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 ات ككالل وفلني الى وجل الذيان أول امشكر ىو لله غز 

 ىذا امؼمل رغم كل شيء

أما امشكر امثاني فيو ملأت كاذ الدنكور ىشام غبد امكريم الذي 

ػلى انجاز ىذا امؼمل، مع شكره ػلى المجيود  بالإشرافثفضل 

ظيلة ىذه امس نوات...دام ثواضؼم وغعاؤك  الذي بذله مؼي

 أت كاذ.

شة لا يفوثني أن أثوجو بامشكر الى امسادة أغضاء لجنة المناك

 امؼمل امبس يط. وثصويب ىذاػلى ثفضويم بمناكشة 
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الى كل من ػومني حرفا منذ وظئت كدماي أبواب 

 المدرتة الى اميوم

مؼمل أيضا الى ىذا ا ن أىديلا يمكنني توى أنال 

زوجتي أم أولادي امتي ثؼبت وملأت امفراغ جراء اوشغالي بهذا 
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...اتمنى أن أراكم يوما شموػا ثنير ظريق وات يل أمازيؽ. اؾيلاس محمد
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 مقجمة:

ومغ تذاركيا  ،العمػـ الدياسيةالجراسة لحقل مثل مػضػع اصلبح الجولة أحج أىع مػضػعات 
 ،مغ أىسية ػع الجولةفي الدشػات الأخيخة، نطخا لسا لسػض والاجتساعية  السػضػع مغ العمػـ الإندانية
مغ نطخ اليو مغ زاوية تػازف  اختمفت زوايا الشطخ لو، اذ مشياواف  تتعمق بديخىا وحدغ أدائيا،
ومشيع مغ نطخ اليو مغ زاوية وىامر صشاعة القخار لكل مشيا، ، مخكديا الدمصات والعلبقات ؼيسا بيشيا

، أو ما سسي بالعلبقة تيا وىيئاتيا السحميةمسثمة في حكػمتيا السخكدية وبيغ كيانا الجولة العلبقة بيغ
 .بيغ الجولة والإدارة والسحمية بسختمف مكػناتيا وأشكاليا

 مسا حاؿ كبيخة،صمب مذكلبت ىػ مجولة لكثيخ مغ الجارسيغ أف الأداء السسخكد لقج اعتبخ ال
متعجدة  الفػاعل في مدار الجيسقخاشية كل لإشخاؾالسشاسب  الإشاردوف تسكغ الجولة مغ تذكيل 

، التي بقيت محل السصالبات التشسػية فئات كثيخة في العسمية السدتػيات، كسا حالت دوف مذاركة
 .مغ السدائل التي لا تقبل التأجيلىي  واشباع الخغباتالسمحة محميا، نطخا لأف تمبية الحاجيات 

بة التحػؿ الى بػافي البمجاف الجيسقخاشية في أداء الجولة أصبح أسمػب اللبمخكدية الإدارية 
الجيسقخاشية السحمية، فتشتخب الداكشة السحمية السجالذ السحمية التي تتػلى إدارة شؤونيا السحمية، بعيجا 

في إيجاد ىحه الأخيخة داىست فالسحمية، عغ تجخل الحكػمة السخكدية في تفاصيل شؤوف الػحجات 
ىحه  وأصبح أداء، لمداكشة ي، كسا تسكشت مغ الخفع مغ السدتػػ السعيذمسذاكل السحميةحمػؿ ل

عمى الجػانب الدياسية  ولع يبق مقترخاالػحجات السحمية محػريا حتى في الجانب الاقترادؼ، 
 .والثقاؼيةوالاجتساعية 

تحخيخ السبادرة  والراعجة فيالجوؿ الجيسقخاشية التقميجية  والتي حققت وبخغع التقجـ الكبيخنو الا أ
 في وبالتالي السذاركةلية كبيخة لمدمصة السحمية في إدارة شؤونيا، مغ خلبؿ إعصاء استقلب ،السحمية

إيجاد الشيج عاجدة عغ -وخاصة العخبية مشيا-، بقيت دوؿ العالع الثالثؼ الػششيالسجيػد التشسػ 
بفعالية في  خلبؿ اشخاكو وكحا مغ، و بشفدو، مغ خلبؿ حكع نفدالسجتسع السحمي الخشيج لإشخاؾ

 السعيذي لمداكشة. السدتػػ  ويخفع، الحاجيات السحمية يمبيمحمي ػد تشسػؼ يجم

غ الاستقلبؿ، اذ رغع الديخ عقػد ممخور ة عغ ىحا الشقاش العسيق، رغع بعيجلع تكغ الجدائخ 
لتدييخ اللبمخكدؼ لمذؤوف خيار ا في-سشياتع  والقػانيغ التيمغ خلبؿ مختمف الجساتيخ -الشطخؼ 



 مقجمة
 

3 
 

عمييا الإدارة الكثيخة التي مخت الإصلبح  ورغع محصات، ستعساريةحؼ ورثتو عغ الإدارة الاوالالسحمية، 
، مسا جعل مغ التصمع الى الا أف الشتائج السحققة لع تخؽ الى السدتػيات السأمػلة الجدائخية،السحمية 

 تقاسسو الأكاديسيػف والفشيػف في السيجاف. اـستىا نتائج أفزل 

اللبمخكدية تعديد أف ة الجدائخية الفتية مديختيا مشح بجأت الجولكانت القشاعة راسخة عشج ىؤلاء 
لتحقيق ديسقخاشية محمية تحخر  لإصلبح الإدارة السحمية في الجدائخ، ىي السقاربة الأنجعالإدارية 

، وتػفخ عمى الحكػمة السخكدية مػارد كثيخة تشفق في اعانات سشػية السحمية الصاقة الإبجاعية لمداكشة
واقع الا أف  قميسية، كسا تػجو اىتساميا لقزايا أخخػ تدتجعي اىتساما أكبخ،روتيشية عمى الجساعات الإ

 السسارسة كاف بعيجا عغ بمػغ الأفق السشذػد مشح أمج بعيج، وبعج محصات إصلبحية كثيخة.

 أىسية السهضهع:-أ

العاـ الحؼ تتقاسسو  الإصلبح مذخوع اف اصلبح الإدارة السحمية في الجدائخ ىػ جدء مغ 
ـ فئات كثيخة في السجتسع مغ أكاديسييغ وسياسييغ وبيخوقخاشييغ وخبخاء، لأجل إيجاد الحمػؿ الاىتسا

 لمسذكلبت التي يعيذيا السػاشغ، وخاصة تحزيخ واقع أفزل للؤجياؿ القادمة.
حاوؿ الباحث في ىحه الجراسة عجـ الاكتفاء بالػصف والتحميل البديط : الأىسية العمسية-1

ضػع، بل عسل عمى الغػص في حقائق الأشياء، بالذكل الحؼ يتسكغ مغ خلبلو والذكمي لجدئيات السػ 
مغ تقجيع دراسة تحميمية عسيقة لمػاقع السعير، وتبياف ضخوؼ وملببدات الػاقع الحؼ عاشتو ولا تداؿ 

عمى الاستفادة  لسجاملبت الدمبية، فقج عسلبعيجا عغ الذكمية السشيجية وا ،الإدارة السحمية في الجدائخ
الدياسية، لتقجيع الرػر غ السشيج التحميمي الحؼ لا يعتخؼ بالحجود الحؼ يتسيد بو حقل العمػـ م

لحؿيؿية الحؿيؿية مغ خلبؿ تػصيفاتو، كسا يعتقج أنو حاوؿ الغػص في حؿيقة الأشياء، لتقجيع الرػرة ا
 الإدارة السحمية في الجدائخ. لػاقع السسارسة في

باحث بكذف الػاقع الحؼ تعيذو الإدارة السحمية، وأىع العخاقيل لع يكتف ال :الأىسية العسمية-2
، بل قجـ مجسػعة مغ الحمػؿ التي يخاىا كفيمة أداء أدوارىا السشػشة بيا التي حالت لحج الآف دوف 

بإصلبح الإدارة السحمية في إشار السقاربة اللبمخكدية، وذلظ انصلبقا مغ اشلبعو عمى مختمف التجارب 
مغ تجخبتو العسمية في  وانصلبقا كحلظالع، سػاء الستقجـ أو الدائخ في شخيق الشسػ، الشاجحة في الع

مغ خلبؿ تػليو لسشرب بمجية  السحمية،كسشتخب محمي في الإدارة  وأف عسلاذ سبق لمباحث  السيجاف،
 .2021و 2012بيغ سشتي  متتاليتيغلعيجتيغ 
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 الجراسات الدابقة:-ب

لحقل السعخفي محميا مغ مختري العمػـ الدياسية، الا أف أعسالا رغع قمة ما تع تأليفو في ىحا ا 
أكاديسية مثل محكخات الساجدتيخ وأشخوحات الجكتػراه قج وججت، اذ تع فييا تشاوؿ السػضػع مغ زوايا 

الإدارؼ، فأكثخ الجراسات في ىحا القانػف  متخرريغ فيؼيو مقترخا عمى  ويكاد التأليفمختمفة، 
والإدارة السحمية، أجانب، اذ تشاولػا تجارب بمجانيع في التشطيع السحمي  السيجاف ىي لسفكخيغ

 .والأكاديسيػف الفخنديػف بالخرػص اىتسػا اىتساما كبيخا بيحا السيجاف

 Collectivités territoriales Quel" الجساعات الإقميسية أي مدتقبل؟ كتاب -
avenir ?   " مارك ثهممهلمسؤلف الفخندي Marc Thoumlou، مجمذ  وىػ مدتذار مرالح

تشاوؿ ؼيو مفاـيع نطخية لمجساعات الإقميسية  ،وأستاذ مذارؾ في معيج الجراسات الدياسية الذيػخ،
صػر تمغ واقع تجخبة الجساعات الإقميسية في فخندا، كسا استعخض  ةوىيئاتيا وصلبحياتيا، مع أمثم

، دوف تغافل يا كبجيل عغ اعانات الجولةمدار تسػيل ىحه الجساعات الإقميسية، والتعاوف ؼيسا بيش
، صجر الكتاب في شبعتو الحجيث عغ التحجيات السدتقبمية التي ستػاجو الجساعات الإقميسية في فخندا

 .2016الثانية سشة 

للؤستاذ في معيج الجراسات الدياسية الفخندي  La Décentralisation" اللامخكدية" كتاب -
إحلبؿ يو بالذخح مجسل الشقاشات الدياسية التي دارت حػؿ تشاوؿ ؼ، André Roux انجري رو

اللبمخكدية الإدارية في إدارة الجساعات الإقميسية في فخندا محل السخكدية وأشكاليا، كسا شخح بالتفريل 
، سشة صجور الكتاب، كسا 2016أىع محصات الإصلبح في الإدارة السحمية الفخندية الى غاية سشة 

اج مقارنة بيغ أسمػبي السخكدية واللبمخكدية، ثع ليتشاوؿ بالتفريل أسمػب عسل عخج في مؤلفو الى ادر 
 الكثيخة التي خزعت ليا. الإقميسية الفخندية بعج الإصلبحات وتشطيع الجساعات

وىػ أستاذ عسار بهضياف، " لمجكتػر التشغيم الإداري في الجدائخ بين الشغخية والتظبيقكتاب "-
في السؤلف عالج لإدارؼ، ولو مؤلفات عجيجة في الإدارة السحمية، جامعي متخرز في القانػف ا

واللبمخكدية والإدارة السحمية، كسا تشاوؿ بالذخح مزسػف ىحا الكتاب اشارا مفاـيسيا عغ السخكدية 
صلبحيات واختراصات السجالذ البمجية التشطيع الإدارؼ السخكدؼ والسحمي في الجدائخ، إضافة الى 

، و خاصة ما تعمق أعػانيايا وبيغ الحكػمة مغ خلبؿ العلبقة بيشة، إضافة الى والػلائية السشتخب
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و قج غمب عمى الجراسة الصابع  بالػصاية الإدارية التي تسارسيا الحكػمة عمى ىحه السجالذ السشتخبة،
 القانػني، الحؼ ىػ اختراص السؤلف.

ية دراسة مقارنة لسختمف مداىسة في الشغخية القانهنية لمجساعات السحمية الإدار " كتاب-
والحؼ يتكػف مغ جدءيغ، الأوؿ حػؿ الشطخية العامة محمد أحسج محسهد،  لمجكتػرالقهانين الهضعية" 

لمسخكدية واللبمخكدية، أما الجدء الثاني فتع تخريرو لمحجيث عغ الجساعات السحمية الإدارية بيغ 
مة عغ السػضػع، كسا دعع دراستو بشساذج الشطخية والحؿيقة، وىػ مخجع غشي بالشساذج الشطخية الأصي

 تصبيؿية مغ التجارب الفخندية والإنجميدية والسرخية.

لمجكتػر  "السحمية والقظاع البمجي التحجيات والفخص الزائعة الخياض انسهذجا ةالإدار كتاب "-
والحؼ جسع في مؤلفو بيغ سشػات التشطيخ في الجامعات كسجرس في عبج العديد بن عياف، 

ص الإدارة السحمية وتدييخ السجف، وبيغ سشػات مغ العسل الإدارؼ السيجاني في ديػاف أميخ اخترا
مشصقة الخياض، عاصسة السسمكة الدعػدية، قجـ في مؤلفو تجخبة الدعػدية في التحػؿ في تدييخ 

 تقبل.السجف مغ الشيج السخكدؼ الى اللبمخكدية الإدارية، وأىع الشتائج السحققة، إضافة الى فخص السد

 الجدائخ" الحهكسة السحمية كسجخل لبشاء قجرات الإدارة السحمية في" :أشخوحة دكتػراه بعشػاف-
تشاوؿ فييا بالجراسة مػضػع القجرات اللبمخكدية لمجساعات الإقميسية في الجدائخ،  ،بلال خخوفيلمجكتػر 

 باحثال ،2019اسة حجيثة تست مشاقذيا سشة ومختمف محصات الإصلبح التي عخفتيا، وىي در 
 .01مشتدب الى قدع العمػـ الدياسية جامعة باتشة 

" وفقا لمسعاييخ الجولية لمحكامة تخشيج الإدارة السحمية الجدائخيةأشخوحة دكتػراه بعشػاف:" -
، بقدع الحقػؽ جامعة 2020وىي دراسة حجيثة أيزا، تست مشاقذتيا سشة راضية سشقهقة، لمجكتػرة 

ث دراسة الشطاـ القانػني لمجساعات السحمية في الجدائخ، ثع دور الحكامة تع في ىحا البح، 01باتشة 
 في تخشيج الإدارة السحمية.

لمباحثتيغ " Le processus de décentralisation en Algérie" مقالة عمسية بعشػاف-
Rahmouni Djamila وAknine Rosa نذخت في مجمة مغ جامعة تيدؼ وزو ،

Recherches économiques ، تست معالجة قزايا التقديع الإقميسي 2022لدشة  01العجد ،
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كسا تشاولتا بالحجيث مػضػع آليات تسػيل الجساعات السحمية في ، قالسشاشبيغ  والتػازف السشذػد
 .، ثع التحجيات التي تػاجو بشاء نديج إقميسي لامخكدؼ في الجدائخالجدائخ

 – 10-11سياسية في قانهن البمجية  قخاءةبعشػاف:"  فهزي بن عبج الحقلمباحث مقالة -
السشذػر في مجمة البحػث والجراسات القانػنية ، اصلاح بمجي أم احتهاء لمسدار الجيسقخاطي؟

، ثع تشاوؿ مزسػف سخد الباحث التصػر القانػني لشطاـ البمجية، 2018لدشة  02، العجد والدياسية
 .القانػف ىحا وسمبيات ، ليرل الى ابخاز إيجابيات 10-11القانػف 

  إشكالية الجراسة:-ت

يعتبخ مػضػع اصلبح الإدارة السحمية في الجدائخ مػضػعا ىاما شغل اىتسامات الباحثيغ 
والفشييغ البيخوقخاشييغ والدياسييغ في الجدائخ، اذ تعجدت محاولات الإصلبح، كسا تعجدت شخوحات 

كسقاربة لإصلبح الإدارة السحمية  الحمػؿ السقتخحة، وعمى ضػء شخح الباحث لبجيل تعديد اللبمخكدية
مقاربة لإصلاح ن يسثل تعديد اللامخكدية : كيف يسكن أفي الجدائخ، تراغ إشكالية البحث كسا يمي

 ثع ليتع تفخيع الإشكالية الى مجسػعة مغ التداؤلات الجدئية:الإدارة السحمية في الجدائخ؟، 

 الإدارؼ؟ والإدارة والسحمية والإصلبح ما السقرػد باللبمخكدية-

 ؟)واللبمخكدية  السخكدية بيغ)الجدائخ واقع تدييخ الإدارة السحمية في  ػما ى-

 كيف ىػ واقع تسػيل الإدارة السحمية في الجدائخ؟-

 كيف سيكػف تعديد اللبمخكدية مقاربة لإصلبح الإدارة السحمية في الجدائخ؟ -

 الفخضيات التالية:حتى نتسكغ مغ الإجابة عمى ىحه التداؤلات تست عسمية بشاء 

: يغمب عمى تدييخ الإدارة السحمية في الجدائخ الشسط السخكدؼ، في صيغة 01الفخضية رقع -
 عجـ التخكيد.

 تعتسج الإدارة السحمية في تسػيميا عمى اعانات الجولة.: 02الفخضية رقع -

شخيق  السحمية ىػ والسالي للئدارةاستقلبلية التدييخ الإدارؼ  د: تعدي03الفخضية رقع-
 إصلبحيا.
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 مبخرات اختيار السهضهع:-ث

نطخا لأىسيتيا كجدء مغ  ،لا يداؿ الاىتساـ كبيخا بسػضػع إدارة وتدييخ الجساعات الإقميسية 
الجوافع مغ باحث الى آخخ في دراسة ىحا  وخجمي لمداكشة، فتختمف وكفاعل تشسػؼ مشطػمة الجولة، 

 ، بيغ دوافع مػضػعية وأخخػ ذاتية:السػضػع

: يعخؼ العالع مػجة مغ التحػؿ نحػ السحمية، رغع العػلسة الداحفة التي جوافع السهضهعيةال-
يعيذيا، فقج أصبحت ميلب عاما لجػ الانداف السعاصخ، مغ خلبؿ العػدة الى الخرػصيات والتذبث 
بيا، في الػقت الحؼ ضعف الارتباط بالػششي والجولاتي، ما دفع مؤسدات البحث الى إعصاء اىتساـ 
متدايج بسػضػع السحمية، وكحا البيئة التي يشبغي اف تػفخ لمخرػصيات السحمية لإدارة وؾيادة نفديا 

 بشفديا.

اف الفعل الجيسقخاشي السحمي ىػ لبشة مغ لبشات التحػؿ والانتقاؿ الجيسقخاشي، فإحلبؿ 
عالع الثالث، مسا الجيسقخاشية والحخيات السحمية ىي حمقة مغ مدار الجمقخشة الحؼ يبحث عشو انداف ال

 استػجب عمى مؤسدات البحث مػاكبة كل ىحه الحخكية السحمية.

 في التدييخ السحمي كخئيذ لسجمذ شعبي بمجؼ لمباحث تجخبة ميجانية الجوافع الحاتية:-
 والإدارة السحمية ،فكانت لو مجسػعة مغ السلبحطات حػؿ تدييخ السجالذ السشتخبة، لعيجتيغ متتاليتيغ

كسسارس في السيجاف مغ وجية نطخ  وأراد أف يداىع بشقج ما عاشمغ ىحه الخمؽية دائخ، عسػما في الج
ولعل أكاديسية، كسا تغسخه إرادة في اقتخاح حمػؿ لكثيخ مغ السذكلبت التي يعخفيا التدييخ السحمي، 

يلبؾيو التي تديخ بيا ىحه السجالذ، والتيسير الحؼ السخكدية الذجيجة  ،أكبخ السؤاخحات التي عايذيا
رغع بعس الفدح التي تسشحيا  ،السشتخب السحمي مغ الإدارة، لجرجة تحػلو الى مػضف مشتخب

الشرػص القانػنية السشطسة لعسل الجساعات السحمية و علبقاتيا، الا أف الاعػاف العسػمييغ السحمييغ 
 .يجتيجوف في تعصيميا

 حجود الجراسة:-ح

ػا مغ ، حتى يتسكشالجراسة ومكاني لسػضػعزماني  إشارتحجيج  في العادة يعسج الباحثػف الى 
 : والبحثالتحكع في مػضػع الجراسة 
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بسعشى الجراسة،  وىي محػرالسحمية في الجدائخ،  الادارة تجور الجراسة حػؿ :الإطار السكاني-
تع كسا  الػششية،تع التعخيج عمى بعس التأثيخات واف حتى أف الشصاؽ السحمي ىػ مػضػع الجراسة، 

 .، فالشصاؽ السحمي ىػ أساس اىتساـ الجراسةبعس السقارنات مع بعس التجارب الأجشبية ءاجخا

والػلاية ني ما بعج صجور قانػني البمجية ازم إشارالباحث دراستو في  وقج حجد :الإطار الدماني-
كبيخ في السشطػمات  ا، وىي الفتخة التي عخفت تغييخ 2023الى غاية سشة  07-12و 11-10

استعادة زماـ السبادرة السختمفة، والتي تأثخت في جانبيا الدياسي بتسكغ الشطاـ الدياسي مغ  القانػنية
بعس ىػامر السسارسة  الدياسية بعج تسكشو مغ القزاء عمى الجساعات السدمحة، فتع التخمي عغ

ػضػع أكثخ مغ ىحا تػسع كبيخ في البحث لا يفيج م نصاؽ زمشي مستجالى تجشب  وقج دفع، الجيسقخاشية
 .الجراسة

 صعهبات انجاز الجراسة:-ج

اف أولى الرعػبات التي واجيت الباحث في انجاز دراستو ىػ غياب دراسات محمية ذات ؾيسة  
حقل السعخفي حكخا عمى السختريغ في عمسية في ميجاف العمػـ الدياسية، اذ بقي الى وقت قخيب ىحا ال

لا يكتفي مشيجيا بالذكميات  سية، فيحه الأخيخةشيجيتيا عغ العمػـ الديا، والتي تختمف مالقانػف 
كثيخة مثل السالية والقانػف الػصؽية العامة، كسا تتذابظ في ىحا الحقل السعخفي اختراصات 

قتزي مغ الباحث جيجا إضاؼيا للئلساـ ما ا ...الخ،والاثشػغخاؼياوالاقتراد وعمع الاجتساع وعمع الشفذ 
 .، مع ىزع كل ىحه الستغيخات العمسيةةومػضػعيمتكاممة  تخخيج دراسةل ،بيا

عمى تقجيع تحاليل دؾيقة، وىحا يعػد والإحرائية الحؿيؿية غياب السعصيات الخقسية سمبا كسا أثخ 
 .بحجة الدخ السيشي لمباحثيغالى انغلبؽ الإدارة وأعػانيا، والتخػؼ مغ تقجيع السعصيات 

 ،وعجـ تحييشيالستعمقة بديخ الإدارة السحمية مغ ميسة الباحث كثخة الشرػص القانػنية اأيزا صعب  و
اذ لا ، مسا كمف جيجا ووقتا كبيخيغ لمحرػؿ عمى أىسيا وخاصة ما ىػ مغ الشرػص التشطيسية،

 ليحه الشرػص، بحيث يتػلى جسعيا وتختيبيا. خوؼمع يعخؼ مرجر

ت ؾيسة، كسا يعتبخ التزييق عمى الحخيات في العالع الثالث عخقمة لإنجاز أبحاث عمسية ذا
، ومػضػعيةتشبشي عمى استشصاؽ الحقائق وتحميل الػقائع، بالغػص في أعساؽ الطػاىخ بكل تجخد 

 .والدبانية الدمبيةبعيجا عغ الذكمية الجامجة 
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 الإطار السشيجي لمجراسة:-و

يخة ضخورة مغ المجػء الى مشاىج واقتخابات كثاف تفاعلبت مػضػع الجراسة بأبعاد متعجدة يجعل  
 بتذعباتو، فالتحميل الذسػلي لمسػضػع اقتزى المجػء الييا.لأجل فيع السػضػع  وحتسية

 مشاىج الجراسة:-

لا يسكغ فيع واقع الطاىخة محل الجراسة الا في إشار الدياؽ التاريخي السشيج التاريخي: -1
عمى دراسة الحؼ مخت بو، فاللبمخكدية في الإدارة السحمية في الجدائخ محل الجراسة، واف تع التخكيد 

 ل، الا أنيا مػضػع مستج الى مخحمة ما قب2011مخحمة ما بعج التعجيلبت التي مدت قػانيشيا بعج سشة 
الاستقلبؿ، اذ سبق لمفخندييغ العسل بيا الى غاية نياية فتخة الاحتلبؿ، واف كاف الدياؽ التاريخي 

 كدخد للؤحجاث لا يكفي.

عمػـ الاجتساعية والإندانية ىي الػصػؿ الى تفكيظ اف غاية العمسية في الالسشيج التحميمي: -2
شلبسع الطاىخة محل الجراسة، بتفكيظ أجدائيا وكذف خباياىا، وعجـ الاكتفاء بالػصف، فالإدارة 

محجد السياـ والسعالع كسا يعتقج البعس، وانسا ىي جدء  محطا، السحمية في الجدائخ ليدت جيازا إداريا
جدء مغ الشطاـ الدياسي في تذابظ  كسا انياوضائفيا السحجدة قانػنا، مغ الجولة في جانب ـيكميتيا و 

والثقاؼية، و نفدو ىي جدء مغ السشطػمة الاجتساعية  وفي الػقت، أجدائيا مع مشطػمة الحكع
اللبمخكدية في التدييخ تختبط بأبعاد كبخػ في الشطاـ الدياسي، مثل استعجاده لقبػؿ التعجدية، و كحا 

 القػػ الدياسية و الاجتساعية في السجتسع السحمي، و مجػ قبػلو لمسحمية اصلب. مجػ انفتاحو عمى

تتيح السقارنة فيع جػانب مغ الطاىخة الإندانية، وىي مغ الػسائل السشيج السقارن: -3
السشيجية الفعالة في فيسيا، وقج تتيح السقارنة التػصل الى حمػؿ لبعس السذكلبت التي تػصمت 

يا، فقج قارف الباحث بعزا مغ إخفاقات الإدارة السحمية الجدائخية مع نجاحات تجارب أخخػ الى حم
التجخبة الفخندية بحكع ومع تحققت في تجارب قخيبة، مثل التجخبة التػندية بحكع تذابو الطخوؼ، 

لسبخر تاريخي معخوؼ،  الجدائخية،علبقة التأثيخ التي بقي الشسػذج الفخندي يسارسيا عمى الإدارة 
 مدتسخ. ثقافي ولسبخر

اقترخ مػضػع الجراسة عمى دراسة الإدارة السحمية في الجدائخ، في مشيج دراسة الحالة: -4
جانب تدييخىا، مغ دوف متغيخات أخخػ، واف لع يكغ ىحا السػضػع بسعدؿ عغ التأثيخ والأثخ مع 
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ػع الأساسي مػضػعات أخخػ، كسا تع التصخؽ الى الإدارة السحمية في بمجاف أخخػ، الا أف السػض
 الحؼ ىػ الإدارة السحمية في الجدائخ بقي محافطا شػاؿ الجراسة عمى محػريتو.

 اقتخابات الجراسة:-

مغ السيع فيع العلبقات و الاختراصات التي تبشييا الأشخ القانػنية  الاقتخاب القانهني:-1
ة تعسل وفقا لمذخعية السشطسة لأجداء الطاىخة، و بالخرػص عشجما يكػف مػضػع الجراسة ـياكل إداري

القانػنية، فجراسة ىحه القػانيغ يداعج عمى فيع مدارات التأثيخ في ىحه اليياكل، كسا يػجو الى فيع 
خمؽيات صشاع تمظ القػانيغ، و الحيغ ليدػا الا الحكػمة، فتػجيات الحكػمات الجدائخية الستػالية في 

صػرة الجولة السشفتحة عمى السجتسع الجدائخ حخصت في الجانب القانػني الطاىخؼ عمى اضيار 
 السحمي، و القابمة لمذخاكة في تدييخ الذأف السحمي مع الفاعميغ السحمييغ.

تجاوزت السؤسدية الججيجة العلبقات الخسسية والبشى التي  الاقتخاب السؤسدي الججيج:-2
وكحا الخسسية، ، الى دراسة وتحميل العلبقات غيخ والتقاليج القجيسة تؤسديا الشرػص القانػنية

في السجتسع، والأىجاؼ والغايات وراء كل مصمبية شعبية أو سياسة عسػمية،  غيخ الخسسية الفػاعل أثخ
مذاكل الداكشة، فيي نطاـ فخعي يدتجاب ؼيو وحل لمخجمة فشطاـ الإدارة السحمية بقجر ماىي آلية 

 ...الخ.واقتراديةوثقاؼية لسصالبات سياسية 

عغ فيع السشطػمة الؿيسية الستحكسة في كبخيات القزايا  ا السقتخببحث الباحث مغ خلبؿ ىح
والاىتسامات في مشتطع الإدارة السحمية في الجدائخ، كسا عسل بو عمى كذف مختمف السشطػمات غيخ 

 الخسسية السؤثخة في سيخ ىيئات الإدارة السحمية.

ب أف العلبقة بيغ الجولة يعتقج الكثيخ مغ أنرار ىحا السقتخ السجتسع: -مجخل علاقة الجولة-3
والسجتسع تشبشي عمى التشافذ وإرادة الاستحػاذ، اذ عشجما تديصخ فئة عمى الجولة ومؤسداتيا تتقسز 
دور الجولة وضخورة الحفاظ عمييا، فكاف أف تصػر التشافذ الى ضخورة إيجاد آليات لاقتداـ الدمصة، 

الجولة الدمصة فييا لفػاعل السجتسع لمسذاركة، فتسثل الإدارة السحمية أحج نصاقات الدمصة التي تسشح 
 تجشبا لمرخاع الجامي، الحؼ قج ييجد استسخار الجولة.

يداعج ىحا السقتخب عمى ؾياس مجػ استعجاد القػة السديصخة في الجولة عمى التخمي عغ بعس 
 الدمصة لرالح فاعميغ في السجتسع عمى مدتػػ الإدارة السحمية.
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 أىجاف الجراسة:-ي

الباحث أف الإدارة السحمية ىي فخصة ميجرة في الجدائخ، بخغع الإمكانيات السالية الكثيخة  يعتقج
التي بقيت الجولة تزخيا لرالح جساعاتيا الإقميسية، ؼيقجـ شخحا يحىب بو الى إمكانية ىحا الاشار 

مشح استقلبلية في السداىسة في التشسية السحمية الدياسية و الاقترادية و الثقاؼية لمجدائخ، اذا تع 
خبيغ بعج السسارسة شتسلسشتخبييا في التدييخ السدتقل عغ تجخل الإدارة و أعػانيا، كسا يسكغ ليؤلاء ال

محميا الى التحػؿ الى صشاع قخار و سياسات ناجحة وششيا، بفعل التجخبة التي خاضػىا محميا في 
الحؼ تعيذو الجساعات الإقميسية،  حل مذاكل الداكشة، ؼيقجـ تعديد اللبمخكدية كعلبج لمػضع الستخدؼ

 مسا حاؿ دوف لعب أدوارىا الاستخاتيجية في خجمة الػشغ.

 بشائية الجراسة:-ه

 تشاوؿ الباحث الجراسة في ثلبثة فرػؿ لسعالجة السػضػع بكل تجمياتو:

خرز الفرل الأوؿ كفرل نطخؼ تشاوؿ ؼيو الإشار السفاـيسي للبمخكدية والإدارة السحمية 
 وكل القزايا لإدارؼ، فقج تصخؽ الى تعاريف ليحه السفاـيع وخرائريا ومدتػياتيا،والإصلبح ا
كسا تصخؽ الى اشارىا الشطخؼ، مغ خلبؿ حجيث عغ أىع السجارس والشطخيات التي  الستعمقة بيا،

عخض أمثمة مغ التجارب العالسية في كل جدئية تإعصاء  وحخص عمىىحه السفاـيع،  تشاولت بالتحميل
 راسة.ليا بالج

 يخديى تفاصيل تاذ تصخؽ ؼيو ال ،لمجراسة التصبيقي أما الفرل الثاني فقج مثل الفرل السيجاني
في الجدائخ، اعتسادا عمى الشرػص القانػنية السشطسة ليا، وأبخزىا دستػر اللبمخكدؼ الإدارة السحمية 

ىحه الجساعات استحجاث بجاية ب، 10-21خاباتالانت وكحا قانػف  07-12، قانػف الػلاية 2020
تع وبعجىا الإقميسية، الجساعات التجاوؿ ليحه ىيئات  تذكيلالإقميسية عغ شخيق التقديع الإدارؼ، ثع 

والسالي ليا، و خاصة ما تعمق بسرجر اتخاذ القخار و كحا مرجر التفريل في التدييخ الإدارؼ 
 و بالػاقع السعير.التسػيل، مع ملبحطات نقجية لسا يخد في الشرػص القانػنية، بعج مقارنت

التصخؽ ليا تع تخريز الفرل الثالث لتقجيع رؤية استذخاؼية حػؿ محاور الإصلبح الػاجب 
اللبمخكدية في تدييخ الإدارة السحمية في  ةفي عسمية إصلبحية تدتيجؼ التعديد الفعمي لمسسارس
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، مع واليياكلنيغ ، بجاية بالجانب الدياسي الحؼ يدبق الجػانب الأخخػ، ثع اصلبح القػاالجدائخ
 .السحمية واصلبح السالية مخاجعة جحرية لمتقديع الإدارؼ،
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 واللامخكديةالسخكدية  الأول:السبحث 

كاف بعج بخوز الحجيث عغ اللبمخكدية في العالع  ولة افيعتقج الكثيخ مغ دارسي تشطيع الج   
 اذ لا تخمػ مسارسة الإدارة والحكع مشح ،كسسارسة مشح القجـ واف عخفت ،الثانيةنياية الحخب العالسية 

 واف لع، مسارستيا وتتفاوت مداحاتنساشيا، وأشكاليا مغ مسارسة اللبمخكدية بسختمف أ قخوف خمت
 .التي تعخؼ بيا الاف السزاميغوىحه تعخؼ بيحه التدسية 

ف ضخوؼ ما بعج الحخب العالسية الثانية لبمخكدية الى أيحىب الكثيخ مغ السذتغميغ بسػضػع ال 
دفع الحكػمات القائسة آنحاؾ الى البحث عغ أفزل الرخاع، مشاشق  وما صاحبيا مغ دمار وخخاب في
زخريغ مغ الحخب، وبالتالي تجاوز ستوتحقيق مصالب السػاششيغ ال ،الدبل لتحقيق الشيػض التشسػؼ 

السدتػػ  التشسية عمىبيغ و يا بيش ةالػثيق نطخا لمعلبقة فكثخ الحجيث عغ اللبمخكدية ثار ىحه الحخب،آ
 .1...السحمي

ؼيسا ذىب اخخوف الى القػؿ اف الشسػذج السخكدؼ قج حافع عمى ـيسشتو عمى التشطيع الإدارؼ 
الازمة في  اشتجاد مع الإعلبف عغ وبجاية الثسانيشياتف العذخيغ لمجوؿ الى غاية نياية سبعيشيات القخ 

وتجخل ، فكانت الحاجة الى التخؽيف مغ وشأة التخصيط السخكدؼ والميبخاليبمجاف السعدكخيغ الاشتخاكي 
 والاقترادية،خخيغ في التشسية الاجتساعية متجخميغ آاشخاؾ  البحث عغبالتالي و  الجولة في الاقتراد،

 .2...الفاعميغ السحمييغ في الفعل التشسػؼ السحميمثل اشخاؾ 

التحػؿ نحػ الشسػذج  أن Dee thو Néotèneديث فان وجاننيهتن  كيشيثمغ كل  كسا اعتبخ
سارت عميو بمجاف  والتعجدية الحؼالتحػؿ نحػ الجيسقخاشية  بسثابة خصػة في مدارىػ  اللبمخكدؼ 

 والسكديظ وقبميا البختغاؿالبخازيل  السدتبجة مثل نطسةوكحا الأ مثل السجخ وبػلشجا، السعدكخ الاشتخاكي
 .3...واسبانيا

                                                           
بشاء القجرات السؤسدية لمهحجات السحمية كأحج متظمبات تفعيل اللامخكدية دراسة مقارنة ايسغ الديج الباحػرؼ،  - 1

 .72، ص.)2017لمتشسية الادارية، )مرخ: مشذػرات السشطسة العخبية مع التظبيق عمى الحالة السرخية
 .79-77، ص ص.السخجع نفدو - 2
 1)الخياض: دار جامعة السمظ سعػد لمشذخ، ج الدياسة السقارنة أسذ، جاف فاف دث، متخجسا كيشيث نيػتغ، - 3
 .177، ص.)2014،
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 ،جيسقخاشيال اللبمخكدية في وجية نطخىسا ىي خصػة في مدار الانتقاؿبسعشى اف التحػؿ نحػ 
عبخ السذاركة في السؤسدات او  ،محميا واتخاذ القخارفئة مسكشة في الحكع  أكبخيتع مغ خلبلو اشخاؾ ف

 . ولػ محميا، الحكعالسذاركيغ في قاعجة  وبالتالي تػسيع السحمية،اسية الجساعات الدي

والانتقاؿ ؼيسا يعتقج أيزا اف الاىتساـ بسػضػع اللبمخكدية ىػ وليج البحث عغ التشسية 
متخدية لعقػد كثيخة بعج أوضاع اقترادية  التي عانت مغ ،ي بمجاف العالع الثالثف الاقترادؼ

وف لأجل التحػؿ نحػ التشطيع اللبمخكدؼ كحل لكثيخ مغ السعزلبت التي الاستقلبؿ، فخافع الكثيخ 
 .اجتساعيا واقتراديا خاصة والسجتسعتعانييا الجولة 

 السظمب الأول: الخمفية السفاليسية والشغخية لمسخكدية

 سا يدتػجب التصخؽ الىم ة لسفاـيع أخخػ مثل السخكدية،يبجو اف اللبمخكدية ىي مسارسة مخافق
واىسيتيا مغ ابخاز مفيػـ اللبمخكدية  وذلظ لمتسكغ ،وما يتعمق بياالإدارية عغ السخكدية  فاـيسيم تقجيع
 :ةمفيػـ السخالفخلبؿ  مغ

 الإدارية: تعخيف السخكدية :الأولالفخع 

في تعخيفيا، نطخا للؤوجو الستعجدة التي يحتسميا الإدارية اختمف السذتغمػف بسػضػع السخكدية 
ف الى التفديخ الاجتساعي لمطػاىخ يعتبخونيا نطاما اجتساعيا يجتسع تجبيخه في فالسيالػ  السرصمح،
 .الأخخػ  واحجة، يعتبخ ىػ مخكد القخار والثقل الأساسي لباقي الانداؽ الفخعيةنقصة تأثيخ 

الا اف شبيعة الجراسة تجعمشا نخكد عمى التعاريف القخيبة مغ السػضػع كطاىخة إدارية وسياسية، 
 دييخ مشطػمة الجولة واجدائيا.تخز أساسا ت
ومرالحيا " ...اخزاع جسيع الييئات الإدارية السشبثة في أقاليع الجولة انيا:عمى  بجوي  ؼيعخفيا

الييئات ؼيسا بيشيا تجرجا ىخميا قستو الدمصة  وتتجرج تمظلمدمصة الخئاسية في العاصسة  السختمفة
 بجوي  فحرخ، 1السختمفة" وفي السرالحقخػ السػضفيغ في ال وقاعجتو صغارالسخكدية في العاصسة، 

في مسارسة السخكد في العاصسة لدمصتو الخئاسية عمى الييئات الإدارية، بجاية مغ تمظ السخكدية 
صسة الى ابدط الييئات في السحافطات والػلايات الى غاية القخػ، واف تع تػزيع الستػاججة في العا

الا اف القخار يبقى  خاكد محمية او شبو مخكدية،، بسعشى اف تفػض الدمصة الى مالدمصة ىخميا
                                                           

 .56، ص.)1970)القاىخة: دار الشيزة العخبية،  الشغخية العامة لمشغم الدياسيةثخوت بجوؼ،  -1
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بالتالي فالسخاجعة الجورية لمسخكدية في شؤوف التدييخ يبقى أساسا لمسسارسة ، و اختراصا مخكديا
 .الادارية

مغ  والقخار،التعخيف التخكيد عمى البعج الجغخافي في تسخكد صاحب الدمصة  ويدتذف مغ
 نيا مػشغ إقامة صاحب القخار وكحا مرجر التػجيو.العاصسة، باعتبار اخلبؿ الإشارة الى 

" السخكدية تتحقق في الػاقع عشجما تكػف الذؤوف  اف:عشجما قاؿ  Trotabasيؤكجه  وىػ ما
السكاف مغ جانب عساؿ يختبصػف عسميا بالتعييغ مغ جانب  واما عمىاشخة بمػجية اما مغ العاصسة م

ج في صشاعة القخار ىي الحكػمة السخكدية في العاصسة، ، بسعشى اف الفاعل الػحي1" الدمصة السخكدية
سػاء بذكل مباشخ مغ جانبيا، او مغ جانب مغ تعيشيع في مرالحيا التابعة لدمصتيا السباشخة في 
الزػاحي، والحيغ غالبا ما يكتفػف بتشفيح قخارات وسياسات الحكػمة السخكدية مغ دوف أدني اجتياد او 

 تغييخ.
الى تعخيف السخكدية عمى انيا حرخ لمػضيفة الإدارية  الظساوي خافي ذىب البعج الجغ وفي إشار

 في العاصسة دوف مذاركة اية جية أخخػ، مغ دوف أؼفي الحكػمة السخكدية مغ خلبؿ وزرائيا 
غالبا ما يشتذخ في السخكدؼ ، عمسا اف ىحا التشطيع الإدارؼ 2...مداس بػحجة الإدارة ومرجر القخار

 السخكدؼ في العاصسة. ومؤسداتيا لمقخاري تخزع جسيع ىيئاتيا الجوؿ السػحجة الت
عمى انيا:" ...انفخاد سمصة إدارية واحجة مقخىا العاصسة بسسارسة الػضيفة الحمه ؼيسا يعخفيا 

الإدارية بالجولة عغ شخيق فخوعيا ومػضفييا التابعيغ لدمصتيا الخئاسية سػاء في داخل العاصسة او 
لمسخكدية ابخاز لمبعج الجغخافي في تخكيد الدمصة والقخار الإدارؼ في  وخيففيبجو في تع .3خارجيا"

 العاصسة، مع إضافة عشرخ الدمصة الإدارية الخئاسية التي تسارسيا الإدارة السخكدية عمى الزػاحي.
 والدمصات الإداريةتخكيد السياـ  "... انيا:ؼيعخؼ السخكدية عمى  Bourjolبهرجهل  اما

 .4"وعساليا السخؤوسيغدية لمجولة ووجػد رباط مغ الخزػع الخئاسي بيغ الييئات لرالح ىيئات مخك

                                                           
1 - Louis Trotabas، Manuel de droit public et administratif (Paris: L.g.D.J , 1971(, 

p.109. 
 .91، ص.)1973)القاىخة: ب د ط،  مبادئ القانهن الإداري دراسة مقارنةسميساف الصساوؼ،  - 2
 .73، ص.)2006)الاسكشجرية: دار الجامعة الججيجة،  القانهن الاداري ماجج راغب الحمػ،  - 3

4
 - Maurice Bourjol, Droit administratif (Paris :Masson and Cie éditeurs, 1972(,p.101. 
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رخ السخكدية في فكخة الدمصة الخئاسية التي تسارسيا الإدارة السخكدية عمى يحبهرجهل فيبجو اف 
 السدتػيات الإدارية الجنيا، اف مغ خلبؿ الدمصة التي تسارسيا قانػنا، او مغ خلبؿ الشفػذ الحؼ يسارسو

عمى السدتػيات الإدارية الجنيا  والبعجية السدمصةدائسا صاحب سمصة التعييغ، مغ خلبؿ الخقابة القبمية 
 .وعخفاوفق التدمل اليخمي السقجس نرا 

 أسذ السخكدية الإداريةالفخع الثاني: 

لمسخكدية الإدارية يسكغ ملبحطة واستشتاج مجسػعة مغ الأسذ التي  التعاريف الدابقة مغ خلبؿ
 بشي عمييا السخكدية الادارية:تش

 حرخ الهعيفة الإدارية في الإدارة السخكدية:-1

ويقترخ دور العامة،  ورسع الدياساتتسارس الإدارة السخكدية حرخيا صلبحية اتخاذ القخار 
دوف اية إمكانية في مذاركتيا في  والدياسات مغتشفيح ىحه القخارات  الييئات العسػمية الجنيا عمى

نو السخكدية يعتقجوف عمى أ أنرارجعل  وىػ ما، و حتى تعجيمياوالدياسات أالقخارات صشاعة ىحه 
الداكشة، عمى اعتبار اخزاع الجسيع لدياسات  وبيغ أبشاءأقاليع الجولة  والسداواة بيغتحقيق لمعجالة 

او  بعيجا عغ الدياسات السحمية التي قج تؤدؼ الى تسييد مشاشقي او فئػؼ  وقخارات واحجة،عسػمية 
 حتى شائفي.

ف حرخ الػضيفة الإدارية في الإدارة السخكدية ىػ الدبيل السخكدية الإدارية الى أ ويحىب أنرار
 ذتجانلبليات السحمية التي تؤدؼ الى لابعيجا عغ الاستق وفعالية أدائيا،الى الحفاظ عمى الجولة بقػتيا 

 .ةوالدواؿ لمجولخصخ الانقداـ  وبالتالي ازديادالفعل العسػمي 
اف يشازعيا في ذلظ أؼ جياز او ىيئة  ولا يشبغي العامة،ف الجولة ىي مخكد الدمصة أيحىب ىؤلاء الى 

، فتتػضح صػرة التخػؼ الحؼ 1...ىحه الدمصة العامة عغ شخيق الأجيدة العامة وتبقى تسارسأخخػ، 
 .لبحياتياوصالسخكدية مغ ضيػر فاعميغ عسػمييغ ججد يشازعػف الجولة سمصاتيا  أنراريبصشو 

 
 

                                                           
)الاسكشجرية: السكتب الجامعي  مداىسة في الشغخية القانهنية لمجساعات السحمية لمجولةمحمد احسج محسػد،  - 1

 .79، ص.)2011الحجيث، 



 الإطار السفاليسي والشغخي للامخكدية، الإدارة السحمية والإصلاح الإداري                :الفرل الأول
 

18 
 

 الستجرج:الإداري  الدمم-2

التي  السخكدية،تأخح الدمصة الإدارية بسقتزاه شكلب ىخميا يبجأ مغ الخأس الحؼ تسثمو الحكػمة 
وحيجا لمقخار، ثع تتجرج تشازليا الى غاية ابدط  وتعتبخ مرجرا، وتجديجىاافتكت مكانة تسثيل الجولة 

 ىيئة عسػمية في القاعجة.
الى  ،في الدمع الإدارؼ  عفػقي وأوامخ مغ يعمػلأدنى ممدما بتصبيق قخارات ؼيربح السػضف ا

 .القانػنية والتذخيعات ومعخضا لمسداءلةمخالفا لمشطع  والا اعتبخ، 1غاية الػزيخ السدؤوؿ قصاعيا
تع التػصل في الدشػات الأخيخة الى صيغ أكثخ اعتجاؿ مغ خلبؿ تعييغ مسثميغ اقميسييغ 

في الأقاليع مع اعصائيع ىامر مغ سمصة القخار مغ دوف الخجػع الى الدمصة لمحكػمة السخكدية 
ومختبصة واقعيا  السخكدية، الا انيا تبقى سمصة ندبية مختبصة بالدياسات العامة لمحكػمة السخكدية

السعشػية، اذ تبقى الجولة ىي الذخز السعشػؼ ، كسا انيا لا تتستع بالذخرية بالدمصة صاحبة التعييغ
 .بارؼ الػحيج الحؼ يسثل إرادة الامة والداكشة مجتسعيغالاعت

 الدمظة الخئاسية:-3

لحكػمة السخكدية تعشي اف ىحه الأخيخة والػكالات الفخعية اتجاه ااف التبعية التي تمتدميا الييئات 
الفخوع، مسا يعشي اف الدمصة الاصمية ه عمى ىحتسارس سمصة رئاسية تتجاوز مدتػػ الػصاية الإدارية 

 متعييغ والتخؾية والتأديب والتحػيل تبقى بيج الحكػمة السخكدية مغ خلبؿ وزرائيا.ل
فتعخؼ الدمصة الخئاسية عمى انيا: " تمظ الاجخاءات والاختراصات التي تػضع بيج كل رئيذ 

، بسعشى انيا الية قانػنية وإدارية تػضع لتدييل ميسة الخئيذ او 2وقائج لمتحكع في مخؤوسيو..."
الأعمى لأجل ضساف شاعة مخؤوسيو وتشفيح قخاراتو، تفاديا للبنفلبتات التي تتعخض ليا السدؤوؿ 

 السجسػعات البذخية غيخ السشطسة.

                                                           
 .27، ص.)1984)الجدائخ: السؤسدة الػششية لمكتاب،  الاداريةمبجأ تجرج فكخة الدمظة عسار عػابجؼ،  - 1
مجمة الجراسات مبجأ الدمصة الخئاسية بيغ الشز والسسارسة "  فخيج ابخادشة، "نطخية التشطيع الادارؼ في الجدائخ: - 2

 .96.-11ص. ، ص2020، جانفي 2، العجد 4السجمج والبحهث القانهنية، 
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كسا تسارس الحكػمة سمصتيا الخئاسية عمى مخؤوسييا تشازليا مغ خلبؿ سمصة التػجيو الدابق 
يذ السخكدؼ، ويخزع لمسداءلة ، بسعشى اف السخؤوس يشفح الداما تػجييات الخئ1وكحا التعقيب اللبحق

 .يامو وشخيقة تشفيح القخارات والتعميسات السخكديةمعغ كيؽية أداء 
عغ شخيق اجخاء تعجيل عمى مغ خلبؿ الػزراء الخئاسية  الدمصةالحكػمة السخكدية وتسارس 
ضخارا أأو ألحقت  لمجولة،او حتى الغائيا عشجما يقجر انيا مخالفة لمدياسة العامة  يغاعساؿ السخؤوس
قج ترل الى  السخالف،تأديبية في حق  ت، وقج يشجع عغ ىحا التعجيل او الالغاء إجخاءابالرالح العاـ

 .التشديل او العدؿ

 السخكدية: صهرالفخع الثالث: 

 وبيغ مخكدية الإدارؼ،تختمف السسارسة الإدارية السخكدية بيغ مخكدية متذجدة تقػـ عمى التخكيد 
 ة تدسى بعجـ التخكيد الإدارؼ.إدارية تسيل الى الميػن

 الاداري:التخكيد -1

تشبشي فمدفة السسارسة الإدارية السخكدية وفقا لآلية التخكيد الإدارؼ عمى تذجد الحكػمة السخكدية 
، لحلظ يصمق بعس الجارسيغ تدسية الػزارية عمى ىحا مخكديافي حرخ القخار الإدارؼ في يج وزرائيا 

 خ السخكدؼ.الشػع مغ الإدارة او التديي
تخكيد لدمصة القخار مخكديا عمى مدتػػ  رهااعتبالإدارؼ بالتخكيد  عخؼفي نفذ الدياؽ  

، أؼ اف تتخكد كل سمصات اتخاذ القخار في يج 2اشخاؾ لمسدتػيات الإدارية الجنيا أدنىالػزارات دوف 
خح قخار مػاعيج فتح كأف يت التشفيح،الإدارية الأخخػ في  تالػزراء مخكديا مع انحرار دور السدتػيا

 عمى بمجيات تبعج عشيا بآلاؼ الكيمػمتخات. ويدخؼ القخارالحجائق العامة في العاصسة 
عادة ما يسكغ المجػء الى ىحا الشسط مغ التشطيع الإدارؼ في الجوؿ الرغيخة في السداحة، او 

يجيجات الخارجية، او الشذأة، والتي تخذى التالجوؿ صغيخة الحجع الجيسػغخافي، او في البمجاف حجيثة 
 .مغ باب الحخص عمى حساية وحجتيا وتساسكيا

                                                           
 .25، ص.)2014)عساف: دار اليازورؼ العمسية لمشذخ والتػزيع،  لسحميةالإدارة اصفػاف السبيزيغ،  - 1
 .51، ص.)1993)السغخب: مصبعة الشجاح الججيجة،  القانهن الاداري والعمهم الاداريةالسرصفى خصابي،  - 2
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نطخا لمتصػر  الجامج،ما الجولة في صػرتيا الحجيثة ؼيرعب تدييخىا وادارتيا بيحا الشسػذج الإدارؼ أ
في  الداكشة وتشػع احتياجاتو مغ ناحية تعقج أ البذخية،سػاء مغ ناحية تخكيبتيا  ،الكبيخ الحؼ عخفتو

 .خيخةالعقػذ الأ

 عجم التخكيد الاداري:-2

ووضائفيا  ةيصمق عمييا أيزا تدسية اللبوزارية، عمى اعتبار اف التصػرات التي عخفيا حجع الجول
حتست عمى الحكػمات السخكدية التشازؿ عغ بعس صلبحياتيا لسػضفيغ ادارييغ تعيشيع عمى مدتػػ 

 ػمية بتفػيس مسغ عيشيع.الأقاليع يقػمػف مقاـ الػزراء في تدييخ بعس الذؤوف العس
، بسعشى اف الػزيخ 1فالتفػيس يقتزي تستع الػزيخ بدمصتو الخئاسية الاصمية عمى مغ فػضو

يبقى يتستع بدمصتو عمى العػف العسػمي السعيغ في السرالح غيخ السسخكدة او في الإقميع البعيج عغ 
مصمقا يعصي الحخية  تفػيزاوليذ ، فيػ تفػيس جدئي وحجوده، لاف التفػيس تحجد عشاصخه العاصسة

 .الإقميع او الييئة العسػمية السعيغ عمى راسياالتامة لمسػضف العسػمي السعيغ في تدييخ شؤوف 
عجـ التخكيد الإدارؼ عمى انو:" عجـ التخكيد، يتأسذ في   de Laubadereدولهباديخ عخؼ و 

صة السخكدية بػية التخؽيف مغ الػاقع، عمى تدايج الدمصات او الاختراصات لمسسثميغ السحمييغ لمدم
، مسا يعشي اف عجـ التخكيد في 2ازدحاـ الدمصة السخكدية. وىػ ما يتعمق إذا بييئات ىي ذاتيا مخكدية"

، اذ اف الإدارة نطخه استسخار لمسخكدية مع ضيػر ىيئات أخخػ تداعج الييئات السخكدية في مياميا
لأجل  يقػدىا،يعيغ مغ  وىي مغ والسحمية،يػية السخكدية ىي مغ تشذئ في العادة ىحه الييئات الج

 .ورقابتيا السباشخةتحت سمصتيا الخئاسية  وبخامجيا محمياتشفيح سياساتيا 
عجـ التخكيد الإدارؼ عمى انو مدار تػزيع الحكػمة السخكدية لخجمات  Whiteوايت كسا عخؼ 

ع والػكالات الجيػية والسحمية ، أؼ اف ما تقجمو ىحه الفخو 3مغ دوف تحػيل لمدمصة جيػية،عمى فخوع 
ىي عبارة عغ تشفيح لدياسات مخكدية وقخارات حكػمية مغ دوف إمكانية لمتعجيل او التغييخ، فالسػضف 

 تابع تبعية مصمقة لمػزارة السخكدية صاحبة القخار.
                                                           

 .115- 96، ص ص.مخجع سابقابخادشة،   - 1
2
 - André de Laubadere, Traite de droit administratif, (Paris: L.G.D.J , Tome1,6= Edition 

,1973(, p.96. 
3
 - Stacey White, " Government Decentralization in the 21st Century A Literature 

Review" , A Report of the CSIS Program on Crisis , Conflict And Cooperation( 

washington,2011 December (, p.3. 
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يجعى ىحا الشسط مغ التدييخ الإدارؼ أيزا بالسخكدية السعتجلة، نطخا لتحخيخه الجدئي لسبادرة 
، الا اف الدمصة في الشياية ىي بيج وزيخ القصاع، لأنو صاحب لسػضفيغ العسػمييغ في التدييخ والقخارا

الدمصة الاصمية في التعييغ، التحػيل، التأديب وانياء السياـ، كسا اف القػانيغ والشطع تسشحو الدمصة 
 واتخاذ القخار.لمجولة الاصمية في صشاعة الدياسات العامة الخئاسية 

 تقييم السخكدية الادارية:ع الخابع: الفخ 

بخغع كل ما قيل عغ السخكدية مغ عيػب وسمبيات الا انو يبقى اجتيادا بذخيا حقق إيجابيات 
 ما حتع في التفكيخ في أنساط نطسية اخخػ:الدمبيات، مغ الكثيخ كثيخة ولو 

 الإدارية:مدايا السخكدية -1

اذ ساعجت عمى  الجولة،جايات الأولى لطيػر كياف البالعسل بشطاـ السخكدية الإدارية مع  تدامغ
يكغ بالإمكاف تػحيج ىحه الكيانات لػلا العسل  عجيجة، فمع ومترارعة لأزمشةبل  متشػعة،تػحيج كيانات 

 بشطاـ السخكدية مغ خلبؿ خرائريا.
 ععس، مغ خلبؿ العسل بأسمػب واحج ي1الاندجاـ والعجالة بيغ أشخاؼ الجولةالسخكدية  كسا تحقق 

خخ، او بيغ جية ميع وآتفخقة بيغ إقىا كل أجداء الجولة مغ دوف في كل أقاليع الجولة، ويذسل عصاؤ 
بشفذ الػتيخة  وتقجـ الخجمات وأخخػ، فالبخامج التشسػية تػزع عمى كل أقاليع الجولة تػزيعا عادلا،

 والرخاعات،لشداعات مسا يحفع الجولة مغ ا ويخزع الجسيع لشفذ القػانيغ والشطع، والسدتػػ والحخص،
  . والدواؿالتي تعخضيا لمزعف 

الإدارية الافخاط في الانفاؽ العاـ نطخا لتقميميا مغ تزخع الييئات وازدياد  وتجشب السخكدية 
، مع ما يقمل ذلظ جيخية واحجة تديخ العجيج مغ البمجيات بجلا مغ مجيخية لكل بمجيةس، ف2اعجاد السػضفيغ

، ثع اف أجيدة السخاؾبة للئنفاؽ العاـ سػضفيغ ووسائل عسميع والبشايات...الخمغ أعباء وتكاليف أجػر ال
عادة ما تكػف عمى السدتػػ السخكدؼ، وفي مدتػػ عالي مغ التكػيغ والتأشيخ، ثع اف الخقابة عمى 

 الانفاؽ العاـ ىػ اختراص مخكدؼ بالأصالة.
                                                           

)عساف:  السخكدية واللامخكدية في تشغيم الادارة السحميةحديغ الصخاونة، تػفيق عبج اليادؼ،  صفػاف السبيزيغ، - 1
 .28، ص.)2010دار اليازورؼ العمسية لمشذخ والتػزيع، 

)القاىخة: السخكد القػمي  الادارة السحمية وتظبيقاتيا في العخاق والجول السقارنةسامي حدغ نجع عبج الله،  - 2
 .70، ص.)2014ػنية، للئصجارات القان



 الإطار السفاليسي والشغخي للامخكدية، الإدارة السحمية والإصلاح الإداري                :الفرل الأول
 

22 
 

الأقاليع السحمية بيغ رخاعات لافي  ،1كسا تسكغ السخكدية الجولة مغ تحقيق الحياد الإيجابي
مسا  الجسيع،اذ تقف الجولة عمى مدافة واحجة مغ الجسيع، فتدسػ فػؽ  ،والجساعات السختمفة والصػائف

وحجتيا يا مغ القجرة عمى الحفاظ عمى الجسيع، مسا يسكش ويحفع ىيبتيا بيغ الحكع،يؤىميا لمعب دور 
وضيفة حرخية لمحكػمة  الدياسية بقيتتمف الشطع لعدكخية في مخ، عمسا اف الػضيفة اواستسخاريتيا

 .يا لمكيانات الاخخػ عش ولع يتشازؿ السخكدية،
تجشب  يسكغ مغ السدمحة،اف حرخ اشخاؼ الجولة السباشخ عمى قصاعات بعيشيا مثل القػات 

مع ما لمشداعات السدمحة مغ خصػرة عمى  السحمية،و بيغ مكػناتيا أ ،الرخاعات غيخ الدمسية داخميا
وىيبتيا داخميا ، كسا تحافع بيحا الاشخاؼ الحرخؼ عمى قػتيا واستسخارىامدتقبل وحجة الجولة 

 وخارجيا.
اف السخكدة تغمق الأبػاب عمى إمكانية تسكغ مجسػعات ماؼياوية او مالية فاسجة مغ الاستحػاذ عمى  ثع

الجيػية او ى مخاكد القخار عشجما تتسكغ مغ الديصخة عم، الديادؼ لمجولة القخار الإدارؼ والاقترادؼ 
نو قج وقع في روسيا في ضل سياسة الجيػنة التي شبقت في أ Poutineبهتين السحمية، مثل ما اعتقج 

، 2آنحاؾ  yeltsine يمتدين  تدامشا مع الإصلبحات الدياسية التي باشخىا، روسيا سشػات التدعيشيات 
فعػؿ صادرة عغ مع تذخيعات سارية الس اذ بمغ ببعس الدمصات الجيػية اصجار تذخيعات متعارضة

و الديصخة عمى ىيئات نطامية مغ خلبؿ تحػيل سمصة تعييغ ؾياداتيا الى الدمصة السخكدية، أ
 التي يديل الديصخة عمى قخارىا. ،الحكػمات الجيػية

دولة، حخصا عمى استسخار ىحه الجولة في السحرمة لا يترػر غياب الشطاـ السخكدؼ في أؼ 
تؤثخ كثيخة، ف العيب ىػ في السبالغة في الاعتساد عميو مسا يؤدؼ الى ضيػر سمبيات لا أا ،وىيبتيا

 .استسخار الجولة وكحا تيجيج ،سمبا عمى العسل العاـ

 الادارية:السخكدية  عيهب-2

مجسػعة ، يدجل وجػد للئدارة سخكدبالسػازاة مع الإيجابيات الكثيخة التي يتسيد بيا التشطيع الس
اف اىع ما يؤاخح عمى ، وتشطيع الجولةتحجث عشيا الجارسػف لحقل الإدارة  الدمبيات التيو مغ العيػب 

نطاـ السخكدية الإدارية ىػ السبالغة في تػشيغ مختمف السرالح الخجمية في العاصسة والسحافطات 
                                                           

 .71، ص.السخجع نفدو - 1
2
 - Vladimir Gelman , "Le retour du Léviathan: La Politique de recentralisation en RUSSIE 

DEPUIS 2000", Critique Internationale, n= 34, 2007, pp. 103-125 
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مسا يجعل مغ الكبخػ، مسا يحتع عمى السػاششيغ كثخة التشقل لسدافات شػيمة وبتكاليف باىزة، 
 مات بديصة ترخؼ لأجميا أمػاؿ كثيخة وجيج معتبخ، وكحا تزييع أوقات ثسيشة لأجميا.خج

ثع اف اختلبؼ الطخوؼ والسيدات بيغ السشاشق والأقاليع يجعل مغ مخاعاة الصابع السحمي ضخورة 
 ،، والا أمكغ اف يكػف الفذل مريخ الكثيخ مغ البخامج والدياسات العسػمية السخكدية1لا يسكغ تجشبيا

بدبب اىساؿ الخرائز السحمية في البخمجة، فإنجاز معيج لمفلبحة الرحخاوية في احجػ مجف 
 اللبعقلبنية.الستيجة الجدائخية ىػ ضخب مغ 

وذلظ ، 2البيخوقخاشية السخضية في الإدارةكسا اف اعتساد السخكدية قج يؤدؼ الى بخوز ضاىخة 
مسا لا يسكغ ىحه السرالح مغ تقجيع خجماتيا التخكيد السفخط لأعساؿ كثيخة في مرالح معيشة،  بدبب

ضخورية رغع  وفي أوقاتفي أوقات ملبئسة وضخوؼ مشاسبة، ؼيحخـ السػاشغ مغ خجمات بديصة 
 بداشتيا.

سا كانت مي ،عمسا اف التشطيع السخكدؼ يقػـ عمى التشفيح الحخفي والرارـ لمقخارات والتعميسات
ة الاجتياد والترحيح يحخـ القائسيغ عمى التشفيح مغ إمكاني ، وىػ مانتائجيا والسألات التي تشتج عشيا

و حتى تفجيخ ممكاتيع الإبجاعية عشج أداء مياميع، ؼيدقصػف في فخ الجسػد والخوتيغ ولػ بعجيا، أ
مل السغادرة شيمة مداره ؼيعير السػضف عمى أ مسمة،يحػؿ بيئة العسل ككل الى بيئة  وىػ ما، القاتل

 يقتل الصسػح ؼيزعف الأداء.لمخوتيغ الحؼ  و الاستدلبـ، أالسيشي
مغ السذاركة في إدارة الذأف العاـ السحمي  والتدييخ الداكشةيحخـ الأسمػب السخكدؼ في التشطيع 

او السذاركة في مجالذ محمية مشتخبة،  السحمية،، اذ لا يسكغ لمداكشة ابجاء رأييا في شؤونيا 3خاصة
 حجة السحمية وبالتالي لمػشغ.وىػ ما يحخميا مغ إحداس الانتساء لمػ 

تداىع في  ،شاقات بذخية مجربة ومؤىمة غكسا يحخـ ىحا الأسمػب الإدارة مغ الاستفادة م
في الانجماج في الالة الإدارية السجيػد التشسػؼ العاـ، لاف الأسمػب اللبمخكدؼ لا يعصييا الفخصة 

قج تتستع بتكػيغ وتأىيل أفزل مغ  ، وىي الصاقات البذخية التيمغ خلبؿ الية الانتخابالتشسػية 
 .الكادر الإدارؼ السشتطع ميشيا

                                                           
 .28، ص.مخجع سابقالسبيزيغ، الصخاونة، عبج اليادؼ،  - 1
 .28، ص.)2012، 1، ط)الجدائخ: جدػر لمشذخ والتػزيع شخح قانهن البمجيةر بػضياؼ، عسا - 2
 .72، ص.مخجع سابقنجع عبج الله،  - 3
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باقي  وتتخمى عغ ومشاشقيا السحاذية،غالبا ما تيتع البيخوقخاشية السخكدية بالعاصسة ايغ تتػاجج 
فتشذب الرخاعات  الجيات،كبيخا في التشسية بيغ  امسا يخمق لا تػازن الػشغ، والجيات مغالأقاليع 

 ييجد اندجاـ المحسة الػششية، فيتيجد كياف الجولة بالدواؿ. الأقاليع، والحؼ قجبيغ ىحه  والتشافذ الحاد

 السظمب الثاني: تعخيف اللامخكدية وترشيفاتيا

ضخوؼ ضيػرىا،  لأجل تبياف الإدارية، ونطخؼ للبمخكديةمفاـيسي  إشار التصخؽ الىسيتع 
 بيقيا.والأسباب الجافعة الى السصالبة بيا، مع بعس تجارب تص

 الفخع الأول: تعخيف اللامخكدية

اللبمخكدية باختلبؼ الخمؽيات الفكخية لكل كاتب او  تعجدت التعاريف التي قجمت لسرصمح لقج
 .حدب اختلبؼ زوايا الشطخ لكل مذتغل في السػضػع ، اومفكخ

" البمج الحؼ تقترخ ؼيو الحكػمة انيا:عمى  اللبمخكدية DUVERGER دوفخجييعخؼ 
 والخرػصية اووالسحمية السخافق الإقميسية  وتتخؾ تػجيومى الؿياـ بتػجيو السخافق العامة، الػششية ع

 .1ا الحكػمة الػششية سمصة الخقابة"الستخررة لييئات تسارس عميي

اللبمخكدية في السخافق السحمية والسخافق ذات السياـ الستخررة في  يحرخ دوفخجيبسعشى اف 
، في ضل اكتفاء السخكدية والسبادرةالتدييخ  وحخية فيسشح استقلبلية السدتػػ دوف السخكدؼ، والتي ت

 ، بعجية كانت او قبمية.والسخاؾبة لقخاراتيابسسارسة سمصة السخاجعة 

مغ حيث التذكيل والتخكيبة، ولا الطخوؼ  كثيخا في شبيعة ىحه السخافق السحمية ولع يفرل
 ا الػضيفي.يصة بيا، او حتى ابعاد وجػدىا وندقالدياسية السحي

 ولا تختبطاف اللبمخكدية ىي عبارة عغ اختراصات تشفيحية فقط  الجشجيفي نفذ الدياؽ يخػ 
 .2، ؼيسكغ ايجادىا في دولة بديصة او مخكبة...بذكل الجولة او وحجتيا الدياسية

                                                           
 .101، ص.مخجع سابقاحسج محسػد،   - 1
 .17، ص.) 1987)الإسكشجرية: مشذاة السعارؼ، الإدارة السحمية واستخاتيجيتيامرصفى الجشجؼ،  - 2
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ويجعل مغ الجية  ابجاعي،أؼ محتػػ  السبادرة او روح مغانو يفخغ مفيػـ اللبمخكدية فيبجو ب
والػحجات اللبمخكدية جية تشفيح فقط، كسا انو لا يفخؽ بيغ الحكع السحمي  ،دية مرجرا وحيجا لمقخارالسخك

 .السحميةوالإدارة 

للبمخكدية تأثخا كبيخا بالاتجاىات اليعقػبية  الجشجيكسا يطيخ عمى ىحا التعخيف الحؼ يقجمو 
تحػاذىا مخكديا عمى كل مغ خلبؿ اس لمجولة،السخكدؼ  وتفزيل الصابعالتي بالغت في تقجيخ 

 ووضائف الإدارة.صلبحيات 

"تػزيع الدمصة ما بيغ جيات  انيا:للبمخكدية عمى ؼيقجماف تعخيفا  والظخاونةالسبيزين  اما
او  ةمتعجدة، بحيث لا تخكد في يج الحكػمة السخكدية فقط بل تذاركيا ىيئات أخخػ إقميسية او مخفؿي

دمصة بسعشى إمكانية اتخاذ القخار وصشاعة الدياسات مغ شخؼ ، فيؤكجاف عمى فكخة تػزيع ال1سياسية"
، و اف لع يػضحا ىحه الكيانات السختمفة التي تسارس التذاركية في التدييخ مع الحكػمة السخكدية

لع يذيخا الى ميكانيدـ تذكيل ىحه  انيسا ، كسامدتػػ مذاركة ىحه الييئات في صشاعة القخار و تشفيحه
، فػياب تعييشا، و كحا نسط العلبقة التي تبقى تخبط ىحه الكيانات بالحكػمة السخكديةالييئات انتخابا اـ 

الخقابة التي تسارسيا الدمصة السخكدية صاحبة الذخعية الاصمية الزامشة لمػحجة و الاستسخارية في 
 دواؿ.خض ىحه الجولة للبنقداـ و القج يع، الجولة 

وتػزيع "مشح :عمى انيا 2005ب صجر عشو سشة في كتا اللبمخكدية Faguetفاقي يعخؼ سابيش
صة السخكدية الى الدمصة السحمية، مغ الدم، واقتراديةإدارية سياسية  صلبحياتفي حجود  ،لمػضائف

 تحتإدارة الإقميع الحؼ  يلمسخكد فاف تبقى ىحه الأخيخة تابعة  ىعم

  .2سمصتيا"

لع  ية اف تسارس عسميا فييا، الا انورغع تحجيجه لمسياديغ التي يسكغ لمجساعة السحم انو فيبجو
كسا لع ، تتخسخ؟ لأعخاؼاـ وفقا  محجدة،يذخ الى شكل تػزيع ىحه الػضائف، ىل وفق نرػص قانػنية 

 .؟ وفقا لألية الانتخابات اـيذخ الى الية تذكيل ىحه الدمصة السحمية، ىل وفقا لآلية التعييغ 
                                                           

)عساف: دار اليازورؼ العمسية  السخكدية واللامخكدية في تشغيم الإدارة السحميةديغ الصخاونة، صفػاف السبيزيغ، ح - 1
 .29، ص.)2011لمشذخ والتػزيع، 

2
-Aurora Ndreu, "The Definition and Importance of Local Governance", Social and 

Natural Sciences journal, Volume 10,N= 01, May 2016,pp.05-08. 
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" تحػيل الجولة لرلبحيات  انيا: قجـ تعخيفا للبمخكدية عمى André Rouxانجري رو 
وفقا  الاستقلبليةبيامر مغ  العاـ، ويتستعػف وسمصات القخار لرالح اشخاص معشػييغ مغ القانػف 

 .1في ضل احتفاظ الجولة بحقيا في الخقابة" لمقانػف،

 في مغ سابؿيوأكثخ عمى انو أكثخ شسػلية مغ سابؿيو، اذ فرل  Rouxرو فيبجو تعخيف 
الرلبحيات، ونسط العلبقة الحؼ يبقى بيغ الجولة وىؤلاء الأشخاص السعشػييغ،  تحػؿ لياالييئات التي 

 ف واحج. في آفي القخار تتسيد ىحه العلبقة بالتبعية الخقابية والاستقلبلية الشدبية  حدبو اذ

يقجـ نسػذجا صارما في  والشسػذج الفخندي لمكاتب،التعخيف خمؽية الانتساء الفخندي  بخز مغتف
 إشار والدمصات فيالحيغ تحػؿ ليع الرلبحيات  ،والأشخاص السعشػييغجيج العلبقة بيغ الجولة تح

محميا اـ مخكديا؟ كسا لع يفرل في  اللبمخكدية،تصبيق ىحه  يذخ الى مدتػيات واف لعاللبمخكدية، 
 ىػية ىؤلاء الاشخاص السعشػييغ.

مغ أساليب العسل الإدارؼ الحؼ يشرب "ذلظ الأسمػب  :بالقػؿ انياؼيعخؼ اللبمخكدية  بجيخاما 
ػضيفة الإدارية بيغ الدمصة السخكدية وبيغ ىيئات او مجالذ مشتخبة او الاختراصات عمى تػزيع 

مدتقمة عغ الدمصة السخكدية، ولكشيا تباشخ اختراصاتيا تحت اشخاؼ ورقابة الجولة الستسثمة بدمصتيا 
غ الحيغ تػزع عمييع الػضيفة الإدارية، اذ يحجدىا في الى الأشخاص السعشػيي حؼيذيخ بػضػ ، 2السخكدية"

ىيئات عسػمية مدتقمة تكمف بأداء وضيفة إدارية معيشة، والتي تكػف في العسػـ خجمة عسػمية تؤدييا 
محمية مشتخبة تقػـ بإدارة كسا حجدىا في مجالذ  ة، فتقخب ىحه الخجمة الى السػاشغ. لرالح الداكش

 ات محجدة قانػنا.الذأف السحمي وفقا لاختراص

، وتعشي ىحه الاستقلبلية اف ىحه الييئات تتستع في إدارة شؤونيا ةوتتستع ىحه الييئات بالاستقلبلي
 بذخرية معشػية مدتقمة.

"وجػد عجد مغ الدمصات الإدارية في الجولة الػاحجة تتستع كل مشيا  بانيا: الحمهكسا يعخفيا 
اشخاص  وبحلظ تػججختراصات الإدارية في ىحه الجولة، مختمف الا وتػزع بيشيابالذخرية السعشػية 

                                                           
1
-André Roux , La Décentralisation Droit des collectivités locales ,(France :lgdj lextenso 

éditions ,2016(,p.5. 
)بيخوت: مكتبة  الإدارة اللامخكدية الإقميسية في القانهن العخاقي دراسة مقارنة مع القانهن الاماراتيعامخ الذسخؼ، - 2

 .36، ص.)2013زيغ الحقػ الأدبية ش.ـ.ـ،
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والسؤسدات مخفؿية كالييئات العامة  السجف، والقخػ، اوإدارية متعجدة قج تكػف إقميسية كالسحافطات، 
 .1قستيا سمصة إدارية مخكدة تخزع لخقابتيا سمصات لامخكدية..." وتػجج في...العامة

الأشخاص الإدارييغ الإقميسييغ، بسعشى ىل يعيشػف اـ  في تعخيفو كيؽية تذكيلالحمه لع يتشاوؿ 
الانتخاب في تعييغ  ليةأف آ، عمسا تو الى تستعيع بالذخرية السعشػية السدتقمةرغع اشار  يشتخبػف،

 والفعالة.الػضيؽية  الجساعات الإقميسية السحمية شخط أساسي في بشاء الكيانات اللبمخكدية

نقل جدء كبيخ مغ  " تعخيفا ليا عمى انيا:سيخ عبج الهىاب سوفي نطخة حجاثية للبمخكدية يقجـ 
الدمصات والسدؤوليات والػضائف مغ السدتػػ القػمي او الحكػمة السخكدية الى السشطسات الحكػمية 

 .2او شبو السدتقمة او الى القصاع الخاص" Subordinateالتابعة 

 وبالتالي لا ،ت صفة الاصالةليذ تفػيزا حتى تكتدب ىحه الدمصاؼيقػؿ انو نقل لمدمصات و 
ف التفػيس يجعل صاحب الدمصة الأصمي بإمكانو الغاء التفػيس و الإلغاء، اذ أتقبل الدحب ا

 .3السسشػح لمغيخ متى شاء...

بإلغاء حالة  لمدمصة السخكدية الؿياـ غلا يسك ،بسعشى انو في حالة حجوث خلبؼ او نداع
وبػاقع بقػة القانػف السدتقمة  الكيانات هاكتدبتيا ىحد الاستقلبلية وما يشجخ عشيا مغ اثار ومخاك

السشفح  والثقاؼية لمعػف التشفيح كثيخا ما تخزع لتأثيخات الخرائز الشفدية  واف وضيفة، خاصة السسارسة
 .السحمية الكيانات وميػلات اشخاصاتجاه  وكحلظ تأثيخالسسثل لمجولة في مػضػعشا، 

ة اللبمخكدية الػضائف التي تقػـ بيا الجسعيات الاىمية قج أضاؼ لمسسارس عبج الهىابثع اف 
والتي سساىا بالسشطسات شبو السدتقمة، والتي أصبحت تؤدؼ أدوارا مكسمة  ،وفعاليات السجتسع السجني

 وكحا أدوار التثؿيف والتكػيغ. التزامشي،لأدوار الجولة، خاصة عمى مدتػػ الفعل الاجتساعي 

                                                           
 .40، ص.الدابق عالسخج الذسخؼ،- 1
سسيخ عبج الػىاب، "اللبمخكدية في الحكع والتشسية: الفمدفة والاىجاؼ"، بحػث وأوراؽ عسل نجوة "التشسية الخيؽية  - 2

اىخة: )الق2007وسيمة الحكػمات لتحقيق التشسية الذاممة" مغ تشطيع السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية بالقاىخة شيخ مايػ 
 .178، ص.)2010مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية تحت عشػاف: تصػيخ الإدارة السحمية في الػشغ العخبي،

 السكان نفدو. - 3
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مع الجولة في تقجيع الخجمات ضسغ  داءاتو التعاقجيةاص في أالخ كسا لع يغفل ادراج القصاع
مغ خلبؿ مذاركتو لمجولة في التكفل بالداكشة وفق علبقة تعاقجية يتمقى  ،الأداء اللبمخكدؼ الججيج

لا تختمف عغ الإعانات السالية التي تحرل عمييا الجساعات  يلأداء ىحه الخجمات، فيمقابلب 
 فؿية السدتقمة مغ الجولة مقابل خجمات تؤدييا لمداكشة.الإقميسية او الػكالات السخ 

تجاوز بو الشطخة الكلبسيكية التي كاف يشطخ وفقيا للبمخكدية، وججيجا فيبجو انو قجـ تعخيفا حجاثيا 
ل ججيجة تسارس الفعل ل فػاععمى انيا وحجة محمية إقميسية تسارس ادوارا مكسمة لمجولة، فأدخ ،للبمخكدية

 الداكشة،ه الفػاعل في خجمة بيغ الجولة وىح ػؿ بالتالي اللبمخكدية الى علبقة تذاركيةتحتاللبمخكدؼ، ل
تشازعة حػؿ العلبقة في شكل أشخاؼ مترارعة وم غ الاكتفاء بالشطخة التي كانت ترػر ىحهبجلا م

 .وحجود السياـنصاؽ الرلبحيات 

 الجولة،التشطيع الإدارؼ في شكل مغ اشكاؿ  تقجيع تعخيف للبمخكدية عمى انيا في الشياية يسكغ
ومياـ الخجمة السحمية في الجولة الى فػاعل  ومسارسة لرلبحياتتعتسج نقلب مكتػبا بشز القانػف 

او غيخ رسسية مثل السجتسع السجني  الخجمية،والػكالات محمية رسسية مثل السجالذ الإقميسية السشتخبة 
غ الجولة التي تخبصيا علبقة الخقابة بأنػاعيا بيحه مغ الاستقلبلية الشدبية ع إشارفي  الخاص،والقصاع 

  .الفػاعل السحمية

 اللامخكدية الفخع الثاني: ترشيفات

الشطخ وزوايا  اختمفت الترشيفات التي أعصيت للبمخكدية مغ مؤلف الى اخخ بحدب عسق
بجراسة الاكاديسية لمجارس، اذ في الػقت الحؼ يكتفي ؼيو القانػنيػف  الخمؽية وبحدب ،علمسػضػ 

 ،الدياسية الى الشفاذ داخل خمؽيات نذأة الشز ، يتصمع متخررػ العمػـوالشرػصالاشكاؿ القانػنية 
، مع تحميل السسارسة الػاقعية والاثارالى غاية التشفيح  وملببدات صجورهمغ خلبؿ دراسة ضخوؼ 

 للبمخكدية:تالية ؼيسكغ بالتالي تقجيع الرػر ال، انت او غيخ رسسيةك الستجخمة، رسسيةوالفػاعل 

 :الاداريةاللامخكدية -1

يشحرخ ىحا الشسط في عسمية نقل الرلبحيات والػضائف والدمصات بيغ الحكػمة السخكدية كأداة 
 ىلتدييخ شؤوف الجولة الى كيانات او جساعات اقميسية محمية صغيخة ومتشػعة السدتػيات، تدس
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السحافطات،  الجيات، ػ في بمجاف أخخػ مثلبالػلايات والبمجيات في الجدائخ، وتأخح تدسيات أخخ 
 ...الخ.الأقاليع والسجيخيات

السخكدية، الحكػمة  والاستقلبلية عغتتستع ىحه الجساعات الإقميسية بالذخرية السعشػية 
وتتذكل مغ مجالذ مشتخبة وفقا لاقتخاع سخؼ ، والتسػيلاستقلبلية في التخصيط واتخاذ القخار 

ىي ضسانة استقلبلية ىحه الجساعات السحمية في إدارة شؤونيا عغ  خابوعسمية الانت، 1...ومباشخ
 الجولة.

تزصمع ىحه الػحجات بتقجيع الخجمات لمداكشة التي تشتسي الى إقميع اختراصيا السحجد قانػنا، 
التييئة  مثل: الشقل، الرحة، والػضائف التي حػلت ليا مغ الحكػمة السخكديةفي حجود الرلبحيات 

 .الخة، الساء الذخوب، التصييخ...عالجة الشفايات، التعميع الابتجائي، التشسية السحميم والتعسيخ،

اذ تعبخ عغ وجػد كياف مدتقل  للبمخكدية،تعتبخ اللبمخكدية الإدارية بسثابة الرػرة السكتسمة 
الاصمية الستسثمة في تقجيع الخجمات لمسػاششيغ واشباع  ويكسل وضيفتياعغ الجولة يقػـ مقاميا 

 .2الخخوج عشو يسكغلا  محجد مدبقا، اختراص إقميسي إشارفي  اجاتيع،ح

الا اف التستع بالاستقلبلية في تدييخ الإقميع في إشار اللبمخكدية لا يعبخ عغ انفرالية تامة بيغ 
الإقميع والجولة، اذ تبقى الجولة بأجيدتيا تسارس رقابة عمى مذخوعية قخارات وأفعاؿ التدييخ الرادرة 

بسا يزسغ استسخار وحجة الجولة واندجاميا، وكحا احتخاـ القػانيغ سارية  ،الييئة السحمية عغ ىحه
 السفعػؿ.

لإدارية ىي شخيظ لمجولة مغ خلبؿ بسعشى اف الجساعة السحمية في إشار مفيػـ اللبمخكدية ا
صمبات ستابة لمتقجيع الخجمة العسػمية وتعبئة السػارد بشػعييا البذخؼ والسالي للبستجاضصلبعيا بسيسة 

 الستدايجة لمداكشة، وليدت نجا يشافديا او يشازعيا سمصتيا عمى الإقميع. توالحاجيا

 

                                                           
1
- Roux ,OP.CIT,p.70. 

 .39، ص.)2014)عشابة: دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، الهلاية في القانهن الاداري الجدائخي محمد الرغيخ بعمي،  - 2
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ثع اف الجساعة الإقميسية في إشار نطاـ اللبمخكدية الإدارية تحجد صلبحياتيا القػانيغ والشطع 
 سمصات الحكػماتو وليذ الجستػر مثل ما ىػ قائع في الشطع الفجرالية التي تحجد دساتيخىا صلبحيات 

 الحكػمة السخكدية بحكػمات الأقاليع. كسا تحجد نسط العلبقات التي تجسع ،1...السحمية

 : اللامخكدية السخفكية2-

مغ  والخجمات العسػمية ل صلبحيات تدييخ السخافقالى نق والجساعات السحميةت الجولة لجأ
ذات بعج وششي مثل إدارة الدكظ  ،قمةمدتالى ىيئات إدارية السشتخبة  او السجالذ الػزارات مخكديا

 ...الخ.والغاز ومعالجة الشفاياتوالكيخباء ، او بعج محمي مثل إدارة السياه والسصاراتالحجيجية 

استقلبلية في تدييخ شؤونيا الإدارية والسالية، اذ تديخ شؤونيا بشفديا مغ  تسشح ىحه الييئات
ذخرية السعشػية التي تؤىميا الى اكتداب ميدانية الػصية، فتتستع بالخلبؿ ـيكل ادارؼ تقخه الجية 
كسا تعصييا صلبحية التقاضي لمجفاع عغ مرالحيا والحفاظ عمى  ،خاصة ومستمكات تجيخىا ذاتيا

 مستمكاتيا ومجاخيميا.

فاف ىحه الييئات الادارية ذات الصابع  الإقميسي،وإذا كانت الجساعة السحمية تتسيد باختراصيا 
بسعشى انيا تتسيد ، 2والػضيفي... ي تختكد عمى الاختراص السػضػعيالتجارؼ او الرشاع

باختراصيا في أداء وضيفة تعخؼ بيا، وبالتخرز في إدارة قصاع معيغ، مثل مؤسدات الرحة 
امتياز تػزيع الغاز  اوقاعجيا، الستخررة في تقجيع الخجمات الرحية  EPSPالجػارية في الجدائخ 

 .تػزيع الغاز والكيخباء عمى السػاششيغالحؼ يحتكخ وضيفة  والكيخباء

مؤىميغ فشيا وتقشيا، وغالبا ما تدود بسجالذ معيشيغ تدشج عسمية تدييخ ىحه الييئات الى مػضفيغ 
 إدارة تدشج ليا سمصات التخصيط والقخار.

نذأت في  ،في عسػميا عمى انيا مؤسدات عامة الإدارية العامة يشطخ الى ىحه الييئات
 ، اؼالقصاع الخاص مؤسدات يحاكي شخيقة وفمدفة تدييخ شى انيا شخز عاـبسع ،عسػمي محزغ

                                                           
1
 -Roux, OP.CIT,p.71. 

 .39، ص.مخجع سابق، ) الػلايةبعمي )  - 2
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اف الجولة استيجفت مغ انذائيا تقجيع الخجمات لمداكشة بجػدة القصاع الخاص، وكحا مخونتو في 
 .1...التدييخ، وتجاوز بيخوقخاشية القصاع العاـ وتعقيجات اجخاءاتو الصػيمة

دارؼ رغبة في الجولة في الحرػؿ عمى مقابل لخجماتيا كسا يسثل الجشػح الى ىحا التشطيع الإ
ىحا الشذاط الخبحي  والجساعات السحميةالتي تقجميا لمسػاشغ، في وقت لا يسكغ اف تسارس وزاراتيا 

تتخجع بعػائق قانػنية مثل قجسية الصابع الاجتساعي لمجولة في دوؿ  ةفي الغالب أيجيػلػجيلاعتبارات 
 مثل الجدائخ.

تفعيل ىحا الشسػذج في التشطيع الإدارؼ لمجولة يتدع في مخاحل الازمات، أؼ اف كسا يلبحع 
فتحػؿ عشجما تقل مػارد الجولة لدبب او لآخخ، فتعجد عغ مػاصمة تقجيع خجماتيا السجانية لمسػاشغ 

 عامة ربحية.إدارية ات ئتقجيع ىحه الخجمات الى ىي

معات السػاشغ في تحديغ الخجمات السقجمة كسا تدتيجؼ الجولة مغ ىحه الييئات الاستجابة لتص
لو، إضافة الى ادخاؿ السقاربة التذاركية في التدييخ مغ خلبؿ إعصاء فخصة أكبخ لمقػػ الاجتساعية 

 .، مثل اشخاؾ الشقابات العسالية في مجالديا الادارية2...في السذاركة في التدييخ السحمي

مغ خلبؿ  ليحه الييئات تسارس رقابتيا عمييا،ولكغ تبقى الجولة والجساعات السحمية السشذئة 
وكحا تػلي  الإدارية،احتفاظ مسثمي مختمف الجوائخ الػزارية ذات العلبقة بالقصاع بعزػية مجالديا 

بجور اتخاذ القخار والخقابة  الإدارية، والتي تقػـمشرب رئاسة مجالديا مسثل الجولة او الجساعة السحمية 
يدتيجؼ السحافطة عمى الصبيعة التي أنذئت لأجميا ىحه  وكل ذلظ، عمى سيخ جيازىا التشفيحؼ

  .3...، وكحا تشفيح الدياسة العامة لمجولةالييئات

 

 

                                                           
 .30،29، ص ص.)2010)عساف: دار وائل لمشذخ والتػزيع،  الإدارة السحميةأيسغ عػدة السعاني، - 1
يمة الديج حسجؼ السعاذ، "مكػنات الادارة السجتسعية والياتيا ومسيداتيا"، بحػث وأوراؽ عسل نجوة" التشسية الخيؽية وس- 2

)القاىخة: مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية 2007الحكػمات لتحقيق التشسية الذاممة" والتي نطست بالقاىخة سشة 
 .10، ص.)2010الإدارية،

 .66، ص.مخجع سابقالذسخؼ، -1
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 السخكدية السالية:-3

بخزت فكخة اللبمخكدية السالية في الدشػات الأخيخة مع الاتجاه الكبيخ نحػ السحمية، اذ كثخ 
في مجيػد  وكحا السذاركة لمداكشة،تقجيع الخجمات الحجيث عغ ضخورة اشخاؾ الكيانات السحمية في 

 .التشسية السحمية

، اذ اف الساؿ ىػ أداة 1السدؤولية السالية ىي عشرخ رئيدي للبمخكدية" "ف:أ عبج الهىابيعتبخ 
بجوف مػارد مالية  وقخاراتيا محميا، ولا يسكشيا بالتالي تحقيق أىجافياتشفيح الجساعة السحمية لبخامجيا 

ىي ومجػ سمصتيا عمى مػاردىا ثع اف ضساف ذاتية التسػيل لمجساعة السحمية ...كاؼية،و مشتطسة 
، لاف الحؼ يسمظ السػرد السالي يسمظ سمصة القخار، ؼيسكغ بالتالي وضع 2...مرجر استقلبلية قخارىا

 بعيجا عغ وصاية الحكػمة السخكدية. ،سمع أولػيات تشسػية محميا

مدؤوليات  س" تخػيل الييئات السحمية السشتخبة بع نياعمى أالسالية  ةآخخ اللبمخكديويعخؼ 
بسا يكفل ليحه  بيا،تعبئة الإيخادات السحمية لتسػيل الأنذصة التي تقػـ  وبعس صلبحياتالانفاؽ، 

اكتداب الػحجة السالية  الذحخي ، ؼيجعل 3الييئات السحمية الاستقلبلية في صشع قخاراتيا السالية"
 السالية الخاصة كذخط لمحرػؿ عمى سمصة صشع القخار السالي. لرلبحية تعبئة السػارد

حيازة مستمكات خاصة  لأجل لمجساعة السحمية القانػنية الفخص خلبؿ ما سبق وجب اتاحة مغ
كسا تتيح الخجمات التي تقجميا تثخؼ بيا مػاردىا السالية الخاصة، تجيخىا، ما يجعميا تشتج مجاخيل 

 ..الخ.بسقابل فخصة لإثخاء مػاردىا، مثل إيراؿ السياه ورفع الشفايات.الييئات اللبمخكدية لمداكشة 

                                                           

سل سسيخ عبج الػىاب، "الاتجاىات السعاصخة لمحكع السحمي والبمجيات في ضل الادوار الججيجة لمحكػمة"، ورقة ع-2
)القاىخة: 2008عقج في الاسكشجرية عاـ شمقجمة في ممتقى" الحكع السحمي والبمجيات في ضل الادوار الججيجة لمحكػمة والس

 .6، ص.)2009مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية الادارية،
 .37،36ص. ، ص مخجع سابقالسبيزيغ والصخاونة،  - 2
إمكانية تصبيقيا في العخاؽ في ضل تخريرات السػازنة العامة لمجولة"،  محمد الياسخؼ، " اللبمخكدية السالية ومجػ - 3

 .268-251، ص ص2017، 3، العجد 9، السجمج الجراسات الاقترادية والإدارية والسالية العخاقية مجمة
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ف تكػف ليا ميدانية ، بسعشى أ1فاستقلبلية الجساعة السحمية تعشي التستع بحمة مالية مدتقمة...
 بالرخؼ. ويشفحىا الامخ التجاولية،خاصة تقخىا ىيئتيا 

التي يعاد  ،خائب والخسػـوتتكػف ىحه السجاخيل أيزا مغ ندب مخررة ومحجدة مغ الز
 تػزيعيا مغ قبل الحكػمة السخكدية عمى الجساعات السحمية بعج جبايتيا.

تقجيع خجماتيا لمداكشة قج يقتزي  والجولة فيثع اف التجاخل الحؼ يكتشف أدوار الجساعة السحمية 
لشفقة معيشة لأجل إعصاء أولػية  ،مخررة ية دورية لمجساعة السحميةعمى الجولة تقجيع اعانات مال
شخيظ في خجمة التشسية السحمية او بعشػاف مفتػح باعتبارىا السخكدية، تجخل في أولػيات الحكػمة 

 والسرمحة العامة بعسػميا.

 ئات السحمية يبقي عمى تفػؽ الحكػمة السخكديةثع اف ىحا الجعع السالي الحؼ يقجـ لميي
 70 ، مادامت% 30يئاتيع السحمية حخة بشدبة اف ى فاليابانيػف عمى سبيل السثاؿ يعتبخوف وسيصختيا، 

 .2مغ أمػاليا يأتي مغ الحكػمة السخكدية...%

 الاقترادية:اللامخكدية -4

يدسى في نسط  بسا-يعتبخ الكثيخ مغ السفكخيغ اف تخمي الجولة عغ إدارة الذؤوف الاقترادية 
تعسج  ،ولطخوؼ كثيخةاف الجولة لامخكدية اقترادية، اذ  بسثابة-السخكدؼ التدييخ الاشتخاكي بالتخصيط 
مغ خلبؿ خرخرة مؤسداتيا بفتح إمكانية شخاء أسيسيا مغ شخؼ  ،الى تحخيخ السبادرة الاقترادية

، 3وفقا لقػاعج الدػؽ الحخة... ،كميا او جدئيا مغ تدييخ ىحه السؤسدات وبالتالي تسكيشيعالخػاص 
 .لمسػاششيغ الخجمات وتقجيعػششي ؼيداىع القصاع الخاص في تدييخ الاقتراد ال

 وتدييخ الذأفاف ىحه الفخصة التي تسشح لفػاعل اقترادية ججيجة في السداىسة في إدارة 
مػاقع القخار في مجالذ  وكحا تقاسعالجولة مغ خلبؿ تقاسع الأعباء قج تتع بالذخاكة مع  ،الاقترادؼ

                                                           
، 01، العجد09، السجمج مجمة السفكخعايمي، "أملبؾ الجساعات السحمية ومبجأ اللبمخكدية الإدارية"،  رضػاف - 1

 .552-501ص.
 .168، ص.مخجع سابقديث،  نيػتغ،- 2
)القاىخة: مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية،  التخظيط الإقميسي ودوره في التشسية السحمية حشاف خميفة،- 3

 .221، ص.)2016



 الإطار السفاليسي والشغخي للامخكدية، الإدارة السحمية والإصلاح الإداري                :الفرل الأول
 

34 
 

اذ عمى السؤسدات العسػمية بالاستحػ  كسا يسكغ اف تقػـ بيا ىحه الفػاعل مشفخدةإدارة السؤسدات، 
 ججيج. وكادر بذخؼ السخػصرة او انذاء مؤسدات خاصة ججيجة بخساميل خاصة 

والغاء القيػد عمى  ةىسا: الخػصرتقػـ اللبمخكدية الاقترادية عسػما عمى عامميغ أساسييغ 
 .1السبادرة الاقترادية

يخ مغ السشطسات الجولية محػر عسل الكث بسثابة ىحا الشسط الاقترادؼ الى تحػؿال قج أصبحل
مقابلب لمجعع الحؼ تقجمة لمبمجاف  وأصبحت تذتخش ، التي)الجولي  وصشجوؽ الشقج)مثل البشظ الجولي 

الشامية، فالسداعجات السالية التي تقجميا الجوؿ السانحة ليحه البمجاف أصبحت مذخوشة بإقخار بخامج 
، لرالح 2…الاقترادية التي كانت تجيخىا بالتالي تخمي الجولة عغ كثيخ مغ الانذصةو الخػصرة، 

 .يؤدوف بعس أدوار الجولة غتحػلت الى فاعميغ لا مخكديي شخكات ومؤسدات خاصة

السباشخ ىػ  سبادرة الاقترادية مغ تجخل الحكػمة السخكديةاف تحخيخ اليعتقجوف السانحػف ف 
الحؼ يدتشدؼ قجراتيا  خاشيةلخصػط التسػيل التي تػفخىا لمعالع الثالث مغ الفداد والبيخوقحساية 
 ، مغ خلبؿ إقخار أجػاء السشافدة والذفاؼية والسداءلة في إدارة الذأف الاقترادؼ.3السالية

 الفخع الثالث: الشغخيات السفدخة لسفيهم اللامخكدية

  :) ميلوالدياسية )الشغخية الفمدفية -1

السحمية نطخا لسا ليا مغ  بالجعػة الى تذجيعجهن ستيهارت ميل يذتيخ الفيمدػؼ البخيصاني 
أىسية في حياة الداكشة، ؼيعتبخىا بسثابة الحاضشة الزخورية لتشذئة الداكشة وتخبيتيا عمى العسل العاـ 

 .4وتحسل السدؤولية واكتداب الخبخة

ىي الحكػمة السحمية، أؼ ميل اذ أف مشصمق التشذئة الدياسية وحاضشتيا الصبيعية في نطخ 
مية السدؤولة عمى تدييخ الذأف العاـ السحمي، فيي السكاف الصبيعي لاستشبات اليياكل الدياسية السح

                                                           
 .221،220، ص ص.مخجع سابقخميفة،  - 1
 .136ص. مخجع سابق،، السبيزيغ، الصخاونة - 2
، محكخة ماجدتيخ الاتجاىات الحجيثة لتظهيخ الادارة السحمية في الهطن العخبي دراسة مقارنةبغ حجة،  باديذ - 3

 .541، ص.)2016مشذػرة، جامعة ورقمة، قدع العمػـ الدياسية )الاسكشجرية: مكتبة الػفاء القانػنية، 
 .181، ص.السخجع الدابقنيػتغ، ديث، - 4
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الؿيادات الدياسية وكحا نذخ الػعي الدياسي والسػاششة، مع السسارسة اليػمية لفعل التدييخ، الحؼ 
 يكدب السسارس تجخبة واشلبعا عمى خبايا الذأف العاـ.

لعامة السخاد تعسيسيا وتشفيحىا وششيا يشبغي اف أف القخار الدياسي أو الدياسة اميل كسا يعتبخ 
تشبع مغ الأسفل، حتى تجج القبػؿ عشج الداكشة، أؼ أف يتع انزاجيا محميا، كي تمقى القبػؿ عشجما 
تعسسيا الحكػمة السخكدية وششيا "...لأف القخارات الدياسية لا يشبغي أف تفخض مغ الأعمى، وانسا 

يث تقجـ الحكػمة السحمية ، بالسقارنة مع الحكػمة السخكدية ، خبخة تراغ ويتع قبػليا مغ القاعجة ، ح
، فالسػاشغ عشجما يذارؾ في إقخار وبشاء الدياسات يحذ 1مباشخة لأكثخ الشاس عغ الذؤوف العامة."

انو جدء وشخؼ في القزية ، فيتحسذ في تشفيحىا ويجافع عشيا كخيار عاـ يتحػؿ الى مدتػػ قزية 
 لأجل اقشاع الآخخ بيا. شخرية، فيبحؿ الجيج

مغ الذأف السحمي مشصمقا وقاعجة لمعسل الدياسي والتشذئة الدياسية، ؼيرشع فييا ميل  كسا يجعل
القادة السدتقبميػف، عشجما يكتدبػف الخبخة والاشلبع اللبزـ لمتخشح لسياـ مخكدية مدتؿبلب، كسا أنو 

الحكػمات السخكدية السدؤولة، ؼيجعل  مػشغ لرشاعة الدياسات العامة قبل أف تعسع وششيا مغ شخؼ
 مغ ىحا السدار شخشا أساسيا لشجاح أعساؿ الجولة، بتحقيق الأىجاؼ السخسػمة لدياساتيا.

بخغع التدميع لسا لمسحمية مغ أىسية، الا أف السبالغة في تقجيخ السحمية كثيخا ما كاف سببا لانجثار 
ؼياتي الحؼ مثل لعقػد مغ الدمغ قصبا أساسيا دوؿ عطسى قائسة بحاتيا، مثل ما وقع للبتحاد الدػ 

بسعية الػلايات الستحجة الأمخيكية في صشاعة السذيج الجولي والتأثيخ الفعاؿ في أحجاثو، اذ سخعاف ما 
انقدع وتلبشى وجػده كجولة اتحادية الى دوؿ صغيخة ضعيفة، تذكمت عمى خمؽية عخؾية أو ديشية أو 

 محىبية.

 لسحيط:ا-نغخية علاقات السخكد-2

أف نذأة الجولة -وىسا رائجا ىحه الشطخية-    Rokan et Lie bestيبدتلاوروكان يعتقج 
بجأت بإخزاع السشاشق والأقاليع الى سيصخة إقميع أقػػ، ليشذأ حكع مخكدؼ مذتخؾ أقػػ، فتشذأ ىػية 

حه القػة نابعة ججيجة مذتخكة رغبة في رد عجو يتيجد أمغ ىحه السشاشق و الأقاليع، و غالبا ما كانت ى

                                                           
 . 181، ص.السخجع الدابقنيػتغ، ديث، - 1
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مغ نخبة فعالة قػية الصخح و الجاذبية، سيصخت عمى الشخبة في السشاشق السحيصة بإقميسيا، فأنذأت 
 .1سمصة ججيجة بيػية مذتخكة ججيجة، تتخسخ مع مخور الدمغ...

اف ىحا الانجماج الشاتج عغ قػة وجاذبية السخكد لا يعشي الدواؿ التاـ لمسحيط، بل انو يبقى 
ى خرػصياتو وتسايده الثقافي أو الاجتساعي أو حتى الجيشي و الصائفي، اذ في الػقت الحؼ محافطا عم

يشذأ اتحاد سياسي قػؼ مسثلب في الجولة السػحجة أو الاتحادية ، تبقى السشاشق محافطة عمى تشػعيا و 
د استقلبلية تسايدىا، مسا يحػؿ ىحا التسايد الى قػة ضاغصة في اتجاه تشطيع لامخكدؼ يعصي ؼيو السخك

كبيخة لمسحيط في تدييخ شؤونو السحمية، خاصة ما اختز بالخجمات والحاجات التي يسكغ اشباعيا 
محميا، مغ دوف الحاجة لتجخل السخكدية في العاصسة ، بحثا عغ تحقيق الحات و العجالة في اشباع 

 الحاجات.

شخح فكخؼ وانتاج ثقافي ثع اف ىحه القػة التي تتسيد بيا الشخبة في السخكد ىي قػة تحزخ و 
وليذ بالزخورة قػة عدكخية، مسا يكدبيا جاذبية وقجرة عمى الديصخة عمى نخبة السحيط، فتتحػؿ 
العلبقة الى علبقة تبعية فكخية تتصػر الى التبعية الدياسية الارادية، مثل ما تعيذو السدتعسخات 

 .الدابقة في علبقتيا مع القػػ الكػلػنيالية القجيسة الستججدة

 نغخية الدمظة البمجية:-3

عمى ىحه الاشخوحة، اذ يعتبخ الدمصة  غبسثابة أكبخ السجافعي de Panseyدو بهنداي  يعتبخ
البمجية كدمصة رابعة أسفل الدمصات التشفيحية والتذخيعية والقزائية، الا أنيا تجسع بيغ مػاصفات 

، 2ي يسارسيا رب العائمة عمى أفخاد عائمتوالدمصة العامة التي تذبو لدمصة الجولة، ومثيمتيا الخاصة الت
أؼ أف نذأتيا الأولى تذبو الإشار العائمي ؼيسا يقػـ بو رب العائمة مغ جيج لأجل اشباع حاجات أفخاد 

مغ جية الأمغ الغحائي والبجني والشفدي بتػفيخ ىحه الاحتياجات، وكحا وضيفة التشذئة والتكػيغ  أسختو،
 والتػجيو لأفخاد العائمة.

                                                           
 .185، ص.الدابقالسخجع نيػتغ، ديث، - 1
 .882ص. مخجع سابق،أحسج محسػد،  - 2
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، فيؤلاء الشاس تجسعػا فصخيا وكػنػا 1تبخىا نتاجا تمقائيا للؤعخاؼ والتقاليج واحتياجات الشاسيع
كيانا رأوا ؼيو قػة لمجفاع عغ أمشيع وسلبمتيع مغ ىجسات الغيخ، وآلية تحقيق اشباع حاجاتيع مقابل 

 تخمييع عغ جدء مغ حقػقيع.

تو الجولة، بل اف السذخع ومغ مشصمق اف تكػف ىحه الدمصة وليجة لتذخيع وضع دو بهنداييشفي 
، اذ أف ما جعمو السذخع تذخيعا ىػ وليج الابتكار والابجاع 2نباىتو تبشى وأقخ ما انتجتو الصبيعة

الإنداني عمى مخ العقػد والدشيغ مغ السسارسة الفصخية الصبيعية اليػمية، فالفعل الإنداني الحؼ أقاـ 
ة التذخيع والجولة ككل، وما نذأة الجولة والتذخيع الا تصػر في بو الانداف الدمصة البمجية قج سبق نذأ

 وتشطيع الحياة الاندانية. مدتػيات تفكيخ

كسا يعتبخ أصحاب ىحه الشطخية أف الانتخاب والاختيار الحؼ يتع داخل الكسيػنة لسغ يتػلى 
، مسا يعشي أف مخكد الؿيادة ىػ سبب الالتحاـ والارتباط الحؼ يتدايج أكثخ فأكثخ داخل الداكشة

الاستغشاء عغ الانتخاب في نطخىع في تشطيع شؤوف ىحه الجساعة السحمية التقميجية ىػ انياء لسبخر 
، وبالتالي ففعل الانتخاب ىػ سمػؾ فصخؼ في الانداف ارتبط ببجاية تشطيسو 3الالتحاـ والتآزر بيشيع

 نو سبب استسخار الخابصة السحمدة. الدياسي والاجتساعي الأوؿ، كي يتساىى ويتخابط ؼيسا بيشو، كسا أ

 نغخية الجولة لمحكهمة السحمية:-4

في أدبيات الانجمػساكدػنييغ و بعس الفخندييغ  مغ رواد ىحه الشطخية فاف الكيانات السحمية ما 
، 4ىي الا وكالات لمجولة السخكدية، تقجـ الخجمات لمداكشة وفقا لمدياسات العامة لمجولة وتحت مخاقبتيا

لجولة ىي التي تشذئ ىحه الػحجات السحمية بشز القانػف، لأجل تشفيح مياـ ووضائف محجدة اذ أف ا
مدبقا ،لا يسكغ لمحكػمة السخكدية الؿياـ بيا، لاعتبارات الجغخاؼية السستجة مغ مداحة شاسعة لمجولة، 

ج الحؼ شاب أو كثخة عجد الػحجات السحمية، وكحا كثخة مياميا وانذغالاتيا مخكديا، خاصة مع التعقي
 مياـ الجولة في السخاحل الأخيخة ، و ازدياد اىتساماتيا وششيا و دوليا.

                                                           
 .882أحسج محسهد، السخجع الدابق، ص. - 1
 السكان نفدو - 2
 .282ص. السخجع الدابق،أحسج محسػد،  - 3

4
 -Elena Vodyanitskaya, "Local Government", (London: Max Planck Foundation For 

international PEACE and the Rule of Law, Oxford University Press,2015 (,p.2. 
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، اذ أنو تقشيا لا يسكغ 1القػة السحمية ىي مغ " تسارس الدمصة العسػمية في السدتػػ السحمي"
ا، لمجولة مسارسة الػضيفة السخكدية والسحمية معا، أو لا يسكشيا مسارسة تدييخ الذؤوف السحمية مخكدي

 يحتع انذاء ىحه الػحجات في شكل وكالات تفػضيا أداء مياـ الجولة محميا. امس

اف ما غاب عغ اذىاف رواد ىحه الشطخية ىػ أف الإشار السحمي الحؼ يقجمػنو في شخحيع لا  
علبقة لو بفكخة اللبمخكدية، فيي مسارسة مخكدية وفقا لشسط عجـ التخكيد السعسػؿ بو في بعس البمجاف، 

شدجع مع الشسػذج الفخندي القجيع لمتشطيع السحمي، الحؼ غمبت ؼيو مخكدية الجولة السستج الى فيػ ي
 الإرث الشابميػني.

 السقاربة اللامخكدية لتخسيخ الجيسقخاطية:-5

يعتقج الكثيخ مغ السيتسيغ بسػضػع اللبمخكدية والجيسقخاشية أف السفيػميغ يختبصاف ببعزيسا 
سا اتجيشا الى اللبمخكدية السحمية كمسا تسكشا مغ تػسيع ىامر السسارسة ارتباشا شخديا، اذ كم ابعز

 الجيسقخاشية، ؼيسا تسكغ السسارسة الجيسقخاشية مغ تعديد اللبمخكدية.

يعتقج أف الإدارة السحمية ىي ورشة تجريبية مدتسخة لتكػيغ الإشارات  Wilsonفػيمدػف 
، فالسسارسة السحمية تكدب الػعي 2لؿيادية وششيا...والكفاءات الدياسية التي ستؤىل لتػلي العسمية ا

السصمػب لتػلي السشاصب الدياسية وششيا، كسا يكتدب الإشار السحمي القجرة عمى التعاير مع مغ 
 يخالفو الخأؼ والأيجيػلػجية في حيد ضيق، وىػ ما يجعمو قادرا عمى إدارة التشػع والاختلبؼ وششيا.

شية الشاجحة وششيا غالبا ما مخت عمى تجارب محمية ناجحة، اف الؿيادات الدياسية الجيسقخا
 أكدبتيع التجريب والشباىة والخشج اللبزميغ بسخور الػقت.

أف الانتخابات السحمية ىي التي ترشع الشخب   Alaine Delcampالان دالكا ؼيسا اعتبخ 
يؤكج العلبقة الػشيجة بيغ ،مسا 3الججيجة ، وىي التي تقػؼ العلبقة بيغ السػاششيغ والدمصات العسػمية

                                                           
1
 -voldyanitskaya, OP.CIT, P.02. 

" الرادرة عغ السخكد تقاريخ سياسيةمرصفي الشسخ، "اللبمخكدية: قخاءة في الشطخيات والانتقادات"، مشذػرات "- 2
 .2، ص.2018السرخؼ لمجراسات، مارس 

3
 - Nicole Belloubet-Frier ," Vers un Modèle Européen D’Administration locale ? ",revue 

française d’administration publique , n : 121/ 122, janvier2007, pp.05-18. 
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السسارسة الجيسقخاشية والأداء اللبمخكدؼ السحمي، اذ تخجـ الجيسقخاشية السحمية الشاجسة عغ الخيار 
   اللبمخكدؼ الاستسخار الإيجابي لتشذئة الشخب الحاكسة مخكديا.

ستدايج في تديج اللبمخكدية مغ الذخعية الدياسية لأنطسة الحكع جخاء إحداس الداكشة بجورىا ال 
 اتخاذ القخار وصشاعة الشخب الؿيادية صاحبة القخار.

 الشغخية الاثشهواقعية:-6

تشبشي ىحه الشطخية عمى تقجيخ متغيخ الخػؼ في العلبقات التي تجسع أبشاء الكياف الدياسي 
أف متغيخ   David Lakeدافيج لاك الػاحج، في ضل التشػع الثقافي والاجتساعي و الجيشي، فيؤكج 

ػؼ يشقدع الى نػعيغ: الأوؿ خػؼ مغ التعخض للبستيعاب و ـيسشة الآخخ في الكياف الػاحج، و الخ
، بسعشى أف الخػؼ عمى الأمغ الثقافي للؤقمية  و 1الثاني ىػ خػؼ مغ القزاء عمى الحياة و البقاء

عغ الكياف  الخػؼ مغ الترؽيات الجساعية، ىسا الجافعاف الاساسياف لمسصالبة بالاستقلبلية الإدارية 
 ، و ىػ ما ندسيو باللبمخكدية او الحكع السحمي أو حتى الحكع الحاتي الفجرالي . )الأكبخ) الجولة

يربح وفقا لحلظ السكػف الاثشي ىػ السعيار الأساسي لإقخار التقديع الإدارؼ السحمي، وبالتالي 
ثشي بخرائرو ىػ معيار الاعتخاؼ والإقخار بالدمصة لمػحجات السحمية، ؼيكػف انتذار السكػف الا

 تحجيج معالع حجود الأقاليع.

كسا أف إحداس الأقمية الاثشية بأف الأغمبية قج استحػذت سياسيا أو تشسػيا يجفعيا الى السصالبة 
بحقػقيا السذخوعة في إدارة شؤونيا بشفديا، حخصا عمى تحديغ ضخوفيا السعيذية، وحفاضا عمى 

 حقػؽ مشتدبييا.

باضية السيدابية في ولاية غخداية الجدائخية مغ انريارىا في السجتسع اف تخػؼ الأقمية الا
الجدائخؼ ذات الاغمبية السالكية، دفعيا الى اقشاع الدمصات العسػمية الجدائخية بالدساح ليا بإنذاء 
مؤسدة تعميسية خاصة بيا تدسى بسجارس ومعاىج الحياة، وذلظ حخصا عمى تحقيق أمشيا الثقافي، كسا 

يا الاجتساعي السدسى بالعدابة بسثابة آلية لتحقيق الأمغ الاجتساعي لمسجتسع الاباضي، كاف نطام

                                                           
1
 -  Lake David. A, Rotchild Donald, " The Origins and Management of Ethnic Conflict", 

international Security, N0 2, 1996 (California: the MIT Press  (  , pp.41-75. 
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والحؼ حساىا مغ الانريار في السجتسع السالكي بعاداتو وتقاليجه، وبالتالي تفادؼ زواؿ خرػصياتو 
 الثقاؼية والاجتساعية.

نحػ ابجاع نطاـ لامخكدؼ اف ىحا الخػؼ الحؼ عاشتو الأقمية الاباضية في غخداية جعميا تشجفع 
 ثقافي واجتساعي، حافطت بو عمى وجػدىا وخرػصيتيا. 

كسا أف الاختلبؼ الاثشي بيغ الكخوات والرخب والألباف كاف كاؼيا لمسصالبة بشطاـ حكع فجرالي 
في جسيػرية البػسشة واليخسظ الػاقعة في مشصقة البمقاف، حخصا مغ كل مجسػعة عمى تمبية مصالبيا، 

، اذ نذأت دولة قاـ تقديسيا 1995ظ عمى الػجػد، وىػ ما استجابت لو اتفاؾية دايتػف لدشة في الحفا
الإدارؼ عمى السكػف الاثشي، تقاسست فييا الاثشيات الثلبث الأساسية البػششاؽ الألباف والرخب 

 .1والكخوات التسثيل في السؤسدات الجستػرية

 اركان اللامخكدية الإدارية السظمب الثالث:

 السدتقمة: التستع بالذخرية السعشهيةخع الأول: الف

دستػر الجولة الحؼ  ويشز عمييا ف يتزسشيا، اذ يسكغ أ2القانػف تسشح ىحه الذخرية بسػجب 
ىػ القانػف الأسسى الحؼ يعمػ فػؽ كل القػانيغ، وقج تسشح وفقا لقانػف عادؼ يشطع شؤوف التشطيع 

 .لمجولة الإقميسي والجساعات الإقميسية

ستع الجساعة السحمية بالذخرية السعشػية يعشي اف تربح شخرا مغ اشخاص القانػف اف ت
وفقا لحلظ عغ  دبرفة شخز القانػف العاـ، وتتسي وىي التستع الرفة،العاـ، فتذارؾ الجولة ىحه 

، فتذارؾ بالتالي الجولة بعس في شبيعتيا وافعاليااذ تدتقل عغ الجولة  في الػقت نفدو الجولة
 الػضائف داخل إقميع اختراصيا السحجد.و الدمصات 

مغ خلبؿ إمكانية  ، مثل حق التقاضي3والػاجباتكسا يتختب عمييا التستع بسجسػعة مغ الحقػؽ 
او الجفاع  وقخاراتيا،المجػء الى القزاء بشػعيو العادؼ او الإدارؼ لأجل الجفاع عغ مذخوعية افعاليا 

                                                           
، مشذهرات مخكد الجديخة لمجراساتكخيع الساجخؼ، "ىل تتجو دولة البػسشة واليخسظ نحػ الانييار الذامل؟ "،  - 1

 .23:10في الداعة  2022مارس  4، تع الاشلبع عمييا عمى شبكة الأنتخنت يػـ 2021سبتسبخ 
2
 - Roux, 0P.CIT, p.85. 

 .130ص.مخجع سابق، الذسخؼ،  - 3
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مغ  التداـ مجسػعةإضافة الى ، وحساية مستمكاتيا سمظالت ، وكحا حقومسثمييا واشخاصيا عغ مرالحيا
عشج حقػؽ الغيخ مثل  وبالتالي الػقػؼالسفعػؿ،  والشطع ساريةاحتخاـ القانػف ببجاية  الػاجبات التي تبجأ

الا وفقا  ع، اذ لا يسكشيا عمى سبيل السثاؿ تجخيج مػاششييا مغ مستمكاتيوحق التسمظحق الحخية 
 .لسفعػؿسارية ا لشرػص القانػف 

" فالقجرة القانػنية  ةفالتعاقجات السختم لإبخاـكسا اف الذخرية السعشػية تؤىل الجساعة السحمية 
بسعشى انيا تسمظ حق التعاقج مع الجولة او أحج ، 1لمجساعات الإقميسية تتخجع أيزا بإمكانية ابخاـ العقػد"

او تثسيغ مستمكاتيا وحسايتيا،  اشباع حاجات ساكشتيا معشػييغ، لأجلاو حتى مع أشخاص  ،أشخاصيا
 عغ شخيق التػريج او الإنجاز.

ثع اف تستع الجساعة الإقميسية بالذخرية السعشػية يقتزي وجػد اشخاص مفػضيغ ومؤىميغ 
لمتعبيخ عغ ارادتيا، مثل السجالذ السحمية السشتخبة التي تتذكل في العادة مغ مسثمي السػاششيغ 

تربح لو سمصة  ،، فعشجما يشتخب ىحا السجمذ رئيدا2...لسحميةالسؿيسيغ في إقميع ىحه الػحجة ا
، حقػقيا مذخوعية افعاليا، و الحفاظ عمى  مرالحيا و التقاضي وتسثيل الجساعة الإقميسية لمجفاع عغ

تحسل اثار الح ىحه الجساعة السحمية مسا يدتػجب عمى ىحه الأخيخة ؼيعسل ىؤلاء الأشخاص لر...
الجفاع عشيع و حسايتيع بحكع اف ىؤلاء السسثميغ لا يعسمػف و بالتالي  ،ىؤلاء الأشخاص  ترخفات
 .3...لحدابيع

ضخورييغ للبعتخاؼ بالذخرية السعشػية لأية جساعة  شخشيغ Michoud ميذهحجد وقج 
وثانييا تشطيع مػحج يجافع عغ ىحه  الفخدية،أوليا تػافخ مرمحة عامة متسايدة عغ السرمحة  إندانية،

 .4مة...السرمحة العا

فالذخرية السعشػية لا تكػف اداتا لمفخد كي يسارس بيا حبو لمتسمظ او ميمو الفصخؼ لمفخدية 
لجفاع عغ السرمحة الػحجة اللبمخكدية السجدجة لمجساعة السحمية في ا وسيمة وانسا ىي، وحب الحات

                                                           
1
 - Roux, 0P.CIT, p.87. 

 .39ص. مخجع سابق،السبيزيغ والصخاونة،  - 2
رمزاف بصيخ، "مفيػـ الادارة السحمية ودورىا في التشسية الذاممة")ورقة عسل مقجمة في نجوة "دور الحكػمة السخكدية - 3

 .220،219، ص ص.)2007في التشسية السجتسعية"، القاىخة، 
 .516، ص.مخجع سابقاحسج محسػد، -    4
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يعبخ عغ إرادة  رؼ او جياز ادا السذخوعة والحفاظ عمييا، كسا انو مغ الزخورؼ وجػد تشطيع الجساعية
كسا يعسل عمى ضساف استسخارية ىحه  والفخدية،الحفاظ عمى الحقػؽ الجساعية  ويعسل لأجل ،الجساعة
 .وخجمتيا الجساعة

ىحا السخكد القانػني  والحؼ يسشحالسحمية، اف ىحا الذخز السعشػؼ مسثلب في ىحه الجساعة  
 ىهريهحدب ما ذىب اليو  السادية والسعشػيةحؿيقة مجدجة في الػاقع بسػاصفاتو وخرائرو  العاـ، ىػ

Hauriou...1الع والخرائز، والداكشة مسيدة بثقافتيا ومشطػمتيا ، فالحيد الجغخافي محجد السع
 ىحه الذخرية السعشػية ىي تساىي مع واقع مػجػد. وبالتالي فسشح الؿيسية مغ عادات وتقاليج،

خجمة تشسيتيا وساكشتيا باستفخاغ جيجىا في ة اف مشح ىحه الذخرية بقجر ما يخجـ الػحجة السحمي
نفديا وتحديغ مدتػػ التكفل بالحاجيات السحمية، فإنيا فخصة لمجولة  في تصػيخ واستثسار امكانياتيا

ضيؽية ػ لاف عمة وجػد الجولة عشج أصحاب السقاربة ال –مغ الانذغالات السحمية ولػ جدئيا كي تتحخر
لمقزايا ذات البعج التفخغ بالتالي  ، و 2-...والاستقخارلشطاـ العاـ تحقيق ا ويدارييغ ىيمغ ليبخالييغ 

كالاعتشاء بدياسات الجفاع  ،مثل التخصيط لمدياسات العسػمية الػششية وكحا الجولي الػششي والقػمي
 والامغ وكحا الدياسات الخارجية والجيبمػماسية.

 السدتقمة:السالية  الحمةالثاني: الفخع 

لسحمية عغ الجولة مغ خلبؿ التستع بالذخرية السعشػية يقتزي بالزخورة اف تسيد الجساعة ا
، وبالتالي فاف الحرػؿ عمى مػارد مالية مدتقمة عغ ميدانية الجولة لتسػيل أنذصتيا واعساليا السختمفة

غياب ىحه الاستقلبلية السالية سيحػؿ ىحه الاستقلبلية الادارية الى فعل نطخؼ لا أثخ لو في 
اف أساس وجػد الجساعة الإقميسية السحمية ىػ مذاركة الجولة في تقجيع خجمات لمداكشة اذ ، 3الػاقع...

واشباع حاجياتيا، مغ خلبؿ إدارة السخافق العامة التابعة ليا، او السذاركة الفعالة في تشسية مشاشق 
 ،ية السحميةتػفخ السػرد الكافي لتسػيل إدارة مذخوعات التشس يمسا يقتز السحجد،اختراصيا إقميع 

 السخافق العامة الػاقعة تحت ادارتيا واختراصيا. ىحه وكحا تدييخ
                                                           

 .518ص. ،، السخجع الدابقأحسج مجسػد- 1
، 1)لبشاف: السؤسدة الحجيثة لمكتاب، ط اللامخكدية الادارية رؤية سياسية لتشسية ادارية استخاتيجيةوليج الايػبي،  - 2

 .122، ص.)2017
 .231، ص.مخجع سابقبصيخ،  - 3
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تحقيق الفعالية في الفعل اللبمخكدؼ يقتزي الاعتخاؼ  ان Lalumière لالهمييخيعتقج 
والا تحػلت الاختراصات السشػشة بيحه الجساعات  ،باستقلبلية مالية واسعة لمجساعات السحمية

بحيث تربح ىحه الييئات  ،1خياؿ...محس شػية السعتخؼ ليا بيا الى السحمية والذخرية السع
التي وججت أصلب لأجميا، مسا يعشي اف  ،السحمية عاجدة عغ تشفيح وضائفيا وتمبية احتياجات ساكشتيا

لغ يكػف الا  وبالتالي فسريخىا ،فقجاف الاىمية السالية لمػحجة السحمية ىػ زواؿ لدبب الػجػد الأصمي
 الدواؿ.

جل تحقيق ىحه السعادلة وجب الدساح ليحه الجساعات السحمية بالحرػؿ عمى مرادر واسعة لأ
مثل الحرػؿ عمى وعاء معتبخ مغ الجباية السحمية التي تحرل محميا  التسػيل،مرادر  وكاؼية مغ

تسكيشيا مغ الحرػؿ عمى  مغ الشذاط الرشاعي والتجارؼ الحؼ يحتزشو إقميع ىحه الجساعات، وكحا
، كسا يربح مغ الصبيعي اف يكػف ليا مستمكات بعس الأنذصة والخجمات التي تقجميا لمداكشةل  مقابل

لشطاميا السيدانياتي ، و الحؼ يشبغي اف يكػف ليا حخية الترخؼ في انفاقيا وفقا تجر عائجات مالية 
ة التي و لا يشبغي اف يقارف بسيدانية الجول، يكيف عمى حدب و معصيات سيخ الجساعات السحمية 

، كسا يربح بإمكانيا الحرػؿ عمى قخوض و اعانات و تبخعات مغ تختمف عشيا تساـ الاختلبؼ 
 .ىيئات عسػمية او خاصة

بعيجا عغ  يربح مغ الزخورؼ تحخيخ مبادرتيا في اتخاذ القخار في تدييخ شؤونيا الساليةؼ
، اذ لا يعقل مثلب راصاتيااخت في حجود اء ما تعمق بالسجاخيل او الشفقات، سػ تعدف أعػاف الجولة

في  وتػسيع قجراتياعمى فعالية أدائيا  ومػضفيغ لمحفاظتزييق إمكانية تػضيف ما يكفييا مغ عساؿ 
 .التكفل باحتياجات الداكشة

 الاعتخاف بهجهد مرالح محمية متسيدة:الفخع الثالث: 

لاعتخاؼ برفة فا العسػمييغ،بيغ الاشخاص  ػزيع الاختراص الى تػزيع الػضائفت دفع مبجأ
بيغ التجخل اختراص تحجيج  يقتزيلمجساعات السحمية الإدارؼ  واستقلبلية الأداءالذخز العاـ 

والجيبمػماسية والتخصيط ، فتتكفل الجولة بسا يدسى بالسياـ الػششية مثل الجفاع والجساعة السحميةالجولة 

                                                           
1
 - Pierre Lalumière, Les finances publiques, (France  :  Armand colin, 1976(, p.153. 
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تػفيخ  الشفايات، تشطيع الأسػاؽ، ...الخ، ؼيسا تيتع الجساعة السحمية بسا ىػ محمي مثل رفعالقصاعي
 .1الساء الذخوب...الخ

ونطخا لرعػبة التسييد بيغ الذأف الػششي وما يقابمو مغ شأف محمي فقج اعتسج البعس معيار 
الامتجاد لمػضيفة السخاد الؿياـ بيا، فاذا كاف الؿياـ بيا مستجا الى ارجاء كل الجولة ؼيربح الاختراص 

الحجيجية، وإذا كاف الامتجاد محميا مثل الشقل البخؼ لمسدافخيغ ؼيربح وششيا مثل الشقل بالدكظ 
 الاختراص محميا.

بيغ الجولة  غ الفرل في الاختراصم السخترػف  لع يتسكغىحا السعيار  ومغ خلبؿو الا ان
تساـ الفرل، فخأػ اخخوف بزخورة ؾياـ الجولة عبخ تذخيعاتيا بعسمية تحجيج  والجساعات الاقميسية

، كأف يتػلى القانػف الخاص 2كع اختراصيا التذخيعيحالسحمية ونطيختيا الػششية ب تاصاالاختر
فتربح اليا الاختراصات الأخخػ مغ  ،اختراصات ىحه الأخيخة تحجيجوالإقميسية بالجساعات السحمية 

ويربح الباقي  السخكدية،مثل ما ىػ في بخيصانيا، او يحجد اختراصات الحكػمة  اختراص الجولة
 .راصا لمجساعة السحمية مثل الشسػذج الفخندياخت

تػرؼ الأصل في اختراص الجساعة السحمية ىػ الانصلبؽ مغ السبجأ الجس أن بمعباسويخػ 
ولسجخد  ،بسعشى اف قخاراتيا نافحة اليا لسجخد شبيعتيا السدتقمة، 3...القاضي بحخية الترخؼ ابتجاء

جخد ترجيق الػصاية عمى عجـ مخالفتيا لمذخعية، او لس لداكشة الػحجة السحمية التي تجيخىا تسثيميا
 .ةعجـ حكع القزاء ببصلبنيا لجاعي عجـ السذخوعي

الى اختراصات وفق مقاربة عامة تعصي الجساعة فقج قدسيا    Thoumelou ممهه ت ماأ
السحمية صلبحية مسارسة كل الاختراصات التي لع تختز بيا الجولة او ىيئة عسػمية أخخػ وفقا 

                                                           
 .33، ص.)2012، 1، )الجدائخ: جدػر لمشذخ والتػزيع، طشخح قانهن البمجيةعسار بػضياؼ،  - 1

2
 - Roux, OP.CIT, p.95. 

ئخ: دار الحكسة )الجدا دور رئيذ البمجية في تجديج الجيسقخاطية السحمية في عل دولة القانهن بمعباس بمعباس،  - 3
 .8، ص.)2017لمشذخ، 
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بحيث تتكفل فقط بالاختراصات التي خريا بيا خاص، او اختراصات وفق مشصق ف، لقانػ 
 .1القانػف 

"...تشذأ نتيجة لارتباط مرالح مجسػعة مغ الافخاد تقصغ ثع اف ىحه السرالح السحمية الستسيدة
اف اقميسا جغخاؼيا معيغ يؤدؼ الى خمق نػع مغ التزامغ الاجتساعي بيشيع، والى الاعتخاؼ مغ الجولة ب

 .2تخؾ ادارتو لػحجات محمية مدتقمة مغ أبشاء الإقميع" يدتحدغليحه السرالح شابعا محميا 

السحمية، ؼيحذ  ػحجةاجة لمغالبية العطسى مغ ساكشة اليجب اف تعبخ ىحه السرمحة عغ ح
الجسيع بانيا تعبيخ عغ استجابة لحاجتيع وليدت حاجة خاصة لفئة قميمة مغ الداكشة، ؼيحجث التفاؼ 

وبيغ كيانيع الإدارؼ  وؼيسا بيشيع ،وتشذأ عاشفة انتساء وغخيدة حب بيغ الداكشة ؼيسا بيشيع ،لياحػ 
 السحمي. 

كسا يذتخط اف لا تتشاقس ىحه السرمحة مع السرمحة العامة لمجولة والسجتسع ككل، فيي 
  مرمحة مشدجسة مع السرمحة العامة لمجولة، بل ومكسمة ليا.

 مديخة مشتخبة:ت وجهد ليآالفخع الخابع: 

ة لتحقيق اف انتخاب القائسيغ عمى تدييخ ىحه الػحجات السحمية ىي الزسانة الأكثخ فعالي
ىي معيار بشاء تشطيع لامخكدؼ ليحه  يعتبخ اف عسمية الانتخابالسبيزين ف استقلبليتيا عغ الجولة،

خعية انتخابية مغ ، لاف السشتخب حخ مغ ضغط أعػاف الجولة بحكع استشاده الى ش3الػحجات السحمية
الحياة السيشية التي يعيذيا  وىػاجذ تدييخيعسل بعيجا عغ تيجيجات العدؿ  وبالتالي فانوناخبيو، 
، ؼيكػف أكثخ قجرة عمى السبادرة مع حذ ابجاعي خاصة في الجوؿ الشامية العادةالسعيغ في السػضف 

 .والتدييخفي الؿيادة 

                                                           
1
 - Marc Thoumelou , Collectivités Territoriales Quel avenir ? (Paris  :  la documentation 

française, 2em édition, 2016 ( ,p.137. 
 .38، ص.مخجع سابقالسبيزيغ، الصخاونة،  - 2
، )2013ساف: دار اليازورؼ العمسية لمشذخ والتػزيع، )ع) الإدارة السحمية )مجاخل التظهيخصفػاف السبيزيغ،  - 3

 .37ص.
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ة عيجعمى ئسا بصسػح بمػغ رضا الشاخبيغ لمحرػؿ عمسا اف الانتخاب يجعل السشتخب مجفػعا دا
ما يدتصيع مغ  أفزللتقجيع  وبحؿ الجيجيجفعو الى العسل  وىػ ما، انتخابية أخخػ بعج نياية الاولى

 الداكشة. وتكفل باحتياجاتابجاع 

كسا اف الانتخاب ىػ الية تجديج الجيسقخاشية التسثيمية والسذاركة التي تداعج عمى اشخاؾ كل 
في  عية الدياسية، مسا يسكغ مغ تحقيق الذخ 1عميغ في عسمية اتخاذ القخار في كل ما يعشييع...الفا

، بحكع إحداس الداكشة انيا ، كسا يػسع مغ قاعجة الشطاـ الدياسي القائعالسشفتحةالسشتطسات الدياسية 
 .ىي مغ اختارت ىؤلاء الأشخاص ووضعت ثقتيا فييع

مغ سكاف الػحجة السحمية بحكع اشلبعيع عمى حاجيات  عمسا اف ىؤلاء السشتخبيغ يختاروف 
الدكاف والشقائز التي تعخفيا تمظ الػحجة، وقج أعمشػا بتخشحيع استعجادىع لحل ىحه السذاكل وتمبية 

 .2ىحه الحاجيات

، فيشتخبػف 3يعتبخ ىؤلاء السشتخبػف مسثمػف للئقميع الحؼ يشتسػف اليو لا الدمصة السخكدية...
 كشة لا تسثيل الجولة بسختمف أجيدتيا.لأجل خجمة الدا

 وقج تعدز أكثخ فعل الاختيار عبخ الانتخاب في العقػد الأخيخة في عسمية صشاعة مؤسدات
القخار وششية كانت او محمية، بفعل انتذار فكخ حقػؽ الانداف والحخيات مثل حخية  وفزاءات اتخاذ

وتصبيق السعاييخ الجيسقخاشية مة الدياسة الحكا الاختيار، اذ أصبح حقا مدمسا بو، بل ومؤشخا عمى
 الجولية.

 

                                                           
1
 -Agab Akli, Décentralisation et Développement local en Algérie cas de la wilaya de 

Bejaia ,mémoire de magistère en économie non publie (université de Bejaia: Faculté des 

sciences économiques,2015(, p.65. 
محكخة ماجدتيخ غيخ مشذػرة )جامعة  بالجدائخ واليات تفعيمو"، 10/ 11"دراسة نقجية لقانهن البمجيةمحمد رغيذ،  - 2

 .30، ص.)2016: قدع التشطيع الدياسي والإدارؼ ،3الجدائخ
راسة ميجانية د-التسثيل الدياسي السحمي في الجدائخ الإطار الجال والسسارسة السيجانية عبج الفتاح حمػاجي،  - 3

قدع التشطيع الدياسي  :جامعة الجدائخ)، محكخة ماجدتيخ غيخ مشذػرة 2012"-2007بهلاية الهادي لمعيجة الانتخابية 
 .92، ص.)2013-2012والادارؼ، 
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يسكغ لمداكشة مسارسة الفعل الجيسقخاشي مغ خلبؿ اختيار مسثمييا في السجالذ  في الػقت الحؼ
عسمية ، اذ اف 1عسمية الخقابة عمى أداء ىحه السجالذ ةارسسمسكشيا مغ السحمية السشتخبة، فإنيا ت

وتمبية حاجياتيع، مسا يحػؿ تمظ ئسا يحخص عمى إرضاء السشتخبيغ الاختيار الجورية تجعل السشتخب دا
 يالاختيار التاستسخارية عسمية  عالأداء بحكعمى  الى علبقة رقابة والشاخب الياالعلبقة بيغ السشتخب 

 يسارسيا السػاشغ الشاخب في كل محصة انتخابية.

يتع ؼيو انتخاب أعزاء  ،ومباشخ ، الأوؿ اقتخاع عاـفي العادة تتع عسمية الانتخاب عمى مدتػييغ
السجمذ مغ شخؼ الشاخبيغ السدجميغ في القػائع الانتخابية مغ بيغ مجسػعة قػائع مخشحة باسع أحداب 

غيخ  والسدتػػ الثاني، فيتذكل السجمذ مغ الحاصميغ عمى أكبخ عجد الاصػات او قػائع حخة ،سياسية
التي  التشفيحية ليتع انتخاب ىيئتو لمسجمذ،مدة أولى ج الفائدوف في الانتخابات في ويمتئع ؼيوالسباشخ 

تتػلى التدييخ اليػمي لمسجمذ وتسثيمو اماـ الييئات الأخخػ وكحا الاشخاؼ عمى إدارة الاجتساعات 
 .ثع تشفيح قخاراتو الجورية لمسجمذ

 السحمية:الجساعة  أفعالالهصائية لمجولة عمى مذخوعية  الخقابة: الفخع الخامذ

ي أىسية الاستقلبلية التي تسارسيا الػحجات السحمية لأجل تسكيشيا مغ تحقيق لا يختمف ف
الأىجاؼ والػضائف التي أسدت لأجميا، الا اف ىحه الاستقلبلية لا تعشي انفرالا كميا عغ كياف الجولة، 

 في خجمةبل ىي فخصة لتفجيخ شاقاتيا الإبجاعية وتعبئة مقجراتيا السحمية لتقجيع اداء تشسػؼ فعاؿ 
 الداكشة.

في الشياية تبقى ىحه الػحجات السحمية جدءا مغ الجولة، وتديخ وفقا لمقػانيغ والشطع سارية  
السفعػؿ، وتذتغل عمى مشطػمة الدياسة العامة التي تقخىا مؤسدات الجولة السخترة، فتعسل عمى 

 تشفيحىا وتحؿيقيا وفقا لاختراصاتيا ودورىا السحجد ليا.

لا تبتعج  وقػانيشيا حتىى اندجاـ ىحه الػحجات السحمية مع سياساتيا فالجولة تبقى حخيرة عم
فتتحػؿ مغ نطاـ لامخكدؼ لجولة بديصة او مخكبة الى  واستسخاريتيا،الأمػر الى ما ييجد وحجة كيانيا 

فاشمة، فالرمة بيغ الجولة والييئات اللبمخكدية تتحقق مغ خلبؿ ىحه  دولة مفككة الى مجسػعة دوؿ
                                                           

1
 - Kamel Moulai, "De la Décentralisation territoriale en Algérie : La rente pétrolière joue 

elle un rôle ?", la revue d’économie et de statistique appliquée, Volume 11, n 01, juin 

2014, pp.348-373.  
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، و قج ذىب 1عمى ىحه الييئات بسجالديا وافعاليا واشخاصيا ةدارية التي تسارسيا الجولالخقابة الإ
اللبمخكدية لا  مػحجة،...في دولة " : والى ان  Maspetiol et Laroqueماسبيتيهل و لاروك 

، فالخقابة الإدارية الػصائية ىي جدء أساسي 2لا وصاية مغ دوف لامخكدية" وصاية وترمح مغ دوف 
، و يسكغ القػؿ اف الانتقاؿ مغ الدمصة الخئاسية الى الخقابة ػية التشطيع الإدارؼ اللبمخكدؼ لمجولةمغ ى

 .الػصائية ىػ مشصمق الانتقاؿ مغ السخكدية الى اللبمخكدية

في الؿياـ بػضيفة الخقابة عمى عسل ىحه الػحجات لأجل الجولة  لكل ذلظ يقتزي الحاؿ استسخار
 و ؼيسا سبق.تفادؼ ما سبق الحجيث عش

عمى انيا...مخاجعة تقػـ بيا الجولة عمى أعساؿ الػصائية الخقابة الإدارية  الحنيباتيعخؼ كسا 
عمى اندجاـ ىحه الأفعاؿ مع  وكحا حخصا الدياسية،الحفاظ عمى وحجتيا  لأجلالييئات السحمية 

مكانية تعدف الدمصات سياساتيا التشسػية مغ خلبؿ الحفاظ عمى الساؿ العاـ، مع حساية السػاشغ مغ إ
 .3السحمية في حقو

وسيمة تسارس بيا الجولة حقيا في الحفاظ عمى سيادتيا  ىحه الخقابة الاداريةؼيجعل الحنيبات مغ 
وبالتالي  الداكشة،الحؼ قدستو بإرادتيا الى وحجات لأجل قزاء غايات خادمة لسرمحة و  اقميسيا،عمى 

 ـ بو الجولة حفاضا عمى وحجتيا واندجاـ أشخافيا.لدياسات الجولة، فيػ عسل وقائي مذخوع تقػ 

كسا تدتيجؼ الجولة بيحه السسارسة حساية الساؿ العاـ مغ الاستعساؿ غيخ السذخوع او 
 امة السدصخة.الاستعساؿ غيخ السشدجع مع سياساتيا الع

وىػ الا  ،اخخ في مسارسة الجولة لمػصاية عمى الػحجات السحمية بعجا الحنيباتثع ليزيف 
القائسة عمى إدارة الذأف العاـ، اذ يسكغ اف يشحخؼ عسل السحمية الداكشة مغ تعدف الييئات  سايةح

 بيغداواة في تػزيع الحقػؽ ملباو مسارسة ال ضيقة، ىحه الأخيخة الى ترؽية حدابات عذائخية
 السػاششيغ، مسا يحتع عمى الجولة فخض سمصة القانػف وميداف السداواة بيغ الجسيع.

                                                           
 .20، ص.)1982، 2)الجدائخ: ديػاف السصبػعات الجامعية، ط ، الإدارة السحمية السقارنةحديغ مرصفى حديغ - 1

2
 - Roux ,OP.CIT, p.126. 

 .93ص. مخجع سابق،حمػاجي،   - 3
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 ،اف ىحه الخقابة ىي رقابة وصائية وليدت في أؼ حاؿ مغ الأحػاؿ رئاسيةيحكخ حرمة في الس 
الييئة السخترة تخاقب مذخوعية اعساؿ الييئات او بسعشى اف الجولة مغ خلبؿ عػنيا السكمف 

او تحقيق ما يدسى  السفعػؿ،والأشخاص، أؼ مجػ اندجاـ ىحه الأفعاؿ مع القػانيغ والتشطيسات سارية 
 .والإلغاء، وليدت رقابة رئاسية ليا سمصة العدؿ والتػؾيف والتشديل السلبءمةبسبجأ 

حاصل في  ػمثل ما ى ،ة السحمية وفخممتيار لعخقمة السباد ولا يشبغي اف تكػف ىحه الخقابة فخصة 
لاعتبارات ذىشية ونفدية ضيقة، تختبط أساسا بػياب الايساف بالسسارسة  اغمب بمجاف العالع الستخمف

 .الحخةقخاشية الجيس
، أؼ اف يذخع ليا بقانػف كي تربح مسارسة 1اف الخقابة الػصائية لا تتع الا بشز... صع

الدمصة الخئاسية التي  وىحا خلبؼمذخوعة لمحكػمة السخكدية عبخ مسثمييا عمى الػحجات السحمية، 
 .عمى مػضفييا تسارس اليا مغ قبل الدمصة التي ليا صلبحية التعييغ

نطخا لانحرارىا في البحث والتجقيق في مذخوعية الفعل، خقابة الػصائية بالبداشة كسا تتسيد ال
وشمب التبخيخ بحكع صفة الاستقلبلية بالتعجيل وليذ لمدمصة الػصية الحق في اصجار الأوامخ 

، اذ اف قاعجة تػازؼ الاشكاؿ تقتزي في 2أصلب السعشػية التي تتسيد بيحا ىحه الػحجات السحمية
 .ؿ اف الشاخب ىػ الحؼ يسارس الخقابة الجؾيقة عمى مغ انتخبومػضػع الحا

الػصائية تقتزي تستع الخاضع لمخقابة بحق الصعغ في قخارات مسثل  كسا يحكخ اف الخقابة
ومغ حق الذخز اللبمخكدؼ الصعغ في قخارات الحكػمة الحكػمة السخكدية عكذ الشطاـ السخكدؼ " 

 الإدارؼ.، ويػجو الصعغ في العادة اماـ القزاء 3اية الإدارية..."السخكدية في حالة تجاوزىا حجود الػص

تعتبخ الية الصعغ اماـ القزاء الإدارؼ السفتخض الاستقلبلية عغ الدمصة التشفيحية ضسانة أخخػ 
 استعساؿ الدمصة. والتعدف فيلحسايتيا مغ الزغػط  والية فعالة ،لاستقلبؿ الػحجات الإدارية مغ جية

 الػصائية التي تسارسيا الحكػمة السخكدية عمى الػحجات السحمية الى نسصيغ ىسا: وتشقدع الخقابة

                                                           
 ،)2014)الجدائخ: جدػر لمشذخ والتػزيع،  التشغيم الاداري في الجدائخ بين الشغخية والتظبيقاؼ، عسار بػضي- 1

 .38ص.
 السكان نفدو. - 2
 .162ص. مخجع سابق،الذسخؼ،  - 3



 الإطار السفاليسي والشغخي للامخكدية، الإدارة السحمية والإصلاح الإداري                :الفرل الأول
 

50 
 

 واشخاصيا: السجالذ السحميةعمى  رقابة-أ

تتع الخقابة عمى السجالذ مغ خلبؿ صلبحية الجولة في حل السجمذ السحمي لطخوؼ السرمحة 
الحل، وعادة ما يحاط اتخاذ قخار  حيةالعامة او لحالة استثشائية تقجرىا الجية التي اقخ ليا القانػف صلب

ىحا الاجخاء بزسانات مذجدة لحساية السجالذ مغ تعدف الدمصة الإدارية، فحجدت ضخوؼ اتخاذ ىحا 
، وفي بمجاف أخخػ حػلت صلبحية الحل الى السجمذ بشز قانػني واضح القخار في بعس الجوؿ
السحمية حق الصعغ اماـ القزاء كسا أعصت لأعزاء السجالذ  التذخيعية،التذخيعي أؼ الدمصة 

 .1في استعساؿ الدمصة الإدارؼ اف قجروا اف في قخار الحل تعدفا
كسا تسارس الجولة سمصة الخقابة عمى السجالذ عغ شخيق صلبحية التجسيج السؤقت لعسل 
السجمذ لطخؼ معيغ، مع إمكانية حمػليا عغ شخيق أحج مسثمييا محل السجمذ الػاقع تحت شائمة 

عشجما يجخل مجمذ بمجؼ او ولائي في حالة اندجاد  ،لجدائخافي بو معسػؿ  ػمثل ما ى، التجسيج
السخفق تكميف الػالي او مغ يشػبو  وضخورة استسخارفتقتزي السرمحة العامة  ،2الطخوؼلطخؼ مغ 

 سمصة الحمػؿ الى غاية زواؿ الطخؼ الجاعي لحلظ. إشارحجة السحمية في ػ بتدييخ شؤوف ال
السشتخب  صلبحية تػؾيف العزػفيتع ذلظ بسسارسة شخاص السجالذ السحمية عمى أأما الخقابة 

في  ومػاصمة مياموارتكابو لأفعاؿ تتشافى  بنيائيا او مؤقتا بدب عغ مسارسة ميستو الانتخابية
قانػف البمجية  مغ 44و 43 شتخب عغ ميامو التي تعصييا السادتاف، مثل صلبحية تػؾيف السالسجمذ

فتربح ىحه الرلبحية مرجر ، 3والساؿػالي الػلاية في حالة ارتكابو لجخائع تخز الذخؼ في الجدائخ ل
اذ تعتبخ كػسيمة ضغط عميو بحثا عغ تفاعمو  الػصاية،دائع لمسشتخب السحمي مغ شخؼ تيجيج 

لا تشدجع الػلاءات الحدبية بيغ السخكدؼ  وبالخرػص عشجما السخكدية،الإيجابي مع سياسات الحكػمة 
، مسا يقتزي ضبصا دؾيقا ليحه الخقابة حتى لا تتحػؿ الى وسيمة تدمط عمى السشتخبيغ ميوالسح

 ف تثبت ضسانة المجػء الى القزاء كجية شعغ.كأ السحمييغ،

                                                           
)القاىخة: السخكد القػمي للئصجارات  الادارة السحمية وتظبيقاتيا في العخاق والجول السقارنة، سامي عبج الله - 1

 .163،162، ص ص.)2014، 1ية، طالقانػن
 .41،40ص ص. مخجع سابق،، ) بػضياؼ، )شخح - 2
، يتعمق بالبمجية، الرادر 2011يػنيػ سشة 22السػافق ؿ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11القانػف رقع  - 3

 .2011جػيمية  03، السؤرخ في 37العجد  في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية،
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 السحمية:عسال السجالذ عمى أ رقابة-ب

تي لييق آشخ  السشتخبة عغالذ السحمية تسارس الدمصة السخكدية رقابتيا عمى اعساؿ السج
يؽية ليتاف وجب اف يشز عمييسا القانػف صخاحة، وذلظ مغ حيث الكوالإلغاء، وىسا آالسرادقة 

 ف.والآجاؿ التي تصبق فييسا ىاتاف الاليتا
فالسرادقة او الترجيق ىي قخار يرجر عغ الحكػمة السخكدية او مغ يسثميا يسشح صفة 

قخار الرادر عغ السجمذ السصابقة لقخار صادر عغ السجمذ السشتخب، بسعشى انو إقخار بسصابقة ال
 السشتخب مع القػانيغ سارية السفعػؿ.

ف يػضع كأ السجمذ،ة بإصجارىا لإقخار كتابي واضح تدكي بو عسل صخيحوتكػف السرادقة 
ختع السكمف بالترجيق، او  وصػدؽ معختع خاص عمى مجاولة السجمذ السشتخب يحسل عبارة شػىج 

زمشية محجدة قانػنا كأجل اقرى لمسرادقة الرخيحة او ضسشيا بالتداـ الدمصة الػصية الرست لسجة 
مػافقة ضسشية لا تختمف في شيء عغ السرادقة  بانقزاء الاجل ؼيعبخ صستيا بقػة القانػف  الخفس،

...1. 
قجرت  إذا ،عمسا اف رفس الترجيق يسكغ اف يكػف محل شعغ عسػما اماـ القزاء الإدارؼ 

 ا.جية القخار اف رفس الترجيق تعدف في حقي
 تقخاراثع اف الكثيخ مغ التجارب في السسارسة اللبمخكدية قج تخمت عغ فكخة الترجيق عمى 

القزاء  االالغاء يسارسي ولكغ سمصةالإلغاء لمقخارات غيخ السصابقة،  واكتفت بفكخةالسجالذ السحمية 
 .2في فخندا عمى سبيل السثاؿ 1982مارس 2قخه قانػف الإدارؼ، وىػ ما أ

يسارس  ،الغاء صلبحية الترجيق تشدجع مع الجعػة الى مدار ديسقخاشي حؿيقي اف الجعػة الى
ؼيو كل الفاعميغ الاجتساعييغ والدياسييغ حقيع في السبادرة والاقتخاح والعسل بجوف مزايقات ولا 

 وفقا لسفاـيع حقػؽ الانداف الحجيثة، مسا يسكغ مغ الاستفادة مغ شاقات الجسيع وابجاعاتيع. ،تحجيع
نو "...ذلظ القخار الإدارؼ الرادر مغ الدمصة الإدارية عادؿ حسجؼ عمى أ ؼيعخفولإلغاء ما اأ

يخالف قاعجة  لأنوبسػجبو قخارا صادرا مغ الييئات السحمية  والحؼ يمغي) جية الخقابة الادارية)السخكدية 

                                                           
 .42، ص.سابق مخجع، ))شخح بػضياؼ،   - 1

2
 - Roux, OP.CIT, p.127. 
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و لا ، أية السفعػؿ، ؼيعتبخ القخار بالتالي غيخ مصابق لمقػانيغ سار 1قانػنية او يسذ السرمحة العامة"
 العامة.خ مشاؼيا لمسرمحة دياسة العامة لمحكػمة السخكدية، أو اعتبيشدجع مع ال

لييئات السحمية ىػ مغ أسباب مغ شخؼ ا الاختراص السػضػعي وعجـ احتخاـاف عجـ مخاعاة 
وىػ  ،ةمجاولإقخار ضخيبة محمية عغ شخيق  مثل الأخيخة،الرادرة عغ ىحه والسجاولات ابصاؿ القخارات 

 مغ صمب اختراص الدمصة التذخيعية لمجولة.
مثل انعقاد جمدات  ،عجـ احتخاـ الإجخاءات الذكمية ىي مبخرات كاؼية لإلغاء القخار فكسا أ 

تعػد في الغالب الى ضعف  وىي ىفػات، 2ب القانػني لانعقاد الجمدة...الخالسجمذ بجوف بمػغ الشرا
 حمية.سالتأشيخ الشػعي في الإدارة ال وكحا نقز ،التكػيغ لجػ السشتخب السحمي

 السظمب الخابع: مدايا اللامخكدية وعيهبيا

 اللامخكدية:مدايا الفخع الأول: 

والإنداني ف فكخة التشطيع اللبمخكدؼ تصػر إيجابي في الفكخ الإدارؼ تجاوز حؿيقة أ لا يسكغ
 مخاحل زمشية متػاصمة. خعب وتصػيخىا،تشطيع الجولة  عسػما، وكحا في

فتشتقل سمصة  ..." والسجتسعفي الجولة  السسارسة الجيسقخاطيةلية السثمى في تػسيع يي الآف
اذ تشتخب  ،3الإدارية"الػحجة  التقخيخ الشيائي في الذؤوف العامة الى ىيئات محمية مشتخبة مغ مػاششي

السجمذ ميسة ىحا يتػلى مؿيسيغ في إقميع الػحجة،  شخاصمجمدا محميا انتخابا مباشخا، مغ أالداكشة 
 ف الداكشة تسارس الحكعمسا يعشي أتدييخ شؤوف الداكشة وإدارة مشطػمة الخجمات والتشسية السحمية، 

" و  نفديا، فتجدج فكخة السذاركة في الحكع مغ قبل السػاششيغ السؿيسيغ في إقميع الػحجة السحميةعمى 
يخ لشدب السذاركة في انتخاب ، و مؤشخ ذلظ الارتفاع الكب4"مجيسقخاشيةاللبمخكدية ىي مجرسة ل

، اذ تحجث تعبئة و اىتساـ كبيخ مغ السػاششيغ بيحه  السجالذ السحمية مقارنة بالانتخابات الأخخػ 
مسارسة  في ضل اللبمخكدية يتعمع السػاششػف اذ  ،نيا محصة تخز حياتيع اليػمية ، اعتقادا أالانتخابات
 .و السذاركة الدياسية الجيسقخاشية

                                                           
 .165، ص.مخجع سابقسامي عبج الله،  - 1
 .103، ص.)2004)عشابة: دار العمػـ لمشذخ والتػزيع،  قانهن الإدارة السحمية الجدائخيةمحمد الرغيخ بعمي،  - 2
 .172، ص.مخجع سابقالذسخؼ،  - 3
 .32، ص.مخجع سابق، )قانهن بعمي ) -  4
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عمى تدييخ الذأف العاـ، ؼيسكغ الانتخاب  الخقابة مسارسة شسط مغ التشطيع الادارؼ يديل ىحا ال 
، الجورؼ لمسجالذ السحمية مغ مكافأة الكفؤ والشاجح بالتججيج لو، ومعاؾبة غيخ الكفؤ بالترػيت لغيخه

ي والاجتساعمدتسخة داخل السشتطع الدياسي  وخمق حيػية الأفزلتقجيع  عمى امسا يذجع الفخد دائس
 .العسػمية ورفع مدتػػ الخجمة ،، وبالتالي تحديغ الأداء العاـالسحمي

في السمحة ىه استجابة لمخغبة ف وجػد التشطيع اللبمخكدؼ في حج ذاتو أ السعاني وقج اعتبخ
مغ خلبؿ انتخاب مسثمييع في  ،أنفديع بأنفديع ف يحكع السػاششػف بسعشى أ ،مسارسة الجيسقخاطية

 .1...السجمذ السحمي

الدياسيين  لتكهين القادة مذتمة ىي بسثابة اللبمخكدية أف فقج اعتبخ   Ndreu نجرو ماأ
 عمى أدوار وششية أ، لأداءاستعجادا  وتجاربو الأساسية، فيي فخصة لاكتداب فشػف الحكع السدتقبميين

يغ يشصبق عمى كثيخ مغ الدياسي وىػ ما، 2و مؤسدات الجولةاء في اليياكل الػششية لأحدابيع أسػ 
دياسي مغ رئاسة اللفخندي الأسبق جاؾ شيخاؾ الحؼ بجأ مذػاره مثل الخئيذ ا ،في العالع وقادة البمجاف

حسجؼ نجاد يخاف الأسبق أبمجية ش وكحا رئيذ الفخندية،ف انتخب رئيدا لمجسيػرية بمجية باريذ الى أ
  الإيخانية. الاسلبمية لمجسيػرية الحؼ انتخب رئيدا

ؼيحجث اندجاما كبيخا بيغ ىحا  ،لمسػاشغ ؼيسغ يحكسو أكبخالسحمي يعظي ثقة  الفعل الجيسقخاطياف 
 الحؼ سيشدحب عمى الكتمة الػششية ككل. والاندجاـ والتلبحع وىي الثقة وصانع القخار،السػاشغ 

تسشح الفخصة لمسشتطع  وىيئات محميةالى مجالذ  نقل القخار ثع اف اللبمخكدية ومغ خلبؿ
 ف القخار السخكدؼ قج لا يدتػعب ىحا، لأ3تعيذو الجولة... الحؼ والاختلافالتشهع دارة لإاسي ككل يالد

 الفعلإدارة نجاح  فخصةو السعتقج او العادات والتقاليج، مسا يجعل الاختلبؼ والتشػع في الجغخاؼيا أ
ؼ ، باعتبار معايذة الدمصة السحمية لطخو  مغ القخار السخكدؼ  التشسػؼ مثلب بقخارات محمية أفزل
 لإنتاج، فقخار الحكػمة الدػدانية في بجايات الثسانيشات بشاء مخكب الإقميع و اشلبعيا عمى التفاصيل

قار تعج عمى قصعاف مغ الاب كغ مػفقا رغع تػفخ الجيةمذتقات الحميب في شخؽ الدػداف لع ي
ة لمغيخ سمػؾ ف بيع حميب البقخ و تقميج راسخ في السشصقة بأ سبب ىحا الفذل ىػ معتقج بالسلبييغ، و

                                                           
 .39، ص.)2010)الاردف: دار وائل لمشذخ والتػزيع،  ، الادارة السحميةيسغ السعانيأ -  1

2
 - Ndreu,op.cit , pp.5-8. 

 .112، ص.)2005)الاسكشجرية: مؤسدة شباب الجامعة،  تحجيث في الادارة العامة والسحميةمحمد ميشا،  - 3
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ف الدػداف بمج شاسع و أ خاصة الإنتاجية مغ السادة الأولية ،  ، مسا حخـ ىحه الػحجةلراحبو  معيب
و بالتالي فشقل الحميب مغ مشاشق أخخػ يديج مغ تكمفة الإنتاج و بالتالي فذل السذخوع، فمػ  ،السداحة

 الياـ.لسحمي اكاف قخار فتح السمبشة محميا لأخح بعيغ الاعتبار ىحا السعصى 
تحقيق  وىػ إمكانيةالتشطيع اللبمخكدؼ للئدارة السحمية  في أىسيةلا يشبغي تجاوز حؿيقة أخخػ 

تقػـ بيا الحكػمة السخكدية  يللئمكانيات السالية الت لية إعادة التػزيعمغ خلبؿ آ ،لعجالة بين السشاطقا
خخ، نجرة في السػارد لدبب أو لآصة تمظ التي تعاني صعػبات مالية أو عمى الػحجات الإدارية، خا

فتجعع  الخاصة،فتتجخل الجولة مغ خلبؿ الية التزامغ ما بيغ الػحجات الادارية او مغ خلبؿ مػاردىا 
حتى تتسكغ مغ سج حاجيات الداكشة وتشفيح بخامجيا التشسػية  ،سشػيا ميدانيات تمظ الػحجات العاجدة

 والخجمية.
وتػزيعو بيغ  تقديم العسلساط مغ أن نسطبسثابة اللبمخكدية يعتبخ الكثيخ مغ الجارسيغ أسمػب و 

اف تقديع العسل يؤدؼ الى تػزيع العسل الحكػمي عمى وحجات  "الحكػمة السخكدية والػحجات الإدارية 
ذ عمى حدغ أداء مخ الحؼ انعكعت مجالاتو وتزخست مدؤولياتو، الأالجولة الإدارية بعجما تػس

الػضائف و  مع الػحجات السحمية ، اذ تتقاسع الحكػمة السخكدية1السالي"  و التشطيعالتشطيع الإدارؼ أ
الساء الذخوب ، التصييخ  بالقزايا ذات البعج السحمي مثل: السحمية تتكفل الػحجات الإداريةف الأدوار، 

السخكدية بالتعميع و  ، فزاءات المعب ، تدييخ السكتبات و دور الحزانة...الخ، ؼيسا تتكفل الحكػمة
و كحا الشصاؽ  ،السدتػيافتسميو شبيعة القجرات التي يحػزىا  وىػ تقديع، مغ الػششي...الخالرحة و الأ

والاتقاف، اذ يتخرز كل مدتػػ ادارؼ يداعج عمى تحقيق قاعجة التخرز  كسا ،الجغخافي لمسشافع
 .في وضائف ومياـ معيشة فيتقشيا

ييل أساليب تقجيم الخجمات لمسهاطن مخن يداعج عمى تدف التشطيع اللبمخكدؼ يدجل أيزا أ
تتكفل بتقجيع الخجمات لأعجاد صغيخة مغ السػاششيغ، بجلا مغ  ،لأنو يقدع الجولة الى وحجات صغيخة

 جخاء ،والسعشػية والتكمفة الساديةالتي تتدع خجماتيا بالثقل  ،الزخسة واليياكل البيخوقخاشيةالتشطيسات 
الأقاليع التي تتدع  والقخيبة فيكذ التشطيسات الرغيخة في العاصسة، ع والتزخع الييكميالبعج 

 .ؼيقترج الػقت والساؿ ،السػاشغ والقخب مغبالبداشة 
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سقػط إمكانية وتطيخ إيجابية ىامة لمتشطيع اللبمخكدؼ في أوقات الحخوب والازمات، اذ رغع 
، ريتيا في إدارة شؤونياالأقاليم تحافع عمى مقاومتيا واستسخاف الا أ ،العاصسة في يج القػة السياجسة

حجث في الجدائخ عشج سقػط  وىػ ما، 1عغ العاصسة في التدييخ مدبقا تقلبليتياوذلظ يعػد لاس
، اذ استسخت الأقاليع في الذخؽ والغخب والػسط 1830العاصسة غجاة اليجػـ الفخندي في سشة 

 إدارة شؤونيا بسعدؿ عغ العاصسة التي سقصت. والجشػب في

ة تسكغ التجسعات الستسيدة داخل الجول لأنيا ،وحجة الجولةخكدية مغ الحفاظ عمى كسا تسكغ اللبم
و محىبية " فعشجما يتػفخ التشاغع بيغ أو ديشية أثقاؼية و كانت ألغػية الػاحجة مغ مسارسة خرػصياتيا 

 اللبمخكدية، والخرػصيات السحمية، فاف اللبمخكدية تديع ةالجغخاؼية، أؼ: الخارش ةخارشة الجول
قمية يشية مغ مسارسة شقػسيا الجيشية، أو تسكغ أ، فتسكغ شائفة د2حيشيا بانتعاش الأشخاؼ والجولة"

مسا يغمق الباب عمى التسمسلبت التي قج  ،ولػ في نصاقيا الجغخافي الزيق ،اثشية مغ استعساؿ لغتيا
 لانقداـ و التلبشي.تؤدؼ الى اضصخابات و ندعات انفرالية و استقلبلية ، مسا  ييجد كياف الجولة با

التشطيع الى الجشػح  Heywood وود ىاي كسا يعتقج الاعتبارات التاريخيةوقج تفخض 
 ،رغع الانجفاع القدخؼ نحػ الػحجة والخرػصية، اللبمخكدؼ مثل الخغبة في الاحتفاظ بالاستقلبلية

 . 3..مغ حياة الجولة لساف في محصات عجيجة يجيجات الخارجية، مثل ما عاشو الأوتقػية السخكد ردا لمت

 اللامخكدية: الفخع الثاني: عيهب

وباختلبؼ  ،شكالو وبسختمف درجاتوحققيا التشطيع اللبمخكدؼ بسختمف أميسا كانت الشتائج التي ي
السصمق لاعتبارات  وحتى الخفسيشطخ اليو بعيغ الخيبة والتخػؼ، تجاربو سيبقى قصاع كبيخ مغ الجوؿ 

 كثيخة.

 خظخا عمى وحجتياة العيج بالاستقلبؿ تخػ في التشطيع اللبمخكدؼ فالجوؿ الشامية حجيث
سار الحؼ كاف يتبع سياسة التفخقة كي يديصخ، اذ تسكغ مغ ثار الاستع، بالشطخ الى بعس آواندجاميا

مج وجػده في والتي بيا شاؿ أ اصصشاع و خمق تػتخات و بؤر نداع كثيخة في كل دولة احتميا،

                                                           
 .46ص. ،مخجع سابقبػضياؼ،  - 1
 .187ص. مخجع سابق،الايػبي،  - 2
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ف الشسط السخكدؼ ىػ أكثخ ملبءمة أ الحكع في ىحه الجوؿ حجيثة الاستقلبؿ  نخبة عسخات، فتعتقجالسدت
 شكاؿ الاستعسارية الججيجةجات الأماـ تيجيأ سجا لمصخيق، 1اندجامياحفاضا عمى وحجتيا و  ،لطخوفيا

الية التي فرمثل التيجيجات الان ،والسدتسخة، خاصة في الجوؿ التي تتشػع عخؾياتيا ومحاىبيا الجيشية
و ما يحجث مغ ندعات انفرالية في إقميع جامػ و كذسيخ في ، أيا العخاؽ في إقميع كخدستافعيذي

 .اليشج

والقزاء لمديصخة  السخكدية،الى ن الأنغسة التي تديخ فييا السؤسدة العدكخية تسيل أكسا 
س ورفكانت التيجيجات الخارجية مبخرا لمغمق  وكثيخا ما والجيسقخاشية،كل شسػح في الحخية  عمى

بخمؽية سمبية مفادىا نقز الػعي  ،و وششيامحميا أ يالقخار الدياسعسػـ السػاششيغ في  مذاركة
ومديصخة، والشزج الدياسي لجػ عسػـ السػاششيغ، فتقترخ السسارسة الدياسية أصلب عمى نخبة قميمة 

 تتذكل مغ تحالفات الشخبة العدكخية مع فئات اخخػ.

، مثل 2سببا في التخػؼ مغ اللبمخكدية لبعزيا محميا اتالخهف عمى اضظياد الأقمي يكهن وقج 
، اذ نذبت صخاعات اثشية 2019ما حجث في أقاليع جشػب الدػداف بعج استقلبلو عغ الدػداف سشة 

لػلا الجولية، ف تؤدؼ الى زواؿ الجولة الشاشئة مغ الخخيصة كادت أالؿبائل، خصيخة في الػلايات بيغ 
عغ  نيا صاحبة الفزل في نجاح الانفراؿ، بحكع أات الستحجة الامخيكيةالػساشات التي قادتيا الػلاي

  دولة الدػداف.

 ،و السحاىب في ضل دولة مخكديةالاضصياد قج يسارس بيغ العخؾيات أف ىحا الا أف الحؿيقة أ
سشة  مثل ما وقع في روانجا بيغ قبيمتي اليػتػ والتػتدي الاضصياد،وتكػف الجولة ىي التي تحسي ىحا 

 أجشبي. تػاشئبولػ ، 1994

في مرادر تابعة الػحجة السحمية  ، اذ كمسا كانت مرجر التسهيللا يسكغ التغافل عغ عامل كسا
غالبا ما تعسج الحكػمات  ، اذ لمحكػمة السخكدية كمسا قمت حخيتيا في السبادرة تسػيل ميدانياتيا 

و أف  الي عمى ىحه الأخيخة، وقج سبق السخكدية الى تذجيج سيصختيا عمى الػحجات السحمية بتفػقيا الس
مغ  %70ف بسا أ،  % 30ف وحجاتيع السحمية حخة بشدبة تست الإشارة الى أف اليابانييغ يعتقجوف أ

                                                           
 .32، ص.مخجع سابقالسبيزيغ، الصخاونة،  - 1
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ف الحكػمات السخكدية عادت ما تقجـ ، عمسا أمػاردىا السالية تحرل عمييا مغ الحكػمة السخكدية
أؼ  مػجية الى قصاع ، G A Sمػاؿ مخررة في شكل أ ،الاعانات السالية الى السجالذ السحمية

حق الترخؼ حتى في بػاقي  لا تسمظ فييا ىحه السجالذ ، اجباريةمحجدة و الى وجية معيغ أ
 الإنجاز.

 لإدارة السحميةامفيهم السبحث الثاني: 

دمصة السحمية التي بجأت بدمصة الأب في العائمة، ال نذأة نيا وليجةيتفق دارسػ الإدارة السحمية أ
ثع ضيخت الدعي لإشباع حاجياتيع السختمفة،  وكحا ،مخ والشيي الحؼ يسارسو عمى أبشائوغ خلبؿ الأم

مغ ووجػد القبيمة، مسا حتع وجػد داىع يتيجد أ ومحاربة خصخ ،الحاجة الى الاجتساع لمجفاع عغ الػجػد
 .1...مع تشازؿ أعزائيا عغ بعس حقػقيع السحمية،السجسػعة سمصة محمية تشطع شؤوف 

ذ تسثل القبيمة سمصة الحؼ ساد الجديخة العخبية قبل البعثة الشبػية، اىػ الشطاـ أف ىحا  يعتقج 
الؿبائل  وىي نفديا ،بشاءىا مغ العجواف والانجثار بفعل ىجػـ واغارة مغ الؿبائل الأخخػ محمية تحسي أ

 .جػدىاالتي اجتسعت كي تقزي عمى الخصخ الػجػدؼ الحؼ مثمتو الجعػة الإسلبمية عمى و 

فقج عسج الخسػؿ صمى الله عميو وسمع الى الإسلبمية، ما في مخحمة الشبػة مغ تاريخ الجولة أ
س كل ولاية والي حخيغ، والتي عيغ عمى رأىي الحجاز، اليسغ والب ،تقديع الجولة الى ثلبث ولايات

 .2ج اللبمخكدؼ وفقا لمشي ،يع الػلايةىل الحل والعقج في إقم، بسداعجة أ يتػلى تدييخ شؤوف الشاس

حمية كطاىخة في اعقاب ضيػر الجولة الحجيثة في القخف التاسع عذخ تبمػر نطاـ الإدارة الس
ط تشطيع سياسي مػجة تحػؿ الى نس، اذ عاشت أجداء مغ الكخة الأرضية 3ركانياأو قانػنية بسقػماتيا 

تدع بالازدواج بيغ الإدارة تشطيع ادارؼ ي والتي سارت عمى شاكمةسسي ؼيسا بعج بالجولة الحجيثة، ججيج 
 .4والإدارة السحميةالسخكدية 

                                                           
 .882ص. مخجع سابق،أحسج محسػد،  - 1
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اذ كمسا  ،اتداع ىامر السبادرة للئدارة السحمية والاقترادية فيالطخوؼ الدياسية  وقج تحكست 
يا في حكع نفديا بشفديا، كسا تجحرت السسارسة الجيسقخاشية كمسا تع الاعتخاؼ لمسجتسعات السحمية بحق

 ،عمى السجتسعالإدارة السحمية كػسيمة مغ وسائل تثبيت الديصخة  ية الذيػعيةاستعسمت الأنطسة الذسػل
 لمحدب والأجيدة الامشية.تجشيج السػاليغ مغ خلبؿ تحػؿ ـياكل الػحجات السحمية الى خلبيا 

 ،السػرد السحمي سخكدية يجفعيا الى البحث عغ زيادةاف انخفاض السجاخيل لمحكػمة ال ثع 
، لتغصية العجد في السػرد الحؼ تعانيو الحكػمة مخكدياالسحمية، ومبادرة الإدارة وبالتالي تعديد نذاط 

وبالخرػص تمظ التي لا تداؿ اقترادياتيا  ،وىػ الػضع الحؼ لا تداؿ تعيذو دوؿ العالع الستخمف
الأسعار الا اذ كمسا انخفزت  استقخارا،تعخؼ أسػاقيا  والتي لا ،الاوليةقائسة عمى ترجيخ السػاد 

 .الاجتساعية لمسػاششيغ وضاعالأاءت وس

الستبشيغ لتجخبة التشطيع السحمي مغ خلبؿ اعتساد نطاـ مغ أوائل  1789 قج كانت فخندا ما بعج ثػرةل
، ومعخوؼ كثيخا تأثخ السجرسة القانػنية 1السجالذ السحمية تأثخا بتجخبة السجف الخومانية القجيسة...

 .والإدارية الفخندية بالسػروث الخوماني

 والحكم السحمي الإدارة السحمية تعخيف :السظمب الأول

 الفخع الأول: تعخيف الإدارة السحمية

ازداد الاىتساـ بسػضػع الإدارة السحمية بازدياد أىسية الجور الحؼ تؤديو في السشطػمة الدياسية 
اشيا بتمبية والخجمية لمجولة، اذ أصبحت مخكد اىتساـ الداكشة في البمجاف الجيسقخاشية نطخا لارتب

بفعل التجافع الحؼ تسارسو  ،وكحا نطخا لمجيشاميكية الدياسية التي تعيذيا شػاؿ الدشة ،حاجياتيا اليػمية
، ومؤشخ ذلظ ندبة السذاركة السختفعة دائسا في الاستحقاقات والاجتساعية محميا التيارات الدياسية

 الانتخابية السحمية مقارنة بسثيلبتيا الػششية.

وباختلبؼ الخمؽيات  ،الشطخة الى الإدارة السحمية باختلبؼ الطخوؼ الدياسية لمبمجافختمف كسا ت
 الفكخية لمسذتغميغ بسػضػعيا مغ كتاب ومسارسيغ.

فسغ الػجية الدياسية يختمف وضع الإدارة السحمية بيغ بمج ديسقخاشي يعتخؼ لمداكشة بحقيا في 
اب الييئات السحمية التي تتػلى تدييخ شؤونو مسارسة حخيتيا في الاختيار وبالتالي حقيا في انتخ
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الجيسقخاشية محميا، وبيغ بمج يحكسو نطاـ تدمصي يخػ في الإدارة السحمية  وبالتالي مسارسة اليػمية،
 وسيمة لبدط الديصخة أكثخ عمى السجتسع محميا ووششيا.

افع عغ دور و السفكخ في السػضػع، والتي تختمف بيغ مجكسا يختبط السػضػع بشطخة الكاتب أ
بيغ مغ و  ،مغ الداكشة ويقخبيا فعاؿ للئدارة السحمية ككياف مدتقل عغ الجولة يحدغ الأداء والخجمة

 ـياكل محمية تابعة لمحكػمة السخكدية تشفح ارادتيا وتعميساتيا. ف تكػف يخػ أنيا لا تعجو أ
لسحمية حدب ما لكتاب للئدارة الأجل ذلظ تختمف وتتشػع التعخيفات التي قجميا السفكخوف وا

  سيأتي مغ تعخيفات ومجلػلات:

 وىي وسيمة" نطاـ مغ نطع الإدارة العامة،  نيا:الإدارة السحمية عمى أ الأمم الستحجةتعخؼ 
و بدط تعخيف ي ، وىػ1"وكفاءةفعالية  أكثخإدارية لسعاونة الحكػمة السخكدية عمى أداء رسالتيا برػرة 

في إشار  ،لسداعجة الحكػمة السخكدية في تقجيع خجمات لمداكشة ماـية الإدارة السحمية في أداة ختدؿ ي
، اذ يختبط مجلػؿ الإدارة وعسق مجلػلاتوالحؼ يخل بأبعاد السفيػـ  طيوىػ التبد، والجػدةمغ الفعالية 

في  ة، مغ خلبؿ مجػ اعتخاؼ الأولى بحق الثانيقة بيغ الحكػمة السخكدية والداكشةالسحمية بالعلب
بخامج التشسية  ارشع بشفديا ، و تفي انتخاب مغ يحكسي اسارس حقيفت قخاشية محميا،جيسالسسارسة ال

الأولى بػضع ىحه البخامج بحكع  عنيالذ السحمية، عمى اعتبار أفي السج االسحمية مغ خلبؿ مسثميي
 . ع الجيج عمى الطخوؼ السحمية و شبيعة احتياجات السػاششيغو بحكع اشلبعي ،مغ الداكشة عقخبي

 تتخكد ؼيو الػحجة مشتخب،" مجمذ :عغ إنيا عبارةبالقػؿ  Gramغخام يعخفيا البخيصاني  ؼيسا
لأجيدة  ويعتبخ مكسلب السحمية،ماـ الشاخبيغ سكاف الػحجة ة الدياسية ألمسدؤولي ويكػف عخضةالسحمية، 

عغ  ىلاب، شخيقة الانتخواف لع يحجد  السحميػف،مجمدا يشتخبو الدكاف  اخكد عمى اعتبارىف، 2الجولة"
، كسا اعتبخىا مكسمة لمجولة، مغ دوف الإشارة لصبيعة العلبقة ؟سباشخالو غيخ سباشخ أالنتخاب الا شخيق

علبقة ىي  وتكامل، اـ علبقة تعاوف ىي ىل  ،ىحه الإدارة السحمية والحكػمة السخكديةالتي تجسع بيغ 
 تبعية؟

                                                           
 ، مجمة الاقتراد والتشسيةمحمد سميساني، عمى بايديج، "أىسية الادارة السحمية في تحقيق التشسية السحمية السدتجامة" - 1

 .161-185، ص ص.2015جػاف ، 4سجية، العجد ترجر عغ جامعة ال
ماجدتيخ غيخ مشذػرة )جامعة العخبي بغ مييجؼ محكخة ، الادارة السحمية ومتظمبات التشسيةاسساعيمي، عبج الخزاؽ  - 2

 .16، ص.)2013-2012أـ البػاقي: قدع الحقػؽ، 
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مشح الػحجات السحمية الذخرية  نيا: " نطاـ ادارؼ لامخكدؼ يقػـ عمى أساسعمى أ سا تعخؼك
ذات  وانتاج الدمعمحمية مشتخبة محمية تتػلى الاشخاؼ عمى أداء الخجمات  وإيجاد مجالذ السعشػية،

 .1الرفة السحمية وفق الدياسة العامة لمجولة ورقابتيا"
ف الا أمغ خلبؿ السعخوؼ مغ أدبياتو، بالسػضػع  أكثخ احاشةعمى أنو تعخيف ىحا اليبجو 

و ذ جعل مغ الإدارة السحمية مرشعا أاؿ عبارة انتاج الدمع أفقج تعخيفو مػضػعيتو وايجابيتو، ااستعس
 والتخابط،عاشفة الانتساء لا يخمػ مغ  ،فجخدىا مغ شبيعتيا كتجسع انداني لمدمع،وحجة إنتاجية 

 .ت صػرتو بتطافخ جيػد السشتسيغ لواكتسم
ذات مفيػـ ة بسقتزاىا يقدع إقميع الجولة الى وحجات " أسمػب الإدار  بسثابة:ؼيعتبخىا  الدعبي ماأ

محمي، تتستع بذخرية اعتبارية ويسثميا مجالذ مشتخبة مغ أبشائيا لإدارة مرالحيا تحت اشخاؼ 
الدعبي لعبارة ذات  ف استعساؿتعخيف يقتخب مغ الذسػلية، الا أوىػ ، 2ورقابة الحكػمة السخكدية "

 وواقعية. لة نطخية لا ميجانيةالحجيث عغ مدأ ىال أقخبجعل حجيثو  "مفيػـ محمي""
ف الإدارة السحمية ىي بسثابة الإدارة ذات الفعالية الكبيخة أخلبلو  مغ اعتبخ ،تعخيفاآخخ ويقجـ 

لتصػيخ السجتسع السحمي، في إشار مغ الدمصات والاختراصات السحجودة التي يسارس فييا الذعب 
يل لية تذك، فتغاضى عغ الإشارة الى آ3لػضع محميا...الحكع بشفدو، بحكع اشلبعو الأفزل عمى ا

التي تعتبخ بسثابة الأساس الحؼ تقػـ عميو الإدارة  ،لية الانتخابىحه الإدارة محميا، وبالخرػص آ
، وتدتسج بيا شخعيتيا الذعبية في مسارسة خخػ الأ حتى تتسايد عغ باقي ىيئات الجولة السحمية،

 السذخع بيا. بعج اعتخاؼ ووضائفيا،صلبحياتيا 
ية مشطسة ليا سكاف يؿيسػف في مشصقة " أ الإدارة السحمية ىي فأ S.Blairبميخ ؼيسا يعتبخ 

 وسمصة تقجـبالإضافة الى شخرية قانػنية مدتقمة  وىيئة حاكسةجغخاؼية معيشة مع تشطيع مدسػح بو 
 وفعمية لجشيانػنية و حكػمية معيشة مع درجة كبيخة مغ الاستقلبؿ بسا في ذلظ سمصة قخجمات عامة أ

                                                           
 .40، ص.)2001ية: الجار الجامعية، )الاسكشجر  التسهيل السحمي والتشسية السحميةعبج السصمب عبج الحسيج،  - 1
، ) 1994)الاسكشجرية: مشذأة السعارؼ ، تذكيل السجالذ السحمية وأثخه عمى كفايتيا دراسة مقارنةخالج الدعبي،  - 2

 .19ص.
 .19.-2، ص ص.مخجع سابقالجشجؼ،  - 3
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كي  ،مشيا ولػ جدء ،عشرخ جشي السػارد السحمية S.Blair، ؼيزيف 1جدء عمى الأقل مغ إيخاداتيا"
خ عغ أىسية استقلبلية الػحجات السحمية ، مسا يعبػؼ الحجيث عغ إدارة محمية كاممة السعالعتيد

سيصخة جية التسػيل الخارجية  امكانيةو الابتعاد عغ  ،لأجل الؿياـ الأمثل بأدوارىا ووضائفيا، بسػاردىا 
 التي تتسثل أساسا في الحكػمة السخكدية.، 

لية مسارسة اللبمخكدية الإدارية في إشار يسكغ تعخيف الإدارة السحمية عمى أنيا آفي السحرمة 
عغ الحكػمة السخكدية، في  ، والتي تعسل في استقلبليةمجالذ محمية مشتخبة دوريا مغ شخؼ الداكشة

 رقابة وصائية تسارسيا ىحه الأخيخة وفقا لمقانػف.إشار 
وكثيخا ما يخمط السذتغمػف في حقل الإدارة السحمية بيغ مفيػـ ىحه الأخيخة ومفيػـ الحكع السحمي 
نطخا لتذابو السرصمحيغ، وكحا نطخا لتقاسسيسا لصابع السحمية، بالخغع مغ الفخؽ الذاسع بيشيسا في 

 ب استعخاضو بعج التصخؽ الى دراسة مفاـيسية لمحكع السحميالابعاد والتفاصيل، وىػ ما يج

  السحمي: الثاني: الحكمالفخع 

نطختيع  والانجميد فيمغ خلبؿ اختلبؼ الفخندييغ السرصمحيغ قج كانت بجاية التسايد ل
ف الحكػمة ، عمى اعتبار أوالإدارةلمسػضػع، اذ في الػقت الحؼ كاف الفخنديػف يفخقػف بيغ الحكػمة 

عبارة عغ أداة تشفيح لمدياسات  والإدارة ىي، نيا قزية حكع، أؼ أعبيخ عغ سمصة سياسية متكاممةىي ت
مخ التصخؽ الى تفريل ؼيدتػجب الأ ،2...والإدارةف لا فخؽ بيغ الحكػمة نجميد أالحكػمية، رأػ الا

عشج  لسفيػميغيقع بيغ ا والخمط الحؼلخفع المبذ  ،الحكع السحمي بعج تعخيف الإدارة السحميةمفيػـ 
 .الكثيخ مغ الجارسيغ

 الحكم السحمي: تعخيف-1

تشػعت يصمق الكثيخ مغ الجارسيغ تدسية اللبمخكدية الدياسية عمى الحكع السحمي ، و قج 
ف الحجيث عغ الحكع السحمي مثلب يعتقج أالظساوي ف ، وتعجدت التعاريف التي أعصيت لمحكع السحمي

، أؼ ىي الػضائف الدياسية 3...وقزاء وتشفيحمحكع مغ تذخيع ىػ انرخاؼ الى الػضائف التقميجية ل
                                                           

مجمة الخائج في الجراسات "، عادؿ دسجوس، " الأشخ الشطخية السفدخة لآليات التأسيذ لييئات الإدارة السحمية - 1
 .81-71، ص ص.2020، جػاف 02، العجد 01السجمج  ،الدياسية

 .441ص.مخجع سابق، احسج محسػد،   - 2
 .18، ص.مخجع سابقالجشجؼ،   - 3
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محميا مدتقلب عغ  قزاءلمػلايات وفقا لمجستػر، فيشذأ وفقا لحلظ  ةالأساسية التي تتشازؿ عمييا الجول
تيا عغ الحكػمة الفجرالية، كسا القزاء السخكدؼ ، و حكػمة محمية مدتقمة بػضائفيا و تسػيميا و سياسا

و مقاشعة بخلساف محمي يتػلى الػضيفة التذخيعية في قزايا الحياة اليػمية لمسػاشغ، ة أيكػف لكل ولاي
 ؼيسا تتػلى الحكػمة السخكدية شؤوف الخارجية و الجفاع.

نو:" ...نطاـ شامل تتشازؿ بسػجبو الحكػمة السخكدية عغ بعس آخخ عمى أؼيسا يعخفو 
تسارس مياميا عمى إقميع  مدتقمة،جساعات محمية  والتشفيحية والقزائية لفائجةصلبحياتيا التذخيعية 

ات مغ الحكػمة السخكدية ف ىحا التشازؿ عغ الرلبحي، فلب يذار في ىحا التعخيف الى أ1جغخافي محجد"
لمجستػر و بالتالي فيي صلبحيات أصيمة لمحكػمات في الػلايات ، الى  يتع وفقا الى حكػمات الػلايات

ف التشازؿ يتع لرالح جساعات محمية مدتقمة شعبية ، كسا أف القػؿ أ يل الجستػر بسػافقةتع تعجيف أ
و انسا تزصمع بالسياـ التشفيحية لمدياسات ، ف الجساعات السحمية لا تسارس الحكع ، لأكلبـ غيخ دقيق 

مع ىامر مغ الحخية في السسارسة الإدارية ؼيسا يخز الذؤوف السحمية، و انسا التشازؿ يتع  ،العامة
 انات سياسية قائسة بحاتيا ، تزاىي كياف الجولة في الكثيخ مغ صلبحياتيا.لرالح كي

، ثع ف الحكع السحمي ىػ بسثابة تصػر للئدارة السحمية الى الحكع السحميؼيعتبخ أ الذيخمي ماأ
يرل الى الإدارة الحاتية ...ويعصي مثالا بتصػر عجـ التخكيد الإدارؼ الى الإدارة السحمية، اذ يعتبخ ل

، فالحكع الذيخميف الػقائع التاريخية لا تؤكج ما ذىب اليو ، الا أ2ؽ بيشيع في درجة الاستقلبليةالفخ 
السحمي في الػلايات الستحجة الامخيكية لع يتصػر مغ الإدارة السحمية وصػلا الى الحكع السحمي ، بل 

و مجمديا التذخيعي و  بالتػازؼ ، فػلاية نيػيػرؾ مثلب بحكػمتيا السحميةتػاجج الشطاماف الادارياف 
محاكسيا تتػاجج في الػقت الحؼ تتػاجج فييا جساعات محمية مدتقمة ىي الأخخػ عغ الحكػمة السحمية 

التي تسثل الإدارة السحمية و الحكػمة السخكدية في واششصغ، بل اف ىحه الػحجات الإدارية السحمية 
و ،3السحمية  اتجا عغ أؼ تجخل مغ الحكػمبعي ،الحكػمة الفجرالية غسشػية متدتفيج مغ اعانات مالية 

                                                           
، 04السجمج السجمة الافخيكية لمعمهم الدياسية، بذيخ شايب، "الادارة السحمية والحكع السحمي والفخوؽ بيشيسا "،  - 1
 .20-9، ص ص.2015، جانفي 01عجد ال

 .20-9، ص ص .، السخجع الدابقشايب - 2
3
-  Roger Gibbins, " La Gouvernance Locale Dans Les Systèmes Politiques Fédéraux ", 
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ر التي يتبشاىا في يشفي فخضية التصػ  تػاجج إدارة محمية مع الحكػمات التي تسثل الحكع السحمي 
 . و اف كانت مسكشة الحجوث في تجخبة مغ التجارب و، تعخيف

حكػمة الجولة بيغ الوسمصات نو تػزيع لػضائف ية يسكغ تعخيف الحكع السحمي عمى أفي الشيا
فتكتفي  محمي،ف إقميع بإدارة شأ كل واحجة مشيا محمية تختز وبيغ حكػماتالسخكدية في العاصسة 

الػقت الحؼ تتػلى  ، فيوالدياسات الشقجية والدياسة الخارجيةالحكػمة السخكدية بإدارة شؤوف الجفاع 
 .الحكػمات السحمية باقي الػضائف مغ تذخيع وقزاء وتشفيح

 السحمي: نذأة الحكم عخوف-2

عاشيا الانداف قجيسا، وبسا اقترادية وؿ حالة اجتساعية وسياسية و يعتبخ الشصاؽ السحمي بسثابة أ
الانداف مشح بجاية نذأتو، كسا  يحخص عمى التػاصل مع أخيوفانو  ااجتساعييػلج الانداف بصبعو ف أ

، ثع اف حاجاتو يخفخاد اسختو وعذيختو لغخض الاحتساء مغ اعتجاءات الغمع أ يسيل الى التجسع
 .لتمبية ىحه الاحتياجات التي لا يسكشو تمبيتيا بسفخده ،خخيغية كحلظ تجبخه عمى التبادؿ مع الآالاقتراد

وقج تعجدت أنساط التشطيع الدياسي والإدارؼ لمجولة الحجيثة كسحرمة لتجارب السجتسعات في 
 في العالع. الكثيخ مغ الجوؿحمي الحؼ تبشتو تشطيع شؤونيا، ومغ بيغ ىحه الأنساط الحكع الس

ىػ الرفة الغالبة لمجوؿ التي أخحت بشسط الحكع السحمي في الاتحادؼ الصابع الفجرالي ف رغع أ
بيحا الشطاـ متبايشة ف الطخوؼ الجافعة للؤخح الا أ وعسػديا،مؤسداتيا افؿيا  والعلبقة بيغتشطيع الجولة 
 اختياره مختمفة. ولكغ ضخوؼ واحج، الى أخخػ، فشسط الحكع ومغ تجخبةخخ مغ بمج الى آ

لمحكػمات السخكدية في إدارة شؤوف البمج  في بمجاف كثيخة تخمق صعػبات شداعة السداحةاف 
 ،ومتابعة تفاصيل القزايا، فتزصخ الى أسمػب حكع لامخكدؼ مػسع يرل الى انذاء حكػمات محمية

التشفيحية والقزائية، بحيث تتػلى الحكػمة قاليسيا في كل مشاحي الحياة التذخيعية و تتػلى إدارة شؤوف أ
 السخكدية قزايا الجفاع والدياسة الخارجية فقط.
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و بعج ما كانت ، أبعج تفخقةواحجة تتهحج في كيانات سياسية ثع اف الاتحادات الفجرالية عادة ما 
لػضع ، ؼيقتزي ا1كيانات متعجدة مدتقمة، ؼيرعب ادارتيا في كياف مشدجع تخاه ييجد استقلبليتيا

 المجػء الى حكع محمي تكتفي ؼيو الحكػمة السخكدية برلبحيات قميمة ومحجدة.

دورا بارزا في الجفع الى حكع محمي مدتقل عغ الجولة  2عاىخة السجن العالسيةكسا لعبت 
دوف الحاجة الى ، السخكدية، وىحا بفعل تسكغ ىحه السجف مغ تمبية حاجيات ساكشتيا الى حج الخفاه 

مجنا مثل  فمبعج الجولاتي الى العالسية، اذ أجولة السخكدية، ؼيلبحع تجاوز ىحه السجف لتسػيل مغ ال
التي تشتسي الييا الى صيت عالسي، بل اف  و بخشمػنة تجاوزت الارتباط بالجولة الزيقةنيػيػرؾ أ

 اذ تصػرت معاملبتيا، city-state 3دولة-مجيشةالتصػرات الاقترادية ليحه السجف جعمت مشيا 
فاعلبتيا مع السحيط الجولي لجرجة تجاوز نصاؽ الجولة التي تشتسي الييا، و ىػ ما عدز مغ وت

 السخكدية.  استقلبليتيا عغ الجولة

كسا تكتدب بعس السجف شابعا خاصا يسيدىا ويعصييا ميدانا سياسيا يتجاوز حجود الجولة التي  
و حتى تشطيسا إداريا دييخ شؤونيا السحمية، أكبيخة في تتشتسي الييا، وىػ ما يؤىميا لاكتداب استقلبلية 

وسياسيا متسيدا، مثل مكة السكخمة في السسمكة الدعػدية، الفاتيكاف في إيصاليا، الشجف في العخاؽ وقع 
 .في إيخاف ...الخ

نػعا مغ الاستقلبلية لمسجسػعات السحمية  ةفي الجول التشهع الاثشي والجيشي والظائفييقتزي  و
د ارسة خرػصياتيا، وبالتالي الحفاظ عمييا، فالمغة مثلب وفي دوؿ ديسقخاشية تكاحتى تتسكغ مغ مس

، لحلظ مثل 4ف تكػف عامل صخاع وتذتت كسا ىػ في سػيدخا وكشجا، واف بقيت الأمػر في سباتأ
الى ثلبث  الحكع السحمي حلب لإمكانية انفجار الرخاع العشيف الحؼ ييجد وحجة الجولة، و انفجار اليشج

، تلبه انفراؿ بشغلبدير عغ باكدتاف في  1947يخ مثاؿ ، اذ بعج انفراؿ باكدتاف في دوؿ خ
 .أصبحت المغة ىي الجافع في الثانيالأوؿ ، ثع الانفراؿ ، و الجافع كاف اثشيا ديشيا في 1973

                                                           
 .20-9، ص ص .، مخجع سابقشايب - 1

2
 - Gibbins, OP.CIT, pp.177-185. 

3
-. Ibid. 

4
 - Subrata K. Mitra , "Langue et Fédéralisme: Le Défi De La MULTI-ETHNICITE" , 

Revue internationale des sciences sociales ,n 167 , 2001, pp.53- 63.  
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دورا كبيخا مغ و الأ وتػفخ السػاصلبت مع حياة الخفاـيةكسا لعب التصػر التكشػلػجي الحجيث 
ه الفخد الى الاتراؿ والتػاصل العالسي، فأصبح الحخص عمى أداء دور فعاؿ عالسيا، مع في اتجا

تجاه نحػ العالسية في لاا تساء لمجولة، اذ تػسعنالاتسدظ أكبخ بالشصاؽ السحمي الرغيخ، عمى حداب 
عميو  أشمق وىػ ماالػقت الحؼ يتػسع الارتباط بالسحمية أكثخ فأكثخ عمى حداب الجولاتية، 

الجسع بيغ السحمية و  و ىػ دلالة عمى ،GLOCALISME  "1" القمهكاليدم ب Gibbinsيشدجيب
في الػقت الحؼ يختبط ؼيو انداف السجف ف في تفاعلبت السػاشغ، العالسية عمى حداب الجولة الػششية 

و بخمديات الشصاؽ السحمي الحؼ كبخ ؼيو و لا يداؿ ، يتػاصل يػميا مع كل مشاشق العالع العالسية 
يعير التصػر العالسي يػميا ، و يدتيمظ مغ السشتػج الؿيسي و الثقافي العالسي، كسا يتبادؿ تجاريا مع 

 هلبمجالإدارية عاصسة ال ي، في الػقت الحؼ قج لا يكػف قج زار ولػ لسخةكل مشاشق العالع بذكل يػم
 الحؼ يشتسي اليو.

 خرائص الحكم السحمي:-3

اذ يشز الجستػر عمى نػعية  ،الجوؿ السخكبةخ اتيسحمي في دسفي العادة يعتخؼ بشطع الحكع ال
اصات كل مدتػػ سياسي في التذخيع محميا ومخكديا، واختر نطاـ الحكع، وكحا نصاقات صشاعة القخار

 و حتى القزاء.أو التشفيح أ

صلبحيات  وكحا حجود وحكػمات الػلايات،حجد ؼيو شبيعة العلبقة بيغ الحكػمة السخكدية ت كسا 
مخ الى دستػر الجولة السخكدؼ نطخا لأنو نطاـ يشبشي عمى الأ وكلوقج أسدات الحكع في الػلايات، مؤ 

والسحمي فتع تحجيج حجود العلبقة بيغ السخكدؼ  السحمية،استقلبلية الػلاية في تدييخ شؤونيا  مبجأأىسية 
ساتيخ في تعقيج لمخاصية التي تتسيد بيا الج ،حتى لا تديل عسمية تعجيل ىحه الشرػص دستػريا

اعتخؼ ليا بصابع السػاد  وبالخرػص افخاصة في البمجاف الجيسقخاشية،  الغائيا،و إجخاءات تعجيميا أ
 الرساء غيخ القابمة لمتعجيل.

لة الحكع د لصبيعة السػضػع الحؼ يتعمق بسدأالسػضػع عمى مدتػػ الجستػر يعػ  اف ضبط ثع
إدارية تشفيحية، كسا تتعمق  ة سياسية وليدت مدالةوتػزيع الدمصات في الشطاـ الدياسي، فيي قزي

لة في جانبيا الدياسي بقجسية مػضػع السذاركة الحؼ يشبشي عمى مذاركة السحمي في تجبيخ السدأ

                                                           
1
 - Gibbins, OP.CIT,  pp .185-177  
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شؤونو السحمية بذكل مصمق، وكحا السذاركة في بمػرة الإرادة العامة عبخ مذاركة مسثمي الػلايات في 
مذاركة الػلايات في عزػية مجمذ الذيػخ في الػلايات الستحجة  ، مثلالسؤسدات الدياسية السخكدية

 .1الامخيكية

السحمية في نطاـ الحكع السحمي في الجولة السخكبة برلبحيات الجولة  تزصمع الحكػمات
، اذ ترشع والدياسة الخارجية، باستثشاء الجفاع الػششي والتشفيح والقزاءالبديصة في ميجاف التذخيع 

، كسا يسارس بخلسانيا السحمي وضيفة التذخيع في وتشفحىاية الدياسات العامة لمجولة مؤسداتيا الدياس
التشفيحؼ الخاص بالذأف  ومجسل العسلالسحمية تشفيح ىحه الدياسات  وتتػلى الحكػمةالقزايا السحمية، 

 السحمي.

 الجيسقخاشية، سػاء تمظ التي تػصفذات الأنطسة تشتذخ أنطسة الحكع السحمي في الجوؿ 
و تمظ التي تعج مغ ، أبالجيسقخاشيات الكلبسيكية مثل الػلايات الستحجة الامخيكية، كشجا واستخاليا

رسة الجيسقخاشية شخشا الجيسقخاشيات الحجيثة مثل روسيا، البخازيل وجشػب افخيؿيا، اذ تعتبخ السسا
السحمية، الحكػمات السذاركة الحؼ يقػـ عميو الحكع السحمي، سػاء عمى مدتػػ مؤسدات  لتحقيق مبجأ

نتخابي الا، والسسارسة الجيسقخاشية تقػـ عمى الاختيار 2و عمى مدتػػ مؤسدات الحكػمة السخكدية...أ
 .الحخ

داخميا، جعميا تصسئغ ليحا الجوؿ التي تصبق نسػذج الحكع السحمي استقخارا سياسيا  كسا عخفت
السحمية في تدييخ شؤونيا السحمية  الحؼ يعصي حخية مصمقة لمحكػماتالدياسي، مغ التشطيع  الشسط

ت ووضائف بحلظ التشازؿ عغ صلبحيا دستػريا ػ عكذ دوؿ أخخػ لا يسكغ لحكػماتيا السخكديةالسخػلة 
الكبيخ مغ مخاشخ الاضصخابات والاتجاىات  وذلظ لتخػفيامحمية،  الحجع لرالح حكػمات

 .ومدتبجة لأزمشة شػيمةسػلية لأنطسة ش للبحتلبؿ، ثعالتي خزعت  وبالخرػص تمظ ،3الانفرالية

                                                           
 .31ص. ،مخجع سابق، ) بػضياؼ )شخح - 1
" مغاىخ الهصايا الادارية عمى الجساعات السحمية في عل قهانين الادارة السحمية الججيجة في عبج الخحسغ خميفي،  -2

" مجاخمة مقجمة في السمتقى الجولي حػؿ الػصاية الادارية عمى الجساعات السحمية في دوؿ السغخب العخبي الجدائخ
 .2016افخيل  13و 12سية جامعة سػؽ اىخاس يػمي السشطع مغ شخؼ كمية الحقػؽ والعمػـ الديا

 الإدارة السحمية والقظاع البمجي التحجيات والفخص الزائعة الخياض انسهذجاعبج العديد بغ محمد بغ عياؼ،  - 3
 .34، ص.) 1442/2021)الخياض: شخكة تارة الجولية، 
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بالاستجابة لاحتياجات ساكشتيا  وديشيا تمتدـثع اف الجوؿ التي تعخؼ تشػعا ثقاؼيا وشائؽيا 
السختمفة، فتعصي استقلبلية كبيخة لكل إقميع بالسحافطة عمى خرػصياتو واستغلبؿ امكانياتو البذخية 

كشة إقميع الكيبظ إعصاء كل الاستقلبلية لدامثلب لعقلبنية اقتزت مغ الحكػمة الكشجية فا والسادية،
لمخيارات السحمية التي تسمييا خرػصياتو السختمفة عغ  الفخنكفػني في إدارة شؤونو بشفدو، وفقا

 .الأخخػ خرػصيات الأقاليع 

 وعيهب الحكم السحمي: مدايا-4

الإدارؼ  يعتبخ نسط التشطيع السختكد عمى الحكع السحمي مثل كل أنساط التشطيع الدياسي أو
 الأخخػ، اذ يتسيد بإيجابيات كثيخة في خرائرو ونتائج تصبيقو، كسا يفخز سمبيات كثيخة:

 مدايا الحكم السحمي:-أ

يعتبخ التسكيغ في عسمية السذاركة الدياسية لمداكشة مغ أىع إيجابيات الحكع السحمي، اذ أف 
، وىػ ما يسكغ الجسيع مغ السذاركة الانتخاب ىي الآلية الأساسية لبشاء السؤسدات الدياسية السحمية

، كسا اانتخابا وتخشيحا، فتربح الداكشة تحكع نفديا بشفديا، مسا يسكشيا مغ تحقيق أولػيات احتياجاتي
يتحقق الارتباط العاشفي السصمػب بيغ السػاشغ والػشغ، كسا يحقق الخضا والاستقخار الحؼ يحقق 

 استسخار الجولة.

لداكشة، مع ضساف الاختيار الحخ لتػلي السدؤولية، يسكغ مغ اف تقخيب مؤسدات الحكع مغ ا
تحقيق الخشادة والحكامة في الأداء العاـ، لأنو وفي ضل كل ىحه الطخوؼ يسكغ لمداكشة مسارسة 
السداءلة والسحاسبة والتأكيج السدتسخ عمى الذفاؼية، مسا يحقق الحفاظ عمى الجيج والساؿ العاـ، كسا 

دؼ مذقة بعج السدافات وشداعة السداحات في قزاء السرالح والحاجات، يسكغ ىحا القخب مغ تفا
 فيتع تقجيع الخجمة العسػمية بفعالية أكثخ، ما يؤثخ إيجابا في السدار التشسػؼ لمجولة.

ثع اف تػزيع الدمصات بيغ الحكػمة السخكدية وحكػمات الػلايات يعصي الفخصة لمعسل في أجػاء 
كغ كل مدتػػ مغ السدؤولية مغ أداء ميامو بكل حخية وبعيجا عغ مغ الاريحية والتخكيد، فيتس

الشداعات والسشاكفات، كسا يزفي ىحا التػزيع لمدمصات نػعا مغ التخرز في العسل ، فالحكػمة 
السخكدية مثلب تتفخغ لذؤوف الدياسات الجفاعية لتصػيخىا، و مجاراة التصػر الدخيع عالسيا ، كسا تتابع 

ة و الجولية، و خاصة ما يخز أمشيا القػمي الحؼ تصػر ليتجاوز مفيػمو تأميغ التصػرات الإقميسي
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الحجود الإقميسية الى الأداء الػقائي عمى بعج آلاؼ الأمياؿ، ؼيسا تعسل الحكػمات في الػلايات عمى 
ا تصػيخ سياساتيا العامة السحمية، بسا يسكشيا مغ تمبية حاجيات الداكشة، و بالتالي الخفع مغ مدتػاى

 السعيذي ، فيختفع  الجخل الفخدؼ و القػمي معا.

كسا يسكغ الحكع السحمي في الجوؿ التي تتسيد بالتشػع الاثشي والسحىبي مغ حل مذكلبت 
الخرػصيات السحمية وىػاجذ التخػؼ مغ الدواؿ التي تلبزـ الأقميات الاثشية والسحىبية، اذ في 

لايات، مسا يسكغ كل مكػف مغ الحفاظ عمى ىػيتو الغالب يكػف ىحا السعيار أساسيا في تقديع الػ 
 وخرػصيتو، فيتع تجشب الاضصخابات والشدعات الانفرالية.

عمسا أنو تشطيع يجفع مكػنات الجولة السختمفة السػزعة عمى الػلايات الى التشافذ لتقجيع الأفزل، 
يع ديسغخاؼيا، وتزاعف مسا يسكغ الأحدغ مغ صشاعة جاذبية أكبخ لإقميسو، ىحه الجاذبية تشسي الإقم

 رؤوس أمػاؿ، وىي عشاصخ القػة التي تسشح التفػؽ والديصخة محميا ومخكديا.

يكخس الحكع السحمي باعتباره مبشي عمى التخمي عغ السخكدية اليعقػبية في العلبقة بيغ السخكد 
في الفعل  والأشخاؼ فخصة لفػاعل لادولاتية متعجدة مثل القصاع الخاص والسجتسع السجني لمسذاركة

، وىي الخاصية التي 1العاـ، مسا يكسل مجيػد الجولة التشسػؼ ويخسخ شخاكة بشاءة بيغ ىحه الفػاعل
 تجعل مشو صػرة لمحكامة والخشج في عسمية إدارة مشطػمة الجولة.

 عيهب الحكم السحمي:-ب

لا يسكغ لأؼ تشطيع سياسي أو ادارؼ أف يخمػ مغ عيػب وفخاغات لاعتبارات كثيخة، 
الخرػص اعتبار أف اليػة بيغ الشطخؼ والتشفيح عادة ما تكػف كبيخة، فالإنداف عشجما يشفح عادة ما وب

 يتخؾ برساتو الذخرية، مسثمة في عػاشفو وندواتو وميػلاتو.

 مغ أىع عيػب الحكع السحمي ما يمي:

مغ الػعي  اف ىحا الشسط مغ التشطيع الدياسي والفمدفة التي يشبشي عمييا يقتزياف مدتػا عاليا
والتشسية الدياسية في السجتسع، والا فاف أبدط السذكلبت أو الخلبفات التي تعتخض الجولة تؤدؼ الى 

                                                           
، العجد 10السجمج  ة العمهم القانهنية والدياسية،مجميػسف بغ يدة، "الحكع السحمي وإمكانية تصبيقو في الجدائخ"،  - 1

 .153-142، ص ص .2019، ديدسبخ 03
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اضصخابات تسذ الاستقخار والػحجة الػششية، مع الاستقلبلية الكبيخة التي تعيذيا الأشخاؼ عغ السخكد، 
ولاية  14حكع السحمي، عشجما حاولت وىػ ما عاشتو الػلايات الستحجة الامخيكية في بجاية عيجىا مع ال

، ؼيسا  1الانفراؿ عغ الاتحاد الأمخيكي بدبب خلبؼ حػؿ السرالح الاقترادية بيغ الذساؿ والجشػب
سسي آنحاؾ بالحخب الأىمية الامخيكية بيغ الذساؿ و الجشػب، و ىػ ما تصمب نزالا كبيخا مغ الشخب 

أخخػ، فالفكخة تحتاج الى ايساف عسيق وسط الشخب الامخيكية لأجل تجاوز كل أسباب حخكة انفرالية 
عمى الأقل، و الا حامت عمييا مخاشخ الاستقصاب الجيػؼ و القبمية السقيتة، مسا يؤدؼ الى تيسير 

 الكفاءة و سيادة الخداءة.

ثع اف نجاح فكخة الحكع السحمي تقتزي تػازنا في السػارد البذخية والسالية بيغ الػلايات، والا 
سخار الاتحاد إذا لع تتداو التكمفة بيغ الأشخاؼ، ففكخة الاستقلبلية مع التبعية الى حكػمة تعحر است

اتحادية إذا لع تكغ ذات عائج أكبخ مغ الاستقلبؿ الكامل، فاف الجافع للبنفراؿ يكػف أكبخ، 
لعاشفي وبالخرػص عشجما يكػف الاتحاد ىجيشا مغ الجيانات والسحاىب والاثشيات، بسعشى أف الارتباط ا

 بيغ السكػف البذخؼ لمجولة الاتحادية يكػف ضعيفا.

لا يسكغ تجاىل التكمفة السالية الكبيخة لييكمة مؤسدات الحكع السحمي، اذ تتكخر مخكديا ومحميا، 
فتبجو في صػرة تزخع ـيكمي بيخوقخاشي، فأؼ نقز في الفعالية تتحػؿ بسقتزاه ىحه اليياكل الى 

 لتخمز مشو.حسل ثقيل تكبخ السصالبات با

كسا أنو لا يسكغ الحجيث عغ حكع محمي حؿيقي مغ دوف مسارسة ديسقخاشية حؿيؿية، يحكع فييا 
السػاشغ نفدو بشفدو، والا تحػؿ الى ـياكل بلب روح، وسادت السخكدية كسسارسة ميجانية بعيجا عغ 

عالع الستخمف، وخيخ الشرػص القانػنية الشطخية، وىػ ما تعيذو الكثيخ مغ تجارب الحكع السحمي في ال
مثاؿ ما حجث في الدػداف في تجخبة الحكع السحمي التي خاضيا لعقػد، اذ بخغع التفريل السؤسدي 
الحؼ حجده الجستػر محميا ومخكديا، الا أف واقع السسارسة أبقى عمى الديصخة الكمية لسخكد رئيذ 

لديصخة تعييغ الػلاة في الػلايات الجسيػرية عمى القخار الدياسي مخكديا ومحميا، وأبخز مطاىخ ىحه ا

                                                           
مجمة "، 1877-1865حيجر شاكخ خسيذ، "اوضاع الدنػج الاقترادية والاجتساعية في ولايات الجشػب الامخيكي  - 1

 612- 595، ص ص .2015، 4العجد جامعة السدتشرخية،  ترجرىا كمية التخبية،
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، فكانت الشياية انفراؿ الجشػب 1وتعصيل الػضيفة التذخيعية، مسا أفخغ الجيسقخاشية السحمية مغ محتػاىا
عغ الذساؿ بعج حخب مجمخة، وحخب أىمية مدتسخة في مختمف السشاشق في الذساؿ ، تيجد كياف الجولة 

 الدػدانية ككل.

 الإدارة السحمية والحكم السحمي:الفخق بين الفخع الثالث: 

 localبخغع ذىاب الكثيخ مغ الجارسيغ الى الاعتقاد بانو لا فخؽ بيغ الإدارة السحمية
administration   والحكع السحميLocal Government  لية تشفيحية للبمخكدية تبار كػنيسا آباع

 .وجػىخية بيشيساكبيخة  اقو فخ طيخ لجقيق فييسا تاو وبالتسعغ التفريمي نالا أ محميا،الادارية 

لفكخة اللبمخكدية الإدارية التي تحػؿ بسقتزاىا  لية تشفيحيةآفالإدارة السحمية ىي عبارة عغ 
 الإدارة السحمية مسثمة في مغ شخؼ والسياـ لتشفيحىاالحكػمة السخكدية مجسػعة مغ الرلبحيات 

 الجولة،لسؤسدات الحكع في  و دستهري ىه نسط تشغيم سياسي وحجاتيا السحمية، بيشسا الحكع السحمي 
و لا  ،نيا ترشع سياساتيا العامةوالتشفيح والقزاء، بسعشى أاذ تتػلى الحكػمة السحمية وضائف التذخيع 

تكتفي بتشفيح الدياسات العامة لمحكػمة السخكدية ، كسا تذارؾ في صشاعة الخيارات الدياسية و 
 .2يميا في مؤسدات الحكع السخكدية مغ خلبؿ تسث ،الاقترادية لمحكػمة السخكدية

شابع ادارؼ  وصلبحيات ذاتتكتفي بتػزيع مياـ  Kelsenكمدن نطخ  فيالسخكدية الحكػمة 
للئدارة السحمية، بيشسا تتقاسع الػضيفة التذخيعية والتشفيحية والقزائية في نطاـ الحكع السحمي مع  محس

 .3الحكػمات السحمية

ومؤسداتو فأجيدة الحكع السحمي  بيشيسا،واضحة عمى الفخؽ دلالة  الانتخابيسثل عشرخ كسا 
ف الحكع السحمي اف انتخابا مباشخا أو غيخ مباشخ أو بالجسع بيشيسا، لأ الداكشة،كميا مغ قبل  تشتخب

ما الإدارة السحمية فبخغع أ بشفدو،يشبشي أساسا عمى فكخة السذاركة الدياسية لمسػاشغ في حكع نفدو 
                                                           

الحكم الفجرالي وأثخه في التشسية دراسة حالة ولاية كخدفان )محمية لقاوة نسهذجا قسخ الجيغ حدغ احسج، التػـ  - 1
 .47، ص.)2020محكخة ماجدتيخ غيخ مشذػرة )جامعة افخيؿيا العالسية: كمية العمػـ الإدارية، ، )2019-2014

قاىخة: مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية الادارية، )الالحكم السحمي السفاليم الاسذ والتجارب مثشى فائق العبيجؼ،  - 2
 .24، ص.)2018

)القاىخة: السخكد العخبي لمشذخ والتػزيع،  افاق وتحجيات اللامخكدية الادارية دراسة مقارنةكساؿ خيخؼ الجذعسي،  - 3
 .63، ص.)2021
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ف نساذج كثيخة عالسيا تجسع بيغ التعييغ أ مجالديا، الالبنتخاب في تذكيل الأىسية الجػىخية ل
 .والانتخاب

ات، و تمظ التي تدسى بالفجراليػما في الجوؿ السخكبة الاتحادية أيشتذخ نطاـ الحكع السحمي عس
و دوؿ صغيخة اتحجت مكػنة دولة مخكبة مع احتفاضيا عبارة عغ مجسػعة كيانات سياسية أ نيابسعشى أ

مغ خلبؿ مسارسة وضيفة التذخيع والتشفيح والقزاء، مع احتفاظ الحكػمة السخكدية  ،بالديادة السحمية
نيا دولة كبخػ مداحة ومتشػعة ثقاؼيا ، أو أفتسارس وضائف الجفاع والجيبمػماسية، بالديادة الخارجية 

لغخض تحديغ  ،ت محميةواثشيا تقاسست حكػمتيا السخكدية وضائف التذخيع والقزاء والتشفيح مع حكػما
الأداء واشخاؾ الداكشة أكثخ في الحكع والقخار، و يؤخح بشطاـ الإدارة السحمية في الجوؿ البديصة و 

السحمية  الإدارة، فتربح 1" تيتع بالػضيفة الإدارية فقط" السجدأة السػحجة التي تعسل بشطاـ الديادة غيخ 
 و اف في اشار مدتقل ندبيا. جية دعع و اسشاد لعسل الحكػمة السخكدية،بسثابة 

تدتسج الإدارة السحمية وجػدىا و تشطيسيا و صلبحياتيا مغ نرػص قانػنية عادية ترجرىا 
و كحا  ،ة السحميةفي ىحه الشرػص مدتػػ و حجود حاجتيا للئدار  ، اذ تفخغ السخترةالجولة مؤسدات 

و حتى الإلغاء، بيشسا يتػلى أي نرػص سيمة السخاجعة و التعجيل ، و ىفمدفتيا في الأداء السحمي
الشز الجستػرؼ تحجيج صلبحيات و علبقات السؤسدات الدياسية عسػديا و افؿيا في نطاـ الحكع 

في الجوؿ،  و التي يرعب مخاجعتيا الا بالسخور بسدار  سسى، و الجستػر ىػ القانػف الأ2السحمي 
ت السػاد الشاضسة لذؤوف الحكع السحمي معقج تكػف ؼيو الكمسة للئرادة الذعبية ، و بالخرػص اذا صشف

 .في أؼ ضخؼ كاف ضسغ السػاد الرساء غيخ القابمة لمسخاجعة

اذ  الخقابة، كسا يطيخ فخؽ جػىخؼ بيغ الإدارة السحمية والحكع السحمي مغ خلبؿ الخزػع لعسمية
الخقابة  كانت ىحهالسخكدية بذكل مباشخ، سػاء تخزع وحجات الإدارة السحمية الى رقابة الحكػمة 

 .3السخكدية رقابة الحكػمةؤسدات الحكع السحمي الى تخزع ملا و رئاسية، بيشسا وصائية أ

                                                           
 .15، ص.السخجع الدابقالجذعسي،  - 1

2
 - Gibbins, OP.CIT, pp177-185. 

 الإدارة السحمية وتظبيقاتيا في كل من الأردن وبخيظانيا وفخندا ومرخ )دراسة تحميمية مقارنة عمي الخلبيمة، محمد - 3
 .57، ص.)2009، 1)عساف: دار الثقافة، ط. )
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عسل بشطاـ الإدارة السحمية، لأف ليا الع السحمي في تشطيع الجولة يقتزي آخح بشسط الحكثع اف الأ
عمييا نطاـ الحكع  نسط ادارؼ يشدجع مع فمدفة السذاركة الدياسية لمداكشة التي يقػـالإدارة السحمية 

ءا مغ التشطيع ف يكػف جد السدسى بالإدارة السحمية يسكشو أ ف نسط التشطيع الإدارؼ السحمي، بسعشى أ
 و الجسيػريات التي تديخ بشطاـ الحكع السحمي.الإدارؼ لمػلايات أ

  السحميةالإدارة  أىسية :الثانيالسظمب 

" السجرسة الشسػذجية لسسارسة  سياسيا يا تسثلنالسيتسيغ بحقل الإدارة السحمية أ خ مغييعتبخ الكث
 ةذاركيجفعو لمسو ولايتو تدييخ شؤوف بمجيتو أنو معشي بف إحداس السػاشغ بأ، اذ أ1الجيسقخاشية ..."

مسا يخمق ديشاميكية سياسية كبيخة  ،عسمية اختيار أعزاء السجالذ السحمية بسختمف مدتػياتيافي  بقػة
واسعة، فتتأتى يسكغ مغ خمق مذاركة شعبية  ، ماالػلاءات الدياسيةالتيارات و وتجافع بيغ مختمف 

التعػد  مغ ناحية مسارسة الفعل الجيسقخاشي محميا كسدتػػ قاعجؼ ليحه السسارسة الجيسقخاشية، سػاء
،  مسارسة الخقابة عمى مغ يكمف بتدييخ الذأف العاـ مغ ناحية و، أعمى الاختيار الجيسقخاشي الحخ

 .ؼخخ و بالتالي التعػد عمى التشػع و الاختلبخأؼ الآاحتخاـ ال كحاو 
السدتقبمية كسا تعصي السسارسة الدياسية محميا فخصة لتكػيغ وابخاز الؿيادات الدياسية 

مغ خلبؿ السػاقف  والتجخبة اللبزمتيغالسسارسة السحمية تسكغ مغ اكتداب الخبخة ، ف2وششيا...
 اللبزمة والسعارؼ الدياسيةسا يحرمػف عمى الثقافة ك السحمي،يسخ بيا السشتخب  والسحصات التي
ف ثمث أعزاء مجمذ أجخيت أالػششي، ففي بخيصانيا اثبتت الجراسات السيجانية التي  للسسارسة التسثي

 .3مارسػا العيجات السحمية كسخاحل أولى مغ مذػارىع الدياسيالبخيصاني العسػـ 
مييع في ىيئات التجاوؿ السحمية اكشة باختيار مسثاف السسارسة الجيسقخاشية محميا التي تدسح لمد 

يحقق  السذاركة، مامسا يػسع مغ مدتػيات القائسة، عصييع الإحداس بالثقة في السشطػمة الدياسية ست
الحؼ يحسي الجولة مغ اليدات  الدياسي وبالتالي الاستقخارالحكع، السذخوعية الدياسية لشطاـ 

صمية، وقج يتصػر السػقف وبالتالي اشغاليا عغ وضائفيا الأ اكياالتي قج تؤدؼ الى اني ،والاضصخابات
 ىع غايات أنطسة الحكع.أ  الى زواليا، والاستقخار الدياسي ىػ

                                                           
 .60، ص.مخجع سابقالخلبيمة،   - 1
 .102، ص.مخجع سابقسامي عبج الله،  - 2
 .20، ص.مخجع سابقالسعاني،  - 3
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لع تتسكغ الكثيخ مغ الجوؿ مغ السحافطة عمى وحجتيا الا بعج إقخار نطاـ إدارة محمي مدتقل عغ 
، فكثيخا ما تحػلت التشػعات الاثشية 1...الجولة، اذ مكغ ما يدسى بالأقميات مغ حكع نفديا بشفديا

حتى لع تتسكغ  عشجما ،والاقراءبحكع الإحداس بالتيسير ، تيجيج لمػحجة الػششية  والسحىبية الى
والإنجازات التشسػية، فكاف نسط الإدارة  الجيسقخاشية التسثيمية مغ تحقيق شسػحاتيع في التسثيل الدياسي

عغ شخيق مجالذ ، لمسشاشق مجالا واسعا لتدييخ شؤونيا بشفديا  حلب ليحا التيجيج، اذ يعصىالسحمية 
، و قج ترل ىحه  حقيا في التعبيخ عغ ذاتيا و ىػيتياعغ تعبخ فييا الداكشة  ،محمية تسثيمية

مثل ما نرت  statut particulier الاستقلبلية الى حج إعصاء ىحه السجالذ صفة الػضعية الخاصة
خح بيحا الشطاـ ، عمسا أف إيصاليا كانت الدباقة الى الأ2في فخندا  2015مغ قانػف  72عميو السادة 

، ةيمشح نياية الحخب العالسية الثانية، اذ بخغع ىذاشة ديسقخاشيتيا الشيابية و تعجديتيا الاثشية و السشاشؿ
بفزل نطاـ ادارتيا الحمية الحؼ مكغ كل جية مغ  ،ف وحجتيا الػششية ضمت بسشأػ عغ أؼ تيجيجالا أ

 كع نفديا بشفديا.ح
وقج انقدست وتلبشت مغ الػجػد امبخاشػريات كبخػ لع تدتصع التعامل بإيجابية مع مػضػع 

خخ في آمثل ما حجث مع الجولة العثسانية بفعل جشػحيا السفخط لمسخكدية ، الخرػصيات السحمية 
رل جشػبو ذات فالحؼ ان، ، كسا انقدست دوؿ أخخػ حجيثا بفعل نفذ الطخوؼ مثل الدػداف 3عيػدىا

مغ الؿبائل  يف غالبية ساكشة الجشػب الدػدان، بحكع أالتخكيبة الجيسغخاؼية السختمفة عغ الذساؿ
الذساؿ الحؼ استػششتو  عكذ ،الافخيؿية الدنجية التي اعتشقت لطخوؼ كثيخة الجيانة الشرخانية الانجيمية

يػلات عغ تفيع الس 1989بعج لسا  ، وقج حرل ذلظ بعج عجد حكػمة الانقاذية مدمسةغالبية عخب
 السحمية لمداكشة في الجشػب.

 ،والداكشةتزصمع بو الإدارة السحمية ىي لعب دور قشاة التػاصل بيغ الحكػمة السخكدية  ىع ماوأ 
لتقػـ الدمصة السحمية  والخغبات والسصالب،السحمي ىػ الأكثخ ملبءمة لمتعبيخ عغ الاحتياجات  الإشارف
ؼبعج أف  ، 4التي تعجد عغ الاستجابة ليا الى السدتػيات السخكدية صالباتالس تمظ عػانيا بشقلوأ 

                                                           
مجمة العمهم الدياسية والقانهن في، "مجػ مداىسة الجيػية الدياسية في الحفاظ عمى وحجة الجولة"، محمد اليػس- 1

 .184-169، ص.2017، يػليػ 03ترجر عغ السخكد الجيسقخاشي العخبي ببخليغ، العجد
2
 - Roux , OP.CIT, p.161. 

 .82، ص.مخجع سابقالايػبي،  - 3
4
 - Ndreu, OP.CIT, pp. 8-5 . 
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تتكفل بسا يسكغ الاستجابة لو محميا ، لية الدياسية السحمية ىحه السصالب لمجراسة والتحميلتخزع الآ
وفق الستػفخ مغ الإمكانيات والستاح مغ الاختراصات، ثع تحػؿ السصالب الأخخػ التي لا تقػػ عمى 

 مع الذخح و التػضيح و تقجيع الاحرائيات الجاعسة. ،ابة ليا الى الحكػمة السخكدية ووكالاتياالاستج

مغ حل الازمات التي تػاجو الحكػمات  فتسكغ الإدارة السحميةالاقترادية ما مغ الشاحية أ
 عشجما 1996، مثل ما حجث في دولة سمػفيشيا سشة خاصة ما تعمق بقمة السػارد السالية ،السخكدية

 الاجتساعي،عجدت الحكػمة السخكدية عغ الػفاء بالتداماتيا مع الصبقة الذغيمة في نفقات الزساف 
اذ كثيخا  ،يحجث كثيخا عشج الحكػمات السخكدية وىػ ما، 1ىحه الشفقات الى الإدارة السحمية قامت بتحػيل

 .حلب لأزماتيا والثخوة السحميةما كاف السػرد السحمي 

ت الى لجأ 2015انييار أسعار الشفط سشة  واجيتيا بفعل السالية التيزمة لأفالجدائخ في أعقاب ا
الشفصية، مغ خلبؿ تذجيع الإدارة السحمية عمى تشػيع السػرد السحمي لتعػيس الشقز الحاد في السػارد 

 مػاردىا مغ عػائج الاستثسار السحمي، وكحا تثسيغ مستمكاتيا السجرة لمسجاخيل.

حمية في مجيػد التشسية الحؼ تخػضو الحكػمة مغ خلبؿ إعادة استثسار كسا تداىع الإدارة الس
،  و بجوف عائج، سػاء مقابل عائج أحدب الاختراصات السحجدة قانػنا، 2مػاردىا في تشسية الإقميع 

ما تقػـ بو  ، و ىػف تتػلى القزايا الكبخػ مى الحكػمة السخكدية التي يفتخض أفتخفف العبىء ع
 الأسبػعية و السغصاة انجاز الأسػاؽ ، اذ تتػلىعمى سبيل السثاؿ الجدائخ ت فيوالػلاياالبمجيات 
مغ خلبؿ  ،السعيذي لمداكشة الإشار وكحا تحديغ، ...الخوالسدالخ و السحلبت التجارية بأنػاعيا 

الأشفاؿ  وكحا رياض وقاعات العلبجالابتجائية  وبشاء السجارس وشبكات التصييخإيراؿ الساء الذخوب 
 ....الخات المعبوساح

ىع الأدوار الاقترادية لمػحجات السحمية ىػ التسكيغ للئقميع مغ السداىسة في الحخكية اف أ 
 مغ خلبؿ اصجار لػائح تشطيسية مخنة ،جػاء مداعجة عمى الاستثسارعغ شخيق خمق أالاقترادية، 

 المػقت، كسلسػاشغ ربحا مغ ا وتقخب الإدارة، فتديل الإجخاءات الإدارية بعيجا عغ بيخوقخاشية السخكد

                                                           
 .182ص. ، مخجع سابق،الػىابعبج   - 1
 .62ص.مخجع سابق، الخلبيمة،  - 2
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 ، كالصخقات، الكيخباء، الغازتقػـ باستثسارات في ميجاف البشى التحتية الخادمة لمسذاريع الاستثسارية
 التػاصل الدخيعة.وشبكات 

تسكشت مغ تدػيق ف استخاتيجيا،حققت نجاحا اقتراديا  كثيخة لػحجات محمية قج نجحت نساذجل 
 التي تعتبخ مغ عػاصعالاسبانية بخشمػنة مجيشة مثل  ،الاقترادؼ عغ نفديا في الشجاح صػرة ايجابية

ليا  والأجانب، فتحققتمسا زاد مغ جحب السدتثسخيغ الاسباف  ،1الرشاعات الالكتخونية في أوروبا
وبالتالي مدتػيات التذغيل،  وكحا رفع ،اـ مغ الزخائب والخسػـيمثل السػرد السالي ال ،عػائج ىامة

فيتزاعف حجسيا الجيسغخافي  ،لمسجيشة أكثخيعصي جاذبية  اسم سعيذي السحمي،السدتػػ ال ارتفاع
 السالي. ويدداد ثقميا

قخوف  بعج 1997شةس الريغ ـالأالى البمج  )عادتمجيشة ىػف كػنغ الريشية أيزا  ومثاؿ ذلظ 
فيا العالع عخ  التي city-state الجولة-لمسجيشةأصبحت نسػذجا  التي) البخيصانيمغ التبعية الى التاج 

دخميا يتجاوز اذ  الكبيخ الحؼ يزاىي دولا بأكسميا،بفعل نجاحيا الاقترادؼ  العذخيغ،في القخف 
 قارة افخيؿيا.الدشػؼ 

و وأنبالخرػص  السحمية،السػاشغ مغ السذاركة في بمػرة الاحتياجات كسا تسكغ الإدارة السحمية 
الأولػيات ويحارب الفداد السالي والإدارؼ فيتحقق التدييخ الخاشج الحؼ يختب  السيجاف،مغ  قخيب

 .، كسا يسكغ بحلظ مغ مسارسة الخقابة عمى شفاؼية التدييخليةالسػارد الساواستشداؼ 

 والخجمات نطخاالسحمية بسثابة الفزاءات الأكثخ كفاءة في تػفيخ الدمع  وتعتبخ الشصاقات
الداكشة يسكشيا مغ تحدذ احتياجاتيا  فقخبيا مغ، 2...تتسيد بيا والاستجابة التيلخاصيتي الإحداس 
في سخعة السصمػبة  ات والتحديشات الشػعيةتغييخ الاجخاء مع زمشة ؾياسية، في أوالسبادرة الى تػفيخىا 

وىحا ، جاذبية أكبخف ،وسػؽ أكبخ ، وىػ ما يسكشيا مغ جحب ساكشة أكبخ وبالتالي حجع أكبخؾياسية
 وتأخخ فيمسا يؤدؼ الى استشدؼ أوقات كثيخة  ،سصيةشوال بالبطءالسبادرة السخكدية التي تتدع  عكذ

 .تمبية الحاجات السحمية

                                                           
1
 - Fatima Chahid, "Territorialisations des politiques publiques" , la revue marocaine 

d’administration locale et de développement , N 63 , 2005, p.184. 
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تداىع الإدارة السحمية عبخ وحجاتيا السحمية في سياسات التزامغ مع  الاجتساعي في الجانب
واحرائيا بحكع القخب  عمييا،نطخا لقجرتيا عمى التعخؼ  ،الفئات اليذة في السجتسع السحمي

التي ، "بحقػؽ الافخاح "يدانيات البمجيات في الجدائخ خرز باب في السجاخيل سسيوالسعايذة، ففي م
التخخيز بإقامة ىحه الافخاح، تخرز  فخاح مقابلوالأعخاس الأ يجفعيا مشطسػ ،ىي عبارة عغ رسػـ

 .اليذة اتالفئ مغ باب التزامغ الاجتساعي مع لإسعاؼ العائلبت السعػزة ،في باب الشفقات مباشخة

بإنجاز ومخاؾبة تدييخ الكثيخ مغ مؤسدات حساية الصفػلة وتعميسيا مثل  ارؾ في الؿياـكسا تذ
سا يسكغ ىحه الفئات السيسذة م ،دور الحزانة واستؿباؿ الأشفاؿ، ومجارس لحوؼ الاحتياجات الخاصة

الاعتجاءات السعشػية  ويحسييا مغ، في السجتسع الحرػؿ عمى تكفل محمي يحرغ وضعيا مغ
تؤدييا لحساية السجتسع مغ الفقخ  تعبخ عغ مدؤولية اجتساعيةبأدوار  فيي تقػـ والسادية،
 ....الخ1ؼوالانحخا

ىع ما تقجمو الإدارة السحمية لمجولة ىػ تحػيل ولاء الداكشة مغ القبيمة والعذيخة والعائمة الى أ و 
مشطػمة الجولة ، مغ خلبؿ ادماج ىحه الداكشة في 2والجولة...الانجماج في مشطػمة الػلاء لمػشغ 

يشخخط الفخد و  القبيمة،بجلا مغ  الجولة،الى الاعتساد عمى خجمات وحساية  تحػؿومؤسداتيا، فت الخسسية
 .في معادلة السػاششة التي تجعل مشو مػاششا محبا لمػشغ ومجافعا عشو وخادما لو

قة والادماج في التكفل بالسخأة والذباب مغ خلبؿ بخامج السخافالإدارة السحمية كحلظ وتداىع 
، وكحا والتحديذ وتخويس العؿباتفتخافقيا بالتدييل  الػزارية،السيشي والتذغيل التي تعجىا القصاعات 

 .لتػشيشيا الفزاء السحمي بسثابة الفزاء الأندبويعج ت الشذاط الثقافي والتخؼيو، فزاءا
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  ا ومدتهياتيامعاييخ تقديسيو  السؤثخة في الإدارة السحمية العهامل: السظمب الثالث

 الفخع الأول: العهامل السؤثخة في الإدارة السحمية

 العهامل الدهسيهثقافية:-1

ولسجة زمشية شػيمة  ةبار قأماكغ متو بيغ مجسػعة بذخية في مكاف واحج أ يحجث ؼاف الالتقاء الح
 خافيا،أشبيغ  وإحداس بالانرياربعاشفة الانتساء الجامعة  واحجة، يشجخ عشو تذكل عربة اجتساعية

وىػ ما يسيد و محىب ججيج، أو حتى ديانة أ وتقاليج وسمػكيات ججيجة،مسا يؤدؼ الى تذكل عادات 
 .1ىحه السجسػعة عمى السجسػعات الأخخػ 

التي تديج مغ القخب مغ بعشاصخىا السختمفة ىحا التسايد عغ الغيخ يشسي فكخة اليػية الػاحجة 
 ،الكياف الاجتساعي ، فتتذكل عقيجة الجفاع عغيزايا أمكان وتزع حجودا مع البعيج ،مكانياالقخيب 

ة الػحج خرػصية ولي لتذكلالسرالح السذتخكة، وىػ السدار الأالسريخ السذتخؾ و  وفق عقيجة
الدمصة السحمية تتذكل انصلبقا مغ الدمػؾ التشطيسي الأوؿ الحؼ  أتبجط، فيا التقميجؼ البديالسحمية بذكم

تبقى ىحه العػامل تؤثخ في صلببة الخابصة السعشػية والسادية التي تجسع بيغ ثع  ،تسارسو الؿيادة السحمية
اذ يرعب الحرػؿ عمى وحجات  ،و ىػ ما يؤثخ في حجع الػحجة السحمية، أشخاؼ ىحه الػحجة 

 متداوية .

اذ يؤدؼ عشرخ ، 2في حجع الػحجات السحمية و الخارجية الجاخمية أثخ عامل اليجخة كسا أ
مغ، ، مثل عامل الأفزل وحجات أخخػ شمبا لخجمات أ وحجة الى يا الى اليجخة مغالجاذبية في بعز
و الخجمات الرحية...الخ، و ىػ ما يؤدؼ الى تزخع في حجع الػحجة السدتقبمة و الذغل، التعميع أ

مثل اليجخة التي  ،تخاجع في حجع الأخخػ، و قج اشتيخت بعس السشاشق بيحه الطاىخة في الجدائخ
لجدائخ العاصسة و لا تداؿ الى في ولاية سصيف الى ا )شق ايث ورثيخاف) بشي ورتيلبفاحجثت مغ مش

في البجاية أجبخت سياسة الأرض السحخوقة و العقاب الجساعي الحؼ مارسو الاستعسار في ف،   فالآ
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جع مسا قمل مغ ح ،اليجخة، ثع تحػلت الشقائز التشسػية و الخجمية الى الجافع لميجخة الداكشة عمىحق 
 .، رغع ثقميا السعشػؼ صغيخة  الى وحجات ادارية و تحػليا بمجيات ايث ورثيخاف

 الدياسية: العهامل-2

تتأثخ الػحجات الإدارية بعػامل سياسية كثيخة، مشيا ما ىػ خارجي متعمق بالجولة وكحا نطختيا 
 ذاتيا.ومشيا ما ىػ متعمق بالبشية الدياسية الجاخمية لمػحجة في حج السحمية، للئدارة 

خيعات سارية السفعػؿ، اذ ففعالية أداء الإدارة السحمية يتعمق بالأدوار والػضائف التي تسشحيا التذ
ماـ دور أف تفتح الأبػاب واسعة لمحكػمة السخكدية التي بإمكانيا أمخ للئرادة الدياسية يخزع الأ

لسذاركة في عزػية الغخفة محػرؼ للئدارة السحمية في الحياة الدياسية وباقي مشاحي الحياة، مثل ا
، وبالتالي -و التي غالبا ما تتذكل مغ مشتخبي السجالذ السحمية و فئات أخخػ - الثانية لمبخلساف

حىا، كسا تدسح ىحه السذاركة بإيراؿ يشفالعامة لمجولة ومخاؾبة وتقييع ت السذاركة في صشع الدياسات
 تيا السخكدية.انذغالات ومصالب الداكشة الى الحكػمة السخكدية ووكالا

،  ف الػحجة السحمية ما ىي الا نطاـ سياسي فخعي مغ الشطاـ الدياسي لمجولةأالسبيزين  يعتبخ
مثل عسميات تجسيع ، لسهنج"أويقػماف بشفذ الػضائف حدب تحميل " السػاصفات،اذ يترفاف بشفذ 

تراؿ ؼيسا بيغ صشع الدياسة العامة، ثع الا إشارالسصالب وترشيفيا ثع تحػيميا الى بخامج في 
، و بالتالي فاف الشطاـ الفخعي يتبع الشطاـ الأساسي في الؿيع و 1الشطاـ الدياسي  أشخاؼمختمف 

سقف السسارسة الجيسقخاشية و السذاركة الدياسية و احتخاـ الحخيات  مسا يجعل مغ السسارسات ،
 و ما كاف غيخ ذلظ فيي السسشػح لمداكشة محميا ما ىػ الا انعكاس لسدتػياتيا السسارسة مخكديا ،

زائجة عمى اليػامر ف تحجث اذا نجح مدار نزالي محمي في افتكاؾ ىػامر استثشاءات يسكغ أ
والتي حرمت عمى  ،، مثل ما وقع في الػحجات السحمية ما وراء البحار في فخندا صلبالسسشػحة أ
بالػحجات الأخخػ ، معتخؼ بو قانػنيا مقارنة   « statut particulier »خاص ال شاروضعية الا

و ىػ نتاج نزاؿ قادتو  ،قل مغ الحكػمة السخكدية ، و رقابة أكثخحخية في السبادرة أال ف ليابسعشى أ
 .بأنفديعفديع يسكشيع مغ تدييخ أن مشح عقػد لغخض الاستقلبؿ الحاتي الحؼ التيارات لدياسية السحمية
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 العهامل الاقترادية:-3 

، مغ خلبؿ تسكيشيا مغ أساسيا وفعالا في حياة الػحجة السحمية تعتبخ الخفاـية السالية عشرخا
السداحات التجارية الكبخػ،  ة لمعائجات السالية مثل الأسػاؽ ،السبادرة في تكػيغ مستمكات عقارية مجر 

فالاكتفاء  رياض الأشفاؿ ، نػادؼ التخؼيو، مػاقف الديارات...الخ،  ،السحابح ، السحلبت ، الدكشات
بخامج  بالتالي تتيدخو  والزغػشات،بعيجا عغ الاملبءات ، ا حخية كبيخة في إدارة شؤونيا ماليا يسشحي

تصػيخ أنساط الحياة فييا، اذ تسكشيا استثساراتيا في البشى التحتية مغ مشافدة الػحجات الأخخػ عمى 
 ة مغ حجسيا وجاذبيتيا لمداكشة.مسا يديج في الشياي ،جمب الاستثسارات العسػمية والخاصة

لعب دور  في يسكشو والؿيع السزافةثع اف وجػد قصاع خاص قػؼ يداىع في خمق الثخوة 
ماميا الدمصات صية الفخاغات التي تعجد أالذخيظ في التشسية الاقترادية والاجتساعية، اذ بإمكانو تغ

العسػمية لطخوؼ مػضػعية مثل تعطيع السػارد الجبائية، التذغيل، التكػيغ، وكحا التزامغ 
العمسة بػلاية بمجية تساعي...الخ، وقج بخز ىحا الجور في وحجات محمية كثيخة في الجدائخ مثل الاج

بفزل  كثيخة،ا مثيلبتيا في ولايات ستياتتجاوز ميداني تافم، الوبمجية اقبػ في ولاية بجاية سصيف
 .الكبيخ الحؼ استقصبتو والشذاط التجارؼ عائجات الػحجات الإنتاجية 

رد قمة السػا بالعالع والجدائخ خرػصا، وفي ضل تعرفالتي كػفيج باء و في أعقاب أزمة  
ساىع  الجدائخ بفعل انييار أسعار الشفط،السالية التي تعخفيا  ةزمالسػجية لمقصاع الرحي جخاء الأ

مغ خلبؿ  ،حل مذكمة التحبحب في تدويج السدتذؽيات العسػمية بالأوكدجيغ وبقػة فيالقصاع الخاص 
 .والسػلجاتفات تدويجىا بالسكث

الى التقميل مغ  واقتراديا يؤدؼذلظ ماليا  وأثخاف ىحه القػة التي يكتدبيا القصاع الخاص محميا 
 .1ليا الى التخؽيف مغ سمصتياسا يؤدؼ آم السخكدية،الاعتساد عمى الحكػمة 

السعيذي لمداكشة مغ التفكيخ في  وتحديغ السدتػػ كسا يسكغ ارتفاع مدتػيات التذغيل 
الكثيخ مغ الخجمات السحمية السقجمة لمسػاشغ، مسا يسكغ مغ تجشيج مػارد مالية إضاؼية  خرخرة
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لرالح الحخكة التشسػية السحمية، وكحا تحديغ مدتػػ الخجمات السقجمة محميا، مع اعفاء الإدارة 
 .1تثقل كاىميا بتحػيميا الى شخكاء اخخيغ ،السحمية مغ اىتسامات كثيخة

لديصخة عمى القخار محميا، اذ اسكشو مغ سيحققيا القصاع الخاص قج ت ة التيف ىحه القػ الا أ
تحػؿ الديصخة مغ الحكػمة السخكدية مرجر التسػيل سابقا الى كبار السدتثسخيغ والستعامميغ ت

ؼ والقخار، فالقػة السالية تتحكع في ؼ لمساؿ في التأثيخ في صشاعة الخأنطخا لمجور السحػر  ،الاقترادييغ
، كسا تػجو عسل الرحافة بأنػاعيا ومختمف الػسائط الاجتساعية والتصػعي وتػجيو ؼ العسل الخيخ 

ػػ السجتسع السجني والتشفيحيػف السحميػف عغ جد السسػؿ خصيا الافتتاحي، ولغ يقالحجيثة التي يح
 .خخأو بآ لالتأثيخ بذكالابتعاد عغ ىحا 

  السحميةمعاييخ تقديم الإدارة  الفخع الثالث:

 معا،والداكشة  السخكدية ا يذغل الحكػماتمىع ع تقديع الػحجات السحمية مغ أ مػضػ يعتبخ 
تػلي اىتساما كبيخا بسػضػع  ،عاشفي ػمشيا ما ىػ تاريخي ومشيا ما ى ،فالداكشة وبحكع عػامل كثيخة
 ...الخ.الأراضي والسرالح والثخوات و الشدب عسػما، وكحالقبيمة أاالتقديع عشجما لا يخاعي وحجة 

اندجامو مع  تعصي الجولة اىتساما كبيخا لسػضػع تقديع الػحجات السحمية، سػاء مغ حيثكسا 
 السخسػمة، وبالخرػصو مغ حيث خجمتو للؤىجاؼ السعصيات السيجانية أو مغ حيث رضا الداكشة، أ

 .السعيذي وتحديغ الإشار مػاءمتو لمعسمية التشسػية

 ما يمي: سحميةتسجة في تقديع الػحجات الىع العػامل السعأ مغ  

  الجغخافية: السعاييخ-1

كي تؤدؼ ميستيا السشاسبة لمػحجة السحمية السداحات كثيخا ما يحخص السذخع عمى تخريز 
أحدغ الطخوؼ، بالذكل الحؼ يخجـ أىجافيا ووضائفيا، فكمسا كانت السداحة مشاسبة كمسا أمكغ في 

و اقترادية أو إدارية أ واليياكل السحمية،تػفيخ الاوعية العقارية اللبزمة لاحتزاف مختمف الأنذصة 
تسكشيا مغ تمبية حاجياتيا  ،وعائجات ذاتيةمسا يسكشيا مغ فخص خمق الثخوة  الخ،...ثقاؼيةو اجتساعية أ

 ذاتيا. وحاجيات الداكشة

                                                           
 .139، ص.مخجع سابقالسبيزيغ، الصخاونة،  - 1
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والجاذبية البذخية السؤىمة لتحقيق التصػر استقصاب الأشخ مغ كسا تسكغ السداحة السشاسبة 
 .أكثخ

عمى تقديع ادارؼ لمػحجات السحمية يخاعي السداحة السخكدية  تحخص الحكػمات وبالسقابل
غ تمبية السشاسبة لتسكيغ الييئات السحمية مغ تدييخ شؤونيا بذكل سمذ ومخف، بالذكل الحؼ يسكشيا م

عة السداحة قج تتحػؿ الى عبئ ثقيل يعجد القائسػف عمى الػحجة السحمية ادف شالسحمية، لأ الحاجيات
، وىػ ستيعابو، فالسداحة الذاسعة قج تجعل السػاصلبت والتػاصل صعبا بيغ أشخاؼ الػحجةمغ ا

 .السشصق الحؼ يشصبق عمى بمجاف العالع الثالث
يحخص القائسػف عمى التقديع الإدارؼ عمى تداوؼ مداحة الػحجات السحمية بخمؽية  وعادة ما

الإدارية السحمية، حتى  الػحجات وت مداحةتتفا ، اذ يتع الحخص عمى ألا1تحقيق السداواة في الفخص
 تفزيل لػحجة عمى حداب أخخػ.بسثابة يعتبخ لا 

و الثقاؼية، كسا لا يحقق ا لا يخاعي التخكيبة الاجتساعية أواف كاف ىحا السعيار كسيا بحت
 . 2بالزخورة تخابصا بيغ الػحجة وساكشتيا، نطخا لتجاىمو لعامل التجانذ بيغ تخكيبتيا الدكانية

ع اف تداوؼ السداحة لا يعبخ دائسا عغ تداوؼ الفخص، فالأرض الخربة لا تتداوػ مع ث
 الأرض القاحمة، ومشصقة غشية بالثخوات الصبيعية لا تتداوػ مع مشصقة خالية مغ الثخوات.

ىي السعتسجة عسػما كسعالع لمحجود بيغ الػحجات السحمية  عشاصخ الصبيعةيلبحع أف  خيخفي الأ
خخ، وآ...الخ، نطخا لصبيعتيا التي تسكغ مغ التسييد بيغ إقميع الذعاب والجباؿ والرخػر و  مثل الػدياف

كسعالع لمحجود بيغ الػحجات مثلب ، اذ تتخح الرخػر الكبيخة والػدياف 3جيسػمتيا الدمشية الصػيمةل ونطخا
 الإدارية، وىي معالع تتدع بالجيسػمة.

 

 

                                                           
)القاىخة:  تشغيم الدمظة الادارية في البمجيات والسحميات في عل الادوار الججيجة لمحكهمة،خالج سسارة الدعبي،  - 1

 .135، ص.)2009ة الادارية، السشطسة العخبية لمتشسي
 السكان نفدو - 2
 .64، ص.مخجع سابقالسبيزيغ، الصخاونة، عبج اليادؼ،  - 3
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 الثقافية:السعاييخ -2

ىع العػامل السؤثخة في نذأة الػحجات السحمية، اذ تحخص التجسعات اؼية مغ أ الثق لتعتبخ العػام
و لغة واحجة الى السحافطة عمى تخابصيا واجتساعيا و ديانة واحجة أالبذخية السشتسية الى محىب واحج أ

في نصاؽ ادارؼ وسياسي واحج، وذلظ رغبة في السحافطة عمى قػتيا ومرالحيا، وكحا استسخار تسايدىا 
 جػدىا.وو 

فالتجريذ بالمغة السحمية واستعساليا في الإدارة والاعلبـ دافع كافي مثلب لمداكشة كي تتسدظ 
و ثقافات خػ أواحجة، بعيجا عغ غمبة لغات أخبالسحافطة عمى تخابصيا وانتطاميا في وحجة محمية 

مخكدؼ لبالتشطيع الالسذكمة المغػية ىي التي أدت ببمجيكا الى خيار  أفديث و نيهتناعتبخ أخخػ، فقج 
و ما يدسى أالاثشية، ، وذلظ نطخا لمرخاع الحؼ احتجـ بيغ مكػناتيا 1... القائع عمى الػحجات السحمية

 .بتشاقزات المغات الفخعية

السدافة بعجا بيغ التجسعات الدكانية كمسا  والعقيجية والمغة والؿيعالتعبجية  الأنساطما تديج ثيخا ك 
فالمغة  كسا يديج تذابو ىحه العشاصخ مغ التقارب بيغ ىحه التجسعات، ،2اختمفت وتسايدت عغ بعزيا

 والعكذ بالشدبة لاختلبؼ المغة. بيغ الشاس وبالتالي الاقتخاب الػاحجة تديج مغ فعالية التػاصل

الداكشة، ج شؿ عػ السي الأخيخة الى ضخورة الاستجابة ليحهلعقػد افي  الحجيثةالجولة لحلظ تفصشت 
السشدجسة  الثقاؼيةالػحجات السحمية بحدب الخرائز  عبتقدي ،واستسخارىاػدىا حفاضا عمى وج

عخفت دالت دوؿ ف ،التاـ الػششيماـ الانجماج أ قج تتحػؿ العػامل الثقاؼية الى حاجدو  ،والستقاربة
 عشجما فذمت في الاستجابة ليحا السيل في الانداف والجساعة الإندانية ككل. ةكبيخ  اتبامتجاد

ثخت في تقديسو الإدارؼ، اذ راعت العخبية بتعجديتو الصائؽية التي أفي السشصقة  مثلب شافيذتيخ لب
 رئيديتيغ:، فمبشاف يتػزع عمى ديانتيغ 3التقديسات الإدارية لمبمجيات والسحافطات الخرػصيات الصائؽية

 الجروز عشجو والدشة تباعيا الى شػائف كثيخة مثل الذيعة يتػزع أ وكل ديانة ،والسديحيةالإسلبـ 
 عشج السديحييغ. والارثجوكذ الذخقييغ والسارونية الكاثػليكيةالسدمسيغ، 

                                                           
 .270، ص.مخجع سابقنيػتغ، ديث،   - 1
 .308ص. مخجع سابق،الايػبي،  - 2
 .292، ص.السخجع نفدو - 3
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يعتبخ تػفخ الإشار البذخؼ السثقف وعالي التكػيغ عاملب مداعجا عمى تذكيل الػحجة السحمية  
 و مػضفا. ية الؿيادة والتدييخ مشتخبا كاف أونجاحيا، لأف الإشار البذخؼ ىػ مغ يتػلى عسم

وىػ  ،والجيسقخاشية في السجتسعاتسدتػػ الثقافي العالي ىػ مغ يسكغ لؿيع التحخر ثع اف ال
السخكدية، ؼيربح السدتقمة عغ سيصخة الجولة  والإدارة السحميةلؿياـ التشطيع اللبمخكدؼ  السشاسب السشاخ

 ي السجتسع.الاندجاـ شبيعيا بيغ السشطػمات الدياسية والثقاؼية والاجتساعية والاقترادية الستجاخمة ف
تتفاوت  ى اعتساد تقديع ادارؼ غيخ مشرف، عشجماف اعتساد ىحه السعاييخ قج يؤدؼ الالا أ

والسداواة بيغ مػاششييا، اذ تتفاوت حجاـ الػحجات بذكل مخل بفمدفة الانتساء لجولة تحقق العجؿ أ
 السداحات بيغ وحجاتيا الإدارية وكحا بيغ عجد سكانيا.

 السعاييخ الاقترادية:-3

يعتبخ تػفخ السػارد السالية ومرادرىا عاملب أساسيا لشجاح الػحجة الإدارية السحمية، فالػحجة التي 
الشجاح في تحقيق حاجيات الداكشة ف لأ تفتقخ الى السػرد السالي مآليا الفذل والدواؿ في الشياية،

 .وتحديغ مدتػاىع السعيذي مختبط بتػفخ تسػيل مشاسب لبخامجيا وخصصيا

التي تحتزغ اشارا جغخاؼيا غشيا بالسػارد الصبيعية يسكشيا الاستفادة مغ عائجات تحػيل فالػحجة 
،تمظ السػارد مغ ضخائب  الجشػب  الػاقعة فيفأغشى بمجية في الجدائخ ىي بمجية حاسي مدعػد  ورسػـ

، كسا مةعمى البمجية مغ عػائج جبائيو ىا وما تجرهنطخا لاحتزانيا لحقػؿ استخخاج البتخوؿ الجدائخؼ، 
باستقصابيا لصاقة بذخية ىامة شالبة لمذغل في الذخكات  ،سع كبيخ لمبمجيةػ سسح ىحا السػرد بت

 البتخولية العاممة في السشصقة وجػارىا.

كسا يدسح احتزاف مشذآت قاعجية استخاتيجية مثل مػانئ الترجيخ والاستيخاد والسصارات 
 والفعالية الاقترادية،نصاقات لمحخكة  ػيميا الىوتح ميتة،بإحياء مشاشق كانت  والسشاشق الرشاعية

رزيػ والجدائخ وأ، فبمجيات سكيكجة وكحا الداكشة والجساعات الإقميسية ةالخديشة العسػمي وؿ السدتفيجيغوأ
مغ  وما تجرهبفعل احتزاف اقميسيا ليحه السشذآت شى بمجيات الجدائخ غفي العاصسة ىي مغ أ  الػسصى

 .ىامةمػارد مالية 

التصػر الاقترادؼ لػحجة إدارية محمية يسكشيا مغ التػسع الجيسغخافي بفعل استقصابيا  ثع اف
الستشامي لصالبي الذغل وكحا شالبي العير الخغيج، ؼيجعميا تتحػؿ مغ وحجة إدارية مثل باقي الػحجات 
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كسا يربح لو تأثيخ الى إقميع قائع بحاتو، اذ يدتقل بسػارده السالية وبالتالي استقلبؿ في القخار الإدارؼ، 
 في القخار الإدارؼ والدياسي وششيا.

قائسة  ولاية للبرتقاء الإدارؼ مغ بمجية تابعة لػلاية مغ الػلايات الى أكبخكسا تكػف الفخصة 
 بحاتيا.

ويسكغ التصػر الاقترادؼ والشسػ مغ تقديع وحجة إدارية الى وحجات إدارية كثيخة، فبمجية العمسة 
ف نذاشيا الاقترادؼ الستسيد فخض عمى قصاع الجاخمية ا مغ مقخ الػلاية، الا أبخغع قخبيبالجدائخ و 

 والجساعات السحمية تخقيتيا الى ولاية مشتجبة، في انتطار تخقيتيا الى ولاية مكتسمة الرلبحيات.

وفي نفذ الإشار فاف تخؾية الػحجات الإدارية قج يكػف دافعو الأساسي ىػ تشسية الإقميع الحؼ 
و ضعفيا، مثل ما عخفتو الكثيخ مغ الػحجات الإدارية الحجودية التخمف وانعجاـ الخجمات أ عاني مغي

 .2021لدشة في الجدائخ في التقديع الإدارؼ 

 الإدارة السحمية: مدتهيات :الفخع الثالث

تبايغ ضخوفيا التاريخية السحمية بتتبايغ التجارب بيغ الجوؿ في مػضػع مدتػيات الإدارة 
ل في اختيار ف كل ىحه الطخوؼ والعػامل تتجخية والاقترادية والاجتساعية، اذ أوالدياسوالجغخاؼية 

 خخ. الحكػمة بيغ مدتػػ وآ

، حخصا 1كػف أكثخ ميل الى تعجد السدتػياتفالجولة ذات السداحة الذاسعة والتزاريذ الػعخة ت
ف الطخؼ الاقترادؼ ، كسا أواحتياجاتيا ورغباتيامغ الحكػمة السخكدية عمى القخب أكثخ مغ الداكشة 

والشسػ يجفع الى السيل نحػ التخؽيف والتقميل مغ السدتػيات يتصمبيا نجاح الاستثسار  والدلبسة التي
 .وتعقيجه والبيخوقخاشية الإدارية، تجشبا لتػزيع القخار

لتي او السحافطة أفي تحجيج نػع السدتػػ الإدارؼ، فالبمجية  التصػر والشسػ الاقترادؼكسا يؤثخ 
تفخض نفديا تمقائيا كإقميع قائع  حبو مغ تػسع ديسغخافي وعسخانيتحقق نسػا اقتراديا كبيخا وما يرا

تساشيا مع التػسع الذامل الحؼ  يتفاعل السذخع مخكديا مع تصػرىا بتعجيل نطاميا الإدارؼ  بحاتو، اذ
 .حققتو، وتدييلب لإمكانية تصػرىا أكثخ

                                                           
 .20، ص.مخجع سابقالسبيزيغ،  - 1
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سى الجيػنة، و ما يدت الذعبية دافعا لتذكيل الإقميع أصالباف تكػف الاستجابة لمسكسا يسكغ أ 
 و ولاية.او حتى انذاء بمجية أ

، نطاـ لإدارة السحمية مشتذخة في مختمف مشاشق العالعفي الغالب تذتيخ ثلبثة أنساط لتشطيع ا
 حادؼ السدتػػ، نطاـ ثشائي السدتػػ ونطاـ ثلبثي السدتػػ، وسيمي شخحيا وتػضيحيا:أ

 داري محمي احادي السدتهى:نغام ا-1

خح بشطاـ الإدارة السحمية احادؼ السدتػػ مثل سػيدخا في ذىبت دوؿ عجيجة في العالع الى الأ
 الخميج. والامارات وقصخ فيافخيؿيا  ونيجيخيا فيأوروبا 

و حكػمة ، أ) الجوؿ البديصة)"مدتػػ ادارؼ محمي واحج يمي مدتػػ الحكػمة السخكدية وىػ 
وتجبيخ احتياجاتيا الذأف السحمي  اذ تتػلى الػحجة السحمية إدارة، 1مباشخة ...") وؿ السخكبةالج)الػلاية 
مغ اختراصيا السحجد  ػكسا تجيخ شؤوف التشسية والتصػيخ في كل ما ى السخكدية،بعج الحكػمة  اليػمية
 قانػنا.

ة عمى السذاركة مسا يذجع الداكش ،ويتدع عادة ىحا التشطيع بالبداشة والػضػح وسيػلة الفيع
 .2بالسريخ السحميوالارتباط  السحمي،في الذأف 

يتفاوت عجد سكاف الػحجات السحمية مغ بمج الى بمج، بحدب خرػصيات السشاشق ومجسل 
 العػامل الستحكسة في التقديع الإدارؼ.

ف ما يسكغ الحرػؿ في ىحا الشسط مغ التشطيع السحمي ىػ التخػؼ مغ انفلبت الػحجات الا أ
 في حالة اتداع مداحة الجولة وكثخة الػحجات السحمية. ،مية مغ الخقابة مغ الحكػمة السخكديةالسح

 السدتهى:اداري محمي ثشائي  نغام-2

في الجدائخ،  ػتتسيد الشطع الإدارية السحمية في الكثيخ مغ دوؿ العالع بثشائية السدتػػ، مثل ما ى
اذ يمي الحكػمة السخكدية مدتػياف مغ الدمصة .الخ، والسسمكة العخبية الدعػدية..بخيصانيا، الياباف 

 تتػزع بيشيا الرلبحيات والسياـ الإدارية السحمية. ،الإدارية السحمية
                                                           

 .22، ص.مخجع سابقالسبيزيغ، الصخاونة،   - 1
 .573، ص.مخجع سابقاحسج محسػد،   - 2
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بعجد تػجج ولايات  وفي الجدائخ ،1البمجياتففي الياباف تػجج مقاشعات تمي الحكػمة السخكدية ثع 
 بمجية. 1541بعجد  البمجيات تمييا، 2021لدشة  ولاية بعج التقديع الإقميسي الأخيخ 58

عادة ما تسثل البمجية الػحجة الأساسية القاعجية لمتشطيع الإدارؼ السحمي لمجولة، تتػلى ميسة تقجيع 
و شة، كسا يعتبخ الانتساء لمبمجية أالدكيوكحا السداىسة في تصبيق القػانيغ وتحقيق  ،الخجمات لمداكشة

 .الكسيػنة بسثابة الانتساء الأوؿ لمػشغ

و السقاشعة ففي العادة ما يتكفل بالرلبحيات التي ػ الحؼ فػؽ البمجية مثل الػلاية أا السدتػ مأ
 السحجد.في نصاقو الإقميسي  سا يتػلى ميسة تسثيل الحكػمة السخكديةك الػاحجة،تتجاوز نصاؽ البمجية 

تػلى مياـ ت والحكػمة السخكديةفي الجدائخ تعتبخ الػلاية كجساعة محمية متػسصة بيغ البمجية 
، 2يزا ميسة تسثيل الحكػمة السخكديةالحؼ يتػلى الػالي ؾيادتيا يتػلى أ وفي الػقت وصلبحيات محمية،

 .الجولة في إقميع الػلايةاختراصات في مشربو  تتمخز أف الػاليمبالغة اف قيل وليدت 

 اداري محمي ثلاثي السدتهى: نغام-3

، بػضع السحميةالثلبثي في ىشجسة تشطيع الإدارة كثيخة ىي البمجاف التي تأخح بشطاـ السدتػػ 
 .واليشجالسغخب  فخندا،ما ىػ مجدج في مثل  ،أقاليع ومحافطات وبمجيات ؼ يتكػف تقديع إدار 

تتػسط السدتػيات الإدارية الجنيا والحكػمة  و جياتادة يتع تقديع البمج الى أقاليع أففي الع
 الجغخاؼية،يخاعى في احجاثيا الخرائز يات، الػلاو أتزع مجسػعة مغ السحافطات  السخكدية.

 .3الإدارة مغ الداكشة... وكحا تقخيبوالخوابط التاريخية  الاقترادية، الثقاؼية

والاستقلبلية الإدارية للؤقاليع أو الجيات ؼيختمف مغ بمج الى ما إعصاء الذخرية السعشػية أ
ف أخخػ تكتفي بتكميفيا بعسمية التشديق خخ، اذ تعسج بمجاف الى إعصائيا الذخرية السعشػية وبمجاآ

 والخقابة باسع الحكػمة السخكدية. 

                                                           
 .23، ص.مخجع سابقالسبيزيغ، الصخاونة،   - 1
 .95، ص.مخجع سابق، )بعمي، )الػلاية   - 2
غيخ مشذػرة )جامعة قاصجؼ مخباح  خمحكخة ماجدتي اللامخكدية الإدارية في الجول السغاربية،عتيقة كػاشي،  - 3

 .139، ص.)2011-2010ورقمة: قدع العمػـ الدياسية، 
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و الػلايات التي ىي دونيا تدمدميا، ثع تمييا البمجيات التي الأقاليع السحافطات أالى وتزاؼ 
والأكثخ عجدا مغ السدتػيات الأخخػ  لمداكشة،تعتبخ كػحجة قاعجية للئدارة السحمية، وىي الأقخب 

 .ةلػضيؽيلصبيعتيا ا

 وتسهيميا السحميةأساليب تذكيل لياكل الإدارة  الخابع:السظمب 

 الفخع الأول: أساليب تذكيل الإدارة السحمية

كمسا  ذالحكع، اتتشػع أساليب تذكيل ـياكل الإدارة السحمية باختلبؼ الخمؽية الدياسية لأنطسة 
تذكيل ىيئات القخار في  ومفزلب فيبا ية مخكديا كمسا كاف الانتخاب غالالسسارسة الجيسقخاش تتخسخ

 .الإدارية، اندجاما مع السشاخ العاـ الحؼ تذكمت ؼيو ىحه الػحجة والشطاـ الإدارؼ السحمي ككلالػحجات 

و ـياكل الإدارة السحمية أكسا تسيل الحكػمات غيخ الجيسقخاشية الى أسمػب التعييغ في تذكيل 
 والخقابة السباشخةظ حخصا عمى الحفاظ عمى الديصخة والانتخاب، وذلالأسمػب السختمط بيغ التعييغ 

 .الإدارة السحمية عمى

 الانتخاب:أسمهب -1

ف الأصل مشيجيا في تذكيل ـياكل الإدارة اط متابعة لذأف الإدارة السحمية أيعتقج في أوس
 ،سقخاشيةو حخة في انتخابات تشافدية ديجـ مجسػعة قػائع انتخابية حدبية أالسحمية ىػ الانتخاب، اذ تتق

 ثقة الشاخب السحمي في تدييخ الذأف السحمي لمػحجة الإدارية. نيل لأجل
نو يتػافق مع عشي أف الانتخاب ىػ الأصل السشيجي في تذكيل ىيئات الإدارة السحمية يومعشى أ

ي لية عسمية لتصبيق اللبمخكدية، والتي تعشي استقلبلية الػحجة السحمية فآ فمدفة اعتبار الإدارة السحمية
 يجا عغ تجخل مغ الحكػمة السخكدية. بع مغ خلبؿ مجمذ مشتخب السحمية،تدييخ شؤونيا 

ف لجيسقخاشية الأساسية التي يشبغي أاف عسمية الانتخاب التي تجخػ محميا ىي مغ السعاييخ ا
 ، حخصا عمى اشخاؾ شاقتو ومقجراتو في التدييخ السحمي تشفيحا واقتخاحا.1يتستع بيا السػاشغ

 

                                                           
 .151، ص.مخجع سابقالذسخؼ،  - 1
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تبخ الانتخاب وسيمة لتسكيغ الشخبة السحمية وكل الفئات مغ تفجيخ شاقاتيا الإبجاعية في كسا يع 
ف السذاركة السحمية ىي إشار لاستشبات تسييجا لإدماجيا مخكديا، بسعشى أ السجالذ السشتخبة السحمية

 .1الؿيادات الدياسية الػششية التي تتػلى تدييخ شؤوف الجولة ككل
، مسا يسشح 2بعزيع وقخبا مغ ومعخفة بذؤونيعغ ىع الأكثخ اشلبعا ثع اف الأشخاص السحميي

 ،ميجاني، كسا يدسح بإدارة سمدة لمذأف السحمي العاـ أثخوذات لػضع خصط إنسائية فعالة  أكبخفدحة 
 نو يحكع نفدو بشفدو.عشجما يحذ السػاشغ أ

الػحجة السحمية مغ  خغاف تغييب الفعل الجيسقخاشي في انتخاب واختيار مديخؼ الذأف السحمي يف 
، و تدتسج شخعيتيا مغ قانػف انذائيا والسػاششيغ الحيغ انتخبػىا ، التيسحميةالدمصة ال كل معاني

الأخخػ، خاصة  بالتالي افخاغيا مغ محتػاىا الدياسي الحؼ يسيدىا عغ السرالح اللبمخكدية السخفؿية
بدياساتيا و تػجياتيا الكبخػ، فلب  ،جولةتقػية المحسة بيغ السجتسع السحمي و الفي دورىا التعبػؼ ل

تقاذفيا اللبمبالاة جداـ ميتة تمغ شابعيا الدياسي ، فتتحػؿ الى أمعشى لػحجات محمية مجخدة 
 .مخاض الإدارة السعخوفة مغ بيخوقخاشية و محدػبية و رشػة...الخالسجتسعية و أ

تذكيل ىيئات الإدارة السحمية ىػ  ف غياب العسمية الانتخابية الجيسقخاشية فيأ الدعبي وقج اعتبخ
ف لا وجػد للبمخكدية الادارية بجوف مجالذ محمية ، مسا يعشي أ3افخاغ ليا مغ أؼ محتػػ لامخكدؼ...

 تسارس وضائفيا في استقلبلية عغ الحكػمة السخكدية. ،مشتخبة
قػاعج وفق  ،الانتخابات السحمية ىي عسمية تجريبية لمشاخب والسشتخب عمى مسارسة الحكعاف 

بعيجا عغ التشافخ والاقراء والشداعات السفزية الى  ،خخحػار والتعاير مع الآالاختلبؼ اليادئة وال
 .وتخىل الجولة الانقدامات السجتسعية

كسا تذجع عسمية انتخاب القائسيغ عمى تدييخ شؤوف الجساعة السحمية عمى السذاركة الدياسية 
ومذخوعية فتتستع بذخعية  القائسة،دياسية لمدمصة الػششية مسا يػسع مغ القاعجة ال لمسػاشغ،الػاسعة 

 .أكبخ

                                                           
1
 -André de Laubadere, Traite de de droit administratif (paris: librairie générale de droit 

et jurisprudence, 1976(, p92. 
، ) ، ب س ط)عساف: دار السديخة لمشذخ والتػزيع والصباعة القانهن الاداري دراسة مقارنةخالج خميل الطاىخ،  - 2

 .135ص.
 .80، ص.مخجع سابقالدعبي،  - 3
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 التعيين:أسمهب -2

في مقابل الاتجاه الحؼ يخبط ربصا تاما بيغ الاختيار الجيسقخاشي الحخ لييئات الػحجات السحمية 
 لتعييغوالاكتفاء با ،خخ بعجـ ضخورة ىحه الانتخاباتمية السدتقمة، يعتقج اتجاه فكخؼ آواللبمخكدية السح

 مغ الدمصة السخكدية لأعزاء ىحه السجالذ. خالسباش
التي في حساية السػضف مغ العدؿ والتأديب التعدفي  والسياـ والزسانات الػضيؽيةفالرلبحيات 

نيا مدألة بسعشى أ ،1... والقائسيغ عميياالقػانيغ كاؼية لحفع استقلبلية الػحجات مجتسعة تسشحيا 
سة لعسل الػحجات وعلبقاتيا السشط جتيا مغ خلبؿ الشرػص القانػنيةيتع معال ،ضساف للبستقلبلية

 بالسخكدية.
عمى كػف السرالح السخفؿية اللبمخكدية الأخخػ تشذأ بالتعييغ ولا  كسا يدتشجوف في شخحيع 

 اشكاؿ يصخح حػؿ استقلبليتيا.
يسكغ مغ شخاص مغ ذوؼ الكفاءة والجراية والخبخة، مسا فصخيقة التعييغ تسكغ مغ اختيار أ

ومجػ  ،استثسار مكتدباتيع في تدييخ الذأف العاـ، مع تػفخ شخط السعخفة السدبقة بالذخز وميػلاتو
 اخلبصو لمجولة.

وكحا تسثيل الفئات  ،التعييغ كحلظ مغ إمكانية تعييغ أصحاب الاختراصات الستشػعة ويديل
مثل  ،ت محمية مشتجة وقػيةالتي تداىع في بشاء وحجاوالفعاؿ، الاجتساعية ذات التسثيل الفعمي 

، بعيجا عغ الاكتفاء بانتطار ما تجره عمييا السيدانيات 2... ومختمف السيشييغالاقترادييغ السحمييغ 
 السخكدية، مسا يزعف مغ مػقعا وتأثيخىا، ويسذ بسبخر وجػدىا.

ه فانو لا يزسغ تػلي ىح ،ما الانتخاب الحؼ يقػـ أساسا عمى شخط حخية التخشح والانتخابأ
بحكع قاعجة السداواة بيغ السػاششيغ في حق الانتخاب  ،السػاقع للؤشخاص ذوؼ الاىمية والكفاءة

 .والتخشح

                                                           
)ورقة عسل مقجمة في نجوة " دور الحكػمة  مفيهم الادارة السحمية ودورىا في التشسية الذاممةرمزاف بصيخ،  - 1

، )القاىخة: السشطسة العخبية لمتشسية الادارية2007السخكدية في التشسية السجتسعية" والسشعقجة في القاىخة في يػنيػ 
 .219، ص.)2009

 .642، ص.مخجع سابق القخيػتي، - 2
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يسكغ السػاشغ مغ الاختيار اليادؼ  ،وعمسي عالييقتزي تػافخ مدتػػ ثقافي  ثع اف الانتخاب
ر، ومػاقع تؤىل ، عمى اعتبار انيا مػاقع مدؤولية وقخا1ىحه السػاقعتػلي ىل لىػ أ  والسػضػعي لسغ

تداوؼ بيغ ساكشة وىػ ما لا يسكغ ضسانو وتحؿيقو بال العاـ،صاحبيا لمسذاركة في تدييخ الذأف 
 .و بيغ ساكشة الػحجاتالػحجة الػاحجة أ

لمسػاقع الؿيادية  وشخيقة تػلييع ،ف اللبمخكدية لا تقاس بالأشخاصالى الاعتقاد أ وذىب اخخوف 
تشاليا ىحه  والاختراصات التي ومحػرية الرلبحياتبأىسية  وانسا تقاسالسحمية، في الييئات 

 .2الػحجات السحمية
ففي وجية نطخ أصحاب ىحا الصخح فاف تػلي عزػية ىحه السجالذ بصخيقة الانتخاب مع 
تقميز كبيخ لاختراصات ووضائف ىحه السجالذ يخل فعلب بفكخة الخيار اللبمخكدؼ في إدارة الذأف 

 .بتكميف الػحجات السحمية باستخخاج وثائق الحالة السجنية وتشطيف السجيشة ، كأف يكتفىالسحمي العاـ
ف ىامر القخار الحؼ يتػلاه السجمذ السحمي ىػ السؤشخ ؼيسا ذىب اتجاه آخخ الى الاعتقاد بأ

تتخمميا مجة شػيمة  ب، خاصة وأف عسمية الانتخاالحؿيقي عمى مجػ استقلبليتو وليذ شخيقة التعييغ
ما قج يذػب علبقة التسثيل الانتخابية دسى بسجة العيجة و و ما ي، أيغ الشاخب والسشتخبمغ الابتعاد ب

 .مخة اخخػ  يالا باقتخاب السػعج الانتخاب الحؼ قج لا يشتيي ،مغ جفاء
اذ يتػلى في العادة مسثل الحكػمة السخكدية في الإقميع  ،خحت الكثيخ مغ الجوؿ بيحا الخيارأوقج 

ليتع  ،السؿيسيغ ذوؼ الرمة بالذأف العاـ ػية مختمف السجالذ السحمية مغعز يأعزاء لتػلاقتخاح 
نيا الصخيقة الأكثخ فعالية في الاختيار اليادؼ والأندب ، ؼيعتقج أالحكػمة السخكديةشخؼ تعييشيع مغ 

 .لسغ ليع القجرة عمى خجمة الذأف العاـ
وضسشت بالتالي  ،سع السحميف الجولة قج اقتخبت أكثخ مغ السجتؼيعتقج أنرار ىحا التعييغ أ

 ، والحؼ يعتبخ في الأصل اليجؼ الأساسي مغ انذاء الإدارة السحمية.وسيصختيا محميا تغمغميا
ف تشجح و إمكانية أ التػلية،لية التعييغ في الاختيار و بخغع الفدحة التي يسكغ أف تػفخىا آ 

الأشياء يقتزي السحافطة عمى أصػؿ صل ف أالا أ السحمية،عسمية اختيار محجدة لتػلية شؤوف الإدارة 
لية تصبيق اللبمخكدية في إدارة الذأف السحمي، و مسارساتيا، فالإدارة السحمية ىي آالسفاـيع و 

                                                           
)الجدائخ: ديػاف السصبػعات  ديسقخاطية الإدارة السحمية، الميبخالية السحمية والاشتخاكيةذ قاسع جعفخ، أنمحمد  - 1

 .18، ص.) الجامعية، ب س ط
2
 - Jean Waline , Droit administrative (Paris : librairie du recueil Sirey, 1963(, p.302. 
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في  و بالتالي فالأصل في الاختيار تجبيخا،اللبمخكدية تشبشي عمى استقلبلية السحمي عغ السخكدؼ ذمة و 
ما ما ىػ ، أىػ الانتخاب و الاختيار الحخ لمداكشة السحمية الػحجات السحمية وفقا لمسشطػمة اللبمخكدية

و مؤقتيغ لإدارة ئسيغ أمػضفيغ داالسحمية الاستفادة مغ  للئدارةمغ الخبخة و السعارؼ الفشية ؼيسكغ 
 .و حتى التعاقج مع مكاتب و مخاكد متخررة في التكػيغ و التشفيح، أعسالياو أ مذاريعيا 

ل الطخوؼ سيسشح الفخصة لراحب سمصة التعييغ في التجخل في ثع اف التعييغ السخكدؼ في ك
ف ػص القانػنية في حساية السعيغ، لأف قاعجة تػازؼ الأشكاؿ تقتزي بأالتدييخ ميسا اجتيجت الشر

صاحب سمصة التعييغ ىػ صاحب سمصة انياء السياـ، وبالتالي فاف عسمية حساية السعيغ مغ الزغط 
 لا أساس ليا مغ الػاقعية.

زل ما يدتجؿ بو عمى حخص القائسيغ عمى سمصة القخار الدياسي في الجوؿ الجيسقخاشية وأف
عمى السحافطة عمى استقلبلية جساعات الإدارة السحمية ىػ حرخ صلبحية التقديع الإقميسي في 

و صلبحية التقديع الإقميسي حفاضا لدمصة التشفيحية عغ مسارسة سمصة أ، أؼ ابعاد ا1الدمصة التذخيعية
 .الحكػمة السخكدية في تدييخ شؤونياتجخل  وابعادىا عغ السحمية،ى استقلبلية ىحه الػحجات عم

  السختمط: الأسمهب-3

الى  شخح ثالث بيشيسا دعا والتعييغ بخزالانتخاب  أنرارفي ضل التجاذب الكبيخ الحؼ بقي بيغ 
لحخ مغ شخؼ الداكشة وبيغ سع بيغ الاختيار الجيسقخاشي ا، أؼ بالجخح بالصخيقتيغ في الاختيارالأ

 .و مغ يسثميالدمصة السخكدية أمغ شخؼ ا التعييغ

واستقلبلية الجساعة السحمية  ،الاختيار الجيسقخاشي عمى الشدق الأصمي لمتشطيع اللبمخكدؼ  يحافع
الاقميسية عغ الدمصة السخكدية، كسا يعصي الفخصة لمكادر البذخؼ السؿيع في السداىسة في إدارة الذأف 

 لعامة، كسا يسشحدوف الحاجة للبنتداب الى الػضيفة ا ،ـالعا
 فخصة لاختيار نػعي في الإشار البذخؼ الحؼ يتػلى إدارة الذأف العاـ السحمي.التعييغ  

سعيشيغ ف ما ذىب اليو الكثيخ مغ الجارسيغ لمسػضػع ىػ اشتخاط غمبة السشتخبيغ عمى الالا أ
، اذ يتع 2...حجة الإقميسية عغ جية التعييغ السخكديةػ استقلبلية ال حتى يتسكغ مغ السحافطة عمى
                                                           

لقانػف الػلاية  1999نرخ الجيغ بغ شيفػر، " أؼ استقلبؿ لمجساعات السحمية الجدائخية في ضل مذخوع جػاف  - 1
 .24.05، ص ص.2001، 20العجد ،11السجمج  الادارة، مجمةوالبمجية"، 

 .4ص.، )1980)القاىخة: دار الفكخ العخبي،  شخح نغام الحكم السحمي الججيجسميساف الصساوؼ،  - 2
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والتشفيح  ولجاف العسلف يكػف عجد السشتخبيغ أكبخ مغ السعيشيغ في مجالذ ا عمى أالحخص دائس
 .السحمية

ف مدألة الاستقلبلية تصخح بذكل ممح ؼيسا يخز تدييخ السؤسدتيغ أمغ جية أخخػ  ويعتقج
أما الإدارة  السخكدية،الحكػمة  والتي تسثميا ،ل السؤسدة التشفيحيةعغ تجخ بعيجا ،والقزائيةالتذخيعية 

بحت، وبالتالي فالسػاشغ تيسو نػعية الخجمة ومجػ التكفل السحمية فعسميا ادارؼ تقشي خجمي 
 باحتياجاتو، ولا يأبو كثيخا بشسط اختيار القائع عمى تدييخ الػحجة السحمية.

التي عادة ما تكػف ضحية لعامل اختيار الأقميات، ػؽ كسا يعالج ىحا الأسمػب مدألة حساية حق
ػ ف وضعيتيا كأقمية يجعميا محخومة مغ التسثيل عمى مدتػ ية لسغ يديخ شؤونيا السحمية، اذ أالأغمب

لية التعييغ الجدئي لأعزاء السجالذ السحمية حلب لإشكالية السجالذ السحمية، مسا يجعل مغ آ
 السحافطة عمى حقػؽ الأقميات.

مسا يجشب  والجولة ككل،السجتسع  والاندجاـ فيحقػؽ الأقميات يحفع الاستقخار عمى ظ احفلااف 
 يجد كياف الجولة.الحؼ يواللباستقخار الشداعات  الجولة الػقػع في وضعية

نيا مدؤولية ػلػف مدؤوليات الذأف السحمي عمى أكسا يشطخ لسدألة نػعية الأشخاص الحيغ يت
ػـ بإعجاد القػائع الستشافدة في الانتخابات، اذ يقع عمييا اختيار أصحاب الأحداب الدياسية التي تق

 الكفاءة والشداىة في التدييخ.
ذجد في وضع شخوط دؾيقة تسكغ فقط أصحاب دؤولية عمى السذخع الحؼ وجب أف يكسا تقع الس

و ونو، أما د ، ولا يقبل، كأف يذتخط مدتػػ دراسي معيغ1بمػغ ىحه السشاصب والكفاءة مغالخبخة 
 و عمسية ...الخ.وتخررات ميشية أ عالية ةدراسي ذتخط في القائسة ككل احتػاء مدتػياتي

ىمية السحجد الػحيج ولية في مػضػع الاختيار، اذ وجب أف تكػف الكفاءة والأف لمشاخب مدؤ سا أك
سرالح الذخرية لعسمية اختياره لسغ يقػـ عمى تدييخ الذأف العاـ السحمي، بعيجا عغ معاييخ القخابة وال

 ..الخ.الزيقة.
 
 

                                                           
، اشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة تخشيج الادارة السحمية الجدائخية وفقا لمسعاييخ الجولية لمحكامةراضية سشقػقة،  - 1

 .24، ص.)2020-2019: قدع الحقػؽ، 1)جامعة باتشة 
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 مرادر تسهيل الإدارة السحمية :الفخع الثاني 

تػفيخىا مغ مرادر مختمفة  والتي يسكغ" كل السػارد السالية الستاحة  السحمي:يقرج بالتسػيل 
 وتعطع استقلبلية، معجلات لتمظ التشسية عبخ الدمغ أكبخلتسػيل التشسية السحمية بالرػرة التي تحقق 

تجشيج السػارد ، أؼ ىي عسمية 1ميات مغ الحكػمة السخكدية في تحقيق التشسية السحمية السشذػدة"السح
بعيجا عغ التسػيل الحكػمي الحؼ وخصصيا، التي تشفح بيا الػحجات السحمية بخامجيا الستشػعة السالية 

 مسا يفقج الدمصة السحمية استقلبليتيا. الاملبءات،تراحبو 
والييئات، لحلظ كاف دائسا أولػية صانعي السؤسدات عسل اسيا في نجاح يعتبخ الساؿ عاملب أس

في العسػمية كل الجولة ومؤسداتيا الإدارة السحمية عغ باقي ـيا ولا تختمف ومشفحييا،الدياسات العامة 
ات الداكشة تمبية حاجي لكي تتسكغ مغوبخامجيا،  وكاؼية لأعسالياتأميغ مرادر تسػيل قارة  ضخورة

  .ت لأجل خجمتياالتي وجج
خلبؿ  مغ-السحميةساسية لاستقلبؿ الإدارة الأزسانة ىػ بسثابة الالاستقلبؿ السالي  ثع اف 

عساليا الغيخ في تسػيل أ  واعتسادىا عمىو الخاصة، عغ باقي الفػاعل العسػمية أ-وحجاتيا السحمية 
في العادة ىػ  يربح السسػؿبل  السحمي،جتسع يفقجىا الحخية في تحجيج الاحتياجات ذات الأولػية لمس

 .2الأولػياتالحؼ يحجد ىحه 
 ويديج مغارتفاع ندبة اعانات الجولة في السيدانيات السحمية يقػؼ سمصة أعػاف الجولة  فعمسا أ

يربح تأثيخىع ولسداتيع أكثخ مغ السصمػب في البخامج ؼ ،3نفػذىع عمى حداب السجالذ السشتخبة
لعسميات تشسػية  حكػمة السخكدية عشجما تكػف ىي جية التسػيلالسحمية والعسل السحمي عسػما، فال

ميا لمجساعة الإقميسية جتمظ الإعانات التي تق إنفاؽعمى  أكبخعػانيا بسسارسة رقابة محمية تأمخ أ 
 السحمية.
الاستقلبلية السالية ىي التخجسة العسمية لاستقلبؿ السجالذ السحمية عغ ف لكل ذلظ يذجد عمى أ 

 عػانيا.وأ كدية الحكػمة السخ 
                                                           

 .22، ص.مخجع سابق عبج السصمب، - 1
 .456، ص.مخجع سابقبغ حجة،  - 2
كامل بيغ الاجيدة الحكػمية والادارات السحمية والبمجيات )ورقة عسل قجمت في ممتقى سسيخ محمد عبج الػىاب، الت - 3

بتخكيا  2010السشعقج في يػنيػ  –خيارات و تػجيات  –التكامل بيغ الاجيدة الحكػمية و الادارات السحمية و البمجيات 
 .24، ص. )2011)القاىخة: مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية، )
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بسػضػع تسػيل الإدارة  الى إيلبء اىتساـ أكبخغ والفشييغ الباحثي اف أىسية السػضػع دفعت
وبقائو مشدجسا مع فمدفة في تحقيق أىجافو حخصا عمى نجاح ىحا الشسط مغ التشطيع الإدارؼ  السحمية،

 .عغ الجولة ية في التدييخوىػ الاستقلبل ،وجػده
يا الجولة تحرميخادات العامة التي تسثل "... مجسػع الأمػاؿ التي تدسى ىحه السجاخيل بالإ

العامة والإيفاء بالحاجات مختمف السرادر والجيات لتسػيل الشفقات  مغ) ميةػػػػػػػػالسحوالجساعات )
 .1."العامة..

حتى يزسغ استسخارىا وكفايتيا  عجيجة ومتشهعة ف تكػف ىحه السػاردويشبغي التشػيو الى وجػب أ
، وبالخرػص اف كانت ىحه 2فاية الحاجيات الستدايجة لمداكشةشفيح بخامج الػحجة السحمية وبالتالي كلت

مسا يتصمب تػسعا أكبخ في البشى التحتية الأساسية  الػحجة تعخؼ تػسعا عسخانيا وتدايجا ديسغخاؼيا
 مغ مجارس ومدتػصفات وحجائق لمتدمية ...الخ. ،والسخافق السختمفة

واقع في نصاؽ  ػف وعاؤىا ...ف يك، أؼ أطابع محميكػف ىحه السػارد ذات كسا وجب "اف ت
لمسجاخيل ، لحلظ وجب اف تعسل الإدارة السحمية عمى خمق مستمكاتيا الخاصة السشتجة 3الػحجة السحمية "
كسا  الخ،...والرشاعات السختمفةالشذاشات  وكحا مشاشق ،والخجمية والسحلبت التجاريةمثل الأسػاؽ 

 لداكشة.لتذغيل ا أكبخ ويػفخ فخصا الجبائي،سحمي الحؼ يػسع مغ وعائيا تذجع الاستثسار ال فيجب أ
بحيث يكػف لمجساعة السحمية الاستقلبلية والحخية في  ،بالحاتيةف تتدع ىحه السػارد ويشبغي أ

ة و السشتفع، تساشيا مع الطخؼ الاقترادؼ الدائج وشبيعالؿيسة التي تفخض عمى السدتيمظ أ تحجيج
، بحدب عجد سكانيا ، لاف الاحتياجات مثلب تختمف مغ جساعة محمية الى أخخػ 4الاحتياج السحمي

 ومداحتيا، وتػفخ الخجمات مغ عجمو... الخ.
ثع انو يقع واجب عمى الجولة في تػفيخ إشار تذخيعي مخف يديل لمػحجات السحمية تشػيع 

 تحريل مدتحقاتيا مغ مختمف السرادر.عسمية ، مع مخافقتيا في وتحريميا وتشسيتيامػاردىا السالية 
لأجل التكفل الأمثل  ،ىحه السػارد إنفاؽالتذخيعي السخف مصمػب في تحجيج أبػاب  الإشارونفذ  

لاف  الجولة،مرجر ىحه السػارد اعانات مغ خديشة  واف كافبتمبية حاجيات الداكشة السحمية، حتى 
                                                           

 .68، ص.)2017)الجدائخ: جدػر لمشذخ والتػزيع،  السالية العامةمحمد ساحل،  - 1
 .232، ص.مخجع سابقبصيخ،  - 2
 .232، ص.السخجع الدابقبصيخ،  - 3
 .57، ص.مخجع سابق خميفة، - 4
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 الداكشة،ىػ اف الجساعة السحمية ىي الأقخب الى  العاـوالانفاؽ السعيار الثابت في الفعل التشسػؼ 
 ومصالبيا.الأكثخ قجرة عمى تحدذ حاجيات الداكشة  وبالتالي فيي

، الأوؿ مغ رئيدييغمرجريغ  السحمية بيغدارة لئتتشػع في العادة مرادر السػارد السالية ل
 مػاردىا الحاتية والثاني مغ مػارد خارجية.

 السهارد الحاتية:-1

، الزخائب،جد مرادر السػارد الحاتية للئدارة السحمية بيغ تتع ومقابل عائجات الأملبؾ  الخسػـ
لا تدتفيج مشيا انيا مطيخا إيجابيا لتحقيق الػفخة السالية لمػحجة السحمية، عمسا  ويعتبخ تعجدىا، الخجمات

مثلب يتع تقاسع محجدة قانػنا مع ىيئات أخخػ، ففي الجدائخ ، اذ اف بعزيا تتقاسسيا بشدب كمية
 السحمية،صشجوؽ التزامغ لمجساعات  ، إضافة الىوالبمجية وىسا الػلايةالزخائب بيغ الػحجات السحمية 

 مشيا.الأكبخ الخاصة، مع خديشة الجولة التي تحرل عسػما عمى الشدبة  الرشاديق وبعس
 الزخائب:-أ

سمصة فطت الجولة عمى وحا مزت،قخوف مغ السسارسات القجيسة لمجولة مشح  تعتبخ الزخيبة
 ومسارسة سيادتيا وسمصتيا القيخية. كاختراص حرخؼ داؿ عمى وجػدىا ،جبايتياوضيفة فخضيا و 

وقج مثمت الدياسة الزخيبية عاملب ىاما في استسخار دوؿ وأنطسة سياسية مغ زواليا، ما يجؿ 
 عمى أىسية خاصة تحتميا الدياسة الزخيبية في مشطػمة الجولة.

بالقػؿ اف "الزخيبة  Dran  درانعخفيا اذ  ريف السقجمة لمزخيب عمى مخ العقػدتعجدت التعا 
ثقل الأعباء العامة ؼيسا بيشيع  الافخاد، قرج تػزيعأمػاؿ اقتصاع جبخؼ، تقػـ بو الدمصة العامة عمى 

في مػاجية أعباء الجولة  ىحا التعخيف مبدصا لمزخيبة مغ خلبؿ حرخ ىجفيا وقج جاء، 1بإنراؼ"
 ؼيو. ولع يفرلاليجؼ  أجسلبسعشى انو  ة،العام

 ودوف مقابل الجولة،مبمغ نقجؼ يجفعو الفخد برفة اجبارية الى : "...نياعمى أ ساحلعخفيا كسا 
عمى  أكجاذ  ،ساحل، فشجج بعس التفريل في تعخيف 2ىجاؼ الجولة"بيجؼ تحقيق أ  وبرػرة نيائية،

الا ما ىػ مغ الخجمات التي تقجميا الجولة  باشخة،ملا مقابل ليا  وحجد بانو نقجا،ف الزخيبة تجفع أ

                                                           
، -حالة السديمة -2009-1992تخشيج الشغام الجبائي الجدائخي في مجال الهعاء والتحريل العياشي عجلبف،  - 1

 .18، ص.)2005.2006محكخة ماجدتيخ غيخ مشذػرة )جامعة الجدائخ، كمية العمػـ الاقترادية وعمػـ التدييخ، 
 .103، ص.، مخجع سابقساحل  - 2
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وكحا ، والابتجائيية التعميع التحزيخؼ او مجان العاـ، وحساية الشطاـمغ تػفيخ الأ سياوعمى رأ ،لمسػاشغ
 .والشذخالاعلبـ  خجمات

نيا: " اقتصاع مالي مغ ثخوة الأشخاص تقػـ بو الجولة عغ شخيق ؼيسا عخفت أيزا بالقػؿ أ
 انو جامعيبجو  وىػ تعخيف، 1مقابل خاص يحققو دافعيا وذلظ بيجؼ تحقيق ىجؼ عاـ" الجبخ دوف 

 لكل ما يتعمق بالزخيبة.
  :2نػعاف: ضخيبة عامة وضخيبة محميةالأداء معيار نصاؽ  والزخيبة وفق

 العامة:الزخيبة -أ
يج مشيا الزخيبة العامة تحرميا الجولة حرخيا وتدتفيج مشيا خديشة الجولة، ويسكغ اف تدتف

 الإدارة السحمية.

 السحمية:الزخيبة -ب

حرخيا الإدارة  وتدتفيج مشيا، ىي ضخيبة تجفع في نصاؽ الػحجة السحمية، مغ وعاء محمي
 السحمية.

 كسا تتشػع الزخيبة انصلبقا مغ نػع الػعاء الحؼ حرمت مشو، وىي ثلبثة انػاع:

 : الجخلضخيبة عمى -1

 مثل الزخائب التي تفخض عمى الأجػر. ىي ضخيبة تفخض عمى مجاخيل السػاشغ

 : الثخوةضخيبة عمى -2

وتدسى ، ىي ضخيبة تفخض عمى أصحاب العقارات والخساميل التي تتجاوز حجا يحجده القانػف 
 بالزخيبة عمى السستمكات. أيزا

 

                                                           
)عساف: دار الحامج لمشذخ  حالات وتظبيقات عسمية في قياس الجخل الخاضع لمزخيبةخميل عػاد أبػ حذير،  - 1

 .03، ص.)2004والتػزيع، 
، وثيقة اعجت مغ شخؼ إشارات الػزارة مكياس السالية العامةرة الجاخمية والجساعات السحمية والتييئة العسخانية، وزا - 2

 .25، ص.2018مػجية لتكػيغ رؤساء السجالذ الذعبية البمجية، يشايخ 
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  : الارباحضخيبة عمى -3

  فيمغ خلبؿ تقجيخ جدا والرشاعيالتي تفخض عمى الشذاط التجارؼ  الزخيبة يوى

 و حؿيقي للؤرباح التي يتحرل عمييا الخاضع لمزخيبة سشػيا.ادارؼ أ

 ومغ خلبؿ ما سبق يدتشتج اف لمزخيبة مجسػعة مغ الخرائز وىي: 

 السعتسجة،تؤدػ الزخيبة نقجا أؼ اف يتع تحريميا في شكل مبمغ مالي مغ العسمة الػششية -1
بيغ  ويحقق العجالة الخقابة،يديل مغ  نقجاوجبايتيا تعػيس الساؿ بأشياء عيشية أخخػ،  ولا يسكغ

 الخاضعيغ لمزخيبة.

وضيفتيا مغ تصػر السجتسعات و  بتصػر وقج اعتبخت، وليدت اختياريةالزخيبة اجبارية -2
وقج يؤدؼ التخمف عغ أدائيا ، ف التيخب مغ أدائيا جخيسة يعاقب عمييا القانػف شخوط السػاششة، كسا أ

 .بأنػاعو الى الاكخاه  التعخض

مغ ف التقميجية لمجولة مثل تػفيخ الألا مقابل يشتطخ نطيخ أداء الزخيبة، عجا تمظ الػضائ-3
 وحساية السستمكات والأشخاص، والتعميع الابتجائي السجاني.

، فجافع الزخيبة لا يشتطخ استخدادىا بعج مجة زمشية ميسا كاف ولا تعػضنيائية  الزخيبة-4
 الطخؼ

، وذلظ حساية لمسجتسع مغ 1عميو الدمصة التذخيعية مسثمة الذعب لا ضخيبة الا بقانػف تػافق-5
شكاؿ، ثع انو ووفقا فخض ضخيبة باؼ شكل مغ الأتعدف الدمصة التشفيحية، اذ لا يسكغ لدمصة أخخػ 

 مشيا الا بقانػف. ولا اعفاءليا  ولا تعجيلفانو لا الغاء لزخيبة  الاشكاؿ،لقاعجة تػازؼ 
، فاليجؼ مشيا ىػ تحقيق وجساعاتيا السحميةميجية لسيدانية الجولة التق ىي الخكيدةالزخيبة -6

 العسػمية. والبخامج التشسػيةمغ خلبؿ تشفيح الدياسات العامة  ،الرالح العاـ
 اليامة،في كػف الزخيبة مرجرا مغ مرادر مػاردىا السالية  والجساعات السحميةتذتخؾ الجولة 

 ة في مجسل الخجمات التي تقجميا ليحه الأخيخة.تفي بالتداماتيا اتجاه الداكش وذلظ حتى

                                                           
مجمة ، 2020خجيجة بػشبل، مبادغ دستػرية لحساية حقػؽ السكمف بالزخيبة وفق التعجيل الجستػرؼ لدشة  - 1

 .468-438، ص ص .2021، 01، العجد 7السجمج الجراسات القانهنية السقارنة، 
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 الخسهم السحمية:-ب

 لمسدتيمظ،مقابل خجمات تقجميا  والجساعات السحميةرة عغ مبالغ مالية تحرميا الجولة وىي عبا
مقابلب لمحرػؿ عمييا، وىػ  فالسدتيمظ يحرل عمى خجمات معيشة يجفع، 1مسشتفع بالخجمة السقجمةاو ل

بيغ الزخيبة والخسع، فالزخيبة لا مقابل ليا عشج الػفاء بيا، بيشسا يكػف الخسع الحؼ الأولي  الفخؽ 
 مقابلب لخجمة مؤداة.

  والخسػـ نػعاف:
 :2محميشابع  ورسػـ ذاترسػـ محمية عامة 

 رسهم محمية عامة:-أ
 .وىي رسػـ تفخض بقانػف يرجر عغ السؤسدة التذخيعية

 رسهم محمية ذات طابع محمي:-ب
الثاني الحؼ يسيد  وىػ الفخؽ ، مغ شخؼ ىيئات التجاوؿ لمسجالذ السحمية ىي رسػـ تفخض

اذ اف فخض الزخيبة كسا اشيخ اليو سابقا صلبحية تقػـ بيا الجولة مغ خلبؿ  الزخيبة،الخسع عغ 
بيشسا ىشاؾ نػع مغ الخسػـ يسكغ فخضيا مغ شخؼ السجالذ السحمية  حرخا،مؤسدتيا التذخيعية 

 السشتخبة.
باختلبؼ فمدفة الأنطسة الدياسية وايجيػلػجياتيا،  ،اـ الزخيبي مغ بمج الى اخخيختمف الشط

، اذ كمسا تشػعت مػاردىا وتعجدت وكحا باختلبؼ مدتػػ نسػىا الاقترادؼ ومجػ تشػع مػاردىا السالية
كمسا انحرخ المجػء لمزخيبة والخسػـ، وكمسا كانت السػارد الأخخػ محجودة او تعخضت للبنكساش 

 كاف ىامر المجػء لمزخيبة أكبخ. ،خخاو لأ لعامل
  :الدكاة-ج

عشجما يبمغ ىحا الساؿ الشراب  الحؼ يقجـ لمفقيخ ،الغشيالدكاة ىي حق الله مغ ماؿ السدمع 
وىي  ،3" وتدكييع بيا" خح مغ أمػاليع صجقة تصيخىع  تعالى:، مرجاقا لقػلو حػلاف الحػؿ السقخر مع

بيت ماؿ السدمسيغ او  ويقػـ ،والفقخاءالتػازف في السجتسع بيغ الأغشياء شخعيا الله عد وجل لإقخار  ليةآ

                                                           
 .107، ص.مخجع سابقالخلبيمة،  - 1
 .25، ص.مخجع سابقوزارة الجاخمية والجساعات السحمية والتييئة العسخانية،  - 2
 .103القخاف الكخيع، سػرة التػبة، الآية - 3
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لمجساعات  بالجولة نري، ؼيكػف وفقا لمتشطيع الحجيث لسالية االاف بالخديشة العسػمية بجبايتي ىما يدس
 ،خاصة مع التصػر الحؼ افخزه ما يدسى بفقو الشػازؿ في قزايا السعاملبت ، الدكاةمغ أمػاؿ  السحمية

 عغ سابقاتيا. ف أبػاب انفاؽ أمػاؿ الدكاةتعجدت الآاذ 
 السستمكات: وعائج استغلالناتج -د

تتستع بيا الػحجات السحمية تؤىميا لامتلبؾ عقارات مسثمة  والسالية التياف الاستقلبلية الإدارية 
ح والأسػاؽ والسحلبت التجارية والأراضي والسدتػدعات ورياض الأشفاؿ والسحابفي الدكشات بأنػاعيا 

 بأنػاعيا والسلبعب بأنػاعيا.

لذؤوف الػحجات السحمية فاف ىحه العقارات يسكغ اف تكػف  يكػف التدييخ شفافا وعمسياعشجما   
بتأسيذ وكالة ف مباشخا مغ خلبؿ عائجات الاستغلبؿ سػاء كاومعتبخة، مرجرا لعائجات مالية ىامة 

، كسا يسكغ تأسيذ مؤسدات ذات شابع 1الامتياز الايجار او او غيخ مباشخ أؼ عغ شخيق إيخادات،
 مستمكاتيا.واقترادؼ لتدييخ تجارؼ 

جػ مغ  وكحا خمق الدػؽ،استغلبليا مدايخا لأسعار  وجعل أسعاراف عسمية تثسيغ السستمكات 
لمجساعات السحمية، وىػ تسػيل يتدع  فدة في تفػيزيا يخمق فخصا لخمق الثخوةالسشا

وقابل  soupleمخن لأنو مغ مرجر قار وثابت، كسا انو عائج  Durabilité والجيسهمة بالاستسخارية
مجية، وبالتالي فتحػيمو الى تع عمى مدتػػ خديشة البر في وقت ؾياسي، لاف تحريمو مباشخ يللبستثسا
مثل التي تخزع ليا عسمية تحػيل وشػيمة، البمجية لا يخزع الى إجخاءات إدارية معقجة  ميدانية

 لخسػـ.الزخيبة وبعس ا

 الخجمات:عائج مقابل -ه

مثل التكفل  ،واشكاليامغ شبيعة الجساعات السحمية انيا تقجـ خجمات لمداكشة بسختمف أنػاعيا 
اصجار وثائق الحالة  السجرسية،اشعاـ ىؤلاء التلبميح في السصاعع  السجارس،بالشقل السجرسي لتلبميح 

 الصخقات يز عقػد التعسيخ و تخاخيز ارتفاؽل تخاخمث، بأنػاعيا و التخاخيز  ،والتشطيع العاـالسجنية 
اصلبح اعصاب  الصخقات،انارة  ...الخ و كحاAutorisation de voiries و الداحات العسػمية 

                                                           
1 - Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan, Jean-Pierre Lassalle, Finances 
Publique (Paris: LGDJ- Lextenso édition , édit 8, 2006(, p.729. 
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...الخ، فكل ىحه الخجمات يسكغ اف ايجار عتاد الحطيخة و  عساؿ السخبخية، الأوالتصييخشبكات السياه 
 الخجمة العسػمية. وكحا تحديغ التدييخ،باء تقجـ بسقابل مالي يداىع في تخؽيف أع

، اما بجعل السشتفع بيحه 1تحجيج تدعيخات ىحه الخجماتلمػحجات السحمية وتتػلى ىيئات التجاوؿ 
 غصي جدءا مغ تكمفتيا.مقابلب جدئيا ياو عمى الأقل  لمخجمة،الخجمة يقجـ مقابلب كاملب 

 السدايجات:ئج السبيعات في عا-و
كانت ثسار مشتجات حقػؿ تعػد لسمكيتيا، سػاء  سحمية مدايجات لبيعاعات العادة ما تشطع الجس
بتشطيع مدايجات عامة  ،علبؼ، كسا تتخمز مغ العتاد السدقط في حزائخىالأشجار ىحه الحقػؿ أو أ 

 مالية الجساعة السحمية.تداعج عمى تحديغ أوضاع  ،مرادر لسػارد مالية ىامة وىحه كميا لبيعو،
  :يع الاستثساريةالسذار  رباحأ-ي

الفعل الاستثسارؼ لمجساعات السحمية، الا اف واقع  التي تػاجوالسقششة رغع القيػد البيخوقخاشية 
العجد في السػارد الحؼ تعانيو ىحه الأخيخة في بمجاف كثيخة يمدـ عمييا خػض غسار تجخبة الاستثسار 

 لتعطيع مػاردىا وتشػيعيا.
الى متعامل اقترادؼ يخػض تجخبة الاستثسار الخبحي مغ تتحػؿ الػحجة السحمية بسقتزى ذلظ 

خلبؿ تأسيذ شخكات لمسقاولاتية، التخؾية العقارية، الخجمات مثل الشقل، الاشعاـ والسداحات التجارية 
 الكبخػ...الخ.

وقج خاضت بعس البمجيات في الجدائخ تجخبة الاستثسار العقارؼ عبخ مذاريع سكشية ىامة مغ 
ؼ السػجو لمبيع في الدػؽ العقارية، اذ حققت بعس البمجيات أرباحا مغ ىحا السذخوع نػع الدكغ التخقػ 

 .ستسخارلػلا بعس العػائق البيخوقخاشية التي لع تتخؾ الفخصة لمسبادرة السحمية في الا
اف مبادغ التدييخ العسػمي الججيج تقتزي مغ الجساعات السحمية العسػمية التحػؿ مغ نسط 

شي الجامج الى نسط التدييخ الإبجاعي السشتج مع تحديغ الشػعية في ضل تكمفة اقل، التدييخ البيخوقخا
لمداكشة، فيي مقاولاتية اجتساعية فتختجؼ الجساعة السحمية عباءة السقاولاتية السشتجة للؤرباح خجمة 

                                                           
1
 - Djalal Maherzi, les finances locales en Algérie caractéristiques et problèmes (Alger: 

ITCIS editions,2013(,p.66. 
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وة ستثسار البمجؼ ىػ خالق لمثخ فالا ،الخبحيباستعساؿ تقشيات القصاع الخاص  ،تخجـ الرالح العاـ
 .وليذ بجيلب لمقصاع الخاص، 1الذغلو 

 الخارجية:السهارد -2

بيغ السياـ السػكمة للئدارة السحمية ومػاردىا السالية الستػفخة، فالداكشة  ف غالبا ما يحجث لا تػاز 
يخفف مغ وشأة السذاكل التي سوانذغالاتيا، مسا  اتشتطخ مغ الػحجات السحمية تكفلب كبيخا باحتياجاتي

حتع عمى الجولة مسثمة  وىػ ما، والاحتياجاتغ الػحجة السحمية مغ التكفل بيحه السصالب الحؼ يسك، تع
الى إيجاد اليات تسػيل  les dispositifs d’appuiمية العسػ  ومختمف ىيئاتيافي حكػمتيا السخكدية 

 خجمة الداكشة. ودورىا فيإضاؼية لسداعجة ىحه عمى الػحجات عمى الؿياـ بسياميا 
 يمي:السػارد الخارجية ما  ىع ىحهومغ أ 

 اعانات الجولة السباشخة:-أ

عشجما تعجد السػارد الحاتية لمجساعات السحمية عغ تػفيخ مدتمدمات بشاء ميدانية محمية متػازنة 
 .والتكفل بالاحتياجات الزخوريةلأجل سج العجد  ،الجولة الى تقجيع اعانات مالية مباشخة تمجأ وفعالة،

و في ، أفي مشترف الدشة الساليةعانات في شكل بخامج تسػيل سشػية عادة ما تقجـ ىحه الإ
او تقجـ ىحه الإعانات في ضخوؼ خاصة  سشػات، ومدتسخ مشحنيايتيا لمتكفل بعجد مالي معخوؼ 

الجساعة السحمية عمى تجاوز ىحه الطخوؼ  لسداعجةوالكػارث، ف تقجـ في ضخوؼ الازمات كأ مدتججة،
 ، مثل الكػارث الصبيعية كالدلازؿ والؽيزانات او الأوبئة.القاىخةالخاصة الشاتجة عغ القػة 

تػجو الى  Autorisations de programmesتقجـ ىحه الإعانات في شكل رخز بخامج 
، انجاز شبكات التصييخ وتييئتيامثل شق الصخؽ  ،ميدانية التجييد إشارالتكفل باحتياجات في 

تػجو لإنجاز مجونة استثسارات محجدة مدبقا مغ  ، فييالخ... والتعسيخالذخوب، التييئة  وإيراؿ الساء
 وفقا لاستخاتيجيتيا التشسػية الػششية السحجدة مدبقا. ،السخكديةالحكػمة 

                                                           
1
 - Paul Benedique, "Pouvoir public Territorial et Développement de L’Entrepreneuriat: 

Rôle central Du Volontarisme Dans La Démarche D’attractivité Economique du 

Territoire "  une communication  présentée dans le 5em colloque: " Métropolisation, 

Cohésion et Performances: quels Futur Pour nos Territoire ?" organise le 7 ,8 et 9 juillet 

2014 à l’université Quisqueya,l’état de Haïti. 
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 في ضخؼ عادؼ او استثشائي 1نات لتحقيق تػازف ميدانية التدييخفي شكل اعا و تػجوأ
Subvention d’Equilibreاستسخار  أولػية، لتحقيقبشفقات ذات  ف تػجو الى التكفل، مع الاشتخاط بأ

نيا عمسا أ ،Les dépenses obligatoires لاستسخار سيخ السخفق السخفق تدسى بالشفقات الاجبارية
مسا لا يعصي اية فخصة   Grevés d’Affectations خاص تخريزمقخرات  إشارتػجو في 

 للئدارات السحمية لاستعساليا في أبػاب واحتياجات أخخػ.
للؤولػيات التي حجدتيا الجساعة  ػجيو السدبق ليحه الإعانات مغ دوف اخح بعيغ الاعتباراف الت

، فالأساس الأوؿ الحؼ نذأت وفقو ىحه الػحجة 2بجأ استقلبلية ىحه الييئة مغ جيةالسحمية ىػ مداس بس
 كفل باحتياجاتوالتجاءت لتخجـ التشسية السحمية  وىي استقلبلية، والإدارؼ ىي استقلبلية التدييخ السالي 

 .ومصالبياعمى احتياجاتيا  أكثخ وبالتالي الاشلبع ،لاعتبار القخب مغ ىحه الداكشة الداكشة،
اف البخمجة السخكدية ليحه الإعانات قج لا يأخح بعيغ الاعتبار الاحتياجات مغ جية أخخػ ف

لا  مثلب جيات ريؽيةفي بممخكديا محلبت ميشية بخمجة الحؿيؿية لمداكشة في غالب الػحجات السحمية، ف
ىػ السجارس، ولا عمى مخكد لمتكػيغ السيشي، العجد الكافي مغ  عمى علبج، ولاتتػفخ عمى قاعات 

 .، مسا لا يسكغ مغ الاستفادة الحؿيؿية مغ ىحه الاعاناتتػجيو للئنفاؽ العاـ في غيخ محمو

  السحمية:التزامن ما بين الجساعات  إطارالإعانات في -ب

تجخبة التشطيع الإدارؼ السحمي اللبمخكدؼ تع المجػء الى اليات كثيخة لمتسػيل  في سبيل انجاح
ضعفا ىحه الجساعات السحمية بعس تعخؼ مالية  وبالخرػص عشجما السباشخة،خارج اعانات الجولة 

 ونجرة في السػارد.

مغ بيغ فكخة التعاوف والتزاكبيخا في الدشػات الأخيخة ىع ىحه الاليات التي عخفت تصػرا أ مغ 
داخل الػشغ مغ خلبؿ وضع صشجوؽ خاص تحت إدارة ولػائح  L’Intercommunalitéالبمجيات 

، ثع يعاد تػزيعيا عمى البمجيات محجدة لتحريل مداىسات البمجيات ومػارد أخخػ لرالح الرشجوؽ 
 .او السحتاجة الفقيخة،

                                                           
1
 - Samir Boumoula, "La Fiscalité Locale En Algérie : Nécessite D’une Réforme En 

Profondeur", Revue Nouvelle Economie, N= 04, Septembre 2011, pp.43-58 
)الجدائخ: دار الامة،  ادارة التشسية السحمية في الجدائخ بين الشرهص القانهنية ومتظمبات الهاقعاؿ زيجاف، جس - 2

 .60، ص.)2014
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مقانػف، إضافة الى مػارد ت الدشػية لمبمجيات وفقا لوىي مداىسات تقتصع اجباريا مغ السيدانيا
 وناتج استثسارات، 1وتخريرات الجولة جخاء اجخاءاتيا والخسػـ بأنػاعياأخخػ مثل الزخائب 

 laىحه السػارد بالتداوؼ  ويعاد تػزيع، مغ ميدانية الجولةسشػية إضافة الى تخريرات  الرشجوؽ،

péréquation والسحجداتاييخ الجساعات السحمية وفقا لسجسػعة مغ السعميدانيات عمى. 
 تدتيجؼ عسمية إعادة التػزيع عمى الجساعات السحمية التي يقػـ بيا ىحا الرشجوؽ تحقيق

الفخص بيغ  وكحا تداوؼ  ،لمداكشة السداواة بيغ البمجيات في مدتػػ الخجمة العسػمية السقجمة
كي  تي يؿيع فييافالسػاشغ لا يتحسل مدؤولية فقخ بمجيتو ال، وخاصة في ميجاف التذغيل، 2السػاششيغ

يعاقب بسدتػػ متجني لمخجمة العسػمية، او يحخـ مغ مجسل الفخص التي يتستع بيا مػاشغ البمجية 
تحقيق  يقصغ في إقميع بمجية فقيخة، فؿيع السػاششة تعصيو كل الحق فيالغشية، لا لذيء سػػ لأنو 

 السداواة وتجاوز الفػارؽ بيغ السػاششيغ.
التزامغ بيغ البمجيات، أؼ بيغ البمجيات تػزيع بالتداوؼ تحقيق كسا تدتيجؼ عسمية إعادة ال

 الغشية بسػاردىا وبيغ البمجيات الفقيخة والسحخومة مغ مػارد ذاتية.
التي تمحق  اعات السحمية عغ الخدائخؾياـ الجولة بالتعػيس لمجسأيزا  ليةالآ وتديل ىحه

الديادة في أجػر العساؿ فارؽ ب اف التكفلضسمثل  ،مغ شخؼ واحجاتخحتيا بسيدانياتيا جخاء إجخاءات 
وكحا ...التخؽيس الزخيبي او الإلغاء الكمي لزخائب ورسػـ  وعسميات الادماج،التػضيف  والسػضفيغ،

مغ مياـ الجولة، والتي ىي في الأصل ، 3بأنذصة حػلت ميسة الؿياـ بيا الى الجساعات السحمية التكفل
 قتة او بذكل نيائي.تع لفتخة مؤ يعمسا اف ىحا التحػيل قج 

مع  الذخرية السعشػية والاستقلبلية في التدييخ الإدارؼ والسالي،غالبا ما تعصى ليحه الرشاديق 
 ،الحيغ يشتخبػف دوريامذكل مغ مسثمي السشتخبيغ السحمييغ  الرشجوؽ،تػلي مجمذ إدارة شؤوف إدارة 

 .ةت الػزارية السعشييسثمػف القصاعا وخبخاء فشييغومػضفيغ ساميغ 
الذخاكة بيغ البمجيات مغ خلبؿ  إشارفي أيزا البمجيات  والتعاوف بيغتتع عسمية التزامغ  
السياه  وتدييخ شبكاتة مثل الشطافة معيش اتلتدييخ قصاعمدتقمة عسػمية مؤسدات  تأسيذ

                                                           
 السجمةمحمد فخارؼ، "نطاـ التزامغ السالي ما بيغ الجساعات الإقميسية: الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية"، - 1

 .132-113، ص ص.2012دسبخ ، دي02، العجدالجدائخية لمسالية العامة
2
 -  Thoumlou,OP.CIT, p.184. 

3
 -  Roux, OP.CIT, p.147. 
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وبفعالية مؤسدات التعاوف بيغ البمجيات  والخجماتتدييخ ىحه القصاعات ب ...الخ، فتقػـوالتصييخ
 داوية لمبمجيات السداىسةرأسساؿ الذخكة مع استفادة مت في أكبختداىع البمجية الغشية بشدبة اذ  ،1خأكب

، ؼيربح التزامغ مغ خلبؿ الاستفادة مغ خجمات حدب الحاجة مغ خجمات ىحه السؤسدات
 البمجيات في ىحه البمجيات. مؤسدات التعاوف بيغ البمجيات بخغع تفاوت أسيع

بعيجا عغ تعقيجات التدييخ  ،في التدييخ وفعالية أكبخلسؤسدات يػفخ مخونة اف ىحا الشػع مغ ا 
ؼيكػف مدتػػ  ،الادارية وتقاليج البيخوقخاشية العسػميةالإدارؼ البيخوقخاشي الحؼ تفخضو نطع السحاسبة 

مخونة بفعل شابعيا  أكثخف ىحا الشػع مغ السؤسدات تخزع لسشطػمة قانػنية ، لأأفزلالخجمة 
 .والتجارؼ ؼ الاقتراد

ة تجاوز لعؿبة الاختراص فكخة التعاوف بيغ البمجيات عغ شخيق الذخاكة بسثاب يزاأ تعتبخ
ع بسقتزى ىحا السبجأ تجخل الػحجة اذ يسش أىسيتو،الحؼ كثيخا ما عصل ىحا التعاوف بخغع ، 2الإقميسي
 ،الجولة الحجيثةالازمات التي تعيذيا  في ضلفجاء كحل خاصة  الإقميسية،خارج حجودىا  السحمية

يسكغ مغ تجشيج إمكانيات ىحه الجساعات  ، مسافي كثيخ مغ الحالات ىامػاردوقمة بدبب تعقج مياميا 
 وفي مشاشق الخيف في وخاصة ،اغمبيافي  ونجرة السػاردالجولة  وتجاوز أزمات ،لمتعاوف  السحمية

 الكثيف. التسخكد الدكاني
انو يتع أيزا ف الػاحج،يتع داخميا بيغ بمجيات الػشغ  ثع اف ىحا التعاوف بيغ البمجيات وكسا انو

التعاوف ما بيغ البمجيات او  Le Jumelageمغ خلبؿ عسميات التػأمة  بيغ البمجيات خارج الحجود
بيغ  والتي تبخـ اتفاؾياتو L’intercommunalité transfrontalière اقاليع الجوؿ لحجودالعابخ 

 جسعيات،جسعات الإقميسية والجولية التي يتع بيغ البمجيات في شكل البمجيات ثشائيا، او مغ خلبؿ الت
و مقخىا مجيشة  1967) اشيخىا عخبيا مشطسة السجف العخبية التي تأسدت سشة مشطسات ومشتجيات

 .3)الكػيت و تعشى بالأمػر الخجمية غيخ الخبحية لرالح السجف العخبية 

                                                           
1
 - Jean – Michel Baylet," Développement local et Intercommunalité"، Revue Science de 

la société , n= 20, Mai 1990 , pp. 32-29 . 
 مجمةلجساعات السحمية في مجاؿ التشسية السحمية وتخشيج أملبكيا"، ندار بمة، "التعاوف بيغ البمجيات كألية لسداىسة ا- 2

 88-66، ص ص.2019، ديدسبخ 02، العجد03، السجمج القانهن الجستهري والسؤسدات الدياسية
 .233، ص.مخجع سابقالخلبيمة،  - 3
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عقج لقاءات وتبادؿ الػفػد والتجارب  تيغ، لأجلبمجيتتع ىحه التػأمة عبخ اتفاؾيات ثشائية بيغ 
، وخاصة فئات الادارييغ الإشاراتالسشتخبيغ و بيشيسا، كسا يتع التخكيد عمى محػر التكػيغ وتأىيل 

خاصة بالفئات اليذة في  مذاريع تعتشيىحه التػأمة الى تسػيل  ف تصػرتوقج حرل وأالذباب والسخأة، 
 الخ....حا تصػيخ الجيسقخاشية السحميةوكوالسخأة، السجتسع مثل الصفػلة 

فانو يحقق إنجازات كانت تحتاج الى  ،اف ىحا التعاوف واف لع يسكغ مغ خصػط تسػيل مباشخة
في البخامج  التي أصبحت عسمية ثابتة ،خؼ عسميات تسػيل، خاصة عسمية التكػيغ وتأىيل الكادر البذ

يسكغ اف انيات دائسة، فعسمية التػأمة صبحت تخرز ليا ميد الدشػية لمجساعات السحمية، بحيث أ
تسػيل عسميات أخخػ الى بالتالي التي يسكغ تحػيميا  ،السيدانياتية الدشػيةتغشي عغ ىحه التخريرات 

 و أكثخ.بشفذ الأىسية أ
والسجتسع مثل القصاع الخاص  البمجية،في إقميع  خخػ تفيج مغ ىحا التعاوف فػاعل أدكسا ت

 ا، مع تسكيشيساوتديج مغ فعاليتيس اتخفع مغ أدائيس متخررة، مية تكػيغمغ عس افي، اذ يدتفيجالسجن
دتفيج ي ويحرل اف الخارجي،لتصػرات واستكذاؼ العالع ا الاخخيغ لسػاكبةمغ الاشلبع عمى تجارب 

 .السجني وبالخرػص السجتسع ،الإشارمغ عسميات تسػيل في ىحا  فاعلباف الفىح
عمى  الأوروبيبيغ البمجيات مغ محاور بشاء الاتحاد مخكدؼ أو التعاوف اللبلقج أصبحت التػأمة 

تع تذجيع ىحا الشػع مغ ، كسا في خسديشيات القخف الساضي  مشح بجاية مدار الانجماج ،سبيل السثاؿ
، الأوروبي حجيثاانزست الى الاتحاد  التيخاصة ، والذخؾية التعاوف مع بمجيات أوروبا الػسصى 

 وتدييل انجماجيالأجل تصػيخ أدائيا  ،وسصيا عمى اعانات مالية ىامةفحرمت بمجيات شخؽ أوروبا و 
مغ مخحمة شػيمة مغ الحكع  خخجت ووحجاتيا السحميةف ىحه الجوؿ ، اذ أ1في السشطػمة الاوروبية

وتخمف فقخ  والػسصى فيالذخؾية  دخل أوروباوأ التشسية،الاستبجادؼ الذيػعي الحؼ أوقف مديخة 
تعاوف بيغ البمجيات جا كبيخا لتجاوز كل تمظ السخمفات الدمبية ، فتحػؿ المسا استػجب جي يغ،كبيخ 

 .لية ناجعة لمسداىسة في مدار التصػيخ و التحجيث في ىحه السشصقة مغ القارة الاوروبيةالى آأوروبيا 
 إشاركسا مثل التعاوف بيغ البمجيات الافخيؿية إضافة لسجيػد التعاوف بيغ الجوؿ الافخيؿية في 

جشػب، فيػ -بعج فذل مقاربة التعاوف شساؿ ،حلب لسذكلبت القارة أصبحجشػب الحؼ -و جشػبالتػج

                                                           
1
 - Catherine Claeysen," Les Jumelages et L’Europe", Annuaires Des Collectivités 

Locales, n= 19, 1999, pp.125-138. 
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 والإدارة السحميةتعاوف لامخكدؼ بيغ البمجيات الافخيؿية، خاصة بعج صجور السيثاؽ الافخيقي للبمخكدية 
 .20141سشة 

غ الحمػؿ الفعالة كسرجر لمتسػيل السحمي ىػ م الجساعات السحمية غبي والتزامغ مااف التعاوف 
ليات التخمز مغ التبعية يسكغ اعتباره آلية مغ آ وىػ مامغ التبعية لخديشة الجولة،  ولػ جدئيالمتخمز 

السحمية، كي تتسكغ مغ بشاء  الجساعاتقخار ىامر استقلبلية  وبالتالي تػسيعلمحكػمة السخكدية، 
 .والحاجيات السحمية لسصالبحدب ججوؿ أولػياتيا السشدجع مع ا السحمية،سياساتيا العامة 

 :الذخاكة مع القظاع الخاص-ج
والتدييخ تدييخ الذأف العاـ عسػما  والحكامة فيمغ السؤشخات الثابتة عمى الخشادة  أصبح

 وصشاعة الدياساتوالسجتسع السجني في رسع خرػصا اشخاؾ فػاعل مثل القصاع الخاص  السحمي
يج الحؼ تعخفو احتياجات وتصمعات انداف الانفجار وتشفيحىا، وخرػصا مع التعقالعامة السحمية 

الأخيخيغ، وكحا الازمات التي تحج مغ إمكانية استجابة الجولة لكل شسػحات العقجيغ في التكشػلػجي 
  .واحتياجات الداكشة

 الذخيظ الفعاؿ لمدمصة السحمية لقج أكج القصاع الخاص مغ خلبؿ تجارب كثيخة إمكانية لعب دور
الفاعل السحمي  اص الػاعي و الإيجابي ىػ ذلظف القصاع الخة التزامغ السحمي ، اذ ألبؿ مقاربمغ خ
و السداىسة في اشباع الحاجيات ، الذأف السحمي تخؾية بالسداىسة في يعتبخ نفدو معشيا الحؼ 

لرالح او حتى ربحية إنجاز مؤسدات خجمية غيخ ربحية في  عشجما يتصػع ىحا الأخيخف السحمية،
، والتي ىي في الأصل مغ مياـ وأدوار الإدارة السحمية، فاف ذلظ يعتبخ شكلب بعس فئاتيا او الداكشة

اشباع  في الشياية ىي مباشخة، فالشتيجةمغ اشكاؿ التسػيل للئدارة السحمية، ولػ بذكل وشخيقة غيخ 
لقصاع ما أنجده الإنجاز  السػارد التي كانت ستػجو إعادة تػجيوإمكانية  مع ،ممحة محميةجات لحا

 .عساؿ وبخامج أخخػ الخاص الى أ 
 ،رابح-متانة وفق قاعجة شخاكة رابح أكثخثع اف ىحه الذخاكة يسكغ اف تبشى عمى قاعجة اقترادية 

قصاع انجاز بيغ  وكحا شخكات وتجارية، وشخكات اقتراديةلية الذخاكة في خمق مؤسدات بآ والتي تتع
 .والقصاع الخاصالجساعات السحمية 

                                                           
1
 -Mindja Alex, "The new Trajectories of South-South decentralised Cooperation. Analysis 

of the twinning agreement between the cities Sangmelina in Cameroon and Owando in 

Congo", international social sciences and management journal , n= 5, 2021, pp.69-85. 
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 القخوض:-ت

تبخ الاقتخاض مغ السؤسدات البشكية او مسغ يػفخ ىحه الخجمة مغ مؤسدات عسػمية او يع
القػانيغ الشاضسة في الغالب الجساعات السحمية، اذ تقخه  يا في ماليةالستعارؼ عمي مغ السػارد خاصة

جة وإدارة الػحجة السحمية السدتفيتتع بيغ  ،السعاملبت وفق اتفاؾيات تسػيل وتتع ىحه الييئات،ىحه عسل ل
 . السؤسدة السانحة

ف يكػف ليا مرجر معمػـ ، بسعشى أ1عمى التدجيج السحميةيذتخط بالسقابل القجرة مغ الإدارة  
 السحجد في الاتفاؾية. وفي السػعج، لمػفاء بيحا الجيغ

عادة ما تكػف ميدانية الجساعة السحمية ىي ضساف ىحاف الجيغ، بحكع اف ىحه السيدانية مغ تحجد 
وبالتالي مجػ صحتو السالية، كسا تحجد الاتفاؾية الجولة الػصية عمى الجساعة السجيغ، ات الصخؼ إيخاد

السحمية كزامغ لتشفيح الاتفاؽ، اذ تربح ندب تدجيج الجيغ سشػيا واقداشو مغ الشفقات الاجبارية في 
نية الػحجة الإدارية اف ميدانية التجييد، التي تمتدـ الجولة مغ خلبؿ مغ يسثميا بعجـ السرادقة عمى ميدا

، كسا يسكغ أف يتحػؿ القزاء الى جية فرل بيشيسا في لع تحدع ىحه التدجيجات كسا ىػ مصمػب
 .حالة الشداع

يذتخط اف تدتثسخ ىحه السػارد الشاتجة عغ اتفاؾية الإقخاض في انجاز مذاريع استثسارية مشتجة 
ة الايجارية، السحلبت التجارية، الأسػاؽ، ، مثل انجاز الدكشات التخقػية او الاجتساعي2لمسجاخيل

 . السدابح ورياض الأشفاؿ...الخ

لػحجة جاد الجيغ وخجماتو، وذلظ تدييلب عمى اعادة ما تشز الاتفاؾية عمى مجة زمشية شػيمة لد
جعميا تمجأ  مػاردىا، مسا، نطخا لقمة السحمية التي قج لا تقػػ عمى الػفاء بالتداـ التدجيج في مجة قريخة

ثع اف ىحه الآجاؿ الصػيمة تجعل الأجياؿ القادمة تداىع في ىحا الاستحقاؽ شالسا  أصلب،لبقتخاض ل
 .ستدتفيج مغ عائجات الاستثسار السشجد مغ القخض

 
                                                           

)الجدائخ: دار القربة  مالية البمجيات الجدائخية الاعتلال العجد والتحكم الجيج في التدييخالذخيف رحساني،  - 1
 .82ص. ،)2003لمشذخ، 

 .102ص.مخجع سابق، عبج الحسيج،   - 2
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 والتبخعات:اليبات -ث

 ،في إشار التعاوف الحؼ يتع بيغ الجساعات السحمية، او بيغ الجساعات السحمية وىيئات أخخػ 
فئة ما، مثل التكفل باو  ،عسمية معيشةلإنجاز مية ـبة مسثمة في غلبؼ مالي يػجو تقجـ لمجساعة السح

مغ دوف مقابل مغ  وىي اعانةاو مجرسة لمرع البكع،  للؤيتاـ،بشاء مدتذفى في مشصقة نائية او دار 
مغ جسعية متخررة مغ داخل  داخل الػشغ او خارجو، او ،و جساعة محميةأ دولية،و ىيئة وششية أ

 .و خارجوأالػشغ 

معمػـ اف اليبات والتبخعات مغ مرجر خارجي تخزع لسػافقة ومخافقة قصاعي الجاخمية 
 .الخارجية لاعتبارات كثيخةو 

تخكتو لرالح ف يػصي باف تػقف كأ ف يكػف التبخع او اليبة مغ مػاشغ عادؼ،كسا يسكغ أ
 .1كشة مباشخةو الدامعيغ لرالح البمجية أمخفق و يقػـ بإنجاز البمجية بعج وفاتو، أ

مغ السعتاد ؾياـ بعس الذخريات العمسية او الفشية او الخياضية السذيػرة بسثل ىحه السبادرات 
 و في مشاشق يشحجروف مشيا.أ السعجومة،في السجتسعات السحمية 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، العجد مجمة الاقتراد الججيجية في الجدائخ"، مػسى بغ مشرػر، عبج الفتاح علبوؼ، "بجائل تسػيل الجساعات السحم- 1

 .40-25، ص ص.2014، 10
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 ومجاخلمفاليم  الإداري:الإصلاح  الثالث:السبحث 

ا بعج مجػ زمشي ل الى تحقيق أىجافيمشطسة ولا تر سياسة او مدار تخػضو الجولة أوكل 
ؿ الى ىجؼ اشباع حاجيات رادت الاستسخار والػصػ ، اف أامخاجعة او تغييخ اصلبحا او  يقتزي ،معيغ

بحيث يسذ كل السشطػمة  ،، سػاء كاف ىحا التغييخ كمياوجػدىا مبخر مشتدبييا، والحؼ ىػو ساكشتيا أ
 و سبب الفذل.بعزا مغ السشطػمة ايغ بجا الخمل أيسذ بحيث  ،جدئياكاف و ، أوتفاصيميابجدئياتيا 

جدءا أساسيا مغ مشطػمة الجولة  ولػائحيا وكادرىا البذخؼ تعتبخ السشطػمة الإدارية بيياكميا 
 سػاء كانت ىحه السشطػمة الإدارية متعمقة بالإدارة وخجمة السػاشغ،السدخخة لتشفيح سياساتيا العامة 

و كانت تمظ التي تدسى بالإدارة السحمية القائسة أ السخكدية،بالحكػمة السختبصة ـيكميا ووضيؽيا  العامة
 وساكشتيا.عمى تدييخ شؤوف الػحجات السحمية 

الحؼ تخػضو الجولة لأجل تحقيق  ،الإصلبح الإدارؼ ىػ جدء مغ عسمية الإصلبح الدياسي
لدياسي الحؼ تباشخه مغ الإصلبح ا وىػ جدء وارضائو،خجمة السػاشغ أىجافيا وبخامجيا اليادفة الى 

وعلبقات  ،الجولة والاقترادؼ فيف تغييخ نسط التشطيع الدياسي اذ أ لحلظ،ضيخت الحاجة  متى الجولة
لأجل تحقيق  محمية،عامة كانت او  ،للئدارة بسدتػياتيا السختمفةبالتػازؼ اصلبحا  يأشخافيا يقتز
 لمجولة. ةالدياسيالإدارة  مػاكبة لسدار

ياكميا، اذ يأتي كسصمب ممح او مخخج لسخحمة أ لغالبثع اف الإصلبح في ا زمة تعيذيا الجولة وـ
 بحثا عغ وضع أحدغ وخجمات أفزل. ،يعمػ فييا صػت السصالبة بالإصلبح والتغييخ

فقج  الساضي،عسػميا بسخحمتيغ مفرميتيغ في القخف العذخيغ لقج مخت عسمية الإصلبح في 
شسط لوكحا  ،نتيجة عجد اليياكل القائسةالازمات، غ تعالت الأصػات بزخورة الإصلبح لمخخوج م

 . والقخار، فقج سيصخت الجولة عمى السبادرة العلبقات الدائج بيغ مدتػيات الإدارة والجولة

عسيق في نيايات القخف ، لتبخز جيػد اصلبح ادارؼ الإصلبحد ػ لع يخل عرخ مغ جي 
نيايات الدبعيشيات وبجاية الثسانيشيات بػصػؿ العالع الغخبي في  بخزىا تمظ التي باشخىاالعذخيغ ، أ

السحافطيغ الى الدمصة في بخيصانيا والجسيػرييغ في الػلايات الستحجة الامخيكية، اذ باشخوا مدارا 
الإصلبح  وقج تخكد، اقتراداتيعاصلبحيا عسيقا في الإدارة بحثا عغ مخخج سخيع للبزمة التي ضخبت 

القصاع  وأساليب تدييخولة السداوجة بيغ نسط تدييخ القصاع العاـ الإدارؼ في الجوؿ الغخبية عمى محا
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سسي  وىػ ما ،مع البحث عغ مقابل لمخجمة السقجمة ،وتخؽيس التكمفةالخاص القائع عمى رفع السخدود 
 .New Public Managementبالتدييخ العسػمي الججيج 

تخميا جساعيا عغ الحؼ عخؼ  ،والثػرة الإصلبحية الثانية عاشيا السعدكخ الذخقي الاشتخاكي
بشطاميا الإدارؼ القائع عمى التزخع الييكمي  ،عمى الأحادية ، و التي قامت الاشتخاكيةالأيجيػلػجية 

عست ياسي عسيق في أنطستيا الدياسية، اذ ، فحجث تغييخ سالحدب الػاحج الحاكع وخجمة اجشجات
تعجدية وديسقخاشية،  سياسية  نحػ أنطسةالحؼ تسثل في التحػؿ  ،مصالبات بالإصلبح الدياسي الذامل

أكثخ فاعمية وانفتاح عمى السػاشغ، مع اصلبح السشطػمة الإدارية البيخوقخاشية الى نسط تشطيع ادارؼ 
 مسا أدػ الى تغييخ سياسي عسيق في نطع الجوؿ ، صاحبيا اصلبح لمشطع الإدارية القائسة.

نادػ بيا الكثيخوف في لبح الجولة التي كسا لا يبتعج مػضػع الإصلبح الإدارؼ عغ فكخة اص
، عشجما شخحت تداؤلات كثيخة 1الساضي مثل ما عاشتو في فخندا في تدعيشيات القخف  عجيجة،بمجاف 

والتي  الداكشة،لصمبات  والاشباع السصمػبعمى تقجيع الخجمة  وتشطيسيا القائعحػؿ قجرة الجولة بذكميا 
 .ػد مزتمسا كانت عميو في عق وتعقجت أكثخ تصػرت

و في تدعيشيات القخف كسا خاضت بػلػنيا في بجاية عسمية الانتقاؿ الجيسقخاشي الحؼ عاشت
سسي بالإصلبح الإدارؼ والإقميسي، بحيث اخزعت الإدارة العامة لمجولة  يااصلبح الساضي مدارا

 وما يثيخ، 2وإدارة الجساعات الإقميسية لعسمية اصلبح شامل رافقت مدار انزساميا للبتحاد الاوروبي
بسدار إصلبحي خاص متسيد عغ  الإقميسية السحميةفي التجخبة البػلػنية ىػ تخريز الإدارة  الانتباه

 ما يزع مدارىا الإصلبحي الى الإدارة العامة ككل. والتي عادة العامة،مدار اصلبح الإدارة 

 ومسارسة عمىرة عمسا لدـ الإداعخفو العالع في العقػد الأخيخة أ ثع اف التصػر التكشػلػجي الحؼ
الفعل  وكحا تفعيل لمخجمة،في سبيل التحديغ السدتسخ  والاستفادة مشياالتكيف مع ىحه التصػرات، 

                                                           
1
 - Philippe Bezes, "Aux Origines Des Politiques De Réforme Administrative Sous La v 

eme République: La Construction Du «Souci de soi de L’état»", Revue Française 

D’administration Publique , n = 102 , 2002 /02 , pp.307.325. 
2
 -Malgorzata Zaborowska , La Réforme Administrative Et Territoriale Polonaise Dans 

Le Contexte Européen, Document De Travail réalise pour le groupement d’études et de 

recherches NOTRE EUROPE , Septembre 2001 ,  
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السختمفة بسدتػياتيا  تزصمع الإدارةالحؼ  ،خاصة في العالع الدائخ في شخيق الشسػ العسػمي،التشسػؼ 
 .والسحميةبػضيفة إدارة التشسية الػششية 

 الإداري وخرائروفيهم الاصلاح السظمب الأول: م

 الاداري:تعخيف الإصلاح الفخع الأول: 

وكحا  مختمف الجارسيغالإصلبح الإدارؼ بيغ  التي قجمت لعسمية وتشػعت التعاريفتعجدت 
في الجوؿ الشامية الحؼ  الإصلاح الإداري  عن مؤتسخوالسيتسة بالسػضػع، فقج عخفو السذتغمة  الييئات

ذات الاعجاد  الجيػد،" حريمة  نو:بأ 1971في جامعة ساسكي البخيصانية سشةنطستو الأمع الستحجة 
مغ خلبؿ إصلبحات  العامة،الخاص، التي تيجؼ الى ادخاؿ تغييخات أساسية في السشطسة الإدارية 

مغ خلبؿ ملبحطة سشة انعقاد السؤتسخ نجج اف الأمع الستحجة قج اىتست ، 1عمى مدتػػ الشطاـ ككل"
معاناتيا مع  بجأتالتي  لإصلبح الإدارؼ ، و بالخرػص في بمجاف العالع الشاميمبكخا بسػضػع ا

 .و بجاية مديخة التشسية الػششية ،مشح الدشػات الأولى للبستقلبؿأداء جيازىا الإدارؼ  ضعف و سػء

رل نو جاء عاما ولع يفرل ؼيسا يشبغي التفريل ؼيو، اذ لع يفاف ما يبجو عمى التعخيف ىػ أ
كسا لع يػضح ماـية التغييخات التي يجب  الإصلبح،ف نبجأ بو عسمية لاعجاد الحؼ يشبغي أفي شبيعة ا

 إدخاليا عمى الجياز الإدارؼ.

و في العلبقات بأنو:" تعجيل أو تصػيخ غيخ جحرؼ في شكل الحكع أ بالقػؿ الكيالي ؼيسا عخفو
يغ في الشطاـ الدياسي ليذ الا تحد ،لمثػرة والإصلبح خلبؼ بأسديا،الاجتساعية دوف السداس 

مجخد تحديغ  ف الإصلبح ىػأ قج اعتبخف، 2ىحا الشطاـ ..." بأسذدوف السداس  والاجتساعي القائع
ف الإصلبح في نطخه والعلبقات، بسعشى أالى مدتػػ التغييخ الجحرؼ في الأسذ  ولا يرل لمطخوؼ،

ة اصلبح الذيء تعشي ر ىػ عبارة عغ عسل استباقي لجشب الثػرة وتيجئة الأوضاع، رغع اف عبا
 خخ غيخ الػجو الحؼ عخؼ بو.اعصاءه وجيا آ

                                                           
، محكخة ماجدتيخ دراسة مقارنة بين الجنسارك ولبشان –دور الحهكسة في الإصلاح الإداري ج شبمي، صبخؼ احس- 1

 .60، ص.)2013غيخ مشذػرة )الاكاديسية العخبية في الجنسارؾ، كمية القانػف والدياسة، 
، )2007، 1، ج)بيخوت: السؤسدة العخبية لمجراسات والشذخ السهسهعة الدياسيةعبج الػىاب الكيالي واخخوف، - 2

 .206ص.
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للئصلبح الحؼ يتشاوؿ  نو مجسػع الجيج الذاملعمى أ ؼيعخؼ الإصلبح الإدارؼ  يساحم ما أ
في كل قصاعات الجياز الحكػمي  والعسميات والأنطسة والسسارسات الإدارية،مختمف العشاصخ 

وىػ ، 1مع مجػ زمشي لؿياس الشتائج...، شاممة لتشفيحه مع وضع خصة  غمبيا،أ في  وومتصمباتو أ
 وإمكانية إصلبحو، بسايبجو عميو مغ شسػؿ فانو لع يتشاوؿ قصاع الجساعات السحمية  وعمى ما تعخيف

انو تحجث فقط عغ القصاعات الحكػمية فقط، أؼ تحجث عغ الإصلبح في الإدارة العامة الحكػمية ، 
ة ، التي تحتل و ما يدسى بإصلبح الإدارة السحميالجساعات السحمية ، أاصلبح إدارة دوف الإشارة الى 

 مكانة ىامة في الأداء الإدارؼ العاـ.

و اشيخ روادىا  مجرسة التدييخ الانجمهساكدهنيةفي ادبيات الإصلبح الإدارؼ  ويعخؼ 
Thomas Peters  وRobert Waterman  بانو عسمية إحلبؿ للؤساليب والشطع التدييخية

ومدتػياتيا ، اذ يربح لمسشطسة والبصيئةاليياكل البيخوقخاشية السشتفخة  والسبجعة محلشتجة الس
، مع نسط وبجػدة عاليةالتكاليف  بأقل ،الخجمة الأفزل وىي تقجيع ،السبدصة أىجافا واضحة التشطيسية

مة بتكمفة السخسػ  وتحقيق الأىجاؼ ،تدييخ لامخكدؼ يسكغ مدؤوؿ السشطسة مغ اتخاذ القخار السشاسب
، بسعشى التػجو نحػ تحخيخ السبادرة التدييخية عبخ تفػيس القخار الى السدتػؼ قلومادية أزمشية 

السحافطػف الججد بجاية مغ بخيصانيا في ، و ىي الفمدفة التدييخية التي سار عمييا 2الإدارؼ الأدنى...
 .1980سشة  بجاية مغريغان ة و الػلايات الستحجة الامخيكية في بجاية عيج،  1979في  تاتذخعيجة 

وبيغ اقترادؼ ربحي  ػما ىىحا التػجو الإصلبحي ىػ الخمط بيغ  أنرارخح عمى اف ما يؤ ا 
ف تحخيخ السبادرة مغ دوف رقابة كفيل بتحديغ الأداء ؼيو بأف الاعتقاد كسا أ ربحي،خجمي غيخ  ػما ى

ذاتية رقابة سػاء كانت  الخقابة،ي غياب ف شبيعة الانداف تسيل الى الانفلبت فلأ السثالية،الكثيخ مغ 
السػاشغ ف يحقق الشجاح في بمجاف مدتػػ أف ىحا الترػر لتدييخ الادارة يسكغ ثع أ خارجية،و أ

ما في بمجاف العالع الثالث الفقيخة فقج يؤدؼ الى تػتخات بفعل الارتفاع الحؼ ستعخفو مختفع، أالسعيذي 
 تكمفة الخجمة العسػمية السقجمة.

                                                           
، مجمة الآداب والعمهم الاجتساعيةمبخوؾ ساحمي، "الإدارة العامة الججيجة كألية للئصلبح الإدارؼ تجارب دولية"، - 1

 .76-65، ص ص.2019، 04، العجد 16السجمج
2
 - Peter Aucoin, "Administrative Reform in Public Management : Paradims, Principles, 

Paradoxes and Pendulums ", Governance Journal, Vol 3, N= 2, 1990, pp.115-137. 
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نو العسمية السدتسخة في تججيج يسكغ تعخيف الإصلبح الإدارؼ عمى أقا مغ كل ما سبق انصلب
والتقريخ مغ خلبؿ تتبع مػاشغ الخمل  ،ومحمياالسشتطع الإدارؼ العسػمي مخكديا  وتحديغ أداء
 .يكمف ـيكل دائع بستابعة عسمية الاصلبح وغالبا ما والتكػيغ،والمػائح اليياكل  ومعالجتيا في

 مخادفة لسفيهم الإصلاح الاداري:مفاليم الثاني: الفخع 

تبخز مفاـيع كثيخة  الإدارؼ،مػضػع الإصلبح  دبياتومجسل أ الدابقة،مغ خلبؿ التعاريف 
 شاممة:و ىي جدء مشيا كعسمية إدارية ، أقج تحسل نفذ السفيػـ الإدارؼ،مخادفة لسفيػـ الإصلبح 

 التحجيث الاداري:-أ

تقشية لسدائل الإصلبح في الجياز السعالجة ال الحؼ يدتيجؼ جيىػ الجالتحجيث الإدارؼ  
جياز الإدارؼ ال تفاعل بيغ واليياكل، فيػمدائل الػسائل والأدوات الفشية  نو يخزأالإدارؼ، اذ 

وسائل وتقشيات العسل  تحجيث ف الأساس ىػ فيؼيعتقج أ العالع،الكبيخ الحؼ عخفو  والتصػر التكشػلػجي
وقاتا ثسيشة في مديخة لب للبتراؿ السباشخ الحؼ يدتغخؽ أت الذبكات مثلب بجيأصبح الإدارؼ، فقج

، كسا عػضت عسميات أجيدة السعمػماتية جيج الانداف، في أوقات قريخة ونػعية العسمية الإدارية
 أفزل بكثيخ.

غ مية تقشية فشية لا مزاميف العسارؼ وفق مقاربة التحجيث الإدارؼ أيعتقج أنرار الإصلبح الإد 
، 1و سياسية ليا، لحلظ فػصفة الإصلبح حيادية تقبل التصبيق في أؼ بمج في العالعؾيسية أو اجتساعية أ

ماميا، ميسا اختمفت الؿيع جوف اف سياسات الإصلبح لا عػائق أمسا جعل الكثيخ مغ الجارسيغ يعتق
 والجغخاؼيا والعادات والتقاليج.

ودوؿ العالع ... مثل فخندا دوؿفي ارؼ ف" الإصلبح الإدأ Chapmanشابسان وقج اعتبخ 
، 2"وسياسية كالة لشقلبت اجتساعية  عميو مغ استخجاـ لمشطاـ الإدارؼ  وما يتختبىػ التحجيث  الثالث

                                                           
إشكالية الإصلاح الإداري بين الاصالة والسعاصخة )دراسة مقارنة بين الظخحين الإسلامي عبج القادر كاس،  -1

، ص )2014 : قدع التشطيع الدياسي والإدارؼ،3، أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة )جامعة الجدائخ) والغخبي
 .35،34ص.

الدعػدية: دارابياء الدعػدية، الكتاب ، الإصلاح الإداري من السشغهر الإسلامي والسعاصخ )عبج الخحسغ الزحياف - 2
 .48، ص.) 1992الخابع،
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اليياكل التي لع  وكحا تحجيث والتقشيات،بسعشى اف احتياجيا في عسمية الإصلبح ىػ لتحجيث الػسائل 
 تعج تدتجيب لاحتياجات السخحمة.

 ية الإدارية:التشس-ب

ف ا، اذ أف التشسية تعشي الديادة وتحقيق الػفخة والحاجة، فاف كل السعارؼ اىتست بيباعتبار أ
السذتغميغ بالعمػـ الدياسية اىتسػا بالتشسية الدياسية، ؼيسا تحجث عمساء الاجتساع عغ التشسية 

ىػ نفذ ما يربػ اليو في كل القصاعات، و  الاجتساعية، فاليجؼ ىػ الديادة في الاتجاه الإيجابي
 .دارؼ قصاع الإال

" تحديغ قجرات وميارات الافخاد والسدؤوليغ عغ  :نياالتشسية الإدارية عمى أ الجسيمي يعخؼ
ؾيادة الشذاشات السختمفة في السشطسة وحدغ استخجاـ السػارد السادية والبذخية وتػجيو ىحا الاستخجاـ 

تخؾية أداء الؿيادات  وتجريب لأجلفيي عسمية تكػيغ ، 1نحػ الأىجاؼ السحجدة بأقرى كفاءة مسكشة "
 والسخجػ مغ وراء ذلظ ىػ تحقيق الاىجاؼ السخسػمة بأقل التكاليف. الإدارية،

كسا يسكغ القػؿ اف" التشسية الإدارية ىي استخاتيجية تجخل شاممة تعتسج عمى جيج مشطسة تيجؼ 
مقجرتيا عمى التججيج  وفاعميتيا لتصػيخالى احجاث التغييخ بػية تحديغ كفاءة الجيات الإدارية 

، فيي عسمية تحديغ 2الستغيخات الدخيعة الحاصمة في البمجاف الستقجمة ..." والتصػر والتلبؤـ مع
ف التشسية الإدارية ىي جدء مغ عسمية ، مسا يعشي أالعالعجل مدايخة التصػر في لمكفاءة أيزا مغ أ

 .لأداء والكفاءةالإصلبح الإدارؼ التي تدتيجؼ أيزا تحديغ ا

 

 

 

 
                                                           

)الإسكشجرية: السكتب  التشسية الإدارية في الخجمة الاجتساعية: البشاء الاجتساعي لمسجتسعخيخؼ الجسيمي،  - 1
 .26، ص.)1998الحجيث، الجامعي 

، 122، العجد1، السجمج مجمة الآدابعائج مخمف القخيذي، "التشسية الإدارية لمسخاكد البحثية في جامعة بغجاد"،  - 2
 .572-555، ص ص.)2017)أيمػؿ 
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 التظهيخ الاداري:-ت

مثل  الإدارؼ،ف التصػيخ الإدارؼ ىػ معالجة وقتية لشقائز ضيخت عمى الأداء البعس أيعتقج 
لا تعيخ اىتساما  وىي عسمية، 1البيخوقخاشية والشطع والعلبقات التشطيسيةاصلبح اليياكل الإدارية 

مغ  والاجتساعية جدءاكسا لا تعتبخ البيئة الدياسية  رية،الإدالمسشطػمة الدمػكية الدائجة في السؤسدات 
الجولة ندق ىػ جدء مغ السشتطع الإدارؼ ف أمتجاىمة  للئصلبح،التي يشبغي اف تخزع  ،ةالبيئة العام

 العاـ الستفاعل.

غالبا ما يغمب عمى ىحا السفيػـ نسط رد الفعل الػقتي عمى مذكلبت شارئة، في الػقت الحؼ 
، كسا 2لإصلبح عسمية دائسة ومدتسخة، تبحث عغ وصفات إبجاعية لأؼ خمل يطيخأصبحت عسمية ا

 تدتذخؼ مدتؿبلب تقجميا للؤداء الإدارؼ العسػمي.

 الاداري خرائص الإصلاح الفخع الثالث: 

مغ خلبؿ التعاريف الدابقة لعسمية او وضيفة الإصلبح الإدارؼ نتػصل الى استشتاج خرائز 
 اجساليا ؼيسا يمي: والتي يسكغضائف إدارية أخخػ، كثيخة تسيده عغ عسميات وو 

تختز بسعالجة الخمل الحؼ يبجو عمى أداء السشتطع الإدارؼ،  عسمية شاممةالإصلبح الإدارؼ -
وكل الطػاىخ السختبصة بالعسمية الإدارية مغ سمصة سياسية وجساعات ضغط ومرالح، وكحا الدمػؾ 

في نصاؽ مشعدؿ عغ  بحتة،لخ، اذ لا يسكغ اعتباره عسمية إدارية والؿيع والثقافات والعادات والتقاليج...ا
، فسجسل البيئة السحيصة بالعسمية الإدارية معشية بسجيػد الإصلبح ، لاف الإدارة 3ثيخاتتأباقي ال

قتراديا او اجتساعيا، و الا كاف أثخ العسل كسشتطع أيزا تؤثخ في كل محيصيا ، سياسيا كاف او ا
 نيا وضيفة فشية بحتة.شجما يشطخ لمعسمية الإدارية عمى أ، بالخرػص ع محجودا

                                                           
الهطن  فيالإدارة العامة والإصلاح الإداري ياسخ العجواف، "نساذج لسفاـيع الإصلبح الإدارؼ في الػشغ العخبي"، في - 1

 .787، ص.مخجع سابق، العخبي
 .787، ص.السخجع الدابقالعجواف، - 2
 الإدارة العامة والإصلاحبيغ الاصالة والسعاصخة "، في  حدغ ابذخ الصيب، "الاصلبح الادارؼ في الػشغ العخبي:- 3

 .810، ص.)1986ارية، ، تحخيخ ناصخ محمد الرائغ )عساف: السشطسة العخبية لمعمػـ الإدالإداري في الهطن العخبي
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يتصمب مذاركة متجخميغ كثيخيغ لإنجاحو، فاذا كانت الإدارة  جيج جساعيالإصلبح الإدارؼ -
عمى السؤسدة أولا  وتقريخىا يقعىي جياز تشفيحؼ لمدياسات العامة لمجولة فاف واجب اصلبح خمميا 

السجتسع الحؼ تبحث الحكػمة  وتمبية لحاجيات الجولة،داء ف إصلبحيا ىػ تحديغ لأالدياسية، لأ
ارضائو، فالأساتحة في كمياتيع معشيػف بسجيػد اصلبح الإدارة مغ خلبؿ  والسحمية عمى سبلالسخكدية 

ابحاثيع العمسية اليػمية، ومغ خلبؿ تكػيغ الكادر البذخؼ السؤىل عمسيا لمسسارسة الإدارية الفشية، وكحا 
ف مغ الاسخة و السدجج و السجرسة معشيػ ديسي والبحث السدتسخ في السػضػع ، و كحلظ للئنتاج الأكا

تحسي السجتسع ككل مغ  التي، السثل الدامية و الؿيع خلبؿ تخبية و تشذئة الأجياؿ عمى السبادغ و 
 مخاض الفداد بسختمف تجمياتو.الدقػط في أ

خت الػضيفة الإدارية، فقج تع تجاوز ما دامت و استس عسمية مدتسخة ودائسةالإصلبح الإدارؼ -
ضاىخة الإصلبحات الإدارية الطخؼية التي تبخز و تختفي حدب الطخوؼ الدياسية، وأصبح مجيػد 
التقييع و التقػيع و التغييخ في السشتطع الإدارؼ مدتسخا و دائسا، خاصة بعج التصػرات و التحػلات التي 

وضيفة الإصلبح  أصبح لداما تكميف ىيئة دائسة تتػلى ف الجولة و حخكية السجتسعات، اذعاشتيا وضائ
ف الإدارة بسدتػياتيا العامة و السحمية تػاكب يػميات الداكشة و دارؼ، و تتابعيا باستسخار، شالسا أالإ

 حاجياتيا، بل و تصػرت السفاـيع ليربح أداء الإدارة ىػ جدء مغ أداء الجولة.

فالإصلبح الدياسي لا بج لو مغ  ،الأخخى  لاحاتالإص لية تشفيح ونجاحآالإصلبح الإدارؼ -
لية تشفيح جدء أساسي مغ سخاد تصبيقيا، فيػ آاصلبح ادارؼ لتشفيح الدياسات العامة الإصلبحية ال

 فالتحػؿ الجولة،الإصلبح الإدارؼ بسثابة قاشخة أؼ تحػؿ اقترادؼ في  الإصلبح الدياسي، كسا يعتبخ
ى الحكع قاده ا في نياية سبعيشيات القخف الساضي مع قجوـ تاتذخ الالحؼ عاشتو بخيصاني ميبخاليةنحػ ال

، و كحلظ يشصبق الامخ عمى كل بمجاف 1مذ أساليب التدييخ في القصاع العاـاصلبح ادارؼ عسيق 
 .الاقتراديةلية تشفيح و تصبيق البخامج و السخصصات لعالع ، فالإدارة الاقترادية ىي آا

في  الإدارؼ  ومزاميغ الإصلبحفسجلػؿ  ،لاتوالسجله  امينالسز متغيخالإصلبح الإدارؼ -
 والخداءة غيخالفداد  والسثقل بسسارساتالجوؿ الدائخة في شخيق الشسػ ذات الجياز الإدارؼ البيخوقخاشي 

                                                           
في الإصلاح الإداري لجعم صجيق عؽيفي، "افاؽ ومتصمبات التعاوف بيغ القصاع الحكػمي وقصاع الاعساؿ " - 1

 .191، ص.)1997، )القاىخة: السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية، البلاد العخبية سياسات الإصلاح الاقترادي في
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اذ ىجفيا بمػغ أصلب، تحديغ الخجمة العسػمية الحدشة  لأجلالتي تعسل  ،نطيخه في شساؿ أوروبا
 ارؼ عميو عالسيا.مدتػػ الجػدة وفقا لمستع

كسا تؤثخ الخمؽيات الأيجيػلػجية في مزاميغ سياسات الإصلبح الإدارؼ، فالتيارات السادية 
خلبؽ والأاىتساما لسا ىػ مغ الؿيع  مادؼ كتتػيج لسجيػد الإصلبح، ولا تعيخ ػتخكد عمى انتاج ما ى

يل الى انساء ما يدسى ف ىحه الأخيخة ىي الدبالؿيع أ أنراربيشسا يعتبخ  الإصلبح،سياسات  في
والجساعات، وبالتالي الحؼ يعتبخ الخقيب الأساسي عمى أداء الافخاد عمى سبيل السثاؿ ، بالزسيخ 
دلة الرلبح الحاتي السفزي الى الرلبح العاـ، مسا يجفع الى الاستغشاء عغ جدء مغ تحقيق معا

 .عساؿ اخخػ تػجو الى أداء وضائف و أ ـياكل قج و وقاتا ، الحؼ يدتغخؽ أمػالا وأالستشػعةمجيػد الخقابة 

بسثابة  عتبخوالا أ  السجتسع،في  والؿيسية الدائجةفالإصلبح الإدارؼ ىػ وليج السشطػمة الثقاؼية 
الى تحجيع فخص نجاح ىحا  ، مسا يؤدؼ1الجدع السدتػرد الحؼ يغخس في غيخ محيصو السشاسب

امج اصلبح حققت نجاحا لافتا في عشجما استػردت بخ  عجيجة،حجث في بمجاف  وىػ ماالإصلبح، 
واجتساعيا أخخػ التي تختمف عشيا ؾيسيا الا أنيا لع تحقق نفذ الشجاح في بيئة  الأصمي،محيصيا 
 .وسياسيا

 وأىجافوجاخل الإصلاح الإداري السظمب الثاني: م

 الإداري الفخع الأول: مجاخل الإصلاح 

سة سارت عمى ضػئيا فمدفة الإصلبح تعجدت مجاخل الإصلبح الإدارؼ بيغ مجاخل تقميجية قجي
الإدارؼ، الحؼ نفحتو مجسػعة مغ البمجاف في العالع في الساضي البعيج أو القخيب، وقج سسيت بالتقميجية 

 نطخا لعجـ استفادتيا مغ التصػر السعخفي والعمسي الحجيث الحؼ عخفتو العمػـ بسختمف فخوعيا.

استفادت مغ الثػرة العمسية التي عاشيا العالع كسا بخزت مجاخل أخخػ حجيثة للئصلبح الإدارؼ 
في العقػد الأخيخة، كسا استفادت مغ تجارب الإصلبح الدابقة، سػاء تمظ التي حققت نجاحا أو تمت 

 التي عخفت إخفاقات ضاىخة.
                                                           

دارؼ"، ورقة بحثية قجمت في ممتقى "الاصلبح الادارؼ في الجسيػرية حدغ صادؽ، "رؤية اسلبمية للئصلبح الا- 1
بالعاصسة  1997يػليػ  31و 30 29اليسشية ...واقع وافاؽ "مغ تشطيع السخكد اليسشي لمجراسات الاستخاتيجية اياـ 

 صشعاء.
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 السجاخل التقميجية:-1

يتع ؼيو أولى ىحه السجاخل ترشف بشاء عمى نصاؽ التجخل، فتتبايغ بيغ الإصلبح الذامل، الحؼ 
استيجاؼ كل القصاعات بدياسات إصلبحية ىادئة أو ثػرية، أو الإصلبح الجدئي الحؼ يخكد العسل 

 الإصلبحي عمى قصاع بعيشو لجافع أو لآخخ، أو عمى جدئية مغ جدئيات العسل في السشطسة الإدارية.

 الإصلاح الذامل:-

اليب عسل السشطسات الحكػمية، تدتيجؼ عسمية الإصلبح الذامل السخاجعة والتغييخ الذامل لأس
، فأساليب العسل التي لا تحقق الشتائج السخجػة، أو التي لا تتجاوب مع 1وكحا نسصيا الييكمي وأىجافيا

 تصػرات السخحمة الخاىشة يدتػجب تعجيميا أو تغييخىا جحريا.

 كسا يسكغ أف تكػف الييكمة محل اصلبح وتغييخ لجافع أو لآخخ، فقج يكػف حجع السشطسة
الرغيخ غيخ مشافذ في الدػؽ أماـ مشطسات أخخػ عسلبقة، وقج يكػف التزخع البيخوقخاشي لمسشطسة 
معخقلب لديخىا الفعاؿ ؼيقتزي الأمخ تقديسيا الى وحجات صغيخة أو متخررة، كسا يسكغ أف 

ل، يدتيجؼ الإصلبح اليخـ التشطيسي لمسشطسة بالذكل الحؼ يشاسب الأىجاؼ السخسػمة أو مشيجية العس
أو مرجر القخار، كأف يربح القخار جساعيا يتخحه مجمذ الإدارة مثلب، أو فخديا فيتػلاه السجيخ التشفيحؼ 

 بالذكل الحؼ تتػضح ؼيو السدؤوليات، و يتكيف القخار مع سخعة التغيخات و التحػلات.

ارات كسا تخزع الأىجاؼ التي حجدت لمسشطسة لمتقييع الجورؼ، فتتغيخ أىجاؼ السشطسات لاعتب
كثيخة، كأف يحجث تحػؿ في العقيجة الدياسية لمشطاـ الدياسي تدتػجب ىحا التغييخ، أو تدتجج ضخوؼ 
دافعة أخخػ لمتغييخ، فتتحػؿ السشطسة مثلب مغ ىيئة عسػمية مجانية الخجمة الى مشطسة ربحية، بسعشى 

ػضائفيا السعخوفة أف تربح خجماتيا بسقابل بعج أف كانت مغ دوف مقابل، أو تزاؼ وضيفة أخخػ ل
مثل إضافة وضيفة الإنجاز لمسشطسة بعج أف كانت تقترخ عمى الخجمية فقط، أو تححؼ وضيفة مغ 

 الػضائف التي كانت تزصمع بإنجازىا.

والإصلبح الإدارؼ في مشطػر الإصلبح الذامل ىػ جدء مغ عسمية اصلبح شاممة يخزع ليا 
غ الشدق العاـ لمجولة والسجتسع، الحيغ يؤثخوف ويتأثخوف والجولة، لأف الشدق الإدارؼ ىػ جدء م عالسجتس

                                                           
ئخ: جدػر لمشذخ والتػزيع، )الجدا التدييخ العسهمي بين الاتجاىات الكلاسيكية والاتجاىات الحجيثةمخيدؽ عجماف،  - 1

 .143، ص.)2015



 الإطار السفاليسي والشغخي للامخكدية، الإدارة السحمية والإصلاح الإداري                :الفرل الأول
 

119 
 

الحؼ لا يدبقو أو عمى الأقل يػازيو اصلبح لمسشطػمة التخبػية -، فالإصلبح الإدارؼ 1ببعزيع البعس
لا يسكشو بمػغ الأىجاؼ السدصخة عشجما يكػف -فتربح ناجحة تكػف السػاشغ الرالح ؾيسيا وسمػكيا

 غ عمى تدييخ السشطسات الإدارية غيخ سػؼ.سمػؾ وؾيع الأفخاد القائسي

اف إمكانية نجاح الإصلبح الإدارؼ الذامل يقتزي اف:" ...يسخ السجتسع ككل بعسميات تغييخ 
، فيي أقخب الى حالة الثػرة التغييخية التي تحجث تغييخا جحريا في الجولة 2وتشسية مجتسعية شاممة "

خ الاشتخاكي الذسػلي، الحؼ يتبشى نطخية التغييخ الثػرؼ والسجتسع، مسا يجعل مغ ىحا الفكخ أقخب لمفك
 الجحرؼ في السجتسع.

 الإصلاح الجدئي:-

يقرج بالإصلبح الجدئي الؿياـ بتعجيلبت أو تغييخات عمى مدتػػ قدع مغ اقداـ العسل في 
السشطسة، أو مدتػػ مغ مدتػيات اليخـ الإدارؼ في السشطسة، أو حتى عمى مدتػػ وضيفة إدارية 

 يشة يقجر أنيا تعخؼ قرػرا، بسعشى أف الفعل الإصلبحي لا يذسل كل السشطسة وبيئتيا.مع

كسا يسكغ أف يختز الإصلبح الجدئي بجدء مغ السشطسات ولا يعسع عمى كل السشطسات، أو  
 .3يختز بقصاعات معيشة دوف قصاعات أخخػ 

ل العسمية التخاكسية التي يعتقج أنرار ىحا الشيج أف الإصلبح الجدئي يسكغ مغ اصلبح الكل بفع
، فالتجخلبت الجدئية تػفخ استقخارا في السشطسة 4تشتج عغ التجخلبت الإصلبحية الستػالية عمى الأجداء

مغ  ووبيئتيا، اذ لا تذتج السقاومة للئصلبح التي قج يثيخىا الاصلبح الجحرؼ الحؼ قج يشطخ الي
 العرب الستحكسة عمى أنو تيجيج لسرالحيا.

                                                           
)عساف: مكتبة  الإدارة العامة في السسمكة الأردنية الياشسيةنادر أحسج أبػ شيخة، عبج السعصي محمد عداؼ،  - 1

 . 23، ص.)1985الشجاح، 
مخجع  ،) )الرائغفي أحسج صقخ عاشػر، "نطخة مدتقبمية لاستخاتيجيات الاصلبح الادارؼ في الػشغ العخبي "  - 2

 .1126، ص.سابق
 السكان نفدو - 3
 .46، ص.مخجع سابقكاس،  - 4
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أثخا مغ  لإصلبح الجدئي مغ ىامر السغامخة، اذ أف فذل الإصلبح الجدئي أقلكسا يخفف ا
 فذل الإصلبح الذامل، فتكػف إمكانية السخاجعة والتعجيل أثشاء تشفيح الإصلبح متاحة وبأقل التكاليف.

ترشف مجاخل أخخػ للئصلبح التقميجية بشاء عمى العسميات التي تقػـ عمييا، اذ يختز العسل 
 ذكخه: يمى وضيفة تؤدػ، أو وضيفة يعجؿ الأداء فييا...الخ، ومغ أىسيا ما يمالإصلبحي ع

 :1مجخل صلاحية الخجمة الحكهمية-

تمجا الدمصة السخترة أحيانا الى إيجاد حمػؿ تقشية لبعس السذكلبت والزغػشات التي 
خفف مغ تتعخض ليا السشطسات الخجمية، وخاصة تمظ التي تقجـ خجمات مجانية مغ دوف مقابل، فت

 الػثائق السصمػبة في السمف، وتكػف شباكا واحجا لجراسة السمفات، حتى لا تصػؿ مجة الجراسة والإجابة.

عشجما يتكخر شمب السػاشغ عمى ىحه الخجمة فاف الحل لتفادؼ الزغط عمى الصخفيغ أؼ مقجـ 
لى تججيجىا في مجػ الخجمة وشالبيا ىػ تسجيج مجة صلبحية الػثيقة بسجػ زماني بعيج، كي لا يحتاج ا

 زماني قخيب.

، وبالتالي وجب التفكيخ 2لعل ىحا الشػع مغ الحمػؿ ليذ بالزخورة أف يشصبق عمى كل الخجمات
 في حمػؿ وإجخاءات أكثخ نجاعة.

 :3مجخل الشخبة الكيادية الخلاقة ذات الججارة-

رية، ؼيخزع في العادة يتع فتح مجارس متخررة في تكػيغ إشارات التدييخ والؿيادة الإدا
ىؤلاء لتكػيغ متخرز لسجة زمشية شػيمة السجػ، يتمقى ؼيو القائج الإدارؼ السدتقبمي كل العمػـ 
والسعارؼ، التي تؤىمو كي يربح مديخا ناجحا ومبجعا، يقػـ عمى تدييخ السشطسات الإدارية العسػمية 

 ات السػاششيغ.الاستخاتيجية التي ميستيا تشفيح الدياسات العامة لمجولة، وتمبية حاجي

كسا يسكغ أف يكػف الاختيار لؿيادة ىحه السشطسات التي تػصف بالاستخاتيجية عغ شخيق التأىيل 
 بيغ السديخيغ مغ الؿيادات الشاجحة لعسػـ السشطسات.

                                                           
 .24، ص.مخجع سابقمخزوقي،  - 1
 السكان نفدو. - 2
 .1125، ص.مخجع ساقعاشػر،  - 3
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يعتقج أنرار ىحا السجخل أف مذكمة السشطسات وسبب فذميا في أداء ميستيا ىػ في عجد 
 الإدارييغ وتأىيميع ىػ الحل. قادتيا، وبالتالي فتكػيغ القادة

اف ما يعاب عمى ىحه الاستخاتيجية ىػ اقترار اىتساميا عمى مشطسات بعيشيا، ؼيربح بالتالي  
 الإصلبح انتقائيا، ثع اف الشجاح في مػقع لا يعشي بالزخورة تحقيق نفذ الشجاح في مػقع آخخ.

ديخ ادارؼ ناجح، لأف الخزػع لتكػيغ وتأىيل نػعي لا يعشي بالزخورة الحرػؿ عمى م 
عػامل أخخػ تتجخل في السػضػع، وىي الخرائز الشفدية لمفخد مكتدبة كانت أو وراثية، وكحا الؿيع 

 التي يحسميا...الخ.

 اللامخكدية:-

أف " نقل السدؤولية مغ الحكػمة الى السدتػيات الجنيا مقجمة رئيدية لكثيخ مغ كيتل يعتقج 
ائف مغ السدتػػ السخكدؼ الى السدتػػ اللبمخكدؼ ىػ الدسة ، فشقل الػض1الإصلبحات الحكػمية"

الغالبة لكثيخ مغ التجارب الإصلبحية في العالع، فقج أثبتت ىحه التجارب أىمية السدتػػ السحمي في 
 تقجيع خجمة أكثخ جػدة وأقل تكمفة وأسخع زمشيا.

ىاليو وأقاربو وجيخانو اف القخب الحؼ يعيذو السػضف السحمي مع الداكشة السحمية يجعمو يخجـ أ 
بتفاني واخلبص، مسا يبعجه عغ السسارسات البيخوقخاشية الدمبية، التي ىي سبب كل مآسي السحيصات 

 الستخمفة. 

كسا أف السحيط السحمي بأشخافو الستشػعة يزيق عمى ىػامر الفداد بأنػاعو للبعتبارات السذار 
غ الزياع في، وسط مشطػمات الفداد الشامية في الييا سابقا، مسا يػفخ القجرات السحمية والػششية م

 بمجاف العالع الثالث.

فتربح اللبمخكدية بيحا السشطػر مذخوعا اصلبحيا فعالا لكثيخ مغ السذكلبت التشسػية والإدارية 
 التي تعانييا الجولة الحجيثة.)مثل الخشػة والسحدػبية والبيخوقخاشية )
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ارة العامة مغ خلبؿ تخمي الجولة عغ الكثيخ مغ ومسارسة اللبمخكدية تتع عمى مدتػػ الإد
الػضائف لرالح وكالات متخررة، او عمى مدتػػ الإدارة السحمية التي تحػؿ ليا صلبحيات 

 ووضائف أكثخ عمى السدتػػ السحمي. 

 : الذفافية-

يتع التخكيد مغ خلبؿ ىحا السجخل عمى اتاحة السعمػمة لمجسيػر وكافة الستجخميغ حػؿ سيخ 
، وىػ ما يحػؿ دوف انتذار الفداد وأنػاع أخخػ مغ الامخاض التي تذل عسل السشطسات، 1سةالسشط

مخيب في عسل الإدارة  ػويتعاضع ىشا دور السػاشغ ووسائل الاعلبـ في الكذف والتبميغ عغ كل ما ى
ياكميا.  وـ

 Code ofكسا يحخص القائسػف عمى الإصلبح وفقا ليحا السشطػر عمى فخض مشطػمة أخلبؾية 
Ethics،  يديخ وفقيا الصاقع الإدارؼ لمسشطسة اعتقادا أف الػازع الأخلبقي ىػ أفزل ردع للبنحخافات

 السيشية والدمػكية التي قج تريب أداء العامميغ الإدارييغ.

كسا يتع المجػء في العادة الى وضع أجيدة دائسة لسخاؾبة مجػ الالتداـ بسعاييخ الذفاؼية في عسل 
، وتسشح بعس الجوؿ سمصة الإحالة لمقزاء ليحه الأجيدة في حالة التقجيخ أف التجاوز السشتطع الإدارؼ 

 يقتزي ذلظ.

: " أف الذفاؼية تؤدؼ الى تحديغ عسل الحكػمات في جسيع Zucolottoزيكهلهته ويعتقج 
ػمات أنحاء العالع، لأنيا تقمل مغ الفداد وتديج مغ السداءلة أماـ السػاششيغ...وىي أداة أساسية لمحك

، بسعشى أف الذفاؼية ىي 2لديادة مرجاقيتيا وتحديغ علبقاتيا الجولية والػصػؿ الى الأسػاؽ والائتساف"
 الآلية التي تسكغ السػاشغ مغ حقو في الخقابة، وبالتالي تػفيخ إمكانية محاصخة وتحجيع ضػاىخ الفداد.

اقب الجوؿ ومشتطساتيا الستفخعة عشيا اف تيارا عالسيا يعسل وفقا ليحه الخؤية، قج أسذ اشارا دوليا يخ  
بسؤشخات الذفاؼية الجولية، فترجر ىحه السشطسة تقخيخا دوريا في  ـعبخ العالع في مجػ الالتدا

ف السؤسدات طخا لحداسية مػضػع الذفاؼية، اذ أالسػضػع، وىي تقاريخ ترشع صجا عالسيا مؤثخا ن
                                                           

 .53، ص.مخجع سابقالقخيػتي،  - 1
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خ كي تحجد اتجاه تعامميا مع شالبي التسػيل مغ السالية الجولية عادة ما تيتع بسزاميغ ىحه التقاري
 الجوؿ الستخمفة.

الا أف ما يسكغ تدجيمو ىشا، ىػ أف معيار الذفاؼية ىػ جدئية في عسل السشطسات، ولا يسكغ 
أف يكػف ىحا السعيار حلب لكل الازمات والسذكلبت التي تعانييا السشطسات او السشتطسات الإدارية 

 ككل.

 الحجيثة:السجاخل الجحرية -2

ىي مشطػرات ججيجة للئصلبح الإدارؼ، أخحت بالتصػر والثػرة العمسية التي عخفيا العالع مشح 
العقجيغ الأخيخيغ مغ القخف العذخيغ، حققت نجاحا كبيخا في البمجاف الستصػرة، مسا دفع بالعالع الشامي 

 أىجافيا. الى العسل عمى تصبيقيا لأجل اصلبح مشطػمتو الإدارية العاجدة عغ تحقيق

وقج سسيت بالجحرية لأنيا تدتيجؼ تحقيق تغييخ جحرؼ في السشطسة الإدارية، مسا يعشي أنيا لا 
 تكتفي بالتغييخ الجدئي الحؼ عسمت لأجمو السجاخل التقميجية، ومغ أىع ىحه السجاخل ما يمي: 

 تقميص العسالة في السشغسات الإدارية العسهمية:-

السالية الجولية السسػلة لبخامج الإصلبح في العالع الدائخ في يعتقج القائسػف عمى السؤسدات 
، مسا دفعيا الى 1شخيق الشسػ أف السشطسات الإدارية العسػمية تعاني مغ تزخع غيخ مبخر في عسالتيا

وضع شخط تخؽيس ىحه العسالة عمى رأس مصالباتيا لمجوؿ السدتجيشة، اعتقادا أف كتمة أجػر ىحه 
أف تػجو الى وجية أخخػ أكثخ مخدودية، خاصة واف ىحه السشطسات الجولية  العسالة الدائجة يسكغ

 نطخا لتحكسيا في مقجرات التسػيل العالسية.  ةأصبحت قػة ضغط كبيخ 

ويبخر أنرار ىحا السشطػر وجية نطخىع بكػف عائج الخجمة الحؼ تقجمو ىحه العسالة يسكغ 
ف سياسات التػضيف سابقا كانت تحكسيا عػامل تقجيسو بأقل عجد وبأقل تكمفة، خاصة مع الاعتقاد أ

 سياسية، لا علبقة ليا بإنتاجية السشطسة وفاعمية حخكتيا.
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الا أف الحخكات الشقابية العسالية كثيخا ما قاومت تشفيح ىحا الشيج، خاصة واف بجائل جاىدة 
مت ىحه الشقابات لأصحاب السشاصب السفقػدة لع تػفخ بحكع أف الجولة تعير أزمات كبيخة، فكاف أف دخ

 السدتيجفة بالإصلبح. تفي حخكات اضخابية زادت مغ الاضخار بالسشطسا

 :Re – Engineeringإعادة اليشجسة -

يعتقج جيل مغ السيتسيغ والسذتغميغ بالإصلبح الإدارؼ الحجيث أف الإصلبح الجدئي التقميجؼ 
تزييع لأوقات ثسيشة واىجار  الحؼ اشتغمت عميو أجياؿ وأنفقت عميو ميدانيات باىزة، ما ىػ الا

لقجرات يرعب تعػيزيا، اذ يصخح ىؤلاء فكخة التغييخ الجحرؼ الحؼ يصمقػف عميو مرصمح " إعادة 
 اليشجسة" أو" اليشجرة ".

مايكل ىامخ لراحبيو  1992بخز ىحا السفيػـ بعج صجور كتاب "ىشجرة الذخكات " سشة 
 يب وأنساط عسل الإدارة بأنػاعيا.اذ دعيا الى تغييخ جحرؼ في أسالتذامبي،  جيسذو

يعخؼ مجخل إعادة اليشجسة عمى أنو عسمية تغييخ شاممة في السشتطع الإدارؼ، مغ خلبؿ تغييخ 
الأساليب والأنطسة الستبعة اخترارا لمػقت والتكمفة، ولا يقترخ التغييخ عمى عشرخ واحج أو عسمية 

استعساؿ تقشيات السعمػمات الججيجة في البشاء واحجة، بل تتع عسمية إعادة البشاء مغ الأساس، ويتع 
 ، ؼيربح الذكل والسحتػػ ججيجيغ.1الججيج بذكل فعاؿ

كسا تعخؼ إعادة اليشجسة عمى أنيا: " إعادة التفكيخ السبجئي الأساسي، وإعادة ترسيع العسميات 
عاييخ الأداء الإدارية برفة جحرية بيجؼ تحقيق تحديشات جػىخية فائقة، وليذ ىامذية تجريجية في م

 .2الحاسسة، مثل التكمفة والجػدة والخجمة والدخعة"

وفقا ليحا التعخيف فاف اليجؼ مغ التغييخ في أساليب الإدارة ىػ تخؽيس التكمفة بذكل ممسػس، 
مع تقجيع خجمة ذات جػدة عالية تخضي الدبػف، وفي مجة زمشية ؾياسية، تساشيا مع الدخعة التي 

 يعخفيا العالع السعاصخ.

                                                           
 .71ص. مخجع سابق،، مخزوقي - 1
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تقػـ اليشجرة عمى مجسػعة مغ السبادغ، مثل دمج العسميات الستكاممة والستخابصة في عسمية 
واحجة تفاديا لمتزخع الدمبي، كسا خففت مغ وشأة التخرز، اذ يسكغ لمعسمية الػاحجة أداء وضائف 

دية متعجدة، كسا شجعت عمى العسل الجساعي وفقا لأسمػب فخؽ العسل، إضافة الى تبشي فكخة اللبمخك
في السشطسة، اذ تعصى لمسػضف سمصة تقجيخ كاؼية، لأجل تذجيعو عمى الابجاع، ثع اف أنطسة 

 .1السعمػمات الحجيثة تربح قصعة أساسية في العسل داخل السشطسة

 :New Public Managementالتدييخ العسهمي الججيج -

عقجت وازدادت مصالب في نياية سبعيشيات القخف الساضي بمغت دولة الخفاه أوج أزمتيا، اذ ت
واحتياجات الداكشة، في الػقت الحؼ قمت مػارد الجولة بفعل الأزمات الستػالية، كسا ازداد ىامر 

 .2حزػر القصاع الخاص السشافذ لمقصاع العاـ

تشادؼ الى ضخورة ادخاؿ مقاربة ججيجة في تدييخ  أماـ ىحه الطخوؼ تعالت أصػات عجيجة
دغ وروح تدييخ القصاع الخاص الى القصاع العاـ، نطخا لسا يتسيد بو الذأف العاـ، تقػـ عمى نقل مبا

القصاع الخاص مغ فعالية ونجاعة في تقجيع خجماتو لدبائشو، اذ استصاع أف يقجـ خجمات ذات جػدة 
عالية، وفي مجة زمشية ؾياسية، مع تخؽيس معتبخ في التكمفة، وىػ ما كانت تبحث عشو الإدارة 

 لسحمية.العسػمية السخكدية وا

أولى التحجيات التي يشبغي أف يػاجييا التدييخ العسػمي بشجاح ىػ التعخؼ  فأ Kotlerيعتقج 
تشاؿ 3عمى الاحتياجات الحؿيؿية لمداكشة، ثع العسل عمى تمبية ىحه الاحتياجات، مع تػفيخ نػعية جيجة 

لتي يحقق فييا القصاع رضا السػاشغ الحؼ يسثل زبػنا دائسا لخجمات القصاع العاـ، وىي الستلبزمة ا
 الخاص نجاحا متدايجا مشح عقػد مزت.

                                                           
، )2006، 1)الإسكشجرية: مؤسدة حػرس الجولية لمشذخ والتػزيع، ط ىشجرة السهارد البذخيةمحمد الريخفي،  - 1

 .19ص.
2
 - Leila Metali ," Le Marketing des Services Public : Fondements et Spécificités ", 

MAAREF, volume 11, n= 21, 2006, pp.99 1 - 10. 
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لقج فخض ىحا الشسط مغ التدييخ نفدو كأمخ واقع بعج الفذل الحؼ مشيت بو البيخوقخاشية التقميجية 
الجامجة، فقج تع المجػء الى استبجاؿ شخؽ عسميا بآليات حخكة الدػؽ الحخة التي تشبشي عمى السشافدة، 

 .1با عمى السخخجات لا البخامجوأصبح التقييع مشر

الى أف التدييخ العسػمي الججيج يشبشي عمى مجسػعة مغ   David Giaqueدافيج جياك ذىب 
 ىي:  2السبادغ الخئيدية

التقخب من بيغ السشطسات الإدارية، وكحلظ ضخورة  إشاعة السشافدةاف أولى ىحه السبادغ ىػ 
والتعخؼ بجقة عمى احتياجاتيع، وكحا إحلبؿ العلبقة  أؼ شالبي الخجمات، لتدييل التػاصل السختفقين

 الإندانية بجيمة عغ الدلبلع البيخوقخاشية.

وجب خجمتو بكل ارتياح، لأنو سبب وجػد السشطسة مغ جية، كسا  طالب الخجمة زبهناثع اعتبار 
 أنو مرجر السقابل الحؼ تتمقاه السشطسة نطيخ خجماتيا، سػاء بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ.

ركشا أساسيا في عسل السشطسة، بعيجا عغ السخكدة الجامجة التي  أسمهب اللامخكديةسا يعتبخ ك
تسارسيا البيخوقخاشية التقميجية، وذلظ تذجيعا عمى الابجاع والابتكار وتدييلب للئجخاءات، فالتدييخ 

 بالسداىسة ىػ البجيل الحؼ يقجمو نسػذج التدييخ الججيج. 

مغ آليات العسل الفعالة وفقا لشسط التدييخ العسػمي الججيج، اذ تعاقج الذخاكة وال ويعتبخ أسمػب
 يفتحاف الباب اماـ كل الصاقات السبجعة في السجتسع للبستفادة مشيا.                   

 الإداري:اىجاف الإصلاح الفخع الثاني: 

 الجػدة،ة تمتقي سياسات الإصلبح الإدارؼ في البحث عغ تحديغ الخجمة العسػمية مغ ناحي
وضغط  الداكشة،بفعل تخاكع احتياجات  ،التكمفة التي أصبحت ىاجدا لمجولة الحجيثة وكحا تخؽيس

مسا يجعل الإصلبح حتسية لمتكيف مع  ،شجخ عشيا انخفاض في مػارد الجولةالستػالية التي ي الازمات
 ة وشأتيا.و عمى الأقل التخؽيف مغ شجأ ثارىا،آمع العسل لأجل تجاوز  ،جيجةالطخوؼ الج

                                                           
 .85، ص.مخجع سابق كيتل، - 1
، 14، العجد أبحاث اقترادية وإداريةليمى بغ عيدى، "الحكع الخاشج أحج مقػمات التدييخ العسػمي الججيج "، - 2

 209-189، ص ص. 2013ديدسبخ 
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بحدب اختلبؼ  خخ،آف الأىجاؼ الجدئية تختمف مغ دولة الى أخخػ ومغ ضخؼ الى الا أ
ف الإصلبح الإدارؼ وليج لأ الداكشة،انفتاح الشطاـ الدياسي عمى مصالب  وبحدب درجة الحاجيات،

 .والتغييخالإصلبح  وعازمة عمىإرادة سياسية واضحة 

الحؼ يبخز في أداء الجياز  معالجة الخملؼ ىػ اف مغ الأىجاؼ الثابتة للئصلبح الإدار 
الإدارؼ، كأف تعمغ الحخب عمى السخجػة مغ السشتطع تحقيق الأىجاؼ  ويحػؿ دوف مسا يعصل  الإدارؼ،

الى اىجار الساؿ العاـ وحخماف الداكشة  الإدارة، فيؤدؼالفداد الإدارؼ والسالي الحؼ يدتذخؼ في دىاليد 
 ، ويربح اجتثاث ىحا الفداد ىجفا للئصلبح الإدارؼ.وتشسية العادلةة خجمة عسػمية فعالمغ حقيا في 

ىجفا للئصلبح، فسعطع تجارب الإصلبح الإدارؼ  تعديد اللامخكدية الإداريةكسا يسكغ اف يكػف 
حل لكثيخ مغ الف التػجو نحػ السحمية ىػ لسخكدية الإدارية، لأنو قج تبيغ أاستيجفت التخؽيف مغ ا

حدغ لمدمصة السحمية عمى حاجيات بحكع الاشلبع الأ ،التي تعاني مشيا الجوؿ الازمات والسذكلبت
مغ مثيمتيا  أفزلالاجتساعي الحؼ يذجع الإدارة السحمية عمى خجمة الداكشة  وكحا القخب الداكشة،

، و  تعيذو السجتسعات السحمية والاختلبؼ الحؼتعجد عغ استيعاب التشػع كثيخا ما السخكدية، التي 
، و يخفف مغ ثقل  السحمي ىػ الحؼ يذجع الداكشة عمى السذاركة و الخخوج مغ التقػقع الدمبيالقخار 

 .العامةالتدييخ السخكدؼ عمى الإدارة 

التي تحجيث الأساليب والسشاىج والهسائل ولا يبتعج غالبا مذخوع اصلبح الإدارة عغ ىجؼ 
، ومشيجية متدارعةلعقػد الأخيخة ثػرة عمسية تعسل بيا وفي ضميا الإدارة، اذ تعخؼ العمػـ الإدارية في ا

ماميا الحجود ضاىخا، في ضل عػلسة زالت أيعير تخمفا  والسشاىج القجيسةتجعل السكتفي بالأساليب 
الأداء العاـ  ويؤثخ عمىالحؼ يؤدؼ الى تخدؼ مدتػػ الخجمات السقجـ لمداكشة،  وىػ التخمف، والعػائق
 ،ىي العسػد الفقخؼ لمجولة، فتخمف الإدارة ىػ تخمف لمجولة ككل ف الادارةوالسجتسع، بحكع ألمجولة 

 والعكذ صحيح.

كسا يدتيجؼ الإصلبح الاستفادة مغ الثػرة التكشػلػجية التي يعخفيا العالع، اذ يدتػجب عمى 
التي التكشػلػجية الججيجة، مغ عتاد وبخمجيات وشبكات،  الإدارؼ الاستفادة مغ الاختخاعاتالسشتطع 
 قل.وتقخيبيا مغ الداكشة، مع تكمفة أ ة العسػمية،تحديغ الخجم استيجفت
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التشسية ارتفاع مدتػػ ف، 1ىػ اليجؼ الأسسى لأؼ اصلبح الذاممة الإدارة الخشيجة لمتشسيةثع اف 
مؤشخ نجاح السشتطع الدياسي، لحلظ كانت التشسية مغ خلبؿ  والػششية ىيالذاممة بأبعادىا السحمية 

رضاىا،  وبالتالي بمػغحاجات الداكشة،  ومؤشخ اشباعمعيار  وتشفح ىيي تخسع الدياسات العامة الت
سياسات الإصلبح في  اساسي الإدارة القائسة عمى تدييخ السجيػد التشسػؼ الذامل ىػ محػر فإصلبح

 الجائع.

مغ شؤوف اجتساعية  الحياة،ىي كل البخامج التي تدتيجؼ كل قصاعات  التشسية الذاممةعمسا اف 
 وكحا التشسيةوعشاصخىا، شي باليػية السحمية والرحة والتزامغ، او شؤوف ثقاؼية تعميع كالتع

الحؼ يغشي عغ  وترشع الاكتفاءالاقترادية التي تتع مغ خلبليا تمبية الحاجيات السادية لمداكشة 
 التبعية لمخارج.

ف لأ صلبح،الإخصػة استخاتيجية في سياسات  وإدارة ىػمشاىجا  اف اصلبح شؤوف التعميع ثع
التشسػؼ الإقلبع التي تسكغ مغ انجاز إنجاح كل سياسات الإصلبح جػدة التعميع ىي الصخيق الى 

 وحزاريا.وتكشػلػجيا عمسيا  العالسية،الخيادة  مسا يحقق مخاتب الجاد،

، خاصة في ضل الازمات التي خفض التكمفة والانفاق العامكسا يدتيجؼ الإصلبح الإدارؼ 
 والصخائق السسكشةالجولة تبحث عغ السشاىج  فأصبحت والاقتراديات العالسية،ولة تعرف دوريا بالج

 .مع الجػدة العالية تكمفة الخجمات السقجمة لمداكشة لخفس

 الإدارية،ىػ التخؽيف مغ تزخع الأجيدة  والانفاؽ العاـخصػات خفس التكمفة أولى اف 
بع سمبي لا يفيج السشطسة او الييئة الحؼ يرل عجدىع أحيانا الى تذ، 2العامميغ وتخؽيس عجد

 حجة الفداد الى التكفل بسشاصب عسل وىسية. وقج ترل بخواتبيع،السدتخجمة الا في التكفل 

التي تسكغ مغ الاستغشاء عغ بعس وسائل العسل  غلبؿ التكشػلػجيات الحجيثةعغ شخيق است وأ 
ثيخة كانت تزيع سجا، وكحا اقتراد جيج فتسكغ مغ ربح أوقات ك التكمفة،ديج مغ تكانت التقميجية التي 

 كاف يسكغ استثساره في تشفيح بخامج عسل أخخػ.

                                                           
رية العخبية في اصلاح الإدارة الحكهمية: آفاق استخاتيجية الإصلاح الإداري والتشسية الإداأحسج صقخ عاشػر، - 1

 .49، ص.)1995)القاىخة: السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية،  التحجيات العالسية مهاجية
 .45، ص.)2001)عساف: دار وائل لمشذخ، الإصلاح الإداري بين الشغخية والتظبيق محمد قاسع القخيػتي، - 2
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اشخاؾ فػاعل غيخ رسسية مؤىمة لمسذاركة في أيزا التخؽيف مغ الانفاؽ العاـ  ومغ مشيجيات
مذاريع ربحية سػاء عغ شخيق  ،والسجتسع السجني 1تحسل عبئ الخجمة العسػمية مثل القصاع الخاص

 فاعمية. أكثخ وبأداءىع مغ التفخغ لسيسات أ  والجساعات السحميةحية، كي تتسكغ الجولة و غيخ ربأ

بالذكل الحؼ يسكشو  ،يسكغ اشخاؾ القصاع الخاص مثلب عغ شخيق اصلبح السشطػمة التذخيعية 
الاستثسار في مياديغ كانت حكخا عمى الجساعات العسػمية مثل قصاع التعميع، رعاية الصفػلة مغ 

، في ضل قػانيغ و الامتيازأو عغ شخيق تفػيس السخفق ، أ...الخ، اما بالاستثسار السباشخوالشقل 
الفخص بيغ السػاششيغ الخاغبيغ في دخػؿ  والسداواة في ،والذفاؼية في الإجخاءاتالذخيفة، السشافدة 

 .الخالاعساؿ ...غسار 

مصالبا أيزا غ في ضل ىحه السذاركة لمقصاع الخاص في تقجيع الخجمات يربح السػاش 
السصمقة ولػ جدئيا مغ السجانية  بجفع السقابل لمخجمة التي يحرل عمييا، فيتع التخمز بالسذاركة

 ولا التثسيغ السصمػبة،، دوف تحقيق الجػدة الجولة والجساعات السحمية مػارد كثيخة التي تكمفالقاتمة 
 .اللبئق مغ السدتيمظ

 داري ومدتهياتوالسظمب الثالث: آليات تشفيح الإصلاح الإ

  الاداري:الإصلاح  في تشفيح عسميات مفتاحيةالفخع الأول: 

لكشيا لا تتع أصبحت دائسة ومدتسخة، ف الإصلبح الإدارؼ عسمية إدارية شاممة، مغ السدمع بو أ
تػفخ ليا الأجػاء والطخوؼ السلبئسة، مع  اذ وتذاركيا،تؤازرىا  وعسميات أخخػ بسعدؿ عغ وضائف 

 د.الجعع والاسشا

 ىع ىحه العسميات ما يمي:مغ أ 

 : للإصلاح الدياسي ومخافقة السشتغمتبشي -أ

يبجأ مذػار الإصلبح الإدارؼ في الشطع الجيسقخاشية كسصمب يخفعو أحج الفػاعل السؤثخة في الحياة 
ياسية، الاعلبـ، الد غ، الأحدابالسػاششيمثل  ،سػاء كانت فػاعل رسسية او غيخ رسسية الدياسية،

                                                           
1
 -Fakhrul Islam , " New Public Management (NPM ( : A dominating Paradigm in Public 

Sectors" , African Journal of Political Science and International Relations , vol 09, n= 

04, April 2015, pp.141-151. 
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قبل السؤسدات الدياسية الخسسية ، ثع ليتع تبشي السصمب مغ و مخاكد التفكيخ ...الخع السجني أالسجتس
التبشي ،  التحدذ الحؼ تقػـ بو مؤسدات الشطاـ الدياسي، و بعجىابعج مدار حػؿ السػضػع تي تال

في  ع إصلبحتػؾيخصط حكػمية وقػانيغ تدتيجؼ  الىداخل العمبة الدػداء القخار لتعجيل ثع االسشاقذة ،
 والأىجاؼ.ومدتػياتو، فتربح خخيصة الإصلبح محجدة السعالع السشتطع الإدارؼ بأنػاعو 

بتػفخ إرادة ذاتية لمتغييخ  ،ف يكػف الإصلبح وليج مؤسدات السشتطع الدياسي نفدويسكغ أ
إدارية  ، التي اقتخحتيا لجشة1988والإصلبح، مثل مبادرة الإصلبح للئدارة السخكدية في الجدائخ سشة 

ياكل الإدارة وتسحيز لػضائفدراسة  اذ بعج، 1اخمية بتكميف مغ رئاسة الجسيػريةد ىع وأ السخكدية  وـ
 .اقتخحت خصة للئصلبح الخمل السدتشتجة مػاشغ

لامحالة لمسقاومة ومحاولة افذالو، لأنو سيسذ  والعسيق يتعخضاف الإصلبح الإدارؼ الجاد 
عمى ىخـ سيبقى استسخار الجعع الدياسي مغ أ دابقة، لحلظ بسرالح فئات استفادت مغ الأوضاع ال

 وبالخرػص افلتجاوز عؿبة جيػب مقاومة الإصلبح الستػقعة،  ،مؤسدات الدمصة الدياسية ضخوريا
يتخددوا الحيغ لغ  الشفػذ،بعزا مغ أصحاب  والسشاىج ستصاؿكانت التغييخات التي ستسذ الأشخاص 

افذاؿ بخامج  وبالتالي محاولة مػاقعيع،لأجل الحفاظ عمى  السختمفةوارتباشاتيع في استعساؿ علبقاتيع 
 .وخصػاتوالإصلبح 

ثع اف تغييخ الدياسات يدتػجب تعييغ اشخ بذخية ججيجة تؤمغ بالدياسات الججيجة وتذخؼ عمى 
 الإدارية، وىي وضيفة وصلبحية الؿيادة الدياسية لمجولة، التي ستتػلى عسمية تغييخ الإشارات 2تشفيحىا

، وفقا لقػاعج تخافق تعييغ وانتخاب السذخفيغ الججد عمى السؤسدات الإدارية وأ الدامية خاصة،
 ىمية والذفاؼية والذخعية.الاستحقاؽ والأ

الأخيخة ف ىحه اذ أ والدمصة الدياسية،بيغ السشتطع الإدارؼ  ججلية علبقة التأثيخمغ السدمع بو أف 
ل الانداؽ التي تذكل الإدارؼ ىػ واحج مغ مجس ، فالشدقومدتػياتياالإدارة بفخوعيا مغ تبشي  ىي

 لة تػزيعوآ لمجولة،الجولة، ثع يتحػؿ السشتطع الإدارؼ لسشفح أساسي لمدياسات العامة ب الكل الحؼ يدسى

                                                           
1
 -Nadia Assam ,"La réforme de l’administration centrale (ministérielle  (", revue Droit et 

Sciences Humaines,n=02, Septembre 2019, pp.179-203. 
 .62، ص.)1994)القاىخة: دار الشيزة،  الإصلاح الإداري: إعادة تفكيخأحسج رشيج، - 2
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Almondالسهنج  كسا يقػؿ الثخوة
التدييخ  محػريا في التي تجعل مغ دوره وىي الػضيفةفي كتاباتو،  1

الدياسي تقجيع الرػرة السخضية لمشطاـ  مسا يعصييا امكانية وجساعاتيا السحمية،ة اليػمي لذؤوف الجول
 العكذ. وأماـ الداكشة أ

في الشياية لا يسكغ ترػر نجاح الإصلبح الإدارؼ دوف اف يكػف ركشا مغ اركاف الاجشجة  
 حا قػة الشفاذ.الدياسية لمشطاـ الدياسي، الحؼ يعصيو الجيشاميكية اللبزمة والسأسدة الزخورية، وك

ومختمف  الإدارؼ،الإصلبح عسمية  عمى إنجاحعمسا اف الشطاـ الدياسي السدتقخ ىػ القادر 
ف الاستقخار الدياسي يجعل عسمية الاتراؿ سمدة بيغ مختمف السؤسدات الأخخػ، لأ الإصلبحات

يداعج عمى استكساؿ ف الاستقخار كسا أ والسشتطع الإدارؼ،الدياسية  وبيغ السؤسدة الجولة،الدياسية في 
والتقييع مسا يسكغ مغ التشفيح  وجيدة،في أوقات  ولا يجعميا عخضة لمتغييخ السقخرة،تشفيح الدياسات 

 .2لتشفيحىا امة تحتاج الى وقت ضخورؼ سياسة ع ف أؼوأخاصة  السحجدة،الأوقات  والتعجيل في

 السؤسدة التذخيعية: شخعشو-ب

ػياتو ومختمف قصاعاتو يديخ وفقا لقػانيغ الجولة سارية الذائع اف الجياز الإدارؼ بسختمف مدت
 ماداـ ،و مخالفة لػائحواذ لا يسكغ رفس قخاراتو أ أدائو،جر قػة ىػ مر السفعػؿ، ومبجأ الذخعية

 التذخيعية. ذتغل وفق قػانيغ الجولة الرادرة عغ السؤسدةي

رغع تبشييا مغ دارؼ الإالسشتطع ف يذخع في تشفيح اؼ خصة إصلبحية في أبالتالي  غلا يسك
سػاء عمى  التذخيعية،عمى مدتػػ السؤسدة  بياالتغييخات السخاد الؿياـ  شخعشوالا بعج الشطاـ الدياسي 

 الإدارية.و العلبقات بيغ السدتػيات مدتػػ اليياكل أو الأىجاؼ أ

مثل  تقخىا  بسعشى أف القػانيغ التي ،يةذعبللئرادة التدتسج السؤسدة التذخيعية قػتيا مغ تسثيميا 
ف كانت ىحه السؤسدة التذخيعية الذعبية، خرػصا اقػانيغ الإصلبح الإدارؼ ىي قػانيغ تسثل الإرادة 

 وذات تاريخ ،التكػيغ نخب سياسية عالية ، ومذكمة مغو مشتطسة نتاج لعسمية انتخابية نديية وشفافة

                                                           
، وىخان إشكالية العلاقة بين الدياسي والإداري في الإدارة البمجية الجدائخية: دراسة حالة بمجيةمػلاؼ محمد بمكخشة،  - 1

 .30، ص.)2008قدع العمػـ الدياسية،  أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة )جامعة الجدائخ:
 .70، ص.مخجع سابق كاس، - 2
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ف تفخمل عسل السشتخبيغ ، غ أعبية تكدخ كل العػائق التي يسك، فالذخعية الذ1نزالي ديسقخاشي قػؼ 
التذخيعية ليذ في  وقػة السؤسدة، بل تعصييع قػة و قجرة عمى معالجة القزايا بكل جخأة و عسق

ولكغ في مجػ قجرتيا عمى مسارسة الخقابة البعجية عمى  وفقط،عادلة ومدؤولة  تسخيخ سياسات عامة
 و العجد.ا السداءلة في حالة التقاعذ أوكح لدياسات العامة،يحه االجياز التشفيحؼ في مجػ تشفيحه ل

مجاؿ الاجتياد الذخري، كسا يقمز مغ  سياسات الإصلبح الإدارؼ يزيق مغ اف تقشيغ
تربح الشرػص القانػنية ىي ، ف2ىامر العلبقات الذخرية والفئػية التي تؤدؼ دائسا الى الاخفاؽ

نيا خارشة الصخيق السمدمة أؼ أ ،والاختلبفاتفي الخلبفات  وىي الفاصمة العلبقات،السحجد لشسط 
 .لمجسيع

مجسل  وكحا سيخ وشخوشو،عشجما يربح القانػف وروحو ىػ السحجد لقػاعج التػضيف نو ثع ا
يث عغ يسكغ عشجئح الحج وتحفيد وتخؾية ...الخ، وتجريب وعلبقات ميشيةالعسميات الإدارية مغ تخصيط 

والسداءلة الحجيث عغ السحاسبة  ويسكغ أيزا، ىمية في سيخ الحياة السيشية لمسػضفيغالذفاؼية والأ
 محاور الإصلبح الإدارؼ الأساسية. وىي كمياالأىجاؼ السخسػمة،  ومجػ بمػغأداء الػضائف  حػؿ

 ة:يذاركالت-ت

يديجىا وقػؼ  والقػة التي وبخغع الفعالية الإدارؼ،بخغع أىسية القػانيغ التي تذخع للئصلبح 
بقػة في تشفيح مذخوع  ف فػاعل اخخػ يشبغي اف تذارؾ أالا صلبح،الإالشطاـ الدياسي وراء مذخوع 

 مغ تذخيز الخمل الى تشفيح خصػات الإصلبح. ،الإصلبح الإدارؼ 

وبالتالي كدب مذاركتو الفعالة السػضف في عسمية الإصلبح ىي ضسانة لكدب رضاه  فإشخاؾ
الإصلبح الإدارؼ دياسات فية، تغييخ سمػكو الحؼ ىػ أحج مدتيجفات الإصلبح الأساسبعج  ،في العسل

يػافق سياسات وفمدفة  وشبعا بسا بجاية،العامميغ  تدتيجؼ تغييخ سمػكياتمظ الحؼ ت ىي ةالشاجح
لة الإصلبحية التي ي مذخوع الإصلبح يربح جدءا مغ الآالسػضف عشجما يذخؾ ف، و 3الاصلبح

                                                           
 .63، ص.)2007)الجدائخ: دار العمػـ لمشذخ والتػزيع،  السجخل الى عمم الدياسةعبج الشػر ناجي،  - 1
 .198، ص.مخجع سابقالايػبي،  - 2
، ح الإداري: دراسة تظبيكية عمى ليبيانقل التكشهلهجيا الى الجول الشامية وتأثيخىا عمى الإصلاعمي محمد مشرػر، - 3

 .106، ص.)1996أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة )جامعة القاىخة: كمية الاقتراد والعمػـ الدياسية، 
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 والتحخؾ الجساعيالتفاعل قة مغ الدمدمة عغ كسا يربح عصاؤه بلب حجود، فلب تتخمف حم تحخكت،
 .والسصمػبالستدامغ 

القجيع  مثل الاعلبـ بأنػاعو ،اشخاؾ فػاعل أخخػ في مذخوع الإصلبح الإدارؼ عسمية كسا لا تقل أىسية 
فالإعلبـ ىػ السخآة ، ...الخواليػتيػبالججيج مثل وسائط التػاصل الاجتساعي  ووالقشػات أمثل الجخائج 

مغ العاـ، لجولة، اذ يداىع في تذخيز الػضعيات الدمبية في العسل العاكدة لأوضاع السجتسع وا
حداسية ف ،1ضػعيةوالسػ مغ الجقة  إشارخلبؿ عسميات الاستقراء التي يقػـ بيا بحثا عغ الحؿيقة في 

، او يشخخط في مدار تذػيو عسل جاد لا السػقف لا تتحسل عسلب ارتجاليا قج يمحق الزخر بأبخياء
 بػىة.يخجـ مرالح جيات مذ

 الؿياـ بإمكانواذ ، والجولة قزايا السجتسع ؼ العاـ حياؿالخأ في تذكيل اتجاهالاعلبـ  كسا يؤثخ
مغ  ويحذج الجعع مخمػقاتو، وجل عمىالله عد  وتقجيذ رقابةالشداىة  وإشاعة ثقافةبػضيفة التػعية 

 مؤامخات مقاوميو.  ويكذف أيزاالجيات السعشية بسذخوع الإصلبح، 

نفدو  أكجعػانو، فقج خاتيجي في محاربة أنػاع الفداد وأ دوره الاست علبـ الحجيثلقج رسخ الا
صبحت السعمػمة سخيعة الانتذار ح الذامل وليذ الإدارؼ فحدب، اذ ألإصلبكذخيظ فعاؿ في ا
  داء الجياز الإدارؼ.لأ، مسا يديل مغ ميسة أجيدة الخقابة الستشػعة ويرعب محاصختيا

مختمفة مثل جسعيات حساية السدتيمظ ات السجتسع السجني مغ جسعيات كسا يشبغي اشخاؾ فعالي
في إنجاح الإصلبح الإدارؼ  ،...الخ وجسعيات الذفاؼية، الشقابات السصمبية والذخريات العمسية

فيي شخيظ في مسارسة الخقابة عمى عسل الحكػمة ومؤسداتيا، كسا تكذف ، ورقابة واقتخاحاتذخيرا 
الإصلبح الإدارؼ التي تتشاوؿ بالجراسة  وتشذط مشتجيات عػانيا،الإدارية وأ  نحخافات بعس الؿياداتا

، و في أحياف كثيخة نيا تؤدؼ دور قػة الاقتخاحمق بالسػضػع محل الجراسة، بسعشى أوالتحميل كل ما يتع

                                                           
حديغ محمد مرمح، "الاعلبـ ومكافحة الفداد"، ورقة بحثية محكسة قجمت في السؤتسخ العمسي الدشػؼ العاشخ بكمية - 1

. )تع الاشلبع عمييا عمى الذبكة 27، ص.2017ابخيل  28و 27مرخ العخبية يػمي  بجسيػرية الحقػؽ جامعة ششصا
 في الداعة العاشخة صباحا. 2022ماؼ  18العشكبػتية يػـ 
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 و لأىسية السػضػع و كثخة انتذار الفداد بأنػاعو يتع تأسيذ جسعيات لأخمقو الحياة العامة و حساية
 .1الشداىة 

 السأسدة:-ث

و ـيكل دائع دراسات الفكخ الإدارؼ الى ضخورة أف تكػف ىشاؾ مؤسدة أخخ تع التػصل في آ
مدتسخة عسمية الإصلبح الإصلبح الإدارؼ، مادامت  واستذخاؼ سياساتيذخؼ عمى تشفيح وتقييع 

 ىشاؾ سياسات او خصط للئصلبح مػسسية او مؤقتة. ولع تعجودائسة، 

الى انذاء وزارة خاصة  اىتجت بعس الجوؿ فقج دوليا،لسعسػؿ بيا اأنساط السأسدة  تشػعتلقج 
كسا  الجاخمية،و لػزارة رة مشتجبة تابعة لمػزارة الأولى أو في شكل وزاأ بحاتيا،مدتقمة  الإدارؼ،بالإصلبح 

 الػزارية.سارت دوؿ أخخػ عمى نيج تكميف مجيخية مخكدية تابعة لاحج القصاعات 

ومتػقع " الإدارؼ تشفيح بخامج الإصلبح  في متابعةة مؤسدة الإصلبح الإدارؼ تتمخز ميس
 وتػجو مدتقبميتشسػؼ  وذؼ محتػػ  ،وخلبؽمشيا اف تمعب دورا كبيخا في تكػيغ فكخ ادارؼ مبجع ...

مذاكل السدتقبل كي تعالج  كسا تقػـ بػضيفة استذخاؼ حاضخا،، فيي القائسة عمى العسمية الإدارية 2"
مغ  وحجاثي،مع التأسيذ لفكخ ادارؼ مشتج  الدمبية،و عمى الأقل التخؽيف مغ اثارىا أ وثيا،حجقبل 

 .والتكػيغ والاستذارةخلبؿ عسميات التجريب 

اذ يشفح سياسات  محميا،الإصلبح الإدارؼ عسمية يشبثق عغ كل جياز مخكدؼ فخع محمي يتابع 
، كسا يعج السعشية بتشفيح سياسات الاصلبح يةالسؤسدات الإدار محميا، ويسارس الخقابة عمى  الإصلبح
، فالتخصيط للئصلبح عسمية ثشاء عسمية تشفيح الإصلبححػؿ الشقائز والعيػب التي تبخز أ التقاريخ
 محمي.عسل  والتشفيح ىػ مخكدية،

القانػني السلبئع الحؼ  الإشاريتصمب نجاح السؤسدة القائسة عمى الإصلبح الإدارؼ تػفيخ 
السحيط الحؼ يذتغل معيا، كسا يشبغي عمى  والاحتخاـ مغ ،وسياساتيا لقخاراتياشفاذ يعصييا قػة ال

                                                           
 .24ص. ،الدابق السخجعمرمح، محمد - 1
 رة العامةالادادارؼ في الػشغ العخبي بيغ الػاقع والصسػح، في ناصخ محمد الرائغ، الادارة العامة والاصلبح الا- 2

 .24، ص .مخجع سابق، والاصلاح الاداري في الهطن العخبي
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بتعييغ  الشػعي،البذخؼ  وكحا التأشيخ ومعشػيا لعسميا،الحكػمة السخكدية تقجيع الجعع اللبزـ ماديا 
 سيا.رأ والتأىيل عمى كفاءات عالية التكػيغ

 مدتهيات الإصلاح الإداري  الثاني: الفخع

الػضيفة الإدارية بكػنيا متجخمة وحاضخة في كل الشذاشات الإندانية، خاصة الأداء العاـ تتسيد 
و حتى سػاء في اختراصاتيا الدياسية أو الاقترادية أو الاجتساعية أ ،ومؤسداتياالسختبط بالجولة 

رشف وت ،دسى بالقصاع الإدارؼ ، يتع تشطيع كل عسمية إدارية في نصاؽ واحج ومتجانذ ذا الخياضية،
 وبخامج الإصلبحف بدياسات الآ سدتيجفةالو السدتػيات أ وىي القصاعات أيزا بالسدتػيات الإدارية،

 الإدارؼ.

تعامل ، يبو وخصط خاصةف الإصلبح الإدارؼ يتجو الى كل مدتػػ ادارؼ بدياسات ما يعشي أ
السدتػيات  هىع ىحوأ مع نػع مذكلبتو وخرػصياتو التي تسيده عغ السدتػيات الإدارية الأخخػ، 

 :يما يمالإدارية 

 مدتهى الإدارة العامة:-أ

فيي  السخكدية،وتدسى أيزا بالإدارة السخكدية لمجولة السختبصة بالقصاعات الػزارية لمحكػمة 
والسياـ الحكػمية مغ اجل الػصػؿ الى أسمػب لتشفيح اىجاؼ الدياسات العامة او مسارسة الػاجبات "

، فيي أداة الحكػمة 1ات لمسػاششيغ واشباع حاجاتيع وحاجات مػضفييا"تحقيق اىجاؼ الجولة بذكل خجم
وخجمتيع، لإشباع حاجيات السػاششيغ  وخصصيا التشفيحيةالسخكدية الخئيدية في تشفيح سياساتيا العامة 

 مختمف القصاعات التي تجخل في اختراص الحكػمة السخكدية. وذلظ في
 حجسا، وازداد ـيكميا واتدع نذاشيا الأخيخة،العقػد لقج عخفت الإدارة العامة تصػرا كبيخا في 

خحت خوز نسػذج الجولة الستجخمة التي أب وبالخرػص مع وأىسيتيا،الى اتداع دور الجولة  ويعػد ذلظ
إضافة الى دورىا التقميجؼ في تشفيح  الداكشة،حتاجيا وتصمبيا عمى عاتقيا تقجيع كل الخجمات التي ت

 ىػ ما أدػ الى ضيػر أجيدة إدارية ججيجة وكحا تزخع الأجيدة القجيسة.، و الدياسات العامة لمجولة

                                                           
)راـ الله: دار الاستقلبؿ  السيارات –العشاصخ  –الادارة العامة السجاخل حسج ىمدو، أحديغ خميل عبج القادر، محمد  - 1

 .06، ص .)2021لمثقافة والشذخ، 
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مغ خلبؿ  العامة،ذات الأيجيػلػجية الاشتخاكية دورا بارزا في اتداع حجع الإدارة الأنطسة  لعبت 
فيي  السجتسع،الإدارة العامة ىي أداة التجخل في إدارة شؤوف اذ اف  كمية،تجخميا في تشطيع الذأف العاـ 

أخخػ فيي أداة تحكع سياسي لزساف ولاء  ومغ جية ،1لمسػاششيغية تقجـ مغ خلبليا خجمات مغ ج
 .والدمصة الحاكسةالذعب لمحدب 

 وقج تسحػرت محاور إصلبح الإدارة العامة في الدشػات الأخيخة عمى السحاور التالية: 
مغ حجع الإدارة مسا دفع الى نيج سياسة التخؽيف ، 2الجولة وثقل مجيهنيةعجد السيدانيات -
كي يتكفل كثيخة الى القصاع الخاص  وتحػيل اختراصات وتخؽيس العسالة،لية بإدخاؿ الآ العامة،

 .وسياساتيا الزخيبيةالجولة  واصلبح مالية، مع تخشيج الانفاؽ العاـ لمسػاشغبتقجيع خجمات 
لة ويدداد ىامر تعتبخ ىحه الدياسة بسثابة التحػؿ نحػ الشسط الميبخالي، اذ يتقمز دور الجو 

يخية الى أسمػب الإدارة تجخل القصاع الخاص، كسا يتحػؿ أسمػب التدييخ الإدارؼ مغ البيخوقخاشية الفيب
 .3بالشتائج

، والحؼ يعخقل ويتدبب في فذل البخامج التشسػية معالجة عاىخة الفداد الإداري السدتفحل-
 ويعتبخ بعسماـ مػاششييا، رة الحكػمة أمغ محتػاىا، ويزخ برػ لمجولة، مسا يفخغ الدياسات العامة 

ىحه ، مسا يحيل الى الخصػرة التي تسثميا 4نتاج لػياب السؤسدة الدياسيةاستفحالو ىػ الجارسيغ 
 ىيبتيا.ل كسا تدي ومؤسداتيا،لأنيا تفقج الثقة في الجولة ، والسجتسعالجولة  الطاىخة السخضية عمى
 الابتداز،، ية، الخشػة، الدخقة، الاختلبس، التدويخأنػاع كثيخة مثل السحدػب والفداد الإدارؼ 

 ...الخ.  واستغلبؿ الشفػذ وسػء التدييخ السحاباة، الإىساؿ

                                                           
 .16، ص. مخجع سابقكاس،  - 1
2 -  ، دراسة نقجية في التجخبة  –اسات العامة من مشغهر اعادة بشاء الجولة الهطشية اصلاح الدينعيع شمغػـ

 .152، ص .)2021/ 2020: قدع العلبقات الجولية ،3، اشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة )جامعة قدشصيشة –الجدائخية 
3 - ،  .153، ص. السخجع الدابقشمغػـ
لإصلبح الإدارؼ )مصبػعة محكسة لسجسػعة محاضخات استخاتيجيات ا عسخ مخزوقي، مصبػعة محاضخات مؿياس: - 4

، )2016-2017، قدع العمػـ الدياسية والعلبقات الجولية، الدشة الجامعية 1قجمت لصمبة الساستخ بجامعة باتشة 
 .38ص.
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لدياسات  في ضل كل ما سبق تع تقييج محاربة ومعالجة ضاىخة الفداد الإدارؼ كسحػر 
ػمة الؿيع اخصارىا السحجقة بسشط والسجتسع مغ وحساية الجولة جحورىا،لأجل اقتلبع  الإصلبح،

 لاستسخار الجولة. وكحا تيجيجىا الاجتساعية،
ف معالجة ضاىخة مخضية مغ ىحا الحجع يقتزي تجخل كل الفػاعل الخسسية وغيخ الخسسية، الا أ

ىمية والقجرة والأدوات السختمفة التي تسكشيا مغ الشجاح الدمصة الدياسية التي ليا مغ الأ وبالخرػص
 في ىحه الحخب.

 والانتخابات الحخةضخورة تػفخ أجػاء السسارسة الجيسقخاشية  فكخةغ الجارسيغ الكثيخ م يصخح 
، كي تتعدز السخاؾبة الدياسية التي تسارسيا الفدادميسة لشجاح مدار محاربة  والجورية كطخوؼ

كسا يشبغي تذجيج الإجخاءات  ،السؤسدات السشتخبة عمى أداء الإدارة العامة والسؤسدة التشفيحية ككل
الييا، وكحا مأسدة  ، وما يؤدؼ1اصجار قػانيغ خاصة تجخـ الطاىخة مثل ،نية لسحاصخة الفدادالقانػ 

 مخاؾبة حخكة الأمػاؿ داخميا وخارجيا.
التي تبعج الجولة عغ ركب التصػر الحؼ يبمغو العالع الخخوج من دائخة التخمف الإداري -

غ ناحية الجراسات العمسية الشطخية و مالتقشيات التكشػلػجية الحجيثة، أ الخارجي، اف مغ ناحية
 والتصبيؿية التي تتدارع وتيختيا.

تسكغ مغ  ،فالخخوج مغ دائخة التخمف الإدارؼ شخط أساسي لإدارة عسمية تشسػية ذات جػدة
تحقيق الأىجاؼ الدياسية والاقترادية والاجتساعية السخسػمة، والا فسيسا كانت الجيػد والإمكانيات 

 .ومتخمفة والإنجاز عاجدةف أداة التشفيح لأ الفذل،ليا التشسية فديكػف مآستخصج لدياسات  التي

 مدتهى الإدارة السحمية:-ب

اذ لا يقل الإصلبح الإدارؼ عمى مدتػػ الإدارة السحمية أىسية مغ مثيمو في الإدارة العامة، 
مسا يجعل مغ أثخ تتعاير الإدارة السحمية يػميا مع اىتسامات واحتياجات الداكشة عمى السدافة صفخ، 

 و العامة.وأكثخ شمبا مغ مثيمتيا السخكدية أخجماتيا وتكفميا بالداكشة أكثخ فاعمية، 
ق التصخؽ ليا في عاريف الإدارة السحمية لأنو قج سبليدت ىشاؾ حاجة الى إعادة التحكيخ بت

 السحمية:ىع محاور الإصلبح في الإدارة التصخؽ الى أ  وانسا سيتع سابقة،مباحث 
 

                                                           
 .40،39ص ص.  السخجع الدابق،مخزوقي،  - 1
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 :والهحجات السحمية) السخكديةالإدارة الجولة )لعلاقة بين ا-1

السحمية، فيي  وفي اصلبح الإدارة ،الجولة حمية محػرا أساسيا في اصلبحالساللبمخكدية أصبحت 
عشجما السبجعة، ، كسا تحخر الصاقات السحمية شخيق تفعيل القجرات السحمية التي تػجو لخجمة الداكشة

 الذجيجة. عغ السخكديةالسحمي تدتقل في تدييخىا لمذأف 
مغ خلبؿ " ، لجػ الدمصة الدياسية ف الإصلبح محميا يقتزي تػفخ إرادة سياسية قػية الا أ

إرادة سياسية لتشفيح مثل ىحه  وعمى وجػدوجػد رؤية واضحة خاصة بسػقف ووضيفة الحكػمات السحمية 
والحكػمة السحمية لمشطخ لبعزيسا  الخؤية، كسا تعتسج أيزا عمى استعجاد كل مغ الحكػمة السخكدية

بشاء ىػ ، فالسصمػب مغ الحكػمة السخكدية 1خكاء في عسمية مدتسخة لفتخة شػيمة"البعس عمى انيسا ش
شخيظ  الدمصة السحمية ىي  افلجػ الجولة قشاعة تخسيخ سل السحمي ، تشبشي عمى مقاربة واضحة لمع

، ؼيذارؾ ىحا الفاعل السحمي السحميةلداكشة و تحديغ مدتػػ التكفل با ،اعفعاؿ في اصلبح الأوض
 الخفاه .تحقيق مدتػػ بقػة في 

ججيج يعسل ويداىع و عػف أ واشخاؾ لفاعل ماـ السبادرة السحمية ىي تجشيجإرادة فتح الأبػاب أاف 
الجولة  والاختراصات بيغتػزيع السياـ  تتع عسمية إعادةاذ  محميا،حل مذاكل الداكشة  مغ أجل

قصاعات لتعخيف ال وكحا إعادة العسػمي،بالذكل الحؼ يخمق تعجدا في فػاعل الأداء  سحميةوالػحجات ال
حػؿ حل السذاكل  لتربح العلبقة مبشية عمى التشافدية او التعاونية السؤسداتية فاعل،التجخل لكل 

 .2السذتخكة
نفذ  ياقاسساذ ت لمجولة،تتحػؿ الػحجات السحمية في ضل اللبمخكدية الحؿيؿية الى شخيظ فعاؿ 

لذؤوف ىحه البذخؼ السديخ  الإشارمع إضافات قج تكػف نػعية في  الداكشة، وىي خجمةالػضيفة 
كسا تجشج إمكانيات مالية  السحمية،السجالذ  مشتخبػ اأتي بيي التيالستشػعة والدياسات  الػحجات،

 .محمية إضاؼية لتشفيح بخامجيا

                                                           
 .232، ص.مخجع سابقخميفة،  - 1

2
 - Pierre Muller , Les Politiques Publiques ( Paris: Presses universitaires De France,9 em 

édit, 2011( , p.111. 
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دمصة السخكدية والييئات السحمية اللبمخكدية ىػ الإصلبح الحؼ يػزع الدمصة والقخار بيغ ال اف
نطخا لشجاعتو في حل مذكلبت التشسية في ىحه الجوؿ،  ،تػجو عاـ اعتسجتو غالب الجوؿ في العالع

 .1وبالخرػص مع سمدمة الازمات الجورية التي تعخضت ليا الجولة السخكدية حجيثا
متشػعة محمية سياسات عسػمية  الأوروبييغ مغ صشاعةعشج  السحمي تجارب الحكعلقج مكشت 

في  ثلبثة ارباع استثساراتيا التشسػية العسػميةمثل ؾياـ الدمصات السحمية في فخندا بتشفيح  ،ومختمفة
بفعالية أدائيا صة السحمية بيحا الخقع قج تجاوز حزػرىا ف الدم، ما يعشي أ2الدياسات السحمية إشار
بل  وجػده،كفاعل فعاؿ لا يشاقر ججوػ  ت نفدياوفخضالحزػر السخكدؼ في الفعل السحمي،  ندبة

الشقاش حػؿ اليػامر التي يشبغي اضافتيا ليحا الفاعل السحمي بحثا عغ التحديغ  أصبحعج مغ ذلظ أب
 السدتسخ.

 أكثخكسا سارت الحكػمة الامخيكية في اصلبحاتيا التي انجدتيا في القخف العذخيغ عمى التسكيغ 
 .3لقخارلمحكػمات السحمية في اتخاذ ا

 السحمية:حجم الهحجة -2

ة السحمية في أداء في تػفيخ الطخوؼ السشاسبة لشجاح الػحج ايسثل حجع الػحجة معمسا أساسي
 ف واحج.خصة وتيجيج في آذداعة السداحة الجغخاؼية ىي فف أدوارىا،

عجد مغ الدكاف السقبميغ عمى الاستقخار  أكبخالأصل اف السداحة الذاسعة فخصة لاستيعاب 
 يامسا يديج مغ مجاخيم والتجارؼ فييا،يديج مغ الشذاط الاقترادؼ  وىػ ماي وحجة محمية معيشة، ف

الدكغ، مع عمى  لاستيعاب الصمب ،ف الفػائس العقارية تعصي فخصة لمتػسع العسخاني، كسا أ4السالية
 التحكع في أسعاره.

                                                           
1 -  ،  .158،157، ص ص.مخجع سابقشمغػـ

2
 - Franck Petite Ville , " Politiques Publiques", dans " Dictionnaire Des Politiques 

Publiques" , rédige sous la direction de : Laurie Boussaguet , Sophie Jacquot, Pauline 

Ravinet ( Paris : Presses Des Sciences politiques, 3 =eme édition ,2010(, pp.446،447. 
 .73، ص.)2003، 1)الخياض: مكتبة العبيكاف، ط ثهرة الإدارة العامة العالسيةدونالج ؼ. كيتل،  - 3
، 17، العجد 11، السجمج مجمة تشسية الخافجينسحمية في الاردف"، محمد القخيػتي، "رفع الكفاية الادارية لمسجالذ ال- 4

 .48، ص.1989



 الإطار السفاليسي والشغخي للامخكدية، الإدارة السحمية والإصلاح الإداري                :الفرل الأول
 

140 
 

ففي الػقت الحؼ  لحجع،اف ما يحجث في بمجاف العالع ىػ تػجياف مختمفاف في مػضػع الا أ 
ذلظ ىػ القجرة  والغخض مغ الرغيخة،لاؼ البمجيات ا مثلب نحػ تقديع ادارؼ نتج عشو آاتجيت ؼيو فخند

، اتجيت بمجاف أخخػ نحػ دمج وحجات إدارية صغيخة ومصالبات السػاششيغعمى التكفل بانذغالات 
طخوؼ لو أ ،حجػوحجة عمى فالأمخ يخزع لطخوؼ كل  السحمية،لأجل تحقيق ىجؼ تفعيل الخجمة 

 الجوؿ السختمفة.

 السحمية:اصلاح السالية -3

وثبات  ،وكاؼية لمتسػيلمغ دوف مرادر ثابتة ترػر نجاح تدييخ الػحجات السحمية لا يسكغ 
السرجر الحاتي لمتسػيل يديج مغ استقلبلية  اف ثع ذاتيا، هف يكػف مرجر يقتزي أ التسػيلواستقخار ىحا 

 غ الحكػمة السخكدية. السحمية عجات الػح
 ولفخض الزخيبي، أومالية الػحجات السحمية، مغ ناحية ا الفرل بيغ مالية الجولة لحلظ وجب

سيجعميا تزاعف مغ خاصة، ف اعتساد ىحه الػحجات عمى نفديا في الجباية اذ أ مغ ناحية جبايتيا،
 بخامجيا.خجمة لأىجافيا وحخصا عمى تشفيح  ،مجيػدىا لتحقيق نتائج تحريل ؾياسية

 ة الىالسحمي خمق الثخوة محميا، بتحػؿ الػحجات ماـ فخصاب أػ بفتح الأت ثع اف الصبيعي ىػ اف 
و انجاز، تابعة لسمكية البمجية أو شخكات مغ خلبؿ تأسيذ شخكات خجمية أ الاقترادية،السقاولاتية 

مغ حجات السحمية ىحه الػ ، حتى تتسكغ 1و خػاصالستعامميغ الاقترادييغ عسػمييغ أبالذخاكة مع 
 تعطيع مجاخيميا السدتقمة عغ اعانات وتخريرات الحكػمة السخكدية.

 التدييخ:الحكامة في -4

في  االحاح أكثخ تدييخ الػحجات السحمية والخشادة فيقػاعج الحكامة ل الامتثاؿ أصبح مصمب
تفعيلب لمسبادرة ا كحو  العاـ،الساؿ  القجرات السحمية التي عمى راسيا حفاضا عمى الأخيخة،الدشػات 

 والتي تصػرتالسحمية،  ومصالبات الداكشةالتي يشتطخ مشيا دائسا التكفل الأمثل بحاجيات  ،السحمية
الصمب خاصة عمى الخجمات ذات الجػدة  ، مثلتعقيجا أكثخ ورغباتيا وأصبحتاحتياجاتيا مؤخخا 
 العالية.

                                                           
مجمة الجراسات مختارؼ مرصفى، فصػـ معسخ، الحاج عسخؼ، "واقع إشكالية تسػيل الجساعات السحمية بالجدائخ"،  - 1

 .62-89، ص ص.2018، 02، العجد 02، السجمج السحاسبية والسالية الستقجمة
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لحؼ يتيح تجفق السعمػمات وسيػلة ا الذفافالتدييخ السحمي ىي أكثخ قػاعج الحكامة السصمػبة 
وىػ ما يسكغ مغ تحقيق السداواة في الفخص بيغ  ،1ؿ الييا مغ أشخاؼ السجتسع السحميالػصػ 

، في الػحجة الإدارية دتػيات الخفاه التي تبمغيا الداكشةتتداوػ فخص الاستفادة مغ م الداكشة، كسا
 والفرل بيغالاختيار  عاملب التكمفة الأقل ىساو بح الجػدة تركسا ، و ما بيغ الػحجات الاخخػ الػاحجة أ

 العاـ.العخوض الستشافدة في مختمف قصاعات الأداء السحمي 
القادريغ عمى السداىسة في السحمييغ الفػاعل كل  مذاركةتيديخ ضخوؼ  يربح واجبا ايزاكسا 

وكحا خبحي ال خاصالقصاع الو مييكميغ، مييكميغ او غيخ القجرات السحمية مغ مػاششيغ ىحه تعطيع 
وبجاية السذاركة تكػف في صشاعة السؤسدات الدياسية السحمية مػشغ ، التصػعي السجني السجتسع
 .2مسا يخمق شخعية محمية يدتشج عمييا الأداء السحمي اجسالا السحمية، والدياسات العامةالقخار صشاعة 

 الافخاد، وأاليياكل  ة عمىوالجائسالسدتسخة السداءلة  ولا تقل أىسية عغ كل ىحه الاعساؿ مسارسة
بيغ، ؼيجازػ الكفؤ بتججيج السشتخسػاء كانت مداءلة سياسية كتمظ التي يسارسيا الشاخب دوريا عمى 

 و تخقيتو الى مياـ أخخػ.عيجتو أ
غيخ السسخكدة، عغ شخيق ادارتيا الحكػمة السخكدية مباشخة او  الادارية فتسارسياما السداءلة أ 

مفعػؿ ما لا  فتبصل السحمية،الػحجات  وقخارات ىيئاتمخاؾبة مذخوعية أفعاؿ مغ خلبليا  والتي يتع
، فيي رقابة وصائية الدياسات العامة لمجولةتمظ التي لا تدايخ و السفعػؿ، أيشدجع مع القػانيغ الدارية 

 .3لا رقابة رئاسية
ؿ اشخاص رقابة قزائية بعجية عمى أفعا الإدارؼ او الجدائيبقدسيو  القزاء كسا يسارس 

 وىيئاتيا.الػحجات السحمية 

 

 

                                                           
 .15، ص.مخجع سابق، عبج الػىاب - 1
 .484ص.  مخجع سابق،بغ حجة،  - 2
 .85، ص.مخجع سابقسشقػقة،  - 3
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ورثت الجدائخ بعج رحيل الاستعسار تشطيسا إداريا محميا قائسا عمى تقديع الإقميع الى محافطات 
Préfectures،  بمجياتمجسػعة وكل محافطة قدست الى Mairies،  مختمفة التشطيع بحدب قػة

لفتخة  الحؼ حافطت عميو حكػمة الاستقلبؿ وىػ التشطيع، الذأف السحمي وتأثيخىع فيتػاجج السعسخيغ 
 . واستسخاريتياتجشبا لحالة الفخاغ التي قج تسذ تساسظ الجولة الشاشئة  ،انتقالية

مثل السخاجعات  ،كثيخة بسحصاتالاستقلبؿ  جالجدائخ بعمخ تشطيع الإدارة السحمية في  كسا
 ،وتأثيخات مختمفة، وكحا التقديسات الإدارية الستػالية ،والتعجيلبت الستػالية لقػانيغ الجساعات السحمية

 ،ف بمغت شكميا وتشطيسيا الحاليالى أ السجتسع،عمى  لمشطاـ الدياسي مثل مجػ الانفتاح الجيسقخاشي
 بيا. الأدوار السشػشةو الحؼ يعبخ عغ نطخة الشطاـ الدياسي ليا 

 وتمبية حاجيات للئقميع،لقج كاف انذغاؿ مذاركة الإدارة السحمية في مدار التشسية الذاممة 
 تحؿيقو،عمى إدارة الجولة عمى القائسة السػاشغ اليجؼ الاستخاتيجي الحؼ عسمت الحكػمات الستػالية 

دائسا، مغ خلبؿ قشاعة معبخ عشيا  الإدارة،ىحه يسذ اصلبح انجاز ة عمى تعسل في كل مخ مسا جعميا 
لمذأف وفق مقاربة التدييخ اللبمخكدؼ  ،الإدارة السحمية استقلبلية في تجبيخ شؤونيا السحمية وىي إعصاء

الأولى لمجدائخ السدتقمة ، مثل ما نز  لتي بجأ الحجيث عشيا مشح السخاحلالسحمي ، و ىي السقاربة ا
ف أسمػب اللبمخكدية في ، عمسا و أ1لتي تمتو بعج الاستقلبؿ و مختمف السػاثيق ا ،عميو ميثاؽ شخابمذ
و سائخة في شخيق أو صاعجة متصػرة أفي تمظ السخحمة ، دوؿ كثيخة نتذخ في قج اإدارة الذأف السحمي 

 . ةشكمي في أشخ حتى و، بذكل فعاؿ أالشسػ

 ة ة السحميوتذكيل وحجات الإدار استحجاث مغاىخ السسارسة اللامخكدية في السبحث الأول: 

يكتشف  أصبحبالتدامغ مع التعقيج الحؼ  مع تدايج أدوارىا،اف التصػر الحؼ عخفو تشطيع الجولة 
لدـ المجػء الى وضع تشطيع ادارؼ يدتجيب ليحه السعصيات  ،والدكيشة ككلحاجيات السػاششيغ 

لتي تتػلى إدارة ا السحمية،إقميع الجولة يقدع الى مجسػعة مغ الػحجات الإدارية  فأصبح السدتججة،
عاجدا عغ  أصبحبعيجا عغ الشسػذج السخكدؼ الجامج الحؼ اللبمخكدية، شؤونيا بشفديا وفق السقاربة 

، و اف كانت الجولة تبقي دائسا عمى وأدوارىاالتكيف مع التصػرات التي عخفتيا فمدفة إدارة الجولة 
 حجتيا الإقميسية و اندجاميا.و عمى ظ احفالالسحمية، حخصا عمى رقابتيا عمى عسل ىحه الػحجات 

                                                           
 .126، ص.مخجع سابقبمعباس،  - 1
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في الجدائخ عمى إقخار تقديسات إقميسية تشاسب الستعاؾبة لقج حخصت الحكػمات السخكدية 
وتدخيع عجمة التشسية وششيا  ،معصيات السخحمة، أؼ بسا يحقق تحديغ مدتػػ التكفل بالسػاششيغ

 ومحميا.
بعج  والػلائية مباشخةبية البمجية لية الأساسية لتذكيل السجالذ الذعثع اف الانتخابات ىي الآ

اذ مثمت البػابة لمجخػؿ الى  ،1967سشة لمجساعات السحمية اصجار الشرػص القانػنية الشاضسة 
ػسيمة اندجاما مع الأشخ الشطخية لفكخة اللبمخكدية التي تعتسج الانتخابات ك السجالذ،عزػية ىحه 

 السحمية،كػف معبخة عغ الإرادة الذعبية ف تعمى أ وذلظ حخصا لتذكيل مجالذ الػحجات السحمية،
 .بحيث تتستع بالذخعية اللبزمة التي تؤىميا لسسارسة استقلبليتيا عغ الحكػمة السخكدية

 لاستحجاث الجساعات السحمية التقديم الإقميسيالسظمب الأول: 

ػ واحج جات إدارية محمية بسدتػ التقديع الإقميسي ىػ عسمية تقديع إقميع الجولة الى مجسػعة وح
 و صلبحيات محجودة.، أو مدتػيات متعجدة، اما برلبحيات كاممة في إدارة الإقميع السحميأ

 مسثمييعبأنفديع عغ شخيق  لأقاليسيعفي العادة يديل التقديع الإقميسي عسمية إدارة الداكشة 
داىع كسا " ي ،خلتشسية أكبنجاح ا وتكػف فخص السخكدية،ؼيخفف العبىء عمى الحػمة  السشتخبيغ،

 ويداعج عمى الجولة،متكافئا بيغ أقاليع  نسػا) يحققالحؼ بجوره ) الإقميسي،..في إرساء فكخة التخصيط .
، وىي 1..."وتػشغ الرشاعة وتػزع الخجمات... والاجتساعية بيشياالقزاء عمى الفػارؽ الاقترادية 

يخىا في مختمف مخاحل تصػيخ عسمية تػارثتيا الجدائخ السدتقمة عغ الإدارة الاستعسارية، وتػاصل تصػ 
 الإدارة السحمية.

 لقج أنجدت تقديسات إقميسية كثيخة عبخ عقػد الاستقلبؿ:

 

 

 

                                                           
عبمة عبج الحسيج بخارؼ، "محاضخات في الاقتراد الاقميسي والتخصيط الاقميسي "، مصبػعة محكسة لسحاضخات  - 1

 .65، ص.2010عديد، الدعػدية، ألقيت عمى شمبة قدع الاقتراد، جامعة السمظ عبج ال
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               الدياسي:التقديسات الإقميسية لسخحمة ما قبل الانفتاح  الفخع الأول:

وؿ نز قانػني يرجر عغ الحكػمة بسثابة أ 19631مايػ16السؤرخ في  189-63مخ يعتبخ الأ
اذ تع تقديع إقميع الجولة الى مجسػعة مغ البمجيات السدتقمة في ي مػضػع التشطيع الإقميسي لمبلبد، ف

الذخرية السعشػية، كسا وضعت حجود تفرميا عغ  وكحا صاحبة ،إدارة مػاردىا وشؤونيا السحمية
صجاره الى اقبل اصجار الجستػر الحؼ تأخخ  حا الامخ قج صجرى فأ البمجيات السجاورة الأخخػ، عمسا

 لمسػضػع.نطخا لمصابع الاستعجالي  1963،غاية سبتسبخ 
ألف ندسة  180بسعجؿ  636الخئاسية أصبح عجد البمجيات في الجدائخ  الأمخيةبسقتزى ىحه 

دائخة، كسا حافع  83عمى  وىي مػزعةبمجية السػروثة عغ الاستعسار،  1484بجلا مغ لكل بمجية، 
، مع السحافطة عمى ديع الإقميسي الفخندي لسخحمة ما قبل الاستقلبؿعمى الػلايات السػروثة عغ التق

نطخا  ،التشطيع الجاخمي لمبمجيات التي أصبحت تديخ مغ شخؼ مشجوبيات تشفيحية معيشة غيخ مشتخبة
 .2لعجـ اجخاء انتخابات محمية في تمظ السخحمة

ف شح السػارد السالية أوضاع السػروثة عغ الاستعسار، اذ ممتيا الأاف دمج البمجيات ضخورة أ
خار بالذكل الحؼ يحافع عمى استسخارية الجولة واستس ،مغ الانفاؽ العاـ قميزغجاة الاستقلبؿ اقتزى الت

، فالآلة الإنتاجية السجرة لمسجاخيل قج تأثخت باليجخة الجساعية 3الخجمة العسػمية ولػ بسدتػػ متجني
الحؼ كانت نتيجتو وبأغمبية ساحقة لرالح  ،السريخلمسعسخيغ غجاة الإعلبف عغ نتائج استفتاء تقخيخ 

 الاستقلبؿ عغ الإدارة الاستعسارية.
البذخؼ  الإشارعمى وفخة كحلظ قج اثخت  عػانيعوبعس أ لمسعسخيغ اف ىحه اليجخة الجساعية  

وىػ ، 4تدييخ شؤوف ذلظ العجد الكبيخ مغ البمجيات السػروثة عغ الاستعسار والسؤىل لاستسخار اللبزـ
فخض في كثيخ مغ البمجيات تكميف قجماء السجاىجيغ الحيغ لع يجمجػا في الجير بتدييخ ىحه  ما

 .البمجيات
                                                           

، الستزسغ إعادة تشطيع الحجود الإقميسية لمبمجيات، الجخيجة 1963.05.16. السؤرخ في 189-63الامخ رقع  - 1
 .1963ماؼ  31الرادر بتاريخ  35الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

 .109، ص.)2012، 1، ط)الجدائخ: جدػر لمشذخ والتػزيع شخح قانهن البمجيةعسار بػضياؼ،  - 2
صابخ عبج الدلبـ، سسيخ بغ عياش، "إعادة ىشجسة التقديع الإقميسي الجدائخؼ كألية لتقميز الانفاؽ السحمي "، - 3

 .859-840، ص ص.2022، 1، العجد 6، السجمج الدياسة العالسية
 .89، ص.)1988امعية، )الجدائخ: ديػاف السصبػعات الج دروس في الييئات السحمية السقارنةعسخ صجوؽ،  - 4
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القائسيغ عمى تدييخ الجولة المجػء الى ىحه  الفخاغ وانييار الجولة عمىضخورة تجشب  أممتلقج 
مثل  بعج،كتسل شؤوف الحكع لع ت واف تشطيعخاصة  واحج،اف  والاستعجالية فيالإجخاءات الانتقالية 

مثلب  الإقميسيفاختراص التقديع  واختراصاتيا،اصجار دستػر الجسيػرية الحؼ يحجد الدمصات 
 الدمصة التذخيعية. عادة والحؼ تتػلاه الجستػر،يحجده 

أصبح خيار الإدارة اللبمخكدية لمذؤوف السحمية في الجدائخ تقميجا راسخا في ادبيات  الأمخيةبيحه 
 .ةالجدائخ السدتقمي الادارة السحمية ف

مخيات الى وحجات محمية، اذ تػالى صجور أوتقديسو  ،تػاصمت عسميات تشطيع إقميع الجولة 
نيا مجيات بعيشيا في مجسػعة ولايات، أو أأخخػ تشاولت قزايا جدئية في السػضػع، أؼ انيا خرت ب

 بمجيات في ولاية واحجة.مجسػعة خرت 
 ،19631أكتػبخ  28السؤرخ في  421-63مخ صجر الأ 1963ي شيخ أكتػبخ مغ سشة ف

أشمقت عمييا تدسية الذمف ؼيسا )والحؼ عالج مػضػع التشطيع الإقميسي لػلايات: قدشصيشة، الاصشاـ 
  .وزو، تمسداف وتيدؼ ) ورقمة)الػاحات مجية،  ،) بذار)الداورة ، عشابة، ) بعج

 ،19632ديدسبخ  2 والسؤرخ في 466-63الخئاسي رقع  مخالأ صجر 1963 وفي ديدسبخ
سصيف  الدعيجة، مدتغانع، الجدائخ،بسقتزاه إعادة تشطيع التقديع الإقميسي لبمجيات ولايات  والحؼ تع

تشطيع بمجيات ولايتي  والحؼ أعاد 1964،يشايخ  31السؤرخ في  466-64وباتشة، ثع ليميو الامخ رقع 
 لحق بمجيات بأخخػ في ولاية سصيف.أ وتيارت كساوىخاف 

اجخاء استعجالي لسػاجية  الحؼ تع اقخاره تشحرخ في كػنو لدسات العامة لمتقديع الإدارؼ اتبجو 
الطخوؼ الرعبة التي حاوؿ الاستعسار السشدحب فخضيا عمى الجولة حجيثة الاستقلبؿ، لأجل افذاؿ 

غ الى كياف مدتقل يقػـ عمى إدارة شؤونو بسعدؿ ع ،الانتقاؿ مغ كياف محتل تجيخه إدارة استعسارية
 تجخل الاستعسار القجيع.

                                                           
، الستزسغ إعادة تشطيع الحجود الإقميسية لمبمجيات، الرادر 1963أكتػبخ  28. السؤرخ في 421-63الامخ رقع  - 1

 .1963نػفسبخ  5، السؤرخ في 82في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
يع الحجود الإقميسية لمبمجيات، الجخيجة الخسسية .الستزسغ إعادة تشط1963.12.02السؤرخ في  466-63الامخ رقع  - 2

 .1963ديدسبخ  12، الرادر بتاريخ 91لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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الحؼ قاـ  ،ضخورة استسخار السخفق وخجماتو لمسػاششيغ والداكشة عسػما لدمت ىحا الاجخاءاف ثع 
ػياب السػارد السالية الدمبي لتأثيخ العمى تجسيع البمجيات، خاصة الفقيخة مع الغشية، وكحا تقميز 

 .الاستعسارية الدابقة ة عغ الإدارةالسػروثالسحمية والبذخية اللبزمة لإدارة شؤوف الػحجات 
دييخ قصاع الإدارة السحمية اف أىسية البمجية وقخبيا الذجيج مغ السػاشغ جعل القائسيغ عمى ت 

وتحزيخىا لمؿياـ بسيسة خجمة الداكشة  ،والجائخةقبل الػلاية  1البمجية يباشخوف الاصلبح بجاية مغ
 .السشدحبة يةوتجشيبيا الذمل الحؼ بخمجتو الإدارة الاستعسار 

مغ  السحمي،محاكاة التجخبة اليػغدلبؼية في التدييخ  وبخغع محاولةف السذخع الجدائخؼ كسا بجا أ
الشسػذج  فالا أ الحاتي التي أسدت بالسػازاة مع إقخار الشطاـ البمجؼ،خلبؿ مجالذ دعع التدييخ 

التجخبة التي اكتدبيا الكادر  الفخندي في تشطيع الإدارة السحمية قج استسخ في سيصختو، أولا لاعتبار
سارسة في الإدارة الفخندية، كسا أف الشسػذج الفخندي قج البذخؼ الجدائخؼ السديخ للئدارة السحمية مغ الس

  .في الجدائخ نو السشاسب لمػاقع الجدائخؼ بحكع استسخار تصبيقو لعقػد مغ الدمغبجا وأ
التشطيع الإقميسي لمجدائخ كانت بسقتزى  ف الشذأة القانػنية الأولى لمبمجية فييسكغ القػؿ أ
الجسيػرية مغ مجسػعات  تتكػف  فمادتو التاسعة عمى أ نرت ، والحؼ1963الجستػر الرادر في

وؿ نز ، ما يعشي أنو أ2واجتساعيةىي جساعة محمية سياسية، إدارية، اقترادية  ف البمجيةوأ ،إدارية
ف بػضائ ،سثل الشػاة الأولى لمتشطيع الإقميسي لمجولةكجساعة محمية ت ،قانػني يشذئ البمجية في الجدائخ

 عمى انذائيا دستػريا يعصييا مخكدا قانػنيا قػيا وصعب التغييخ. يزشرتاف المتعجدة، 
-74مخية الخئاسية بخ اصجار الأقامت الحكػمة بإقخار تقديع ادارؼ ججيج ع 1974في سشة 

مجسػعيا  القجيسة، ليرل 676يجة إضافة الى استحجاث مجسػعة مغ البمجيات الجج اتع بسػجبي، ف693
 ولاية.  31دائخة و 160مػزعة عمى ،بمجية 704الى 

بسثابة الأوؿ بعج الاستقلبؿ، نطخا لديادة عجد البمجيات  1974يعتبخ التشطيع الإقميسي لدشة 
 .أكثخ الجوائخوالػلايات وكحا الجوائخ التابعة ليا، واف كانت ىحه الديادة تبجو ىامة في عجد الػلايات و 

                                                           
 .196، ص.مخجع سابق، ) بػضياؼ، )التشطيع  - 1
سبتسبخ  01السؤرخ في  64الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 1963سبتسبخ  08دستػر  - 2

1963. 
، الستزسغ إعادة التشطيع الإدارؼ الإقميسي لمػلايات، الرادر في 1974يػليػ  2السؤرخ في  69-74الامخ رقع  - 3

 .1974يػليػ  9مغ الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، الرادرة بتاريخ  55العجد 
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مع مبادغ  فف التقديع الججيج ىػ تكيمخية أسذخع في السادة الأولى مغ ىحه الألقج اعتبخ ال
مغ خلبؿ تػزيع الدمصات عمى وحجات محمية، اذ يربح الػالي ورئيذ السجمذ الذعبي اللبمخكدية، 

سحمي في ولاياتيع البمجؼ وتحت سمصة السجالذ السشتخبة السدؤوليغ السباشخيغ عمى تدييخ الذأف ال
 ،الخجمات لمداكشة وكحا تقجيع ،تربح تشسية أقاليع بمجياتيع وولاياتيع ميستيع الأساسية ، كساوبمجياتيع
لة الدمصة الحؿيؿية في القخار بيغ ، خاصة في مدأمعسق تدييخ الػلاية يحتاج الى تحميل واف كاف

تػضيحو ؼيسا ىػ قادـ مغ مباحث ىحا  عيتالػالي السعيغ والسجمذ الذعبي الػلائي السشتخب، وىػ ما س
 الفرل.

خح بعيغ الاعتبار في ىحا التقديع ىػ السعيار الجغخافي، أؼ سي السعمغ الحؼ أاف السعيار الأسا
ف تقخيب الإدارة مغ السػاشغ ىػ الفاصل في انذاء الػلايات الفاصمة بيغ الػلايات، مسا يعشي أالسدافة 
 الججيجة.

التقديع ضخورة حتستيا الحخكية الاقترادية الكبيخة التي عخفتيا الجدائخ في إقخار ىحا  كسا أعتبخ
المتاف جاءتا لأجل تحديغ السدتػػ  والرشاعية،غ الدراعية السخحمة، اذ شيجت انصلبؽ الثػرتي تمظ

ضيخ الحاجة الى ـيكل ء التشسػؼ للبقتراد الػششي، مسا أوكحا الخفع مغ الأدا ،السعيذي لمداكشة
ف الخديشة عمسا ألأجل السداىسة في تأشيخ ىحه الحخكية الاقترادية الذاممة،  فعاؿ،مي ادارؼ مح

 سشػات قميمة.  والصبيعية قبلالثخوات الشفصية  تأميععدزىا  كبيخة،بسجاخيل العسػمية قج تجعست 
ثع اف تفاقع ضاىخة اليجخة مغ الخيف الى السجيشة قج سخع مغ ضخورة انذاء اقصاب حزخية 

الصمب عمى الخجمات  وكحا تمبيةتدتػعب التدايج الدكاني الكبيخ الحؼ عخفتو الجدائخ آنحاؾ،  ججيجة،
سػاشغ ، فال1متػفخ في السخاكد الحزخية الكبخػ آنحاؾ ػمثل ما ى ،والرحية الزخوريةالتعميسية 

ارية ستعسالسسارسات الا بعج معاناة مغ ع الى نسػذج حياة أفزل لعائمتو،الجدائخؼ بعج الاستقلبؿ تصم
 .الفخندية

الحؼ نسا في ىحه السخحمة لجػ سمصة  ،لا يسكغ اغفاؿ عامل إرادة الديصخة عمى الإقميع الذاسع
، خاصة مع الفخص بشجاحيا في القزاء عمى كل حخكات السعارضة والخفس ،استقخت ليا الأوضاع

 .أكبخ وأمشيتيحيا انذاء ولايات ججيجة لتػسع سياسي التي ي

                                                           
، courrier du savoirالجدائخ "، شاىخ لعذيبي، كساؿ الكخمة، "التشطيع القصخؼ وأثخه عمى البشية السجالية في  - 1

 .110-103، ص ص.2010، افخيل 10العجد 



 واقع التدييخ اللامخكدي في الإدارة السحمية في الجدائخ                                :الفرل الثاني
 

149 
 

تعدز التشطيع الإدارؼ ، 1974ػات بعج التقديع الإقميسي الحؼ انجد سشة في غزػف عذخ سش
بسػجبو عجد بمجيات الػشغ  والحؼ أصبح، 091-84خخ تزسشو القانػف ع ادارؼ آالجولة بتقديلإقميع 
 ولاية. 48ودائخة 179مػزعة عمى  ،1541

ه البمجيات أصغخ مسا جعل مغ حجع ىح ،أصبح عجد البمجيات مزاعفا مقارنة بالتقديع الدابق
، قلاذ أصبحت ولايات بكثافة سكانية أ قل، ونفذ السقاييذ تشصبق عمى الػلايات،وبكثافة سكانية أ

 قل بيشيا وبيغ بمجياتيا.ومدافات أ
بالتػجو أكثخ نحػ اللبمخكدية الإدارية وتقخيب التقديع الإدارؼ الججيجة عسمية بخرت الحكػمة  

الدشػات التي مزت عغ الاستقلبؿ لازاؿ يصالب بالتػازف الجيػؼ  الحؼ وبخغع ،الإدارة مغ السػاشغ
مغ أداء دورىا التشسػؼ  اتسكشي ،فاعمية أكثخالسجالذ السشتخبة تصالب برلبحيات  ولا زالت، في التشسية
 .السشػط بيا

عغ التقديسات الدابقة ىػ الاىتساـ أيزا بالبمجيات وعجـ  1984الإدارؼ لدشة تقديع الوما يسيد 
، مغ خلبؿ زيادة عجدىا، مسا يعبخ عمى الأقل عمى السدتػػ الشطخؼ فقط كتفاء بالاىتساـ بالػلاياتالا

التػجو  عغ اىتساـ مغ شخؼ صشاع الدياسات العسػمية آنحاؾ بتقخيب فعمي للئدارة مغ السػاشغ، وكحا
الى أعساؽ  يرل-وأدوارىاىػ في الأصل مغ صمب اىتسامات البمجية  – بشاء نديج تشسػؼ افقي نحػ

 .عجيجة لدشػاتالبخامج التشسػية السشاشق السيسذة والستزخرة مغ غياب 
ف التقديع الإدارؼ العمسية، لأ ديع ىػ الاقتخاب مغ افتقاد السعاييخف ما لػحع عمى ىحا التقالا أ

، مغ خلبؿ الاستثسار السدبق في البشى للئقميعفي السسارسات الجولية ىي محرمة لتييئة مدبقة 
التي و  والسالية،عمى نجاح إقميع الػحجة الججيجة في جحب السػارد البذخية  والطخوؼ السحفدة ،حتيةالت

 والتصػر.لمحياة شو قصبا جحابا ذات قابمية تجعل م
ما حجث في ىحا التقديع ىػ بخوز تأثيخ عػامل غيخ عمسية و غيخ فشية في تخؾية  لعل أىع  

ل فزالشعامة الى ولاية في ضل جاىدية أتخؾية بمجية  ذلظمغ أمثمة وحجات محمية  الى ولايات ، و 
خة ، و ىػ مثاؿ يشصبق عمى حالات كثيالسذخية و عيغ الرفخاء  لبمجيات أخخػ مجاورة مثل بمجيتي

خ كسا غمب السعيار الإدارؼ عمى باقي العػامل الأخخػ ، و خاصة السعايي يسكغ الاستجلاؿ بيا ، 

                                                           
الستزسغ التشطيع الإقميسي لمبلبد، الرادر في الجخيجة الخسسية  1984.02.04السؤرخ في  09-84القانػف  - 1

 .1984ؼيفخؼ  07، بتاريخ 06لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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ف القخار الإدارؼ الحؼ أنذأ مجسػعة مغ الػلايات و اذ أ ،1بيعيةصالاقترادية و البذخية و كحا ال
حػؼ و لا مشصقة البمجيات لع يختكد عمى ىحه العػامل الدابقة ، و الا فساذا يشتطخ مغ بمجية لا ت

يغ ليا بالسجاخيل التي الشذاط الاقترادؼ مدتؿبلب، فسغ أ نذاشات ، و لا كثافة سكانية يختكد عمييا
 ي تدييخ شؤونيا السحمية.تعتسج عمييا ف

 لسخحمة ما بعج الانفتاح الدياسي التقديسات الإقميسيةالفخع الثاني: 

خخ تقديع ادارؼ تع اقخاره في مخحمة الأحادية ة نياية الثسانيشيات التي أعقبت آتسيدت مخحم
سى بأزمة ؼيسا يد الشفط،الحدبية في الجدائخ بأزمة اقترادية خانقة نتيجة لانخفاض كبيخ في أسعار 

، وىػ ما في الجدائخالأساسي لمخديشة العسػمية  السػرد وعائجات الشفط ىي، 1986أسػاؽ الشفط لدشة 
الخفع مغ  لأجلتشفيح اجشجة تشسػية مدتعجمة  ومغ بيشيا سابقا،تشفيح كل البخامج التي تع اعجادىا  أرجأ

بسػجب التقديع الإدارؼ لدشة  تخقيتياالتي تست  ،السدتػػ السعيذي لداكشة الكثيخ مغ الػحجات الإدارية
1984. 

، بعج مطاىخات شعبية تغييخ عسيق في بشية الشطاـ الدياسي القائع بإجخاءلقج سخعت ىحه الازمة 
، اذ تع 1989قخه الجستػر الججيج لدشة الحؼ أ وىػ التغييخ، ا مغ الستطاىخيغانتيت بدقػط ضحاي

 ،والجساعيةالحخيات الفخدية  ، يحتخـديسقخاشي تعجدؼتحػؿ مغ نطاـ الأحادية الحدبية الى نطاـ ال
 لمذعب مغ خلبؿ مسثميو.  وأعاد الديادة

ىػ تأكيجه مخة أخخػ في مادتو الدادس عذخ عمى الخيار  زاأي 1989ما ميد مزسػف دستػر 
اللبمخكدؼ في إدارة شؤوف الداكشة محميا، اذ تجيخ شؤونيا بشفديا مغ خلبؿ السجالذ السشتخبة 

 والبمجية جعل لمجولة،الجساعتاف الاقميسيتاف  والػلاية ىساف البمجية أ 15في السادة  أكجية، كسا السحم
 .2مشيا الجساعة القاعجية

                                                           
، ص 2018، 26، العجد 15لسجمج مجمة العمهم الاجتساعية، اقع والافاؽ"، فاتح حاجي، "الجيػية في الجدائخ الػا - 1

 .129-118ص.
الستعمق بشذخ التعجيل الجستػرؼ السػافق عميو في استفتاء  1989فبخايخ  28السؤرخ في  18-89السخسػـ الخئاسي  - 2

 .1989مارس  01السؤرخ في  09، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 1989فبخايخ  23يػـ 
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فانو تأكيج  العاـ،السحمي تأكيج التحػؿ نحػ الخيار اللبمخكدؼ في تدييخ الذأف  وعشجما يتع
 والسسثميغ السشتخبيغيغ الحكػمة السخكدية اقتداـ لمدمصة ب فاللبمخكدية ماىي الا الجيسقخاشي،لمخيار 

ىػ الا  ما ،وشفافةف الخيار الجيسقخاشي السبشي عمى عسمية انتخابية نديية ، كسا أ1لمداكشة محميا
الانتخاب في تذكيل السجالذ السحمية  وىي عسمية للبمخكدية،الأركاف الأساسية  حجلأمسارسة 
 .السشتخبة

ع الجساعات السحمية كسحرمة لعسمية التحػؿ الدياسي الحؼ كسا تع اصجار قػانيغ ججيجة لتشطي
، وقانػف الػلاية 1990افخيل  7السؤرخ في  08-90البمجية رقع  وىي قانػف باشخه الشطاـ الدياسي، 

بسعية قانػف  ةتذكيل السجالذ السشتخب عاداوالمحاف أ ، 1990افخيل  7السؤرخ في  09-90رقع
 جة سيتع التصخؽ ليا في مبحث قادـ.وفق فمدفة ججي ،الانتخابات الججيج

، و كحا تػاصل  1992دشة لزمة الأمشية التي أعقبت إيقاؼ السدار الانتخابي أحجاث الأ دتأ
عادة وؿ عسمية ا تأخخ أ ثار الازمات السشجخة عغ انخفاض أسعار الشفط في الأسػاؽ الجولية الى آ

برجور السخسػـ الخئاسي رقع  2015ة سشة تشطيع إقميسي لسخحمة ما بعج التحػؿ الجيسقخاشي الى غاي
، و 3063-91لمسخسػـ التشفيحؼ وفقا  1991رغع عسمية استحجاث دوائخ ججيجة سشة  -،2 15-140

بعج التقديع الإدارؼ لدشة  179بعج اف كاف لا يتجاوز  555الحؼ وصل بسقتزاه عجد الجوائخ الى 
س كل مقاشعة يعيغ عمى رأ ،لػلايات بعس اثساف مقاشعات إدارية في القاضي بإنذاء ، -1984

السدتحجثة، و عسل البمجيات التابعة لمسقاشعة و يخاقب تحت سمصة الػالي يشذط و يشدق  ،والي مشتجب
 .السرالح الإدارية غيخ السسخكدة

تدود ىحه السقاشعات بسجمذ تشفيحؼ يتكػف مغ رؤساء الفخوع السحمية للئدارات غيخ السسخكدة، 
السجالذ  وأف رؤساءخاصة  ،والتشسية محميا تدييخ شؤوف الإدارة والتذاور حػؿشديق لمت كإشارويعتبخ 

 استذارية. ولػ برفةالذعبية البمجية أعزاء في ىحا السجمذ التشفيحؼ 
                                                           

1
 - Essaid Taib , " La démocratie à L’épreuve De La Décentralisation ..L’exemple De La 

Commune en Algérie", Idara,volume01, n= 02, 1991 pp. 161-137.  
بعس الػلايات، الستزسغ احجاث مقاشعات إدارية في  2015مايػ  27السؤرخ في  140-15السخسػـ الخئاسي  - 2

 .2015، بتاريخ مايػ 29الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
الستزسغ تحجيج عجد البمجيات التي يشذصيا كل رئيذ  1991غذت  24السؤرخ في  306-91السخسػـ التشفيحؼ  - 3

 .1991سبتسبخ  14، السؤرخ في41دائخة، الرادر في الجخيجة الخسسية عجد 
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 مختار، وبخج باجيبتخؾية دائختي تيسسػف ادرار لقج مدت عسمية إعادة التشطيع الاقميسي ولايات 
بتخؾية ورقمة  واف قداـ،اف صالح بتخؾية تسشخاست  عباس،بشي بتخؾية ر بذا جلبؿ،أولاد بتخؾية بدكخة 
 .السشيعةعخفت تخؾية  وغخداية التيبتخؾية السغيخ الػادؼ  جانت،بتخؾية  إيميدؼ  تػقخت،

لقج مدت عسمية استحجاث السقاشعات الإدارية ولايات الجشػب مغ القصخ، وىي مشصق تتسيد 
ت، وكحا التيسير التشسػؼ مشح الاستقلبؿ، مسا جعل الحكػمة تبخر ببعج البمجيات عغ مقخات الػلايا

استحجاث ىحه اليياكل الإدارية الججيجة بتقخيب الإدارة وخجماتيا مغ السػاشغ، وكحا تحديغ السدتػػ 
 التشسػؼ في ىحه السشاشق.

الػلايات و السقاشعات الإدارية أعسست الحكػمة السخكدية تجخبة استحجاث  2018 وفي سشة
مجسػعة تع بسػجبو استحجاث  ، الحؼ3371-18رقع  خئاسيالسخسػـ الاذ صجر  الذساؿ،السشتجبة الى 

 .ووىخافقدشصيشة  الجدائخ، عشابة، البميجة،مغ السقاشعات الإدارية في ولايات 

 2000سشة ف عسمية استحجاث السقاشعات الإدارية قج بجأت بػلاية الجدائخ العاصسة لمعمع أ
 إدارية،مقاشعة  14اذ تع تقديع ولاية الجدائخ العاصسة الى  ،452-2000الخئاسي برجور السخسػـ 

 مجسػعة مغ البمجيات. لحقت لياوأ مشتجب،س كل مقاشعة والي عمى رأ

استحجاث مقاشعات أخخػ في ولايات  2019تع في سشة  ،والسجف الكبخػ بعج مقاشعات الجشػب 
مجسػعة مغ  والقاضي باستحجاث ،3283-19ر السخسػـ الخئاسي و صج عشج العميا،اليزاب 

 .السقاشعات الإدارية في ولايات اليزاب العميا

                                                           
، الرادر بالجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية رقع 2018ديدسبخ  25السؤرخ في  337-18السخسػـ الخئاسي  - 1

 .2018ديدسبخ  26بتاريخ  78
، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية رقع 2000السؤرخ في اوؿ مارس  45-2000السخسػـ الخئاسي - 2

 .2000مارس  02، بتاريخ 09
والستعمق  140-15، الستسع لمسخسػـ الخئاسي 2019ديدسبخ  08السؤرخ في  328-19خسػـ الخئاسي الس- 3

 10، بتاريخ 76باستحجاث السقاشعات الإدارية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
 .2019ديدسبخ
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ولاية مغ ولايات اليزاب العميا، والتي  17لقج شسل استحجاث السقاشعات الإدارية الججيجة 
قخت الحكػمة في مشاسبات أ جل تحديغ السدتػػ التشسػؼ، فقجتعتبخ في مقجمة الأقاليع السدتيجفة لأ

 الى مجيػد تشسػؼ كبيخ. ا لا تداؿ في حاجةنية بأعجيج

مثلب ولاية سصيف يا مغ قائسات الػلايات السعشية، يلبحع أف التي يسكغ استشتاج مغ السلبحطات
وعذخيغ بمجية  ستيغ 1984بعج التقديع الإدارؼ لدشة عجدىا بمغ اذ  ،ذات عجد كبيخ مغ البمجيات

كسا  العاصسة،أؼ كثاني تجسع سكاني وششيا بعج  ندسة، مميػف  2قارب بتعجاد سكاني كثيف  ،دائخة
التشسػؼ الكبيخ الحؼ يلبحع  وكحا التفاوت مدتقبمي،تعخؼ تشػعا ثقاؼيا يدتػجب مخاعاتو في أؼ تقديع 

يجة مدتؿبلب ف يتع التحزيخ لتأىيل ولايات ججالسشصقي أ وبالتالي فسغ ،وجيات الػلايةبيغ أقاليع 
 السيدات تقخيبا تتسيد بيا ولايات أخخػ في مشصقة اليزاب العميا.ونفذ ـ، تشفرل عغ الػلاية الأ

مثل إعصاء  ،1984كسا اتجيت الحكػمة لترحيح أخصاء ارتكبت في التقديع الإدارؼ لدشة 
في  وعيغ الرفخاءالسذخية  وكحا مجيشتي السديمة،صفة السقاشعة الإدارية لسجيشة بػسعادة في ولاية 

 مزت.ت ىحه السجف ججيخة بالتخؾية الى ولايات مشح سشػات ولاية الشعامة، اذ كان

 وشمغػـ العيج تاجشانت)تخؾية بعس الجوائخ القخيبة مغ بعزيا الى مقاشعات في ولاية ميمة  أما
، مخ مبالغ ؼيو، ولع يخزع لسقاييذ مػضػعية، فقج بجا وانو أ) والبػيخة )سػر الغدلاف وعيغ بداـ)

 ،في ولايات أخخػ عغ مقخات الػلايات ، في ضل البعج الكبيخ لجوائخ أخخػ نطخا لقخبيا الكبيخ جغخاؼيا
 .طار تأىيميا الى ولاياتكاف مغ الأولى تخقيتيا الى مقاشعات إدارية في انت

اذ مدت السشصقة  بديادة عجد الػلايات، تست عسمية تقديع إقميسي أخخػ  2019في ديدسبخ 
صبح بسػجب رقيت الى مقاشعات إدارية مغ قبل، فأ انت قجالتي ك وىي الػلايات البلبد،الجشػبية مغ 

خخ تقديع ادارؼ تع في سشة ، بعج آ48بجلا مغ  58عجد ولايات الػشغ  121-19السخسػـ الخئاسي 
 .، أؼ بديادة عذخ ولايات1984

ىحا التقديع انبثقت ولايتاف عغ ولاية ادرار وىسا ولايتا تيسيسػف بتخكيبة عذخ بمجيات،  في ضل
باجي مختار ببمجيتيغ، وولاية واحجة عغ ولاية اليدؼ ىي ولاية جشات ببمجيتيغ، وأولاد جلبؿ عغ  وبخج

                                                           
والخاص بالتشطيع  09-84تسع لمسخسػـ ، السعجؿ والس2019ديدسبخ  11السؤرخ في  12-19السخسػـ الخئاسي  - 1

 .1991ديدسبخ  18، السؤرخ في 78الاقميسي لمبلبد، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية رقع 
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ولاية بدكخة بدت بمجيات، ثع ولاية بشي عباس عغ ولاية بذار بعذخ بمجيات، تمييا ولايتا عيغ صالح 
خكيبة أربعة عذخ بثلبث بمجيات وولاية عيغ قداـ ببمجيتيغ، وانفرمت عغ ولاية ورقمة ولاية تػقخت بت

السشيعة ذات الثلبث  وأخيخا ولاية بمجيات،ثع ولاية السغيخ عغ ولاية الػادؼ بسجسػع ثساني  بمجية،
 مغ ولاية غخداية. ستحجثتوالتي أ بمجيات،

نيا يات التقديع الادارؼ الستػالية بألقج اعتبخت الترخيحات الحكػمية شيمة ىحه الدشػات عسم
تيجؼ الى تسكيغ السػاشغ مغ تدييخ أنيا عسمية خ الذأف السحمي، بسعشى تعديد للبمخكدية في تديي

سقاربة لإصلبح أوضاع الإدارة ك ف الخيار اللبمخكدؼ ىػ الخيار السعتسجأؼ أ بشفدو،شؤونو السحمية 
السحمية، وتحديغ أدائيا في اتجاه تحديغ التكفل بحاجيات السجتسع السحمي، وبالخرػص في السشاشق 

ف مدتػيات التشسية خغع مخور عقػد مغ الاستقلبؿ الا أالسشاشق الحزخية الكبخػ، التي بالبعيجة عغ 
 .الحخمافمتجنية الى مدتػػ والخجمات لازالت جج 

الدشػات  الإدارؼ، وخاصة فيمسا سبق يبجو واضحا لساذا التخكيد دائسا في عسميات التقديع 
بجليل  ،تي بقيت تعاني الحخماف وغياب التشسيةفيي السشاشق ال، واليزابالأخيخة عمى مشاشق الجشػب 

رغع الإمكانيات  ويحجث ذلظ، أف عسميات ترشيف مشاشق الطل في الدشتيغ الأخيختيغ قج تخكدت فييا
 .1معادفوماء و الصبيعية التي تدخخ بيا مغ نفط 

وىػ أخصخ ما تخذاه الحكػمات  في ىحه السشاشق، سمصة الجولةحزػر  لػحع ضعفكسا 
، كسا تع تخكيد استحجاث الأخيختقديع ال تع استحجاث عذخ ولايات كاممة في ىحا، لحلظ ةالستعاؾب

لتخقيتيا الى مراؼ الػلايات ليا كحلظ وذلظ تحزيخا  العميا،السقاشعات الإدارية في مشصقة اليزاب 
 .مثل ما تع الؿياـ بو في ولايات الجشػب الججيجة كاممة الرلبحيات بعج تأىيميا

 الأمشي،الدمصات العسػمية في عسميات التقديع الأخيخة ىػ الجافع لزاغط عمى اف الطخؼ ا 
للؤوضاع التجىػر الكبيخ  أصبح جفق الأخيخة،كاف دافعا محػريا في عسميات التقديع الإدارؼ الحؼ 

سمبية، ما تسثمو ىحه الطاىخة مغ تجاعيات و  ،اللبجئيغ عمى الجدائخ وكحا تجفقالأمشية في دوؿ الجػار، 

                                                           
1
 -Yaël Kouzmine, Dynamiques Et Mutations Territoriales Du Sahara Algérien Vers 

De Nouvelles Approches Fondées Sur L’observation , thèse de doctorat non 

publiée(France : université de Franche- comte, 2007(, p.42. 
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ومخاشخ قل خدائخ ، اذ أ1استقخارهو مغ التيجيجات الخصيخة لاقتراد البمج كحا التيخيب الحؼ يعتبخ و 
 .غيخ الذخعية والتيخيب تػجيو ملبييخ الجولارات السػجية لمجعع الاجتساعي الى غيخ مقرجه اليجخة

ي تعخؼ الت البمجافلمجدائخ بحكع مػقعيا كبمج جار ليحه  اتيجيج تخمقاف كل ىحه الطػاىخ  
ذ أف أفخاد نفذ خاصة مع الامتجاد الجيسغخافي الحؼ تعخفو الؿبائل الستسخكدة في الحجود، ا ،تجىػرا أمشيا

 الشيجخ، ليبيا، الجدائخ،، مثل ؾبائل الصػارؽ التي تتػزع عمى بمجاف مختمفةف جشديات القبيمة يحسمػ 
 .وحتى بػركيشافاسػ مالي،

 

شسػيا بيحه السشاشق حتسية مدتعجمة، لأجل استجراؾ جعل مغ زيادة الاىتساـ تكل ما سبق 
، فكاف التقديع الإقميسي مغ التخمف التشسػؼ الحؼ تعانيو، وكحا الحزػر الاوسع لدمصة الجولة فييا

 وسائل تحقيق ىحه السدتيجفات.

أىجافو  وبمػغ تحقيق الإدارؼ،ف كل ىحه الطخوؼ قج تجعل مغ إمكانية نجاح التقديع الا أ
فقج يبقى  التقديع،اذ عشجما يكػف الجافع الأمشي ىػ أساس عسمية  السشاؿ، والدياسية بعيجةالتشسػية 

 .والتشسػؼ الإدارؼ مسا يفخغ العسمية مغ محتػاىا  العسمية،مديصخا عمى باقي مدار 

و حتى الجوائخ كسا حجث الأخيخة عمى السقاشعات الإدارية أثع اف التخكيد في عسميات التقديع 
ف لأ السحمية،مدار تعديد اللبمخكدية في الإدارة ترشيفو ضسغ  لا يسكغ 2018و 2015و 1991في 

تديج مغ الصابع السخكدؼ محميا نطخا بل  اللبمخكدؼ،ىحه الييئات لا علبقة بصخيقة تدييخىا بالتدييخ 
خكيد عجـ التمغ عجادىا يديج بل اف الديادة مغ أ  التخكيد،أسمػب عجـ يتمخز في لصبيعة تدييخىا الحؼ 

ػمة ك، فيديج تجخل الحمغ أساليب السخكدية حجيثا وىػ أسمػب السحمية،حزػرا في تدييخ الإدارة 
ف الييئتيغ أؼ الجائخة و السقاشعة ، عمسا أأف السحميذفي شؤوف تدييخ ال عػانيا مغ خلبؿ أ السخكدية 

، كسا انيا ىيئتاف غيخ الإدارية لا تتستعاف بالذخرية السعشػية و الاستقلبلية الإدارية و السالية 
 .دستػريتيغ

                                                           
، العجد 10، السجمج الحهار الستهسظيليشجة شخابذة، "الأمغ الإقميسي والتيجيجات الأمشية عمى الحجود الجدائخية "،  - 1

 .327-313، ص ص.2019، ديدسبخ 03
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مي، السيل لمشسط السخكدؼ في التدييخ السحمشصق لديادة مغ عجد الػلايات عغ ابعاد ا ولا يسكغ
قانػف  ذلظ وقج أكج ،في تدييخ الػلاية التخكيدفي أسمػب عجـ مسثلب  السشطػر السخكدؼ  نطخا لغمبة

نيا بسعشى أ لمجولة،ف الػلاية ىي دائخة غيخ مسخكدة عشجما ثبت أ ،1الأولىفي مادتو  2012لدشة  الػلاية
ف أسمػب التدييخ غيخ السسخكد الا اف واقح الحاؿ يؤكج أ ،واللبمخكدؼ تديخ وفق الاسمػبيغ السخكدؼ 

 وىػ ما سيمي تفريمو في مباحث قادمة. ،2الغالبىػ 

بشسط التدييخ  قلبؿ،الاستف السيل الى زيادة عجد الػلايات في كل التقديسات التي أنجدت مشح ا 
و نقرانا حدب الزخورة، ؼ البمجيات زيادة أفي الػقت الحؼ لع تعخ  سابقا،الحؼ تست الإشارة اليو 
ـيكل إقميسي لمسػاشغ  أقخبف البمجية ىي ، رغع أأسمػب التدييخ السخكدؼ يؤكج ميل الحكػمة الى 

، اذ و الغالب  الجولة ىػ الجافع جلومغ أ، فسشصق بالجولة أكبخيسكشو تحقيق الأىجاؼ التشسػية بديػلة 
بسا يسكغ الداكشة  ونسط التدييخأسمػب بجلا مغ تغييخ  الستحكع،تػاصل التسكيغ لمشسػذج البيخوقخاشي 

، اذ يتحػؿ الاتجاه مغ إدارة في خجمة الجولة و 3، " فتخسخ مفيػـ دولة الإدارة "أكثخمغ السذاركة 
 .خجمتيا السػاششيغ ، الى إدارة تدخخ الجولة في 

وكحا  الفئػية، ستجابة لمزغػشاتالاو  السداومات الدياسية،اىساؿ تجخل عػامل  ولا يجب
مثل  والسػضػعية،بعيجا عغ العػامل العمسية  الستػالية،الدمبية في صشاعة التقديسات الإدارية  الجيػية

ة عجد الجوائخ قبل زيادعمى ذلظ والسداحة، والاستثسارات القاعجية...الخ، وخيخ مثاؿ عجد الدكاف 
، اذ كاف اليجؼ مغ وراء العسمية ىػ تحزيخ الأرضية لرالح حدب 1991الانتخابات التذخيعية لدشة 

و حتى السقارنة بيغ ولايات ذات كثافة سكانية كبيخة مثل وىخاف ، أ4الدمصة لمفػز بالانتخابات التذخيعية

                                                           
، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، 2012فبخايخ  21الػلاية السؤرخ في الستعمق ب 07-12القانػف  - 1

 .2012فبخايخ  29السؤرخ في  12العجد 
بالجدائخ"،  07-12مشيخ اسعادؼ، ىذاـ عبج الكخيع، "إدارة الػلاية بيغ اللبمخكدية وعجـ التخكيد وفقا لقانػف الػلاية  - 2

 .1614.1595، ص.ص.2020، 02، العجد الباحث لمجراسات الاكاديسية
3 -  ،  .266، ص.مخجع سابقشمغػـ

-4  Essaid Taib," Les mutations De L’administration: Le regard de la science 

politique",IDARA, n= 23, juin 2002,pp .193-199. 
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سكانيا نرف عجد مع ولايات يبمغ عجد بتعجاد سكاني تجاوز السميػف ندسة ، بعجد بمجيات يتداوػ 
 و حتى وضيفيتيا. لعسمية مػضػعيتيا و مرجاقيتيا ، أ، و ىػ ما يفقج ا1سكاف ولاية وىخاف

وحتى السحىبي لع يخاع في استحجاث الكثيخ مغ الػحجات الإدارية الاندجاـ الثقافي  عمسا انو
التي  والازمات الستػاليةالرخاعات  تفادؼ وبالتاليسصمػب، الندجاـ لاىا في ضل االلبزميغ لشجاح تدييخ 

ة التي عاشتيا ولاية زمات الستػاليالأ وقج بيشت، وغخدايةشديجيا الاجتساعي مثل ولاية البػيخة بتمحق 
 خح بعيغ الاعتبار في كل تقديع ادارؼ العػامل الثقاؼيةالى الأ وصػابية الجعػة غخداية مػضػعية
 والسحىبية والعخؾية.

نذب بيغ الداكشة الستشػعة عخؾيا  في ولاية غخداية في آخخ نداع محميا الجولةثمػ قج عجد مسل  
كبيخ  واستشفاذ جيج التجخل،الديصخة عمى السػقف مسا اضصخ الحكػمة السخكدية الى  ومحىبيا عغ

وتجخل ، مشية بكامل تعجادىا الى الػلاية مغ كل جيات الػشغ، مثل تحػيل وحجات أوإمكانيات كبيخة
خاصة مع بخوز جيات  الػضع،في نياية السصاؼ عشجما عجدت السرالح الأخخػ عغ احتػاء  الجير
 .2عمى الاستثسار في الشداع وخارجية عسمتداخمية 

لعاـ ىي التشسية وخجمة خخ اىتسامات القائسيغ عمى الذأف ايربح آفي ضل ضخوؼ الرخاع  
 مكانيات، وتزيع فخص لمتحديغتيجر الإلسدصخة، و الداكشة، مسا يحػؿ دوف تحقيق الأىجاؼ ا

 .والتصػيخ

، مثل الشذاط الاقترادؼ و التجارؼ و ةالاقترادي ىميةاب الاىتساـ بعامل الأكسا لػحع غي
يزسغ استسخار حياة  ملبؾ السجرة لمسجاخيل ، مساتػفخ الأ إضافة الى عامل التجييدات القاعجية، 

لرشجوؽ الزساف و جية تعير عمى اعانات تامة بم 600ف ازيج مغ اذ أ ، الإدارية و تصػرىا الػحجة
غمفة مالية ىامة لتغصية الأجػر و ميدانيات أ سشػيا  تخرز ليافت السحمية،  التزامغ لمجساعا

في ىحه البمجيات و ، مسا حخـ التشسية السحمية 3التدييخ بجلا مغ تػجيييا نحػ التجييد و الاستثسار
                                                           

 .127،126، ص ص.مخجع سابق، )بػضياؼ )شخح   - 1
، تع الاشلبع عمى 2014.11.05استعرى حل أزمة غخداية؟، الذخوؽ اليػمي، عجد يػـ  الذخوؽ اونلبيغ، لساذا - 2

 في الداعة الحادية عذخ صباحا. 2022.11.15السقاؿ في الذبكة العشكبػتية يػـ 
، أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة )جامعة الجدائخ واقع وافاق –تسهيل التشسية السحمية في الجدائخ  خيزخ خشفخؼ، - 3
 .223، ص.) 2011ية العمػـ الاقترادية، : كم3
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 مكاف رسع إضافة نػعية لمػضع التشسػؼ السحمي في استثسارىاكاف بالإ كبيخة،غمفة مالية مغ أ الػلايات 
استثسارات قاعجية  تػجيييا في وستؤدؼ الى تغصية حاجيات كثيخة، أ في بخامج التجييد، التي كانت

، مثل الصخقات ، السحمية ىحه  الػحجات تداىع في تشذيط الحخكية الرشاعية و الاقترادية عسػما في
 ..الخ..مشاشق الشذاشات و السشاشق الرشاعية يجية ،السصارات ، الدكظ الحج

حزخية الكبخػ، التي لمسخاكد ال اللبزـ ـتعخ الاىتساتػالية لع ثع اف التقديسات الإدارية الس
، اذ مثل سصيف ، باتشة ، قدشصيشة ، وىخاف ....الخ يخة تعج تعجادا سكانيا مميػنياأصبحت مجنا كب

بقيت السجف الأخخػ تخزع لشفذ التقديع ، يشة الجدائخ العاصسة ماعجا ما جاء في إعادة تشطيع لسج
 جعل اليياكل الإدارية التقميجية في ىحه الػلايات وىػ ماالحؼ تخزع لو مجف أصغخ مشيا بكثيخ، 

، كسا عجدت عغ تدييخ والداكشة عسػماتعجد أولا عغ تقجيع خجمات تشاؿ رضا السػاشغ  الكبخػ 
الاخحة في التػسع، وفقا لمصخؽ الحجيثة و العرخية في تدييخ السجف مخاكدىا الحزخية الشاشئة و 

 الكبخػ.

الججيجة، مغ خلبؿ اغلبؽ مخاكد اف اىساؿ تكػيغ الكادر البذخؼ السؤىل لتدييخ ىحه اليياكل 
لمسيسات  لمتخشح-وميشيةشخوط اكاديسية  غياب-السػاششيغالتكػيغ الإدارؼ وكحا تخؾ الفخصة لعامة 

عبي البمجؼ الحؼ يسارس السجالذ السشتخبة، وبالخرػص مشرب رئيذ السجمذ الذ الانتخابية في
اذ انتذخت  السحمية،أدػ الى انتذار كل أنػاع الفداد في ىحه الإدارات  مخية بالرخؼ،صلبحية الأ

مغ ىحه التقديسات  الأىجاؼ السخجػة ، مسا حاؿ دوف تحقيق 1العاـ والسحدػبية وتبجيج الساؿالخشػة 
، و بالخرػص الخفع مغ السدتػػ التشسػؼ لمزػاحي و السشاشق السحخومة ، ؼبعس يةالإدار 

السشتخبيغ انرب اىتساميع بسغ انتخب عمى قػائسيع ، و بعس الػلاة اكتفػا بتشسية السخاكد الكبخػ التي 
 .ة ، حخصا عمى الديخ الحدغ لسدارىع السيشيبالديارات الػزاري تحطى

ف عسميات التقديع الإدارؼ الستػالية لع تشجح في تحقيق أىجافيا أ في نياية السصاؼ يتػصل الى
لجشػب واليزاب العميا في خا، اذ لا يداؿ اجيات الػشغ لايداؿ مدتسف اللبتػازف بيغ ا أالسبخمجة، شالس

لا  غمب جيات الػشغ، كسامعاناتيا في أ  الخجمية والتشسػية، ولا تداؿ الداكشة فيمغ الشاحية  معاناتو

                                                           
صابخ نرخ الجيغ عبج الدلبـ، بغ عياش سسيخ،" اعادة ىشجسة التقديع الاقميسي الجدائخؼ كآلية لتقميز الانفاؽ  - 1

 .859-840، ص ص.2022، 1، العجد 6، السجمج "، الدياسة العالسيةالسحمي 
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كات لحخماف مغ الذبكسا لا يداؿ ا ،الػصػؿ الى الخجمة العسػمية معقجا لمبدصاء مسغ لا نفػذ ليع يداؿ
كانت اليجؼ السػاشغ خجمة ف ، بسعشى أف الفعل التشسػؼ لا حجود لوالأساسية وضعا مدتداغا بحجة أ

عغ اؿ بعيجا ف السػاشغ لايد عسميات الإصلبح الإقميسي ، الا أف الػاقع السعير ىػ أ السعمغ مغ كل
تمسذ التغييخ الإيجابي الحؼ يحدغ مغ مدتػاه السعيذي ، و كحا بمػغ الخفاه الحؼ يشتطخه مشح 

 الاستقلبؿ.

 السجالذ الذعبية البمجية والهلائية لية لتذكيلكآ اتالسظمب الثاني: الانتخاب

عشج ، ؿ كاف الخيار اللبمخكدؼ في تدييخ السجالذ السحمية السشتخبة محدػما مشح الاستقلب
عمى  2020خخ دستػر صػت عميو الذعب سشة آ أكج فقج الجدائخ،الحكػمات السخكدية الستعاؾبة في 

البمجية ف الجساعات السحمية لمجولة ىي تع التأكيج عمى أ 17الدابعة عذخ ففي مادتو  الخيار،ىحا 
تيا السحمية وفق قاعجة لعلبقة بيغ الجولة و جساعاتع تحجيج ا 2، ثع في السادة الثامشة عذخ1والػلاية

ف البمجية تديخ وفق قاعجة فالسعخوؼ أ ،  لمػلاية و عجـ التخكيدلمبمجية و اللبمخكدية التدييخ اللبمخكدؼ 
إدارة الػلاية السجمذ في مذتخؾ ، اذ يذارؾ  باشار ؾيادؼ ثشائياللبمخكدية كمية ، بيشسا تديخ الػلاية 

سخكدية، ما يعشي اف تدييخ معيغ مغ شخؼ الحكػمة ال ، وواليمغ الذعب الذعبي الػلائي السشتخب 
، نطخا لخرػصية الجور الحؼ تؤديو كػاسصة بيغ الإدارة يجسع بيغ اللبمخكدية و عجـ التخكيد الػلاية

 ، بحيث ىي التي تزسغ تسثيل الجولة و استسخاريتيا قاعجيا.السحمية و الحكػمة السخكدية

ي اختيار الداكشة لسغ يجيخ لية الانتخابية فالى الآيقتزي نسط التشطيع اللبمخكدؼ المجػء 
تدعة عذخ مغ الجستػر، اذ تعتبخ  تؤكجه السادة وىػ مااليػمية،  ي حاجياتياويمبالسحمية،  شؤونيع

الادبيات الشطخية التي تجعل مغ  يشدجع مع وىػ ما، 3السجمذ السشتخب حرخا قاعجة للبمخكدية
 ركاف اللبمخكدية.انتخاب السجالذ السشتخبة ركشا مغ ا

يتستع السشتخب السحمي  التسثيل، كي لية الانتخابية وسيمة فعالة عالسيا في إقخار عسميةتعتبخ الآ
 بذخعية التسثيل لجسيػر ناخبيو الحيغ انتخبػه بالأغمبية شػاعية لتسثيميع، وإدارة شؤونيع السحمية.

                                                           
الستزسغ التعجيل الجستػرؼ، الرادر في الجخيجة  2020ديدسبخ  30السؤرخ في  442-20السخسػـ الخئاسي - 1

 .2020ديدسبخ  30، السؤرخ في 82الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
 السكان نفدو - 2
 ، مرجر سابق.442-20السخسػـ  - 3
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أداء مياميع  ثشاءومسثمييا أيع بالجولة في علبقت والييئة السشتخبةكسا يسشح الانتخاب قػة لمسشتخب 
يدتصيعاف و  والدياسي،مسا يقػؼ مغ مخكدىع القانػني  الذعبي،يتستعاف بذخعية التسثيل ف اليػمية،

، في مبادرة محمية أوسع وكحا حخية السحمي،لإقميع رالح ال خأكب مشجدات ومسثمييا في مفاوضة الجولة
 .بمجاف الدائخة في شخيق الشسػال في لسحميالقخار ا يصخة السخكدية عمىضل اتجاه كلبسيكي لمد

 غام انتخاب السجمذ الذعبي البمجينالفخع الأول: 

قخت التذخيعات سارية السفعػؿ عسمية الانتخاب في تذكيل السجالذ الذعبية البمجية، عشجما أ
مغ عسمية التخشيح ، ة شخيقة سيخ العسمي والػلاية عمى وقػانيغ البمجيةنرت قػانيغ الانتخابات الستػالية 

ونػابو، فقج أصبح نطاـ الانتخاب الشدبي والاختيار بيغ القػائع الى غاية ؾياـ السجمذ بانتخاب رئيدو 
التخشح بشطاـ  أصبحاذ  ،1989ىػ السعسػؿ بو بعج الانفتاح الدياسي الحؼ تدامغ مع صجور دستػر 

اندجاما مع نطاـ قائسة الػاحجة ىػ الدائج ، ف ضل نطاـ البعج أ والسدتقميغ،القػائع السسثمة للؤحداب 
يخ مغ الستابعيغ ، و اف اعتبخ الكث1 كاف الحدب ىػ الحؼ يختار قائسة الستخشحيغ الحدب الػاحج، فقج
التي  ،الانتخابيةعػف القػائع ع الحيغ يرشرؤساء الجوائخ بسا لجييع مغ سمصة فعمية ىالػلاة و أعػانيع 

مخ الحؼ استسخ حتى بعج ىػ الأ، و 2ل سيصختيع عمى الذأف السحميلسغ يدي يا الشجاحيزسشػا في
 .نتائجيا و تختيب الانفتاح الجيسقخاشي بفعل الدمصات التي خػلت ليع في تشطيع الانتخابات

محاولات تسخيخ العيجة الخامدة لمخئيذ بػتفميقة رغع مخضو الذجيج، وعقب  2019في سشة 
غييخ و إيقاؼ مسارسات الفداد التي ميدت الشطاـ الدابق ، مطاىخات شعبية كثيفة شالبت بالتخخجت 

اذ كانت الإدارة تتجخل في سيخ انتخابات السجالذ السشتخبة بتدويخىا و تػجيييا لرالح أحداب الدمصة 
، لرالح أشخاص ضعاؼ لا ، كسا كانت السخاتب الأولى في القػائع تذتخػ باستعساؿ الساؿ الفاسج

،  لاقتخاع ، و خاصة في السجف الكبخػ كشة تستشع عغ الحىاب الى صشاديق ا، مسا جعل الدابخامج ليع
مشتخبة و أصبحت ندبة السذاركة ضعيفة ، مسا انتج مجالذ  ،يغ فقجت الانتخابات مرجاقيتياأ

 .السحمي السجتسعفي الكفاءات و أصحاب الخبخة  مغ ضعيفة ، فارغة
خ، بعج التغيخات التي شخأت عمى ىخـ مل في التغييأ وبػية إعصاءفي ضل كل ىحه الطخوؼ  

 يقػـ عمى التسثيلججيج لمسجالذ الذعبية البمجية ، ر نطاـ انتخابي إقخا 2020في سشة  الدمصة، تع
                                                           

1
 -Mohamed Tahar Ben Saada, Le Régime politique Algérien (Alger  :  ENAL, 1992(, 

p.91. 
 .47، ص.)2014، 01)الجدائخ: الذخوؽ للئعلبـ والشذخ، ط الهلاة في الجدائخ في خجمة من؟، ظفخيبذيخ  - 2
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بيغ مجسػعة مغ القػائع، يختار الشاخب  يربح ، أؼ1دوف مدج قػائع مفتػحة بترػيت تفزيميل الشدبي
و مدتقمة عمى تسثيميا في حداسية سياسية حدبية أ، فتحرل كل اندجاما مع نطاـ التعجدية الحدبية

قمية ، كسا يذجع الأحداب ت أو أغمبية كانالبمجؼ دوف أؼ اقراء او تيسير ، أ السجمذ الذعبي 
، فتداىع ىحه السعارضة في الرغيخة عمى مػاصمة الشزاؿ مسا يقػؼ تػاجج السعارضة في السجالذ

، كسا يذجع الداكشة بسختمف قشاعاتيا الأيجيػلػجية و خبتقػية عسمية الخقابة عمى أداء السجمذ السشت
، و كل ذلظ سيعصي شخعية كبيخة لشتائج 2انتساءاتيا عمى الاؾباؿ عمى السذاركة في الانتخابات

 . ةلذ السشتخباالانتخابات ، ؼيقػؼ مكانة و شخعية السج
كل ناخب عمى ، لسغ يخاه يتع الاختيار الحخ داخل القائسة الػاحجةف أما صفة التفزيمية ؼيعشي أ 

ماـ كل أصبحت الفخص متداوية أ، فالقائسةنفذ بدملبئو الاخخيغ في  والاججر مقارنةالأفزل نو أ
، مسا يديج مغ قجرة الستخشحيغ عمى  الستخشحيغ لمفػز بالسقعج التسثيمي في السجمذ الذعبي البمجؼ

إمكانية تدويخ نتائج الانتخابات ضئيمة، يجعل مغ  فتربح ندبة السذاركة مختفعة، و التعبئة والتجشيج،
، كسا يفخغ ىحا الشطاـ الانتخابي خمتاحة أكثحدغ لإدارة شؤوف البمجية ختيار الألافخصة الكسا تكػف 

التختيب في القائسة مغ أؼ معشى ، اذ كانت السخاتب الأولى في أحداب الدمصة تذتخػ بالساؿ لزساف 
 .3العزػية في السجالذ السشتخبة

اذ نرت السادة  البمجؼ،شخوط التخشح لانتخابات السجمذ الذعبي  01-21مخ ط الأدكسا ب
 عمى مجسػعة مغ الذخوط وىي: 184

مغ نفذ القانػف والتي تشز عمى التستع بالحقػؽ  50استيفاء الذخوط الػاردة في السادة -
وعجـ فقجاف  الاقتخاع،يػـ سشة كاممة  18السجنية والدياسية، والتدجيل في القائسة الانتخابية ببمػغ سغ 

 قانػنا.الاىمية السحجدة 

                                                           
الستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بشطاـ الانتخابات، الرادر في  2020مارس 10السؤرخ في  01-21الأمخ   - 1

 .2021مارس  10، السؤرخ في 17الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
: كمية 1أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة )جامعة الجدائختذكيل السجالذ السشتخبة وأثخه عمى عسميا، عادؿ ذبيح، - 2

 .45،44، ص ص.)2017/2018الحقػؽ، 
مجمة "، 01-21الياس بػدربالة، عسخ زرقط، "الزسانات القانػنية الججيجة لشداىة العسمية الانتخابية وفقا للؤمخ  - 3

 .329-312، ص ص. 2021، 03، العجد 14، السجمج ياسيةالحقهق والعمهم الد
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مياديغ  والتقجـ الى لمتخشح،ب امسا يسشح الفخصة لفئة الذب الاقتخاع،سشة يػـ  23بمػغ سغ -
ؼيحرمػف عمى  العاـ،السبكخة لتجبيخ الذأف  وكحا السسارسة الإبجاعية،السدؤولية لتفجيخ شاقاتيع 

كسا يسكغ ىحا التػاجج تسثيل فئة واسعة مغ الداكشة في  قادمة،لسخاحل  والتجارب اللبزمةالخبخات 
 البمجية.

و الاعفاء مشيا، حتى لا يؤثخ الانقصاع عغ السيسة الانتخابية اثبات أداء الخجمة الػششية، أ-
ف استجعاء السشتخب الى أداء واجبو الػششي سيؤدؼ الى خمق فخاغ ، اذ أعمى السجمذ البمجؼ السشتخب

 .تكخرت ىحه الحالة في العيجة الػاحجة بالخرػص افو  السجمذ،في 

و جشحة مع عجـ رد شاية ألارتكابو ج ،حكاـ نيائية سالبة لمحخيةخمػ سػابقو العجلية مغ أ-
تتشاؼياف  وىسا وضيفتاف قزائية، وضابط شخشةفخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ضابط ادارؼ  الاعتبار،
 ذكخه. وما سبق

نو ىػ مغ يفتخض أف يكػف مغ أ فغيخ مقبػؿ الزخيبية،ات وضعيتو كسا يصالب الستخشح بإثب-
 متيخبا ضخيبيا.يكػف يدعى عمى جباية أمػاؿ البمجية 

الإقامة في البمجية السخاد التخشح فييا ، اذ لا يسكغ لسغ لا يؿيع في البمجية التعخؼ عمى -
لمتدييخ اللبمخكدؼ ىػ ؾياـ حاجيات الداكشة عغ قخب ، و اليجؼ مغ إيجاد السجالذ السحمية كألية 

 السػاششيغ بتدييخ شؤونيع بأنفديع.
 وتأثيخه بصخيقةالسذبػىة، والاعساؿ لا يكػف معخوفا لجػ العامة برمتو مع أوساط الساؿ أ-
فعل عمى  وىػ ردوحدغ سيخ العسمية الانتخابية،  ،و غيخ مباشخة عمى الاختيار الحخ لمشاخبيغمباشخة أ

اف في اختيار  الانتخابية،كاف يسارسو رجاؿ الساؿ عمى سيخ العسمية  خ الحؼوالخصيالتأثيخ الكبيخ 
، مسا زاد مغ مدتػيات و في شخاء الأصػات في أوساط بعس الشاخبيغأ الانتخابية،اشخاص القػائع 

 .الفداد، كسا أفقج السجالذ السشتخبة فعاليتيا ومرجاقيتيا
الفخصة لأكبخ فئة مغ الداكشة للبنخخاط  قج كاف اليجؼ مغ تبديط شخوط التخشح ىػ إعصاءل 

في مدار خجمة و تدييخ الذأف السحمي العاـ، و بشفذ السشصق شجع ىحا القانػف كل الفئات 
ف تكػف القائسة أ اذ اشتخط السشتخب،و التػاجج في الجمذ الذعبي البمجؼ  ،الاجتساعية عمى التخشح

يكػف نرف القائسة مغ فئة الذباب  ا اشتخط افكس الخجاؿ،الانتخابية مذكمة مشاصفة بيغ الشداء و 
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، فيتع اشخاؾ فئة 1ما الثمث ؼيخرز لمجامعييغ الحيغ يثبتػف انتدابا لمجامعةأقل مغ أربعيغ سشة، أ
أكثخ مغ نرف تعجاد الداكشة، كسا سيؤدؼ اشخاؾ الجامعييغ الى الخفع مغ مدتػػ  الذباب التي تسثل
 السشتخب السحمي .

تحقيق التسثيل الحؿيقي في السجالذ الذعبية السحمية وضع شخط الحرػؿ ثع انو وحخصا عمى 
قائسة مقراة،  والا اعتبخت، 2مغ مجسػع الأصػات السعبخ عشيا %5عمى نتيجة انتخابية تتعجػ ندبة 

 السجمذ السشتخب. والتػاجج في يحق ليا التسثيل وبالتالي لا
ات لديخ انتخابات السجالذ الذعبية مجسػعة مغ الزسان 01-20كسا اقخ قانػف الانتخابات 

 في شفاؼية، وفي مدتػػ مغ السرجاؾية، ومغ ىحه الإجخاءات ما يمي:
مغ  بعج اف كانت الانتخابية، وتشطيع العسميةتحزيخ عمى  للئشخاؼمدتقمة  تكميف سمصة-1

وباقي دارة ، أؼ انيا مدتقمة عغ الإ3ىحه المجشة بالدمصة السدتقمة  وقج سسيت الجاخمية،تشطيع وزارة 
والاستقلبؿ السالي وفقا دائسا ، كسا اعتخؼ ليا بالذخرية السعشػية ميامياالدياسية في أداء  الأشخاؼ

 إشاركسا يسكشيا المجػء لمتقاضي في  اعساليا،اذ يربح ليا ميدانيتيا الخاصة في تدييخ  السادة،لشفذ 
صات العسػمية بتقجيع التدييلبت و كل الدمالسذخع ، و قج ألدـ اليو وصلبحياتيا السػكمةمياميا 

 السداعجة ليحه الييئة ، إضافة لسا سخخ ليا مغ إمكانيات.
مغ تتذكل الدمصة السدتقمة لسخاؾبة الانتخابات مغ مجمذ تجاولي يتكػف مغ عذخيغ عزػا 

يعيشيع رئيذ الجسيػرية لعيجة تستج الى ست سشػات غيخ الذخريات السدتقمة، مشيع رئيذ المجشة 
غيخ السشتسيغ للؤحداب  ، وعادة ما يعيغ ىؤلاء مغ الخبخاء ونذصاء السجتسع السجني4لمتججيج قابمة

 .، الحيغ يسثمػف اتجاه العقلبنية في السجتسع، ما يؤىميع لأداء ىحه الادوارالدياسية
 يعيغ رئيذ الدمصة السدتقمة لتشطيع الانتخابات السشجوبيغ الػلائييغ والبمجييغ لمدمصة وكحا أعزاء

، بجاية 5السشجوبيات السحمية، وىي التي تذخؼ عمى انتخابات السجالذ الذعبية البمجية في كل محصاتيا

                                                           
 الستزسغ القانػف العزػؼ للبنتخابات. 01-21مغ الامخ 176السادة  - 1
 الستزسغ القانػف العزػؼ للبنتخابات 01-21مغ الامخ  171السادة - 2
 الستزسغ القانػف العزػؼ للبنتخابات. 01-21مغ الامخ  08السادة - 3
 الستزسغ القانػف العزػؼ للبنتخابات. 01-21مغ الامخ  27و 21السادة  - 4
 الستزسغ القانػف العزػؼ للبنتخابات. 01-21خمغ الام 37و 36، 35، 34السػاد  - 5
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غاية وضع محاضخ الترػيت الشيائية، كسا تعمغ مغ تدجيل السػاششيغ في القائسة الانتخابية الى 
 .تالانتخاباذاركة في الإدارية التي تقجميا القػائع الس وتعالج الصعػف  للبنتخابات،الشتائج الشيائية 

في مػاده  2020أصبحت نذأة ىحه الدمصة محرشة بقػة الجستػر، اذ نز عمييا دستػر 
مسا سبق، اذ في الدابق تع الاكتفاء تأثيخ أكثخ ، مسا يعصييا قػة 2031و 202، 201، 200

 بتأسيديا وانذائيا شبقا لمقانػف العزػؼ للبنتخابات.
تجابة لسصالبات أحداب السعارضة بزخورة تحييج الإدارة عغ وقج جاء استحجاث ىحه الدمصة كاس

اتيع تشطيع الانتخابات، نطخا لسا كاف يذػبيا مغ خخوقات، وبالخرػص الانتخابات السحمية التي 
السدؤولية السحمية، بسا يخجـ  معيشة لتػليلرالح أحداب  يانتائجبعس الػلاة بالحخص عمى تختيب 

حدغ سيخ الجساعة السحمية، ولا حدغ التكفل بخجمة الداكشة السحمية اجشجات خاصة، لا علبقة ليا ب
وتحكسيا الذعبي الزعيف يعصي الفخصة للئدارة كي تديج مغ ىامر تجخميا  حاجياتيا، فالتسثيلوتمبية 

 .تدييخ الذأف السحمي في
مسا يبقي عمى  جعل العيجة الانتخابية لمسجالذ الذعبية البمجية محجدة ب خسذ سشػات،-2

ؼيربح السشتخب السحمي دائسا في استعجاد لتقجيع الحريمة  ،2ميةالتشافذ بيغ القػػ الدياسية السح روح
ويعصي الفخصة لمداكشة بسسارسة بعج خسذ سشػات، ؼيكػف الحخص الجائع عمى الأداء الجيج،  لشاخبيو

 ييخ والؿيادة.رقابتيا عمى السجمذ السحمي السشتخب، اذ يسكغ التججيج لمقائسة التي تحدغ التد
سكشو ي داب الخبخة والتسكيغ الدياسي مساتكسا يسشح تعجد العيجات لمسشتخب البمجؼ الفخصة لاك

 مغ خمق التػازف في العلبقة مع الإدارة.
 باستحجاث لجشة متخررة مكػنة مغ مسثمي الخقابة السالية لتسػيل الحسلبت الانتخابية-3

 مراريفيا،كحا و محسمة السالية لسجاخيل الػـ بعسمية مخاؾبة اذ تق، 3قصاعات رقابية عمى حخكة الأمػاؿ
 وقج حجدت السرادر السحتسمة والسدسػحة لتسػيل الحسمة.

                                                           
يتعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو  2020ديدسبخ  30مؤرخ في  442-20السخسػـ الخئاسي رقع  - 1

 30، السؤرخة في 82رادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية رقع ، ال2020في استفتاء اوؿ نػفسبخ سشة 
 .2020ديدسبخ 

 الستزسغ القانػف العزػؼ للبنتخابات. 01-21مغ الامخ  169السادة  - 2
 الستزسغ القانػف العزػؼ للبنتخابات. 01-21مغ الامخ  115السادة  -3
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ء سػا لمستخشحيغ،مغ استحجاث المجشة ىػ مشع أؼ تسػيل مذبػه لمحسمة الانتخابية  وكاف اليجؼ
سيكػف مداسا بالديادة  أجشبي مغ مرجركاف مرجره داخل الػشغ او خارجو، لاف أؼ تسػيل لمحسمة 

لمساؿ السذبػه في الحسلبت الانتخابية ىػ مداس بسرجاؾية العسمية  وأؼ تجخل والتساسظ الػششي،
 مرجاؾية السجالذ السشتخبة الشاتجة عغ ىحه الانتخابات. وبالتالي اىتداز بخمتيا،الانتخابية 

اية والتشقلبت واستئجار ثع اف ازدياد أىسية الساؿ في الانتخابات لأجل شباعة أوراؽ الجع
الشجوات، جعل مغ إمكانية التفاوت بيغ القػائع الانتخابية في استعسالو التجسعات او  القاعات لعقج

 .1مداسا بسبجأ السداواة وتكافؤ الفخص
أقخ إمكانية تجخل الجولة  الانتخابية،التي اولاىا السذخع لسػضػع تسػيل الحسلبت  ومغ الأىسية
لأجل تذجيع ىحه الفئة عمى الانخخاط في  السدتقمة،تخشح في القػائع الانتخابية لتسػيل الذباب الس
السحمي خاصة نطخا لإمكانية اكتداب التجخبة  الذأف العاـ،تدييخ  والسداىسة فيالعسل الدياسي 

 .ىحه السجالذ السحمية استعجادا لتػلي السشاصب الؿيادية في مدتػيات اخخػ  والسيارات في
البمجؼ، اذ اف مغ معيار عجد الدكاف قاعجة لتحجيج عجد أعزاء السجمذ الذعبي السذخع  اتخح 

عزػا،  13ندسة يبمغ جد سكانيا عمى عذخة الاؼ أعزاء السجمذ في البمجية التي لا يديج ع عجد
 عذخيغ الفا سكانيا عغ عذخة الاؼ ولا يتجاوز في البمجيات التي يديج عجد عزػا 15ليديج الى 

 43ندسة الى  ألف البمجيات التي يديج تعجاد سكانيا عغ مئتي عجد أعزاء مجالذ ، ؼيسا يرلندسة
أعزاء السجالذ الذعبية البمجية يختمف مغ بمجية الى أخخػ بحدب عجد سكاف  وبالتالي فعجد، عزػا
 .البمجية

السجمذ،  وعجد لجافاعتسج في تحجيج عجد نػاب رؤساء السجالذ الذعبية البمجية  ونفذ السعيار
 وست لجافالى ستة نػاب  القميمة،في البمجيات ذات الكثافة الدكانية  وثلبث لجافذ تتخاوح بيغ نائبيغ ا

 .جية ذات الكثافة الدكانية الكثيفةفي السجالذ الذعبية البم
اف ما يسكغ تدجيمو مسا سبق اف تبديط شخوط التخشح لعزػية السجمذ الذعبي البمجؼ قج 

يارة لمتخشح وشغل السشرب، مسا جعميع يعجدوف عغ تقجيع اية إضافة سغ لا مدتػػ ليع ولا ملمكغ 
، خاصة مع تػاصل الأجػر لأصحابيا الى مجخد وضائف لتحريل ليحه السجالذ، وقج تحػؿ السػضػع

                                                           
: قدع الحقػؽ، 1ة دكتػراه غيخ مشذػرة )جامعة باتشة ، أشخوحضسانات حخية ونداىة الانتخابنػنة بميل، - 1

 .190، ص.)2018/2019
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في تػجيات  والعذائخية تتحكعػامل الجيػية اذ لا تداؿ ع الشاخبيغ،مدتػيات الػعي لجػ  ضعف
 .1الشاخبيغ

بأوساط الساؿ ف لا علبقة لو العامة بأمعخوفا في أوساط الستخشح يكػف  فثع اف وضع شخط أ
وذلظ  السادة،جعل السجمذ الجستػرؼ يتحفع عمى ىحه  وىػ ما ،اثباتو بالجليل السادؼالفاسج يرعب 

واف خاصة  ،012-20الستعمق بسخاؾبة دستػرية القانػف العزػؼ للبنتخابات  16قخاره رقع  في
مسا  الػلاية،والي  يتخأسيافي السػضػع قج أوكمت الى المجشة الأمشية لمػلاية التي  الإدارية التحؿيقات

مغ لا يشدجع مع تػجياتيا او بسشع  الانتخابية،يعصي للئدارة مخة أخخػ الفخصة في التأثيخ في القػائع 
 بأعزاءالخاصة  2021، و ىػ ما وقع في انتخابات جػاف تػجيات بعس اشخاصيا مغ التخشح

تع اقراؤىع مغ قػائع التخشح للبنتخابات السحمية اف اكثخ مغ نرف مغ ، اذ  مذ الذعبي الػششيالسج
السحمية  2021في انتخابات نػفسبخ  اف نفذ الديشاريػ قج تكخرعمسا ،3كاف بخمؽية تصبيق ىحه السادة

السرالح التي ششتيا في أوساط السديخيغ العسػمييغ خاصة مع الحسمة الكبيخة لسحاربة الفداد  ،
، مسا حاؿ دوف التػصل الى تسثيل محمي حؿيقي ، السخترة بالتدامغ مع التحزيخ ليحه الانتخابات

كسا حخـ الكثيخ مغ السداىسة في مجيػد التشسية السحمية و التكفل بانذغالات الداكشة السحمية، و 
 .بالخرػص أصحاب الخبخة و التجخبة

و  تخابات و ادارتيا ضسانة لذفاؼية الانتخاباتالان ما اعتبار تكميف الدمصة السدتقمة بتحزيخأ
اعفاء الإدارة مغ السيسة سيكػف لا محالة إيجابيا نطخا لمسػروث الدمبي الحؼ يحسمو فاف  ،مرجاقيتيا

المجػء الى أسمػب تعييغ الشاخب السحمي حياؿ ىحا الجياز و تجاوزاتو في تشطيع الانتخابات، الا اف  
ائيا، و كحا اخزاعيع لتحؿيقات إدارية تذخؼ عمييا الدمصة التشفيحية كحلظ الدمصة التشفيحية لأعز

                                                           
السجمة الجدائخية الجسعي قبػج، ىذاـ عبج الكخيع، "الدمػؾ الانتخابي في السجتسع الجدائخؼ: دراسة سػسيػلػجية"، - 1

 .80-47، ص ص.2017، جػيمية 02، العجد 02، السجمج لإندانيا للأمن
، يتعمق بسخاؾبة دستػرية الامخ الستزسغ القانػف 2021مارس سشة  10مؤرخ في  21د/  /ؽ.ـ16قخار رقع  - 2

مارس  10، السؤرخ في 17العزػؼ الستعمق بشطاـ الانتخابات، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية رقع 
2021. 

زيات الشز التذخيعي انتخابات أعزاء عسخ رعاش، نبيمة بغ عائذة، "حخية التخشح بيغ التكخيذ الجستػرؼ ومقت - 3
-533، ص ص.2022، جانفي 01، العجد 08، السجمج مجمة الجراسات القانهنيةالسجمذ الذعبي الػششي نسػذجا "، 

557. 
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، خاصة و انيا لع تسكغ مغ مقخات و يجعميا عخضة لمزغػط مغ الإدارة  قخارىا،يشقز مغ استقلبلية 
 ميدانية خاصة بيا، اذ لا تداؿ الإدارة ىي مغ تػفخ ليا السقخات، كسا اف ميدانيتيا الخاصة تقترخ عمى

اما التجييد فلب تداؿ خاضعة بسعشى اف اغمب ميدانيتيا مػجية تغصية كتمة أجػر مػضفييا ،دييخ ، الت
الإدارة، و ىي كميا فخاغات ، فػسائل الشقل و الياتف و التجييد السكتبي تػفخه لإرادة والي الػلاية

داب الدياسية ، عمسا اف الكثيخ مغ الأحالانتخابات مػضػعغ الإدارة مغ مػاصمة تجخميا في ستسك
 .كانت قج شالبت بانتخاب تذكيمة المجشة ، او عمى الأقل الجسع بيغ الانتخاب و التعييغ

الستخشحيغ في أقل مغ أربعيغ سشة ثع اف تجخل الجولة لتسػيل الحسمة الانتخابية لفئة الذباب 
بيغ  وتكافؤ الفخصة ىػ مداس بسبجأ السداوا الأخخػ  والفئات العسخيةدوف القػائع الأخخػ قػائع مدتقمة 

مغ الفخص التي وجب اف يتداوػ  والتسػيل ىػ متداوية،، لاف الأصل اف تكػف الفخص 1الستخشحيغ
، خاصة مع الأىسية الكبيخة التي يحتميا الساؿ في تعطيع فخص تحقيق الشجاح فييا الستخشحػف 

واف ، خاصة فخدية او مكتدبات ذىشيةمتعمقة بسيارة شخرية ليدت مدألة أنيا الانتخابي، عمسا 
 .أؼ انو مغ الساؿ العاـ العسػمية،التسػيل ىػ الخديشة  مرجر

اف التسػيل الحؼ مرجره خديشة الجولة يفتخض اف يػجو بالتداوؼ لمجسيع، بسا اف السفتخض مغ 
في الانتخابات، فالأصل اف تكػف عمى مدافة واحجة مع كل السػقف الجولة اف تكػف حيادية 

، مسا يسذ بسرجاؾية العسمية ع، والا فيػ تجخل لرالح فئة عمى حداب فئات أخخػ الستخشحيغ وقػائسي
 .وشخعيتياالانتخابية 

 ام انتخاب السجمذ الذعبي الهلائينغ الفخع الثاني:

الذعبي البمجؼ فاف الػلاية ىي الجائخة  ذالجائخة الانتخابية لانتخاب السجم يإذا كانت البمجية ى
 ذ الذعبي الػلائي.الانتخابية لانتخاب السجم

، اذ اف انتخاب السجمذ الذعبي الػلائي يخزع لشفذ قػاعج انتخاب السجمذ الذعبي البمجؼ
تتشافذ القػائع الحدبية والحخة اف وججت لذغل عزػية السجمذ الذعبي الػلائي، وتديخ العسمية 

 بية البمجية الدابق شخحيا.الانتخابية مغ التخشح الى الاقتخاع واعلبف الشتائج بشفذ شخيقة السجالذ الذع

                                                           
يػسف بػلعخاس، دريذ كساؿ فتحي، "ضػابط تسػيل الحسمة الانتخابية والخقابة السفخوضة عمييا في الجوؿ السغاربية - 1
 .408-357، ص ص.2022، جػيمية 02، العجد 19، السجمج ث والجراساتمجمة البحه "، 
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الػلائي، فالػلايات التي يعتبخ معيار عجد الدكاف ىػ السحجد لعجد أعزاء السجمذ الذعبي   
عزػا،  35حجد عجد أعزاء مجمديا الػلائي ب ندسة  ألف 250تحري عجدا مغ الدكاف اقل مغ 

لمػلايات ذ الذعبي الػلائي اذ يرل عجد أعزاء السجم الدكاف،بيشسا يديج عجد الأعزاء كمسا زاد عجد 
 .1عزػا 55ندسة الى  1.250.000التي يديج عجد سكانيا عغ 

والػالي ف ما تتسيد بو الػلاية عغ البمجية ىػ تقاسع التدييخ في الػلاية بيغ السجمذ السشتخب الا أ
 الحؼ تعيشو الدمصة التشفيحية مغ مػضفييا الإدارييغ.

عمى عسمية انتخاب السجالذ الذعبية الػلائية عغ  السدجمة والسؤاخحاتلا تبتعج كثيخا الفخاغات 
 .ونفذ الشطعالصخيقة  وتشطيسيا بشفذبحكع ادارتيا  البمجية،انتخابات السجالذ الذعبية 

 والهلايةالبمجية اللامخكدي في والسالي الإداري السبحث الثاني: التدييخ 

غ اركاف اللبمخكدية الإدارية، فاف نسط إذا كانت الانتخابات والتقديع الإدارؼ ركشاف أساسياف م
مع الادبيات الشطخية للبمخكدية  ابخاز مجػ تصابق التدييخالتدييخ الإدارؼ والسالي لا يقلبف أىسية في 

وكحا  السحمية، الإدارية، فاستقلبلية الجساعات السحمية ىي بسجػ استقلبليتيا في تدييخ شؤونيا السالية
 .لقخاربسجػ استقلبليتيا في اتخاذ ا

ثع اف ؾياس مجػ الالتداـ بأدبيات اللبمخكدية الإدارية لا يتأتى مغ خلبؿ دراسة القػانيغ والشطع   
لاف السسارسة  بعسق في السسارسة السيجانية اليػمية، جب التجقيق، وانسا و فقط الشطخؼ في جانبيا 

 ى التصابق بيغ الشطخؼ والسسارسة.السيجانية ىي السؤشخ الحؿيقي عم
 والتكفل بحاجياتجور الستعاضع لمجساعات السحمية في الجدائخ في التكفل بالتشسية السحمية اف ال

 وىػ ما ،والساليةالداكشة السحمية جعل الجولة تسشحيا حيدا مغ الاستقلبلية في تدييخ شؤونيا الإدارية 
اليجؼ السعمغ اذ كاف  السحمية،عشو السخاجعات الكثيخة لمشرػص السشطسة لعسل ىحه الجساعات  تعبخ 

 .والسبادرة السحميةلجور العسل السحمي  وفعالية أكثخفي كل مخاجعة ليحه الشرػص ىي إعصاء دافعية 
تدامشت التغييخات الكبخػ التي عخفتيا إدارة الجساعات السحمية في الجدائخ في بجاية  كسا

ومصالبات بة لزغػط تدعيشيات القخف الساضي مع الانفتاح الجيسقخاشي الحؼ باشختو الدمصة استجا
، والجساعيةالحخيات الفخدية  والإقخار باحتخاـتأسيذ الأحداب السػاششيغ، اذ تع الاعتخاؼ بالحق في 

 السػاششيغ. والتخشح لعامة، مع كفالة الحق في الانتخاب والػششيةالتعجدية السحمية  وكحا الانتخابات
                                                           

 الستزسغ القانػف العزػؼ للبنتخابات. 01-21مغ الأمخ 189السادة  - 1
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مية في تدييخ الذأف السحمي، الذ السحاف اىع ما يشبغي التخكيد عميو ىػ مجػ استقلبلية السج 
 والرلبحيات السسشػحةالاختراصات خلبؿ  غالقخار ملمسشتخبيغ السحمييغ في اتخاذ  واليامر السسشػح

 .في تشسية البمجية او الػلاية وحخية استثساره السحمي،استقلبلية السػرد السالي  وكحا مجػ، ليع

  لمبمجيةمخكدي اللاوالسالي السظمب الأول: التدييخ الإداري 

 لمبمجيةاللامخكدي التدييخ الإداري  الأول:الفخع 

لعيجة انتخابية تستج لسجة خسذ  مشتخبيقػـ عمى تدييخ شؤوف البمجية مجمذ شعبي بمجؼ 
وىػ الإشار الحؼ يذارؾ مغ خلبلو يتذكل مغ القػائع الفائدة في الانتخابات السحمية،  ،سشػات

، ويشبثق عغ السجمذ 1مغ الجستػر 19السادة عميو مي كسا نرت السػاششػف في تدييخ شأنيع السح
رئيذ السجمذ  وبعزػية نػاب، الذعبي البمجؼ ىيئة تشفيحية يسثميا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ

 .الذعبي البمجؼ
العسل  وكحا أدواتواختراصاتو صلبحيات كل شخؼ 2وقج حجد قانػف البمجية سارؼ السفعػؿ 

 .واختراصاتوصلبحياتو  التي يسارس مغ خلبليا

 خ السجمذ الذعبي البمجي:ييدت-1

يجتسع  ويسكغ اف شيخيغ،يجتسع السجمذ الذعبي البمجؼ وجػبا مخة واحجة في دورة عادية كل 
 لمسجمذ،، لاف تدييخ شؤوف الإقميع تقتزي التفاعل الجائع 3دعت الزخورةفي دورات غيخ عادية كمسا 

 .في البمجية بحكع انو جية التجاوؿ
 
 

                                                           
 مخجع سابقالستزسغ التعجيل الجستػرؼ،  442-20السخسػـ الخئاسي رقع  - 1
لرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الستعمق بالبمجية، وا 2011جػاف  22السؤرخ في  11-10القانػف رقع  - 2

 .2011جػيمية  3، السؤرخ في 37الجدائخية، العجد 
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  17و 16السادتاف  - 3
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أو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ،  في دورة عادية او غيخ عاديةيجعػ السجمذ الى الاجتساع 
اذ يسثل جية الػصاية الإدارية التي تسارسيا الجولة  الاختراص،بحكع 1والي الػلاية أعزائو، او ثمثا 

 .2ومفػضيا ، بحكع انو مسثل الجولة في إقميع الػلايةعمى السجالذ الذعبية البمجية
يحجد مذخوع ججوؿ اعساؿ دورات السجمذ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بالتذاور مع الييئة 

، مع محجدة قانػنامشاسبة في دعػات تخسل الى أعزاء السجمذ قبل مجة زمشية  والحؼ يخسل التشفيحية،
، 4ذ، كسا اف انعقاد الجمدات لا يرح الا بحزػر الأغمبية السصمقة مغ أعزاء السجم3ضساف تبميغيا
وتسشع  القخار،ضامشة تيجؼ الى مذاركة كل الفعاليات الدياسية السسثمة في السجمذ في  وىي إجخاءات

التعجدؼ الدياسي ، خاصة في ضل التسثيل او التلبعب في تشطيع دورات السجمذ القخار،باتخاذ  الانفخاد
 .في السجمذ البمجؼ السشتخب

تشطع جمدات كسا  وخارج السقخ،مقخ البمجية  يعمق ججوؿ اعساؿ الجورة في لػح الإعلبنات في
، وذلظ حخصا 5ما تعمق بجراسة الشطاـ العاـ او الحالات التأديبية لأعزاء السجمذالسجمذ عمشا الا 

، عمى اشلبع السػاششيغ عمى سيخ شؤونيع السحمية، وكحا مسارسة الخقابة الذعبية عمى عسل السجمذ
لا يحق ليع التجخل او ابجاء الخاؼ في كسا ليع،غ السخررة مصالبػف بالتداـ الأماكالا اف الحزػر 

 .6وشمب الخاؼالاستذارة  لأجلالا مغ كاف حزػره مغ الخبخاء  فييا،القزايا التي يتجاوؿ 
أو رئيدو عزػ السجمذ الذعبي البمجؼ  60و 28بسقتزى السادتيغ  10-11يسشع القانػف كسا 

الجرجة الخابعة غاية الى او الفخوع  او أحج الاصػؿ ة في مػضػع السجاولةمرمحة شخرياف كانت لو 
مغ حزػر الجمدة، وذلظ تجشبا لمزغط الحؼ سيحرل عمى أعزاء السجمذ، وتجشبا كحلظ لػقػع 

                                                           
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  17السادة  - 1
، والرادر في الجخيجة الخسسية 2012ؼيفخؼ  21الستعمق بالػلاية، السؤرخ في  07-12مغ القانػف  110السادة  - 2

 .2012ؼيفخؼ  29السؤرخ في 12لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  21و 20السادة  - 3
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  23السادة  - 4
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  26و 22السادة  - 5
الستزسغ الشطاـ الجاخمي الستزسغ الشطاـ  2013مارس  17السؤرخ في  105-13مغ السخسػـ  15و 14السادة - 6

 17السؤرخ في  15الجاخمي الشسػذجي لمسجمذ الذعبي البمجؼ، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
 .2013مارس 
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، الأصل اف السرمحة العامة ىي الأولى، اذ اف وتعارض السرالحالذبية العزػ السشتخب في وضع 
فالأصل في أعزائو ىػ التخفع عغ  الداكشة، محل تذػيو اماـ وصػرة السجمذسسعة  والا كانت

 . الرالح العاـ والاىتساـ بخجمةالسرمحة الذخرية 
رسع الدياسات العامة السحمية التي تجخل  القخار، اوعغ ارادتو في اتخاذ البمجؼ يعبخ السجمذ 

عزائو، ؼيعبخ عغ راؼ السجمذ او قخاره بػاقع لأتجاوؿ الالية في نصاؽ صلبحياتو مغ خلبؿ 
عمى ما تع تجارسو بالشقاش و 1الترػيت بالإجساع او عمى الأقل بالأغمبية السصمقة مغ عجد الحزػر

، اذ يسارس السجمذ سيادتو بالتعبيخ الجساعي عغ إرادة أعزائو، وىػ التحميل في ججوؿ اعساؿ دوراتو
 لمقانػف، ؽ سا اف التجاوؿ ؼيسا ليذ مغ اختراصو ىػ خخ ، عمالأسمػب الجيسقخاشي الستعارؼ عميو

 .ذ معخوفة مدبقااف اختراصات السجم ، خاصة والسجاولة ىػ البصلبفمآؿ  وسيكػف بالتالي
لا يسكغ تشفيح في إشار الخقابة عمى الاعساؿ التي تسارسيا الػصاية عمى اعساؿ السجمذ، فانو 

ور السجة ، او التداـ الرست بعج مخ مجاولات السجمذ الا بعج السرادقة عمييا مغ الدمصة الػصائية
بحكع تخزع مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ الى مرادقة والي الػلاية ، اذ الدمشية السحجدة

 ىحه السجاولات،يتػلى الػالي او مغ يسثمو السرادقة عمى ف ،2اختراصو بتسثيل الجولة في اقميع الػلاية
بية البمجية في إشار نطاـ وىػ ما يشدجع مع الخقابة الػصائية التي تسارسيا الجولة عمى السجالذ الذع

 اللبمخكدية الإدارية.
السجمذ الذعبي البمجؼ عمى مخاؾبة  ارسيا الدمصة الػصية عمى مجاولاتتقترخ الخقابة التي تس

في حالة مخالفتيا لمقػانيغ ػؿ، اذ مجػ مذخوعيتيا، بسعشى اف لا تكػف مخالفة لقػانيغ سارية السفع
 .3ريربح لداما عمى الػالي ابصاليا بقخا

اذ حجدت ب  زمشي،لمػالي لسجاولات السجالذ البمجية محجدة بسجػ  السرادقة السسشػحة اف سمصة
قبػؿ اليبات  ،والحداباتالسيدانيات  ب:اما السجاولات الستعمقة  العادية،يػما بالشدبة لمسجاولات  21

 ونطخا لأىسيتيامجية عغ الأملبؾ العقارية لمب وكحا التشازؿاتفاؾيات التػأمة  ،والػصايا الأجشبية
ميمة مجدت  فقج،  و كحا ارتباشيا بدياسات الجولة و ارتباشيا بسرالح استخاتيجية لمبمجيةوخرػصيتيا 
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البمجؼ مغ الذعبي لسجمذ لعسل ا حسايةالسجػ الدمشي ىحا و قج شخع  ،1يػما 30الى السرادقة عمييا 
فلب تتحػؿ الخقابة الػصائية الى مرجر  البمجيات، والإنجاز فيلػتيخة العسل  وكحا دفعا التعدف،
 .لا تربح التشسية و التكفل بانذغالات الداكشة رىيشة لمسداج الفخدؼ، و وتعصيل للؤعساؿتعدف 

لفرل الػالي في السرادقة عمى السجاولة مغ الداما محجدة لع يكتف القانػف بػضع مجة زمشية 
إمكانية المجػء الى التطمع الإدارؼ لمجية  عجمو، بل اعصى لمسجمذ الذعبي البمجؼ عغ شخيق الخئيذ

لمتجخل لجػ الػالي لحل الاشكاؿ سمسيا او  والجساعات السحميةالجاخمية  وىي وزارة الأعمى،الإدارية 
بخفس السرادقة عمى مجاولة القزاء الإدارؼ لصمب الغاء قخار الػالي  مباشخة الى ءأو المجػ  ،وديا

ومخالف لمقانػف، ؼيعتبخ ىحا الاجخاء ضسانة أخخػ لمسجمذ  ، إذا بجا واف الخفس تعدفي2السجمذ
، الذعبي البمجؼ لمسحافطة عمى استقلبليتو في تدييخ شؤوف البمجية، وكحا الجفاع عغ مرالح البمجية

 وقف التعدف الحؼ قج يذػبو 
 .وضيفة الدمصة الػصائية التي يسارسيا الػالي كسسثل لمجولةمسارسة 

وجػب تعميق ججوؿ الاعساؿ في لػح  وبالإضافة الى ،البمجيةخ شؤوف وضسانا لمذفاؼية في تديي
الػصاية تعمق في لػح الإعلبنات السخرز في البمجية لأجل  وبعج مرادقةالإعلبنات فاف السجاولات 

اما الحرػؿ  مجانا،، كسا يسكغ الاشلبع عمى مجاولات السجمذ 3تسكيغ الداكشة مغ الاشلبع عمييا
بسعشى اف يتحسل الخاغب ، 4يكػف بسقابل يحجده السجمذ الذعبي البمجؼ بسجاولةعمى ندخة مشيا فانو 

 في الحرػؿ عمى ندخة مغ السجاولة تكاليف الاستشداخ.
 وحفاضا عمى مسثميا،ػمة السخكدية عغ شخيق كالخقابة الػصائية التي تسارسيا الح وفي إشار

، 5، فانو يسكغ لمػالي استعساؿ سمصة الحمػؿالداكشة والتكفل بانذغالاتالديخ العادؼ لأعساؿ البمجية 
، او ييسل عشجما يتعصل سيخ السجمذ  البمجية،اذ يحل محل السجمذ الذعبي البمجؼ في تدييخ شؤوف 
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الؿياـ بسيامو ، و تعتبخ سمصة الحمػؿ مغ اكثخ القخارات حداسية التي قج يتخحىا الػالي في حق 
، خاصة عشجما نعمع لية السجمذ و ىيبتو اماـ ناخبيوالسجمذ البمجؼ السشتخب، لأنو مداس باستقلب

و  ضخوؼفي بزعف مدتػػ وعي السشتخبيغ السحمييغ ، اذ كثيخا ما يتعخض سيخ السجالذ للبختلبؿ 
 .دوافع غيخ مبخرة
مغ الذخوط، مشيا اف يكػف السجمذ في احاشة المجػء الى سمصة الحمػؿ بسجسػعة  وقج تست

بسعشى اف يكػف  صخيح،ؼيسا اعحره الػالي بسػجب نز بالتجخل  ممدمااو  ذكخه،حالة شمل كسا سبق 
كسا يجب اف يدبق صجور قخار  اختراصاتو السحجدة قانػنا،اف قج تقاعذ عغ أداء اختراص مغ 

بغخض ضساف  السحققة،الا ما كاف في حالات الاستعجاؿ  الػصائية،الحمػؿ اعحارا صادرا عغ الدمصة 
 ....الخ1الشطاـ العاـ او حساية السخفق،استسخار 

حمو لطخوؼ متعجدة أشار الييا حج ستج الخقابة الػصائية عمى السجمذ الذعبي البمجؼ الى كسا ت
ف يقػـ السجمذ بخخؽ احكاـ الجستػر مثل تيجيج الػحجة الػششية، ، كأ46 في السادة 10-11القانػف 

بعج التثبت مثلب مغ  السجمذ، او الغاء انتخاب كل أعزاء ذ،السجمؼيربح لداما عمى الػصاية حل 
او صجور قخار مغ جية مخترة بإلغاء نتائج انتخاب  أعزائو،عجـ تػفخ شخوط التخشح في كل 

او نرف أعزائو كسا تعتبخ الاستقالة الجساعية لأعزاء السجمذ حلب اليا لمسجمذ ، السجمذ ككل
لبقة بيغ تخكيبة السجمذ و لسجة و يسكغ اف يكػف الاندجاد في الع، لبؼالاستخ اتبعج استشفاذ إمكاني

كسا شػيمة ، و تعجد الػصاية عغ إيجاد حل، ؼيكػف الحل ىػ الاجخاء الأخيخ كي يتدشى تججيجه ،
و التشريب الخسسي لمسجمذ  -يسكغ اف تحجث احجاث خصيخة تحػؿ دوف القجرة عمى تشريب السجمذ

جافع الذجيج بيغ القػائع الستخشحة ، خاصة في ضخوؼ التشافذ و الت- ىػ الايحاف لو بسسارسة ميامو
، عمسا اف الػالي ىػ مغ يتػلى في السشاشق الخيؽية في بمجيات يغمب عمييا شابع العخوشية و القبمية

، و حالة أخيخة يسكغ مغ الى غاية اجخاء الانتخابات2بعج حل السجمذ تعييغ مغ يديخ شؤوف البمجية 
ء بمجية مغ التقديع الإدارؼ او دمج بمجية او مجسػعة خلبليا حل السجمذ البمجؼ السشتخب و ىػ الغا

لمبمجية ججيج ، اذ يتع انتخاب مجمذ بمجؼ مغ البمجيات في بمجية واحجة فتربح مجالديا محمة لداما 
 .الججيجة
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اف الزسانة القانػنية التي وفخىا القانػف لمسجمذ الذعبي البمجؼ لحسايتو مغ إمكانية مسارسة  
ة لمتعدف ىػ حرخ صلبحية حل السجمذ في شخز رئيذ الجسيػرية، بعج الػصاية السحميجية 

اذ يتع الحل بسخسػـ رئاسي يرجر في  ،والجساعات السحميةتقخيخ يخفعو الػزيخ السكمف بالجاخمية 
حساية لمسجالذ حتى لا أيزا ، كسا اف حرخ حالات الحل قانػنا تعتبخ 1الجخيجة الخسسية لمجسيػرية

، او مبالغة في المجػء الى حل السجالذ الذعبية البمجية ، 2تياد و التفديخللبجمجاؿ يكػف ىشاؾ 
خاصة في ضخوؼ التجافع و تشازع الرلبحيات التي قج تحجث بيغ السجمذ البمجؼ السشتخب و جية 

 .السعيشةالإدارية الػصاية 
فتيا الحكػمة الى حل السجالذ الذعبية البمجية في ضخوؼ استثشائية عخ  واف لجأت وقج حجث

، اذ تع الاستشاد -مع انجلاع مػجة العشف السدمح بعج تػؾيف السدار الانتخابي  – 1992 الجدائخ سشة
ليتع حل السجالذ السشتخبة السحمية  44-92بسقتزى السخسػـ الخئاسيالى حالة الصػارغ التي أعمشت 

 63-95فيحؼ و كحا السخسػـ التش1992افخيل  11السؤرخ في  142-92بسخسػـ تشفيحؼ تحت رقع 
تدييخ شؤوف البمجيات الى تػلت بمجية تشفيحية بيات تع تعييغ مشجو ف ، 19953جػيمية  22السؤرخ في 

نطخا لتعخض  البمجيات،ا و قج كانت مخحمة صعبة مخت بي.1997غاية اجخاء الانتخابات البمجية سشة 
ى ترؽية الكثيخ مغ اشاراتيا ، امتج العشف السدمح ال كساالكثيخ مغ مستمكاتيا الى الحخؽ و التجميخ ، 

بعيجا عغ اية رقابة نطخا لانذغاؿ الجولة  كسا سيخت شؤوف البمجياتفحخمت خبختيع و تجخبتيع، 
 .ة لع تجخ الا بعج سشػات، خاصة و اف الانتخابات السحميباستخجاع الدمع و ىديسة السدمحيغ

رقابة إدارية عمى ىيئة السجمذ اف الجية الإدارية صاحبة سمصة الخقابة الػصائية وكسا تسارس 
الذعبي البمجؼ، فيي تسارس الخقابة عمى افخاد السجمذ أيزا أؼ أعزائو السشتخبيغ، وىي رقابة تتشػع 

 التػؾيف والاقراء. الحمػؿ، الإقالة، بيغ 
ؼيسارس الػالي بسقتزاىا اختراصا او عسلب تقاعذ رئيذ السجمذ الذعبي أما سمصة الحمػؿ 

بعج انقزاء الآجاؿ السحجدة في  ويتع ذلظ ،لاصميةو ااتاختراصمغ ، رغع انو ـ بوالؿياالبمجؼ عغ 
شخيصة اف يكػف مػضػع الاعحار اختراصا مقخرا قانػنا لخئيذ السجمذ  لمسعشي،الاعحار الحؼ يػجو 
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اختراصات  أكثخ مثلب ىػ الى اف مػضػع محاربة البشاء الفػضػؼ  ىشاويذار ، 1الذعبي البمجؼ
عمى السكاسب الذجيج نطخا لحخصيع  بيا،لذ الذعبية البمجية التي يتقاعدػف عغ الؿياـ رؤساء السجا

 ، استعجادا للبنتخابات السػالية.في أوساط الداكشةالانتخابية 
لحق الذعبية البمجية أالسجالذ رؤساء إصخار السذخع عمى إبقاء ىحا الاختراص في يج  ثع اف 

وما يع للؤحياء العذػائية الشسػ الدخ مغ خلبؿ  كبيخا،لجدائخ تذػىا في اككل  والشصاؽ العسخانيسجيشة بال
، كسا سخع مغ وتيخة الشدوح مغ وراحة الداكشةار بالبيئة ضخ سمبية نتج عشيا اضػاىخ مغ  ياشع يشجخ

  .وتحجياتمع ما يشجخ عغ ذلظ مغ مذكلبت  السجيشة،الخيف الى 
مغ  75السادة  بسقتزىلذعبي البمجؼ كسا يسارس الػالي سمصة الحمػؿ محل رئيذ السجمذ ا

عغ  ؼيعتبخ متخميا للبجتساع،عشجما يتقاعذ الخئيذ عغ استجعاء السجمذ  ،10-11قانػف البمجية 
السشرب، ؼيقػـ الػالي باستجعاء السجمذ البمجؼ للبجتساع لإثبات تخمي الخئيذ عغ السشرب، كي 

 الذخوع في إجخاءات استخلبفو.بحلظ يتدشى 
السشتخبيغ في السجمذ الخقابة الإدارية الػصائية عمى الافخاد  إشارلي الػلاية في كسا يسكغ لػا

تباشخ الشيابة العامة متابعتو قزائيا بدبب جشاية او جشحة وفقا  إيقاؼ أؼ مشتخبالذعبي البمجؼ 
ف قزائيا، الا اف ىحا التػؾي وىػ متابع، اذ لا يسكشو مػاصمة مسارسة ميامو 102-11لقانػف البمجية 

ادماج الستابع  ، اذ وجبفي مػشػع الستابعة اية فرل السحكسة نيائياغ مؤقت الى ىػ اجخاء تحفطي
، اما اف تست ادانتو بحكع نيائي ؼيربح واجبا عمى والي 3فػريا وتمقائيافي مشربو اف ثبتت بخاءتو 

، و ة السجمذالػلاية السختز إقميسيا اصجار قخار ادارؼ معمل بالإقراء الشيائي لمعزػ مغ عزػي
، اذ لا يميق بسشتخب بمجؼ ىػ ما يحسي سسعة السجمذ الذعبي البمجؼ و يحافع عمى رمديتو التسثيمية

 قيسثل الذعب و يدعى لأجل خجمة الرالح العاـ اف يكػنا مجانا اماـ القزاء، و خاصة ما تعم
 . بقزايا الساؿ او الذخؼ

الحؼ يدتفيج مغ البخاءة ىػ ضسانة قانػنية  تخبوالفػرؼ لمسشإقخار القانػف للئدماج التمقائي اف 
 الػلاية. ومداجية واليلحساية السشتخب البمجؼ مغ تعدف 
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كسا يقرى عزػ السجمذ الذعبي البمجؼ الحؼ يتغيب عغ حزػر جمدات السجمذ لثلبث 
 .مخات متتالية

ف ، كأشخوط التخشح أحجأما الإقالة فتتع في حق مغ ثبت في حقو مغ السشتخبيغ عجـ تػفخ 
، او الػقػع في احجػ حالات التشافي الأخخػ او أؼ شخط مغ الذخوط  الدغ،يثبت عجـ تػفخ شخط 

اصجار قخار الإقالة كي يربح السشتخب في حكع السقاؿ مغ مشربو،  ويكفي لمػالي ،1السحجدة قانػنا
 باشل.، لأف ما بشي عمى باشل فيػ العزػية في السجمذ السشتخب وبالتالي فقجاف
تسارسيا الحكػمة عبخ مسثمييا عمى أعساؿ  والبعجية التيالى الخقابة الػصائية القبمية  إضافة

مثل  السجمذ،، فاف ىيئات أخخػ أيزا مخػلة بسسارسة الخقابة عمى وأعزائوالسجمذ الذعبي البمجؼ 
نو يخاقب بسعشى ا حجوثيا،البعجية التي يسارسيا القزاء، بسعشى اف القزاء يخاقب الاعساؿ بعج  الخقابة

 .مذخوعية الاعساؿ
 الذعبي البمجؼ اعساؿ السجمذ ابتجاء بإبصاؿيقػـ مسثلب في السحكسة الإدارية القزاء الإدارؼ ف 

، اف قجر اف العسل الرادر عغ السجمذ او القخار الرادر عغ الخئيذ فاقج 2وقخارات رئيدو
لإجخاءات السشرػص عمييا وفقا لمسذخوعية، أؼ انو يخالف نرا قانػنيا صخيحا، او انو لع يحتخـ ا

لمقانػف، كأف يقخ السجمذ الذعبي البمجؼ وضع اليج عمى قصعة أرضية ممظ لمخػاص ، دوف اتباع 
الإجخاءات التي يقخىا قانػف ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة، و ىي مغ أشيخ التجاوزات التي 

يحسي السمكية الخاصة ، كسا تخالف تختكبيا السجالذ الذعبية البمجية، فتخالف الجستػر الحؼ 
في تحجيج شبيعة مثلب السشفعة العامة ، ؼيقع الخلبؼ  لأجلقانػف ندع السمكية الإجخاءات التي يقخىا 

السشفعة العامة ، و ىػ دور القاضي الإدارؼ في الفرل في الخلبؼ بيغ البمجية مسثمة في مجمديا و 
 مالظ الارض.

كل فعل مخالف لمقانػف صادر عغ رئيذ العسػمية نطيخ  الجعػػ القزاء العادؼ يحخؾ كسا 
، ويشبغي لمبمجية مسثمة في السجمذ او أحج أعزائو اثشاء ؾياميع بسياميع في تدييخ شؤوف البمجية

 ،لأنيا الصخؼ الستزخر مغ الفعل الستابع ؼيو صاحبو مجني، السكمف بالسشازعات اف تتأسذ كصخؼ
، عمسا 3عجـ استذارة السرالح التقشية لمجولة قبل الؿياـ بالفعل في مسثلب امذجدا ضخفوقج حجد القانػف 
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السفعػؿ قج سخخت السرالح التقشية لمجولة كسدتذاريغ لخؤساء البمجيات  والتشطيسات ساريةاف القػانيغ 
 كل حدب اختراصو. ،ككل السشتخبة والسجالذ البمجية

عجـ إمكانية الذعبي البمجؼ خئيذ السجمذ اقتزى تدخيخ ىحه السرالح كسدتذاريغ للقج 
أؼ  يذتخطعمسا اف القانػف لا  وفي كل اختراصات البمجية،كل مجالات عسمو  واتقانو فياشلبعو 

 .مدتػػ تعميسي في التخشح للبنتخابات البمجية
يداعج السجمذ الذعبي البمجؼ في أداء ميامو مجسػعة مغ المجاف الجائسة، تتذكل مغ بيغ 

، تتشػع ىحه المجاف بتشػع 1السػضػعات التي ىي مغ اختراص السجمذ وتتػلي دراسةأعزائو، 
 اختراصات السجمذ الذعبي البمجؼ كسا يمي: 

 .والسالية والاستثسارالاقتراد  -
 الرحة والشطافة وحساية البيئة. -
 .والرشاعات التقميجيةتييئة الإقميع والتعسيخ والدياحة  -
 الخؼ والفلبحة والريج البحخؼ. -
 عية والثقاؼية والخياضية والذباب.الذؤوف الاجتسا -

بثلبث  تحجدشعبي بمجؼ، اذ  ذجد الدكاف لتحجيج عجد لجاف كل مجممؿياس ع وقج اعتسج
في البمجيات  وأربع لجاف ندسة، ألف 20لجاف في البمجيات التي يداوؼ او يقل عجد سكانيا عغ 

 50يتخاوح عجد سكانيا بيغ  ندسة، اما البمجيات التي ألف 50التي عجد سكانيا يداوؼ او يقل عغ 
التي جاف ملاندسة فاف عجد لجانيا يرل الى خسدة، بيشسا يرل عجد  ألف 100وندسة  ألف

 ألف ندسة ستة لجاف. 100يفػؽ عجد سكانيا 

تتذكل ىحه المجاف مغ أعزاء السجمذ، وتذكل عمى ضػء التسثيل الشدبي لكل قائسة في 
، 2، وتشتخب رئيدا مغ أعزائيادبة تسثيميا في السجمذالسجمذ، بسعشى اف كل قائسة تسثل بشفذ ن

 .كسا تقتخح نطاما داخميا لديخىا يرادؽ عميو السجمذ الذعبي البمجؼ
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الذعبي البمجؼ تذكيل لجاف مؤقتة باقتخاح مغ رئيذ السجمذ الذعبي  ويسكغ لمسجمذ
نا مغ بالجراسة شأ، شخيصة اف تتشاوؿ الأغمبية السصمقة مغ أعزاء السجمذ وبسػافقة مغ البمجؼ،

كسا يحجد  البمجؼ،عمى اف تشيي عسميا بتقخيخ تقجمو لخئيذ السجمذ الذعبي  السجمذ،اختراص 
 .1عسميا وكحا مجة الانذاء،بجقة مػضػع اختراصيا في مجاولة 

في دوراتو، وىػ بالجراسة يتشاوليا السجمذ سالتي  وإنزاج السمفاتىحه المجاف تحزيخ  تتػلى 
اد استذارتيا والاستفادة السخ  الخبخة والتجخبةالأشخ البذخية مغ ذوات مغ  أيزا تفادةإشار مشاسب للبس

وضع رؤساء ىحه المجاف في حالة ديسػمة بسثابة عامل استقخار لمسجالذ الذعبية  أصبح، كسا مشيا
 .2012فتع تجشب الكثيخ مغ حالات الاندجاد التي حجثت قبل انتخابات  البمجية،

  ات السجمذ الذعبي البمجي:صلاحيات واختراص-2

عاـ لمػحجات الإدارية الحؼ يعسل بسبجأ الاختراص الأخح السذخع الجدائخؼ بالشسػذج الفخندي 
، اذ لا يعسج السذخع الى التحجيج الجقيق لرلبحيات واختراصات ىحه الػحجات، فشجج اف 2اللبمخكدية

تحؿيقا ليجؼ مذاركة الجولة  البمجؼ، قانػف البمجية قج عجد مجالات لا تحرى لتجخل السجمذ الذعبي
ويسارس السجمذ ىحه الرلبحيات عبخ الية التجاوؿ أثشاء  السحمية،في التكفل بانذغالات الداكشة 

 اجتساعاتو.

أولى  وذلظ فياف أولى الرلبحيات التي يسارسيا السجمذ الذعبي البمجؼ ىي انتخاب رئيدو، -
 وىػ ما ،3بخسدة اياـالانتخابات عسمية الترػيت يػـ مي التي ت بعج جمدة التشريب الخسسية جمداتو،

 الجيسقخاشية.يشدجع مع مبادغ 
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السمحقات  والسشجوبػف في ونػاب الخئيذيسارس السجمذ صلبحية تدكية تذكيمة المجاف  -
الخئيذ  وعجـ انفخاديعصي ضسانة بقاء الديادة لمسجمذ  وىػ مايقتخحيا رئيذ السجمذ،  والفخوع التي

 وضع الييسشة للؤقمية في السجمذ في تدييخ شؤوف البمجية. التشفيحية ككل بالقخار، مسا يجشب ئةأو اليي

، ؼيعمغ حالة 1يسارس السجمذ صلبحية البت في الحالات الانزباشية لأعزاء السجمذ-
لحالة السشتخب الحؼ تجاوزت غياباتو في الجورات العادية ثلبثة غيابات غيخ مبخرة،  ةالذغػر بالشدب

 سا يقخ عسمية الاستخلبؼ لمعزػ السقرى.ك

اف حجوث تجخل جية أخخػ في الحالات الانزباشية لأعزاء السجمذ ىػ مداس باستقلبلية 
 .والبمجية ككلالسجمذ 

الحؼ يقتخحو الخئيذ بالتذاور مع الييئة التشفيحية،  2يقخ مذخوع ججوؿ اعساؿ دورات السجمذ-
بذكل  الجورةغ الحزػر في الجورة كي يربح ججولا لأعساؿ اذ لابج مغ مرادقة الأغمبية السصمقة م

الجورة خارج ججوؿ الاعساؿ الحؼ صادؽ عميو السجمذ في  مػضػع فيمشاقذة أؼ  ولا يسكغ ،رسسي
 بجاية الجمدة.

أكتػبخ والإضاؼية قبل  31قبل الذعبي السشتخب ميدانية البمجية الدشػية، الأولية  يقخ السجمذ-
أؼ انو السخػؿ بالسػافقة عمى  السيدانية،التحػيلبت بيغ أبػاب إقخار صلبحية  يسارس ، كساجػاف 15

 .3السيدانيةأبػاب  غالتحػيلبت التي تتع ما بي

الحؼ السيدانياتي  في الحدع، أؼ البت 4ح الاعتسادات في السيدانيةكسا يسمظ حرخا صلبحية فت 
عمييا قبل مػعج اعجاد السيدانية او بعج  تحرلوالتي ي الستشػعة،لسجاخيل البمجية يقتخحو الامخ بالرخؼ 

 .، سػاء كانت مجاخيل مخررة او عامةتشفيحىا والذخوع فياعجادىا 
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ومستمكات البمجية، فاف السجمذ ىػ السؤىل حرخيا دوره الخقابي عمى تدييخ مالية  إشارفي -
السجمذ الذعبي ، فيخخز بالتالي لخئيذ 1وكحا الرفقاتمسرادقة عمى محاضخ لجشة السشاقرات ل

وصفقات بيغ صفقات الإنجاز  وتتشػع الرفقات، والسشاقرةالبمجؼ بسػاصمة إجخاءات تشفيح الرفقة 
او تفػيزات السخفق  السستمكات،الخجمات، أما السشاقرات فتخز تأجيخ  وكحا صفقات التسػيشات،

 .او الامتياز العاـ

، اذ يعج الحداب 2ى حداب التدييخيرادؽ في نياية كل سشة مالية عمى الحداب الإدارؼ وعم-
كل  ىػ ججوؿ يحرخ والحداب الإدارؼ  بالرخؼ،الإدارؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بػصفو امخا 

 عتسادات السالية او العجد اف وجج.الا والباقي مغ، وكحا نفقاتيا السالية،مجاخيل البمجية اثشاء الدشة 

، اذ يسارس ونفقاتيامجاخيل البمجية  ويحػؼ مجسل البمجية،ميغ خديشة أما حداب التدييخ ؼيعجه أ 
  .ومقارنتيسا السحاسبيتيغالسجمذ رقابتو عمى مالية البمجية عبخ تفحز الػثيقتيغ 

مغ يثبت سشػيا  ،3السدتخجميغ ومخصط تدييخيرادؽ عمى ججوؿ تعجاد السدتخجميغ  -
 ججيجة، التخؾيةف باستحجاث مشاصب التػضي وكحا تػقعات ووضائفيع،خلبليسا القػائع الاسسية لمسػضفيغ 

 الدشة. لسغ تتػفخ فييع الذخوط خلبؿ أشيخ عمى التقاعج وكحا الإحالةالسػضفيغ ، تكػيغ في الجرجات

ؼيرادؽ عمى بخنامج تشسػؼ يغصي العيجة السستجة لخسذ  السحمية،يحجد أولػيات التشسية -
وكحا  التشسػية،ات البمجية في الإنجازات ، مع مخاعاة اختراص4البمجؼ لمتشسية ويدسى بالسخصط سشػات

كسا لا يسكشيا بشاء  والػلائية،لا يسكغ لمبمجية التكفل بتييئة الصخؽ الػششية  السالية، اذ امكانياتيا
ناحية القجرات  ولا مغالاختراص، لا مغ ناحية  الخ،الخجمات... والعيادات الستعجدةالسدتذؽيات 

 السالية.
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، مثل عقػد التسثيل لجػ الجيات مع الغيخ وعقػدىا السبخمةمجية يػافق عمى اتفاؾيات الب-
عقػد عسميات التكػيغ التي تبخـ مع السؤسدات الستخررة لرالح السشتخبيغ  السحاميغ،القزائية مع 

 ....الخوالسػضفيغ والعساؿ

 لسػافقة السجمذ، مثل الإعانات التيتخزع الإعانات الاجتساعية التي تػزع عمى السػاششيغ -
تػزع عمى السعػزيغ واليتامى والارامل في شيخ رمزاف، اذ تذارؾ البمجية مجيػد الجولة في التزامغ 
مع ىحه الفئات اليذة في السجتسع، كسا يرادؽ عمى قائسة السدتفيجيغ مغ تػزيع حقػؽ الافخاح، أؼ 

ة لإسعاؼ الخسػـ التي يتع تحريميا مغ تصبيق الخسع عمى الحفلبت والافخاح، وىي أمػاؿ مخرر
 بعس الفئات السحتاجة.

، حساية لمبيئة والرحة 1مخصط تدييخ الشفايات السشدلية والرمبة والرشاعيةيرادؽ عمى  -
اذ لا  القسامة،قػائع السػاششيغ الخاضعيغ لمخسع عمى رفع العامة في إقميع البمجية، كسا يرادؽ عمى 

عمى قائسة السدتفيجيغ  مرادقة السجمذعج ع عمى رفع القسامة الا بأؼ مػاشغ بجفع الخس إلداـيسكغ 
مجيػد مرمحة الشطافة في البمجية في رفع القسامة  عائج والحؼ يسثل ،مغ خجمة رفع القسامة بشػعييا

 السفخغة العسػمية. ونقميا الىالسشدلية او الرشاعية 

مخصط  الأراضي،مخصط شغل  مثل: 2يرادؽ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى أدوات التعسيخ-
، و ىي الأدوات التي تػجو و تؤشخ سياسة  وكحا رخز التجدئة...الخ والتعسيخ،تػجيو لمتييئة ال

أداة مغ أدوات الحفاظ عمى السػروث ىػ التعسيخ ف في البمجية ، اف جساليا و فشيا  أو تقشيا، التعسيخ
ت العسػمية الأراضي السػجية لتػتيج التجييدا دوات مغ حسايةلثقافي السحمي، كسا تسكغ ىحه الاا

الرحية، كسا تسكغ مغ  السشذآتالسػجية لمسشفعة العامة، مثل السجارس و السؤسدات الإدارية و 
مغ التػسع و عالسي ثقافي وششي أ، و السشاشق السرشفة كتخاث ، و الغابية حساية الأراضي الفلبحية 

شاشق السعخوفة سالمثل  ،، و كحا تحجيج مشاشق الخصخ لسشع التػسع العسخاني فيياالعسخاني الفػضػؼ 
 .، حساية لمداكشة مغ الكػارث الصبيعيةو الاندلاقاتبالشذاط الدلدالي أ

                                                           
الستعمق بكيؽيات وإجخاءات اعجاد السخصط  2007جػاف  30السؤرخ في  205-07مغ السخسػـ التشفيحؼ  07السادة - 1

السؤرخ  43ادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد البمجؼ لتدييخ الشفايات السشدلية وما شابييا ونذخه، الر
 .2007جػيمية  01في 
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خخ مغ آ وىػ مدتػػ ، 1البمجية والسمحقات البمجية يػافق السجمذ عمى انذاء السشجوبيات-
غ تقخيب الخجمات الإدارية م وذلظ بيجؼ، لمبمجيةالإدارؼ  علامخكدية التشطيع الإدارؼ في التشطي

 .البمجيات ذات الكثافة الدكانية الكبيخة وخاصة في أكثخ،السػاشغ 

و تشسػية مغ اختراص غ البمجية لتدييخ قصاعات نذصػية أيػافق السجمذ عمى انذاء الجواوي-
 وكحا تدييخ السداحات الخزخاء. والذباب،البمجية، مثل تأسيذ بمجية سصيف لجيػاف الخياضة 

اء مؤسدات عسػمية بمجية عمى انذالسػافقة عبي البمجؼ السجمذ الذ يقع مغ اختراصات-
 وأىسيا مؤسداتماـ السجمذ، التي تقجـ تقاريخىا الجورية أ وىي السؤسدات، 2و الخجماتللئنجاز أ

، وتتستع بالذخرية السعشػية والحمة والشطافة والحخؼالبدتشة  وكحا مؤسدات ،والاشغاؿ العسػميةالبشاء 
 .السالية السدتقمة

وكحا البمجية  ومخاؾبة مستمكاتالسدؤوؿ الأوؿ عمى تثسيغ بسثابة خ السجمذ الذعبي البمجؼ يعتب-
جيل ىحه السستمكات في يتعيغ عمى السجمذ الحخص الجائع عمى مخاؾبة تد، اذ 3عمييا السحافطة

، إضافة الى دورية صيانتيا وتخميسيا، لأجل ضساف ديسػمة مجاخيميا، كسا يديخ سجلبت خاصة
البمجية الحاتية، مسا و الامتياز او الايجار، لأجل زيادة مجاخيل عمى مخاجعة أسعار التفػيس ألسجمذ ا

 أكبخ في تدييخ شؤونيا. يسشحيا استقلبلية

أجداء  وكحا ضع ،مقخىا و تحػيلأ البمجية،صلبحية السػافقة الأولية عمى تغييخ اسع  لمسجمذ -
 فالعسمية تقتزي ،أولية فقطالسجمذ  ت مػافقةواف كان، 4و الانجماج مع بمجية أخخػ ، أمغ بمجية أخخػ 

ا مغ الػالي مرادؽ عمييالذعبي البمجؼ عبخ تقخيخ مخفق بسجاولة السجمذ مػافقة وزيخ الجاخمية 
 مخسػـ رئاسي. بإصجارالجسيػرية،  سػافقة رئيذب السختز إقميسيا، ليشيى الأمخ

                                                           
السؤرخ  258-16مغ السخسػـ التشفيحؼ  5الستعمق بالبمجية، وكحا السادة  10-11مغ القانػف  138و 133السادة - 1

لكيؽيات انذاء السشجوبيات البمجية وتعييغ حجودىا، الرادر في الجخيجة الخسسية السحجد  2016أكتػبخ  10في 
 .2016أكتػبخ  19السؤرخ في  61لمجسيػرية الجدائخية ب العجد 

 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  153السادة  - 2
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  163و 162السادة - 3
 الستعمق بالبمجية. 10-11قانػف مغ ال 9و 7السادة  - 4
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 صلاحيات واختراصات رئيذ السجمذ الذعبي البمجي:-3

، 1تسيد مػقع رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بالجسع بيغ صفتي تسثيل البمجية وتسثيل الجولةي
برفة تسثيل البمجية بحكع انتخابو رئيدا  ختراصات مغ خلبؿ الرفتيغ، اذ يبجأؼيسارس صلبحيات وا

 لمسجمذ الذعبي البمجؼ، ويكتدب بالرفة أيزا صفة مسثل الجولة في إقميع البمجية.

 واختراصاتو كسسثل لمبمجية:حياتو صلا-أ

ي يسارسيا كسسثل لمبمجية ىي اقتخاح الشػاب والسشجوبيغ الحيغ اف أولى الرلبحيات الت-
 ، وعجدىع يتفاوت مغ بمجية الى أخخػ بحدب عامل عجد الدكاف.2يداعجونو في تدييخ شؤوف البمجية

كمسا  ،غيخ عاديةو دتجعيو للبجتساع في دورات عادية أيخأس السجمذ الذعبي البمجؼ وي-
عساؿ دورات السجمذ الذعبي حرخيا صلبحية اقتخاح مذخوع ججوؿ أ اقتزت الزخورة، كسا يسارس 

لقزايا البمجية، ما يجعمو يختب اليػمي بسيسة التدييخ ، بالشطخ الى اشلبعو 3البمجؼ بالتذاور مع نػابو
 .الأولػيات التي تدتمدـ قخارا أو رأيا لمسجمذ

 ،ؼبعج مرادقة الػصاية عمى السجاولات ،4البمجؼت السجمذ الذعبي يختز بتشفيح مجاولا-
الييئة التشفيحية  اختراصو برفةالعسمية، بحكع  وكحا الإجخاءات التشفيحيةيرجر الخئيذ القخارات 

 .لمبمجية

، 5وعسالياالدمسية عمى مػضفييا  ويسارس الدمصة البمجية، وؾيادة إدارةيذخؼ عمى تدييخ  -
في  ،ىػ مغ يقتخح مغ يتػلى الأمانة العامة لمبمجيةو  ،6 لمسػضفيغالتي ليا سمصة التعييغ  ويسثل الدمصة

 ، 7ع تعييشو مغ شخؼ والي الػلاية، ليتالف ندسة 100و يقل عغ البمجيات التي يداوؼ عجد سكانيا أ
                                                           

 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  62السادة  - 1
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  70السادة  - 2
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  79السادة  - 3
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  80السادة - 4
 .234ص. مخجع سابقبمعباس، - 5
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  125السادة - 6
الستعمق بالأحكاـ الخاصة السصبقة  2016ديدسبخ  13السؤرخ في  320-16مغ السخسػـ التشفيحؼ  21السادة  - 7

 .2016ديدسبخ  15السؤرخ في  73عمى الأميغ العاـ لمبمجية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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ندسة فيتع  100عغ  اسكانيعجد و بمجيات العاصسة و البمجيات التي يديج  ،مقخ الػلايات ما البمجياتأ
مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية بسخسػـ رئاسي بعج الاقتخاح مغ الػزيخ السكمف بالجساعات  تعييشو

 أشغاؿ يتخأس ، والبمجيةإدارة  والشػعية فيفي السشاصب العالية رئيذ البمجية ، كسا يعيغ 1السحمية
الحياة التأديبية السعخوضة  التي تتابع الحياة السيشية لمسػضفيغ، وكحا دراسة ،المجشة الستداوية الأعزاء

 .مغ رئيذ البمجية

اذ يقػـ بإجخاءات الاثبات والترؽية ، 2البمجيةمخ بالرخؼ في يتػلى تشفيح السيدانية بػصفو الآ-
إضافة الى عسميات والتحريل للئيخادات، كسا يتػلى الؿياـ بإجخاءات الالتداـ لجػ السخاقب السالي، 

اجخاءات  كسا يتػلى الاشخاؼ عمى ،3ميغ خديشة البمجيةلجفع لجػ أالترؽية، وكحا تحخيخ الحػالات وا
 وبالتالي فيػالبمجية،  ولجشة الرفقات ،والتحميلبسداعجة لجشة الفتح  ،وتشفيحىاالرفقات تحزيخ 

 .والحفاظ عميياالسدؤوؿ عمى استعساؿ أمػاؿ البمجية 

 وأوامخ تحريل ،لمجائشيغمخ بالرخؼ رئيدي يرجر أوامخ بالجفع نػعاف، آ والأمخية بالرخؼ
مثل  الأصمي، الأمخيةتفػض لو أمخية الرخؼ مغ صاحب  4ثانػؼ  مخ بالرخؼوآ لمسجيشيغ،الإيخادات 

الأمخية بالرخؼ التي يتستع بيا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى مخررات السخصصات البمجية 
 التي تسشحيا الجولة لمبمجيات. لمتشسية

لتشفيح  قبمية رقابة خارجية وىي جية ،5ويذكميا بسقخر رفقاتلمالمجشة البمجية  يتخأس -
، اذ تتػلى مخاؾبة مجػ تصابق دفاتخ الذخوط مع القػانيغ والتشطيسات السعسػؿ بيا، الرفقات في البمجية

                                                           
 الستعمق بالأحكاـ الخاصة السصبقة عمى الأميغ العاـ لمبمجية. 320-16مغ السخسػـ التشفيحؼ  20السادة  - 1
غذت  15السؤرخ في  21-90مغ القانػف  14الستعمق بالبمجية، وكحا السادة  10-11مغ القانػف  81السادة  - 2

السؤرخ في غذت  35سيػرية الجدائخية، العجد ، الستعمق بالسحاسبة العسػمية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمج1990
1990. 

 الستعمق بالسحاسبة العسػمية. 21-90مغ القانػف  15السادة - 3
مجمة الفكخ نػرة ىاروف، "تجخل الآمخ بالرخؼ في السيدانية العامة في ضػء السشطػمة القانػنية الجدائخية"، - 4

 .623-612ص.، ص 2022، 02، العجد 06، السجمج والدياسي القانهني
، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 2015سبتسبخ  15السؤرخ في  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  174السادة  - 5

 .2015سبتسبخ 20السؤرخ في  15وتفػيزات السخفق العاـ، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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 للئذف تأشيختيا والسلبحق لتقجـكسا تخاقب سلبمة إجخاءات الرفقات  وذلظ قبل الإعلبف عغ السشافدة،
 التي تخد الييا. تجرس الصعػف  كسا بالتشفيح،

الأميغ العاـ  البمجؼ،مغ عزػيغ يشتخبيع السجمذ الذعبي لجشة الرفقات البمجية  تتذكل 
البمجية الحؼ  واميغ خديشةغ مجيخية الخقابة السالية وزيخ السالية م ومسثميغ عغلمبمجية بخاؼ استذارؼ، 

 لمجولة.التقشية  السرالح وكحا مسثميأيزا،  يشتسي لػصاية وزيخ السالية

، وىي التي تتػلى السرادقة عمى دفاتخ الذخوط التي يتع 1لمسشاقراتالمجشة البمجية  يتخأس-
سشح تفػيزات السخفق العاـ، وتأجيخ السستمكات البمجية، وتتذكل مغ عزػيغ مشتخبيغ مغ تبسػجبيا 

ومسثل إدارة أملبؾ عاقجة إضافة للؤميغ العاـ لمبمجية مسثلب لمسرمحة الست البمجؼ،السجمذ الذعبي 
 الجولة.

يتػلى سمصة ابخاـ العقػد والاتفاؾيات والرفقات باسع البمجية بعج تمقي تخخيز مغ السجمذ -
 .2بحكع اختراصو بتسثيل البمجيةالذعبي البمجؼ، 

 ومؤمشة خريرامغ خلبؿ تعييغ قاعة مجيدة ، 3يديخ عمى تشطيع وحساية أرشيف البمجية-
يتػلى مدؤولية اتخاذ قخار تحػيل وثائق البمجية الى الأرشيف بعج  ، كسااذمجية لاستؿباؿ أرشيف الب
 .عشجما يبمغ مجاىا القانػني في أرشيف البمجية بة، كسا يحػليا الى أرشيف الػلايةتػفخ الذخوط السصمػ 

اذ يعتبخ  القزائية،ماـ الجيات ويجافع عغ مرالحيا أ، 4يتػلى سمصة التقاضي باسع البمجية-
 مغ ويخاقب عسموكسا يخافقو  القزائية،ماـ الجيات أولا عغ تقجيع ما يمدـ لمسحامي مسثل البمجية مدؤ 

 .قبل ايجاعيافي قزايا البمجية  خلبؿ الاشلبع عمى دفػعاتو

 واختراصاتو كسسثل لمجولة: ياتوصلاح-ب

 يسارس رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الكثيخ مغ الرلبحيات والاختراصات بػصفو مسثلب
 : يلمجولة في إقميع الجولة، ومغ أىسيا ما يم

                                                           
 مجية.الستعمق بالب 10-11مغ القانػف  191السادة - 1
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  78السادة  - 2
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  139السادة  - 3
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  82السادة - 4
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 والتشطيسات الدارية، فكل القػانيغ 1"الديخ عمى احتخاـ وتصبيق التذخيع والتشطيع السعسػؿ بو"-
س ىحه وعمى رأبسخالفتيا،  وعجـ الدساح بتصبيقيا، وإلداـ السػاششيغ تصبيقيا،السفعػؿ مدؤوؿ عمى 

 القػانيغ دستػر الجسيػرية.

لمسػاششيغ القاششيغ في إقميع  2التعسيخ مثلب التي يدمسيا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ اف عقػد
تتع في إشار تسثيمو لمجولة في إقميع  ،...الخ ورخرة البشاء ورخرة التجدئةمثل شيادة التعسيخ بمجيتو 
 .البمجية

نات بالػلادة التي تسكشو مغ استؿباؿ الإعلب وىي الرفة، 3يتستع برفة ضابط الحالة السجنية-
ندخ  وكحا تدميع السجنية،سجلبت الحالة  والاحكاـ في، كسا يذخؼ عمى تجويغ العقػد والدواج والػؼيات

العسميات تحت رقابة  وتتع ىحه، 4عمى تػؾيع أؼ مػاشغ بعج اثبات ىػيتوويرادؽ ، مشيا لصالبييا
تأشيخ سشػيا عمى سجلبت عقػد الحالة الجية التي تقػـ بال وىي نفديا إقميسيا،الشيابة العامة السدؤولة 

 .في مقخ مجمذ القزاء كسا تحتفع في أرشيف الشيابة العامة عمى ندخ مغ ىحه الدجلبت السجنية،

مكشو مشربو او مػقعو ؼيحخر محاضخ بجخائع حجثت  ،5يتستع برفة ضابط الذخشة القزائية-
عغ  عميو،ل ما تسكغ مغ الاشلبع وكيل الجسيػرية السختز إقميسيا بتفاصيؼيعمع  عمييا،الاشلبع 

 السجنييغ.يتستع بيا حرخيا مع والي الػلاية مغ السدؤوليغ  وىي صفة، شخيق السحاضخ التي يحخرىا

نو مغ الزبط الإدارؼ بأ الجخف وقج عخؼ، 6البمجيةإقميع يسارس سمصة الزبط الإدارؼ داخل -
 والرحة العامةمغ الأ الثلبثة:بعشاصخه الػضائف الإدارية التي تسكغ مغ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ 

                                                           
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  85السادة - 1
يشايخ  25السؤرخ في 19-15مغ السخسػـ التشفيحؼ  3 الستعمق بالبمجية والسادة 10-11مغ القانػف  95السادة  - 2

 07السحجد لكيؽيات تحزيخ عقػد التعسيخ وتدميسيا، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد  2015
 .2015فبخايخ  12السؤرخ في 

 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  86السادة - 3
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  87السادة  - 4
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  92السادة - 5
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  94السادة - 6
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و ربسا الػصػؿ الى أ الفخدية،تقيج الحخيات  عغ شخيق اصجار قخارات إدارية قج والدكيشة العامة،
  .1استعساؿ القػة...

مغ خلبؿ " اتخاذ  البمجية،العاـ في إقميع  ـعمى الشطابالحفاظ  رئيذ السجمذ وعميو يقػـ 
، فيتع اعجاد مخصط السخور 2"ومستمكاتيعالكفيمة بحساية أرواح الشاس  ةوالقخارات الإداريالإجخاءات 

وحياة قخارات مشع الديخ في أماكغ تذكل خصػرة عمى سلبمة  ويتع اصجارووضع إشارات السخور، 
 .السػاششيغ

الإدارؼ، يسكشو تدخيخ لاختراص الزبط  في إشار مسارسة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ
الػششي، خاصة في عسميات ىجـ البشايات الفػضػية غيخ الحائدة عمى رخز قػات الذخشة والجرؾ 

 البشاء.

نيا مشع انتذار الأوبئة اذ الإجخاءات الػقائية التي مغ شأ" باتخ العامة،كسا يحافع عمى الرحة 
لمبيع، وتصييخ مياه الذخب نطافة السػاد الاستيلبكية السعخوضة  والديخ عمى... والامخاض السعجية

، فقج لعب رؤساء السجالذ الذعبية البمجية دورا محػريا في اتخاذ إجخاءات 3ية البيئة مغ التمػث"وحسا
، بحكع القخب مغ السػاشغ والسعايذة اليػمية لتفاصيل حياة 19الحساية مغ انتذار وباء كػفيج 

 الداكشة.

وفي  البمجؼ،مدبق مغ رئيذ السجمذ الذعبي  والاعخاس لتخخيزالحفلبت  ويخزع إقامة
، وحقػقيعثشاء ىحه الاحتفاليات، حفاضا عمى حخيات الغيخ سشع التأثيخ عمى الدكيشة العامة أي اشاره

 .الأوقات الستأخخة مغ الميل وخاصة في

رئيذ السجمذ البمجؼ السشتخب دورا  يتخأسياوالرحة والبيئة التي المجشة البمجية لمػقاية  تؤدؼ
ماكغ بيع اذ تجخؼ عسميات مخاؾبة ميجانية دورية لأ ،بيئةوال العامةفي الحفاظ عمى الرحة  فعالا

مغ تػفخ شخوط مسارسة الكثيخ مغ الأنذصة التجارية  تتأكجكسا  الاستيلبكية، وتخديغ السػاد
 العسػمية.والرحة حفاضا عمى الدكيشة العامة  والرشاعية وكحا الخجماتية،

                                                           
 .168، ص.)2005)الإسكشجرية: دار السصبػعات الجامعية،  القانهن الإداري مازف ليمػ راضي،  - 1
 .91، ص.)2004شابة: دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، )ع قانهن الادارة السحمية الجدائخيةمحمد الرغيخ بعمي، - 2
 السكان نفدو. - 3
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عجـ كفاية الػسائل  وفي حالة ػارث،الكفي حالة  والإسعاؼ البمجؼالشججة  ويجيخ مخصطيصمق -
قصاع مدؤولية تدييخ السؿياس  ويتػلى كل، 1الغيخ دتدخيخ عتايسكشو  والإسعاؼ، للئنقاذالسدخخة 

 محل الاختراص في السخصط السعج سمفا.

بجورىا مغ مسثل مجيخ  والتي تتذكل البمجية،لجشة السخور رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  يتخأس-
 مرالح مسثمي البمجؼ،جشة السخترة في السجمذ الذعبي لرئيذ ا الشقل،

وتتػلى قصاع الشقل،  والذخكاء فيالسيشية لمستجخميغ  ومسثمي السشطسات الجرؾ والأمغ الػششي
 .فتقتخح الحمػؿ السسكشة ،ومذاكمو القصاع ومتابعة سياسات الشقل،مخصصات  اعجاد

، اذ 2وكيل الجسيػرية السختز إقميسيا يتخأسياالسداعجة القزائية التي  يتػلى عزػية مكتب-
 .ف مغ ذوؼ الحاجة او السعػزيغالقزائية التي يتقجـ بيا الستقاضػ ؼ في شمبات السداعجة يقجـ الخأ

سكشي  وىػ نسط، 3مغ اعانة الدكغ الخيفيللبستفادة يعج قائسة السقتخحيغ مغ مػاششي البمجية -
، مدتػاىع السعيذي وكحا تحديغ ،ومذاتييعخاىع مخرز لمسشاشق الخيؽية، قرج تثبيت الداكشة في ق

، فتع تعجيل الشز ليربح 2014كاف السجمذ الذعبي البمجؼ ىػ مغ يعج قائستيا بسجاولة قبل سشة 
 تقتخح لسرالح مجيخية الدكغ الػلائية. يالقائسة الترئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ىػ معج 

، بػصفو عزػا في لجشة تػزيع 4جتساعيالدكغ الا رؾ في اعجاد قائسة السدتفيجيغ مغيذا-
تشجد مغ ميدانية الجولة السسشػحة  وىي سكشات، الدكغ التي يخأسيا رئيذ الجائخة نيابة عغ والي الػلاية

ىحه الدكشات تػزع مغ شخؼ لجشة  وقج كانت، ذوو الجخل الزعيف ويدتفيج مشيا الدكغ،لقصاع 

                                                           
السحجد لكيؽيات اعجاد مخصصات تشطيع  2019ؼيفخؼ  2السؤرخ في  59-19مغ السخسػـ التشفيحؼ  36و 35السادة - 1

 .2019ؼيفخؼ  10السؤرخ في  10الشججة وتدييخىا، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
الستعمق بالسداعجة القزائية، الرادر في الجخيجة  2009ؼيفخؼ 25السؤرخ في  02-09مغ القانػف  4السادة  - 2

 .2009مارس  8السؤرخ في  15الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
السسشػحة مغ السحجد لكيؽيات الحرػؿ عمى السداعجة السباشخة  2014يػنيػ  18مغ القخار السؤرخ في  5السادة  - 3

 .2014سبتسبخ  14السؤرخ في 52الجولة لبشاء سكغ ريفي، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
، السحجد لقػاعج مشح الدكغ العسػمي 2008مايػ  11السؤرخ في  142-08مغ السخسػـ التشفيحؼ  13السادة  - 4

 .2008مايػ  11السؤرخ في  24ية الجدائخية، العجد الايجارؼ، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػر 
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حػلت صلبحية تػزيعيا الى لجشة الجائخة بسقتزى  ، ثع1يخأسيا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بمجية،
تحػيل جية التػزيع لسشع استعساؿ الدكغ في السشافدات  وقج بخر، 334-04السخسػـ التشفيحؼ 

 .السػاعيج الانتخابية وخاصة في، 2الدياسية بيغ الأحداب الدياسية

 ،3بتجائيةالتشديق والتذاور لمسجارس الامجمذ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  يتخأس-

 الاشعاـ وكحا تدييخ، وصيانتياالابتجائية  وتدييخ السجارسبحكع اشخاؼ البمجية عمى تسػيل 
السػجو لمتشديق بيغ  الإشارفيػ  السجرسية، ومرالح التغحيةالسجرسي بالتشديق مع مجراء الابتجائيات 

 .التعميع الابتجائي مؤسدات شخكاء تدييخ

ومدتذار مجراء ابتجائيات  البمجية،السكمف بالسالية في إدارة  والتذاور مغيتذكل مجمذ التشديق 
ذؼ مغ إضافة الى إمكانية ضع مسثميغ عغ السجتسع السجني  التخبية،السجرسية يعيشيع مجيخ  التغحية

 علبقة بقصاع التخبية الػششية، مثل جسعيات أولياء التلبميح.ال

في ات واختراصات تسثيل الجولة صلبحييسارس السجمذ الذعبي البمجؼ  ف رئيذأيذار الى 
تحت سمصة رئاسية لمػالي السختز إقميسيا، اذ يتحػؿ رئيذ البمجية الى مػضف عسػمي إقميع البمجية 
الرلبحيات والاختراصات التي يسارسيا كسسثل لمبمجية فانو  ماصة الدمسية لػالي الػلاية، أيخزع لمدم

 يخزع لخقابة وصائية مغ شخؼ والي الػلاية.

يسارسيا رئيذ السجمذ الذعبي  والاختراصات التيسكغ الفرل بديػلة بيغ الرلبحيات لا ي
تمظ التي يسارسيا كسسثل لمجولة في  وكحا بيغ يخأسيا،البمجؼ كسسثل لمػحجة اللبمخكدية السحمية التي 

 البمجية.إقميع 
                                                           

السحجد لقػاعج الحرػؿ عمى السداكغ  1998ؼيفخؼ  1السؤرخ في 42-98مغ السخسػـ التشفيحؼ  10السادة  - 1
 5العسػمية الايجارية ذات الصابع الاجتساعي وكيؽيات ذلظ، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

 .1998ؼيفخؼ  4في  السؤرخ
 الباحث في العمهم الإندانيةشػقي قاسسي، صباح سميساني، "إشكالية تػزيع الدكغ العسػمي الايجارؼ في الجدائخ"، - 2

 .148-135، ص ص.04، العجد 11، السجمج والاجتساعية
الشسػذجي السحجد لمقانػف الأساسي  2016غذت 25السؤرخ في  226-16مغ السخسػـ التشفيحؼ  30السادة - 3

 .2016غذت  31السؤرخ في  51لمسجرسة الابتجائية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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ف السجمذ الذعبي البمجؼ ورئيدو يتستعاف برلبحيات مغ خلبؿ كل ما سبق يبجو أ
تسكشيع مغ أداء دور محػرؼ كدمصة محمية  وفقا لشرػص القانػف، اختراصات ميسة ونػعيةو 

 الجسيػرية، الاانيغ وعمى رأسيا دستػر مفتخضة، اندجاما مع فمدفة التدييخ اللبمخكدؼ الحؼ تقخه القػ 
ف ما سبق ىػ عبارة عغ استقخاء لشرػص ما سبق ىػ الصابع الشطخؼ، بحكع أ ف ما يغمب عمىأ

ػنية وتشطيسية تحكع سيخ السجمذ الذعبي البمجؼ واختراصاتو، وكحا صلبحيات واختراصات قان
 رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ.

و و رئيدر الييا أعلبه لا يدتصيع السجمذ أف الكثيخ مغ الرلبحيات السذاأ واقع السسارسة يؤكج
اصات بيغ البمجية وىيئات الجولة، التجاخل الكبيخ الحادث في الاخترمسارستيا لاعتبارات كثيخة، أىسيا 

 وىػ ما يعػد لعجـ التحجيج الجقيق لرلبحيات واختراصات كل جية.

غياب تقاليج العسل السحمي في الجدائخ، مسا شجع عمى السػاصمة مع نسط كسا يذار الى 
 ، فسػروث الإدارة السحمية في الجدائخ1التدييخ السخكدؼ عمى حداب التحػؿ الى الشسط اللبمخكدؼ 

لى غاية سشة مػروث عغ الإدارة الاستعسارية الفخندية ، و التي استسخت لسجة ليدت بالقريخة ا
صل الاستعسارية عمى الأىالي ، كسا أف أ صميا تأسدت لأجل فخض الديصخة، فيي إدارة في أ1962

واصمو الكادر اف تأشيخىا قج  ة، ثعالسحمي ياتلاالإدارة في فخندا يشبشي عمى الديصخة السخكدية عمى الفع
، و الحؼ تكػف في الحاضشة الإدارية الفخندية، و ىي نفديا  الفخندية  الادارة البذخؼ الحؼ عسل مع

الحاضشة التي واصمت في تكػيغ إشارات الإدارة الجدائخية لعقػد بعج الاستقلبؿ، مغ خلبؿ تأشيخ 
 في الجدائخ . إشارات الإدارة  التي خخجتمعاىج التكػيغ الإدارؼ ، و كحا السجرسة الػششية للئدارة 

ثع اف مذخوع التقديع الحؼ حاوؿ مغ خلبلو الاستعسار الفخندي فخضو، وبالتالي افذاؿ مذخوع 
الحؼ يسثل ركيدة أساسية لشجاح الإدارة اللبمخكدية لمذأف  رة، قج خمق عقجة مغ مػضػع السحميةالثػ 

، مسا أبقى عمى التخدد 2لجدائخييغ ككلا ةماجذ تيجيج الػحجة الػششية في مخيالسحمي، اذ سكغ ى
لب يداؿ التخػؼ مغ ف ، الكبيخ في إعصاء الاستقلبلية لمجساعات السحمية في تدييخ شؤونيا بشفديا

 تحػؿ استقلبلية التدييخ الإدارؼ الى مصالبات بالاستقلبلية الدياسية ، مسا ييجد تساسظ و اندجاـ

                                                           
1
 -Ben Saada , OP.CIT , p.94. 

2
 -Ibid. 
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يخت في بعس مشاشق الػشغ الى الحكع الحاتي و ف دعػات ضالسجتسع و الجولة، و بالخرػص و أ
 .بجوافع سمبية الفجرالية

 ،فعمي تعجدؼنو لا يسكغ الحجيث عغ تدييخ محمي لامخكدؼ بسعدؿ عغ نطاـ ديسقخاشي كسا أ
 وىػ ماومحميا، وششيا  1لمذعب بحقو في اختيار مغ يحكسو ويعتخؼ ؼيو الانتخابات،تحتخـ ؼيو نتائج 

اذ مارس الذعب سيادتو في  ، 1990 نتخابات السحمية التي نطست في سشةلع يتحقق الا في الا
 أفقج فزيع،ما باقي السػاعيج الانتخابية السحمية فقج تع تذػيييا بتدويخ انتخابي أ يسثمو،اختيار مغ 

 ، فقج2ماـ الإدارة التي صشعتيامػقعيا أ وأضعف  وؾيستيا، السجالذ السحمية السشتخبة مرجاقيتيا
ى الشفػذ الدياسي، ففي ديصخة عمى السجالذ السشتخبة لمجساعات السحمية ساحة لمرخاع عمتحػلت ال

غمبية السجالذ السحمية السشتخبة، ججيج ضيخ في الداحة الدياسية عمى أ سيصخ حدب  1997سشة 
نو قػة عبأت و اذ لع يكغ وليجا لثػرة كي نقػؿ أ بذكل يخالف كل تقاليج العسل الدياسي عالسيا ،

، انسا ىػ ثسخة انقداـ حجث في أعمى ىخـ الدمصة نتيجة اختلبؼ السرالح بسذخوعيامغ يؤمغ  أشخت
و الخؤػ حػؿ مجسػعة مغ القزايا السصخوحة آنحاؾ، فتسكغ فريل قػؼ في الدمصة مغ حدع الرخاع 

ف صخة عمى الداحة الدياسية ، فكاف أ، فعسج الى أسيذ حدب سياسي يسارس عغ شخيقو الديلرالحو 
و بالتالي فانو في ضخؼ يتدع أخخػ، تحزيخا لسحصات صخاع السحمية تدويخ الانتخابات  ج الىعس

الداكشة لسسثمييا في السجالذ السشتخبة ، تكػف قاعجة أساسية الحخ مغ نتخاب لاالجيسقخاشية و ا بػياب
 .مغ قػاعج اللبمخكدية الإدارية قج غيبت

الػششية التي عاشتيا الجدائخ في تدعيشيات اف كل ىحه الطخوؼ إضافة الى سشػات السأساة 
قج  السشتخبة،مع الخاديكالية التي سيخت بيا بعس الأحداب الدياسية السجالذ السحمية  الساضي،القخف 

مخاؾبة مسكشة عمى عسل ىحه السجالذ مخافة تكخار  أكبخزادت مغ إصخار الدمصة عمى مسارسة 
يخ مغ مكتدبات الجساعات السحمية الاستقلبلية في التدييخ الديشاريػ، وقج بجا ذلظ في التخاجع عغ الكث

تدامغ صجور الأوؿ مع مػجة الإصلبحات  ، فقج103-11والقانػف  08-90بيغ قانػف البمجية 

                                                           
1
 -Essaid Taib, La Démocratie A L’Epreuve De La Décentralisation L’exemple De La 

Commune En Algérie, communication présentée au colloque « administration et droits de 

l’homme », Tunis 26, 27, 28 Juin 1991. 

 .205، ص.مخجع سابقفخيظ،  - 2
 .66، ص.السخجع نفدو  - 3
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الجيسقخاشية التي عخفتيا الجدائخ في نياية الثسانيشيات مغ القخف الساضي، و صجر الثاني بعج تسكغ 
سي، فكانت الشتيجة ىي تػجو الجولة نحػ يع مججدا بعج سشيغ مغ السآى الإقمالجولة مغ بدط نفػذىا عم

 .أكثخالديصخة  ةاستعاد

الستعمق بالبمجية  10-11اف مغ مؤشخات التخاجع عغ ؾيع التدييخ السحمي الديج في القانػف 
 ية،الاشتخاكمثل جبية القػػ ليحا القانػف أحداب السعارضة وقتئح  أبخزالخفس الكبيخ الحؼ عبخت عشو 

 .1السحمي مغ محتػاه  لمتسثيل اوافخاغ السحمية،فقج اعتبختو انياء لمسبادرة 

ثع اف الإصخار عمى إعصاء الفخصة لسغ لا مدتػػ لو لمتخشح لخئاسة البمجية، قج أضخ بسيسة 
تراصاتو بإتقاف مغ لا ف يتسكغ مغ مسارسة صلبحياتو واخبمجية وكحا رمديتيا، اذ لا يعقل أرئيذ ال
غمب رؤساء البمجيات في مصب الستابعات القزائية ولا تكػيغ أو مدتػػ، ودليل ذلظ سقػط أ  أىمية لو

ماـ إشارات الإدارة البمجية وأضعف مػقعو أنطخا لجيميع بقػاعج التدييخ، وىػ ما أضخ برػرة رئيذ 
 .، فأصبحت سسعة السشتخب البمجؼ سيئة في نطخ الكثيخالعاـالخاؼ  ماـوكحا أ، مسثمي الجولة

ىحا الػضع، لأنيا تخمت عغ وضيفة  اسية أيزا تتحسل بعس السدؤولية عغثع اف الأحداب الدي
عمى كيؽية تحقيق  ياحخص أصبحكسا  الإدارة،مسا جعميع ضحية سيمة لديصخة  لسشاضمييا،التكػيغ 

والديخة ، فغاب الاىتساـ بالكفاءة والخبخة دوف إيلبء أؼ اىتساـ بشػعية التدييخ الانتخابات،الفػز في 
 .2الحدشة

وكيف يتسكغ مغ جية أخخػ مغ لا مدتػػ لو مغ صشاعة التػازنات مع إشارات خخيجي 
مجارس عميا، وأصحاب خبخة وتجخبة كبيخة في التدييخ، معدزيغ بسشطػمة قانػنية تسشحيع الأفزمية 

او إشارات  مجية،البعيذو السجالذ السشتخبة سػاء مع اشاراتيا في إدارة ت وىػ واقعوالدمصة القاىخة، 
 3، فيتحػؿ السشتخب السحمي بجاية بخئيذ البمجية الى مجشج لجػ الإدارة بعباءة السشتخبالإدارة الػصية

                                                           
السعجؿ والستسع والقانػف  08-90صالح شخفي، "الإدارة السحمية في الجدائخ دراسة في مزسػف قانػف البمجية رقع - 1
 .455-435، ص ص.2012، ديدسبخ1، العجد 5، السجمج مجمة العمهم الاجتساعية والإندانية"،  11-10
، )2018)الجدائخ: دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع،  السجالذ الذعبية السشتخبة في الجدائخىاشسي مػلاؼ، - 2

 .116ص.
3
 - Rachid Zouaimia ," L’introuvable Pouvoir Local", INSANIAT ,  N= 16, Avril 2002, 

pp. 53-31 . 
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و أولى خصػات سيصخة الإدارة عمى مػقع رئاسة  الدياسي،لمشطاـ    لتحقيق ىجؼ الديصخة الاجتساعية
لي ، و كحا الػضع في حالة ديسػمة السجالذ الذعبية البمجية ، ىػ سمصة التشريب السسشػحة لمػا

تتحػؿ الجساعات الإقميسية السحمية لخئيذ البمجية ، و الا فلب يسكشو مباشخة ميامو الانتخابية، و ىكحا 
،خجمة لمداكشة السحمية ، التي تتجو  والاستقلبلية والابجاعبجلا مغ فزاء لمحخية  لمديصخة،الى أدوات 

  .، كاتجاه شبيعي لمسػاشغ ، لأنيا الإدارة الأقخب اليوالى البمجية لقزاء غالب حاجياتيا 

الى اتداع  في يج الػالي قج أدػمثلب ف الإبقاء عمى سمصة الحمػؿ أف السسارسة قج أثبتت أكسا 
في تجخل الشدعات الذخرية الشاجسة عغ تجافعات السسارسة اليػمية، اذ تربح ىحه الدمصات السخػلة 

 و، خاصة مع الشفػذ الحؼ يسارسحق السشتخبيغ السحمييغ السدتقميغ فيوالحرار لمػالي وسيمة لمزغط 
 الػلاة عمى كل القصاعات الػزارية في إقميع الػلاية.

، اذ رغع و نفذ السشصق يشصبق عمى صلبحيات الخقابة الػصائية للئدارة عمى السشتخب السحمي
عمييا في الجدائخ ، و ما زاد مغ عمى الإبقاء الجدائخؼ يرخ السذخع  الغائيا،الاتجاه عالسيا نحػ 

ف قانػف البمجية لع يحكخ ىحه رستيا مغ رؤساء الجوائخ كسفػضيغ أو مسثميغ لمػلاة، رغع أوشأتيا ىػ مسا
، وىػ ما جعل عسل السجالذ السحمية يفخغ في كثيخ مغ الأحياف مغ محتػاه كييئات السختبة الإدارية 

الكثيخ مغ ا لقرػر في تكػيغ رؤساء الجوائخ، او إصخار لامخكدية تتستع بالاستقلبلية ، و ذلظ نطخ 
، لجوافع نفدية غيخ افخاغ السبادرة السحمية مغ محتػاىا في الاستقلبلية عغ الحكع السخكدؼ  ىىؤلاء عم
 .و لتعميسات فػؾية مغ جيات القخار الدياسي في الجولة عمى تعجدىاأسػية ، 

تتخكد عمى  ومفاـيسيا وأدبياىا التيلإدارة العامة ف إشارات الإدارة تخكد تكػيشيع عمى اعمسا أ
الخئاسية، مسا جعميع لا يفخقػف بيغ تدييخ وحجات إدارية  وكحا الدمصة، والعلبقات الدمسيةالسخكدية، 

التي تؤشخ اللبمخكدية في الجدائخ  ف القػانيغوأالإدارة العامة، خاصة  وتدييخ شؤوف محمية لامخكدية، 
تدييخ الذأف السحمي كسخجع لرشاعة مشطػمة  أشخاؼ، تتخحه 1للبمخكدية لع تتبغ تعخيفا واضحا

يف واضح للبمخكدية قج تخؾ ، بل اف غياب تعخ محمي جمية السعالع وفمدفة تدييخعلبقات واضحة، 
قشاعات الػزيخ الاستقلبلية لمجساعات السحمية بحدب  ، فتتغيخ مداحةماـ الاجتياد الفخدؼالباب أ

 .و بحدب قشاعات و ميػلات الػالي السكمف اقميسياالسكمف بالقصاع ، أ

                                                           
 .101، ص.مخجع سابقبمعباس،  - 1
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نيا اضعاؼ لرلبحياتيع مخكدية عمى أاف الكثيخ مغ مسثمي الجولة يشطخوف الى اللب 
الى الحيمػلة دوف تصبيق سياسات الجولة في تحقيق معادلة  بغالبيتيع دفع ، وىػ ما1واختراصاتيع

السحمية تداىع في التكفل بانذغالات الداكشة يجعل الجساعات ما سدتقل لمذأف السحمي، التدييخ ال
مة و أخخػ، فيتحػؿ ىؤلاء الى جيػب مقاالسحمية، بالتػازؼ مع مجيػد مػازؼ لمجولة في اختراصات 

 .لدياسات التغييخ التي تقخىا الدمصة السخكدية

 عمى ججاوؿ الارساؿ التأشيخمغ  لتيخب مغ تصبيق القانػف ىػ الامتشاعبدط الأمثمة عغ اأ مغ
السػاعيج السحجدة الالتداـ بيجعل مغ  وىػ ما لمسرادقة،التي تخفق بالسجاولات التي تخسل الى الػصاية 

اذ لا يسكغ  واقعيا، الي أثخو اعتبارىا مرادؽ عمييا ضسشيا لا أ السجاولات،قانػنا لمسرادقة عمى ىحه 
لجػ القزاء الإدارؼ ، الصعغ  استعساؿ حقو فيالبمجؼ في ضل ىحه الطخوؼ ي لخئيذ السجمذ الذعب

، لفحز الرادر عغ الػصاية  ار الابصاؿ لمسجاولةف القزاء الإدارؼ في فحرو لمجعػػ سيصمب قخ لأ
الإدارة لمسجمذ الذعبي البمجؼ و رئيدو، ؼيربح السػضػع في إياه تشاولو  مذخوعيتو ، و ىػ ما لع

 .مسارسات لا عشػاف ليا في القػانيغ و التشطيسات سارية السفعػؿ

ىع وحجة لامخكدية وىي أ ، وسيخىا البمجية  لذؤوف السشطع 10-11عمى القانػف أيزا  وما يلبحع
الإحالة عمى التشطيع في كيؽية تصبيق اذ تعجت التشطيع، كثخة الإحالة عمى  ىػ، محمية في الجدائخ 

الدمصة جر عغ ىيئة تسمظ يفقج القانػف مكانتو كشز ص سامخسدا و ثلبثيغ إحالة ، مػاد القانػف 
 لتشفيح مػاد مغ القانػف ، عمسا تشطيسيةجار مخاسيع لرالح قصاع وزارؼ يسارس سمصة اص التذخيعية،

 وفي قزايا والأمثمة كثيخة، اليو،حيل أ والفرل ماقج مخت مغ دوف تشاوؿ التشطيع بالجراسة  اسشيشأف 
بح تشفيح القانػف مبتػرا وغيخ ، ؼير، اذ أبقت عمييا عالقة لدشيغ شػيمةمفرمية في تدييخ شؤوف البمجية

 .السدصخة وأىجافحيمػلة دوف تحقيق وكحا ال ،كامل، مسا يفقجه الأثخ

رغع أىسية  السثاؿ،عمى سبيل مغ ىحا القانػف الى التشطيع  48إحالة كيؽية تصبيق السادة اف 
 ؼحؼ أالجياز التشفي الترخيح بانفخادبسثابة  يعتبخ البمجؼ،السجمذ الذعبي  وىػ حلمػضػعيا 

في  رغع التخرز لمدمصة التذخيعية السحمية،الحكػمة السخكدية بالترخؼ في شؤوف الجساعات 

                                                           
1
 -Beddi Nasreddine ," La Décentralisation En Algérie Etat Des Lieux Et Perspective 

D’une Reforme Citoyenne De L’Etat" , Revue Algérienne De Finances Publiques , N= 

03 , Décembre 2013, pp. 110-81 . 
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، فقج وتخكيا مفتػحة التشفيحية،لإصجار الشرػص  جالا لمحكػمةوأف السذخع لع يحجد آ، خاصة التذخيع
يسو و تع الغاء قانػف برجور قانػف ججيج مغ دوف صجور مخاسأ القانػف،تعجيل  وأف تعحجث 
 ية.التشطيس

  لمبمجيةاللامخكدي التدييخ السالي الفخع الثاني: 

إيخاداتيا أف تكػف ليا ليا  اذ يحق مدتقمة،تتستع البمجية في نطاـ اللبمخكدية الإدارية بحمة مالية 
والتشطيسات مغ مختمف السرادر، كسا تترخؼ باستقلبلية في تػجيو نفقاتيا حدب القػانيغ  الخاصة،

ليا   السالي،الجدائخ كجساعة إقميسية مدتقمة تتستع باستقلبلية في تدييخىا  والبمجية في ػؿ،السفع سارية
وتتػلى الانفاؽ في تشفيح  ،وزيادتياتشػيعيا  لأجلعمييا العسل  والتي وجببيا،  وايخادات خاصةمجاخيل 
وىي استقلبلية خية ، ف ليا ميدانيتيا الخاصة ، التي تترخؼ فييا بحبسعشى أ ،1وخجمة ساكشتيابخامجيا 

 تعفي الجولة مغ أعباء تسػيميا، وبالتالي تػجيو تمظ التخريرات الى تغصية احتياجات أخخػ.

جساعة إقميسية  الأساسية في أؼمغ مطاىخ التدييخ اللبمخكدؼ تعتبخ استقلبلية الحمة السالية   
خيخ السبادرة السحمية لجساعاتيا بسثابة السؤشخ الأساسي عمى إرادة الجولة الدياسية في تحوىي محمية، 
 .الاقميسية

 :مجاخيل البمجية-1

 الإيخادات الجاخمية:-1-1

تتشػع إيخادات البمجية بيغ إيخادات ذاتية تتػزع بيغ حريمة الجباية، مجاخيل السستمكات، ناتج 
 الخجمات التي تؤدييا البمجية وكحا ناتج حقػؽ الامتياز لمفزاءات العسػمية.
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والػصايا ناتج اليبات  ،والسخرراتمى إيخادات خارجية تتشػع بيغ الإعانات كسا تحرل ع
  والقخوض:

 الجباية:حريمة -أ

اذ  الجدائخ،لبمجيات في لسجاخيل االسرجر الأساسي  والخسػـ بسثابةتعتبخ إيخادات الزخائب 
وىػ مرجر مدتقل عغ اعانات ومخررات ، 1مغ مجاخيل البمجيات% 80ترل الى ما ندبتو 

 يمي:كسا  وىي مفرمة ف البمجية تحرل عمى الإنجاز السحقق في إقميع البمجية،عمسا أ لجولة،ا

 الزخائب السباشخة والخسهم السساثمة:-1

ىي مجسػعة مغ الزخائب والخسػـ السحجدة قانػنا، وقج نرت عمييا قػانيغ السالية الستػالية، 
 وىي كسا يمي:

 الزخيبة عمى السستمكات:-2

الباؾية تقدع مشاصفة بيغ  %40لمخديشة العسػمية أؼ لمجولة، ومجاخيميا  مغ %60تخرز  
 البمجية والرشجوؽ الػششي لمدكغ.

وفي اذ  الػلاية،يخرز صشجوؽ الدكغ مجاخيل ىحا الخسع في تخميع الحطيخة الدكشية في إقميع 
طيخة الدكغ حمميار سشتيع في تخميع مجسػعة مغ وحجات  66 لبؼ مالي قاربإنفاؽ غتع  2018 سشة

 ومدت السحمية،لمجساعات  وأخخػ ممكيةمػزعة بيغ سكشات ممظ لمجولة  سصيفالاجتساعي في ولاية 
بتدييخ ىحه  وقج تكفمت، عمى الدصػح الامصارمياه  وأنطسة ترخيفالتخميع امداكية الدكشات  عسمية

الذعبية  وكحا السجالذ قارؼ والتدييخ العالعسميات مجيخية الدكغ، بشاء عمى اقتخاحات مغ ديػاف التخؾية 
 .البمجية

 

 

                                                           
مجمة الجراسات السحاسبية والسالية مرصفى مختارؼ واخخوف، "واقع إشكالية تسػيل الجساعات السحمية بالجدائخ"، - 1

 .82-69، ص ص.2018، أكتػبخ 02، العجد 02، السجمج الستقجمة
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كل  وتفخض عمى، 19931 في قانػف السالية لدشةىحه الزخيبة مخة أخخػ  تع التشريز عمى
 الزخيبية،لئدارة بسستمكاتو ل اذ يتػجب عميو الترخيح الجدائخ،مقخه الجبائي في قع شخز شبيعي ي

مميػف  100التي تديج ؾيستيا عمى السستمكات  وتفخض عمى، %1 الى % 0.5ا بيغ تتخاوح ندبتي
 .ديشار جدائخؼ 

 :TAPالخسم عمى الشذاط السيشي -3

وذلظ ، 19962الستعمق بقانػف السالية لدشة  27-95مخ الأ ببسػجتع استحجاث ىحا الخسع  
تذجيع السبادرة الفخدية الحخة، مغ خلبؿ  الجدائخ،مع الانفتاح الاقترادؼ الحؼ سارت عميو  اندجاما

ة تحرل البمجي /،2.5ب  وتقجر ندبتو، والخاصة والذخكات العسػميةفخاد يميا مغ أرباح الأفيتع تحر
 تػجو% 0.14و، %0.75قابل حرػؿ الػلاية عمى ندبة ، م/ مغ تحريلبتو1.66عمى ما ندبتو 

 .3السحمية والتزامغ لمجساعاتالى صشجوؽ الزساف 

 :IFU الزخيبة الجدافية الهحيجة-4

و تجاريا، صشاعيا، حخؼيا أيسارس نذاشا و معشػؼ كل شخز شبيعي أ ليحه الزخيبة عيخز 
 % 40.25حرل البمجية عمى ما ندبتو ت، 4مميػف دج 30أعسالو ميشة غيخ تجارية، ولا يتجاوز رقع 

الباقي فتحرل عميو  امأ ،%49حرل عمى ت وميدانية الجولة ،%5عمى  والػلاية تحرل، مغ الإنجاز
  .لسيغوالرشاعة واغخؼ التجارة 

 

                                                           
، الرادر في 1993الستعمق بقانػف السالية لدشة 1993جانفي 19في مغ السخسػـ التذخيعي السؤرخ  274السادة - 1

 .1993جانفي 19السؤرخ في 04الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد 
، الرادر 1996، الستزسغ قانػف السالية لدشة 1995ديدسبخ  30السؤرخ في  27-95مغ الامخ رقع  21السادة  - 2

 .1995ديدسبخ  30السؤرخ في  82لجدائخية، العجد في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية ا
)الجدائخ: دار الامة  إدارة التشسية السحمية في الجدائخ بين الشرهص القانهنية ومتظمبات الهاقعجساؿ زيجاف، - 3

 .53،52، ص ص.)2014لمصباعة والشذخ والتػزيع، 
ل التشسية السحمية دراسة حالة ولاية تبدة لمفتخة مخاد كػاشي، جسعة شخقي،" دور إيخادات الجباية السحمية في تسػي - 4
-193، ص ص.2017، الفرل الأوؿ 38، العجد 12، السجمج مجمة دراسات مالية ومحاسبية"، )2010-2014)

215. 
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 :TFالعقاري الخسم -5

السختمفة، مثل وىػ رسع يصبق عمى السستمكات العقارية السبشية وغيخ السبشية ذات الاستعسالات  
أيزا عمى  يات التي تدتعسل لمشذاط التجارؼ أو الرشاعي، إيػاء الأشخاص أو التخديغ، ويفخضالبشا

، السباني العسػمية لمجولة وجساعاتيا الأراضي غيخ السدروعة، وتعفى مشو أراضي مستمكات الػقف
 الإقميسية، وكحا السؤسدات العسػمية التي لا مجاخيل ليا.

الستعمق بقانػف  1967جػاف  03السؤرخ في  83 – 67تع إقخار ىحا الخسع بسػجب الامخ 
 .1967لدشة  السالية التكسيمي

البمجية عمى تحريلبت ىحا تحرل خديشة  كمية، اذتدتفيج خديشة البمجية مغ مجاخيل ىحا الخسع 
 الخسع كمية.

 :TAالتظييخ  رسم-6

تحرمو البمجية عمى كل البشايات الػاقعة بإقميع  السشدلية،يدسى أيزا بالخسع عمى رفع الشفايات  
البمجية، تتفاوت ؾيستو السالية رفع الشفايات التي تقػـ بيا مرالح الشطافة في  ويقابل خجمة البمجية،

 ومثيلبتيا الرشاعيةالسحلبت التجارية كسا يختمف مقابل رفع القسامة بيغ  مجية،الببحدب عجد سكاف 
، يعج السجمذ الذعبي البمجؼ قائسة أصحاب 1دج10000ودج  300ما بيغ  وىي تتخاوح، و الدكشيةأ

 .لخديشة البمجية مجاخيل ىحا الخسع كمية لمخسع، تخرزالبشايات الخاضعيغ 

  :TAXE D’HABITATION الدكنعمى خسم ال-7

 والكيخباء،مع مدتحقاتيا مغ استيلبؾ الغاز  سػنمغازيتع تحريل ىحا الخسع مغ شخؼ شخكة 
وكحا  الػششي،السدتػػ  ىالجوائخ عمفي البمجيات مقخ  والسيشية السذيجةالدكشية يات افخضت عمى البش

، وتخرز جيةيخرز أيزا كمية لمبم بمجيات ولاية عشابة، قدشصيشة، وىخاف وبمجيات العاصسة، في
 .2و ممكية الجساعات السحميةأ الجولة،مجاخيل ىحا الخسع لتخميع الدكشات الاجتساعية ممكية 

 
                                                           

 .215-193، ص ص.مخجع سابقكػاشي،  - 1
2
 -Samir Boumoula, "Le Système Fiscal Local en Algérie: Réalités et Perspectives  " , 

IDARA,volume 27 , n=01 , juin 2020,pp.35-68. 
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 الزخائب غيخ السباشخة والخسهم السساثمة:-ب

 :TVAالخسم عمى الكيسة السزافة -1

د نيا " الفخؽ بيغ الإنتاج الإجسالي والاستيلبكات الػسصية مغ مػاتعخؼ الؿيسة السزافة عمى أ 
، و" 1"واىتلبكاتورسػـ ومراريف  بأجػر وضخائتداىع في انتاج الدمعة، مغ  ولػازـ وخجمات التي

و تكتدي شابعا صشاعيا أو تجاريا أ والخجمات التي عساؿ العقاريةوالأتخزع لو عسميات البيع 
لسسارس مغ و التجارؼ االاقترادؼ أ باختلبؼ نػع الشذاط بالسئة، 19و 9بيغ  وتتبايغ ندبتو، 2حخؼيا"

 .قبل الستعامميغ الاقترادييغ

 ،%85وتحرل الجولة عمى  التحريل،عسمية مغ مجاخيل  % 6جية عمى ندبة حرل البمتت
 .%9عمى ما ندبتوالسحمية  والتزامغ لمجساعاتصشجوؽ الزساف حرل شسا يبي

 :TAB الحبحعمى خسم ال-2

خسع عمى عسميات الحبح في يفخض ىحا ال، 19703تع اقخاره بسقتزى قانػف السالية لدشة  
ف الآوتقجر ؾيستو  ،4عمى عسميات استيخاد المحػـ كسا يفخض ،و الخاصةالعسػمية أ السحابح والسدالخ

حفع الرحة لمرشجوؽ الػششي ل %15لمبمجية، و%  85، ويػزع بشدبة 5دج لمكيمػغخاـ 10ب 
جػ الصبيب البيصخؼ السذخؼ ، يتع تحجيجىا عغ شخيق سجل الحبائح لالستػاجج بالعاصسة الحيػانية 

 .ؼيسا يخز الاستيخاد ومرالح الجسارؾ، عمى الخقابة الرحية لحبح الحيػانات

 

 

 
                                                           

 .110، ص.مخجع سابققاضي،  - 1
 .215-193. ص ص.مخجع سابقكػاشي،  - 2
 .1970، الستعمق بقانػف السالية لدشة 1969ديدسبخ  30السؤرخ في  107-69مغ الامخ  110السادة  - 3
، ص 2012، ديدسبخ 01، العجد مجمة دراسات جبائيةئخ"، نعيسة شخار،"تحميل وتقييع الجباية السحمية في الجدا - 4

 .128-115ص.
 الستعمق بالزخائب السباشخة والخسػـ السساثمة. 1976ديدسبخ  9السؤرخ في  01-76مغ الأمخ  452السادة - 5
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  :DROITS DE FETES لحفلاتالخسم عمى ا-3

يخزع تشطيع اذ  ،2001مغ قانػف السالية لدشة  36تع تحجيج تفاصيل ىحا الخسع في السادة 
لبمجية، مقابل دفع رسع مقابل التخخيز، وتتخاوح ؾيسة الحفلبت والافخاح لتخخيز مدبق مغ مرالح ا

 .بحدب التػقيت الحؼ تدتغخقو فعاليات الفخحدج،  1500دج و 800ىحا الخسع بيغ 

 البمجؼ،، بشاء عمى مجاولة السجمذ الذعبي الخسعيقػـ السحاسب البمجؼ بتحريل مبالغ ىحا 
 والتي تخرز، عمى مجاخيمو كمية يةحرل البمجتوت لمبمجية،مخ بالرخؼ وأمخ بالجفع يسزيو الآ

 .بشز القانػف  ، فيي أمػاؿ مخررةلإسعاؼ الفئات اليذة في السجتسع حرخا

 : La Taxe De Séjour الإقامةعمى خسم ال-4

في السخافق الدياحية في سخة أو أيفخض عمى إقامة كل شخز ، 1996تع إقخار ىحا الخسع سشة 
يتع خرسيا مغ أصحاب السشتجعات والفشادؽ وأماكغ الإقامة، و، تإقميع البمجية، وتذسل كل يػـ أقام

 .1دج للؤسخة 50دج لمفخد و 10حجدت ؾيسة الخسع ب 

 قميسياافي تدتفيج مشيا البمجيات التي تتػاجج  وبصبيعة الحاؿ، لمبمجية كميامخررة  مجاخيمو
 .الايجار اليػمي والدكشات ذاتحطيخة مغ الفشادؽ 

 :وشيادات السظابقةاليجم  ،بشاءالالخسم الخاص عمى رخص -5

ا، البمجؼ مباشخة، وتدتفيج خديشة البمجية كمية مغ مجاخيمي بتحريميا السحاسب يقػـ ـػ وىػ رس 
 .أىسيتيا مؤخخا بعج رفع ؾيستيا وقج زادت

 السيشية: عمى الإعلانات والرفائح الخسم الخاص -6

 السػجية لمغخض الاشيارؼ سجىػنة، بيا كل المػحات الػرؾية أو الحجيجية، السكتػبة وال يقرج
، وتحجد ؾيستيا وحػاؼ الصخقاتالداحات العسػمية  السيشية، فيو في السحلبت التجارية أ ،والإعلبنات

يحجد  لمبمجية،يتع تدجيجىا عغ شخيق بصاقة فشية تعجىا السرالح التقشية  ،حجاميا وأشػالياابحدب 
 جؼ.البمالحؼ يدجد لجػ السحاسب  عمى ضػئيا السبمغ

                                                           
1
- Boumoula , OP.CIT, pp. 68-35 . 
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تقػـ مرالح البمجية بإحراء  ، اذ56في مادتو  ،2000تع اقخاره بسقتزى قانػف السالية لدشة  
 .البمجية عمى مجاخيمو كمية السعشية، تحرل والألػاح الاعلبنيةسشػؼ لمرفائح 

 البيئة:رسم الحفاظ عمى -7

ار قػائع ، تقػـ عمى إقخ ةثاره في الاضخار بالبيئرسع يفخض عمى كل نذاط تتدبب آوىػ  
 الستعامميغ الحيغ يفخض عمييا ىحا الخسع مجيخيات البيئة الػلائية.

مشو الرشجوؽ الػششي لمبيئة  ، والباقي يدتفيج%25تػزع حريمة جبايتو عمى البمجية بشدبة 
 .1وإزالة التمػث

 :2الزخيبة عمى الخبح السشجسي-8

 : ىحه الزخيبة عمى مجسػعة مغ الزخائب والخسػـ كسا يمي عتتػز  

 :واتاوة الاستخخاجضخيبة الخبح السشجسي -9

والزساف لرشجوؽ التزامغ  %20ويخرز  التحريل،مغ  %9تحرل البمجية عمى  
 السحمية. لمجساعات

  الخسم عمى حق استغلال السداحات السشجسية:-10

 مغ تحريلبتو لرشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية. %70يخرز 

قميل مغ البمجيات، نطخا لتػاجج السشاجع عسػما في السشاشق الجبمية، وىي رسػـ تدتفيج مشيا ال
وقمة الاؾباؿ عمى استغلبليا لبيخوقخاشية الإدارة، وكحا السعارضة الذجيجة التي يػاجو بيا السػاششػف ىحا 

 الشػع مغ الأنذصة الاقترادية، لتأثيخىا الديء عمى البيئة والشذاط الفلبحي.

 

 

                                                           
، مجمة دراسات جبائيةلسالية لمجساعات السحمية"، عبج الخزاؽ لجشاؼ، "دور الجباية السحمية في تحقيق الاستقلبلية ا - 1

 .154-126، ص ص.2021، جػيمية 01، العجد 10السجمج 
 .154-126ص ص .، السخجع الدابق، لجشاؼ - 2



 واقع التدييخ اللامخكدي في الإدارة السحمية في الجدائخ                                :الفرل الثاني
 

202 
 

 يل الريج البحخي: الزخيبة عمى مجاخ-11

دج لمريج البحخؼ 2000دج لكل ثلبثة أشيخ لأصحاب السيغ الرغيخة، و 900وتتخاوح بيغ 
، مغ ىحه الزخيبة %50دج لمبحارة والرياديغ كل فرل، تحرل البمجية عمى 2000كل ثلبثي، و

 .1والباقي تحرل عميو خديشة الجولة

تع تعسيع  إذاتخز البمجيات الداحمية، الا نطخا لأنيا  الزخيبة،قميمة مغ ىحه  تدتفيج بمجيات
 اف ،السائيةوالحػاجد يغ تتػاجج الدجود خاصة أفي عسػـ البمجيات،  وتخبية السائياتنذاط الريج 

 ، فسجيخيات الريج البحخؼ متػاججة في كل الػلايات.استغمت في تخبية السائيات

  ضخيبة الجخل الإجسالي عمى الايجار:-12

ذات السحلبت و السحلبت السيشية  اما %،7 ابل ايجار الدكشات بشدبةمقأرباح تفخض عمى 
وخديشة ، تقدع مشاصفة بيغ البمجية %15الاستعساؿ التجارؼ فشدبة الزخيبة عمى أرباحيا ترل 

 لكل شخؼ. %50، أؼ الجولة

 قديسة الديارات:-13

يمة، التابعة لأملبؾ والثق وىي عبارة عغ قديسة اجبارية لكل ملبؾ الديارات بأنػاعيا الخؽيفة 
تتبايغ ؾيستيا بتبايغ خرائز الديارة وحجسيا،  ،1996سشة  ا، بجأ العسل بيو أملبؾ عامةخاصة أ

ف عمسا أ الديارة،فالديارة العادية تختمف عغ الذاحشة ...الخ، كسا تتشاقز ؾيستيا كمسا زاد قجـ 
تذجيعا عمى استعساؿ الغاز  قديسة،الذات السحخكات بالغاز قج اعفيت مؤخخا مغ تدجيج ىحه ديارات ال

  غيخ السزخ بالبيئة.

وىي  مغ مجاخيميا، %80السحمية عمى  والتزامغ لمجساعاتيحرل صشجوؽ الزساف 
 .2الباؾية فتخرز لخديشة الجولة %20ما ، أوالػلاياتالتي يعاد تػزيعيا عمى البمجيات  السجاخيل

وكحا مكاتب ي البمجيات مقخات الجوائخ فيقػـ ببيع ىحه القدائع مكاتب الؿباضات لمزخائب 
 ليتع تػزيعيا كسا سبق ذكخه. 500-020البخيج، ثع يتع صبيا في حداب خاص تحت رقع 

                                                           
 .154-126، ص ص.، السخجع الدابقلجشاؼ- 1
 .55، ص.مخجع سابقزيجاف،  - 2



 واقع التدييخ اللامخكدي في الإدارة السحمية في الجدائخ                                :الفرل الثاني
 

203 
 

 اتاوة الخعي: -14

تفخض عمى مدتعسمي السداحات الخعػية التابعة  ،2001في قانػف السالية لدشة  اجاء اقخارى
مغ مجاخيمو،  %30ويعػد لمبمجية ما ندبتو  ديبية،ال مثل السشاشق والبمجية،للؤملبؾ الخاصة لمجولة 
 ت.الجولة والباقي يخرز لخديشة

 مجاخيل الأملاك:-ت

ولا قابمة لمتشازؿ  واصصشاعية غيخشبيعية الى: أملبؾ عسػمية  نػف البمجية أملبؾ البمجيةقدع قا
حخ ، الداحات ما الأملبؾ العسػمية فتتسثل في شػاشئ الب، أ1وأملبؾ خاصة،  ولا الحجد التقادـ

لا يسكغ اكتدابيا بالتقادـ السكدب ، كسا لا يسكغ ، العسػمية ، الأرصفة ، و ىي غيخ قابمة لمبيع
الأراضي ما الأملبؾ الخاصة فتتسثل في زاة السحاكع اصجار أحكاـ بحجدىا لرالح جيات أخخػ، ألق

 1974ؼيفخؼ  26ؤرخ في الس 26-74خاصة بعج صجور القانػف  -و قابمة لمتعسيخ، فلبحية أبأنػاعيا
الأسػاؽ  التجارية،السحلبت  ،للئيجارالسػجية  ت، الدكشا 2-الستعمق بالاحتياشات العقارية لمبمجيات 

قاعات  والسدالخ،إضافة الى السحابح  والبزائع والسػاشي،الأسبػعية لمديارات  السغصاة، الأسػاؽ
 العخض...الخ.قاعات  الديارات،اقف الأشفاؿ، مػ رياض  السدابح، ،السلبعب الجػارية فخاح،الأ

 لسعشػيةبالذخرية ا اباعتبار تستعيالسستمكات، يسكغ لمبمجية الاستغلبؿ السباشخ ليحه 
، وكحا حقػؽ الايجاراستغلبليا عغ شخيق الستعامميغ الخػاص في عسميات يسكغ  الاعتبارية، كسا

 .3والأسػاؽ العخضالبمجية في قاعات  استغلبؿ السشذآت

الدامية الذفاؼية في مشح التفػيس لاستغلبؿ ىحه السستمكات، والتعميسات عمى لقػانيغ ا أكجت 
 العمشية في مشح حقػؽ الاستغلبؿ أو الامتياز، كسا تع تكخيذ مغ خلبؿ وجػب المجػء الى السدادات
 يتع عمسا أنو، العقارات عار الافتتاحية لتفػيس استغلبؿ ىحهلأسدور إدارة أملبؾ الجولة في تحجيج ا

                                                           
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  157السادة  - 1
الخاص بالاحتياشات العقارية لرالح البمجيات لمبمجيات بتكػيغ محفطة عقارية ىامة، خاصة  26-74القانػف سسح - 2

 مع تدييل الإجخاءات، واعتساد أسعار رسسية زىيجة في تقييع مقابل ىحه الأراضي.
بالإشارة  –سحمية معسخ حسجؼ، "إصلبحات السالية السحمية في الجدائخ كألية لترحيح عجد ميدانية الجساعات ال- 3

 .94-84، ص ص.2018، 02، العجد 04، السجمج مجمة الاقتراد والسالية"، –الى حالة ميدانية البمجيات 



 واقع التدييخ اللامخكدي في الإدارة السحمية في الجدائخ                                :الفرل الثاني
 

204 
 

تتع عمى أساسو عسمية الايجار او التفػيس، كسا يتع بسػجبو تحجيج حقػؽ  إلداميا، اعجاد دفتخ شخوط
 وواجبات كل شخؼ.

، فبمجية بػعشجاس ىع مرادر التسػيل الجاخمية بعج إيخادات الجبايةأ  الأملبؾ مغ توتعتبخ عائجا 
اخيل سشػية مغ مشتػج الأملبؾ مثلب الػاقعة الى الذساؿ مغ ولاية سصيف تحرل عمى متػسط مج

 مغ مجاخيميا الدشػية العامة. %25مميار سشتيع، وىػ ما يسثل  2.5ترل الى 

في  السستمكاتالبمجيات عمى خمق حطيختيا الخاصة مغ تذجيع  قج تعفولأنيا مػارد ثابتة  
كسا  بشكية،مسػلة بقخوض  ،ومحلبت تجاريةسكشات  لإنجازمثل السػافقة عمى مذاريع كثيخة  الساضي،

وخمق تداىع في التذغيل  بمجية،محل ميشي في كل  100 لإنجازبادرت الجولة الى تسػيل عسمية 
بمجية، لأجل التكفل بالصفػلة في ىحه كسا مػلت عسميات لإنجاز روضة في كل  لمبمجيات، الثخوة

 في مجاخيميا. وتحقيق زيادة البمجيات،

  إيخادات مقابل الاستغلال:-ث

البمجيات مغ تقجيع بعس الخجمات بسقابل، لتداىع في تحديغ مجاخيميا وخجماتيا،  مكغ القانػف 
لتكػف في متشاوؿ  مجروسة،ف تكػف أسعارىا شخيصة أ بسقابل،فخجمات الشقل السجرسي قانػنا تكػف 

 نخفاض السدتػػ الاجتساعي لقاششيو.الػسط الخيفي السعخوؼ با وخاصة في ،الستسجرسيغ

و مجيات، عغ شخيق كخائيا للؤفخاد، أغلبؿ عتاد الحطيخة لديادة مجاخيل الباست ت القػانيغمكش 
والخاصة، وذلظ بتحجيج أسعار خجماتيا عغ شخيق مجاولة لمسجمذ الذعبي البمجؼ، لمذخكات العسػمية 

 البمجية. السحاشخوكحا والذػاشئ، يشصبق عمى استغلبؿ الأرصفة  ونفذ السشصق

، نطخا لقمة مجاخيل البمجيات أقل مغأو    %10 وتغلبؿ ما ندبتمقابل الاسباب تسثل إيخادات  
السشتخب السحمي، اذ  الخمؽية الدياسية عمى سمػؾ وكحا غمبة الباب،الحخص عمى تفعيل مجاخيل ىحا 

 .استعجادا لسػعج انتخابي قادـ الشاخبيغ،أكثخ ما يحخص عميو إرضاء 

 السرادر الخارجية لإيخادات البمجية:-1-2

 والػلاية وصشجوؽ التزامغرادر مجاخيل البمجية الخارجية، بيغ تخريرات الجولة تتشػع م
 اليبات، وىي عمى الشحػ التالي:، إضافة الى البشػؾ وكحا قخوضالسحمية،  والزساف لمجساعات
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 تخريرات الجولة:-1

الى بقيت الجولة تحخص عمى تسػيل الجساعات السحمية رغع استقلبليتيا السفتخضة، وذلظ يعػد  
يحه الػضع السالي الرعب الحؼ تعيذو البمجيات، اذ تحخص الجولة عمى استسخار الجيج التشسػؼ ل

ف اليجؼ مغ استحجاثيا في الخمؽية الشطخية لمشطاـ الدياسي ىي الػحجات الإدارية السحمية، لأ
استسخار  عمى تأميغ التسػيل الحؼ يؤمغ سا تحخصك، السداىسة في التشسية السحمية وتػفيخ أسبابيا

ما يدسى بالشفقات  ، فيتع ضساف تسػيليؤدؼ خجمة عامة لمسػاشغ، كسخفق خجمي عاـ  البمجية
 .الػقػد و الياتف ...الخالغاز و مثل الأجػر و التدود بالصاقة الكيخبائية و  الاجبارية

باشخة، ليات السباشخة وغيخ السميدانية الجولة عبخ مجسػعة مغ الآتتع عسمية تسػيل البمجيات مغ 
  تػضيحو كسا يمي: سيتع وىػ ما

  : PCDلمتشسية ةالبمجي اتالسخظظ-أ

الستعمق  136-73، بسقتزى السخسػـ التشفيحؼ 1974تع استحجاث ىحا البخنامج بجاية مغ سشة 
البخنامج في مادتو الأولى  ىحا والحؼ يعخؼ، 1بتحجيج كيؽية تدييخ وتشفيح السخصصات البمجية لمتشسية

 ومبخمجة فيلتسػيل عسميات مدجمة  الجولة،ة عغ بخامج مدجمة لمبمجية مغ ميدانية و عبار عمى أن
أؼ انيا أمػاؿ  والاستثسار،اعانات تدجل في ميدانية البمجية لمتجييد  لمتشسية، فييمخصصيا البمجؼ 

 التدجيل.لا يسكغ استعساليا الا ؼيسا خررت لو في مقخرة  ،2مخررة

مخ ي الػلاية، الحؼ يعتبخ بسثابة الآز بخامج باسع والتدجل ىحه الإعانات في شكل رخ 
مخية بالرخؼ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ كآمخ بالرخؼ فيػ الحؼ يفػض الأ، 3الخئيدي بالرخؼ

  ثانػؼ ليحه البخامج.ال

تدجل بخامج السخصصات البمجية لمتشسية بشاء عمى شمب السجمذ الذعبي البمجؼ، الحؼ يزع في 
 صصا لمتشسية شيمة عيجتو، ويختب أولػياتو لكل سشة.بجاية عيجتو مخ

                                                           
الستعمق بتحجيج كيؽية تدييخ وتشفيح السخصصات البمجية  1973اوت  9السؤرخ في  136-73السخسػـ التشفيحؼ  - 1

 .1973اوت 21السؤرخ في  67جدائخية، العجد لمتشسية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية ال
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  172السادة  - 2
 الستعمق بتحجيج كيؽيات تدييخ وتشفيح السخصصات البمجية لمتشسية. 136-73مغ السخسػـ التشفيحؼ  3السادة - 3
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بالسخصط البمجؼ كسا يخزع تدجيل العسميات في ىحا البخنامج لسجونة استثسارات خاصة 
ساحات  السجرسية الصخقات والسدالظ،البشايات  التصييخ،متشسية، تخز عسػما التدود بالساء الذخوب، ل

لا يسكغ لمسجمذ الذعبي البمجؼ الخخوج عغ ىحه  ذ.الخ، ا..الخيؽيةكيخباء الالعلبج و قاعات  المعب،
السسػلة مغ ميدانية الجولة في باب السخصصات البمجية  السجونة في شمب تسػيل العسميات التشسػية

 .لمتشسية

و الكمي لعسمية تشسػية إقميسيا صلبحية الإلغاء الجدئي أ يعصي السخسػـ لػالي الػلاية السختز
ف إنجازىا في الشياية لغ يكػف خصط البمجؼ لمتشسية، عشجما يقجر أإشار السفي صالح بمجية سجمت 
كسا يسكغ لمػالي الحمػؿ محل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في مباشخة إجخاءات تشفيح عسمية  مثسخا،

 .1رفزو مباشخة ىحه الإجخاءات أو ،تقاعدولمتشسية، إذا تأكج مغ السخصط البمجؼ  إشارمبخمجة في 

وفعاليات ص في الدشػات الأخيخة اندجاما مع السقاربة التذاركية عمى اشخاؾ السػاششيغ يتع الحخ 
حػؿ ثع تجاوؿ السجمذ الذعبي البمجؼ  لمتشسية،السجني في اقتخاح عسميات السخصط البمجؼ  السجتسع

نيا التي بإمكا لمجائخة،ليتع تشطيع عسمية تحكيع عمى مدتػػ المجشة التقشية  ،السخصط الخساسي ككل
يات التي تحجدىا القصاعات ، اندجاما مع الأولػ أخخػ مقتخحات  وإضاقةححؼ بعس السقتخحات 

عسمية  وىي تشطععمى مدتػػ وزارة السالية الخسسي ، وصػلا لآخخ محصة قبل التدجيل الادارؼ الػزارية
 الػلائي.التشفيحؼ تحكيع أخخػ عمى مدتػػ السجمذ 

يدتيجؼ بيا حل السذكلبت  صغيخة،عبارة عغ بخامج  ثع اف السخصصات البمجية لمتشسية ىي
جاؿ الإنجاز في فلب تديج آ ،زمشي قريخ وفي مجػ السحمية،نية لمداكشة آ وتمبية حاجيات السدتعجمة،

 أشيخ. 3الأصل عغ 

لاعتبار تسكغ البمجيات مع الدشيغ الى محػر ىاـ في التشسية السحمية  ىحه البخامج تحػلت لقج 
التي تعجد في كثيخ مغ  الػلائية،مغ السجيخيات  أفزلفي مجػ زمشي  يلبؾ اعتساداتوواستمغ الإنجاز 

 .ومقخات البمجياتبيغ مخاكد الػلايات  وبعج السدافاتالأحياف عغ متابعة بخامجيا بفعل قمة امكانياتيا 

اذ  يخزع تدجيل بخامج مخصصات التشسية البمجية في قانػف السالية الى الػضعية السالية لمبلبد،
تع  2016السختمفة، ففي سشة  ارقاـ الدشػات الساليةعشجما نقارف بيغ تتخاوح بيغ الارتفاع والانخفاض 

                                                           
 تدييخ وتشفيح السخصصات البمجية لمتشسية. الستعمق بتحجيج كيؽيات 136-73مغ السخسػـ التشفيحؼ  13و 12السادة  - 1
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، ثع ليشخفس في في باب السخصط البمجؼ لمتشسية1الاؼ مميار سشتيع 6بمغ غلبؼ مالي  تخريز
الاؼ مميار  10الى  2022، وىػ الخقع الحؼ ارتفع سشة 2الاؼ مميار سشتيع 3.5الى  2017ميدانية 

 ، ولدشتيغ ماليتيغ متتاليتيغ.3سشتيع

ف الغلبؼ الحؼ سيخرز لكل نجج أ البمجيات،عجد  وبالسقارنة مععشجما نحمل ىحه الأرقاـ 
ف يتجاوز لا يكاد أ الأخخػ،في سشػات الحروة التي خرز فييا غلبؼ مختفع مقارنة بالدشػات بمجية 

في  الستدايجة، التشسػيةالحؼ لا يسكشو تغصية الاحتياجات  وىػ الخقع سشػيا،ر سشتيع لكل بمجية مميا 6
 السعتبخ التدايج الدكاني وخاصة مع الدشػية،ضل الاعتساد الكمي لأغمبية البمجيات عمى ىحه الاعانة 

 .مسا يرعب مغ إمكانية التحكع في تػجيو الفعل التشسػؼ تػجييا متػازنا في البمجيات الحزخية،

 : PSD خ السسخكدةالبخامج القظاعية غي-ب

اذ يقتخحيا السجمذ الذعبي  الػلاية،تدجل باسع والي  الجولة،ىي بخامج مسػلة مغ ميدانية 
البذخؼ القادر  الإشارعشج تػفخ  لمبمجيات،يحػؿ تدييخىا  فويسكغ أ ،4لمػلاية والسجمذ التشفيحؼالػلائي 

صات التي دئبت البمجية عمى مخ ببعس الاخترايتعمق الأ وبالخرػص عشجما تشفيحىا،عمى متابعة 
 تشفيحىا، مثل البشايات السجرسية والسصاعع السجرسية ...الخ.

لبقتيا بالتسػيل السحمي تكسغ في إمكانية تحػيل أمخية الرخؼ الى رئيذ السجمذ الذعبي ع
، عشجما حػؿ أمخية الرخؼ لخؤساء البمجيات 2011أقجـ عميو والي ولاية سصيف سشة  االبمجؼ، مثمس

نجاز بخنامج معتبخ مغ التجعيع بالأقداـ السجرسية في السجارس الابتجائية، تحرمت عميو الػلاية، في ا
، لسػاجية اكتطاظ واجيتو السجارس الابتجائية في بعس بمجيات الإنجازوذلظ بيجؼ الإسخاع في 

 .الػلاية

                                                           
 .2016الستعمق بقانػف السالية  2015ديدسبخ 30السؤرخ في  18-15القانػف رقع  - 1
 .2017الستعمق بقانػف السالية لدشة  2016ديدسبخ  28السؤرخ في  14-16القانػف  - 2
السؤرخ في  16-21، والقانػف 2021لدشة  الستعمق بقانػف السالية 2020ديدسبخ  31السؤرخ في  16-20القانػف - 3

 .2022الستعمق بقانػف السالية لدشة  2021ديدسبخ 31
، أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة )جامعة واقع وافاق –تدييخ السهارد السالية السحمية صبيحة محمدؼ زوجة راحع، - 4

 .138، ص.)2013-2012: كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، 3الجدائخ 



 واقع التدييخ اللامخكدي في الإدارة السحمية في الجدائخ                                :الفرل الثاني
 

208 
 

أو  دانية البمجيةتعجد مي محمية،مغ خلبؿ تمبية حاجيات  كسا تكسغ ىحه العلبقة بالتسػيل السحمي
و عشجما يكػف الإنجاز عابخ لمبمجية أ معتبخة،غمفة مالية ، لػجػب تخريز أ بياعغ التكفل  الػلاية
 .و تحػيمو عمى مدافات بعيجةمثل مذاريع تجشيج الساء الذخوب أ ،أو الػلاية الػاحجة الػاحجة

 وأثخىا تمظفي ؾيستيا تتجاوز  ضخسة،البخامج القصاعية غيخ السسخكدة تسػيل مذاريع  يتع في
عمى سبيل السثاؿ خرز غلبؼ  2005ففي سشة  يقارف،السخررة لبخامج التشسية السحمية بذكل لا 
في الػقت الحؼ لع يتجاوز الغلبؼ  ديشار،مميار  1708.5مالي لمبخامج القصاعية غيخ السسخكدة بمغ 

العسػمية ميميا لمسخكدة في البخامج  وتبخر الدمصات، 1مميار ديشار 200السالي لبخامج التشسية السحمية 
ومتابعة  التشسػية بدبب نقز الكادر البذخؼ السؤىل في البمجيات لتدييخ ىحه الاغمفة السالية السعتبخة

 .انجازىا

 :الرشاديق الخاصة-ت

ليات التي يتع عغ شخيقيا التكفل بالشقائز التشسػية في جية تعتبخ ىحه الرشاديق مغ أىع الآ 
مثمة ىحه أومغ  ،2الػشغبيغ جيات  جل تقخيب الفػارؽ التشسػيةأنذئت مغ أ شغ،الػ معيشة مغ 

 :الجشػب ولايات وصشجوؽ تشسيةاليزاب تشسية مشاشق صشجوؽ  قالرشادي

 صشجوق تشسية مشاطق الجشهب: -

، وىػ بسقتزى قانػف السالية لشفذ الدشة 1998تع إقخار صشجوؽ تشسية مشاشق الجشػب سشة 
 %1، وقج خررت لو مػارد ثابتة بشدبة 302-089خريز خاص تحت رقع عبارة عغ حداب ت

مغ الجباية البتخولية، إضافة الى مػارد أخخػ محتسمة، وقج كمف الػزيخ السكمف بقصاع التشسية 
 ولاية 13استثسارات التجييد في ىحا الرشجوؽ يسػؿ ، 3العسخانية بأمخية الرخؼ ليحا الرشجوؽ 

 2009، وقج بمغت تخريرات ىحا الرشجوؽ سشة بمجية 258مجسػعو  عمى ما والتي تذخؼ جشػبية،
 مميار ديشار جدائخؼ. 638ما يقارب 

                                                           
 .143ص. السخجع الدابق،محمدؼ، - 1
 .142، ص.السخجع الدابقمحمدؼ،  - 2
، الرادر في 1998الستزسغ قانػف السالية لدشة  1997ديدسبخ  31السؤرخ في  02-97مغ القانػف  85السادة - 3

 .1997ديدسبخ  31السؤرخ في  89الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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 اليزاب:صشجوق تشسية مشاطق -

في شكل  2004أنذئ سشة  العميا، سسي بالرشجوؽ الخاص لمتشسية الاقترادية لميزاب 
اية البتخولية ، يسػؿ مغ الجب302-116حداب تخريز خاص في الخديشة العسػمية تحت رقع 

و الكمي بالتسػيل الجدئي أ محتسمة، يتكفلاعانات أخخػ  وكحا مغ التحريل،مغ  %3بشدبة 
ة، كمف الػزيخ كسا يسػؿ الأنذصة السشتج اليزاب،لاستثسارات التجييد في البشايات التحتية لسشاشق 

 .1مخية الرخؼ ليحا الرشجوؽ السكمف بالسالية بأ

مميار ديشار  1000ما يقارب  2009صجت ليحا الرشجوؽ سشة بمغت الاغمفة السالية التي ر 
خاصة ؼيسا يدسى بسذاريع التحػيلبت الكبخػ، والتي ، تع تخريريا لإيراؿ الساء الذخوب ،2جدائخؼ 

وكحا الخؼ الدراعي بحكع شداعة مداحة  السشاشق،كاف اليجؼ مشيا زيادة كسيات الساء الذخوب ليحه 
والسشذآت الاجتساعية، السجارس الدكشية مذاريع الصخؽ، التجدئات  ، اضافة الىأراضييا الفلبحية

 ....الخ الرحية

 :بخامج التشسية الاستثشائية-ث

نيا استثشائية، ويعػد ذلظ الى كػنيا غيخ مدتسخة، ولع ية كثيخة وصفت بأسصخت بخامج تشس 
ىع ىحه اتو، ومغ أ ؼ في كل مدتػياتو وقصاعتعخؼ مغ قبل، وقج استيجفت الشيػض بالسدتػػ التشسػ 

 : يالبخامج ما يم

 بخنامج دعم الإنعاش الاقترادي:-

خرز مغ مجسل غلبفو السالي  ، وقج2004و 2001امتج تشفيح ىحا البخنامج بيغ سشتي  
السحمية، أؼ ما يسثل تقخيبا مميار ديشار جدائخؼ لمتشسية  114مميار ديشار جدائخؼ  525الحؼ بمغ 

عمى السذاريع القاعجية الجاعسة لمشذاشات الإنتاجية ؼيو ع التخكيد ت ،مغ غلبفو الكمي %ندبة 25

                                                           
، الرادر في 2004الستزسغ قانػف السالية لدشة  2003ديدسبخ  28السؤرخ في  22-03مغ القانػف  67السادة  - 1

 .2003ديدسبخ  29السؤرخ في  83الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
 .130، ص.مخجع سابقمحمدؼ،  - 2
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والخجمات، اذ استيجؼ القزاء عمى الفقخ، تػفيخ مشاصب الذغل والقزاء عمى الفػارؽ الجيػية بيغ 
 .السشاشق السعدولة وخاصة في لمداكشة،السدتػػ السعيذي  وكحا تحديغ، 1مشاشق الػشغ

مغ بخامج كثيخة مثل: الخفع مغ كسيات يخه الجساعات السحمية الحؼ تجاستفاد الشصاؽ السحمي 
، رياض الأشفاؿ، السلبعب والغاز الصبيعيتعسيع الكيخباء الخيؽية  التصييخ، الذخوب،التدود مغ الساء 

وىي ...الخ،  والسحلبت السيشية السجارس الابتجائية انجاز السدالظ،الجػارية، تييئة الصخقات وفتح 
 والسخافق فيالتي تتحسل ثقل غياب ىحه الخجمات  السحمية،الزغط عمى الجساعات تخفف  احتياجات

 .لو ومعايذتيع اليػمية السػاشغ،خاصة مع قخب مشتخبييا اليػمي مغ  ميدانياتيا، ضل ضعف

 ،ورياض الأشفاؿبعس ىحه السشجدات زيادة في حطيختيا العقارية، مثل السحلبت السيشية مثمت  
 . لبمجياتوتحػيل ممكيتيا الى ابحكع تدييخىا  مجاخيميا،ادة مغ مديل تعتبخ كفخصوالتي 

  :2006بخنامج الاستجراك  -

ىػ بخنامج تكفمت بخعايتو وزارة الجاخمية والجساعات السحمية، والحؼ تسخس عغ لقاء الػلاة 
 مميار ديشار جدائخؼ، مػزعة عمى قصاعات 60، وقج بمغ غلبفو السالي 2006بالحكػمة في جػاف 

مختمفة، وقج أشمقت عميو تدسية الاستجراكي لأنو يسثل عسمية استجراؾ لمبخامج والقصاعات التي بقيت 
 .2الدابقةالتشسية بخامج نقرا في  تعخؼ

ف الخاصية السذتخكة بيغ ىحه القصاعات ىي لبخنامج عمى قصاعات مختمفة، الا أع ايتػز تع 
مميار ديشار  30اع التعسيخ والتييئة حطي بغلبؼ قارب ارتباشيا السباشخ بالحياة اليػمية لمسػاشغ، فقص

أؼ نرف الغلبؼ السالي السخرز في العسمية، مسا يسكغ مغ رفع وتحديغ السدتػػ  ،جدائخؼ 
كالصخقات  التييئة،السعيذي لمداكشة، وبالخرػص في السشاشق الخيؽية التي تعخؼ حخمانا مغ عسميات 

 إضافة الى فزاءات المعب للؤشفاؿ. مية،والأرصفة والانارة العسػ  ،حياءداخل الأ

                                                           
خلبؿ السجالذ الػششية لجعع التشسية عيدى دراجي، مشية خميفة، محمد البذيخ مخكاف، "اسيامات الحكػمة مغ  - 1

، 06، السجمج أكاديسيا لمعمهم الدياسيةالسحمية بػلايات الجشػب واليزاب العميا مع مصمع القخف الػاحج والعذخيغ"، 
 .25-12، ص ص.2020، 02العجد 

 .144ص. مخجع سابق،محمدؼ، - 2
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التغيخ  وبالخرػص مع تشسػؼ،السػارد السائية أولػية قرػػ في أؼ مجيػد  ويعتبخ قصاع
مسا خمق صعػبات كبيخة في  مصار،الأاذ انخفس مشدػب  الأخيخة،السشاخي الحؼ عخفتو الدشػات 

 ائخؼ إضاؼية لبخامج سابقة.مميار ديشار جد  8لحلظ تع تخريز غلبؼ  الذخوب،التسػف بالساء 

مميار  7كسا لا يسكغ الاستيانة بأىسية بخنامج اعانات الدكغ الخيفي الحؼ حطي بغلبؼ بمغ 
 فلبحيا، وتسارس نذاشالمفئات التي تحػز قصعا أرضية  الخيؽية،سكشي مػجو لمسشاشق  وىػ نسط ديشار،

 أة اليجخة الى السجيشة.مغ وش وبالتالي التخؽيف مشاشقيا،الداكشة في  ويدتيجؼ تثبيت

  2006(: تهزيع رخص استثسارات بخنامج الاستجراك لدشة 32الججول رقم )

                                                                      

 %الشدبة  السبمغ البيان

 50 30 التعسيخ والتييئة  

 13.33 08 الخؼ 

 11.66 07 الدكغ الخيفي 

 08.33 05 التخبية 

 08.33 05 الرحة 

 08.33 05 الذباب والخياضة  

 100 60 السجسػع 

 .20061قرخ الأمم –لقاء الحكهمة الهلاة  –وزارة الجاخمية والجساعات السحمية السرجر: 

الحؼ تتزخر البمجية بفعمو  لمبمجية،في الشياية يذار الى عامل نقز الؿيسة للئيخادات الجبائية 
 أحيانا،نتيجة لإجخاءات تذجيع الاستثسار التي تمجأ الييا الجولة  الجبائية،ي مػاردىا مغ خلبؿ نقز ف

                                                           
 . 144ص.مخجع سابق،  محمدؼ، - 1
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مسا يجفع الجولة الى تعػيس البمجيات عغ الزخر، مثل التخؽيزات  الخاص،لمتذجيع عمى الاستثسار 
 الزخائب عمى الأرباح...الخ.يتع إقخارىا عمى التي 

  اعانات ميدانية الهلاية:-2

 الػلاية،لػلاية لمسجمذ الذعبي الػلائي إمكانية تقجيع السداعجة لمبمجيات مغ ميدانية أقخ قانػف ا
ميدانية  ف اذ عادة ما تكػ ، 1البمجياتميدانيات تتجاوز قجرة  عساؿ التيوالأالاختراصات  وخاصة في

في ميدانيتيا الى فتبادر الػلاية ، في مقابل معاناة تعخفيا ميدانية البمجيات، ػاردىاالػلاية ذات وفخة في م
 مغ العجد.ميدانياتيا التي تعاني  وبالخرػص البمجيات البمجيات،تخريز اعانات لرالح 

 الى تسػيل عسميات الخبط بذبكة الغازمثلب شيمة الدشػات الساضية بادرت ولاية سصيف  
نتيجة  ،تبعج تػقف البخامج القصاعية عغ التكفل بيحه العسمياالصبيعي في بمجيات الػلاية ، خاصة 

، كسا تكفمت نفذ ضعف الجباية البتخوليةكحا و  ،19بفعل اثار وباء كػفيج  زمة الساليةلتأثيخ الأ
بذاحشات ذات صيخيج لمتخؽيف مغ  يابمجياتبعس بتدويج  2022الػلاية في ميدانيتيا الإضاؼية لدشة 

كسيات التداقط ،  بفعل ضعف 2022لتي استفحمت سشة زمة ااناة نقز الساء الذخوب ، و ىي الأمع
غمفة مالية بآلاؼ مكت أ ، و ىي مذاريع قصاعية استيتأخخ انياء مذاريع التحػيلبت الكبخػ  إضافة الى
بعج  ،خسا جعل بعزا مغ مقاشعيا مغ دوف أث، مف وتيخة إنجازىا كانت ضعيفة ججاالا أ السلبييخ،

 .سشػات عجيجة مغ بجاية الانجاز

 :CSGCL السحمية لمجساعات والزسانتخريرات صشجوق التزامن -3

سػاء  البمجيات،ىع مسػلي ميدانيات أ  السحمية مغلمجساعات  يعتبخ صشجوؽ الزساف والتزامغ 
مغ  خاصة،يتكفل الرشجوؽ بتسػيل السشاشق الػاجب تخقيتيا ف التجييد،و ميدانيات ميدانيات التدييخ أ

 ورياض الأشفاؿ از السكتباتوانج لمدكاف،السعيذي  الإشارتحديغ بخمج تشسػية خاصة بخلبؿ 
 السجرسية،البشايات  الصخقات،، تييئة 2إضافة الى الاشعاـ السجرسي والشقل السجرسي، وصيانة السجارس

                                                           
 .الستعمق بالػلاية 2012فبخايخ  21السؤرخ في  07-12مغ القانػف  74السادة - 1
ومداىستو ) CSGCLخيخ الجيغ وصيف فائدة، عسخ ممػكي، " صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية )- 2

، ص 2018، 02، العجد 02، السجمج مجمة العمهم الإدارية والساليةفي دعع السذاريع الاستثسارية لمبمجيات"، 
 .162-154ص.
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لجور ىحا تفريل  تقجيع بأكثخوسيمي  الخ،...في ميدانيات التدييخ السشذآت الإدارية ومعادلة التػزيع
 .قادـفي مبحث  في تسػيل الجساعات الاقميسية الرشجوؽ 

 لبعزيا:اعانات البمجيات -4

في  الستجاورة،شجعت القػانيغ الشاضسة لذؤوف البمجيات عمى إمكانية الذخاكة بيغ البمجيات  
و حتى انجاز مخافق أ لمسجاخيل،و في انذاء مؤسدات عسػمية مشتجة أ الإقميع،مذاريع تخز تشسية 

 .تقجـ خجمات لسػاششي البمجيتيغ مذتخكة،خجمية 

 أكبخلاعتبار احتػائيا عمى  الػششي،غشى بمجية عمى السدتػػ جية حاسي مدعػد بسثابة أ تعتبخ بم
لحلظ فيي تقػـ بتقجيع مسا وفخ ليا عائجات جبائية كبيخة ججا، تديج عغ حاجاتيا،  الشفط،مػاقع استخخاج 

 الفقيخة.التزامغ السباشخ مع ىحه البمجيات  إشارفي  ورقمة،سشػية لبمجيات ولاية مالية مداعجات 

بيغ  والػاحجة، أف يكػف بيغ البمجيات داخل الػلاية يسكغ أفي الشياية يذار الى اف ىحا التعاوف 
ما يدسى بالتعاوف  إشارمع بمجيات مغ خارج الػشغ في  ويسكغ التعاوف  الػشغ،بمجيات داخل 

 اللبمخكدؼ بيغ البمجيات.

 القخوض:-5

الأشخاص  )اوو البمجية تحرل عميو الجولة أ مبمغ مغ الساؿ... " :نياتعخؼ القخوض عمى أ 
و غيخىا مغ السؤسدات السالية مع التعيج بخد السبمغ شخيق الالتجاء الى الجسيػر أو السرارؼ أ عغ)

وقج سسح قانػف البمجية لمبمجيات بالاقتخاض ، 1السقتخض ودفع الفػائج شػاؿ مجة القخض وفقا لذخوشو"
القخوض لتسػيل ىحه تػجو  ، وغالبا ما2رد السحتسمة لسيدانيتياعشجما اعتبخ القخض مػردا مغ السػا

 عسميات انجاز تجييدات ذات عائجات مالية تداىع في خمق الثخوة.

ف تكػف ليا مرادر تسػيل قارة تسكشيا مغ تدجيج القخض البشكي يذتخط في البمجية السدتجيشة أ
ػائجه مغ الشفقات الاجبارية التي تمتدـ في الآجاؿ السحجدة في الاتفاؾية، اذ تربح أقداط القخض وف

جية الػصاية الإدارية بزساف سجادىا سشػيا عبخ حدسيا اجباريا في السيدانيات الدشػية لمبمجية 
                                                           

مجمة يع يامة، "مجػ فاعمية مرادر مالية ميدانية البمجيات في تحقيق التشسية عمى السدتػػ السحمي"، إبخاـ - 1
 .269-254، ص ص.2016، ديدسبخ 06، العجد السالية السحاسبية والإدارية الجراسات

 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  170السادة  - 2
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لمشفقات الاجبارية في السيدانية ىػ مغ شخوط السرادقة عمى  جيشة، والالتداـ بالحدع السلبئعدتالس
 السيدانيات البمجية مغ الػصاية الإدارية.

الا  الإدارية،إجخاءاتيا  نطخا لمتزييق عمىبخغع قمة لجػء البمجيات الى مثل العسميات السالية 
فبمجية بػعشجاس التابعة إداريا الى ولاية سصيف قج استفادت سشة  الإشار،تجارب كثيخة تست في ىحا 

بسػجبو انجاز تع  سشتيع،مميار  15.7 والاحتياط بؿيسةمغ قخض مغ الرشجوؽ الػششي لمتػفيخ  1987
ششيغ عمى أرباح تجاوزت لمسػا جالبمجية بعج عسمية بيع السشتػ  ، حرمتسكغ تخقػؼ بسخكد البمجية 108
ولاية ، بغلبؼ  26بمجية عبخ  322وىي عسمية ذات بعج وششي اذ استفادت مشيا  سشتيع، رايمم 10.6

عسمية للؤرباح في ىحه ال احؿيقي، و اف مثمت بمجية بػعشجاس استثشاء بتمميار سشتيع  3032اجسالي بمغ 
صشجوؽ التػفيخ و  و تغصية ديػف البمجيات الأخخػ اتجاه لمتجخل 2011، اذ اضصخت الحكػمة سشة 

  .1الاحتياط بحكع العجد في تشفيح السذخوع

، بتسػيل مغ 1986سكغ اجتساعي ايجارؼ سشة  35كسا نفحت نفذ البمجية عسمية انجاز 
الدكشات في مػارد ىحه ايجار  وتداىع عائجات سشة، 40لسجة  قخضوالاحتياط بصشجوؽ التػفيخ 

 ميدانية البمجية.

 والهصايا:اليبات -6

ف تدتفيج مشيا مغ السػارد الخارجية التي يسكغ أ يعتبخ قانػف البمجية ناتج اليبات والػصايا 
في تسػيل  بذكل أو بآخخالسػارد التي قج تداىع  ماـ ىحا الشػع مغاذ لع يغمق الباب أ، 2ميدانية البمجية

 البمجية.ميدانية 

و بذكل غيخ أ البمجية،غمفة مالية في حداب قج يتع مباشخة مغ السػاششيغ برب أ  ىػ تسػيل
بسعشى ، 3شخاص شبيعييغ او معشػييغمغ أ ،في إقميع البمجيةمباشخ عغ شخيق تسػيل عسميات تشسػية 

                                                           
السحجد لصبيعة ديػف السجالذ الذعبية البمجية السزبػشة  2011اوت  22السؤرخ في  300-11السخسػـ التشفيحؼ - 1

، وكحا مبمغيا وكيؽية التكفل بيا، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 2006ديدسبخ  31بتاريخ 
 .2011اوت  28السؤرخ في  49
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  170السادة  - 2
السجمج  ،الاقتراد الججيج، "، " بجائل تسػيل الجساعات السحمية في الجدئخبغ مشرػرمػسى   علبوؼ فتاح عبج ال  - 3
 .40-25ص ص.،  1العجد ،5
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اصة ما ىػ مغ ل مستمكاتو باسع البمجية ، و خف مػاششا لا وارث لو مثلب ، بإمكانو تخؾ وصية بشقأ
و مػاشغ رغب في التبخع لشذاط الاشعاـ السجرسي ، فحتسا ستسخ العسمية عبخ وضع الديػلة الشقجية ، أ
، لع تقػ شكل انجاز مخافقف تكػف العسمية في لية في حداب البمجية ، كسا يسكغ أىحه الاغمفة السا

ؾياـ ، مثل مغ اختراص البمجية في الأصل ف إنجازىا أؼ أ،  زىاميدانية البمجية عمى التكفل بإنجا
بعج ، بتييئة مشبع عسػمي للبستغلبؿ العاـ في بمجية بخباشة  1997الفشاف لػنيذ ايت مشقلبت سشة 

أدػ الى انخفاض محدػس في السياه الستجفقة في الذبكات العسػمية، او  ، ماجفاؼ ضخب السشصقة
تجائية و تػسعتيا بإنجاز اقداـ إضاؼية ، و قج سبق عخضيا في مبحث عسميات بشاء السجارس الاب

 .حػؿ ؾياـ محدشيغ ببشاء مجارس ابتجائية تصػعا في بعس بمجيات ولاية سصيف سابق

مثل مبادرة  ،ةأو البمجيف تكػف السداىسات في شكل تجييدات يحتاج ليا السػاشغ كسا يسكغ أ
مدادة الػاقعتيغ في شساؿ سصيف  وأيت نػاؿبمجيتي أيت تيدؼ مؤسدة زيغ الجيغ زيجاف الخيخية بتدويج 

كل ما يخجـ في  وكحا استعساليا السدتذؽيات،بديارتي اسعاؼ لاستعساليسا في نقل السخضى الى 
مسا يجعل البمجية  الخجمات،جبمية غيخ مدودة بعيادات متعجدة  وأنيا بمجيات، خاصة 1الرالح العاـ

قل الحالات الاستعجالية مغ السخضى مغ ساكشتيا الى السدتذؽيات مزصخة لتدخيخ امكانياتيا لش
 .السجاورة

بعج مػافقة وزارة  ىيئات اجشبيةو أشخاص أف تحرل البمجية عمى ـبات ووصايا مغ كسا يسكغ أ
مثل مبادرات تسػيل جسعيات او الجية ككل،  ،بالبمجيةو الييئة ، لعلبقة تجسع الذخز أ2الجاخمية

بار الارتػازية في بمجية ايث شبانة لعسميات حفخ الآ- جدائخية أصػؿلسػاششيغ مغ -إندانية فخندية 
بحكع وضػح ما تتداىل معيا الدمصات العسػمية  التي كثيخا وىي العسميات، 2018بػلاية سصيف سشة 

 مرجرىا.

                                                           
1 -Arezki Saïd, Farid Alilat, " OU VONT LES MILLIONS DE LA FONDATION ZIDANE ?", 
JEUNE AFRIQUE, n= du 06 mai 2021, lu le 22 décembre 2022 A 23: 20   dans la page 
du journal sur internet. 
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و مداىسات او أتاوػ غيخ لا يسكشيا تحريل رسػـ أو ضخائب أف البمجية الى أ ارفي الشياية يذ
ف السجمذ الذعبي البمجؼ ىيئة تجاوؿ محمية، أؼ في مختبة ، رغع أ1محجدة في القػانيغ سارية السفعػؿ

 السذخع السحمي في نطع محمية أخخػ.

  تشفيحىا والخقابة عمى وتشفيحىاميدانية البمجية  الفخع الثاني: إقخار

 إقخار ميدانية البمجية:-1

يتبمػر في شكل وثيقة معتسجة مغ الدمصة التذخيعية نيا:" بخنامج عسل مالي تعخؼ السيدانية بأ
التي تدتخجميا  وىي الأداة لدشة قادمة  والإيخادات العامةعمى تغيخات مفرمة لكل مغ الشفقات ويشصػؼ 

نية ىي ف السيداأ ، اؼ2"والاجتساعية والساليةالدياسة السالية لتحقيق مجسػعة مغ الأىجاؼ الاقترادية 
التقجيخية السػارد  تقيجبحيث  محاسبية،يعبخ عشو في وثيقة مالية  خاصة،و ية أبخنامج عسل لييئة عسػم

لسرادقة جية قخار محجدة قانػنا، السيدانية في أبػاب أخخػ، تخزع  وتقيج الشفقات خاصة، أبػاب في
 لدشة كاممة. ويستج تشفيحىا

ر لمدشة السجنية مجسػع كسا يعخؼ قانػف السحاسبة العسػمية السيدانية بأنيا:" الػثيقة التي تقج
الإيخادات والشفقات الخاصة بالتدييخ والاستثسار ومشيا نفقات التجييد العسػمي والشفقات بالخأسساؿ 

 .3وتخخز بيا"

وتجبيخ ستقلبلية في التدييخ او خاصة بسيدانية خاصة بيا يعبخ عغ أف تستع أية ىيئة عامة أ
عكذ الييئات التي ليذ لجييا  والعسل،ة في الإنجاز مداحة مغ السبادر  يسشحما وىػ  الحاتية، الذؤوف 

يا تديخ بيا شؤون بيا،تتستع بسيدانية خاصة  الييئات العامة التي مغ وتعتبخ البمجية بيا،ميدانية خاصة 
 .الاقميعو  السػاششيغوشؤوف  ،الخاصة

ة واحجة " مجسػع الحدابات السالية التي تقيج لدشة ميلبدينيا:أعمى ميدانية البمجية  عخؼت 
 .1التي يجب اداءىا" وجسيع الأعباءالسػارد الستاحة  وتخز جسيع

                                                           
 الستعمق بقانػف البمجية. 10-11مغ القانػف  196السادة - 1
 .223، ص.مخجع سابق ساحل،  - 2
 .مية، الستعمق بالسحاسبة العسػ 1990اوت  15السؤرخ في  21-90مغ القانػف  3السادة - 3
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 وىي عقج لمبمجية، والشفقات الدشػيةنيا:" ججوؿ تقجيخات الإيخادات بأقانػف البمجية  يايعخفكسا 
رقاـ ، بسعشى أف أ2"والاستثسارلمتجييد  وتشفيح بخنامجيابديخ السرالح البمجية  وإدارة يدسحتخخيز 

التي -، فالسيدانية الأولية  وليدت نيائيةتقجيخية ىي  ابتجاءالسدجمة في السيدانية والشفقات ات الإيخاد
أكتػبخ مغ الدشة السالية  31وجػبا قبل مغ شخؼ السجمذ الذعبي البمجؼ تعج و يرادؽ عمييا 

أشيخيو تخد مغ تشبشي عمى ارقاـ تقجيخية تدتأنذ بأرقاـ السيدانية الدابقة ، و كحا تعميسة ت -3الدابقة
وزارة الجاخمية، تحجد فييا اتجاىات السيدانية ، و الشدب الػاجب حدسيا مغ اعانات الدشة السالية 

و كحا مبالغ التعاقجات مع ، )الدابقة) اعانات صشجوؽ التزامغ و الزساف لمجساعات السحمية
تدتكسل بسيدانية إضاؼية ثع الستعامميغ مع البمجية ؼيسا يخز الخجمات و التسػيشات بذكل تقجيخؼ،  

، و ىي الشدخة 4جػاف مغ الدشة السالية الجارية  15تعج و يرادؽ عمييا مغ السجمذ السشتخب قبل 
الشيائية لمدشة السالية شبو تخز إيخادات البمجية نيائية شبو رقاـ ة لمسيدانية لأنيا تعج بشاء عمى أالشيائي

بخقع مجاخيميع الجبائية في  زخائب التي تبمغ البمجيةإدارة ال و كحا ،، التي يعجىا السحاسب البمجؼ
سشة و أخخػ ، بالإضافة الى ترحيح و إعادة بيغ ، فيي " تزسغ الخبط مبػب و دقيقكذف حدابي 

ـيكمة تقجيخات السيدانية الأولية . كسا تجمج قخارات السجمذ الذعبي البمجؼ لسا بعج السرادقة عمى 
بعج  حتىيدتسخ الستأخخة تحريل الإيخادات  ، لأف5تسادات السدبقة..."السيدانية الأولية مثل فتح الاع

 الدابقة. اعجاد السيدانية الإضاؼية تحت عشػاف انجاز الدشػات 

، الحؼ يبيغ في 6الدابقة السيدانية الإضاؼية اعجاد الحداب الإدارؼ لمدشة الساليةيدبق انجاز  
الانفاؽ، إضافة الى الباقي للئنجاز في قدع التجييد  ، وإنجازاتالفعمية ججاوؿ مجاخيل الدشة السالية

جاز في قدع التدييخ الحؼ سيتحػؿ الحؼ غالبا ما يخحل الى الدشة السالية السػالية، وكحا الباقي مغ الإن
 مػارد ميدانية الدشة السػالية. الى أحج
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 : بقدسييا كسا يميتربح مرادر تسػيل السيدانية الدشػية  

 .الحؼ يحجده الحداب الادارؼ  السالية الدابقة الدشةانجاز باقي -

 .التي تعجىا وتبمغيا إدارة الزخائب السجاخيل الجبائية-

 السحرمة. إيخادات السستمكات والأملبؾ-

الى البمجيات التي تبمغيا ادارتو  تخريرات صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية-
 .عغ شخيق والي الػلاية

بحكع  الدشة،ديدسبخ مغ نفذ  31مغ جانفي في بجاية الدشة الى  1ة مغ يستج تشفيح السيداني 
تدتفيج مغ مخحمة إضاؼية تستج الى نيا ميدة ميدانية الجساعات السحمية ىي أ فالا أ سشػية،نيا ميدانية أ

، اذ رغع إيقاؼ السخاقب السالي 1و الشفقاتلسػالية، سػاء في السجاخيل أمارس مغ الدشة ا 31غاية 
يػاصلبف  والسحاسب البمجؼمخ بالرخؼ الشفقات أؼ عسمية الالتداـ، الا أف الآ ة التأشيخ عمىلعسمي

 .مارس مغ الدشة السجنية السػالية 31، الى غاية ودفع الشفقاتعسمية ترؽية السجاخيل 

يجة بعج السرادقة عمى اقخ السذخع مخونة في تدويج السيدانية البمجية بإيخادات ومخررات جج
و قبميا، اذ يسكغ فتح اعتسادات مدبقة قبل السرادقة عمى السيدانية الإضاؼية، أؼ في فتخة ة أالسيداني

وذلظ ، 2خاص بعج السرادقة عمى السيدانية تشفيح السيدانية الأولية، كسا يسكغ فتح اعتسادات بتخخيز
و أو في حالة الحرػؿ عمى مخررات أ متػقعة،حالة الحرػؿ عمى مجاخيل ذاتية لع تكغ  في

ف السػافقة عمى فتح الاعتساد بشػعيو مغ جيات التسػيل، عمسا أ و غيخىامغ الجولة أ خارجية،اعانات 
ف السيدانية ، بحكع أالسيدانيةكسا يختز بالسرادقة عمى  البمجؼ،اختراص السجمذ الذعبي  مغ

 خيز.البمجية بأكسميا ىي عبارة عغ عقج تخخيز مغ السجمذ الذعبي البمجؼ صاحب صلبحية التخ 

أبػاب كل قدع عمى ، يحػؼ 3تتكػف ميدانية البمجية مغ قدع لمتدييخ وقدع للبستثسار والتجييد
تحدع فييا التخريرات الخاصة مغ أبػاب يتكػف قدع التدييخ ف أبػاب لمشفقات،لإيخاداتو الخاصة، و 
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ت الػقػد اقتشاءا الاشعاـ السجرسي، اصلبح البشايات والسخافق الإدارية والسجرسية، بالأجػر،
ميغ السباني البمجية والسدتخجميغ والسشتخبيغ تيلبؾ الكيخباء الغاز والياتف، تأوالسحخوقات، اس

، اسعاؼ الفئات اليذة، صيانة الذبكات البمجييغ، اقتشاء العتاد الرغيخ، تدييخ السداحات الخزخاء
اىسات الاجبارية في ، تجعيع مبادرات الذباب و كحا السد وتصييخ وشخقات وانارة عسػميةمغ ماء 

تسػيل السداىسة في وؽ الػلائي لسبادرات الذباب و ميدانيات الغيخ ، مثل السداىسة في تسػيل الرشج
 ...الخ.صشجوؽ التزامغ و الزساف لمجساعات السحمية

يخرز لرالح قدع التدييخ ما تع تحريمو مغ العائجات الجبائية بأنػاعيا التي تعػد لمبمجية، 
لتزامغ والزساف لمجساعات السحمية، اعانات الجولة مغ ميدانيتيا الخاصة، تخريرات صشجوؽ ا

، إضافة الى الخسػـ السحرمة محميا والحقػؽ السؤسدات العسػمية البمجية اف وججتمختمف وكحا 
 ، فيػ تبػيب اجبارؼ التشفيح في مشيجية اعجاد السيدانية البمجية.1ومقابل الخجمات

مغ عسميات اقتشاء العتاد الكبيخ، الديارات، الجراسات  فيتكػف  والاستثسار ما قدع التجييدأ
ف جدء ، عمسا أت، وكحا مج مختمف الذبكات ...الخو مشذآازات سػاء شخقات أو مباني أالتقشية، الإنج

اذ الدـ  ،لا تسذ الديخ العادؼ لمسخفق قدع التدييخ وجػبا بشدب مغ ىحا القدع يقتصع مغ إيخادات
ف لا مذ الذعبي البمجؼ بأسيع رئيذ السجخميغ في ميدانية البمجية و عمى رأالستج 1452/ 67السخسػـ 

، و ىي الايخاداتمغ  %10يقل الاقتصاع مغ ميدانية التدييخ لرالح قدع التجييد و الاستثسار عغ 
مكغ الخفع مغ ندبة الاقتصاع كمسا زادت مجاخيل البمجية كمسا أ اذ أخخػ،تختمف مغ بمجية الى  ندبة
ف كل ما يديج عغ الحاجة في تغصية أ، أؼ إيخادات التدييخ لرالح قدع التجييد و الاستثسارمغ 

كسا يخرز لقدع التجييد الفػائس السحققة في تدييخ  نفقات التدييخ ، أمكغ تخريرو لمتجييد ،
و س الساؿ ، اعانات الجولة و صشجوؽ التزامغ ة البمجية ، ناتج السداىسات في رأالسؤسدات العسػمي

الزساف ، ميدانية الػلاية بعشػاف عسميات للئنجاز و التسػيغ في قدع التجييد ، إضافة الى نػاتج 
، عمسا 3ضخفي غيخ متػقع ورارؼ ، إضافة الى أؼ ايخاد مؤقت أالقخوض السػدعة في البشػؾ و الس
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، فتزيع Hors Budgetف التدييخ الخاشج لمساؿ العاـ لا يقبل تجسيج الساؿ خارج الجورة السيدانياتية أ
ماـ مذاكل التحػيل غيخ الذخعي لمساؿ العاـ لأنو خارج الباب أؾيستو و لا يدتفاد مشو ، كسا يفتح 

وجػبا ، حتى و  خادات في الحخكة السيدانياتية الدمة السالية مغ الإي فيتع إدخاؿ ،نصاؽ الخقابة بأنػاعيا
و ىي عسمية مسكشة في البمجيات التي تعخؼ ، 1اف تع حدسيا في باب الشفقات الصارئة غيخ الستػقعة

تحققو في البمجيات الجدائخية راحة مالية في الإيخادات ، و مدتػػ رفاه في التشسية ، و ىػ ما لا يسكغ 
 .حاليا

تعمق  وخاصة ما، الداكشة وتمبية حاجياتالسحخؾ لػتيخة التشسية  والاستثسار ىػ قدع التجييد اف
، مجونتو السختمفة عغ قدع التجييد ةالتدييخ لصبيعيسكغ تدجيميا في قدع التي لا  الكبخػ،بالعسميات 

ز بشقائ وتع التكفل، وحمت مذاكل الذغل،تػفخت مشاصب  وبخامجو كمسااذ كمسا تعجدت عسمياتو 
 .وارىقتياالداكشة  عانت مشيا

 زنة،متػاف تكػف التي يجب أ البمجية،يتػلى السجمذ الذعبي البمجؼ الترػيت عمى ميدانية 
 الأجػر،مثل ، 2كسا يشبغي التكفل بالشفقات الاجبارية وجػبا الإيخادات،ف تتداوػ الشفقات مع بسعشى ،

و والسحخوقات والكيخباء والغاز الساء  السشازعات، الػقػد والسشتخبيغ،الإدارية والسجرسية تأميغ البشايات 
ية السخفق في تقجيع خجماتو، اذ استسخار  لخ، أؼ الشفقات التي يزسغ تخريريابعس السداىسات...ا

بدبب عجـ  لا يسكغ عمى سبيل السثاؿ استسخار إدارة البمجية في تقجيع خجماتيا إذا انقصع الكيخباء
و السداىسات التي تسثل حقػقا لمغيخ ، مثل فػائج ، أوالغازمع شخكة الكيخباء  ياتداماتالػفاء بال

اط القخوض و فػائجىا التي تع بيا انجاز سكشات ممتدمة بدجاد أقدمثلب القخوض، فبمجية بػعشجاس 
 .مشح سشيغ بمجية في عسميتيغ

قدع كل باب في نفقات ف ،3والأقداـاف التػازف السصمػب في ميدانية البمجية يخز الأبػاب 
ؼيكػف مبمغ الشفقة السبخمجة ىػ نفدو مبمغ  التدييخ،قدع  إيخادات ييخ مثلب يقابمو وجػبا باب فيالتد

مجسػع نفدو ىػ و التجييد خ أسػاء التدييف يكػف مجسػع نفقات كل قدع كسا يدتػجب أ، الايخاد
 .ايخاداتو
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ثشاء إمكانية ؾياـ الآمخ بالرخؼ أ أيزا،قخىا السذخع في تدييخ مالية البمجية التي أ ومغ السخونة
يخصخ ػاحج، ثع بيغ مػاد الباب الأؼ  ،لمزخورة الػاحجتشفيح السيدانية بتحػيل الاعتسادات في الباب 

ما تحػيل الاعتسادات ة، وىحا بقخار ادارؼ يرجره، أوؿ دورة تمي العسميالسجمذ الذعبي البمجؼ في أ
قج التدييخ اليػمي لذؤوف البمجية ف اذ أ بيغ أبػاب السيدانية فيتع بسجاولة لمسجمذ الذعبي البمجؼ،

 ت البمجية مغاية مشذآمثل حس معيا، ويدتػجب التعامل متػقعة،تكغ  ومدتججات لعتػاجيو ضخوؼ 
 .و مدتعجلأ و بخوز حاجيات يدتػجب التكفل بيا لطخؼ ضاغطأ مختمف الاخصار التي قج تػاجييا،

، أؼ GAS 1ف تسذ الأمػاؿ السخررة بتخريز خاصلعسميات التحػيل أ لا يسكغ 
إعادة مشحة  فتخريرات لمبمجية،الاعتسادات السالية التي مشحت مغ تسػيل خارج الأمػاؿ الحاتية 

لتغصية الشفقات الاجبارية  مػجية حرخاالتي يسشحيا صشجوؽ التزامغ لمجساعات السحمية التػزيع مثلب 
 أخخػ،لا يسكغ تحػيميا الى أبػاب  التي السثاؿو أمػاؿ الاشعاـ السجرسي عمى سبيل أ قرػػ،كأولػية 

تحػيميا الى اعتسادات في قدع و مقخرات التجييد التي لا يسكغ أ السانحة،الا بتخخيز مغ الجية 
أخخػ ، مثل مخررات السخصط و اعانات مغ ىيئات لتسػيل الحاتي أ، سػاء كانت مغ االتدييخ

البمجؼ لمتشسية السحمية ، او مخررات صشجوؽ التزامغ و الزساف لمجساعات السحمية السخررة 
 .في قدع التدييخ

 الساليةالدشة نياية يريا حتى بعج صل تخرػاؿ السخررة لا يسكغ تحػيميا عغ أثع اف الأم
ف الأمػاؿ الحاتية في قدع التدييخ يسكغ إعادة حدسيا اذ أ ،، او نياية الإنجاز في العسميات السدجمة 

ما رادة السجمذ بعج اقتخاح الخئيذ، أفي أبػاب أخخػ ، لأنيا تتحػؿ الى فائس قابل لمتخحيل حدب إ
 فيي باقي انجاز قابل للبستخجاع لرالحى فائس ، الأمػاؿ السخررة فحتى في حالة تحػليا ال

، و ىحا جػىخ تفتير قامت بو لجشة مغ وزارة السالية في مجيخية البخمجة و التخصيط الجية السانحة
السجيخية السحمية تقػـ بعسمية إعادة تدجيل بػاقي انجاز ف أ ، اذ سجمت  2018لاية سصيف سشة لػ 

 .، و ىػ ما اعتبختو مخالفا لقػاعج تدييخ الأمػاؿ السخررةا محمي PCD  عسميات التشسية السحمية 

 مزاعفة ، اذ مغ غيخ السقبػؿ2يخزع اعجاد ميدانية البمجية الى قاعجتي الػاقعية والرخامة
يقبل التخؽيس مغ ؾيستيسا الستػقعة، لأجل بمػغ ىجؼ  كسا لا ؾيستيسا،عغ  والشفقة الستػقعافالسػرد 
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، ؼبعس ؿ عمى اعانة التػازف بالمجػء الى التخؽيزات غيخ الػاقعيةمعيغ، مثل البحث عغ الحرػ 
رؤساء السجالذ الذعبية البمجية يمجؤوف الى تخؽيس تػقعات الإيخادات لأجل ادخاؿ السيدانية في 

الاعانة التي يتكفل  وىي الحرػؿ عمى اعانة لإقخار التػازف في السيدانية،  ويتقجمػا بصمبالعجد، 
، اذ أصبحت  ، و لكشيا ليدت بالديػلة التي تعتقجلتزامغ لمجساعات السحميةيا صشجوؽ ابتخرير

 .ة عمى مدتػػ وزارة الجاخميةة مخترتخزع لجراسة و تسحيز كبيخ مغ شخؼ لجش

 البمجية:ميدانية  تشفيح-2

رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  وكل العسميات السالية لمبمجيةتشفيح ميدانية البمجية  ىيتػل 
مخ الآ تستع الأوؿ برفةو اميغ خديشة البمجية، اذ يبمجؼ أبالقابس ال ويدسى أيزا، 1البمجؼوالسحاسب 

بسيسة تدييخ و مخاؾبة تدييخ الساؿ وزيخ السالية  ويكمفأما الثاني ؼبالرخؼ لمبمجية كسا سبق ذكخه، 
زيخ السالية ف و ، عمسا أنو الدمصة التي ليا سمصة تعييشوأبحكع الدمسية  يث يخزع لدمصتوبح العاـ،

ف السخسػـ لع يذخ الى أملبؾ ، مع السلبحطة أ2ىػ السدؤوؿ عمى حساية الساؿ العاـ و الأملبؾ العامة
 .أمػاؿ البمجية و أمػاؿ الجولة كميا أمػاؿ عامة ، بل اعتبخ أف الجساعات السحمية و لا الى ماليتيا

 يتع تشفيح ميدانية البمجية عبخ اليتيغ رئيديتيغ وىسا: 

  العسهمي:لتشفيح الاجخائي لمظمب ا-2-1

يذخؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى إجخاءات الصمب العسػمي في إشار تشفيح ميدانية 
البخامج يقتزي المجػء  وتشفيح ىحه ،وخجمات انجاز ،نية ىي عبارة عغ بخامج اقتشاءاتالبمجية، فالسيدا

الخاضعة لمقػاعج السحجدة في  وىي العسمية، الى إجخاءات اختيار الستعامميغ الاقترادييغ الستخرريغ
، اذ يخزع تشطيع الرفقات العسػمية لمبمجية لقانػف الرفقات العسػمية 3قانػف الرفقات العسػمية

                                                           
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية. 21-90مغ القانػف  14السادة  - 1
السحجد لرلبحيات وزيخ السالية، الرادر في الجخيجة  1995فبخايخ  15السؤرخ في  54-95السخسػـ التشفيحؼ  - 2

 .1995مارس  19السؤرخ في  15الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
 16السؤرخ في  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  6الستعمق بالبمجية. والسادة  10-11مغ القانػف  189السادة  - 3

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  2015سبتسبخ 
 .2015سبتسبخ  20السؤرخ في  50الجدائخية العجد 
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إجخاءات الصمب العسػمي السحجدة قانػنا مثل  نفذ البمجية بالمجػء الىدـ إدارة السفعػؿ، مسا يمسارؼ 
 .كل الييئات العسػمية

خخ مصالب بحدغ تدييخ الساؿ مالي عسػمي آ وكأؼ مديخ سجمذ الذعبي البمجؼف رئيذ الولأ
فيػ ممدـ بالتداـ مبادغ حخية الػصػؿ الى الصمبات  العسػمي،في الصمب  وتحقيق الشجاعة ،العاـ

ىػ محجد في قانػف  فقا لساو  الإجخاءات،وكحا شفاؼية السداواة في معاممة الستخشحيغ بجاية ب العسػمية،
 .وكحا الاخلبؾيات الستعارؼ عميياالعلبقة، ومختمف الشرػص القانػنية ذات ، 1الرفقات

الستعامميغ العسػمييغ  ماـوالسػانع أحخية الػصػؿ الى السعمػمة يقتزي عجـ وضع الحػاجد اف 
جـ تعييغ جية سحب دفاتخ الذخوط، لمحيمػلة دوف الاشلبع عمى شمبات البمجية، مثل تعسج ع السيتسيغ

ػجب ضساف الإعلبـ السلبئع في بكل الػسائل العسل، كسا يدتتب الرفقات شيمة ساعات و غمق مكأ
 البمجية،، بالذكل الحؼ يسكغ الستعامميغ الاقترادييغ مغ الاشلبع عمى الصمبات السعمشة مغ والػسائط

 .خاصة مع تػفخ مشرات متخررة في الدشػات الأخيخة في نذخ إعلبنات الرفقات العسػمية

واة في التعامل مع الستعامميغ ؼيقتزي وضع شخوط تحقق السلبءمة بيغ حجع الصمب ما السداأ
العسػمي والإمكانيات الػاجب تػفخىا، مثل العتاد الحؼ يخزع لمتشؿيط والسخاجع السيشية، وشيادات 

شغاؿ العسػمية لسذخوع بغلبؼ الخابعة مثلب مغ بيغ مقاولات الأ حدغ الإنجاز، فلب يعقل شمب الجرجة
 مميػف سشتيع. 500لي لا يتجاوز ما

ثع تسكيغ الستعامميغ مغ الاشلبع عمى  لمعخوض،كسا تقتزي قػاعج الذفاؼية الفتح العمشي 
وسائل الإعلبف الأوؿ  نفذ عغ قخار الاسشاد وحيثياتو فيمع الإعلبف  وكيؽية الاسشاد،محزخ التقييع 

 .ذاركيغلكل الس مع ضساف الحق في الصعغو الاستذارة، عغ الرفقة أ

مميػف سشتيع  100مبالغ الصمبات، فالصمبات التي تقل عغ ف الإجخاءات تختمف باختلبؼ عمسا أ
 تكػف محل اعلبف بالزخورة، لا ،مميػف سشتيع في الجراسات والخجمات 50، ووالاقتشاءاتفي الاشغاؿ 

سشتيع  مميػف  200مميار و1و والخجماتمميػف سشتيع في الجراسات  600ف الصمبات التي تفػؽ كسا أ

                                                           
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ. 247-15غ القانػف م 5السادة - 1
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ما وجػبا، أ 247-15اسي ػع لرفقة بكل إجخاءاتيا السشرػص عمييا في السخسػـ الخئفيي مػض
 .1السبالغ التي تقل عشيا فيي محل إجخاءات مكيفة

اذ  الدػؽ،الستجاولة في  وبأحدغ الأسعارالعخوض  أحدغقػاعج الشجاعة الحرػؿ عمى  تقتزي
بأقل التكاليف، وفق قاعجة ذىبية مفادىا الخبحية  اتالإنجاز  أفزلف السديخ الشاجح ىػ الحؼ يحقق أ

 .ولراحب العخضلراحب الصمب 

كسا يقتزي التدييخ الجيج لسيدانية البمجية تعييغ أحدغ السػضفيغ السكمفيغ بإعجاد الجراسات 
سلبئع لمسذخوع، كسا يقتزي تعييغ السػضفيغ النزاج الإوالبصاقات التقشية ودفاتخ الذخوط بعج 

و مغ ناحية الاخلبؾيات أسشاسبيغ في المجشة البمجية لمفتح والتحميل، اف مغ ناحية الكفاءة اللبزمة، ال
 والديخ الحدشة.

  :التشفيح الاجخائي السحاسبي-2-2

رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ والسحاسب البمجؼ، عغ  التشفيح السحاسبي لمسيدانية يذارؾ في
 تالية: شخيق تشفيح الإجخاءات والعسميات ال

فالإثبات في الإيخادات يتع عغ ، 2يتع تحريل الإيخادات مغ خلبؿ الاثبات والترؽية والتحريل-
مثل مقخرات التدجيل  الجيغ،السحاسبية التي تثبت  ومختمف الػثائق الايجار،شخيق العقػد مثل عقػد 

لتحريل الأوؿ مفتاح ا والتي تعتبخ التخريز،و مقخرات أ السحمية،في بخامج مخصصات التشسية 
 .و إيخادات قدع التجييدأ التدييخ،سػاء إيخادات قدع  للئيخادات،

اذ تتع عسمية  الايخادات،أما التحريل فيي العسمية الأخيخة في تشفيح السيدانية مغ ناحية تحريل 
ية امج السخصصات البمجبخ  الا ما يخز البمجية،التحػيل الشيائية للؤغمفة السالية السدتحقة الى خديشة 

أؼ  مخاحل، لعسػمية الى خديشة البمجية الا عمىلا تحػؿ اغمفتيا السالية كمية مغ الخديشة ا لمتشسية، فيي
الجفع لتحريل وضعيات شيخية  يقػـ رئيذ البمجية بإصجار حػالاتؼ ،الفديائية الإنجازبتصػر عسميات 

 يقجميا الستعامل الستعاقج الى السرمحة الستعاقجة.
                                                           

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  21والسادة  13السادة  - 1
 العاـ.

 الستعمق بالسحاسبة العسػمية. 21-90مغ القانػف  15السادة - 2
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، 1التحريل الاجبارؼ تع عغ شخيق بالصخيقة العادية السعخوفة، كسا يريل يتع التحف يذار الى أ
رفس الامتثاؿ لأوامخ اف  القزاء،دوف السخور عمى الحجد عمى الحدابات البشكية لمسجيغ كأف يتع 

وىي صلبحية يتستع بيا السحاسب البمجؼ وقابس ، السػجية لو بصخيقة نطاميةحارات الجفع والاع
  .الزخائب حرخا

ع لسجيشيغ بالػفاء بالتداماتيا لإلداـقزائية حكاـ الى القزاء الإدارؼ لاسترجار أ يسكغ المجػء
أو  التحريللع يحرل مغ الإيخادات باسع باقي  ويدجل ما البمجية،السالية اتجاه الجائغ مسثلب في 

 .للئنجازخحل الى الدشة السالية السػالية التي ت الجيػف،

غ ، اذ لا يسكوىي البمجيةا تحجيج السبالغ بجقة التي يجيغ بيا السجيغ لمجائغ أما الترؽية فيتع فيي 
، ؼيرجر رئيذ السجمذ الذعبي أكثخ مغ ؾيسة الجيغكسا لا يسكغ تحريل  الجيغ،قل مغ تحريل أ

 البمجؼ وفقا لمؿيع السحجدة أوامخ بالتحريل لدوما.

، 2و تحخيخ الحػالات والجفعمخ بالرخؼ أعغ شخيق الالتداـ والترؽية والأفيتع تشفيح الشفقة  اما 
الرفقة ...الخ  الاتفاؾية، الاستلبـ،اذ يتع تأكيج الشفقة عغ شخيق الػثائق السالية الثبػتية مثل وصػلات 

مغ  العسػمي،إجخاءات اسشاد العخض  والتأشيخ عمىا الالتداـ فيي عسمية التكفل أم الترؽية،في عسمية 
تتع عسمية تحخيخ أوامخ الجفع  وفي الشيايةمدتػػ الخقابة السالية،  عمىوتتع  الإجخاءات،حيث سلبمة 

 .، ؼيقػـ السحاسب العسػمي بتدجيج ىحه الحػالاتالجائغلرالح  وتحخيخ الحػالات

مخ بالرخؼ رئيدي يرجر لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ، بيغ آبالرخؼ  الأمخية تختمف
بالرخؼ ثانػؼ يرجر فقط  مخوبيغ آ السجيشيغ،ضج  خاداتوأوامخ الإيأوامخ بالجفع لفائجة الجائشيغ 

مػاؿ الأف، 3لمسجيشيغ وأوامخ الإيخاداتحػالات الجفع لفائجة الجائشيغ في حجود الاعتسادات السفػضة 
ما الأمػاؿ السخررة مغ جيات أ بيا،يترخؼ فييا ترخفا مصمقا وفق الشطع السعسػؿ الحاتية لمبمجية 

                                                           
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية. 21-90ف مغ القانػ  68السادة - 1
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية. 21-90مغ القانػف  15السادة  - 2
السحجد لإجخاءات السحاسبة التي يسدكيا  1991سبتسبخ  07السؤرخ في  313-91مغ السخسػـ  08و 07السادة  - 3

ي الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد الآمخوف بالرخؼ والسحاسبػف العسػميغ وكيؽياتيا ومحتػاىا، الرادر ف
 .1991سبتسبخ  18السؤرخ في  43
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ؼ مخ بالرخ فيػ لا يشفح الا ما فػض لو مغ الآ لمتشسية،السخصصات البمجية خارجية مثل أمػاؿ بخامج 
 .يحخر حػالات الإيخادات و حػالات الجفع فقط ؼ ،و الأصميالخئيدي أ

برلبحية تدخيخ السحاسب العسػمي في  ه القانػف اف رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ قج زود ثع
نيا غيخ قانػنية، اذ قجر السحاسب أعشجما ي ،جيجىامخا بتدرفس ىحا الاخيخ تدجيج نفقة تمقى أحالة 

أف الإضافة التي يجب أف  الا ،بتدجيجىامخ لمسحاسب اميغ الخديشة تػجيو أ يسكغ للآمخ بالرخؼ
ف يتحسل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مدؤولية شخرية عمى تدجيج يحػييا مقخر التدخيخ ىػ أ

تبيغ  إذا، بسعشى انو الشفقة عمى مدؤوليتو الذخرية يػضح صخاحة لمسحاسب اف يدجد ، عشجما1الشفقة
ف السحاسب العسػمي قج كاف أأو السفتذية العامة لمسالية مسثمة في مجمذ السحاسبة لجػ جية الخقابة 

 مع مخ بالرخؼ مدؤولية شخرية في مخالفتو لمتذخيع سارؼ السفعػؿيتحسل الآ رفزو،محقا في 
لسحاسب العسػمي قج تعدف في رفزو فاف القانػف يعاقب عمى ف ا، و اذا تبيغ أالسحتسمة تبعاتال

 .التعدف

 البمجية:عمى تشفيح ميدانية  الخقابة-3

 القانػنية،يتصمب التكامل بيغ السفاـيع  شامل،"مشيج عمسي نيا: بأتعخؼ الخقابة عمى الساؿ العاـ 
 استخجاميا، ورفع كفاءة العاـ،الساؿ السحافطة عمى  وييجؼ الى والاقترادية والسحاسبية والإدارية،

 .2في الشتائج السحققة" وتحقيق الفاعمية

نيا عسميات التجقيق والفحز التي تدبق وتمي عسمية انياء إجخاءات تشفيح الشفقة وتعخؼ عمى أ
 العسػمية، تقػـ بيا جيات مخػلة قانػنا مغ مختمف جيات الاختراص. 

مسا يعصييا قػة  الجستػر،لعاـ قج تع إقخارىا في عمسا اف الػضيفة الخقابية عمى تدييخ الساؿ ا
 ، بحكع الدسػ القانػني الحؼ يتستع بو الجستػر.1ونفاذا أكبخ

                                                           
الستعمق بتدخيخ الامخيغ بالرخؼ  1991سبتسبخ  07السؤرخ في  314-91مغ السخسػـ التشفيحؼ  01السادة  - 1

 .1991سبتسبخ  18 السؤرخ في 43لمسحاسبيغ العسػمييغ، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
، أشخوحة دكتػراه غيخ رقابة الأجيدة الإدارية والقزائية عمى الأمهال العسهمية في القانهن الجدائخي وفاء ججؼ، - 2

 .19، ص.)2018-2017مشذػرة )جامعة سيجؼ بمعباس: قدع الحقػؽ، 
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  ىسا: عسػما لمبمجية مدتػياف والتدييخ الساليعمى تشفيح ميدانية البمجية  بعسمية الخقابة يختز

الى ادارة  وىي تابعة، فيح الشفقةوتشجيات رقابة داخمية قبمية تقػـ بالخقابة قبل استشفاذ إجخاءاتيا 
ورقابة الى رقابة قبمية  وتشقدع رقابتيا البمجية،غيخ تابعة الى إدارة  خارجية،رقابة  وىشاؾ جيات البمجية،

 انيا تتع بعج تشفيح الشفقة. البعجية فتعشي االقبمية فقج سبق تػضيحيا، أم ابعجية، أم

 الجاخمية:القبمية جيات الخقابة -3-1

و لجاف داخمية ىيئات أعسمية الخقابة التي تقػـ بيا  الخقابة القبمية الجاخمية بأنيا عخيفيسكغ ت 
سخاؾبة البل يسكغ أف يكػف الحؼ محل  وضيؽيا معيا، وعادة ما تكػف مختبصة الستعاقجة،تابعة لمسرمحة 
إتساـ إجخاءات ابخاء  بالقبمية لأنيا تتع قبل وقج سسيت الخقابة،مغ عيغ أداة  وقخاراتو ىػفي نسط تدييخه 

ودفعيا، حفاضا عمى الساؿ العاـ، وحساية لو مغ التبجيج وسػء الاستعساؿ، وحساية للآمخ الشفقة 
 .علبقة بالإنفاؽ العاـ علي والستعامميغ مسغالاعػاف بالرخؼ وكل 

 :الأعخفة وتقييم العخوضفتح المجشة البمجية ل-

رفقات العسػمية، وقج نز عمى تذكيميا قانػف تختز ىحه المجشة بالخقابة الجاخمية عمى ال 
، وىػ القانػف الحؼ يخزع لو الصمب 2الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ سارؼ السفعػؿ

العسػمي لمبمجية كسا سبق شخحو. يتع تذكيميا مغ شخؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مغ بيغ 
لسرمحة التقشية، وكحا مػضفي مرمحة السالية وخاصة مغ ميشجسي وتقشيي ا ،3كفاءةالسػضفيغ الأكثخ 

 والسحاسبة، بحكع الاختراص والاشلبع.

، تخاقب ممفات العارضيغ 4والبجائل والأسعار الاختيارية وتحميل العخوض الأضخفةتقػـ بفتح 
، تحجد مبمغ كل عارض مغ العارضيغ بعج وكحا نقائريامجػ ملبءمتيا لجفتخ الذخوط  وتدجل

، و بعجهقبل التحميل أ ف حالات لعجـ الججوػ محجدة قانػناعلبقتخح ا خوريا، كسا تالترحيح اف كاف ض

                                                                                                                                                                                
ستػر، الرادر في الجخيجة الستعمق بتعجيل الج 2020ديدسبخ  20السؤرخ في  442-20مغ السخسػـ  184السادة - 1

 .2020ديدسبخ  20السؤرخ في  82الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، اؿ عجد
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ. 247-15مغ القانػف  160السادة  - 2
 السكان نفدو.- 3
 فػيزات السخفق العاـ.الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وت 247-15مغ القانػف  160السادة - 4
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 ،الارتفاعو مغ حيز الانخفاض أالدػؽ تحمل أسعار العارضيغ وتقارنيا مع الأسعار الستجاولة في 
و أ الججوػ تقتخح عمى السرمحة الستعاقجة مسثمة في رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ اعلبف حالة عجـ 

 اد.الاسش
يا حخصا ، فيي التي تشذئ1ة لمسرمحة الستعاقجة السشذئة لياتسثل ىحه المجشة عسمية رقابة ذاتي

 .وتخاقب عسميا العاـ،عمى الذفاؼية في تدييخ الساؿ 

 :الذعبي البمجي والسالية والاستثسار لمسجمذالاقتراد  لجشة-

مغ رئيذ السجمذ الذعبي  بشاء عمى اقتخاح السجمذ،مثل باقي لجاف يتع انذاء ىحه المجشة  
ف تزسغ المجشة تسثيلب يجب أ ،الإشارة اليو سابقا تكسا سبقالذعبي البمجؼ  ومرادقة السجمذ ،البمجؼ

 حتى لا يحجث شػياف لشسط سياسي واحج في المجشة.، الدياسيةندبيا لكل مكػنات السجمذ 

مجة لمجراسة والسرادقة في فتجرس السمفات السبخ  ،تجتسع المجشة البمجية وفقا لشطاميا الجاخمي
دورات السجمذ، ؼيدبق اجتساع المجشة اجتساع السجمذ الذعبي البمجؼ، ايغ يعخض مقخر المجشة تقخيخ 

ىا، بعيجا عغ سيصخة لػف سياسي واحج شة، فتقجـ المجشة ملبحطاتيا وآراءيمخز مشاقذات أعزاء المج
ة التي تخز خاصة السيدانية، الحداب في عسمية البخمجة والتدييخ السالي لمبمجية، وىي العسمي

 ...الخ.، ممفات الرفقات ومحاضخ لجاف السشاقراتالإدارؼ، فتح الاعتسادات السالية في السيدانية

  البمجي:السجمذ الذعبي  -

 وكل عسمياتيسارس السجمذ الذعبي البمجؼ رقابة داخمية قبمية عمى تشفيح ميدانية البمجية، 
، والإضاؼيةف السجمذ ىػ مغ يرادؽ عمى السيدانية، الأولية لإشارة الى أخىا السالي، اذ سبق اتديي

ييخ السالي الدشػؼ، سػاء تعمق كسا يرادؽ عمى الحداب الإدارؼ الحؼ يبيغ تفاصيل الإنجاز في التد
 الإنجاز. ويحجد بػاقيكسا يبيغ  التجييد،و قدع في قدع التدييخ أ الشفقات،و الأمخ بالإيخادات أ

يقجميا السجمذ اف اىع وسائل الخقابة عمى التدييخ السالي ىي التػجييات والتػصيات التي 
 إداريا،ف تكػف فعلب قبل أ 2سياسي ف السيدانية ىي فعلاذ أ ثشاء مشاقذة السيدانية،لمييئة التشفيحية أ

السرادقة عمى  البمجية، ثع اف مشيجيةتعبخ السرادقة عمى السيدانية كفعل تػافقي لتحجيج وجية ماؿ ف
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يداعج عمى مسارسة رقابة دؾيقة عمى السيدانية، وكحلظ حرخ صلبحية  1السيدانية بابا بابا ومادة مادة
تشفيح مخاؾبة لمسجمذ عمى  ية في السجمذ ىػ تأكيج لدمصة أساسيةػاب السيدانبالتحػيلبت بيغ أ

 السيدانية.

 ومقارنتيا بالإنجازداب الإدارؼ رقاـ الحفحز أعغ شخيق  عالسجمذ رقابتيأعزاء سا يسارس ك
ف الحداب الإدارؼ يدجل ، عمسا أالبمجيةإقميع  والسيجاني فييفتخض تػاججىع الجائع بحيث  السيجاني،

ولا  السجمذ،أعزاء  أحج، كسا يقجمو فخدية حػؿ ما جاء ؼيو ويتحسل مدؤولية السجمذ،باسع رئيذ 
 .في السجمذ مغ أؼ ضغطعمى تحخيخ الشقاشات  وذلظ حخصا، تقجيسو ىػ يتػلى

اذ يتع أيزا السقارنة  الفعمي، وتقييع الإنجاز الحداب الإدارؼ ىػ أفزل محصة لسقارنة الأرقاـ
بيغ انجاز تحريل الإيخادات وتشفيح الانفاؽ، فالتدييخ الخاشج ىػ الحؼ تتػازف ؼيو الإيخادات مع الشفقات 

الزعف في تحريل الإيخادات نػع مغ اشكاؿ في الإنجاز، لا في التقجيخات عمى الػرؽ، كسا يعتبخ 
خيقة تدييخ مالية خفس لصالالحداب الإدارؼ ىػ تعبيخ عغ اف عجـ الترػيت عمى  ، ثعسػء التدييخ

 .البمجية

اف الترػيت عمى الحداب الإدارؼ ىي رقابة بعجية يسارسيا السجمذ الذعبي البمجؼ عمى 
و أ الايخاد،سػاء ما تعمق بالتقجيخات في  بأكسميا،الية لأنيا عسمية تختتع بيا سشة م البمجية،ميدانية 

 .الشفقات والإنجاز فيالتحجيجات 

كسا يعتبخ الحداب الإدارؼ نقصة ارتكاز لمسجمذ لتعجيل التقجيخات السدجمة في السيدانية الأولية  
 .لسالي لمبمجيةا وميجانية لمتدييخ، اذ يتسكغ السجمذ مغ رؤية واقعية 2في السيدانية الإضاؼية القادمة

تخز ، وكحا تذكيل لجشة لمشطخ في قزايا دوريا تشفيح السيدانيةيسكغ لمسجمذ شمب وضعية  
 ، والسجػ الحؼ قج ترمو.ىحه القزايامالية البمجية، ميسا كانت شبيعة 

كسا يسارس السجمذ الذعبي البمجؼ رقابة غيخ مباشخة عمى صفقات البمجية مغ خلبؿ عزػية 
 .1غ أعزائو في لجشة الرفقات البمجيةعزػيغ مشتخبيغ م
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 لخارجيةجيات الخقابة القبمية ا-3-2

جيات الخقابة القبمية الخارجية ىي الييئات التي لا تشتسي الى البمجية وضيؽيا ولا تخزع لمدمصة 
جخاءات ما الخقابة القبمية فيي الخقابة التي تتع قبل إتساـ الإية لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، أالدمس

و الشفقة عسػما، او عشج عجـ بمػغ مخحمة استلبـ السذخوع اف كاف إنجازا او الإدارية لتحزيخ الرفقة، أ
 مخ بالخجمة، واستلبـ التسػيشات.لأدراسة، او قبل استلبـ ا

 الإدارية:الهصاية  -أ

 وقخارات السجمذالقانػف والي الػلاية السختز إقميسيا كجية وصاية إدارية عمى أفعاؿ  سكخ  
تخزع لخقابة السذخوعية مغ والي وأعساؿ أعزائو ف قخارات السجمذ ، أؼ أوأعزائو لذعبي البمجؼا

 الػلاية أو مغ يسثمو.

الستعمقة  ومختمف العسمياتيسارس السجمذ الذعبي البمجؼ سمصتو في السرادقة عمى السيدانية 
فتح الاعتسادات السدبقة التحػيل مغ باب الى باب في قدع التدييخ ،  الحداب الإدارؼ، مثل بيا،

بعج  أو فتح الاعتسادات بخخرة خاصة الإضاؼية،لإيخادات تع تحريميا قبل السرادقة عمى السيدانية 
التي يسارسيا  وىي الدمصة...الخ، لسيدانية الإضاؼية ، ثع تدػػ في الحداب الادارؼ السرادقة عمى ا

لات مرادقة الػصاية الإدارية، اذ يتع ىحه السجاو  ؼيدتػجب تشفيح يق التجاوؿ بيغ أعزائو،عغ شخ 
 وكحا صحةمخاؾبة مذخوعية السجاولات، أؼ مجػ احتخاـ إجخاءات اعجاد السيدانية والترػيت عمييا، 

، و التي تحجد إيخادات 1967الرادرة سشة  1، وفقا لمتعميسة سوكل مادة وكل بابالحدع في كل قدع 
 و تبػيبيا. و نفقات البمجية

عج مرادقة السدائل التي لا يسكغ تشفيحىا الا ب والحدابات مغولات السيدانية مجا وقج اعتبخت 
، عكذ القزايا الأخخػ التي لا تتعجػ 2يػما 30عمييا الى  جاؿ الترجيقآ الػالي عمييا، كسا مجدت

 .وقزاياهممفاتو في اللبزـ  وضخورة التجقيق السالي،لحداسية شؤوف التدييخ  وذلظ يعػديػما،  21

ضبط ميدانية البمجية في حالة فذل السجمذ في ضبصيا بالصخؽ ػلى والي الػلاية يتكسا 
جاؿ تسخيخ السيدانية السقخرة قانػنا مغ شخؼ آانقزاء  وذلظ بعج ذلظ،لخمل حاؿ دوف  السعخوفة،
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، اذ لا يسكغ إبقاء الػضعية 1السجمذ الذعبي البمجؼ، بخغع استجعاء السجمذ مغ شخؼ والي الػلاية
 فخاغ.في 

والتكفل بالشفقات متػازنة لسيدانية أيزا عمى إقخار السجمذ الذعبي البمجؼ  ويحخص الػالي
السرادقة عمى ميدانية البمجية الا إذا كانت متػازنة بيغ الايخادات والشفقات، وتع  ولب يسكشف الاجبارية،

لسجمذ الذعبي البمجؼ، مخ الى أف تػجو الػصاية اعحارا الى ابالشفقات الاجبارية، وقج يرل الأ التكفل
، 2بعج استشفاذ الآجاؿ القانػنية السحجدةمتػازنة ميدانية ضبط الػالي  يتػلىو ، أإذا لع يدتجب لمقانػف 

 .العسػمية واستسخارية الخجمةتسداف بالديخ العادؼ لمسخفق قج وىسا مدألتاف 

الإضاؼية، عشجما لا يتخح ويتجخل الػالي أيزا لإقخار التػازف في السيدانية عشج اعجاد السيدانية 
، اذ في فتخة تشفيح السيدانية التي تدبق اعجاد السيدانية 3السجمذ الإجخاءات الزخورية لإقخار التػازف 

اتخاذ الخصػات مغ خلبؿ رئيدو  التي تدتمدـ عمى السجمذ ،واللبتػازف العجد الإضاؼية تبخز مؤشخات 
للئنجاز، أو تخؽيس الشفقات ل الإيخادات الباؾية اللبزمة لاستجراؾ السػقف، اما بتدخيع وتيخة تحري

ف ثقل مجيػنيات البمجيات سابقا جعل الحكػمة تعصي أولػية لزبط تػازف ميدانيات السبخمجة، لأ
 البمجيات.

كسا تسارس الػصاية الخقابة عمى إنفاؽ الأمػاؿ السخررة مغ الجولة، مثل بخامج السخصصات 
مسثلب في  الخئيدي،مخ بالرخؼ لمتخاخيز السسشػحة مغ الآ والجفع وفقا البمجية لمتشسية، اذ يتع الالتداـ

 ىوالتأشيخ عممخاؾبة الإنجاز  يذارؾ فيكسا ، ، ولا يسكغ تجاوز الدقف السفػضشخز والي الػلاية
، فيي رقابة شبو محاسبية عمى وضعيات الإنجاز رؤساء الفخوع التقشية لمػلاية السسارسيغ في الجوائخ

 از الفيديائي لمعسميات السبخمجة مع استيلبؾ القخوض.تػازؼ الإنج

 البمجية:لجشة الرفقات -ب 

جيات الخقابة الإدارية الخارجية لمرفقات العسػمية، تعتبخ لجشة الرفقات البمجية مغ أولى  
سثمو رئيدا ، عزػاف مغ مشتخبي السجمذ الذعبي غ يو مل مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أتتذك
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حجىسا مغ مرمحة السيدانية ، و ف عغ الػزيخ السكمف بالسالية ، أبيسا السجمذ ، مسثلبالبمجؼ يشتخ
، و يعيغ غالبا  ، الثاني مغ مرمحة السحاسبةو مسثموأالسالي السختز إقميسيا  السخاقب غعادة ما يعي

و مسثمو، إضافة الى مسثل السرمحة التقشية لمػلاية التي يجرس ممف مغ السحاسب البمجؼ أ
، و يطيخ مغ خلبؿ تذكيمتيا 1بسقخرتذكيمة المجشة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ،  يعيغ راصيااخت

ة جية عمى ، مسا يبعج عشيا إمكانية سيصخ تػازنا في التسثيل بيغ السشتخبيغ السحمييغ و مسثمي الإدارة
 . ف صػت الخئيذ مخجح في حالة تداوؼ الأصػات عشج الترػيتحداب جية أخخػ ، عمسا أ

عسل عمى تػلى لجشة الرفقات البمجية دراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلبحق، اذ تت
اءات التي تست في ىع ما تخاؾبو سلبمة الإجخ وأ  ،2لمقػانيغ سارية السفعػؿ التأكج مغ مصابقة ىحه الاخيخة

كأولػية في  ادييغو السمحق، كسا تجرس الصعػف التي تخد الييا مغ الستعامميغ الاقتراشارىا الرفقة أ
 .ججوؿ أعساؿ لقاءاتيا

ف يجرس في مدتػيات أخخػ مغ ما يتعمق برفقات البمجيات يسكغ أ ف كلفي الشياية يذار الى أ
او لجشة الرفقات القصاعية عمى مدتػػ كل قصاع  الػلائية،مثل لجشة الرفقات الرفقات، لجاف 
 اذ حجد لكل مدتػػ غلبؼ مالي لمعسمية السبخمجة. وزارؼ،

 :السخاقب السالي-ت

يعيغ ، 4143-92لعسػمية بشاء عمى السخسػـ تع إقخار الخقابة السالية السدبقة عمى الشفقات ا 
يخزعػف لدمصة وزيخ فيع مػضفػف في قصاع السالية ، 4وزيخ السالية السخاقبيغ السالييغ ومداعجييع

تأخخ  وقج، عميا في قصاع الساليةنيا جية التعييغ والاشخاؼ، يرشفاف ضسغ الإشارات الالسالية، بسا أ

                                                           
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ. 247-15مغ القانػف  174السادة - 1
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ. 247-15مغ القانػف  174و 163السادة - 2
يمتدـ بيا،  الستعمق بالخقابة الدابقة عمى الشفقات التي 1992نػفسبخ  14السؤرخ في  414-92السخسػـ التشفيحؼ - 3

 .1992نػفسبخ  15السؤرخ في  82الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
الستعمق بالخقابة الدابقة عمى الشفقات  1992نػفسبخ  14السؤرخ في  414-92مغ السخسػـ التشفيحؼ  04السادة  - 4

 التي يمتدـ بيا.



 واقع التدييخ اللامخكدي في الإدارة السحمية في الجدائخ                                :الفرل الثاني
 

233 
 

والستسع ، السعجؿ 3741-09السخسػـ صجور ية الى الخقابة السالية الى غاية اخزاع ميدانية البمج
 .414-92 لمسخسػـ

يقػـ عمى  عمى فخيق مغ السػضفيغ الستخرريغ في الخقابة السالية، يذخؼ السخاقب السالي 
ف ضعف الإمكانيات قج حاؿ دوف تعييغ مخاقب مالي الا أ بمجية،وضيفة الخقابة السالية لسيدانية ومالية ال

لكل بمجية، ما دفع الى تجسيع مجسػعة بمجيات تمحق الى مكتب واحج لمخقابة السالية، وىػ ما دفع أيزا 
بالشدبة الى البمجيات  2012الى غاية  جيات الى الخقابة السالية القبميةالى تأخخ اخزاع ميدانيات البم

عمى ميدانياتيا  القبمية ما باقي البمجيات فبجأت الخقابة الساليةلايات والبمجيات مقخات الجوائخ، أمقخات الػ 
 . 2013فخيل في أ

يربح بشاء عمى ىحا السخسػـ كل ما لو أثخ مالي في عسميات التدييخ السالي لمبمجية خاضع 
عمى التأشيخة مدبقا قبل  بالحرػؿممدما مخ بالرخؼ الآ ؼيربح السالي،لمخقابة السدبقة لمسخاقب 

 .واجخاءاتو، فيي عسمية تدبق الإنجاز 2استكساؿ باقي إجخاءات تدػية الشفقة

 ومختباتيع،تخزع لمخقابة السالية قخارات التعييغ والتثبيت وكل ما يخز الحياة السيشية لمسػضفيغ 
 السالية،ثشاء الدشة أجلة السع والججاوؿ الاصمية ،التي تعج في بجاية الدشة الأولية،صمية الججاوؿ الأ

و تتزسغ اعانة أ والسقخرات التي سقفيا،كاف  االاستثسار ميس ووالتجييد أإضافة الى نفقات التدييخ 
مالي كسا سبق الإشارة الى  أثخنيا عسميات ذات طيخ أ، فت3و تحػيل اعتساداتعتساد أتفػيزا بالا

 ذلظ.

 :4مىع تتخكد الخقابة السدبقة لسرالح الخقابة السالية
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Vers L’instauration D’une Discipline Budgétaire Des Dépenses communales", الإدارة و  مجمة
,التشسية لمبحهث و الجراسات  ,volume 02, n= 01, 2012,pp.321-352. 

 الستعمق بالخقابة الدابقة عمى الشفقات التي يمتدـ بو. 414-92مغ السخسػـ التشفيحؼ  06و 05السادة - 3
 عسػمية.الستعمق بالسحاسبة ال 21-90مغ القانػف  58السادة  - 4
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و مغ يفػضو بالرخؼ امزاء الػثائق السالية، أ مخصفة الآمخ بالرخؼ، اذ لا يسكغ لغيخ الأ-
 مخكسا يجب التفخقة بيغ الآمخ بالرخؼ الخئيدي والآ، في إشار التذخيع والتشطيع سارؼ السفعػؿ

لأمػاؿ ما اأ، 1مخا بالرخؼ رئيديا في الأمػاؿ الخاصة لمبمجية فقطبالرخؼ الثانػؼ، ورئيذ البمجية آ
حجود التخاخيز بالجفع التي تجاوز لا يسكشو  ثانػيا،مخا بالرخؼ السخررة مغ الجولة ؼيربح آ

 .مخ بالرخؼ الخئيدي لتمظ الامػاؿالآ ، بػصفوتمقاىا مغ الػالي

ف تكػف الإجخاءات السفعػؿ، اذ يقتزي أ والتشطيسات ساريةمصابقة الشفقة مصابقة تامة لمقػانيغ -
 .مزسػنيا ولا في، لا في شكميا مخالفة وغيخ سميسة،

تػفخ الاعتسادات السالية في السيدانية السرادؽ عمييا مغ شخؼ السجمذ الذعبي البمجؼ -
 والػصاية، والتي كانت محل تكفل أولي مغ مرالح الخقابة السالية.

ف يكػف الحدع صحيحا، والاختراص متػافق مع التخريز القانػني لمشفقة، بسعشى أ-
صات البمجية، فإنجاز مدتذفى مثلب يقع خارج اختراصات البمجية السحجدة في مجونة اخترا

 الاستثسار البمجية.

 .الالتداـ لمعشاصخ السبيشة في الػثيقة السخفقةمبمغ مصابقة -

ة في مػضػع الشفقة، و الآراء السدبقة التي سمستيا الدمصة الإدارية السؤىموجػد التأشيخات أ-
شخ عمييا السخاقب السالي وجب الحرػؿ عمى تأشيخة مغ المجشة البمجية لمرفقات، ف يؤ فالرفقة قبل أ

، مع مقخرة التدجيل والتكفل وقبميا مجاولة السجمذ الذعبي البمجؼ مرادؽ عمييا مغ الػصاية الإدارية
 .السدبق مغ مرالح الخقابة السالية

أياـ في  10حجدىا ب  السالي، الالتداـ لجػ السخاقب جالا واضحة لجراسة ممفاتحجد القانػف آ
وذلظ ، 2السعسقة وحاجتو لمجراسةيػما في حالة تعقيج السمف عذخيغ  الىالحالات العادية، ومجدىا 

 السعصمة. وتجشب البيخوقخاشيةعمى تدخيع الإجخاءات  حخصا

                                                           
السحجد لإجخاءات السحاسبة التي يسدكيا الآمخوف بالرخؼ  313-91مغ السخسػـ التشفيحؼ  47السادة  - 1

 والسحاسبػف العسػميػف وكيؽياتيا ومحتػاىا.
 الستعمق بالخقابة الدابقة عمى الشفقات التي يمتدـ بيا. 414-92مغ السخسػـ التشفيحؼ  14السادة - 2
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دات لمقػانيغ والتشطيع السعسػؿ بو، أو اف الاعتسا ف ممف الشفقة مخالفإذا قجر السخاقب السالي أ
، فانو يحخر رفزا مؤقتا لسمف الشفقة، واف لع البمجيةميدانية في و غيخ متكفل بيا أصلب غيخ كاؼية أ

ػ ما يعصل ، وى1يتع رفع التحفطات بعج ارجاع السمف لمخقابة السالية، يخفس السمف نيائيا بسقخر مبخر
 مى تأشيخة السخاقب السالي.ف تدميع الامخ بالخجمة مختبط قانػنا بالحرػؿ عالإنجاز أو التسػيغ، لأ

إمكانية حرػؿ تعدف مغ السخاقب السالي في عسمية الخقابة  414-92لقج عالج السخسػـ 
جاوز مغ خلبلو قخار يت بالرخؼ بإصجار مقخر التغاضي الحؼاذ مكغ للآمخ  الشفقات،السدبقة عمى 
 تأكج مغ صػاب حجتو. اف السالي،، فيتجاوز عمى مدؤوليتو الذخرية رفس السخاقب 2رفس التأشيخة

نفقة يقتزي تبميغ  التأشيخة لسمفمشح مخ بالرخؼ الى تجاوز رفس السخاقب السالي اف لجػء الآ
وبالتالي ، الحؼ يكمف مغ جيتو احجػ جيات الخقابة بالتحقيق في السػضػع بالسالية،الػزيخ السكمف 

 ت في حقو التجاوز.مع اقتخاح الستابعات اللبزمة في حق مغ يثب التعدف،في جية  الفرل

تع اخزاع ميدانية البمجية لمخقابة السدبقة لسرمحة الخقابة الإشارة اليو مدبقا فقج  وكسا سبق
، السعجؿ لمسخسػـ 2009نػفسبخ 16السؤرخ في  374-09مغ السخسػـ  02السالية بشاء عمى السادة 

الجاخمية، تعبيخا عغ الحاجة السذار اليو اعلبه، بإلحاح مغ الػزيخ السكمف بقصاع  414-92التشفيحؼ 
 الى انزباط ميدانياتي في البمجيات.

اف أولى السلبحطات التي ميدت بجاية العسل بالخقابة السدبقة عمى نفقات البمجية ىػ العجد في 
 البمجيات،مسا أدػ الى تباشىء في وتيخة عسل  دائخة،و عمى الأقل لكل أ بمجية،تػفيخ مخاقب مالي لكل 

عذخات  لازاؿ مػضفػ البمجيات يتشقمػف عمىسشػات عمى ىحه العسمية  10 مخور ورغع فولحج الآ
البمجية، وعمى نفقتيع الخاصة أحيانا في حالة عجـ تػفخ وسيمة الكيمػمتخات لمتأشيخ عمى ممفات نفقات 

الشقل ...الخ، مسا يشبئ بأف العسمية لع يدبقيا تحزيخ للئمكانيات السادية و البذخية ، فالغالبية 
ة السالية ، ة مغ مقخات مرمحة الخقابة السالية في البمجيات ممظ لمجساعات السحمية و ليذ لػزار لداحقا

 .، و ىػ نسػذج مغ السراعب التي تػاجو العسمية ميجانيانيا غيخ وضيؽيةكسا أ

                                                           
 الستعمق بالخقابة الدابقة عمى الشفقات التي يمتدـ بيا. 414-92لسخسػـ التشفيحؼ مغ ا 12و 11السادة - 1
 الستعمق بالخقابة الدابقة عمى الشفقات التي يمتدـ بيا. 414-92مغ السخسػـ  18السادة  - 2
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 ثع اف الإشار البذخؼ الحؼ عيغ لتأشيخ ىحه العسمية في البجاية تمقى تكػيشا حػؿ ميدانية الجولة،
ولع يكغ لو سابق اشلبع عمى ميدانية البمجية مسا صعب مغ ميستو، وأدػ الى صجامات كثيخة مع 

 الإدارة البمجية.

نطخا لمصابع الجيػؼ لجيخيات السيدانية وقمة الخقابة  السالية،مرالح الخقابة تأشيخ ف ضعف كسا أ
في أحياف كثيخة ىي الفاصل  ةالسداجيمغ جعل  لح الخقابة السالية في البمجيات،التي تذخؼ عمى مرا

السمفات، مسا أدػ الى تأخخ في الإنجاز، وضعف كبيخ في استيلبؾ الاغمفة السالية دراسة في 
 السخررة لمتشسية السحمية.

إيجابي مغ جانب  السمفات،و يذار الى اف اشتخاط تػفخ الاعتسادات السالية لمتأشيخ عمى 
 مزت،التي ارىقت الخديشة العسػمية في سشػات  بمجيات،المجيػنية مذكمة السداىسة في التخؽيف مغ 

رغع السعاناة  الصارئة،نيا مغ جية أخخػ قج شمت السبادرة السحمية في حل الكثيخ مغ السذكلبت الا أ
التغصية قاعجة أف  عمساصػرة البمجية تيتد في وسط مػاششييا،  مسا جعل الكبيخة لمداكشة جخاءىا،

، بجليل تسخيخ غيخ معسػؿ بيا في تدييخ شؤوف ميدانية الجولةي السيدانية لمشفقات فالسدبقة السالية 
ف الحكػمة قجمت ، أؼ أ1مغ قبل البخلساف مع تقجيخات بالعجد في السيدانية 2023قانػف السالية لدشة 

، و رغع ذلظ تست ، عشجما أعمشت عغ تقجيخاتيا للئيخادات و الشفقاتازنة العامةتقجيخات بالعجد في السػ 
و الجوافع حتياجات التي لا تقبل التأجيل ، ألسرادقة عمى السػازنة العامة لمجولة ، لاعتبار الاا

 .التي تؤثخ في التػازنات السجتسعية ، و كحا ضخورات استسخار الجولةالدياسية 

 التقميل مغ ضاىخة مة الإجخاءات فيسلبمخاؾبة ساىست الخقابة القبمية لمشفقات في جانب 
جدائية للآمخيغ بالرخؼ في البمجيات، جخاء الأخصاء الكثيخة التي تختكب في مكاتب الستابعات ال

دتػػ السشتخبيغ السحمييغ، عمسا الإدارة السحمية، وضعف م يالرفقات البمجية، بدبب نقز التأشيخ ف
، اذ يتػلى وجػبا تقجيع ف السخاقب السالي قج سخخ كسدتذار مالي لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼأ

 .ستذارات القانػنية اللبزمة في التدييخ السالي لمبمجيةالا

                                                           
1- Farid L, "Loi de finances 2023- Algérie : Mesures Essentielles Et Chiffres Clés", 
Algérie 360 (journal électronique  ( , S.N, 07 décembre 2022, S.N.P. 
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مغ مرالح  السدبقةدانية البمجية لمخقابة اخزاع تشفيح مي اف الدمبية التي يسكغ اف يخسخيا 
 وىي في البمجية،تدييخ شؤوف  وأعػانيا أكثخ فيتجخل الإدارة السخكدية  ىي الخقابة السالية لمسيدانية

، بالخغع مغ أف الشرػص القانػنية واضحة في كػف الخقابة ىي رقابة قمةالأصل وحجة لامخكدية مدت
اذ كثيخا ما يسيل السشفح الى  الشرػص،ف التشفيح يختمف عغ ، الا أمذخوعية، وليدت رقابة ملبءمة

، والشفػذرغبات الشفذ في الديصخة أو اشباع  شخرية،تػسيع نصاؽ تجخمو بحثا عغ قزاء مشافع 
 .1افخ بيغ الأشخاص لسجخد عجـ الاندجاـ الشفدييحجث التش فويحجث أ

  :السحاسب العسهمي-ث

، 2السحاسب العسػمي ىػ عػف مغ أعػاف الجولة، يعيشو الػزيخ السكمف بالسالية، ويخزع لدمصتو
 السجيخية العامة لمسحاسبة. و مػضف تابع لقصاع السالية، وىػ مغ مػضفيبحكع ان

وابخاء الجيغ  العامة،يقػـ بتحريل الإيخادات عشجما  محاسبا عسػميايعتبخ كل مػضف عسػمي 
و الدشجات والؿيع السستمكات وتجاوليا، أو حخكة ، إضافة الى ضساف حخاسة الأمػاؿ أالعسػمي بالجفع

ىي التي تعصي صفة  في مفيػـ ىحا القانػف  ف الػضائف التي تؤدػأ، أؼ 3حدابات السػجػدات
 السحاسب العسػمي.

سػمي مغ أعػاف تشفيح ميدانية البمجية كسا سبق الإشارة اليو في محػر سابق، يعتبخ السحاسب الع
 البمجية، مغكسا يعتبخ مغ جيات الخقابة السدبقة الخارجية لتشفيح ميدانية البمجية وكل عسميات تدييخ 

 التالية:خلبؿ تكميفو قانػنا بالعسميات 

يسكغ أف يكػف التفػيس الحؼ يتمقاه ، اذ تمخ بالرخؼ بتحريل الإيخاداالتأكج مغ أىمية الآ-أ
مخ بالرخؼ غيخ مذتسل عمى التخخيز بتحريل إيخادات الييئة التي يتػلى أمخية الرخؼ فييا الآ

                                                           
لمباحث تجخبة امتجت لتدع سشػات كآمخ لمرخؼ ببمجية بػعشجاس الػاقعة بػلاية سصيف، وعاش  صخاعا مخيخا مع - 1

السمفات  أحج السخاقبيغ السالييغ لمبمجية، و يقجر اف اكبخ أسباب الرخاع تشافخ نفدي بيشيسا، اذ حجث و اف بمغ عجد
السجسجة لجػ الخقابة السالية ما قارب الثلبثيغ، تع لسجخد استفادة السخاقب السالي مغ عصمتو الدشػية، و التحاؽ مدتخمفو، 
يتع تدخيح كل السمفات مع تأشيخة بالسػافقة في مجة أسبػع، بعج اف تع تكجيديا لسجة اشيخ ، مغ دوف أؼ اعتبار لاحتخاـ 

 لسمفات قانػنا، او لتجسيج العسمية التشسػية التي يدتفيج مشيا الاؼ السػاششيغ.الآجاؿ السحجدة لجراسة ا
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية. 21-90مغ القانػف  34السادة  - 2
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية. 21-90مغ القانػف  33و 22، 18السادة - 3
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بسقتزى التفػيس، كسا يجب عمى السحاسب العسػمي مخاؾبة مجػ قانػنية الغاء سشجات الإيخادات 
الذعبي البمجؼ ىػ السؤىل قانػنا  ، فالسجمذ1والتدػيات وكحا عشاصخ الخرع التي يتػفخ عمييا

يكػف  كأف قانػني،ػف الإلغاء محل تبخيخ يك ويجب افبالتخخيز بإلغاء إيخادات مدجمة في السيدانية، 
 وقع.قج ما  ترحيحا لخصأ

 :2يكسا يتػلى عسمية مخاؾبة ما يم-ب

 مع القػانيغ والأنطسة السعسػؿ بيا، وتتمخز خاصة في سلبمة مصابقة مػضػع الشفقة-
السشطع  247-15الإجخاءات الستبعة، وتصابقيا مع مختمف القػانيغ الستجخمة، وخاصة القانػف 

 لمرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ.

و السفػض لو، اذ لا يسكغ لمغيخ الؿياـ بعسميات تشفيح السيدانية صفة الآمخ بالرخؼ أ -
بالرخؼ الثانػؼ والامخ الرخؼ الخئيدي ، كسا تختمف صلبحيات الامخ بومختمف العسميات السالية
 .باختلبؼ مرجر التسػيل

 شخعية عسميات ترؽية الشفقات، وىي عسمية مخاؾبة عمى الأوراؽ.-

دوف تػفخ تغصية مالية خاصة بيا في  لب يسكغ ابخاء نفقة مغف السالية،تػفخ الاعتسادات -
 ميدانية البمجية، وتكػف التغصية بقجر مداوؼ لمشفقة أو أكثخ.

جاليا، كأف تتداقط بالتقادـ الخباعي، كسا يجب التأكج مغ عجـ التأكج مغ أف الجيػف لع تدقط آ-
، وخاصة السعارضات القزائية الػاجبة الشفاذ، في حالة وجػد 3وجػد معارضة لإبخاء الجيغ مغ جية ما

 حكع قزائي نيائي مذفػع بالريغة التشفيحية.

مثل مجاولة التقييج في  السفعػؿ،وجػبا في القػانيغ سارية التأكج مغ تػفخ التأشيخات السفتخضة -
مجاولة السرادقة عمى الرفقة مغ  والتقييع،محاضخ الفتح  الػصاية،السيدانية لمشفقة مرادؽ عمييا مغ 

تأشيخة لجشة الرفقات  الػصاية،السجمذ الذعبي البمجؼ اف بمغ السبمغ حج الرفقة مرادؽ عمييا مغ 

                                                           
 ة.الستعمق بالسحاسبة العسػمي 21-90مغ القانػف  35السادة  - 1
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية. 21-90مغ القانػف  36السادة  - 2
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  201السادة  - 3
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مخ بالرخؼ ، تأشيخة السخاقب السالي، وفي الأخيخ تأكيج الآرالح التقشية لمػلايةالسخترة، تأشيخة الس
 كتابيا عمى استيفاء الخجمة الفعمية لمعسمية.

وصحتو القانػنية، ما يعشي وجػب التجقيق في الأرقاـ والسقارنة التأكج مغ الصابع الابخائي لمجفع -
و في غيخ ل نقز أو زيادة في الشفقة لرالح السجيغ أووثائق الشفقة، اذ لا يدج بيغ الحدع السيدانياتي

 يدسى بالتجقيق السحاسبي. وىػ ما صالحو،

وضيفة  والتعييغ فيبالرخؼ  الأمخيةالقانػف في الجدائخ حالة تشافي بيغ مسارسة وضيفة  قخلقج أ
في  مػقػعواستبعادا ل الخقابة،تدييلب لعسمية  وذلظ، 1زواجوأ حجولا لأ لا لذخرو السحاسب العسػمي

القانػف العزػؼ للبنتخابات باسع في  السحكػر-، وقج مشع السحاسب البمجؼ حالة تعارض السرالح
مغ التخشح للبنتخابات البمجية في البمجيات الػاقعة في إقميع اختراصو قبل مزي -ميغ خديشة البمجية أ

 .2سشة عمى انتياء ميستو

تتسيد عغ العلبقة مع  والسحاسب البمجؼجؼ اف خاصية العلبقة بيغ رئيذ السجمذ الذعبي البم
بتشفيح السيدانية البمجية سػيا فانيسا يسارساف رقابة متبادلة  وبحكع ؾياميساجيات الخقابة الأخخػ، اذ 

فاف رئيذ  خاصة،، اذ في الػقت الحؼ يخاقب السحاسب العسػمي عسميات الانفاؽ 3عمى تشفيح السيدانية
بتشفيح أوامخ التحريل التي ، التي تحرل  الإيخاداتمية تحريل السجمذ الذعبي البمجؼ يخاقب عس

، كسا يعتبخ اعجاد الحداب الإدارؼ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بتأشيخة مغ السحاسب ىايرجرو 
البمجؼ ، و حداب التدييخ السعج مغ السحاسب العسػمي ، و الحؼ يعخض لمسجمذ الذعبي البمجؼ 

 دلة.لمخقابة كسطيخ لمخقابة الستبا

 سلبمةعجـ مثل  الشفقة،عشجما يعايغ السحاسب العسػمي مخالفة في عسمية ابخاء 
ماـ ىيئات الخقابة لا فديتحسل مدؤولية شخرية أوا ،4الشفقةدفع يسكشو رفس  ،...الخالاجخاءات

                                                           
 الستعمق بالسحاسبة العسػمية. 21-90مغ القانػف  56و 55السادة - 1
 الستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بشطاـ الانتخابات. 01-21مغ الامخ  188السادة  - 2

3 - Rahmani , OP.CIT, p.102. 
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يا الغيخ بجوف وجو حق، كسا يسكغ و حرل عميباستخداد مبالغ دفعت خصا، أ والسداءلة، اذ قج يصالب
 تابع قزائيا، حدب جدامة الخصأ.ف يأ

ف ممف الشفقة بالرخؼ أ مخوتقجيخ الآ، نيائيا في حالة رفس السحاسب العسػمي دفع الشفقة
يسكغ للآمخ بالرخؼ تدخيخ  مؤسذ،لجفع غيخ ف رفس السحاسب العسػمي اصحيحة، وأ وإجخاءاتو

، مغ مدؤوليتو الذخرية، بحيث يتحخر السحاسب العسػمي 1لمجفعالذخرية السحاسب عمى مدؤوليتو 
 ماـ كل جيات الخقابة. مى الشفقة مدؤولية شخرية كاممة، أمخ بالرخؼ مدؤولا عويربح الآ

شخوشيا تدخيخة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في حالة تػفخ  إلدامياالسحاسب العسػمي  يشفح
الحؼ يكمف  بالسالية،بتػجيو تقخيخ مفرل في السػضػع الى الػزيخ السكمف  السقخرة قانػنا، كسا يقػـ

 .وتحجيج السدؤولياتمغ جيتو ىيئة مغ ىيئات الخقابة لمتحقيق في السػضػع 

مخ السخاقب السالي ىػ تجشيب وقػع الآاف أكبخ إيجابية لخقابة السحاسب العسػمي القبمية و 
 ترل الى الدجغ،بالرخؼ في بعس الأخصاء في التدييخ، التي قج تؤدؼ بو الى عقػبات جدائية 

 .الى التذػيو سسعتو وسسعة البمجية التي يديخىا تعخضفت

اىع مذكمة يصخحيا تعييغ محاسب عسػمي تابع لػزارة السالية لتدييخ ميدانية بمجية مدتقمة  ماأ
 السحاسبيغ،السقخبة لعسل  وكحا الستابعة الكافي،نطخا لػياب التحفيد  بفعالية،ىػ اىسالو لأداء ميامو 
، وتتبعيا خديشة لمبمجيات في متباعجةسبة تسارس الػصاية عمى مجسػعة ولايات فالسجيخية الجيػية لمسحا

فالخديشة البمجية تعتسج عمى تسػيل البمجية  الزخورية،خاصة في ضل غياب الإمكانيات  ،مقخات الجوائخ
ا ، ويحخميا مغ الإمكانيات اللبزمة لأداء مياميا كسكسا يشبغي اعسميداء يحج مغ أ وىػ ما السدتقبمة،

 .يشبغي

في عسمية الخقابة عمى عسل بمجيات ولاية تمسداف  2019لقج سجل تقخيخ مجمذ السحاسبة لدشة 
نجد مغ أ وبيغ ما لمخقابة،ميدانية البمجيات التي خزعت  لإيخاداتفخوقا كبيخة بيت التحجيجات السقجرة 

ػمييغ السكمفيغ ساىسالا مغ السحاسبيغ الع اعتبخه قزاة مجمذ السحاسبةوىػ ما  فعمي،تحريل 
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يسكغ اعتباره تأثيخا سمبيا مغ خارج البمجية  ماو ىػ ، 1إيخادات معتبخةخـ البمجيات مغ مسا ح بالتحريل،
، رغع أف البمجية ربسا لع تقرخ في أداء عسميا السشػط بيا في مػضػع وميدانيتيافي سيخ مالية البمجية 

لتدييخ السالي لمبمجية، و كحا استقلبليتيا عغ تحريل الايخادات، الحؼ يعتبخ مفتاح أساسي في نجاح ا
 .الإدارة ، مغ خلبؿ الاستقلبؿ الفعمي بسػاردىا السالية

   جيات الخقابة البعجية الخارجية-3-3

ؽيا لمبمجية، ولا و وضيرجية الييئات غيخ التابعة عزػيا أيقرج بجيات الخقابة البعجية الخا
تتع ف ، أما الخقابة البعجيةية لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼعػانيا الى الدمصة الدمسيخزع مػضفػىا وأ 
الخقابة البعجية  وتتسثل جيات إنجازا، وسػيشا أو تت أدراسة كان الشفقة واتساـ العسمية،بعج انياء إجخاءات 

 ؼيسا يمي: ومالية البمجيةلسيدانية 

 السحاسبة:مجمذ -أ

ولع يتع ، 19762 سشة ي دستػرتع تأسيذ مجمذ السحاسبة بشاء عمى التشريز عميو ف 
 وقج أعيج، ، بعج تػلي الخئيذ الذاذلي بغ ججيج شؤوف رئاسة الجسيػرية1980تشريبو الى غاية 

 . 20163التشريز عميو دستػريا في دستػر 

نو " السؤسدة العميا لمخقابة البعجية لأمػاؿ الجولة مجمذ السحاسبة عمى أ 20-95مخ الأتبخ أع 
، فتخزع بسقتزى ىحه السادة مالية وتشفيح ميدانية البمجية الى 4ة والسخافق العسػمية"والجساعات الإقميسي

الخقابة البعجية لسجمذ السحاسبة، وىػ ما يؤكجه قانػف البمجية سارؼ السفعػؿ أيزا، اذ أحاؿ مخاؾبة و 

                                                           
 04السؤرخ في 74السشذػر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  2019تقخيخ مجمذ السحاسبة لدشة - 1

 .131، ص.2019ديدسبخ 
الستزسغ اصجار دستػر الجسيػرية الجدائخية  1976نػفسبخ  22السؤرخ في  97-76مغ الأمخ 190السادة  - 2

 .1976نػفسبخ  24السؤرخ في  94الجيسقخاشية الذعبية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد 
الستزسغ لمتعجيل الجستػرؼ، الرادر في الجخيجة  2016مارس  06السؤرخ في  01-16مغ القانػف  192السادة - 3

 .2016مارس  0714السؤرخ ؼ 14الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
الستعمق بسجمذ السحاسبة، الرادر في الجخيجة  1995جػيمية  17السؤرخ في  20-95مغ الامخ  02السادة - 4

 .1995جػيمية  23السؤرخ في  39جد الخسسية في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، الع
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 الية يخسل، ففي كل نياية سشة م1التدييخ تتجقيق الحدابات الإدارية لمبمجية ، و كحا تصييخ حدابا
 30حدابو الإدارؼ مرادقا عميو قبل تاريخ  مخا لمرخؼ بالبمجيةئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ برفتو آر 

جػاف مغ الدشة السػالية الى الغخفة الجيػية السخترة إقميسيا ، و نفذ العسمية يمدـ بيا السحاسب 
لغخفة الجيػية السخترة إقميسيا ، اذ يعج و يخسل حدابو لمتدييخ الى اماليةالعسػمي في نياية كل سشة 

 .2لسجمذ السحاسبة

يقػـ مجمذ السحاسبة بخقابة حدغ استعساؿ البمجية لمسػارد و الأمػاؿ و الؿيع و الػسائل السادية 
كسا يػصي في الشياية  الاقتراد،و يؿيع نػعية تدييخىا مغ حيث الفعالية و الأداء و  العسػمية،

، فيتبيغ 3أجل تحديغ أساليب و شخؽ التدييخ السشتيجة في البمجية بالإجخاءات التي يخاىا ملبئسة مغ
ف رقابتو لا تشحرخ عمى رقابة الػثائق ، مثل باقي ىيئات الخقابة السحكػرة سابقا، و انسا يقػـ بخقابة أ

سلبمة الإجخاءات عمى الػثائق ، و مجػ تصابقيا مع الشرػص القانػنية ، و تستج رقابتو الى الشطخ 
نجد، و مجػ لجػدة، و كحا تػافق الؿيع مع ما ألإنجاز في السيجاف، مغ حيث الشػعية و افي حدغ ا

،  الاختراصات ، خاصة انو يتذكل مغ مرالح مخترة في كلتحقيق الشجاعة السصمػبة في السيجاف
 .ف يقجـ لو مداعجة في أداء ميسة الخقابةيسكشو تدخيخ أؼ مػضف عسػمي يسكغ أكسا 

خاصة في جانب الخقابة عمى مجػ الانزباط في  الخقابة،ف مغ ػف العسػميػ السحاسب لا يدتثشى
والسالية، اذ يسارس الخقابة والتجقيق عمى حداب التدييخ الدشػؼ، كسا يعايغ ميجانيا تدييخ السيدانية 

 .والسيدانياتي يالتدييخ السالمجػ حدغ 

يعجوف تقخيخا بفحػػ الخقابة  ة،السشجد الخقابة  وخبخاؤه عسميةعشجما يشيي قزاة مجمذ السحاسبة 
كسا يسكغ  رقابة،بحيث تػجو ندخة مغ التقخيخ الى الدمصة الدمسية لسغ كاف محل  ،والسلبحطات

، عمسا واف ة العامة لتحخيظ الجعػػ العسػمية، عشجما تكػف الأخصاء جديسةارساؿ التقخيخ الى الشياب

                                                           
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  210السادة  - 1
 الستعمق بسجمذ السحاسبة. 20-95مغ الامخ  45السادة  - 2
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، ـغ للئجخاءات القانػنية في تدييخ الساؿ العا، اذ بإمكانو ادانة السخالفي1لمسجمذ صلبحيات قزائية
 .وفقا لدمع العقػبات الجدائية التي يختز بيا

تقخيخ  عسمية الخقابة التي يقػـ بيا السجمذ عمى مالية البمجيات و ميدانياتيا ما احتػاه أمثمة مغ 
يارت، ت عسميات الخقابة التي تست في مجسػعة مغ بمجيات ولايةعغ ، 2022مجمذ السحاسبة لدشة 

ف البصاقات التقشية السعجة لصمب تدجيل مشذآت رياضية في البمجيات مغ وتػصمت الى استشتاج مفاده أ
اعانات الرشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية لع تكغ دؾيقة ، اذ لع تتع عسمية انزاج 

البخنامج ، و فقط مغ رخرة   %45العسميات بالذكل السصمػب ، مسا أدػ الى استيلبؾ ما ندبتو 
، نطخا لعجـ إمكانية بخمجة  افي ميدانيات البمجيات ، رغع أىسيتي ة مجسجةالسالي ةفغمباقي الا تبقي

و ىػ ما يخالف التعميسات و القػانيغ التي تحكع بعج غمق العسميات السبخمجة ، عسميات أخخػ ، 
عتبخة خارج دورة الاستثسار ، ، مسا يؤدؼ الى تجسيج أمػاؿ م2و انجاز بخامج التجييد انزاجكيؽيات 
 .تلبشي ؾيستيا بفعل التزخع و ارتفاع الاسعار ـ السػاششػف مغ أثخىا التشسػؼ ، معكسا يحخ 

وخرػصا  العاـ،السحاسبة ضسانة مغ ضسانات الحفاظ عمى الساؿ  ودور مجمذيسثل عسل 
مع ما ليحه الييئة مغ  ، خاصةوانفاقياالتي يقتزي الحاؿ تخشيج أكثخ لاستعساليا  البمجيات، أمػاؿ

 كفاءات مؤىمة لسسارسة عسمية الخقابة.

والبمجيات والسؤسدات بسخاؾبة ميدانية ومالية الػلايات السحاسبة سجمذ لتختز الغخؼ الجيػية 
، وىػ ما يقمل مغ أثخ عسميا نطخا لقمة عجد غخفيا، وعجد مشتدبييا مغ القزاة 3التابعة ليا العسػمية

لعجد الكبيخ لمػلايات والبمجيات والسؤسدات العسػمية بالسقارنة مع ا صاتيع،بسختمف رتبيع واخترا
ف، رغع مخور سشػات شػيمة عمى ثيخ مغ البمجيات لحج الآالتابعة ليا، اذ لع يتسكغ مغ مخاؾبة الك

بالرخؼ ، و حدابات  الآمخوف ، و ىحا رغع السخاؾبة الدشػية لمحدابات الإدارية التي يعجىا انذائيا
و نيا مخاؾبة عمى الػثائق، اختتاـ الدشة السالية ، الا أيخ التي يعجىا السحاسبػف العسػميػف عقب التدي

                                                           
، 01، السجمج الستهسظية لمقانهن والاقتراد السجمةسعاد حافطي، "مجػ فعالية الخقابة السالية لمرفقات العسػمية"، - 1

 .61-33ص. ، ص2016، مارس 01العجد 
السشذػر في مػقع السجمذ عمى الذبكة العشكبػتية، تع  2020عغ نذاط سشة  2022تقخيخ مجمذ لسحاسبة لدشة  - 2

 مداء. 18:31، في الداعة 2023جانفي 11الاشلبع عميو يػـ الأربعاء 
 الستعمق بسجمذ السحاسبة. 20-95مغ الامخ  31السادة - 3
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جػىخ السلبءمة و  بسثابة  لا تخاقب السشطػمة الإجخائية ، و نػعية الإنجاز ، المتاف تعتبخاف
 .السذخوعية

 لمسالية: السفتذية العامة -ب

الخقابة السالية، وضعت تحت سمصة الػزيخ السكمف  السفتذية العامة لمسالية مغ ىيئات ختعتب
حدغ استعسالو، حفاضا عميو مغ التبجيج لمجولة و  عمى الساؿ العاـ ىػ السدؤوؿ ووزيخ السالية ،1بالسالية

 .والتبحيخ واختلبسو، وكحا حخصا عمى حدغ استعسالو

لمجساعات الإقميسية، وكل تسارس السفتذية العامة لمسالية الخقابة عمى التدييخ السالي والسحاسبي 
، اذ يعتبخ ماؿ البمجيات مغ الساؿ العاـ الحؼ 2شخز معشػؼ تمقى اعانة مالية مغ الجساعات الإقميسية

، وخاصة البمجيات ةالستخررلا يدتثشى مغ عسميات الخقابة والتجقيق التي تقػـ بيا ىيئات الخقابة 
اقعة في مقخات الػلايات، وتمظ التي تتسخكد فييا الكبخػ التي تديخ ميدانيات كبيخة، مثل البمجيات الػ 

 الذخكات البتخولية والسػانئ البتخولية، والسشاشق الرشاعية ومشاشق الشذاط التجارؼ.

لا تدتثشى مغ عسمية الخقابة السؤسدات العسػمية ذات الصابع الاقترادؼ والتجارؼ التي تشذؤىا 
يدانية البمجية لتسػيل أنذصتيا ج مغ اعانات مغ مالبمجيات، أو حتى الجسعيات الاىمية التي تدتفي

 تحطىالجسعيات الخياضية  واف كانت و اجتساعية،ساليا، سػاء كانت جسعيات ثقاؼية أو رياضية أعوأ 
 ،% 03التسػيل مغ ميدانية البمجية ب  ، نطخا لتحجيج حرتيا مغفي ىحا الجعع بحرة أكبخ بكثيخ
حتى في حالة عجد  تحجيجاتيا،بارية يجب الالتداـ بتعييغ الخياضية ىي نفقة اج وتسػيل الجسعيات

 .السيدانية

                                                           
الستزسغ احجاث مفتذية عامة لمسالية،  1980مارس  01السؤرخ في  53-80مغ السخسػـ التشفيحؼ  01السادة  - 1

 . 1980مارس  4السؤرخ في  10الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
الستزسغ صلبحيات السفتذية  2008سبتسبخ  6رخ في السؤ  272-08مغ السخسػـ التشفيحؼ  03و 02السادة - 2

 .2008سبتسبخ  7السؤرخ في 50العامة لمسالية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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، 1إضافة الى ادارتيا السخكدية تتبع السفتذية العامة لمسالية مجيخيات جيػية عمى مدتػػ الػلايات
تتػلى كل مجيخية جيػية وضائف السفتذية في نصاؽ ف مجيخيات جيػية، 10وقج وصل عجدىا الى 
مجسػعة مغ الػلايات، مسا يقخبيا أكثخ مغ الييئات العسػمية التي تختز  جغخافي محمي محجد في

 بخقابتيا.

 :2العسميات التاليةالؿياـ بتتػلى السفتذية العامة لمسالية في إشار رقابتيا لسالية البمجيات 

تقييع الشتائج التي تختبت عغ تشفيح ىحه السيدانية، ومجػ  يع أداءات أنطسة السيدانية، أؼتقي-
 قيق الشجاعة في تشفيحىا، والجػدة في الإنجاز.تح

 التقييع الاقترادؼ والسالي لشذاط الييئات العسػمية.-

 وتذسل ىحهالتحؿيقات والخبخات والتجقيق ذات الصابع الاقترادؼ والسالي والسحاسبي، -
السيجاني  جازوكحا الإن بيسا، والتشطيع السعسػؿتيا لمتذخيع التحؿيقات سلبمة الإجخاءات مغ حيث مصابق

 ، التي تفخضيا الشطع السعسػؿ بيا.والشػعية الجيجةالتقشية  والتداـ السعاييخ ومجػ احتخاـ

تقييع شخوط تدييخ واستغلبؿ السرالح العسػمية مغ شخؼ السرالح الامتيازية، فتذسل عسمية -
 تو ...الخ.عائج الاستغلبؿ ومجػ مػضػعي التعاقجات،التقييع شخيقة تحػيل الاستغلبؿ، تفاصيل 

 تقجيخ فاعمية وفعالية إدارة وتدييخ السػارد السالية والػسائل العسػمية.-

أؼ السصابقة مع ىحه الاحكاـ في عسميات الاسشاد  والتشطيسية،حكاـ التذخيعية تقييع تصبيق الأ-
 .والستابعة والانجاز

ىػ إمكانية تقجيع خجمات عغ باقي ىيئات الخقابة السفتذية العامة لمسالية  تسثمواف التسيد الحؼ 
تحقيق لإجخاء تقييع ذاتي حػؿ مجػ  البمجيات،العسػمية مثل  والفشية لمييئاتالاستذارة القانػنية 

والتحؿيقات الجاخمية السبخمجة مغ مدؤولي الييئات اللبزمة  وكحا الخبخاتالأىجاؼ السبخمجة، 

                                                           
السحجد لتشطيع السرالح الخارجية لمسفتذية  1992جانفي 20السؤرخ في  33-92مغ السخسػـ التشفيحؼ  02السادة - 1

 26السؤرخ في 06ة والزابط لاختراصاتيا، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد العامة لمسالي
 .1992جانفي 

 الستزسغ صلبحيات السفتذية العامة لمسالية.  272-08مغ السخسػـ التشفيحؼ  04السادة - 2
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كسا  سسارسة،الفي  يةواحتخاؼعالي ػيغ ذات تك اتاشار العسػمية، اذ تستمظ السفتذية العامة لمسالية 
، و ىػ عسل يزاؼ الى الخقابة و تشتذخ ـياكميا في السيجاف أفزل مغ غيخىا مغ ىيئات الخقابة

 .التحؿيقات التي تقػـ بيا جخاء شبية مخالفة التذخيع و التشطيع سارؼ السفعػؿ

ف الا أ السثاؿ،سبيل  مغ مجمذ السحاسبة عمى أفزل وبالخغع مغ انتذار ـياكل السفتذيةانو 
البمجيات التي  وخاصة مع بيا،غيخ كاؼ لمؿياـ بالسياـ السشػشة  الجيػية ومػضفييا يبقىعجد ـياكميا 
 وكحا الأشخاص الإدارؼ،بمجية، إضافة لسؤسداتيا الاقترادية ذات الصابع  1541بمغ عجدىا 

يعتبخوف مغ أوائل الييئات التي  ، والسحاسبيغ العسػمييغ الحيغالسعشػييغ السدتفيجيغ مغ اعاناتيا
، نطخا لمجور الأساسي الحؼ يتػلػنو في تشفيح السيدانية ، و كحا باعتباره الييئة التي تخزع لمخقابة

 .تدتجسع كل معصيات الإيخادات و الشفقات البمجية، و ىػ السشفح لآخخ مخاحل ابخاء الجيغ العسػمي

خاصة عشجما تكمف  أخخػ،السالية سمبية  لقصاعومػضفييا كسا يعتبخ البعس انتساء السفتذية 
 والسحاسب العسػميقع بيغ رؤساء البمجيات كآمخيغ بالرخؼ و مفتذػىا بالتحقيق في خلبؼ ييا أفخق

ف التزامغ بيغ مشتدبي القصاع الػاحج يجعل ىؤلاء متزامشيغ اذ يعتقج ىؤلاء أ السالي،و السخاقب أ
 ات السحمية.ضج رئيذ البمجية السشتسي لقصاع الجساع

ميسا كاف الالتداـ بتشفيح  نفييا،احج مدألة نفدية لا يسكغ والتزامغ بيغ السشتدبيغ لمقصاع الػ 
 عػاشفو.ف السػضف في الشياية انداف لا يسكغ تجخيجه مغ نيغ، لأالقػا

، ؼيسا 1كسا يقػـ عسل السفتذية العامة لمسالية عمى مداعجة السديخيغ العسػمييغ في اتخاذ القخار
السعصيات  رة عمى تحميلمغ خلبؿ القج استعسالو،في  وتحقيق الخشادة العاـ،خز تدييخ الساؿ ي

 السالية لمييئة، وتقجيع التػجييات اللبزمة لتجشب الرجمات، وتحقيق الشجاحات السشذػدة.

ما يلبحع مغ سمبية في الشرػص السديخة لذؤوف السفتذية ىػ عجـ تحجيج الجيات التي  ماأ
، وىػ ما يجعل الػزيخ السكمف بالسالية ىػ الػحيج ، أو ما يدسى بجيات الاحالة1ات لمتحقيقتخسل السمف

                                                           
1
- Guendouzi Mohammed, Bia Chabane, "Place De L’inspection Générale Des Finances 

Dans Le Dispositif De Contrôle Des Finances Publiques En Algérie Et Les Modalités De 

Son Intervention ", Revue des sciences administratives et financières, volume 05, n= 02, 

2021, pp.574-593. 
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السخػؿ صخاحة بتكميف السفتذية بالتحقيق، مسا يجعل البمجيات وخاصة الستػسصة والرغيخة بعيجة عغ 
 ىحا الشػع مغ الخقابة.

، وبالخرػص تمظ التابعة 2كسا يلبحع غياب التشديق بيغ جيات الخقابة عمى ميدانية البمجية
الى وزارة السالية، مسا كاف سيداعج عمى ربح الػقت والجيج، وتتخاكع التجارب والخبخات، التي تحتاج 

 سشػات مغ العسل، في ضل غياب ىحا التشديق.جيج الى 

يعتبخ القزاء مغ الجيات الأساسية التي تسارس الخقابة البعجية الخارجية  :القزاءرقابة  -
ما لو علبقة باستعساؿ أمػاؿ  وبالتالي كل، والبمجية ككليذ السجمذ الذعبي البمجؼ ؿ رئعمى أفعا

 .ومستمكات البمجية

في الشطخ في  ، اذ يختز كل اختراص قزائي3وقج اعتسج الجستػر مبجأ ازدواجية القزاء
 أؼالحؼ يتػزع بيغ القزاء العادؼ  وىػ الاختراص، القزايا التي تجخل في محل اختراصو

 .والقزاء الادارؼ  لجدائي،ا

كػف الإدارة شخفا في الفرل في الشداعات التي ت يختز القزاء الإدارؼ القزاء الإداري: -ت
ف أفعاؿ البمجية التي تخز علبقة مالية مع الأشخاص السعشػييغ او الصبيعييغ يتػلى فييا، ما يعشي أ

 الفرل فييا القزاء الإدارؼ.

ازنة بيغ الحفاظ عمى الساؿ العاـ والحفاظ عمى مرالح يتسيد القزاء الإدارؼ برفة السػ 
، اذ في الػقت الحؼ يمتدـ القاضي 4الأشخاص ضج تعدف وخصأ البمجية، اذ يدعى لتحقيق العجالة

عشج تحيد زا بحساية حقػؽ الأشخاص العادييغ، فانو ممدـ أي أحكامو،الإدارؼ بحساية الساؿ العاـ في 
 البمجية.لخئيذ القخار الإدارؼ أو تعدف 

                                                                                                                                                                                
، السجمج مجمة الجراسات القانهنية والدياسية فداد السالي"،رضا ميجؼ، " دور السفتذية العامة لمسالية في مكافحة ال- 1

 .274-257، ص ص. 2022، جػاف 02، العجد 08
 .206، ص.مخجع سابقمػفق،  - 2
الستعمق بتعجيل الجستػر، الرادر في الجخيجة  2020ديدسبخ  30السؤرخ في  442-20مغ السخسػـ  179السادة  - 3

 .2020ديدسبخ  30السؤرخ في  82د الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العج
 .281، ص.مخجع سابقججؼ،  - 4
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يسكغ القانػف مغ جية الأشخاص الصبيعييغ والسعشػييغ مغ التػجو الى القاضي الإدارؼ 
لتحريل حقػؽ تعدفت إدارة البمجية في تسكيشيع مشيا، ويتع ذلظ بعج استشفاذ كل أوجو الصعغ السسكشة 

وط لجػ جيات الصعغ السحجدة قانػنا، كأف يذارؾ متعامل اقترادؼ في مشاقرة ويحقق كل شخ 
تسكيشو مغ مشح الرفقة، ثع تتعدف الإدارة وتسشح الحق لغيخ مدتحقو، أو يشجد متعامل متعاقج ما 

و العقج، ثع تستشع السرمحة الستعاقجة عمى أداء ما أعميو مغ التدامات مشرػص عمييا في الاتفاؾية 
 مغ ديغ محقق. اعميي

شفيح أحكاـ القزاء الإدارؼ، وتػؾيع وقج قػػ القانػف صف القاضي الإدارؼ بإلداـ الإدارة ككل بت
 .1الغخامات التيجيجية في حالة الامتشاع عغ تشفيح احكامو

الإدارؼ البمجية مغ تحريل إيخادات محققة ومذخوعة مغ أخخػ يسكغ القزاء  ومغ جية
 متعاملبمتعامميغ تخمفػا عغ أداء ما عمييع لرالح البمجية عمى سبيل السثاؿ، أو يمدـ القزاء الإدارؼ 

شجما لا تكػف كفالة حدغ شغاؿ، عية مغ حق عميو، في ضساف نػعية الأاستكساؿ ما لمبمجب متعاقجا
ستكساؿ اشغاؿ لع يتع اتساميا في ، أو في او ضسانو لا يدتػفي ؾيسة الذيء محل الزسافالإنجاز أ

 .، أؼ رفس الستعامل الستعاقج انجازىاجالياآ

 : القزاء العادي-ث

اذ حخص السذخع  البمجية، ومشو أمػاؿ العاـ،ؼ في ردع سػء تدييخ الساؿ يختز القزاء العاد
لمحيمػلة دوف ضياع الساؿ العاـ، خاصة مع انتذار  الجدائخؼ عمى وضع الشرػص القانػنية اللبزمة

 ضػاىخ الفداد السالي الحؼ عخفتو الجدائخ في الدشػات الأخيخة.

السؤرخ في  01-06القانػف بالساؿ العاـ وتبجيجه ريج بيا ردع التلبعب أىع ىحه القػانيغ التي أ
الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، وقج تع تبشي مقاربة الػقاية ثع السكافحة،  2006ؼيفخؼ  20
 ف اليجؼ السبجئي ىػ محاصخة أسباب الفداد قبل وقػعو، ثع مكافحتو.عشى أبس

دييخ الساؿ العاـ، مشيا الخشػة، تبجيج ىع الجخائع الستعمقة بتتع بسقتزى ىحا القانػف ترشيف أ 
الساؿ العاـ، الدخقة، التحػيل غيخ السذخوع لمساؿ العاـ، الاثخاء غيخ السذخوع، إساءة استغلبؿ 

 الػضيفة، استغلبؿ الشفػذ لمحرػؿ عمى مدايا غيخ مبخرة وتقجيع مدايا غيخ مبخرة ...الخ.
                                                           

 .283، ص.السخجع الدابق ججؼ، - 1
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شج تػفخ السعمػمات بحجوث خخؽ لمقانػف تع تكميف الشيابة العامة بتحخيظ الجعػػ العسػمية ع
القزائية، ولي تتػلاه الزبصية فيتع ابتجاء فتح تحقيق أ والتشطيع سارؼ السفعػؿ في تدييخ الساؿ العاـ،
لتقجيخ ومحاضخه السعجة مغ شخؼ الذخشة القزائية ثع تتػلى الشيابة العامة دراسة السمف بػثائقو 

 .1و عجـ كفايتياأالأدلة، سمف في حالة عجـ تػفخ اـ يحفع الالستابعة، ىل تتع  السػقف،

اصجار بعشاية، ثع  عشجما يتقخر مػاصمة الستابعة القزائية يتػلى قاضي الحكع دراسة السمف
  وفقا لمقانػف. ومغ معويا السديخ التي قاـ بوالخخوقات التي يخاىا مشاسبة لمسخالفات  حكاـالأ

وصفة الزبصية القزائية،  الػقت برفةفي نفذ  تعف رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ يتسلمعمع أ
ف لآ البمجية،في تدييخ شؤوف  ومػقفو صعباميستو مغ يجعل  وىػ ما البمجية،بالرخؼ في  مخالآ

، فخجل القانػف ماـ القزاءانػف يكػف في مػقف الطخؼ السذجد أضابط الذخشة القزائية السخالف لمق
 .يفتخض ؼيو السبادرة الى احتخاـ القانػف 

 2021، اذ سجل في سشة ستابعيغ قزائيا في قزايا التدييخالبمجيات مغ أكثخ ال يعتبخ رؤساء
، وىػ عجد 2في قزايا فداد وسػء تدييخ لمساؿ العاـ مغ رؤساء البمجيات %60متابعة ما يديج عغ 
مدرؼ تعيذو  عغ وضعكسا يعبخ  السحمي،مخاشخ كبيخة يتعخض ليا السشتخب  كبيخ ججا، يعبخ عغ

 بمجيات.ال

 وتكػيغ الستخشحيغاف أكثخ أسباب ىحا الػضع الحؼ تعيذو البمجيات ىػ ضعف مدتػػ 
 وفي ضل السيسة،اشتخاط القانػف لتػفخ مدتػػ تعميسي لائق ليحه  ومع عجـاذ  السحمية،للبنتخابات 

كثيخة فئات  وكحا اندحاب السيسة،تقاعذ الأحداب الدياسية عغ البحث متخشحيغ مؤىميغ لمؿياـ بيحه 
تبقى البمجيات  العمسية وامتشاعيا عغ التخشيح او حتى الانتخاب،مغ السجتسع مغ أصحاب السؤىلبت 

تعاني مغ فخاغ رىيب استغمتو فئة وصػلية في السجتسع لجسع الثخوة الفاسجة عمى حداب خدائغ 
 التي تعاني الفقخ في أصميا. البمجيات،

                                                           
، )2005، 3)الجدائخ: دار الخمجونية لمشذخ والتػزيع، ط الهجيد في شخح قانهن الإجخاءات الجدائيةحديغ شاىخؼ، - 1

 .34ص.
 10، جخيجة الهسطعة قزائية في قزايا فداد"، رئيذ بمجية ومشتخب محل متاب 800محمد بغ تخار، "أكثخ مغ - 2

 2023جانفي  21يػـ الدبت  elwassat.dz، تست قخاءة السقاؿ عمى السػقع الالكتخوني لجخيجة الػسط 2021جانفي 
 ليلب. 20:57في الداعة.
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ت العسػمية مػقف الستفخج في ضل ىحا الػضع اف ما يثيخ الاستغخاب ىػ التداـ الدمصاثع 
ضل ىحا رػرة البمجيات والجولة ككل، في بالرعب الحؼ تعانيو البمجيات، رغع الزخر الحؼ يمحق 

في  وقج أوغمتبل ات الإدارية في الجولة مدتفيجة مغ ىحا الػضع، بعس السدتػي تالػضع، واف كان
لأجل  وتذػيو سسعتيعكثخ لمسشتخبيغ السحمييغ الاستثسار في ىحا الػضع، اذ تعسل عمى اضعاؼ أ

كي تبقي عمى تبعيتيا  السحمية،فكخة استقلبلية السجالذ السشتخبة  وكحا تذػيو، قزاء مرالح ضيقة
 .للئدارؼ السعيغ

أما ما تعمق بسالية البمجية، فاف الثغخة الأولى التي يسكغ الػقػؼ عمييا، ىي صفة الأمخية 
مجية لا يذتخط لتخشيحو أؼ مدتػػ، وىػ ما أدػ الى وقػع أخصاء كبيخة بالرخؼ التي تعصى لخئيذ ب

مجيات الى مداءلات في التدييخ، مسا عخض في كل عيجة انتخابية عجد غيخ قميل مغ رؤساء الب
 البمجيات،الى تدييخ عذػائي لسالية أدػ ف غياب السؤىلبت في كثيخ مغ الأحياف قزائية، كسا أ

رغع  الإىساؿ،كسا تتعخض مستمكات البمجية الى  العاـ،الإيجابية لمساؿ فتغيب الشطخة الإنسائية 
 .والحفاظ عميياالتي تؤكج عمى تثسيغ السستمكات التعميسات الكثيخة 

ف الاعتساد فقط ا تلبىا مغ انتذار لػباء كػرونا ألقج بيشت مخحمة انخفاض أسعار البتخوؿ وم 
، اذ أدػ الكداد الحؼ ، عمى قمة ما يخرز لياا سميساعمى الجباية كسجخػؿ أساسي لمبمجية ليذ خيار 

عخفو الشذاط الرشاعي والتجارؼ الى انخفاض كبيخ في الجباية ومشيا السحمية، مسا أدػ الى انخفاض 
، استقخار أكثخكبيخ في مجاخيل البمجيات، وىػ ما يجفع الى ضخورة التفكيخ في مرادر أخخػ لمتسػيل 

 ولحالي، لا دور لمبمجية في فخضيا أف الجباية في وضعيا اي جبايتو، لألمبمجية دور أساسي ف و يكػف 
ف جباية الزخائب تعخؼ صعػبة في الإنجاز نطخا لمغر الحؼ جبايتيا ، او حتى تقديسيا، كسا أ

يسارسو السكمفػف بالزخيبة ، و كحا التيخب عغ الأداء ، مع غياب أؼ رقابة لمبمجية عمى العسمية 
ىيئات تابعة لقصاعات مخكدية عمى فخض الزخيبة و جبايتيا ، كسا تعخؼ ىحه  ، اذ تذخؼ1بأكسميا

، إضافة الى القصاعات تخمفا كبيخا في شخؽ ووسائل العسل ، مسا حاؿ دوف انجاز الأىجاؼ السخجػة
ف الإنجاز يتع في إقميع البمجية ، و الاثار ز لمبمجية مقارنة بالجولة ، رغع أالشدبة الأضعف دائسا تخر

                                                           
ساعات عمي بايديج، كخيسػ دراجي، "دور صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية في تػازف ميدانية الج- 1

، ص 2018، عجد خاص -العجد الاقترادؼ- مجمة الحقهق والعمهم الإندانية،"، ) الإقميسية )البمجية، الػلاية
 .374-352ص.
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، و كثيخةف الجولة لجييا مجاخيل متشػعة إقميع البمجية و ساكشيو ، عمسا أ دمبية لمترشيع مثلب يعػد عمىال
مميار ديشار ، حرمت الخديشة  2415077بمغ مجسػع ما تع تحريمو مغ الزخائب  2013ففي سشة 

يشسا مغ مجسػع ما تع تحريمو ، ب %85.81أؼ ما يعادؿ ، مميار ديشار2072091العسػمية عمى 
، فيبجو  1مغ مجسػع ما تع تحريمو 5.96مميار ديشار ، ما ندبتو  143841حرمت البمجيات عمى 

ف البمجيات ىي الفاعل التشسػؼ الحؼ يسكشو الاستجابة للبحتياجات شا كبيخا ججا بيغ الخقسيغ ، رغع أتباي
 .في مجػ زمشي ؾياسي

ة بفعل الإعفاءات التي تقخرىا الجولة كسا لا يتع تعػيس البمجيات عغ الؿيع الجبائية السشخفز
ىحه الاعفاءات الى درجة الإلغاء  وقج تكخرت ،والإنتاج السحميالسدتثسخيغ لتذجيع الاستثسار لرالح 

الى  وىحا يعػد ،مع الػعاء السمغى اسبمتشغيخ  يتع بذكل وحتى التعػيس، 2الكمي لبعس الزخائب
التي تعخؼ انخفاضات البتخولية، عتسادىا عمى الجباية نطخا لا التي تتعخض ليا مػارد الجولة زماتالأ

 كبيخة بفعل أزمات أسػاؽ الشفط العالسية.

 الجولة،تقخرىا  وعساؿ البمجيات التي مػضفييحجث في تعػيس ؾيع الديادة في أجػر  ما ونفذ
، في الػقت الحؼ تحجع الحكػمة عغ تعػيس البمجيات للؤسباب الدابقة الديادات،اذ تعجدت ىحه 

ألف مشرب  13عسمية تػضيف ، مثل وتشفحىا مباشخةحالات التػضيف التي تقخرىا الجولة  وخاصة في
الادماج التي  في البمجيات، وكحا عسميات 2015التي أشخفت عمييا مجيخيات الإدارة السحمية سشة 

 . 2021تقخرىا الحكػمة، مثل تمظ التي تست سشة 

ميدانيات البمجيات أعباء مخىقة لا في ىحه الطخوؼ عسميات التػضيف الكبيخة عادة ما تكمف 
الحاجيات الحؿيؿية  فػؽ السػضفيغ عجد مغ ف ىحا الادماج قج يديج أ مع السلبحطة عمييا،تقػػ 

عػضا مغ تػجيييا الى  التدييخ،يستز مػارد البمجية في قدع  ، فتربح في حالة اشباع سمبيلمبمجيات
 .قدع التجييد الخالق لمثخوة

                                                           
، السجمج مجمة البحهث الاقترادية والساليةسعاد عقػف، "أسباب قرػر السػارد السالية لمبمجيات وسبل تشػيعيا"، - 1
 .552-528، ص ص .2017، ديدسبخ 02، العجد 04
السجمة الجدائخية عبج الله بمخيخؼ، "التسػيل السحمي لمجساعات السحمية وأثخه عمى التشسية السحمية في الجدائخ"، - 2

 .256-237، ص ص.2022، جػيمية 02، العجد 07، السجمج للأمن الإنداني
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لب البمجيات عجدا في ميدانيتيا، وىحا يعػد الى غياب العقلبنية في عسمية التقديع تعخؼ غا
الإدارؼ، الحؼ أنذا الكثيخ مغ البمجيات التي لا تحسل بػادر الشجاح مشح نذأتيا، اذ تفتقخ لمسقػمات 

 الشديج لا تتػفخ عمى العقار العسػمي، ولا ية السؤىمة للبستسخار والتصػر، فييالاقترادية والاجتساع
، و يغمب عمييا الصابع الخيفي، الاجتساعي الشذيط، ولا اليياكل السدتقصبة لمرشاعة والحخكية التجارية

فكانت الخمؽية الاقترادية غائبة في معاييخ التقديع ، و غمبت بالسقابل العػامل الدياسية و الإدارية 
مبادراتيا ، كسا أبقت عمى تبعيتيا  البحتة ، مسا جعل البمجيات تعير أزمات مالية خانقة ، حجت مغ

 .للئدارة

مغ الجولة لمتخؽيف مغ وشأة عجدىا تديج مغ تبعية البمجيات  زاف الاعتسادات التي تخر ثع
ف ىحه الإعانات تػجو بتخريز تيا، وأولى مطاىخ ىحه التبعية ىػ أللئدارة، وتزعف استقلبلي

خية فييا، وحتى الأمخية برخفيا ىي أم يغ حق الترخؼينو ليذ لمسشتخبيغ السحم، بسعشى أ1خاص
 مع إمكانية استخجاع ضخؼ،لغاء التفػيس وارد في أؼ ف إمكانية اثانػية وليدت رئيدية، بسعشى أ

ؼ مديصخا في الشصاؽ السحمي، رغع أف الجية السحمية مغ الجية الجاعسة، ؼيربح القخار السخكد  الاعانة
مية وششية لإنجاز فخوع بمجية في  فكيف نفدخ بخمجة عس، و الاككلوالسشاشق عمع بحاجيات الداكشة، أ 

ي ف ىحه البمجيات تعاني شحا كبيخا في الساء الذخوب ، سػاء ف، رغع أ 2009أغمب البمجيات سشة 
 .و حتى مشذآت التخديغالتعبئة أو شبكات الشقل أ

مجيات أخخػ ، ة زائجة عغ الحاجة في بلجػ غالبية البمجيات يقابمو وفخ  اف واقع شح السجاخيل 
ف واقع فة الى السػقع الاستخاتيجي، الا أنطخا لتػفخىا عمى إمكانيات اقترادية و تجارية ىامة ، إضا

وفخة مالية ، و يعػد ذلظ الى نقز كفاءة مغ ىحه التشسية و الخجمات السقجمة لمداكشة لا تعبخ عغ 
ارسة مفاـيع الحكامة و الخشادة في ، و البعج التاـ عغ مسيتػلػف مػاقع القخار السحمي مغ السشتخبيغ

مخ الامتشاع عغ أداء واجب اختيار ػاششيغ بالذأف العاـ ، بل بمغ الأ، و كحا عجـ اىتساـ الس التدييخ
، مشيا ما ىػ مػضػعي، و مشيا ما بات السحمية، و ذلظ لجواعي كثيخةالسدؤوليغ السحمييغ في الانتخا
 .مغ لا تأىيل ليع مغ تػلي مياـ تدييخ البمجيات، مسا مكغ يجخل في سمبية يعيذيا السػاشغ

                                                           
1
 -Ali Debbi, "Développer La Fiscalité communale et Améliorer La Performance Publique 

Locale : De La Régulation A La Stratégie Financière Communale ", Elbahith Review, n= 

14, 2014, PP.27-39. 



 واقع التدييخ اللامخكدي في الإدارة السحمية في الجدائخ                                :الفرل الثاني
 

253 
 

اذ تع ربط الاقتخاض مغ البشػؾ  واقعيا،في حالة جسػد  تعتبخ السرادر الأخخػ لتسػيل البمجية
ىػ عجـ ثقة الإدارة في مقجرات  والدبب الخئيديجعمت مغ الاقتخاض مدتحيلب، 1بيخوقخاشية  بإجخاءات

التشاقزات التي يعيذيا العسل  وىي مغ، ومشتجي فعاؿ السديخ السحمي السشتخب في تدييخ مال
بخغع الجور  البمجية،حجست عغ فخض شخوط لمتخشح الى السجالذ اذ أف الدمصات العسػمية أ السحمي،
الػقت تعخقل أداء ىؤلاء السشتخبيغ بخمؽية  وفي نفذ مثلب،ف يؤديو رئيذ البمجية حؼ يفتخض أالياـ ال

 عجـ تقجيخ مقجراتيع.

  الثاني: التدييخ الإداري والسالي لمهلاية السظمب

 لمهلايةالإداري  الأول: التدييخالفخع 

تتسيد الػلاية بتقاسع ىيئتيغ لمقخار في تدييخ شؤونيا، اذ يسثل السجمذ الذعبي الػلائي ىيئة  
القانػف  تشفيحوكحا  الػلائي،، بيشسا يسثل والي الػلاية ىيئة تشفيح قخارات السجمذ الذعبي 2لمتجاوؿ والخقابة

 وسياسات الحكػمة.

 نغام سيخ السجمذ الذعبي الهلائي: -1

 جػاف، مارس،خلبؿ أشيخ  الدشة،دورات عادية في  4يجتسع السجمذ الذعبي الػلائي في 
، وقج حجدت ىحه السػاعيج بشاء عمى 3يػما 15الى  مجة الجورةتستج  ويسكغ اف وديدسبخ،سبتسبخ 

كسا يسكغ ىحا العجد مغ  الججيجة،ة في نياية الدشة وتحزيخا لمدشة الحاجة السمحة خاصة لعقج دور 
 .مغ الػقت لتحزيخىاخاصة تمظ الشي أخحت ما يشبغي  السمفات،الجورات مغ دراسة أكبخ عجد مغ 

بصمب مغ رئيذ  عادية،السجمذ الاجتساع في دورات غيخ  والزخورة مغقج تقتزي الطخوؼ 
اذ قج يدتمدـ وقػع كارثة شبيعية اجتساعا شارئا ، 4زاء السجمذالسجمذ او والي الػلاية او ثمث أع

لمسجمذ، كسا قج تقتزي ضخورات استسخار السخفق استجعاء دورات غيخ عادية لمسجمذ، عمسا اف حق 
استجعاء السجمذ في دورات غيخ عادية قج تع تػسيعو ليذسل إضافة لخئيدو، إمكانية استجعائو مغ 

 السجمذ.شخؼ الػالي، او ثمث أعزاء 
                                                           

1
 -Debbi, OP.CIT, pp.27-39. 
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، فالسكتب 1يعج ججوؿ أعساؿ دورات السجمذ وتاريخيا بالتذاور بيغ مكتب السجمذ ووالي الػلاية
الستكػف مغ الخئيذ ونػابو ورؤساء المجاف ووالي الػلاية ىع الحيغ يحجدوف ىحه السػاعيج، عمسا اف 

 الػالي او مغ يشػبو يحزخ وجػبا في أشغاؿ الجورات.
، 2لا بحزػر الأغمبية السصمقة مغ أعزائو في الاستجعاء الأوؿلا ترح مجاولات السجمذ ا

 السجمذ،مجسػعة معيشة بقخار  ولا تشفخد، واتخاذ القخارعمى اشخاؾ الجسيع في ابجاء الخاؼ  وذلظ حخصا
يفخض تذجيج  وىػ ما، اذ يتذكل مغ قػائع سياسية متشػعة تعجدؼ،اف السجمذ  وانو مفتخضخاصة 

 .جػاء ديسقخاشية في سيخ السجمذالإجخاءات التي تػفخ أ
، اذ يسكغ 3لقج تع تػفيخ فخص السذاركة لأعزاء السجمذ بالػكالة في حالة الػياب لطخؼ قاىخ

يتع عادة داخل الكتمة الدياسية  وىػ مالمعزػ الغائب تػكيل أحج أعزاء السجمذ لمترػيت بجلا عشو، 
 السصخوحة. نطخا للبندجاـ السفتخض في الشطخ الى السمفات الػاحجة،

ىي مغ ، و 4يسكغ لمسػاششيغ الخاغبيغ حزػر أشغاؿ دورات السجمذ الذعبي الػلائي لأنيا عمشية
 واف كاف لا يحق لمحزػر لمسػاشغ،كسا يزسغ حق السعمػمة  ،ضسانات الذفاؼية في عسل السجمذ

زايا الا الجمدات السخررة لجراسة قولا تدتثشى في الجمدات ، لخاؼالتجخل أو التعبيخ عغ ا
 .القاىخةوالقػة  و حالات الكػارثأ الػلائي،انزباشية لمسشتخبيغ في السجمذ الذعبي 

مجاولات السجمذ الذعبي ندخ مغ الحرػؿ عمى  يحق لعسػـ السػاششيغ الإشارفي نفذ   
، اذ كخس ، وكحا الاشلبع عمى محاضخ الجمدات، خاصة لمحؼ لو مرمحة في السػضػع5الػلائي

و يخغب في مسارسة ألسػضػع، ، عشجما يكػف لمسػاشغ مرمحة في امة في السػضػعالقانػف شفاؼية تا
 .حقػقو السحجدة قانػنا

عساؿ الجورة في لػح الإعلبنات في مقخ السجمذ، وفي كل كسا أوجب القانػف تعميق ججوؿ أ 
 صايةمغ الػ  بعج السرادقة عمييا وكحلظ السجاولات، أماكغ الإعلبنات، وكحا الػسائط الالكتخونية
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، وىػ ما يعبخ عغ روح تذاركية سعى السذخع الى ارسائيا، وخاصة 1في مجة اسبػع وسخياف مفعػليا
 والذؤوف العسػمية في الإشارة الى الػسائط الالكتخونية، اذ تعتبخ سابقة في قػانيغ تشطيع عسل الػلاية

 .ككل
عمى  دورةكل تدييخ  مكتب يتػلىالسجمذ التدييخ الجيسقخاشي لمسجمذ ىػ انتخاب  ومغ مطاىخ

 وىػ ما، 2السػضفيغ السدخخيغ مغ مػضفي الػلاية مغمذكمة مانة وأ، يقتخحو رئيذ السجمذ، حجػ
الحؼ  السجمذ،رئيذ  وخاصة مغ تدييخ الجمدات، يسشع إمكانية مسارسة أساليب غيخ ديسقخاشية في

يخ اليػمي لذؤوف ، أثشاء التديف تجسعو احتكاكات مع كتل سياسية معارضة في السجمذيسكغ أ
 .، كسا يسشح ىحا الأسمػب إمكانية لاكتداب الخبخة لأعزاء السجمذالسجمذوقزايا 

، مغ القػائع الفائدة في الانتخاباتبالأغمبية السصمقة يشتخب  تخأس السجمذ الذعبي الػلائي رئيذي
 :3، وفقا لمذكل التالياقتخاع سخية وفي عسمية سشا،مغ السشتخب الأكبخ  بإشخاؼ

مقعج مغ  30كأف تحرل قائسة عمى  السقاعج،غ القائسة الحاصمة عمى الأغمبية السصمقة مغ م-
 مقعجا، ؼيربح ليا الحق في تقجيع الستخشح وحيجة لمسجمذ الذعبي الػلائي. 55مجسػع 
في حالة عجـ وجػد قائسة حرمت عمى الأغمبية السصمقة مغ السقاعج، تقجـ القائستاف -

 السجمذ.رئاسة نتخابات عمى الأقل مغ السقاعج مخشحيا لا %35الحاصمتاف عمى ندبة 
ية قائسة عمى الشدب الدابقة، يسكغ لكل القػائع الفائدة تقجيع مخشح في حالة عجـ حرػؿ أ-

لمسجمذ الذعبي  2021حجث في انتخابات  وىػ ما الػلائي،عشيا لانتخابات رئيذ السجمذ الذعبي 
ففتح الباب لكل  السصمػبة،ية قائسة مغ الحرػؿ عمى الشدبة أ اذ لع تتسكغ سصيف،الػلائي في ولاية 

 القػائع لتقجيع مخشحيا.
، ليتػلى 4الػلايةالى والي الحؼ يعجه مغ أشخفػا عمى عسمية الانتخاب يبمغ محزخ الانتخاب 

كسا  الػلاية،خاصة في  وقصاع الجاخميةباعتباره مسثل الحكػمة  ،تبميغو الى مرالح وزارة الجاخمية
 .السػاششيغ لإعلبـوالبمجيات في السقخات الإدارية لمػلاية  تعميقو تػلىي
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مغ اقتخاحو ومرادقة السجمذ، ويحجد عجدىع بحدب عجد  نػابالخئيذ في أداء ميامو يداعج 
، ؼيذكمػف بسعية 1كحج أقرى 6كحج أدنى و 2أعزاء السجمذ، اذ يتخاوح عجد نػاب الخئيذ بيغ 

 خ لمسجمذ الذعبي الػلائي.رؤساء المجاف السكتب السدي
يتػلى تشطيع إدارة السجمذ الذعبي الػلائي ديػاف دائع يختارىع رئيذ السجمذ مغ مػضفي 

، ويدخخىع والي الػلاية للبلتحاؽ بيحه السيسة، بحكع تػليو الدمصة الدمسية عمى 2الإدارات التابعة لمػلاية
 مػضفي الػلاية.

واختراصاتو عبخ التجاوؿ بيغ أعزائو في دوراتو  يسارس السجمذ الذعبي الػلائي صلبحياتو
يتخح قخاراتو بأغمبية الحزػر مغ أعزاء السجمذ، مسا يسكغ كل مكػنات السجمذ مغ  ،3السبخمجة

، كسا يدبق القخار نقاشا في الجمدات يذارؾ ؼيو كل أعزاء وصشاعة القخاراركة في ابجاء الخأؼ السذ
يشػب عشو في الشقاش في حالة الحاجة الى تػضيحات  الػلاية أو مغ ويذاركيع واليالسجمذ، 

 .والتجاوؿالسدائل السصخوحة لمشقاش  وتبخيخات في
 إذامغ ايجاعيا في الػلاية، الا  21تربح مجاولات السجمذ سارية السفعػؿ والشفاذ بعج مخور  

داس بخمػز الجولة و السأ الجستػر،كأف تحػؼ ما يخالف  لمقانػف،و مخالفة تبيغ لمػالي أف فييا عيبا أ
و التحخيخ بغيخ المغة أ قانػنا،لمسجمذ  والرلبحيات السسشػحةو تجاوز الاختراصات أ وشعاراتيا،

إضافة الى مخالفة اتخاذىا خارج مقخ  السبخمجة،و اتخاذىا خارج اجاؿ جمدات الجورة أ العخبية،
مخ الغاء ل الػالي أالطخوؼ يحيقاىخ، ودوف استذارة الػالي، ففي ضل ىحه السجمذ بجوف عحر 

و رفس دعػػ الػالي ، و ىػ ي تستمظ صلبحية ابصاؿ السجاولة ، أ، الت4السجاولة الى السحكسة الإدارية
، اذ حجث و  2021-2017لانتخابية ما حجث في السجمذ الذعبي الػلائي لػلاية سصيف في العيجة ا

حيا الخئيذ ، مسا اضصخ رئيذ ف وقعت مشاوشات في جمدة السرادقة عمى نػاب الخئيذ التي اقتخ أ
ف مغ الػالي الا شى الحؼ يأوؼ السجمذ ككل ، فسا كاالسجمذ الى تغييخ مكاف الجمدة في نفذ السب

رفع دعػػ البصلبف لجػ السحكسة الإدارية السخترة إقميسيا ، بجعػػ عجـ استذارتو في تغييخ مكاف 
قزى ببصلبف السجاولة، و بقي  ، عشجمالرالح شعغ الػالي الاجتساع ، فكاف حكع القاضي الإدارؼ 
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السجمذ الذعبي الػلائي لػلاية سصيف شيمة العيجة بجوف ىيئة تشفيحية ، اذ دخل في جسػد شيمة 
الإضاؼية بجعػة مغ ، و لا يجتسع الا في دورتيغ في الدشة لمسرادقة عمى السيدانية الأولية و العيجة

 .والي الػلاية
اتفاؾيات  تبادلو، واقتشائو او، التشازؿ عغ العقار والحداباتسيدانيات ف السجاولات التي تتعمق بالا 
، فلب تربح نافحة الا بعج السرادقة عمييا مغ شخؼ وزيخ والػصايا الأجشبية وكحا اليباتالتػأمة 

تدييخ شؤوف  والقزايا فيلأىسية ىحه السدائل  وذلظ نطخا، 1الجاخمية في مجة شيخيغ مغ ايجاعيا
ة ؼيسا يخز التػأم وكحا خارجيا يا،ف استسخارية الػلاية في تأدية ميامفي ضسا حداسيتيا وكحا الػلاية،

لقصاع  يكػف حتىؼ مخكديا،، اذ وجب مػافقة الدمصات العسػمية و محافطات خارج الػشغمع ولايات أ
 السػضػع.ؼ في الذؤوف الخارجية رأ

التي جمدات السجمذ  ائو حزػرسجمذ الذعبي الػلائي وأعزعمى رئيذ اليسشع قانػف الػلاية 
، 2و الفخوع الى غاية الجرجة الخابعةلأصػؿ أو تخز أحج اجاوؿ فييا في قزايا تخريع شخريا أيت

اذ يؤدؼ حزػرىع الى الػقػع في حالة تعارض السرالح مع الػلاية، وىػ ما يؤدؼ الى بصلبف 
 السجاولة.

مسجمذ لتأدية ميامو في أحدغ الطخوؼ، يقع عمى والي الػلاية تػفيخ كل الإمكانيات اللبزمة ل
، وذلظ بحكع اشخافو عمى إدارة الػلاية والسجيخيات التشفيحية، 3إضافة الى السعمػمات الزخورية والػثائق

و ما ىػ مغ البخامج القصاعية ما تعمق مشيا بالتسػيل الحاتي، أ وكحا تػليو تشفيح ميدانية الػلاية، سػاء
 غيخ السسخكدة.

  الهلائي:يذ السجمذ الذعبي صلاحيات رئ-2

 ؼيسا يمي: الذعبي الػلائي تتمخز صلبحيات رئيذ السجمذ
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ونػابو ورؤساء الستكػف مغ الخئيذ  السجمذ،رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي مكتب  يتخأس-
 الحؼ يدتجعي السكتب للبجتساع لستابعة اعساؿ السجمذ.وىػ ، 1المجاف

يقتزي مثل ىحه  الػلاية ف وتدييخ شؤو ، 2خ عاديةغيجمذ للبجتساع في دورات استجعاء الس-
مع السجمذ إيجابيا تفاعل حتى ي قانػنا،السخونة في التئاـ السجمذ في دورات غيخ تمظ السحجدة 

 .السدتججات

التكفل بإرساؿ دعػات انعقاد الجورات بعج الاتفاؽ عمى تاريخ الجورة مع مكتب السجمذ ووالي -
خاصة مع الرخاعات الدياسية  الجورات،تترل برحة انعقاد  سة،ميشكمية  وىي قزايا، 3الػلاية

 .الكبيخة التي قج تعخفيا ىحه السجالذ

 ورؤساء المجاف. 4اقتخاح أعزاء مغ السجمذ لذغل مشاصب نػاب الخئيذ-

سيخ  ، حتى لا يؤثخ غيابو سمبا عمى5يعيغ الشائب الحؼ يدتخمفو في حالة غيابو لسانع مؤقت-
 .مذالسج واستسخار عسل

اقتخاح انذاء لجاف دائسة ومؤقتة، تداعج في عسل السجمذ، وتعكذ تذكيمتيا التخكيبة -
، اذ تتػاجج فييا الكتل الدياسية بشفذ ندب تػاججىا في السجمذ، فالكتمة ب مثلب 6الدياسية لمسجمذ

 .شدبةمغ السقاعج، يجب اف تتػاجج في تذكيمة المجاف بشفذ ال %20عشجما تتػاجج في السجمذ بشدبة 

مخ ، ويتصمب الأ، التي تقجـ تقخيخ عغ نتائج عسميا الى السجمذ7يقتخح انذاء لجاف تحقيق-
 .، لأنيا قزية حداسةابلبغ وزيخ الجاخمية ووالي الػلاية

 .وزارة الجاخمية ووالي الػلايةيشدق العلبقة بيشغ السجمذ و -
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 .1ومغ مػضفي ديػان وتدجيل محاضخىايعيغ مغ يتػلى أمانة الجمدات -

، وذلظ حتى يتسكغ عزػ 2يتػلى مدؤولية حفع الشطاـ والانزباط في جمدات السجمذ-
 .والاستقخارجػ مغ الصسأنيشة  ميستو بارتياح، اذ يتصمب العسلالسجمذ مغ مسارسة 

 ديػانو. وخاصة رئيذ، 3يعيغ فخيق ديػانو مغ مػضفي إدارة الػلاية-

تراصات السجمذ، وكحا الػضعية العامة لمػلاية يقجـ تقخيخا دوريا عغ السدائل الستعمقة باخ-
، وىي الفتخة التي تجوـ لأشيخ، تعخؼ فييا الػلاية نذاشا كبيخا، وتفاعلبت في 4في فتخة ما بيغ الجورات

 غاية الأىسية.

يذغل عزػية مجمذ الإدارة لمسؤسدات العسػمية الػلائية التي يشذئيا السجمذ الذعبي -
 الػلائي.

اذ يجاوـ عمى حزػر المقاءات ، 5السخاسيع التذخيؽية والتطاىخات الخسسيةفي يسثل السجمذ -
 .والسشاسبات باسع السجمذ، كسا يعبخ عغ إرادة السجمذ واتجاىاتو

لسخشحيغ ايتػلى عزػية لجشة الصعػف الػلائية السكمفة بجراسة الصعػف التي تخد الييا في قائسة -
عسمية رقابة عمى ضخوؼ تػزيع الدكغ العسػمي  ةوىي بسثاب، 6للبستفادة مغ الدكغ الاجتساعي

 المجاف السخترة عمى مدتػػ الجائخة. العسمية التي تتػلاىاوىي  الػلاية،الايجارؼ في 

  الذعبي الهلائي: وصلاحيات السجمذاختراصات -3

 : اختراصات وصلبحيات كثيخة محجدة قانػنا يتػلى السجمذ الذعبي الػلائي
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وىي: الرحة ت التي يسارس في اشارىا السجمذ صلبحياتو حجد القانػف الاختراصا-
العسػمية، حساية الصفػلة والفئات اليذة، الدياحة، الاعلبـ والاتراؿ، التخبية والتعميع العالي والتكػيغ، 
الذباب والخياضة والتذغيل، الدكغ والتعسيخ وتييئة إقميع الػلاية، الفلبحة والخؼ والغابات، التجارة 

سعار، اليياكل القاعجية والاقترادية، التزامغ ما بيغ البمجيات لرالح البمجيات الفقيخة، والشقل والأ
، كسا ؼيسا حجد لو مغ اختراصات واىتساماتو محرػرة، فتربح مجاولات السجمذ 1التخاث الثقافي

 .يسكغ لأعزاء السجمذ مداءلة السجراء السكمفيغ بتدييخ ىحه القصاعات

حدب الأولػيات التشسػية ، 2ذاريع في البخامج القصاعية العسػميةتقجيع اقتخاحات تدجيل م-
 السحجدة لجػ الحكػمة، وكحا أولػية احتياجات إقميع الػلاية ككل.

، وخاصة لمبمجيات الفقيخة التي تفتقخ 3مداعجات واعانات لمبمجياتالذعبي الػلائي يقجـ السجمذ -
السلبعب، ، مثل التكفل بإنجاز كبيخة وكثافة سكانيةيا الى الإمكانيات، وكحا تمظ التي تعاني تخمفا تشسػ 

مؤسدات وتخميع انجاز  الرحية، وتخميع السشذآتانجاز  ،التدود بالساء الذخوب ،تييئة الصخقات
 ....الخوالثقافةالتكػيغ 

، بالذكل الحؼ يخجـ رفع 4ثقاؼياو واجتساعيا ل التشسػؼ في الػلاية، اقتراديا يداىع في الفع-
 لسعيذي لمداكشة، ويمبي حاجياتيا.السدتػػ ا

السخصصات التػجييية لمتييئة  ويرادؽ عمى، 5يرادؽ عمى السخصط العاـ لتييئة إقميع الػلاية-
مخصصات مشفخدة لكل أو  البمجيات،مذتخكة بيغ مجسػعة مغ سػاء كانت مخصصات  والتعبيخ لمبمجيات،

 .، كسا يخاقب عسمية تشفيح ىحه السخصصاتبمجية

بإمكاف السجمذ كسا لى ؾيامو بإعجاد مخصط لتشسية الػلاية عمى السجػ الستػسط، إضافة ا-
والتكفل  الػلاية،مدائل تشسية  وخاصة في، 1تقجيع آرائو لػزيخ الجاخمية في كل ما يعشي شؤوف الػلاية
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ية و نػعأ الػلاية،، اف عمى مدتػػ التجييدات التي تفتقخ ليا والداكشة عسػماالسػاششيغ  بانذغالات
 .خجمات القصاعات الشاشصة في إقميع الػلاية

والتكػيغ الجامعات ، مثل التعاوف بيغ 2يػفخ اشارا لمتعاوف والتشديق بيغ مختمف القصاعات-
والجفع بالذكل الحؼ تدتفيج التشسية مغ إمكانيات كل القصاعات،  والستعامميغ الاقترادييغ، السيشي

 الإبجاعي في الػلاية. بالسجيػد

، 3لسجمذ مغ ميدانية الػلاية العسميات التشسػية التي تتجاوز نصاؽ البمجية الػاحجةيسػؿ ا-
 وخاصة مذاريع التدود بالسياه الرالحة لمذخب، التصييخ وحساية البيئة.

يرادؽ عمى مقتخحات ترشيف الصخؽ الػلائية، وكحا إعادة الترشيف، مع السبادرة الى بخمجة -
الحمػؿ لمتكفل بتػسيع شبكة الصخقات  وىي أفزل، 4والسدالظلػلائية عسميات صيانة وتييئة الصخقات ا

غمب ػلايات عمى الأغمفة السالية اللبزمة، عكذ أ نطخا لتػفخ ميدانيات ال وتحديغ وضعيتيا، الػلاية،في 
 .البمجيات

مغ خلبؿ صشجوؽ دعع مبادرات الذباب، فيػفخ  5في تخؾية نذاشات الذبابالسجمذ يداىع -
الاجتساعي  وكحا الشذاط ،والثقافة والفشػف  رياضة اليػاة انية الشذيصة، في ميجاف يات الذبالجعع لمجسع

 والذيخػخة.لمتكفل بالفئات اليذة 

تحرل كل الشػادؼ الخياضية السعخوفة في كل الأقداـ عمى دعسيا السالي مغ صشجوؽ دعع  
الشدبة نػادؼ كخة القجـ عمى  تحرلف والبمجيات، ميدانيات الػلاية مبادرات الذباب الحؼ يسػؿ مغ

 .الأكبخ مغ ىحه الاعانات

 والحؼ يعتبخ، 1يبادر السجمذ الى تػفيخ الإشار القاعجؼ الحؼ يدتػعب الاستثسار في الػلاية-
 استقلبلية،مسا يديج مغ مجاخيل الػلاية، فتربح أكثخ  ،محميالية التي تداعج عمى خمق الثخوة بسثابة الآ
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التي تتحػؿ الى ؾيسة مزافة في الػلاية،  السبجعة، والصاقات البذخية مػاؿ،الألخؤوس  وأكثخ جاذبية
في التحػؿ  الستاحة، وفخص الاستثسارساعجىا مػقعيا  ،وبخج بػعخيخيج سصيفؼبعس الػلايات مثل 

، و ا الجبائية وشبو الجبائيةس، فتزاعفت مجاخيميوالتجارؼ في الاستثسار الرشاعي  ةب وششياقصأالى 
ا ، سفيي رية ، تدايج الاؾباؿ عمى الاستثسارالى أقصاب صشاعية و تجا غ مجخد ولايتيغ عاديتيغا متحػلت

 .اسو تحدغ السدتػػ السعيذي لداكشتي

لمسؤسدات و تمظ التي تسشح أ لمػلاية،السسشػحة والػصايا يتػلى السجمذ السػافقة عمى اليبات -
تسشح لمسؤسدات الػلائية بجوف  والػصايا التياليبات ف ، اذ أ2وشخوط العسػمية الػلائية السقخونة بأعباء

تقجـ  والعصايا التيكسا تخزع اليبات  رفزيا،ىي دراسة قبػليا مغ  وشخوط تتػلىاقتخاف بأعباء 
 جشبية الى مػافقة مدبقة مغ وزارة الجاخمية.لمػلاية مغ جيات أ

جيات مػاششي الػلاية في يػافق السجمذ بسجاولة عمى انذاء مرالح عسػمية ولائية لتمبية حا-
الشقل العسػمي، الشطافة والرحة ، والسدشيغ وذوؼ الاحتياجاترعاية الصفػلة  الصخؽ،ميجاف تييئة 

 ...الخ. 3، او يشذئ مؤسدات عسػمية مدتقمة لأداء السيسةالحخؼو العسػمية، الرشاعات التقميجية 

لتي استثسخت فييا الػلايات خجمة يعتبخ ميجاف الشطافة والاشغاؿ العسػمية مغ أكثخ القصاعات ا
البمجيات عغ التكفل الأمثل بشطافة احيائيا الكثيخ مغ لمداكشة، وخاصة ميجاف الشطافة، عشجما عجدت 

 وشػارعيا.

تو، وىػ ومشذآيسكغ لمسجمذ الذعبي الػلائي مسارسة الاستغلبؿ السباشخ لبعس مخافقو -
 .4و الشفقاته السيدانياتي، اف في الإيخادات أفي اشار الاستغلبؿ الحؼ يخزع لقػاعج السحاسبة العسػمية 

، كسا يتػلى اتخاذ ، الأولية والاضاؼية5يرادؽ السجمذ الذعبي الػلائي عمى ميدانية الػلاية-
 .1السيدانيةتشفيح في يطيخ التجابيخ اللبزمة لامتراص أؼ عجد 
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بعج اغلبؽ الدشة السالية  يرادؽ السجمذ الذعبي الػلائي عمى الحداب الإدارؼ لػالي الػلاية-
السجمذ عمى نسط  ، اذ تعبخ السرادقة عميو تعبيخ عغ رضا2مارس مغ الدشة السجنية السػالية 31يػـ 

خ عغ رفس شخيقة الأغمبية السرادقة عميو فيػ تعبي ف رفزتوأما اف حجث أ الستبع،التدييخ 
 .عمى الحكػمة التجخل لإصلبح الخمل التدييخ، مسا يتصمب

 السجمذ،الحؼ يتبع بشقاش عاـ في  الػلاية،بيانا سشػيا حػؿ نذاشات  ماـ السجمذلػالي أيقجـ ا-
 .3ختع الشقاش بتػصيات تػجو الى وزيخ الجاخمية ومختمف الػزراء السعشييغمع إمكانية 

عزػية لجشة  مختمفة بتعييغ مغ الخئيذأعزاء مغ السجمذ مغ تذكيلبت سياسية  03يتػلى -
ة ولجاف مشاقرات السؤسدات العسػمية الػلائية، لسداعجة السػضفيغ السكمفيغ في السشاقرات الػلائي

 لعسمية، وحخص عمى حساية وتثسيغ مستمكات الػلاية.حزػرىع رقابة عمى ا ، ويسثل4مياميع

عزػية مجالذ ادارة السؤسدات الذعبي الػلائي بتعييغ مغ رئيدو يتػلى أعزاء مغ السجمذ -
ؼيداىسػف في صشاعة سياسات ىحه  الػلاية،داخل إقميع  ومعاىجهالسيشي  ومخاكد التكػيغ الرحية،

 كسا يسارسػف الخقابة عمى تشفيح ميدانياتيا. السؤسدات،

عزػية لجشة الرفقات  عبتعييغ مغ رئيدي مغ السجمذ الذعبي الػلائي أعزاء 03يتػلى -
 ،وملبحقيا الػلاية مجيخيات ي تبخمياالرفقات العسػمية التخارجية لتشفيح  كجية رقابة قبمية ،5الػلائية

 غمفتيا السالية ما يخزع لخقابة المجاف البمجية لمرفقات.التي تتجاوز أ مع ملبحقيا  البمجية والرفقات

 الخقابة الإدارية عمى السجمذ الذعبي الهلائي:-4

قخار  ريتػلى اصجااذ عمى السجمذ،  والخقابة الإدارية ة الػصائيةوزيخ الجاخمية الدمص يتػلى 
بعج اخصار ، 6كػف محل متابعة قزائية في مػضػع الساؿ والذخؼتػؾيف لكل عزػ في السجمذ ي
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لمسجمذ، وفي حالة الإدانة الشيائية لمعزػ فاف وزيخ ومجاولة مغ الشائب العاـ السدؤوؿ إقميسيا، 
لعزػ يفقج ا وىػ ما، 1الجاخمية ىػ مغ يرجر قخار الاقراء الشيائي لمعزػ مغ عزػية السجمذ

 والا تعخضت لمحخية،فعالا سالبة لا يميق بسغ يسثل الذعب ارتكاب أ لأنو السجمذ،نيائيا عزػيتو في 
 سسعة السجمذ ككل لمتذػيو.

بعج تقخيخ مغ وزيخ  ،ف يرجر رئيذ الجسيػرية قخارا بحل السجمذ الذعبي الػلائيسا يسكغ أك
لى حل السجمذ، مسا يعصي لػزيخ الجاخمية ، وقج تعجدت الطخوؼ والأسباب التي قج تجفع ا2الجاخمية

 ىامر ضغط عمى السجمذ.

التشازؿ عمى العقار او  ،والحداباتفي مػضػع السيدانية نافحة مجاولات السجمذ تعتبخ كسا لا 
الا بعج مرادقة وزيخ  ،مجة شيخ بعج ايجاعيا وذلظ في والػصايا،ثع اليبات  التػأمة،اتفاؾية  اقتشاؤه،
ف التي يسكغ آ ثاروكحا الآ، لأىسية ىحا الشػع مغ السجاولات ومػضػعاتيا وذلظ نطخا ،3عمييا الجاخمية

 .والساؿ العاـمتعمق بالديادة  ػسا ىؼيتشجخ عمييا، خاصة 

عشجما لا يتسكغ السجمذ الذعبي الػلائي مغ السرادقة عمى السيدانية يتجخل وزيخ الجاخمية 
جماتو لمسػاششيغ، ولا يؤثخ ذلظ سمبا عمى سيخ التشسية ، وذلظ حتى يدتسخ السخفق في تقجيع خ4لزبصيا

 في الػلاية.

اقخار التػازف في ميدانية  ترحيحية، لأجلإجخاءات  لاتخاذكسا يتجخل وزيخا الجاخمية والسالية 
، اذ كثيخا ما تتعسج السجالذ السشتخبة افتعاؿ العجد في 5و رفسلاية إذا عجد السجمذ عغ إقخارىا أالػ 

لأجل الحرػؿ عمى اعانات التػازف مغ صشجوؽ التزامغ لمجساعات السحمية، وىػ ما ميدانياتيا 
 .والأساليبالسسارسات مع ىحه  تع التداىل إذاسيؤثخ سمبا عمى ميدانية الرشجوؽ، 
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تػدع مجاولات السجمذ لجػ والي اذ  السجمذ،ؿ اعسكسا يسارس الػالي رقابة عمى بعس أ 
نيا تسذ بخمػز الجولة إذا قجر أي الإدارؼ لإبصاؿ مجاولة السجمذ اخصار القاض ويسكشو شمبالػلاية، 

وىي ، 1...الخلاختراصاتوو في حالة تجاوز السجمذ أ العخبية،و غيخ محخرة بالمغة أ ،وشعاراتيا
 الغاء السجاولة. يقخرالقاضي الإدارؼ  دوافع كميا تجعل

شاء التجاوؿ مبخرا لإخصار ثبيغ الػلاية وأحج أعزاء السجمذ أ كسا يعتبخ تعارض السرالح
ف يجافع ، لأف الأصل في عزػ السجمذ أ2القزاء الإدارؼ مغ شخؼ الػالي، لمجفع بإبصاؿ السجاولة

أو  ةياستغلبؿ الشفػذ لقزاء مرالح شخرعغ مرالح الػلاية، ويجب عميو تجشب الػقػع في شبية 
 .عائمية

و حزػر مغ يعيشو أ وجػبا، السجمذ مغ خلبؿ حزػر اجتساعاتوعساؿ أ في  الػاليذارؾ ي 
بكل ما يجور في  للئحاشةلمػالي  كساىي فخصة السجمذ،لجوره في عسل  وىػ تكخيذ، 3بجلا عشو

في السػضػع رغع ما ، و 4ف محزخ الانتخابات الشيائي يدمع لوأ عمسا ،نو ليذ عزػاالسجمذ، رغع أ
 القانػف. شعيارذ يلمػالي في حياة السجمنو تعبيخ عغ كاريدما إدارية مغ شكمية الا أ

ف تعػيزو ، رغع أ5كسا يػجب القانػف عمى رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي السدتقيل تبميغ الػالي
 .يسمظ الػالي صلبحية استجعاء السجمذ لانتخاب رئيذ ججيجولا ، يتع بالانتخاب في السجمذ

في تػجيو  ، وىػ ما يعصيو سمصة6ساؿ دورات السجمذكغ لمػالي اقتخاح نقاط في ججوؿ أعيس
 ىػ مغ ترػرات اىتسامات السجمذ وأولػياتو، كسا يسكشو ذلظ مغ صشاعة سياسات الػلاية حدب

 يحجدىا.
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زمة، اذ يتػلى استجعاء السجمذ في دورة لمػالي في سيخ السجمذ في حالة الأكخس القانػف دورا 
عجـ التسكغ مغ عقج  عشجما يرل اختلبؿ سيخ السجمذ الى حج، ف1استثشائية لمسرادقة عمى السيدانية

 .تجعائو لعقج دورة لتسخيخ السيدانيةدورة، يتجخل الػالي لاس

  صلاحيات والي الهلاية:-5

يعتبخ الػالي بسثابة الييئة الثانية السدؤولة عمى تدييخ شؤوف الػلاية، بالسػازاة مع السجمذ 
كثيخة التي يسارسيا، كسا يسثل الذعبي الػلائي، يسثل مخكدا إداريا ىاما في الػلاية بحكع الرلبحيات ال

مغ  ويتع تعييشو، مخكد الثقل الدياسي الأوؿ في الػلاية، باعتباره مسثل الجولة، وصاحب القخار الأوؿ
 .2شخؼ رئيذ الجسيػرية بسخسػـ رئاسي

يسارس الػالي صلبحياتو باعتباره مسثلب لمػلاية، وكحا باعتباره مسثلب لمجولة، وىػ ما سيتع التصخؽ 
 يسا يمي:اليو ؼ

  صلاحيات الهالي كسسثل لمهلاية:-5-1

 :صلبحيات كثيخة كسسثل لمػلاية يسارس الػالي

 السػضفيغ،، اذ ىػ السدؤوؿ عمى تعييغ 3ى إدارة الػلاية ومػضفييايسارس الدمصة الدمسية عم-
دارات الانزباط في الإ ويتػلى فخض، كسا يخعى الانزباط في إدارة الػلاية السيشية، ومتابعة حياتيع

 .غيخ السسخكدة في إقميع الػلاية

ف إدارة الػلاية تتذكل مغ ديػاف الػالي، الحؼ يشذصو رئيذ يعيغ مغ الإشارات الدامية عمسا أ
، يشذصيا كاتب عاـ يعيغ بسخسػـ رئاسي مغ إشارات الإدارة السحمية وكتابة عامةالسحمية، للئدارة 

 والذؤوف العامة، مجيخية التقشيغ DAL ة السحميةالسجيخيات، بجاية بسجيخية الإدار  ومجسػعة مغ
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DRAGمغ العسػميية الأ، مشجوب DSP واللبسمكية، مجيخية الاترالات الدمكية DTN ، والسفتذية
 خارجية لمػلاية. والجوائخ كسرمحة، INGW لمػلاية العامة

جاولات عغ يتػلى نذخ مجاولات السجمذ الذعبي الػلائي وتشفيحىا، كسا يتػلى تشفيح ىحه الس-
 .1شخيق قخارات إدارية يرجرىا

اذ يسارس الدمصة ، 2أملبؾ الػلايةويجيخ يسثل الػلاية في جسيع أعساؿ الحياة السجنية والإدارية، -
 تشطيع استغلبؿ مستمكات الػلاية وفقا لمقانػف،يذخؼ عمى عسمية  الدمسية عمى مػضفي الػلاية، كسا

 عمييا. ةطافحسعميو مدؤولية الكسا تقع  السستمكات،سجل  وتدجيميا في

، ماـ القزاءدؤولية الجفاع عغ مرالح الػلاية أتقع عميو مف، 3ماـ القزاءيسثل الػلاية أ-
 .عمى عسل مجيخية التقشيغ في الػلاية التي تتػلى الجانب التقشي في السشازعاتويذخؼ 

ادقة، كسا يتػلى ي لمسريتػلى اعجاد مذخوع ميدانية الػلاية الحؼ يقجـ لمسجمذ الذعبي الػلائ-
فيػ ، 4السيدانيةىحه ، وكحا تشفيح أؼ الأمػاؿ التي مغ مرادرىا الخاصة الػلاية، أمخية الرخؼ لسيدانية

في  العسػمي لمػلاية دور السحاسببالتػازؼ مع  نفقاتياوابخاء الػلاية، السدؤوؿ عمى تحريل إيخادات 
بالتذاور  باب،و مغ باب الى ادات داخل الباب الػاحج، أالاعتس شقلب، كسا يسكشو الؿياـ تشفيح السيدانية

 .5وؿ دورة مػاليةذعبي الػلائي، وتبميغ السجمذ في أمع مكتب السجمذ ال

ومجيخياتيا الػلاية  ومخاؾبة صفقات ، بحكع اختراصيا في دراسة6يتخأس لجشة الرفقات الػلائية-
 الػلاية،بكل البخامج السدجمة في ميدانية تختز نيا أؼ أ، يختبط بيحه الرفقاتما وكل ، التشفيحية

 .اقميع الػلاية في سختمف القصاعاتل غيخ السسخكدة وبخامج التسػيل
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الػلائية، ويداىع في  والسؤسدات العسػميةالسرالح العسػمية مجمذ إدارة  يتػلى رئاسة-
 .تشطيع الحزخؼ وال ؼ العقار  ، مثل الػكالة الػلائية لمتدييخ1صشاعة سياساتيا، ومخاؾبة تدييخىا

  صلاحيات الهالي كسسثل لمجولة:-5-2

شبقا لحلظ الاختراصات التي تعػد لمجولة  ؼيسارس، يعيغ الػالي عمى رأس الػلاية لتسثيل الجولة
 ، وىي كالتالي:في الػلاية

يقػـ الػالي بتشفيح القػانيغ والتشطيسات الرادرة عغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، كسا يشفح -
اذ يعتبخ مشجوب الحكػمة في إقميع الػلاية، يعسل عمى تشفيح الدياسات العامة  ،2ات الحكػمةقخار 

في الشصاؽ بقصاعاتيا السختمفة لمحكػمة، ويبدط سمصة الجولة في الػلاية، ؼيسثل امتجادا لمحكػمة 
  السحمي.

دق بيشيا، ويخاقب سا يشك الػلاية،يتػلى والي الػلاية تشذيط السرالح غيخ السسخكدة لمجولة في -
، كسا يؿيع 4، اذ يتػلى مخاجعة عسل ىحه القصاعات في اجتساعات السجمذ التشفيحؼ الحؼ يخأسو3عسميا

عسل السجراء السكمفيغ بإدارة ىحه السرالح، يدتثشى مغ ىحه القصاعات الجامعات، التخبية الػششية، 
 سػمي.الجسارؾ، الخقابة السالية، مفتذية العسل ومفتذية الػضيف الع

مغ خلبؿ تقاريخ الػلاية، الأمشي في  ويتابع الػضعشة الأمشية عمى مدتػػ الػلاية، يخأس المج -
يسكشو مغ الاشلبع عمى كل ما ييع الديخ العادؼ  وىػ ما، يػمية تخسل اليو مغ السرالح الأمشية

 . تدتجج والأنذصة والطػاىخ التيعساؿ الأ وكحا كل العسػمية،لمسرالح 

والتي ، 5مغ قانػف الإجخاءات الجدائية 28شبقا لمسادة  لي صفة الزبصية القزائيةيحسل الػا-
 .ساعة 48، الحؼ يدتمع تقخيخ الػالي في مجة أقراىا تحت اشخاؼ وكيل الجسيػرية يسارسيا

                                                           
 الستعمق بالػلاية 07-12مغ القانػف  108السادة - 1
 السحجد لأجيدة الإدارة العامة في الػلاية. 215-94السادة مغ السخسػـ التشفيحؼ - 2
 الستعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف  111السادة - 3
السحجد لأجيدة الإدارة العسة في الػلاية  1994جػيمية  23السؤرؼ في  215-94مغ السخسػـ التشفيحؼ  17السادة - 4

 1994جػيمية  27السؤرخ في  48العجد وأجيدتيا، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية 
 .216، ص.)2013)عشابة: دار العمػـ لمشذخ والتػزيع،  القانهن الإداري محمد الرغيخ بعمي، - 5
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 ويسكشو في، وحخياتيعيديخ عمى حساية حقػؽ السػاششيغ  يسارس سمصة الزبط الإدارؼ، كسا-
، كسا يدخخ كل مغ 1والدكيشة العسػميةمغ لمحفاظ عمى الشطاـ العاـ الح الأتدخيخ مر الإشارىحا 

بإمكانو السحافطة عمى الرحة العسػمية، ومحاربة السسارسات التي تيجد سلبمة السػاشغ والسحيط 
  الحؼ يعير ؼيو.

، فيخعى التشديق بيغ القصاعات 2يديخ عمى اعجاد مخصصات تشطيع الإسعافات في الػلاية-
 الإجخاءات الاستعجالية اللبزمة في حالة الكػارث.ويتخح ية، السعش

 فأرشيف، 3يتػلى مدؤولية الحفاظ عمى أرشيف الجولة في الػلاية، وأرشيف الػلاية والبمجيات-
الجولة يقرج بو أرشيف السرالح غيخ السسخكدة الستػاججة في إقميع الػلاية، إضافة الى أرشيف ادارة 

 .ابعة إقميسيا الى الػلايةالت ،الػلاية والبمجيات

، مثل بخامج 4يتػلى أمخية الرخؼ في كل البخامج السخررة مغ الجولة لمػلايات والبمجيات-
السبخمجة لمػلاية  واعانات التجييد ،pcdلمتشسية  والسخصصات البمجية، psdالتشسية غيخ السسخكدة 

البخامج السسػلة مغ صشاديق الى  إضافةالسحمية،  والزساف لمجساعاتصشجوؽ التزامغ  والبمجيات مغ
 الخاصة...الخ. وكحا البخامج واليزاب العميا،تشسية الجشػب 

، كسا 5السيدانية غيخ عادية لمسرادقة عمىيدتجعي السجمذ الذعبي الػلائي للبجتساع في دورة -
 يذارؾ في تحجيج مػعج الجورات العادية لمسجمذ.

 لجشة الصعػف. ، وكحازيع الدكغ العسػمي الايجارؼ يخأس لجشة تػ -

يتػلى التأشيخ عمى ميدانيات بعس السرالح غيخ السسخكدة، التي تتستع بسيدانيات مدتقمة، -
 .السيشي ، معاىج ومخاكد التكػيغجػاريةالرحة ال السدتذؽيات، مؤسداتمثل 

                                                           
 الستعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف  116و 114و 112السادة - 1
 الستعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف  119السادة - 2
 الستعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف  120السادة - 3
 الستعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف  121السادة - 4
 الستعمق بالػلاية 07-12مغ القانػف  168السادة - 5
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لمجولة، عمى السجالذ الذعبية البمجية برفتو مسثلب محميا الإدارية يسارس وضيفة الػصاية -
  .عمى مجاولات السجالذ الذعبية البمجية، كسا يسارس الخقابة عمى عسل السجالذ واعزائيا يرادؽؼ

ومشجوبا باعتبار الػالي مسثلب لمجولة  07-12مغ قانػف الػلاية  92اف ما نرت عميو السادة 
 صجرت،ف كل القػانيغ التي بحكع أ ،صعبةيجعل مغ عسمية حرخ صلبحيات الػالي ميسة  لمحكػمة

ف يتجاوز را لمػالي في كل القصاعات، يكاد أفي ضل ىحا التشطيع الإدارؼ، أكجت دو  التي سترجرو 
والاقترادية والتجارية ف الػلاية ىي مخكد الحخكة الإدارية ات، بحكع أأحيانا أدوار وزراء القصاع

تػيات ، مغ شغل دور فعاؿ في الػلاية ، لجرجة التأثيخ في كل السدمكغ الػالي مغ وىػ ما الخ، ...
 السختمفة. تدييخ البمجيات الى تدخيخ الجوائخ في تعديده رقابتو ، الى تػجيو و تدييخ القصاعات الػزارية

  الجائخة:-6

العامة، باعتبار رئيديا مغ ىيئات الإدارة العامة السػضػعة تعتبخ الجائخة مغ ـياكل الإدارة 
ف الجائخة في حج ذاتيا لع يتع رئيديا، لأ مبخر وجػدىا مغ ، فتدتسج الجائخة1تحت اشخاؼ الػالي

اف في  الػلاية،، فيي ـيكل ادارؼ تابع لإدارة ي أؼ نز قانػني تذخيعيالتشريز عمى وجػدىا ف
ؼ استقلبلية ، عمسا أنيا لا تتستع بأالدمسيةو في السػضفيغ مغ حيث الدمصة أ تؤدييا،الػضائف التي 

 عغ الػلاية.

 ليكمة الجائخة:-6-1

جائخة حيدا ىاما في الإدارة السحمية، اذ تذخؼ عمى مجسػعة مغ البمجيات، ضسغ إشار تذغل ال 
امتجادا قاعجيا كسا تسثل  عمييا،تذخؼ  والبمجيات التيفيي تتػسط الػلاية  محجد بسخسػـ رئاسي،إقميسي 

دائخ في زمة الأمشية التي واجيتيا الجر خاصة في أوقات الازمات، مثل الألمجولة، وقج بخز ىحا الجو 
بجاية تدعيشيات القخف الساضي، مع الغاء السدار الانتخابي وتجاعياتو، والزعف الحؼ بجا عمى 

 السشجوبيات التشفيحية البمجية السعيشة في مػاجية السػقف.

                                                           
ياكميا. 215-94مغ السخسػـ التشفيحؼ  02السادة - 1  السحجد لأجيدة الإدارة العامة وـ
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ومجسػعة  عاـ،، يداعجه كاتب 1في الجولةسامي  كإشارتتذكل إدارة الجائخة مغ رئيذ يرشف 
 ىي:السرالح  مغ

بزبط العلبقة بيغ الجائخة والبمجيات، وتتػلى دراسة السمفات السعخوضة تيتع  اية:مرمحة الهص-
 .)السجاولات والقخارات )لمسرادقة مغ شخؼ رئيذ الجائخة 

وتتػلى ، : تتػلى قزايا تشقل الأشخاص والذخشة الإداريةمرمحة التشغيم والذؤون العامة-
لدشػات الأخيخة بسخافقة البمجيات عشجما نقمت الييا في ا وقج قامت، دور الجائخة في الانتخابات تشذيط

 .ةمتخيالبيػ ميسة اصجار الكثيخ مغ الػثائق 

ختمف الريغ والبخامج، الاستثسارات التي تشفح في إقميع الجائخة، مغ م ع: تتابمرمحة التجييد-
التشديق مع  ، كسا تتػلى، ويسكغ تدسيتيا بالسرمحة التقشية لمجائخةو رقابةاف تشذيصا أو تشديقا أ

 الخؼ،قداـ أ الجولة،مفتذية أملبؾ  العقارية،مثل السحافطة  الجائخة،السرالح التقشية لمجولة عمى مدتػػ 
 .الغابات الفلبحة، واليشجسة،التعسيخ  الدكغ، العسػمية،شغاؿ الأ

استحجثت ىحه السرمحة في الجوائخ بعج الازمة الأمشية الكبيخة التي عاشتيا  الأمن:مرمحة -
يػميا الى الػالي  الجائخة رئيذ التقاريخ التي يخسمياعج فيي مغ يلجدائخ في نيايات القخف الساضي، ا

مغ، شدق العسل بيغ الجائخة ومرالح الأإقميع الجائخة، كسا ت حػؿ السدتججات التي تحجث في بمجيات
 مانة المجشة الأمشية عمى مدتػػ الجائخة.أ ويتػلى رئيذ ىحه السرمحة

 ات رئيذ الجائخة:صلاحي-6-2

 يتػلى رئيذ الجائخة الكثيخ مغ الرلبحيات بحكع تسثيمو لمػالي في إقميع الػلاية، وىي كسا يمي: 

وقخارات  الحكػمة، وكحا قخارات، والتشطيساتيداعج رئيذ الجائخة الػالي في تشفيح القػانيغ -
بمجيات التابعة لإشخاؼ دائختو ما يخز الكل  في لمػلاية،السجمذ الذعبي الػلائي والسجمذ التشفيحؼ 

 .2التي يتخأسيا

                                                           
السحجد لقائسة الػضائف العميا لمجولة  1990جػيمية  25السؤرخ في  227-90مغ السخسػـ التشفيحؼ  01السادة- 1

 . 1990السؤرخ في جػيمية  31بعشػاف الإدارة والسؤسدات والييئات العسػمية، الرادر في الجخيجة الخسسية العجد
 السحجد لأجيدة الإدارة العامة في الػلاية. 215-94مغ السخسػـ التشفيحؼ  06السادة - 2
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 215-94مغ السخسػـ التشفيحؼ  06كسا يتػلى صلبحيات ووضائف أخخػ محجدة في السادة 
 السحجد لأجيدة الإدارة العامة في الػلاية: 

والتشديق في إشار ، اذ يقػـ بعسمية التشذيط البمجيات التابعة لمجائخة ويشدق ويخاقب اعساؿيشذط -
ورؤساء الفخوع التقشية أعزاء،  جشة التقشية لمجائخة التي تزع رئيذ الجائخة رئيدا، رؤساء البمجياتالم

متابعة سيخ بخامج التجييد السدجمة في كل الريغ، مع تحليل الرعاب التي  حيث تتع في اجتساعاتو
الخقابة  تع عسميةقزايا التي تخز عسل البمجيات، وتتػاجو تدييخ ىحه البخامج، كسا يتصخؽ الى كل ال

 .عسمية السرادقة عمى مجاولات السجالذ إشارفي 

يرادؽ عمى مجاولات السجالذ الذعبية البمجية التابعة لمجائخة، وفقا لمقػانيغ والتشطيسات سارية -
السذخوعية، أؼ مجػ مصابقة السجاولات  رقابة تخزالتي تسارسيا الػصاية ىي  خقابةالالسفعػؿ، و 

 ات سارية السفعػؿ.لمقػانيغ والتشطيس

و تابع إنجازىا، مغ ناحية الإجخاءات، الػتيخة أيخافق عسمية اقتخاح البخامج البمجية لمتشسية، وي-
  مخ بالرخؼ في البمجية ومجيخية التخصيط والبخمجة.يزسغ العلبقة بيغ الآ الشػعية، كسا

تعسيسيا في كل البمجيات  ويذجع عمىالبمجية، يخافق السبادرات الإيجابية مغ السجالذ الذعبية -
 التابعة لػصايتو.

يحزخ أشغاؿ السجمذ الػلائي استذاريا، وبالخرػص عشجما تبخمج نقاط في ججوؿ أعسالو -
  تخز الجائخة التي يتخأسيا، أو احجػ بمجياتيا.

الى والي الػلاية حػؿ الػضعية العامة لبمجيات الجائخة، وىػ ما  اريخ دوريةتقرئيذ الجائخة يخسل -
الجائخة لتسكيغ ، وىي وضيفة استعلبمية يسارسيا رئيذ 1شجرج في إشار مداعجة الػالي في أداء مياموي

 .الػالي مغ الاشلبع عمى الطخوؼ العامة لمػلاية

، كسا 1ؼ استذارؼ في تعييغ رؤساء فخوع السرالح التقشية لمجولة في الجائخةلخئيذ الجائخة رأ-
ما يسكشو مغ كدب الصاعة وىػ ، يغالسباشخ  ػجو الى رؤسائيعغ خلبؿ تقاريخ دورية تيؿيع عسميع م

 .مغ ىؤلاء السػضفيغ، كي تديخ العلبقة الخئاسية بيشيع سيخا شبيعيا والػلاء الػضيفي

                                                           
 السحجد لأجيدة الإدارة العامة في الػلاية. 215-94مغ السخسػـ التشفيحؼ 13السادة - 1
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لجشة الصعػف  ويتػلى عزػية الجائخة،يتخأس رئيذ الجائخة لجشة تػزيع الدكغ عمى مدتػػ -
بحكع الحاجة الكبيخة الى ىحا الشسط  محميا،رئيذ الجائخة عقج السمفات التي يديخىا أ  وىػ مغ الػلائية،

  مغ الدكغ في وسط السػاششيغ.

 الجائخة،مغ رؤساء السجالذ الذعبية البمجية في  والتي تتكػف يتخأس المجشة الأمشية في الجائخة، -
 الجائخة،قميع الػضع الأمشي في إ وتتػلى دراسة الػششي،قائج كتيبة الجرؾ إضافة الى  الجائخة،رئيذ أمغ 

 .السدتججات في إقميع الجائخةوتقتخح إجخاءات لمتعامل مع 

 التدييخ السالي لمهلاية الفخع الثاني:

 إقخار ميدانية الهلاية:-1

وىػ ما  غ الييئات الأخخػ، تديخ مغ خلبليا شؤونيا الخاصة،بسيدانية مدتقمة ع تتستع الػلاية 
الستعمق بالػلاية، والتي اعتخؼ مغ خلبليا  07-12نػف قختو السادة الأولى مغ القايشدجع مع ما أ

 السذخع لمػلاية بالحمة السالية السدتقمة.

السحمية  وىي التشسية قانػنا،ميدانيتيا بسحاور أساسية محجدة  تتسحػر اىتسامات الػلاية في اعجاد
تمظ البخامج التي  و مشعجمة السجاخيل، اومثل البمجيات الفقيخة قميمة أ البمجيات، وبالخرػص مداعجة

يتعجػ نصاؽ امتجادىا الى أكثخ مغ بمجية، كسا تتكفل بتغصية أعباء تدييخىا، مثل تغصية أجػر 
الغاز، الساء، الياتف والانتخنيت، أعباء  و مدتخجمييا، والاحتياجات الأخخػ، مثل تكاليف الكيخباء

تخميسيا دوريا، وكحا  و ؿ إصلبحياتدييخ الحطيخة ...الخ، كسا يدتػجب الاىتساـ بسستمكاتيا، مغ خلب
 ، حتى تبقى مرجرا دائسا مغ مرادر إيخاداتيا.2تثسيشيا

، واىتساماتيايػسع مغ اختراصاتيا  3اف اعتبار الػلاية كػحجة إدارية غيخ مسخكدة لمجولة 
 والحخيرة عمىالجوؿ شجيجة التحكع  وخاصة في ،والػاسعة لمجولةاندجاما مع الاىتسامات الكبيخة 

نيا لاتداؿ تحافع عمى الصابع تخمييا عغ الشيج الاشتخاكي الا أ سخكدة مثل الجدائخ، اذ رغعال
يجعل مغ الػلاية نصاقا لتشفيح ىحه الدياسات الاجتساعية، كسا  وىػ ما، الاجتساعي في سياساتيا العامة

                                                                                                                                                                                
 السحجد لأجيدة الإدارة العامة في الػلاية. 215-94مغ السخسػـ التشفيحؼ  14السادة - 1
 الستعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف  03السادة - 2
 الستعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف  01السادة - 3
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جعل مغ السعصيات ت وكل ىحهغمب مشاشط السجتسع، لإدارة عمى حخصيا عمى التحكع في أ تحافع ا
 .عسالا إضاؼية كثيخةلرالح الجولة ، مسا يكمفيا أ  الػلاية احجػ وسائل التحكع

 :1تعتسج مػارد ميدانية الػلاية عمى السرادر التالية

التخريرات التي عادة ما يكػف مرجرىا مغ صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات -
غصية الشفقات الاجبارية في السحمية، وىي تخريرات تتشػع بيغ قدع التدييخ، التي تخرز لت

عادة لبعس الاقتشاءات  والتي تخرز، والاستثسارالتجييد  وبيغ قدعالأجػر،  وعمى رأسياميدانيتيا، 
التخريرات بيغ الػلايات،  وتختمف ىحهو عسميات انجاز تتجاوز إمكانيات الػلاية، لحطيخة، ألتجييد ا

، أو الججيجة في حالات الفقيخة لمػلاياتلأولػية ، اذ عادة ما تعصى اوحاجياتيابحدب قجرات الػلاية 
 التقديسات الإدارية الججيجة.

القاىخة مثل الكػارث  الجولة في حالة القػةكسا تدتفيج ميدانية الػلاية مغ ىحه التخريرات مغ 
مثل صشجوؽ تشسية الجشػب الكبيخ، أو  صشاديق التشسية الخاصةو تسػيل بخامج تشسػية مغ الصبيعية، أ

في مجة  معيشة،و بخامج التشسية الخاصة التي تخرز لقصاعات وؽ تشسية اليزاب العميا، أصشج
لبخامج باسع والي ، ويحػؿ تدييخ ىحه الإعانات واجل، مثل بخنامج الإنعاش الاقترادؼزمشية محجدة الأ
الى  ف تحػليا، بسعشى أنو لا يسكغ لمػلاية أ2نيا بخامج خاصة تػجو بتخريز خاصالػلاية، عمسا أ

 .، الا بتخخيز مغ الجية السانحةاستعسالات أخخػ في ميدانيتيا

ناتج الجباية والخسػـ التي تتػلى تحريميا مجيخية الزخائب والسحاسب العسػمي الػلائي، وىي -
الإعفاءات  ثختوقج أ الػلاية،مختبصة بسجػ قػة الكثافة الدكانية، وقػة الشديج الرشاعي والتجارؼ في 

تعػيس فارؽ  خيل الػلاية، مسا لدـ عمى الجولةخىا الجولة لرالح السدتثسخيغ عمى مجاالتي اصبحت تق
 الحؼ تفقجه الػلاية جخاء ذلظ. الجباية

اصة أصحاب وخ ،الإعانات وناتج اليبات والػصايا التي يسكغ الحرػؿ عمييا مغ السػاششيغ-
ىا في الدشػات ات التي تصػر اداءيئات مثل الجسعيو اليرؤوس الأمػاؿ، وأمثمة أزمة كػفيج كثيخة، أ
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و ل الخيخؼ مػازية لمعسل العسػمي، أالأخيخة، وأصبحت مبادراتيا في بعس القصاعات مثل العس
 يتجاوزه كسا وفعالية.

ف السػافقة عمييا يخزع لسػافقة وزيخؼ ىحه اليبات مغ جية خارجية، الا أ ف تكػف ويسكغ أ
و أ مذخوشة،و أ لمػشغ،تكػف مغ جية معادية  ألايصة ، شخ قصاع الجاخمية وقصاع الذؤوف الخارجية

 تسذ بػحجة السجتسع وتساسكو.

الػلاية، وخاصة الأملبؾ العقارية، مثل الدكشات، السحلبت والسدتػدعات، مجاخيل مستمكات -
 الأسػاؽ، السحابح...الخ، وقج جخػ العسل في الدشػات الأخيخة عمى تختيبيا وتثسيشيا.

 وكحا تمظ والسرخؼية،و مختمف السؤسدات السالية عمييا مغ البشػؾ أقخوض التي تحرل ال -
استثسارىا في انجاز ـياكل  ويذتخط فيياالتي تحرل عمييا مغ صشجوؽ الزساف لمجساعات السحمية، 

 .لمسجاخيل ومشذآت مشتجة

ما ف الجولة تقجـ أولا لأ الاستجانة،ف الػلاية ليدت في حاجة الى اف واقع السسارسة يؤكج أ  
نطخا لمجور السحػرؼ الحؼ تؤديو الػلاية في تشفيح سياسات  بأدوارىا،يكفي مغ الإعانات لمػلاية لمؿياـ 

 .1ثع اف السجاخيل الخاصة لمػلاية لغ تسكشيا مغ الػفاء بالجيػف  وأولػياتيا،الجولة 

شخ ناتج مقابل الخجمات الخاصة التي تؤدييا الػلاية، وخاصة في حالات الاستغلبؿ السبا-
أسمػب ججيج يتساشى مع فمدفة التدييخ العسػمي الججيج الحؼ انخخشت ؼيو الجدائخ بعج وىػ  ليياكميا،

 .1988الانفتاح الحؼ عاشتو عقب احجاث أكتػبخ 

للؤملبؾ الخاصة لمجولة، اذ و لمػلاية أجدء مغ ناتج حق الامتياز لمفزاءات العسػمية التابعة  -
ايجار  الاشيار،فزاءات  وتتمخز في الشػاتج،خخ مغ دء الآل الخديشة العسػمية عمى الجتحر

 ...الخ.، رياض الاشفاؿالأراضي الفلبحية

                                                           
1-Mohamed Chekroun, " Le Financement du budget des Collectivités Locales et Les 
contraintes du développement local cas  :  budget de la wilaya", متهن   , volume 10, n= 05, 
Décembre 2017, pp. 185-176 . 
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مغ خلبؿ  ،1الدابقةأكتػبخ مغ الدشة السجنية  31يتع إقخار السيدانية الأولية لمػلاية قبل تاريخ 
الدشػية التي تؤشخ  اريةوالتعميسة الػز  الدابقةنجازات الدشػات السالية لإ تقجيخ مجسػع إيخاداتيا وفقا

ىحه السيدانية  يبجأ سخيافف السحتسمة بأنػاعيا،السعصيات حػؿ السجاخيل  والستػفخ مغ ،ميدانيات الػلايات
 .الججيجة السجنية في اليػـ الأوؿ مغ الدشة

فييا تعجيل  والتي يتع، 2جػاف مغ الدشة الجارية يتع السرادقة عمى السيدانية الإضاؼية 15قبل 
بحكع ف السعصيات التي تشبشي عمييا السيدانية تربح أكثخ دقة ووضػح، بحكع أ تثبيتيا،و أ خات،التقجي

جبائية، عشجما إمكانية الحرػؿ عمى كذػؼ السجاخيل الستشػعة مغ السحاسب الػلائي ومغ الإدارة ال
 نيت عسميا لمدشة السالية الساضية.تكػف ىحه السرالح قج أ

 ولػ عمىتشفيحىا ب دـتمنيائية، يالإضاؼية تربح الحدابات  عشج السرادقة عمى السيدانية
تأخخ  ل الجبائية التي كانت محل تقجيخاتخيالسجا اذ تتػلى الخديشة العسػمية تغصية السكذػؼ،
فتح اعتسادات مدبقة قبل السرادقة عمى السيدانية الإضاؼية، أو بالإمكاف  واف كاف، 3تحريميا

، و ىي 4مى السيدانية الإضاؼية، مع تدػيتيا في الحداب الادارؼ اعتسادات بتخخيز بعج الترػيت ع
بحكع عجـ مغ السخونة التي سبق الحجيث عشيا في مصمب سابق في ميدانيات الجساعات السحمية ، 

ف إنجازىا ات عجيجة متجخمة في ضبصيا ، كسا أف جيالقجرة مػضػعيا عمى التحكع في السجاخيل ، لأ
يحرل ، و لا يجسج  ل لتجشب حخماف الػلاية مغ أؼ مػردلي كاف ىحا الحيستج شػاؿ الدشة، و بالتا

 الى سشة مالية مقبمة.

ندبة مغ  تقتصعتتكػف ميدانية الػلاية مغ قدسيغ، قدع لمتدييخ وقدع لمتجييد والاستثسار، 
ة متػازنة إقخار ميداني ويتع وجػبا، 5لتغصية جدء مغ نفقات قدع التجييد والاستثسارإيخادات قدع التدييخ 

، و ىػ التػازف الحؼ يتع اقخاره أيزا بيغ الأبػاب و السػاد الستقابمة في الإيخادات ونفقاتيابيغ ايخاداتيا 
تبخة التي نطخا لمسجاخيل السع العجد،ميدانيات الػلايات في عسػميا لا تعاني  واف كانت، و الشفقات

                                                           
 الستعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف  165السادة - 1
 الستعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف 165السادة - 2
 الستعمق بالػلاية. 07-12القانػف  مغ 173السادة- 3
 الستعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف  164السادة - 4
 الستعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف  158السادة - 5



 واقع التدييخ اللامخكدي في الإدارة السحمية في الجدائخ                                :الفرل الثاني
 

277 
 

القجيسة  وخاصة الػلايات مستمكاتيا، عائجاتوكحا  ،وشبو الجبائيةالجبائية  تحرل عمييا مغ السجاخيل
 اذ كػنت حطيخة مستمكات ميسة. الاشتخاكي،التي استفادت مغ السخونة القانػنية في سشػات التدييخ 

السجمذ الذعبي  أعزاء ماـوتقجيسيا أ السيدانية،يتػلى والي الػلاية تحزيخ واعجاد مذخوع 
حمية، التي تحتػؼ مرمحة خاصة تدسى بسجيخية ميدانية بسداعجة مرالح مجيخية الإدارة الس ،1الػلائي

ملبكيا، تحت اشخاؼ والي كل شؤوف ميدانية الػلاية وإدارة أاذ تتػلى ىحه السجيخية  الػلاية والحمة السالية،
  الػلاية ومدؤوليتو.

غمبية سجمذ، يتع الترػيت عمييا مغ شخؼ أ بعج عخض السيدانية ومشاقذتيا مغ شخؼ أعزاء ال
مغ أعزاء السجمذ بابا بابا، مغ باب اتاحة الفخصة لأعزاء السجمذ في السخاؾبة الجيجة  مصمقة

 والجؾيقة لمسيدانية، وحرخا لإمكانية الخصأ. 

بعج تسخيخ وثيقة السيدانية مغ شخؼ السجمذ الذعبي الػلائي يتع ايجاعيا لجػ والي الػلاية لأجل 
 كسا سبق الإشارة اليو. شيخيغ في مجة ،السرادقة عمييا مغ شخؼ وزيخ الجاخمية

في نياية كل سشة مالية ولتسكيغ السجمذ الذعبي الػلائي ومختمف الييئات السخػلة بسخاؾبة 
عميو السجمذ الذعبي  والحؼ يرادؽ، الدشػؼ يعج والي الػلاية الحداب الإدارؼ  الػلاية،تدييخ ميدانية 

وكحا  والباقي للئنجاز، الإيخادات،مية تحريل تشفيح عس الحؼ يحتػؼ في ججاوؿ مشطسة أرقاـ ،2الػلائي
حداب للئنجاز، اذ يعصي الالباقي  والتجييد،انجاز العسميات السبخمجة في قدسي التدييخ  مجػ

 .الإدارؼ صػرة عغ نػعية تدييخ ميدانية الػلاية بعج تحميمو

لخضا عغ افانو تعبيخ  لمػالي،عشجما يرادؽ السجمذ الذعبي الػلائي عمى الحداب الإدارؼ 
  .عمى سياسات الأداء السالي لمػالي
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 تشفيح ميدانية الهلاية:-2

، اذ تتقاسع الييئتاف تشفيح 2لمػلاية والسحاسب العسػمي، 1يتػلى تشفيح ميدانية الػلاية والي الػلاية 
 و في ابخاء الجيغ.أ الإيخادات،اف في تحريل  السيدانية، هىح

 الػلاية يتػلى العسميات السالية التالية: مخ بالرخؼ لسيدانيةفػالي الػلاية الآ

والػثائق  اللبزمة،مغ خلبؿ الػثائق السحاسبية ، 3في جانب الإيخادات يتع اثبات الجيغ بجاية-
، السػالية السصمػبة قانػنا وكل العسميات، و الامتيازالسشح، بالإيجار أو التفػيس ألإجخاءات  السبخرة

 قة.فيتع تكخيذ الجيغ لرالح الجائغ بج

اذ يرجر الػالي أوامخ سشجات التحريل، التي تعتبخ بسثابة  ،4مخ بالتحريلتمييا عسمية الأ-
أوامخ لمسحاسب العسػمي لتشفيحىا، مغ خلبؿ الؿياـ بالإجخاءات الػاجب اتباعيا لتحريل ىحه 

 السدتحقات لجػ السجيغ.

الؿياـ بالعسميات ؿ الؿياـ بمغ خلبتشفيح ميدانية الػلاية ب العسػمي الػلائي فيتػلى أما السحاس
 التالية:

، بحيث يتع التأكج مغ سلبمة إجخاءات نذػء الجيغ، ثع مباشخة عسمية التحريل، 5الترؽية-
شػؾ بالصخؽ اليادئة السعخوفة، وبالحجد القدخؼ عمى ودائع السجيغ السالية أيشسا كانت في الب

 و الػلائية.والسرارؼ والؿباضات البمجية أ

ثع  والسشاقرة،الاستذارة الشفقات، فاف الآمخ بالرخؼ ىػ مغ يتػلى إجخاءات أما في جانب 
يتػلى  وبعجىاو خجمة ...الخ، سػاء كاف إنجازا أو تسػيشا أ لمػلاية،العسػمي  والاسشاد لمصمبالسشح 
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تػجو الى السحاسب العسػمي الػلائي  بالجفع،، التي تعتبخ كأوامخ 1محاسبيا تحخيخ حػالات الجفع
 مف الشفقة.سة بمخفػق

في جانب الشفقات يتػلى السحاسب العسػمي مخاؾبة سلبمة إجخاءات ممف الشفقة، ثع يقػـ بإبخاء 
 ، أؼ الجفع لرالح الستعامل الجائغ لمبمجية.2الجيغ

اسب العسػمي ضساف حخاسة الأمػاؿ أو الدشجات أو الؿيع أو الأشياء أو السػاد كسا يتػلى السح
والسػاد وحخكة  والؿيع والسستمكات والعائجاتالى تجاوؿ الأمػاؿ والدشجات حفطيا، إضافة السكمف ب
 اىساليا.و أدائيا أمدؤولية شخرية في  يتحسل وىي وضائف، 3السػجػدات حدابات

 نقل الاعتسادات داخل الباب الػاحج مغيسكغ لػالي الػلاية برفتو آمخا بالرخؼ لسيدانية الػلاية 
الاتفاؽ مع مكتب لسيدانية في حالة الاستعجاؿ بعج و بيغ أبػاب ايا، أالسيدانية بعج السرادقة عمي

 الدشة،أياـ  والتقجيخات شيمةالزبط الجقيق لكل الاحتياجات  وذلظ لاستحالة، 4السجمذ الذعبي الػلائي
، وبالخرػص الػلايات الكبيخة التي خاصة مع حالة الاستعجاؿ التي قج تطيخ في أؼ فتخة مغ الدشة

ات شاسعة، وعجد كبيخ مغ البمجيات، مثل باتشة، سصيف، تيدؼ وزو والسجية التي يرل تحػؼ مداح
 .بمجية 60عجد بمجياتيا الى 

 الهلاية:الخقابة عمى تشفيح ميدانية -3

ى مدتػػ سلبمة إجخاءات جيات كثيخة وضيفة الخقابة عمى تشفيح ميدانية الػلاية، اف عم ىتتػل 
 ى ماؿ الػلاية، بتخشيج انفاقو وبمػغ الأىجاؼ السخسػمة في انفاقو.و ما مجػ السحافطة عمتشفيحىا، أ

كسا  تشفيحىا،اذ ىشاؾ رقابة قبمية تدبق  مسارستيا،ىحه الخقابة عمى مدتػػ تػقيت وتختمف 
فتدسى  الػلاية،داخل ىيئات  وتسارس مغأؼ تبجأ بعج انياء إجخاءات تشفيحىا،  بعجية،تسارس كخقابة 

 سارس مغ خارج ىيئات الػلاية فتدسى رقابة خارجية.كسا ت داخمية،رقابة 
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الػلاية  تقػـ بالخقابة القبمية الجاخمية عمى تشفيح ميدانية: الجاخمية الخقابة القبمية اتيئى-3-1
 الييئات التالية:

 السجمذ الذعبي الهلائي:-أ

سيدانية، مغ في السرادقة عمى السيدانية تسكشو مغ مسارسة الخقابة عمى ال اف صلبحية السجمذ 
فخض اجخاء التغييخات  كسا يسكشو خلبؿ إمكانية رفس السرادقة عمييا، لأؼ اعتبار مػضػعي كاف،

 .يخاىا في التحجيجات السدجمة في السيدانية التي

، مسا يسكغ السجمذ مغ التجقيق الكبيخ في أجداء 1باباثع اف الترػيت عمى السيدانية يتع بابا 
تداـ الخشادة في كل باب مغ أبػاب السيدانية، ؼيربح اجخاء التغييخات عمى السيدانية، ومخاؾبة مجػ ال

 الأبػاب أسيل، كي لا يتحجج بسبخرات تجعل السجمذ يتخاجع عغ بعس آرائو ومصالبو. 

أثشاء تشفيح  كسا أبقى القانػف لمسجمذ الذعبي الػلائي عمى صلبحية فتح الاعتسادات بشػعييا
إبقاء رقابتو عمى حخكة السجاخيل، كي يتسكغ مغ مسارسة الخقابة عمى ، مسا يسكشو مغ 2السيدانية
لداما مشح  وبالتالي كاف السيدانية،اعتسادات ف تسثل ىحه السجاخيل ندبة معتبخة مغ ، اذ يسكغ أالشفقات

 .، والا أصبحت رقابة شكمية، لا تؤدؼ السصمػبالحق في رقابتيا لييئة التجاوؿ الػلائية

ىػ  3السجمذ الذعبي الػلائيعمى الحداب الإدارؼ لمػالي عشج سرادقة ال ثع اف حرخ صلبحية
إقخار لمسجمذ بحق مسارسة الخقابة عمى إنجازات الايخاد، وكحا رشادة وفعالية الانفاؽ، فيي الػثيقة التي 

فحدغ تمخز رقسيا ما تع اقخاره في السيدانية مغ تقجيخات للئيخادات، كسا تقجـ الرػرة الجؾيقة للئنجاز، 
التدييخ لا يقترخ عمى انجاز السذاريع، وتػفيخ متصمبات التدييخ اليػمي، انسا يبجأ بتحريل الإيخادات 

 .، لأنيا ىي أداة تشفيح البخامج السحجدة في السيدانيةالحاتية خاصة

كسا يسارس السجمذ الذعبي الػلائي رقابتو عمى تشفيح ميدانية الػلاية وماليتيا عسػما، عغ شخيق 
مجالذ إدارة  الػلائية،لجشة السشاقرات  الػلائية،زػية بخئيدو أو أعزائو في لجشة الرفقات الع

السداىسة في  وذلظ بيجؼ، صفقاتيا وكحا لجاف ،السؤسدات العسػمية التي انذأىا السجمذ بسجاولة
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ىحه كسا تتع في  السؤسدات،مسارسة الخقابة عمى تشفيح الدياسات العامة التي أنذئت لأجميا ىحه 
 السجالذ مسارسة الخقابة عمى التدييخ السالي ليحه السؤسدات.

  لجشة فتح وتقييم العخوض:-ب

وتحميل العخوض، يعيشيا رئيذ السرمحة لفتح عمى مدتػاىا لجشة السرمحة الستعاقجة  تشذئ
ة ، بسعشى اف تتػفخ فييع شخوط الكفاءة والخبخ 1الستعاقجة بسقخر، عمى اف تتذكل مغ مػضفيغ مؤىميغ

والاشلبع الػاسع، والدسعة الحدشة، تقػـ بسيسة فتح العخوض في جمدة عمشية، يسكغ حزػرىا مغ 
 كسا يسكغ لكل راغب حزػر عسميةعزػ واحج مغ المجشة، في حالة تعحر حزػر بؿية الأعزاء، 

، ما يعشي اف السذاركيغ في شمب العخوض وعسػـ السػاششيغ يسارسػف الخقابة عمى عسل العخوض فتح
 لمجشة بحزػرىع.ا

  ىيئات الخقابة القبمية الخارجية:-3-2

في تذكيمتيا، كسا تتػلى الخقابة سسيت ىحه الييئات بالخارجية لأنيا ليدت تابعة لإدارة الػلاية 
 حميا.تشفيح السيدانية بسختمف مخابل ق

  :الهلائية العسهمية لجشة الرفقات-أ

أعزاء مشتخبيغ مغ السجمذ  3يسثمو رئيدا،  تتذكل لجشة الرفقات الػلائية مغ الػالي أو مغ
الذعبي الػلائي، مسثلبف عغ وزيخ السالية، مسثل عغ مرمحة الخقابة السالية، ومسثل عغ مرمحة 

 .2السحاسبة العسػمية، السجيخ الػلائي لمتجارة، ومسثل السجيخية السعشية بالخجمة في الػلاية

الى ثلبث سشػات، ثع يتع تججيجىا، بتعييغ مغ يعيغ والي الػلاية المجشة بسقخر، لعيجة تستج 
، عمسا اف الأميغ العاـ لمػلاية ىػ الحؼ يتػلى والجيات السسثمة لسسثميياالسدؤوليغ السباشخيغ لمييئات 

 رئاسة المجشة عسػما.

دراسة دفاتخ الذخوط والرفقات والسلبحق التي تبخميا الػلاية،  تتػلى لجشة الرفقات الػلائية
مثل الاشغاؿ العسػمية، الخؼ، التجييدات العسػمية، وكحا السرالح  1غيخ السسخكدة لمجولةوالسجيخيات 
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الخارجية للئدارات السخكدية ...الخ، وذلظ حدب السدتػيات الأقل مغ اختراص المجشة القصاعية 
 السخكدية.

الػلاية التي تتػلى والاستذارات كسا تتػلى دراسة الصعػف التي تخد الييا في مػضػع الرفقات 
تشطيسيا، في حالة تقجيخ الستعامل  للئدارات السخكدية والسرالح الخارجيةالسسخكدة والسجيخيات 

 .الاقترادؼ اف الإدارة قج تعدفت في حقو

 مرمحة الخقابة السالية: -ب

، اذ أصبحت 19922تع اخزاع ميدانية الػلاية لمخقابة السدبقة لسرالح الخقابة السالية مشح سشة 
 .والابخاءتخزع لمتأشيخة السدبقة قبل التشفيح الشفقات 

 مثل: 3كل العسميات التي ليا أثخ ماليتخزع لمتأشيخة السدبقة 

قخارات التعييغ والتثبيت، والقخارات التي تخز الحياة السيشية لمسػضفيغ، باستثشاء التخؾية في -
 الجرجة، لاف كل ىحه العسميات تدتمدـ تحجيجات مالية في السيدانية.

 الججاوؿ الاسسية التي تعج عشج نياية كل سشة مالية.-

الججاوؿ الاصمية الأولية، التي تعج في بجاية الدشة، والججاوؿ الاصمية التي تعجؿ اثشاء تشفيح -
 السيدانية.

 نفقات التدييخ وبخامج التجييد والاستثسار، ميسا كاف مرجر تدجيميا. -

عشجما لا تتعجػ السدتػيات السالية التي  لذكمية،اكل التداـ مجعع بدشج الصمب او الفاتػرة -
 الستعمق بالرفقات العسػمية. 247-15تدتػجب إجخاءات العخوض السحجدة في القانػف 

مقخرات تدجيل عسميات مغ خارج التسػيل الحاتي لمػلاية، او مقخرات استخجاع اعتسادات -
 لاعتبار او لآخخ.
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، اذ يدتمع الػكيل عغ شخيق ما يدسى بالػكيل السالي اشخة،السبالفػاتيخ الشيائية لشفقات الػلاية -
، إجخاءات الالتداـ السدتعجمة، التي لا تدتحسل انتطارالسالي مبمغا يتع مغ خلبلو بعس الاحتياجات 

 .تتع التدػية مع السخاقب السالي وبعج ذلظ

جخل في السلبءمة، الت مخاؾبة مذخوعية الاجخاء، ولا يسكشياعسمية الخقابة السالية عمى تقترخ 
، مغ حيث الأىمية والتستع بالرفة، كسا يتع مخاؾبة سلبمة صفة الآمخ بالرخؼخقابة تتشاوؿ الف

الإجخاءات، اذ وجب التأكج مغ احتخاـ التذخيع والتشطيع، كسا يتع مخاؾبة مجػ تػفخ التغصية السالية في 
، إضافة الى وجػب تػ  فخ التأشيخات اللبزمة، التي تدبق السيدانية، بسعشى التخريز السالي اللبزـ

 .1تأشيخة الخقابة السالية، مثل تأشيخة لجشة الرفقات ...الخ

خاصة  الػلايات،إقخار نػع مغ الانزباط السيدانياتي في في وقج ساىست الخقابة السدبقة لمشفقات 
التجييد التي  وخاصة بخامج العسػمية،في الدشػات الأخيخة مع تػجو الجولة الى عجـ تخكيد الشفقات 

تحدغ مدتػػ التأشيخ في إدارة  بالتدامغ مع، وتدييخىا أساسي لإدارتيا كإشارأصبحت الػلاية 
 .اللبزمة في التدييخ واكتدابيع لمخبخات الجامعات،، مغ خلبؿ تػضيف أجياؿ مغ خخيجي الػلايات

 لمهلاية:السحاسب العسهمي -ت

تشفيح ميدانية الػلاية، الا انو في نفذ الػقت  يبخغع مذاركة السحاسب العسػمي لػالي الػلاية ف 
 مغ ىيئات الخقابة الخارجية القبمية عمى تشفيح ميدانية الػلاية، 

ىي أولى عسميات الخقابة التي 2فالتأكج مغ اختراص وصلبحيات الػالي في تحريل الإيخادات
ما كاف استثشاءا، كسا  يقػـ بيا السحاسب العسػمي، بحكع اف الػالي في الأصل ىػ آمخ بالرخؼ الا

 لا يسكشو تحريل إيخادات مغ غيخ أملبؾ الػلاية، او مغ دوف إجخاءات قانػنية سميسة.

العسػمي لمػلاية صحة الغاء سشجات الإيخادات والتدػيات وكحا عشاصخ  ويخاقب السحاسب  
 فلب يسكغ للآمخ بالرخؼ التخمي عغ إيخادات الػلاية بجوف وجو حق. ،3الخرع
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 : 1لى الؿياـ بالعسميات التاليةكسا يتػ 

مجػ سلبمة الإجخاءات وتصابقيا مع القػانيغ والتشطيسات سارية السفعػؿ، اذ يقػـ بعسمية مخاؾبة -
ممف الشفقة مغ بجاية التدجيل الى الابخاء، وخاصة الػتأشيخات اللبزمة في مختمف السخاحل، ومحاضخ 

 انجاز كل مخحمة.

الرخؼ او مغ يفػضو، اذ يسكشو تفػيس أحج مداعجيو في التأكج مغ صفة الػالي كآمخ ب-
 إدارة الػلاية مثل الأميغ العاـ او مجيخ الإدارة السحمية.

 مخاؾبة شخعية عسميات ترؽية الشفقات، مغ ناحية اختراص الػلاية مثلب.-

انجاز عسميات لاف القانػف يسشع  الػلاية،التأكج مغ تػفخ الاعتسادات السالية في ميدانية -
 وترؽية نفقاتيا عمى السكذػؼ الا بتخخيز مغ الحكػمة.

، لاف الأصل في سشػات 4كسا وجب التأكج مغ عجـ تقادـ الشفقة بتداقط اجاليا السحجدة ب -
 .الا ما كاف استثشاء، عمى اف لا يتجاوز الاجل السحجد الدشػية،السيدانية ىػ 

  ىيئات الخقابة الخارجية البعجية:-3-3

أيزا  وقج سسيت ديػنيا،عسمية رقابة تشفيح ميدانية الػلاية بعج تشفيحىا وابخاء  وىي التي تتػلى
 :وىي، ككل وإدارة الػلايةبالخارجية لأنيا مدتقمة عغ الدمع الإدارؼ لمػالي، 

، الا اف 1976تع التشريز لأوؿ مخة عمى مجمذ السحاسبة في دستػر  :السحاسبة مجمذ-أ 
، واف كانت في بمجاف أخخػ في العالع ىي عبارة عغ 1980 نرػصو التشطيسية تأخخت الى سشة

 مؤسدة عخيقة.

ىي ىيئة مدتقمة يعيغ تذكيمتيا رئيذ الجسيػرية، تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلبلية 
كي تتكيف مع واقع الحاؿ، وتدتصيع الؿياـ  2008السالية، تست مخاجعة نرػىا التشطيسية سشة 

 ية.بسياميا في شفاؼية واحتخاؼ
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 والتشطيسات ساريةالقػانيغ  ومجػ احتخاـ العاـ،يتػلى مجمذ السحاسبة مخاؾبة حدغ تدييخ الساؿ 
 الػلاية،في  ومخاؾبة التدييختتػلى متابعة  وىي التييتػاجج محميا مغ خلبؿ غخفو الجيػية،  السفعػؿ،

 شيا مغ ذلظ.الا اف قمة مػضفييا حاؿ دوف تسكي وليدت ضخؼية، دورية،مخاؾبة  والأصل انيا

ىي ىيئة رقابة وضعت تحت سمصة وزيخ السالية، تتػاجج محميا  السفتذية العامة لمسالية:-ب
بتسثيميات جيػية، تسارس الخقابة عمى تدييخ الساؿ العاـ، كسا تقجـ الجراسات واعساؿ الخبخة، بصمب مغ 

الجسعيات الى ميدانيات تى ح رقابتيا وتختز بامتجاد، الييئات العسػمية، تختز بسخاؾبة الساؿ العاـ
 والسشطسات السدتفيجة مغ الجعع العسػمي.

سػاء  العاـ،يختز القزاء العادؼ او الجدائي بتتبع الفعل السجخـ في تدييخ الساؿ : القزاء-ت
كاف استغلبلا لمشفػذ او تحػيل لمساؿ العاـ او تبجيجه، وقج أدػ ارتفاع مجاخيل الخديشة العسػمية في 

ة الى انتذار كبيخ لطػاىخ الفداد، مسا استجعى تجخلب حازما مغ القزاء، ولع يدتثشي الدشيغ الأخيخ 
مجيػد متابعة جخائع التدييخ العسػمي إشارات الػلاية، اذ تست متابعة الكثيخ مشيع، بل ووضعيع في 

 الدجػف، لثبات مخالفاتيع لمقانػف في تدييخ الساؿ العاـ.

عات ما بيغ الييئات العسػمية، وكحا ما بيغ از شسالفي  فرلالأما القزاء الإدارؼ ؼيختز في 
الييئات العسػمية والسػاششيغ، فأصبح مغ حق الػالي اخصار القاضي الادارؼ لأبصاؿ مجاولات 
السجمذ الذعبي الػلائي، إذا قجر انيا مخالفة لمقانػف، كسا يحق لخئيذ السجمذ الذعبي الػلائي او أحج 

لإدارؼ لإبصاؿ قخارات وزيخ الجاخمية في حق اعساؿ السجمذ او أعزائو المجػء الى القزاء ا
اشخاصو، كسا يسكغ لمستعامميغ الاقترادييغ المجػء الى القزاء الإدارؼ إذا حرل تعدف في حقو 

 مغ شخؼ ادارة الػلاية في إشار تدييخ شؤونيا السالية.

 البمجية،مخاؾبة تشفيح السيدانية يذار الى انو قج سبق شخح دور ىيئات الخقابة الخارجية البعجية في 
 ولا يختمف دورىا في ذلظ عغ دورىا في مخاؾبة تشفيح ميدانية الػلاية.

كثيخة تع اسشادىا الى صلبحيات يتبيغ اف السشطسة لعسل الػلاية  مغ خلبؿ مجسل الشرػص 
يعتخؼ لو  السجمذ الذعبي الػلائي كسطيخ ومسارسة للبمخكدية في إدارة وتدييخ شؤوف الػلاية، كسا

 تشفيح السيدانية.مخاؾبة بحزػر معتبخ في ىيئات التدييخ الإدارؼ وىيئات 
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ومغ فالػلاية  فقط، والقشاعات الشطخيةالا اف واقع السسارسة لا تخسع حؿيقتو الشرػص القانػنية 
تع تأكيج جسعيا بيغ كػنيا وحجة  07-12وكحا قانػف الػلاية  2020السخاجعة الجستػرية لدشة  خلبؿ

، الا اف السسارسة تبخز تسكغ الػلاة مغ 1لامخكدية مدتقمة، وبيغ كػنيا دائخة إدارية غيخ مسخكدة لمجولة
الديصخة السصمقة عمى القخار في تدييخ شؤوف الػلاية ، فخئيذ السجمذ الذعبي الػلائي الحؼ كاف 

ه مغ أؼ محتػػ تشفيحؼ ، يفتخض اف يرشع مخكد القػة السشتخبة السػازية لػالي الػلاية ، تع افخاغ دور 
، اذ أكثخ ما يؤديو مخافقة الػالي في خخجاتو و  دوره في الػلاية بخوتػكػليا بالسصمق بل اصبح

استؿبالاتو البخوتػكػلية ، فجورات السجمذ الحؼ يخأسو لا يسكشو استجعاؤه بجوف سابق تذاور مع الػالي 
، و قج سبق و اف لػالي او مغ يسثمو عقج لقاء مع أعزاء السجمذ دوف حزػر اكسا لا يسكشو ، 

بسبخر عجـ حزػر  2018جانفي  03في دورة لػلاية سصيف رفزت مجاولة السجمذ الذعبي الػلائي 
رئاسة دورات السجمذ، اذ يشتخب في كل دورة مغ  ، كسا لا يسكغ لخئيذ السجمذ2للؤشغاؿالػالي 

ى التأثيخ في اتجاىات الشقاش و بالتالي يذخؼ عمى تدييخ الجورة ، و ىػ ما يفقجه مقاليج القجرة عم
سمسيا الى سمصة والي  جمذ تخزعالسإدارة ، ثع اف إدارة ديػانو الحؼ يشطع اعساؿ القخار في السجمذ

 الػلاية.

الذعبي الػلائي، وبالخغع مسا في الامخ مغ السجمذ  انػف الجية التي تتػلى تشريبالق لع يحجد
، اذ والي السجمذ ورئيدوعجـ إعصاء الأىسية الكاؼية لسخكد  بخوتػكػلية محزة الا انيا تعبخ عغ

الػلاية يذخؼ عمى تشريبو وزيخ الجاخمية، او أحج الإشارات الدامية في الػزارة، مسا يعصي افزمية 
 .عمى سبيل السثاؿ معشػية لمػالي مقابل رئيذ السجمذ

العلبقة بيغ الػلاية ووزارة  اف إيجاع السجاولات لجػ والي الػلاية يسكغ ىحا الأخيخ مغ تػجيو
واف والي الػلاية يسثل الحكػمة في الػلاية، ويسثل  ثل جية الػصاية عمى الػلاية، عمساالجاخمية، التي تس

قصاع الجاخمية، خاصة بالشطخ الى دور وزيخ القصاع في تعييشو وتقييع عسمو، مسا يجعل العلبقة بيغ 
، وىػما يسكشو مغ صشاعة الانصباع الحؼ يذاء حػؿ ػلايةالػزارة والػلاية اختراصا حرخيا لػالي ال

 .السجمذ ورئيدو لجػ الػصاية
                                                           

 الستعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف  01السادة - 1
، تع ترفح السقاؿ 2018، جانفي جخيجة الشرخاليياكل"، رمدؼ تيػرؼ، "الػصاية تمغي السجاولة الخاصة بتشريب - 2

 .12:09في الداعة  2023ؼيفخؼ  10يػـ الجسعة 
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 اؼ دور فعاؿ في إدارة وتدييخ شؤوف الػلاية.رمة يطيخ أف رئيذ السجمذ لا يؤدؼ في السح

الا انيا محرػرة في  لرالحو،اما السجمذ فبخغع الرلبحيات التي اقخىا قانػف الػلاية 
فالتأثيخ في صشاعة الدياسات يتع عمى  ،واعساؿجمو إدارة الػالي مغ ممفات السرادقة عمى ما تق
اذ لا يسكغ  واقعيا،فخد بيا الػالي قانػنيا او وىي اختراصات ان والتشفيح لمدياسات،مدتػيات التحزيخ 

لديخ العادؼ اعخقل والا يرػر عمى انو ياو مذاريع، صخحو الإدارة مغ أوراؽ لمسجمذ رفس كل ما ت
، كسا لا يسكغ مغ اسخار التدييخ و تقشياتو ، اذ لا تسمظ لجانو الحخية في السبادرة ، كسا ف الػلايةلذؤو 

 .لا يسمظ أعزاؤىا بالزخورة القجرة عمى مجابية خبخة البيخوقخاشييغ في السشاورة الادارية

غ يغ، مفي إمكانية شخح سؤاؿ عمى السجراء التشفيحي والخقابة حرختثع اف إمكانية الستابعة  
، اف لع تكغ الإجابة مقشعة، ولع يتع التكفل الججؼ رمو ىحا الدؤاؿدوف تحجيج السجػ الحؼ يسكغ اف ي

، اذ حتى الحداب الإدارؼ الحؼ يصخح لمسرادقة في السجمذ يصخح في شكل بسا شخح مغ انذغاؿ
تحميميا إيجابيا او ، او لصخيقة تدييخ شؤوف الػلاية والتػصيف الجقيقلا يعصي الرػرة  وججاوؿ،ارقاـ 
 .سمبيا

وأكبخ الإشكالات التي تصخح ىي عجـ اشتخاط أؼ مدتػػ عمسي لمتخشح لعزػية السجمذ، 
فكيف يسكغ لسغ لا مدتػػ لو مخاؾبة تدييخ ولاية، وكيف يسكغ لخئيذ مجمذ شعبي ولائي لا يذتخط 

في الإدارة ا لدشػات شػيمة بخ اشارا ساميا ومسارسف يسارس الخقابة عمى عسل والي يعتؼيو أؼ مدتػػ ا
 قبل تػليو السشرب.

لقج بمغ عجـ الاىتساـ بجور السجمذ السشتخب في الػلاية اف بقي السجمذ الذعبي الػلائي في 
ية،في حالة اندجاد ولأسباب  2021-2017ولاية سصيف شيمة العيجة  تاف في الا مخ  ولا يمتقي واـ

، واكتفت الرست ألدمتإمكانية تفكيكيا للبندجاد الا انيا  والإدارة رغع السيدانية،الدشة لمسرادقة عمى 
 باستجعاء السجمذ مخة في الدشة لمسرادقة عمى السيدانية شيمة العيجة. 

اف الػلاية قج استغخقت في أداء دور الجائخة الإدارية غيخ السسخكدة لمجولة عمى حداب  كسا يطيخ
السياـ السفػضة مغ  البخامج وػلاية عمى تشفيح الػحجة اللبمخكدية السدتقمة، اذ تع تخكيد عسل ال

ة مغ السخكدية اقػػ مغ مثيمتيا ف الستابعلا اـ الػلاية الػحجة اللبمخكدية، نطخاعمى حداب مي الحكػمة،
و الستابعة  تعييشيع،غ يخزعػف لدمصة الحكػمة جية سجيخياللاف الػالي و  السشتخب،السجمذ  في
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ذعبي الػلائي فمع يدود بالأدوات الزخورية لمخقابة و الستابعة و التقػيع، أما السجمذ ال السيشية،لحياتيع 
 بخامج عسل مدتقمة عغ تمظ السبخمجة مخكديا.و السحرمة انشا لا نجج 

اما التسػيل فقج أصبحت الػلاية تابعة كل التبعية لمحكػمة في تسػيميا، اذ تعتسج عمى البخامج 
شسية الػلايات، الا انو عمى السجػ البعيج جعل مرادر التسػيل غيخ السسخكدة، والتي بخغع دورىا في ت

 ،وتثسيشيااىتساما بسستمكات الػلاية الحاتي لمػلاية تغيب نطخا لتزاؤليا اماـ بخامج الجولة، فلب نخػ مثلب 
ا سك العسل لأجل مزاعفتياالذخعي، او  الاستغلبؿ غيخ و، أ او حتى حسايتيا مغ الاىتلبؾ و الدواؿ

لمجولة، مسا جعل الػلاية تابعة الى الأملبؾ الخاصة حتى رغع الامكانية السسشػحة في استغلبؿ  ونػعا،
 ، فأصبحت مجاخيل الجباية و اعانات الجولة ىي السرجر الأساسي لتسػيل الػلاية.الحكػمة في تسػيميا

اذ  ككل، سحميةولمجساعات اللقج تع تحجيع إمكانيات السبادرة السحمية في التسػيل الحاتي لمػلاية 
الخط الأحسخ غيخ السدسػح ، وىػ 1وضعت مذخوشة بسػافقة الػصاية السسشػحة،عمى قمة الرلبحيات 

واف خاصة  الإدارة،بجائل تسػيل لمتخمز مغ سيصخة أؼ اف يبحث السجمذ السشتخب عغ  بتجاوزه،
، الساليب مغ السديخ رغع انو شيء مصمػ  السغامخة،الإدارية لمػصاية تبعثيا عمى التخػؼ مغ  الخمؽية

 السصالب بخمق الثخوة.

كسا يلبحع غياب كمي لسسارسة تدسى بالجباية السحمية ، لاف الجولة قج أبقت الجباية اختراصا 
مصمقا لإدارتيا السخكدية ، كسا مشعت أؼ مبادرة محمية ، لا تذخيعا و لا تشفيحا ، مسا حخـ الدمصة 

مجاخيميا الجبائية تفاصيل تى مغ الاشلبع عمى السحمية مغ فخص تسػيل كثيخة ، و حخمت ح
حداسية مفخشة مع ب جبائية لقصاع السالية ، الحؼ يتفاعل، كسا تع اسشاد تحريل حقػقيا الالحؿيؿية

، الحكػمية الأخخػ ، فسا بالظ الجساعات السحمية ضعيفة الػزف الدياسي و الادارؼ القصاعات الأخخػ 
عمى رقابة شجيجة لمسبادرة  صخة عمى مرادر التسػيل، و حخصلديرغبة في او ىي حداسية تعبخ عغ 

، فلب تغيب ، و ىػ ما يحخـ الػحجات السحمية مغ الجفاع عغ مرالحيا و حساية مجاخيمياخارج قصاعو
عغ الاذىاف الترخفات الدمبية لبعس السػضفيغ العسػمييغ في مسارسة الفداد لمتخبح عمى حداب 

يفدخ التأخخ غيخ السبخر في غياب الخقسشة عغ قصاع السالية ، و السرمحة العامة ، و الا فكيف 
 .خاصة الزخائب

                                                           
1
- Maherzi, OP.CIT, p.24. 
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و كحا سياسة جبائية اف التبعية السالية لمجولة التي فخضيا غياب العقلبنية في التقديع الإدارؼ، 
تحخـ الػحجات اللبمخكدية مغ كل أنػاع الاستقلبلية، مسا يجعل مشيا مجخد وسيمة مغ محمية فعالة ، 

، اذ سائل الإدارة في تصبيق سياساتيا، رغع اف اليجؼ مغ التشطيع اللبمخكدؼ أعسق مغ ذلظ بكثيخو 
بخغع البخامج اليامة التي تدتفيج مشيا الػلاية مغ الحكػمة ، الا انيا بخامج مخررة ، لا يسكغ 

ي الإنجاز لمسجمذ الذعبي الػلائي الترخؼ فييا ، و انسا يترخؼ فييا الػالي كسفػض مغ الحكػمة ف
 و الستابعة ، و قج لا تتجخل الكثيخ مغ تمظ البخامج في سمع أولػيات التشسية في الػلاية.

الرلبحيات التي تسذ باستقلبلية السجمذ الذعبي الػلائي ىي حل  أخصخ يشطخ الى اف 
 لا يسكغ نفي دور والي وىػ ماالسجمذ بسخسػـ رئاسي مغ الحكػمة بعج تقخيخ مغ وزيخ الجاخمية، 

مسا يفقج  السجمذ،الػلاية في السػضػع لأنو مسثل الحكػمة في الػلاية، مسا يعصي لمػالي دورا في حل 
الأداء، بسا اف مريخ مجمديع مخبػط بتقخيخ مغ  والقػة فيفي العسل ػ  غ الػلائييغ قػة السبادرةالسشتخبي

، القانػف مػقف السشتخب ضعفأ، فقج تجسعيسا استقلبلية في الاداء مصة التشفيحية التي يفتخض افالد
بسيداف القػػ التي صشعيا، اذ اعصى مخكدا قػيا لمػالي عمى حداب السجمذ السشتخب، فإعصاء سمصة 

، و لػ التػافقات مع الػاليالتػؾيف و الاعفاء و الاقراء لمدمصة التشفيحؼ ىػ دفع لمسشتخب لرشاعة 
 عمى حداب السرمحة العامة.

التي يسمكيا الػالي في التأثيخ في نتائج الانتخابات الػلائية دورا كبيخا كسا لعبت اليػامر الػاسعة 
رسع صػرة الجيسقخاشية السحمية الطاىخية،  وتداىع في ثانػية،تقبل بأدوار  ضعيفة،في صشاعة مجالذ 

عمى القخار السحمي، ميع بديصخة الإدارة دالت القخار، بل يتػاصل مدارفلب تطيخ إرادة في الاستقلبؿ ب
خاصة في الدشػات الأخيخة مع سيصخة الػلاة خخيجي السجرسة الػششية للئدارة عمى مشرب وزيخ و 

، اذ يعخؼ تكػيغ السجرسة الجاخمية، مع خمؽية تكػيشيع السشدجسة مع التدييخ البيخوقخاشي السسخكد
 .ة الفخنديةالػششية للئدارة عمى مشاىج الإدارة العامة وفق السشطػر البيخوقخاشي السػروث عغ السجرس

 الػالي والقزاء الإدارؼ اف تػزيع الخقابة الإدارية لمسجمذ لذعبي الػلائي بيغ وزيخ الجاخمية و 
كسا  تػزيعيا، ومغ حيث ارتباكا في مخاؾبة عسل السجمذ مغ حيث اختراص جيات الخقابة،يحجث 

زصخب اتجاه كسا ي يو،ؼاذ تتعجد مرادر التأثيخ  السشتخب،اخخ لمسجمذ  يعتبخ بسثابة اضعاؼ
ازنات، مسا يفقج السجمذ القجرة عمى ندج ميداف علبقاتو، خاصة مع الاختلبؼ في فمدفة سيخ التػ 
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، ولا يدتبعج تأثيخ سيصخة الدمصة التشفيحية عمى الدمصات الأخخػ، ومغ ثع الدمصتيغ القزائية والتشفيحية
 .التأثيخ في قخارىا

  بيشيافيسا مجيات والتعاون ما بين البلثالث: التزامن السبحث ا

مغ أكثخ مطاىخ اللبمخكدية أىسية، لأنيا  تعتبخ فكختا التزامغ ما بيغ البمجيات والتعاوف بيشيا
، الجساعة السحمية ية قخارتتيح فخصا للبستغشاء عغ دعع الجولة الحؼ يكػف دائسا عمى حداب استقلبل

وخاصة جياتيا ، مغ خارج خديشتيا لتمبية بعس حامغ تعبئة مػارد مالية  ذ يسكغ البمجيات و الػلاياتا
وؼ الازمات التي تسخ بيا الجولة، اذ تعجد ىحه الأخيخة عغ ضساف حاجيات الجساعات في ضخ 

السحمية، و خاصة في بمج مثل الجدائخ التي تعتسج خديشتيا العسػمية عمى مػرد واحج، و ىػ السػرد 
و يتخاجع أحيانا الى مدتػيات دنيا ، مسا يجخميا في الحؼ يخزع لتقمبات الدػؽ الجولية، مسا يجعم

 أزمات معقجة.

، في الجدائخ عمى تذجيع فكخة التعاوف ما بيغ البمجيات مغ خلبؿ اليات كثيخة عسمت الحكػمة
 البمجيات،ء صشجوؽ لمتزامغ ما بيغ خيار التشطيع اللبمخكدؼ للئدارة السحمية، اذ تع انذا بالتػازؼ مع

 وشجعت عمىلايات، كسا سسحت بأخح السبادرة في التعاوف الثشائي ما بيغ البمجيات، الػ  ما بيغاخخ و 
  خػض تجارب التػأمة مع الػحجات السحمية خارجيا.

  التزامن ما بين البمجيات الأول:الفخع 

الاستعسارية عغ شخيق مارست الػحجات السحمية التزامغ والتعاوف السالي ؼيسا بيشيا مشح الحؿبة 
ولع ، 1طالرشجوؽ الػششي لمتػفيخ والاحتيا الاستقلبؿ تع اسشاد تدييخه الى وفي بجاية ص،صشجوؽ خا

والتي ، 1973سشة ما بيغ البمجيات الى غاية  بتأشيخ وتدييخ التعاوف  ةالخاصالييئة تأسيذ  يتع
صشجوقا  2014ىيئة باسع الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية، ليربح سشة  1986أصبحت سشة 

 .السحمية والزساف لمجساعاتغ لمتزام
 
 

                                                           
أداة لمتشسية السحمية أـ استسخارية لييسشة مخكدية ) fcclمبخوؾ رياش، "الرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية )- 1

 .135-123، ص ص.01، العجد 01، السجمج قتراديةدراسات االتدييخ عمى اللبمخكدية؟"، 
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 :التزامن صشجوق عخوف تأسيذ -أ

انياء تدييخ صشجوؽ عمى  27في مادتو نز  1973بسشاسبة صجور قانػف السالية لدشة 
ثع ليرجر في نفذ الدشة قخار انذاء  السحمية، التزامغ والزساف لمجساعات والاحتياط لأمػاؿالتػفيخ 

، اذ جاء مخسػـ انذاء السرمحة السذتخكة لأمػاؿ 1السحمية"" مرمحة الأمػاؿ السذتخكة لمجساعات 
التي وضعت  وىي السرمحة، 1973مغ قانػف السالية لدشة  27الجساعات السحمية لتصبيق السادة 

 والزساف لمجساعات، فتطيخ اوؿ ىيئة تػلت تحريل أمػاؿ التزامغ تحت سمصة وزارة الجاخمية
 .كسا تػلت تدييخىا السحمية،

عسل التزامغ والزساف بيغ الجساعات السحمية الى غاية صجور القانػنيغ  خ سيخاستس
 .الستعمق بالػلاية 07-12الستعمق بالبمجية والقانػف  10-11السشطسيغ لمجساعات السحمية وىسا القانػف 

 التزامغ ما بيغ الجساعات السحمية. مػضػعالى الشطخة  والمحاف شػرا
الجساعات  وكحا صشجوؽ  البمجيات،شجوؽ لمتزامغ ما بيغ فقج نز قانػف البمجية عمى انذاء ص

، اما قانػف الػلاية فقج فتح الباب لإمكانية التعاوف السذتخؾ بيغ بمجيتيغ او أكثخ، كسا 2البمجية لمزساف
الجساعات السحمية  وكحا صشجوؽ  السحمية،نز عمى انذاء صشجوؽ لمتزامغ ما بيغ الجساعات 

 .3لمزساف
مغ خلبؿ السخسػـ  2014وتسػيل ىحه الرشاديق سشة ومياـ طيع تشصجر مخسػـ تحجيج 

، والحؼ وضح كل ما يتعمق بفمدفة سيخ التزامغ ما بيغ البمجيات وكحا ما بيغ 116-14التشفيحؼ 
والسالية الاستقلبلية الإدارية  وقج مشحت، الزساف في تعاملبت الجساعات السحمية ، وكحا آليةالػلايات

                                                           
مغ قانػف  27الستزسغ تصبيق السادة  1973اوت  09السؤرخ في  134-73السادة الأولى مغ السخسػـ التشفيحؼ - 1

 67واحجاث مرمحة الأمػاؿ السذتخكة لمجساعات السحمية، الرادر في الجخيجة الخسسية العجد  1973السالية لدشة 
 .1973اوت  21 الرادر بتاريخ

 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  211السادة - 2
 الستعمق بالػلاية. 07-12مغ القانػف  176السادة - 3
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، أؼ يتستع بالتأىيل في التسثيل 1السدتقمة والحمة الساليةبالذخرية السعشػية  بالاعتخاؼ لو لمرشجوؽ 
 .شؤونو الإدارية والساليةاماـ الجيات القزائية لمجفاع عغ مرالحو، كسا يسمظ الاستقلبلية في تدييخ 

 :والسياملمرشجوق  الييكمة الادارية-ب

يتخأسو  ت السحمية مجمذ لمتػجيويقػـ عمى وضيفة تدييخ صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعا
 :2وزيخ الجاخمية، ويتكػف مغ

فيػ مغ يتػلى الأمخية بالرخؼ في  الرشجوؽ،مجيخ عاـ يتػلى السياـ التشفيحية لتدييخ شؤوف -
الى  الدشػية،يعج مذاريع السيدانية  ، كساكسا يسارس الدمصة الدمسية عمى مػضفي الرشجوؽ  الرشجوؽ،

كسا  ويعيغ السػضفيغ، الإيخادات،يعج سشجات  التػجيو،لتي تعخض عمى مجمذ جانب التقاريخ الجورية ا
عزػية مجمذ التػجيو  ويذغل والسالي لمرشجوؽ، والتدييخ الإدارؼ  السجمذ،يتػلى تشفيح مجاولات 

 .برػت استذارؼ 

 سشػات. 03رؤساء مجالذ شعبية بمجية يشتخبيع زملبؤىع لعيجة تجوـ  07-

 سشػات. 03بمجية يشتخبيع زملبؤىع لعيجة تجوـ رؤساء مجالذ شعبية  03-

، يعيشيع وزيخ إشارات مغ وزارة الجاخمية والجساعات السحمية 04والييغ مغ ولاة الػلايات، و-
 سشػات. 05الجاخمية لسجة 

 مسثميغ عغ وزارة السالية، يعيشيع وزيخ القصاع. 03-

 شو وزيخ القصاع.مسثل واحج عغ الػزارة السكمفة بالتييئة العسخانية، يعي -

بصمب مغ كسا يسكغ اف يجتسع في دورات غيخ عادية  الدشة،يجتسع السجمذ في دورتيغ في 
 :1مغ أعزائو، ويتجاوؿ في القزايا التالية 2/3 غثمثيالرئيدو او السجيخ العاـ او 

                                                           
الستزسغ انذاء صشجوؽ الزساف  2014مارس  24السؤرخ في  116-14مغ السخسػـ التشفيحؼ  02السادة - 1

لرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد والتزامغ لمجساعات السحمية ويحجد ميامو وتشطيسو وسيخه، ا
 .2014أفخيل  02السؤرخ في  19
الستزسغ انذاء صشجوؽ الزساف والتزامغ لمجساعات السحمية ويحجد ميامو  116-14مغ السخسػـ  24السادة - 2

 وتشطيسو وسيخه.
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 وتشطيع عسمو. سيخه،الحؼ يحجد قػاعج  الجاخمي،نطامو  ويرادؽ عمىيشاقر -
 . والصػيمةعسمو الدشػؼ، وكحا البخامج متػسصة السجػ  يرادؽ عمى بخنامج-
 يرادؽ عمى السيدانية الدشػية لمرشجوؽ.-
 يرادؽ عمى مقتخحات اقتشاء الأملبؾ السشقػلة والعقارية والتشازؿ عشيا.-
 السرادقة عمى قبػؿ اليبات والػصايا، عشجما لا تكػف مذخوشة.-
 دارية، بعج تشفيح السيدانية الدشػية التقجيخية.السرادقة عمى التقخيخ الدشػؼ والحدابات الإ-

 الػصاية،يػما مغ ارساليا الى ر ثلبثيغ ولات مجمذ التػجيو الا بعج مخو لا تعتبخ نافحة مجا
او مخالفة  القصاع،قجرت انيا لا تشدجع مع سياسات  إذا، الأخيخة رفس قخارات السجمذ ويسكغ ليحه

 .السفعػؿ والتشطيسات ساريةلمقانػف 
محق بالسجيخ العاـ لجشة تقشية متخررة، فشيا وإداريا، تعسل بالتػازؼ مع عسل الجياز الإدارؼ ت

 :2تذكل المجشة التقشية مسا يميتلمرشجوؽ، 
  .رئيداالسجيخ العاـ -
مسثميغ لخؤساء السجالذ الذعبية البمجية والػلائية، لتػفخىع عمى عشاصخ الكفاءة والخبخة،  05-

 مجمذ التػجيو. ولا يكػنػف مغ أعزاء
، مغ غيخ مسثمي وزارة الجاخمية مسثميغ عغ وزارة الجاخمية معيشيغ مغ شخؼ وزيخ الجاخمية 03-

 .في مجمذ التػجيو، عمى اف تتػفخ فييع أيزا شخوط الاىمية والخبخة
مدؤولية الخقابة اللبحقة عمى تشفيح بخامج ومذاريع الرشجوؽ تتػلى المجشة التقشية لمرشجوؽ 

، والتجييد معا، فيي السكمفة بستابعة مجػ تشفيح التخريز الإجسالي لمتدييخ 3مذ التػجيولحداب مج
 والسبخمجة مغ والػلايات،كسا تتابع مجػ تشفيح عسميات التعػيس عمى نقز الؿيسة الجبائية لمباديات 

                                                                                                                                                                                
لتزامغ والزساف لمجساعات السحمية الستزسغ انذاء صشجوؽ ا 116-14مغ السخسػـ التشفيحؼ  28و 26السادة - 1

 ويحجد ميامو وتشطيسو وسيخه.
الستزسغ انذاء صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية ويحجد  116-14مغ السخسػـ التشفيحؼ  29السادة - 2

 ميامو وتشطيسو وسيخه.
مجساعات السحمية ويحجد الستزسغ انذاء صشجوؽ التزامغ والزساف ل 116-14مغ السخسػـ التشفيحؼ  30السادة - 3

 ميامو وتشطيسو وسيخه. 
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و مجمذ التػجيو كتعػيس لمجساعات السحمية التي تزخرت مجاخيميا مغ جخاء إجخاءات التخؽيس ا
 الإلغاء التي قخرتيا الجولة عمى الستعامميغ الاقترادييغ.

كسا تبجؼ المجشة اراءىا حػؿ التقاريخ الجورية التي يعجىا السجيخ العاـ لتقجيسيا اماـ مجمذ 
 التػجيو دوريا.

 :1يذخؼ السجيخ العاـ في ادارتو لمرشجوؽ عمى أربعة أقداـ إدارية
ارة الرشجوؽ، وتدييخ مػارده البذخية، وكحا العلبقات ويتػلى شؤوف إد: قدم الإدارة العامة-1

 مع الييئات الإدارية الأخخػ.
يتػلى تػزيع مخررات التدييخ مغ ميدانية الرشجوؽ، والسخررات  :قدم بخامج التدييخ-2

السػجية مغ الجولة الى الجساعات السحمية في قدع التدييخ عغ شخيق الرشجوؽ، كسا تتابع كيؽيات 
 مخررات نيائية. انفاقيا، وىي

يتػلى تػزيع مخررات التجييد والاستثسار، وتعػيس  :قدم بخامج التجييد والاستثسار-3
نقز الؿيسة الجبائية، عمسا اف مخررات التجييد والاستثسار يسكغ استخجاعيا في مجة ثلبث سشػات 

  والتشفيح.عشجما تعجد الجساعات السحمية السدتفيجة في الإنجاز 
يتػلى تجسيع الاحرائيات مع الييئات الستجخمة في عسل  :والاعلام الاليقدم الإحراء -4

 الجيات السدتفيجة أيزا.  وكحا مغالرشجوؽ، 
 القدع.تخررات  وتخرز مغمكتب بعسل  ويكمف كل مكاتب،مجسػعة  يقدع كل قدع الى

كسا يعيغ لكل مكتب، مغ مػضفيغ ذوؼ خبخة وتأىيل،  اورئيدقدع، لكل  ايعيغ السجيخ العاـ رئيد
 مػضفي الرشجوؽ.عسػـ 

 التدييخ السالي لمرشجوق:-ت

التزامغ والزساف لمجساعات السحمية، اذ تتػزع عمى السرادر صشجوؽ تتشػع مرادر مجاخيل 
 : 2التالية

                                                           
الستزسغ انذاء صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية ويحجد ميامو  116-14مغ السخسػـ  35السادة - 1

 وتشطيسو وسيخه.
الستزسغ انذاء صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية ويحجد  116-14مغ السخسػـ التشفيحؼ  38السادة  - 2
 يامو وتشطيسو وسيخه.م
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اذ تقجـ الجولة مداعجاتيا لمبمجيات ميدانية الجولة سشػيا السحجدة في قانػف السالية،  مداىسات-أ
الرشجوؽ، وتتأرجح بيغ الرعػد والشدوؿ مغ سشة الى أخخػ، عمى حدب حا شخيق ى والػلايات عغ

، وخاصة في السقخرة مغ الجولة لرالح الجساعات السحمية البخامج وعمى حدبالػضعية السالية لمجولة، 
 .جانب تحديغ الخجمة العسػمية

سػاء  جشبية،الأاو مغ الجيات  الييئات،سػاء مغ الافخاد او  السحتسمة، اليبات والػصايا-ب 
 مع الدياسة العامة لمجولة. والتي تشدجع الخسسية،كانت مغ الجوؿ او الييئات الخسسية او غيخ 

، التي يدتصيع الؿياـ بيا بحكع استقلبليتو في التدييخ السالي محتسمة مغ أنذصتو عائجات-ت
 مثل عػائج السستمكات، او مقابل استغلبؿ...الخ. والإدارؼ،

شكل  والػلايات فييحرل عمى تسػيل مغ البمجيات  ت السحمية، اذمداىسات الجساعا-ت
مداىسات اجبارية وىي ، لمسداىسة في تسػيل الرشجوؽ  ات اجبارية سشػيا في خديشة صشجوؽ مداىس

 2014ففي سشة  تحجد بقخارات وزارية مذتخكة سشػيا،، ، صشفت عمى انيا نفقات اجباريةمغ ميدانياتيا
وفقا لسا تحرل عميو مغ  والتي تحجد، والػلاياتجاخيل الجبائية لمبمجيات مغ الس %2تع تحجيج ندبة 

، و ىي متفاوتة مغ 1البمجياتلمػلايات و  الزخائب تبمغيا مجيخياتالحداب التي  مجاخيل في بصاقة
استسخ العسل بيا الى ، عمسا اف ىحه الشدبة جساعة محمية الى أخخػ ، بحدب تفاوت مجاخيميا الجبائية

 .، اذ لع يتع مخاجعتيا2023 غاية سشة

مجاخيمو،  مغ % 90ما ندبتو وتسثل  ،الجبائية السخررة كميا او جدئيا لمرشجوؽ  مػارد -
  :2اجساليا كسا يمييسكغ 

مغ مجسل التحريل لرشجوؽ  0.11يخرز  :TAP السيشيالخسم عمى الشذاط -1
، اما الشذاشات %2بة في حالة الشذاشات الخاضعة لشد السحمية والزساف لمجساعاتالتزامغ 

 .لمرشجوؽ  0.16فتخرز ندبة  %3الخاضعة لشدبة 

                                                           
، الرادريغ في الجخيجة الخسسية 2014جانفي  15مغ القخاريغ الػزارييغ السذتخكيغ السؤرخيغ يػـ  02و 01السادة - 1

 .2014مارس  16السؤرخ في  15لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
يع يامة، " - 2 التشسية السحمية "دراسة  مجػ مداىسة صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية في إنعاشابخاـ

 .627-603، ص ص.2017، جػاف 05، العجد ميلاف لمبحهث والجراساتنطخية تقييسية" "، 
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مغ مجاخيل  %5يحرل الرشجوؽ عمى ما ندبتو  :IFUالزخيبة الجدافية الهحيجة -2
 التحريل.

مغ مجسػع %10يحرل الرشجوؽ عمى ندبة  :TVAالخسم عمى الكيسة السزافة -3
 ستيخاد مغ الخارج.مغ عسميات الا %15ندبة  ويحرل الرشجوؽ عمىالتحريل، 

وىي ممكية عسػمية او خاصة  الجدائخ،تفخض عمى الديارات السسمػكة في  :الدياراتقديسة -4
لديخ، يحرل الرشجوؽ عمى وضعيا في ا وباختلبؼ سشة محخؾ الديارة،الؿيسة بتفاوت قػة  متفاوتة

 مغ مجاخيميا. %80ندبة

ح كل الأنذصة السشجسية، يحرل تفخض عمى كل أربا الزخيبة عمى الأرباح السشجسية:-5
 مغ مجسػع ما تع تحريمو. %03الرشجوؽ عمى 

يحرل الرشجوؽ عمى عائجات الخسع الحؼ يفخض عمى المحػـ الخسم عمى الحبح: -6
عكذ ، وتخديغ المحػـمغ أصحاب نذاط تبخيج  وتمظ السحرمة، %100السدتػردة بشدبة كمية 
 الثخوة الحيػانية. وصشجوؽ حسايةميا بيغ البمجية اذ تػزع رسػ  محميا،عسميات الحبح التي تتع 

لف ديشار، اذ أ 50كسا يدتخجع الرشجوؽ بػاقي الإنجاز مغ البمجيات والػلايات التي تديج عغ 
في  ستعساليااىحه البػاقي لا يسكغ إعادة بعج عسمية إحراء، عمسا اف  ياتحريميتع اصجار أوامخ ب
 .ألف ديشار 50عغ الباقي مغ كل عسمية  تديج ؾيسةعشجما  والػلايات،ميدانيات البمجيات 

لتسػيل انجاز مشذآت مشتجة لمسجاخيل وتعتبخ مدتخجعات القخوض التي تقجـ لمبمجيات والػلايات 
مغ مرادر التسػيل لمرشجوؽ، بحكع اف القخوض ىي مخررات مؤقتة لرالح الجساعات السحمية، 

 ييا الرشجوؽ.يتع استخجاعيا وفقا لمقػانيغ التي يديخ عم اذ

 :1العسميات التاليةوالزساف يتػلى الرشجوؽ بقدسي التزامغ 

                                                           
الستزسغ انذاء صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية ويحجد  116-14مغ السخسػـ التشفيحؼ  05السادة - 1

 ميامو وتشطيسو وسيخه.



 واقع التدييخ اللامخكدي في الإدارة السحمية في الجدائخ                                :الفرل الثاني
 

297 
 

تعبئة اللبزـ مغ الإمكانيات السالية لدج احتياجات البمجيات والػلايات، وبالخرػص في مخاحل -
، اذ تربح مداىسات البمجيات الازمات التي تسخ بيا مجاخيل الجولة، التي تعتسج عمى الجباية البتخولية

 يات في تسػيل خديشة الرشجوؽ ىي السػرد الأساسي لو.والػلا
تػزيع الإعانات عمى البمجيات والػلايات، وخاصة السحتاجة، وفق مشيجية تزسغ العجالة -

والسداواة بيشيا، وخاصة تخريز التدييخ اليادؼ الى تغصية الشفقات الاجبارية، مثل الأجػر التي 
 تحتل الأولػية الاولى.

او  الصبيعية الكػارثالسحمية عمى مجابية الطخوؼ الصارئة مثل  مداعجة الجساعات-
، ما تقجـ الاعانة الزخورية وتػفيخ الحاجيات السػقف،لسجابية  ، بتقجيع مداعجات ماليةالتكشػلػجية

 .اغمب البمجيات وىػ حاؿ تشعجـ،لمبمجيات الفقيخة التي تكاد مجاخيميا 
استثسارات مجرة  و مؤسداتيا العسػمية، لإنجازاتقجيع مداىسات مؤقتة لمجساعات السحمية -
شكل  وىي في، مثل انجاز مذاريع في الشصاؽ السحمي، او مذتخكة بيغ بمجيتيغ او أكثخ، 1لمسجاخيل

قخوض ميدخة، بحيث تقجـ الجساعة السحمية الخاغبة في الاستفادة مغ قخض مغ الرشجوؽ بسمف يحػؼ 
 ما يمي: 
 السصمػبة. الجراسات التقشية والاقترادية-
 وضعية ميدانيتيا لدشتيغ سابقتيغ. - 
 وضعية الأملبؾ السشتجة لمسجاخيل لمجساعة السحمية.-
تقخيخ حػؿ الػضعية الدابقة لقخوض مؤقتة استفادت مشيا الجساعة السحمية او السؤسدة -

 العسػمية.
تقخيخىا  ثع تعخض السمف،التي تذكل لجشة مخترة لجراسة  الرشجوؽ،يقجـ الصمب الى إدارة 

 صلبحية السػافقة او الخفس لمصمب. والحؼ لو الرشجوؽ،عمى وزيخ الجاخمية السدؤوؿ عمى إدارة 
شخقات او  لإنجاز ،مخررات الرشجوؽ في قدع التجييد والاستثسار نيائية وقج تكػف  

 ....الخ، او الذبكات بأنػاعياآت إداريةمشذ

                                                           
حجد لكيؽيات تدييخ واستخجاع القخوض السؤقتة السسشػحة مغ صشجوؽ الس 2017مارس  13القخار السؤرخ في - 1

 التزامغ والزساف لمجساعات السحمية.
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خجمة ججيجة في سمدمة خجمات الرشجوؽ، اذ  البشكية لفائجة الجساعات السحمية، وىيالػساشة -
يقػـ بزساف تدجيج القخوض التي تحرل عمييا الجساعات السحمية مغ البشػؾ والسرارؼ، لتذجيع 

انجاز مذاريع في التجييد والاستثسار أو  لأجل خاصة،ىحه الأخيخة عمى تقجيع القخوض لمبمجيات 
 في تحديغ مجاخيميا. اقتشاء مستمكات تداىع

اذ  ،1والػلائيةلجعع ميدانيات التدييخ البمجية  مغ تحريلبتو الدشػية %60لرشجوؽ يخرز ا
يتع التكفل بتغصية الشفقات الاجبارية لمبمجيات والػلايات، في حالة التػزيع بالتداوؼ، فتػجو لعسمية إعادة 

 .الخاصةالعجد عغ تغصيتيا مغ أمػاليا 
مميار  78.76ما مجسػعو  2014سشة  بمغت ؾيسة تخريرات معادلة التػزيع بالتداوؼ  

تعبخ مغ جية عغ أىسية الجور الحؼ يمعبو  وىي أرقاـ، 2ولاية 32بمجية و 1443ديشار، وزعت عمى 
عمى استسخارىا، كسا تعبخ مغ جية أخخػ عغ  وبالتالي الحفاظالرشجوؽ في تسػيل الجساعات السحمية، 

 .وبالتالي مجػ تبعيتيا لمجولةاتيا، مجػ العجد الحؼ تعانيو الجساعات السحمية في ميداني
والتي بمغت سشة ، كسا تخرز اعانات لتحديغ الخجمة العسػمية لرالح الداكشة السحمية

، وقج استفادت بمجية بػعشجاس 3مميار ديشار، خررت لتييئة الصخقات البمجية 05ما مجسػعو  2014
اغلبذف عمى مدافة –لبمجؼ احخقاف في شساؿ ولاية سصيف في ىحا الإشار مغ عسمية لتييئة الصخيق ا

 مميار سشتيع. 04كع بغلبؼ مالي بمغ  04
، لأجل تحديغ والسشتخبيغ السحمييغبتسػيل عسميات التكػيغ السدتسخ لمسػضفيغ الرشجوؽ تكفل وي
، مثل دورات التكػيغ التي يدتفيج مشيا رؤساء البمجيات في بجاية كل عيجة وتججيج السعارؼالسدتػػ 
 .الستخررة التي يخزع ليا السػضفػف بسختمف اسلبكيع عسميات التكػيغو ، انتخابية
خلبليا  ويسػؿ مغ، 4مغ مجاخيل الرشجوؽ  %40والاستثسار كسا يخرز لسيدانيات التجييد  

كسا يتع انجاز عسميات تييئة لمصخقات، مثل ما تع في  إدارية،تجارية او  خجمية،انجاز مشذآت ججيجة 

                                                           
الستزسغ انذاء صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية ويحجد  116-14مغ السخسػـ التشفيحؼ  06السادة - 1

 ميامو وتشطيسو وسيخه.
 .627-603، ص ص.مخجع سابقيامة، - 2
 .627-603، ص ص. السخجع الدابقيامة، - 3
الستزسغ انذاء صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية ويحجد  116-14مغ السخسػـ التشفيحؼ  06السادة - 4

 ميامو وتشطيسو وسيخه.
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ليتػلى والي  الرشجوؽ،مميار سشتيع مغ  100ب سصيف عمى اعانة  اذ حرمت ولاية 2022سشة 
والػلائية البمجية  واصلبح الصخقاتلتخميع  العسػمية، ومجيخية الاشغاؿالػلاية تػزيعيا عمى البمجيات 

 والػششية.
اقتشاء عتاد لمحطائخ  يتع في ىحا الإشاراقتشاءات، كأف  سا يسكغ اف تتع العسمية في عسميةك 
اذ تع تجعيع حطائخ البمجيات الفقيخة بحافلبت  ،2014و 2009تع بيغ سشة  وىػ ما، والػلائية البمجية
عتاد الحفخ بأنػاعو، شاحشات  الثمػج،كاسحات  الشفايات،شاحشات ضاغصة لجسع  السجرسي،الشقل 

 مدودة بالرياريج...الخ 
يدانية الزامشة لاستسخار الس لأنياالتدييخ، تخكيد الرشجوؽ عمى دعع ميدانيات مسا سبق فيبجو 

يعبخ عغ تخكيد الجولة عمى إعصاء  وىػ ما، والسػضفيغالعساؿ  أجػرضساف تػفيخ وخاصة  السخفق،
 .الأولػية لاستسخار الخجمات التي تقجميا الجساعات السحمية

يؤدؼ صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية دورا رئيديا في تسػيل الجساعات السحمية 
ئخ، فالأغمبية الداحقة مغ البمجيات تدتسخ في الحياة بفزل ىحا التسػيل، والا كانت نذاشات في الجدا

ىحه البمجيات وخجماتيا قج تػقفت، فسابالظ بالعسل التشسػؼ الحؼ تؤديو، اذ تعتسج في تسػيميا اعتسادا 
 يكاد اف يكػف كميا عمى ىحا الرشجوؽ.

اعاناتو عمى تشذيط قدع التدييخ في البمجيات  الا اف ما يلبحع عمى أداء الرشجوؽ ىػ تخكيد
وانديابية حخصا عمى استسخار السخفق  والسػضفيغ،جانب ضساف أجػر العساؿ  وخاصة في، والػلايات
ىػ  وخاصة البمجيات، السحمية،بو الجولة في مػضػع الجساعات ع تيلب ما ت، مسا يعشي اف خجماتو

، ما يعشي لا كػحجة لامخكدية مدتقمة الجولة،تؤدييا باسع  وىي خجماتاستسخار خجماتيا التي تقجميا، 
بالجرجة الأولى ىػ استسخار في  بالأجػراف تػقفيا ىػ مداس برػرة الجولة ، كسا يعتبخ الاىتساـ 

الحفاظ عمى الدمع الاجتساعي ، في الػقت الحؼ لا يحطى العسل التشسػؼ بشفذ الأولػية ، بالخغع مغ 
عات السحمية اللبمخكدية، و تخجسة الاىتساـ بالتشسية السحمية يبجو باىتساـ اكبخ انو أولى أولػيات الجسا

 .بسزاعفة ميدانيات قدع التجييد و الاستثسار
اف السلبحطة الجؾيقة لييكمة الرشجوؽ الإدارية تبيغ سيصخة واضحة لمقخار السخكدؼ مغ خلبؿ 

السشذىء لمرشجوؽ قج كخس 116-14رغع اف السخسػـ التشفيحؼ تػاجج مسثمي الإدارة السخكدية، 
استقلبلية إدارية و مالية لمرشجوؽ ، فسجمذ التػجيو صاحب القخار الأوؿ بتخكيبتو الستداوية بيغ 

عشجما تتداوػ الأصػات يربح صػت ف تربح الكمسة الأخيخة للئدارييغ ، ، السشتخبيغ و الإدارييغ 
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، و خاصة عشجما 1ى ىخـ الإدارة السخكديةالحؼ يسثل اعم الخئيذ مخجحا، وىػ صػت وزيخ الجاخمية
نعمع نسط العلبقة التي تجسع بيغ السػضف و رئيدو في الإدارة الجدائخية ، اذ لا يسكشو الخخوج عغ 
إرادة رئيدو ، ميسا اختمفت قشاعاتو الذخرية مع قشاعات السدؤوؿ الأعمى، خاصة و اف نفاذ مجاولات 

عجـ اعتخاض وزيخ الجاخمية، مسا يجخل سيخ السجمذ و مجمذ تػجيو الرشجوؽ مختبصة بسػافقة و 
وزيخ الجاخمية ، مع في ىحه السدالة مغ تشاقزات ، فلب يعقل اف يكػف  الرشجوؽ ككل في سيصخة

وزيخ الجاخمية شخفا أساسيا في القخار في مجمذ التػجيو ، و في نفذ الػقت وصاية عمى السجمذ ، 
 لا تربح قخاراتو نافحة الا بسػافقتو.

مغ  %90ثع انو و بالخغع اف مػارد السجمذ ىي مغ مػارده الجبائية الخاصة التي ترل ندبتيا 
مػارده، إضافة الى مداىسات الػلايات و البمجيات و كحا اعانات الجولة ، الا اف  فمدفة تدييخ 

و  ، الرشجوؽ تعبخ عغ خمؽية مخكدية ، عمى اعتبار الشطخ الى مػارده عمى اف مرجرىا الجولة فقط
ىػ ما افخغ الرشجوؽ مغ أؼ محتػػ لامخكدؼ في تدييخه او اىتساماتو، اذ سيصخت نطخة مخكدية ، 
بعيجة عغ اىتسامات و احتياجات الجساعات اللبمخكدية السحمية ، و احجػ اعخاض ىحه الشطخة السخكدية 

، مثل مذخوع ، بخمجة عسميات وششية لرالح البمجيات ، مغ دوف شمب احتياجاتيا وفق أولػياتيا
روضة في كل بمجية ، عشجما يبخمج في بمجية ريؽية رعػية ، لا تعتبخ الخوضة في سمع الأولػيات ، 

، او اقتشاء اليات كدح الثمػج اماـ احتياجات أخخػ ، مثل الكيخباء و الصخقات و السجارس...الخ
 .لرالح بمجيات ساحمية يشجر اف تتداقط فييا الثمػج

 بين البمجيات ون التعا الثاني:الفخع 

بيغ البمجيات وجو اخخ لمعلبقة بيغ البمجيات التي يشتج عشيا فعلب تشسػيا بعيجا عغ  يعتبخ التعاوف 
كسا تمبى بعس مغ حاجيات  التشسػؼ،مدتػاىا  ويديج مغ البمجية،دعع مغ الغيخ، مسا يحفع استقلبلية 

 مػاششييا.

اما بيغ بمجيتيغ متجاورتيغ مغ ولاية  ت،البمجيا غبي عمى التعاوف  10-11 البمجية شجع قانػف 
كسا  التعاوف،، فالجػار يديج مغ تدييل سبل 2او حتى بيغ بمجيات متجاورة مغ ولايات مختمفة واحجة،

                                                           
نديسة قادرؼ، " صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية كآلية لمتزامغ السالي محميا: وجو لمتسػيل - 1

 .566-548، ص ص.2018، 01، العجد 09، السجمج السجمة الاكاديسية لمبحث القانهنيالسخكدؼ"، 
 .بمجيةالستعمق بال 10-11غ القانػف م 217السادة - 2
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 الشجاح،كسا يػفخ أسباب  والطخوؼ،يذجع عمى ذلظ، اذ يجعل مغ البمجيات متذابية في الخرائز 
 حؼ نعير ؼيو اف يكػف معيقا لمتعاوف.الا اف البعج ليذ بالزخورة في عرخ التصػر ال

السػافقة عغ ، اذ يتع 1بيغ البمجيات بعج مػافقة الييئة التجاولية لمبمجيات السعشية يتع ىحا التعاوف 
شخيق مجاولة ترادؽ عمييا الػصاية، ؼيربح ىحا التعاوف مخخرا مغ الييئات صاحبة   

اـ عقػد واتفاؾيات مذتخكة، تزسغ مغ خلبليا الاختراص، ويبقى التشفيح لمييئات التشفيحية، عبخ ابخ 
 كل بمجية مرالحيا، كسا تزسغ ىحه العقػد استسخارية ىحا التعاوف.

الحؼ تسشع بسقتزاه  الإقميسي،مثل ىحا التعاوف بيغ البمجيات حلب لإشكالية الاختراص 
 قميسية لمبمجية.السجالذ السحمية السشتخبة مغ انجاز أؼ عسل او رعاية اية مبادرة خارج الحجود الإ

، او انجاز وتدييخ مخافق بيغ البمجيات في التشسية السحمية والتييئة تحجيج نصاؽ التعاوف  وقج تع
اذ  السشدلية،في تدييخ ممف الشفايات  أكثختع الديخ في خصػة التعاوف بيغ بمجيتيغ او ، فقج 2مذتخكة

تدييخ مخكد مذتخؾ ، كسا يسكغ 3فاياتتشفيح ىحه الخجمة العسػمية في جسع ىحه الشيتع التعاوف عمى 
شت عسميات كالتي ام البيئية،وة الثخ  وتثسيشا ليحه، والرحة العسػميةحفاضا عمى البيئة  التقشي،لمخدـ 
، كسا يسكغ  السخفق مباشخة بإمكانيات البمجيات ، اذ يسكغ تدييخ ىحامغ خمق ثخوة شائمة ىاتجويخ 

 .جسع الشفايات بأنػاعيا و تدييخىا تأسيذ مؤسدة عسػمية مذتخكة لمؿياـ بسيسة

مخصصات مذتخكة  اذ تع فتح إمكانية انجاز التعسيخ،كسا تع التعاوف بيغ البمجيات في ميجاف 
البمجيات  وبالخرػص في، ، داخل ولاية واحجة او مغ ولايتيغأكثخبمجيتيغ او  والتعسيخ بيغ ييئةلمت

، والصابع الجسالييخاعي السػاصفات  واحج،اني الحفاظ عمى ندق عسخ  وذلظ لأجل عسخانيا،الستػاصمة 
تع تشطيع عسمية انجاز  وقج أكثخ، كسا يحفع التشاسق العسخاني لأقاليع متػاصمة بيغ بمجيتيغ او 

-91في مػاد السخسػـ التشفيحؼ السذتخكة بيغ البمجيات  PDAUمخصصات التييئة و التػجيو العسخاني 

                                                           
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  218السادة - 1
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  215السادة - 2
، الستعمق بتدييخ الشفايات ومخاقبتيا وازالتيا، الرادر في 2001خ في ديدسبخ السؤر  19-01مغ القانػف  32السادة - 3

 .2001ديدسبخ  15السؤرخ في  77الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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جخاءات اعجاد السخصط التػجييي لمتييئة و التعسيخ و و السحجد لإ 1991ماؼ  28السخخ في  177
 .السرادقة عميو و محتػػ الػثائق الستعمقة بو

القانػنية التي لفت التصبيق في  وبعس العخاقيل السػضػع،الا اف الغسػض الحؼ بقي يكتشف 
يفدخ ما جاء  قج أدت مجتسعة الى نقز السبادرة في ىحا الشػع مغ التعاوف بيغ البمجيات، وقج السيجاف،

اذ تع التخخيز لمبمجيات التي تحػز  ،1التعاوف مدعى لتحخيظ عجمة ىحا  2019في قانػف السالية لدشة 
عمى اغمفة مالية زائجة عغ حاجياتيا بتقجيع اعانات الى البمجيات السحتاجة عغ شخيق صشجوؽ التزامغ 

بات، كإعانات، سػاء والزساف لمجساعات السحمية  .زامغالت إشاراو في  وـ

ػضيا في التعاوف بيغ البمجيات، رغع ىحه الطخوؼ غيخ الستيحة لمتعاوف الا اف تجارب قج تع خ
ريؽية في ولاية ثيدؼ وزو تحت مدسى " بيغ بمجيات  ويسكغ الإشارة في ىحا الإشار الى تجخبة التعاوف 

رؤساء بيغ  2016ماؼ  16في تعاوف الاذ تع تػؾيع اتفاؾية  ،بسعشى مػارد الأرض "آيلب نتسػرث
واعكػرف، وىي بمجيات متجاورة جغخاؼيا، سػامع  اؼيغا، أومالػ،ايمػلة  زيكي،أيث  ايجخ، بػزقاف،بمجيات 

و قج نرت الاتفاؾية عمى التعاوف في السجالات الاقترادية و ، والخيفيوتتسيد بالصابع الجبمي 
مؤسدات متػسصة و صغيخة ، و  الاجتساعية و الثقاؼية و البيئية ، مغ خلبؿ تذجيع مبادرات انذاء

الشذاشات الفلبحية و الغابية ، تذجيع مبادرات التذغيل ، تحديغ مكانة السخأة و الذباب و رعاية 
، تذجيع الدياحة الجبمية و احياء السشاسبات الثقاؼية و العادات و التقاليج الستأصمة في الصفػلة 

ورا فعالا في مخافقة ابخاـ ىحه الاتفاؾية ، كسا تع السشصقة...الخ، و قج لعب السجمذ الذعبي الػلائي د
 .2تذكيل لجشة مغ الجامعييغ و الستخرريغ لمتقييع و التقػيع ، حخصا عمى إنجاح السبادرة

لأنيا في حجود السعمػـ الأولى  العجـ،انبثقت مغ  وبخغع انيا السبادرة،اف ما يلبحع عمى ىحه 
للؤخخػ، فيي كميا تقع في إضافة ؾيسة ججيجة  لأحجاىالا يسكغ  فقيخة،الا انيا تست بيغ بمجيات  وششيا،

مشصقة جبمية تخمػ مغ أؼ نذاط اقترادؼ او تجارؼ، او حتى افق عسخاني قابل لمتػسع، كسا اف نز 

                                                           
، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 2019الستزسغ قانػف السالية لدشة  18-18مغ القانػف  39و 38السادة - 1

 . 2018ديدسبخ  30السؤرخ في  79، العجد الجدائخية
 مجمة السدتقبل"، AYLA n tmurt)إسحاؽ العذعاش، "التعاوف ما بيغ البمجيات دراسة تصبيؿية لاتفاؾية التعاوف ) - 2

 .150-126، ص ص.2021، 01، العجد 05، السجمج لمجراسات القانهنية والدياسية
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تع الاكتفاء تقييسيا، اذ يسكغ بعج مجة زمشية محجدة السعالع، لع يذخ الى مذاريع واضحة  اتفاؾية التعاوف 
 قابمة لمؿياس. اويغ غيخوعش ،عاـ بحجيث

ويبجو اف اشتخاط التجاور لمتعاوف عمى اشلبقو يعخقل السبادرة في كثيخ مغ الجػانب، اذ اف 
التجاور والتذابو في الطخوؼ لا يديج لمبمجيات الستعاونة الإضافات التي تبحث عشيا، وبالخرػص في 

 التسػيل ىػ عؿبة كل مبادرة تعاوف. وغياب مرادرغياب إمكانية التسػيل الخارجي لسذاريع التعاوف، 

 والاجشبيةبين الجساعات السحمية الجدائخية  التعاون اللامخكدي  الثالث:الفخع 

يتع بيغ البمجيات والػلايات  والتبادؿ الحؼاللبمخكدؼ ذلظ التعاوف عشي علبقات التعاوف ت 
الأجشبية، وفق اتفاؾيات يتع  اللبمخكديةالجدائخية كجساعات محمية لامخكدية، وبيغ الجساعات السحمية 

 الييئات.تػؾيعيا بيغ مدؤولي ىحه 

عشج القػانيغ الجدائخية ضخورة مػافقة وزارة الجاخمية عمى مجاولات السجالذ السشتخبة  جتأك 
مثل ىحه العلبقات،  وذلظ لحداسية، 1استذارة وزيخ الخارجية مػافقتيا عمى مذخوع الاتفاؾية، وذلظ بعج

مع  وىيئاتيا الخسسيةالعلبقات الخسسية بيغ الجولة الجدائخية لذؤوف وزارة الخارجية  تػلي وكحا لحرخية
، وىػ تعاوف مبشي عمى تبادؿ السشافع والخبخات والتجارب، مغ دوف وىيئاتيا العسػميةالبمجاف الأجشبية 

 شخوط مدبقة، وخاصة تمظ الذخوط التي تسذ بالسرمحة الػششية واندجاـ السجتسع.

التعاوف اللبمخكدؼ مع جساعات محمية اجشبية ب:"...علبقة  329-17ػـ التشفيحؼ عخؼ السخس
، أكثخاجشبية او  وجساعة إقميسيةبيغ جساعة إقميسية جدائخية أو أكثخ  اتفاؾية،شخاكة قائسة بسػجب 

او بخامج او  تػأمة)شكل  وتتع في)السذتخكة صلبحياتيسا  إشاربيجؼ تحقيق مرمحة متبادلة في 
، فيي 2او غيخىا مغ اشكاؿ الذخاكة" رياضية،التشسية او تبادلات تقشية او ثقاؼية او عمسية او مذاريع 

الذخاكة و التعاوف، و التي يجب اف تكػف في قزاء مرمحة عامة  ومحاور اتفاؾيات تحجد فييا اشخ 

                                                           
 الستعمق بالبمجية. 10-11مغ القانػف  106لاية، والسادة الستعمق بالػ  07-12مغ القانػف  08السادة - 1
السحجد لكيؽيات عقج علبقات تعاوف لامخكدؼ  2017نػفسبخ  15السؤرخ في  329-17السادة مغ السخسػـ التشفيحؼ - 2

لسؤرخ في ا 68بيغ الجساعات الإقميسية الجدائخية والأجشبية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
 .2017نػفسبخ  28
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السحمي، التي ، و لع يحجد ليحا التعاوف محػرا بحج ذاتو، بل يذسل كل مشاشط العسل لمجسعة الإقميسية
 .سحميةتجخل في اختراصات الجساعة ال

اقخ القانػف إضافة ـيكمية ججيجة في  والتعاوف اللبمخكدؼ  والسأسدة لمتبادؿومغ باب التذجيع 
وتصػيخ انذاء لجشة لمتعاوف اللبمخكدؼ، تزصمع بسيسة رعاية  وىي إمكانيةالسجالذ السشتخبة السحمية، 

، ؼيربح ىحا التعاوف اىتساما دائسا مغ لجشة 1جساعات إقميسية اجشبيةالتعاوف اللبمخكدؼ مع  إمكانيات
لأجل العسل  السيجاف،يسكغ اف تػاجيو في  والعخاقيل التي تصػراتو،اذ تتابع تفاصيل  ،ومخترةمكمفة 

 عمى تحليميا.

ومدؤوليغ مغ إدارة الجساعة السحمية  ومػضفيغ ادارييغالمجشة مغ مشتخبيغ محمييغ  وتتذكل ىحه
، حتى يذارؾ كل الفاعميغ في 2مثل الػالي او رئيذ الجائخة او مسثل لػزيخ قصاع الجاخمية دارييغا

بعيجا عغ العلبقة  السيجاني،الإدارة السحمية في متابعة تشفيح اتفاؾيات التعاوف، مع الحزػر 
 البيخوقخاشية التي تسيد مدتػيات الإدارة.

ػيل مذاريعيا يتع مغ ميدانية الجساعة السحمية، اذ يتع لمعمع اف تكاليف اعجاد ىحه الاتفاؾيات وتس
ؿ عمى اعانة مغ الجولة ػ حردشػية، كسا يسكشيا الالسيدانية الخاصة في حدع ىحه التكاليف في أبػاب 

 او صشجوؽ التزامغ لأجل تسػيل ىحه العسميات.

للبمخكدؼ بيغ يعج الػالي السدؤوؿ إقميسيا تقخيخا سشػيا عغ سيخ تشفيح اتفاؾيات التعاوف ا
، ولمػزيخ مرالح وزارة الجاخمية ويخسمو الى الأجشبية والجساعات السحميةالجساعات السحمية في ولايتو 

عشجما يقجر انيا لا تخجـ السرمحة العامة في الجساعة السحمية ، 3صلبحية الامخ بأمخ الاتفاؾية
ىحا التعاوف ىػ خجمة ساكشة  لاف اليجؼ مغ ،والسجتسعالجدائخية، او انيا تذكل تيجيجا لمجولة 

 .مدتػػ الخجمات التي تقجميا والخفع مغ السحمية،الجساعة 
                                                           

السحجد لكيؽيات عقج اتفاؾيات تعاوف لامخكدؼ بيغ الجساعات الإقميسية  329-17مغ السخسػـ التشفيحؼ  38السادة - 1
 الجدائخية والأجشبية.

 السحجد لكيؽيات عقج تعاوف لامخكدؼ بيغ الجساعات الإقميسية الجدائخية 329-17مغ السخسػـ التشفيحؼ  39السادة - 2
 والأجشبية.

السحجد لكيؽيات عقج علبقات تعاوف لامخكدؼ بيغ الجساعات  329-17مغ السخسػـ التشفيحؼ 30و 29السادة - 3
 الإقميسية الجدائخية والجساعات الإقميسية الأجشبية.
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وخاصة حقلب مغ حقػؿ التعاوف الجولي في العالع،  أصبحيذار الى اف ىحا التعاوف اللبمخكدؼ 
، الجامعة العخبية الأوروبي،الاتحاد  الستػسصي،مثل الاتحاد  الجولية،التجسعات الإقميسية  في
وخاصة ، والتعاوف  والغشي لمتػاصلالفقيخ  يغ، كسا مثل فخصة لزفتي العالس...الخخنكػفػنية الجوليةالف
 السحخومة. والسجتسعات السحمية اليذة،مداعجة الفئات  في

جسعت بعس الجساعات السحمية في الجدائخ علبقات تػأمة مع جساعات محمية فخندية مشح 
و التاريخية و الاقترادية و الثقاؼية الجور في بجاية علبقات ة و قج كاف لمعػامل الجغخاؼي عقػد مزت،

، و خاصة التعاوف مع السجف الفخندية ، فالقخب الجغخافي و تذابو الطخوؼ السشاخية سيلب السيسة
، كسا لمطخوؼ التاريخية  الانتساء الى الفزاء الاورومتػسصي الحؼ سيل مغ التشقل و التلبقي السدتسخ

ستعسارية الفخندية انجاز الكثيخ مغ الجساعات السحمية في الجدائخ ىػ في الحؿبة الادور، اذ اف اصل 
مغ إشارات إدارات الجساعات السحمية في الزفتيغ كانػا في الإدارة  ف الكثيخ أ ، و كحا لاعتبار

ب و السحمية في الجدائخ قبل الاستقلبؿ، كسا مثل التعاوف اللبمخكدؼ محػرا مغ محاور محاولات التقار 
 .بيغ البمجيغشي صفحات الساضي السؤلع 

لع يغب العامل الاقترادؼ في الجفع الى تذجيع ىحا التعاوف ، اذ احتمت فخندا مكانة الذخيظ   
الاقترادؼ الأوؿ لمجدائخ الى غاية بجاية العقج الثاني مغ القخف الحالي مع ضيػر السشافذ الريشي و 

ترادؼ ، ثع السشافذ الأمخيكي في قصاع استخخاج الشفط، التخكي في كثيخ مغ قصاعات الشذاط الاق
تسكغ الإدارييغ الجدائخييغ مغ الاستعساؿ الجيج أف كسا لا يسكغ التقميل مغ شأف العامل الثقافي، اذ 

ية لمغة الفخندية ساعج عمى انجفاعيع نحػ تفزيل التػأمة مع السجف الفخندية ، إضافة الى وجػد جال
، وقج استصاعت ىحه الجالية فخض نفديا في السجتسع الفخندي ، مغ خلبؿ 1داجدائخية كبيخة في فخن

يا تسكغ الكثيخ مغ أبشائيا مغ الػصػؿ الى مػاقع قخار في الإدارة و السجتسع ككل، إضافة الى نذاش
 لسجنيع الاصمية.تقجيع العػف سحاولة تػاججىا ل الجسعػؼ الحؼ مكشيا مغ استثسار

                                                           
لتي دراسة لحا 2012و 1980التييئة الإقميسية في الجدائخ في إطار التعاون اللامخكدي ما بين رادية عمياف، - 1

، ص )2015، محكخة ماجدتيخ غيخ مشذػرة )جامعة تيدؼ وزو، قدع العمػـ الدياسية، أوروبي –جدائخي  تعاون 
 .94،93ص.
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 121بيغ وتػأمة فاؾيات تعاوف فخندية لمتعاوف اللبمخكدؼ عغ اتالكذفت احرائيات المجشة 
جساعة محمية مغ  122، ما يعشي اف 1فخندية ومحافطة جدائخية ولاية 21وبمجية جدائخية فخندية 

 ،1999عخؼ نذاشا كبيخا في مخحمة ما بعج سشة  وىػ تعاوف ، البمجيغ مختبصة باتفاؾيات تعاوف بيشيا
 وبالتالي ضيخت التشسية،وعاد التخكيد الى مدائل  الجدائخ،ة استقخارا في اذ عخفت الأوضاع الأمشي

الفخندية ملبذا أكثخ  وإنجازات السجفاذ مثمت تجارب  الحاجة الى خبخات في التشسية السحمية خاصة،
 والػلايات الجدائخية.اتاحة لمبمجيات 

كسا جعمت  الدابق،سػؼ اف سشػات الجمار التي عاشتيا الجدائخ قج أتت عمى السجيػد التش 
الحاجة  طيختفؾياسية،  وفي مجةالإنجاز التشسػؼ يتػقف لدشػات، مسا زاد مغ الحاجة الى اقلبع كبيخ 

، زيادة الى مجاخيميا لسجيػدات التشسية السحمية التي تع الذخوع في تججيجىا ةتسػيل إضاؼيمرادر الى 
 .لمجساعات السحمية تخررو الجولة وكحا ما الخاصة،

اذ بمغت  ونطيختيا الفخندية،تكثيفا لمتعاوف بيغ الجساعات السحمية الجدائخية  2019فت سشة عخ 
أورو، في  522.351ؾيسة السداعجات التي خررت لتسػيل مذاريع التشسية بأنػاعيا في الجدائخ 

، وقج حطي ، ما يعشي انيا تزاعفت ثلبثة مخات2017أورو سشة 174.406الػقت الحؼ لع تتعج 
 39 ية بأكبخ الاغمفة السالية، بعجد اجسالي مغ السذاريع بمغلتجييدات والتطاىخات الثقاؼقصاع ا

و لع  مغ مجسػع السذخوعات السسػلة مغ الجساعات السحمية الفخندية، %31.96مذخوعا، أؼ بشدبة 
  مذاريع، 04مغ مجسػع السذاريع ، أؼ بسا مجسػعو  %03.29تشل مذاريع جاذبية الاقاليع الا ندبة 

بسذاريع التعاوف بيغ كسا شكمت الاتفاؾيات بيغ البمجيات الشدبة الغالبة مغ مجسػع الاتفاؾيات، مقارنة 
، وقج لعبت الأجياؿ الراعجة مغ أبشاء السياجخيغ الجدائخييغ مغ الحيغ انخخشػا في العسل 2بالػلايات

، رغبة مشيع في مداعجة الدياسي و الحدبي في فخندا دورا محػريا في الجفع بعجمة ىحا التعاوف 
بمجياتيع و مشاشقيع الاصمية التي انحجروا مشيا، كسا اف حجع تػاجج الجالية في السحافطة او البمجية 
الفخندية لعب دورا كبيخا في الجفع بيحا التعاوف ، لأىجاؼ و دوافع كثيخة، مثل التػأمة التي وقعت بيغ 

                                                           
الفخندي والتعاون  –التعاون اللامخكدي في الفزاء الستهسظي دراسة مقارنة بين التعاون الجدائخي جلبؿ حجادؼ، - 1

، )2022-2021الجولية،  علبقات، قدع ال03)جامعة الجدائخ  ، أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرةالفخندي-السغخبي
 .177ص.

 .186ص. ،السخجع الدابقحجادؼ،  - 2
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مجالية السشحجرة مغ ولاية سصيف و الستػاججة بقػة في بمجية سصيف و بمجية ليػف الفخندية ، فقج كاف ل
 .ليػف الجور الكبيخ في ميلبد ىحا التعاوف 

عجد مغ اتفاؾيات التعاوف مع  أكبخمغ اىع البمجيات الفخندية التي وقعت  لونػبقخ تعتبخ بمجية 
الاتفاؾيات مغ مجسػع %21.33اتفاؾية، بشدبة  26اذ وصل عجد ىحه الاتفاؾيات  الجدائخية،البمجيات 

ىحا التعاوف الى دور الصمبة  وتعػد كثافة، 1الفخندي-التعاوف اللبمخكدؼ الجدائخؼ  إشارالسػقعة في 
 ثسانيشيات القخف الساضي، حيث وبكثافة مشحالجدائخييغ الستػافجيغ عمى جامعات مجيشة قخونػبل 

ي القخار السحمي كسشتخبيغ دور ف وأصبح ليع السجيشة،في ىحه مغ ىؤلاء الصمبة استقخت ندبة معتبخة 
 .، مع مياجخيغ جدائخييغ اخخيغ استقخوا في ىحه السجيشةمحمييغ او ككتمة ناخبة مؤثخة

نسط آخخ مغ التعاوف اللبمخكدؼ، إضافة الى نسط التعاوف الثشائي الدابق، وىػ نسط  كسا بخز
جساعات محمية عبخ التعاوف اللبمخكدؼ الجساعي الحؼ تخعاه مشطسات إقميسية ودولية تتذكل مغ 

الجوؿ  إشارمثل  دولي، إشاراو في  ،والافخيقي العخبي الإشارمثل  إقميسي، إشارفي  الجوؿ،
او انخخاط مفتػح لكل جساعة  ومػاصفات محجدة،خرائز  الستحجة، مغ خلبؿالسشخخشة في الأمع 
 محمية راغبة في ذلظ.

-الجيػؼ السحمي الاورو السجمذ 2009متػسصي تأسذ سشة  -في الفزاء الجولي الأورو
متػسصي، بسجيشة بخوكدل البمجيكية، ليمعب دور الإشار الاستذارؼ والتذاورؼ بيغ مشتخبي بمجاف 

الجدائخ، بمجا، مغ بيشيا  30ؼيو  الستػسط، وقج انخخطالاتحاد الأوروبي ومثيلبتيا السصمة عمى البحخ 
، يتعجػ التعاوف اللبمخكدؼ، مسا ، وىػ فزاء يعخؼ تعاونا شاملب422، مغ مجسػع مسثميغ 04 ب

يذجع التعاوف ما بيغ جساعاتو السحمية، ولا تتحػؿ القصيعة الدياسية بيغ الجوؿ الى عخقمة التعاوف بيغ 
الكيانات السحمية، كسا يربح التعاوف اللبمخكدؼ بسثابة أحج مطاىخ التعاوف بيغ دوؿ ىحا الفزاء 

 الشذيط.

                                                           
 .186، ص.السخجع الدابقحجادؼ، - 1

2- Taib Essaid, La coopération Décentralisée Des Collectivités Territoriales Algériennes, 
Revue Algérienne Des Politiques Publiques, n= 05, octobre 2014, pp. 35-06 . 
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التي تأسدت في  السحمية،الافخيؿية للبمخكدية و التشسية  و في الاشار الافخيقي بخزت الشجوة
، كاشار حكػمي لييئات الػصاية الحكػمية عمى الكيانات اللبمخكدية السحمية في 2000سشة  ناميبيا،
اذ تتبادؿ التجارب في مخافقة ىحه الكيانات السحمية اللبمخكدية، مغ الشػاحي الإدارية و التقشية  افخيؿيا،

لمكيانات  ااشار  ، فيي ليدت1قج تع تبشييا كجية فشية تقشية متخررة في الاتحاد الافخيقيو الفشية، و 
بل ىي اشار لمػزارات الافخيؿية الػصية عمى الجساعات السحمية اللبمخكدية في افخيؿيا ، اذ  السحمية،

 .تتبادؿ التجارب و الخبخات في كيؽية مخافقة ىحه الأخيخة و مداعجتيا تشسػيا و تشطيسيا

، كإشار تعاوف لمكيانات CGLUK)كسا بخز مشطسة السجف والحكػمات السحمية الافخيؿية )
السحمية في القارة الافخيؿية، والتي تدتيجؼ تخؾية اللبمخكدية، تقػية دور الجساعات الإقميسية، وكحا 

ة السجف ، وىػ إشار يجسع بيغ عزػي2تشديق مذاريق الاتحاد الافخيقي الخاصة بالجساعات الإقميسية
والجساعات الإقميسية السحمية، وبيغ الحكػمات الافخيؿية السعشية بذؤوف العسل السحمي واشخه التشطيسية 

 الستشػعة.

تعتبخ فكخة التعاوف اللبمخكدؼ مشفح اخخ لمتخؽيف مغ الحاجة الى التسػيل والتأشيخ الحكػمي 
خصة الكاؼية لتسكيغ الجساعات السحمية لع يكغ ليا الف لمجساعات السحمية، الا اف الفكخة في الجدائخ

 الانفتاح عمى نطيخاتيا في العالع.اللبمخكدية مغ 

فقج اقترخ ىحا التعاوف في غالبية مبادراتو عمى الجساعات الإقميسية الفخندية، عمى ما عخفتو 
ف بفعل علبقات البمجيغ مغ شج وجحب، وعجـ استقخار في نػعية العلبقات، اذ كثيخا ما تجسج ىحا التعاو 

الفخندية، اذ بقي الإرث التاريخي فاصلب في كثيخ مغ –أزمات عسيقة مخت بيا العلبقات الجدائخية 
السحصات ، خاصة مع إصخار الصبقة الدياسية الفخندية عمى تسجيج مخحمة الاستعسار، و عجـ 

تدع التعاوف بيغ الاعتحار عغ الأفعاؿ الػحذية التي ارتكبيا الاستعسار في حق الذعب الجدائخؼ، كسا ا
لصخفيغ بالأنانية مغ الجانب الفخندي ، اذ كاف دائسا الحخص عمى السرمحة الحاتية و الاستغلبؿ مغ 

 جانب واحج ىي محجد مبادراتيع.

                                                           
1
-Essaid,OP.CIT,pp. 35-06 . 

2 -Ibid. 
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كسا اتدع تدييخ ممف التعاوف اللبمخكدؼ في الجدائخ بالصابع السخكدؼ، اذ لع تسكغ الجساعات 
، 1مف مغ تدييخ الدمصات الحكػمية السخكدية و اعػانيا السحمييغالسوبقي السحمية مغ السبادرة الحخة، 

اذ تع تخسيخ دور أساسي للؤعػاف الحكػمييغ و كحا وزارتي الجاخمية و الخارجية في السػافقة عمى 
مبادرات التعاوف ، و متابعتيا و تشفيحىا، و كحا الغاؤىا في أؼ وقت، مسا يفخغ ىحا التعاوف مغ صبغتو 

كسا لا يذجع الجساعات الإقميسية الأجشبية عمى التفاعل إيجابا مع مثيلبتيا الجدائخية ، اللبمخكدية ، 
نطخا لمقجسية التي بمغتيا استقلبلية تدييخ الذأف السحمي لجػ الجساعات الإقميسية في أوروبا خاصة، 

عاوف مع مسا يذكل حداسية مفخشة لجييع في الجور السحػرؼ الحؼ يمعبو الاعػاف الحكػميػف في الت
 مثيلبتيا الجدائخية.

لمجساعات ثع اف الخقابة الستعجدة الأشخاؼ التي فخضتيا القػانيغ عمى التعاوف اللبمخكدؼ 
فسدار دراسة السمف شػيل، ، 2قج عخقل السبادرة السحميةالسحمية الجدائخية مع جساعات محمية اجشبية 

رل الى وزارة الخارجية ، مسا يصيل مغ إجخاءات اذ يتػزع بيغ الجائخة و الػلاية ثع وزارة الجاخمية ، لي
السػافقة عمى التعاوف ، كسا اف السبادرة تربح أكثخ عخضة لخفس أحج أشخاؼ الخقابة السخػلة قانػنا، 

رة عغ السشتخبيغ مغ سيصختيا، و خاصة و أف الإدارة تتخػؼ دائسا مغ خخوج السبادرة الراد
انب متسخسيغ في التدييخ السدتقل لػحجاتيع السحمية عغ فخص الالتقاء مع مشتخبيغ أجمع  بالخرػص

، كسا تديصخ الخمؽية الأمشية عمى الشطخة لسثل ىحا التعاوف، نطخا لمتػجذ الحؼ لا يداؿ سيصخة الإدارة
يحكع العلبقات الجدائخية الأوروبية ، و بالخرػص العلبقات الجدائخية الفخندية، نتيجة للئرث 

 .يداؿ يؤثخ سمبا في نػعية العلبقات بيغ الصخفيغ التاريخي الثقيل الحؼ لا

السسشػح لمجساعات السحمية في الجدائخ قج حجع مغ  التشسػؼ الزيقكسا يذار الى اف الجور 
، اذ غالبا ما يغمب الصابع الثقافي و 3دور التعاوف اللبمخكدؼ مع الجساعات السحمية الأجشبية الاجشبية

، و ذلظ عائج الى افتقار البمجيات السقبمة عمى ىحا الشػع مغ التعاوف  التبادؿ الذباني عمى ىحا التعاوف 
الى الاليات القانػنية اللبزمة لتجديج مذاريع تعاوف و شخاكة في السجاؿ التشسػؼ السحمي مع نطيخاتيا 

                                                           
1
-Arezki Akerkar, "Coopération Décentralisée Et Développement Territorial " , Recherche 

Et Etudes En Développement, n=03, Décembre 2015,pp. 61-36. . 
2
- Essaid, OP.CIT,pp. 35-06 . 

3
-Mahfoud Hassaine, Belaid Abrika, Analyse De La Contribution Des Projets De La 

Coopération Décentralisée a La Dynamisation Des Territoires مجلة العلوم الاجتماعية و القانونية,  

,volume 06, n= 03, septembre 2021, pp. 14-01 . 
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إيجاد العقار الحؼ يتع ؼيو تػشيغ مذاريع شخاكة الأجشبية ، و ادنى ىحه العخاقيل عجـ القجرة عمى 
 Laسمة ، و ىػ ما لػحع مثلب عمى علبقة التعاوف التي ابخمت بيغ بمجية ثيدؼ وزو و بمجية محت

Roche-Sur-Yon   الفخندية، اذ لع يتسكغ مغ تجاوز حيد التعاوف الثقافي ، و التبادؿ بيغ فػاعل
شة تعاوف تشسػؼ يخجـ الداك بمجية ثيدؼ وزو مغ بشاءؼيو السجتسع السجني ، في الػقت الحؼ عجدت 

، و خاصة في مياديغ تييئة الإقميع ، الحؼ يبقى اختراصا حرخيا السحمية في احتياجاتيا اليػمية
لمجولة و وكالاتيا السخكدية او غيخ السسخكدة ، رغع انو اختراص في الأصل ذات خرػصية قاعجية 

 .، يبجا إنجازه مغ البمجية

مخكدؼ قج حخـ الكثيخ مغ البمجيات مغ اف اشتخاط التسػيل الحاتي واقعيا لسذاريع التعاوف اللب
مغ نطخا لمػضعية السالية الرعبة التي تعيذيا الكثيخ  اجشبية،فخص ابخاـ اتفاؾيات تعاوف مع بمجيات 

البمجيات، وىػ ما حاؿ دوف تسكشيا مغ جمب خصػط تسػيل ىامة مغ وحجات إدارية محمية اجشبية 
 وتخميع مثل الاستثسار في الدياحة الجبمية، ميتسة ببعس الخرائز الستاحة في ىحه البمجيات، 

.الخ، و قج كانت الاحياء القجيسة، اكتذاؼ بعس السشجدات التقميجية ذات رمدية اجتساعية او ثقاؼية..
 .عسميات التسػيل ستتجاوز تكمفة ابخاـ الاتفاؾيات بسئات السخات

 واحجة،مع جية اجشبية الكمي نحػ التعاوف اللبمخكدؼ  وىي التػجوكسا لػحطت سمبية أخخػ، 
معيا  التي تسيدت العلبقات وىي الػجيةبشدبة اقل، عسػما  والاتحاد الأوروبي، ا خرػصاوىي فخند

التي  الإقميسية،الشفػذ  وكحا صخاعاتمشيا الإرث التاريخي الدمبي،  كثيخة،لاعتبارات  والجدر،بالسج 
، اذ لعبت مذاكل الإرث الاستعسارؼ عادة ما كانت عكذ اتجاه تقػية علبقات التعاوف اللبمخكدؼ 

تػتخات  دورا في مشصقة الداحل والامغ في، والرحخاء الغخبيةالاستعسار في فمدصيغ  وقزايا ترؽية
 الزفتيغ.دورية لمعلبقات بيغ 

ثع اف غياب التسػيل جعل مبادرة التعاوف تقترخ عمى بمجيات كبيخة، ىي في الأصل اقل حاجة 
، وىػ ما يلبحع في الكبيخ كثيخة في السشاشق الجبمية، اليزاب والجشػبليحا التعاوف مغ بمجيات 

بمجيات عػاصع الػلايات، ويقػد السبادرة في العسػـ التسخكد مبادرات التعاوف في بمجيات العاصسة و 
الػلاة، ولػ باسع البمجيات شكميا، فحخمت بمجيات تحسل رمدية مثل اريذ وضػاحييا في باتشة، ايث 

سصيف، ثاغيث في بذار، جانت في اليدؼ، سخايجؼ في عشابة...الخ، مغ مثل ىحه ورثيخاف في 
 .بعس حاجيات الداكشةو لػ الفخص لمتعخيف بإمكانياتيا، وكحا الحرػؿ عمى بخامج تعاوف تمبي 
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 والقظاع الخاصالذخاكة بين الجساعات السحمية  الخابع:السبحث 

حيد  1989ؼ الحؼ باشختو بعج دخػؿ دستػر سعت الجدائخ غجاة الانفتاح الدياسي والاقتراد
الى مباشخة تغييخات في سياساتيا الاقترادية و الاجتساعية، اندجاما مع التحػلات التي عخفتيا  التشفيح

بفعل الاعتساد  -لية التي مخ بيا الاقتراد الػششيعت الازمات الستػاوقج سخ ، الاقترادات الاشتخاكية
الى البحث عغ بجائل لتسػيل  مسا دفع الجولة ،مغ ىحا التحػؿ -سػقو مجاخيل الشفط غيخ السدتقخة عمى

، فكانت الذخاكة مع القصاع الإقميسيةالتشسية السحمية لمجساعات السحمية  وكحا بخامجبخامجيا القصاعية، 
كانت مغ  ومخافق،لتدييخ قصاعات إضاؼية  وكفاءات بذخيةالخاص مغ اليات تجشيج رؤوس أمػاؿ 

 .ات السحميةاختراص الجساع

تدتيجؼ سياسة الذخاكة بيغ الجساعات السحمية والقصاع الخاص تقاسع السخاشخ بيشيسا، اذ لا 
تػاجو الجساعة السحمية مشفخدة مخاشخ فذل مذاريعيا الاستثسارية، لدبب او لآخخ، خاصة في ضخوؼ 

لى بحؿ اقرى الجيػد ، كسا يجفع ىحا التقاسع الذخيظ الخاص الحؼ تعخفو ميدانيات البمجيات الزعف ا
لتحقيق الشجاح، كسا يؤدؼ دخػؿ القصاع الخاص الخبحي الى ميجاف تقجيع الخجمة العسػمية الى 
تحديغ مدتػػ الخجمات السقجمة ، نطيخ السقابل الحؼ يجفعو السختفق، و تخفع ىحه الذخاكة حيغ 

ت الاقترادية الستاحة ، نجاحيا ندب التذغيل في أوساط الداكشة ، و تعسل عمى استغلبؿ الإمكانيا
الدراعة ، الدياحة، البيئة  في إقميع الجساعة الإقميسية ، مثل القصاعات الخجمية و الانتاجيةفي مختمف 

 ...الخ، و تسكغ ىحه الذخاكة الجساعة السحمية مغ، الساء الذخوب، الشقل، التعميع التحزيخؼ  و الشطافة
ػ إضافة تشسػية في السجاؿ السحمي، كسا ىػ وششيا، اذ فالقصاع الخاص ى، 1تحديغ مػاردىا و تشػيعيا

يذارؾ الجساعات السحمية في تقجيع الخجمات ، كسا يعبئ رؤوس أمػاؿ إضاؼية، و يداىع في تذغيل 
 اليج العاممة.

والقصاع يعتبخ تفػيس السخفق العاـ مغ الاليات الأساسية لمذخاكة بيغ الجساعات السحمية 
بل حتى بيغ مؤسدات التابعة  ومتعامل خاص،فقط بيغ الجساعة السحمية  اذ تع إقخاره ليذ، الخاص

                                                           
 مجمة الجراساتالقصاعيغ العاـ والخاص في تحقيق التشسية السحمية"، محمد بغ نعساف، حسيج بػزيجة، "دور الذخاكة بيغ - 1

 .192-181، ص ص.09، العجد02، السجمجالاقترادية والسالية
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، وىي سابقة مشح الاستقلبؿ اف يرجر قانػف خاص 1متعامميغ خػاص ومتعامل اولمجساعات السحمية 
 .بتشطيع تفػيس السخفق العاـ

كسا  247-15متشػعة، حجدىا السخسػـ الخئاسي وصيغا يأخح تفػيس السخفق العاـ أشكالا 
 :2ميي

يسكغ لمذخز السفػض لو بسقتزى عقج الامتياز انجاز مشذأة، او اقتشاء عتاد  الامتياز:-1
ووسائل لإقامة السخفق، كسا يسكغ اف يفػض لو استغلبؿ مخفق مػجػد، بسقتزى عقج بيغ الجية 

 ، مقابل عائج مالي ثابتيحجد نذاط السخفق وشخوط الاستغلبؿ العسػمية السحمية والستعامل الخاص
، ويشتفع السختفقػف بخجماتو مقابل رسػـ محجدة في العقج، وتحتفع الجية العسػمية لرالح السفػض

 .بػضيفة الخقابة عمى تشفيح بشػد العقج، والإلغاء ىػ نتيجة اخلبؿ السفػض لو ببشػد العقج

قاعات  البمجية،ومثاؿ عقػد الامتياز تفػيس الخػاص في استغلبؿ رياض الأشفاؿ، السحابح 
 ديشسا، حجائق التدمية...الخ.ال

لإقامة نذاط مغ  خاص،ىػ عسمية تحػيل استغلبؿ مخفق مػجػد الى متعامل : الايجار-2
اختيار الستعامل، وفقا لعقج ايجار يحجد حقػؽ وواجبات الصخفيغ، مقابل عائج مالي لمجساعة السحمية او 

 مؤسدتيا العسػمية، مالكة السخفق.

التي تتع بيغ البمجيات مالكة الدكشات الاجتساعية، السحلبت ومثاؿ عسميات الايجار تمظ 
 التجارية، السدتػدعات ومتعامميغ خػاص او مػاششيغ...الخ.

الشطافة،  الريانة،في عسمية  خاص،تحػيل الارتفاؽ لرالح متعامل  وتتع عسمية الهكالات السحفدة:-3
، ويحرل الستعامل الخاص عمى مقابل مع احتفاظ الجساعة السحمية بإدارة السخفق التدييخ،او حتى 

 مالي مقابل خجماتو، كسا يجفع السػاشغ السختفق مقابلب لمخجمات التي ستقجـ لو.

                                                           
الستعمق بتفػيس السخفق العاـ، الرادر في  2018أوت  02السؤرخ في  199-18مغ السخسػـ التشفيحؼ  04السادة - 1

 .2018أوت  05السؤرخ في  48عجد الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، ال
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ. 247-15مغ القانػف  210السادة - 2
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العسل وفقا لمػكالة السحفدة شخكات الشطافة التي تتعاقج مع البمجيات عمى نقل الشفايات  ومغ امثمة
 لإدارةمغ التي تقجـ خجمة تاميغ السباني ، او شخكات الاورفعيافقط، مقابل ؾياـ مرالح البمجية بجسعيا 

 .مغ صاحب السبشى

عقج تدييخ السخفق الى متعامل خاص مقابل  الجساعة السحمية بسقتزى تعيج : التدييخ-4
، بيشسا يحرل الستعامل عمى مقابل لخجمة التدييخ في كل واخح الأرباحاحتفاضيا بالتسػيل والإدارة 

  لمخجمات التي يؤدييا السخفق.الطخوؼ، كسا يجفع السختفقػف مقابلب
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  للإصلاحالدياسي السبحث الأول: الإطار 

يعتبخ الاصلبح في الإدارة السحمية بتعديد اللبمخكدية جدء مغ مدار الإصلبح الدياسي العاـ 
، فاستقلبلية الػحجات السحمية في تدييخ شؤونيا السحمية ىػ جدائخ، اذ لا يسكغ الفرل بيشيسافي ال

تأكيج عمى ؾيع السػاششة التي تعصي لمسػاشغ حق تدييخ شؤونو بشفدو، كسا انو اندجاـ مع مبادغ 
 .التي اكجتيا الجساتيخ الستعاؾبة لمجسيػرية احتخاـ حقػؽ الانداف

لييئات مغ السسارسة الجيسقخاشية التي تشبشي عمى الاختيار الحخ  السدار جدء ويعتبخ ىحا
اذ لا  تقػـ عمى الذفاؼية والشداىة، حخة،، مغ خلبؿ عسمية انتخابية وششيا ومحمياومؤسدات الحكع 

في بسقتزاىا ؼيذارؾ السػاشغ  ،1يسكغ بشاء مشطػمة لامخكدية محمية مغ دوف ديسقخاشية حؿيقة
ارؾ في تدييخ الذأف العاـ، مسا يخسي رضا عاما في السجتسع، ويػفخ أسبابا الاختيار الحخ، كسا يذ

 .ي السجيػد التشسػؼ السحمي والػششيلفعل عسػمي فعاؿ، يداىع ف
لا يسكغ الاستسخار في مدار الجولة الذسػلية الحؼ تع تبخيخه غجاة الاستقلبؿ بالتخػؼ مغ 

مفعل العاـ، لالحكػمة السخكدية ما بخر احتكار  الػششية،الػحجة  وكحا تفكيظ الخارجية،السؤامخات 
خاصة مع ىحا الاتجاه العالسي نحػ تقميز ىػامر والتزييق عمى الحخيات والحقػؽ الجيسقخاشية، 

 الاستقلبؿ،العقػد مغ  وبالتالي وبعج ىحهتجخل الجولة ، و تػسيع أدوار فػاعل ججيجة محمية ووششية ، 
بالدساح  ...الازمات بشجاح، وجب السخور الى دور الجولة السشطسة،و الكثيخ مغ العؿبات  وبعج مجابية

، والاعتخاؼ ليا بأدوار أساسية في مذاركة 2طع فخعية أخخػ غيخ الجولة بالتسيد والفعل السدتقللش
 الجولة في الفعل الدياسي والاقترادؼ والثقافي.

الحكػمة السخكدية الإدارة ومغ ىحه الشطع الفخعية التي وجب الاعتخاؼ ليا بالاستقلبلية عغ 
السحمية بجساعاتيا الإقميسية في مختمف السدتػيات، اذ أصبح مغ أولػيات الإصلبح الدياسي في 
الجدائخ إقخار تسيدىا عغ الحكػمة السخكدية، وتحخيخ مبادرتيا مغ أؼ تقييج، قشاعة اف في استقلبليتيا 

ومالية ، مغ خلبؿ تعبئة مػارد بذخية ة السحميةإضافة إيجابية للؤداء العاـ، والتكفل الأمثل بالداكش
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تعصي دفعا نفديا إيجابيا لمصاقات السحمية في الانخخاط في تدييخ  مقاربة محمية وكحا تحقيق إضاؼية،
 . الذأف العاـ السحمي

صشاعة  الفخصة لمشصاؽ الإقميسي السحمي فيالى حج الجعػة الى إعصاء  ولييشهفاويحىب 
بيا في مدار السبادرة السحمية الذخيكة لمجولة في التكفل بالداكشة السحمية،  ، تديخ1سياسيات محمية

، وفي أداء أدوار لتعػيس مجيػد الجولة الحؼ يفتخض اف يػجو الى سياسات قصاعية أكثخ الحاح
فػاعل محمية  الػضيؽية، لرالحلمجولة  والانحدار الستجرج السحمية،خاصة في ضل التػجو العالسي نحػ 

 . ساعات الإقميسية السحميةمثل الج
 جػب الدساح لسشتطسات أخخػ بالبخوزلقج اكجت الازمات الستػالية التي تعخضت ليا الجولة و 

والسذاركة، بالتخرز في تغصية نصاقات لا يسكغ لمجولة الاستسخار في التكفل بيا، وازمة أسػاؽ 
عسيقة، عجدت خلبليا ائخ في ازمة الشفط في نياية ثسانيشيات القخف الساضي خيخ مثاؿ، اذ دخمت الجد 

الحكػمة السخكدية عغ تقجيع خجمات ذات جػدة لمداكشة، كسا انتذخت البصالة والفقخ، إضافة الى 
الجخػؿ في مدار  بيخوقخاشية جامجة قزت عمى كل حيػية اجتساعية في السجتسع، وىػ ما استػجب

 .تسع و علبقتو بالجولة، و كحا دور السجعلبقات مدتػياتياإصلبحي لأدوار الجولة و 
كانت معالسو الأولية  الإصلبح،مدارا مغ في اعقاب ىحه الازمة  باشخ الشطاـ الدياسي 

كسا تع تػسيع ىامر الفعل الجيسقخاشي  العاـ،اندحاب الجولة لرالح فػاعل أخخػ في إدارة الذأف 
سعي البرخؼ لسبادرات الد وفتح السجاؿ، اذ تع الدساح بإنذاء أحداب سياسية، والييئاتللؤفخاد 

تحقيق تقجـ في استقلبلية تدييخ  إعلبمية مدتقمة، كسا تع إقخار قانػنيغ لمجساعات السحمية، تع بسػجبيسا
الإدارية التي  صاتيا، مع تخؽيف في الخقابةالجساعات الإقميسية، كسا تع تحجيج صلبحياتيا واخترا

  .2تسارسيا عمييا الجولة واعػانيا
حل السجالذ السحمية السشتخبة اذ تع  شػيلب،حه التجخبة الججيجة لع تجـ الا اف تصبيقات ى

ولائية مغ  مشجوبيات تشفيحية، مغ شخؼ الػلاةبمجية مشجوبيات تشفيحية  وتع تعييغ مخة،ديسقخاشيا لأوؿ 
مسسارسة اللبمخكدية في ضل التعجدية اولى ل ومعايذة تجخبةما لع يسكغ مغ رؤية  وزيخ الجاخمية،تعييغ 

 .والحخياتالسدار الجيسقخاشي والتعجدية الدياسية  اجعتخ اذ انجلعت احجاث دامية أدت الى الجيسقخاشية، 
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العػدة الى السسارسة الجيسقخاشية، والاستقخار أصبح لداما بعج استخجاع الدمع الا انو 
الإقميسية  الاعتخاؼ باستقلبلية حؿيؿية لمجساعات دتػػ السحمي، اذ أصبح لداما وبالخرػص عمى الس

السػاشغ بكل حخية مغ يسثمو ويديخ شؤونو السحمية، عغ شخيق  في تدييخ شؤونيا السحمية، يختار
 وأعػانيا عمى، فيشطخ الييا مغ الحكػمة السخكدية محميا والديادةمجالذ مشتخبة محمية تامة الاستقلبلية 

 السشػشةثقة اللبزمة لأداء الأدوار تابعة، كسا تتستع بالانيا شخيظ في تدييخ الذأف العاـ، لا كيانات 
، 1...ة، ...ثع اف الاستقلبلية لمجساعات السحمية ىي استقلبلية لمسػاشغ في إدارة شؤونو السحميبيا

بسعشى اف تحػيل الرلبحيات الػاسعة و الزخورية لمسجالذ السشتخبة في تدييخ شؤوف الداكشة ىػ 
 لسجالذ، و الحؼ يتػلى وضائف تدييخىا.تحػيل لمرلبحيات الى السػاشغ الحؼ انتخب ىحه ا

، اذ يتع تذجيع السػاشغ عمى 2وىي الجيسقخاشية التي تعشي السذاركة، التجاولية، السشافدة والحجية
، اف بالؿياـ باختيار مسثميو في السجالذ السشتخبة في  السذاركة في إدارة و تدييخ الذأف العاـ

اـ تدييخ شؤوف السجمذ السحمي، اما التجاولية فيي عسمية الانتخابات، أو عغ شخيق التخشح لمؿياـ بسي
استعخاض الآراء السختمفة و الستشاقزة أحيانا الى غاية الػصػؿ الى راؼ الأغمبية، و يتع كل ذلظ في 
ضل تشافدية محمية في الآراء و الاشخاص و الكفاءات، اما الحجية فتعشي اف تػضع الحجود لكل 

 يفرل بيغ ىيئات التجبيخ السحمي.وضيفة و لكل صلبحية ، كسا 
لكثيخ مغ  وتبقى محخكا، 3مغ الباحثيغ الإقميسية بسثابة ىػية تجسع مشتدبي الإقميع ويعتبخ الكثيخ

، لشرشع وتشطيسيابذكل لا يشبغي اليخوب مغ تخقيتيا،  ،والسشصمقات الدياسيةالعلبقات الاجتساعية 
شبيعي مستج، كسا ىي فخصة يشبغي  إشار، فيي وأدائوالسحمي  وتصػيخية لمفعلمشيا ديشاميكية تشسػية 

وتصػيخه، يشجفع اليا لخجمتو  وبخاغساتي لمفخد،عاشفي  وىي إشار الاجتساعي،استثسارىا لديادة التساسظ 
، و ىػ ما يدتجعي اعتخافا كاملب اخخ إشار، أكثخ ربسا مغ أؼ وشاقاتو الكامشةخ كل ممكاتو بتفجي

لأدوات الدياسية و القانػنية لخجمة مشتدبييا ، و ىي خجمة في الشياية بالإقميسية ، و مشحيا كل ا
، لمجولة صاحبة الػلاء الخئيدي، لاف الإقميسية ىي في الشياية نطاـ فخعي مغ نطاـ كمي ىي الجولة
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عمسا اف نذأة الإقميع لا تخزع لإرادة الانداف مدبقا، بل ىي تفاعل عفػؼ لسجسػعة مغ العػامل عبخ 
 .ليل اف اسع الإقميع عادة ما يدبق التدسية الإدارية لمجساعة الاقميسية، بجالدمغ

يتع انذاء وزارة لمجساعات السحمية تقػـ التي تػلى لمجساعات الإقميسية السحمية  ومغ ىحه الاىسية
بسيسة الػصاية الإدارية السخففة عمى الجساعات الإقميسية، كسا تقػـ بػضيفة التػجيو لتحقيق التحديغ 

لاف قصاع الجاخمية لا يكػف ؼيو  وزارة الجاخمية ،وصاية بجلا عغ  دتسخ لأداء ىحه الػحجات السحمية،الس
الاىتساـ بأداء ىحه الجساعات الإقميسية أولػية ، أماـ أولػيات أخخػ ، مثل الػضيفة الأمشية، التي 

الشطاـ و الامغ تذخؼ في اشارىا وزارة الجاخمية عمى احجػ اكبخ السجيخيات الستخررة في حفع 
لا تغيب حتى في التعامل مع الجساعات  داخميا و خارجيا، عمسا اف ىحه الخمؽية الأمشية  العسػمييغ

 نتساءات الدياسية، التي لع تتسكغالإقميسية ، اذ يتعامل معيا بخمؽية انيا خميط مغ الأفكار و الا
دية مع السشتخبيغ بسختمف مذاربيع جعميع يتعاممػف بحيا بة التكػيشية لإشارات الجاخمية مغالسقار 

 الأيجيػلػجية.
عمى مدتػػ وزارة واحجة الا مجيخية مخكدية لا تسثل الجساعات السحمية عمى أىسيتيا  اف

الجاخمية، إضافة الى عذخ مجيخيات مخكدية أخخػ، أىسيا السجيخية العامة للؤمغ الػششي ومجيخية 
الاىتساـ بسمفاتيا و قزاياىا أقل بكثيخ مغ ىحه و ىػ ما يجعل مغ مقجار ، 1تشديق أمغ الاقميع

لأجل افخادىا بالاىتساـ ما يبخر ضخورة استحجاث وزارة خاصة بالجساعات السحمية، السجيخيات ، 
وزراء مغ قبل في العسػـ ذات الصابع الأمشي وزارة الجاخمية مقاليج وخاصة في ضخوؼ تػلي الكافي ، 

، مع الاختلبؼ الكبيخ في الخمؽية التشطيسية الػششي الذعبي مغ الزباط الداميغ الدابقيغ لمجير 
، اذ يفتخض اف يتعامل مع قصاع الجساعات السحمية بخمؽية ديسقخاشية و لامخكدية مدتقمة، لمسؤسدتيغ

في الػقت الحؼ يتكػف إشارات السؤسدة العدكخية عمى الانزباط الذجيج، و السخكدية التامة، 
، مسا يجعل مغ بعيجا عغ مفاـيع الجيسقخاشية بأبعادىا، و كحا الاستقلبلية ،لزخورات الػضيفة و السيسة

الاستسخار في تبعية الجساعات السحمية ليحا القصاع الػزارؼ غيخ مثسخ ، و غيخ خادـ لسذخوع 
 .استقلبليتيا عغ الحكػمة السخكدية
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مة، ضخورة كسا وجب عمى الأحداب الدياسية كأحج الرشاع غيخ الخسسييغ لمدياسات العا
في  وذلظ بتزسيشيا الجولية،الاىتساـ بسػضػع إقخار نطاـ ادارؼ لامخكدؼ محمي حؿيقي وفقا لمسعاييخ 

ىاف كل أشخاؼ السجتسع خ ىحا السذخوع في أذيتخسع تي، اذ وشخوحاتيا العامة بخامجيا الدياسية
، كي يتدشى تحؿيقو ختمفةالس والسذاريع الدياسيةفي الاذىاف  ويحقق حزػراالسصمب  الدياسي، فيتعسع

 قريخة.في آجاؿ 
كسا تتػلى كتميا البخلسانية في ؾبة البخلساف السصالبة الجائسة بتحخيخ مبادرة السجالذ السشتخبة  

 السحمي.أجػاء الاستقلبلية في تدييخ الذأف  وكحا تػفيخ أماميا،السحمية، بخفع العخاقيل 
كفاءات بذخية مؤىمة لتخشيحيا لتدييخ الذأف  كسا يقع عمى الأحداب الدياسية أيزا دور تكػيغ

تعسيع تجارب ناجحة في التدييخ، مسا يعصي  والعسل عمى السحمي، مع مقاومة سيصخة أعػاف الإدارة،
 أدوارة عغ في استقلبلي السحمي،إدارة الذأف لتخشيحيا لأدوار  السحمية،الثقة في السجالذ السشتخبة 

التخػؼ مغ عجـ كفاءة السشتخب السحمي لفخض رقابة مبالغ فييا  بخروإزالة م، أعػاف الحكػمة السخكدية
 .السجالذ السشتخبةوأداء أدائو عمى 

أما التخػؼ مغ فاعمية السجالذ السشتخبة، فاف السسارسة الجيسقخاشية الحؿيؿية في اختيار 
تسع السحمي لثقتو مجالديا، مغ خلبؿ انتخابات شفافة ونديية بسعاييخ دولية، ىي الكفيمة باستعادة السج

في ىحه السجالذ وبالتالي السذاركة الفعالة في اختيارىا وتدييخىا، مسا يسكغ مغ تعبئة شاقات بذخية 
الحرػؿ عمى مدتػػ  ويتسكغ مغذات كفاءة عالية أثشاء العسمية الانتخابية، فيختفع مدتػػ التأشيخ، 

 .تدييخ عالي
، بالتعامل مغ 1الحياد عمى كل السدتػيات الإدارية ـوأعػانيا التدالتحقيق ذلظ لا بج عمى الجولة  

عمى  وذلظ حخصا، ومحمياالدياسييغ وششيا  ومختمف الفاعميغمدافة واحجة مع الأحداب الدياسية 
لمسجالذ  والأكثخ تسثيلرعاية تشافذ إيجابي بيغ الفاعميغ الدياسييغ، لتحقيق التأشيخ الأكثخ كفاءة 

قخاشية السذػىة التي لا تشتج الا مجالذ مذػىة، لا تدتصيع الؿياـ الجيس وتجاوز مخحمة، السشتخبة
 .تمبية احتياجات السػاششيغ وعمى رأسيابسياميا، 

عشج بمػغ ىحا السدتػػ مغ الأداء يتع تجاوز عقجة مجػ أىمية السجالذ السشتخبة ومشتخبييا في 
مجة السسارسة عمى ىحه السجالذ الؿياـ بسياميع عمى أكسل وجو، ويشتفي مبخر الخقابة الإدارية الجا

 لسبخر أو لآخخ.
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 السبحث الثاني: الإطار القانهني للإصلاح

يعالج ىحا الإشار السدائل الستعمقة بالقػانيغ التي تديخ وفقيا الجساعات الإقميسية، والتغييخات 
التي يشبغي اف تسذ ىحه الشرػص، كي نرل الى تشطيع لامخكدؼ حؿيقي لمجساعات الإقميسية، 

 حساية وتأشيخ قانػنييغ.ب

 السظمب الأول: الإصلاح الجستهري 

ىػ عمى  الإقميسية،اصلبح أدوار الجساعات  إشاراف اوؿ مخاجعة قانػنية يشبغي اف تتع في 
بسػاد لا تديج  والجساعات السحميةالحؼ خز في كل مخاجعاتو اللبمخكدية  الجسيػرية،مدتػػ دستػر 

في  16غ وضع الجساعات السحمية، اذ تع الحجيث في السادة قج تحجثت باقتزاب ع، و 1عغ أربعة
سصخىا الأخيخ عغ مذاركة السجتسع السجني في التدييخ السحمي شبقا لسبجأ الجيسقخاشية التذاركية، ؼيسا 

فقج قخرت اف نسط  18الجساعات السحمية لمجولة و ىي البمجية و الػلاية، أما السادة  17حجدت السادة 
ولة و جساعاتيا السحمية ىي اللبمخكدية و عجـ التخكيد، بسعشى اف الجسع بيغ الاسمػبيغ العلبقة بيغ الج

ىػ الخيار الحؼ أكجتو الجولة، دوف أؼ تفريل او تػضيح، مسا يسشح السجاؿ واسعا لراحب السبادرة 
ضيفة التذخيعية في الاجتياد، و معخوؼ اف الحكػمة في الجدائخ ىي صاحبة السبادرة و القخار في الػ 

مكاف مسارسة اللبمخكدية و ىػ السجمذ السشتخب، و ىػ  19التذخيعية، و في الأخيخ حجدت السادة 
 كحلظ مكاف مذاركة السػاششيغ.

لع يذخ الجستػر الى قزايا كثيخة تخز الجساعات السحمية اللبمخكدية، اذ لع يذخ الى مفيػـ 
اذ  السحمية،كسا لع يذخ الى الجباية  لسحمي،ااستقلبلية التدييخ وىامر الدمصة السحمية لتقػية أداء 

التصخؽ الى تفاصيل  التي تعجىا الحكػمة ىامر الإشاربقيت مختبصة بجباية الجولة، كسا تخؾ لمقػانيغ 
  .وأعػانياعلبقتيا بالجولة  وكحا نسط ،وشخؽ عسمياتشطيسيا 

يتشاوؿ اتجاىات  حع اف كل التعجيلبت الجستػرية الستػالية لع يدبقيا نقاش مجتسعيما لػ 
، ففي قزايا الجساعات تشطيع الجولة و علبقاتيا العاـ الػششي و السحمي في قزايا الأحداب و الخاؼ

استذارة الفاعميغ السحمييغ قبل التعجيل الجستػرؼ، بيجؼ صياغة اشار  تالإقميسية لع يدبق اف تس
                                                           

الستعمق بإصجار  2020ديدسبخ  30السؤرخ في  442-20مغ السخسػـ الخئاسي  19و 18و 17و 16السػاد  - 1
رية الجدائخية ، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػ 2020التعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو في استفتاء أوؿ مغ نػفسبخ 

 .2020ديدسبخ  30السؤرخ في  82العجد 
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و مختمف الفاعميغ السحمييغ ،  ، و يعبخ عغ ميػلات السشتخبيغ السحمييغو يشاسبيا  دستػرؼ يخريا
بل لا يكاد يثار مػضػعيا أصلب في الشقاشات العامة، و ىي مدؤولية الحكػمة و الأحداب الدياسية و 

قػية في التأجيل  لإرادةو أبالسػضػع،  لاىتساـغياب او ذلظ يعبخ عغ  السشتخبيغ السحمييغ و الاعلبـ،
 الستكخر لإثارة السػضػع.

باشخ نقاشا كبيخا  ،ثانيةلعيجة  Chiracشيخاؾ  وعقب إعادة انتخاب 2002الفخنديػف في سشة 
إقخار الى  والتي انتيت "،"جمدات الحخيات السحمية والجيات فيمع الفاعميغ السحمييغ في البمجيات 
، اذ تع الاستساع الى كل الستجخميغ 1الاقميسية وسيخ الجساعاتتعجيل دستػرؼ مذ جػىخ تشطيع 

مقارنة بالجوؿ الأوروبية  الفخندية،متأخخ ىحا الحؼ باشختو الحكػمة  وىػ اصلبح، فوالسعشييغ بالسم
الأخخػ، الا انو يبقى مكدبا لمجساعات الإقميسية في بمج يذتيخ بالسخكدية الذجيجة في علبقة الحكػمة 

 بجساعاتيا الإقميسية.
 28دستػرلى مغ سػف السادة الأو صل اليو مغ تعجيلبت دستػرية ىػ مزاف اىع ما تع التػ 

وىي مغ السػاد ، التي نرت عمى اف التشطيع الإدارؼ لمجولة يشبشي عمى اللبمخكدية ،2003مارس 
، وىػ تقخيخ لشسط تشطيع الجولة الإدارؼ 2غيخ قابمة لمتعجيلالتي صشفت عمى انيا صساء، أؼ انيا 

يسية، مسا يعشي انو اصلبح بجساعاتيا الإقمالفخندية التي تجسع الجولة فقط ككل، وليذ نػع العلبقة 
الإقميسية، لا يسكغ لمحكػمة او حتى السجمذ عسيق، يدتيجؼ إعصاء استقلبلية دستػرية لمجساعات 

 .، في أؼ ضخؼ كاف، أو لسبخر مغ السبخراتالتذخيعي تزييقيا او مخاجعتيا
ة في السادة الإقميسي وتشطيع الجساعاتكسا تست دستخة الكثيخ مغ القزايا اليامة الستعمقة بديخ 

مشع جساعة إقميسية مغ مسارسة الػصاية  الجيػؼ، الاقميسي الإشار مغ الجستػر، مثل تشطيع 72
الإدارية عمى جساعة إقميسية أخخػ، مشح الاستقلبلية السالية التامة لمجساعات الإقميسية، كسا تع إقخار 

 .3نطاـ ديسقخاشية محمية يرل الى إمكانية تشطيع استفتاءات محمية
يسكغ لأية جية حكػمية، التي لا  الدامية،ف دستخة ىحه القزايا يعشي اعصاءىا القػة القانػنية ا

يرعب مغ أمخ  وىػ ماالطخؼ مخاجعتيا، الا بتعجيل دستػرؼ يعجؿ ما يسكغ تعجيمو،  وميسا كاف
 التي يتصمبيا تعجيل الجستػر. تالتعجيل، نطخا للئجخاءا

                                                           
1
-Virginie Donier, Droit Des Collectivités Territoriales (Paris   : Dalloz, 2= édition, 2017(, 

p.11. 
2
- Donier, OP.CIT , p.11. 

3-Donier, OP.CIT,pp.11 ,12. 
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جساعات الإقميسية فيػ الشسػذج التػندي، الحؼ يتقاسع معو أما الشسػذج الثاني مغ الإصلبح لم
الستدسة بالأحادية  والطخوؼ الدياسية، ةوالجغخاؼي يةسعصيات التاريخالالشسػذج الجدائخؼ الكثيخ مغ 

 .2011غاية سشة  والػششي الىالسحمي  السخكدية عمى تدييخ الذأف العاـ وسيصخة الحكػمةالدياسية 
يخ مغ البمجاف العخبية مدارا اصلبحيا كبيخا في أعقاب ما سسي بثػرة لقج باشخت تػنذ والكث

، حيغ ثار الذعب التػندي ضج الاستبجاد الدياسي وحكع الفخد، ما دفع الحكػمة 2011الياسسيغ سشة 
القائسة الى التخمي عغ الحكع، ويتع مباشخة مخحمة تأسيدية لشطاـ حكع ججيج مذ ؼيو التغييخ كل 

 الدياسية والإدارية.مشاحي السسارسة 
لع تكغ الجساعات الإقميسية ببعيجة عغ ديشاميكية الإصلبح الكبيخة التي باشختيا الدمصة الدياسية 
الججيجة، اذ تست مخاجعة عسيقة لمشرػص القانػنية السشطسة والسديخة ليا، وىي السخاجعة التي بجأت 

 سيدة مقارنة بالجستػر الدابق.مغ دستػر الجسيػرية، اذ خرت الجساعات الإقميسية بسكانة م
اف اوؿ انجاز يخز الجساعات الإقميسية في الجستػر الججيج ىػ تخريز باب كامل ليا تحت 

، اذ أصبحت الجساعات الإقميسية بسثابة سمصة تسارس سمصاتيا في الشصاؽ 1مدسى: "الدمصة السحمية"
قي الدمصات الأخخػ في الجولة، وتفخؽ الاقميسي السحجد قانػنا، وىػ ما يجعميا متداوية قانػنا مع با

 بيشيا الاختراصات والرلبحيات.
ثع اف دستخة الجساعات الإقميسية في شكل سمصة محمية يجعل مشيا كيانا أصيلب غيخ قابل 

للئلغاء او الدحب، الا بشفذ الذكل الحؼ  ، كسا تربح صلبحياتيا السحمية اصيمة غيخ قابمةللئلغاء
 اكتدبتيا مغ خلبلو.

اف ىحا الباب الجستػرؼ قج فرل في كثيخ مغ القزايا الستعمقة بتشطيع وسيخ الجساعات ثع 
مغ الجستػر الصابع اللبمخكدؼ لتشطيع الدمصة السحمية أؼ الجساعات  131السحمية، فقج اقخ الفرل 

 نياالإقميسية، و ىػ ما يعشي استقلبلية تدييخ ىحه الجساعات الإقميسية عغ الحكػمة السخكدية و أعػا
، كسا يعبخ اشلبؽ صفة اللبمخكدية بالسصمق عمى تشطيع الجساعات الإقميسية استقلبلية إدارية و مالية

الحؼ يقاسع اللبمخكدية  ،الادارؼ  التخكيدمثل عجـ  التداوج مع نسط تشطيع ادارؼ آخخإمكانية  الى عجـ
عجـ جػاز تػلي جساعة إقميسية كسا يعشي إقخار ب الجدائخ،الإدارية في تشطيع الجساعات الإقميسية في 

 133، و ىػ ما تع تأكيجه بػضػح في نز الفرل صلبحية الخقابة الإدارية عمى جساعة إقميسية أخخػ 

                                                           
 ندية.لمجسيػرية التػ  2014جانفي  27الباب الدابع مغ دستػر  - 1
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الإقميسية، سػاء انتخابا الحؼ كخس السجالذ السشتخبة مغ الذعب كجية تجبيخ و تدييخ لمجساعات 
لسجالذ الأقاليع مغ مشتخبي البمجيات و ، او انتخاب غيخ مباشخ مباشخا لسجالذ البمجيات و الجيات

 .الجيات
كسا تكخس ىحه السادة تشطيسا إقميسيا بثلبث مدتػيات لتخاب الجسيػرية، ما يعصي للئقميع دورا 

اختراصات خادمة  وتسكيشيا مغ الػاحج،استثسارا في الخرائز السذتخكة للئقميع  السحمية،في التشسية 
 .أخخػ  والتكفل باختراصاتسخكدية مغ تبعات ىحه الاختراصات ، مسا يحخر الحكػمة الليحا التسيد

، أؼ قزايا قزايا السالية السحمية مغ الباب الدابع الخاص بالدمصة السحميةفرػؿ  كسا عالجت
، اذ اعتخفت بالصابع الحاتي لمسػارد السالية لمجساعات الإقميسية، في التدييخ السالي لمجساعات الاقميسية

، 1بتقجيع اعانات مالية ليحه الجساعات في حالات نقل اختراصات الييا مغ الجولةكسا ألدمت الجولة 
اذ  عمى ميدانية الػحجات الإقميسية، اىحا التحػيل عبئ ربحولا يسكغ اف ي، لسا تع تحػيمو تكػف مكافئةف

الجولة  الا اف التسػيل يبقى واجبا عمى لمسػاشغ،تتػلى الجساعة الإقميسية تقجيع الخجمة تقخيبا ليا 
 صاحبة الاختراص أصلب.

مغ مجاخيل الثخوات الصبيعية،  إمكانية لؿياـ الجولة بتسػيل الجساعات الاقميسية وفتح الجستػر 
، باعتبار التفػؽ الصبيعي لمجولة في السػارد 2او في عسميات لمتزامغ لتسػيل التشسية في الجيات

 لإقميسية لتسػيل التشسية عمى السدتػػ الجيػؼ.عجـ كفاية مجاخيل الجساعات ا وكحا لاعتبار السالية،
وقج اعتخؼ الجستػر التػندي لمجساعة الإقميسية السحمية بالحخية التامة في الترخؼ في مػاردىا 

السالي مشفخدا  ويسارس القزاءالتدييخ،  والذفاؼية فيالخشادة  إشار، في 3السالية وميدانياتيا عسػما
دييخ السالي ليحه الجساعات، مسا يعفييا مغ كل إمكانية لمعخقمة او صلبحية الخقابة البعجية عمى الت

 إقميسية،شبقا لأولػيات كل جساعة السحمية كسا يدسح ىحا الشسط مغ التدييخ بالسبادرة الحخة  التعصيل،
 .ياوخرػصياتاحتياجاتيا  وعمى حدب

وكحا ، السشتخبة جالذوقخارات السفي مخاؾبة أعساؿ  أساسيا لمقزاءكخس السذخع الجستػرؼ دورا 
عغ  وذلظ يعبخ، 4والدمصة السخكديةالفرل في التشازع حػؿ الاختراص بيغ الجساعات الإقميسية  في

                                                           
 لمجسيػرية التػندية. 2014جانفي  27مغ دستػر  135الفرل - 1
 لمجسيػرية التػندية. 2014جانفي  27مغ دستػر  136الفرل - 2
 لمجسيػرية التػندية. 2014جانفي  27مغ دستػر  137الفرل - 3
 لمجسيػرية التػندية. 2014جانفي  27مغ دستػر  142و 138الفرل - 4
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نحػ  وميميا السعخوؼإرادة واضحة مغ السذخع في حساية السشتخبيغ السحمييغ مغ تعدف الإدارة 
عسل الجساعات الإقميسية  تداؿولا مغ أكبخ السذكلبت التي اعتخضت  وىي واحجة، والاستحػاذالديصخة 

 .في مجيػد التشسية السحمية عسل محمي مداىع والجولة مغفي العالع الشامي، مسا حخـ السػاشغ 
كسا اعتسج الجستػر التػندي الجيسقخاشية التذاركية كألية لسذاركة السػاششيغ والسجتسع السجني في 

الا  لع يحجد آلية مسارسة الجيسقخاشية التذاركية، ، اذ واف1إقخار خصط التشسية السحمية، ومتابعة تشفيحىا
 لتشفيحىا،السيجانية  في وضع بخامج التشسية السحمية، وكحا الستابعةىحه الفئات مذاركة انو أكج عمى 

 ، حتى لا تتحػؿ ىحه السذاركة الى لقاءات شكمية لا يشبشي عمييا عسل.وتقييع أثخىا
التعاوف بيغ الجساعات الإقميسية التػندية، او التعاوف  ولع يغفل الجستػر التػندي دستخة كلب مغ
، وىػ تعاوف يدتيجؼ الاستفادة مغ إضافات تشسػية 2اللبمخكدؼ مع جساعات إقميسية ومحمية أجشبية

لمجساعات الستعاونة، في إشار تبادؿ مذتخؾ لمسرالح والسكاسب لسػاششي الجساعات السذاركة في 
 مبادرات التعاوف.

اللبفت في دستخة قزايا الدمصة السحمية في تػنذ فيي إقخار مجمذ اعمى  أما الاجتياد
ياكمو قزايا التشسية السحمية، والتػازف بيغ الجيات،  لمجساعات السحمية، يتشاوؿ بالجراسة في لقاءاتو وـ

ا تبخمجي والدياسات التيكسا يعتبخ متحجثا باسع السجالذ السشتخبة السحمية في قزايا مذاريع القػانيغ 
، و افزل خاصية ؼيو انو تسثيمي لمسجالذ 3بالذأف السحمي والتي تتعمقالحكػمة السخكدية او البخلساف 

السشتخبة ، بسعشى انو يتذكل مغ مسثمي السشتخبيغ السحمييغ بسختمف مدتػيات تسثيميع، مسا يؤىمو 
، و غالبا ما ي الجدائخفلمتعبيخ عغ انذغالات و آراء ىحه الفئة، التي غالبا ما تحخـ مغ ىحه الفخصة 

تعامل عمى انيا فئة مغ السػضفيغ الإدارييغ السذسػليغ بػاجب التحفع، رغع انيع مشاضمػف سياسيػف، 
، خاصة في قزايا الذأف السحمي الحؼ غالبا ما تخشحػا في قػائع حدبية لذغل ىحه السياـ الدياسية

غ السعشييغ مباشخة ، بحكع السػقع ، و تشاقر قزاياه في غياب مذاركة عمشية مغ السشتخبيغ السحميي
 . بحكع تسثيل الداكشة السحمية

اف اصلبحا دستػريا في الجدائخ يدتػحي التجخبتيغ وتجارب عالسية أخخػ في تشطيع وتدييخ 
الدمصة السحمية والسجتسع السحمي ككل كفيل بأف يعصي دفعا لمسبادرة السحمية، اذ يحخر مبادرة 

                                                           
 جانفي لمجسيػرية التػندية. 27 مغ دستػر 139الفرل - 1
 لمجسيػرية التػندية. 2014جانفي  27مغ دستػر  140الفرل - 2
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، ؼيذارؾ الجسيع في مذخوع الشيػض بالتشسية السحمية والػششية، مغ الجساعات الإقميسية خاصة
 مشصمق إمكانيات كل جية، ومغ مشصمق اختراصات كل مدتػػ.

فجستخة قزايا الدمصة السحمية وجساعاتيا الاقميسية سيحسييا مغ مداجية الحكػمات الستعاؾبة، 
يجب اف تباشخ الاقميسية، التي ات كسا يكػف مخجعا قانػنيا لإصلبحات القػانيغ السخجعية لمجساع

 أيزا.
في الجدائخ  2020مغ دستػر  18في السادة  وعجـ التخكيداف إقخار ازدواجية التشطيع اللبمخكدؼ 

الإقميسية في الجدائخ في تشاقزات كبيخة، اذ اف الشسصيغ لا يشدجساف مغ  وسيخ الجساعاتيػقع تشطيع 
، لحلظ وجب الفرل في والساليةناحية الاستقلبلية الإدارية  وتشفيحه وكحا مغناحية جيات اتخاذ القخار 

 .الإقميسية، كشسط وحيج في تشطيسيا وسيخىالمجساعات  اعتساد نسط التشطيع اللبمخكدؼ كمية

 السظمب الثاني: اصلاح قانهن البمجية

ايا خزع لتعجيلبت عسيقة تتشاوؿ عجة قزذات العلبقة وجب أف ت وكل القػانيغقانػف البمجية اف 
شائكة تعخقل عسل السجاس الذعبية البمجية، كسا تحج مغ استقلبليتيا، مسا حاؿ دوف ؾياميا بالتكفل 

 الأمثل بحاجيات الداكشة السحمية، سػاء في بمجيات الخيف الفقيخ، او في بمجيات السجف الغشية.
خاب السجمذ اف أولى القزايا التي يجب التكفل بيا في أؼ اصلبح قانػني محميا ىػ شخيقة انت

 الذعبي البمجؼ ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ.
فالسجمذ الذعبي البمجؼ لغ يكػف تسثيميا لمداكشة الا إذا تع انتخابو في انتخابات نديية وشفافة، 
وفقا لمسعاييخ الستعارؼ عمييا دوليا، اذ يتسكغ كل مغ لو رغبة في التخشح مغ إيجاع تخشيحو، وتتداوػ 

جسيع الستخشحيغ في تبميغ مذخوعو وبخنامجو، كسا تحتخـ إرادة الشاخبيغ ويرل الفخص والحطػظ بيغ 
 كل صػت معبخ عشو وصحيح الى صاحبو.

كسا تعتسج شخيقة لانتخاب رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بالذكل الحؼ يحسي السجمذ مغ 
شيمة العيجة  ل بعيجة عغ السرمحة العامة، ؼيربح عسموالاضصخابات، ولا يخزع أداء الخئيذ لعػام

وحل  التفكيخ في التكفل باحتياجات الداكشةحداب عمى السجمذ، عغ التػازنات في  ىػ البحث
 .مذاكميا
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بارونات الفداد السالي، بتجخيع كسا يشبغي اف تحسي الجولة السجالذ السشتخبة بكل حيادية مغ 
خ العادؼ خ يعصل الديصػات، أو أؼ أسمػب اخالتأثيخ الدمبي في الانتخابات، عغ شخيق شخاء الأ

 لمسجالذ.
يشبغي اف يبخز القانػف مجمدا بمجيا بػزف سمصة بمجية تتستع بكل الرلبحيات في تدييخ شؤوف 
إقميع البمجية، بشرػص واضحة لا تقبل كثخة التأويل، فحجع الاشلبع لمسشتخب السحمي، وقخبو مغ 

، حتياجات وفق سمع أولػيات يػضع محمياالسػاشغ، يسشح لو الأولػية في التكفل بيحه الانذغالات والا
تػزيع الاختراصات بيغ السدتػيات بالذكل الحؼ يعشي  سبجأ التفخيعل اذ يتع تشطيع الاختراصات وفقا

الشصاؽ ، فأصل السشصمق اف 1الحؼ لا يكمف السدتػػ الأعمى الا بسا يعجد عغ تشفيحه السدتػػ الادنى
، كسا انو ىػ  الأساسي لمدمصة العسػمية ىػ مكاف العسل البمجؼالذعبي السجمذ السحمي الحؼ يجيخه 

السؤىل لمتكفل بؿيادة العسل السحمي ، في كل ما ىػ مغ انذغالات الداكشة، مسا يدتػجب تدويجه 
، كي تتع حساية عسمو مغ التجخلبت غيخ القانػنية ، و كحا مشع عخقمة ةاللبزم ةالقانػني اتبالاختراص

 عسمو.
اختراص محمي، وجب العسل  وما ىػيق بيغ ما ىػ اختراص وششي التفخ  ونطخا لرعػبة

والحكػمة ، الحؼ تقدع بسقتزاه اختراصات السؤسدات السحمية السشتخبة 2مسعيار التذخيعيل وفقا
ثع  الػششي،الاختراص  السحمي،، اذ يحجد الاختراص الحاتي ووكالاتيا أو اعػانيا السخكدية

، إضافة الى اختراصات مذتخكة، عمى اف لا يتع تػسيع سحميالاختراص الػششي الحؼ يشقل الى ال
 .قائسة الاختراصات السذتخكة، أو تمظ التي تحػؿ الى الشصاؽ السحمي

كسا وجب مدايخة الاتجاه العالسي نحػ تحخيخ الجساعات الإقميسية مغ الػصاية الإدارية التي 
دوائخ، لاف واقع السسارسة قج أثبت انيا  تسارسيا الحكػمة السخكدية مغ خلبؿ أعػانيا مغ ولاة ورؤساء

عخقمة لعسل السجالذ السشتخبة، نطخا لعجـ التجانذ الكمي بيغ مشتخبيغ محمييغ يشحجروف مغ أحداب 
قجيسة غيخ مدايخة لتصػرات التدييخ، و  ادارية جامجة و أحيانا  ساليبلأ اوفق وادارييغ يعسمػف سياسية 

، و قخب مغ الداكشة لتمسذ حاجياتيا و وحا ديسقخاشيةلصبيعة العسل السحمي، الحؼ يتصمب ر 
                                                           

، أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة )جامعة تيدؼ استقلالية الجساعات السحمية في الشغام القانهني الجدائخي وىيبة بخازة، - 1
 .101، ص.)2017قدع الحقػؽ،  وزو،

علبء الجيغ بختي، عبج العديد راجي، "تكخيذ مبجأ التفخيع: نحػ مفيػـ ججيج لعلبقة البمجية بالدمصة الػصية"، - 2
 .764-749، ص ص2020، أكتػبخ 02، العجد 12، السجمج مجمة الاجتياد القزائي
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، خرػصا و اف الخقابة الػصائية ىي في أصل تعخيفيا نطخة قاصخة لمسشتخب السحمي، اذ اتجاىاتيا
تعتبخ بسثابة رقابة لعسل السشتخب حخصا عمى اندجاـ عسمو مع السذخوعية و السرمحة العامة، بسعشى 

كثخ عخضة لمخخوج عغ السذخوعية، و السػضف العسػمي مشده، و أيشطخ اليو عمى انو اف السشتخب 
مخحمة ، و ىي نطخة قجيسة تشدجع مع ىػ ما يتشاقس مع الػاقع، اذ اف الأمػر ندبية في الفئتيغ

، في لا يسمظ مدتػا ثقاؼيا و عمسيا مشاسبا لسيامو كاف الحؼ و  و مشعجـ السدتػػ، الزعيفالسشتخب 
 .، التي كانت الأمية و الجيل الدسة العامة للئرث الاستعسارؼ لبؿسشػات ما بعج الاستقضخوؼ 

 بل السذخوعية،اف الكثيخ مغ السػضفيغ العسػمييغ لا يصبقػف الخقابة الإدارية بسفيػـ رقابة 
العلبقة الى صخاع بيغ السشتخب  مسا حػؿ للئدارة،انيا تابعة  يشطخوف الى السجالذ السشتخبة نطخة

فأنيت وجػد التدييخ  خرػصيتيا،الى تبعية افقجت الجساعة الإقميسية  ، أووالسػضف العسػمي
، وبالخرػص في ضل بقاء صلبحيات الى مخكدية جامجة في الػاقع وتحػؿ العسلاللبمخكدؼ، 

 .الإدارةفي يج  الحمػؿ وحل السجالذ السشتخبة واقراء السشتخبيغالسرادقة عمى السجاولات، 
في يج الإدارة يفخغ السجالذ السشتخبة مغ أؼ محتػػ لامخكدؼ، اف الإبقاء عمى ىحه الرلبحيات 

 ويبقييا تحت سيصخة الإدارة وأعػانيا، مسا يبقييا عمى ضعفيا وتبعيتيا.
عمى  اف تحخيخ مبادرة السجالذ الذعبية السشتخبة يقتزي التحػؿ الى إقخار رقابة قزائية بعجية

لتجشيبيا الزغػط اليػمية التي تسارس  ،صائية للئدارة، بجلا مغ الخقابة الػ وأفخادىا عسل ىحه السجالذ
عمى الديخ الحدغ لمسجالذ،  وكحلظ حفاضاالخقابة الػصائية،  عمييا مغ أعػاف الادارة بجافع مسارسة

بعج  مثلب،، ىػ التحػؿ الحؼ سارت اليو تػنذ القػانيغ في تدييخ الذأف السحمي العاـ وضسانا لتصبيق
 إصلبحات ما بعج الثػرة.

تجخيع التدييخ، الحؼ استفاد مشو  عقػبة استثشاء السديخ السالي البمجؼ مغ رفع ولا يشبغي
مبخرا تكػف السديخوف الاقتراديػف، لاف أخصاء التدييخ غيخ السقتخنة بالشية الاجخامية لا يسكغ اف 

حج  أحيانا والتي ترل البمجية،لمستابعات القزائية التي يتعخض ليا رؤساء السجالذ الذعبية 
 .وسسعتيعحداب كخامة مسثمي الذعب الاستعخاض الدياسي عمى 

الحؼ  وتحجيج السدتػػ  التذاركية،كسا يذار الى ضخورة تػضيح السعشى السقرػد بالجيسقخاشية 
كسا لع  التذاركية،يسكغ بمػغو، اذ أف الشرػص الحالية لع تحجد آليات واضحة لسسارسة الجيسقخاشية 

مقتخحاتيا،  ومتابعة لإنجازالسييكل كقػة اقتخاح  والسجتسع السجنيششيغ تحجد سقف السذاركة لمسػا
 فالبخازيميػف في بعس السجف بمغػا مدتػػ انجاز ميدانية تذاركية لتدييخ شؤوف بمجياتيع.
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كسا لا يشبغي اف يتغافل عغ ضخورة تعديد سمصة الزبط الإدارؼ لمبمجية ، و اف يتحػؿ ىحا 
ليا، لحلظ وجب تعديد السشطػمة القانػنية السحفدة لخئيذ السجمذ الاختراص الى اختراص أصمي 

بمجية ، حفاضا عمى الشطاـ العاـ الذعبي البمجؼ عمى مسارسة سمصة الزبط الإدارؼ في إقميع ال
و البيئة، و عمى ىحا وجب وضع قػة عسػمية خاصة تحت ترخؼ رئيذ  العسػمية الرحة ،الدكيشة ،

برلبحيات الزبصية القزائية، تدخخ وقت الحاجة مغ شخؼ رئيذ زة معد السجمذ الذعبي البمجؼ ، 
 10-11السجمذ الذعبي البمجؼ، لتداعج في فخض احتخاـ القػانيغ و الشطع، و قج أشار قانػف البمجية 

الى تذكيل شخشة لمبمجية ، الا اف ما يشقز ىػ الإسخاع في تجديج السذخوع ، و كحا وضع الاشار 
 يشطع عسميا ، وفقا لسا سبق شخحو. القانػني الحؼ يديخ و

لاف  البمجية،وجب التشبيو الى ضخورة انياء الاحالات عمى التشطيع في نز قانػف  وفي الشياية
الى الػزارات التي تعسل عمى  وىي البخلساف،ىحه الاحالات ىي ىخوب بالتذخيع مغ مؤسدتو الاصمية 

 وبالتالي فيي السباشخة،، الحيغ يخزعػف لتبعيتيا نياواعػاإبقاء التبعية لمسجالذ السشتخبة الى الإدارة 
سيصخة الإدارة  والإبقاء عمى، مغ وسائل تقديع الصابع اللبمخكدؼ في تدييخ السجالذ السحمية السشتخبة

 .مغ كل محتػػ لامخكدؼ  مع افخاغ ىحه الأخيخة بسختمف رتبيا عمى الجساعات الإقميسية،

  ةالسظمب الثالث: اصلاح قانهن الهلاي

إجخاء اصلبح قانػني في الأكثخ الحاحا  بسثابة الحالةوضعية تشطيع وتدييخ الػلاية تعتبخ 
وفق نسط مخكدؼ مصمق  وتشطيسيا يديخ يخ الػلايةيق، لاف في واقع الحاؿ قانػنا ومسارسة، تديعس

وىػ  ر،القخاوالي الػلاية ىػ صاحب الدمصة الحؿيؿية في اتخاذ اذ أف ...تحت تدسية عجـ التخكيد، 
التشفيحية  كل الرلبحيات، فيػ مغ يسدظ بيجه قانػنيا وواقعيا 1وسائل تشفيحه في كل شؤوف الػلاية مالظ
السجمذ الذعبي الػلائي الا بعس الرلبحيات  ولا يؤدؼالقخار الػحيج في الػلاية،  وىػ مخكد، 

ية، لكل ذلظ وجب إقخار تعجيل ، أما رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي فلب يؤدؼ الا أدوارا بخوتػكػلالذكمية
  .جحرؼ في قانػف الػلاية بسا يعيج تشطيع الػلاية و سيخىا الى اللبمخكدية الإدارية الحؿيؿية

السجمذ الذعبي  وتشفيحىا لخئيذاف التشطيع اللبمخكدؼ يقتزي تحػيل صلبحيات اعجاد السيدانية 
الدمسية عمى مػضفي الػلاية  سارسة الدمصةوم، لأمػاؿ الػلاية الأمخية بالرخؼ وكحا صلبحيةالػلائي، 

                                                           
1
-Cherif Kais," La Dépendance Des Collectivités Locales A L’ égard De L’Etat En 

Algérie", Revue Critique De Droit Et Sciences Politiques, Volume 17, N= 02, 2022, 

pp.27.44. 
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السجمذ  وتشفيح مجاولات، الحيغ يتقاضػف اجػرىع مغ ميدانية الػلاية، إضافة الى سمصة تعييغ السػضفيغ
، و السحمية تقتزي اف يعج الػلاية أماـ الجيات الإدارية و القزائية وكحا تسثيلالذعبي الػلائي، 

سية الػلائية، كسا يتابع تشفيحىا، مع السجراء التشفيحييغ ؼيسا يخز كل السجمذ الذعبي الػلائي بخامج التش
 .ما يسػؿ مغ ميدانية الػلاية، أؼ مغ أمػاؿ الػلاية الخاصة

الذعبي الػلائي عغ بالتشديق بيغ السجمذ  السسخكدة فتقتخح والقصاعية غيخأما البخامج القصاعية 
 .والانجاز التشفيححدغ متابعة  يةورئيدو صلبح ويكػف لمسجمذ، والػاليشخيق رئيدو 

كسا وجب إعادة الستابعة السحمية مغ السجمذ الذعبي الػلائي لسجسػعة مغ القصاعات الحيػية 
والبحث الجامعات  التخبية،مثل قصاع  وتشذيط الػالي،التي استثشيغ في القانػف الحالي مغ متابعة 

ليا مغ الصابع السحمي  وىي قصاعات جية،استخاتي...الخ، فيي قصاعات وتحريمياالزخائب  العمسي،
والستابعة الخعاية  وتدتفيج مغ السحمية،فتذارؾ في مجيػد التشسية  أولػية،ما يجعل ادماجيا محميا 

 السحمية.
أما ما ىػ مغ صلبحيات حفع الشطاـ ؼيفتخض أف تكػف لخئيذ السجمذ الذعبي الػلائي 

في كل ما يتعمق بتدييل تشفيح أعساؿ الػلاية  وشخشة،صلبحية تدخيخ السرالح الأمشية مغ درؾ 
 .الصابع السحمي وأنذصتيا ذات

الى مبجأ التفخيع  والحكػمة السخكديةتخزع فكخة تقديع الاختراصات بيغ الػلاية كسا وجب أف 
 .والحكػمة السخكدية، بشفذ السشصق الحؼ سبق الحجيث عشو في تػزيع الاختراصات بيغ البمجية كحلظ

ما سبق ىػ ضخورة الغاء فكخة الػصاية الإدارية السسارسة عمى عسل وأعزاء  والأىع مغ كل
السجمذ الذعبي الػلائي، فيي تمغي فكخة اللبمخكدية، وتجعل عسل السجمذ مخكدؼ أكثخ، ...مسا 
يعصي انصباعا عاما عمى أف السذخع قج غمب فكخة الاىتساـ بالػضيفة الإدارية عمى حداب العسمية 

و ىػ ما يفقج السجمذ ديشاميكية تسثيل الداكشة السحمية ، و الخغبة في خجمة الإقميع ، 1الجيسقخاشية
الحؼ يشتدب اليو عاشؽيا و إداريا، كسا انو مشصق يخمػ مغ القخاءة الجؾيقة لمػاقع الاجتساعي الحؼ بمغو 

التخشح السجتسع، فحخماف السجمذ مغ الاستقلبلية في التدييخ يجعل الكفاءات السحمية تستشع عغ 
لعزػيتو، و يكتفى بتخشح مغ لا كفاءة لو ، و لا راؼ لو، فتتحػؿ وضيفة السجمذ الى غخفة تدجيل ، 

                                                           
، مجمة صهت بلبؿ بمغالع، "واقع الخقابة الػصائية السسارسة عمى السجمذ الذعبي الػلائي في قانػف الػلاية الججيج"- 1

 .142-126، ص ص .2014، العجد الاوؿ، افخيل القانهن 
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بيغ  ل الداكشة، في غياب التجافع الدياسيو تزسحل وضيفتو التسثيمية ، و قجرتو عمى لعب دور مسث
ىػ غياب شخعية  ، ...فاخصخ ما يتيجد الجوؿالقػػ الدياسية و الاجتساعية في السجتسع السحمي

، 1السؤسدات، التي لا تقل أىسيتيا عغ مجسل الخجمات الأخخػ التي تمبي مغ خلبليا حاجيات الداكشة
، لاف ثقة السػاشغ في و قج يكػف غياب الذخعية ىػ الأخصخ اشلبقا عمى استسخار الجولة و كياناتيا

 .حالة العكذالجولة و مؤسداتيا ىي سبب استسخار الجولة او ضعفيا و زواليا في 
اف سػء تقجيخ الجيشاميكية الجيسقخاشية أدػ الى سيصخة الفخد عمى صشع الدياسات العامة 

ولا تقييع ولا تجافع، ما حخـ ، مسا خمق تخىلب مؤسداتيا محميا، فلب ابتكار يابمجياتو  الػلاية وتشفيحىا في
سية السحمية والػششية، وبقي الثقل الجولة والسجتسع مغ مداىسة الصاقة الإبجاعية السحمية في مدار التش

عمى الجولة بسفخدىا، ما يشاقس اتجاىا عالسيا في تقديع الاختراص بيغ السحمي والػششي في انجاز 
 مذخوع التشسية والتكفل باحتياجات الداكشة.

 الذعبي الػلائي أيزا، وإقخارلقج أصبح لداما الغاء العسل بفكخة الػصاية الإدارية عمى السجمذ 
 ياخلبل ويتع مغ، يق القانػف، وتحافع عمى الساؿ العاـة قزائية بعجية، تحفع الالتداـ بتصبرقاب نطاـ
 .، والاضخار بالسرمحة العامةتجاوز تحزخ ؼيو الشية الاجخاميةأؼ ردع 

ويسكغ الاشلبع عمى تجارب كثيخة في العالع تع الغاء الخقابة الإدارية عمى الجساعات الإقميسية، 
يخذاه السذخع في الجدائخ مغ انفلبت في الاندجاـ الػششي، وحمػؿ الفػضى، وتيجيج  ولع يحرل ما
 الػحجة الػششية.

اف السشتخب الحؼ يشتخبو الذعب لا تشقرو الػششية الكاؼية لمحخص عمى وحجة وششو، ورفس 
انو خخيج  أؼ اتجاه انفرالي عغ الجولة والػشغ الاـ، فيػ ابغ الاسخة التي ربت الإدارؼ والػزيخ، كسا

الؿيع، نفذ السجرسة، ويختاد نفذ الجامعة ونفذ السدجج...الخ، فالجسيع يشيل مغ نفذ مشطػمة 
كسا ىشاؾ  إشار الاستقلبلية، في بشاء السقجرات والسحمية فيىػ بيغ إرادة التعاوف  والتشافذ انسا

لجولة لرالح رغبات ، التي تسارس باسع اوبيغ إرادة الديصخة، والػضائفاستقلبلية بيغ القصاعات 
 . والاستحػاذ، رغبة في الانفخاد شخرية
 
 
 

                                                           
1
- Karadji, OP.CIT, pp.17-29. 
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 السبحث الثالث: الإطار الييكمي للإصلاح

 السظمب الأول: التقديم الاداري 

يحتاج إصلبح الجساعات السحمية في اتجاه تعديد اللبمخكدية الى مقاربة ـيكمية واضحة عمسية 
يشبغي اخزاع التقديع الإدارؼ فمحياة والتصػر، واضحة، تداعج عمى ارساء نديج ـيكمي محمي قابل ل

الحالي الى مخاجعة عسيقة، ترحح فييا مجسل الأخصاء السختكبة في الساضي، كسا تخسي السعاييخ 
، او البحث عغ الديصخة السثمى العمسية والػضيؽية، بجلا مغ الجوافع الانتخابية، أو الشدوات الجيػية

 .عمى الاقميع
القاعجؼ لمجساعة الإقميسية قبل و التقديع الإدارؼ ىػ التحزيخ الاولي اف أولى عػامل نجاح 

تخسيسيا، اذ وجب عمى الجولة و الجساعة الإقميسية الاـ الاستثسار في إقميع الػحجات السبخمجة لمتخؾية 
، فالقخية او التجسع الدكشي السخاد او الى جساعة إقميسية بسدتػػ أعمى قاعجية،الى جساعة إقميسية 

وجب تػفيخ اشار حياة مشاسب ؼيو لتثبيت الداكشة الاصمية ، أو  ،قيتو الى بمجية عمى سبيل السثاؿتخ 
حتى اشار حياة جحاب لاستقصاب ساكشة ججيجة، مغ خلبؿ تخؾية الخجمات التعميسية و الرحية ، و 

ار الى ىاجذ يتحػؿ العق ، كي لالاستؿباؿ ـياكل البمجية الججيجة ةشاسبوعية العقارية الستػفيخ الا
وعية عقارية ممظ عاـ، أو عجدىا عغ تػفيخ اغمفة يحاصخ تصػر الجساعة الإقميسية، بفعل عجـ تػفخ ا

عغ تمبية و عاجد مالية لاقتشاء ىحه الاوعية العقارية ، فتتحػؿ الجساعة الإقميسية الى كائغ ضعيف 
الدمغ، مسا يجفع الى حخكة ىجخة ، و بالتالي الاكتفاء بحجع تػسع عسخاني محجود لعقػد مغ احتياجاتو

 .عكدية تؤدؼ الى افخغ الإقميع مغ التػاجج الدكاني الزخورؼ لتصػره
ثع وجب اف يشبشي التقديع الإدارؼ الججيج  عمى معيار واضح لحجع الجساعة السحمية، فالشسػذج 

السحمية مغ  الفخندي اخح بسعيار عجد الدكاف، اذ كمسا كاف عجد الدكاف قميل كمسا تسكشت الجساعة
تػفيخ مدتػػ معيذي مختفع، يداعج عمى استقخار  باحتياجات الداكشة، مسا يديل التكفل أفزل

الداكشة، كسا اعتسج السداحة الرغيخة لمجساعة السحمية، لتدييل التشقل بيغ أشخافيا عمى الإدارة السحمية 
قل التػاصل بيغ السػاششيغ ، و  كمسا اتدعت السداحة كمساف التفاعل الإيجابي بيغ ساكشتيا، ، و كحا 

...و قج أدػ بعج السدافة عغ العاصسة افخاد السجتسع السحمي ىػ ما يقمل مغ فخص الاندجاـ بيغ
، بإعصائيا الػضع 1صفة الػضع الخاص في فخندا الى إعصائيا عس الأقاليع لسا وراء البحخبل

                                                           
1
-Donier,OP.CIT, p.13. 
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مغ بػضع نديج واسع ة الفخندية الاستثشائي في كثيخ مغ القػاعج القانػنية، كسا تسيدت التجخب
لا تعادؿ الا واحجة مغ ولايات الجشػب الجدائخؼ ، ...الا  مداحتيا افمغ بخغع الجساعات السحمية ، اذ 

ندسة،  1000عجد سكاف اقل مغمغ بمجياتيا  %75الف بمجية ، لجرجة اف  36اف عجد بمجياتيا بمغ 
فالتقديع الإقميسي ، 1تيا ذات شابع ريفيمغ سكانيا يقصشػف السجف، فاغمب بمجيا %80رغع اف 

بكل تفاصيل الػاقع بالحدباف ، و الػضيفي يقتزي رصج إمكانيات مالية كبيخة لإنجاحو ، اذ يأخح 
عالج الػضعيات كلب عمى حجػ ، كي يربح ىحا التقديع عامل استقخار، و يجعل الداكشة تتفخغ ي

، فكثيخ مغ البمجيات في الجدائخ تتخبع عمى مبي ية ، بعيجا عغ الرخاع و التشافذ الدلسجيػد التشس
مئات الكمػمتخات السخبعة ، ونجج السدافة بيغ مخكد البمجية و بعس تجسعاتيا الدكانية تديج عغ مئات 

 الخسدسئة ألف ندسة ، و نفذالكمػمتخات ، كسا نجج اف بمجيات تذخؼ عمى ديسػغخاؼيا تديج عغ 
يات كثيخة ، مسا يدتػجب التكفل بالعامل الصبيعي و الجيسغخافي تترف  بيا ولاىحه البمجيات معصيات 

يسكغ أف تربح  ة ، فالبمجية الجبمية و الخيؽيةمع تغييخ في السشطػمة القانػنية السديخة لمتشسي أكثخ،
مشتجة بحدب خرػصيتيا، لاف الإنتاج الدراعي و الفلبحي عسػما لا يقل أىسية عغ الإنتاج 

الإنتاج الفلبحي الحؼ يعتبخ الاكتفاء في مشتػجاتو غ ؾيسة العسل ، و تذجيع الرشاعي ، اذ وجب تثسي
مكسلب لمديادة، مغ خلبؿ مشطػمة دعع فعالة ، فتعػد ؾيسة الفلبح و مشتػجو الى الػاجية ، و تتحػؿ 

الى مرجر جبائي مثل الرشاعة ، و يربح الشذاط الفلبحي بتشػعو عامل الخيؽية و الجبمية الفلبحة 
يجب الحج مغ الدياسات الاجتساعية الافؿية التي  ، كل ذلظ يتع في الػقت الحؼ ار لمداكشةاستقخ 

تدتيجؼ ربح الدمع الاجتساعي ، و لكشيا بالسقابل تقتل روح العسل في الداكشة،  و خاصة في فئة 
 .، اذ تشذخ روح التػاكل و الخضا بالسدتػػ السعيذي البديطالذباب

التػسع الجيسػغخافي انو بخغع ورة الاىتساـ أكثخ بعالع الخيف ىػ والسعصى الحؼ يؤكج عمى ضخ 
الا اف الخيف سيبقى يسثل رقسا مقابل انحرارىا في مشاشق الخيف،  الحزخية،الستػاصل في السشاشق 

بمػغو  يتػقع 2010 سشة في افقو أن ميسا في الخخيصة الجيسػغخاؼية الػششية، اذ تحجثت مشطسة الفاو
نقصة  عميو،سا يجعل مشو في حاؿ استسخار الػضع التشسػؼ في الخيف عمى ما ىػ ، م2ثمث الداكشة

                                                           
1
-Romain Pasquier, "Une Révolution Territoriale Silencieuse ? Les Communes Nouvelles 

Entre Européanisation Et Gouvernance Territoriale", Revue Française D’Administration 

Publique, Volume 02, n=162, 2017, pp.239-252. 
2
-Omar Bessaoud," La Stratégie De Développement En Algérie", Options 

Méditerranéennes, Ser.A/ N= 71, 2006, pp.79-89. 
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اليجخة الى السجف، مسا يديج مغ تحجيات كبيخة في  كبيخة أماـ الدمصات العسػمية، اذ ستتػاصلحخج 
، ثع اف الصابع الخيفي و الحزخؼ لا يتداوػ في مختمف جيات الػشغ، اذ التػازف التشسػؼ الػششي

يشا مغ الذساؿ نحػ اليزاب ، كمسا ازداد ىامر الخيف، و خاصة في السشاشق ذات الصابع كمسا اتج
، ...و قج فذمت الكثيخ مغ بخامج التصػيخ الخيفي في الجبمي في الذساؿ، و عسػـ اليزاب و الجشػب

في، تحت مدسى التججيج الخي ، رغع الاغمفة السالية الكبيخة التي تع رصجىا2000بمػغ اليجؼ مشح سشة 
و ذلظ لأسباب كثيخة مشيا غياب الاشار السحمي الفعاؿ في السداعجة عمى البخمجة و متابعة التشفيح 

 .ميجانيا، اذ انفخدت إدارة القصاع الفلبحي بػضع البخامج و تشفيحىا دوف اشخاؾ الجساعات الإقميسية 
ية، ات اللبمخكد تعتبخ السشاشق الجبمية السيسذة في كثيخ مغ البمجاف مغ مدتيجفات الدياس

السيسذيغ، الى مشاشق الخفاـية  شسيتيا وتصػيخىا واخخاجيا مغ عجادس الخصط لتبجعميا عمى رأ
، اذ اف شبيعة الأنطسة السخكدية تيتع بالسشاشق القخيبة مغ العاصسة 1الاجتساعية والاقترادية الشػعية

 أفخادا او مؤسدات. القخار،حيث أصحاب  الكبخػ، ومخاكد السجف
أصبح مغ السدتعجل انذاء بمجيات الاحياء في السجف الكبخػ التي عخفت كثافة سكانية كسا 

مسا يتػجب  السميػنية،اذ عجدت السجالذ السشتخبة عغ تدييخ ىحه السجف  الأخيخة،كبيخة في الدشػات 
، بحكع خرػصية كل حي، و اختلبؼ احتياجات كل التػجو نحػ مجالذ بمجية صغيخة في الاحياء

ضخورة الاشخاؼ عغ قخب عمى التػسع العسخاني الحؼ تعخفو السجيشة، اذ انتذخ البشاء حي، مع 
عجـ احتخاـ السخصصات  بحجع أحياء بأكسميا أنجدت بعيجا عغ أؼ اشخاؼ عسػمي في ضلالفػضػؼ 

، فقج تحػلت مجنشا في لسقجمة لمسػاشغ عمى كل السدتػياتالعسخانية، كسا تجىػرت مدتػيات الخجمات ا
لمداكشة، و لا يػجج ما يسيدىا عغ مخاكد ريؽية أخخػ ، الا وجػد كبيخة د الأخيخة الى مخاقج العقػ 

مية أىسية عغ العػامل الأخخػ ، اذ لا يقل عامل الخجمة العسػ مدتذؽيات و جامعات و كثافة مخورية
 .بمجؼ ججيج في السجف الكبخػ  جعل مشو دافعا لإنذاء مدتػػ كي ي

يقتخب عشجما  السحمية،في الاحياء ستعيج اىتساـ الداكشة بقزاياىا  اف ىحه البمجيات الرغيخة
العاـ أكثخ مغ الداكشة، فيتع احياء الجيسقخاشية السحمية التي سادت ىحه السخاكد الحزخية في  الأداء
الذباب انعجاـ اىتساـ و خرػصا  لمسػاشغ،اما في واقع الحاؿ فلب تجج أؼ اىتساـ  سابقة،عقػد 

                                                           
1
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Publiée (Université De Grenoble Alpes, Laboratoire Pacte – Territoires, 2017(, p.30. 
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، و مطيخ عجـ بدبب الإحداس بابتعاد ىحه السجالذ عغ اىتساماتيع اليػمية مية،السحبالسجالذ 
الاىتساـ ىي ندب السذاركة الزعيفة في الانتخابات السحمية في السجف ، عكذ البمجيات الرغيخة في 

 .الخيف ، ايغ تعير حالة استقصاب حاد في السػاعيج الانتخابية السحمية
، إضافة  في التقديع الإدارؼ الججيج  ؤخح بعيغ الاعتباروجب أف تأيزا  عػامل أخخػ إف 

لا يسكغ تيسيذو أكثخ، بعج الاحجاث التي الحؼ العامل الثقافي ، و ىػ و الجيسغخافيلمعامل الصبيعي 
تبيغ انو عامل مفرمي في تقديع ، الػلاية التي تعخؼ بالتشػع الثقافي و السحىبي، مثلب عاشتيا غخداية 

ىػ الحاؿ في ولايات و و  ،و قج يكػف سببا في الرخاع السفزي الى اللباستقخار، لأنادارؼ راشج 
بجلا تصػيخ الأداء التشسػؼ، التخكيد عمى بمجيات كثيخة ، وجب تػفيخ أسباب الاندجاـ و العسل عمى 

فػلايات مثل باتشة و مغ التكتلبت السعصمة في الإدارات و مختمف الفزاءات بجافع عخقي او محىبي ، 
السشدجسة ثقاؼيا تقديسيا بالذكل الحؼ ، يتع تجسيع التجسعات الإقميسية  ، وجب إعادةبػيخة و سصيفال

، لا تجج أؼ اندجاـ او تلبحع مثلب و عخؾيا في ولايات ججيجة ، فسجيشة بخيكة و السخاكد السحيصة بيا 
ب انذاء ولاية ججيجة ، مسا يدتػجولاية باتشةالدكانية في تجسعات الا و بيغ باقي بيشي محمي عاشفي

يشصبق عمى دوائخ شساؿ ولاية سصيف ، اذ اف التسيد الثقافي عغ باقي ، و نفذ السشصق في بخيكة
مخكد الػلاية ، يجعل مغ انذاء ولاية تجسع ىحه البمجيات ضخورة مع الػلاية ، إضافة الى بعج السدافة 

، و استجراؾ غياب تػاجج أبشائيا تعخفوممحة ، للبنصلبؽ في مدار تشسػؼ يدتجرؾ التأخخ الكبيخ الحؼ 
 .في مخاكد القخار

تشػعيا الى اندجادات دائسة في مجالديا  اذ ادػ كثيخة،يشصبق عمى بمجيات  اف ىحا الػضع
الستاح، لتجشب ىحه  وثقاؼيا بقجرالتأسيذ لبمجيات مشدجسة اجتساعيا مسا يجعل الحل ىػ في  السحمية،

، "فيتع الانتقاؿ الدكاف وتمبية حاجياتلى تخمف كبيخ في مديخة التشسية التي أدت ا الدمبية،الاندجادات 
، بسعشى اف يتحػؿ بالإقميع الى حالة الحخكة السشتجة لمصاقات 1مغ إقميع القبيمة الى إقميع التشسية"

في  الجوراف يؤدؼ الىالإيجابية، بجلا مغ التشاحخ القبمي والاثشي، السفزي الى التآكل الجاخمي، مسا 
 .والتيسيروامة التخمف د

اف الحجيث عغ مخاجعة عمسية ووضيؽية لمتقديع الإدارؼ في الجدائخ، يؤدؼ بشا الى إعادة شخح 
عامل مدتػيات التشطيع الإقميسي، اذ مشح التقديع الإدارؼ الأوؿ مغ نػعو والياـ الحؼ قامت بو 

ىحا البعج قج تع الاخح بو مغ العيج تع اىساؿ البعج الجيػؼ ليحا التشطيع، رغع اف  ،1974الحكػمة سشة 
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في تشطيسيا لميخـ التشطيسي لمثػرة لتؤكجه ؾيادة الثػرة التحخيخية  الفخندية،ثع سارت عميو الإدارة  التخكي،
 ولايات ذات شابع جيػؼ.ست ت تشطيسيا الى ـيكم التحخيخية، فقج

 الػلاية،يتجاوز مدتػػ  ، اذالسحمي الزيقالبعج و بيغ البعج الػششي  إشارىػ  اف فزاء الجية
الجيسغخاؼية،  الصبيعية،مثل الخرائز  ،مذتخكة تجعل مشو متجاندافو خرائز اتجسع اشخ  وغالبا ما

أصبحت وقج ، ...، كسا يسكغ اف تكػف خرائز مذتخكة أخخػ والاقتراديةالثقاؼية، التاريخية 
تسيد بأدبياتو، كسا احتزشتو معاىج اذ  البمجاف،الجيػية في معشاىا الإيجابي عمسا قائسا بحاتو في بعس 

كسا  الػششي،وقج استفادت مجتسعات مغ تشػعيا في خجمة التساسظ   ،1باحثػف  ؼيو ومجلبت، واشتيخ
 .الترجر عالسيا، لسدتػػ والسحمية إيجابيادفع تشػعيع تشسيتيع الػششية 

عج أف كانت عسمية الإقميع أو الجية بسثابة تصػر فكخؼ في عسميات التخصيط، اذ ب وتعتبخ فكخة
التخصيط لمتشسية تتع عمى السدتػػ الػششي، تصػر فكخ الانداف ليتػصل الى التخصيط وفق السقاربة 

إقميع، بسعشى اف يتع اخزاع  واحتياجات كلالإقميسية، التي تعشي وضع الخصط بحدب خرائز 
صة التي تػضع في الخ والسشصق افعسمية التخصيط لمسعصيات الجيػية، فتربح لكل جية بخامجيا، 

الجشػب الكبيخ في الجدائخ ليدت بالزخورة ىي نفديا التي تػضع في السشاشق الجبمية في مشصقة 
 ، فمكل مشصقة خرائريا.والػنذخيذالطيخة 

يعتبخ الالساف مغ الأوائل الحيغ عسمػا بفكخة التخصيط حدب الجيات مشح الشرف الثاني مغ 
، لتمييا إيصاليا 1949رىا لمجيات في التقديع الإقميسي لمبلبد سشة القخف التاسع عذخ، لتمييا خصػة إقخا

، ثع 1997 والسغخب سشة، 1982لتمييا بعج ذلظ فخندا سشة  1978 ، ثع اسبانيا سشة1974سشة 
وتقاسع  الجدائخ،عجا السانيا تشتسي الى السشصقة الستػسصية القخيبة الى  وىي كميا، 20182تػنذ سشة 

 ة.خرائز كثيخ  الجدائخ
تتسيد عغ جيات أخخػ  ة واقعية في السذيج الاقميسي في الجدائخ، اذ كل جيةوالجية ىي حؿيق

الخرائز السشاخية، اذ كثيخا ما يعير القصخ الجدائخؼ الفرػؿ الأربعة في يػـ واحج او في في 
لحؼ في الػقت ا شتاء، وغديخ التداقطأسبػع واحج، فالداحل معتجؿ الحخارة وشجيج الخشػبة صيفا، 

                                                           
1
-Mario Polese, "A Propos de L’extraordinaire diversité (et ouverture  ( des sciences 

régionales québécoises  :  origine et prospective", Revue de L’Economie Régionale et 

Urbaine, N= 04, octobre 2012, pp.513-531. 
، أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة )جامعة قدشصيشة الفهارق الجيهية وإشكالية التشسية في ولاية سظيففاتح حاجي،  - 2

 .30،29، ص ص .)2018/2019: قدع التييئة العسخانية، 01
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تختفع ؼيو درجة الحخارة كمسا اتجيشا جشػبا، اما اليزاب في الجاخل فذجيج البخودة ومتػسط التداقط 
 شتاءا، وجشػب حار وجاؼ شػاؿ الدشة.

يغمب عمييا  وبيغ مشاشقأما الدصح فيتشػع بيغ مشاشق مدتػية عالية الخرػبة في الذساؿ، 
 الجشػب. وصخخية فييي صحخاوية رممية اما اغمبية السداحة ف الجاخل،الصابع الجبمي في 

وفي الخرائز الثقاؼية العخؾية فاف تشػعا كبيخا تدخخ بو الجدائخ، اذ تتػزع بيغ ناشقيغ بالعخبية 
 تػاججا-العاصسة ومشيا-بيشسا تعخؼ السشصقة الػسصى  بالذاوية و الؿبائمية ،في الذخؽ مع ناشقيغ 

بقايا الكخاغمة، و في الغخب تتسخكد أغمبية ناشقة بالعخبية، مع و  والؿبائمية والذشػية،لمشاشقيغ بالعخبية 
وجػد ناشقيغ بالذمحية في ولايات تمسداف و الشعامة و البيس، أما في الجشػب فالتشػع أكبخ اذ يتػاجج 

و الحذانية ، و في كل ىحه الجيات تتػاجج أقاليع  التارؾيةناشقػف بالعخبية ، و الدناتية و السيدانية و 
، سة أكثخ ثقاؼيا ، مثل الصػارؽ في الجشػب بيغ ولايات تسشخاست ، ادرار و اليدؼ ، عيغ صالحمشدج

مختار و جشات، بيشسا يتجسع الذاوية في ولايات باتشة ، خشذمة ، اـ البػاقي ، و عيغ قداـ ، بخج باجي 
لايات تيدؼ أجداء مغ سػؽ اىخاس ، تبدة ، قالسة ، بدكخة و سصيف، اما الؿبائل فيتجسعػف في و 

البخج ، البػيخة ، بػمخداس، اذ تتسيد بالامتجاد جيجل ، ميمة ، وزو، بجاية ، و أجداء مغ سصيف ، 
 الجغخافي ، و التجانذ في الخرائز الثقاؼية ،الصبيعية و الاقترادية.

أقصاب جيػية تاريخية مشح قخوف مغ الدمغ، اذ تسثل  وقدشصيشة بسثابةوىخاف  العاصسة،تعتبخ 
تتقاسع ىحه الأقاليع خرائز مذتخكة، أوليا التقاشعات التاريخية السستجة  كبيخة،ع بسداحة تأثيخ أقالي

فالتخكيبة الاجتساعية لكل إقميع ىي عبارة عغ ؾبائل  اجتساعي،الى غاية الاف، كسا تتستع باندجاـ 
ىحه الأقاليع  ػاصععبيغ  والحخكة الدكانية التراىخ،مستجة بيغ ارجاء الإقميع، زادتيا متانة علبقات 

 .وأشخافيا
التبايغ في  تعجد مدتػياتاف ىحا التبايغ في الخرائز الإقميسية في الجدائخ يجعل مغ إقخار 

، أوليا وضع خصط خاصة بكل إقميع تشدجع مع ضخوفو التشطيع الإقميسي ضخورة ممحة لاعتبارات كثيخة
خصط مخكدية عمى مدتػػ العاصسة لتشفح في  الصبيعية و الجيسغخاؼية و التشسػية، اذ لا يعقل اف تػضع

، فسشصقة اليزاب ، و باختلبؼ ميػلات كل جيةباختلبؼ حاجيات و أولػيات كل جية القصخ بأكسمو
العميا مثلب أصبحت اولػيتيا الأولى التدود بالساء الذخوب ، و الحؼ تبيغ أف معالجة مذكمتو لا يسكغ 

سا وجب وضع خصة عمى مدتػػ الإقميع بأكسمو، و ىػ ما تع أف تتع عمى مدتػػ بمجية او ولاية ، و ان
البجاية ؼيو مغ خلبؿ مذخوع التحػيلبت الكبخػ ، أو مذخوع تحمية مياه البحخ ، فيي مذاريع تجاوزت 
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الػلائية الى نصاؽ الإقميع أو الجية ، و ىػ ما يفخض وجػد اشار إقميسي البمجية و نصاؽ السحمية 
...و ،قصاعية السدشجة الييا ىحه السذاريعال ع بالسػازاة مع الػكالات الحكػميةمشتخب يتابع ىحه السذاري

اف السشتخبيغ السحمييغ ىع الفاعمػف الخئيديػف  2003قج اعتبخت السقاربة الكشجية لمتشسية الجيػية سشة 
مت تذك ،2003، اذ تع تأسيذ مجالذ جيػية لمتشسية بجاية مغ سشة 1في التشسية السحمية بسدتػياتيا

ىحه السجالذ مغ كل القصاعات التي ليا علبقة بالتشسية السحمية ، إضافة الى عزػية السشتخبيغ 
السحمييغ ، الحيغ مثمػا الشػاة الرمبة ليحه السجالذ بشز القانػف، اذ اضصمعػا برلبحيات و أدوار 

شتخبػف قػة سياسية ، فالسرئيدية فييا ، بحكع تسثيميع لمداكشة ، و قخبيع مغ حاجياتيع و انذغالاتيع
تحخكيع الخغبة في الشجاح و تقجيع الأفزل ، مسا يسكشيع مغ تقخيب الإدارة مغ الانذغالات محمية 

  .، كسا تحخكيع عاشفة الانتساء للبشار السحمي الرغيخالحؿيؿية لكل نصاؽ محمي
عشجما تتذكل في كسا تعتبخ السقاربة الإقميسية و الجيػية إضافة لمسسارسة الجيسقخاشية السحمية ، 

مجالذ إقميسية مشتخبة مباشخة مغ السػاششيغ ، او بانتخاب غيخ مباشخ، عغ شخيق أعزاء السجالذ 
السشتخبة البمجية و الػلائية، فتربح ىحه السجالذ اشار اخخ لمتعبيخ الجيسقخاشي السحمي ، كسا تسثل 

ر اخخ لمتعبيخ و الجفاع عغ حقػؽ اشارا لمتسثيل الذعبي ما دوف الػششي مباشخة ، فتعصى السحمية اشا
حالة الديصخة التي يسارسيا الػلاة عمى السجالذ السشتخبة البمجية و الداكشة، كسا يشيي ىحا السدتػػ 

 الػلائية ، لأنو اشار تشطيسي يتجاوز صلبحيات تجخميع التقميجؼ.
غ القصاعات الى اف الإشار الإقميسي والجيػؼ معسػؿ بو في الجدائخ واقعيا، اذ عسجت الكثيخ م

وضع مجيخياتيا الػلائية تحت اشخاؼ مجيخيات جيػية، اذ تتبع ليا مجسػعة مغ السجيخيات الػلائية، مثل 
قصاع الزخائب، أملبؾ الجولة، الريج البحخؼ، الخقابة السالية ...الخ، وعادة ما تكػف ولايات الجدائخ، 

 مقخات ليحه السجيخيات الجيػية.وىخاف، الدعيجة، باتشة، عشابة، سصيف، قدشصيشة، ورقمة 
وترحيح كسا ثبتت خصط تييئة الإقميع السعجة مشح سشػات فكخة التخصيط الإقميسي، لأجل تعجيل 

 بإشارالكثيخ مغ السلبحطيغ ضخورة تعديدىا  والتي يخػ  التشسية،مغ الاختلبلات التي تعانييا  الكثيخ
بخمؽية  عسػما،كسا يتابع تشفيحىا  خصصات،السيقػـ عمى تشفيح جدء مغ ىحه  محمي،ادارؼ إقميسي 

 سياسية بعيجة عغ البيخوقخاشية الجامجة.

                                                           
1
-ANNE MEVELLEC, GUY CHIASSON, YANN FOURNIS," De « créatures du 

gouvernement a gouvernements de proximité » : La trajectoire Sinueuse des municipalités 

québécoises ", Revue Française D’Administration Publique, N= 162, 2017, pp.339-352. 
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اف الدبيل الى استجراؾ التخمف التشسػؼ الكبيخ الحؼ تعانيو جيات مغ الػشغ ىي استحجاث 
، و ىػ ما يعتقج البعس انو مبخر اخخ لاستحجاث مدتػػ ثالث لمتشطيع 1إشار لمبخمجة الاقميسية

ميسي، كألية لجيسقخاشية محمية أكبخ، و كاشار تشسػؼ يدتػعب التخمف الحؼ تعيذو الكثيخ الإدارؼ الإق
، خاصة بعج فذل اشار الػلاية كسا انو اشار لمتزامغ بيغ الػلايات الغشية و الفقيخة الجيات،مغ 

التي تع ية الإدار مشفخدة فػؽ البمجية في إقخار التشسية السحمية في ىحه الجيات، اذ كانت كل التقديسات 
 .تفعيل التشسية السحميةمعمغ ىػ إنجازىا في الدابق بيجؼ 

اف الاتجاه نحػ الجية او الإقميع ىػ تػجو عالسي، سارت عميو حتى بعس الجوؿ السغاربية 
السجاورة، كسا تخسخ في السحيط الستػسصي الحؼ نقاسسو الكثيخ مغ الخرائز مشح عقػد مغ الدمغ، 

، ما يؤكج انو 2محػؿ في التشفيح الى الاقاليع%70جاز تشسػؼ قصاعي فاؽ ...فأوروبا حققت ندبة ان
الشجاح، كسا استصاعت الكثيخ مغ البمجاف السحافطة عمى  عػامليحسل الكثيخ مغ  لمتشسية،فعمي  إشار

، والاثشيوحجتيا الطشية بعج الاعتخاؼ بالبعج الجيػؼ في تشطيسيا الإقميسي، نطخا لتشػعيا السحىبي 
 .واسبانياإيصاليا  سياوعمى را

والتي ، والحزخية الثقاؼيةالصبيعية، الاجتساعية، اف كل إقميع يتسيد بسجسػعة مغ الخرائز 
، ؼيحجث 3مغ باب خمق جاذبية ليحا الإقميع الأخخػ،تدػيقيا بيغ الأقاليع  أصبح يبحؿ مجيػد في

بمغ وقج ، لسدتػػ السعيذي لمداكشةالخفع مغ اوبالتالي  التشسية،تشافذ كبيخ بيغ الأقاليع لخفع مدتػػ 
الى حج تقجيع عخوض الزخائب السشخفزة مقارنة  التشافذ بيغ الأقاليع في الػلايات الستحجة الامخيكية

بأقاليع أخخػ، و ذلظ بيجؼ جحب رؤوس أمػاؿ مغ الأقاليع الأخخػ، و كحا الأشخ البذخية السؤىمة ، 
يػد التشسية السحمي، دوف الحاجة الى دعع مغ الجولة ، بيجؼ السداىسة في مجصاحبة التكػيغ العالي

 ، او الى سشيغ مغ التكػيغ لمسػرد البذخؼ.
 

                                                           
، أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة )جامعة الجدائخ: كمية التشغيم الإداري الإقميسي في الجدائخح زراولية، الرال محمد- 1

 .342، ص.)2014/2015الحقػؽ، 
 .348، ص.الدابق ، السخجعزراولية- 2

3
-Benbrika Ghalem, Ghidouche Faouzi, Chigara Hadjira, " Le Marketing Territorial  :  Un 

Outil Contributeur a L’Attractivité des Collectivités locales, Cas  :  Communes de la wilaya 

de Boumerdes", Journal Algérien de Recherche et d’Etudes, Volume 04, Numéro 03, 

Juillet 2021, pp.730-741. 
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 : الجائخة كسغيخ لمتحكم السخكدي السظمب الثاني
السخكدؼ لمذأف السحمي في الجدائخ، اذ تمعب  مطيخ مغ مطاىخ التشطيع والتحكعتعتبخ الجائخة 

، التي تسارسيا الحكػمة السخكدية عمى الجساعات الإقميسية دورا محػريا في عسمية الخقابة الػصائية
مغ إشارات الجائخة ، اذ يعتبخ رئيذ ادارؼ غيخ مسخكد يخزع لمدمصة الدمسية لػالي الػلاية إشارفيي 

 .الإدارة العامة السػضػعة تحت سمصة الػالي
مثل رخرة الدياقة،  غلع يبق لمجائخة بعج تحػيل كل الخجمات الإدارية التي كانت تقجميا لمسػاش

بصاقة التعخيف، جػاز الدفخ، الا مخاؾبة عسل البمجيات، وىػ ما لا يتصمب مػضػعيا وجػد ىحا الجياز 
، إضافة الى سكغ خاص وبشاية كبيخة والعساؿ،، بسا يكمف مغ عجد مغ السػضفيغ الإدارؼ الزخع

 .مومغ العسل الحؼ تقج أكبخفيبجو اف تكمفة تدييخىا  الجائخة،لخئيذ 
ثع اف الغاء الخقابة الػصائية لمحكػمة السخكدية عمى الجساعات الإقميسية سيفقج ليحا الييكل 
الإدارؼ مبخر وجػده، بحكع انو قج سبق في السباحث الدابقة الحجيث عغ الاكتفاء بخقابة قزائية 

الاستقلبؿ لع مشح  وقانػنية كثيخةدستػرية  وبعج تعجيلبت الجدائخؼ، وبالخرػص وأف السذخعبعجية، 
مق تشاقزا، عشجما مسا خ ،، الا ما أشار الى شخز رئيذ الجائخةلمجائخةيقجـ عمى إعصاء وجػد قانػني 

دستػرية، تعتبخ بسثابة القاعجة الأساسية خكد قانػني ليا بسسارسة الخقابة عمى ىيئة تقػـ ىيئة لا م
 لمتشطيع الإقميسي لمبمج.

اف الجائخة كثيخا ما تمعب دور الجية السعصمة لأعساؿ  وتؤكج دراسات كثيخة وتجارب لسشتخبيغ
 السجالذ السشتخبة السحمية لاعتبارات كثيخة:

، اذ 1اف أولى ىحه الاعتبارات ىػ عجـ احتخاميا للآجاؿ القانػنية في مخاقبتيا لأعساؿ البمجيات-
نػنا، خاصة عشجما غالبا ما تتع السرادقة عمى مجاولات السجالذ السشتخبة خارج الآجاؿ السحجدة قا

الغالبة ليحه  وىي الدسة الجائخة،يدػد التػتخ في علبقة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مع رئيذ 
، مع عسموالإدارؼ الى سياسي فاعل في  واف يتحػؿاذ حجث  سياسيا،او عشجما لا يشدجساف  العلبقة،

 .تكتل سياسي ضج تكتل اخخ

                                                           
1
-Walid Mezghiche, "Organisation administrative et fonctionnement de la commune et la 

daïra en Algérie-Cas de la commune et daïra de Bejaia", La revue académique des 

chercheurs juridiques et politiques, volume 06, N= 02, 2022, pp.708-735. 
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في مشصمق عسل السشتخب كدياسي، وبيغ الإدارؼ  اما الاعتبار الاخخ فيػ الاختلبؼ الكبيخ-
ييخ حياتو السيشية عمى مغامخات تدييخ مبجع البيخوقخاشي الحؼ عادة ما يسيل الى الخوتيغ، وتفزيل تد

، في الػقت الحؼ يبحث السشاضل الدياسي عغ تحقيق الشجاح في ميستو الانتخابية، لمذأف العاـ
مغ اجل تمبية الاحتياجات  ويبحؿ السجيػد خجمتيع،ى في ، فيتفانوعسػـ الداكشةبإرضاء ناخبيو 

 .بالسغامخة احياناولػ ، السحمية
اف في الغاء الجائخة تقارب أكثخ بيغ الجولة والسجالذ السحمية السشتخبة، فالأصل اف السشتخب 

، لاف  السحمي يسكغ اعتباره مسثلب لمجولة ، دوف اف يحتاج الى تفػيس مغ الػالي او مغ وزيخ الجاخمية
ىػ مشتخب  -و الحؼ يدتسج مشو وزيخ الجاخمية ىحا التسثيل لمجولة -رئيذ الجسيػرية الحؼ يسثل الجولة 

مغ الذعب مثل السشتخب السحمي في السجالذ السجمية، و ىػ ما يسكغ اف يجعل السذخع مشو بابا 
مدتسجا مغ احج و لا  تسثيلبلتسكيغ السشتخب السحمي مغ صلبحية تسثيل الجولة ، تسثيلب اصيلب ، لا 

التي  و السداواة بيغ السػاششيغ مفػضا مغ احج، اما مقاييذ الحخص عمى الذخعية و السرمحة العامة
،  يحتج بيا انرار الإبقاء عمى الخقابة الػصائية للئدارة عمى السجالذ السشتخبة السحمية و اشخاصيا

بحكع  ف السعيغ ، او ربسا اكثخ،ؼيسكغ لمسشتخب السحمي الحخص عمييا بشفذ درجة حخص السػض
ارتفاع مدتػػ تكػيغ الداكشة، و تسكغ فئة واسعة مغ افخادىا مغ اكتداب ميارات و معارؼ تػازؼ ما 

الكفيمة الػحيجة القزاء ىػ الجية بالتالي و يربح  يحسمو السػضف العسػمي، او ربسا يتجاوزه، 
 لسجالذ السحمية السشتخبة و افخادىا.باستقلبليتو بسسارسة الخقابة عمى أفعاؿ و مسارسات ا
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  : الهعيفي للإصلاح الإطارالسبحث الخابع: 

 السحمية اصلاح الجباية الأول:السظمب 

لا يسكغ الحجيث عغ لامخكدية محمية، او استقلبلية لمجساعات الإقميسية مغ دوف استقلبلية مالية 
كمسا  ذاتية،بالمجػء الى مرادر عغ اعانات الجولة  عغ الجولة، اذ كمسا تع الاستغشاءليحه الجساعات 
كسا يعتبخ استغشاء ىحه الكيانات السحمية عغ مالية الجولة بسثابة إمكانية  السحمي،استقل القخار 

بسثابة فخصة  فيي الحجيثة،الحؼ يعتبخ الاف بسثابة الياجذ الأساسي لمجولة  العاـ،لتخؽيس الانفاؽ 
، في ضل شح مػارد السيدانية، مع أزمات مالية متػالية، بدبب خػ أخبقصاعات الجولة ىتساـ لا

 .العالسية اضصخابات أسػاؽ الشفط
 الحالي،وبتشطيسيا اف أولى خصػات اصلبح السالية ىي في اصلبح الجباية السحمية، لأنيا 

سية مغ مغ مػارد البمجيات خاصة، الا انيا لع تسكغ الجساعات الإقمي %90تغصيتيا لشدبة  وبالخغع مغ
 والتشسية السحميةالداكشة متصمبات  وكحا تغصيةتحقيق ندبة مػارد كاؼية لتغصية حاجياتيا الخاصة، 

 .وتخريرات الجولة، فالبمجيات خاصة تعتسج في أغمبيتيا الداحقة عمى اعانات عسػما
اف التذخيز الحؼ سبق إنجازه لمجباية السحمية يجفع الى الجعػة الى اصلبح عسيق لشطاـ 

 جباية السحمية عبخ السخور عمى الخصػات التالية:ال
أوؿ ما يجب مخاجعتو في التشطيع الحالي لمجباية السحمية ىي شخيقة التشطيع الإدارؼ للئدارة -
اذ أصبح لداما اف تكػف ىشاؾ إدارة خاصة بيا، تكمف فقط بذؤوف الجباية لمجساعات  الجبائية،

 ة السحمية في كل عسمياتيا.مجبايالسحمية، فتتفخغ ىحه الإدارة فقط ل
اذ يسكغ السكمف بالزخيبة مغ  والذفاؼية،الػضػح عمى جبائي يشبشي اجخائي وجب إقخار نطاـ -

الاشلبع عمى حقػقو وواجباتو، كسا يعمع كل راغب بكيؽيات فخض الزخيبة ووعائيا، وكحا الإنجاز 
ىسيتيا، ىػ ما دفع بخئيذ الجسيػرية ، مع رقسشو القصاع الحؼ بقي بعيجا عغ ىحه العسمية رغع أ الدشػؼ 

الى تػجيو تعميسات صارمة لػزيخ  2023أفخيل  02عبج السجيج تبػف في اجتساع مجمذ الػزراء ليػـ 
و ىي العسمية التي ستجشب القصاع خدائخ  السالية لمذخوع في رقسشة قصاعو ، بسا ؼيو قصاع الزخائب،

 داد الإدارؼ السدتذخؼ في كثيخ مغ الإدارات.كبيخة كاف يتكبجىا بفعل التيخب الزخيبي و الف
يقبل عمى الجسيع  ستجعلالعجالة بيغ السكمفيغ بالزخيبة، و  ىحه الإجخاءات مجتسعة ستحقق

 الالتداـ بػاجبو الزخيبي بكل عفػية، فتربح عسمية التحريل أسيل، وتختفع ندب الإنجاز.
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الحؼ يعتبخ تدييخ مالية البمجية  07-12و قانػف الػلاية  10-11اندجاما مع قانػف البمجية  -
إشار ادارؼ دائع يذ سدتحدغ تأيو الػلاية و البحث عغ مرادر تسػيميسا مدؤولية البمجية و الػلاية ، 

 وكحا عسميات الزخيبية،إدارة الجساعات الإقميسية مغ الستابعة الجورية لأوعيتيا  والدامي يسكغ
بشاء بشظ الأىجاؼ الدشػؼ الػاجب  ومسثمييع فيقميسية رؤساء الجساعات الإ ، اذ يتع اشخاؾالتحريل

السعشية في الزخيبية مخافقة الإدارة  ولسا لا، والتحريل دورياالإنجاز  وكحا متابعة تحؿيقو،العسل عمى 
اذ معخوؼ اف عسمية التحريل ىي أكبخ التحريل،  يةتػاجو عسم والعؿبات التيتحليل الرعاب 

، و في ىحا الاشار يسكغ لمجساعات السحمية ة الزخيبية عسػما في عسمياالسذاكل التي تػاجييا الإدار 
السداىسة بسختمف الصخؽ في محاربة التجارة السػازية ...التي اعتبخىا السجيخ العاـ لمسالية السحمية سببا 

، لاف الجساعة الإقميسية ىي الأقخب الى 1رئيديا في ضعف السػارد الجبائية لمجساعات الاقميسية
، و الترػر الػاقعي ىػ اف تػعية السكمف بالزخيبة باستفادة بمجيتو محميا مغ أمػاؿ مف بالزخيبةالسك

، اذ يعمع انيا أمػاؿ ستخرز لإنجاز الصخقات و الزخيبة سيديج مغ تذجيعو عمى الالتداـ بجفعيا
 .السجارس و شبكات الساء الذخوب ...الخ.

 la ficheي نياية كل سشة مالية ببصاقة الحدابات اف الاكتفاء بتبميغ إدارة الجساعة السحمية ف

de calculs الجبائية،أؼ اشلبع بسػاردىا  أفقجىا، التي تعصي نتائج التحريل في عشاويغ عامة قج 
 كسا جعميا لا تؤدؼ أؼ دور في التحريل الجبائي رغع انيا صاحبة السػرد.

 وىػ مايحتع زيادة في فخص التسػيل،  ثع اف اعتبار الجساعات الإقميسية اشارا لمتشسية السحمية
الزخائب و الخسػـ مغ  وخاصة ندبيا، والخسػـيقتزي مخاجعة ندبيا السخررة مغ الزخائب 

، مثل الخسع عمى الؿيسة السزافة، الحؼ يسثل  الجباية الزخيبيةمغ التي تسثل ندبة كبيخة  السيسة،
مغ مجاخيمو ، في الػقت  %80عمى ندبة رقسا ىاما في الػعاء الزخيبي العاـ ، و تدتحػذ الجولة 

عمسا اف الخسع عمى الؿيسة السزافة السفخوض  ، %10الحؼ لا تحرل البمجية مثلب الا عمى ما ندبتو 
،  عمى الذخكات الكبخػ لا تدتفيج مشيا البمجيات و الػلايات مباشخة،  مسا يدتػجب مخاجعة ىحه الشدب

تسكشيا مغ مجابية ، جبائية أكبخ الحرػؿ عمى مػارد  بالذكل الحؼ يسكغ الجساعات الإقميسية مغ
عمسا اف لمجولة مرادر  كسا تسكشيا مغ تحقيق الاستقلبلية السالية عغ الجولة، شمبات الداكشة الستدايجة،

                                                           
1
-Ali Debbi, "Développer la Fiscalité communale et Améliorer la Performance Publique 

Locale   : De la Régulation a la Stratégie financière de la Commune", Elbahith Review, N= 

14, 2014, pp.28-39. 



 الادارة السحمية في الجدائخ...محاور لإصلاح عسيق                                 فرل الثالث: ال
 

343 
 

، كسا انو مغ غيخ اللبئق جباية ىحه الأمػاؿ مغ الزخائب ، ثع اعادة تخريريا أخخػ لمتسػيل
  .عمى مالية ىحه الجساعات ، ما يعبخ عغ إرادة لمديصخةأمػاؿ مخررةلمجساعات الإقميسية في شكل 

كسا انو مغ السخونة في التدييخ السالي لمجساعات الإقميسية اعصاؤىا ىامر مغ التخخيز 
محميا، أؼ بسقتزى مجاولات محمية، وىي خرػصيات محمية يتعامل القانػني بإقخار بعس الخسػـ 
يج الإدارية مغ جساعة إقميسية الى أخخػ، فتسكغ مغ مػارد إضاؼية ميسا معيا إيجابيا، اذ تختمف التقال

كانت بداشتيا، ولا يشبغي الإرتياف الى مفاـيع كلبسيكية معخقمة لمتدييخ السحمي، مثل مبجا سيادة 
 الجولة في إقخار الزخائب والخسػـ بقانػف.

 الثاني: اصلاح السالية السحمية السظمب

مسا  ،وادارتيا في جانب التدييخ السالي السحميةالجساعات  جو مجالذالسذاكل التي تػا تتعجد
، وىػ ما حاؿ دوف التسكغ مغ مدارىا التشسػؼ لتدييخ شؤونيا اليػمية، كسا عخقمت مثل عخقمة 

 الاستجابة لانذغالات واحتياجات الداكشة.
ل الأمػاؿ الخاصة تحري عسميةاف أولى السذكلبت التي تعانييا مالية البمجية و الػلاية ىي في 

... وىػ ما يتشاقس مع مبجأ الإدارة الحاتية اذ يتػلى ىحه السيسة مػضف عسػمي مغ أعػاف الجولة، بيا،
الإقميسية بيحه السيسة، و انياء  لسالية لمجساعات، اذ يدتػجب تكفل الإدارة ا1الحخة لمجساعات الإقميسية

خص عمى تفعيل ىحه الػضيفة ، لاف الػاقع دور السحاسب العسػمي في ىحه الػضيفة ، مغ باب الح
مع اذ تعخؼ ندب الإنجاز ضعفا كبيخا، السعير ىػ تقاعذ عػف الجولة السكمف بأداء ىحه السيسة ، 

عجـ تسكغ مدؤولي الجساعات السحمية مغ اجباره عمى الؿياـ بعسمو، نطخا لخزػعو لمدمصة الدمسية 
، ؼيربح مغ الأندب تػلي ادارة الجساعة ية مغ أمػاؿ شائمة، مسا يحخـ السيدانيات السحم لػزارة السالية

السحمية ىحه السيسة ، مع تدويج مػضفيا بكل الػسائل و الأدوات القانػنية الزخورية لمؿياـ بسيستو، 
 إضافي لتحقيق اكبخ ندب انجاز.إضافة الى نطاـ تحفيد، يجفعو الى بحؿ مجيػد 

عمى السجاخيل الجبائية مالية الجساعات الإقميسية اد عتساثبتت جائحة كػرونا عجـ سلبمة ا قج ل 
الى ضعف كبيخ أصاب  مثل ما ىػ واقع الحاؿ الاف ، اذ أدػ التفاعل مع تفاصيل ىحه الجائحة ،فقط

الشذاط التجارؼ و الرشاعي، بفعل إجخاءات الغمق لمسرانع والسحاؿ التجارية ، مسا أدػ الى انخفاض 

                                                           
1
-Samir Boumoula," La Fiscalité Locale en Algérie : Nécessite D’Une Réforme En 

Profondeur", Revue Nouvelle Economie, N= 04, Septembre 2011, pp.43-58. 
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أملبؾ الجساعة عائجات عمى  الاىتساـمغ زيادة ئية ، و ىػ ما يجعل غيخ مدبػؽ في العائجات الجبا
تثسيشيا، بل و الدعي  احرائيا، و تدجيميا، و كحاالسحمية ضخورة ممحة ، مغ خلبؿ الحخص عمى 

لأجل زيادة ىحه السستمكات، لأجل مزاعفة مجاخيميا، اذ تبقى مرجرا قارا لمسػارد السالية ، و استثسارا 
 2016لدشة  96و يعتبخ نز التعميسة رقع ، الإقميعفي تشذيط الحخكية الاقترادية في قاعجيا يداىع 

لػزارة الجاخمية السػجية الى البمجيات و الػلايات افزل اشار مخحمي لتشفيح استخاتيجية تثسيغ السستمكات 
 السحمية.

والػلايات ات الجولة بسيدانياتيا الزخسة لاقتشاء أراضي لرالح البمجي ومصمػب كأولػية تجخل
السشاشق التي لا تحػز  وخاصة في، ومدتسخلإنجاز استثسارات مجرة لمسجاخيل، بذكل دائع  الزعيفة

اذ كثيخا ما تعجد الادارة السحمية عغ اقتشاء أراضي مغ  العسمية،الجولة جيػبا عقارية مشاسبة ليحه 
 .، نطخا لقمة مػاردىا الساليةالخػاص لتػشيغ استثساراتيا

ب الػضع إقخار إجخاءات قانػنية مخنة لتدييل عسمية اقتخاض الجساعات السحمية مغ كسا يتصم
اذ رغع بعس التجارب  لمسجاخيل،لأجل الاستثسار في مذاريع مجرة  ،والسؤسدات الساليةالبشػؾ 

، القانػني الحالي بقي معخقلب لمعسميةالإشار الا اف  سابقة،الشاجحة التي سبق ذكخىا في مباحث 
البشػؾ ، أفزل مغ بقاء  وضساف حقػؽ الإيجابي ىػ تجخل الجولة بإيجابية لتدييل العسمية،  والترػر

، اذ مغ الخشادة اف تتجخل الجولة في استثسار دائع يخفع البمجيات و الػلايات تعتسج عمى اعانات الجولة
لة لمجساعات إعانات الجو الاعتساد عمى ة السحمية ، أفزل مغ البقاء في وضعي مػارد ىحه الكيانات

 .السحمية
 وأشيخ ىحه، والسحافطات تعتسج دوؿ كثيخة عمى بشػؾ متخررة في تسػيل استثسارات البمجيات

 :1ؼيسا يمي فييا والتي سيفرلالتجارب تجخبة بشظ البمجيات اليػلشجؼ، 
تحػلت سشة  ثع اليػلشجية،مغ رابصة البمجيات بسبادرة  1914تأسدت ىحه السؤسدة البشكية سشة  
والسقاشعات وبعس الى مؤسدة خاصة ذات مدؤولية محجودة، شاركت في رأسساليا البمجيات  2005
 سيع.مميػف  100مقدسة الى  أورو،مميػف  250، بخأسساؿ بمغ العامة الحكػمية الييئات

                                                           
تػفيق غفري، خميفة عدؼ، "دور مؤسدات التسػيل الستخررة في دعع مالية الجساعات السحمية تجخبة دوؿ  - 1

، ص 2013، جػاف 02، العجد مجمة دراسات جبائيةشساؿ أوروبا: ىػلشجا، الجنسارؾ، الشخويج، الدػيج، فشمشجا"، 
 .140-113ص.
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ييجؼ ىحا البشظ الى تقجيع تسػيل شػيل الأمج الى البمجيات والسقاشعات والييئات العسػمية  
 ،وبأسعار مخفزة، عمى اف يكػف تسػيل شػيل الأمج والخاصالقصاعيغ العاـ  لذخاكة بيغوا اليػلشجية

السحمية مغ مرجر تسػيل مدتقل  وتسكيغ الجساعات السػاشغ،الخجمات عمى تكمفة بيجؼ تخؽيس 
 .عغ الحكػمة اليػلشجية السخكدية

 السحمية،ل الجساعات تػفيخ مرجر لتسػي لأجليسكغ نقميا الى الجدائخ  وغيخىا كثيخىي تجخبة 
والججية  الإنجاز،بجراسة عمسية لججوػ الاستثسارات السخاد إنجازىا، كسا تجفع الاستجانة الى الججية في 

أمػاؿ  وانسا ىيجد، لاف السؤسدة السانحة لا تسشح ريعا، استغلبؿ التجييد العسػمي الحؼ سيش في
ج سشػية تتختب عغ القخض، تقتصعيا الجساعة تدتخد في مػاعيج محجدة في الاتفاؾية السبخمة، مع فػائ
 .الإقميسية مغ ميدانياتيا لتدجيجىا لمسؤسدة البشكية الجائشة

محػرا اخخ مغ محاور الإصلبح التي يشبغي  السيدانياتي لمبمجيات والػلاياتيعتبخ أيزا الإشار 
خاشي، بجاية بزخورة اف ييتع بيا، اذ يغمب عمى الاشار السعسػؿ بو حاليا الصابع الإدارؼ البيخوق

و ىػ ما يتشاقس مع مبجأ الاستقلبلية السالية  تشفيحىا،مرادقة الػصاية عمى السيدانية قبل الذخوع في 
اذ أصبح مغ الأولػيات الغاء ىحه الخقابة الإدارية، و تعػيزيا بخقابة مالية و  الإقميسية،لمجساعات 

الاشار الحالي الى التصمعات الججيجة لمداكشة و  كسا لا يدتجيبقزائية بالشدبة الى التدييخ السالي، 
التكفل بحاجية مغ  لأجلكحا السجالذ السشتخبة ، اذ كثيخا ما يمجا السشتخب السحمي الى التحايل 

، و ىػ ما يقتزي  1969لدشة C1 جونة السيدانياتية سحاجيات السػاششيغ ، لعجـ ورودىا في ال
، اذ يخ ديشاميكي، لا إدارة بيخوقخاشية لمذأف العاـ السحميمخاجعتيا ، مع تكييفيا اكثخ مع نسط تدي

كيف يعقل اف لا تدتصيع البمجية او الػلاية مثلب التكفل بحفخ نقب ارتػازؼ مغ ميدانيتيا بحجة انو غيخ 
وارد في مجونة استثساراتيا في ميدانية التجييد ، في الػقت الحؼ تحػؿ الساء الذخوب في الدشػات 

، و ىػ ما يجعل مكانة البمجية او لػية قرػػ بدبب مػجة الجفاؼ التي تعخفيا الجدائخالأخيخة الى أو 
الػلاية تيتد في اعيغ مػاششييا ، فتػصف بالعجد و الإىساؿ، رغع اف العائق قانػني، يتجاوز إرادة 

ة السشتخب السحمي، بل اف ارادتو تربح رىيشة لسشطػمة قانػنية قجيسة لع تخاجع، و اذا تست مخاجع
 .بعزيا فإنيا لع تأخح بالحدباف التصػرات التي يعيذيا العالع مغ تػجو نحػ السحمية التشسػية

تع  ، اذ يعػد الى نياية ستيشيات القخض الساضي،الإشار السيدانياتي سارؼ السفعػؿ قجيع اف
مة العسل بو في مخحمة التدييخ الاشتخاكي، ذات السشصمقات والخرائز السختمفة عغ خرائز السخح

الحالية، مسا يدتجعي مخاجعة عسيقة للئشار السيدانياتي الحالي، كي يشدجع مع السخحمة و مسيداتيا و 
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احتياجات الداكشة، مع تػسيع لسجاؿ اختراصات الجساعات الإقميسية، عمى حداب الاختراصات 
صات عمى انو انجاه عالسي نحػ تػسيع اخترا، القصاعية لمجولة ، و ىػ ما سبق الحجيث عشو 

، ففخندا مثلب أصبحت تشفح مذاريع التشسية محميا بشدبة الجساعات السحمية في ميجاف التشسية عسػما
، و حققت نجاحا كبيخا في ىحا السدار، و الشسػذج الفخندي ىػ مشصمق التجخبة %70زادت عغ 

يتصمب  ، و لاالجدائخية في التشطيع و التدييخ الإدارؼ السحمي، ما يجعل نقل تجاربيا الشاجحة سيلب
 .في الجساعات الإقميسية في حج ذاتيا  تغييخات ـيكمية او قانػنية

 : تخسيخ الهعيفة الاقترادية لمجساعات الإقميسيةالسظمب الثالث

يتحجث الخصاب الخسسي في الجدائخ عغ ضخورة التحػؿ الى جساعات إقميسية خالقة لمثخوة، 
سادىا عمى اعانات الجولة، أو عمى الأقل تخؽيف ىحا وذلظ بيجؼ تسػيل بخامجيا بشفديا، وانياء اعت

 الاعتساد، الا اف الػاقع اف ىحا التحػؿ ليذ باليجؼ الديل ولا ىػ بالبديط.
، مداىسيغ اف ىحا التحػؿ يعشي تحػؿ الجساعات الإقميسية السشتخبة الى متعامميغ اقترادييغ

سشتخبيغ السحمييغ الى مديخيغ بمسدات في الحخكية الاقترادية العامة، كسا يتصمب الأمخ تحػؿ ال
 مشجخيالية. 

ط بحيث يذتخ  الانتخابات،تعجيل في قانػف يحتاج ىحا التحػؿ الى تعجيلبت قانػنية كثيخة، أىسيا 
يربح تدييخ  كفاءة ومدتػػ مغ التكػيغ في الستخشحيغ لعزػية السجالذ السحمية السشتخبة، اذ

، إضافة الى تكػيغ وتجخبة كبيخة عالية،تصمب كفاءة الجساعة السحمية ميسا كاف حجسيا ميسة ت
الحيغ يتقجمػف لسياـ كبيخة ...، مغ لا مدتػػ ليع السغامخيغ،مشاسب، فيتع التخمز مغ عيج السشتخبيغ 

، كسا يدتػجب عمى الأحداب الدياسية اف تؤدؼ دورىا في 1أؼ بخنامج ومغ دوف  كفاءة،مغ دوف اية 
تكػيغ مشاضمييا الحيغ يخشحػف للبنتخابات، او في عسمية اختيار الاشار، اف عمى مدتػػ عسميات 

السؤىميغ لتػلي مشاصب رؤساء البمجيات و رؤساء السجالذ الذعبية الػلائية، ؼيربح عشرخ الكفاءة 
 .ىػ السعيار الأوؿ الحؼ يؤخح بعيغ الاعتبار 

                                                           
ت السحمية في الجدائخ في ضػء التذخيعات السحمية ججلية الػضيفة الاقترادية الججيجة لمجساعا فخيج ابخادشة،"- 1

، ديدسبخ 02، العجد 06، السجمج البذائخ الاقتراديةالانتقاؿ مغ اللبمخكدية الادارية الى اللبمخكدية الاقترادية"، 
 .352-334، ص ص.2020
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سة الاستثسار مثل أؼ كسا تعجؿ قػانيغ الاستثسار بالذكل الحؼ يدسح لمبمجية والػلاية بسسار 
، اتأو للئنجاز  انيا تأسيذ شخكة أو مؤسدة لمخجمات التجاريةمتعامل عسػمي آخخ، اذ يربح بإمك

التي كانت تتستع بيا و فتسارس ىحه الػحجات السحمية استقلبليتيا الإدارية والسالية في ىحا الإشار، 
 .ئخبسقتزى القػانيغ مشح تأسدت ىحه الجساعات الإقميسية في الجدا

الى  الحخكية الاقترادية كستعامل اقترادؼ الصخيقانخخاط الجساعات الإقميسية في سيكػف  
، ، في مختمف قصاعات الشذاط الاقترادؼ1تأسيذ آلاؼ السؤسدات التي يحتاجيا الاقتراد الػششي

الفئات لإنذاء ىحا الشديج مغ السؤسدات ولسختمف  بأنػاعيا،اذ كثيخا ما وضعت سياسات لمجعع 
 .الاقترادية

كسا يسكغ اف تؤسديا  مشفخدة،ىي مؤسدات يسكغ اف تبادر الػحجة السحمية الى تأسيديا 
أو في  الأجشبية،التعاوف بيغ الػحجات السحمية او  إشارسػاء مع وحجات محمية أخخػ، في  بالذخاكة،

فتػضع  انيغ،القػ ، مسا يتصمب مخونة في الذخاكة مع متعامميغ اقترادييغ عسػمييغ أو خػاص إشار
، مغ دوف الحاجة الى السخور عمى مدار مغ شفيحوقابل لمتقانػني مخف  إشارىحه الأمػر في 

، مثل مدمدل السػافقات السدبقة مغ الإجخاءات البيخوقخاشية القاتمة، فتسػت السبادرات قبل بجايتيا
 غياب الشرػص التشطيسية اللبزمة.وكحا الإدارة السخكدية أو مسثمييا، 

تحقق ىحه السؤسدات نجاحيا ستتحػؿ الى خالق لمثخوة، كسا ستربح مكمفا اخخ  عشجما
بالزخيبة، سيداىع في اثخاء الجباية الػششية والسحمية، مغ دوف معاناة مغ التيخب الزخيبي، أو مغ 

 دوف حاجة الى تػعية بأىسية الالتداـ الزخيبي.
لى استثسارات أخخػ يقخرىا السجمذ وجب اف تزبط قانػنا مدألة تػجيو أرباح ىحه السؤسدات ا

الذعبي السشتخب، في كل ما ىػ مغ اختراصات الجساعة الإقميسية، تمبية لاحتياجات الداكشة، و 
 مختفعا،رفعا لمسدتػػ السعيذي ليحه الأخيخة، فسػضػع الحطيخة الدكشية مثلب الحؼ لا يداؿ الصمب عميو 

، اذ في تجارب مخت عمى بمجيات في زا و تدييخا، إنجايسكغ اف تذارؾ ؼيو الجساعات الإقميسية 
سشػات مزت ، نجحت البمجية في استثسارات في انجاز سكشات تخقػية بتسػيل بشكي، فحققت إنجازا 
في الشػعية ، اذ كانت افزل مغ مذاريع مؤسدات القصاع، كسا كانت أسعارىا أقل مغ نطيختيا في 

لدكغ الاجتساعي الايجارؼ، مثمت مداىسة دائسة و ، كسا احتفطت بأنساط أخخػ في اشار االقصاع 
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مدتسخة في مػارد البمجية ، كسا مثمت مداىسة في حل مذكمة الدكغ لفئة مغ السػاششيغ ذات الجخل 
 الزعيف.

للبستجلاؿ عمى إمكانية جاءت الحجيث عشيا  سابقة، إعادةرب سبق ذكخىا في مباحث ىي تجا
ادؼ عسػمي، إذا تػفخ الإشار البذخؼ السؤىل، والإشار نجاح الجساعة الإقميسية كستعامل اقتر

القانػني السشاسب والسداعج، وسيحقق ىحا الانجاز مداىسة مغ ىحه الكيانات السحمية السشتخبة في 
ية تآزرا القصاع العاـ والقصاع الخاص في بشاء مشطػمة اقترادية متػازنة، تجج كل الفئات الاجتساع

 يا.حتياجاتتكفلب مشاسبا بتصمعاتيا، وا
إشار اقترادؼ اخخ يسكغ لمجساعات الإقميسية اف تداىع في الانخخاط ؼيو في تحديغ الػضع 
السالي ليا، وبالخرػص بالشدبة الى البمجيات، وىػ انجاز مشاشق صشاعية في اقميسيا، اذ تشجدىا 

قترادييغ مشفخدة، او تتعاوف مجسػعة مغ البمجيات في إنجازىا، فتعصى الفخصة لمستعامميغ الا
فييا، مسا يسكشيا مغ خمق حخكية اقترادية نذيصة في اقميسيا، ما يسكشيا مغ التحػؿ مغ  بالاستثسار

 بمجية متػاكمة عمى اعانات الجولة، الى بمجية مدتقمة في إيخاداتيا السالية، وبالتالي مدتقمة في قخارىا.
ية في تسػيل ىحا الشػع مغ يسكغ لرشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية إعصاء الأولػ 

 بتعسيع ىحه العسميات عمى كل البمجيات، حتى في اقتشاء القصع الأرضية. التجييدات العسػمية،
وأكيجة مخبحة  وىي مذاريعلإنجازىا،  كسا يسكغ لمبشػؾ اف تقجـ خصػط تسػيل في شكل قخوض 
رػص قانػنية واضحة تػضع ن، كسا يسكغ اف تشجد بالذخاكة مع القصاع الخاص، عشجما الشجاح

 لمذخاكة بيغ القصاع الخاص والجساعات السحمية.
لقج مكشت ىحه السشاشق الرشاعية بمجيات مغ الخخوج مغ خانة التخمف والشدياف والعجد السالي، 

في الى بمجيات غشية ومدتقمة في إيخاداتيا، فسبادرة صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية 
ل انجاز مشاشق صشاعية في بمجيتي قجاؿ وأولاد صابخ في ولاية سصيف قج مكشتا العيجة الدابقة بتسػي

بعج اف كانتا  الػلاية،البمجيتيغ مغ تحديغ كبيخ لأوضاعيا السالية، اذ أصبحتا مغ البمجيات الغشية في 
في تسػيل بخامج  غ ماليا، تعتسجاف عمى اعانات الجولةعاجدتي رعػيتيغ،بمجيتيغ عبارة عغ لعقػد 

 .والتجييدلتدييخ ا
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 والتعاون اللامخكدي التعاون ما بين البمجيات  ي إطار : اصلاح السبحث الخامذ

 السظمب الأول: اصلاح إطار التعاون ما بين البمجيات

التعاوف الخسسي ما بيغ  إشارالسحمية بسثابة  والزساف لمجساعاتاعتبخ صشجوؽ التزامغ 
الا اف  ،2014سشة  الإشارتست عمى ليحا  والسخاجعة التيالإصلبح  وبخغع عسميةالجساعات السحمية، 

 يخزع لسخاجعات عسيقة. ويشبغي افنقائز كثيخة لا تداؿ تذػب عسمو، 
الإقميسية، التي تعتبخ كأدوات و الجساعات  غما بيىحا الرشجوؽ ىػ اشار لمتعاوف  بسا أف

وفق مشطػمة لامخكدية، اذ يدتقل  ـياكل لمتدييخ اللبمخكدؼ، فاف تشطيع ىحا الرشجوؽ يشبغي اف يديخ
يتحػؿ الى الحكػمة و أعػانيا عمى القخار، و  في ادارتو عغ الإدارة الحكػمية السخكدية، فلب تديصخ ؼيو

مؤسدة مغ مؤسدات وزارة الجاخمية، و البجاية بييكمتو، اذ وجب اف يتذكل مجمذ التػجيو مغ 
، لسجة خسدة سشػات كاممة،تتع عسمية انتخابيع لعيجة  ، الحيغالػلائييغو  البمجييغالسشتخبيغ السحمييغ 

يتع التشافذ بيغ قػائع حدبية ، أو تشطع انتخابات التججيج في بجاية عيجة السجالذ السشتخبة السحمية، 
تحالفات متشػعة، تقجـ كل قائسة بخنامجيا الحؼ ستشفحه في العيجة لرالح الجساعات الإقميسية، وفقا 

 شجوؽ.لمقػانيغ السديخة لمر
التدييخ اليػمي لذؤوف  تشفيحية، تشبثق عغ مجمذ التػجيو، وتتػلى مياـيديخ الرشجوؽ ىيئة 

في الييئة  مجيخ عاـ مغ الأعزاء السشتخبيغ السيسة، يتع انتخابليحه  اويتفخغ أعزاؤىالرشجوؽ، 
اندجاما مع تستع ونػاب مكمفيغ بسياـ الإدارة والسحاسبة والخقابة والتخصيط والاستذخاؼ، و  التشفيحية،

الرشجوؽ بالاستقلبلية السالية والإدارية، فانو يتػلى عسمية التػضيف لرالح ادارتو، وفقا لاحتياجاتو 
                           العجدية وكحا التخررات.

ـياكل الرشجوؽ، لزساف  ومخاؾبة الانتخابات عمى انتخابتذخؼ الدمصة الػششية لتشطيع 
أية جية لمتأثيخ في الشتائج، حتى يتع الحرػؿ عمى تسثيل حؿيقي  شع تجخلومشفاؼية العسمية، 

 لمسشتخبيغ السحمييغ.

، بعج وميدانيتومجمذ التػجيو مياـ السرادقة عمى خصط العسل الدشػية لمرشجوؽ يتػلى 
نياية كل سشة  ويرادؽ في التشفيحية،، كسا يسارس سمصة الخقابة عمى عسل الييئة واثخائيامشاقذتيا 

الحؼ تقجـ ؼيو حريمة العسميات السشجدة وبػاقي الإنجاز وكحا -مالية عمى الحداب الإدارؼ لمرشجوؽ 
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عمى الحداب الإدارؼ بسثابة اذف لمييئة التشفيحية بسػاصمة  وتعتبخ السرادقة، -الاعساؿ غيخ السشجدة
 وعسميا. ميستيا

سجمذ ووضائفو، كسا يسكغ أعساؿ ال وخبخاء فييسكغ لييئات الرشجوؽ الاستعانة بسدتذاريغ 
 .والسيدانياتالاستعانة بالجراسات الستخررة في وضع الخصط 

، الى جية والػلاياتىيئة لتػزيع الإعانات عمى البمجيات عسل الرشجوؽ مغ يشبغي اف يتحػؿ 
راعية لسدار استقلبلية الجساعات الإقميسية ماليا عغ الجولة، اذ يشبغي التخكيد عمى تسػيل الجساعات 

فتتحػؿ تجريجيا  مخففة،لإقميسية العاجدة ماليا بقخوض لإنجاز مذاريع مجرة لمسجاخيل، وفق شخوط ا
الخديشة العسػمية ومختمف  الػلايات،تذارؾ في تسػيمو البمجيات  استثسارؼ،وضيفة الرشجوؽ الى بشظ 

جيا عمى بخامج التخكيد تجري الأسيع، فيتع، بػضع سمة مغ العسػمية الخاغبة في الاستثسار الييئات
مغ اعانات الجولة في تغصيتيا لبعس إجخاءاتيا التي  ف، الا ما كاالتجييد بجلا مغ بخامج التدييخ

ىي الإجخاءات التي يفزل المجػء الييا الا في حالات الزخورة و  اضخت بسػارد الجساعات الإقميسية،
 .القرػػ 

خؽيف الخقابة الإدارية لػزارة اللبمخكدؼ وجب توالتشطيع اندجاما أيزا مع فمدفة التدييخ 
القزائية البعجية التي ستسارسيا  والاكتفاء بالخقابةالجاخمية عمى الرشجوؽ الى مدتػػ الاشلبع فقط، 

الرشجوؽ  والاستقلبلية لإدارة، مغ باب إعصاء الحخية وأشخاصوالجيات القزائية عمى عسل الرشجوؽ 
مع تحسل مدؤولية افعاليع، فيع الأقخب الى  يو،التػجفي تشفيح سياسات الرشجوؽ الي يقخىا مجمذ 

 .وأولػياتيا التشسػيةككل، فيع أعمع باحتياجاتيا،  والجساعات السحميةالسشتخبيغ السحمييغ 

، لاف الشطاـ سارؼ السفعػؿ 1يشتطخ أيزا إقخار معاييخ واضحة لحرػؿ البمجيات عمى التسػيل
افقات بيخوقخاشي و شػيل، كسا يخزع تدخيح يخزع شمبات البمجيات و الػلايات لسدار مغ السػ 

التسػيلبت لجسمة معصيات ، لا تخزع في غالبيا لمسػضػعية و الخشادة، بل كثيخا ما تتجخل عػامل 
 2018العلبقات الذخرية و الجيػية في الحرػؿ عمى التسػيل، و قج تجاوؿ رؤساء البمجيات سشة 

قج استفادت مغ أغمفة مالية استثشائية لتسػيل عسميات في ولاية بخج بػعخيخيج  أف كل بمجيات الػلاية 
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مميار سشتيع، و ىػ ما لع تدتفج مشو بمجيات أخخػ في ولايات أخخػ،  20في التشسية بغلبؼ مالي بمغ 
 مسا يسذ بسرجاؾية الرشجوؽ.

التسػيل  مخاجعتيا، فيتحػؿوجب  وبتخريز خاصثع اف سياسة التسػيل ببخامج مقخرة مخكديا 
ضع سمع أولػياتيا التشسػية، كسا اذ ىي السؤىمة لػ  الإقميسية،حدب الصمب مغ الجساعة ية الى مشيج

 التشفيح تدتسج مغ حخية التجبيخ.وفعالية ، نيا الأعخؼ باحتياجاتياأ

 التعاون اللامخكدي إطار السظمب الثاني: اصلاح 

ات الإقميسية يشبغي أف تتخح خصػات إصلبحية كثيخة تخز التعاوف اللبمخكدؼ بيغ الجساع
قابة الإدارية في إجخاءات ابخاـ اتفاؾيات الجدائخية ونطيخاتيا الأجشبية، وأوؿ ىحه الخصػات تخؽيف الخ 

، اذ يشبغي الاكتفاء بتعييغ الػجيات غيخ السخغػبة مغ الحكػمة، فتعسع عمى كل الييئات التعاوف 
 لاحتفاظ بسخافقة عغ بعج ليحا التعاوف.السعشية، ثع يتخؾ السجاؿ لحخية اختيار السجالذ السشتخبة، مع ا

 تكثيف ىحا الشػع مغ التعاوف ؼيسا يفيج تكػيغ الإشار البذخؼ في الإدارة السحمية، مغ الزخورؼ 
البمجيات،  غما بيفالأوروبيػف مثلب يتستعػف بتجارب كبيخة في مػضػعات تدييخ السجيشة، التعاوف 

 .التسػيل الحاتي لمجساعات الإقميسية...الخ

والتي ، تخجـ الداكشةالتي تشسػية العسميات ال تسػيل كسا يشبغي استيجاؼ الاستفادة مغ فخص 
ىحا الشػع مغ التعاوف ما بيغ الجساعات السحمية دوليا، اذ كثيخا ما اعتبخ محػرا لمتعاوف ما بيغ  يػفخىا

تػػ دديغ السالتكفل بتح إشار، في والجشػبسثل فخصة لمتعاوف بيغ الذساؿ تضفتي الستػسط، كسا 
 .السجتسعات السحمية الفقيخةوكحا  السيسذة،السعيذي لمفئات 

التخؽيف مغ السقاربة الأمشية في ىحا السػضػع، اذ لمسشتخب وجػب  يجب التشبيو أيزا الى
السحمي الكفاءة السشاسبة في خجمة بمجه، وتجشب كل ما لا يخجـ مرمحة البمج، اذ لا يجب الاعتقاد 

مغ بعس  غالتي يسكغ اف تحاؾ ضج الػش ومػاجية السكائجالسحمي عاجد عغ فيع دائسا أف السشتخب 
 .غلبؿ ىحه البػابة لتشفيح مذاريعياالتي يسكغ أف تحاوؿ است الخارجية،الجيات 
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 :الخاتسة

ىي جدئية مغ مشطػمة دولة بأكسميا متخابصة ومتفاعمة، اف دراسة السشطػمة الإدارية السحمية مغ 
اذ لا يسكغ الحرػؿ عمى الرػرة الػاضحة ليحه السشطػمة الجدئية مغ دوف فيع جمي لمسشػمة العامة، 

 التي ىي أكثخ تأثيخ في مشطػماتيا الفخعية.

ارسيا مشطػمة فالتدييخ اللبمخكدؼ في الإدارة السحمية ىي الرػرة السحمية لمجيسقخاشية التي تس
الجولة الكمية، فالجيسقخاشية السحمية ىي انعكاس لمجيسقخاشية التي تسارس في باقي مدتػيات السشطػمة 

 الكمية، لحلظ سيكػف ندبيا ما يتػصل اليو مغ نتائج محميا الا بعج دراسة مشطػمة الجولة ككل.

 وىػ ما ،والتحميلصف ثع اف البحث العمسي السػضػعي يقتزي مسارسة الحخية الكاممة في الػ 
لا يتػفخ في غالبية دوؿ العالع الثالث، مسا يجعل مغ البحث في الطػاىخ الدياسية ندبيا أكثخ مسا ىػ 

 ندبيا في خرائرو الصبيعية.

 في ختاـ ىحه الجراسة يسكغ الإشارة الى مجسػعة مغ الشتائج الستػصل الييا: 

 اللبمخكدؼ لمجساعات الاقميسية، ورغع اليالةرغع الحجيث السبكخ غجاة الاستقلبؿ عغ التدييخ -
ه الجساعات في تدييخىا مغ شخؼ عغ الحخص عمى صشاعتيا حػؿ استقلبلية ىح التي لا يتػقف

، الا في كل انتخابات محمية ، وكحا ترػيخ صػرة مثالية لاحتخاـ الإرادة الذعبيةمجالذ شعبية مشتخبة 
دارة السخكدية عبخ مسثمييا السحمييغ ىي الفاعل الأساسي أف الػاقع ىػ غيخ ذلظ تساما، اذ لازالت الإ

في صشاعة الدياسات السحمية وتشفيحىا، ولا يداؿ السشتخبػف السحميػف واجية لجيسقخاشية محمية شكمية 
عزػيتيا ولامخكدية نطخية، فاذا نجت انتخابات السجالذ السحمية مغ عسمية تدويخ مسشيج يػصل الى 

تػػ ليع، و غارقػف في فداد مالي و ادارؼ كبيخ، فاف السشتخب الستستع مشتخبيغ شكمييغ لا مد
، تجتيج مغ البجاية عمى سيجج نفدو محاصخا بسشطػمة إدارية مديصخة ،بالذخعية الذعبية و الانتخابية

تصبيعو مع السشطػمة الدائجة، ؼيعامل عمى أنو مػضف يعسل تحت سمصة الإدارة و مشيجيتيا، و لغ 
، و ىػ ما حخـ الجساعات الإقميسية الخخوج مشو حتى وأييقات اف حاوؿ كدخ ىحا الػاقع يدمع مغ التز

 .مغ الاستفادة مغ خبخات و تجارب ىؤلاء السشتخبيغ

لػحع في التقديسات الإدارية الستتالية غياب السعاييخ السػضػعية السداعجة عمى نجاح -
مشطػمة خاؼية والثقاؼية، ما أدػ الى تذكيل الػحجات السحمية، وخاصة السعاييخ الاقترادية والجيسغ
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، كسا يتػزع إدارية محمية ضعيفة، حافطت عمى تبعيتيا السالية لمحكػمة، عاجدة عغ انتاج ؾيع مزافة
فييا عجد قميل مغ الدكاف في مداحة جغخاؼية واسعة، كسا أدػ التشػع الثقافي في بعزيا الى الغخؽ 

عصل و  مغ أحيانا مدتػيات الرخاع الجمػؼ، مسا عصل التشسية،في أجػاء مغ التشافذ الدمبي، الحؼ ب
ؾيع التعاوف و التآزر السجتسعي، خاصة عشجما تػرط بعس الدياسييغ في الاستثسار في ىحه 

 التشاقزات لجشي ثسار سياسة وسخة.

اف إصخار صشاع الدياسات في الجدائخ عمى افخاغ القػانيغ السييكمة لمسجالذ الذعبية البمجية -
مغ الحخص عمى تحديغ مدتػػ التسثيل في ىحه السجالذ ىػ استسخار في إرادة استسخار أداء  الػلائيةو 

لإشارات الإدارة، وخاصة  وبقاء التفػؽ السجالذ، مسا يسكغ مغ الديصخة عمييا،  وىديل ليحهضعيف 
ه ىح والقجرات لتدييخفي ضل عجد الكثيخ مغ الأحداب عغ تقجيع متخشحيغ مغ ذوؼ السدتػػ 

ة لسدة السحمي مغ أي وافخاغ العسلسيصخة الإدارة  تػاصل السجالذ، فكاف ىحا السعصى مداىسا في
 .وابجاعية ةمشتج

الا أف  ،لى الغاء الخقابة الػصائية لمحكػمة عمى الجساعات الإقميسيةرغع التػجو العاـ عالسيا ا-
رقابة عمى السذخوعية لا  صػرةي الجدائخ لا تداؿ محافطة عمى ىحه السسارسة، ورغع شكميا الخؽيف ف

رقابة عمى السلبءمة في الشرػص القانػنية الشاضسة لمعلبقة بيغ الإدارة والجساعات الإقميسية، الا أف 
و خاصة سمظ  –واقع السسارسة يكذف عغ رقابة تعدؽية في كثيخ مغ الأحياف يسارسيا أعػاف الإدارة 

مسارسات التلبعب دبب ، ؼيحخـ السشتخب بشخاصياعمى عسل السجالذ السشتخبة و أ-رؤساء الجوائخ
 حتى مغ حقو في المجػء الى القزاء الإدارؼ لإلغاء القخارات التعدؽية للئدارة. ،بالشرػص مغ الإدارة

أكبخ معاناة الجساعات الإقميسية في الجدائخ ىي في صيغ تسػيميا، فالسدتػػ الستجني -
ثسيغ مجاخيل البمجية، أو البحث عغ مرادر ججيجة لمسشتخبيغ جعميع لا يجتيجوف في استثسار وت

لمتسػيل، كسا لا ييتع الػالي الآمخ بالرخؼ لمػلاية بالبحث عغ مرادر تسػيل مدتقمة لمػلاية، بعيجا 
 عغ التسػيل السخكدؼ، فالػالي أصلب معيغ مغ الحكػمة مرجر التسػيل.

اذ دارة السحمية ككل لمحكػمة، اف عجـ الحرػؿ عمى مرادر مدتقمة لمتسػيل زاد مغ تبعية الإ
مغ الصبيعي أف يكػف القخار لراحب الساؿ، فتسػيلبت الحكػمة لمجساعات السحمية تػجو دائسا بريغة 
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التخريز الخاص، مسا يحخـ السجالذ السشتخبة مغ أية إمكانية لمترخؼ فييا حدب الحاجيات 
 السحمية.

، فلب تكاد الأرقاـ والػلاياتالشدب لمبمجيات ثع اف الدياسة الجبائية الستبعة حاليا تعصي أضعف 
يديج مغ  وىػ ماتقارف بتمظ التي تحرل عمييا الجولة، مغ الجباية التي تحرل عمييا البمجيات مثلب 

 تبعية مالية البمجيات لإعانات الجولة.

صياغة مجسػعة مغ التػصيات التي يعتقج أنيا مغ خلبؿ ىحه الشتائج الستػصل الييا يسكغ 
 :ة لمسداىسة في الإصلبح الذامل لسشطػمة الجولة، وكحا مشاخ تدييخ الجساعات السحميةمحاول

تخعاه  ،مدار ديسقخاشي جادىػ تفاعل محمي مع التدييخ اللبمخكدؼ لمجساعات الإقميسية -
مدار انتخابي حخ  إشارالجولة عمى كل السدتػيات، فتتخؾ لمذعب حخية اختيار مغ يحكسو، في 

خاصة اف  الجولة،مسارسة ديسقخاشية محمية بسعدؿ عغ الجػ الدياسي العاـ في  غولا يسك، وشفاؼ
، لا تعبخ عغ الإرادة الحؿيؿية انتخابية متحكع فييا وصشاعة نتائج، اتدع بالتزييق عمى الحخيات

، صاحبة الخغبة الشخبة الفاعمة في السجتسع وخاصة مغ الجساعية،، مسا يؤدؼ الى الاندحابية للؤمة
، فػجب الذخوع في مدار ديسقخاشي عمى كل السدتػيات، فتتحخر تغييخ، وحاممة الأفكار التشػيخيةفي ال

 .الصاقات الإبجاعية لمسجتسع محميا ووششيا، و يذارؾ السػاشغ في التدييخ و القخار

اف أولى أولػيات الإصلبح في الإدارة السحمية وفقا لمسقاربة اللبمخكدية ىي الغاء الخقابة -
التي تسارسيا الحكػمة وأعػانيا عمى عسل وأشخاص الجساعات السحمية، فيي وسيمة سيصخة  ية،الإدار 

عمى السشتخبيغ السحمييغ، وفخممة لجيػدىع، تعػيزيا بالخقابة القزائية البعجية، حفاضا عمى الحقػؽ، 
ميامو والداما بالػاجبات، مع مخاجعة الشرػص القانػنية بالذكل الحؼ يسكغ القزاء مغ مسارسة 

، لحلظ يربح ضخوريا مخاجعة القػانيغ بدلبسة، ونرػص أخخػ تحسي السشتخب السحمي مغ التعدف
 .السييكمة لمجساعات السحمية وعلبقاتيا مع الجولة

تحديغ الػضع السالي لمجساعات الإقميسية وخاصة البمجيات، ووضع إشار وجب العسل عمى -
ماليتيا، مغ خلبؿ تثسيغ السستمكات، وتشػيع مرادر  قانػني يدسح ليا بالاستقلبلية عغ الجولة في

اشارا مداعجا عمى تحديغ  2016الرادرة عغ وزارة الجاخمية سشة  16/96التسػيل، وتعتبخ التعميسة 
 ىحه الػضعية السالية.
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كسا وجب مخاجعة نطاـ الجباية السحمية، بالذكل الحؼ يتع ؼيو مخاجعة ندب استفادتيا مغ 
، فتحػؿ ليا الأولػية في مختمف الزخائب وال تشفيح بخامج التشسية، مثل ما  والأولػية في الاستفادة،خسػـ

 حادث في الكثيخ مغ الستقجمة.

كسا يػصى بزخورة اشتخاط مدتػيات تعميسية وخبخات معيشة لمستخشح لعزػية السجمذ -
مغ ارتفاع فادة والاستبيجؼ رفع مدتػػ الأداء في ىحه السجالذ، وذلظ ، الذعبي البمجؼ والػلائي

، ونفذ العسمية تتع عمى مدتػػ الفخيق الإدارؼ لمبمجيات في في السجتسعوالتعميسي السدتػػ الثقافي 
مختمف السرالح، اذ وجب بمػغ مدتػػ تأشيخ عالي مغ أجل الؿياـ بالسياـ والاختراصات التي 

 ستػكل ليا مدتؿبلب.

دتػػ التأشيخ الإدارؼ، يسكغ التػصية مويخفع عشجما يتع تحديغ الػضع السالي لمبمجيات، -
، مثل قزايا الاستثسار، الى البمجيات الكثيخ مغ الاختراصات السسخكدة لحج الآفتدييخ بتحػيل 

 الزبط الإدارؼ...الخ.العقار الرشاعي، الدكغ بسختمف صيغو، 
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  والسخاجعقائسة السرادر 

 قائسة السرادر:-1

 القخآن الكخيم:-

 .103سػرة التػبة، الآية -

 القهانين:-

الرادر في الجخيجة الخمية لمجسيػرية  الجدائخية،لمجسيػرية  1963سبتسبخ  8دستػر -1
 .1963سبتسبخ  10، السؤرخ في 64الجدائخية، العجد 

الحجود الإقميسية الستزسغ إعادة تشطيع  1963ماؼ 16، السؤرخ في  189-63الأمخ رقع  2-
 .1963ماؼ  31بتاريخ  35لمبمجيات، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية ، العجد 

، الستزسغ إعادة تشطيع الحجود الإقميسية 1963أكتػبخ  28السؤرخ في  421-63الأمخ رقع -3
  .1963نػفسبخ  5ؤرخ في ، الس82لمبمجيات، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

، الستزسغ إعادة تشطيع الحجود الإقميسية 1963ديدسبخ  2السؤرخ في  466-63الأمخ رقع -4
ديدسبخ  12، السؤرخ في 91لمبمجيات، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

1963. 

، 1970لدشة  لية، الستعمق بقانػف السا1969ديدسبخ  30السؤرخ في  107-69الأمخ-5
 .1969ديدسبخ  31، السؤرخ في 110العجد الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، 

السساثمة، والخسػـ بالزخائب السباشخة ، الستعمق 1976السؤرخ في ديدسبخ  101-76الأمخ -6
 .1976خ ديدسب 22السؤرخ في  102الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

الستزسغ اصجار دستػر الجسيػرية  ،1976نػفسبخ  22السؤرخ في  97-76الأمخ -7
، السؤرخ في 94العجد  الجدائخية،الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  الذعبية،الجدائخية الجيسقخاشية 

 .1976نػفسبخ  24
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الرادر في ، الستعمق بسجمذ السحاسبة، 1995جػيمية  17السؤرخ في  20-95الأمخ -8
 .1995جػيمية  23، السؤرخ في 39الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

الرادر في  الجستػرؼ،، الستزسغ التعجيل 2016مارس  6السؤرخ في  01-16 الأمخ-9
 .2016مارس  7، السؤرخ في 14الجدائخية، العجد الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 

، الستزسغ التشطيع الإقميسي لمبلبد، الرادر 1984يفخؼ ؼ 4السؤرخ في  09-84 القانػف -10
 .1984ؼيفخؼ  7السؤرخ في  ،06في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد

 لمػلايات،الستزسغ إعادة التشطيع الإقميسي  1974يػليػ  2السؤرخ في  69-74رقع  الأمخ-11
 .1974يػليػ  9في ، السؤرخ 55عجد الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، ال

العزػؼ الستعمق بشطاـ ، الستزسغ القانػف 2021مارس  10السؤرخ في  01-21الأمخ -12
مارس  10السؤرخ في  ،17العجد  الجدائخية،، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الانتخابات

2021. 

، 1998ػف السالية لدشة ، الستعمق بقان1997ديدسبخ  31السؤرخ في  02-97القانػف -13
 .1997ديدسبخ  31السؤرخ في  ،89الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

، وازالتيا، الستعمق بتدييخ الشفايات ومخاقبتيا 2001في ديدسبخ السؤرخ  19-01القانػف -14
 .2001ديدسبخ  15، السؤرخ في 77، العجد الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية

، 2004، الستزسغ قانػف السالية لدشة 2003ديدسبخ  28السؤرخ في  22-03القانػف -15
 .2003ديدسبخ  29السؤرخ في  ،83الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

، الستعمق بالسداعجة القزائية، الرادر في 2009ؼيفخؼ  25في  السؤرخ 02-09القانػف -16
 .2009مارس  8، السؤرخ في 15لجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد ا

، 2017الستعمق بقانػف السالية لدشة  2016ديدسبخ  28السؤرخ في  14-16ف القانػ -17
 .2016ديدسبخ  29، السؤرخ في 77الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

، 2019، الستزسغ قانػف السالية لدشة 2018ديدسبخ  30السؤرخ في  18-18القانػف -18
 .2018ديدسبخ 30، السؤرخ في 79الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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، 2021، الستعمق بقانػف السالية لدشة 2020ديدسبخ  31السؤرخ في  16-20القانػف -19
 .2020ديدسبخ  31السؤرخ في  ،83 عجدالرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، ال

، 2022، الستعمق بقانػف السالية لدشة 2021ديدسبخ  30السؤرخ في  16-21القانػف -20
 .2021ديدسبخ  30، السؤرخ في 100الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

خ التعجيل الجستػرؼ ، الستعمق بشذ1989ؼيفخؼ  28السؤرخ في  18-89الخئاسي  السخسػـ-21
العجد  الجدائخية،، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 1989فبخايخ  23السػافق عميو في استفتاء 

 .1989مارس  1، السؤرخ في 09

، الستعمق بالتعييغ في الػضائف 1989افخيل  10السؤرخ في 44-89السخسػـ الخئاسي -22
 12، بتاريخ 15يجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد السجنية والعدكخية لمجولة، الرادر في الجخ 

 .1989افخيل 

الستزسغ احجاث مقاشعات  ،2015مايػ  27رخ في السؤ  140-15السخسػـ الخئاسي -23
، السؤرخ في 29العجد  الجدائخية،في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  الػلايات، الرادرإدارية في بعس 

 .2015ماؼ 

الستزسغ احجاث مقاشعات ، 2018ديدسبخ  25السؤرخ في  337-18 الخئاسي السخسػـ-24
، الرادر في الجخيجة وسيخىاتشطيسيا  وتحجيج قػاعجالسجف الججيجة  وفي بعسإدارية في السجف الكبخػ 

 .2018ديدسبخ  16، السؤرخ في 74ة لمجسيػرية الجدائخية، العجد الخسسي

-15، الستسع لمسخسػـ الخئاسي 2019خديدسب 8السؤرخ في  328-19السخسػـ الخئاسي -25
والستعمق باستحجاث السقاشعات الإدارية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  140
 .2019ديدسبخ  10، السؤرخ في 76

-84 والستسع لمسخسػـالسعجؿ  ،2019ديدسبخ  11السؤرخ في  12-19الخئاسي  السخسػـ-26
 78العجد  الجدائخية،الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  لمبلبد،قميسي الإ والخاص بالتشطيع 09

 .2019ديدسبخ 18بتاريخ 
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الستزسغ تعجيل السخسػـ الخئاسي ، 2000مارس  1السؤرخ في  45-20السخسػـ الخئاسي -27
ائخية، الحؼ يحجد تشطيع مجيشة الجدائخ الكبخػ، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجد  97-292

 .2000مارس  2، السؤرخ في 09العجد 

، الستزسغ التعجيل الجستػرؼ، 2020ديدسبخ  30السؤرخ في  442-20السخسػـ الخئاسي -28
 .2020ديدسبخ  30، السؤرخ في 82الرادر الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

غ تشطيع الرفقات ، الستزس2015سبتسبخ  15السؤرخ في  247-15السخسػـ الخئاسي -29
، 15العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

 .2015سبتسبخ  20السؤرخ في 

، يتعمق بسخاؾبة دستػرية الأمخ 2021مارس  10مؤرخ في  21/ؽ ـ د / 16قخار -30
در في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الرا الانتخابات،بشطاـ الستزسغ القانػف العزػؼ الستعمق 

 .2021مارس  10، السؤرخ في 17الجدائخية، العجد 

، الستعمق بالاقتصاع مغ 1967جػيمية  31السؤرخ في  145-67السخسػـ التشفيحؼ -31
أوت  31، السؤرخ في 71الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  التدييخ،إيخادات 
1967. 

مغ  27الستزسغ تصبيق السادة  ،1973أوت  9السؤرخ في  134-73ػـ التشفيحؼ السخس-32
مرمحة الأمػاؿ السذتخكة لمجساعات السحمية، الرادر في الجخيجة واحجاث  1973قانػف السالية لدشة 

 .1973أوت  21، السؤرخ في 67الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

، الستزسغ تحجيج عجد البمجيات 1991غذت  24 السؤرخ في 306-91السخسػـ التشفيحؼ -33
، السؤرخ في 41التي يشذصيا كل رئيذ دائخة، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

 .1991سبتسبخ  14

، السحجد لأجيدة الإدارة العامة 1994جػيمية  23السؤرخ في  215-94السخسػـ التشفيحؼ -34
 27، السؤرخ في 48رادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية لمجدائخية، العجد ، الوأجيدتيافي الػلاية 

 .1994جػيمية 
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، السحجد لرلبحيات وزيخ 1995فبخايخ  15السؤرخ في  54-95السخسػـ التشفيحؼ -35
 .1995مارس  19، السؤرخ في 15العجد  الجدائخية،الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  السالية،

السحجد لقػاعج مشح الدكغ  ،2008مايػ  11السؤرخ في  142-08لتشفيحؼ السخسػـ ا-36
مايػ  11السؤرخ في  24العجد  الجدائخية،العسػمي الايجارؼ، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 

2008. 

، السحجد لصبيعة ديػف السجالذ 2011أوت  22السؤرخ في  300-11السخسػـ التشفيحؼ -37
التكفل بيا، الرادر في وكيؽية مبمغيا وكحا ، 2006ديدسبخ  31سزبػشة بتاريخ الذعبية البمجية ال

 .2011أوت  28، السؤرخ في 49الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

الستزسغ الشطاـ الجاخمي  ،2013مارس  17السؤرخ في  105-13السخسػـ التشفيحؼ -38
 ،15الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد الشسػذجي لمسجمذ الذعبي البمجؼ، الرادر في 

 .2013مارس  17السؤرخ في 

، الستزسغ انذاء صشجوؽ 2014مارس  24السؤرخ في  116-14السخسػـ التشفيحؼ -39
، الرادر في الجخيجة الخسسية وتشطيسو وسيخهميامو ويحجد  السحمية والتزامغ لمجساعاتالزساف 

 .2014افخيل 2، السؤرخ في 19العجد  الجدائخية،لمجسيػرية 

، السحجد لكيؽيات الاشلبع عمى 2016جػاف  30السؤرخ في  190-16السخسػـ التشفيحؼ -40
مدتخخجات مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ وقخارات البمجية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 

 .2016جػيمية  12، السؤرخ في 41الجدائخية، العجد 

-66 والستسع لمسخسػـ السعجؿ 1995افخيل  29السؤرخ في  126-95شفيحؼ السخسػـ الت-41
الرادر في الجخيجة  بتحخيخ بعس القخارات ذات الصابع التشطيسي أو الفخدؼ التي تيع السػضفيغ. 145

  .1995ماؼ  9، السؤرخ في 26الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

الستعمق بالأحكاـ الخاصة  2016ديدسبخ  13السؤرخ في  320-16السخسػـ التشفيحؼ -42
، 73العجد  الجدائخية،الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  لمبمجية،السصبقة عمى الأميغ العاـ 

 .2016ديدسبخ  15السؤرخ في 
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وإجخاءات الستعمق بكيؽيات  ،2007جػاف  30السؤرخ في  205-07السخسػـ التشفيحؼ -43
، الرادر في الجخيجة الخسسية ونذخه وما شابيياالشفايات السشدلية السخصط البمجؼ لتدييخ  اعجاد

 .2007جػيمية  1، السؤرخ في 43العجد  الجدائخية،لمجسيػرية 

السحجد لكيؽيات انذاء  ،2016اكتػبخ 10السؤرخ في  258-16السخسػـ التشفيحؼ -44
، 61العجد  الجدائخية،ػرية حجودىا، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيوتعييغ السشجوبيات البمجية 

 .2016أكتػبخ  19السؤرخ في 

، السحجد لكيؽيات تحزيخ عقػد 2015يشايخ  25السؤرخ في  19-15السخسػـ التشفيحؼ -45
ؼيفخؼ  12، السؤرخ في 07التعسيخ وتدميسيا، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

2015. 

، السحجد لقػاعج الحرػؿ عمى 1998ؼيفخؼ  1لسؤرخ في ا 42-98السخسػـ التشفيحؼ -46
السداكغ العسػمية الايجارية ذات الصابع الاجتساعي وكيؽيات ذلظ، الرادر في الجخيجة الخسسية 

 .1998، السؤرخ في ؼيفخؼ 5لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

مخصصات  ، السحجد لكيؽيات اعجاد2019ؼيفخؼ  2السؤرخ في  59-19السخسػـ التشفيحؼ-47
 10، السؤرخ في 10، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجدوتدييخىاتشطيع الشججة 

 .2019ؼيفخؼ 

، السحجد لمقانػف الأساسي 2016غذت  25السؤرخ في 226-16التشفيحؼ  السخسػـ-48
السؤرخ في  ،51العجد  ية،الجدائخ الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  الابتجائية،الشسػذجي لمسجرسة 

 .2016غذت  31

الستزسغ تشطيع الإدارة  ،2014مارس  12السؤرخ في  104-14السخسػـ التشفيحؼ -49
الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد  والجساعات السحمية،السخكدية لػزارة الجاخمية 

 .2014مارس  19، السؤرخ في 15

، الستعمق بتحجيج كيؽية تدييخ 1973أوت  09السؤرخ في  136-73السخسػـ التشفيحؼ -50
، السؤرخ 67العجد  الجدائخية،البمجية لمتشسية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  وتشفيح السخصصات

 .1973أوت  21في 
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، الستزسغ احجاث مفتذية عامة 1980مارس  1السؤرخ في  53-80السخسػـ التشفيحؼ -51
 .1980مارس  4، السؤرخ في 10ادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد لمسالية، الر

، السحجد لإجخاءات السحاسبة 1991سبتسبخ  07السؤرخ في  313-91السخسػـ التشفيحؼ -52
وكيؽياتيا ومحتػاىا، الرادر في الجخيجة  والسحاسبػف العسػميػف التي يسدكيا الآمخوف بالرخؼ 

 .1991سبتسبخ  18، السؤرخ في 43ية الجدائخية، العجد الخسسية لمجسيػر 

، الستزسغ قانػف السالية لدشة 1993جانفي  19السؤرخ في  01-93السخسػـ التذخيعي -53
 .1993جانفي  20، السؤرخ في 04، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد 1993

، السحجد لقائسة الػضائف العميا 1990ػيمية ج 25السؤرخ في  227-90السخسػـ التشفيحؼ -54
، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، والسؤسدات والييئات العسػميةلمجولة بعشػاف الإدارة 

 .1990 في جػيميةالسؤرخ  ،31العجد 

، الستعمق بتدخيخ الآمخيغ 1991سبتسبخ  07السؤرخ في  314-91السخسػـ التشفيحؼ -55
، السؤرخ 43مسحاسبيغ العسػمييغ، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد بالرخؼ ل

 .1991سبتسبخ  18في 

، السحجد لتشطيع السرالح 1992جانفي  20السؤرخ في  33-92السخسػـ التشفيحؼ -56
لمجسيػرية ة الخسسية لاختراصاتيا، الرادر في الجخيجوالزابط الخارجية لمسفتذية العامة لمسالية 

 .1992جانفي  26، السؤرخ في 6العجد  الجدائخية،

، الستعمق بالخقابة الدابقة عمى 1992نػفسبخ  14السؤرخ في  414-92السخسػـ التشفيحؼ -57
 15، السؤرخ في 82الشفقات التي يمتدـ بيا، الرادرة في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

 .1992نػفسبخ 

، الستزسغ صلبحيات السفتذية 2008سبتسبخ 7السؤرخ في  272-08التشفيحؼ السخسػـ -58
سبتسبخ  7السؤرخ في  50العامة لمسالية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

2008. 
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 والستسع لمسخسػـ، السعجؿ 2009نػفسبخ  9السؤرخ في  374-09السخسػـ التشفيحؼ -59
 16، السؤرخ في 67الجدائخية، العجد  الخسسية لمجسيػريةرادر في الجخيجة ، ال414-92التشفيحؼ 
 .2009نػفسبخ 

، السحجد لكيؽيات عقج علبقات 2017نػفسبخ  15السؤرخ في  329-17السخسػـ التشفيحؼ -60
تعاوف لامخكدؼ بيغ الجساعات الإقميسية الجدائخية والأجشبية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 

 . 2017نػفسبخ  28، السؤرخ في 68جدائخية، العجد ال

، 1996، الستزسغ قانػف السالية لدشة 1995ديدسبخ 30السؤرخ في  27- 95الامخ-61
 .1995ديدسبخ  30، السؤرخ في 82الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

، 2011يػنيػ سشة  22ؿ  السػافق 1432رجب عاـ  20السؤرخ في  10-11القانػف رقع -62
جػيمية  03، السؤرخ في 37الستعمق بالبمجية، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

2011. 

، الستعمق بالػلاية، الرادر في الجخيجة 2012ؼيفخؼ  21السؤرخ في  07-12القانػف -63
 .2012ؼيفخؼ  29بتاريخ  ،12العجد  الجدائخية،الخسسية لمجسيػرية 

الستعمق  10-11 والستسع لمقانػف ، السعجؿ 2021أوت  31السؤرخ في  13-21الأمخ -64
 .2021أوت  31، السؤرخ في 67العجد  الجدائخية،الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  بالبمجية،

الرادر في  العسػمية،، الستعمق بالسحاسبة 1990غذت  15السؤرخ في  21-90القانػف -65
 .1990غذت  15 السؤرخ في ،35العجد  الجدائخية،الخسسية لمجسيػرية  الجخيجة

، السحجد لكيؽيا الحرػؿ عمى السداعجة السباشخة السسشػحة مغ 2014يػنيػ  18قخار -66
 14، السؤرخ في 52الجولة لبشاء سكغ ريفي، الرادر في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

  .2014سبتسبخ 
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 السخاجع:قائسة -2

 بالمغة العخبية: -

 الكتب:-1

 . القاىخة:والجول السقارنةالعخاق  وتظبيقاتيا فيالإدارة السحمية . حدغ نجع عبج الله، سامي-1
 .2014السخكد القػمي للئصجارات القانػنية، 

تشغيم  السخكدية واللامخكدية فيالسبيزيغ، صفػاف والصخاونة، حديغ وعبج اليادؼ، حديغ. -2
 .2010عساف: دار اليازورؼ العمسية لمشذخ والتػزيع،السحمية.  الإدارة

 .2014، والتػزيع. عساف: دار اليازورؼ العمسية لمشذخ الإدارة السحميةالسبيزيغ، صفػاف. -3
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-1595.، ص ص)2020، )02د بالجدائخ"، الباحث لمجراسات الأكاديسية، العج 07-12الػلاية 
1614. 

. 01-21بػدربالة، الياس." الزسانات القانػنية الججيجة لشداىة العسمية الانتخابية وفقا للؤمخ-24
 .329-312.، ص ص)2021، )3، ع.14الدياسية، ـ.والعمػـ مة الحقػؽ مج

حخية التخشح بيغ التكخيذ الجستػرؼ ومقتزيات الشز "رعاش، عسخ وبغ عائذة نبيمة. -25
، 1، ع.8، مجمة الجراسات القانػنية، ـ."انتخابات أعزاء السجمذ الذعبي الػششي انسػذجا-التذخيعي
 .557-533.، ص ص)2022)جانفي 

ىذاـ. " الدمػؾ الانتخابي في السجتسع الجدائخؼ: دراسة  الكخيع،عبج و  قبػج، الجسعي-26
 .80-47، ص ص . )2017 )جػيمية، 2، ع.2سػسيػلػجية"، السجمة الجدائخية للؤمغ الإنداني، ـ.

بػلعخاس، يػسف وكساؿ فتحي، دريذ. " ضػابط تسػيل الحسمة الانتخابية والخقابة -27
، ص )2022، )جػيمية 2، ع19ي الجوؿ السغاربية"، مجمة البحػث والجراسات، ـ.السفخوضة عمييا ف

 .408-357.ص

ىاروف، نػرة. "تجخل الآمخ بالرخؼ في السيدانية العامة في ضػء السشطػمة القانػنية -28
 .623-612.، ص ص)2022، )2، ع.6الجدائخية "، مجمة الفكخ القانػني والدياسي، ـ.
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اني، صباح." إشكالية تػزيع الدكغ العسػمي الايجارؼ في الجدائخ"، قاسسي، شػقي وسميس-29
  .148-135، ص ص.)2019، )ديدسبخ 4، ع.11الباحث في العمػـ الإندانية والاجتساعية، ـ.

 08-90شخفي، صالح." الإدارة السحمية في الجدائخ دراسة في مزسػف قانػف البمجية رقع -30
، )ديدسبخ 1، ع.5"، مجمة العمػـ الاجتساعية و الإندانية ، ـ. 10-11السعجؿ و الستسع و القانػف 

 .455-435، ص ص. )2012

كػاشي، مخاد وشخقي، جسعة." دور إيخادات الجباية السحمية في تسػيل التشسية السحمية -31
، )الفرل 38، ع.12"، مجمة دراسات مالية ومحاسبية، ـ.2014-2010دراسة حالة ولاية تبدة لمفتخة 

 .215-193، ص ص.)2017الأوؿ 

، 1الجباية السحمية في الجدائخ"، مجمة دراسات جبائية، ع.وتقييع شخار، نعيسة." تحميل -32
 .128-115.، ص ص)2012 )ديدسبخ

لجشاؼ، عبج الخزاؽ." دور الجباية السحمية في تحقيق الاستقلبلية السالية لمجساعات -33
 .154-126.، ص ص)2021 يمية)جػ ، 1، ع.10، مجمة دراسات جبائية، ـ.السحمية"

حسجؼ، معسخ." إصلبحات السالية السحمية في الجدائخ كآلية لترحيح عجد الجساعات -34
، ص )2018، )2.، ع4بالإشارة الى حالة ميدانية البمجيات، مجمة الاقتراد والسالية، ـ. –السحمية 

 .94-84.ص

اسيامات الحكػمة مغ خلبؿ دراجي، عيدى و خميفة ، مشية و مخكاف ، محمد البذيخ. " -35
مع مصمع القخف الػاحج  واليزاب العمياالسجالذ الػششية لجعع التشسية السحمية بػلايات الجشػب 

 .25-12، ص ص.)2020)، 2، ع.6" أكاديسيا لمعمػـ الدياسية، ـ.والعذخيغ

" صشجوؽ التزامغ و الزساف لمجساعات  فائدة، خيخ الجيغ وصيف وممػكي، عسخ.-36
و مداىستو في دعع السذاريع الاستثسارية لمبمجيات"، مجمة العمػـ الإدارية و GSGCL) ) السحمية

 .162-154، ص ص. )2018)، 2، ع.2السالية، ـ.
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يع. مجػ فعالية مرادر ميدانية البمجيات في تحقيق التشسية عمى السدتػػ -37 يامة، إبخاـ
-254، ص ص.)2016، )ديدسبخ 6ع.السحمي "، مجمة الجراسات السالية السحاسبية والإدارية، 

269. 

ابخادشة، فخيج. الػضيفة الاقترادية الججيجة لمجساعات السحمية في الجدائخ في ضػء -38
التذخيعات السحمية ججلية الانتقاؿ مغ اللبمخكدية الإدارية الى اللبمخكدية الاقترادية"، البذائخ 

 .352-334، ص ص. ) 2020 )ديدسبخ، 2، ع.6الاقترادية، ـ.

غفري، تػفيق وعدؼ، خميفة. " دور مؤسدات التسػيل الستخررة في دعع مالية -39
الجساعات السحمية تجخبة دوؿ شساؿ أوروبا: ىػلشجا، الجنسارؾ، الشخويج، الدػيج، فشمشجا"، مجمة دراسات 

 .140-113، ص ص. )2013، )جػاف 2جبائية، ع.

فقات العسػمية"، السجمة الستػسصية حافطي، سعاد. " مجػ فعالية الخقابة السالية لمر-40
 .61-33، ص ص .)2016، )مارس 1، ع.1لمقانػف والاقتراد، ـ.

ميجؼ، رضا. " دور السفتذية العامة لمسالية في مكافحة الفداد السالي"، مجمة الجراسات -41
 .274-257، ص ص.)2022، )جػاف 2، ع.8القانػنية والدياسية، ـ.

السحمية في  والزساف لمجساعاتدور صشجوؽ التزامغ . ، كخيسػودراجي عميبايديج، -42
العجد -والعمػـ الإندانية، مجمة الحقػؽ ) تػازف ميدانية الجساعات الإقميسية )البمجية، الػلاية

 .374-352، ص ص.)2018عجد خاص ) ،-الاقترادؼ

ػث "، مجمة البحوسبل تشػيعياعقػف، سعاد. " أسباب قرػر السػارد السالية لمبمجيات -43
 .552-5258ص ص. ،)2017 )ديدسبخ، 2.، ع4، ـ.والساليةالاقترادية 

في  التشسية السحمية وأثخه عمىالتسػيل السحمي لمجساعات السحمية ، عبج الله. " بمخيخؼ -44
 .256-237.ص ص، )2022 )جػيمية، 2، ع.7الجدائخ"، السجمة الجدائخية للؤمغ الإنداني، ـ.

أداة لمتشسية السحمية أـ fccl))السحمية تخؾ لمجساعات رياش، مبخوؾ. الرشجوؽ السذ-45
، ص )2007 ، )أفخيل1، ع.1، دراسات اقترادية، ـ.اللبمخكدية" ىاستسخار لييسشة مخكدية التدييخ عم

 .135-123.ص
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يع. " مجػ مداىسة صشجوؽ التزامغ والزساف لمجساعات السحمية في إنعاش -46 يامة، إبخاـ
ص  ،)2017، )جػاف 5ية، ميلبؼ لمبحػث والجراسات، ع.تقييسية دراسة نطخ -التشسية السحمية

 .627-603.ص

السحمية كآلية لمتزامغ السالي:  والزساف لمجساعاتقادرؼ، نديسة. " صشجوؽ التزامغ -47
 .566-548ص ص .، )2018)، 1، ع.9مجو لمتسػيل السخكدؼ"، الاكاديسية لمبحث القانػني، ـ.

 AYLA -n-التعاوف ما بيغ البمجيات دراسة تصبيؿية لاتفاؾية العذعاش، إسحاؽ." التعاوف -48
TMURT،  150-126، ص ص .1، ع.5، ـ.والدياسيةمجمة السدتقبل لمجراسات القانػنية. 

بختي، علبء الجيغ وراجي، عبج العديد. تكخيذ مبجأ التفخيع: "نحػ مفيػـ ججيج لعلبقة -50
-749، ص ص .)2020، )أكتػبخ 2، ع.12ئي، ـ.البمجية بالدمصة الػصية"، مجمة الاجتياد القزا

764. 

بمغالع، بلبؿ. " واقع الخقابة الػصائية السسارسة عمى السجمذ الذعبي الػلائي في قانػف -51
 .142-126، ص ص .)2014، )أفخيل 1الػلاية الججيج"، مجمة صػت القانػف، ع.

 الأطخوحات والسحكخات الجامعية:-3

 الجكتهراه:-

أشخوحة تخشيج الإدارة السحمية الجدائخية وفقا لمسعاييخ الجولية لمحكامة.  .سشقػقة، راضية-1
 .2020-2019: قدع الحقػؽ، 01دكتػراه غيخ مشذػرة. جامعة الحاج لخزخ باتشة 

 إشكالية الإصلاح الإداري بين الأصالة والسعاصخة )دراسة مقارنة بينكاس، عبج القادر.  -1
: قدع التشطيع 03ة دكتػراه غيخ مشذػرة. جامعة الجدائخ . أشخوح) الظخحين الإسلامي والغخبي

 .2014الدياسي والإدارؼ، 
الجدائخية: دراسة  إشكالية العلاقة بين الدياسي والإداري في الإدارة البمجيةبمكخشة، مػلاؼ محمد.  -2

 .2008. أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة. جامعة الجدائخ: قدع العمػـ الدياسية، حالة بمجية وىخان
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نقل التكشهلهجيا الى الجول الشامية وتأثيخىا عمى الإصلاح الإداري: دراسة مشرػر، عمي محمد.  -3
. أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة. جامعة القاىخة: كمية الاقتراد والعمػـ الدياسية، تظبيكية عمى ليبيا

1996. 
، نعيع.  -4 نقجية  دراسة –اصلاح الدياسات العامة من مشغهر إعادة بشاء الجولة الهطشية شمغػـ

: قدع العلبقات الجولية، 03. أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة. جامعة قدشصيشة في التجخبة الجدائخية
2021. 

، أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة. واقع وآفاق-تسهيل التشسية السحمية في الجدائخخشفخؼ، خيزخ.  -5
 .2011: كمية العمػـ الاقترادية، 03جامعة الجدائخ 

، أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة. كيل السجالذ السشتخبة وأثخه عمى عسمياتذذبيح، عادؿ.  -6
 .2018-2017: كمية الحقػؽ، 01جامعة الجدائخ 

أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة. جامعة الحاج  ،الانتخاباتونداىة ضسانات حخية  بميل، نػنة. -7
 .2019-2018: قدع الحقػؽ، 01لخزخ باتشة 

، أشخوحة دكتػراه غيخ واقع وآفاق-السهارد السالية السحمية تدييخمحمدؼ زوجة راحع. صبيحة.  -8
 .2013-2012: كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، 03مشذػرة. جامعة الجدائخ 

، الجدائخي  الأمهال العسهمية في القانهن  والقزائية عمىرقابة الأجيدة الإدارية ، وفاء. ججؼ- 10
 .2018-2017قدع الحقػؽ، . جامعة سيجؼ بمعباس: أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة

، أشخوحة دكتػراه غيخ . استقلالية الجساعات السحمية في الشغام القانهني الجدائخي بخازة، وىيبة-11
 .2017مشذػرة. جامعة تيدؼ وزو: قدع الحقػؽ، 

غيخ ، أشخوحة دكتػراه . الفهارق الجيهية وإشكالية التشسية في ولاية سظيفحاجي، فاتح-12
 .2019-208مشذػرة، جامعة قدشصيشة: قدع التييئة العسخانية، 

، أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة. جامعة التشغيم الإداري الإقميسي في الجدائخزراولية، محمد الرالح. -13
 .2015-2014الجدائخ: كمية الحقػؽ، 
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 الساجدتيخ:-

 مشذػرة. محكخة ماجدتيخ غيخ. ةالتشسيومتظمبات . الإدارة السحمية اسساعيمي، عبج الخزاؽ- 1
 .2012/2013جامعة العخبي بغ مييجؼ أـ البػاقي: قدع الحقػؽ، 

. محكخة ماجدتيخ بالجدائخ وآليات تفعيمو 10/ 11دراسة نقجية لقانهن البمجية ، محمد. رغيذ-2
  .2016: قدع التشطيع الدياسي والإدارؼ، 03جامعة الجدائخ رة. غيخ مشذػ 

التسثيل الدياسي السحمي في الجدائخ الإطار الجال والسسارسة تاح. حمػاجي، عبج الف-3
محكخة ماجدتيخ غيخ  .2012-2007دراسة ميجانية بهلاية الهادي لمعيجة الانتخابية -السيجانية
 .2013جامعة الجدائخ: قدع التشطيع الدياسي والإدارؼ،  مشذػرة.

 كخدفانالتشسية دراسة حالة ولاية  فيوأثخه الحكم الفجرالي  .قسخ الجيغ حدغ أحسج، ألتػـ-4
جامعة افخيؿيا العالسية: كمية  محكخة ماجدتيخ غيخ مشذػرة. ،2014-2019) نسهذجا لقاوة محمية)

 .2020العمػـ الإدارية، 

، محكخة ماجدتيخ غيخ مشذػرة. اللامخكدية الإدارية في الجول السغاربيةكػاشي، عتيقة. -5
 .2011-2010 الدياسية،العمػـ جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة: قدع 

-1992تخشيج الشغام الجبائي الجدائخي في مجال الهعاء والتحريل عجلبف، العياشي. -6
، محكخة ماجدتيخ غيخ مشذػرة. جامعة الجدائخ: كمية العمػـ الاقترادية حالة ولاية السديمة-2009

 . 2009-2006وعمػـ التدييخ، 

 دراسة مقارنة بين الجنسارك-لإصلاح الإداري دور الحهكسة في اأحسج شبمي، صبخؼ. -7
محكخة ماجدتيخ غيخ مشذػرة. الاكاديسية العخبية في الجنسارؾ: كمية القانػف والدياسة،  ولبشان،

20132. 

، محكخة 2011جهان  22السؤرخ في  10-11البمجية في القانهن قاضي، كساؿ. -8
 .2014-2013ماجدتيخ غيخ مشذػرة. جامعة الجدائخ: كمية الحقػؽ، 
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دراسة حالة بمجيات -، محمد. الجباية السحمية ودورىا في تسػيل ميدانية الجساعات السحميةبخابح-9
ولاية السجية، محكخة ماجدتيخ غيخ مشذػرة. جامعة الجدائخ: كمية العمػـ الاقترادية وعمػـ التدييخ، 

2005. 

 1980اون اللامخكدي ما بين التييئة الإقميسية في الجدائخ في إطار التععمياف، رادية. -10
، محكخة ماجدتيخ غيخ مشذػرة. جامعة تيدؼ وزو: أوروبي-دراسة لحالتي تعاون جدائخي  2012و

 .2015قدع العمػـ الدياسية، 

 والتقاريخ:والسمتكيات  الشجوات-4

 والسمتكيات:لشجوات ا-

رقة عسل قجمت في و ) "بصيخ، رمزاف." مفيػـ الإدارة السحمية ودورىا في التشسية الذاممة-1
 .2007، القاىخة، ) نجوة:) دور الحكػمة السخكدية في التشسية السجتسعية

 وأوراؽ عسل"، بحػث ومسيداتياوالياتيا  حسجؼ السعاذ، الديج." مكػنات الإدارة السجتسعية-2
لقاىخة: ا ،2007سشة  نطست بالقاىخة ،)الخيؽية وسيمة الحكػمات لتحقيق التشسية الذاممة  )التشسيةنجوة 

 .2010مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية، 

ضل الأدوار الججيجة  والبمجيات فيالػىاب، سسيخ. " الاتجاىات السعاصخة لمحكع السحمي  عبج-3
، ) لمحكػمةضل الأدوار الججيجة  والبمجيات فيالسحمي  الحكع)ممتقى لمحكػمة"، ورقة عسل مقجمة في 

 .2009، القاىخة: مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية، 2008عقج في الإسكشجرية عاـ 

خميفي، عبج الخحساف." مطاىخ الػصايا الإدارية عمى الجساعات السحمية في ضل قػانيغ -4
الإدارة السحمية الججيجة في الجدائخ"، مجاخمة قجمت في )السمتقى الجولي حػؿ الػصاية الإدارية عمى 

الدياسية جامعة والعمػـ نطع مغ شخؼ كمية الحقػؽ  ،) العخبيوؿ السغخب الجساعات السحمية في د
 .2016أفخيل  13و 12سػس اىخاس يػمي 

التشسية الذاممة"، ورقة عسل قجمت في  ودورىا فيبصيخ، رمزاف. "مفيػـ الإدارة السحمية -5
، القاىخة: 2007يػ القاىخة في يػن في انعقجت) السجتسعيةالحكػمة السخكدية في التشسية  )دورنجوة 

 .2009السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية، 
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ورقة ، السحمية و البمجيات" ، سسيخ. " التكامل بيغ الأجيدة الحكػمية و الإدارات عبج الػىاب-6
خيارات و -التكامل بيغ الأجيدة الحكػمية و الإدارات السحمية و البمجيات قجمت في ممتقى:)عسل 

بتخكيا، القاىخة: مشذػرات السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية،  2010ػنيػ السشعقج في ي ،)تػجيات
2011.  

، مػاضيع معجة "مؿياس السالية العامة". والتييئة العسخانية والجساعات السحميةوزارة الجاخمية -7
 .2018في نجوات تكػيشية لخؤساء السجالذ الذعبية البمجية، يشايخ  ألقيت الػزارة،مغ شخؼ إشارات 

 )الإصلبحرؤية إسلبمية للئصلبح الإدارؼ"، ورقة بحثية قجمت في ممتقى "صادؽ، حدغ. -8
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 ممخص الأطخوحة:

ىتساما متدايجا مشح نياية الحخب العالسية عخؼ الاىتساـ بالإدارة السحمية وجساعاتيا السحمية ا 
الثانية، نطخا لتدايج الحاجة الى مذاركتيا في الجيج التشسػؼ وتمبية الحاجيات السحمية، وكحا الاتجاه 
الستدايج نحػ الخرػصيات السحمية، اذ أصبح الفخد يعير تفاعلب عالسيا في ثقافتو واستيلبكو اليػمي، 

يختمف الأمخ كثيخا في ولا ، والجيةلى تقجيخ متدايج لخرػصيات الإقميع الا أنو يسيل في نفذ الػقت ا
الجدائخ، اذ يعتقج أف الإدارة السحمية ىي فاعل أساسي في مدار التشسية و التكفل بالحاجيات السحمية، 

، لحلظ بقي تفعيل و تحديغ أدائيا اىتساما مدتسخا لمحكػمات الستعاؾبة، كسا بحكع قخبيا مغ الداكشة
غل الأكاديسيػف و الدياسيػف كحلظ بيحا السػضػع، كل مغ زاوية اىتسامو، و الباحث في ىحه انذ

الجراسة قجـ تحميلب دعا ؼيو الى ضخورة تعديخ اللبمخكدية في أداء الإدارة السحمية، حتى يتسكغ مغ 
بعيجا  تحقيق الأىجاؼ السخجػة، اذ أف اللبمخكدية ىي مغ تسكغ مغ العسل في جػ ديسقخاشي محمي ،

عغ الاملبءات السخكدية، كسا يسكغ الانتخاب الحؼ ىػ أحج أركانيا الأساسية مغ الاستفادة مغ خبخات 
، كسا تسكغ مغ تعبئة مػارد مالية محمية كانت ميسمة مغ اختيار الشاخبيغ محمييغ مشتخبيغرب و تجا

 في الدابق، كسا تذيع روح التشافذ بيغ الػحجات السحمية.

 

 

Abstract: 

The interest in the local administration and its local groups has been increasing since 

the end of 2 nd world war, due to the increasing need for their participation in development 

effort and meeting local needs, as well as the increasing trend towards local particularities, 

as the individual lives in a global interactionin his culture and daily consumption.  

It is not much different in Algeria, it is believed that the local administration is an 

essential actor in the development path and the care of local needs, because of its proximity 

to the population. 

Therefore, activating and improving its performance received constant attention from 

successive Government, academics and politicians have also been preoccuped with this 

issue each from his interest angle. 

In this study , the researcher presnted an analysis in which he called for the necessity 

of strengthening decentralization in the performance of the local administration , so that it 

can achieve the desired goals , as decentralization provides working in a local democratic 

atmosphere, away from the central dictates, election which is one of its main pillars , 

enable beneficiation from the experiences of local elected choosen bu population , it also 

enables mobilisation of local financial resources that where previously neglected, in 

addition to sharing a spirit of competition among local units.  

 


