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:شكر و تقدیر

العملهذالإنجازوفقنيوالسبیلليیسرالذيجلوعزالمولىأشكر
.على نعمهالمتواضع،وأحمده

الدكتور بنیني الأستاذو قدوتيإلى مشرفيو العرفانبجزیل الشكرأتقدم
واشرف على كافة هاتابعهذه الأطروحة و على الإشرافالذي تفضل بقبول احمد

منذ أن كانت مجرد فكرة إلى أن أصبحت أطروحة بشكلها النهائي هامراحل انجاز 
هذا،فهو الذي وعلى حساب وقته سهر معي في انجازها،إذ أمدني بالنصائح

بتوجیهاته السدیدة التي اإثراءهو لهافي سبیل قراءتهومنحني جزء من وقته وراحته
على ما هي علیه الان فله مني فائق الامتنان الأطروحةهذه إخراجساهمت في 

.و التقدیر

الأساتذةبالشكر و التقدیر إلى أتوجهلا یفوتني في هذا المقام إلا أنكما
ن جهد لقراءة هذا العمل لجنة المناقشة كل باسمه على ما بذلوه مأعضاءالدكاترة 
.فلكم مني جزیل الشكرو تقییمه



:إهداء

إلى أسمى من في الوجود وأغلى من في الحیاة،إلى من قرن االله الإحسان 
....إلیهما بطاعته سبحانه 

....ةوشملاني بعطفهما كبیر ةإلى من ربیاني صغیر 
الكریمین حبا وبرا واعترافا بالتقصیر والعجز عن رد أمي وأبيإلى 

.....     ا وجازهما عني خیر الجزاءالجمیل،أمد االله في عمرهم
.                                          واخص بالذكر اختي وفاءأخواتيلي خیر سند افكانو لى من قاسمتهم الحیاة إ
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الناخبین في اختیار انطلاقا من حقیقة كون النظام الانتخابي هو الوسیلة الرئیسیة لتجسید مشاركة
قانونيإجراء مجردبأنهالانتخابيالنظامنصفأنلا یمكننا ممثلیهم في مختلف مراكز صنع القرار،فانه 

السیاسيالمشهدعلىبارزةأثارجانب ذلك یعتبر عملیة سیاسیة بالنظر لما له منإلىهو بل وفني
هذا النظامآلیاتیعكسانهحیث،والمجتمعالسیاسيالنظاملطبیعةانعكاسایعدوفي نفس الوقت ،بكامله

القوىلمختلفأخرىمن جهة كما یضمن،مممثلیهواختیارالانتخابفيینالمواطنحقتكریسفي
یسمحأنالذي من شانه الأمر،السلطةعلىالسلميالتداولوضمانبینهافیماالتنافسحقالسیاسیة
السیاسيوتفعیل الحراكالسیاسیةالحیاةتجدیدإلىإمادرجة قد تصل إلىعملیة الانتخابیةالفيبالتحكم

عن التصویت في ینالمواطنعندالعزوفتولیدو السیاسیةالقوىعملمندرجة الحد إلىوإما،فیها
.الانتخابات

خضع لعدة اعتبارات تتعلق بالنظام یولهذا فان عملیة اختیار النظام الانتخابي المناسب لأي دولة 
مر بها الدولة،فكل نظام انتخابي تالسیاسي والدستوري والتحولات السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة التي 

ق مجموعة من الأهداف والأولویات التي یضعها القائمون حقیمجموعة من القیم ولیعززأنأتي من اجل ی
على اعتماد نظام انتخابي معین،حیث أن لكل نظام انتخابي حسناته و سلبیاته فلا یوجد نظام انتخابي 

داف النظام السیاسي مثالي أو خال من العیوب وإنما عملیة اختیار نظام انتخابي دون غیره ترتبط بأه
. وسلم أولویاته ومدى ملائمته لطبیعة الظروف السیاسیة والاجتماعیة والتاریخیة التي تمر بها البلاد

وعلى اعتبار أن الأنظمة الانتخابیة تختلف في تطبیقاتها من دولة إلى أخرى تبعا للظروف السیاسیة 
الأخرى قد شهد النظام العالم دول بقیةك شانوالاقتصادیة والاجتماعیة فان الجزائر شانها في ذل

الانتخابي فیها العدید من التغیرات التي اتسمت غالبیتها بالظرفیة وعدم الثبات نتیجة لارتباطها بالظروف 
،إذ انه في ظل الأحادیة الحزبیة التي اعتنقتها الجزائر بموجب دستوري البلادالسیاسیة التي مرت بها

وهذا المنتخبةفي تكوین مجالسهابالأغلبیةو بالقائمةلجزائر نظام الانتخاب مدت ااعت1976و 1963
. بالنظر لما یمتاز به هذا النظام من سهولة وبساطة في التطبیق

بمجرد تبني الجزائر لنظام التعددیة الحزبیة بموجب دستور غیرسرعان ما تالأمرهذا أنغیر 
السیاسیة في الدولة جمع المشرع الجزائري بین نظام الأغلبیة والتمثیل تمثیل كل التیارات وبغیة إذ،1989

من القانون رقم 84النسبي على القائمة في انتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني وهذا بموجب المادة 
.المتعلق بنظام الانتخابات13/ 89المعدل للقانون رقم 06/ 90

بناءا على التعدیل الذي طرأ على القانون في دورین الأغلبیةنظام غیر انه سرعان ما قام بتغییره إلى 
وقد صاحب هذا التعدیل إجراء الدور الأول للانتخابات التشریعیة ،06/ 91بالقانون رقم 06/ 90رقم 
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مقعد 430مقعد من مجموع 188والتي فازت بها الجبهة الإسلامیة للإنقاذ ب 1991/ 12/ 26في 
. تخابات وتعطیل المسار الانتخابيإلغاء نتائج هاته الانإلىالأمر الذي أدى

قرر فقد وبالنظر للنتائج التي ترتبت على اخذ المشرع الجزائري بهذا النوع من الأنظمة الانتخابیة 
العدول عن هذا النظام الانتخابي و المتضمن القانون العضوي للانتخابات 97/07بموجب الأمر رقم و 

متنافسة انتخابیة ائمة قوالذي یقضي بحصول كل الاعتماد على نظام التمثیل النسبي على القائمة 
المعبر عنها في الانتخابات التشریعیةالأصواتمن 5قدرت ب الأصواتمعینة من تجاوزت نسبة 

. عدد من المقاعد تتناسب وعدد الأصوات التي تحصلت علیها في الانتخاباتعلى 
في الجزائر تسمیة النسبة الاقصائیة،أما في التشریعات المقارنة فیطلق علیها 5ویطلق على نسبة 
الصغیرة الأحزابإقصاءالأحیانبها في غالب الأخذوالتي یكون الهدف من وراء تسمیة العتبة الانتخابیة

المحلیة المجالس بالأمرو المجهریة من التمثیل داخل المجالس المنتخبة التي یتم تشكیلها سواء تعلق 
.النیابیةأومنها 

:أهمیة الدراسة
المجلس الشعبي الوطني - إن دراستنا لموضوع تأثیر النسبة الاقصائیة على تشكیل المجالس المنتخبة

.ترجع لأهمیة هذا الموضوع من الناحیتین العلمیة والعملیة- نموذجا
: للدراسة فيالأهمیة العلمیةوتكمن 

 بهاالأخذموقف التشریعات المقارنة من وإبرازمحاولة معرفة المقصود بالنسبة الاقصائیة.
ل العملیة التي اخذ بها المشرع الجزائري طوال مراحنسب الاقصائیةمحاولة التعرف على ابرز ال

.على تشكیل المجلس الشعبي الوطنيتأثیراتهاأهمالانتخابیة من اجل بیان 
 بالنسبة الاقصائیة والتي تستحق التدعیم وكذا مواطن الهشاشة والضعف الأخذبیان مواطن القوة عند

.التي تتطلب العلاج لا سیما فیما یتعلق بمجالي المشاركة والمنافسة الانتخابیة
:للدراسة فيالأهمیة العملیةكمن بینما ت

 الإسهام في إیجاد دراسات متخصصة في مجال النظم الانتخابیة تتیح معرفة كافة الجوانب المتصلة
من الموضوعات التي أنهااعتبارعلى وذلك النسب الاقصائیةبهذا الموضوع لا سیما فیما یتعلق بمجال 

.الدراسات المتخصصةبشأنهاتندر 
 محاولة إعداد دراسة یمكن أن تفید نتائجها الهیئات الرسمیة في الدولة وتساهم في قیامهم بتغییر قانون

.یساهم في تحسین تشكیل وأداء المجالس المنتخبة لوظائفها أنیكون من شانه جذریا الانتخابات تغییرا 
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:أسباب اختیار الموضوع
كأي موضوع هناك أسباب ذاتیة وأخرى موضوعیة تدفع الباحثین للخوض فیه بالبحث والدراسة،وفي 

هذا لم یقفه وعلى الرغم من ذلكإلا أن،حقیقة الأمر فان هذا الموضوع كان ولید اقتراح الأستاذ المشرف
بالدراسة والبحث وذلك من اجل معرفة مدى تأثیر النسبة فیهعائقا أمام رغبتنا في الخوضالأمر

وجه،هذا إلى جانب رغبتنا في أكملالاقصائیة على تشكیل المجلس الشعبي الوطني وأداءه لوظائفه على 
توسیع معارفنا ومعلوماتنا حول هذا الموضوع من خلال دراستنا له من مختلف جوانبه ونواحیه القانونیة 

.المراجع المتخصصة المتعلقة بهذا الموضوعوكذا كسر حاجز ندرة 
التي دفعتنا لاختیار هذا الموضوع فتعود لأهمیة هذا الموضوع باعتباره من الأسباب الموضوعیةأما 

لم نقل تنعدم وهو الأمر إنمواضیع البحث الجدیدة التي تندر بشأنها الدراسات القانونیة المتخصصة 
ضوع یحتاج للدراسة والبحث بغیة التوصل للإلمام به من مختلف الذي جعله یفرض نفسه علینا كمو 

لانطلاق للتوسع في جوانبه اقاعدة لاحقیناللهذا الموضوع تمهد للباحثین أولىجوانبه محاولین وضع لبنة 
. لاسیما تلك التي لم نقم بمعالجتهاالأخرى

لعل أبرزها على وجه التحدید هو قلة إن دراسة هذا الموضوع فقد واجهتنا صعوبات في ونتیجة لرغبتنا 
،وان وجدت وعلى محدودیتها فإنها قد عالجت هذا لمراجع المتخصصة في هذا الموضوعلم نقل ندرة ا

حال دون استفادتنا منها وتطبیقها على التجربة الجزائریةالذيالأمروهو الموضوع بطریقة ریاضیة بحتة 
.  في هذا المجالمختصینلتطلب استخدام هاته العلاقات وتطبیقها

ثلاثبالنظر لان رؤیتنا لهذا الموضوع تجاذبتها هذا الموضوعهذا إلى جانب صعوبة ضبط خطة ل
المشرف على هذه الأستاذفي نهایة المطاف على هذا الطرح بعد استشارة و توجیه استقریناطروحات 
.الأطروحة

المشرع الجزائري بها للتمثیل داخل لأهمیة موضوع النسبة الاقصائیة من جهة وكذا اخذوبالنظر
نسبة الاقصائیةكان لهاته الإذافي هذا المقام فیما نتساءلفإننامن جهة أخرىالمجلس الشعبي الوطني

عبي الوطني في على تشكیل المجلس الشتأثیرأيذكرهاوبالنسبة السالف المشرع الجزائريهابالتي اخذ
.لمهامه النیابیة في مرحلة ثانیةوأداءهأولىمرحلة 

هل یمكن :یمكننا صیاغتها على النحو التاليأطروحتنالموضوع الأساسیةالرئیسیة و الإشكالیةوعلیه ف
تؤثر على تشكیل المجلس الشعبي الوطني وتجعله غیر معبر عن الإرادة الحقیقیة أنللنسبة الاقصائیة 

للناخبین؟
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: وتتفرع على هاته الإشكالیة جملة من الأسئلة نذكر منها ما یلي 
 ؟ما المقصود بالنسبة الاقصائیة
 تشمل جمیع مراحل العملیة أنهاأمهل النسبة الاقصائیة مرتبطة بمرحلة توزیع المقاعد الانتخابیة

الانتخابیة؟
هي المجالات التي تؤثر فیها النسبة الاقصائیة؟ما
 هل النسبة الاقصائیة تعتبر حاجز لمنع وصول الأحزاب السیاسیة إلى البرلمان أم أنها وسیلة لحمایة

حریة اختیار الشعب؟
عدة مناهج فرضت نفسها علینا ىلوللإجابة عن هاته الإشكالیة والتساؤلات المتفرعة عنها اعتمدنا ع

:المتشعب لعل أهمهامع طبیعة موضوع الدراسةبالنظر لكونها تتناسب
مراحل العملیة الانتخابیة والنسب الاقصائیة التي تتبعنا لمختلفمن خلال :التحلیليالوصفيمنهج ال

العملیة بإدارةمن ناخبین ومرشحین وهیئات مكلفة العملیة الانتخابیة أطرافعلى مختلف أثارهااحتوتها و 
.الهیئات السیاسیة في الدولةكذاو الانتخابیة 
الرقابیة سواء للآلیاتستخدام نواب المجلس الشعبي الوطني لامن خلال دراستنا:الإحصائيالمنهج 
،ناهیك عن خلال مختلف دوراتهللمسؤولیة السیاسیةغیر المرتبةأولمسؤولیة السیاسیة منها لالمرتبة 

.بتقدیمها خلال كل فترة تشریعیةقاموادراستنا لعدد اقتراحات القوانین التي 
موضوع النسبة الاقصائیة خلال الباب الثاني من دراستنا حیث قمنا بدراسة وذلك :منهج دراسة حالة

البلدیة وذلك أومنها الولائیةسواءالمنتخبة المحلیةبالنسبة للمجلس الشعبي الوطني فقط دون المجالس
المتعلقة بنتائج انتخابات هاته الاخیرة من جهة،ومن جهة أخرى بالنظر لصعوبة الحصول على المحاضر

.هادراستأطول لتحلیلها و كثرة عددها وتطلبها لوقت ل
على تشكیل المجلس الشعبي من خلال قیامنا بدراسة مختلف التغیرات التي تحدث:المنهج التجریبي

بالنسبة لاسترداد مبلغ كفالة حق الأمرالنسبة الاقصائیة زیادة ونقصانا وكذلك بتغییر عندما نقوم الوطني
.الترشح

الأولفي جوانب كثیرة ومتفرقة من دراستنا سواء خلال الباب المقارنة لأسلوبناهیك عن استخدامنا 
.الثانيأومنها 
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وحتى تتسنى لنا الإجابة عن إشكالیة الدراسة والتساؤلات المتفرعة عنها ارتأینا تقسیم دراستنا إلى بابین 
الإطار المفاهیمي للنسبة الاقصائیة :الباب الأولإذ خصصنا یضم كل باب فصلین 

منه لبیان مفهوم النسبة الاقصائیة من الأولحیث قسمنا هذا الباب إلى فصلین خصصنا الفصل 
والعلاقة التي تربطها بغیرها من المصطلحات المشابهة لها على أهمیتهاو أشكالهاخلال التطرق لتعریفها و 

لف أنواع النسبة الاقصائیة لمخت،ناهیك عن دراستنا معامل الانتخابيغرار النظام الانتخابي والكوتا وال
تأثیرالفصل الثاني منه فخصصناه لبیان مجالات أماها،بالأخذوموقف الفقه والقضاء الدستوري من 

.النسبة الاقصائیة
النسبة الاقصائیة في الجزائر وتأثیرها على تشكیل وأداء المجلس : فخصصناه لـ الباب الثانيأما 

الشعبي الوطني
،      لبیان تطور النسبة الاقصائیة في الجزائرالأولحیث قسمنا هذا الباب إلى فصلین خصصنا الفصل 

النسبة الاقصائیة على المجلس الشعبي الوطني سواء تأثیرفي حین خصصنا الفصل الثاني منها لبیان 
خلال مختلف التأثیرینا هذا و قد بلمهامه التشریعیة منها أو الرقابیة،بأدائهأوبتشكیله الأمرتعلق 

.الاستحقاقات الانتخابیة التي عرفتها الجزائر لاسیما بعد العودة إلى المسار الانتخابي



:الباب الأول

الإطار المفاهیمي للنسبة 
الاقصائیة
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:الأولالباب 
للنسبة الاقصائیةمفاهیميالالإطار

والمؤسساتیة، وتعد في الإجرائیةیتحكم في تشكیل المجالس المنتخبة جملة من العوامل الموضوعیة و 
الدول للتحكم في إلیهاتلجا أنیمكن الموضوعیة التيالعوامل بین هذا الصدد النسبة الاقصائیة من 

.الذین یمكن لهم اكتساب العضویة داخل المجالس المنتخبةالأحرارالسیاسیة و المترشحین الأحزاب
الأخذ متدیمن مراحل العملیة الانتخابیة بل واحدةبالنسبة الاقصائیة على مرحلةالأخذولا یقتصر 

،وهو اللاحقة علیهاأولهاالمعاصرةأومراحل العملیة الانتخابیة سواء الممهدة منها مختلف شمل یلبها
في تأثیرها على تشكیل المجالس المنتخبة وإنما على العكس من فقط الأمر الذي من شانه أن لا یساهم 

أوبالناخبین الأمرسواء تعلق العملیة الانتخابیة أطرافیمتد لیشمل كلا من أنیمكن له ها ذلك فتأثیر 
.العملیة الانتخابیةبإدارةالهیئة المكلفة أومرشحین ال

لولا تضافر أهدافهكان لیحقق ماالعملیة الانتخابیةأطرافعلى للنسبة الاقصائیةالتأثیروهذا 
الذي سنحاول بیانه ودراسته بشيء من التفاصیل الأمروهو الإجرائیةجملة من العوامل الموضوعیة و 

:لال هذا الباب من دراستنا وذلك على النحوخ
ماهیة النسبة الاقصائیة:الأولالفصل 

النسبة الاقصائیةتأثیرمجالات :الفصل الثاني
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:الأولالفصل 
النسبة الاقصائیةاهیةم

ألا وهي على اعتبار أن النظم الانتخابیة یتم تصنیفها بالاعتماد على ثلاث مسائل رئیسیة أساسیة 
حجم الدائرة الانتخابیة،والصیغة الانتخابیة،والنسبة الاقصائیة،وعلى اعتبار أن النسبة الاقصائیة تعد احد 
أهم هذه المسائل التي یتم الاعتماد علیها في تصنیف النظم الانتخابیة فانه یتعین علینا التوقف عندها من 

أوادساتیرهبها والتنصیص علیها فيالأخذول إلى العملیة التي دفعت بالدوأهمیتهاتحدید مفهومها اجل
أنواعهاوكذا بیان ،العلاقة التي تربطها بغیرها من المصطلحات المشابهة لهابیانوكذا،قوانینها الانتخابیة

بها خلال مختلف مراحل العملیة الانتخابیة وذلك على النحو الأخذوموقف الفقه و القضاء الدستوري من 
:التالي

مفهوم النسبة الاقصائیة:الأولالمبحث 
منهاالدستوريبالنسبة الاقصائیة وموقف الفقه و القضاءالأخذمبررات :المبحث الثاني

:الأولالمبحث 
مفهوم النسبة الاقصائیة

اكتفت إنمامحدد للنسبة الاقصائیة و أوتعریف موحد إعطاءلم تتولى اغلب التشریعات الانتخابیة 
الأحرارالمترشحین أوالسیاسیة الأحزابعلى ضرورة تجاوزها من قبل التأكیدفقط بالنص علیها و 

حتى أوأو النجاح فیهامن الترشح في الانتخاباتإماالمشاركین في العملیة الانتخابیة حتى یتمكنوا 
من تعریف الناخبین بهم وبالتالي ضمان ایتمكنو لالحملات الانتخابیةخلالأنفقوهما جزءا مایستردو 

.في المعركة الانتخابیةالأمر الذي یؤهلهم للفوز یوم الانتخابأصواتهمحصولهم على 
كبیر في التنوع الكذالمسنا محدودیة التعریفات المعطاة لهذا المفهوم و أینونفس الشيء بالنسبة للفقه 

التي یجب على المترشحین في الأصواتمن الأدنىلحد للدلالة على ذلكم الهالمصطلحات المعطاة 
-على غرار نسبة الحسمتمثیلهم داخل المجالس المنتخبةاالانتخابیة الحصول علیه حتى یضمنو العملیة
.الحاجز الانتخابي وغیرها- العتبة–المنع

للنسبة اتتعریفالبعضإعطاءعلیه ومن خلال ما سبق بیانه سنحاول خلال دراستنا هاته وبناء
:وذلك على النحو التاليأنواعهاالاقصائیة وكذا بیان 

النسبة الاقصائیة و المصطلحات ذات الصلة: الأولالمطلب 
النسبة الاقصائیةأنواع: المطلب الثاني
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:الأولالمطلب 
ذات الصلةالمصطلحاتو النسبة الاقصائیة

تحدید المقصود بالنسبة الاقصائیة والعلاقة التي تربطها مع بعض سنحاولفي هذا المطلب
المصطلحات القریبة لها والمشابهة لها على غرار كل من النظم الانتخابیة و الكوتا و المعامل الانتخابي 

:وذلك على النحو التالي
النسبة الاقصائیة : الأولالفرع 

المصطلحات المشابهة لهاو الاقصائیة النسبة : الفرع الثاني
:الأولالفرع 

النسبة الاقصائیة
مفهومها عادة ما یمكن استنتاجه من أننادرا ما تعرف النسبة الاقصائیة صراحة وذلك على اعتبار 

التعریفات التي أهمسنحاول استعراض فإنناانه وعلى الرغم من ذلك إلا،1القانون الانتخابيأحكامخلال 
على صح التعبیر العتبات الانتخابیة ذلكإنأوا الفقه من اجل تحدید المقصود بالنسبة الاقصائیة ساقه

التي تكتسیها الأهمیةوأشكالهاوكذا بیان مختلف هذا المصطلح هو المستعمل للتدلیل علیهاأناعتبار
:بالنسبة لتشكیل المجالس المنتخبة وذلك على النحو التالي

النسبة الاقصائیةتعریف : أولا
نسبة الحسم،العتبة،الحاجز (اتها باللغة العربیةسمیمتلافالنسبة الاقصائیة وعلى اخإن
باللغة أو) الحدود الدنیا الانتخابیة،للتمثیلالأدنى،نظام المستوى التاهیليالحاجز،،نظام العائقالانتخابي
Seuilباللغة الفرنسیةأوThresholdالانجلیزیة électoralباللغة التركیةأوBarajبالألمانیةأو

Sperrklausel2اختراعها من قبل روكان الدراسات إلى انه تمأشارتRokkan و 1968في عام
را على المستوى الوطني من قبل تاغیبثم تم تمدید تطبیقها،ى الدوائر الانتخابیةكانت تطبق على مستو 

Taagepera 2002.3سنة

1 Anastassios Kalandrakis, Estimation of Electoral Disproportionality and Thresholds Via MCMC1,p4, available

on:
http://leitner.yale.edu/sites/default/files/files/resources/docs/2002-07.pdf
2 - Wilma Rule, Joseph F.Zimmerman, Electoral Systems in Comparative Perspective, Their Impact on Women
and Minorities, London, Greenwood Press,1994,p66.
3 - Carina S. Bischoff, Measuring the Electoral Barrier Problems and Solution to Estimation of the Threshold’s at
the National Level , Italy, European University Institute Badia Florence,2004,p2, available on:
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/2624/sps2004-07.pdf
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أنالسیاسیة الأحزابالتي یجب على الأصواتمن الأدنىالحد كذل"بالنسبة الاقصائیةیقصدو 
یكون لحزب ما ممثلین في الهیئة النیابیة أنمن غیر المعقول إذ،1"قاعد نیابیةمتحصل علیها لكي تفوز ب

2.الأصواتولم یحصل على نسبة معتبرة من 

القائمة الانتخابیة أوالذي یحتاجه الحزب الأصواتمن الأدنىالحد ذلك"أیضاهذا كما یقصد بها 
التي تخفق في فالأطراف،و بالتالي 3"المنتخبةالهیئةفي الأقللضمان الحصول على مقعد واحد على 

4.لا تكون مؤهلة للمشاركة في توزیع المقاعدالأصواتمن الأدنىضمان الحصول على هذا الحد 

السیاسیة المشاركة في الأحزابالتي یجب على الأصواتعدد من "أیضاهذا كما یقصد بها 
5."لم تكنكأنهاالتي حصلت علیها الأصواتاعتبرت وإلاالحصول علیهااتالانتخاب

من السیاسیةالأحزابالمستخدمة لحظر بعض الآلیةتلك"بأنهاالنسبة الاقصائیةكما عرفت هذا 
من اجل أمامهاحواجز ال،فهي بهذا الشكل تخلق 6"و الجدیدةمنهاالصغیرةوصول إلى البرلمان لاسیماال

نظرة تقییمیه للنظام –علي راضي حسانین،إصلاح النظام الانتخابي كمقدمة لإصلاح النظام البرلماني -: ر في هذا الصدد كلا من ـ انظ1
الإصلاح البرلماني ، كلیة الاقتصاد و العلوم السیاسیة بجامعة القاهرة –، أعمال المؤتمر السنوي الثاني للبرنامج البرلماني - الانتخابي الكویتي 

. 751، ص 2003یولیه ، 17–15التعاون مع مؤسسة كونراد ادیناور الألمانیة بمصر ، ب
، الانتخابات الدیمقراطیة وواقع الانتخابات في الأقطار العربیة ، - حالة لبنان –عصام نعمان،نحو النسبیة و الخط الثالث و المقاومة المدنیة -

.284،ص 2009العربیة ، الطبعة الأولى، بیروت ، مركز دراسات الوحدة 
- Simon Hix, Ron Johnston, Iain Mclean, Choosing an Electoral System, London, British Academy Policy
Centre,2010,p60, available on:
http://personal.lse.ac.uk/hix/Working_Papers/Hix-Johnston-McLean-choosing-an-electoral-system.pdf

عبدو سعد ، علي مقلد ، عصام نعمة إسماعیل ، النظم الانتخابیة ، الطبعة الأولى، بیروت ، منشورات -: ـ انظر في هذا الصدد كلا من 2
.235/ 234، ص 2005الحلبي الحقوقیة ،

منشورات زین لبنان، ،بي ، الطبعة الثانیة ، دراسة حول العلاقة بین النظام السیاسي و النظام الانتخا–ـ عصام نعمة إسماعیل ، النظم الانتخابیة 
.383/ 382،ص 2009الحقوقیة،

النظم الانتخابیة و نظام الكوتا الخیارات المناسبة –ستینا لارسرود ، ریتا تافرون ، التصمیم من اجل المساواة -:انظر في هذا الصدد كلا منـ 3
.28، ص 2007الدولیة للدیمقراطیة و الانتخابات ، و الخیارات غیر المناسبة ، ستوكهولم ، المؤسسة 

- Thushyanthan Baskaran, Mariana Lopes Da Fonseca, Electoral Thresholds and the Success of Minor Parties,
Center for European, Governance and Economic Development Research, number 177, Germany , 2013;p2.
- Andrew Reynolds, Ben Reilly, Andrew Ellis, Electoral System Design: The New International Idea handbook,
Sweden, 2005, p83.
- Gian Maria Milesi-Ferretti, Roberto Perotti, Massimo Rostagno, Electoral Systems and Public Spending, First
Version,1999, p 14.
4 - Loulia Shukan, l’Instrumentalisation des Règles électorales en Russie et en Ukraine(2004-2009),Revue du
Droit Public,N4, Paris,LGDJ,2009,p1155.

.271عبدو سعد ، علي مقلد ، عصام نعمة إسماعیل ، المرجع السابق ، ص -5
6 - European Commission for Democracy Through Law(Venice Commission)Comparative Report on
Thresholds and Other Features of Electoral Systems which Bar Parties from Access to Parliament ,adopted by
The Council for Democratic Elections at its 26the meeting (Venice,18 october 2008) and the Venice Commission
at its 77th Plenary Session(Venice 12-13 December 2008),Strasbourg 15/12/2008,study no485/2008,CDL-AD
(2008)037,on the basis of a contribution by Mr Klemen Jaklic(member Slovenia),p2.
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المترتبة على الحصول على مقعد الآثارالهیئة التشریعیة و بالتالي عزل هاالنسبیة لدخولالآثارتقدیر 
1.في البرلمانالأقلواحد على 

أنالتي یجب و 7و 3الشعبیة عادة ما تتراوح بین الأصواتمن أدنىحد "بأنهاهذا كما عرفت 
2."كتلة انتخابیة لكي یكون ممثلا في البرلمانأوحزب ایتلقاه

لیكون له الحظ في الفوز 50- 50حصة التصویت التي یحتاجها الحزب "بأنهاأیضاهذا كما عرفت 
3."بمقعد واحد

للإشارةالمصطلح الذي یستخدم بطرق مختلفة في المجال الانتخابي ذلك"بأنهاأیضاهذا كما عرفت 
ما اصطلح على تسمیتها أوالتمثیل النسبي،فالنسبة الاقصائیة إطارإلى قیمة دنیا تمنح حقوقا معینة في 

یها القائمة للمشاركة في تخصیص حصل علتأنالتي یجب للأصواتبالعتبة هي النسبة المئویة أیضا
أوالتي یجب على المرشح الأصواتالنسبة المئویة من ها قصد بفي الاقتراع على دورتین فیأما،المقاعد

.القائمة الحصول علیها لتكون قادرة على المشاركة في الدور الثاني
نسبة اقصائیة فیما یتعلق بالنتائج و التي تسمح بتسدید جزء من نفقات الحملة أیضاهذا كما توجد 

4."الانتخابیة

theالإدراجنقطة الوسط بین عتبات "بأنهاوهناك من عرفها  Thresholds of Inclusion التي اخترعها
Hanby and Loosemooreالتي اقترحها هانبي ولوسیمر الإقصاءو عتبة ،Rokkan1986روكان 

5."1971عام 

.و عتبة الاستبعادالإدراجففي تعریف النسبة الاقصائیة تم التمییز هنا بین نوعین من العتبات،عتبة 
الأدنىیقصد بها الحد Tiو التي یرمز لها اختصارا ب the Threshold of Inclusionالإدراجعتبة - 

.ملائمةالأكثرفي الظروف الأقلیفوز في ظلها الحزب بمقعد واحد على أنالتي یمكن الأصواتمن 
Threshold ofعتبة الاستبعادأما-  Exclusion و التي یرمز لها اختصارا بTx فیقصد بها الحد

یحصل علیها الحزب لكنه لا یزال یفشل في الفوز بمقعد في ظل أنالتي یمكن الأصواتلحصة الأقصى
.الظروف سوءاأكثر

1 - Elias Dinas,Pedro Riera and Nasos Roussias, Staying in the First League: Parliamentary Representation and
the Electoral Success of Small Parties, Political Science Research and Methods, volume 3,issue 02, University of
Warwick, Uk,2015,p188.
2  - Andrie Bremzen , Georgy Egaorov, Dmitry Shakin, Electoral Threshold , Representation and Parties
Incentives to form a Block,2007,p1
3 The vote share with which parties have a 50-50 chance of winning a share of seats proportional to their share
of votes.( carina S. Bischoff,Op.Cit,p 5).
4 -Paul Bacot, Les Mots des Elections, France, Presses Universitaires du Mirail, 2012,p 108.
5 Carina S. Bischoff ,Op.Cit,p5
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بالتأكیدفانه الأصواتمن Tiعلى اقل منحصل حزبإذافالفرق بین العتبتین یكمن في انه 
فانه لا Txكان نصیب الحزب من التصویت یتجاوزإذاسوف یفشل في الحصول على مقعد،في حین انه 

1.یفشل في الحصول على مقعدأنیمكن 

Taageperaتاجیبرا أوجدهاهامنأخرهناك نوع والى جانب هذین النوعین من النسب الاقصائیة

Empiricalاسم العتبة التجریبیة اعلیهأطلق Thresholdالمعبر الأحزابأحجام"بأنهاعرفها التي و
2."المشاركة وتكرار حدوثهاالأصواتعنها بحصة 

أي،بحكم الواقعاقصائیةنسبة أولهماهذا كما ذهب البعض إلى القول بان للنسبة الاقصائیة معنیین 
أنظمةمهم في أمرصیغة انتخابیة معینة،وهذا أياللازمة للحصول على تمثیل تحت الأصواتنسبة 

.الصغیرة التي یمكنها الحصول على تمثیلالأحزابالتمثیل النسبي لان العتبة تؤثر على عدد 
لعدد الأدنىالحد أوالأصواتلنسبة نىالأدبحكم القانون و التي تضع الحد نسبة اقصائیةوثانیهما 

في ظل نظام التمثیل إذ،طرف من الحصول على تمثیلأيیتمكن أنالمقاعد التي یجب الفوز بها قبل 
دوائر 3الفوز فيأوالأصواتمن 5على كل طرف كسب یجب مثلا الألمانيالنسبي المختلط 
3.فانه یستبعد من توزیع المقاعدوإلاانتخابیة للتمثیل

الأحزابالذي یجب على الأصواتمن الأدنىذلكم الحد بأنهاالنسبة الاقصائیةنحن فنعرفأما
من المشاركة في ایتمكنو المشاركون في الانتخابات تجاوزها حتى الأحرارالسیاسیة و قوائم المترشحین 

المجالس المنتخبة في مرحلة ثانیة، وضمان اكتساب العضویة في أولىعملیة توزیع المقاعد في مرحلة 
.یضمن بصفة نهائیة الفوز بمقاعد في المجالس المنتخبةتجاوز النسبة الاقصائیة لاأنذلك على اعتبار 

لأخرىتختلف من دولة تتخذ شكل نسبة تصویت ثابتةماالنسبة الاقصائیة بهذا المعنى عادةإن 
الأحزاببغیة الحیلولة دون انتشار التي تشهد تعددیة حزبیة بها غالبا في الدولالأخذویتم ،زیادة ونقصانا

ب ااكتستمكنت من ما إذاالأخیرةوهذا بالنظر لكون هاته ،داخل المجالس المنتخبةالصغیرة و المجهریة
لوظائفهاأداءهاعلىشكأدنىسیؤثر من دون الأمرالعضویة داخل المجالس المنتخبة فان هذا 

.وجهأكملعلى التشریعیة و الرقابیة 

1 Carina S. Bischoff, Op.Cit ,p7
2 -The sizes of parties in terms of vote shares and the frequency of their occurrence.(Carina S. Bischoff, Op.Cit
,p 10.)

ورشة عمل منتدى البدائل أوراقالنظم الانتخابیة مفاهیم وخبرات دولیة ،،معجم النظم الانتخابیة،جیمس كونولي- :انظر في هذا الصدد كلا من-3
.7، ص دون دار نشر،دون سنة نشرالعربي للدراسات ومؤسسة الشركات الدولیین، القاهرة، 

- Wilma Rule, Joseph F.Zimmerman, Op.Cit ,p66.
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السیاسیة للنسبة الاقصائیة المشترطة من قبل المشرع للتمثیل لا الأحزابتجاوز أنهذا مع العلم
هي في لان هاته النسبة ماأنفاكما سبق و اشرنا یعني بالضرورة ضمان التمثیل داخل المجالس المنتخبة

للمشاركة في عملیة توزیع المقاعد دون ضمان ةمطلوبالأصواتمن أدنىسوى حد الأمرحقیقة 
.علیهاالحصول 

رقمفانه عقب التوصیة- العتبات الانتخابیة-النسبة الاقصائیةموضوع لأهمیةوبالنظر 
والدیمقراطیة الإنسانبشان حالة حقوق أوروباالصادرة عن الجمعیة البرلمانیة لمجلس )2007(1791

فقد دعت اللجنة الاستشاریة لمنتدىبشان مستقبل الدیمقراطیة 2007واستنتاجات منتدى عام أوروبافي 
قد تقرر و الأمانةبالتشاور مع سالة عتبات التمثیل البرلماني تفصیلا لمأكثردراسة إجراءلجنة البندقیة إلى 

.مراحلهذه الدراسة على ثلاث إجراء
إلى البرلمان حزابالأتحد من وصول أنعرض ترتیبات مختلفة من شانها الأولىالمرحلة شملت 

ذلك إلى اعتماد أدىوقد ،مختلفةومقارنة الطرق المختلفة التي تدمج بها هذه الترتیبات في نظم انتخابیة 
بالبندقیة بتاریخ 26الانتخابات الدیمقراطیة في اجتماعه مجلسمن قبلCDL-AD(2008)037تقریر 

.2008دیسمبر 12/13بالبندقیة بتاریخ 77ولجنة البندقیة في جلستها العامة 2008أكتوبر18
القیود أنواعالفعلي لمختلف التأثیرفتمثلت في وضع تقریر یتمحور حول المرحلة الثانیةأما

اعتماد هذا وقد تم ،المفروضة على الوصول إلى البرلمان مع التركیز على العتبات القانونیة و الطبیعیة
ولجنة 11/03/2010بالبندقیة بتاریخ 23التقریر من قبل مجلس الانتخابات الدیمقراطیة في جلسة 

.2010مارس 12/13بالبندقیة بتاریخ 82البندقیة في جلستها العامة 
ات مشتركة بشان موضوع العتبأوروبیةقواعد إعدادتقریر یتضمن إعدادفتتمثل في المرحلة الثالثةأما

1.الانتخابیة

الاقصائیةةالنسبأشكال: ثانیا
نسب اقصائیة رسمیة ونسب نجدتهاطبیعحیث فمن ،مختلفة ومتعددةأشكاللنسبة الاقصائیة ل

نجد نسب اقصائیة على مستوى الدائرة مجال تطبیقهاسب اقصائیة هجینة،ومن حیث اقصائیة طبیعیة ون
نجد نسب اقصائیة على طریقة حسابهاالانتخابیة و نسب اقصائیة على المستوى الوطني،ومن حیث 

1 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission)Report on Thresholds and Other
Features of Electoral Systems which Bar Parties from Access To Parliament 2,adobted by The Council for
Democratic Election at its 32nd meeting (Venice 11-03-2010)and by The Venice Commission at its 82nd Plenary
Session (Venice 12-12-03 -2010)Strasbourg 15-03-2010,study no 485-2008 CDL-AD (2010)007,p2
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أوبنسب مرتفعة الأخیرةسواء كانت هذه بالنسبة الاقصائیةالأخذوفي ظل ونلاحظ هنا انه
أما،ختلف مع مرور الوقتیة الصغیرة داخل المجلس النیابي سیالسیاسالأحزابفان وجود منخفضة
1.الكبیرة فان وجودها وتمثیلها داخل قبة البرلمان یبقى ثابتالأحزاب

النسب الاقصائیة حسب مراحل تطبیقها–5
ما كانت تطبق على الجولة إذاهناك اختلاف بین الدول فیما یتعلق بمرحلة تطبیق النسبة الاقصائیة 

2.عداجولات لاحقة من مخصصات المقأيأوالثانیة أوالأولى

هناك نسب اقصائیة تطبق خلال المراحل الممهدة للعملیة الانتخابیة وهناك نسب اقصائیة أنكما 
تطبق خلال المراحل المعاصرة واللاحقة على العملیة الانتخابیة وهي النسب التي سنتولى بیانها ودراستها 

.في المطلب الثاني من دراستنابشيء من التفصیل
النسبة الاقصائیةأهمیة: لثاثا

النسبة الاقصائیة ترتبط ارتباطا عكسیا بجوهر الدیمقراطیة،بمعنى انه كلما قلت أنمما لا شك فیه 
بمعنى انه كلما زادت هذه النسبة كلما كان ،والعكس صحیحدیمقراطیةأكثرهذه النسبة كلما كان النظام 

مح لفئات كبیرة من الشعب من حیث لا یس،النظام اقل دیمقراطیة وابعد عن جوهرها ومعناها الحقیقیین
3.الموجودة في المجتمعالأقلیاتهذه الفئات هي و التمثیل في المجالس النیابیة 

:ما یليیكون الهدف من وراء فرض هذه النسبة الاقصائیة تحقیق الأعموفي الغالب 
أدائهاتحسین ولولة دون تشرذم المجالس المنتخبةوسیلة للحی-1

في حالة غیاب الحدود الدنیا التي تلزم أي،النسبة الاقصائیة في انه في حالة غیابهاأهمیةن متك
للتنافس على مقاعد في تتأهلالناخبین حتى أصواتالسیاسیة بالفوز بنسبة مئویة محددة من الأحزاب

في الفوز بمقاعد فیه ومن الصغیرةحزابالأسوف یؤدي إلى زیادة فرص الأمرالمجلس النیابي فان هذا 
4.تشرذم حتى وان كان یتمتع بالتنوع السیاسيأكثرنیابيتشكیل مجلس إلىالأمرثم قد یؤدي هذا 

1 Elias Dinas, Pedro Riera and Nasos Roussias, Op.Cit ,p191.
2 European Commission for Democracy Through Law(Venice Commission)Comparative Report on Thresholds
and Other Features of Electoral Systems which Bar Parties from Access to Parliament , study no485/2008,CDL-
AD (2008)037, Op.Cit ,p 6/5

، القاهرة ، دار النهضة العربیة -دراسة تأصیلیة تحلیلیة –ـ جورجي شفیق ساري ، النظام الانتخابي على ضوء قضاء المحكمة الدستوریة العلیا 3
.129/ 128، ص 2001، 
-لمزید من التوضیح حول ھاتھ المسالة انظر في ھذا الصدد:

- Min Reuchamps, Francois Onclin, Apparentement et Seuil Electoral, Les Systéme Electoraux de La Belgique,
Belgique, Editions Bruylant, 2012, p 333.

هرة، مركز المحروسة ـ مازن حسن ، النظم الانتخابیة دراسة مقارنة لأنواعها وأثارها و الانعكاسات على السیاق المصري،الطبعة الأولى، القا4
.93، ص 2011للنشر و الخدمات الصحفیة و المعلومات،
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جمیع مثیلهذا التشرذم على المستوى السیاسي قد یكون مرغوبا فیه لتأنوعلى الرغم من إذ
في الوقت ذاته یعاب علیه انه یحول دون انه إلا،داخل المجلس النیابيالسیاسیة في الدولةحزابالأ

.وجهأكملمهامها التشریعیة و الرقابیة على أداءمستقرة تكون قادرة على أغلبیةتشكیل 
الأحزابحصول ضرورةاشتراطمن الدول قد اتجهت إلى افان عددالأمربغیة تلافي هذا و ولهذا 

أنالذي یمكن له الأمروهو ،حتى تتمكن من التمثیل في البرلمانالأصواتمن أدنىالسیاسیة على حد 
وجه سواء التشریعیة منها أكمللمهامها على المجالس المنتخبةأداءة في تحسین یساهم في مرحلة لاحق

.مستقرةأغلبیةوذلك عن طریق تیسیر تشكیل الرقابیةأو
السیاسیةللمشاركة في الحیاة الصغیرة الأحزابدفع لوسیلة –2

شك في التقلیل أدنىسیساهم من دون الأمرعندما تكون النسبة الاقصائیة صغیرة نسبیا فان هذا 
المقاعد،و بالتالي تزید فرص توزیععند أهمیتهالضائعة ویجعل لكل صوت الأصواتبصورة كبیرة من 

الصغیرة التي تكون كتلتها التصویتیة مفتتة جغرافیا في الحصول على تمثیل في البرلمان بنسب الأحزاب
1.وهو ما یزید حافز المشاركة لدى مؤیدیهاالأصواتاقل من 

الصغیرة و یحرمها من التمثیل في الأحزاببالنسبة الاقصائیة لا یغلق دائما الباب في وجه فالأخذ
لس اجالمجال من اجل الحصول على بعض المقاعد في المأمامهایفتح أحیانال ب،المجالس المنتخبة

استعمال إساءةمما یسمح بتكوین معارضة قویة تمارس دورها في النقد وتمنع الحزب الحاكم من ةمنتخبال
2.السلطة و تدفعه إلى العمل المنتج لمواجهة انتقادات المعارضة النشطة

السیاسیةالأحزاببعض لإقصاءوسیلة -3
الحد من المنافسة السیاسیة وذلك عن بالنسبة الاقصائیة من اجلالأخذیتم الأحیانفي بعض 

الأمر،ویعتبر هذا حزب سیاسي معین من التمثیل في المجالس المنتخبةأوجماعة أوفئة إقصاءطریق
استخدمته إذالنسبة الاقصائیة في دول العالم الثالث بصفة خاصة،لإقرارالأساسيالسبب الرئیسي و هو

الدینیة والجهویة و المستقلین من التنافس الأحزابإقصاءمن اجل 2000المكسیك قبل عام 
قام حكام كل من كینیا و زامبیا وكوت دیفوار بفرضها من اجل منع المنافسین هذا كماالانتخابي،

3.الحقیقیین من فرصة الترشیح

69ـ مازن حسن ، المرجع السابق ، ص 1
دراسة تاصیلیة و تطبیقیة لنظام –ـ محمد فرغلي محمد علي ، نظم وإجراءات انتخاب أعضاء المجالس المحلیة في ضوء القضاء و الفقه 2

.232، ص 1998الانتخاب المحلي في مصر ودول الغرب ، القاهرة ، دار النهضة العربیة ، 
الانتخابات الدیمقراطیة وواقع الانتخابات في الأقطار العربیة ، الطبعة الأولى ، بیروت، عبد الفتاح ماضي ، مفهوم الانتخابات الدیمقراطیة ، ـ 3

.50، ص 2009مركز دراسات الوحدة العربیة ، 
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على عضویة الألمانيمن اجل الحیلولة دون حصول الحزب الشیوعي بهاأخذتفقد ألمانیاأما
1.الیمینیة المتطرفةللأحزاببالنسبة الأمروكذلك ،1953مجلس النواب عام 

كان تطبیقها یتم على إذاالأمرالنسبة الاقصائیة یمكنها تحقیق هذا أنالملاحظ هنا هو أنغیر 
لیس الأمركان تطبیقها یتم على مستوى الدائرة الانتخابیة فان تحقیقها لهذا إذاأما،المستوى الوطني

النسبة الاقصائیة فیها تطبق على المستوى أنوعلى اعتبار ألمانیاوالدلیل على ذلك انه في امضمون
الصغیرة إلى البرلمان على غرار حزب الأطراففي الحد من وصول الأمرالوطني فقد ساهم ذلكم 
Party ofالاشتراكیة الدیمقراطیة  Democratic Socialism (PDS) في الشرق الأقوىو الذي یعتبر

.2002على الصعید الوطني في انتخابات البوندستاغ عام 5بسبب نسبة ولكنه سقط
النسبة الاقصائیة على مستوى الدائرة الانتخابیة كما هو الحال  في اسبانیا لم تؤثر على أنفي حین 

Theالسیاسیة الصغیرة مثل القومیین الباسك الأحزاب Basque Nationalists.2

داخل المجالس المنتخبةالسیاسیةالأحزابالتقلیل من عدد -4
تأثیراتمن الأمربالنظر لما لهذا مجالس المنتخبةالداخلالسیاسیةالأحزاببغیة الحیلولة دون كثرة 

،ومنالأمرالتي تمكنها من تحقیق ذلكالإجراءاتالدول إلى اتخاذ جملة من بعضتجأل3یهاسلبیة عل
السیاسیة الأحزابما تستلزمه بعض التشریعات الانتخابیة من ضرورة حصول الإجراءاتجملة هذه بین

4.حتى تتمكن من دخول البرلمانالصحیحة المعطاة في الانتخاباتالأصواتعلى نسبة مئویة من 

كما الأحرارإلى جانب قوائم حزب سیاسي42فلو فرضنا مثلا انه شارك في الانتخابات النیابیة 
فانه وبفضل هذه 2012ماي 10بالنسبة للانتخابات التشریعیة التي جرت في الجزائر في هو الحال 

في كتساب العضویةمن االأحرارحزب سیاسي إلى جانب قوائم 27یتمكن سوى مالنسبة الاقصائیة ل

دكتوراه في العلوم، جامعة منتوري أطروحةمحمد بوطرفاس ، الحملات الانتخابیة دراسة مقارنة بین التشریع الجزائري و التشریع الفرنسي، -1
.79،ص 2011- 2010قسنطینة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، 

2 European Commission for Democracy Through Law(Venice Commission)Comparative Report on Thresholds
and Other Features of Electoral Systems which Bar Parties from Access to Parliament, study no485/2008,CDL-
AD (2008)037, Op.Cit,p6

ي یؤدي إن من شان كثرة الأحزاب السیاسیة داخل البرلمان أن یحول ذلكم الأمر دون قیام أغلبیة ثابتة ومستقرة في الهیئة النیابیة ، الأمر الذ-3
قرار الحكومي المنشود وما یرتبه ذلك من اثر على سیاسة الدولة الداخلیة و الخارجیة إلى تشكیل حكومات ائتلافیة و بالتالي إلى عدم تحقیق الاست

.حیث تتسم هذه السیاسة بالجمود 
( ة هذا كما یؤدي التعدد الحزبي في الدولة إلى نتائج بالغة الخطورة تتمثل في زعزعة الكیان الحكومي وتعریض الدولة لازمات وزاریة متتالی

دار الجامعیین ، ، الإسكندریة ، -دراسة مقارنة–عفیفي كامل عفیفي ، الانتخابات النیابیة و ضماناتها الدستوریة و القانونیة :انظر في هذا الصدد
).520ص ،2002

.237ـ محمد فرغلي محمد علي ، المرجع السابق ، ص 4
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السیاسیة الأحزابدون تعدد للحیلولة أداةبهذا الشكل تشكلإذ،البرلمان وهذه هي فائدة النسبة الاقصائیة
.داخل الهیئة النیابیة

حزب سیاسي 29وبفضل النسبة الاقصائیة تم استبعادإذونفس الشيء حدث في الجمهوریة التشیكیة 
.51والمقدرة بنسبةالنسبة الاقصائیةلم تتجاوز لأنهاالمشاركة في العملیة الانتخابیة الأحزابمن 

الصغیرة للأحزابقاسیا جدا بالنسبة إجراءاالنسبة الاقصائیة بهذا الشكل و بهذه الصورة تعتبر إن
.بعادا كلیا من التمثیل النیابيستتؤدي إلى استبعادها الأنها

النسبة الاقصائیة یعتبر سمة هامة للنظام الانتخابي ینطوي على عواقب أدخلتهفعدم التناسب الذي 
التي تتجاوز الأخرىالسیاسیة للأحزاباعتدالا بالنسبة الأكثرعدم التناسب أشكالمحتملة مختلفة عن 

2.الحدود الدنیا

ومحاربة ظاهرة الأحزاب المجهریةالناخبینأصواتحمایة وسیلة ل–5
الكبیر بین الأحزاب و التشتتالتفتتمن ناخبینالأصواتالنسبة الاقصائیة في حمایة بالأخذساهمی

الوطنیة ذات القواعد النضالیة والأحزاب الموسمیة التي لیست لها برامج انتخابیة ولا قواعد نضالیة، ناهیك 
.الملغاةالأوراقدون كثرة احیلولتهعن 

التي تظهر المجهریةالسیاسیةالأحزابمحاربة ظاهرة إلى ساسبالأبالنسبة الاقصائیة یهدف فالأخذ
الأحزاب،فهذه الناخبین دون فائدةأصواتت یتشتیؤدي وجودها إلى التيبمناسبة كل استحقاق انتخابي و 

ة عما هو موجود في الساحة تفتقر إلى قاعدة نضالیة ولیس بمقدورها تقدیم برامج بدیلالمجهریةالسیاسیة
مثل التي بموجبها یمكن القضاء على الآلیةالوسیلة و بهذا الشكل تعتبر النسبة الاقصائیة لهذا،و السیاسیة

مواقف بصدق عنالسیاسیة التي تعبرالأحزابفقط على الإبقاءهذه التشكیلات السیاسیة المجهریة و 
.المواطنینواتجاهات
إلى بالأساسوعلى الرغم من كون النسبة الاقصائیة لا سیما ذات النسبة المرتفعة منها تهدف هأنغیر 

تجاوزها لا الأخیرةانه یمكن لهذه إلاالسیاسیة الصغیرة والمجهریة من الساحة السیاسیة الأحزابإبعاد
و طریق تكتلهامجموعات محددة من الناخبین وذلك عن أصواتتتقاسم الأخیرةكانت هذه إذاسیما 

.مؤیدیهاأصواتمنع تشتیت تحالفها من اجل 

1 Kai-Friederiko Elbermann, Antonio Palomeres, Friedrich Pukelsheim, Op.Cit ,p158
2 Anastassios Kalandrakis, Estimation of Electoral Disproportionality and Thresholds via MCMC1, Op.Cit ,p 3
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السیاسیة الصغیرة الحق في تشكیل للأحزابتسمح بعض الدول ةلولمعالجة مثل هذه المسأإذ
هم في تخطیها للنسبة ایسالذيالأمروهو ككتلة واحدة الانتخاباتإلىالدخول غرضلك بوذتحالفات

.المقاعد داخل قبة البرلمانعلى بعض حصولهاضمانالاقصائیة و بالتالي 
2012-2011ذلك في انتخابات مجلس الشعب لعام و الإجراءوقد حدث في مصر ما یشبه هذا 

في الذي ضم عند تأسیسه حزب الكتلة المصریةذكر نالمصریة الأحزابحیث كان هناك تكتل لعدد من 
والمصري الدیمقراطي ،الأحرارالمصریون أهمهابعد الثورة نشأتجدیدة أحزابا2011سبتمبر

قدیمة أحزابو ،وحزب التحریر المصري،والمساواة والتنمیة،والوعي،والتحالف الشعبي الاشتراكي،الاجتماعي
التأسیستحت أحزابو ثلاث ،و الحزب الشیوعي،وحزب الجبهة الدیمقراطیة،و هي حزب التجمع الیساري

.و المستقلون الجدد،مصر الحریةو ،وهي الحزب الاشتراكي المصري
هذا التحالف قد واجه مشاكل بشان عدد مرشحي كل منهم وترتیبهم في القوائم الانتخابیة أنغیر 

حزبوهي أحزابثلاثمنها سوى بحیث لم یتبقىإلى انسحاب قسم كبیر من مكوناتهأدىالذي الأمر
و الحزب المصري الدیمقراطي الاجتماعي ،الوحدويو حزب التجمع الوطني التقدمي ،الأحرارالمصریین 

وتشكلت هذه الكتلة لتكون بمثابة جبهة سیاسیة مدنیة تخوض الانتخابات البرلمانیة من خلال قائمة موحدة 
1.ورمز وشعار موحد

للحزب 40،والأحرارلحزب المصریین 50وقد تم توزیع الترشیحات بینها في القوائم بنسبة 
2.لحزب التجمع الوطني التقدمي الوحدوي10المصري الدیمقراطي الاجتماعي،و

ظاهرة التحالفات من اجل توحید الصفوف وخوض الانتخابات الأخرىهي الجزائرهذا كما عرفت
ماي 4و ،2012ماي 10یوميإجراءهاالتشریعیة وذلك بمناسبة الانتخابات التشریعیة التي تم 

تم تشكیل تحالف واحد فقط 2012ماي 10بتاریخ إجراءهافي الانتخابات التشریعیة التي تم إذ،2017

-وهو التحالف الدیمقراطي من اجل مصر ویعد هذا آخروالى جانب التكتل السالف الذكر هناك تكتل إذشهدت مصر العدید من التكتلات إذ
و اللیبرالیة و ةالإسلامیحزب سیاسي تمثل التیارات 25المسلمین و ضم هذا التحالف الإخواناكبر تحالف وقد قاد هذا التحالف حزب الأخیر

أسسهفي بدایته حزب الحریة و العدالة الذي إلیهكان من بین مؤسسي هذا التحالف و المنضمین إذالقومیة وتعتبر عن توجهات وطنیة عامة،
أهمهالیبرالیة وأحزاب)الإسلامیةبعض قادة الجماعة أسسهو الفضیلة ثم البناء و التنمیة الذي الأصالةالنور و ( سلفیةأحزابالمسلمین و الإخوان

انظر في هذا ( وتحالف الثورة المصریة وتحالف الأحزاب السلفیةاصريحزب الكرامة والحزب العربي النأهمهاقومیة وأحزابالوفد و الغد الجدید 
)47عبد المعز احمد إبراهیم،المرجع السابق،ص:الصدد

هذا التحالف حزب التحالف الشعبي رأسعقب تفكك الكتلة المصریة وعلى أسسهو تحالف الثورة مستمرة الذي أخرهذا كما تم تشكیل تحالف 
وحید عبد : انظر في هذا الصدد( الاشتراكي و الحزب الاشتراكي المصري و حزب المساواة و التنمیة وحزب مصر الحریة و حزب المستقلین الجدد

).وما بعدها2،ص 2011،،تقریر مركز الجزیرة للدراساتدون بلد الطبعو الاستراتیجیات،وزانالأالمجید،القوى السیاسیة المصریة 
.5،ص المرجع السابقوحید عبد المجید،-1
.48عبد المعز احمد إبراهیم،المرجع السابق،ص -2
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تقدیم قوائم موحدة من وذلك من اجل ایدولوجیاو المتقاربة فكریا الإسلامیةالسیاسیة الأحزابمن قبل 
الأحزابهاته أنإلى الإشارة،مع الجزائر الخضراءبتكتلهنا الأمرویتعلق المرشحین في الانتخابات

كبیرة ودائمة الحضور و أحزابهي وإنماالصغیرة بالأحزابالسیاسیة الداخلة في هذا التكتل لیست 
و حركة الإصلاحو حركة حركة مجتمع السلمهنا بكل من الأمرالتمثیل داخل قبة البرلمان ویتعلق 

.النهضة
ثلاثفقد تم في ظلها تشكیل 2017ماي 4بتاریخ إجراءهاالتي تم ةالتشریعیفي الانتخابات أما

تحالف الاتحاد بین حركة مجتمع السلم وجبهة التغییر، و تحالف حركة مجتمع السلمتحالفات كبرى وهي 
و حركة البناء ،و جبهة العدالة و التنمیة،بین حركة النهضةمن اجل العدالة و النهضة و البناء

و الحزب ،تشكیلات سیاسیة وهي الحزب الوطني الجزائريخمسالمكون من تحالف فتحالوطني،و 
.  وحزب الشباب الدیمقراطي،وحزب النور الجزائري،الأحراروحركة الوطنیین ،الوطني الحر

زیادة التمثیل وعدم الاستقطاب- 6
سلبیة وضعت خصیصا من اجل الحد من أداةأنهاننظر للنسبة الاقصائیة على أنلا یجب دائما 

ایجابي تأثیرالسیاسیة داخل المجالس المنتخبة،بل على العكس من ذلك فللنسبة الاقصائیة الأحزابتواجد 
یظهر بشكل مباشر في تحفیز النسبة الاقصائیة التأثیرالسیاسیة،وهذا للأحزاببالنسبة إنكارهلا یمكن 
الناخبین حتى تتمكن من تجاوز صواتأحصول على عدد كبیر من السیاسیة من اجل السعي للللأحزاب

ستسعى فإنهاالنسبة الاقصائیة التي وضعها المشرع من اجل التمثیل،ذلك انه و بمجرد تجاوزها لها 
بزیادة ،وهذا ما یطلق علیه أخرىأحزابأوجاهدة من اجل التمسك بوجودها وعدم الاندماج في حزب 

.أدقبمعنى التمثیلعدالة أوالتمثیل
إلى مختلف شرائح الإمكانالسیاسیة ودفعها للتوجه قدر الأحزابفالنسبة الاقصائیة تساهم في تحفیز 

بغض النظر عن مصدر تلك الأصواتالمجتمع من اجل العمل على الحصول على اكبر عدد ممكن من 
ل الحزب السیاسي على یساهم في حصو أنإضافيمن شان الحصول على صوت أن،ذلك الأصوات

.یضمن له البقاء في دائرة التنافس الحزبيأومقعد تمثیلي جدید 
لعدم خوف الناخب من ضیاع صوته في العملیة الانتخابیة لو انه إلافما هو عدم الاستقطابأما
على نسبة من المقاعد الأحوالحال منبأيلحزب صغیر حیث انه ینتظر منه الحصول أعطاه

-الذي یغمر النخب السیاسیة و الإیدیولوجيذلكم التباعد و التنافر بأنهظاهرة استقطاب النظام الحزبي أوب الحزبي ایمكن تعریف الاستقط
وبرامجها و الممثلة في البرلمان و ینجم عن ذلك صعوبات الأحزابالجماهیر في المجتمعات المنقسمة و الذي یترجم في عدم تجانس مواقف

)58در مشري،المرجع السابق،ص عبد القا: انظر في هذا الصدد( تعترض بناء حكومات ائتلافیة مستقرة و فعالة
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نإالصغیرة ویضمن بقاء التعدد،بل الأحزابالذي یزید من نشاط الأمرالبرلمانیة مهما كانت ضئیلة،
أومقعد في البرلمان هي البحث عن حزب صغیر كتساببان خیر وسیلة لابعض الفقه ذهب للقول 

تكون في الأحزابنأولذا نجد ،الكبیرة التي تكون كاملة العددالأحزابصوته بدلا من وإعطائهناشئ 
1.بالنسبة الاقصائیةالأخذتطبیق نظام التمثیل النسبي حتى مع إلىنا أتزاید مضطرد ومستمر كلما لج

:الفرع الثاني
النسبة الاقصائیة و المصطلحات المشابهة لها

الذي یجعل الحدود الأمریتداخل مصطلح النسبة الاقصائیة مع جملة من المصطلحات القریبة منه 
الفاصلة بین هذا المصطلح و المصطلحات القریبة منه شبه صعبة،ونقصد هنا بالمصطلحات المشابهة 

.و الكوتا و المعامل الانتخابيام الانتخابيللنسبة الاقصائیة و القریبة منها كلا من النظ
ات القریبة لها وذلك على النحو وسنحاول بیان العلاقة التي تربط النسبة الاقصائیة بهاته المصطلح

:التالي
النسبة الاقصائیة و النظام الانتخابي: أولا

اختلاف الزاویة التي ینظر بها تعددت التعریفات التي ساقها الفقهاء للنظم الانتخابیة و مرد هذا التعدد 
: ،فظهرت في هذا الصدد عدة تعریفات لها نذكر منهانظم الانتخابیةكل فقیه إلى ال

التي تعمل على ترجمة الأصوات التي یتم الإدلاء بها في قواعدلالنظم الانتخابیة هي تلكم ا" 
ومن جهة ،2"الانتخابات إلى مقاعد یفوز بها المرشحون أو الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات

3.أخرىالسیاسیة من جهة الأحزابمنتخبین و سلوك التفاعل بین هؤلاء الأخرى

.371، ص 2011،دار الفكر الجامعي ،الإسكندریة،الأولىالسیاسیة من منظور الدیمقراطیة المعاصرة ،الطبعة الأحزابـ بلال أمین زین الدین،1
لمفهوم و الأنماط و الفواعل ، مجلة السلوك الانتخابي في الجزائر ، دراسة في ابارة سمیر ، الإمام سلمى ، : انظر في هذا الصدد كلا من ـ2

.50ص ، 2009العدد الأول ، الجزائر ، ، دفاتر السیاسة و القانون ، جامعة قاصدي مرباح
و یاني للبحوث ـ اندرو رینولدز ، بن رایلي ، واندرو الیس ، أنواع النظم الانتخابیة ، دراسة تحلیلیة مقارنة ، الطبعة الأولى ، اربیل ، مؤسسة موكر 

.13، ص 2007النشر ، 
لأولى ، أسامة كامل ، الأنظمة الانتخابیة و الكوتا ، اقتراح بمشروع قانون لمباشرة الحقوق السیاسیة على ضوء التعدیلات الدستوریة ، الطبعة ا-

. 87، ص 2008نیون و اقتصادیون،القاهرة ، مركز البحوث و الدراسات السیاسیة جامعة القاهرة  ، المجموعة المتحدة محامون ومستشارون قانو 
-Pippa Norris, Choosing Electoral Systems: Proportional, Majoritarian and Mixed Systems, the International
Political Science Review, Vol 18, issue 3, Harvard University, 1997, p 298.
3 Alan Wall, Mohamed Salih, La Conception des Systèmes Electoraux Les Possibilités et Les Pièges, La Haye,
Centre de Documentations du NIMD, 2005, p6.
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عبارة عن حلقة واحدة ضمن سلسلة متصلة تتعلق بنظام الحكم وقواعد :"وهناك من عرفها بأنها
1".الوصول إلى السلطة ومداخلها

تلكم الطریقة التي یتم بمقتضاها احتساب الأصوات المدلى بها في انتخاب " وهناك من عرفها بأنها
2".عام من اجل تبیان المرشحین الفائزین بالمقاعد المتنافس علیها سواء أكان النظام اكثریا أو نسبیا

هي مجموع أون في الانتخاب،قواعد فنیة القصد منها الترجیح بین المرشحی" بأنهاوهناك من عرفها 
3."الطرق المستعملة لعرض المرشحین على الناخبینأوالأسالیب

مجموعة القواعد التي تحدد كیفیة تصویت الناخبین و كیفیة تحویل هذه "بأنهاوهناك من عرفها 
4"مقاعدالأصوات

عن سیادته باختیار ممثلیه، تلكم السبل التي بموجبها یعبر الجسم الناخبي "بأنهاوهناك من عرفها 
5."ویجرى الانتخاب حسب قواعد حسابیة تحدد بموجبها هویة الفائز بالانتخابات

مباشر في تأثیرالتنظیمیة التي لها الأحكاممجموعة بأنهانعرف النظم الانتخابیة فإننانحن أما
مقاعد یفوز بها المرشحون لىإالانتخابات بها فيالإدلاءالتي یتم الأصواتعملیة ترجمة وتحویل 

.تفق مع التعریفات السالفة الذكرالفائزون في المعركة الانتخابیة وهو التعریف الذي ی
لیست أنهاإلافالنظم الانتخابیة و بالمعنى السالف ذكره لها علاقة وارتباط وثیق بالقانون الانتخابي 

و اشمل من النظام الانتخابي،فعلاقة القانون أوسعالقانون الانتخابي أنالقانون الانتخابي ذاته،ذلك 
الأنظمةو اشمل من أوسعالانتخابیة هي علاقة الكل بالجزء،فالقانون الانتخابي بالأنظمةالانتخابي 

الانتخابیة،ویقصد بالقانون الانتخابي مجموعة القواعد القانونیة التي تنظم وتحكم سیر العملیة الانتخابیة 
وتحدید الأصواتبما فیها مرحلة حساب )ممهدة و معاصرة و لاحقة( ها الثلاثخلال مختلف مراحل

الأنظمةأنالنظم الانتخابیة،ذلك أهدافأهمالمترشحین الفائزین و توزیع المقاعد والتي تعتبر احد 

اندرو رینولدز ، بن ریلي وآخرون ، أشكال النظم الانتخابیة ، الطبعة الثانیة ، السوید ، منشورات المؤسسة : انظر في هذا الصدد كلا من ـ 1
. 22/ 19، ص 2010الدولیة للدیمقراطیة و الانتخابات ، 

بمشروع قانون لمباشرة الحقوق السیاسیة ـ عبد المنعم المشاط ، عمرو الشوبكي ، النظم الانتخابیة بین النظام الفردي و التمثیل النسبي ، اقتراح
.82، ص 2008على ضوء التعدیلات الدستوریة ، القاهرة ، المجموعة المتحدة ، 

.28ـ عبدو سعد ، علي مقلد ، عصام نعمة إسماعیل ، المرجع السابق ، ص 2
الجزائر جامعة قاصدي مرباح ورقلة،،11ر السیاسة و القانون، عدد ـ بوشنافة شمسة ، النظم الانتخابیة و علاقتها بالأنظمة الحزبیة ، مجلة دفات3
.463، ص 2011،

4 - Oscar Ekdahl, Possibilities of Electoral Reform in Zambia-a Study on Electoral Systems in Zambia and its
Consequences, Master Thesis within Political Science, Jonkoping International Business, School Jonkoping
University, Jonkoping, 2007,p8.

سرهنك حمید البرزنجي، الأنظمة الانتخابیة و المعاییر القانونیة الدولیة لنزاهة الانتخابات، الطبعة الأولى ، بیروت، منشورات الحلبي-5
.125،ص 2015الحقوقیة، 



للنسبة الاقصائیةمفاهیميالإطار ال:الأولالباب 

35

ن مقاعد یفوز بها المترشحو إلىالمدلى بها في الانتخابات الأصواتالانتخابیة قد وجدت من اجل تحویل 
.الفائزون في الانتخابات

طریقة تحدید من حیثإذعدیدة و متعددة أنواعبالمعنى السالف ذكره على و النظم الانتخابیة إن
ختلف مالذین سیتولون مهمة تمثیل الناخبین فيرشحینـاختیار المتةـالذین سیتولون عملیخاصـالأش

2.و نظام الانتخاب غیر المباشر،1الانتخاب المباشرظامننظامان انتخابیان هما یوجدمراكز صنع القرار 

و نظام ،3نظام الانتخاب الفرديیوجد لدینا عرض المرشحین على الناخبین طریقة من حیث أما
.4الانتخاب بالقائمة

فیوجد لدینا نظام المقاعدوتوزیعلنتائج التي أسفرت عنها العملیة الانتخابیةاتحدید من حیث أما
.6و نظام التمثیل النسبي،5بالأغلبیةالانتخاب 

حسن محمد هند، منازعات انتخابات البرلمان وشروط الترشیح -: انظر في هذا الصددم الانتخاب المباشربنظالمزید من التوضیح حول -1
.25ص ، 2006،  مصر ، دار الكتب القانونیة،-دراسة مقارنة–لعضویة مجلسي الشعب و الشورى 

.376، ص 2008الأولى،عمان، دار الثقافة للنشر و التوزیع ، نعمان احمد الخطیب،الوسیط في النظم السیاسیة و القانون الدستوري،الطبعة - 
- Abdel – Meba M Al Mashat & Amr Al Shobky , Election Systems, Individual Representation or Proportional
Representation , Proposed Bill for Political Right According to Constitutional Amendment, Egypt, The United

Group , 2008, P 62 .
محسن خلیل ، النظم السیاسیة و القانون الدستوري ، الدستور -:انظر في هذا الصددنظام الانتخاب غیر المباشرلمزید من التوضیح حول -2

230، ص 1967/ 1966، دار النهضة العربیة ، دون بلد الطبع اللبناني و المبادئ العامة للدساتیر ، الجزء الثاني ، الطبعة الثانیة ،
وما بعدها 29، ص 2008لتوزیع ، ـ یاسین محمد حمد ، الكونغرس و النظام السیاسي الأمریكي، الطبعة الأولى ، عمان ، دار أسامة للنشر و ا

_ Abdel – Meba M Al Mashat & Amr Al Shobky , OP.Cit , P 62 .
عدنان طه الدوري، القانون الدستوري و النظم السیاسیة، -:انظر في هذا الصدد كلا مننظام الانتخاب الفرديحول لمزید من التوضیح - 3

.259، ص 2002،طرابلس ، الجامعة المفتوحة 
. 14، ص 2003دلیل مراقبة الانتخابات ، تونس ، المعهد العربي لحقوق الإنسان ، عبد االله خلیل ، -
.170، ص 2007النظریة العامة في القانون الدستوري ، الطبعة الأولى ، عمان ، دار ورد للنشر و التوزیع ، منذر الشاوي ، -
داود الباز ، النظم السیاسیة الدولة و الحكومة في ضوء الشریعة -:انظر في هذا الصددنظام الانتخاب بالقائمةلمزید من التوضیح حول -4

308، ص 2006لفكر الجامعي،دار االاسكندریة،الإسلامیة ،
دار النهضة العربیة ، بیروت ، محمد حسن فتح الباب محمد ، الحقوق السیاسیة للأقلیات في الفقه الإسلامي و النظم الدستوریة المعاصرة ، -

.34، ص 2007
- Laurent Touvet,Yves-Marie Doublet, Droit de Elections, Deuxième Edition, Paris, Economica,2014,p452.

عبد الغني بسیوني عبد االله ، النظم السیاسیة و القانون -:انظر في هذا الصددنظام الانتخاب بالأغلبیةلمزید من التوضیح حول-5
.224، ص 1993الدستوري،دون بلد الطبع،الدار الجامعیة للطباعة و النشر،

، 23من قانون البلدیة ،مجلة الفكر البرلماني، مجلس الأمة ، العدد 48ة و إشكالیة المادة ـ الطاهر خویضر ، قیادة المجالس الشعبیة البلدی
.74، ص 2009الجزائر ، 

J.C.Zakra , Les Systèmes Electoraux , Paris, Editions Ellipses, 1996, p 21-
،بوكرا إدریس ، الوجیز في القانون الدستوري و المؤسسات السیاسیة-:انظر في هذا الصددنظام التمثیل النسبيلمزید من التوضیح حول -6

.230ص ،2003دار الكتاب الحدیث،،  الجزائر
.82عصام نعمان، المرجع السابق، ص-
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إلى الاقصائیة بین كل من النظام الانتخابي والنسبةوثیقة تربطعلاقةجلیا بان هناكتضح لنای
الحدود الفاصلة بینهما،فالعلاقة التي تربط ما بین النظام الانتخابي والنسبة إیجاددرجة یصعب معها 

الاقصائیة هي علاقة الكل بالجزء،فالكل هنا یتمثل في النظام الانتخابي والجزء هنا یتعلق بالنسبة 
.الاقصائیة

رجیة للنظام من خلال معرفة العوامل الداخلیة والخاإلافالنسبة الاقصائیة لا یمكن حسابها 
الانتخابي،وتتمثل العوامل الداخلیة للنظام الانتخابي في حجم الدائرة الانتخابیة والصیغة الانتخابیة،في 

و تركیز التصویت،وباستثناء الصیغة ،السیاسیةالأحزابالعوامل الخارجیة تتمثل في عدد أنحین 
1.الإقلیمالانتخابیة غالبا ما تختلف هذه العوامل عبر 

مسائل تعتبرثلاثعلى یتم تصنیفها بالاعتماد الانتخابیة هذا كما اجمع المختصون على أن النظم
:المدلى بها إلى مقاعد یفوز بها المرشحون وهيالأصواتالمحددات الرئیسیة للطریقة التي تترجم بها من
.حجم الدائرة الانتخابیة- 
.- ونظام تمثیل نسبيأغلبیة-الصیغة الانتخابیة- 
عملیا من تحددأوبموجب القانون إماتفرض أنو المرشحین والتي یمكن للأحزابعتبة التمثیل - 

2.منطقة ماخلال عدد المقاعد في 

لا إذ،النسبة الاقصائیة مرتبطة ارتباطا وثیقا بالنظام الانتخابي وجودا وعدمایتضح لنا جلیا بان إذ
.من النظام الانتخابي المعتمد في الدولةیتجزأزء لا توجد بمعزل عنه،فهي جأنیمكن لها 

عملیة اختیار سوى الأمرنوع من النظم الانتخابیة ما هو في حقیقة أيختیار عملیة اأنهذا كما 
لها اثر آلیةسوى الأمرفي حقیقة النظم الانتخابیة ما هيأنالنسبة الاقصائیة،ذلك أشكالشكل من ل

وهو ذات الهدف الذي تسعى النسبة الاقصائیة ،طرف معین من العملیة الانتخابیةإقصاءعام الهدف منها 
.إلى تحقیقه

توجد في مختلف صور النظم الانتخابیة وهذا على الرغم من ارتباطها المباشر فالنسبة الاقصائیة 
عندما تكون أمافي ظل نظام التمثیل النسبي،فقطبنظام التمثیل النسبي،فهي عندما تكون رسمیة توجد

.توجد في مختلف صور النظم الانتخابیةفإنهاطبیعیة 
السیاسیة من للأحزابإقصاءوعلى الرغم من كونه ینطوي على بالأغلبیةففي ظل نظام الانتخاب 

أنالنسبة الاقصائیة الرسمیة ذلك أشكالمكننا اعتباره شكلا من لا یأنناإلا،التمثیل في المجالس المنتخبة

1 Carina S. Bischoff, Op.Cit ,p22
2 Andrew Reynolds, Op.Cit,p8
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الذي لا یتوافر الأمرحددة وهو منسبة ثابتة و عبارة عنأنهاذلكتتمیز بالثبات النسبة الاقصائیة الرسمیة 
ونقصانا تبعا لتصویت الناخبین واتجاهات زیادةالذي تختلف نسبتهبالأغلبیةبالنسبة لنظام الانتخاب 

.تصویتهم في الانتخاب
النسبة بالنسبة لنظام التمثیل النسبي فكما سبق واشرنا فان أما،بالأغلبیةهذا بالنسبة لنظام الانتخاب 

من اجل تفادي جملة في ظل نظام التمثیل النسبيبهاالأخذجاء إذ،وثیقاارتباطا بهالاقصائیة مرتبطة
الأحزابكثرةفي بنظام التمثیل النسبي لا سیما المتمثلة منها الأخذالعیوب و السلبیات التي ینطوي علیها 

للحیلولة و إذ،وما یصحبها من عدم استقرار حكومي كما سنرى لاحقاالسیاسیة داخل المجالس المنتخبة
تم بنظام التمثیل النسبي خذالأفي ظل المجالس المنتخبة وأداءدون هذا العیب المؤثر على تشكیل

.بما یسمى بالنسبة الاقصائیةللأخذالالتجاء 
عن أهمیةلا یقلان آخرینهذا كما تظهر لنا علاقة النظام الانتخابي بالنسبة الاقصائیة من جانبین 

.التأثیروهما جانب الشمولیة و جانب مجالات ألاالجانب السالف ذكره 
ابي یمتازان بالشمولیة، خالانتمن النسبة الاقصائیة و النظام نجد بان كلافبالنسبة لجانب الشمولیة

یشملان كافة مراحل العملیة الانتخابیة ولا یقتصران على مرحلة معینة من مراحل العملیة أنهماأي
ي مختلف مراحلهاالانتخابیة،فالنظام الانتخابي كما سبق واشرنا یحكم وینظم سیر العملیة الانتخابیة ف

فالنسبة ،الاقصائیةبةللنساللاحقة علیها ونفس الشيء بالنسبةأوالمعاصرة أوالممهدة منها سواء
الحملة الانتخابیة أوكمرحلة الترشح الاقصائیة لا تقتصر على مرحلة واحدة من مراحل العملیة الانتخابیة

تطال الأخرىهي أنهاذلك ،على العكس من ذلك فهي تمتاز بالشمولوإنمانتائج الانتخاباتإعلانأو
لجمیع مراحل العملیة الانتخابیة یختلف من دولة ع مراحل العملیة الانتخابیة،ولكن هذا الشمول جمی

الأخذیتم قصر أنبالنسبة الاقصائیة في كل مراحل العملیة الانتخابیة كما یمكن الأخذقد یتم إذ،لأخرى
النتائج فقط دون بقیة إعلانمرحلة أوالترشح مرحلة على مرحلة معینة من مراحل العملیة الانتخابیة كبها 

.الأخرىالمراحل 
و بالنسبة للجانب الثاني من الجوانب التي تبرز لنا علاقة النظام الانتخابي بالنسبة الاقصائیة أما
یؤثران في ن كلا من النسبة الاقصائیة و النظام الانتخابي أنجد بفإنناالتأثیرمجالات فيأساساة المتمثل

والنسبة الاقصائیة یؤثران على حد السواء ،فالنظام الانتخابيالتأثیرذات المجالات و بنفس الدرجة من 
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سنقتصر أنناغیر،على المعارضةو ،الأقلیاتو المرأةوعلى تمثیل ،في الدولةالنظام الحزبيعلى كل من
تأثیرالنظم الانتخابیة على هذه المجالات فقط تاركین الحدیث عن جوانب تأثیرفي هذا المقام على بیان 

دراستها بشكل مفصل بهذا الباب لنخوض إلى الفصل الثاني من دراستنا منیهاالنسبة الاقصائیة عل
.وموسع

ومن ثم فهو من یتحكم في اللعبة،نجد بان النظام الانتخابي هو من یحدده"للنظام الحزبيفبالنسبة 
لفوز،كما یمكن للنظام لالأخرىالأحزابالفرصة لحزب واحد دون غیره من إتاحةصالسیاسیة فیما یخ

أيتوجد بین أنمن العلاقة یمكن أنماطیحدد نوع النظام الانتخابي،وقد حدد دوفرجیه ثلاثة أنالحزبي 
: حزبي وهيأونظام انتخابي 

 نظام الثنائیة الحزبیةإیجادالنسبیة بدورة واحدة یؤدي إلى بالأغلبیةنظام الاقتراع .
 المتعددة و المستقلة الأحزابالتمثیل النسبي ینزع إلى منظومة نظام.
 إلى الأحزابالمطلقة على دورتین یؤدي إلى تعددیة حزبیة معتدلة بسبب لجوء بالأغلبیةالاقتراع نظام

1."التحالف و التعاون فیما بینها

نظام قیامالنسبیة یؤدي إلىالأغلبیةنظام أنالذي صاغه موریس دوفرجیه یعني الأولفالقانون 
تتنافس على احد مقاعد أحزابهناك عدة أنفمثلا لو ،أمریكاالحزبین كما هو الحال في كل من انجلترا و 

35،و الثاني على الأصواتمن 45على الأولالدوائر الانتخابیة وحصل الحزب إحدىالبرلمان في 
، 15و الثالث على، 5و الرابع على،الثلاثة الأحزاببالمقعد،بینما الأولالحزب فسوف یفوز

وسوف یفوز الأصواتمن 55حیث سیكون لها بتكون مضطرة إلى التحالف فیما بینها الأخرى
. ها بالمقعد النیابيو مرشح

الناخبین ومن ثم أصواتو بالنظر لكون نظام الحزبین یؤدي إلى حیازة حزب واحد على غالبیة 
الذي الأمر،2متجانسة ومستقرة أغلبیةغالبیة مقاعد البرلمان،فانه یمكن في ظله للحكومة الاعتماد على 

-،كما عرف النظام الحزبي بأنه شكل وأنماط التفاعلات التي تحدث بین الأحزاب السیاسیة الموجودة في المجتمع و العلاقات القائمة فیما بینهم
صباح مصطفى : انظر.( عرف أیضا بأنه مجموعة القواعد الدستوریة و القانونیة التي تحكم وتنظم كل ما یتعلق بظاهرة الأحزاب السیاسیة

)22،ص 2007الفاعلیة دراسة تاصیلیة مقارنة،الإسكندریة،المكتب الجامعي الحدیث،- المقومات–لمصري،النظام الحزبي الماهیةا
الرئیسیة و التي تتمثل في التنافس و التعاون و الأحزابسسة فیما بین أمالأقلأوالأكثرمجموع التفاعلات "بأنههذا كما عرف النظام الحزبي 

)13عبد القادر مشري،المرجع السابق،ص .( التكتلات و الائتلافات و المعارضة
.466بوشنافة شمسة ، المرجع السابق ، ص : انظر فیما معناهـ 1

2 ـ  Robert Myttenaere, Towards a New Parliamentary Concept for New Democracies, Parliamentary Reform,

Parliamentary Program- Faculty of Economics & Political Science – Cairo University, Egypt, 2003, p 15/16.
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في البرلمان،و بالتالي لا یمكن حجب الثقة عنها أمامهغالبا طیلة ولایة المجلس المسؤولة یجعلها تستمر
1.الأكثریةفي حالات نادرة جدا وهي عندما یحدث انشقاق داخل حزب إلاإسقاطهاأو

وبالتالي فهو ،فیؤكد على كون نظام التمثیل النسبي یؤدي إلى التعددیة الحزبیةالقانون الثانيأما
،ومن ثم فانه في ظل هذا النظام یمكن الأغلبیةیعمل على التخفیف من حدة القطبیة التي تتولد على نظام 

حصل التي الأصواتیحصل على عدد من المقاعد تتناسب وعدد أنلكل حزب مهما كان حجم مؤیدیه 
.المختلفةالانتخابیةعلیها من الدوائر

بین مختلف اتمن خلال عملیة التوازنالحكومي بالمحافظة على الاستقرار هذا النظام یسمح و 
:حالات رئیسیة ثلاثفي إبرازهاالسیاسیة و طبیعة التحالفات القائمة بینها و التي یمكننا الأحزاب
 المطلقة من الأكثریةینال أنبمعنى ،الأحزابو هي التي یهیمن فیها حزب على سائر :الأولىالحالة

یحظى أوالحكومة و یوفر لها دعما ثابتا ومستقرا في البرلمان،بتألیفمجموع المقاعد في المجلس،فینفرد 
الصغیرة بالنسبة له، الأخرىالأحزابتحالف مع احد لكبیرة من المقاعد ولا یعود بحاجة سوى لبأكثریة

.فیشكل الحكومة معها ولكن تبقى له الهیمنة علیها
بهتین متنافستین في الانتخابات لكل في جالأحزابالحالة التي تتحالف فیها وهي :الحالة الثانیة

الشعبیة فالأكثریة،فالهیئة الناخبة تقترع للجبهة الحزبیة ولبرنامجها ولسیاستها الواردة فیه،امنهما برنامجه
یوفرون الدعم لها في البرلمان فیستقر وضعها وتكون الأكثریةتختار بالتالي عملیا الحكومة ونواب 

.البرلمانیة في الانتخاباتالأكثریةالذي یحاسبها ویحاسب معها تحالف الشعب أمامأدائهامسؤولة عن 
وقوى سیاسیة بعد أحزابالتي تتشكل فیها الحكومة نتیجة تحالف بین هي الحالةو :الحالة الثالثة

قیادات إرادةنتیجة یأتيالتزام بین الهیئة الناخبة والتحالف الذي أيالانتخاباتّ،بحیث لا ینشا إجراء
برلمانیة أكثریةالمنفصلة عن توجهات الهیئة الناخبة،وفي هذه الحالة تعتمد الحكومة على دعم الأحزاب

رهن باستمرار التحالف الذي قد یتعرض للانحلال نتیجة الخلافات التي تدب بین لأنهاهشة غیر مستقرة 
2.متعددةلأسبابمكوناته 

فانه دورأولالمرشحین من لأحدالمطلقة الأغلبیةالذي یفترض عدم توافر القانون الثالثأما
لمواجهة االثاني و الثالث التعاون فیما بینهمینالمرشحسیجرى دور ثاني للانتخاب و سیتحتم على

، 2010، الطبعة الأولى ، لبنان ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، - دراسة مقارنة –ـ عصام سلیمان ، الأنظمة البرلمانیة بین النظریة و التطبیق 1
.68ص 

.70/ 69عصام سلیمان ، المرجع السابق ، ص -: ـ انظر في هذا الصدد كلا من 2
- Robert Myttenaere , OP.Cit, p 15/16
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هناك تعاون أنوبذلك نجد ،المطلقةالأغلبیةیحقق ولمالأصواتأعلىالحاصل على الأولالمرشح 
1.الأحزابفي الدور الثاني مما یؤدي إلى تعدد الأحزابوتساند بین

السیاسیة الأحزابعلى أیضاالنظام الانتخابي على النظام الحزبي فهو یؤثر تأثیروالى جانب 
في طبیعة العلاقة بین قیادات الحزب أیضا،كما یؤثر اتطورهأوتنظیمها أوهاطریقة عملسواء من حیث 

.وقواعده ومرشحیه في الانتخابات
هذا كما تساعد بعض النظم الانتخابیة على ظهور التیارات المتباینة ضمن الحزب الواحد حیث 

السیاسیة نحو توحید بالأحزابأخرىالمختلفة فیما بینها باستمرار،بینما تدفع نظم انتخابیة أجنحتهتتصارع 
2.كلماتها ونبذ الانشقاقات الداخلیة فیها

سلوكیات القیادات السیاسیة بما یساهم في تحدید مافي التأثیرهذا كما یمكن للنظم الانتخابیة 
السیاسیة نحو تشكیل بالأحزابقد تدفع بعض هذه النظم الانتخابیة كما سیكون علیه الجو السیاسي العام،

إلى الابتعاد عن تلك الممارسات،كما قد توفر بعض النظم الانتخابیة محفزات أوالتحالفات فیما بینها 
لحصرها في اطر ضیقة ضمن أونطاق ممكن أوسعالسیاسیة لتوسیع قاعدتها الشعبیة على للأحزاب

3. صلة القرابةأونطاق القبیلة 

المرأةنسبة تمثیل أنافتراض تقلیدي مفاده نجد بان هناك فإنناالمرأةتمثیل على للتأثیربالنسبة أما
،بالأغلبیةفي ظل نظام التمثیل النسبي عنها في ظل نظام الانتخاب أعلىتكون لمجالس المنتخبةفي ا

في ظل نظام التمثیل السیاسیةالأحزابحرص أولهما، الذي یمكن رده إلى سببین رئیسیینالأمرو هو 
تكون قوائم مرشحیها في الدائرة الانتخابیة ممثلة لفئات متعددة من المجتمع حتى تحظى أنالنسبي على 

السیاسیة الأحزابیتحتم على أینبالأغلبیةنتخاب الام انظهذا بخلاف الناخبین،و قبلبینأوسعبقبول 
.عدد من فئات المجتمعلأكبرهدف تمثیل مرشحیها لىعالأصواتحصد هدف علاءإ

في المرأةنظام الكوتا الذي یعتبر من تدابیر التمییز الایجابي لزیادة تمثیل استخدامإمكانیةثانیهماو
نظام الكوتا من الممكن تطبیقه أن،وهذا على الرغم من الأغلبیةظل نظام التمثیل النسبي مقارنة بنظام 

.530/ 529عفیفي كامل عفیفي، المرجع السابق ، ص ـ1
.19/ 18ـ عبدو سعد ، علي مقلد ، عصام نعمة إسماعیل ، المرجع السابق ، ص 2
، مفهوم الأحزاب الدیمقراطیة وواقع الأحزاب في البلدان -دراسة في المحددات و المعاییر –ـ عاطف السعداوي ، مفهوم الحزب الدیمقراطي 3

.71، ص 2011العربیة ، الطبعة الأولى ، لبنان، مركز دراسات الوحدة العربیة ، 
8.5الانتخاب بالأغلبیة ـ إذ تبلغ نسبة تمثیل النساء في البرلمان في ظل نظام 9.5و في ظل نظام الدورة الثانیة ب وفي ظل نظام

انظر في هذا الصدد مازن حسن ، المرجع ( 15.4و في ظل نظام التمثیل النسبي 11.2و في ظل النظم المختلطة ب 8.5الأكثریة ب 
.)72السابق ، ص 
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الذي الأمربالتعقید و الصعوبة م ستیتطبیقه في هذا النظام سأنإلابالأغلبیةفي ظل الانتخاب أیضا
1.بالأغلبیةم الانتخاب امن نظللمرأةتمكینا النظمأكثرم التمثیل النسبي انظیجعل من 

نجد بان نظام التمثیل النسبي یعد من فإنناالأقلیاتتمثیل النظم الانتخابیة على لتأثیربالنسبة أما
سواء الأقلیاتعلى بآثارهفیما یتعلق بالأغلبیةعلى نظام الانتخاب الأفضلیةالنظم الانتخابیة التي لها 

تیح تكوین یم التمثیل النسبي انظأنأولهما،لسببین رئیسییناللغویة وذلكأوالعرقیة أوالدینیة منها 
فیها ممثلة الأقلیاتومن ثم تكون ،بالأغلبیةتمثیلا للسكان عنها في حالة نظم الانتخاب أكثربرلمانات 

.ما قررت تشكیل حزب سیاسي لخوض غمار المعركة الانتخابیةإذانیابیا بصورة اكبر 
النظام السیاسي تأییدالانتخابات التي تجرى وفقا لنظام التمثیل النسبي ترفع من درجة أنوثانیهما 

.لهذه النظمالعالمیة الإدماجیةنظرا للطبیعة الأقلیاتعموما بین الناخبین ومن بینهم 
في الحكومات المشكلة وأحیانا،في البرلماناتالأقلیاتدمج ممثلي یم التمثیل النسبي وبحكم انه افنظ

أعلىلون على الدوام من المشاركة في اتخاذ القرارات حتى على و معز بأنهمالأقلیاتفانه لا یشعر 
.المستویات السیاسیة في الدولة

المتعددة الإفریقیةثنیة في الدول النسبي في التقلیل من حدة الصراعات الإم التمثیل اوقد نجح نظ
االعاملة بهذالأحزابتشجیع كذا في و ،في البرلمانات المنتخبةالأقلیاتممثلي هذه إدماجعرقیا عن طریق 

تمثیل النسبينظام النجاح أنالدراسات أثبتتقد ،وم على التقدم بقوائم حزبیة متوازنة عرقیا للناخبیناالنظ
تسییس الاختلافات بهاعلى الدرجة التي یتمأساسیةبدرجة رئیسیة و یتوقفالأهداففي تحقیق هذه 

وكذلك عمق وحدة هذه الاختلافات ودرجة التحول الدیمقراطي التي تمر بها ،العرقیة في الدولة المعنیة
2.محیط الدولةالانتشار الجغرافي للعرقیات المختلفة فيأوومدى التركز ،الدولة

أهمن النظم الانتخابیة تعتبر من بین أنجد بفإنناالمعارضةالنظم الانتخابیة على لتأثیربالنسبة أما
في المعارضة و الحیلولة دون وصولها إلى مختلف مراكز للتأثیرعادةالوسائل التي تستخدمها الدولة

انتخابیة تخدم مصالحها الخاصة أنظمةغالبا ما تختار السلطات المختصة في الدولة إذصنع القرار،
وتحول دون وصول معارضیها إلى السلطة،سواء عن طریق تقسیمها للدوائر الانتخابیة وفقا لهندسة 

.77ـ مازن حسن ، المرجع السابق ، ص 1
.وما بعدها77ص المرجع،نفس ـ 2



للنسبة الاقصائیةمفاهیميالإطار ال:الأولالباب 

42

لنظام إقامتهامن خلال أو،سیاسیة و اجتماعیة لا تراعي فیها عدالة التمثیل كما حدث في الجزائر
1.الفوزإمكانیةتصویت تمنع من خلاله معارضیها من 

ولا یعطي للمعارضة انطباعا بان فرصة الفوز ةعدالالعندما یتصف النظام الانتخابي بعدمولهذا ف
یدفع بالخاسرین في المعركة الانتخابیة للعمل أنمن شانه الأمرمتاحة لها في المرة المقبلة فان هذا 

2. النظام السیاسي و بوسائل غیر دیمقراطیة وعنیفةإطارخارج 

النسبة الاقصائیة و الكوتا: ثانیا
و المحلیة الإقلیمیةتخصیص عدد من مقاعد المجالس التمثیلیة الوطنیة و "یقصد بنظام الكوتا

بحیث لا الإلزامتكون للنساء حصة في عضویة السلطة التشریعیة على سبیل الوجوب و أنأيللنساء،
3."عدد من النساءأعضائهالم یكن بین تكتسب هذه المجالس النیابیة الصفة الدستوریة و المشروعیة ما

الحزب أواللازمة لكي یضمن المرشح الأصواتمن الأدنىذلكم الحد "أیضایقصد بالكوتاهذا كما
4."الفوز بمقعد في الدائرة الانتخابیة

ذلكم النظام الانتخابي الذي یخصص في قانون الانتخابات العامة من اجل "أیضاكما یقصد بها
أوهي نوع من التدخل الایجابي للتعجیل بالمساواة فللوصول إلى السلطة السیاسیة،الأقلیاتضمان حقوق 

5."المرأةالتقلیل من التمییز بین فئات المجتمع المختلفة وخصوصا التمییز بین الرجل و 

تمثیل مجموعة أورقم ثابت لترشیح أوتدبیر ایجابي یحدد نسبة مئویة "بأنهاأیضافت هذا كما عر 
ادة ـــــــــــــــــل زیــــــــــــهذه المجموعة،وتستخدم هذه الحصص عموما من اجحیانالأمعینة تكون النساء في غالب 

-الدوائر الانتخابیة إلى وحدات جغرافیة صغیرة دون مراعاة تقسیم 91/07القانون رقم تولىالجزائر تعددیة عرفتهاانتخابات تشریعیةأولفي إذ
وهو التقسیم الذي هدف ،قلیلة السكانافة سكانیة عالیة عدد من المقاعد اقل من مناطقثلمناطق ذات كهذا القانونخصصإذ،للاعتبارات السكانیة

انظر في هذا (الحزب الحاكم في النجاححظوظبما یضمن للإنقاذالإسلامیةمؤیدي حزب الجبهة إضعافواضعو هذا القانون إلىمن خلاله
العلوم القانونیة،جامعة الحاج لخضر بنیني احمد،الإجراءات الممهدة للعملیة الانتخابیة في الجزائر،أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في :الصدد
)137،،ص2006-2005باتنة،

ـ علي عدنان الفیل، التنظیم القانوني للانتخابات و التحولات الدیمقراطیة في الوطن العربي،الطبعة الأولى، عمان،  دار حامد للنشر و 1
.10،ص 2012التوزیع،

الإصلاح البرلماني، –،أعمال المؤتمر السنوي الثاني للبرنامج البرلماني-خطة مقترحة للإصلاح –ـ كریم السید،إصلاح ماذا في الحیاة البرلمانیة2
.199ص،2003یولیه ، 17–15، كلیة الاقتصاد و العلوم السیاسیة بجامعة القاهرة بالتعاون مع مؤسسة كونراد ادیناور الألمانیة بمصر ، 

16رقم دراسة في قانون الانتخابات العراقي( 2010مجلس النواب العراقي لعام أعضاءروافد محمد علي الطیار،التنظیم القانوني لانتخاب -3
135،ص2011،العراق ،11الإصدار، 1،مجلة جامعة اهل البیت، المجلة)الانتخابیةظمةالأنالمعدل و 2005لسنة 

.26ـ ستینا لارسرود ، ریتا تافرون ، المرجع السابق ، ص 4
أبحاثمجلة الأردنیة،المرأةمن وجهة نظر الأردنيمحمد كنوش الشرعة، نرمین یوسف غوانمة، الكوتا النسائیة في النظام الانتخابي - 5

.663، ص 2011، الأردنج،1،العدد 27و الاجتماعیة، المجلد الإنسانیةالیرموك،سلسة العلوم 
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1."المجالس المحلیةمشاركة هذه الفئات في مناصب صنع القرار كالبرلمانات و الحكومات و 

فقد الأقلیاتالكوتا كوسیلة تمییز ایجابي لصالح بعض الفئات الخاصة كالنساء و لأهمیةو بالنظر 
بالكوتا في دساتیرها وتسمى في هذه الحالة إمابها و النص علیها الأخذعملت بعض دول العالم على 

علت منها مسالة ج،وهناك من بالكوتا القانونیةوتسمى في هذه الحالة ةالانتخابیوانینهاي قفأو،الدستوریة
،وهناك من الدول من لم إجباریةأوعیة اوالتي قد تكون طو بالكوتا الحزبیةحزبیة وتسمى في هذه الحالة 

2.المساواة فقط مبدأو اكتفت بالنص على الإطلاقبها على تأخذ

إذ،تطبق خلال مختلف مراحل العملیة الانتخابیةأنالسالف ذكرها یمكن بالأشكالالكوتا و إن
النتائج النهائیة للعملیة إعلانتطبق خلال مرحلة أنمرحلة الترشح كما یمكن أثناءتطبق أنیمكن 

.الانتخابیة
في مواقع الأقلیاتوأتهدف إلى تسهیل وضع النساء عملیة الترشحأثناءفالكوتا المطبقة 

ضمان ترشیحهم في دوائر محددة بما یضمن لهم أو،باحز الأقوائمعلى ضمن المرشحینإستراتیجیة
.في الهیئات المنتخبةفرص متساویة لانتخابهم

1 - Drude Dahlerup, Lenita Freidenvall, Emil Johansson, Electoral Gender Quata Systems and Their
Implementation in Europe, Bruxelles, European Parliament, 2011, p21.

-و رواندا و النیبال جنتینر الأالعراق و یأتيو ،في البرلمان بنص من الدستورللمرأةهي عبارة عن نظام تخصص فیه المقاعد الكوتا الدستوریة
( 48.5في البرلمان في العالم بنسبة قدرت ب للمرأةنسبة تمثیل أعلىبه حققت رواندا بهذا النظام،اذتأخذدولة 14ضمن أوغنداو الفلبین و 

)664محمد كنوش الشرعة، نرمین یوسف غوانمة، المرجع السابق ،ص -،136صالسابق،المرجع انظر في هذا الصدد روافد محمد علي الطیار،
- أمریكاوتستخدم هذه الكوتا بصورة واسعة في ،في البلادالأنظمةأوتلكم الكوتا التي تتوافر في التشریعات الوطنیة قانونیةبالكوتا الیقصد

)664محمد كنوش الشرعة، نرمین یوسف غوانمة، المرجع السابق ،ص: نظر في هذا الصددا( اللاتینیة و بلجیكا وصربیا و البوسنة و الهرسك 
:الكوتا القانونیة توجد على صورتینإن

و التي بموجبها تحدد نسبة معینة من المقاعد للنساء للتنافس بینهن ولا یسمح لهن بالمنافسة خارج هذه المقاعد ویمكن البدء بنسبة كوتا مغلقة-
.متواضعة ثم زیادتها تصاعدیا

وقت یتم السماح لهن بالتنافس و التي بموجبها یتم تحدید نسبة من المقاعد التشریعیة یسمح للنساء فقط بالتنافس علیها وفي نفس الكوتا مفتوحة-
للنشر و أسامة،دار الأردن، الأولىالعربیة و التغییر السیاسي، الطبعة المرأةوصال نجیب الغزاوي، : انظر في هذا الصدد( خارج تلك المناطق

.)44،ص 2012التوزیع،
 - وهو التزام اختیاري دون تشریع في بعض الدول كایطالیا و بترشیح نسبة معینة في قوائمها من النساءالأحزابتلتزم الكوتا الحزبیةفي ظل

روافد محمد علي الطیار، :انظر في هذا الصدد.( و السویدكألمانیافي بعض الدول التي تجرى فیها الانتخابات بنظام القوائم إجباريالنرویج و 
).137،صالمرجع السابق

-الإجباریة و الكوتا الطوعیة ، فالكوتا الإجباریة تلزم الأحزاب السیاسیة باحترامها وإذا لم نشیر في هذا الصدد إلى أن هناك فرق بین الكوتا
ي التي یتم تبنیها من قبل الأحزاب السیاسیة طواعیة من اجل ضمان هتحترمها فإنها تتعرض للعقوبات التي یحددها القانون،أما الكوتا الطوعیة ف

.النساء على قوائمها وبالتالي فهي غیر ملزمة لها و لا ینتج عن عدم الالتزام بها أي مخالفةترشیح عدد محدد أو نسبة محددة من 
عمار بوضیاف ، نظام الكوتا كآلیة لترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة وموقف التشریعات العربیة منه  دراسة -: ـ انظر في هذا الصدد كلا من 2

.59، ص 2010، الجزائر ، 26لة الفكر البرلماني ، مجلس الأمة، العدد ، مج-حالة التمثیل النسائي في البرلمان 
.9ستینا لارسرود ، ریتا تافرون ، المرجع السابق ، ص -
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20تحدید كلتمثیل النساءكونها فضفاضة لا تضع قواعد ترشیح مشجعةبینالأحكاموتتنوع 

ما قد ینتج عنه و ،قواعد واضحة حول ترتیبهن على القائمةوضعللنساء على القائمة دونأدنىكحد 
تحدد ترتیبا محددا صارمةقواعد إلىوضعهن في ذیل القائمة حیث تتضاءل فرصهن في الانتخاب،

الترتیب شكل نظام الترتیب التبادلي حیث یأخذللنساء في مواجهة الرجال على القوائم،وفي هذه الحالة قد 
وضع سقف محدد على نسب الترشیح مثلا في أو أن یتمتتبادل النساء الترتیب مع الرجال على القائمة،

.الأقلمن الجنسین الثلث على لأيالأدنىمن المرشحین یكون الحد الأولالنصف 
فائزات في من النساءوجود نسبة محددة ضمانتهدف إلى إنهافالكوتا التي تستهدف النتائجأما

مقعد 20على غرار من المقاعد تخصص حصرا للنساءعدد محددأو،20المعركة الانتخابیة كنسبة
الكوتا التي أشكالكأحددوائر انتخابیة نسائیة أومقعد،ویمكن اعتبار وجود قوائم 100أصلمن 

1.المرأةمستویات انتخابیة على أوتستهدف النتائج،و یفترض هذا الشكل اقتصار الترشیح في هكذا دوائر 

و هي العلاقة النسبة الاقصائیةو الكوتاالوثیقة التي تربط ما بین كل منعلاقةالمما سبقتضحیو 
:معالمها على النحو التاليإبرازالتي یمكننا 

من اجل تعزیز إلیهاالتي یتم اللجوء ز الایجابيیمیتعتبر الكوتا من تدابیر الت: الهدفحیث من - 
و ،و العمال و الفلاحینالأقلیاتفي الانتخابات على غرار النساء و فئات معینة في الترشح حظوظ

فإنهمالناخبین لإرادةالأمرعلى مقاعد داخل المجالس المنتخبة،ذلك انه لو ترك التالي ضمان حصولهمب
هذا في حین لا تصنف النسبة الاقصائیة من اكتساب العضویة في هذه المجالس المنتخبة،ایتمكنو لن 

بعض فئات المجتمع داخل المجالس ضمن تدابیر التمییز الایجابي المنتهجة من اجل تعزیز تمثیل 
السیاسیة من التمثیلابالأحز بعض إقصاءبل على العكس من ذلك فهي تعتبر تدبیر هدفه ،المنتخبة

سواء من تعود بالفائدة على المجالس المنتخبةأنیمكن معینةأهدافلتحقیق داخل المجالس المنتخبة
. لمهامهاأدائهاأوحیث تشكیلها 

الهدف من وراء وإنمایز التمثیل في تعز أساسابالنسبة الاقصائیة لا یكمن الأخذفالهدف من وراء 
.معینة من التمثیل و الحیلولة دون تمثیلها في المجالس المنتخبةأطرافإقصاءفي بها یكمنالأخذ

9/10ـ ستینا لارسرود ، ریتا تافرون ، المرجع السابق ، ص 1
- التمییز الایجابيLa Discrimination Positive – Affirmative Action بدا یطبق في الستینات الإنسانمفهوم جدید في مجال حقوق

تهمیش أوالهشة لفئة تعیش ضحیة تمییز الأوضاعإصلاحبهدف تعزیز و المتخذةالتمییزیة الإجراءاتفي الولایات المتحدة و یقصد به مجموعة 
متیازیة لهم تكون محدودة و مؤقتة لتعویضها عن الإالمعاملةوهذه ) أقلیات-أصلیونسكان -نساء- سود( اقتصادیةأواجتماعیة أوظروف تاریخیة 

المرأةنموذج (الإقلیمیةفي الاتفاقیات الدولیة و المرأةشیماء عادل القره غولي،حقوق :انظر في هذا الصدد.( السیاسات التمییزیة التي مورست ضدهم
)63/64ص ،2011،بغداد،18لوم السیاسیة،،العددكلیة الع،المجلة السیاسیة و الدولیة، الجامعة المستنصریة،)العربیة
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أنهاذلك إطلاقهالقول بان نظام الكوتا یعتبر من تدابیر التمییز الایجابي لا یؤخذ به على أنغیر 
تها مظاهر في واقعها تحمل بین طیاأنهاإلاتمییز ایجابي التدابیر من وان كانت تعتبر في ظاهرها 

وض غمار المعركة الانتخابیة إقصاء قوائم المترشحین من خفي الأولىفي زاویتها أساساتترجم الإقصاء
في حرمان زاویتها الثانیة فتتمثلأما،لأجلهاعندما لا تضمن هذه النسب من التمثیل للفئات التي اشترطت 

الفئات التي جاءت بقیة فئات المجتمع من حقها في اكتساب العضویة في المجالس المنتخبة لصالح هاته
من الكوتانظامبهاالتي یأتينسبةال،فن تمثیلهم داخل هاته المجالس المنتخبةتضمأنمن اجل الكوتا 
نسبة أخرىخبة هي من جهة تعزیز حظوظ فئات معینة في اكتساب العضویة في المجالس المنتاجل 

الإقصاءوكلما كانت نسبة الكوتا كبیرة كلما كانت نسبة ،اقصائیة تقصي بقیة فئات المجتمع من التمثیل
.لبقیة فئات المجتمع اكبر

للأحزابإقصاءونفس الشيء بالنسبة للنسبة الاقصائیة والتي وان كانت في ظاهرها تنطوي على 
النسبة التي اشترطها المشرع للتمثیل في مختلف المجالس المنتخبة اجتیازالسیاسیة التي لم تتمكن من 

من سواءإغفالهالا یمكن تنطوي على نتائج ایجابیةذاته في الوقت أنهاإلاالمحلیة أوالنیابیة منها سواء 
شك دون أدنىمن دون سیحول بالنسبة الاقصائیةالأخذأن،ذلك التطبیقمن حیثأوالمضمون حیث 
السیاسیة داخل المجالس المنتخبة،فالنسبة الاقصائیة وان كانت في ظاهرها تدبیر سلبي الأحزابكثرة 

ي یهدف إلى في مضمونها تعتبر تدبیر ایجابأنهاإلاالسیاسیة لا سیما المجهریة منها الأحزابیقصي 
.المحلیةأوسواء النیابیة منها ایتم تشكیلهسالتي المنتخبةضمان استقرار المجالس

و ذلك بالنظر ،یمتازان بالشمولیةمن النسبة الاقصائیة و الكوتا كلانجد بان شمولیةالمن حیث - 
یشملا كافة مراحل أنیمكن وإنمالا یقتصران على مرحلة معینة من مراحل العملیة الانتخابیة لكونهما 
.نتائج العملیة الانتخابیةإعلانومن ترشح الانتخابیةالعملیة

تكون هذه أنبالنسبة للنسبة الاقصائیة یمكن : من حیث طبیعة كل من النسبة الاقصائیة و الكوتا- 
،هذا في حین تتنوع كما یمكن أن تكون طبیعیةذات طبیعة دستوریة و تشریعیة في ذات الوقتالأخیرة

تكون ذات طبیعة تشریعیة أنكما یمكن ،ذات طبیعة دستوریةالأخیرةتكون هذه أنیمكن إذطبیعة الكوتا 
.طبیعیةالأشكالشكل من بأيتكون أنتكون ذات طبیعة تطوعیة،دون أنكما یمكن 

لا یوجد إذ،إجباریةذات طبیعة الأعمالنسبة الاقصائیة في الغالب : ختیاریةو الاالإلزامیةمن حیث - 
-طوعیة- تكون ذات طبیعة اختیاریةأنالكوتا یمكن أنلما یسمى بالنسبة الاقصائیة الاختیاریة،في حین 

تتفق فیما بینها على تخصیص نسبة معینة من المقاعد لفئة معینة من أنالسیاسیة للأحزابیمكن أي،
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في ذات ،كما یمكن على ذلكأي نص دستوري أو قانونيینصأندون الأقلیاتالمترشحین كالنساء و 
.إجباریةتكون أنالوقت 

یغلب على الكوتا بمختلف صورها الأعمفي الغالب بأنهنجد : بها من عدمهاالأخذمن حیث دیمومة - 
بها لفترة زمنیة محدودة حتى یترسخ في المجتمع الهدف الذي من الأخذیتم إذ،الطابع المؤقتوأشكالها

الذيالأمروهو الهدف أویتحقق هذا الغرض إنما بها الأخذبها ومن ثم یتم التراجع عن الأخذتم اجله
،هذا في للمرأةبتعزیز المشاركة السیاسیة منهاعلیه مختلف الاتفاقیات الدولیة لا سیما تلك المتعلقةأكدت

ة الاقصائیة غیر مرتبط بالنسبالأخذأنأيحین یغلب على النسبة الاقصائیة طابع الدوام والاستمراریة،
، بها على رغبة المشرعالأخذستمرار افترة زمنیة معنیة فهي تتسم بالدوام ویتوقف أوكقاعدة عامة بمیعاد 

المشرع أنبالنسبة الاقصائیة كقاعدة عامة غیر مرتبط بفترة زمنیة معینة غیر الأخذأنأخرىبعبارة أي
.ذلكأرادما إذابها لأخذایتراجع عن أنوعلى الرغم من ذلك یمكن له 

النسبة الاقصائیة و المعامل الانتخابي: لثاثا
وهي مرحلة الفرز ألامرحلة جدیدة من مراحل العملیة الانتخابیة تبدأتنتهي عملیة التصویت أنبعد 

عنها هذه العملیة الانتخابیة،وفي سبیل تحدید هذه النتائج ظهرت في هذا أسفرتالنتائج التي وإعلان
أن،ولكن قبل المعامل الانتخابيما هي طریقة ااستخدوأكثرهاأهمهاالصدد مجموعة من الطرق لعل 

بیان أولاالعلاقة التي تربط بینها و بین النسبة الاقصائیة فانه یتعین علینا نتطرق لبیان هذه الطریقة و
وذلك عنها العملیة الانتخابیةأسفرتفي تحدید النتائج التي الطرق التي ظهرت قبل ظهور هذه الطریقة

:على النحو التالي
ناتج القسمة المعدل،حیث یتم تقسیم عدد أساسوتقوم هذه الطریقة على KLOTIطریقة كلوتي-1

.واحد إلى هذا العددضافةإالمصوتین على عدد النواب المقرر للدائرة الانتخابیة مع 
اتخاذ الرقم المقصود به عدد النواب وحده مقسوما علیه یؤدي إلى أنویرجع السبب في ذلك إلى 
تعادل ناتج القسمة،وبالتالي المساهمة في تعقید مسالة المقاعد اصواتأقلة عدد المرشحین الذین ینالون 
رقم واحد إلى بإضافةالقیام إذا ما تم من الممكن تجاوزه الذيالأمرالنیابیة التي بقیت فارغة،و هو 

اأصواتسیؤدي إلى نقصان ناتج القسمة وزیادة عدد المرشحین الذین ینالون الذيالأمرالمقسوم علیه 
1. تعادل ناتج القسمة و بالتالي سهولة حل تلك المسالة

،النظم الانتخابیة في الدول العربیة،المجلد الثالث،الإسكندریة ، 4ـ قائد محمد طربوش،أنظمة الحكم في الدول العربیة تحلیل قانوني مقارن،الجزء 1
.739، ص 2007المكتب الجامعي الحدیث ، 
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وتسمح هذه الطریقة للناخب بان یصوت في قائمة لعدد من المرشحین مساو لعدد HAREطریقة هار - 
المرشحین الذین یختارهم حسب الترتیب الذي یراه الناخب أسماءالنواب المقرر للدائرة الانتخابیة بان یذكر 
: وتكون النتیجة بعد التصویت بالشكل التالي

ناخب وان عدد النواب المنتخبین في الدائرة 50000خابیة عدد الناخبین في الدائرة الانتأننفترض 
.ناخب10000نواب فیكون ناتج القسمة 5

10000المعطاة،و بالتالي فان المرشح الذي نال الأصواتالنواب حسب عدد أسماءویتم ترتیب 
یعتبر وإنماذلك لا ینظر إلىأخرىقائمة انتخابیة أساسورد اسمه على إذاصوت یعتبر نائبا على انه 

.هذه القائمة وهكذا دوالیكرأسجاء في كأنهبعد اسمه أتىاسم المرشح الذي 
بها الدانمارك في انتخابات مجلس الشیوخ أخذتبهذه الطریقة وقد الأصواتوتوجد صعوبة في فرز 

1894.1وجمهوریة كوستاریكا في انتخابات مجلس النواب عام 1855عام 

Le Nombre Uniforme)الحاصل الثابت أو المحدد ( المتساويأوطریقة العدد الموحد -2

الواجب الحصول علیها للفوز الأصواتفي هذه الحالة یتدخل المشرع لیحدد عن طریق القانون عدد 
وفق هذه الطریقة تحصل كل قائمة على عدد من المقاعد بقدر ما تتضمنه فبمقعد في الدائرة الانتخابیة،

2.الصحیحة التي حصلت علیها من هذا الرقم الأصوات

اللازمة لكي یتم للأصواتفالمشرع و بموجب هذه الطریقة یتدخل من اجل تحدید العدد الكافي 
كلا من عدد الناخبین في الدولة و عدد هلالمشرع بعین الاعتبار عند تحدیدهیأخذانتخاب النائب،و 
.یكون المجلس مؤلفا منهاأنالمقاعد المطلوب 

إماوبهذه الطریقة ینال كل حزب عندئذ عددا من المقاعد بقدر العدد الذي یكون قد ناله من هذا الرقم 
3.رره القانونفي مجموع الدوائر الانتخابیة في الدولة وذلك حسبما یقوإمافي كل دائرة انتخابیة 

القانون قد اشترط من اجل الفوز بمقعد واحد في الانتخابات أنولتوضح هذه الطریقة نفرض مثلا 
.صوت50000ضرورة حصول القائمة الانتخابیة على 

صوت في الانتخابات فان عدد المقاعد 150000وبناءا علیه إذا ما حصلت قائمة انتخابیة على 
:تيالأكیتم تحدیدهالتي تتحصل علیها ا

.740/ 739، ص ش ، المرجع السابقـ قائد محمد طربو 1
حسن البدراوي، الأحزاب السیاسیة و الحریات العامة دراسة تاصیلیة تحلیلیة مقارنة في حریة تكوین الأحزاب -:انظر في هذا الصدد كلا منـ 2

.610، ص 2000وحریة النشاط الحزبي وحق تداول السلطة، الإسكندریة، دار المطبوعات الجامعیة، 
.232،ص 1999القانون الدستوري و المؤسسات السیاسیة المقارنة،الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة،الأمین شریط،الوجیز في -

.433/ 432، ص 1971دار العلم للملایین ، بیروت،ـ ارمون رباط ، الوسیط في القانون الدستوري العام ،3
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مقعد واحد صوت 50000
؟ مقعد صوت 150000

. مقاعد3= 150000وعلیه فعدد المقاعد التي تتحصل علیها هذه القائمة الانتخابیة هو    
50000

Le Quotientالقومي أوطریقة المعامل الوطني -3 National

الصحیحة الأصواتعن طریق قسمة مجموع عدد بموجب هذه الطریقة یتم تحدید المعامل الوطني
في جمیع الدوائر الانتخابیة في الدولة على عدد المقاعد المطلوب شغلها ویكون لكل قائمة عدد من 

.1المقاعد یساوي عدد مرات الحاصل الوطني
وتعتبر هذه الطریقة من الطرق المهجورة وغیر المعمول بها بالنظر لعدم إمكانیة معرفة عدد 

وى الوطني إلا بعد الانتهاء من عملیة الفرز،الأمر الذي یتطلب وقتا الأصوات المعبر عنها على المست
2.طویلا ویفسح المجال أمام التزویر و الغش في الانتخابات

Le Quotient)الحاصل أو المعدل الانتخابي(طریقة المعامل الانتخابي-4 Electoral

الصحیحة المعبر عنها في الدائرة الانتخابیة على الأصواتالمعامل الانتخابي هو حاصل قسمة 
الأصواتعدد المقاعد المخصصة للدائرة،و تفوز كل قائمة بعدد من المقاعد یعادل حاصل قسمة 

3.الصحیحة التي حصلت علیها القائمة على المعامل الانتخابي

الصحیحة التي حصلت علیها كل قائمة یتغیر حسب طریقة عرض الأصواتحساب عدد نإ
الصحیحة التي حصلت الأصواتالانتخاب التفضیلي فان عدد أوففي حالة القوائم المغلقة ،المترشحین

في حالة المزج بین القوائم أما،الصحیحة التي منحت لهذه القائمةالأوراقعلیها قائمة ما یساوي عدد 
التي یحصل علیها كل مترشح الأصواتمتوسط الحساب هو حاصل قسمة مجموع تكون قاعدة الحساب 

4.على عدد المترشحین في القائمة

:ولتوضیح هذه الطریقة نسوغ المثال التالي 
5عدد المقاعد الواجب شغلها هو صوت،125000عدد الأصوات المعبر عنها في الانتخابات هو 

.صوت60000تحصلت القائمة الأولى على 

، لبنان،المؤسسة الجامعیة للدراسات و 1ة السیاسیة الكبرى ، الطبعة ـ موریس دوفرجیه ، المؤسسات السیاسیة و القانون الدستوري ، الأنظم1
96، ص 1992النشر و التوزیع ، 

.233، ص الأمین شریط، المرجع السابقـ 2
114،ص2014، بغداد،2،الاصدار16توزیع المقاعد في الانتخابات،مجلة كلیة الحقوق،جامعة النهرین،المجلدآلیاتعمار طارق عبد العزیز،-3
96ـ موریس دوفرجیه ، المرجع السابق ، ص 4
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.صوت 46000وتحصلت القائمة الثانیة على 
.صوت 19000وتحصلت القائمة الثالثة على 

: وعلیه فان توزیع المقاعد على هذه القوائم یتم على النحو التالي 
: أ ـ تحدید المعامل الانتخابي 

25000= 012500=  عدد الأصوات المعبر عنها=        المعامل الانتخابي 
5عدد المقاعد 

: ب ـ توزیع المقاعد 
.صوت 10000مقاعد و بقي لدیها 2تحصلت على 60000: القائمة الأولى 

25000
.وت ص21000مقاعد و بقي لدیها 1تحصلت على 60000: القائمة الثانیة 

25000
.صوت 19000مقاعد و بقي لدیها 1تحصلت على 60000: القائمة الثالثة 

25000
:التالیةفي الزوایا والمجالات تتضح لنا المعامل الانتخابي بالنسبة الاقصائیة إن علاقة

الانتخابي،فالنظام الانتخابي هو من یتضمن بین دفتیه كلا من كلاهما لهما علاقة وثیقة بالنظام - 
.المعامل الانتخابيكیفیة حسابالنسبة الاقصائیة و 

كلاهما وسیلة لغربلة الأحزاب السیاسیة،فالنسبة الاقصائیة تقصي الأحزاب السیاسیة التي عجزت عن - 
الانتخابي یقصي الأحزاب السیاسیة التي والمعامل ،التي اشترطها المشرع للتمثیلالاقصائیةتجاوز النسبة

.تزید علیهلم تتحصل على عدد من الأصوات تساوي المعامل الانتخابي أو
سیاسیة من التمثیل في أحزابأمأشخاصسواء كانت فئات معینة لإقصاءالنسبة الاقصائیة وسیلة - 

و السیاسیة الأحزابمقاعد بین المعامل الانتخابي یعتبر طریقة لتوزیع الأنالمجالس المنتخبة،في حین 
.في العملیة الانتخابیةالمترشحین الأحرار المشاركین

نقوم بتحدید المعامل أنقبل أخرىبعبارة أي،النسبة الاقصائیة اسبق على المعامل الانتخابي- 
عن تجاوز النسبة الاقصائیة التي اعجزو السیاسیة و المترشحین الذین الأحزاببإقصاءالانتخابي نقوم 

.في عملیة توزیع المقاعد، وبعدها نقوم بتحدید المعامل الانتخابياشترطها المشرع للدخول
أنفي حین ،السیاسیة تقصى من عملیة توزیع المقاعدالأحزابالنسبة الاقصائیة عندما لا تتجاوزها - 

من من المعامل الانتخابي لا تقصىاقلالأصواتالسیاسیة التي تتحصل على عدد من الأحزاب
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بل تبقى حظوظها في الحصول على مقعد في البرلمان قائمة في حالة المشاركة في عملیة توزیع المقاعد،
. الأخرىالسیاسیة الأحزاببالمقارنة مع الأصواتكان لدیها اكبر باقي من إذاما 

17نصوغ المثال التالي الذي استقیناه من قرار للمجلس الدستوري المؤرخ في الأمرولتوضیح ذلك 
1:المتعلق بطعن قدمه ممثل التجمع الوطني الدیمقراطي في باتنة1997جوان 

في ولایة إجراءهابالنسبة لهاته الانتخابات التشریعیة التي تم بأنهوبرجوعنا إلى هذا القرار نجد إذ
.26088امل الانتخابي هو باتنة بلغ المع

:السیاسیة على هاته المقاعدالأحزابوبناء على هذا المعامل الانتخابي تحصلت 
14105مقاعد و یبقى له 3صوت و بالتالي له 92369جبهة التحریر الوطني تحصلت على - 

.صوت
14426قى له مقاعد و یب6صوت وبالتالي له 170954التجمع الوطني الدیمقراطي تحصل على - 

صوت
صوت لها مقعد واحد 30663حركة النهضة تحصلت على - 
.صوت ولم یتحصل على اي مقعد 18529مجتمع السلم تحصل على - 

في توزیع المقاعد الباقیة تتحصل حركة مجتمع السلم على الأقوىغیر انه و بتطبیق قاعدة الباقي 
حركة مجتمع السلم تحصلت على أنوهذا على الرغم من مقعد و التجمع الوطني الدیمقراطي على مقعد

الذي یؤكد صحة استنتاجنا فعدم الحصول على الأمراقل من المعامل الانتخابي،وهو الأصواتعدد من 
من الحصول على مقاعد بل تبقى حظوظها قائمة بخلاف النسبة الأحزابالمعامل الانتخابي لا یقصي 

.هائیةالاقصائیة التي تقصیهم بصورة ن
معامل الانتخابي بمعزل ب الیحسلاإذبالنسبة الاقصائیة،أساساالمعامل الانتخابي في حسابه یرتبط - 

السیاسیة الحصول علیها الأحزابالتي یجب على الأصواتعن النسبة الاقصائیة،ذلك انه باستخراج عدد 
.حتى لا تقصى من عملیة توزیع المقاعد نقوم بناءا علیها بتحدید المعامل الانتخابي

الأحزابالتي حصلت علیها الأصواتبحساب مجموع أساسافالمعامل الانتخابي حسابه مرتبط 
الأصواتطرحها من عدد السیاسیة التي فشلت في تجاوز النسبة الاقصائیة،ذلك انه و بعد حسابها یتم 

.المعبر عنها وقسمة الناتج عن عدد المقاعد المطلوب شغلها

.46، جریدة رسمیة عدد 1997یونیو 17الموافق ل 1418صفر 12قرار مؤرخ في -1
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وكلما یقل عدد المقاعد كلما یرتفع المعامل ،كلما تزید النسبة الاقصائیة كلما ینقص المعامل الانتخابي- 
.السیاسیة التي تفوز بالمقاعد حتى في ظل عدم وجود نسبة اقصائیةالأحزابالانتخابي ویقل عدد 

صغیر و العكس كلما یكون عدد المقاعد الانتخابيكلما یكون عدد المقاعد كبیر كلما یكون المعامل- 
.المعامل كبیرصغیر كلما یكون 

عدد أهمهالعل عدة عوامل في مقدارهما زیادة ونقصاناالمعامل الانتخابي و النسبة الاقصائیة تتحكم- 
الذي یوضحه الأمروهو وعدد القوائم المشاركة الواجب شغلهاالمقاعدالمعبر عنها و عدد الأصوات

بالاستعانة بالطعون المعروضة على المجلس الدستوري بمناسبة بإعدادهالذي قمنا الجدول التالي
:20121ماي 10بتاریخ إجراءهاالانتخابات التشریعیة التي تم 

الأصواتعدد الولایة
المعتبر عنها

عدد القوائم عدد المقاعد
المشاركة

المعامل الانتخابيالنسبة الاقصائیة

198.649134099325539البلیدة
216.0251342108016361الشلف
169.370123984686431قسنطینة
135.767095167883857البویرة

169.928084584966439برج بوعریریج
178.290103989148662میلة
166.655144583324324الجلفة
169.341094484674180مستغانم
186.110084493057638تبسة
162.965084481489186عنابة
175.857064687939823قالمة

32، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3المؤرخ في 12/ د. م .ق /03انظر في هذا الصدد قرار رقم -1
32، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/04قرار رقم -
32، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/05قرار رقم -
32، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/06قرار رقم -
32، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/07قرار رقم -
32، جریدة رسمیة العدد 2012ي ما24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/10قرار رقم -
32، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/11قرار رقم -
32، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/12قرار رقم -
32، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/13قرار رقم -
32، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/14قرار رقم -
32، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/15قرار رقم -
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عندما یكون عدد المقاعد واحد في كل الدوائر الانتخابیة فان بأنهخلال هذا الجدول نلاحظ من
عندما یكون تطابق في الدوائر أماالمعبر عنها كبیر،الأصواتالنسبة الاقصائیة تزید عندما یكون عدد 

الانتخابیة بین كل من عدد المقاعد وعدد القوائم المشاركة في العملیة الانتخابیة فان العبرة هنا هي بعدد 
نلاحظ في إذهي من تحدد لنا مقدار المعامل الانتخابي و النسبة الاقصائیة، إذالمعبر عنها اتالأصو 

المعبر الأصواتترتفع و ینخفض المعامل الانتخابي عندما یكون عدد ة الاقصائیةهذه الحالة بان النسب
ائیة تنخفض في حین المعبر عنها قلیلا فان النسبة الاقصالأصواتعندما یكون عدد أما،عنها كبیرا 

.العلاقة بینهما عكسیةأنأيیرتفع المعامل الانتخابي 
بان النسبة الاقصائیة تكون هي ذاتها المعامل الانتخابي في حالة عدم وجود نسبة أیضا نجد كماهذا 

بالنسبة الاقصائیة الأخذالقانون الانتخابي أوعندما لا یتضمن الدستور أخرىبعبارة أياقصائیة رسمیة،
یفید بوجود نسبة اقصائیة طبیعیة تتطابق في هذه الحالة مع المعامل الانتخابي، الأمرالرسمیة فان هذا 

السیاسیة التي لا تتحصل على المعامل الانتخابي تقصى من عملیة توزیع المقاعد ولكن الأحزابأنذلك 
اكبر عدد من الأخیرةقاعد لم توزع فان كان لهذه وجدت بواقي من المإذالأنهغیر نهائي الإقصاءهذا 

.في هذه الحالة ستستفید من المقاعد ولا تقصى من عملیة توزیع المقاعدفإنهاالمتبقاة الأصوات
:المطلب الثاني

النسبة الاقصائیةأنواع
أوالمعاصرة أوتتنوع النسبة الاقصائیة لتشمل مختلف مراحل العملیة الانتخابیة سواء الممهدة منها 

لها،هذا إقرارهمن وراء تحقیقها إلىى كل نظام سیاسيالتي یسعالأهدافاللاحقة علیها،وهذا التعدد مرده 
توجد كلها في النظام الانتخابي للدولة أنالمختلفة للنسبة الاقصائیة لیس بالضرورة الأنواعهذه كما أن

.توجد كلهاأناثنین كما یمكن أویوجد نوع واحد منها فقط أنبل یمكن 
وصولا المجالس المنتخبةلتشكیبدءا بالسابقة على النسب الاقصائیة أنواعمختلف وسنحاول بیان 

:وذلك على النحو التاليهاتشكیلإلى اللاحقة على 
النسب الاقصائیة السابقة على تشكیل المجالس المنتخبة:الأولالفرع 

النسب الاقصائیة اللاحقة على تشكیل المجالس المنتخبة:الفرع الثاني



للنسبة الاقصائیةمفاهیميالإطار ال:الأولالباب 

53

:الأولالفرع 
المجالس المنتخبةتشكیلالاقصائیة السابقة على النسب

خصوصیة ومحوریة في الأكثرتعتبر المراحل السابقة على تشكیل المجالس المنتخبة من المراحل 
.قیمة عملیة و قانونیةأيفیها یفقد العملیة الانتخابیة تلاعب أوتغییر أين العملیة الانتخابیة وا

الحملة مرحلةو،الترشحومرحلة،مرحلة تقسیم الدولة إلى دوائر انتخابیةوتتمثل هذه المراحل في 
ستقتصر فقط على المجالس المنتخبةتشكیلللنسبة الاقصائیة السابقة على دراستنا أنغیر ،الانتخابیة
العملیة الانتخابیةمراحلأكثرمرحلتي الترشح و الحملة الانتخابیة باعتبارهما من أي،الأخیرتینالمرحلتین

انتخابیة التي یندر فیها وجود روائحلة تقسیم الدولة إلى دمر ع التي شهدت نسبا اقصائیة وهذا بالمقارنة م
لم نجدلدول العربیة او ببحثنا في مختلف القوانین الانتخابیة لا سیما قوانینلأنه،مثل هكذا نسب اقصائیة

1.هذه المرحلةتضمنت نسبا اقصائیة خلال انتخابیةقوانین

الترشحالنسبة الاقصائیة المرتبطة بمرحلة :أولا
قانوني بموجبه یعرب إجراءتعتبر مرحلة الترشح من المراحل التحضیریة للعملیة الانتخابیة وهي 

في التقدم لتولي منصب من مناصب إرادتهالجهة المختصة عن أمامالشخص صراحة وبصفة رسمیة 
2.وظیفة من وظائفها العامةأوالدولة 

ترك هذه الحریة أنإلاضي بحریة كل مواطن في ترشیح نفسه كانت المبادئ الدیمقراطیة تقوإذا
لهذا تستدعي بعض الاعتبارات الأضراردون تنظیم ینطوي على كثیر من المخاطر و إطلاقهاعلى 

.المساواةومبدأالقانونیة وحتى السیاسیة و الاجتماعیة تنظیم هذه الحریة بما لا یتعارض 

د بأنه نص باستثناء قانون الانتخابات الیمني الذي وجدنا فیه ما یمكننا اعتباره نسبة اقصائیة ولكن بتحفظ،إذ برجوعنا إلى قانونها الانتخابي نج-1
أو نقصان زیادة 5على تقسیم كل مدیریة إلى دوائر انتخابیة محلیة متساویة من حیث العدد و السكان ولها عند الضرورة التجاوز عن نسبة 

،المرجع السابق،ص 4قائد محمد طربوش،الجزء : انظر في هذا الصدد( وذلك نظرا لقیام المجالس المحلیة على أساس مدیریات الجمهوریة الیمنیة 
1070(.

خابهم عن طریق عضو یتم انت301یتألف مجلس النواب من : " من دستورها نجد بأنها قد نصت على انه 48كما انه وبرجوعنا إلى  نص المادة 
ة یث العدد السكاني بناءا على نتیجدائرة انتخابیة متساویة من ح301الاقتراع السري العام الحر المباشر و المتساوي ، وتقسم الجمهوریة إلى 

ماعیل ، المرجع عبدو سعد ، علي مقلد ، عصام نعمة إس: انظر في هذا الصدد" ( زیادة أو نقصان في الیمن5الإحصاء مع التجاوز عن نسبة 
.)64السابق،ص 

فیما یتعلق بمعاییر تحدید الدائرة الانتخابیة أن الاختلافات بین السكان 1986أما المجلس الدستوري الفرنسي فقد اقر في قرار صادر عنه سنة 
).63جیل ، المرجع السابق ، ص–جودوین -جاي س : انظر في هذا الصدد( في متوسط الدائرة 20في نطاق الواحدة یجب أن لا یتعدى 

.523محمد فرغلي محمد علي، المرجع السابق،ص -2
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أوبما یسمى بالنسبة الاقصائیة الأخذهو - حریة الترشح–وسائل تنظیم هذه الحریة أهمومن بین 
و الحیلولة دون المبالغة 1بغیة ضمان جدیة الترشح و المنافسة وذلك الانتخابیةصح التعبیر بالعتباتإن

2.ر الناخبفي عدد الترشیحات المظهریة غیر الجدیة التي تؤدي إلى صعوبة اختیا

أصحابللترشح یكمن في وضع قیود تحول دون ترشح الأخذ بالعتباتمن وراء إذافالهدف 
أن،لان من شان قبول ترشیحاتهمجدیدةبأفكاریأتونالذین لیس لهم الجدیة ولا الأشخاصأي،النزوات

.الانتخاباتتشویهإلى الأمرذلكم یؤدي
في مظهرین المرتبطة بمرحلة الترشح تتجلى العتباتنجد بان استقرائنا لمختلف القوانین الانتخابیة وب
و العمال و الفلاحین،وكذا في الأقلیاتتمثیل بعض الفئات الخاصة كالنساء و ضمان وهما رئیسیین

.بالتفصیلوهو ما سنبینه) استرجاع الضمان المالي للترشح( استرجاع مبلغ كفالة حق الترشح 
فئات معینةترشیح النسبة الاقصائیة المرتبطة ب)1

لا یتضمن القانون نوعا من أنیجب أيالعام للترشح هو حریة الترشح و المساواة فیه،المبدأ
جابي بما یسمى بتدابیر التمییز الایاتجهت إلى الأخذ قدعددا من الدولأنالتمییز بین المترشحین،بید 

التي تعمل من خلالها على حفظ حصة معینة من المقاعد في هیئاتها المنتخبة لبعض الفئات التي تكون 
لم تقرر لها هذه الحصة،ومن هذه الفئات نذكر كلا من إذاحظوظ نجاحها في الانتخابات ضئیلة جدا 

إلایة في نظر واضعیها و العمال و الفلاحین،وهذه التدابیر وان كانت تدابیر ایجابالأقلیاتو المرأة
لصالح هاته - المجتمعأفرادأغلبیة- الأغلبیةفي الوقت ذاته تعتبر تدابیر اقصائیة لكونها تقصي أنها

المركز القومي دون بلد الطبع،، الطبعة الأولى،-دراسة مقارنة–ـ مدحت احمد محمد یوسف غنایم، الدیمقراطیة في اختیار رئیس الجمهوریة 1
101، ص 2014للإصدارات القانونیة، 

مقوماتها و عروس الزبیر، الانتخابات التشریعیة في الجزائر، من المشاركة المكثفة إلى الامتناع الرافض، ندوة النزاهة في الانتخابات البرلمانیة -2
.378،ص 2008آلیاتها في الأقطار العربیة،الطبعة الأولى،بیروت ،المنظمة العربیة لمكافحة الفساد ، مركز دراسات الوحدة العربیة، 

- والى جانب هذین المظهرین هناك مظهر آخر لا یقل أهمیة عنهما ألا وهو الاكتتاب أي ضرورة الحصول على عدد من التوقیعات من اجل
لى قبول طلب الترشح وهو ما أخذت به بعض التشریعات الانتخابیة وحكم بدستوریته كما هو الحال في الولایات المتحدة الأمریكیة التي تفرض ع

نسبته لمرشحین المستقلین وكذا الأحزاب الصغیرة الراغبین في خوض الانتخابات مثلا بعض القیود، فمثلا على المرشح المستقل أن یجمع تواقیع ماا
5 دون من الناخبین المسجلین، و قد أقرت المحكمة العلیا بدستوریة هذا القید على أساس أنها تحافظ على المصالح الجوهریة للدولة وتحول

ایرك بارندت، مدخل للقانون الدستوري، الطبعة الأولى، العراق و : انظر في هذا الصدد( حدوث الإرباك و تخلع الثبات على الإجراءات السیاسیة 
)332/333،ص 2012بیروت، منشورات زین الحقوقیة ومكتبة السنهوري، 

 - كانت حصة تمثیل المرأة في الهیئات التشریعیة الوطنیة على مستوى 2007طبقا للإحصاءات الصادرة عن الاتحاد البرلماني الدولي سنة
وذلك على الرغم من إقرار العدید من الدول بتدني مستوى تمثیل المرأة البرلماني واعتمادها نتیجة لذلك عددا من 17.2العالم تصل بالكاد إلى 

عقد عام السیاسات لمساعدة المرأة على دخول معترك الحیاة السیاسیة وتعزیز تمثیلها في البرلمان ، وكانت العملیة المنبثقة عن مؤتمر بكین الذي
معتمدة تلك النسبة كنسبة حرجة لضمان 30عینیها هدف الوصول إلى نسبة لتمثیل النساء في البرلمان تصل إلى قد وضعت نصب 1995

أن تمثیل نسائي ذي معنى في هیئات ستبقى بخلاف ذلك حكرا على الرجال ، ورغم التقدم الطفیف الذي تحقق خلال السنوات القلیلة الماضیة إلا 
)4ـ  ستینا لارسرود ، ریتا تافرون ، المرجع السابق ، ص : انظر في هذا الصدد( كنت من تحقیق ذلك الأمردولة فقط في العالم قد تم19
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لضمان تمثیلها في المجالس بارتفاع النسبة التي تمنح لهذه الفئاتالإقصاءدرجة هذا وترتفع،فئاتال
.المنتخبة

و إلى جانب كونها تدابیر تمییز ایجابیة في نظر المستفیدین –الكوتا –فتدابیر التمییز الایجابي 
لصالح الفئة الأولىتدابیر اقصائیة لكونها تقصي مترشحین من الفئة تعتبر في الوقت ذاته أنهاإلامنها 

السیاسیة التي لا تحترم هذا التخصیص تقصى قوائمها ولا تقبل الأحزابكما أنهذا الثانیة،
الفئات وأكثرأهموالعمال والفلاحین من بین الأقلیاتفئة النساء و في هذا الصددوتعتبرترشیحاتها،

.المستفیدة من هذه التدابیر
تشجع من خلالها على بأسالیا من دول العالم قد انتهجت كثیر أننلاحظ للمرأةفبالنسبة 

كالأردن،حجز نسبة معینة من المقاعد للنساءإلىتفي الحیاة السیاسیة،فمنها من ذهبالمرأةمشاركة 
وهو ما یمثل 1مقعد110أصلمقاعد من 6التي حجز قانونها الانتخابي المؤقت حصة للنساء تتمثل في 

من المقاعد للنساء 20تقل عن من المقاعد،و موریتانیا التي خصصت حصة لا5.45ما نسبته 
من المقاعد 50،وكوریا التي خصصت ما نسبته 20052التي شهدتها سنة الإصلاحاتبموجب 

،و السودان التي 3قائمة المرشحینرأسبین كل مرشحین یحتلان امرأةللنساء،فضلا عن اشتراطها وجود 
من كامل العضویة لتمثیل النساء و الفئات 25تخصیص ما نسبته 1998اقر دستورها الصادر سنة 

الذي یقضي 1979لسنة 21قانون رقمبإصدار،ومصر التي قام رئیس الجمهوریة فیها العلمیة و المهنیة
لیصبح 1983لسنة 114،لیرفع هذا العدد بموجب القانون رقم للمرأةالأقلمقعد على 30بتخصیص 

.یتم الحكم بعدم دستوریة هذا التخصیصأن، وهذا كله قبل 4مقعدا31

دراسة تحلیلیة نقدیة –عید الحسبان ، النظام الانتخابي وأثره في تعدیل حق المرأة في المشاركة في عضویة مجلس النواب في التشریع الأردني ـ 1
.1044/ 1043، ص 2006،الأردن، 4، العدد 22جامعة الیرموك ، المجلد ، مجلة أبحاث الیرموك ،-
ربیة، محمد ولد اشدو، واقع المعضلات الانتخابیة في موریتانیا، ندوة النزاهة في الانتخابات البرلمانیة مقوماتها و آلیاتها في الأقطار الع-2

.401،ص 2008د ، مركز دراسات الوحدة العربیة،الطبعة الأولى ، بیروت ، المنظمة العربیة لمكافحة الفسا
،دون بلد الطبع، الاتحاد البرلماني الدولي ، -دلیل للممارسة الجیدة –ـ دیفید بیثام ، البرلمان و الدیمقراطیة في القرن الحادي و العشرین 3

.26، ص 2006
 مقعدا لتمثیل النساء وهو ما یشكل 35لابد وان یخصص من هذا العدد نائب، و270ـ ونشیر في هذا الصدد إلى أن عدد نواب السودان یبلغ

انظر في ( مقعد لكل من المزارعین و رجال الأعمال و النقابیین و الرعاة 26مقعد لخریجي الجامعات و 26في حین یخصص 12.96نسبة  
).786، المرجع السابق ، ص 4قائد محمد طربوش ، الجزء : هذا الصدد كلا من

.)62/ 61مار بوضیاف، نظام الكوتا كآلیة لترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة ، المرجع السابق ، ص ع-
 1986لسنة 188بموجب القانون رقم 1986ـ ونشیر في هذا الصدد أن هذا التخصیص قد للمرأة قد تم إلغاءه عام
سات ـ عزة وهبي ، الحالة المصریة ،الأداء البرلماني للمرأة العربیة دراسة حالات مصر و سوریا و تونس، الطبعة الأولى ، لبنان ، مركز درا4

.23/ 22، ص 2005الوحدة العربیة ، 
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جنس و المن الأقلعلى 40سلوفانیا فیقضي قانون الحصص للانتخابات المحلیة تخصیص أما
1.من القائمةالأولالتناوب حسب نوع الجنس في النصف 

من 25من مقاعد البرلمان للنساء،وما نسبته 20هذا كما قامت تنزانیا بتخصیص ما نسبته 
من المقاعد في كل الهیئات 33صت ما نسبته مقاعد المجالس البلدیة للنساء،أما الهند فقد خص

، وعلى صعید الكوتا 74و 73المحلیة المنتخبة و المجالس البلدیة للنساء وفق التعدیلات الدستوریة رقم 
المقاعد للنساء في من اجل تخصیص ثلث 81للمجلس النیابي فقد تم تقدیم طلب بتعدیل دستوري رقم 

الوثیقة لم تناقش أنإلاالرئیسیة في برامجها و بیاناتها الأحزابودعمت هذا الطلب 1996العام 
2.حظا للتمثیل البرلمانيالأقلو الفئات الأقلیاتلاختناقها بین الطلبات الكثیرة التي قدمتها 

التي تطبق فقط في الانتخابات العامة على الكوتا 2004نص دستور اندونیسیا الصادر سنة كما هذا 
إقلیمالسیاسیة في كل الأحزابیكون ضمن مرشحي أنعلى ضرورة الأخیرنص هذا إذدون المحلیة،

.30انتخابي نسبة من السیدات لا تقل عن 
كوتا للنساء في 1985حتى 1954هذا كما خصصت الدساتیر المتعاقبة في باكستان منذ عام 

2000،غیر انه في عام 10- 5المجالس المحلیة و المجالس الوطنیة ولكن بنسب قلیلة تتراوح بین 
على مستوى مجلس 17ككوتا للنساء على مستوى المجالس المحلیة و 33اعتمدت الحكومة نسبة 

. الشیوخ
33.3و البرتغال 30من المقاعد للنساء و البوسنة و الهرسك 15ارمینا فقد خصصت أما

من المقاعد 25مالا یقل عن 2005لسنة 16العراق فقد خصص قانون الانتخابات رقم أما
ء الرغم من علىوهذا ،الأخرىالدیمقراطیة الأنظمةوهي نسبة تكاد تكون كبیرة قیاسا مع ،4للنسا

إلى ضمان حق بالإشارةطالب البعض بان یكتفي فقط إذ،الاعتراضات الكثیرة على النسبة المقررة للنساء
5.في التمثیل العادل دون تحدید نسبة لها یجب تحقیقهاالمرأة

1 Drude Dahlerup, Lenita Freidenvall, Emil Johansson, Op.Cit, p43
.46لمرجع السابق، ص وصال نجیب العزاوي، ا-2

3 Drude Dahlerup, Lenita Freidenvall, Emil Johansson, Op.Cit ,p23
دراسة (مجالس المحافظات في العراقأعضاءیاسر عطیوي عبود الزبیدي،التنظیم القانوني لانتخاب -:انظر في هذا الصدد كلا من-4

103ص ،2010، بغداد ،2السنة ،3العدد،،مجلة رسالة الحقوق،جامعة كربلاء)مقارنة
العدد محلة جامعة تكریت للعلوم القانونیة و السیاسیة،،)دراسة تحلیلیة(إشكالیاتمرتضى احمد خضر، النظام الانتخابي في العراق قضایا و -

.178،ص 2013، بغداد ،6، السنة 2المجلد،20
،مجلة جامعة تكریت للعلوم القانونیة، )2014-2005(الانتخابي في العراقالفاروق عبد الرحمان عباس،تطور النظام ،لقمان عثمان احمد-5

333،ص 2014بغداد،،6،السنة23العدد
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2007سبتمبر 24مبادرة في بإطلاقو في الیمن قام الرئیس الیمني المشیر على عبد االله صالح 
هذا المقترح العدید من أثارمن مقاعد المجلسین التشریعین للنساء،وقد 15تهنسبما مفادها تخصیص 

50إضافةانه یمكن أمكانت هذه النسبة ستخصم من العدد الحالي لمجلس النواب إذاالتساؤلات فیما 
و عضو 351عدد النواب إجماليمقعدا إلى مجلس النواب ضمن التعدیلات الدستوریة بحیث یكون 

1.عضوة

1990لسنة 15المتحدة فقد دعا في قراره رقم الأممجلس الاقتصادي و الاجتماعي لمنظمة لماأما
و العمل على تعبئة المجتمع رجالا 30في هیاكل السلطة ومواقع صنع القرار بنسبة المرأةإلى مشاركة 

تمكنها من إجراءاتو آلیاتو تبني المرأةة ضد تمییزیونساء و توعیته للقیام بتغییر المواقف السلبیة ال
2.ذلك

تلتزم أنإلى اشتراط ضرورة في الحیاة السیاسیة المرأةهذا و تذهب بعض الدول لتعزیز مشاركة 
من النساء في المعركة الانتخابیة دون الالتفات إلى ضمان السیاسیة بترشح نسبة معینة الأحزاب

تشترط القوانین الانتخابیة أینخسارتهن كما هو الحال في كل من بلجیكا و نامیبیا و النیبال أونجاحهن 
اشترطت حد ،و كذا فلسطین التي 3من مرشحي المنطقة من النساء5یكون ما نسبته أنلهذه الدول 

من المرشحین عن كل قائمة من القوائم 20في القوائم الانتخابیة بنسبة لا تقل عن المرأةلتمثیل أدنى
4.الأقلعلى امرأة13الانتخابیة،ویتم توزیعها على كل قائمة لضمان نجاح 

سبتمبر 29الصادر في005/2005القانوني رقم الأمرونفس الشيء بالنسبة لموریتانیا فبعد صدور 
من ترشیحاتها لمقاعد الأقلعلى 20نسبته وقوائم المستقلین تخصیص ماالأحزابفرض على 2005

5.متقدمة على مستوى لوائح الترشیحأماكنمع منحهن مجالس البلدیة و النیابیة للنساءال

الذي لا الأمرمن المترشحین من النساء وهو 30تكون أنوكذا البیرو التي اشترطت ضرورة 
لم یضع القانون ضوابط تضمن ترتیب النساء المرشحات في مواقع مامنهیضمن تحقیق الهدف المرجو

،ص 2010- 2009،الإسكندریة،ـالمكتب الجامعي الحدیث،- دراسة مقارنة–منصور محمد محمد الواسعي،حقا الانتخاب و الترشح وضماناتها- 1
406.

.138،صجع السابقالمر روافد محمد علي الطیار،-2
231، ص 2009،الطبعة الأولى، العراق ، دار دجلة، -دراسة مقارنة –ـ سعد العبدلي،الانتخابات ضمانات حریتها ونزاهتها3
ر العربیة ، ـ احمد سعید نوفل ، تجربة الدیمقراطیة الفلسطینیة في ظل الاحتلال الإسرائیلي ، الانتخابات الدیمقراطیة وواقع الانتخابات في الأقطا4

.262، ص 2009الطبعة الأولى ، بیروت ، مركز دراسات الوحدة العربیة ، 
،مجلة الوسیط، 2009-06-29الجزائر المأمولالجزائریة بین الواقع و المرأةسعید مقدم،مداخلة مقدمة في الیوم الدراسي هو ترقیة مشاركة -5

.45،ص2009،وزارة العلاقات مع البرلمان،الجزائر،7العدد
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إلى ضوابط كافیة لتنفیذ ذلك على ارض الواقع كما حدث في بالإضافةالأحزابمتقدمة على قوائم 
.و بلجیكاالأرجنتین

السیاسیة الأحزابألزمتو الذي بموجبه 1991نظام انتخابي جدید سنة أصدرتقد فالأرجنتینأما
أصدرتفي قوائمها الانتخابیة الحزبیة للانتخابات النیابیة،هذا كما الأقلعلى 30بتمثیل النساء بنسبة 

رأسالسیاسیة في سائر المحافظات بان تضع على الأحزابقوانین جدیدة حدیثا تلزم في الوقت ذاته 
غیر الملتزمة بعدم الأحزابمع معاقبة رجل الأخرو امرأةمرشحین اثنین احدهما الحزبیةقائمتها

ترشیح الانتخابيونفس الشيء بالنسبة لبلجیكا التي یفرض قانونها،تسجیلها لخوض العملیة الانتخابیة
1.مرشحین على كل قائمةأولمن بین امرأة

19كینیا فقد حجزت ما نسبته أمامن قوائمها للنساء،22أما أوزباكستان فقد حجزت ما نسبته 

2.للنساء35حجزت ما نسبته أوغنداللنساء، و 

السیاسیة إلى تخصیص نسبة معینة من المقاعد للنساء الأحزابتذهب بعض أخراو لیس أخیراو 
نجد له تطبیقا عملیا في عدد من الأمرقوانین تلزمهم بالتمثیل وهذا أوحتى في ظل عدم وجود تشریعات 

بالنسبة الأقلعلى 40رویجي تمثیل كلا الجنسین بنسبة في النرویج قرر حزب العمل النإذ،دول العالم
الفرد مبدأ1994في السوید فقد قدم الحزب السویدي الاشتراكي الدیمقراطي عام أما،سائر الانتخاباتل

3.القائمةآخربمعنى التناوب بین الرجال والنساء حسب الترتیب حتى ،امرأةالتالي على القائمة 

فنجد بان عددا من دول العالم قد اتجهت إلى تخصیص عدد من المقاعد للأقلیاتبالنسبةأما
لسنة 42النظام وهومثلا نص قانون الانتخاب المؤقتالأردنلتمثیلهم في المجالس المنتخبة،ففي 

.48زاوي،المرجع السابق،ص غوصال نجیب ال-1
2 - Gabrielle Simon Bardall, Voices, Votes And Violence: Essays on Select Dynamics of Electoral Authoritarian
Regimes, PhD Thesis, Political Science, Université de Montréal, Canada, 2016, p161.

.52-51زاوي، المرجع السابق ،صغوصال نجیب ال-3
- یقصد بالأقلیات مجموعة اصغر عددا من باقي شعب الدولة أو جزء من مواطنیها یختلفون عن بقیة شعبها من حیث الجنس أو الدیانة أو

محمد جبر احمد،المركز الدولي للأقلیات في القانون الدولي العام مع المقارنة بالشریعة (اللغة وتكون في وضع غیر مسیطر
) 82،ص1990شاة المعارف،الإسلامیة،الإسكندریة،من

كما یقصد بها أیضا مجموعة من الأفراد الذین یشتركون في واحد أو أكثر من المقومات الثقافیة أو الطبیعیة،أو في عدد من المصالح التي 
تكرسها تنظیمات أو أنماط خاصة للتفاعل،و ینشا لدى مجموع أفرادها وعي یدفعهم لمواجهة الآخرین نتیجة التمییز السیاسي و الاجتماعي و 

نیفین عبد المنعم مسعد،الأقلیات و الاستقرار السیاسي في الوطن العربي،الطبعة (لاقتصادي الممارس ضدهم مما یؤكد تضامنهم ویدعمهم ا
)5،ص1988الأولى،القاهرة، مكتبة النهضة العربیة ،

لأولى تخدم النظام النیابي بینما الثانیة تتعارض معه ن فكرة تمثیل الأقلیات السیاسیة تختلف عن فكرة تمثیل الأقلیات الدینیة أو العرقیة فاإ
الدینیة وتتنافى مع ركن أساسي من أركان النظام النیابي ألا وهو كون النائب یمثل الأمة جمیعها، هذا من جهة ومن جهة أخرى فان تمثیل الأقلیات

من خلافات ومنازعات دینیة وعرقیة تصل حد الاقتتال من أبناء أو العرقیة یتنافى أیضا مع حریة الناخب في اختیار نوابه وما یترتب على ذلك
.)340نعمان احمد الخطیب، المرجع السابق،ص : انظر في هذا الصدد( الأمة الواحدة بل الشعب الواحد
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مقاعد 3مقاعد للمسیحیین و8الدینیة و العرقیة بمعدل للأقلیاتعلى ضرورة تخصیص حصص 2001
.1مقعد110من عدد المقاعد البالغ عددها 10وهو ما یمثل نسبة للشركس و الشیشان 

یتم مراعاة التساوي في عدد المقاعد أنمن دستورها على ضرورة 24في لبنان فقد نصت المادة أما
، و تكون المذكورینالبرلمانیة بین المسلمین و المسیحیین وكذلك التكافؤ بین طوائف ورموز كلا المذهبین 

نائب ،و 27للمسلمین و الشیعة :و المذاهب من المقاعد البرلمانیة على الشكل التاليالأدیانحصة 
نائب،و 34نواب،و للمسیحیین الموارنة 2نواب،و للعلویین8نائب،و للدروز 27للمسلمین السنة 

الأقلیات،و أعضاء6الأرمننواب،و للمسیحیین 8و للمسیحیین الكاثولیك ،14الأرثوذكسللمسیحیین 
2.نواب2الأخرىالمسیحیة 

543أصلمن مقعدا 79حوالي لوك سابهافي مجلس نوابها الذي یعرف باسم الهند فتحجز أما
من عدد المقاعد لهم، كما تحجز ما 14.5ما نسبته تحجزأيلتمثیل قوائم الطوائف الاجتماعیة مقعد 

،في حین تخصص موریشیوس من المقاعد لهم7.5تحجز ما نسبته أيلقوائم القبائل مقعد41مقداره 
المعترف بها دستوریا، الأربعالخاسرین الذین یمثلون الجماعات العرقیة لأفضل70أصلمقاعد من 8

3.للجماعة المجریةالآخروتحجز سلوفینیا مقعدین للجماعات الوطنیة احدهما للجماعة الایطالیة و 

15للمادة مقعد طبقا 310أصلمقاعد من 8تقدر ب دحصة من المقاعللأقلیاتالعراق فتمنح أما
وتحتسب من المقاعد 2005لسنة 16رقم لقانون الانتخابات المعدل 2009لسنة 26قانون رقم المن 

و توزع الأخرىلا یؤثر ذلك على نسبتهم في حالة مشاركتهم في القوائم أنالمخصصة لمحافظاتهم على 
:على النحو التالي

سة وهي كلا من بغداد ونینوي و د نیابیة توزع على المحافظات الخممقاع5المكون المسیحي له - 
.كركوك ودهكوك واربیل

- دوائر انتخابیة وذلك على النحو التالي 10ونشیر في هذا الصدد إلى أن هذه المقاعد للأقلیات قد تم خصصها في :
 مقعد للشراكسة و الشیشان ،محافظة 1مقعد للشراكسة و الشیشان ،محافظة العاصمة 1مقعد مسیحي ،محافظة العاصمة 1محافظة العاصمة

مقعد 1مقعد مسیحي،محافظة الزرقاء1مقعد مسیحي،محافظة الكرك 1مقعد مسیحي،محافظة الكرك 2مقعد مسیحي ،محافظة البلقاء 1اربد 
.مقعد مسیحي 1مقعد مسیحي،محافظة عجلون 1شیشان، محافظة مادبا للشراكسة و ال

عصام : انظر في هذا الصدد. ( وكذلك یستطیع احد أعضاء الأقلیات أن یترشح لأي مقعد نیابي خارج نطاق عدد المقاعد المخصصة للأقلیات
الأولى،الطبعة الأولى،عمان،دار الثقافة للنشر و التوزیع، علي الدبس،النظم السیاسیة الكتاب الثالث السلطة التشریعیة المؤسسة الدستوریة

)189/ 188،ص 2011
.123،ص 2010ـ وسیم حسام الدین الأحمد،برلمانات العالم العربیة و الأجنبیة،الطبعة الأولى،لبنان،منشورات الحلبي الحقوقیة،1
الطبعة الأولى، لبنان،منشورات الحلبي –طة التشریعیة و المؤسسات الدستوریة السل–ـ خیر اله بروین ، الوسیط في القانون الدستوري الإیراني 2

.174/ 173،ص2009الحقوقیة،
.29/ 28ـ دیفید بیثام ، المرجع السابق ، ص 3
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.الایزیدي مقعد واحد في محافظة نینويالمكون- 
.المكون الصائبي المندائي مقعد واحد في محافظة بغداد- 
1.المكون الشبكي مقعد واحد في محافظة نینوي- 

فقد اشترطت دساتیر بعض دول العالم وعلى محدودیتها لفئة العمال و الفلاحین بالنسبة أما
 بنسبة النصفضرورة تمثیلهم في المجالس المنتخبة.

یكون نصف أنضرورة 1971من دستورها الصادر سنة 87بموجب المادة اشترطت مصرإذ
،وهي نفس النسبة المشترطة في المجلس من العمال والفلاحینالأقلمجلس الشعب على أعضاءعدد 

.من نفس الدستور196وهو مجلس الشورى وذلك بموجب المادة ألاالثاني 
في وإنمادستور یقر هذا النظام لیس في مصر فقط أول1964دستور مصر الصادر سنة یعد و "

علیه بعض الفقه أطلقللتنظیم السیاسي وقد أساسيفهو شرط مصري مائة في المائة ودستور العالم ككل
وهذا إلغاءهوالحفاظ علیه دون تأكیدهاسم نظام الانتخاب الثنائي،ثم توالت الدساتیر المصریة اللاحقة على 

2."التي دفعت إلى اعتمادهالأسباببالرغم من زوال 

.178-177،ص المرجع السابقمرتضى احمد خضر، -1
-نجد أن الجزائر في مرحلة الأحادیة الحزبیة اشترطت ضرورة أن تتكون الأغلبیة ضمن المجالس الشعبیة المنتخبة من العمال و الفلاحین )

).المتضمن قانون الانتخابات1980أكتوبر 25الموافق ل 1400ذي الحجة 16المؤرخ في 08-80من القانون 64انظر في هذا الصدد المادة 
-50انطلاقة الأخذ بنسبة نإ للعمال و الفلاحین كانت في عهد الرئیس الراحل جمال عبد الناصر الذي كان یرى عقب الانفصال عن سوریا

أن تحالف الرجعیة ورأس المال المستغل یجب أن یسقط ولابد أن یفتح المجال بعد ذلك دیمقراطیا للتفاعل الدیمقراطي بین قوى الشعب 1962سنة 
( الآناملة وهي الفلاحون و العمال و الجنود و المثقفون و الرأسمالیة الوطنیة وقد استمرت نسبة الخمسین في المئة من العمال و الفلاحین حتىالع

).156، ص 2009مكتبة الوفاء القانونیة، الأولى،الإسكندریة،مراد بقالم، نظام الازدواج البرلماني وتطبیقاته دراسة مقارنة،الطبعة : انظر
 -بة وما تجدر الإشارة إلیه في هذا المقام هو أن إعمال النص الدستوري یتوقف على بیان ما هو العامل أو الفلاح المقصود بضرورة تمثیله بنس

50سواء في مجلس الشعب أو الشورى ، وهو الأمر الذي لم یتصدى المشرع الدستوري  لبیانه محیلا ذلك الأمر إلى البرلمان.
أن تكون :فیشترط في الفلاح ما یلي:بتعدیلاته المختلفة بیان المقصود بالعامل و الفلاح1972لسنة 38تولى قانون مجلس الشعب رقم وقد 

. ألا یحوز هو وزوجته وأولاده القصر ملكا أو إیجارا أكثر من عشرة أفدنة- أن یكون مقیما في الریف-الزراعة عمله الوحید ومصدر رزقه الرئیسي
:أما اكتساب صفة العامل فتقتضي توافر الشروط الآتیة

عدم -یة على دخله الناتج عن هذا العملالاعتماد بصفة رئیس- ي الزراعة أو الصناعة أو الخدماتأن یعمل الشخص عملا یدویا أو ذهنیا ف-
وحصل فیما بعد المؤهل العالي ویشترط في هذه الحالة أن ألا یكون من حملة المؤهلات العلیا إلا إذا بدا حیاته عاملا-القید في السجل التجاري

.عدم الانضمام إلى نقابة مهنیة إلا بالنسبة لأعضاء النقابات المهنیة من غیر حملة المؤهلات العلیا-یبقى مقیدا في نقابته العمالیة
ات، وحرصا على مطابقة المستندات للواقع قضى المشرع ویجب على العامل أو الفلاح أن یشفع طلب ترشحه بإقرار بصفته مؤیدا بالمستند

انظر (من قانون مجلس الشعب بان تعتبر الأوراق و المستندات التي یقدمها المرشح أوراقا رسمیة في تطبیق أحكام قانون العقوبات6/3في المادة 
60/61، ص 2003/2004، ،دون بلد طبع،دون دار طبعةفتحي فكري،وجیز في القانون البرلماني في مصر دراسة نقدیة تحلیلی-:في هذا الصدد

)301، ص1999محمد رفعت عبد الوهاب،حسین عثمان محمد عثمان،النظم السیاسیة و القانون الدستوري،الإسكندریة،دار المطبوعات الجامعیة،-
السلطات -النظام الانتخابي-التمثیل النیابي-الأحزاب السیاسیة-الدساتیر المصریة-المبادئ الدستوریة( ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري-

.113،ص 2008،الإسكندریة ، دار الجامعة الجدیدة، ) العامة
من الدستور المصري مقارنة مع النظام في فرنسا،الإسكندریة،دار الفكر 62داود الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة دراسة تحلیلیة للمادة 2

404، ص 2006الجامعي، 
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على 35و 32في مادتیه 2011-03-30الدستوري الصادر في الإعلانالصدد هذاحافظ فيإذ
إذ،1مجلسي الشعب و الشورى من العمال و الفلاحینأعضاءیكون نصف أنضرورة أيذات المسلك 

عضو نصفهم 350مجلس الشعب لا یقل عن أعضاءعدد أنعلى 32نصت في هذا الصدد المادة 
.من العمال و الفلاحینالأقلعلى 
. عضو132لا یقل عنالأعضاءمجلس الشورى یتشكل من عدد من أنفنصت على 35المادة أما

یكون أنضرورة 1973ري لسنة من قانون الانتخابات العامة السو 14هذا كما اشترطت المادة 
مجلس الشعب مكونا من ممثلین عن قطاعین وهما قطاع العمال و الفلاحین و باقي فئات المجتمع،مع 

، من مجموع عدد مقاعدهالأقلعلى 50تكون نسبة العمال و الفلاحین في مجلس الشعب أنضرورة 
2.الدائرة الانتخابیة الواحدةولا تشترط هذه النسبة عند توزیع المقاعد بین القطاعین في 

ة لاسترجاع مبلغ كفالح حق الترشحالنسبة الاقصائی)2
في الترشح الأشخاصتقیید حق تذهب بعض القوانین الانتخابیة في عدد من دول العالم إلى

تختلف قیمته من المحلیة بسداد مبلغ ماليأوالهیئات المنتخبة سواء النیابیة منها اب العضویة في سلاكت
بمبلغ كفالة أیضاما اصطلح على تسمیته أوللترشح،ویعتبر الدفع الفعلي لمبلغ التامینأخرىدولة إلى 

3.ح ویترتب على عدم دفعه عدم قبول طلب الترشحضروریا لسلامة الترشإجراءاترشح حق ال

و 1918نونها النیابي الصادر عام بریطانیا و بالتحدید إلى قاإلىلهذا الشرط الأولىوتعود الجذور
مرة في الانتخابات البرلمانیة في لأولتم تقدیم الودائع الانتخابیة إذ،4إسترلینيجنیه 500الذي یبلغ حالیا 
Westminster ومنها انتشر في عدد من دول العالم على غرار ،19185في قانون تمثیل الشعب لعام

من جدیة المترشح في خوض التأكدمن قانونها الانتخابي بغیة 158فرنسا التي اشترطت بموجب المادة 

ـالمنظمة العربیة الأولى،دون بلد الطبع،،الطبعة ) 2011ینایر 25انتخابات ما بعد ثورة ( محمد قندیل، علاء قاعود،اعرف حقوقك الانتخابیة1
.43،ص 2011،الإنسانلحقوق 

.385ـ علي عدنان الفیل، المرجع السابق، ص 2
 دولة تشترط 31ـ ونشیر في هذا الصدد إلى أن دول العالم تنقسم فیما بینها بالتساوي بالتقریب بالنسبة لاشتراط هذه رسوم الترشح إذ أن هناك

ذا من لبرتغال اسبانیا وجمیع دول أمریكا اللاتینیة، هادولة أخرى لا تشترط مثل هذه الرسوم كما هو الحال في كل من 31هذه المبالغ في حین 
جهة ومن جهة أخرى فان كافة الدول التي تطبق نظام الأغلبیة تشترط سداد رسوم ترشیح في حین تتجه معظم الدول التي تطبق نظام التمثیل 

).131انظر في هذا الصدد مازن حسن ، المرجع السابق ، ص ( النسبي إلى عدم فرض مثل هذه الرسوم 
.447یاة السیاسیة ، المرجع السابق ، ص ـ داود الباز ، حق المشاركة في الح3
.99جیل ، المرجع السابق ، ص –جودوین -ـ جاي س 4

5 Adam Mellows Facer, Electoral Administration Bill: Changing the Election Deposit Threshold, House of

Commons Library, 2005, p2.
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بحیث ،1الانتخابات التشریعیة ضرورة دفعه لمبلغ من المال على سبیل التامین تدفع لامین الخزینة العامة
ة من خلال اشتراطها به لبنان بالنسبة لانتخاباتها النیابیأخذتكما 2الترشحإثبات علىتعتبر بمثابة دلیل 

ملایین لیرة لبنانیة لصندوق 10قدره على المرشح لقبول ترشیحه ضرورة قیامه بدفع مبلغ مالي
من قانون الانتخاب 480خفض هذا المبلغ إلى حدود ملیوني لیرة طبقا للمادةیتم أنوهذا قبل 3المالیة

لیرة 500.000بالنسبة لانتخابات مجالسها البلدیة فقد حدد مبلغ ضمان الترشیح ب أما،25/20084رقم
5.لبنانیة

من قانونها الانتخابي على المترشحین لعضویة 22اشترطت موریتانیا بموجب المادة هذا كما
.6أوقیة50.000مجالسها النیابیة ضرورة تقدیم ضمان مالي قیمته 

أوالأفرادالصادر عن المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات 6النظام رقم ألزموفي العراق 
المجموعات الراغبین بالحصول على المصادقة علیها ككیانات سیاسیة مشاركة في العملیة الانتخابیة 

یتم أنالذي یرغب وقد فرق المشرع في هذا الصدد بین الفرد،مبلغ من المال لدى المفوضیةإیداعضرورة 
والمجموعة التي ،ملیون دینار عراقي2.5مبلغ إیداعالتصدیق علیه ككیان سیاسي حیث یطلب منه 

7.ملیون دینار7.5دفع مبلغ تلزم بترغب التصدیق علیها ككیان سیاسي 

كل شخص یرغب في 2010لسنة يالانتخابهامن قانون12بموجب المادة الأردنألزمتهذا كما 
إیرادادینار یقید 500من مدیریها مبلغ أيأویدفع لوزارة المالیة أنترشیح نفسه في مجلس النواب 

كل شخص یود الترشح لعضویة ألزمتالتي بحرین،ونفس الشيء بالنسبة لل8للخزینة غیر قابل للاسترداد

الانتخابات الرئاسیة و التشریعیة و –عبد اللاه شحاتة الشقاني ، مبدأ الإشراف القضائي على الاقتراع العام -: ـ انظر في هذا الصدد كلا من 1
.206، ص 2005، الإسكندریة ، دار الفكر الجامعي ، -المحلیة دراسة مقارنة 

.941عفیفي كامل عفیفي ، المرجع السابق ، ص -
،الجزء -دراسة مقارنة لكل من الجزائر ومصر و فرنسا وبعض الأنظمة الأخرى-بركات محمد،النظام القانوني لعضو البرلمان-2

.120،ص2012الأول،الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة،
انظر في هذا ( 6/1/2000بتاریخ 171من قانون انتخاب أعضاء مجلس النواب الصادر بموجب القانون رقم 35ـ وهذا بموجب المادة 3

.50عبدو سعد ، علي مقلد ، عصام نعمة إسماعیل ، المرجع السابق ، ص : الصدد
ت، قسم الدراسات الانتخابیة و القانونیة في مركز بیروت للأبحاث و المعلومات ، قوانین الانتخاب في الدول العربیة، الطبعة الأولى، بیرو -

.259،ص 2005منشورات الحلبي الحقوقیة، 
.62ـ عصام نعمة إسماعیل ، المرجع السابق ، ص 4
113، ص 2006، الجزائر،12لبلدیة في العالم ، مجلة الفكر البرلماني، مجلس الأمة ، العدد شاوي حفیظ،حقائق عن عملیة تنظیم المجالس ا5

.320ـ وسیم حسام الدین الأحمد ، المرجع السابق ، ص 6
.251ـ سعد العبدلي ، المرجع السابق ، ص 7
.23ـ علي عدنان الفیل،المرجع السابق، ص 8
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مقداره  الإسلامیةللرد لدى خزانة وزارة العدل و الشؤون مبلغ نقدي غیر قابل بإیداعیقوم أنمجلس النواب 
1.دینار200

مرشحي مجلسي الشعب ألزمفقد 2011- 30- 30الدستوري الصادر في الإعلانموجب بمصر فأما
جنیه بخزانة المحكمة الابتدائیة الواقع في دائرتها الانتخابیة 1000مبلغ إیداعإیصالو الشورى بتقدیم 

جنیه على المرشحین في الدوائر المخصصة للانتخاب 1000مبلغ إیداعطالب الترشح،ویسري شرط 
نتیجة الانتخاب یرد إلى طالب الترشح إعلانبالنظام الفردي وعلى المرشحین بنظام القوائم الحزبیة،وبعد 

2.ما قد یكون مستحقا علیهمخزانة المحكمة الابتدائیة بعد خصأودعهلغ الذي المب

أوثباط الهمم عن الترشح إالمالیة للمرشح لیس الهدف منها اشتراط الضمانةأنونشیر هنا إلى 
في الترشح،بل على العكس من ذلك فحریة الترشح تظل مكفولة للمواطنین في الأشخاصالنیل من حریة 

وان الهدف من وراء اشتراط التامین المالي فیهم ،جمیع الحالات مادام لم یقم بهم مانع من موانع الترشیح
السطحیین والهزلیین وغیر الجادین في الأشخاصیكون سوى وسیلة للحیلولة دون مشاركة أنلا یعدو 

أسمائهملاسیما في دول العالم الثالث یمیلون إلى تسجیل الأشخاصكثیر من أن،ذلك 3عملیة الانتخابیةال
الإعلامالعام عبر وسائل الرأيأمامغریزة حب الظهور وإشباعكمرشحین سعیا وراء الشهرة أسمائهم

4.الرسمیة كالرادیو و التلفیزیون لا سیما خلال فترة الدعایة الانتخابیة

لاشتراط الضمانة المالیة للمرشح في الحد من كثرة عدد المرشحین الآخرهذا كما یكمن الهدف 
حتى لا تؤثر كثرتهم على سیر العملیة الانتخابیة،وكذا من اجل تغطیة جزء من النفقات التي تتكبدها 

. بل المرشحینیتم تغطیتها من المبالغ التي یتم سدادها من قإذالانتخابات إجراءالدولة في 
ولكن وعلى الرغم من هاته المبررات وغیرها فان الواقع العملي قد اثبت بما لا یدع مجالا للشك بان 
اشتراط الضمان المالي في المرشح یؤدي إلى تشویه العملیة الانتخابیة و فسادها،ذلك انه وفي ظل اشتراط 

باعتبارهم الأثریاءمن في حكمهم ممن یدعمهم أواءالأثریهذه الضمانة المالیة لا یقبل على الترشح سوى 
،وهذا لاسیما في 5خسروهاأوالوصول إلى مقاعد البرلمان اضمنو القادرین على دفع هاته المبالغ سواء 

بشان مجلسي الشورى و النواب، قوانین الانتخاب في الدول العربیة، المرجع 2002لسنة 15من القانون رقم 12انظر في هذا الصدد المادة - 1
.23السابق،ص 

.45محمد قندیل،علاء قاعود،المرجع السابقّ،ص-2
.249سعد العبدلي ، المرجع السابق ، ص -: ـ انظر في هذا الصدد3

- Adam Mellows Facer, Op.Cit ,p 2
.206/ 205خیر اله بروین ، المرجع السابق ، ص - :ـ انظر في هذا الصدد4
.450داود الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة ، ص -

.132ـ داود الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة ، ص 5
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ساهم هذا إذ،المترشیحین للترشحأمامالتي یشكل هذا القید المالي عائقا الدول الفقیرة على غرار موریتانیا 
.القید المالي في الحد من تعدد المنافسین و كثرة المرشحین

الترشح فقد عملت بعض أمامهذا الشرط قد اعتبره البعض بمثابة العائق أنوعلى اعتبار 
التشریعات على التخفیف من حدته وذلك من خلال اشتراط حصول المرشح على نسبة معینة من 

1.لم یتمكن من الحصول علیها فانه یخسرهإذاأماى یتمكن من استرداده،حتالانتخاباتفي الأصوات

قد اشترطت لكي بأنهابهذا الشرط نجد أخذتوبرجوعنا إلى مختلف التشریعات الانتخابیة التي 
بین الأعمتتراوح في الغالب الأصواتیسترد المرشح مبلغ تامین الترشح ضرورة حصوله على نسبة من 

510و أ20و أ50و أ.
المعبر الأصواتمن عدد 5ومن الدول التي اشترطت ضرورة حصول المرشح على نسبة 

التخفیضهیتم تقدیم مقترحأنقبل 2مین الترشح نذكر كلا من بریطانیاأحتى یسترد مبلغ تالأقلعنها على 
6.6المغرب فقد اشترطت نسبةأما،5و موریتانیا4و فرنسا3الأصواتمن 2إلى نسبة 

8.،وجمهوریة جزر القمر7فنجد كلا من لبنان بالنسبة لانتخاباتها النیابیة10من اشترطت نسبة أما

8.القمر

مین الترشح بالنسبة لانتخاباتها ألاسترداد مبلغ تقیدك20بنسبة أخذتوتعد لبنان من الدول التي 
10.بالنسبة لانتخاباتها المحلیة25و 9الانتخابيالنیابیة بعد تعدیل قانونها 

.453ـ ارمون رباط ، المرجع السابق ، ص 1
.99جع السابق ، ص جیل ، المر –جودوین -ـ جاي س 2
عتبة استرجاع مبلغ الودائع المقدمة في الانتخابات البرلمانیة قد كانت في ظل قانون تمثیل الشعب لعام أنفي هذا المقام إلى الإشارةنود -3

5سبة إلى حدود بتخفیض هذه الن1985یقوم قانون تمثیل الشعب لعام أنالمدلى بها هذا قبل الأصواتمن 12.5كانت محددة ب 1918
Adam(المدلى بها الأصواتمن  Mellows Facer, Op.Cit ,p 2.(

.273، ص 2013المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة،،-دراسة مقارنة–ـ صالح حسین علي العبد االله، الحق في الانتخاب 4
، الطبعة الأولى، القاهرة،  -دراسة حالتي نیجیریا و موریتانیا-شیماء محي الدین محمود، تداول السلطة و الاستقرار السیاسي في إفریقیا-5

.153، ص 2015المكتب العربي للمعارف، 
1959قانون انتخابي سنة أولوضع أنمنذ تم التحول من نمط الاقتراع الذي اتبعته المغرب 2002المغرب في سنة أننشیر في هذا الصدد ـ 6

الاسمي إلى نمط الاقتراع اللائحي النسبي مع اكبر البقایا مع فكرة العتبة التي حددها ب الأحاديالتحول من نمط الاقتراع 2002فحصل سنة 
3 ،3حدود جاء وعدل من سقف العتبة التي كانت في 2007القانون الانتخابي لسنة أماعلى مستوى الدائرة 5لتصبح 2002سنة وفق

.6في حدود 2008تعدیل جرى على مدونة الانتخابات في شهر نوفمبر أخرلتصبح وفق 2007قانون 
.50ـ عبدو سعد ، علي مقلد ، عصام نعمة إسماعیل ، المرجع السابق ، ص 7
.14،ص 1998قوانین،بیروت،منشورات الحلبي الحقوقیة،–قرارات–تحلیل) 1997-1996( ادل بطرس،المجلس الدستوري و الطعون النیابیةع-

.305ـ وسیم حسام الدین الأحمد ،المرجع السابق ، ص 8
.62ـ عصام نعمة إسماعیل ، المرجع السابق ، ص 9

113ـ شاوي حفیظ ، المرجع السابق،ص 10
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بها أخذتو التي تعتبر نسبة كبیرة جدا ومن الصعب بمكان الحصول علیها فقد 50نسبة أما
1.العرق

2.و عتبة استردادها في بریطانیامبلغ الودائع یبینیلي جدولوفیما 

عتبة استرداد الودیعة£مبلغ الودیعة البرلمان

50005البرلمان البریطاني
5002.5البرلمان الاوروبي
50005البرلمان الاسكتلندي
50005الجمعیة الوطنیة ویلز
15025جمعیة ایرلندا الشمالیة

التي عجزت عن تجاوز للأحزابوفي دراسة تم القیام بها في بریطانیا تم قیاس نسبة ضیاع الودائع 
وهذا من اجل بیان 2005في الانتخابات العامة لعام المعبر عنها الأصواتمن 2و 5عتبة
وجاءت السیاسیة الأحزابعلى فقدان الودائع من قبل المنخفضةالمرتفعة و النسبة الاقصائیةتأثیر

:3النتائج كما یوضحها الجدول التالي

الودائع المفقودة عند السیاسیةالأحزاب
5

الودائع المفقودة المفقودةقیمة الودائع 
المفترضة عند عتبة 

2

قیمة الودائع المفقودة

British National Party8542.500126.000
Conservative52.5001-

Democratic Unionist
Party

----

English Democrats2412.0002211.000
Green16381.5003216.000

Independent16582.50015175.500
Labour----

Legalise Cannabis
Alliance

2110.5002110.500

Liberal Démocrate1500--
Liberal Party126.00052.500

Monster Raving Loony
Party

199.500199.500

National Front136.50084.000
Operation Christian94.50094.500

.251ـ سعد العبدلي ، المرجع السابق ، ص 1
2 Adam Mellows Facer, Op.Cit ,p2
3 I bid, p 3/2 .
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Vote
Plaid Cymru84.000--

Respect-Unity coalition178.500126.000
Socialiste Alternative168.000126.000
Social Democratic &

Labour Barty
021.000--

Sinn Fein042.00001500
Scottish Green Party168.000031.500
Socialist Labour Party4924.5004623.000
Scottish National Party----

Scottish Socialiste
Party

5628.0003919.500

Uk Independence Party458229.00015678.000
Ulster Unionist Party021.000--

Veritas6532.5005025.000
Vote For Yourself

Rainbow Dream Ticket
2311.5002311.500

Other15376.50013768.500
Total1.386693.000759379.500

All candidates39-21.4-

من الودائع قد فقدت في الانتخابات العامة لعام 1.386أنوما یمكننا ملاحظته في هذا المقام هو 
من 5على نسبة الم یتحصلو لأنهمودائعهم اقد فقدو من المرشحین39یعادل ماأي2005

ان نصف ف2في حین تشیر النتائج النظریة انه عند عتبة هذا،المشترطة قانونا لاستردادهاالأصوات
.من المرشحین21مرشح وهو ما یعادل 759فقد الودائع لم یتجاوز منأنالودائع لم تفقد ذلك 

.ن و انخفاض عدد الودائع المفقودة من قبلهمزیادة عدد المرشحیترتب علیهفخفض عتبة الودائع
تشیر النتائجإذاسترداد الودائعكثیرا بخفض عتبةتتأثرالكبیرة لم الأحزابنلاحظ بان كماهذا

.2عند عتبة 4عددها إضافیةالمحافظین قد احتفظوا بودائع أنأعلاهالموضحة في الجدول المذكور 
الصغیرة مثل حزب استقلال الأحزابالمستفیدین الرئیسیین من التغیر هي أنهذا كما تظهر النتائج 

The Unitedالمملكة المتحدة Kingdom Independence Party (UKIP)على الأخیرحافظ هذا إذ
151.000قدره إنفاقما یعادل 5عما كانت علیه عند عتبة 2بعتبة تقدر ب إضافي302رصید 
.إسترلینيجنیه 



للنسبة الاقصائیةمفاهیميالإطار ال:الأولالباب 

67

من 131ب الأخیراحتفظ هذا أینthe Green Partyونفس الشيء بالنسبة لحزب الخضر
Britsh National Partyو الحزب الوطني البریطاني ،£65.000الودائع و  (BNP) 73الذي احتفظ ب

.£36.500من الودائع ب 
في هذا المقام هو انه و إلى جانب الكفالة المالیة للمترشح كقید للترشح هناك إلیهالإشارةوما نود 

إلى اشتراط حصول المترشحین على عدد تذهب بعض التشریعات الانتخابیة أینیسمى بالتوقیعات،ما
أنعلى غرار المغرب التي اشترط قانون الانتخابات فیها ضرورة معین من التوقیعات حتى یقبل ترشحهم

من لائحة التوقیعات المصادق علیها عن كل مقعد من المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابیة المحلیة تتض
من التوقیعات 20و ،من التوقیعات لناخبین ینتمون للدائرة المذكورة80منها الأقل،توقیع على 200

مجالس أولبرلمان مجلسي اأعضاءلمنتخبي الجهة التابعة لها الدائرة الانتخابیة المعنیة من بین 
من بینهم جمیعا وذلك بالنسبة للترشحیات المقدمة برسم الدوائر أوالغرف المهنیة أوالجماعات الترابیة 

أومجلسي البرلمان أعضاءعضو من 500الانتخابیة المحلیة،وكذا لائحة التوقیعات المصادق علیها ل 
أوالأقلالغرف المهنیة التابعة لنصف عدد جهات المملكة على أومنتخبي مجالس الجماعات الترابیة 

من عدد التوقیعات المطلوبة بالنسبة 5یقل عدد الموقعین في كل جهة عن ألامن بینهم جمیعا شرط 
1.للترشیحات المقدمة برسم الدائرة الانتخابیة

السیاسیة التي لم الأحزابكل من اشترط قانون الانتخابات علىأینونفس الشيء بالنسبة للجزائر 
المعبر عنها في الدائرة الانتخابیة المترشح فیها خلال الأصواتمن 4تتحصل على ما نسبته 

في الدائرة الانتخابیة الأقلتخبین على نم10التي لا تتوافر على أوالأخیرةالانتخابات التشریعیة 
في حالة تقدیم قائمة بعنوان قائمة حرة ،أومرة في الانتخاباتلأولتلك التي تشارك أوالمترشح فیها 

توقیعا من ناخبي الدائرة الانتخابیة المعنیة فیما یخص كل مقعد 250ب الأقلضرورة دعمها على 
2.مطلوب شغله

الصغیرة وبالتالي الحیلولة دون الأحزابو بالتالي یشكل هذا الشرط عتبة تحول دون ترشح 
،وفي نفس الوقت تساهم في تفادي الترشیحات الواهیة و الفلكلوریة و بالتالي 3إلى البرلمانوصولها 

27.11بتنفیذ القانون التنظیمي رقم )2011اكتوبر 15(1432ذي القعدة 16الصادر في 1.11.165من ظهیر شریف رقم 23المادة -1
.5987المتعلق بمجلس النواب،جریدة رسمیة عدد 

.50،المتعلق بنظام الانتخابات،جریدة رسمیة عدد2016غشت 25مؤرخ في 10- 16من القانون العضوي رقم 94المادة -2
3 European Commission For Democracy Through Law(Venice Commission)Comparative Report on Thresholds
and Other Features of Electoral Systems which Bar Parties from Access to Parliament, study no485/2008,CDL-
AD (2008)037, Op.Cit, p4
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المساهمة في الحفاظ على هیبة الانتخاب و تطهیر المشاركة السیاسیة التي تأخذ مسارا معقدا قد یقلل من 
1.جدیة العملیة الانتخابیة

الانتخابیة دعایةالنسبة الاقصائیة المرتبطة بمرحلة ال:ثانیا
ویرجع السبب ،عملیة انتخابیةأيفي الأساسيتعتبر الدعایة الانتخابیة للمرشح حجر الزاویة والركن 

الرئیسیة التي یستطیع من خلالها المرشح تعریف الناخبین بشخصه ورؤیته الأداةوراء ذلك إلى كونها 
2.المتاحة قصد تحقیق الفوز في الانتخاباتانیاتالإمكفیهم بكل الوسائل و التأثیروبرامجه السیاسیة بغیة 

وسائل الدعایة الانتخابیة تحتاج إلى نفقات باهظة وهذه النفقات یتحملها في أنوقد بات من المعلوم 
ة من ظ،ویتم تغطیة هذه النفقات الباهالحزب السیاسي الذي یدعم المرشحأوالمرشح الأعمالغالب 
على الدعایة للإنفاقالخاصة أموالههذه المصادر ما یخصصه المرشح من أولعدة مصادر

السیاسیة من الأحزابالانتخابیة،وكذلك ما یقدمه الحزب من معونة مالیة لمرشحیه،وكذا ما تحصل علیه 
دعم من الحكومة للدعایة الانتخابیة،ناهیك عن التبرعات المالیة و الهبات من المواطنین و التي قد تكون 

3.عینیةأوفي صورة مساعدات مالیة 

السیاسیة المشاركة في العملیة الانتخابیة ولاسیما الأحزابأوالتمویل الذي یحظى به المرشحون نإ
لضوابط تشكل النسبة عهخضأبل إطلاقهالمتبرعون لم یتركه المشرع على أوالذي تقدمه الدولة لهم 

.هذه الضوابطأهمالاقصائیة احد 
قد وضعت نسبا مئویة یجب بأنهافبرجوعنا إلى بعض التشریعات الانتخابیة لعدد من دول العالم نجد 

السیاسیة الحصول علیها حتى تتحصل على الدعم والتمویل من قبل الدولة،وكذا نسب الأحزابعلى 

،الطبعة -مقاربة حول المشاركة و المنافسة السیاسیة في النظام الانتخابي الجزائري-عبد المؤمن عبد الوهاب،النظام الانتخابي في الجزائر-1
.71،ص2011دار الالمعیة للنشر و التوزیع،،الجزائر،الأولى

.115ـ عبدو سعد ، علي مقلد ، عصام نعمة إسماعیل ، المرجع السابق ، ص 2
-في الجزائر یتم تمویل الحملات الانتخابیة بواسطة موارد عدة تتمثل في:
بالإضافةفي الحساب الخاص بالحزب السیاسي تدفعالحزب السیاسي التي أعضاءمن اشتراكات أساسامساهمة الحزب السیاسي والتي تتشكل -

المالیة المقدمة من الدولة إلى الحزب الإعانةإلى الهبات و الوصایا و التبرعات من مصدر وطني وتدفع في الحساب الخاص بالحزب السیاسي، و 
المداخیل المرتبطة بنشاط الحزب السیاسي أخیرابیه في المجالس ،و السیاسي حسب عدد المقاعد المحصل علیها في البرلمان وحسب عدد منتخ

.وممتلكاته
الأحرارالمجلس الشعبي الوطني وتقدم إلى قوائم المترشحین أعضاءبالنسبة لانتخابات .الإنصافأساسمساعدة محتملة من الدولة تقدم على -

.السیاسیة حسب عدد قوائم المترشحین المقبولةالأحزابالمقبولة والى 
22الموافق ل 1438جمادى الثانیة23المؤرخ في 17/118من المرسوم التنفیذي رقم4و3و2انظر في هذا الصدد المواد ( مداخیل المترشح-

.)19الذي یحدد كیفیات تمویل الحملات الانتخابیة ،جریدة رسمیة عدد2017مارس
.218، المرجع السابق ، ص ـ سعد العبدلي 3
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نفقات الدعایة جزء من تحصل علیها خلال العملیة الانتخابیة حتى تتمكن من استرداد أنیجب أخرى
:الذي سنتناوله بالشرح على النحو التاليالأمروهو الانتخابیة

:تتحصل على الدعم و التمویل من قبل الدولةعلیها حتىالأحزابالواجب حصول نسبال–1
إلاجزءا من الموارد المالیة للحزب إلاالسیاسیة لا یشكل للأحزابعلى الرغم من كون دعم الدولة 

السیاسیة التي تتحصل على نسبة مئویة للأحزابیقدم حصرا وإنماالسیاسیة الأحزابانه لا یقدم إلى كل 
بناء على نسبة النساء التي ترشحها هذه أوخلال الاستحقاقات الانتخابیة التي تشترك فیها،الأصواتمن 

.ءفي قوائمها الانتخابیة وهذا من اجل تشجیعها على ترشیح النساالأخیرة
السیاسیة لتستغلها في للأحزابمالیة إعاناتوحتى تقوم الدولة بتقدیم الأولللشرط فبالنسبة 

تتحصل على نسبة معینة من أننشاطاتها المختلفة ومن بینها حملاتها الانتخابیة فانه یجب علیها 
إذ،أخرىتلف من دولة إلى الناخبین خلال الانتخابات التي قامت بالمشاركة فیها،وهذه النسبة تخأصوات

الأحزابالجزافیة لجمیع الإعانةمبدأالذي استحدث 2001/ 30تقدر في موریتانیا بموجب القانون رقم 
وحددت المساعدة ،انتخابات بلدیةآخرالناخبین المعبر عنها في أصواتمن الأقلعلى 1السیاسیة ب 

السیاسیة تدفعها لها على لأحزابهاالتي تقدمها الدولة الموریتانیة الإعانة،وهذه 1أوقیةملایین 5بمبلغ 
السیاسیة الأحزابتجمعات أوالأحزابتوزع بالتساوي بین 40منها و المقدرة ب الأولىدفعتین،الدفعة 

الشوط إبانالمعبر عنها على المستوى الوطني الأصواتمن مجموع الأقلعلى 1الحاصلة على 
السیاسیة و تجمعات الأحزابتوزع بین 60انتخابات بلدیة عامة،ودفعة ثانیة قدرها آخرمن الأول

إبانأحزابتجمع أوالتي یحصل علیها كل حزب الأصواتالسیاسیة بصورة تتناسب مع عدد الأحزاب
2.انتخابات بلدیة عامة وتسدد المساعدات المالیة على دفعتین سنویتین متساویتینآخرمن الأولالشوط 

-قوم في بعض الدول مثل ألمانیا وفنلندا و السوید تقدم الدولة معونة مالیة للأحزاب السیاسیة لتمویل تنافسها،وفي دول أخرى مثل بریطانیا ت
وقد یتمكن الحكومة ممثلة الأغلبیة بتمویل حزب الأقلیة وذلك من اجل إعانته على تغطیة النفقات التي یقتضیها قیامه بدور المعارضة و الرقابة ، 

لاحقة و حزب الأقلیة هذا من إقناع الشعب بقدراته وبرامجه وبأنه أكثر استشعارا لمصالح الناس وأكثر قدرة على تحقیقها فیفوز في الانتخابات ال
كم یدفع هذا الحزب یحقق التداول على السلطة بین الحزبین ، وحتى ولو لم یتحقق لحزب الأقلیة هذا الفوز فانه في معارضته ورقابته للحزب الحا

مویل إلى أداء أفضل وحرص أكثر في ممارسته للسلطة كوسیلة وحیدة لبقائه في الحكم ، وعلى هذا الأساس یظهر لنا جلیا الأهمیة التي یكتسیها ت
محمد الحموري، : ددانظر في هذا الص( الدولة للأحزاب السیاسیة لا سیما الصغیرة سواء ساهم هذا التمویل في وصولها إلى سدة الحكم أم لا

دراسة مقارنة في الواقع و الینبغیات ، الطبعة الأولى،الأردن ، دار وائل –الحقوق و الحریات بین أهواء السیاسة وموجبات الدستور حالة الأردن 
.)59،ص 2010للنشر، 

.304، ص 2005ن،مركز دراسات الوحدة العربیة،ـ محمد الأمین ولد سیدي باب،مظاهر المشاركة السیاسیة في موریتانیا،الطبعة الأولى،لبنا1
.147/148شیماء محي الدین محمود، المرجع السابق، ص -2
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حتى تجاوزهاأوالسیاسیة الحصول علیهاالأحزابالتي یجب على النسبةتقدرفنیكاراجوا فيأما
المعبر عنها في الانتخابات وقد الأصواتمن 2نسبة بمن الدولة إعانةفي الانتخابات للحصول على 

في أما،1كراون عن كل صوت10على الأصواتمن 2من أكثرالتي حققت الأحزابحصلت 
2المواطنین في الانتخابات البرلمانیةأصواتمن 10من دستورها ب 40ملاوي فتقدر بموجب المادة 

ملیون یورو 133السیاسیة و المقدرة ب للأحزابالمالیة التي تقدمها الدولة الإعانةفان 3ألمانیافي أما،
و وبیةور الأالسیاسیة في الانتخابات الأحزابالتي حصلت علیها الأصواتفي العام توزع وفقا لمعاییر 

على 0.5یحصل على أنمن الدولة یجب إعانةحتى یحصل الحزب على إذ،الإقلیمیةالاتحادیة  و 
تحصل قائمته على أنأوالبوندستاغ،أوالأوروبيانتخابات للبرلمان أخرالناخبین في أصواتمن الأقل
الأصواتمن مجموع 5فتقدر ب في الیمنأما،4الأقالیمفي انتخابات احد الأصواتمن 1نسبة 

بها أخذت،وهي ذات النسبة التي 5الأعضاءالدولة المقدمة سنویا اشتراكات إعانةلا تتجاوز أنبشرط 
،وهذا على الرغم من 31,97من القانون التنظیمي لمجلس النواب رقم 2المادة رقم لأحكامالمغرب وفقا 

یستحق أساسهاالسیاسیة في المغرب من اجل رفع هاته العتبة التي على الأحزابمطالبات من وجود 
انا قد فحزب الاستقلال و الاتحاد الاشتراكي للقوات الشعبیة كمن الدولة،الحزب الدعم المالي السنوي 

المعبر عنها في الانتخابات العامة التشریعیة،في حین الأصواتمن عدد الأقلعلى 10اقترحا نسبة 
وقد اخذ المشرع ،5عتبة الأخرىالأحزاببینما اقترحت جل ،7اقترح حزب العدالة و التنمیة نسبة 

السیاسیة المستفیدة من الدعم الأحزابتجعل عدد 7حتى أو10لان عتبة الأخیرةبهذه النسبة 

 قد خولت للسلطة 1990ـ وما تجدر الإشارة إلیه في هذا المقام هو أن اللجنة الانتخابیة العلیا في نیكاراجوا و بالتحدید في انتخابات سنة
منه إلى مبالغ متساویة للتوزیع فیما بینها ، ویقسم الباقي على أساس الأصوات 50لأحزاب السیاسیة ، تقسم لتخصیص مبلغ معین من المال ل
، وقد حصلت الأحزاب التي لم تشترك في الانتخابات السابقة على المبلغ الذي حصل علیه اقل الأحزاب 1984التي حصلوا علیها في انتخابات 

).103جیل ، المرجع السابق ، ص –جودوین -جاي س : الصددانظر في هذا ( عددا في الأصوات
.103جیل ، المرجع السابق ، ص –جودوین -ـ جاي س 1
.59ـ عاطف السعداوي ، المرجع السابق ، ص 2
انظر في ( من أصوات الناخبین كقید یرد على الأموال العامة لكي تخصص بالتناسب مع نتائج الحزب بالانتخابات 2حددت ألمانیا نسبة -3

)324ایرك بارندت، المرجع السابق ،  ص : هذا الصدد
ان العربیة ، الطبعة الأولى ، لبنان، ـ عبد االله الفقیه ، الدیمقراطیة داخل الأحزاب الیمنیة ، مفهوم الأحزاب الدیمقراطیة وواقع الأحزاب في البلد4

.247، ص 2011مركز دراسات الوحدة العربیة ، 
-بلغ ونود أن نشیر في هذا المقام إلى أن الإعانات المالیة التي تقدمها الدولة للأحزاب في الیمن قد أوكل القانون مهمة اقتراحها سنویا كم

75من المبلغ بالتساوي على الأحزاب السیاسیة الممثلة في مجلس النواب وتوزیع 25یع إجمالي إلى لجنة شؤون الأحزاب على أن یتم توز 

المتبقیة على الأحزاب بحسب نسبة الأصوات التي تحصلت علیها في آخر انتخابات نیابیة على أن لا تقل نسبة الأصوات التي حصل علیها 
.5الحزب عن 

.254، صـ عبد االله الفقیه، المرجع السابق5
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2002السیاسیة في انتخابات الأحزابالتي حصلت علیها الأصواتولعل في نسب ،المالي محدودة جدا
1.خیر دلیل على ذلك

نسبة الأصوات الواجب الحصول علیها حتى تستحق الأحزاب السیاسیة الدعمتونس فقد حددتأما
أنعلى مستوى الدائرة الانتخابیة وهذا قبل الأقلالمصرح بها على الأصواتمن الأقلعلى 3نسبةب

بعد تعدیل قانون الانتخابات بعد الثورة فان مساعدة الدولة على أما،2یعدل قانون الانتخابات بعد الثورة
الثاني ،أمایتم صرفه على مرحلتین قبل انطلاق الحملة الانتخابیةأصبحتمویل الحملة الانتخابیة قد 

كامل بإرجاعالنهائیة للانتخابات،وفي هذا الصدد یلزم النتائجعن الإعلانمن أسبوعصرف في اجل فی
كل أوالمصرح بها على المستوى الوطني الأصواتمن 3المنحة العمومیة كل مترشح حصل اقل من 

تفز بمقعد المصرح بها على مستوى الدائرة الانتخابیة ولمالأصواتمن 3قائمة تحصلت على اقل من 
3.بمجلس الشعب

السیاسیة من الأحزابالناخبین كقید حتى تستفید أصواتمن 5نسبة أخرىهذا كما اعتمدت دول 
هناك تعددا وتنوعا في طرق الدعم أنعلما مساعدة الدولة في تمویل نشاطاتها على غرار البرتغال،

.بحسب الدول
المالیة التي تقدمها الإعانةالسیاسیة من الأحزابفي الجزائر فلم یتجه المشرع إلى تقیید استفادة أما
ربطها بعدد المقاعد التي تتحصل علیها في إنماالتي تتحصل علیها و الأصواتبحسب نسبة لهمالدولة

4.البرلمان وعدد منتخباته في المجالس

، مفهوم الأحزاب الدیمقراطیة وواقع الأحزاب في البلدان -حالة المغرب –ـ محمد منار ، تأثیر قوانین الأحزاب في فاعلیة الأحزاب ودیمقراطیتها 1
.369/371، ص 2011العربیة ، الطبعة الأولى ، لبنان ، مركز دراسات الوحدة العربیة ، 

.600ص،2011،الطبعة الأولى،الإسكندریة،دار الفكر الجامعي،-دراسة مقارنة-الانتخابیة المعاصربلال أمین زین الدین،النظم-2
المتعلق بالانتخابات والاستفتاء،الرائد الرسمي للجمهوریة 2014ماي26مؤرخ في 2014لسنة 16من قانون أساسي عدد 78المادة -3

.42التونسیة،عدد
 5ربط تمویل الأحزاب السیاسیة بالحصول على عتبة 1975من القانون العام 29الیونان وفق المادة : ـ نذكر بعض النماذج من الأصوات

دعم سنوي یحتسب سنویا بناءا على –1: المعبر عنها في الانتخابات ، أما المكسیك فیعتمد في تمویل الدولة للأحزاب السیاسیة على معیارین 
تقسم 30: ـ دعم شهري وفق میزانیة سنویة یصادق علیها ویصرف سقف الدعم على الشكل التالي 2تكلفة المتوقعة للحملات الانتخابیة ، ال

بحسب نسبة الأصوات المعبر عنها ، مع حظر مصادر التمویل الأجنبیة أو الجهولة المصدر ،أما 70على الأحزاب ذات التمثیلیة ، و 
من الدعم إلى 20عتمدت على أسلوب تقدیم دعم محدد من المیزانیة العامة للدولة وهو دعم متساو بحسب الأصوات مع تقدیم الأرجنتین فا

30بحسب نسبة الأصوات المحصل علیها مع تقدیم دعم خاص إلى الحملة الانتخابیة لكل الأحزاب تتحول من 80الأحزاب ذات التمثیلیة و 
 70إلى370محمد منار ، المرجع السابق ، ص : انظر في هذا الصدد .( ن عن النتائج النهائیة بعد الإعلا. (
المتعلق بالاحزاب 2012ینایر 12الموافق 1433صفر18مؤرخ في 04-12من القانون العضوي رقم 58انظر في هذا الصدد المادة -4

.02السیاسیة،جریدة رسمیة عدد
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المعبر عنها في الأصواتالسیاسیة على نسبة معینة من الأحزاباشتراط الدولة ضرورة حصول إن
السیاسیة و التشجیع الأحزابالهدف منه دعم مثلا للحصول على دعم الدولة 5الانتخابات على غرار 
هذه أنوهذا على الرغم من ،المشهد الحزبي بعضا من الحیویة و الدینامكیةإعطاءعلى تشكیلها بهدف 

السیاسیة لا سیما الصغرى منها و الأحزابعدد لا یستهان به من إقصاءالعتبة قد تؤدي إلى 
للحیاة السیاسیة في الدولة لان الحزب الذي لا أفضلالأمرالمجهریة،ولكن وعلى الرغم من ذلك فان هذا 

م و البقاء فانه یتمكن من خلق قاعدة جماهیریة له لا یستحق الحصول على الدعم،وحتى یستحق الدع
.یسعى لبذل مجهودات اكبر للحصول علیه من خلال بناء قاعدة جماهیریة لهأنیجب علیه 

السیاسیة على شرط ترشیحها للأحزابو المتعلق بقصر تمویل الدولة للشرط الثانيبالنسبة أما
نجد بان هذا الشرط وبنسبه المختلفة لیس موجودا في فإننالنسبة معتبرة من النساء في قوائمها الانتخابیة

السیاسیة على الأحزابحتى تتحصل تفي عدد محدود منها،فكوریا مثلا اشترطوإنماكل دول العالم 
الذي ترتب علیه الأمروهو أكثرأومن النساء 30نسبته تمویل من الدولة فانه لابد وان ترشح ما

13.1س الوطني لتصل إلى تضاعف مشاركة النساء في المجل

The Parity Reformعلیه اسم أطلقتعدیل إصدارتم المرأةفي فرنسا من اجل تیسیر مشاركة أما

مرشحیها بتقلیل نسبتها من بینالسیاسیة التي لا تلتزم بالمناصفةالأحزابتعاقب الأخیرو بموجب هذا 
، 2النساء و الرجال یصلالفرق بین نسبتي كان إذاالمساعدات المالیة الحكومیة عند الانتخابات 

من الرجال لا یعاقب مالیا، 51من النساء و 49الذي لدیه النسب التالیة من التمثیل مثلافالحزب
من الذكور یعاقب 55من النساء و 45الحزب الذي لدیه النسب التالیة على سبیل المثال أما

2.مالیا

السیاسیة خلال العملیة الانتخابیة حتى تتمكن من الأحزابتحصل علیها أنالنسب التي یجب –2
یةاسترداد نفقات الدعایة الانتخاب

على أوخلال حملاتها الانتخابیة أموالمن أنفقتهالسیاسیة من استرداد كل ما الأحزابحتى تتمكن 
أنفي الانتخابات فان علیها أصواتهماسترداد جزء منها من اجل تعریف الناخبین بمرشحیها لكسب الأقل

صح التعبیر القید إنأوالمعبر عنها في الانتخابات وهو الشرط الأصواتتتحصل على نسبة مئویة من 
حتى تتحصل السیاسیة الأحزابالتي اشترطت على ألمانیاالذي وضعته بعض دول العالم على غرار 

.26ابق ، ص ـ دیفید بیثام ، المرجع الس1
.47وصال نجیب العزاوي، المرجع السابق،ص -2
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على دعم مالي من قبل الدولة من اجل تغطیة جزء من نفقات حملاتها الانتخابیة ضرورة حصولهم على 
1.المعبر عنهاالأصواتمن 5ما نسبته 

فرنسا فقد اشترطت حتى یتمكن المرشحون في الانتخابات التشریعیة من استرداد ما نسبته أما
10 5المقرر لنفقات الدعایة الانتخابیة ضرورة حصولهم على ما نسبته الأقصىمن جملة الحد

2.الصحیحة للناخبینالأصواتمن الأقلعلى 

من نفقات الحملة الانتخابیة ولا تحصل 25في الجزائر فان قیمة التعویض لا تتعدي ما نسبته أما
3.الناخبینأصواتمن 20القوائم الانتخابیة التي تحصلت ما نسبته إلاعلیها 

لاسیما ومراقبي الحملات الانتخابیةو السیاسیینالإعلامیینویرى في هذا الصدد الكثیر من 
الكبرى ویقلل الأحزابمنطق التعویض البعدي للحملة الانتخابیة وان كان یعزز مكانة أنالجزائریین منهم
الذین الأعمالالطامعین من رجال أمام المجهریة و الصغرى فانه یقطع الطریق الأحزابمن طموحات 

بنوك ودائع مالیة انتخابیة تدر علیهم أویحولوا وزارة الداخلیة إلى سجلات تجاریة موسمیة أنتعودوا 
4.موالالأ

.213، المرجع السابق ، ص ـ عصام سلیمان1
.584/ 583داود الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة ،المرجع السابق، ص -: انظر في هذا الصددـ 2

Jean-Pierre Camby, Le Conseil Constitutionnel Juge Electoral, 6 e Edition, Paris, Dalloz, 2013, p31.
مقاربة من خلال بعض میكانزمات التنمیة السیاسیة 2007بوحنیفة قوي ، الانتخابات البرلمانیة الجزائریة عام -:انظر في هذا الصدد كلا منـ 3

342، ص 2009الدیمقراطیة وواقع الانتخابات في الأقطار العربیة ، الطبعة الأولى ، بیروت ، مركز دراسات الوحدة العربیة ، ، الانتخابات 
نذیر زریبي ، مناهج عمل المجلس الدستوري خلال مراقبة صحة عملیات التصویت لانتخاب أعضاء البرلمان ، مجلة الفكر البرلماني ، مجلس -

.78، ص 2006،الجزائر، 12الأمة ، العدد 
343مقاربة من خلال بعض میكانزمات التنمیة السیاسیة،المرجع السابق، ص 2007ـ بوحنیفة قوي،الانتخابات البرلمانیة الجزائریة عام 4
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:الفرع الثاني
المجالس المنتخبةالاقصائیة اللاحقة على تشكیلالنسب

تلكم النسب الاقصائیة المرتبطة المجالس المنتخبةالاقصائیة اللاحقة على تشكیلنقصد بالنسب
.نتائج الانتخاباتوإعلانبمرحلتي الفرز 

واخطر مراحل العملیة أهمنتائج الانتخابات تعتبران من بین وإعلانالفرز مرحلتي أنفعلى اعتبار 
أنیصل إلى ذروته مقارنة بالمراحل السابقة،وعلى اعتبار فیهما الإدارةالانتخابیة بالنظر لكون دور 

تبلغ إرادتهمالناخبین و الاعتداء علیها من خلال العبث بصنادیق الاقتراع ومصادرة بإرادةمسالة التلاعب 
نتائج إلغاءإلیهاعلى الوصول فقد تدخلت بعض التشریعات وقامت بوضع نسب یترتبخلالهما ذروتها

.دلیل على وقوع تزویر فیهالأنهابیةالعملیة الانتخا
وضعت بعض فانه وحتى یتم تلافي مساوئ نظام التمثیل النسبيأخرىهذا من جهة ومن جهة 

بطریقة أقصیتوإلایكون لها ممثلینأنالسیاسیة تجاوزها حتى تستطیع الأحزابالدول نسبا یجب على 
.من عملیة توزیع المقاعدآلیة

- محدودیتها بهدف الارتقاء بها بعض دول العالم علىأخذتفي هذا المقام إلى انه توجد نسبة اقصائیة مرتبطة بمرحلة التصویت الإشارةنود
لاعتبار الانتخابات صحیحة أدنىللمشاركة في العملیة الانتخابیة كحد إلزامیةنسب إدخالعملت هذه الدول على إذبشرعیة العملیة الانتخابیة، 

لا تعتبر الانتخابات صحیحة في تلكم الدائرة الانتخابیة،و 50لم تصل نسبة المشاركة إلى هذا الحد المطلوب في دائرة انتخابیة ما كنسبة فإذا
الانتخابات التكمیلیة المعادة في تحقیق أخفقتبعدما 1998في انتخابات الإلزامیةنسبة المشاركة إلغاءتم أینأوكرانیاكما حدث في إعادتهاتتم 

یزید من تعقید العملیة الانتخابیة من أمرقصائیة لاعتبار الانتخابات صحیحة بهذه النسبة الافالأخذ، 1994نسبة المشاركة المطلوبة في انتخابات 
.الانتخابات المعادة مرارا و تكرارا في تحقیق النسبة المطلوبةأخفقتفیما لو الإداریةالناحیة 

قانوني إلا إذا اشترك الناخبون المؤهلون هذا كما أخذت بها ایضا منغولیا ومیان مار أین اعتبر قانونهما الانتخابي أن التصویت لا یكون 
).207-206سعاد الشرقاوي،عبد االله ناصف،المرجع السابق،ص:انظر في هذا الصدد( 50بنسبة لا تقل على 

بین من الناخ25أما فرنسا فقد اشترط قانونها الانتخابي على المرشح ضرورة أن یحصل على الأغلبیة المطلقة من الأصوات المعبرة و 
دلیل مختصر للتجارب الدستوریة نظریا -عبد االله بوقفة،الحیاة الدستوریة العالمیة و الثورات السیاسیة-:انظر في هذا الصدد( المسجلین

)222،ص2016وتطبیقیا،الجزائر،دار الهدى،
المرشح ویبدو أن المشرع الفرنسي من خلال هذا الشرط یؤكد على وجوب احترام إرادة الناخبین،أي بعبارة أخرى فان الأغلبیة المطلقة الواجبة في 

الثاني الذي للفوز بمقعد نیابي في دائرة انتخابیة معینة لا تكفي وحدها بل علیه أن یحصل على أكثر من النسبة المذكورة وإلا الذهاب إلى الدور
).168بركات محمد،النظام القانوني لعضو البرلمان،الجزء الاول،ص:انظر في هذا الصدد( یعتبر هو الفیصل

-تشكیل حكومة ثابتة ومستقرة عدم القدرة على خلق أغلبیة برلمانیة قویة ومنسجمة تستطیع-:وتتمثل ابرز مساوئ نظام التمثیل النسبي في
)269/270عدنان طه الدوري، المرجع السابق ، ص -:انظر في هذا الصدد(
ائم تقیید حریة الناخب بالنظر لمحدودیة دوره في العملیة الانتخابیة ، ذلك على اعتبار أن الأحزاب السیاسیة هي من تتولى مهمة إعداد القو -

بوكرا إدریس ، الاقتراع النسبي و أثره على التعددیة -:انظر في هذا الصدد (الانتخابیة وما على الناخب سوى اختیار القائمة كلها أو رفضها 
)47،ص 2005مجلة الفكر البرلماني ، مجلس الأمة ، العدد التاسع،الجزائر،السیاسیة على ضوء تجربة الانتخابات التشریعیة الأخیرة في الجزائر ، 

صافي : انظر في هذا الصدد(الأحزاب المتطرفة على مقاعد نیابیةحصولوكذا في المساهمة في تعدد الأحزاب السیاسیة وكثرتها داخل البرلمان -
دراسة حالة في الانتخابات الفلسطینیة الرئاسیة و التشریعیة و المجلس الوطني،غزة، منتدى غزة للدراسات السیاسیة و –خالد،الانتخابات الفلسطینیة

)77، ص 2009الإستراتیجیة الثاني،مركز التخطیط الفلسطیني،
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النسب الاقصائیة المرتبطة بمرحلة الفرز : أولا
بعد انتهاء عملیة التصویت تأتي مرحلة جدیدة لاحقة علیها تعرف بمرحلة الفرز،و التي من خلالها 

التي تحصل علیها الأصواتتقوم الهیئة المكلفة بعملیة الفرز بفرز أصوات الناخبین بغیة حصر عدد 
1.المترشحون في الانتخابات وتحدید الفائزین فیها

الذي یستدعي معه ضرورة اتخاذ الحیطة و الحذر من الأمرخاصة أهمیةوتكتسي عملیة الفرز 
القائمین علیها عند مباشرتها،لان من شان أي عیب أو خطا في حساب الأصوات أن یزعزع ثقة الناخبین 

ویحث المترشحین و كذا الأحزاب السیاسیة على التشكیك في نتائجها،وهو الأمر الذي من في الانتخابات،
ویؤدي إلى عزوف الناخبین عن المشاركة فیها في برمتهاشانه أن ینعكس سلبا على العملیة الانتخابیة

2.مرحلة لاحقة

المساس بصحة العملیة عملیة الفرز و التي من شانها أثناءالتي تثور الإشكالاتأهمومن بین 
أوراقرق الذي یظهر عقب الانتهاء من عملیة الفرز بین عدد التوقیعات و عدد االانتخابیة هو ذالكم الف

الذي انتبهت له بعض الأمرو عدد المقترعین وهو التصویتوراقأبین عدد أخرىبعبارة أيالتصویت،
إلیهرق و الذي بمجرد الوصول الهذا الفنسبةمن الدول وقامت بوضع التشریعات الانتخابیة في عدد 

.تلغى العملیة الانتخابیة وتعاد من جدید
الأردنيومن بین هذه التشریعات الانتخابیة التي انتبهت لهذه المسالة نذكر قانون الانتخابات المؤقت 

الاقتراع عندما یتبین بعد إلغاءقد نص على بأنهب منه نجد /41و الذي برجوعنا إلى المادة 2003لسنة
من عدد المقترعین في 5تنقص بنسبة تتجاوز أوتزید أنهاالاقتراع الموجودة فیه أوراقعدد إحصاء

قانونه الانتخابيمن36لمشرع السوري بموجب المادة اخذ بها االتيوهي ذات النسبة ،3ذلك الصندوق
 5كانت الزیادة اقل من إذاعلى انه تأكیدهمعمن صنادیق الاقتراع الأخذانه في هذه الحالة یتم ف

كان وإذادون الاطلاع على مضمونها،إتلافهاویتم هذه الزیادةعدد من بطاقات الاقتراع بما یعادل نسبة
4.من مجموع المقترعین فلا یؤخذ هذا النقص بعین الاعتبار5النقص اقل من 

823محمد فرغلي محمد علي ، المرجع السابق ، ص -: ظر في هذا الصدد كلا منان1
.70، ص 2005علي الصاوي ، دلیل عربي لانتخابات حرة و نزیهة ، مصر،جماعة تنمیة الدیمقراطیة،-

.126ـ عبدو سعد ، علي مقلد ، عصام نعمة إسماعیل ، المرجع السابق ، ص 2
.306المرجع السابق،ص علي الدبس، ـ عصام 3
- و المعدلة بموجب 1973افریل 14بتاریخ 26من قانون الانتخابات العامة السوري الصادر بموجب المرسوم الاشتراعي رقم 36المادة

.3/10/1981بتاریخ 24المادة الأولى من المرسوم التشریعي 
.392ع السابق، ص علي عدنان الفیل، المرج-: ـ انظر في هذا الصدد كلا من 4
.170قوانین الانتخاب في الدول العربیة، المرجع السابق،ص -
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هاته تبلغ فیها إذ،وسوریاالأردنبها كل من أخذتاقل من تلك التي بنسبةأخذتفلسطین فقد أما
من قانونها الانتخابي و التي نصت من خلالها على انه في حالة 90/4المادة أكدتهوهو ما 2النسبة

الاقتراع مع عدد المقترعین و في حالة عدم أوراقمن مطابقة عدد التأكدانتهاء عملیات الفرز یجب 
إعادةعملیة أظهرتفإذا،الأولىبنفس الطریقة التي جرت بها في المرة أخرىالتطابق یعاد الفرز مرة 

اقل من عددهم بنسبة تزید عن أومن عدد المقترعین في ذلك المركز أكثرالاقتراع أوراقعدد أنالفرز 
2 1.الاقتراع في ذلك المركزإعادةتقرر أننتیجة الانتخابات فان للجنة یؤثر فيأنوبشكل من شانه

هاته إلغاءیتم أنوهذا قبل 102بنسبة اكبر من سابقیها وحددتها بنسبة أخذتتونس فقد أما
نتائج هاته بإلغاءتم الحكم أین،النسبة في ظل قانون الانتخابات الذي تم اعتماده بعد نجاح الثورة

،وهو ذات الأمر الذي اخذ به المشرع 3عند وجود فارق بین عدد المصوتین وأوراق التصویتالانتخابات
.الجزائري وأكده المجلس الدستوري في عدد من قراراته

هي نسب مقبولة مبدئیا وان كان من 5و 2هذه النسب والتي هي في حدود أنونشیر هنا إلى
تؤثر على نتیجة الانتخاب في حال كانت هناك منافسة شدیدة بین المرشحین للانتخابات أنشانها 

التي تتجاوز هذه أمایقرر الفائز في هذه الانتخابات، نقصاناأوالصوت الواحد زیادة أنالنیابیة،حیث 
وصولا 5نسبة الاقتراع وعدد المقترعین عن أوراقفي فارق دة لان هذه الزیا،غیر مقبولةفإنهاالنسبة 

.العملیة الانتخابیةسلامةمؤثرة علىمثلا تعتبر 10إلى نسبة 
نتائج الانتخابإعلانالنسب الاقصائیة المرتبطة بمرحلة : ثانیا

بعد الانتهاء من عملیة عد و إحصاء الأصوات التي احتوت علیها بطاقات التصویت من قبل 
أعضاء لجان الفرز تبدأ مرحلة أخیرة من مراحل العملیة الانتخابیة ألا وهي مرحلة إعلان النتائج وتحدید 

.الناخبینواتأصمن علیهااتحصلو في المعركة الانتخابیة  و النسبة التي ینالفائز ینالمترشح

.438ـ علي عدنان الفیل، المرجع السابق، ص 1
.476علي عدنان الفیل، المرجع السابق، ص : انظر في هذا الصددـ 2
.637،ص2011الأولى،الإسكندریة،دار الفكر الجامعي،،الطبعة -دراسة مقارنة-بلال أمین زین الدین،النظم الانتخابیة المعاصر-
2014ماي26مؤرخ في 2014لسنة 16من القانون الأساسي عدد 142في هذه الحالة قضى قانون الانتخابات التونسي بموجب مادته-3

على أن الهیئة تقوم بمراقبة قرارات مكاتب 42المتعلق بالانتخابات و الاستفتاءات المنشور في جریدة الرائد الرسمي للجمهوریة التونسیة عدد 
عدد الاقتراع و المكاتب المركزیة ومراكز الجمع في مجال الاقتراع و الفرز وتقوم بالتحقیق في أسباب عدم التطابق بین عدد أوراق التصویت و 

فرز في مكتب اقتراع أو أكثر ولها أن تلغي النتائج المقترعین وإصلاح الأخطاء المادیة و الحسابیة في محاضر الفرز إن وجدت و للهیئة أن تعید ال
.فیه أو في دائرة انتخابیة إذا تبین لها وجود اختلالات جوهریة وحاسمة شابت عملیة الاقتراع و الفرز
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وتتجه اغلب القوانین الانتخابیة في دول العالم في تحدیدها للنتائج التي أسفرت عنها العملیة 
.نظام التمثیل النسبيوأالأغلبیةنظام إماالانتخابیة إلى تبني 

النسبة ائمة تجاوزت ویقصد به حصول كل ق،و یعد نظام التمثیل النسبي أكثر النظم الانتخابیة اعتمادا
1.على عدد من المقاعد تتناسب وعدد الأصوات التي تحصلت علیها في الانتخاباتالاقصائیة

2ب3و كولومبیا2والدانمارك%0.67من بلد لآخر إذ تقدر في هولندا بالنسبة الاقصائیةوتختلف 
، 2.5وفي سلوفینیا ب او5ونسو في ت4 اسبانیا والیونان ورومانیا و 6كرواتی

- على أن الجمعیة وتعتبر في هذا الصدد فرنسا من الدول التي أخذت بنظام الأغلبیة في تشكیل مجلسها النیابي،إذ نص قانونها الانتخابي
عضوا منتخبا بالاقتراع العام المباشر بالنظام الاكثري في دوائر فردیة وعلى دورتین،و یفوز في الدورة الأولى من نال 577الوطنیة تتكون من

ت في الدورة الأولى و نال الأكثریة المطلقة من أصوات المقترعین، أما الدورة الثانیة فتنحصر فیها المنافسة بین المرشحین الذین خاضوا الانتخابا
)161، ص ، المرجع السابقعصام سلیمان: انظر في هذا الصدد. ( من أصوات المقترعین12.5كل منهم على الأقل 

- Philippe Blachér, Le Parlement en France, Paris,L.G.D.J,2012,p51.

تعتبر نوع من أنواع النسب الاقصائیة للمشاركة في الدور الثاني من الاقتراع، إذ 12.5وما تجدر الإشارة إلیه في هذا المقام هو أن نسبة 
و 1966/ 29/12رأى المشرع الفرنسي ضرورة التشدید في قبول المرشحین الذین یحق لهم المشاركة في دورة الاقتراع الثانیة فأصدر قانون في

من أصوات الناخبین المسجلین لكي یحق له 12.5راع الأولى على ما نسبتهالذي اوجب من خلاله ضرورة أن یحصل المرشح في دورة الاقت
وقد تعرضت هذه النسبة التي اخذ بها المشرع الفرنسي للانتقاد بالنظر لكونها تضمن سیطرة حزب الأكثریة ، ناهیك عن ،المشاركة في الدورة الثانیة

بدخولها إلى الساحة السیاسیة وهذه النسبة هي بالواقع صعبة المنال خاصة إذا كانت نسبة مساهمتها في إقصاء القوى التي لا ترغب القوى المهیمنة 
)214عبدو سعد،علي مقلد،عصام نعمة إسماعیل،المرجع السابق،ص:انظر في هذا الصدد( الناخبین الممتنعین عن التصویت مرتفعة نسبیا

كانت النسبة اللازمة لدخول الدور الثاني هي 1967ة لم تكن كذلك دائما فقبل سنة هذا من جهة ومن جهة أخرى نود الإشارة إلى أن هذه النسب
إلى 12من المقیدین بالجداول وهو ما یعادل 10ورفع هاته النسبة إلى 1966دیسمبر 29من الأصوات،ثم جاء قانون 5الحصول على 

13 12.5لمعدل للقانون الانتخابي ورفع هاته النسبة إلى ا1976لسنة 365من الأصوات الصحیحة وأخیرا صدر القانون رقم من مجموع
ولكن المعارضة 15هذا مع العلم أن مشروع القانون المقدم من قبل الحكومة كان یشترط نسبة .الناخبین المقیدین في الجداول الانتخابیة
.12.5فقة على نسبة المقترحة فتمت الموا15المعمول بها و 10استطاعت أن تحصل على حل وسط بین 

نه إن هذا الحد الأدنى من الأصوات اللازم قانونا لدخول الدور الثاني یؤدي إلى استبعاد عدد من مرشحي الدور الأول بطریقة أوتوماتیكیة لأ
خاب وإنما إبعاد الأحزاب یرغمهم على الابتعاد نتیجة لعدم حصولهم على النسبة الواجبة،وهدف هذه القاعدة لیس إضفاء الأخلاقیة على الانت

الصغیرة من دخول الدور الثاني،وكذا من الدور الأول إذا قدرت أنها سوف لا تحصل على الحد الأدنى من الأصوات فإنها قد تحجم عن دخول 
أقویاء من أحزاب الانتخابات،هذا من جهة ومن جهة أخرى فان هاته النسبة تهدف إلى تضییق الترشیحات وحصرها في مرشحین أو ثلاث مرشحین 

لیة في الأغلبیة في الدور الثاني كما یشجع في الوقت ذاته تجمع الأحزاب وائتلافها بطریقة تضمن نجاحها وهو الأمر الذي تحقق من الناحیة العم
نتخابات في العالم سعاد الشرقاوي، عبد االله ناصف،نظم الا:انظر في هذا الصدد( 1978مارس سنة 19و 12الانتخابات الفرنسیة التي جرت في 

).91/92،ص1994وفي مصر،الطبعة الثانیة،دون بلد الطبع،دار النهضة العربیة،
.161، ص 1982القانون الدستوري و النظم السیاسیة،الطبعة الأولى،لبنان،المؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع،ـ إسماعیل الغزال،1
.187ناصف،المرجع السابق،ص سعاد الشرقاوي،عبد االله -2
أنالأحزابیجب على 2الذي ترتب علیه وضع عتبة من الأمرالنظام الانتخابي بإصلاحقام الكونغرس الكولومبي 2003في عام إذ-3

:انظر في هذا الصدد( تشارك في عملیة توزیع المقاعدأنالمعبر عنها حتى یحق لها الأصواتتتحصل علیها من مجموع 
 -Alan Wall, Mohamed Salih, Op.Cit ,p9

.222سعاد الشرقاوي،عبد االله ناصف،المرجع السابق،ص -4
- 5كانت تونس تشترط قبلا على الأحزاب السیاسیة ضرورة أن تجمع على الأقلانظر في هذا (من مجموع الأصوات حتى تتأهل لنیل المقاعد

).229ناصف،المرجع السابق،ص سعاد الشرقاوي،عبد االله : الصدد
.506ـ علي عدنان الفیل، المرجع السابق، ص 5
.186سعاد الشرقاوي،عبد االله ناصف،المرجع السابق،ص -6
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وفي الجزائر 43بو ایطالیا و النرویج و سلوفینیا و السوید و بلغاریا2النمساوفي 31بأوكرانیاو 
ب وسلوفاكیاوبلجیكا واستونیا وجورجیا والمجر وبولندا و نیوزلندا5و نیكاراغواو الكامیرون4و ألمانیا

56 7ب وجورجیا و روسیا%.
بالنسبة أما،8هذا بالنسبة لمجلس الشعب6إلى 1983ثم خفضت سنة 87وفي مصر كانت 

في أعطیتالصحیحة التي الأصواتمن مجموع الأقلعلى 5مجلس الشورى فقد حددت بل
سواء بالنسبة إلغاؤهایتم أنبل ق،19809لسنة 20القانون رقم من 12بموجب المادة لانتخابات وذلك ا

1 European Commission for Democracy Throuch Law (Venice Commission)Report on Thresholds and Other

Features of Electoral Systems which Bar Parties from Access to Parliament, study no 485-2008 CDL-AD
(2010)007 ,Op.Cit,p 5.

الوطنیة للدخول إلى البرلمان الأصواتمن الأقلعلى 4تحصل على ما نسبته أنضرورة 1994النمساویة منذ عام الأحزابیطلب من إذ-2
Elias Dinas, Pedro Riera And Nasos Roussias, Op.Cit,p191:انظر في هذا الصدد( 
-4بلغاریا بعتبة أخذت عندما انتقلت إلى نظام التمثیل النسبي1992للتمثیل منذ عام.

3 European Commission for Democracy Throuch Law (Venice Commission)Report on Thresholds and Other
Features of Electoral Systems which Bar Parties from Access to Parliament, study no 485-2008 CDL-AD
(2010)007, Op.Cit ,p5

 5ونشیر في هذا الصدد إلى أن نسبة لیست الشرط الوحید للحصول على مقاعد وإنما یمكن أن یستفید من مقاعد في مجلس البوندستاغ من
عبد االله الفقیه ، الدیمقراطیة : انظر في هذا الصدد( مقاعد عن طریق الدائرة الفردیة ، ویستثنى من ذلك الأحزاب التي تمثل الأقلیات 3فاز ب 

).248/ 247ق ، ص داخل الأحزاب الیمنیة ، المرجع الساب
من الأصوات لا یحصل أبدا 5غیر أن ما تجدر الإشارة إلیه في هذا المقام هو أن التجربة قد أثبتت أن الحزب الذي لا یحصل على نسبة 

لا مرة واحدة وكانت نتیجة مقاعد في الدوائر الصغیرة التي یتم فیها الانتخاب فردیا وبالأغلبیة على دور واحد ولم تحدث النتیجة العكسیة إ3على 
واحد الأحزاب الصغیرة اللذین ائتلافا معا من الناحیة العملیة وتنازل الحزب - الحزب الدیمقراطي المسیحي-لمناورات بین احد الحزبین الكبیرین

الشرقاوي، عبد االله سعاد-:انظر في هذا الصدد(الكبیر عن وضع مرشحیه في مواجهة مرشحي الحزب الصغیر في بعض الدوائر الانتخابیة
.)144/145ناصف،المرجع السابق،ص 

.106، ص 2011ـ محمد سعد أبو عامود،محمد محمد جاب االله عمارة،السیاسة بین النمذجة و المحاكاة،الإسكندریة،دار المعرفة الجامعیة ، 4
..210ص 180انظر في هذا الصدد سعاد الشرقاوي،عبد االله ناصف،المرجع السابق، ص -5
.61جاي س ، جودوین جیل ، المرجع السابق ، ص ـ 6
 - 5روسیا كانت النسبة الاقصائیة فیها 7غیر انه تم رفعها إلى انظر في هذا الصدد2007منذ عام:

European Commission for Democracy Throuch Law (venice commission)Report on Thresholds and Other
Features of Electoral Systems which Bar Parties from Access to Parliament, study no 485-2008 CDL-

AD(2010)007,Op.Cit ,p5ـ
من الذین یحق لهم 50+1منأكثرتخابات وان یشارك في الان33جورجیا فقد اشترطت ضرورة حصول المرشح للانتخابات الفردیة علىأما-

.نائب بنظام التمثیل النسبي150نائب یتم انتخابهم بنظام الانتخاب الفردي و 85مع برلمان مقسم إلى7حق الاقتراع مع نسبة حسم تقدر ب 
احمد :، انظر في هذا الصدد1986لسنة 188وتم الاحتفاظ بها في ظل القانون رقم 1983لسنة 114وهي النسبة التي اشترطها القانون 7

.374، ص 1990سرحال، النظم السیاسیة و الدستوریة في لبنان و كافة الدول العربیة، الطبعة الأولى،بیروت،دار الفكر العربي، 
ولكن السید رئیس الجمهوریة 10وما تجدر الإشارة إلیه في هذا المقام هو أن النسبة الواردة في الاقتراح القانون بصیغته الأولى هي نسبة 

فاستجاب الحزب لهذا الطلب و قد ترتب على الأخذ بهاته النسبة أن الحزب الذي لا یحصل على هذه 8ناشد حزبه بتخفیض هذه النسبة إلى 
التي حصل علیها في هذه النسبة یستبعد من توزیع المقاعد نهائیا ومن ثم لا یمثل في المجلس حتى ولو كان فائزا في بعض الدوائر،أما الأصوات

)417/418سعاد الشرقاوي،عبد االله ناصف،المرجع السابق،ص:انظر في هذا الصدد( المرحلة فتؤول إلى الحزب الحاصل على أكثر الأصوات
.109محمد سعد ابو عامود ، محمد محمد جاب االله عمارة ، المرجع السابق ، ص -8
.639ـ حسن البدراوي،المرجع السابق، ص 9
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6للائحة الوطنیة و عتبة 3،و في المغرب بالشورى بحجة عدم دستوریتهاأولمجلس الشعب 
.3%10بنسبة وتركیا 2،وأعلى نسبة للإبعاد توجد في سیشیل و موریتانیا1للدوائر الانتخابیة المحلیة

)في الملحق01انظر في هذا الصدد الجدول رقم (
2005الصادر في دیسمبر فلها وضع خاص حدده القانون الجدیدالنسبة الاقصائیة في ایطالیاأما

10و الذي بموجبه توزع المقاعد في مجلس النواب بین التحالفات التي نال كل منها في الانتخابات 

أكثرالمقترعین،كما توزع المقاعد داخل كل من هذه التحالفات على اللوائح التي نال كل منها أصواتمن 
من4ینال كل منها أنمن مجموع المقترعین،كما توزع المقاعد على اللوائح المستقلة شرط 2من 

.أدنىالمقترعین كحد أصوات
من المقاعد كحد 55اللائحة التي تنال اكبر عدد من الناخبین تنال أوو التحالف الانتخابي 

. الأخرىتبعا لتقدمها على التحالفات و اللوائح إضافیةمقاعد إلیهامقعدا یضاف 340أيأدنى
على ذات القانون السالف الذكر بحیث توزع فان المقاعد توزع بناءلمجلس الشیوخبالنسبة أما

من المقترعین وبین اللوائح المستقلة عن التحالفات 20من أكثرتحالفات التي نالت لالمقاعد بین ا

6و هو الأصواتمن أدنىالسیاسیة لحد الأحزابفي هذا المقام بان المغرب قد اشترطت لنیل المقاعد الانتخابیة ضرورة تحقیق الإشارةـ نود 1
 5كانت محددة ب أنبالنسبة للدائرة الانتخابیة المحلیة وهذا بعد الأدنىهو الحد لیتم 2007یتم رفع هاته النسبة عام أنقبل 2002عام

بالنسبة إلى اللوائح الوطنیة سنة 6،هذا كما حددت عتبة 2011عنها سنة أعلنالانتخابیة التي الإصلاحاتفي الأخیرةاعتماد هذه النسبة 
ن الانتخابات التشریعیة بالمغرب التقریر النهائي ع:انظر في هذا الصدد( 2011الانتخابیة لسنة الإصلاحاتمع 3لیتم خفضها إلى 2007

)38،المعهد الدیمقراطي الوطني،ص 2011نوفمبر 25
.320/ 319ـ علي عدنان الفیل، المرجع السابق، ص 2
الجمعیة الوطنیة كجزء أعضاءبشان انتخاب 2839من القانون رقم 33بموجب المادة 1983ا عام یحیز النفاذ في ترك10ـ دخلت نسبة 3

).Turkish Baraj, Op.Cit ,p3(:انظر في هذا الصدد،الحكم المدنينتقال إلى من الا
 - 4في ایطالیا یشترط للفوز بمقعد في مجلس النواب الایطالي تجاوز عتبة الفوز و المحددة ب 3للانتخابات مجلس النواب ونسبة

في انتخابات مجلس 20في انتخابات مجلس النواب و 10لانتخابات مجلس الشیوخ،أما عتبة الفوز بمقاعد بالنسبة للتحالفات الحزبیة فهي 
).234عصام سلیمان ، المرجع السابق ، ص : انظر في هذا الصدد. ( الشیوخ 

-لات القویة وحرمان الأحزاب و التحالفات الضعیفة من المقاعد أو تقلیص عدد إن الهدف من وراء إقرار هذا القانون هو زیادة مقاعد التكت
تحقیق مقاعدها لحساب الأطراف القویة وذلك من اجل تامین أكثریة في مجلس النواب تنبثق منها حكومة وتوفر لها دعما ثابتا وتؤدي بالتالي إلى 

.الاستقرار الحكومي
- مقعد في مجلس النواب مستفیدا 340فاز التحالف الذي قاده سیلفیو برلسكوني ب 2008ونود الإشارة في هذا المقام انه وفي انتخابات عام

من مجموع المقترعین،كما فاز في مجلس 46.8من منحه مقاعد إضافیة لأنه فاز بأكبر عدد من الأصوات في حین انه لم یحصل سوى على 
مقعدا في 239مقعد مستفیدا من منحه مقاعد إضافیة،أما التحالف الأساسي المناوئ له بقیادة ولتر فلتروني فلم یفز سوى ب 168الشیوخ ب 

مقعد في مجلس الشیوخ،أي فاز بمقاعد تتناسب مع ما ناله من أصوات المقترعین دون أن یحظى بمنح مقاعد إضافیة لأنه 130مجلس النواب و 
).224عصام سلیمان ، المرجع السابق ، ص : انظر في هذا الصدد ( النتائج لم یأت الأول في 
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من 3من أكثرداخل التحالفات فتوزع المقاعد بین اللوائح التي نالت أمامن المقترعین،8ونالت 
1.مقعدأيوما دون فلا تحصل على 3ل اللوائح التي تناأماالمقترعین،

العتبة في عملیة توزیع المقاعد وأدخلتحدث تغییر جذري 2011ینایر 25في مصر وبعد ثورة أما
أدنىتم وضع حد إذمرة،لأولبها الأخذبعدما كانت غائبة عنها بعدما حكم بعدم دستوریتها عندما تم 

التحالفات المتنافسة الحصول على أوالأحزابعلى مستوى الجمهوریة لقوائم التمثیل النسبي توجب على 
مقعد في ظل أيالصحیحة على مستوى الجمهوریة للحصول على الأصواتمن 0.5ما لا یقل عن 

في الأحزابمن تنافس أفضلحافزا لتشكیل التحالفات الذي یشكل الأمروهو ،نظام التمثیل النسبي
على وجود برلمان ذو تركیز وطني بدلا من الإجراءفي الوقت ذاته هذا محافظة واحدة فقط،كما یشجع 

2.برلمان یكون مقیدا باهتمامات محلیة شبه وطنیة

الأحزابفي بعض الحالات قد تشهد العملیة الانتخابیة عزوف معظم انه المقام ونشیر في هذا
في كیفیة تحدید أساساتتعلق إشكالیةالذي یطرح الأمرعن طریق الترشح هافیمشاركةالالسیاسیة عن 

1990منذ عام وهو ما تفطن له المشرع المصري الأقلالفائز فیها لاسیما في ظل مشاركة حزبین على 
لا سیما 2011ینایر 25را جذریا بعد ثورة یشهدت تغیقدالآلیةوهاته الإشكالحل هذا آلیةونص على 

لم یترشح في الدائرة سوى إذانص في هذا الصدد على انه إذ–عتبة الفوز –تعلق منها بنسبة الفوز ما
فانه تجرى الانتخابات في موعدها ویعلن انتخاب من ینمن العمال و الفلاحالأقلشخصین احدهما على 

.من عدد الناخبین المقیدین بالدائرة2یحصل منهما على 

.223/ 222ـ عصام سلیمان ، المرجع السابق ، ص 1
.25،مركز كارتر، اطلنطا،ص2011-2012التقریر النهائي لبعثة مركز كارتر لمتابعة الانتخابات البرلمانیة في مصر -2
- إذا لم یترشح في الدائرة الانتخابیة سوى شخصان احدهما على الأقل من : " على انه 1990لسنة 201رقم من القانون 17في المادة

من عدد أصوات الناخبین المقیدین بالدائرة،وإذا لم یترشح في الدائرة 10العمال و الفلاحین اجري الانتخاب وأعلن فوز من یحصل منهما على 
ي من سوى شخص واحد أعلن فوزه في الانتخاب إذا حصل على النسبة المشار إلیها في الفقرة السابقة،ویجرى انتخاب  تكمیلي لاختیار العضو الثان

. بین العمال و الفلاحین إذا كان ممن أعلن فوزهم
المشار إلیها في الفقرات السابقة یجرى انتخاب تكمیلي لشغل المقعد الذي كان 10وال التي لا یحصل المرشح فیها على نسبة وفي الأح

.307/ 306عصام علي الدبس، المرجع السابق ، ص : انظر في هذا الصدد( مرشحا له
.318القانون الدستوري ، المرجع السابق ، ص محمد رفعت عبد الوهاب ، حسین عثمان محمد عثمان ، النظم السیاسیة و -
).634حسن البدراوي، المرجع السابق، ص -

بموجب المادة 20تم تخفیضها بموجب قانون انتخاب أعضاء مجلس الشعب الحالي حیث كانت هذه النسبة هي 10مع العلم أن نسبة 
ـ الطبعة -دراسة تطبیقیة–حمد نصر مهنا، في النظم الدستوریة و السیاسیة م: انظر في هذا الصدد( 1983لسنة 114من القانون رقم 14

.489، ص 2005الأولى، الإسكندریة ، المكتب الجامعي الحدیث، 
).134علي عدنان الفیل، المرجع السابق، ص -
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من عدد الناخبین المقیدین 2حصل على إذافي الدائرة شخص واحد یعلن انتخابه ترشحإذاأما
.في الدائرة ویجرى انتخاب تكمیلي لاختیار العضو الثاني مع مراعاة نسبة العمال و الفلاحین

من مرشحین احدهما فقط من العمال و الفلاحین یعلن فوز هذا المرشح أكثرترشح في الدائرة إذاأما
من عدد الناخبین المقیدین في الدائرة ثم یجرى الانتخاب لاختیار العضو 2حصل على نسبة إذا

الأغلبیةلم تتوافر وإذا،المطلقةالأغلبیةالثاني من بین الباقین و یعلن انتخاب من حصل منهم على 
1.ام الفرديوهذا في ظل النظالأصواتأعلىالانتخاب بین الحاصلین على أعیدمنهم لأيالمطلقة 

بقاعدة الفوز بالتزكیة وذلك في الحالة الأخذالمشرع المصري قد رفض أنونلاحظ في هذا الصدد 
الدائرة تلك وجود مرشح واحد في أومرشحین فقط احدهما من العمال و الفلاحین إلاالتي لا یوجد فیها 

نجح في الحصول على إذایعلن فوز المرشح أنانتخابات في موعدها على إجراء،حیث قرر المشرع 
2 10كانت في ظل القانون السابق أنالصحیحة للناخبین بعد الأصواتمن الأقلعلى.

السالف الذكر مؤكدین انه كان یتعین على المشرع المصريوقد انتقد بعض من الفقه مسلك المشرع
وجود مرشح أن،باعتبار توفیرا للجهد و المالالتزكیة یقرر نجاح المرشح بأنفي الحالات السالفة الذكر 

من قبل ناخبي الدائرة لهضمنيتأییدواحد فقط یخوض غمار العملیة الانتخابیة یدل على وجود 
على خوض غمار المعركة الآخرینالمرشحین إحجاممن التأییدالانتخابیة،حیث یستدل على هذا 

2حكمة من اشتراط حصول المرشح على نسبة أیةالذي ینفي معه الأمرالانتخابیة في مواجهته وهو 
.كشرط للفوز
الحكمة من وراء اشتراط المشرع هذه النسبة الاقصائیة أنالسابق محل نظر باعتبار الرأيأنبید 

من 2اشتراطه ضرورة حصول المرشح في الحالات المذكورة سابقا على نسبة أخرىبعبارة أي،للفوز
المرشح في هذه الحالة یتمتع أنمن التأكدشك في أدنىالصحیحة للناخبین تكمن من دون صواتالأ

لهوان عدم وجود مرشحین منافسینالتي ترشح فیها،من الشعبیة لدى ناخبي الدائرة الانتخابیةأدنىبحد 
خشیة سطوة أوبجدیة التمثیل النیابي الإیمانعدم أولا یكون مرجعه سلبیة المواطنین في تلك الدائرة 

2.ونفوذ المرشح

.55محمد قندیل،علاء قاعود،المرجع السابق،ص -1
المبررات السابقة بإسقاطو علیه فقد قمنا 2ةبالنسبو لیس 10لنسبة أعطيالتبریر السالف الذكر قد أنفي هذا المقام هو الإشارةـ نود 2

.813/814عفیفي كامل عفیفي ، المرجع السابق ، ص -: انظر في هذا الصدد( لن تتغیر بتغیر النسبة زیادة ونقصانالأنهاعلى هاته النسبة 
).341/342حسن البدراوي ، المرجع السابق، ص-
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:المبحث الثاني
منهاالدستوريبالنسبة الاقصائیة وموقف الفقه و القضاءالأخذمبررات 

القوانین الانتخابیة لعدد من مختلفالنسب الاقصائیة التي عرفتهاأنواعقمنا بدراسة مختلف أنبعد 
على اعتباربها،ذلكالأخذالمبررات التي دفعت الدول إلى أهمبیانمبحثهذا الفي دول العالم سنحاول 

هناك وإنمابصفة اعتباطیة یأتيبهذه النسب الاقصائیة في مختلف مراحل العملیة الانتخابیة لم الأخذأن
ومنها ما ،مقبولومنها ما هو غیر عملیا بها منها ما هو مقبول الأخذإلى أدتودوافع جدیة أسباب

بها بالنظر لكون الهیئات المكلفة بالرقابة على دستوریة الأخذبها ومنها من لم یستمر الأخذاستمر 
:على النحو التاليالذي سنحاول بیانه الأمربعدم دستوریتها وهو أقرتالقوانین قد 

بالنسب الاقصائیة الأخذمبررات : الأولالمطلب 
بالنسب الاقصائیة الأخذاء الدستوري من موقف الفقه و القض:المطلب الثاني

:الأولالمطلب 
بالنسب الاقصائیة الأخذمبررات 

على تشكیل و اللاحقةالسابقةاحلتخابیة نسبا اقصائیة خلال المر تبنت بعض التشریعات الان
الذي سنحاول بیانه الأمرالعملیة و القانونیة وهو بجملة من المبررات بها أخذهامبررة المجالس المنتخبة 

:ودراسته بشيء من التفصیل وذلك على النحو التالي
بالنسبة الاقصائیة خلال المراحل السابقة على تشكیل المجالس المنتخبةالأخذمبررات : الأولالفرع 

بالنسبة الاقصائیة خلال المراحل اللاحقة على تشكیل المجالس المنتخبةمبررات الأخذ:الفرع الثاني
: الأولالفرع 

بالنسبة الاقصائیة خلال المراحل السابقة على تشكیل المجالس المنتخبةالأخذمبررات 
لة الانتخابیة له اخذ بعض التشریعات الانتخابیة بالنسبة الاقصائیة خلال مرحلة الترشیح و الحمإن

تبریر الأخذ بها،وهي المبررات التي سنحاول بیانها ودراستها بشيء من التفصیل سیقت من اجلمبررات 
:وذلك على النحو التالي

بالنسبة الاقصائیة خلال مرحلة الترشح الأخذمبررات : أولا
في قوائم الأحرارالسیاسیة و المترشحین الأحزابتها من قبل ایجب مراعمئویةنسبإقرارلقد جاء

كانت تتعرض له فئات معینة في من اجل معالجة الغبن الذيمن الترشح الإقصاءترشیحها تحت طائلة 
.في مجال التمثیلو فئة العمال و الفلاحین لاسیماالأقلیاتو المرأةالمجتمع على غرار 
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اجل توسیع مشاركتها في لتمثیلها في عدد من دول العالم منهاته النسبإقرارجاء للمرأةفبالنسبة 
وفي ظل لأنه،الحیاة السیاسیة و تسهیل وصولها إلى البرلمان حتى تستطیع الدفاع عن نصف المجتمع

.غیاب التمثیل لنصف المجتمع یكون المجلس النیابي فاقدا لجزء من شرعیته
إثباتالفرصة من اجل تساهم في منحها و لتمثیل المرأة أن تنصفها هاته النسب إقرارمن شان إذ
وبین اشهد تمییزا بینهتو لعقود طویلة من الزمن نتكاأنذا بعدوهالدولة،داخل المجتمع وهیاكلاقدراته

أنالمرأةهذه النسب لتمثیل إقرارمن شان والأكثر من ذلك فان ،1الرجل في كل الاستحقاقات الانتخابیة
الرجال في مسائل لأراءمخالفة أراءقد تكون للنساء إذلعام،اللرأيصادقة مرآةیتم جعل نتائج الانتخابات 

بما تسفر عنه الأخذثم ئهناأر حساسة،و الدیمقراطیة الصحیحة توجب تمكین النساء من التعبیر عن 
2.نتیجة الانتخابات التي یشترك فیها الرجال و النساء على حد السواء

الدولیة الأزماتإدارةیساعد في أنمن شانه أمرفي البرلمان المرأةوجود أنننسى أنهذا دون 
و السلم بطبعها بدلا من الأمنتمیل إلى الهدوء و المرأةأنوعلى حل الصراعات بدلا من تعقیدها،ذلك 

3.الحرب و الصراع و العنف

أخذهاوان كان قد المرأةلتمثیل المشرع المصري قد اخذ بهذا النوع من النسب نشیر هنا إلى أن
على شكل عدد ثابت من المقاعد قام أخذهاوإنماعلى شكل نسبة یأخذهالم إذبشكل مختلف،

یتم قلبها إلى نسبة مئویة بعملیة حسابیة بسیطة، ویعود تاریخ أنو هي التي یمكن للمرأةبتخصیصها 
المجتمع المصري أنك الوقت في ذلكانت الرؤیةحیث 1979إلى عام المرأةبهذه النسبة لتمثیل أخذه

المشرع المصري في ذلك أرادإذالمسؤولیة على كاهل الرجال،إلقاءمع المرأةیسیر بقیادة أنیحسن به 
من الرجل تمنحها كثیرا من الحقوق وتحملها بقلیل من أقوىبمكانة المرأةتحظى أنالتاریخ 

ینتخب من كل دائرة " أنعلى الأولىمادتهونص في 1979لسنة 22الواجبات،ولذلك صدر القانون رقم 
30من العمال و الفلاحین،وذلك باستثناء الأقلانتخابیة عضوان في مجلس الشعب یكون احدهما على 

إلى العضوین بالإضافةدائرة تبین بجدول یلحق بقانون تحدید الدوائر الانتخابیة ینتخب عن كل منها 
4. " عضو ثالث من النساء

في الرغبة في ضمان ب لفائدتهم فیكمنهاته النسإقرارفان الهدف من وراء للأقلیاتبالنسبة أما
من اجل المشاركة في الحیاة السیاسیة،ذلك انه أمامهمتمثیلهم في المجالس المنتخبة بغیة فتح المجال 

.72/73ـ عمار بوضیاف، نظام الكوتا كآلیة لترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة ، المرجع السابق ، ص 1
.16،ص 2006دراسة مقارنة بین التشریعین الفرنسي و المصري،مصر،دار الكتب القانونیة،–حسني قمر،الحمایة الجنائیة للحقوق السیاسیة -2
.665نرمین یوسف غوانمة، المرجع السابق ،ص محمد كنوش الشرعة، -3
.427/ 426ـ داود الباز ،حق المشاركة في الحیاة السیاسیة، المرجع السابق، ص 4
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لم یتم تخصیص هذه النسب من المقاعد لهم حتى إذاسیكون من الصعب علیهم الوصول إلى البرلمان 
1.في الانتخاباتأعضاءهمیفوز بها 

الأحرارالسیاسیة و المترشحین الأحزابفي قوائم الأقلیاتالواجب توافرها من ترشیحات فالنسبة 
في المجالس الأقلیاتتمثیل من اجل ضمانأساسالم تحترم قد وضعت إذاتحت طائلة عدم قبولها 

وسیلة لتحقیق المساواة الموضوعیة لا القانونیة تعتبر بهذا الشكلإذ،النیابیةأوالمنتخبة سواء المحلیة منها 
المساواة المادیة لا الحسابیة،ولهذا فان تطبیق هذا النوع من النسب الاقصائیة یكون حصرا في الدول أي،

ناخبین تتراجع للحالة النضج السیاسي فيلأنهالوصول إلى البرلمان،الأقلیاتالتي یصعب فیها على 
.ضرورات تطبیقه حتى تصل إلى حد التلاشي
عدم تطبیقه یؤدي إنبل للأقلیاتفیه محاباة وتمییز أسبابهولا یعتبر تطبیق هذا النظام عند توافر 

التمییز على هذا النوع من التمییز اسم أطلقولهذا ،في التمثیلالأقلیاتبحق هذه وإجحافإلى وقوع ظلم 
بالنسبة للمسیحیین و الأردنبه عدید من دول العالم على غرار الأخذالذي عملت على 2الایجابي

مسلمة،وفي نیوزلندا للطائفة الماوریة الغیر لأقلیاتلالقوقاز،و الهند لعدد من القبائل و الطوائف،وباكستان 
الهنغاریة و التشیكیة و للأقلیات،وفي كرواتیا الأصلییناء و السكان ،وفي كولومبیا للجالیات السود

،و في سلوفانیا للهنغاریین الألمانیةالنمساویة و الأقلیاتالایطالیة و السلوفاكیة و الروذینیان و الكرانیان و 
ة للمسیحیین و ،وفي النیجر للتوراق،و السلطة الوطنیة الفلسطینیالأصلیینو الایطالیین،وفي تایوان للسكان 

3.السومریین

بالأساسمن المقاعد لهم یرجع 50فان حجز ما نسبته لفئة العمال و الفلاحینبالنسبة أما
یمثلوا بالنسبة السالفة الذكر حتى یكون أنالأقلفئات الشعب ومن ثم وجب على أغلبیةلكونهم یمثلون 

وكذا حتى یتم تعویضهم عن الغبن و الحرمان و ،المجلس النیابي صورة صادقة للشعب بكل فئاته
4.له في الماضياتعرضو الذي لالاستغلا

ألاهذه النسبة لتمثیلهم إقرارمن وراء الأساسيیكشف عن الغرض الأخیرهذا التبریر أنو الواقع 
5.قیادة إلى سلطات الحكمالأیسرعددا و الأكثروهي اجتذاب الطبقات 

1 Andrew Reynolds, Op.Cit ,p3.
.190ـ عصام علي الدبس،المرجع السابق،ص 2
.168/ 167ـ عبدو سعد،علي مقلد،عصام نعمة إسماعیل،المرجع السابق ، ص 3
.55ـ فتحي فكري، المرجع السابق، ص 4

.508منصور محمد محمد الواسعي، المرجع السابق، ص -5
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لتمثیل العمال والفلاحین لم تكن بهذه النسبةالأخذبان "جانب من الفقه في مصر للقولوقد ذهب
سنوات من قیام ثورة یولیو 10عبد الناصر بعد جمالسوى مجرد فكرة خطرت ببال الرئیس الراحل

وجاءت من حیث الواقع كرد فعل لازمة ،1962فضمنها في المیثاق الوطني الصادر سنة 1952
إلیهاسوریا عن مصر،وكان في ذلك نوع من الترضیة للجماهیر غیر المثقفة التي یسهل الاستناد انفصال 

في ذلك تعویضا للمحرومین من ممارسة أن،وقیل الأمرأولىطیعة في ید كأداةفي الحكم واستخدامها 
البرلمان جاءت في لإضعافوسیلة ناجحة أنهاوالحقیقة ،تكافؤ الفرصلمبدأالسیاسة في الماضي وتحقیقا 

1."للبسطاءأخاذةصورة 

وبتطبیق هذا النظام تمكن عدد من المواطنین من الوصول إلى المجلس النیابي باعتبارهم نوابا فیه 
افتقارهم لمؤهلات التشریع و في ظلإلیهیدخلواأنفي الوقت الذي لم یكن یخطر لهم على بال 

على الممارسة،وان وأخیراأولاهذا التخصیص تقوم أنصارجهة نظر الدیمقراطیة وفقا لو أنالرقابة،ذلك 
الكامل بمشاكل الإحساسالمجالس النیابیة لیس العلم التخصصي بل الثقافة العامة و أعضاءالمطلوب من 

الشجاعة في وأخیراأولاو ،بالخطوط العامة تمهیدا لتكوین الحكم الصحیحالإحاطةالجماهیر والمقدرة على 
وكل هذه صفات لا یمكن اكتسابها في ،والدفاع عما یعتقده العضو محققا للصالح العامالرأيإبداء

2.المدارس و الجامعات

بالنسبة الاقصائیة خلال مرحلة الحملة الانتخابیة الأخذمبررات : ثانیا
الحملة خلال بحثنا عن أسباب اخذ بعض التشریعات الانتخابیة بالنسبة الاقصائیة خلال مرحلة 

ها في المجالس المنتخبة الانتخابیة من اجل تبریر ربط تمویل الدولة للأحزاب السیاسیة إما بعدد مرشحی
النساء منهم،أو حتى قصر حق استرداد جزء من نفقات الحملة الانتخابیة على الأحزاب السیاسیة لاسیما 

لم یصادفنا أي تبریر تم إعطاءه في التي تتمكن من الحصول على نسبة معینة من أصوات الهیئة الناخبة 
هذا الصدد،ولكن على الرغم من ذلك یمكننا القول ومن وجهة نظرنا بان هذه النسب الاقصائیة التي 
جاءت بها هاته التشریعات الانتخابیة من اجل أن تضع قیدا على تمویل الدولة للأحزاب السیاسیة كان 

وتحفیزها على بذل مجهودات في الدولةالأحزاب السیاسیةالهدف من وراء إقرارها هو دعم دینامكیة نشاط
بدلا من الاعتماد على إعانات الدولة،ناهیك عن كونها تعتبر وسیلة الناخبینأصواتكبیرة للحصول على 

بان مسبقالضمان جدیة الترشحات ذلك أن الأحزاب السیاسیة وحتى المترشحین الأحرار عندما یعلمون 
شكل من الأشكال من اجل تمویل نشاطاتهم فإنهم سیعزفون عن المشاركة في تدخل بأيتالدولة لن 

.113/114ماجد راغب الحلو، المرجع السابق،ص -1
.409ـ داود الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة ، ص 2
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العملیة الانتخابیة نظرا لعدم جدیتهم في الترشح و بالتالي ستقتصر العملیة الانتخابیة و الترشح فیها على 
. سیعود بالفائدة على العملیة الانتخابیةانهمما لاشك فیهالذيالجدیین منهم وهو الأمر

: الفرع الثاني
بالنسبة الاقصائیة خلال المراحل اللاحقة على تشكیل المجالس المنتخبةذالأخمبررات 

جة الانتخاب في حالة وجود ینتإلغاءنسب اقصائیة للحكم بصحة عملیات الفرز وعدم إقرارإن
الاقتراع،وكذا اشتراط حصول المترشحین للمقاعد النیابیة على نسبة أوراقاختلاف بین عدد المصوتین و 

من الحصول على مقاعد في الهیئات النیابیة له ما یبرره ایتمكنو المعبر عنها حتى الأصواتمئویة من 
.من الناحیة القانونیةأوسواء من الناحیة العملیة 

بالنسبة الاقصائیة خلال عملیة الفرزالأخذمبررات : أولا
تطرق اغلب الفقهاء إلى بیان أهم المبررات التي دفعت بالمشرعین إلى وضع نسب مئویة یلم 

یتم الحكم إلیهاعدد الموقعین في القوائم الانتخابیة بوصول فارق الأصوات المدلى بها في الانتخابات مع 
بان هذه النسب ومن وجهة نظرناو على الرغم من ذلك یمكننا القولهاته الانتخابات،ولكن نتائجبإلغاء

ارها من اجل تحقیق لجأت التشریعات الانتخابیة إلى الأخذ بها و إقر قد الاقصائیة المرتبطة بمرحلة الفرز 
مة العملیة الانتخابیة ،ذلك أن سلاالانتخابیةأولهما ضمان نزاهة و سلامة العملیةجملة من الأهداف

غیر أن هذا الفارق الكبیر بین عدد ،طلب أن تكون نتائجها معبرة حقیقة عن إرادة الناخبینتهتها یونزا
المصوتین و أوراق التصویت المدلى بها في الانتخابات إن دلت على شيء فإنما تدل على أن هاته 
الانتخابات قد فقدت نزاهتها ومصدقتیها ولم تعد معبرة حقیقة عن إرادة الناخبین الأمر الذي یتحتم معه 

.إلغائهابالحكم ضرورة 
ذلك انه إذا لم تضع حدود لعملیات التلاعب ،لیل من حالات التلاعب ببطاقات الاقتراعوثانیهما التق

ببطاقات الاقتراع فان هذا الأمر سیفتح المجال واسعا أمام التلاعب بها و من ثم المساهمة في تزییف 
رة حقیقة عن غیر معبالتي تنتج نتیجة لعملیات التلاعب بنتائجهاإرادة الناخبین وجعل نتائج الانتخابات

.فیهااإرادة الناخبین الذین صوتو 
في الانتخاب عدد تجاوز أوراق الاقتراع المدلى بهاتبإلغاء نتائج الانتخابات عندما إذافالحكم
لان ببطاقات الاقتراع مستقبلادون العبثأمر من شانه أن یساهم في الحیلولةفي الانتخابات المصوتین

أنه إذا ما تم اكتشاف هذا التلاعببعلى علم مسبق ذه السلوكیات المجرمة قانوناالمسئولین عن القیام به
الحكم فانه سیتم بهذه النسب المشترطة قانونا سواء أكانت كبیرة نسبیا أم طفیفةو في بطاقات الاقتراع 

.الانتخاباتنتائج هاتهإلغاءب
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كونه لم یشترط نسبة معینة للحكم بإلغاء نتائج أن المشرع الجزائري وعلى الرغم من نشیر هنا إلى و 
الانتخابات عندما یتم اكتشاف فارق بین عدد المصوتین في العملیة الانتخابیة و أوراق الاقتراع إلا أن 

الانتخابات في عدد من الدوائر الانتخابیة بسبب هاتهالمجلس الدستوري الجزائري قد قضى بإلغاء نتائج
.اكتشافه لهذا الفارق

واثر النظر في الطعن الذي 2017ماي 4في إجراءهاوبمناسبة الانتخابات التشریعیة التي تم إذ
على عملیات الأخیراعترض هذا أینتقدم به متصدر قائمة حزب العمال في الدائرة الانتخابیة سطیف 

الدستوري لاسیما قد شابها عدة خروقات وهي الخروقات التي وقف علیها المجلس لأنهالتصویت نتیجة 
نساء مركز احمد قصري بلدیة بني وسین،اذ 101فیما یتعلق بمحضر الفرز الخاص بمكتب التصویت 
رفا ض32رفة البالغ ضعدد الأأنالبلدي الإحصاءتبین بعد المراجعة و الفحص و المقارنة مع محضر 

30المعبر عنها الأصواتوعدد 2الملغاة الأوراقوعدد 12یفوق عدد الناخبین المسجلین البالغ عددهم 
ناخب 12دد الموقعین هو عأنصوت،وان قائمة توقیعات الناخبین الخاصة بالمكتب المعني تبین فعلا 

.ورقة20یفوق أيظرف 32رفة الموجودة داخل صندوق الاقتراع هو وعدد الاظ
2017ماي 4الاقتراع الذي جرى یوم نتائج بإلغاءبالمجلس الدستوري إلى الحكم أدىالأمرهذا 

1.نساء مركز التصویت احمد قصري التابع لبلدیة بني وسین101بمكتب التصویت رقم 

نتائج الانتخاباتإعلانبالنسبة الاقصائیة خلال مرحلة الأخذمبررات : ثانیا
حتى تتمكن من السیاسیة الأحزابتتجاوزهاأنلجوء بعض الدول إلى اعتماد نسب اقصائیة یجب نإ

یرجع بالدرجة الأولى إلى الأهداف التي تتوخى الدولة تحقیقها على مقاعد في الهیئة المنتخبة الحصول 
،أو لتعزیز توقعات تشكیل 2من وراء تحدیدها لهذه النسب،كمنع وصول المجموعات المتطرفة إلى البرلمان

الحیلولة دون أو،4الصغیرة داخل البرلمانالأحزابالحیلولة دون كثرة أو،3حكومة قادرة على الاستمرار
5.غیر الجادةأوو الجماعات المتطرفة الأحزابتأثیرالحد من أو،الأصواتتشتیت 

يإجمالمن 5السیاسیة على ما نسبته الأحزابفمثلا هدفت روسیا من وراء اشتراطها حصول 
الصغیرة المزعجة من اكتساب الأحزاباستبعاد إلى1993دیسمبر في انتخابات المدلى بهاالأصوات

.34الجریدة الرسمیة عدد2017ماي 18الموافق ل 1438شعبان 21مؤرخ في 17/د.م.ق/10قرار رقم -1
.235/ 234ـ عبدو سعد ، علي مقلد ، عصام نعمة إسماعیل ، المرجع السابق ، ص 2
.61جاي س ، جودوین جیل ، المرجع السابق ، ص ـ 3
.237ـ محمد فرغلي محمد علي ، المرجع السابق ، ص 4
.827ـ عفیفي كامل عفیفي، المرجع السابق، ص 5
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فقد بررت هذه 7إلى 5من 2003عندما قامت برفع هاته النسبة في سنة أما،1العضویة فیها
حزب كبیر جدا فان لإنشاء،ومع ذلك ونظرا الأحزابنظام مستقر متعدد إنشاءالتغییرات في الرغبة في 

2.آخرتعزز مواقفها وتمنع تشكیل حزب قوي أنإلالا یمكن الإصلاحاتهذه 

أولهماأمرینإلى تحقیق 5وهي نسبة لذات النسبة الاقصائیةإقرارهافهدفت من وراء ألمانیاأما
17حوالي 1949عددها بلغ في عام أنالممثلة في الجمعیة الفدرالیة تدریجیا،ذلك الأحزابتقلیص عدد 

یق هذه النسبة ببتطانه وإلاحزبا سیاسیا كان ممثلا في الجمعیة الفدرالیة،12حزبا سیاسیا منها 
أحزاب4إلى 3منها أحزاب8السیاسیة حوالي الأحزابعدد أصبح5الاقصائیة و المقدرة ب 

بعضو الألمانيهو الحیلولة دون وصول الحزب الشیوعي وثانیهما،3سیاسیة ممثلة في الجمعیة الفدرالیة
الیمینیة المتطرفة وهو ما تحقق للأحزاببالنسبة الأمر،وذات 1953إلى مجلس النواب عام أعضائهمن 

.فعلا على ارض الواقع
ابي السالفة الذكر كان له انعكاس ایجلأسبابو لبالنسبة الاقصائیة ألمانیااخذ أنوجدیر بالذكر 

كان من نتائج تطبیقه إذعلى تكوین مجالسها المنتخبة و كذا على المحافظة على الاستقرار السیاسي فیها،
الكبیرة،هذا كما الأحزابالصغیرة إلى الاندماج في الأحزابواندفاع ،برلمانیة وحكومة فعالةأغلبیةتكوین 

شبه الحزبین حیث ظهر بجوار الحزبین وأإلى نظام الحزبین ألمانیاساهمت النسبة الاقصائیة في وصول 
ربع حزب أوحزب ثالث یعتبر نصف حزب –الاشتراكي الدیمقراطي و المسیحي الدیمقراطي –الكبیرین 

4.الأصواتمن 10في كل استحقاق انتخابي على نسبةوهو الحزب اللیبرالي الذي یحصل على اقل 

السلطة لبعض أحزاببهاته النسبة الاقصائیة من اجل المساهمة في استعادة أخذتبلجیكا فقد أما
5.المقاعد التي كانت من نصیب التشكیلات السیاسیة الصغیرة التي لم تصل إلى هذه العتبة

المعارضة كافة حزابأبالنسبة الاقصائیة في فترة من الفترات من اجل استبعاد أخذتمصر فقد أما
تفتیت من اجل الحیلولة دونوكذا،6و القوى الصغیرة غیر المرغوب فیها من التمثیل في جمیع المجالس

.94جیل ، المرجع السابق ، ص –جودوین -ـ جاي س 1
2 Andrie Bremzen,Georgy Egorov, Dimitry Shakin, How Does Electoral Threshold Affect Representation,

Op.Cit ,p 3/4
.214/ 213ـ عصام سلیمان،المرجع السابق ، ص 3
.246/ 245ـ محمد فرغلي محمد علي ، المرجع السابق ، ص 4

5 -Jean-Benoit Pilet, Changer Pour Gagner ? Les Réformes des Lois Electorales en Belgique, Belgique, Editions
de l’Université de Bruxelles, 2007,p44.

.109ـ محمد سعد ابو عامود ، محمد محمد جاب االله عمارة ، المرجع السابق ، ص 6
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الكبیر الذي یؤدي إلى عدم الاستقرار الأحزابكثیرة و القضاء على تعدد أحزابالناخبین بین أصوات
1.السیاسي كما هو الحال في ایطالیا

استندت في 8للتمثیل مرتفع إلى حد كبیر نوعا و المقدر ب أدنىفمصر عندما قامت بفرض حد 
في الانتخابات الأصواتالمعارضة الحصول على هاته النسبة من أحزابمن لأيذلك إلى انه لم یسبق 

شدة من فرص الجدید سیحد وبالأدنىبان الحد للإیمانعریضة أرضیةالسابقة،و بالتالي فقد كانت هناك 
القانون أنإلى بالإضافةقوى المعارضة من الدخول إلى البرلمان حتى في ظل نظام التمثیل النسبي،هذا 

تؤول تلقائیا إلى 8التي ینالها حزب ما اقل من الأصواتكل أننص على 1984الانتخابي لسنة 
.الحزب الوطنيأيالأغلبیةحزب 

إلى تقیید المعارضة وفي الأساسبالتمثیلي في مصر كان یهدف الأدنىوعلیه یمكننا القول بان الحد 
.أداءهللحزب الحاكم بغض النظر عن الأغلبیةنفس الوقت إلى تأمین اكبر قدر ممكن من 

كقید على التمثیل في الأصواتمن 10تركیا فقد كان السبب الظاهر وراء تبنیها لنسبة أما
لتحمیل الحكومة العسكریة التركیة عدم الاستقرار السیاسي الذي شهدته البلاد في بالأساسالبرلمان یرجع 

إلى كسر الحكومات الائتلافیة التي كان أدىالذي الأمرجزء كبیر منه إلى عدم وجود عتبات انتخابیة 
الأحزاببعض إقصاءفي أساسابالنسبة الاقصائیة فكان یتمثل الأخذالسبب الخفي وراء أمایتم تشكیلها،

یحقق أنجاء من اجل 10،فاختیار نسبة الإسلامالوطني القائم على الإنقاذالسیاسیة على غرار حزب 
في الانتخابات 8.6إلى 11.8من نسبة الأخیرهذا الغرض لاسیما بعد تراجع هذا 

2).1977- 1973(السابقة

برلمانیة أغلبیةترتب علیه قیام 1982دستور عام إقراربالنسبة الاقصائیة في تركیا عقب فالأخذ
هذا النجاح الذي حققته النسبة الاقصائیة أن،غیر 1987- 1983وفوز حزب واحد لاسیما في انتخابات 

الذي جاءت من اجله الأساسفي المحافظة على الاستقرار السیاسي و الذي یعتبر أساساو المتمثل 
هذا كما شهدت هذه الانتخابات ،ة العمر في التسعیناتعادت الحكومات الائتلافیة قصیر إذسرعان ما زال 

كقید على مشاركة 10تمكن الناخب التركي و على الرغم من وجود نسبة إذ،إسلامیةأحزابصعود 
سیاسیة فوق هاته النسبة في ثلاث أحزاب5السیاسیة في عملیة توزیع المقاعد من الدفع ب الأحزاب

The Islamist Walfare Partyالإسلاميانتخابات متتالیة في التسعینات منها حزب الرفاه  ( R.P)3

.419سعاد الشرقاوي،عبد الله ناصف،المرجع السابق،ص-1
2 - Turkish Baraj, Op.Cit ,p3
3 - Ibid ,p4
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أنالصغیرة في البرلمان،ذلكالأحزاببهذه النسبة من اجل منع انتشار أخذتنیوزلندا فقد أما
والي عدم وجود عتبة تصویت تعطي مقعد في مجلس النواب لكل حزب یسجل حأنرأتالملكیة قد 
الصغیرة التي لدیها مقاعد قلیلة في مجلس النواب،ومن ناحیة الأحزابصوت یؤدي إلى انتشار25.000

الحزب یحتاج إلى ما أنتعتبر عتبة شدیدة القسوة ذلك 5عتبة أنفقد اعتبرت الهیئة الملكیة أخرى
یشكل عقبة كبیرة جدا الأمرهذا أنالهیئة الملكیة ورأتصوت للحصول على مقعد،100.000یقارب 

.تطویر القوى السیاسیة الجدیدة و الناشئةأمام
في البدایة عتبة تصویت للحزب تقدر ب 1993الانتخابي لعام الإصلاحمشروع قانون أدرجولهذا 

45البرلمان قد استقر على عتبة أنإلا1.واعتبرها العتبة المناسبةالألمانیةالممارسة أساسى عل

بإدخالة مستوى التمثیل المفرط،ولهذا فقد قامت هبهاته النسبة من اجل مواجأخذتبلجیكا فقد أما
وبموجب إذمكرر،165بموجب المادة 13/12/2002هاته العتبة في قانونها الانتخابي الصادر بتاریخ 

الأصواتمن 5تتحصل على ما نسبته أننه یجب على قائمة المترشحین انص علىهاته المادة
2.الكلیة في الانتخابات حتى لا تستبعد من عملیة توزیع المقاعد

خلال مرحلة إعلان النتائجبالنسبة الاقصائیةلأخذلالعامةمبرراتالأهمإبراروعلى العموم یمكن 
:وذلك على النحو التالي

حث الناخب على التصویت المجدي في الانتخابات-1
صوته إلى المرشح صاحب الفرصة إعطاءبالنسبة الاقصائیة إلى دفع الناخب إلى الأخذیساهم إذ
من مثلا 5لحزب لا تتوافر له فرصة الحصول على نسبة بإعطائهفي النجاح ولا یهدره الأوفر

.في بعض دول العالموهي النسبة اللازمة للتمثیل في البرلمانالأصوات
المساهمة في قیام نظام الحزبین-2

لا یعني الأمرلكن هذا ،بالنسبة الاقصائیة إلى تعزیز قیام نظام الحزبین كقاعدة عامةالأخذیساهم 
جدا ولكنه االصغیرة تمثیلا محدودالأحزابالفرصة لتمثیل بعض إتاحتهإمكانیةانه لا یخلو من 

البرلمانیة الكافیة لتشكیل الأغلبیةمن الحزبین الكبیرین على أيفي حالات كثیرة لا یحصل لأنه،مؤثر
وعدد من ألمانیاالحكومة فیضطر للتحالف مع الحزب الصغیر الممثل في البرلمان كما حدث ویحدث في 

هذا أنالحزبین ونصف،بل قیل أوهو نظام الحزبین وربع،يالألمانالنظام أندول العالم،ولهذا قیل 

1 - Basis for Eligibility for List Seats Thresholds, p1, available on:
http://www.elections.org.nz/sites/default/files/bulk-upload/documents/Thresholds.pdf
2 - Francis Delpérée,Belgique la Double Crise, Revue du Droit Public 06, Paris, LGDJ,2008,p1564/1565.
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لتسببه في قیامها بقبوله الائتلاف مع احد الألمانیةالحزب الصغیر هو الصانع الحقیقي للحكومات 
1.الأخرمن هذا الائتلاف مع الحزب هتسببه في سقوطها بانسحابأوالحزبین الكبیرین 

السیاسیة المشاركة في البرلمانالأحزابالمساهمة في تقلیل عدد -3
العدید من دول العالم إلى لجأتالسیاسیة المشاركة في البرلمان الأحزابمن اجل تقلیل عدد إذ

السیاسیة تجاوزها حتى تتمكن من اكتساب العضویة في الأحزاباعتماد نسبة اقصائیة یجب على 
–5حزبا سیاسیا ولكن 40- 30رك في الانتخابات الهیئات النیابیة،فنجد مثلا في بعض دول العالم یشا

.سیاسیة فقط هي من تمثل في البرلمان بفضل هذه النسبة الاقصائیةأحزاب7
حزب متنافس تمكن فقط حزبین من تجاوز 18أصلمن 2002ففي تركیا مثلا في انتخابات سنة 
هنا بحزب العدالة و التنمیة و حزب الشعب الأمرویتعلق 10هاته النسبة الاقصائیة و المحددة ب 

سیاسیة من أحزاب3سیاسیة تمكنت فقط أحزاب4أصلمن 2007الجمهوري،وفي انتخابات سنة 
في كل من حزب العدالة والتنمیة وحزب الشعب أساساتجاوز النسبة الاقصائیة للتمثیل والمتمثلة 

2.الجمهوري و حزب الحركة القومیة

في أنهاإلاالسیاسیة،الأحزابساهمت في التقلیل من عدد من النسبة الاقصائیة قدوعلى الرغم
.السیاسیة المتطرفة وبعض التكتلات الصغیرةالأحزاباعتبرت شرطا ممیتا لبعض الوقت ذاته قد

لولة دون تشرذم المجالس المنتخبةضبط التعددیة الحزبیة و الحی-4
یساهم في قیام التعددیة الحزبیة - نسبة اقصائیة –بنظام التمثیل النسبي دون عتبة للفوز الأخذإن

قواعدها الشعبیة،وقد تتجاوز لأحجامالسیاسیة في البرلمان وفقا الأحزابتمثیل أمامالتي تفتح المجال 
وبخاصة في ءه أداعلى سلبیاأثراما یترك ة البرلمانالحد المقبول وتصل إلى حد شرذمالتعددیة الحزبیة 

مجال العلاقة بین البرلمان و الحكومة التي تصبح العلاقة بینهما في وضع غیر مستقر بسبب غیاب 
سیما ذات النسبة العالیة كما هو الحال ولهذا تعتبر النسبة الاقصائیة لابرلمانیة متماسكة داعمة لها،أكثریة

3.في تركیا وسیلة لضبط وحصر التعددیة الحزبیة

.107/ 106ـ محمد سعد ابو عامود ، محمد محمد جاب االله عمارة ، المرجع السابق ، ص 1
2 - Turkish Baraj, Op.Cit ,p7

.77/ 76ـ عصام سلیمان، المرجع السابق، ص 3
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:المطلب الثاني
بالنسبة الاقصائیةالأخذموقف الفقه و القضاء الدستوري من 

الانتخابیة لمثل بعض التشریعاتإقرارمن اجل تبریر سیقتالتي السالفة الذكر و بالرغم من الحجج 
أنهاإلاعلى تشكیل المجالس المنتخبة و اللاحقة الاقصائیة خلال المراحل السابقة هكذا أنواع من النسب

لت تعتبر من القضایا المثیرة للجدل الشدید بین مؤید ومعارض لها،فهي مسالة لم تلقى القبول من قبل اماز 
،هذا بهاالأخذعارضقد من الفقه آخرهناك جانبفرضها،ذلك انه إلى جانب الفقه الذي اقركل الفقهاء

عدم إقراردور في العالمدولین في بعض بالرقابة على دستوریة القوانكان للهیئة المكلفة انه كما 
الذي سنتولى بیانه بشيء من التفصیل وذلك على النحو الأمروهو هذه النسب الاقصائیةبعض دستوریة 

:التالي
موقف الفقه و القضاء الدستوري من النسب الاقصائیة السابقة على تشكیل المجالس: الأولالفرع 
المنتخبة

موقف الفقه و القضاء الدستوري من النسب الاقصائیة اللاحقة على تشكیل المجالس :الفرع الثاني
المنتخبة

:الأولالفرع 
موقف الفقه و القضاء الدستوري من النسب الاقصائیة السابقة على تشكیل المجالس المنتخبة

المقارنة بالنسب مسالة اخذ التشریعات الانتخابیةن تباینت مواقف كل من الفقه و القضاء الدستوري م
الذي سنحاول الأمرالاقصائیة خلال مرحلتي الترشح و الحملة الانتخابیة بین مؤید ومعارض لها و هو 

:بیانه بشيء من التفصیل وذلك على النحو التالي
الترشحمن النسب الاقصائیة المرتبطة بمرحلة الدستوري موقف الفقه و القضاء : أولا

و فئة العمال و الأقلیاتنسب اقصائیة تكفل وتضمن تمثیل النساء و إقرارلم تحظى مسالة 
حكامأهناك أنحتى ،هناك جانب كبیر من الفقه من عارضها و بشدةأنالفلاحین بقبول الفقه ذلك 

بعدم مشروعیة هذه أقرتمن قبل الهیئات المكلفة بالرقابة على دستوریة القوانین قد صادرةدستوریة
.النسب الاقصائیة

مشروعیةفقد ذهب جانب من الفقه إلى القول ببترشیح النساءفبالنسبة للنسب الاقصائیة المرتبطة 
خاصة تلك لأحكامهامخالفة صریحة أيهذه النسب لكونها تتفق مع المبادئ الدستوریة ولا تتضمن 

مبدأفانه لا یتعارض مع المرأةالمساواة،لان هذا النظام وان كان قوامه التمییز بین الرجل و بمبدأالمتعلقة 
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في المرأةیمثل نوعا من التمییز الایجابي في مجال حق لأنه،1المواطنةبمبدأو لا یشكل مساسا المساواة
المحلیة أوء النیابیة منها المشاركة في الحیاة السیاسیة وفي اكتساب العضویة في المجالس المنتخبة سوا

التي تشكل المرأةیز على اعتبارات واقعیة مستمدة من واقع المجتمع نظرا لضالة تمثیل یم،ویقوم هذا الت
الأمروخصوصیتها المرأةلاعتبارات خاصة بذات بالإضافةنصف المجتمع في السلطة التشریعیة،هذا 

سائي في المجتمع من اجل اشى مع حجم العنصر النضرورة تمثیلها تمثیلا نسبیا یتممعهالذي یتطلب
لا یعلم طبیعتها من لأنهیدافع عنها أنالتي لا یمكن للعنصر الذكوري أوضاعهالدفاع عن من اتمكینها 

2.أخرىجهة وغیر ملم بخصوصیتها من جهة 

هناك جانب أنإلالهذا التخصیص من قبل هذا الجانب الفقهي التأییدغیر انه وعلى الرغم من هذا 
المساواة الذي كرسته العدید من المواثیق و بمبدألإخلالهقد عارض هذا التخصیص بالنظر آخرفقهي 

لیس من السهل تجاوز إذ،3الإنسانالعالمي لحقوق الإعلانرأسهاالدولیة وعلى الإعلاناتالاتفاقیات و 
. التمییز الایجابيولو تحت عنوان مخالف له حتىنظام أوقاعدة إقرارأوانتهاكه أوالمبدأهذا 

من مبدأإطارتخوض انتخابات تنافسیة في أنإلى البرلمان یتعین علیها المرأةحتى تصل إذ 
تعتمد على حصص أنتقنع الناخب بشخصیتها وبرنامجها لا أنالمساواة بینها و بین الرجل وعلیها 

إضعافتؤدي في نهایة المطاف إلى أنهاإلاوان كانت تدبیرا ایجابیا الأخیرةومقاعد محددة،لان هذه 
تكون بذلك فإنهابهذا النظام المرأةقبلت وإذاو الانتقاص من قیمتها على الصعید السیاسي،المرأةصوت 

یة تبرز قدراتها القیادأنلنفسها موقعا وسط مجتمعها فعلیها أرادتإذالأنهاقد حكمت على نفسها بالفشل 
4.تعتمد على نظام التخصیص الذي یؤدي إلى تقییدها ولو بوسیلة مخفیةأنو السیاسیة لا 

وفي تقییم لموقف المشرع المصري الذي اخذ في فترة من الفترات بهذه النسبة الاقصائیة لتمثیل 
31تصبح مقعد ل30و التي كانت محددة ب 1979لسنة 22وجب القانون رقم مو بالتحدید بالمرأة

مسلكه لم یكن موفقا بشان حجز أنالفقهاء إلى أشارفقد 1983لسنة 114مقعد بموجب القانون رقم 
البرلمان وجعله یتحمل عبئ عضویة إضعافلم یكن القصد منه سوى إذمقاعد في البرلمان للنساء،

5.النساء فیه فهو مسلك بحسبهم معیب من الناحیتین المنطقیة و الدستوریة

،منشاة الإسكندریةالدستوري، المجد، التنظیم الدستوري للحقوق و الحریات الاقتصادیة دراسة تطبیقیة على النظامأبواشرف عبد الفتاح -1
.75، ص 2009المعرف، 

.1045عید الحسبان ، المرجع السابق ، ص ـ 2
.74ـ عمار بوضیاف ، نظام الكوتا كآلیة لترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة ، المرجع السابق ، ص 3
.78/ 76، ص نفس المرجعـ 4
.427/ 426ـ داود الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة،المرجع السابق،ص 5

.1046/ 1045ـ عید الحسبان ، المرجع السابق ، ص 
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على من خلالها المشرع یفرضأنفمن الناحیة المنطقیة یؤخذ على النصوص المقررة لهذه المقاعد 
الدیمقراطي یقضي بجعل كلمة الشعب هي فیصل المبدأأنوصایة كریهة في اختیار نوابه،مع الشعب

1.هو اختیارهوهذاإرادتهمن الرجال فتلك هي أواختار الشعب كل ممثلیه من النساء فإذا،الاختیار

النصوص التي فرضت النساء على الناخبین كانت أنمن الناحیة الدستوریة فانه لا ریب أما
من 40دستوریة ویظهر وجه عدم دستوریتها في مخالفتها للمادة جعلها غیردستور مما یمتعارضة مع ال

المواطنون لدى القانون سواء وهم متساوون في الحقوق و الواجبات لا تمییز " و التي تقضي بانالدستور
2."بینهم في ذلك بسبب الجنس

ها سوى دیلا یقأنسیادة الشعب التي یجب أمبدیتعارض مع رأیهمهذا التخصیص في أنهذا كما 
بجعل نصف 87المادة أوردتهقیدا واحدا إلاوالدستور لم یضع في هذا المجال ،القیود الواردة في الدستور

فان النص من جانب المشرع على ،وبالتالي من العمال و الفلاحینالأقلمجلس الشعب على أعضاء
في وضع رأىالبعض قد أنبل ،ین من النساء یكون مخالف للدستورتقیید سیادة الشعب باختیار عدد مع

تصبح أنفي الشذوذ وان قصد المشرع منه هو امفرطاأمر على النحو الذي اقره المشرعالمرأةتمثیل 
منه و یصبح علیها من الواجبات اقل أكثرمن الرجل بحیث یكون لها من الحقوق أقوىفي مركز المرأة

3.دولة معاصرةأيفي الإطلاقالذي لا یوجد له مثیل على الأمرمنه وهو 

نسبة معینة من بالنسبة لاجتهادات القضاء الدستوري المقارن حول مدى دستوریة تخصیص أما
فقد استقرت معظمها على رفض هذا التخصیص من عدمهالتمثیل النساء في المجالس المنتخبةالمقاعد 

.الحكم بعدم دستوریتهو بالتالي الاتجاه إلى 
لدستوریة العلیا للطعن بعدم الدستوریة للقانون رقم ففي مصر على سبیل المثال تصدت المحكمة ا

مقعدا 30في مجلس الشعب وعددها للمرأةبنظام تخصیص مقاعد الأخذوالذي تضمن 1979لسنة 21
بمبدأإخلالابعدم دستوریة هذا القانون لأنه یتضمن 1986عام صدر حیث قضت المحكمة في قرار لها 

.453ارمون رباط ، المرجع السابق ، ص -1
-ة ضمانا لتمثیلها بالمجلس النیابي لا یتعارض نود الإشارة في هذا المقام إلى أن الحكومة قد رأت أن تخصیص مقاعد للمرأة خلال مرحلة معین

من الدستور ولا یخل بمبدأ المساواة بین الرجل و المرأة لان لفظ الجنس الوارد في المادة السابقة لا یعني الذكورة و الأنوثة وإنما 40مع نص المادة 
ستوري هذا المنحى في تفسیر لفظ الجنس مناهضة منه للتمییز یعني عدم التفرقة التي تستند إلى اختلاف الأجناس البشریة،وقد نحى المشرع الد

.العنصري
د ومن ناحیة أخرى فان المقصود بعدم التمییز بین الرجل و المرأة هو التمییز ضد المرأة،فالتمییز الذي تحظره نصوص الدستور هو التمییز ض

انظر في ( لا تجعل المساواة في مجال الحقوق فقط بل و الواجبات أیضا40مادة المرأة،و رأت الحكومة لتدعیم تفسیرها السابق لكلمة الجنس أن ال
).429/ 428داود الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة ، ص : هذا الصدد

.429/ 428ـ داود الباز ، المرجع السابق ، ص 2
.801ـ عفیفي كامل عفیفي ، المرجع السابق ، ص 3
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النص الذي كرس نظام تخصیص بإلغاءحكمها أصدرتعلى ذلك ،وبناءالمرأةالمساواة بین الرجل و 
. في مجلس الشعب المصريللمرأةإضافیةمقاعد 
تخصیص مقاعد أنأمامهانظرها في الطعن المرفوع أثناءالمحكمة الدستوریة العلیا المصریة رأتإذ
امركزا تفضیلیالمرأةیؤدي إلى منح لأنهالامتناع عن تطبیقه معهیعتبر نظام غیر دستوري یتوجبللمرأة
1.الذي كرسه الدستورالمرأةالمساواة بین الرجل و مبدأمن الرجل و بالتالي یؤدي ذلك إلى خرق أكثر

فكرة التمییز الایجابي في فرنسا لم یكن من السهل أنالدراسات المتخصصة أكدتهذا كما 
الذي دفع الأمرالمساواة المكرس في الدستور الفرنسي وهو دأمبالاقتناع بها لما لها من اثر سلبي على 

الذي اقر من 1982/ 02/ 18بتاریخ 146–82قراره رقم إصداربالمجلس الدستوري في فرنسا إلى 
حصصا بحسب الجنس وذلك بمناسبة طعن أوأنصبةدستوریة قانون الانتخابات الذي یحدد خلاله بعدم 

الجمعیة الوطنیة و مجلس الشیوخ –نتخابات البلدیة الذي اقره البرلمان بمجلسیه قدم ضد مشروع قانون الا
من 75من أكثرتضم أنانتخابیة في كل دائرة انتخابیة لا یمكن قائمةكل أنو الذي ینص على –

وذلك بهدف زیادة تمثیل النساء في إجماعالمرشحین الذكور،وهذا النص اقره مجلسا البرلمان بشبه 
عن اعتراضه أعربالف الذكر المجلس الدستوري الفرنسي وفي قراره السأنالمجالس المحلیة البلدیة،غیر 

قاعدة المساواة ترفض ذلك التمییز الذي أنالمرشحین إلى طوائف استنادا إلى أوتقسیم الناخبین على
من الدستور الفرنسي التي تكفل لجمیع 3/1المادةأكدتهاي ،وهي القاعدة الت2الجنسأساسیقوم على 

و المواطن الإنسانحقوق إعلانمن 6المواطنین من الجنسین تمتعهم بحقوقهم السیاسیة،وكذا المادة 
لأهلیتهمالعامة وفقا الوظائفجمیع المواطنین متساوون في القبول في المراكز و أنالتي تنص على 

،كما نبذ القرار المذكور مصطلح الجنس الوارد في نفس القانون،وثبت المجلس الدستوري 3وبدون تمییز
.19994جانفي14بتاریخ 407–98بموجب القرار 1999موقفه سنة 

صادر عنه بشان مطابقة رأيفي أكدأما في الجزائر فنشیر إلى أن المجلس الدستوري الجزائري قد 
للمشرع وحده أنفي المجالس المنتخبة للدستور المرأةكیفیات توسیع تمثیل القانون العضوي الذي یحدد 

أنإلاللمجلس الدستوريفي المقابلولا یعود المرأةالحق في اختیار النسب التي یریدها لضمان تمثیل 

.1047المرجع السابق ، ص عید الحسبان ،ـ 1
.123ـ داود الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة ، ص 2
.431، ص 2002، لبنان، المؤسسة الحدیثة للكتاب، - دراسة مقارنة- أمین عاطف صلیبا،دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانون-

.288السابق ، ص عصام علي الدبس ، المرجع - :انظر في هذا الصددـ 3
- Drude Dahlerup, Lenita Freidenvall, Emil Johansson, Op.Cit ,p15.

.71ـ عمار بوضیاف ، نظام الكوتا كآلیة لترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة ، المرجع السابق ، ص 4
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المرأةحظوظتطبیقها لیس من شانها تقلیص عند أوهذه النسب سواء عند التنصیص علیها أنمن یتأكد
.لا تشكل عائقا قد یحول دون مشاركتها الفعلیة في الحیاة السیاسیة،وأنهاي المجالس المنتخبةف

في مشاركةللالمشرع عندما قام بوضع نسب متفاوتة للنساء قد رأى المجلس الدستوري أنو هذا 
العقبات التي تحول دون مشاركة الجمیع إزالةهدف من وراء ذلك إلى قد الانتخابات المحلیة و الوطنیة 

وبالتالي ترقیة حقوقها ،في المجالس المنتخبةالمرأةتمثیل حظوظفي الحیاة السیاسیة وتوسیع 
من الدستور 29المنصوص علیه في المادة المساواة مبدألم یتعارض و برأیهالذي الأمروهو ،السیاسیة
المشرع قواعد مختلفة لمواطنین إقرارمع أیضاارض لا یتعانهكما،ناتج عن حتمیة دستوریةلكونه 

1.مختلفةأوضاعیوجدون في 

المرأة،كثیرا عن وضعلا یختلفوضعهمفانالأقلیاتلوضع بالنسبة أماالمرأةهذا بالنسبة لوضع 
انتقاد تخصیص أولتبریر المعطاةهي ذاتها للمرأةلتخصیص مقاعدنتقادات اغلب التبریرات والاأنذلك 
ینطوي على انتقاص لحریة الأقلیاتأو،فالتخصیص على عمومه سواء بالنسبة للمرأة للأقلیاتمقاعد

المساواة الذي شمله لمبدأعلى مخالفة ،هذا كما ینطوي أیضاالناخب و لحق المواطن بان یكون منتخبا
2.الدستور بضماناته

فانه وعلى الرغم من المبررات التي ساقها بعض من الفقه من اجل للعمال و الفلاحینبالنسبة أما
هاته المبررات أنإلا،الأخرىتبریر فرض هذه النسب الاقصائیة لتمثیلهم على حساب بقیة فئات المجتمع 

إذامن الفقه وصلت إلى حد نقضها ونسفها،فبحسبهم انه آخرقد لاقت معارضة شدیدة من قبل جانب 
فئة العمال و أي–تلك الفئة أنتمثیلهم هو لضمانن لتخصیص هذه النسب الاقصائیةكان السبب المعل

الشعب ظلت لفترة طویلة من الزمن محرومة من حقها في صنع مستقبلها أغلبیةالتي تشكل و - الفلاحین
لى قد مضى عالآنبسبب عدم وجود تمثیل كافي لها في المجالس المنتخبة لا سیما النیابیة منها فانه 

قد أنهاسنة،ومن المفترض بحكم هذا التمثیل الواسع لها 40كفالة تمثیلها بهذه النسب مالا یقل عن 
النصوص القانونیة التي تكفل لها استعادة حقوقها،وبالتالي لم یعد ثمة مبرر لاستمرار إصدارعملت على 

3.هدفه بحكم مرور مدة طویلة على تطبیقهأصابأنالعمل بهذا القید بعد 

أخرىنقد أوجهالداحضة لنظام التخصیص لفئة العمال و الفلاحین فهناك ةوالى جانب هذه الحج
: نذكر منها

بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي یحدد المتعلق 2011دیسمبر 22الموافق ل 1433محرم 27مؤرخ في 11/د.م.ر/05رأي رقم - 1
.01للدستور،جریدة رسمیة عددةكیفیات توسیع تمثیل المرأة في المجالس المنتخب

.453ـ ارمون رباط ، المرجع السابق ، ص 2
.114ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص -3
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 ضارةالالتفرقة غیر الدقیقة و:
تعد تفرقة تحكمیة غیر دقیقة في المجتمعالأخرىالتفرقة بین العمال والفلاحین وبین الفئات إن

یكون محل خلاف أنمنطقي وواضح،فتعریف العامل یمكن أساسولا تقوم على لأخرتختلف من قانون 
انه ذلك الذي لا یحمل شهادة أم،شهادة دراسیةأيكبیر فهل یقصد به العامل الیدوي غیر الحاصل على 

.كل العاملین في الدولة من رئیسها إلى اصغر عاملیها یصدق علیهم وصف العاملأنأمجامعیة فقط ،
انه أمفهل الفلاح هو العامل الزراعي المعدم،،و الردالأخذتعریف الفلاح كذلك یقبل أنكما ا هذ

ویفلحها الأرضكل من یزرع أنأم،تحدیدا تحكمیاامحددالأفدنةمن عدد من أكثرذلك الذي لا یحوز 
1.یعد فلاحا بصرف النظر عن مقدار ملكیته الزراعیة

 الأصلیكون البرلمان صورة طبق أنلیس من اللازم إذ:في البرلمانصعوبة تمثیل كل فئات المجتمع
النسبة العددیة تمثل فیه الطوائف بحسب أنأوكلها بكل تكویناتها وطوائفها و فئاتها،الأمةأوعن الشعب 

حرفة كالصیادین و الممثلین و الریاضیین أوكل مهنة لأصحابصح ذلك لجاز لأنه إذا ،لها في المجتمع
مناط التكوین أنیمثلوا في البرلمان بحسب نسبتهم في المجتمع مادام أنالخ ... جار و المهندسین و الت

،وهو ما لا یمكن عده في میزان 2في المجلس النیابي هو تحدید النسبة العددیة لكل طائفة من الشعب
مان الموجود قبل قیام صحة ذلك،ففي فرنسا عندما كان البرلالأحداثأثبتتوحدة الدولة و استقرارها،وقد 

هذا أدىورجال الدین وسكان المدن و الفلاحین،الأشراففئات لأربعممثلا 1789الثورة الفرنسیة سنة 
قیام الثورة الفرنسیة التي رفعت أسبابوالتي كان انتفاضها احد الأخرىإلى انتفاضة بقیة الطبقات الأمر
.الإخاءالمساواة إلى جانب الحریة و مبدأ
 محاباة العمال و الفلاحین بهذه النسبة في التمثیل یتعارض دستوریا إن:المساواةمبدأالتعارض مع

،حیث تختص فئة العمال والفلاحین بمیزة دون 3المساواة بین المواطنین في الحقوق و الواجباتومبدأ
أیضاتخصیص یتعارض الدیمقراطیة السلیمة،علاوة على هذا فنظام الأیضاتأباهوهو ما الأخرىالفئات 

بجمیع طوائفها فلا یمثل طائفة الأمةیمثل عضو البرلمان أنمع النظام النیابي الذي یقتضي ضرورة 
یؤدي إلى تمثیل فئة معینة تعمل على 50یعمل لصالحها،وتمثیل العمال و الفلاحین ب أومعینة 

.تحقیق مصالحها

.114ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص -1
.114/115، ص نفس المرجع-2
.507منصور محمد محمد الواسعي، المرجع السابق، ص -3
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و الجوهریة في عملیة المشاركة، الأساسیةالمبادئ أهمتعد حریة الناخب احد :تقیید حریة الناخبین
الناخبین باختیار نصف عدد إلزام،و بالتالي فان إلزامأوقید بأيتكون هذه الحریة غیر مقیدة أنویجب 

.النواب من العمال و الفلاحین یعد قیدا ینال من حریتهم و یتنافى مع دیمقراطیة الاقتراع
بالتمثیل في أجدرفي اختیار من هو لإرادتهریة الناخب ترك المجال حمبدأإعمالیقتضي إذ

، زادت فتلك رغبتهموإذاالناخبین إرادةفي البرلمان فتلك الفلاحینقلت نسبة العمال و فإذاالبرلمان 
50نسبة أنله،و إكراهأویترك حرا في اختیار نوابه كما یرید دون وصایة علیه أنفالشعب یجب 

،ناهیك عن كونها تعد بمثابة هدم للنظام الدیمقراطي إرادتهیقع على إكراهاتمثل وصایة على هذا الشعب و 
یسمح معه بوصول من یستحق مقیدة بقید لاإرادتهأنالشعب ذلك إرادةذاته وتشویه في الاحتكام إلى 

. للبرلمان
من هذا التخصیص كان اجتذاب الغرض الباطن أنذلك ":التناقض بین الغرض الظاهر و الباطن

الطبقة أغراضتساهم في خدمة أنقیادة إلى نظام الحكم من اجل الأیسرعددا و الأكثرالطبقات 
لم یكن مقصود الطبقة الحاكمة من هذا التخصیص إذالحاكمة السیاسیة لا خدمة المصلحة الوطنیة،

محل القوى التي تملك " موافقون موافقون " قوى إحلالكان الهدف منه وإنماالعمال والفلاحین إنصاف
1."الذي ترتب علیه هبوط مستوى التمثیل داخل البرلمانالأمر،القدرة على المعارضة

لتمثیل العمال و الفلاحین تعد مسالة الكوتاهذه إلغاءونتیجة للانتقادات السالفة الذكر وغیرها فان 
مختلف تمثل أنإلى نصابها وهو الأمورضروریة وهامة في تطویر الحیاة السیاسیة و النیابیة وتعید 

.إلیهاالطبقة التي تنتمي أوالطبقات و الفئات الاجتماعیة في البرلمان بغض النظر عن الفئة 
النسب الاقصائیة المرتبطة بالحملة الانتخابیةمن الدستوري موقف الفقه و القضاء : ثانیا

السیاسیة على نسبة معینة من الأحزابحصول ضرورةإقرارتعرض توجه بعض التشریعات إلى 
حتى تتمكن من الحصول على دعم من الدولة في شكل تمویل تغطي به نفقاتها الهیئة الناخبة أصوات

السیاسیة الوازع زابالأحیفقد أنالأمرمن شان قیام الدولة بهذا أنذلك ،الانتخابیة إلى النقد والاستهجان

-ول إذ نشیر في هذا الصدد أن العمال أو الفلاحین قد یفضلون انتخاب احد المثقفین بدلا من انتخاب رفیقهم في العمل وذلك لاقتناعهم بان الأ
لبرلمان خاصة وان دور البرلمان في الدولة الحدیثة قد أصبح یستلزم في أعضاءه بوعیه وإدراكه یستطیع أكثر من غیره أن یكون عضوا صالحا في ا

ماجد راغب الحلو، المرجع : انظر في هذا الصدد( قسطا وافرا من الدرایة و المعرفة لكي یصبح فعالا بحق في مجالي التشریع و الرقابة الحكومیة
.)117السابق، ص 

405/410الباز ، الحق المشاركة في الحیاة السیاسیة، المرجع السابق،ص داود: انظر في هذا الصدد كلا من -1
.56/59فتحي فكري، المرجع السابق، ص -
.951/953عفیفي كامل عفیفي ، المرجع السابق ، ص -
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ت قد ضمنت التمویل من قبل مادامنشاطاتهاخاصة لتمویلأموالأوجدد أعضاءالبحث عن في 
1.الدولة

قد قضت بعدم دستوریة النظام الأمریكیةالمحكمة الدستوریة في الولایات المتحدة أنونشیر هنا إلى
25الذین یحصلون على نسبة حین السیاسیة والمرشللأحزابالحكومیة العامة الإعاناتالمعتمد لتقدیم 

من المناسب هأنالجدیدة مؤكدة الأحزابأوالأقلیةأحزابدون في الانتخابات الرئاسیةالأصواتمن 
حین العابثین وان تشجع صغیرة وان لا ترعى المرشأحزابلا تشكل نظاما من عدة أنللسلطة التشریعیة 

2.مفیدةالغیر الحزبیة 

للأحزابالمتعلق بالتمویل المالي 1989الفرنسي تشریع سنة وفي فرنسا عندما تبنى المشرع 
هذا التمویل العام أنصادر عنه رأيالسیاسیة و الحملات الانتخابیة عبر المجلس الدستوري في 

أونص دستوري،وان المساعدات التي تمنح للمرشحین أيالسیاسیة و الانتخابیة لا یتعارض مع للأنشطة
المساعدة آلیةتخضع لمعاییر موضوعیة،وان أنالمساواةمبدأالسیاسیة ینبغي لكي تتطابق مع للأحزاب
المساس بالتعبیر الدیمقراطي أوعلاقات تبعیة للحزب السیاسي تجاه الدولة إقامةتسفر عن أنلا یجب 

3.الآراءلمختلف التیارات الفكریة و 

هذا كما قضى المجلس الدستوري الفرنسي بعدم دستوریة القواعد التي تلزم الحزب السیاسي 
انتخابات لكي یكون جدیرا بالحصول على أيالناخبین في أصواتمن 5بالحصول على نسبة 

الآراءالسیاسیة الجدیدة و الأحزابهذه الالتزامات ستحول دون تطور المساعدات المالیة،لان مثل 
4.السیاسیة بشكل عام

:الفرع الثاني
تشكیل المجالس المنتخبةاللاحقة على موقف الفقه و القضاء الدستوري من النسب الاقصائیة 

تجاوزها الأحرارالتشریعات الانتخابیة لنسب اقصائیة یجب على المترشحین و قوائم إقرارلم یمر 
لیكتسبوا العضویة في المجالس المنتخبة دون معارضة من جانب الفقه وكذا القضاء الدستوري و هو 

:الذي سنتولى دراسته وذلك على النحو التاليالأمر

.327/328ـ ایرك بارندت، المرجع السابق ، ص 1
323/324،ص نفس المرجعـ 2
.28مدحت احمد محمد یوسف غنایم، المرجع السابق، ص -3
.325ایرك بارندت، المرجع السابق ، ص -4
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تشكیل المجالس المنتخبة   مرحلةالاقصائیة خلال النسبموقف الفقه من : أولا
التي جيء بها من اجل تبریر الأخرىبالرغم من المبررات السالفة الذكر وغیرها من المبررات 

ه في الوقت أنإلاالسیاسیة من اجل الفوز بمقاعد في الهیئة النیابیة،الأحزابفرض نسبة اقصائیة على 
ربالنظالسیاسیة وهذا الأقلیاتالمعارضة،كما انه یؤدي إلى ظلم ابأحز یعتبر قیدا شدید القسوة على ذاته

فالأخذالتي حصلت علیها،للأصواتالعددیة الأهمیةتمثیلا حقیقیا یتناسب مع بإعطائهالكونه لا یقوم 
ومن ،الأقلیةأحزاببها لصالح أدلوالناخبین التي لأصواتوزن إقامةعدم إلىبالنسبة الاقصائیة یؤدي 

.حیث تذهب سدى مما یشكل حائلا دون تحقیق العدالة في التمثیلأصواتهمإهدارثم یؤدي إلى 
فالأخذ بالنسبة الاقصائیة و بالشكل السالف ذكره یؤدي إلى انتهاك حق الفرد في أن یكون ممثلا 

یرة من المقاعد كبأغلبیةحصوله على في البرلمان ناهیك عن محاباته لحزب الأغلبیة من اجل ضمان 
.وذلك على حساب الأحزاب الصغیرةفي البرلمان 

بهاته النسبة الاقصائیة للتمثیل بین مؤید الأخذمن الألمانيوفي هذا الصدد فقد تراوح موقف الفقه 
بهاته النسبة الاقصائیة كقید على التمثیل قد الأخذأنجانب منهم رأىإذومعارض لها في الوقت ذاته،

ثلاثةأوإلى حزبین 1949عام حزب12من ألمانیاالسیاسیة في الأحزابي التقلیص من عدد ساهم ف
أنااعتبرو و في الوقت ذاته أنهم،غیر الأحزابوتعدد الأصوات،و بالتالي الحیلولة دون تشتیت أحزاب

لان ،الصغیرة منهابالأحزابفیما یتعلق الألمانيهاته النسبة تعتبر قاسیة جدا بالنسبة للنظام الانتخابي 
لعملیة الانتخابیة لا في اأعطیتالصحیحة التي الأصواتمن 5نسبةالتي لا تحصل علىالأحزاب
الصغیرة و الأحزابمن المقاعد البرلمانیة،وبالتالي تؤدي هاته النسبة إلى استبعاد أيعلى تحصل 

1.شیةمالها

1983لسنة 114القانون رقم أنالمعارضة المصریة وكثیر من المراقبین رأتفي مصر فقد أما
هذه أنلضمان التمثیل داخل البرلمان الأصواتمن 8عندما اشترط ضرورة الحصول على نسبة 

النسبة تعتبر كبیرة جدا وان الهدف من وراء وضعها هو حرمان المعارضة من التمثیل داخل البرلمان 
أثناءزب الوطني الدیمقراطي الحاكم في كرسي الحكم،ولهذا فقد طالبت المعارضة وضمان استمرار الح

من الأخیرةقدم اقتراحا بحذف الفقرة منهم نائبا أنهذا الشرط بل إلغاءمناقشة مقترح هذا القانون بضرورة 
ى حتبأغلبیةولكنه لم یحظى الرأيلأخذالأعضاءوعرض رئیس المجلس الاقتراح على 17المادة 
2.یتقرر

101بلال أمین زین الدین،النظم الانتخابیة المعاصر،المرجع السابق،ص-1
.419سعاد الشرقاوي،عبد االله ناصف،المرجع السابق،ص-2
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من الأقلعلى 8المعنى الوحید لاشتراط نسبة أن:"على هذه النقطة قائلاهذا كما علق نائب آخر
تستمر المؤسسات القائمة خاضعة لسیطرة الصوت الواحد و أنالناخبین على نطاق القطر هو أصوات

اوقالو بعض نواب الحزب الوطني اعترضوا على هاته النسبة إنهذا بل ،"الواحد و الحزب الواحدالرأي
دخول البرلمان بدلا من تركها المعارضة للأحزابتعدل هاته النسبة بالتخفیض لتتاح الفرصة أنبضرورة 

تحدثه المعارضة أنللحكومة من القلق الذي یمكن إقلاقاأكثرتعمل في الشارع السیاسي وقد یكون ذلك 
1.داخل البرلمان

الصحیحة الأصواتمن 8اشتراط نسبة أنجانب من الفقه المصري رأىمن ذلك فقد الأكثربل و 
في للناخبین على مستوى الجمهوریة لتمثیل الحزب في البرلمان یؤدي إلى عدم تمثیل الاتجاهات السیاسیة 

السیاسیة الأحزابیحصل احد أنإمكانیةذلك یؤدي إلى نتائج غیر مقبولة تتمثل في أن،بل المجلس
هناك أنذلك انه لو ،الناخبینأصواتمن 21على إلاعلى كل مقاعد البرلمان رغم انه لم یحصل 

الصحیحة على مستوى الجمهوریة فلم الأصواتمن 7.9صغیرة حصل كل منها على أحزاب10
2.الناخبین في الدولةأصواتمن 79تمثل جمیعها رغم حصولها على 

السیاسیة المشاركة الأحزاباغلب بهاته النسبة في مصر الحیلولة دون تمكن الأخذوقد ترتب على 
الذي تفطن الأمروهو أخرىأحزابعن طریق التحالف مع إلا3من دخول البرلمانآنذاكفي الانتخابات 

التي اشترطها 8المسلمین من اجل الحصول على نسبة الإخوانله حزب الوفد وقام بالتحالف مع 
ن دخلا البرلمان في ین اللذیالوحیدالحزبانهماوالإخوان،ولعل حزب الوفد أرادهالقانون وقد تحقق له ما 

و 8في حین لم یحصل التجمع على نسبة ،1984الانتخابات البرلمانیة التي جرت في مصر عام 
.نه من ذلكمن دخول البرلمان لان هذه العتبة حالت دون تمكمكنبالتالي لم یت
لتضمن تمثیلها في الأصواتالسیاسیة على نسبة معتبرة من الأحزاباشتراط حصول كما یعدهذا 

للعضویة في الأشخاصیؤدي إلى اكتساب بعض لأنهمجحفا وغیر عادل أمراالمجالس المنتخبة
ون النظام بسبب كوإنماكفاءتهمبفضل یأتياكتسابهم لها لم أنذلك ،المجالس المنتخبة وهم لا یستحقونها

الأحزابعلى حساب إلیهاالكبیرة التي ینتمون الأحزابیخدم مصالح أنوضع من اجل قدالانتخابي 
4.الصغیرة

.420سابق،صسعاد الشرقاوي،عبد االله ناصف،المرجع ال-1
.95/96بلال أمین زین الدین،النظم الانتخابیة المعاصر،المرجع السابق،ص-2
أن وهو الأمر الذي یعد متناقضا من وراء تقریر نظام التمثیل النسبي و المتمثل في تحقیق العدالة بین الأحزاب وهو الأمر الذي یعني ضرورة- 3

).811عفیفي كامل عفیفي ، المرجع السابق ، ص : انظر في هذا الصدد( تمثل الأحزاب السیاسیة بحسب ما یمثله كل منها بنسبة قوته الانتخابیة 
.262/263،ص 2004ـ ـبشیر على محمد باز، حق حل المجلس النیابي في الدساتیر المعاصرة،الإسكندریة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، 4
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السیاسیةالأحزابالنسبة الاقصائیة المشترط تجاوزها من قبل أنإلى الإشارةننسى أنهذا دون 
سیاسیةالالأحزابلا تتناسب مع ضعف و تعتبر كبیرة نوعا ما منتخبةفي المجلس الملضمان تمثیله
یستهدف عدم زیادة الاقصائیة فرض هذه النسبة أن،فصحیح لاسیما في دول العالم الثالثوحداثة عهدها 

إلیهتؤدي أنالصغیرة منه نظرا لما یمكن الأحزابالممثلة في البرلمان باستبعاد السیاسیةالأحزابعدد 
المطلقة التي تمكنه من تشكیل الأغلبیةعلى الأحزابصعوبة حصول احد أهمهامن مشاكل هذه الزیادة

الأحزابكثرة إلیهؤدي تأنالائتلافیة،فضلا عما یمكن حكومة متجانسة مستقرة تتلافى عیوب الحكومات
.داخل البرلمان من تشعب في المناقشات وصعوبة في المداولات وضیاع للوقت و الجهد

ة الاقصائیة تتعلق بالنسبالأخذساهمت في رفض أخرىأسبابهناك الأسبابالى جانب هذه و 
السیاسیة و الهیئة النیابیة و الناخبین و المرشحین وهي الأحزابالسلبي على كل من بتأثیرهاأساسا

.الفصل الثاني من دراستناإلىبیانها أمرالتي سنترك الأسباب
السیاسیة و مراكز البحث فیها قد كان لهم دور الأحزابالباحثین في نیوزلندا وكذا أنهذا ونشیر إلى

في هذا الصدد مسالة عتبة أثیرتإذحول النسبة الاقصائیة التي تم اعتمادها،أرائهمإبداءكبیر في 
یریدون تخفیضها بنسبة أغلبیةطلب خلال مرحلة التشاور مع 3040السیاسیة في للأحزابالتصویت 

55 31و نسبة 5على عتبة الإبقاءیؤیدون 14في حین اقترح 5زیادة نسبة.
یدو عتبة أ40تقریر بشان ورقة المقترحات من بین هؤلاء 972هذه المسالة في أثیرتهذا كما 

4 34و 21فضلوا الوضع الراهن و 14و أدنىفضلو عتبة 5ق اقترحوا زیادة فو.
فضل معظمهم إذ،الأدنىیكون علیه الحد أنبشان ما ینبغي الآراءغیر انه لم یكن هناك توافق في 

تفضیل أعلىثاني 2.5و 1للجنة الملكیة وكانت العتبة بین الأصلیةتماشیا مع التوصیة 4عتبة 
.3تلتها عتبة 
,Nationalالسیاسیة النیوزلندیة فقد تباینت مواقفها منها فمثلاالأحزابأما New Zealand First,

ACT 5على الوضع الراهن من عتبة تصویت تقدر ب الإبقاءدعمت،حزب العمالأماLabour فقد
Unitedأما،4دعم عتبة تصویت الحزب بنسبة  Future 3فقد دعم عتبة تصویت ب،حزب أماThe

Mana Party1.فقد دعم عتبة فعالة بمقعد واحد

Geoffreyفالدكتور جیفري بالمر: فقد تباینت على النحو التالينكادیمییمواقف الأأما Palmer

Geoffreyرأىإذ،5بضرورة الاحتفاظ بعتبة رأیافقد Alan Mckobieالدكتور الان مالكروبيو 

1 - Thresholds, Underlying Principles, p2/3 , available on:

http://www.elections.org.nz/sites/default/files/bulk-upload/documents/Thresholds_submissions.pdf
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Palmerالآثارفي البرلمان زادت الأحزابكلما زاد عدد لأنهالصغیرة یجب تجنبه الأحزابانتشار نأ
.البرلمانيالأداءالمترتبة على 

تراوح عدد إذ،عتبة التصویت الحالیة هي المناسبةأنفرأىDr Mc Robieالدكتور ماكروبيأما
العتبة الحالیة تسمح بتمثیل أنالذي یؤكد الأمرأحزاب8و 6التي فازت بالتمثیل البرلماني بین الأحزاب
.داخل البرلمان و في نفس الوقت قیام حكومة مستقرةالآراءو الأحزاب
Stephenالدكتور ستیفنأما Church 4فقد دعم عتبة التصویت للحزب ب وذلك من اجل منع
.الصغیرة المطلوبة لتشكیل الائتلافالأحزابانتشار 
أنمشیرا إلى 4و 3.5بعتبة تصویت بنسبة أوصىفقد Philip Templeفیلیبالدكتورأما

.من ذلك سوف یؤدي إلى تغییر طبیعة النظام الانتخابي المعتمد في نیوزلنداأكثرخفض تصویت الحزب 
ناقلا عن 3فانه فضل عتبة تصویت الحزب بنسبة Stephen Winterالدكتور ستیفن وینترأما
3النظر في خفض العتبات القانونیة التي تزید عن الأعضاءالذي طالب من الدول أوروبامجلس 

.صوت60.000في نیوزلندا تقارب ما یقدر ب فإنها3وبتطبیق عتبة تصویت تقدر ب 
لان 2.5بعتبة تصویت تقدر ب أوصىفقد Andrew Geddisالبروفیسور اندور جیدیسأما

.حركات سیاسیة جدیدةوإقامةظره تعرقل ظهور في ن5نسبة تصویت 
الذي یعتبر المنظمة الوحیدة في هذه المجموعة من The Mascim Instituteمعهد مكسیمأما

ادعمو المعلقین الاجتماعیون فقد أماالمعلقین فانه یرى بان عتبة التصویت الحالیة یجب الاحتفاظ بها،
دون الآراءهذا الدعم في كون هذه العتبة تساهم في ضمان تنوع أسبابوتكمن 4عتبة تصویت بنسبة 

1.المساس بالاستقرار

تشكیل المجالس المنتخبةخلال مرحلةالاقصائیة النسبموقف القضاء الدستوري من : ثانیا
بالنسبة الاقصائیة اللاحقة على تشكیل الأخذتباین موقف القضاء الدستوري من مسالة جواز 

. المجالس المنتخبة بین مؤید ومعارض لها
أینالإنسانلحقوق الأوروبیةبالنسبة الاقصائیة فنذكر قرار المحكمة للأخذالمؤیدللرأيبالنسبة ف

بناء على 2008في تركیا وذلك في حكم صادر عنها سنة 10بشرعیة عتبة الأخیرةهاته أقرت
the Prokurdish Partyللأكرادالشكوى المقدمة من قبل اثنین من المرشحین السابقین من الحزب المؤید 

1 Thresholds, Underlying Principles, Op.Cit, p 5/6.
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De HAPوهذا على الرغم من حصولهما على 2002في انتخابات عاملحد الأدنىالذین فشلا في تلبیة ا
6.22 1.غیر المرغوبة لهذه العتبةالآثارستوى الوطني مما یؤكد على المالأصواتمن

النسبة هاتهانبرأتقد الإنسانلحقوق الأوروبیةالمحكمة انه وعلى الرغم من ذلك فان إلا
ومع ذلك وفي قرارها النهائي في قضیة ،الإنسانالاقصائیة لا تشكل انتهاكا للفرد و الحریات و حقوق 

،وهذا 2تبدو مفرطة10نسبة أناعتبرت Yamak And Sadak Vs Turkeyبوماك وصادق ضد تركیا 
في تفادي التفتیت البرلماني المفرط مما یشجع على ظهور أساساهدفها المشروع یتمثل أنعلى الرغم من 

إلى وجود عدة تصحیحات أیضاقبولها لهذه النسبة كان یستند أنإلى الإشارة،مع الأغلبیةحكومة 
3.وضمانات

السیاسیة إلى اعتماد استراتیجیات الأحزابتدفع أنهاالمحكمة فان هاته العتبة بالرغم من رأيفبحسب 
في السیاق بأنهالمحكمة في هذه الحالة غیر مقتنعة أنلا تسهم في شفافیة العملیة الانتخابیة،غیر 

عملیا كان لها أثارهاالتي حدت من الأخرىالسیاسي للانتخابات المعنیة مع التصویبات و الضمانات 
4.الأولمن البروتوكول 3جوهر الحقوق لمقدمي الطلبات المكفولة بموجب المادة إعاقةفي تأثیر

Mathieu–Mohim et Cherfayt)(وفي قضیة ماثیو c/Belgique ,2/03/1987 s 54من جدید أكدت
جعل الحصول على المقاعد معتمدا على اجتیاز عتبات انتخابیة وذلك من اجل تجنب التفتیت إمكانیة

الذي یظهر تفهما كبیرا من المحكمة للعتبة الانتخابیة المتنازع الأمرالبرلماني المفرط وغیر الوظیفي،وهو 
5.أوروبافي بین جمیع العتبات المطبقة الأعلىعلیها حتى ولو كانت هي 

من قبل 10ضد نسبة أمامهاالتركیة و على الرغم من تقدیم عدة طلبات المحكمة الدستوریة أما
كلما بأنهمدعیا 2014عدیدة منها نائب رئیس حزب الشعب الجمهوري وذلك بتاریخ دیسمبر أحزاب

الدستوري المتمثل المبدأكانت النسبة مرتفعة كلما كانت اكبر ضربة للدیمقراطیة،ناهیك عن كونها تنتهك 

1 - Laurence Burgorgue-Larsen, Chronique de Jurisprudence Européenne Compare (2008), Revue de Droit
Public, N4, Paris,LGDJ,2009,p1265/1265.
2 Turkish Baraj, Op.Cit ,p 11 -10
3 European Commission for Democracy Throuch Law (Venice Commission)Report on Thresholds and Other
Features of Electoral Systems which Bar Parties from Access to Parliament, study no 485-2008 CDL-AD
(2010)007, Op.Cit ,p12
4 -Laurence Burgorgue-Larsen,Op.Cit,p1265.
5 - Frédéric Sudre, Gérard Gonzalez, Michel Levinet, Héléne Surrel, Chronique de Jurisprudence de La Cour
Européenne des Droits de l’Homme(2008), Revue Droit Public, N03, Paris, LGDJ,2009,pp 893et ss.

- سنة غیر قابلة للتجدید 12عضو مدة العضویة 17من تتألففان المحكمة الدستوریة لتركیا 2010التعدیل الدستوري لعام أحكامبموجب
عضو من قبل الرئیس الذین یعینهم من قوائم المترشحین الذین یتم تقدیمها 14و أعضاء3هذه المحكمة من البرلمان بمعدل أعضاءویتم تعیین 

:انظر في هذا الصدد.( القضائیة و التعلیمیة الرائدة في الدولةالأجهزةمن قبل 
 -Turkish Baraj, Op.Cit,p11
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The Grand Unityفي التمثیل العادل،هذا كما وجه حزب الوحدة الكبرى Party غیر الممثل في البرلمان
1.نداء إلى المحكمة الدستوریة للقضاء على العتبة

إلامن خلال تقدیم ملتمس لخفضها 2015الطعن في النسبة الاقصائیة في تركیا سنة أعیدهذا كما 
رفضت المحكمة الدستوریة في تركیا ملتمس لخفضها،وقد جاء رفض المحكمة 2015- 3- 5انه وبتاریخ 

و حزب السعادة BBPو حزب الاتحاد الكبیر DSPللملتمس الذي تقدم به الحزب الدیمقراطي الیساري 
SPبسبب عدم الاختصاص.

أوووفقا لبیان المحكمة فان الالتماسات تقدم إلى المحكمة فقط ضد سلوكیات تتعلق بممارسة إذ
.التشریع ولیس بشكل مباشر ضد التشریع نفسهإهمال

وعندما تلقت المحكمة الدستوریة هذه الطلبات التي تدعو إلى خفض التمثیل النسبي في البرلمان 
تصویت على قبول النظر في هذه الطلبات التي جاءت من اجل تمكین عدد كبیر بإجراءكي قامت التر 
المحكمة صوتو برفض أعضاءعضو من 14أنالسیاسیة من الدخول إلى البرلمان حیث الأحزابمن 

المحكمة لیست مختصة بینما صوت عضوان بقبول النظر في أنالنظر في الطلبات المقدمة بحجة 
.تالطلبا

المحكمة الدستوریة أمام10ونشیر في هذا الصدد إلى انه عندما طرحت مسالة دستوریة عتبة 
تعیینها تلقائیا إلى إعادةالمحكمة العتبة فسیتم ألغتإذابأنه،فالبعض یرى إشكالاتعدة الشأنثارت بهذا 

لإعادةترسل القانون الانتخابي إلى البرلمان أنإلاقد راو بان المحكمة لا یمكنها الآخرینأنإلاالصفر،
التغییرات التي یتم أنالدستور التركي ینص على أنالنظر فیه ولكن لا یمكن تغییر العتبة،هذا مع العلم 

الذي یعني الأمرمن الانتخابات وهو الأقلعلى القانون الانتخابي لا بد وان تكون قبل عام على إدخالها
في إجراءهالن تدخل حیز النفاذ عند الانتخابات البرلمانیة التي تقرر فإنهاتبة جدیدة انه لو كانت هناك ع

2015.2جوان 

5المحكمة الدستوریة التشیكیة فقد حكمت بدستوریة عتبة الانتخابات المقدرة بنسبة أما
یساهم في عدم أن5عتبةإلغاءمن شان أنالمحكمة في قرارها رأتإذ،الأوروبيلانتخابات البرلمان 
بهاته العتبة للمساهمة في استقرار وكفاءة المؤسسات الأخذأیدتولهذا الأوروبياستقرار البرلمان 

1Turkish Baraj, Op.Cit,p11
2  -I bid,p3
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ومبدأالتمثیل المتساوي و المتناسب في الانتخاب لمبدأالمنتخبة وهذا على الرغم من انتهاك هذه العتبة 
1.المساواة في الوصول إلى السلطة

ممثلي لالإقلیمیةالمجالس أعضاءة لقانون انتخاب بالمجلس الدستوري بالنسرأىوفي فرنسا 
الاندماج مع لإمكانیةللاقتراع الأولالمدلى بها في الدور الأصواتمن 5عتبة أنالأوروبيالبرلمان 

نون الانتخاب عندما یتعلق من قاأخرىأحكامفي الدور الثاني عتبة تم اعتمادها بالفعل في أخرىقائمة 
مستقرة ومتماسكة،و بالتالي فهي لا تنتهك في حد أغلبیةوإقامةبضمان التوفیق بین التمثیل النسبي الأمر

2.السیاسیةالأحزابولا المساواة في الاقتراع ولا حریة الآراءو الأفكارذاتها تعددیة التیارات السیاسیة من 

على هاته النسبة الاقصائیة حتى وان كانت هي الأخرىقد وافقتفألمانیاالمحكمة الدستوریة في أما
أكثرمن وجهة نظر المحكمة الدستوریة الألمانیة كان فرضها أنتبدو عالیة جدا من وجهة نظرها،ذلك 

المشكل منمن خطورة الصعوبات التي تواجه البرلمانهذه الأخیرةمن ضروري بالنظر لما لاحظته
3.لحكومة تتمیز بالثبات و الاستقرارهاتشكیلإمكانیةصغیرة ومدى أحزاب

المحكمة الدستوریة العلیا نجد مثلا موقففإننابالنسبة الاقصائیة للأخذالمعارضللرأيبالنسبة أما
بطعن بعدم دستوریة قانون الانتخاب أمامهاالمصریة التي تصدت لهذه المسالة عندما تقدم احد المستقلین 

لسنة 114من اجل الحصول على المقاعد وهو القانون رقم 8الذي اشترط الحصول على نسبة 
هامین بمبدأینإخلالصح التعبیر هذا القید قد انطوى على إنوأ،وهذا بالنظر لكون هذا الشرط 1983

1 - Ivo Slosarcik ,Elections to The European Parliament and The Constitutional Court of The Czech  Republic,
Institute for European Policy, 2015,p1/3, available on:
www.europeum.org/data/articles/slosarcik-elections-ccc.pdf

- نشیر في هذا الصدد إلى أن قانون انتخاب مجالس المقاطعات و البرلمان الأوروبي كان موضوع مراجعتین أمام المجلس الدستوري ینبعان
على التوالي من مجموعة من النواب ومجموعة من أعضاء الشیوخ،إذ یشكك مقدمو الطلبات أساسا في التزام قوائم المترشحین في الانتخابات 

من الناخبین المسجلین في القوائم الانتخابیة من اجل البقاء في الدور 10ة بالحصول في الاقتراع الأول على عدد من الأصوات یساوي الإقلیمی
.الثاني

ا تم التنازع هذا كما تم انتقاد رفع عتبة التمثیل المطلوبة من قوائم المترشحین في الانتخابات الإقلیمیة لاستمرارها في الدور الثاني للاقتراع،كم
أن یعتمده من الدستور التي تقتضي باستشارة مجلس الدولة بشان أي مشروع قانون قبل 39/2حول عیب إجرائي یتمثل في عدم احترام المادة 

لمطلوبة مجلس الوزراء،وفي هذه الحالة فان مجلس الدولة لم یتمكن من التعلیق على النقطة المركزیة التي اعتمدها مجلس الوزراء،أي رفع العتبة ا
ولة لم یكن هناك من عدد الناخبین المسجلین،إذ في النص الذي تدرسه اللجنة الدائمة لمجلس الد10للاستمرار في الدور الثاني و المحددة ب 

. من الأصوات المدلى بها10سوى مسالة رفع الحد الأدنى البالغ 
من الدستور،وقد أكد من جهة أخرى أن الالتزام بالتشاور 39/2وفي قراراته السابقة سبق للمجلس الدستوري أن قدم بعض التفاصیل بشان المادة 

انظر في هذا .(وحدها ولیس على التعدیلات التي تقدمها الحكومة أثناء الإجراء التشریعيمع مجلس الدولة لا ینطبق إلا على مشاریع القوانین
:الصدد

-Michel Verpeaux, Bertrand Mathieu, Chronique de Jurisprudence Constitutionnelle n 31(février-juin 2003),
Petites Affiches, n188,2003,pp3et ss.
2 -Jean-Eric Schoettl, Les Nouveaux Modes de Scrutin Régionaux Et Européens Devant le Conseil
Constitutionnel, Petites Affiches, N 95 ,2003,p8/9.

.340/341ـ ایرك بارندت، المرجع السابق ، ص 3
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من 40و8المنصوص علیهما في المادتین وهما مبدأي تكافؤ الفرص و المساواة بین المترشحین 
على مستوى الجمهوریة كقید على التمثیل البرلماني اعتبر شرطا مغالى فیه 8الدستور،فاشتراط نسبة 

السیاسیة من شرف التمثیل البرلماني في مجلس الشعب خاصة تلك الولیدة الأحزابلكونه حرم بعض 
1یة العلیا إلى الحكم بعدم دستوریة القانون السالف الذكرالذي دفع بالمحكمة الدستور الأمر،وهو آنذاك

وقد كان هذا الحكم بمثابة الضربة القاضیة لمجلس ،1987مایو 16وذلك بموجب حكمها الصادر في 
2.بحیاته البرلمانیة التي لم تكمل مدتها الدستوریة التي رسمها له الدستورأودىالشعب مما 

قانون جدید رقم إصدار1983لسنة 114وترتب على الحكم بعدم دستوریة هذا القانون رقم 
114الطعن بعدم الدستوریة التي تعرض لها القانون رقم أوجهالذي جاء محاولا تفادي 1986لسنة 188
3.طعنهذا الأوجهالنسبة الاقصائیة التي كانت احد ابرز بإلغاءیقوم أندون 1983لسنة 

أینالأوروبيللتمثیل في البرلمان ألمانیابها أخذتونفس الشيء حدث بالنسبة للنسبة الاقصائیة التي 
بیةورو أانتخابات برلمانیة أولوهذا منذ 5السیاسیة ضرورة تجاوز نسبة الأحزابكانت تشترط على 

7في الأوروبيوظل شرط الاستبعاد ساري المفعول حتى انتخابات البرلمان 1979سنة إجراءهاتم 
سیاسیة أحزابقررت المحكمة الدستوریة الاتحادیة بناء على طلب 2011في سنة لأنه،2009جوان 

.18/ 17ـ عزة وهبي ، المرجع السابق،ص 1
ذلك بالنظر لكون نهایته جاءت و ـ ونشیر في هذا الصدد إلى حیاة مجلس الشعب قد انتهت قبل أن تصدر المحكمة الدستوریة العلیا حكمها، 2

عام ذي بدا نتیجة لحله ولكن سبب هذا الحل كان نتیجة للطعن بعدم الدستوریة،إذ كان لذلك الطعن الأثر الأكبر في انتهاء الفصل التشریعي الرابع ال
بشان دعوة الناخبین على الاستفتاء لحل مجلس 31قرارا جمهوریا رقم 4/2/1987، إذ اصدر الرئیس حسني مبارك في 1987وانتهى عام 1984

الذي شكل المجلس على أساسه ، وقبل أن 1983لسنة 114الشعب حیث تنبهت الهیئة السیاسیة الحاكمة للمطاعن الدستوریة الموجه ضد القانون 
ر المحكمة الدستوریة حكمها ببطلان هذا القانون ومن ثم بطلان تشكیل المجلس، بادر الرئیس مبارك بإصدار قرار حل المجلس طبقا إلى نص تصد

من الدستور وكان جاء قرار الحل لعدة دوافع وأسباب هامة لعل أهمها إدانة الأحزاب السیاسیة لقانون الانتخاب الذي فرض نظام 136المادة 
على مستوى الجمهوریة لتمثیل الحزب داخل مجلس الشعب ولم یسمح للمستقلین بدخول الانتخابات، وقد دعا هذا احد 8مة النسبیة بنسبة القائ

ي المستقلین إلى الطعن في القرار الإداري الصادر برفض قبول أوراق ترشحه لعضویة مجلس الشعب ودفع بعدم دستوریة قانون الانتخابات و الذ
هذا الطلب وقضت محكمة القضاء الإداري بجدیة الدفع واتجه مفوض الدولة بالمحكمة الدستوریة العلیا إلى عدم رفضت جهة الإدارة بناء علیه

سمح دستوریة ذلك القانون المطعون في دستوریته و الذي یحرم المستقلین من دخول الانتخابات وإزاء ذلك أسرعت الحكومة بتقدیم مشروع قانون ی
عن القوائم الحزبیة، ووافق مجلس الشعب على القانون الجدید ومن ثم قیل بان سبب الحل هو توسیع الفرصة أمام للمستقلین بالترشح استقلالا

المستقلین لدخول المجلس، وبمعنى آخر محاولة إصلاح عیب عدم المشروعیة الذي یمكن أن یلحق المجلس لو صدر حكم المحكمة الدستوریة 
)320/324بشیر على محمد باز، المرجع السابق، ص : الصددانظر في هذا( العلیا أثناء انعقاده 

- الذكر لم تقتصر فقط على النسبة الاقصائیة و إنما امتدت 1983لسنة 114نود الإشارة في هذا المقام أن الطعن بعدم الدستوریة في القانون
1986لسنة 188ت مظلة حزب سیاسي ، ولهذا جاء القانون لتشمل الطعن في تخصیص مقاعد للنساء وفي حرمان المستقلین من الترشح إلا تح

كان أهمها إلغاء تخصیص المرأة وإتاحة 1983لسنة 114بفلسفة جیدة حاول من خلالها تفادي الطعن بعدم دستوریة مثلما حدث مع القانون رقم 
قط للتنافس على مقعد واحد في كل دائرة انتخابیة، و الإبقاء الفرصة للمستقلین للتقدم للترشیح مع غیرهم في كل دائرة انتخابیة كمرشحین فردیین ف

مقعد 400، وتكوین المجلس من 8للعمال و الفلاحین اشتراط حد أدنى للتمثیل البرلماني بالنسبة للأحزاب السیاسیة وهي نسبة 50على نسبة 
.عضوا458یس الجمهوریة فیكون العدد هو لرئ10عضوا إلى جانب 448للمستقلین لیكون الإجمالي 48للأحزاب المختلفة و 

263/265ـ بشیر على محمد باز، المرجع السابق، ص 3
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هاته أنبحجة 2013وذلك في جوان الأوروبیةفي الانتخابات 5شرط الاستبعاد البالغ إبطالطفیفة 
للأحزابلنسبة المشترطة للتمثیل تنتهك المبادئ الدستوریة الممثلة في الاقتراع المتساوي وتكافؤ الفرص ا

.السیاسیة
على التأثیریكون لكل تصویت نفس أنوفقا للمحكمة الدستوریة فان الاقتراع المتساوي یقتضي إذ

10ظلت 2009لعام الأوروبیةتكوین الهیئة التمثیلیة،هذا كما شددت المحكمة انه وفي الانتخابات 

1.تمثیلأوملیون صوت دون مراعاة 2.8ما یعادل أيالمدلى بها الأصواتمن 

رلماني وقد ترتب على صدور حكم المحكمة الدستوریة قیام البوندستاغ بتعدیل قانون الانتخابات الب
أكتوبرأوائلودخل هذا التعدیل حیز النفاذ في 3إلى 5من الإبعادوذلك بتخفیض نسبة الأوروبي
المحكمة الدستوریة من قبل أمامللطعن بعدم الدستوریة الأخرهذا القانون تعرض هو أن،غیر 2013

.عادیین بحجة انه غیر دستوريأشخاص4حزبا سیاسیا و 19
3عتبة أن2إلى 5بأغلبیة2014- 2-26في الألمانیةوقد قضت المحكمة الدستوریة الاتحادیة 

2011غیر دستوریة وكررت إلى حد كبیر المنطق في حكمها عام الأوروبيفي انتخابات الاتحاد 
ب علیه الذي ترتالأمرقانونیة منذ ذلك الحین وهو أوورفضت الاعتراف بان هناك تغییرات واقعیة 

.إلغاءها

مشاركة تیسیریساهم في أنمن شانه أمر3نسبة إلغاءأنالمحكمة الدستوریة الاتحادیة رأتوقد 
.الأوروبيهیكلة هیاكل الاتحاد إعادةملحوظ في إسهامالصغیرة التي قد تساهم الأحزاب

یؤدي إلى دخول العدید أنمن شانه أمرالعتبة إلغاءأنلا تعتبر أنهاذات المحكمة أكدتهذا كما 
.وفي نهایة المطاف إلى تفتیتها وعدم قدرتها على العملالأوروبيالصغیرة إلى البرلمان الأحزابمن 

إلى الأخیرةیؤدي التنافس السیاسي في الانتخابات أنووفقا للمحكمة فانه یمكن أخرىومن ناحیة 
الممثلة في الأحزابو بالتالي ینتخبون المزید من یجیةإستراتأكثریصوت الناخبون على نحو أن

. البرلمان

-5نسبة إلغاءمن شان إذتكون أنالصغیرة حتى تستطیع الأحزابأمامیؤدي إلى تعزیز المنافسة السیاسیة ناهیك عن فسح المجال أن
.الأوروبيقادرة على تشكیل معالمها السیاسیة من خلال ممثلیها في البرلمان 

1 - Electoral Thresholds in European Elections Developments in Germany, Briefing 27/02/2014,European
Parliamentary Research Service EPRS ,p3, available on:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130606/LDM_BRI%282013%29130606_R
EV2_EN.pdf

-عتبة التمثیل القانونیة التي كان یجب على الحزب الحصول بإلغاءألمانیافي هذا المقام هو انه وعلى الرغم من قیام إلیهالإشارةتجدر ما
تزال بحاجة إلى ماالأطرافتزال هناك عتبة انتخابیة ضمینة لان انه ماإلاالأوروبيكن من اكتساب العضویة في البرلمان علیها حتى یتم

.الأوروبيتحصل على مقعد في البرلمان أنمن اجل الأصواتمن أدنىالحصول على حد 
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الأغلبیةتغیرت الظروف بحیث تكون إذاالعتبة قد تكون مبررة في المستقبل أنالمحكمة وأوضحت
1.و الحفاظ علیهاأوروبیةالبرلمانیة المستقرة ضروریة لانتخاب حكومة 

إذحجما بمقاعد في البرلمان،الأصغرالأحزابفوز إلى الأمرهذا أدى3عتبة إلغاءوبمجرد 
من الدعم على مستوى البلاد وفازت 0.5من هذا التغییر حیث تلقت صغیرة أحزاب7استفادت 

.1.5بدعم الأحراربمقعد واحد هي و الناخبون 
أنذلك ،عدة أحزاب سیاسیةموزع بین تمثیل المنتخبین أصبحونتیجة لحذف النسبة الاقصائیة إذ 
.على مقعد واحداحصلو منهم 7حزب سیاسي منهم 14یأتون من ألمانیافي الأوروبيالبرلمان أعضاء

الأخذیقبل وسطيرأيبالنسبة الاقصائیة هناك للأخذالمؤید و المعارض الرأيهذاوالى جانب
في هذا أوصتإذعن الحدود المرسومة لها،خفضها ئیة و لكنه في الوقت ذاته ینادي ببالنسبة الاقصا

4.2إلى 5لحصة التصویت من الأدنىالصدد اللجنة الانتخابیة في نیوزلندا بخفض الحد 

وفي 2010،وفي عام 10تخفض تركیا عتبة أنباستمرار الأوروبيالاتحاد أوصىهذا كما 
قائلا انه في الدیمقراطیات المستقرة العتبات 3بعتبةأوصىأوروباتقریر المجلس البرلماني لمجلس 

3.لا یمكن تبریرها3من أكثرالقانونیة 

1 Electoral Thresholds in European Elections Developments in Germany , Op.Cit ,p5
- التالیةالأحزابهنا بكل من الأمرویتعلق:

-The free voters with 1.5 support.
- The pirate party Germany with 1.4 support
- The human environment animal protection with 1.2 support
-The national democratic party of Germany with 1 support
- The family party of Germany with 0.7 support
-The ecological democratic party with 0.6 support
- And die PARTEI (an acronym for partei fur arbeit  rechtsstaat tierschutz elitenforderung und
basisdemokratischa initiative with 0.6 support ( piotr kubiak, European Parliament Elections in Germany, a
Commentary on Election Results, Bulletin of The Institute for Western Affairs, No 165/2014,2014,p1/2,
available on:
http://www.iz.poznan.pl/uploads/pracownicy/kubiak/950_EP_Elections.pdf
2 Piotr Kubiak, Op.Cit, p 2.
- Thushyanthan Baskaran, Mariama Lopes Da Fonseca, Op.Cit ,p 4.
3 European Commission For Democracy Throuch Law (Venice Commission)Report on Thresholds and Other
Features of Electoral Systems which Bar Parties from Access to Parliament, study no 485-2008 CDL-AD
(2010)007, Op.Cit ,p12
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:الفصل الثاني
النسبة الاقصائیةتأثیرمجالات 

عدیدة تأثیراتمن دراستنا لها الأولخلال الفصل ها ذكر السالف بالأشكالالنسبة الاقصائیة و إن
كلا من السلطات العامة في الدولة و بالتحدید السلطتین التنفیذیة و التشریعیة ناهیك تطال التأثیراتوهذه 

الذي الأمروهو وإدارة انتخابیةالعملیة الانتخابیة من ناخبین ومترشحینعلى تأثیرها على أطراف 
:سنحاول بیانه بشيء من التفصیل وذلك على النحو التالي

السلطات العامة في الدولةالنسبة الاقصائیة على تأثیر: الأولالمبحث 
العملیة الانتخابیةأطرافالنسبة الاقصائیة على تأثیر: المبحث الثاني

:الأولالمبحث 
السلطات العامة في الدولةالنسبة الاقصائیة على تأثیر
في كل من أساساالمتمثلة و السلطات العامة في الدولةكبیرا على تأثیراتؤثر النسبة الاقصائیة 
في حین تبقى السلطة القضائیة بعیدة كل البعد عن تأثیرات النسبة السلطتین التنفیذیة والتشریعیة

:الذي سنحاول بیانه وذلك على النحو التاليالأمر،وهو الاقصائیة
السلطة التنفیذیةالنسبة الاقصائیة على تأثیر: الأولالمطلب 

السلطة التشریعیةالنسبة الاقصائیة على أثیرت: المطلب الثاني
:الأولالمطلب 

النسبة الاقصائیة على السلطة التنفیذیةتأثیر
یظهر جلیا من خلال التأثربالنسبة الاقصائیة وهذا تأثراتعتبر السلطة التنفیذیة ابرز السلطات 

.عدم الاستقرار الوزاريو ظهور الحكومات الائتلافیةوهماألاا الواقع العملي مافرزهمظهرین رئیسیین 
النسبة الاقصائیة على السلطة التنفیذیة و ذلك على النحو تأثیرمظاهر ودراسةوسنحاول بیان

:التالي
ظهور الحكومات الائتلافیة:الأولالفرع 

عدم الاستقرار الوزاري:الفرع الثاني
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:الفرع الأول
ظهور الحكومة الائتلافیة 

بها یؤدي إلى الأخذبنظام التمثیل النسبي فان أساساالنسبة الاقصائیة مرتبطةأنعلى اعتبار 
الأحزابالسیاسیة،وفي ظل هذا التعدد یكون من الصعوبة بمكان حصول حزب من الأحزابتعدد 

الذي الأمر،وهو الناخبینأصواتالمطلقة من الأغلبیةالسیاسیة المشاركة في العملیة الانتخابیة على 
من اجل دعم حزب قوي لیتمكن من تشكیل حكومة بعض التكتلات داخل البرلمانإقامةیدفعها إلى 

هذا الائتلاف أحزابأعضاءتوزع فیها الحقائب الوزاریة على 1تتكون من اتجاهات سیاسیة متباینةائتلافیة
عــــــب مـــــــــاســــــتنـــــوزارات تـــــــن الــــــن مـــــــعیــــــي هذا الائتلاف عدد مـــــل فــــــزب داخـــــــل حـــــــطى كـــــعـــــث یــــــــبحی

- في أوتكون قبل الانتخابات أنالسیاسیة إلى التحالفات،وهذه الطریقة یمكن الأحزابالبرلمانیة تلجأ الأغلبیةعندما لا تحقق الانتخابات
9حیث توقع القانون الفرنسي ل 1959-1985عن التحالف قبل نتائج الانتخابات تبنته فرنسا سنة والإعلانعن نتائجها،الإعلانبعد أووسطها 

حق للأحزابهذا القانون أعطىإذالنسبي،التمثیلنتیجة لتبنیه التصویت بالقوائم كما في الأحزابالحصول على نتائج متقاربة بین 1951أیار
المطلقة یطبق في هذه الحالة الأغلبیةلم تتحصل احد القوائم المتحالفة على وإذامن الانتخابات أیام8بل اللجوء إلى التحالفات التي یعلن عنها ق

التي تحصل علیها،ویطبق هذا النظام على كل الأصواتنظام التمثیل النسبي حیث كل قائمة تتحصل على مجموعة من المقاعد یتناسب مع عدد 
.الوسط في فرنسا التي تتحالف غالبا بینهاأحزابة ونظام التحالفات یخدم غیر المتحالفأوالقوائم المتحالفة 

حظا في الفور إلى التحالف بینها من الأقلالأحزابتلجا إذوجدت دورة ثانیة،إذالأولىالانتخابات فهي تكون بعد الدورة أثناءالتحالفات أما
.یةبالمقاعد في الدورة الثانالأحیاناجل الفوز في غالب 

یشكل حكومة مكونة أنعلى رئیس الحكومة إذعن نتائجها فهي تمثل ما یعرف بالائتلاف الحكومي،الإعلانبعد الانتخابات و تالتحالفاأما
برلمانیة أغلبیةحتى یضمن بقاء حكومته وعدم اصطدامه بالمعارضة في البرلمان، وفي هذه الحالة تحصل الحكومة على الأحزابمن عدد من 

أطروحة، 2007-1997-رابح لعروسي،المؤسسة البرلمانیة في عملیات التجول الدیمقراطي في الجزائر-: انظر في هذا الصدد( غیر مباشرة
العلوم السیاسیة و ، قسمالإعلام، كلیة العلوم السیاسیة و 3، جامعة الجزائر الإداريلنیل شهادة الدكتوراه في العلوم السیاسیة فرع التنظیم السیاسي و 

).135،ص2010- 2009العلاقات الدولیة، 
- ذلك أن حصول الأحزاب السیاسیة على الأغلبیة المطلقة من الأصوات یؤدي إلى تحقیق أغلبیة برلمانیة قویة تمكنها من تشكیل حكومة

.  الثقة به و بوزارتهمتجانسة تكون قادرة على تحمل تیارات النقد و الاستجواب و التي قد تصل إلى حد طرح 
 -داخل ونشیر في هذا المقام إلى أن هذه التكتلات التي یتم اللجوء إلى إنشاءها تعتمد في استمراریتها على الأحزاب الصغیرة التي ترهن وجودها

.الائتلاف بمصالح حزبیة ضعیفة
-قیا فاز غیر أن ما تجدر الإشارة إلیه في هذا المقام هو أن الحكومات الائتلافیة لیست نتیجة حتمیة لإتباع نظام التمثیل النسبي،ففي جنوب إفری

تالي في تكوین حزب المؤتمر الوطني الإفریقي بالأغلبیة المطلقة في كل من الانتخابات الوطنیة الأربعة التالیة على حكم الفصل العنصري ونجح بال
على الرغم من تطبیق نظام التمثیل النسبي، كما أن الحكومات المكونة من حزب واحد هي النمط 1999حكومة حزب الواحد في بریتوریا منذ سنة 

إسرائیل تبین أن حكم ولكن وعلى الرغم من ذلك فان الخبرة المقارنة مع نظم أخرى مثل ایطالیا أو.الأكثر شیوعا على المستوى الإقلیمي في ألمانیا 
ك الآثار الحزب الواحد یعتبر استثناءا في ظل نظام التمثیل النسبي،و الدولة التي تأخذ نظام التمثیل النسبي علیها أن تأخذ بعین الاعتبار وتدر 

)101مازن حسن ، المرجع السابق ، ص : انظر في هذا الصدد( المترتبة علیه 
.133سابق ، ص ـ جورجي شفیق ساري ، المرجع ال1
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وبغیة الحصول الأحیان،غیر انه في بعض 1في البرلمانأحرزهاالتي تقاس بعدد المقاعد التي أهمیته
صغیرة لا یزید تمثیلها في البرلمان عن مقعد لأحزابعلى اكبر دعم ممكن قد تعطى مناصب وزاریة 

.الذي یؤدي إلى التضخیم في عدد الحقائب الوزاریةالأمرواحد 
الحكومات الائتلافیة في بعض التجارب المقارنة: أولا

الذي یأخذ الألمانيفالنظام ،للحكومات الائتلافیةاذجالنمابرز و استرالیا2ألمانیاتعتبر كل من 
بالنسبة الاقصائیة لتشكیل مجلسه النیابي،تتشكل الحكومة في ظله على نحو مستمر من تحالف حزبي 

ألمانیا،غیر انه و في الانتخابات الفیدرالیة التي انعقدت في 3حزبا كبیرا وحزبا صغیراالأقلیضم على 
5في ظل هذه الانتخابات فازت إذحدث حدث استثنائي غیر من طریقة هذا الائتلاف،2005سنة 
و الحزب الاشتراكي ) مقعد 35.2=226( بمقاعد في البوندستاغ هي المحافظون بأحزاب

وحزب الیسار ب ) مقعد 9.8 =61( و الحزب اللیبرالي ب) مقعد 34.2=222( الدیمقراطي ب
 )8.7=54 8.1( وحزب الخضر ب) مقعد=51ولم یتمكن المحافظون بصحبة شریكهم )مقعد،

المفضل اللیبرالیون ولا الاشتراكیون الدیمقراطیون مع شریكهم الائتلافي السابق حزب الخضر من تامین 
287علىالأولىطریق مسدود بحصول إلى،ووصلت الكتلتان )مقعد614من بین308(مطلقةأغلبیة

مقعد وهو الحزب 54الفائز ب –حزب الیسار –الحزب الخامس أمامقعدا للثانیة،273قابل مقعدا م
الأخرىالأربعةالأحزابالمطلقة فقد اعتبرته الأغلبیةناحیة إلىمن الجانبین أيدفع بإمكانهالذي كان 

بالحزب الاشتراكي الإیدیولوجیةشریك غیر مقبول في الائتلاف من جراء صلاته التاریخیة و الشخصیة و 
،كما فشلت الألمانیتینقبل توحد ) الشرقیة ألمانیاأي( الدیمقراطیةألمانیاالسابق الذي حكم جمهوریة 

المفاوضات بین الخضر وكتلة المحافظین اللیبرالیین لعدم توافر التوافق بینهم بشان قضایا اجتماعیة 
و عقب مناقشات موسعة وصعبة استقر الأخرىت ،ومع استنفاذ جمیع الخیاراأساسیةواقتصادیة و بیئیة 

- تكون مترابطة وأحیاناالعضوة في الائتلاف یخضع إلى عدة معاییر متنوعة الأحزابتخصیص الوزارات بین أنفي هذا المقام إلى الإشارةنود
سیاسیین مستقلین (ومعیار الانتماء الحزبي)نوعیة الحقائب(المساومة و المعیار الكیفي،)النسبیة و اللانسبیة( مع بعضها البعض،فهناك المعیار الكمي

أوالجهویة أویةالاثنأوالعرقیة أوشخصیة مثل الكفاءة و الزمالة و الطبقیة أخرىمعاییر أیضاالأحزاب،كما تتبنى )تكنوقراطیینأوو بیروقراطیین 
.الدینیة
و السیاسي ومدى استقرار الحكومات و التجربة السیاسیة الإیدیولوجيفي البرلمان و التقارب الأحزاببإحجامرتبط یأكثرأواختیار معیار إن

)184عبد القادر مشري، المرجع السابق،ص :انظر في هذا الصدد.( بین الشركاء وطبیعة النظام المؤسساتي
.26/27السابق ، صعصام على العبیدي ، المرجع - :انظر في هذا الصددـ 1
.401نعمان احمد الخطیب ،المرجع السابق ، ص -

.147ـ صباح مصطفى المصري، المرجع السابق ، ص 2
.249ـ عبد االله الفقیه ، المرجع السابق ، ص 3
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على ألمانیاالذي حكم الأكبرالائتلاف و الخصمان اللدودان على تكوین ما عرف باسم الأكبرالحزبان 
1.سنوات5مدار دورة تشریعیة كاملة لمدة 

أيلم یستطع 2001إلى انه في الانتخابات البرلمانیة الاسترالیة لعام الأرقامفي استرالیا فتشیر أما
المطلقة اللازمة لتشكیل الحكومة ولذا تم تشكیل الحكومة الأغلبیةالسیاسیة فیها تحقیق الأحزابحزب من 

و الحزب الوطني الذي حقق نسبة ،37.1من خلال ائتلاف بین الحزبین اللیبرالي الذي حصل على
5.7 42.8وبهذا تصل نسبة الائتلاف إلى وهي اقل مما حققه نفس التحالف في انتخابات عام

على إلا،و في نفس الوقت لم یتمكن حزب العمال الاسترالي من تشكیل الحكومة حیث لم یحصل 1998
37.9 مقعد و 12مقعد و الحزب الوطني على 69فقط،وقد حصل الحزب اللیبرالي على نحو

لعمال مقعد،في حین لم یحصل حزب ا150المقاعد البالغ عددها نحو أغلبیةیشكلان معا بالتالي 
2.مقعد66على إلاالاسترالي 

هذا كما عرفت الجزائر هذا النوع من الحكومات الائتلافیة خاصة في عهد حكومة علي بن فلیس 
كانت للتجمع الوطني الدیمقراطي و رئیس الحكومة من حزب جبهة آنذاكالأغلبیةلان 2000سنة 

لحزب التجمع الوطني الأخیرهذا رغم انتماء2003التحریر الوطني،وحكومة احمد اویحي سنة 
الموجودة داخل البرلمان هي لحزب جبهة التحریر الوطني،واستمرت الأغلبیةأنالدیمقراطي في حین 

ان على المشهد السیاسي الجزائري بالرغم من حصول جبهة التحریر الوطني الحكومات الائتلافیة بالطغی
تشكل الحكومة من ائتلاف أنإلاأبتوعلى الرغم من ذلك أنهاإلاالمقاعد في البرلمان أغلبیةعلى 

إلى حزب بالإضافةوهما حزب جبهة التحریر الوطني و التجمع الوطني الدیمقراطي ألارئیسیینحزبین 
وهو حركة مجتمع السلم الذي ظل متواجدا في الائتلاف بعد العودة إلى المسار الانتخابي إلى ألاثالث 

.خرج من هذا التحالفأین2012غایة سنة 

.103ـ مازن حسن ، المرجع السابق ، ص 1
.119لسابق ، ص ـ محمد سعد أبو عامود ، محمد محمد جاب االله عمارة ، المرجع ا2
- الحكومة كان هناك احتجاج من قبل التجمع الوطني الدیمقراطي على قرار رأستعیین بن فلیس على وأثناءفي هذا المقام إلى انه الإشارةنود

لوطني وهو لا یملك رئاسة الحكومة إلى عضو قیادي في حزب جبهة التحریر ابإسنادقد قام الأخیرهذا أنالرئیس بوتفلیقة ذلك على اعتبار 
و الأغلبیةهو صاحب هذه الأخیرهذا أنالبرلمانیة وتم حرمان حزب التجمع الوطني الدیمقراطي مما یخوله له الواقع السیاسي باعتبار الأغلبیة

تصطدم حكومة بن فلیس عند تقدیم برنامج الحكومة بالمعارضة لو لم ینقسم أنبالتالي فرئاسة الحكومة ستكون من نصیبه،و نتیجة لهذا كادت 
اتفق نواب الارندي لاسیما بعد تشكیل حكومة الأخیرحزب التجمع الوطني الدیمقراطي إلى كتلتین كتلة تساند برنامج الحكومة وكتلة تعارضه، وفي 

رابح لعروسي، المؤسسة البرلمانیة في عملیة التحول الدیمقراطي في - :ا الصددانظر في هذ( ائتلافیة على منح الثقة لبرنامج حكومة بن فلیس
)136، المرجع السابق، ص 2007-1997الجزائر 
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الحكومات الائتلافیةأشكال: ثانیا
وصور نذكر أشكالالنسبة الاقصائیة تتخذ عدة إفرازاتالحكومة الائتلافیة التي تعتبر احد ابرز إن

:منها
من المقاعد امن حزب وحید یملك عددتتألفوهي الحكومة التي : ذات الحزب الوحیدالأقلیةحكومة - 

اقل من نصف مجموع المقاعد في الهیئة التشریعیة،وبالتالي فهو یحتاج إلى التفاوض عند عرض مشاریع 
الیسار مقابل تبادل التنازلات في مجالات السیاسة أحزابمع أخرىالیمین و تارة أحزابالقوانین تارة مع 

من المناصب،و ینتشر هذا النمط أكثرهنا تهتم بالسیاسات الأحزابتكون أنالعامة،ومن المرجح جدا 
الأغلبیةحصول الحكومة على ثقة أيالبرلمانیة السلبیة التي لا تشترط تصویت التكلیف الأنظمةفي 

.المطلقة في البرلمان
الأغلبیةلا تملك أنهاإلاسیاسیة أحزابمن عدة تتألفوهي الحكومة التي :أقلیةائتلافیة حكومة- 

،وینتشر هذا النمط من الحكومات في 50 +1اقل من أيالمطلقة من المقاعد في الهیئة التشریعیة 
النظم التعددیة الحزبیة المطلقة ذات أوالنظم التعددیة الحزبیة المطلقة ذات الحزب المسیطر الوحید 

1.الحزبین المسیطرین

حصریا من العدد الضروري من تتألفوهي الحكومة التي :التعدديالأصغرحكومة الائتلاف الفائز - 
زائدة عن الحاجة،ونجد أحزاباتتضمن أوالتشریعیة في البرلمان و لا تحتاج الأغلبیةالتي تتبنى الأحزاب

.كومات في نظم الثنائیة الحزبیة و نصف الحزب ونظم التعددیة الحزبیة المعتدلةهذا النمط من الح
وهي تلك الحكومة التي تتضمن الحزبین الكبیرین، :التعدديالأصغرحكومة الائتلاف الكبیر الفائز - 

لأنهالأصغرالساحقة من المقاعد في البرلمان و الأغلبیةفهو ائتلاف كبیر لان الحزبین یستحوذان على 
-،و المثال على ذلك الحكومة الائتلافیة بین الاتحاد المسیحي الدیمقراطي2یتضمن حزبین اثنین فقط

مقعد،و الحزب الاشتراكي 242بمعدلالأصواتمن 46.1الاتحاد الاجتماعي المسیحي الذي فاز ب 
لمشكلة وكانت هذه الحكومة ا،مقعد224بمعدل الأصواتمن 42.7الدیمقراطي الذي حصل على 

،وتكرر هذا الائتلاف بین الحزبین الأصواتمن 88.8تحظى بدعم 1969-1966خلال الفترة 
226و الأصواتمن 35.2وكان الحزبان حصلا على 2009- 2005الكبیرین من جدید في الفترة 

مقعد للاشتراكیین ما یشكل ما مجموعه 222و الأصواتمن 34.2مقعد للدیمقراطیین المسیحیین و 

193-192عبد القادر مشري، المرجع السابق،ص -1
.195-194،ص نفس المرجع-2



للنسبة الاقصائیةمفاهیميالإطار ال:الأولالباب 

115

مقعد في البوتدستاع وتكررت هذه 614مقعدا من مجموع 448و الأصواتمن 69.4یقدر ب 
.2014التجربة للمرة الثالثة عقب تشریعیات سبتمبر 

السیاسیة وتكون الأحزابمن عدد كبیر من تتألفهي تلك الحكومات التي :حكومة الائتلاف الفائض- 
1.الساحقة في الهیئة التشریعیةالأغلبیةمدعومة من طرف فیها الحكومة 

وبالرغم من فإنهاكانت الحكومة الائتلافیة ضرورة عملیة فرضتها التعددیة الحزبیة في الدولة وإذا
الأمروهو ،2مختلفون في مبادئهم واتجاهاتهمأعضاؤهاذلك تعتبر حكومات ضعیفة،سیاساتها غیر ثابتة،

كل أنبعین الاعتبار أخذناإذاإلى استحالة الوصول إلى وضع سیاسات تتسم بالثبات،لا سیما أدىالذي 
لا سیما الإیدیولوجیةالفكریة والمذهبیة و وأرائهومعتقداته أفكارهفي الآخرحزب سیاسي یختلف عن 

فان أخرىة ومن جهة المتعلقة منها بالنواحي السیاسیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة،هذا من جه
تكون قصیرة وذلك لوجود عوامل النزاع الدائم والاختلاف الأحیانحیاة الحكومة الائتلافیة في اغلب 

ة بعدم ،ولذا توصف الحكومة الائتلافیإلیهاالتي ینتمون الأحزابالذین یمثلون أعضائهاالمستمر بین 
3.الاستقرار

بمعدل أيحكومات،6تعاقبت 2003إلى ماي 1997ن جوان ي الجزائر خلال الفترة الممتدة مفف
قدم إذالذي عرفته عروض برامج الحكومات،الأمرلم یكن اقل من ذلك،وهو نفس إنحكومة لكل سنة 

21لیقدم بعدها السید بن فلیس برنامجه في 2000جانفي 16السید احمد بن بیتور برنامجه للنواب في 
قدم السید بن فلیس برنامجه في جویلیة 2002التشریعیة في ماي بعد الانتخاباتو ،2000سبتمبر 
.قدم السید احمد اویحي برنامجه مجددا2003،وفي ماي 2002

فهذا التعاقب السریع وعدم الاستقرار الحكومي یخلق حالة من الارتباك في ترتیب نشاطات البرلمان 
الاتفاق علیه بین الحكومة و البرلمان لن یتخطى ما سیتم أنو یعزز عدم الجدوى من المناقشات مادام 

برنامج العمل إعدادرئیس الحكومة لن یبذل الكثیر من الجهد في ،هذا كما أن للتنفیذالأولىالمراحل 
البرنامج عبارة عن خطوط عریضة ومحاور بحاجة لتدقیق و فیأتيمادامت النتیجة شبه معروفة مسبقا 
4.حساسة كالمالیة و الاقتصادتفصیل خاصة في بعض القطاعات ال

إلىالسیاسیة الداخلة في ائتلافها كثیرا ما تلجا الأحزابأنهذا كما یعاب على الحكومة الائتلافیة 
النفعیة قبل تشكیلها بهدف تحقیق مصالحها،واخذ تعهد من رئیس الائتلاف بالمساوماتما یطلق علیه 

.197-194عبد القادر مشري، المرجع السابق،ص -1
.260بد االله، المرجع السابق،ص صالح حسین علي الع-2
.26/27ـ عصام على العبیدي ، المرجع السابق ، ص3
.109،ص2007عقیلة خرباشي،العلاقة الوظیفیة بین الحكومة و البرلمان،الجزائر،دار الخلدونیة،-4
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عوها فیما لو تم هذا الائتلاف وتشكلت به الحكومة الائتلافیة بالعمل على تنفیذ الخطة التي سبق وان وض
1.حدوث تشكیل الحكومة الائتلافیة و الذي قد یطولتأخیرإلى،وهذا بدوره یؤدي 

تثبت وجودها أنالسیاسیة الداخلة في الحكومة الائتلافیة تحاول الأحزاببعض أنإلى بالإضافة
نشوء الخلافات بین هذه إلىالأحیانالذي یؤدي في كثیر من الأمرالخاصة دیولوجیتهایإوتفرض 
ما إذاخاصة الأحزابهذه أماموضعها في موقف حرج إلىوبین الحكومة الائتلافیة مما یؤدي الأحزاب

في حالة رفض الائتلاف أما،2مئتلاف الحاكفتزید من سیطرتها على الاالأحزابخضعت لفكر هذه 
أوالصغیرة وما تملیه علیها من شروط ومطالب للبقاء في هذا الائتلاف الأحزابالحكومي لسیاسة بعض 

في للأغلبیةبالائتلاف إلى الانهیار بسبب فقدانه أدىفانه یقرر عدم استسلامه حتى ولو إلیهالانضمام 
3.البرلمان وتقریر حجب الثقة عنه

السیاسیة داخل الحكومة الائتلافیة بشكل الأحزابالنسبة الاقصائیة إلى وجود بعض تؤديكما هذا 
،ومثال ذلك استمرار الحزب لآخرالانتخابي من حین أدائهاوذلك على الرغم من تراجع بآخرأو

1949عاما من العام 50كعضو في كافة الحكومات الائتلافیة على مدى ألمانیاالدیمقراطي الحر في 
على ما یزید على أبداسنوات منها فقط وذلك على الرغم من عدم حصوله 8عدا فترة 1998إلى العام 

12 4. الحالاتأفضلالناخبین في أصواتمن

: الفرع الثاني
عدم الاستقرار الوزاري

یعد عدم الاستقرار الوزاري ابرز تداعیات النسبة الاقصائیة على الجهاز الحكومي في الدولة وهو 
في الأساسیةالكبرى على الوزارات الأحزابوهما سیطرة ألاالذي یمكن رده إلى عاملین رئیسیین الأمر

.السیاسیةالأحزابالدولة وكذا ضعف التماسك الائتلافي بین 
الأساسیةالكبرى على الوزارات الأحزابسیطرة :أولا

الأحزابالنسبة الاقصائیة تؤثر على عدد المقاعد التي تتحصل علیها مما سبق نلاحظ بان
المقاعد مقارنة بأغلبیةبالنسبة الاقصائیة فوز حزب معین الأخذغالبا ما یترتب على إذالسیاسیة،
الذي یؤهله للسیطرة على الوزارات الأمروهو العملیة الانتخابیة،المشاركة فيالأخرىالسیاسیة بالأحزاب

.333ـ نعمان احمد الخطیب، المرجع السابق ، ص 1
.357/359ـ بلال أمین زین الدین ، المرجع السابق ، ص 2
.402ـ نعمان احمد الخطیب ، المرجع السابق ، ص 3
.73ـ عاطف السعداوي ، المرجع السابق ، ص 4
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في الدولة على غرار الخارجیة و المالیة و الاقتصاد و الدفاع،بینما یتم منح بقیة الوزارات الأساسیة
.الداخلة في الائتلافالأخرىالسیاسیة الأحزابالقلیلة إلى بقیة الأهمیةذات الأخرى

ت بعض الدراساأثبتتحكومة هي وزارة المالیة،فقد أيالوزارة المحوریة في سیاسة أنوعلى اعتبار 
وأهدافالسیاسیة تفضل حقائب وزاریة تتماشى مع مصالح الأحزاببعض أنفي الدیمقراطیات الغربیة

الأحزابفان KEMANو كیمن BUDGEبادجدراسة قام بها كل منفمثلا حسب،الفئات التي تمثلها
أینماوزارات العمل و الشؤون الاجتماعیة والصحة في جمیع الائتلافات تأخذالاشتراكیة أوالمسیحیة 

.شاركت وكانت هناك وزارات مثل هذه
اللیبرالیة استثناء على هذه القاعدة،فمن المعروف عن الحزب الفیدرالي اللیبراليالأحزابولا تشكل 

انه عادة ما یحصل على وزارة الاقتصاد،ففي تحالفه مع الدیمقراطیین المسیحیین في حكومة الألماني
تولى زعیم الحزب اللیبرالي فیلیب روسلر منصب نائب المستشارة ومنصب 2013-2009میركل الثانیة 

1.- تخفیض الضرائب و عدم رفعها-وزیر الاقتصاد من اجل الدفاع عن مصالح البرجوازیة

سنة ائج الانتخابات التشریعیة التي تم اجراءهاترتب عن نتإذالأمرلجزائر لیست بمعزل عن هذا و ا
السیاسیة الأحزابأنسیاسیة ممثلة في البرلمان،وبما أحزابثلاثتشكیل حكومة ائتلافیة ضمت 1997

طني الدیمقراطي و التمثیل السیاسي في البرلمان فقد تحصل التجمع الو الأحجامغیر متكافئة من حیث 
الخارجیة –ووزارات السیادة الإستراتیجیةحقیبة وزاریة تضم الوزارات 20على منصب رئیس الحكومة و 

7حركة مجتمع السلم و حزب جبهة التحریر الوطني فقد حصلا على أما،- و الداخلیة و العدل و الطاقة
مة وهي حركة النهضة و جبهة القوى المشاركة في الحكو الأخرىالأحزابحقائب وزاریة،في حین رفضت 

.حقائب وزاریةأيالحصول على الاشتراكیة و التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة
الوقوف ضد التیار داخلي یتمثل فيالأولمبررینبفي الحكومة وبررت حركة حماس مشاركتها

اللائكي المتطرف وامتصاص قاعدة الحزب المحظور وعزل جماعات العمل المسلح عزلا سیاسیا وتمثیل 
یتمثل في محاولة استثمار هذا التمثیل المبرر الثاني فخارجيأمافي دائرة السلطة،الإسلاميالثقل 

2.المتطرفینوإقصاءالمعتدلین الإسلامیینالحكومي خارجیا من خلال احتضان 

وبالنظر لهاته الحقائق فانه یمكننا القول بان هذا التحالف الذي عرفته الجزائر عقب انتخابات 
سیاسیة وطنیة مشتركة ولكنه كان تحالفا من اجل أهدافأولم یكن تحالفا حول برنامج تنموي 1999

.187-186عبد القادر مشري،المرجع السابق،ص -1
- 211،،ص2010دراسة تطبیقیة في الجزائر، الجزائر، دار الكتاب الحدیث،ناجي عبد النور، تجربة التعددیة الحزبیة و التحول الدیمقراطي، -2

212.
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رئیس أنهو الأمر،وما یؤكد هذا التوافق للحصول على اكبر قدر ممكن من المناصب الوزاریة لا غیر
وحین تقدم ببرنامج حكومته للمناقشة تعرض لانتقادات شدیدة من نواب حركة مجتمع آنذاكالحكومة 

التصریح إلى لحركة مجتمع السلم آنذاكالبرلمانیة ةمجموعالمن ذلك فقد ذهب رئیس الأكثرالسلم،بل و 
رئیس الحكومة حاسما تعدیلات معینة وكان رد الحكومة علیهتدخللم إذاعدم الموافقة على البرنامج ب

1.انه لن یغیر برنامجهإجابتهفي أعلنإذوواضحا 

التي الأزماتو الأحداثناهیك عن كثرةما میز هاته الحكومة الائتلافیة هو قصر عمرها همفا
واجهتها وهما ظاهرتان یصعب التوفیق بینهما،حیث عرفت هذه الحكومة مساءلة و انتقادات من قبل نواب 

و الاجتماعي وتعرضت إلى استجواب حول ظاهرة التزویر الأمنيالمجلس الشعبي الوطني حول الوضع 
،وهو الأمر الذي 2منالأتعرض لها نواب المجلس الشعبي الوطني من قبل قوات وكذا الاعتداءات التي

.سنتولى الإشارة إلیه بشيء من التفصیل خلال الباب الثاني من دراستنا
ضعف التماسك الائتلافي : ثانیا

ؤدي إلى تالكثرةهوهذ،السیاسیة داخل الهیئات النیابیةالأحزابكثرةتؤدي النسبة الاقصائیة إلى 
تشكیل حكومة الذي یؤدي في نهایة المطاف إلىالأمر3برلمانیة منسجمة وثابتةأغلبیةإیجادصعوبة 

السیاسیة التي قد یكون بینها تعارض وما یصحب ذلك التعارض من الأحزابائتلافیة تتشكل من عدد من 
تعقیدات فیما یتعلق بتوزیع المسؤولیات،و خلافات داخلیة بسبب الصراع الحزبي خاصة عندما تكون هذه 

منها أيالمشاركة في الائتلاف قائمة على مبادئ جامدة،بحیث یكون من الصعب بمكان على الأحزاب
4الذي یؤدي إلى تصدع هذا الائتلافالأمروهو الآخرینیتنازل عن مبادئه في سبیل التفاهم مع أن

الوزارات الوزاریة وتتعرضالأزماتوجه،وبالتالي تكثر أكملوعدم استقراره و صعوبة قیامه بمهامه على 

.113/115،ص2007عبد الوهاب دربال،الدیمقراطیة بین الادعاء و الممارسة،الطبعة الأولى،الجزائر،دار قرطبة،-1
.213ناجي عبد النور، تجربة التعددیة الحزبیة و التحول الدیمقراطي، المرجع السابق،ص -2
 - هذا كقاعدة عامة ولكن استثناءا یمكن وفي ظل وجود النسبة الاقصائیة أن یتمكن حزب واحد من الحصول على أغلبیة المقاعد في المجلس

عد الأخرى و المتبقیة في البرلمان بنسب مختلفة حسب ما حصلت علیه من أصوات الناخبین،وبذلك النیابي بینما تتقاسم بقیة الأحزاب الأخرى المقا
یصبح الحزب الحاكم هو المهیمن على الشؤون العامة و سیاسة الدولة بینما تبقى الأحزاب الأخرى في المعارضة تحاول بكل الوسائل المتاحة

عبد الحكیم عبد الجلیل : انظر في هذا الصدد( ه وخططه وكشف الخلل في خططه وبرامجهمعارضة سیاسة الحزب الحاكم و التشكیك في برامج
، الإسكندریة، المكتب الجامعي -دراسة مقارنة-محمد قاید المغبشي، المعارضة في الفكر السیاسي الإسلامي و الوضعي مفهومها وأهمیتها واقعها

.)313ص ، ایرك بارندت، المرجع السابق،166، ص 2006الحدیث، 
.260صالح حسین علي العبد االله، المرجع السابق،ص -3
ي ـ احمد شلبي ، العلوم السیاسیة وأصول التنظیم السیاسي المحلي و الدولي في عصر العولمة ، الطبعة الأولى، الإسكندریة ، المكتب العرب4

.370/ 369،ص 2012الحدیث ، 
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السیاسیة الأحزابوذلك بسبب وقوع ،وذلك بعد فترة وجیزة من تشكیلها1للسقوط السریع و المفاجئ
وزاریة أزماتمحدثة بذلك 2الانفصال عن بعضها البعضإغراءالمشاركة في الحكومات الائتلافیة تحت 

لذي شهدته ومازالت تشهده االأمرحكومة جدیدة،وهو تألیفقد تطول،وبالتالي یضیع الوقت في محاولة 
الأزماتالعدید من الحكومات الائتلافیة في عدد من دول العالم على غرار ایطالیا التي مازالت تعاني من 

عام قد عاشت في ظل حكومات ائتلافیة 50من لأكثر،فهي و 3الوزاریة وموجات التطرف و الانقسام
متوسط عمر أنحكومة،ما یعني 63الي حو 2008و 1947،بلغ عددها ما بین عامي 4غیر مستقرة

22سنة تعاقبت على الحكم 12وخلال إذونفس الشيء بالنسبة لفرنسا ،الحكومة الواحدة اقل من سنة
أنیوما بدون حكومة،هذا كما حدث 256تقریبا،وبقیت البلاد أشهر6حكومة متوسط عمر كل منها 

8أو7أراءكان یضطر رئیس الجمهوریة إلى مزج الأحیانیوما وفي بعض 37شغرت وزارات لمدة 
حكومة،فالحكومات كانت تؤلف وسرعان ما تسقط لتألیفشخصیات برلمانیة لیجد واحدا من بینهم مستعدا 

5.التي نص علیها الدستورالآلیاتخارج 

الائتلافیة یرجع عدم التماسك الائتلافي و بالنتیجة عدم الاستقرار الوزاري الذي تشهده الحكوماتإن
السیاسیة الداخلة في هذا الائتلاف عن بعضها الأحزابإلى اختلاف مصالح كل حزب من هذه بالأساس

،وهو ما یزید هذا الأخرىالأحزابالبعض،وكذا سعیها لتحقیق مصالحها الخاصة ولو على حساب مصالح 
6.الائتلاف ضعفا ویجعله عرضة للاهتزاز و الانهیار

الناتجة عن التعدد الحزبي لا تقتصر فقط على عدم الاستقرار الوزاري فيالأضراراوئ و المسإن
.و السیاسیةالإداریةذاته بل تمتد إلى ما ینتج عن ذلك من الناحیتین حد

یتاح له أنقبل أحیانایترك الوزارة أنیؤدي عدم الاستقرار الوزاري بالوزیر إلى الإداریةفمن الناحیة 
بالمسائل التي تتطلب منه انجازها الإلمامحتى مجرد و ،بل 7الوقت الكافي لتنفیذ السیاسة العامة للحكومة

وشلل في المشروعات العامة وتكبید الخزانة العامة الإدارةأعمالوهذا یؤدي بطبیعة الحال إلى اختلال 

.236ـ محمد فرغلي محمد علي ، المرجع السابق ، ص 1
.112ـ مازن حسن ، المرجع السابق ، ص 2
.236/ 235ـ محمد فرغلي محمد علي ، المرجع السابق ، ص 3
.197ـ حسین بهاز ،المرجع السابق،ص 4
 - ساعة 46من أكثربعض الوزارات في ایطالیا لم تعمر أننشیر في هذا الصدد إلى.
.128ـ عصام سلیمان ، المرجع السابق ، ص 5
.362زین الدین ، المرجع السابق ، ص أمینـ بلال 6
الانتخابات وعملیة التحول -بالجزائر الأحزابأداءدراسة في عجز –بوحنیة قوي، دینامكیة الحراك الداخلي الحزبي في الدولة المغاربیة ، -7

.137/138، ص 2012، دار الرایة للنشر و التوزیع، الأردنالدیمقراطي في الخبرة العربیة المعاصرة، 



للنسبة الاقصائیةمفاهیميالإطار ال:الأولالباب 

120

الذي الأمرالحكومة الجدیدة علیها،وهو كثیرا من النفقات على مشروعات قد لا تتم بسبب عدم موافقة 
مبالغ مالیة طائلةالتي كلفت الحكومة الفرنسیةMginoحدث في فرنسا عندما تم بناء حصون ماجینو 

.الاستفادة منهاأوإتمامهاقبل الحرب العالمیة الثانیة دون 
لشعور بالمسؤولیة بسبب اقرار الوزاري إلى فقدان الوزراء من الناحیة السیاسیة فیؤدي عدم الاستأما

سقوط أنما علمنا إذاخاصة هم للاستمرار بالعطاء و العمل،عدم توافر روح الاستقرار الوزاري الذي یدعو 
الوزارة یعفي الوزیر من المسؤولیة السیاسیة عن تصرفاته في الوزارة المستقیلة حتى ولو اشترك في الوزارة 

1.الجدیدة

كذلك فان عدم التجانس الوزاري یجعل رئیس الوزراء في مركز دقیق وصعب فهو غیر واثق من 
على ،ولا غرابة فهو دائما مهتم بالحفاظ الأوقاتوقت من أيیخذلوه في أنیستطیعون أنهمذلك،تابعیه

أهمیةأكثرشؤون الدولة،فالحفاظ على بقاء الوزارة بالنسبة له یبدو بإدارةمن اهتمامه أكثروزارة مترابطة
من المصلحة العامة،كل ذلك یؤدي إلى خلق نوع من التصنع في السیاسات العامة التي ینتهجها مجلس 

2.طبیعیةع بسیاسة الدولة إلى نوع من اللاالوزراء مما یوسع من میدان التحریف و المجاملة فیدف

:المطلب الثاني
السلطة التشریعیةالنسبة الاقصائیة على تأثیر

، السلطة التشریعیةعلى أیضاتؤثر فإنهاالسلطة التنفیذیةالنسبة الاقصائیة على تأثیرإلى جانب 
تأثیرأنبل ،السلطة التنفیذیةعلى تأثیرهامن أعظمالسلطة التشریعیةالنسبة الاقصائیة على تأثیرولعل 

.على السلطة التنفیذیةتأثیرهایساهم في هو منةالتشریعیة على السلطة النسبة الاقصائی
على مستوى ( على المستوى الذي تطبق فیهالنسبة الاقصائیة على السلطة التشریعیة یعتمد تأثیرإن

كانت عبارة إذا،و فیما )منخفضةأومرتفعة ( و على نسبتها) على المستوى الوطنيأوالدائرة الانتخابیة 
تحدد من خلال حساب الحصة الانتخابیة،وكذا سیاق الوضع خاصة عدد المشاركین أوعن نسبة مئویة 

كان الناخبون سیستخدمون التكتیك في إذافي العملیة الانتخابیة وحجم الدعم الذي یحضون به،وفیما 
3).التصویت الاستراتیجي( تصویتهم

الأداءائیة على السلطة التشریعیة في زاویتین زاویة التشكیل وزاویة النسبة الاقصتأثیرلناویظهر
:الذي سنحاول بیانه ودراسته بشيء من التفصیل وذلك على النحو التاليالأمروهو 

.363ـ بلال أمین زین الدین ، المرجع السابق ، ص 1
.404/ 403ـ نعمان احمد الخطیب ، المرجع السابق ، ص 2

3 Rafal Glajcar, Equal or Not? On the Material Aspect of Equality of European Parliament Elections In Poland,
n9, political preferences, 2014,p206.
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تشكیل المجالس المنتخبةفي مجالالتأثیر:الأولالفرع 
المجالس المنتخبةأداءفي مجالتأثیرال:الفرع الثاني

:الأولالفرع 
المجالس المنتخبة تشكیلفي مجالتأثیرال

الأحزابتعدد أولهماتؤثر النسبة الاقصائیة على تشكیل المجالس المنتخبة من ثلاثة زوایا رئیسیة 
،وهي المظاهر عدم صحة تمثیل البرلمان للشعبلثهماوثا،القضاء على عدالة التمثیلوثانیهما ،السیاسیة

:بیانها ودراستها بشيء من التفصیل وذلك على النحو التاليالتي سنحاول 
السیاسیة الأحزابتعدد :أولا

یساهم إذالسیاسیة من حیث عددها،الأحزابكبیر على تأثیرللنسبة الاقصائیة أنمما لا شك فیه 
صغیرة بصورة مستمرة أحزاب،وكذا في ظهور 1السیاسیةالأحزابزیادة عدد إلىبالنسبة الاقصائیة الأخذ

متجانسة داخل المجلس أغلبیةالذي یحول دون وجود الأمرو هو من عددهاینقصأنبدلا من 
2.لمنتخبا

من خلالبالنسبة الاقصائیة یمكننا ملاحظته الأخذالسیاسیة في ظل الأحزابالتعدد التي تعرفه نإ
مجالین،تعدد خارج المجالس المنتخبة و تعدد داخل المجالس من خلالصح التعبیر نإأوزاویتین 
.المنتخبة

السیاسیة على مقاعد في المجالس المنتخبة قد الأحزابفوجود النسبة الاقصائیة كقید على حصول 
لانشقاقات الداخلیة التي شهدتها المجموعة من الأسباب منهاساهم في تعددها،وهذا التعدد یمكن رده

السیاسیة في ظل وجود هذه النسبة الاقصائیة وما ترتب علیها من انقسامها إلى مجموعات تعتبر الأحزاب
. ومستقلاأصلیاكل واحدة منها فیما بعد حزبا سیاسیا 

.329،ص 2004علي یوسف الشكري، مبادئ القانون الدستوري و النظم السیاسیة،الطبعة الأولى، مصر،ایتراك للطباعة و النشر و التوزیع،-1
- في بعض الأحیان یكون تعدد الأحزاب السیاسیة نتیجة لانتهاج الدولة لإستراتیجیة تشجع ظهور الأحزاب و الكیانات السیاسیة وذلك من اجل

لدیمقراطیة الحد من نفوذ جمیع الكیانات الحزبیة التي تطمح إلى كسب الرهان الانتخابي ، و قد اتبعت هذا الأسلوب موریتانیا مع حزب اتحاد القوي ا
ة وحزب العمل من اجل التغییر و حزب الاتحاد من اجل الدیمقراطیة و التقدم ولم تستطع القیادات الحزبیة اكتساب المناعة أمام تأثیر جدلی

ع السابق ، محمد الأمین ولد سیدي باب ،المرج: انظر في هذا الصدد( الاستبعاد و الاستقطاب التي تنتهجها السلطات السیاسیة لتفكیك الأحزاب
).252ص 

.105محمد سعد أبو عامود ، محمد محمد جاب االله عمارة ، المرجع السابق ، ص - :انظر في هذا الصددـ 2
، الطبعة الأولى ،الإسكندریة، مكتبة -دراسة تحلیلیة مقارنة-عمر نهاد عطا حمدي، اثر نتائج الانتخابات على ممارسة السلطة وحقوق الفرد-

.75، ص 2014لقانونیة، الوفاء ا
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الأحزابأنلم یعد مستغربا،ذلك أمرالسیاسیة الأحزابفكثرة الخلافات و الانشقاقات في صفوف 
تحقیق مكاسب شخصیة لنخبة لآلیةدول العالم الثالث قد باتت في وقتنا الحالي مجرد سیما في السیاسیة لا

سواء بالانضمام أفضلبغیة البحث عن فرصة اولعل هذا ما یدفع البعض إلى الانشقاق عنهاءطمن النش
،فضعف الأحزاب السیاسیة و كثرة الانشقاقات 1حزب جدیدبتأسیسأوإلى حزب سیاسي قائم بالفعل 

داخلها یؤثر في وجود هذه الأحزاب السیاسیة وفي قاعدتها الجماهیریة،ذلك أن الأحزاب السیاسیة كلما 
كثرت الخلافات فیها وتصاعدت حدتها كلما فقدت الكثیر من مؤیدیها و أنصارها الذین یشكلون قاعدتها 

ول في مرحلة لاحقة دون تمكنها من الحصول على نسبة من الأصوات الجماهیریة و هو الأمر الذي سیح
. تؤهلها لتجاوز النسبة الاقصائیة المشترطة قانونا للتمثیل في المجالس المنتخبة

على نتائجها في جل أثرتفي الجزائر هاته الانقسامات التي وقد شهدت الأحزاب السیاسیة 
الأحزابأقدمالاستحقاقات الانتخابیة التي شهدتها،فمثلا حزب جبهة التحریر الوطني الذي یعتبر من 

التجمع مستواه أدى ذلكم الأمر إلى ظهور حزب السیاسیة في الجزائر ونتیجة للانشقاقات الحادة على 
وذلك على 1997ات التشریعیة سنة وفوز هذا الأخیر في الانتخاب،19972الوطني الدیمقراطي سنة

مقعد155على الأخیرحصل هذا إذوهو حزب جبهة التحریر الوطني،ألاحساب الحزب الذي نشأ منه 
.مقعد لصالح جبهة التحریر الوطني64مقابل المشكل آنذاكفي المجلس الشعبي الوطني

في صراع داخلي الأخیرةخلت هذه وكذا حركة النهضة التي كان یتزعمها عبد االله جاب االله حیث د
حزب إنشاءالذي دفعه إلى الأمرهذا الحزب رأسعلى من عبد االله جاب االله بإزاحةانتهى هذا الصراع 

إلى جانب 2002سنة إجراءهاالوطني،ودخوله للانتخابات التشریعیة التي تم الإصلاححركة جدید وهو
مقعد43وهو حركة النهضة وحصوله على عدد معتبر من المقاعد قدرت ب ألاالحزب الذي انشق منه 

.مقابل مقعد واحد لحركة النهضة
ونفس الشيء حدث بالنسبة لحركة مجتمع السلم التي تعرضت إلى نزیف حقیقي بسبب الانشقاقات 

2008انشطارها إلى حزبین عام إلىأدتالتي عرفتها لا سیما بعد وفاة رئیسها محفوظ نحناح والتي 
. الجزائر بقیادة عمار غولأملوهما جبهة التغییر بقیادة عبد المجید مناصرة و حزب تجمع 

الأخیرةهذه أكانتسیاسیة جدیدة سواء أحزابالسیاسیة إلى ظهور الأحزابرد تعدد أیضایمكن و 
لكه من وسائل تبرامج سیاسیة حقیقیة محاولة بكل ما تمأودون مبادئ أوو برامج مستقلة إیدیولوجیةذات 

.214شیماء محي الدین محمود، المرجع السابق، ص -1
63،ص 1999،الجزائر،المؤسسة الوطنیة للفنون المطبعیة،1999رشید بن یوب، الدلیل السیاسي -2
- الذي انشقت منه وولدت منه يالأصلالوطني على عدد كبیر من المقاعد مقارنة بحركة النهضة الحزب الإصلاحویرجع سبب حصول حركة

.نجاح عبد االله جاب االله في استقطاب عدد كبیر من المناضلین في حركة النهضةإلى
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بالتالي ضمانهاو النسبة الاقصائیة المنصوص علیها قانوناالشعب لها ومن ثم تجاوز تأییدكسب 
.الحصول على مقاعد لها في المجالس المنتخبة

نامي كبیر ومتصاعد أن العدید من دول العالم لا سیما النامیة منها قد شهدت تو الملاحظ هنا هو
الذي الأمرحزبا سیاسیا،30من أكثرإلى في حركة إنشاء الأحزاب السیاسیة حتى وصلت في بعضها 

الأحزابللتدلیل على كثرة الدكاكین أحزابالعام في بعض الدول العربیة تتحدث عن الرأيأوساطجعل 
1.الدكاكینأولات التجاریة نصادف مراكزها وفروعها كما نصادف المحأصبحناالسیاسیة التي 

الواقع العملي قد اثبت انه نأإلاالسیاسیة للأحزابوعلى الرغم من هذا التعدد الملحوظ هأنغیر 
أحسنلم یتجاوز في إذالسیاسیة ظل قلیلا جدا الأحزابعدد المنتسبین إلى هذه أنتعدد شكلي فقط،ذلك 

2.الأثرسیاسیة محدودة أحزاباالذي جعل منها الأمرلتأسیسهاالمشترط قانونا الأدنىالحد الأحوال

السیاسیة الأحزابالمنافسة دائما بین هذه أنإلابل و الأكثر من ذلك فعلى الرغم من هذا التعدد 
الاتحادیة وعلى الرغم من ألمانیافقط،فمثلا احزابثلاثةأوبین حزبین كبیرین في الغالب الأعمتكون
سیاسیة وهي الاتحاد الدیمقراطي المسیحي، الاتحاد أحزاب6المتنافسة فیها حیث بلغت الأحزابتعدد 

،الحزب الشیوعي الألمانالاشتراكي المسیحي،الحزب الدیمقراطي الحر،الحزب الدیمقراطي الاشتراكي،حزب 
تحاد الدیمقراطي الصراع ینحصر بصفة رئیسیة بین الاتحاد الاشتراكي المسیحي و الاأنإلا،الألماني

التنافس العام ینحصر بین الحزب أنإلاالمسیحي،كذلك الحال في ایطالیا فبالرغم من التعدد الواضح 
انحصرفقد 1960الانقلاب العسكري عام تركیا ومنذ وقوع أماالدیمقراطي المسیحي و الحزب الشیوعي،

وحزب ،كالحركة الوطنیةأخرىأحزابالشعب و العدالة إلى جانب مجموعة يحزببین فیهاالتنافس 
تم حل أنو بقي الحال هكذا إلى ،الإسلاميو حزب السلامة ،و الحزب الدیمقراطي،الخلاص الوطني

و الأحزابثم العودة إلى تعدد 1980–9–21عقب الانقلاب العسكري الثاني في الأحزابجمیع 
3.را الذي تم حله مؤخالإسلاميبروز حزب الرفاه الاجتماعي 

سلبیة على أثارانه عادة ما تكون له إلاالمحدودةالسیاسیة وعلى ایجابیاتهلأحزاباتعدد إن
إلى تفتیت وحدة الشعب وذلك عندما تستفحل الخلافات بین الأحیانالدولة،ذلك انه قد یؤدي في بعض 

الذي یهدد بتفشي حالة من الفوضى داخل البلاد الأمرابینهفیما اتشتد الصراعوتالسیاسیة الأحزابهذه 

-هذا اللفظ للأحزاب السیاسیة ظهر في لبنان.
.214ـ احمد سرحال،المرجع السابق، ص 1
.85ـ محمد الحموري ، المرجع السابق، ص 2
.416/ 415ـ نعمان احمد الخطیب ، المرجع السابق ، ص 3
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السیاسیة الأحزابناهیك عن مساهمة تعدد ،1من الجمهوریة الرابعةالأخیرةالأیامكما حدث في فرنسا في 
المعبر عنها في الانتخابات وعدم دخولها عند عملیة توزیع الأصواتفي ضیاع عدد كبیر من 

بین ما الأصواتیتراوح ضیاع ألمانیاالنسب الاقصائیة ،ففي أعلىالمقاعد،ویظهر ذلك من خلال دراسة 
،ومع ذلك فقد یكون 5.72إلى 2وفي السوید من ،2إلى 0.7وفي النمسا بین ،6إلى 3نسبته 

الوضع مختلف تماما عندما یكون النظام الحزبي غیر راسخ، ففي هذه الحالة یكون هناك اختلافات كبیرة 
.  اكبر كما هو الحال في دول العالم الثالث على غرار الجزائرتللأصواو نسب ضیاع 

السیاسیة داخل الأحزابتعدد أماهذا فیما یتعلق بتعدد الأحزاب السیاسیة خارج المجالس المنتخبة،
بنظام التمثیل النسبي مع أخذتدول العالم التي هاتشهدالمجالس المنتخبة فان التجارب الانتخابیة التي 

أنبما لا یدع مجالا للشك أثبتتالسیاسیة في المجالس المنتخبة الأحزابوجود نسبة اقصائیة فیه لتمثیل 
بصورة جزئیة ذلك وإنماالهدف الذي وضعت من اجله هذه النسبة الاقصائیة لم یتم تحقیقه بصورة كاملة 

ولكنه لیس بذات الدرجة و الحدة الموجودة في ظل جوداالتعدد داخل المجالس المنتخبة قد بقي مو أن
.بنظام التمثیل النسبي دون وجود نسبة اقصائیة فیهالأخذ

بالنسبة الاقصائیة مرده هو تمكن الأخذالسیاسیة داخل المجالس المنتخبة بالرغم من الأحزابكثرة إن
.شعبيتأییدمنهبتحضيمن تجاوز النسبة الاقصائیة نتیجة لما الأخیرةهذه 

وقاعدة جماهیریة وعاء انتخابيهذا التعدد و بالرغم من انه دلیل على ما یمتلكه الحزب من أنغیر 
ذلك انه وفي ظل هذا التعدد الحزبي فانه لن یكون ،على المجالس المنتخبةالأثربالغ تأثیرله أنإلا

.برلمانیة تكون قادرة على تشكیل حكومة ثابتة ومستقرة أغلبیةحزب تحقیقأيبمقدور 
القضاء على عدالة التمثیل: ثانیا

تحقیقها یتطلب جملة من المستلزمات من قبیل أنلحصول الفعالیة،غیر أساسيتعتبر التمثیلیة شرط 
التمثیل العادل و أنجمیع المرشحین،ومما لاشك فیه أمامالتمثیل العادل و الصحیح وتكافؤ الفرص 

.140ـ صباح مصطفى المصري، المرجع السابق، ص 1
2 European Commission for Democracy Throuch Law (Venice Commission) Report on Thresholds and Other
Features of Electoral Systems which Bar Parties from Access to Parliament, study no 485-2008 CDL-AD
(2010)007, Op.Cit ,p7

 حزبا و السوید 12حزبا و إسرائیل 15حزبا و ایطالیا ب 29ـ ومن الدول التي أخذت بنظام النسبي وتعددت فیها الأحزاب نذكر كلا من بولندا
نعمان احمد : انظر في هذا الصدد( حزبا 16أحزاب و الهند ب 6الیابان ب أحزاب و6أحزاب و ایرلندا ب 6أحزاب و ألمانیا ب 7ب 

)329الخطیب، المرجع السابق ،  ص 
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لتحقیق المشاركة،فالتمثیل المبني على التنوع و تكافؤ الفرص یتیح للقوى السیاسیة أكیدةالصحیح ضمانة 
1.العامالشأنوبالتالي المساهمة بشكل فعال في تدبیر إرادتهاالتعبیر عن إمكانیة

Overفكرة عدالة التمثیلأن Represented تعني انه یضمن لكل حزب سیاسي الحصول على
التمثیل أنأخرىبعبارة أي،2أصواتمجموع من المقاعد البرلمانیة تتناسب مع ما قد یحصل علیه من 

العادل و الصحیح لابد وان یضمن قدرا واضحا من الموائمة بین التمثیل في تركیبة المجتمع ونظیره في 
جه رهینتان بمدى تعبیر الانتخابات عن التنوع الجغرافي و المجتمعي البرلمان،فصحة الانتخاب وعدالة نتائ

3.و القوى السیاسیة المتنافسة لحظة الانتخابللأحزابالفعلیة الأوزانو 

تتأمن من خلال تمثیل جمیع التیارات السیاسیة و القوى الاجتماعیة في الدولة في إذافعدالة التمثیل 
أي،فلا یقصي النظام الانتخابي المتبنى من قبل الدولة احجمها و فاعلیتهالمجالس المنتخبة كل بحسب 

حرمانها من المشاركة في الحیاة أوالقوة التصویتیة لمجموعة سیاسیة إضعافطرف فاعل،ولا ینتج عنه 
4.الأخرىالسیاسیة على قدم المساواة مع غیرها من الجماعات 

عدالة التي تنتج الأقلالتمثیل النسبي المقترنة بنسبة اقصائیة النتائج أنظمةو تتفادى في هذا الصدد 
التعددیة بأخرىأو،فهي بهذا الشكل تفرز مجلسا نیابیا یعكس بدرجة الانتخاب الاكثريبأنظمةالأخذعن 

.التیارات السیاسیة فیهامعظملدولة،و یمثل السیاسیة في ا
غیر انه و على الرغم من النتائج الایجابیة السالف ذكرها فیما یتعلق بالفائدة التي یعود بها نظام 

أنإلاالتمثیل النسبي المقترن بالنسبة الاقصائیة على المجالس المنتخبة لاسیما فیما یتعلق بعدالة التمثیل 
أنلتمثیل هي عدالة منقوصة ومبتورة،ذلك هذه العدالة في اأنفي هذا المقام هو إلیهالإشارةما تجدر 

و آلیاتها في ـ أمحمد مالكي ، الانتخابات البرلمانیة في المغرب في ضوء معاییر الحكامة الانتخابیة ، النزاهة في الانتخابات البرلمانیة مقوماتها 1
.449،ص 2008مركز دراسات الوحدة العربیة ، ،الأقطار العربیة ، المنظمة العربیة لمكافحة الفساد ،الطبعة الأولى،بیروت

.328/329ص نعمان احمد الخطیب، المرجع السابق ، ـ 2
.449، ص المرجع السابقـ أمحمد مالكي ، الانتخابات البرلمانیة في المغرب في ضوء معاییر الحكامة الانتخابیة 3
.269ـ عبدو سعد ، علي مقلد ، عصام نعمة إسماعیل ، المرجع السابق ، ص 4
-ولعل ابرز سلبیات النظام الاكثري تتمثل في الأتي:
بیرة على حرمان الأحزاب ذات الوجود الفعلي و الهام في الساحة الوطنیة من التمثیل في البرلمان، إذ أن هذا النظام الانتخابي یخدم الأحزاب الك-

.ورة مشوهة عن الحقیقةحساب الأحزاب الصغیرة و المتوسطة الأمر الذي یجعل من نتائج الانتخابات ص
. المساهمة في زوال الأحزاب الصغیرة أو اندماجها في الأحزاب الكبیرة بالنظر لقلة الحوافز المشجعة على العمل السیاسي-
انظر ( ةعدم التناسب بین عدد المقاعد النیابیة وعدد الأصوات الانتخابیة الأمر الذي یترتب علیه تضخیم انتصار الأغلبیة و تقلیل تمثیل الأقلی-

وعة الجامعیة الیوم ، الجزائر ، دیوان المطبإلىصالح بلحاج ، المؤسسات السیاسیة و القانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال : في هذا الصدد
)182، ص 2002، 
تعریض الأقلیات السیاسیة الصغیرة للغبن بالنظر لكون الأحزاب السیاسیة في ظل هذا النظام تستحوذ على مقاعد الهیئة النیابیة على حساب-

لیات بالانتخابات لمعرفتهم مسبقا بعدم الأقلیات السیاسیة التي یصعب علیها منافسة الأحزاب الكبیرة ، الأمر الذي یؤدي إلى عدم اهتمام أفراد الأق
).268عدنان طه الدوري ، المرجع السابق، ص : انظر في هذا الصدد.( جدواها بالنسبة إلیهم
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من اجل تعزیز تسیما في دول العالم الثالث قد جاءالنسبة الاقصائیة لاإقرارأنالواقع العملي قد اثبت 
إلى جانبه،و بالتالي حرمانها من الأخرىالسیاسیة الأحزابو القضاء على تواجد الأغلبیةسیطرة حزب 

الأحزابالفرصة لجمیع إتاحةفتطبیق النسبة الاقصائیة قد حال دون المنتخبة،سالتمثیل في المجال
الأحزابإلى تحجیم فوز بعض أدتمن ذلك فهي قد الأكثرلتمثیل في المجالس المنتخبة،بل و لالسیاسیة 
هیمنة الحزب الحاكم في یةمن التمثیل وهذا كله بهدف ضمان استمرار الأخربعضها وإبعادالسیاسیة 

متهاصو أبالإدلاءعزوف الناخبین عن المشاركة في الحیاة السیاسیة و إلىأدىالذي الأمروهو ،الدولة
الأحزابقناعة بان نتائج العملیة الانتخابیة محسومة مسبقا،وان دیهمولدت لقدهذه الممارسةأن،ذلك فیها

.حزب الحاكم المهیمنللتعتبر في مجملها موالیةالبرلمان إلىالتي تصل 
عدالة التمثیل داخل الحیلولة دون ساهمت محدودیة المشاركة في الحیاة السیاسیة في كماهذا 

هاما في مختلف المیادین و ون المشاركة السیاسیة تلعب دورا المنتخبة،فعلى الرغم من كالمجالس 
العملیة من الناحیةأصبحتإذسمة ممیزة في بعض الدول،أصبحتمحدودیتها أزمةأنإلاالمجالات

وجود فجوة كبیرة بین القول و أهمهامتعددة منها لعل لأسبابوهذا ناخبینلتقتصر على عدد محدود من ا
.الاعتقاد بان نتائج العمل السیاسي غیر مؤكدةإلىرادلأفباالفعل عند الطبقة السیاسیة مما یدفع 

عدم عدالة التمثیل التي تعتبر ابرز تداعیات النسبة الاقصائیة على تشكیل المجالس المنتخبة إن
السیاسیة الأحزابو ظلم الكبیرةالأحزابمحاباة تظهر جلیا من خلال عمل النسبة الاقصائیة على 

التي للأصواتالعددیة الأهمیةتمثیلا حقیقیا یتناسب و بإعطائهاالصغیرة وهذا بالنظر لكونها لا تقوم 
وزن إقامةقطاعات عریضة من الناخبین،وعدم إهمالالذي یؤدي إلى الأمرحصلت علیها،و هو 

.بها لصالحها والتي تذهب سدى مما یشكل حائلا دون تحقیق العدالةأدلوالتي لأصواتهم
من تأییدبأكبرلتي تحظى االأحزابفالنسبة الاقصائیة لا تغیر جذریا نتائج الانتخابات على مستوى 

.في العملیة الانتخابیةالأصغرالناخبین ولكنها في ذات الوقت تشكل حاجز كبیر في حالة المشاركین 
عدم صحة تمثیل البرلمان للشعب:لثاثا

أنهاالنسبة الاقصائیة على تشكیل المجالس المنتخبة لا سیما النیابیة منها تأثیراتمن بین ابرز نإ
الأصواتعدد إسقاطوذلك بعد من الناخبینأقلیةو بمجموعها لا تمثل سوى الأخیرةتجعل من هاته 

النسبة ایجتازو حصل علیها المرشحون الذین لم التيصواتالأإسقاطأي،الفاشلة في الانتخابات
- ز تساهم النسبة الاقصائیة في محاباة الأحزاب الكبیرة على حساب الأحزاب الصغیرة وهذا بالنظر لكون الأحزاب الكبیرة هي الأقدر على تجاو

الس النسبة الاقصائیة بسهولة تامة  لما لها من قدرة على الاتصال الجماهیري في مختلف الدوائر الانتخابیة بما لدیها من ممثلین داخل المجهذه
وي، بوحنیة ق(المحلیة و الذین یمكن لها أن تستخدمهم في الدعایة الانتخابیة لها وفي تكوین قاعدة لها تمكنها من كسب أصوات الهیئة الناخبة

.)136دینامكیة الحراك الداخلي الحزبي في الدولة ،المرجع السابق، ص 
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نصف عدد الناخبین وهذا یعني إلىوقد یصل عدد الغائبین،الغائبین من الناخبینأصواتالاقصائیة وكذا
.الأصواتالغائبین تكون عادة اغلب أصواتإلیهاامضافالفاشلة الأصواتنسبة أن

الأغلبیةتمثلها إذاأقلیةفأیةمن الناخبین أقلیةجمعه لا یمثل في الواقع سوى أكان البرلمان بوإذا
الساحقة وهي في بالأغلبیةأحیاناالبرلمانیة توصف الأغلبیةإنثم ،ضئیلة تمثلهاأغلبیةوأیةالبرلمانیة 

نجدها بدورها الأغلبیةتلك ،الشعب ممن لهم حق الانتخابأفرادمن أقلیةالواقع لا تمثل عادة سوى 
1.الأغلبیةخاضعة في الواقع لسیطرة عدد قلیل من زعماء 

:الفرع الثاني
المجالس المنتخبة أداءفي مجالتأثیرال

أدائهاعلى أیضاتؤثر فإنهاالنسبة الاقصائیة على تشكیل المجالس المنتخبة تأثیرإلى جانب 
إضعافتساهم في إذعلى المعارضة أیضاالرقابیة،هذا كما تؤثر أوسواء التشریعیة منها ختصاصاتهالا

ر على تشكیل الكتل البرلمانیة و تعرض المجالس المنتخبة لخطأیضا،كما تؤثر داخل قبة البرلماندورها
الذي سنحاول بیانه ودراسته بشيء من التفصیل وذلك على الأمرحلها من قبل السلطة التنفیذیة وهو 

:النحو التالي
تدهور دور المعارضة:أولا

اة وجود المعارضة كعامل تنشیط للحیبأهمیةبالرغم من اعتراف غالبیة النظم السیاسیة في دول العالم 
في عدد ةم السیاسیالنظأنإلااطیة النظام من عدمه حول دیمقر أساسیاالسیاسیة وهو ما یعطي انطباعا

حتى أوالمعارضة إلى مراكز صنع القرارهذهمن دول العالم تضع قیودا من شانها الحیلولة دون وصول

-انه نود الإشارة في هذا المقام إلى انه وعلى الرغم من كون انخفاض عدد المشاركین في الانتخابات قد یؤثر في مصداقیة الهیئة المنتخبة إلا
.الشرعیة اللازمةمن الناحیتین الدستوریة و القانونیة تعتبر متمتعة بكل 

، 2015سمیر داود سلمان، مدى تمثیل النائب للناخبین في ظل النظام النیابي، الطبعة الأولى، القاهرة ، المركز القومي للإصدارات القومیة، -1
.117/118ص 
 معناها أو الشكلي تلكم الهیئات التي تراقب الحكومة و تنتقدها وتستعد للحلول محلها، كما یقصد بها في معناها العضويـ ویقصد بالمعارضة في

ذلكم النشاط المتمثل في رقابة الحكومة و انتقادها و الاستعداد للحلول محلها ، ولا یلزم أن تتوافق المعارضة العضویة مع المادي أو الموضوعي
ع الأحوال قد توافق المعارضة العضویة على بعض أراء سیاسات الحكومة فتنتفي المعارضة المادیة وهو أمر طبیعي المعارضة المادیة ، وفي جمی

إذ یجب أن تكون المعارضة العضویة رشیدة فلا تعارض إلا بالحق، فالهدف من المعارضة الجادة هو كشف عیوب اقتراحات الحكومة و قراراتها 
انظر ( كثر تحقیقا للنفع العام من خلال معارضة بناءة وهادفة ، باعتبار أن دور المعارضة هو تدارك أخطاء الحكومةوتبین الحل البدیل الذي تراه أ

)23/25، ص 2006عبد الحكیم عبد الجلیل محمد قاید المغبشي، المرجع السابق، : في هذا الصدد
-یتها من خلال جملة من الوسائل و الآلیات لعل أهمها النظام الانتخابي، إذ تلجا الدولة إلى محاولة التأثیر في وجود المعارضة و في فعال

القرار، فالنظام الانتخابي یعتبر من بین أهم الوسائل التي تستخدمها الدولة للتأثیر في المعارضة و الحیلولة دون وصولها إلى مختلف مراكز صنع
بیة تخدم مصالحها الخاصة وتحول دون وصول معارضیها إلى السلطة،سواء عن إذ غالبا ما تختار السلطات المختصة في الدولة أنظمة انتخا

لم ، أو من طریق تقسیمها للدوائر الانتخابیة وفقا لهندسة سیاسیة و اجتماعیة لا تراعي فیها عدالة التمثیل كما حدث في الجزائر وعدد من دول العا
).10علي عدنان الفیل، المرجع السابق، ص : انظر في هذا الصدد( كانیة الفوز خلال إقامتها لنظام تصویت تمنع من خلاله معارضیها من إم
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فاعلیتها في المشاركة و التنافس على السلطة وذلك عن وإضعافالمشاركة فیها وهذا عن طریق احتوائها 
الذي الأمرما یسمى بالنسبة الاقصائیة وهو أهمهالعل الأسالیببجملة من الوسائل و الأخذطریق 

.یفسر عدم وجود دور للمعارضة في الحیاة السیاسیة
رشحین المشاركین في العملیة تالسیاسیة و المالأحزاببالنسبة الاقصائیة كقید على فالأخذ
إلى الحیلولة دون تمكن المعارضة من أدتقد منتخبةلس الاكتساب العضویة في المجالانتخابیة لا

محدودة مقارنة داخله ستكونعدادهاأفان ذلكتمكنت من إذا،وفي حالة ما البرلماناكتساب العضویة في
یترتب علیه أنالذي من شانه الأمروهو ،منها للسلطةلاسیما الموالیة الأخرىالسیاسیة الأحزابببقیة 

.الرقابیةأوبمهامها التشریعیة الأمروجه سواء تعلق أكملمهامها على أداءعدم تمكنها من 
وجه مرده ضعف تمثیلها في المجالس أكملمهامها على أداءعدم تمكن المعارضة من إن
لا في العمل التأثیرالمعارضة بإمكانلن یكون أخرىوبسبب النسبة الاقصائیة وعوامل إذالنیابیة،

ى التمثیل بالنسبة الاقصائیة كقید علالأخذالتشریعي ولا حتى في العمل الرقابي،فالمعارضة و في ظل 
سیما العضویة لالا اقتراح مشاریع قوانین ولا الاعتراض علیهابإمكانهالن یكون منتخبةداخل المجالس ال
المطلقة للنواب وهو الأغلبیةیتطلب الاعتراض علیها صدور الاعتراض من قبل الأخیرةمنها لكون هذه 

.منتخبةداخل المجالس العددها الذي لا یتوافر لدى المعارضة بالنظر لمحدودیة الأمر
المعارضة تشكیل مجموعات برلمانیة موحدة للضغط على البرلمان لتطلب بإمكانلن یكون كماهذا 

الذي یصعب تحقیقه من قبل المعارضة لان الأمرعددا معتبرا من النواب وهو الأخیرةتشكیل هذه 
المعارضة ممارسة بعض الوسائل بإمكانمحدودة داخل البرلمان،هذا كما لن یكون عادة ما تكونعدادهاأ

غیر المرتبة للمسؤولیة السیاسیة على غرار أوعالة سواء المرتبة منها للمسؤولیة السیاسیة الرقابیة الف
على غرارمن النواب عدد معتبرا منمیتم تحریكهأنا متفعیلهتطلبیوملتمس الرقابة التي الاستجواب 

- أعضاء في الهیئة التشریعیة أن تقترح قانون أو إجراء 10مثلا على سبیل المثال في السعودیة فانه یحق لأیة مجموعة برلمانیة مكونة من
).34بیثام ، المرجع السابق ، ص دیفید : انظر في هذا الصدد( تعدیل على قانون نافذ بالفعل

- 5ففي ألمانیا على سبیل المثال في الاستجوابات الرئیسیة فانه یجب أن یتم تقدیمها إلى الرئیس من قبل كتلة برلمانیة أو من أعضاء
یة البوندستاغ ویشترط في هذه الاستجوابات أن تكون مختصرة ومحددة و أن ترفق بمذكرة توضیحیة قصیرة ویقوم الرئیس بإعلام الحكومة الاتحاد

الاتحادیة بهذه التقدیمات،أما بالنسبة للاستجوابات الثانویة و التي تعتبر هي الأخرى وسیلة مهمة للحصول على معلومات مفصلة من الحكومة 
من الأعضاء ویحیلها الرئیس إلى الحكومة الاتحادیة 5بشان قضایا محددة فانه یجب أن تكون هي الأخرى موقعة من قبل كتلة برلمانیة أو 

انظر (یةویطلب منها الرد علیها خطابیا في غضون أسبوعین وهو الأمر الذي نلاحظ بأنه یضعف من فاعلیة المعارضة في القیام بوظیفتها الرقاب
دانا عبد الكریم سعید، دور البرلمان في الأنظمة البرلمانیة المعاصرة، ضعف الأداء التشریعي و الرقابي للبرلمان وهیمنة السلطة : في هذا الصدد

).227،ص 2013، الطبعة الأولى، لبنان، منشورات الحلبي الحقوقیة ،-دراسة تحلیلیة مقارنة–التنفیذیة 
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وهو العدد الذي یتعذر على المعارضة ،كما هو الحال في الجزائر بالنسبة للاستجوابفأكثرنائب30
.داخل المجالس المنتخبة لا تصل لهذه الدرجة من التمثیلعدادهاأ،لان الأحیانالحصول علیه في معظم 

سواء منتخبةلس الاالمجداخلى دور المعارضة النسبة الاقصائیة علتأثیرغیر انه وعلى الرغم من 
بها،ففي الأخذالرقابي فقد حاولت بعض التشریعات تفعیل دورها بالرغم من أوالتشریعي ینفي المجال

ایطالیا مثلا قام مجلس النواب الایطالي بتطبیق لوائح دقیقة للغایة فیما یتصل بتوزیع وقته بما یكفل 
تطرحها في المجلس وتخصص لها نسبة أنمن الموضوعات التي یمكن أدنىلمجموعات المعارضة حد 

موضوع،و بالنسبة إلى مشروعات القوانین التي تقدمها الحكومة أين الوقت للحدیث عن مضمونة م
.الأغلبیةیكون الوقت المخصص لمجموعات المعارضة اكبر من ذلك المخصص لممثلي حزب 

هذا كما یوفر البرلمان اللیتواني السیماس وقتا مضمونا لمجموعات المعارضة لكي تقدم مقترحات 
لزعیم المعارضة في استجواب وزراء الحكومة وفي الأولویةوتكون ،البرلمانیةالأعمالجدول القوانین و 

20في بریطانیا فیخصص مجلس العموم أماالمناقشات التي تدور حول برنامج الحكومة وتقریرها السنوي،
منها توضع تحت تصرف زعیم اكبر 17الخاصة بعمل المعارضة،للإجراءاتیوما في كل دورة انعقاد 

1.حزب معارض

البرلمانیة مجموعاتعلى تشكیل الالتأثیر:ثانیا
الرقابیة فانه یتم تشكیل ما یعرف أوالبرلمان لمهامه سواء التشریعیة منها أداءبغیة تسهیل 

القیام الأخیرةمن الاتجاه نفسه،لتتولى هذه أعضاءالتي تضم في عضویتها البرلمانیةمجموعات بال
ودراسة مشاریع ،النصوص و الاقتراحاتوإعدادوتحدید المواقف ،بتحضیر المناقشات و المداولات

فیما الأدواروفي توزیع الأعمالجداول إعداداللجان وفي أعمالوكذا المشاركة في ،واقتراحات القوانین
مجموعة الخ، لذلك یصبح من الصعب على البرلماني غیر المنتسب إلى .. .بینهم في جلسات النقاش 

ینتمي العضو البرلماني أنعلمنا انه لیس بالضرورة إذایلعب دورا فاعلا في البرلمان،لاسیما أنبرلمانیة 
.المنشاة داخل الهیئة النیابیةمجموعاتمن المجموعةأيإلى 

ینص علیه النظام الداخلي الأعضاءمن أدنىة یتطلب حدا البرلمانیمجموعاتهذه الإنشاءإن
السیاسیة تشكیلها لاسیما في ظل وجود النسبة الأحزابالأمر الذي یتعذر على معظم للمجلس 
القوائم الانتخابیة أوالسیاسیة الأحزاببالنسبة الاقصائیة یحول دون تمكن معظم فالأخذالاقصائیة،

.34ـ دیفید بیثام ، المرجع السابق ، ص 1
-إعلام مكتب المجلس، ولكل كتلة الحریة المطلقة في یكون بإنشاء عن هذه الكتل البرلمانیة نود الإشارة في هذا الصدد إلى أن الإعلان عن

.وضع أنظمتها الداخلیة وفي تحدید الأجهزة التي تتولى إدارتها
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الأساسيبرلمانیة،ولعل السبب الرئیسي و مجموعاتالعملیة الانتخابیة من تشكیلالمستقلة المشاركة في
م البرلمانیة یتمثل في الرغبة في الحد من تشرذمجموعاتهذه الإنشاءلتشكیل و الأدنىوراء رفع الحد 

.البرلمانیةمجموعاتالمجلس النیابي على مستوى ال
وأهدافبرامج أساسالبرلمانیة التي یتم تشكیلها على اتمجموعلا تقوم الالأعموفي الغالب 

المصالح الخاصة و العلاقات الشخصیة وتوزیع الغنائم و أساسعلى فقط تقوم وإنماورؤى مشتركة 
مجموعاتهذه الأنجد نالمكاسب في مكتب رئاسة مجلس النواب ورئاسة وعضویة لجان المجلس،لذلك 

هي سریعة الذوبان و ،فنضماماتغییر و الانسحابات و الإبالهلامیة وسرعة التفتوصبرلمانیةال
البرلمانیة داخل الهیئة مجموعاتمن هذا فان وجود العدید من الالأكثرو ،1الانصهار إلى حد التلاشي

البرلمانیة و بالتالي المساهمة في انقسام لمجموعاتى حدوث تنافر سیاسي بین هذه االنیابیة یؤدي إل
2.القرار النیابي وعدم وحدته وتجاهله لمصلحة العموم

على عضویة أیضاتؤثر فإنهاالبرلمانیة مجموعاتالنسبة الاقصائیة على تشكیل التأثیروالى جانب 
إذ تشترط بعض الدول على الحزب حتى یشارك في عضویة بعض اللجان ،اللجانفي السیاسیةالأحزاب

مقاعد 8على ضرورة أن یحصل مثلاالشؤون الخارجیة و المالیة لاسیما المهمة منها على غرار لجنتي 
3.أكثرأو

حل المجالس المنتخبة :ثالثا
، الإطلاقعلى وأخطرهایعتبر حل المجالس المنتخبة احد ابرز تداعیات النسبة الاقصائیة علیها بل 

جدید،وحق منتخبنتخابات مبكرة لاختیار مجلس اإجراءو أوانهاولایتها قبل إنهاءذلك انه یؤدي إلى 
هو الحال في فرنسا،كما قد یكون بید رئیس الدولة لیستخدمه وفقا لسلطته التقدیریة كما أنالحل یمكن 

.البرلمانیةالأنظمةفي اغلب كماالأولیكون في ید الوزیر 
من اجل حل الخلاف بینها وبین إماالسلطة التنفیذیة إلیهتلجا عادة مامنتخبلمجلس الاوحق حل

سیاسیة لأسبابأوالسلطة التشریعیة و بالتالي العودة إلى الهیئة الناخبة باعتبارها السلطة العلیا في الدولة،
4.برلمانیة قویةأغلبیةانتخابیة بحتة كالبحث عن 

الإجراءنجد بان هذا فإننابسبب الخلاف بین الحكومة و البرلمانفبالنسبة لحل المجالس المنتخبة 
سیما السلطتین التنفیذیة و التشریعیة نوع من التي یوجد بین سلطاتها الثلاث لایكون فقط بالنسبة للدول 

.165/ 164السابق ، ص ، المرجع ـ عصام سلیمان 1
.75عمر نهاد عطا حمدي، المرجع السابق، ص -2
.39ـ عصام على العبیدي ،المرجع السابق ، ص 3
.250/ 249ـ عصام علي الدبس ، المرجع السابق ، ص 4
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یؤدي إلى تعایش سلمي بین السلطتین أنالأحوالحال من بأيهذا التعاون لا یمكن أنالتعاون،غیر 
مان و الحكومة في حدوث خلاف بین البرلإمكانیةیوضع في الاعتبار أنومن ثم فانه لابد ،على الدوام

البرلمانیة،ویشكل حل البرلمان في هذه للأغلبیةسیما عندما تكون الحكومة لا تنتمي بعض المسائل لا
من النزاع بینه وبین الحكومةالبرلمان بسببعتبر حل،ویالأزمةالحالة الوسیلة الملائمة للخروج من تلك 

بعض الدساتیر تحرص على أنمن الناحیة العملیة،كما البرلمانؤدي إلى الحلالتي تالأسبابابرز بین
.الحلأسبابالنص صراحة على هذا السبب ضمن 

Palmerstonمن قبل حكومة بلمرستون1857وتطبیقا لهذا السبب تم حل البرلمان في انجلترا عام 

وجه مجلس العموم اللوم للحكومة بسبب السیاسة التي تنتهجها في 1857حیث انه في مارس 
و الحكومة إلى دفع رئیس الوزراء إلى طلب حل العموم مجلس النزاع المستمر بین أدىكما ،الصین
.البرلمان

إنمنها خرىأأسبابهذا السبب لم یكن السبب الوحید للحل ولكن كانت هناك نأغیر انه یلاحظ 
تشكیل حكومة لإعادةلقبول استقالة الحكومة حیث لم یكن لدیها متسع من الوقت مهیأةالملكة لم تكن 

1.جدیدة تقبل حل البرلمان

نجد بان بعض فإنناالبرلمانیة الأغلبیةالسبب الثاني للحل و المتعلق بالحل من اجل دعم أما
هذا أروقةداخل الأغلبیةالدول ذات النظام البرلماني قد ذهبت إلى حل المجلس النیابي بهدف دعم

الضعیفة داخل البرلمان لتقف إلى جانب الحكومة لتؤیدها ضمانا الأغلبیةوتجدیدها وتقویة الأخیر
2.الوزاریةالأزماتلاستقرار الحكم ومنع حدوث 

أغلبیةیؤدي إلى صعوبة حصول حزب واحد على بالنسبة الاقصائیة كما سبق واشرنافالأخذ
سلبیة سواء على مستوى ممارسة المجلس النیابي تأثیراتالذي له الأمرالمقاعد في المجلس النیابي وهو 

المجلس ما تلجا السلطة التنفیذیة إلى حلعلاقته مع السلطة التنفیذیة،ولهذا عادة إطارفي أولمهامه 
كوسیلة لتقویة مركزها بدعم وإمامركزها،وإضعافالعام الرأيأمامالمعارضة إحراجمن اجلإماالنیابي

البرلمانیة وهو ما یمكنها من انجاز سیاستها بسهولة و یسر ویكون ذلك في حالة وجود انشقاق الأغلبیة
التي تملكها داخل البرلمان ضئیلة لا تمكنها من الاستمرار الأغلبیةفي حال كانت أوداخل الحزب الحاكم 

3.في تصریف شؤون الحكم بالفاعلیة و الكفاءة المطلوبة

.72/73ـ بشیر على محمد باز، المرجع السابق، ص 1
.283دانا عبد الكریم سعید، المرجع السابق، ص -2
.284ص،نفس المرجع-3
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فالسلطة التنفیذیة في حالة قیام معارضة قویة تعوق مسیرتها وتعرقل مشروعاتها داخل المجلس 
جل العودة مرة ثانیة إلى دیدة وذلك من اانتخابات جتقوم بحله،وتحتكم إلى الشعب عن طریقفإنهاالنیابي 

وجدت الحكومة المحافظة للسید دیربي نفسها في خلاف عندما1858قد حدث في عام و كرسي السلطة،
مع مجلس العموم نتیجة تندید المعارضة بمركز الحكومة المتدهور فطلب اللورد دیربي من الملكة فیكتوریا 

تهدید البرلمان بالحل في حالة قیام معارضة داخل مجلس العموم بذلكأرادإذ،التصریح له بحل البرلمان
1.وقام بحل المجلسأرادوقد تحقق له ما 

من قبل الرئیس الفرنسي متران على اثر 1981هذا كما تم في فرنسا حل الجمعیة الوطنیة عام 
وكانت غایة متران 10/5/1981وصول الاشتراكیین إلى الحكم بفوز فرنسوا میتران بانتخابات الرئاسة في 

ة الوطنیة مؤیدة داخل الجمعیالأكثریةحیث كانت ،البرلمانیةالأغلبیةمن هذا الحل هو الحصول على 
المطلقة داخل الأغلبیةوحصل على 14/7/1981للمعارضة الیمینیة ودعا إلى انتخابات عامة مبكرة في 

وذلك خلال الوطنیةالذي مكنه من ممارسة سیاسته دون تعارض مع الجمعیةالأمرالجمعیة الوطنیة وهو 
2.مدته القانونیة

هذا الحل ینطوي على أنهو یجب إغفاله في هذا المقامه وعلى الرغم من ذلك فان مالاأنغیر 
البرلمانیة بل الأغلبیةالانتخابات التالیة قد لا تؤدي الغرض منها وهو دعم أنمخاطر كبیرة للحكومة،ذلك 

.تفقد الحكومة السلطةأنعلى العكس من ذلك قد تؤدي إلى 
:المبحث الثاني

العملیة الانتخابیةأطرافالنسبة الاقصائیة على تأثیر
تؤثر فإنهاالسیاسیة و المجالس المنتخبة الأحزابالنسبة الاقصائیة على كل من تأثیرإلى جانب 

و الهیئة المكلفة في كل من الناخبین و المرشحینأساساالعملیة الانتخابیة المتمثلین أطرافعلى أیضا
ل بیانه ودراسته بشيء من التفصیل وذلك على النحو الذي سنحاو الأمروهو بادرة العملیة الانتخابیة

:التالي
النسبة الاقصائیة على الناخبینتأثیر:الأولالمطلب 

النسبة الاقصائیة على المرشحینتأثیر:المطلب الثاني
الانتخابیةالإدارةالنسبة الاقصائیة على تأثیر:المطلب الثالث

77بشیر على محمد باز، المرجع السابق، ص -1
.286دانا عبد الكریم سعید، المرجع السابق، ص -2
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:الأولالمطلب 
النسبة الاقصائیة على الناخبینتأثیر

أنإمالا یخرج عن المجالات الثلاث التالیة وهي التأثیرعلى الناخبین وهذا تأثیرللنسبة الاقصائیة 
تؤدي إلى عزوفهم عن المشاركة في العملیة أو،تحثهم على التصویت المجدي في الانتخابات

.یة تؤثر على صحة و سلامة نتائج العملیة الانتخابیةتدفعهم لارتكاب جرائم انتخابأنأو،الانتخابیة
النسبة الاقصائیة على الناخبین فانه یتعین علینا بدایة تحدید المقصود تأثیرنقوم ببیان أنولكن قبل 

. بالناخبین
فرادالأمجموعة بهیئة المشاركة السیاسیةأیضاما اصطلح على تسمیتها أوالناخبین بهیئةیقصد 

من لا یحملون جنسیة البلد ومن الهیئةالذین لهم حق المشاركة في الحیاة السیاسیة،ویخرج من نطاق هذه 
.و الشباب دون سن الانتخاب وذوي العاهات العقلیةالأطفالأیضایقیمون فیه،كما یخرج من نطاقها 

في نشاط المؤسسات أساسیاالسیادة الدیمقراطیة صارت هیئة الناخبین تشغل مكانا إعلانو منذ 
بین هیئات الدولة الدستوریة بل و المصدر الشرعي الذي تستمد منه كافة الأولىالعامة،فهي تعد الهیئة 

غیر مباشرة السلطات الدستوریة، أوسلطات الدولة سند شرعیتها،فهي من تنبثق عنها سواء بصورة مباشرة 
ه السلطات،وكذا سلطة الفصل في المنازعات التي یمكن هي من تملك سلطة الرقابة على هذأنهاهذا كما 

1.تثور بین السلطات الرسمیة في الدولةأن

النسبة الاقصائیة على هیئة الناخبین وذلك على النحو تأثیروسنحاول خلال دراستنا هاته بیان 
:التالي
الایجابیة للنسبة الاقصائیة على الناخبینالتأثیرات:الأولالفرع 
السلبیة للنسبة الاقصائیة على الناخبینالتأثیرات:الثانيالفرع 

ارتكاب الناخبین لجرائم انتخابیة:الفرع الثالث

.833/834عفیفي كامل عفیفي ، المرجع السابق، ص -: ـ انظر في هذا الصدد 1
.63، ص داود الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة، المرجع السابق -

.99/100صالح حسین علي العبد االله، المرجع السابق ،ص -
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:الأولالفرع 
الایجابیة للنسبة الاقصائیة على الناخبینالتأثیرات

الایجابي في تحفیز الناخبین من التأثیرایجابي على الناخبین و یتمثل هذا تأثیرللنسبة الاقصائیة 
الترشح،فالنسبة أواجل المشاركة في الحیاة السیاسیة سواء اتخذت هذه المشاركة شكل الانتخاب 

السیاسیة تجاوزها لا سیما الصغیرة منها الأحزابالاقصائیة وعلى الرغم من كونها تشكل عقبة یجب على 
فزا ایجابیا في الوقت ذاته تشكل حاأنهاإلانتخبة حتى تتمكن من الحصول على مقاعد في المجالس الم

الصغیرة وذلك من اجل التصویت لها ودعمها حتى تتمكن الأحزابهذه أنصارسیما بالنسبة للناخبین لا
بالنسبة الاقصائیة سیعمل على تشجیع الناخبین على ممارسة حقهم فالأخذمن الفوز في الانتخابات،

یساهم في أنبهإدلائهموزنا في العملیة الانتخابیة وان من شان صواتهملأن أیعلمون بلأنهمالانتخابي 
من ممكنقدركبر الحصول على اضمانالصغیرة لتلك النسبة الاقصائیة و من ثمأحزابهمتجاوز 

.المقاعد في المجالس المنتخبة
السیاسیة الأحزابمؤیدي إقبالتساهم في زیادة المنخفضةفالنسبة الاقصائیة لاسیما ذات النسبة 

یزید من إنالذي من شانه الأمرالسیاسیة و هو أحزابهمالصغیرة على التصویت في الانتخابات لصالح 
.منتخبةمقاعد في المجالس الالالفوز بفي الصغیرةالأحزابص هذه فر 

السیاسیة وذلك من اتهم تؤثر سلبیا في سلوك الناخبین وتوجهأنیمكن للنسبة الاقصائیة كماهذا 
بالنسبة الأخذالناخبین وفي ظل أنمجدیا،ذلك تصویتا لان یكون تصویتهم في الانتخابات خلال دفعهم

الصغیرة التي یحتمل عدم تمكنها من للأحزابنتیجة لتصویتهم أصواتهمالاقصائیة قد یخشون من ضیاع 
والتي من المؤكد أهمیةالأكثرالأحزابلح تجاوز هذه النسبة الاقصائیة و بالتالي یقومون بالتصویت لصا

السیاسیة لا تتوافق الأحزابحتى وان كانت هذه الس المنتخبةالمجستضمن حصولها على مقاعد في أنها
.السیاسیةینوبشكل كلي و مطلق مع میولات الناخب

تفضیلا لهم ولكنه الأكثرفالنسبة الاقصائیة تساهم في دفع الناخبین الذین اعتادوا التصویت للحزب 
حظا الأوفراقل تفضیلا لدیهم ولكنه أخرإلى التصویت لفائدة حزب في الانتخاباتحظا في الفوزالأقل

عن لانـــــــــــالإععندما یتم أصواتهمیتم ضمان عدم ضیاع أنمن اجل كلهوذلكفي الانتخاباتفي الفوز
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علیه الفقهاء مصطلح التصویت أطلقالذي الأمروهو عنها العملیة الانتخابیةأسفرتالنتائج التي 
.يالاستراتیج

:الفرع الثاني
التأثیرات السلبیة للنسبة الاقصائیة على الناخبین

في عزوف عدد كبیر من منها و المرتفعةالعالیةلاسیما ذات النسبتساهم النسبة الاقصائیة 
لعلمهم أوالسیاسیة،الأحزاببسبب فقدانهم للثقة تماما في إماالناخبین عن التصویت في الانتخابات 

السیاسیة لاسیما تلك الصغیرة الأحزابلأحدبها الإدلاءارادو أما إذاستذهب سدى أصواتهممسبقا بان 
.   التي لا تحوز على ثقة غالبیة الناخبین

ظاهرة العزوف الانتخابي بهذا الشكل تعبر عن موقف ظرفي یكون نتیجة لعدة عوامل منها ما إن
یعزف الناخبون الأحیانیتعلق بالجهل وقلة الوعي،ومنها ما یتعلق بعدم الاهتمام بالسیاسة،و في غالب 

قاطعة على مأیضاالتي لا تشارك في الانتخاب وتحثهم هم أحزابهمأراءعن التصویت تعبیرا عن 
عن المشاركة فیها لاسیما في الدوائر الانتخابیة التي یحوم الشك و الریب حول الإحجامالانتخابات و 

هذا الامتناع انطلاقا من عدم التسجیل في القوائم الانتخابیة یبدأ،وقد 1سلامة عملیات التصویت فیها
اب إلى مراكز الاقتراع یكون عن طریق عدم الذهأنالتي یظهر فیها،كما یمكن الأشكالكأولى

ترك الظرف فارغا تعبیرا عن رفض أوورقة الانتخاب إفسادیظهر في شكل أنللتصویت،كما یمكن 
2.الناخب للخیارات و البدائل المعروضة

یعبر الامتناع عن التصویت عن علم الناخب بان صوته و رغبته لا وزن لها أنهذا كما یمكن 
أیضا،هذا كما یعبر 3العملیة الانتخابیةإدارةالمهیمنة و المشرفة على الإداریةما ترغب فیه الجهة أمام

-فرعیة للتصویت الاستراتیجي وهيأنماط3الفقهاء حدد:
یختار المصوتون الشریك الائتلافي الصغیر بدل حزبهم المفضل من اجل زیادة ارجحیة الائتلاف أنویقصد به :معدل ضمان السیاسیة العامة-

من قبلG.COXكوكس أكدهالمفضل لدیهم وهو ما 
یشارك في الائتلاف لذلك أنحزبهم المفضل من غیر المحتمل إنالمصوتین یدركون أنویعني :تصویت دوفرجیه للائتلاف المرغوب فیه-

.ستصبح ضمن الشركاء الائتلافیین المحتملینأنهاالتي یدركون الأحزابتفضیلا من بین تلك الأكثرائدة یهجرونه لف
على التأثیرتفضیلا لدیهم بهدف الأكثرغیر الحزب آخرالمصوتین یختارون حزبا أنإلى الإستراتیجیةوتشیر هذه :المتوازنةالإستراتیجیة-

.161مشري عبد القادر، المرجع السابق،ص :انظر في هذا الصدد.( سیاسات الائتلاف القریبة من المواقف المفضلة لدیهم
- Sergiu Gherghina, George Jiglau , Making the European Elections Attractive for Citizens: a Reform of the
Electoral System, European Perspectives ,vol 2,NO2, Slovenia, Journal on European Perspectives of The
Western Balkans, 2010,p 64.

.81ـ داود الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة ، ص 1
ملیة التحول الدیمقراطي في الخبرة العربیة ـ  سالمة لیمام ، مدخل مفاهیمي لدراسة الأنماط الانتخابیة و الاتجاهات السیاسیة ، الانتخابات وع2

.38/39، ص 2012المعاصرة، الأردن ، دار الرایة للنشر و التوزیع، 
.54/ 53ـ عبد اللاه شحاتة الشقاني ، المرجع السابق ، ص 3
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السیاسیة المشاركة في العملیة الانتخابیة للأحزابالقیمة السیاسیة و الاجتماعیة أوعن تدهور المكانة 
مارسات،هذا كما ي العام قیما و مواقف ومأطیر وتوجیه الر أوجاذبیتها وقدرتها على التتأثیرهاوتراجع حیز 

33–السیاسیة إلى حد یتجاوز المعقولالأحزابیرجع الامتناع عن التصویت إلى استفحال ظاهرة تعدد 
الأخیرةهاته المواطنین بین بما تطرحهنهاتیالذي یؤدي إلى ضیاع و الأمروهو –مثلاحزب سیاسي

تبقى في مجملها وعلى مستوى الخطاب على أهدافأومطالب أوترفعه من شعارات ما أومن برامج 
مكررة ومعادة ومستنسخة لبعضها البعض مما افقد العدید منها مقومات الصدقیة و المعقولیة و الأقل

1.و امتلاك الجاذبیة و التحفیز و الاستقطابالإقناععلى قدرةال

انقطاع العلاقة بینهم و بین إلىأحیاناهذا كما یرجع عزوف الناخبین عن التصویت في الانتخابات 
بعد الأنظارعن نتائج الانتخابات یختفي النائب عن الإعلانوبعد الأحیانذلك انه و في غالب ،النواب

الأمرعیة التي یواجهها المواطنون وهو یكون قد قدم وعودا بتسویة المشاكل الاجتماأنفوزه بالمنصب بعد 
المؤسسة أعضاءفي نهایة المطاف إلى تحریف وعي الناخبین بجدوى المشاركة في انتخاب یؤديالذي 

2.النواب كاذبةأغلبیةالتشریعیة ما دامت وعود 

عدد المترشحین و إلى أیضاعن التصویت في الانتخابات الناخبینعزوفهذا كما یرجع 
من شان ارتفاع إذیلعب عدد المترشحین دورا مهما في عزوف الناخبین عن الترشح،إذشخصیاتهم،

.الذي یدفعه إلى الامتناع عن الانتخابالأمرالناخب بالملل یصیب أنفي الانتخابات همعدد
المترشح عندما أن،ذلك ا مهما كسبب للامتناع عن التصویتهذا كما تلعب شخصیة المترشح دور 

في حالة عدم تمتعه بهاته أما،تكون نسبة المشاركة كبیرةفا ویتصف بالاحترام والنزاهة یكون معرو 
.الصفات فان المواطنین یمتنعون عن المشاركة في الانتخابات

ذلك انه یساهم في ضارة بالدیمقراطیة،أثارتترتب علیهفي الانتخاباتالامتناع عن التصویتإن
3.أفرادهقلة من إرادةعن وإنماالشعب إرادةنتیجة الانتخابات غیر معبرة حقیقة عن جعل

المشاركة في الانتخابات إلیهالدیمقراطي بالمستوى الذي وصلت للمبدأسلطة تقاس وفقا أیةفشرعیة 
التشریعیة،وانطلاقا من هذه المقولة تبرز لنا العلاقة الطردیة بین مستوى المشاركة في الانتخابات و المدى 

شارك جمیع إذاالذي بلغته الشرعیة في قیمتها ومحتواها الدیمقراطي،فتكون الشرعیة كاملة غیر منقوصة 

و الدلالات، للأبعادالتحول الدیمقراطي في المغرب المعاصر، نحو قراءة سوسیولوجیة  نقدیة أفاقالمشاركة السیاسیة و ،مصطفى محسن-1
.15ص ،2008،بیروت،مركز دراسات الوحدة العربیة،17العدد ،المجلة العربیة للعلوم السیاسیة،

على إطلالةمع 2007دراسة في ضوء تشریعات عادل عباسي، واقع النشاط الحزبي في الجزائر و انعكاساته على سلوك الهیئة الناخبة، - 2
.33ص ،2012، بیروت،مركز دراسات الوحدة العربیة،35العدد التشریعات المقبلة، 

.80ـ داود الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة، المرجع السابق ، ص 3
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ساحقة،و بالمقابل أغلبیةفي عملیات الاقتراع لتتمخض عنها المواطنون وبمختلف شرائحهم وبحریة تامة 
أنینال من قیمة الشرعیة على اعتبار لأخرأوفان امتناع نسبة من المواطنین عن التصویت لسبب 

1.المشاركین في التصویتلأولئكالثقل أوالممتنعین لها الوزن أصوات

نحو مساندة المعارضة،فالناخبون المعارضون میلاأوفالامتناع عن التصویت ربما یعكس توجها 
في الأغلبیةالحكومة و باستخدامها لشتى الوسائل ستحصل على أنللحكومة و الذین یتوقعون مسبقا 

الذي یدفعهم مضطرین إلى الامتناع الأمرالانتخابات و بالتالي فمن غیر المفید المشاركة في الاقتراع 
.عن التصویت

بین عن التصویت تعكس قدرا من عجز الحكومات عن الاستناد إلى قاعدة انتخابیة عزوف الناخإن
2.سیاسیة ساحقةأغلبیةوعن عدم قدرتها على تكوین 

السیاسیة المشاركة في الانتخابات للأحزابالممتنعین عن التصویت باعتبارهم معارضین إن
أووهذا باعتبارهم یمثلون قطاعا ،معدل عالیضعفون إلى حد كبیر من شرعیة الهیئات المنتخبة وفق 

لناخبیناأصواتشرعیتهم لان أساسإضعاففي أخرىالذي یساهم من جهة الأمرجزءا من الناخبین
.للدیمقراطیة التمثیلیةالأساسفي الانتخابات هي التي تشكل 

في إلاالتصویت الباطل و البطاقة البیضاء لا یختلفون عن الممتنعین عن التصویت أصحابإن
تلك وإهمالإسقاطفان أخرىلا یذهبون إلى صنادیق الاقتراع،هذا من جهة ومن جهة الآخرینأن

.الدیمقراطیةالأسسمن الحساب یتعارض مع إسقاطهاو الأصوات
البطاقة البیضاء أوالتصویت الباطل لأصحابسیاسیة أوتعطي قیمة عددیة أنولهذا یتعین 

.نسب هؤلاء لیست قلیلةأنعلمنا إذاوكذلك للناخبین غیر المسجلین في الدوائر الانتخابیة خاصة 
فان السلطة المنبثقة عن 50عن التصویت تزید عن اامتنعو كانت نسبة المواطنین الذین فإذا

.من نصف الشعب تكون فاقدة تماما للشرعیةأكثرانتخابات قاطعها 
1993ففي الانتخابات التشریعیة الفرنسیة لعام ،عن حالات انعدام الشرعیةونعرض فیما یلي مثالا

ملایین صوت ببطاقة بیضاء 3إلیهملیونا ناخب مضاف 12كان عدد الممتنعین عن التصویت أین
الثلاث الأحزابالتي تحصلت علیها الأصواتمن مجموع أعلىملیونا وهو رقم 15لیصل العدد إلى 

.ملیون صوت13الرئیسیة و البالغ عددها 

الإصدار، 23عیة السلطة السیاسیة،مجلة العلوم القانونیة، المجلد خلیل حمید عبد الحمید،ظاهرة الامتناع عن التصویت و انعكاساتها على شر -1
.139ص ،2008العراق،،،جامعة بغدادالأول

.140ص ،نفس المرجع-2
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تجاوزت نسبة الامتناع عن التصویت في الانتخابات التشریعیة التي إذونفس الشيء عرفته بولونیا 
50.1عن2001جرت فیها عام 

:الفرع الثالث
یةارتكاب الناخبین لجرائم انتخاب

احد ابرز تداعیات النسبة الاقصائیة على تشكیل المجالس لجرائم انتخابیةالناخبینیعد ارتكاب
المشاركین في العملیة الانتخابیة حصول مرشحیهم على رشحینتالمالمنتخبة،ذلك انه وحتى یضمن مؤیدو 

النسبة الاقصائیة التي وضعتها التشریعات الانتخابیة كقید تمكنهم من تجاوزواتالأصنسبة معتبرة من 
كل الطرق المشروعة الأمریسلكون من اجل تحقیق ذلك سفإنهمعلى تمثیلهم داخل المجالس المنتخبة

.وغیر المشروعة،وتعبر في هذا الصدد الجرائم الانتخابیة احد ابرز هذه الطرق غیر المشروعة
بهذا الشكل تعتبر احد ابرز الوسائل غیر القانونیة التي تؤثر على نزاهة و ةالانتخابیفالجرائم 

الذي یؤدي إلى تزییف الأمریتم التلاعب بنتائج الانتخابات وبواسطتهاإذوسلامة العملیة الانتخابیة،
من الشعب مما یترتب علیه اهتزاز نواب غیر منتخبین انتخابا سلیما إفرازنتائجها و بالتالي المساهمة في 

لثقة المتبادلة بین الناخبین ونواب الشعب في البرلمان من جهة وبین الناخبین و الحكومة من جهة ا
.أخرى

ها تنسبة الاقصائیة التي وضعللمرشحیهموتتخذ الجرائم الانتخابیة التي یرتكبها الناخبون بغیة تجاوز
صورتین رئیستین هما التصویت المتكرر و انتحال شخصیة منتخبةالللتمثیل في المجالس تشریعاتال

.الغیر

.وما بعدها141ص ،المرجع السابقخلیل حمید عبد الحمید،-1
-بیة لقد اختلفت الآراء الفقهیة في تعریف الجرائم الانتخابیة فمنهم من یرى أنها جرائم وقتیة ذات طبیعة خاصة ترتكب بصدد العملیة الانتخا

نتخابیة بهذا بكافة مراحلها بدءا من القید في الجداول الانتخابیة و الترشیح و الدعایة الانتخابیة وصولا إلى إعلان نتیجة الانتخاب، فالجرائم الا
مل المساعد على المعنى ارتكابها مرتبط بالعملیة الانتخابیة، إذ لا یتصور وجودها دون عملیة انتخابیة، ذلك أن العملیة الانتخابیة تعتبر بمثابة العا

.ارتكابها
تأثیر على حسن سیر ونزاهة العملیة الانتخابیة هذا كما عرف رأي آخر الجریمة الانتخابیة بأنها الفعل أو الامتناع عن الفعل الذي من شانه ال

ل یمس سواء كان هذا الفعل أو الامتناع قبل بدایة عملیة التصویت أو معاصر لها أو لاحقا علیها، فهذا التعریف یعتبر أي فعل أو امتناع عن فع
انظر في هذا .( نتخابیة ونزاهتها جریمة انتخابیةأي مرحلة من مراحل العملیة الانتخابیة ویكون من شانه التأثیر على حسن سیر العملیة الا

،الإسكندریة،دار الفكر -دراسة مقارنة-اثر الجرائم الانتخابیة على مشروعیة الانتخابات التشریعیةأمل لطفي حسن جاب االله،-:الصدد
).35/36، ص 2013الجامعي،

ي یعاقب علیه القانون ویرمي إلى الاعتداء على حق سیاسي من خلال سلبأوفعل ایجابي بأنهاأیضاهذا كما عرفت الجریمة الانتخابیة 
بسام :انظر في هذا الصدد( بعد الاقتراعأوأثناءأوالانتخابات قبل أونزاهة الاستفتاءات أوسریة أوسلامة أوشرعیة أواستهداف المس بحریة 

حازم عبد المجید،نزاهة الاستفتاء العام دراسة قانونیة مقارنة،مجلة جامعة تكریت للعلوم القانونیة و السیاسیة، 
).96ص ،2011،،بغداد3،السنة10،العدد3المجلة
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التصویت المتكرر لتجاوز النسبة الاقصائیة: أولا
المساواة في الانتخاب فلكل شخص صوت واحد و الكل مبدأالانتخابیة الأنظمةیسود في غالبیة 

دائرة إطارمن مرة في أكثریدلي بصوته أنلا یمكن للناخب إذ،1صنادیق الانتخابأمامسواسیة 
طائفة من الناخبین الحق في إعطاءیتم أندوائر عدة في الانتخاب،كما انه لا یمكن أوانتخابیة واحدة 

الذي یتمتع به غیره من التأثیرمن مرة،ذلك انه لكل ناخب ذات الثقل السیاسي و لأكثرالتصویت المتعدد 
.2الدور الذي یلعبه في المجتمعأوتعلیمه أومؤهلاته أوالناخبین بغض النظر عن عمره 

انه قد برزت إلى إلاالمساواة في التصویت مبدأوهو ألاالمبدأهذا إقرارعلى الرغم من انه و غیر 
وهي ظاهرة التصویت ألاكل استحقاق انتخابي أثناءفي التنامي وبشكل كبیر بدأتالوجود ظاهرة 

تؤدي إلى اأنهكبیر على نزاهة  وسلامة العملیة الانتخابیة،ذلك تأثیرالمتكرر،وهي الظاهرة التي لها 
الأمریستحقه قانونا یفوق ماالأصواتمن كبیر حصول احد المترشحین في العملیة الانتخابیة على عدد 

على حصولیتمكن من الو بالتالي رع للتمثیللنسبة الاقصائیة التي وضعها المشذي یضمن تجاوزه لال
.مقاعد في المجلس النیابي

بسوء نیة من اجل أوالناخبون سواء بحسن نیة إلیهاظاهرة التصویت المتكرر ظاهرة كثیرا ما یلجا إن
الإجراءوبواسطة هذا إذمرشح معین دون غیره في المعركة الانتخابیة،أوضمان فوز حزب سیاسي معین 

المرشح المشارك في العملیة الانتخابیة على أویعمل الناخب على ضمان حصول ذلكم الحزب السیاسي 
النسبة الذي یمكنه من تجاوز الأمروهو ،الآخرینمقارنة بالمترشحین الأصواتاكبر قدر ممكن من 

داخل المجلس من المقاعد عددعلى حصولهو لمشاركة في عملیة توزیع المقاعد و بالتالي االاقصائیة
.أصلاالنیابي وهو لا یستحقها 

.271حسني قمر، المرجع السابق، ص -1
- نود الإشارة هنا إلى أن ظاهرة التصویت المتعدد التي كانت سائدة في بعض الأنظمة الانتخابیة و التي كانت ترجع لجملة من الظروف و

انجلترا تم منح حق التصویت مرتین لبعض الطوائف كرجال الأعمال و الاعتبارات على غرار المركز المالي للناخب أو مستواه العلمي،ففي
أن یقضي على هذه الصورة من صور التصویت المتعدد،ومثاله في الوطن 1948یین،ولكن حزب العمال البریطاني استطاع في عام الرأسمال

العربي ما كان یحدث في السودان من تخصیص بعض الدوائر الانتخابیة لحاملي المؤهلات العلیا أطلق علیها اسم دوائر الخریجین،حیث كان 
منها في نطاق دائرة الخریجین و یبقى له صوت واحد یدلي 5أصوات یمارس التصویت 6الخریجین فقط ولكل واحد منهم الترشیح فیها قاصرا على

1968حتى 1964الغي نظام دوائر الخرجین ثم أعید العمل به في عام 1957به في الدائرة المحلیة التي یتبعها موطنه الانتخابي،وفي عام 
أعادت الحكومة الانتقالیة نظام تمثیل الخرجین واستمر الوضع على ذلك فترة قلیلة 1985الفریق سوار الذهب في افریل واثر الانقلاب الذي قاده ،

انظر في هذا ( من الزمن حتى الغي نظام الأحزاب على اثر الانقلاب العسكري الذي قاده الفریق عمر البشیر لینتهي بذلك نظام تمثیل الخریجین
).120حق المشاركة في الحیاة السیاسیة،المرجع السابق،ص داود الباز، : الصدد

.380، ص 2009ضیاء عبد االله عبود جابر الاسدي،جرائم الانتخابات، الطبعة الأولى، لبنان، منشورات زین الحقوقیة، -2
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الآخرو بغیة ضمان فوز مرشح معین دون العملیة الانتخابیة بإدارةهذا كما قد تلجا الهیئة المكلفة 
على ارض الواقع،ومن بین الأمروتصرفات تسهل تحقیق هذا أفعالفي المعركة الانتخابیة إلى ارتكاب 

و التصرفات نذكر على سبیل المثال لا على سبیل الحصر سماحها لبعض الناخبین الأفعالهاته 
العملیة بإدارةالمكلفة الهیئةأعضاءبان یقوم بعض أوبالذاتمن مرة لمرشح معینأكثربالتصویت 

حتى الموتى وفي هذه الحالة تملا أوالانتخابیة بالتصویت بدلا من الغائبین و المتخلفین عن الحضور 
بطاقات الغائبین لصالح مرشحي الحكومة دون وجه حق،وهي التصرفات التي ما فتأت تشهدها العملیة 

في الجزائر في ماي هاإجراءنتخابات التشریعیة التي تم الاأثناءالانتخابیة وخیر مثال على ذلك ما حدث 
مكتب التصویت أعضاءیام على العملیة الانتخابیة قبالإشرافاللجنة الوطنیة المكلفة أثبتتأین2012

بارتكاب أفعال تمس بنزاهة وسلامة العملیة الانتخابیة على غرار قیامهم بحشو اظرفة تصویت في 
،وكذا 1صنادیق الاقتراع و التوقیع في القوائم الانتخابیة قبالة أسماء الناخبین المتغیبین عن التصویت

2.السماح لناخب بالتصویت محل الناخبین المتغیبین

و بالنظر لخطورة هذه الجریمة فانه وحتى تتحقق فانه لابد وان یتوافر ركنیها المادي و المعنوي
من لأكثربصوته بالإدلاءلهذه الجریمة عند قیام الناخب الركن المادي ،ویقوم إلى جانب ركنها الشرعي

بناء على أوفي جدول الانتخاب،المتكرر قد یتم بناء على قید واحد الإدلاء،وهذا 3مرة في انتخاب واحد
4.أكثرأوقید متكرر في جدول انتخابي واحد 

الحیلة و أسالیبوقد یلجأ الناخب للقیام بهذه الجریمة وتحقیقها على ارض الواقع إلى استعمال 
حتى داخل اللجنة أوفي لجان عدة أومن مرة في دوائر انتخابیة عدة أكثرالخداع فیقوم بالتصویت 

المودع لدى اللجنة الفرعیة المحلیة لبلدیة 1239أصدرته اللجنة الوطنیة للإشراف على الانتخابات بناءا على الإخطار رقم 1225ـ قرار رقم 1
والمتضمن  إبلاغه من طرف ممثلي حزب جبهة التحریر الوطني ) إ . ب ( د من قبل 09سا 09على الساعة 2012/ 5/ 11باتنة بتاریخ 

602و 601المكتب ( ختلطة بنارة ببلدیتي تكوت وغسیرة الموجودین ضمن تشكیلة أعضاء الرقابة عن قیام مؤطري مكاتب التصویت بالمدرسة الم
.بحشو اظرفة تصویت في صندوق الاقتراع و التوقیع و البصم في القوائم الانتخابیة قبالة أسماء الناخبین المتغیبین ) نساء 602و 601رجال و 

ه مناسبا قررت اللجنة الوطنیة للإشراف على وبالنظر لكون الوقائع موضوع الإخطار تحمل وصفا جزائیا یستوجب إخطار النیابة العامة لاتخاذ ما ترا
.الانتخابات إبلاغ النائب العام لدى مجلس قضاء باتنة بالوقائع الواردة في الإخطار المرفق لاتخاذ ما یراه مناسبا 

نة الفرعیة المحلیة بباتنة المودع لدى اللج1240أصدرته اللجنة الوطنیة للإشراف على الانتخابات بناءا على الإخطار رقم 1226ـ قرار رقم 2
و المتضمن إبلاغه من طرف ممثلي أعضاء لجنة الرقابة ببلدیة واد ) ر .ت( د من طرف 37سا 09على الساعة 2012/ 5/ 11بتاریخ 

لانتخابیة تحت المسجل في القائمة ا) ج .ع . ب ( أین سمحوا للمدعو 801الشعبة عن واقعة التزویر بالتواطؤ مع مؤطري مكتب التصویت رقم 
.لال وجود حبر على بصماته العشرةفي نفس المكتب بالتصویت مكان الناخبین المتغیبین،إذ وقع و ابصم أمام أسمائهم وذلك ثابت من خ81رقم 

الوطنیة للإشراف على وبالنظر لكون الوقائع موضوع الإخطار تحمل وصفا جزائیا یستوجب إخطار النیابة العامة لاتخاذ ما تراه مناسبا قررت اللجنة 
.الانتخابات إبلاغ النائب العام لدى مجلس قضاء باتنة بالوقائع الواردة بالإخطار المرفق لاتخاذ ما یراه مناسبا 

.276حسني قمر، المرجع السابق، ص -3
.383ضیاء عبد االله عبود جابر الاسدي ، المرجع السابق،ص -4

.194،ص 2008،دار الفكر الجامعي، ،الإسكندریة، الأولى، الطبعة -دراسة مقارنة-ني للجرائم الانتخابیةالوردي براهیمي، النظام القانو -
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المرأةأن،ویرى البعض مألوفاالانتخابیة ذاتها عن طریق تغییر ملابسه وعلى فترات حتى لا یصبح وجهه 
تأتيأوتحمل طفلا أوبدونه وأخرىلحجاب اتي مرة مرتدیة أوخاصة في الریف فتالأسلوبتجید ذلك 

.بصحبة والدتها الكبیرة في السن
الإرادةالقصد الجنائي العام بعنصریه العلم و توافربمجرد لهذه الجریمة فیتحقق الركن المعنويأما

،الإجراميیكون الناخب عالما بجمیع عناصر السلوك أنیشترط إذدون الحاجة إلى قصد خاص فیها،
غیر مسموح به ویحاسب علیه القانون ولكن وعلى الرغم من هذا العلم فان أمرعالما بان ما قام به أي

دون انتظار تحقق النتائج المترتبة على ذلك السلوك لكونه ،1هذا الفعلإتیانالحرة تتجه طواعیة إلى إرادته
على صحة نتیجة الانتخاب الذي ارتكب بصدده فعل التأثیریشكل في حد ذاته لا محالة ضررا یتمثل في 

2.تكرار التصویت

لعقوبات المنصوص علیها في القوانین وبتوافر هذین الركنین فان مرتكب هذه الجریمة یعاقب با
و الهدف من وراء المعاقبة على ارتكاب هذه الجریمة هو المحافظة على ،3الانتخابیة الخاصة بكل دولة

.نزاهة وسلامة العملیة الانتخابیة و الحیلولة دون ارتكابها
انتحال شخصیة الغیر لتجاوز النسبة الاقصائیة: ثانیا

الناخبین تساهم في تجاوزه أصواتوبغیة ضمان حصول المرشح على اكبر قدر ممكن من إذ
للنسیبة الاقصائیة و بالتالي ضمان حصوله على مقعد في المجلس النیابي یلجا بعض الناخبین إلى 

الجریمة بقیام شخص بنزع صورة هذهانتحال اسم وصفة الغیر و التصویت محلهم،و یمكن تصور وقوع
البطاقات الشخصیة المعتمدة في التصویت إحدىب المكتمل الصفات في مباشرة حقه السیاسي من الناخ

صاحب البطاقة فتسمح له لجنة الانتخاب بأنهوإقناعهمووضع صورته وتقدیمها للجنة الانتخاب 
النقاب و النساء وذلك بارتداء إلیهبالانتخاب مكان الناخب بناء على هذا التزویر و الغش،كما قد تلجا 

الانتخابالتصمیم على عدم الكشف عن وجهها في مكان یوجد فیه رجل غریب و بالتالي لا یتسنى للجنة
.التحقق من شخصیة صاحب البطاقة

مجرد قیام ،إذ تقوم هذه الجریمة بذات السلوك المحضأووتعد هذه الجریمة من الجرائم المادیة 
4.یر تقوم الجریمةالفاعل بفعل التصویت منتحلا اسم الغ

.386ضیاء عبد االله عبود جابر الاسدي ، المرجع السابق،ص -1
.277/278حسني قمر، المرجع السابق، ص -2
40000دج إلى 4000سنوات وبغرامة من 3أشهر إلى 3یعاقب مرتكب هذه الجریمة بالحبس من 202ففي الجزائر مثلا و بموجب المادة -3

. دج
.193الوردي براهیمي، المرجع السابق،ص -4
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:المطلب الثاني
رشحینتالنسبة الاقصائیة على المتأثیر

وجهة نظرنا منتأثیرهاعلى المترشحین و یظهر أیضاإلى جانب الناخبین تؤثر النسبة الاقصائیة
السیاسیة بالأحزابرشحین تشحین بالناخبین،وزاویة علاقة المر ت،زاویة علاقة المزوایا رئیسیةأربعخلال من

وزاویة ارتكابهم لجرائم بالتجوال السیاسي للمترشحین،أساساالتي رشحتهم،وزاویة بروز ظواهر سلبیة تتعلق 
:وهي الزوایا التي سنتولى بیانها ودراستها بشيء من التفصیل وذلك على النحو التاليانتخابیة 

على علاقة النائب بالناخبالتأثیر:الأولالفرع 
على علاقة النائب بالحزب السیاسيتأثیرال:الفرع الثاني
التجوال السیاسي للنواب:الفرع الثالث
ارتكاب جرائم انتخابیة:الفرع الرابع

:الأولالفرع 
على علاقة النائب بالناخبتأثیرال

علاقة سیاسیة أنهاإذعلاقة النائب بالناخب لیست علاقة قانونیة بحتة بل هي متعددة الجوانب،إن
المبادئ و القواعد التي تنظم علاقة الناخب أن،هذا كما في الوقت ذاتهمن حیث الجوهر واجتماعیة

ومن ثم الأولىبالدرجة الأخلاقیةواقع وتحكمها القیم و المثل كأمرقدیما أوروبافي نشأتبالمنتخب 
1.تنوعت وتطورت وتم تكریسها في النصوص القانونیة

أولاالنسبة الاقصائیة على العلاقة التي تربط النائب بالناخب یتعین علینا تأثیرنقوم ببیان أنقبل و 
وذلك على لنسبة الاقصائیة علیها اتأثیرالتوقف لتحدید طبیعة العلاقة التي تربط النائب بالناخب ومدى 

:النحو التالي
بالقانوني لعلاقة النائب بالناخالتكییف: أولا

النائب یمثل دائرته الانتخابیة فقط،و أنالسائد في النظام التمثیلي المبدأقبل قیام الثورة الفرنسیة كان 
،بحیث كان النائب یعتبر وكیلا عن الناخبین وممثلا عقد وكالةكانت الرابطة التي تربطه بناخبیه هي 

یكون بمقدوره الخروج عن أندون امیةإلز له تعلیمات ایصدرو أنلهم،و بالتالي كان من حق الناخبین 
بأعمالهوان یقدم حسابا ،إلیهایراعي مصالح الدائرة الانتخابیة التي ینتمي أنهذه التعلیمات،كما كان علیه 

.النائب وعزلهإقالةلها،هذا كما كان من حق الناخبین 

.38،ص2010مع البرلمان،الجزائر،،وزارة العلاقات8الأمین شریط،علاقة الناخب بالمنتخب في التشریع الجزائري،مجلة الوسیط،العدد-1
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إلى وسیلة تسمى بالاستقالة على بیاض،وتتمثل او ألجالإلزامیةوحتى یضمن الناخبون احترام الوكالة 
لدى لجنة معینة وإیداعهاالنائب بتحریر استقالة موقعة من قبله من غیر تاریخ معین إلزامهذه الوسیلة في 

النائب بالتعهدات المنصوص علیها في عقد الوكالة فانه یحق لهیئة ناخبیه إخلالوفي حالة ،من الناخبین
دة المحددة لنیابته وذلك من خلال وضع تاریخ معین على الاستقالة المودعة لدیهم عزله قبل انتهاء الم

1.صادرة بصورة مباشرة من النائب المعنيكأنهاإلى رئیس المجلس النیابي وإرسالها

أساسهذا الاتجاه في تكییف علاقة النائب بالناخب لم یخلو من النقد ذلك انه لا یقوم على إن
قانوني سلیم،فالذهاب إلى القانون المدني واستعارة عقد الوكالة منه لتكییف علاقة الناخب بالنائب یعد 

تكبیل النائب بقیود و التزامات في مواجهة ناخبیه تفقده حریته في العمل أنهااجتهادا غیر موفق،ذلك 
.البرلماني

معهابأجالأمةالنائب یمثل أصبحإذالفرنسیة،تغیر بعد الثورة إذولكن هذا التكییف لم یدم طویلا 
أنالذي ترتب علیه الأمروهو –بأسرهاالأمةالوكالة العامة للبرلمان عن –ولیس دائرته الانتخابیة فقط

یعمل من لأنهتوجیهاتهم أوبحریة كاملة دون التقید بتعلیمات الناخبینرأیهإبداءیستطیع أصبحالنائب 
ولیس لمجرد تحقیق المصالح الضیقة للدائرة الانتخابیة التي انتخب عنها،كما انه للأمةاجل الصالح العام 

مسئولاذلك انه لم یعد ،إلیهمحتى مطالبته بتقدیم حساب لم یعد من حق الناخبین عزله متى شاءوا ولا
2.عن كیفیة ممارسته لوكالته العامةأمامهم

یمثل أصبحالنائب یمثل دائرته الانتخابیة فقط بل الفرنسیة لم یعدد قیام الثورة انه بعأخرىبعبارة أي
الأمة،فالنائب المنتخب في دائرة انتخابیة معینة لا یمثل فقط ناخبیه في هذه الدائرة بل بأسرهاالأمة

فهو یعتبر منتخبا ممن یملكون حق الانتخاب في دائرته الانتخابیة وممن لا یملكون هذا ،بأكملها
ضده،ومن القاطنین اصوتو و ممن له اصوتو ،وممن عنهشاركوا في الانتخاب وممن تغیبوا الحق،وممن

،ولذلك لا نقول بان النائب انتخب في الأخرىفي دائرته الانتخابیة ومن القاطنین في الدوائر الانتخابیة 
الدولة إلى عدد معین من الدوائر الانتخابیة یعود بالدرجة إقلیمتقسیم أنتلك،ذلك أوهذه الدائرة الانتخابیة 

السیادة أنمعنى سیاسي،ذلك أيإلى اعتبارات فنیة بحتة متعلقة بعملیة تنظیم الانتخاب ولیس له الأولى
في أعضاءالدولة مثلا فان النواب المنتخبین عن هذا الجزء یبقون إقلیم،فلو احتل جزء من تتجزألا 

الالزاس و اللورین في عضویة إقلیمي،حیث انه في فرنسا استمر نواب الأمةإرادةعبر عن البرلمان الم

.65/66سرهنك حمید البرزنجي، المرجع السابق، ص -1
48/ 46، ص 2011عصام علي الدبس ، المرجع السابق -:انظر في هذا الصدد كلا منـ 2
.239خیر اله بروین ، المرجع السابق ، ص -
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استمر نواب الأردن،وفي 1871في سنة ألمانیاإلى الإقلیمینالبرلمان الفرنسي على الرغم من ضم هذین 
أعضائهلغ عدد الباالأردنينائبا الذین یمثلون نصف عدد مجلس النواب 30الضفة الغربیة البالغ عددهم 

للضفة الغربیة في الإسرائیليعلى الرغم من احتلال العدو الأردنيعضو في عضویة البرلمان 60آنذاك
1967.1من شهر حزیران 5

من النقد بالنظر لكونه الأخرهذا الاتجاه في تكییف علاقة النائب بالناخبین لم یسلم هو أنغیر 
الأمةالادعاء بان هناك وكالة عامة للبرلمان في مجموعه عن أنإذافتراضي محض،أساسیقوم على 

فان أخرىى الواقع ولا یعتمد على الحقیقة،هذا من جهة ومن جهة هو محض افتراض لا یستند إلبأسرها
قد أنهاإلاتها یو والتي وعلى الرغم من علالأمةبهذه النظریة یؤدي إلى جعل البرلمان مقیدا برغبات الأخذ

.بالصالح العامالإضرارتؤدي إلى 
البرلمان یوافق أنهذه النظریة لا تتلاءم مع الواقع العملي ذلك أننشیر إلى أنننسى أنهذا دون 

وهذا یعني من حیث ،العام عنهاالرأيعلى الكثیر من القوانین و المشروعات على الرغم من عدم رضا 
2.للأمةرضها مع الوكالة العامة المنطق اعتبار هذه القوانین باطلة لتعا

وجود إنكارذهب إلى آخروبالنظر لهذه الانتقادات التي طالت الاتجاهین السالفي الذكر ظهر اتجاه 
من باختیاررابطة معینة تربط الناخبین بنوابهم،فمهمة الناخبین بحسبهم تنحصر فقط في قیامهم أي

مدة ولایة النائب في صلاحیة لتمثیلهم في الهیئة النیابیة،وبعد انتهاء عملیة الانتخاب وطیلةأكثریرونهم 
و یصبح السیاسیةأوسواء من الناحیة القانونیة قطع العلاقة و الصلة بین الناخبین و النوابنالبرلمان ت

توجیهات و لا یقدمون كشفا أوتعلیمات لأیةیخضعونتاما عن الناخبین ولا النواب مستقلین استقلالا
. في البرلمان للناخبینأعمالهمن ع

من النقد ذلك انه وعلى الرغم من انه یحرر النواب من الأخرهذا الاتجاه لم یسلم هو أنغیر 
انه لا یطابق الواقع القائم إلاتبعیتهم للناخبین ویحرر البرلمان من الخضوع للاتجاهات و الرغبات العامة 

3.عل و المتمثل في وجود علاقة مستمرة ومتواصلة بین الناخبین ونوابهمبالف

علاقة النائب بالناخبین علاقة قویة لان النائب یعمل أنبارتلميالأستاذیؤكد في هذا الصدد إذ
هناك وسائل تضمن أنتكون عملیة صنع القوانین بشكل علني،كما إنلذلك اوجب الدستور ،لصالحهم

48/ 46، ص 2011السابق عصام علي الدبس ، المرجع -:انظر في هذا الصدد كلا منـ 1
.239خیر اله بروین ، المرجع السابق ، ص -

.71سرهنك حمید البرزنجي، المرجع السابق،ص -2
48عصام علي الدبس ، المرجع السابق ،ص -3



للنسبة الاقصائیةمفاهیميالإطار ال:الأولالباب 

145

عملیة الانسجام بین البرلمان وجمهور الناخبین كالجمعیات و الصحافة و الاجتماعات التي یقوم بها 
1.إلیهاالمنتمین الأحزابأوالبرلمان أعضاء

نخلص إلى القول بان العلاقة بین الشعب و البرلمان قد تطورت أنومن خلال ما سبق قوله یمكننا 
هذه العلاقة التي وصفت بالتبعیة بدأتب یعد موظفا لدى من انتخبه تطورا ملحوظا فبعدما كان النائ

بدأناخبیه في دائرته الانتخابیة رأيكان النائب یعبر عن أنبعد إذتحول إلى علاقة تعاون وانسجام،ت
.صالحهمیمثلهم ویعمل ل

النسبة الاقصائیة على علاقة النائب بالناخب تأثیر: ثانیا
الناخبین على نوابهم في الوقت الحاضر نتیجة لاستمرار العلاقة بینهم وتوطیدها سواء تأثیرلقد تزاید 

بعدها،فعلاقة الناخب بالنائب هي علاقة ذات طبیعة سیاسیة بحتة في حقیقتها أوعملیة الانتخاب أثناء
لتأثیرخاضعا أصبحولیست علاقة قانونیة تخضع لشروط والتزامات محددة،فالنائب في وقتنا الحالي 

انتخابي یقوم على العملیة الانتخابیة،فالمرشح و في ظل نظام آلیاتفرضتها لأسبابالناخبین نتیجة 
إقناعهمالنسبي مع وجود نسبة اقصائیة للتمثیل یحاول جاهدا تقدیم وعود انتخابیة للناخبین بغیة التمثیل

تأییدفي الحصول على استمراریة بانتخابه،وبعد انتخابه یسعى لتقدیم خدمات مباشرة لهم رغبة منه
.أخرىانتخابه مرة إعادةالناخبین له من اجل تامین 

من كسب مقاعد في ایتمكنو وجود نسبة اقصائیة یجب على المترشحین تجاوزها حتى إذ ساهم
جعل المرشحین لا سیما المستقلین منهم یسعون بكل ما لهم من جهد من اجل في المجالس المنتخبة 

التي تمهد لهم الوصول إلى الهیئات النیابیة،و التي و أصواتهمالناخبین لهم و الحصول على تأییدكسب 
إعادةلا تنقطع بل تستمر رغبة منهم في انتخبوهمبمجرد وصولهم لها فان علاقاتهم بناخبیهم الذین 

یؤثر أنالذي من شانه الأمروهو نتخابیة في المجالس المنتخبة،بعد انتهاء عهدتهم الاأخرىانتخابهم مرة
إعادةناخبیه لضمان تأییدالمجالس المنتخبة،فرغبة النائب في كسب هاتهعلى نشاط النائب داخل

تترك لهم مساحة محدودة للغایة أنهاوتبعده عن المصلحة الوطنیة،كما هانتباهتشتت أخرىانتخابه مرة 
.التشریعیةممن الوقت للتركیز على مسؤولیاته

.95سمیر داود سلمان، المرجع السابق،ص-1
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:لفرع الثانيا
على علاقة النائب بالحزب السیاسي تأثیرال

لذي رشحه في عدة مظاهر قصائیة على علاقة النائب بالحزب السیاسي االانسبة التأثیریتجلى 
،هذا كما تؤثر النسبة لهأسیراتبعیة النائب الشدیدة للحزب السیاسي الذي رشحه وجعله نذكر منها
تجعله یعمل على محاولة جعل علاقته بها لینة إذعلى علاقة النائب بالسلطة التنفیذیة أیضاالاقصائیة 

على وذلك الذي سنتولى بیانه الأمروهو في مواجهته الأخیرةخوفا من سلاح الحل الذي تمتلكه هذه 
:النحو التالي

تبعیة النائب الشدیدة للحزب السیاسي الذي رشحه: أولا
السیاسیة باختیار مرشحیها ودعمهم مادیا ومعنویا وحشد الجماهیر حولهم بما حزابالأعادة ما تقوم 

الناخبین التي تؤهلهم أصواتمن الحصول على اكبر عدد ممكن من ایتمكنو حتى إمكانیاتتمتلكه من 
في المجلس العضویةما حالف العضو النجاح في اكتساب وإذالاكتساب العضویة في المجالس المنتخبة،

رأیهحتى وان خالفت أرائهفانه یجد نفسه ملزما بالتقید ببرنامج الحزب الذي رشحه و كذا بدعم المنتخب
.2ناطقة بمشیئة القادة و القائمین على زعامة الحزبآلة،فیصبح بذلك مجرد 1الشخصي

التبعیة و الارتباط به الحزب السیاسي على النائب ویجعله شدید تأثیرولعل السبب الذي یزید من 
نظام التمثیل النسبي ذي الدوائر الانتخابیة الكبیرة التي یفقد النائب في ظلها صلته بالناخبین تأثیرهو 

مدین للحزب الذي رشحه ودعمه في بأنهله ویقوي من نفوذ الحزب علیه،مما یشعره دائما اصوتو الذین 
مما یعد نفسه ممثلا للدائرة الانتخابیة أكثرممثلا للحزب من ناخبیه،ولذلك فهو یعد نفسهأكثرالانتخابات 
3.التي انتخبته

العملیة على تبعیة النائب الشدیدة للحزب السیاسي الذي رشحه في الجزائر نذكر انه الأمثلةومن 
عن تم الضغط على النواب للتراجعیلجنة المالیة داخل البرلمان أوفي اجتماع لجنة الشؤون القانونیة 

التصویت على مشاریع القوانین داخل المجلس أثناءكما انه ،بعض طروحاتهم من قبل قیاداتهم الحزبیة
تعلیمات لنوابها للمصادقة على إعطاءالتحالف الرئاسي على أحزابالشعبي الوطني تعمل قیادات 

اب التجمع الوطني وفي هذا یصرح احد نو ،القانون بنعم حتى ولو كان ذلك یتعارض مع المطالب الشعبیة
حدثت مشادات كلامیة بین نواب عن 2006التصویت على قانون المالیة سنة أثناءالدیمقراطي انه 

.157/158ـ عبد الحكیم عبد الجلیل محمد قاید المغبشي ، المرجع السابق، ص 1
.405ـ نعمان احمد الخطیب ، المرجع السابق ، ص 2
.398ص ،نفس المرجعـ 3
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الأمینالعام للحزب احمد اویحي لان نائبین قدما طرحا مغایرا للتصور الذي یرید تمریره الأمینالحزب و 
ر الوطني عندما قرر عدد منهم كسر الذي حدث مع نواب جبهة التحریذاته الأمرالعام للحزب وهو 

1.عصا الالتزام الحزبي وصوتوا بالرفض على قانون المحروقات

النائب إلى موظف برلمانيتحول: ثانیا
من قبل الحزب أساساالنسبة الاقصائیة على النائب المنتخب و المختار تأثیرمن بین تجلیات إن

وفقا لما یراه صالحا وموائما مع أرائهله،بحیث لا یعبر عن أسیراهو جعله إلیهالسیاسي الذي ینتمي 
تكون أنلا تعدو وأفكارهفأرائهعلى العكس من ذلك وإنماالمصلحة العامة للجماعة بنواحیها المختلفة،

حزبه،و بالتالي یكون هذا النائب مجرد موظف برلماني قام بتعیینه الحزب وأراءأفكارسوى تعبیرا عن 
.إلیهالذي ینتمي 

إعادةفي أملهوقرارات حزبه هو لأوامرالخضوع التام إلىولعل السبب الرئیسي الذي یدفع النائب 
لم یطبق ما یرسمه له زعماؤه فانه لن یستطیع العودة إنبأنه،فهو مؤمن أخرىترشیحه وانتخابه مرة 

شترط المشرع تجاوزها للحصول علمنا بان النسبة الاقصائیة التي یإذاسیما هذا المنصب،لاإلىمجددا 
سیاسي، حده دون دعم حزب یتجاوزها لو أنعلى مقعد في المجلس النیابي من الصعب بمكان علیه 

أندو على وجوه زعمائهم قبل رد الفعل الذي كان یبإلىبعض النواب كانوا ینظرون أنوبالتالي یقال 
لقد استمعت في مجلس النواب :" العبارة الشهیرة التي قالها احد النواب الانجلیزإلىبالإضافة،هذا ایصفقو 

وهذا تعبیر یدل تمام الدلالة على " ولكنها مطلقا لم تغیر من صوتيرأیيخطب عظیمة غیرت من إلى
انه كان دائما یصوت ضد اعتقاده وتفسیر واضح للمقصود بالمهنة البرلمانیة و الموظف البرلماني على

2.إلیهحد وصف البعض من الفقه للعلاقة بین العضو النیابي و الحزب الذي ینتمي 

فالنائب كان یذهب إلى البرلمان وهو یعرف سلفا لمن سیعطي صوته و ما هي المواضیع التي 
الذي كان له انعكاس سلبي على الأمرلا یعطیها صوته،وهو أنیعطیها صوته و التي یجب أنیجب 

التشریعي،فتبعیة النائب الشدیدة لحزبه تجعل من مناقشاته داخل الهیئة أوه سواء الرقابي منه دور أداء
،هذا دون 3النیابیة مناقشات عقیمة وعبارة عن خطب تنظیریة لا تغیر من حقیقة التصویت ونتیجته شیئا

عالم الثالث فوجودهم في دول السیما خل المجالس المنتخبة بالسلبیة لااغلبهم یتسم وجوده داأنننسى أن
علیهم في مصر أطلقإذتسمیات مختلفة علیهم إطلاقالذي دفع ببعض الفقه إلى الأمر،وهوعدمهك

وم ،المجلة العربیة للعلدراسة في بعض المتغیرات السیاسیة2011-1997طارق عشور،معوقات التجربة البرلمانیة في الجزائر -1
.34- 33ص ،2012بیروت،مركز دراسات الوحدة العربیة،،34السیاسیة،،العدد

.88ـ بلال امین زین الدین ، المرجع السابق ، ص 2
.157/158ـ عبد الحكیم عبد الجلیل محمد قاید المغبشي ، المرجع السابق، ص 3
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كان الكلام من فضة فان السكوت من ذهب، فنواب إذابأنهیؤمنون اكانو لأنهمالهول أبوباسم نواب 
ورغم 2000مرة في عام لأولعلى العضویة احصلو مصر في مجلس الشعب ولاسیما الجدد منهم الذین 

بل یتباهون بذلك استنادا ،ن بهذا المثل شكلا وموضوعایتمسكماظلو فإنهمسنوات على عضویتهم 3مرور 
. الذین تحدثوا لم یقدموا ولم یؤخروا أنإلى 

نائبا من مختلف المحافظات لا یكتفون 50الهول و الذین یزید عددهم في المجلس عن أبوفنواب 
بغیة الحفاظ على مقاعدهم تحت قبة أیضافي داخل محافظاتهم وأیضابالصمت داخل قبة البرلمان بل 

1.أخرىالبرلمان مرة 

ع السلطة التنفیذیة الحفاظ على قدر من العلاقة المتوازنة م: ثالثا
بعد عناء طویل ومعارك انتخابیة قد تكون إلاالنائب قد لا یصل إلى مقاعد البرلمان أنعلى اعتبار 
السیاسیة داخل الأحزابتعدد إلىالنسبة الاقصائیة تؤديأن،وعلى اعتبار الأحیانشرسة في بعض 

ن شان هذا التعدد و مأنصوریة وهشة داخلها،وعلى اعتبار أغلبیةالمجالس المنتخبة وكذا إلى خلق 
العمل یؤدي إلى تعطیلأنالذي من شانه الأمروهو أعضاءهنزاعات بین الیخلق الكثیر من أنالتنوع 

من اجل مواجهة هذه الحالة هو الحل ةالتنفیذیالسلاح الذي تمتلكه السلطة أنالبرلماني،وعلى اعتبار 
یتعرض له المجلس النیابي فانه أنیمكن إجراءالحل یعتبر اخطر أنللمجلس النیابي،وعلى اعتبار 

یدفعهم الذي الأمرالتنفیذیة،سیؤدي إلى شعور النواب بالخوف من هذا السلاح الذي یكون بید السلطة 
نحو السعي إلى الحفاظ على قدر من العلاقات المتوازنة مع السلطة التنفیذیة حتى في نطاق استخدامهم 

حققت هذه الوسائل إذافعالیة على غرار الاستجواب و طرح الثقة،حتى و ة البرلمانیةیوسائل الرقاباللأكثر
ما إذاوخطورة في النتائج أثرایكون اقل تأثیرهاالرقابیة جدواها و المتمثل في طرح الثقة بالحكومة فان 

أهلیعود العضو الجدید إلى أنیعني عملیا مجلس النیابيحل الأنقورن بحل المجلس النیابي،ذلك 
.غیر میسور الأمرالثقة فیه،وقد یكون هذا الیجددو الانتخابیةئرتهدا

.461ـ عبد اللاه شحاتة الشقاني ، المرجع السابق ، ص 1
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:الفرع الثالث
التجوال السیاسي للنواب

فالأخذالنسبة الاقصائیة على المترشحین،تأثیراتیعتبر التجوال السیاسي للنواب من بین ابرز 
منالسیاسیة الأحزابحزب من أيیحول دون تمكن أسلفنابالنسبة النسبة الاقصائیة كما سبق و

وبالتالي ففي كل عملیة انتخابیة قد یصل من مرشحي ،المقاعد في الهیئة النیابیةأغلبیةالحصول على 
من ذلك العدد،كما قد لا یتمكن أكثرأوثلاثة أونائبین أوالحزب المشارك في العملیة الانتخابیة نائب 

بالنسبة الأخذمقعد،وفي ظل محدودیة وصول النواب إلى المجلس النیابي في ظل أيمن الحصول على 
المترشحین الفائزین في المعركة الانتخابیة لاسیما المستقلین أمامیفتح المجال الأمرالاقصائیة فان هذا 

یز من برلمانیة وهذا بناء على تحفأغلبیةبغیة تحقیق إماالأخرىالأحزابمنهم إلى الانضمام إلى 
وجه أكملمن تلقاء نفسها حتى تتمكن من ممارسة دورها الرقابي على أوالكبیرة وبطلب منها،الأحزاب
الكبیر یتطلب تفعیلها تقدیمها من عدد من النواب قد التأثیرالوسائل الرقابیة ذات أنعلمنا إذالاسیما 

بالنظر لمحدودیة عددها،و بالتالي القیام بهالذي سیصعب علیها الأمروهو أكثرأونائب 20یصل إلى 
أخرىأحزابتقوم بالانضمام إلى أنفإنه یجب علیها وجه أكملحتى تتمكن من القیام بهذا الدور على 

.النیابیةالهیئةالمقاعد في تحوز على معظم
یكون التجوال السیاسي للنواب بناء على تحفیز من قبل الحكومة القائمة التي أنهذا كما یمكن 

حتى تضمن حصولها على إلیهالذي تنتمي الأغلبیةتسعى إلى ضم معظم النواب المستقلین إلى حزب 
.مریحة لها في البرلمانأغلبیة
على تشكیل المجالس المنتخبة التجوال السیاسي وباعتباره احد ابرز تداعیات النسبة الاقصائیة إن

الناخبین وهو لإرادةالتي تؤدي إلى عدم الاستقرار داخل البرلمان فضلا عن تزییفها الأسبابیعتبر من 
:ودراسته بشيء من التفصیل وذلك على النحو التاليهالذي سنحاول بیانالأمر

تعریف التجوال السیاسي للنواب: أولا
البداوة السیاسیةأوالهجرة السیاسیةأوالترحال السیاسي أویقصد بظاهرة التجوال السیاسي 

Political Nomadismالانتجاع السیاسيأو الأحزابللنواب قیام النواب المستقلین وكذا المنشقین عن
الناجحة الأخرىالسیاسیة الأحزاببعد نجاحهم في الانتخابات بالانضمام إلى إلیهاالسیاسیة التي ینتمون 

- لها علاقة بالمصالح المادیة و الامتیازات التي الأحیانفي غالب لأنهابالانتجاع السیاسي الأفارقةوقد سمیت هذه الظاهرة من قبل الخبراء
، الفترة 245، رقم 5مداولات المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات ، السنة : انظر في هذا الصدد( في السلطةأحزابتمنحها 

).2،ص 05/10/2011، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 9، الدورة العادیة 6التشریعیة 
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في الانتخابات،و بالتالي یقومون بتغییر لونهم وهویتهم السیاسیة من الاستقلالیة إلى الحزبیة مهدرین بذلك 
الناخبین مخلین بالرابطة العقدیة بینهم و بین ناخبیهم فاقدین بذلك حسن السمعة و الثقة و الاعتبار إرادة
1.ةدائرتهم الانتخابیأهلمع 

شهدت إذ،سیما في دول العالم الثالثسي للنواب ظاهرة منتشرة بكثرة لاظاهرة التجوال السیاإن
نائبا منتخبا 15من أكثرأعلن2007ماي 27في انتخابات إذ،الجزائر هذه الظاهرة وما زالت تشهدها

إذ،ونفس الشيء حدث في مصر 2في القوائم الحرة انضمامهم إلى كتلة حزب جبهة التحریر الوطني
السیاسیة وخاصة للأحزاببعض النواب المستقلین للانضمام هرولة منذ فترات الأخیرةشهدت هذه 

نجاحهم في المعركة الانتخابیة ووصولهم إلى إعلانذات الثقل الكبیر في البرلمان وذلك فور الأحزاب
. كرسي البرلمان

ب برلمانیة مریحة له في البرلمان السبأغلبیةلحصول على وقد كان لفشل الحزب الحاكم في ا
،ففي الانتخابات 2005و2000سیما في الانتخابات البرلمانیة لسنة هذه الظاهرة،لالبروزالرئیسي 

مقعد فقط من جملة مقاعد البرلمان172حصل الحزب الوطني على 2000البرلمانیة المصریة لسنة 
ولكن كان لقادة ،مقعدا244ح المستقلون في اقتناص النقیض من ذلك نجوعلى،مقعدا444البالغ عددها

المستقلین النوابنائبا من216وانظم الأمورتبدلت إذ،آخررأيالحزب الوطني الدیمقراطي و المستقلین 
مستقلین ولكن تحت لواء 216هؤلاء أنمقولة غریبة وهي أوإلى الحزب الوطني الدیمقراطي بدعوى 

.ت مبادئ الحزب الوطني الدیمقراطيتحبالأحرىأوالحزب الوطني الدیمقراطي 
أومرشح مستقل صرفا فمن غیر الجائز أویكون مرشحا حزبیا صرفا أنإماالمرشح أنومن الثابت 

هذه الصفة ویطرق باب هة یقلع عنفاز في الانتخابات البرلمانیوإذایكون المرشح مستقل أنالمعقول 
،لان المرشح حینما یقرر خوض غمار المعركة فیهو الحصول على عضویتهآخرحزب سیاسي 

العضویة وبعد اكتسابها في ضوء انتخابات مجلس الشعب ، مصر، دار ـ بشیر علي باز ، المشاكل و الجرائم الانتخابیة للمرشح قبل اكتساب1
.125/ 124، ص 2007الكتب القانونیة ، 

، مفهوم - وأوضاعهاالعربیة الأحزابإلى دور تقییمیهنظرة –السیاسیة وهمومها الأحزابعبد العزیز السید ،معاناة : فیما معناه انظر -
.388، ص  2011، لبنان ، مركز دراسات الوحدة العربیة ، الأولىفي البلدان العربیة ، الطبعة ابالأحز وواقع الدیمقراطیةالأحزاب

الأقطارركود سیاسي ، الانتخابات الدیمقراطیة وواقع الانتخابات في أمـ عبد الناصر جابي ، الانتخابات التشریعیة الجزائریة انتخابات استقرار 2
.114،ص 2009، بیروت ، مركز دراسات الوحدة العربیة ، الأولىالعربیة ، الطبعة 

-32.6بنسبة أيمقعدا 141عن فوز مرشحي الحزب الوطني ب أسفرتفقد 2005انتخابات سنة أما 88ب الإخوانوفاز مرشحو
التجمع على مقعدین فقط بنسبة كما حصل مرشحو حزب 1.35بنسبة أيمقاعد 6حزب الوفد فقد حصل على أما19.9بنسبة أيمقعد 
0.45 0.27بنسبة أيوكان هناك مقعد واحد لمرشح شرفاء الغد فائزا في الانتخابات 170هناك أن، كما 24، وقد بلغ عدد المستقلین
سعید : في هذا الصددانظر ( 72بنسبة أيمقعد 311إلى الحزب الوطني لیصل عدد المقاعد التي حصل علیها الحزب الوطني إلى اانضمو 

، بیروت ، الأولىالعربیة ، الطبعة الأقطارشحاتة ، الانتخابات البرلمانیة المصریة في المیزان ، الانتخابات الدیمقراطیة وواقع الانتخابات في 
).195/ 194، ص 2009مركز دراسات الوحدة العربیة ، 
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فاز في المعركة إذافكیف ،الانتخابیة یكون له برنامج انتخابي وهدف سیاسي ینتخبه الشعب بناءا علیه
یجمع بین الوصفین معا أنغیر المتصور منإذ،الانتخابیة یغیر هدفه وبرنامجه السیاسي لمجرد نجاحه

1.مختلفتین في ذات الوقتأوتكون له هویتان متقابلتین أنأو–مستقل و حزبي–

صعوبة وضع خارطة واضحة للمشهد السیاسي في الدولة، إلىالتجوال السیاسي للنواب یؤدي إن
السیاسیة و هشاشة الأحزابتدل على ضعف فإنهادلت على شيء إنفظاهرة التجوال السیاسي للنواب 

مذهبیة و سیاسیة أرضیاتالسیاسیة تفتقر إلى الأحزابالتي تقوم علیها،فاغلب الإیدیولوجیةالأسس
،هذا من جهة ومن 2واضحة وتكتفي فقط ببرامج انتخابیة متشابهة لا یوجد فیها ما یمیز بعضها من بعض

لنواب تدل على فشل المعاییر التي حكمت اختیارات الحزب فان ظاهرة التجوال السیاسي لأخرىجهة 
التجوال السیاسي للنواب خیانة للناخبین نظرا لان الناخبین الآخرهذا كما اعتبر البعض ،نفسه لمرشحیه

الحملة الانتخابیة ولم أثناءصوتهم للمرشح وهو مستقل لاقتناعهم بمبادئه التي دافع عنها بإعطاءاقامو 
،وقیام المستقل بالانضمام إلى هذا الحزب قبل 3السیاسیةالأحزابمن أيیعطوه صوتهم وهو على قائمة 

4.الناخبه وبینمباشرا بالعقد المبرم بینإخلالانهایة مدته الانتخابیة یعتبر 

السیاسیة الأحزابط في الثقة لیس فقنواب في فقدان للالتجوال السیاسيوقد ساهمت ظاهرة 
الذي یتطلب تدخلا الأمرفي العملیة الانتخابیة وفي المؤسسة التشریعیة وهو أیضاوإنماومرشحیها
الاعتبار لكل من العملیة الانتخابیة و المؤسسات المنتخبة التي تفرزها هذه العملیة لإعادةتشریعیا 
.الانتخابیة

التجوال السیاسي للنوابالتكییف القانوني لظاهرة : ثانیا
وهناك ،أخلاقیةظاهرة التجوال السیاسي للنواب فهناك من اعتبرها جریمة لهاختلف الفقه في تكییف

و لا مساسا أخلاقیةجریمة عادي لا یشكل أمروهناك من اعتبرها عتبرها مخالفة قانونیة ودستوریةمن ا
.الدستور و القانونحكامبأ

.127/ 126ـ بشیر علي باز ، المرجع السابق ، ص 1
373ـ محمد منار ، المرجع السابق ، ص 2
.176صالح حسین علي العبد االله، المرجع السابق،ص -3
.363/ 362ـ محمد منار ، المرجع السابق ، ص 4
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أخلاقیةتغییر الانتماء السیاسي للمرشح جریمة -1
لونه السیاسي من مرشح مستقل أوفوزه في المعركة الانتخابیة لهویته إعلانتغییر المرشح فور إن

لكونها ،أخلاقیةجریمة تعتبر هذا التغییر و دوافعهأسبابالعكس وبغض النظر عن أوإلى مرشح حزبي 
التزویر أو،الأمانةخیانة أو1،فهي تعتبر من قبیل النصببإرادتهمتنطوي على خیانة لثقة الناخبین وتغریرا 

.الأمةلا یلیق بشخص یحظى بشرف تمثیل أمروهو المعنوي
دائرته الانتخابیة لأفرادیكون قدوة حسنة أنفالمرشح لشغل عضویة المجلس النیابي من المفترض 

لإرادةالعكس یعتبر هدرا أوآخرهرولته بعد نجاحه في الانتخابات إلى الانضمام لحزب أماانتخبته،التي 
2.لنتائج الانتخابات وهو ما یعادل التزویر المعنويوإفساداالناخبین 

الناخب مرشح ینتمي لحزب أمامكان تتجلى في انهالناخبین لإرادةواقعة التزویر المعنوي إن
لم تتجه إلى المرشح الذي ترشح تحت مظلة حزب سیاسي إرادتهأنسیاسي معین ومرشح مستقل،غیر 

هذا المرشح المستقل سوف یعبر عن طموحاته أنإلى المرشح الذي ترشح مستقلا ضنا منه وإنمامعین 
بات بتغییر صفته من مرشح مستقل إلى قیام هذا المرشح المستقل بعد فوزه في الانتخاأنغیر ،وأهدافه

3.الشعببإرادةالفائزة في الانتخابات یعتبر بمثابة العبث الأحزابمرشح تابع لحزب من 

انضمام النائب المستقل لحزب سیاسي یمثل مخالفة دستوریة و قانونیة-2
النائب المستقل الذي یغیر هویته السیاسیة بعد الفوز في الانتخابات وذلك بالانضمام إلى احد إن

السیاسیة الممثلة في البرلمان والموجودة على الساحة السیاسیة یعتبر مرتكبا لمخالفة دستوریة الأحزاب
روط الموضوعیة و هذا المرشح عندما یترشح للانتخابات فان هناك مجموعة من الشأنوقانونیة،ذلك 

یقوم ببیان صفته في أنهي ضرورة الإجرائیةتتوافر فیه،ومن بین هذه الشروط أنالتي یجب الإجرائیة
مرشحا حزبیا،وبتغییره لهذه الصفة بعد انتخابه یكون قد ارتكب أومرشحا مستقلا إذاطلب الترشح فیما 

بانتخاب النائب ضمن الناخبین قد قاموا أن،ذلك لهاصوتو الناخبین الذین إرادةإهدارترتب علیها یمخالفة 

- ومبادئ دیولوجیةإیالكامل بفلسفة و إیمانهبناء على أولا یكون تغییر الهویة للمرشح المستقل بناء على رغبة نابعة منه الأحیانفي اغلب
.، بل العكس من ذلك فهدفه دائما ما یكون شخصيإلیهالحزب الذي یرید الانضمام 

غش و تدلیس من اجل أعمالنتیجة الانتخاب یعتبر مرتكبا لجریمة النصب التي تقوم بارتكاب المرشح إعلانتغییر النائب لهویته بعد إن-1
الكاذبة و الخادعة بین الناخبین على الأقوالالوصول إلى النتیجة الجرمیة التي یرید تحقیقها ، ومن الطبیعي و الحال كذلك فقد باشر المرشح نشر 

ب معین قاصدا من وراء ذلك انه مستقل وفور تحقیق هدفه وهو الوصول إلى مقعد في البرلمان یقوم بتغییر صفته الانتخابیة بالانضمام إلى حز 
. في البرلمان مهدرا بذلك الرابطة التعاقدیة بینه وبین الناخبینأرائهمالمجموع الذین منحوه الثقة لیعبر عن أومنافع خاصة به ولیس مصالح العامة 

.128/129، ص المرجع السابقـ بشیر على باز ، 2
.131/ 130،ص نفس المرجعـ 3
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وتحقیق إتباعهالبرنامج الذي عاهد الحزب ناخبیه على ،وهوبرنامج هذا الحزبأساسقائمة حزبه على 
1.ما جاء فیه

فقد حظرت عدة تشریعات قیام النائب بتغییر انتمائه السیاسي بعد الأمروبالنظر لخطورة هذا 
ة في المجلس النیابي على غرار كل من نامیبیا و النیبال ونیجیریا و سیشل و سیرالیون و اكتسابه للعضوی

البرلمان من الانتقال من حزب أعضاءنصوصا دستوریة تمنع الأخیرةسنغافورة وزیمبابوي،حیث تبنت هذه 
الذي ستمرارهم في عضویة الحزب نفسهاستمرار عضویتهم في البرلمان با،بل ورهنت آخرسیاسي إلى 

یخلي :"من دستور نامیبیا على انه48البرلمان،فعلى سبیل المثال نصت المادة إلىمن خلاله ادخلو 
اعلم الحزب السیاسي الذي رشحهم إلى عضویة المجلس الوطني إذاالمجلس الوطني مقاعدهم أعضاء

." إلیهینتسبون اعادو ما الأعضاءرئیس المجلس بان هؤلاء 
أقدمإذاعضو برلماني شاغرا أيیعتبر مقعد :" من دستور نیبال على انه49هذا كما نصت المادة 

المنصوص علیها في للأصولالجهات المعنیة طبقا إبلاغعند انتخابه على إلیهالحزب الذي كان منتسبا 
." القانون بانفصال هذا العضو عن الحزب

البرلمان مقعده أعضاءیخلي كل عضو من :" ر سیرالیون على انهمن دستو 77هذا كما نصت المادة 
عند انتخابه عضوا في البرلمان إلیهلم یعد عضوا في الحزب السیاسي الذي كان ینتمي إذافي المجلس 

" .رئیس المجلس بذلكإعلامعمد قائد الحزب السیاسي بنفسه أو،وابلغ رئیس المجلس بذلك
لم إنعضو برلماني شاغرا أيیصبح مقعد :"ن دستور سنغافورة على انهم46هذا كما نصت المادة 

." تهاستقالأوطرده منهفي حالأویعد عضوا في الحزب السیاسي الذي رشحه للانتخابات 
إذاإلاعضو برلماني أيلا یشغر مقعد :" من دستور زیمبابوي على انه41نصت المادة وأخیرا

فأعلنفي تاریخ انتخابه عضوا في البرلمان إلیهتوقفت عضویته في الحزب السیاسي الذي كان ینتمي 
و لم یعد یمثل مصالحه في هذا العضأنالحزب المعني بموجب مذكرة خطیة مقدمة إلى رئیس المجلس 

2."نالبرلما

الأحزابا إلى قادة هذه النصوص الدستوریة تفوض سلطات واسعة جدأنهو و الملاحظ هنا 
الحزب الممثلین أعضاءوتقلل في المقابل من هامش استقلالیة أحزابهموتعزز من هیمنتهم على السیاسیة

له في البرلمان تجاه قیادتهم الحزبیة،فاختلاف النائب البرلماني مع زعیم حزبه قد یكلفه خسارة منصبه 

.150ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص -1
.61/ 60عاطف السعداوي ، المرجع السابق ، ص ـ 2



للنسبة الاقصائیةمفاهیميالإطار ال:الأولالباب 

154

تمثل أنهانتخابات وان كان هناك من یدافع عن مثل هذه الضوابط ویرى الاالنیابي الذي حازه بموجب 
1.ووسیلة لتشدید الانضباط الحزبي وزیادة التماسك الداخليلآخررادعة للقفز السهل من حزب أحكاما

هذا الفعل عاقب علىهناك من الدول من لم تإلى أن هناكما لا یجب علینا أن نغفل الإشارةهذا 
وخیر مثال على ذلك ما الأمرلكن انتشار هذه الظاهرة بشكل ملحوظ هو من دفعها إلى القیام بهذا بدایة 

هماتانتماءام عدد كبیر من المترشحین بتغییر یانتخاباتها البرلمانیة قإحدىشهدت إذحدث في الهند، 
الذي دفع بالحكومة الهندیة إلى استصدار قرار الأمروهو أخرىأحزابوذلك بالانضمام إلى ةالسیاسی

2.اللون الحزبي بعد النجاح في الانتخاباتأویجرم تغییر الصفة 

بإحكامو لا مساسا أخلاقیةعادي ولا یشكل جریمة أمرانضمام النائب المستقل لحزب سیاسي 3
الدستور و القانون

جریمة ولا یترتب علیه التجرید من أيفي بعض الدول لا یشكل تغییر النائب لانتمائه السیاسي 
:في المبررات التالیةأساسهالفقه اوجد الذي الأمروهو عادیا،امر أالعضویة بل یعتبر 

ي الفقه قد استقر فالمبدأاكلها ولیس على دائرته الانتخابیة فحسب،وهذالأمةالنائب ینوب على إن
.1789الدستوري منذ الثورة الفرنسیة لعام 

حتى بالوفاء بالوعود الانتخابیة أوتوجیهاتهم بإتباعالنائب مستقل عن ناخبیه وغیر ملزم تماما إن
كان فإذاالتقالید البرلمانیة في فرنسا،أكدتهوهو ما الإلزامیةالدستوریة بطلان الوكالة الأصولمن إذلهم،

من الآخرهو انتخابه لا یملكنعنأعلباتجاه معین فان الحزب الذي إلزامهعون یلا یستطناخبو النائب 
من الناحیة الواقعیة فعادة ما یحاول أما،بالبقاء في صفوفه وذلك كله من الناحیة القانونیةإلزامهأولىباب 

.بعد انتهاء عهدته الانتخابیةأخرىیسترضي ناخبیه وحزبه حتى یعاد انتخابه مرة أنالنائب 
 عضویة النائب في حالة تغییر انتماءه الحزبي ضمن الحالات التي نص إسقاطلم ینص الدستور على

.علیها
أوالعكسي یكبل حریة النائب ویجعله خاضعا خضوعا تاما لحزبه مهما تعسف في موقفه الرأيإن

اقتصر دور إذالحوار والنقاش الحر داخل المجلس وأهمیةإمكانیةانحرف في سیاسته،كما یقلل من 
3.حزبهأراءالنائب على مجرد تردید 

.61عاطف السعداوي ، المرجع السابق ، ص ـ 1
.139ـ بشیر علي باز ، المرجع السابق ، ص 2
.151ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص -3
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ومن الدول التي لم تتجه نحو تجرید النائب من عضویته في البرلمان عندما یغیر انتماءه السیاسي 
السیاسیةالأحزابظاهرة انضمام المستقلین إلى هاشهدت انتخابات مجلس الشعب فیإذ،مصرنجد مثلا

،ولعل السبب الرئیسي وراء ذلك هو قصور عقوباتأيالأمرب على ذلك تیتر أنبصورة مستمرة دون 
في إذ،لمعاقبتهمالنصوص الدستوریة و حتى التشریعیة في هذا المجال عن وضع عقوبات رادعة وحاسمة 

منهم إلى 130نائب مستقل انضم 158شهدت الانتخابات فوز 1990انتخابات مجلس الشعب لسنة 
نواب مستقلین 8،في حین بقي الأخرىالأحزابمنهم إلى بقیة 22انضم مابین،الدیمقراطيالحزب الوطني

حزب منهم إلى ال100انضم ،نائب مستقل129ز اف1995،وفي انتخابات سنة محتفظین بصفتهم
نواب محتفظین 9في حین بقي،الأخرىالأحزابمنهم إلى بقیة 20بینما انضمالدیمقراطيالوطني

منهم إلى الحزب 216نائب مستقل انضم 244ز اف2000وفي انتخابات مجلس الشعب لسنة بصفتهم،
اائب محتفظنأي،و بالتالي لم یبقى الأخرىالأحزابمنهم إلى بقیة 28بینما انضم ،الدیمقراطيالوطني

1.بناء علیهاالشعبلهبصفته التي صوت

إلى حدود یونیو 2007لونهم السیاسي منذ سنة امن المنتخبین قد غیرو 25في المغرب حوالي و
2010.2

إفرازاتكأحدونشیر في ختام حدیثنا عن التكییف القانوني لظاهرة التجوال السیاسي للنواب 
من الجدل الفقهي حول وتداعیات النسبة الاقصائیة على تشكیل المجالس المنتخبة إلى انه وعلى الرغم

یتدخل من اجل معالجتها أنتبقى ظاهرة غیر مستساغة وبالتالي فانه یتعین على المشرع أنهاطبیعتها إلا
ء السیاسي للمرشح المستقل تغییر الانتمامن تحد بل وتمنعوذلك عن طریق وضع مبادئ وقواعد تنظیمیة 

.في المجلس النیابيبعد فوزه في الانتخابات واكتسابه العضویة
الترشیح التي أوراقانتمائه السیاسي بعد تقدیم یسمح للمرشح بتغییرأنویكون مفاد هذه القواعد 

السیاسي،وحتى انتهاء المیعاد القانوني الذي رسمه قانون الانتخابات لتلقي انتماءهأودون فیها صفته 
.السیاسي بعد غلق باب الترشیحیغیر انتماءه أنبعد ذلك طلبات الترشیح،ثم یحظر نهائیا على المرشح 

د وان هذا التغییر لا بیغیر هویته السیاسیة بعد غلق باب الترشیح ولكنأنللمرشح واستثناءا یمكن 
وعلى یكون قبل بدء عملیة الانتخاب بفترة كافیة حتى یتمكن من اطلاع جمهور الناخبین بهذا التغییر

.الدعایة الانتخابیةفترة أثناءبهذا التغییر إعلامهموجه التحدید 

.142ـ بشیر علي باز ، المرجع السابق ، ص 1
.89، ص المرجع السابقمحمد منار، -2
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عن نتائج الانتخاب فهو محظور وممنوع نهائیا ویترتب الإعلانتغییر الانتماء السیاسي بعد أما
ید من العضویة في المجلس النیابي،لى القیام به خلال هذه المرحلة من مراحل العملیة الانتخابیة التجر ع

في مواجهة الأخلاقیةمن الناحیة بعد اكتساب العضویة یعد جریمة الأمرقیام النائب بهذا أنذلك 
1.الناخبین

المشرع الجزائري لم یتطرق مطلقا لا من خلال الدستور ولا من خلال أننشیر في هذا الصدد إلى و 
ظهرت البوادر أین2012قانون الانتخابات إلى معالجة مسالة التجوال السیاسي للنواب إلى غایة سنة 

المجالس مستوىالسلبیة سواء علىتأثیراتهالتدخله لمعالجة هذه الظاهرة و محاولة الحیلولة دون الأولى
وذلك من خلال مشروع تعدیل قانون الانتخابات الصادر على مستوى علاقة النائب بالناخبینأوتخبة المن

69تضمن مشروع تعدیل قانون الانتخابات السالف ذكره وبموجب مادته إذ07-97رقم الأمربموجب 
مجالس غیر الحزب الذي انتخب تحت رعایته في الإذاتجرید المنتخب من عهدته إجراءالنص على 

.المنتخبة
مناقشتهم لمشروع هذا القانون قد طالبو بحذف وأثناءاغلب نواب المجلس الشعبي الوطني أنغیر 

التجرید -الإجراءبهم إلى القول بان هذا الأمرهذه المادة من مشروع تعدیل قانون الانتخابات بل وصل 
السیاسیین الذین یعتبرون المنتخب مستخدما المسئولینمن قبلیعتبر تكریسا للدكتاتوریة - من العهدة

بأداءلدیهم،ولهذا فهم یرون بان الحل الوحید للحد من التجوال السیاسي للنائب هو السماح لكل المنتخبین 
مهامهم الانتخابیة بكل حریة ودون قیود حزبیة ضیقة و القوة الوحیدة التي یخضع لها هي قوة 

تكرس من وجهة نظرهم تقلیصا لدور المنتخب ومساهمته في لأنهاهاإلغاءإلى اولهذا فقد دعو ،القانون
المتضمن القانون العضوي 01- 12جاء القانون العضوي رقم إذالذي تحقق بالفعل الأمروهو ،2عهدته

.علاجا لظاهرة التجوال السیاسي للنوابأوتضمن حلا مادة تأيللانتخابات خالیا من 
وضع المؤسس الدستوري حدا أین2016سرعان ما تغیر بتعدیل الدستور سنة الأمرهذا أنغیر 

بتجرید المنتخب في المجلس الشعبي الأخیرهذا قضى أینمنه 117من خلال المادة لهذه الظاهرة 
أساسهلذي انتخب على االمنتمي إلى حزب سیاسي الذي یغیر طوعا الانتماء الأمةمجلس أوالوطني 

من رئیس الغرفة إخطارهمن عهدته الانتخابیة بقوة القانون،و یعلن المجلس الدستوري شغور المقعد بعد 

.139/ 138ـ بشیر علي باز ، المرجع السابق ، ص 1
لعلنیة ، الجلسة ا9، الدورة العادیة 6، الفترة 24، رقم 5مداخلة بلقاسم مزیان، المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، السنة - 2

.31، ص 4/10/2011المنعقدة یوم 
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ابعد منه بعهدته أوالمعنیة ویحدد القانون كیفیة استخلافه،بینما یحتفظ النائب الذي استقال من حزبه 
.بصفته نائب غیر منتم

قد میز بین حالتین في مسالة الجزائريمؤسس الدستوريالأنمن خلال هذه المادة یتضح لنا جلیا و 
إرادةبمحضالتغییر یتم هذا الأولىالحالة ففي انتخب النائب،أساسهتغییر الانتماء السیاسي الذي على 

التجرید على تغییر هذا الانتماء هوففي هذه الحالة یكون جزاء النائب،ضغطلأيیتعرض أندون النائب 
استقالته من السیاسي هولانتمائهفیها سبب تغییر النائب في الحالة التي یكونأمامن العهدة الانتخابیة،

بعضویته في المجلس النیابي كنائب غیر امن حزبه فانه في هذه الحالة یبقى محتفظإبعادهأوحزبه 
.منتم

انه یطرح لنا إلالدستوري الجزائري ظاهریا وعلى الرغم من سلامة المسلك الذي انتهجه المؤسس ا
هذاما قام إذاالمبعد من حزبهأوالمستقیل عضویة هذا النائبمآلالتي نذكر منها الإشكالاتبعض 
أمهدته الانتخابیة عبالانتماء إلى احد التشكیلات السیاسیة الممثلة في البرلمان هل یبقى محتفظا بالأخیر

قضى باحتفاظه بعهدته النیابیة كنائب غیر منتم ولم یعالج مسالة الدستوريانه یجرد منها لان المؤسس
.من حزبهإبعادهأوبعد فترة زمنیة من استقالته قام بالانتماء إلى احد التشكیلات السیاسیةإذاما

وهذا التغییر دائما إكراهیة دون النائب دائما ما یغیر انتماءه السیاسي طواعبالإضافة إلى أنهذا 
الحدود الفاصلة بین التغییر الطوعي و إثباتلتحقیق مكاسب خاصة،وبالتالي من الصعب بمكان یأتي

بان عهدته ستجرد منه عندما یغیر انتماءه أحسما إذایمكن للنائب،إذ الإكراهالتغییر عن طریق 
،هذا ن اجل الحفاظ على عهدته النیابیةموذلك الإكراهتم عن طریق قد التغییر هذایتذرع بانأنالسیاسي

ولكن في أساسهفي الظاهر محافظا على انتماءه السیاسي الذي انتخب على كما یمكن له أن یبقى
.المناقشات و التصویتأثناءجلیا لناالباطن مغیرا لونه السیاسي وهذا التغییر في اللون السیاسي یظهر

مبدئیاومن خلال ما سبق بیانه یتضح لنا جلیا سلامة الموقف الذي اتخذه المشرع الجزائريو علیه
هم في خلقنة یساأنمن شانه أمرتدخله ومنعه لهذه الظاهرة أنمن ظاهرة التجوال السیاسي للنواب ذلك 

.الممارسة السیاسیة وهذا مع تحفظنا على مسلكه في الجوانب السالفة الذكر
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:الرابعلفرعا
ارتكاب جرائم انتخابیة

المترشحین لاكتساب العضویة في المجالس أمامالنسبة الاقصائیة تشكل حاجزا أنعلى اعتبار 
أنو التصرفات التي من شانها الأفعالمختلف بإتیانمن تجاوزها یقومون ایتمكنو وحتى فإنهمالمنتخبة 

و التي منها ما یتخذ شكلا مشروعا عن طریق التكثیف من الحملات الأمرتسهل علیهم تحقیق هذا 
،ومنها ما یتخذ شكلا غیر مشروع نالمزید من الناخبیأصواتالانتخابیة وعقد الاجتماعات من اجل كسب 

الأمرالناخبین بطریقة غیر مشروعة أصواتوتصرفات غیر مشروعة تمكنهم من كسب أفعالكارتكاب 
رشحین على غرار التهدید و تالمساواة بین المبمبدأإخلالاتخابیة و في نفس الوقت الذي یشكل جریمة ان

.الإشاعاتتقدیم الرشوة الانتخابیة ونشر 
تهدید الناخبین: أولا

ضد أنصارهمأورشحین تهناك ممارسات عدیدة غیر مشروعة تمارس من قبل المأنمما لا شك فیه 
على أبرزهالعل الآخرینرشحین تدون غیرهم من الم- لصالحهم–الناخبین بغیة دفعهم للتصویت لهم 

منعهم من إماالتالیتین الإجرامیتینالنتیجتین إحدىهي لجوءهم إلى تهدیدهم لتحقیق الإطلاقوجه 
الیه على التصویت على وجه خاص من المفترض انه مغایر للوجه الذي اتجهت إجبارهموإماالتصویت،

نتیجة لفعل إذ،حریة الناخب في التصویتبمبدأإخلال،وفي كلا الحالتین نجد انه قد حدث أصلاإرادتهم
إماو بمصادرتها تماما إماإرادتهمإعدامالذي تعرض له الناخبون من قبل المترشحین تم الإكراهالقوة و 

1.بتغییر مسارها على وجه خاص

فعل لا الآخرینتهدید المرشحین للناخبین لحملهم على التصویت لصالحهم دون بقیة المرشحین إن
الدولة على غرار جهاز أجهزةمن قبل أیضاإتیانهیتم أنفقط من قبل المرشحین بل یمكن إتیانهیقتصر 

تدلنا التجارب التاریخیة على حدوث إذ،عمالالأأصحابقبل من إتیانهیتم أنالشرطة،هذا كما یمكن 
ام احد الناخبین على التصویت لصالح مرشح معین دون غیره،ففي فرنسا قلإجبارمن التهدید أشكالهكذا 

هذا الاجتماع أثناءبترشیح نفسه في الانتخابات وقد حدث إعلامهمفیه بغیة ظالمرشحین بالاجتماع مع مو 

 - تتلاشى شیئا فشیئا وذلك بدأتبالتصویت لصالح مرشح معین دون غیره قد الیقومو ظاهرة تهدید الناخبین أننشیر في هذا المقام إلى أننود
: انظر في هذا الصدد( مع زیادة الوعي الثقافي و السیاسي وتعدد وسائل الرقابة على الانتخابات و استقرار مفهوم الدولة القانونیة بكامل مقوماتها 

).313، ص 2004فة للنشر و التوزیع، ،عمان، دار الثقاالأولىنعمان احمد الخطیب ، الوسیط في النظم السیاسیة و القانون الدستوري ، الطبعة 
–الإدارةمصطفى محمود عفیفي، المسئولیة الجنائیة عن الجرائم الانتخابیة للناخبین و المرشحین و رجال -:انظر في هذا الصدد كلا من-1

.111، ص 2002، القاهرة،دار النهضة العربیة، -دراسة مقارنة في النظامین الانتخابیین المصري و الفرنسي
.404ضیاء عبد االله عبود جابر الاسدي ، المرجع السابق،ص -
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من لم یصوت لصالحه في الانتخابات أناعتبرت من قبیل التهدید من بینها قوله أقوالصدرت منه أن
مامهأخلف الباب ینتظرون شغل وظیفته،وانه لا یزال الأشخاصهناك مئات من أنیعلم جیدا أنعلیه 

كل من یمتنع عن انتخابه من الموظفین،وقد غلیظةمن الوظیفة سوف یردع خلالها بعصا أعوام3
برت المحكمة الفرنسیة هذا الكلام الذي صدر منه بمثابة تهدید صریح یبث الخوف في قلوب الناخبین اعت

1.إرادتهمعلى التأثیرویستتبع 

أصحابتأثیرإلى أیضااخضعو المرشحین فقد لتأثیرهذا والى جانب خضوع الناخبین في فرنسا 
بالتصویت لصالح اقامو التأثیروبموجب هذا إذ،العملیة الانتخابیةغمارلخوضاترشحو الذین الأعمال

1898الذي حدث في الانتخابات التشریعیة التي أجریت في عام الأمروهو ماحد المرشحین دون غیره
البعض إلى أرجعهو التي فاز فیها احد ملاك المناجم،و هو الفوز الذي CARMAUXفي مقاطعة 

الإدلاءیفقدوا عملهم في حال امتناعهم عن أنیملكه هذا المترشح من خشیة عمال المنجم الذي
NOUS VOTONS POUR LE PAIN.2لقاعدة نصوت للخبز إعمالالصالحه بأصواتهم

ما إذاظاهرة تهدید الناخبین تعتبر جریمة معاقب علیها قانونا أننشیر في هذا الصدد أنونود 
.سیر العملیة الانتخابیة ولكي یتم المعاقبة علیها لابد وان یتوافر ركنیها المادي و المعنويأثناءوقعت 

و الذي یتخذ الذي یرتكبه الجانيالإجراميلهذه الجریمة في ذلكم السلوك الركن الماديویتمثل 
: الصور التالیةإحدى

.الإیذاءاستعمال القوة ضد الناخب كالضرب و الجرح و - 
لم یصوت إذاالضرر أوللأذىماله أووأسرتهاستعمال القوة المادیة ضد الناخب بما یعرضه هو - 

.یمتنع عن التصویتأوعلى وجه معین 
أوبفقد وظیفته أوتقدیم شكوى ضده أوالناخب باسم الدین إخافةالتهدید المعنوي الذي ینطوي على - 

.الامتناع عن التصویتأومركز خاص من اجل حمله على التصویت لمرشح معین 
التهدید إلى تحقیق النتیجة أوتؤدي القوة أنولكي یكتمل الركن المادي لهذه الجریمة فانه یجب 

وإما،وسیلة من الوصول إلى لجنة الاقتراعبأيمنع الناخب من التصویت وذلك بمنعه إماالجرمیة و هي 

.216ـ عبد اللاه شحاتة الشقاني ، المرجع السابق ، ص 1
.1042/ 1041عفیفي كامل عفیفي ، المرجع السابق ، ص ـ 2

.407/408ضیاء عبد االله عبود جابر الاسدي ، المرجع السابق،ص -
-أنصارهاحد أوبقا وحتى نتجنب التكرار فان الجاني في جریمة التهدید الذي یطال الناخبین قد یكون المرشح في حد ذاته كما سبق واشرنا سا
رجال السلطة العامةأوالعمل أرباباحد أواحد مؤیدیه أوإلیهاحد  المسؤولین في الحزب السیاسي الذي ینتمي أو
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تكون هناك علاقة سببیة تربط بین أنویجب ،وحمله على التصویت في اتجاه محددإرادتهبالضغط على 
.التهدید و النتیجة المحققةأوفعل التعدي 

،بمعنى یتطلب الإرادةلهذه الجریمة فیتحقق بتوافر القصد العام بعنصریه العلم و الركن المعنويأما
الحرة طواعیة نحو الإرادةواتجاه الإجراميصر السلوك لقیام الركن المعنوي لهذه الجریمة العلم بعنا

1.ارتكابه

إرادةوبتحقق الركنین السالفي الذكر ولضمان سلامة ونزاهة العملیة الانتخابیة وتعبیرها على 
.2الناخبین فان مرتكب هذه الجریمة یعاقب بالعقوبات المنصوص علیها في القوانین الانتخابیة لكل دولة

الرشوة الانتخابیة:ثانیا
إلیهاالوسائل التي یلجا أهمالناخبین من خلال المال السیاسي من بین أصواتتعتبر ظاهرة شراء 

الذي من شانه الأمرفي الانتخابات،أصواتهممن اجل الضغط على الناخبین لكسب وأنصارهمالمرشحون 
تمثیلهم أمامكعقبة اتعیشر تها التیساهم في تعزیز حظوظهم في تجاوز النسبة الاقصائیة التي وضعأن

الذي سیؤثر الأمرفي المجالس المنتخبة و بالتالي ضمان حصولهم على مقاعد في الهیئة النیابیة،وهو 
شك على نتیجة الانتخاب ومصداقیتها،ذلك انه وبسبب ظاهرة الرشوة الانتخابیة سیتم تمكین أدنىمن دون 

على الأخیرةالطبقة الثریة من اكتساب العضویة في الهیئة النیابیة دون الطبقة الفقیرة رغم توافر هذه 
.عنصري الكفاءة و مصداقیة البرنامج الانتخابي لدیها

إلى جعل صوت الناخب أدىاوت الواضح بین الناخبین والمرشحین في الثراء فانعدام التوازن والتف
للقوة الشرائیة للسوق،وتعتبر في هذا الصدد الأخرىسلعة تباع وتشترى مثل بقیة السلع بل وتخضع هي 

الرشوة الانتخابیة ظاهرة قدیمة ظهرت في انجلترا حیث كانت مقاعد البرلمان الانجلیزي تباع علنا ولها 
جنیه من احد 2000عرض لورد شستر فیلد شراء مقعد برلماني لابنه ب 1796ق لذلك،ففي عام سو 

جمعیة تضم الرجال الراغبین في تأأنش1890،وفي عام3أفضلتلقى عرضا بأنهالناخب فأجابهالناخبین 
مقابل صواتهمأرجل تم الاتفاق بینهم وبین احد المالیین على شراء 1600أفرادهاوبلغ عدد أصواتهمبیع 

4.فرنك20.000

.409ضیاء عبد االله عبود جابر الاسدي ، المرجع السابق،ص -1
.186الوردي براهیمي، المرجع السابق،ص -
أشهر إلى سنة و بغرامة 3بالحبس من 10-16من قانون الانتخابات رقم 213عاقب المشرع الجزائري مرتكب هذه الجریمة بموجب المادة -2

. دج30000دج إلى 3000من 
.131الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة، المرجع السابق ، ص ـ داود3
.1042عفیفي كامل عفیفي ، المرجع السابق ،ص ـ 4
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صرح اللورد مكالباین من حزب المحافظین في بریطانیا وصاحب اكبر شركة 1993وفي سنة 
بملیون الأصواتلا استطیع شراء الكثیر من "قائلا 21/6/1993للكاردیان بتاریخالإنشائیةللمقاولات 

واضحة لدور المال الكبیر في إشارةوفي هذا 1"ما تریدهبالتأكیدلك لأضمنملایین 8أعطنيجنیه ولكن 
.العملیة الانتخابیة وفي تحدید نتائجها

المال یتدخل بصورة أصبحإذالمال في العملیة الانتخابیة،أهمیةلا احد ینكر في وقتنا الحالي إذ
على الناخبین التأثیرفي محاولة أوكبیرة جدا فیها سواء من خلال استخدامه في عملیة الدعایة الانتخابیة 

، الامتناع عن التصویتأوغیر مباشرة لاستمالتهم من اجل التصویت على نحو معین أوبصورة مباشرة 
راوح ثمن تإذ2009في دیسمبر الأمةلمجلس انتخابات التجدید النصفيأثناءوقد استفحلت هذه الظاهرة 

2.ملیون سنتیم100إلى 20الصوت الواحد ما بین 

فمن اجل ضمان تجاوز النسبة الاقصائیة و بالتالي ضمان الحصول على مقاعد في الهیئة النیابیة
مشاریع وتقدیم إقامةفي الإسهامأویتم استخدام المال بصور عدیدة على غرار تقدیم الهدایا والتبرعات 

. الناخبینتأییدخدمات مجانیة الهدف من ورائها هو كسب 
یؤدي إلى عدم تكافؤ الفرص أنیمكن خلال سیر العملیة الانتخابیة الأسالیباللجوء إلى هذه إن

تتم من هاأنبنزاهة وسلامة العملیة الانتخابیة،والغالب في هذه الجریمة الإخلالبین المرشحین وبالتالي 
أوین یطالبون بعطایا من قبل الناخبین الذأیضامندوبیهم ولكن من المتصور وقوعها أوقبل المرشحین 

3.امتناعهم عن التصویتأولغیرهم مقابل تصویتهم على وجه خاص أولأنفسهمفوائد أومنافع 

الوعد أوالالتزام بتقدیمها أولهذه الجریمة عندما یلتزم المرشح بتقدیم العطیة الركن الماديویتحقق 
بالإدلاءابالمشاركة فیهأوبتقدیمها من اجل حمل الناخب على الامتناع عن التصویت في الانتخاب 

4.إرادتهإلیهاتجهت أوطبقا له رأیهإبداءبصوته على نحو خاص یكون مغایرا للوجه الذي قصد الناخب 

سلوك یكون مخالفا للقانون تیانبإیقوم المرشح الجاني أنفالركن المادي لهذه الجریمة یفترض 
:الصور التالیةإحدىویستهدف الناخب و یتخذ 

.مجموعة من الناخبینأوعینیة إلى احد الناخبین أومنحة نقدیة أوتقدیم العطیة في صورة هدیة - 

.271/272ـ عدنان طه الدوري، المرجع السابق، ص 1
12، ص ،المرجع السابق2011-1997طارق عشور ، معوقات التجربة البرلمانیة في الجزائر -2
.  391عبد االله عبود جابر الاسدي ، المرجع السابق،ص ضیاء-3
.112مصطفى محمود عفیفي، المرجع السابق، ص -4
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.لغیرهأوفائدة لشخص الناخب بإعطاءالالتزام أوعرض العطیة - 
.إلى مجموعة من الناخبینأوالمزایا إلى الناخبین أوالعطایا أوالوعد بمنح الهدایا - 
1.مجموعة منهمأومزایا خاصة إلى احد الناخبین يأأومركز خاص أوالوعد بتولي وظیفة عامة - 

أمكانت تتطلب القصد العام فقط إذافیما بشأنهفقد اختلف الفقهاء لركنها المعنويبالنسبة أما
ذهب جانب من الفقه للقول بان الركن المعنوي لهذه الجریمة یتوافر متى توافر القصد إذالقصد الخاص،

الحرة الواعیة نحو ارتكاب هذا الفعل إرادتهالعام بعنصریه العلم بعناصر الجریمة من قبل المترشح واتجاه 
2.ب علیهویعاقتبر فعلا مخالفا لنص تشریعيعلى اقترافه یعأقدممع علمه بان ذلك الفعل الذي 

للقول بان القصد العام لا یكفي لوحده لقیام الجریمة بل لابد من توافر آخرهذا بینما ذهب اتجاه 
الوعد وهي في جریمة الرشوة أوخاصة لدى الجاني وهي غرضه وغایته من تلقي العطیة إجرامیةنیة 

الامتناع عن التصویت، أومعین على الانتخابات من خلال التصویت لصالح مرشحالتأثیرالانتخابیة 
فهذا الجانب من الفقه یشترط لقیام الركن المعنوي لهذه الجریمة ضرورة توافر القصد الجنائي الخاص إلى 

من ضرورة توافر القصد الخاص إلیه،ونحن نتفق مع هذا الاتجاه فیما ذهب 3جانب القصد الجنائي العام
.لقیام هذه الجریمة

المادي و المعنوي فان مرتكب هذه الجریمة یعاقب بالعقوبات المنصوص علیها قانونا وبتوافر الركنین
4.في التشریعات الانتخابیة لكل دولة

جریمة الرشوة الانتخابیة و على الرغم من كونها تعتبر من نأهذا المقام هو الملاحظ في أنغیر 
أخرىالممارسات تزییفا لنتائج الانتخابات و المعاقب علیها قانونا بعقوبات تختلف من دولة إلى أكثربین 
تلكم النصوص القانونیة المعاقبة على ارتكاب هذه الجریمة لم تترجم من نأالواقع العملي قد اثبت أنإلا

آخرص اتهم شخصا شخأيعملیة،ذلك انه لم یصل إلى القضاء حتى یومنا هذا الممارسات الخلال 
من شهد تلك العملیة وابلغ الآنورشوته عن طریق المال،هذا كما لم یظهر حتى إرادتهبمحاولة تزییف 

الرقابیة من اجل ضبط ومتابعة مثل أجهزتهاالذي یستدعي ضرورة تدخل الدولة بمختلف الأمرعنها،وهو 

دراسة في القانون الفرنسي و المصري -مصطفى محمد، الجرائم الانتخابیة ومدى خصوصیة دور القضاء في مواجهة الغش الانتخابيأمین-1
.72،ص 2000الجدیدة للنشر، ، دار الجامعة الإسكندریة، –
.289حسني قمر، المرجع السابق، ص -2
.401/402ضیاء عبد االله عبود جابر الاسدي ، المرجع السابق،ص -3
سنوات و بغرامة 10بالحبس من سنتین إلى 10-16قانون الانتخابات رقم 211عاقب المشرع الجزائري مرتكب هذه الجریمة بموجب المادة -4

.دج1000000دج إلى 200000من 
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السلطة و معاقبة كل من یقوم لإسنادها كوسیلة هذه الممارسات التي تشوه العملیة الانتخابیة و تفقدها قیمت
.بارتكابها

الإشاعاتنشر : ثالثا
قد یلجا بعض المترشحین في الانتخابات بغیة تجاوز النسبة الاقصائیة التي وضعتها التشریعات 

المشاركین فیها الآخرینالانتخابیة و بالتالي ضمان فوزهم في الانتخابات على حساب بقیة المترشحین 
وتصرفات تكون منافیة للسیر العادي للعملیة الانتخابیة على غرار قیامهم بنشر بأفعالإلى القیام 
المنافسین لهم والتشكیك في كفاءتهم وذلك بغیة الآخرینالكاذبة عن المترشحین خبارالأو الإشاعات

الأمروهو ،لصالحهمأصواتهماولة توجیه في الناخبین ودفعهم إلى عدم التصویت لمنافسیهم و محالتأثیر
التي تؤهلهم إلى اكتسابهم العضویة الأصواتفي كسب مزید من همظحظو یزید من أنالذي من شانه 

.في المجالس النیابیة
في نشر أساسامنافسیهم في العملیة الانتخابیة والمتمثل إزاءویعتبر الفعل الذي یقوم به المترشحون 

.علیها قانونا في معظم التشریعات متى توافر ركنیها المادي و المعنوياجریمة معاقبالإشاعات
یصدر عن المترشح الجاني المشارك في العملیة أنلهذه الجریمة یقوم بمجرد فالركن المادي

الضرورة كاذبة،وهو ما یعني بأوغیر حقیقیة لأقوالالإذاعةأوالانتخابیة عمل ایجابي یتمثل في النشر 
لقیام الركن المادي لتلك أساسيالكاذبة كعنصر الأقوالبین الناخبین لتلك الأخبارتوافر العلانیة وشیوع 

ها عاریة المعلنة و الشائعة بكونالأقوالتتصف تلك أنفانه یجب أخرىالجریمة،هذا من جهة ومن جهة 
أوالمرشحین لأحدبالسلوك الشخصي أوفضلا عن ضرورة تعلقها بموضوع الانتخاب عن الحقیقة وكاذبة،

1.بأخلاقه

إرادةعلى التأثیرأولهما،أمورلهذه الجریمة فانه لا یخرج عن احد ثلاثة الركن المعنويأما
لها، الأصليإلى غیر الاتجاه أصواتهمتغییر اتجاه أوبمعنى دفعهم للامتناع عن التصویت ،الناخبین

أوالتي تم نشرها الأخبارأوالأقواللو لم تؤثر علیهم تلك إلیهإرادتهمالذي یفترض اتجاه الأمروهو 
الاضطراب في سیر العملیة الانتخابیة، إثارةفیتمثل في ثانیهماأما،الآخرینمن قبل المترشحین إذاعتها

ا ثالثهمماأالانتخاب،وأعمالبمعنى سیادة روح القلق وعدم الاستقرار و الانتظام في سیر التصویت 
الأفعالیكون من شان هذه أن،بمعنى إیجاباأوعلى نتائج الانتخاب سلبا تأثیرفیظهر من خلال حدوث 

أصواتعلى الإشاعاتتلك بشأنهتؤدي إلى عدم حصول المرشح الصادرة أنغیر الصادقة الأخبارو 

.134مصطفى محمود عفیفي، المرجع السابق، ص -1
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الذي یمكن الأمرعلیها،وهو الآخرینحصول منافسیه من المرشحین من ذلكعلى النقیضأوالناخبین 
النتائج في ظل الظروف إعلانمن خلال عقد مقارنة بین توقعات حسابات التصویت السابقة على إثباته

الذي الأمرعلیه من نتائج بعد ارتكاب تلك الجریمة وهو وأسفرتالعادیة وما جاءت به تلك الحسابات 
1.مما لا شك فیه یندرج في نطاق السلطة التقدیریة

انه وفي الانتخابات البرلمانیة الفرنسیة التي أجریت في إلىنشیر في هذا المقام نأونود 
نائب من نواب الجمعیة الوطنیة نتیجة 29عضویة بإبطالقام المجلس الدستوري الفرنسي 11/5/1988

وهو كاذبة وخادعة ضد منافسیهم،بأقوالبإدلائهمفوزهم في الانتخابات عن طریق الغش وخداع الناخبین 
نواب نتیجة 7ذات المجلس عضویة أبطلعندما 1982في انتخابات سنة أیضاالذي حدث الأمرذات 

مغرضة والتي كان من نتیجتها فوزهم غیر المشروع ودخولهم الجمعیة وإشاعاتأخبارلاستخدامهم 
2.الوطنیة

المخصصة للدعایة الانتخابیةالأماكنعدم احترام : رابعا
إلاة الانتخابیة المخصصة للدعایالأماكنشرع لاستخدام بالرغم من التنظیم الدقیق الذي یضعه الم

أصواتلافتاته الانتخابیة بغیة كسب وضعانه غالبا ما یلجا المرشح إلى استئجار مساحات من اجل
أیضا،هذا كما یتجه اریةالتجللإعلاناتأصلامخصصة أنهاعلیهم وهذا على الرغم من التأثیرالناخبین و 

نع القاضي عن توقیع تیمالتيمخالفاتالوهي أخرلافتاته بجوار مرشح إلى وضعأخرىأحیانفي 
الأفعاللهاته ميالتجریالنص أنوضعت قبل بدء الانتخابات في حینأنهاعقوبات على مرتكبیها ذلك 

التي الإعلاناتمن ذلك فان الأكثر،بل على متابعة المخالفات التي تقع وقت الانتخاباتفقطاقتصر
أكدتهوهو ما القانون لأحكامتمزیقها رغم مخالفتها أووضعت بطریقة مخالفة للقانون لا تتم مصادرتها 

قرار بتمزیق ملصقات خاصة بكل من جاك دولمان و فالیوي جیسكار إصدارمحكمة باریس برفضها 
المخصصة لها قانونا وكان ذلك بناء على الأماكنارج دیستان و فرانسوا میتران التي كانت ملصقة خ

بعد إلاالتي لا تطبق 51المحكمة لقرار رفضها على المادة تأسیسطلب المرشح جون ماري لوبان وكان 
.بدایة الحملة الانتخابیة

نتخابات لقیامهم الاوعلى النقیض من ذلك نجد الحكم الشهیر عن محكمة ماكز ضد المرشحین في 
وقررت المحكمة انه لا یعنیها تاریخ تعلیق ،بوضع اللافتات الخاصة بهم خارج النطاق المحدد لكل منهم

المساواة بین لمبدأالانتخابات ومن یقول بغیر ذلك یعد مخالفا خلال فترة یكفي وجودها إذهذه اللافتات 

.134/135مصطفى محمود عفیفي، المرجع السابق ، ص -1
.45ـ بشیر علي باز ، المرجع السابق ، ص 2
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شیح خارج نطاق لوحة لافتات تر أيبحیث لا تظهر 51المادة بأحكامالمرشحین و یجب الالتزام 
النص ورد على تعلیق اللافتات وقت أنهؤلاء المرشحین رغم وأدانتالمخصصة لهذا الغرض الإعلانات

1.الانتخابات و لیس قبلها

:المطلب الثالث
الانتخابیةالإدارةالنسبة الاقصائیة على تأثیر

كان إذاإلاالعملیة الانتخابیة بإدارةالنسبة الاقصائیة لا تؤثر على الهیئة المكلفة الأعمفي الغالب 
مرشح معین في العملیة الانتخابیة متجاوزة بذلك أومصلحة شخصیة في فوز طرف معین الأخیرةلهذه 

.الحیاد الواجب توافرها فیها
لنسبة الانتخابیة مرهون بتجاوزه لعملیة حزب معین في الأوفوز مرشح معین أنفعلى اعتبار 

العملیة الانتخابیة وخاصة في بإدارةالهیئات المكلفة الاقصائیة المشترطة من قبل المشرع قد تلجا بعض
وتصرفات ینجر عنها محاباة طرف معین بغیة تسهیل تجاوزه للنسبة بأفعالدول العالم الثالث إلى القیام 

.الاقصائیة المشترطة من قبل المشرع و بالتالي ضمان حصوله على مقاعد داخل المجلس النیابي
بإدارةو التصرفات التي ترتكبها الهیئة المكلفة الأفعالوسنحاول خلال دراستنا هاته بیان مختلف 

حزب معین للنسبة الاقصائیة و بالتالي ضمان أوبغیة تسهیل تجاوز مرشح معین بیةالانتخاالعملیة
:حصوله على مقاعد داخل الهیئة النیابیة وذلك على النحو التالي

خلال سیر العملیة الانتخابیةالتأثیر:الأولالفرع 
نتائج الانتخاباتإعلانأثناءالتأثیر:الفرع الثاني

:الأولالفرع 
خلال سیر العملیة الانتخابیةتأثیرال

لعملیة االعملیة الانتخابیة خلال سیر بإدارةیظهر تأثیر النسبة الاقصائیة على الهیئة المكلفة 
تسهیل فوز حزب سیاسي معینللتصرفات التي تمس بحیادیتهالمجموعة من اإتیانهاالانتخابیة من خلال 

.في الانتخابات
العملیة بإدارةعلى الهیئة المكلفة النسبة الاقصائیةتأثیروسنتولى خلال دراستنا هاته بیان مظاهر 

: و ذلك على النحو التاليسیر العملیة الانتخابیةأثناءالانتخابیة 

.1054-1053عفیفي كمال عفیفي،المرجع السابق،ص -1
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عدم صحة القید في الجداول الانتخابیة:أولا
النسبة الاقصائیة على تأثیرمساهم في زیادة یتخذ عدم صحة القید في الجداول الانتخابیة كعامل

الأشخاصأسماءالناخبین،و عدم حذف أسماءتكرار أهمهاتشكیل المجالس المنتخبة صورا عدیدة لعل 
.إقامتهممكان االذین غیرو وأأهلیتهمالذین تغیرت وأالمتوفین 
أنمن شانه أمرعدم صحة القید في الجداول الانتخابیة وبالمظاهر والصور السالفة الذكر إن

بشكل كبیر في صحة وسلامة نتائج العملیة التأثیروعاء المشاركة الانتخابیة وبالتالي تضخیمیترتب علیه
ت لا سیما في الدول علمنا بان هناك عزوف كبیر من الناخبین عن التصویت في الانتخابافإذاالانتخابیة،

تقوم أنالعملیة الانتخابیة بإدارةالتصویت،فانه یمكن في هذه الحالة للهیئة المكلفة بإجباریةتأخذالتي لا 
باستغلال هذه العیوب التي تعتري القید في الجداول الانتخابیة وتؤثر بشكل كبیر على نتیجة الانتخاب لا 

.سیما في ظل وجود النسبة الاقصائیة
العملیة بإدارةالهیئة المكلفة أمامفي التسجیل في القوائم الانتخابیة تمهد السبیل الأخطاءفالغش و 

أسماءأومزیفة أومكررة أسماءالانتخابیة لتزییف التصویت،ذلك انه عندما تتضمن قوائم الناخبین 
من جداول الناخبین ایشطبو ان ولم سبب كلأيالانتخابیة أهلیتهمفقدوا أووفاتهم أوتم انتقالهم لأشخاص

وبیسر وسهولة وذلك من خلال الأمرتمكن الجهات التي ترید التلاعب بنتائج الانتخابات من تحقیق ذلك 
.الشاغرةالأسماءللتصویت تحت هذه لأشخاصإیجادهامن خلال أوتصویتها محلهم،

ه یجببعین الاعتبار انه حتى یتمكن المرشح من كسب مقاعد في المجالس المنتخبة فانأخذنافلو 
لا یتمكن الحزب الذي تحاول أنالناخبین،ومن الممكن أصواتمن أدنىیتحصل على حد أنعلیه 

ذا وبالتالي ولتجاوز ه،علیهاالعملیة الانتخابیة دعمه في الانتخابات من الحصول بإدارةالهیئة المكلفة 
لعیوب التي تعتري القید في باستغلال االانتخابیةالعملیةبإدارةوهذه العقبة تقوم الهیئة المكلفة الإشكال

قصائیة للتمثیلنسبة الاالوبالتالي تجاوز واتالأصالجداول الانتخابیة لتأمین حصوله على عدد كبیر من 
.في الهیئة المنتخبةمقاعد أغلبیةولما لا الحصول على 

في الجداول الانتخابیة من قبل الهیئة المكلفة ى استغلال مثل هكذا عیوبوتدلنا التجارب العملیة عل
وذلك على حساب منتخبة ین بالعضویة في المجالس الالعملیة الانتخابیة لتامین فوز احد المرشحبإدارة

تكرار الإنسانیة لحقوق ،ففي مصر على سبیل المثال رصدت المنظمة المصر الآخرینبقیة المترشحین 
ناخبین في دائرة فاقوس في محافظة الشرقیة وبقاء الناخبین المتوفین في الكشوف،وفي الدائرة أسماء

في الكشوف ولم یجد عدد من الأسماءالثامنة في مركز شربین في محافظة الدقهلیة تكررت بعض 
نكم التي شاركت في الرقابة على یة شایفغادة الشهبندر المتحدثة باسم حركأكدت،وقد أسماءهمالناخبین 



للنسبة الاقصائیةمفاهیميالإطار ال:الأولالباب 

167

الثنائیة الأسماءمع وجود الكثیر من 30بنسبة الأسماءالمراقبین اكتشفوا تكرارا في أنالانتخابات 
1.مسجلة على عناوین لم یستدل علیهاأسماءغیر قانوني ووجود أمروهو 

في اتحدثت بعض التلاعبأین1995ونفس الشيء حدث في الانتخابات التشریعیة في مصر عام 
التلاعب في الكشوف أندائرة انتخابیة،بمعنى 70أصلدائرة انتخابیة من 28كشوف الانتخابات في 

.40الانتخابیة وصلت نسبته إلى 
هناك أنبدائرة قسم شرطة مدینة نصر الإستادفي جداول الناخبین بشیاخةأیضاهذا كما تبین 

حتى 1990القید الفعلي للمقیدین منذ عام أنهائلة جرت على قید الناخبین بتلك المنطقة،حیث إضافة
الذي جرى في الجداول الشیاخة منذ الإضافيوان القید 1117بلغتالإضافيوقبل القید 1994نهایة 

فان مجموع 13518قد بلغ وحده 1995في نهایة فبرایر باب القیدإغلاقوحتى 1994دیسمبر 
الذي الأمروهو 12.102ناخبا بزیادة قدرها 14635الناخبین المثبتین علیها بالجدول حالیا هو 

.صارخ بسلامة ونزاهة العملیة الانتخابیةإخلالینطوي على 
یترتب علیه المساس بصحة وسلامة أمرالانتخابیة و بالنسب السالفة الذكر جداولفالتلاعب بال

تجاوز النسبة الاقصائیة التي وضعها المشرع لاكتساب المساهمة في نتائج العملیة الانتخابیة ولما لا 
.العضویة في المجالس المنتخبة

لتقسیم التحكمي للدوائر الانتخابیة و تمزیقهاا: ثانیا
تتحایل أنالسلطة المكلفة بتقسیم الدوائر الانتخابیة یمكن لها أنل فیها هي االحقیقة التي لا جدإن

ما على حساب بقیة حزبئر الانتخابیة من اجل ضمان فوز وتنحرف و تتعسف في عملیة تقسیم الدوا
عن طریق تقسیم الدوائر الأمر،ویتم ذلك الأحزاب السیاسیة الأخرى المشاركة في العملیة الانتخابیة

المنافسة له في الأخرىالأحزابأوالحزب أنصارالانتخابیة بطریقة غیر متساویة حتى یتم تشتیت 
غیر أغلبیةهو ضمان خلق الأساسيالانتخابات،فالتلاعب بتقسیم الدوائر الانتخابیة هدفه الرئیسي و 

و الطرق المختلفة، الأسالیبیق العدید من حقیقیة و مریحة للحزب الحاكم في الانتخابات وذلك عن طر 
عدد كبیر من الدوائر الانتخابیة إلىفتقسمها بالتأییدفیها تحضىكأن تعمد الحكومة في المناطق التي 

،وهذا ما فعله دستور فرنسا الصادر سنة 3خصومهافوز إمكانیةویضعف من لأنصارهابما یحقق الفوز 

.33ـ سعید شحاتة ، المرجع السابق، ص 1
.331ـ عبد اللاه شحاتة الشقاني ، المرجع السابق ، ص 2
.272عدنان طه الدوري، المرجع السابق، ص - :انظر في هذا الصددـ 3

.331/332ایرك بارندت، المرجع السابق ، ص : فیما معناه-
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تقوم الحكومة حتى تضمن أنأو،في انتخابات مجلس الشیوخبیةالأغلجعل للریف الفرنسي أین1958
حتى تزید أخرىإلىالسیاسیة النجاح في الانتخابات بنقل الموالیین لهم من دائرة انتخابیة الأحزابلبعض 

تقوم بتشتیت ناخبي الخصوم أخرى،هذا من جهة ومن جهة أغلبیةمن عدد الدوائر التي یكون لهم فیها 
،وهو 1و بالتالي تحول دون فوزهم في الانتخاباتأقلیةبشكلهم هذا فیها ایشكلو تلفة حتى في دوائر مخ

المتضمن قانون مجلس 1983لسنة 114الذي حدث في مصر عندما قامت بتعدیل القانون الأمر
2.الشعب

نسبة Gerrymanderفي التلاعب بتقسیم الدوائر الانتخابیة باسم جریماندرالأسلوبویسمى هذا 
حیلة الاعتماد على الذي اخترع 1812حاكم ولایة ماساشوستس عام GERRYمخترعها جیري إلى

سیطرة الحكومة على تقسیم الدوائر الانتخابیة كوسیلة للتحكم في نتائج الانتخابات وحرمان السود من 
قام جیري إذ،3عددیة تطبیقا لسیاسة التفرقة العنصریةأغلبیةالفوز بها في المناطق التي یشكلون فیها 
5ابیة كبیرة تضم كل منطقة مناطق انتخ9إلىبتقسیم الولایة حتى یحول دون فوز السود في الانتخابات 

وبالتالي نجح في استبعاد السود تطبیقا لسیاسة 9مناطق من المناطق 8،ففاز الحزب الجمهوري فيردوائ
4.تي كانت الحكومة تنتهجهاالتمییز العنصري ال

دوائر انتخابیة مصطنعة،غالبا ما تكون إنشاءإلىفهذه الطریقة في تقسیم الدوائر الانتخابیة تؤدي 
السیاسیة التي تحاول توظیف عملیة التقسیم لصالحها الأحزابغریبة مما یثیر المشاكل بین أشكاللها 

5.أهدافهخاصة في ظل عدم وجود اتفاق على المسائل الجوهریة المتعلقة بمعاییر التقسیم و 

-المدن و الذین تنتشر بینهم الاتجاهات السیاسیة فالمعروف أن انتخابات مجلس الشیوخ الفرنسي تتم على مرحلتین وخوفا من الناخبین في
ما المناوئة لحكومة دیغول الحاكمة وقت صدور هذا الدستور فقد وزعت الدوائر بحیث یكون لناخبي الریف الحق في انتخاب مندوبین أكثر عددا ع

انظر في هذا ( س الشیوخ لصالح الاتجاه الحكومي یتاح لأهل المدن و بذلك تضمن الحكومة أن یكون النتیجة النهائیة في انتخابات أعضاء مجل
).414/415، حسن محمد هند، المرجع السابق، ص 124الصدد عبد اللاه شحاتة الشقاني ، المرجع السابق ، ص  

الطبعة الأولى، عمان ، -دراسة معاصرة في إستراتیجیة إدارة السلطة-ـ ثامر كامل محمد الخزرجي، النظم السیاسیة الحدیثة و السیاسات العامة1
.238،ص2004،دار مجدلاوي للنشر و التوزیع، 

.336ـ عبد اللاه شحاتة الشقاني ، المرجع السابق ، ص 2
الدراسات أكادیمیة،طرابلس،الأولى،الطبعة -دراسة قانونیة مقارنة–سلیمان الغویل،الانتخاب و الدیمقراطیة -:انظر في هذا الصدد كلا منـ 3

.173/ 172،ص2003العلیا،
،الجزائر،دار الكتاب -دراسة مقارنة-بلغول عباس،المجلس الدستوري ودوره في الرقابة على الانتخابات الرئاسیة و التشریعیة و عملیات الاستفتاء-

.167،ص2015الحدیث،
.86موریس دوفرجیه ، المرجع السابق ، ص : انظر في هذا الصددـ 4
.68/ 67علي مقلد ، عصام نعمة إسماعیل ، المرجع السابق ، ص عبدو سعد ،-

.86ـ موریس دوفرجیه ، المرجع السابق ، ص 5
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الدوائر الانتخابیة كوسیلة للحیلولة دون بعربیة هذه الظاهرة في التلاعب وقد شهدت عدة دولهذا 
خلال فترة الانقلاب الثاني على 1980ق للحكومة الكویتیة عام سبإذمعینة للسلطة،أحزابوصول 

مرسوما بقانون في شان أصدرتأن1981فبرایر 23حتى 1976أغسطس29الدستور الممتدة بین 
دائرة صغیرة 25دوائر كبیرة نسبیا إلى 10تحدید الدوائر الانتخابیة حیث جرى فیه تفتیتها من إعادة

تطبیق هذا القانون أدىسیاسیة بحتة تستهدف تقلیص عدد مقاعد نواب المعارضة،وقد لأغراضوذلك 
لناخبین بهدف اأصواتنتخابات كما سهل عملیات شراء الطائفیة و القبلیة في الااتالاستقطابإلى تعزیز 

1.فرص فوز مرشحي المعارضة الوطنیة التقدمیةإضعاف

بین أحجامهاسیم الدوائر بشكل متفاوت في جرى تقأین1993حدث في كینیا سنة ونفس الشيء 
برلمانیة كبیرة بنسبة بأغلبیةالكیني الإفریقيالذي ساهم في فوز الحزب الوطني الأمرأخرىمنطقة و 

30.2تصویت متدنیة بلغت فقط 

من شانه أمرتدخل الدولة وتحكمها في تقسیم الدوائر الانتخابیة وتمزیقها بالمظاهر السالفة الذكر إن
یكون عدد الناخبین أنالذي یتطلب المساواة في التصویتمبدأإهدارشك إلى أدنىیؤدي من دون أن

المساواة مبدأالذین یمثلهم نائب واحد في البرلمان متساو في كافة الدوائر الانتخابیة،وعندما نتحدث عن 
نأوإنماتكون كل الدوائر الانتخابیة ممثلة بنفس العدد من النواب،أنلا نعني بذلك فإننافي التصویت 

الأحیانبین في كل الدوائر الانتخابیة،ذلك انه في بعض تكون هناك علاقة تناسب بین النواب وعدد الناخ
المساواة النسبیة وإنمانفهمه بمعنى المساواة المطلقة ألایتعین علینا إذفي فهم تعبیر المساواة الخطأیقع 

غیر المتعادلة،فالمساواة المتطلبة في تحدید الدوائر الانتخابیة لیست هي المساواة الحسابیة التامة التي 

ة ، الطبعة احمد الدیین،واقع الانتخابات البرلمانیة في الكویت ، ندوة النزاهة في الانتخابات البرلمانیة مقوماتها و آلیاتها في الأقطار العربی-1
.124،ص 2008مركز دراسات الوحدة العربیة ، ،نظمة العربیة لمكافحة الفساد ، بیروتالأولى ، الم

55،ص 2012- 2011، كلیة الحقوق، 1دكتوراه في القانون العام، جامعة الجزائر أطروحةبن سنوسي فاطمة، المنازعات الانتخابیة، -2
-تماد اعتمد الفقه الحدیث على منهجیة براغماتیة تأخذ القانون كمنطلق لها لتحلیل ماهیة المساواة، بحیث توصل هذا الفقه إلى التوافق على اع

ن أي بمضمونه مفهومین لمبدأ المساواة الأول هو المساواة في القانون و الثاني المساواة أمام القانون،فالمفهوم الأول للمساواة ینحصر بنص القانو 
یق الذي یهدف إلى المساواة المادیة وعدم جواز النص على أي تمییز بین المواطنین ولأي سبب كان، أما المفهوم الثاني فینحصر في مسالة تطب

الأول الذي یعتبر القوانین وهو مفروض على جمیع سلطات الدولة من قضائیة و تنفیذیة وإداریة وهنا یعتبر هذا المفهوم شكلیا مقارنة مع المفهوم
.)387/388أمین عاطف صلیبا،المرجع السابق،ص : انظر في هذا الصدد( مادیا 

إن مبدأ المساواة یمكن اختصار خطوطه العریضة من خلال اجتهاد القاضي الدستوري الذي اعتبر أن مبدأ المساواة یهدف إلى عدم السماح 
.لأي سلطة من وضع نصوص تؤول إلى الاستنسابیة

ر لكن المشكلة تبقى قائمة لان مجمل القوانین لا تظهر نصوصها بأنها استنسابیة أو تمیز بین المواطنین إنما التطبیق العملي هو الذي یظه
مما یعني أن هذا الخلل الذي لا یمكن تداركه في البلدان التي تعتمد الرقابة على دستوریة القوانین من قبل السلطات السیاسیة فقط دون المواطنین، 

یة هذه الأنظمة رغم ما تتصف به من دیمقراطیة تبقى مقصرة في مجال حمایة مبدأ المساواة إذ لا یمكن للمواطن في هذه الأنظمة الطعن بدستور 
).398أمین عاطف صلیبا، المرجع السابق، ص : انظر في هذا الصدد( هذا القانون المطبق علیه لعلة خرقه مبدأ المساواة 
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یكون التفاوت في تحدید الدوائر شدیدا یصل ألاهي المساواة التقریبیة بمعنى وإنماتحیل تحقیقها عملیا،یس
هناك دائرتین انتخابیتین یقدر أن،ولتوضیح ذلك فلنفرض 1مساواة الثقل النسبي لكل صوتإهدارإلى حد 

یقوم ناخبو أنالمتعین نسمة وكان من10000الثانیة فسكانها بأمانسمة 5000بالأولىعدد سكان 
یتوافق من الناحیة الشكلیة مع الأمركل دائرة باختیار نائب واحد لكي یمثلهم في البرلمان وان كان هذا 

یزن الأولىصوت ناخب الدائرة أنحیث یتضح من تدقیق النظر ،الحقیقة غیر ذلكأنالمساواة غیر مبدأ
.مساواة في الاقتراعصوتین من ناخبي الدائرة الثانیة وهنا تكمن اللا

المساواة في التصویت عندما تعمد السلطات العامة في الدولة بمبدأالإخلالیتم نأیمكن كماهذا 
منها،ولتوضیح أيفي الأغلبیةأوضاعفي التأثیرإلى تغییر حدود دائرتین انتخابیتین متجاورتین بغرض 

15000ناخب من بینهم حوالي 20000الأولىهناك دائرتین متجاورتین یقطن في أنذلك فلنفرض 
الیسار أحزابمنهم 30000ناخب یؤید 55000الدائرة الثانیة فیقطنها أمایمینیة أحزاباناخب یؤیدون 

إلى الدائرة الثانیة الأولىناخب من الدائرة 10000یتم نقل أنحیث یمكن من خلال تغییر حدود دائرتین 
الذي یصب في نهایة المطاف الأمر،وهو الأولىن الدائرة الثانیة إلى یتبع نقل عدد مماثل مأندون 

2.لصالح الیسار

تتوخى أنالمساواة في التصویت فانه یتعین على سلطات الدولة المختصة مبدأفحتى یتحقق وعلیه 
أنالاقتراع العام المتساوي و الذي یحتم مبدأه بوائرها الانتخابیة مراعاة ما یوجوهي بصدد قیامها بتقسیم د

إسقاطأومناطق معینة أومجموعة سكانیة أیةأصواتلا یكون الغرض من هذا التقسیم الانتقاص من 
العدالة في مبدأتتوخى تحقیق أنیجب على السلطات المختصة في الدولة أخرىبعبارة أيكلیة،أصواتها

یمثلوا في المجالس أنجغرافي معین من إقلیمل تمكین كافة قاطني من خلاإلایتأتىالتمثیل و الذي لا 
تمثل أنضرورة أخرىالذي یوجب من ناحیة الأمرالفعلیة وهو حجامهمأالنیابیة تمثیلا یتناسب مع 

ان الخروج من ش،ذلك أن بعدد متساوي من المقاعد النیابیةالقطاعات السكانیة المتقاربة من حیث الحجم 
3.تسود عملیة التقسیمأنبها وخروجا على مبادئ العدالة التي یجب إجحافاشكلیأنادئ عن تلك المب

إلى تفتیت الدوائر الانتخابیة لجأتهناك عددا من الدول من أنإلىنشیر في هذا الصددأنونود 
الذي دفع البعض منهم إلى العزوف عن الترشح الأمرآخرتعزیز فوز مرشح معین على حساب مرشح ل

.494/ 493ود الباز ، حق المشاركة في الحیاة السیاسیة، المرجع السابق ، ص ـ دا1
.772ـ عفیفي كامل عفیفي ، المرجع السابق ، ص 2
.771عفیفي كامل عفیفي ، المرجع السابق ،ص : انظر في هذا الصددـ 3
في الانتخابات البرلمانیة مقوماتها و آلیاتها في الأقطار العربیة ، الطبعة محمد احمد عبد االله، واقع الانتخابات النیابیة في البحرین، ندوة النزاهة-

.479، ص 2008الأولى ، بیروت ، المنظمة العربیة لمكافحة الفساد ، مركز دراسات الوحدة العربیة،
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القانون الانتخابي الذي بإلغاءإلى رفع دعوى قضائیة من اجل المطالبة أخرىفي الانتخابات و من جهة 
قام السید أینالأردنالمساواة بینهم ومثال ذلكم ما حدث في بمبدأقام بتفتیت الدوائر الانتخابیة و اخل 

ح نفسه في الدائرة الانتخابیة لمدینة اربد وهي دائرة واسعة لا یعتمد فیها على بترشیحسن شخاترةفایز 
لذلك على وضعه الاجتماعي وحسن سیرته وطروحاته بالإضافةیعتمد وإنماعشیرته فحسب أبناءأصوات

وعلاقاته الخیر في القرى و المناطق المختلفة في تلك الدائرة الواسعة أعمالالفكریة المتمیزة وما قدمه من 
جعلته الأوضاعتلك الدائرة ومثل هذه أبناءو السیاسیة بفئات كثیرة ومتنوعة من الإنسانیةالاجتماعیة و 

هي وإنماقریة واحدة أوالتي سوف یحصل علیها لا تتركز في منطقة الأصواتأنیدخل في حسابه 
2001لسنة 42لكن نظام تقسیم الدوائر رقم ،منتشرة في القرى و المناطق و المراكز المختلفة من الدائرة

ضیق النطاق الجغرافي لدائرة اربد الانتخابیة 2001الصادر استنادا إلى قانون الانتخاب المؤقت لسنة 
واخرج منها قرى ومناطق ومراكز كان له فیها اصواتا كافیة لفوزه وجعل لها دوائر انتخابیة مستقلة مثل 

د و الدائرة الثامنة لواء الطیبة و الدائرة التاسعة الوسطیة،وقد ترتب على الدائرة الثانیة لواء بني عبی
تفتیت لدائرة اربد تضمنه من بما 2001وفقا لقانون الانتخابات بإجراءرأیهااستمرار الحكومة في 

و كذا1986الضرر بالسید شخاترة تمثل في حرمانه من المزایا التي یعطیها له قانون حاقإلالانتخابیة 
نفسه للمجلس هو الأمر الذي دفعه إلى العدول عن ترشیحو 2001فرص فوزه في ظل قانون إضعاف
1.النیابي

وفرض قیود على ممارستهاالتدخل في الحملة الانتخابیة:لثاثا
من خلال تیسیرها لمختلف وسائل أنصارهافي الانتخابات لصالح التأثیركثیرا ما تلجا الحكومة إلى 

الإعلانتتیح لهم مجالا كبیرا للدعایة و إذغیر مباشرة لمرشحیها،أوالخاضعة لها بصورة مباشرة الإعلام
في جمیع الشوارع،وكذا توزیع المنشورات وعقد الندوات و اللقاءات الصحفیة الإعلاناتولصق الصور و 

من اجل الوصول إلى المسموعة و المرئیة وهذا كلهالإذاعةالتي تعرف بهم وببرامجهم الانتخابیة في 
في الانتخابات،هذا في الوقت الذي تضیق فیه الخناق أصواتهمالناخبین في كل مكان و ضمان كسب 

حتى لا وذلك من المرشحین بمختلف الوسائل المباشرة وغیر المباشرة إلیهاعلى معارضیها ومن لا ینتمي 
في الانتخابات،بل كثیرا ما تلجا لأصواتهمهم من الوصول إلى الناخبین وبالتالي الحیلولة دون كسبایتمكنو 

بعض الحكومات إلى مضایقة خصومها بصورة سافرة بمنع اجتماعاتهم ومصادرة منشوراتهم وحرمانهم من 
وتوقیع عقوبات صارمة على كل من یخالف ذلك متذرعة في اتخاذها الإعلاماستخدام وسائل الدعایة و 

محمد الحموري، حسین مجلي، راتب الجنیدي، نعیم المدني، دفاعا عن الدیمقراطیة وأحكام الدستور، الطبعة الأولى،عمان، المؤسسة العربیة -1
.320-319،ص 2005للدراسات و النشر، 
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لدى العام و الخاص تتبلور دائما في المحافظة على مألوفةأضحتبحجج ومبررات الإجراءاتلمثل هذه 
على مدى صحتها الأحیانالعام و النظام العام في الدولة وهي مبررات یصعب الوقوف في معظم الأمن

1.دحضهاأوو جدیتها ومن ثم تفنیدها 

لمرشحین من قبل الهیئة المساواة في الدعایة الانتخابیة بین المبدأفمثل هذه الخروقات وغیرها 
الدول كذا في العملیة الانتخابیة تستوي فیها الدول العریقة بتطبیق الدیمقراطیة النیابیة و بإدارةالمكلفة 

كنتیجة مباشرة لضعف دور الأخیرةانتشارا وخطورة في هذه أكثربها،وان كانت بالأخذحدیثة العهد 
.المؤسسات الدستوریة و الرقابیة في معظمها

السیاسیة الأحزابلخدمة احد مرشحي الإعلامقد تلجا بعض الحكومات إلى تجنید جمیع وسائل إذ
ة،وقد شهدت عد2المعارضةالأحزابالموالیة لها و الترویج لسیاساتهم و انجازاتهم بین الناس و النیل من 

الإعلامففي مصر على سبیل المثال تم رصد انتهاكات من قبل وسائل ،العالم مثل هذه الظاهرةمن دول 
الرسمیة المصریة لصالح مرشحي الحزب الوطني،فقد انحاز مضمون البرامج في قناة البرلمان إلى التركیز 

از عدد من البرامج الحزب الوطني فقط،هذا كما انحعلى حكم الرئیس مبارك وعرض تقاریر تؤید مرشحي
المسلمین إلى درجة للإخوانالمصریة إلى صالح الحزب الوطني وتوجیه دعایة مضادة الأولىعلى القناة 

3.الإخوانتوجیه المستمعین إلى عدم التصویت لمرشحي 

فقد حرصت اغلب إلیهالإشارةالمساواة الذي سبقت بمبدأیشكل مساسا الأمروبالنظر لكون هذا 
حرصا منها على الإداریةحیادیة السلطات إلى التأكید علىابیة التشریعات المتعلقة بالحملات الانتخ

المتنافسة في العملیة الانتخابیة،وفي هذا الصدد نظم قانون الأطرافتوفیر فرص متساویة لجمیع 
فحظر على كل شخص عضو في الإداریةحیاد السلطة مبدأمنه 50الانتخاب الفرنسي وبموجب المادة 

یقوم بتوزیع منشورات أویجهر بانتمائه السیاسي أنأویقوم بتوزیع استمارات الانتخاب أنالسلطة العامة 
التي تتیحها لهم مواقعهم الإمكاناتایستخدمو ألالصالح احد المرشحین،كما یتعین على جمیع المحافظین 

فتهم في على جمیع الموظفین العامین عدم استخدام سلطتهم وصأنكما ،الناخبینإرادةللضغط على 
منذ فترة طویلة قضاءه فيجلس الدولة الفرنسي هذه القاعدة الدعایة لصالح احد المرشحین،وقد اقر م

4.جدا

.181/ 180ـ سلیمان الغویل ، المرجع السابق ، ص 1
.545اسیة، المرجع السابق ، ص ـ داود الباز ،حق المشاركة في الحیاة السی2
.33ـ سعید شحاتة ، المرجع السابق،ص 3
.208سعد العبدلي ، المرجع السابق ، ص :انظر في هذا الصددـ 4
.264الح حسین على العبد االله، المرجع السابق، ص ص-
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أثناءعلى بعض المرشحین في فرضها لقیود الإدارةیظهر الوجه الثاني لعدم حیادیة جهة كماهذا 
ممارستهم للدعایة الانتخابیة بغیة الحیلولة دون وصول برامجهم الانتخابیة للناخبین وبالتالي الحیلولة دون 

لمرشحین لم یتسنى لهم رؤیتهم ولا ایصوتو الناخبین لن أنفي الانتخابات،ذلك أصواتهمحصولهم على 
.حتى معرفة برنامجهم الانتخابيولاماجتماعاتهحضور 

التي و العملیة الانتخابیة بإدارةو التصرفات التي تصدر عن الجهاز المكلف الأفعالتلك أهمولعل 
منح بعض عنالأخیرةهذه منها امتناع نذكرالمساواة في الحملة الانتخابیة مبدألإهدارتنطوي على 

المرشحین التراخیص لعقد اجتماعاتهم في دوائرهم الانتخابیة للالتقاء بناخبیهم لعرض برامجهم الانتخابیة 
.في الانتخاباتأصواتهمعلیهم بغیة كسب 

أنیجب إذالحدود،أضیقفي إلالا تخضع لقیود أنفحریة الاجتماع من المبادئ الهامة التي یجب 
إلامنع انعقادها أو،كما لا یجوز رفضها الإدارةتصریح مسبق من جهة أوإذنلا یتوقف انعقادها على 

1.المختصةالإدارةجدیة من قبل أسباببناء على أوالعام الأمنكانت تشكل خطرا على إذا

ت الانتخابیة على القضائیة الصادرة عن الجهات القضائیة المختصة في مجال المنازعاالأحكاموتدلنا 
المساواة في بمبدأماسة تصرفات كذالعملیة الانتخابیة حقیقة لمثل هابإدارةارتكاب الهیئات المكلفة 

تقدم المدعي في قضیة الحال بترشیح نفسه لعضویة أینالدعایة الانتخابیة ومثال ذلك ما حدث في مصر 
بدءه بممارسة حملته الانتخابیة وأثناء2000/2005مجلس الشعب عن دائرة الجمالیة في الدورة البرلمانیة

المدعى علیها للموافقة له على عمل ندوات ولقاءات بالناخبین الإداریةالجهة إلىقام بتقدیم طلبات عدیدة 
لم توافق على ذلك رغم موافقتها على الطلبات المقدمة من المرشحین أنهاإلاخابیة في دائرته الانت

الذي یعد مخالفة صارخة لنصوص الدستور الأمربذات الدائرة وهم مرشحو الحزب الوطني وهو الآخرین
دام المساواة و تكافؤ الفرص بین جمیع المواطنین،فضلا عن انعلمبدأو القانون فیما تضمنه من تقریر 

.السبب و التعسف في استعمال السلطة
و بالجلسة قدم المدعي مستندات تفید صور من 31/10/2000وحدد لنظر الشق المستعجل جلسة 

،للتصریح له بعمل 20/10/2000و15/10/2000قسم شرطة الجمالیة بتاریخلمأمورالطلبات المقدمة 
لعرض برنامجه الانتخابي،وقدم الحاضر عن الدولة مذكرة سرادق للقاء بالناخبینوإقامةالدعایة الانتخابیة 

و احتیاطیا برفض الدعوى بشقیها الإداريبعدم قبول الدعوى لانتفاء القرار أصلیاطلب في ختامها الحكم 
.المدعي بالمصروفاتوإلزامالعاجل و الموضوعي 

.134، ص المرجع السابقمحمد بوطرفاس ، -1



للنسبة الاقصائیةمفاهیميالإطار ال:الأولالباب 

174

نظرها في القضیة قضت بقبول الدعوى شكلا وفي الطلب العاجل بوقف تنفیذ أثناءالمحكمة و أنغیر 
بتنفیذ الحكم وأمرتبالمصروفات الإدارةجهة ألزمتو ،أثارالقرار المطعون فیه مع ما یترتب على ذلك من 

1.بمسودته

ها في وتحكمالإداریةالقضیة السالف ذكرها یتبین لنا جلیا مدى تعسف الجهة أطوارفمن خلال 
ا على نتائج العملیة الانتخابیة و بالتبعیة سلبیؤثر أنالذي من شانه الأمرمرحلة الدعایة الانتخابیة 

تشكیل المجالس المنتخبة،لان هذا المنع سیساهم في الحیلولة دون تواصل المترشحین مع 
ضمان إلىو بالتالي صعوبة التوصل مترشحینمساهمة في خفض عدد المؤیدین للوبالتالي ال،الناخبین

.الذي یؤهلهم للحصول على مقاعد في الهیئات المنتخبةالأصواتمن الأدنىالحد 
:الفرع الثاني

نتائج الانتخاباتإعلانأثناءتأثیرال
العملیة الانتخابیة تزییفها للمشاركة بإدارةلهیئة المكلفة ایعتبر من بین اخطر صور عدم حیاد 

من اللجوء إلى الاحتیال باستغلال تبدأ،وهذا التزییف للمشاركة الانتخابیة یتخذ صورا متعددة 2الانتخابیة
المتواجدة في الجداول الانتخابیة،وصولا إلى تزویر نتائج هذه الانتخابات بمختلف الوسائل الأخطاء

على حمل ورقة مرشح الناخبین إجبارأو،3المزیفةالأسماءخاب بقوائم من صنادیق الانتكحشو الاحتیالیة 
بطاقات الاقتراع بغیة ضمان تحقیق فوز أوفي المحاضر الإنقاصأوالقیام بالزیادة أو،4واحد فقط

.قائمة معینة بذاتهامترشح معین أو
و التصرفات التي تصدر الأفعالمختلف هذه بیانسنحاول وبناء علیه ومن خلال ما سبق بیانه 

جرائم انتخابیة معاقبا علیها الأمرالعملیة الانتخابیة و التي تشكل في حقیقة بإدارةعن الهیئة المكلفة 
:قانونا بالنظر لكونها تؤثر في نتیجة الانتخاب وذلك على النحو التالي

التلاعب ببطاقات الاقتراع : أولا
أسالیببإتباعالعملیة الانتخابیة بإدارةلانتخابیة تقوم الهیئة المكلفة من اجل تزییف المشاركة ا

أهمهاسیر العملیة الانتخابیة و تضر بمصلحة احد المترشحین لعل علىالغش الانتخابي التي تؤثر سلبا 
الذي حدث بمناسبة الانتخابات الأمر،وهو 5استبدالهاأوإتلافهاالتلاعب ببطاقات الانتخاب عن طریق 

.356/358ـ عبد اللاه شحاتة الشقاني ، المرجع السابق ، ص 1
287، ص 2004السیاسیة ، لبنان، منشورات الحلبي الحقوقیة ، الأنظمةـ محمد رفعت عبد الوهاب ، 2
186سلیمان الغویل،المرجع السابق ، ص -3
.223/ 222،صالمرجع السابقـ الوردي براهیمي،4
.129مصطفى محمود عفیفي، المرجع السابق، ص -5
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تم فتح تحقیق حول استیراد كمیة أین1999سنةالأوسطحدى دول الشرق إفي إجراءهاالبرلمانیة التي تم 
تظهر خطوطها بعد مرور عدة ساعات من استخدامها الأمریكیةالخاصة من الولایات المتحدة الأقلاممن 

أنعند الفرز دون أوطاقات التصویت الخاصة بالیساریین في الكتابة على بالأقلامویتم استخدام هذه 
واعتبارها إلغاءهامما یؤدي إلى الأصواتینتبه الناخبون لذلك وستظهر الكتابة في وقت لاحق عند فرز 

في مكاتب التصویت و ینالمسئولفت العلم بذلك وطالبت من باطلة،ولكن اللجنة المركزیة للانتخابات ن
1.الانتخابیةالأوراقالفرز التحقق من 

العملیة الانتخابیة بتغییر بإدارةجریمة التلاعب ببطاقات الاقتراع تقوم بمجرد قیام الهیئة المكلفة إن
:الناخبون في صنادیق الاقتراع وذلك عن طریق قیامهم بأودعهاالحقیقة في بطاقات الانتخاب التي 

أصلاالبطاقات الموجودة معوضع بطاقات جدیدة أوإضافةیق زیادة بطاقات الانتخاب وذلك عن طر - 
قائمة معینة من أودون وجه حق قد تكون مؤشرة لصالح مرشح دوق الاقتراع،فالبطاقات المضافة في صن

أسماءعلى التأشیرقائمة معینة،وعادة ما یصاحب هذا الفعل أواجل ضمان تحقیق الفوز لمرشح 
الناخبین عدادلأبطاقات مساویة إضافةسجلات الناخبین من اجل الناخبین الذین لم یصوتوا بالفعل في

.المقیدین في سجلات الانتخاب
.بعدهاأوسواء قبل عملیة الفرز إتلافهاأوإخفاءهاأوبطاقات الانتخاب وذلك باختلاسها إنقاص- 
تغییر و استبدال بطاقات الانتخاب ویتم ذلك بسحب البطاقات الانتخابیة الصحیحة و التي سبق وان - 

مؤشر علیها باختیار یخالف الاختیار أوسواء بیضاء أخرىاشر علیها الناخبون و استبدالها ببطاقات 
.ها ببطاقات تالفةو یتم التخلص من البطاقات المستبعدة بعدالأصلیةالذي وضعه الناخب على البطاقة 

الأصواتمما یفقدها قیمتها القانونیة عند فرز الأشكالشكل من بأيتعییب البطاقات الانتخابیة - 
آخراسم مرشح إضافةأوالتلاعب في بیاناتها فتصبح باطلة أوكمحو اسم المرشح الذي اختاره الناخب 
.على ظهرهاأوبطاقة علامة داخل الأوإشارةإلى المرشح الذي اختاره الناخب ووضع 

المكلفین بحمایة أوالذین یشاركون في عملیة الفرز الأشخاصمن قبل الإجراميویقع هذا السلوك 
النتائج ویترتب على إتیان هذا السلوك الجرمي تغییر لجان الفرزوأعضاءرئیس أوتراع الاقأوراق

2.الحقیقیة للانتخابات

.464/465ضیاء عبد االله عبود جابر الاسدي ، المرجع السابق،ص -1
.468/472،ص نفس المرجع-2
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تغییر صنادیق الاقتراع:نیاثا
التي تحوي بطاقات الأصلیةالعملیة الانتخابیة باستبدال الصنادیق بإدارةالهیئة المكلفة إذ تقوم

معدة من قبلهم مسبقا ملیئة ببطاقات الانتخاب المؤیدة أخرىها الناخبون بصنادیق بأدلىالتي التصویت
نقلها أثناءأخرىبعبارة أي،الأصواتویتم ذلك بطبیعة الحال بعد الانتخاب وقبل فرز زب الحاكمللح

1.لحظة یغفل فیها الناس عنهاأيفي أوللجان الفرز 

نتیجة الانتخاب خلافا للحقیقةإعلان:ثالثا
علیها العملیة أسفرتالنتائج التي وإعلانمن اخطر الجرائم التي ترافق عملیة الفرز الأخیرةتعد هذه 

المكلفین بتلقي نتائج الانتخاب و الأشخاصمن قبل إلاالانتخابیة،وهذه الجریمة لا یتصور وقوعها 
نهائیة،وتتم هذه الجریمة عن طریق تغییر الحقیقة في هذه النتائج أوأولیةسواء كانت هذه النتائج إعلانها
ضمان فوز احد المرشحین أكانن اجله سواء نقصانا وبغض النظر عن الباعث الذي ارتكبت مأوزیادة 

2.على نزاهة العملیة الانتخابیةالتأثیرلمجرد أوآخرخسارة أو

الحقیقة عمدا في النتائج التي تدون في الاستمارات لكي تقوم هذه الجریمة یجب أن یتم تغییر و 
التي حصل علیها مرشح معین لضمان الأصواتالنتائج ویتم ذلك بزیادة عدد إعلانالخاصة بالفرز و 

.  معینآخربمرشح إضراراإنقاصهاأومنه،أكثرأصواتحصل على آخرفوزه على حساب مرشح 
قراءة اسم غیر الاسم المدون في بطاقة الانتخاب وذلك تقوم هذه الجریمة أیضا عن طریقهذا كما

وتتحقق هذه الصورة بمجرد القراءة بآخرضرارالإأوبقصد تغییر نتیجة الانتخاب لصالح احد المرشحین 
عملیة ال،وهذا الفعل لا یمكن أن یتم إلا من قبل احد العاملین أو المكلفین بإدارة 3المخالفة للحقیقة عمدا

الانتخابیة،ویكون الهدف من وراء إتیان هذا الفعل المجرم قانونا تغییر نتیجة الانتخاب لصالح احد 
التحایل في شهادة النتائج نفسها بالرغم من صحة جمیع أوالغش أحیاناالمترشحین،هذا كما یتم 

لخصوص والتي كثیرا السابقة على ذلك،ومن الخدع القدیمة بهذا االأصواتوعملیات حساب الإجراءات
ما تم اكتشافه كما لو انه مجرد خطا مادي قد إذالتزویر نتائج التصویت على نحو یبدوا إلیهاما یلجا 

أن، ولاشك 94فیقلب 49كان یكون الرقم الصحیح هو الأرقامحدث عفوا وهو القیام بتغییر موضع 
أحیاناالأمرعلى خلاف الحقیقة،وقد یصل الفارق كبیر بین الرقمین مما یترتب علیه فوز احد المرشحین

إلى حد استبدال النتائج التي ترتضیها الحكومة وتعدها سلفا بالنتائج الحقیقیة التي قد لا تكلف نفسها عناء 

.155ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص -1
.477ضیاء عبد االله عبود جابر الاسدي ، المرجع السابق،ص -2
.105محمد، المرجع السابق، ص امین مصطفى -3
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العسكریین التي أصواتعدد مبالغ فیه من بإضافة،كما قد تتم المغالطة إلیهاالموصل الأصواتفرز 
1.ك في البلاد التي یمارس فیها العسكریون حق الانتخابیصعب فرض الرقابة علیها وذل

وتدلنا الطعون الكثیرة التي تلقاها المجلس الدستوري و فصل فیها لاسیما في الانتخابات التشریعیة 
أفعالتخابیة لمثل هكذا الانالإدارةإتیانعلى 2017ماي 4و 2012ماي 10التي تم اجراءها في 

المشترطة للتمثیل، السیاسیة من تجاوز النسبة الاقصائیةالأحزابحرمان عدد من ترتب علیها وتصرفات 
المكتب أمینتقدم 2017ماي4فيإجراءهاعلى سبیل المثال وبمناسبة الانتخابات التشریعیة التي تم إذ

وعندما قام ،لیدةالولائي لحزب التجمع الوطني بطعن في صحة عملیات التصویت بالدائرة الانتخابیة الب
المجلس الدستوري بمراجعة الحساب تبین له فعلا عدم تطابق بعض النتائج المدونة في محضر الفرز مع 

مادیة في حق قائمة الحزب الطاعن حیث أخطاءالبلدي مع وجود الإحصاءتلك المدونة في محضر 
18688بدلصوت 18912المحصل علیها هوالأصواتعدد أنتوصل المجلس الدستوري إلى 

2.صوت

متصدر قائمة تحالف حركة مجتمع أیضاتقدم إذدائرة الانتخابیة البلیدة الونفس الشيء حدث في 
الطاعن في عریضة طعنه تعرض أثارأینالسلم بطعن في نتائج الانتخابات للدائرة الانتخابیة البلیدة،

ما نجم عنه حرمان حزبه آلیةبصفة الأصواتفي عدد إنقاصالنتائج إلى عملیة وإعلانعملیة الفرز 
حسابیة وتجاوزات طالت مختلف مجریات سیر العملیة أخطاءمن الحصول على مقعد،ناهیك عن وجود 

.الانتخابیة
وعندما قام المجلس الدستوري بعملیة التحقیق وبعد مراجعة محاضر الفرز وفحصها ومقارنتها 

حضر تركیز نتائج التصویت للدائرة الانتخابیة بالبلیدة تبین ومللأصواتالبلدي الإحصاءبمحاضر 
المعبر الأصواتفي توزیع أخطاءللمجلس الدستوري فعلا وجود عدم تطابق بین بعض المحاضر ووجود 

أنحیث تبین ،المعبر عنهاالأصواتمن 5عنها مما یجعل قائمة الطاعن بعد تصحیحها تتجاوز عتبة 
3.صوت8217صوت بدلا من 9338قائمة الطاعن تحصلت على

عن حزب التجمع الوطني تقدم مرشحأینونفس الشيء حدث بالنسبة للدائرة الانتخابیة في وهران 
الطاعن من خلال طعنه عدم التطابق بین أثارإذ،عنا بالنسبة للدائرة الانتخابیة في وهرانالجمهوري ط

.187ـ سلیمان الغویل ، المرجع السابق ، ص 1
.34،جریدة رسمیة عدد2017مایو 18الموافق ل 1438شعبان 21مؤرخ في 17/د.م.ق/01قرار رقم -2
.34الجریدة الرسمیة عدد2017ماي 18الموافق ل 1438شعبان 21مؤرخ في 17/د.م.ق/05قرار رقم -3
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و المحاضر المسلمة لحزب التجمع الوطني أخرىالمحاضر البلدیة و محضر التركیز الولائي من جهة 
.الجمهوري

التي الأصواتفي حساب أخطاءوبعد عملیة التحقیق التي قام بها المجلس الدستوري تبین له وجود 
37986لمعبر عنها فقط االأصواتبلغ عدد إذ،تحصلت علیها قائمة الطاعن في بلدیة سیدي الشحمي

وبذلك تحصلت قائمة حزب ،890صوت بدل 6523الملغاة الأوراقوعدد ،صوت43619صوت بدل 
1858الوطني الجمهوري و قائمة التجمع ،صوت35201صوت بدل28579جبهة التحریر الوطني على

1.صوت869صوت بدل 

تم تقدیم طعن في نتائج هاته أین2012الانتخابات التشریعیة لسنة أثناءونفس الشيء حدث 
نظر وأثناءالانتخابات على مستوى الدائرة الانتخابیة بومرداس من قبل ممثل حزب جبهة القوى الاشتراكیة،

محاضر الفرز وصنادیق الاقتراع لمكاتب التصویت لأصولوإحضارهالمجلس الدستوري في هذا الطعن 
-كرباب رابح- شبشب جعفر- عبد السلام محمد- لو عیسىاما- قلیل عبد القادر- قرصان جیلالي:التالیة

بان محاضر الفرز تأكدمواز سالم،-بدوي محمد- بوبرنوس معمر- سیدي سالم- زدیغةالإخوة-زرزور رابح
المعبر عنها وفي عدد الأصواتعدیدة في تسجیل وحساب أخطاءتشوبها عیوب كثیرة منها وجود 

في تسمیة قوائم وأخطاءأصواته قوائم المترشحین من الملغاة وفي كتابة ما تحصلت علیالأوراق
.إلیهالإشارةالبلدي ومنها ما لم تتم الإحصاءفي محضر إلیهأشیرالمترشحین منها ما 

من تلك المحاضر من حررت بقلم حبر واحد وبخطوط متشابهة في مراكز متعددة أنهذا كما 
.ومتباعدة

استبعاد نتائج التصویت ارتأىقدفان المجلس الدستوريأعلاهوبالنظر لهاته العیوب الملاحظة 
10نتائج الاقتراع الذي جرى یوم بإلغاءفي المكاتب التابعة للمراكز المذكورة وذلك عن طریق التصریح 

2.بمكاتب التصویت التابعة لمراكز التصویت السالفة الذكر2012ماي 

نسب المشاركةتضخیم:رابعا
الانتخابیة إلى تضخیم نسب المشاركة الانتخابیة وهو التضخیم الإدارةالأحیانتلجا في بعض إذ

المجلس أمامالذي یؤثر على نزاهة وسلامة العملیة الانتخابیة،وتدلنا الطعون الانتخابیة التي تم رفعها 
توصل المجلس الدستوري إذ،لمثل هكذا تصرفاتالانتخابیةالإدارةإتیانالدستوري و قام بدراستها على 

في مجموع أخطاءوقوع إلى الجزائر آملوخلال نظره وفحصه للطعن المقدم من قبل حزب تجمع 

.34جریدة رسمیة عدد 2017ماي 18الموافق ل 1438شعبان 21مؤرخ في 17/د.م.ق/11قرار رقم -1
.32جریدة رسمیة عدد 2012مایو 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/09قرار رقم -2
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أصبحالمعبر عنها على مستوى الدائرة الانتخابیة الذي الأصواتمما انعكس على عدد الأصوات
41396صوت وتحصلت قائمة حزب جبهة التحریر الوطني على 194169صوتا بدلا من 178499

صوت بدلا من 18456صوت وقائمة التجمع الوطني الدیمقراطي على 53584صوت بدلا من 
1.صوت12282

ه فصله في الطعن الذي تقدم بأثناءونفس الشيء ثبت عقب التحقیق الذي قام به المجلس الدستوري 
متصدر قائمة الاتحاد من اجل النهضة و العدالة و البناء الذي قدم طعنا في صحة عملیة التصویت 

قیامه بالفحص و التحقیق أثناءالذي وقف علیه المجلس الدستوري الأمربالدائرة الانتخابیة البلیدة وهو 
ا قائمة الطاعن هي التي تحصلت علیهالأصواتعدد أنتبین للمجلس الدستوري إذومراجعة الحساب،

2.الذي دفعه إلى تصحیح نتائج الانتخاباتالأمرصوت 4436صوت بدل من 3688

.34میة عدد،جریدة رس2017مایو 18الموافق ل 1438شعبان 21مؤرخ في 17/د.م.ق/07قرار رقم -1
.34جریدة رسمیة عدد2017مایو 18الموافق ل 1438شعبان 21المؤرخ في 17/د.م.ق/08قرار رقم -2
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:الأولخلاصة الباب 
لرغم من أن نظام التمثیل على ابأنه و نجد الأول من دراستنامن خلال ما سبق بیانه خلال الباب 

الواقع العملي قد أنإلا،النظم الانتخابیة استخداما من قبل غالبیة دول العالمأكثربین یعتبر منالنسبي
الأخذأنذلك ،ینفعهاأنمن أكثریضر بالحیاة السیاسیة أنمن شانه أمربه دون ضوابط الأخذأناثبت 

وما ترتب عن نتخبة التي تم تشكیلها السیاسیة داخل المجالس المالأحزابإلى كثرة أدىقد به بهذا الشكل
بجملة من به ضرورة تطعیمهأخذتعلى الدول التي من نتائج سلبیة،ولهذا السبب فقد تحتم الأمرذلكم 

السیاسیة داخل المجالس المنتخبة و الأحزابوالتدابیر التي من شانها الحیلولة دون كثرة الإجراءات
وهي ،بما یسمى بالنسبة الاقصائیةخذالأالآلیاتوقد كان من بین هذه ،بالتالي الحیلولة دون شرذمتها

المشاركین في الأحرارالسیاسیة والمترشحین الأحزابیشترط على الأصواتمن أدنىعبارة عن حد 
الحصول علیها حتى یتمكنوا من المشاركة في عملیة توزیع المقاعد دون ضمان الفوز العملیة الانتخابیة

.فیها
بمرحلة توزیع المقاعد اسمها عادة ما یرتبط النسبة الاقصائیة وان كانأنإلى في هذا المقام ونشیر
نتائج العملیة إعلانمحصورة فقط في مرحلة أنهابالضرورة لا یعني الأمرهذا أنإلاالانتخابیة 
التي یرید تحقیقها كل الغایة والهدفتوجد في مختلف مراحل العملیة الانتخابیة حسب أنهاذلك ،الانتخابیة

.من وراء فرضهاالمشرعأوالدستوري المؤسس ن م
من الإجراءالقضاء الدستوري حول مدى دستوریة هذا كذاوبتجاوز الخلاف الدائر بین الفقهاء و 

بهاته النسبة الاقصائیة لتشكیل المجالس الأخذأنفي هذا المقام هو إغفالهعدمه فان ما لا یمكننا 
،والهیئات السیاسیة في الدولةكذا العملیة الانتخابیة و أطرافمختلف بضلالها على ألقتالمنتخبة قد 

بالنسبة الاقصائیة قد أم سلبیة فان الأخذایجابیة أثارأكانتسواء الآثارهطبیعة هذعن بغض النظر 
.في وقتنا الحالي ضرورة حتمیة لا مناص منها فرضتها الضرورة العملیةأصبح



:الباب الثاني

النسبة الاقصائیة في الجزائر 
وتأثیرها على تشكیل وأداء
المجلس الشعبي الوطني
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:الباب الثاني
المجلس الشعبي الوطنيأداءعلى تشكیل و تأثیرهاالنسبة الاقصائیة في الجزائر و 

نظرة شاملة وموسعة عن النسبة الاقصائیة إعطاءمن دراستنا من الأولانتهینا خلال الباب أنبعد 
أطرافعلىأوسواء على الهیئات السیاسیة في الدولة تأثیراتهاومختلف أنواعهاا و من حیث مفهومه
خلال سنحاولفإنناالانتخابیة العملیة بإدارةهیئات مكلفة أو رشحین تمأو من ناخبین العملیة الانتخابیة 

في النظام القانوني موجودعلى ما هو الأولما تمت دراسته خلال الباب إسقاطمن دراستنالبابهذا ا
بالنسبة الاقصائیة لتشكیل أخذتالجزائر تعتبر من بین الدول التي أنالجزائري،ذلك على اعتبار 

اته النسبة الاقصائیة على هتأثیراتأهممجالسها المنتخبة لا سیما المجلس الشعبي الوطني،وكذا بیان 
وذلك خلال مختلف الانتخابات التشریعیة التي في مرحلة ثانیةلمهامهأداءهعلىو أولىفي مرحلة تشكیله 

:وذلك على النحو التاليبعد العودة إلى المسار الانتخابيشهدتها الجزائر
.تطور النسبة الاقصائیة في الجزائر:الأولالفصل 

.النسبة الاقصائیة على المجلس الشعبي الوطنيتأثیر:الفصل الثاني
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:الأولالفصل 
تطور النسبة الاقصائیة في الجزائر

الأخذبالنسبة الاقصائیة ضرورة ملحة فقد عمل المشرع الجزائري على محاولة الأخذبعدما أصبح
الحزبیة لم یكن الأحادیةانه في ظل نظام على اعتباربها لا سیما في مرحلة التعددیة الحزبیة،ذلك

الأخیرلان تشكیل هذا تشكیل المجلس الشعبي الوطنين ما یسمى بالنسبة الاقصائیة لالحدیث عبإمكاننا
سرعان ما تغیر في ظل التعددیة الأمرهذا أنإلامنه شكل الانتخاب،أكثرشكل الاستفتاء یأخذكان 

.لنسبة الاقصائیة بالظهورباالأخذبوادر بدأتأینالحزبیة 
النظام الانتخابي الجزائري في عرفهاالتي تطوراتالبیان في هذا الفصل سنحاول من خلال دراستنا و 

بین طیاته وذلك خلال تضمنهاالنسبة الاقصائیة التي كذاو ،مجال تشكیل المجلس الشعبي الوطني
:و ذلك على النحو التاليالجزائرمرحلتین هامتین من مراحل التجربة السیاسیة في 

توقف المسار الانتخابيالنسبة الاقصائیة في الجزائر قبل :الأولالمبحث 
العودة إلى المسار الانتخابيالنسبة الاقصائیة في الجزائر بعد : المبحث الثاني

:الأولالمبحث 
توقف المسار الانتخابيالنسبة الاقصائیة في الجزائر قبل 

إذكل حقبة سیاسیة مرت بها الجزائر،اعتمد المشرع الجزائري عدة نظم انتخابیة حسب ضرورة 
،ثم نظام الانتخاب 1963اعتمد نظام الانتخاب العام المباشر السري على القائمة الواحدة في ظل دستور

بي ام التمثیل النسبنظالأخذ،لیستقر في نهایة المطاف على 1989على جولتین في ظل دستور بالأغلبیة
.1996على القائمة في ظل دستور 

وذلك على توقف المسار الانتخابي الجزائر قبل شهدتهاوسنحاول بیان مختلف النظم الانتخابیة التي 
:النحو التالي

.النسبة الاقصائیة في الجزائر قبل التعددیة الحزبیة: الأولالمطلب 
.قصائیة في الجزائر بعد التعددیة الحزبیةالنسبة الا: المطلب الثاني
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:الأولالمطلب 
النسبة الاقصائیة في الجزائر قبل التعددیة الحزبیة

قبل مرحلة التعددیة الحزبیة عن الانتخاب بمفهومه القانوني ولا على النسبة لا یمكننا الحدیث 
بالنظر وذلكنتخاببالامنه أكثرستفتاء لاباأشبهتخلال هاته الفترة كاناتالانتخابأنذلك ،الاقصائیة

لاحتكار جبهة التحریر الوطني عملیة اختیار المرشحین وعرضهم على الناخبین من اجل التصویت 
وهي ألارئیسیة أطرافالحزبیة كان یسیطر على تنظیمها ثلاثة الأحادیة،فعملیة الانتخاب في ظل لهم

، وتحت رقابة صارمة إداريممثلة في الولاة كمسیر الإدارةحزب جبهة التحریر الوطني كغطاء سیاسي،و 
1.بشأنهاتخابیة ككل واتخاذ القرار طیر العملیة الانأمراقبة الترشیحات وتتتولىالتي كانت الأمنیةللأجهزة

الحزبیة على النظام الانتخابي الذي انتهجه المشرع الجزائري من اجل الأحادیةتأثیرسنحاول دراسة و 
:تشكیل المجلس الشعبي الوطني وذلك على النحو التالي

10- 62رقم الأمرالنسبة الاقصائیة في ظل :الأولالفرع 
306- 63النسبة الاقصائیة في ظل المرسوم رقم :الفرع الثاني
113- 76رقم الأمرالنسبة الاقصائیة في ظل :الفرع الثالث
.08- 80النسبة الاقصائیة في ظل القانون رقم :الفرع الرابع

:الأولالفرع 
10- 62الأمرالنسبة الاقصائیة في ظل 

بالنسبة لانتخاب 1962جویلیة 16الصادر في 10–62رقم الأمربموجب اتجهت الجزائر 
السري في دورة واحدة على نظام الاقتراع العام المباشراعتماد إلى التأسیسيالمجلس الوطني أعضاء
16مقعد مخصصة للجزائریین و 180مقعد منها 196شغل وذلك من اجل الأصواتأغلبیةأساس

2.دائرة انتخابیة15موزعة على مقعد مخصصة للفرنسیین

72ركود سیاسي ، المرجع السابق ، ص أمـ عبد الناصر جابي ، الانتخابات التشریعیة الجزائریة انتخابات استقرار 1
- مقعد للأوروبیین تطبیقا لاتفاقیة ایفیان التي قضت بان یكون للأوروبیین في كل دائرة انتخابیة عدد من المقاعد یتناسب مع 16تم تخصیص

ائر من الاستقلال إلى الیوم،الطبعة صالح بلحاج،المؤسسات السیاسیة و القانون الدستوري في الجز :انظر في هذا الصدد(أهمیتهم العددیة
).23،ص2015الثانیة،الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة،

، 2003،الجزائر،المجلس الشعبي الوطني،1ـ العید عاشوري،یوسف براهیمي،المؤسسات التشریعیة الجزائریة منذ الاستقلال،مجلة النائب،العدد 2
. 14ص 
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أما،عام39ب أعمارهمحیث قدرت نسبة أعضاءهبصغر سن المجلس الذي تم تشكیله وقد تمیز
1.أوروبیةمن بینهم نائبة نائبات 10فیما یخص العنصر النسوي فلم یمثل سوى ب 

همالوقت بالنظر إلى مواقفمبالنسبة للانتماءات السیاسیة للمرشحین فقد جاء انتخابهم في ذلكأما
ییدات أبالاستناد إلى موقف المرشح من الفریق المنتصر وما كان له من توتحدیدا الأزمة،أثناءالسیاسیة 

بالنسبة إلى ممثلي الولایة الثالثة الشأنقوى جهویة كما هو أوسیاسیة داخل الجیش و التحالف المنتصر 
2.في منطقة القبائل

:الفرع الثاني
306- 63النسبة الاقصائیة في ظل المرسوم رقم 

أوت25المؤرخ في 254المتعلق بقانون الانتخابات و القانون رقم 3063- 63المرسوم رقم بموجب 
عن طریق الاقتراع العام البرلمان كانت تتم،فان عملیة انتخاب نوابالمتعلق بانتخاب النواب1964

و ،الواحدو الفوز یكون في الدور- الولایة- یجرى الاقتراع على قائمة العمالة،حیث كانالمباشر السري
شكل تزكیة شعبیة مقدمة من قبل حزب جبهة التحریر فيالتصویت یجرى على قائمة واحدة مغلقة 

4.الوطني

:5على النحو التاليوذلك وقد تم في هذا الصدد توزیع المقاعد على الدوائر الانتخابیة 
مقاعد06تیارت مقاعد08الاوراس مقاعد08عنابة مقعد18الجزائر 
مقاعد09المدیة مقاعد08الاصنام مقاعد05الساورة مقاعد04سعیدة 
مقاعد10وهران مقاعد09تیزي وزو مقاعد05تلمسان مقاعد08مستغانم 
-مقعد14سطیف مقاعد09الواحات مقعد18قسنطینة 

وخلال هاته الفترة من تاریخ التجربة الانتخابیة في بأنهمن خلال ما سبق بیانه یتضح لنا جلیا 
. الجزائر لم یعرف النظام الانتخابي الجزائري النسبة الاقصائیة في تشكیل مجالسه المنتخبة

،الجزائر،دار 1963-1561الشخصیة الجزائریة الدولیة-دولة الجزائریة و الأطروحة الفرنسیةعبد االله بوقفة،القانون العام ال-1
. 127،ص2015الهدى،

23صالح بلحاج،المرجع السابق،ص-2
58المتعلق بقانون الانتخابات، الجریدة الرسمیة عدد 1963أوت 20المؤرخ في 306-63المرسوم رقم -3
و عبد االله بوقفة، المؤسسات السیاسیة و القانون الدستوري، الأنظمة الانتخابیة تعبیر السیادة من قبل الشعب، دراسة مقارنة بین النظریة-4

.   302، ص 2013التطبیق، الجزائر ، دار الهدى، 
عا دراسة تحلیلیة نظریة و تطبیقیة،الجزائر،دار تشری-فقها-عبد االله بوقفة،الوجیز في القانون الدستوري،الدستور الجزائري نشاة-5

.39،ص2010الهدى،
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:لثثاالفرع ال
76/113رقم الأمرالنسبة الاقصائیة في ظل 

المجلس الشعبي لأعضاءهاعتمد المشرع الجزائري في عملیة اختیار 76/113رقم الأمرفي ظل 
مرشحیها،و الذي بموجبه تتولى جبهة التحریر الوطني اختیار 1الوطني على نظام الانتخاب بالقائمة

والذین یكون عددهم مساویا لضعف علیهماو یصوتللمجلس الشعبي الوطني وعرضهم على الشعب حتى 
الأصواتعلى اكبر عدد ممكن من نویفوز في الانتخاب المرشحون الذي یحصلو ،2عدد المقاعد المقررة

3.في حدود عدد المقاعد المقررة لكل دائرةووذلك في دورة واحدة 

من ثلاثة أساساتضبط القائمة النهائیة للمترشحین المقبولین و المتكونة أنفانه بعد أخرىبعبارة أي
المقاعد المطلوب شغلها یتم عرضها على الشعب للاقتراع العام المباشر و السري،وعلى اثر أضعاف

كانت إذاالأولىالذي احتل المرتبة أيالأصواتأكثریةالفرز یعلن فوز المترشح الذي حصل على 
لتي حصلوا االأصواتمن ذلك فیرتب المقترع علیهم حسب أكثركان لها إذاأماالدائرة تمثل بمقعد واحد،

حسب المقاعد المقررة استنادا إلى المحضر الذي تعده اللجنة الانتخابیة الأوائلعلیها ویكون الفوز لصالح 
.الوطنیة

استشارة،كما أواختیار المترشحین تحول الانتخابات إلى تزكیة طریقة أنو الملاحظ في هذا المقام هو 
4.أخرىمن جهة تعتبر طریقة مباشرة لطلب موافقة الشعب على خطة الحزب وبرنامجه المستقبليأنها

25مجلس شعبي وطني بناء على هذا النظام الانتخابي بتاریخ أولانتخاب في هذا الصددوقد تم
بلغ أعضاءبعدد 8/3/1982مرة بتاریخلأولجدد قد و ،عضو261أعضاءهبلغ عدد قد و ،02/1977/

5.عضو295بلغأعضاءبعدد 1987–02–27جدد للمرة الثانیة بتاریخ كما عضو، 282

المحدد لطرق انتخاب النواب وخاصة عددهم 1976دیسمبر 29الموافق ل 1397محرم 8المؤرخ في 113-76رقم الأمرمن 1المادة -1
3عدد،جریدة رسمیةتنافي مع شروط العضویة في المجلسوشروط قابلیتهم للانتخاب وحالات ال

- المرشحین التي أسماءفي القائمة الانتخابیة التي تضم أسماءعدة آوبالشطب على اسم ایقومو أنعملیة تصویتهم وأثناءیمكن للناخبین
-76رقم الأمرمن 12المادة : انظر في هذا الصدد( أخرىأسماءإضافةیكون لهم الحق في أنوهذا دون بإعدادهاقامت جبهة التحریر الوطني 

).، المرجع السابق113
.السابقصدر، الم113-76رقم الأمرمن 7و 6المادتین -2
.السابقصدر، الم113-76رقم الأمرمن 12ـ المادة 3
.150، ص1990سعید بوشعیر ، النظام السیاسي الجزائري ، الجزائر، دار الهدى للنشر و التوزیع ، -4
.320الانتخابیة تعبیر السیادة من قبل الشعب، المرجع السابق،ص الأنظمةعبد االله بوقفة، المؤسسات السیاسیة و القانون الدستوري، - :انظر-5

.180-179،ص2006إلى التعددیة السیاسیة، الجزائر،مدیریة النشر لجامعة قالمة،الأحادیةناجي عبد النور،النظام السیاسي الجزائري من -
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رقم الأمرهذا النظام الانتخابي الذي اعتمده المشرع الجزائري بموجب أنونشیر في هذا المقام إلى
.لم یتضمن بین طیاته ما یعرف بالنسبة الاقصائیة76/113

:رابعالفرع ال
80/08الاقصائیة في ظل القانون رقم النسبة 

رقم الأمرحافظ المشرع الجزائري على ذات المسلك الذي سلكه في 08-80في ظل القانون رقم 
طریقة تحدید الفائز في المعركة أوبطریقة عرض المرشحین على الناخبین الأمرسواء تعلق 113- 76

حزب جبهة لالأصیلحقعلى ال08- 80القانون رقم المشرع الجزائري وبموجب أبقىإذالانتخابیة،
المقاعد المطلوب شغلها حتى عددالتحریر الوطني في وضع قائمة وحیدة للمترشحین بعدد یساوي ضعف

.یرهایتغیكون لهم الحق في أنما هي دون في مرحلة لاحقة التصویت علیها كیتولى الناخبون
في وذلكالأصواتفي الانتخاب المرشحون الذین یحصلون على اكبر عدد ممكن من ویعتبرا فائزا

الذي الأمرسنا وهو الأكبررشح یؤول الانتخاب للمالأصواتتساوي حدود المقاعد المطلوب شغلها،وعند
السالف 113-76رقم الأمراإلیهلم یشر ه المسالةهذأنتفطن له المشرع الجزائري،ذلك على اعتبار 

1.الذكر

الحزبیة یلاحظ بان هذا النظام الأحادیةللنظام الانتخابي الذي شهدته الجزائر في مرحلة المتتبعإن
بما یسمى بالنسبة الاقصائیة والتي عادة ما تكون مرتبطة بنظام التمثیل الأخذالانتخابي یخلو من 

الأصلحباعتباره النظام الأغلبیةالحزبیة اعتمد المشرع الجزائري نظام الأحادیةوخلال مرحلة إذ،النسبي
بالنسبة لتشكیل المجالس المحلیة إطلاقههذا القول لا یؤخذ على أنغیر ،النظریة و العملیةمن الناحیة 

وان كان الترشح سواء بالنسبة للمجلس الشعبي الوطني و المجالس المحلیة كان حكرا على انه ذلك 
انه تم فسح المجال لمشاركة المواطنین غیر المهیكلین في إلامناضلي حزب جبهة التحریر الوطني 

.الحزب و الباقي للعناصر الوطنیةلأعضاءمن المرشحین 3/2نسبةحدد میثاق البلدیةإذالحزب،
المرشحین مناضلین في جبهة التحریر 3/2یكون أن1971انتخابات سنة اشترطت هذا كما

.الاخر یكون ضمن المواطنین المخلصین3/1المنظمات الجماهیریة و أوالوطني 

،جریدة المتضمن قانون الانتخابات1980رأكتوب25الموافق ل 1400ذي الحجة 16المؤرخ في 08- 80من القانون رقم 67و66مادتین ال-1
.44رسمیة عدد 
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تحریریة في الثورة الایكونوا قد شاركو أنشترط میثاق البلدیة في هؤلاء المواطنین المخلصین اهذا كما 
وان یكونوا ذو إیدیولوجيغطاء أيلا تمس مصالح الثورة و البناء الاشتراكي تحت أعمالهموان تكون 

.حمیدةأخلاق
من المواطنین المخلصین قد جاءت لتنفي هیمنة الحزب على عملیة الترشح،غیر 3/1فكرة تمثیل إن

رفض قد تممنظماتهإحدىأوالحزب اغلب المرشحین غیر المهیكلین فيأنأثبتتالتجربة قد أن
اللجان الولائیة أوالدوائر أوترشیحهم بالرغم من كونهم مواطنین مخلصین سواء على مستوى القسمات 

.كثیرةأعذاروتحت 
إلىغیرت حیث تشیر كل النصوص القانونیة و الحزبیة تقد الأمورفان 1979سنةبعد انتخاباتأما

،وبذلك اختفت نهائیا نسبة الترشح التي كانت مضمونة لغیر 1في الحزبأعضاءوجوب كون المرشحین 
.للترشح لاكتساب العضویة في المجالس المنتخبةالمنتمین لحزب جبهة التحریر الوطني

:المطلب الثاني
النسبة الاقصائیة في الجزائر بعد التعددیة الحزبیة

شهدت القوانین الانتخابیة 1989بموجب دستور سنة بعد تبني الدولة الجزائریة للتعددیة السیاسیة 
ظهرت في هذا إذ،2ا كبیرا لا سیما في طریقة تشكیل المجالس المنتخبةالتي ظهرت خلال هذه الفترة تغیر 

النسبة الاقصائیة التي بمرة في تاریخ القوانین الانتخابیة التي عرفتها الجزائر ما یعرفولأولالصدد
بتوزیع مرتبطةونسبة اقصائیة ،الترشحنسبة اقصائیة مرتبطة ب،ساسیةأرئیسیة أشكالت ثلاثاتخذ

.ونسبة اقصائیة مرتبطة باسترداد نفقات الحملة الانتخابیة،المقاعد
:وسنحاول دراسة هاته الأشكال من النسبة الاقصائیة وذلك على النحو التالي

13- 89النسبة الاقصائیة في ظل القانون رقم :الأولالفرع 

النخبة المحلیة في الأولتشكیل الممثلین المحلیین،الجزء لآلیاتسیاسیة- الطاهر بن خرف االله،النخبة المحلیة في الجزائر دراسة اجتماعیة-1
.63-62،ص 2011،الجزائر،طاكسیج كوم،1989- 1962ظل نظام الحزب الواحد 

انتخابات تشریعیة وكان ذلك بموجب إجراءو الذي تعرض إلى تعدیلات قبل 13-89صدر قانون الانتخابات رقم 1989خلال سنة إذ-2
.17- 91و 06- 90قانونین 

لقانون الانتخابات كانت بسبب تغیر الخریطة السیاسیة في البلد حیث ظهرت قوى جدیدة منافسة خاصة بعد تلك التعدیلات أنو من المؤكد 
وحققت جبهة القوى الاشتراكیة نجاحا ملحوظا،فما كان على جبهة التحریر صاحبة للإنقاذالإسلامیةفازت بها الجبهة أینالانتخابات المحلیة 

نفس أنمع العلم .تعدیل ذلك القانون علها تحافظ على مركزها الریادي في المجال التمثیلي السیاسيإلى في المجلس الشعبي الوطني الأغلبیة
سعید بوشعیر،النظام السیاسي الجزائري دراسة تحلیلیة :انظر في هذا الصدد(26-96و 21-95تحت رقم آخرینتعرض لتعدیلین الأخیرالقانون 

،الجزء الرابع،الطبعة الثانیة،الجزائر،دیوان المطبوعات -لسلطة التشریعیة و المراقبةا-1996لطبیعة نظام الحكم في ضوء دستور 
)11،ص2013الجامعیة،
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التساوي في التعامل مع لمبدأیقدر على انه یمثل نقیضا أنیحتمل الإعفاءوبالنظر لكون مثل هذا 
1.للدستورةنتخابات غیر مطابقمن قانون الا91المترشحین،فقد صرح المجلس الدستوري بان المادة 

إخضاعمن قانون الانتخابات ترتب علیه 91المادة أحكامحكم المجلس الدستوري بعدم دستوریة إن
توقیع 500أوالانتخابیة ممن منتخبي دائرته10توقیع جمیع المترشحین للعهدة النیابیة لشرط 

یضمن المساواة في الترشح ومن جهة أنالذي من شانه الأمرا وهو منتخبي هذه الدائرة الانتخابیة نفسهل
.یضمن جدیته من خلال استبعاد المترشحین غیر الجدیینأخرى
النسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد: ثانیا

المجلس الشعبي الوطني فبعدما كانت تتم عن أعضاءغیر المشرع الجزائري من طریقة انتخاب 
تتم عن طریق الاقتراع النسبي على القائمة أصبحت08- 80في ظل القانون بالأغلبیةطریق القائمة و 

ویتم توزیع المقاعد وفقا لهذا النمط 13- 89وذلك بموجب القانون رقم 2في دور واحدالأغلبیةأفضلیةمع 
:من الاقتراع على النحو التالي

وهو تحوز على جمیع المقاعد،فإنهانها المعبر عللأصواتالمطلقة الأغلبیةتحصلت القائمة على إذا- 
المشاركة في الأخرىالسیاسیةالأحزاببالنسبة لبقیة بكل وضوحو الاقصائیةیتسم بالقسوة الذيالأمر

المنشودةعبیةــــــــــــتطور وترقیة الدیمقراطیة ولا یحقق المشاركة الشبهذا كما انه لا یسمح ،الانتخابیةالمعركة
.ناهیك عن تنافیه المطلق مع قواعد التمثیل الدیمقراطي الفعلي المنشودلفئة معینة،إلافي الحكم 

.المتعلق بقانون الانتخابات1989غشت 20الموافق ل 1410محرم 18مؤرخ في –مد –ق . ق–1قرار رقم -1
.المتضمن قانون الانتخابات1989غشت 7الموافق ل 1410محرم 5المؤرخ في 13-89من القانون رقم 84المادة -2
-وكانت الأحزاب الجدیدة في 12.12.1989كان اجل انتهاء فترة المجالس الشعبیة البلدیة و الولائیة في نشیر هنا انه لدى وضع هذا القانون

في فقرتها الأولى لأنهم كانوا متأكدین بان الجبهة ستحوز 84عقد مؤتمراتها مما دفع النواب إلى وضع تلك القاعدة في المادة اغلبها لم تعتمد ولم ت
)318سعید بوشعیر،النظام السیاسي الجزائري،المرجع السابق،ص:انظر في هذا الصدد( على جمیع المقاعد أو اغلبها

- الأصواتالمطلقة من الأغلبیةفي هذا المقام هو انه وعلى الرغم من سلبیات حصول القائمة الحاصلة على إلیهالإشارةما تجدر أنغیر
على ارض الواقع لا سیما الأمرفي هذا المقام هو صعوبة تحقیق هذا إغفالهما لا یمكننا أنإلاعلى جمیع المقاعد نظرا لتنافیه مع مبادئ المساواة 

المعبر عنها الأصواتالمطلقة من الأغلبیةالسیاسیة على الأحزاببة التعددیة التي شهدتها الجزائر،فحصول حزب من في تلك المرحلة من التجر 
في المجتمع وفي جمهور الناخبین وتأثیرهمومنها ما له علاقة بسمعتهم الطیبة ووزنهم أنفسهمتتحكم فیه عدة عوامل منها ما له علاقة بالمرشحین 

هناك عوامل تتصل بالحزب السیاسي ومدى قدرته على التنظیم و التوسع و السیطرة و بالتالي استقطاب اكبر عدد ممكن أنبصفة خاصة،كما 
.تلعب هذا الدور في ظل حداثة التجربة الجزائریة بالتعددیة الحزبیةأنالتي من غیر الممكن الأمورلصالحه وهي 
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ن القائمة الحائزة على إالمعبر عنها فللأصواتالمطلقة الأغلبیةقائمة على أيفي حالة عدم حصول - 
القائمة كمقعد كامل،في ویحسب الكسر لصالح هذه من المقاعد50+1البسیطة تحصل على الأغلبیة

الأصواتمن 10من أكثرعلى جمیع القوائم المتحصلة على الأخرىحین یتم توزیع بقیة المقاعد
المحصل علیها وحسب ترتیب تنازلي ویحسب للأصواتالنسب المئویة أساسوذلك على المعبر عنها

1.املالكسر الناتج كمقعد ك

الأحزابفي توزیعه للمقاعد على میز قد یتضح لنا جلیا بان المشرع الجزائري ومن خلال ما سبق
السیاسیة من الحصول على الأحزاب،حالة تمكن احد بین حالتینالسیاسیة المشاركة في العملیة الانتخابیة 

إحدىتمكنت ما إذاالأولىحالةالفي فوحالة عدم تمكنها من ذلك،،الأصواتالمطلقة من الأغلبیة
فإنهاالأصواتالمطلقة من الأغلبیةالسیاسیة المشاركة في العملیة الانتخابیة من الحصول على الأحزاب

المشاركة في العملیة الانتخابیةالأخرىالسیاسیة الأحزابتتمكن بقیة أنتحوز جمیع المقاعد النیابیة دون 
الذي الأمروهو لیة الانتخابیةخلال العمأصواتمن الحصول على مقاعد تتناسب وما تحصلت علیه من 

من الحصول على السیاسیةالأحزابحزب من أيفي حالة عدم تمكن أمابالنسبة لها،ظلمایشكل 
سیتحصل الأصواتالبسیطة من الأغلبیةفان الحزب الذي یحصل على الأصواتمن المطلقة الأغلبیة

المتبقیة فانه یتم توزیعها الأخرىة المقاعد بقیأما،من المقاعد50+1على ما نسبته عند توزیع المقاعد 
الناخبین وذلك بحسب النسب أصواتمن 10من أكثرالسیاسیة التي تحصلت على الأحزابعلى 

.الناخبینأصواتي تحصلت علیها من المئویة الت
كل ما في وسعه وتعتبر هاته الطریقة في توزیع المقاعد طریقة من صنع حزب في السلطة یعمل 

لدى سن هذا القانون كان الاعتقاد سائدا بان الانتخابات البلدیة و الولائیة إذ،الاحتفاظ بالسلطةمن اجل 
ن ذلك سیضمن لها لااو ،الجدیدةالأحزابلن تؤجل رغم مطالب 1989/12/12بتاریخ إجراءهاالمزمع 

 - و الإداریة جاء مقترحها مخالفا لنص القانون ذلك أنها اقترحت في حالة عدم حصول أي قائمة نشیر في هذا الصدد إلى أن اللجنة القانونیة
من المقاعد المتوفرة وتوزع بقیة المقاعد 50على الأغلبیة المطلقة للأصوات المعبر عنها فان القائمة الحائزة على الأغلبیة النسبیة تحصل على 

لمحصل علیها في الاقتراع بما فیها القائمة الحاصلة على الأغلبیة البسیطة ویحسب الكسر مقعدا كاملا على باقي القوائم بالتدرج بحسب النسبة ا
المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمداولات،الفترة التشریعیة الثالثة،الدورة الخامسة،الجلسة العلنیة :انظر في هذا الصدد( لصالح القائمة الفائزة

).6ص ،1989سبتمبر 25الموافق ل 75رقم 3،السنة 1989یو یون24المنعقدة یوم 
- هناك من اقترح رفع هاته إذ،هاته النسبة كانت محل اعتراض من بعض نواب المجلس الشعبي الوطنيأنفي هذا الصدد إلى الإشارةنود

المعبر عنها حتى یكون لجمعیة من الجمعیات السیاسیة الحق في الحصول على مقاعد في المجالس الأصواتمن 15إلى10النسبة من 
تدخل النائب عیسى دحماني،المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمداولات،الفترة التشریعیة الثالثة،الدورة : انظر في هذا الصدد( المنتخبة

)6،ص1989أكتوبر5الموافق ل 78،السنة الثالثة،رقم 1989یونیو 25الخامسة،الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 
.السابقصدر،الم13-89من القانون رقم 62المادة -1
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المعترف بها لعقد مؤتمراتها وتنظیم نفسها الأحزابمحالة الفوز بالانتخابات المقبلة وذلك لعدم استعداد 
تجربة مناضلي حزب إنبل وعدم حصول بعضها حتى على الاعتماد،ثم ،للمشاركة الفعالة في الانتخابات

و الانتخابي وقیادة المجالس المنتخبة من قبل مناضلیها و جبهة التحریر الوطني في المجال السیاسي
یضمن فوز حزب جبهة التحریر أنمن شانه أمرالعملیة الانتخابیة وإجراءعلى تحضیرإشرافهمبالتبعیة 
1.لم تكن كلهاإذاالمقاعد بأغلبالوطني 

الساحقة في البرلمان بالأغلبیةكان ضمان فوز جبهة التحریر الوطني إذاالأحكامفالهدف من تلك 
لا أنهاكانت تظن أنهالم تعد القوة السیاسیة الرسمیة في البلاد بید أنهاتعلم ت،فقیادات ذلك الحزب كان

في دور واحد وطریقة الأغلبیةبأفضلیة،وهكذا الأحوالأسوءالنسبیة في أوالمطلقة الأغلبیةتزال تمثل 
في من المقاعدالمطلقةبالأغلبیةمن الفوز التحریر الوطنيجبهةمكن تستأنفاتوزیع المقاعد المذكورة

2.الساحقةبالأغلبیةظ في الفوز لم یحالفها الحإذاالبرلمان المقبل 

المجلس الشعبي الوطني بالسالفة الذكر و المبررات التي دفعت الأمورتجاوزنا كل هاته إذاولكن
حزب من أيفي حالة عدم تمكن أساساتتمثل إشكالیةأمامأنفسنانجد فإننا لتبني هذا النظام الانتخابي 

ما الأصواتمن 10السیاسیة المشاركة في العملیة الانتخابیة من الحصول على ما نسبته الأحزاب
مآل هاته المقاعد المتبقیة؟

بموجب هذا الجزائري بوضعهالمشرعقامالنظام الانتخابي الذينقوم بمناقشة هذاأنقبل لكن و 
فانه یتعین السیاسیة المشاركة في العملیة الانتخابیةالأحزاببالنسبة لطریقة توزیع المقاعد على القانون
توزیع المقاعد وهو المثال الذي اقترحته اللجنة القانونیة و آلیةوضح تطبیقي ینعطي مثالأنعلینا 
33من یتألفس منتخب هناك مجلأن،وبموجب هذا المثال تم افتراض 3للمجلس الشعبي الوطنيالإداریة

تراع قه وبعد فرز نتائج الا–د–ج–ب–هي أجمعیات ذات طابع سیاسي بقوائم مستقلة 5مقعد،تقدمت له 
: هناك فرضیتان

المعبر عنها الأصواتمن 50من أكثرالمطلقة الأغلبیةحیازة قائمة من القوائم على :الأولىالفرضیة 
.حیث تتحصل هذه القائمة على جمیع المقاعد المتوفرةإشكالأيوهنا لا یثور 

.319سعید بوشعیر،النظام السیاسي الجزائري،المرجع السابق،ص -1
.150صالح بلحاج،المرجع السابق،ص -2
،السنة 1989یونیو 24المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمداولات ،الفترة التشریعیة الثالثة،الدورة الخامسة ،الجلسة العلنیة المنعقدة یوم -3
27،ص1989سبتمبر 25الموافق ل 75رقم 3
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،بل على العكس من ذلك فهو الاختیار الانتخابي لدى المواطنشيء بأيمجالس الشعبیة و لا تمس في ال
1.الشعبیةللإرادةأوسعیستهدف تحقیق تمثیل 

النسبة الاقصائیة لاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة: ثالثا
یكون بمقدور لا باهضة الأعمنفقات تكون في الغالب لالحملة الانتخابیة تحتاج أنعلى اعتبار 

على المترشحین لا سیما الجدیین منهم و وطأتهاو حتى یتم التخفیف من ا فانه اغلب المرشحین تحمله
شرع المألجوجهأكملتها و القیام بها على اقالمادیة دون تمكنهم من تغطیة نفإمكانیاتهمالذین تحول 

الاسترداد الجزئي لنفقات الحملة مبدأإقرارإلى سیاسیةالتعددیة البعد تبنيمرة ولأولالجزائري 
یتمكن المترشحون لعل أهمها اشتراطه حتى ضوابط،،وهو الاسترداد الذي وضع له المشرع الانتخابیة

من النفقات الحقیقیة وفي 25من استرداد نفقات الحملة الانتخابیة بما نسبته للانتخابات التشریعیة 
فانه لابد وان یحصلوا على ما نسبته دج50.000ب ةالمرخص به قانونا و المقدر الأقصىحدود الحد 

20 2.في الانتخاباتالمعبر عنهاالأصواتمن الأقلعلى

السیاسیة التي لا تتمكن من الأحزابأقصىو بالتالي یتضح لنا جلیا بان المشرع الجزائري قد 
ي لنفقات الحملة الانتخابیة و ناخبین من الاسترداد الجزئالأصواتمن 20الحصول على ما نسبته 

من 20السیاسیة التي تتحصل على ما نسبته الأحزاببالتالي یكون الاسترداد الجزافي حكرا فقط على 
. من النفقات الحقیقیة25یكون في حدود هذا الاسترداد الجزافيأنمع العلم ،الناخبینأصوات

:الفرع الثاني
90/06النسبة الاقصائیة في ظل القانون 

القانون أحكامبأغلبالذي جاء محتفظا و 90/06بالقانون89/13جرى تعدیل و تتمیم القانون
انه في إلا،السالف الذكر لا سیما في یتعلق بالنسبة الاقصائیة للترشح و استرداد نفقات الحملة الانتخابیة

للمشاركة في المشترطةالتوزیع كما خفض من النسبة الاقصائیةآلیةمجال توزیع المقاعد قد غیر من 
:النحو التاليعلىوذلك الذي سنتولى بیانه الأمرعملیة توزیع المقاعد وهو 

.المتعلق بقانون الانتخابات1989غشت 20الموافق ل 1410محرم 18مؤرخ في –مد –ق .ق–1قرار رقم -1
- حصول المترشحین للانتخابات التشریعیة الذین بإمكانیةالتي كانت تقضي 134اللجنة قامت بحذف المادة أننشیر في هذا الصدد إلى

المرخص به،اذ الأقصىمن النفقات الحقیقیة و ضمن الحد 20على تسدید بنسبة المعبر عنهاواتالأصمن الأقلعلى 10نسبةعلى اأحرزو 
المجلس الشعبي -:انظر في هذا الصدد( المالیة الملقاة على عاتق الحزینة العمومیةالأعباءاقترحت هذه اللجنة حذف هذه المادة بغیة تخفیف 

الموافق 76،السنة الثالثة،رقم 1989یونیو 24الوطني،الجریدة الرسمیة للمداولات،الفترة التشریعیة الثالثة،الدورة الخامسة،الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 
).25،ص 1989سبتمبر 28ل 
.السابقصدر، الم13-89من القانون 140و 139في هذا الصدد المادتین انظر -2
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النسبة الاقصائیة في مجال توزیع المقاعد: أولا
المجلس الشعبي الوطني أعضاءبطریقة انتخاب 90/06احتفظ المشرع الجزائري بموجب القانون رقم

،غیر انه في الوقت ذاته قد غیر في طریقة توزیع 1وهي طریقة الاقتراع النسبي على القائمة في دور واحد
السیاسیة تجاوزها حتى الأحزاب،كما خفض في الوقت ذاته من النسبة الاقصائیة التي یجب على المقاعد
.في عملیة توزیع المقاعدایشاركو 

:عملیة توزیع المقاعد تتم على النحو التاليأصبحتالذكر وبموجب القانون السالفإذ
على عدد من المقاعد عنهاالمعبرالأصواتمنالمطلقة بالأغلبیةتتحصل القائمة التي فازت - 1

،وهذا بخلاف ماالأعلىالمحصل علیها المجبرة إلى العدد الصحیح للأصواتیتناسب و النسبة المئویة 
الأغلبیةكانت تتحصل القوائم الانتخابیة الحاصلة على أین13- 89في ظل القانون الأمركان علیه 

حد عا التعدیل لقانون الانتخاب تم وضهذلضوبفعلى جمیع المقاعد،وبذلك الأصواتالمطلقة من 
.احتكار السلطة من قبل حزب واحدلإمكانیة

تفوز القائمة التي عنهاالمعبرالأصواتالمطلقة من الأغلبیةقائمة على أیةفي حالة عدم حصول - 2
:نسبة بما یليأعلىتحوز على 

 -50 كان عدد المقاعد المطلوب إذافي حالة ما الأعلىمن عدد المقاعد المجبر إلى العدد الصحیح
.شغلها في الدائرة فردیا

 -50+1 كان عدد المقاعد المطلوب شغلها زوجیاإذامن عدد المقاعد في حالة ما.
وفي كلتا الحالتین المذكورتین سابقا توزع المقاعد المتبقیة بالتناسب على كل القوائم المتبقیة و فقط –3

للأصواتالنسبة المئویة أساسالمعبر عنها على الأصواتفما فوق من 7ه المتحصلة على ما نسبت
.حتى تنتهي المقاعد الواجب شغلهاالأقوىالمحرزة بتطبیق الباقي 

على كل القوائم بالتناسب بما فیها القائمة الفائزة التي وفي حالة بقاء مقاعد للتوزیع یتم توزیعها
.نسبةأعلىعلى أحرزت

ئزة المعبر عنها فان القائمة الفاالأصواتمن 7قائمة متبقیة على نسبة أيوفي حالة عدم حصول 
فان المقاعد توزع حسب 7قائمة على نسبة أیةلم تحرز إذاأما،هي من تحصل على جمیع المقاعد

.نسبةأعلىللقائمة الحائزة على الأفضلیةإعطاءالنسب مهما كانت مع 

المؤرخ في 13-89المعدل و المتتم للقانون رقم 1990مارس 27الموافق ل 1410رمضان 1المؤرخ في 06-90من القانون 84المادة -1
13جریدة رسمیة عدد المتضمن قانون الانتخابات، 1989غشت 7
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13- 89في ظل القانون 10بعدما كانت محددة ب 7توزیع المقاعد إلى حدود عملیةفي
یتسم بالتعقید في نظام انتخابيمباستخدافي الوقت ذاته یعاب علیه انه قد قامانهإلا،السالف الذكر

.مسالة توزیع المقاعدبمنهاالمتعلقةلاسیما مختلف جوانبه 
وان كان الهدف من وراءه 90/06فالنظام الانتخابي الذي اعتمده المشرع الجزائري بموجب القانون 

التي تتحصل علیها الأصواتعدم التناسب بین عدد أنإلا،تحقیق الاستقرار المؤسساتي في الدولةهو
. العیوب الممیزة لهأهمبینؤول لها یعد منوعدد المقاعد التي تفي العملیة الانتخابیةالقائمة الفائزة

سعید رأىإذبعض الفقهاء على المشرع الطریقة التي انتهجها في توزیع المقاعد،أعابكماهذا 
بالأغلبیةالفوز ب)الثانیةالحالة ( النسبیةالأغلبیةهاته الطریقة تسمح للقائمة التي تحصلت على أنبوشعیر 

الأصواتعلى نسبتین متقاربتین من قائمتینتحصل أنمع انه یحتمل 50+1المطلقة للمقاعد 
ظل التعددیة الحزبیة الحالیة،ومع لاسیما في19و 20أو29و 30المعبر عنها مثال ذلك 

ین تكتفي الثانیة باقتسام المقاعد المطلقة من المقاعد،في حبالأغلبیةالأولىوهي إحداهماذلك تفوز 
وهي الطریقة وان ،المعبر عنهاالأصواتفما فوق من 7نسبة أحرزتالتي الأخرىالمتبقیة مع القوائم 
المطلقة من مقاعد الأغلبیةلا تخدم الدیمقراطیة،لان ذلك سیخول المتحصل على فإنهاكانت تخدم حزبا 

1.نسبة ضئیلة من المواطنینإلاالأمرة الحكم مع انه لا یمثل في حقیقالبرلمان

في الفوز الأولویةتعطي التي 90/06مكرر من القانون 2و 1فقرة 62المادة أنكما هذا 
الأصواتاقل ارتفاعا في حالة تساوي الأصلیینالمطلقة للقائمة التي یكون معدل سن مرشحیها بالأغلبیة

أنالمساواة،فلو فرضنا بمبدأتعتبر مخلة بشكل غیر مقبول ،أكثرأوالمحصل علیها من طرف قائمتین 
لكل المعبر عنهاالأصواتمن 40على منهاحصلت قائمتینقوائم انتخابیة متنافسة و ثلاثهناك 
القائمة أنیعني الأمر،فان هذا المتبقیةالأصواتمن 20حصلت القائمة الثالثة على ،بینما منهما

.لمقاعداأغلبیةاقل ارتفاعا هي التي تحوز على الأصلیینالتي معدل سن مرشحیها 
القائمة التي معدل سن أنمقاعد فهذا یعني06هو المتنافس علیهاعدد المقاعد أناعتبرنا فإذا

مقاعد،في حین القائمة الثانیة بالرغم من 04ستحوز على من الثانیة اقل ارتفاعا الأصلیینمرشحیها 
الأقوىبتطبیق الباقي مع القائمة الثالثةالمقعدین المتبقیینتكتفي باقتسام فإنهاحصولها على نفس النسبة 

2.المساواة في التمثیلومبدأافى نوهو ما یت

.321سعید بوشعیر،النظام السیاسي الجزائري،المرجع السابق،ص -1
.   322، ص نفس المرجعـ 2
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المعبر الأصواتمن 20حصلت قائمتان على نسبة اقل من إذاهذه القاعدة إجحافویزداد 
دون أخرىقوائم 5أو4المعبر عنها بین الأصواتمن 60عنها مثلا،في حین تتوزع النسبة المتبقیة 

سن یكون،ففي هذه الحالة ستحصل القائمة التيأكثرأوالأصواتمن 20على إحداهماتحصل أن
من 20لا تمثل سوى أنهاالمطلقة للمقاعد مع الأغلبیةعلى من الثانیةمرشحیها اقل ارتفاعا

المقاعد القائمة المساویة لها و المختلفة عنها بسبب ارتفاع سن مرشحیها باقتسام،وتكتفيالأصوات
80الممثلة بالأغلبیةمن حكم 20ممثلة بأقلیة،مما سینجر عنه تمكین الأخرىالمتبقیة مع القوائم 

.1

هذا النظام الانتخابي الذي اعتمده المشرع أحكامانه و على الرغم من عدم تطبیقوالملاحظ هنا هو
الانتخابات المحلیة أنإلاالجزائري بالنسبة لتوزیع المقاعد على ارض الواقع بالنسبة للانتخابات التشریعیة 

افرز تطبیق هذا النظام إذ،هكانت بمثابة الفرصة من اجل اختبار نتائج1990جوانفي إجراؤهاالتي تم 
فوز الجبهة 1990سنة إجراءهاالانتخابي بمناسبة الانتخابات المحلیة البلدیة و الولائیة التي تم 

،تلتها وهذا على الرغم من انه لم یمر بعد اقل من سنة من اعتمادهاالمقاعدبأغلبللإنقاذالإسلامیة
ومرشحین أخرىأحزابإلى بالإضافةالدیمقراطیة جبهة التحریر الوطني،ثم التجمع من اجل الثقافة و 

2.أحرار

:جاءت نتائج هاته الانتخابات على النحو التاليإذ
32ب أیضابلدیة،كما فازت 855في الأغلبیةالتي استحوذت على للإنقاذالإسلامیةجبهة الحزب - 

.مجلسا شعبیا ولائیا
.مجلسا شعبیا ولائیا14مجلس شعبي بلدي و 487التي فازت ب حزب جبهة التحریر الوطني- 
.مجلس شعبي بلدي106فازو ب المستقلون - 
3.مجلس شعبي بلدي87حصل علىتمن اجل الثقافة و الدیمقراطیةحزب التجمع - 

من 13ما نسبتهعلىمجتمعةحزبا فقد حصلت15من أكثرالتي بلغت الأخرىالأحزاببقیة - 
.المعبر عنهاالأصوات

.   322ـ سعید بوشعیر ، النظام السیاسي الجزائري ، المرجع السابق ، ص 1
، دار الرایة الأردنـ محمد الطیب الزاوي، التجربة الانتخابیة في الجزائر، الانتخابات وعملیة التحول الدیمقراطي في الخبرة العربیة المعاصرة، 2

.250،ص 2012للنشر و التوزیع، 
.154/155،ص2014لیندة لطاد بن محرز،المعارضة السیاسیة في الجزائر،الجزائر،دار القصبة للنشر،-3
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انتخابات محلیة تم تدشین مرحلة أولوعلى عكس ما كان منتظرا لم یتم التشكیك في نتائج 
الإدارةقاصرا فقط على إتیانهاالتعددیة بها وهذا على الرغم مما شابها من تجاوزات محدودة لم یكن 

ن قبل التیار الدیني،وما الانتخابیة بل امتدت هذه التجاوزات لتطال جماهیر الحركة الاجتماعیة المؤطرة م
في الرؤیة السیاسیة لدى النخب الحاكمة و مؤسسات القرار حلاضطراب الواضتعقیدا هو االأمرزاد 

1.الأمنیةالمؤسسة –الرئاسة –في كل من الحكومة أساساالمتمثلة 

ردود للإنقاذالإسلامیةفوز الجبهة راثأعلى المستوى الدولي فقد أما،هذا على المستوى الداخلي
بالسلبیة و اتسم قسم منها إذو حتى الدولیة،الإقلیمیةمتباینة على كافة المستویات الوطنیة و أفعال
،وحذر في الوقت ذاته البلدیاتأغلبیةوفوزها في للإنقاذالإسلامیةمن الانتصار الذي حققته الجبهةالقلق

فقد الآخرالقسم أمایكي الحساس،تكتلمنطقة ذات الوضع الجیو التطرف الدیني وانتشاره في امن احتمالات 
الاقتصادیة و الأزمةبانتصار الدیمقراطیة و الخروج من دائرة التأییدحیث التفاؤل و من اتسم بالایجابیة
الأخرىالإسلامیةانتقال النموذج الجزائري إلى بقیة دول المغرب العربي و الدول إمكانیةالاجتماعیة و 

بالعمل الإسلامیةكانت الجزائر هي الدولة المغاربیة الوحیدة التي سمحت للاتجاهات إذ،غیر العربیة
2.السیاسي العلني و الاشتراك في الانتخابات بمختلف مستویاتها

:الفرع الثالث
91/06النسبة الاقصائیة في ظل القانون رقم 

نجد بان المشرع إلیهوالذي برجوعنا 06- 91بالقانون رقم هتتتممو 06- 90تم تعدیل القانون 
-90النسبة الاقصائیة التي كان یعتمدها في ظل القانون مستدخل تعدیلات جذریة علیهالجزائري قد ا

نجد بان المشرع 06- 91بموجب القانونإذد،توزیع المقاعبأوالترشح بمنهالاسیما تلك المتعلقة06
حتى یقبل لتي كان یشترط ضرورة حصول المرشحین علیهاالنسبة الاقصائیة ااءبإلغالجزائري قد قام 

محددة بالنسبة للمرشح الذي یتقدم 13- 89فبعدما كانت في ظل القانون،حهم في الانتخابیترش
من توقیعات الأقلعلى 10یكون تحت رعایة جمعیة ذات طابع سیاسي ب أنللانتخابات دون 

في ظل هذا أصبحتقدفإنها3من ناخبي دائرته الانتخابیة 500إمضاءأومنتخبي دائرته الانتخابیة 

.75عبد الناصر جابي ، الانتخابات التشریعیة الجزائریة انتخابات استقرار ام ركود سیاسي ، المرجع السابق ، ص -1
، 2001،دار المسیرة للنشر و التوزیع و الطباعة،الأردن،الأولىالسیاسي،الطبعة الإسلامـ ناظم عبد الواحد الجاسور،الجزائر محنة الدولة و محنة 2

.38/40ص 
.السابقصدر، الم13-89من القانون رقم 91المادة -3
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500ناخبي دائرته الانتخابیة و المقدر عددهم ب إمضاءاتمقتصرة فقط على 06-91القانون رقم 
1.إمضاء

المشرع الجزائري النسبة الاقصائیة التي كان یشترط على المترشحین تجاوزها حتى ألغىكما هذا 
المشرع الذي تجسد من خلال تبنيالإلغاءوهو لشعبي الوطنيعلى مقاعد في المجلس اایتحصلو 

الذي سنحاول بیانه وذلك على الأمرتحدید الفائزین في المعركة الانتخابیة وهو لالجزائري لطریقة جدیدة
:النحو التالي

قصائیة للتمثیل في المجلس الشعبي الوطنيالنسبة الا: أولا
المجلس الشعبي الوطني أعضاءغیر المشرع الجزائري من طریقة انتخاب 06- 91بموجب القانون 

وهذا بعدما كانت تتم في ظل 2في دورینبالأغلبیةو وجعلها تتم عن طریق الاقتراع على الاسم الواحد 
.و في دورة واحدةالأغلبیةعن طریق القائمة ذات 13-89القانون 

الانتخابیة إلى بعض الأنظمةاخذ المشرع الجزائري بهذا النوع من سببو یرجع بعض الفقهاء 
:الجیوسیاسیة التي نذكر منهاالإفرازات

بقاء لنظم الانتخابیة لن یسمح لهم بالهذا النمط من اأناعتقاد مناضلي حزب جبهة التحریر الوطني - 
.السلطةرأسعلى 

.أهدافهفشل النظام المختلط في تحقیق أین1990نتائج الانتخابات المحلیة التي أجریت في جوان - 
الانتخابات التشریعیة التي وافق علیها تأجیلإلى أدىمما الأمامالسیاسیة إلى الإصلاحاتدفع - 

.9/12/1989واقرها المجلس الدستوري بتاریخ 6/12/1989النواب یوم
3.ویكرس الازدواجیة السیاسیةالأحادیةمحاولة ترسنة قانون انتخابي ینفر من - 

تم في هذا الصدد إذلها،أساساهذه المتغیرات السابقة الذكر تأخذالعدید من المواد إقراروفعلا تم 
دوائر انتخابیة تتضمن كل دائرة مقعد وحید إلىوبذلك تم تقسم البلاد ،4تمثیل الدائرة الانتخابیة بمقعد واحد

مجموع المقاعد الواجب شغلها لتجدید المجلس الشعبي أصبحإذ،07- 91وهذا بموجب القانون رقم 

المؤرخ 13-89المعدل و المتمم للقانون رقم 1991ابریل 2الموافق ل 1411رمضان 17المؤرخ في 06- 91من القانون رقم 91المادة -1
.14المتضمن قانون الانتخابات، جریدة رسمیة عدد 1989غشت 7في 

.السابقصدر، الم06-91القانون من 84المادة -2
.52اوصدیق فوزي، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، المرجع السابق، ص ـ 3
.السابقصدر ، الم06-91من القانون 1مكرر 84المادة -4
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في ذات السنة هذا التحدید إلغاءیتم أن،هذا قبل 1مقعد وهو عدد كبیر جدا541الوطني محددة ب 
،وتم تقسیم الدوائر الانتخابیة وفق هذا القانون 2مقعد430لیصبح عددها 18- 91بموجب القانون رقم 

الأحزابهذا التقسیم احتجاجات أثاروقد ،السكانيین الجغرافي و معیار یمزج بین المعیار بناء على
.للإنقاذالإسلامیةالسیاسیة و خاصة الجبهة 

الأغلبیةتحصل على إذامن الانتخاب الأولالمترشح فائزا في الدور تم النص على اعتباركماهذا
المطلقة الأغلبیةمرشح من الحصول على أيالمعبر عنها،وفي حالة عدم تمكن للأصواتالمطلقة 
الأولالتي تلي تاریخ الدور ایوم21خلال للانتخاب م دور ثان ینظتیتمفانه المعبر عنهاللأصوات
،ویعلن المعبر عنهاالأصواتن حازا على اكبر عدد ممكن من في الدور الثاني المترشحین اللذیویشارك

،وفي حالة المعبر عنهاالأصواتعدد من أكثرمنتخبا فائزا في الدور الثاني المترشح الذي حاز على 
3.سناالأكبربین المرشحین یفوز المرشح الأصواتتساوي 

النسبة الاقصائیة على تشكیل المجلس الشعبي الوطنيتأثیر: ثانیا
تجربة انتخابیة تم في وأخرأول26/12/1991بتاریخ تي تم إجراءهاتعد الانتخابات التشریعیة ال

الذي كان الأولالتاریخ أن،غیر 06- 91النظام الانتخابي الجدید الذي جاء به القانون هذا ظلها تطبیق 
الدور الثاني منها إجراءقرر تبینما ،27/6/1991لهذه الانتخابات التشریعیة هو الأولالدور لإجراءمقررا 
ذكر قد اجل تنفیذ هذه الالسالف 91/07السیاسیة للقانون رقمالأحزابمعارضة أن،غیر أسابیعثلاثبعد 

من هذا أسابیعثلاثدور الثاني بعد و یلیه الالأولبخصوص الدور 26/12/1991الانتخابات إلى 
.مقعد 430التاریخ ،وحدد عدد المقاعد بعد ذلك ب 

إلى الضغوطات التي مارستها 91/18ویرجع تخفیض عدد المقاعد حسبما جاء في هذا القانون رقم 
ة الدوائر المتضمن تحدید الدوائر الانتخابیة،فزیاد91/07القانون لأحكامالسیاسیة المعارضة الأحزاب

افریل 3الموافق ل 1411رمضان 18المؤرخ في07-91من القانون 50إلى المادة 3المواد من المادة لأحكامارجع في هذا الصدد -1
.15المحدد للدوائر الانتخابیة و عدد المقاعد المطلوب شغلها لتجدید المجلس الشعبي الوطني، جریدة رسمیة عدد 1991

المحدد للدوائر 1991أكتوبر15الموافق ل 1412ربیع الثاني 7المؤرخ في 18-91من القانون رقم 4المادة لأحكامارجع في هذا الصدد -2
.49الانتخابیة وعدد المقاعد المطلوب شغلها لتجدید المجلس الشعبي الوطني، جریدة رسمیة عدد

 تقسیمااقترحت قوانین على مقاس حزب جبهة التحریر عن طریق تقسیم الدوائر الانتخابیةبأنهاالحكومة للإنقاذالإسلامیةـ اتهمت قیادة الجبهة
من أقوىفیها الوطنيحضور جبهة التحریرأنتلك التي یفترض أيللمناطق الریفیة بما فیها الجنوب و الهضاب العلیا أكثرالنواب یمنح عددا من 

عبد الناصر جابي،الانتخابات التشریعیة الجزائریة انتخابات استقرار ام ركود سیاسي،المرجع السابق، ص :انظر في هذا الصدد( الإنقاذوجود جبهة 
75. (
السابقمصدر، ال06-91من القانون رقم 6مكرر 84و3مكرر 84و 2مكرر 84و 1مكرر 84المواد -3
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لحزب الحاكم لمساندة ات صدائرة انتخابیة تحمل دلالة واضحة على كونها زیادة خص540الانتخابیة إلى 
البلاد لا تعرف كثافة أنحاءهذه المناطق مقارنة بباقي أنو الجنوب الكبیر،بالرغم من الأریاففي 

سكانیة كبیرة و بالتالي كان هدف الحزب الحاكم من هذه الزیادة في الدوائر الانتخابیة رغبته في ضمان 
.برلمانیة لهأغلبیة

والدلیل على بعین الاعتبار الكثافة السكانیة،یأخذلم 07-91نتخابیة وفقا للقانون فتقسیم الدوائر الا
بفارق ضئیل مع إلاهناك مناطق ذات نسب عالیة من السكان لم تحصل على تمثیل أننلاحظأنناذلك 

فقد قام ذات القانون بتهمیش المدن أخرىلا تعرف نفس الكثافة،هذا من جهة ومن جهة أخرىمناطق 
ملایین نسمة لم تحدد 3،فمثلا الجزائر العاصمة ذات الكثافة السكانیة التي تزید عن الأریافعلى حساب 

كثافتها السكانیة تقدر أنمقعد و هو نفس عدد المقاعد المخصصة لولایة تیزي وزو بالرغم من 21ب لاإ
8ولایة عنابة التي تعد من اكبر الولایات لم تحصل سوى على أننسمة،في حین ألف700بحوالي 

1.مقاعد10من رأكثمقاعد بالمقارنة مع ولایات الجنوب التي لا تعرف نفس الكثافة السكانیة و منحت 

السیاسیة الأحزابالمتضمن تقسیم الدوائر الانتخابیة عبرت بعض 07- 91وبعد صدور القانون إذ
العمل التنموي الدیمقراطي ویمنح أسالیبغیر قانوني یتنافى و إجراءعن رفضها لهذا القانون واعتبرته 

و التي أحزاب8مبادرة تلك المبادرة التي قامت بها أولالفرصة لنجاح الحزب الحاكم،لذلك كانت 
- حزب العمال-وهي حركة حماس)1+7(بأحزابآنذاكالإعلاماصطلح على تسمیتها من قبل وسائل 

الحزب - الحركة الجزائریة للعدالة و التنمیة-حزب التجدید الجزائري-التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة
من رئیس الأحزابحیث طالبت هذه لحزب الاجتماعي الدیمقراطي،ا- نمیةالوطني للتضامن و الت

هذا التجمع السیاسي لم یحقق مطالبه بعد الرد أنإلاالنظر في قانون تقسیم الدوائر إعادةالجمهوریة 
.السلبي لرئیس الجمهوریة

السیاسي بالإضرابالتي هددت للإنقاذالإسلامیةالمعارضة الكبیرة كانت من قبل الجبهة أنغیر 
في سیاق انتقادها لقانون الانتخابات عن وضع أعلنتفي حالة عدم استجابة النظام لتغییر القانون،حیث 

شروط للمشاركة فیها،تتمثل في التخلي عن التقسیم الانتخابي الجدید وتنظیم انتخابات رئاسیة 
عام ومفتوح حیث شرعت إضرابللإنقاذالشورىمجلس استجابة لمطالبها اقر أیةوعندما لم تتلقى ،مسبقة

الأمر،2تحصل على ترخیص من وزارة الداخلیةأندون 25/5/1991یوم للإنقاذالإسلامیةفیه الجبهة 

286/287بومدین طاشمة ، المرجع السابق، ص -1
.287/288،ص نفس المرجعـ 2
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هذه الوضعیة دعا الرئیس الشاذلي بن جدید الجیش وأمامإلى نشوء حالة من الفوضى و التوتر،أدىالذي 
.الانتخابات لموعد غیر محددحالة الطوارئ واجل وأعلنالأمنلاستتباب 

تعبئة عامة من اجل الجهاد مما جعل السلطة بإعلانهددت للإنقاذالإسلامیةقیادة الجبهة أنغیر 
مدني وعلي بلحاج بتهمة د الدولة فاعتقلت عباسحالة حرب ضإعلانتعتبر هذه التصریحات بمثابة 

.على امن الدولةمرالتآ
لصالح المشاركة في موقفهاللإنقاذالإسلامیةوعلى الرغم من هذه الظروف حسمت قیادة الجبهة 

نتیجة الانتخابات الجمیع بمن فاجأتوقد ،لإجرائهاموعدا 26/12/1991خ الانتخابات التي حدد تاری
لم تكن للإنقاذالإسلامیةالتي كانت تنتظر فوز جبهة التحریر الوطني،وحتى قیادة الجبهة السلطةفیهم 

بالإضافةحزبا 49في هذه الانتخاباتالسیاسیة المشاركةالأحزاببلغ عدد إذ،تتوقع فوزا ساحقا مماثلا
ب الأولفي الدور للإنقاذالإسلامیةهاته الانتخابات عن فوز الجبهة أسفرتوقد الأحرارإلى المترشحین 

في حین لم تحصل ،مقعد25لاشتراكیة على بینما حصلت جبهة القوى ا،مقعد430أصلمقعد من 188
مقاعد 3على احصلو فقد الأحرارالمرشحون أمامقعد فقط،16جبهة التحریر الوطني سوى على 

هاتهالمشاركة فيحزب سیاسي 46و المقدر عددها بالأخرىالسیاسیةالأحزابباقي أما،1فقط
2.مقعدأيعلى الم یتحصلو إذالانتخابات فقد كانت نتیجتهم سلبیة

و بقیت أصحابهامنها تم تحدید 232،مقعد متنافس علیها430أصلو من بأنهوهكذا نلاحظ 
1992جانفي 15في إجراءهمقعد لیجرى التنافس علیها في الدور الثاني الذي كان من المقرر 198

إلى وقف المسار أدیاوحل البرلمان قد 1992جانفي 11ولكن استقالة الرئیس الشاذلي بن جدید بتاریخ 
3.إلى تنصیب هیاكل انتقالیةأدتحالة فراغ و الدخول فيالانتخابي 

الجزائريمن خلال هذا العرض المفصل لمسار تطبیق هذا النظام الانتخابي المعتمد من قبل المشرع
: افرز المظاهر التالیةقدبأنهلتشكیل المجلس الشعبي الوطني نلاحظ 

عن الأولىمقاعد الدورة بأغلبیةللإنقاذالإسلامیةفوز الجبهة كشف إذ:عدالة النظام الانتخابيعدم
یشارك في هذه أنكیف یعقل إذ،من قبل المشرع الجزائريعیوب كبیرة في النظام الانتخابي المعتمد

منها فقط بالفوز4سوىتتمكنلاو أحرارومترشحین جمعیة ذات طابع سیاسي49عن أزیدالانتخابات 
یتضمن النتائج الرسمیة للانتخابات التشریعیة بتاریخ 1991دیسمبر 30الموافق ل 1412جمادى الثانیة 23مؤرخ في قرار انظر - 1

.1، جریدة رسمیة عددالأولالدور 26/12/1991
.181إلى التعددیة السیاسیة،المرجع السابق،صالأحادیةناحي عبد النور، النظام السیاسي الجزائري من -2
.107المرجع السابق،صبقالم،مراد -3
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و بالرغم من حصولها فقط للإنقاذالإسلامیةالجبهة أن،هذا مع العلم على مستوى كامل التراب الوطني
تمكنت من الحصول أنهاإلاالمعبر عنها في هذه الانتخابات الأصواتمن 24.59على ما نسبته 
م یدل على عدفإنمادل على شيء إنالذي الأمروهو ،الأولىمن مقاعد الدورة 80على ما نسبته 

المتحصل علیها ونسبة الأصواتیؤدي إلى اختلالات واضحة بین عدد لأنهعدالة هذا النظام الانتخابي
.عبي الوطنيالمجلس الشالتمثیل في 

یتمكن من لمهانالمشرع الجزائري المعتمد من قبلعلى هذا النظام الانتخابي ایضایعابكماهذا 
في المجلس الشعبي الوطني وهذا على المشاركة في العملیة الانتخابیة تمثیل مختلف الجمعیات السیاسیة 

بالرغم من مشاركة آنفاإلیهالإشارةكما سبقت ذإ،الأصواته من لى عدد لا باس بعهامن حصولالرغم
إلاأحرارجمعیة وكذا مشاركة مترشحین 49عدد كبیر من الجمعیات ذات الطابع السیاسي تجاوز عددها 

هنا الأمرویتعلق 1جمعیات ذات طابع سیاسي من الفوز في هذه الانتخاباتثلاثانه لم تتمكن سوى
مقعد و جبهة القوى الاشتراكیة التي تحصلت 188على تالتي تحصلللإنقاذالإسلامیةالجبهة بكل من

مقعد،هذا كما شهدت ذات الانتخابات فوز 16مقعد وجبهة التحریر الوطني التي تحصلت على 25على 
.مقاعد3ب الأحرارالمترشحین 

عدم تمكن بقیة الجمعیات ذات الطابع السیاسي من الفوز في هذه الانتخابات و الحصول على نإ
إلى ضعف هذه الجمعیات السیاسیة وعدم قدرتها بالأساسلا یرجع مقاعد في المجلس الشعبي الوطني 

المعتمد الرئیسي یرجع إلى طبیعة النظام الانتخابي إن السببالهیئة الناخبة بل أصواتعلى استقطاب 
.هاعلى تمثیلمن قبل المشرع الجزائري و الذي لا یساعد 

 المجلس بإعلانو إذ:المجلس الشعبي الوطنيمقاعدأغلبیةعلى للإنقاذالإسلامیةالجبهة سیطرة
للإنقاذالإسلامیةسیطرة الجبهة تأكدتنتخابات التشریعیة للاالأولللدور الأولیةالدستوري عن النتائج 

بقي للدورة و ،الأولىمقعد في الدورة 188بحصولها على على اغلب مقاعد المجلس الشعبي الوطني وذلك 
وجبهة التحریر الوطني في ،دائرة انتخابیة171في للإنقاذالإسلامیةمقعد تشارك الجبهة 198الثانیة 
2.یةدائرة انتخاب13جبهة القوى الاشتراكیة في تشارك بینما ،انتخابیةدائرة157

الحقیقة أكدت1991الانتخابات التشریعیة لسنة هاتهعنهاأسفرتالتي بان النتیجة نلاحظو بالتالي 
نفوذا وسمعة كبیرة في للإنقاذالإسلامیةللجبهة أنالانتخابات المحلیة السابقة وهي أفرزتهاالسیاسیة التي 

ـ 1 Mohamed Boussoumah , La parenthese des pouvoirs publics constitutionnels de 1992 a 1998, Algerie ,
OPUM, 2005,p23.

.28، ص 2001ومواقف،الجزائر ، دار الهدى، أحداثـ عمر برامة،الجزائر في المرحلة الانتقالیة 2
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مقارنة بما كانت تتمتع به في ظل الانتخابات وهذا على الرغم من تراجع شعبیتها 1الشعبیة الأوساط
فقدت ما یقارب ملیون وربع ملیون صوت في هذه الانتخابات التشریعیة مقارنة بالانتخابات إذ،المحلیة

تكهنات رئیس أخرىنتائج هذه الانتخابات من جهة أحبطت،هذا كما 19902المحلیة التي أجریت سنة 
.مطلقة لحزب معینأغلبیةدون الأحزابیتشكل من عدد كبیر من البرلمان سوف أنأكدالحكومة الذي 

من الانتخابات التشریعیة،فبالنسبة الأولالدولیة والوطنیة من نتائج الدور الأفعالردود تراوحتوقد 
و السعودیة ارتیاح كبیر إیرانكالسودان و الإسلامیةو الدولیة فقد ساد بعض الدول العربیة الأفعاللردود 

.من فوز في الجزائرالإسلاميبما حققه الاتحاد 
بالنسبة لموقف الدول الغربیة من نتائج الانتخابات التشریعیة فقد ساده التخوف من ظهور تیار أما
له أن،كما تهدیدا لاستقرار منطقة المغرب العربيللإنقاذالإسلامیةاعتبر فوز الجبهة إذ،قويإسلامي

3.على علاقات الجزائر الخارجیةأخرىمن جهة سلبيتأثیر

إیاهاا عتبر مللانتخابات بین مؤید لها الأولحول نتائج الدور الآراءعلى المستوى الوطني فتنوعت أما
كارثة وخطرا على مستقبل التنمیة السیاسیة في إیاهامعتبرا اوبین رافض له،نمويتجسیدا للمسار الت

.الجزائر
السیاسیة التي شاركت فیها الأحزاباغلب تقدیم من خلال هذه الانتخاباتوقد ترجم رفض نتائج 

من أكثري جرت في عدد من المناطق،وقد بلغت هذه الطعون حول صحة بعض نتائج الفرز التاطعون
:كالآتيمقعد وقد رتبت الطعون 140طعنا في نتائج 341

.طعن174جبهة التحریر الوطني - 
.طعن34الحركة من اجل الدیمقراطیة في الجزائر - 
.طعن30جبهة القوى الاشتراكیة - 
.طعن22المستقلون - 
.طعون4حزب العمل الاشتراكي - 

.293ـ بومدین طاشمة ، المرجع السابق، ص 1
.250ـ محمد الطیب الزاوي، التجربة الانتخابیة في الجزائر، المرجع السابق،ص 2
.297ـ بومدین طاشمة ، المرجع السابق، ص 3
- السیاسیة المشاركة في العملیة الانتخابیة بالنظر للسیطرة شبه الكاملة للجبهة الأحزابتم رفض نتائج هذه الانتخابات و التشكیك فیها من قبل

وهو فوز مشكوك في 1991الذي مكنها من الفوز الساحق في تشریعیات دیسمبر الأمرعلى المجالس البلدیة و الولائیة كافة،للإنقاذالإسلامیة
انظر في هذا ( التي جرت في ظلها هذه الانتخاباتالتقنیةالة السیاسیة و التنظیمیة و المحلیة وتعقیدات الحالإدارةنزاهته نظرا إلى عدم حیاد 

)357عروس الزبیر، الانتخابات التشریعیة في الجزائر، من المشاركة المكثفة إلى الامتناع الرافض، المرجع السابق، ص: الصدد
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.طعون8التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة - 
.طعون5الحركة الجزائریة من اجل العدالة و التنمیة - 
.طعن17للإنقاذالإسلامیةالجبهة - 
.طعون4الحزب الاجتماعي الدیمقراطي - 

المشاركة في العملیة الانتخابیةالسیاسیةالأحزابقبلتقدیمها منوقد شجعت هذه الطعون التي تم
دعت بعض القوى هذا كما الانتخابات مثل حزب الطلیعة الاشتراكي،إلغاءإلى للدعوة الأطرافبعض 

حول صحة هذه الانتخابات هرأیإبداءمن المجلس الدستوري أیضاالجیش إلى التدخل،كما طالبت 
الجزائر لإنقاذاللجنة الوطنیة للإنقاذالإسلامیةجبهة الإلى ذلك فقد تشكلت غداة فوز إضافة،ونتائجها

إلى الإنقاذوذلك للحیلولة دون وصول جبهة الأولىنتائج الدورة وإبطالالتي طالبت بوقف الانتخابات 
1.السلطة

بالرئیس الشاذلي بن جدید إلى تقدیم استقالته و تشكیل المجلس وغیرها دفعت الإفرازاتكل هذه 
للدولة لتدارك الفراغ السیاسي الحاصل في منصب رئیس الجمهوریة،هذا كما تم حل المجالس الأعلى

كحزب سیاسي معترف به وكذا للإنقاذالإسلامیةومن ثم حل الجبهة 1990المحلیة المنتخبة في حزیران 
ننسى حل المجلس الشعبي الوطني و الذي جاء قرار أن،دون 2وأنصارهااعتقال كل زعماء الجبهة وقادتها 

3.بموجب مرسوم رئاسي1992حله سنة 

الجولة إلغاءإلى استقالة الرئیس الشاذلي بن جدید ودفعت الجیش إلى أدتالتي الأسبابولعل 
:الأتيه الانتخابات تتمثل في الثانیة من هذ

الأحزابتؤهله مع بقیة الأصواتعجز حزب جبهة التحریر الوطني على الحصول على نسبة من - 
.لتشكیل ائتلاف حكوميالأخرى

.للإنقاذالإسلامیةالعلمانیة و الاشتراكیة في طرح نفسها كقوى منافسة للجبهة الأحزابفشل - 
جذور حقیقیة في أوأسسالتي تفتقر إلى الأحزابلعدد الكبیر من اهتزاز البنیة السیاسیة من خلال ا- 

.الذي جعلها فوضى حزبیة مدمرة للهیكل الاجتماعي و السیاسي و الثقافي للبلادالأمرالمجتمع 

.56/58ـ ناظم عبد الواحد الجاسور ، المرجع السابق ، ص 1
59،ص نفس المرجعـ 2
1992ینایر 4الموافق ل 1412جمادي الثانیة 28المؤرخ في 01-92جاء حل المجلس الشعبي الوطني بموجب المرسوم الرئاسي رقم - 3

من هذا المرسوم على حل المجلس الشعبي الوطني ابتداء الأولى، وقد نصت المادة 2المتضمن حل المجلس الشعبي الوطني ، جریدة رسمیة عدد 
.1992ینایر 4الموافق ل 1412جمادى الثانیة 28من تاریخ 
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وهو الموقف الذي یشوبه الكثیر من الغموض ،من المؤسسة العسكریةللإنقاذالإسلامیةموقف الجبهة - 
وحتى وان تم ذلك فان الجبهة ،المصالحة بین الطرفینأواستحالة التعایش أخرىویؤكد من جهة 

وإنما،الأخرىسوف لن تكتفي فقط بفك الترابط بین هذه المؤسسة وبقیة قوى المصالح للإنقاذالإسلامیة
إلى الأخیرةالذي دفع بهاته الأمرواسعة فیها وهو تعدیلاتوإجراءهیكلة المؤسسة العسكریة بإعادةأیضا

1.الانتخابات في دورتها الثانیةوإلغاءحالة الطوارئوإعلانالتحرك السریع 

تم الانتخابات التشریعیة التي هاتهمنالأولالذي تم اتخاذه عقب نتائج الدور الإجراءوبهذا 
في دورین في تحقیق النتائجبالأغلبیةیتضح لنا جلیا فشل نظام الانتخاب 26/12/1991في إجراؤها

مرتبطة بتدهور سیاسیة معقدةأزمةدخول الجزائر في إلىأدىالذي الأمرالتي كانت منتظرة منه،وهو 
أنظمةوالاقتصادي مما انعكس سلبا على المؤسسات الدستوریة للدولة واعتماد الأمنيالوضع السیاسي و 

.انتقالیة لتسییر شؤون الحكم
للدولة و التي امتدت من الأعلى،مرحلة المجلس أساسیتینذه الفترة الانتقالیة بمرحلتین وقد تمیزت ه

1995.2إلى1994الوفاق الوطني من أرضیة،و مرحلة 1994إلى1992

:المبحث الثاني
العودة إلى المسار الانتخابيالنسبة الاقصائیة في الجزائر بعد 

1997شهدت القوانین الانتخابیة الجزائریة التي ظهرت منذ سنةالعودة إلى المسار الانتخابيبعد 
المتعلقة بالترشح من النسبة الاقصائیة على غرار النسبة الاقصائیة أنواععدة 2016وصولا إلى سنة 

والنسبة ،النسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعدالنیابیة،وكذا أولعضویة المجالس المنتخبة سواء المحلیة منها 
كانت النسبة الاقصائیة لتوزیع إذاالنسبة الاقصائیة للتمثیل،و ئیة لاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة،و الاقصا

-الأجنحةه بالتصریحات التي كانت تطلقها مختلف التیارات و ز الانتخابات في دورتها الثانیة جاء نتیجة لاستفزابإلغاءتدخل الجیش وقیامه إن
للجیش أعطىالذي الأمرتغییرات جذریة في بنیة الدولة و مؤسساتها إحداثمن خلالها عن رغبتها في تو التي كشفللإنقاذمیةالإسلافي الجبهة 

الانتخابات لم تكن حرة ونظیفة وذلك لكثرة أنإلى أشاررئیس الحكومة احمد غزالي الذي أیدهالعملیة التدخل التي الأجواءالمبررات الكافیة لتهیئة 
بإخطارالتغییر ممكنة مهددة إرادةالذي جعل مستقبل الجزائر و الوحدة الوطنیة و الدیمقراطیة التي جعلت الأمرجاوزات في عملیة الاقتراع الت

)59/60صناظم عبد الواحد الجاسور،المرجع السابق،: انظر في هذا الصدد( عدیدة وحقیقیة
.59/60صـ ناظم عبد الواحد الجاسور،المرجع السابق،1
-1989من دستور 120المادة رقم أحكامالحالة اللادستوریة التي دخلت فیها الجزائر كان یمكن تجنبها لو طبقت بمسؤولیة ورزانة سیاسیة إن

غییر على مستوى السیاسیة الحقیقیة من اجل التالإرادةحل المجلس الشعبي الوطني،ولكن غیاب القناعة و إمكانیةو التي تعطي لرئیس الجمهوریة 
دفعة أعطىالأولنتائج الدور لإلغاءخطورة تدخل الجیش إدراكالنظام السیاسي ونخبه المهیمنة و التي لم تصل مرحلة من النضج تمكنها من 

روس الزبیر، ع: انظر في هذا الصدد( من عشریة من الاضطراب السیاسي و العنف المدمرأزیدوذریعة شرعیة للعنف السیاسي ودخول الجزائر في 
)357/358الانتخابات التشریعیة في الجزائر،من المشاركة المكثفة إلى الامتناع الرافض،المرجع السابق، ص

147، ص 2004، الأمةائر،مجلس ،الجز 7في الجزائر،مجلة الفكر البرلماني، العدد الأزمةـ بوكرا ادریس،التطور الدستوري وحالات 2
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علىطرأتقد امتازت بالثبات على الرغم من التطورات التي الانتخابیةالمقاعد و استرداد نفقات الحملة
وصولا إلى القانون العضوي اتالمتضمن قانون الانتخاب07- 97رقم الأمرقانون الانتخابات بدءا من

ائیة المتعلقة بخلاف ذلك بالنسبة للنسبة الاقصالأمرأنإلاالمتضمن قانون الانتخابات،10- 16رقم 
بالمجلس أساساالمتعلقة أوفي المجالس الشعبیة المحلیة و الولائیة سواءبالترشح للاكتساب العضویة 

ل كظلفيشهدت النسبة الاقصائیة للترشح في ظل هذه القوانین الانتخابیة تغیرات إذالشعبي الوطني،
وهو 10-16وصولا للقانون العضوي رقم 07- 97رقم بالأمرعلى قانون الانتخابات بدءا أتعدیل طر 

:الذي سنحاول بیانه ودراسته على النحو التاليالأمر
النسبة الاقصائیة للترشح:الأولالمطلب 

المرأةالنسبة الاقصائیة لتمثیل :المطلب الثاني
النسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد واسترداد نفقات الحملة الانتخابیة:المطلب الثالث

:الأولالمطلب 
للترشحالنسبة الاقصائیة 

بقیة دول العالم قامت الجزائر بوضع ضوابط للترشح لاكتساب العضویة في مجالسها غرارعلى
إلیهاهذه الضوابط هي النسبة الاقصائیة،والتي برجوعنا أهمالنیابیة ولعل أوالمنتخبة سواء المحلیة منها 

تي قام بوضعهاالوشروطها في مختلف القوانین الانتخابیةأشكالهانوع في نجد بان المشرع الجزائري قد 
:وذلك على النحو التاليبیانهسنحاولالذيالأمروهو 
07- 97رقم الأمرالنسبة الاقصائیة للترشح في ظل : الأولالفرع 

08- 07النسبة الاقصائیة للترشح في ظل القانون العضوي رقم :الفرع الثاني
01- 12النسبة الاقصائیة للترشح في ظل القانون العضوي رقم :الفرع الثالث
10- 16النسبة الاقصائیة للترشح في ظل القانون العضوي رقم :الفرع الرابع
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:الأولالفرع 
07-97رقم الأمرالنسبة الاقصائیة للترشح في ظل 

میز المشرع الجزائري في مسالة النسبة الاقصائیة للترشح ولم یجعلها موحدة في تشكیل كل من 
قصائیة لقبول الانسبة بالاخذ في احدهما إذ،الولائیة و المجلس الشعبي الوطنيالمجالس الشعبیة البلدیة و 

بها في یأخذهنا بالمجالس الشعبیة البلدیة و الولائیة،في حین لم الأمرالقوائم الانتخابیة للمرشحین ویتعلق 
أهمیةالرغم من وهذا على لمجلس الشعبي الوطني اأعضاءلانتخاب قبول قوائم ترشیح المرشحین بالنسبة 

.الأولوثقل وزنه في النظام السیاسي مقارنة بالمجلس الشعبي الوطني المجلس 
مجالس الشعبیة البلدیة و الولائیةالأعضاءلانتخاب بالنسبة: أولا

لقبول ترشیح قد اشترطتبأنهامنه نجد 82و بالتحدید المادة 07- 97رقم الأمربرجوعنا إلى 
لتشكیل المجالس إجراؤهاالمترشحین المشاركین في الانتخابات التي سیتم أسماءالقائمة التي تضم 

القائمة الانتخابیة مقبولة صراحة من طرف حزب سیاسي هذه تكونأنالشعبیة البلدیة و الولائیة ضرورة 
أحزابعدة أوحزب أية دون رعایة في الحالة التي تقدم فیها هذه القائمأماسیاسیة،أحزابعدة أو

أنمن ناخبي الدائرة الانتخابیة المعنیة على الأقلعلى 5سیاسیة فانه یجب وان یتم تدعیمها بتوقیع 
1.ناخب1000یزید عن وألاناخب 150لا یقل العدد عن 

الاقصائیة لقبول ترشیح القوائم الانتخابیة فقط هذه النسبةقد اشترط المشرع الجزائري أنونلاحظ هنا
أسماءالسیاسیة والتي تحتوي الأحزابالقوائم التي تقدمها أندون القوائم الحزبیة،ذلك بالنسبة للقوائم الحرة

تحتوي على أنالولائیة لا یشترط فیها أونتخابات المحلیة سواء البلدیة منها الامرشحیها للمشاركة في 
معینة من ناخبي الدائرة الانتخابیة على غرار ما هو مشترط بالنسبة لقوائم المرشحین توقیع نسبة

من جدیة هذه التأكدإلى رغبة المشرع في بالأساسیرجع من وجهة نظرنا ،ولعل السبب وراء ذلك الأحرار
.الترشیحات التي جاءت مستقلة وان لها نسبة من المؤیدین

لا یتجه إلى التمییز بین مرشحي أنفانه كان حریا بالمشرع الجزائري ولكن و على الرغم من ذلك 
،إذالسیاسیة من جمع التوقیعاتالأحزابمرشحي بإعفاء،ویقوم الأحرارالسیاسیة و المترشحین الأحزاب

یشترط علیهم ذات أنكان یتعین علیه إذالمساواة في المنافسة الانتخابیة،بمبدأإخلالالأمرفي ذلك 
یخفض في النسبة الواجب الحصول علیها من تواقیع أخرى أنبعبارة أيالشروط مع التخفیض فیها،

.12،المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات،جریدة رسمیة عدد1997مارس 6المؤرخ في 07-97رقم الأمرمن 82المادة -1
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من توقیعات 2نسبة على الأحزاب السیاسیة ن یشترط مثلا أناخبي الدائرة الانتخابیة لقبول ترشیحاتهم ك
تكون لها قاعدة انتخابیة ومنتخبون داخل السیاسیة عادة ماالأحزابأن،ذلك ناخبي الدائرة الانتخابیة

المجالس المحلیة ودائمة الحضور في المناسبات الانتخابیة بعكس المستقلین الذین یظهرون في المناسبات 
.    من جدیة ترشیحهمالتأكدلیتم أعلىالذي یتحتم معه ضرورة اشتراط نسبة الأمرالانتخابیة فقط 

مجلس الشعبي الوطنيالأعضاءلانتخاب بالنسبة :ثانیا
من نسبة یقم باشتراطلم ن المشرع الجزائري أنجد بالمجلس الشعبي الوطنيأعضاءبالنسبة لانتخاب 

قبول ترشحیهم كما هو الحال بالنسبة الحصول علیها حتى یتم یجب على قوائم المترشحین التوقیعات 
باشتراط ضرورة على العكس من ذلك فقد اكتفى وإنماالمجالس المحلیة الولائیة والبلدیة،أعضاءلانتخاب 

ائرة الانتخابیة المعنیة فیما ناخبي الدمن 400بتوقیع الأقلعلى الأحراریتم تدعیم قوائم المرشحین نأ
رئیس اللجنة الانتخابیة في الدائرة یتولى في مرحلة لاحقة أن،على كل مقعد مطلوب شغلهیخص

من عدد 5باختیار عینة لا تقل عن وذلك صحتها مدىمنللتأكدوقیعات مراقبة التمهمة الانتخابیة 
1.الموقعین ویعد محضرا بذلك

من ناخبي 400بتوقیع الأقلفسماح المشرع الجزائري للقوائم الحرة بالترشح بشرط تدعیم قوائمها على 
الدائرة الانتخابیة یتیح للمواطنین الراغبین في المشاركة في الانتخابات التشریعیة تمثیل الناخبین في 

المال و الجاه و النفوذ أصحابالدوائر الانتخابیة الذین یحظون بثقتهم و ینالون رضاهم كونهم من 
ري وعلى المصداقیة التي تعبر عن ثقة المواطن في القوي وذلك بالاعتماد على الانتماء العشائالأدبي

المأمول منهم تحقیق مصالحهم محلیا،وبالتالي المساهمة في تحقیق هذا بعض المرشحین المستقلین 
.النصاب بیسر ودون أدنى عائق

ترى في القوائم الحرة خصما أصبحتالسیاسیة عبر التجارب السابقة قد الأحزابومما لاشك فیه فان 
ما جعلها تسعى للتخلص منها معتمدة انیدا بات یقوى و یتطور في مختلف الاستحقاقات الانتخابیة وهذع

2.على قواعدها النضالیة ووجودها الدائم وتنظیمها المحكم

.السابقصدر،الم07- 97من الأمر رقم 109المادة -1
44بركات محمد،النظام القانوني لعضو البرلمان،الجزء الأول،المرجع السابق،ص -2
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:الفرع الثاني
08-07ة للترشح في ظل القانون العضوي یالنسبة الاقصائ
،وكذا خلقنة الحیاة السیاسیة وتهذیبها من بعض الممارسات الأصواتمن اجل الحیلولة دون تشتیت 

المال،قام وزیر أصحابوكذا تخلیص المواطن من نفوذ ،مما تخدمهاأكثرالتي تسيء إلى الدیمقراطیة 
المتضمن القانون العضوي 07- 97رقم الأمرباقتراح مشروع تعدیل 1الداخلیة و الجماعات المحلیة

.لهالنواب عند عرضه علیهم بین مؤید ومعارضأراءللانتخابات وهو المشروع الذي انقسمت 
الذي تم المتضمن قانون الانتخابات و 08- 07العضوي رقم القانونهذا نقوم ببیان محتوى أنوقبل 

الوقوف على مشروع هذا القانون واهم التعدیلات ولاأفي نهایة المطاف فانه یتعین علینا إلیهالتوصل 
.أیدیناالذي بین خرج للوجود بهذا الشكلیأنقبلعلیه طرأتالتي 
وموقف نواب المجلس الشعبي الوطني منهللانتخاباتمضمون مشروع القانون العضوي: أولا

فیما ضوابط جدیدة إضافةمن اجل 07- 97رقم للأمرجاء مشروع القانون العضوي المعدل والمتمم 
المجلس الشعبي الوطني وذلك من كذا الولائیة و المنتخبة البلدیة منهالمجالس المحلیةلیتعلق بالترشح 

هذه الضوابط الجدیدة في مشروع هذا أهممنه،وقد تمثلت109و 82المادتین أحكامخلال تعدیل وتتمیم 
لقبول الاقصائیةةالنسبببما یسمىالأخذالقانون المقدم من قبل وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة في

.الترشح
07-97رقم للأمرمضمون مشروع القانون العضوي للانتخابات المعدل و المتمم - 1

السیاسیة التي تتوافر على قاعدة وطنیة من جمع الأحزابإعفاءبموجب مشروع هذا القانون تم 
السیاسیة بالأحزابهنا الأمرالتوقیعات لتزكیة القوائم والترشیحات التي تقدمها لهذه الانتخابات،و یتعلق 

المعبر الأصواتمن 4من أكثرعلى الأخیرةالانتخابات التشریعیة الثلاثة إحدىالتي تحصلت خلال 

-السیاسیة إلى العمل الجاد و المتواصل للبحث عن الأحزابشك في دفع أدنىدون من یساهم أنالأصواتمن شان تفادي تشتیت أنإذ
النخب و الكفاءات التي یقع على عاتقها واجب السهر على تسییر بإظهارمما سیسمح لهم إرادتهمالتمثیل الفعلي للمواطنین و التعبیر الصادق عن 

.ة من خلال المجالس المنتخبةالشؤون العام
و 2002رأى بعض الباحثین وعلى رأسهم بركات محمد أن الحكومة قد بادرت بهذا التعدیل ومن ورائها أحزاب الائتلاف الحاكم في تشریعیات -1

الحد من سیطرة القوائم الحرة وهي حزب جبهة التحریر الوطني وحزب التجمع الوطني الدیمقراطي وحركة مجتمع السلم من اجل 2007تشریعیات 
2007ماي 21المستقلة التي باتت تحقق نتائج أفضل باستمرار،ذلك أن عدد مقاعد الفائزین الأحرار بالاستناد إلى إعلان المجلس الدستوري بتاریخ 

ب الائتلاف الحاكم في الانتخابات مقعد في انتخابات المجلس الشعبي الوطني وهي نسبة معتبرة تجعله یحتل المرتبة الرابعة بعد أحزا33بلغ 
النظام القانوني لعضو البرلمان،الجزء بركات محمد،: انظر في هذا الصدد( التشریعیة السالف ذكرها،وفي نفس الوقت تستحق وقفة تأمل جدیة

).40الأول،المرجع السابق،ص 
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أوصوت،2000المعبر عنها في كل ولایة عن الأصواتتقل عدد أنیة دون ولا25عنها موزعة على 
ضمن مجالس شعبیة بلدیة وولائیة الأقلمنتخب على 600التي تتوافر على السیاسیةالأحزابتلك 

.منتخب20یقل عدد المنتخبین في كل ولایة عن أندون الأقلولایة على 25ووطنیة موزعین عبر 
السیاسیة التي الأحزابوكذا أعلاهالسیاسیة التي لا تتوافر على الشروط المذكورة الأحزابأما
من توقیعات الناخبین الأقلعلى 5مرة في الانتخابات فیمكنها تدعیم قائمة المترشحین بلأولتشارك 

.المسجلین داخل الدائرة الانتخابیة المعنیة
1.من توقیعات الناخبین المسجلین داخل الدائرة الانتخابیةالأقلعلى 5بینما تدعم القائمة الحرة ب 

ترشح لخوض عن طریق التى یتمكن الحزب من المشاركة في الحیاة السیاسیة حأخرىبعبارة أي
ن یثبت أه میدانیا على المستوى الوطني،وذلك بیبرهن على جدیته ووجودأنغمار الانتخابات فان علیه 

قاعدة نضالیة وطنیة حقیقیة ولیست صوریة،وفي محاولة لوضع مقیاس لذلك اتجه وزیر یمتلكبأنه
المحصل علیها في الانتخابات إلى جانب معیار الأصواتبعدد الأخذالداخلیة و الجماعات المحلیة إلى 

.الوطنیةأوفي الهیئات المحلیة عدد المنتخبین من هذا الحزبوهو معیارألاآخر
الانتخابات إجراءعند خاضتها الجزائرمن خلال التجربة التيطلاقا من المعطیات الموجودة ووان

التي الأصواتبعین الاعتبار عدد الأخذوعندما تم ،2007و 2002و 1997التشریعیة السابقة لسنوات 
سیاسیا حزبا 28انه یوجد لاحظ وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة ،سیاسيتحصل علیها كل حزب

الأصواتمن 4من أكثرتحصلت على نسبة سیاسیةأحزاب9شارك في الانتخابات التشریعیة منها 
الذي جعله یقترحالأمر،المعبر عنها بصفة مستمرة نوعا ما في كل الانتخابات وبعدها قلت هذه النسبة

الترشح للانتخابات مع أرادتما إذاالسیاسیة من جمع التوقیعات الأحزابلإعفاءكأساسهذه النسبة 
ولایة 25أيمن الولایات 50على الأقلبتوزیع هذه النسبة على أساسالها تتعلق أخرىوضع ضوابط 

.صوت2000المعبر عنها في كل ولایة عن الأصواتیقل عدد لاأنبشرط 
في كیفیة تحدید النسبة الاقصائیة التي أساساق تتعلإشكالیةطرحت فقد بالنسبة للقوائم الحرة أما

أخذتة مع الدول التي مقارنبإجراء،و تجاوزها حتى تتمكن من الترشح للانتخاباتالأخیرةیجب على هذه 
أخذتو هناك من 5نسبةبأخذتقد تباینت فیها فهناك من بأنهانجد بهذا النوع من النسب الاقصائیة

.من المسجلین في القوائم7بنسبةأخذتوهناك من 6بنسبة

،السنة 2007یولیو11،الجلسة العلنیة المنعقدة یوم2007،دورة ربیع سنة 6المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمداولات،الفترة التشریعیة -1
9،ص14،رقم الأولى



المجلس الشعبي أداءعلى تشكیل و تأثیرهاو النسبة الاقصائیة في الجزائر:الباب الثاني
الوطني

216

وضع في الوقت ذاته ه لكنو 5قد وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة قد استقر على نسبةأنغیر 
1.مواطن1000هوللتزكیةالأدنىیكون الحد أنضوابط لهذه النسبة وهي 

ظهرت - الأحرارالسیاسیة و المترشحین الأحزابقوائم ترشیحمسالة- ن المسالتین وبتجاوز هاتی
الأصواتمن الأقلعلى 4السیاسیة التي لم تتحصل على نسبة بالأحزابأساساتتعلق أخرىإشكالیة

حق الترشح مع اشتراط إعطاءهافكیف یتم التعامل معها في مسالة الترشح هل یتم على المستوى الوطني
إجراءالذي سیتخذ قبلها هو الإجراءأنمأ،ل قوائمها للترشحنسبة اقصائیة یجب علیها تجاوزها حتى تقب

.ه لیست لها قاعدة جماهیریة وطنیةانتي تم إجراءهالال الانتخابات التشریعیة الومن خأثبتتلأنهاالحل 
وهذا قاسي إجراءوقد اعتبر وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة حل الحزب السیاسي في هكذا ظرف 

السیاسیة من تجاوز عتبة أحزابهاعندما لا تتمكن بهالأخذالرغم من التجاء بعض الدول إلى على
الحزب التي نص قانونها الانتخابي على حل السنغالكما هو الحال في المنصوص علیها قانوناالتمثیل

2.الأصواتمن 7الذي لا یتحصل على ما نسبته 

الذي لم یحصل على السیاسيوزیر الداخلیة والجماعات المحلیة ضرورة استمرار الحزبرأىولهذا 
نشاطه في ممارسة التي تم إجراءها الأخیرةالناخبین خلال الانتخابات التشریعیة أصواتمن 4نسبة 

الأخیرهذا أرادما إذا،خاصة أحسنعلى العمل یعمل على تحفیزهأنمن شانه الذيالأمرالسیاسي 
محددة من توقیعات لاحقا،ولكن اشترط علیه جمع نسبة إجراءهاالتي سیتم المشاركة في الانتخابات

.5ها ب دوهي النسبة التي استقر على تحدیالناخبین في الدائرة الانتخابیة المراد الترشح فیها
للانتخابات المعدل والمتمم موقف نواب المجلس الشعبي الوطني من مشروع القانون العضوي - 2

07- 97رقم للأمر
والحریات لتقریر الإداریةنواب المجلس الشعبي الوطني وبعد تلاوة مقرر لجنة الشؤون القانونیة و نإ
قد من طرف وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیةإلیهمالمقدم مشروع هذا القانونحولالمقدم اللجنة 

.بین مؤید ومعارض لهذا المشروعآراءهمتتباین

6، ص المرجع السابق،14رقم ،2007، دورة ربیع سنة 6الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة -1
-شیر في هذا الصدد إلى أن كوریا تعتبر من الدول التي أخذت بحل الحزب السیاسي عندما یفشل في الحصول على مقعد واحد أو جمع ما ن

.) 216سعاد الشرقاوي،عبد االله ناصف،المرجع السابق،ص :انظر في هذا الصدد( من مجموع الأصوات في اقتراع الأغلبیة2نسیته 
.7ص المرجع السابق ،،14رقم ،2007، دورة ربیع سنة 6مداولات ، الفترة التشریعیة الجریدة الرسمیة لل-2
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فهناك من رحب بهذا المشروع بالنظر لكونه قد وقف على الصعوبات التي عانى منها المواطنون 
،فمشروع هذا القانون أخرىمن جهة الأسماءعند اختیار القائمة المطلوبة نظرا لكثرة القوائم من جهة وكثرة 

.لا علاقة لهم بالسیاسیةأشخاصقد جاء من اجل القضاء على ظاهرة تزكیة
لم وذلك بالنظر لكونهاموضوع التعدیلالإجراءاتبعض نواب المجلس الشعبي الوطنيأیدكماهذا 

في أوفي السلطة الأحزابالكبیرة ذات التمثیل الواسع سواء كانت هذه الأحزابدعم فقط من اجلتأتي
الأحزابباقي أمامتفسح المجالأنمن اجل في الوقت ذاته قد جاءت فبل على العكس ،المعارضة
والحصول على الإداریةالإجراءاتوجودها لیس فقط من خلال إثباتتعمل على كيالأخرىالسیاسیة 
1.في مشروع هذا التعدیلالتمثیل الحقیقي وفقا للمعاییر التي وردتومن خلال بل ،الاعتماد

هم ینطوي على و بحسبلأنهلمشروع هذا القانونمعارضأخررأيالمؤید هناك الرأيوالى جانب هذا 
،فمشروع هذا التعدیل أهمیةأكثرالصغیرة من اجل الوصول إلى نسب مشاركة للأحزابإقصاءسیاسة 

الصغیرة و الجدیدة في الحیاة الأحزابو الأحراریهدف إلى منع مشاركة حسب نظرهم و بوبشكله الحالي 
إقصاءمحاولة في كمن الهدف من وراء وضعها ذلك من خلال وضعه لشروط تعجیزیة یو 2یةالسیاس

الذي الأمروتهمیش كتلة برلمانیة لها قوة سیاسیة عبر عنها الشعب واختارها بكل حریة ودیمقراطیة،وهو 
على حساب للدیمقراطیة كونه یحمي مصالح حزبیة ضیقة اللوراء وتحطیماواضحایعد في نظرهم تراجع

.الشعبیةالإرادة
واهیة واستنتاجات مخالفة للواقع أسبابمنتقدیه یستند إلى رأيحسب بمشروع هذا القانون و ف

الذي اعتمد علیه وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة في الأساسعن ااستفسرو ،فاغلب النواب 3الحقیقي
للقول بان للحزب قاعدة نضالیة وبالتالي یعفى من جمع التوقیعات على غرار كأساس44تحدیده لنسبة 

، الجلسة العلنیة المنعقدة 2007، دورة ربیع 6المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة فرید بحري،تدخل النائب -1
.4، ص 15، السنة الاولى ، رقم 2007یولیو 11یوم 

، الجلسة العلنیة 2007، دورة ربیع 6،المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة مجید بكتاشتدخل النائب -2
.12، ص 15، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11المنعقدة یوم 

، 2007، دورة ربیع سنة 6، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة ،المجلس الشعبي الوطنيبن عبد االله سحانيتدخل النائب - 3
13،ص 14، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 

لات ، الفترة المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمداو ، - التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة–عثمان معزوز تدخل النائب - 4
.7، ص 16، رقم 2007، الأولى، السنة 2007یولیو 11، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2007، دورة ربیع 6التشریعیة 

المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة،-التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة–بوبكر درقیني تدخل النائب-
. 18، ص 15، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2007، دورة ربیع 6
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ن هذه النسب أ،وذلك بالنظر لكون الجمیع على علم بمنهمالأحرارلا سیما الآخرینبقیة المترشحین 
1.نتخابیةالاستحقاقات الاكل فيالمعتمد علیها غیر صادقة 

كمرجعیة للنسبة الاقصائیة، الأخیرةذا كما قام بعض النواب بنقد جعل الانتخابات التشریعیة الثلاث ه
جعل المواعید الانتخابیة الثلاث الماضیة كمرجعیة لسن هذا القانون ینطوي أناعتبر بعض النواب إذ

بالنظر لكون هاته وهذا الأحرارالسیاسیة والمترشحین الأحزاببحق الإجحافعلى نوع من الظلم و 
2.لم تكن نزیهة بالشكل الذي یجعلها تكون مرجعیة لهذا القانونالأخیرة

المتضمن 07-97رقم الأمربالنسبة للنسب الاقصائیة التي جاء بها المشروع التمهیدي لتعدیل أما
عها ومطالب بصددها بین مطالب برفالآراءالقانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات فقد اختلفت 

.بخفضها
نواب إلى المطالبة بخفضها الفقد اتجهت اغلب تدخلات السیاسیة للأحزاب4فبالنسبة لنسبة 

السیاسیة من ممارسة نشاطها السیاسي في جو دیمقراطي ولا الأحزابحتى تتمكن اغلب 33إلى نسبة 
.محنتهاأثناءلا سیما تلك التي كان لها دور كبیر في تقویة الجزائر إقصاؤهایتم 

بضرورة رفع هذه النسبة الاقصائیة عن الوطني الدیمقراطيمن التجمعهذا في حین طالب نائبان
قد 07- 97رقم الأمرالتعدیلات التي جاء بها مشروع تعدیل أنلك على اعتبار ذ،74إلى4حدود 

الذي یتحتم معه ضرورة مراجعتها من الأمرالسیاسیة،الأحزابحد ممكن مع أقصىجاءت متسامحة إلى 

المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة ، –التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة -موحسین بلعباستدخل النائب -1
.27، ص 15، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11سة العلنیة المنعقدة یوم ، الجل2007، دورة ربیع 6التشریعیة 

، الجلسة 2007، دورة ربیع سنة 6، المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة خدیجة بن الحاجتدخل النائبة -2
.26،ص 14م ، رقالأولى، السنة 2007یولیو 11العلنیة المنعقدة یوم 

المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة منصور عبد العزیز حركة مجتمع السلم و محمد بن حمو حزب الجبهة الوطنیة الجزائریة ،تدخل النائبین -3
. 30، ص 15، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2007، دورة ربیع 6الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة 

، الجلسة العلنیة 2007، دورة ربیع 6،المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة بوفاتح بن بوزیدتدخل النائب -
.31، ص 15، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11المنعقدة یوم 

، 2007، دورة ربیع 6س الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة المجلامین علوش حركة مجتمع السلم،تدخل النائب -
9، ص 15، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 

، دورة ربیع 6الفترة التشریعیة المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، عبد العزیز بلقاید حركة مجتمع السلم،تدخل النائب -
.35، ص 15، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2007

المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة عبد الرحمان رفاع من التجمع الوطني الدیمقراطي،محمد قیجي وهنا بالنائبین الأمرویتعلق -4
.12، ص 14، رقمالأولى، السنة 2007یولیو / 11، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2007، دورة ربیع سنة 6للمداولات ، الفترة التشریعیة 

، 2007یولیو 11لسة العلنیة المنعقدة یوم ، الج2007، دورة ربیع 6المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة -
.16، ص 15، رقم الأولىالسنة 
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فسح مجال أخطارننتبه إلى أنیجب لأنهاجل رفع نسبتها حتى تحافظ الانتخابات على مصداقیتها،
.مرشحینإیجادتى عن العاجزة حمنهاالشكلیةالسیاسیة لا سیما الأحزابجمیع أمامالمشاركة 

دون 5بضرورة رفع هذه النسبة إلى من نواب المجلس الشعبي الوطني آخرنائب هذا كما طالب 
1.یخوض فیهاأنأوهذا الرفع أسبابیحدد أن

و كذا للأحرارمن التوقیعات المشترط الحصول علیها للترشح بالنسبة 5بالنسبة لنسبة أما
، مشروع هذا القانون السالف ذكرهالتي جاء بها4التي لم تتمكن من تجاوز عتبة السیاسیةالأحزاب

بصددها بین أرائهمانقسمت إذلم تلقى القبول من قبل نواب المجلس الشعبي الوطني الأخرىهي فإنها
.مطالب برفعها ومطالب بخفضها

نواب المجلس الشعبي الوطني عند عرض مشروع هذا القانون علیهم لمناقشته طالب بعض إذ
بضرورة رفعها بالنظر لكون هذه النسبة المشترطة قلیلة جدا وضئیلة،وبالتالي من السهل جدا على 

لانتخابات المحلیة البلدیة ذات الوعاء الانتخابي لنسبة لباالأمرتعلق إذاالمترشحین تجاوزها لاسیما 
الذي یعني الأمر،جمیع یمكنهم الترشحالأنیدل على فإنمادل على شيء إنالذي الأمروهو 2رالصغی

سلبیة تضر بالعملیة الانتخابیة،وبالتالي حتى یتم تجاوز أثارزیادة عدد قوائم الترشح وما یترتب علیه من 
یتم رفع هذه النسبة إلى أنقیمة حقیقیة للتمثیل الشعبي فانه لابد وإعطاءویتم المساهمة في الأمرهذا 

النواب حول هذه النسبة فهناك من اقترح رفعها إلى حدود آراء،وقد اختلفت الأمرمستویات تضمن ذلك 

، الجلسة العلنیة 2007، دورة ربیع سنة 6المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة محمد كناي،تدخل النائب -1
.16ص ،14، رقم الأولى، السنة 2007یولیو / 11المنعقدة یوم 

- هذه النسبة یمكن تجاوزها فقط عندما یكون الوعاء الانتخابي صغیر جدا ، بعكس الحالة التي یكون فیها الوعاء الانتخابي أنعلى الرغم من
لا یمنع من سد الثغرات الموجودة في هذه المادة خاصة الأمرهذا أنإلاالسیاسیة و القوائم الحرة صعوبة وتعقیدا،الأحزابستزید مهمة إذكبیر 

.في شراء هذه التوقیعاتبالأخصغیر المشروعة في جمع هذه التوقیعات و الأسالیبباستعمال الأمرعندما یتعلق 
ن توقیعات الناخبین م5الذي ضرب مثلا على سهولة حصول المترشحین على نسبة بوزید بركاني،-انظر في هذا الصدد تدخل النائب - 2

ناخب مسجل و 5000ضرب مثلا ببلدیة بها إذالمسجلین في الدائرة الانتخابیة لا سیما في الدوائر الانتخابیة ذات الوعاء الانتخابي الصغیر، 
المجلس الشعبي -: دانظر في هذا الصد.( سهلا جداأمراالذي یعد الأمرتوقیع وهو 250من توقیعات الناخبین تمثل 5بالتالي فان نسبة 

، الأولى، السنة 2007یولیو / 11، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2007، دورة ربیع سنة 6الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة 
)11،ص 14رقم 

، دورة 6، المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة محمد قیجي من التجمع الوطني الدیمقراطيتدخل النائب -
.12ص ،14، رقم الأولى، السنة 2007یولیو / 11، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2007ربیع سنة 

، الجلسة العلنیة 2007، دورة ربیع سنة 6عیة المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریفاروق اخلف تدخل النائب-
22،ص 14، رقم الأولى، السنة 2007یولیو / 11المنعقدة یوم 

، دورة 6المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة عبد الرحمن رفاع من التجمع الوطني الدیمقراطي،تدخل النائب -
.17، ص 15، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11یة المنعقدة یوم ، الجلسة العلن2007ربیع 
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61، 7وهناك من اقترح رفعها إلى حدود8أو2 10،وهناك من اقترح رفعها إلى حدود3 من
. توقیعات الناخبین المسجلین بالدائرة الانتخابیة المعنیة

بخفض هذه النسبة بالنظر لكونها تشكل المجلس الشعبي الوطنيمن نوابأخرهذا كما طالب جانب 
الراغبین في الترشح،فهي تجعلهم في وضعیة الأحرارالسیاسیة و الأحزابشرطا تعجیزیا ومجحفا بحق 

و بالتالي المساهمة صعبة للغایة بالنظر لعدم تمكنهم من الحصول على هذه النسبة مهما كان حجمهم
بالأحزابالأمرتعلق إذاعدد كبیر ممن منحهم الدستور حق الترشح،لاسیما إقصاءبطریقة مباشرة في 

و ،لها قاعدة وتتمتع بالمصداقیةأنعلى الرغم من 4السیاسیة التي لم یحالفها الحظ في تجاوز عتبة 
.الدیمقراطیةلها برامج یمكن لها تسهم یوما ما في خدمة الوطن وترسیخ 

الأحزابالسالف ذكرها فقد طالب النواب بخفض هذه النسبة الاقصائیة لقبول ترشیح الأسبابولهذه 
حقوقهم ــــــــــــــــبالإجحافلا یتم ىحتإلیهافي النسبة الواجب الخفض اقد تدرجو أنهمغیر الأحرارالسیاسیة و 

، الجلسة العلنیة 2007، دورة ربیع 6لمجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة حسان بونفلة،اتدخل النائب -1
.15، ص 15، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11المنعقدة یوم 

یولیو / 11، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2007، دورة ربیع سنة 6لمجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة ا-2
.28، ص 14، رقم الأولى، السنة 2007

، الجلسة العلنیة 2007، دورة ربیع 6ة التشریعیة المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفتر عبد القادر یكراوي،تدخل النائب - 3
.4، ص 15، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11المنعقدة یوم 

المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة السادسة، زراري شرقي من حزب التجمع الوطني الدیمقراطي،تدخل النائب-
.11، ص 17، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 12نیة المنعقدة بتاریخ لجلسة الع، ال2007دورة ربیع سنة 

- على الأحرارناخب و بطریقة حسابیة یجب حصول المرشحین 400.000لنضرب مثالا على ذلك في ولایة تبسة التي یبلغ عدد ناخبیها
السهل على القائمة الحرة الحصول علیها، ونفس الشيء بالنسبة لولایة الجزائر بالأمرصوت حتى یمكنها الترشح للانتخابات وهو لیس 20.000
بالنسبة لادرار وهي 7174توقیع و 22409توقیع وفي ولایة المدیة یقتضي جمع 83540سیتحتم على المترشحین فیها جمع أینالعاصمة 

.ذا تمت المطالبة بتخفیض هذه النسبةولهالأحرارالمترشحین أوالسیاسیة للأحزابصعبة نوعا سواء بالنسبة 
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وهناك من اقترح ،2.53بةسوهناك من اقترح ن،22وهناك من اقترح نسبة 11هناك من اقر نسبة ف
3.4نسبة 

في ضرورة حصولهم الأحرارمع المرشحین السیاسیة الأحزابنواب مساواة الرفض بعض كماهذا 
5.بحقهاإجحافاالأمرفي ذلكم أناواعتبرو من التوقیعات،5على ما نسبته 

التعدیلات وتبادل أصحاباللجنة ومندوبي أعضاءالاقتراحات ومناقشتها بین مختلفو بعد دراسة
صیاغة موحدة وجهات النظر من مختلف النواحي التشریعیة و القانونیة و العملیة توصلت اللجنة إلى 

.بیانهالآتي08- 07في القانون العضوي رقم أحكامهلمشروع القانون و الذي تجسدت 
08-07القانون العضوي رقم النسبة الاقصائیة للترشح في ظل : ثانیا

بعد مناقشة مشروع تعدیل قانون الانتخابات الذي تم تقدیمه من قبل وزیر الداخلیة و الجماعات 
المتضمن تعدیل 08- 07القانون العضوي رقم أحكامالمحلیة تم التوصل في نهایة المطاف إلى صیاغة 

منه بتغییر 3و 2والذي بموجبه قام المشرع الجزائري وبموجب المادتین07- 97رقم الأمرمیم توت
القائمة التي اشترط في إذالقوائم المقدمة للمشاركة في الانتخابات المحلیة و التشریعیة،طریقة قبول ترشیح 

تكون مقبولة أنضرورةوكذا المجلس الشعبي الوطني المترشحین للمجالس الشعبیة و الولائیة أسماءتضم 
:إماسیاسیة وان تزكى من طرف أحزابعدة أوصراحة من طرف حزب 

، الجلسة العلنیة 2007، دورة ربیع 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة احمد بابا علي،تدخل النائب - 1
.16، ص 16، رقم 2007، الأولى، السنة 2007یولیو 11المنعقدة یوم 

، دورة ربیع 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة ن التجمع الوطني الدیمقراطي،منجي جودي متدخل النائب-
.24،  ص 16، رقم 2007، الأولى، السنة 2007یولیو 11، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2007

، الجلسة العلنیة 2007، دورة ربیع 6ة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة المجلس الشعبي الوطني ، الجریدبوفتاح بن بوزید،تدخل النائب -2
.32،  ص 15، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11المنعقدة یوم 

، دورة ربیع 6المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة علوش من حركة مجتمع السلم،أمینتدخل النائب -3
9، ص 15، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2007

، دورة ربیع 6المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة محمد مولود سنوسي من حركة مجتمع السلم،تدخل النائب -4
.36، ص 15، رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11،الجلسة العلنیة المنعقدة یوم2007

، 2007السادسة،دورة ربیع سنة ،المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمداولات،الفترة التشریعیةعبد القادر بلقاسم قوادريتدخل النائب -
.8،ص 17، رقم الأولى،السنة 2007یولیو 12نیة المنعقدة بتاریخ لالجلسة الع

، دورة ربیع 6المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة منصور عبد العزیز من حركة مجتمع السلم،تدخل النائب -
.30، ص 15،رقم الأولى، السنة 2007یولیو 11عقدة یوم ،الجلسة العلنیة المن2007

، الجلسة العلنیة 2007، دورة ربیع سنة 6،المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات ، الفترة التشریعیة محمد كنايتدخل النائب - 5
.16،ص 14، رقم الأولى، السنة 2007یولیو / 11المنعقدة یوم 
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4من أكثرعلى الأخیرةالسیاسیة التي تحصلت خلال احد الانتخابات التشریعیة الثلاثة الأحزاب- 
یقل هذا العدد لا أنعلىالأقلعلى من عدد الولایات 50+1المعبر عنها موزعة على الأصواتمن 
.صوت معبر عنه في كل ولایة2000عن
في مجالس شعبیة بلدیة وولائیة ووطنیة الأقلمنتخب على 600السیاسیة التي تتوافر على الأحزاب- 

.منتخب في كل ولایة20یقل هذا العدد عن أندون الأقلمن عدد الولایات على 50+1موزعین على 
سي لا تتوافر فیه الشروط المنصوص علیها في قائمة تحت رعایة حزب سیاهذه وفي حالة تقدیم 

تدعم أنمرة في الانتخابات فانه یجب لأولتحت رعایة حزب سیاسي یشارك وأالحالتین السابقتین إحدى
.من توقیعات الناخبین المسجلین في الدائرة الانتخابیة المعنیةالأقلعلى 3قائمة مرشحیه ب 

أوحزب سیاسيأيتكون مدعومة من قبل أندون أي،في حالة تقدیم القائمة بشكل حرأما
3على ما نسبته الأخرىتحصل هي أنضرورة سیاسیة فانه یشترط لقبول ترشیحها أحزابمجموعة 

من توقیعات الناخبین المسجلین في الدائرة الانتخابیة المعنیة.
من 50+1تكون التوقیعات موزعة على أنغیر انه عندما تكون الدائرة الانتخابیة هي الولایة یجب 

.من عدد الناخبین المسجلین في البلدیة3تقل عدد التوقیعات في كل بلدیة عن ألاعدد البلدیات على 
استمارات تقدمها تجمع هذه التوقیعات للناخبین في أنالأحوالویجب في هذا الصدد وفي كل 

و یتم المصادقة علیها بالنسبة للانتخابات الشعبیة البلدیة و الولائیة من طرف رئیس المجلس الإدارة
المذكورین الأشخاصوبالنسبة للمجلس الشعبي الوطني ذات ،محضر قضائيأوالموثق أوالشعبي البلدي 

وعناوینهم وألقابهمالموقعین أسماءتتضمن هذه القائمة أنقنصل عام،ویجب أوقنصل إلیهممضاف أنفا

- إضافیاسابقا كان یشترط شرطا إلیهالإشارةالسالف 07-97رقم الأمرمشروع القانون العضوي لتعدیل أننشیر في هذا الصدد إلى أننود
یقل هذا العدد عن ألاوهو ضرورة ألامن توقیعات الناخبین المسجلین داخل الدائرة الانتخابیة 3للقائمة الحرة لقبول ترشحها إلى جانب نسبة

المجلس أن،غیر 3ناخب مسجل و التي تبقى خاضعة إلى نسبة 1000یع باستثناء البلدیات التي یقل عدد الناخبین المسجلین فیها عنتوق400
غیر دستوري و ذلك بالنظر لكون المشرع الإضافيهذا الشرط أنمن مدى دستوریته اعتبر لیتأكدعرض مشروع هذا القانون علیه وأثناءالدستوري 

وهو ضرورة الحصول على عدد لا ألاالسیاسیة الأحزابعما اقره بالنسبة لقوائم ترشیحات إضافيالقوائم الحرة بشرط ألزمهذا الشطر قد ومن خلال 
خاضعة أبقىناخب مسجل و التي 1000توقیع في كل دائرة انتخابیة باستثناء البلدیات التي یقل عدد الناخبین المسجلین فیها عن 400یقل عن 

بمبدأالسیاسیة یكون قد اخل الأحزابعما اقره لقوائم إضافيالقوائم الحرة بشرط إلزامأنفقط،وبالتالي فقد اعتبار المجلس الدستوري 3نسبة إلى 
لحیاة من الدستور ووضع عقبة تحول دون ضمان مساواة المواطنین و المواطنات في المشاركة الفعلیة في ا29المساواة المنصوص علیه في المادة 
الموافق 1428رجب 8مؤرخ في 07-م د. ر -02رقم رأي( من الدستور و بالتالي فهو شرط دستوري31السیاسیة خلافا لما تقتضیه المادة 

مارس 6الموافق 1417شوال 27المؤرخ في 07-97رقم للأمرالمتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل و المتمم 2007یولیو 23
). 48و المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات للدستور، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد 1997
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وكذا رقم التسجیل في ،وثیقة رسمیة تثبت هویتهمأیةأوبطاقات التعریف الوطنیة الخاصة بهم وأرقام
.القائمة الانتخابیة

عینة لا من صحة هذه التوقیعات یقوم رئیس اللجنة الانتخابیة في الدائرة الانتخابیة باختیار وللتأكد
1.من عدد الموقعین و یعد محضرا بذلك5تقل عن 

نسبة المن مطالبة بعض نواب المجلس الشعبي الوطني برفع وعلى الرغمو الملاحظ هنا هو انه 
المشرع أنإلامن جمع التوقیعات إعفاءهاالحصول علیها حتى یتم السیاسیةالأحزابالتي یجب على 

الجزائري قد استقر في نهایة المطاف على ذات النسبة التي اقترحها وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة 
أنهاوهذا على الرغم من 07- 97رقم الأمرمن خلال مشروع القانون الذي قدمه و المتضمن تعدیل 

أمامالمجال لك من خلال فسحها وذ،العملیة الانتخابیةحسن سیرعلىالتأثیرنسبة قلیلة جدا ومن شانها 
الذي یؤدي إلى كثرة المرشحین الأمرللمشاركة في العملیة الانتخابیةالسیاسیةالأحزابالعدید من 

صعوبة كبیرة ونسیجدمالناخبین وفي ظل كثرة القوائم المعروضة علیهأنوبالتالي تشتیت الناخبین،ذلك 
.في المفاضلة بینها

سیاسیة ستتمكن أحزاب6سنجد بان 1997برجوعنا إلى نتائج الانتخابات التشریعیة المجراة سنة إذ
أصواتمن 4تحصلت على ما نسبته لأنهامن الترشح مباشرة دون الحصول على توقیعات الناخبین 

33.66هنا بكل من التجمع الوطني الدیمقراطي الذي تحصل على ما نسبته الأمرالناخبین و یتعلق 

من أصوات 14.80على ما نسبته تي تحصلتحركة مجتمع السلم الو ،الناخبینأصواتمن 
و حركة ،الناخبینأصواتمن 14.26وجبهة التحریر الوطني التي تحصلت على ما نسبته الناخبین،

و جبهة القوى الاشتراكیة التي ،الناخبینأصواتمن 8.72النهضة التي تحصلت على ما نسبته 
و التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة التي ،الناخبینأصواتمن 5.03على ما نسبته تحصلت 

.من أصوات الناخبین4.212تحصلت على ما نسبته 
سیاسیة ستتمكن من الترشح مباشرة دون أحزاب5سنجد بان 2002وفي الانتخابات التشریعیة لسنة 

الأمرالناخبین و یتعلق أصواتمن 4تحصلت على ما نسبته لأنهاالحصول على توقیعات الناخبین 

1428رجب 13المؤرخ في 08-07من القانون العضوي رقم 3و 2المعدلة بموجب المادة 07-97رقم الأمرمن 109و 82المادتین -1
المتضمن القانون 1997مارس 6الموافق ل 1417شوال 27المؤرخ في 07-97رقم للأمرمعدل و المتمم ال2007یولیو 28الموافق ل 

.48العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، جریدة رسمیة عدد 
المجلس الشعبي أعضاءیتعلق بنتائج انتخاب 1997یونیو 9الموافق 1418صفر 4مؤرخ في 97/د.م.إ97-01رقم إعلانانظر في هذا -2

.40الوطني، جریدة رسمیة عدد
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الناخبین، أصواتمن 35.84هنا بكل من حزب جبهة التحریر الوطني الذي تحصل على ما نسبته 
الناخبین،و التجمع الوطني أصواتمن 10.17الوطني التي تحصلت على ما نسبته الإصلاحوحركة 

وحركة مجتمع السلم التي تحصلت ،الناخبینأصواتمن 8.60بته الدیمقراطي الذي تحصل على ما نس
من 4.84و حزب العمال الذي تحصل على ما نسبته ،الناخبینأصواتمن 7.81على ما نسبته 

1.الناخبینأصوات

سیاسیة ستتمكن من الترشح مباشرة دون أحزاب5سنجد بان 2007وفي الانتخابات التشریعیة لسنة 
الأمرو یتعلق ،الناخبینأصواتمن 4تحصلت على ما نسبته لأنهاناخبین لى توقیعات الالحصول ع

الناخبین،و أصواتمن 22.95هنا بكل من حزب جبهة التحریر الوطني الذي تحصل على ما نسبته 
الناخبین،و حركة مجتمع أصواتمن 10.44التجمع الوطني الدیمقراطي الذي تحصل على ما نسبته 

الناخبین،و حزب العمال الذي تحصل على ما أصواتمن 9.71السلم التي تحصلت على ما نسبته 
4.22و الجبهة الوطنیة الجزائریة التي تحصلت على ما نسبته ،الناخبینأصواتمن 5.09نسبته 

2.الناخبینأصواتمن 

السیاسیة التي لم یحالفها الأحزابنرى بان مساواة المشرع الجزائري بین و من جهة أخرى فإنناهذا 
ومطالبتهم الأحراروالمرشحین الأخیرةفي الانتخابات التشریعیة 4الحصول على نسبة في الحظ 

فیه المترشح فیها من توقیعات الناخبین في الدائرة الانتخابیة 3كلیهما بضرورة الحصول على ما نسبته 
ا وبین المترشحین لمفروض على المشرع التمییز بینهكان من اإذ،السیاسیةالأحزابكبیر بحقفإجحا

مقارنة4السیاسیة التي لم تتحصل على نسبة للأحزابنسبة اقل بالنسبةشترطیوذلك بانالأحرار
السیاسیة تختلف عن مكانة المترشحین الأحزابمكانة أنعلى اعتبار ،ذلكالأحرارالمرشحین ب

قاعدة ونشاط انه تبقى لها إلا4السیاسیة و على الرغم في فشلها في تجاوز نسبة فالأحزاب،الأحرار
م من اجل في الساحة السیاسیة وسعیها الدائووجودها الدائمناهیك عن جدیتها،ووجود میدانيسیاسي 

حال من بأيالذین لا یمكن لهم الأحراربخلاف المرشحین وهذا ،الوصول إلى مختلف مراكز صنع القرار
أن،ذلكةفظهورهم یتخذ شكل المناسباتی،لسیاسیةاالأحزابالتي تتمتع بها مكانة الالوصول لذات الأحوال

فلا وجود لهم الأخرىباقي الفترات فيأمایظهرون فقط في الاستحقاقات الانتخابیة الأحراررشحین تالم
المتعلق بنتائج انتخاب 2002یونیو سنة 3الموافق ل 1423عامالأولربیع 21مؤرخ في 02/د.م.إ/01رقم إعلانانظر في هذا الصدد -1

.43المجلس الشعبي الوطني،جریدة رسمیة عددأعضاء
المتضمن نتائج انتخاب 2007ماي 21الموافق ل 1428الأولىجمادى 4مؤرخ في 07/د.م.إ/03رقم إعلانانظر في هذا الصدد -2

.45المجلس الشعبي الوطني،جریدة رسمیة عدد أعضاء
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لقبول ترشیحاتهم تكون الذي یفرض معه ضرورة فرض نسبة اقصائیة الأمروهو ،الساحة السیاسیةعلى 
.الأخرىالسیاسیة بالأحزاباكبر مقارنة 

إعفاءلأساسو الأكثر من ذلك فان المشرع الجزائري لم یصب أیضا فیما ذهب إلیه من جعله 
بین في احد الناخأصواتمن 4ما نسبته حصولها على هو السیاسیة من جمع التوقیعات الأحزاب

أوبالانتخابات المحلیة البلدیة و الولائیة الأمرسواء تعلق الأخیرة لاثالانتخابات التشریعیة الث
الانتخابات المحلیة و التشریعیة و یمیز في هذه النسبة بین أنكان حریا بالمشرع الجزائري إذالتشریعیة،

بالنسبة للانتخابات المحلیة إلى نتائج 4یخضع نسبة أنأينتخاب،یخضع هذه النسبة حسب نوع الا
إلى نتائج هذه الانتخابات التشریعیة و بالنسبة للانتخابات التشریعیة،الأخیرةالانتخابات المحلیة الثلاث 

.الأخیرةالثلاث 
:الفرع الثالث

01-12النسبة الاقصائیة للترشح في ظل القانون العضوي رقم 
فیما یتعلق أحكاممن 08- 07بما تضمنه القانون العضوي رقم المشرع الجزائري لم یدم اخذ 

االسیاسیة والقوائم الحرة الحصول علیها وتجاوزها حتى یتمكنو الأحزاببالنسب التي یجب على مرشحي 
إذ،وطنيو المجلس الشعبي المن الترشح لاكتساب العضویة في المجالس الشعبیة البلدیة و الولائیة

المتضمن القانون العضوي 07-97رقم الأمرالتي تضمنها الأحكامبنفس الأخذسرعان ما عاد إلى 
:الذي سنبینه على النحو التاليالأمرالمتعلق بنظام الانتخابات  وهو 

المجالس الشعبیة البلدیة و الولائیةأعضاءبالنسبة لانتخاب : أولا
هاته تكونأنورة ر قائمة المترشحین للمجالس الشعبیة البلدیة والولائیة ضاشترط المشرع الجزائري في 

في حالة عدم تقدیمها تحت رعایة أماسیاسیة،أحزابعدة أومقبولة صراحة من طرف حزب الأخیرة
من ناخبي الدائرة الانتخابیة المعنیة على الأقلعلى 5یتم تدعیمها بتوقیع أنحزب سیاسي فانه یجب 

.ناخب1000یزید عن ألاناخب و150لا یقل هذا العدد عن أن
ویجب ،لدى ضابط عموميالإدارةهذه التوقیعات المجمعة على استمارات تقدمها على ویتم التصدیق 

تثبت أخرىوثیقة رسمیة أيأو،تحتوي على الاسم و اللقب و العنوان ورقم بطاقة التعریف الوطنیةأن
1.هویة الموقع وكذا رقم التسجیل على القائمة الانتخابیة

المتعلق بنظام 2012ینایر 12الموافق ل 1433صفر 18المؤرخ في 01-12المؤرخ في 01-12من القانون العضوي رقم 72المادة -1
.1سمیة عدد الانتخابات، جریدة ر 
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دون سواهم حتى یتم قبولالأحرارالمترشحین إلزامیتضح لنا جلیا بان المشرع الجزائري قد اتجه إلى 
من من ناخبي الدائرة الانتخابیة ومن لم یتمكن الأقلعلى 5اتترشیحهم بضرورة تدعیم قوائمهم بتوقیع

بأيلا ینبغيذلك انه ،وروح الدیمقراطیة،وهو الشرط الذي یتنافى انه یقصى و لا تقبل قائمة ترشیحهفذلك
الم یقومو إذامن الترشح في الانتخابات وكفاءات غیر متحزبة إطاراتحرمان یتم أنالأحوالحال من 

.السیاسیة من جمعهاالأحزابإعفاءبالنسبة لهم،في حین یتم جداهاته التوقیعات التي تعتبر مرهقةبجمع
المجلس الشعبي الوطنيأعضاءبالنسبة لانتخاب : ثانیا

تحت رعایة حزب إماتقدم كل قائمة مترشحین بالنسبة لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني 
فانه یجب الأحرارصة بالمترشحین ،وعندما تقدم القائمة الخاأحراركقائمة مترشحین وإما،أكثرأوسیاسي 

من ناخبي الدائرة الانتخابیة المعنیة فیما یخص كل مقعد مطلوب 400بتوقیع الأقلیتم دعمها على أن
1.شغله

الأحرارالسیاسیة و المترشحین الأحزابتدعیم ترشح ضرورةاشتراطالمشرع الجزائري عنإن تراجع 
أمامفتح الباب على مصرعیه فيساهمقدتحت طائلة رفض ترشیحها بنسبة مئویة من توقیعات الناخبین

لا تملك لا قاعدة جماهریة ولا عادةالتيو و المجهریة منها السیاسیة للترشح لا سیما الصغیرة الأحزاب
10في إجراءهاالانتخابات التشریعیة التي تم أكدتهالذي الأمروهو ،في المناسبات الانتخابیةإلاتظهر 
بلغت إذ،الأحرارالسیاسیة و قوائم الأحزابمشاركة كبیرة من قبل الأخیرةشهدت هاته أین2012ماي 
15و،في البویرةالأحرارقوائم 12و ،البواقي و تلمسان و مسیلةأمحزب سیاسي في كل من ولایة 40

د ضخم وهو عد،ئمة مترشحینقا56في ولایة المسیلة الإجماليفي المسیلة لیصل عددها للأحرارقائمة 
الناخبین أصواتالمساهمة في تشتیت سلبیة بالنسبة للعملیة الانتخابیة على غرارأثارعلیه ترتبجدا ت
.)من الملحق02انظر في هذا الصدد جدول رقم ( الملغاةالأصواتوكثرة 

.السابقصدر، الم01-12من القانون العضوي رقم 92المادة -1
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:الفرع الرابع
10-16النسبة الاقصائیة للترشح في ظل القانون العضوي رقم 

في شروط قبول ترشیح قوائم أخرىغیر المشرع الجزائري مرة 10- 16بصدور القانون العضوي رقم 
تكون أندون أي،تلك المقدمة بصورة حرةأوالمترشحین سواء المقدمة منها تحت مظلة حزب سیاسي 

08- 07رقملذات الطریقة التي انتهجها بموجب القانون العضويعادو خاضعة لدعم حزب سیاسي معین
:الذي سنحاول بیانه على النحو التاليالأمروهو ةبسیطاتمع تغییر 

بالنسبة لانتخاب اعضاء المجالس الشعبیة البلدیة و الولائیة: ولاأ
تزكى أنالمجالس الشعبیة البلدیة والولائیة ضرورة أعضاءشترط المشرع الجزائري بالنسبة لانتخاب ا

:الآتیةالصیغ إحدىمقدمة بعنوان قائمة حرة حسب أوسیاسیة أحزابعدة أوصراحة من طرف حزب 
4من أكثرعلى الأخیرةالسیاسیة التي تحصلت خلال الانتخابات المحلیة الأحزابمن طرف إما- 

.لانتخابیة المترشح فیهاالمعبر عنها في الدائرة االأصواتمن 
في المجالس الشعبیة الأقلمنتخبین على 10السیاسیة التي تتوفر على الأحزابمن طرف إما- 

.ئیة المعنیةلاالمحلیة الو 
أعلاهفي حالة تقدیم قائمة مترشحین تحت رعایة حزب سیاسي لا یتوفر على احد الشرطین المذكورین - 
في حالة تقدیم قائمة بعنوان قائمة حرة أو،مرة في الانتخاباتلأولتحت رعایة حزب سیاسي یشارك أو

نیة فیما یخص كل مقعد توقیع من ناخبي الدائرة الانتخابیة المع50الأقلیدعمها على أنفانه یجب 
وفي حالة مخالفة ذلك ،من قائمةأكثریوقع على أنناخب لأيولا یسمح في هذا الصدد مطلوب شغله،

.قانوناا ویتعرض للعقوبات المنصوص علیها یعتبر التوقیع لاغی
ویتم التصدیق لدى ضابط عمومي على توقیعات الناخبین مع وضع بصمة السبابة الیسرى المجمعة 

تحتوي على الاسم و اللقب و العنوان ورقم بطاقة التعریف أنویجب ،الإدارةعلى استمارات تقدمها 
1.یة الموقع وكذا رقم تسجیله على القائمة الانتخابیةتثبت هو أخرىوثیقة رسمیة أيأو،الوطنیة

قد سلك نفس المسلك الذي للانتخابات المحلیةللترشحالمشرع الجزائري بالنسبةأنإذ نلاحظ هنا 
4من أكثرالسیاسیة المتحصلة على الأحزابأعفىأین08-07سلكه بموجب القانون العضوي رقم 

من جمع التوقیعات،غیر انه في الوقت ذاته الأخیرةالمحلیة خلال الانتخاباتالمعبر عنها الأصواتمن 

المتعلق بنظام الانتخابات،جریدة 2016غشت 25الموافق 1437ذي القعدة 22مؤرخ في 10-16من القانون العضوي رقم 73المادة -1
.50رسمیة للجمهوریة الجزائریة،عدد 
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الأصواتمن 4كانت مرجعیة نسبة 08- 07قد غیر فیه،ذلك انه في ظل القانون العضوي رقم 
الانتخابات أصبحتفقد 10- 16بموجب القانون العضوي رقم أماالمعبر عنها هي الانتخابات التشریعیة،

.وهو المسلك الصحیحهي المرجع المحلیة 
السیاسیة على مستوى الأحزابالمنتمین إلى المحلیینمن عدد المنتخبینهذا القانونخفضكماهذا 

السیاسیة من جمع التوقیعات لقبول الأحزابلإعفاءكأساسالمجالس الشعبیة البلدیة والولائیة 
10أصبحت08- 07منتخب في ظل القانون العضوي رقم 600فبعدما كانت محددة ب ،ترشیحها

السیاسیة الأحزابمختلف أمامالذي یبین رغبة المشرع الجزائري في فسح المجال الأمرمنتخبین وهو 
.للترشح و المشاركة في العملیة الانتخابیة

من عدد 3رشیحها ضرورة تدعیمها بتوقیع كان یشترط لقبول تأنبالنسبة للقوائم الحرة فبعد أما
فقط مطالبة أصبحت08-07الناخبین المسجلین في الدائرة الانتخابیة بموجب القانون العضوي رقم 

ناخب من ناخبي الدائرة الانتخابیة عن كل مقعد 50توقیع جمع ب10-16بموجب القانون العضوي رقم 
.مطلوب شغله

المجلس الشعبي الوطنيأعضاءبالنسبة لانتخاب : ثانیا
لترشیح لاكتساب العضویة في المجلس الشعبي الوطني نجد بان المشرع الجزائري قد نص لبالنسبة 
بعنوان قائمة حرة إماو ،أكثرأوتحت رعایة حزب سیاسي إماتزكى كل قائمة مترشحین أنعلى ضرورة 

:الصیغ التالیةإحدىحسب 
4من أكثرعلى الأخیرةالسیاسیة التي تحصلت خلال الانتخابات التشریعیة الأحزابمن طرف إما- 
 المعبر عنها في الدائرة الانتخابیة المترشح فیهاالأصواتمن.
في الدائرة الانتخابیة الأقلمنتخبین على 10السیاسیة التي تتوفر على الأحزابمن طرف إما- 

.المترشح فیها
تحت أوأعلاهایة حزب سیاسي لا یتوفر فیه احد الشرطین المذكورین في حالة تقدیم قائمة تحت رع- 

في حالة تقدیم قائمة بعنوان قائمة حرة فانه یجب أومرة في الانتخابات لأولرعایة حزب سیاسي یشارك 
توقیعا من ناخبي الدائرة الانتخابیة المعنیة فیما یخص كل مقعد مطلوب 250الأقلیدعمها على أن

.شغله
:سبة للدوائر الانتخابیة في الخارج تقدم قائمة المترشحینبالن- 
.سیاسیةأحزابعدة أوتحت رعایة حزب سیاسي إما- 
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عن كل مقعد مطلوب شغله من توقیعات الأقلتوقیع على 200بعنوان قائمة حرة مدعمة ب إما- 
.ناخبي الدائرة الانتخابیة المعنیة

وفي حالة مخالفة ذلك یعتبر ،من قائمةأكثریبصم في أویوقع أنناخب لآيونفس الشيء لا یسمح
.قانوناالتوقیع لاغیا و یعرض صاحبه للعقوبات المنصوص علیها 

ویجب ،وتوقع الاستمارات مع وضع بصمة السبابة الیسرى ویتم التصدیق علیها لدى ضابط عمومي
تثبت هویة أخرىوثیقة رسمیة أيأوالوطنیة تتضمن الاسم و اللقب و العنوان و رقم بطاقة التعریف أن

1.وكذا رقم تسجیله في القائمة الانتخابیة،الموقع

4قد اتجه إلى اشتراط نسبة ومن وجهة نظرنا المشرع الجزائري أنهو هناوما یمكننا ملاحظته 
رئیسیة اتغایخمستحقیق بغیةالسیاسیة من جمع التوقیعات الأحزابإعفاءحتى یتم الأصواتمن 
المجهریة التي تؤثر سلبا على العملیة الانتخابیة،والثانیة الأحزابالانتخابات من تطهیرفيالأولىتتمثل
الأحزابسلامة تمثیلضمان ،والثالثة في لبرلمانوتعزیز تمثیلها داخل االسیاسیةالأحزابتقویة في 

الحیلولة دون ترشیح والخامسة في ،الأصواتتیت تفالرابعة في الحیلولة دون ،و للهیئة الناخبةالسیاسیة
.مما ینفعهاأكثرالذین لا یمتلكون قاعدة جماهریة والذین ترشحهم یفسد الحیاة السیاسیة شخاصالأ

تعدد القوائمن في تلافي ظاهرة ممن هاته التعدیلات التي قام بها المشرع الجزائري تكإذافالهدف 
التي شهدتهاالتي ما لبثت تشهدها جل الاستحقاقات الانتخابیةو لانتخاباتللمشاركة في االمترشحة

.الهیئة الناخبةأصواتتفتیت و بالتالي الحیلولة دونالجزائر
السیاسیة التي لا تمتلك الأحزابلا سیما من تلك غیر معقولة بأعدادئم الترشیحات لوحظ كثرة قواإذ

وهو التعدد الذي یمكننا رده إلى خوفها من الحل و بالتالي تضطر للمشاركة في ،واضحةأهدافبرامج ولا 
السیاسیة نجد بان هذا الأحزاب،ذلك انه وبرجوعنا إلى قانون فیهاللمشاركةأهلاتكون أنالانتخابات دون 

انتخابات متتالیة تشریعیة ومحلیة على لأربعةقد قضى بان الحزب الذي لا یقوم بتقدیم مرشحین الأخیر
2.مجلس الدولةأمامیتعرض للحل وذلك عن طریق طلب یتقدم به الوزیر المكلف بالداخلیة الأقل

.السابقصدر، الم10-16وي رقم من القانون العض94المادة -1
المتعلق بالأحزاب 2012جانفي 5المؤرخة في 2012ینایر 12المؤرخ في 04-12من القانون العضوي رقم 70المادة :انظر في هذا الصدد-2

.02السیاسیة،جریدة رسمیة عدد



المجلس الشعبي أداءعلى تشكیل و تأثیرهاو النسبة الاقصائیة في الجزائر:الباب الثاني
الوطني

230

شكأدنىتؤدي من دون أنالتي قام بها المشرع الجزائريالتعدیلاتان من شان هاته و بالتالي ف
التي السیاسیةالأحزابالذي من شانه انه یفرز مجموعة من رالأمإلى خلقنة الحیاة السیاسیة وتصحیحها 

.تملك قاعدة جماهیریةبأنهاالتجارب السابقة أثبتت
في إجراءهالانتخابات التشریعیة التي تم لانه وبتطبیق هذا القانون بالنسبة إلىفي هذا المقام ونشیر

قد تم لمس انخفاض محسوس في عدد القوائم الانتخابیة المشاركة في الانتخابات مقارنة 2017ماي 4
حتى وصلت إلى حدود النصف،ناهیك عن انخفاض عدد ض عددهاانخفأین2012ماي 10بانتخابات 

رتفاع عدد قوائم ننسى اأندون ،أخرىالقوائم الحرة المشاركة في هاته الانتخابات واختفاءها في ولایات 
:1البیاني التاليالشكلیوضحهالذي الأمرالتحالفات التي دخلت هاته الانتخابات وهو 

.هذا الرسم البیاني من قبل الباحثة إعدادتم -1
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عدد القوائم 
الإنتخابیة

الولایات

2017و 2012تطور عدد القوائم الإنتخابیة المشاركة في الإنتخابات التشریعیة لسنتي 

عدد القوائم الانتخابیة 
في انتخابات سنة 

2012

عدد القوائم الانتخابیة 
2017في انتخابات 
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:المطلب الثاني
المرأةالنسبة الاقصائیة لتمثیل 

بما یسمى الأخذالقرار لجأ المشرع الجزائري إلى صنعفي مختلف مراكزالمرأةبغیة تعزیز تمثیل 
السیاسیة ضمان توفیرها في قوائم ترشیحها الأحزاببالكوتا والتي هي عبارة عن نسبة مئویة یجب على 

.هاللنساء تحت طائلة عدم قبول ترشیحات
مرأة نقوم ببیان النسبة الاقصائیة التي جاء بها المشرع الجزائري من اجل ضمان تمثیل الأنوقبل 

الإقصاءت الأحزاب التي لم تحترمها إلىعرضتإلاوالنیابیةأوواء المحلیة منها في المجالس المنتخبة س
المشرع الجزائري تبني لالسیاق التاریخيیان ببأولانقوم أنفانه یتعین علینا من خوض العملیة الانتخابیة

:هذه النسبة وذلك على النحو التاليل
المرأةلتبني المشرع الجزائري للنسبة الاقصائیة لتمثیل عامالسیاق ال:الأولالفرع 

في المجالس المنتخبةالمرأةالنسبة الاقصائیة لتمثیل :الفرع الثاني
:الأولالفرع 

المرأةلنسبة الاقصائیة لتمثیل التنبي عامالسیاق ال
ألقاهامن خلال كلمته التي رئیس الجمهوریة السیدأمر2009سنة المرأةذكرى عید إحیاءبمناسبة 

المادة أحكاممشروع قانون عضوي لتطبیقمهمة اقتراح إلیهالجنة توكل إنشاءبهذه المناسبة بضرورة 
على ضرورة عمل الدولة على ترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة من خلال التي تنص من الدستور مكرر31

الذي تم تجسیده على ارض الواقع من خلال الأمروهو ،توسیع حظوظ تمثیلها في المجالس المنتخبة
و ،اغلبهم نساء قاضیات من المحكمة العلیا و مجلس الدولةأعضاءتشكیل لجنة تضم في عضویتها 

،هذا متخصصات في التاریخ وعلم الاجتماعوأخریات،السیاسیةخصصات في العلوم القانونیة و تیات مجامع
من الوزارات و الهیئات و المؤسسات إطاراتإلى جانب زملاء لهن في التخصصات ذاتها وشخصیات و 

1.و ترقیة حقوقهاالمرأةبشؤون أساساالمتعلق ن لهم علاقة في مجال نشاطهممالوطنیة م

اب وموقف نو إلیهوسنحاول خلال دراستنا هاته بیان منطلقات عمل هاته اللجنة واهم ما توصلت 
:المجلس الشعبي الوطني منه وذلك على النحو التالي

السنة ،13/10/2011الجلسة العلنیة المنعقدة في ،9الدورة العادیة ،6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -1
3ص ،249، رقم 5
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للمرأةمضمون مشروع تعزیز المشاركة السیاسیة : أولا

و الرجل في المرأةالاختلاف بین أناللجنة عقب مباشرتها لمهامها إلى نتیجة مفادها هتوصلت هذ
و الرجل في المرأةالقانون بل هو نتیجة للتباین بین أونقص في الدستور أوالمجتمع لیس سببه تقصیر 

تاریخیة و اجتماعیة و اقتصادیة تفاعلت مع لأسبابالممارسة الفعلیة للحقوق و الحریات نفسها نتیجة 
.بعضها البعض مع مرور الزمن

وعلى الرغم من تكریس المساواة بین الجنسین في الدستور والقوانین كلها خاصة في حق الانتخاب إذ
السیاسي وتمثیلها في المجالس المنتخبة ظل المرأةتمكین أنإلاو الترشیح وممارسة العمل السیاسي 

عقود من خمسرور قرابة و بعد ملأنهكفالتها،لكفیلة آلیاتوإیجادقائمة تحتاج إلى معالجة جادة إشكالیة
امرأة30داخل المجلس الشعبي الوطني في حدود المرأةاسترجاع الجزائر لسیادتها الوطنیة ظل تمثیل 

ما أي،الأمةعضو في مجلس 136نساء من بین 7،وكذا 7.7ما یمثل أينائب،389من مجموع 
ذلك على مستوى المجالس الرئاسي،ولا یختلف الوضع في3/1تم تعیینهم كلهم ضمن 5.1یشكل 

نساء واحدة ثلاثرئیس مجلس شعبي بلدي سوى 1541الشعبیة البلدیة و الولائیة حیث لا یوجد من بین 
أيمع عدم وجودفي بوصفر بولایة وهران،هذا الأخرىفي جسر قسنطینة و الأخرىفي بلدیة القبة و 

1.امرأةترأسهمجلس شعبي ولائي عبر كامل التراب الوطني 

تعمل على تعزیز المشاركة السیاسیة آلیاتإیجادتدخل من اجل الهذه الوضعیة فقد تحتم وأمام
الأخذقامت باستبعاد للمرأةلمشروع قانون عضوي یعزز المشاركة السیاسیة اللجنة وضعأثناءو ،للمرأة

أویقتضیان تخصیص عدد لأنهمانظام حصص المقاعد النسبیة كذا و ،ةنظام حصص المقاعد المتكافئب
یتعارض مع الطبیعة المؤقتة الذي الأمرمن المقاعد للنساء داخل المجالس المنتخبة وهومعینةنسبة

تجاه تحسین المرأةنضالعلىسلبا یؤثر أخرىمن جهة،ومن جهة لحاضر مشروع القانون العضوي 
.و تعزیز مشاركتها السیاسیة مستقبلاأحوالها

- و الحریات من قبل السید الإداریةعلى لجنة الشؤون القانونیة و إحالتهمشروع هذا القانون العضوي قد تم أنفي هذا المقام إلى الإشارةونود
ممثل الحكومة تقدیم عرض مفصل عن محتوى الأختامتولى السید وزیر العدل حافظ 2011- 9-5رئیس المجلس الشعبي الوطني،و بتاریخ 

من تعزیز وجودها السیاسي المرأةالقانونیة التي ستمكن الأدواتو الآلیاتلتقدیمه مبرزا مختلف الأساسیةهذا المشروع مبرزا الدوافع وأهداف
.وترقیته

، 13/10/2011، الجلسة العلنیة المنعقدة في 9، الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -1
.3/4،ص 249، رقم 5السنة 
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من المقاعد في أدنىنظام المساواة بین الجنسین بنسبة حد العضويستبعد مشروع القانونهذا كما ا
التكافؤ بین أهدافیمكن وقف العمل به متى تحققت الأخرنظام مؤقت هو بلیس لأنه،المجالس المنتخبة

قانون أوهو نظام ابدي ودائم یجب احتواءه في الدستور ،فالجنسین في التمثیل بالمجالس المنتخبة
.الانتخابات

، للحصص ضمن قوائم الترشیحاتالإجباريبالنظام الأخذإلى العضويولهذا اتجه مشروع القانون
الاتفاقیة الدولیة للقضاء أوردتهانسجاما مع ما الأنظمةأكثربین یعتبر من وذلك بالنظر لكون هذا النظام

.الجزائرإلیهاالمنضمة المرأةالتمییز ضد أشكالعلى جمیع 
أوالعدد إدراجمن خلال بأحكامهالالتزام كذاوتفادیا للتطبیق الصوري في الامتثال لهذا النظام و

اغلبهم في أوأیهنفوز حظوظالنسبة المحددة قانونا من النساء ضمن قوائم الترشیحات دون 
و الرجل ضمن القوائم الفائزة في الانتخابات المرأةفانه یتعین ضمانا لتكافؤ فرص النجاح بین ،الانتخابات

دعم هذا الاختیار بتخصیص حصة من المقاعد للنساء ضمن هذه القوائم وجوبا وتوزیعها علیهن حسب 
ما حصلت قائمة على مقعدین فقط فانه یتعین توزیعها وجوبا بین وإذا،ترتیبهن في كل قائمة ناجحة

الحصة المحددة في جمیع أوالنسبة أنإلى الإشارةمع في القائمة الأسماءالجنسین حسب ترتیب 
للحصص الإجباريفي المجالس المنتخبة اعتمادا على النظام المرأةالتجارب عبر العالم لتوسیع مشاركة 

وأكثرمع تطبیق واسع 50و 20ضمن قوائم الترشیحات تتراوح بین نسبتي أوسواء من المقاعد 
في المرأةلضمان فعالیة دور أدنىالقانون كحد هذاقترحها مشروعاة التي وهي النسب30انتشارا لنسبة 

مقدمة من حزب سیاسي تحت أوتوفرها في كل قائمة ترشیحات حرة واشترط ضرورة المجالس المنتخبة 
1.طائلة رفض القائمة كلها

السیاسیة على الأحزابتعمل الدولة على تشجیع أنون ضرورة ناهذا كما اقترح مشروع هذا الق
ات مالیة عمن تشجیالأحزاباستفادة إمكانیةالعمل في هذا المنحنى وذلك من خلال ما ورد ضمنه من 

لة تحدید هذه التشریعات أمسإحالةخاصة مقابل عدد منتخبیها من النساء في المجالس المنتخبة مع 
.وكیفیات وشروط استفادتها على التنظیم

3و 2تعدیلین مهمین على المادتین إدخالاللجنة تم أشغالونشیر في هذا الصدد إلى انه وطیلة 
–5/1إلىفي المجالس المنتخبة المرأةمن مشروع هذا القانون العضوي وذلك بخض نسبة مشاركة 

، 13/10/2011، الجلسة العلنیة المنعقدة في 9، الدورة العادیة 6یة المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریع-1
4/5، ص 249، رقم 5السنة 
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مرونة على نوع من الإدخالوذلك بهدف –الثلث –3/1بدلا من 20ما یعادل نسبة أي–الخمس 
خذین بعین الاعتبار واقع الجزائر آللمرأةمكرر بشان ترقیة الحقوق السیاسیة 31تفعیل المادة الدستوریة 

وحرصا على التدرج في ،في المناطق النائیة،لا سیما 1وتقالیدها وعاداتها حسب مختلف المناطقوأعرافها
5/1لا یقل عدد النساء المترشحات عن أنیجب : " تطبیق هذه التجربة صیغت المادة على النحو التالي

مقدمة من حزب سیاسي لانتخابات أومن المترشحین في كل قائمة ترشیحات حرة  20ما یقابل أي
المجلس الشعبي الوطني و المجالس الشعبیة الولائیة و المجالس الشعبیة البلدیة الموجودة بمقرات الدوائر 

.نسمة20000عن وكذا البلدیات التي یزید عدد سكانها
توزع :" محررة على النحو التاليأصبحتحتى تتماشى و التعدیل السابق و 3كما عدلت المادة هذا 

ما أي5/1التي تحصل علیها كل قائمة ویخصص الخمس الأصواتالمقاعد بین القوائم بحسب عدد 
2.في القوائم الفائزةأسمائهنوجوبا للمترشحات حسب ترتیب 20یقابل 

الذي قامت به اللجنة ونتج عنه تخفیض عدد النساء المرشحات من الثلث إلى الخمس فهذا التعدیل 
.علاقة بعمق مشروع القانونأيفیه نوع من المساومة في العدد ولیس له 

في المجالس المرأةنسب ترشیح فيتدرجالمبدأهذه المناقشات دعت اللجنة إلى اعتماد إجراءوبعد 
هذا أحكامالمنتخبة حسب عدد المقاعد المتنافس علیها بقصد تهیئة الظروف الملائمة لضمان تطبیق 

.المساواة بالنسبة للجالیة الوطنیة في الخارجمبدأالنص مع تكریس 
مشروع الموقف نواب المجلس الشعبي الوطني من : ثانیا

في المرأةبهذه النسب الاقصائیة لضمان تمثیل الأخذمن نواب المجلس الشعبي الوطنيآراءتباینت 
المعارضین لها أنالمجالس المنتخبة النیابیة منها و المحلیة بین مؤید ومعارض لها وهذا على الرغم من 

.من المؤیدینأكثركانوا 
من الحجج إلى جملة للمرأةالمعارضین لمشروع قانون تعزیز المشاركة السیاسیة وقد استند بعض

:التي نذكر منها
خرالآتحقیق المساواة بین الجنسین یكون في الحقوق والواجبات ولیس في تمییز طرف على أن-
.كوتاأوحصة عطائهإب

، 13/10/2011ي ، الجلسة العلنیة المنعقدة ف9، الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -1
.6،ص 249، رقم 5السنة 

39ص ،نفس المرجع-2
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المرأةإقحام،وبالتالي فانه من غیر الجائز الأنوثةأوال و لیس بالذكورة العبرة تكون بالكفاءة و النض-
.أصلالا ترید اقتحامها أنهاأوها في مجالات لم تعد نفسها لاقتحام

المجتمع الجزائري، وأعرافلم تراعي تقالید للمرأةلتعزیز المشاركة السیاسیة آلیةالكوتا وباعتبارها أن-
.في السیاسةالمرأةالعرف في الجزائر ضد مشاركة أنذلك 
تطبیق هذا القانون سیؤدي إلى أن،ذلك للأشیاءمشروع هذا القانون لم یراعي التطور الطبیعي أن-

1.الذي یعد صدمة لسنن قوانین التغییر و التطورالأمرمرة واحدة 33إلى 7الانتقال من نسبة 

وجوبا مبالغ فیه ورفض قائمة تخالف ذلك فیه نوع من للمرأةقائمة المترشحین 3/1تخصیص أن-
2.القسوة

یم مناقض تماما للقالنضالجنس لا بالكفاءة و للحصص مناطا بالالإجباريالتنصیص على النظام -
3.الإنسانالعالمي لحقوق للإعلانبالتمییز بین الجنسین المنافي الدستوریة و الدیمقراطیة وجهر

المنتخبةغیر دیمقراطیة لن تعالج ضعف المجالسآلیةسوى الأمرنظام الحصص ما هو في حقیقة -
الحزبیةإلى حشو القوائمالسیاسیةبالأحزاببقدر ما تفتح الباب على مصرعیه على تمثیل شكلي یدفع 

4.بالعنصر النسوي دون مراعاة الكفاءة والقدرة على التسییر

بتوسیع للمرأةمكرر من الدستور نصت على عمل الدولة على ترقیة الحقوق السیاسیة 31المادة إن- 
حقق ـــــــبة ستــــــــنسأيالمنتخبة و بالتالي فهي لم تنص على نسبة معینة،و بالتالي فان تمثیلها في المجالس 
3/1.5و بالتالي لا داعي لفرض نسب عالیة كالثلث 15أو10أو5الهدف سواء كانت 

ذكرها فقد طالب نواب المجلس الشعبي الوطني بضرورة خفض ونتیجة لهذه الانتقادات السالف
یقتصر تطبیقها فقط أنو 15أو10بات الخفض بین ل،وقد تراوحت طللمرأةالكوتا المخصصة 

، الجلسة العلنیة المنعقدة 9، الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة كمال قرقوري، تدخل النائب-1
.7، ص 249، رقم 5، السنة 13/10/2011في 

، الجلسة 9، الدورة العادیة 6رسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة المجلس الشعبي الوطني، الجریدة المحمد الطاهر عبد الجواد ،تدخل النائب -2
11، ص 249، رقم 5، السنة 13/10/2011العلنیة المنعقدة في 

، الجلسة العلنیة المنعقدة 9، الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة صالح نور،تدخل النائب-3
15، ص 249، رقم 5، السنة 13/10/2011في
، الجلسة العلنیة 9، الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة محمد محمودي ،تدخل النائب -4

.17/18، ص 249، رقم 5، السنة 13/10/2011المنعقدة في 
، الجلسة 9، الدورة العادیة 6،المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة عبد القادر بلقاسم قوادري تدخل النائب -5

.25، ص 249، رقم 5، السنة 13/10/2011العلنیة المنعقدة في 
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تماما بالنسبة للمجالس الإجراءهذا وإلغاءعلى المجالس الشعبیة الولائیة والمجلس الشعبي الوطني 
1.یتنافى مع خصوصیات المجتمع الجزائريلأنهالشعبیة البلدیة 

بالنسبة المرأةلتمثیل 15من نواب المجلس الشعبي بتخصیص نسبة أخروقد طالب نائب هذا 
2.الأعرافبالنسبة إلى المجالس المحلیة حتى یتم مراعاة سنن التطور و 10إلى البرلمان و نسبة 

في مختلف المجالس المنتخبة المرأةهذا كما لم یمانع بعض نواب المجلس الشعبي الوطني تواجد 
:       بعض التحفظات و المقترحات التي نذكر منهاأبدوأنهمإلا
بصورة مرنة تتناسب مع خصوصیات مختلف جهات للمرأةالتمییز الایجابي بالنسبة مبدأاعتماد - 

.الوطن
ومن الصعوبات التي تواجهها ،إكراهعدم التنصیص على نسبة واحدة لان النسبة الواحدة الملزمة هي - 

كأدواتببعض المواصفات التقنیة التي كثیرا ما تستعمل إكراههاهو الإدارةفي التعامل مع الأحزاب
یتم التعامل أنلابد و فانه إقصاء،ولهذا وحتى لا تتحول هذه النسبة إلى وسیلة الأحزاباقصائیة لقوائم 

3.معها بمرونة

في المجلس الشعبي الوطني،ونسبة متوسطة الأعلىعلى النسبة الإبقاءأساسالتدرج على مبدأإتباع- 
.على مستوى المجالس الشعبیة البلدیةأخرىعلى مستوى المجالس الشعبیة الولائیة ونسبة 

من مشروع هذا القانون بدلا 2ها لنص المادة التي لا تطابق قوائمالأحزاباقتراح فرض غرامة على - 
4.حد للعقوبةكأقصىالإقصاءبالأخذوان تكررت العملیة في انتخابات جدیدة هنا یمكنالإقصاءمن 

، الجلسة 9، الدورة العادیة 6للمناقشات، الفترة التشریعیة قوادري،المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة عبد القادر بلقاسم تدخل النائب -1
25، ص 249، رقم 5، السنة 13/10/2011العلنیة المنعقدة في 

، الجلسة العلنیة المنعقدة 9، الدورة العادیة 6،المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة كمال قرنوريتدخل النائب -2
8،ص 249، رقم 5، السنة 13/10/2011في 

، الدورة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة الوطني،الإصلاحفیلالي غویني من حركة تدخل النائب - 3
.22، ص 249، رقم 5، السنة 13/10/2011، الجلسة العلنیة المنعقدة في 9العادیة 

، الجلسة العلنیة 9، الدورة العادیة 6،المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة مطلاويفاروق تدخل النائب - 4
.11،ص 249، رقم 5، السنة 13/10/2011المنعقدة في 
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:الفرع الثاني
في المجالس المنتخبةالمرأةالنسبة الاقصائیة لتمثیل 

و التي تنص على 2008الصادر عام يالدستور التعدیلمكرر من31تطبیقا لأحكام المادة 
ضرورة عمل الدولة على ترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة من خلال توسیع حظوظ تمثیلها في المجالس 

2012ینایر 12الموافق ل 1433صفر 18المؤرخ في 12/03المنتخبة،فقد جاء القانون العضوي رقم 
الس المنتخبة لیؤكد على هذا المبدأ من خلال والمتعلق بكیفیات توسیع حظوظ تمثیل المرأة في المج

عدة أومقدمة من حزب أوقل عدد النساء في كل قائمة ترشیحات حرة یألااشتراطه و نصه على ضرورة 
: وذلك على النحو التاليبحسب عدد المقاعد المتنافس علیهاأدناهسیاسیة عن النسب المحددة أحزاب

لشعبي الوطني لانتخابات المجلس ابالنسبة: أولا
-20 مقاعد4عندما یكون عدد المقاعد یساوي من النساء.
-30 مقاعد5عندما یكون عدد المقاعد یساوي أو یفوق من النساء.
-35 مقعد14عندما یكون عدد المقاعد یساوي أو یفوق من النساء.
-40 مقعد32عندما یكون عدد المقاعد یساوي أو یفوق من النساء.
-50 1.بالنسبة لمقاعد الجالیة الوطنیة في الخارجمن النساء

خابات المجالس الشعبیة الولائیة و البلدیةلانتبالنسبة: ثانیا
مقعد 47و 43و 39و 35اشترط المشرع الجزائري عندما یكون عدد المقاعد الواجب شغلها 

. %30لا یقل عدد النساء في كل قائمة عنضرورة أن
فانه في هذه الحالة یجب ألا یقل مقعد 55إلى51أما عندما یكون عدد المقاعد الواجب شغلها من 

.%35عدد النساء في كل قائمة عن 
اشترط المشرع بالنسبة للمجالس الشعبیة البلدیة فقد أماهذا بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة 

المجالس الشعبیة فيضمن كل قائمة الترشیحات30نسبتهأن تمثل النساء بما الجزائري ضرورة 
2.نسمة 20000البلدیة الموجودة بمقرات الدوائر و البلدیات التي یزید عدد سكانها عن 

في المجالس المنتخبة،جریدة أةالمر المحدد لكیفیات توسیع حظوظ تمثیل 2012ینایر12المؤرخ في 12/03من القانون العضوي رقم 2المادة - 1
.01رسمیة عدد

.السابق صدر، الم03/ 12من القانون العضوي رقم 2ـ المادة 2
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وحتى یتم التوصل لتحدید عدد المقاعد الواجب تخصیصها للمرأة بصورة دقیقة سواء تعلق الأمر 
بالنسبة للانتخابات المحلیة أو التشریعیة فإننا في هذه الحالة نقوم بضرب عدد المقاعد التي تحصلت 

قسومة على مائة،مع علیها كل قائمة من قوائم المترشحین في نسبة المقاعد الواجب تخصیصها للمرأة م
.العدد الكامل الأعلىإلى5تحویل الجزء العشري الذي یفوق العدد 

: ولتوضیح هذه القاعدة نسوق المثال التالي
.%30مقاعد،ونسبة المقاعد الواجب تخصیصها للمرأة هي 3فازت قائمة انتخابیة ب 

.مقعد 0.9= 30× 3= وعلیه فعدد المقاعد الواجب تخصیصها للمرأة تحسب كالآتي
100

فان عدد المقاعد الواجب تخصیصها للمرأة هي مقعد واحد مقابل 5وبما أن العدد العشري یفوق 
.ن للمترشحین اللذین احتلا المرتبتین الأولى و الثانیة في القائمة الانتخابیة مقعدی

المشرع الجزائري ومن خلال القانون العضوي المتعلق بتعزیز حظوظ تمثیل أنهو و الملاحظ هنا
المقاعد بعددجعلها مقترنة و متفاوتة لتمثیل المرأة نسب إقرارفي المجالس المنتخبة قد اتجه نحو المرأة

لا ترقى لدرجة تمثیل المرأة بصورة فعلیة وكافیة في المجالس بأنهاوهي النسب التي نرى الواجب شغلها،
المنتخبة لا سیما إذا علمنا أن عدد النساء أكثر بكثیر من عدد الرجال،ولكن وعلى الرغم من ذلك فإن 

الانتخابیة یعتبر بمثابة نقطة ایجابیة تخصیص مقاعد لها وربطها بعدد المقاعد الواجب شغلها في الدوائر
.و خطوة هامة نحو تكریس فعلي للمشاركة السیاسیة للمرأة في الحیاة السیاسیة

ضرورة أن لا یقل عدد النساء اشتراط اتجاه المشرع الجزائري نحو هنا هوانتباهناغیر أن ما لفت
بالنسبة %30ة أحزاب سیاسیة عن بالنسبة لكل قائمة ترشیحات حرة أو مقدمة من حزب أو عد

لانتخابات المجالس الشعبیة البلدیة الموجودة بمقرات الدوائر و البلدیات التي یزید عدد سكانها عن 
على شيء فإنما یدل على اتجاه المشرع من الوهلة الأولى نسمة وهو الأمر الذي إن دل 20000

الشعبیة البلدیة عندما یكون عدد السكان فیها اقل في المجالس تمثیل المنالجزائري نحو إقصاء النساء
.نسمة20000من 

القول في رأیه الذي أصدره بشان مطابقة هذا القانون إلىغیر أن المجلس الدستوري قد اتجه 
أن هذا المسلك الذي سلكه المشرع الجزائري لیس القصد من وراءه إقصاء المرأة إلىالعضوي مع الدستور 
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التمثیل في المجالس المنتخبة وإنما الهدف من وراءه هو تفادي رفض قوائم المترشحین إذا لم من حقها في 
1.تتضمن هاته الأخیرة عددا كافیا من النساء بسبب القیود الاجتماعیة و الثقافیة المفروضة علیهم

هذا القانون قد تم تطبیقها بمناسبة الانتخابات التشریعیة التي تم أحكامأنونشیر في هذا المقام 
أنإلاإلى المجلس الشعبي الوطني امرأة145إلى وصول أدتو التي 2012ماي 10في إجراءها

وبذلك انحصر دور هذه التدابیر في ،غالبیتهن لا تتوفر فیهن الشروط الضروریة لممارسة المهام النیابیة
.في النشاط السیاسيللمرأةالحقیقي الإقحامومشاركتها السریعة دون المرأةلتمثیل واجهة إعطاء

بنظام الكوتا وبالنسب السالف الأخذأسهمعلى المستوى الدولي فقد أماهذا على المستوى الوطني 
في عربیا8عالمیا و120كانت تحتل المرتبة أنبعد ،إذذكرها إلى احتلال الجزائر لمراتب متقدمة

أصبحت1/1/2012تصنیف البلدان حسب النسب المئویة لمشاركة النساء في البرلمانات في الفترة حتى 
2.عالمیا27تحتل المرتبة 2015وفق معطیات الخریطة العالمیة حول تواجد النساء في السیاسة لعام 

:المطلب الثالث
الانتخابیةالنسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد واسترداد نفقات الحملة 

التي عرفها القانون الانتخابي الجزائري منذ انتهینا من الحدیث عن مختلف النسب الاقصائیةأنبعد 
في العملیة الأحرارالسیاسیة و المترشحین الأحزابضبط مشاركة إلى یومنا الحالي من اجل1997سنة 

نسبة اقصائیة وضعها المشرع الجزائري للتمثیل في المجالس أهمسننتقل للحدیث عن الآنفإنناالانتخابیة 
البلدیة و كذا المجلس الشعبي أومنهااكتساب العضویة داخل المجالس المحلیة الولائیةأنذلك ،المنتخبة

یجب على التيالأصواتمن ربطها بنسبة معینةوإنماإطلاقهاعلى الجزائريالوطني لم یتركها المشرع
.من عملیة المشاركة في توزیع المقاعدإقصائهاتم فانه یوإلایاسیة الحصول علیها السالأحزاب

أساساتتعلقأخرىوالى جانب هاته النسبة الاقصائیة للمشاركة في عملیة توزیع المقاعد هناك نسبة 
السیاسیة التي الأحزابوالتي قصرها المشرع الجزائري على باسترداد جزء من نفقات الحملة الانتخابیة

وبالتالي فمن لم یتمكن من الحصول على هاته النسبة فانه ،الناخبینأصواتتتحصل على نسبة معینة من 
.یقصى من عملیة استرداد جزء من نفقات الحملة الانتخابیة

المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي 2011دیسمبر 22الموافق ل 1433محرم 27مؤرخ في 11/ د . م . ر / 05ـ رأي رقم 1
.43،جریدة رسمیة عددفي المجالس المنتخبة للدستورأةیحدد كیفیات توسیع تمثیل المر 

،وزارة العلاقات مع 12سعید مقدم،قراءة في برنامج الإصلاحات السیاسیة في الجزائر من منظور قانوني،مجلة الوسیط،العدد-2
.33،ص2015البرلمان،الجزائر،
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د هاتین النسبتین الاقصائیتین لتوزیع المقاعد و استردابیانوبناء علیه سنحاول خلال دراستنا هاته 
:نفقات الحملة الانتخابیة وذلك على النحو التالي

.النسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد: الأولالفرع 
.النسبة الاقصائیة لاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة:الفرع الثاني

:الأولالفرع 
النسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد

ها الناخبون في صنادیق الاقتراع بأدلىالتي الأصواتلبدء في فرز بعد انتهاء عملیة التصویت و ا
عنها العملیة أسفرتالنتائج التي إعلانوهي مرحلة ألامرحلة من مراحل العملیة الانتخابیة آخرتبدأ

.الانتخابیة وتوزیع المقاعد على الفائزین في المعركة الانتخابیة
في الوقت انهإلافي توزیع المقاعد التمثیل النسبيقد اخذ بنظام المشرع الجزائرأنوعلى اعتبار

لدخول في مرحلة توزیع المقاعد امن ایتمكنو قیده بضرورة تجاوز المترشحین لعتبة معینة حتى ذاته قد
:الذي سنحاول بیانه وذلك على النحو التاليالأمروهو 

- ودوافع جعلت منه أسبابهناك وإنماالمشرع الجزائري لم یعتمد نظام التمثیل النسبي على سبیل التقلید أنفي هذا المقام إلى الإشارةنود
.هي ذات طبیعة سیاسیة ومنها ما هي ذات طبیعة قانونیةتكون مرحلة استقرار وتوافق اجتماعي منها ماأنالنظام المناسب لمرحلة یراد لها 

اختیار نظام التمثیل النسبي وهذا المبررات السیاسیة إلىأدتالدوافع التي أهمتبار المبررات السیاسیة من بین یمكن اعإذ: ـ المبررات السیاسیة1
:فيأساساتتمثل 
26منها في الأولثم التشریعیة التي نظم الدور 1990تعتبر نتائج الانتخابات المحلیة التي جرت في جوان إذ: نتائج الانتخابات السابقة

الحزبیة واستمر العمل به في الأحادیةالذي هیمن في ظل الأغلبیةالدوافع الرئیسیة التي ساهمت في التخلي عن نظام أهممن بین 1991دیسمبر 
المطلقة في الانتخابات التشریعیة الملغاة لیتم ةیالأغلبظل التعددیة الحزبیة مع تطعیمه بنظام التمثیل النسبي في بدایة التجربة الدیمقراطیة،ثم نظام 

. تفضیل واعتماد نظام التمثیل النسبي
مجلسا ولائیا من 32المطلقة للمقاعد في الانتخابات المحلیة حیث فازت ب الأغلبیةعلى للإنقاذالإسلامیةحصول الجبهة إلىتلك النتائج أدتإذ

انظر في هذا (مقعد430مقعد من مجموع188علىالأولو تحصلت في الدور ،بلدیة1541أصلبلدیة من 853مجلس،وفازت ب 48بین 
في الجزائر،مجلة الفكر البرلماني، الأخیرةعلى التعددیة السیاسیة على ضوء تجربة الانتخابات التشریعیة وأثرهبوكرا ادریس،الاقتراع النسبي : الصدد
)48،ص2005،الأمة،الجزائر،مجلس 9العدد
السیاسیة المشاركة في ندوة الوفاق الوطني الثانیة المنعقدة الأحزابأجمعتإذ: السیاسیة المشاركة في ندوة الوفاق الوطنيالأحزابكافة عإجما

و اعتماد نظام التمثیل النسبي بطریقة تسمح بتمثیل الأغلبیةالرئیس الیمین زروال على التخلي عن نظام إلیهاو التي دعا 17/9/1996بتاریخ 
)Mohamed Boussoumah,Op.Cit, p306: انظر في هذا الصدد( السیاسیة و التیارات الفكریة في المجتمع الأحزاب

تكون ممثلة في الهیئات أنبنظام التمثیل النسبي یمكن في رغبتها في الأخذالسیاسیة على الأحزابحرص هذه أنومما لاشك فیه هو 
من باب رد الجمیل لها مقابل إرضائهابغرض الأحزابمطالب إلىآنذاكالمنتخبة من مجالس محلیة و برلمانیة،وقد استجابت السلطة القائمة 

مشاركة مثل جبهة أيترفض الكبرىالأحزابقبولها المشاركة في هیئات المرحلة الانتقالیة و الحوار الوطني مع السلطة في الوقت الذي كانت فیه 
على التعددیة السیاسیة على ضوء تجربة وأثره،الاقتراع النسبي إدریسبوكرا :انظر في هذا الصدد(التحریر الوطني و جبهة القوى الاشتراكیة

برلماني في الجزائر،مجلة ،احمد بنیني،اثر النظام الانتخابي على الأداء ال49في الجزائر،المرجع السابق،ص الأخیرةالانتخابات التشریعیة 
=)289ص،2012المفكر،العدد الثامن،جامعة محمد خیضر بسكرة،الجزائر،
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المشرع قد وضع قیودا على تمثیل أنوما یمكننا ملاحظته في هذا المقام هو انه وعلى الرغم من 
المجلس الشعبي الوطني من خلال اشتراطه ضرورة حصولها على السیاسیة و القوائم الحرة في الأحزاب

لا یشكل الأمرهذا أنإلا،المعبر عنهاالأصواتمن الأقلعلى 5محدد ب الأصواتمن أدنىحد 
هو یعمل فعلى العكس من ذلك وإنما،وقبرها كما یعتقد البعضالسیاسیة للأحزابإقصاءالأمرفي حقیقة

عبي الوطني یكون لها ممثلین في المجلس الشأنأرادتما إذالأنها،المناسب لها للفوزعلى توفیر الجو 
قاعدة مؤیدیها من سیعل جهودا حقیقیة حتى تتمكن من كسب المؤیدین لها وتو ذتبأنفانه یجب علیها 

. الناخبین
السیاسیة والقوائم الحرة الحصول الأحزابالتي یجب على ع الجزائري لهذه النسبةاشتراط المشر ف

من وجهة نظرنا یكمنللإقصاءتعرضت إلاو علیها وتجاوزها لتضمن تمثیلها في المجلس الشعبي الوطني 
من تمثیل الإكثارن أمن شأنلدولة،ذلك في افي تحقیق الاستقرار السیاسي والمؤسساتي في رغبته 

برلمانیة قویة تكون أغلبیةیؤدي إلى صعوبة خلق أنالسیاسیة في المجلس الشعبي الوطني الأحزاب
.  وجه في جو یسوده الاستقرارأكملمهامها وصلاحیتها على أداءقادرة على 

السیاسیة في عملیة الأحزابولكن وعلى الرغم من هذه الایجابیات لاشتراط هذه النسبة لمشاركة 
في توزیع المقاعد تساهم في تضخیم الآلیةهذه أنما یمكننا ملاحظته في المقام هو أنإلاتوزیع المقاعد 

لاسیما تلك التي عجزت عن الحصول الأخرىالسیاسیة الأحزابالكبیرة وذلك على حساب الأحزابفوز 
سیة ،هذا من جهة ومن جهة أخرى فإنها لا تقلل من عدد الأحزاب السیاحتى تجاوزهاأوعلى تلكم النسبة 

)03انظر في هذا الصدد ملحق (الأخذ بهاعدمالممثلة داخل البرلمان حتى في ظل
النسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد بالنسبة للانتخابات المحلیة–2

المجالس الشعبیة المحلیة البلدیة منها و الولائیة وضع المشرع الجزائريأعضاءبالنسبة لانتخاب 
وبرجوعنا إذالمجلس الشعبي الوطني،أعضاءمن تلك التي اخذ بها بالنسبة لانتخاب أعلىنسبة اقصائیة 

المطلوب نجد بان المشرع الجزائري قد قضى بان المقاعد76وبالتحدید مادته 07-97رقم الأمرإلى 
التي تحصلت علیها كل قائمة مع تطبیق قاعدة الأصواتشغلها توزع بالتناسب بین القوائم حسب عدد 

على 7تحصل على نسبة لمفي الحسبان عند توزیع المقاعد القوائم التيالأخذ،مع عدم الأقوىلباقي ا
.المعبر عنهاالأصواتمن الأقل

من الحصول التي لم تتمكنالقوائمإقصاءنجد بان المشرع الجزائري قد اتجه إلىأخرىبعبارة أي
.الناخبین من عملیة توزیع المقاعدأصواتمن الأقلعلى 7على ما نسبته 
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من أكثرأو7التي تحصلت على نسبة المقاعد على القوائمهذه القوائم یتم توزیع وبإقصاء
توزیع المقاعد بالنسبة آلیةفي معرض حدیثنا عن إلیهاالإشارةبذات الكیفیة التي سبقت الناخبین أصوات

المتبقي الأخیرمنح المقعد في أساساع اختلاف بسیط یتمثل المجلس الشعبي الوطني مأعضاءلانتخاب 
1.أكثرأوالتي تحصلت علیها قائمتین الأصواتفي حالة تساوي سنا الأصغرللمترشح 

ها في الحصول على مقاعد وغني عن البیان هنا هو انه كلما زادت نسبة القائمة ارتفاعا كلما زاد حض
صوت،وعدد 100.000المعبر عنها الأصواتنقدم المثال التالي دائرة انتخابیة عدد أنولنا ،إضافیة

قوائم انتخابیة،وتحصلت القوائم 4هذه الانتخابات مقاعد،وشاركت في 10المقاعد المطلوب شغلها هي 
:التالیةالأصواتعلى المشاركة في العملیة الانتخابیةالأربع

.المعبر عنهاالأصواتصوت من 41.000تحصلت على الأولىالقائمة - 
.المعبر عنهاالأصواتصوت من 32.000القائمة الثانیة تحصلت على - 
.المعبر عنهاالأصواتصوت من 21.000القائمة الثالثة تحصلت على - 
.المعبر عنهاالأصواتصوت من 6.000القائمة الرابعة تحصلت على- 

النسبة التي یشترطها المشرع في القوائم المتنافسة التي تسمح لها بالتنافس من اجل أنعلمنا وإذا
.صوت7000وهو ما یقابل 7الحصول على المقاعد هي 

لم تتجاوز النسبة الاقصائیة لأنهاومنه تقصى القائمة الرابعة من المشاركة في عملیة توزیع المقاعد 
.7المحددة ب التي وضعها المشرع الجزائري و 

الأصواتحاصل قسمة ولتوزیع المقاعد بین القوائم الثلاث نقوم بتحدید المعامل الانتخابي الذي هو 
المعبر عنها الأصواتمن 7القوائم التي تحصلت على اقل من أصواتالمعبر عنها منقوص منها 

.على عدد المقاعد المطلوب شغلها 
9400وعلیه المعامل الانتخابي هو 

:بعدها نقوم بتحدید عدد المقاعد التي تحصلت علیها كل قائمة وذلك على النحو التالي
صوت3400مقاعد و یبقى لها 4تتحصل على :الأولىالقائمة 

صوت3800مقاعد و یبقى لها 3تتحصل على :القائمة الثانیة
صوت2200مقعد و یبقى لها 2تتحصل على :القائمة الثالثة

.المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات07-97رقم الأمرمن 78المادة -1
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ة من عملیة توزیع المقاعدیمقصلأنهالا شيء : القائمة الرابعة 
أقوىلها باقي أنالقائمة الثانیة باعتبار تأخذهوخلال عملیة التوزیع هاته یتبقى لنا مقعد واحد والذي 

.الأخرىمن القوائم 
:وعلیه یصبح توزیع المقاعد النهائي على النحو التالي

.اعدمق4: الأولىالقائمة 
.مقاعد4: القائمة الثانیة
.مقاعد2: القائمة الثالثة

قوائمالسیاسیة و الأحزابلإقصاءساسكأ7المشرع الجزائري و بأخذه لنسبة أنونشیر هنا
المجالس المنتخبة وذلك لعدم إضعافإلى وفي كثیر من المراتأدىمن عملیة توزیع المقاعد قد الأحرار

التي تمكنها من اتخاذ الأغلبیةعلى تحقیق المشكلةقدرة القوى السیاسیة في العدید من المجالس المحلیة
.القرارات

01- 12النسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد في ظل القانون العضوي رقم : ثانیا
المتعلق بنظام الانتخابات بالجدید فیما یتعلق بالنسبة 01-12القانون العضوي رقم یأتيلم 

إذتجاوزها حتى تتمكن من المشاركة في عملیة توزیع المقاعد،القوائم الانتخابیةالاقصائیة الواجب على 
7ونسبة ،المجلس الشعبي الوطنيأعضاءبالنسبة لانتخاب من الأصوات 5حافظ على نسبة 

1.المجالس الشعبیة المحلیة البلدیة و الولائیةأعضاءالنسبة لانتخاب ب

في حالة في كیفیة توزیع المقاعد المتبقیةأساسابه هذا القانون یتعلق أتىالجدید الذي أنغیر 
المحلیةالشعبیةالمجالسأعضاءبالنسبة لانتخاب أكثرأوالتي تحصلت علیها قائمتین الأصواتتساوي 
في ظل القانون أماسنا،الأصغرللمترشح الأخیرعد سابقا كان یتم منح هذا المقلأنه،والبلدیةالولائیة

2.الأصغریتم منحه للقائمة التي یكون سن مرشحیها هو فأصبح01- 12العضوي رقم 

.تعلق بنظام الانتخاباتالم01-12من القانون العضوي رقم 85و 66المادتین : انظر في هذا الصدد -1
- التي الأحكامالمجلس الشعبي الوطني قد حافظ المشرع الجزائري على ذات أعضاءفي هذا الصدد إلى انه بالنسبة لانتخاب الإشارةنود

لأنهأكثرأوالتي تحصل علیها قائمتین الأصواتفیما یتعلق بكیفیة توزیع المقعد المتبقي بین القوائم في حالة تساوي 07-97رقم الأمرتضمنها 
المتعلق بنظام 01-12من القانون العضوي رقم87المادة ( سناالأكبرللمترشح الأخیرهذا المقعد حالمشرع على منأكدفي هذه الحالة 

).الانتخابات
.المتعلق بنظام الانتخابات01-12من القانون العضوي رقم 68المادة -2
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عرض مشروع هذا القانون علیهم لمناقشته أثناءو الأمةمجلس أعضاءأنونشیر في هذا المقام إلى
التي تعتبر و المعبر عنها الأصواتمن الأقلعلى 7نسبة أنبعضهم ومن خلال تدخلهم رأىقد 

للمشاركة في عملیة توزیع المقاعد تعتبر كبیرة وتبین نیة المشرع في التضییق و التقلیل من مشاركة أساسا
من أخرفقد اعتبر عضو أخرى،هذا من جهة ومن جهة 1ةفي المجالس المنتخبالأحزاب السیاسیة

الأصواتمن 5بان النسبة التي اشترطها مشروع هذا القانون والمحددة بنسبة الأمةمجلس أعضاء
أكثرالمجلس الشعبي الوطني هي نسبة أعضاءالمعبر عنها للمشاركة في توزیع المقاعد بالنسبة لانتخاب 

قد غیر انه في الوقت ذاته،تكون متواجدة داخل قبة البرلمانأنالأحزابعدد من لأكبرتسمح دیقراطیة 
تتجاوزأنفیها وصلت إلى مرحلة لابد قد فإنهاانتخابات 4خاضت الجزائر تجربة أنبعد و بأنهىرأ

طالب ولهذا فقد ،فقط داخل البرلمانالقویة هي المتواجدة الأحزابتكون حتىالتمثیل لتبحث عن الفاعلیة 
بعض التجارب التي مرت بها بعض الدول قیاسا علىإلى حد اكبر منها 5برفع هاته النسبة من 

10.2الدیمقراطیة التي وصل البعض منها إلى نسبة 

10- 16القانون العضوي رقم في ظلالنسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد : ثالثا
نجد بان المشرع الجزائري قد المتعلق بنظام الانتخابات 10-16في ظل القانون العضوي رقم 

ذات النسبة الاقصائیة الواجب على القوائم الانتخابیة تجاوزها لتشارك في عملیة توزیع المقاعد على حافظ 
وصولا إلى القانون 07- 97رقم بالأمروالتي اشترطتها جل القوانین الانتخابیة السابقة على صدوره بدءا 

المجلس الشعبي أعضاءبالنسبة لانتخاب 5نسبةفيأساساوالمتمثلة 01- 12العضوي رقم
وهذا على الرغم ،المجالس الشعبیة المحلیة البلدیة والولائیةأعضاءبالنسبة لانتخاب 7ونسبة ،الوطني

من همالسیاسیة بخفض هذه النسبة بالنظر لكونها كبیرة و تقصي العدید منللأحزابمن الدعوة المتكررة 
.المشاركة في عملیة توزیع المقاعد

في تجاوز النسبة الاقصائیة التي كل القوائم الانتخابیةفي حالة فشلهذا كما أكد ذات القانون انه 
كون هذا الاحتمال یبقى واردا ویحتاج لبالنظر للمشاركة في عملیة توزیع المقاعد وهذااشترطها المشرع

تقبل جمیع قوائم المترشحین لتوزیع المقاعد،ویتم في هذه الحالة تحدید إلى حل فانه في هذه الحالة
المعبر عنها في كل دائرة انتخابیة على عدد الأصواتعن طریق قسمة مجموع المعامل الانتخابي 

أیام، الجلسات العلنیة العامة المنعقدة 2007الجریدة الرسمیة للمداولات، ،الفترة التشریعیة الثانیة،الدورة الربیعیة،الأمةمجلس عیاد،تدخل احمد -1
.20،ص 7العدد،4لسنةا،2007جویلیة16،17،23

،الجلسات العلنیة 2007التشریعیة الثانیة،الدورة الربیعیةالجریدة الرسمیة للمداولات،الفترة ،الأمةمجلس تدخل لزهاري بوزید، تدخل احمد عیاد،- 2
.27ص،7،العدد4، السنة2007جویلیة16،17،23العامة المنعقدة ایام 
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المقاعد المطلوب شغلها ضمن نفس الدائرة الانتخابیة،وتحصل كل قائمة على عدد من المقاعد بقدر عدد 
الباقیة التي حصلت علیها القوائم الأصوات،وترتب 1حصلت فیها على المعامل الانتخابيالمرات التي

التي الأصواتعدد أهمیةالتي حصلت علیها القوائم غیر الفائزة بمقاعد حسب الأصواتو ،الفائزة بمقاعد
.ع باقي المقاعد حسب هذا الترتیبحصل علیها كل منها ویوز 

المطلوب الأخیرفانه یمنح هذا المقعد أكثرأوالتي حصلت علیها قائمتین الأصواتوعندما تتساوى 
المجالس الشعبیة البلدیة و الولائیة للقائمة التي یكون معدل سن مرشحیها أعضاءشغله بالنسبة لانتخاب 

3.سناالأصغرالمجلس الشعبي الوطني للمترشح أعضاءو بالنسبة لانتخاب ،2الأصغرهو 

في تداركه لتلكم الثغرة التي شهدتها إلى حد بعیدالمشرع الجزائري وان وفقأنهو هناو الملاحظ
ان كان و ه الثغرة لهذأوردهالحل الذي أنإلاالسابقة على صدور هذا القانون العضوينین الانتخابیةالقوا

توزیع أنلتطبیقیة،ذلك من الناحیة العملیة واغیر سلیم وفعالانه یبقى إلامقبولا من الناحیة النظریة 
إلى شك أدنىمن دون ضوابط على غرار النسبة الاقصائیة سیؤدي أوقیود أيالمقاعد وبهذا الشكل دون 

المشاركة في جلعدد القوائمأنعلمنا إذالا سیما الهیئات المنتخبةالسیاسیة داخلالأحزابوتعدد كثرة 
منذ تبني التعددیة السیاسیة المحلیة أومنها التشریعیةالتي شهدتها الجزائر سواءالاستحقاقات الانتخابیة

یدل فإنمادل على شيء إنالذيالأمروهو،الأحوالأحسنفي قائمة45إلى 30وح عددها ما بین یترا
أوحزب سیاسي أياعتماد المشرع الجزائري لهذه الطریقة في توزیع المقاعد عند عدم تمكن أنعلى 
السیاسیة للعضویة الأحزابئیة للتمثیل سیساهم في اكتساب من تجاوز تلك النسبة الاقصاالأحرارقوائم 

من دون یساهم سالذي الأمر،برامج سیاسیة واضحةفي هاته المجالس المنتخبة حتى وان لم تكن تمتلك
الأمر،برلمانیة قویة ومنسجمة تستطیع تشكیل حكومة ثابتة ومستقرةأغلبیةصعوبة خلق فيشك أدنى

.یؤدي إلى زعزعة استقرار الدولةأنالذي من شانه 
أدنىیقوم بوضع نسبة اقصائیة معقولة یضمن حصول حد أنإماولهذا كان حریا بالمشرع الجزائري 

أيو بالتالي یتجنب احتمالیة عدم حصول استحقاق انتخابيأيإجراءعند السیاسیة علیهاالأحزابمن 
تكون أخرىیقوم بوضع نسبة اقصائیة أنأو،علیهاالأحرارالمترشحین أوالسیاسیةالأحزابحزب من 

المتعلق بنظام الانتخابات10-16من القانون العضوي رقم 90و 70انظر في هذا الصدد المادتین -1
.لق بنظام الانتخاباتالمتع10-16من القانون العضوي رقم 68المادة -2
.المتعلق بنظام الانتخابات10-16من القانون العضوي رقم 88المادة -3
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السیاسیة في تجاوز الأحزابفي حالة فشل لتوزیع المقاعد بین القوائم إلیهایتم اللجوء الأولىاقل من 
.الأولىالنسبة الاقصائیة 

المقاعد الانتخابیة فقط في نهایة المطاف إلى توزیع سنتوصلفإنناومن خلال هذا الحل بالتاليو 
بین القوائم الانتخابیة التي تمكنت من تجاوز هذه النسبة الاقصائیة و بالتالي نتفادى مساوئ فتح وحصرا 

.الناخبینأصواتمن للحصول على مقاعد بحسب النسبة التي تحصلت علیها جمیع القوائمأمامجال الم
لم یقم المشرع الجزائري بمعالجتها ولا أخرىثغرة لمسنا من خلال اطلاعنا على هذا القانونكماهذا 

تدهور نسب المشاركة في حل لها بالرغم من احتمالیة تحققها على ارض الواقع وهذا في ظلإیجادحتى 
في حالةأساسامن دراستنا،وتتعلق هذه الثغرة الأولالسالف ذكرها في الباب للأسبابالعملیة الانتخابیة 

تجاوز النسبة الاقصائیة التي وضعها المشرع منالمشاركة في المعركة الانتخابیةالقوائمفشل كل 
ذلك ،من تجاوزهافقط قائمة انتخابیة واحدةتوزیع المقاعد الانتخابیة وتمكن عملیةالجزائري للمشاركة في

عندما تتمكن قائمة انتخابیة واحدة فقط من تجاوز هذه النسبة الاقصائیة التي وضعها المشرع الجزائري انه 
حصل على جمیع المقاعد الانتخابیة لتلكم الدائرة تهي من ستأنهاللمشاركة في عملیة توزیع المقاعد معناه 

وهي مقصیة من عملیة توزیع المقاعد تعتبر السیاسیة الأحزاببقیة أنذلك على اعتبار ،الانتخابیة
فازت جبهة التحریر الوطني أین2012ماي 10الانتخابات التشریعیة المجراة في ها تالوضعیة التي شهد

.البواقي ودائرة تیارت و دائرة سیدي بلعباسأمدوائر انتخابیة وهي دائرة 03بكل المقاعد الانتخابیة في
تجاوز النسبة الاقصائیة التي وضعها المشرع الجزائري للمشاركة یاسیة فيالسالأحزابفشل جل إن

في عملیة توزیع المقاعد وتمكن واحد منها فقط من تجاوزها وبالتالي حصوله على جمیع المقاعد في تلكم 
أنهاا طالمالسیاسیة المشاركة في العملیة الانتخابیة الأحزابظلما بحق بقیة یشكل أمرالدائرة الانتخابیة 

ن سبب فشلها في تجاوز و قد یكأخرىهذا من جهة ومن جهة الأصوات،تحصلت على نسب معتبرة من 
المسالة هیجد حلا لهذأنجزائري وبالتالي یتعین على المشرع ال،هاته النسبة هو التزویر الذي طال نتائجها

المشاركة في الأخرىالسیاسیة الأحزابحق بقیة بإجحافاولا یشكل العملیةكون مقبولة من الناحیة ی
الانتخابات و في هاتهالمعبر عنهاالأصواتو نسبة عنا إلى نسبة المشاركةو رجوبلأنهالعملیة الانتخابیة،

بلغت إذنسب معتبرة،بأنهاالولایات التي فازت فیها جبهة التحریر الوطني بكل مقاعدها نجد في هاته
ونفس ،86.49المعبر عنها الأصواتبلغت نسبة كما44.73البواقيأمفي نسبة المشاركة 

المعبر الأصواتفي حین بلغت نسبة 54التي بلغت نسبة المشاركة فیها بالنسبة لدائرة تیارتيءالش
نسبة أما53.56في دائرة سیدي بلعباس فقد بلغت نسبة المشاركة في الانتخابات أما،82.21عنها 
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من یقابل هاته النسب العالیة أن،و بالتالي یفترض 77.28نسبة المعبر عنها فقد بلغتالأصوات
من غیر ،إذإلى جانب حزب جبهة التحریر الوطنيأخرىسیاسیة لأحزابتمثیل المعبر عنها الأصوات
الأحزابالمدلى بها إلى حزب واحد في ظل وجود فسیفساء من الأصواتتتجه اغلب أنالمعقول 

.السیاسیة و انقسام الناخبین بینها
:الفرع الثاني

النسبة الاقصائیة لاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة
كما سبق واشرنا سابقا فان الحملة الانتخابیة التي یقوم بها المترشحون بغیة تعریف الناخبین بهم 

یتولى المترشحون تغطیة تكالیفها من وببرامجهم الانتخابیة تحتاج إلى نفقات باهضة وهي النفقات التي 
تبرعات المواطنین،ناهیك عن مساهمة الدولة في جزء من هاته النفقات وهي أواشتراكات منخرطیهم 

فقد أخرىومن جهة ،المساهمة التي جعلها المشرع الجزائري تتم عقب نهایة العملیة الانتخابیة من جهة
هاته المساهمة تكون أنمع العلم ،هذاالناخبینصواتأقیدها بضرورة حصول المترشحین على نسبة من 

الذي سنحاول بیانه ودراسته الأمرفي حدود نسبة معینة ولا تغطي كافة تكالیف الحملة الانتخابیة وهو 
:بشيء من التفصیل وذلك على النحو التالي

07- 97رقم الأمرالنسبة الاقصائیة لاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة في ظل : أولا
إلى تحدید سقف نفقات الحملة الانتخابیة 07- 97رقم الأمراتجه المشرع الجزائري وبموجب 

دج عن كل مترشح،وبهذا الشكل یكون المشرع 150.000الأقصىا للانتخابات التشریعیة وجعل حده
الجزائري قد حاول غلق الطریق على كل من یرید القفز على سلطة القانون وذلك بالاحتكام إلى المادة 

1.من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات و التي تضبط التمویل185

ننا نجد بان المشرع الجزائري قد اتجه إلى تعویض أما فیما یتعلق باسترداد جزء من نفقاتها فإ
بضرورة حصول قوائم ذاته عن جزء من هاته النفقات غیر انه قیده في ذات الوقت الأحزاب السیاسیة 

الأقلعلى 20الناخبین المعبر عنها و المحددة من قبله ب أصواتالمترشحین على نسبة معینة من 
من النفقات الحقیقیة للمترشحین و 25حدود تسدید هذه النفقات فهي أماالمعبر عنها،الأصواتمن 

الانتخابات وعملیة التحول ، -مقاربة من خلال بعض میكانزمات التنمیة السیاسیة-2007ـ بوحنیة قوي، الانتخابات البرلمانیة الجزائریة عام 1
281ص ،2012دار الرایة للنشر و التوزیع، ،الأردنالدیمقراطي في الخبرة العربیة المعاصرة، 
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المجلس الدستوري عن إعلانبعد إلاالمرخص به،هذا ولا یتم تسدید هذه النفقات الأقصىضمن الحد 
1.النتائج

هاته النسبة التي اشترطها المشرع الجزائري من اجل أنوما یمكننا ملاحظته في هذا المقام هو 
لا الذي الأمرالحملة الانتخابیة هي نسبة مرتفعة نوعا ما أثناءتسدید الدولة لجزء من نفقات المترشحین 

نتخابات التشریعیة الاظلفيإذ،الحصول علیهاالأحرارالسیاسیة و المترشحین الأحزابلكل معهیمكن
مكن فقط التجمع الوطني الدیمقراطي من استرداد جزء من نفقات حملته الانتخابیة سیت1997لسنة 

في حین فشلت بقیة ،المعبر عنهاالأصواتمن نسبة 33.66باعتبار انه تحصل على ما نسبته 
لانتخابات بالنسبة لأمامن الحصول على النصاب الذي اشترطه المشرع الجزائري،الأخرىالأحزاب

التحریر الوطني فقط من استرداد جزء من نفقات حملتها الانتخابیة فتمكنت جبهة 2002نة التشریعیة لس
الأحزابالمعبر عنها،في حین فشلت بقیة الأصواتمن 35.84باعتبارها تحصلت على ما نسبته 

بالنسبة للانتخابات أما،من الحصول على النصاب الذي اشترطه المشرع الجزائريالأخرىالسیاسیة 
فتمكنت جبهة التحریر الوطني فقط من استرداد جزء من نفقات حملتها الانتخابیة 2007شریعیة لسنة الت

الأحزابالمعبر عنها،في حین فشلت بقیة الأصواتمن 22.95باعتبارها تحصلت على ما نسبته 
.من الحصول على النصاب الذي اشترطه المشرع الجزائريالأخرى
هذا المسلك الذي سلكه المشرع الجزائري بالنسبة للاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة مسلك نثمنه إن
المشاركة في العملیة الانتخابیة وسیلة للثراء ،وتعتبر الأمرالسیاسیة هذا الأحزابتستغل حتى لا وذلك 

حملتهنهایتها یقدم حساب جهد وفي أيبعضها لا یبذل خلال الحملة الانتخابیة أنعلمنا وإذالاسیما 
. الانتخابیة الذي یحمل مبالغ لم یقم بصرفها نهائیا رغبة منه في الاغتناء

01-12النسبة الاقصائیة لاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة في ظل القانون العضوي رقم : ثانیا 
على الأحزاب السیاسیة و التي یجب المشرع الجزائري بالجدید فیما یتعلق بالنسبة الاقصائیةیأتيلم 

ذات علىالمشرعأبقىإذ،من نفقات الحملة الانتخابیةجزءالمترشحین الأحرار تجاوزها حتى یستردوا 
والمتمثلة في اشتراط حصول قوائم المترشحین للانتخابات 07- 97رقم الأمرالنسبة التي اشترطها 

بر عنها في الانتخابات حتى تتمكن من الحصول المعالأصواتمن الأقلعلى 20التشریعیة على 
2.المرخص بهالأقصىمن النفقات الحقیقیة وضمن الحد 25على تعویض بنسبة 

.تضمن القانون العضوي للانتخاباتالم07-97رقم الأمرمن 190و 189المادة -1
.المتعلق بنظام الانتخابات01- 12من القانون العضوي رقم 208المادة -2
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لنفقات الحملة الانتخابیة فبعدما كان الأقصىالجدید الذي جاء به هذا القانون هو رفعه للحد أنغیر 
1.000.000محددا ب أصبح07- 97رقم الأمردج عن كل مترشح في ظل 150.000محددا ب 

1.دج عن كل مترشح

أولالتي تعتبر و 2012ماي 10في تي تم إجراءهاسبة للانتخابات التشریعیة الانه بالنونشیر هنا
مترشحین القوائم أوحزب سیاسي أيانتخابات تشریعیة شهدت تطبیق هذا القانون الانتخابي لم یتمكن 

رداد جزء من نفقات تم النسبة الاقصائیة المشترطة من قبل المشرع الجزائري لاسمن تجاوز تلكالأحرار
ما المقاعد لم تتمكن من الحصول على أغلبیةفجبهة التحریر الوطني التي حازت على ،الحملة الانتخابیة

.الناخبینأصواتمن 17.35حصلت فقط على ما نسبته تإذ،الناخبینأصواتمن 20نسبته
10-16النسبة الاقصائیة لاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة في ظل القانون العضوي رقم : ثالثا

النسبة الاقصائیة لاسترداد ذاتتعدیل لقانون الانتخابات علىأخرحافظ المشرع الجزائري في ظل 
07- 97رقم الأمرعلى ذات النسبة التي اشترطها في ظل أبقىإذ،جزء من نفقات الحملة الانتخابیة

المعبر عنها في الأصواتمن الأقلعلى 20و المحددة ب 01- 12وبعده القانون العضوي رقم 
وضمن المصروفة حقیقةمن النفقات 25الانتخابات حتى تتمكن من الحصول على تعویض بنسبة 

2.المرخص بهالأقصىالحد 

لنفقات الحملة الانتخابیة لكل قائمة الأقصىالجدید الذي جاء به هذا القانون هو رفعه للحد أنغیر 
01- 12دج عن كل مترشح في ظل القانون العضوي رقم 1.000.000انتخابیة فبعدما كان محددا ب 

3.دج عن كل مترشح1.500.000محددا ب أصبح

وقبل التعویض عن النفقات هناك شروط ینبغي لكل قائمة الالتزام بها وفي مقدمتها كشف حساب 
أثناءالمتحصل علیها و النفقات التي صرفت في الإیراداتالحملة الانتخابیة وهو عبارة عن مجموع 

الذي محاسب معتمد ویرسل إلى المجلس الدستوري أوالحملة في محضر رسمي یعده محاسب خبیر 
4.یقرر التعویض من عدمه

الحقیقة خلاف ذلك، أنغیر ،هذه النصوص كفیلة بتحقیق المساواةأنالأولىقد یبدو من الوهلة 
بعین الاعتبار التفاوت الموجود بین ناخبي الدائرة الانتخابیة الأخذ،فتحدید مبلغ ثابت لكل مترشح دون 

.المتعلق بنظام الانتخابات01- 12من القانون العضوي رقم 207المادة -1
المتعلق بنظام الانتخابات10- 16من القانون العضوي رقم 195المادة -2
.المتعلق بنظام الانتخابات10- 16من القانون العضوي رقم 194المادة -3
342مقاربة من خلال بعض میكانزمات التنمیة السیاسیة ، المرجع السابق ، ص 2007ـ بوحنیفة قوي ، الانتخابات البرلمانیة الجزائریة عام 4
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السیاسیة الأحزابتجاوزنا مسالة اختلاف إذاالمساواة،هذا وحجمها وعدد المترشحین فیها یؤدي إلى عدم 
یفها،فالحزب الذي على مصار الأمرذلكم وتأثیرالتي ستعتمد علیها في دعایتها الانتخابیة الأسالیبفي 

لبرنامجه الانتخابي لیس كالحزب الذي یختار الاكتفاء بشرح مبادئه في الحملة یختار شرحا أكثر تفصیلا 
،فتحدید مبلغ القدیم الذي له عدد كبیر من المؤیدین و المناضلینوالحزب الجدید لیس كالحزب،الانتخابیة

یخل أنمن شانه أمرالسیاسیةالأحزابثابت في الحملة الانتخابیة دون مراعاة الاختلاف الموجود بین 
.المساواة بینهابمبدأ

في الانتخابات دون غیرها الأصواتالتي حصلت على نسبة معینة من الأحزابتعویض أنهذا كما 
سیستفید من هذا التعویض من أنسیعني الأمرهذا أنالمساواة،ذلكبمبدأإخلالینطوي هو الآخر على

ذلك انه وفي جل الاستحقاقات ،الواقع العمليأثبتهالذي الأمرالكبیرة دون الصغیرة وهو الأحزابهي 
كان حزب جبهة التحریر الوطني هو الحزب الوحید المستفید من هذا التعویض دون بقیة الانتخابیة
.الأخرىالسیاسیة الأحزاب
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:الفصل الثاني
النسبة الاقصائیة على المجلس الشعبي الوطنيتأثیر

على المجالس المنتخبة التي یتم تشكیلها وهذه تأثیراتكما سبق واشرنا سابقاللنسبة الاقصائیة
.الرقابیةأولمهامها المنوطة بها سواء التشریعیة منها أدائهاجانب تشكیلها وجانب ،تطال جانبینالتأثیرات

فإنناالمشرع الجزائري قد اخذ بالنسبة الاقصائیة في تشكیل المجلس الشعبي الوطني أنوعلى اعتبار 
خلال كل وذلك لمهامه التشریعیة والرقابیة هوأداءهالنسبة الاقصائیة على تشكیلتأثیراتسنحاول بیان 

:الجزائر بعد العودة إلى المسار الانتخابي وذلك على النحو التاليالاستحقاقات الانتخابیة التي شهدتها 
.النسبة الاقصائیة على تشكیل المجلس الشعبي الوطنيتأثیر:الأولالمبحث 

.المجلس الشعبي الوطنيأداءالنسبة الاقصائیة على تأثیر:المبحث الثاني
:الأولالمبحث 

النسبة الاقصائیة على تشكیل المجلس الشعبي الوطنيتأثیر
التي لحقت بتشكیل المجلس الشعبي الوطني بسبب اخذ المشرع الجزائري التأثیراتسنحاول بیان 

تم تشكیله بعد العودة إلى المسار وطنيمجلس شعبيعهدة بالنسبة الاقصائیة وذلك بالنسبة لكل 
وصولا للانتخابات التشریعیة 1997بدءا من الانتخابات التشریعیة التي شهدتها الجزائر سنةالانتخابي
:وذلك على النحو التالي2017سنة اءهاإجر التي تم 

.لانتخابات التشریعیة بعد العودة إلى المسار الانتخابياسیر:الأولالمطلب 
.على المجلس الشعبي الوطنيلنسبة الاقصائیة اتأثیرات:المطلب الثاني

:الأولالمطلب 
لانتخابات التشریعیة بعد العودة إلى المسار الانتخابياسیر

انتخابات تشریعیة وهي انتخابات سنة خمسشهدت الجزائر بعد العودة إلى المسار الانتخابي 
وانتخابات سنة ،2012و انتخابات سنة ،2007و انتخابات سنة ،2002و انتخابات سنة ،1997
وقد تمیزت كل من هاته الانتخابات التشریعیة بظروفها الخاصة التي جرت في ظلها و التي ،2017
البالغ على تشكیل المجلس الشعبي الوطني وهو تأثیرهاوتركت عن بعضها البعضنتائجها متمیزةجعلت
:الذي سنحاول بیانه وذلك على النحو التاليالأمر

1997الانتخابات التشریعیة لعام :الأولالفرع 
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2002الانتخابات التشریعیة لعام :الفرع الثاني
2007التشریعیة لعام الانتخابات :الفرع الثالث
2012الانتخابات التشریعیة لعام :الفرع الرابع

2017الانتخابات التشریعیة لعام : الفرع الخامس
:الأولالفرع 

1997الانتخابات التشریعیة لعام 
وبتشكیل ،بصدور قانون الانتخابات من قبل مجلس انتقالي معینالتشریعیةتمیزت هذه الانتخابات

هذا ،السیاسیة والمجتمع المدنيالأحزابلجنة وطنیة مستقلة لمراقبة الانتخابات ضمت ممثلین عن 
السیاسیة على المشاركة الواسعة في هذه الأحزابالذي شجع الأمرإلى مراقبین دولیین وهو بالإضافة

بالإضافةحزبا سیاسیا 39خلالها تنافس إذشهدت هذه الانتخابات مشاركة حزبیة كبیرة إذالانتخابات،
.مقعد في البرلمان380على الأحرارإلى قوائم 

:وذلك على النحو التاليهاالانتخابات التشریعیة و تحلیلهاته وسنتولى خلال دراستنا بیان نتائج 
1997یونیو 5یوم  لنتائج الانتخابات التشریعیة : أولا

الناخبون المصوتون فبلغ عددهم أما،65.60هذه الانتخاباتالمشاركة فيبلغت نسبة
،هذا كما ترتب على هذه صوت502.787الملغاة فبلغت الأصواتعدد أما،ناخب10.999.139
العضویة في المجلس الشعبي الوطني وهو اواكتسابهالأحرارة وقوائم ب سیاسیاحز أ10الانتخابات فوز 

:1ما یوضحه الجدول التالي
نسبة التمثیل فيعدد المقاعد المحصل علیهاالمحصل علیهاالأصواتعدد الحزب الفائز

و. ش. م 
3.533.43415540.79التجمع الوطني الدیمقراطي

1.553.1546918.16حركة مجتمع السلم
1.497.2856416.84حزب جبهة التحریر الوطني

915.446348.95حركة النهضة
527.848195.00الاشتراكیةجبهة القوى 

التجمع من اجل الثقافة و 
الدیمقراطیة

442.271195.00

459.233112.89الاحرار

المجلس الشعبي أعضاءالمتعلق بنتائج انتخاب 1997یونیو9الموافق ل1418صفر4مؤرخ في 97/د-م-إ97- 01رقم إعلان-1
.40ة عددالوطني،جریدة رسمی
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194.49341.05حزب العمال
65.37130.79الحزب الجمهوري التقدمي

الاتحاد من اجل الدیمقراطیة 
و الحریات

51.09010.26

36.37410.26الحزب الاجتماعي اللیبرالي

السیاسیة و الأحزابموضوع احتجاجات من طرف بعض هذه الانتخابات كانت نتائج وقد كانت
في شكل شكاوى إرسالهاالذین قدموا طعونا حول صحة عملیات التصویت، و التي تم الأحرارالمترشحین 

طعن غالبیتها رفضت في الشكل لان 329و عرائض إلى المجلس الدستوري،وقد بلغ عدد هذه الطعون 
الأخرىالجوهریة الإجرائیةالأشكالومنها من لم تحترم ،بالآجالمنها من لم تحترم الشروط الخاصة 

عضوي المتعلق بنظام المتضمن القانون ال07- 97رقم الأمرمن 118المنصوص علیها في المادة 
التي قبلت في أماعمل المجلس الدستوري،إجراءاتمن النظام الذي یحدد 35و 34والمادتین ،الانتخاب
جدیة هاته تأكیدكافیة یمكن من خلالها أدلةرفضت في الموضوع وذلك بسبب غیاب فإنهاالشكل 

أون كانت ذات طابع عام من جهة الوقائع التي تضمنتها هذه الطعو أنبسبب أو،الاحتجاجات المقدمة
طعون منها 3الطعون التي قبلت فقد بلغ عددها أمامبنیة على معطیات غیر صحیحة من جهة ثانیة،

و الثاني من حزب التجمع ،طعن ورد من جبهة القوى الاشتراكیة یخص الدائرة الانتخابیة للجزائر العاصمة
ائرة الانتخابیة دوالثالث من حركة مجتمع السلم ویخص ال،نةباتیمقراطي یخص الدائرة الانتخابیة الوطني الد

:وعلیه یكون التوزیع الجدید للمقاعد بناء على قبول هاته الطعون على النحو التالي،للشلف
.مقعد 156التجمع الوطني الدیمقراطي 

.مقعد62جبهة التحریر الوطني 
1.مقعد20جبهة القوى الاشتراكیة 

فان هاته الانتخابات قد المرأةعلى مستوى تمثیل أماهذا على مستوى المقاعد المتحصل علیها 
وتنتمي اغلب هاته 3وكانت النسبة التمثیلیة ب ،مرشحة322من بین امرأة13عن انتخاب أسفرت

:الممثلة حسب التفوق العددي وذلك على النحو التاليالأحزابالنساء إلى 
7 حزب التجمع الوطني الدیمقراطينساء من.
2جبهة القوى الاشتراكیة.
2حركة مجتمع السلم.

.272-271بن سنوسي فاطمة، المرجع السابق ،ص -1
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1حزب العمال.
11.التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة

1997تحلیل نتائج الانتخابات التشریعیة لعام : ثانیا
أنها1997یونیو 5ما یمكننا ملاحظته من خلال تتبعنا لمسار الانتخابات التشریعیة المجراة یوم 

المجلس في السیاسیة على المشاركة في العملیة الانتخابیة للحصول على مقاعد لها الأحزابقد شجعت 
فیهللتمثیلجزائريالمشرع اللنسبة الاقصائیة المشترطة من قبلالشعبي الوطني وذلك متى ما تجاوزت ا

.5في نسبة أساساوالمتمثلة 
توقف المسار الانتخابي تزاید عدد بعد إجراءهاهاته الانتخابات التشریعیة التي تم وقد نتج عن

ة و سیاسیباحز أ10الأخیرةبلغ عدد هذه إذ،السیاسیة الممثلة داخل المجلس الشعبي الوطنيالأحزاب
.الأحرارسیاسیة وقوائم أحزابثلاثةقبل توقف المسار الانتخابي وهذا بعدما كانت الأحرارقوائم 

بعد العودة إلى المسار الانتخابي إجراؤهاانتخابات تشریعیة تم أولالسیاسیة في الأقلیاتوجدت إذ
من إذعكس ما كان علیه الحال قبل توقف المسار الانتخابي،الأغلبیةمكانا لها في البرلمان مثلها مثل 

بأحزا10تم تمثیل 1997مشاركة في الانتخابات التشریعیة لسنة للأحرارحزب سیاسي وقوائم 39بین 
المجهریة و المقدر عددها الأحزابصح التعبیر إنأوالصغیرة الأحزابأما،الأحرارإلىإضافةسیاسیة 

الذي الأمرهو ،و الناخبینأصواتمن 5مقعد ولا حتى أيلم تحصل على فإنهاسیاسيحزب29ب 
.في الجزائرسیاسي تیار أيلا تعكس أنهایدل على فإنمادل على شيء إن

هنا الأمرالانتخابات التشریعیة بروز ثلاث تیارات سیاسیة،ویتعلق هاته تمخض عن كماهذا 
یطلق علیها اسم التیار أنو التیارات العلمانیة التي تفضل الإسلامیةبالتیارات الوطنیة و التیارات 

.الدیمقراطي
أقطابأهموتعد في هذا الصدد كل من جبهة التحریر الوطني و التجمع الوطني الدیمقراطي من 

جبهة أما،الإسلامیةالتیارات فیعدون من الإصلاححركة مجتمع السلم والنهضة وحركة أما،الوطنير التیا
القوى الاشتراكیة والتجمع من اجل الثقافة والدیمقراطیة وحزب العمال وحزب التجدید الجزائري فیعدون من 

.- التیارات الدیمقراطیة–التیارات العلمانیة

.132، المرجع السابق،ص 2007- 1997-رابح لعروسي،المؤسسة البرلمانیة في عملیات التجول الدیمقراطي في الجزائر-1
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نتخابات الاالسیاسیة المشاركة فيالأحزابحزب من أيحصول ونتیجة لعدم آخراولیس وأخیرا
لما لجأتالتي تمكنها من تشكیل الحكومة بمفردها الأغلبیةعلى 1997سنة ءها تي تم إجراالتشریعیة ال

یسمى بالائتلاف الحكومي الذي یعد من بین ابرز تداعیات النسبة الاقصائیة على تشكیل المجالس 
. المنتخبة
و ،سیاسیة وهي التجمع الوطني الدیمقراطيأحزاب4حصل ائتلاف بین 1997في انتخابات إذ

وحركة النهضة،و التحق بالتحالف التجمع من اجل الثقافة و ،وحركة مجتمع السلم،جبهة التحریر الوطني
.1999الدیمقراطیة بعد الانتخابات الرئاسیة لسنة 

:الفرع الثاني
2002الانتخابات التشریعیة لعام 

40ولایة داخل البلاد و 48على مستوى انتخابیة وذلكقائمة964شهدت هاته الانتخابات مشاركة 
حزب سیاسي من 23قائمة للدوائر الستة الخاصة بالجالیة الجزائریة في الخارج،كما تم تسجیل مشاركة 

1.قائمة175المستقلین الأحرارحزب سیاسي فیما بلغ عدد قوائم 28مجموع 

بمقاطعة حزبین لهذه 2002جراءها سنة تمیزت هاته الانتخابات التشریعیة التي تم اهذا كما 
وكذا ،الانتخابات التشریعیة وهما حزب جبهة القوى الاشتراكیة وحزب التجمع من اجل الثقافة والدیمقراطیة

وهو الانخفاض الذي 1997سنة التي تم إجراءها بانخفاض نسبة المشاركة مقارنة بالانتخابات التشریعیة 
ناهیك عن فشل النظام الحزبي السائد في الجزائر بكل ،یتم تفسیره بعوامل ثقافیة واجتماعیةأنیمكن 

.توجهاته في استمالة الناخبین لخطبهم السیاسیة
وبناء علیه ومن خلال المعطیات السالفة الذكر سنحاول بیان نتائج هاته الانتخابات التشریعیة و 

:و ذلك على النحو التاليهاتحلیل
2002لعامنتائج الانتخابات التشریعیة : ولاأ

8.288.536ن المصوتونی،وبلغ عدد الناخب46.17نسبة المشاركة في هذه الانتخابات بلغت
هذا ،صوت867.669الملغاة الأصوات، و صوت7.420.867المعبر عنهاالأصوات،كما بلغت ناخب

.187جع السابق، ص ، المر 2007-1997رابح لعروسي، المؤسسة البرلمانیة في عملیة التحول الدیمقراطي في الجزائر -1
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واكتسابها العضویة في المجلس الأحراروقوائم أحزاب سیاسیة9كما ترتب على هذه الانتخابات فوز 
:1الشعبي الوطني وهو ما یوضحه الجدول التالي

عدد المقاعد المحصل المحصل علیهاالأصواتعدد الحزب الفائز
علیها

نسبة التمثیل في
و. ش. م 

2.618.00319951.16جبهة التحریر الوطني
610.4614712.08التجمع الوطني الدیمقراطي
705.3194311.05حركة الاصلاح الوطني
523.464389.77حركة مجتمع السلم

365.594307.71قوائم الاحرار
246.770215.40حزب العمال

113.700082.06الجبهة الوطنیة الجزائریة
48.132010.26حركة النهضة

19.873010.26حزب التجدید الجزائري
14.465010.26الوطنيحركة الوفاق

السیاسیة المشاركة فیها الأحزابقبولا من قبل الأخرىنتائج هاته الانتخابات هي ولم تلقى
حزبا 16طعن موزعة بین182الأخیرةبلغت هذه إذ،بشأنهامة دوالدلیل على ذلك كثرة الطعون المق

شملت حیزا أنهاإذمناطق بالنسبة للجالیة الجزائریة،3دائرة انتخابیة داخل الوطن و 42سیاسیا وعلى
.طعن من هاته الطعونأيالمجلس الدستوري لم یقبل أنغیر ،2جغرافیا واسعا

بالعضویة امرأة25خابات عن فوز هاته الانتأسفرتفیما یتعلق بتمثیل النساء داخل البرلمان فقد أما
:من النساء على النحو التاليالأحزابوكان نصیب 6.2داخله بنسبة تمثیل قدرت ب 

، حزب امرأة01الإصلاح، حركة امرأة02، التجمع الوطني الدیمقراطي امرأة19جبهة التحریر الوطني 
3.امرأة01الأحرار، امرأة03العمال 

2002نتائج الانتخابات التشریعیة لعام تحلیل : ثانیا
بالجدید وذلك بالنظر لكونها قد حافظت على التیارات 2002الانتخابات التشریعیة لسنة تأتيلم 

،مع ملاحظة تغییر 1997بي الوطني لسنة السیاسیة الثلاث التي برزت في ظل انتخابات المجلس الشع
.مقارنة بالانتخابات التشریعیة السابقةالأخیرةفي نتائج هذه 

المجلس الشعبي أعضاءالمتعلق بنتائج انتخاب 2002یونیو3الموافق ل 1423عامالأولربیع 21مؤرخ في 02/د.م.إ/01رقم إعلان-1
.43الوطني،جریدة رسمیة عدد

.272بن سنوسي فاطمة، المرجع السابق،ص -2
.191، المرجع السابق،ص2007-1997التحول الدیمقراطي في الجزائررابح لعروسي، المؤسسة البرلمانیة في عملیة -3
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ومقارنتها بنتائج الانتخابات 2002ةالانتخابات التشریعیة لسننظرة فاحصة على نتائجفبإلقاء
بعدما إذقد عزز تمثیله داخل المجلس الشعبي الوطني التیار الوطنيان بنلاحظ 1997التشریعیة لسنة 

2002،ارتفع عدد المقاعد التي تحصل علیها سنة 1997مقعد في انتخابات سنة 219حصل على 
الذي وعلى الرغم من القوة التي ظهر بها مع الإسلاميالمد مقعد،هذا في حین انحصر 246لیصل إلى 

لم إذجع تمثیله بشكل كبیر تراإذانه فقدها مع بدایة تطبیق نظام التمثیل النسبي،إلاالتجربة التعددیةبدایة 
2002لیتراجع في انتخابات سنة ،مقعد103من الحصول سوى على 1997یتمكن في انتخابات سنة 

من توسیع قاعدته الشعبیة،وبالتالي حصوله التیار الدیمقراطيمقعد،هذا بینما لم یتمكن 82لیحصل على 
لذي یمكن رده إلى قلة فاعلیته وضعف االأمرعلى تمثیل معتبر داخل المجلس الشعبي الوطني وهو 

لطابعه النخبوي الفرانكفوني و الجهوي إضافةالتي مرت بها البلاد،الأزمةرؤیته وتصوره للخروج من 
1.أخرىأحیانا

تحصلت في إذمن زیادة تمثیلها داخل المجلس الشعبي الوطني القوائم الحرةتهذا في حین تمكن
.مقعد30على 2002مقعد،بینما تحصلت سنة380مقعد من مجموع 11على 1997انتخابات 

في انتخابات الأحرارالسیاسیة وقوائم الأحزابو فیما یلي مقارنة بین عدد المقاعد التي تحصلت علیها 
:1997مقارنة بانتخابات 2002سنة 
تحصلاانهإلاو المنخرطین فیها مناضلیها على الرغم من العدد الكبیر من :جبهة التحریر الوطني

من مقاعد البرلمان التي 16.84قدر ب ـــــــــــــــــــمان تــــــبنسبة تمثیل في البرل1997مقعد سنة 64على 
استرجعت جبهة التحریر الوطني مكانتها الطبیعیة بحصولها 2002في انتخاباتأما،مقعد380تقدر ب

. من مقاعد المجلس الشعبي الوطني51.16بنسبة تمثیل تقدر ب و مقعد 199على

. 304،ص 2002، بیروت ،مركز دراسات الوحدة العربیة ، الأولىبرهان غلیون واخرون،مستقبل الدیمقراطیة في الجزائر، الطبعة -1
- مقعد إلى جملة من 62ب 3تقهقر حزب جبهة التحریر الوطني في الانتخابات التشریعیة التعددیة وحصوله على المرتبة أسبابإرجاعیمكن

:منهاالأسباب
إذفان الحزب لم یعد یشكل عطاء لممارسات السلطة أخرىومن جهة جهة،هذا من إضعافهإلى أدىالصراع داخل حزب جبهة التحریر الوطني -

.بالتجمع الوطني الدیمقراطيتم استبداله 
.لمساندة الرئیس في الحكمتأسسالحزب وانضمامهم إلى التجمع الوطني الدیمقراطي باعتباره حزبا جدیدا وإطاراتانسحاب الكثیر من مناضلي -
و الإداریینعدد من للتسلق الوظیفي وخدمة المصالح الشخصیة لذا انسحب منهإغراءحزب جبهة التحریر لم یعد یمثل في نظر البعض -

انظر في هذا الصدد مصطفى بلعور، التحول الدیمقراطي في النظم ( البیروقراطیین الذین كانوا منتفعین من وجوده في السلطة في الفترات السابقة
العلوم السیاسیة  فرع التنظیم مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في أطروحة، 2008–1988–السیاسیة العربیة دراسة حالة النظام السیاسي الجزائري 

-2009قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة،الإعلام، جامعة بن یوسف بن خدة الجزائر، كلیة العلوم السیاسیة و الإداريالسیاسي و 
)266،ص 2010
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الأغلبیةیتمكن من تحقیق أندون 1997في انتخابات حقق فوزا مهما:التجمع الوطني الدیمقراطي
من مقاعد المجلس الشعبي 40.79بتر قدمقعد محققا نسبة تمثیل 155المطلقة،حیث فاز ب

لمبالنظر لكونه 2002حریر الوطني في انتخابات الوطني،غیر انه تراجع للمرتبة الثانیة بعد جبهة الت
من مقاعد المجلس الشعبي 12.08تمثیل تقدر بمقعد بنسبة47سوى علىتمكن من الحصولی

.طنيالو 

بنسبةو 1997مقعد في الانتخابات التشریعیة لسنة69علىالأخیرةهذه تحصلت:حركة مجتمع السلم
مقعد 38حصلت على ت2002،وفي سنة المجلس الشعبي الوطنيمن مقاعد18.16تمثیل تقدر ب

.المجلس الشعبي الوطنيمن مقاعد9.77تمثیل تقدر ببنسبة
مقعد بنسبة تمثیل 11على1997في الانتخابات التشریعیة لسنة الأخیرةهذه تحصلت :القوائم الحرة

من مقاعد 7.71مقعد بنسبة تمثیل تقدر ب30إلى2002،لیرتفع هذا العدد سنة 2.89تقدر ب
.المجلس الشعبي الوطني

1.05مقاعد بنسبة تمثیل تقدر 4على1997خلال انتخاباتالأخیرهذا تحصل :حزب العمال لیرتفع،
.من مقاعد المجلس الشعبي الوطني5.40مقعد بنسبة تمثیل تقدر ب21إلى2002هذا العدد سنة 

مقعد بنسبة تمثیل تقدر ب 34على 1997خلال انتخابات الأخیرةهذه تحصلت : حركة النهضة
8.95،0.26إلى مقعد واحد وبنسبة تمثیل تقدر ب 2002هذا العدد سنة ضلینخف، ولعل هذا

إلى الانشقاق الكبیر الذي بالأساسالتراجع الكبیر لحركة النهضة في هذه الانتخابات التشریعیة یرجع 
الوطني التي الإصلاححركة اوشكلو انشق عدد كبیر من النواب عنها أینحصل على مستوى صفوفها،

مقعد محتلة 43على التي دخلتها مع حركة النهضة 2002التشریعیة لعامخلال انتخاباتتتحصل
.11.05بذلك المرتبة الثالثة داخل المجلس الشعبي الوطني وبنسبة تمثیل بلغت 

بعدما كانت 2002السیاسیة التي اختفت من المجلس الشعبي الوطني الذي تشكل سنة الأحزابأما
الثقافة و و التجمع من اجل ،فتمثلت في كل من جبهة القوى الاشتراكیة1997ممثلة فیه سنة

و الحزب الاجتماعي ،و الاتحاد من اجل الدیمقراطیة و الحریات،و الحزب الجمهوري التقدمي،الدیمقراطیة
.اللیبرالي

-اجله، ویمكن اعتبار النتائج التي تحصل یرجع البعض تراجع حزب التجمع الوطني الدیمقراطي بالنظر لانتهاء دوره التاریخي الذي وجد من
رابح لعروسي، المؤسسة البرلمانیة في عملیة التحول الدیمقراطي : انظر في هذا الصدد( و الحقیقيالأصليعلیها في هذه الانتخابات هي حجمه 

).189، المرجع السابق، ص 2007-1997في الجزائر 
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في بروز ظاهرة الحكومات الائتلافیة وهذا التشریعیةساهمت نتائج هذه الانتخاباتآخراو لیس وأخیرا
المطلقة من المقاعد في المجلس الشعبي لأغلبیةاجبهة التحریر الوطني على على الرغم من حصول 

وعلى الرغم من ذلك شكلت حكومة ائتلافیة بمشاركة التجمع الوطني الدیمقراطي و حركة أنهاإلاالوطني 
تحالفات أفرزتالانتخابات الرئاسیة التي إلىالأولىمجتمع السلم،وهو التحالف الذي یرجع سببه بالدرجة 

التي ساندت برنامج رئیس الجمهوریة و فالأحزابلمساندة برنامج رئیس الجمهوریة،منها التحالف الرئاسي 
1.ساهمت في فوزه في الانتخابات الرئاسیة جعلته یقوم بمكافئتها بحقائب وزاریة في الحكومة الائتلافیة

:الفرع الثالث
2007الانتخابات التشریعیة لعام 

الكثیر من الظواهر السیاسیة منها 2007في ماي إجراءهاتي تم شهدت الانتخابات التشریعیة ال
إذالسیاسیة وعزوف عدد كبیر من المواطنین عن التصویت في الانتخابات،الأحزابارتفاع نسبة مشاركة 

بما فیها - حزب سیاسي24- السیاسیة في هذه الانتخاباتللأحزابوعلى الرغم من الحضور الكبیر 
تستقطب أنلم تستطع أنهاإلامقاطعة كالحركة الدیمقراطیة و الاجتماعیة،التي تعودت على الالأحزاب

.ببرامجها الانتخابیةإقناعهمالناخبین وتحثهم على المشاركة الانتخابیة ولا حتى 
:وذلك على النحو التاليتخابات التشریعیة و تحلیلهابیان نتائج هاته الانوسنحاول خلال دراستنا

2007لعامنتائج الانتخابات التشریعیة : أولا
6.692.891ن ین المصوتیدد الناخب،وبلغ ع35.672نسبة المشاركة في هذه الانتخابات بلغت

هذا صوت،965.064الملغاة والأصوات،صوت5.727.827المعبر عنها الأصوات،كما بلغت ناخب
العضویة في المجلس اواكتسابهالأحراروقوائم حزب سیاسي21كما ترتب على هذه الانتخابات فوز 

:3الشعبي الوطني وهو ما یوضحه الجدول التالي

95،ص 2003،الأمةالجزائر، مجلس ، 3الحكم، مجلة الفكر البرلماني، العدد أنظمةـ لمین شریط،عن واقع ووظیفة المسؤولیة السیاسیة في 1
هة ویرجع السبب وراء تدني نسبة مشاركة المواطنین في هذه الانتخابات التشریعیة إلى دعوة المقاطعة التي وجهتها بعض القوى السیاسیة كجب-2

مثل الشلف وغلیزان بالغرب،البویرة و الأخرىو قیاداتها في المناطق الإسلامیةالقوى الاشتراكیة في منطقة القبائل،و بقایا الجماعات و القوى 
على علم أنهمبومرداس و البلیدة في الوسط ،وجیجل في الشمال القسنطیني ناهیك عن فقدان الشعب للثقة في نزاهة وسلامة العملیة الانتخابیة ذلك 

عبد الناصر جابي، الانتخابات التشریعیة -:انظر في هذا الصدد(مسبق بان نتائج هاته الانتخابات ستكون مخالفة تماما لما یرتضونه ویرغبون فیه
).102-101ركود سیاسي،المرجع السابق،صأمالجزائریة انتخابات استقرار 

المجلس الشعبي أعضاءالمتضمن نتائج انتخاب 2007ماي 21الموافق ل 1428عامالأولىجمادى 4مؤرخ في 07/د.م.إ/03رقم إعلان-3
.45الوطني، جریدة رسمیة عدد
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. ش. نسبة التمثیل في  م عدد المقاعد المحصل علیهاالمحصل علیهاالأصواتعدد الحزب الفائز
و

1.314.49413634.96جبهة التحریر الوطني
597.7126215.94التجمع الوطني الدیمقراطي

556.4015113.11حركة مجتمع السلم
564.169338.48قوائم الاحرار
291.395266.68حزب العمال

التجمع الوطني من اجل الثقافة و 
الدیمقراطیة

185.616194.88

241.594153.86الجبهة الوطنیة الجزائریة
الحركة الوطنیة من اجل الطبیعة و 

النمو
114.285071.80

193.908051.29حركة النهضة
130.992051.29حركة الشبیبة و الدیمقراطیة
125.862041.03التحالف الوطني الجمهوري

121.961041.03حركة الوفاق الوطني
103.356041.03حزب التجدید الجزائري

150.423030.77حركة الانفتاح
146.528030.77حركة الاصلاح الوطني

الجبهة الوطنیة للاحرار من اجل 
الوئام

112.263030.77

54129.865020.51عهد 
98.604020.51الحركة الوطنیة للامل

84.497020.51التجمع الوطني الجمهوري
100.391010.26التجمع الجزائري

78.596010.26الجبهة الوطنیة الدیمقراطیة
50.879010.26الاجتماعیةالحركة الدیمقراطیة و 

السیاسیة المشاركة فیها والدلیل على ذلك الأحزابنتائج هاته الانتخابات قبولا من قبل ولم تلقى
حول صحة العملیات الأخیرةبلغت هاته إذالمجلس الدستوري،أمامبشأنهاكثرة الطعون التي تم رفعها 

367سیاسیة قلیلة،بحیث قدم حزب الوفاق الوطني لوحده أحزابطعن موزعة بین 736الانتخابیة 
فقط وفي نفس الدائرة هذه الطعون قدمت من طرف حزبینأنأيطعن،281قدم 54طعن،وحزب عهد 

المجلس أن،غیر 1طعن182الأخیرةبلغت هاته أین2002وهو عدد كبیر مقارنة بسنة الانتخابیة 
عدیدة منها انعدام صفة بأسبابفض باقي الطعون ر أسبابطعون وعلل 3الدستوري قبل فقط 

تفویض مودع الطعن إثباتلعدم أو،عریضة الطعن من الشخص المؤهل قانوناإیداعلعدم أو،الطاعن

272بن سنوسي فاطمة، المرجع السابق ، ص -1
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لان أوالطعن أوجهإثباتباسم الحزب السیاسي،كما رفض طعون من حیث الموضوع لعدم تقدیم دلائل 
1.الطعون غیر مؤسسةأوجه

2007نتائج الانتخابات التشریعیة لعام تحلیل :ثانیا
بمشاركة واسعة من قبل العدید من 2007عام التي تم إجراءهاتمیزت هاته الانتخابات التشریعیة

على الرغم من الموقف المعادي و إذوقوى سیاسیة منظمة،كأفرادحرارالأالسیاسیة و المترشحین الأحزاب
السیاسیة الكبرى منها الأحزابأبدتهمن ظاهرة القوائم المستقلة والتخوف الكبیر الذي الإدارةالذي وقفته 

داخل الجزائر قائمة 95من بینها قائمة 100فان عدد القوائم التي دخلت الانتخابات وصل عددها إلى 
وعلى أنهاإلافي المهجر،غیر انه وعلى الرغم من الانتشار الكبیر لظاهرة القوائم المستقلةقوائم 5و 

اختفت القوائم إذولایة،48ولایة من مجموع 17الرغم من ذلك لم تفلح رغم ذلك في التقدم للانتخابات في 
سوق اهراس لتظهر بقوة في ولایات–خنشلة–الوادي–باتنة–سطیف–الحرة في ولایات كالجزائر العاصمة

قوائم وبسكرة و تبسة و 6ایة و قالمة ب قوائم و بج8قوائم و الاغواط ب 9مثل عین الدفلى ب أخرى
.الخ...قوائم 5سكیكدة و عنابة ب 

في هاته الانتخابات قد جعلت بعض الولایات الأحرارالسیاسیة و قوائم للأحزابالمشاركة القویة إن
29و ،قائمة كما هو الحال في بجایة30و ،قائمة كما هو الحال في ولایة الاغواط31تسجل ترشح 

2.قائمة كما هو الحال في قالمة

:هاته الانتخابات التشریعیة عن النتائج التالیةأسفرتوقد
 مقعد رغم فقدان حزب جبهة 249التحالف الرئاسي على البرلمان بمجموع أحزاباستمرار سیطرة

حلیفیه حركة مجتمع والتحسن الطفیف في نتائج ،التي كانت بحوزته خلال العهدة السابقةللأغلبیةالتحریر 
.السلم و التجمع الوطني الدیمقراطي على مستوى المقاعد المتحصل علیها

 وحزبیةإداریةمقعد رغم كل ما تعرضوا له من تحرشات 33ظهور ظاهرة المستقلین ب.
 من دخول البرلمان مما منح صورة فسیفسائیة للهیئة الأحرارحزب سیاسي زیادة على 21تمكن

. التشریعیة

273بن سنوسي فاطمة، المرجع السابق ،ص -1
 قائمة حزبیة،وكانت السوابق القضائیة 1132قائمة حرة و 145مجموع قائمة حزبیة من 82قائمة حرة و 42متعددة ولأسبابالإدارةـ رفضت

ركود سیاسي، أمعبد الناصر جابي،الانتخابات التشریعیة الجزائریة انتخابات استقرار :انظر في هذا الصدد ( الأسبابهذه رأسللمرشحین على 
).84المرجع السابق،ص 
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المعطاة وعدد الأصواتعدم التناسب بین و الملغاة،الأصواتالمواطنین وزیادة نسبة أصواتعثرت ب
1. المقاعد المحصل علیها

 الداخلیة الأزمةمقاعد وهذا بسبب 3مقعد إلى 43الوطني حیث نزلت من الإصلاحتقهقر حركة
لصالح حركة النمو و اصوتو مناضلي جاب االله قد أنوخروج زعیمها عبد االله جاب االله،وقد اتضح 

.جاب االلهأتباعمقاعد وترشح في قوائمها مرشحین من 7الطبیعة التي تحصلت على 
 عودة حزب التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة إلى المجلس الشعبي الوطني بعد مقاطعته

19و المقدرة ب 1997تخابات سنة بنفس عدد المقاعد التي فاز بها في ان2002للانتخابات سنة 
2.مقعدا

 وهي حزب جبهة التحریر الوطني و التجمع الوطني ألاسیاسیة أحزاب3تشكیل حكومة ائتلافیة من
.الدیمقراطي و حركة مجتمع السلم

:الفرع الرابع
2012الانتخابات التشریعیة لعام 

المترشحة التي بلغت كثافة القوائم 2012ماي 10شهدت الانتخابات التشریعیة التي تم اجراءها في 
المشاركة فيالسیاسیةالأحزابقائمة في بعض الدوائر الانتخابیة،ناهیك عن حداثة معظم 50من أكثر
الأصواتمعظم القوائم الحزبیة مع اداستبعوكذاالأصواتیت شتتالذي ترتب علیهالأمرالانتخاباتهذه

القدیمة التي تقاسمت مقاعد البرلمان بعدد قلیل من الأحزابر التمثیل على االتي حصلت علیها واقتص
3.الصحیحةالأصوات

:وذلك على النحو التاليتخابات التشریعیة وتحلیلهاوسنحاول دراسة نتائج هاته الان
2012لعامنتائج الانتخابات التشریعیة : أولا

9.339.026ن ین المصوتی،وبلغ عدد الناخب43.14بلغت نسبة المشاركة في هذه الانتخابات 
صوت، 1.704.04الملغاة الأصوات،و صوت7.634.979المعبر عنها الأصوات،كما بلغت ناخب

. 348/349مقاربة من خلال بعض میكانزمات التنمیة السیاسیة،المرجع السابق،ص 2007ـ بوحنیة قوي،الانتخابات البرلمانیة الجزائریة عام 1
.176عبد النور، تجربة التعددیة الحزبیة و التحول الدیمقراطي، المرجع السابق،ص ناجي-2
،بیروت،مركز دراسات 37تحلیل للحالة الجزائریة،المجلة العربیة للعلوم السیاسیة،العدد2011السیاسي العربي بعد عام الإصلاحطارق عشور، -3

.49،ص 2013الوحدة العربیة،
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العضویة اواكتسابهالأحرارإلى قوائم إضافةحزب سیاسي27هذا كما ترتب على هذه الانتخابات فوز 
:1في المجلس الشعبي الوطني وهو ما یوضحه الجدول التالي

عدد المقاعد المحصل المحصل علیهاالأصواتعدد الحزب الفائز
علیها

. ش. نسبة التمثیل في  م 
و

1.324.36322147.84جبهة التحریر الوطني
524.0577015.15التجمع الوطني الدیمقراطي

475.0494710.17تكتل الجزائر الخضراء
188.275214.55جبهة القوى الاشتراكیة

671.190194.11قوائم الاحرار
283.585173.68حزب العمال

198.544091.95الجبهة الوطنیة الجزائریة
232.676071.52جبهة العدالة و التنمیة
165.600061.30الحركة الشعبیة الجزائریة

132.492051.08الجدیدحزب الفجر 
114.372040.87الحزب الوطني للتضامن و التنمیة

173.981040.87جبهة التغییر
54120.201030.65حزب عهد 

109.331030.65حزب التحالف الوطني الجمهوري
140.223030.65الجبهة الوطنیة للعدالة الاجتماعیة

اتحاد القوى الدیمقراطیة و 
الاجتماعیة

114.481030.65

117.549020.43التجمع الجزائري
114.651020.43التجمع الوطني الجمهوري

119.253020.43الحركة الوطنیة للامل
174.708020.43جبهة المستقبل
129.427020.43حزب الكرامة

115.631020.43حركة المواطنین الاحرار
102.663020.43حزب الشباب

48.943020.43حزب النور الجزائري
111.218010.22حزب التجدید الجزائري

101.643010.22الجبهة الوطنیة الدیمقراطیة
الجبهة الوطنیة للاحرار من اجل 

الوئام
107.833010.22

116.384010.22حركة الانفتاح

المجلس الشعبي أعضاءالمتضمن نتائج انتخاب 2012ماي 15الموافق ل 1433جمادى الثانیة 24مؤرخ في 12/د.م.إ/01رقم إعلان-1
.32الوطني،جریدة رسمیة عدد
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2012التشریعیة لعام تحلیل نتائج الانتخابات : ثانیا
حزب 44وصل عددها إلى سیاسیة جدیدةأحزابیة هي ظهور ما میز هاته الانتخابات التشریع

هي حركة إسلامیةأحزاب3،كما شهدت هاته الانتخابات اتحاد 1قائمة حرة100من أزیدسیاسي و 
2.وشكلت ما عرف بتكتل الجزائر الخضراءالإصلاحمجتمع السلم و حركة النهضة وحركة 

في نسبة اارتفاععلى مستوى المشاركة السیاسیة للناخبین فقد شهدت هاته الانتخابات التشریعیة أما
35.67في حدود 2007بعدما كانت سنة 43.14بلغت إذالمشاركة السیاسیة للناخبین فیها 

حزب سیاسي 27إلى الممثلة في المجلس الشعبي الوطنيلسیاسیةاالأحزاب،ناهیك عن ارتفاع عدد 
بالإضافةحزب سیاسي 21محددة ب 2007بعدما كانت في ظل انتخابات ،الأحرارإلى قوائم بالإضافة
.الأحرارإلى قوائم 

مع 2012تشكیلة سیاسیة على تواجدها في برلمان 14هذا كما شهدت هذه الانتخابات محافظة 
، ناهیكالنقصانأوسواء بالزیادة 2007تغییر في عدد المقاعد التي تحصلت علیها مقارنة بانتخابات 

الانتخابات قد هذهأنأيالمقاعد،بأغلبیة"جبهة التحریر الوطني و التجمع الوطني الدیمقراطي"فوز عن
هذه الحصیلة الثقیلة أن،غیر الإسلامیینكرست الوضع القائم و استمراریته ولم تؤدي إلى تغییر لصالح 

الوزن التمثیلي لهما اضعف بكثیر مما أنلا تعطي للحزبین الوزن السیاسي و الشرعیة المطلوبة ذلك 
أصواتمن 9یقدر ب ن السالفي الذكرالحزبیلان ما حصل علیه ،یوحي به عدد المقاعد المحصلة

.المدلى بهاالأصواتمن 25الناخبین الجزائریین و 
المتحالفة الإسلامیةللأحزابخسارة فادحة فقد شهدت هذه الانتخابات أخرىهذا من جهة ومن جهة 

لانتخابات التشریعیةتفاؤلا بالفوز الساحق في االأكثرالتي كانت فالأحزاب،على حد السواءمنها والمنفردة 
لم تحقق مجتمعة سوى وإنمافقط الأغلبیةفهي لم تخسر ،خسارة بین كل التیارات المتنافسةالأكثرهي 
.منفردة في الاستحقاقات السابقةالأحزابوهي نتیجة كانت تحرزها تلك ،مقعد47

السیاسي في الجزائر على ما إلى بقاء المشهد النتائج التي تم تسجیلها في هذه الانتخابات تشیر إن
.الشعبأفرادغالبیة أماللم تحقق أنهاكما اكبیر انتخابات لم تحدث تغییر ،فالاكان علیه

عودة إلى نظام الحزب الواحد،المجلة العربیة للعلوم أمخالد بوهند،الانتخابات التشریعیة الجزائریة تغییر دیمقراطي سلمي -1
.12،ص 2013،بیروت،مركز دراسات الوحدة العربیة،37السیاسیة،العدد

.14خالد بوهند،المرجع السابق، ص -2
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من عدید الارجع البعض الفوز الساحق لجبهة التحریر الوطني إلى تشتت الوعاء الانتخابي وعجز وقد 
ترجمتها إلى یمكنالأصواتالسیاسیة الجدیدة و القوائم الحرة عن الحصول على عدد كاف من الأحزاب

1.مقاعد برلمانیة

جبهة التحریر الوطني أنلمراقبة الانتخابات في الجزائر الأوروبيرئیس بعثة الاتحاد رأىهذا كما 
ناهیك ،5تقدر بعتبةتطبیق على من النظام الانتخابي الحالي الذي ینطوي الأولكانت المستفید 

.الإمكانیاتالكبیرة ذات الأحزابعن طریقة التمویل التي تضمنها قانون الانتخابات التي تعمل لصالح 
أدتنتائج الانتخابات التي أنبن عبد السلام رئیس حزب جبهة الجزائر الجدیدة رأىهذا في حین 

100تضخیم نسبة المشاركة بنسبة وإنما5في التشریعیات لم یكن سببها نسبة الأحزابإسقاطإلى 

2.الفائزةالأحزابوجعلها لصالح 

من حزبین رئیسیین تشكیل حكومة ائتلافیة فقد شهدت هذه الانتخابات التشریعیةآخراولیس وأخیرا
وهذا على الرغم من فوز جبهة التحریر ،جبهة التحریر الوطني والتجمع الوطني الدیمقراطيهما حزب
بلغ عدد النساء في إذ،2012ارتفاع نسبة تمثیل النساء في برلمان وكذا،مقاعد البرلمانبأغلبیةالوطني 

نائب، 462أصلمن 3نائب146بفضل تطبیق نظام الكوتا 2012المجلس الشعبي الوطني سنة 
بلغ 2002في انتخابات و نائب،389أصلنائب من 31فیه همكان عددأین2007مقارنة بانتخابات 

أصلنائب من 12فیه همبلغ عدد1997نائب، وفي انتخابات 389أصلنائب من 27فیه همعدد
4.نائب380

المركز العربي ،قطر،ت،قراءة في التوقعات و النتائج و التداعیا2012مایو / ایار 10الانتخابات التشریعیة في الجزائر ،منیر مباركة-1
.وما بعدها9، ،ص 2012و دراسة السیاسات،للأبحاث

.وما بعدها10،ص نفس المرجع-2
و القانون العضوي الذي یحدد كیفیات توسیع ،قانون الجنسیةالأسرةفي قانون المرأةالاجتماعیة المتعلقة بترقیة الإصلاحاتموالفي سامیة،حول -3

.60،ص2015، وزارة العلاقات مع البرلمان،الجزائر،12في المجالس المنتخبة،مجلة الوسیط،العددالمرأةتمثیل حظوظ
.42ص المرجع السابق،تحلیل للحالة الجزائریة،2011السیاسي العربي بعد عام الإصلاحطارق عشور، -:انظر في هذا الصدد كلا من-4
دراسات،بیروت،مركز 46-45، المجلة العربیة للعلوم السیاسیة، العددین 2014-1989جزائر التحول نحو الدیمقراطیة في الأزمةلقرع بن علي،-

.62، ص 2015الوحدة العربیة،
،بیروت،مركز دراسات 36العربیة حالة الجزائر،المجلة العربیة للعوم السیاسیة، العددللمرأةبورغدة وحیدة، المشاركة السیاسیة و التمكین السیاسي -

147، ص 2012بیة،الوحدة العر 
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:الفرع الخامس
2017الانتخابات التشریعیة لعام 

الجدیدة الإجراءاتجملة من 2017ماي 4في إجراءهاشهدت الانتخابات التشریعیة التي تم 
و الاتصال لاستغلال الإعلاممراجعة القوائم الانتخابیة عن طریق الاستعانة بتكنولوجیات على غرار

.الإقامةالمتوفین وحالات تغییر الأشخاصللحالة المدنیة بغرض شطب الآليمعطیات السجل الوطني 
قائمة قبل منها 1.088إیداعملف ترشح وتم 2.238تسجیل سحب في مرحلة الترشح فقد تم أما
أو،الملفات منقوصة وغیر مكتملةأنآوازدواجیة الترشحمنها ،قانونیةلأسبابقائمة 150ت ورفض938
عدد التوقیعات المطلوبة في ملف لنقصان ،أوفي القائمةللمرأةقانوني المخصص احترام النصاب اللعدم 

.یة للولایةغیاب محضر اللجنة الانتخابأو،الترشح
السوابق بسبب تم رفضهم ،حالة208تم تسجیل فقد وحدهمأنفسهمبالنسبة للمترشحین أما

.استفاء شرط السنلعدم أو،التسجیل في القائمة الانتخابیة للدائرة الانتخابیةلعدم أو،العدلیة
و السیاسیةالأحزاببعنوان 716منها قائمة 938وعلیه فقد بلغ عدد القوائم النهائیة المشاركة ب 

1.بعنوان القوائم المستقلة97وبعنوان التحالفات125

2017لعامنتائج الانتخابات التشریعیة : أولا
8.225.123ن یالمصوتن ی،وبلغ عدد الناخب35.37بلغت نسبة المشاركة في هذه الانتخابات 

صوت، 1.778.373الملغاة الأصوات،و صوت6.446.750المعبر عنها الأصوات،كما بلغت ناخب
العضویة اواكتسابهالأحرارإلى قوائم إضافةحزب سیاسي35هذا كما ترتب على هذه الانتخابات فوز 

:2في المجلس الشعبي الوطني وهو ما یوضحه الجدول التالي

- تحالفات وهي3قد شهدت تشكیل 2017الانتخابات التشریعیة لسنة أنفي هذا المقام إلى رةالإشانود:
بین حركة تحالف المسمى بالاتحاد من اجل العدالة و النهضة و البناء-،حركة مجتمع السلم و جبهة التغییربین تحالف حركة مجتمع السلم-

تشكیلات سیاسیة وهي الحزب الوطني الجزائري و الحزب 5المكون من تحالف فتح -،و التنمیة و حركة البناء الوطنيالنهضة و جبهة العدالة
.وحزب النور الجزائري وحزب الشباب الدیمقراطيالأحرارالوطني الحر وحركة الوطنیین 

.2017ماي 4عن نتائج الانتخابات التشریعیة ل الإعلانماعات المحلیة بمناسبة ندوة صحفیة للسید وزیر الداخلیة و الج-1
المتضمن النتائج النهایة لانتخاب 2017ماي 18الموافق ل 1438شعبان 21مؤرخ في 17/د.م.إ/01المجلس الدستوري رقم إعلان-2

.34،جریدة رسمیة عدد 2017مایو 4الموافق ل 1438شعبان 7المجلس الشعبي الوطني الذي جرى یوم أعضاء
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المتحصل الأصواتعدد الحزب
علیها

نسبة التمثیل فيعدد المقاعد المحصل علیها
و.ش.م

165504016125.67حزب جبهة التحریر الوطني
96472910014.96التجمع الوطني الدیمقراطي

527904294.04الاحرار
394833346.12تحالف حركة مجتمع السلم

270560204.20تجمع امل الجزائر
الاتحاد من اجل النهضة و 

العدالة و البناء
239457153.71

265667144.12جبهة المستقبل
152663142.37جبهة القوى الاشتراكیة

241399133.74الحركة الشعبیة الجزائریة
188187112.92حزب العمال

التجمع من اجل الثقافة و 
الدیمقراطیة

65841091.02

121592061.89الوطني الجمهوريالتحالف 
5196040.81حركة الوفاق الوطني

8116731.26حزب الكرامة
64032020.99حزب الشباب

28790020.45الجبهة الدیمقراطیة الحرة
35100020.54جبهة النظال الوطني

43033020.67التجمع الوطني الجمهوري
5442365020.66عهد 

الوطني للتضامن و الحزب
التنمیة

28617020.44

88418021.37حزب الحریة و العدالة
الجبهة الوطنیة للعدالة 

الاجتماعیة
63827010.99

77382011.20حركة الاصلاح الوطني
150056012.33الجبهة الوطنیة الجزائریة
24662010.38حزب التجدید الجزائري

14509010.23اجل التنمیةالاتحاد الوطني من 
الحركة الوطنیة للعمال 

الجزائریین
14369010.22

38105010.59حركة الانفتاح
31987010.50الجبهة الوطنیة للحریات
49413010.77جبهة الجزائر الجدیدة
83368011.29حزب الفجر الجدید

33372010.52اتحاد القوى الدیمقراطیة و 
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الاجتماعیة
14085010.22الأحرارحركة المواطنین 

17578010.27الاتحاد للتجمع الوطني
13400010.21حزب العدل و البیان
68903011.07تحالف تكتل الفتح

الأحزابع احتجاجات من طرف بعض نتائج هذه الانتخابات كانت موضنأهو والملاحظ هنا
حول صحة عملیات طعونعدةقدم هؤلاءإذ،ممثلیهم المؤهلین قانوناأوالأحرارالسیاسیة و المترشحین 

أنعد بالتي و طعنا،و 299يبلغ عدد هذه الطعون المسجلة على مستوى المجلس الدستور إذالتصویت،
منهاطعون4قام برفض 2017ماي 18و 17و 16أیامفي جلساته المنعقدة الأخیرهذا تداول فیها 

لعدم اطعن275طعنا في الموضوع وصرح برفض295یفاءها للشروط القانونیة،في حین درس لعدم است
.طعن في الموضوع باعتبارها طعونا مؤسسة20في حین قبل،التأسیسلعدم أوالإثباتأدلةكفایة 

النتائج المسجلة في بعض مكاتب التصویت إلغاءترتب على قبول هاته الطعون تصحیح و قد و 
و التي الإلغاءاتالتصحیحات و ،وهي وهران- سطیف-المسیلة-الیزي: لیةالتابعة للدوائر الانتخابیة التا

التي طالت نتائج اتلغاءالإلم تمس بتوزیع المقاعد،بعكس التصحیحات و أنهاإلاالأرقاموان غیرت بعض 
1.الدائرتین الانتخابیتینهاتینفيتعدیل توزیع المقاعددائرتي البلیدة و المدیة و التي ترتب على دراستها 

2017تحلیل نتائج الانتخابات التشریعیة لعام : ثانیا
جدید یذكر في النتائج ذلك أي2017ماي 4بتاریخ إجراءهالم تشهد الانتخابات التشریعیة التي تم 

161على الأخیرتحصل هذا ،إذالمقاعدتحریر الوطني على أغلبیةكرست سیطرة حزب جبهة الأنها
،في حین تحصل شریكه التجمع رغم تراجعه مقارنة بالانتخابات السابقةمقعد462أصلمقعد من 

بقیة أمامقعد،34لسلم علىمقعد،بینما تحصل تحالف حركة مجتمع ا100الوطني الدیمقراطي على 
.الأحرارالمترشحین و الأخرىالسیاسیة الأحزابفقد تقاسمتها الأخرىالمقاعد 

29لنتائج متقدمة وذلك بحصولهم علىإحرازهمهذا كما سجلت هاته الانتخابات نجاح المستقلین و 
19على اتحصلو أین2012مقعدا محققین بذلك نتیجة ایجابیة مقارنة بالانتخابات التشریعیة المجراة عام 

.مقعد فقط

شعبان 7المجلس الشعبي الوطني الذي جرى یوم أعضاءالنتائج النهائیة لانتخاب وإعلانبیان المجلس الدستوري المتعلق بدراسة الطعون - 1
:منشور على موقع المجلس الدستوري عبر الرابط التالي2017مایو 4الموافق ل 1438

http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm
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مقعد وهذا على الرغم من مشاركته 20الجزائر من الحصول على أملهذا كما تمكن حزب تجمع 
قیادة عمار غول المنشق عن حركة ب2012تأسس فقط عام إذ،سسه حدیثاأفي الانتخابات وتالأولىللمرة 

.مجتمع السلم
حزبا جبهة القوى الاشتراكیة و التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة فعلى الرغم من العزوف أما

14على لالأو تحصل إذحققا نتائج مقبولة في هاته الانتخابات أنهماإلاالذي شهدته منطقة القبائل 
.مقاعد9مقعد في حین تحصل الثاني على 

تحصل ،إذ2012حزب العمال فقد تراجعت نتائجه في هاته الانتخابات مقارنة بانتخابات سنة أما
.2012مقعد في الانتخابات التشریعیة لعام 24مقعد مقابل 11على الأخیرهذا 

الأمروهو ،25.75وهو ما یشكل نسبة ،119المرأةهذا كما بلغ عدد المقاعد التي تحصلت علیها 
.2012الذي یشكل تراجع ملحوظ مقارنة بالانتخابات التشریعیة لعام 

هذا الأخیرةجعلت هاته إذبالجدید الذي یذكر تأتيبان نتائج هاته الانتخابات لم وعلیه یمكننا القول 
المتواجدة فیه وعدد الأحزابتلاف بسیط في عدد البرلمان المشكل نسخة مكررة للبرلمان السابق مع اخ

.نوابها داخله
:المطلب الثاني

لنسبة الاقصائیة على المجلس الشعبي الوطنياتأثیرات
بعد عرضنا لمختلف نتائج الانتخابات التشریعیة التي شهدتها الجزائر بعد العودة إلى المسار 

هاته النتائج بالنسبة لتشكیل المجلس الشعبي الوطني سواء تأثیراتللحدیث عن الآنالانتخابي سننتقل 
:خاصة وذلك على النحو التاليأوعامة تأثیراتالكانت هاته 

العامة للنسبة الاقصائیة على تشكیل المجلس الشعبي الوطنيالتأثیرات:الأولالفرع 
الخاصة للنسبة الاقصائیة على تشكیل المجلس الشعبي الوطنيالتأثیرات:الفرع الثاني



المجلس الشعبي أداءعلى تشكیل و تأثیرهاو النسبة الاقصائیة في الجزائر:الباب الثاني
الوطني

273

:الأولالفرع 
العامة للنسبة الاقصائیة على تشكیل المجلس الشعبي الوطنيالتأثیرات
اتالتأثیر هتشكیل المجلس الشعبي الوطني وهذعلىالأثربالغة عامة تأثیراتللنسبة الاقصائیة 

بالنسبة الذي سنحاول بیانه التأثیروهو وهیئاته الاستشاریة و التنسیقیةالدائمةأجهزتهطال تةالعام
التي شهدتها الجزائر بعد العودة إلى المسار الانتخابي وذلك على النحو التشریعیة اتف الانتخابلمختل
:التالي

في اختیار نواب رئیس المجلس الشعبي الوطنيالتأثیر: أولا
،ذلك فیما یتعلق باختیار نواب رئیس المجلس الشعبي الوطنيإنكارهلا یمكن تأثیرللنسبة الاقصائیة 

على المجموعات البرلمانیة التي تقوم بالاتفاق على فقط اختیارهم سیكون حقا مقصورا أنعلى اعتبار 
1.التمثیل النسبيأساستوزیع مقاعد نواب رئیس المجلس الشعبي الوطني فیما بینها على 

ومن المعلوم أن هذه الطریقة المقترحة لاختیار نواب الرئیس ومن ثم الأعضاء الذین سیشاركون 
هذا أهمیةتعود إلى وإدارةللمجلس من مداولات وتسییر ومناقشة الأساسیةالرئیس في تسییر الشؤون 

التجانس و التنسیق بین الهیكل من حیث الاختصاصات المسندة له ومن حیث دوره في ضمان
2.المجموعات البرلمانیة داخل كل مجلس و بالنتیجة حسن سیر العمل البرلماني

النسبة الاقصائیة على تعیین نواب رئیس المجلس الشعبي تأثیرسنحاول بیان الأمرعلى هذا وبناء
:وذلك على النحو التالي2017وصولا إلى انتخابات سنة 2002الوطني ابتداء من انتخابات سنة 

2002النسبة الاقصائیة على اختیار نواب رئیس المجلس الشعبي الوطني لسنة تأثیر-1
یتم بالاتفاق كما سبق واشرنا سابقاتوزیع مقاعد نواب رئیس المجلس الشعبي الوطنيأنعلى اعتبار 

قرر حزب العمال 2002هم سنة اختیار في عملیة و مع المجموعات البرلمانیة حسب التمثیل النسبي فانه 
المجلس الشعبي الوطني،كما علقت المجموعة البرلمانیة أجهزةعدم المشاركة في مناصب المسؤولیة في 

- الهیئات الاستشاریة و التنسیقیة له فتتمثل في هیئة أماالدائمة للمجلس الشعبي الوطني في الرئیس و المكتب و اللجان الدائمة، الأجهزةوتتمثل
انظر في هذا الصدد النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المنشور في الجریدة الرسمیة، العدد ( الرؤساء وهیئة التنسیق و المجموعات البرلمانیة

).2000یولیو 30بتاریخ 46
- من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 21رئیس المجلس الشعبي الوطني بحسب المادة عدد نوابأنفي هذا المقام إلى الإشارةنود

من 11نواب في بموجب المادة 9نواب ، لیرتفع هذا العدد إلى 8كان 1418ربیع الثاني 10الموافق ل 53المنشور في الجریدة الرسمیة العدد 
)2000یولیو 30بتاریخ 46الجریدة الرسمیة، العدد النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المنشور في

2000یولیو 30بتاریخ 46من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المنشور في الجریدة الرسمیة، العدد 13انظر في هذا الصدد المادة -1
.59،المرجع السابق،ص1996وء دستور سعید بوشعیر،النظام السیاسي الجزائري دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في ض-2
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المجلس حتى صدور قرار المجلس الدستوري بشان أجهزةلحركة مجتمع السلم مشاركة حزبها في 
نصب نائب الرئیس المخصص لحركة مجتمع على مالإبقاءالموقف وتم هذاولهذا تم تسجیل،الطعون

.یتم تبلیغ المجلس باسم هذا المرشحأنالسلم إلى 
نواب رئیس المجلس الشعبي الوطني من قبل المجموعات مناصبوهكذا تم الاتفاق على توزیع

:البرلمانیة على النحو التالي
.نواب رئیس5عن جبهة التحریر الوطني - 
.ائب رئیس واحدالوطني نالإصلاحعن حركة - 
.1نائب رئیس واحدالأحرارعن - 
.عن حركة مجتمع السلم نائب رئیس واحد- 
2.عن التجمع الوطني الدیمقراطي نائب رئیس واحد- 

ومن خلال هذا التوزیع لمناصب نواب رئیس المجلس الشعبي الوطني نلاحظ بان جبهة التحریر 
مقابل مناصب نواب رئیس المجلس الشعبي الوطني 5من هذه المناصب الأسدالوطني كان لها نصیب 

.بمعدل منصب نائب رئیس لكل منهاالأخرىالسیاسیة الأحزابلبقیة مناصب 4
2007النسبة الاقصائیة على اختیار نواب رئیس المجلس الشعبي الوطني لسنة تأثیر- 2

كان من نصیب المجموعات 2007في المجلس الشعبي الوطني الذي تم تشكیله عقب انتخابات سنة 
البرلمانیة المشكلة في ظله الحق في تعیین نواب عنها لرئیس المجلس الشعبي الوطني وذلك على النحو 

: التالي
.رئیسنواب 3المجموعة البرلمانیة لحزب جبهة التحریر الوطني كان من نصیبها تعیین - 
.المجموعة البرلمانیة للتجمع الوطني الدیمقراطي كان من نصیبها تعیین نائبین للرئیس- 
.المجموعة البرلمانیة لحركة مجتمع السلم كان من نصیبها تعیین نائب للرئیس- 
.المجموعة البرلمانیة للنواب الأحرار كان من نصیبها تعیین نائب للرئیس- 
.كان من نصیبها تعیین نائب للرئیسالمجموعة البرلمانیة لحزب العمال- 

، 2002یولیو 15، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم التأسیسیة، الجلسات 5المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة -1
3/4.0، ص 2002یولیو 1الموافق ل 3، رقم الأولىالسنة 

یولیو 21یتان المنعقدتان یوم لن،الجلستان العالتأسیسیة،الجلسات 5المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمداولات،الفترة التشریعیة -2
.5، ص 2002یولیو 29، الموافق ل 04، رقم الأولى، السنة 2002
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1.المجموعة البرلمانیة للتجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة كان من نصیبها تعیین نائب للرئیس- 

من خلال ما سبق بیانه یتضح لنا جلیا بان نواب رئیس المجلس الشعبي الوطني یشكلون فسیفساء 
في تعیینهم كما كان الأسدتیار سیاسي حصة لأيیكون أنیمثلون تیارات سیاسیة مختلفة دون أنهمذلك 

من الأسدحصة علىالوطنيحاز حزب جبهة التحریرأین،2002انتخابات سنة ظلعلیه الحال في
كما سبق بیانه الأخرىالسیاسیة الأحزابمناصب نواب رئیس المجلس الشعبي الوطني في مواجهة بقیة 

.سابقا
2012ئیة على اختیار نواب رئیس المجلس الشعبي الوطني لسنة النسبة الاقصاتأثیر- 3

نواب رئیس المجلس الشعبي الوطني یتم اختیارهم وتعیینهم بالتشاور مع ممثلي أنعلى اعتبار 
المشاركة في مكتب نیتها في أعلنتبرلمانیة فقط مجموعات3هناك أنإلاالمجموعات البرلمانیة 

البقیة ذلك،وتمثلت المجموعات البرلمانیة الراغبة في المشاركة في مكتب المجلس في حین رفضت 
:المجلس في كل من

.المجموعة البرلمانیة لحزب جبهة التحریر الوطني- 
.المجموعة البرلمانیة للتجمع الوطني الدیمقراطي- 
.الأحرارالمجموعة البرلمانیة للنواب - 

بین ممثلي المجموعات لمجلس الشعبي الوطني ارئیس تم توزیع المناصب الخاصة بنواب وقد 
:التمثیل النسبي وذلك على النحو التاليأساسالبرلمانیة على 

.نواب رئیس5حزب جبهة التحریر الوطني - 
.نواب رئیس3حزب التجمع الوطني الدیمقراطي - 
.نواب رئیس1الأحرارالنواب - 

سیطرة حزب جبهة التحریر الوطني على مناصب نواب رئیس المجلس عودةومن هنا یتضح لنا جلیا
اب لرئیس المجلس الشعبي نو 5یمتلك إذ،2002كما كان علیه الحال في ظل برلمان الشعبي الوطني

.ینتمون إلى تیارات سیاسیة مختلفةالمجلس الشعبي الوطني نواب رئیس 4مقابل ینتمون لحزبه السیاسي

، 2007یونیو 10،الجلسة العلنیة المنعقدة یوم التأسیسیة، الجلسات 6عیة المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشری-1
3ص ،2007یونیو 11الموافق ل 2رقم 1السنة 
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2017النسبة الاقصائیة على اختیار نواب رئیس المجلس الشعبي الوطني لسنة تأثیر-4
برجوعنا إلى نتائج انتخابات المجلس الشعبي الوطني و بالتحدید فیما یخص عملیة اختیار نواب 

:وهيتشكیلات سیاسیة 4جاءت من قد الأخیرنجد بان نواب هذا فإننارئیس المجلس الشعبي الوطني 
.نواب لرئیس المجلس الشعبي الوطني4بالتحریر الوطنيجبهة - 
.نواب لرئیس المجلس الشعبي الوطني03بالتجمع الوطني الدیمقراطي- 
.نائب لرئیس المجلس الشعبي الوطني01بتحالف حركة مجتمع السلم- 
1.نائب لرئیس المجلس الشعبي الوطني01بالأحرار- 

حصة على بي جبهة التحریر الوطني و التجمع الوطني الدیمقراطي ومن هنا نلاحظ بقاء سیطرة حز 
أصبحتبعد العودة إلى المسار الانتخابي و إذنواب رئیس المجلس الشعبي الوطني،مناصب من الأسد

وهما حزبي جبهة ألاالمطلقة لنواب رئیس المجلس الشعبي الوطني ینتمون إلى حزبي السلطة الأغلبیة
.التحریر و الوطني و التجمع الوطني الدیمقراطي

مجلس الشعبي الوطنيللاللجان الدائمة فيلسیاسیة االأحزابعضویة فيالتأثیر: ثانیا
:لجنة دائمة وهي12من النظام الداخلي له 27یوجد داخل المجلس الشعبي الوطني حسب المادة 

بالمسائل المتعلقة بتعدیل الدستور الأخیرةوتختص هذه و الحریاتالإداریةلجنة الشؤون القانونیة و - 
ونظام الانتخابات والقانون ،الإنسانونظام الحریات ونظام حقوق ،وبتنظیم السلطات العمومیة وسیرها

والقانون المدني وقانون ،یةالجزائالإجراءاتوقانون العقوبات وقانون ،للقضاء والتنظیم القضائيالأساسي
للنائب والنظام الداخلي للمجلس الأساسيوالقانون ،الشخصیةالأحوالو الإداريوالتنظیم ،المدنیةالإجراءات

الخاص بموظفي المجلس الشعبي الأساسيوالقانون ،الوطني واثبات العضویة للنواب الجددالشعبي
.اختصاصهاإطارالتي تدخل في الأخرىالوطني وكل القوانین 

بالمسائل المتعلقة بالاتفاقیات الدولیة و الأخیرةوتختص هذه لجنة الشؤون الخارجیة والتعاون والجالیة- 
.المعاهدات و التعاون الدولي وقضایا المهاجرین

.وتختص بالمسائل المتعلقة بالدفاع الوطنيلجنة الدفاع الوطني- 
وتختص بالمسائل المتعلقة بالمیزانیة والنظامین الجبائي و الجمركي والعملة و لجنة المالیة و المیزانیة- 

.والتامینالتأمیناتالقروض و البنوك و 

، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم )2017-2016(دورة البرلمان العادیة، 8، الفترة التشریعیة ناقشاتالمجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للم-1
.2، ص2017یونیو 02الموافق ل 2رقم 1، السنة 2017یونیو 20



المجلس الشعبي أداءعلى تشكیل و تأثیرهاو النسبة الاقصائیة في الجزائر:الباب الثاني
الوطني

277

بالمسائل المتعلقة الأخیرةوتختص هذه لجنة الشؤون الاقتصادیة والتنمیة والصناعة والتجارة والتخطیط- 
والتنمیة والتخطیط و ،والمبادلات التجاریةالإنتاجفسة و والمناالأسعارونظام ،الاقتصاديالإصلاحبالنظام و 

.الصناعة والهیكلة والطاقة والمناجم والشراكة والاستثمار
وتختص بالمسائل المتعلقة بالتربیة الوطنیة لجنة التربیة والتعلیم العالي والبحث العلمي والشؤون الدینیة- 

.شؤون الدینیةوالتعلیم العالي والبحث العلمي والتكنولوجیا وال
بدراسة المسائل المتعلقة بتنظیم الأخیرةوتختص هذه لجنة الفلاحة والصید البحري وحمایة البیئة- 

.الفلاحة وتطویرها وتربیة المواشي والصید البحري وحمایة الثروة الحیوانیة والنباتیة وحمایة البیئة
سائل المتعلقة بالثقافة وحمایة التراث الثقافي بالمالأخیرةوتختص هذه لجنة الثقافة والاتصال والسیاحة- 

.وصونه وترقیة قطاع الاتصال وتطویر السیاحة
بالمسائل المتعلقة الأخیرةوتختص هذه لجنة الصحة والشؤون الاجتماعیة والعمل والتكوین المهني- 

والمعوقین والمسنین والتضامن الوطني الأسرةوحمایة الطفولة و ،وأصولهمالشهداء وأراملأبناءبالمجاهدین و 
والقواعد العامة المتعلقة بقانون العمل وممارسة الحق النقابي والشغل والصحة و ،والضمان الاجتماعي

.والتكوین المهنيالأوقاف
بالمسائل المتعلقة بالسكن و الأخیرةوتختص هذه والتجهیز والري والتهیئة العمرانیةالإسكانلجنة - 

.والري والتهیئة العمرانیةالتجهیز 
بجمیع المسائل المتعلقة الأخیرةوتختص هذه لجنة النقل والمواصلات والاتصالات السلكیة واللاسلكیة- 

.بالنقل والمواصلات والاتصالات السلكیة واللاسلكیة 
باب و بالمسائل المتعلقة بمیدان الشالأخیرةوتختص هذه لجنة الشباب والریاضة والنشاط الجمعوي- 

1.الریاضة والنشاط الجمعوي

الدائمة التي تعتبر بمثابة القلب النابض للمجلس السیاسیة داخل هاته اللجان الأحزابعضویة نإ
توزع المقاعد داخل هاته اللجان إذمقصورة كقاعدة عامة على المجموعات البرلمانیة،الشعبي الوطني 

،هذا كما یمكن للمكتب اعضائهلأالدائمة فیما بین المجموعات البرلمانیة بكیفیة تتناسب مع العدد الفعلي 

، المرجع السابق، 53من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني الصادر في الجریدة الرسمیة رقم 42إلى 27المواد : انظر في هذا الصدد- 1
46من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المنشور في الجریدة الرسمیة عدد34إلى 19المواد من
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یراعي أنفي لجان دائمة على أعضاءیعین النواب غیر المنتمین لمجموعة برلمانیة بناء على طلبهم أن
1.في تعیینهم رغبات النواب المعنیین

غیر انه وعلى الرغم من منح النواب غیر المنتمین لمجموعات برلمانیة الحق في العضویة في اللجان 
ة بنواب المجموعات عددهم سیكون محدودا مقارنأنفي هذا الصدد هو إغفالهناما لا یمكنأنإلاالدائمة 

الذي سیساهمالأمر،داخل هاته اللجان الدائمةالنوابعددمنالأسدسیكون لهم نصیب البرلمانیة الذین
مقارنة بنواب محدودة وغیر مؤثرة داخل هاته اللجانأدوارایمارسون في جعلهم شكأدنىمن دون 

اللجان الدائمة داخل إحدىبالنسبة لتشكیل نضرب مثالاالأمرم ولتوضیح ذلك،المجموعات البرلمانیة
و المتعلقة 2007سنة الانتخابات التشریعیة التي أجریتالمجلس الشعبي الوطني الذي تشكل عقب

البرلمانیة من وكان نصیب المجموعات،عضو30أعضاءهاالتي بلغ عدد بلجنة الدفاع الوطنيأساسا
عضو،المجموعة البرلمانیة للتجمع الوطني 11جبهة التحریر الوطني : على النحو التاليأعضاءهاعدد 

2للأحرارالمجموعة البرلمانیة ،أعضاء4،المجموعة البرلمانیة لحركة مجتمع السلم أعضاء6الدیمقراطي 
المجموعة البرلمانیة للجبهة ،عضو1لتجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة،المجموعة البرلمانیة لأعضاء

في أساساة مجموعة برلمانیة و المتمثللآيالسیاسیة غیر المنتمیة الأحزابأما،عضو1الوطنیة الجزائریة
داخل كل من التجمع الوطني الجمهوري و حركة النهضة فكان من نصیب كل واحد منهم نائب واحد

2.الوطني فكان من نصیبها نائبینالإصلاححركة أماهاته اللجنة،

ة سیاسیة معینأحزاببها سنلاحظ بان رئاسة هاته اللجان ستنفردأخرىهذا من جهة ومن جهة 
المقاعد داخل أغلبیةلا سیما تلك التي تحصلت على الأخرىالسیاسیة الأحزابوذلك على حساب بقیة 

:3الذي یوضحه الجدول التاليالأمرالمجلس الشعبي الوطني و هو 
السیاسیة في الأحزاببین الدائمة للمجلس الشعبي الوطنيجدول یبین توزیع العضویة داخل اللجان

.ت الانتخابیة التي شهدتها الجزائر بعد العودة إلى المسار الانتخابيمختلف الاستحقاقا

.46ي للمجلس الشعبي الوطني المنشور في الجریدة الرسمیة عدد من النظام الداخل36و 35المادتین -1
، 5،الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة : انظر في هذا الصدد : انظر في هذا الصدد-2

.39/51، ص 2009أكتوبر21ل ، الموافق 128، رقم 3، السنة 2009أكتوبر1الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 
.أن ھذا الجدول تم إعداده من قبل الباحثة بناء على الاطلاع على مداولات المجلس الشعبي الوطنيإلىنود الإشارة في ھذا المقام -3
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اللجان الدائمة داخل 
المجلس الشعبي الوطني

السیاسیة في الأحزابتوزیع المناصب 
مكتب اللجان في 
انتخابات سنة 

20021

السیاسیة الأحزاب
في مكتب اللجان 
في انتخابات سنة 

20072

السیاسیة الأحزاب
في مكتب اللجان 
في انتخابات سنة 

20123

السیاسیة الأحزاب
في مكتب اللجان 
في انتخابات سنة 

2017
لجنة الشؤون القانونیة و 

و الحریاتالإداریة
جبهة التحریر جبهة التحریر الوطنيالرئیس

الوطني
جبهة التحریر 

الوطني
جبهة التحریر 

الوطني
التجمع من اجل التحریر الوطنيجبهة نائب الرئیس

الثقافة و الدیمقراطیة
جبهة التحریر 

الوطني
التجمع الوطني 

الدیمقراطي
حركة الاصلاح المقرر

الوطني
التجمع الوطني حركة مجتمع السلم

الدیمقراطي
تحالف حركة 
مجتمع السلم

لجنة الشؤون الخارجیة 
و التعاون و الجالیة

جبهة التحریر الوطنيجبهة التحریر الرئیس
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

الإصلاححركة نائب الرئیس
الوطني

الأحرارالأحرارحركة مجتمع السلم

التجمع الوطني المقرر
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

جبهة التحریر جبهة التحریر الوطنيالرئیسالوطنيلجنة الدفاع 
الوطني

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

التجمع الوطني نائب الرئیس
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

جبهة التحریر 
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

جبهة التحریر حزب العمالالأحرارالمقرر
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

جبهة التحریر جبهة التجریر الوطنيالرئیسلجنة المالیة و المیزانیة
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

التجمع الوطني نائب الرئیس
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

الجمهوري الحزبالمقرر
التقدمي

جبهة التحریر حركة مجتمع السلم
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

لجنة الشؤون الاقتصادیة 
و التنمیة و الصناعة و 

التجارة و التخطیط

جبهة التحریر حزب العمالجبهة التحریر الوطنيالرئیس
الوطني

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

جبهة التحریر السلمحركة مجتمع نائب الرئیس
الوطني

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

جبهة التحریر 
الوطني

جبهة التحریر جبهة التحریر الجبهة الوطنیة جبهة التحریر الوطنيالمقرر

ة العادیة الثامنة،الجلسة العلنیة المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة الخامسة، الدور : انظر في هذا الصدد-1
.12/13،ص 2005أكتوبر19،الموافق ل 169، رقم 4، السنة 2005أكتوبر4المنعقدة یوم 

، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 5،الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة : انظر في هذا الصدد -2
.39/51،ص 2009أكتوبر21، الموافق ل 128، رقم 3، السنة 2009وبرأكت1
، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 3، الدورة العادیة 7المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة : انظر في هذا الصدد -3

.4/5،ص 2013أكتوبر2، الموافق ل 60، رقم 2، السنة 2013سبتمبر 23
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الوطنيالوطنيالجزائریة
لجنة التربیة و التعلیم 

العالي و البحث العلمي و 
الشؤون الدینیة

التجمع الوطني جبهة التحریر الوطنيالرئیس
الدیمقراطي

جبهة التحریر 
الوطني

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

الإصلاححركة نائب الرئیس
الوطني

جبهة التحریر الأحرار
الوطني

تحالف حركة 
مجتمع السلم

جبهة التحریر جبهة التحریر الوطنيالمقرر
الوطني

جبهة التحریر الأحرار
الوطني

لجنة الفلاحة و الصید 
البحري و حمایة البیئة

الإصلاححركة الرئیس
الوطني

جبهة التحریر حركة مجتمع السلم
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

جبهة التحریر حزب العمالجبهة التحریر الوطنينائب الرئیس
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

التجمع الوطني جبهة التحریر الوطنيالمقرر
الدیمقراطي

الوطني التجمع 
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

التجمع من اجل الأحرارالرئیسلجنة الثقافة و الاتصال
الثقافة و الدیمقراطیة

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

الجزائرأملتجمع 

جبهة التحریر جبهة التحریر الوطنينائب الرئیس
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

التجمع الوطني المقرر
الدیمقراطي

جبهة التحریر 
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

لجنة الصحة و الشؤون 
الاجتماعیة و العمل و 

التكوین المهني

التجمع الوطني الرئیس
الدیمقراطي

جبهة التحریر حركة مجتمع السلم
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

جبهة التحریر جبهة التحریر الوطنينائب الرئیس
الوطني

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

جبهة التحریر الأحرارحركة مجتمع السلمالمقرر
الوطني

الأحرار

لجنة الاسكان و التجهیز 
و الري و التهیئة 

العمرانیة

الإصلاححركة الرئیس
الوطني

حركة تحالف الأحرارالأحرار
مجتمع السلم

جبهة التحریر حركة مجتمع السلمجبهة التحریر الوطنينائب الرئیس
الوطني

الجزائرأملتجمع 

جبهة التحریر جبهة التحریر الوطنيالمقرر
الوطني

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

لجنة النقل و المواصلات 
و الاتصالات السلكیة و 

اللاسلكیة

الجبهة الوطنیة حركة مجتمع السلمالرئیس
الجزائریة

جبهة التحریر 
الوطني

الأحرار

الجبهة الوطنیة الأحرارنائب الرئیس
الجزائریة

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

جبهة التحریر جبهة التحریر الوطنيالمقرر
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

جبهة التحریر 
الوطني

لجنة الشباب و الریاضة 
و النشاط الجمعوي

تجمع الوطني الرئیس
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

التجمع الوطني 
الدیمقراطي

جبهة التحریر جبهة التحریر جبهة التحریر جبهة التحریر الوطنينائب الرئیس
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الوطنيالوطنيالوطني
الإصلاححركة المقرر

الوطني
التجمع من اجل 

الثقافة و الدیمقراطیة
جبهة التحریر 

الوطني
الجزائرأملتجمع 

السیاسیة داخل اللجان الدائمة الأحزابفصل لعضویة مما یمكننا ملاحظته من خلال عرضنا ال
في المهمةالدائمة و للمجلس الشعبي الوطني هو استحواذ جبهة التحریر الوطني على رئاسة اغلب اللجان

ةالأخیر التي شهدها تشكیل هذه خلال مختلف الاستحقاقات الانتخابیةوذلكالمجلس الشعبي الوطني
و الإداریةلجنة الشؤون القانونیة و بهنا الأمریتعلق و الأخرىالسیاسیة الأحزابعلى حساب بقیة وذلك

بقیة اللجان أماولجنة المالیة والمیزانیة،،و لجنة الدفاع،ولجنة الشؤون الخارجیة والتعاون والجالیة،الحریات
السیاسیة الأحزابها من قبل بقیة تتمت رئاسالقلیلة مقارنة باللجان السالفة الذكر فقد الأهمیةذات الأخرى
إمافیهافي عضویتهاأوأحیاناالأخروبمشاركة جبهة التحریر الوطني في رئاسة بعضها الأخرى

.بصفتها مقررأوبصفتها نائب الرئیس 
في عدد المجموعات البرلمانیةالتأثیر: ثالثا

السیاسیة الأحزابإلىیعتبر حق تشكیل المجموعات البرلمانیة من الحقوق التي منحها المشرع 
الآلیةهذه و بغرض المساهمة الفعالة و المنظمة في ممارسة الحقوق الدستوریة والقانونیة وحتى التنظیمیة،

والنظام الداخلي 1989دستور إلىوبرجوعنا لأنه،1996الاستشاریة والتنسیقیة ظهرت في ظل دستور
إشارةأيقانون النائب لا نجد أووالقانون المنظم للمجلس وسیره آنذاكللمجلس الشعبي الوطني 

آنذاكالسبب المباشر وراء ذلك یعود إلى كون واضعي النصوص التطبیقیة للدستور أنللموضوع،ویبدو 
1.آنذاكحزب سیاسي واحد وهو حزب جبهة التحریر الوطني الذي كان محتكرا للسلطة إلىكانوا ینتمون 

لمشاركة الفعالة لمختلف التشكیلات السیاسیة ن اوحتى یتم ضما1996باعتماد دستورغیر انه و 
موعات ــــــــــــتكوین المجوإجراءاتداخل البرلمان تولى النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني تنظیم شروط 

- غرفة أعضاءهي مجرد اجتماع لمجموعة من إنماالبرلمان و أجهزةأوالمجموعات البرلمانیة لیست هیاكل أنفي هذا المقام إلى الإشارةنود
اللجان المختلفة و مشاركة أعضاءبرلمانیة معینة بقصد توحید مواقفهم السیاسیة في نشاطهم البرلماني لكن هذه الكتل تؤدي دورا مهما في تعیین 

شریط، علاقة الحكومة بالبرلمان، الأمینانظر في هذا الصدد ( رئیسها في ندوة الرؤساء و تحدید زمن التدخل وتشارك في ضبط جدول الجلسات
)34،ص 2000الندوة الوطنیة حول العلاقة بین الحكومة و البرلمان،

337ـ سعید بوشعیر ، المرجع السابق ، ص 1
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وفي هذا الصدد مكن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني نوابه من تشكیل مجموعات إذ،البرلمانیة
المجموعات البرلمانیة إنشاءبرلمانیة غیر انه في الوقت ذاته قد قید هذا الحق بعدد محدد من النواب،فحق 

نائبا 15ن تمتلك فقط موإنماوالتشكیلات السیاسیة الممثلة داخل البرلمان الأحزابجمیع أماملیس متاح 
یتم تخفیض هذا أن،وهذا قبل 19971في ظل النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنةالأقلعلى 

أن،هذا مع العلم 2000جلس الشعبي الوطني لسنة منواب في ظل النظام الداخلي لل10العدد إلى حدود 
حزبلأيوفي ذات الوقت لا یمكن من مجموعة برلمانیة واحدةأكثرالنواب لا یمكنهم الانضمام إلى 

2.من مجموعة برلمانیة واحدةأكثرینشئأنسیاسي

الذي من خلاله یتم تشكیل اللجان الدائمة الأساسالمجموعات البرلمانیة في كونها هي أهمیةن مكوت
المقاعد داخل هذه اللجان الدائمة یتم أنلجنة،ذلك 12داخل المجلس الشعبي الوطني والبالغ عددها 

.أعضاءهاتوزیعها فیما بین المجموعات البرلمانیة بكیفیة تتناسب مع عدد 
على إشرافهافان المجموعات البرلمانیة تلعب دورا مهما من خلال أخرىهذا من جهة ومن جهة 

توزیع مهام مكاتب اللجان في و كذا،كما سبق بیانهتوزیع مناصب نواب رئیس المجلس الشعبي الوطني
الاستشارة التي یجریها رئیس المجلس الشعبي الوطني مع إلىإضافةمن رئیس ونائب رئیس ومقرر 

3.المجموعات البرلمانیة

البرلمانیة في تدعیم موقف الحكومة بتوحید موقف النواب مجموعاتتساهم الآخرولیس وأخیرا
.معارضة نائب واحد من تلك الكتلةفهي تضمن عدم ،إلیهاالمنتمین 

النسبة الاقصائیة على تشكیل المجموعات البرلمانیة تأثیربیان ما سبق بیانه سنحاولخلالومن 
:شهدتها الجزائر وذلك على النحو التاليالتيتشریعیةالنتخابات الاخلال 

-انیة ،وكان نود الإشارة في هذا المقام إلى أن النقاش قد احتدم بین الأحزاب السیاسیة فیما یتعلق بالحد الأدنى المطلوب في تشكیلة الكتلة البرلم
لعدد رغبة منهم أصحاب المجموعات البرلمانیة الكبیرة یرون أن أعضاء الكتلة الواحدة لتشكیلة سیاسیة واحدة یجب أن یكون محترما ورفعوا سقف ا

.في حرمان التشكیلات الأخرى من الظفر بمجموعة برلمانیة
اف لكل هذا في حین رأت تشكیلات سیاسیة ذات العدد المحدود أن المجموعة البرلمانیة لا یحددها العدد بل التوجه السیاسي،وعلیه كان یجب الاعتر 

).  119عبد الوهاب دربال،المرجع السابق،ص :انظر في هذا الصدد.( تشكیلة سیاسیة في البرلمان بحقها في أن یكون لها مجموعة برلمانیة
53من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المنشور في الجریدة الرسمیة عدد 61انظر في هذا الصدد المادة -1
46الرسمیة عدد الجریدةمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المنشور في 51انظر في هذا الصدد المادة -2
.2000، 46من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ، العدد 50–37–36–13ـ المواد 3
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2002–1997لسنتي تشكیل المجموعات البرلمانیة في الانتخابات التشریعیة - 1
علیه نائب و بناء15ات البرلمانیة هو لتشكیل المجموعىالأدنكان الحد 1997نلاحظ انه في سنة 

سیاسیة أحزاب10أصلمن سیاسیة أحزاب6و بحسب نتائج الانتخابات التشریعیة لهذه السنة ستتمكن 
155(هنا بكل من التجمع الوطني الدیمقراطيالأمرویتعلق ،من تشكیل مجموعات برلمانیةالأحراروقوائم 
34(،حركة النهضة)نائب64(،حزب جبهة التحریر الوطني)نائب69(،حركة مجتمع السلم)نائب
).نائب19(،جبهة القوى الاشتراكیة)نائب

فقد تم خفض عدد النواب المشترط لتشكیل المجموعات البرلمانیة 2002في ظل انتخابات سنة أما
سیاسیة و أحزاب9أصلمن الأحرارسیاسیة وقوائم أحزاب5الذي مكن الأمروهو ،نواب10دود إلى ح

هنا بكل من جبهة التحریر الأمربرلمانیة ویتعلق من تشكیل مجموعات الأحرارقوائم 
،حركة مجتمع )نائب43(الوطنيالإصلاح،حركة )نائب47(التجمع الوطني الدیمقراطي،)نائب199(الوطني

).نائب21(،حزب العمال)نائب30(الأحرار، قوائم )نائب38(السلم
:هاته المجموعات البرلمانیة على النحو التاليأعضاءعدد وقد تم تحدید

.أعضاء8هائأعضاالمجموعة البرلمانیة لحزب جبهة التحریر الوطني عدد - 
.أعضاء5هائأعضاالوطني عدد الإصلاحالمجموعة البرلمانیة لحركة - 
.عضو واحدهائأعضاالمجموعة البرلمانیة لحركة مجتمع السلم عدد - 
.أعضاء3هائأعضاعدد للأحرارالمجموعة البرلمانیة - 
1.أعضاء3هائأعضاالمجموعة البرلمانیة لحزب العمال وعدد - 

2.أعضاء5هائأعضاالمجموعة البرلمانیة للتجمع الوطني الدیمقراطي عدد - 

2012-2007تشكیل المجموعات البرلمانیة في الانتخابات التشریعیة لسنتي - 2
أصلوذلك من الأحرارسیاسیة وقوائم أحزاب6تمكنت 2007في ظل الانتخابات التشریعیة لسنة 

هنا بكل من حزب جبهة الأمرویتعلق ،برلمانیةمن تشكیل مجموعات الأحرارحزب سیاسي وقوائم 21
المترشحون )نائب51(مجتمع السلم)نائب62(التجمع الوطني الدیمقراطي)نائب136(التحریر الوطني

، 2002یولیو 15، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم التأسیسیة، الجلسات 5المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة -1
.12، ص 2002ولیو ی1الموافق ل 3، رقم الأولىالسنة 

یولیو 21، الجلستان العلیتان المنعقدتان یوم التأسیسیة، الجلسات 5الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة الجریدةالمجلس الشعبي الوطني ،- 2
.5، ص 2002یولیو 29، الموافق ل 04، رقم الأولى، السنة 2002
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الجبهة الوطنیة )نائب19(التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة)نائب26(حزب العمال)نائب33(الأحرار
).نائب15(الجزائریة

:  النحو التاليعات البرلمانیة علىهاته المجمو أعضاءعدد تحدید هو وقد تم 
.أعضاء5هائأعضاالمجموعة البرلمانیة لجبهة التحریر الوطني عدد - 
.أعضاء5هائأعضاالمجموعة البرلمانیة للتجمع الوطني الدیمقراطي عدد - 
.أعضاء5هائأعضاالمجموعة البرلمانیة لحركة مجتمع السلم عدد - 
.أعضاء5هائأعضازب العمال عدد المجموعة البرلمانیة لح- 
.أعضاء3هائأعضاعدد للأحرارالمجموعة البرلمانیة - 
.أعضاء3هائأعضاالمجموعة البرلمانیة للتجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة عدد - 
1.أعضاء3هائأعضاالمجموعة البرلمانیة للجبهة الوطنیة الجزائریة عدد - 

منوذلك الأحرارسیاسیة وقوائم أحزاب5تمكنت 2012في ظل الانتخابات التشریعیة لسنة أما
هنا بكل من حزب الأمربرلمانیة و یتعلق تشكیل مجموعات منالأحرارحزب سیاسي و قوائم 27أصل

47(تكتل الجزائر الخضراء)نائب70(حزب التجمع الوطني الدیمقراطي)نائب221(جبهة التحریر الوطني
).نائب17(حزب العمال)نائب19(الأحرارقوائم )نائب21(جبهة القوى الاشتراكیة)نائب

:  النحو التاليعلى هاته المجموعات البرلمانیة أعضاءعدد وقد تم تحدید
.جبهة التحریر الوطنيالمجموعة البرلمانیة لحزب - 
.أعضاء5هائأعضاالمجموعة البرلمانیة للتجمع الوطني الدیمقراطي عدد - 
.أعضاء4هائأعضاالمجموعة البرلمانیة لتكتل الجزائر الخضراء عدد - 
.أعضاء5هائأعضاعدد الأحرارالمجموعة البرلمانیة لنواب - 
.أعضاء3هائأعضاالمجموعة البرلمانیة لجبهة القوى الاشتراكیة عدد - 
2.أعضاء3هائأعضاالمجموعة البرلمانیة لحزب العمال عدد - 

، الموافق ل 3، رقم الأولى، السنة 2007یونیو 23لمداولات، الجلستان العلنیتان المنعقدتان یوم المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة ل-1
.4/5ص ،2007یولیو 4
، السنة 2012یولیو 12، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 1، الدورة العادیة7المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -2
.8/22، ص 2012یولیو 11،الموافق ل 03، رقم 1



المجلس الشعبي أداءعلى تشكیل و تأثیرهاو النسبة الاقصائیة في الجزائر:الباب الثاني
الوطني

285

2017ة تشكیل المجموعات البرلمانیة في الانتخابات التشریعیة لسن- 3
بأنه قد تمكنتنجد 2017ماي 4بتاریخ إجراءهابالرجوع إلى نتائج الانتخابات التشریعیة التي تم 

هنا بكل من حزب الأمرتشكیل مجموعات برلمانیة ویتعلق منالأحرارقوائم إلى جانبسیاسیة أحزاب9
حالف حركة مجتمع ت)نائب100(حزب التجمع الوطني الدیمقراطي)نائب161(جبهة التحریر الوطني

الاتحاد من اجل النهضة والعدالة و )نائب20(الجزائرأملتجمع )نائب29(الأحرار)نائب34(السلم
13(الحركة الشعبیة الجزائریة)مقعد14(جبهة القوى الاشتراكیة)نائب14(جبهة المستقبل)نائب15(البناء
.)نائب11(حزب العمال)نائب

:الفرع الثاني
الخاصة للنسبة الاقصائیة على تشكیل المجلس الشعبي الوطنيالتأثیرات
الخاصة برزت التأثیراتوهذه ،خاصة على تشكیل المجلس الشعبي الوطنيتأثیراتللنسبة الاقصائیة 

إلى الوجود خلال مختلف الاستحقاقات الانتخابیة التي شهدتها الجزائر من اجل تشكیل المجلس الشعبي 
وفي انتخابات ،طيللتجمع الوطني الدیمقرا1997سنةفي انتخاباتالوطني من خلال منح فوز كبیر

من الآخرینلحزب جبهة التحریر الوطني وذلك على حساب بقیة المتنافسین 2012و 2007و 2002
عدیدة عن أخرىسیاسیة أحزاب،هذا في الوقت الذي عجزت فیه أحرارسیاسیة ومترشحین أحزاب

أصواتاكتساب العضویة في المجلس الشعبي الوطني بالرغم من حصولها على عدد معتبر من 
إلى النسبة الاقصائیة التي كانت بمثابة أساسیةبدرجة رئیسیة و إرجاعهوهو العجز الذي یمكن ،الناخبین
الذي شكل هدما لنظام التمثیل الأمرتمثیلها في المجلس الشعبي الوطني وهو أمامالحاجز وأالعائق 

تمثیل ومنح التشكیلات السیاسیة عددا على عدالة الأساساالنسبي الذي تبناه المشرع الجزائري والذي یقوم 
.التي حصلوا علیهاالأصواتمن المقاعد یتناسب وعدد 

على تشكیل المجلس الشعبي الخاصةالنسبة الاقصائیةاتتأثیر أهمإبرازوعلى العموم یمكننا 
:الوطني وذلك على النحو التالي

القضاء على عدالة التمثیل: أولا
مشارك في العملیة كل حزب سیاسيإعطاءیتم أنتقتضي عدالة التمثیل كما سبق واشرنا سابقا 

التي تحصل علیها في الانتخابات مما یتیح لجمیع الأصواتعددا من المقاعد یتناسب وعدد الانتخابیة
.داخلهیكون لها وجود في البرلمان وان تلعب دورا أنالسیاسیة الأحزاب
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بالنسبة الاقصائیة لتشكیل المجلس الشعبي الأخذنه وفي ظل الملاحظ في هذا المقام هو أأنغیر 
الأحزابتم حرمان عدد كبیر من فقد المعبر عنها الأصواتمن عدد 5الوطني والمحددة بنسبة 

وفي ذات الوقت زادت من الصغیرة منها،لاسیمامجلس الشعبي الوطنيالسیاسیة من التمثیل في ال
عدالة علىالذي قضىالأمروهو السیاسیة التي كانت قادرة على تجاوز تلك النسبةالأحزابانتصار 
.كل الطوائف السیاسیة في الدولةفي كل استحقاق انتخابيهتشكیلالذي تم البرلمانلم یمثل إذ،التمثیل
قد شهدت مشاركة الأخیرةنجد بان هذه 1997التشریعیة لسنةنتخاباتالانتائجوبرجوعنا إلىذإ

،في حین انه و للأحرارسیاسیة وقوائم أحزاب10عن فوز أسفرتو للأحرارحزب سیاسي وقوائم 39
عن فوز وأسفرتالأحرارحزب سیاسي وقوائم 23مشاركةالأخیرةهذه شهدت2002في انتخابات سنة 

.الأحرارسیاسیة و قوائم أحزاب9
السیاسیة من الأحزابدد كبیر من لم یتم حرمان عبأنهنلاحظ فإننا2007سنة اتفي ظل انتخابأما

اكتساب العضویة في المجلس الشعبي الوطني وبالتالي لم یتم القضاء على عدالة التمثیل فیه،ذلك انه 
وبرجوعنا إلى إذ،هبالنسبة الاقصائیة تم تمثیل مختلف الطوائف السیاسیة في الدولة داخلالأخذوفي ظل 

أسفرتو للأحرارحزب سیاسي وقوائم 24قد شهدت مشاركة الأخیرةنجد بان هذه 2007انتخابات سنة 
التشریعیة ي تاریخ الانتخابات،وهي النتائج التي تعتبر سابقة فللأحرارحزب سیاسي وقوائم 21عن فوز 

لمشاركة في العملیة الانتخابیة السیاسیة االأحزابلم یتم التوصل لتمثیل اغلب إذ،الجزائرالتي شهدتها 
بالنسبة الاقصائیة في كل الاستحقاقات الانتخابیة التي شهدتها الجزائر منذالأخذبهذا الشكل في ظل 

.العودة للمسار الانتخابي بعد توقفه
2017و 2012شكلت الانتخابات التشریعیة لسنتي2007نتخابات التشریعیة لسنة الاوعلى خلاف

عدم تمثیل كافة 2012سنة لالتشریعیةنتخاباتالاشهدت إذ،نقطة تحول كبیرة مقارنة بالانتخابات السابقة

- عن شروط المشاركة في الانتخابات الإعلانبعد أكثرالسیاسیة الأحزابتقلص عدد 2007في هذا المقام إلى انه في سنة الإشارةنود
سیاسیة فقط توافرت لدیها الشروط بعد القوانین الجدیدة التي فرضتها وزارة الداخلیة و التي اشترطت لدخول الانتخابات الحصول أحزاب9لیصل إلى

ثلاث انتخابات تشریعیة للمشاركة في انتخابات آخرفي 3حددت وزارة الداخلیة نسبة إذانتخابات،3آخرفي الأصواتعلى نسبة معینة من 
عبد -: انظر في هذا الصدد كلا من ( 2007السیاسیة في انتخابات الأحزابذي ترتب علیه تقلص عدد القادرین على الترشح من الالأمر2007

، 30الجزائریة بین ارث الماضي وتحدیات المستقبل،المجلة العربیة للعلوم السیاسیة، العدد الأحزابالناصر جابي، الممارسة الدیمقراطیة داخل 
الجزائریة قراءة نقدیة،المجلة العربیة للعلوم الأحزابالحراك الداخلي في أزمة، بوحنیة قوي،22،ص 2011راسات الوحدة العربیة،بیروت،مركز د
)52، ص 2011،بیروت،مركز دراسات الوحدة العربیة،30السیاسیة،العدد 
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هذه الانتخابات وعلى الرغم من كونها قد شهدت مشاركة واسعة من أن،ذلك التیارات السیاسیة في الدولة
من أنإلاالأحرارإلى قوائم بالإضافةحزب سیاسي 42السیاسیة و القوائم الحرة بلغ عددها الأحزابقبل 

حزب سیاسي و قوائم 27عد في المجلس الشعبي الوطني هيافر بمقظتمكن من الفوز فیها وال
المجلس الشعبي الوطني الذي تم أنعلى دلتفإنماالتي وان دلت على شيء ج،وهي النتائللأحرار

.لم یمثل كل الطوائف السیاسیة في الدولة2012تشكیله خلال سنة 
حزب 53مشاركة الأخیرةدت هاته شهأین2017سنة لالتشریعیةلانتخاباتلونفس الشيء بالنسبة 

من تمكن من الفوز بها و بالتالي ضمان الحصول على مقاعد أنإلاالأحرارإلى قوائم بالإضافةسیاسي
دل على إنالذي الأمروهو الأحرارإلى بالإضافةقائمة حزبیة 35داخل المجلس الشعبي الوطني هي

.اغلب التشكیلات السیاسیة في الدولة لم یتم تمثیلها داخل قبة البرلمانأنیدل على فإنماشيء 
العودة مختلف الاستحقاقات الانتخابیة التي شهدتها الجزائر بعد أظهرتهعدم عدالة التمثیل الذي إن

السیاسیة المشاركة الأحزابكثافة القوائم المترشحة وكذا حداثة إلىبالأساسترجع إلى المسار الانتخابي 
و بالتالي استبعادها مع ما حصلت علیه من الناخبینأصواتالذي ساهم في تشتت الأمرفي الانتخابات،

السیاسیة القدیمة التي تقاسمت مقاعد البرلمان الأحزابالبرلمان على قبةو اقتصار التمثیل داخلأصوات
.الصحیحةالأصواتبعدد قلیل من 

في صورتینأیضاتتجلى مظاهر عدم عدالة التمثیل بان نلاحظ فإنناأخرىهذا من جهة ومن جهة 
فوق عدد كبیر من المقاعد یعلى التشریعیة في حصول القوائم الفائزة في الانتخابات الأولىالصورة تتمثل

بشكل مباشر في عدم التناسب بین همسایالذيالأمر،وهو حصلت علیهاالتي تالأصواتبكثیر عدد 
. عدالة التمثیلو بالتالي القضاء علىالمتحصل علیها و عدد المقاعد الفائز بهاالأصواتعدد 

إلى استبعاد القوائم التي تحصلت على اقل أدىقد و بالشكل السالف ذكرهبالنسبة الاقصائیةفالأخذ
تحصل علیها هذه القوائم أنالناخبین و بالتالي ذهاب المقاعد التي كان یفترض أصواتمن 5من 

- إلى كون عدد أساسیةیرجع بدرجة رئیسیة و 2012نتخابات مقارنة با2007-2002النسبة الاقصائیة في الانتخابات التشریعیة تأثیرعدم
إلى بالإضافة23السیاسیة المشاركة الأحزاببلغ عدد 2002ففي 2012السیاسیة المشاركة في الانتخابات قلیلة مقارنة بانتخابات الأحزابقوائم 
حزب سیاسي على المستوى 42دخول 2012في حین شهدت انتخابات لم تدخل كل الدوائر الانتخابیة،هذا الأحزابهذه أنمع العلم الأحرارقوائم 

النسبة الاقصائیة والى عدم تأثیرقائمة في كل دائرة انتخابیة،فكثرة القوائم كانت السبب الرئیسي في 40بمعدل الأحرارإلى القوائم بالإضافةالوطني 
.عدالة التمثیل النسبي 

- التي تتجاوز النسبة الاقصائیةالأطرافاعتمادا على عدد لأخرنشیر هنا في هذا المقام إلى عدم التناسب یختلف اختلافا كبیرا من انتخاب.
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قد نتج عنه حصول هذه القوائم في نهایة المطاف على نسب تمثیل اكبر الأمروهذا ،الأقوىلفائدة القوائم 
.المساواةبمبدأالذي اخل في نهایة المطاف الأمرحصلت علیها تالتي الأصواتةمن نسب

نجد بان حزب التجمع الوطني الدیمقراطي قد تحصل 1997فمثلا في الانتخابات التشریعیة لسنة 
من المقاعد، وهذا 40.79وفي المقابل حصل على ما نسبته الأصواتمن 33.66على ما نسبته 

.الناخبینأصواتبسیطة من أغلبیةعلى الرغم من كونه لم یحرز سوى على 
حصل حزب جبهة التحریر الوطني أین2002ونفس الشيء حدث في الانتخابات التشریعیة لسنة 

ما نسبته أيللأصواتالمطلقة الأغلبیةصل على وفي المقابل حالأصواتمن 35.28على ما نسبته 
51.16 أصواتبسیطة من أغلبیةمن المقاعد،وهذا على الرغم من كونه لم یحرز سوى على
.الناخبین
نجد بان حزب جبهة التحریر الوطني قد تحصل على ما 2007في الانتخابات التشریعیة لسنة أما
من المقاعد،وهذا على 34.96ل حصل على ما نسبته وفي المقاب،الأصواتمن 21.77نسبته 

الناخبین،ونفس الشيء بالنسبة للتجمع أصواتبسیطة من أغلبیةالرغم من كونه لم یحرز سوى على 
9.03تحصل التجمع الوطني الدیمقراطي على ما نسبتهإذالوطني الدیمقراطي و حركة مجتمع السلم،

حركة مجتمع السلم فتحصلت أمامن المقاعد،15.94وفي المقابل حصل على ما نسبتهالأصواتمن 
.من المقاعد13.11وفي المقابل حصلت على ما نسبته الأصواتمن 7.83على ما نسبته 

نجد بان حزب جبهة التحریر الوطني قد تحصل على ما 2012في الانتخابات التشریعیة لسنة أما
من المقاعد،وهذا على الرغم 47.84وفي المقابل حصل على ما نسبته الأصواتمن 17.35نسبته 

ونفس الشيء بالنسبة للتجمع الوطني .الناخبینأصواتبسیطة من أغلبیةمن كونه لم یحرز سوى على 
15.15انه تحصل على ما نسبته إلاالأصواتمن 6.86الدیمقراطي الذي تحصل على ما نسبته 

انه تحصل إلاالأصواتمن 6.22و تكتل الجزائر الخضراء الذي تحصل على ما نسبته من المقاعد،
من 2.47من المقاعد،وجبهة القوى الاشتراكیة التي تحصلت على ما نسبته 10.17على ما نسبته 

.من المقاعد4.55وتحصلت على ما نسبته الأصوات
لم تنل أنهاإلاالأصواتسیاسیة تحصلت على نسبة معتبرة من أحزابوعلى النقیض من ذلك هناك 

أنإلاالأصواتمن 8.79على ما نسبته االذین تحصلو الأحرارعلى غرار الأمرتمثیلا یعكس هذا 
.4.11تمثیلهم داخل قبة البرلمان لم یتجاوز نسبة 
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حریر الوطني قد تحصلت على مانجد بان جبهة الت2017في الانتخابات التشریعیة لسنة وأخیرا
،ونفس الشيء 34.85في حین بلغت نسبة تمثیله داخل البرلمان الأصواتمن 25.67نسبته 

في حین بلغت الأصواتمن 14.96بالنسبة للتجمع الوطني الدیمقراطي الذي حصل على ما نسبته 
یدل على عدم عدالة إنمافدل على شيء إنالذي الأمروهو 21.64نسبة تمثیله داخل البرلمان 

.المساواةمبدأوهو ألادستوري مبدأبأهمبشكل كبیر وواضح الإخلالوبالتالي ،تمثیل البرلمان للشعب
سیاسیة على عدد معتبر من أحزابحصول فتتمثل فيلعدم عدالة التمثیل الصورة الثانیة أما
من ذلك الرغم وعلى أنهاإلاجماهیریة الذي یعكس بان لها قاعدة الأمرعلى المستوى الوطني الأصوات

أخرىسیاسیة أحزاببخلاف وهذا،لم تتمكن من الحصول على مقاعد في المجلس الشعبي الوطني
الرغم من ذلك وعلى أنهاإلاعلى المستوى الوطني مقارنة بها الأصواتاقل من تحصلت على عدد 

المحصل علیها على الأصواتلان العبرة بتوزیع المقاعد هو عدد ،ذلكالبرلمانضمنت التمثیل داخل قبة 
. مستوى الدائرة الانتخابیة لا على المستوى الوطني

نجد بان الحزب الجمهوري التقدمي والذي وعلى الرغم من 2007ففي الانتخابات التشریعیة لسنة 
في ،اكتساب العضویة داخل المجلس الشعبي الوطنيمن انه لم یتمكن إلاصوت 79452حصوله على 

أنهاإلاصوت 50879الحركة الدیمقراطیة و الاجتماعیة و على الرغم من حصولها على أنحین 
.تمكنت من الحصول على مقعد واحد داخل البرلمان

لحزب الوطني للتضامن والتنمیة والذي وعلى الرغم من حصوله على بالنسبة لالأمروكذلك
الجبهة أنفي حین في المجلس الشعبي الوطني،مقعد أيانه لم یتحصل على إلاصوت 114247
تحصلت على أنهاإلاصوت 112263من اجل الوئام و على الرغم من حصولها على للأحرارالوطنیة 

.مقاعد3
نجد مثلا بان الجبهة الوطنیة للحریات وعلى فإننا2012خابات التشریعیة لسنة بالنسبة للانتأما

أنمقعد في البرلمان،في حین أيلم تتحصل على أنهاإلاصوت 137213الرغم من حصولها على 
مقاعد داخل 5صوت تمكن من الحصول على 132492حزب الفجر الجدید الذي تحصل فقط على 

113643لنسبة لحركة الوفاق الوطني و التي وعلى الرغم من حصولها على البرلمان،ونفس الشيء با
حزب التجدید الجزائري و الذي على الرغم من أنمقعد،في حین أيلم تتحصل على أنهاإلاصوت 

.انه تحصل على مقعد واحد داخل البرلمانإلاصوت 111218حصوله على 
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نجد بان جبهة الشباب الدیمقراطي فإننا2017سنة راءهاإجفي الانتخابات التشریعیة التي تم أما
مقعد،في حین أيلم تتحصل على أنهاإلاصوت 29390للمواطنة وعلى الرغم من حصولها على 

تحصلت أنهاإلاصوت 28790الجبهة الدیمقراطیة الحرة و التي وعلى الرغم من حصولها فقط على 
حدث بالنسبة لجبهة الحكم الراشد وحزب الوحدة الأمر،ونفس المجلس الشعبي الوطنيعلى مقعدین داخل 

صوت 24200صوت و الثاني على 25119على الأولوعلى الرغم من حصول إذالوطنیة والتنمیة 
الاتحاد للتجمع الوطني و على الرغم من حصوله فقط أنفي حین ،مقعدأيلم یتحصلا على أنهماإلا

.المجلس الشعبي الوطنيمقعد داخل انه تحصل علىإلاصوت 17578على 
الأصواتحصلت على عدد كبیر من تسیاسیة أحزابهناك نجد بان أخرىهذا من جهة ومن جهة 

حصلت على أخرىسیاسیة أحزابهناك أنفي حین ،مقاعدقابلها عدد قلیل من العلى المستوى الوطني
إخلالاالذي یشكل الأمرقابلها عدد كبیر من المقاعد وهو على المستوى الوطنيالأصواتعدد قلیل من 

.ةالمساوابمبدأ
الوطني و بالرغم من حصولها الإصلاحنجد بان حركة 2002سنة لالتشریعیةنتخاباتالافي ف
التجمع الوطني الدیمقراطي أنفي حین ،مقعد43على لم تتحصل سوىأنهاإلاصوت 748843على 

قدرت بالوطني الإصلاحمقارنة بحركة الأصواتحصوله على عدد اقل من وعلى الرغم من
ونفس الشيء بالنسبة للجبهة الوطنیة الجزائریة و حركة ،مقعد47حصل على تانه إلاصوت 633272
حصلت على أنهاإلاصوت 265420حركة النهضة و على الرغم من حصولها على أنإذالنهضة،

أنهاإلاصوت 235066الجبهة الوطنیة الجزائریة و على الرغم من حصولها أنمقعد واحد في حین 
. مقاعد8حصلت على 

حصلت على أنهانجد بان حركة مجتمع السلم و بالرغم من 2007سنة لالتشریعیةنتخاباتالاوفي 
على احصلو أنهمو بالرغم من الأحرارأنفي حین ،مقعد51حصلت على أنهاإلاصوت 556401
.مقعد33على إلاالم یتحصلو أنهمإلاصوت متفوقین بذلك على حركة مجتمع السلم 564169

و بالرغم من حصولهم على الأحرارنجد بان 2012سنة لالتشریعیةلانتخاباتلبالنسبة أما
التجمع الوطني الدیمقراطي و على أنمقعد،في حین19فقط على اتحصلو أنهمإلاصوت 671190

.مقعد70انه تحصل على إلاصوت 524057الرغم من حصوله على 



المجلس الشعبي أداءعلى تشكیل و تأثیرهاو النسبة الاقصائیة في الجزائر:الباب الثاني
الوطني

291

17انه تحصل على إلاصوت 283585حزب العمال الذي تحصل على بالنسبة لالأمركذلك و 
إلاصوت  188275تحصلت فقط على أنهامن على الرغمالقوى الاشتراكیة و جبهة أنفي حین ،مقعد
.مقعد21تحصلت أنها

الرغم بان جبهة المستقبل و على نجد فإننا2017سنة إجراءهافي الانتخابات التشریعیة التي تم أما
الاتحاد من اجل أنفي حین ،مقعد14انه تحصلت على إلاصوت 265667من حصولها على 

على انه تحصل إلاوت ص239457رغم من حصوله فقط على لالنهضة و العدالة و البناء و على ا
. مقعد15

150056على اي وعلى الرغم من حصولهوالتللجبهة الوطنیة الجزائریةونفس الشيء بالنسبة 
التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة وعلى الرغم أنفي حین ،مقعد واحدعلى تتحصلأنهاإلاصوت 

.مقاعد9انه تحصل إلاصوت 65841من حصوله على 
وبعد هذا العرض المفصل لصور عدم عدالة التمثیل داخل المجلس الشعبي الوطني خلال مختلف 

وعلىبأنهنخلص للقول الاستحقاقات الانتخابیة التي شهدتها الجزائر بعد العودة إلى المسار الانتخابي 
السیاسیة للأحزابان النسبة الاقصائیة قد قضت على عدالة التمثیل بالنظر لحرمانها بالرغم من القول 

بالرغم من حصول المشاركة في العملیة الانتخابیة من الحصول على مقاعد في المجلس الشعبي الوطني
السیاسیة الأحزابعلى المستوى الوطني یفوق ما تحصلت علیه بعض الأصواتبعضها على عدد من 

نغفله في هذا المقام هو أنعلیناما لا یجبأنإلا،الممثلة داخل البرلمان على المستوى الوطنيرىالأخ
السیاسیة التي لم تستطع تجاوز النسبة الاقصائیة التي وضعها المشرع الجزائري من الأحزابهاته أن

تیار أيمجهریة لا تعكس أحزاباتعتبر 5اجل المشاركة في عملیة توزیع المقاعد والمقدرة بنسبة 
فإقصاءهاقاعدة جماهیریة وبالتالي و لیس لها،سیاسیة ولا حتى اجتماعیةفعالیة لا أيولا تملك ،سیاسي

.محمود ولیس مذمومأمرمن التمثیل 
عند توزیع المقاعدوعدم احتسابهاالمعبر عنها الأصواتفقدان الكثیر من : ثانیا

الكثیر من الأخیرةفقدت هذه إذ،السیاسیةالأحزابالنسبة الاقصائیة بشكل واضح على نتائج أثرت
وبالتالي لم یكن هناك تطابق بین ،المعبر عنها ولم تدخل في حسبان قوائمها عند توزیع المقاعدالأصوات

ول بیانه و سنحاالذي الأمروهو ،حصلت علیها وعدد المقاعد المتحصل علیهاتالتي الأصواتنسبة 
التي شهدتها الجزائر بعد العودة إلى المسار الانتخابيتوضیحه بالنسبة لمختلف الانتخابات التشریعیة

: وذلك على النحو التالي
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الداخلة في الحسبان عند توزیع المقاعد في الأصواتالمحصل علیها مقارنة بعدد الأصواتعدد - 1
20021انتخابات 

الأصواتعدد الحزب
المتحصل علیها

المعتمدة الأصواتعدد 
عند توزیع المقاعد

فارق في عدد 
الأصوات

النسبة المئویة 
للأصوات
المحتسبة

النسبة الئویة 
الأصواتلضیاع 

263834526180032034299.230.77حزب جبهة التحریر الوطني
7488437053194352494.195.81حركة الاصلاح الوطني

73128936559436569549.9950.01الاحرار
6332726104612281196.403.60التجمع الوطني الدیمقراطي

5749675234645150391.048.96حركة مجتمع السلم
35625424677010948469.2730.73حزب العمال
2654204813221728818.1381.87حركة النهضة

23506611370012136648.3751.63الجبهة الوطنیة الجزائریة
1597751987313990212.4487.56حزب التجدید الجزائري
1404891446512602410.3089.70حركة الوفاق الوطني

الأصواتفقدان جراءالسیاسیة قد تضررت منالأحزابول یتضح لنا جلیا بان الجدهذا من خلال 
وهذا التضرر یتدرج من حزب إلى عند توزیع المقاعد،في الحسبانولم تدخلالتي تحصلت علیها

هو حركة الوفاق الوطني الذي وصلتالأصواتتضررا من فقدان هذه السیاسیةالأحزابأكثرلعل ،و آخر
في حین تعتبر جبهة التحریر الوطني الحزب الوحید الذي لم ،89.70عنده الأصواتنسبة ضیاع 

.0.77وز لم تتجاللأصواتنسبة فقدانه أنلك ذالأصواتمن فقدان كثیرایتضرر
الداخلة في الحسبان عند توزیع المقاعد في الأصواتالمحصل علیها مقارنة بعدد الأصواتعدد –2

:20072انتخابات 
الأصواتعدد الحزب

المتحصل علیها
المعتمدة الأصواتعدد 

عند توزیع المقاعد
فارق في عدد 

الأصوات
النسبة المئویة 

للأصوات
المحتسبة

النسبة الئویة 
الأصواتلضیاع 

131449412469896750594.865.14حزب جبهة التحریر الوطني
5977125170988061486.5113.49التجمع الوطني الدیمقراطي

56416928629127787850.7549.25الاحرار
55640144830610809580.5719.43حركة مجتمع السلم

29139517570611568960.3039.70حزب العمال

المجلس الشعبي أعضاءالمتعلق بنتائج انتخاب 2002یونیو 3الموافق ل 1423عام الأولربیع 21مؤرخ في 02/د.م.إ/01رقم إعلان-1
.بتصرف الباحث43الوطني، الجریدة الرسمیة عدد 

المجلس أعضاءالمتضمن نتائج انتخاب 2007ماي 21الموافق ل 1428جمادى الاولى عام 4مؤرخ في 07/د.م.إ/03اعلان رقم - 2
، بتصرف الباحث45الشعبي الوطني،جریدة رسمیة عدد
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24159411602212557248.0251.98الجبهة الوطنیة الجزائریة
1939084317715073122.2777.73حركة النهضة

التجمع من اجل الثقافة و 
الدیمقراطیة

185616878109780647.3152.69

1504232763912278418.3781.63حركة الانفتاح
1465282746311906518.7481.26حركة الاصلاح الوطني

130992416508934231.7968.20حركة الشبیبة و الدیمقراطیة
541298651522711463811.7388.27عهد 

1258622428110158119.2980.71التحالف الوطني الجمهوري
121961321108985126.3373.67حركة الوفاق الوطني

الحركة الوطنیة من اجل 
الطبیعة و النمو

115075532076186846.2453.76

الجبهة الوطنیة للاحرار من 
اجل الوئام

112263198469241717.6882.32

103356286667469027.7472.26حزب التجدید الجزائري
1003918483919088.4591.55التجمع الجزائري

98604178568074818.1181.89الحركة الوطنیة للامل
84497119777252014.1785.83التجمع الوطني الجمهوري
7859682347036210.4889.52الجبهة الوطنیة الدیمقراطیة

الحركة الدیمقراطیة و 
الاجتماعیة

50879102644061520.1779.83

الأصواتفقدان جراءالسیاسیة قد تضررت منالأحزابالجدول یتضح لنا جلیا بان هذا من خلال 
،وآخروهذا التضرر یتدرج من حزب إلى عند توزیع المقاعد،التي تحصلت علیها ولم تدخل في الحسبان 

نسبة ضیاع تالذي وصلالتجمع الجزائريهو الأصواتتضررا من فقدان هذه الأحزابهذهأكثرلعل 
في حین تعتبر جبهة التحریر الوطني الحزب الوحید الذي لم یتضرر من 91.55عنده الأصوات

.5.14وز لم تتجاللأصواتنسبة فقدانه أنلك ذالأصواتفقدان 
الداخلة في الحسبان عند توزیع المقاعد الأصواتالمحصل علیها مقارنة بعدد الأصواتعدد -2

20121في انتخابات 

الأصواتعدد الحزب
المتحصل علیها

المعتمدة الأصواتعدد 
عند توزیع المقاعد

فارق في عدد 
الأصوات

النسبة المئویة 
للأصوات
المحتسبة

النسبة الئویة 
الأصواتلضیاع 

132436312938713049297.702.30حزب جبهة التحریر الوطني
67119010419156699915.5284.48الاحرار

المجلس الشعبي أعضاءیتضمن نتائج 2012ماي 15الموافق ل 1433جمادى الثانیة عام 24مؤرخ في 12/د.م.إ/01رقم إعلان-1
، بتصرف الباحث32الوطني،جریدة رسمیة عدد 
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52405740248112157676.8023.20التجمع الوطني الدیمقراطي
47504929863617641362.8637.14تكتل الجزائر الخضراء

2835851191081644774258حزب العمال
2326765235518032122.5077.50جبهة العدالة و التنمیة
1985443994315860120.1279.88الجبهة الوطنیة الجزائریة
188275973709090551.7248.28جبهة القوى الاشتراكیة

174708165861581229.4990.51جبهة المستقبل
1739812481314916814.2685.74جبهة التغییر

1656003743512816522.6177.39الحركة الشعبیة الجزائریة
الجبهة الوطنیة للعدالة  

الاجتماعیة
1402231969412052914.0485.96

1324922971210278022.4377.57حزب الفجر الجدید
129427127891166389.8890.12حزب الكرامة

541202011385610634511.5288.47عهد 
1192531436510488812.0587.95الحركة الوطنیة للامل

117549107821067679.1790.83التجمع الجزائري
11638460581103265.2194.79حركة الانفتاح

115631114261042059.8890.12حركة المواطنین الاحرار
1146511179410285710.2989.71التجمع الوطني الجمهوري

اتحاد القوى الدیمقراطیة و 
الاجتماعیة

1144811364910083211.9288.08

للتضامن و الحزب الوطني 
التنمیة

114372155449882813.5986.41

11121828261083922.5497.46حزب التجدید الجزائري
109331180909124116.5583.45التحالف الوطني الجمهوري

الجبهة الوطنیة للاحرار من اجل 
الوئام

10783363991014345.9394.07

1026639488931759.2490.76حزب الشباب
1016438821928228.6891.32الجبهة الوطنیة الدیمقراطیة

4894365184242513.3286.68حزب النور الجزائري

الأصواتفقدان جراءالسیاسیة قد تضررت منالأحزابالجدول یتضح لنا جلیا بان هذا من خلال 
،وآخروهذا التضرر یتدرج من حزب إلى عند توزیع المقاعد،التي تحصلت علیها ولم تدخل في الحسبان

الذي وصلت حزب التجدید الجزائريهو الأصواتتضررا من فقدان هذه السیاسیةالأحزابهذهأكثرلعل 
في حین تعتبر جبهة التحریر الوطني الحزب الوحید الذي لم ،97.46عنده الأصواتنسبة ضیاع 

.2.30وز لم تتجاللأصواتنسبة فقدانه أنلكذالأصواتیتضرر من فقدان 
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الداخلة في الحسبان عند توزیع المقاعد الأصواتالمحصل علیها مقارنة بعدد الأصواتعدد -3
20171في انتخابات 

الأصواتعدد الحزب
المتحصل علیها

المعتمدة الأصواتعدد 
عند توزیع المقاعد

فارق في عدد 
الأصوات

النسبة المئویة 
للأصوات
المحتسبة

النسبة الئویة 
الأصواتلضیاع 

165504015882526678895.964.03حزب جبهة التحریر الوطني

9647299083545637594.165.84التجمع الوطني الدیمقراطي

52790424614228176246.6253.37الاحرار

39483327250312233069.0230.98تحالف حركة مجتمع السلم

27056013897513158551.3648.63تجمع امل الجزائر

الاتحاد من اجل النهضة و 
العدالة و البناء

23945710409513536243.4756.52

26566711876614690144.7055.29جبهة المستقبل

152663772767538750.6249.38جبهة القوى الاشتراكیة

24139911598412541548.0551.95الحركة الشعبیة الجزائریة

1881877726511092241.0658.94حزب العمال

التجمع من اجل الثقافة و 
الدیمقراطیة

65841447442109767.9632.04

121592317608983226.1273.87التحالف الوطني الجمهوري

51960323411961962.2437.75حركة الوفاق الوطني

81167311415002638.3661.63حزب الكرامة

64032108455318716.9483.06حزب الشباب

28790148701392051.6548.35الجبهة الدیمقراطیة الحرة

35100187051639553.2946.70جبهة النظال الوطني

43033113363169726.3473.65التجمع الوطني الجمهوري

5442365148282753735.0064.99عهد 

الحزب الوطني للتضامن و 
التنمیة

28617171711144660.0039.99

88418183017011720.6979.30حزب الحریة و العدالة

الجبهة الوطنیة للعدالة 
الاجتماعیة

6382763175751009.8990.10

7738265057087708.4091.59حركة الاصلاح الوطني

150056938714066906.2593.74الجبهة الوطنیة الجزائریة

2466243032035917.4482.55حزب التجدید الجزائري

18الموافق ل 1438شعبان 21مؤرخ في 17/د.م.إ/01المجلس الدستوري رقم بإعلانهذا الجدول من قبل الباحثة بالاستعانة إعدادتم - 1
،جریدة 2017مایو 4الموافق ل 1438شعبان 7المجلس الشعبي الوطني الذي جرى یوم أعضاءالمتضمن النتائج النهایة لانتخاب 2017ماي 

.34رسمیة عدد 
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145096558795145.1954.80الاتحاد الوطني من اجل التنمیة

الحركة الوطنیة للعمال 
الجزائریین

143695404896537.6062.39

3810543353377011.3788.62حركة الانفتاح

3198734052858210.6489.35الجبهة الوطنیة للحریات

4941375014191215.1884.81جبهة الجزائر الجدیدة

8336858227754606.9893.01حزب الفجر الجدید

الدیمقراطیة و اتحاد القوى
الاجتماعیة

3337255222785016.5483.45

140858388569759.5540.44حركة المواطنین الاحرار

1757811183639563.6136.38الاتحاد للتجمع الوطني

134005215818538.9161.08حزب العدل و البیان

6890391295977413.2486.75تحالف تكتل الفتح

الأصواتفقدان جراءالسیاسیة قد تضررت منالأحزابالجدول یتضح لنا جلیا بان هذا من خلال 
، وآخروهذا التضرر یتدرج من حزب إلى عند توزیع المقاعد،التي تحصلت علیها ولم تدخل في الحسبان

الذي الوطنیة الجزائریةالجبهةهو الأصواتتضررا من فقدان هذه السیاسیةالأحزابهذهأكثرلعل 
في حین تعتبر جبهة التحریر الوطني الحزب الوحید الذي ،93.74عنده الأصواتنسبة ضیاع وصلت 

.04.03وز لم تتجاللأصواتنسبة فقدانه أنلك ذالأصواتلم یتضرر من فقدان 
الأحزابالتي تحصلت علیها الأصواتزاد عدد كلما بأنهالذكر نلاحظ ةول السالفافمن خلال الجد

،وهو الأصواتكلما زاد نسبة ضیاع الأصواتوكلما قل عدد الأصوات،السیاسیة كلما قلت نسبة ضیاع 
.الأمر الذي ساهمت النسبة الاقصائیة في زیادة تأثیره

المجتمع أفرادلأغلبیةعدم تمثیل المجلس المنتخب : ثالثا
لأغلبیةتم تشكیله في اغلب الاستحقاقات الانتخابیة غیر ممثل یعتبر المجلس الشعبي الوطني الذي

آخراو لیس أخیراو ،الملغاةالأصواتوكثرة ،بسبب عزوف الناخبین عن التصویتوذلكالمجتمعأفراد
الأمر،وهو السیاسیة التي خرجت من عملیة توزیع المقاعدللأحزاببها أدلوالناخبین التي أصواتإقصاء

لتشكیل المجلس الذي سنحاول بیانه على النحو التالي بالنسبة لكل استحقاق انتخابي شهدته الجزائر
:بعد العودة إلى المسار الانتخابي وذلك على النحو التاليالشعبي الوطني لا سیما
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:2002مجلس الشعبي الوطني المشكل سنةبالنسبة لانتخابات ال–1
یتضح لنا جلیا بان المجلس 2002و 1997برجوعنا إلى نتائج الانتخابات التشریعیة لسنتي 

الشعب أفرادأغلبیةلا یمثل 2002الشعبي الوطني الذي تم تشكیله خلال هاتین الفترتین لا سیما فترة 
الأصواتثرة الذي نستشفه من خلال انخفاض عدد المصوتین،وكذا في كالأمرولا یعبر عنهم وهو 

السیاسیة التي خرجت من للأحزاببها أدلوالناخبین التي أصواتإقصاءفي آخراو لیس أخیراالملغاة و 
التي اشترط المشرع الجزائري ضرورة 5نتیجة لعدم تمكنها من اجتیاز عتبة عملیة توزیع المقاعد

.السیاسیة علیها حتى تتمكن من المشاركة في عملیة توزیع المقاعدالأحزابحصول 
إرادةومن خلال كل هاته المعطیات السالفة الذكر یتضح لنا جلیا بان هناك خلل كبیر بین إذ

المشاركین في الأحرارالسیاسیة و المترشحین الأحزابالناخبین و النتائج المتحصل علیها من قبل 
المعبر عنها لصالحهم لم یقابلها تمثیل في الأصواتن هاته معدد كبیر أنبیة،حیث یة الانتخاالعمل

الناخبة لم یمكنهم من تجاوز الهیئةأصواتما حصلوا علیه من أنالمجلس الشعبي الوطني وذلك بسبب 
.لهم داخل قبة البرلمانأماكنالنسبة الاقصائیة و بالتالي ضمان حجز 

ت المجلس الشعبي الوطني سنة بالنسبة لانتخاباسنضرب المثال التالي الأمرولتوضیح ذلكم 
:حیث نجد2002

.ناخب17.951.127هو 2002عدد الناخبین المسجلین في انتخابات سنة - 
.8.288.536عدد الناخبین المصوتین هو - 

.46.17يهنسبة المشاركة أنو بالتالي نخلص إلى 
.53.83وهو ما یشكل نسبة 9.662.591التصویت یقدرون ب وان الممتنعین عن 

أفرادمن 46.17المجلس الشعبي الوطني الذي تم تشكیله في هذا الصدد یعبر فقط عن أنأي
.1997كما كان علیه الحال في ظل برلمان الأغلبیةالشعب وهو مالا یشكل 

- الأمرالشعب وهو رادأفأغلبیةجاء معبرا عن 1997المجلس الشعبي الوطني الذي تم تشكیله في سنة أنفي هذا الصدد إلى الإشارةنود
:الذي توضحه العملیات التالیة

10.999.139عدد الناخبین المصوتین هو و 16.767.309نجد بان عدد الناخبین المسجلین هو 1997في انتخابات سنة 
34.40وهو ما یشكل نسبة 5.768.170وان الممتنعین عن التصویت یقدرون ب 65.60نسبة المشاركة هو أنو بالتالي نخلص إلى 

.الأغلبیةالشعب وهو ما یشكل أفرادمن 65.60المجلس الشعبي الوطني الذي تم تشكیله في هذا الصدد یعبر فقط عن أنأي
أصبحصوت ملغى و علیه 502.787ملغاة بلغ عددها تأصواویتات الناخبین هناك صضمن تأنفي هذا المقام هو إغفالهما لا یمكن أنغیر 
صوت10.496.352المعبر عنها الأصواتعدد 

. الشعبأفرادمن 62.60هذا البرلمان یمثل ما نسبته أصبحوعلیه 
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ملغاة أصواتضمن تصویتات الناخبین هاته هناك أنفي هذا المقام هو إغفالهما لا یمكن أنغیر 
وعلیه ،صوت7.420.867المعبر عنها هو الأصواتعدد أصبحصوت،وعلیه 867.669بلغ عددها 

. الشعبأفرادمن 41.34هذا البرلمان یمثل ما نسبته أصبح
المعبر عنها لیست كلها داخلة في عملیة توزیع الأصواتهاته أنالملاحظ هنا هو أنغیر 

تتمكن من تجاوز النسبة لمالسیاسیة التيالأحزابإقصاءالمقاعد، ذلك انه وفي مرحلة توزیع المقاعد تم 
المعتمد علیها في توزیع المقاعد الأصواتو بناءا علیه بلغ عدد ،5الاقصائیة المحددة بنسبة 

.صوت فقط 5265781
الأمرالهیئة الناخبة عند عملیة توزیع المقاعد وهو أصواتصوت من 2155086ه تم حذف انأي

الأمرمن الناخبین 29.33تهالذي تم تشكیله یمثل فقط ما نسبالذي جعل المجلس الشعبي الوطني
غیر الناخبینإرادةأنذلك ،عاكسة لهممرآةلناخبین ولا یشكل اإرادةالذي یجعله غیر معبر بصدق عن 

یدل على صوریة فإنمادل على شيء إنو الأمروهذا الناخبین الممثلینإرادةالممثلین تفوق بكثیر
.الناخبینلإرادةترجمة غیر صادقة والمجلس الشعبي الوطني فهالتمثیل ب

:2007مجلس الشعبي الوطني المشكل سنةبالنسبة لانتخابات ال–2
:نجد بان2007في انتخابات تشكیل المجلس الشعبي الوطني سنة 

.ناخب18.761.084هو 2007عدد الناخبین المسجلین في انتخابات سنة - 
.6.692.891عدد الناخبین المصوتین هو - 

.35.67نسبة المشاركة هو أنو بالتالي نخلص إلى 
.64.32وهو ما یشكل نسبة ناخب 12.068.193الممتنعین عن التصویت یقدرون ب أن- 

أفرادمن 35.67المجلس الشعبي الوطني الذي تم تشكیله في هذا الصدد یعبر فقط عن أنأي
.1997كما كان علیه الحال في ظل برلمان الأغلبیةالشعب وهو مالا یشكل 

ملغاةأصواتهاته هناك ضمن تصویتات الناخبینهفي هذا المقام هو انإغفالهما لا یمكن أنغیر 
وعلیه ،صوت5.727.827المعبر عنها هو الأصواتعدد أصبحصوت،و علیه 965.064بلغ عددها

. الشعبأفرادمن 30.53هذا البرلمان یمثل ما نسبته أصبح
المعبر عنها لیست كلها داخلة في عملیة توزیع الأصواتهاته أنهو الملاحظ هناأنغیر 

تتمكن من تجاوز النسبة لمالسیاسیة التيالأحزابإقصاءالمقاعد،ذلك انه وفي مرحلة توزیع المقاعد تم 
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و بناءا علیه من قبل المشرع الجزائري للدخول في عملیة توزیع المقاعد،5الاقصائیة المحددة بنسبة 
.صوت فقط 3248302علیها في توزیع المقاعد المعتمدالأصواتبلغ عدد 
الأمرالهیئة الناخبة عند عملیة توزیع المقاعد وهو أصواتصوت من 2479525انه تم حذف أي

الأمرمن الناخبین 17.31الذي جعل المجلس الشعبي الوطني الذي تم تشكیله یمثل فقط ما نسبة 
الناخبین غیر إرادةأن،ذلك عاكسة لهممرآةلناخبین ولا یشكل اإرادةالذي یجعله غیر معبر بصدق عن 

لتمثیل یدل على صوریة افإنمادل على شيء إنو الأمروهذا ،الناخبین الممثلینإرادةالممثلین تفوق بكثیر 
.الناخبینلإرادةترجمة غیر صادقة وبالمجلس الشعبي الوطني فه

:2012المشكل سنةمجلس الشعبي الوطنيبالنسبة لانتخابات ال-3
:نجد بان2012في انتخابات تشكیل المجلس الشعبي الوطني سنة 

.ناخب21.645.841هو 2012عدد الناخبین المسجلین في انتخابات سنة - 
.ناخب9.339.026عدد الناخبین المصوتین هو - 

.43.14نسبة المشاركة هو أنو بالتالي نخلص إلى 
.56.86وهو ما یشكل نسبة 12.306.815التصویت یقدرون ب ان الممتنعین عن - 

أفرادمن 43.14المجلس الشعبي الوطني الذي تم تشكیله في هذا الصدد یعبر فقط عن أنأي
.1997كما كان علیه الحال في ظل برلمان الأغلبیةالشعب وهو مالا یشكل 

أصواتضمن تصویتات الناخبین هاته هناك من أنفي هذا المقام هو إغفالهما لا یمكن أنغیر 
المعبر عنها هو الأصواتعدد أصبحصوت،وعلیه 1.704.047ملغاة بلغ عددها 

. الشعبأفرادمن 35.27هذا البرلمان یمثل ما نسبته أصبحوعلیه ،صوت7.634.979
المعبر عنها لیست كلها داخلة في عملیة توزیع الأصواتهاته أنهو الملاحظ هناأنغیر 

تتمكن من تجاوز النسبة لمالسیاسیة التيالأحزابإقصاءالمقاعد،ذلك انه وفي مرحلة توزیع المقاعد تم 
المعتمد الأصواتو بناءا علیه بلغ عدد من قبل المشرع الجزائري،5المحددة بنسبة للتمثیلالاقصائیة

.صوت فقط 2698600د علیها في توزیع المقاع
الأمرالهیئة الناخبة عند عملیة توزیع المقاعد وهو أصواتصوت من 4936379انه تم حذف أي

الأمرمن الناخبین 12.46الذي جعل المجلس الشعبي الوطني الذي تم تشكیله یمثل فقط ما نسبة 
إرادة، وذلك بالنظر لكونعاكسة لهممرآةلناخبین ولا یشكل اإرادةالذي یجعله غیر معبر بصدق عن 
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یدل فإنمادل على شيء إنو الذيالأمرووه،الناخبین الممثلینإرادةالناخبین غیر الممثلین تفوق بكثیر 
.الناخبینلإرادةترجمة غیر صادقة ولتمثیل بالمجلس الشعبي الوطني فهعلى صوریة ا

:2017المشكل سنةمجلس الشعبي الوطني بالنسبة لانتخابات ال–4
:نجد بان2017في انتخابات تشكیل المجلس الشعبي الوطني سنة 

.ناخب23.251.503نتخابات هو الاعدد الناخبین المسجلین في - 
.ناخب8.225.123عدد الناخبین المصوتین هو - 

.35.37نسبة المشاركة هو أنو بالتالي نخلص إلى 
.64.63وهو ما یشكل نسبة ناخب 15.026.380الممتنعین عن التصویت یقدرون ب أن- 

أفرادمن 35.37المجلس الشعبي الوطني الذي تم تشكیله في هذا الصدد یعبر فقط عن أنأي
.الأغلبیةالشعب وهو مالا یشكل 

ملغاةأصواتخبین هاته هناك ضمن تصویتات الناهفي هذا المقام هو انإغفالهما لا یمكن أنغیر 
وعلیه ،صوت6.446.750المعبر عنها هو الأصواتعدد أصبحصوت،و علیه 1778373عددهابلغ

. الشعبأفرادمن 27.72هذا البرلمان یمثل ما نسبته أصبح
المعبر عنها لیست كلها داخلة في عملیة توزیع الأصواتهاته أنهو الملاحظ هناأنغیر 

تتمكن من تجاوز النسبة لمالسیاسیة التيالأحزابإقصاءالمقاعد،ذلك انه وفي مرحلة توزیع المقاعد تم 
و بناءا علیه من قبل المشرع الجزائري للدخول في عملیة توزیع المقاعد،5الاقصائیة المحددة بنسبة 

.صوت فقط 3992628علیها في توزیع المقاعد المعتمدالأصواتبلغ عدد 
الهیئة الناخبة عند عملیة توزیع المقاعد وهو أصواتصوت من 2.454.122انه تم حذف أي

،من الناخبین17.16الذي جعل المجلس الشعبي الوطني الذي تم تشكیله یمثل فقط ما نسبة الأمر
الناخبین إرادةأن،ذلك عاكسة لهممرآةلناخبین ولا یشكل اإرادةالذي یجعله غیر معبر بصدق عن الأمر

یدل على صوریة فإنمادل على شيء إنو الأمروهذا ،الناخبین الممثلینإرادةغیر الممثلین تفوق بكثیر 
1.الناخبینلإرادةترجمة غیر صادقة والتمثیل بالمجلس الشعبي الوطني فه

الموافق ل 1438شعبان 21المؤرخ في 17/د.م.إ/01المجلس الدستوري رقم إعلانبالاعتماد على من قبل الباحثة تم القیام بهذه الحسابات -1
مایو 4الموافق ل 1438شعبان 7المجلس الشعبي الوطني الذي جرى یوم أعضاءالمتضمن النتائج النهائیة لانتخاب 2017ماي18

.34،جریدة رسمیة عدد 2017
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1الشعبي الوطني للشعب في كل استحقاق انتخابيمخطط لنسبة تمثیل المجلس وفیما یلي 

التجوال السیاسي للنواببروز ظاهرة : رابعا
على المجلس بشكل كبیر النسبة الاقصائیة تؤثر أنإلىمن دراستنا الأولسبق واشرنا خلال الباب 

الذي الأمرتنامي ظاهرة التجوال السیاسي للنواب وهو أماممن خلال فتحها المجال وذلك الشعبي الوطني 
و 2007بالنسبة للمجلس الشعبي الوطني لاسیما المشكل عقب انتخابات سنتيتجسد على ارض الواقع 

كبیر للنواب نحو شهد هذین المجلسین النیابیین تجوالاإذ،مقارنة بالانتخابات التشریعیة السابقة2012
الذي سنحاول الأمروهو بدرجة اقل أخرىسیاسیة أحزابني بدرجة كبرى و حزب جبهة التحریر الوط

:بیانه وذلك على النحو التالي
2007التجوال السیاسي لنواب المجلس الشعبي الوطني المشكل سنة –1

إلى أدىالذي الأمرتجوال سیاسي كبیر للنواب 2007شهد المجلس الشعبي الوطني المشكل سنة 
أحزابهذا التجوال السیاسي للنواب إلى زیادة عدد نواب أدىإذ،الأخیریرة في تركیبة هذا تغییرات كب

من أخرىسیاسیة أحزاب،ناهیك عن اختفاء أخرىسیاسیة أحزابسیاسیة معینة و نقصان عدد نواب 
البرلمان نتیجة لتغییر نوابها قبةلم یعد لها ممثلین داخلإذ،التمثیل داخل المجلس الشعبي الوطني

:الذي سنحاول بیانه على النحو التاليالأمرلانتمائهم السیاسي وهو 

العملیات الحسابیة السالفة الذكرإجراءمن خلال هاإلیبناء على النتائج المتوصل ةالباحثإعدادمن -1
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:لجبهة التحریر الوطنيالأصلیونالنواب - 
هذا العدد أننائب،غیر 135بلغ عدد نواب جبهة التحریر الوطني في المجلس الشعبي الوطني 

نائب التحقوا بجبهة 27تقدر ب بزیادةأي،نائب162ب لیصبح ارتفع نتیجة للتجوال السیاسي للنوا
:  وذلك على النحو التاليأخرىو تشكیلات سیاسیة أحزابالتحریر الوطني قادمین من 

نواب من حزب التجدید 2،الوطنیة من اجل الطبیعة و النمونواب من الحركة3،الأحرارنواب من 6
ائب ن1،من اجل الوئامللأحرارة الوطنیة نواب من الجبه2،الوطنينواب من حركة الوفاق 2،الجزائري

نائب 1،نواب من حزب العمال8،ة الوطنیة الاجتماعیةنائب من الحرك1،من الجبهة الوطنیة الجزائریة
.نائب من حركة الانفتاح1،من التحالف الوطني الجمهوري

:للتجمع الوطني الدیمقراطيالأصلیونالنواب -
هذا العدد أنغیر ،نائب62بلغ عدد نواب التجمع الوطني الدیمقراطي في المجلس الشعبي الوطني 

بزیادة تقدر ب أينائب داخل المجلس الشعبي الوطني،79ارتفع نتیجة للتجوال السیاسي للنواب لیصبح 
:نائب جاءوا من تشكیلات سیاسیة مختلفة وذلك على النحو التالي17
الوطنیة من نواب من الحركة2،من اجل الوئامللأحرارة الوطنیة نائب من الجبه1،حرارالأنواب من 7

نائب من حزب 54،1نواب من عهد 2،ئب من حركة الوفاق الوطنينا1،اجل الطبیعة و النمو
نائب عن التجمع 1،ائب من الجبهة الوطنیة الجزائریةن1،للأملنائب من الحركة الوطنیة 1،العمال

.الوطني الجمهوري
: لحركة مجتمع السلمالأصلیونالنواب -

هذا العدد تعرض أنغیر ،نائب51بلغ عدد نواب حركة مجتمع السلم في المجلس الشعبي الوطني 
31نائب من المجموعة البرلمانیة لحركة مجتمع السلم لیصبح عددهم 20للنقصان نتیجة لانسحاب 

.نائب
:للأحرارالأصلیونالنواب -

هذا العدد تعرض أنغیر ،نائب33في المجلس الشعبي الوطني عند تشكیله الأحراربلغ عدد النواب 
مقابل انضمام نائب واحد أخرىنائب منهم وانضمامهم لتشكیلات سیاسیة 14للنقصان نتیجة لانسحاب 

اخل المجلس الشعبي عددهم دأصبحوبالتالي ،للأحرارللمجموعة البرلمانیة للأملمن الحركة الوطنیة 
.نائب20الوطني 
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:لحزب العمالالأصلیونالنواب -
هذا العدد أنغیر ،نائب26بلغ عدد نواب حزب العمال في المجلس الشعبي الوطني عند تشكیله 

.نائب13نائب منه لیصل عددهم داخل المجلس الشعبي الوطني 13تعرض للنقصان نتیجة لانسحاب 
:للتجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیةالأصلیونالنواب - 

غیر ،نائب19بلغ عدد نواب المجموعة البرلمانیة للتجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة عند تشكیله 
و ،أخرىنواب منهم وانضمامهم لتشكیلات سیاسیة 3هذا العدد تعرض للنقصان نتیجة لانسحاب أن

.نائب16عددهم داخل المجلس الشعبي الوطني أصبحبالتالي 
:للجبهة الوطنیة الجزائریةالأصلیونالنواب - 

بلغ عدد نواب المجموعة البرلمانیة للجبهة الوطنیة الجزائریة عند تشكیل المجلس الشعبي الوطني 
جبهة الوطنیة نواب جدد للمجموعة البرلمانیة لل6هذا العدد ارتفع نتیجة لالتحاق أنغیر ،نائب15

. نائب20الجزائریة مقابل انسحاب نائب واحد لیصبح عددهم 
الملتحقین بالمجموعة البرلمانیة للجبهة الوطنیة 6في هذا المقام هو النواب إلیهالإشارةوما تجدر 

:الجزائریة ینتمون للتشكیلات السیاسیة التالیة
نواب من حركة الشبیبة و 2،التجمع الوطني الجمهورينائب من 1،نواب من حزب التجدید الجزائري2

.نائب عن حركة الوفاق الوطني1،الدیمقراطیة
:للحركة الوطنیة من اجل الطبیعة و النموالأصلیونالنواب - 

7لحركة الوطنیة من اجل الطبیعة و النمو عند تشكیل المجلس الشعبي الوطنيابلغ عدد نواب 
.نواب منها5نخفض لیصل إلى نائبین نتیجة لانسحاب هذا العدد اأنغیر ،نواب

: لحركة الشبیبة و الدیمقراطیةالأصلیونالنواب -
أنإلا ،نواب5بلغ عدد نواب حركة الشبیبة و الدیمقراطیة عند تشكیل المجلس الشعبي الوطني 

.نواب نتیجة لانسحاب نائبین منها3عددهم قد انخفض إلى 
:لحركة النهضةالأصلیونالنواب - 

وهو العدد الذي بقي ثابت ،نواب5بلغ عدد نواب حركة النهضة عند تشكیل المجلس الشعبي الوطني 
.النقصانأوتغییر سواء بالزیادة أيعلیه یطرأأندون 
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:للتحالف الوطني الجمهوريالأصلیونالنواب - 
وهو العدد ،نواب4المجلس الشعبي الوطني بلغ عدد نواب التحالف الوطني الجمهوري عند تشكیل 

.أخرىنواب بعدما انسحب منها نائب واحد منها وانضم لتشكیلة سیاسیة 3الذي انخفض لیصبح 
:لحركة الانفتاحالأصلیونالنواب - 

وهو العدد الذي انخفض ،نواب3بلغ عدد نواب حركة الانفتاح عند تشكیل المجلس الشعبي الوطني 
.أخرىسیاسیة لةنتیجة انسحاب نائب واحد وانضمامه لتشكیإلى نائبین 

:الوطنيالإصلاحلحركة الأصلیونالنواب - 
وهو العدد الذي ،نواب3الوطني عند تشكیل المجلس الشعبي الوطني الإصلاحبلغ عدد نواب حركة 

.نقصانأوبقي ثابتا دون زیادة 
:للتجمع الجزائريالأصلیونالنواب - 

وهو العدد الذي بقي ،نواب التجمع الجزائري عند تشكیل المجلس الشعبي الوطني نائب واحدبلغ عدد
.نقصانأوثابت دون زیادة 

:النواب دون انتماء- 
تشكیلة من التشكیلات السیاسیة أيبلغ عدد نواب المجلس الشعبي الوطني الذین لا ینتمون إلى 

نواب من 4نائب من حركة من مجتمع السلم،20ئب منهم نا28الممثلة داخل المجلس الشعبي الوطني 
.الأحرارو نائب واحد من من اجل الثقافة و الدیمقراطیة ،نواب من التجمع3حزب العمال و 

:دون تمثیل في البرلمانأصبحتالتي الأحزاب- 
الأمرسیاسیة غیر ممثلة داخل قبة البرلمان ویتعلق أحزابالتجوال السیاسي للنواب إلى وجود أدى

: بكل من
.للأملالحركة الوطنیة -54عهد - حركة الوفاق الوطني- حزب التجدید الجزائري- 
من اجل الوئامللأحرارالجبهة الوطنیة -التجمع الوطني الجمهوري-الجبهة الوطنیة الدیمقراطیة- 
1.الدیمقراطیة الاجتماعیةالحركة الوطنیة - 

، الجلسة العلنیة المنعقدة 5، الدورة العادیة 06المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -:انظر في هذا الصدد-1
.37- 28ص،2009أكتوبر21، الموافق ل 128، رقم 3، السنة 2009أكتوبر1یوم 

،2009-10-28، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 5، الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -
و الحركة الدیمقراطیة الأحرار، المتضمن استدراك على قوائم حزب جبهة التحریر الوطني و النواب 2009نوفمبر 9الموافق ل 130، رقم 3السنة 

.   24/26الاجتماعیة ، ص 
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التجول السیاسي على عدد نواب المجلس الشعبي الوطني لسنة تأثیروفیما یلي جدول یوضح 
:1إلى غایة نهایة العهدة النیابیة2009و بعد سنة 2009

عدد النواب قبل التجوال السیاسیةالأحزاب
السیاسي

عدد النواب بعد التجوال 
السیاسي إلى غایة سنة 

2009

عدد النواب بعد التجوال 
السیاسي لهم من سنة 

إلى غایة نهایة 2010
العهدة

135162166جبهة التحریر الوطني
627978التجمع الوطني الدیمقراطي

513131حركة مجتمع السلم
332016قوائم الاحرار
261308حزب العمال

191615التجمع الوطني من اجل الثقافة و 

إلى غایة نهایة العهدة من قبل الباحث بالاطلاع على الجریدة 2010تم رصد التجوال السیاسي لنواب المجلس الشعبي الوطني بداء من سنة -1
:في كل منأساساایة العهدة و المتمثلة إلى غایة نه2007الرسمیة للمناقشات  للمجلس الشعبي الوطني الصادرة ابتداء من تاریخ 

، 3السنة ،2010-3-2، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 6، الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة-
حزب جبهة التحریر الوطني، و كذا انضمام و التي ترصد انضمام نائبة من حزب العمال إلى 23، ص 2010-3–16الموافق ل 146رقم 

.إلى جبهة التحریر الوطنيالأحرارنائب عن 
، 4، السنة 2010- 9-16الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 7، الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -

.ي ترصد انضمام نائب عن التجمع الوطني الدیمقراطي إلى الجبهة الوطنیة الجزائریة، و الت36،ص 2010-09-29الموافق ل 166رقم 
، السنة 2010-09- 21،الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 07، الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -
.التي ترصد انضمام نائب من حزب العمال إلى الجبهة الوطنیة الجزائریة،39، ص 2010أكتوبر13، الموافق ل 167، رقم 4
، السنة 2010-11-22، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 7، الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -
.انضمام نائب حر إلى جبهة التحریر الوطني، التي ترصد 44،ص 2011ینایر 5، الموافق ل 191، رقم 4
،2011ینایر 20، الجلستان العلنیتان المنعقدتان یوم 7، الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -

.التحریر الوطني، التي ترصد انضمام نائب حر إلى جبهة 2011فبرایر 20، الموافق ل 200، رقم 4السنة 
، السنة 2011ینایر 27، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 7، الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -
.یة، التي رصدت انضمام نائب من حزب العمال إلى الجبهة الوطنیة الجزائر 30، ص 2011-02-14، الموافق ل 201، رقم 4
، 4السنة ،2011-3- 2الجلسة العلنیة المنعقدة یوم / ،8،الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -

.، التي رصدت انضمام نائب عن حزب العمال إلى جبهة التحریر الوطني10، ص 2011مارس 28، الموافق ل 204رقم 
، السنة 2011یولیو 7، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 8، الدورة العادیة 6الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة  المجلس الشعبي -
.إلى الجبهة الوطنیة الجزائریةالأحرار، التي رصدت انضمام نائب من 50،ص 2011یولیو 20، الموافق ل 239، رقم 5
، 4، السنة 2010- 9-16الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 7، الدورة العادیة 6دة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة المجلس الشعبي الوطني، الجری-

.نائب من المجموعة البرلمانیة للتجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیةإقصاء، التي رصدت 36،ص 2010-09-29الموافق ل 166رقم 
، 4،السنة 2010-09-21،الجلسة العلنیة المنعقدة یوم07،الدورة العادیة 6رسمیة للمناقشات،الفترة التشریعیةالمجلس الشعبي الوطني،الجریدة ال-

،التي رصدت سحب الانتماء من قبل نائبین من حزب الجبهة الوطنیة الجزائریة ونائب من حزب 39،ص2010أكتوبر13،الموافق ل167رقم
.العمال

4، السنة 2011-2-1، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 8، الدورة العادیة 6لرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة المجلس الشعبي الوطني، الجریدة ا-
، التي رصدت استقالة نائب من جبهة التحریر الوطني نتیجة لعدم اقتناعه بكیفیة اختیار مرشح 25،ص 2011فبرایر 16، الموافق ل 202رقم 

.2011-2- 2عبر عنه في طلبه المؤرخ في لعضویة المجلس الدستوري بحسب ما
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الدیمقراطیة
152022الجبهة الوطنیة الجزائریة

الحركة الوطنیة من اجل الطبیعة و 
النمو

070202

050505حركة النهضة
050303حركة الشبیبة و الدیمقراطیة
040303التحالف الوطني الجمهوري

040000حركة الوفاق الوطني
040000حزب التجدید الجزائري

030202حركة الانفتاح
030303حركة الاصلاح الوطني

الجبهة الوطنیة للاحرار من اجل 
الوئام

030000

54020000عهد 
020000الحركة الوطنیة للامل

020000التجمع الوطني الجمهوري
010101التجمع الجزائري

010000الجبهة الوطنیة الدیمقراطیة
010000الدیمقراطیة و الاجتماعیةالحركة 

002833النواب دون انتماء
388388388العدد الاجمالي للنواب

2012التجوال السیاسي لنواب المجلس الشعبي الوطني المشكل سنة –2
ظاهرة التجوال السیاسي للنواب ولكن لیس 2012شهد المجلس الشعبي الوطني الذي تم تشكیله سنة 

لا سیما بعد تعدیل الدستور سنة 2007بنفس الحدة التي شهدها المجلس الشعبي الوطني المشكل سنة 
بهة التحریر ،و یعتبر كل من حزب جوضع المؤسس الدستوري حدا لظاهرة التجوال السیاسيأین2016

السیاسیة التي شهدت زیادة في الأحزابو التجمع الوطني الدیمقراطي ابرز ،الجزائرأملالوطني و تجمع 
:1الذي یبینه الجدول التاليالأمرعدد نوابها داخل البرلمان بفعل هذا التجوال وهو 

من خلال الاطلاع على الجریدة الرسمیة ةمن قبل الباحث2012تم رصد التجوال السیاسي لنواب المجلس الشعبي الوطني المشكل سنة -1
:في كل منأساساللمناقشات الخاصة بالمجلس الشعبي الوطني و المتمثلة 

، 1، السنة 2012-9-3، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2، الدورة العادیة 7الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة المجلس الشعبي الوطني، الجریدة-
.، التي رصدت انضمام نائبة من حزب النور إلى جبهة التحریر الوطني8، ص 2012-9-5، الموافق ل 04رقم 

، السنة 2013مارس 28، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2، الدورة العادیة 7ة التشریعیة المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفتر -
من الجبهة الوطنیة آخرو الاجتماعیةالوطنیة للعدالة الجبهة، التي رصدت انضمام نائب من 31،ص 2013ماي 6، الموافق ل 38، رقم 1

ونائب من اتحاد القوى الدیمقراطیة الاجتماعیة و الفجر الجدید و الحركة الوطنیة حرارالأالدیمقراطیة إلى جبهة التحریر الوطني ، وكذا نائب من 
.الجزائرأملو الحزب الوطني للتضامن و التنمیة إلى تجمع للأمل
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عدد النواب قبل التجوال الحزب الفائز
السیاسي

عدد النواب بعد التجوال 
السیاسي

221226جبهة التحریر الوطني
7071التجمع الوطني الدیمقراطي

4746تكتل الجزائر الخضراء
2121جبهة القوى الاشتراكیة

1918قوائم الاحرار
1716حزب العمال

0909الجبهة الوطنیة الجزائریة
0707جبهة العدالة و التنمیة
0606الحركة الشعبیة الجزائریة

0504حزب الفجر الجدید
0402الحزب الوطني للتضامن و التنمیة

0404جبهة التغییر
540303حزب عهد 

0303حزب التحالف الوطني الجمهوري
0302الجبهة الوطنیة للعدالة الاجتماعیة

0302اتحاد القوى الدیمقراطیة و الاجتماعیة
0202التجمع الجزائري

0202الوطني الجمهوريالتجمع 
0201الحركة الوطنیة للامل

0202جبهة المستقبل
0201حزب الكرامة

0201حركة المواطنین الاحرار
0202حزب الشباب

0200حزب النور الجزائري
0101حزب التجدید الجزائري

0100الجبهة الوطنیة الدیمقراطیة

، السنة 2014یونیو 1یوم ، الجلسة العلنیة المنعقدة 4، الدورة العادیة 7المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -
.، التي رصدت انضمام نائبة من حزب الكرامة إلى جبهة التحریر الوطني61،ص 2014یونیو 15، الموافق ل 101، رقم 3
، 2015-10- 21، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 7، الدورة العادیة 7المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -

، التي رصدت انضمام نائب من الحزب الوطني للتضامن و التنمیة إلى حزب التجمع 11، ص 2015نوفمبر 12، الموافق ل 196رقم 4السنة 
.الوطني الدیمقراطي

، السنة 2013ینایر 21، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2، الدورة العادیة 7المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة -
.الأحرار، التي رصدت استقالة نائب من حركة المواطنین 30،ص 2013ینایر 28، الموافق ل 34، رقم 1
، 2015-10- 21، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 7، الدورة العادیة 7ریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة المجلس الشعبي الوطني، الج-

.، التي رصدت استقالة نائب من تكتل الجزائر الخضراء و نائب من حزب العمال11،ص 2015نوفمبر 12، الموافق ل 196رقم 4السنة 
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0101الوئامالجبهة الوطنیة للاحرار من اجل
0101حركة الانفتاح

05غیر ممثلتجمع امل الجزائر
0003نواب دون انتماء

462462المجموع

التحالفات الحزبیةظهور : ا خامس
تعتبر التحالفات الحزبیة احد ابرز نتائج اخذ المشرع الجزائري بالنسبة الاقصائیة لتشكیل المجلس 

ین مستوى خوض المعركة الانتخابیة ومستوى تشكیل لتحالفات تظهر على مستویالشعبي الوطني،وهذه ا
.الحكومة

السیاسیة لاسیماالأحزابو بالنظر لعدم تمكن بأنهفعلى مستوى خوض المعركة الانتخابیة نرى 
لتجاوز النسبة التي اشترطها المشرع للمشاركة في تؤهلهاالأصواتكسب عدد من ها منالصغیرة من

تعمل لتجاوز هذه العقبة على التحالف مع فإنهاداخل المجلس الشعبي الوطني عملیة توزیع المقاعد
الذي شهدته الأمروهو الذي تنتهجهلا سیما القریبة منها والتي لها ذات التوجه السیاسيالأخرىالأحزاب

دخلت التیارات الدینیة المتمثلة في كل من حركة النهضة وحركة أین2012لسنة الانتخابات التشریعیة 
تحت قائمة موحدة وهي قائمة تكتل لخوض غمار الانتخابات التشریعیةوحركة مجتمع السلم الإصلاح

ساهم في فوزها في هاته الانتخابات و حصولها الأمرأنصارهاوبذلك وحدت صفوفها و الجزائر الخضراء 
.مقعد48بعد كل من التجمع الوطني الدیمقراطي وحزب جبهة التحریر الوطني ب لمرتبة الثالثة على ا

الأخیرةشهدت هذه أین2017سنة إجراءهاونفس الشيء حدث بالنسبة للانتخابات التشریعیة التي تم 
حركة مجتمع بتحالف هنا الأمرتشكیل ثلاث تحالفات من اجل خوض غمار هاته الانتخابات ویتعلق 

و الاتحاد من مقعد،34وهو التحالف الذي مكنهم من الحصول على بین حماس وجبهة التغییرالسلم
وهو بین حركة النهضة وجبهة العدالة و التنمیة و حركة البناء الوطنياجل النهضة و العدالة و البناء

و ن الحزب الوطني الجزائريبیالفتح تكتلتحالف، ومقعد15التحالف الذي مكنهم من الحصول على 
وحزب النور الجزائري وحزب الشباب الدیمقراطي وهو الأحرارالحزب الوطني الحر وحركة الوطنیین 

.التحالف الذي مكنهم من الحصول على مقعد واحد 
بالنسبة الاقصائیة لتشكیل المجلس الشعبي الوطني في بروز ظاهرة الحزب الأخذهذا كما ساهم 

حیث حصل التجمع الوطني على ،متفاوتة القوة والنفوذبأحزابعقب كل عملیة انتخابیة متبوعا المهیمن 
199حصل حزب جبهة التحریر الوطني على2002وفي انتخابات،1997مقعد في انتخابات155
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حصل ذات الحزب 2012وفي انتخابات،مقعد136حصل ذات الحزب على 2007مقعد،وفي انتخابات
.مقعد161على حصل 2017وفي انتخابات سنة ،مقعد221على

أحزابتوجد إذهي السمة البارزة للنظام الحزبي في الجزائر،ظاهرة الحزب المهیمن أصبحتإذ
منافسة هذا الحزب أنغیر،حزب جبهة التحریر الوطنيالمتمثل فيسیاسیة كثیرة منافسة للحزب المهیمن 

.السیاسي في كل استحقاق انتخابي تبقى منافسة صوریة
بالنسبة الاقصائیة قد افرز معه ظاهرة الحكومات الأخذظاهرة الحزب المهین التي افرزها نإ

الانتخابیة و من اجل تشكیل الحكومة عنها العملیةالتي تسفرالائتلافیة،ذلك انه وبعد ظهور النتائج
. السیاسیة إلى التحالفالأحزابتحتاج 

كان أین2012انتخابات سنةإلى غایة1997وقد عرفت الجزائر هذه الظاهرة منذ انتخابات 
منفي كلأساساالتحالف الرئاسي المتمثلة أحزابى متحت مسرئیسیةأحزاب3التحالف مشكلا من 

تحریر الوطني و التجمع الوطني الدیمقراطي وحركة مجتمع السلم،وقد استمر هذا التحالف حزب جبهة ال
شهد هذا التحالف تفككا بخروج حركة مجتمع السلم من الحكومة و أین2012سنةإلى غایة انتخابات

مع كل من حركة 2012الانتخابات التشریعیة سنة الأخیرةدخلت هاته أین،تحولها إلى المعارضة
موحدة حملت اسم الجزائر الخضراء،و بالتالي بقیت الحكومة مشكلة من بقوائمالإصلاحلنهضة و حركة ا

.حزبین رئیسیین وهما حزب جبهة التحریر الوطني والتجمع الوطني الدیمقراطي
:المبحث الثاني

المجلس الشعبي الوطنيأداءالنسبة الاقصائیة على تأثیر
ما هي كما نعلم فان المجلس الشعبي الوطني وعند تشكیله یقوم بممارسة مجموعة من المهام منها 

.ذات طابع رقابيما هيذات طابع تشریعي ومنها
في ،وتتمثل المهام التشریعیة للمجلس الشعبي الوطني في اقتراح القوانین ومناقشتها والتصویت علیها

الحكومة من خلال مجموعة من الوسائل الرقابیة منها ماأعمالالرقابیة له في مراقبة مهامحین تتمثل ال
.هو مرتب للمسؤولیة السیاسیة ومنها ما هو غیر مرتب للمسؤولیة السیاسیة

المجلس الشعبي أداءالنسبة الاقصائیة على تأثیروسنتولى خلال دراستنا في هذا المبحث بیان 
:ك على النحو التاليوذللمهامهالوطني

التشریعي للمجلس الشعبي الوطنيالأداءالنسبة الاقصائیة على تأثیر: الأولالمطلب 
الرقابي للمجلس الشعبي الوطنيالأداءالنسبة الاقصائیة على تأثیر:المطلب الثاني



المجلس الشعبي أداءعلى تشكیل و تأثیرهاو النسبة الاقصائیة في الجزائر:الباب الثاني
الوطني

310

:الأولالمطلب 
للمجلس الشعبي الوطنيالتشریعيالأداءالنسبة الاقصائیة على تأثیر

یتمثل الأساسيتعتبر وظیفة التشریع ابرز الوظائف التي یقوم بها البرلمان،فالبرلمان دوره الرئیسي و 
ما یمكننا ملاحظته في هذا المقام أن،غیر في وضع القواعد القانونیة التي تنظم حیاة المجتمع و الدولة

وإنماإطلاقهاالمؤسس الدستوري لم یترك ممارسة المجلس الشعبي الوطني لوظیفته التشریعیة على أنهو 
حتى یتمكنوا من ممارسة وظیفتهم أعضاءهفي افي النصاب الواجب توافرهأساساقیدها بقیود تتمثل 

:الذي سنحاول بیانه على النحو التاليالأمرالتشریعیة وهو 
النسبة الاقصائیة على اقتراح القوانینتأثیر: الأولالفرع 

للبرلمانالأخرىالاختصاصات النسبة الاقصائیة على تأثیر:الفرع الثاني
:الأولالفرع 

النسبة الاقصائیة على اقتراح القوانینتأثیر
من مراحل العمل التشریعي والتي تمثل جوهر الأولىتعد مرحلة اقتراح مشروعات القوانین المرحلة 

وني واقتراح في النظام القانإدخالهافكرة یراد الأصلالقانون هو في أنذلك ،الأولىالقانون وتؤسس لبنته 
الأمورمن أصبحولهذا فان اقتراح التشریع مرحلة في عملیة سن التشریعأولبهذه الفكرة یعد الأخذ

1.تتنازل عنهاأنالمهمة التي تتمسك بها البرلمانات و التي لا یمكن لها 

الذي بموجبه انتقلت الجزائر من مرحلة 1989صدور دستور سنة منذه وكما هو معلوم فانو 
بتعدیلاته المختلفة و 1996والى غایة صدور دستور سنة ،التعددیة الحزبیةمرحلة الحزبیة إلى الأحادیة

منح المؤسس الدستوري للنواب صلاحیة المبادرة بالقوانین إلى جانب كل قد 2016سنة آخرهاكان التي 
.نائب20الحق بضرورة تقدیمه من قبل هذامن رئیس الحكومة غیر انه قید ممارسة

الأولشریعیة التي شهدتها الجزائر بدءا من انتخابات الدور وبرجوعنا إلى نتائج الانتخابات الت
نجد بان 2012وصولا إلى انتخابات سنة الملغاة 1991المجلس الشعبي الوطني سنة أعضاءلانتخاب 

قتصر ممارسته على ستوإنمافي البرلمان من ممارسته السیاسیة الممثلةالأحزابهذا الحق لن تتمكن كل 
ه النسبة تركالبالغ الذي تالتأثیرالذي یوضح لنا جلیا الأمروهو ،السیاسیة دون غیرهابعض التشكیلات 

.لمهامهم ووظائفهم داخل قبة البرلمانالأحرارالسیاسیة و المترشحین الأحزابأداءالاقصائیة على 

،مجلة المحقق الحلي )دراسة مقارنة( مید، الوظیفة التشریعیة للبرلمان الاتحادي في الدولة الاتحادیةرافع خضر صالح شبر، ولید حسن ح-1
143ص ،2014،،جامعة بابل،العراق، 6، السنة 3للعلوم القانونیة و السیاسیة، العدد 
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عبرة في لان الالأمرمان لیس نهایة إلى البرلالأحرارالسیاسیة و المترشحین الأحزابوصولف
، وجهأكملعلى إلیهمالموكلة ممارسة الصلاحیات والاختصاصات البرلمان تكمن فيالوصول إلى

للتصدیق على مشاریع القوانین التي تتقدم بها الحكومة طالما انه آلةیكون أنفالنائب لا یجب علیه
لهذا تهعلى ممارسوريالدستبالنظر للقید الدستوري الذي وضعه المؤسسالأمرعاجز عن القیام بهذا 

و حالت النسبة الاقصائیة - نائب حتى یكون قابلا للمناقشة20وهو ضرورة تقدیمه من قبل - الحق
.الأمردون تمكنه من ذلك 

سنحاول الرجوع فإنناالنسبة الاقصائیة على ممارسة النواب لحقهم في المبادرة بالقوانین تأثیرلبیان و 
من أيإلى نتائج مختلف الانتخابات التشریعیة التي شهدتها الجزائر خلال فترة التعددیة الحزبیة لنبین 

حق اقتراح أي-یمكنها القیام بممارسة هذا الحق التي السیاسیة الفائزة في المعركة الانتخابیة الأحزاب
:وذلك على النحو التاليأخرىلات سیاسیة منفردة دون الحاجة إلى التعاون مع تشكی- القوانین 

2002و1997سنتي اقتراح القوانین خلال البرلمان المشكل :أولا
و 1997المجلس الشعبي الوطني سنة أعضاءالتشریعیة لانتخاب برجوعنا إلى نتائج الانتخابات

المسار الانتخابي بعد توقفهبعد العودة إلىالانتخابات التي تشهد تطبیق النسبة الاقصائیة أولىهي التي 
بینومنإذالبالغ على ممارسة النواب لحقهم في المبادرة بالقوانین،أثرهاقد تركت الأخیرةنجد بان هذه 

سیاسیة من الحصول على النصاب المشترط أحزاب4تمكنت فقط الأحرارسیاسیة و قوائم أحزاب10
الأمر،ویتعلق نائب20المحدد ب ادرة بالقوانین و من المبهانوابیتمكن من قبل المؤسس الدستوري حتى 

-المجلس الشعبي الوطني حق وأعضاءة یحق لكل من رئیس الحكوم" على انه1989من دستور سنة 113نصت في هذا الصدد المادة إذ
،"نائب20قدمها إذاالمبادرة بالقوانین، وتكون قابلة للمناقشة 

إذاقابلة للمناقشة الأخیرةلرئیس الحكومة و النواب حق المبادرة بالقوانین وتكون هذه :" على انه1996من دستور سنة 119هذا كما نصت المادة 
."نائب20قدمها 

ربیع الثاني 10من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المنشور في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة بتاریخ 70المادة هذا كما نصت 
.نائبا20كانت معللة وموقع علیها من قبل إذاإلاتقبل اقتراحات القوانین لا:" على انه53العدد 1418

المحدد لتنظیم 1999مارس 8الموافق ل 1914ذي القعدة عام 20المؤرخ في 02-99رقم من القانون العضوي 23هذا كما نصت المادة "
و الذي تم 15وعملهما وكذا العلاقة الوظیفیة بینهما و بین الحكومة المنشور في الجریدة الرسمیة عدد الأمةالمجلس الشعبي الوطني ومجلس 

."نائبا20یكون كل اقتراح قانون موقع علیه من أنیجب:"على انه12-16بموجب القانون العضوي رقم إلغاءه
المحدد لتنظیم المجلس 2016غشت 25الموافق ل 1437ذي القعدة 22المؤرخ في 12- 16من القانون العضوي رقم 22المادة أكدتهكما 

مع مراعاة :" على انه50ي الجریدة الرسمیة عددوعملهما وكذا العلاقة الوظیفیة بینهما وبین الحكومة الصادرة فالأمةالشعبي الوطني ومجلس 
."الأمةعضو من مجلس 20أونائبا 20یكون كل اقتراح قانون موقعا علیه من قبل أنمن الدستور یجب 137المادة أحكام
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حزب جبهة التحریر )نائب69(حركة مجتمع السلم)نائب155(هنا بكل من التجمع الوطني الدیمقراطي
).نائب34(حركة النهضة)نائب64(الوطني

السیاسیة من الحصول الأحزابهو انه و على الرغم من تمكن عدد معتبر من الملاحظ هناأنغیر 
إذ،سلبیتهم في هذا المجالالواقع العملي قد اثبت أنإلاعلى النصاب الذي یؤهلها قانونا لاقتراح قوانین 

جاء 2002- 1997قانون تمت المصادقة علیه خلال الفترة التشریعیة الرابعة الممتدة من 63ومن بین 
الذي ،و لعضو البرلمانالأساسيقانون المتضمن القانون الوهوألاجة مبادرة تشریعیة قانون واحد فقد نتی

وضم 1998مارس 29على اللجنة الدائمة على مستوى المجلس الشعبي الوطني بتاریخ إحالتهتمت 
29ودرست اللجنة هذه المواد في التي تضبط مهام عضو البرلمان،الأساسیةمادة تحدد القواعد 47

ریر التمهیدي و التقریر التكمیلي وهو ما یتجاوز تعدیلا في كل من التق77علیها أدرجتاجتماع و 
.مجموع مواد هذا النص

خلال هاته الفترة اقتراحات القوانینبتقدیمایقومو البرلمان لم نواب أنهذا القول لا یعني أنغیر 
مبادرة تشریعیة تقدمت بها مختلف التشكیلات 20بتقدیماامو بل على العكس من ذلك فقد قالتشریعیة

ومن بین إذكل هاته المبادرات تعرضت لجملة من العراقیل أنغیر ،السیاسیة الممثلة داخل قبة البرلمان
قة مبادرة تشریعیة كما سبق واشرنا والتي تقدم بها نواب المجلس الشعبي الوطني لم تتم عملیة المصاد20
.یة واحدة و هي السالف ذكرهاعلى مبادرة تشریعإلا

وتتمثل المبادرات التشریعیة التي تقدم بها نواب المجلس الشعبي الوطني وتم رفض المصادقة علیها 
:في كل من

- فان هناك عامل آخر لا یمكن إنكاره إلى جانب النسبة الاقصائیة كعامل مؤثر في عجز النواب عن اقتراح القوانین خلال هاته الفترة التشریعیة
ع نواب و لا یقل أهمیة عن العامل الأول ألا وهو المستوى العلمي لنواب المجلس الشعبي الوطني،إذ حلال هاته الفترة التشریعیة كان أكثر من رب

دون المستوى الجامعي،أي كان یتراوح بین المستوى الثانوي الذي یدخل في إطار التعلیم العام و 28.26المجلس الشعبي الوطني أي حوالي 
رفع الشامل ودون المستوى،وهذه الحقیقة تستدعي ضرورة التفكیر بجدیة من اجل إعادة النظر في الشروط اللازم توافرها في ممثلي الشعب من اجل

)32عقیلة خرباشي،المرجع السابق،ص :انظر في هذا الصدد(م النیابیة على أكمل وجهدرجة كفاءتهم وتمكینهم من ممارسة مهامه
- أنكما هو منصوص علیه قانونا،غیر بشأنهرأیهابإبداءوتحدیدا في الدورة الخریفیة لتقوم 1997الحكومة سنة إلىوقد تم تبلیغ هذا الاقتراح

رأیهبإبداءحول مدى دستوریة هذا النص وقام المجلس الدستوري رأیهلإبداءالمجلس الدستوري اربإخطرئیس الجمهوریة قام أناللافت للانتباه هو 
الأساسي لعضو نونالمتعلق بالرقابة على دستوریة القا2001ینایر 13الموافق 1421شوال 18المؤرخ في 01/م د/ق.ر/12رقم الذي 

.09البرلمان،جریدة رسمیة عدد
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هذا الاقتراح هو أصحاباقتراح القانون المعدل للقانون المتعلق بحمایة الصحة و ترقیتها ومندوب –1
غیر انه لم یدرس 2001- 3- 4بتاریخ إیداعهتم أینالوطني الدیمقراطيالتجمع السید احمد تشیكو من 

.من قبل المكتب
هذا أصحابالمتعلق بخوصصة المؤسسات العمومیة ومندوب الأمراقتراح قانون یعدل و یتمم –2

غیر 2001- 03- 20بتاریخ إیداعهوتم حركة مجتمع السلمالاقتراح هو السید عبد القادر صماري من 
1.یدرس من قبل المكتبانه لم

هذا الاقتراح هو أصحابجرائم الاستعمار الفرنسي في الجزائر ومندوب بإدانةاقتراح قانون یتعلق –3
غیر انه لم یدرس من 2001-03-20بتاریخ إیداعهوتم دون انتماء سیاسيالسید محند ارزقي فراد 

.قبل المكتب
المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات ومندوب الأمراقتراح قانون یعدل و یتمم -4

-09- 02بتاریخ إیداعهوتم ركة مجتمع السلمحهذا الاقتراح هو السید عبد السلام قریمس من أصحاب
.غیر انه لم یدرس من قبل المكتب2001

هذا الاقتراح أصحاباقتراح قانون یعدل و یتمم القانون المتعلق بحمایة الصحة وترقیتها ومندوب - 5
غیر انه 2001- 10- 29بتاریخ إیداعهو تم التجمع الوطني الدیمقراطيهو السید جیلالي بوسیف من 

.لم یحل على اللجنة ولم یدرس من قبل المكتب
وهذه الاقتراحات الخمس السالفة الذكر لم یدرسها مكتب المجلس الشعبي الوطني لعدم استیفاءها شرط 

الموضوعیة الواجب مراعاتها واحترامها في عملیة المبادرة بالتشریع مثل عدم أوكلیة من الشروط الش
.نائب فما فوق20استیفاء شرط العدد و القاضي بوجوب اقتراح القوانین من طرف 

هذا الاقتراح هو السید أصحاباقتراح قانون یتعلق باعتماد یوم وطني للمقاومة الشعبیة و مندوب –6
ولكنه رفض من المكتب 1999- 02- 01بتاریخ إیداعهوتم مجتمع السلمحركة ف من بن عمر مخلو 

.1999- 07- 20في 
هذا الاقتراح هو السید مالك سعدالي  أصحاباقتراح قانون یتعلق بترقیة اللغة الامازیغیة ومندوب –7

كنه تم رفضه من قبل المكتب في ول1998- 10-24بتاریخ إیداعهوتم جبهة القوى الاشتراكیةمن 

.44،ص2002-1997بالعلاقات مع البرلمان، التقریر العام للعهدة التشریعیة من الوزارة المكلفة -1
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الدائرة الوزاریة المختصة بحجة إلىأصلاهذا الاقتراح لم یبلغ أنإلىالإشارةسبق ،كما 1999- 07- 20
.عدم دستوریته

اقتراح القانون الخاص بتعدیل اللائحة المتضمنة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ومندوب –8
- 08بتاریخ إیداعهوتم التجمع الوطني الدیمقراطيهذا الاقتراح هو السید محمد العیشوبي من أصحاب

1999.1- 07- 20غیر انه رفض من المكتب في 1999- 06

أصحابمحافظة وهران على غرار محافظة الجزائر الكبرى و مندوب بتأسیساقتراح قانون یتعلق - 9
1999-12- 27بتاریخ إیداعهوتم لتجمع الوطني الدیمقراطي اهذا الاقتراح هو السید محمد شریفي من 

.غیر انه رفض من المكتب
هذا أصحاببعض الخاضعین لالتزامات الخدمة الوطنیة ومندوب بإعفاءاقتراح قانون یتعلق - 10

لم تبدي و 1999-02- 01بتاریخ إیداعهوتم جبهة القوى الاشتراكیةالاقتراح هو السید جمال زناتي من 
.بشأنهارأیهاالحكومة 

هذا الاقتراح هو السید جمال أصحاباقتراح قانون یتضمن تخفیض مدة الخدمة الوطنیة ومندوب - 11
.بشأنهارأیهاولم تبدي الحكومة 1999- 02- 01بتاریخ إیداعهوتم جبهة القوى الاشتراكیةزناتي من 

عضوي المتعلق بنظام الانتخابات ومندوب المتضمن القانون الللأمراقتراح القانون المعدل - 12
.حركة النهضةمن هذا الاقتراح هو السید لخضر لسهلأصحاب

المتعلق بنظام 07- 97المتضمن القانون العضوي رقم الأمراقتراح قانون یخص تعدیل - 13
ومندوب الحزب لهذا الاقتراح هو السید عباس حزب جبهة التحریر الوطنيالانتخابات و المقترح من قبل 

على اللجنة،وتم الرد على هذا إحالتهغیر انه لم یتم ،1998–11-11بتاریخ إیداعهوقد تم ،میخالیف
.55وحملت المراسلة رقم 1998مارس 29الاقتراح من الدائرة الوزاریة المختصة بتاریخ 

هذا الاقتراح هو السید مكي أصحاباقتراح قانون یحدد مهنة ممارسة الخبراء القضائیین ومندوب - 14
غیر انه لم یحال على ،1999- 12-1بتاریخ إیداعهالذي تم التجمع الوطني الدیمقراطيمساهل من 

.2000افریل 23وتم الرد على هذا الاقتراح بتاریخ ،اللجنة

44،ص2002-1997الوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، التقریر العام للعهدة التشریعیة من -1
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هذا الاقتراح أصحابم القانون المتعلق بحمایة الصحة و ترقیتها ومندوب اقتراح قانون یعدل و یتم- 15
وتمت مراسلة الحكومة بشان هذا الاقتراح الذي ،التجمع الوطني الدیمقراطيمن هو السید جیلالي بوسیف

2001.1افریل 25تم الرد علیه من الدائرة الوزاریة المختصة بتاریخ 

هذا أصحابلعضو المجلس الشعبي الوطني ومندوب الأساسياقتراح قانون متعلق بالقانون - 16
1997-8- 18بتاریخ الأخیرهذا إیداعوتم ،لحركة مجتمع السلمالاقتراح هو السید میلود مزیان المنتمي 

.ولكنه لم یحل على اللجنة
المتضمنة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ةاللائحمن 61اقتراح تعدیل نص المادة - 17

ولم 1998- 07- 29بتاریخ إیداعهوتم الأحرارهذا الاقتراح هو السید احمد بیوض من أصحابومندوب 
.اللجنةإلىیحل 
هذا الاقتراح أصحاباقتراح تعدیل بعض مواد النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ومندوب - 18

إحالتهولم یتم 1998- 7- 5بتاریخ إیداعهو تم ،التجمع الوطني الدیمقراطين هو السید علي ساحل م
.على اللجنة

هذا الاقتراح هو السید أصحاباقتراح قانون یتعلق بحالات التنافي وشروط الاستخلاف ومندوب - 19
.ولم یحل على اللجنة1999-05-29هذا المشروع في إیداعوتم نائب حرنور الدین فكایر وهو 

أصحاباقتراح قانون یتضمن تعدیل القانون المتعلق بالاجتماعات و المظاهرات العمومیة ومندوب - 20
- 01- 14بتاریخ إیداعهوتم لجبهة القوى الاشتراكیةهو عبد السلام علي راشدي المنتمي الأخیرهذا 

.اللجنة المختصة إلىإحالتهوتمت 1998
تسلمت الدائرة الوزاریة أنالحكومة قد تمت مراسلتها بشان هاته المبادرات وبعد أنونشیر هنا إلى

ریخالمختصة نص هذه المبادرة التشریعیة ودراستها راسلت مكتب المجلس الشعبي الوطني بخصوصها بتا
.106وحملت المراسلة رقم 1998مارس 29
الموافق 1413شعبان 14المؤرخ في 05-93المرسوم التشریعي رقم إلغاءاقتراح قانون یتضمن - 21
لحركة المتضمن تمدید حالة الطوارئ،وقد تم تقدیم هذه المبادرة من قبل الكتلة البرلمانیة 1993ینایر 6ل 

اسلة حملت الرقم بمر 1998جوان 21رد علیها بتاریخ للحكومة لدراستها تم الإرسالهاوبعد مجتمع السلم
630.2

.45،ص2002-1997الوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، التقریر العام للعهدة التشریعیة من -1
.نفس الصفحة،نفس المرجع-2
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وغالبا ما كانت ،كل هذه المبادرات التشریعیة لم یتم قبولهاأنفي هذا المقام هو الملاحظأنغیر 
آلیةمرور مثل هذه المبادرات،و بالتالي نجد بان أمامجزا المشكلة للحكومة حاللأحزابالممثلة الأغلبیة

المعارضة ولاسیما بوجود سیطرة أحزابعرفت صعوبات كثیرة خاصة عندما تكون من داقتراح القوانین ق
،ولهذا السبب قامت المجموعة البرلمانیة الائتلافأحزابشبه كاملة على هیاكل ومكتب المجلس من قبل 

فیه هذا أرجعتبیان تمهیدي بعقد ندوة صحفیة حول عدم برمجة مقترحاتها حیث بإصدارللافافاس 
.سیاسیةتارالاعتبللانسداد تستجیب إرادةوجود إلىالسلوك 

أصلتشكیلات سیاسیة من 6فقد تمكنت2002بالنسبة لانتخابات المجلس الشعبي الوطني سنة أما
من الحصول على النصاب المشترط من قبل المؤسس الدستوري حتى الأحرارسیاسیة و قوائم أحزاب9

هنا بكل من جبهة التحریر الأمرنائبا،و یتعلق 20یتمكن نوابها من المبادرة بالقوانین و المحدد ب 
حركة مجتمع )نائب43(الوطنيالإصلاححركة )نائب47(التجمع الوطني الدیمقراطي)نائب199(الوطني

).نائب21(حزب العمال)نائب30(الأحرارقوائم )نائب38(السلم
لسیاسیة مناالأحزابفي هذا المقام هو انه و على الرغم من تمكن عدد معتبر من الملاحظأنغیر 

الواقع العملي قد اثبت سلبیتهم في مجال أنإلاقانونا لاقتراح قوانین الحصول على النصاب الذي یؤهلها
صادققد 2007-2002اقتراح القوانین و الدلیل على ذلك انه وخلال الفترة التشریعیة الممتدة من سنة 

المالیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة و التربویة و الإصلاحاتقانون مست مختلف 93على البرلمان
بتعدیل أساساو المتعلق اقتراح قانون واحدمن الحكومة ماعدا بمبادرةتمت 92،منها البیئیة و العمران
تلاوة مقترح النائب عبد الغفور سعديوتولى الوطني،الإصلاحبادرت به كتلة والذيقانون الانتخابات
:وهيألاجوانب رئیسیة 4مس هذا القانون الذي

.القائمة الانتخابیة- 
.الإدارةحیاد - 
.تعزیز الرقابة على الانتخابات- 
1.الأمنأسلاكالجیش الوطني الشعبي و أفرادتصویت - 

بتقدیم اقتراحات قوانین غیر امو و نواب المجلس الشعبي الوطني لم یقأنهذا القول لا یعني أنغیر 
اقتراح 24هذا المقترح بل على العكس من ذلك فقد شهدت هذه الفترة التشریعیة الخامسة للبرلمان تقدیم 

، السنة 2003-12-22، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 4، الدورة العادیة 5المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة -1
.2003ینایر 5، الموافق ل 88رقم ، 2
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مقترحا واحدا وهو المقترح السالف الذكر و إلامكتب المجلس الشعبي الوطني لم یقبل منها أنقانون غیر 
،وهي الدورة التي عرفت نقاشا ساخنا غداة الانتخابات الرئاسیة لسنة 2003دورة خریف كان ذلك في

المطلقة الأغلبیةو انشقاقات داخل حزب جبهة التحریر الوطني صاحب إحداثوما سبقها من 2004
اقتراح القوانین كرد فعل عما حدث لحزب جبهة التحریر الوطني الذي آلیةتم تحریك إذ،في البرلمان

على تقدیم اقتراحات القوانین،حیث تم الإقبالدون حكومة وذلك من خلال تشجیع أغلبیةیملك أصبح
.اقتراح القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات و التصویت علیهإدراج

:موزعة على التشكیلات السیاسیة على النحو التاليالقوانین السالفة الذكرقتراحاتقد كانت او 
.اقتراح11مجتمع السلم حركة - 
.اقتراحات8حزب جبهة التحریر الوطني - 
.اقتراحات2الوطني الإصلاححركة - 
.تاقتراحا2حزب العمال - 
1.اقتراح1التجمع الوطني الدیمقراطي - 

2012-2007سنتي اقتراح القوانین خلال البرلمان المشكل : نیاثا
نجد 2007المجلس الشعبي الوطني سنة أعضاءبرجوعنا إلى نتائج الانتخابات التشریعیة لانتخاب 

تشكیلات سیاسیة من الحصول على 5تمكنت فقط الأحرارحزب سیاسي و قوائم 21أصلومن بأنه
20حدد ب النصاب المشترط من قبل المؤسس الدستوري حتى یتمكن نوابها من المبادرة بالقوانین و الم

62(التجمع الوطني الدیمقراطي)نائب136(هنا بكل من حزب جبهة التحریر الوطنيالأمرنائبا،و یتعلق 
).نائب26(حزب العمال)نائب33( الأحرارالمترشحون )نائب51( مجتمع السلم)نائب

السیاسیة من الأحزابفي هذا المقام هو انه وعلى الرغم من تمكن عدد معتبر من الملاحظأنغیر 
كل القوانین أنالواقع العملي قد اثبت أنإلاالحصول على النصاب الذي یؤهلها قانونا لاقتراح القوانین 

قد جاءت مشروع قانون75و المقدر عددها ب التي تمت المصادقة علیها خلال هذه الفترة التشریعیة
ولم یتم قبول ولا مقترح واحد من مقترحات القوانین التي تقدم بها نواب المجلس من الحكومة بمبادرةكلها 

مشروع قانون 78اقتراح قانون مقابل 26الشعبي الوطني والتي بلغت خلال هاته العهدة الانتخابیة 

.210-209، المرجع السابق، ص 2007-1997الدیمقراطي في الجزائر رابح لعروسي، المؤسسة البرلمانیة في عملیة التحول -1
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كل هاته الاقتراحات المقدمة من نواب المجلس الشعبي الوطني لم یدرس أي منها ف،1تقدمت بها الحكومة
2.لتحفظ الحكومة علیها وعدم إبداء الرأي

الشعبي رده بعض نواب المجلسأمرعدم تمكن نواب المجلس الشعبي الوطني من اقتراح القوانین إن
والجبهة الوطنیة الجزائریة الذین جمدوا التجمع من اجل الثقافة والدیمقراطیةالوطني لا سیما نواب حزب

إلى مصادرة الحقوق 20113لعام الأولىنشاطهم على مستوى المجلس الشعبي الوطني منذ الشهور 
المجلس إدارةمن خلال عدم برمجة العدید من المشاریع التي تقدموا بها إلى إقصائهمالدستوریة للنواب و 

.الشعبي الوطني
نائب 29مبادرات وقع علیها 4التجمع من اجل الثقافة والدیمقراطیة إلى حزبوقد استند نواب 

.سببأيلكنها قوبلت بالرفض التام دون تقدیم 2011المجلس خلال شهر فیفري إدارةسلمت إلى 
بشان تعدیل آخرینحالة الصمت التي تتعامل بها الحكومة مع اقتراحین بئاهذا كما استنكر ذات الن

وهذا ،تعلیم اللغة الامازیغیةبإجباریةإلى مشروع قانون متصل بالإضافة،من قانون العقوبات87المادة 
نتیجة أیةتظهر أنالمكتب المشروعین إلى الحكومة دون إدارةسلمت أین2011مارس 14منذ تاریخ 

وسیع تواجد العنصر النسوي و خاص بتآخروهو المصیر ذاته التي تعرض له مشروع قانون ،الآنحتى 
الشباني في المجالس المنتخبة حیث رفض المجلس برمجته لان الحكومة تعد مشروعا خاصا بترقیة 

4.التواجد النسوي في المجالس المنتخبة

سیاسیة من أحزاب4تمكنت فقط فقد 2012بالنسبة لانتخابات المجلس الشعبي الوطني سنة أما
من الحصول على النصاب المشترط من قبل المؤسس الدستوري الأحراروائم حزب سیاسي و ق27أصل

هنا بكل من حزب جبهة الأمرنائبا،و یتعلق 20حتى یتمكن نوابها من المبادرة بالقوانین و المحدد ب 
47(تكتل الجزائر الخضراء) نائب70( حزب التجمع الوطني الدیمقراطي)نائب221(التحریر الوطني

).نائب21( جبهة القوى الاشتراكیة ) نائب

،مجلة )20012-2002(بوعلام طاطاح،ممارسة حق التعدیل في المجلس الشعبي الوطني خلال الفترتین التشریعیتین الخامسة و السادسة- 1
.240،ص 2013،وزارة العلاقات مع البرلمان،الجزائر،10الوسیط،العدد

.130،المرجع السابق،ص1996بوشعیر،النظام السیاسي الجزائري دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في ضوء دستور سعید -2
-على غرار النائب علي ابراهیمي.
الجهاز تجمید نشاط نواب هذین الحزبین جاء كنتیجة لتهمیش سلطة ومكانة البرلمان من طرفأنفي هذا المقام هو إلیهالإشارةما تجدر - 3

.في العملیة السیاسیةأساسيكفاعل يالتنفیذ
.25/26،ص المرجع السابق،2011-1997طارق عشور،معوقات التجربة البرلمانیة في الجزائر -4
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السیاسیة الأحزابوما یمكننا ملاحظته في هذا المقام هو انه وعلى الرغم من تمكن عدد معتبر من 
كل أنالواقع العملي قد اثبت أنإلالنصاب الذي یؤهلها قانونا لاقتراح القوانین من الحصول على ا

70أصلقانونا من 64القوانین التي تمت المصادقة علیها خلال هذه الفترة التشریعیة والمقدر عددها ب 
حكومة الأبدتاقتراحات قوانین 5هناك أن،في حین من الحكومةرةبمبادمشروع قانون قد جاءت كلها 

.البرلمانأماملم تطرح للدراسة أنهاإلابشأنهارأیها
:القوانین التالیةتباقتراحاهنا الأمرویتعلق 

الإجراءاتوالمتضمن قانون 1966یونیو8المؤرخ في 155- 66رقم الأمراقتراح قانون یعدل ویتمم - 
.الجزائیة

المتعلق بحمایة الصحة و 1985فبرایر 16في المؤرخ 05- 85اقتراح قانون یعدل ویتمم القانون رقم - 
.ترقیتها

الذي یحدد قائمة 1963یولیو 26المؤرخ في 278- 63اقتراح قانون یتعلق بتعدیل القانون رقم - 
.الرسمیة المعدل و المتممالأعیاد

بالتأمیناتو المتعلق 1983یولیو 2المؤرخ في 11- 83اقتراح قانون یتعلق بتعدیل القانون رقم - 
.الاجتماعیة

و المتضمن قانون 1966یونیو 8المؤرخ في 156- 66رقم الأمراقتراح قانون یعدل ویتمم - 
1.العقوبات

بضلالها على قدرة نواب ألقتالنسبة الاقصائیة قد أنوما یمكننا ملاحظته في هذا المقام هو 
المبادرة أنما لا یدع مجالا للشك اثبت الواقع العملي بإذالمجلس الشعبي الوطني في اقتراح القوانین،

بعض أرجعهالذي الأمرالقوانین،وهو إنتاجباقتراح القوانین من قبل البرلمانیین تلعب دورا ضعیفا في 
أن،ویمكننا القول في هذا المقام 2هذا الدور بالقدر الكافيأداءتقنیة تعیق النواب عن أسبابالفقهاء إلى 

. التقنیةالأسبابالنسبة الاقصائیة تعد احد ابرز هاته 

.2017-2012انظر في هذا الصدد حصیلة نشاطات وزارة العلاقات مع البرلمان خلال الفترة التشریعیة السابعة -1
،وزارة 10مسعود شیهوب،المبادرة بالقوانین بین الحكومة و البرلمان في المنظومة القانونیة الجزائریة،مجلة الوسیط،العدد : هذا الصددانظر في -2

.98،ص2013العلاقات مع البرلمان،الجزائر،
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السیاسیةالأحزابدد معتبر من البالغ في حرمان عالتأثیركان لها هذا إنالنسبة الاقصائیة و إن
لعب بعضها دورا مهما في إمكانیةلم یحل دون الأمرهذا أنإلامن ممارسة حقها في اقتراح القوانین 

.تعدیلات على مشاریع و اقتراحات القوانینلریعیة عن طریق تقدیمها العملیة التش
دور نواب المجلس الشعبي الوطني في تقدیم أنفي هذا المقام هو إلیهالإشارةما تجدر أنغیر 

السیاسیة التي حالت للأحزاببالنسبة أهمیتهتعدیلات على مشاریع و اقتراحات القوانین و على الرغم من 
بمفرزات التأثرلم یسلم من الآخرانه هو إلاالنسبة الاقصائیة دون تمكنها من تقدیم اقتراحات القوانین

هیتم تقدیمأنبضرورة تم تقییده هو الآخر إنماو إطلاقهعلى یتركهذا الحق لم أنذلك النسبة الاقصائیة،
النواب أداءتزال تلقي بضلالها على ماالنسبة الاقصائیة تأثیراتو بالتالي نجد بان1نواب 10من قبل 

.وجهأكمللمهامهم النیابیة على 
1997لانتخابات سنة بالنسبة بأنهنواب حتى یتم ممارسة حق التعدیل سنجد 10فباشتراط نصاب 

هنا بكل من التجمع الأمرمن ممارسة هذا الحق و یتعلق الأحرارسیاسیة إلى جانب أحزاب6ستتمكن 
64(حزب جبهة التحریر الوطني)نائب69(حركة مجتمع السلم)نائب155(الوطني الدیمقراطي

19(التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة)نائب19(جبهة القوى الاشتراكیة)نائب34حركة النهضة )نائب
).نائب11(الأحرار)نائب

قد بلغت1997المشكل بموجب انتخابات سنة هو انه وخلال عهدة البرلمانوالملاحظ هنا
تعدیلا منها 2258على مشاریع القوانینالمجلس الشعبي الوطنيلتعدیلات المقدمة من طرف نوابا

- في مكان أخرىأحكامإضافةأواقتراح قانون أوفي مشروع أحكامعدة أوحكم إلغاءأوتبدیل أوتغییر إلىیقصد بالتعدیل كل اقتراح یهدف
، 10، مجلة الفكر البرلماني ، العدد -دراسة مقارنة –شریط،حق التعدیل في النظام البرلماني الجزائري مینالأانظر في هذا الصدد ( محدد 

،وزارة 10،مجلة الوسیط،العدد-دراسة مقارنة-الأمین شریط،حق التعدیل في النظام البرلماني الجزائري-،61، ص 2005، الأمةالجزائر،مجلس 
.)117،ص2013العلاقات مع البرلمان،الجزائر،

هذا كما عرف التعدیل أیضا بأنه ذلكم الفعل التشریعي ذو البعد السیاسي الذي یعبر بواسطته عضو البرلمان عن رأیه ویصوغه أو یدعم 
.) 222بوعلام طاطاح،المرجع السابق،ص :انظر في هذا الصدد( أعضاء آخرین في الصیاغة الأصلیة لأحد أحكام مشروع أو اقتراح قانون

- المتضمن تنظیم المجلس 1989دیسمبر 11الموافق ل 1410الأولىجمادى 13المؤرخ في 16- 89باستثناء القانون العضوي رقم
تكون التعدیلات مقدمة كتابة ومعللة أنیجب " منه نصت على انه63نجد بان المادة 52الشعبي الوطني و سیره المنشور في الجریدة الرسمیة رقم 

ومن خلال " أكثرأومن قبل نائب أواللجان المكلفة بالموضوع أوا وان تودع لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني من قبل الحكومة وموقعا علیه
الصلاحیة لكل نواب المجلس الشعبي الوطني في تقدیم التعدیلات على مشاریع و اقتراحات أعطىهاته المادة یتضح لنا جلیا بان المشرع قد 

.الآنع قیدا على ممارستهم لهذا الحق كما هو علیه الحال القوانین ولم یض
.، المرجع السابق53من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المنشور بالجریدة الرسمیة عدد 78انظر في هذا الصدد المادة -1

ربیع 28الموافق ل 2000یولیو 30بتاریخ 46لعدد من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المنشور في الجریدة الرسمیة ا61المادة
.1421الثاني 
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تعدیل تم تقدیمه من قبل التجمع الوطني 447تعدیل تم تقدیمه من قبل حركة مجتمع السلم،و627
تعدیل تم تقدیمه من قبل حركة 313ة التحریر الوطني،وتعدیل تم تقدیمه من قبل جبه318الدیمقراطي،و

تعدیل تم تقدیمه من قبل حزب 146تعدیل تم تقدیمه من قبل جبهة القوى الاشتراكیة،و146النهضة،و
.السیاسیةالأحزابو الباقي موزع على ما تبقى من الأحرارتعدیل تم تقدیمه من قبل 66العمال،و

للتجمع 1068تدخلا منها3920هناك تدخلات النواب التي بلغ عددهامع التعدیلاتوبالموازاة
و ،لحركة النهضة473و،لجبهة التحریر الوطني659و،لحركة مجتمع السلم976الوطني الدیمقراطي،و

لحزب 98و،لجبهة القوى الاشتراكیة129و،للتجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة160و،للأحرار161
.العمال

السیاسیة المشكلة للحكومة الأحزابل هذه الاقتراحات و التعدیلات و التدخلات نلاحظ بان من خلا
مشاریع القوانین التعدیلات التي تقدمت بها بالنسبة لمشاركة و فعالیة من حیث عدد الأكثرالائتلافیة هي 

الأحزابأماوتعدیلات المعارضة خارج الائتلاف الحاكم فنجد حزب العمال الذي بادر بعدة اقتراحات أما،
1.وهي وظیفة التشریعألاللبرلمان الأساسیةالوظائف بإحدىفلم تتمكن من القیام الأخرى

یمكنها القیام بممارسة الأحرارسیاسیة و قوائم أحزاب5باننجد2002لانتخابات سنة بالنسبة أما
47(التجمع الوطني الدیمقراطي)نائب199(هنا بكل من جبهة التحریر الوطنيالأمرهذا الحق ویتعلق 

حزب )نائب30(الأحرارقوائم )نائب38(حركة مجتمع السلم)نائب43(الوطنيالإصلاححركة )نائب
).نائب21(العمال

قد تمت حق تعدیل مشاریع القوانینأي،هذا الحقأنفي هذا المقام هو إلیهالإشارةوما تجدر 
عدد التعدیلات المقترحة خلال هاته الفترة النیابیة تبلغإذممارسته عملیا خلال هاته الفترة التشریعیة 

تعدیلا مصوتا علیه من التعدیلات 64بنسبة أيتعدیلا،1853وتم التصویت على ،تعدیلا2884
المتعلقة بالشكل فنسبة تلك ،أما85بلغت نسبة التعدیلات المتعلقة بالمضمون المقترحة،هذا كما

15.2

یمكنها القیام الأحرارسیاسیة إلى جانب قوائم أحزاب6نجد بان 2007لانتخابات سنة بالنسبة أما
التجمع الوطني )نائب136(هنا بكل من جبهة التحریر الوطنيالأمرمارسة هذا الحق ویتعلق مب

.191- 190ناجي عبد النور، تجربة التعددیة الحزبیة و التحول الدیمقراطي، المرجع السابق، ص -1
.241/242بوعلام طاطاح،المرجع السابق،ص-2
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التجمع )نائب26(حزب العمال)نائب33(الأحرارالمترشحون )نائب51(مجتمع السلم)نائب62(الدیمقراطي
).نائب15(الجبهة الوطنیة الجزائریة)نائب19(من اجل الثقافة و الدیمقراطیة 

تتمقد حق تعدیل مشاریع القوانین أي،هذا الحقأنفي هذا المقام هو إلیهالإشارةوما تجدر 
تبلغإذ،بة لعدد من مشاریع القوانینممارسته عملیا من قبل نواب المجلس الشعبي الوطني بالنس

تعدیلا،أي بنسبة 364وتم التصویت على ،تعدیلا2149التعدیلات المقترحة خلال هاته الفترة النیابیة 
17 تعدیلا مصوتا علیه من التعدیلات المقترحة،هذا كما بلغت نسبة التعدیلات المتعلقة بالمضمون
9109تلك المتعلقة بالشكل فنسبة ،أما.1

یمكنها القیام الأحرارسیاسیة إلى جانب قوائم أحزاب5بان نجد2012لانتخابات سنة بالنسبة أما
حزب التجمع الوطني )نائب221(هنا بكل جبهة التحریر الوطنيالأمربممارسة هذا الحق و یتعلق 

19(الأحرارقوائم )ائبن21(جبهة القوى الاشتراكیة)نائب47(تكتل الجزائر الخضراء)نائب70(الدیمقراطي
).نائب17(حزب العمال)نائب

شهد نشاطا قد 2012البرلمان الذي تم تشكیله في سنة أنوما یمكننا ملاحظته في هذا المقام هو 
دورة خریف سجلت إذ،ملحوظا لنواب المجلس الشعبي الوطني لاسیما فیما یتعلق بتعدیل مشاریع القوانین

2015دورة خریف وفي ،مقدمة من قبل الحكومةمشاریع قوانین 6لتعدیلات على تقدیم النواب2014
قدم النواب 2015دورة ربیع الحكومة،وفي مشاریع قوانین مقترحة من قبل4قدم النواب تعدیلات على 

ادخل النواب تعدیلات 2016دورة ربیع وفي الحكومة،مشاریع قوانین مقدمة من قبل 7تعدیلات على 
2.مشاریع قوانین تم تقدیمها من قبل الحكومة9على 

اللجوء إلى اقتراح التعدیلات على النصوص التشریعیة أسلوبأن"من خلال ما سبق بیانه نلاحظ 
أنإلاب البرلمان في العملیة التشریعیة،لم یكن الوحید الذي یشارك من خلاله نواإنمتنفس أهمهو 
إذاالغة في استعمال هذا الحق یؤدي بالنتیجة إلى تفاقم ما یعرف بظاهرة التضخم التشریعي خصوصا المب

نونیة یضاهي عدد مواد هذه على مجموعة من النصوص القاأدرجتحجم التعدیلات التي أنعلمنا 
سلطة التحكم في النشاط التشریعي من ید البرلمانیین ویتجلى إفلاتما یعني ،مفي حالات معینةالأخیرة

أنموعد دراستها مما یدل على أوذلك في عدم تحكمهم في النصوص ولا في المبادرة بها ولا في نطاقها 

.241/242نفس المرجع،ص -1
.2017-2012وزارة العلاقات مع البرلمان خلال الفترة التشریعیة السابعة حصیلة نشاطات:انظر في ھذا الصدد-2
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وهو ما یعني من باب المفارقة عامل من عوامل ،لصالح التعدیلأهمیتهاالمبادرة باقتراح القوانین فقدت 
1."ن ما تؤكده معاینة التضخم التشریعيالقانو أفول

النسبة الاقصائیة لا یتوقف فقط على اقتراح القوانین تأثیرأنفي ختام حدیثنا إلى الإشارةونود 
السیاسیة التي تمتلك عددا محددا من الأحزابأن،ذلك یهالیشمل التصویت علثیرهاتأیمتد وإنماوتعدیلها 

شيءأيتغیر أنبإمكانهاصح التعبیر لن یكون إنأووجهأكملدورها على أداءالنواب لن تتمكن من 
2011- 4-24جلسة التصویت على مشروع قانون البلدیة المنعقد یوم أثناءوالدلیل على ذلك ما حدث 

عبد العزیز زیاري حول الشعبي الوطنيحیث نشبت مشادات كلامیة عنیفة بین النواب و رئیس المجلس
أعضاءدم قانونیة تعدیل شفهي طرحته لجنة الشؤون القانونیة في الجلسة من دون العودة إلى عأسموهما 

إلاورغم الخلافات التي میزت جلسة المصادقة على التعدیلات المقررة على مشروع قانون البلدیة ،اللجنة
نواب حزبین فقط هما جبهة أصواتعلى القانون بفضل بالأغلبیةالمجلس الشعبي الوطني قد صادق أن

نواب أصواتبینما انسحب نواب مجتمع السلم وغابت ،التحریر الوطني و التجمع الوطني الدیمقراطي
والتجمع من اجل الثقافة والدیمقراطیة و ،و الجبهة الوطنیة الجزائریة،وهي حركة النهضةأحزابثلاثة 

2.امتناع نواب حزب العمال عن التصویت

:الفرع الثاني
للبرلمانالأخرىالاختصاصات النسبة الاقصائیة علىتأثیر

الحق في المبادرة أیضاامتلاك البرلمان الحق في تقدیم مقترحات القوانین فانه یمتلك إلى جانب
تأثرقد الآخرهذا الحق هو أنبتعدیل الدستور وكذا في دعوة البرلمان للانعقاد في دورة غیر عادیة،غیر 

ممثل داخل المجلس حزب أيقیام إمكانیةالنسبة الاقصائیة قد حالت دون أنبالنسبة الاقصائیة،ذلك 
صاب الذي وضعه المؤسس الدستوري بمفرده وهذا بالنظر للنالمهمةهذهالقیام بمنالشعبي الوطني

:التاليعلى النحو الذي سنحاول بیانه وذلكالأمروهو ممارسة هذا الحق ل
النسبة الاقصائیة على حق النواب في المبادرة بتعدیل الدستورتأثیر:أولا

حق التدخل على صعید كافة معاللبرلمان المجتمع بمجلسیهأعطىالمؤسس الدستوري أنرغم 
غرفتي البرلمان أعضاء¾ لحیث یمكن،الفرعیة اقتراحا وتصویتاالتأسیسیةمراحل مباشرة السلطة 

، الوزارة المكلفة بالعلاقات -دراسة مقارنة بالاستئناس بالتجربة الفرنسیة-اتحاد المغرب العربيأقطارسعید مقدم، التجربة الثنائیة البرلمانیة في -1
2002أكتوبر 29/30لمقارنة،یومي التجربة البرلمانیة الجزائریة و الأنظمة املتقى وطني حول نظام الغرفتین في مع البرلمان،

.26/27، المرجع السابق،ص 2011-1997طارق عشور ، معوقات التجربة البرلمانیة في الجزائر -2
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إلیهالإشارةما تجدر أن،غیر 1على رئیس الجمهوریةباقتراح تعدیل الدستورایبادرو أنالمجتمعتین معا 
السهل خاصة وان المجلسین متغایران بالأمرلن یكون الدستوریةتحقیق هذه المكنةأنفي هذا المقام هو 

.من حیث تركیبتهما العددیة و من حیث التشكیلات السیاسیة الممثلة في كل منهما
الأمركانت قدرة البرلمان في تحقیق النصاب المطلوب مرهونة بمدى التوافق بین المجلسین فان فإذا
تعقیدا خاصة في ظل تواجد عدد كبیر من أكثرالسیاسیة الممثلة في المجلسین یبدو للأحزاببالنسبة 
،في أعضائهانتخاب بسبب اعتماد نظام التمثیل النسبي في االأولىالسیاسیة الممثلة في الغرفة الأحزاب

النسبیة الذي لا یسمح بتواجد عدد الأغلبیةیطبق نظام أینكذلك في الغرفة الثانیة الأمرحین لا یبدو 
.السیاسیةالأحزابكبیر من 

لاقتراح التعدیل تجعل من ممارسة هذا الحق غیر ممكن ؤسس الدستوريفهذه النسبة التي اشترطها الم
عیة التي شهدتها الانتخابات التشریالذي سنحاول بیانه بالنسبة لمختلف لأمراوهو بالنسبة لحزب واحد 

:ودة إلى المسار الانتخابي وذلك على النحو التاليالجزائر بعد الع
1997ةحق المبادرة بتعدیل الدستور في ظل نتائج الانتخابات التشریعیة لسن- 1

مقعد في المجلس 341على التحالفأحزابحصلت 1997الانتخابات التشریعیة لسنة في 
مقعد من مقاعد 406بمجموع قدره الأمةمقعد في مجلس 92و،مقعد380أصلمن الشعبي الوطني

إضافةمن مقاعد البرلمان 77.48مقعد وبالتالي فبحصولها على نسبة 524البرلمان البالغ عددها 
لتوجیهات السلطة التنفیذیة یجعل من ممارسة هذا الأحیانمقاعد الثلث الرئاسي الداعمة في اغلب إلى

.الأحزابالحق مقتصر علیها دون غیرها من 

.2016من تعدیل دستور 211،و المادة 1996من دستور 176انظر في هذا الصدد المادة -1
- 69مقعد، وحركة مجتمع السلم التي تحصلت على 155التحالف هنا حزب التجمع الوطني الدیمقراطي الذي تحصل على بأحزابونقصد

مقعد،و التجمع من اجل الثقافة و 34مقعد و حركة النهضة التي تحصلت على 64مقعد، وحزب جبهة التحریر الوطني التي تحصلت على 
.عدمق19الدیمقراطیة الذي تحصل على 

- مقاعد، ثم 10مقعد یلیه حزب جبهة التحریر الوطني 80نتائجها عن فوز التجمع الوطني الدیمقراطي ب أسفرتالأمةفي انتخابات مجلس
ناحي عبد النور، النظام السیاسي الجزائري من : انظر في هذا الصدد(مقاعد2مقاعد ثم حركة مجتمع السلم  ب 4جبهة القوى الاشتراكیة ب 

).188إلى التعددیة السیاسیة، المرجع السابق،صلأحادیةا
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2012–2007حق المبادرة بتعدیل الدستور في ظل نتائج الانتخابات التشریعیة لسنتي - 2
مقاعد ن مقعد م249التحالف على أحزابحصلت 2007الانتخابات التشریعیة لسنة في 

341بمجموع قدره 1الأمةمقعد من مقاعد مجلس 92،و مقعد389أصلمن المجلس الشعبي الوطني
من مقاعد 63.98على ما نسبتهاو بالتالي فبحصوله،533البالغ عددها مقعد من مقاعد البرلمان

.ممارسة هذا الحق لوحدهابإمكانهالن یكون بأنهنجد البرلمان 
مقعد من مقاعد 291التحالف على أحزابحصلت 2012الانتخابات التشریعیة لسنة في أما

382بمجموع قدره الأمةمقعد من مقاعد مجلس 91،ومقعد462أصلمن المجلس الشعبي الوطني
من 63.04على ما نسبتهاو بالتالي فبحصولهمقعد،606البالغ عددها مقعد من مقاعد البرلمان 

.ممارسة هذا الحق لوحدهابإمكانهالن یكون بأنهنجد مقاعد البرلمان 
ومن خلال ما سبق بیانه یتضح لنا جلیا بان هذا الشرط الذي وضعه المؤسس الدستوري لتعدیل 

البرلمانیة في المبادرةالدستور من قبل نواب البرلمان یعتبر شرطا قاسیا ویقلل بشكل كبیر من نطاق 
.تعدیل الدستور

تور تعد حاجزا یغل ید غرفتي البرلمان المجتمعتین معا للمبادرة بتعدیل الدسأعضاء¾ فاشتراط نسبة 
،وما یؤكد هذا الأمر هو أن كل التعدیلات التي طرأت على 2التأسیسیةالمشاركة في العملیة البرلمان عن

.بمبادرة من رئیس الجمهوریةمختلف الدساتیر الجزائریة جاءت كلها 
النسبة الاقصائیة على حق النواب في دعوة البرلمان للانعقاد في دورة غیر عادیة تأثیر: ثانیا

المؤسس الدستوري قد خول لنواب المجلس الشعبي الوطني الحق في دعوة البرلمان أنعلى الرغم من 
انه لم یترك لهم إلا3الأولللانعقاد في دورة غیر عادیة إلى جانب كل من رئیس الجمهوریة و الوزیر 

المجلس أعضاءثلثي قبلیتم تقدیم هذا الطلب منأنبل قیده بضرورة إطلاقهممارسة هذا الحق على 

ثم حركة مجتمع السلم ب ،مقعد31و التجمع الوطني الدیمقراطي ،الأمةمقعد داخل قبة مجلس 54حاز حزب جبهة التحریر الوطني على إذ-1
.مقاعد2و التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة ،مقاعد2الإصلاحو حركة ،مقاعد7
-و جبهة ،مقعد44و التجمع الوطني الدیمقراطي ب ،مقعد47عن فوز جبهة التحریر الوطني ب الأمةشهدت انتخابات تشكیل مجلس إذ

.مقعد1ب الأحرارو ،مقاعد4القوى الاشتراكیة ب 
.71عقیلة خرباشي،المرجع السابق،ص -2
یجتمع البرلمان في دورة غیر عادیة بمبادرة من رئیس أنیمكن :" و التي نصت على انه1996من دستور 118انظر في هذا الصدد المادة - 3

."المجلس الشعبي الوطنيأعضاءبطلب من ثلثي أوالأولیجتمع باستدعاء من رئیس الجمهوریة بطلب من الوزیر أنالجمهوریة ویمكن كذلك 
ننا ملاحظته في هذا الصدد التمییز في المصطلحات إذ استخدم المؤسس الدستوري مصطلح المبادرة بالنسبة لرئیس الجمهوریة و الطلب ما یمك

لأعضاء المجلس الشعبي الوطني و الوزیر الأول وهو الأمر الذي یمكن رده إلى مكانة رئیس الجمهوریة المنتخب من طرف الشعب مباشرة عن 
= العام المباشر السري التي تسمح له بالمبادرة لا الطلب خلافا للطرفین الآخرین الذین لا یرتقیان إلى مرتبة رئیس الجمهوریة،فالثلثین طریق الاقتراع 
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الأحزابمن قدرة الشعبي الوطني،وهو القید الذي یظهر لنا جلیا رغبة المؤسس الدستوري في التضییق
سلطة تقدیریة واسعة بإعطائهالسیاسیة على ممارسة هذا الحق في مقابل توسیع سلطة رئیس الجمهوریة 

.في تقریر الانعقاد غیر العادي للبرلمان
في دورة غیر عادیة بتوافر نصاب الثلثین بحسب وجهة للانعقادفتقیید حق النواب في دعوة البرلمان 

لان عرقلة للسلطة التشریعیة،سوى الأمرما هو في حقیقة "نظر بعض الباحثین على غرار سعید بوشعیر 
ذلك بوجوب توافر نصاب یتجاوز الأغلبیة المطلقة النص على حقها في الدعوة لعقد دورة استثنائیة وتقیید 

الإحجام عن ذلك لاحتمال رفض تأیید الطلب من النواب نتیجة المواقف الذاتیة أو یدفع هذه الأخیرة إلى
1."بناء على تحریض من السلطة التنفیذیة

هذا القید الدستوري على ممارسة نواب البرلمان لحق كونوعلى الرغم مننشیر هنا إلى انه ولكن 
ممارسته اجلنواب المجلس الشعبي منأمامعائقا یشكلدعوة البرلمان إلى الانعقاد في دورة غیر عادیة

سیاسیة قادرة على أحزابفي ظل وجود ممارسته تبقى قائمة وممكنة أنإلابصورة منفردة لارتفاع نسبته،
.دستوریاالثلثین المطلوبةأغلبیةالتحالف فیما بینها بغرض تشكیل 

المسار الانتخابيشهدتها الجزائر بعد العودة إلى نتائج الانتخابات التشریعیة التيوبرجوعنا إلى 
السیاسیة المشاركة في هاته الاستحقاقات الانتخابیة من الحصول الأحزابمن أيلنا جلیا عجزیتأكد

الانتخابات في إذمن نواب المجلس الشعبي الوطني،66.67على نسبة الثلثین و التي تقابل ما نسبته 
نسبة داخل المجلس الشعبي الوطني حزب التجمع الوطني الدیمقراطيبلغ تمثیل 1997التشریعیة لسنة 

40.79 داخل حزب جبهة التحریر الوطني بلغ تمثیل2002الانتخابات التشریعیة لسنة في ،في حین
حزب بلغ تمثیل2007الانتخابات التشریعیة لسنة ،وفي 51.16نسبةالمجلس الشعبي الوطني 

الانتخابات التشریعیة لسنة ،وفي 34.96نسبةوطني داخل المجلس الشعبي الوطني جبهة التحریر ال
وفي ،47.84نسبةحزب جبهة التحریر الوطني داخل المجلس الشعبي الوطني بلغ تمثیل2012

بلغ تمثیل حزب جبهة التحریر الوطني داخل المجلس الشعبي 2017الانتخابات التشریعیة لسنة 

سعید :انظر في هذا الصدد( لا یشكلون إلا جزءا من المجلس أما الوزیر الأول فلیس منتخب وإنما هو تابع لرئیس الجمهوریة و المجلس كذلك= 
).341بوشعیر،النظام السیاسي الجزائري،المرجع السابق،ص

یمكن أن :"إذ نصت هاته الأخیرة على انه1996لتؤكد ما ذهب إلیه دستور 2016من تعدیل دستور 135/3.4هذا كما جاءت المادة 
عاء من رئیس الجمهوریة بطلب من الوزیر الأول أو یجتمع البرلمان في دورة غیر عادیة بمبادرة من رئیس الجمهوریة،ویمكن كذلك أن یجتمع باستد

".بطلب من ثلثي أعضاء المجلس الشعبي الوطني
.77،المرجع السابق،ص 1996سعید بوشعیر،النظام السیاسي الجزائري دراسة تحلیلیة لطبیعة نظام الحكم في ضوء دستور -1
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وهي النسبة التي تعتبر غیر كافیة ولا تمكن نوابها من دعوة البرلمان للانعقاد في 25.67الوطني نسبة 
من اجل تحقیق هذه المكنة أكثرأوضرورة التحالف بین حزبین معهحتمتالذي یالأمر،دورة غیر عادیة

.و بالتالي دعوة البرلمان للانعقاد في دورة غیر عادیة
من قبل حزب تستحیل ممارستهغیر عادي إجراءیعد دعوة البرلمان للانعقاد في دورة غیر عادیة ف
و الحزب المهیمنیتحالفأنارسته ضرورة میتعین لموبالتالي،بالنسبة الاقصائیةالأخذفي ظل واحد 

.حتى یتمكن من ممارستهالأخرىالأحزابمع المقاعدأغلبیةالحاصل على 
ستتمكن 1997في ظل الانتخابات التشریعیة لسنة بأنهلى نتائج الانتخابات التشریعیة نجد وبرجوعنا إ

التحالف الرئاسي من دعوة البرلمان للانعقاد في دورة غیر عادیة بالنظر لحصولها مجتمعة على أحزاب
أحزابستتمكن أین2002،ونفس الشيء بالنسبة للانتخابات التشریعیة لسنة 75.79نسبة تمثیل بلغت 

التحالف الرئاسي من دعوة البرلمان للانعقاد في دورة غیر عادیة بالنظر لحصولها مجتمعة على نسبة 
التحالف أحزابنجد بان فإننا2007في ظل الانتخابات التشریعیة لسنة أما،74.29تمثیل بلغت 

حصلت مجتمعة أنهاة بمفردها ذلك دعوة البرلمان للانعقاد في دورة غیر عادیبإمكانهاالرئاسي لن یكون 
وهي نسبة اقل من النسبة المشترطة لدعوة البرلمان للانعقاد،ونفس 64.01على نسبة تمثیل بلغت 

أیضانجد على التوالي حیث2017و 2012تيالشيء حدث بالنسبة للانتخابات التشریعیة المجراة سن
لبرلمان للانعقاد في دورة غیر عادیة بمفردها ذلك دعوة ابإمكانهاالتحالف الرئاسي لن یكون أحزابأن

و نسبة تمثیل بلغت 2012في انتخابات سنة 62.99حصلت مجتمعة على نسبة تمثیل بلغت أنها
40.63 وهي نسبة تمثیل اقل من النسبة المشترطة لدعوة البرلمان للانعقاد2017في انتخابات سنة .

لنصاب لد بان أحزاب التحالف الرئاسي وعلى الرغم من امتلاكها وبرجوعنا إلى الواقع العملي نج
الواقع العملي قد اثبت سلبیة دورهم أنإلالدعوة البرلمان للانعقاد في دورة غیر عادیة دستوریاالمشترط

المسار الانتخابي تمت دعوة منذ العودة إلىلاسیماوطوال عهدة البرلمانانه في هذا المجال،ذلك 
لتعدیل 2002كانت سنة مرات أولها 5للانعقاد في دورات غیر عادیة من قبل رئیس الجمهوریةالبرلمان

لاستقبال ضیف الجزائر الرئیس الفرنسي السید جاك 2003الدستور ودسترة اللغة الامازیغیة،والثانیة سنة 
إعطاءات و لادخال تعدیلات خاصة بتوازن السلط2008شیراك،كما دعي البرلمان للانعقاد في سنة 
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قصد استقبال الرئیس الفرنسي هولند فرانسوا 2012في الهیئات المنتخبة،وفي سنة للمرأةمكانة اكبر 
.2من اجل تعدیل الدستور2016،وفي 1

:المطلب الثاني
للمجلس الشعبي الوطنيالرقابيالأداءالنسبة الاقصائیة على تأثیر

عن تلكم أهمیةتضطلع السلطة التشریعیة إلى جانب وظیفتها التشریعیة بممارسة وظیفة لا تقل 
السلطة التنفیذیة وذلك من خلال مجموعة من الوسائل أعمالوهي الوظیفة الرقابیة على ألاالوظیفة 

الدستوریة الإجراءاتوط و في حدود الشر ذلكالرقابیة المقررة دستوریا والمنظمة بموجب قوانین عضویة و 
.والقانونیة المقررة والساریة المفعول لحمایة المصالح العلیا للمجتمع والدولة

السلطة أعمالعلى بالوظیفة الرقابیة للبرلمان تقصي الحقائق من جانب السلطة التشریعیةویقصد
.عن ذلك ومساءلتهالمسئوللة وتحدیدو التنفیذیة للكشف عن عدم التنفیذ السلیم للقواعد العامة في الد

الرقابیةمن خلال مجموعة من الوسائلةالتنفیذیالسلطة أعمالالبرلمان وظیفته الرقابیة على ویمارس
.للمسؤولیة السیاسیةما هو غیر مرتب للمسؤولیة السیاسیة ومنها ما هو مرتبمنها 

النسبة الاقصائیة على ممارسة المجلس الشعبي الوطني لوظیفته الرقابیة سواء تأثیروسنتولى بیان 
تلك غیر المرتبة للمسؤولیة السیاسیة وذلك على النحو أومن خلال وسائله المرتبة للمسؤولیة السیاسیة 

:التالي
.ة للحكومةعلى الوسائل غیر المرتبة للمسؤولیة السیاسیالنسبة الاقصائیة تأثیر: الأولالفرع 

.على الوسائل المرتبة للمسؤولیة السیاسیة للحكومةالنسبة الاقصائیة تأثیر: الفرع الثاني

للمناقشات،الفترة التشریعیة السابعة،الدورة غیر العادیة الأولى للبرلمان المنعقد بغرفتیه المجتمعیتین معا المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة - 1
دیسمبر 26،الموافق ل 26،السنة الأولى،رقم2012دیسمبر 19/20في قصر الأمم بنادي الصنوبر،الجلستین العلنیتان الخاصتان المنعقدتان یومي 

.4،ص2012
-المتضمن 2016ینایر 30الموافق ل 1437ربیع الثاني 20المؤرخ في 46-16عاءه عن طریق المرسوم الرئاسي رقم بحیث تم استد

.06استدعاء البرلمان للانعقاد بغرفتیه،جریدة رسمیة عدد
تیه المجتمعتین معا،الجلسة العلنیة المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمناقشات،الفترة التشریعیة السابعة،دورة البرلمان المنعقد بغرف-2

.3،ص2016مارس 07بقصر الأمم بنادي الصنوبر،السنة الرابعة،عدد خاص،الموافق ل 2016فبرایر 07المنعقدة یوم 
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:الأولالفرع 
على الوسائل غیر المرتبة للمسؤولیة السیاسیة للحكومةالنسبة الاقصائیة تأثیر

الموجودة في ید الأدواتبمثابة للحكومةتعتبر الوسائل الرقابیة غیر المرتبة للمسؤولیة السیاسیة
من اجل الاستعلام والحوار إنماو للحكومة البرلمان یستخدمها لیس من اجل ترتیب المسؤولیة السیاسیة 

.حول المسائل التي تهمه و یحتاج إلى توضیح بخصوصهاالرأيوتبادل 
ؤال والاستجواب ولجان في كل من السللحكومةوتتمثل الوسائل غیر المرتبة للمسؤولیة السیاسیة

.- التحقیق البرلماني–التحقیق 
النسبة الاقصائیة على ممارسة البرلمان لهذه الوسائل الرقابیة غیر المرتبة تأثیروسنتولى بیان 

:للمسؤولیة السیاسیة وذلك على النحو التالي
النسبة الاقصائیة على السؤال البرلمانيتأثیر:أولا

اعتباره بالسیاسیة الأنظمةالرقابیة شیوعا وشهرة في اغلب الأدواتأكثریعتبر السؤال البرلماني من 
من الوزیر و یقصد به ذلكم التصرف الذي بموجبه یطلب النائب،1من التقنیات الرئیسیة للتدقیق البرلماني

توضیحا حول نقطة معینة،فالسؤال البرلماني في بدایته استفسار و استیضاح رئیس الحكومةأوالمختص 
2الأعمكشف الحقیقة ولا تترتب علیه المسؤولیة السیاسیة في الغالب هدفه التقصي والتحري والسعي إلى 

.وهو على نوعین سؤال كتابي و سؤال شفوي
كوسیلة رقابیة فقد تم تمكین نواب المجلس الشعبي الوطني منالبرلمانيالسؤاللأهمیةوبالنظر 

نص هذا السؤال إیداععضو في الحكومة ویتم لأيمكتوبة لأسئلةإماتوجیههملممارسته وذلك من خلا
یتم طرحها من قبل فشفویة اللأسئلةاماأو المكتوب من قبل صاحبه لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني،

3.الجلسات المخصصة لهذا الغرضأثناءالمجموعات البرلمانیة أولنواب ا

اثر مطلقا على أيیتضح لنا جلیا بان النسبة الاقصائیة لن یكون لها خلال ما سبق بیانهومن 
حزب أيأنذلك على الجهاز الحكومي في الدولة،الأسئلةحق طرح أي،ممارسة النواب لهذا الحق

ارسة هذا الحق مادام یتواجد لدیهم بممواقومیأنومهما كان عدد نوابهم یمكنهمأحرارقائمة أوسیاسي 
.ن داخل قبة البرلمانممثلو 

1 Pauline turk,le contrôle parlementaire en France,paris,L.G.D.J,2011,p84.
27،ص1983السیاسیة على أعمال السلطة التنفیذیة في النظام البرلماني،القاهرة،عالم الكتب،إیهاب زكي سلام،الرقابة: انظر فیما معناه-2
.، المرجع السابق53من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، جریدة رسمیة عدد99و 95انظر في هذا الصدد المادتین -3

.، المرجع السابق02-99من القانون العضوي رقم 68المادة -
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نائب من نواب المجلس الشعبي الوطني من ممارسة حقه أيقیامإمكانیةغیر انه وعلى الرغم من 
من لاسیمافي هذا المقام و ما یمكننا ملاحظته أنإلاالجهاز الحكوميأعضاءعلى الأسئلةفي طرح 

طوال فترة عهدتهم المخول لهم دستوریاممارسة نواب المجلس الشعبي الوطني لهذا الحقلخلال تتبعنا 
السیاسیة و الأحزابممارسته قد اقتصرت فقط على بعض أنالنیابیة سنلاحظ وبشكل واضح و جلي

السیاسیة التي تحضى بنسبة تمثیل كبیرة في البرلمان نوابها لا یقومون الأحزابأنلیس كلها،بل وحتى 
نائب أنمن ذلك فانه وفي ظل حزب سیاسي واحد نجد الأكثربممارسة هذه الوسیلة الرقابیة بكثرة،بل و 

.الآخرینوهذا في ظل سلبیة بقیة النواب لوحده واحد فقط هو من یتولى ممارسة هذه الوسیلة الرقابیة 
استخدام نواب المجلس الشعبي الوطني لحقهم في إبرازوسنحاول من خلال هاته الجداول البیانیة 

:وذلك على النحو التاليالأسئلةطرح 
2002- 1997رابعةاستخدام نواب المجلس الشعبي الوطني للسؤال خلال الفترة التشریعیة ال-1

-2002للمجلس الشعبي الوطني خلال الفترة الممتدة من الإجماليبلغت حصیلة النشاط الرقابي 
كتابیة،وقد بلغ أسئلةشفویة و أسئلةسؤال موزعة بین 1216الكتابیة ما مجموعه الأسئلةمن 2007
715الحكومة أعضاءالكتابیة المطروحة من قبل نواب المجلس الشعبي الوطني على الأسئلةعدد 

1.سؤال501شفویة الالأسئلةسؤال،في حین بلغ عدد 

10أصلسیاسیة من أحزاب6السیاسیة التي استخدمت هذه الوسیلة الرقابیة الأحزابوقد بلغ عدد 
سیاسیة بالنسبة أحزاب10أصلسیاسیة من أحزاب7الكتابیة،و للأسئلةسیاسیة وهذا بالنسبة أحزاب
:الذي یوضحه الجدولین التالیینالأمرالشفویة وبنسب متفاوتة وهو للأسئلة
2002-1997الكتابیة خلال الدورة التشریعیة للبرلمان خلال الفترة الممتدة منالأسئلة

نسبة التمثیلالأسئلةعدد الحزب السیاسي
20018.16حزب حركة مجتمع السلم
18516.84جبهة التحریر الوطني

10040.79حزب التجمع الوطني الدیمقراطي
922.89الاحرار

245حزب التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة
178.95حركة النهضة

015جبهة القوى الاشتراكیة

.170، المرجع السابق، ص 2007-1997رابح لعروسي، المؤسسة البرلمانیة في عملیة التحول الدیمقراطي في الجزائر -1
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2002-1997خلال الدورة التشریعیة للبرلمان خلال الفترة الممتدة منشفویةالالأسئلة
نسبة التمثیلالأسئلةعدد الحزب السیاسي
1048.95حركة النهضة

7940.79حزب التجمع الوطني الدیمقراطي
7518.16حزب حركة مجتمع السلم
4640.79جبهة التحریر الوطني

392.89الاحرار
325حزب التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة

265جبهة القوى الاشتراكیة
061.05حزب العمال

الأسئلةفي طرح الأولىحركة مجتمع السلم قد احتلت المرتبة أنهو الأرقامو الملاحظ من هذه 
الشفویة في الأسئلةجبهة القوى الاشتراكیة قد ركزت على أنإلى الإشارة،كما یمكن منهالاسیما الكتابیة 

یدل على طبیعة فإنماعلى شيء الأمرالكتابیة سوى مرة واحدة وان دل هذا الأسئلةحین لن تتطرق إلى 
الأحراركتلة أنأخرىمعارض و المیال إلى العلن في توجیه خطابه،هذا كما نلاحظ من جهة الحزب ال

.قد تواجدت بقوة من خلال استعمال هذه الوسیلة الرقابیة
وذلك عقب رد الأمنيهذا كما فتحت خلال هاته الفترة التشریعیة مناقشة عامة حول الوضع 

نائب من مجموعات 172في البلاد،حیث قدم الأمنيالوضع شفویة متعلقة بأسئلة7الحكومة على 
حیث ،نائب75خلال جلستین و تدخل 1998مناقشة وتمت في فیفري إجراءبرلمانیة مختلفة لائحة 

مناطق إلیهآلتالذي الأمنيعكست المناقشة العامة اهتمامات النواب و انشغالاتهم بخصوص الوضع 
ل فتح مناقشة عامة حول بیان البنك المركزي حیث قدم محافظ بنك عدیدة في البلاد،هذا كما تم تسجی

1.نائب26الجزائر عرضا عن الوضعیة المالیة و الوضع النقدي للبلاد وتم تدخل 

2007- 2002استخدام نواب المجلس الشعبي الوطني للسؤال خلال الفترة التشریعیة الخامسة -2
-2002للمجلس الشعبي الوطني خلال الفترة الممتدة من الإجماليبلغت حصیلة النشاط الرقابي 

كتابیة،وقد بلغ عدد أسئلةشفویة و أسئلةسؤال موزعة بین 866الكتابیة ما مجموعه الأسئلةمن 2007

.176-175، المرجع السابق، ص 2007-1997رابح لعروسي، المؤسسة البرلمانیة في عملیة التحول الدیمقراطي في الجزائر -1
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سؤال،في 400الحكومة أعضاءالكتابیة المطروحة من قبل نواب المجلس الشعبي الوطني على الأسئلة
1.سؤال466الشفویة الأسئلةحین بلغ عدد 

9أصلسیاسیة من أحزاب8السیاسیة التي استخدمت هذه الوسیلة الرقابیة الأحزابوقد بلغ عدد 
سیاسیة بالنسبة أحزاب9أصلسیاسیة من أحزاب7الكتابیة،و للأسئلةسیاسیة وهذا بالنسبة أحزاب
:الذي یوضحه الجدولین التالیینالأمرالشفویة وبنسب متفاوتة وهو للأسئلة
2007-2002الكتابیة خلال الدورة التشریعیة للبرلمان خلال الفترة الممتدة من الأسئلة

نسبة التمثیلالنسبة المئویة لاستخدام الاسئلةالحزب السیاسي
4451.16جبهة التحریر الوطني
199.77حركة مجتمع السلم

1511.05حركة الاصلاح الوطني
0612.08التجمع الوطني الدیمقراطي
052.06الجبهة الوطنیة الجزائریة

057.71الاحرار
030.26حركة الوفاق الوطني

025.40حزب العمال
010.26النهضة

2007–2002الشفویة خلال الدورة التشریعیة للبرلمان خلال الفترة الممتدة من الأسئلة
نسبة التمثیلالنسبة المئویة لاستخدام الاسئلةالحزب السیاسي

3451.16جبهة التحریر الوطني
1811.05حركة الاصلاح الوطني
179.77حركة مجتمع السلم

107.71الاحرار
0912.08التجمع الوطني الدیمقراطي

075.40حزب العمال
042.06الجبهة الوطنیة الجزائریة

010.26حركة الوفاق الوطني

آلیةهو ضعف مشاركة حزب العمال في الرقابة على الحكومة من خلال هناما یمكننا ملاحظته
أحزابد تواجدوا بقوة على هذا المستوى شانهم في ذلك شان قالأحرارو بالمقابل نجد بان الأسئلة،
.التحالف

هاته الجداول من قبل الباحثة وذلك من خلال وإعداد2007-2002الشفویة و الكتابیة خلال الفترة الممتدة من الأسئلةتم التوصل لحصیلة -1
سواء الشفویة منها أو الكتابیة وذلك خلال مختلف دورات المجلس الشعبي الوطني سواء المطروحة على الحكومة الأسئلةالاطلاع على مجمل 

.و المنشورة عبر الموقع الالكتروني للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمانالعهدة البرلمانیة الربیعیة منها أو الخریفیة طوال 
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قدم نواب المجلس الشعبي الوطني لائحة 2002انه وفي ظل برلمان سنة إلىفي هذا المقام ونشیر
على لسان نائبها الأحرارالنواب مناقشة عامة حول الوضع في العراق،وقد تم تقدیم هذه اللائحة من قبل 

الشفویة المطروحة والمتعلقة بالوضع الأسئلةبعد الاستماع إلى ردود ممثل الحكومة على العیاشي العایب
الدعم المطلوب رصدها أشكالالذي یعیشه الشعب العراقي و العدوان الغاشم الذي تعرض له و المأسوي

النصاب كان غیر متوافر للموافقة على أنفي هذا المقام هو إلیهالإشارةما تجدر أنللعراق الشقیق،غیر 
و العدد الذي یعتبر نائب فقط وه145نائب حضر الجلسة 387ومن بین إذمناقشة عامة،إجراءطلب 

1.نائب194یشترط لقبولها حضور إذغیر كافي لقبول طلب هذه اللائحة 

:وهيأخرىوالى جانب هاته اللائحة قدم نواب المجلس الشعبي لوائح 
.2005لائحة المجلس الشعبي الوطني لمساندة میثاق السلم و المصالحة الوطنیة في سبتمبر - 
على اثر رفض الجمعیة الوطنیة الفرنسیة اقتراح القانون الرامي إلى لائحة المجلس الشعبي الوطني- 

.2005دیسمبر 3الذي یمجد الاستعمار في 158- 2005من القانون الفرنسي رقم 4المادة إلغاء
.2006جویلیة 9تعدیل الدستور مبدألائحة المجلس الشعبي الوطني المتعلقة بمساندة - 
جویلیة 9علیه الإسرائیليالعدوان إدانةلائحة المجلس الشعبي الوطني المساندة للشعب الفلسطیني و - 

2006.2

2012- 2007استخدام نواب المجلس الشعبي الوطني للسؤال خلال الفترة التشریعیة السادسة - 3
مقارنة بالفترة التشریعیة الأسئلةكما كبیرا من مجلس الشعبي الوطنيلالفترة التشریعیة السادسة لشهدت 

التي تم طرحها خلال هذه الفترة التشریعیة من قبل نواب المجلس الشعبي الأسئلةبلغ عدد إذ،الخامسة
3.سؤال شفوي698سؤال مكتوب و 861سؤال منها 1559الوطني 

التي قام نواب المجلس الشعبي الوطني بطرحها على الأسئلةسنحاول من خلال دراستنا لحصیلة 
نسبة تمثیلهم داخل مع السیاسیة لهذه الوسیلة الرقابیة الأحزابمقارنة استخدام الجهاز الحكوميأعضاء

:الكتابیة وذلك على النحو التاليأوالشفویة منها سواء الأسئلةأنواعالبرلمان وذلك بالنسبة لكل نوع من 

، 2003-3-30العلنیتان المنعقدتان یوم الجلستان، 3، الدورة العادیة 5المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة - 1
.10،ص 2003افریل 7ل ، الموافق45، رقم الأولىالسنة 

.206، المرجع السابق، ص 2007-1997رابح لعروسي، المؤسسة البرلمانیة في عملیة التحول الدیمقراطي في الجزائر -2
هاته الجداول من قبل الباحثة وذلك من خلال وإعداد2012-2007الشفویة و الكتابیة خلال الفترة الممتدة من الأسئلةتم التوصل لحصیلة -3

سواء الشفویة منها أو الكتابیة وذلك خلال مختلف دورات المجلس الشعبي الوطني سواء المطروحة على الحكومة الأسئلةالاطلاع على مجمل 
.المكلفة بالعلاقات مع البرلمانو المنشورة عبر الموقع الالكتروني للوزارة الربیعیة منها أو الخریفیة طوال العهدة البرلمانیة 
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:2012-2007الممتدة من السیاسیة خلال الفترة التشریعیة للأحزابالكتابیة الأسئلةحصیلة -
عدد الأسئلة الحزب الفائز

المطروحة
. نسبة التمثیل في      م نسبة استخدام الأسئلة

و. ش
42849.7713.11حركة مجتمع السلم

19322.4434.96جبهة التحریر الوطني
الطبیعة و الحركة الوطنیة من اجل 

النمو
566.511.80

التجمع الوطني من اجل الثقافة و 
الدیمقراطیة

556.404.88

465.358.48الأحرارقوائم 
343.9515.94التجمع الوطني الدیمقراطي

273.140.77الوطنيالإصلاححركة 
121.403.86الجبهة الوطنیة الجزائریة

040.471.29حركة الشبیبة و الدیمقراطیة
030.356.68حزب العمال
010.121.29حركة النهضة

010.121.03حركة الوفاق الوطني

2012-2007الممتدة من السیاسیة خلال الفترة التشریعیة للأحزابالشفویة الأسئلةحصیلة -
الشفویة الأسئلةعدد الفائزةالأحزاب

المطروحة
من الأسئلةنسبة طرح 
السیاسیةالأحزاب

. نسبة التمثیل في      م 
و. ش

21630.9513.11حركة مجتمع السلم
9413.4715.94التجمع الوطني الدیمقراطي
9413.473.86الجبهة الوطنیة الجزائریة
8612.3234.96جبهة التحریر الوطني

8612.320.77الوطنيالإصلاححركة 
و التجمع الوطني من اجل الثقافة 

الدیمقراطیة
334.734.88

263.726.68حزب العمال
الحركة الوطنیة من اجل الطبیعة و 

النمو
263.721.80

162.291.29حركة النهضة
1428.48الأحرارقوائم 

030.431.03حزب التجدید الجزائري
010.141.29حركة الشبیبة و الدیمقراطیة

010.141.03حركة الوفاق الوطني
010.140.77حركة الانفتاح

010.140.26الجبهة الوطنیة الدیمقراطیة
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حركة من قبل نواب المجلس الشعبي الوطني نلاحظ بانالأسئلةآلیةمن خلال عرضنا لاستخدام 
هي من كانت أنهاإلا13.11تمثیلها داخل قبة البرلمان لم یتجاوز أنمجتمع السلم وعلى الرغم من 

الأسئلةلآلیةبلغ استخدامها إذالشفویة،أوتمارس هاته الوسیلة الرقابیة بكثرة بنوعیها المكتوبة منها 
،في حین قابلها ممارسة محدودة لهذه الوسیلة 30.95الشفویةللأسئلةوبالنسبة ،49.77الكتابیة 

بالرغم من تمثیلهم الكبیر لدیمقراطيالرقابیة من قبل حزبي جبهة التحریر الوطني و التجمع الوطني ا
12.32الشفویة ،والأسئلة22.44الكتابیة للأسئلةبلغ استخدام جبهة التحریر إذداخل قبة البرلمان،

حزب التجمع الوطني الدیمقراطي أما،34.96داخل قبة البرلمان یبلغ تمثیلهاأنوهذا على الرغم من
تمثیله أنوهذا على الرغم من 13.47الشفویة الأسئلةو 3.95الكتابیة للأسئلةفقد بلغ استخدامه 

.15.94داخل قبة البرلمان یبلغ 
معدوم للم نقإنذات التمثیل المحدود داخل قبة البرلمان فقد بقى دورها محدود السیاسیةالأحزابأما

ل ظعن دورهم داخل قبة البرلمان فيللتساؤلالذي یدفعنا حقیقة الأمرالبرلمانیةمهدتهعوهذا طوال فترة
ون تعویضا وكیف یتقاض،وجهأكملعلى مهمتهم النیابیةأداءالفعالة في مشاركتهمسلبیتهم التامة وعدم 

من ذلك یتغیبون عن حضور الأكثروجه بل و أكملعلى دائهاأبعن عهدتهم البرلمانیة و هم لا یقومون 
.جلساتها

2017-2012استخدام نواب المجلس الشعبي الوطني للسؤال خلال الفترة التشریعیة السابعة 5
إذ،سادسةمقارنة بالفترة التشریعیة الالأسئلةللبرلمان كما كبیرا من بعةالفترة التشریعیة الساشهدت 

6112التي تم طرحها خلال هذه الفترة التشریعیة من قبل نواب المجلس الشعبي الوطني الأسئلةبلغ عدد 
1.سؤال كتابي1783سؤال شفوي و 828سؤال منها 

التي قام نواب المجلس الشعبي الوطني بطرحها على الأسئلةسنحاول من خلال دراستنا لحصیلة 
لسیاسیة لهذه الوسیلة الرقابیة مع نسبة تمثیلهم داخل االأحزابالجهاز الحكومي مقارنة استخدام أعضاء

الكتابیة وذلك على النحو أوسواء الشفویة منها الأسئلةأنواعالبرلمان المشكل وذلك بالنسبة لكل نوع من 
:التالي

هاته الجداول من قبل الباحثة وذلك من خلال وإعداد2017-2012الشفویة و الكتابیة خلال الفترة الممتدة من الأسئلةتم التوصل لحصیلة -1
ات المجلس الشعبي الوطني سواء سواء الشفویة منها أو الكتابیة وذلك خلال مختلف دور المطروحة على الحكومة الأسئلةالاطلاع على مجمل 

.و المنشورة عبر الموقع الالكتروني للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمانالربیعیة منها أو الخریفیة طوال العهدة البرلمانیة 
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:2017-2012ممتدة من یاسیة خلال الفترة التشریعیة الالسللأحزابالكتابیة الأسئلةحصیلة -
الأحزابنسبة استخدام المطروحةالأسئلةمجموع الحزب الفائز

للأسئلةالسیاسیة 
نسبة التمثیل في      

و. ش. م 
39722.2610.17تكتل الجزائر الخضراء
38721.701.52جبهة العدالة و التنمیة
35119.6847.84جبهة التحریر الوطني

1307.2915.15التجمع الوطني الدیمقراطي
1015.663.68العمالحزب 

965.380.87جبهة التغییر
874.870.43التجمع الجزائري
713.980.43حزب الكرامة

543.024.11الأحرارقوائم 
191.061.08حزب الفجر الجدید

140.780.65حزب التحالف الوطني الجمهوري
54130.720.65حزب عهد 

120.670.43للأملالحركة الوطنیة 
090.501.30الحركة الشعبیة الجزائریة

070.390.87الحزب الوطني للتضامن و التنمیة
040.220.43حزب الشباب
020.110.43الأحرارحركة المواطنین 

من اجل للأحرارالجبهة الوطنیة 
الوئام

020.110.22

010.054.55جبهة القوى الاشتراكیة
010.050.65الوطنیة للعدالة الاجتماعیةالجبهة 

:2017-2012ممتدة من السیاسیة خلال الفترة التشریعیة الللأحزابالشفویة الأسئلةحصیلة -
الأحزاباستخدام نسبة المطروحةالأسئلةمجموعةالفائز الأحزاب

للأسئلةالسیاسیة 
نسبة التمثیل في

و. ش. م 
26331.7610.17تكتل الجزائر الخضراء
19523.5547.84جبهة التحریر الوطني
10712.921.52جبهة العدالة و التنمیة

718.5715.15التجمع الوطني الدیمقراطي
445.310.43حزب الكرامة

344.104.55جبهة القوى الاشتراكیة
263.143.68حزب العمال

242.890.43التجمع الجزائري
202.410.87التغییرجبهة 

54192.290.65حزب عهد 
111.320.43الحركة الوطنیة للامل
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050.600.87الحزب الوطني للتضامن و التنمیة
اتحاد القوى الدیمقراطیة و 

الاجتماعیة
020.240.65

020.241.95الجبهة الوطنیة الجزائریة
020.240.22حزب التجدید الجزائري

الجبهة الوطنیة للاحرار من اجل 
الوئام

020.240.22

010.120.43حزب الشباب

تكتل من قبل نواب المجلس الشعبي الوطني نلاحظ بانالأسئلةآلیةمن خلال عرضنا لاستخدام 
هاته مارسأنهإلا10.17تمثیله داخل قبة البرلمان لم یتجاوز أنالجزائر الخضراء وعلى الرغم من 

22.26الكتابیة الأسئلةلآلیةبلغ استخدامهإذالشفویة،أوالوسیلة الرقابیة بكثرة بنوعیها المكتوبة منها 

،في حین قابلها ممارسة محدودة لهذه الوسیلة الرقابیة من قبل حزبي 31.76الشفویةللأسئلةوبالنسبة 
بلغ إذمن تمثیلهم الكبیر داخل قبة البرلمان،جبهة التحریر الوطني و التجمع الوطني الدیمقراطي بالرغم 

أنوهذا على الرغم من 23.25الشفویة والأسئلة19.68الكتابیة للأسئلةاستخدام جبهة التحریر 
للأسئلةحزب التجمع الوطني الدیمقراطي فقد بلغ استخدامه أما،47.84داخل قبة البرلمان یبلغ تمثیله

تمثیله داخل قبة البرلمان یبلغ أنوهذا على الرغم من 8.57فویة الشالأسئلةو 7.29الكتابیة 
15.15.

لم نقل معدوم إنالسیاسیة ذات التمثیل المحدود داخل قبة البرلمان فقد بقى دورها محدود الأحزابأما
ظل عن دورهم داخل قبة البرلمان فيللتساؤلالذي یدفعنا حقیقة الأمرالبرلمانیة وهذا طوال فترة عهدتهم

.وجهأكملعلى مهمتهم النیابیةأداءالفعالة في مشاركتهمسلبیتهم التامة وعدم 
النسبة الاقصائیة على الاستجواب البرلمانيتأثیر: ثانیا

أعضائهااحد أوالذي بموجبه یضع عضو البرلمان الحكومة الإجراءذلكم بالاستجواب البرلماني یقصد
.یوضح مسالة محددةأوفي موضع یشرح فیه سیاسة حكومته العامة 

وهو بهذا تجریح سیاستهاأوأعضاءهااحد أوفالاستجواب بهذا المعنى یهدف إلى اتهام الحكومة 
تهامیة إیحمل في طیاته طبیعة لأنهوسائل الرقابة ضراوة على الحكومة اشدالشكل یعتبر من بین 

لدى الانحراف في أوفي تطبیق القانون إخلالأوعند ارتكابه لخطا أعضاءهااحد أوللحكومة 
1.الممارسة

.85اونیسي لیندة،المرجع السابق،ص- : انظر فیما معناه -1
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وبرجوعنا إلى النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني نجد بان هذا الحق قد تم تقیید ممارسته 
و قلالأعلى نائب30عدد محدد من نواب المجلس الشعبي الوطني حدد ب قبلبضرورة تقدیمه من

1.یبلغ مسبقا إلى الحكومة من طرف رئیس المجلس الشعبي الوطني

تقیید حق ممارسة نواب البرلمان لحقهم في استجواب الحكومة بضرورة تقدیم نص الاستجواب إن
شك هذا الحق في ید عدد محدود من النواب و لیس أدنىنائب سیجعل من دون 30وتوقیعه من قبل 

إلى النسبة الاقصائیة التي اخذ بها المشرع أساسیةالذي یرجع بدرجة رئیسیة و الأمروهو ،كلهم
السیاسیة داخل قبة الأحزابفي الحد من تواجد هاساهمتإلى جانب مالنسبة الاقصائیة أنالجزائري،ذلك 

.إمكانیة قیامهم بتقدیم استجوابات للحكومةمنتقلیلالفي الوقت ذاته في قد ساهمت البرلمان 
سنجد بان حق استجواب 1997سنة إجراءهانتائج الانتخابات التشریعیة التي تم وبرجوعنا إلى إذ

هنا بكل من التجمع الوطني الدیمقراطي،حركة الأمرسیاسیة ویتعلق أحزاب4لحكومة سیكون في ید ا
.مجتمع السلم،حزب جبهة التحریر الوطني،حركة النهضة

الشعبي الوطني قد شهدت للمجلسالفترة التشریعیة الرابعة أنفي هذا المقام هو إلیهالإشارةوما تجدر 
:بأساساسبع استجوابات تتعلق 

وترتب علیه التصویت على لائحة 1997أكتوبر23خابات المحلیة في التجاوزات الحاصلة في الانت- 
.لجنة تحقیقإنشاء

لجنة إنشاءوالذي ترتب علیه التصویت على لائحة 1997صانة البرلمانیة للنواب سنة المساس بالح- 
.تحقیق

.موقف الحكومة من قضیة اعتماد حركة الوفاء و العدل و الجبهة الدیمقراطیة- 
.قضیة المفقودین- 
.العموميالإعلاميغلق المجال - 

- قبل الأقلنواب على 5كان حق الاستجواب یمارس فقط من 16-89من القانون رقم90في هذا المقام إلى انه بموجب المادة الإشارةنود
.الحكومةأعمالللحق الرقابي للبرلمان على إضعافاالذي یعد الأمرنائب 30یتم رفعه إلى أن
.53شور في الجریدة الرسمیة عدد منالشعبي الوطني الالداخلي للمجلسمن النظام 123انظر في هذا الصدد المادة -1

.المرجع السابق02-99من القانون العضوي رقم 65المادة 
.المرجع السابق12- 16من القانون العضوي رقم 67المادة 
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المعدل و80-96رقم الأمرالمتضمن تعمیم استعمال اللغة العربیة و كذا 05- 91خرق القانون رقم - 
2001.1المتمم في 

4فان حق الاستجواب للحكومة سیكون في ید 2002للانتخابات التشریعیة لسنة بالنسبة أما
الوطني،التجمع الوطني الدیمقراطي،حركة هنا بجبهة التحریرالأمرویتعلق الأحرارسیاسیة وقوائم أحزاب

.الأحرارالوطني،حركة مجتمع السلم،قوائم الإصلاح
10إیداعتم تسجیل قد في هذا المقام هو انه وفي هذه العهدة البرلمانیة إلیهالإشارةوما تجدر 

الأسدكان لحركة مجتمع السلم نصیب ،استجوابات تقدم بها نواب المجلس الشعبي الوطني ضد الحكومة
بمعدل استجوابینوجبهة التحریر الوطنيالوطنيالإصلاحتلتها حركة ،استجوابات4في تقدیمها بمعدل 

.باستجواب واحد لكل منهماالأحرارتقدم كل من حزب العمال و ،وأخیرالكل واحدة منهما
:في كل منأساساهذه الاستجواباتتتمثلو 

المعدل و المتمم 30-96الأمرالمتضمن تعمیم استعمال اللغة العربیة و 05- 91خرق القانون رقم - 
.2003-01-9وكانت جلسة العرض في 2002-12-22الحكومة في إلىالاستجواب أرسلله،و قد 

النائب عبد الرزاق أن،غیر الكتلة البرلمانیة لحركة مجتمع السلمهذا الاستجواب من قبل موقد قد
غیر موجود في الجلسة مقري رفض طرح الاستجواب في الجلسة المخصصة له لان رئیس الحكومة

2.بنفسه للرد علیه حتى یعطي قیمة و اعتبارا للغة العربیةیأتيأنإلىتأجیلهوارتأىعنه،للإجابة

- 01- 09الحكومة في إلىالاستجواب أرسلالتجارب النوویة الفرنسیة بمنطقة رقان،وقد أضرار- 
.2003- 10- 06وكانت جلسة العرض في 2003

التي تم الأسئلةعلى جملة من ستجوابوانطوى هذا الاالأحراروقد تم تقدیم هذا الاستجواب من قبل 
:الآتيفي أساساعلیها تمثلت الإجابةطرحها على الحكومة بغیة 

فیذیة كضمان لنفاذ القاعدة الدستوریة في اونیسي لیندة ،الرقابة المتبادلة بین السلطتین التشریعیة و التن- :انظر في هذا الصدد كلا من-1
.96،ص2014/2015مقدمة لنیل درجة الدكتوراه في العلوم القانونیة تخصص قانون دستوري،جامعة الحاج لخضر باتنة،أطروحةالجزائر،

.297/298احمد بنیني،اثر النظام الانتخابي على الأداء البرلماني في الجزائر،المرجع السابق،ص-
، 2003ینایر 9، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 2المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة الخامسة، الدورة العادیة - 2

.4،ص 2003فبرایر 3، الموافق ل 34، رقم الأولىالسنة 
- في النقاط التالیةأوجزهاالتي ومنطقاتهالاستجواب بتلاوة تقریر الاستجواب أصحابتولى النائب محمد قروط من ادرار باعتباره مندوبا عن:
.التكتم الكبیر على التجارب النوویة الفرنسیة برقان-
.فلاحتهمأوتهم حصفي المستمرة جراء هذه التجارب الأهاليو البیئة ومعاناة الإنسانالتي خلفتها هذه التجارب على الفظیعةالإضرار-
.للأطفالوسط السكان وبشكل كبیر مرض العیون و السرطان و الولادة القیصریة و التشوهات الخلقیة الأمراضثیر من انتشار ك-
.المنتوج الفلاحي بشكل كبیر من هذه التجارب وخاصة فلاحة التمورتأثر-
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.هذه التجاربأثارالمتخذة من قبل الحكومة من اجل حمایة السكان من الإجراءاتبیان - 
.هذه التجارب إلى یومنا هذاأثارعن سبب عدم الكشف عن التساؤل- 
نظیرتها الفرنسیة بالاعتراف الرسمي عن السبب الذي لم یدفع بالحكومة الجزائریة لمطالبة التساؤل- 

.و تقدیم التعویضات و الاعتذار لسكان المنطقةالأضراربالمسؤولیة عن هذه 
سا لتجاربها النوویة بالصحراء الجزائریة بعد ما مدى صحة المعلومات التي تفید بمواصلة فرن- 

1.الاستقلال

أرسل، وقد 2003- 02-27خرق الحصانة النیابیة خلال المسیرة السلمیة لحركة مجتمع السلم في - 
.2003-10-06وكانت جلسة العرض في2003- 03- 12الحكومة في إلىالاستجواب 

احمد الصالح لطیفيعلى لسان نائبها السلمحركة مجتمعوقد تم تقدیم هذا الاستجواب من قبل 
من رئیس المجموعة البرلمانیة لحركة مجتمع السلم رأسهموعلى الأمةبسبب ما تعرض له بعض نواب 

المسیرة السلمیة التي قاموا بها في الجزائر أثناءالأمناعتداءات جسدیة من قبل بعض عناصر قوات 
تساهم قوات أنوبدل إذ،على العراقالأمریكیةلمناهضة التهدیدات 2003- 02- 27العاصمة بتاریخ 

الحسن لهذا العمل السلمي الذي یشرف الجزائر تسارعوا إلى قمع المشاركین بالضرب في السیر الأمن
العام هذه التصرفات غیر الرأينوا یتصدرون المسیرة وقد سجل النواب الذین كاي الذي طال جمیعالوحش

.انتهاك للحصانة البرلمانیة التي یكفلها الدستوربأنهاالقانونیة 
:وهيألامن قبل الحكومة مهمة أسئلةعلى ثلاثة الإجابةوقد حمل هذا الاستجواب طلب 

.القانونمكان تصنیف هذه السلوكیات السافرة في دولة الحق و - 
.بضرب النواب وانتهاك حصانتهمالأمنلعناصرالأمرأعطىمن - 
2.المتخذة للحیلولة دون تكرار هذه التجاوزات غیر المشرفةالإجراءات- 

2003-06-15الحكومة فيإلىالاستجواب أرسل، وقد 2003-05-21النتائج التي خلفها زلزال - 
. 2003- 10- 06وكانت جلسة العرض في

شمس الدین حكیمي على لسان نائبها الوطنيالإصلاححركة وقد تم تقدیم هذا الاستجواب من قبل 
و المباني التي نتجت عن الزلزال الذي ضرب ولایات الأرواحوذلك بسبب النتائج الوخیمة و المفزعة في 

، 2003-10- 6، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 3، الدورة العادیة 5المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة -1
.9/10،ص 2003یونیو 16، الموافق ل 70، رقم 1السنة 

، 2003-10- 6، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 3دورة العادیة ، ال5المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة -2
.13-12، ص 2003یونیو 16، الموافق ل 70، رقم 1السنة 
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تهاون المصالح والتي یعود سببها إلى 2003-05- 27الوسط خاصة ولایتي الجزائر و بومرداس یوم 
.المختصة للدولة في المتابعة المیدانیة في هذا المجال

:فيأساساتم توجیهها إلى رئیس الحكومة تمثلت الأسئلةوقد حمل هذا الاستجواب جملة من 
هل احترمت القواعد الجزائریة المعتمدة حالیا لمقاومة الزلازل عند انجاز البنایات خاصة على الشریط - 

.الأرضیةالساحلي المهددة بدرجة عالیة بالهزات 
في له إلى ظاهرة المحسوبیة یعود عدم احترام القواعد والقوانین المعتمدة في میدان البناء بكل مراحألا- 

.الصفقات وفي متابعة مدى مطابقة البناء للقواعد و القوانین  الساریة المفعولإبرامو توزیع مشاریع البناء 
.من سلامة البناء عند الاستلام النهائي للمشاریع المنجزةتأكدللمصالح الدولة من هل هناك متابعة - 
.المادیةأومن هو المسؤول عن الخسائر الجسیمة سواء البشریة منها - 
عقابیة ردعیة حتى إجراءاتة ضلوعهم فیها جعن هذه الكارثة مهما كانت در لون هل سیلقى المسؤو - 

1لا؟أممستقبلا الأمةهذه أبناءبأرواحتكون درسا لمن تسول له نفسه التلاعب 

الحكومة في    إلىالاستجواب أرسلالتربویة،وقد بالمنظومةالخاص 35-76الرئاسي الأمرخرق - 
. 2003-10- 06وكانت جلسة العرض في2003- 09- 17

لخضر بن خلافعلى لسان نائبها الوطنيالإصلاححركة وقد تم تقدیم هذا الاستجواب من قبل 
الذین یتعارضان و 2003- 6- 4الصادرین عن وزارة التربیة بتاریخ 247و 246بسبب المنشوران رقم 

حین یطالبان بتنصیب الأساسيمع النص التشریعي المنظم للتربیة والتكوین و یلغیان عملیا نظام التعلیم 
من التعلیم الأولىمن النظام الجدید الذي سمي بالتعلیم الابتدائي،وكذا تنصیب السنة الأولىالسنة 

بتنظیم التربیة والتكوین وبالتالي تساءل المتعلق35-76رقم الأمرالمتوسط وهو ما یتعارض كلیا و 
العامة لوزارة التربیة ؟ الأمانةرئاسي بمنشور صادر عن آمرإلغاءإمكانیةهذا الاستجواب عن أصحاب

أنمناشیر تؤسس لمنظومة تربویة دون المرور على الهیئة التشریعیة؟وهل یقبل قانونا إصداروهل یقبل 
وتستبدله بالتعلیم الأساسيتتحول الحكومة إلى جهاز مشرع في ظل وجود برلمان بغرفتیه فتلغي التعلیم 

ائي وتتجاوز القوانین التي تنظمه؟الابتد
هذه المناشیر الصادرة قد جاءت أنهذا الاستجواب أصحابأكدفقد أخرىهذا من جهة ومن جهة 

:ت على وجه الخصوصلتلغي القوانین الساریة المفعول ومس

، 2003-10- 6، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 3، الدورة العادیة 5المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة -1
.14/14،ص 2003یونیو 16لموافق ل ، ا70، رقم 1السنة 
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إلى التعلیم الابتدائي و المتوسط مع تقلیص سنة في الأساسينمط التعلیم الذي تحول من التعلیم - 
.التعلیم الابتدائي

في اختیار اللغة للأولیاءمتروكا الأمركان أنبعد الأولىالأجنبیةجعل اللغة الفرنسیة هي اللغة - 
.في الاختیارالأولیاءمما صادر حق الأولىالأجنبیة

كانت في السنة الرابعة دون مبرر أنتدریس اللغة الفرنسیة في السنة الثانیة من التعلیم الابتدائي بعد - 
.تربوي

الإسلامیةمتوسط وكذلك التربیة الأولىتقلیص الحجم الساعي الخاص بمادة اللغة العربیة في السنة - 
.في التعلیم الابتدائي

1.هیدا لفرنسة المواد العلمیة و التراجع عن اللغة العربیة كلغة تدریساستعمال الرموز العالمیة تم- 

وكانت جلسة 2003- 09- 22الحكومة في إلىالاستجواب أرسلالثانویات،وقد أساتذةإضراب- 
.2003-12-25العرض في

إلى امحمد فاضلعلى لسان نائبها حركة مجتمع السلموقد تم تقدیم هذا الاستجواب من قبل 
الواسع النطاق الذي شل عددا كبیرا من المؤسسات التربویة والذي قابله عدم الإضرابالحكومة بسبب 

من ذلك الأخطرو ،والوضعیة الاجتماعیة لهذه الفئةالأجوراستجابة الوصایة للمطالب المتعلقة بتحسین 
.على العدالةحالةالإهانة بل وحتى للتوقیف عن العمل و للضرب و الإالأساتذةتعرض العدید من 

ضرورة تعامل الحكومة مع هذه هذا هذا الاستجواب من خلال استجوابهم أصحابلب اوقد ط
القضیة بنوع من الحكمة والتعقل وذلك بانتهاج مسلك الحوار الهادئ والهادف ضمانا للوصول إلى نتائج 

.ق الطلبة التربویة والتعلیمیةالتربویة وصیانة حقو المؤسساتعودة الاستقرار إلى أهمهاایجابیة 
استجابة لمطالب أقرتهافقد طالبو الحكومة باللجوء إلى الحلول التي أخرىهذا من جهة ومن جهة 

وكذا قبول ،الیومالأساتذةالتي یطالب بها الأجورمعضلةتابعة للوظیف العمومي لحل أخرىأسلاك
2.للأساتذةاعتماد النقابة الحرة 

ولم یتم الرد 2004-01-5الحكومة في إلىالاستجواب أرسل،وقد 2003- 05- 21منكوبو زلزال - 
.علیه

، 1، السنة 2003-10- 6،الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 3،الدورة العادیة 5المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة -1
4، ص 2003یونیو 16، الموافق ل 70رقم 

-12-25، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم الخمیس 4، الدورة العادیة 5المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة -2
.4ص ،2004ینایر 19، الموافق ل 92رقم ،2، السنة 2003
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الحكومة في إلىالاستجواب أرسلالاعتداءات التي تعرض لها مناصرو الفریق الوطني بتونس، وقد - 
.2004- 5- 30غیر انه سحب بتاریخ 2004–02–25
الحكومة في     إلىالاستجواب أرسل،وقد للأممإفریقیاالتعلیق التلفزي باللغة الفرنسیة للقاءات كاس - 
.ولم یتم الرد على هذا الاستجواب2004- 5-6

3فان حق الاستجواب للحكومة سیكون في ید 2007للانتخابات التشریعیة لسنة بالنسبة أما
هنا بجبهة التحریر الوطني،التجمع الوطني الأمرتعلق ،ویالأحرارسیاسیة وقوائم أحزاب

.الأحرارالدیمقراطي،مجتمع السلم،المترشحون 
في هذا المقام هو انه وعلى الرغم من كون حق الاستجواب متاح إلیهالإشارةما تجدر أنغیر 

البرلمان الذي تم تشكیله عقب انتخابات سنة أنإلاالاستخدام من قبل نواب المجلس الشعبي الوطني 
.لم یقم مطلقا باستخدام هاته الوسیلة الرقابیة2007
3فان حق الاستجواب للحكومة سیكون في ید 2012للانتخابات التشریعیة لسنة بالنسبة أما
هنا بكل من حزب جبهة التحریر الوطني،حزب التجمع الوطنيالأمرسیاسیة ویتعلق أحزاب

.الدیمقراطي،تكتل الجزائر الخضراء
في هذا المقام هو انه وعلى الرغم من كون حق الاستجواب متاح إلیهالإشارةما تجدر أنغیر 

البرلمان الذي تم تشكیله عقب انتخابات سنة أنإلاالاستخدام من قبل نواب المجلس الشعبي الوطني 
.لرقابیةلم یقم مطلقا باستخدام هاته الوسیلة ا2012

3فان حق الاستجواب للحكومة سیكون في ید7120للانتخابات التشریعیة لسنة بالنسبة أما
وتحالف حركة ،والتجمع الوطني الدیمقراطي،وهي حزب جبهة التحریر الوطنيألاسیاسیة فقط أحزاب

.مجتمع السلم
النسبة الاقصائیة على التحقیق البرلمانيتأثیر: ثالثا
الحقیقةمن اجل الوصول إلى كشفللبرلمان عد التحقیق البرلماني من بین الوسائل المقررة قانونا ی

من قبل لجنة تم ممارسة هذه الوسیلة الرقابیة تالجهاز الحكومي،و التي تعتري عن العیوب و الاختلالات 
تستظهر بنفسها ما قد یهم البرلمان من حقائق في أنتحاول البرلمانأعضاءتكون مشكلة من بین 

1.بشأنهاموضوع یدخل في اختصاصه وتنتهي العملیة بتقریر ترفعه إلى البرلمان لیتخذ قراره النهائي

- قارنة لكل من الجزائر ومصر و فرنسا وبعض الأنظمة الأخرىدراسة م-بركات محمد،النظام القانوني لعضو البرلمان-:انظر فیما معناه-1
.66،ص2012،الجزء الثاني،الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة،
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وقت وفي أيلجان التحقیق في الجزائر یتم تشكیلها في أنفي هذا المقام هو إلیهالإشارةوما تجدر 
من قبل المجلس الشعبي الوطني نتیجة إنشاءهایأتيوطنیة،و أومحلیة قضیة ذات مصلحة عامةكل 

نائب على 20ة من قبل عالتصویت على اقتراح لائحة تودع لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني موق
.1الأقل

موقعة من إنشاءهاتكون لائحة اقتراح أنلجان التحقیق ضرورة لإنشاءاشتراط المشرع الجزائري إن
الرقابیة في ید عدد محدود من النواب و لیس كلها وهو الآلیةتجعل من هاته الأقلنائب على 20قبل 
إذنواب البرلمان لهاته الوسیلة الرقابیة،النسبة الاقصائیة على ممارسة تأثیرالذي سیزید من الأمر

4ته الوسیلة الرقابیة ستكون بید سنجد بان ها1997نتائج الانتخابات التشریعیة لسنة برجوعنا إلى 
هنا بكل من التجمع الوطني الدیمقراطي،حركة مجتمع السلم،جبهة الأمرویتعلق ،سیاسیة فقطأحزاب

.التحریر الوطني، حركة النهضة
الفترة التشریعیة الرابعة للمجلس الشعبي الوطني قد أنفي هذا المقام هو إلیهالإشارةوما تجدر 

في المتعلقة بالتجاوزات التي عرفتها الانتخابات المحلیة 1997سنة الأولى،لجان تحقیق3إنشاءشهدت 
الذي دفع الأمر،هاتجاوزات و خروقات مست نتائجثحدو الأخیرةشهدت هذه أین،1997أكتوبر23

ومن ثم هانتائجصحةالاحتجاج علىإلى المشاركة في هذا الاستحقاق السیاسیةالأحزاببعض ب
.ائب من مختلف التشكیلات السیاسیةن63قبلمن تم توقیعه بفتح تحقیق المطالبة

تشكیل لجنة تحقیق حول سیر الانتخابات ادقة على اللائحة المتضمنة وكان ذلك من خلال المص
6مناطق تضم كل منها 7عمل مقسمة على أفواج7بتشكیل أعمالهاالمحلیة،وقد ضبطت هذه اللجنة 

.ولایات
هذه اللجنة تم تسجیل إنشاءفي هذا المقام انه وخلال عملیة التصویت على إلیهالإشارةوما تجدر 

وبالرغم من ،وهو الحزب المتهم في هذه الانتخاباتعن التصویت،امتناع نواب التجمع الوطني الدیمقراطي
التجمع الوطني الدیمقراطي في هذه اللجنة إشراكعلى ضرورة عدم الأحزابن بقیة بیإجماعظهور شبه 

إلى حصته المضمونة الأمرذلك لم یتم ویرجع ذلك أنإلامن التزویر الأكبربحكم انه الحزب المستفید 
.الأخرىالأحزابله قانونا مثل بقیة 

.53من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المنشورة في الجریدة الرسمیة عدد 103-102ـ المادتین 1
.15الشعبي الوطني المنشورة في الجریدة الرسمیة عدد من النظام الداخلي للمجلس 77-76المادتین 
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إلى العدید ممارستها لمهامها قد تعرضت وأثناءهاته اللجنة أنوما یمكننا ملاحظته في هذا المقام هو 
عرفت إذقانونا،المحدد الأجلخلال إتمامهلم یتم التمكن من التقریر النهائي لهاأنكما ،من الضغوطات

بناء على طلب اللجنة،حیث ضمت اللجنة في تقریرها تسجیل حالات عدیدة أشهر8إلى للآجالتمدیدا 
هذا لم ینشر هذا التقریر إلى یومناتثبت حدوث التزویر إلى جانب جملة من الاقتراحات والتوصیات ولكن

. النورولم یرى
غداة الانتخابات 1997سنة الاعتداءات على النواب بمناسبةإنشاءهافقد تم الثانیةلجنة التحقیق أما

هاته اللجنة أدت،وقد بحرمة الهیئة التشریعیةالإخلالو كذا ،المحلیة،حیث تم خرق الحصانة البرلمانیة
و الشهادات التي قدمها بالأدلةالعام واعدت تقریرها النهائي المدعم الرأيمهامها بعیدا عن اهتمامات 

:و معنویة حیث تم تصنیف هذه الاعتداءات إلىلاعتداءات جسدیة اتعرضو اب الذین النو 
.السلاحإشهارالمساس بالسلامة الجسدیة و - 
.نائبا16الشتم والطرد وشمل هذا الصنف - 
.شيء له اعتبارأياجتماعا لم یسفر عن 23بعد عقد إعدادههذا التقریر الذي تم أنغیر 

التي عرفتها بعض ولایات الوطن الأحداثلتحقیق في من اجل االثالثةلجنة التحقیقإنشاءتم وأخیرا
إلى نشوب أدتوالدوافع التي الأسبابهذه اللجنة للبحث في إنشاءحیث تم اقتراح لائحة ،20011سنة

،حیث 2001ماي 2مؤلمة في بعض الولایات ومن ثم تحدید المسؤولیات وكان ذلك في أحداث
بما فیها بالأحداثذات العلاقة الأطرافاجتماع استمعت فیه إلى العدید من 43خصصت اللجنة 
وضوع و المأهمیةوبحكم ،ولایة16اللجنة زیارات میدانیة إلى أعمالكما شملت ،شهادات المواطنین

قانونا لكن لا احد یعرف إنهائهبعد آخرتشعبه طلبت اللجنة تمدید اجل لتسلیم التقریر النهائي إلى اجل 
.الأحداثماذا حدث وما تضمنه التقریر في هذه 

5فان ممارسة هاته الوسیلة الرقابیة ستكون في ید 2002الانتخابات التشریعیة لسنة في ظل أما
في كل من جبهة التحریر الوطني،التجمع الوطني أساساو المتمثلة الأحرارسیاسیة و قوائم أحزاب

.،حزب العمالالأحرارالوطني،حركة مجتمع السلم،قوائم الإصلاحالدیمقراطي،حركة 
قد 2002المجلس الشعبي الوطني الذي تم تشكیله سنة أنالمقام هو في هذا إلیهالإشارةوما تجدر 

من قبل نواب حزبین فقط الأخیرةهاته إنشاء،وقد جاء لجان تحقیق وفي مواضیع مختلفة4بإنشاءقام

.115اونیسي لیندة، المرجع السابق، ص -1
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وهو ما سنوضحه على النحو حزب جبهة التحریر الوطنينواب الوطني و الإصلاححركة نوابوهما
:التالي

التعلیم الثانوي و التقنيلأساتذةلجنة تحقیق حول عدم اعتماد نقابة المجلس الوطني - 
التعلیم لأساتذةلجنة تحقیق حول عدم اعتماد نقابة المجلس الوطني بإنشاءتم تقدیم مقترح لائحة 

طلب وقد جاء عبد الغافور سعدي،على لسان نائبها ذلكو الوطني لاحالإصحركة الثانوي والتقني من قبل 
شهدت ثانویات في بعض الجهات من إذهذه اللجنة نتیجة للوضعیة التي عاشها قطاع التربیة،إنشاء

هذا الوضع الذي هدد وأمام،مما افرز شللا تاما في هذا القطاعأساتذتهاعن العمل قام به إضراباالوطن 
الأساتذةمثلي وزارة التربیة على عدم التحاور مع مإصراروأمامعلى حد السواء الأساتذةمستقبل التلامیذ و 

اعتماد هذه النقابةالتعلیم الثانوي و التقني بحجة عدملأساتذةالمنضوین تحت تنظیم المجلس الوطني 

لجنة تحقیق تخص مسار اعتماد المجلس الوطني بإنشاءقرر نواب المجلس الشعبي الوطني المطالبة 
1.التقني كتنظیم نقابيالتعلیم الثانوي ولأساتذة

:لجنة تحقیق في الممارسات غیر القانونیة لبعض الولاةإنشاء- 
جهید یونسيعلى لسان نائبها الوطنيالإصلاححركة هذه اللجنة من قبل إنشاءوقد تم تقدیم مقترح 

:فيهذه اللائحة أصحابلبعض الولاة من وجهة نظر وقد تمثلت هذه الممارسات غیر القانونیة 
وقد تجلى ذلك بوضوح في السیاسیة،للأحزابالداخلي الشأنعمل السیاسي والتدخل في للممارستهم- 

في الأمةمجلس لأعضاءالانتخابات الخاصة بالتجدید النصفي أخرهاالاستحقاقات الانتخابیة المختلفة 
بالتهدید و إماد الدعم لمرشح معین بالضغط على بعض المنتخبین وذلك من خلال حش2003- 12- 30

.و الترغیببالإغراءوإماالابتزاز 
.و التوزیع غیر العادل للمشاریع التنمویة بین مختلف البلدیاتالإداريسوء التسییر المالي و - 
.التعسف في استعمال السلطة- 

 قد قدم ملف طلب الاعتماد إلى وزارة العمل و الأخیرالتعلیم الثانوي و التقني فان هذا لأساتذةوحسب تصریح رئیس المجلس الوطني إذـ
تقدیم تحفظات أخرىلتعاود الوزارة مرة 2003-06-22د قدمت الوزارة تحفظات عولجت بتاریخ وق2003-04-29الضمان الاجتماعي بتاریخ 

. نقابةبتأسیسیحصل هذا التنظیم على وصل تصریح أندون 2003- 09-22عولجت بتاریخ 
م كنقابة وعواقب ذلك على مصیر النقابات مكفول دستوریا و بالنظر إلى رفض وزارة العمل اعتماد هذا التنظیتأسیسو بالنظر لكون حق 

ضرورة تدخل نواب المجلس الشعبي الأمرالوضع في قطاع التربیة و التعلیم فقد تحتم  إلیهآلالحقوق و الحریات الفردیة و الجماعیة في البلد وما 
.المتأزمةحل لهذه الوضعیة لإیجادالوطني 

- 12-22، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم الاثنین 4، الدورة العادیة 5ت ، الفترة التشریعیة المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولا-1
.23-22،ص 2003ینایر 5، الموافق ل 88، رقم 2، السنة 2003



المجلس الشعبي أداءعلى تشكیل و تأثیرهاو النسبة الاقصائیة في الجزائر:الباب الثاني
الوطني

347

1.قانوناإیاهمالتجاوز في حق المنتخبین المحلیین ومصادرة الصلاحیات المخولة - 

لجنة تحقیق برلمانیة حول خرق الحصانة البرلمانیةإنشاء-
ابراهیم على لسان نائبها حزب جبهة التحریر الوطني هذه اللجنة من قبل إنشاءوقد تم تقدیم مقترح 

عندما قام نواب من 2004- 01- 4اللجنة هو ما حدث یوم هذه إنشاءوقد جاء سبب طلب ،مصباح
عبروا من خلالها عن الشعبي الوطني والتيمقر المجلسأمامة المجلس الشعبي الوطني بوقفة سلمی

،السیاسیة وعن رفضهم التدخل في شؤونها الداخلیةالأحزاباحتجاجهم على السلوكیات الماسة باستقرار 
.الأمنومسمع الجمیع للعنف من قبل رجال مرأىهذه الوقفة تعرض النواب وعلى أثناءولكن 

وكذا مختلف ،رق الفاضح للحصانة البرلمانیةخالمعنویة التي لحقت النواب جراء الللأضراروبالنظر 
الاهانة التي تعرضوا لها من سب و شتم وضرب وكذا الاعتقالات التعسفیة التي شملت بعض أشكال

لمتمثلة في هتك حرمة مقر االمدفوعین بتعلیمات وصایتهم و الأمنالنواب والسلوكیات الخطیرة لرجال 
لس الشعبي الوطني بمحاصرته ومطاردة النواب داخله فقد طالب النواب الموقعون على هذه اللائحة المج

اللازمة الإجراءاتلجنة برلمانیة للتحقیق في الملابسات المذكورة قصد تحدید المسؤولیات واقتراح بإنشاء
2.والمناسبة لمواجهة مثل هذه التجاوزات

:صرف المال العامأوجهلجنة تحقیق في إنشاء- 
محمد على لسان نائبها حزب جبهة التحریر الوطني هذه اللجنة من قبل إنشاءوقد تم تقدیم مقترح 

بعض الدوائر الوزاریة تتصرف بها هذه اللجنة بسبب الطریقة التي إنشاءوقد جاء طلب بشیر بوتجرة،
وكل ذلك یتم باستخدام ،مشبوهة لا تخدم الصالح العامأنشطةعلى الإنفاقبعض الولاة حیث یتم وكذا

بعض والقواعد المعتمدة قانونا،ناهیك عن لجوء الإجراءاتدون مراعاة وإمكانیاتهاوسائل الدولة 
المؤسسات العمومیة إلى تمویل جمعیات وهمیة بطرق غامضة ودون تحدید الشروط التي یتم على ضوئها 

.هذا التمویل

، 2004ینایر 25قدة یوم ، الجلسة العلنیة المنع4، الدورة العادیة 5المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة -1
4، ص 2004-02-16، الموافق ل 94، رقم 2السنة 

، 2004ینایر 25، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 4، الدورة العادیة 5المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة -2
.6/ 5، ص 2004-02-16، الموافق ل 94، رقم 2السنة 
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لجنة تحقیق بإنشاءو غیرها دفعت بالنواب الموقعین على هذه اللائحة إلى المطالبة بابالأسكل هذه 
1.صرف المال العامأوجهفي 

انه لم یكتب لها إلاتمت المطالبة بتشكیلها أخرىوالى جانب هاته اللجان هناك لجان تحقیق 
من الآثارعدد من النواب للتحقیق في قضیة تهریب التشكیل على غرار لجنة التحقیق التي طالب بها 

الأجانببعد حادثة اختطاف عدد من السیاح 2003التي تفجرت سنة - حضیرة الطاسیلي–الصحراء 
نقاشا حادا أثارتهذه القضیة قد أنوعلى الرغم من ،الآثارمن مهربي أنهمیتضح أنفي الصحراء قبل 

بن اشنهو ووزیرة الثقافة خلیدة تومي حول الأسبقبین وزیر المالیة داخل الجهاز الحكومي لا سیماآنذاك
نة جلإنشاءالقضیة تم السكوت عنها وتم وضع طلب أنإلاللسرقة الآثارمسؤولیة كل منهما في تعریض 

.مكتب المجلس الشعبي الوطنيأدراجالتحقیق في 
سیما العدد الكبیر من عملیات لافي الوضع الخطیر الذي مس القطاع المصر أمامهذا كما انه و 

أنإلابنك الخلیفة أبرزهاالاختلاس التي تعرضت لها البنوك العمومیة والخاصة على حد السواء ولعل 
،التي كانت وراء هذه الفضیحة من جهةالأسبابلجنة تحقیق حول إنشاءالبرلمان وبغرفتیه لم یبادر إلى 

.تحدید المسؤولین عن غیاب الرقابة الكافیة على هذا القطاع الهام في البلادأخرىومن جهة 
أساساولعل السبب وراء غیاب ممارسة نواب البرلمان لصلاحیاتهم الرقابیة داخل قبة البرلمان یرجع 

عمل فأي،البرلمانیةالأغلبیةالحزب الذي یمتلك أمامالسیاسیة تجد نفسها دائما ضعیفة الأحزابأنلكون 
2.الأخرىتقوم به یصطدم بعدم وجود التعاون الكافي من الكتل البرلمانیة 

4فان ممارسة هاته الوسیلة الرقابیة ستكون في ید 2007الانتخابات التشریعیة لسنة في ظل أما
تجمع الوطني في كل من جبهة التحریر الوطني،الأساساوالمتمثلة الأحرارسیاسیة و قوائم أحزاب

.،حزب العمالالأحرارالدیمقراطي،مجتمع السلم،المترشحون 
لجنة في هذا المقام هو انه وخلال هذه العهدة التشریعیة للبرلمان تم تشكیل إلیهالإشارةوما تجدر 

حول ندرة بعض المواد الغذائیة ذات الاستهلاك الواسع في السوق الوطنیة خلال دورة ربیع واحدةتحقیق
2010.

، 2004ینایر 25، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 4، الدورة العادیة 5المجلس الشعبي الوطني ، الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة -1
6، ص 2004-02-16، الموافق ل 94، رقم 2السنة 

.219-218، المرجع السابق، ص 2007-1997رابح لعروسي، المؤسسة البرلمانیة في عملیة التحول الدیمقراطي في الجزائر -2
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معاذ ها بعلى لسان نائجبهة التحریر الوطنيوقد تم تقدیم مقترح تشكیل هذه اللجنة من قبل 
الوطنیة في مجال شهدتها السوق التي الأخیرةالاختلالات إلى،ویرجع سبب تقدیم هذا المقترح بوشارب

والتي نجم عنها ندرة بعض هذه المواد وتذبذب تموین السوق،بعض المواد الغذائیة ذات الاستهلاك الواسع
متجاوزة بذلك القدرة الآخربعضها أسعارارتفاع أو،الأكیاسمثلما كان الحال بالنسبة إلى مادة حلیب بها

.ن مادتي السكر و الزیتأالشرائیة للمواطن وهذا ش
أوضاعكادت تنزلق إلى التينوع من الاضطرابات الاجتماعیةإحداثالاختلالات إلى هذهأدتلقد 

.متفجرة في بعض مناطق الوطن
لجنة تحقیق في إنشاءاقترحوا قدوغیرها فان نواب المجلس الشعبي الوطنيالأسبابونتیجة لهذه 

یة ذات الاستهلاك درة بعض المواد الغذائنتیجة نالأخیرةالوطنیة في المدة الاختلالات التي عرفتها السوق 
كالزیت والسكر لارتباط ذلك الأخرىبعض المواد أسعارارتفاع أو،الأكیاسحلیب الواسع كمادة 

.بالمصلحة العامة التي تعني مصالح المجموعة الوطنیة و المواطن
وخلفیاتها وظروفها وتداعیاتها من الأزمةهذه اللجنة مهمة تحدید مسببات تولىتأنحار تاقتمقدو 

- التجارة-الزراعة- الفلاحة–المعنیة ولاسیما قطاعات المالیة الأطرافخلال عملیات التحري مع كل 
بائعو التجزئة وكل - بائعوا الجملة- موزعون- منتجون- النقل،وكذا المتعاملین في هذا المجال مستوردین

ویتم ذلك من خلال المعاینة المیدانیة وطلب الوثائق والمستندات والاستماع إلى ،ن له صلة بالموضوعم
1.الخبراء والمختصین وغیرهم

تقدم بها بعض نواب المجلس الشعبي الوطني المنتمین أخرىوالى جانب هاته المبادرة هناك مبادرات 
ن اجل تشكیل لجان تحقیق حول الفساد و الرشوة في بعض لحزب التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة م

سونطراك و الطریق السیار شرق غرب التي كان قد تقدم بها النواب سنة أهمهاالمؤسسات و القطاعات 
متصلة بحق ممارسة الحقوق و الحریات و تنظیم المسیرات قدمت أخرىإلى مبادرات بالإضافة،2009

الذي جعل نواب الأمرهاته المبادرات لم ترى النور أنغیر ،كر و الزیتما یعرف بالسأحداثمباشرة بعد 
حزب التجمع من اجل الثقافة و الدیمقراطیة یتهمون رئیس المجلس الشعبي الوطني بالكیل بمكیالین مع 

على ذلك ببرمجة طلب تشكیل لجنة تحقیق برلمانیة في سبب ارتفاع مستدلینالمعارضة و السلطة أحزاب

، 2011-4-20، الجلسة العلنیة المنعقدة یوم 8، الدورة العادیة 6المجلس الشعبي الوطني، الجریدة الرسمیة للمناقشات، الفترة التشریعیة - 1
.13/14،ص 2011-5-4، الموافق ل 219، رقم 4السنة
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الاقتراح هو حزب هذاصاحبأنهو ملان السبب بحسبهأسبوعالسكر و الزیت في ظرف أسعاروندرة 
1.جبهة التحریر الوطني

4فان ممارسة هاته الوسیلة الرقابیة ستكون في ید 2012الانتخابات التشریعیة لسنة في ظل أما
و تكتل ،وحزب التجمع الدیمقراطي،هنا بكل من جبهة التحریر الوطنيالأمرو یتعلق ،سیاسیة فقطأحزاب

.وجبهة القوى الاشتراكیة،الجزائر الخضراء
هاته الوسیلة الرقابیة لم یتم تفعیلها على ارض أنفي هذا المقام هو إلیهالإشارةما تجدر أنغیر 

.الواقع من قبل نواب المجلس الشعبي الوطني
4فان ممارسة هاته الوسیلة الرقابیة ستكون في ید7201الانتخابات التشریعیة لسنة في ظل أما
و تحالف حركة ،و التجمع الوطني الدیمقراطي،وهي حزب جبهة التحریر الوطنيألاسیاسیة أحزاب

. الأحرارالجزائر إلى جانب قوائم آملو تجمع ،مجتمع السلم
:الفرع الثاني

السیاسیة للحكومةعلى الوسائل المرتبة للمسؤولیة النسبة الاقصائیة تأثیر
فاعلیة وخطورة وأكثرهاوسائل الرقابة أمضىمن للحكومةتعتبر الوسائل المرتبة للمسؤولیة السیاسیة

.اللائحة وملتمس الرقابةلعل أهمهاالمسؤولیة السیاسیة للحكومة،إثارةویؤدي توظیفها إلى 
النسبة الاقصائیة على ممارسة البرلمان لهذه الوسائل الرقابیة المرتبة للمسؤولیة تأثیروسنتولى بیان 

:السیاسیة وذلك على النحو التالي
اقتراحات اللوائح المتعلقة ببیان السیاسة العامةالنسبة الاقصائیة على تأثیر: أولا

بعد مرور سنة من الأخیرةلتزم هاته بعد موافقة المجلس الشعبي الوطني على مخطط عمل الحكومة ت
خلاله ما قامت بانجازه من برنامجها منتبرزأمامهیوم المصادقة علیه بتقدیم بیان عن سیاستها العامة 

، وما هو قید الانجاز لیتولى نواب المجلس الشعبي الوطني مناقشة هذا البیان المتعلق بالسیاسة العامة

.26/27،المرجع السابق،ص 2011-1997ي الجزائر طارق عشور ، معوقات التجربة البرلمانیة ف-1
- السنة الفارطة من البرنامج ما هو في طور التحقیق، أثناءالبرلمان بما تم تطبیقه بإحاطةفبیان السیاسة العامة وسیلة بموجبها تقوم الحكومة

آلیاتبوقفة عبد االله، : انظر في هذا الصدد( تنوي القیام بهاالمستقبلیة التي الآفاقو هاتاعترضكما تبرز الحكومة من خلاله الصعوبات التي 
)136تنظیم السلطة في النظام السیاسي الجزائري، ص 
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تكون موقعة من قبل أنها ضرورةیشترط لقبولالتي،و باقتراح لائحةم تختتأنوهي المناقشة التي یمكن
1.لدى مكتب المجلس الشعبي الوطنيأصحابهاومودعة من طرف مندوب الأقلعلى نائبا 20

ماقتناعهالمجلس على بیان الحكومة لعدم أعضاءفاللائحة تعبیر عن عدم رضا مجموعة من 
2.أخرىلأسبابأوعدم جدواه أووربما تناقضاته بمحتواه

20تكون اقتراحات اللوائح المتعلقة ببیان السیاسیة العامة موقعة من قبل أناشتراط المشرع ضرورة إن
یجعل من ممارسة هذه الوسیلة الرقابیة المرتبة للمسؤولیة السیاسیة غیر متاحة لكل نواب الأقلنائبا على 

في التضییق من الأخرىمحدود منهم ساهمت النسبة الاقصائیة هي لعدد وإنماالمجلس الشعبي الوطني 
الذي تؤكده نتائج الانتخابات التشریعیة الأمروهو ،لوحدهمنطاق النواب الذین یمكنهم ممارسة هذا الحق

سنجد بان 1997نتائج الانتخابات التشریعیة لسنة عنا إلى و جبر وإذبها،الأخذالتي أجریت في ظل 
هنا بكل من التجمع الوطني الأمرسیاسیة فقط و یتعلق أحزاب4هاته الوسیلة الرقابیة ستكون بید 

.الدیمقراطي،حركة مجتمع السلم،جبهة التحریر الوطني،حركة النهضة
5فان ممارسة هاته الوسیلة الرقابیة ستكون في ید 2002الانتخابات التشریعیة لسنة في ظل أما

في كل من جبهة التحریر الوطني،التجمع الوطني أساساو المتمثلة الأحرارسیاسیة و قوائم ابأحز 
.،حزب العمالالأحرارالوطني،حركة مجتمع السلم،قوائم الإصلاحالدیمقراطي،حركة 

4فان ممارسة هاته الوسیلة الرقابیة ستكون في ید 2007الانتخابات التشریعیة لسنة في ظل أما
في كل من جبهة التحریر الوطني،التجمع الوطني أساساو المتمثلة الأحرارسیاسیة و قوائم بأحزا

.،حزب العمالالأحرارالدیمقراطي،مجتمع السلم،المترشحون 
4فان ممارسة هاته الوسیلة الرقابیة ستكون في ید 2012الانتخابات التشریعیة لسنة في ظل أما
و تكتل ،وحزب التجمع الدیمقراطي،هنا بكل من جبهة التحریر الوطنيالأمرسیاسیة فقط و یتعلق أحزاب

.وجبهة القوى الاشتراكیة،الجزائر الخضراء
4فان ممارسة هاته الوسیلة الرقابیة ستكون في ید7201الانتخابات التشریعیة لسنة في ظل أما
و تحالف حركة ،الوطني الدیمقراطيو التجمع ،وهي حزب جبهة التحریر الوطنيألاسیاسیة أحزاب

. الأحرارالجزائر إلى جانب قوائم أملو تجمع ،مجتمع السلم

.53ني المنشور في الجریدة الرسمیة عدد طلنظام الداخلي للمجلس الشعبي الو من ا112المادة : انظر في هذا الصدد-1
.المرجع السابق02-99من القانون العضوي رقم 52المادة -
154.0بركات محمد،النظام القانوني لعضو البرلمان،الجزء الثاني،المرجع السابق،ص -2
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التحفظ علیها تخضع أوسیاسة الحكومة تأییدلائحة أنوما یمكننا ملاحظته في هذا المقام هو "
یاسیة خارج مبنى هذه اللوائح تسبقها عادة لقاءات سأنوالممارسة توضح ،البرلمانیةالأغلبیةلقاعدة 

الأقلیةمجموعات أوللتأییدللأغلبیةالمجلس وتتوج بلقاءات داخل المجلس بین المجموعات البرلمانیة 
.المعارضةأوللتحفظ 

تى یتم التحكم وقائیة و تصفویة حإجراءاتهي إجراءاتاللوائح تمر عبر عدة هذه أنإذافالواضح
،والتي قد تؤدي إلى المساس بالمصداقیة الحكومیة،محسوبة العواقبفي مجریات المبادرات البرلمانیة غیر 

.استقرارهأولتماسك الحكومي و بالتالي قد تمس با
القانوني للائحة المجلس الشعبي الأثرنجد بان الدستور لم ینص على أخرىهذا من جهة ومن جهة 

لا؟أمبعین الاعتبار هذه اللوائح تأخذلا أنهل یمكن للحكومة و الوطني 
تصطدم بعراقیل فإنهابعین الاعتبار هذه اللوائح تأخذلم إذاومن الناحیة العملیة نجد بان الحكومة 

الحكومة عن طریق لإسقاطلم یتمكنوا من توفیر النصاب القانوني إذالأنهمفي الحیاة العملیة مع النواب 
أمامیلجأون إلى معارضة مشاریع القوانین بغرض دفعها إلى طرح مسالة الثقة فإنهمملتمس الرقابة 

الحكومة بموقف لإعلامالنواب إلیهاوعلیه فان اللائحة تعد وسیلة یلجا ،إسقاطهاالمجلس ویؤدي ذلك إلى 
.ستقبلاملإسقاطهاحول سیاستها وتطبیق برنامجها تحسبا أغلبیتهم

لیس لها اثر الشعبي الوطنيلائحة المجلسومن خلال ما سبق بیانه نخلص للقول بانوعلیه
لفت انتباه الحكومة إلى جوانب التقصیر وعدم الالتزام بالبرنامج لوسیلةمجردهيوإنماقانوني فوري 
البرنامج وتجاوز مواطن مشروطة بالعودة إلى احترامأصبحتوان الثقة المتبقیة فیها ،المتفق علیه

1."التقصیر

النسبة الاقصائیة على تقدیم ملتمس الرقابةتأثیر: ثانیا
تترتب على مناقشة أنواخطر الوسائل الرقابیة التي یمكن أهمملتمس الرقابة من بین إجراءیعتبر 

ثلثي النواب تقدم بأغلبیةنواب المجلس الشعبي الوطني علیهمصادقةبمجرد حیث ،البیان السنوي للحكومة
2.الحكومة استقالتها مباشرة إلى رئیس الجمهوریة

393،ص النظام السیاسي الجزائري،المرجع السابقسعید بوشعیر،-1
.المرجع السابق02- 99من القانون العضوي رقم 61انظر في هذا الصدد المادة -2

53من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المنشور في الجریدة الرسمیة عدد 119المادة 
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یكون أنوحتى یقبل ملتمس الرقابة فانه یجب في هذا المقام هو انهإلیهالإشارةما تجدر أنغیر 
س نص ملتمس الرقابة لدى مكتب المجلإیداعویتم الأقلعدد النواب على 1/7موقعا علیه من قبل سبع 

1.أصحابهالشعبي الوطني من قبل مندوب 

یجعل أمرنواب المجلس الشعبي الوطني 1/7اشتراط ضرورة التوقیع على ملتمس الرقابة من قبل إن
مارست هذا الحق منفردة وهو إذاالسیاسیة لا سیما الأحزابممارسة هذا الحق في ید عدد محدود من 

الانتخابات التشریعیة لسنة برجوعنا إلى إذ،الذي ساهمت النسبة الاقصائیة في زیادة محدودیتهالأمر
یقوموا أنالنواب الذین یمكنهم 1/7و بالتالي ف ،نائب380نجد بان عدد النواب فیها قدر ب 1997

ع مجتمسیاسیة وهي التجمع الوطني الدیمقراطي،حركة أحزاب3بتوقیع ملتمس الرقابة هم نواب 
،وهي الأحزاب السیاسیة التي لن تقوم مطلقا بتوقیع ملتمس الرقابة مطلقا السلم،حزب جبهة التحریر الوطني

.وذلك بالنظر لكون الحكومة جاءت نتیجة للائتلاف بین هاته الأحزاب السیاسیة
فان ،نائب389ها في ظلنوابالو التي بلغ عدد 2002الانتخابات التشریعیة لسنة في ظل أما

وبالتالي لن یتم واب حزب جبهة التحریر الوطني فقطالنواب الذین یمكنهم توقیع ملتمس الرقابة هم ن1/7
.تفعیل هاته الوسیلة الرقابیة لان الحكومة تنتمي للحزب الحائز على الأغلبیة البرلمانیة

فان ،نائب389ها في ظلنوابالو التي بلغ عدد 2007الانتخابات التشریعیة لسنة في ظل أما
یقوموا بتوقیع ملتمس الرقابة هم نواب حزبین سیاسیین وهما حزب جبهة أنالنواب الذین یمكنهم 1/7

،وهي الأحزاب السیاسیة التي لن تقوم مطلقا بتوقیع ملتمس التحریر الوطني،التجمع الوطني الدیمقراطي
.ف بین هاته الأحزاب السیاسیةالرقابة وذلك بالنظر لكون الحكومة جاءت نتیجة للائتلا

فان ،نائب462ها في ظلنوابالو التي بلغ عدد 2012الانتخابات التشریعیة لسنة في ظل أما
یقوموا بتوقیع ملتمس الرقابة هم نواب حزبین سیاسیین وهما حزب جبهة أنالنواب الذین یمكنهم 1/7

الأحزاب السیاسیة التي لن تقوم مطلقا بتوقیع ملتمس ،وهي لوطني، التجمع الوطني الدیمقراطيالتحریر ا
.الرقابة وذلك بالنظر لكون الحكومة جاءت نتیجة للائتلاف بین هاته الأحزاب السیاسیة

فان ،نائب462ها في ظلنوابالو التي بلغ عدد 7201الانتخابات التشریعیة لسنة في ظل أما
یقوموا بتوقیع ملتمس الرقابة هم نواب حزبین سیاسیین وهما حزب جبهة أنالنواب الذین یمكنهم 1/7

53من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المنشور في الجریدة الرسمیة عدد 115انظر في هذا الصدد المادة -1
.المرجع السابق02-99من القانون العضوي رقم 57المادة -
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،وهي الأحزاب السیاسیة التي لن تقوم مطلقا بتوقیع ملتمس التحریر الوطني، التجمع الوطني الدیمقراطي
.الرقابة وذلك بالنظر لكون الحكومة جاءت نتیجة للائتلاف بین هاته الأحزاب السیاسیة

سبق بیانه یتضح لنا جلیا بان النسبة الاقصائیة قد ساهمت في وضع سلاح ملتمس ومن خلال ما 
الرقابة المرتب للمسؤولیة السیاسیة للحكومة في ید حزبین هما حزب جبهة التحریر الوطني و التجمع 

یتم أنوبالتالي من الاستحالة بمكان ،تتشكل منهما الحكومةنذیلالوطني الدیمقراطي وهما الحزبان ال
ید نجد بان المؤسس الدستوري قد اتجه إلى تقیأخرى،هذا من جهة ومن جهة تفعیل هذه الوسیلة الرقابیة

.هإیداعكاملة من تاریخ أیام3التصویت على ملتمس الرقابة بضرورة مرور
ها من اجل اتصالاتلإجراءالحكومة ومؤیدیها أمامالذي یفهم منه فسح المجال التأجیلإن هذا " 

1."برفض ملتمس الرقابة و عدم التصویت علیهإقناعهملضغط على النواب المترددین ومن ثم ا

على اقتراح ملتمس الشعبي الوطني یصوت ثلثي نواب المجلس أنولكي تستقیل الحكومة یجب 
یحول دون تمكن نواب المجلس الشعبي الوطني من الحصول علیه بشكل وهو نصاب مبالغ فیه،الرقابة
سیاسیة قادرة على التحالف أحزابممارسته تبقى قائمة وممكنة في ظل وجود أنإلالارتفاع نسبته،منفرد

.الثلثین المطلوبة دستوریاأغلبیةفیما بینها بغرض تشكیل 
ة التي شهدتها الجزائر بعد العودة إلى المسار الانتخابي برجوعنا إلى نتائج الانتخابات التشریعیإذ

السیاسیة المشاركة في هاته الاستحقاقات الانتخابیة من الحصول الأحزابمن أيلنا جلیا عجز یتأكد
الانتخابات في إذمن نواب المجلس الشعبي الوطني،66.67على نسبة الثلثین و التي تقابل ما نسبته 

بلغ تمثیل حزب التجمع الوطني الدیمقراطي داخل المجلس الشعبي الوطني نسبة 1997التشریعیة لسنة 
40.79 بلغ تمثیل حزب جبهة التحریر الوطني داخل  2002الانتخابات التشریعیة لسنة ،في حین في

بلغ تمثیل حزب جبهة 2007الانتخابات التشریعیة لسنة ،وفي 51.16المجلس الشعبي الوطني نسبة 
الانتخابات التشریعیة لسنة ،وفي 34.96ر الوطني داخل المجلس الشعبي الوطني نسبة التحری

،وهي 47.84بلغ تمثیل حزب جبهة التحریر الوطني داخل المجلس الشعبي الوطني نسبة 2012
الذي یحتم الأمرمن التصویت على اقتراح ملتمس الرقابةالنسب التي تعتبر غیر كافیة و لا تمكن نوابها 

.من اجل تحقیق هذه المكنةأكثرأوورة التحالف بین حزبین ضر 

394/395سعید بوشعیر،النظام السیاسي الجزائري،المرجع السابق،ص -1
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بلغ تمثیل حزب جبهة التحریر الوطني داخل المجلس 2017الانتخابات التشریعیة لسنة وفي 
من التصویت على وهي النسبة التي تعتبر غیر كافیة ولا تمكن نوابها 25.67الشعبي الوطني نسبة 
.من اجل تحقیق هذه المكنةأكثرأوالذي یحتم ضرورة التحالف بین حزبین الأمراقتراح ملتمس الرقابة

غیر عادي تستحیل ممارسته من قبل حزب واحد إجراءیعد فالتصویت على اقتراح ملتمس الرقابة
یتحالف الحزب المهیمن و أنبالنسبة الاقصائیة و بالتالي یتعین لممارسته ضرورة الأخذفي ظل 

.حتى یتمكن من ممارستهالأخرىالأحزابالمقاعد مع أغلبیةالحاصل على 
ستتمكن 1997في ظل الانتخابات التشریعیة لسنة بأنهوبرجوعنا إلى نتائج الانتخابات التشریعیة نجد 

بالنظر لحصولها مجتمعة على نسبة التصویت على اقتراح ملتمس الرقابةالتحالف الرئاسي من أحزاب
،ونفس الشيء بالنسبة غیر أنها لن تقوم بهذا الأمر لان الحكومة مشكلة منها75.79تمثیل بلغت 

من التصویت على اقتراح التحالف الرئاسي أحزابستتمكن أین2002للانتخابات التشریعیة لسنة 
غیر أنها لن تقوم بهذا الأمر 74.29بالنظر لحصولها مجتمعة على نسبة تمثیل بلغت ملتمس الرقابة 

التحالف أحزابنجد بان فإننا2007في ظل الانتخابات التشریعیة لسنة أما،كومة مشكلة منهالان الح
حصلت مجتمعة على أنهابمفردها ذلك التصویت على اقتراح ملتمس الرقابة بإمكانهاالرئاسي لن یكون 
، الرقابةللتصویت على اقتراح ملتمس وهي نسبة اقل من النسبة المشترطة 64.01نسبة تمثیل بلغت 

على التوالي حیث نجد 2017و 2012ونفس الشيء حدث بالنسبة للانتخابات التشریعیة المجراة سنتي 
بمفردها ذلك التصویت على اقتراح ملتمس الرقابةبإمكانهاالتحالف الرئاسي لن یكون أحزابأنأیضا
و نسبة تمثیل بلغت 2012في انتخابات سنة 62.99حصلت مجتمعة على نسبة تمثیل بلغت أنها

40.63 وهي نسبة تمثیل اقل من النسبة المشترطة للتصویت على اقتراح 2017في انتخابات سنة
.ملتمس الرقابة
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:خلاصة الباب الثاني
لمشرع الجزائري قد سار على نهج انلاحظ بان من دراستناخلال هذا الباببیانهمن خلال ما سبق

السیاسیة تجاوزها حتى تتمكن من الأحزاباغلب التشریعات الغربیة وقام بوضع نسبة اقصائیة یجب على 
غیر انه اخذ بهاته النسبة الاقصائیة في مرحلة التعددیة الحزبیة دون المشاركة في عملیة توزیع المقاعد،

تاریخ بدایة 1989غایة سنة إلى 1963الحزبیة التي استمرت لفترة طویلة منذ سنة الأحادیةمرحلة 
- 89مرحلة التعددیة الحزبیة،وقد جاء اخذ الجزائر بهاته النسبة الاقصائیة بموجب القانونیندخول الجزائر 

ظام هاته النسبة الاقصائیة التي اخذ بها المشرع الجزائري كانت مرتبطة بنأنغیر ،06- 90و 13
.الاقتراع النسبي على القائمة في دور واحد

المشرع الجزائري سرعان ما غیر من طبیعة النظام الانتخابي بعد العودة إلى المسار أنغیر 
اخذ بنظام التمثیل النسبي وجعله مقترنا بالنسبة الاقصائیة التي میز في نسبتها حسب طبیعة إذالانتخابي،
ونتخبة البلدیة منها و الولائیة،المجالس المحلیة المبالنسبة لتشكیل7بنسبةجعلها مرتفعةإذالانتخاب 
مجلس الشعبي الوطني وهذا كله حتى یعمل على خلقنة الحیاة لتشكیل البالنسبة5بنسبة منخفضة

.السیاسیة داخل المجالس المنتخبة التي یتم تشكیلهاالأحزابالسیاسیة في الدولة ویحول دون تعدد 
لیضبط وینظم مشاركة أخرىاخذ بنسبة اقصائیة وإنماولم یكتفي المشرع بهذه النسبة الاقصائیة فقط 

لتبني هاته النسبة هي الأولىفي الانتخابات،وقد كانت البدایة الأحرارالسیاسیة و المترشحین الأحزاب
وقد تم تطبیق هذا القانون بمناسبة الانتخابات المحلیة08- 07بموجب القانون العضوي رقم 2007سنة 

المشرع الجزائري سرعان ما تراجع عن أن،غیر دون التشریعیة بالنظر لكونها جاءت سابقة على صدوره
في الانتخابات الأحرارالسیاسیة و المترشحین بالأحزابهاته النسبة الاقصائیة التي تضبط مشاركة الأخذ

أدىالذي الأمروهو 01-12عندما اصدر القانون العضوي رقم 2012سنة إجراءهاتمالتشریعیة التي
الذي تنبه له المشرع وقام بتغییر الأمرالسیاسیة والقوائم الحرة وهو للأحزابإلى مشاركة كبیرة وواسعة 

تشبه إلى حد بأحكام،والذي جاء 10- 16بموجب القانون العضوي رقم 2016قانون الانتخابات سنة 
بمناسبة الذي ساهم تطبیقههوو مع اختلاف بسیط فیها،08- 07القانون العضوي رقم أحكامكبیر 

السیاسیة و القوائم الحرة الأحزابفي خفض عدد 2017سنة إجراءهاالانتخابات التشریعیة التي تم 
.ة الانتخابیة إلى حد كبیر ومعقولالمشاركة في العملی

من ذلك وبغیة تعزیز مشاركة النساء في المجالس المنتخبة قام المشرع الجزائري بموجب الأكثرو 
المجالس المنتخبة وبنسب مختلفة مختلفتمثیلها في لضمان بوضع نسب03- 12القانون العضوي رقم 
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في حالة عدم احترامها من قبل في الوقت ذاته انهقضى،كماقام بربطها بعدد المقاعد المطلوب شغلها
من المشاركة إقصاءهایتموبالتاليتتعرض للرفض فان قوائمهاالأحرارالسیاسیة و المترشحین الأحزاب

.في الانتخابات
بضلاله على ألقىقد وغیرهااخذ المشرع الجزائري بالنسبة الاقصائیة و بالصور السالفة الذكرإن

ختلف المجالس المنتخبة التي تم تشكیلها في هذا الصدد لاسیما بعد العودة إلى المسار الانتخابي سنة م
هاته وهو المجلس المشكل لأطروحتناإعدادناإطارمجلس منتخب تم تشكیله في آخروصولا إلى 1997
غیر معبرة بصدق الأخیرةبالنسبة الاقصائیة في جعل هاته الأخذساهم إذ،2017سنة انتخاباتعقب 

المعبر عنها وعدم دخولها في الأصواتمن ذلك في ضیاع الكثیر من الأكثرعن مختلف فئات الشعب و 
هاته المجالس المنتخبة لمهامها التشریعیة و أداءالسلبي على تأثیرهاناهیك عن ،عملیة توزیع المقاعد

.متن الدراسة بشيء من التفصیلفي إلیهالإشارةالذي تمت الأمروجه وهو أكملالرقابیة على 
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المجلس الشعبي - النسبة الاقصائیة على تشكیل المجالس المنتخبةتأثیرلموضوع في ختام دراستنا 
:وذلك على النحو التاليبإیرادهاتوصلنا لجملة من النتائج والمقترحات التي سنقوم - الوطني نموذجا

نتائج الدراسة: أولا
استقرار النظام أنعمیق على الحیاة السیاسیة للدولة،هذا كما تأثیراختیار النظام الانتخابي له إن.1

.السیاسي رهن بالنظام الانتخابي المطبق وبمراعاة العوامل التاریخیة والاجتماعیة للبلاد
حتى وان كان ینطوي على نسبة اقصائیةكان للمشرع سلطة تقدیریة في اختیار النظام الانتخابيإذا.2
تجد حدها في عدم الخروج عن القیود والضوابط والمبادئ التي نص علیها الشأنسلطته في هذا أنإلا

،إذ لا یجب في هذا الصدد العامة التي كفلتها نصوصهالحریات و الحقوق بعدم المساس كذا الدستور و 
ظام الانتخابي أن یقوم بوضع نسبة اقصائیة مرتفعة تحول على المشرع تحت ذریعة سلطته في اختیار الن

.دون تمكن الأحزاب السیاسیة و المترشحین الأحرار من الفوز في الانتخابات
بالرغم من التعدد في المصطلحات المعطاة للتعبیر عن الحد الأدنى من الأصوات الواجب الحصول .3

علیها من قبل الأحزاب السیاسیة و المترشحین الأحرار للمشاركة في عملیة توزیع المقاعد أو لقبول ملف 
عتبة الانتخابیة لا الترشح أو لاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة إلا أن المصطلح الأدق هو مصطلح ال

.النسبة الاقصائیةمصطلح 
أنهاالسیاسیة ذلك الأحزاببالرغم من تشكیك الكثیرین بدستوریة الكوتا واعتبار عتبتها مجحفة في حق .4

أنهاإلامن خوض غمار العملیة الانتخابیة عندما لا یحترمونها في قوائمهم الانتخابیةللإقصاءتعرضهم 
البرلمان واكتسابها العضویة فیه إلىالمرأةالوسیلة الوحیدة التي تضمن وصول تبقى وعلى الرغم من ذلك

حقها للمرأةتضمن وحیدةكآلیةلا یتم الاعتماد علیها لوحدها أنانه وعلى الرغم من ذلك فانه یجب إلا
.في المشاركة السیاسیة

الصغیرة من الفوز بمقاعد في البرلمان الأحزابضروري من اجل منع أمرتعتبر النسبة الاقصائیة.5
.وتشتیته

للنسبة الاقصائیة تداعیات على مختلف مراحل العملیة الانتخابیة،ففي مرحلة الترشح عدم تجاوزها .6
یؤدي إلى رفض قائمة الترشح،وفي مرحلة الحملة الانتخابیة عدم تجاوزها یؤدي إلى سقوط حق الأحزاب 

إلغاءإلىیؤدي یهاإلالسیاسیة في استرداد جزء من نفقات الحملة الانتخابیة،وفي مرحلة الفرز الوصول 
من المشاركة في عملیة توزیع الإقصاءإلىنتیجة الانتخاب،وفي مرحلة توزیع المقاعد عدم تجاوزها یؤدي 

.المقاعد
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صغیرة و الالأحزابیسمح بتمثیل منخفضةنسب اقصائیةتطبیق أونسب اقصائیةعدم وجود إن.7
أما،الفائز بهاالمحصل علیها وعدد المقاعدالأصواتو یحافظ على تناسب واسع بین عدد المجهریة

تقلل إلى فتحول دون ترشیح الأحزاب الصغیرة و المجهریة و في الوقت ذاتهلنسب الاقصائیة المرتفعةا
.و المقاعد المحصل علیهاالأصواتالتناسب بین عدد من حد كبیر 

في حین ،لاقصائیةن تجاوز النسبة اماعلى الدعم الذي یمكنهالأعمفي الغالب ة تتوافرالكبیر الأحزاب.8
تجاوزها لها مرتبط أنالكبیرة،ذلك بالأحزابفي تجاوزها تتضاءل مقارنة رةالصغیالأحزابفرصأن

.من الناخبینبهالذي تتمتعالتأییدبحجم أساسا
اعد في البرلمان تتحقق كلما كانتعلى حصة اكبر من المقىكبر الابحز الأاحتمالات حصول إن.9

السیاسیةالأحزابفرص كلما كانتالنسبة الاقصائیةكلما زادت أخرىبعبارة ،أي النسبة الاقصائیة اكبر
كانت النسبة الاقصائیة اقل كلما قلت حصة من المقاعد كبیرة،وكلماالحصول على عدد كبیرفي الكبرى

.الصغیرة في هذه الحالة ستشاركها فیهاالأحزابالسیاسیة الكبیرة من المقاعد لان الأحزاب
مختلف التیارات السیاسیة في الدولة من أمامالفرصة إتاحةخفض النسبة الاقصائیة یساهم في إن.10

أكثرالذي یؤدي إلى تشكیل برلمان یكون الأمرحرة للتمثیل في المجلس النیابي قوائم السیاسیة و أحزاب
مهامه أداءتشرذما وغیر قادر على أكثرالأخیرغیر انه في الوقت ذاته یجعل من هذا للأمةتمثیلا 

.برلمانیة و حكومات مستقرةأغلبیةوجه ناهیك عن حیلولته دون تشكیل أكملالتشریعیة و الرقابیة على 
من أن،ذلك على التصویت في الانتخاباتقبالهإتؤثر النسبة الاقصائیة على الناخب وعلى نسبة .11

الصغیرة ذات البرامج الأحزابیساهم في تشجیع الناخبین على التصویت لصالح أنها تشان خفض نسب
.أصواتهمإهدارالكبیرة ضمانا لعدم الأحزابإلى قیمهم بدلا من التصویت لصالح الأقربالسیاسیة 

یكون ممثلا داخل أنالاعتقاد بان كل حزب یتجاوز النسبة الاقصائیة من الممكن الخطأمن .12
مطلوب للمشاركة في من الأصواتأدنىسوى حد الأمرهذه النسبة ماهي في حقیقة أنذلك ،البرلمان

.عملیة توزیع المقاعد دون ضمان الحصول على مقاعد
إلى ضیاع أدىقد داخل المجلس الشعبي الوطنيللتمثیل5بنسبة خذ المشرع الجزائرياإن.13

علیها اصوتو تي في حالة عدم حصول القائمة الحزبیة الوذلك الهیئة الناخبة أفرادمهم من ءخیارات جز 
بعض القوى الحزبیة من ساهمت في الوقت ذاته في حرمانقدأنهاهذا كما ،أنفاالمذكورة نسبةالعلى 

وهذا على الرغم من حصولها على نسبة تصویت المجلس الشعبي الوطنيالحصول على مقاعد ضمن 
التي تحصلت على نسب الأحراروقوائم أخرىسیاسیة بأحزابة لى المستوى الوطني مقارنعالیة ع
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المجلس الشعبي الوطني لان العبرة كما فيتصویت قلیلة على المستوى الوطني ولكنها ضمنت التمثیل 
.على مستوى الدائرة الانتخابیة لا على المستوى الوطنيالاقصائیة سبق واشرنا هي تجاوز النسبة 

بالنسبة الأخذداخل المجلس الشعبي الوطني رغم تمثیل البالرغم من وجود بعض التوازنات في .14
نجد بان الحكومة هي التي تقدم الغالبیة العظمى أنناذلك ،وجهأكملانه لم یؤدي دوره على إلاالاقصائیة

تعدیلات طفیفة علیها إدخالبعد أودون تعدیل وإقرارهامن مشاریع القوانین ویقوم المجلس بمناقشتها 
وهو الضعف الذي السیاسیة المتواجدة في البرلمان و عجزها عن اتخاذ المبادراتالأحزاببسبب ضعف 

إلى شرذمة البرلمان وبالتالي أدتإلى اخذ المشرع الجزائري بالنسبة الاقصائیة التي أسبابهبعض أرجعنا
وسائل الرقابیة سواء تعلق للالنوابممارسةأوصعوبة توفر النصاب المشترط دستورا لاقتراح القوانین 

.ملتمس الرقابةأوبالاستجواب الأمر
المجلس الشعبي الوطني أداءالكبیر على تشكیل و التأثیرللنسبة الاقصائیة هذا أنعلى اعتبار .15

من اجل وإنماعلیه تأثیرهایستدعي التدخل لیس من اجل الحد من الأمروجه فان هذا أكمللمهامه على
بارات تضروري تستدعیه الاعأمربالنسبة الاقصائیة الأخذأن،ذلك على اعتبار آثارهاالتخفیف فقط من 

والمترشحین الأحرارالسیاسیةالأحزابمختلف أمامالعملیة،ذلك انه من شان ترك المجال مفتوحا 
تأثیراتتكون له أنمن شانه أمرضوابط أولاكتساب العضویة داخل المجلس الشعبي الوطني دون قیود 

السیاسیة الأحزاببالنسبة الاقصائیة سیؤدي إلى كثرة الأخذ،فعدم لمهامهوأداءهسلبیة كبیرة على تشكیله 
.عمليغیر مرأداخل البرلمان وهو 

الدراسةمقترحات : ثانیا
بالتعاون مع متخصصین في -العتبات الانتخابیة- ضرورة القیام بدراسة موضوع النسبة الاقصائیة.1

العتبات الانتخابیة ذات أفضلإیجادوالتوصل إلى آخراالموضوع بعدإعطاءالمجال التقني من اجل 
.وجهأكملالرقابیة على لمهامها التشریعیة و وأداءهاعلى تشكیل المجالس المنتخبة الأقلالانعكاسات 

ضرورة العمل على توحید المصطلحات في مجال النظم الانتخابیة واستخدام مصطلح العتبة الانتخابیة .2
بدلا من مصطلح النسبة الاقصائیة للتدلیل على ذلكم الحد الأدنى من الأصوات الواجب الحصول علیها 

ملیة توزیع المقاعد أو لقبول ملف الترشح أو من قبل المشاركین في العملیة الانتخابیة للمشاركة في ع
.لاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة وتعمیم استخدامه في مختلف الجامعات والمؤلفات المتخصصة
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تخصص المقاعد التعویضیةیطلق علیها اسم داخل البرلمان ضرورة تخصیص عدد من المقاعد .3
على المستوى الوطني ولم تحصل الأصواتعدد كبیر منالتي حصلت على السیاسیةللأحزابحصرا 
.لأنها عجزت عن تجاوز النسبة الاقصائیة على مستوى الدائرة الانتخابیةمقاعد في البرلمانعلى 

یزید عن نصف أویكون معدل الامتناع فیها عن التصویت مرتفعا عندماالانتخابات إبطالضرورة .4
.الهیئة الانتخابیةأعضاء

حتى تتمكن في الانتخاباتإیدیولوجیاالسیاسیة لاسیما المتقاربة الأحزابضرورة التعاون والتنسیق بین .5
على عدد وحدهابدلا من التنافسمن تجاوز النسبة الاقصائیة التي اشترطتها التشریعات للتمثیل وذلك

.لا تتمكنأوالانتخابیة وقد تتمكن من الفوز بها صغیر من المقاعد
سیاسیة معینة من زیادة أحزاباتمكن یتخذ المشرع من قانون الانتخابات مدخلا لتقریر مزایاألارة ضرو .6

،ذلك انه وان كان ذلكم الأخرىالسیاسیة الأحزابفرصهم في الفوز في الانتخابات وذلك على حساب 
ه وعلى الرغم من ذلك فان سلطته هذه لا انإلالكها تالتقدیریة التي یمتهنطاق سلطضمنیدخل الأمر
یجردها من خصائصها أوتنال من تلك الحقوق بما یقلص من محتواها أنالأحوالحال من بأيیجب 

.كان ذلك التنظیم مخالفا للدستوروإلاآثارهایقید من أو
النسبة الاقصائیة لتشكیل المجلس الشعبي الوطني من نسبة رفعبإماأن یقوم المشرع الجزائريضرورة.7
5 یسمح ببساطة أنمن شان تقلیصها أنذلك ،بدلا من الدعوة إلى خفضهاإلى نسبة أعلى منها

إلى عدم بالإضافة،هامشیة من الحصول على مقعد في البرلمان بسلطة غیر متناسبةأكثرلمجموعة 
دون فعالیة أكثریةالسیاسیة تكون فعالة دون الأحزابى عدد اقل من بحاجة إلأننااستقرار النظام ذلك 

.مما تفیدهأكثرتحمله عبء 
الأخذ بعتبة تمثیل یتم حسابها عن طریق ضرب عدد القوائم الانتخابیة المشاركة في الخیار الثاني هو .8

مع تحدید حد أقصى نوكما هو الحال في جمهوریة سان ماری0.4العملیة الانتخابیة في نسبة معینة ك 
من الأصوات المدلى بها بغض النظر عن عدد القوائم وفي حالة عدم تجاوز أي 7للعتبة على غرار 

.حزب أو ائتلاف لهذه العتبة تعاد الانتخابات
إلیهاتصل أنالناخبین وذلك من خلال عمل المشرع على وضع نسبة مئویة یجب إرادةضرورة احترام .9

على مستوى الدائرة 51الانتخابات من جدید على غرار نسبة إجراءإعادةیتم لاإ و المشاركة الانتخابیة
.الانتخابیة
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في ظل سلبیة نواب المجلس الشعبي الوطني وعدم أداءهم لوظائفهم التشریعیة و الرقابیة على أكمل .10
أكمل وجه فإننا علىوجه لاسیما أولئك الذین لم تحل النسبة الاقصائیة دون تمكن بعضهم من القیام بها

وجعل انتخابهم یتم على المستوى الوطني لاالمجلس الشعبي الوطنينوابخفض عددنقترح ضرورة
البرلمان واتخاذ تدابیر قبةعلى مستوى الدائرة الانتخابیة ووضع معاییر والیات لمتابعة نشاطهم داخل

لان العضویة داخل قبة ذلك ان المتغیبین منهم عن حضور جلسات البرلمضدصرامة و جدیة أكثر 
.البرلمان هي تكلیف ولیست تشریف

أشخاصالسیاسیة وجعلتها تقوم بترشیح الأحزابعلى أثرتالنسبة الاقصائیة قد أنعلى اعتبار .11
أنفانه یتعین على المشرع الجزائري الانتخابیة قوائمها رأسیمتلكون المال دون الكفاءة وتضعهم في 

وبالتالي الناخبین من اجل ترتیب مرشحیهم بالترتیب الذي یرونه مناسباأمامیقوم بفتح المجال یتدخل و 
یتدخل المشرع أنضرورة أخرىبعبارة أي،السیاسیة للتلاعب بترتیب مرشحیهاالأحزابأمامغلق المجال 

.الجزائري ویغیر من طبیعة القوائم من قوائم مغلقة إلى قوائم مفتوحة
ل النصوص الدستوریة لا سیما المتعلقة منها بالتجرید من العهدة الانتخابیة عند تغییر ضرورة تفعی.12

.النائب لانتمائه السیاسي أو عند تغیبه عن حضور جلسات البرلمان
لممارسة نواب المجلس الشعبي الوطني لوظیفتهم التشریعیة و ضرورة التخفیف من النصاب المشترط.13

السیاسیة للأحزابلا سیما بالنسبة على ممارستهم لهالنسبة الاقصائیة قیدا الرقابیة وذلك حتى لا تشكل ا
،ذلك أن النسبة الاقصائیة ستساهم في جعل أعدادهم داخل قبة من المعارضةأنهاالتي تصنف على 

. البرلمان محدودا
وكذا عملها جنبا إلى جنب مع الإجباريبما یسمى بالتصویت الأخذإلى الدولة لجوءضرورة .14

الذي الأمرتوعیة الناخبین بضرورة تصویتهم في الانتخابات والخروج من سلبیتهم علىالسیاسیة الأحزاب
الشعب و یكون المجلس الذي سیتم رأيیساهم في جعل نتائج الانتخابات معبرة حقیقة عن أنمن شانه 

.الشعبأفرادأغلبیةرأيتشكیله معبرا عن 
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:باللغة العربیة: أولا
:الوثائق الرسمیة–1
الدساتیر-أ
1963دستور .1
1976دستور .2
1989دستور .3
.2016- 2008بتعدیلاته 1996دستور .4
القوانین- ب
المعدل و 2007یولیو 28الموافق ل 1428رجب 13المؤرخ في 08-07القانون العضوي رقم .1

المتضمن القانون 1997مارس 6الموافق ل 1417شوال 27المؤرخ في 07- 97رقم للأمرالمتمم 
.48العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، جریدة رسمیة عدد 

ینایر 12الموافق ل 1433صفر 18المؤرخ في 01- 12المؤرخ في 01- 12القانون العضوي رقم .2
.1المتعلق بنظام الانتخابات، جریدة رسمیة عدد 2012

المتعلق 2012ینایر 12الموافق ل 1433صفر 18المؤرخ في 03/ 12القانون العضوي رقم .3
.01بكیفیات توسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة،جریدة رسمیة عدد

المتعلق 2012جانفي 5المؤرخة في 2012ینایر 12المؤرخ في 04- 12ضوي رقم القانون الع.4
.02السیاسیة،جریدة رسمیة عددبالأحزاب

المتعلق 2016غشت 25الموافق 1437ذي القعدة 22مؤرخ في 10- 16القانون العضوي رقم .5
.50بنظام الانتخابات، جریدة رسمیة للجمهوریة الجزائریة ،عدد 

المحدد 2016غشت 25الموافق ل 1437ذي القعدة 22المؤرخ في 12-16ضوي رقم القانون الع.6
وعملهما وكذا العلاقة الوظیفیة بینهما وبین الحكومة الأمةلتنظیم المجلس الشعبي الوطني ومجلس 

.50الصادرة في الجریدة الرسمیة عدد
المتضمن قانون 1980أكتوبر25الموافق ل 1400ذي الحجة 16المؤرخ في 08-80القانون رقم .7

.44الانتخابات،جریدة رسمیة عدد 
یتضمن قانون 1989غشت 7الموافق ل 1410محرم 5المؤرخ في 13-89القانون رقم .8

.32الانتخابات،جریدة رسمیة عدد
المتضمن 1989دیسمبر 11الموافق ل 1410الأولىجمادى 13المؤرخ في 16- 89القانون رقم .9

.52تنظیم المجلس الشعبي الوطني و سیره المنشور في الجریدة الرسمیة رقم 
المعدل والمتتم للقانون 1990مارس 27الموافق ل 1410رمضان 1المؤرخ في 06-90القانون .10
.13میة عدد المتضمن قانون الانتخابات، جریدة رس1989غشت 7المؤرخ في 13- 89رقم 
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المعدل و المتمم 1991ابریل 2الموافق ل 1411رمضان 17المؤرخ في 06- 91القانون رقم .11
.14المتضمن قانون الانتخابات، جریدة رسمیة عدد 1989غشت 7المؤرخ في 13- 89للقانون رقم 

المحدد للدوائر 1991ابریل 3الموافق ل 1411رمضان18مؤرخ في 07- 91القانون رقم .12
.15لانتخابیة و عدد المقاعد المطلوب شغلها لتجدید المجلس الشعبي الوطني،جریدة رسمیة عددا

المحدد للدوائر 1991أكتوبر15الموافق ل 1412ربیع الثاني 7المؤرخ في 18-91القانون رقم .13
.49الانتخابیة وعدد المقاعد المطلوب شغلها لتجدید المجلس الشعبي الوطني، جریدة رسمیة عدد

المحدد 1999مارس 8الموافق ل 1914ذي القعدة عام 20المؤرخ في 02- 99القانون رقم .14
وعملهما وكذا العلاقة الوظیفیة بینهما و بین الحكومة الأمةلتنظیم المجلس الشعبي الوطني ومجلس 

.15المنشور في الجریدة الرسمیة عدد 
الأوامر- ت
المحدد لطرق 1976دیسمبر 29الموافق ل 1397محرم 8المؤرخ في 113- 76رقم الأمر.1

انتخاب النواب وخاصة عددهم وشروط قابلیتهم للانتخاب وحالات التنافي مع شروط العضویة في 
.3المجلس،جریدة رسمیة عدد

،المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 1997مارس 6المؤرخ في 07- 97رقم الأمر.2
.12لانتخابات،جریدة رسمیة عددا

المراسیم- ث
المتعلق بقانون الانتخابات ، الجریدة الرسمیة عدد 1963أوت 20المؤرخ في 306- 63المرسوم رقم .1

58.
1992ینایر 4الموافق ل 1412جمادي الثانیة 28المؤرخ في 01- 92المرسوم الرئاسي رقم .2

.2رسمیة عدد المتضمن حل المجلس الشعبي الوطني ، جریدة 
2016ینایر 30الموافق ل 1437ربیع الثاني 20المؤرخ في 46-16المرسوم الرئاسي رقم .3

.06المتضمن استدعاء البرلمان للانعقاد بغرفتیه،جریدة رسمیة عدد
الذي 2017مارس22الموافق ل 1438جمادى الثانیة23المؤرخ في 17/118المرسوم التنفیذي رقم.4

19الحملات الانتخابیة ،جریدة رسمیة عددیحدد كیفیات تمویل
الداخلیةالأنظمة-ج
ربیع الثاني 10الموافق ل 1997غشت 13النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المؤرخ في .1

.53المنشور في الجریدة الرسمیة عدد1418
الرسمیة المنشور في الجریدة2000یولیو 30النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المؤرخ في .2

.46عدد 
المجلس الدستوريإعلاناتوقرارات و أراء-ح
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:المجلس الدستوريأراء-
المتعلق بالرقابة 2001ینایر 13الموافق 1421شوال 18المؤرخ في 01/م د/ق.ر/12رقم رأي.1

.09لعضو البرلمان،جریدة رسمیة عددالأساسيعلى دستوریة القانون 
المتعلق بمراقبة 2007یولیو 23الموافق 1428رجب 8مؤرخ في 07-م د. ر - 02رقم رأي.2

6الموافق 1417شوال 27المؤرخ في 07-97رقم للأمرمطابقة القانون العضوي المعدل و المتمم 
و المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات للدستور، الجریدة الرسمیة 1997مارس 
.48ریة الجزائریة ، العدد للجمهو 

المتعلق 2011دیسمبر 22الموافق ل 1433محرم 27مؤرخ في 11/ د . م . ر / 05رأي رقم .3
تخبة بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي یحدد كیفیات توسیع تمثیل المرأة في المجالس المن

.01للدستور،جریدة رسمیة عدد
قرارات المجلس الدستوري-
المتعلق بقانون 1989غشت 20الموافق ل 1410محرم 18مؤرخ في –مد –ق .ق–1قرار رقم .1

الانتخابات
یتضمن النتائج الرسمیة 1991دیسمبر 30الموافق ل 1412جمادى الثانیة 23قرار مؤرخ في .2

.1الدور الاول، جریدة رسمیة عدد26/12/1991للانتخابات التشریعیة بتاریخ 
.46، جریدة رسمیة عدد 1997یونیو 17الموافق ل 1418صفر 12قرار مؤرخ في .3
، جریدة رسمیة 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3المؤرخ في 12/ د. م .ق /03قرار رقم .4

.32العدد 
، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/04قرار رقم .5

32.
،جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/05قرار رقم .6

32.
، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/06قرار رقم .7

32.
، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/07قرار رقم .8

32.
جریدة رسمیة عدد 2012مایو 24الموافق ل 1433ب رج3مؤرخ في 12/د.م.ق/09قرار رقم .9

32.
، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/10قرار رقم .10
32.
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، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/11قرار رقم .11
32.
، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/12قرار رقم .12
32.
، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/13قرار رقم .13
32.
، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/14قرار رقم .14
32.
، جریدة رسمیة العدد 2012ماي 24الموافق ل 1433رجب 3مؤرخ في 12/د.م.ق/15قرار رقم .15
32.
،جریدة رسمیة 2017مایو 18الموافق ل 1438شعبان 21مؤرخ في 17/د.م.ق/01قرار رقم .16
.34عدد
الجریدة الرسمیة 2017ماي 18الموافق ل 1438شعبان 21مؤرخ في 17/د.م.ق/05قرار رقم .17
.34عدد
جریدة رسمیة عدد 2017ماي 18الموافق ل 1438عبان ش21مؤرخ في 17/د.م.ق/11قرار رقم .18
34.
،جریدة رسمیة 2017مایو 18الموافق ل 1438شعبان 21مؤرخ في 17/د.م.ق/07قرار رقم .19
.34عدد
جریدة رسمیة 2017مایو 18الموافق ل 1438شعبان 21المؤرخ في 17/د.م.ق/08قرار رقم .20
.34عدد
الجریدة الرسمیة 2017ماي 18الموافق ل 1438عبان ش21مؤرخ في 17/د.م.ق/10قرار رقم .21
.34عدد
:المجلس الدستوريإعلانات-
یتعلق بنتائج 1997یونیو 9الموافق 1418صفر 4مؤرخ في 97/د.م.إ97-01رقم إعلان.1

.40المجلس الشعبي الوطني، جریدة رسمیة عددأعضاءانتخاب 
المتعلق 2002یونیو3الموافق ل 1423عامالأولربیع 21مؤرخ في 02/د.م.إ/01رقم إعلان.2

.43المجلس الشعبي الوطني،جریدة رسمیة عددأعضاءبنتائج انتخاب 
المتضمن 2007ماي 21الموافق ل 1428الأولىجمادى 4مؤرخ في 07/د.م.إ/03رقم إعلان.3

.45المجلس الشعبي الوطني،جریدة رسمیة عدد أعضاءنتائج انتخاب 
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المتضمن 2012ماي 15الموافق ل 1433جمادى الثانیة 24مؤرخ في 12/د.م.إ/01رقم إعلان.4
.32المجلس الشعبي الوطني،جریدة رسمیة عددأعضاءنتائج انتخاب 

2017ماي 18الموافق ل 1438شعبان 21مؤرخ في 17/د.م.إ/01المجلس الدستوري رقم إعلان.5
1438شعبان 7ي الوطني الذي جرى یوم المجلس الشعبأعضاءالمتضمن النتائج النهایة لانتخاب 

.34،جریدة رسمیة عدد 2017مایو 4الموافق ل 
:الأمةالمجلس الشعبي الوطني و مجلس مداولات -خ
المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمداولات ،الفترة التشریعیة الثالثة،الدورة الخامسة ،الجلسة .1

.1989سبتمبر 25الموافق ل 75رقم 3،السنة1989یونیو 24العلنیة المنعقدة یوم 
المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة الثالثة، الدورة الخامسة،الجلسة .2

.1989سبتمبر 28الموافق ل 76،السنة الثالثة،رقم 1989یونیو 24العلنیة المنعقدة یوم 
المجلس الشعبي الوطني،الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة الثالثة، الدورة الخامسة،الجلسة .3

.1989أكتوبر2الموافق ل 77،السنة الثالثة،رقم 1989یونیو 25العلنیة المنعقدة یوم 
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165خلال سیر العملیة الانتخابیةالتأثیر:الأولالفرع 

166عدم صحة القید في الجداول الانتخابیة:اولا
167التقسیم التحكمي للدوائر الانتخابیة وتمزیقها: ثانیا
171وفرض قیود على ممارستهاالتدخل في الحملة الانتخابیة:ثالثا

174نتائج الانتخاباتإعلانأثناءثیرأالت:الفرع الثاني
174التلاعب ببطاقات الاقتراع :أولا
176تغییر صنادیق الاقتراع:ثانیا
176اعلان نتیجة الانتخاب خلافا للحقیقة:ثالثا
178تضخیم نسبة المشاركة:رابعا

181المجلس الشعبي الوطنيوأداءعلى تشكیل وتأثیرهاالنسبة الاقصائیة في الجزائر :الباب الثاني
182تطور النسبة الاقصائیة في الجزائر:الأولالفصل 
182النسبة الاقصائیة في الجزائر قبل توقف المسار الانتخابي:الأولالمبحث 
183النسبة الاقصائیة في الجزائر قبل التعددیة الحزبیة:الأولالمطلب 

10183-62رقمالأمرالنسبة الاقصائیة في ظل :الأولالفرع 
306184-63النسبة الاقصائیة في ظل المرسوم رقم :الفرع الثاني
113185-76رقم الأمرالنسبة الاقصائیة في ظل :الفرع الثالث
08186- 80النسبة الاقصائیة في ظل القانون رقم :الفرع الرابع

187النسبة الاقصائیة في الجزائر بعد التعددیة الحزبیة:المطلب الثاني
13188- 89النسبة الاقصائیة في ظل القانون رقم:الأولالفرع 

189الاقصائیة للترشحالنسبة :أولا
191النسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد:ثانیا
196النسبة الاقصائیة لاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة:ثالثا



06196-90النسبة الاقصائیة في ظل القانون:الفرع الثاني
197النسبة الاقصائیة في مجال توزیع المقاعد:أولا
199الانتخابي المتضمن النسبة الاقصائیةتقییم النظام :ثانیا

06202-91النسبة الاقصائیة في ظل القانون رقم :الفرع الثالث
203النسبة الاقصائیة للتمثیل في المجلس الشعبي الوطني :أولا
204تشكیل المجلس الشعبي الوطنيعلىالنسبة الاقصائیة تأثیر:ثانیا

210في الجزائر بعد العودة إلى المسار الانتخابيالنسبة الاقصائیة :المبحث الثاني
211النسبة الاقصائیة للترشح:الأولالمطلب 

07212-97رقم الأمرالنسبة الاقصائیة للترشح في ظل :الأولالفرع 
212المجالس الشعبیة البلدیة و الولائیةأعضاءلانتخاب بالنسبة:أولا
213المجلس الشعبي الوطنيأعضاءلانتخاببالنسبة:ثانیا

08214-07النسبة الاقصائیة للترشح في ظل القانون العضوي رقم :الفرع الثاني
214مضمون مشروع القانون العضوي للانتخابات وموقف نواب المجلس الشعبي الوطني منه:اولا
08221- 07النسبة الاقصائیة للترشح في ظل القانون العضوي رقم :ثانیا
01225- 12النسبة الاقصائیة للترشح في ظل القانون العضوي رقم :الثالثالفرع
225المجالس الشعبیة البلدیة و الولائیةأعضاءبالنسبة لانتخاب : أولا
226المجلس الشعبي الوطنيأعضاءبالنسبة لانتخاب :ثانیا

10227-16النسبة الاقصائیة للترشح في ظل القانون العضوي رقم :الفرع الرابع
227المجالس الشعبیة البلدیة و الولائیةأعضاءبالنسبة لانتخاب :أولا
228المجلس الشعبي الوطنيأعضاءبالنسبة لانتخاب :ثانیا

231المرأةالنسبة الاقصائیة لتمثیل :المطلب الثاني
231المرأةنسبة الاقصائیة لتمثیل الالسیاق العام لتبني :الأولالفرع 

232للمرأةمضمون مشروع تعزیز المشاركة السیاسة :اولا
234مشروع الموقف نواب المجلس الشعبي الوطني من :ثانیا

237في المجالس المنتخبةالمرأةالنسبة الاقصائیة لتمثیل :الفرع الثاني
237بالنسبة لانتخابات المجلس الشعبي الوطني:أولا
237بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبیة الولائیة و البلدیة:ثانیا

239النسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد واسترداد نفقات الحملة الانتخابیة:لمطلب الثالثا
240النسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد:الأولالفرع 

07241- 97النسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد في ظل الامر رقم :أولا
01246-12النسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد في ظل القانون العضوي رقم :ثانیا
10247-16النسبة الاقصائیة لتوزیع المقاعد في ظل القانون العضوي رقم :ثالثا

250النسبة الاقصائیة لاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة:الفرع الثاني
07250-97ت الحملة الانتخابیة في ظل الامر رقم النسبة الاقصائیة لاسترداد نفقا:أولا



01251-12النسبة الاقصائیة لاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة في ظل القانون العضوي رقم :ثانیا
10252- 16النسبة الاقصائیة لاسترداد نفقات الحملة الانتخابیة في ظل القانون العضوي رقم :ثالثا

254النسبة الاقصائیة على المجلس الشعبي الوطنيتأثیر:الفصل الثاني
254النسبة الاقصائیة على تشكیل المجلس الشعبي الوطنيتأثیر:الأولالمبحث 

254سیر الانتخابات التشریعیة بعد العودة إلى المسار الانتخابي:المطلب الاول
1997255الانتخابات التشریعیة لعام :الفرع الاول

1997255لعامنتائج الانتخابات التشریعیة :أولا
1997257تحلیل نتائج الانتخابات التشریعیة لعام :ثانیا

2002258الانتخابات التشریعیة لعام :الفرع الثاني
2002258لعامنتائج الانتخابات التشریعیة :أولا
2002259تحلیل نتائج الانتخابات التشریعیة لعام:ثانیا

2007262الانتخابات التشریعیة لعام :ثالثالفرع ال
2007262لعامنتائج الانتخابات التشریعیة :أولا
2007264تحلیل نتائج الانتخابات التشریعیة لعام :ثانیا

2012265الانتخابات التشریعیة لعام :الفرع الرابع
2012265لعام نتائج الانتخابات التشریعیة :أولا
2012267الانتخابات التشریعیة لعام تحلیل نتائج:ثانیا

2017269الانتخابات التشریعیة لعام :الفرع الخامس
2017269لعامنتائج الانتخابات التشریعیة :أولا
2017271تحلیل نتائج الانتخابات التشریعیة لعام :ثانیا

272لنسبة الاقصائیة على المجلس الشعبي الوطنياتأثیرات:المطلب الثاني
273العامة للنسبة الاقصائیة على تشكیل المجلس الشعبي الوطنيالتأثیرات:الأولالفرع 

273في اختیار نواب رئیس المجلس الشعبي الوطنيالتأثیر:أولا
276السیاسیة في اللجان الدائمة للمجلس الشعبي الوطنيالأحزابعضویة فيتأثیرال: ثانیا
281في عدد المجموعات البرلمانیةالتأثیر:ثالثا

285الخاصة للنسبة الاقصائیة على تشكیل المجلس الشعبي الوطنيالتأثیرات:الفرع الثاني
285القضاء على عدالة التمثیل:اولا
291فقدان الكثیر من الاصوات المعبر عنها وعدم احتسابها عند توزیع المقاعد:ثانیا
296المجتمعأفرادلأغلبیةعدم تمثیل المجلس المنتخب :ثالثا
301بروز ظاهرة التجوال السیاسي للنواب:رابعا

308ظهور التحالفات الحزبیة:خامسا
309النسبة الاقصائیة على اداء المجلس الشعبي الوطنيتأثیر:المبحث الثاني

310النسبة الاقصائیة على الاداء التشریعي للمجلس الشعبي الوطنيتأثیر:الأولالمطلب 
310النسبة الاقصائیة على اقتراح القوانینتأثیر:الأولالفرع 



2002311-1997اقتراح القوانین خلال البرلمان المشكل سنتي:أولا
2012317- 2007سنتي اقتراح القوانین خلال البرلمان المشكل :ثانیا

323للبرلمانالأخرىالاختصاصات النسبة الاقصائیة على تأثیر:الثانيالفرع 
323النسبة الاقصائیة على حق النواب في المبادرة بتعدیل الدستورتأثیر:أولا
325النسبة الاقصائیة على حق النواب في دعوة البرلمان للانعقاد في دورة غیر عادیةتأثیر:ثانیا

328النسبة الاقصائیة على الاداء الرقابي للمجلس الشعبي الوطنيتأثیر:المطلب الثاني
329النسبة الاقصائیة على الوسائل غیر المرتبة للمسؤولیة السیاسیة للحكومةتأثیر:الأولالفرع 

329النسبة الاقصائیة على السؤال البرلمانيتأثیر:أولا
337النسبة الاقصائیة على الاستجواب البرلمانيتأثیر:ثانیا
343النسبة الاقصائیة على التحقیق البرلمانيتأثیر:ثالثا

350النسبة الاقصائیة على الوسائل المرتبة للمسؤولیة السیاسیة للحكومةتأثیر:الفرع الثاني
350النسبة الاقصائیة على اقتراحات اللوائح المتعلقة ببیان السیاسة العامةتأثیر:أولا
352النسبة الاقصائیة على تقدیم ملتمس الرقابةتأثیر:ثانیا

358خاتمة 
363قائمة المراجع

388الفهرس
الملاحق



:ملخص
هذا الدور فقد بات لزاما لأهمیةوبالنظر والرقابيفي المجالین التشریعي دورا هاما النیابیة تلعب المجالس 

الأحزابجمیع أمامفتح المجال أولهماأمریننظاما انتخابیا یراعون من خلاله ایختارو أنعلى المشرعین ضرورة 
الأحزابمن الإمكانوثانیهما هو التقلیل قدر ،للمشاركة في العملیة الانتخابیةالأحرارالسیاسیة والمترشحین 

.مهامه التشریعیة منها و الرقابیةأداءؤدي كثرتها إلى عجزه عن ة داخله حتى لا تالممثل
أنیمكن ویعتبر في هذا الصدد نظام التمثیل النسبي المقترن بنسبة اقصائیة ابرز هاته النظم الانتخابیة التي

الذي انتبهت له اغلب دول العالم وعملت على النص علیه في تشریعاتها الأمروهو الأمرینتحقق هذین 
.الانتخابیة

نظام التمثیل النسبي المقترن أهمیةفي هذا المقام هو انه وعلى الرغم من إلیهالإشارةما تجدر أنغیر 
الوقت ذاته قد اثر بشكل انه في إلاالمتواجدة داخل البرلمان لسیاسیةاالأحزاببنسبة اقصائیة في التقلیل من عدد 

على السلطة اتأثیرهناهیك عن ،لمهامه النیابیةأداءهمن جانب أوهسواء من حیث جانب تشكیلسلبي علیه 
.انتخابیةإدارةالعملیة الانتخابیة من ناخبین و مرشحین و أطرافالتنفیذیة وكذا 

المجالس وأداءالنسبة الاقصائیة على تشكیل تأثیراتهاته من اجل بیان مختلف مجالات أطروحتناوتأتي
.في مختلف دول العالم عموما و الجزائر خصوصالوظائفها المنتخبة 

Abstract:

Parliament plays an important role in both the legislative and regulatory fields. The

importance of this role has led legislators to choose an electoral system in which they take

into account, first, accessibility of all political parties and free candidates to participate in the

electoral process. The second thing is to minimize as much as possible the represented parties

within it in order that many do not lead to its inability to perform its legislative and regulatory

function.

In this regard, the proportional representation system, which is associated with a

threshold, is considered the most prominent electoral system that can covers those two things,

matter that most countries have noticed and tried to cite in their electoral legislations.

However, despite the importance of the proportional representation system, which is

associated with a threshold, in reducing the number of political parties in the parliament, it

has, in the same time, negatively affected it in terms of its composition, its performance as

well as its influence on the executive authority and different parties of the electoral process:

voters, candidates and electoral administration.

Here comes our thesis to illustrate the different effect areas of the threshold on the

composition and the performance of the elected councils in different countries of the world

generally and in Algeria particularly.
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