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 الجزائرية فى ظل إصلاح الدولةدراسة فى الخبرة  ترشيد أداء الحكم

 فوزية سكران أ. /حسينى أ. ليلى

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 تلمسان أبو بكر بلقايد جامعة

 ملخص: 

صلاحات من أجل ترشيد أداء الحكم عرفت الجزائر فى نهاية التسعينيات مجموعة من الإ

 الدولة وظهور مفاهيم الحكم الراشدخاصة فى ظل إعادة صياغة دور ، ومواكبة التطورات الحاصلة

 وتحقيق أهداف التنمية المستدامة.

وفى هذا الإطار، فقد مست الإصلاحات من أجل ترشيد أداء الحكم مهام جميع مؤسسات 

القطاعات العمومية، حيث أعيد النظر فى السياسات المتبعة فى جميع المؤسسات من أجل تكريس 

 التكيف مع التطورات الراهنة.أسلوب الحكم الراشد فى التسيير، و

 Summary : 

 Algeria knew in the late nineties, a series of reforms to streamline the 

performance of the referee and keep abreast of developments, particularly in 

the light of reworking the role of the state, and the emergence concepts of 

good governance and sustainable development objectives. 

 In this context, he touched reforms to streamline the execution of the 

functions of all the institutions of governance, public sector, where the re 

examination of policies in all institutions to devote the style of good 

governance in management, and to adapt to changes. 

 مقدمة: 

ظل إعاادة صاياغة دور الدولاة والتتاولت الدطقراطياة وال اورات العلمياة، وظهاور          ىف

وتكيياف اووااام ماع المات يرات      مفاهيم الحكم الراشد، ولمسايرة مختلف هاذ  التطاورات  

الحكاام وتحقيااق التنميااة   أداء الحاصاالة طرحاات الجزائاار مجموعااة ماان ا اااور ل شاايد    

لال ا ااور الكابرفي مج مجاال الإصالاح الا       السياسية.وتجسدت هذ  الإصالاحات مان خا   

، 9111طرحها رئايس الجمهورياة عباد العزياز بوتفليقاة مناذ إعتلائالح سادة الحكام سانة           

لتعزياز  فاى جملاع القطاعاات    إصالاح مؤسساات الدولاة ومهامهاا      ىمن خلال تركياز  علا  

 ىاوخااذ بالترااارب الناجتااة فااكمركااز لعمليااة الإصالاح مااع  دولاة المؤسسااات والقااانون  
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 قلا  إشاكالية   ىالتسايير ووااع الماواطن فا     ىتكريس أسلوب الحكم الراشد فوهذا المجال، 

 .، وتعزيز الدطقراطية التشاركية والعدالة الإجتماعية الإصلاح

 فاااىعاااادة النظااار  ول شااايد أداء الحكااام وفاااى إطاااار الإصااالاحات المتبعاااة، لباااد مااان الإ    

ماعيااة لتتقيااق التنميااة الشاااملة   السياسااات التعليميااة والسياسااات الإقتوااادية والإجت  

بإعتبارهاااا عوااا   ، ترشااايد مهاااام الإدارة المركزياااة للدولاااة   بجمياااع أبعادهاااا، إااااافة إ  

الدولااااة والمنفااااذة للسياسااااات العامااااة للنظااااام السياسااااي ومشاااااريع العمليااااة التنمويااااة       

الشاملة.والعمل على واع مجموعة من الإجراءات والتدابير القانونياة لمكافتاة الفسااد    

 خل الإدارات العمومية لضمان إست لال أم ل للموارد المالية .دا

  الدراساة لتتليال التررباة الجزائرياة فاى مجاال ترشايد        هذالمنطلق، تسعى  هذاومن 

أداء الحكم من خالال التطارق إ  أهام رااور الإصالاح المطروحاة فاى الجزائار، لتتقياق          

يم الترااارب الإصاالاحية فااى  التنميااة الشاااملة بجميااع أبعادهااا، كمااا ساانتطرق إ  تقياا   

 وذلك من خلال الإجابة عن التساؤلت التالية:   الجزائر فى مجال ترشيد الحكم.

فاى ظال إصالاح     هى طبيعة الإصلاحات المتبعة فى الجزائر ل شيد أداء الحكام  ما -

 وهل الإصلاحات المطروحة فى الجزائر حققت النتائج المرجوة منها؟ ؟الدولة

 جهود الدولة الجزائرية مج ترشيد أداء الحكم: -أول

إتجهت الدولة مج عملية التخطاي  ل شايد أداء الحكام وتحقياق التنمياة إ  إصالاح       

هياكااال الدولاااة ومهامهاااا، كاااامر حتماااى لإرسااااء دولاااة المؤسساااات والإنتقاااال مااان نظاااام  

تقليااااادفي فاااااى التسااااايير إ  نظاااااام عوااااارت قاااااائم علاااااى تعاقدياااااة العلاقاااااات مج جمياااااع  

سااتويات.ومن أجاال ترساايت مؤسسااات عامااة أك اار فاعااة وفاعليااة مج تقااديم الخدمااة       الم

العمومياة وتكييفهااا مااع متطلبااات دولااة القااانون، ومج إطااار هااذا التوجاالح  ااو ترشاايد أداء   

المؤسسات كمطل  أساسى لإصلاح الحكم أنشا رئيس الجمهورية عبد العزياز بوتفليقاة   

لجناة لإصاالاح   0222ناوفمبر   00رخ مج الماؤ  270-0222بموجا  مرساوم رئاساي رقاام    

 .(1)هياكل الدولة ومهامها 

وأكد رئايس الجمهورياة أن يكاون مركاز الإصالاح هاو تكاريس أسالوب الحكام الراشاد           

مج التسيير وتاسيس دولة القانون والمؤسسات المتم لة مج دولة قوية حدي اة فعالاة ااامنة    

تمااع، كماا يااتع  علااى لجنااة  للتماساك الإجتماااعي والوحاادة الوطنياة وفااى خدمااة المج  

إصلاح هياكل الدولة أن تضع الماواطن مج قلا  إشاكالية الإصالاح، وأن تعمال علاى الإلماام        
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بجميع التورفات والإجاراءات الإدارياة البيروقراطياة الا  تعياق ساير الدولاة، وأن تقا ح         

كاال الإجااراءات للتااد ماان هااذ  التواارفات والساالوكيات المنترفااة، مااع إ اااد الساابل           

ليات لإشرا  المواطن مج تسيير الشؤون العمومياة مان أجال إقاماة علاقاة جديادة با         والآ

الإدارة والماواطن والمجتماع والدولة.بالإاااافة إ  إعاادة النظاار فاى العلاقااة با  الساالطات      

 وأسالي  ممارستها وأنماط الحكم والتسيير.

الإدارات  إلااي جاناا  هااذا، فقااد مااس عماال لجنااة إصاالاح هياكاال الدولااة تحديااد مهااام    

المركزيااة وإدارة الجماعااات ا ليااة، ودور الدولااة ودائاارة تدخلااها مج الإقتواااد والتنمياااة        

الإجتماعياااة والبشااارية، ماااع دورهاااا مج ااااب  المراقباااة والتنظااايم والتنفياااذ مج اوجهااازة       

البيروقراطية.والعمل على إ اد إطار أنسا  للوظياف العماومي للتكفال بالمهاام الموكلاة       

 وإتخااااااااااذ جمياااااااااع التااااااااادابير والآلياااااااااات لتنظااااااااايم الماااااااااوارد البشااااااااارية      إ  الدولاااااااااة، 

 (2) داخل الإدارات العمومية .

وبنااااءا علاااى التقريااار اوخاااير للرناااة، فقاااد إنوااا  إصااالاح هياكااال الدولاااة ومهامهاااا   

لتعميق مسار الإصلاحات وترشيد اوداء، علاى مجموعاة مان ا ااور اوساساية والمتم لاة       

 فيما يلى:  

: الضاااامنة للتقاااوق والحريااات اوساساااية للماااواطن  والقااانون  تعزيااز دولاااة الحاااق -

والمجساادة للقااانون كإطااار مرجعااي وحيااد تسااتمد الدولااة مناالح ساالطاتها مج ممارسااتها         

الااذت أقاار أن إصاالاح   0220لوظائفهااا، وهااذا مااا أكااد علياالح البرنااامج الحكااومي لساانة      

هاااام القطاعاااات الدولاااة وترشااايد مهامهاااا لباااد أن يهااادف بالدرجاااة اوو  إ  مطابقاااة م 

العمومية مع متطلبات دولة القانون والمؤسسات، ال  سيمكن طابعهاا الفعلاى مان وااع     

حااد لكاال أشااكال التعسااف، وسااوء إساات لال المااال العااام والتراااوزات الاا  ت اادفي مشاااعر           

الحرمان.ومج إطار ترسيت دولة الحاق والقاانون وتعزياز مباادك الحكام الوااأ فقاد أكاد         

إصاالاح العدالااة لضاامان شاافافية العماال، وتجساايد مباادأ ساايادة        رئاايس الجمهوريااة علااى  

 القانون.وذلاااااااااك عااااااااابر تاااااااااوفير الآلياااااااااات والطااااااااارق القانونياااااااااة الكفيلاااااااااة بضاااااااااب  

   (3) وتاطير الحياة العامة.

ولتتقيااق هااذا المسااعى، وبناااء دولااة الحااق والقااانون فقااد شاارم مج إصاالاح العدالااة منااذ   

 وقد شملت هذ  الإصلاحات ما يلى:   9111أكتوير
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مراجعة الإطار التشريعي وإعداد قانون جديد م ل قانون مكافتاة الرشاوة، والاذت    -

لموقعاااة يهااادف إ  تكيياااف التشاااريع الاااوط  ماااع إتفاقياااة اومااام المتتااادة ااااد الرشاااوة ا    

 وكذا إعداد مشروم مدونة أخلاقية لمهنة القااي. .0222

الإهتمااام بااالموارد البشاارية مج قطااام العدالااة بإصاادار قااانون لحمايااة القااااي ماان       -

كااال أشاااكال الضااا وطات والمسااااومات، ماااع إصااالاح نظاااام ل جااار والتقاعاااد ياخاااذ بعااا     

طبقاة علاى الوظاائف العلياا     الإعتبار متطلبات المهنة ويخضع إ  القواعد والإمتيازات الم

ولتعزيز دولة الحق والقانون فقد تم تاهيل الكاوادر مج مجاال القضااء وإجاراء      (4)للدولة.

نوع  من التكوين: تكوين قاعدت على مساتوفي المادارا العلياا للقضااء يادوم لمادة  لا اة        

ويتعلاااق بالمنازعاااات  0222سااانوات، وتكاااوين تخوواااي الاااذت دخااال حياااز التنفياااذ سااانة   

ارياااة والإجتماعياااة واوماااور العقارياااة، ويكاااون هاااذا التكاااوين بالتعااااون ماااع المدرساااة          الإد

الوطنيااة لادارة.إاااافة إ  التعاااون ال نااائي مااع بلريكااا والوليااات المتتاادة، وقااد وصاال      

 (5)قااي . 022عدد القضاة المؤهل المستفيذ من هذا التكوين إ  

دالاااة بجهااااز متطاااور كفيااال  : ويتعلاااق هاااذا الجانااا  بتزوياااد الع عوااارنة العدالاااة-

بالإسترابة لمقتضايات السارعة والفاعلياة، ومج هاذا الإطاار أكاد برناامج الحكوماة لسانة          

علااااى أن الحكومااااة الجزائريااااة سااااتعمل علااااى بناااااء هياكاااال جدياااادة وتحااااديث       0222

إااافة إ  هاذا فقاد أكاد      (6)الترهيزات، وتعزياز كال الوساائل التقنياة والإعالام الآلاي.      

رئاايس الجمهوريااة علااى ترشاايد أداء قطااام العدالااة، ماان خاالال تطااوير التعاااون القضااائي    

الاادو  وتحااديث القااوان  ب اارحم تعزيااز  ايااة حريااات المااواطن  وحقااوقهم اوساسااية،   

 (7) وجعل العدالة فى متناول المواطن .

 فيمسااتو ىعلااترشاايد اوداء : لإعاااد تنظاايم مهااام الدولااة وإصاالاح مؤسسااات الدولااة-

أقر رئيس الجمهورية عباد العزياز بوتفليقاة الإصالاحات المؤسسااتية مج       النظام السياسي

هياكاال الدولاااة، مااان خااالال إجاااراء تعااديلات علاااى السااالطة التنفيذياااة بفرعيهاااا رئااايس   

الجمهوريااة ورئاايس الحكومة.وقااد شماال التعااديل إل اااء تقيااد المهمااة الرئاسااية بإمكانيااة      

رة واحدة، وأقر تجديد إنتخابات رئيس الجمهورية مرات عديدة، أماا التعاديل   تجديدها م

ال اني فشمل العلاقة ب  رئايس الجمهورياة ورئايس الحكوماة والوالاحيات المخولاة  ام        
 ، والمتم لة فيما يلى:  (8)
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المتضاامن للتعااديل  0220 نااوفمبر 90المااؤرخ مج 91-20 رقاام قااد حاادد القااانونف

: "حياااث 900ادة للمااا صااالاحيات السااالطة التنفيذياااة طبقاااا 9111لسااانة  الدساااتورت

، للقاانون  المخوواة  غاير  المساائل  مج التنظيمياة  السالطة  الجمهورياة  رئايس  طاارا 

 ".كماا نوات  يعاود للاوزير اوول   الاذت  التنظيماي  المجاال  مج القاوان   تطبياق  ينادر  و
 أعضااء  أن يع  الجمهورية رئيس "على0220من التعديل الدستورت لسنة  79 المادة

 وينساق  الجمهورياة  رئايس  برناامج  الاوزير  ينفاذ و اوول الاوزير  ستشاارة إ بعاد  الحكومة
 ويعرالح لتنفيذ  عمللح مخط  اوول الوزير يضب ، والحكومة عمل ذلك أجل من
  (9) .الوزراء مجلس مج

، التشاريعية  السالطة وقد مست إصلاحات مؤسسات الدولة وترشايد أدائهاا صالاحيات    

أن الدسااااااتير أعطااااات للبرلماااااان صااااالاحية التشاااااريع وإعاااااداد القاااااوان         فباااااالرغم مااااان 

رئيس .إل أن المشااااارم الجزائااااارت مااااان خااااالال التعاااااديل الدساااااتورفي خاااااول لااااا والتواااااويت

 التعاديل  مان 901 طبقاا وحكاام الماادة   ، الجمهورياة الحاق مج التشاريع عان طرياق أوامار      
 00-72والماادت    20-11تالقاانون العضاو   من 38 والمادة2008 لسنة فيالدستور

: علاى ال تيا    الاوط   الشاع   والمجلاس ، اومة مجلس من لكل الداخلي النظام من

 اووامار  علاى  ب رفتيالح  مان البرلماان   تواويت  إجاراء  مج طلا   لرئيس الجمهورياة الحاق  
 إ ، تعديلاها  مج حاق  غاير أت  ومان ، مناقشاة  دون مان  للموافقاة  عليالح  يعرااها  الا  

 الحكوماة  وسانتها  اهأعادت  كماا  بااوامر  المالياة  قاوان  أو  مشااريع  إصادار  جانا  حاق  

 لادفي  إياداعها  تااريت  يوماا مان  70 أقواا   أجال  خالال  البرلمان عليها يوادق ل عندما
 العضاوت  القاانون  مان  44 والماادة ، مان الدساتور   120 للماادة  طبقاا  البرلماان  غارف  

  (92) .الداخلي لمجلس اومة القانون من 11وكذا المادة ، 11-20

الإساهام مج وااع جادول أعماال البرلماان حسا  ترتيا         الوزير اوول حق  بالإاافة إ  

 ماان 90-97-91تحااددها الحكومااة طبقاااا للمااواد    أو  الاا  تراهاااا أو  ،سااتعرال الإ
 ىعااا احم علاااوللاااوزير اوول صااالاحية الإ، 0220لسااانة  20-11العضاااوت القاااانون

، مااان الدساااتور 910-909قااا اح القاااوان  المقدماااة مااان طااارف الناااواب طبقاااا للماااادة  إ

 (99) .من النظام الداخلي للمرلس الشع  الوط  79والمادة 
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: نظاارا مااا لل بيااة والتعلاايم ماان دور مج تكااوين العنواار  إصاالاح المنظومااة ال بويااة-

البشاارت بمااا يتماشااي مااع معااايير الجااودة والنوعيااة وتحقيااق اوهااداف الإنمائيااة، فقااد           

إصاالاح القطااام الحكااومى باهميااة كاابرفي     حضاايت المنظومااة ال بويااة ااامن مخطاا      

تتمتاااور حاااول تحسااا  التعلااايم وأداء النظاااام التعليماااي والعمااال علاااى تحسااا  الجاااودة    

والنوعياااااة مج التكاااااوين، إ  جانااااا  إدرا  الإساااااتخدام الفعاااااال لتكنولوجياااااا المعلوماااااات    

والإتوااااالت، وتحااااديث المناااااهج الدراسااااية مج المؤسسااااات التعلميااااة لمواكبااااة التطااااورات    

. وفاااى إطاااار ترشااايد النظاااام التعليماااى فقاااد أكاااد الااارئيس عباااد العزياااز  (90)صااالةالحا

بوتفليقاااة أن الجزائااار مااان مناااد الإساااتقلال أولااات إهتماماااا كااابيرا، وبااادلت مجهاااودات        

اخمة وخووت ميزانياات كابيرة مان أجال دمقرطاة التعلايم وتعميمالح والقضااء علاى          

 فى المائة. 00اومية التى بلعت غداة الإستقلال 

فس السياق، قدم البناك العاالمى للرزائار مسااعدات فاى إطاار برنامجالح العاالمى         وفى ن

، بهادف دعام مساار    0290دولاة مان بينهاا الجزائار إ  غاياة       00الدفي يخص  0220فى 

الإصلاحات ال بوية وطتد على مارحلت  التعلايم الإبتاداك والمتوسا ، وال اانوت، كماا       

عاان برانااامج لاادعم مشااروم ال بيااة والتعلاايم،     أعلاان الإتحاااد اووروبااي واللرنااة اوروبيااة  

أماا التعلايم   (92)ملايا  أورو.  1وتطوير أنطمة التعليم فى الجزائر ب لاف ماالي قادر ب   

 710مبلاا  مااا  قاادر ب   0291 -0292العااالي فقااد رصاادت لاالح الدولااة مبلاا  ماااب       

 (91) مليار دينار.
الحكم الراشاد وترشايد اوداء   مج إطار تعزيز  ترشيد مهام الإدارة المركزية للدولة:-

أكااد رئاايس الجمهوريااة علااى تعميااق الإصاالاحات الكفيلااة بتتساا  الخدمااة العموميااة،    

بحكام طبيعاة    (90)لتقري  الإدارة من المواطن وراربة البيروقراطية والفسااد الإدارت،  

مهاااام اوجهااازة البيروقراطياااة المتكفلاااة بالوظاااائف التنفيذياااة الدائماااة للدولاااة، وكاااذا        

وظاااااائف الإسااااا اتيرية مج الإشاااااراف علاااااى النشااااااطات الإقتواااااادية والإجتماعياااااة     بال

وتاطيرها وتقديم الخادمات العامة.وعليالح فاإن الإدارات العمومياة م ال مركاز إشاكالية        

تطور مهام الدولة، لذلك ل بد أن يهدف ترشيد مهاام بيروقراطياة الإدارة الجزائرياة إ     

 تجسيد دولة عورية تتسم بما يلى: 

إدارة عامااة قااادرة علاااى تنظاايم المجتماااع وفاارحم إحاا ام سااالطة القااانون، بإعتباااار        -

 الإطار الذت يسمو فوق الجميع بما مج ذلك الدولة ومؤسساتها .
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 إدارة مترااااااددة بإسااااااتمرار مج هياكلااااااها ونظامهااااااا تسااااااتمد ااااااامانات ساااااالطتها -

 .من إح ام القانون   

 وأفعهااااا، إسااااتنادا إ  مبااااادكإدارة قااااادرة علااااى تساااايير مواردهااااا بافضاااال الطاااارق -

 الشفافية والفاعلية.

إدارة تتميااز بمرااال أوسااع مج المشاااركة والتشاااور باا  الدولااة ومنظمااات المجتمااع        -

المدني وبادورها الفعاال مج تقيايم اوداء المؤسساي، وإعتمادهاا علاى التكنولوجياا الحدي اة         

 مج تسيير شؤونها.  

ت الدولااة ماان خاالال برنامجهااا الحكااومي  وااامن ترشاايد أداء الإدارة الجزائريااة، سااطر 

مجموعاة مان الإجاراءات والتادابير لإعاادة صاياغة الوظاائف الإسا اتيرية،          9111منذ 

واوساسااية للدولااة ومهااام الإدارة العامااة، بإعتماااد أساالوب جديااد لتساايير النشاااط العااام      

ا مااع إعااادة صااياغة مهااام الدولااة وأنماااط تدخلااها فيماا       (91)وتنظاايم العماال الحكااومي.  

يخاااص وظاااائف التقيااايم والضاااب  والمراقبااااة، وإساااتقرار هياكلاااها حاااول إختواصااااات        

متكاملة تندر  مج إطار التنظيم الحكاومي بوافة منسارمة، وكاذا العمال علاى تحاديث        

بيروقراطيااة الإدارة ومناااهج عملااها والتخفيااف ماان الإجااراءات البيروقراطيااة، ومراجعااة      

 (97)مناهج تسيير المرفق العام.

لامركزيااة وترشاايد أداء الحكاام ا لااي: إسااتكمال لمسااار الإصاالاح الإدارفي  تعزيااز ال -

وماان أجاال تحقيااق التنميااة ا ليااة، فقااد حرصاات السياسااات الإصاالاحية علااى تحااديث        

الجماعااااات ا ليااااة وإشااااراكها فااااى تحقيااااق التنميااااة بجميااااع أبعادهااااا علااااى المسااااتوفي    

هامهاااا أن اللامركزياااة  ا لى.وفاااى هاااذا الإطاااار أكاااد تقريااار لجناااة إصااالاح الدولاااة وم    

الإداريااة تعاااني ماان نقااص مج الجزائاار، ووصاافت الواااعية بازمااة م ياال وذلااك راجااع إ    

تااؤدفي دور الوسااي  باا  المااواطن والدولااة، بالإاااافة هيمنااة       الوحاادات ا ليااة الاا  ل  

 (90)الإدارة والسلطة المركزية عليها وتجريدها من مسؤولياتها المخولة  ا.

يااف الإدارة ا ليااة مااع المهااام الجدياادة للدولااة وترشاايد اوداء ماان       لااذلك لبااد لتكي  

إافاء اللامركزية على الحكم من المستوفي المركزت إ  ا يئات ا لية، لتمك  أفاراد  

المجتمع من المشاركة بشكل مباشر مج عمليات الحكم بماا ياوفر فارا عادلاة ومساتدامة      

س الجمهورياة مج خطابالح حاول عارحم مهاام      لكل أفراد المجتمع.ومج هذا السياق أكاد رئاي  

لجناااة إصااالاح هياكااال الدولاااة علاااى اااارورة الإصااالاحات ا لياااة مااان خااالال تحدياااد            
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المستلزمات والقواعد واوسالي  الكفيلة لتتقيق اللامركزية، كماا أكاد علاى اارورة     

نقاال الواالاحيات والكفاااءات ماان الإدارة المركزيااة إ  الجماعااات ا ليااة.وطكن حواار       

 ورد من إصلاحات مج هذا المجال على النتو التا :   أهم ما

تعزياااز مساااار اللامركزياااة والقااايم الدطقراطياااة، وماااني مهاااام جديااادة للبلدياااة       -

والوليااة وإعطاااء صاالاحيات واسااعة لمسااؤوليهم مج مختلااف مجااالت التنميااة، مااع تقااديم  

 الدعم المالي لتتقيق هذ  اوهداف.

ياااة والعمااال علاااى تكاااوين إطاااارات الجماعاااات   تحسااا  هياكااال ساااير الإدارات ا ل  -

ا لية، وتعزيز مبدأ الشفافية والرقابة على مستوفي الإدارات من أجل تقريا  الإدارة مان   

 المواطن مج مجال الخدمة العمومية .

 اوخاااااااااذ بالتراااااااااارب الناجتاااااااااة مااااااااان الااااااااادول اوخااااااااارفي مج مجاااااااااال إصااااااااالاح   -

   (91) الإدارة ا لية.
أن تجدياد الإدارة ا لياة يكاون عابر تعزياز       0227نةكما أكد برنامج الحكوماة لسا   

اللامركزياااة وتخوااايص ماااوارد مالياااة، لاااتمك  المرافاااق ا لياااة مااان التكفااال اوفضااال       

بمهااامهم وااامان تساايير أك اار فاعااة، مااع وجااود دطقراطيااة رليااة ماان خاالال ترقيااة    

التنميااة مسااعى تساااهمي يشاا   فياالح المااواطن  ولساايما مج الخيااارات المرتبطااة باابرامج   

   (02) ا لية.

: ولتتقيق هذا ا دف يتطل  بناء علاقاة جديادة   بناء ال قة ب  الإدارة والمواطن -

باا  الدولااة والمااواطن كمركااز لإصاالاح أداء الحكاام قائمااة علااى مباادأ الت اايير، وهااذا مااا    

يقتضاااي ترسااايت  قافاااة جديااادة لبيروقراطياااة الإدارة وتجسااايد  قافاااة دولاااة حقيقياااة مج   

واطن.ومج هاذا الإطاار إلتزمات الدولاة لإعاادة بنااء علاقاة الإدارة باالمواطن علاى          ذهنيات الم

تكريس شفافية اوعماال الإدارياة، وحاق الماواطن مج الإطالام علاى أعماال الإدارة و ايتالح         

مااان أت تجااااوز مج إساااتعمال السااالطة ااااد  إااااافة، إ  تبساااي  الإجاااراءات الإدارياااة مج      

ساااااواة أمااااام الإدارات العموميااااة مج الحوااااول علااااى     التعاماااال مااااع المااااواطن ، وكااااذا الم   

 الخااااااااااادمات.ولتقري  الإدارة مااااااااااان الماااااااااااواطن رصااااااااااادت الدولاااااااااااة مجموعاااااااااااة مااااااااااان  

 العمليات لتتقيق هذا ا دف:  

تجسيد مبدأ الخدمات الإلك ونية مج الإدارات العمومية تجا  الماواطن ، والساماح   -

 الحاجة للتنقل إ  الإدارات.بإستكمال معاملاتهم الإدارية عن طريق اون نيت دون 
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التخفيااف ماان الو ااائق المطلوبااة مج ملفااات جااواز الساافر، رخوااة السااياقة وجميااع     -

 (09) الو ائق الإدارية.

: بعد إنضمام الجزائر إلي مباادرة  تعزيز الحكم الراشد والدطقراطية التشاركية-

 النظااااراء الشااااراكة ماااان أجاااال تنميااااة إفريقيااااا والآليااااة الإفريقيااااة للتقياااايم ماااان قباااال    

، أكااد رئاايس الجمهوريااة علااى تعبئااة جميااع المااوارد لتعزيااز الحكاام الراشااد        0222ساانة 

كااااداة أساساااية لإصااالاح هياكااال الدولاااة ولتتقياااق العوااارنة والإساااتقرار. ومااان أجااال     

ترسااايت هاااذا المبااادأ علاااي المساااتوفي الاااوط  أكاااد علاااي اااارورة إشااارا  جمياااع اوطاااراف    

م الخااا، والمنظماات غاير الحكومياة، ووساائل      الفاعلة ومنظماات المجتماع المادني، القطاا    

الإعااالام جنباااا إ  جنااا  مج التشااااور حاااول المشااااريع والقااارارات الااا  تخاااص إدارة شاااؤون     

 الدولة والمجتمع .

: مج إطاار إعاادة تنظايم مهاام الدولاة      تعزياز الإصالاحات الإقتواادية والإجتماعياة    -

والإجتماعياااة، وإرسااااء  أكاااد رئااايس الجمهورياااة علاااى تعمياااق الإصااالاحات الإقتواااادية     

مؤسسااات إقتوااادية أك اار شاافافية وفاعليااة.ولتتقيق هااذ  اوهااداف أقاار برنااامج دعاام       

 اام البرنااامج التكميلااي لاادعم النمااو    0221-9111الإنعاااا الإقتوااادت الممتااد باا   

.كماااا أكاااد رئااايس الجمهورياااة علاااى إلتااازام الدولاااة بإتخااااذ جمياااع         0221-0221

عاااال التنميااااة الإقتوااااادية والإجتماعيااااة مج تواصاااال  التاااادابير واوحكااااام التنظيميااااة لج 

وإستدامة، وأن تعمل الدولاة علاى تحقياق اومان ال ادائي، ومبادأ العدالاة الإجتماعياة مج         

التكفااال بحاجياااات المجتماااع لمختلاااف الفئاااات الساااكانية للتاااد مااان الإخاااتلالت وتاااوفير      

 (00)مناص  الش ل. 

ائاار قااد مساات قطااام الوااتة ماان   وفااى المجااال الإجتماااعى، فااإن الإصاالاحات فااى الجز   

أجل تحس  السياسة المتبعة فى مجال الواتة العمومياة، مان خالال العمال علاى إفااز        

الواتة   مراكز طبية متخووة وتدعيمها باحدث الترهيازات، إ  جانا  تعزياز شابكة    

وترشاااايد اوداء فااااى مجااااال الخاااادمات المقدمااااة ماااان خاااالال تحساااا  تاااااطير         الجواريااااة

لوتة.وقدر خووت الدولة ل شيد السياساات الواتية غالاف    المستخدم  فى قطام ا

 (02).0291-0292مليار دينار ما ب   191ما  قدر ب
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  الحدي ة: ترشيد نظام الوظيفة العمومية وتكييفها مع التطورات- انيا

مج ظااال إعاااادة صاااياغة دور الدولاااة ونظااارا لااا دوار الجديااادة لاااادارة والمهاااام المنوطاااة          

بإعتبارها الجهاز المنفد للساسات العاماة، فاإن إعاادة هيكلاة وتنظايم الوظيفاة       بتتقيقها 

العمومية وتاهيل العنوار البشارت والحاد مان التساي  البيروقراطاى، أصابي أمار حتماي          

لتتقياق رشاادة أداء اوجهاازة البيروقراطياة وبناااء إدارة عوارية قائمااة علاى الإساات مار مج      

ة، وتقاديم خدماة عمومياة بماا يتناسا  ومفااهيم       العنور البشرت لتتقيق أهداف الدول

 الجودة والنوعية .

ولإعاااادة هيكلاااة الإدارة العاماااة وتكييفهاااا ماااع الااادور الجدياااد للدولاااة.ولتتقيق هاااذ       

علاى الاوزارة المنتدباة المكلفاة بالإصالاح الإدارت      9111اوهداف إعتمدت الدولة منذ سنة 

رشاايد نظااام الوظيفااة العموميااة بمااا   لقيااادة مسااار الإصاالاح وت ، (*)والوظيفااة العموميااة

يحقق الفعالية والكفاءة، وال  حددت إس اتيرية لإصلاح نظام الوظيف العماومي مان   

 على النتو التالي:   أجل ترشيد أداء الإدارة الجزائرية

إقاا اح كاال تاادبير يهاادف إلااي تحقيااق فاعااة الإدارة العموميااة، مااع السااهر علااى        -

 تنمية وتنظيم الجهاز الإدارت . تحقيق التوازن ب  متطلبات ال

تحساا  تساايير المااوارد البشاارية مج الإدارات العموميااة، وتحديااد القواعااد والشااروط   -

 الخاصاااااة بتكاااااوين الماااااوظف  العماااااومي ، وتحاااااديث مساااااتواهم والعمااااال علاااااى تقيااااايم  

 أدائهم الإدارت.

الساااهر علاااى تطبياااق التشاااريع والتنظااايم الماااتعلق  باااالوظيف العماااومي، واااامان  -

طاااابق النواااوا الخاصاااة باااالإدارات العمومياااة ماااع المباااادك المساااطرة مج هاااذا المجاااال،         ت

بالإااااافة إ  تطاااوير سياساااة التباااادل والتعااااون ماااع الشاااركاء اوجانااا  فيماااا يخاااص      

 القضايا المتعلقة بالإصلاح الإدارت والوظيفية العمومية .

الإدارياة، وترقياة   تجديد الإدارة العمومية وتحادي ها مان خالال تبساي  الإجاراءات      -

المنااااهج والتقنياااات التكنولوجياااا الحدي اااة لتنظااايم ساااير الإدارات العمومياااة، ماااع إتخااااذ   

جميع التدابير والإجاراءات الكفيلاة بإدخاال تقنياات تقاويم العمال الإدارت وتطاوير مهاام         

 مراقبة الحسابات.

ماع الساهر    تطوير كل التادابير ا ادفاة إلاي تحسا  العلاقاة با  الإدارة والماواطن،       -

 (01)على تحس  كيفية إستقبال المواطن  وإعلامهم وتوجيههم.
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، ولضااامان الساااير الحسااان ومج ظااال متطلباااات التسااايير الحاااديث والااات يرات الحاصااالة 

هااداف أ 0222ساانة برنااامج الحكااومي ل الد دحاال جهاازة الإداريااة مج القطااام العمااومي،   

 تعماال الاا البيروقراطيااة نظااام الوظيفااة العموميااة ل شاايد أداء اوجهاازة    إصاالاح 
 يلي:   ، وال  طكن حورها فيماتحقيقها على الحكومة

 الإدارات مختلف ب  التناسق دعم : ويكون من خلالالإدارةبيروقراطية  ترشيد-
، جتماعياة والإ قتواادية الإ التنمياة  حركاة  مج لاسارام  وا لياة  المركزياة  العمومياة 

 والتكامال  التضاامن وتقليواها.مع تحقياق   العمومية  الإدارة مهام تكاليفوالتتكم مج 
 اوجهزة البيروقراطية.الفساد مج  مظاهر لمكافتة الرقابة مواأ مع

 السالوكيات  أشاكال  كال  مان خالال رارباة   : العمومياة  لاادارة  عتباار الإ رد-
 رارباة  مج الدولاة  سالطة  ستعادةإو، العام المرفق مج والطفيلية واللاأخلاقية الريعية
 بممتلكات الوطنية   والمساا ال ش أشكال كل

 العمومياة  الإدارات إطاارات  تكاوين  : وذلاك مان خالال   العمومياة  الإدارة عوارنة -
 ساتعمال إ تعمايم مج هاذا المجاال، و   المتخوص للتكوين عتبارالإ رد طريق ، عنانهوأعوا

 جالأومن الإجراءات البيروقراطية  تخفيفإ  جان  ال ن نتاو وشبكة الآلي الإعلام
   (00). الإدارة داخل توالالإعملية و الشفافية تطوير ، معالإدارية المهام إفاز

للتخفيف من الإجاراءات البيروقراطياة وتحسا  أداء الوظياف     جهود الدولة  إطارومج 

 فقااادالعمااومي للتكفااال بتقااديم الخااادمات واااامان إساات لال عقلاناااي ل مااوال العاماااة،     

وتفليقاااة علاااى إ ااااد إطاااار قاااانوني عاااام يحااادد  حااارا رئااايس الجمهورياااة عباااد العزياااز ب

ويضااب  اوسااالي ، والقواعااد المساايرة المتعلقااة بتساايير المااوارد البشاارية مج إطااار الوظيفااة   

العمومياااة، لإعاااادة التاسااايس الحقيقاااي إدارة عاماااة قائماااة علاااى قااايم النزاهاااة والكفااااءة     

باقال تكلفاة ومتكيفاة    والفعالية، وقادرة على الإسترابة لتطلعات الماواطن  وعلاى الساير    

 (01)مع المهام الجديدة للدولة مج سياق مقاربة الحكم الراشد. 

 90المااؤرخ مج  22-21وتكريسااا  ااذا الإهتمااام فقااد ماات الموااادقة علااى اوماار رقاام    
المتضاامن القااانون اوساسااي للوظيفااة العموميااة، ماان أجاال تكييااف أداء        0221جويليااة 

ديد للدولة، وتفعيل اوداء الوظيفي للكوادر الإدارياة  اوجهزة البيروقراطية مع المهام الج

وتعزيااز الحكاام الراشد.وتنتواار أهاام متطلبااات القااانون اوساسااي لإصاالاح نظااام تساايير    

 الموارد البشرية مج بيروقراطية الإدارة الجزائرية على النتو اوتي:  
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ولباااد أن تخضاااع عملياااة التوظياااف لالتتااااق بالوظاااائف    تنظااايم المساااار المهااا : -

العموميااة لشااروط التوظيااف علااى أساااا مباادأ المساااواة والجاادارة، كمااا يااتع  اااب          

التساايير الإدارت للمسااار المهاا  وذلااك ماان خاالال واااع معااايير لتقياايم أداء الموظااف ماان  

علاااى الإدارة أجااال ترقيتااالح، ولباااد أن تشااامل ال قياااة مج الااادرجات والرتااا ، كماااا ياااتع      

 (07) تنظيم دورات تكوينية قود امان تحس  تاهيل الموظف لمهاملح.

إ  جاناا  هااذا، أكااد رئاايس الجمهوريااة عبااد العزيااز بوتفليقااة علااى ااامان وظيااف         

عمومي وأجهزة بيروقراطية ذات كفااءة وفعالياة ومساؤولة عان توارفاتها، لتتناسا  ماع        

ولتتقيق هااذا المسااعى لبااد ماان الإعتماااد   المتطلبااات اوساسااية لاا دوار الجدياادة للدولااة.  

علاااى الإسااات مار مج العنوااار البشااارت مااان خااالال تحسااا  ظاااروف العمااال وإدارة الماااوارد          

البشااااارية، وال كياااااز علاااااى بااااارامج التكاااااوين والتااااادري  وتطاااااوير المهاااااارات للموظاااااف     

 الإدارت.إاافة إ  ال كيز علي زيادة اوجور مج القطام العام كاي تازداد إدارات القطاام   

الحكااومي فعاليااة مج سااياق ترشاايد أداء الحكاام وتعزيااز مبااادك الحكاام الراشااد، وتعميااق           

الإصلاحات السياسية والإقتوادية والإجتماعية.وفضلا عن هذا لبد من تنفيذ برناامج  

الحكم الإلك وني على مستوفي مجمل القطاعاات العمومياة والادوائر الوزارياة والإدارياة،      

أكاابر للوظيفااة العموميااة ماان ناحيااة ولتقرياا  الإدارة ماان    بإعتبااار  أداة تضاامن فاعليااة 

 .  (00) المواطن  من ناحية أخرفي

عورنة بيروقراطية الإدارة لتنفيذ مشاروم   0220ومج هذا الودد، أقرت الجزائر سنة 

الإدارة الإلك ونيااااة عاااان طريااااق إسااااتخدام تكنولوجيااااا الإتوااااالت الحدي ااااة مج تقااااديم    

وذلااااااك للتخفيااااااف ماااااان الإجااااااراءات والتعقياااااادات  الخاااااادمات العموميااااااة للمااااااواطن،  

البيروقراطيااة وإصاالاح المعاااملات الإداريااة، ورباا  المااواطن مباشاار مااع الإدارات الحكوميااة     

ولتتقيق هدا المسعى فقد خووت الدولاة مبلا     (01) للتوول علي الخدمات العامة.

 (22)مليار دينار.  922ما  قدرب 

 دارت كالية ل شيد الوظيف العمومي: الإبرنامج مكافتة الفساد تجسيد - ال ا

تحقيااق اوهااداف الإنمائيااة ل لفيااة ماان أجاال ااامان ترشاايد أداء الإدارات العموميااة، و

الاذت أصابي ط ال السامة الا       أقارت الجزائار برناامج مكافتاة الفسااد الإدارفي،       الجديدة

رئااايس الجمهوريااة عباااد العزياااز   أكااادفقااد  .المعاااملات والإجاااراءات الإدارياااة علاااى تط ااي  

ة للتااااد ماااان الساااالوكيات المنترفااااة ل جهاااازة  بإ اااااد اوليااااات المناساااا  ىعلااااتفليقااااة بو



 سكران فوزية /أ.حسينى ليلى. أ  الدولة إصلاح ظل فى الجزائرية الخبرة فى دراسة الحكم أداء ترشيد

 

4102 سبتمبر – لثالثا العددـــــــــــــــ   الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة  

 

242 

طاارح الاارئيس عبااد  هااذا الإطااار مج ماان أجاال ترشاايد إساات لال المااال العااام.و   البيروقراطيااة

اارورة أخلاقياة    ىوأكد علا  قضية الفساد الإدارت الشائكة 9111العزيز بوتفليقة سنة 

خطاباالح أ نااااء   فيكماااا صاارح الاارئيس بوتفليقاااة مج رتااو   ، ة والإقتواااد الجزائاارت  الإدار

أن الفساااااد الإدارت قااااد أااااار بااااالبلاد أك اااار ممااااا أااااار بهااااا    ، فتتاااااح المعاااارحم الاااادولي إ

 (29).الإرهاب

وللتودت لظاهر التسي  البيروقراطي، وإصلاح بيروقراطياة الإدارة أكادت الحكوماة    

عزمها علاى مكافتاة الفسااد، مان      0221ومي لسنة الجزائرية من خلال برنامجها الحك

خاالال الإعتماااد علااى تكااريس وتعزيااز مبااادك الشاافافية مج الإدارة العامااة، والإقاارار بحااق        

   (20) كل مواطن مج الحوول علي المعلومة.

وإستكمال لمسار عملية إصلاح بيروقراطياة الإدارة ومكافتاة الفسااد الاذت يعاد جاوهر       

نشاء ا يئة الوطنيناة للوقاياة مان الفسااد ومكافتتالح قواد تنفياذ        الإصلاح الإدارت، تم إ

الإسااا اتيرية الوطنياااة مج مجاااال مكافتاااة الفسااااد الإدارت.وهاااي هيئاااة إدارياااة تتمتاااع        

 -21بالشخوااية المعنويااة والإسااتقلال المااالي وتم إنشاااؤها بموجاا  مرسااوم رئاسااي رقاام  

ت ساااالطة رئاااايس  ، وتواااااع هااااذ  ا يئااااة لااااد   0221نااااوفمبر 00الوااااادر بتاااااريت   192

 الجمهورية وتتولي القيام بالمهام التالية:  

إقا اح سياساية شااملة للوقايااة مان الفسااد، وتتاولي تجساايد مباادك دولاة القااانون          -

 ال  تعكس النزاهة والشفافية والمسؤولية مج تسيير الشؤون واوموال العمومية .

هيئاة عمومياة،   و أ تقديم التوجيهات ال  تخص الوقاياة مان الفسااد لكال شاخص      -

وإق اح التدابير ذات الطاابع التشاريعي والتنظيماي للوقاياة مان الفسااد، وكاذا التعااون         

 مع القطاعات المعنية العمومية والخاصة مج إعداد قواعد أخلاقيات المهنة .

إعاااداد بااارامج تسااامي بتوعياااة وتحسااايس الماااواطن  باو اااار الضاااارة الناجماااة عااان    -

لال كاال المعلومااات، الاا  طكاان أن تساااهم مج الكشااف عاان  الفساااد وجمااع ومركاازة إساات 

أعمال الفسااد والوقاياة منهاا، ماع البتاث عان الإجاراءات التشاريعية والممارساات الإدارياة           

 المسؤولة والمساعدة عن الفساد وجل تقديم توصيات لإزالتها .

ة مااان التقيااايم الااادورت لااا دوات القانونياااة والإجاااراءات الإدارياااة الرامياااة للوقايااا      -

الفساد ومكافتتلح والنظر مج مدفي فاعليتها، وكذا تلقى جمياع التواريحات بالممتلكاات    

الخاصااة بااالموظف  العمااومي  بوااورة دوريااة، ودراسااة وإساات لال المعلومااات الااواردة فيهااا    
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والسهر على حفظهاا والإساتعانة بالنياباة العاماة لجماع اودلاة والتتارفي مج الوقاائع ذات         

 العلاقة بالفساد .

امان تنسيق ومتابعة النشاطات واوعمال ميدانيا، على أسااا التقاارير الدورياة     -

والمنتظمة المدعماة بإحواائيات وتحاليال متوالة بمراال الوقاياة مان الفسااد ومكافتتالح          

الاا  تدااردي إليهااا ماان القطاعااات والمتاادخل  المعنااي ، والسااهر علااى تعزيااز التنساايق ماااب    

 ت مكافتااااااااااااة الفساااااااااااااد علااااااااااااى الوااااااااااااعيد القطاعااااااااااااات والتعاااااااااااااون مااااااااااااع هيئااااااااااااا 

 (22)الوط  والدولي.

وبالإاااافة إ  هااذ  ا يئااة المسااتتد ة مج مجااال مكافتااة الفساااد البيروقراطااي، فقااد  

إعتابر الاارئيس عبااد العزيااز بوتفليقااة الفساااد أحاد اوعااراحم الخطاايرة الاا  تعاااني منهااا    

ن فساااد بيروقراطيااة الإدارات العموميااة ولااذلك لبااد ماان إ اااد إطااار قااانوني للوقايااة ماا  

المتعلاق   0221فيفارت   02الماؤرخ مج  29/ 21الإدارة، وهو ما تجسد بوادور القاانون رقام    

بالوقاية من الفساد ومكافتتلح.وتجدر الإشارة إ  أن هذا القاانون مساتمد مان الإتفاقياة     

والا  صاادقت عليهاا الجزائار مج      0222اوممية الخاصة بمكافتة الفساد الوادرة سانة  

والداعيااااة إ  تعزيااااز النزاهااااة والشاااافافية وواااااع تشااااريعات مج القطااااام العااااام      ،0221

والخاا لمكافتة الفساد الإدارفي.والذت أقر مجموعة من التدابير والإجاراءات القانونياة   

للوقايااة ماان الفساااد مج الإدارات العموميااة، كالتوااريي بالممتلكااات وذلااك قوااد ااامان   

الممتلكاااات العاماااة، وصاااون نزاهاااة اوشاااخاا    الشااافافية مج الشاااؤون العمومياااة و اياااة   

المكلف  باداء الخدماة العمومياة.إ  جانا  وااع مادونات أخلاقياة تحادد الإطاار قواعاد          

سلو  الموظف  العمومي  الذت يضمن اوداء السليم والنزيالح للوظاائف العمومياة، ماع     

 واااااااع قواعاااااااد وخلاقياااااااة المهناااااااة لساااااالك القضااااااااة وفقاااااااا للقاااااااوان  والتنظيماااااااات  

 والنووا المعمول بها .  

كما أكد قانون الوقاياة مان الفسااد تحقياق الشافافية مج التعامال ماع الجمهاور مان          

خاااالال إعتماااااد الشاااافافية مج تساااايير الشااااؤون العموميااااة، مااااع إتخاااااذ التاااادابير اللازمااااة    

والإجاااراءات وقواعاااد مكااا  الجمهاااور مااان الحواااول علاااى معلوماااات تتعلاااق بتنظيمهاااا     

ذ القرارات وتبساي  الإجاراءات الإدارية.إااافة إ  نشار معلوماات      وسيرها، وكيفية إتخا

تحسيساااة عااان مخااااطر الفسااااد مج الإدارات العمومياااة ماااع الااارد علاااى عااارائ  وشاااكاوت    

المااواطن ، وتبيااان طاارق الطعاان المعمااول بهااا لتعزيااز الشاافافية والمسااؤولية والعقلانيااة مج  
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 د المتعلاااااااق بإعاااااااداد تسااااااايير اوماااااااوال العمومياااااااة، لسااااااايما علاااااااى مساااااااتوفي القواعااااااا    

 ميزانية الدولة وتنفيذها. 

المعااايير المواااوعية م اال: الجاادارة والكفاااءة واوخااذ بااالإجراءات     إعتماااد إاااافة إ 

، الا  تكاون عرااة أك ار للفسااد      القطاام العاام   مساتخدمي توظياف  المناسبة مج إختيار و

لوظاااائفهم، ماااع تكاااوين الماااوظف  العماااومي  لتمكيااانهم مااان اوداء الواااتيي والنزيااالح      

 وامان أجر ملائم.  

ودعما لمكافتة الفساد يتع  إنشاء سلطة إدارية مستقلة، تتمتع بالشخواية المعنوياة   

والإساااتقلال الماااالي، وتوااااع مباشااارة تحااات سااالطة رئااايس الجمهورياااة وتتكلاااف باااإق اح     

سياسااية شااااملة للوقاياااة ماان الفسااااد تجساااد مباااادك دولااة القاااانون، وتعكاااس النزاهاااة مج    

لشااااؤون العموميااااة.كما تتكلااااف هاااذ  ا يئااااة بتلقااااي التوااااريحات بالممتلكااااات  تسااايير ا 

الخاصة بالموظف  العمومي  بوفة دورية، وتعمل على تقديم توجيهاات تخاص الوقاياة    

 (21)لكل هيئة عمومية، مع تعزيز مشاركة المواطن  مج تسيير الشؤون العمومية . 

قااة، علااى إنشاااء الااديوان المركاازت   ومج ذات السااياق أكااد الاارئيس عبااد العزيااز بوتفلي  

الواااادر مج أوت   20-92لقماااع ومكافتاااة الفسااااد الاااذت تجساااد بموجااا  اومااار رقااام        

، ويتمتاااع هاااذا المركااااز بالإساااتقلالية التاااام مج عملاااالح وتسااايير شاااؤونلح، ويتكلااااف       0292

 بالكشاااااف والبتاااااث مج جااااارائم الفسااااااد البيروقراطاااااي وإحالاااااة مرتكبيااااالح أماااااام الجهاااااة    

 (20) القضائية المختوة.

بالرجوم إ   رابعا: تقييم مسار الإصلاحات مج مجال ترشيد أداء الحكم فى الجزائر:

تحلياال جهااود الدولااة مج مجاااال ترشاايد أداء الحكاام ماان خااالال إصاالاح هياكاال الدولاااة         

ومهامها، فإن الإصلاحات المذكورة أعلا  بقيت رادودة النتاائج والفعالياة، باالرغم مان      

ز بوتفليقة أقر تعزيز دولاة الحاق والقاانون، واللامركزياة     أن رئيس الجمهورية عبد العزي

الإداريااااااة علااااااى المسااااااتوفي ا لااااااي وتفعياااااال مبااااااادك الحكاااااام الراشااااااد والدطقراطيااااااة      

التشاركية.إل أن هذ  التدابير ال  تضامنتها هاذ  التقاارير ت ياتم تجسايدها، فاالواقع       

ي، واوطاراف الفاعلاة مج   ي بت ال ياب التام للمشاركة الشعبية ومنظمات المجتماع المادن  

تساايير وإدارة الشااؤون العامااة، فااالجزائر فشاالت مج تحقيااق هااذا المسااعى مقارنااة بالترااارب  

التنموياااة الناجتاااة مج دول ثسااايا م ااال: كورياااا وا ناااد اللتاااان أقرتاااا مبااادأ الحوكماااة         

التشاااركية، وفتاات مج إشاارا  المجتمااع ا لااي ومنظمااات المجتمااع الماادني مج مراجعااة     
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ساابات والمسااءلة عان أداء اوجهاازة الحكومياة وإشارا  هاذ  اوطاراف مج صاانع        عملياة الح 

 (21)السياسات العامة وإتخاذ القرارات. 

كما أن الإجراءات المتخذة لواع مي اق يرب  العلاقة با  الإدارة والماواطن وعوارنة    

يفعال بعاد   الإدارة لتسهيل المعاملات الإدارية والتخفيف من الإجراءات البيروقراطياة، ت  

فإن المواطن الجزائرت ل يزال يعاني مان تعساف السالطة السياساية والإدارياة، مان خالال        

تعقيااد الإجااراءات وواااع العراقياال البيروقراطيااة وا سااوبية الاا  حالاات دون مااتعهم        

بمختلااف حقااوقهم التشااريعية، ومنعااتهم ماان الحوااول علااى أدنااي الخاادمات الضاارورية.    

(27) 

صاالاحات المطروحااة مج مجااال ل شاايد أداء الحكاام مج هااذ  الفاا ة  وعلياالح يتااب ، أن الإ

طرحت كآلية لإساتمرارية النظاام الحااكم والتكياف ماع الظاروف الحاصالة.فالتعديل        

وإسااقاط الترديااد لماارة واحاادة مج الوليااة الرئاسااة، ي باات إل اااء    0220الدسااتورت لساانة 

عااااودة إلااااي مااااا قباااال مباااادأ التااااداول الساااالمي علااااى الساااالطة وتكااااريس الدطقراطيااااة وال 

أماااا إدخاااال تعاااديلات علاااى الساالطة التنفيذياااة يعناااى مج المضااامون إقااارار   (20)الإنفتاااح. 

حاق  ت الولاحيات المخولة للسلطة التنفيذياة أعطا  ا يمنة التامة لرئيس الجمهورية، ف

وتوجيالح البرلماان مان خالال مهماة التشاريع المخولاة        ، الرئاسة مج تجاوز الجهااز التشاريعي  

والمباادرة بواياغة   إصادار اووامار مج الظاروف الإسات نائية،     لرئيس الجمهورية عان طرياق   

مج  التشاريعي دور الجهااز  تضاءل سلطة البرلماان وتقلايص    نووا قانونية مما يؤدت إ 

 (21)ركزية. الموسيادة سلطة بيروقراطية الحكومة تشريع القوان ، 

أما فيما يخص الإصالاحات مج المجاال الإقتواادت والإجتمااعي، فباالرغم مان سياساة        

الإنعاا الإقتوادت والعمل على توفير مناص  الش ل وتنمية الجان  الإجتمااعي. فاإن   

الجزائر ل تزال تشهد إرتفام متزايد مج معادلت البطالاة ومظااهر الحرماان الإجتمااعي،      

ساانية والعدالااة التوزيعياة مج توزياع المنااافع الإقتواادية وتكااافؤ     نتيراة ت يا  المساااواة الإن  

الفرا الإجتماعية، ما أدفي إ  خلق فروة عميقة مج توزيع ال اروات با  طبقاة الفقاراء     

 (12)واو رياء وتدهور أحوال الظروف المعيشية وإرتفام معدلت الفقر. 

الدولاة ومهامهاا كضارورة    والتدابير المتخدة لإصلاح هياكل  وعليلح، فإن الإصلاحات

حتميااة ل شاايد أداء الحكاام مج ظاال إعااادة صااياغة دور الدولااة، ت تحقااق النتااائج المرجااوة   

منهاااا نتيراااة عااادم وجاااود حكوماااة قوياااة، وجهااااز إدارفي يلعااا  دور ا ااار  التنماااوت  اااذ   
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الإصاالاحات باال ساااهم مج تعميااق الإخااتلالت الإجتماعيااة وتااازم الواااع.وهذا مااا أقاار           

لقد عملات كال ماا     «هورية عبد العزيز بوتفليقة مج خطابلح الرسمي بقوللح: رئيس الجم

مازلاات أرت هااذا الكاام ا ائاال ماان المشاااكل .... ت أجااد ماان ينفااذ برنااامجي          و أسااتطيع

 (19. )»بالطريقة ال  أريدها

وبنااء  الإطار، فإن فشل الإصلاحات مج مجال ترشيد أداء الحكم البيروقراطي  ومج هذا

الاذت يقاوم   أعااق كال رااولت إرسااء أساس الحكام الراشاد،         مج الجزائار  واأالحكم ال

 ىالتوافق ب  التعددية السياسة ومبادأ التاداول السالم   مبدأ علي  السياسي فيالمستو ىعل

أكااد  الاارئيس  وهااذا مااا ومنطااق عقلانيااة بناااء دولااة القااانون والمؤسسااات. ، الساالطة ىعلاا

ل طكاان إقامااة الحكاام الراشااد باادون  «عبااد العزيااز بوتفليقااة مج خطاباالح الرسمااي بقولاالح:  

بادون تعددياة سياساية، كماا ل طكان أن يقاوم       ، بدون دطقراطياة حقيقياة  ، دولة القانون

 (10) . »حكم رشيد إطلاقا بدون رقابة شعبية

ت القانونياة، الا  طرحات مج    وإ  جان  هدا، بالنظر إلي واقع الإصالاحات والإجاراءا  

مجااال ترشاايد نظااام الوظيفااة العموميااة ماان أجاال إعااادة تاهياال تساايير المااوارد البشاارية،        

وتحس  مساتوفي اوداء ل جهازة البيروقراطياة مج تقاديم الخدماة العمومياة ماشايا ماع         

ء المسؤوليات الجديدة للدولة، مج إطار التتولت المؤسسااتية والإقتواادية ومتطلباات بناا    

رغااام هاااذا الكااام ا ائااال مااان الإصااالاحات لنظاااام الوظيفاااة        لحأناااالحكااام الواأ.يتضاااي  

ساات مار مج الإالعموميااة مج سااياق السياسااات الموجهااة للتخفيااف ماان بيروقراطيااة الإدارة و

، فااإن الجزائاار ل تاازال تعاااني ماان المظاااهر الساالبية لبيروقراطيااة الإدارة    العنواار البشاارت

الااااروت ، والتعقياااادات الإداريااااة مج تقااااديم الخاااادمات كالمركزيااااة الشااااديدة والجمااااود و

العمومياااة للماااواطن، إ  جانااا  عااادم إعتمااااد مباااادك الجااادارة والكفااااءة وفاااق الماااؤهلات      

العلمياااة مج التوظياااف، بااال الإعتمااااد علاااى العلاقاااات الشخواااية والقراباااة، والإرتباطاااات   

لتتقياق المكاسا     العماومي،  وظياف المنظماة لل إخا اق القاوان    السياسية بالإاافة إ  

 الشخوية والحوول على الإمتيازات .

وباااالرغم مااان الجهاااود المبدولاااة للدولاااة الجزائااارت ا ادفاااة لمكافتاااة الفسااااد الإدارت         

وترشاايد بيروقراطيااة الإدارة لتتقيااق الفاعليااة وتعزيااز النزاهااة والشاافافية والمساااءلة مج      

 تعكاس فاعلياة هاذ  ا يئاات     إدارات القطام الحكومي، إل أن معادلت إستشاراء الفسااد ل   

والقوان  المساتتد ة مج مجاال مكافتاة الفسااد الإدارت، وهاذا ماا عماق مان بيروقراطياة          
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الإدارة الجزائرياااة وأعااااق كااال رااااولت الإصااالاح الإدارت وترسااايت الحكااام الوااااأ مج     

فقاااد إحتلااات الجزائااار  0220وحسااا  تقريااار منظماااة الشااافافية الدولياااة لسااانة الجزائر.

 مج معدلت الفساد. دولة 902عالميا من امن مجموم  10المرتبة 

صااانفت الجزائااار مج المرتباااة  0290واااامن التقريااار اوخاااير لمنظماااة الشااافافية لسااانة  

وأكاااد تقريااار منظماااة الشااافافية أن    مج مؤشااار الااادول اوك ااار فساااادا مج العاااات،      920

 0291غاياة   والمساتمرة ا   9111مناذ سانة   مج الجزائار  عتمدت البرامج التنموية ال  أُ

 . مليار دولر من دون تحقيق اوهداف المسطرة 122لتهمت إ

أن الإدارات  0290كما أكدت الجمعية الجزائرية لمكافتة الرشوة مج بيان  ا لسانة  

الجزائرية تعاني من تفاقم مشكلة الفساد البيروقراطي، واوخطار مان ذلاك وجاود وزراء     

ايا الفسااااد الإدارت، وماااع ذلاااك يتمتعاااون حاااالي  ومساااؤولون إداريااا  متورطاااون مج قضااا

بحوااانة كلياااة ماان المتابعاااة وعقوباااات قااانون الفسااااد، وبهاااذا أصاابتت مشاااكلة الفسااااد     

المساؤول  المتاورط  معالح، وهاذا الواقاع       (12)البيروقراطي تهدد أمن الدولة وإساتقرارها. 

قااار للشااع  يكشااف عاان فساااد بيروقراطيااة الإدارة ومسااتوفي الإسااتهتار بالمااال العااام والإحت

   (11)الجزائرت من طرف مسؤوليلح. 

فاى ترشايد أداء   يكمان  ل شايد أداء الحكام فاى الجزائار ل     المشكل المطاروح  وعليلح، فإن  

، وسااان التشاااريعات والقاااوان  الماااوارد البشااارية تساااييروتطاااوير  تنمياااةالمؤسساااات العاماااة و

 الإدارت  قافاة الموظاف  مج ت ايير سالوكيات و  يكمن  المنظمة لسير القطام الحكومي.وإنما

الجزائاارت الااذت ل ياازال يتعاماال بمااا خلفاالح الإرث السااتعمارت ماان مركزيااة شااديدة مج     

أداء الوظيفاااة العاماااة، وتقاااديم الخااادمات للماااواطن  وتنفياااذ السياساااات والعمااال علاااى   

خدمة موالحلح، ما أعاق كال رااولت ترشايد الحكام بماا يتوافاق ومنطاق بنااء الحكام          

ر، الذت يتطل  وجود مؤسسات عامة قائمة على الكفاءة والفعالياة مان   الراشد مج الجزائ

 أجل خدمة الواأ العام، وتحقيق اوهداف التنموية مج أسرم وقت وأقل جهد وتكلفة .

 :الخامة

مج ظل إعادة صياغة دور الدولة وتعزيز الحكم الواأ طرحت الجزائار مجموعاة مان     

الإصلاحات فى جميع القطاعات العمومية ل شيد أداء الحكام، وللتكياف ماع التطاورات     

الحالااة وال ااورات العلميااة. بيااد أن هااذ  الإصاالاحات وبااالرغم ماان الجهااود المطروحااة ماان     
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الياة المخوواة لتتقياق اوهاداف التنموياة فاد أنهاا        طارف السالطات المعنياة والمباال  الم    

ليومنا هذا ت تحقق اوهداف المرجوة منها. لذلك فإن الجزائر مج حاجاة لإسا اتيرية   

كضاارورة شاااملة وتبنااى مقاربااات متكاملااة اوبعاااد قائمااة علااى مرتكاازات الحكاام الراشااد    

ات العامااة طبقاااا  ل شاايد اوداء ومواكباااة الاات يرات الحاصاالة، وتقاااديم الخاادم    حتميااة  

 .بناء الحكم الواأ مج الجزائرلمعايير الجودة والنوعية و

 ش: اا وام

يتضامن إحاداث    270 -0222الجمهورية الجزائرية الدطقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقام  -(1)

نااوفمبر  01، الوااادرة بتاااريت  79ومهامهااا، الجرياادة الرسميااة، العاادد     لجنااة إصاالاح هياكاال الدولااة   

 .21ا، 0222

الجمهورياااة الجزائرياااة الدطقراطياااة الشاااعبية، تقريااار لجناااة إصااالاح هياكااال الدولاااة ومهامهاااا،  -(2)

 . 0229جويلية 

وزارة العلاقااااة مااااع البرلمااااان، التعااااديل الجزئااااي  ، الجمهوريااااة الجزائريااااة الدطقراطيااااة الشااااعبية-(3)

 .7-0ا  –ا  ، 0220نوفمبر  90، الجزائر، مجلة الوسي ، العدد السادا، للدستور

 01الجمهوريااة الجزائريااة الدطقراطيااة الشااعبية، برنااامج الحكومااة، مواااأ رئاايس الحكومااة،       -(4)
 . 0220جويلية 

الجمهورية الجزائرياة الدطقراطياة الشاعبية، إصالاح العدالاة: الحوايلة واوفااق، وزارة العدالاة،         -(5)

 .0220فيفرت ، الجزائر
 .ذكرالبق اسالرجع المشعبية، برنامج الحكومة، الجمهورية الجزائرية الدطقراطية ال-(6)

، ملتق بيان السياسة العامة، موااأ الاوزير اوول،   الجمهورية الجزائرية الدطقراطية الشعبية-(7)

 .0292الجزائر، أكتوبر

المجلااااة "، إصااالاح الدولاااة: مكاناااة التررباااة الجزائرياااة مااان التراااارب اوجنبياااة        "صااااأ بلتاااا ،   -(8)

 .00، ا 0299ستمبر ، 92ت العامة العدد ساالجزائرية للسيا

يتضامن التعااديل   91-08 رقام  الشاعبية، القاانون   الدطقراطياة  الجزائرياة  الجمهورياة  -(9)

 . 0220نوفمبر 91، الوادر بتاريت 63 العدد، الرسمية لجريدةاالدستورت، 
 ناوفمبر  15 مج ماؤرخ  91-08 رقام  الشاعبية، القاانون   الدطقراطية الجزائرية الجمهورية-(92)

 ذكر.البق اسالرجع ، الميتضمن التعديل الدستورت2008

 .الذكر سابقالرجع ، الم2008 نوفمبر 15 مج مؤرخ 91 -08 رقم القانون-(99)

 مجاااالالتقريااار المرحلاااي ال ااااني حااول تنفياااذ برناااامج العمااال الاااوط  مج  ، الجزائريااة الشاااعبية  -(90)

رتكااااز الوطنياااة، الجزائااار، جويلياااة الإظاااراء: نقطاااة نالاولياااة الإفريقياااة للتقيااايم مااان قبااال  ، الحكاماااة

 .021-022ا –، ا 0290
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نور الدين دخان، تحليل السياسات التعليمية العامة: نمود  الجزائر، أطروحة دكتورا ، كلية  -(92)

-، ا0227العلوم السياسية والإعلام، قسم العلوم السياسية والعلاقاات الدولياة، جامعاة الجزائار،     

 .902-971ا 

 ، ملتاااااااااق بياااااااااان السياساااااااااة العاماااااااااة    الجمهورياااااااااة الجزائرياااااااااة الدطقراطياااااااااة الشاااااااااعبية   -(91) 

 .الذكر سابقالرجع الم
الجمهوريااة الجزائريااة الدطقراطيااة الشااعبية وزارة العلاقااة مااع البرلمااان، الناخاا  والمنتخاا  مج     -(90)

 .90ذكر، ا البق اسالرجع ة، المالمنظومة القانونية الجزائري

(91) - Rèpublique Algèrienne Dèmocratique Et Populaire , Rapport Gènèral 

Du Comité De La Reforme Des Structures Et Des Maissions De 

L’état ,November, 2000. 
 ذكر.البق اسالرجع الم، 0220الجمهوربة الجزائرية الدطقراطية الشعبية، برنامج الحكومة  -(97)

وزارة العلاقااة مااع البرلمااان، الناخاا  والمنتخاا  مج  ، الجزائريااة الدطقراطيااة الشااعبية لجمهوريااةا-(90)

 .10، ا 0292مجلة الوسي ، العدد ال امن، ، المنظومة القانونية الجزائرية

 .22-00ا  –ذكر، ا البق اسالرجع الممجلة مجلس اومة،  -(91)

  2007لسنةج الحكومة الجمهورية الجزائرية الدطقراطية الشعبية، برنام -(02)
دراسة حالة الجزائر"، رسالة  –جردير، ليلى، "التنمية الإدارية كمدخل لترسيد الحكم الراشد-(09)

-، ا0299، قسم العلوم السياسية والعلاقاات الدولياة، جامعاة الجزائار    ، كلية الحقوقماجستير، 

 .919-912ا 
برنامج العمال الاوط  مج مجاال الحكاماة،      الجمهورية الجزائرية الدطقراطية الشعبية، تقرير-(00)

  .0220اولية الإفريقية للتقييم من قبل النظراء: نقطة الإرتكاز الوطنية، الجزائر، نوفمبر 

 .ملتاااااااااق بياااااااااان السياساااااااااة العاماااااااااة   الجمهورياااااااااة الجزائرياااااااااة الدطقراطياااااااااة الشاااااااااعبية،    -(02)

حيث تم تعي  السيد علي بن فليس  0220تجدر الإشارة إلي أنلح مج ظل الت يير الحكومي لسنة -(*)

الا  أنشاات   ، تم تفكيك الوزارة المنتدبة المكلفة بالإصالاح الإدارت والوظيفاة العمومياة   وكومة الحرئيس 

 0222ياال أفر 00المااؤرخ مج  910-22وتم إقاارار بموجاا  المرسااوم التنفيااذت رقاام .مج ظاال أ ااد أويحااي

 للمزيد من الإطلام أنظر: - ية عامة لاصلاح الإدارتيرإنشاء مد

يحادد مهاام المديرياة     910-22الجمهورية الجزائرية الدطقراطية الشاعبية، مرساوم تنفياذت رقام     -

 .92، ا0222 /22/21، 22العامة لاصلاح الإدارت وتنظيمها، الجريدة الرسمية، العدد

يحاادد مهااام    910-22لدطقراطيااة الشااعبية، مرسااوم تنفيااذت رقاام     الجمهوريااة الجزائريااة ا -(01)

 .92-27ا -الذكر، ا سابقالرجع ، المالمديرية العامة لاصلاح الإدارت وتنظيمها
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رساالة  "، ووااعيتلح با  النظارت والتطبيقاي مج الجزائار      لإصالاح الإدارت ، "ابن فريحلح موطفي-(00)

 .0222جامعة الجزائر، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، ، ماجستير
  .تقرير برنامج العمل الوط  مج مجال الحكامة، الجمهورية الجزائرية الدطقراطية الشعبية-(01)

يتضمن القانون اوساسي العاام   22-21الجمهورية الجزائرية الدطقراطية الشعبية، أمر رقم -(07)

 .90-20ا-ا ،0221 /91/21، 11الجريدة الرسمية، العدد ، للوظيفة العمومية

التقريار المرحلاي ال ااني حاول تنفياذ برناامج العمال الاوط  مج         ، الجمهورية الجزائرية الشاعبية -(00)

 .21، المرجع السابق الذكر، ا 0290جويلية ، الحكامة لمجا

تقرير برنامج العمال الاوط  مج مجاال الحكاماة،     ، الجمهورية الجزائرية الدطقراطية الشعبية-(01)

  .ذكرالبق اسالرجع الم ،0220نوفمبر 

 .الجمهورياااااااااة الجزائرياااااااااة الدطقراطياااااااااة الشاااااااااعبية، ملتاااااااااق بياااااااااان السياساااااااااة العاماااااااااة       -(22)

الفسااد والحكام   عبد الحميد براهيمي، "دراسة حالة الجزائر"، مج إسماعيل الشطي، وأخارون،  -(29)

 .010-019ا-، ا0221مركز دراسات لوحدة العربية، : الواأ مج البلاد العربية، بيروت
، مواااااأ رئاااايس  0221الجمهوريااااة الجزائريااااة الدطقراطيااااة الشااااعبية، برنااااامج الحكومااااة      -(20) 

 .0221الحكومة، 
المتضاامن تحديااد تشااكيل ا يئااة الوطنيااة للوقايااة ماان الفساااد        192-21مرسااوم رئاسااي رقاام   -(22)

نااوفمبر  00، الوااادر بتاااريت  71ومكافتتاالح وتنظيمهااا وكيفيااات ساايرها، الجرياادة الرسميااة، العاادد      

 .91 -90ا  -، ا0221

الجريادة الرسمياة، العادد    ، المتعلاق بالوقاياة مان الفسااد ومكافتتالح      29-21مرسوم رئاسي رقم -(21)

 .20-20ا  -، ا0221 /20/22، الوادرة بتاريت 91

المتعلااق بالوقايااة ماان الفساااد ومكافتتاالح،       29-21المااتمم للقااانون رقاام     20 –92مرسااوم أماار  -(20)

 .91، ا0292سبتمبر  29، الوادرة بتاريت 02الرسمية، العدد الجريدة 

الحوكمة التشاركية وإشرا  الواطن  مج إعداد السياسات ، تقرير لجنة خبراء الإدارة العامة-(21)

 .00 -91، ا 0227والميزانية، المجلس الإجتماعي الإقتوادت، نيويور ، أبريل ت وتقديم الخدما

أطروحااة دكتااورا ،  "، لة الفساااد وإشااكالية الحكاام الراشااد مج الجزائاار   معضاا، "عاان ة باان ماارزوق -(27)

 .227، ا 0292جامعة الجزائر ال ال ة، ، كلية العلوم السياسية والإعلام

 .01ذكر، ا البق اسالرجع المصاأ بلتا ، -(20)

غير منشورة، مخوواة  رور لطفي، القانون الدستورت والنظم السياسية المقارنة، راارة -(21)

 .0290تخوص السياسات المقارنة، جامعة تلمسان، ، ماجستير طلبة السنة اوو ل

 "معضاااااااااالة الفساااااااااااد وإشااااااااااكالية الحكاااااااااام الراشااااااااااد مج الجزائاااااااااار  "عاااااااااان ة باااااااااان ماااااااااارزوق،  -(12)

 .017، ا الذكر سابقالرجع الم
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خطاب رئيس الجمهورياة نقالا عان: عماار بوحاوا، ماا أصاع  ت ايير السياساات العاماة مان دون            -(19)

حاول: السياساية والإعالام المات يرات النظرياة       الملتقي الادولي  مج ةمقدم ورقة، ذات فاعلية ميكانيزمات

 . 0220أفريل  97-91  ،جامعة الجزائر، والمعطيات الإجتماعية

الحكااام الراشاااد ومساااتقبل التنمياااة   ، عمراناااي كربوساااة : خطااااب رئااايس الجمهورياااة نقااالا عااان  -(10)

الوط  حول: التتولت السياسية وإشكالية التنمية مج  لملتقيمج اورقة مقدمة ، المستدامة مج الجزائر

 .0220ديسمبر 97-91الجزائر، جامعة شلف، 

 .20، ا0290ديسمبر  21، الجزائر، الوادرة بتاريت 1191جريدة الخبر اوسبوعي، العدد-(12)

ساابق الاذكر،   الرجاع  ، المائار معضالة الفسااد وإشاكالية الحكام الراشاد مج الجز     ، عن ة بن مرزوق-(11)

 .090- 097ا  -ا


