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 ي في القانون الجزائريقتصاا النظام القانوني لسلطات الضبط الا

 اذليزيبار الشأ/   

 سعيدة-جامعة الطاهر مولاي

  :ملخص

، على غرار الصجارب المقارنة في هذا المجالو ي في القانون الجزائريقتصاا سلطات الضبط الا

ي يصعلق بالانصقال من الاحصكار العمومي الممارس اقتصاا هي اسصجابة قتانونية هامة لسياق 

 .حرية السوق و المنافسةالى  من طرف الدولة

Résumé : 

L’Autorités de régulationséconomiques dans la loi algériennes et sur 

spacieux test comparateur dans cette domaines,par ailleurs elles réponses 

plus importants en securitéconomiques ont transition vers monopole 

publique exerçants par l’État à concurrent et liberté marché, 

 : مقدمة

مؤسسبربرات جديبربردة ، السبربرلطات اا اريبربرة المسبربرصقلةأو  يقتصابربرا تعصبربرس سبربرلطات الضبربربط الا

ي البربرذي دبربرزدع العبربرا  في  قتصابربرا فرضبربرزا الصلبربرول الا ، المكونبربرة لجزبربراز الدولبربرة  الهيئبربراتمبربرن 

ويعصبربربرس  لبربربرف المنافسبربربرة مبربربرن أهبربربر  هبربربرذع السبربربرلطات     ، الرببربربرلأ ا مبربربرل مبربربرن القبربربررن الماضبربربري   

 .وأكثرها انصشارا

البربرذي البربربرطل  علبربرى تسبربرميص  رالضبربربربطر كبربررس مبربربرن     و ن هبربرذا البربردور الجديبربربرد للدولبربرة   ا

بظزبرور  ، قتصاا الناحية المؤسساتية القانونية بعد انسلاب الدولة من الصسيل المبادر للا

يصعلبربرق هبربرذا الشبربركت  ، ودبربركت تنظيمبربري جديبربرد ينبربروب عبربرن هبربرذع الامبربرلة في مزامزبربرا الرقتابيبربرة   

 دية لنظرية الصنظي  الا اري.بزيئات غل معزو ة في الصقسيمات الصقلي

ان كانبربر  ، وAutorités de régulationالمعروفبربرة بسبربرلطات الضبربربط و ان هبربرذع الهيئبربرات

ي للدولبربربرة ألا أنزبربربرا تعكبربربرف سبربربرياقتا سياسبربربريا قتانونيبربربرا      قتصابربربرا اسبربربرصجابة لطبيعبربربرة البربربردور الا  

حصميبربرة فابربرلزا عبربرن السبربرلطة السياسبربرية مراعبربراة  ساسبربرية       الى  هبربرذا ببربرالنظر ، وكبربرذل 

 الاعتراف لهبرا صاولبرية معينبرة تصمثبرت في اسبرصقلالها     الى  هو ما أ ى، ومزامزا ووظائفزا

 السلطة السياسية .و حيا ها عن الا ارةو
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، يقتصابربرا مبربرا هبربري ببربروا ر ظزبربرور سبربرلطات الضبربربط الا    : و الادبربركالية المطروحبربرة تصمثبربرت في  

هبربربرت أن الاطبربربرار القبربربرانوني الجزائبربربرري يبربربرصلا م مبربربرلأ     و مبربربراهي المعبربربرايل البربربري قتامبربربر  عليزبربربرا     و

 ي قتصاا السوق في  ال الضبط الا قتصاا امصطلبات 

 نظبرام تطبرور سبرلطات الضبربط المسبرصقلة     الى  وللإجابة عن هذع الادكالية وجب الصطبررق 

 الاهبرداف و ث  نصناولالاطر القانونية للمعايل، )المطلب الاول( طبيعة المقاربة الجزائريةو

 )المطلب الثاني(المكانة الدسصورية للسلطات الا ارية المسصقلة و

 طبيعة المقاربة الجزائرية و نظام تطور سلطات الضبط المسصقلة-لمطلب الاولا

تعصبربربرس السبربربرلطات اا اريبربربرة المسبربربرصقلة مثاببربربرة سبربربرلطات مكلفبربربرة مزمبربربرة ضبربربربط النشبربربرا      

ي قتصابربرا فزبربري لا تكصفبربري بالصسبربريل وأقبربرا تراقتبربرب نشبربرا  معبربر  في المجبربرال الا      ، يقتصابربرا الا

 لصلقيق الصوازن في السوق.

، ت الضبربربطر باعصببربرارع مفزومبربرا جديبربردا في القبربرانون الوضبربرعي  كمبربرا أن مابربرطل  رسبربرلطا 

محدو يبرة الهياكبرت الا اريبرة الصقليديبرة في     و هو نصيجة حصميبرة صابروت تبردمت الدولبرة    و

 المصطورة بشكت ل  .و الاسصجابة لمشاكت المجصملأ المعقدة

مناقتشبربرة الموضبربرود بصبربردرن قتبربرانوني تبربرارسي علبربرى اسبربراس ان الصجرببربرة       وعمومبربرا حصبربرى يبربرص  

فإننبربربرا نصنبربربراول ظزبربربرور السبربربرلطات الا اريبربربرة المسبربربرصقلة في   ، مببربربردئيا تعصبربربرس حديثبربربرة  الجزائريبربربرة

ثبربربر  ، ظزبربربرور السبربربرلطات الا اريبربربرة المسبربربرصقلة في فرنسبربربرا)الفرد الثبربربراني(، امريكبربربرا )الفبربربررد الاول(

   نصناول ظزور السلطات الا ارية المسصقلة في الجزائر)الفرد الثالث(

  أمريكاظزور السلطات اا ارية المسصقلة في-الفرد الاول

هبرو  ، أن السبق في نشأة هذع الهيئات كان  مريكبرا فقبرد رأت الهبردف مبرن هبرذع السبرلطات      

وترقتيبرة ابربرسة المزنيبرة    ، لإ ارة آمبرذة في الصضبرخي  والهيمنبرة   لبر محاولة الصلييبرد السياسبري   

وضبرمان اسبرصقرار الهيئبرات ابراضبرعة  مايبرة السبرلطات الصشبرريعية  ثلبرة         ، وتفعيت  ورهبرا 

 .1العقلانية على نشا  اا ارة اسباغوكذل  ، في الكونغرس

وأول لجنبربرة ضبربربط في الولايبربرات المصلبربردة    ، وكبربران ظزبربرور هبربرذع السبربرلطات في دبربركت لجبربران     

 Inter State Commerceبإنشبربربرا  الكبربربرونغرس للجنبربربرة الصجبربربرارة   9881كانبربربر  سبربربرنة 
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Commission ،    وعبربررف هبربرذا النبربرود مبربرن   ، رغببربرة منبربر  في فابربرت الهيئبربرات عبربرن  ائبربررة الدامليبربرة

 2: تح  تسميات مخصلفة نذكر منزا« مسصمرا» الهيئات تطورا

 ؛Fédéral Commission Treadاللجنة الفدرالية للصجارة-

 ؛NuclearRegulatory Commissionلجنة ضبط الطاقتة النووية -

 ؛ Fédéral Power Commissionاللجنة الفدرالية للطاقتة-

 ؛Security and Exchangeا من والارف  لجنة -

 ؛Fédéral Communications Commissionية للاتاالات اللجنة الفدرال-

 ؛ Environnemental Protection Agencyوكالة حماية البيئة-

 بااضبرافة ، فمر  أنشا  هذع الهيئات في الولايبرات المصلبردة ا مريكيبرة سياسبري في ا لبرت     

فلسبربرب الصابربرور ا مريكبربري ، يبربرةجصماعية والاقتصابربرا محاولبربرة الاسبربرصجابة لللاجبربرات الاالى 

يبربرسر حسبربرب الظبربرروف البربري تضبربرمن توافبربرق هبربرذا   ، دور الدولبربرة فبربرإن طريقبربرة تبربردمت الهيئبربرات  لبربر

 الصدمت ملأ مصطلبات النظام الليسالي.

غايبربرة مرحلبربرة الثمانينبربرات حيبربرث دبربرزدت  الى  واسبربرصمرت هبربرذع الهيئبربرات في الصطبربرور والنمبربرو 

حيبربربرث عرفبربربر  انصقبربربرا ات كبربربربلة كونزبربربرا رمبربربرز للإفبربربررا  في الصنظبربربري  ومنببربربرلأ     ، أزمبربربرة حبربربرا ة 

ألبرلاحات في عزبرد البررئيف    الى   برا أ ى في النزايبرة  ، اطية مكلفة ومعيقبرة للسبروق  لبلوقتر

Reagan    في أطبربربربربرار أزالبربربربربرة الصنظبربربربربري  القبربربربربرائDéréglementation ،امصفبربربربربرا  الى   بربربربربرا أ ى

 3البعض منزا وظزور هيئات جديدة

أنزبربرا تصمصبربرلأ  ، ومبربرا يلاحبربرى علبربرى النظبربرام القبربرانوني لهبربرذع الهيئبربرات في الولايبربرات المصلبربردة        

 أعضبربرائزاوتعبربري  ، ية كبربربلة مبربرن الناحيبربرة العضبربروية كبربرون تركيبصزبربرا  اعيبربرة باسبربرصقلال

ا عضبربرا  مبربرن ا وسبربرا     يبربرص  امصيبربرار حيبربرث ، يكبربرون مبربرن طبربررف البربررئيف و لبربرف الشبربريو      

 تمصلأ أعضا ها بعزدة تصجاوز عزدة الرئيف.الى  المزنية هذا بااضافة

لبربرذي ينشبربرئزا فزبربرو ا، أمبرا مبربرن الناحيبربرة الوظيفيبربرة فبربرإن هبربرذع الهيئبربرات ماضبربرعة للكبربرونغرس 

كمبربرا نكنبربربر  أنزائزبربرا أذا أثبصبربربر  الصقييمبربرات الدوريبربربرة عبربردم جبربربردواها     ، ويحبربرد  امصاالبربربرزا 

 وفائدتزا.  
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المنظمبربرات غبربرل ا كوميبربرة  كمبربرا ان الصجرببربرة المماثلبربرة اقلبربرترا فقبربرد عرفبربر  تحبربر  اسبربر    

QUANGOSالشبربربرب  مسبربربرصقلة   
أمبربربربرا أسبربربرباب و واعبربربري أنشبربربربرائزا فصخصلبربربر  عبربربرن الصجرببربربربرة     ، 4

 :  5أسباب هيأربعة حارها في ا مريكية ألا أن  نكن 

 رغبة ا كومة في تقليص حج  المرفق العام؛-

فبربررض ضبربررورة أنشبربرا  هبربرذع الهيئبربرات    ، عبربردم رضبربرا الجمزبربرور اسبربراع السبربرلطة السياسبربرية   -

 الثقة وحت المشاكت ا ساسة؛ ثاعا ة بع

وأنشبرا ها يعبرت تبرره مزبرام البروزرا  في      ، موقتعزا بعيبردا عبرن السبرل  اا اري الصقليبردي    -

 الكسى؛ الاستراتيجيةذات ا همية  المسائت

فبربرص  أنشبربرا  بعبربرض الهيئبربرات ، رغببربرة ا كومبربرة في تقلبربريص لبربرلاحيات السبربرلطة ا ليبربرة -

والبربري تقبربروم بالسبربرزر علبربرى توريبربرد وضبربربط المرفبربرق العبربرام   ، ا ليبربرة ابراضبربرعة للبربروزارة مبادبربررة 

 ا لي.

 ظزور السلطات اا ارية المسصقلة في فرنسا -الفرد الثاني

، لطات اا اريبربربرة المسبربربرصقلة في فرنسبربربرا بالمقارنبربربرة مبربربرلأ أمريكبربربرا واقلبربربرترا    تبربربرأمر ظزبربربرور السبربربر 

فالمشبربررد الفرنسبربري اسبربرصوحى فكبربررة السبربرلطات اا اريبربرة المسبربرصقلة مبربرن النمبربروذج  ا مريكبربري    

والاقليزي؛ ورافق ظزبرور السبرلطات اا اريبرة المسبرصقلة بفرنسبرا الشبر  والريببرة في  ثلبري         

الوظيفيبربربرة ببربربر  اا ارة ومصعامليزبربربرا  وكبربربرذا السبربربرعي لصلسبربربر  العلاقتبربربرة ، الشبربربرعب الفرنسبربربري

 .6وتقدي  أحسن ابردمات للمرتفق 

أن ظزبربربرور هبربربربرذا المفزبربربربروم في القبربربربرانون الفرنسبربربربري كبربربران مناسبربربربربة قتبربربربرانون ااعبربربربرلام ا لبربربربري   

والذي موجببر    أنشبرا  اللجنبرة    ، 9188جانفي  78الاا ر في  98-88وا ريات رقت  

CNILالوطنيبربرة للإعبربرلام اولبربري وا ريبربرات   
 بربرال تبربردمت هبربرذع السبربرلطات    وفيمبربرا سبربرص ، 7

 .8ثلاثة قتطاعاتالى  9181فقد لنفزا  لف الدولة الفرنسي في تقريرع لسنة 

 حماية المواطن  عن طريق محاربة البلوقتراطية؛-

 السوق؛ اقتصاا ضبط -

 ااعلام والاتاال؛-
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فظزبربربررت لجنبربربرة الشبربربرفافية وحريبربربرة الابربربرلافة  ، تسبربربرارد ظزبربربرور هبربربرذع السبربربرلطات في فرنسبربربرا 

CTPP
تلصزبربربرا اللجنبربربرة ، 9188أكصبربربروبر  31المبربربرؤر  في  118-88قبربربرانون رقتبربربر  موجبربربرب ال9

CNCLالوطنية للاتاالات وا ريات 
10. 

سلطة أ ارية حسبرب  لبرف الدولبرة     18الى  أن ولل الى  وتوالي أنشا  هذع السلطات

 :  الفرنسي والمانفة كاوتي

 قتضائي؛أو  هيئة هي سلطات أ ارية مسصقلة عن طريق تكيي  قتانوني91-

ئة يجب أن تكي  على أنزا سلطات أ ارية مسصقلة نظرا لصوافبرق ماائابرزا   هي 98-

 ملأ المعايل المعصمدة من طرف الفق  والاجصزا  القضائي؛

بعبربربربرد تبربربربرر   علبربربربرى أنزبربربربرا نكبربربربرن أن تكيبربربربر  بأنزبربربربرا سبربربربرلطات أ اريبربربربرة     اهيئبربربربرات تببربربربردو 78-

11مسصقلة
. 

قانونيبرة  غل أن  طرح  أدبركالية حبرول كيفيبرة أ مبران هبرذع الهيئبرات ضبرمن المنظومبرة ال        

 :  انطلاقتا من أنزا تثل، الفرنسية

 للسلطات اا ارية المسصقلة. الجانب الصنظيميمسألة من  امصاات السلطة -

 مسألة الاعتراف بسلطة العقاب على ضو  مبدأ الفات ب  السلطات.-

 :  نذكر12وأه  السلطات اا ارية المسصقلة ا الية في القانون الفرنسي

أنشبربربرأت ، ي ينظبربربرر أليزبربربرا علبربربرى أنزبربربرا سبربربرلطة أ اريبربربرة مسبربربرصقلة   والبربربر، اللجنبربربرة المابربربررفية-

المصعلبربرق بنشبربرا  ومراقتببربرة   ، 9188جبربرانفي  38المبربرؤر  في  84-88بواسبربرطة القبربرانون رقتبربر    

 مؤسسات القرض.

المبرؤر  في   74-81موجب القانون رقتبر    9181  أنشاؤع سنة ، وسيط الجمزورية-

 .9188لا سنة و  يكي  على أن  سلطة أ ارية مسصقلة أ 9181جانفي  71

ينظبربرر أليبربر  علبربرى أنبربر  سبربرلطة    أو ،  لبربرف المنافسبربرة البربرذي حبربرت محبربرت لجنبربرة المنافسبربرة     -

 9184 يسبربربرمس  79المبربربرؤر  في  9381-84موجبربربرب ا مبربربرر     أنشبربربراؤع، أ اريبربربرة مسبربربرصقلة 

 المصعلق بحرية ا سعار والمنافسة.
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جبربرانفي  71المبربرؤر  في  78-3771لجنبربرة ضبربربط الطاقتبربرة أنشبربرأت موجبربرب القبربرانون     -

وينظبرر أليزبرا بأنزبرا    ، 3777ي حل  محت لجنبرة ضبربط الغبراز البري أنشبرأت سبرنة       وال 3771

 سلطة أ ارية مسصقلة.

كيفبربر  علبربرى أنزبربرا سبربرلطة أ اريبربرة مسبربرصقلة بواسبربرطة القبربرانون  ، سبربرلطة ا سبربرواق الماليبربرة-

 : وهي عبارة عن سميلأ لثلاث سلطات منزا 3771أوت  79المؤر  في  874-3771رقت  

 .9181المجلف الصأ يبي للصسيل المالي لسنة ، 9148لجنة عملية البورلة لسنة -

ففي فرنسا نكن القبرول أن تأسبريف هبرذع السبرلطات جبرا  لصابرلي  مسبرار انسبرلاب         -

وهبربرذا لكبربرون هبربرذا الانسبربرلاب مترافبربرق ، باسبربر  المابربرللة العامبرة  قتصابربرا الدولبرة مبربرن ميبربردان الا 

 .13ملأ نشو  وظائ  جديدة للدولة لا تسصطيلأ اا ارة العامة أ ا ها 

واعصمبربربرا  سبربربرلطات الضبربربربط   قتصابربربرا الابربربرد  يقبربربرول أحبربربرد الفقزبربربرا  أن تحريبربربرر الا  وبزبربربرذا 

 .14المسصقلة أجرا ان يسلان بالصوازي

 ظزور السلطات اا ارية المسصقلة في الجزائر -الثالثالفرد 

فبعبربرد أن تلبربربر   ، 15المشبربررد الجزائبربرري   يعصمبربربرد هبربرذع السبربربرلطات ألا مبربرن ببربراب الصقليبربربرد     

وجدت ا برت  ، السوق اقتصاا الموج  واعصنق   قتصاا الاأو  الدولة عن النظام الادتراكي

ي كمرحلبرة انصقاليبرة   قتصابرا  في أنشا  سلطات أ ارية مسصقلة تصكفت بوظيفة الضبربط الا 

وببربرذل  تابربرب  الدولبربرة ، في انصظبربرار تحريبربرر وسبربرائت اانصبربران مبربرن رقتاببربرة السبربرلطات العموميبربرة  

سسبربربربرات ببربربربردلا مبربربربرن  ولبربربربرة مسبربربربرلة للمؤ  ، يقتصابربربربرا الجزائريبربربربرة  ولبربربربرة ضبربربربرابطة للنشبربربربرا  الا  

 .  قتصاا فكان اعصما  هذع السلطات مصزامنا ملأ تحرير الا، 16العمومية

بإنشبربربرا  المجلبربربرف ا علبربربرى  ، 9117فعرفبربربر  الجزائبربربرر السبربربرلطات اا اريبربربرة المسبربربرصقلة سبربربرنة    

 .  17لمصعلق بااعلاما 78-17للإعلام موجب القانون 

 يحبربربردث» : مبربربرن هبربربرذا القبربربرانون بأنبربربر  سبربربرلطة أ اريبربربرة مسبربربرصقلة  91والبربربرذي كيبربربر  في المبربربرا ة 

 «. لف أعلى للإعلام وهو سلطة أ ارية مسصقلة....

 :  ونكن أن قيز ب  مرحلص ، تسارد أنشا  السلطات اا ارية المسصقلة في الجزائر
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حيبربرث ، 3777سبربرنة الى  9117وهبربري الفبربرترة الممصبربردة مبربرن سبربرنة     : المرحلبربرة ا ولى -أولا

سبرلطات ضبربط فقبرط    تميزت هذع المرحلة بصببراطؤ انشبرا  هبرذع السبرلطات أذ   أنشبرا  سبرصة       

 :  ألا وهي

-11موجبرب المرسبروم الرئاسبري     9111المجلف ا علبرى للإعبرلام البرذي حبرت سبرنة      -9

 المصعلق بالمجلف ا على للإعلام. 393

 ،  97-17 18 لف النقد والقرض موجب القانون-3

قتبرد أنشبرئ    و البري ينظبرر اليزبرا علبرى انزبرا سبرلطة ا اريبرة مسبرصقلة        و اللجنة المارفية-1

مراقتببربربرة و المصعلبربربرق بنشبربربرا  9188جبربربرانفي  38المبربربرؤر  في  84-88رقتبربربر   بواسبربربرطة القبربربرانون

 مؤسسات القرض.

 ،  97-11 19لجنة تنظي  ومراقتبة عمليات البورلة موجب المرسوم الصشريعي-8

 ،  74-19 لف المنافسة موجب ا مر -9

 ،  991-2014وسيط الجمزورية موجب المرسوم الرئاسي-4

يومنبربرا هبربرذا حيبربرث   الى  3777المرحلبربرة مبربرن سبربرنة   تمصبربرد هبربرذع  : المرحلبربرة الثانيبربرة  -ثانيبربرا

وتعبربربرديت معظبربربر  النابربربروت القانونيبربربرة   ، تسبربربرارد فيزبربربرا أنشبربربرا  السبربربرلطات اا اريبربربرة المسبربربرصقلة   

 : لسلطات الي أنشأت في المرحلة السابقة وأه  السلطات الي   أنشا ها تصمثت في

   سبربربربربربربربربربرلطة ضبربربربربربربربربربربط السيبربربربربربربربربربرد والموالبربربربربربربربربربرلات السبربربربربربربربربربرلكية واللاسبربربربربربربربربربرلكية موجبربربربربربربربربربرب 

 .71-213777القانون

 ؛74-3777 22سلطة ضبط الصبغ والموا  الصبغية موجب القانون 

 79-2379الوكالة الوطنية للممصلكات المنجمية موجب القانون 

  ؛79-79الوكالة الوطنية للجيولوجيا والرقتابة المنجمية موجب القانون 

 ؛79-73 24لجنة ضبط الكزربا  والغاز موجب القانون 

 ؛99-73ن سلطة ضبط ا روقتات موجب القانو 

 ؛78-2579سلطة ضبط ا روقتات موجب القانون 
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  ؛78-79الوكالة الوطنية لصثم  موار  ا روقتات موجب القانون 

 ؛93-79 26سلطة ضبط المياع موجب القانون 

 ؛78-74 27لجنة اادراف على الصأمينات موجب القانون 

  ؛79-74الهيئة الوطنية للوقتاية من الفسا  موجب القانون 

 ؛91-78 28ة الوطنية للموار  الايدلانية موجب القانونالوكال 

 ؛ 79-93 29سلطة ضبط الالافة المكصوبة موجب القانون العضوي 

  ؛79-93سلطة ضبط السمعي الباري موجب القانون العضوي 

 .ملية الاسصعلام المالي 

، ي لبرلاحيات واسبرعة  قتصابرا  ولقد من  المشرد الجزائري سلطات الضبربط في المجبرال الا  

كابربربرلاحية توجيبربربر  ، دى تلبربربر  الابربربرلاحيات الممنوحبربربرة للبربربرزيئات اا اريبربربرة الصقليديبربربرة تصعبربربر

السبربربربربروق القطبربربربربراعي وسبربربربربرلطة الصلقيبربربربربرق والامصابربربربربرات    الى  ا وامبربربربربرر ومراقتببربربربربرة البربربربربردمول 

 وللاحية توقتيلأ عقوبات أ ارية.، الصنظيمي

أن المشرد الجزائري تر   في ول  هذع الهيئبرات بالسبرلطات اا اريبرة    الى  وسدر اادارة

 .30قلةالمسص

المكانبرة الدسبرصورية للسبرلطات    و الاهبرداف و الاطر القانونية للمعايل-المطلب الثاني

 الا ارية المسصقلة 

أن السبربربرلطات اا اريبربربرة المسبربربرصقلة أنشبربربرأت للصوفيبربربرق ببربربر  منطبربربرق السبربربروق ومنطبربربرق المرفبربربرق     

ية وقتبربربرانون السبربربرلطات  قتصابربربرا فزبربربري تصموقتبربربرلأ ببربربر  القبربربرانون ابربربربرات للقبربربروى الا    ، العمبربربرومي

 عن ر  الفعت اساع هذع القوى. العمومية المعس

ومن هنا يابرعب الصكييبر  القبرانوني وتحديبرد الطبيعبرة القانونيبرة لهبرذع السبرلطات أذ لا         

، العنالبرر البربري تقبروم عليزبربرا  الى  نكبرن وضبربرلأ تابرور حبربرول طبيعصزبرا ألا مبربرن مبرلال الصطبربررق    

 وا هداف الي أنشأت من أجلزا وموقتعزا من الدسصور.
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المصطلببرات ابرالبرة بسبرلطات الضبربط المسبرصقلة )الفبررد       و ولدراسة ذل  نصناول المعايل

المكانبرة الا اريبرة للسبرلطات    ، وث  نصناول أهبرداف السبرلطات المسبرصقلة )الفبررد الثبراني(     ، الاول(

 الا ارية المسصقلة )الفرد الثالث(

 المعايل والمصطلبات ابرالة بسلطات الضبط المسصقلة -الفرد الاول

فزبروم السبربرلطات اا اريبربرة المسبرصقلة هبربرو المعبربرايل   أن ا سبراس البربرذي نسبرصطيلأ ببربر  تحديبربرد م  

ا هبرداف البري أنشبرأت مبرن أجلبرزا وهبرذا مبرا        الى  الي تقبروم عليزبرا هبرذع السبرلطات بااضبرافة     

 .: سأتعرض ألي  وفق ما يلي

 المعايل الي تقوم عليزا السلطات اا ارية المسصقلة -أولا

زبربرا ألا وهبربربري معيبربربرار  تقبربروم السبربربرلطات اا اريبربرة علبربربرى ثلاثبربرة معبربربرايل مسبربرصخرجة مبربربرن ا     

 ومعيار الاسصقلالية.، ومعيار الطبيعة اا ارية، السلطة

 : معيار السلطة -9

مؤسسبرة لا نكبرن أن ينلابرر    » السلطة عضويا بأنزبرا   Larousseيعرف معج  لاروس 

 .31«أي  ارسة سلطة القيا ة والقرار باللغة القانونية،  ورها في الاسصشارة

البري يعبرو    ، وعليزا ألدار القبررارات ، تعصس مثابة سلطات أن الهيئات اا ارية المسصقلة

فإنشبرا  هبرذع السبرلطات الجديبردة يعصبرس مثاببرة       ، امصاالزا ا لبرلي للسبرلطة الصنفيذيبرة   

نبربرزد بعبربرض الامصاالبربرات البربري تعبربرو  ألبربرلا للسبربرلطة الصنفيذيبربرة لفائبربردة هبربرذع          أو  تحويبربرت

 .32السلطات الجديدة في  ال ضبط السوق

كونبربربرة للدولبربربرة هبربربري السبربربرلطة الصنفيذيبربربرة  ثلبربربرة في ا كومبربربرة    فبربربرإذا كانبربربر  السبربربرلطات الم 

والسبربرلطة الصشبربرريعية البربري سبربرصص بزبربرا السلمبربران والسبربرلطة القضبربرائية البربري سبربرصص بزبربرا           

فزبربربرت نكبربربرن القبربربرول بأنبربربر  بإنشبربربرا  هبربربرذع السبربربرلطات اا اريبربربرة المسبربربرصقلة نكبربربرون قتبربربرد       ، القضبربربرا 

 اسصلدثنا سلطة رابعة .

لبربرة لسبربرلطات الضبربربط المسبربرصقلة ببربر      رغبربر  الامبربرصلاف في تحديبربرد مفزبربروم السبربرلطة المخو    

ببربر  أنابربرار المعنبربرى القبربرانوني للسبربرلطة     تحديبربردهاالفقزبربرا  الفرنسبربري  البربرذين انقسبربرموا في   

Sabourin, Chenllierالبربربرذين يصبربربرزعمز  الفقيزبربربران   
حيبربربرث رأوا ببربربرأن السبربربرلطة تعبربربرت    33

 بالضرورة الاسصئثار بالسلطة العامة القانونية.
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البربرذي يأمبربرذ  Maislين يصبربرزعمز  الفقيبربر   ي للسبربرلطة البربرذ جصمبربراعالا ىوأمبربرا أنابربرار المعنبربر 

والبري مبرن ملالهبرا تصمصبرلأ بالسبرلطة      ، بع  الاعصبار السلطات الي تصمصلأ بزا هذع الهيئبرات 

حيبرث تصمصبرلأ هبرذع الهيئبرات     ، رغ  أنزا لا تندرن ضبرمن القواعبرد العامبرة الكلاسبريكية    ، العامة

، لاقتتراحبربربربراتوجزبربربربرات النظبربربربرر واأو  ا وامبربربربرر وتقبربربربردي  اورا أو  بسبربربربرلطة تقبربربربردي  الصعليمبربربربرات 

حصبربرى نكبربرن ولبربرفزا   ، ويشبربرتر  أن تكبربرون هبربرذع القبربررارات تصللبربرى بسبربرلطة الصبربرأثل وااقتنبربراد     

 .34بالسلطة المعنوية

واعصسهبربرا  لبربرف الدولبربرة الفرنسبربري معيبربرار هبربرام في تحديبربرد طبيعبربرة السبربرلطات اا اريبربرة      

 .35المسصقلة

في  لا تنلابربربرر، وبزبربربرذا اتضبربربر  أن السبربربرلطة البربربري تصمصبربربرلأ بزبربربرا الهيئبربربرات اا اريبربربرة المسبربربرصقلة 

سبرلطة أ ارة القبررارات والبري هبري     الى  ببرت تصعبرداها  ، الاقتتراحبرات أو  تقدي  اورا  الاسصشارية

 .36في ا لت من امصاات السلطة الصنفيذية

 : معيار الطبيعة اا ارية -2

الناوت البري   موجبزبرا أنشبرا  السبرلطات اا اريبرة المسبرصقلة قبرد ببرأن         الى  بالرجود

واثببربربرات الطبربربرابلأ اا اري  ، ي علبربربرى كبربربرت هبربربرذع السبربربرلطات المشبربربررد   يضبربربرفي الطبربربرابلأ اا ار 

لسبربربرلطات الضبربربربط يجبربربرب الاعصمبربربرا  علبربربرى معيبربربرارين معبربربرا وهمبربربرا المعيبربربرار الموضبربربروعي ومعيبربربرار    

 .37الرقتابة القضائية

 : المعيار الموضوعي - أ

السزر علبرى تطبيبرق القبرانون في المجبرال المخابرص      الى  كون نشا  هذع الهيئات يزدف

تعبربرس عبربرن لبربرورة لممارسبربرة امصيبربرازات السبربرلطة العامبربرة       فبربرإن قتراراتزبربرا ، لهبربرا مبربرن طبربررف المشبربررد  

فالسبربربرلطات اا اريبربربرة المسبربربرصقلة تصخبربربرذ قتبربربررارات ، 38المعبربربرترف بزبربربرا لابربربرا  السبربربرلطات اا اريبربربرة

وهبربري تبربرارة أعمبربرال فر يبربرة تمبربرف مراكبربرز     39أ اريبربرة تنفيذيبربرة ومنشبربرورة في الجريبربردة الر يبربرة   

أي تسبرري علبرى   وتارة أمرى أعمال تنظيميبرة تمبرف مراكبرز قتانونيبرة عامبرة      ، قتانونية مالة

 .40 يلأ ا دخات
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 : معيار الرقتابة القضائية - ب

ذهبربربرب القضبربربرا  الفرنسبربربري والجزائبربربرري بالصسبربربرلي  بالطبربربرابلأ اا اري للسبربربرلطات اا اريبربربرة     

طبربربررق الطعبربربرن في قتبربربررارات هبربربرذع الهيئبربربرات وكبربربرذل  نظبربربررا لطبيعبربربرة     الى  المسبربربرصقلة ببربربرالنظر 

قبربرد كيبربر   لبربرف ف41السبربرلطات المخولبربرة لهبربرا والمعبربرترف بزبربرا للسبربرلطات اا اريبربرة الصقليديبربرة 

وبنبربر  « يبربرون  بنبربر  » الدولبربرة اللجنبربرة المابربررفية بأنزبربرا هيئبربرة أ اريبربرة مسبربرصقلة في قتضبربرية      

 .42الجزائر

تضبربربرلأ لامصابربربرات القضبربربرا    ، فا عمبربربرال الابربربرا رة عبربربرن السبربربرلطات اا اريبربربرة المسبربربرصقلة    

 كما هو ا ال بالنسبة للأعمال اا ارية العا ية.، اا اري كألت عام

علبرى سبرلطات الضبربط وحبردع غبرل كبرافي أذ لاببرد مبرن أن         غل أن أضبرفا  الطبرابلأ اا اري   

 تكون مسصقلة.

 : معيار الاسصقلالية -1

أن المفزبربروم القبربرانوني للاسبربرصقلالية هبربرو عبربردم مضبربرود هبربرذع الهيئبربرات لا لرقتاببربرة سبربرلمية ولا   

علبرى أسبراس أن الشخابرية    ، سوا  كان  تصمصلأ بالشخاية المعنويبرة أم لا ، لرقتابة ولائية

 قتياس  رجة الاسصقلالية.أو  عامت فعال لصلديدأو  عيارالمعنوية لا تعد مثابة م

فعلبربربربرى مبربربربرلاف اا ارة  ، فالاسبربربربرصقلالية هبربربربري المبربربربرسر الرئيسبربربربري انشبربربربرا  هبربربربرذع السبربربربرلطات     

سبربروا  بالنسبربربة للسبربرلطة  ، تصمصبربرلأ هبربرذع الهيئبربرات باسبربرصقلالية عضبربروية ووظيفيبربرة  ، الصقليديبربرة

زبربرذع الهيئبربرات لهبربرا   ف، لكنزبربرا تضبربرلأ للرقتاببربرة القضبربرائية  ، السبربرلطة الصشبربرريعية أو  الصنفيذيبربرة

ومزمصزبربربرا تصمثبربربرت في ضبربربربط ، سبربربرلطات واسبربربرعة سعلبربربرزا تصلبربربر  عبربربرن ا جزبربربرزة الاسصشبربربرارية

طالمبرا أن الدولبرة تصبردمت    ، وبفضت اسصقلاليصزا تضبرمن ا يبرا   ، ي والماليقتصاا القطاد الا

في وقتبربر  ، 43ي فبربرلا يصابربرور أن تكبربرون مابربرما وحكمبربرا  اقتصابربرا ي كعبربرون قتصابربرا في المجبربرال الا

 واحد.

اسبربرصقلالية بالنسبربربة  ، قلالية هبربرذع السبربرلطات لاببربرد وأن تأمبربرذ دبربركل   فبربرإن اسبربرص ، وعمومبربرا

فالاسبربربرصقلالية ، للسبربربرلطة السياسبربربرية واسبربربرصقلالية بالنسبربربربة للقطاعبربربرات المزنيبربربرة المضبربربربوطة 

بالنسبربربربربة للسبربربربرلطة السياسبربربربرية تصمثبربربربرت في الاسبربربربرصقلالية العضبربربربروية والضبربربربرمانات ابرالبربربربرة   
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، تنبربربرود هبربربرذع التركيببربربرة  و، كالتركيببربربرة الجماعيبربربرة ، بالتركيببربربرة البشبربربررية لهبربربرذع الهيئبربربرات  

 النظام القانوني للأعضا .الى  والجزة المعينة للأعضا  بااضافة

أمبربربربرا الاسبربربربرصقلالية الوظيفيبربربربرة فصصمثبربربربرت في الوسبربربربرائت اا اريبربربربرة كالشخابربربربرية المعنويبربربربرة     

 والوسائت المالية كالاسصقلال المالي.

غبر   ر، نكن أضفا  الاسصقلالية على سلطات الضبط، وبالمعيارين العضوي والوظيفي

 تر   المشرد الجزائري في ذل .

 أهداف السلطات المسصقلة -الفرد الثاني

أن أنشا  السلطات اا ارية المسصقلة ووفقا للظروف الي جبرا  فيزبرا فإنبر  كبران الهبردف      

وكبرت  ، يقتصابرا  ولضمان الاحترافية في ضبط المجال الا، من  ضمان عدم الصليز اا اري

، كبربربرت مبربربرن عبربربردم الصليبربربرز الى  ولهبربربرذا سبربربرنصطرق هبربربرذا مبربربرن أجبربربرت تحقيبربربرق فعاليبربربرة في الميبربربردان  

 والاحترافية كأهداف للسلطات اا ارية المسصقلة.

 ضمان عدم الصليز-أولا

أن البلبربربربرث عبربربربرن تحقيبربربربرق عبربربربردم الصليبربربربرز اا اري واسبربربربرصبعا  الا يبربربربراز المصزايبربربربرد لبربربربرلإ ارة     

وفي هبرذا السبرياق نكبرن    ، الكلاسيكية هو أه  باعث على أنشا  السلطات اا اريبرة المسبرصقلة  

الموقتبر  الهبرا البرذي طالمبرا طببرلأ علاقتبرة المبرواطن بالسبرلطص  السياسبرية          الى  رجاد ميلا هبرا أ

 .44وعلي  فإن أنشا  هذع السلطات جا  لضمان عدم تحيزها، واا ارية

ي قتصابرا  كما أن أنشا  هبرذع السبرلطات كبران في سبرياق انسبرلاب الدولبرة مبرن المجبرال الا        

 اقتصابرا  عبرن الصسبريل المبادبرر في ظبرت      وهذا ابعا  السلطة السياسية، لاا  هذع الهيئات

ي فبرلا نكبرن أن تكبرون    اقتصابرا  فطالما أن الدولة تصبردمت كعبرون   ، حر يضمن حرية المنافسة

ووجبربربرو  هبربربرذع الهيئبربربرات يعبربربرد ضبربربرمانا لعبربربردم تحيبربربرز اا ارة  نزبربربرا لا   ، 45هبربربري ابرابربربر  وا كبربربر 

 تضلأ ألا للقانون.

 ضمان الاحترافية-ثانيا

فبربربر  في عمليبربربرة وضبربربرلأ القواعبربربرد المطبقبربربرة في  وا تر، وذلبربربر  ملاولبربربرة أدبربربرراه ابربربربرسا 

ي  قتصابرا  مصعبرامل  الا لل الات جد تقنية قتاد جلب اندمان وقتبول أكس مبرن طبررف   

 .46نظرا لماداقتية هذع القواعد
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سبرصة أعضبرا     74عضو كلبرز  محترفبر  فيضبر      93فمجلف المنافسة مثلا يصكون من 

الى  مزنيبربرة بااضبربرافة  مبربرن الشخابربريات وابربربرسا  ا بربرائزين علبربرى دبربرزا ة جامعيبربرة ومبربرسة    

وعضبروان  ، أعضبرا  مبرن ضبرمن المزنبري  المبرؤهل  وا برائزين علبرى دبرزا ة جامعيبرة          78أربعة 

 .نثلان  عيات حماية المسصزل 

 المكانة الدسصورية للسلطات اا ارية المسصقلة-الفرد الثالث

فزنبراه  ، ثار جدل كبل ب  الفقزا  حبرول مبردى  سبرصورية السبرلطات اا اريبرة المسبرصقلة      

والبربعض اومبرر يبررى    ، من الفقزا  من يبررى أن أنشبرا  هبرذع الهيئبرات يصعبرارض مبرلأ الدسبرصور       

 :  كت منزما في ما يليالى  وسنصطرق، بأن أنشا ها لا يصعارض ملأ الدسصور

 أناار عدم  سصورية أنشا  السلطات اا ارية المسصقلة -أولا

ليديبربرة للدولبربرة  حسبربرب أنابربرار هبربرذا البربررأي فبربرإن أنشبربرا  هبربرذع الهيئبربرات يضبربرلأ النظريبربرة الصق      

فإنشبربرا ها يعبربرد مساسبربرا للمببربردأ البربردنقراطي البربرذي يفبربررض رقتاببربرة  ثلبربري  ، موضبربرلأ الشبربر 

 ا مة على  يلأ السلطات في الدولة.

 عدم وجو  نظرية نكنزا اسصيعاب فكرة السلطات اا ارية المسصقلة -1

بدراسبربربربرة حبربربربرول رهانبربربربرات أزالبربربربرة الصنظبربربربري   CHEVALIERلقبربربربرد قتبربربربرام الفقيبربربربر  دبربربربروفاليي 

طات اا اريبرة المسبرصقلة تسبرصخل  السبرلطة الصنفيذيبرة في  لبرة مبرن المزبرام         فلاحى أن السل

، أن ا مبربرر ينطبربروي علبربرى نقبربرت  ركبربرز لممارسبربرة السبربرلطة الصنظيميبربرة الى  وولبربرت، ا ساسبربرة

تكسبربربرل السبربربرلطة ويكبربربررس تعبربربرد  مراكبربربرز أو  هبربربرذع السبربربرلطات يظزبربربرر توزيبربربرلأالى  وأن اللجبربربرو 

بالصسبراؤل حبرول وجبرو  نظريبرة      SABOURINثبر  قتبرام ا سبرصاذ سبرابورين     ، القرار والمسؤولية

أنبربربر  لا توجبربربرد نظريبربربرة   الى  وولبربربرت، نكنزبربربرا اسبربربرصيعاب فكبربربررة السبربربرلطات اا اريبربربرة المسبربربرصقلة    

منطلقبربربرا مبربربرن أن ا كومبربربرة تمبربربرارس سبربربرلطة السبربربرزر علبربربرى حسبربربرن سبربربربرل اا ارة         ، تسبربربرصوعبزا 

العموميبربربرة ووحبربربردة السبربربرلطة الصنفيذيبربربرة البربربرذي يجبربربرد مسراتبربربر  في الدنقراطيبربربرة ونظريبربربرة         

فبربرلا تكبربرون هنبربراه دبربررعية ألا بصبعيبربرة الجزبربرة    47رس عبربرن طريبربرق الانصخبربراب السبربريا ة البربري تمبربرا 

 ومسؤولية ا كومة أمام السلمان.، الصنفيذية للجزة المنصخبة
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 عدم وجو  نص  سصوري يصضمن النص على أنشا  السلطات اا ارية المسصقلة-2

نبربر  أن الدسبربرصور   يشبربرر و  يصضبربرمن أنشبربرا  السبربرلطات اا اريبربرة المسبربرصقلة ببربرالرغ  مبربرن أ     

والمجلبربربربربربرف ااسبربربربربربرلامي  ، 48نبربربربربربرص علبربربربربربرى أنشبربربربربربرا  سبربربربربربرلطات أمبربربربربربررى كمجلبربربربربربرف ا اسبربربربربربربة   

الى  أن الدسبربربرصور يقسبربربر  سبربربرلطات الدولبربربرة الى  بااضبربربرافة، 50والمجلبربربرف الدسبربربرصوري49ا علبربربرى

 قتضائية.، تشريعية، تنفيذية، ثلاث سلطات

تمصلأ السلطات اا ارية المسصقلة بالاحيات تعبرو  في ا لبرت احبردى السبرلطات     -3

 : الثلاثة

حى على السلطات اا ارية المسصقلة أنزبرا تمبرارس لبرلاحيات مالبرة بالسبرلطات      ما يلا

 وهذا ما يعد مساساً بالفات ب  السلطات.، القضائية، الصشريعية، الثلاث الصنفيذية

  ارسة السلطات اا ارية المسصقلة لسلطة الصنظي  - أ

و ارسبربربربربرة ، 51أن الامصابربربربربرات الصنظيمبربربربربري امصابربربربربرات ألبربربربربريت للسبربربربربرلطة الصنفيذيبربربربربرة   

ويبرسز هبرذا   ، طات اا ارية المسبرصقلة لابرلاحية الصنظبري  يصنبراقتض مبرلأ أحكبرام الدسبرصور       السل

الصنبربراقتض عنبربردما لا تضبربرلأ تنظيمبربرات السبربرلطات اا اريبربرة المسبربرصقلة لصابربرديق السبربرلطات         

  ارسة السلطات اا ارية المسصقلة لسلطة الصلقيق والعقاب52الصنفيذية المخصاة

و ارسبربربربرة السبربربربرلطات اا اريبربربربرة ، يةص ببربربربر  السبربربربرلطة القضبربربربرائصأن توقتيبربربربرلأ العقوببربربربرات تبربربربر

بامصاات السلطة القضبرائية وبالصبرالي مساسبرا    »المسصقلة لهذا الامصاات يعد مساسا 

 :  بالدسصور حيث أن هذع السلطات تقوم ب

 : الصلقيق-1-ب

يعبربرد الصلقيبربرق مبربرن الوسبربرائت البربري تسبربرم  للسبربرلطات اا اريبربرة المسبربرصقلة بضبربربط القطبربراد   

والبلبربرث عبربرن المخالفبربرات   ، علومبربرات والمسبربرصندات فزبربري تقبربروم بفلبربرص الم  ، البربرذي تشبربررف عليبربر   

وا جز وألى غلها مبرن أجبررا ات الصلقيبرق؛ وأذا كبران النبرود ا ول مبرن الصلقيقبرات يبرثل         

أدبربركالية الصعبربردي علبربرى امصاالبربرات السبربرلطة القضبربرائية فبربرإن الامصابربرات الثبربراني نثبربرت         

 .53تعديا على امصاات هو في ا لت من مزام القاضي  ون غلع

مبربربرا يصمصبربربرلأ ببربربر   لبربربرف ، سبربربرة سبربربرلطة الصلقيبربربرق مبربربرن هبربربرذع الهيئبربربرات وكمثبربربرال علبربربرى  ار

 .71-71من ا مر 99 54المنافسة من للاحيات في هذا الشأن موجب الما ة
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 : العقاب-2-ب

أن مبربرن  سبربرلطة العقبربراب للسبربرلطات اا اريبربرة المسبربرصقلة ظبربراهرة مطبربرلة جبربردا كمبربرا يراهبربرا    

ن وهبربربرو مبربربرا يسبربربرمى ظزبربربرور وتطبربربرور لظبربربراهرة مقلقبربربرة في القبربربرانوالى  أذ تبربربرؤ يWalineالفقيبربربر  

فسبربرلطة قتمبربرلأ ، 55البربرذي يقلبربرص موجببربر   ور القاضبربري الجنبربرائي ، بالقبربرانون الجنبربرائي المسبربرصتر

و ارسبربرة السبربرلطة اا اريبربرة المسبربرصقلة لهبربرذع    ، المخالفبربرات مبربرن امصابربرات القاضبربري الجنبربرائي   

ومبربربرن أمثلبربربرة امصابربربرات السبربربرلطات اا اريبربربرة ، السبربربرلطة يعبربربرد انصزاكبربربرا للسبربربرلطة القضبربربرائية

كالغرامبربرة البربري يفرضبربرزا في  ، لمنافسبربرة مبربرن عقوببربرات ماليبربرة  المسبربرصقلة مبربرا يفرضبربر   لبربرف ا  

 .71-71من ا مر 9856الما ة 

 أناار  سصورية السلطات اا ارية المسصقلة-ثانيا

 مسرات مقبولة  الى  يصلجج أناار هات  المدرسة بعدة مسرات منزا ما هو يسصند

 الدسصورمطابقة الامصاالات القمعية للسلطات اا ارية المسصقلة  حكام  -9

بابربربرفة لبربربرريحة بدسبربربرصورية  9181كمبربربرا اعبربربرترف المجلبربربرف الدسبربربرصوري الفرنسبربربري سبربربرنة  

وهبربرذا مناسبربربة نظبربررع في  سبربرصورية    ، توقتيبربرلأ العقبربراب مبربرن طبربررف الهيئبربرات اا اريبربرة المسبربرصقلة     

أذ تملبربرورت أجابصبربر  كمبربرا ، المصضبربرمن أنشبربرا  المجلبربرف ا علبربرى للابربروتيات والمرئيبربرات القبربرانون 

صورية كاحترام حقوق المؤلبر  وا فبراظ علبرى النظبرام     ا هداف ذات القيمة الدس»...: يلي

وأمكانيبربربرة المسبربربراس بزبربربرذع   ، يبربربرة والثقافيبربربرة جصماعالعبربربرام وعلبربربرى تعد يبربربرة تيبربربرارات الصعبربربربل الا    

هيئبرة أ اريبرة مسبرصقلة مزمبرة     الى  الاعصبارات من طرف وسبرائت الاتابرال لبرذا فإنبر  قتبرد يعزبرد      

ذا الترمبريص نكنزبرا أن   وهذع ا مبرلة وفي أطبرار هبر   ، السزر على احترام  يلأ هذع المبا ئ

ببردون أن يكبرون هنبراه مسبراس بالمببردأ الدسبرصوري القاضبري بالفابرت         ، تصمصلأ بسلطة عقابية

 .57...«ب  السلطات 

 عدم الصقييد الدسصوري بالصقسي  الثلاثي للسلطات في الدولة-3

ولكنبر    يحبرد    ، أن الدسصور ينص على مبدأ الفابرت ببر  السبرلطات البرثلاث في الدولبرة     

ولهذا نص الدسبرصور علبرى عبرد  مبرن السبرلطات كبرالمجلف       ، السلطات في الدولةويقيد عد  

 ون أن تكبربرون هبربرذع السبربرلطات كببربرديت للسبربرلطات   ، الدسبربرصوري والمجلبربرف ااسبربرلامي ا علبربرى 

 القضائية.، الصشريعية، الثلاثة الصنفيذية
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 : ابراتمة

  تكبربربرن وليبربربردة  ، ي في القبربربرانون الجزائبربربرري قتصابربربرا ان فكبربربررة انشبربربرا  سبربربرلطات الضبربربربط الا 

 كبربرذا الصبربراثر بالمعطيبربرات و اقبربرا هبربري نا بربرة عبربرن تحبربرول السياسبربرة العامبربرة للدولبربرة   و لابربردفةا

ية أو اقتصابربربربرا  سبربربربروا  كانبربربربر  سياسبربربربرية الدوليبربربربرةو المبربربربرصغلات علبربربربرى السبربربربراحص  الاقتليميبربربربرةو

 . بأبعا ها المخصلفة

ي يعصبرس في  قتصابرا  الاو موقتعزبرا مبرن النظبرام  الا اري   و كما ان اهمية هبرذع السبرلطات  

 .المنصظر منزا و نكن ان تحقق الهدف المرجو، حديثةحقيقة ا ال سربة 

ي تصعبربربرزز كبربربرذل   قتصابربربرا الاو موقتعزبربربرا في النظبربربرام  الا اري و ان  ور هبربربرذع السبربربرلطات 

تعميمزبربرا علبربرى مخصلبربر  القطاعبربرات   و ببربراللجو  للسبربرلطات العموميبربرة لصبربربت هبربرذع الابربريغة   

ي دبربرزدت البربرو البربري دبربرزدت انفصاحبربرا علبربرى المنافسبربرة علبربرى غبربررار المرافبربرق العموميبربرة الشبربربكية    

 المنافسة .الى  بافة مصصالية انصقالا نوعيا في طرق تسيلها من الاحصكار العمومية

نكبربرن أن تبقبربرى –هبربري سرببربرة حديثبربرة و –غبربرل أن الصجرببربرة الجزائريبربرة لسبربرلطات الضبربربط 

طبيعبرة مقارببرة المشبررد    الى  هبرذا ببرالنظر  ، وقتالرة نسبيا عن تحقيق هبرذع النظريبرة المرجبروة   

 ابراولية في نفف الوقت  .و س  بنود من الصقليدالي تص، ولهذع السلطات

فبربربراذا كبربربران المشبربربررد قتبربربرد تبنبربربرى مبربربرن حيبربربرث المببربربردأ النمبربربروذن الفرنسبربربري للسبربربرلطات الا اريبربربرة   

ألا أن تحليبربربرت الجوانبربربرب القانونيبربربرة المصعلقبربربرة بكبربربرت مبربربرن     ، المسبربربرصقلة في مخصلبربربر  القطاعبربربرات  

 نظام تدملزا يوحي بوجو  مقاربة مالة لدى المشرد.و نظامزا القانوني

السبرلطات  و طبيعة مقاربة المشردو حداثصزاالى  علي  فان الصجربة الجزائرية بالنظرو 

 تعزيبربرز أكبربرس لمكانبرة هبربرذع السبربرلطات في النظبربرام  الا اري الى  العموميبرة لهبربرا تبقبربرى بحاجبرة  

 ي .قتصاا الاو

تسبربربرزيت و ذلبربربر  فزبربربري بحاجبربربرة مللبربربرة لصنظيمزبربربرا قتانونيبربربرا مبربربرا يصمادبربربرى  الى  بااضبربربرافة

 بعبربربربرد الدراسبربربربرة ، وي في اطارهبربربربرا العبربربربرامقتصابربربربرا ي للمصعامبربربربرت الاالعملبربربربرو النظبربربربرام الاجرائبربربربري

  لة من النصائج أ قناها مجموعة من الصوليات .الى  الصلليت ملاناو
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 : أه  النصائج المصولت أليزا من ملال هذع الدراسة

ي مبت على اساس الصخلبري عبرن   اقتصاا ي نصان سياسي قتصاا سلطات الضبط الا -

 الموج . قتصاا   على الاالنظام الادتراكي القائ

الدولبربرة الى  ي يقبربروم علبربرى اسبربراس الصلبربرول مبربرن الدولبربرة المصدملبربرة    قتصابربرا الضبربربط الا -

مسبربرصندة في ذلبربر  علبربرى اسبربراس ملبربرق وضبربرعية الصبربروازن في السبربروق بإسبربرنا  مزبربرام       ، الضبربرابطة

 هيئات ضبط في  الات مخصلفة.الى  يقتصاا الدولة في المجال الا

 ي .قتصاا الفعال للقانون الاو ييعد قتانون المنافسة المخس ا قيق -

ي فعبربربرال في  بربربرال المنافسبربربرة   مبربربرن  هبربربرذا الامصابربربرات    اقتصابربربرا لصلقيبربربرق ضبربربربط  -

 لمجلف المنافسة الذي كي  على أن  سلطة أ ارية مسصقلة .

، ظزبربربرور السبربربرلطات الا اريبربربرة المسبربربرصقلة وجبربربردت في الجزائبربربرر كلبربربرت مببربربردئي انصقبربربرالي     -

ي بدلا من  ولبرة مسبرلة   قتصاا شا  الابذل  تاب  الدولة الجزائرية  ولة ضابطة للنو

 للمؤسسات العمومية.

نبربرور  بعبربرض الصولبربريات لصبربردعي  النظبربرام     ، بعبربرد عبربررض النصبربرائج البربري   الصولبربرت اليزبربرا    

 ي في القانون الجزائري نور  منزا .قتصاا القانوني لسلطات الضبط الا

ارببربراه مبربرن لهبربر  علاقتبربرة بالمنافسبربرة  ، وعبربردم الاكثبربرار مبربرن تعبربرديت النابربروت القانونيبربرة  -

 عدم ثباتزا.و صغيل الناوت القانونيةب

 وضلأ أطر واضلة تب  العلاقتة ملأ سلطات الضبط القطاعية . -

، يقتصابرا  تعريفية حول نشبراطات سبرلطات الضبربط الا   و القيام بحملات تحسيسية -

 رايبرة مزبرام الضبربط    أو  الاعمبرال لبريف لهبر  علبر     و رجبرال المبرال  و كون الغالبية مبرن الطلببرة  

 ي .قتصاا الا

سبربربربرلطات الضبربربربربط  و توكبربربربرولات تعبربربربراون ببربربربر   لبربربربرف المنافسبربربربرة  ضبربربربررورة وضبربربربرلأ برو  -

 جانب تفعيت العمت با فوان العمت الوزارية .الى ، القطاعية
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43
، ي وا بربربراليقتصابربربرا مداملبربربرة ضبربربرمن الملصقبربربرى البربربروطت حبربربرول سبربربرلطات الضبربربربط المسبربربرصقلة في المجبربربرال الا  -

 .38ت، 3778ماي  38و 31يومي ، بجاية، جامعة عبد الرحمان ملة
44
 .17ت ، مرجلأ سابق، وليد بو ل  -

45
  3،   98ت 3799سنة ،  ار الهدى، السلطات اا ارية في مواجزة الدسصور، يساوي عز الدينع -

46
 .17ت ، مرجلأ سابق، وليد بو ل  -

47
كليبربربرة ، رسبربربرالة  كصبربربرورا، المكانبربربرة الدسبربربرصورية للسبربربرلطات اا اريبربربرة المسبربربرصقلة في الجزائبربربرر ، عببربربراس سبربربرزام -

 .78ت 3771نوقتش  سنة ، ا قوق بن عكنون الجزائر
48
 .9114من الدسصور الجزائري لسنة  987: ر الما ةينظ -

49
 .9114من الدسصور الجزائري لسنة  981الى  989ينظر الموا  من  -

50
 .9114من الدسصور الجزائري لسنة  941الى  941ينظر الموا  من  -

51
علبربربرى: رنبربربرارس رئبربربريف الجمزوريبربربرة السبربربرلطة  9114مبربربرن الدسبربربرصور الجزائبربربرري لسبربرنة  939تبربرنص المبربربرا ة   -

ة في المسائت غل المخااة للقانون، يندرن تطبيق هذع القبروان  في المجبرال الصنظيمبري البرذي     الصنظيمي

 يعو  للوزير ا ولر.
52
عز الدين عيساوي، المكانة الدسصورية للزيئات اا ارية المسصقلة ر مأل الفات ب  السلطاتر،  لبرة   -

 .378، ت 78الاجصزا  القضائي، جامعة محمد ميضر، بسكرة، د 
53
 .97عباس سزام، مرجلأ سابق، ت  -

54
علبربربرى: رنكبربربرن للمقبربربررر القيبربربرام بفلبربربرص كبربربرت وثيقبربربرة ضبربربررورية     71-71مبربربرن ا مبربربرر  99تبربربرنص المبربربرا ة  -

 للصلقيق في القضية المكل  بزا  ون أن ننلأ من ذل  بحجة السر المزت.

سبراعدع  ونكن  أن يطالب باسصلام أية وثيقة حيثما وجدت ومزما تكن طبيعصزا وحجبرز المسبرصندات البري ت   

 على أ ا  مزام ، وتضاف المسصندات ا جوزة على الصقرير أو ترجلأ في نزاية الصلقيق........ر
55
 .18عز الدين عيساوي، الهيئات الوطنية المسصقلة في مواجزة الدسصور، مرجلأ سابق، ت  -

56
 على:  71-71من ا مر  98تنص الما ة  -

ن( كبربربرت دبربربرخص طبيعبربربري سبربربراه  دخابربربريا بابربربرفة     307770777ريعاقتبربربرب بغرامبربربرة قتبربربردرا مليبربربروني  ينبربربرار )  

 احصيالية في تنظي  الممارسات المقيدة للمنافسة وفي تنفيذها كما هي محد ة في هذا ا مرر
57
عيسبربراوي عبربرز البربردين، المكانبربرة الدسبربرصورية للبربرزيئات اا اريبربرة المسبربرصقبلة ر مبربرتل الفابربرت ببربر  السبربرلطاتر،          -

 .393-399مرجلأ سابق، ت ت


