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 السياسات العامة التشاركية منظور من توزيع السلطة

 

 مسعود البلي أ/- زعقاقبة عبد العزي /أ

 ة الحقوق والعلوم السياسيةيكل

 باتنة-جامعة الحاج لخضر

 ملخص

هىي نتىاج عمىل     هىا أن اعتبىار يتصل حقل السياسات العامة نظرياً وعملياً بعلم السياسة، على   

ختلةىىىىة، امشىىىىاملة للنظىىىىام السياسىىىىي كالامىىىىا ، الأحىىىىزا ، ا ماعىىىىات   الأجهىىىىزس السياسىىىىية ام

ياتنىى   الةىواعلمزا  ، امىىوا،ن، مراكىز الب.ىوالخلخلخاذ، هىى     الإعىمم الضىاططة، النخى ، وسىىا ل   

 عملها الاثير من الغموضلخ

السياسىىات العامىىة التشىىاركيةب باعتبىىار أنهىىا    موضىىو تحىىاو  هىى   الورقىىة الب.ثيىىة معا ىىة   

ل بين مختل  القوى امشالة للمجتمع، فضم عىن أ  نىناعة السياسىات العامىة       عملية تةاع

امترتبىىة عىىن قيىىام أو عىىدم قيىىام      الاجتماعيىىةالوقىىا الحىىالي ليسىىا اىىرد معا ىىة للمشىىاكل      

مؤسسىات   استقرارواسىتمرارية ضىما    إحدى طاياتها الأخىرى هىي   وإنمافقط،  الحاومة بأدوارها

 .للسلطات ابمختل  أبعادها عا توزيع أكثر توازن النظام كال، وتحقيق التنمية

ثقافة امشىاركة الىنمط الأكثىر ااحىاب كونهىا  امىن       القا مة على تعتاالسياسات العامة

نقىل العمليىة السياسىية إس مسىتوى العمىل امؤسسىيلخ كمىا        من الةواعل الأخرى من طير الدولة

لراشد   الدو  النامية يساهم   تحقيق تاريس قيم الحام ا اتجا أ  تغيير القيم السا دس   

 لخ ، كهدف وأولوية للسياسات العامةأهداف التنمية

Résumé : 

 Le champ des politiques publiques est lié théoriquement et pratiquement à 

la science politique, au motif que les politiques publiques sont le produit du 

travail des différents organes politiques qui forment le système politique 

comme le Parlement, les partis politiques, les lobbyistes, les élites, les 

médias, le citoyen, les centres de recherche... etc. L'ambiguïté fait partie du 

travail de ces partis. 

Cet article tente d'aborder des questions importantes pertinents aux 

politiques participatives, comme c’est l'interaction entre les différentes 

forces qui forment la communauté, ainsi que l'élaboration des politiques 

publiques au temps actuel n’est pas seulement le traitement des problèmes 
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sociaux découlés de la création، ou de l'échec des rôles du gouvernement, 

mais c’est de maintenir et d'assurer la stabilité et la continuité des institutions 

du système dans son ensemble, et le développement de diverses dimensions 

à travers une répartition plus équilibrée des pouvoirs. 

 La culture de la participation est considérée comme le type le plus réussi 

des politiques publiques; car elle permet à d'autres acteurs à part l’Etat de la 

transition du processus politique au niveau institutionnel. Ainsi que le 

changement des valeurs dominantes dans le sens de consacrer les valeurs de 

la bonne gouvernance dans les pays en développement contribuent à la 

réalisation des objectifs de développement. 

 : مقدمة .

ي ومهىىىيمن   نىىىنع السياسىىىة العامىىىة، وتلبيىىىة   إ  مةهىىىوم دور الدولىىىة كةاعىىىل أساسىىى  

فالدولىىة الىىن كانىىا  .إحتياجىىات اتمعاتهىىا عىىن ،ريىىق بىىرامع ومشىىاريع عامةقىىد تغىىير 

أهىىىىىىىم حقيقىىىىىىىة سياسىىىىىىىية   قوتهىىىىىىىا اماديىىىىىىىة وامعنويىىىىىىىة، بىىىىىىىدخو ا كافىىىىىىىة اىىىىىىىالات    

، الأمىىىىر الىىىى   لم تعىىىىد كىىىى ل ، الحياسلخكالإهتمىىىىام بالشىىىىؤو  العامىىىىة وتوزيىىىىع امىىىىوارد  

هىىىم ،بيعىىىة تلىىى  الأدوار مىىىن جديىىىد ونىىىولًا إس التعىىىرف علىىى  دورس نىىىنع         ف اسىىىتوج 

 السياسة العامة وتنةي ها وتقييمها وتحليلها وأهم الأ،راف امشاركة فيهالخ

لقد تم مراجعة ه ا امةهوم من ،رف علماء السياسة   القىر  العشىرين ومىن بيىنهم     

 الاقتصىىادوا  "تحىا عنى   8991ضىمن دراسىتا الىن نىدرت عىام      OFKlausأوف كىمو  

" وال   يؤكد فيهاأ  كىل نظىام سياسىي يضىم بىين      السياسي من منظور علم الاجتما 

جنباتا جماعات متعددس ومتباينة تىدخل معىا   شىباة معقىدس مىن التةىاعمت التعاونيىة        

 تلىىىى  بىىىىين عية، حيىىىىت تىىىىأتي السياسىىىىات العامىىىىة  صىىىىلة للتةاعىىىىل ارصىىىىتأو ال

 (1) لخا ماعاتلخلخلخاذ

هميىة مشىاركة ا ماعات)الةواعىل( وعىدم تهميشىها      أو  حىو  إبىراز   إ  التركيز سيا

  امىىىل التةىىىاعمت الىىىن تشىىىهدها الأنظمىىىة السياسىىىية، هىىى       أجىىىابيمىىىا  ىىىا مىىىن دور  

مىىىن خىىىم   بالاسىىىتقرارالأخىىىيرس لم يعىىىد أمامهىىىا سىىىوى كسىىى  نىىىةة الشىىىرعية والتمتىىىع  

، وبالتىالي تةىاد    عادهااسىتب   ه   ا ماعات وليس إخضاعها أو تجاهلىها أو   الاستثمار

 لخاستقرارهاالن قد تهدد  الاجتماعيةالإختملات
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يتوق  تأثير الةواعل الرسمية والغير رسمية   النظام السياسي على  ماونىات القىوس    

بالنسىىبة  ىى   الةواعىىل) امىىا ، العىىدد، اماانىىة، درجىىة الانةتىىا.، التنظىىيملخلخلخاذ(لخ كمىىا أ      

تلىىى  ا ماعىىىات، تحىىىدد التوجىىىا العىىىام للرشىىىادس      ،بيعىىىة النظىىىام السياسىىىي وعمقتىىىا ب   

 ، ودرجة تأثيرها   السياسة العامةلخإليهاالسياسية وحجم امشاركة الن يستند 

 يثير ه ا الب.ت إشاالية عامة تتلخص   التساؤ  التالي:  

فعالية امشاركة   نناعة السياسات العامة عاممً حاسمىاً   اعتبارإس أ  مدى يمان 

 و  آ  معا تعبيراً عن حاجات وتطلعات امستةيدين؟  ااحها 

 به   الإشاالية أسئلة فرعية من قبيل:  ارتبطا

 ماهي حدود ووسا ل امشاركة الأكثر تعبيرا عن إرادس امشاركين؟-

هىىىل امشىىىاركة تعىىىىا دعىىىم النظىىىىام السياسىىىي أم أنهىىىا ضىىىىرورس  ليهىىىا الت.ىىىىولات       -

 امستجدس   العالم؟

 ات لتةعيل دور امشاركة   مراحل نياطة السياسات العامة؟ماهي أهم التصور-

 :  .سبعنانر اموضو  فيما يليأ  تعا  اقتضاجابة عل  ه   الإشااليةللإ

الإ،ىىار النظىىىر  امةهومىىات  مىىىن    علىىىي الأو ركزنىىىا فىىى تضىىمن الب.ىىىت ثمثىىة  اور  

خىىىىم  توضىىىىيا مةهىىىىوم السياسىىىىات العامىىىىة وعنصىىىىر  امشىىىىاركة والتشىىىىاركية، ونىىىىور   

مشىىىاركة الةواعىىىل فىىى  السياسىىىات العامىىىة، وفىىى  اقىىىور الثىىىاني تم التطىىىرق إس عمليىىىة     

وعمقتىىا أ  ) الحاومىىة امتمىع امىدني والقطىىا  الخىا    (التةاعىل بىين الةواعىىل الثمثىة   

الشراكة بين الةواعىل الثمثىة،    عنصر التةاعل بالديمقرا،ية التشاركية وقد تضمن 

تشىىىاركيةب أمىىىا اقىىىور الثالىىىت فتضىىىمن معوقىىىات    وتوزيىىىع السىىىلطة فىىى  الديمقرا،يىىىة ال  

ة والدولىى امىىدنيالسياسىىات العامىىة علىى  مسىىتوى مؤسسىىات امتمىىع   والتىىأثير امشىىاركة 

 ، ثم خا ة اموضو لخ))السلطة

 مدخل

كانا السياسات العامة   الدو ،  ثل أحد مظاهر اا. الدولة أو فشىلها   تىأمين   

موا،نيهىا   احتضىا  ودورهىا     -الدولىة الأم -ا يىة الدعمارات وجودهاب فمن  الدولىة  

وتأمين امسا ل الحيوية لبقا هم ورفاههم، ادها قد أعطيا دوراً ر يسىاً   رسىم وتنةيى     

السياسىات العامىىة، وفتلىى  هىى ا الىدور مىىن نظىىام سياسىىي إس آخىر، حسىى  ،بيعىىة القىىيم    
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لسياسىىىات العامىىىة علىىى  سىىىبيل امثىىىا  كانىىىا ا  الاشىىىتراكيةالىىىن يتبناهىىىالخ فةىىىي الىىىدو   

مركزيىىة إس حىىد كبيرلخفىىالحز  الحىىاكم فطىىط للىىاامع والحاومىىة تنةىى ، بينمىىا     

الأنظمة الرأسمالية رطم ظهىور الدولىة كمخطىط ومنةمى    عمليىات رسىم وتنةيى  هى           

السياسات، إلا أ  الاثير مىن العوامىل تشىارع مىع أجهىزس الحاىم   رسىم الصىورس النها يىة          

 بأيديولوجية ه   الأنظمةلخ ارتبا،هاعن  للسياسات العامة، بم

ولاىىىن خىىىم  العقىىىد الأخىىىير مىىىن القىىىر  العشىىىرين، تغىىىيرت امةىىىاهيم ومنهىىىا مةهىىىوم           

السياسات العامة تحا ضغط مةاهيم النظام الرأسمالي و اولة إرساء قضىايا العومىة،   

ت الدولىىة للسياسىىات العامىىىة هجىىة فشىىلها   إدارس الاىىثير مىىن القطاعىىىا       احتاىىار تهىىاوى  

وفىىتا امىىا  لتىىدخل العديىىد مىىن  الاجتماعيىىةوالتجاريىىة، وحتىى  القطاعىىات  الاقتصىىادية

ت الأهليىىة ماعىىاكجماعىىات الضىىغط وا    رسىىم وتنةيىى  السياسىىات العامىىةلخ  الةواعىىل

 وامؤسسات امالية والتجارية الدوليةلخ

اومىة  ودور الح للىتغير ا ىار    ،بيعىة    انعاىا  إ  تغيّر مةهوم السياسات العامىة هو 

 من خم : 

مراجعىة النظىرس التقليديىىة للدولىة كةاعىل ر يسىىي ومركىز     طىيط ونىىنع       -

 السياسات العامة، بعد إزدياد أهمية البيئة الدولية   عملية ننع السياساتلخ

الىىىتغير الىىى   ،ىىىرأ علىىى  دور الدولىىىةلخ فبعىىىد أ  كانىىىا فىىىاعم ر يسىىىا ومركزيىىىا      -

 تقرير هى   السياسىات وتنةيى ها، ومالاىة      طيط وننع السياسات وممثل للمجتمع  

عىن حسىن إدارتهىا، وإعىادس توزيىع الىدخل وتقىديم الخىدماتلخلخلخاذ،          ومسؤوليةللمشروعات 

 أنب.ا شريااً أو  بين شركاء عدس   إدارس شؤو  الدولةلخ

تنامي دور الشركات العامية   التأثير عل  نىنع السياسىات العامىة والحاجىة إس     -

 عمقىىىىىىة الحاومىىىىىىات الو،نيىىىىىىة بالقطىىىىىىا  الخىىىىىىا ، ودور مؤسسىىىىىىات      إعىىىىىىادس النظىىىىىىر   

 امتمع امدنيلخ

ظهىىىور اموعىىىة مىىىن القىىىيم حلىىىا  ىىىل أسىىىلو  الإدارس العامىىىة التقليديىىىة، مثىىىل     -

التماين والتركيز على  النتىا ع وإعطىاء فرنىة كىبيرس للمسىؤولية الةرديىة، والتركيىز         

الإسىىىراف امىىىالي وامشىىىامت  نتشاراعلىىى  معيىىىار الإاىىىاز، والىىىتعلم امسىىىتمر، وهىىى ا نتيجىىىة   

 (2)، الن  يزت بها البيروقرا،يات الرسميةلخالاقتصادية
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I- الإ،ار النظر  امةهومات 

 مةهوم السياسات العامة: -1

، وكانتماهيتهىا وموضىوعاتها   الاجتماعيىة  ثّل السياسات العامىة نتىاج تطىوّر العلىوم     

ةىات صصىو  مةهىوم السياسىة      ل جد  كىبير بىين البىاحثينب لى ل  تعىددت التعري     

لل.اومات والةعل السياسىي، هى ا جعىل     آراءالعامة والإحا،ة بجوانبها امتعددس، كونها 

مهمة الإحا،ة بمةهوم السياسة العامة مهمىة نىعبة لتعىدد وظىا   الأنظمىة السياسىية       

وامتغيرات امىؤثرس   تلى  الوظىا   والىدور امتنىامي للمجتمىع، ممىا جعىل مىن السياسىة           

لعامة، ليسا مهمة النظام السياسىي فقىط، وإنمىا هىي مهمىة امتمىع مىن خىم  عمليىة          ا

 رسمها وتنةي ها ومراقبة الأداء الحاوميلخ

 بعض التعريةات امتعلقة بالسياسات العامة ومن بينها:  استعراضيمان 

: " السياسىىات العامىىة هىىي نمىىط   JEMS Andersonجىىيمس أندرسىىو  تعريىى  "-

 لوع الحاومة بشأ  موضو  ما لت.قيق هدف  دد"لخ دد من النشا،ات وس

فعرّفها بأنها" من يحوز على    HAROLD D. Laswell هارولد د  لاسويلأما "-

ماذا؟ ومت ؟ وكي ؟ أساساً للعمليات التبادلية والتوزيعية للقىيم وامنىافع امتضىمنة      

 (3)رسم السياسات العامة وتنةي  عملياتها"لخ

امبىىادا الىىن   إسيماىىن ممحظىىة أنهىىا لا تشىىير بشىىال كافىى   تعىىاري  الممىىا سىىبق مىىن  و

 تسيّر العملية السياسية والضوابط الن تحامها مثل:  

 وجود قواعد تنظم العملية السياسية تحتم عل  الأ،راف امختلةة التقيّد بهالخ-

تسىىويات يحقىىق فيهىىا  الىىي اموازنىىة بىىين امصىىال امختلةىىة لاافىىة الأ،ىىراف والونىىو  -

 ض وليس بالضرورس كل امصال الن يسع  إس تحقيقهالخكل ،رف بع

حىىق إسىىتعما  القىىوس والإقنىىا  للىىدفا  عىىن القضىىايا الىىن  ثّىىل امصىىال امختلةىىة        -

 (4)وحشد التأييد  الخ

" فيعىىرف السياسىىات العامىىة بأنهىىا"توزيع القىىيّم) الحاجىىات اماديىىة   ديةيىىد إيسىىتو أمىىا "

ة آمىىرس مىىن خىىم  القىىرارات والأنشىىطة الإلزاميىىة   وامعنويىىة(،   امتمىىع بطريقىىة سىىلطوي 

، outputsوامخرجىات  inputsاموزعة لتل  القيّم،   إ،ار عملية تةاعلية بين امىدخمت  

 (5)لخfeedbackوالتغ ية الراجعة 
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البىىاحثين يماىىن تقىىديم تعريىى  عملىىي شىىامل سمىىع بىىين القواسىىم   تعىىاري ودو  تاىىرار 

ان تعري  السياسات العامة بأنها" هىي كىل عمىل    امشتركة لبعض التعريةات، حيت يم

مقصىود عىن القيىام بعمىل أو التعىبير عىن موقى  تقىوم بىا           امتنا أو تعهد للقيام بعمل، أو 

الحاومىىة، بشىىال مباشىىر أو طىىير مباشىىر يهىىدف معا ىىة مشىىالة عامىىة، متوخيّىىة بىى ل            

الطىىىرق  الونىىىو  لل.لىىىو  يقىىىدّر أنهىىىا   مصىىىل.ة اممىىىو ، ومعتمىىىدس   هىىى ا السىىىبيل       

 (6)العلمية وأفضل الوسا ل ضمن الظروف البيئية اقيطة بها"لخ

أنهىىا تىىثير إماانيىىىة الب.ىىت عىىن توضىىيا أكثىىر  ىىى          هىىي ه   التعريةىىات  إشىىاالية إ  

السىىبل والوسىىا ل والظىىروف البيئيىىة اقيطىىة بالسياسىىات العامىىةلخ كمىىا أنهىىا لم تىى كر       

هىىىىىى    و السياسىىىىىية،      ممارسىىىىىة العمليىىىىىة  ينبوضىىىىىو. مىىىىىن هىىىىىم الةواعىىىىىل امشىىىىىارك     

النقطةسىىيتم الحىىديت بشىىل مىىن التةصىىيل حىىو  مةهىىوم امشىىاركة والشىىركاء   نىىنع     

 السياسات العامةلخ

السياسىىىي يقىىىتر  بإسىىىاد    الاسىىىتقرارأ  تحقيىىىق .HuntingtonS" هىىىانتغتو يىىىرى "

العنىى ، والةسىىاد بتوسىىيع    انتشىىارمؤسسىىات سياسىىية تىىنظمم امشىىاركة السياسىىية و نىىع     

الأشىخا  للمنانى  الرسميىة،     اختيارعبية   ننع السياسات العامة و  امساهمة الش

 (7)وتوفير آليات ه   امشاركةلخ

إ  امؤسسىىىات والتنظيمىىىات  ىىىا أهميتهىىىا   امتمىىىع امعانىىىر، وأ  أ  نظىىىام سياسىىىي     

حديت سواء كا  ديمقرا،ياً أو شمولياً، يتميىز بالضىرورس بوجىود العديىد مىن امؤسسىات       

ل الصىىىراعات الىىىن تىىىمزم امتمعىىىات الحديثىىىة وتسىىىويتهالخ فالتنظيمىىىات  والإجىىىراءات لحىىى

شىىىىىرس أساسىىىىىي للتقىىىىىدم، ذلىىىىى  لأنها ثىىىىىل القنىىىىىاس الىىىىىن تتجمىىىىىع فيهىىىىىا آراء الأفىىىىىراد     

وجهىىودهم لت.قيىىق الغايىىات امشىتركة، بعاىىس امتمعىىات الىىن تةتقىىر إس   وتةصىيمتهم 

مياًلخإ  توفر امؤسسىات امشىاركة   تل  القدرس عل  بناء امؤسسات الن تعاني انهيارً تنظي

و تعهىىا بالةاعليىىة والقىىدرس علىى  التايةيمامنىىا  النظىىام مىىن إدارس عمليىىة التغىىيير بدرجىىة  

مىىن امرونىىة، هيىىت يسىىتجي  للمطالىى  امتمعيىىة امترتبىىة عليهىىا ويقلىىص مىىن إماانىىات      

 (8)  أعما  العن  امضادس للنظاملخ الاجتماعيةواحتمالانخرا،هابعض القوى 

 الاتجىا  هى ا   و إ،ار هى ا التةاعىل بىين مؤسسىاتالدولة وامتمىع، يىرى أنصىار ومؤيىد         

أ  ه   التةاعمت هي شديدس التعقيدب حيت أ  التىداخل بينهمىا يىؤد  إس قيىام العديىد      
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مىىن شىىباات الت.ىىال  والا ىىتمف والتعىىاو ، جنبىىاً إس جنىى  مىىع عمقىىات التنىىافس وهىىي         

لتقلى  امسىتمر، وتضىم أجىزاء فرعيىة وماونىات وأقسىام        جميعها عرضة للتبد  والتغيّىر وا 

من جهاز الدولة من ناحية، وقوى امتمع وشرا .ا من ناحية أخىرىلخ كمىا أ  جماعىات    

امتمىىىىع بمىىىىا فيهىىىىا الدولىىىىة، ليسىىىىا بالضىىىىرورس كتلىىىىة نىىىىماء موحىىىىدس أو متماسىىىىاة أو     

علىى  فئىىات  والتعدديىىة، وتنطىىو  كىىل منهىىا     والانقسىىاممتجانسىىة، وإنّمىىا تتسىىم بىىالتنو     

وفصا ل وأجن.ة متباينة، وكىثيراً مىا تاىو  أيضىاً متنافسىة فيمىا بينهىا،         مختلةةفرعية 

وقىىد تسىىىع  الدولىىىة لإتاحىىة فىىىر  التمثيىىىل لىىىبعض الشىىرا ا داخىىىل جماعىىىة معينىىىة دو     

فإ  تحقيق امعادلىة واموازنىة بىين التوانىل إزاء امتمىع هىو الى   ياسى           لخطيرها ومن ثم

 (9)عاليةلخالدولة الاةاءس والة

إ  اىىا. السياسىىات العامىىة للدولىىة بنىىاءًا علىى  ،بيعىىة العمقىىة القا مىىة علىى  التةىىاهم   

والحوار بين النظام السياسي وامتمىع، ممىا يعىا قبىو  هى ا الأخىير للعمليىة السياسىية         

وبالايةية الن يصنع بها النظام السياسة العامة مقابل اسىتجابتا مطالى  امتمىع، هىو     

 (10)صلة إس ترسيش شرعية النظام وإستمراريتالخما يؤد  باق

 امشاركة والتشاركية: -2

كمىا قدّمىا كىل مىن "لوشىيا       ، يتطل  التعرض مةهومها()إ  الحديت عن امشاركة

أنهىىا "تعىىا مشىىاركة  علىىيGABRIELAlmond"مونىىد"ريىىا لأو"طاب LucianBayبىىا " 

أعىىىىداد كىىىىبيرس مىىىىن الأفىىىىراد وا ماعىىىىات   الحيىىىىاس السياسىىىىية"، وتعىىىىا أيضىىىىاً هسىىىى     

بأنهىا "  JHON Nelson"" "وجىو  نلسىو   SAMUELHuntington"نامويل هىانتغتو  

ذلى  النشىىاس الىى   يقىىوم بىىا اموا،نىىو  العىىاديو  بقصىىد التىىأثير   عمليىىة نىىنع القىىرار   

الحاىىىومي، سىىىواء كىىىا  هىىى ا النشىىىاس فرديىىىاً أم جماعيىىىاً، منظمىىىاً أم عةويىىىاً متوانىىىمً أم    

تشىىير"جينيةر (11)فعىىا لخمتقطعىىاً سىىلمياً أم عنيةىىاً، شىىرعي أم طىىير شىىرعي، فعىىا  أم طىىير        

مىىىىاكريان" إس أ  امشىىىىاركة   نىىىىناعة السياسىىىىات هىىىىي مقاربىىىىة أكثىىىىر منهىىىىا وسىىىىيلة  

رسمية   نىنع السياسىات   اللتسهيل عمل ومساهمة الأفراد أو ا ماعات الرسمية وطير 

 .عن ،ريق التمثيىل، وامشىاركة تعىا الونىو  إس اقاسىبة والشىةافية وموا،نىة فعالىة        

   امشىىاركة بواسىىطة الحىىوار للتىىأثير   السياسىىيات العامىىة مىىن أجىىل  كمىىا أ  تنظىىيم هىى

 (12)التغ ية العاسية يتم عن ،ريق ممثلين ووسا ط منظمةلخ

https://www.google.dz/search?client=firefox-a&hs=8e&rls=org.mozilla:fr:official&channel=np&q=To+Lucian+By+%22and%22+Gabriel+Almond&spell=1&sa=X&ei=P0bNUfO_E8e-O_bxgIAD&ved=0CCgQBSgA&biw=1366&bih=665
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إ  ه ا امةهوم يشير إس الديمقرا،ية التشاركية الن نارت واقعاً فعليىاً يتجسىد     

بلىدا  أمرياىا   العديد من التجار  امتمعيةب لعل  أهمهىا تلى  التجىار  الىن شىهدتها      

المتينيىىة ومنهىىا فنىىزويم الىىن بلغىىا حىىد دسىىترس الديمقرا،يىىة التشىىاركية، حيىىت تقىىوم      

امالس ا ماعية عل  مشىاركة الأسىر   تىدبير السياسىات العموميىة الىن تهمهىا، و         

أوروبىىىىا تظىىىىل بعىىىىض الىىىىدو  الإسىىىىاندنافية را ىىىىدس   التأسىىىىيس لتجربىىىىة الديمقرا،يىىىىة     

ا الىىن تتىىوفر علىى  نىىندوق لىىدعم مشىىاركة السىىاا     ىىا    التشىىاركية ومنهىىا سويسىىر

 (13)االس الأحياء و  ا معياتلخ

، partnershipالعديىىىىد مىىىىن امصىىىىطل.ات منهىىىىا: مصىىىىطلا الشىىىىراكة   القىىىىد ،رحىىىى

  التسىىىىىىعينات   الخطىىىىىىا  العىىىىىىامي ل مىىىىىىم امت.ىىىىىىدس   ، Participatoryوالتشىىىىىىاركية 

 الإنسىىىا ، وامىىىؤ ر العىىىامي لحقىىىوق  8991ل وامىىىؤ رات العاميىىىة) مىىىؤ ر البيئىىىة بالاازيىىى 

، ومىؤ ر التنميىة الاجتماعيىة    8991، ومىؤ ر القىاهرس للسىاا  والتنميىة     8991بالنمسىا  

أكىىىدت هىىى   امىىىؤ رات    حيىىىت(لخ اذ، ومىىىؤ ر امىىىرأس العىىىامي بىىىباينلخلخلخ   8991بالىىىدنمارع 

ي، مىن أجىل   جميعها عل  أهمية الشراكة بين الحاومة والقطا  الخىا  وامتمىع امىدن   

 (14)سياسات عمومية فعالةلخ

تاز أهمية الشراكة   كىل مراحىل السياسىات العامىة) الصىنع، التنةيى ، التقيىيم،        و

التقىىويم(    اىىين امىىوا،نين ومختلىى  الةىىاعلين مىىن امسىىاهمة   بلىىورس حلىىو  مم مىىة     

نطىىىاق  وأنمىىىاس الإنتاجيىىىة   وآليىىىاتمشىىىامتهم امتعلقىىىة بتلبيىىىة حاجيىىىاتهم الأساسىىىية،  

العملية التنموية، إنها مقاربة بديلة تقتر. الطرق والأسالي  الن تسىاعد الشىعو  على     

 التدبير ال اتي والشعور بامتمع مشاريع التنميةلخ

  ننع السياسىات العامىة، وشىباة العمقىات      إ  الوقوف عل  أدوار الةاعلين الأساسين

، Policy networkشىباة السياسىة   والتةاعمت بىين هىؤلاء الةىاعلين هىو مىا يطلىق عليىا        

وقد أسهم   تحديد مؤشرات وعنانر الحام ا يّدب حيت تعىا السياسىة العامىة ضىمن     

"، مشىىاركة أكىىا   تحديىىد امشىىاكل ونىىنع السياسىىات     gouvernanceهىى ا امةهىىوم " 

وتحليلىىها مىىن قبىىل عىىدس فىىاعلين إس جانىى  الحاومىىةلخ كمىىا يؤكىىد امةهىىوم علىى  أنىىا مىىن   

كة يُستةاد من نقاس القىوس اموجىودس   كىل قطىا  مىن القطاعىات الثمثىةب        خم  الشرا

و مسىىىؤولياتها   تقىىىديم الخىىىدمات العامىىىىة    الاجتمىىىىاعيفالحاومىىىة تركىىىز علىىى  البعىىىد     
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 للمىىىىىوا،نين، وعىىىىىن وضىىىىىع الإ،ىىىىىار العىىىىىام القىىىىىانوني والتشىىىىىريعي لأنشىىىىىطة القطىىىىىاعين     

 (15)العام والخا لخ

 عامةنور مشاركة الةواعل   السياسات ال 3-

 يمان إبراز نور مشاركة الةواعل من خم : 

 : وتأخ  عدس أشاا  أهمها: امشاركة امباشرس-أ

وامقىىىىابمت  الاجتماعىىىىاتاستشىىىىارس الأهىىىىالي وامموعىىىىات امسىىىىتهدفة مىىىىن خىىىىم     -

 وامؤ رات العامةلخ

 الممركزيىىىة الإداريىىىىة وتعىىىىا وجىىىود مؤسسىىىىات ذاتيىىىىة التخطىىىيط علىىىى  امسىىىىتوى   -

 لخالإدار  اقلي

 برامع تنمية امتمع اقلي، خانة   اا  العمل الأهليلخ-

 وسا ل الإعمم امختلةةلخ-

 وإبداء الرأ لخ الاستشارسمن حيت  الاستبيانات-

 العام حو  قضايا التنميةلخ الاستةتاء-

تىىتم مىىن خىىم  التمثيىىل السياسىىي، بواسىىطة الأجهىىزس       امشىىاركةطير امباشىىرس: و - 

 ديثة، ويميّز فيها نوعين من امشاركة وهما: النيابية التقليدية أو الح

 مشاركة طير مباشرس عن ،ريق التمثيل السياسيلخ-

، الاجتماعيةوالاقتصىىاديةمشىىاركة طىىير مباشىىرس عىىن ،ريىىق العضىىوية   ا يئىىات    -

 (16)وا معيات الثقافية للموا،نين والاتحادات

و ثىىل مؤشىىراً علىى   كمىىا أ  امشىىاركة السياسىىية تعىىد معيىىاراً لنمىىو النظىىام السياسىىي 

مدى ديمقرا،يتا، وتشجّع الحاومات عل  تعزيز دور اموا،نين   العملية السياسية، مىا  

يضىىمن مسىىاهمتهم   عمليىىة نىىنع السياسىىات العامىىة والقىىرارات السياسىىية أو التىىىأثير         

فيها، وعل  ه ا الأسا  سر  ون  النظام الديمقرا،ي عل  أنىا النظىام الى   يسىما     

ة هادفىىىة مىىن جانىى  امىىىوا،نين سىىواء بصىىورس مباشىىىرس أو طىىير مباشىىىرس        بأوسىىع مشىىارك  

عمليىىة نىىنع هىى   القىىرارات وإختيىىار القىىادس السياسىىيين، خانىىة وا  التوجهىىات العاميىىة         

 أض.ا تؤكد عل  ضرورس الشراكة متعددس الةواعللخ
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 II-   ) اوعمقتهىىىى ثمثيىىىىة التةاعل)الحاومىىىىة، امتمىىىىع امىىىىدني، القطىىىىا  الخىىىىا 

 ا،ية التشاركيةلخبالديمقر

إ  التوجهىات العاميىة تنطىو  على  أ  التنميىة الشىاملة وامتااملىة تاىو  أكثىر سىىرعة          

وعدالة، مت  كانا تعاىس الشىراكة ا يّىدس بىين مؤسسىات الدولىة وامتمىع         واستدامة

كاىىل، وامشىىاركة الشىىعبية تسىىاعد علىى  التأكيىىد بىىأ  القىىرارات الخانىىة بالسياسىىات          

ومىىن ثملخفالحامانيىىة ا يّىىدس   (17)النىىا    امتمىىع لاحتياجىىات العامىىة تعطىىي الأهميىىة 

الىىىن مىىىن بىىىين ركا زهىىىا الأساسىىىية امشىىىاركة تعىىىدّ ذات أهميىىىة بالغىىىة   الصىىىنع ا يّىىىد   

 للسياسات العامة وه ا من خم :  

: إذا كانا الحاومات القطا  الخا والشراكة بين الحاومة، امتمع امدني، -1

ننع السياسات العامةلخ فإ  القطا  الخىا  يسىاهم هىو ا خىر       فاعم ر يسا   عملية 

العملية من خم  السعي إس تحقيىق التنميىة، وتىوفير فىر  العمىل، وتحسىين الخىدمات        

والتجديىد وتقىديم الخىدمات باموانىةات امطلوبىة،       الابتاىار بما يتميّز بىا مىن قىدرس على      

السياسىىات" مىىن خىىم  تعبئىىة جهىىود     بينمىىا يىىؤثر امتمىىع امىىدني   ذات العمليىىة "نىىنع     

اموا،نين وحملهم عل  امشاركة   الشأ  العام، وتعميق امسىاءلة والشىةافية، عىا نشىر     

امعلومىىىىىات والسىىىىىما. بتىىىىىداو ا علىىىىى  نطىىىىىاق واسىىىىىع، وتنشىىىىىئة أعضىىىىىا ها علىىىىى  مبىىىىىادا      

 (18)الديمقرا،يةلخ

مىة الىن   يمان تجسىيد هى   الشىراكة بىين القطاعىات الىثما   نىنع السياسىات العا        

"، مىىىىن خىىىىم  الشىىىىال  good governance ثىىىىل عقىىىىداً جديىىىىداً لل.اامىىىىة ا يىىىىدس "  

 التوضي.ي التالي:  
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 (: 1الشال رقم )

 شال توضي.ي للشراكة بين القطاعات الثما   ننع السياسات العامة

: مصطة  كامل السيد، الحام الراشد والتنمية   مصر) القاهرس: مركز امصدر

 لخ11(،  لخ1002هوا الدو  النامية، دراسات و

تاز فعالية امشاركة ضمن الديمقرا،ية امشاركتية من خم  تةعيل حركية ه   

امشاركة حو  الةرد اموا،ن وباقي امؤسسات، حيت أ  ه   الديمقرا،ية لا تن.صر 

وقواعد قانونية تنص  وانتخاباتفقط   وجود تعددية حزبية أو وجود شباة جمعوية

الإنسا  وحقوقا الأساسيةلخ بل أكثر من ذل ب حيت تجعل من امشاركة  احترام عل 

السياسي، والرقابة، امساءلة، الشةافيةلخلخلخاذ، كأهم  الاتصا الةاعلة تظهر   

 الشروس امنتجة للتنمية الشاملةلخ
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 الديمقرا،ية التشاركية -2

السىىما. للمىىوا،نين مىىن جهىىة أخىىرى تتجسىىد الديمقرا،يىىة التشىىاركية   "الحاىىم"، و

 أ  يمارسىىىىوا تىىىىأثيراً كىىىىبيراً علىىىى  القىىىىرارات الىىىىن تىىىىؤثر   حيىىىىاتهم وذلىىىى  مىىىىن خىىىىم    

 (19)أداتين هما: 

 : نقل السلطات إس أجهزس الحام اقلي-أ

وهىىىو أفضىىىل الطىىىرق الىىىن  امىىىن امىىىوا،نين مىىىن النهىىىوض بامشىىىاركة العامىىىة وزيىىىادس       

يراً مىىا كانىىا ناج.ىىة إس حىىد كىىبيرب  الاةىىاءس، وأينمىىا تحققىىا الممركزيىىةلخ فإنهىىا كىىث 

حيىىىىىىت شىىىىىىجّعا امشىىىىىىاركة اقليىىىىىىة، وخةمضىىىىىىا التاىىىىىىالي  وأدت إس زيىىىىىىادس الاةىىىىىىاءس،     

 الاهتمامىات والممركزية تؤد  أيضاً إس زيادس الضغط عل  الحاومات لاي تركمز عل  

 البشرية ذات الأولويةلخ

 : ()وامنظمات طير الحاومية()امنظمات الشعبية- 

بىىين أكىىا امنظممىىات الشىىعبية   البلىىدا  الصىىناعية والبلىىدا  الناميىىة علىى     لعىىلّ مىىن 

السىىواء، نقابىىات العمىىا  الىىن قىىدما أهىىم شىىال مىىن أشىىاا  امشىىاركة ا ماعيىىةلخ فتعىىاو   

أفراد القوى العاملة مع وجىود التهديىد امتمثىل   قيىامهم بإضىرا  جمىاعي طالبىاً يىؤد          

العمىىىا   اهتمامىىىاتحىىىل تىىىوفيقي صصىىىو    بأنىىى.ا  العمىىىل للإنصىىىات والتونّىىىل إس    

وامتمع، وكثيراً ما تاو  للمنظمىات طىير الحاوميةنىمت وثيقىة بامنظمىات الشىعبية،       

حيىىىت توجىىىا  ىىىا امشىىىورس الةنيىىىة أو الىىىدعم امىىىالي، مىىىع العلىىىم أ  تقيىىىيم دور وأداء هىىى             

ليىا  مىن مةهىوم الحاىم الراشىد، وذلى  بمىا ينطىو  ع        الاسىتةادس امنظمات يتم مىن خىم    

اقىىىددس إجرا يىىىاً  : امسىىىاءلة، الشىىىةافية، القيىىىادس بامشىىىاركة،     والاتجاهىىىاتمىىىن القىىىيّم  

 (20)الديمقرا،ية، الحام اقلي، التماينلخ

يبق  عل  حاومات الدو  الناميىة ألا تثىبط هى   امشىاركة مىن خىم  تبنيهىا فلسىةة         

دمات، ولاىىىن أسىىىةل( وتركيىىىز ا هىىىد علىىى  تىىىوفير الغىىى اء والخىىى    إلىالتنميىىىة)من أعلىىى   

التركيىىز لابىىد أ  ياىىو  علىى   اىىين النىىا  مىىن أ  يةعلىىوا لأنةسىىهم امزيىىدلخفالحاومات       

تىىرى التنميىىة كشىىيء ينةمىى  مىىن أجىىل النىىا  بىىدلًا مىىن أ  ياىىو  شىىيئاً ينةىى   النىىا ، ممىىا   

فنىىق مبىىادرات امىىوا،نين وياب.هىىا، بىىدلًا مىىن أ  يغىى يها ويوسىىعها، وسىىبيل الشىىعو  إس      

 (21)ت بقيمة إشراع التجمعات اقليةلخذل  إقنا  الحاوما
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البيروقرا،يىة     والأجهىزس و  ظل تراجع مسالة الثقة لدى اموا،نين إزاء الحاومىات  

امغلقىة، تعتىا امشىاركة الشىعبية الحىل الأمثىل لبعثهىا مىن         الدو ، لاسيما ذات الأنظمىة  

ننع السياسىات  ، من خم  إدراج وترسيش أكثر     امشاركة   عمليات )الثقة(جديد

 فيأحيىا  تىؤد    الىن وهى ا بىالرطم مىن العوا ىق العديىدس      (22)العامة والقرارات بشال عىاملخ  

 كثيرس إس الحدمن فعاليتهالخ

III-معوقات امشاركة والتأثير   السياسات العامة 

 من العوا ق:   ننةينيمان التميز بين 

 : عل  نعيد مؤسسات امتمع امدني-1

ا معيىات ماةىو    دسىاتير وقىوانين معظىم       تأسىيس   حريىة  العا ق التشىريعي: إ -

الدو  بما فيها دو  العالم النامي، وهو ما يسما   النظام الىديمقرا،ي بت.ويىل همىوم    

الأفىىراد ونشىىا،اتهم إس عمىىل جمىىاعي مىىنظملخ فهىىي القاعىىدس الىىن تقىىوم عليهىىا ا يئىىات         

دم هىى   طفاعىىلً، ولاىن تصىى  يقىىوم اتمىع مىىدنيً لنوالأحىزا  والنقابىىات، والىىن مىن دونهىىا   

ا يئىىات بىىإجراء التراخىىيص امسىىبقة الىىن يصىىدرها وزيىىر الداخليىىة، الأمىىر الىى   يعىىرض      

 برضىي حرية التأسيس إس التضىييقب خانىة تلى  ا معيىات الىن لا يحظى  موضوعها      

 السلطة السياسية، وامهتمة بأمور الشأ  العاملخ

حيىىت لم تىىتمان بنىى    : الدولىىة عىىدم تبلىىور دور امتمىىع امىىدني بشىىال مسىىتقل عىىن     -

التقليديىىىة اموروثىىىة  الىىىباامتمىىىع امىىىدني مىىىن تحديىىىد اىىىا  متميّىىىز عىىىن الدولىىىة وعىىىن  

 عل  أسا  مةاهيم معانرس وعمقات تنتمي إس عصر الدولة الحديثةلخ والانتظام

من الخدمات إس التنمية: إ  التنمية بمةهومهىا ا ديىد تتطلى      الانتقا نعوبة -

ياًلخ فهي كونها مسؤولية كل أفراد امتمع، تتطل  قناعىة والتزامىا فاريىا     طيطاً واع

بالسىىعي والعمىىل علىى  تعىىديل "امخلةىىات القديمىىة" لت.قيىىق الصىىال العىىام، إلا أ  هيئىىات   

من ذهنية الخدمات عل  أهميتهىا   الانتقا امتمع امدني لا تزا  تعاني من نعوبات   

 إس برامع التنميةلخ

،بيعىة بىرامع عمىل مؤسسىات امتمىع امىدني مىع امةىاهيم ا ديىدس،           انسجامعدم -

خانة ما تعلىق بالعامىل البشىر ، وتوسىيع قاعىدس امشىاركة   عمليىات التنميىة، وحريىة          

 بامشاركة والت.ةيز لت.قيق أهداف التنميةلخ ا معيالعمل  واقترا امبادرس، 
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عنىا عىدم الىتمان مىن وضىع      عدم توفر الإحصىاءات وامعلومىات الدقيقىة، ممىا ينىتع      -

سياسىات عامىة إنما يىىة شىاملة، يحىدد مىىن خم ىا دور كىل جهىىة، مىن حاومىة ومؤسسىىات         

كمىىا أ  سياسىىات التمييىىز اموجىىودس بىىين الدولىىة   اتمىىع مىىدني، وهيئىىات خانىىة ودوليىىةلخ 

وبين جمعيىة وأخىرى، يىنعاس على  العمقىة الداخليىة بىين ا معيىات مىن ناحيىة، وبينهىا            

 وا ىىاذناحيىىة ثانيىىة، خصونىىاً فيمىىا يتعلىىق بتوزيىىع امسىىاعدات والأدوار    وبىىين الدولىىة مىىن

 امواق  من السياسات الإنما ية للدولةلخ

ضع  التمويل: إ  تراجع امساعدات يولد نعوبات لدى منظمات امتمىع امىدني،   -

خانىىة تلىىى  امتعلقىىىة بتوزيىىع امسىىىاعدات والإطاثىىىة، ناهيىى  عىىىن أ  ضىىىع  التمويىىىل لا    

ا معيىىات وامنظمىىات مىىن تقويىىة وبنىىاء قىىدراتها ال اتيىىة والقيىىام بالدراسىىات    يمامىىن تلىى 

 (23)والتدري  وطيرهالخ

 : عل  نعيد الدولة) السلطة(-2

الزعامىة الةرديىة: وذلىى  ميىل الأنظمىىة إس تشىخيص السىلطة مىىا يىؤد  إس طيىىا        -

ركة امؤسسىىات السياسىىية عىىن عمليىىة نىىنع السياسىىات العامىىة، فيىىنجم عىىن طيىىا  امشىىا       

 السياسية تحو  العملية إس تعبئة لا طيرلخ

السلطة التقليدية: والىن تقىوم على  أسىس عا ليىة وتقليديىة ذات ،بيعىة تسىلطية         -

 تتميّىىىىىىز بامركزيىىىىىىة وتتىىىىىىوس الحاىىىىىىم فيهىىىىىىا أسىىىىىىر معينىىىىىىة تىىىىىىرتبط بعمقىىىىىىات خانىىىىىىة     

 لخاستعماريةمع قوى 

نخبىة عسىارية    وجود أنظمة دياتاتوريىة تهىيمن على  الحاىم والسىلطة فيهىا       إسإضافة

السياسىىات العامىىة داخىىل دا ىىرس     واختيىىارالقىىرارات السياسىىية   ا ىىاذومدنيىىة، ويىىتم فيهىىا   

 ضيقة للنخبة الحاكمة من دو  مشاركة القوى والتنظيمات السياسية الأخرىلخ

 اسىىتقم هيمنىىة السىىلطة التنةي يىىة وتةوقهىىا عىىل السىىلطة التشىىريعيةب فينتهىى     -

عىىىن ،ريىىىق تشىىىايل اقىىىاكم    الاسىىىتقم هىىى ا  اءإلغىىىالقضىىىاء و  أحيىىىا  كىىىثيرس يىىىتم   

 لخالاستثنا يةالسياسية، الن تحانر الحريات السياسية بموج  القوانين 

 : عل  نعيد القطا  الخا -3

يعاني القطىا  الخىا    البلىدا  الناميىة مثلىا مثىل بىاقي الةواعىل مىن عىدس عراقيىل            

 من بينها: 
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ا  ل هىىىداف العامىىة للسياسىىىة  العديىىىد مىىن اىىىالات القطىىا  الخىى    مم مىىة عىىدم   -

 الالية لل.اوماتب فأطل  النشا،ات إما خدمية كلية أو نةعية لت.قيق الربالخ

 عدم حضور القطا  الخا    مراحل نناعة وتنةي  وتقييم السياسات العامةلخ -

نقص الخاس والتاوين لدى ممارسي ومهنيي القطا  الخىا  اقلىي، ممىا يالى       -

 وبالتالي ضيا  الوقا واما لخجل  الخاس الأجنبية 

التشىىريعات والقىىوانين مىىع عمىىل الإسىىتراتيجيات التنمويىىة للقطىىا         مم مىىةعىىدم  -

 الخا ، مما يؤد  به ا القطا  إس ا جرس لبلدا  ووجهات أخرىلخ

نقىص امتابعىىة والشىةافية والعدالىىة لىدى هىى ا القطىا  ممىىا سعلىا يعمىىل" كسىىوق       -

حسىا  الحقىوق والحريىات، وبالتىالي الخىروج عىن الإ،ىار         موازية" هدفا الربا اماد  على  

 العام للسياسات العامةلخ

فشل العديىد مىن مشىاريع القطىا  الخىا    تحقيىق أهىداف التنميىة، ممىا يىؤد             -

بالحاومىىات إس مرافقىىة و ويىىل العديىىىد مىىن امشىىاريع، وبالتىىىالي تىىدخل الدولىىة   هىىى ا        

 اما  سعلا يواز  امؤسسات العموميةلخ

الةساد والزبونية   العديد من االات ه ا القطا ، مما يعرقل الأهىداف   انتشار -

 )11(العامة للتنميةلخ

 : خا ة

 من النتا ع الن تونلا اليها الدراسة:    

صىىىنع ب تعتىىىا ثقافىىىة امشىىىاركة الىىىنمط الوحيىىىد مىىىن الثقافىىىة السياسىىىية الاةيىىىل   -

مأسسىىة مىىن  الدولالتيىىة كونهىىا تسىىما للةواعىىل الأخىىرى طىىير     سياسىىات عامىىة ناج.ىىةب  

القىىىىرارات السياسىىىىية ورسىىىىم السياسىىىىات العامىىىىة، وبالتىىىىالي  وا ىىىىاذ، العمليىىىىات الساسىىىىية

 لخساهمة   ترسيش العملية الديمقرا،يةام

نةىىوذاً ة الىن تعتىا القىيم السياسىية     تغىيير القىيم السىا دس   الىدو  الناميىى    وجىو   -

 لخل الحام الراشدواستغملًا للنةوذ، إس إدارس للشأ  العام   ظ

إثارس مسألة الديمقرا،ية التشاركية   عملية السياسة العامة يدعو   نةىس  ا  -

الوقىىا إس  اىىين مختلىى  الةواعىىل وا يئىىات مىىن العمىىل وامسىىاهمة   تحقيىىق أهىىداف        

بالرشىىىىادس السياسىىىىية الالتىىىىزام التنميىىىىة، خانىىىىة وأ  مبىىىىادا الحاىىىىم الراشىىىىد تىىىىدعوا إس  



 أ/مسعود البلي   - عقاقبة يز العز عبد/أ التشاركية العامة السياسات منظور من السلطة توزيع

 

  5102 مارس –الخامس العددـــــــــــــــ  الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة

435 

يىىىىة، لضىىىىما  فعاليىىىىة أكىىىىا   إاىىىىاز امشىىىىاريع، وبالتىىىىالي تحقيىىىىق  والإدار والاقتصىىىىادية

 مختل  ه   الةواعل   الحياس العامةلخ والاقتصاد السياسي  الاندماج

 :ا وامش

 
(،    لخ 1002حسىىىن خليىىىللخ السياسىىىات العامىىىة   الىىىدو  الناميىىىة)بيروت: دار امنهىىىل اللبنىىىاني،   -(1)

 لخ81-82
(،    لخ 1002حسىىىن خليىىىللخ السياسىىىات العامىىىة   الىىىدو  الناميىىىة)بيروت: دار امنهىىىل اللبنىىىاني،   -(2)

 لخ81-82
لخ) الاويىىىا: قسىىىم الادارس العامىىىة، جامعىىىة الاويىىىا، 8امىىىة، س مىىىد قاسىىىم القريىىىوتي، السياسىىىة الع-(3)

 لخ10(،  لخ1002
 لخ12امرجع نةسا،  لخ-(4)
 مىىد خليةىىة الةهىىداو ، السياسىىة العامىىة: منظىىور كلىىي   البنيىىة والت.ليىىل) عمىىا : دار امسىىيرس   -(5)

 لخ11(،  لخ1008للنشر والتوزيع والطباعة، 
 لخ10 مد قاسم القريوتي، امرجع السابق،  لخ-(6)
أحمد شار  الصبي.ي، مستقبل امتمع امدني   الو،ن العربي) بيروت: مركز دراسات الوحدس -(7)

 لخ811(،  لخ1002العربية، 
، ظاهرس العن  السياسي   النظم العربية) بيروت: مركىز دراسىات الوحىدس    إبراهيمحسنين توفيق -(8)

 لخ111-111(،    لخ 8991العربية، 
 لخ1رجع السابق،  لخ مد حسن، ام إيما -(9)
 لخ113(  لخ8990لخ)بغداد: وزارس التعليم العالي، 1نادق الأسود، علم الاجتما  السياسيلخس-(10)
()-          ،هنىىىاع العديىىىد مىىىن امصىىىطل.ات الىىىن يىىىتم اسىىىتخدامها وتىىىداو ا عنىىىد الحىىىديت عىىىن امشىىىاركة

وارق الديمقرا،يىىىىىة التشىىىىىاركية، الشىىىىىراكةلخلخلخاذ، فامشىىىىىاركة السياسىىىىىية مصىىىىىطلا يىىىىىرتبط بىىىىىالة   

الاسىىتبدادية حيىىت تىىنجم هىى   امشىىاركة عىىن   والأنظمىىةالديمقرا،يىىة  الأنظمىىةالديمقرا،يىىة مىىا بىىين 

بالنظام السياسي "اموا،نة"، أ  امشىاركة   الحيىاس    والإفرادالثقافة السياسية و  عمقة ا ماعات 

دس   نىنع القىرارب   السياسيةلخ أما الشراكة فهي تعا بصدق عن الحامانية أو الحاىم الراشىد والرشىا   

كما القدرس عل  مشاركة أ،راف أخرى فاعلة: "امتمع امدني والقطا  الخا  زيادس عل  الدولىة"،  

وتعتىىا الشىىراكة نقلىىة   مةهىىوم امشىىاركة حيىىت يىىتم توزيىىع الصىىمحيات بىىين امىىوا،نين وأنىى.ا           

روعات والخطىىط الىىن تهىىم   النةىىوذ   ا ىىاذ القىىرار   مرحلىىة امةاوضىىات وتحمىىل امسىىؤوليات   امشىى     

 اموا،نين والن تدعم مصالحهملخ
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