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 التكييف القانوني لأعمال المجلس الدستوري في المادة التشريعية

 

 لوشن.دلال  د/

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 باتنة-جامعة الحاج لخضر

 ملخص 

تنامت وظيفة المجلسس الدسستوري في الأنةمسة السياسسية ار مسارج اب جانسا ا ت ا س  في        

المنع سلطة البت في كثير من المواضيع التأسيسية والتشريعية باعتباره الهيئة المنشأة لتغطية 

العجسسسل السسسهي سسسسجل  التنةسسسيل المسسسبل علسسسل التقسسسسيل الثظيسسسي للوظسسسا ف.  بموجسسسا وظيفتسسس       

 القانون، يعدل ويفسر ويلغي أحكاما قانونية بآراء وقرارات لا تقبل الطعن. الرقابية علل

الا أن ههه الأعمال لا تعتبر عمظ سياديا لانعدام الإرادة المستقلة للمجلس سسواء مسن حيس     

امكانية تحريك الإجراء أو من حي  الموضوع. كما أن النةام الدستوري الجلا ري قيد عمسل  

ون  فة سيادية مما يحول دون التكييف التشريعي للعمل الرقسابي علسل   المجلس ليبقل تقنيا د

 القوانين.

Resume: 
Actuellement, la fonction du conseil constitutionnel ne se limite pas 

seulement en contrôle passif des lois car il exerce une faculté de statuer dans 

les domaines constitutionnels et législatifs. Donc, il abroge, interprète, 

modifie des dispositions législatives par des avis ou décisions définitifs. 

Bien qu’aucune institution n’ait la possibilité de recourir, on ne peut les 

considérer en tant qu’actes de souveraineté étant dépourvus de volonté 

autonome. Cette conclusion trouve son origine dans la procédure de la 

saisine et les limites constitutionnelles de fond: le conseil en statuant 

n’exprime pas une volonté, il défend les dispositions constitutionnelles. Par 

conséquent, la fonction du conseil reste un acte technique non normatif. 

 مقدمة

يعسسد المجلسسس الدسسستوري مسسن أهسسل االيسسات الرقابيسسة المسسست دية لأنسس  يسسساهل في تفسسادي   

كسسثير مسسن عيسسوم تنةسسيل السسسلطة في الأنةمسسة الد قرا يسسة. لسسيس  قسس  لكونسس  يضسسمن    

احسسس ام الأحكسسسام الدسسسستورية، بسسسل لأنسسس  يشسسسارل المرسسسسسات في اذسسسار القسسسرار السياسسسسي. ار    
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م المعاهسدات وعمليسات الاسستفتاء. كمسا  ثسل      يتد ل  ظل مراحل  ياغة القانون وابسرا 

 .  يةالمحكمة التي تراقا العمليات الانتخاب

لسسها، ي يعسسد ا ت ا سس  رسسرد اجسسراء رقسسابي و سسار مسسن الضسسروري الب سس  عسسن معسسايير   

جديسسسدة لتكييسسسف أعمالسسس ،  ا سسسة  يمسسسا يتعلسسسا بتد لسسس  في الإجسسسراء التشسسسريعي. في هسسسها   

ي النمسسورج السسهي يسسبين تطسسور الوظيفسسة الرقابيسسة   المجسسال يبسسدو المجلسسس الدسسستوري الفرنسسس 

الدسسستورية مسسن تقنيسسة اب انشسسا ية. ار أ سسبس تثابسسة رلسسس تشسسريعي يالسس  يعسسبر عسسن           

الإرادة العامسسة مسسن  سسظل اجسسراءات اللاميسسة هتلفسسة، لكننسسا تسسردي في الننايسسة اب تغسسيير        

   وى القانون.  

رغسل   تجربتس  ضسيقة   ار تبقسل  ههه ليست حال المجلس الدستوري في النةام الجلا ري،

.  نسسل  كسسن أن نعتسسبر رمسسوع ا ت ا سسات   سسظل اجسسراء      ا ت ا سس  السسسابا والظحسسا  

، أم أن أعمال  لا تعدو أن تكون رقابسة تقنيسة تنسدلى اب دراسسة     عياوضع القانون عمظ تشري

مسسدى احسس ام مسسواد الدسسستور دون النةسسر في مظ مسسة القاعسسدة ومسسدى تعبيرهسسا عسسن الإرادة          

تبسسدو أهميسسة هسسها الإشسسكال في مسسدى سسسلطة المجلسسس  سسظل مراقبسسة القسسانون،  سس ن      مسسة العا

كسسان مشسسسرعا لامتسسدت سسسسلطت  مسسن الرقابسسسة اب التشسسريع اب جانسسسا الهيئسسة التشسسسريعية      

 يق ح تعديظت  ظل اجرا س  الرقسابي ولا يكتفسي بت س يس مسا اسالف الدسستور  قس ،         

 عامسسسة وهسسسها يعسسسل قلبسسسا للت سسسور الحسسسدي    ممسسسا يعسسسل أنسسس   لسسسك التعسسسبير عسسسن الإرادة ال   

 لتنةيل السلطة.

للإجابسسة عسسن هسسهه الإشسسكالية ةسسدد بدايسسة رمسسوع ا ت ا سسات المجلسسس الدسسستوري         

 سظل الإجسراء التشسريعي ونسبين مسدى اللاميتنسا في عمليسة وضسع القسانون س أولاسس لسنخلص             

 اب مدى اعتبار المجلس الدستوري مش كا في الإجراء التشريعي.يانيا

 أولا: ا ت ا ات المجلس الدستوري  ظل الإجراء التشريعي.

اب جانسسا ا ت ا سسات دسسستورية أ سسرى، ينةسسر المجلسسس الدسسستوري في مسسدى دسسستورية     

المعاهدات والقوانين العضسوية والقسوانين العاديسة والتنةيمسات. وليسست هسهه الوظيفسة مسا         

علويسة الدسستور، لكسن     تعد عمسظ تشسريعيا لأننسا مسن  سميل العمسل الرقسابي السهي يضسمن         

آليات تد ل المجلس الدسستوري هسي مسا يحسدف الفسرق.  يختلسف الأمسر بسين دراسسة السنص           



 دلال لوشن/د التشريعية المادة في الدستوري المجلس لأعمال القانوني التكييف

 

5102 مارس –الخامس العددـــــــــــــــ  الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة  
178 

سسس وبسسين التسسأيير علسسل   سسوى السسنص بالتفسسسير أو   1والبسست في مسسدى دسسستوريت  دون تغسسييره، س    

 س2التغيير أو الحهلى. س

I - .1الأعمال التشريعية الخا ة، المعاهدات والاستفتاء 

لا يتد ل المجلسس الدسستوري لمراقبسة كسل المعاهسدات بشسكل آلسي، بسل يحسددها القسانون           

علسسل سسسبيل الح سسر، ومسسا عسسداها يبقسسل قسسرار عرضسسنا عليسس  حكسسرا علسسل الهيئسسات المخت سسة       

بالإ طار. أس لكن الدستور، من جنسة أ سرى، قسرر للمجلسس ا ت ساه السسنر علسل  س ة         

 م س   عملية الاستفتاء مما يشمل كل الإجراءات س

 س المعاهدات.1

، يف سسسل المجلسسسس في دسسسستورية المعاهسسسدات والقسسسوانين  2مسسسن الدسسسستور 161و قسسسا للمسسسادة 

والتنةيمسسات امسسا بسسرأي قبسسل أن ت سسبس واجبسسة التنفيسسه، أو بقسسرار في الحالسسة العكسسسية،  نسسو   

يراقسسا بشسسكل سسسابا أو لاحسسا القسسانون بعسسد ا طسساره. هسسها مسسا يطسسرح تسسسا لا حسسول امكانيسسة   

 ا ضاع المعاهدات للرقابة البعدية.  

مسسن دسسستور الجلا سسر اب امكانيسسة ا ضسساع المعاهسسدات     161دة مبسسد يا، يسسردي تفسسسير المسسا  

علسل أن المعاهسدات ذضسع    161لكن السنص ال سريس في المسادة     3للرقابة السابقة والظحقة.

مسن الدسستور    161 ق  للرقابة السابقة يركد عدم  ضوعنا لاحقا. مما يعل أن المادة 

  4تبين النةام الخاه بالمعاهدات. 161تمثل القاعدة العامة، والمادة 

في هسسها المجسسال، ميسسل الدسسستور بسسين معاهسسدات تعسسرس علسسل المجلسسس الدسسستوري وجوبسسا،      

 وأ رى ذضع لقرار الر ساء الثظف في ا طاره:  

السرأي المسسبا للمجلسس     يمسن الدسستور أيسن يشس ؤ المرسسس تلقس       79سس معاهسدات المسادة    

لا يبست في الموضسوع   . لكنس   وضسوعنا التأسيسسي  لم اوهها نةر الدستوري قبل التوقيع علينا

 5ولا يحا ل  تغيير النص.

، والسستي ي يسسسبا ا طسسار المجلسسس (مسسن الدسسستور 131و 99ن االمادتسس)سسسالمعاهدات الأ سسرى 

 بشأننا لأن الإجراء ليس ضروريا لاستكمال عملية الت ديا.  

ديا علينسسا ممسسا  لا  لسسك المجلسسس تغسسيير نسسص المعاهسسدة أو الت سس     في جميسسع الأحسسوال،  

يبعسسده عسسن الا ت سساه التشسسريعي ويبقسسل عملسس  في ا سسار مراقبسسة المعاهسسدات أو الموا قسسة          

 علينا عمظ رقابيا تقنيا.
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 س الإستفتاء.2

الاسستفتاء  عمليسة  أن يضطلع المجلسس بالسسنر علسل  س ة       راحة علل نص الدستور

ي  1717ممسسا يعسسل أنسس  اسستص بالمراقبسسة ابتسسداء مسسن المراحسسل التمنيديسسة. الا أنسس ، ومنسسه      

نتا ج. كما ي يسسبا ا طساره حسول مسدى دسستورية      اليبس  ا ت ا   الا  يما يتعلا ب

نسسص اسسستفتاء. ورغسسل أن الدسسساتير لا تسسنص عمومسسا علسسل اسسستثناء ن سسوه الاسسستفتاء مسسن  

 ن المجلسسس الدسسستوري الفرنسسسي قسسرر عسسدم ا ت ا سس  بسسالنةر في    سس 6الرقابسسة الدسسستورية، 

 78القسسوانين المعروضسسة علسسل الاسسستفتاء، لأننسسا تمثسسل شالتعسسبير المباشسسر للسسسيادة الشسسعبيةش،      

   9علل عكس القوانين البرلمانية التي تعتبر تعبيرا غير مباشر.

 10يلكسسسسن هسسسسها الاتجسسسساه لا يتماشسسسسل مسسسسع الن سسسسين ال سسسسريحين للدسسسسستوريين الفرنسسسسس     

 نسل  كسن نةريسا للمجلسس      كسل الإجسراءات.    سظل  يفس س أنس  يتسد ل    اروالجلا سري.  

الدسسسسستوري الغسسسساء أو تغسسسسيير قسسسسوانين الاسسسسستفتاء ارا كانسسسست هالفسسسسة شسسسسكظ أو موضسسسسوعا   

 للدستور 

بعسد اقسرار الشسعا للسسنص، لا  كسن الغسا ه أو تعديلس  مسسن  سرلى أيسة هيئسة. لأن  سساحا          

  سسظل العمليسسة حتسسل ولسسو حسسديت تجسساو ات.  سسظ  كسسن  السسسيادة الحقيقسسي أقسسر كسسل مسسا م

 للمجلس الدستوري الغاء النص أو اعادة  ياغت .  بالتالي

أما قبل عرس المشروع علل الشعا،  لسل يحسدف وأن أ طسر المجلسس الدسستوري بشسأن ،       

كما أن الدستور وقانون الانتخسام ي ينةمسا هسهه الحالسة وأشسير  قس  لمرسسوم اسستدعاء         

 ا ت سسساه المجلسسسس الدسسسستوري في عمليسسسة      11ا بسسسة السسسهي يتضسسسمن السسسنص.   الهيئسسسة الن

الاسسسستفتاء شسسسكلي لا  تسسسد اب الموضسسسوع ونسسسص الاسسسستفتاء، لأنسسس  رسسسرد مراقسسسا لعمليسسسة    

 سيرها.سن الاق اع وضامن لح

مما يعل أن ا ت اه المجلس الدستوري في رسال المعاهسدات والاسستفتاء، ورغسل أنس       

لا  لك  يس   سرس ارادتس  لأنس   ارسس  ب سفت  مراقبسا        ين ا علل نص تشريعي، مقيد 

 كن استكمال الإجراء دون ا طاره.  كسل آرا س  تجسد أساسسنا      كما لمدى اح ام الدستور

في التطبيا الحرفي لمواده، لها لا  لك تغيير السنص علسل  سظلى الا ت ساه في رسال      

 القوانين العضوية والعادية.
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II-قوانين العضوية والقوانين العادية.التشريعات البرلمانية: ال 

ذتلف آليات تد ل المجلسس الدسستوري بسين القسوانين العضسوية والقسوانين العاديسة، ار        

 س1تعد في الأوب لا مة لاستكمال الإجراء التشريعي وهي رقابة مطابقة س

 س2س.لكننا ا تيارية  يما يتعلا بالقوانين العادية  

 رقابة مطابقة القوانين العضوية للدستور.  س1

لسسها  نسسو اسستص  12يضسسطلع المجلسسس الدسسستوري تنمسسة السسسنر علسسل .ايسسة الدسسستور. 

لأنس  ورغسل   لا  لسك ارادة حسرة   لكنس   تراقبة مدى مطابقسة القسوانين العضسوية للدسستور،     

لا  س ن التسد ل    13استكمال اجراءات التشريع العضوي مسرتب  ب  طسار المجلسس ورأيس      أن

ح ريا لر يس الجمنورية. وتكون الرقابسة أولا علسل   الإ طار تعود سلطة ويكون تلقا يا. 

   14الإجراء، يل علل الموضوع.

ن القسسسانون العضسسسوي في موضسسسوع  دسسسستوري، ممسسسا يعسسسل أن    لأ 15ذتلسسسف هسسسهه الرقابسسسة 

ارادة  مسسن أسمسسلرادة المرسسسس باعتبسسار ا المجلسسس ملسسلم بسساح ام حسسرفي لن سسوه الدسسستور     

اعتبسار كامسل السنص غسير     ييف. لها  س ن المجلسس  لسك امسا     المشرع،  ني غير قابلة للتكي

السست فأ أو تحديسسد تفسسسير رسمسسي    ، الغسساء بعسسح المسسواد  ، تغسسيير بعسسح الأحكسسام  ، دسسستوري

 لن وه معينة.

من هنا يقرر المجلسس الدسستوري اب جانسا الهيئسة التشسريعية المحتسوى الننسا ي لسنص         

. بالنتيجسسة، لا تسسستكمل عمليسسة وضسسع القسسانون العضسسوي ارا ي اطسسر      القسسانون العضسسوي 

ر سسسيس الجمنوريسسسة المجلسسسس الدسسسستوري، وي يبسسسد هسسسها الأ سسسير رأيسسس . وان كسسسان سسسسلبيا،          

تسسسستوقف اجسسسراءات التشسسسريع. الا ان تعلسسسا الأمسسسر عكسسسل قابسسسل للف سسسل عسسسن بسسساقي أحكسسسام   

  16القانون. 

 س رقابة دستورية القوانين العادية. 2

يراقا المجلس الدستوري عمليسة وضسع القسانون و قسا للشسكال والموضسوعات المقسررة في        

الدسسستور، أي أنسس  اسستص بسسالنةر في الإجسسراءات واحسس ام تو يسسع الا ت ا سسات س أسسس كمسسا        

  تد عمل  اب الموضوع. س م 
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 .أ س من حي  الشكل

ص  قسسسس  واسسسست 17لا يتسسسسد ل المجلسسسسس  سسسسظل المراحسسسسل التمنيديسسسسة لوضسسسسع القسسسسانون   

الإجراءات المقررة رسميا في الدستور. لكن الرقابة هنا لا تن ا علل السنص في حسد راتس     ب

بسسسل علسسسل كيفيسسسة ممارسسسسة حسسسا المبسسسادرة. وتبقسسسل الا ت ا سسسات الظحقسسسة  سسسل الرقابسسسة   

الدسسسستورية، وهسسسي الإ سسسدار والاعسسس اس، وهسسسي تتعلسسسا دا مسسسا تسسسدى احسسس ام الإجسسسراءات        

 الدستورية.  

 من حي  الموضوع:  م س

 نسو لا  19ويتمسك عر ية الن وه. 18بتفسير ضيا للمواد، المجلس عادة ما يأ ه 

يدرج آيار القسوانين علسل النةسام أو مسدى تجسسيدها لسلإرادة العامسة الا ارا  الفست قاعسدة          

كمسسا لا يب سس  المجلسسس الدسسستوري في مظ مسسة القسسوانين أو أسسسبابنا أو     دسسستورية مكتوبسسة.

ظ يتد ل الا ارا كانست عيسوم جديسة في موضسوع القسانون، الأمسن القسانوني          20ضرورتنا، 

لسها، تكسون أسسبام عسدم دسستورية السنص        .163وهو مسا جسسدت  المسادة     21أو توا ن السلطات.

  22مقت رة علل رال ضيا.

يبسدي     مسا أن نص الدستور  راحة علل امكانية مراقبة القانون قبسل أو بعسد نفارهسا:    

ي سسدر قسسرارا ب لغسساء  أو  ى دسسستورية السسنص قبسسل أن ي سسبس واجسسا النفسسار.  المجلسسس رأيسسا تسسد 

 النص بعد أن ي بس واجا النفار.

وفي الحالتين يكتسسي عملس  القسوة القانونيسة نفسسنا،  يكسون القسرار والسرأي ملسلمين. ار          

مسسن النةسسام المحسسدد لقواعسسد عمسسل المجلسسس الدسسستوري الغمسسوس بن سسنا   15وضسس ت المسسادة 

رات المجلس الدستوري ننا ية ومللمة للكا سةش. الا أن التسسا ل يبقسل قا مسا     أن: ش آراء وقرا

حسسول ضسسسرورة اسسسستعمال الم سسطل ين مسسسادام لهمسسسا القسسسوة نفسسسنا. التفسسسسير السسسهي نعطيسسس     

لهلك أن القرار ين ا علل نص مللم بنسها يقسرر المجلسس الدسستوري الغساءه، في حسين أن       

  بعسسد لسسها ي يعسسد مللمسسا،  سسظ ي سسدر    السسرأي يتعلسسا تشسسروع ي يسسستكمل اجسسراءات وضسسع   

 المجلس الدستوري بشأن  أي قرار بل يبدي رأيا حول مدى دستوريت .  

ههه الإللامية والننا يسة الستي تكتسسينا آراء وقسرارات المجلسس تسرير علسل   سوى السنص          

التشريعي بشكل آني ولاحا ار لا ي در القانون المخالف للدستور، وأيضا  تنسع البرلمسان   

علسسل  بظ عسسن وضسسع قسسوانين في موضسسوع أبسسدى  يسس  المجلسسس الدسسستوري رأيسسا سسسلبيا.       مسسستق
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أساج ههه السلطة ظنرت اتجاهسات  قنيسة تعتسبر الرقابسة علسل دسستورية القسوانين جسلءا         

   23من عملية وضع القانون، تمارستنا ي بس هها الأ ير   نا ضد كل الإجراءات.

قانونيسا الحسا في مراجعسة السنص غسير       ار أيبتت التجربة أن المجلسس الدسستوري  لسك   

الدستوري متل أ طر بهلك، ويغير  يس  ان أمكسن رلسك أو يلغيس ،  نسل هعلس  هسها ارادة        

 تشريعية اب جانا الهيئة التشريعية أم أن عمل  لا اطو أن يكون عمظ رقابيا 

أن هسسسهه  24هيسسا أحسسسد الفقنسساء السسسهين يعتسسبرون الرقابسسسة الدسسستورية عمسسسظ تشسسريعيا      

الا ت ا ات لا تردي اب اعتبار المجلس الدستوري غر ة تشريعية يالثة لأنس  لا  لسك   

 25سلطة تقديرية عامة وسلطة قرار موا ية لسلطة البرلمان في هها المجال. 

  ليكون المجلس مش كا في العملية التشريعية يتوجا تو ر شر ين:  

شسريعي،  سظ ي سبس القسانون مللمسا مسا       أن يكون تد لس  ضسروريا لاسستكمال الإجسراء الت    

 أن تكون للمجلس ارادة مستقلة..ي يت قا عمل المجلس الدستوري.

رغسسسل تسسسوا ر الشسسسرؤ الأول في اجسسسراء وضسسسع القسسسوانين العضسسسوية،  سسس ن اعتبسسسار المجلسسسس       

 الدسسسستوري مشسسسرعا يتوقسسسف علسسسل تحقسسسا الشسسسرؤ الثسسساني. رلسسسك مسسسا هيسسسا عنسسس  الجسسسلء   

 الثاني من الب  .

 عة عمل المجلس الدستورييانيا:  بي

من  ظل مسا سسبا، لا يكسون تسد ل المجلسس الدسستوري في العمسل التشسريعي مللمسا الا          

في حالة القوانين العضوية،  نل  لك ارادة  ظل هها الإجسراء تسسمس لس  بالتسأيير علسل      

سس ومسن  سة التعسبير اب جانسا البرلمسان ور سيس الجمنوريسة عسن          Iالاتجاه التشسريعي العام سس  

 سIIلإرادة العامة ا

I- أير أعمال المجلس الدستوري الجلا ري علل الاتجاه التشريعي 

وقسسد  26للمجلسسس الدسسستوري مكانسسة أ سسيلة في النةسسام السياسسسي  نسسو حسسامي الدسسستور،    

ار يبقسسسل  ايسسسدا لا يعسسسبر عسسسن أي اتجسسساه  27اعتسسسبره الفقسسس  الفرنسسسسي شقاضسسسيا دسسسستوريا..ش

سياسي بل و يا لإرادة المرسس الدسستوري،  سيف س أن يسساهل في تطسوير اتجساه تشسريعي       

 س2س ويحا أ علل الإرادة الستأسيسية من جنة أ رى.س1يح م حدود الدستور من جنة، س
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 س اسنام المجلس الدستوري في رسل الاتجاه التشريعي العام.1

لإ طسار المجلسس الدسستوري     1776 سيس الجمنوريسة أو ر يسسا الغسر تين منسه      ي يلجأ ر

بشسسسسأن المعاهسسسسدات والقسسسسوانين العاديسسسسة والتنةيمسسسسات. واقت سسسسر ا طسسسساره علسسسسل القسسسسوانين       

العضسوية. ممسا يعسل أن ر سيس الجمنوريسة كسان المرسسسة الوحيسدة الستي كلفست المجلسس            

السنر علل احس ام الدسستور،   المجلس اقت رت علل منمة مما يعل أن تراقبة القوانين. 

، مسن الدسستور.   97س مادة .اية الدستورر يس الجمنورية في وهي منمة أضيا من منمة 

لسها  نسسو مقيسسد مسسن جنسسة عسسدود المنمسة الر اسسسية، ومسسن جنسسة أ سسرى بالأحكسسام الدسسستورية    

 التي تحول دون تد ل  تلقا يا.

في ر سسسيس الجمنوريسسسة ور يسسسسي المجلسسسسين لعمليسسسة  كمسسسا أن احتكسسسار الأغلبيسسسة المتمثلسسسة  

الإ طسسسار يحسسسول دون و سسسول المجلسسسس الدسسسستوري اب عمليسسسات المناقشسسسة والتعسسسديظت  سسسظ  

تعسسرس عليسس  الن سسوه السسستي ي سسعا الاتفسساق علينسسا أو الن سسسوه السستي تعسسبر عسسسن ارادة         

 الأقلية في البرلمان.  

المجلسسس، ممسسا يعسسل   علسسل عكسسس النةسسام الفرنسسسي السسهي يسسسمس لعسسدة جنسسات ب  طسسار       

كثرة احتمالات التوا سل.  سظ يبقسل رسرد مرسسسة تقنيسة، لأنس  سيسساهل بسظ شسك في           

مسسن  سسظل تد لسس  ك كسسل دسسستوري بسسين الأغلبيسسة والأقليسسة مسسن        تغليسسا ارادة عسسن أ سسرى  

 طبيعة الن وه وأهدا نا.ل  ظل مراقبت 

شسسيخا  67ونا بسسا  67أيسسن أ طسسر مسسن  سسرلى أكثسسر مسسن     2712/ 659.  فسسي قسسراره رقسسل  

حول القانون الهي هرم نفي المجا ر المع لى بنا قانونيسا بعسد الت سويت عليس  مسن  سرلى       

الجمعية العامة ورلس الشسيو،، أكسد عسدم دسستورية السنص لعسدة اعتبسارات: سأن السنص          

لأنس  يقيسد مسن حريسة السرأي والتعسبير. سأن         1917من اعظن  11والمادة  6يتعارس مع المادة 

   28عن قواعد آمرة، وهو ليس حال بعح ن وه القانون  ل الرقابة.القانون يعبر 

سسسس اضسسسا ة اب رلسسسسك،  سسس ن المجلسسسسس الدسسسستوري الفرنسسسسي يسسسسساهل في تحديسسسد الاتجسسسساه       

التشريعي ورسل السياسة العامسة رغسل وظيفتس  التقنيسة. ومسا يركسد هسها السدور السسيادي          

قبسسسسة القسسسسانون رقسسسسل  للمجلسسسسس  سسسسظل تد لسسسس  في الإجسسسسراء التشسسسسريعي أنسسسس  تناسسسسسبة مرا    

المتضمن الاع الى والتضسامن مسع الفرنسسيين المعسادين اب و سننل علسل ايسر         111/2771

ا طسسساره مسسسن  سسسرلى السسسو ير الأول لبيسسسان  بيعتسسس  ورغسسسل أنسسس  كسسسان يشسسسكل تقييسسسدا لحريسسسة  
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مسن جنسة أ سرى، ي يتعسرس اب مسدى دسستوريت         لظسستعمار التعبير مسن جنسة، وتمجيسدا    
29. 

السسسلطة الواسسسعة والتقديريسسة للمجلسسس الدسسستوري الفرنسسسي في    يسسبين هسسها التنسساقح  

بناء قراراتس ، وهسي الستي تمن س  ارادة موا يسة لسسلطة البرلمسان في رسال التشسريع باعتبساره           

 ينةر أيضا في مدى مظ متنا وتعبيرها عن الإرادة العامة.

لتعسبير  كما أن آلية الإ طسار في الدسستور الفرنسسي تسسمس للقليسة ب ي سال  سوتنا وا       

عسسسن ارادتنسسسا  ي سسسبس المجلسسسس الدسسسستوري الفرنسسسسي تثابسسسة هيئسسسة تراقسسسا عمسسسل الأغلبيسسسة  

عسسن ممارسسسة االيسسات الرقابيسسة تلجسسأ اب     لعسساجلة الأقليسسة ا 30لمسسساندة الأقليسسة المعارضسسة.  

المجلس الدستوري متل  الفست الأغلبيسة مسواد الدسستور أو تعسسفت في اسستعمال  سوتنا.        

الجلا سر لا يقسوم بنسها السدور نةسرا لإجسراءات الإ طسار وتقييسد          لكن المجلس الدستوري في

 سلطت  توجا الدستور.

ب فة عامة، لا يسنل المجلس الدسستوري في النةسام الجلا سري و قسا للحكسام الحاليسة       

كسسسسثيرا في تحديسسسسد الاتجسسسساه التشسسسسريعي العسسسسام، لأن المرسسسسسس قسسسسد سسسسسبا ورسسسسسل الحسسسسدود       

 يدها. الدستورية، ولا يبقل للمجلس غير تأك

 س السنر علل اح ام الإرادة التأسيسية. 2

في  هيستلخص دور وو يا لإرادة المرسس،  ظ ترير أعمال  علسل روح السنص.   المجلس يبقل 

 السنر علل اح ام الإرادة التأسيسية دون أن  لك في رلك سلطة تقديرية لأن:  

لسسا بدراسسسة  آجسسال تسسداول المجلسسس الدسسستوري المحسسدودة تركسسد أن عملسس  تقسسل يتع       -

مسسدى مطابقسسة السسنص لمسسواد الدسسستور  نسسو يبسست في دسسستورية السسنص مسسن الناحيسسة الشسسكلية       

 يوما.   27والموضوعية  ظل أجل 

سسس التمييسسل بسسين رقابسسة المطابقسسة ورقابسسة الدسسستورية ينسسدلى اب التأكيسسد علسسل المضسسمون       

الدسستوري للقسسوانين العضسسوية. هسسها لا يعسسل أن الرقابسسة علسسل القسسوانين العاديسسة تكسسون أقسسل   

تشسسديدا. بسسل بسسالعكس، اتسسساع رسسال الكتلسسة الدسسستورية لمراقبسسة القسسوانين العاديسسة، يسسسمس     

 لس الدستوري في النةر في القانون.  بسلطة تقديرية أكثر للمج

سسس تقسسل احتمسسالات التوا سسل مسسع المجلسسس الدسسستوري باسسستثناء رقابسسة القسسوانين العضسسوية  

 أين لا  لك ارادة التقرير، بل هي ررد منمة كاشفة لمسا هسو قسا ل: الإرادة التأسيسسية.    

لمتعلقسة  ا 196سيركد هها الطرح ا ت اه المجلسس الدسستوري المن سوه عليس  في المسادة      
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بآليسسة تعسسديل الدسسستور دون العسسودة للشسسعا. في هسسهه الحالسسة يتسسد ل المجلسسس الدسسستوري        

ب فت  هيئة تقنية تدرج مدى مساج السنص بسأهل المبسادل الدسستورية، لسيس لأنس  عضسو        

 في المرسسة التأسيسية الفرعية، بل لأن  المكلف بالسنر علل اح ام مواد الدستور.

النةر في القسسرارات المتخسسهة  سسظل الحسسرم بسسسبا تعليسسا  سسس ضا ة اب عسسدم ا ت ا سس  بسس

الدستور،  سظ  سارج أيسة وظيفسة بغيسام الن سوه الدسستورية.أي أن وظيفتس  مرتبطسة لا          

 غير بالن وه الدستورية.

بنسسها يكسسون المجلسسس الدسسستوري الجلا سسري أ ضسسل مرسسسسة تسسسنر علسسل احسس ام الإرادة         

القوانين العضوية أين يش ل وجوبسا في   التأسيسية  ا ة بالنةر اب تجربت  في رال

 مسا  . عملية وضعنا اب جانا الهيئة التشريعية، ويعد رأي  السلبي تثابة نناية للعملية

 هي  بيعة هها العمل الوجوبي في رال التشريع 

لا يكفسسي اشسس ال المجلسسس الدسسستوري في الإجسسراء التشسسريعي العضسسوي ليعتسسبر رلسسسا  

ارادة ر سسسيس الجمنوريسسسة والبرلمسسسان في   تسسسوا يتشسسسريعيا يالثسسسا، بسسسل هسسسا أن تكسسسون لسسس  ا رادة   

 عملية وضع القانون العضوي.

II- الإرادة السيدة للمجلس الدستوري. دودية 

وهسسو أ ضسسل ضسسمانة لت قيسسا   31لا اضسسع المجلسسس الدسسستوري لأي ترتيسسا مرسسسساتي،  

لا الننا يسسة  آرا سس  وقراراتسس     32 .رقابسسة مسسستقلة عسسن تسسأيير المرسسسسات الدسسستورية الأ سسرى      

س لكسن هسها غسير كسالى ليمسنس للمجلسس حسا المبسادرة و سرس ارادتس  في           1 كن هالفتنا. س 

، كمسسسا لا يحسسسا لسسس    معينسسسةارا قسسسررت مرسسسسسات  الا  يتسسسد لالعمليسسسة التشسسسريعية لأنسسس  لا   

 س2الت دي للعمال المخالفة لقرارات  الننا ية ارا ي اطر. س

 س اللامية أعمال المجلس الدستوري.1

 نسسسل هسسسو    33تحسسسو  آراء وقسسسرارات المجلسسسس الدسسسستوري حجيسسسة الشسسسيء المقضسسسي  يسسس .      

ة، وبالتسسالي يطبسسع  اعتبارهسسا م سسدرا رسميسسا يلسسلم المجلسسس الدسسستوري في قراراتسس  الظحقسس      

 السياسة التشريعية للدولة باتجاه معين 

عندما يستند المجلس علل آرا   وقرارات    ن  يركد مبدأ حجية الشسيء المقضسي  يس     

ممسسسسا هعلسسسسنا م سسسسدرا رسميسسسسا للعمسسسسال الحكوميسسسسة ب سسسسفة عامسسسسة  34السسسسهي تتمتسسسسع بنسسسسا.

ح انة لاحقسة لهسهه الأعمسال، ولا يسسمس للمجلسس       أي أننا تملك35والتشريعية  ا ة.
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في حد رات  أن االفنا في قرارات أ رى.  تكون م سدرا رسميسا للعمسل الحكسومي وتسد ل      

شلا  ة السستيرسميسسالفي ا سسار الكتلسسة الدسسستورية. وهسسها مسسا ينطبسسا علسسل أعمالسس  التفسسسيرية    

 ج قانونيسسة حسسسا  قانونيسسا، وهسسو التفسسسير الوحيسسد السسهي ت تسسا عنسس  نتسسا     )ا( كسسن نقضسس  

   36القانون الوضعي... ش

ش قسسرارات المجلسسس الدسسستوري ننا يسسة    لى الجلا سسريهسسها مسسا أكسسده المجلسسس الدسسستوري     

وغسسسير قابلسسسة للطعسسسن،  المسسسا أن الأسسسسبام السسستي ترسسسسس منطوقنسسسا مسسسا  السسست قا مسسسة ومسسسا ي   

كمسسا اعتسسبر أن ادراج مسسا سسسبا الف سسل  يسس     37يتعسسرس رات الحكسسل الدسسستوري للتعسسديلش. 

م مطابقت  للدسستور، يعسد تجساهظ لقسوة قسرار المجلسس الدسستوري، ومسن يسل قسرر أنس  لا            بعد

 38وج  للبت في مدى دستورية النص من جديد.

لكن رغسل اللاميسة تسد ل المجلسس الدسستوري في عمليسة وضسع القسانون العضسوي، يبقسل           

 اعتبسسسساره مشسسسس كا في العمليسسسسة التشسسسسريعية غسسسسير ممكسسسسن لأنسسسس  لا  لسسسسك ارادة تشسسسسريعية  

 مستقلة.

 س انعدام الإرادة المستقلة للمجلس الدستوري.2

 توجسسسسسا الأحكسسسسسام الدسسسسسستورية التاليسسسسسة لا  كسسسسسن اعتبسسسسسار أن للمجلسسسسسس الدسسسسسستوري     

 ارادة مستقلة:  

مسسن النةسسام المحسسدد لقواعسسد عمسسل المجلسسس الدسسستوري أن آراء وقسسرارات   27سسس تسسنص المسسادة 

المجلس الدستوري تعلل. ورغل أن  لا ضرورة عملية للتعليل لأن العمل غير قابسل للطعسن   

   ن هها الشرؤ يتنا ل مع  كرة ا ظقية الا ت اه.  

ر يسة  لا  لك المجلس الدستوري ارادة تقديرية في عمل  الرقسابي لأنس   كسوم ع    -

 النص  ا ة في رقابة المطابقة.

لا يتسسسد ل المجلسسسس الدسسسستوري تلقا يسسسا،  بسسسسبا آليسسسة الإ طسسسار يت سسسول اب هيئسسسة         سسسس

تستدعل و قا لمسا تقسرره مرسسسة أ سرى نةسرا لاحتكسار سسلطة الإ طسار بيسد  ئسة  سدودة            

وهسسسها مسسسا ينفسسسي السسسسلطة المسسسسستقلة     39.مسسسن دسسسستور الجلا سسسر    166و 161و قسسسا للمسسسادتين   

. ر ساء الأغلبيسات الر اسسية والبرلمانيسة     ا ة باحتكار الإ طار من الدستوريللمجلس 

السسبا لا   قيسام غل ور لل اول  الدستور ا ت ا ات مستقلة ليقرر متل كان ضروريا. 

 متل ي تتد ل السلطات رات الا ت اه الأ يل. الرقابة كن  ممارسة 
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لسس بشسأن  رأيسا أو قسرارا في المسدة      س ي يبين الدستور م سير القسانون السهي ي ي سدر المج    

المحسسددة.  سسبخظلى الدسسستور اللبنسساني، السسهي نسسص علسسل اعتبسسار القسسانون السسهي ي ي سسدر          

 يومسسسسسسا مسسسسسسن تسسسسسساري  تحديسسسسسسد موعسسسسسسد 11بشسسسسسسأن  المجلسسسسسسس الدسسسسسسستوري قسسسسسسرارا في ظسسسسسسرلى 

   40الجلسة دستوريا، 

لسسسا المجلسسسس الدسسسستوري في الجلا سسسر ممارسسسسة أ سسسرى تقتضسسسي ابسسسداء رموعسسسة مسسسن   ا

هسهه الممارسسة تركسد السدور      42بسدل الحكسل بعسدم دسستوريتنا.     41لت فةات علل القوانين ا

 ، لأنسسسس  يحيسسسسل سسسسسلطة التفسسسسسير الننسسسسا ي للسسسسنص السسسستقل المحسسسسدود للمجلسسسسس الدسسسسستوري

 .ل احا الا ت اه

مسن الدسستور باعتبساره يتسد ل بنساء علسل        163 سر المجلس الدستوري الجلا ري المادة 

وهسها مسا يركسد نتيجتنسا حسول      43ا طار ر يس الجمنوريسة السهي يعتسبر حسامي الدسستور،      

  دودية رال تد ل المجلس.

سسس تقريسسر الرقابسسة السسسابقة والظحقسسة: التكييسسف التشسسريعي للعمسسل الرقسسابي للمجلسسس          

السسسابقة علسسل دسسسستورية    الدسسستوري الفرنسسسي منطقسسي لأنسس  يأ سسه  قسس  تبسسدأ الرقابسسة        

القسسسوانين أي قبسسسل اسسسستنفار اجسسسراءات وضسسسع القسسسانون  تكسسسون الإجسسسراءات السسسسابقة علسسسل          

الإ دار تشريعية. أما الرقابة الظحقسة علسل القسانون  سظ تعتسبر كسهلك ار تمسارج بعسد         

أن ي سسسبس مللمسسسا. في هسسسهه الحالسسسة لا  كسسسن اعتبسسساره عمسسسظ تشسسسريعيا لأن اجسسسراءات وضسسسع    

ت و ار نا ها.  نل نعتبر الرقابة السابقة عمسظ تشسريعيا والرقابسة الظحقسة     القانون انتن

     عمظ رقابيا

 يكسون   الإشكالية التي تطرح أنس  لا  كسن تكييسف العمسل نفسس  بطبيعستين هتلفستين       

تشريعيا ان كانت الرقابسة علسل دسستورية القسانون سسابقة، ورقابيسا ان كانست لاحقسة. لسها          

دسسستورية في الجلا سسر  اللسسهلك تأ سسه الرقابسسة     سسر غسسير السسلمل  يفسس س اعتمسساد معيسسار آ  

تكييفا واحدا.  تكون عمظ رقابيا لا تشريعيا حتل ولو انجسر عنس   سياغة جديسدة للمسادة      

ا طسسسار المجلسسسس الدسسسستوري  نسسسو عمسسسل    أمسسسا القانونيسسسة مسسسن  سسسرلى المجلسسسس الدسسسستوري،    

   44دستور.هتلف، ويعود لر يس الجمنورية في حالات معينة لأن  حامي ال
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والنةسسسام السسسدا لي للمجلسسسسين  ارا، تبقسسسل الرقابسسسة السسسسابقة علسسسل القسسسوانين العضسسسوية    

الوحيسسدة السستي تمسسارج علسسل سسسبيل الإلسسلام بشسسكل مسسسبا، ويفسس س ألا تمسسارج لاحقسسا لأن   

 راء تحو  حجية الشيء المقضي  ي . اا

  ساتمسة

 راقبسة لدولة مما سمسس ت رسساتي ليعد المجلس الدستوري جنا ا مستقظ عن التدرج الم

الهيئة التشريعية في مدى اح امنا للدستور.  وجود ههه المرسسسة سساعد علسل اكتمسال     

النةسام القسسانوني للدولسسة لأننسسا مسسن أهسسل دعامسات الشسسرعية والمشسسروعية،  نسسي تراقسسا مسسدى    

 اح ام الحكومة للإرادة التأسيسية العامة.  

القسسانون أدى اب تسسدا ل المجسسالين    عمليسسة وضسسع   سسظل لكسسن تسسد ل المجلسسس الدسسستوري   

الرقابي والتشريعي. ار  ار المجلسس الدسستوري يعسدل، ويفسسر الأحكسام القانونيسة اضسا ة        

رلسسا تشسريعيا كمسا أن     كسل هسها لا هعلس    . ننا يسة اب امكانية ر ضسنا بسآراء وقسرارات    

 عتبارات:  وظيفت  في هها المجال لا تتوا ر علل معايير تعريف العمل التشريعي لعدة ا

لا  لك المجلس الدستوري ارادة مستقلة في تحريك الإجراء الرقسابي، كمسا تضسيا    -

 امكانيات ا طاره.  

  لسسسسسسسسك المشسسسسسسسسرع سسسسسسسسسلطة مطلقسسسسسسسسة ومسسسسسسسسستقلة تمن سسسسسسسس   مسسسسسسسسام المبسسسسسسسسادرة، علسسسسسسسسل       -

 .عكس المجلس الدستوري

 يأ سسسسه الإ طسسسسار في النةسسسسام الجلا سسسسري معنسسسسل التكليسسسسف، ممسسسسا يحسسسسول دون اعتبسسسساره        -

 العملية التشريعية. مش كا في

 اللاميسسسسسسة آراء وقسسسسسسرارات المجلسسسسسسس الدسسسسسسستوري هسسسسسسي انعكسسسسسساج لوظيفتسسسسسس  في السسسسسسسنر      -

 علل اح ام الدستور.  

عمسسسل المجلسسسس الدسسسستوري في رسسسال القسسسوانين العضسسسوية تأسيسسسسي رو  بيعسسسة رقابيسسسة     -

 ولسسسسسسسسيس تشسسسسسسسسريعيا لأنسسسسسسسس  لا يت سسسسسسسسرلى و قسسسسسسسسا لإرادتسسسسسسسس  بسسسسسسسسل بسسسسسسسسنص الدسسسسسسسسستور، لسسسسسسسسها  

 هو يتمسك بالحر ية.

 مكانيسسسسسسسة الرقابسسسسسسسة علسسسسسسسل القسسسسسسسانون بعسسسسسسسد ا سسسسسسسداره تركسسسسسسسد الطبيعسسسسسسسة الرقابيسسسسسسسة        ا-

 لعمل المجلس الدستوري.
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يعمسسل المجلسسس الدسسستوري ك سسام لسسلإرادة التأسيسسسية مسسن  سسظل ا ت ا سس  في دراسسسة       

مسسدى مطابقسسة القسسوانين العضسسوية للدسسستور. ممسسا يعسسد تضسسييقا لا ت ا سس ،  نسسو ملسسلم        

 منشئا. لافا عر ية النص. ويبقل عمل  تقنيا وكاش

في النناية، هل يف س أن تكون للمجلس الدستوري سسلطة التشسريع اب جانسا الهيئسة     

 التشريعية أي أن تكون ل  سلطة لتمثيل الإرادة العامة 

رغل أن  يتوجا تعسديل آليسات تد لس  في العمسل التشسريعي  ا سة  يمسا يتعلسا بتوسسيع          

لسس  سسسلطة تشسسريع اب جانسسا البرلمسسان  الجنسسات المخت سسة بالإ طسسار،   نسس  يفضسسل ألا تكسسون  

ور سسيس الجمنوريسسة لأنسس  مرسسسسة أنشسسئت لغسسرس السسسنر علسسل احسس ام الإرادة التأسيسسسية،    

أمسسام حالسسة ا دواج ا ت سساه،   وجسسدت المرسسسسات ولسسو كانسست لسس  ارادة مسسستقلة في رلسسك، ل  

ول عا التمييل بين وظيفة الحماية ووظيفة التعبير عسن الإرادة العامسة حتسل ولسو كسان      

 لأغراس تقنية.

 الهوامش: 
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