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 في التشريع الجزائري العمومي نظام تقييم أداء الموظف

 -لية والقصوربين الفعا-

 سميحة لعقابيأ/ 

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 16جامعة سطيف 

 : ملخص

سواء للموظف بحد ذاته؛ حيث يمكنهه  ، يلعب نظام تقييم الأداء دورا مهما في الحياة الإدارية

بالنسبة للإدارة؛ كونه يشكل أداة تسترشد بها في ، أو من معرفة مواطئ القوة والضعف في أدائه

أن نظام تقييم الأداء يشكل حجر الزاوية في ، المسار المهني لموظفيها. وبذلك يمكن القول تسيير

 الوظيفة العمومية.

، إقراره في القانون الأساسي للوظيفة العموميةإلى  دفعت بالمشرع الجزائري، إن هذه الأهمية

حاطههه بضههمانا   كمهها أ، بهه ن رتههب  ليههه أاههارا لأايههة في الأهميههة  ، وجعلههه رههور المسههار الههوظيفي 

 قانونية من ش نها أن تضمن له الفعالية وتوجهه نحو تحقيق الأهداف المرجوة منه.

Résumé:  
Le système d’évaluation de la rentabilité joue un rôle important au 

sein de la vie administrative ; autant pour le fonctionnaire; car il lui 

permet d’évaluer ses propres points de rentabilité et de défaillances, 

que pour l’administration , par ce qu’il constitue un support indicatif 

dont elle se sert afin de pouvoir diriger la carrière professionnelle de 

ses fonctionnaires. 

Ainsi nous pouvons dire, que le système d’évaluation de la 

rentabilité constitue la pierre angulaire de la fonction publique. 

L’importance prouvée de ce système, incita le législateur algérien à 

le consacrer au sein du statut concernant la fonction publique, et à 

l’estimer comme étant un pivot du parcours fonctionnel. ainsi, il lui 

attribua d’importants effets juridiques, et l’entoura d’un certains 

nombre de garanties juridiques afin d’assurer son efficacité et de 

l’orienter vers la concrétisation des objectifs définis. 
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 مقدمة

، مجههرد وسههيلة قانونيههة لتنفيههذ السياسههية العامههة للدولههة       ميههة موليسههت الوظيفةالع

ولهي  الموظهف ههو الهذي يشهرل المركهز القهانوني        ، وإنما هي معيار لمدى تقدمها وتطورهها 

الذي يؤهله لأداء معين في نطاق تنفيذ ههذه السياسهة وإنمها ههو المملحهل الحقيقهي للدولهة        

 كفاءته في تحقيق أهدافها. فهي لا تعلو مكانة إلا بقدر، والمعبر  ن إرادتها

ههههو الهههذي يفسهههر مهههدى حهههر  ، إنههههذا الهههت تم بهههين تقهههدم الدولهههة وكفهههاءة موظفيهههها 

الأنظمة القانونية  لى اخت ف اتجاهاتها  لى متابعة  مل الموظف للت كد مهن قدرتهه   

للعمههل  لههى تفاديههها.الأمر  ،  لههى القيههام ب  بههاء وظيفتههه وحصههر أوجههه القصههور في أدائههه   

الكفايهة ليسهت   أو  لأن الجهدارة ، إقرار نظهام تقيهيم الأداء الهوظيفي   إلى  الحاجةالذي يبرت 

 شرطا لدخول الوظيفة فقط وإنما هي كذلك معيار ل ستمرار فيها.

سهواء بالنسهبة للموظهف ذاتهه     ، ويلعب نظام تقيهيم الأداء دورا مهمها في الحيهاة الإداريهة    

كونهه يشهكل   ، بالنسهبة لهلإدارة  أو  حيث يمكنه من معرفة مواطن القوة والضهعف في أدائهه  

 أداة تسترشد بها في تسيير المسار المهني لموظفيها.

التساؤل حهول مهدى   إلى  تدفعنا، إن هذه الأهمية البالرة لنظام تقييم الأداء الوظيفي

فعاليهههة نظهههام التقيهههيم الهههذي أقهههره المشهههرع الجزائهههري وقهههماناته القانونيهههة في تحقيهههق         

   الأهداف المرجوة منه؟.

تحديهد مفههوم نظهام تقيهيم     إلى  نتطهرق ، للإجابة  ن ههذه الإشهكالية ودراسهة الموقهوع    

نطهههاق التقيهههيم وأاهههاره الوظيفيهههة )المبحهههث اللحهههاني  اهههم قهههماناته  ، الأداء )المبحهههث الأول 

 القانونية )المبحث اللحالث .

 مفهوم نظام تقييم الأداء: المبحث الأول

أهميتهههه اهههم  تعريفهههه )المطلهههب الأول لى إ نتعهههر ، لبيهههان مفههههوم نظهههام تقيهههيم الأداء 

 طبيعته القانونية )المطلب اللحالث .إلى  وأخيرا)المطلب اللحاني  
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 تعريف نظام تقييم الأداء: المطلب الأول

تقهدير  ، فسهمي تقهدير الكفايهة   ، تعدد  التسميا  التي أطلقت  لى نظام تقيهيم الأداء 

اخهههذ المشهههرع الجزائهههري في الأمهههر رقهههم      في حهههين، (1)تقريهههر الكفايهههة ، قيهههالأ الأداء، الأداء

المتضهههههمن القههههههانون الأساسهههههي العههههههام للوظيفههههههة    6660جويليههههههة  51المهههههؤر  في   60/60

 باصط ح التقييم. (2)العمومية

، نظام التقيهيم  (3)لم يعرف المشرع الجزائري كريره من التشريعا  الوظيفية المقارنة

الأمهر رقهم    مهن  560إلى  79اد من وإنما اكتفى بتحديد أحكامه وقوابطه وذلك في المو

 الأمههر الههذي دفههع بالفقههه ، موميههةلعا القههانون الأساسههي العههام للوظيفههة  المتضههمن 60/60

 .(4)إ طاء تعريفا  متعددةإلى 

الهههذي يعهههرف التقيهههيم ب نهههه  تحليهههل وتقهههويم أداء المهههوظفين      ، ومهههن أوفهههى التعريفههها   

نهههو  ب  بههاء الوظههائف في ال، لعملهههم ومسههلكهم وتقههدير مههدى صهه حيتهم وكفههاءتهم 

الحاليهة الهتي يشهرلونها وتحملههم لمسهؤولياتهم وإمكانيها  تقلهدهم مناصهب وأ مهال ذا           

  .(5)مستوى أ لى 

 : من هذا التعريف يتضح أن نظام تقييم الأداء الوظيفي يرتكز  لى  نصرين

  قاتهههه أو  يتضهههمن تقهههديرا لعملهههه وسهههلوكه   موميأن تقيهههيم أداء الموظفهههالع : الأول

 ه من الموظفين.  برير

أن يتضمن التقييم تقديرا لمدى ص حية وجهدارة الموظهف في النههو  ب  بهاء     : اللحاني

 وبيانا لمدى قدرته  لى تولي وظائف ذا  مستوى أ لى.، وظيفته الحالية

 أهمية نظام تقييم الأداء: المطلب اللحاني

نه أن يمههد مههن شهه  ، إن نظههام تقيههيم الأداء إذا مهها أحسههن وقههعه  لههى أسهه  موقههو ية    

الإدارة بمعلومههها  هكنهههها مهههن الاسترشهههاد بهههها في تسهههيير الشهههؤون الوظيفيهههة. و مومههها        

 : يستخدم التقييم لتحقيق الأهداف التالية

للتلحبيههت في الوظيفههة بعههد قضههائه فههترة  ، تحديههد مههدى صهه حية الموظههف الجديههد -5

 .(6)الاختبار المقدرة قانونا
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الههتي ، شههف  ههن جوانههب النشههاي الههوظيفي يعتههبر نظههام التقيههيم أداة مسهها دة للك-6

 .(7)تزويد الموظفين فيها بالتكوين والتدريبإلى  تحتاج

يمكهههن نظهههام التقيهههيم إذا مههها قهههام  لهههى أسههه  موقهههو ية مهههن تحديهههد المهههوظفين     -0

 ممهها يشههكل بههدوره  امههل حههث  لههى بههذل الجههههد       ، الجههديرين بالمكافهها  والحههوافز الماليههة    

 وإتقان العمل.  

إلى  حيث تتجه معظهم تشهريعا  التوظيهف المعاصهرة    ، بالترقيةتحديد الجديرين -4

الأمهر الهذي يصهبح معهه قهروريا وجهود معيهار موقهو ي         ، الأخذ بنظام الترقية بالاختيار

ولعل أفضل المعايير في هذا الش ن ههو الا تمهاد  لهى    ، للمفاقلة بين الموظفين المتنافسين

 نتائج التقييم الدوري.

قهرورة فصهله   أو  وظيفتهه صه حية الموظهف للبقهاء في     يمكن التقييم مهن تحديهد  -1

 إذا كشف التقدير  ن قعفه المزمن في النهو  ب  باء وظيفته.، منها

يعتبر نظام التقييم مؤشرا  لهى إبهرات مهدى قهدرة الهرئي  الإداري  لهى الإشهراف        -0

وفي نفهه  الوقههت يعتههبر وسههيلة فعالههة لتبصههير الموظههف بواقههع حالههه وإخطههاره    ، والتوجيههه

 بمواطن القوة والضعف فيه بما يمكنه من إص ح وتطوير أدائه.

 الطبيعة القانونية لقرار التقييم: المطلب اللحالث

، أاار  تقارير التقييم نقاشا فقهيا واسهعا حهول تكييفهها وتحديهد طبيعتهها القانونيهة      

اخلي حيث نظر إليها في فرنسا في بداية الأمر  لى أنها إجراء من إجهراءا  التنظهيم الهد   

 لههى ا تبههار أن النقطههة الههتي هههنح للموظههف  نههد تقيههيم أدائههه تعتههبر مظهههرا   ، (8)لههلإدارة

وفي مرحلهة لاحقهة    .لممارسة السهلطة الرئاسهية. وبالتهالي لا يمكهن الطعهن  ليهها قضهائيا       

ا تبر  تقارير تقييم الأداء إجهراء تحضهيريا يسهبق ا هاذ القهرار الإداري ومهن اهم ليسهت         

أقفى ، كمرحلة أخيرة.التنفيذي ولا مجال للطعن  ليها أمام القضاءلها قيمة القرار 

وسمهح  ، مجل  الدولة الفرنسي وصف القرار الإداري  لى تقارير تقيهيم الأداء الهوظيفي  

بههههالطعن  ليهههههها بالإلرههههاء مباشهههههرة أمههههام القضهههههاء وذلههههك في حكمهههههه الصههههادر بتهههههاري       

 .  camara (9)في قضية كامارا   60/55/5706
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ن ههذا الحكهم قبهول الطعهن بالإلرهاء مباشهرة في التقهدير الرقمهي الممنهوح          وقد ترتهب  ه  

اههم توسههع اولهه  وقضههى لاحقهها بقبههول الطعههن في التقههدير العههام وذلههك في      ، للموظههف

 .vanesse  (10)ي   فانفي قضية  66/55/5700حكمه الصادر بتاري  

أنههه رتههب  اهههار    إلى وبههالنظر ، موقههف المشههرع الجزائههري مههن ههههذه المسهه لة     إلى  وبالنسههبة 

يمكن القول أنه ا تهبر تقريهر التقيهيم قهرارا إداريها      ، (11)قانونية هامة  لى تقارير التقييم

نهها لتلههف مههع الههرأي  فان، نهائيهها قههاب  للطعههن  ليههه مباشههرة أمههام القضههاء. و لههى ذلههك  

ع المخالف والقائل ب ن قرار التقييم لا يعهد قهرارا نهائيها إلا بعهد الفصهل في الهتظلم المرفهو       

حيهث إذا فصهل فيهه بهالرفن كهان ذلهك       ، بش نه من اللجنهة الإداريهة المتسهاوية الأ ضهاء    

 : وحجتنا في ذلك ما يلي، (12)قرارا إداريا نهائيا قاب  لمخاصمته بد وى الإلراء

وههو مها   ، الهتظلم أمهرا جواتيها وتقهديريا للموظهف     إلى  أن المشرع جعل من اللجهوء -5

 الطعن مباشرة أمام القضاء.أو  مال هذه المكنةيفيد أن للموظف الخيار بين استع

مههن المسههلم بههه فقههها وقضههاء أن الههتظلم الإداري لا يههرد إلا  لههى القههرارا  النهائيههة  -6

مههنح المشههرع  فههانوبالتههالي ، تعقيههب مههن جهههة إداريههة أخههرى أو  تصههديقإلى  الههتي لا تحتههاج

 فة النهائيهههةللموظهههف الحهههق في الهههتظلم مهههن تقهههديره الرقمهههي ههههو أمهههر يهههد م ويؤيهههد صههه 

 لقرار التقييم.

أن المشههرع قصههر سههلطة اللجنههة الإداريههة المتسههاوية الأ ضههاء المرفههوع إليههها الههتظلم   -0

 لههى مجههرد اقههتراح مراجعههة النقطههة الممنوحههة للموظههف مههن السههلطة الإداريههة واقههعة           

وبالتهالي يكهون مهن لأهير المنطهق      ، سهلطة البهت النههائي   أو  أي أنها لا هلك مكنهة ، التقرير

لأن هههذا القههرار قههد ، قههانوني تجريههد قههرار التقيههيم مههن صههفة النهائيههة قبههل الههتظلم فيههه  ال

التعقيهب  ليهه مهن اللجنهة الإداريهة المتسههاوية      إلى  أحهد  بذاتهه أاهرا قانونيها دونمها حاجهة      

 وهو المقصود بصفة النهائية في القرار الإداري.، الأ ضاء
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 نطاق نظام تقييم الأداء و ااره: المبحث اللحاني

نطههاق نظههام تقيههيم الأداء في المطلههب الأول و اههار التقيههيم في   نتنههاول بهههذا الخصههو و

 المطلب اللحاني.

 نطاق نظام تقييم الأداء: المطلب الأول

 رله وإطاره الزمني.، يتحدد نطاق قيالأ الأداء ب طرافه

 أطراف التقييم: الفرع الأول

والسههلطة ، قيههيم مههن جهههة إن أطههراف  مليههة التقيههيم هههم الموظههف الخاقههع لنظههام الت  

 الإدارية المختصة بإجرائه من جهة أخرى.

 الموظفون الخاقعون لعملية التقييم: أولا

إلى  فههذهب الهههبعن ، اههار نقههاا في الفقههه حههول تعمههيم نظههام تقيههيم الأداء الههوظيفي        

هههذا النظههام مهمهها كانههت رتبههتهم في السههلم  إلى  القههول بوجههوض إخضههاع ويههع المههوظفين 

بينمهها ذهههب الههبعن  ، قههه مههن مزايهها لههلإدارة وللموظههف  لههى حههد سههواء    الههوظيفي لمهها  ق 

القول بضرورة اسهتبعاد فةهة مهن المهوظفين مهن الخضهوع لههذا النظهام وههي فةهة           إلى  الآخر

 .(13)شالألي الوظائف العليا

، فقههد أخضههع ويههع المههوظفين لنظههام تقيههيم الأداء      ، المشههرع الجزائههري  إلى  وبههالرجوع

  . )60/60من الأمر رقم  79الش ن)المادة  حيث جاء النص  اما في هذا

ويكهون ذلهك   ، هناك أحهوالا يمتنهع فيهها إجهراء التقيهيم      فان، وإذا كان هذا هو الأصل

في الحهههالا  الهههتي ينقطهههع فيهههها الموظهههف  هههن  ملهههه لفهههترة معينهههة لأسهههباض خارجهههة  هههن     

ك وكهذل ، (15)كما هو الحهال بالنسهبة للموظهف الموقهوف خه ل فهترة الوقهف       ، (14)إرادته

، (16)الموظههف الحاصههل  لههى إجههاتة مرقههية والموظههف المسههتد ى للقيههام بالخدمههة الوطنيههة 

ومهرد ذلهك أن الههدف مهن التقيهيم      ، (17)والموظف الذي تم إحالته  لهى وقهعية الإسهتداع   

ههو تقههدير مهدى كفايههة الموظهف في القيههام بعملهه خهه ل فهترة معينههة وبالتهالي يكههون مههن       

 ابو  الانقطاع  ن العمل.البديهي امتناع التقييم في حال 
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 السلطة المختصة بالتقييم: اانيا

المتضههمن القههانون الأساسههي العههام للوظيفههة     60/60مههن الأمههر رقههم    565تههنص المههادة  

 لى أنه  تعود سلطة التقييم والتقدير للسهلطة السهلمية المؤهلهة ...  إذن فقهد     مومية الع

، ي الجهههة المنههوي بههها تقييمهههههه، مية للموظههفجعههل المشههرع الجزائههري مههن السههلطة السههلّ

با تبارها الأقدر  لى تحديد مدى جدارته وكفايته في أداء  ملهه ومسهلكه بحكهم قربهها     

فمعيههار التبعيههة الوظيفيههة هههو المعههول  ليههه لتحديههد الجهههة        ؛ منههه واتصههالها الههدائم بههه   

رة إداإلى  (18)وهنا نتساءل  ن حكم الموظف المنتهدض  .المختصة بوقع التقرير  ن الموظف

  مومية أخرى؟.

أن النهههدض لا يقطهههع   قهههة الموظهههف بإدارتهههه  ، يتنهههاتع في ههههذه المسههه لة ا تبهههاران أولهمههها 

قا ههههدة التبعيههههة الوظيفيههههة كمعيههههار لتحديههههد   أو  الأصههههلية وهنهههها وجههههب إ مههههال أصههههل  

أن الجهة المنتدض إليها الموظف هي الأقهدر  لهى تحديهد    ، واانيهما ؛الاختصا  بالتقييم

 .(19)مدى كفايته في أداء  مله خ ل فترة الندض بحكم قربها منهمؤه ته ومعاينة 

الجههة  إلى  فصل المشرع الجزائري في هذه المس لة وأ طى الاختصا  بتقييم الموظهف 

وههو   .60/60مهن الأمهر رقهم     509الهيةة الهتي انتهدض إليهها بموجهب نهص المهادة       أو  الإدارية

في ذاتههه وإنمهها هههو وسههيلة لرايههة هههي      ذلههك أن التقيههيم لههي  لأايههة    ، أمههر صههائب في رأينهها  

تحديههد مههدى جههدارة الموظههف في أداء  ملههه ومعاينههة سههلوكه و  قاتههه الوظيفيههة خهه ل     

وهههو أمههر لا يمكههن أن يتحقهق إلا مههن خهه ل  قههد الاختصهها  بوقههع  ، فهترة تمنيههة معينههة 

 التقرير للجهة المنتدض إليها الموظف.

وفي ، أخهرى ههي حالهة الموظهف المنقهول      يمكن أن نطرح حالة، حالة الندضإلى  بالإقافة

، يمكههن قيههالأ النقههل  لههى النههدض، رأينهها أنههه في لأيههاض الههنص الصههريح اسههدد لهههذه المسهه لة

الجهههة المنتههدض إليههها   إلى  ذلههك أنههه إذا كههان النههدض يترتههب  نههه الاختصهها  بههالتقييم     

ض أولى أن ه مهن بها  فانه ، الموظف رلأم ابهو  اسهتمرار   قهة الموظهف بإدارتهه الأصهلية قائمهة       

يسري هذا الحكم  لهى النقهل مهادام أنهه يتضهمن ترهييرا لجههة العمهل بالنسهبة للموظهف           

 يعود بعدها إليها كما في حالة الندض.(20)ولي  مجرد تركها لفترة مؤقتة
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 رل التقييم: الفرع اللحاني

تتمحهههور حهههول ، المعهههايير الموقهههو يةأو  ينصهههب التقيهههيم  لهههى مجمو هههة مهههن العناصهههر

 : ين هما نصرين أساس

العمههل الههوظيفي بمهها يشههمله مههن القههدرة  لههى الإلمههام بههه وكميههة الإنتههاج وإتقانههه    -5

 والسر ة في انجاته.

الصفا  الذاتية للموظف وهي خاصة بالمعاملة والمواظبة والابتكهار والقهدرة  لهى    -6

 .(21)تحمل المسؤولية

وظهف  لهى معهايير     لى أنه  يرتكهز تقيهيم الم   60/60من الأمر رقم  77وقد نصت المادة 

 :  تقديرإلى  موقو ية تهدف  لى وجه الخصو 

 ،  احترام الواجبا  العامة والواجبا  المنصو   ليها في القوانين الأساسية-

 ،  الكفاءة المهنية-

 ،  الفعالية والمردودية-

 ،  كيفية الخدمة-

يمكن أن تنص القوانين الأساسية الخاصهة  لهى معهايير أخهرى نظهرا لخصوصهيا        -

 الأس ك .بعن 

ألأفهل  نصهر الصهفا  الذاتيهة للموظهف وركهز       أو  أنهه أنكهر  ، ما يعهاض  لهى ههذا الهنص    

هههو أنههه أورد هههذه العناصههر ، لأههير أن مهها قههد يشههفع لههه .فقههط  لههى  نصههر العمههل الههوظيفي

من خ ل اسهتعمال  بهارة   لهى الخصهو   كمها أنهه       ،  لى سبيل الملحال فقط لا الحصر

عناصهههر حيهههث تركههت الفقهههرة الأخههيرة منهههه للقهههوانين   وقههع الإطهههار العههام فقهههط لهههذه ال   

 إمكانية وقع معايير أخرى حسب خصوصية الأس ك.، الأساسية الخاصة

 الإطار الزمني للتقييم: الفرع اللحالث

وإنمهها نههص في المههادة ، لم  ههدد المشههرع الجزائههري مههدة معينههة يههتم مههن خ لههها التقيههيم  

 لهى   79قييم بصفة دورية. وأكد  المادة  لى أن يتم الت 60/60من الأمر رقم  565/66

إلى  وبههذلك يكهون المشههرع قههد تههرك هههذه المسهه لة   أن التقيهيم يههتم بصههفة مسههتمرة ودوريههة. 
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الهتي يقهع  ليهها تحديهد المهدة الهتي يهتم فيهها التقيهيم          ، رن السلطة التقديرية للإدارة

 .(22)قانونها الخا أو  في نظامها الداخلي

 ييم اار التق: المطلب اللحاني

فرتبهت  ، ا تبر  تشريعا  التوظيف المعاصرة التقييم هو رور المسار المهني للموظف

وذلك تبعا لارتفهاع والفها    ،  ليه  اارا بعضها ايجابي للموظف وبعضها الآخر سلبي

أدائه الوظيفي. وبدوره رتهب المشهرع الجزائهري  اهار قانونيهة هامهة  لهى نظهام تقيهيم الأداء          

 ومها يمكهن م حظتهه بالنسهبة لههذه الآاهار      ، 60/60مهن الأمهر رقهم     79بموجب نص المهادة  

 أن جلها نافعة.

 الآاار الإيجابية للموظف: الفرع الأول

ولهة مهن الآاهار النافعهة للموظهف هه  مزايهاه         60/60من الأمر رقهم   79رتبت المادة 

 : المادية وتدرجه الوظيفي ومزاياه المعنوية وهي

 الترقية في الدرجة.-

 قية في الرتبة.التر-

 منح امتياتا  مرتبطة بالمردودية وتحسين الأداء.-

 .والمكافا منح الأوسمة التشريعية -

 نهد  ، أن المشرع رتب هذه الآاار بشكل  ام دون هييز بين ما يترتب منهها ، إلى وننوه هنا

حصهوله  لهى تقريهر كفايهة بدرجهة      أو  حصول الموظف  لى تقرير كفايهة بدرجهة ممتهات   

 .مجهال التنظهيم  إلى  . ومرد ذلك في رأينا أن المشرع قد ترك ههذه التفصهي    (23)قعيف

 لهى أن تحهدد كيفيها  تطبيهق أحكهام ههذا        60/60من الأمر رقم  560حيث نصت المادة 

 الفصل )المتضمن التقييم    ن طريق التنظيم.

 لموظف لى االآاار السلبية : الفرع اللحاني

سواء  لهى مزايهاه   ، سلبية مرتبطة بعملية التقييملم ينص المشرع الجزائري  لى  اار 

  لهههههى   قتهههههه الوظيفيهههههة  لهههههى خههههه ف بعهههههن   أو   لهههههى تدرجهههههه الهههههوظيفي أو  الماديهههههة

 . (24)التشريعا  المقارنة
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والحقيقة أن المشرع لم ينص  لى هذه الآاهار الضهارة للموظهف وةاصهة  لهى   قتهه       

الكفهاءة المهنيهة قهمن حهالا      كنتيجة تبعية لعدم نصه  لى التسهريح لعهدم   ، الوظيفية

. وهههو أمههر منتقههد في  60/60مههن الأمههر رقههم   650انتهههاء المهههام المنصههو   ليههها في المههادة  

ذلهك أن ههذا النظهام كمها     ، رأينا لأنهه يعهدم الحكمهة مهن وراء ا تمهاد نظهام تقيهيم الأداء       

  تههلحمين الموظههف اوتهههد في  ملههه ومجاتاتههه باجتهههاده وفي نفهه    إلى  سههبق القههول يهههدف 

وهههههو أمههههر تجمههههع  ليههههه كافههههة   ، الوقههههت تبصههههير الموظههههف المقصههههر ومجاتاتههههه بتقصههههيره  

 التشريعا  والأنظمة القضائية المقارنة.

 قمانا  نظام تقييم الأداء: اللحالث المبحث

إلى  بههالنظر، إتاء الأهميهة المسهلم بهها لنظهام تقيههيم الأداء الهوظيفي في الحيهاة الإداريهة       

ولهة مهن   ، فقد وقعت التشريعا  الوظيفية المقارنة، يةخضو ه لسلطة الإدارة التقدير

 قهمانا  إداريهة  إلى  الضمانا  القانونية من ش نها أن تضهمن لهه الموقهو ية. يمكهن ردهها     

 )المطلب اللحاني . وأخرى قضائية )المطلب الأول 

 الضمانا  الإدارية لنظام تقييم الأداء: المطلب الأول

رار تقييمههه )الفههرع الأول  وإمكانيههة الههتظلم مههن   إبهه ا الموظههف بقهه  يمكههن إوالههها في و

 التقييم )الفرع اللحاني .

 إب ا الموظف العام بقرار تقييمه: الفرع الأول

مهن الأمهر    566حيهث أوجبهت المهادة    ، أخذ المشرع الجزائري بمبدأ   نية تقرير الكفاية

الم حظهة  أو  عهام دون التقهدير ال ، تبليغ الموظف بنقطة التقيهيم الممنوحهة لهه    60/60: رقم

 العامة التي  كمها مبدأ السرية.

، (25)لأهههير أن مههها يعهههاض  لهههى نهههص ههههذه المهههادة أنهههها لم توقهههح كيفيههها  ههههذا التبليهههغ     

كما يعاض  ليها قصر حهق الموظهف  لهى الإطه ع     ، وكذلك الجزاء المترتب  لى إلأفاله

مايهة الإداريهة   وهو ما  هد مهن فعاليهة الح   ، فقط  لى التقدير الرقمي دون التقدير العام

حيهث أ طهى   ، للموظف العام أاناء تقييمه  لى خ ف بعهن الأنظمهة القانونيهة المقارنهة    

الحهق للموظهف في الإطه ع  لهى      54/66/5717المشرع الفرنسي في ظل الأمر الصادر في 
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 فههان، أمها بالنسهبة للتقهدير    .بطه ن التقريهر  إلى  التقهدير الرقمهي وإن  هدم إط  هه يهؤدي     

ليست ملزمهة بإخطهار الموظهف بهه إلّا إذا طلبهه مهن اللجنهة الإداريهة المتسهاوية           جهة الإدارة

 .(26)ففي هذه الحالة تلتزم الإدارة بإب لأه بالتقدير العام، الأ ضاء

 إمكانية التظلم من التقييم: الفرع اللحاني

في أن يهتظلم  ، أ طهى المشهرع الحهق للموظهف بعهد إب لأهه بنقطهة التقيهيم الممنوحهة لهه          

ههههذه الأخههيرة يمكنههها اقهههتراح   ، أمههام اللجنههة الإداريهههة المتسههاوية الأ ضههاء المختصههة     منههها  

 . 60/60من الأمر رقم  566مراجعتها )المادة 

 : ما يمكن م حظته بالنسبة لهذه الضمانة ما يلي

أن المشهههرع حصهههر الجههههة الهههتي يقهههدم إليهههها الهههتظلم في اللجنهههة الإداريهههة المتسهههاوية     -

لقههائم بعمليههة التقيههيم )الههتظلم الههولائي  والجهههة الرئاسههية لههه      دون الموظههف ا، الأ ضههاء

تفسهههير المهههادة لا يجهههب أن يتوقهههف  نهههد معناهههها     فهههان، وفي ا تقادنههها .)الهههتظلم الرئاسهههي  

حيث اقتصر المشهرع  لهى ذكهر اللجنهة     ، روحها ومقصدهاإلى  وإنما يتعداه، الحرفي فقط

ئي والرئاسي هي مسهائل أصهبحت مهن    لأن التظلم الولا، الإدارية المتساوية الأ ضاء فقط

 وبالتهالي يعمهل بهها بهدون الحاجهة     ، موميهة المبادئ العامة في القهانون الإداري والوظيفةالع 

 نص يقررها.إلى 

دون التقهدير  ، أن حق التظلم يقتصر فقط  لى التقهدير الرقمهي )نقطهة التقيهيم     -

 العام فبالتبعية لا  ق له سوى التظلم من هذا التقدير.

المشرع لم يوقح المدة التي يجب تقديم التظلم خ لها ولا المدة التي يجهب  لهى   أن -

اللجنههة الإداريههة المتسههاوية الأ ضههاء أن تبههت في الههتظلم خ لههها. وهههو أمههر لأههير مههبرر في           

وإن كههان مههن شههرل الاسههتعانة بالقوا ههد العامههة في قههانون الإجههراءا  المدنيههة         ، تقههديرنا

 .(27)قعالإدارية أن يخفف من حدة الو

أي أن الموظههف لههه الخيههار بههين الههتظلم مههن تقريههر    ، أن المشههرع جعههل الههتظلم جواتيهها  -

أن يطعهن فيهه بالإلرهاء مباشهرة أمهام      أو  كفايته أمام اللجنهة الإداريهة المتسهاوية الأ ضهاء    

 القضاء الإداري.
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م فله ، أن المشرع جعل دور اللجنة الإداريهة المتسهاوية الأ ضهاء في التقيهيم دورا سهلبيا     -

وكهل مها منحهها    ، يخولها أي ص حية لا في مرحلة وقهع التقريهر ولا في مرحلهة نهائيتهه    

هو حق اقهتراح مراجعهة النقطهة المهتظلم منهها )دون التقهدير العهام  مهن السهلطة الإداريهة           

المختصة بوقع التقريهر. وههو أمهر مهن شه نه أن يقلهل إن لم نقهل يعهدم الحكمهة مهن إقهرار            

 فيها الحياد. فكرة التظلم لجهة يفتر 

 تسبيب قرار التقييم: الفرع اللحالث

ههذا الأخهير    ؛أن التسبيب يختلف  هن  نصهر السهبب في القهرار الإداري    إلى  ايةنشير بد

إصهدار قهرار مها بشه ن تلهك      إلى  الواقعيهة الهتي تهدفع الإدارة   أو  يقصد به الحالة القانونية

ومههن اههم فهههو ينههدرج قههمن    ، بينمهها التسههبيب فهههو بسههط لأسههباض القههرار الإداري   ، الحالههة

 نصر الشكل والإجراءا  في القرار الإداري. ويترتهب  لهى ذلهك أن القهرار الإداري يوصهم      

ه لا يكهون  فانه ، بعدم المشرو ية إذا افتقهد لعنصهر السهبب بينمها التسهبيب كهإجراء شهكلي       

 لاتما إلا حيث يوجبه القانون.  

وجههوض تسههبيب قههرار التقيههيم    لههى  60/60ولم يههنص المشههرع الجزائههري في الأمههر رقههم   

 لى خ ف بعن التشريعا  المقارنة كالمشرع الكهويتي الهذي أوجهب تسهبيب قهرار تقيهيم       

 .(28)قعيف فقطأو  الموظف لدى منحه مرتبة ممتات

كمهها يههوفر للقضههاء ، ويههوفر التسههبيب قههمانة جوهريههة للموظههف تههوفر لههه الطم نينههة 

 . اهار قانونيهة  لهى المسهار المههني للمهوظفين      رقابة فعالة لمشرو ية قرار التقييم لمها لهه مهن    

 موميهة لذلك نهيب بالمشرع إقرار ههذه الضهمانة في القهانون الأساسهي العهام للوظيفهة الع      

  لههههههههى الأقههههههههل في النصههههههههو  التنظيميههههههههة الههههههههتي ستصههههههههدر لتحديههههههههد كيفيهههههههها     أو 

 .(29)تطبيق هذا القانون

 الضمانا  القضائية لنظام تقييم الأداء: المطلب اللحاني

ان قهههرار التقيهههيم مهههن القهههرارا  الخطهههيرة الهههتي قهههد هههه  الموظهههف في مركهههزه    لمههها كههه

ه يهههتعين خضهههو ه للرقابهههة القضهههائية با تبارهههها الأكلحهههر فعاليهههة بحكهههم     فانههه، القهههانوني
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 ممارستها من جههة رايهدة ومسهتقلة. وتنقسهم الرقابهة القضهائية  لهى قهرارا  التقيهيم         

 رقابة الإلراء ورقابة التعوين.إلى 

 رقابة الإلراء  لى قرار التقييم: لالفرع الأو

، لما كانت قرارا  التقيهيم  ضهع لسهلطة الإدارة التقديريهة ومهن صهميم اختصاصهها       

فالأصهههل أنهههه لا تعقيهههب للقضهههاء الإداري  لهههى ههههذه القهههرارا  متهههى اسهههتوفت  ناصهههرها      

 إلا إذا قام الدليل  لى إساءة استعمال السلطة من الجهة الإدارية.، القانونية

رقابة مشرو ية قرار التقييم تجد مهداها وحهدودها في رقابهة ركهن السهبب       فان، و ليه

 حيهث يجهب أن يبنهى التقهدير  لهى أسهباض صهحيحة ومؤديهة        ، وركن الراية في هذا القهرار 

 وألا يكون مشوبا بإساءة استعمال السلطة.، النتيجة التي انتهى إليهاإلى 

لتسهليم به ن المشهرع الجزائهري قهد ا تهبر       ه مهع ا فانه ، وبالنسبة لميعاد رفع د هوى الإلرهاء  

قرار التقييم قرارا نهائيا بصدوره من السلطة المختصهة بوقهعه دون تعليهق نهائيتهه  لهى      

ومهع التسهليم   ، اللجنهة الإداريهة المتسهاوية الأ ضهاء    إلى  البت في التظلم المرفوع من جانبهه 

مهن   906واردة في المهادة  ب ن ميعاد رفع التظلم و جال البت فيه يخضع للقوا هد العامهة اله   

ميعاد رفع د وى الإلراء هو أربعة أشههر مهن تهاري      فان، قانون الإجراءا  المدنية والإدارية

فههوا  أو  شهههرين مههن تههاري  تبليههغ قههرار الههرفن الصههريح للههتظلم    أو  تبليههغ قههرار التقيههيم 

 .(30)ميعاد الشهرين الممنوح للجنة للبت في التظلم

 قرار قرار التقييم رقابة التعوين  ن أ: اانيا

الحههق في طلههب  ، خههول مجلهه  الدولههة الفرنسههي للموظههف الموقههوع  نههه قههرار تقيههيم        

 .(31)التعوين إذا ما ارتكب في حقه خط  بمناسبة هذا التقييم

حيهث قهرر    ، لأير أن الحق في التعوين لي  مطلقا ولا يدور وجودا و دما مع الإلراء

اء بإلرهاء التقريهر لعهدم المشهرو ية وبالتبعيهة      أن القضه  (32)اسكمة الإداريهة العليها بمصهر   

يشههكل التعههوين الكههافي لصههاحب الشهه ن ولا وجههه لطلههب ، بطهه ن مهها ترتههب  ليههه مههن  اههار

 .التعوين بعد ذلك من المسؤول  ن الخط  إلا إذا كان متعمدا الإساءة والتشهير
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 خاهة

الوظيفههههة  لا جههههدال اليههههوم في أن نظههههام تقيههههيم الأداء بهههها  يشههههكل حجههههر الزاويههههة في      

موميهة  إقراره في القانون الأساسي للوظيفهة الع إلى  مما دفع بالمشرع الجزائري، موميةالع

كمها  ، ب ن رتب  ليه  اارا لأاية في الأهميهة ، موميوجعله رور المسار المهني للموظف الع

أحاطه بضمانا  قانونية من ش نها أن تضمن له الفعالية وتوجهه نحو تحقيق الأههداف  

 منه  لى أكمل وجه.المرجوة 

اهم تهد يمها بهبعن    ، ولهة مهن النتهائج   إلى  وقد تم من خه ل ههذه الدراسهة الركهون    

 : الاقتراحا  نوجزها فيما يلي

 : النتائج

ممها فهتح   ، أن المشرع في تحديده للطبيعة القانونية لقرار التقييم لم يكن حاسمها -5

نههها تتعلههق بهه هم قههمانة اوهال للت ويههل حههول مسهه لة يفههتر  فيههها اللحقهة والوقههوح كو  

 لنظام التقييم وهي رقابة المشرو ية  ليه.

أحسن المشرع  ندما وسع من نطاق التقييم ب ن أخضع له ويهع المهوظفين  لهى    -6

 اخت ف درجاتهم الوظيفية ولم يستبعد منه شالألي الوظائف العليا.

مههها كفههل المشهههرع  هههدة قههمانا  إداريهههة مهههن شههه نها أن تجعههل نظهههام التقيهههيم نظا   -0

وإن لحقهههها بعهههن الهههنقص والقصهههور يتجلهههى خاصهههة في   ، موقهههو يا بعيهههدا  هههن الذاتيهههة 

وكذا  دم اشتراطه صراحة تسبيب قهرار  ، حرمان الموظف من الإط ع  لى تقديره العام

تحجيم دور اللجنة الإدارية المتسهاوية الأ ضهاء به ن قصهر سهلطتها      إلى  التقييم بالإقافة

 المتظلم منها فقط.  لى مجرد اقتراح مراجعة النقطة

 : التوصيا 

 قهههههرورة الفصهههههل في الطبيعهههههة القانونيهههههة لقهههههرار التقيهههههيم بوقهههههوح لسهههههد بهههههاض    -5

 التفسير والت ويل.

مههنح الموظههف الحههق في الإطهه ع  لههى تقههديره العههام إذا مهها أراد ذلههك مههع تقييههده      -6

 اللجنة الإدارية المتساوية الأ ضاء.إلى  بتقديم طلب بذلك
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وجهوض تسهبيب قهرار التقيهيم مهن جانهب الإدارة كونهه قهمانة         قرورة النص  لهى  -0

  دم ك  من الموظف والإدارة والقاقي.

توسهههيع سهههلطة اللجنهههة الإداريهههة المتسهههاوية الأ ضهههاء بتخويلهههها مكنهههة مراجعهههة         -4

أنههها الجهههة الههتي يطمههةن إليههها إلى  وذلههك بههالنظر، النقطههة المههتظلم منههها بصههفة نهائيههة

 واتصافها بطابع الحياد من جهة أخرى.، من جهةها فيالموظف كونه مملح  

و هههدم ، تحديههد مهههدة الههتظلم مهههن قهههرار التقيههيم وميعهههاد الطعهههن القضههائي  ليهههه    -1

اخضههههها ها للقوا هههههد العامهههههة الهههههواردة في قهههههانون الإجهههههراءا  المدنيهههههة والإداريهههههة مرا هههههاة  

 ونظام تقييم الأداء.مومية لخصوصية موقوع الوظيفة الع

 :الهوامش

                                                 
 (1)

حمههدي أمههين  بههد الهههادي، ) نظريههة الكفايههة في الوظيفههة العامههة، دراسههة الأصههول       -/لأكلحههر تفصههيل أنظههر:   -

،   5700ة الحقهوق، جامعهة القهاهرة،    ، رسالة دكتهوراه، كليه  -(العلمية للتنمية الإدارية وتطبيقاتها المقارنة

رمهد يوسهف المعهدوي، دراسهة في الوظيفهة العامهة في الهنظم المقارنهة والتشهريع الجزائهري،           –وما بعهدها.   197

هاشمي خرفي، الوظيفهة العامهة  لهى قهوء التشهريعا       –. 90،   5794ديوان المطبو ا  الجامعية، الجزائر، 

 وما بعدها. 669ار هومة، الجزائر،  الجزائرية وبعن التجارض الأجنبية، د
(2)

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفهة العموميهة، )جريهدة     6660جويلية  51المؤر  في  60/60/ الأمر رقم -

 .-(6660يوليو  50المؤرخة في  40رسمية رقم 
(3)

ذ بهه لأول مهرة بموجهب    / حيث  رفت الوظيفهة العموميهة مهلح  في مصهر، تقهارير الكفايهة منهذ وقهت مبكهر؛ إذ أخه          -

.وقد اسهتمر الأخهذ بهه في ظهل تشهريعا  الوظيفهة المتعاقبهة        56/64/5990من الأمر العالي الصادر في  0المادة 

المتعلهق   5799لسهنة   49المعدل لبعن أحكام القانون رقم  5790لسنة  551كان  خرها القانون الحالي رقم 

 .41إلى  65كامه المواد من بنظام العاملين المدنيين بالدولة.وقد تناولت أح
(4)

حمهههدي أمهههين  بهههد الههههادي، ) نظريهههة الكفايهههة في   -ولمزيهههد مهههن الإطههه ع ةصهههو  ههههذه التعريفههها  أنظهههر:  / -

 . 197، المرجع السابق،   -(الوظيفة العامة، دراسة الأصول العلمية للتنمية الإدارية وتطبيقاتها المقارنة

يهة في الوظيفهة العامهة وأارهها في فا ليهة الإدارة، دار النهضهة العربيههة،        بهد العزيهز السهيد الجهوهري، نظهم الترق      -

 .596،  5790القاهرة، 
(5)

 .65،  5779رس ن، تقارير الكفاية، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، أأنور احمد / -
(6)

لتهولي الوظيفهة   أخذ المشرع الجزائري بنظام فترة الاختبهار تحهت مسهمى التربهص لتحديهد صه حية الموظهف        / -

 المتضهههمن القهههانون الأساسهههي العهههام   60/60مهههن الأمهههر رقهههم  ومههها بعهههدها   90المعهههين فيهههها قبهههل ترسهههيمه)المادة   

 .-(للوظيفة العمومية
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(7)

الجزائهر،  نجاة بن ديدة،  تقارير الكفاية في قوا د الوظيفة العامة الجزائرية ، مجلة المدرسة الوطنية لهلإدارة،  / -

 .56،  6656، 07العدد
 (8)
-G. Vedel. Droitadministratif, paris, 1973, p179. 

(9)
، فطعهن  لهى القهرار الصهادر بهها  لهى أسهالأ        camaraففي هذه القضية خلت قائمة الترقيا  مهن اسهم السهيد    /-

أنهه صهدر بنههاء  لهى تقههدير لكفايتهه اهالف للقههانون ومشهوض بإسههاءة اسهتعمال السهلطة وقههرر  اسكمهة قبههول          

 مباشرة قد قرار التقدير وإلرائه هو وما ترتب  ليه من  اار. د واه الموجهة
(10)

 .410أنور أحمد أرس ن، تقارير الكفاية، مرجع سابق،  / -
(11)

 سالف الذكر. 60/60من الأمر رقم  79المادة / -
(12)

 .56نجاة بن ديدة، مرجع سابق،  / -
(13)

 و أيضا:  09-01فاية، مرجع سابق، صصرس ن، تقارير الكألمزيد من التفاصيل، أنظر: أنور أحمد /-

J. M. DE FORGES, Droit de la fonctionpublique, P.U.R.E, Paris, 1992, p.215. 
(14)

رمد فؤاد  بد الباسط، قيهالأ كفايهة الأداء للعهاملين المهدنيين بالدولهة، دار الفكهر الجهامعي، الإسهكندرية،         / -

 .11،  5775مصر، 
(15)

إجراء احههتراتي وقههائي إذا مهها ارتكههب خطهه  جسههيما يمكههن أن يههؤدي إلى  قوبههة مههن  يوقههف الموظههف  ههن  ملههه بهه/ -

، أو إذا كههان رههل متابعههة جزائيههة لا تسههمح ببقائههه في  -( 60/60مههن الأمههر رقههم  590الدرجههة الرابعههة) المههادة 

 .-(60/60من الأمر رقم 594منصبه) المادة 
(16)

)أنظههر المههادة   الخدمههة الوطنيههة قههعية تسههمى وقههعية الوطنيههة في و تهههخدم لأداء يوقههع الموظههف المسههتد ى /-

 .-(60/60من الأمر رقم  514
(17)

 .-(60/60من الأمر رقم  541إيقاف مؤقت لع قة العمل )المادة ، عالاستيداحيث يترتب  لى وقعية  /-
(18)

صهلي و/أو  الانتهداض ب نهه حالهة الموظهف الهذي يوقهع خهارج سهلكه الأ         60/60من الأمر رقم  500 رفت المادة  /-

إدارتههه الأصههلية مههع مواصههلة اسههتفادته في هههذا السههلك مههن حقوقههه في الأقدميههة وفي الترقيههة في الههدرجا  وفي     

 التقا د في المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها.
(19)

 .99-96/لأكلحر تفصيل راجع: رمد فؤاد  بد الباسط، المرجع السابق،    -
(20)

 سنوا  كمدة قصوى. 1أشهر كمدة دنيا و 0مدة الندض به:  60/60الأمر رقم  من 500حدد  المادة  /-
(21)

 .549،  5701، 60العدد مصر، حمدي أمين  بد الهادي،  تقويم الأداء ، مجلة العلوم الإدارية،  /-
(22)

المتعلهق   5700جهوان   6المؤر  في  00/547من المرسوم رقم  66المادة بموجبأخذ المشرع بمبدأ سنوية التقييم  /-

، -(5700المؤرخههة في يونيههو   40بعمليههة التنقههيط وطههرق الترقيههة في الوظيفههة العموميههة )جريههدة رسميههة رقههم     

النمههوذجي  يالمتضههمن القههانون الأساسهه  5791مههارلأ  60المههؤر  في  91/17وكههذلك الحههال في المرسههوم رقههم   

 .5791مههههههههارلأ   64المؤرخههههههههة في  50لعمههههههههال المؤسسهههههههها  والإدارا  العموميههههههههة )جريههههههههدة رسميههههههههة رقههههههههم      

 .-(منه 94المادة أنظر )
(23)

 .65نجاة بن ديدة، مرجع سابق،   /-
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(24)

أقهههر المشهههرع المصهههري مهههلح ، إنههههاء خدمهههة الموظهههف الهههذي  صهههل  لهههى تقريهههرين سهههنويين متتهههالين بمرتبهههة           /-

 .460قعيف.أنظر: رمد فؤاد  بد الباسط، مرجع سابق،  
(25)

، 00/547مهن المرسهوم رقهم     60والمهادة   91/17مهن المرسهوم رقهم     91 ، ألزمهت المهادة  60/60خ فا للأمهر رقهم    /-

 الإدارة بتبليهههغ مهههذكرة التنقهههيط للموظهههف الهههذي يجهههب  ليهههه أن يوقعهههها وألزمهههت رئهههي  المصهههلحة بالقيهههام        

 بهذه المهمة.
(26)

 .604،  6660رمد إبراهيم الدسوقي  لي، حماية الموظف العام إداريا، دار النهضة العربية، القاهرة،  /-
(27)

 من قانون الإجراءا  المدنية والإدارية. 906نص المادة  /-
(28)

 .6669سعد نواف العنزي، النظام القانوني للموظف العام، دار المطبو ا  الجامعية، الإسكندرية،  /-
(29)

إن إقهههرار مبهههدأ التسهههبيب في النصهههو  التنظيميهههة ههههي مسههه لة رهههل نظهههر، ذلهههك أن المبهههدأ ههههو أن الهههنص         /-

ي لا يملههك أي إقههافة أو تعههديل في الههنص التشههريعي، ومههع ذلههك لا مههانع مههن إدراج ملحههل هههذا الههنص    التنظيمهه

 ليكون استرشاديا وله  لى الأقل إلزام أدبي لجهة الإدارة.
(30)

 من قانون الإجراءا  المدنية والإدارية. 906المادة  /-
(31)

 /من أحكام مجل  الدولة الفرنسي في هذا الصدد:  -

56  décembre 1971, sect., ministrede l’économie et des finances c/Delcourt et 

Dausset, n 05, septembre- octobre 1972,  p 1307. 

 .499ذكره: رمد فؤاد  بد الباسط، المرجع السابق،  
(32)

، 56ج  ، الموسههو ة الإداريههة الحديلحههة،0/55/5796ق في  60لسههنة  5665/اسكمهة الإداريههة العليهها، طعههن رقهم   -

 .497رمد فؤاد  بد الباسط، المرجع السابق،  ، ذكره: 659،   506قا دة 


