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 ـ:خصــيـم

ـ،ااـدنــداخـلــالعامـالنظامـعي ـالحـاظـإلىـلمزدفـالـعم وـالثناءـمجالـ ـالضث ـنإ

ـمـعـددةــمخالــاتــتلجـودهــالـذيــالعم انـيــالمجالـ ـاللجـانيـالـوسعـتنظيمـعي ـلمعملو

ــا ــاتـظزــورـمنز ــو  ـلاـملجــاكيوـالـوضــولم ـالثنالم ــ ـتـ ـــوـاللازمــ ـشــ وطالـعي ـدونـذل

 والـعم .ـالـزيئ ـلقواعدـمنزمـم اعاة

ـسـواءــالثنـاءــم اقثـ ــعـدمــملجـؤولي ــلمـحمـلــمـيــنـلجـاءلــالحـالاتــميـكث ـ ـأنناـإلا

ـالشـعبـيـالمجيـيـرـر ـييـرـأنـاتضـقــالقـوانيـنـإلىـ ال جو ـ،منهـالانـزاءـ عدـأوـالش و ـقثل

ـألـتــمـاــالىوـ،الثنـاءــم اقثـ ــعـدمــعـيــالأولىـ الدرجـ ــاالجـؤولي ــلمـحملـالذيـهوـالثيدي

 ا  ا  لم .ـاادنـاليه

 .الـعم ـ؛الثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـ؛رقا  ـ؛ملجؤولي ـ:ااــاقي ـالـيمات

Abstract: 

The control in the field of construction and urbanism aims to 

maintain public order within the cities and works to regulate the 

population expansion in the urban areas. Today, it is characterized by 

multiple irregularities, including the emergence of chaotic buildings. 

House building does not take into account necessary urban conditions, 

rules, and laws. 

However, in many cases we wonder who takes responsibility for not 

monitoring the non-conforming buildings, whether before or after the 

completion of the construction, and by referencing the laws. It 

becomes clear that the President of the People's Municipal Council is 

the primarily responsible for the lack of controlling the construction 

and the cause of urbanism chaos in the Algerian cities. 
Key words: responsibility; control; the President of the People's 

Municipal Council; urbanism. 
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  :ـــمدـــمق

ـم اقثــ ـألــ مـإذـ،العمــ انـلـنظــيمـمـعــددةـقانونيــ ـنصــوكـا  ا ــ يـااشــ  ـأصــدر

ـلي قا ـ ــالثشـ لم ــالوسا لـميـمجموع ـ ــ لميرـذلـوـ،ليثيدلم ـتا عـعم انيـمجالـكل

ـالشــعبيـالمجيــيرـر ــييرـرأســزمـعيــ ـااخالـــاتـوتقصــيـالأشــغالـومعالمنــ ـالـــعم ـعيــ 

ـعيـ ــ اللجـز ــالخصـوكــعيـ ــلمـيـفــ زـوــالصــ ــ زذهوـ،ليثيدلم ـممثلاـ اعـثارهـالثيدي

  زما.ـااعمولـالـنظيموـالـش لمعـوتـثيقـاقترام

ـتشـييدـوـالثناءـعميي ـتنظيمـ ش نـإدارلم ـق اراتـااخـصص ـالإدارلم ـاللجيـ ـتصدرـإذ

ـمنازعـات.ــتثـورــ ـمــمـيـوـالأ ـ ادــق لمـاتـوـبحقـواــتمـيـرـالأقيـانــمـيــكـث ــ وـالثنالمـاتـ

ـوز ـقيـ ــ،الــعم ــمجالـ ـواالجاءل ـاا اقث ـققـاادنيـليمجـمعـااش  ـمنقـقدـولهذا

ــذهـ ـــينـالاخـصـــاك ــاتـهـ ــ ـالهيئـ ــييرـ ـوااـمثيـ ــعبيـالمجيـــيرـر ـ ــديـالشـ ــ ط ـالثيـ ـوشـ

 أخ ى.ـأجز ةوـ،وااـا ع ـالـحقيقـو  ق ـ،العم ان

ـتييزـاــ ـمــقثييـ ــادارلمـ ــرقا ـ ــالاولىـرقـا ـيـنـانشـاءــ ــمــكا ي ـغ ـواقدةـرقا  ـأنـإلا

ـــوااعالمنــ ـالـحـصــط لمــقـعـيــتـــمـ عدلمـ ــميدانيــ ـرقا ـ ـ ـعــينـإلىـالـنقــلـط لمـقــعــيـوذلـ

ـ عـدــأوـالانجـازــأ نـاءــسـواءــليمخـــاتــالثنـاءــومـا قـ ــمشـ وعي ــمـدىــا اقثـ ــااــانـ

 العم اني .ـااخالـاتـعيـاالجؤولـميـومع   ـإتمامه

ـهــلـالعم انيــ ؟ـااخالـــاتـم اقثــ ـعــيـاالجــؤولـمــيـ:الـاليــ ـالاشـــالي ـنـــ حـعييــهو

ـتشــاركهـأخــ ىـأطــ افـهنــاكـأمـلوقــدهـاالجــؤولـهــوـالثيــديـالشــعبيـالمجيــيرـر ــيير

 ــاالجؤولي ؟

ـ اعـثـارهــالثيـديــالشـعبـيـالمجيـيـرـر ـييـرـدورـا ـ ازــالدراسـ ــهـذهــخـلالــميـوسنحاول

 عاتقه.ـعي ـتقعـال ـاالجؤولي ـنو ـتحدلمدوـعم انـضا  

 م انعـضا  ـالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـ:أولا

ـتنـيذلمــ ـوهيئــ ـ،الثيــديـالشــعبيـالمجيــيرـ ـتـمثــلـمداولــ ـهيئــ ـعيــ ـالثيدلمــ ـتـــو  

ـسـيـاتــبمثاشـ ةــيخــصــخـاكــمنـدو ــهـوــالذيـالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـلم أسزا

ـالاجــ اءاتـكــلـلمـخــذـالثيدلمــ .ـملجـــوىـعيــ ـالعمــ انـمجــالـ ـالثيــديـالإداريـالضــث 

 .(1)اامـيـاتوـالأشخاكـسلام ـضمانوـ،العامـالنظامـعي ـ ا ا ظ ـااـعيق 
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ـعاتقـهــعيـ ــلمقـعــ،(2)القضـا ي ــليشـ ط ــضـا ـاــالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـ وصف

ـعـيــتنـيـذهاــقثـلــسـواءــ،(3)العم انيـ ــالأنشــ ــ ميـعــالثعدلم وـالقثيي ـ اا اقث ـالالـ ام

ـوهــيـالانـزــاءـعنــدـأوـ،الـنـيــذـأ نــاءـرقا ــ ـأوـوالشــزاداتـالــ خصـمخـيــفـمــنقـط لمــق

  زا.ـااعني ـلي خصـالأشغالـمـا ق ـمدىـومـا ع ـاع   ـوذلــ،اايداني ـااعالمن 

ـــ:وهـيــمحـورلميــ ـتـمثلـمزامـالثيديـالشعبيـالمجييرـول  يير ـ الخدمـ ــالخاصـ ــتيـ

ـتلجــي هـوقلجــيـالثيــديـالإقيــيمـتنظــيمـ ـوااـمثيــ ـ ــالـعم ـالخاصــ ـوالأخــ ىـالعموميــ 

 ـ:خلالـميـذلــولمـمـونموه

ـالــــعم وـاللجــــيوـالعقـــارـمجـــالـ ـالـعييمـــاتوـااقـــالمييرـاقـــترامـعيـــ ـاللجـــز -

 ااعماري.ـالثقا ـالتراثـوةالم 

ـالــ اـوـاللجـاقاتـوـالشـوار ــ ـاللجـ ــسزول ـضمانوـالعماراتـنظا  ـعي ـاللجز -

 ــ.(4)العمومي 

 ا يي .ـوالـنمي ـليـزيئ ـااـعددةـلي هاناتـطثقاـالـعم ـوسا لـتـييف-

ـةالمـ ــالــعم ـوـاللجــيـوـ العقـارــااــعيقيـنـالـنظـيمـوـالـشـ لمعــتـثيقـعي ـاللجز -

 .(5)الثيدلم ـإقييمـكاملـعي ـااعماريـالثقا ـالتراث

ــديـالشــعبيـالمجيــيرـر ــييرـملجــؤولي ـعيــ ـأكــدـااشــ  ـأنـلمـــثينـســثقـممــا ـ ـالثي

ـقلجــيــعيــ ــ اللجــز ــأل مــهـوـ، ــالـعم ــااـعيقــ ــالقــوانيـنـاقــترامـوـتـثيــقــعيــ ــاللجــز ـ

 (6)تنـيذها.

 نـيذالــقثلـالـعم ـأشغالـم اقث ـ ـالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـصلاقي ـ-ـ1

ـســيـ ـ اعـثــارهـالــ خصـمــنقـر ــلاـأوـمــنقـصــلاقي ـالثيدلمــ ـلــ  ييرـالقــانونـأســند

ـالوقا يـ ــالصـلاقياتــمـيــوهـيــ،العمـ انــمجـالــ ـوالخـاكــالعـامــه نوعيـــإداريـضث 

ــ  ــاظـإلىـال امي ــ ـالحـ ــيـالنظــامـعي ــييرـلمـــونـأنـيجــ ـ،العم ان ــيرـر  ـالشــعبيـالمجي

 أهدا زا.ـ ـجلجيدـومي مـوالـعم ـالـخـي ـأدواتـتـضمنهـبماـمزـمـالثيدي

ــادةـنصــت ــانونـمــيـ24ـاا ــمـالق ــ ـ05-04ـرق ــ ـضــ ورةـعي ــدلماتـكــلـتغـي ــوطيـ ي ـال

ـمشـارلمعــإعـدادــلمــونــأنـوعيـ ــ،الأر ـشغلـومخــاتـ،والـعم ـالـزيئ ـبمخــات

ــادرةـقصــ لم ـو صـــ ـ،ااخــــاتـهــذه ــديـالشــعبيـالمجيــيرـر ــييرـمــيـبمث ـوتحــتـالثي



 لاـر أمـقصي رـعميـة على التـدانيـة الميـابـرقـدي في الـلـعبي البـس الشـلـيس المجـة رئـؤوليـمس
 

 

 2017 جوان -العدد الحادي عشر -مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

ISSN. 2352-975X 

894 

ـالأجزـ ةــوعيـ ــ،الثيـديــالشـعبـيـالمجيـيـرـمداولـ ــط لمـقــعـيــإق ارهاـلمـمـوأنـ،ملجؤوليـه

ـلمعـدــمـيــتـيـفــأوـلـعدـاللازم ـالـدا  ـكلـت خذـأنـا يي ـوا ماعاتـليدول ـالـا ع 

 تنـيذه.ـعي ـوتلجز ـ،والـعم ـالـزيئ ـأداوت

ــييرـلمـخــذـلــذلـ ــديـالشــعبيـالمجيــيرـر  ـالانجــازـلحلجــيـ،ضــ وريـإجــ اءـكــلـالثي

ـالإعـدادــإلىـااثـادرةــمـيــا ــداءــاالجـؤولي ــلمـحمـلــالـذيــوهـوــ،ااخــاتـلهذهـاالجـقثيي

 ــالـنـيذ.ـمـا ع ـبملجؤولي ـانـزاءاـ،وااوا ق 

ـااـدنيــوالمجـمـعــااواطنينـإش اكـعي ـااش  ـق كـالأدواتـهذهـبملجـوىـوللارتقاء

ـكــلـالثيــديـالشــعبيـالمجيــيرـ يـخــذـ،الثيدلمــ ـشــؤونـوتلجــي ـالـــعم ـوســا لـإعــدادـ 

ـوالـنميـ ــالـزيئـ ــوأولولمـاتــخيـاراتــقـولــواسـشارتزمـ شؤونزمـااواطنينـلإعلامـالـدا  

ـإلىـلملجــع ـأنـالثيـديــالشـعبـيـالمجيــيرـر ـييـرـوعيـ ــ،والثقا يــ ـوالاجـماعيـ ــالاقـصـادلم ـ

ـــ ـلمـنجقــأنـ يمـيـالـعم ـوسا لـلـعييماتـااواطنينـإخضا ـضمان ـ رشـ اكزمــذلـ

ـلملجــم ـمــاـوهــوـالأراضــيـشــغلـومخـــ ـوالـــعم ـليـزيئــ ـالـــوجيزيـااخـــ ـإعــدادـ 

ـ ــيـنـوتواصــلــجلجــوراــنحــدثــااقار ــاتــهــذهــتـثيــقــعنــدــ،(7)ااشــاركاتي"ــ" ــالـعم 

ــيين ــنظمينـالـقن ــاةـلإطــارـاا ــذلــ)اللجـــان(ـواالجـــعميينـالحي ــ ـ  ــاتـنـجن ـغــ ـالثنالم

 ــالقانوني .

ـواقــدةـطاولــ ـقــولـالـــاعيينـكــلـجمــعـ،ااشــارك ـتعــيـالعمييــ ـالناقيــ ـمــيـأمــا

ـدرجـاتــوااشـارك ــالنــا  .ــإعــاءــمنـهــولمـوقـعــا ميـعــ يـهــلمشـاركــملجارـعي ـللاتـاا

ــداءـوهــيـاللجــيثي ـااشــارك ـمــيـتثــدأ ــ أيـإ  ــ ـال ـالــذاتيـالاســلجــارـإلىـالـصــاميمـعي

 ــ.(8)معينـمش و ـأجلـميـليلجـان

ـرغــمـنـلجــهـلمـــ  ـوســيـاـتعـــبرـ زــيـ  ألمزــاـوالأخــذـا معيــاتـإشــ اكـمــيـ ــدـولا

ـتجاهيـهــيمــيــلاـش لمــ زيـاللجـانـدورـوتـعيلـتحلجييرـ ـ عالـدورـلهاـ،الع اقيل

ـوالـلاقيـ ــالـجارلمـ ــالغـ فــإلىـ الإضـا  ــاسـشـارتزمــلمــمــالعموميـ ــاللجـيـاتــط فـمي

 .(9)والـعم ـالـزيئ ـأدواتـإعدادـأ ناءـاازني ـواانظمات
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ـ دراسـ ــيخــصــالـذيــ19-15ـرقـمــالـنـيـذيــاا سـومــبموجـ ــالوقيـدــالشثاكـأقدث

ـــعم ـرخــصـميــفـتحضــ و ــاءوـال ــهـالثن ـ ـالإداراتوـااصــالحـمــيـعــددـجمعــتـبموجث

 .(10)العم اني ـ ااشارلمعـااـعيق ـاايـاتـ ـليث ـواقدـمـان

 نـيذالــأ ناءـالـعم ـأشغالـم اقث ـ ـالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـصلاقي ـ-2

ـوإنمـاــ،اللجـا ق ــالتراخـيصــمنحـهــبمجـ دــالثيـديــالشعبيـالمجييرـر ييرـدورـلمنـزيـلا

ـوقواعــدـالأراضــيـتخصيصــاتـاقــترامـمــيـليـحقــقـالأشــغالـتنـيــذـأ نــاءـال قا ــ ـتـعــدى

ـ ـا ـددةــليشـ وطــالثنـاءــعميياتـاـا ق ـالدا م ـاا اقث ـعي ـلملجز ـكماـ،اسـعمالها

 .(11) زاـااعمولـوالـنظيماتـالقوانين

ـأنـقانوناـااؤهيينـوالأعوانـإقييمياـااخـصـالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـعي ـولمـعين

ــوا ــارةـلمقومـ ــاتـ  لمـ ــ تـالورشـ ــي ـواانشـ ــاتـالأساسـ ــاريـوالثنالمـ ــاـا ـ ـوالـحـــصـانجازهـ

ـ،العــلــألمـامــأ ناءـأوـليلاـأوـنزاراـ ال لمارةـالقيامـلهـويمـيـمـيدةـلم ونزاـال ـواا اقث 

 ـ:لمييـ يماـوتـمثل(12)الثيدلم ـر ييرـقثلـميـااعالمن ـإج اءـش وطـوضعـويمـي

 ااخـص.ـالـعم ـومدلم ـالواليـميـلـلـولمثيغهـليمعالمن ـزميـجدولـلمعدـأن .1

ـ02ـااـادةــ ـعيـيزمــاانصوكـالأعوانـوهمـقانوناـمؤهيينـ  عوانـم  قاـلمـونـأن .2

 .55ـ-06ـرقمـالـنـيذيـاا سومـمي

ـالخاملجــ ـقثـلــتــونــلاـ)أنـقانونـاــ زـاــاالجـموحــللأوقـاتــو قـاــال لمـارةــتــونــأن .3

 ملجاءا(.ـالثامن ـ عدـولاـصثاقا

ـ05-04ـرقــمـالقــانونـمــيـ06ـ ااــادةـااعدلــ ـ29-90ـرقــمـالقــانونـمــيـ73ـااــادةـنصــتو

ـزلمـارةــقانونـاــااـؤهييـنـالأعـوانــوكـذاــالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـعي ـ"يج ـ:أنهـعي 

 وقت".ـأيـ ـ.....الانجازـطورـ ـالثنالماتـكل

ـلــ  ييرـالـقدلم لمــ ـاللجــيـ ـتــ كـ ــلـااعالمنــ ـ يــهـتـــمـالــذيـالوقــتـااشــ  ـيحــددـ يــم

ــديـالشــعبيـالمجيــير ــارةـوقــتـيحــددـالــذيـالثي ــ ـأوـال لم ــهـواشــترطـ،ااعالمن ـمــيـ ــدـلاـأن

  عدها.ـأوـالانجازـطورـ ـوهيـليثنالماتـاايداني ـااعالمن 

ـأوـنزـاراــاا اقثـ ــتــمــ ـ نــ55-06ـرقـمــالـنـيـذيــاا سـومــمـيــ08ـااـادةــتضـمنتــكما

ـ، جــا يـ شـــلـتـــمـأوـعنزــاـالإعــلانـويمـــيـ،العـــلـوألمــامـال اقــ ـألمــامـوأ نــاءـلــيلا
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ـقــدـاايدانيــ ـ ااعالمنــ ـليقيــامـالصــلاقياتـجميــعـااخـصــ ـالإدارلمــ ـليجزــ ـااشــ  ـمــنقو

ـألمضـاــ،ال لمـاراتــتـثيـفــمنـهــالهـدفــال اقـ ــوألمـامــالعـلـألمامـأوـ،ليلاـأوـنزاراـتـون

ـقـذرـوـدا ـمــاســعدادــ ـااش و ـصاق ـوجعلـ،والـنظيمـالـش لمعـلاقترامـضمانـوذلـ

 الـجا ي .ـال لماراتـميـتخو اـالثناءـرخص ـ ـوردـماـتـثيقـعي ـوق ك

ـلهـمــمنحـتــلـذاــالع اقيـلــ عـلـاـقانونـاــااـؤهييـنـالأعـوانــتواجـهــقدـالأقيانـ علاـو 

 ـ:ميـكلـلمعدهـلي لمارةـزميـجدولـو قـالعمومي ـ القوةـالاسـعان ـإمـاني 

 ليثيدلم .ـالـا عينـااؤهيينـالأعوانـيخصـ يماـالثيديـالشعبيـالمجييرـر يير .1

ـإدارةـاصـالـحـالــا عيـنـااـؤهييـنـوالأعوانـااــشينـيخصـ يماـوالثناءـالـعم ـمدلم  .2

 الـعم .

 ـ.(13)إقييمياـااخـصـوالواليـوالثناءـالـعم ـمدلم ـإلىـا دولـهذاـميـنلجخ ـتثيغـو

ـــمـيــلمـيـ ــقـدــ ال لمارةـقيامزمـوأ ناء ـااشـ و ــصـاق ــممثـلــمـيــأوـموكيـهــأوـااالـ

 ـ:وهيـ(14)ااخـص ـااصالحـتلجيمزاـال ـالو ا ق

 الورش .ـ ــقـالـص لمق-

 الثناء.ـرخص -

 الاقـضاء.ـعندـالهدمـرخص -

ـوإذاـ،ااعــيـضــدـمحضــ ـيحــ رونـلاـالأشــغالـمــعـوتــــا قـالو ــا قـيميــــكــانـوإذا

 اا تـث .ـ ااخالـ ـمحض ـتح لم ـلمـمـ رنهـالعـيرـكان

 ـزاءالانـعندـالـعم ـأشغالـم اقث ـ ـالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـصلاقي ـ-3

ـااــدةـخــلالـااــؤهيينـالأعــوانـأوـااخـــصـالثيــديـالشــعبيـالمجيــيرـر ــييرـعيــ ـيجــ 

ـإتمـامــمعالمنـ ــأجـلــمـيــالـجا يـ ــأوـااعـيــ زـاــلمعيـمــالـ ــاايداني ـ اا اقث ـالقيامـا ددة

ـاامنوقــ ــوالـصــاميمـااخــــاتـو ــقـالثنــاءـوتجلجــيدــالأشــغالـمــيـوالانـزــاءـالانجــاز

 ـ:الثيديـالشعبيـالمجييرـل  ييرـالأساسي ـاازامـميـلأنهـ،ااالــأوـااش و ـلصاق 

 الـعم .ـأدواتـتـثيقوـإعدادـعي ـاللجز -

ــييم- ــ خصـتلجـ ــ ـالـ ــ ـالعم انيـ ــ وطـقلجـ ــاتـالشـ ــددةـوالـيـيـ ــ لمعـ ـا ـ ـالـشـ

 .(15) زماـااعمولـوالـنظيم
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ـليـ خصــالأشـغالــمـا قـ ــمـيــالأعـوانــأوـالثيـديــالشـعبـيـالمجيـيـرـر ييرـت كدـ عدو

ـإلاـااثنـ ــاســعمالــيجـوزــلاوـ،ااعالمنـ ــإجـ اءــ عـدــااـا قـ ــشـزادةــ ـلجـييمــلمقومـاامنوق 

ـتمــيــالـ ــالثعدلمـ ــال قا ـ ــآليـاتــمـيــآليـ ــ اعـثارهـاــالشـزادةــهـذهــعي ـالحصولـ عد

ـلمعـيزاـماـوهذاـ،الثناءـأعمالـميـإنجازهـتمـماـم اقث ـميـالثيديـالشعبيـالمجييرـر يير

 ـ"خاصا".ـطا عا

ـوم اقثـ ــتنظـيمــميـدانــ ـ،(16)العموميـ ــالقـوةــاســخدامــصـلاقي ــليثيدلمـ ــاسـندــوقد

ـعمييـاتــكـلــإخضـا ــمـيــ ـمـينزـاــ،الحضـ يــالــدهورــقالاتـمعا  ـو ـ،العم ان

ـــعيـ ــوت سيلجـاــ،وردعـيــصارمـقانونيـلـدقيقـوالـزيئ ـالـعم  ـسـيـ ــالقـانونــددقـــذلـ

ـر ــييرـ يــدـوالهــدمـوااـا قــ ـوالـقلجــيمـ،والـج  ــ ـ الثنــاءـاا تثـــ ـالــ خصـكــلـمــنق

ـالدولـ ــلصـالـحـتــونــالـ ــالثنـاءــ عمييـاتــااـعيق ـتيــ اسـثناءـالثيديـالشعبيـالمجيير

ـهــذهـتوســيعـمــعـ،(17) ــالـعم ـااـيــفـالــوزلم ـأوـالــواليـللجــيـ ـتعــودـوالــ ـ،الولالمــ ـأو

 ـليمش و .ـالـييـالانجازـقـ ـالثناءـعميياتـومـا ع ـم اقث ـإلىـاللجيـ 

ـا زــ ـعيــ ـالأمــ ـعــ  ـلمـــمـاالجــيم ـالثنــاءـل خصــ ـالثنــاءـمـا قــ ـعــدمـقالــ ـو 

 .(18)كيياـأوـج  ياـهدمهـأوـالثناءـبمـا ق ـالقيامـإماـتق رـال ـااخـص ـالقضا ي 

ــ ـتعمــل ــ ـعيــ ـالثيدلم ــاةـإطــارـتزيئ ــنقـإذـ،يالعم انـــا ــي ـوةالمــ ـالحي ـالقــانونـم

ـ ـالحقواــالأخـ ةــهـذهــتـالـ ــإذـالـعم ـميدانـ ـواالجاءل ـاا اقث ـققـاادنيـليمجـمع

ـم ا قــ ـلوجــو ـااشــ  ـأشــارـالأخــ ـو ـالـــعم .ـمخالـــاتـوجــودـقالــ ـ ـ زــاـااعــترف

ــديـالشــعبيـالمجيــيرـلــ  ييرـالأعــوان ــ ـلمــدلـهــذاـالثي ـرلســاءـمعظــمـقــدراتـضــعفـعي

 .(19)الـعم ـمجالـ ـالثيدلمات

ــ ـالصــلاقياتـا ييــ ـليجماعــاتـالقــانونـأعـــ  ـاالجــؤولي ـ ضــمانـلهــاـتلجــمقـال

ـسـيـ تزاــ ـ  ــمـيــتمـنزـاــآليـاتــمنحزـاــإذـ،(20)لهـاــالـا ع ـالأقاليمـلـلجي ـالـامي 

ـقواعــدـعــيـعثــارةـهــيـالــ وـ، زــاـااـعيقــ ـوالـنظيمــاتـالـــعم ـقــوانينـاقــترامـأجــلـمـيـ

ـق كـ ــوسـلام ــصـح ــعيـ ــالحــاظــهـد زاــ،والثنـاءــالــعم ــمجـالــ ـالإداريـالضث 

 الضث .ـإج اءاتـو   ـوالعم انـالثناء
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ـعامـ ــ صــ ــا يـيــاالجــوىــعيـ ــسواءـلي قا  ـقانوناـااؤهي ـالإدارلم ـا زاتـتعددت

ـلمـشـلـ وليلجيـإداريـجزازـا زاتـهذهـ اعـثارـ،خاص ـ صـ ـالثيدلم ـملجـوىـعي ـأو

ـبحــ ــاايـ ميـنوـ،والقـ اراتــاليـوا قــ ــثيقـوااـيـينـالعاميينـالأشخاكـمجمو ـمي

 ليعم ان.ـالعام ـااصيح ـوتحقيقـ(21)العامـالنظام

 ني ـالعم اـااخالـاتـعيـالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـملجؤولي ـ: انيا

ـالــ ـالعمييــاتـأصــع ـمــيـعامــ ـ صـــ ـالعم انــيـوالـوســعـالثنــاءـم اقثــ ـعمييــ ـتعــد

ـالــ ـالإمـانيــاتـو لجــث ـ،جزــ ـمــيـالظــاه ةـهــذهـدلمناميـيــ ـ لجــث ـالــدولـتواجززــا

 أخ ى.ـجز ـميـالمجالـهذاـ ـاا اقث ـجزازـيحـاجزا

ـلــدخلــالصـعث ــاازـامــمـيــأضـح ــ، يـهــوالــحـمــالعم انـيــوالـوسـعــالثنـاءــوا اقث 

ـااخالــاتــعـيــاالجـؤولــتحدلمـدــوعـدمــ،جزـ ــمـيــهـذاــواقـصـادلم ــاجـماعيـ ــعواملـعدة

ـالشـعبـيـالمجيـيـرـر ـييـرـكـانــسـواءــااــدخييـنـلمـعـددــاذـ،أخـ ىــجزـ ــمـيــهذاـالعم اني 

ـاازنـدســأمـ،الثنـاءــرخصـ ــطي ـققـلهـالذيـااش و ـصاق ـأوـالأر ـمالــأوـالثيدي

ـالــذيـالثنــاءـمقــاولـأوـوتصــاميمزاـالثنــاءـمشــارلمعـولمؤشــ ـلمضــعـأنـيجــ ـالــذيـااعمــاري

ـالمجيــيرـر ــييرـملجــؤولي ـإلىـنــــ اـســوفـأننــاـإلاـ،والانجــازـالـشــييدـعمــلـإليــهـلمعزــد

 ليدول .ـممثلاـ اعـثارهـالثيديـالشعبي

 ثيديالـالشعبيـالمجييرـل  ييرـالإدارلم ـاالجؤولي ـ-1

ـالشــعبيـالمجيــيرـر ــييرـأل مــتـالــ ـ10-11ـرقــمـالثيدلمــ ـقــانونـمــيـ94ـليمــادةـطثقــا

ـالعـامــالنظامـعي ـا ا ظ ـعي ـ اللجز ـااواطنينـوق لماتـققواـاقترامـإطارـ ـالثيدي

ـمجـالــ ـوالـعييمـاتــااقـالمييـرـاقترامـعي ـاللجز ـوكذاـ،واامـيـاتـالأشخاكـوأمي

ـواســـع ـســيـاتــمـــنقـإذـ.ااعمــاريــالثقـــا ـالــتراثــةالمـــ وـوالـــعم ــاللجــــيوـالعقــارـ

ــ  ــهـومخـيـ ــيـل ــاظـجــلأـم ــ ـالحـ ــامـالنظــامـعي ــيـالع ـســيـاتـ اســـخدامـوهــذاـالعم ان

 .والخاكـالعامـ نوعيهـالإداريـالضث 

ــا ــينـكم ــاءـ ـالحــقـممارســ ـتنظــيمـوســا لـااشــ  ـ  ــ  ـالثن ــ ـ ــ و ـمــيـكـ ـق لم

ـلملجـيمــإذـ،الثنـاءــرخصـ ــاسـصدارـطي ـخلالـميـالخاص ـالعقارلم ـاايـي ـ ـالـص ف

ـالشــــ وطـقلجــــ ـوالـج  ــــ ـوالهــــدمـالثنــــاءـرخــــصـالثيــــديـالشــــعبيـلــــيرلمجاـر ــــيير
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ــ موـ، زمــاـااعمــولـوالـنظــيمـالـشــ لمعـ ـا ــددةـوالـيـيــات ــ ـ اللجــز ـلمي ـاقــترامـعي

ـعيـ ــاعمارياـالثقا ـالتراثـةالم وـوالـعم ـاللجـيوـ العقارـااـعيقـوالـنظيمـالـش لمع

ــيمـكامــل ــ ـإقي ــاليوـ.الثيدلم ــرنـ الـ ــييرـ  ــيرـر  ــديـالشــعبيـالمجي ـاالجــؤولي ـلمـحمــلـالثي

 ـ:كالـاليـوهمـقالاتـ لا  ـ ـالادارلم 

ــ ـ-أ ــاءـرقا  ــالفـالثن ــياتـااخ ــ ـاقـض ــاءـرخص ــيم ـالثن ــدـاالج ــامـعن ــاج اءاتـالقي ـ 

 ـ:ااـا ق 

ـتقـومــ،عييزـاــوااصـادق ــااخـصـ ــالهيئـ ــعيـ ــالـصـاميمــعـ  ــ عـدــالحالـ ــهذهـ ـي

ـالثيــديـالشــعبيـالمجيــيرـر ــييرـإشــ افـتحــتـااـخصصــ ـمصــالحزاـ واســـ ـالثيدلمــ 

ـ،الثيدلمـ ــإقيـيمــ ـإداريـضث ـسيـ ـو اعـثارهـالـصاميمـمقـضياتـاقترامـعي ـ اللجز 

ـ  شــغالـالقيــامـأجــلـمــيـالثنــاءـرخصــ ـعيــ ـالحصــولـطيــ ـإلمــدا ـ عــدـالثيدلمــ ـدورـلمثــدأ

ـر ـلـاـأوـ،أكثـ ــأوـتحــ ــإ ـداءــمـعــأوـ،تحــ ــ ـدونــ ااوا قـ ــق ارهاـتصدروـ،الثناء

 ــالـي .

ـانجـازهــتمـمـاــم اقثـ ــالثيـديــالشعبيـالمجييرـل  ييرـااش  ـخولـال خص ـتلجييمـ عد

ـالأشـغالــمـيــليـحقيقـااعالمن ـإج اءـ عدـذلــولمـمـ،سيمزاـال ـالـعم ـرخصـبخصوك

ـشـــزادةـعيـــ ـالحصـــولـ عـــدـإلاـااثنـــ ـاســــعمالـااالـــــلملجـــــيعـولاـ،أنجـــ تـالـــ 

 .(22)ااـا ق 

ـليو ـا قــالثنـاءــمـا قـ ــمـيــوالـحقـقــاكـمـلــالـذيــالثنـاءــمعـالثناءـرخصـمـا ق ـلمـم

ـعمييـ ــأ ناءـقانوناـمؤهيينـ  عوانـم  قاـالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـلمـونوـالصادرة

 .(23)اا اقث 

ـالشـعبـيـالمجيـيـرـر ـييـرـلملجـيمــمـا قـزـاــمـيــالـ كـدـوـالأشـغالــومعالمن ـاا اقث ـوعند

ـمحضــ ـ ـح لمــ ـالعــونـلمقــومـ،ااخالـــ ـضــث ـقالــ ـ ـأمــاـ.(24)ااـا قــ ـشــزادةـالثيــدي

ـأوـالأشـغالــ وقـفــسواءـاللازم ـالـدا  ـلاتخاذـالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـإلىـلموجزه

ـ ـااخــالفـاســـم ارـقالــ ـو ـ،إتمامزــاـ عــدـأوـالأشــغالـإنجــازـأ نــاءـوهــذاـ(25) زــدمزا

ـالثنـاءــهـدمــقـقــلـلإدارةــيجـوزــالــعم ــش ط ـقثلـميـالأشغالـ وقفـإنذارهـ عدـالأشغال
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ـإلىـاليجـوءــودونـااخالفـنـق ـعي ـولمـونـوالـعم ـالثناءـقواعدـ ش نهـيحترمـلمـالذي

 ـ.26القضاء

 ـ:الثناءـرخص ـ دونـاانج ـالثناءـرقا  ـ- 

ـملجــثقاـالثنــاءـرخصــ ـعيــ ـالحصــولـ ضــ ورةـالـــعم وـالثنــاءـأنشـــ ـتقييــدـمثــدأـنإ

ـليوجزــ ـطثقــاـالأر ـاســـعمالـقلجــيـعيــ ـال قا ــ ـلضــمانـكوســيي ـ الاســـق ارـتميــ 

ــانيـورقا ــ ـلهــاـااخصصــ  ــاـقــ روـااث ــ ـلــذلــتثع ــدونـمشــيدـهــوـمــاـكــلـإزال ـذلــــ 

 .العم انيـالعامـالنظامـعي ـالحـاظـ زدفـالترخيص

ـ ـالعقارلمـ ــاايـيـ ــوضـعي ــتعقـدــعيـنـ ـ قدـااذكورةـ الثلجاط ـلييرـالأم ـلـي

ــ  ــ وـاللجـــيـعوامــلـواخـــلالـا  ا  ــ ـالـزيئ ــ ـااـعمــدـالـغييــ ـكــذاوـالإقييمي ـلي قا 

ـااناسـث ــغـ ــالأراضـيــعيـ ــالعمـ انــلأصـولــااخالــ ــليثنالمـاتــكث ـانـشارـ،العم اني 

ـذاتزاـقدـ ـالـعم ـقوانينـوجودوـ عالي ـرهنتوـااثيـالإطارـطثعتـال ـالظاه ةـهيو

 .ااش  ـاعـمدهاـال ـوالإلغاءـالـعدلملـسياس ـرغم

ـجـولاتــط لمـقــعـيــلمــمـوـليــقدـأعوانزاـارسالـالثيدلم ـعي ـيج ـأنهـالقانونـنصـ قد

ـ ـدونــ يزـاــشـ  ــأشغالـمعالمن ـمحض ـااؤهيينـالأعوانـخلالهاـميـيح رـميداني ـتـقدلم 

 .(27)الثناءـرخص 

ـدونـالثنـاءــلمنجـ ــ"عنـدماــ:أنـهــعيـ ــ05-04ـرقـمــالقانونـميـ04ـمـ رـ76ـااادةـتنص

ـر ـييـرـإلىـوإرسـالهــااخالــ ــإ ثـاتــمحضـ ــتح لم ـقانوناـااؤهلـالعونـعي ـلمـعينـرخص 

ـ(.72)ـسـاع ــوسـثعيـنـا ـنيـنـلمـعـدىــلاـأجـلــ ـااخـصـيـنـوالـواليــالثيديـالشعبيـالمجيير

ـاجــلـ ـالثنــاءـهــدمـقــ ارـإصــدارـااخـــصـالثيــديـالشــعبيـالمجيــيرـر ــييرـعيــ ـولمـــعين

ـليمـا عـاتــم اعـاةــوهـذاــااخالــ ــإ ثـاتــمحض ـاسـلامـتارلمخـميـا ـداءـألمامـ(08)ـثماني 

ـا اضـ ــ ـ الثتـااخـصـهوـالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـأنـواالاق ـ.(28)"ا  ا ي 

 .مثاش ةـالواليـ ينو هـمزامهـأداءـعيـتماطلـ رذا

ـ النظـامــالإخـلالــقالـ ــ ـ ال قا ـ ــااخـصـ ــا زـ ــالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـدلمع

ـتــيـ ــواقعيـ ــقالـ ــ صـددــتــونــالإداريـالضـث ــسـيـاتــ ـرنــعناص هـأقدـ ـالعام

ـاتخـاذــالضـث ــسـيـ ــعيـ ــلمــعيـنـ،الـثيعـيــوضـعهــإلىـالعـامــالنظـامــ اسـترجا ــالإس ا 
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ـإلىـتوجــهـ  دلمــ ـقــ اراتـ اصــدارـتـــونـالقانونيــ ـالإجــ اءاتـهــذهـ،قانونيــ ـإجــ اءات

ـتوقيــفـالقــ ارـهــذاـولمـضــميـ.العــامـ النظــامـإخــلالـنشــاطهـعيــ ـانجــ ـالــذيـالشــخص

 .الهدمـالثناءأوـرخص ـعي ـااعيـقصولـلغالم ـالنشاط

ــ ـ  ــدمـقالـ ــالـعـ ــخاكـامـثـ ــذهـالأشـ ــ اراتـلهـ ــدخلـالقـ ــيـ ـتــ ــث ـسـ ــاموـالضـ ـالقيـ

ـال  يلجــي ـا زــ ـلمعـــبرـالضـ ورلم ــ ــالإج اءاتـقيامــهـعـدمــقالــ ـو ـ،تنـيذلمــ ـرج اءات ــ

ــييرـلانـ،ااخالـــاتـعــيـاالجــؤول  ــيرـر  ــديـالشــعبيـالمجي ــ مـالثي ــ نـمي ــ عوانـلم  ــقـ  ـ 

ـ زـذهــ،العموميـ ــالقـوةــ اســعمالـوـالــدخلــلمــمـوـميـدانياــالـ خصــتـثيقـا اقث ـمؤهيين

ـلقواعــدوـليــ خصـاقترامزــمـمــيـالـ كــدـمــيـااصــالحـوتمـــيـ عاليــ ـأكثــ ـالـ لمقــ 

 الـعم .

ـلــ  ــالإدارةـتـدخلــعـدمــ ـ نــالصـددــهـذاــ ـاعـبرـالـ نلجيـالإداريـالقضاءـأنـإلا

ـضـميــلمنـدرجــالامـنـا ــأنـعي ـقضاءهـأسيروـ،خاطئاـملجيـاـلمشـلـلاـالعم انـقواعد

ـالـــدخلـعــدمـأنـمعـــبراـالـقــهـمــيـالـــث ـانـقــدهـمــاـوهــوـ،لــلإدارةـالـقدلم لمــ ـاللجــيـ 

ـأســاسـعيــ ـليثيدلمــ ـالإدارلمــ ـليملجــؤولي ـم تــ ـالـــعم ـقواعــدـاقــترامـلـــ  ـالايجــا ي

 العام .ـالأعثاءـأمامـاالجاواةـمثدأـلنظ لم ـو قاـالخـ 

 ـ:رخصـ غ ـالثناءـأوـلي خصـااخالفـالثناءـقال ـ ـااشترك ـال قا  ـ-ـج

ـالثنـاءــاعا ـ ــقانونيـ ــطـ اــايجـادــااشـ  ــقـاولــ،ليقـانونــااخالــ ــالثنالماتـلـث ت

ـتصــحيحي ـجــ اءاتإـ اتخــاذـ،الشــ عي ـإلىـااخالـــ ـمجــالـمــيـللانـقــالـالشــ عيـغــ 

ـ ـااـؤرخــ15-08ـرقـمــالقـانونــبموجـ ــانجازهـاــوإتمـامــالثنالمـاتــمـا قـ ــ ـحقيقـمـعيق 

ـعيـ ــالإجـ اءــت صـيلـوـإنجازهـاــإتمـامـوـالثنالمـاتــمـا قـ ــ ـحقيقـااـعيقـ2008ـجولميي 20

ـمنـهــالهـدفـوـ الثيئيــوـالعقارلم ـالـش لمعاتوـالـعم وـالـزيئ ـقانونـ ـااق رةـااثاد ـضوء

 ــ.الهدمـلق ارـ دلمي ـقيولـايجاد

ـليــعم ــالـقنيـ ــااصالحـلدىـالـلجولم ـميـاتـلإلمدا ـليمعنيينـالـلجزييي ـالـدا  ـمنحت

ـالـصــحيحي ــالإجــ اءاتــمــيــ اعـثارهــاــ،(29)الثنالمــ ــ يزــاــأقيمــتــالــ ــليثيدلمــ ــالـا عــ 

ـتــمــالثنـاءــبمـا قـ ــتصـ لمقــتقـدلممــط لمقـعيـذلــولمـمـ،الانجازـوإتمامـااـا ق ـلـحقيق
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ــه ــمـمعالمنـ ــهـوالثــتـالـصــ لمقـدراســ ـ  ــ ـليحصــولـ ي ــاءـرخصــ ـعي ــمـمــيوـالثن ـشــزادةـ 

 .مـا ق 

ـليـش لمعـالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـعيـالصادرةـالإدارلم ـالق اراتـمخالـ ـقال ـ 

ـ،ااعنـييـنـلأ  ادـأض ارـألحقتوـالـعم وـالثناءـمجالـ ـالضث ـسيـ ـ صــهـوالـنظيم

ـالــذيـالضــ رـعــيـ ــالـعولملاـلمـالــ ـ ـلــ(30)القــ ارـ الغــاءـ ــالـعيـااـضــ رـلمـــــيـ ـلـا

ــ ارـمشـــ وعي ـعـــدمـلأنـ، ـــهـألحـــق ـيمــــيوـالإدارةـملجـــؤولي ـأســـاسـهـــوـالإداريـالقـ

ـالعامـ ــالأشـغالــمجـالــ ـااادلمـ ــالأعمـالــبخصوكـالإدارةـضدـدعوىـلم  عـأنـليمـض ر

 االجؤولي .ـلـحمييزا

 يديـالثـالشعبيـالمجييرـل  ييرـا نا ي ـاالجؤولي ـ-2

ـقـامــذااـ،العمـوميــليعونـا نا يـ م  اـالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـملجؤولي ـتقوم

ـتـثيقـهــعـدمـوـال عونـ ـوـالإهمـالــ ـملجؤوليـهـتـمثلوـ،الخـ ـسثيلـعي ـعمدلم ـ   عال

ــ ـاللجــا ق ـ ال قا ــ ـلمـعيــقـمــاـكــلـعــيـالـاميــ ـاالجــؤولي ـلمـحمــلـ،ليقــوانين ـ ـااـمثي

ـالثنـاءــورشـاتــزلمـارةــ ـااـمثيـ ــاللاقق ـاايداني ـال قا  ـأوـ،والشزاداتـال خصـاصدار

ـعقو ــ ـعييــهـ ــ  ـمــيـلا ــدـالواقــعـأر ـعيــ ـعم انيــ ـمخالـــ ـوجــودـقالــ ـ ـعييــهو

ـ ـحمـــلـالإدارةـإشـــ اكـيمــــيـأنـــهـإلاـ،اا تــــ ـا ـــ مـدرجـــ ـمـــعـتـناســـ ـجنا يـــ 

 ــ.الوظا فـبممارس ـااـصلـا نا يـا  مـ ـاالجؤولي 

 ثيديالـالشعبيـالمجييرـل  ييرـاادني ـاالجؤولي ـ-3

ـ لجـث ــ ـالغ ــضـ رــالحـااــ ـتلجـث ــعمـلــأوـ عـلــوجـودــأسـاســعيـ ــاالجـؤولي ــتقـومـ

ـا زـ ــأمـامــدعـوىــر ـعــمـيــااـضـ رــيمــيــ،الــعم ـوـ الـزيئـ ــااـعيق ـالقواعدـمخالـ 

ـلمـحمـلــقـدــ زـوــليثيدلمـ ــممثـلــالثيـديــالشـعبـيـالمجييرـر ييرـ اعـثارـااخـص .ـالقضا ي 

ـالشـعبـيـالمجيـيـرـر ييرـ هـلمقومـلخـ ـنـيج ـااض ورـتعولملاـ ـوااـمثي ـمدني ـملجؤولي 

ـلأقـــامـطثقــاـأصــا هـالــذيـالضــ رـنـيجــ ـالقضــاءـأمــامـدعــوىـ   ــعـلمقــومـإذـ،الثيــدي

 الـقص لم .ـاالجؤولي 

 االجؤولي ـقيامـقال ـ ـالـعولملاـنظامـ-أ
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ـالــ فــأصـا ــالـذيــالضـ رــجـبـرـغالمــهــالـذيــالـعـولملـاـالإدارةـملجـؤولي ــعيـ ــلمترت 

 خـ .ـ دونـأوـالخـ ـأساسـعي ـاالجؤولي ـكانتـسواءـااـض ر

ـإذـ،اللجـثثي ــعلاقـ ــووجـودــالض روـالضارـالـعلـ ـااـمثي وـاالجؤولي ـأركانـ ـوا  

ـ ـ الـصــلـااخـــصـالقاضــيـلمقــ رـقيــ ـ،الـعــولملاـ ـالحــقـالقضــا يـالحـــمـلمقــ ر

 ااـض ر.ـليـ فـااناس ـ الـعولملاـيحـموـاالجؤولي ـ قيامـالن ا 

 العم انـمجالـ ـالض رـعيـالـعولملاـتقدلم ـ- 

ـااناسـ ــ ـالـعولملـاـيحــمـوـأركانزاـ ـوا  ـاالجؤولي ـ قيامـالإداريـالقاضيـلمقضي

ـالقــانونـمــيـ131ـااــادةـتــنصـقيــ ـ،الخـــ ـارتـــا ـعــيـاالجــؤولي ـلثثــوتـليمـضــ ر

ـطثقــاـااصــا ـلميحــقـالــذيـالضــ رـعــيـالـعــولملاـمــدىـالقاضــيـ"لمقــدرـ:نأـعيــ ـااــدني

ـلأنـالحـــمـوقـتــلـهــلمـيلجــ ـلمـ ـرذاــ،االا لجـ ــظـ وفــم اعــاةـمـعــ182ـااـادةــلأقــامـ

ـخـلالــلمـالـ ــأنـ ـ ـالحقــليمضـ ورــيحـــ ــأنـ يـهــ،نزا ي ـ صـ ـالـعولملاـمدىـلمقدر

ـ ـيـ،الض رـ برـنقديـتعولملاـالقاضيـلمقدرـالـقدلم ".ـ ـجدلمدـميـ النظ ـمعين ـمدة

ـالثنـاءــمجـالــ ـمش و ـغ ـإداريـق ارـ اصدارـالثيديـالشعبيـالمجييرـر ييرـقيامـقال 

ـمشـ وعيـهــعـدمــ ثـتــإذاـالهـدمــق ارـ الغاءـيحـمـ القاضيـ،ملجـيـكزدمـالـعم و

ـتقـدلم ــ ـتقدلم لمـ ــسـيـ ــليقاضيـ،الق ارـتنـيذـعيـالنات ـالق ارـ ـالنقديـ الـعولملاو

 .(31)ااـض رـلحقـالذيـالق ارـمعـلمـناس ـأنـلمـعينوـالأض ارـعي ـالـعولملا

  ـــاتمـــخ

ـااـعيقـ ــالقضـالماــتـد  ــعـيــ امـيازـملجؤول ـالثيدلم ـوخاص ـا يي ـا ماعاتـأضحت

ـوهنـاكــ، لادناـ ـالعملـ زاـا اريـوالـنظيمي ـالـش لمعي ـالترسان ـميـانـلاقاـ الـعم 

ـدورلمــيـ يــزاـ،الـــعم ـقضــالماـتــد  ـليثيدلمــ ـتـــيقـالــ ـالقانونيــ ـااقـضــياتـمــيـالعدلمــد

ـ ـ لجـيــزاــلمـعيـقــالثـانيــأمـاــ،الترا ـيــالمجـالــاســعمالــ ـحدلمـدــلمـعيـقــالأولـ،أساسيين

 ليثناء.ـااخصصـالمجال

 ــ:الـالي ـالنـا  ـإلىـتوصيتـالثحثي ـالورق ـهذهـخلالـميو

ـالشـعبـيـالمجيـيـرـر ـييـرـ امـيـازــالقـ ارــصاق ـأنـإلاـ،ال قا  ـ ـااـدخيينـتعددـرغم

ـليــدا  ــاتخـاذهــوعـدمــمخالــ ــقـدوثــقالـ ــ ـاالجؤولي ـكاملـلمـحملـالذيـهوـالثيدي
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ـلاـالـذلميــضـدــااخـصـ ــالقضا ي ـا ز ـأمامـالدعوىـتح لمــعيـاالجؤولـلأنهـالض ورلم 

 الـعم .ـقواعدـيحترمون

ـ نشــاطـالقيــامـعنــدـالقانونيــ ـالنصــوكـمــعـااـا قــ ـ عــدمـتـعيــقـالـــعم ـ منازعــات

ـالمجيـيـرـر ـييـرـلمــونــوهنـاــ،الــعم ــأدواتـقواعـدــمـعــلمـعار ـآخ ـتدخلـأيـأوـالثناء

ـورخــصـوشــزاداتـأدواتـشــ عي ـ ـلمنــاز ـعنــدماـالغــ ـاتجــاهـملجــؤولاـالثيــديـالشــعبي

 الـعم .

ـةالمــ ـمجــالـ ـالثيدلمــ ـلــ  ييرـاامنوقــ ـالصــلاقياتـمــيـالـــث ـأنـلمثثــتـالواقــعو

ـتقـاعيـرـقالـ ــ وـ،ال دعـيــا ان ـانعدامـ لجث ـمـعي ـغ ـتثق ـالعم انيـالعامـالنظام

ـأوـالح  يــ ـأوـالانـخا يــ ـااصــيح ـ:منزــاـمـعــددةـلأســثا ـمزامــهـأداءـعــيـالثيدلمــ ـر ــيير

ـعمييـ ــلميـيــالذيـالعامـ النظامـالإخلالوـالشغ ـأعمالـميـالخوفـأوـ،الذاتي ـالعشا  لم 

ــ ـاالجــاكيـتــو  ـعــدموـالهــدم ـعمييــ ـ عــدـالعــا لاتـاســـانـاعــادةـأجــلـمــيـاللازم

ـالغــ ـوتيــــالـوضــولم ـليثنــاءاتـمــذهلـ شـــلـانـشــارـعنــهـنـــ ـالــذيـالامــ ـ،الإخــلاء

 ــاالجيم .ـالثناءـل خص ـمـا ق 

ــ انـقــوانينـأنـاالاقــ  ــدـتـميــ ـالعم ــاـاالجــؤولـ ـحدلم ـااخالـــاتـجــ ا مـعــيـج  ي

ـ،ااخالــاتــجـ ا مــعـيــاالجـؤوليـنـقـددتــ29-90ـرقـمــالقـانونــميـ77ـ ااادةـ،العم اني 

ـأخــ ىـلصـــاتـقــاميينـلمـونــواـقــدـ زــؤلاءـ،ج ا يــاـاالجــؤولينـرقعــ ـمــيـوســعتـقيــ 

 ــ:أساسيينـصنـينـإلىـتصنيـزمـويمـي

ـاالجـــيدلميــأوـالأراضـيــملجــعمييــأوـالأراضـيــمـلاكــهـمــاالجؤولونـ:الأولـالصنفـ-

 الأشغال.ـمي

ـأوـااقــاولينـأوـااعمــارلمينـاازندســينـســواءـالأشـغالــعــيـاالجــؤولونـ:الثــانيـالصـنفــ-

 الأشغال.ـتنـيذـعي ـاالجؤولينـا خ لميـالأشخاك

ـااـؤهييـنـالأعـوانـوـالثيـديــالشـعبـيـالمجيـيـرـر ـييـرـيحمـلــقـانونيــنصـااش  ـلمدرجـلم

ـ،اايدانيـ ــ ال قا ـ ــليقيـامــتماطيـزمــقالـ ــ ـأوـااخالــاتــوقو ـقال ـ ـاالجؤولي ـقانونا

ـآلـتــ يمـاــالأولىـ الدرجـ ــملجاهمونـوهمـوجهـأكملـعي ـمزامزمـلمؤدونـلاـيجعيزمـمما

 القانوني .ـغ ـالثناءاتـ انـشارـاللجماحوـوالثيدلماتـاادنـإليه
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ــ ـ ـاالجــؤولي ـوااقــاولينـااعمــارلمينـواازندســينـالأراضــيـمــلاكـكــلـلمـحمــلو ـقال

ـإلىـأدىـمـاــوهـذاــزج هـاــلمــمــ ـلـاـااخالـ ـاكـشافـلمـمـلمـإذاـأماـ،ااخالـ ـاكـشاف

 الثيدلم .ـقثلـميـاايداني ـال قا  ـلغيا ـنـيج ـ،الحال ـهذهـإلىـ الثيدلماتـالعم انـوصول

 :ـ ــمواـــاله
 

النشــاط،ـدارـالعيــومـلينشــ ـوالـوزلمــع،ـــــ-الـنظــيمـالإداريــ-محمــدـالصــغ ـ عيــي،ـالقــانونـالإداريــــ-(1)

ـ.303،ـكـ2013ا  ا  ،ـ

ـ.296،ـكـ2007عمارـ وضياف،ـالوجي ـ ـالقانونـالإداري،ـجلجورـلينش ـوالـوزلمع،ـا  ا  ،ــ-

،ـلمـعيقـ الثيدلم ،ـجـرـجـج،ـالعـددــ2011لمونيوـ20 ــ22مؤرخـ ــ10ـ-ـ11ميـالقانونـرقمــ92ااادةــ-(2)

ـ.2011،ـ37
)3(- Jean Rivero, Jean Waline, droit administratif, 2eme édition, Dalloz, Paris, 2004, 

p 118. 
ـ.10-11ميـالقانونـرقمــ94ااادةــ-(4)

ـ.10-11ميـالقانونـرقمــ95اادةـاـ-(5)

لـحلجينـملجـوىـرلساءـالثيدلماتـتمـإج اءـلهمـدورةـتـولمني ـ ـهذاـالمجالـليمجاليرـالشعثي ـاانـخث ــ-

عق ـالانـخا اتـا يي ـمثاش ةـقولـالـزيئ ـوالـعم ـالـ ـجـ تـبجامعـ ـالـــولميـااـواصـل،ـبجامعـ ـــــــ

ـ.19،ـكـ15/05/2008إلىــ10/05/2008،ـميـ2008عنا  ،ـدورةـ

خيفـا ـ وجمع ،ـمقالـدورـااشارك ـاللجـاني ـ ـتحلجينـالثيئ ـالعم اني،ـقال ـقيـلاروكـادـــ-(6)

،ـ2008العشوا يـاالجيي ،ـمقالـمنشور،ـمجي ـالعم انـوالـقنياتـالحضـ لم ،ـالعـددـال ا ـع،ـا  ا ـ ،ـــــ

ـ.37كـ

ـــعم ـااعــدلـــ1990دلملجــمبرــ01ااــؤرخـ ــ29ـ-90مــيـالقــانونـرقــمـــ15ااــادةــ-(7) ــ ـوال ــقـ الـزيئ ،ـلمـعي

،ـااـعيـقـ شـ وطـالانــاجـااعمـاريـــــ1994مالموـسـن ـــ18ااؤرخـ ــ07-94وااـممـ اا سومـالـش لمعيـرقمـ

،ـجـرـجـج،ـ2004أوتــ14ااؤرخـ ــ05-04وممارس ـمزن ـاازندسـااعماريـااعدلـوااـممـ القانونـرقمـ

ـ.2004،ـ51العددـ

ملالمـي ـآسيا،ـمداخي ـ عنوانـ"دورـر ـييرـالمجيـيرـالشـعبيـالثيـديـ ـاا اقثـ ـالعم انيـ "،ـاايـقـ ـــــــــ-(8)

ــ :ـالواقــعـوا  ــاا،ـلمــوميـــــــ ــ ـالعم انيــ ـ ـا  ا  ــايــ4وـ3الــوطيـالأولـقــولـالـزيئ ،ـجامعــ ـ2010م

ـ.2010،ـسـيـدة

،ـيحددـش وطـوكيـياتـتعيينـ2006لمنالم ـ30مؤرخـ ــ55-06ميـاا سومـالـنـيذيـرقمــ09ااادةــ-(9)

الأعــوانـااــؤهيينـليثحــ ـعــيـمخالـــاتـالـشــ لمعـوالـنظــيمـ ـمجــالـالـزيئــ ـوالـــعم ـومعالمنـزــاـوكــذاــ
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،ـجـرـجـج،ـالعددـ2009أكـو  ـ22ااؤرخـ ــ343ـ-09اج اءاتـاا اقث ،ـمعدلـ اا سومـالـنـيذيـرقمـ

ـ.2009،ـ61

ل  ييرـالمجييرـالشعبيـالثيديـ ـمجالـالعم ان،ـمقالـمنشـورـــصيييعـسعد،ـسيـاتـالضث ـالإداريـ-

،ـ2010،ـســيـدة،ــ1955أوتــ20بمجي ـالثحوثـوالدراسـاتـالإنلجـاني ،ـالعـددـاللجـادس،ـجامعـ ــــــ

ـ.307كـ

،ـيحــددـكيـيــاتـتحضــ ـعقــودـالـــعم ــ2015جــانـيــ25مــؤرخـ ــ19-15م ســومـتنـيــذيـرقــمــ-(10)

ـ.2015،ـ07وتلجييمزا،ـج لمدةـرسمي ،ـعددـ

ـاا جعـاللجا ق.ملالمـي ـآسيا،ــ-(11)

ـ.55-06ميـاا سومـالـنـيذيـرقمــ09ااادةـ-(12)

ـ.10ـ–ـ11ميـالقانونـرقمــ95ااادةــ-(13)

ـ.ـ55-06ميـاا سومـالـنـيذيـرقمــ06ااادةــ-(14)

ـ.10ـ–ـ11ميـالقانونـرقمــ95ااادةــ-(15)

محمدـالهاديـلع وا،ـمداخي ـ عنوان:ـ"الـزيئ ـوالـعم ـ ـصلاقياتـا ماعاتـا يي "،ـميـق ـقـولـــ-

ــوميـــ ــ ،ـلم ــوري،ــــ2008جــانـيــ10ـ–ـ9تلجــي ـا ماعــاتـا يي ــ ـمنـ ــ ،ـجامع ــ ـالعم اني ،ـمخــبرـالـزيئ

ـ.2008ـين ،ـنقلج

عيقـ الثيدلمـ ـعيـ ـأنـه:ـ"ـيمــيـر ـييرــــــااــ10-11ميـالقانونـرقمــ93تنصـالـق ةـالثاني ـميـااادةــ-(16)

المجييرـالشعبيـالثيديـعندـالاقـضاءـتلجخ ـقـواتـالشـ ط ـأوـالـدركـالـوطيـااخـصـ ـإقييميـاـقلجـ ــــــــ

ـالـيـياتـا ددةـعيـط لمقـالـنظيم".ـ

،ـيحــددـكيـيــاتــ1991مــايـســن ـــ28مــؤرخـ ـ176ـ-91مــيـاا ســومـالـنـيــذيـرقــمـــــ42ااــادةــ-(17)

تحض ـشزادةـالـعم ـورخص ـالـج   ـوشزادةـالـقلجيمـورخص ـالثنـاءـوشـزادةـااـا قـ ـورخصـ ـالثنـاءــــــ

ااـؤرخـ ـــ03ـ–ـ06وشزادةـااـا ق ـورخص ـالهدمـوتلجييمـذلــ،ـمعـدلـومــممـ اا سـومـالـنـيـذيـرقـمـــــــ

،ـجـرـجـج،ـالعـددــ2009سـثـمبرـــ22ااـؤرخـ ـــ307ـ–ـ09واا سـومـالـنـيـذيـرقـمـــــ2006لمنالم ـسن ــ07

ـ.2009،ـ55

الثنـاءـأوـالـج  ـ ـمـيـقثـلـالـوزلم ـااـيـفـ ـالـعم ـــــــــ"ـتلجيمـرخصـ ــ29-90ميـالقانونــ67تنصـااادةــ-

 عــدـالاطــلا ـعيــ ـرأيـالــواليـأوـالــولاةـااعنــيينـ النلجــث ـليمشــارلمعـاازيـيــ ـذاتـااصــيح ـالوطنيــ ـأوـــــ

ـ."ا زولم ـ

الـواليـــعي ـماـلميي:ـتلجيمـرخص ـالـج  ـ ـأوـرخصـ ـالثنـاءـمـيـقثـلــــــ29-90ميـالقانونــ66تنصـااادةــ-

 قال :ــ 

ـالثنالماتـواانش تـاانج ةـلحلجا ـالدول وـالولالم ـوهياكيزاـالعمومي .ـ-
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ـ.الإستراتيجي منش تـالإنـاجـوالنقلـوتوزلمعـوتخ لمنالـاق ـوكذلــااوادـ -

محمدـالهاديـلع وا،ـمداخي ـ عنـوان:ـ"الـزيئـ ـوالــعم ـ ـصـلاقياتـا ماعـاتـا ييـ "،ـميـقـ ـــــــــ-(18)

،ـمخـبرـالـزيئـ ـالعم انيـ ،ـجامعـ ـمنــوري،ــــــ2008جانـيــ10ـ-ـ9قولـتلجي ـا ماعاتـا يي ،ـلموميـ

ـ.2008ـ،قلجـين 

ر ييرـالمجيـيرـالشـعبيـالييـديــــيجدرـالاشارةـإلىـأنـطي ـالحصولـعي ـأيـرخص ـلمـمـالمداعهـلدىــ-(19)

ـمزماـكانـنو ـال خص ـأوـالشزادةـال ـلمـمـاسـخ اجزا،ـوتمـالــ اـلهذاـ الــصيل

عثدـالقادرـخييل،ـالثيدلم ـ ـمواجز ـتحـديـالـلجـي ـوالهندسـ ـالإقييميـ ،ـدارـالقصـث ،ـا  ا ـ ،ــــــــ-(20)

ـ.31،ـكـ2011

عمورـسيلامي،ـالضث ـالإداريـالثيديـ ـا  ا ـ ،ـمـذك ةـماجلجــ ،ـتخصـصـالإدارةـواااليـ ـــــــ-(21)

ـ.063،ـك1988العام ،ـجامع ـا  ا  ،ـ

عادلـ يـعثدـا ؛ـت   ـتوسيعـاخـصاكـالثيدلم ـ ـمجالـالعم انـعي ـملجؤوليـزا؛ـمجي ـالاجـزادــ-(22)

ـ.208؛ـكـ2009القضا ي؛ـجامع ـ لجـ ة؛ـالعددـاللجادس؛ـ

 (23)-Jean Castagne, le contrôle juridictionnel de Police, Paris, libérai de droit et de 

jurisprudence, la légalité des actes de générale, 1964, p 48. 
ـ.05-04ميـالقانونـرقمــ75ااادةــ-(24)

ـ.55-06ميـاا سومـالـنـيذيـرقمــ07ااادةــ-(25)ـ

ـ.209عادلـ يـعثدـا ؛ـاا جعـاللجا ق؛ـكــ-(26)

ـ.55-06ميـاا سومـالـنـيذيـرقمــ16ااادةــ-(27)

ـ.05-04ميـالقانونـرقمــ04مـ رــ76الـق ةـالثاني ـميـااادةــ-(28)

،ـااـضــمن ـتثلجــي ـكيـيــاتــ2012ســثـمبرــ06ااؤرخــ ـ ــ04الـعييمــ ـالوزارلمــ ـااشــترك ـرقــمـــ-(29)

ـالثنالماتـوإتمامـانجازهاـلـا دةـااواطنين.تحقيقـمـا ق ـ

ـ.545،ـكـ1990عمارـعوا دي،ـالقانونـالإداري،ـدلموانـااـثوعاتـا امعي ،ـا  ا  ،ــ-(30)

عييـخـارـالشـناوي،ـملجؤولي ـالادارةـالعام ـعيـأعمالهاـالضارة،ــ- ميـالقانونـاادنيـ182ااادةــ-(31)

ع ريـالـ لمي،ـمنازعـاتـالقـ اراتـالـ دلمـ ـ ـمجـالـــــــ- 304دارـوا لـلينش ،ـالـثع ـالأولى،ـعمان،ـكـ

ـ.253،ـكـ2004العم ان،ـأط وق ـدكـوراه،ـكيي ـالحقوا،ـجامع ـقلجنـين ،ـ




