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 : لخصم

ــلوب علمي    ــوء قواعد علم الإدارة باتباع أسـ ــيير المحلي في الدولة يقوم على ضـ إن التسـ

وإحلال الأســــاليب العلمية في التواصــــل واختيار وتدريب   قوامه التخصــــص والتخطيط

وطبقا لمبادئ   الموافين . مل التركيز على وايفة التخطيط وفصــلها عن وايفة التنفيذ

ــد ف ن ا ــيير   لحكم الراشـــــ ــيير المحلي للدولة يقوم عن طريق تطوير أ اط التســـــ التســـــ

ــيير المدينة مل    العقلاني الحديث ــراك الحركات الجمعوية والمواطن في تســـــــ مل إشـــــــ

وتطوير اساليب التسيير الجواري الذي بموجبه يتم وضل      تشجيل دعم التعاون بين المدن 

ــراك المواطن إلى  المناهج الرامية ــرة إشـ ــفة مباشـ عن طريق الحركة الجمعوية في أو  بصـ

ترقية التســيير المحلي ل دارة لتوفير الحاجيات العامة  بغر    الأنشــطةو تســيير البرامج

 مل ضرورة بل إن رفل الوعي المدني لديه.  للمواطن

 .أساليب التسيير االحكم الراشد اعلم الإدارة االتسيير المحلي: الكلمات المفتاحية

Abstract:  

The local management in the country is based on the rules of 

management science by following a scientific method of specialization 

and planning, and the replacement of scientific methods of 

communication and the selection and training of staff. With a focus on 

the function of planning and separation from the function of 

implementation, and in accordance with the principles of good 

governance, the local management of the state is through the 

development of modern rational management patterns, with the 

involvement of the movements of the community and citizen in the 

management of the city with the encouragement of support for 

cooperation between cities and the development of methods of 
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governance, And the development of platforms and approaches aimed 

at involving the citizen directly or through the collective movement in 

the conduct of programs and activities, in order to promote the local 

administration of the administration to provide the public needs of 

citizens, and the need to raise the civil awareness. 

Key words: The local management; management science; good 

governance; ways of management. 

 ة: ـدمـمق

ــلو   اروفها الاجتماعيةو مءبها في التنايم الإداري بما يتلاتختار الدولة الحديثة أســـــــــ

عندما تســـــتقر  و المركزية الإدارية مل مطلل نشـــــأتهاإلى  فغالبا ما تلجأ  الســـــياســـــيةو

ضــمانا   اللامركزية الإداريةإلى  تتوســل خدماتها تتحول حينكذو تزداد واجباتهاو مورهاأ

 عقيقا لمشــاركة المواطنين في إدارة مرافقهمو لتفرغ الحكومة لأمور الســياســية الهامة 

 .(1)خدماتهمو

ــيم الهيكات داخل الدولة    أخرى محليةو هيكات مركزيةإلى  و لأجل ذلك جرى تقســــــ

"التنايم الإداري لإقليم : الإدارة المحلية وتعرف على أنها تي يقصــــــــــــد بهاهذه الأخيرة ال

توزيل بع  المهــام الإداريــة    إلى  دولــة مــا والــذي تلجــأ بموجبــه الحكومــة المركزيــة      

   تمارس مهامها على إقليم جغرافي محدد  هيكات محلية مستقلة ومنتخبة إلى  وإسنادها 

 .(2)وتكون مسمولة أمام الحكومة المركزية" 

ــا متينا تقوم عليه الديمقراطيات الحديثة ــاســـــ نااما إداريا و و تعد اللامركزية أســـــ

أضــــــحت معيارا مهما من معايير قياس الحكم     ولتســــــيير شــــــمون الدول لا غنى عنه 

 .(3)الراشد في الدولة

ــارة  ــرف البحثأن مناط و يجب الإشـ ــة اللامركزيةإلى  لا ينصـ عولاتها تبعا و دراسـ

بل إن المراد من هذه   حتى الاقتصــــــادية في الجزائرو الســــــياســــــيةو يةللتحولات القانون

من  اللامركزية الإدارية  عن وجودالدراســـــــــة البحث في أدوات التســـــــــيير بغ  النار 

لقد اســـتلهمنا عناصـــر هذا البحث من خلال قواعد أوردها المشـــرع في القانون     وعدمه

يدا عن فكرة اســـتقلالية التســـيير  الرقي بعو التوجيهي للمدينة التي تعد مرآة الحضـــارة



 عبد المنعم بن أحمد /د - عد العقوناس /د ة ـدولـلي في الـسيير المحـالت

 

 

 2017 جوان -عشر الحادي عددال - الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة

ISSN. 2352-975X 

100 

هة    لة      و هذا من ج مادا على مقو هة أخرى اعت ية         من ج بأن اللامركز ئل  قا ولتر كلن ال

ــاريل المحلية أكثر  اوبا لحاجيات  توفير إدارة ذات كفاءةإلى  تهدف   حيث أن المشـــــــ

ــمان عقيق الديمقراطيةو التي تعتبر    وحقوق الأفرادو اروف المجتمل المحلي مل ضـــــــــــ

تيح الأمان عندما تتخذ القرارات بشــــــــــكل يتماشــــــــــى مل اهتمامات الســــــــــكان  مفا

 .(4)المحليين

ــك أننا نوافق الرأي القائل بأن الجزائر تتوفر على كفاءات عديدة من   وولا شـــــــــــــــ

الإدارة   في الإداريةو شاكل السياسية   عديد الم الصعوبة أيضا إنكار الرأي القائل بوجود  

ــاب    ــة نارا لغي ــة الجزائري ــة    المحلي ــذي ــة الإدارة التنفي ــة في مواجه   عمــل المجــالس المنتخب

  المســــــاءلةو غياب الشــــــفافيةو تفشــــــي المر  المكتبيو للحركات الجمعوية إقصــــــاءو

 .(5)الرقابةو

جماعات  إلى  فكرة نقل السلطات لا يقوم على ولأجل ذلك ف ن التسيير المحلي للدولة

ــب ــيير  ومنتخبة محلية فحسـ ــل من أن   بل  إن كان ذلك جزء من التسـ ــيير أوسـ إن التسـ

 بالإضــافة اللامركزيةو اللاتمركز  والتشــاورو التنســيق يقوم على إذ  يكون كذلك

إشراك  إلى  المناهج الراميةو التسيير الجواري الذي بموجبه يتم بحث ووضل الدعائم  إلى 

ــرة  ــفة مباشـ ــيير البرامجأو  المواطن بصـ ــطةو عن طريق الحركة الجمعوية في تسـ    الأنشـ

ضا من بينو سي للثروة           المبادئ أي سا صدر الأ سان الم شرية اذ يعتبر الإن الغاية  و التنمية الب

الممرب في  06/06من القانون  02في المادة  المشــــــــــــــــــــــرع هذا ما تناولهو من كل تنمية

 .المتضمن القانون التوجيهي للمدينة 20/02/2006

هام للتســيير  بعد من ذلك من خلال التنصــيص على مبدأ تشــريعيأإلى  ذهب المشــرعو

اصــــــــطلح عليه بالحكم الراشــــــــد الذي   07فقرة  02المادة ذلك في و الدولة المحلي في

تعمل للمصـــــــــــلحة العامة في إطار و بموجبه تكون الإدارة مهتمة بانشـــــــــــغالات المواطن

 الشفافية.

 آليات ما هي: في ســبيل بســط هذا الموضــوع نحاول الإجابة على الإشــكالية التالية    و

  حققت هذه امليات الموازنة بين انشغالات المواطن  إلى أي مدىو ي في الدولةالتسيير المحل 

 ؟المصلحة العامة  مبادئو
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 .دولةمبادئ التسيير المحلي في ال: المحور الأول

 بالمدينة القانون التوجيهي المتعلق أورد فعال في الدولة محليأو  من أجل تســيير اقليمي

ــيير المحلي للدولة من أجللة من المبادئ جم 20/02/2006الممرب في  06/06رقم   التسـ

ــيق: منها ــاورو التنسـ ــافة اللامركزيةو اللاتمركز  والتشـ ــيير الجواري  إلى  بالإضـ التسـ

إشــــــراك المواطن بصــــــفة  إلى  المناهج الراميةو الذي بموجبه يتم بحث ووضــــــل الدعائم

 الأنشطة .و عن طريق الحركة الجمعوية في تسيير البرامجأو  مباشرة

 اورالتشو التنسيق تشجيل: لاأو

ــليمان الطماوي على أنه عرف ــاط الجماعة التي تعمل  : الدكتور ســ )التوفيق بين نشــ

بث الانسجام بين أفرادها بحيث يبذل كل منهم قصارى      وعلى عقيق غر  مشترك 

 . (6)جهده في عقيق الغاية المشتركة(

اكثر  أو  تراحات بين طرفينتبادل الاقأو  أما التشـــــاور فالمقصـــــود به نوع من الحوار 

ــل الي اتفاق ما من أجل بلوغ تعاون مختلف أجزاء إلى  المجهود الذي يرمي بهدف التوصـــــ

عدم تضــارب في ســبيل عقيق الهدف   المواطنين من جهة أخرى من أجلو الإدارة من جهة

 بأقل تكلفة مالية .و المشترك بكفاءة عالية

ــيق بين الإدارات المح ــكلة بين و يمكن ملاحاة التنســــــــ لية في عديد اللجان المشــــــــ

شترك فيها كل هذه الإدارات      سائل تت ستوى المحلي للبت في م    مختلف الإدارات على الم

ــوص عليه مثلا  ــاور فقد يكون مل بين الإدارات ذاتها وفق ما هو منصـ في المادة   أما التشـ

ســســـات   . الذي يضــبط التنايم المطبق على المم 198-06من المرســوم التنفيذي رقم   33

مراحل اسـتصـدار رخصـة اسـتغلال الممســســة      إلى  بحث تطرق  (7)المصـنفة لحماية البيكة 

   تبدأ المرحلة الأولية لإيداع الملف ب يداع الطلب مشــــــفوعا بالوثائق المطلوبة  والمصــــــنفة

في حالة الاستثمارات الجديدة يجب أن تكون عناصر تقييم المشروع     و بعد دراسة أولية و

تمنح   وترقية الاســـتثمارو المســـاهمةو الصـــناعةو بين إدارات البيكة موضـــوع تشـــاور فيما

المقرر بالموافقة المســبقة على أســاس دراســة الملف في أجل لا يتعدى ثلاثة أشــهر من تاريم 

 إيداع الملف .
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تنميته و المتعلق بتهيكة الإقليم 20-01من قانون رقم  02جاء في المادة  وفي ذات السياق

   تنميته المســـتدامةو )تبادر الدولة بالســـياســـة الوطنية لتهيكة الإقليم: هأن المســـتدامة على

كذلك بالتشـــاور مل الأعوان   و تســـير هذه الســـياســـة بالاتصـــال مل الجماعات المحلية    و

 . (…للتنمية والاجتماعيين الاقتصاديين

أمام التشــــاور مل المواطنين فغالبا ما يكون بطريق غير مباشــــر عن طريق الجمعيات  

ما يكون التشـــاور مباشـــرا إلا فيما تعلق بأخذ   (8)نادرا  وذلك لاحقاإلى  ســـنأتيكما 

المواطن في الســــجلات التي توضــــل عت تصــــرف الجمهور بمناســــبة   امراء مباشــــرة من

ــاور لأن هذا  و (9)التحقيقات العمومية ــيف الأمر حينها بالتشـــــ رغم ذلك لا يمكن توصـــــ

ــتها و الأخير يفتر  تبادل المعلومة ــة  أو  من الطرفين لا مجرد أخذ رأيمناقشــــــــ دراســــــــ

ــراك    المتعلق بالمدينة 06-06من القانون  17المادة اعترا  .إلا أن  ــت على وجوب إشـ نصـ

طبقا للتشـــريل   المواطنين في البرامج المتعلقة بتســـيير إطارهم المعيشـــي وخاصـــة أحيائهم

  المواطن المباشــرةعلى مســاهمة  11المادة  الســاري المفعول كما نصــت الفقرة الثالثة من 

ترقية الحكم الراشــــــد عن طريق ما إلى  يهدف مجال التســــــيير: ما يلي حيث جاء فيها

تأكيد مســـمولية الســـلطات العمومية ومســـاهمة الحركة الجمعوية والمواطن في    : يأتي

 تسيير المدينة  

 إلى بالإضافة و السلطات الإدارية في التسيير المحلي للمدينة   أنه يجب على ممدى ذلكو

ــيق بين مختلف الوحدات الإدارية المحلية عمل   الاعتماد لا على الأعمال التي التنســـــــــــــــ

ــجيلو على الإقناع بل على تلك التي تقوم  الطابل الملزم ل فراد من اجل   التنبيهو التشــــــــ

 . التنمويو تسيير فعال في جانبه الإداري

 واري تشجيل أ اط التسيير الج: ثانيا

 مناهج هدفها إشراك المواطن بصفة مباشرة   و ري وضل دعائم المقصود بالتسيير الجوا  

ــيير البرامجأو  الأنشـــــــــــطة التي تتعلق بمحيطه  و عن طريق الحركة الجمعوية في تســـــــــ

.و تعد الجمعيات في الناام  تقييمها و تقدير امثار المتربة على ذلك كذاو المعيشــــــــــــــــــي

 . القانوني الجزائري المعبر الأساس على فكرة التسيير الجواري
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ستور    و ستورية نجد أن د على   ولم ينص على الجمعيات 1963من خلال المعالجة الد

إلا أنها بقيت مكبلة   56في المادة  1976الرغم من وجود ترقية للجمعية في دســــــــــــــتور 

 اشتراكي . بفكر

إلى  يمكن أن يعود ســـــــبب ذلك  وتقليص دور الجمعياتإلى  1989عمد دســـــــتور و

فحمل نارة   1996الجهوية . أما تعديل أو  الدينيةمخاوف الســــــــــــــــــلطة من الجمعيات 

منه إذ جعل تشــــــــــــــــجيل ازدهار الحركة الجمعوية على عاتق  43جديدة بموجب المادة 

 الدولة .

ــريعيةو  79 -71نلتمس هيمنة الدولة من خلال الأمر رقم   من خلال المعالجة التشــــــــ

ــاس فكرة الجمعية في الإطار الثقافي عل   الذي يقيم   (10)متعلق بالجمعيات   ى أســـــــــــــــــــــــ

  مل تخوف من أثار وجودها على مبادئ الحزب  الديمومة لغاية غير مربحةو المشـــــاركة 

المتعلق   15-87بموجب القانون رقم و 1987عدل قانون الجمعيات ســــــــــــــــــنة و الثورة .و

لم نلتمس حرية   و في ما عدى تقنية التســجيل مل ضــرورة العودة للقضــاء (11)بالجمعيات

 من هذا القانون .حقيقية حول الجمعيات ض

والمتضــمن   1990ديســمبر  04الممرب في  31-90القانون رقم صــدر  1990في ســنة و

إلى  أن لا تهدف الجمعية  والجنســـــيةو اشـــــترط المشـــــرع الأهلية  و(12)قانون الجمعيات

امداب العامة كما أشـــــــــــترط تكوينها من  و دون أن تخالف الناام العام  وعقيق ربح

ــوا على  ــر عضـــ ــة عشـــ ــتوى ولاية دائرة و .وأن  قلالأ خمســـ يودع ملف الجمعية على مســـ

ــاص مقر الجمعية لدى وزير الداخلية فيما تعلق بالجمعيات التي يكون   أو اختصـــــــــــــــ

ذات نشـــاط وطني .ويشـــترط أن يتم إشـــهار الجمعية على  أو  نشـــاطها في أكثر من ولاية

حق و ق التقاضـي ح  للجمعية بمجرد صـدور قرار إنشـائها  و نفقتها عت طائلة البطلان .

 النشرات التي لها علاقة بنشاطها .أو  حق إصدار المجلات  والاقتناء

المتعلق بالجمعيات فقد   (13)2012يناير سنة  12الممرب في  06 - 12رقم أما القانون 

ــخاص    منه على أنه تعتبر الجمعية في مفهوم هذا القانون 02جاء في المادة   مل أشــــــــــ

ويشـــترك هملاء   غير محددةأو  ى أســـاس تعاقدي لمدة محددةمعنويين علأو  /و طبيعيين

الأشـــــــخاص في تســـــــخير معارفهم ووســـــــائلهم تطوعا ولغر  غير مربح من أجل ترقية 
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لا ســـيما في المجال المهني والاجتماعي والعلمي والديني والتربوي   الأنشـــطة وتشـــجيعها 

 والثقافي والرياضي والبيكي والخيري والإنساني . 

ــميتها عن العلاقة بهذا يجب أن يحو ــوع الجمعية بدقة ويجب أن تعبر تســـــــ دد موضـــــــ

يجب أن يندرج موضوع نشاطاتها وأهدافها ضمن الصالح العام وأن لا       الموضوع غير أنه 

يكون مخالفا للثوابت والقيم الوطنية والناام العام وامداب العامة وأحكام القوانين                

  اعاد أو  يات عاد ات والاعاد الا 03المادة   كم تعتبر بمفهوم  والتنايمات المعمول بها   

جمعيات بمقتضــــى هذا القانون كما عوز صــــفة الجمعية    الجمعيات المنشــــأة ســــابقا

من   48الجمعيات ذات الطابل الخاص المنصـــــــوص عليها في المادة   بمفهوم هذا القانون

 .(14)هذا القانون

ــيس الجمعية و ــل تأسـ ــل  إلى  يخضـ ــليم وصـ ــي والى تسـ ــيسـ ــريح تأسـ ــجيل يودع  تصـ تسـ

ــي لدى   ــيسـ ــريح التأسـ ــبة للجمعيات البلدية  التصـ ــعبي البلدي بالنسـ الولاية  و المجلس الشـ

ما أو  الوزارة المكلفة بالداخلية بالنســـبة للجمعيات الوطنيةو بالنســـبة للجمعيات الولائية

ــية من طرف الهيكة    و بين الولايات ــيسـ ــريح مرفقا بكل الوثائق التأسـ يجب أن يودع التصـ

ــل أو  ة للجمعية  ثلة في شــــخص رئيس الجمعيةالتنفيذي  ثله الممهل قانونا مقابل وصــ

ضوري لوثائق الملف يمنح للادارة        شرة بعد تدقيق ح سلمه وجوبا الادارة المعنية مبا ايداع ت

أجل أقصــــــى لإجراء دراســــــة مطابقة لأحكام هذا    ابتداء من تاريم ايداع التصــــــريح

 . (15)القانون

إما تســليم   عند انقضــائه على أقصــى تقدير أو  لال هذا الأجليتعين على الادارة خو

من   10أشـــارت المادة و اتخاذ قرار بالرف  .أو  الجمعية وصـــل تســـجيل ذي قيمة اعتماد

أنه يجب أن يكون قرار رف  تسليم وصل التسجيل معللا     إلى  قانون الجمعيات الجديد

أشـــــــــــــهر لرفل دعوى    جل ثلاثةبعدم احترام أحكام هذا القانون وتتوفر الجمعية على أ

 .الإلغاء أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليميا

   يمنح لها وجوبا وصــــل تســــجيل وفي هذه الحالة  إذا صــــدر قرار لصــــالح الجمعيةو

أشـــــهر ابتداء من تاريم انقضـــــاء الأجل الممنوح لها لرفل  يمنح ل دارة أجل أقصـــــاه ثلاثة

ــائية الإدارية ا ــيس الجمعية دعوى أمام الجهة القضـــ ــة لإلغاء تأســـ ويكون هذا   لمختصـــ
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يعد   أعلاه 8عند انقضـــاء امجال المنصـــوص عليها في المادة و الطعن غير موقف للتنفيذ

 .عدم رد الإدارة بمثابة اعتماد للجمعية المعنية 

 ركز اللاتمو اللامركزية: ثالثا

 ارية تعريف اللامركزية الإد-أ

ــلطة التي تضـــــطلل بالوايفة الإدارية  تقوم المركزية الإدارية على أســـــاس  وحدة الســـ

مرافق و تابعيها الخاضـــــــعين لرئاســـــــتها في مختلف أرجاءو للدولة عن طريق أقســـــــامها

اللامركزية لا تتمتل بخاصــــــية كونها الســــــلطة   وفق مفهوم المخالفة ف ن   و(16)الدولة

ية  الشــــخصــــ ف لى جانب الدولة توجد ســــلســــلة من المجموعات ذات  المركزية الوحيدة

ــات ترتبط بها فقط و الاعتبارية ــاصــــ ــمن هذا الإطار يعرفو المتمتعة باختصــــ الفقيه   ضــــ

حمد محيو " ية     "أ ية الإدار ما تعود          : بالقول اللامركز ية عنـد ية الإدار جد اللامركز )تو

تكون هذه   وبع  الســـــــلطات التقريرية لاختصـــــــاص الهيكات المحلية المنتخبة وحدها

  .(17)كذلك تنفيذها(و قراراتالهيكات هي المسمولة عن اتخاذ ال

اعتراف الدولة ل شــخاص الإقليمية بســلطة   ) :أنهافيعرفها على  "ديباش"الأســتاذ  أما

  "ســليمان الطماوي"يعرفها الفقيه في حين  ،(18)(إصــدار قرارات إدارية في بع  المجالات

  محلية بين هيكاتو )توزيل الوايفة الإدارية بين الحكومة المركزية في العاصــــــمة: بأنها

ــتها لوايفتها الإدارية عت    أو  ــتقلة بحيث تكون هذه الهيكات في  ارســ ــلحية مســ مصــ

 . (19)رقابة الحكومة المركزية(و إشراف

 اري .عدم التركيز الإدوتمييز بين اللامركزية الإدارية -ب

تشترك اللامركزية الإدارية مل عدم التركيز الإداري في أنهما أسلوبان من أساليب      

هو كيفية  و جنس واحدإلى  فكلا الناامين ينتمي  (20)وايفة الإدارية  ارســــــــــــــة ال

ــة الوايفة ــتاذانو الإدارية  ارســــــــ بأن عدم التركيز  "ديلفوفيهو فيدل "يمكد الأســــــــ

اللامركزية الإدارية يشــــــــتركان في واقعة أن ســــــــلطة اتخاذ بع  القرارات   و الإداري

 .(21)عياتمارس موقو الإدارية تخرج من يد السلطات المركزية

ليس  من حيث ان هذا الأخير و تتميز اللامركزية الإدارية عن عدم التركيز الإداري

ليس له في حد ذاته أية قيمة ديمقراطية لأنه يبقى  و تقنيا للحكمو إلا أســــــــــــــــــلوبا فنيا
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ــلطات هامة بيد الإدارة المركزية بيد موافيها أما اللامركزية الإدارية ف ن لها أو  ســـــــــ

ــمون الإدارية يدار  بالعكس قيمة ديمق ــى من الشـــ راطية لأنها تهدف لجعل الحد الأقصـــ

 .  بواسطة  ثليهمأو  بواسطة المعنيين أنفسهم

يندرج ضـــمن دائرة بكون أن هذا الأخير  عدم التركيز كما تتميز اللامركزية عن

من قبل و تصدر في ناام عدم التركيز باسم الدولة   و تتخذ القراراتو التنايم المركزي

بينما  لا يكون شــاملا لكل أنواع النشــاط الإداري هملاء اختصــاصــات  أن   واموافيه

 هذا القرارات في تتخذو تندرج اللامركزية الإدارية ضـــــــمن دائرة التنايم اللامركزي

ــاية الإدارية   ــعة فقط للوصـــــــ ــم هيكات منتخبة من الموطنين خاضـــــــ تكون و ناام باســـــــ

ــاملة لكل أنواع ا  ــات الأشــــخاص اللامركزية شــ ــاصــ ــاط الإداري الإقليمياختصــ   لنشــ

ــتبعدالمرفقي إلا ما و ــارةو بنص خاص. اســــــ عدم التركيز أنه في ناام إلى   در الإشــــــ

ــلطاتف نه يتم تفوي  الإداري  الممثلين المحليين ل دارة المركزية أي إلى  بع  الســــــــــــــ

المتصــــرف أما اللامركزية  و لموافي الدولة الخاضــــعين للســــلطة الرئاســــية كالمحافظ

 .(22)السلطات التقرير بيد هيكات منتخبة من قبل الموافينف نها تضل 

 ارية صور اللامركزية الإد -ج

 لا شــــــك أن تنوع اللامركزية الإدارية تســــــاعد على اقامة تســــــيير محلي ناجل فعال

أو  اللامركزية المحلية صــــــــورتينلامركزية الإدارية للكما هو معلوم ف ن و راشــــــــدو

عندما يعترف المشــــــــرع تنشــــــــأ الأولى  المرفقيةأو  واللامركزية المصــــــــلحية  الإقليمية

  البلدياتو الشــــخصــــية القانونية المعنوية لأجزاء محددة من الدولة تتمثل في المحافاات

أمــا   يقوم بــ دارة هــذه الوحــدات المحليـــة مجــالس محليـــة منتخبـــة في معام الأحوال     و

ــتند علىالمرفقية  اللامركزية ــل  فكرة الديمقراطية إ ا هي ف فلا تســ كرة فنية تتصــ

ــلوب الانتخابات في اختيار   بكفاءة إدارة المرفق وعلى ذلك ليس من حاجة ل خذ بأســــــــ

الفقيه   يذهب الصـــــددفي هذا و . إدارة هذه الهيكات العامة أعضـــــاء مجالسأو  رؤســـــاء

)أن اللامركزية المرفقية تتم عن طريق نقل صــلاحيات ســلطة    : القولإلى  "أحمد محيو"

يجعل    واريين متخصصين في مصلحة محددة أي الممسسات العامة(     التقرير لأشخاص إد 

 . (23)يدخل ضمن مفهوم عدم التركيز الإداري مفهومها
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  لتسيير المحلي في الدولةلترشيد  نحو: الثاني المحور

بيان آليات ترقية الحكم الراشد في المادة  إلى  المشرع عمد أن أشرنا ف ن  و كما سبق 

المتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة من خلال بيان ســـــــــــــــبل   06/06من القانون رقم  11

ــت على ما يلي الترقية ــيير: حيث نصــ ــد عن إلى  يهدف مجال التســ ترقية الحكم الراشــ

 توفيرو الأســــاليب الحديثةو طريق تطوير أ اط التســــيير العقلاني باســــتعمال الوســــائل

ــين نوعيتهاو تدعيم الخدمة العمومية ــاهمة الحركات ا  عسـ المواطن  و لجمعويةمل مسـ

 تشجيل دعم التعاون بين المدن .إلى  بالإضافة في تسيير المدينة

ــاتية في تفعيل هذه الترقية  أنو كما ــســـ ــاهمة الممســـ ــيد قواعد الحكم  و المســـ  ســـ

من ذات   12 الراشـــــــد تقوم هي الأخرى على متطلبات قانونية حددها المشـــــــرع في المادة

الاقتراح في ميدان ســياســة  و التحليلو لرصــدوضــل إطار وطني ل ذلك من خلالو القانون

النشـــــاطات  و البرامجو تدعيم متابعة الهيكات المختصـــــة تنفيذ ســـــياســـــة المدينة   و المدينة

 مراقبتها و المحددة في هذا الإطار

ــغالات المواطنو ــلحة العامة  مبادئو لا مجال لتحقيق الموازنة بين انشـــ إلا المحلية المصـــ

ثم بيان   المقصــود بالحكم الراشــد عديدمنا  يســتوجبهذا و بترشــيد التســيير المحلي

 بمبادئ الحكم الراشد في الدولةمواطن تأثر التسيير المحلي 

 .المقصود بالحكم الراشد : أولا

ــانية العربية لعام   ــد في تقرير التنمية الإنسـ  على أنه 2002جاء تعريف الحكم الراشـ

 م على توســــعة قدرات البشــــر يقوو يصــــون رفاهة الإنســــان  و يدعمو الحكم الذي يعزز

تمثيل  إلى  يســـعىو الســـياســـيةو الاجتماعيةو حرياتهم الاقتصـــاديةو فرضـــهمو خياراتهمو

 تكون مســـــمولة أمامه لضـــــمان مصـــــالح أفراد  و كافة فكات الشـــــعب تمثيلا كاملا

 .(24)الشعب

في تقرير له حول  1989البنك الدولي هو أول من اســـتخدم هذا المصـــطلح عام و يعد 

ــاليب ا ــتخدامه في الغرب  والإدارة في افريقياو لحكمأســـــــ    منذ ذلك الحين ذاع اســـــــ

   الملاحظ أن هذا المصـــطلح قد تم تصـــنيعه خصـــيصـــا للبدان الســـائرة في طرق النمو    و

ــا في منح القرو    من ثم يكون البنك الدولي صـــاحب القول الفصـــل  وليكون مقياسـ
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ــدو ــدو الحكم في تقويم ا اط الحكم بين راشــــ قيقة تكييفها بالنار الحو غير راشــــ

  . (25)مصالح الدول المستحوذة على البنكو على ما هو متوافق مل مصالحها

ــد على أنه الحكم الذي بموجبه تكون   ــرع الجزائري فعرف الحكم الراشـ أما المشـ

.وتعني  اتعمل للمصــــــلحة العامة في إطار الشــــــفافيةو الإدارة مهتمة بانشــــــغالات المواطن

  .سهولة تبادلهاو علوماتإتاحة كل الم الشفافية

المتعلق بالمدينة على أن  06-06من القانون  07جاء في المادة  يستدعي الانتباه ما  و ا

 تبرز (26)فكرة التنمية المستدامة و  عقيق التنمية المستدامة إلى  سياسية المدينة تهدف  

   تنميــة"الو من خلال التقرير المقــدم من طرف "اللجنــة الــدوليــة للبيكــة كمــا هو معلوم 

ــادر عام  أو  المعروف بتقرير "برانتلاند"و ــترك" الصـ ــتقبلنا المشـ الذي   و1987تقرير "مسـ

ــتدامة على أنها الإيفاء بحاجات الجيل الحالي بدون التفريط في  عرف التنمية المســــــــــــــــ

   06-06ســبة إصــدار القانون التوجيهي للمدينة رقم  ابمنو .(27)حاجيات الأجيال القادمة

)التي بموجبها تســاهم ســياســة    : منه على أنها 02ية المســتدامة المادة عرف المشــرع التنم

ممدى و ( . المدينة في التنمية التي تلبي الحاجات امنية دون رهن حاجات الأجيال القادمة            

ــب بل ينبغي   ــالح الأجيال الحالية فحسـ ــد ينبغي أن لا يراعي مصـ ذلك أن الحكم الراشـ

  .(28)المصالح ل جيال المستقبلية أيضا المحافاة علىإلى  عليه أن يتجاوز ذلك

  مبادئ الحكم الراشدوفق  للدولةالتسيير المحلي  آليات: ثانيا

 سيير الرؤية الاستشرافية في الت -أ

أدوات  : المتعلق بالمدينة  06-06هيكات سياسة المدينة في القانون رقم    و من بين أدوات

 يه القطاعية .التوجو أدوات التخطيطو الحضريو التخطيط المجالي

ــائل التي تعتمد عليها الدولة في عمليتها الإدارية         و    يعتبر التخطيط أهم المســـــــــــــــــــــــ

 وفي هذا الصدد  .(29)ثم الإستعداد لمواجهته   استشرافه  و التخطيط يعني رؤية المستقبل و

لن يكون التخطيط مجديا حتى يتحقق الغر  المرجو منه إلا : يقول مارشـــــــــال ديموك

إدارية بنصيبها الكامل في عقيق   أو   المنشأة تنايمية كانت إذا ساهمت كل وحدة في 

ــأة  ــي لهذه المنشـ ــتعمل المدير التنفيذي لفظ التخطيط بتاتا في   والهدف الرئيسـ قد لا يسـ
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أ ا    ســـواء أكان يعلم ذلك أم لا  تصـــرفاته في العملو حديثه اليومي إلا أن ســـلوكه

 .(30)يتعلق بتطبيق خطة معينة

المخطط كأداة للتسيير في أكثر من   مصطلح  استعمل المشرع   ان إلى  در الإشارة و

التنمية  و المخطط الوطني من أجل البيكةو مناســـــــــــــــبة كالمخطط الوطني لتهيكة الإقليم

المخططات التوجيهية لتهيكة  و مخططات المياه .و التعميرو مخططات التهيكةو المســـــــتدامة

ــياحة  والموارد المائية ــديديةمخطط تنمو مخطط تهيكة الســـ مخططات    وية الثروة الصـــ

 لتسيير النفايات . المحليةو الوطنية

ــائل   -ب ــتعمال الوسـ ــرورة اسـ ــاليب الحديثةو ضـ  تدعيم الخدمة العمومية توفيرو الأسـ

 يتها عسين نوعو

النوعية التي شـــهدها العالم   و إن المعطيات التكنولوجية والتطورات الكميةلا شـــك  

إقبال إلى  الخدمات الإلكترونية المختلفة أدىو ونيةممخرا في مجال الاتصــالات الإلكتر

حيث أصـــــــــبحت عملية اســـــــــتخدام التكنولوجيا وخاصـــــــــة   الإدارات المختلفة عليها

 الدولة .  كنة كبنية للشروع بتطبيق الإدارة الإلكترونية في يةالمعلومات

دول إلى  غير كافية بالنار  وو قد خطى المشـــــــــــــــــرع الجزائري خطوات لابأس بها

ابتــداء بتقنين التوقيل    عــديــث الإدارة العــامــة بــالنام المعلومــاتيــة   و عيينإلى  وارالج

ــتعمال التكنولوجيو الإلكتروني ــفقات العمومية    ااســـ في المراحل التمهيدية لإبرام الصـــ

ــفقات العمومية  ــوص عليه في قانون الصـــ ــات المرفق العام .مل و وفق لما هو منصـــ تفويضـــ

من خلال التنصـــــــيص التجريم لكل مســـــــاس بأنامة   التشـــــــديد على الجانب العقابي

 المعلومات .و المعطيات

رقمنة شــــهادات الميلاد حيث اصــــبح بالإمكان اســــتصــــدار   إلى  كما ا هت الدولة

ــابقا أين كان يتوجب    ــائدا ســـ ــهادة الميلاد من أي بلدية في الوطن خلافا لما كان ســـ شـــ

إلى  كذلك الحال بالنسبة و غيرها استخراج شهادة الميلاد الأصلية من بلدية الميلاد دون     

شــهادة الجنســية التي اصــبح اســتخراجها خاصــة     أو  اســتخراج صــحيفة الســوابق العدلة 

رقمنة بطاقة التعريف  إلى  من أي محكمة في الوطن بالإضـــــافةو للمرة الثانية دون وثائق

 رخصة السياقة لاحقا . و جواز السفر ليشمل الأمر البطاقة الرماديةو الوطنية
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ــابقات المهنية  كما ــاركة في المســـ ــبحت طلبات المشـــ ــتدعاءات   و أصـــ ــتخراج اســـ اســـ

ــابقات المهنية تتم على مواقل الإدارة المعنيةو الامتحانات النتائج على   ليترقب المعني  المســ

  عســـــــــين نوعيتهاو تدعيم الخدمة العموميةو توفيريعد من قبيل هذا كله و الموقل ذاته.

 . اليب الحديثةالأسو الوسائلاستعمال من خلال 

عســـين نوعية الخدمة العمومية يجب و إلا انه يلاحظ أن اســـتعمال الوســـائل الحديثة

ــن الأداء ــولو الإخلاصو الخلق المهنيو أمانة العملو أن يرافقها حســ   الوفاء للدولة للوصــ

 رقيب .أو  حضارة التعامل دون رقابةو ثقافةإلى 

 دينة ير المالمواطن في تسيو مساهمة الحركات الجمعوية -ج

ــارة ــيير المحلي إلى   در الإشـ ــة بالتسـ ــل آليات خاصـ في  مجموعة العمل المكلفة بوضـ

اشـــراك المواطن في النقاشـــات والتحضـــير للمشـــاريل الواجب       مســـألة  ناقشـــت الجزائر 

ــغالات المواطنين الموجهة ــاء  إلى  إطلاقها في بلديته والتكفل بانشـــ ــمولين بغية إرســـ المســـ

 . مجال التسيير المحليديمقراطية تشاركية في 

وأكــد الأمين العــام لوزارة الــداخليــة أحمــد عــدلي أنــه بــالرغم من وجود   قــد و هــذا

إلا أن المواطن لا يكتفي بتقديم شكوى على مستوى هيكة واحدة بل      إطارات للتشاور 

ــغالات لدى الدائرة والمجلس البلدي الولائي والولاية ــى بأنه من    يرفل نفس الانشــ وأوصــ

عديد مفهوم الديمقراطية التشـــــــــــاركية لإحراز تقدم في النقاش خلال الضـــــــــــروري 

ــتوى      ــين الحكامة على المسـ ــيير المحلي وعسـ ــل آليات التسـ ــة لوضـ ــصـ ــات المخصـ الورشـ

المحلي أن دور المواطن لا يقتصر على أخذ   يريتدخلون بشأن التس   المأكد كما  الداخلي

ــراك  ــا إشــــ ــاريل المحلية بل ايضــــ ه في متابعة إنجاز مخططات  رأيه خلال الإعداد للمشــــ

لمدني. واعتبر              ية والمجتمل ا التنمية مقترحين مراجعة الإطار التنايمي للحركة الجمعو

ــعها    ــيرون المحليون بامليات التي يجب وضـ ــيد عدلي أنه حان الوقت لكي يهتم المسـ السـ

 . (31)من أجل تسيير تشاركي انطلاقا من الواقل
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 .دينةالاقتراح في ميدان سياسة المو التحليلو العمل على وضل إطار وطني للرصد -د

ــرع في المادة  المتعلق بالقانون  06-06من القانون  12و في ذات التوجه هدف المشــــــــــــــ

بالمدينة في المجال الممســســاتي وضــل إطار وطني للرصــد والتحليل والاقتراح في  التوجيهي

 ميدان سياسة المدينة .

ــبيلو ــيير المحلي للمدينة  في سـ ــيد التسـ ــد المحلي ترشـ التحليل و ينبغي من تفعيل الرصـ

 الولايات من أجل ترشيد القرارات في هذا المجال  أو  المحلي سواء بالنسبة للبلديات

تم انشـــاء المرصـــد الوطني للمدينة بموجب المرســـوم التنفيذي رقم     2007و في ســـنة  

ممسسة      02يعتبر المرصد الوطني طبقا للمادة    و(32)2007جانفي  8الممرب في  07/05

يوضـــــل عت  و المالي والاســـــتقلال عمومية ذات طابل اداري تتمتل بالشـــــخصـــــية المعنوية

 وصاية الوزير المكلف بالمدينة .

من  26زيادة على المهام المنصـــــــوص عليها في المادة و منه على انه 05و نصـــــــت المادة 

ا اط  على وجه الخصوص تطوير و يكلف المرصد الوطني بعديد المهام 06-06القانون 

ــاعدة الدولة  ــأنها مســ ــيير من شــ الجماعات الاقليمية على عســــين الإطار و جديدة للتســ

 تثمين دور المدينة في التنمية المستدامة .و المعيشي للمواطنين

 يزود بمجلس علميو يديره مدير عامو يسير المرصد مجلس توجيه   07و بحسب المادة  

  يتكون من عشرين  ثل عن جامعاتعلى تشكيلة المجلس العلمي إذ  17نصت المادة و

جامعيين  أو  علميين و8 هيكات ترتبط تخصــصــاتها بنشــاطات المرصــد الوطني   و معاهدو

 المحافاة الوطنية للســـــاحلو التنمية المســـــتدامةو المرصـــــد الوطني للبيكةإلى  بالإضـــــافة

ــتور بالجزائر    الوكالة الوطنية لتهيكة الإقليمو ــة العليا للفنون معهد باســـ المعهد المدرســـ

ــم الخرائط ــائية  و الفيزيائيو مركز البحث الفلكيو الوطني لرســــــــ الوكالة الفضــــــــ

 . الجزائرية

والممكد أن وجود المجلس العلمي فضلا عن تشكيلته تعبر عن الدور العلمي المنشود    

من ثم التسيير   و اليات علمية في تسيير المحلي للمدينة إلى  لهذا المرصد من خلال الوصول  

المراصـــــد وز و التنســـــيق الواضـــــح بين عديد المراكزإلى  بالإضـــــافة  عامالمحلي بوجه 
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التي ســتكون  و نجاعة في النتائج المتول اليهاإلى  الإدارات في هذا المرصــد بغية الوصــول 

   .تشكيلة المجلس العلمي الأساس في بناء قرارات التنمية المحلية

 ة ـاتمــخ

لة يقوم على ضــــــوء قواعد علم الإدارة  التســــــيير المحلي في الدووفي الختام ف ذا كان 

ــص والتدريب الفني والتحليل  ــلوب علمي قوامه التخصــــ وإحلال   التخطيطو باتباع أســــ

اســتخدام للطرق العلمية في  مل  الإعلامو التشــاورو الأســاليب العلمية لاســيما الاتصــال  

 الموافين . مل التركيز على وايفة التخطيط وفصـــــــــــــــــلها عنو اختيار وتدريب العمال

تبادل المعلومات  و نقلإلى  العملية الهادفةبوصـــفه  الاتصـــالإلى  بالإضـــافة وايفة التنفيذ.

التخطيط  إلى و (33)تتخذ القرارات و تتفق المفاهيمو التي على أســـــاســـــها يتوحد الفكر 

التدبير الذي : "محمد سليمان الطماوي"هو حسب الدكتور و فعالو عنصر مهمباعتباره 

 .  (34)محددة قبل بخطط منامة سلفا لتحقيق أهدافمواجهة المستإلى  يرمي

التسيير المحلي   قواعد الحكم الراشد و طبقا لمبادئو ووفقا لقانون التوجيهي للمدينة

الأســـاليب  و عن طريق تطوير أ اط التســـيير العقلاني باســـتعمال الوســـائل   للدولة يقوم 

ســــــــاهمة الحركات  مل م  عســــــــين نوعيتهاو تدعيم الخدمة العمومية توفيرو الحديثة

ذلك و تشــجيل دعم التعاون بين المدن .إلى  بالإضــافة المواطن في تســيير المدينةو الجمعوية

تدعيم و الاقتراح في ميدان ســياســة المدينةو التحليلو وضــل إطار وطني للرصــد من خلال

 رالنشاطات المحددة في هذا الإطا و البرامجو متابعة الهيكات المختصة تنفيذ سياسة المدينة   

:  منها التســـــــــــــــــــــيير المحلي للدولة  من أجلجملة من المبادئ  بالاعتماد على .مراقبتها و

التســـيير الجواري الذي إلى  بالإضـــافة اللامركزيةو اللاتمركز  والتشـــاورو التنســـيق

أو  إشــراك المواطن بصــفة مباشــرةإلى  المناهج الراميةو بموجبه يتم بحث ووضــل الدعائم

 الأنشطة .و في تسيير البرامجعن طريق الحركة الجمعوية 

ــيير المحلي ل دارة المحلية إلى  دون إهمالهذا  هي توفير أن الغاية من ترقية التســــــــــــــ

   جوهرها الإنســــــان و قوامها المحلية على وجه الخصــــــوص و لإدارة عموما انو حاجيات

لا يمكن أن تكون زيادة الأجور هي المحرك الرئيسي لرفل    وتصرفا و سلوكا و عملا
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ــتوى   بل إن رفل الوعي الفكري ينبغي أن يكون هو  إن كانت كذلك  والأداءمســــــــ

  في الدولة .الدافل الذي يقوم عليه التسيير المحلي 

 :شـوامـاله

محمد محمود الطعامنة: ناام الإدارة المحلية المفهوم والفلســــــــــفة والأهداف  الملتقى العربي الأول   -(1)

 .4  ص 2003أغسطس  20-18نام الإدارة المحلية في الوطن العربي  

ــر  جامعة القاهرة  الجيزة  الطبعة الأولى     -(2) ــيم  الإدارة المحلية في مصـ ــالح الشـ . 9  ص2013صـ

ة  الجزائر  يضـــــا محمد صـــــغير بعلي  قانون الإدارة المحلية  دار العلوم للنشـــــر والتوزيل  عنابوانار أ

 .40  ص 2004

سي يوسف أحمد: عولات اللامركزية في الجزائر حصيلة وآفاق  مذكرة ماجستير في القانون         -(3)

 . 5  ص 2013فرع عولات الدولة  جامعة مولود معمري  تيزي وزو  الجزائر  

 . 6محمد محمود الطعامنة: مرجل سابق  ص  -(4)

 :الحكم الراشد وتسيير الإدارة المحلية  مستخرج انترنت  منشور بالموقل -(5)

 http: //www.tribunaldz.com/forum/t2572. ( 16/09/2016 ). 

ــورات   طارق المجذوب: الإدارة العامة  -(6) ــلاح الإداري  منشــــــ العملية الإدارية والوايفة العامة والإصــــــ

  .647  ص 2005الحلبي الحقوقية  

ــوم التنفيذي -(7) ــبط لتنايم المطبق على  2006ماي  31الممرب في  198 – 06 رقم المرســـــــ الذي يضـــــــ

 . 2006جوان  04ممرخة في  37الممسسات المصنفة لحماية البيكة . ج ر العدد 

ين تطبيقات النادرة للتشاور المباشر مل المواطن تبادل المذكرات الجوابية بين صاحب مشروع      من بو -(8)

الذي يحدد  145-07من المرســوم التنفيذي رقم  15) ممســســة مصــنفة ( ما والإدارة حيث جاء في المادة 

ــة وموجز التأثير على البيكة  ــادقة على دراســ الي  عند : ) يحرر الومجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصــ

نهاية التحقيق العمومية  نســـخة من مختلف امراء المحصـــل عليها وعند الاقتضـــاء اســـتنتاجات المحافظ  

المحقق ويدعو صـــــــاحب المشـــــــروع في آجال معقولة لتقديم مذكرة جوابية (  ويفهم من ذلك أن الإدارة 

ــروع .   ــاحب المشـ ــأنه مل المواطن صـ ــاور بشـ ــدرها للقرار تتفاو  أو تتشـ ــوم نار في ذلك ا وقبل اصـ المرسـ

يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصــادقة على  2007ماي  19الممرب في  145-07التنفيذي رقم 

 . 2007ماي  22ممرخة في  34ج ر العدد دراسة وموجز التأثير على البيكة 

ماي  19الممرب في  145-07من المرســـــــــــــــــــوم التنفيذي رقم  11من تطبيقات ذلك ما ورد في المادة  -(9)

حيث أوجب القانون أن يعلم الجمهور  بالقرار المتضــمن فتح التحقيق العمومي عن طريق التعليق  2007

ــر في يوميتين   ــروع وكذلك عن طريق النشــــــــ في المقر الولاية والبلديات المعنية وفي أماكن موقل المشــــــــ
 

 

http://www.tribunaldz.com/forum/t2572
http://www.tribunaldz.com/forum/t2572
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التي يجب ألا تتجاوز وطنيتين والذي يحدد ما يلي: موضــوع التحقيق العمومي بالتفصــيل  ومدة التحقيق 

شـــــــــــــــــــهرا واحدا ابتداء من تاريم التعليق  مل بيان ل ماكن والأوقات التي يمكن للجمهور أن يبدي 

 .ملاحااته فيها على سجل مرقم وممشر عليه مفتوح لهذا الغر  

ــمبر  03ممرب في  79-71أمر رقم  -(10)  24  ممرخة في 105ج ر عدد   يتعلق بالجمعيات  1971ديســ

ــمبر    31المتعلق بالجمعيات  ج ر العدد  1987جويلية  21ممرب في  15-87. ملغى بالقانون 1971ديســ

 .1987جويلية  29الممرخة في 

 المتعلق بالجمعيات  السابق .  1987جويلية  21ممرب في  15-87القانون رقم  -(11)

 05ممرخة في  35متعلق بالجمعيات  ج ر العدد  1990ديســـــــمبر  04ممرب في  31-90قانون رقم  -(12)

 . 1990ديسمبر 

 . 1990جانفي  15ممرخة في  02ج ر العدد  2012يناير سنة  12الممرب في  06-12القانون رقم  -(13)

وتمســـس الجمعية بحرية من قبل أعضـــائها الممســـســـين  ويجتمل هملاء في جمعية عامة تأســـيســـية  -(14)

العامة التأســـيســـية على القانون تثبت بموجب محضـــر اجتماع يحرره محضـــر قضـــائي تصـــادق الجمعية 

ــرة )    ــســـين عشـ ــاء الممسـ ــمولي هيكاتها التنفيذية ويكون عدد الأعضـ ــي للجمعية وتعين مسـ ــاسـ ( 10الأسـ

( عضــوا بالنســبة للجمعيات الولائية  منبثقين عن 15أعضــاء بالنســبة للجمعيات البلدية وخمســة عشــر ) 

ــرون )2بلديتين ) ــبة ل 21( على الأقل وواحد وعشـ ــوا بالنسـ لجمعيات ما بين الولايات  منبثقين عن ( عضـ

( عضــوا بالنســبة للجمعيات الوطنية  منبثقين 25( ولايات على الأقل وأخيرا خمســة وعشــرون )3ثلاث )

 ( ولاية على الأقل12عن اثنتي عشرة )

 يكون كما يأتي:  -(15)

 ثلاثون يوما بالنسبة للمجلس الشعبي البلدي فيما يخص الجمعيات البلدية  -

 عون يوما بالنسبة للولاية فيما يخص الجمعيات الولائيةأرب -

 ا يخص الجمعيات ما بين الولايات خمسة وأربعون يوما للوزارة المكلفة بالداخلية  فيم -

 ستون يوما للوزارة المكلفة بالداخلية  فيما يخص الجمعيات الوطنية -

لعربية المتحدة  دراســة مقارنة  إثراء موســى مصــطفى شــحادة: القانون الإداري في دولة الإمارات ا  -(16)

 ما يليها   و102ص .  2012للنشر والتوزيل  الأردن  

صيلا  ديوان المطبوعات           -(17) صا سات الإدارية  ترجمة محمد عرب  س ضرات في المم أحمد محيو: محا

 و انار أيضا . 107  ص 1990الجامعية  الجزائر  

Maurice Hauriou , précis de droit administratif et de droit public , édition dalloz, 

France , 2002 ,p84  

 -)18(Debbasch ch: Institutions et droit administratif ; p u f , France , 1985 p 204 .  
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ســليمان الطماوي: مبادئ القانون الإداري  دراســة مقارنة  دار الفكر العربي  القاهرة  مصــر     -(19)

 . 117  ص 1977

 .  137سليمان الطماوي: مرجل سابق  ص  -(20)

 141موسى مصطفى شحادة: مرجل سابق  ص  -(21)

مرجل سابق ص  : . وأنار أيضا سليمان الطماوي    142موسى مصطفى شحادة: مرجل سابق. ص        -(22)

 . 106أحمد محيو: مرجل سابق ص   وأنار أيضا 137

 وما يليها . 108أحمد محيو: مرجل سابق ص  -(23)

, الصــــــــــــــندوق العربي ل  اء  2002يكة الأمم المتحدة, تقرير التنمية الإنســــــــــــــانية العربية لعام ه -(24)

 . 101الاقتصادي والاجتماعي ,المكتب الإقليمي للدول العربية, ص 

ــايا وتطبيقات  المنامة العربية للتنمية الإدارية   -(25) زهير عبد الكريم الكايد  الحكمانية قضـــــــــــ

 . 09  ص 2003القاهرة  مصر  

من خلال لتنمية المســتدامة .أن المشــرع الجزائري قدم تعريفات متفاوتة لنجد  من الناحية التشــريعية -(26)

ــوص التالية:  ــمبر  12ممرب في  20-01قانون رقم الالنصــــــــــ يتعلق بتهيكة الإقليم وتنميته  2001ديســــــــــ

ــتدامة  ج ر  العدد  ــمبر  15  ممرخة في 77المســ فيفري  17ممرب في  01-03قانون رقم الو 2001ديســ

القانون رقم  . 2003فيفري  19ممرخة في  11يتعلق بالتنمية المســــتدامة للســــياحة  ج ر العدد    2003

ــمن  2003جويلية  19الممرب في  03-10 ــتدامة المتضـــــ  43ج ر العدد حماية البيكة في إطار التنمية المســـــ

 . 2006يوليو  20ممرخة في 

 الإشكال البيكي  مستخرج انترنتهشام المكي  مسارات التنمية و -(27)

 http: //nama-center.com/ActivitieDatials.aspx?id=275. ( 20/05/2017 ). 

 15المتضــمن القانون التوجيهي للمدينة ج ر العدد   2006فبراير  20الممرب في  06-06القانون رقم  -(28)

 . 2006مارس  12ممرخة في 

 .72  ص 1990دارة العامة  الدار الجامعية  مصر  حسين عثمان محمد عثمان: دروس في الإ -(29)

 169طارق المجذوب: مرجل سابق  ص  -(30)

 2014 - 11 -12يوم  أخبار اليوم فيمقال منشور  نقاش حول إشراك المواطن في التسيير المحلي -(31)

 http: //www.djazairess.com/akhbarelyoum/121495. ( 16/09/2016 ). 

الذي يتضــمن تشــكيلة المرصــد الوطني  2007جانفي  8الممرب في  07/05المرســوم التنفيذي رقم  -(32)

ــيره ج ر عدد  ــد راتبا تم تعديله لي 2007جانفي  10ممرخة في  03للمدينة وتنايمه وســ منح مدير المرصــ

ــوم التنفيذي    ج ر عدد 2017فيفري  26الممرب في  94-17يعادل مدير مركزي بوزارة بموجب المرســـــ

 . 2017مارس  1ممرخة في  14
 

http://www.djazairess.com/akhbarelyoum
http://www.djazairess.com/akhbarelyoum
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http://www.djazairess.com/akhbarelyoum/121495تاريخ
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 .  649ص مرجل سابق  طارق المجذوب   -(33)

 . 160ص مرجل سابق  سليمان محمد الطماوي   -(34)
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