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 ليميةالإدارية كإحدى المعيقات القانونية للجماعات الاقالوصاية 

 وراه()باحث دكت أحمد  اوي -رحاب ـادية /د.أ

  0تنةباجامعة  -كلية الحقوق والعلوم السياسية

Droit-zaoui-ahmed@hotmail.com 

 :     م

بظي ااة، ماا لة بادار . ف لنبلاا   اان  ،   لميمااة   سااتد ل الا  يمياا  تمتااع ا م  اا   

   اات ا   داا   عااض  اا  ي      لى ال اا ش   المح ياا  الااي  تمتااع   لاسااتد لي ،   اا     

)ماا ارد د  اا ، لماا  م لياا (،   لميمااة )دي  اا  د  اا      اا   ال م  اا  (،    د ا اا

 تح  ال      ال ان ن   الا  يمي ببظي ة )     الت ي (. بمع لل    د  د ه ا م     

بال اؤال ا شا ب  دا :     ل نبل  ا       أب أ ن م        بالي  تمتع   ا ش  ال  ا   .  

 د  د ه ال      ال    ي            ا    م    م أل    لميمي    ي   .  

ا م  ااااا   الا  يميااااا ، ال  ااااا    الادار ااااا ، ا     ااااا ،  : ال  مااااا   ا  ت  يااااا 

 ال م     ، النبل .

Abstract:  

The territorial groups have a functional and organizational, 

financial, and administrative independence. A state may transfer 

powers to this local groups which have the independence, on level of 

the hardware (private sources, financial liability), organizational (a 

structures especially for the decentralized device), and level functional 

(management free). However, those local groups, may remain under 

the control of the central state, or one of its components, which have 

the authority of guardianship. The question is: Is this watchdog 

censorship Constitute a hindrance More than an issue Organizational 

and managerial.  

Key words: Territorial Groups, Administrative Guardianship, 

Centralization, Decentralization, State. 

 نم : مد

مخااات    ل   مااا     لمااا م النبلااا  ارن  ااا   أدااا      لمااايو اج    ااا  الادار ااا  ا  

لا ت ااا را     جاااعبدااا ا الإدار ااا ، مت ااا م    تمااا      ا     ااا  بال م    ااا     
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سي سي ، ا تصا د  ، باجتم  يا  ل ا  دبلا ، ال ا  الانبل الن د اطيا  نجاند  أ  ا          

 ل  م     الا  يميا  يث  عش  ار     ش ي  ل م      الادار   ب     ش   باسع، بح

دب  ا   ع  د ا الت ي  ال ا ة ل  ؤب  المح ي  ا  ص لا    ال  ش  ،     ي   ؤب   

 ا      .

د   ستد ل أ اي  م اتمن ما  الدا    ، بمضام  ه       الا  يمي     ستد ل ا م     

،     ل ا ش  ال  اي    د     ش    م        دا ه ا دا    الا  يمي   ل     ل  م     

بدااة    اا       ياا   دار اا  ب  تصاا د   ب جتم  ياا     طاا ر ب اان  النبلاا ، ف ااة  ل           

   الا  يميا   ستد لي     ي  بح   ا دانا  ا  اش  ، ف لإساتد لي   ا  ل  م  ا        

 تخ ل الد ارا  بالديا ا     ا در  المح يا  أب ال  ا    إدتص  ا     المحاند    الدا ا          

 لميم  ، ب دن و الخنم   العم مي  ل م اط  تح     ا  ب  جيه ال ا ش  ال  اي    بالت

ال م    اا ،  ار اا  ماا   ر  اا الااي   اا      اا  ماا  ال    اا  الإدار اا  الااي  عتااض     

 لا ماا  أر اان   اا    ا م  اا   الا  يمياا  معياا    ماا ل   الادار اا  بل اا   اان  عاان ال  اا     

  الدياا ا  الا  يمياا ن    اا   ا م  اا   التع اا  ماا  طاا   ا  اا   ا     اا  أب  ديياا

بم      دييان لت ا  ار  ا   مما   عيا        الادار     لنبر ا        ، بحيث  ص   ال     

بلا ا  ا   ما      ج  د الت مي  المح ي  م  ج   ب عشي  مص   ا  اط   ما  ج ا  أدا  .   

 ال اج     م  د ه ا د  .

م    اا  مت  اا    اا  ماان   سااتد ل   ب  اا ر   اا  ماا   داانا  داا ل  ااأ    اا    ال    

  مم رساا  م  م اا  بالإدتص  اا   ا   طاا    اا ، بداا ا ماا  داا ل   الا  يمياا ا م  اا   

   اؤد    ا   لى   مما ، الا  يميا  مع ف    و  ند  ال ا ش  ا     ا     ما  ا م  ا       

 ط   الإ   لي  الت لي :  

ا م  ا   الا  يميا  ل ديا ا      من      ا ت  ر ال  ا    الا  يميا   ا    اما ا     أالى 

 ؟ ص  ي    

ب ع  اا  بتح ياا  داا ه الإ اا  لي  ب  ياا  ال  اا ل  لى ماان  الإسااتد لي  ارديدياا         

تااأم  بتح اا  الخاانم   العم مياا  لت  ياا    تي جاا   ا اا اط        ل الا  يمياا ل  م  اا   

 الت ا ؤلا   شا     الإ  يماة   ا  ا  ات     بتحدي  ال   ر  بال ع ليا    دا ه الخانم      

 ال   ي  الت لي :  
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 ال      الإدار  ؟ م  م   ا -

   ا  ا  ؟ الا  يمي ال      الادار       ا م     م    ر  -

   ؟ا م     الا  يمي  ي   عن  لم ا ال      الإدار   معي    م ل 

بللإج  اا    اا  داا ه الا اا  لي  بالت اا ؤلا  ال   ياا ،   اام   م ضااع ال  ااث  لى        

اس ساا ،    بل اا    المحاا ر الابل م  اا ا ال  اا    الادار اا ، ب  اراا ر ال اا  ة  محاا ر   

  ا ع     الد    ي    م ل ا م     الإ  يمي .

 دار  المح ر الابل: م   ا  لم ا ال      الا

  ل اا  ماا    اا   الت لماايو الادار    النبلاا   اا   لماا م  م  اا   بال م  اا  ،      

بحيث ا     ي  ب  ي  ال  ع الع ا      م  ع    النبل  با م     الا  يميا ، بالاي   

 .(1) تمتع   ل  صي  ا ع     ب د ا  ت ي  ا   فع المح ي  

 ا ال م    ا  الادار ا ، بدا ا     عتض الاستد ل أ ن ادو الاس  الي  د ا   ي    لم

، الاستد ل لي  م    م  ال  ش  ا      ، بانم  د  استد ل ا ي  مصنره الدا     

 اااا  ا  داااا ا الاسااااتد ل   اااابي لا مش اااا ،  يااااث ا  الهيئاااا   ال م    اااا  تماااا ر   

ادتص       تح  ا  ا  الادار  ا     ا ، بدا  ما   عا     ساو ال  ا    الادار ا  أب        

، ل ل  ف   ا  ا  ال  ش  ا           ا م  ا   الا  يميا    ا      الادار  ال      

  صاا ا اس سااي  لاالإدار  المح ياا   ضاام   عااند  الادار ،  ماا  يح ااص ل نبلاا  ط  ع اا        

ا   ن، بلت ن ن م   ا ال      الإدار   لا ن ما  التشا    لى  ع  ا  ال  ا    الإدار ،     

ناف  ، ب  ا دا  تميي دا   ا   ا  ة ا  لمما        و التع    لى دص  ص   بأدميت   بأدا 

 ا      .

 دار  ال      )ال     ( الا أبلا:  ع   

 مع ا    ال ده ال    ة     ا  ال      الادار   ر    م  ال لما ا ال م  ا  ،   

عا   ال  ا    الادار ا     با ش    م  ال       ال      الادار   بال م    ا    ا     

، ب اا د  "ال    اا  الااي تماا ر    اا  الا اا    الادار اا  ال م    اا      ساا ش   أ  اا : "

الاست ل ر   ب  لى ا  ال      دة ر     تم ر  م  ط   النبل       ضا  لام  ا     

ب عااا   ا ضااا  ال  ااا        ااا : " م  ااا  ، (2)بللااا    ارااانبد الاااي  د ردااا  الدااا    

  ا  ما  الا ا ا    ا    ا        ال  ش   الي  د ردا  الدا     ل  ا ش  ا     ا  لتم ي    
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، ب يااث  عاان ا م  اا   الإ  يمياا    (3)الهيئاا   ال م    اا  با م لهاا  ل مصاا    الع ماا    

    ن  الهيئ   ال م      الإدار     ال لم ا الإدار  ا  ا   ، بجا ر الا     ي ا     

ا م  اا   الا  يمياا  ل نبلاا    : "  اا  ا   1532ماا  التعاان   النساات ر     32ا اا د   ة صاا

 ه: "    اد ا  ا  ت ا    أ      ن الي أ 37، با  د  "ا  ا     دة ال  ن   بال لا  

   ن  ال م     ..."، بم  د ل د    ال ص   د      ا     ما  ال  ن ا  بال لا ا     

 دم  الهيئت   الا  يميت   ال ت   تم     لم ا ال م      الادار     ا  ا  .

  الادار ا    ان   لى تم ا  ال ا ش  ا     ا  ما  الت  اي         بمع   اد  ف   ال  ا   

فيماا   اا   ماا  ال اا ش   ال م    اا  بفيماا   ي  اا ، ب اا    اا ط   الخاا   بللاا         

 الإط ر الد    ة ل ل  ف  ه لا ب     دب  بج د     د رد . 

  ص  ال ظي   الادار     النبلا    ا  مم  اة ار  ما     أم  ا       الإدار   فتع  

ا     اا    الع  اام ، ف ااة  داا ا   اا     ياان الادار  بجع اا       اا  ماا  مصاانر با اان  

 ،  (4)مد ه الع  م 

    ا    اس    ادار   دتص          ع الادتص      ع   ال م      الادار   ب

فيااه   اا  ال ظي اا  الت  ي  اا  م   اا    اا  للاا  ا  داا ا ال لماا ا   اات ن   اا  ب اان  ا  اايو    

 .(5)مح ي ، ب نا دض ع ال  نا  الناد ي  ا  تد   ل   س  النبل تم       ل  

  ااا : أ د  ااا     عاا   ال م    ااا  الإدار اا     اا رل  بماا  ج   اااه ال ديااه ال    اااة   

"ال    اا  الااي تم رساا   النبلاا    اا  ال  اانا  الا  يمياا   دصاان المح فلماا    اا  ب اان          

 اا  ساا ر الادار  ماا  ج  اا   ب اا ا   النبلاا ، ب دصاان مج اا  الا اا ر الخشاا   الااي    ااأ   

ال  نا  ال م     ، مع ضم        الد       ل  ا   لإ  ايو النبلا   أ م اه،   ا       

الا  ااتو داا ه ال  اا    الا    اا لا  محااند       اا     اا  لاسااتد ل ال  اان  ا  اام ل         

 .(6)  ل      الادار  "

 ل مم رساا   اا   ماا  أ اا  :  اا   الداا     ال    ااة ال  اا    الادار اا    اا  أ  اا   

ال  ش  م  ط       مع    ما  الدا     العا ا ب ش ا    ي ا    ل ا ش  ال  اي    ا          

 اا   مع اا   أداا : ض  اا   مح ياا ، مؤس اا   م مياا  أب د  اا  لا  م  عاا    ماا .       

  تعم  س ش  ال       م    م   نا   ر   يا    لميميا  بالاي  ش د ا    ا  ال يا         
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  ضاام   ا اا اا الداا     ب   اا  ا صاا       الاا     جاان تحاا  ب اا  ت   بللاا  ماا  أجاا     

 .(7)الع م 

ب عااان  ع  اااا   ااا  ماااا  ا     ااا  الإدار اااا  بال م    ااا  الإدار اااا  با م  اااا       

 تضاا  ا   لماا ا ال  اا    الادار اا  أدا       ياا  بم ج  اا   ضاام  ب اان  النبلاا   الإ  يمياا ، 

 ا  ال  ا  ي      ا     .  ما  تمتا   ال     (8)ف ة ر     ب   ي       ي    لميميا  رسميا  بحتا    

ر     م  ب ي ، أ  تحند  ش   د ه ال      بادناف   ببسا      باج ارا  ا  بال ا ش      

الادار   ا   ل  ل دي ا     لا  ن ا   تو   اسش  الد ا   لاسيم  الد ا   ا  لمما  ل ا يئ     

 اا   فاا    الادار اا  ال م    اا  "ال لا اا ، ال  ن اا "، فتش يداا  لد  اان  ا ااه لا ب اا    الا   

ال  ش   الادار   الي تخت    ل          الهيئا   الادار ا  ال م    ا  محاند  ا ضا       

  اا  ساا ي  ارصاا ، فاا   اا   ل  اا ش   ال  اا  ي  ا    اات نا امتياا  ا  بساا ش           

 . ال             ا د ر      

ماا   بماا  ض اا  التع   اا   ا دنماا  نخ اا   لى ا  ال  اا    الادار اا  تمتاا   بم م  اا     

 : (9)الخص         م   

 ر     لا  ط يع  ادار  . -3

ر   اا  تحاانث بم جاا  الداا     الاا   يحااند  اا ب   م اا  ،  يااث  داا ل ال ديااه     -1

ال    ااة جاا   ر  اا ب: "لا بجاا د ل  اا    ادار اا   اانب   اا   اا    ة، بلا بجاا د ل  اا     

 . دار    تعن  محت   ال   الد    ة"

ا  الهيئ   ال م      تمت     لاساتد ل سا ار   ر     است    ي  ف لد  ن  الع م   -1

الادار  أب ا اا لة بتماا ر  ساا شت   بفاا  داا ا الاماا  بالاساات   ر بجاا د ر   اا    اا  داا ه       

 الهيئ  .

ر     د رجي  ف ة لا    أ دادا  الهيئا  ال م    ا  بانما    ا   م اتد    ا          -0

 الهيئ  الخ ضع  ل      .

،  أ  ا   ا   ما  أ ا  ل مم رسا  ال ا ش       ب   ا      ع    ال  ا    الادار ا    

بالااي   رساا    اا   مع اا   ماا  الداا     العاا ا با تم اا    ال اا ش  ا     اا  بالااي    

 ش     ي      ش  ال              مع    أد  )ض     مح ي ، مؤس    م ميا   
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أب د  اا  لا  م  عاا    ماا (، بالااي  عتااض ماا  الهيئاا   ال م    اا ، بللاا     اانبد      

 بال ي سي . ش   الي د له  الد     م  أج  ار  ظ     ب ن  النبل  النست ر   ال 

 ناف  ادمي  ال      الادار   باد   ي : 

، بلعا  ما   ع ا      ا    ادميا    ا م  ا   الإ  يميا        الادار    ت ة ال      

الدا ا   ا  لمما    الادانا  الاي  ت د دا  الانبل ما  برار الا     ي ا           بد ه الادميا   

 .(8)   نافب د، (0)ال      الادار     دمي  ع   م       الا  يمي ، بله ا س ت

 ر  : ادمي  ال      الادا -0

     ادمي  ال      الادار   م   د   ار ج   لى الت  ة    ال لم ا ا   ا   سا ار   

الاداا    لماا ا ال م    اا  ،  لى ( اانا ال  ياا  الادار )التد يان  ا تشاا   أب ا عتاانل  

الادار اا     اا   ب  ا ااع  م ااة. ب اان مج اا  ادمياا  ال  اا    الادار اا  مااع  شاا ر دبر     

،  او الت ا ل   الاناد ة بالخا رجة    النبل  ار رس  الي   ن   لى المح فلم    ا  الاما   

ماا    اام   نبلاا  ال ف دياا  الااي  تااند    مخت اا  م اا  ة ارياا  ، للاا  ا   ااند       لى 

ضيع  ؤب  ا  اط    تش     ف  اج    ادار        الا م ل ب ؤد  الخنم  النبل    

    ر  بفع لي  مع دض ع د ه الاج    ل       بالمح س   ل ت دا  ما  ادا  ا    م لها      

  اا  أ ماا  بجااه. بلعاا  ماا   ااض  بجاا د داا ه ال  اا    داا  ضاا بر  اراان ماا  داا ب               

نبلاا ، بلضاام    اانا ا  اف اا  أب ادم لهاا    اا  ال ي سااي  الع ماا  ل  ا م  اا   الإ  يمياا 

 .(10)ب دص د    ادار بظ     ، بد  م       بج د د ه ال     

 ر  : الإداادنا  ال       -8

باداانا  د  اا  ،  تعااند اداانا  ال  اا    الادار اا   اا  اداانا    ماا   اا       لنبلاا  

ف و  عن  دتصا    ب ن  ش ر  ادنا  ال        ع  لتش ر النبل ، دار الا             

  اااا  التأ اااان ماااا  ا  ال  اااا   ار اااا مة  ت اااا  مااااع ا  اااا ا الداااا ا   بالا لمماااا    

الاي   أفضا  ط  دا       مج ب  لل  ل تأ ن م  ا  ال     الادار   ا ر   ، بالتع يم  

ب أ ااا      ااا  مم  ااا ،  ياااث     ااا  اضااا ل ادااانا    ضاام  ال  ااا ر  بال ع ليااا  

  لت لة: دة  ، ال      الادار     مح بر   ث

     ا       د ه الادنا  فيم    ة: الادنا  الادار  :  - أ

 .التأ ين     ب ن  النبل  م  ال   ي  الادار   -
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 .    الادش ر باس      بالعم       ص ي    -

  اااا  الا اااا ا  الادار  أ  اساااات  ل ال اااا ش  أب ال ظي اااا  لت دياااا  ا اااا ا    -

 .المح ي   صي   عين     ا ص    الع م  با ص    

تح ياا  ا اا ظ     اا  الادار ا ياان بالالتاا اا  اا لد ا   بالا لمماا  ماا  داا ل ا اا ا        -

 .ا  ا   الا   ي    ا م لهو ب نا ال  ي      ا  ا   ال   ي 

ال  اا     اا  ا  اا    با ع  اا   بالعد اا   الااي   اجااه الاج اا   الادار اا    ادار      -

 .م  م  

 ساا   الع ما  ل نبلا    الاج ا   الادار ا  بتحدياا      الت دا  ما     يا  الخشا  بال ي     -

 الام ال الع م .       نر مم   م  ال   ر  بال ع لي  بارن م  الاس ا     أ ض

 ب       يص   فيم    ة: الادنا  ال ي سي :  -  

 ار  ظ     ال  ن  ال ي سي  ل نبل  -

  بالتع يماا   ا  اا ر    فاا  الداا ا   بالا لمماا  ا  ت  اا التأ اان ماا  التاا اا اداا ل    -

 .مم رست   ل   ط  

 .           الاف اد ب د   وبضم    -

      ا ص   المح ي  أ  دض ع الهيئ   ال م      ل      . -

ا  ا م     الا  يمي   تمتع   لاستد ل ا  لة بد ا ما   ا     الادنا  ا  لي :  -  

دار  لاي  مش دا  بانما  دضاع     الد    ، د ا الاستد ل ب     ا ار الاساتد ل الا    يه 

 د    ل  ل      ، ب       ي  الادنا  ا  لي  ل       الادار   فيم    ة: 

 .التأ ن م  س م  العم ي   المح س ي  الي دصص  م  اج    الام ال الع م  -

ا اا ارد ا  لياا    اا        اا  الت داا  ماا   اا   الاانف    با  اات نا  فاا   اان ا   ااتو       -

 .ل  ع المح ةا   ر ع لا  ا

ف ل      لا  ن ا    ا   ضيع م ا ا    الإف يمي   نا الت     إ  ادا  ا م     -

 .(11)ف   ي  أ   ا ي ا ي   ة      

ا  ا   ع ا  ا            ال          ج   معي   ف  ه   ت ة تحدي  ض   م  

ا د  اان الع ماا ، ب  اان  تحدياا  للاا  ادضااع  اا  دي  اا  النبلاا  ل     اا   أ اا  له   
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ا  ت    بم   ص   م نأ ا   ب ي  ب ضم  س م  التصا ف  ، للا  ا  الادار  ال  اين     

      ب       م  بد يد .

      تميي  ال      الادار        د  م  الا لمم  ا   ل  : 

ا  مصش   ال      الادار    ن نجن له   ي   ماع الا لمما  الادا     الدا    ، مما       

 دتضااة مع فاا  اراانبد ال   اا    ي  اا  ب اا  داا ه الاداا   )ال  اا    ا ن ياا ، بال    اا        

 ال   سي ، بالا  ا  الادار (.

  ي :    ال      ا ن تميي  ال      الادار   -0

  :   جع مصش   ال      الادار    لى الدا     الخا    ياث ادا      م   يث ا ص  

  م  م   ا ال  ة با       ياه   الدا     ا ان ة،  ا  ا اه   ادا ل الادار  م   ما       

دت اا  ادت فاا   اا  ا  اا  م   مااه ال اا  ن   الداا     الخاا    يااث نجاان ال  اا         

، اما  ال  ا    الادار ا  فا    جاع      (12)  الدا     الخا   ل   صاة الاد يا     ا ن ي   تدا ر  

 د   د  ل ا  ال    لا  الهيئ   ال م    ا   تمتاع   جا د  ا    ة م اتد  ما   ع ا          

  ااتشيع م   اا    ااؤب    دب    جاا  ل  جاا ع ل  اا ش  ا     اا  ب اا ر  داا ه ال  اا       

 ادار  م  ن   العم  الادار .رم    ا ص    الع م  بمح بل  ا  د اس    

  :     م  ا  ال      ا ن ي   تص   ال  ة في     سو بر ا    م   يث ا 

 ي مااا    ادااا ل الادار  فااا   ال   ااا   تااا لى م   ااا   ضياااع الا مااا ل   ساااو   ، الد  ااا 

ال    ا ع    ا  تد ،  ما  نجان  ا ل ادات    ا  دا    ال لما م  فيما  دا           

 .     ن لا   الهن  م  ال    

   ال  اا    ا ن ياا   لى    اا  ا اا ل الخاا   )ماا ل ا   اا       اان  الهاان :  يااث ماا

 .(13)     ا  ل با ص    الع م     ت  ل      الادار   ا  يه(،  ي م  

 سي : التميي     ال      الادار   بال      ال    -8

ال    ا     طا ر ال ا ش     ال م    ا   ا    م  ا   الإ  يميا    ال    ا    ا  ا    تخت  

ا       الي   م    ل  ش  ال   سي ، بلت ن ن ال       د    ال     ما  ال    ا    

 يااث  عاا       اا  "ال اا ش   الاااي     ، لا  اان ماا  تحن اان م  اا ا ال    اا  ال   ساااي  ابلا     

بالي    اه بمدتضا د    ،      د  ال  ي  الادار  امج ه ا  ؤبس  الت  ع  له ر  سي 
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،  نار الابام   لي و بال  ر ب عن   ا م لهو فض     ار ا ل مح ا و   العما  ا ي  ا     ا

 .(14)بلل   دصن تحدي  الت       ار  م  ب     ا ص   ا م  ي  ل م "

 الت لي :   الا   ل أد  ال      الادار     ال ا ع 

معا  ما  اجا  تح ا       يث  د ا  لي   ب  ا ن داد  ج    ادار  ال      الت د  ي : 

        ال  ا  ا   سا ، م ا  )سا   الا  ا ا  ، التديايو الانبر          م اط  الخ   ب

 بالاجتم     ا  تلمم  لهيئ   ا     الادار (.

 ياااث تخااا ل الدااا ا   بالا لممااا  ل ااا  ي  الادار   ااا  التاااند    ال    ااا  ال   ساااي : 

أب  عن  اا   أب ال    اا ،  اا   بالتعدياا    اا  ا ماا ل م ؤبساايه ماا  اجاا  ا صاا د     ي اا  

 للااااااا  مااااااا    دااااااا ر    اااااااه أب   ااااااا ر   ااااااا   لم اااااااو أب طعااااااا  ر  ساااااااة أب سااااااا مة    

(recours hiérarchique.) 

 ا ل  و ما  ا  الاساتد ل الدا    ة لا عض الهيئا   الادار ا  دادا          ال      ال  ا  ي :  

(، الا ا  ال  ش  الت  ي    بم جا  ا ت ا     ل   صاي  ا ع   ا  )ال  ن ا ، ال لا ا ...الخ      

     ا  بالا ا ا  ما  طا       ل  يث   دة الاج ا   د ضاع   ، لل  الاستد ل لي  مش د 

 .(15)ال  ش  ال  ي ، م   ب     ال الة     أ م ل ال  ن  

تخت   ال      الادار      ال  ش  ال   سي     د   ار عا  داة )ابلا ما   ياث ادا      

  بلا  ا   مم رسات   الا  ا    ا    ة     مم رس  ال     ، ف ة ال  ا    الادار ا  لا   ا    

    ، د ف  ل       ال   سي  ف ة لا تحت   له  ف اة تما ر   صا     د  يا ،    يا  ما        

 يااث ط يعاا  ال    اا ، ف ل    اا  ال   سااي  ر   اا  معداان  تح م اا   لياا        ياا  تخاا ل    

   يااث ل اا  ي   اا  ي     اا  ا  ؤبساا ، اماا  ال  اا    الادار اا  ف ل    اا    اايش  ماا  

الاج ارا  با م رس ،   ل   م   يث الشع ، لا     ا  ؤب    ظ  ال لما ا ا   ا     

ا   شع      ار ر ي ه، د   لل    ال  ا    الإدار ا  فا   الشعا   ا  ، را عا  ما         

 يث   ا ن ا  ؤبلي ،  يث م     ال  ي  م  رل  ا  ؤب      ا م له،     ما   

 .(16)الادار  (د  معم ل  ه   ال      

 ار : التميي     ال      الادار   بالا  ا  الاد -3

 دصاان   لإ اا ا  الادار   ماا ع الاجاا ارا  الااي     اا د  ال اا ش  ا     اا    اا   

  اا  الهيئاا   المح ياا  ب  اا  ا م لهاا  بلا   اا   ال اا   م  اا  تحدياا  ب اان  الداا     أب    
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داا ه الاجاا ارا  الت جيااه  اا       لاا  ا صاا   الااي  داا ا النبلاا       ت اا ، ب تضاام      

ا   ا، بال         ا د ر           ة أب لا   ، بالتعي  بالتأد   بد  مت  عا  ا ما ل   

ا  ؤبسااا    يااا    جي  ااا  ال ج ااا  الصااا ي    ااا  ط  ااا  الابامااا  بال صااا    ال ااا       

 .(17)بال ت  ي 

ال اا ن ، ثب  يااه نجاان ا  ال  اا    الادار اا  تخت اا   اا  الا اا ا  الادار  ماا   ياا       

 الد    ة ل   م  م ، الادنا  ا  ت   ، ال س    ا  تعم        ال    ت .

  يمي ا ع     الد    ي    م ل ا م     الإ المح ر ال   ة: 

( ما   لما ا ال    ا     )الا  يميا  ا ت   ا   ع ا  ا     لم ا ال          ا م  ا    

بلها ه ال    ا   ا ر    الادار   ا  ند  ا عم ل   ا  سا  د    ال ما ل  ال    اة التد يان ،      

متعند ، بالي  عن بم     معي       ي    م ل ا م  ا   الإ  يميا  بفا  ما  جا ر الا         

   يه         ال لا   بال  ن  .

 ا  :   ا    يمي الا ال      الادار       ا م     أبلا:   ر 

 تم ااا   ااا ر ال    ااا    ااا  ا م  ااا   الإ  يميااا    ال    ااا    ااا  أ ضااا ر ادااا ل    

 بأ م له .

دضااع الا ضا ر ا  ت اا      اا  ماا   ال    ا    اا  ا ضاا ر ادا ل  المح ياا :    -0

 ال لا   بال  ن    لى ب     ادار   تم ر    ي و م  د ل استعم ل ا ن  الص ر الت لي :  

  : اااتو بم جااا  مجميااان العضااا     ااا د   مؤ تااا      لااا   عااا    ضااا   الت  يااا 

 ت  عاا  ج ا ياا  لا   اام  لااه بمم رساا  م  مااه، ب  اا   للاا     )اد اا  ال ااعبي الاا لا ة(

. (18)بم ج  منابل  اد ا ، ب ع ا   ا  الت  يا   دا ار مع ا   ا در  ا  ب  ا  الناد يا           

 يث       د ار م  ال الة       ن ()اد   ال عبي ال      ال ةر   ل     لعض  

 ع ضه  ت  ع   ض  ي  لا تم  ه ما  مم رسا  م  ماه، ب دصا  ما  اد ا   ا   ضا          

 .(19)    مح  ادا   ج ا ي 

  : ما  طا      )اد ا  ال اعبي الا لا ة(    تو التص     إ  ل   ض  ما  ا ضا ر   الا  ل

 جا   ا ار ما  الا         بدش  ال الة  ا ل ، ب   ا  فدانا   ا   ال  دا  بم     د ا الاد  

 ا   ضا     )اد ا  ال اعبي ال  ان (   . ب عتض م تدي    د  ي  م  (20)ا       لناد ي 
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م ت اا    ياا   اانب  بجاا د  اا ر مد اا ل    اا  ماا   اا ث دبرا    د اا  داا ل   اا            

 .(21)ال   

  :دصاان  ااه اداا ا  ال   اا  ماا  م  مااه ال ي  ياا  أ  اسااد     ااة   الا صاا ر أب العاا ل 

)اد اا  ال ااعبي  يااث  دصاا      ياا  ماا   ، للاا   تي اا  فعاا  دشاا  ل عضاا    ب  اا   

. (22)ا  ت   ال       مح  ادا   ج ا ي  ب   ا  الا الة الا صا ر بم جا   ا ار      ال  ن (

ف  اه  تعا   للإ صا ر ب  اد       )اد ا  ال اعبي الا لا ة(   ب    ال ةر   ل     لعضا   

  ه العض     لا  ع   لإدا   ج ا ي      ه اد ي  الا ت ا   ب دصا      يا  ما  اد ا       

 .(23)ب ش   ا   ا الإست   

  ي : ال          ا م ل اد ل  المح -8

  يئ   تم     ر   ا  ارا ،  اند ا  ا ع      )اد   ال عبي ال لا ة(ا  ال          

، )اد اا  ال ااعبي الاا لا ة(ا  ا ا     اا  ساا ي  ارصاا  اراا لا  الااي  ااتو في اا   اا   

،  ا      ا  سا ي  ا  ا ل: )    لا  دا         57-31 ر و بلل    ل ج ع  لى       ال لا  

د ل  ا  اا ا دساات ر  ،     لاا  ال اا ر ا ت اا   ضيااع ا ضاا ر اد اا ،     لاا  اساات         

...الخ(، ب  ا   ارا  بم سا ا ر  ساة   ا را      )اد   ال عبي الا لا ة( ض  ي    ض ر 

)اد اا  ال ااعبي . باجاا   الداا     ا ضاا   اا   (24)   اا   د  اا  الاا     ا   اا    لناد ياا  

بللاا   ت   اان ا ضاا     ماا  العضاا    ب عاان داا ا ،   يئاا ، أ  ا     اا       ياا  ال  اان (

، ب ااتو للاا  بم جاا   صاا   ا اا اد (25)  بال اد اا      ياااجاا ار دشاا    ااه  ااؤد   لى 

 .35-33م        ال  ن   ر و 02-07-09-06-05-03

تخضاع ل    ا  ادار ا  بر   ا   ضا  ي ، ب تم ا         )اد   ال اعبي ال  ان (  ا  منابلا  

ال      الادار     ال      الي      د  بالاة ال لا ا ، ب  ام  ر   ا  التصان   الصا          

 بال ش   ا ش   بال  بي ب ت  بله  فيم    ة: ، بالضم 

  : اا  ل ت  ياا   عاان  )اد اا  ال ااعبي ال  اان (  اا   ماانابلا  التصاان   الضاام    

 ماا  ماا   اا ر ا ا اانا    لاان  ال لا اا ،  إ ااناع ا اانابلا  بماا بر ا اان  الد    ياا     13ماا بر 

 .(26) المحند   عن بم      صن   ضم      ا نابلا  بم   و            ل ت  ي

  :   اد اا  لا    اا  الا  عاان ا صاا د     ي اا  ماا  الاا الة ماانابلا   التصاان   الصاا(

ا تضاام   ماا    ااة: )ا ي ا ياا   بار اا    ،   اا ل اله اا   بال  اا            ال ااعبي ال  اان ( 
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.   اانم  دشاا  (27)(الاج  ياا ، ا    ياا   الت أماا ، الت اا  ل  اا  الاماا ا العد ر اا  ل   ن اا  

  م  ا تانار ما   ا ر ا ا اناع ا نابلا       15ال الة  صن ا ص د   ب   ع     اره د ل من  

 .(28)     ي   بلل     ظ  ل مص    الع م  ل لا  ،  عتض د ه الاد   مص د

  :  اد ا  ال اعبي ال  ان (    عتض   ط    ش    مش د     منابلا  ال ش   ا ش( 

: )ا اانابلا  الااي تخاا   النساات ر ب اا  ا ش  داا  ل داا ا   بالت لميماا  ،   الت لياا  ل  داا

  الاا الة  شاا   الااي تماا    ماا   النبلاا  ب ااع را   ،  اا  المحاا ر    ل  اا  الع  ياا (  ع اا   

 .(29)را نابل   د ا

   :اا  ل اا ش       )اد اا  ال ااعبي ال  اان (    اا   ماانابلا   الاا ش   ال  اابي    

أب  )اد ا  ال اعبي ال  ان (     لا   ندد  ا   ع ا  ا   ، بحيث لا     لا  ي   

أ   ضااا  مااا  اد ااا    بضاااعي   عااا ر  مصااا ره ماااع مصااا   ال  ن ااا   أسمااا   و      

ال  صي  أب ا باج و أب ا  لهو أب ف ب  و  لى النرجا  ال ا عا  أب  ا   ر،  ضا ر     

ا نابل  الي  ع لج د ا ا  ض ع بالا  عن د ه ا نابل    ط  ، ب     ال ش    د ار مع   

 .(30)ةم  ال ال

     بح او الدا     فا ر  يا ا الا الة    ا د         )اد   ال عبي ال لا ة(  ارا   أم 

  م ، بالاست   ر دا  ا ا ا   صان   ال ا ش       30ب   ي     لى ا ع ي    اج  لا  تعن  

ا     اا    اا   عااض الداا ارا  لت اا     فاا  ، ب اان   اا   التصاان    اا      اانم       

لا     الناد يا  ا    شا      .  لا  عا     ص  س ش  ال         اراد    ب     ضم ي   ا 

ا اانابلا  الااي تخاا   الداا     بالت لميماا   با اانابلا  الااي    بلاا  م ااأل  د رجاا   اا    

 اا  ي   اد اا ، با اانابلا  الااي تماا  داا ر  الاجتم  اا   الد    ياا ، ب اا   لاا       

ي   ع ااي و الناد ياا  ال اا ر ا اانابلا  الااي   اا را في اا  الا ضاا ر ا  ت اا   ب   بلاا   ضاا   

  ميعا د  أ  سا ش  ال    ا      لا  الا ش   ا ش ا  لا  تديان  ا       أ  صي  أب  ا   ر،  

  م  الي   اة  ا ر ا ادتتا ا الانبر  الاي  دان        30 ي م    ال ش   ال  بي  تدين بمن  

في   ا نابل  في    ل  الة ط   ا ش ل ا نابل  د ل دا ه ا ان ، ب ا   ل ا    دا  أب      

  م  م    ر ا ا   ر ا نابل ، ب ع ا   ا    30ط   ا ش ل ا نابل  د ل اج   دافع ض    

ال ا ر ا نابلاا  ال  ط اا  أب ا نابلاا  الد   اا  للإ شاا ل بم جا   اا ار م اا    اا در  اا  ب  اا    



 أحمد زاوي -شادية رحاب أ.د/   ______________ الوصاية الإدارية كإحدى المعيقات القانونية للجماعات الاقليمية

 

 

 8102جانفي  –مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ـــــــــــــــــــ العدد الثاني عشر 

ISSN:2352-975Xـــ http://www.univelbaheth-batna.comـــ EISSN:2588-2368 

90 

الناد ياا ، ب اا   لاا  ي  اد اا  ا   شعاا     اا ار الال اا ر الصاا در  اا  ساا ش  ال    اا   

 .(31)أم ا ا    الدض  ي  ا  تص 

   ن  بف        ال لا   بال الإدار       ا م     الإ  يمي      ال    ي : 

 تمتع اد ل  المح يا    لاساتد لي  الاي   ا  ند    ال ا   ما  ارا لا  ما  ادار         

م  م     ا  أ  ا   ا ل، الا ا  ا  ا ع  ان ا ا    عاض ادتص  ا      ا عض الديا د،           

ادار الخنما  بفع ليت ا ، الا ا اه   ل  ا   ل ا عض      بالي  ن      ال    م    د    ا   

الاد   ن   اد     د  يحن م       ادا ل  المح يا ، ب ت  ا  دا ه الديا د   ال  ا          

 .الادار  

 : 01-00بف        ال  ن   ر و  -0

   ن ()اد   ال عبي الال      الإدار       أ ض ر  -

 اا  التاا    أ  ماا ظ ة ال  ن اا  دضااع   ل  اا ش  ال   سااي  )ال اا مي ( لاا  ي         

،     ما   59-65ر و:  م        ال  ن   20 م      ا  د   )اد   ال عبي ال  ن (

  ، أم  الد     ا ن ن ف و  تش    لى د  ه ال دش .(32)ج        لل  م   ت  

ال  اان  ( ف ااو دضااع    لى ال  اا    ماا     أماا    ل  اا     ضاا ر اد اا  )ا  ت اا      

طاا   ا  اا  ال  ااي  )ال لا اا ( مم  اا     اا   الاا الة ب أداا  داا ه ال  اا   )ال     (    

 الإدار   الص ر الت لي : الت  ي ، الإ ص ر، بالاستد ل  الت د  ي .

 :  ي   ل     ل ت 

ف  ستد ار  ص   ا  اد ا تع د     ه ار لا  نجن أ  ال      الإدار    ا  مم رسا    

   ا   دا ار   م        ال  ن ا ،   01بط د  ل م د   .)اد   ال عبي ال  ن (    أ ض ر 

م  ال الة    م ت    ع    ت  ع   ض  ي       ج     أب ج    له         ا ل العا ا   

   أب  اا   محاا   اانا    ضاا  ي  لا تم  ااه ماا  الاسااتم ار     أب  ساا    مخ اا    ل اا 

مم رساا    ن ااه الا ت   ياا   صاا    اا ي  ،  لى    اا   اانبر   ااو   اا  ة ماا  ا  اا     

  تم    :  )اد   ال عبي ال  ن ( ل    لا     ي  أ ض ر  الدض  ي  ا  تص .

          ساا    مخ اا   ا ت  عاا  الدضاا  ي    اا   ج   اا  أب ج  اا  لهاا   اا      اا ل العاا ا ب

   ل   .
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    أب     ا  ت   تح   نا    ض  ي  لا تم  ه م  الاستم ار   مم رسا    ن اه

 الا ت   ي   ص     ي  . 

بدا ا  عتاض م  ساا  بم انأ اسااتد لي  ادا ل  ا  ت  ا  ب اا ا ا  ا    ن   مي ياا        

  الا  ليو أب اد ل .

 ص ر:   ل     للإ 

 دصا   دا   الدا      ا   ضا    ا   محا          ال  ن   م        00 ا  د        

.      الا الة  ال  ن   أ  ه م        01 دا   ج ا ي      ي  للأس    ا    ر    ا  د  

  .د ا الا ص ر بم ج    ار

 )اد ا  ال اعبي ال  ان (   ب   ا     الد ل أ ه لا   جن ر     ب   ي      ا ض ر 

جاا ر     طاا ر   لماايو ب   اا  مصاا   ا اا اط       00-01با   اا ا الاا ارد    ا اا اد  

  .(33)فد  

   ن ()اد   ال عبي الال      الادار       ر ي   -

 )اد اا  ال ااعبي ال  اان (،   اا  أ ااه   اا  ر ااي   ماا   اا     ال  ن اا  90 اا   ا اا د  

  ي  مماا   ل  اا ش  ا     اا  الااالنبلاا    اا  م اات   ال  ن اا ، ب  اا ه الصاا  ،   اا   

 بد ا  ؤد   لى  ناد  الادتص        ال  ش  ا       بال  ش  ال م     .

  ن ( )اد   ال عبي ال ال      الادار       أ م ل  -

 25، 06، 07  ا  أ اه ماع م ا ا   ا  ا ا ا اا اد       ال  ن ا   ما   ا       02 صا  ا ا د    

    اا  ل ت  ياا   داا    )اد ا  ال ااعبي ال  اان (  صاا   ماانابلا  ال  ن اا ،  ماا   اا     أد ا ه 

  ماا  ماا   اا ر ا   اانا      ل لا اا ، ب  اا ل د  ااه ا اانابلا  دلااي    اا           13الداا      عاان  

 ااا  يت  ، ماااع الع اااو أ  ال  ااا    الادار ااا  دااانف   ار ااا ظ   ااا  ال ااا  ي  بمع ااا  أ     

لا تخضع  أ   ل       الادار   ل ا   إسات   ر    )اد   ال عبي ال  ن (منابلا  

: ا نابلا  ا  صا     ي ا      (34)  ه ال     ، بلل    ار لا  الت لي تم ر    ي   د

 . ال  ن         م  25، 06، 07ا  اد 

أ   )ل م  ا  ال اعبي ال  ان (   ،   ا   ال  ن ا    ا      ما   37ا  د       لا تمع    

 تمع   دبر       د     م  ا تض   ؤب  ال  ن   لل   ش   ما ...أب  ش ا  الا الة.    

   ااص أ  ل ااا الة الاا     ااا  ال ااا ش   الإدار اا  ا     ااا  اراا    د ااا   ادااا ل      
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ال ااع ي  ا  اا   ل اا يئ   با ؤس اا   الإدار اا  ال م    اا   لى دبرا  اساات    ي   اا         

  اؤب    م    ا ل  ا ش  ا     ا  ا تم  ا    الا الة     اي        د  ، بد ا  عتض  ند 

ال  ن   ب  ع م  ا  اع ال  ش  ال    ي      ال  ن  ، ب ن  د ا   تخ ل  ا ارا  أب  انا     

اد ااا ، بدااا ه الدااا ارا   ااان   ااا    ااا  م  سااا   لا  ال  ن ااا  أدر  بم ااا       ااانل

 م اط ي   بم  في   الاجتم  ي  بالا تص د  .

  )اد   ال عبي ال  ن (    الإدار       ادتص     ر ي  ال   

 عا  الا الة    )اد ا  ال اعبي ال  ان (     لا   ا     ال  ن ا           م  09    ا  د  

ا  ا الي   ة    اد   متص ف  بم   ن     ن الا تض ر    ا  لهاو م ما      35د ل 

  ي   ؤب  ال  ن  . با   ص د   دة أ      لا   ا  اد ا  فم ما   عاي  ا تصا         

ل   ن اا  تخاا ل ل اا الة بداا ا  اا ع ماا  ا اا اع الادار  ال  اا  ي ، بال ااؤال ا شاا ب  د اا  داا    

الا ما ل الاي  دا ا  ت اي د ؟ بدا  الا ما ل         ما  ا ته ب م  يا   اتو  عاي  ا تصا   ب    

  د ارا  ا   اد  ؟  د الي  د ا          تح  س ش  ال الة اا  ت  

)اد ا  ال اعبي   نجان ا  مان    اي      ال  ن ا    ا      م  06 ب لا  لم     لى    ا  د 

  ، أ ا  2ا     ا    م  ط   ا تص   ا عا  ما  الا الة  ان  صا   لى مان         ال  ن (

بد    ش   سؤال  ي      ال  ن  ؟ بم   د ا  ت ي  ال  ن   د  ا تص   أا الا الة؟  

ب  د ه ار ل      ا   د ل ا  اد      عن     م ت   ما  طا   ال اع   ا      

 ااا ر  "ال دااا   ال   يااا   03أدا    ااا ه ال ااا ش  ا     ااا   ااا  ط  ااا  الااا الة، ا ااا د    

)اد اا   اا ش  ا   لاا  لااه بم جاا  الت اا  ع بالت لماايو   ا تصاا   تحاا  ساا ش  الاا الة ال 

 . ال عبي ال  ن ("

ا ااه  صاا د    اا  محضاا  ا    صاا     ال  ن اا    اا   اا     ماا  360ا اا د  جاا ر    اا  

،   سا  محضا  الصا د     )اد   ال اعبي ال  ان (  بالص د  العم مي     ط    منابل  

ا تع داا    ماا . بمع اا  داا ا أ   اا  ماا  با    صاا  العم مياا   لى الاا الة م فداا      نابلاا  

 تع اا    لصاا د   العم مياا  بالااي  اان   اا   م   شاا  بم اا ر ع   م  اا  مح ياا  تخضااع       

 ل      ال الة.
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 : 18-08 ر و       ال لا   بف  -8

 عداان اد اا  ال ااعبي الاا لا ة أر ااع دبرا     ال لا اا  ماا   اا     33ا اا د   اا    اا  

  ما    ا  ا   ا ،   ا  تمن اند    ان الا تضا ر        30  د     ال    مان   ا  دبر    

أ  ا أب  ش   م  ال الة،     د ا  أ   إم ا     7 د ار م  أ   ي  أ ض  ه  ن  لا  ت  ب  

  اان الا تضاا ر، ال   ااند    )اد اا  ال ااعبي الاا لا ة( الاا الة ا   ااأم   تمن اان اجتماا ع  

ماا  ، صاا  ي  ال  ال اا ش  ال  اا  ي    ا ماا ل اد اا  بالاا    اان  ااؤد   لى  ااناد   

 بم  ج   اد      ي   ال الة.  )اد   ال عبي ال لا ة(ج      ي  ر ي  

أ   )اد اا  ال ااعبي الاا لا ة( ماا   اا     ال لا اا  ا ااه  إم اا   31   اا  ا اا د   جاا ر

  عدن دبر  است    ي   ش   م  ال الة. 

دا ا ا دا ،     ضا ر اجتم  ا     م اه  39 م  أ ه م     ي   ال الة     ا ا د   

ب ت  بل ال  م    ا ر   ا  ط  اه، أب  ش ا  ما  أ ضا ر اد ا ، بالت ا ؤل د ا   ضا ر           

ال الة اجتم     اد    مم   ل   ش  ال    ي  أا  مم ا  ل  اع ؟ بما  دا  الانبر      

ال    د ا  ه ا  ا ر الاجتما ع؟ دا  دا   ضا ر  ا   أب  ضا ر ما  اجا    جياه اد ا             

ار لا   صا   اد ا  ادا  ل  ا ش  ال  ا  ي  بلاي  مما           با ش ره    اي  ؟ ب  دا ه  

 ل  ع .

 تو الإ      ه بتحن ن   ر ا مجن انه   ا     )اد   ال عبي ال لا ة(    ل     

بم س ا ر  سة    ر      د  ا  ما  ب  ا  الناد يا ، ب  دا ه      م        ال لا    07ا  د  

 اتو اتخا ل الدا ارا  ب   يا د  بدا ا       ار ل       ف ا      م ات   ال لا ا  أ   يا    

 )اد   ال اعبي الا لا ة(   يث م  ا   ب  ا   د ا ،  عتض م  ا ع       م ل ال لا  

 بم  ا جن د م      م ت   ال لا   ب  ه  ع   عشي  ا م له.  

الي تخ   الد     أب الت لميو بالي تخا    )اد   ال عبي ال لا ة( ش   منابلا  

)ل م    ال عبي  رج        ي  ه، أب الي  تو د ر  الاجتم     الد    ي  م أل  د

 د ار م    م  ب    الناد ي .  ل  تخضاع مانابلا  اد ا      03،     ا  د  ال لا ة(

  لى ال      ال    ي  با تم      ب ار  الناد ي  بد ا  ن  عي  ا م ل اد  .  

 ت لى ال الة ا اناد م ا بع ا ي ا يا  ب  ضاه        ال لا       م  325       ا  د  

ال    ص   ب ص د    يه بف  ال  ب  ا  ص     ي    )اد   ال عبي ال لا ة(    
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ال لا اا ،  ماا   اا     00  الداا    ، ب  افاا    يااه ب  اا  الناد ياا  بفداا     اا ا ا اا د     

 دة س ش  ب         ا ي ا ي .ب  لت لة 

لااه   المحاا ر ال اا  ة نخ اا   لى ا   اا ر ال  اا    الإدار اا      بماا  داا ل ماا   ع ضاا     

الد    ياا ، دااة   لا  ال  اا   عاان معيداا    ماا ل ا م  اا   الإ  يمياا ، بداا ا   اا        

 ناد  الادتص  ا    ا  ا  ا  ال  اي  با  ا  الخ ضاع  ل   ا   . بما   او بلإ ا             

   اين دا ه الع  ا      د ه الع     ا  ا  ا  ال  اي  با  ا  الخ ضاع  ل   ا   ،  ا        

مم   ؤد   لى  ي ا ا     ا            ا ا   ط             دب   ع ا  ا ما لا لنبلا     

 الد    ، بحيث لا  تند    الادتص   ا  ي  ل      الخ ضع  ل      .

 تم : د 

)ال  ن اا  بال لا اا (   ا م  اا   الإ  يمياا  سااتع ا  ملماا د  ال  اا    الإدار اا    اا      إ 

 نخ    لى ال ت  ج الت لي :  

نجن أ ه   ل  و م  أ  الهن  م      ر ال لم ا ال م     د   د    الإدار  ما    .3

، ا  اط    ت   تم   ا م  ارصا ل   ا  الخانم     ا    دب   ا ر أب   ب  اطيا       

  لا أ  بج د  لم ا ال       ع  تحدي  د ه الادنا     ي .

 صااع  اراان ث  اا     اا   الإ  يمياا ،   اا    ا   بضاا    اا  اداا ل     ظاا  ال .1

ماا  أجاا  تحدياا    مياا    با  ت  اا  ا  اا در  أب الاسااتد ل ا اا لة لهاا ه ا ؤس اا   التم ي ياا  

 م تنام .  

 مااا  أ  ا ضااا ر ادااا ل  ا  ت  ااا  تمااا ر    اااي و سااا ش  الا صااا ر بالت  يااا        .1

ف    اات  ص    ت اا ردو لا    اا     بداا ا ساا    ع اا و  تصاا   ، بالاسااتد ل  الت د  ياا  

 س ش   باسع  بال  م   دار م  م و.

   :  دبم  د ل ال ت  ج ا ت     لي   ب  يه 

اساتد له    المح يا   ادا ل   تحدا  الدا  و  تا     الخ ا  ض بر  ا  د  ال لما  ب دا  و    .3

ال  اث  ا  ما ارد      ا ا بالعا ا    ا ر  بفع ليا ،    ال  ش  ال  اي     ان   ال اأ        

 .بم تنام  جن ن 
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ا  ااا رل  بالمح سااا  ،    طااا ر ا ااا اا م ااانأ     ن ةلا  ااان مااا    عيااا   ديداااة   ااا    .1

دضاا ع ا ميااع ل داا    ، ل ااة لا   اا   د اا ا  ع اا  ماا  طاا   ا  اا    با  اا ب ي  

 ال  ي    استعم ل د ا ار .

نام    ا   لا ن م     ين أ م ل ا م  ا   الإ  يميا  ما  أجا  تحديا    ميا  م ات        .1

 ا  ت   المح ة.

 : اله ام 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

(1)
، ا  ا ا ،        ا   المح ي    ا  ا  ، د  ا  ا ش      ا  معي ،  ادم    ،   ين لخض  -

3692  ،7. 
(2)

، ا  ا اا ، دار د ماا ، ف   اا (الادار  المح ياا  ب ش يد   اا )ا  ا  ،    ش  ياا ،   ،  ماا ل جعاا    -

1537  ،29. 
(3)

 .01،  1535،  م  ، الارد ، دار با   ل    ، الادار  المح ي ، ا     د  ا ع  ة -
(4)

د اا ا  ا ش   اا   ا  معياا ،  ياانر ،     ، 1،      اا  مصااش ة   اا ، الادار  المح ياا  ا د ر اا      -

 .2،  3691ا  ا  ، 
(5)

الت ا    ا  ال ا ش   بارانبد النسات ر    ي   )دراسا  دسات ر         ، د د  محمن   ن ا  ال نبدة -

 .159،  1530، مص ، الاس  نر  ، دار ال    ا  معة، مد ر  (
(6)

 .00    مصش      ، ا  جع ال    ،    -
(7)

- Définition de tutelle administrative: centre national de ressources textuelles et 

lexicales (CNRT), Wik 

ipédia; tutelle administrative: En droit français, la tutelle administrative est une 

forme de pouvoir exercé par une personne morale de droit public, appelée autorité 

de tutelle, sur une autre: collectivité publique, établissement public, ou établissement 

privés d'intérêt public. Le pouvoir de tutelle comprend l'ensemble des moyens de 

contrôle réglementaires dont dispose cette autorité sur l'entité sous tutelle, en vue de 

la maintenir dans le respect de la loi, et de faire prévaloir un intérêt public supérieur.  
(8)

، 3690 ماا ر   ا اان ، م اانأ  اانر  ال اا ش  ال   سااي ، ا ؤس اا  ال ط ياا  ل  تاا  ، ا  ا ااا ،           -

 122. 
(9)

، 1555ا  معيا ، ا  ا ا ،    ا ش   ا    ، د ا ا  (الادار  ال لما ا ) الادار    ا ن ، الدا       م ر -

 102. 
(10)

ماا     ل ياا   اا  د    ،   د   مي ياا  الا اا ليو  لماا ا ال  اا    الادار اا  بدبرداا    ،  مياا ر ا ت اا ا  -

 .73،  1531ا  ا  ، ج مع     شي  ،   ي  ارد  ، ، م ج ت ، تخص          ا
(11)

 .70 لى   71،  ا  جع    ه،  مي ر ا ت  ا -
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(12)
ا تضام    3690ج   يا    56ا اؤرخ     33-90م  الدا     ر او    93د ا م  ج ر ال     يه   ا  د   -

  ا  ا : ما   ا   ف  ان      1550في ا     17ا اؤرخ     51-50      الاس  ، ا عنل با اتمو  ا  م  ر او    

الاد ي  أب    صا   لصا   ال ا  أب ا  ا   أب  تاه ابسا ه،   ا     اه      ا  بلاة، ب اة أب  ايو ط دا               

     ا د ا الد    .
(13)

  ، 1531، ا  ا اا ، المحمن اا بالت   ااع، ل   اا   ج اا ر،  اا    اا     ال  ن اا ،  ماا ر   ضااي   -

 19-16. 
(14)

دراساا   ) اان  ساا يم   ساا يم   الد ااي  ، ال    اا  الادار اا  با  لياا    اا  الاج اا   ار  مياا   -

 .70،  3699، م ت   دار ال د ف  ل     بالت   ع، الارد ، (تح ي ي   ش يدي 
(15)

-
محمن الص    ع ة، ال جي    ا        الادار ا ، دار الع ا ا ل   ا  بالت   اع،     ا ، ا  ا ا ،        

1550 ،   10-12. 
(16)

  ، 1531، ا  ا اا ، المحمن اا ل   اا  بالت   ااع،  ج اا ر،  اا    اا     ال لا اا ،  ماا ر   ضااي   -

 01-00. 
(17)

 .07 ن  س يم   س يم   الد ي  ، ا  جع ال    ،   -

- les collectivités territoriales Sont des personnes morales de droit public distinctes 

de l’état et bénéficient à ce titre d’une autonomie juridique et patrimoniale. 

)ا م  اا   الا  يمياا  دااة ا اا    مع   اا   اا لمم و الداا     العاا ا بمتمياا ب   اا  النبلاا ،  تمتعاا            

   لاستد ل 

 الد    ة...(.

- Michel Verpeaux, Christine Rimbault, les collectivités territoriales et la 

décentralisation, la documentation française, 6
eme

 édition, Paris, France, 2011, p8. 
(18)

 .57-31م        ال لا   ر و  03ا  د   -
(19)

 .35-33م        ال  ن   ر و  00-01  ا  د  -
(20)

 .57-31ال د   الابلى بال   ي  م        ال لا   ر و  05ا  د   -
(21)

 .103،  الد     الادار ، مش ع      ، ال اد ، ا  ا   ص  م    ة ف  ن ،  -
(22)

 .103،     ه ص  م    ة ف  ن ، ا  جع  -
(23)

 .57-31م        ال لا   ر و  01ا  د   -
(24)

 .57-31م        ال لا   ر و  05-06-09-07ا  اد  -
(25)

 .100 ص  م    ة ف  ن ، ا  جع ال    ،   -
(26)

 .101،     ه ص  م    ة ف  ن ، ا  جع  -
(27)

 .35-33م        ال  ن   ر و 07ا  د   -
(28)

 .35-33م        ال  ن   ر و 09ا  د   -
(29)

 .35-33م        ال  ن   ر و 06ا  د   -
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(30)
 .35-33م        ال  ن   ر و 25ا  د   -

(31)
 .156-159 ص  م    ة ف  ن ، ا  جع ال    ،   -

(32)
 .59-65ر و م  الد     ال  ن   20راجع ا  د   -

(33)
 .35-33م        ال  ن   ر و  00-01راجع ا  اد  -

(34)
 .35-33م        ال  ن   ر و  25-06-07راجع ا  اد  -


