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 إشكالية الحىكمة وتطبيقاتها في المؤسسات الدولية
 البنك الدولي في الجزائر ومصر مؤسسة أداءو دراسة برامج
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 مـمـخـــــــــص الـدراســــــــــــــــــة
 ـــةـــــيــــربــــة العــغــــبالل

أداء برامج و ات الدولية: دراسة وتطبيقاتيا في المؤسسحوكمة إشكالية التيدف ىذه الأطروحة الموسومة بــــ: ''     
البنك الدولي في الجزائر ومصر''، إلى الحصول عمى فيم عميق، وتحميل متكامل لتأثير نظام حوكمة  مؤسسة

البنك الدولي، من التركيز عمى تحميل وتقييم نظام حوكمة ، بفعالية أدائياو  ،ياتمثيمشرعية  المنظمات الدولية عمى
 اء.ــــو الأعضــح بمدانـو لمصالـة تمثيمــرعية، وشـــو الداخميـــــتـمـوكـأجل الوقوف عمى مدى كفاءة نظام ح

وعمى ىذا الأساس، فقد سعت الدراسة إلى معالجة الإشكالية المتعمقة بكيفية تأثير نظام و/أو أنموذج حوكمة     
من خلال تحميل مختمف التحديات الييكمية و/أو  البنك الدولي عمى فعالية أدائو، وكفاءة سياساتو ومشروعاتو،

من قبل مختمف الأوساط  ،وأىمية دوره الموجية لكفاءة عممياتو، والانتقادات التي تحـد من فعاليـة أدائو، المؤسسية
 المساءلةالتدقيق و و  ، والشفافية والافصاح والمشاركة، الانفتاح :مستوياتلعممية والمنظمات غير الحكومية، عمى ا
والموجية لتعزيز نظام  ،من قبل منظمة البنك الدولي وبحث مختمف الآليات، والإجراءات أو الأنظمة المعتمدة ؛
 و.ـة أدائـاءة وفعاليـة، وتعظيم كفــميو الداخــــــتـمـوكـح

أداء برامجو ومشروعاتو في الجزائر  عمىتأثير أنموذج حوكمة البنك الدولي ة بيان وتحميل ـكما تناولت الدراس    
عبر رصد وتقييم مدى التزام مجموعة البنك الدولي بمعايير الحوكمة الجيدة في عممياتيا ومشروعاتيا، ومصر، 

حصص العضوية، والقوة تقييم ومناقشة مسائل فعاليــة المشاركـــة وشرعيـــة التمثيـــل، من خلال وبالذات: 
والمشاركــــــة المحميــــــة في برامــج واستراتيجيـــات مجموعـــة البنك الدولي، وكذا  ومستويات الانفتاح التصويتية،

بشأن الشفافيــــة والافصـــاح، ونشــر الجــيود المبذولـــة، والإجـــراءات المعتمــدة من قبل مجموعــة البنــــك الدولي 
، وأخيرا الاستراتيجيات القطرية المتعمقة بالجزائر ومصرالمعمومـات، الخاصـة بالبرامج والسياسات، والمشاريع و 

بناءا  ،تقييم فعالية برامـج ومشروعـــات البنك الدولي في الجزائـــر ومصـــــرعمى صعيد التدقيق والمساءلة، من خلال 
بالإضافة إلى استعراض  ،(IEG)تقاريــر تقديرات مجموعة التقييم المستقمة و  عمى تقارير إنجاز التنفيذ والنتائج،

حالات شكــــاوى أو عرائض لمواطنين، أو جمعيات مدنية ممثمة لمن يعتقدون بأنيم تعرضوا لأضرار من مشاريع 
تموليـــــا مجموعة البنك الدولي، أو يحتمــــل تضــررىم منيـــــا لاحقــــــا، من أجل التحقيق بشأنيا، ورفع توصيات إلى 

 فيذيين بشأنيا.مجمس المديرين التن
، في فعالية أدائو، وكفاءة برامجو م ومؤثرساعامل حوقد خمصت الدراسة إلى أن نظام حوكمة البنك الدولي 

تو، تعزز ـع نطاقا في نظام حوكمـــــرأة وتصميما، وأوسـاعتماد إصلاحات أكثر ج وتأسيسا عميو، فيو بحاجة إلى
ج الشواغل المثارة بشأن نطاق المشاركة، وقيود وتعالمصالح بمدانو الأعضاء، وتعبيره عن من شرعية تمثيمو 

تعريف إعادة الشفافية، وحدود المساءلة، وتعزز من مصداقية البنك الدولي، وتعيد الثقة في أىمية دوره، من خلال 
  المبادئ والقيم التي توجو سياساتو واستراتيجياتو.نفسو، وتجديد دوره، وتطوير 

 يةالكممات المفتاح                                          
 ./فعالية الأداء/تحسين الشفافية/تدقيق المساءلةلي/تعزيز شرعية التمثيل/تضمين المشاركةالحوكمة/حوكمة البنك الدو 
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Abstract 

     This thesis entitled : « The Issue of Governance and its Applications in the International 

Institutions : a study of the Programs and Performance of the World Bank in Algeria and 

Egypt », aims to understand thoroughly and analyze integrally the impact of the international 

organizations governance system on the legitimacy of its representativeness, efficiency of its 

performance with emphasis on the analysis and assessment of the World Bank governance 

system is efficient, and the legitimacy of its representativeness of its member states interests. 

     As such, the study seeks to deal with the research question of how a system and/or a model 

of the World Bank governance has an impact on the effectiveness of its performance and 

efficiency of its policies and projects, through analyzing different structural  and institutional 

challenges limiting the efficiency of its performance, in addition to the critics of the 

effectiveness of its processes, the significance of its role by several scientific circles and 

NGO’s, at different levels : openness and participation, disclosure and  transparency, scrutiny 

and accountability, examination of various mechanisms, procedures and systems adopted by 

the World Bank organization, which are designed to enhance the system of its internal 

governance, and maximizing the efficiency and effectiveness of its performance. 

     The study also considered identifying and analysing the impact of the World Bank 

governance model on the performance of its projects in Algeria and Egypt, through 

investigating and evaluating the commitment of the World Bank Group to good governance 

criteria in its processes and projects, mainly the extent to which the engagement is effective 

and the representativeness is legitimate, by assessing and discussing the issues of membership 

shares, the voting power, levels of openness and local participation in programs and strategies 

of the World Bank Group regarding transparency, publication of information relevant to 

programs and policies, national projects and strategies related to Algeria and Egypt, finally, at 

scrutiny and accountability level, with view of the evaluation of the effectiveness of the 

World Bank programs and projects in Algeria and Egypt, based on implementation and results 

reports, IEG assessment groups, in addition to the review of cases of complaints and petitions 

of citizens or civil associations representing those who think that they have suffered damages 

in projects being financed by the World Bank Group, or probably being damaged later, for 

investigation over them and making recommendations to Board of Executive Directors about 

them. 

     The study concluded that the World Bank governance system is a decisive and influential 

factor in the efficiency of its performance and programs, thus, it needs to embrace more 

courageous, determined and broader reforms within its governance system, which would 

enhance the legitimacy of representing it and expressing the interests of its member states, 

deal with the concerns sparked about the extent of involvement, transparency constraints, 

accountability limits and consolidate the credibility of the World Bank, in addition to 

restoring the confidence of the significance of its role, through redefining, renewing its role, 

besides, developing the principles and values directing its policies and strategies. 

Keywords 

Governance / World Bank Governance / Enhancement of the legitimacy of 

representativeness / Participation Inclusion / Transparency enhancement 

/Accountability scrutiny / Effective performance. 
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 الإىداء
 الحنان من أجل أن أحيا في أمان  الحب و   إلى من وىبتني 

 ا وجعل الجنة مأواىاـالطاىرة طيب الله ثراى  أميإلى روح               
 إلى من لم يبخل علي بالدعم والعطاء من أجل أن أحيا في ىناء 

 وبارك لو في صحتـوال الله في عمره  ـإلى أبي العزيز أط             
 احـــــــي دروب النجـرت لـاح ويســـرتلأ  من أجلـي  دــمن تك  إلى 

  زوجتي الحبيبة  أم أولادي  إلى رفيقة دربي وشريكة حياتي            
   زينـــة حياتي وقـــرة عيني وبيجــــة عمري وبلســـم روحيإلى 

 يوسف الصديقجنــى تسنيـــم، ولينــــة، و   أولادي:إلى              
 إلى زوجة أبي العزيزة  ساندتني وشجعتني  إلى من ....

 وعائلاتيم  إلى سندي وعضدي وعزوتي .... إلى إخوتي 
   خص بالذكر:أ و   والأحبة  والأصدقـاء  كل العائلةإلى 

  وغزالي )إ(  عومار ورمضان            
    الجامعة حبا وتقديرا  إلىإلى كل رفقـاء الدراسة من المدرسة 
 الاحياء منيم والأموات رحمة الله علييم( الذين   الأعزاء الأساتذةكل    إلى(

 حبا وتقديرا  من المدرسة إلى الجامعةدرسوني وعلموني  
 ىدي ثمرة ىذا العمل المتواضع.أكل ىؤلاء    إلى 
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 الشكر
   بادئ ذي بدء أحمد الله عز وجل الذي أعانني ووفقني بفضلو وكرمو

 .في انجاز ىذا العمل المتواضع
 الذي    بن سعيد مراد كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ الدكتور
وتوجييات قيمة    مساعدة، وما قدمو لي من  الأطروحةالإشراف على ىذه    قبل

 .لأطروحةنجاز ىذه اإفي سبيل  
 ير  يم لبحثي، كل الشكر والتقدتإلى الأساتذة الذين سأنال شرف مناقش

 لإرشاداتيم وتوجيياتيم القيمة.
   والشكر موصول إلى كل من ساىم من قريب أو بعيد في إخراج ىذا

 .العمل، ولو بالكلمة الطيبة
 
 
 
 
 

 خلاف وليد
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 قائمة الجداول
 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول

 36 مقارنة بين مواقف الواقعية والميبرالية إزاء دور المنظمات الدولية .11الجدول 

 53 (QoG)آليات المنظمات الدولية لتعزيز جودة الحكم  .21الجدول 

 45 والبنائية إزاء دور المنظمات الدولية مقارنة بين مواقف الماركسيــة والكوسموبوليتانية .31الجدول 

 80 الفرق بين دلالات مصطمحي الحكومة والحوكمة 412الجدول 

 GOVERNANCE TYPOLOGIES 91نماذج وأنماط الحوكمة  512 الجدول

 97 ـات الـدولـيـةنظموظـائـف الـمـ 612الجدول 

 89 ات الدوليةنظمتصنيف الم .71الجدول 

 666 البنك الدوليرؤساء  813الجدول 

 028/029 الوحدتان المستقمتان المتخصصتان في تقييم مجموعة البنك الدولي 913 الجدول

 005 م(771.-.79.)تطور المديونية الخارجية لمجزائر خلال الفترة ما بين  1114 الجدول

 024 لمشاريع وعمميات مؤسسة البنك الدولي للإنشاء والتعمير في الجزائر أمثمة 1114الجدول 

 026 مشاريع في شكل قروض لمؤسسة التمويل الدولية في الجزائر 1214الجدول 

 045 المجموعة المنتخبة لمجزائر في مجمس المديرين التنفيذيين 1314الجدول 

 046 حقوق التصويت لمجزائر في مجمس المديرين التنفيذيين 1414الجدول 

 047 حقوق تصويت مجموعة الجزائر في مجمس المديرين التنفيذيين 1514الجدول 

حقوق تصويت مجموعة الجزائر في مجمس المديرين التنفيذيين ومجمس الإدارة  1614الجدول 
(MIGA) 

048 

 062 112.-771. الأساسية للاقتصاد الجزائري خلال الفترةتطور المؤشرات الاقتصادية  1714الجدول 

تقديرات الإنجاز لمؤسسة البنك الدولي للإنشاء والتعمير الخاصة بمشروعاتها في  1814الجدول 
 111.-772.الجزائر

064 

تقديرات التقييم المستقل الخاصة بمشروعات البنك الدولي للإنشاء والتعمير في  1914 الجدول
 111.-772.الجزائر

065/066 

-112.تقديرات التقييم المستقل لأداء مؤسسات مجموعة البنك الدولي في الجزائر 2114الجدول 
.1.1 

067 

 086/080 أمثمة لمشاريع وعمميات مؤسسة البنك الدولي للإنشاء والتعمير في مصر 2114الجدول 

 082/084 في مصرأمثمة لمشاريع وعمميات مؤسسة التنمية الدولية  2214الجدول 

 085/086 مشاريع في شكل قروض لمؤسسة التمويل الدولية في مصر 2314الجدول 
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مشاريع في شكل مساهمة )أسهم/حصص/حقوق الممكية( لمؤسسة التمويل الدولية  2414الجدول 
 في مصر

086/087 

 096 المجموعة المنتخبة لمصر في مجمس المديرين التنفيذيين 2514الجدول 

 092 حقوق التصويت لمصـــــر في مجمس المديرين التنفيذيين 2614الجدول 

 092/094 حقوق تصويت مجموعة مصــــــر في مجمس المديرين التنفيذيين 2714الجدول 

حقوق تصويت مجموعة مــصـــر في مجمس المديرين التنفيذيين ومجمس الإدارة  2814الجدول 
(MIGA) 

094/095 

 229 1.2.-112. تقديرات التقييم المستقل لأداء مؤسسات مجموعة البنك الدولي في مصر 2914الجدول 

 204 الخيارات الرئيسية لإصلاح الصوت 3115الجدول 

 207 خيارات إصلاح الصوت )المرحمة الأولى( 3115الجدول 

 IBRD 222 البمدان التي زادت/خفضت قوتها التصويتية بعد إصلاحات نظام صوت 3215الجدول 
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 قائمة الأشكال

 الصفحة عنوان الشكل رقم الشكل
 443 مجموعة البنك الدولي 1.3الشكل 

 452 لجان مجمس المديرين التنفيذيين 2.3الشكل 

 462 عمل البنك الدولي للإنشاء والتعمير والمؤسسة الدولية لمتنمية نموذج 3.3الشكل 

 463 دورة مشاريع البنك الدولي 4.3الشكل 
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ةـــــــــــــــــــــدمـــــقــــم  
 

 أ
 

 تمهــيــــــد:
تؤدي المنظمات الدولية دورا ىاما في إدارة وتسوية قضايا السياسة العالمية، ويأتي تنامي أدوارىا في      

، فضلا عف التحولات الموضوعاتية التي مست الحقؿ التي شيدىا النظاـ الدولي البنيوية سياؽ التحولات
في   -ومف ضمنيا المنظمات الدولية  –المعرفي لمعلاقات الدولية، والتي أدمجت الفواعؿ مف غير الدوؿ 

 عالمية.إدارة وضبط التفاعلات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية المميزة لمسياسة ال
القضايا التي نالت اىتماما متزايدا مف قبؿ المنظمات الدولية يشكؿ موضوع الحوكمة أحد أبرز     

المنضوية تحت لواء منظومة الأمـ المتحدة، وبالذات المنظمات الدولية المتخصصة كصندوؽ النقد 
كنمط تسييري جديد ، الدولي، والبنؾ الدولي، والمذيف اعتمداىا منذ منتصؼ تسعينيات القرف الماضي

مدعـ للإصلاحات الاقتصادية، ومعزز لمشرعية السياسية، ومحقؽ لمفعالية المؤسساتية، عبر حوكمة 
السياسات الحكومية، ومراقبة امتثاؿ البمداف المقترضة والمطبقة لبرامج التكيؼ الييكمي لمبادئ ومعايير 

  قبميما. ، كأحد متطمبات المشروطية السياسية المعتمدة مفالحوكمة
منظمة دولية متخصصة، ووكالة دولية مف وكالات نظاـ  يعدومف ىذا المنطمؽ، فإف البنؾ الدولي    

بحيث يضطمع بتقديـ منتجات مالية ومشورة فنية بشأف الحوكمة العالمية ومنظومة الأمـ المتحدة، 
الرخاء المشترؾ، وتشجيع التنمية وزيادة  متبنيا رسالة مكافحة الفقر،السياسات والاستراتيجيات التنموية، 

وعمى  ارتباطا وثيقا، فيما بينياوالمرتبطة ة متكاممة مف المؤسسات المتعاونة ضـ مجموعي ،المستدامة
مجموعة البنؾ ػػ''حيث تشكؿ ىذه المؤسسات مجتمعة ما يصطمح عميو ب ،درجة عالية مف التنسيؽ

والمؤسسة  ،(IBRD)البنؾ الدولي للإنشاء والتعمير ممثمة بػػػ:  ،دولية خمس مؤسسات التي تضـ، ''الدولي
، (MIGA)، والوكالة الدولية لضماف الاستثمار (IFC)مؤسسة التمويؿ الدولية و ، (IDA)الدولية لمتنمية 

متخصصة بمجالات  الخمسة وكؿ ىذه المؤسسات ،(ICSID)والمركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار 
ضد المخاطر غير الأجنبية  ، والتأميف عمى الاستثماراتالحكومية والخاصة القروض والاستثمارات

 التجارية، وتسوية المنازعات الاستثمارية.
في إدارة قضايا القروض والاستثمارات  بارزقوـ بدور ىذا الأساس، فمنظمة البنؾ الدولي توعمى     

صلاح لمساعدة  الياـ وىذا الدورشؤوف التمويؿ والتنمية، الدولية، وكؿ ما يتصؿ ب بحاجة إلى تعزيز وا 
الحوكمة المتبعة  نظاـ البنؾ الدولي عمى أداء المياـ المنوطة بو بشكؿ أفضؿ، مف خلاؿ مراجعة ترتيبات

ت والتي تعبر عف الييكؿ المؤسسي لممنظمة، ومختمؼ العلاقا و/أو المعتمدة في مؤسسات البنؾ الدولي،
في ضوء العوائؽ والتحديات التي تواجو عمؿ البنؾ الدولي،  التي تحكـ أنشطتو وعمميات صنع القرار فيو،

لخبراء، والباحثيف، والمنظمات الغير الحكومية و/أو مجتمع التنمية تي تطالو مف العديد مف اوالانتقادات ال
عمى الالتزاـ حث الحكومات ) مف أجموبالنظر إلى التعارض الصارخ بيف ما تدعوا إليو وتكافح ، الأوسع

بالفعؿ، في ضوء التحديات  عندىا ىو واقعوبيف ما  الحكـ الجيد(، الحوكمة الرشيدة و/أو معاييرب

:دـــــــــــــيـهـمـت  
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البنؾ الدولي، والتي تعزى إلى مواطف الضعؼ في نظاـ الحوكمة  والصعوبات التي تواجو أداء مؤسسات
حصص و  ،والصوت ،الداخمية، انطلاقا مف الشواغؿ المثارة بشأف شرعية وجوده، والمرتبطة بقضايا التمثيؿ

العضوية، وعممية اختيار قيادتو، إلى الشواغؿ المثارة بشأف تقييد نطاؽ شفافيتو بقائمة واسعة مف 
والمبادئ  ،الرؤية الاستراتيجيةوعدـ وضوح وكفاية خطوط المساءلة، فضلا عف عدـ تطوير الاستثناءات، 
 .تي توجو عمؿ مجموعة البنؾ الدوليو/أو القيـ ال

وعمى ىذا الأساس، فسلامة وفعالية نظاـ حوكمة البنؾ الدولي، مف شأنيا تعزيز شرعية مجموعة البنؾ    
وتمكيف الفواعؿ مف غير الدوؿ مف الدولي، عبر ضماف التمثيؿ الملائـ والمنصؼ لدولو الأعضاء، 

عمميات صنع القرار  التأثير عمىالمشاركة في و/أو إيصاؿ صوتيا، والتعبير عف مشاكميا واحتياجاتيا، و 
، وتوسيع نطاؽ الشفافية والإفصاح عف المعمومات بالشكؿ الذي يسمح للأطراؼ لمدفاع عف مصالحيا

خضاع مؤسسات البنؾ الدولي، وأجيزتو الرئيسية المعنية بتمحيص عممياتو، و  ضماف محاسبتو، وا 
ية ببرامجو وسياساتو، وكؿ ىذه لممساءلة أماـ أعضائو، والمجتمعات المحمية المتأثرة بعممياتو، والمعن

 بفعالية وكفاءة. الترتيبات مف شأنيا إفساح المجاؿ أماـ البنؾ الدولي لأداء ميامو
وتأسيسا عمى ما سبؽ، يتبيف اليدؼ مف الدراسة، والمتمثؿ في الوقوؼ عمى الانتقادات، ورصد    

الإجراءات، والممارسات الجيدة ، وتبياف التحديات والعوائؽ التي تميز نظاـ حوكمة منظمة البنؾ الدولي
توصيات لإصلاح نظاـ و  مقترحات ف شأنيا تعزيز حوكمتو الداخمية وبمورة أفكار وتصورات، وتقديـالتي م

 .تعظيـ كفاءة وفعالية أدائوحوكمتو، ل
 :أهميــــــــة الدراســـــــــــــــة

الدولية بصفة  تبيف الأدبيات والأبحاث المتعمقة بتقييـ حوكمة و/أو إصلاح نظاـ حوكمة المنظمات    
عامة، ومنظمة البنؾ الدولي بصفة خاصة، باعتباره موضوع ومحور الدراسة، بأف ىذه القضية )مسألة 

صلاح نظاـ الحوكمة الداخمية لممنظمات الدولية  ومف ضمنيا منظمة البنؾ الدولي( قد أصبحت  –تقييـ وا 
البيئة الاقتصادية كبة تغيرات عمى الصعيديف السياسي والأكاديمي مف أجؿ مواتحظى باىتماـ كبير 

، وتحسيف الاستجابة لاحتياجات ومتطمبات الفترة الراىنة، ومعالجة قضايا ومشاكؿ و/أو أزمات العالمية
 السياسة العالمية بفعالية وكفاءة.

 ومف ىذا المنطمؽ، يمكف القوؿ بأف أىمية ىذه الدراسة تنبع مف خلاؿ ما يمي:    
  ةــــــــــــــــــــــيـــمـمـعـة الـــــــــــــــــــــمــيـقـال

والأبحاث العممية،  تتمثؿ في محاولة تقديـ رؤية عممية أكاديمية، مف خلاؿ الإحاطة بمختمؼ الدراسات -
والتقارير المعدة مف قبؿ مراكز أبحاث ومعمومات المنظمات الدولية كمنظمة الأمـ المتحدة ووكالاتيا 
الخاصة، وبالذات تمؾ الصادرة عف مؤسسات البنؾ الدولي، ومكاتب التقييـ المستقؿ والمساءلة الداخمية 

صلاح المعنية بو، خصوصا ما تعمؽ بتقييـ حوكمة البنؾ الدولي  كمة البنؾ الدولي.حو نظاـ ، وا 

ة:ــــــــــــــــــــــــــــــدراسـة الــــــــــــيـمـأه  
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أىمية الحوكمة الجيدة لمؤسسات وعمميات منظمة البنؾ الدولي كآليات لتحقيؽ النجاعة، وزيادة  إبراز -
 .وضماف الكفاءة في الأداء، وتحسيف الاستجابة لمشاكؿ واحتياجات قضايا التمويؿ والتنمية ،الفعالية

/ والتحديات المعيقة التي تقيد دور منظمة البنؾ الدولي في إدارة تبياف الممارسات الجيدة التي تمكف  -
قضايا التمويؿ والتنمية في السياسة العالمية، وصياغة توصيات ومقترحات لإصلاح نظاـ حوكمة منظمة 

    البنؾ الدولي. 
 ةــــــــــــــــــــــيـمــــــــمــعـة الـــــــــــــــــــــمــيـقـال

تبرز الأىمية العممية لمموضوع، في محاولة تسميط الضوء عمى واقع نظاـ حوكمة المنظمات الدولية  -
 بصفة عامة، ونظاـ حوكمة منظمة البنؾ الدولي بصفة خاصة، لإبراز التناقض الصارخ بيف ما يدعوا إليو

في أدبياتو بضرورة الالتزاـ بمعايير الحوكمة الجيدة، وبيف واقع التزامو الفعمي بذات المعايير  البنؾ الدولي
في تعزيز شرعية  في نظاـ حوكمتو الداخمية، وتوضيح أىمية إصلاح نظاـ حوكمة منظمة البنؾ الدولي

وضماف  ،المشاركة في عممياتواح، و الرفع مف مستويات الشفافية والإفصو  تمثيمو لمصالح بمدانو الأعضاء،
والمتأثرة بالنتائج  ،الشعوب و/أو المجتمعات المحمية المعنية بسياساتوو  الحكومات، مساءلتو أماـ

إدارة المخاطر البيئية والاجتماعية لممشروعات الاجتماعية والبيئية لمشروعاتو واستثماراتو، لتعزيز التزامو ب
لـ يعد مف المػناسب الادعاء بأف إشرافو الحالي  ذلؾ بأنو ،عممية التنميةعمى نحو أفضؿ، وتحسيف نواتج 
 ،تطورات الاقتصاد العالمي، و تغيرات البيئة العالميةأو معبر عف  ـ،21ملائـ لاحتياجات ومتطمبات القرف 

 .لتحقيؽ الأىداؼ الإنمائية ،وبالتالي، فالمطموب ىو اعتماد إصلاحات، وآليات جديدة لمحوكمة
 :مــبـــررات اخـتـيــــــــــــار الـمــوضـــــــــــــــــــوع

تدفع باتجاه محاولة البحث تستند مبررات اختيار موضوع الدراسة إلى أسباب ذاتية، وأخرى موضوعية،    
 والتقصي والكشؼ عف بعض الحقائؽ الجديرة بالدراسة والبحث:

 ةــــــــــــــــــــــيالـــــذاتــــــــالأســـبــــــــــــــــــــــــــاب 
مة المنظمات الدولية بصفة عامة، والتعمؽ حوك تتمثؿ في رغبة الباحث في دراسة وتحميؿ موضوع -

أدائيا،  مف أجؿ بمورة تصور عممي لكيفية تفعيؿ ،حوكمة منظمة البنؾ الدوليأكثر في بحث وتحميؿ 
، وتحسيف استجابتيا، ومعالجة جوانب الضعؼ والقصور، ومظاىر العجز في نظاـ حوكمتيا الحالي

بحثا  اعتبارهيمكف  والذي حوؿ ىذا الموضوع، فدراسة الباحث تنبع مف مجموعة مف القراءات والتصورات
 .بالدراسة والتوسع جديرا

أما الدافع الآخر فيو رغبة الباحث في دراسة النتيجة التي انتيى إلييا في دراستو السابقة الخاصة بنيؿ  -
والتي تـ فييا طرح  ،شيادة الماجستير والمعنونة بػ:'' دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكـ المحمي''

في أداء المياـ المنوطة  لدوليةالمؤسسات االمنظمات و/أو تساؤؿ حوؿ العوائؽ والتحديات التي تواجو 
 شرعية أعماليا. التي تطعف فيفي ظؿ تزايد حدة الانتقادات  بيا،

وع:ــــــــــــــــــــــوضـمـار الـــــــــــــــــــــيـتـاخ رراتـبـم  
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 ةــــــــــــــــــــــيالأســـبــــــــــــــــــــــــــاب الــمـــــوضــــــوعـــــــــ
الجديدة والجديرة يعتبر موضوع حوكمة و/أو إصلاح نظاـ حوكمة المنظمات الدولية مف الموضوعات  -

بالدراسة والتحميؿ، وىو ما مف شأنو أف يمثؿ قيمة عممية مضافة في حقؿ العموـ السياسية والعلاقات 
دارة المنظمات الدولية، ودراسات الحوكمة.الدولية، وبالذات، تخصصات ال  علاقات الدولية، وا 

ة البنؾ خمسة عقود عمى تبني مجموعو  ،سبعة عقود عمى ظيور البنؾ الدوليمف  بعد مرور أكثر -
الدولي لرسالة مكافحة الفقر، وتعزيز الرخاء المشترؾ، وتحقيؽ الأىداؼ الإنمائية، إلا أف الواقع العالمي 

والاقتصادية، والاجتماعية، والتنموية، والبيئية، يفيد بأف تحقيؽ المقاصد الراىف بكؿ تجمياتو السياسية، 
و/أو  التنموية لمجموعة البنؾ الدولي لا يزاؿ بعيد المناؿ، وىو ما يفرض ضرورة اعتماد مراجعات

صلاحات ومف جية أخرى، إجراء تحسينات عمى  مف جية، مع تغيرات البيئة العالميةمتكيؼ ل معالجات وا 
القيمية المنطمقات الفكرية و/أو ، و وآليات عممو ،ىيكمو التنظيميتمس  نظاـ حوكمة البنؾ الدولي،

بما يرفع مف جودة البرامج والمشروعات، ويضمف  الموجية لعمؿ مجموعة البنؾ الدولي، (الأيديولوجية)
 سلامة الإشراؼ والعمميات.

 :دراســـــــة و/أو الــدراســـــات الــســــابــــقـــــــــــــــــــــةأدبـيــــات الــ
نتاج تراكمات معرفية مترابطة بحيث تشكؿ نقطة نياية  ىو لا ينطمؽ مف فراغ، بؿ البحػث العمميإف     

راض البحوث ػػاس، فإف استعػػوعمى ىذا الأس البحث العممي السابؽ، بداية البحث العممي اللاحؽ،
تمثؿ  حػػوؿ الموضػػوع، ، وخمفية معرفيةتصور مبدئي يفيد الباحث في تكويف ،ةػػػػػػػات السابقػػػوالدراس

يمكف إبراز أىـ  وعمى ىذا الأساس، المنطمؽ نحو البحث والتقصي والتعمؽ في دراسة الموضوع،
 ىذا الموضوع فيما يمي:تناولت التي الدراسات والمقالات العممية 

'' الموسومة بػػػ:'' الحوكمة الداخمية وأداء صندوؽ النقد  Miles Kahlerلممؤلؼ ''مايمز كاىمر دراسة  -
بعنواف:  ، الكائف مقره بواشنطف العاصمة،الدولي'' المنشورة في كتاب صادر عف معيد الاقتصاد الدولي

 :المرجع كاملا): إصلاح صندوق النقد الدولي لمقرن الواحد والعشرين. 91تقرير خاص 
- Kahler Miles, « Internal Governance and IMF Performence », SPECIAL REPORT 19 : 

Reforming the IMF for the 21st Century. Edwin M. Truman, editor, Copyright by the 

Institute for International Economics, Washington, DC, 2006. (  
 ،ء صندوؽ النقد الدوليأوجو الضعؼ والعجز أو القصور المميز لأداتناوؿ فييا المؤلؼ عرضا لأبرز 

 تجسيد متطمبات الحوكمة السميمة، لضماف حسف استخداـ موارده بفعالية وكفاءة،وكيفية معالجتيا عبر 
ؤوليات وتوضيح وتحديد مسكبار المساىميف في رأسمالو، عمى مستوى ىيكمو التنظيمي كتحديد سمطات 

وتطوير قدرات ومؤىلات موارده البشرية ممثمة بمسؤوليو الساميف وموظفيو، المجمس التنفيذي،  صلاحيات
وتحسيف المساءلة، عف  مع تدريبيـ عمى برامج مخصصة للامتثاؿ لمقواعد الأخلاقية، ومبادئ النزاىة،

تاحتيا للاطلاع العاـ، مع توسيع طريؽ زيادة الشفافية في توفير المعمومات، والإفصاح عف الوثائ ؽ وا 

ة:ــــــــــــــــــقـابـسـات الــــــــــدراسـة و/أو الــــــــــــــــدراسـات الــــــــيـأدب  
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مشاركة البمداف والمجتمعات المحمية ممثمة بالمنظمات غير الحكومية، وتضمينيـ في عمميات صنع 
ورغـ أف الدراسة تتناوؿ تعزيز الحوكمة الداخمية لصندوؽ النقد ، القرار، بالشكؿ الذي يدعـ شرعية تمثيمو

كيفية معالجة موضوع تعزيز الحوكمة الداخمية لمبنؾ الدولي، باعتباره الدولي، إلا أنيا تقدـ لمباحث تصورا ل
المنظمة الدولية المتخصصة التوأـ لصندوؽ النقد الدولي، إذ يصطمح عمييما معا بمنظمات و/أو 

 وآليات العمؿ، ويعملاف بالتنسيؽ ،في الترتيبات المؤسسية معا يتشابياف فوالمذا مؤسسات بريتف وودز،
  معا عبر ىياكؿ وىيئات مشتركة كمجنة التنمية، ومجموعة العشريف، واجتماعات الربيع المشتركة ....

الحوكمة في تقرير صادر عف مكتب التقييـ المستقؿ المعني بصندوؽ النقد الدولي الموسوـ بػػػػ:  -
 المرجع كاملا: ) ـ،8002، والصادر في ماي صندوق النقد الدولي: تقييم

- The Independent Evaluation Office (IEO) of the IMF, Governance of the IMF : An 

Evaluation. Evaluation Report, Production: IMF Multimedia Services Division, Washington, 

D.C, 2008.  (  
الفعالية والكفاءة، وكذا حيث تناوؿ ىذا التقرير تقييـ نظاـ الحوكمة المتبع في الصندوؽ مف حيث مدى 

مف حيث درجة المساءلة، ومستويات الشفافية )سياسات الافصاح والأرشيؼ(، وكذا المشاركة )الصوت( 
، مع التركيز عمى اليياكؿ المؤسسية، وكذا العلاقات الرسمية الممنوحة للأطراؼ المعنية لمتعبير عف آرائيا

لدى الصندوؽ، وتأسيسا عمى ما سبؽ، فرغـ كوف التقرير وغير الرسمية بيف أىـ أجيزة الحوكمة الرئيسية 
طارا مرجعيا لكيفية و  بالنسبة إلى الباحث، منطمقا معني بتقييـ حوكمة صندوؽ النقد الدولي، إلا أنو يمثؿ ا 

 .تناوؿ موضوع دراسة وتحميؿ وتقييـ نظاـ الحوكمة المعتمد في منظمة البنؾ الدولي
''نيري  والمتخصصة في قضايا حوكمة المنظمات الدولية ةمجموعة مف الدراسات والمقالات لمباحث -

'' المنشورة في العديد مف المجلات العممية، والتي تعنى بدراسة وتحميؿ نظاـ  Woods Ngaireوودس 
لدولي، عبر حوكمة المنظمات الدولية، وبالذات منظمات بريتف وودز: البنؾ الدولي، وصندوؽ النقد ا

مناقشة مدى التزاميما بمبادئ ومعايير الحكـ الراشد في ىياكميما التنظيمية وآليات عمميما، وبالذات 
ضفاء الشرعية معايير الشفافية والمساءلة،  والأساليب الكفيمة بإصلاح وتحسيف نظـ التمثيؿ والمشاركة وا 

، نذكر منيا مقالا امصنع القرار فيي ا، خاصة مف حيث تضميف الدوؿ النامية في عممياتمعمى أعمالي
ـ، ومقالا بعنواف: ''تحدي الحكـ الرشيد 9111بعنواف: ''الحكـ الرشيد في المنظمات الدولية'' الصادر عاـ 

ـ، ومقالا بعنواف:'' الحوكمة وحدود المساءلة: 8000لصندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي معا'' الصادر عاـ 
 المراجع كاممة:) ـ،8009صندوؽ النقد الدولي، والبنؾ الدولي'' الصادر عاـ: منظمة التجارة العالمية، 

1. Woods Ngaire, « The Challenge of Good Governance for the IMF and the World Bank 

Themselves », World Development, Vol. 28, No. 5, Elsevier Science Ltd, Great Britain, 

2000. 

2. Woods Ngaire, « Good Governance in International Organisations », Final 

version published in Global Governance, Volume 05, Number 01 (Jan-March 

1999). 
3. Woods Ngaire and Narlikar Amrita, « Governance and the limits of accountability: the 
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 و
 

WTO, the IMF, and the World Bank », International Social Science Journal, 53(170), 

ISSJ 170/2001  UNESCO 2001, Published by Blackwell Publishers, 108 Cowley 

Road, Oxford OX4 1JF, UK and 350 Main Street, Malden, MA 02148, USA. 

4. Woods Ngaire, « Making the IMF and the World Bank More Accountable », 

International Affairs, Vol. 77, No. 1. (Jan., 2001), is currently published by Royal 

Institute of International Affairs, London.  (  

في قضايا حوكمة المنظمات الدولية، وبالذات  مجموعة دراسات ومقالات لمباحث والمتخصص -
 والنقد ''، والتي تناوؿ فييا بالدراسة والتحميؿ Joseph Stiglitzمنظمات بريتف وودز '' جوزيؼ ستيغميتز 

الداخمية لممنظمات الدولية كصندوؽ النقد الدولي، والبنؾ الدولي، مبينا فييا التناقض موضوع الحوكمة ل
يو منظمتي صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف البمداف الأعضاء مف أجؿ الالتزاـ بأرقى الصارخ بيف ما تدعو إل

ىياكميا التنظيمية، في أعماليا و  الحوكمة والرشادةعدـ التزاميا بمعايير معايير جودة الحكـ، مقابؿ 
جادة الولايات المتحدة الأمريكية، مؤكدا عمى حاجتيما إلى عمميات إصلاح وخضوعيا لمصالح وحسابات 

نظاـ حوكمتيما، بما يعزز مف شرعية تمثيميما لمصالح جميع البمداف  فيوعميقة، تحدث تغييرات جوىرية 
ومقالا بعنواف: ''دمقرطة  ـ،8002، الصادر عاـ خيبات العولمة: كتاب بعنواف: والمتمثمة فيالأعضاء، 

ومقالا بعنواف: ''الحكـ  ،ـ8002صندوؽ النقد الدولي، والبنؾ الدولي: الحوكمة والمساءلة''، الصادر عاـ 
 المراجع كاممة:)ـ، 8002الرشيد يبدأ مف الداخؿ''، الصادر عاـ 

، ميشاؿ: تر .العولمــة خيبـات جوزيؼ، ستيغميتز .1  لمنشر الوطنية والوكالة( بيروت) الفارابي دار كرـ
 .2003 ،(الجزائر) والإشيار    

 11 الاثنيف ،00 العدد ،الكويتيــة الجريــدة جريـدة ،''الداخؿ مف يبدأ الرشيد الحكـ'' جوزيؼ، ستيغميتز .2
 .2002 يونيو    

3. Stiglitz Joseph. E, « Democratizing the International Monetary Fund and the World Bank: 

Governance and Accountability », Governance: An International Journal of Policy, 

Administration, and Institutions, Vol. 16, No. 1, January 2003, © 2003 Blackwell 

Publishing, 350 Main St., Malden, MA 02148, USA, and 108 Cowley Road, Oxford, OX4 

1JF, UK. ISSN 0952-1895(. 
ر دور المؤسسات ػػػلاح وتطويػػػإصصالح صالحي'' المقدمة بعنواف: ''لمباحث '' و/أو مداخمة مقاؿ -

الممتقػى الدولػي حوؿ الأزمػة الماليػة والاقتصاديػة الدولية ''، ضمف فعاليات ''ةػالنقدية والمالية الدولي
و/أو  ـ، والتي تناوؿ فييا التحديات التي تواجو المنظمات2000المنعقد عاـ  ،''والحوكمة العالمية

المالية الدولية ممثمة في صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي، والإصلاحات الضرورية لتفعيؿ  المؤسسات
 لتأسيس لنظاـ مالي ونقدي عالمي عادؿ ومتوازف، )المرجع كاملا:دورىما في ا

 ىـوث وأوراق الممتقـبحة ''، ػر دور المؤسسات النقدية والمالية الدوليػػػلاح وتطويػػػ، '' إصصالح صالحي -
 كمية العموـ الاقتصادية والتجارية ة الدولية والحوكمة العالمية،ـة والاقتصاديـة الماليـي حول الأزمـالدول

 .(سطيؼ –، جامعة فرحات عباس 2000أكتوبر  21 – 20ر، المنعقد بتاريخ ػوعموـ التسيي
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)القيمة العممية المضافة( ىو إبراز يفو ىذه الأطروحة عمى الدراسات السابقة الجديد الذي سوؼ تض    
 حوكمػػػػة المنظمػػػػات الدوليػػػػػةدراسة وتحميؿ نظاـ ل التي يمكف اعتمادىا الأطػػػر التحميميػػػػة والنماذج النظريػػػػة

والتي يجب أف تكوف متسقة ومتناسبة مع مجاؿ  )حوكمة الشركات/الحكـ الراشد/التسيير العمومي الجديد(
والتحميؿ والتقييـ المعمؽ للانتقادات والشواغؿ المثارة بشأف نظاـ حوكمة  ،وتخصص كؿ منظمة دولية

وكذا  لمبنؾ الدولي، و/أو المؤسسي النظاـ الييكميالبنؾ الدولي، وبالذات تمؾ المتعمقة بػػػػػ: مجموعة 
 جتماعيةلااو  بيئيةال والأضرارحقوؽ الإنساف،  نتياكاتلا المسببة متعمقة بعمميات ونشاطات البنؾ الدوليال
الإجراءات المتخذة، والأنظمة المعتمدة مف قبؿ ، وتبياف المعنية ببرامجيا ومشروعاتياممجتمعات المحمية ل

تعظيـ كفاءة وفعالية لتعزيز نظاـ حوكمتو الداخمية، مف أجؿ  ـ2011منذ عاـ  مؤسسات البنؾ الدولي
تأثير أنموذج حوكمة البنؾ الدولي عمى أداء وبحث  كفالة الرقابة والمساءلة والشفافية في عممياتو،و  أدائو،

   برامجو ومشروعاتو في الجزائر ومصر، وكذا مسيرة وآفاؽ إصلاح نظاـ حوكمة مجموعة البنؾ الدولي. 
 :ـــــــــــــــــــــــةـدراســــــــة الـــــــــــــــــيـــــالــــــكـــإش
في ظؿ تعاظـ دور مجموعة البنؾ الدولي كفاعؿ دولي نشيط في إدارة وتسوية قضايا السياسة     

العالمية المتعمقة بالتمويؿ، والاستثمار، والتنمية الاقتصادية طويمة الأجؿ، والحد مف الفقر، فإف بحث 
يكتسي أىمية بالغة، مف أجؿ رصد التحديات والعوائؽ التي تحد مف كفاءتو،  وتحميؿ نظاـ حوكمتو

مف خلاؿ اعتماد تحسينات وتطعف في شرعيتو، مف جية، والسعي لتطوير أدائو، وتحسيف استجابتو، 
 واصلاحات جوىرية عمى نظاـ حوكمتو.

 
 حوؿ التساؤؿ التالي: ومف ىذا المنطمؽ، فإف الاشكالية العامة التي يعالجيا البحث، تتمحور   

  يؤثر أنموذج حوكمة البنك الدولي في فعالية أدائه، وكفاءة برامجه ومشروعاته؟ كيف
 وتندرج تحت ىذا التساؤؿ المركزي، مجموعة مف التساؤلات الفرعية التالية:   
طبيعة الدور الذي تمعبو المنظمات  حوؿ لنظريات العلاقات الدولية ات المتضاربةىي أبرز الأطروحما -

 السياسة العالمية وقضايا الحوكمة؟ الدولية في
 المقصود بحوكمة المنظمات الدولية وماىي أبرز النماذج المعتمدة لدراسة حوكمة المنظمات الدولية؟ ما -
ماىي أبرز التحديات والانتقادات الموجية لنظاـ حوكمة منظمة البنؾ الدولي والاجراءات والممارسات   -

 ؟الجيدة المعتمدة لتعزيز نظاـ حوكمة البنؾ الدولي
 في الجزائر ومصر؟ اومشروعاتي االبنؾ الدولي في أداء برامجي مجموعة حوكمة نظاـكيؼ يؤثر  -
 البنؾ الدولي بطريقة ترفع مف أداء برامجو وكفاءة مشروعاتو؟كيؼ يمكف إصلاح نظاـ حوكمة  -
 

 وللإجابة عمى ىذه التساؤلات، يمكف صياغة الفرضيات التالية:    

دراســـــــــــة:ـــــة الـــــــيــالـكـإش  
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تمثؿ أجوبة مؤقتة تثير شغؼ البحث والتحميؿ، والتي  التي الفرضياتتستند الدراسة عمى مجموعة مف     

سيتـ الإجابة عمييا بالتأكيد أو النفي في خاتمة الدراسة، ومف ىذا  بحيثتحتمؿ الصحة أو الخطأ،  بدورىا
 المنطمؽ، يمكف صياغة الفرضيات التالية:

 و.يؤثر نظاـ حوكمة البنؾ الدولي عمى فعالية أدائو وكفاءة برامجو ومشروعات .1ف
 ز الشرعية التمثيمية لمبنؾ.ػمف تعزي ،ات الأخيرة لحصص العضوية والقوة التصويتيةػالإصلاح تمكف .2ف
 ةػب تغيرات البيئػو، تواكػػػات عميقة وأوسع نطاقا في نظاـ حوكمتػػػالبنؾ الدولي إلى إصلاحيحتاج  .3ف

 ءلة.وحدود المسا ،قيود الشفافيةو  نطاؽ المشاركة، العالمية، وتعالج الشواغؿ المثارة بشأف الاقتصادية     
، وتطوير المبادئ والقيـ التي ديد دوره، وتجزيز مصداقية البنؾ الدولي، مرتبط بإعادة تعريؼ نفسوتع .4ف

 توجو عممو.
 :الــــــدراســـــــــــــــــــــــــــةحــــــــــــــــدود 

 تفترض المعالجة الدقيقة لموضوع الدراسة، تحديد الإطار الزماني والمكاني لمدراسة:     
 ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدراســــي لمــــــــانـــــزمـــار الــــــالإط

سيتـ التركيز في ىذه الدراسة عمى الفترة التي تمت ظيور واعتماد مصطمح الحوكمة و/أو الحكـ     
البنؾ الدولي خاصة، مف جية، ومف جية أخرى،  يات المنظمات الدولية عامة، ومؤسساتالراشد في أدب

المجتمعات و  ديمية،الاوساط العممية الأكا غير الحكومية الممثمة فياعد حدة الانتقادات الحكومية، و تص
لنتائج الإصلاحات النيوليبرالية المحمية، ومنظمات المجتمع المدني العالمي، والحركات الاجتماعية ... 

المعتمدة مف قبؿ البنؾ الدولي، وانعكاساتيا السمبية عمى المجاليف الاقتصادي  برامج التكيؼ الييكميل
 ...(، فضلا عف زيادة الشكاوى والمطالباتوالفقر )ارتفاع المديونية( والاجتماعي )ارتفاع معدلات البطالة،

 لة، بسبببإخضاع مؤسسات البنؾ الدولي لممساء ،المتضررةو/أو المجتمعات  الجماعاتالأفراد و  مف قبؿ
وعمى ىذا الأساس، فإف المجاؿ الزمني  المخاطر البيئية والاجتماعية لمشروعاتيا واستثماراتيا، ارتفاع

 بداية تسعينيات القرف الماضي حتى الفترة الحالية.لمدراسة يمتد مف 
 ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــدراســــي لمـــــــانـــمـــكـــــار الــــــالإط

وقع الاختيار عمى دولتي الجزائر ومصر، كحالتيف أو عينتيف لدراسة تأثير نظاـ و/أو أنموذج      
بمنطقة الشرؽ باعتبارىما دولتيف نموذجيتيف حوكمة البنؾ الدولي عمى فعالية برامجو ومشروعاتو فييما، 

 البنؾ الدولي. ت الإقميمية لعممياتوالتي تشكؿ أحد القطاعاالأوسط وشماؿ إفريقيا، 
  
ركز يتـ تحديد الموضوع الذي تتتطمب معالجة موضوع الدراسة تحديد وتدقيؽ نطاؽ الدراسة، بحيث     

 مف الموضوع. أخرى لجوانب معينة التعرضر عدـ يبر وت بدقة، الدراسة عميو

ة:ـــــــــــــدراسـيــــــــات الـرضـف  

دراســــــــــــــة:ـحــــــــدود ال  

الـدراســـــــــــــــــــــــــة: نـطـــــاق  
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)إشكالية الحوكمة وتطبيقاتيا في المؤسسات و/أو المنظمات  وعمى ىذا الأساس، فإف موضوع الدراسة    
يركز عمى مسألة و/أو إشكالية مدى إلتزاـ المنظمات الدولية بمبادئ ومعايير الحوكمة الرشيدة  الدولية(

عبر التركيز عمى منظمة وتطبيقيا في ىياكميا وعممياتيا، وتأثير ذلؾ عمى فعالية أدائيا، وكفاءة برامجيا، 
الدولي مف خلاؿ مؤسساتو المختمفة، وبالتالي: لف يتطرؽ الباحث إلى بحث ومناقشة إشكالية البنؾ 

توظيؼ واستعمالات مصطمح الحوكمة في المنظمات الدولية لأنيا تدخؿ البحث في سجالات معيارية 
 غير مبررة.

صعيد آخر، فإف دراسة برامج وأداء البنؾ الدولي في الجزائر ومصر، لا تعني عرض كؿ برامج عمى    
مؤسسات البنؾ الدولي، ثـ تحميؿ أداء كؿ ىذه البرامج، لأف ىذا الأمر مستحيؿ وغير ممكف، ولا يمكف 

ت أف يدركو الباحث، وغير مفيد، وعمى ىذا الأساس، فإف الدراسة سوؼ تعرض بعض برامج مؤسسا
      .مع التركيز عمى تقييـ أداء ىذه البرامج –عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر  –البنؾ الدولي 

    
الأقدر  البحثية، والمقاربات النظرية، باعتبارىا مجموعة مف المناىج اعتمادتفرض معالجة الموضوع     

 والمقتربات التالية: ، وعمى ىذا الأساس فقد تـ اعتماد المناىجتحميؿ وتناوؿ موضوع الدراسةعمى 
 ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــدراســـــلمــنــــاهــــــــــــــــــــــــج ا

ي يتطمب التعمؽ في دراسة وحدة واحدة سواء كانت فردا أو وىو المنيج الذدراسة الحالة: منهج  ./.
تعميمات عممية تخص الوحدة سياسيا ... وذلؾ بقصد الوصوؿ إلى مؤسسة أو منظمة أو نظاما 

المدروسة، وقد تمت الاستعانة بيذا المنيج عمى مستوييف، ففي المستوى الأوؿ تـ توظيفو في بحث 
وتحميؿ نظاـ حوكمة البنؾ الدولي، وفي المستوى الثاني مف خلاؿ دراسة تأثير أنموذج حوكمة البنؾ 

 .الدولي عمى أداء برامجو في الجزائر ومصر
وىو المنيج الذي يعتمد عمى دراسة، بحث وتحميؿ محتوى الوثائؽ والتقارير ل المحتوى: ./. منهج تحمي

قد تمت الاستعانة بيذا المنيج الصادرة عف مختمؼ الجيات الحكومية والمنظمات الدولية وغيرىا ... و 
توظيفيا في  مختمؼ الوثائؽ والتقارير الصادرة عف مجموعة البنؾ الدولي، التي تـ ومناقشة لدراسة وتحميؿ

 الدراسة كوثائؽ المشروعات، والاستراتيجيات القطرية، ووثائؽ سياسات مؤسسات البنؾ الدولي ....
 ةـــــــــــــــــــــــــــــــــــدراســـــلمــقــتـــربـــــــــــــات ا

مقترب ميـ في تحديد وفيـ طبيعة الأدوار التي باتت تؤدييا المنظمات الدولية، ./. مقترب الدور: 
محور ىذه الدراسة، مف خلاؿ بحث وتحميؿ البرامج والسياسات، وبالذات مجموعة البنؾ الدولي، باعتبارىا 

دار  ة والقرارات والالتزامات، والمشروعات والتسويات، وكؿ الوظائؼ المنوطة بيا عمى مستوى ضبط وا 
 قضايا التمويؿ والتنمية.

 مـنـهـجـيــــــــــــــــــــة الـدراســـــــــــــــــــــــــة:
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تـ الاعتماد عمييا مف خلاؿ بحث وتحميؿ التحديات المتعددة التي مست الييكؿ ./. المقاربة المؤسسية: 
التنظيمي لمنظمة البنؾ الدولي، وآليات عممو المؤسسية، والإصلاحات المؤسسية المعتمدة مف قبمو 

لاستجابة لمشواغؿ المثارة بشأف نطاؽ المشاركة، وقيود لمتكيؼ مع تغيرات البيئة الاقتصادية العالمية، وا
 ، التي تميز سياسات عممو.الشفافية والافصاح، وحدود المساءلة

وىي تتميز و/أو تختمؼ عف المنيج التاريخي، مف حيث تركيزىا عمى دراسة  ./، المقاربة التاريخية:
موضوع الدراسة عمى المستوييف المؤسسي  تطورالمتحكمة في  السياقات والمسارات التاريخية وفيـ وتحميؿ

والوظيفي، وقد تـ توظيفيا مف خلاؿ دراسة وتحميؿ السياقات التاريخية لتطور نظاـ حوكمة البنؾ الدولي، 
  ومسيرة الإصلاحات المعتمدة فيو.

تراضات ييتـ ىذا المقترب بالدراسة النقدية لممعرفة العممية، ودراسة الاف: ستيمولوجيةالمقاربة الاب./. 
والأفكار، وكيفيات تحوليا إلى نماذج معرفية )براديغمات(، قصد معرفة جذورىا وأصوليا، وتمييز 

الأفكار والافتراضات ومختمؼ  موضوعيتيا مف تحيزىا، وقد تمت الاستعانة بيذا المقترب لدراسة
 التصورات التي أدت إلى صياغة وضبط مفيومي الحوكمة والحكـ الراشد.

تـ توظيؼ ىذا المقترب بحكـ مركزيتو في الدراسة، التي تتعامؿ مع مفيوـ مقاربة دراسات الحوكمة:  ../
الحوكمة كإطار لمتحميؿ عمى مستوى تطورات استخداـ المفيوـ انطلاقا مف حوكمة الشركات /أو الحوكمة 

تعدد مستويات الحوكمة انطلاقا مف الحوكمة الحضرية إلى الحوكمة العالمية، المؤسسية، أو عمى مستوى 
معتمدة مف قبؿ المنظمات الدولية كالبنؾ الدولي، تدمج الأبعاد السياسية  أو كمقاربة معيارية لمتنمية

كما تـ والاقتصادية والإدارية، وتجعؿ معاييرىا قابمة لمقياس مف خلاؿ ابتكار مؤشرات قياس نوعية الحكـ، 
 عرض نماذج حوكمة المنظمات الدولية، ودراسة وتحميؿ أنموذج حوكمة البنؾ الدولي.توظيفو في سياؽ 

 :خـــــــــطـــــــــــــــــــــة الــــــدراســـــــــــــــــــــــــــة
 خمسة فصوؿ:موزعة عمى  و/أو أطر أربعة مستوياتقسمت الدراسة إلى      

 يــــــــــــــــــــمــيــاهـــفــمــري والـــــــــظـــنــار الـــــــالإط
 وضحيمثؿ الإطار النظري لمدراسة جزءا ودعامة أساسية يستند عمييا البحث، لأنو يشرح وي        

، والتي تمت معالجتيا في إطار فصؿ مختمؼ التفسيرات والأطروحات النظرية لمظاىرة موضوع الدراسة
أبرز التصورات والمواقؼ النظرية مف مسألة طبيعة أو حقيقة الدور الذي تمعبو المنظمات تناوؿ ، تمييدي

 موزعة عمى خمسة مباحث ،بصفة خاصة ، وقضايا الحوكمةبصفة عامة الدولية في السياسة العالمية
النظريتيف: مف النظريات: الواقعية، والميبرالية، والماركسية، بكؿ تنوعاتيـ وتشعباتيـ، و  كلا تناولت

 .الكوسموبوليتانية، والبنائية
إلييا ستند ت -لا غنى عنيا  –ا ودعامة أساسية جزءفيمثؿ أو المعرفي و/الإطار المفاىيمي أما     

، لأنو يشرح المعارؼ، ويفسر المفاىيـ، ويحدد الأسس، ويوضح الخصائص المعبرة والمميزة الدراسة

ـــــــــة الـدراســـــــــــــــــــــــة:خـطــــــ  
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لدراسة وبحث الإطار  و في الفصؿ الثاني، والمخصص، والذي تـ تناوللمظاىرة موضوع الدراسة
الفكرية، وتبياف إشكالاتو  مف خلاؿ تحديد خمفية المفيوـ الحوكمةمفيوـ المفاىيمي، الخاص ب
، بالتركيز عمى مفيوـ الحوكمة كحكـ راشد مفيوـاض أبرز التعريفات التي تناولت الالابستمولوجية، واستعر 

وبالذات زاوية تناوؿ موضوع  –ي دراسة موضوع حوكمة المنظمات الدولية باعتبارىا الزاوية المعتمدة ف
الحوكمة، وتنوع  مفيوـر التحميمية المعتمدة في دراسة مع إبراز تعدد الأط -حوكمة البنؾ الدولي 

، انطلاقا مف إيراد أبرز حوكمة المنظمات الدوليةدراسة مفيوـ مف جية أخرى  مف جية، ومستوياتيا 
 و/أو بناء تعريؼ تحديد مضاميف محاولة ثـالتحديات والانتقادات التي تطاؿ نظاـ  حوكمتيا الداخمية، 

حوكمة المعتمدة في دراسة  ز النماذج التحميميةابر حوكمتيا، إلى إ حوكمة المنظمات الدولية، وتبياف أىميةل
 . المنظمات الدولية

 
 ةـــــــــــــــــــــــــــــــدراســـمــي لـــــــمـــيـــمـــحــالإطـــــــار الــت

يمثؿ الإطار التحميمي الجزء الحيوي في الدراسة، لأنو يعتمد ويوظؼ أدوات البحث والتحميؿ لمتغيرات     
نة... الظاىرة موضوع الدراسة، والمتمثمة في التصنيؼ، والوصؼ، والتحميؿ، والمناقشة، والتفسير، والمقار 
بدراسة حيث خصص الفصؿ الثالث لبحث وتحميؿ نظاـ حوكمة منظمة البنؾ الدولي، مف خلاؿ دراسة 

التحديات  ومناقشة تحميؿو بحث ، ثـ البنية المؤسسية والإجراءات التنظيمية الخاصة بمنظمة البنؾ الدولي
، سواء تمؾ المتعمقة التي تطعف في شرعيتو وعممياتو لانتقاداتوانظاـ حوكمة البنؾ الدولي التي تواجو 

ذات الصمة  تمؾ أو )مشروعاتو(، بأنشطتو وعممياتو لمرتبطةبنظامو الييكمي )المؤسسي والإداري(، أو ا
مختمؼ الإجراءات،  ومناقشة تحميؿبحث و  المعتمدة فيو، ثـبمستويات المشاركة، الشفافية والمساءلة 

التي مف شأنيا تعزيز و  المعتمدة مف قبؿ مجموعة البنؾ الدولي، ممارسات الجيدة،والآليات، والأنظمة، وال
 .البنؾ الدولي، وتعظيـ كفاءة وفعالية أدائومنظمة حوكمة 

 ةـــــــــــــــــــــــــــــــدراســـمــي لــطــبــيـــــقـــــــــــــــالإطـــــــار الــت
في الدراسة، الموجو لرصد وتقييـ  المجاؿ الميداني و/أو الجزء العممي يمثؿ الإطار التطبيقي لمدراسة،    

أداء  دراسة وبحثالتطبيقات العممية لما تـ بحثو وتحميمو نظريا، حيث تـ تخصيص الفصؿ الرابع ل
 تطور علاقات مجموعة البنؾ الدوليومصر، عبر دراسة  الجزائر دولتي مجموعة البنؾ الدولي في

عمى سبيؿ المثاؿ لا  –دراسة برامجيا ومشروعاتيا، مف خلاؿ تناوؿ أمثمة وعينات و بالدولتيف، وعرض 
تناوؿ وعرض كؿ البرامج والمشروعات والضمانات والتسويات التي تضطمع بيا  استحالةبحكـ  –الحصر 

تأثير أنموذج حوكمة البنؾ الدولي عمى فعالية الدولتيف، ثـ بحث ودراسة وتقييـ مجموعة البنؾ الدولي في 
مستوى المشاركة والتمثيؿ، ومستوى الشفافية والافصاح، ب، عبر عدة مستويات ممثمة البمديفأدائو في 

  ومستوى الفعالية والمساءلة.
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 ةـــــــــــــــــــــــــــــــدراســـمــي لالإســتـــشــــــــرافـــــــــــــــالإطـــــــار 
يضطمع ىذا الإطار بتقديـ توصيات ووصفات عممية، وحموؿ عممية، لمتحديات والأزمات المرتبطة    

 بالظاىرة موضوع الدراسة، مف أجؿ المساىمة البناءة في إصلاحيا، وتطوير أدائيا، وتعظيـ كفاءتيا.
لبحث إصلاح نظاـ  وعمى ىذا الأساس، فقد تـ تخصيص الفصؿ الخامس والأخير مف الدراسة    

، والرؤية والتدقيؽ والمساءلة ، والشفافية والافصاح،المشاركة والتمثيؿحوكمة البنؾ الدولي في مجالات: 
، وتقديـ المقترحات النقائص المسجمةالاستراتيجية مف أجؿ تثميف المكاسب المحققة، ومعالجة التحديات و 

 لدولي، وتفعيؿ أدائيا.مجموعة البنؾ اتعزيز مصداقية ل والتوصيات بشأنيا،
 
 
 

 :صـعـــوبــــــات الــــــدراســـــــــــــــــــــــــــة
 والتي أثرت عمى فترة إنجاز ىذه الأطروحة، لعؿ أبرزىا: اعترضت البحث صعوبات وعوائؽ عدة،    

الباحث بعممية البحث العممي والتقصي حوؿ الموضوع، وجمع البيانات والمعمومات، ومسح ـ لدى قيا -
مختمؼ الأدبيات والدراسات والمراجع العممية، وصولا إلى مباشرة عممية التحرير والتدويف، اصطدـ 

ره مصطمح الأطروحة بشكمو الحالي، فعلاوة عمى ما يثي بمعطيات جديدة لـ ينتبو إلييا أثناء صياغة عنواف
)الإشكالية( مف سجالات معيارية غير مبررة، والجمع بيف كممتي برامج وأداء في صياغة العنواف الفرعي 

نطاؽ الموضوع، وحصر دلالات و/أو  وتضييؽ واستحالة إدراكيما مف قبؿ الباحث، وىو ما فرض تدقيؽ
'' في مقابؿ مصطمح الدوليةفإف مصطمح ''المؤسسات مدلولات ىذه المصطمحات في خانة نطاؽ الدراسة، 

دراؾ الفرؽ الواسع بينيما، وفي حدود عمـ  ''المنظمات الدولية'' يثير تساؤلات بخصوص مدلولاتيما، وفيـ وا 
الباحث، وحسب طبيعة الموضوع، فقد استقر رأي الباحث عمى اعتماد مصطمح المنظمات الدولية بدؿ 

مؤسسية رسمية تتجاوز تعتبر بنى  نظمة دوليةأف كؿ مذلؾ بدراسة، المؤسسات الدولية في مجمؿ ال
، بحيث تضـ عديد الدوؿ ممثمي الحدود القومية ويتـ إنشاؤىا بموجب اتفاؽ متعدد الأطراؼ بيف

فرغـ أف العديد مف الأدبيات تعتبره  –موضوع الدراسة  –ويبرز ىنا مثاؿ البنؾ الدولي  المؤسسات الدولية،
 تبمجالامؤسسة مالية دولية عمى غرار صندوؽ النقد الدولي، إلا أنو يعد كذلؾ منظمة دولية متخصصة 

فيما ، والمرتبطة فيما بينياالمتعاونة  الدولية تضـ مجموعة متكاممة مف المؤسسات، القروض والاستثمارات
ممثمة  المؤسسات مجتمعة ما يصطمح عميو بمجموعة البنؾ الدولي، ارتباطا وثيقا، حيث تشكؿ ىذه بينيا

بمؤسسات: البنؾ الدولي للإنشاء والتعمير، والمؤسسة الدولية لمتنمية، ومؤسسة التمويؿ الدولية، والوكالة 
الدولية لضماف الاستثمار، والمركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار، وفي محاولة مف الباحث لتجاوز 

'' حوكمة المنظمات الدولية: دراسة في ذه العقبات، فقد تقدـ بطمب تعديؿ العنواف ليصبح كالتالي: ىكؿ 

 صـعـوبــــــــــــــات الـدراســــــــــــــــــــــــــــــــة:
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إلا أف الإجراءات الإدارية المعموؿ بيا، لـ تسمح بتعديؿ  أداء برامج البنك الدولي في الجزائر ومصر''
   سجيؿ السادس(.عنواف الأطروحة، باعتبار أف طمب تعديؿ العنواف قدـ خارج الآجاؿ )بعد الت

أغمب المراجع المعتمدة كانت بالمغات الأجنبية، وبالذات بالمغة الانجميزية، وىو ما يفرض ترجمتيا  -
تستغرؽ في أغمب الحالات وقتا طويلا، أثر بدوره ي مانة العممية، والتومعالجة ترجمتيا توخيا لمدقة والأ

 عمى تمديد فترة إنجاز ىذه الأطروحة.
الدراسة بكثرة عمى تقارير وأبحاث وأوراؽ الاستراتيجية والسياسات الصادرة عف مجموعة البنؾ اعتماد  -

الدولي، ورغـ كونيا تعد مرجعية أصيمة في أدبيات موضوع الدراسة، ومصدرا عمميا مف مصادر 
ف البحوث المعمومات لا يمكف الاستغناء عنو، إلا أف ثمة انتقادات وشكوؾ أو شواغؿ مثارة تطاؿ العديد م

 وتحيزىا التجاري، ،والتقارير الصادرة عف مجموعة البنؾ الدولي تتعمؽ بمصداقيتيا، ومدى موضوعيتيا
الانجاز وتقييـ المشروعات، وتقارير ممارسة أنشطة الأعماؿ، وتقديرات الجدارة الائتمانية...  كتقارير

توصيات إجماع واشنطف  توافقة معالتزاـ البنؾ الدولي بفمسفة اقتصاد الحرية المطمقة الم فضلا عف
حبيسة النسبية  –المساعدة القطرية والشراكة الاستراتيجية  وبالذات تقارير – ما يجعؿ تقاريرىا، النيوليبرالية
  .والحذر لدى التعامؿ مع المعمومات الصادرة عف تمكـ الأبحاث والتقارير وىو ما يفرض التنويو المعيارية،



 

 

الفصـــــــل التمهيدي: 
التفسيــــرات النظريــــــــــــــــة  
لدور المنظمـات الدوليـة  
 في السياسـة العـــــالميــــــــــــة  
 وقضــــــــــايـــــــــــا الحـــــوكمـــــــــــة
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 تمهــيــــــد:
 
يمثؿ الإطار النظري لمدراسة جزءا ودعامة أساسية يستند عمييا البحث، لأنو يشرح ويفسر مختمؼ     

 التفسيرات والأطروحات النظرية التي تشرح وتوضح الخصائص المعبرة والمميزة لمظاىرة موضوع الدراسة.
ة مف مسألة طبيعة أو حقيقة والمواقؼ النظرييتناوؿ ىذا الفصؿ التمييدي النظري أبرز التصورات       
 .، وقضايا الحوكمةالذي تمعبو المنظمات الدولية في السياسة العالميةالدور 
ية، تتبايف فيما تفسيرات نظرية حوؿ دور المنظمات الدولرؤى ومواقؼ أو  القوؿ بأف ثمة خمسيمكف      
دورىا  بيف رافض وناؼ لأي دور متميز ليا في إدارة العلبقات الدولية، وبيف مؤكد ومدافع عف بينيا

ومتردد في  ،مشكؾو منتقد،  وبيف الحوكمة ومكافحة الفساد،قضايا و  ،ةالمتميز في السياسة العالمي
، تحسيف الحوكمةقضايا و  في السياسة العالمية بدورىا المتميز والبناء ، وبيف داع ومبشرالاعتراؼ بدورىا

 .يةوالبنائ ، والكوسموبوليتانية،والنيوماركسية، والميبراليةممثمة بالترتيب في: النظريات الواقعية، 
ومف  السياسة العالمية، إدارة قضايا ىذه المواقؼ والنقاشات النظرية حوؿ دور المنظمات الدولية في    

 تشكؿ نقطة الانطلبؽ، أو أرضية الارتكاز نحو البحث في ضمنيا قضايا الحوكمة ومكافحة الفساد،
التي مف شأنيا تعزيز شفافية ومساءلة وديمقراطية  ،أو الوسائؿ والاستراتيجيات ،الآليات والأدوات

 ،وبالتالي حوكمتيا الداخمية، ودعـ المنظمات الدولية، الموجية نحو تحسيف الأداء، وتحقيؽ الفعالية،
، حتى تكتسب السياسة العالمية إدارة قضايا ور الذي تمعبو المنظمات الدولية فيأو الد الأداءحوكمة 

برامجيا الخاصة بالحوكمة الجيدة ومكافحة الفساد، المصداقية والشرعية والقبوؿ، مف قبؿ الدوؿ المعنية 
   .بحوكمة أدائيا الحكومي ومكافحة الفساد
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 :الدولاتي ما بين المنظور الواقعي لهيمنة الضبط الأول: النظريات الواقعية و/أو المبحث

، Theoretical broad churchمذىب نظري واسع المدى  – Tim Dunneبحسب تيـ دف  –الواقعية     
ة أيضا مف الكتاب والنصوص، وعمى الرغـ مف التفرعات ي مجموعتو المتنوعة، مجموعة متعددتنضوي ف

والبقاء  Statismالعديدة ليذا المذىب، فإف الواقعييف جميعا يؤمنوف بيذه العناصر الثلبثة: مذىب الدولاتية 
Survival  والعوف الذاتيSelf-Help( السمطة  ، فالدولاتية ترتبط في فكر الواقعييف بالدولة ذات السيادة
(، والتي تحتكػػر استخداـ القػػػػػوة وممارسػػػة السمطػػػػػة داخميا، وتتعايػػػػش مع  صدار القوانيف وتنفيذىػػػاالعميا لإ
الأخرى ضمف نظاـ فوضوي، بسبب غياب سمطة مشتركة، بالشكؿ الذي يدفع إلى التنافس مع  الػػػػدوؿ

الي فالميمة الرئيسة لمدولة تكمف في الدوؿ الأخرى مف أجؿ الحصوؿ عمى الأمف والأسواؽ والنفوذ، وبالت
تنظيـ السمطة داخميا وتعظيـ القوة دوليا، أما المبدأ الثاني فيتمثؿ في التأكيد عمى أف اليدؼ الأساس في 
حمبة السياسة الدولية ىو البقاء كما صاغو وزير الخارجية الأمريكي في عيد الرئيس ريتشارد نيكسوف، 

'' بعبارتو:'' إف بقاء الدولة ىو مسؤوليتيا الأولى Henry Kissinger ينجػػػرالمنظر الواقعػػي ''ىينػري كيس
والقصوى ؛ ولا يمكف المساومة عمييا أو تعريضيا لمخطر''، أما المبدأ الثالث فيو العوف الذاتي و/أو 

مشتركة الاعتماد عمى النفس والذي يستمد تبريره مف كوف السياسة الدولية لا تحوز عمى سمطة عالمية 
تحتكر ممارسة السمطة والقوة، أو تمنع استخداميا ومواجيتيا، وليذا لا يمكف لأي دولة تحقيؽ أمنيا في 

(1)في تأميف وجودىا والحفاظ عمى بقائيا. ،الاعتماد عمى ذاتياوضوية لمنظاـ الدولي، إلا بظؿ الطبيعة الف
 

''   Hans Morgenthauيعتبر '' ىانز مورغانثو  والتي Classical Realismبالنسبة لمواقعية التقميدية      
 يمي:  '' أبرز روادىا، تقوـ افتراضاتيا عمى ما E.H.Carrكار  إدوارد ىاليتو '' 

 ./. مركزية الدولة في النظاـ الدولي، فالدولة تمثؿ الفاعؿ المركزي الوحيد في السياسة والعلبقات الدولية.
، تسعى دائما إلى تعظيـ مكاسبيا ومصالحيا القومية، التي Rational Actor./. الدولة فاعؿ عقلبني 

 محدد لسموؾ الدولة. National Interestتعتبر المحرؾ الأساس لمفعؿ الدولي، وبالتالي المصمحة الوطنية 
./. محورية مفيوـ القوة كوسيمة وىدؼ تسعى الدوؿ إلى تحقيقو، باعتباره المرجع والمحدد لمكانة الدولة 

نظاـ الدولي، ثـ تتحوؿ القوة في حد ذاتيا إلى مصمحة مف خلبؿ تعظيـ القوة بسبب الطبيعة في ال
 الفوضوية لمنظاـ الدولي.

كضامف لسموؾ الدولة، والدوؿ بصفة عامة، فالدولة تتصرؼ مف  Balance of Power./. ميزاف القوى 
وفي ظؿ الطبيعة الفوضوية لمنظاـ خلبؿ حكوماتيا، وتتصارع وتتنافس مع غيرىا حوؿ المصالح الحيوية، 

، ومتى تنكفئ إلى الدفاع، والسياسة  الدولي، فميزاف القوى ىو الذي يحدد متى تبادر الدولة إلى اليجوـ
 الخارجية الجيدة ىي التي تقمص حجـ المخاطر والتيديدات، وتعظـ الفوائد والمكاسب.

                                                           
1
 Tim Dunne & Brian C.Schmidt, “Realism”, The Globalization of World Politics: An Introduction To 

International Relations. Edited by John Baylis and Steve Smith, Third Edition, Oxford University Press, New 

York, 2005, pp 172-177. 
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اعميف الدولييف الآخريف عمى أساس أنو تيديد ./. السعي لاكتساب القوة وتعظيميا ينظر إليو مف قبؿ الف
تو بسموؾ آخر مف نفس الفعؿ، وىو ما يؤدي إلى سباؽ تسمح، وبحكـ غياب بمليـ، يستدعي رد فعؿ بمقا

التنظيـ الدولي وفوضويتو، لا ينتيي الأمر إلا باندلاع حرب، وىو ما يصطمح عميو بمعضمة الأمف 
dilemma / Dilemme de la sécurité Security.(1) 

إذف الدولة فاعؿ، والمصمحة موجو، والقوة وسيمة، وميزاف القوى ضابط، والنظاـ الدولي     
ىذه أبرز أطروحػػػػات الواقعيػػة الكلبسيكيػػػة، أما بالنسبة لموحػػػدات و ومنتج لمعضمػػػة الأمػػػػف،  فوضوي
مثلب، فلب يمكف اعتبارىا  ووكالاتيا المتخصصة في السياسة الدولية، كمنظومة الأمـ المتحدة الأخرى

وحدات ذاتية مستقمة، بؿ ىي مجرد وسيمة وأداة في يد الدوؿ الكبرى، وبالتالي فيي امتداد لمصالح الدوؿ 
كالشركات متعددة  الدولاتييفغير  يفاعمعلبت بيف الدوؿ، أما الفالقوية ذات تأثير محدود عمى التفا

السياسة الدولية وغير معترؼ بيا، باعتبارىا مجرد انعكاس لتوزيع القوة بيف  الجنسيات، فيي مستثناة مف
ات الدوؿ، وبالتالي لف تغير مف ىيكمية النظاـ يالدوؿ، فيي لا تممؾ أي قدرة لمتأثير عمى سياسات وسموك

اـ الدولي فالواقعيوف يعتبروف باستمرار بأف أكثر الوسائؿ فاعمية لإدارة النظ ،الدولي، وعمى ىذا الأساس
 .ىو توازف القوى

عمى أىمية البنية في النظاـ الدولي، أي أف وحدة  Neo-Realismتؤكد الواقعية الجديدة  ،في المقابؿ    
 عمىالتركيز يقع فالتحميؿ الرئيسة ىنا ليست الدولة، بؿ ىي النظاـ وبنية أو ىيكؿ النظاـ، وبالتالي 

أي البيئة الدولية المتمثمة في  ؛ مستوى تفاعؿ الوحدات الدولية وىيكؿ النظاـ الذي تتفاعؿ فيو الدوؿ
'' بأف سمة الفوضى وليست سمة   H.Bullالنظاـ الدولي، حيث يفيد '' ىيدلي بوؿ  Anarchyفوضوية 

ة، مجرد خطاب طوباوي النظاـ، ىي المميزة لمسياسة الدولية، والحديث عف النظاـ في العلبقات الدولي
 (2) مثالي ومستقبمي، غير متحقؽ الآف، ولـ يكف قائما في أي وقت مضى.

'' أف التفاعؿ بيف الدوؿ ينتج بنية دولية تحوؿ دوف  Kenneth Waltzمف جانبو يعتقد '' كينيث وولتز     
إقداـ الدوؿ عمى أفعاؿ معينة، وتفرض عمييا انتياج سموكيات معينة، فالتغير في بنية وأجيزة النظاـ 
الدولي تتطمب بالضرورة تغيرات مماثمة عمى مستوى السياسة الخارجية لأعضائو، فطبيعة السموؾ 

لدولي يمكف تفسيره والتكيف بو، انطلبقا مف المكانة والمرتبة التي يحتميا الخارجي لكؿ عضو في النظاـ ا
ىذا العضو في ىرمية السمطة التي تحددىا بنية النظاـ الدولي، كما أف الطبيعة الفوضوية ليذا النظاـ تحد 

 دة ػػػبمثابة القاع اد عمى النفسػػػػػا، مما يجعؿ الاعتمػػػػة توفر الحماية لأعضائيػػػمف بروز سمطة دولية مشترك

                                                           
1
 Jean Jacques Roche, "Théories Des Relations Internationales", 5 édition, Montchrestien, France, 2004, pp 

33-35. 
2
مركز كردستاف لمدراسات نظرية الواقعية في العلاقات الدولية: دراسة نقدية في ضوء النظريات المعاصرة. أنور محمد فرج،   

 .365-364، ص ص 2007الإستراتيجية، السميمانية )العراؽ(، 
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  (1)، في بيئة مميئة بالأخطار والتيديدات.ياومصالح الدوؿ الأساسية لضماف أمف
في المجتمع الدولي، ولكف تأسيسو  Orderيقر ىذا الاتجاه بإمكانية وجود نظاـ  ،مف جية أخرى     

أي بيف دوؿ ذات سيادة متساوية شكميا، تتفاعؿ فيما بينيا  ؛ يكوف عمى المستوى الأفقي وليس العمودي
بانتظاـ مف خلبؿ الاتفاقيات المختمفة في شتى المجالات، وليس عف طريؽ فرضو عبر مؤسسات سياسية 
ىرمية تفرض قواعده مف الأعمى عموديا عمى كؿ الدوؿ، ذلؾ بأف اليرمية تعكس علبقػػػات الأمػػر 

نظاـ، أي توظؼ اختلبفاتيـ، أما الفوضويػػػة فيي تعكس علبقػػػػات التسػػاوي جػػزاء الأ والخضػػوع بيف
 (2)النظاـ. والتنسيػػػػػؽ بيف وحدات

سموؾ  تبقي الواقعية الجديدة الجغرافيا السياسية كمعطى أو مسممة ميمة لفيـ ،ومف ىذا المنطمؽ         
، التي ىي حوكمة دولية بالأساس وفؽ المنظور الواقعي، فالحوكمة خارج وديناميات العلبقات الدولية

 و/أو المنظمات ، والبنى المؤسساتيةومصالحيا سياسات الدوؿ القوية والمييمنة والمؤثرة ةالدولة تبقى أسير 
قوة الدولية القائمة تبقى حبيسة مصالح الدوؿ القوية أو المتحالفة، حيث لا يمكف تجاىؿ مسممة تفاوت ال

فالعولمة لا تغير مف أىـ سمات السياسة العالمية، وىي التقسيمات الإقميمية السياسية والتأثير بيف الدوؿ، 
ذا كاف الترابط المتزايد بيف النظـ الاقتصادية المختمفة -لمعالـ إلى الكيانات المعروفة بالدوؿ الأمـ، وا 

حتفظة بحؽ والمجتمعات المتعددة ممكف، فاف مف غير المعقوؿ إسقاطو عمى نظاـ الدوؿ التي تظؿ م
السيادة، كما لا تمغي العولمة مسممة الصراع بيف الدوؿ عمى المصالح والنفوذ السياسي ولا أىمية توازف 
القوى أو التيديد باستخداـ القوة، بؿ تقتصر فقط عمى تطوير العلبقات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية، 

ف   الفاعميفغيرىا مف و  –د المنظمات الدولية اعترفت بوجو لكنيا لا تتجاوز واقع النظاـ الدولي، وا 
إلا أف دورىا يبقى ثانويا ومحدودا بالمقارنة مع الدور المعطى لمدولة، كما  –كالشركات متعددة الجنسيات 

والتبعية وتحوي  باعتبارىا تعني الييمنة –قممت مف أىمية الاعتماد المتبادؿ، ونظرت إلييا برؤية سمبية 
إف عولمة ف ؛ لا تساىـ في زيادة فرص السمـ الدولي –Vulnerability ليشاسة()ا يةدرجة مف الإنكشاف
 ،وعميو لـ تمغي مركزية مسممة تفاوت مراتب القوة بيف الدوؿ –حسب ىذا المنظور  –السياسة العالمية 

فالنظاـ الميبرالي العالمي  ؛ الدولية مف منظور القوة جديدة تنظر لمعلبقاتفالواقعية بشقييا التقميدية وال
ف ذلؾ بأ الحالي ىو نتاج القوة الييكمية لمولايات المتحدة المعترؼ بيا مف قبؿ القوى الصناعية الأخرى،

 المذاف يمثلبف الميبرالي لمنظاـ العالمي، ورػتنبع مف المنظمات العالمية والدست ة الأمريكيةالبنيويالقوة 
 (3)الح الغربية.امتدادا لمسياسة الأمريكية والمص

                                                           
1
، 2012ئر، مطبعة دار ىومة، الجزاالسياسة الخارجية: دراسة في عناصر التشخيص والاتجاهات النظرية لمتحميل. حسيف بوقارة،   

 .157ص 
2
 .366أنور محمد فرج، مرجع سابؽ، ص   

3
 David Held and Anthony McGrew, “Introduction”, Governing Globalization: Power Authority and Global 

Governance. Edited by David Held and Anthony McGrew, Polity press, Cambridge & oxford, UK, 2004, p12. 
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فالمنظور الواقعي يؤكد عمى استمرار بقاء الدولة الفاعؿ الأساس في الشؤوف المحمية والدولية، حتى 
، تظؿ القرارات الأكثر أىمية تتخذ مف قبؿ الدولة، كما ترفض كالمنظمات الدولية بوجود فاعميف آخريف

القومية بفعؿ التطورات الاقتصادية والتكنولوجية مف الواقعية الاعتقاد الشائع والذي مفاده تراجع الدولة 
جية، وأدبيات العولمػػػة التي أنتجت ثلبثيػػػة عولمػػة الاقتصاد وعولمػػػة السياسػػػة  وعولمػػػة الثقافػػػػة، ذلؾ بأنو 
ا، حتػػػى في ظؿ اقتصاد عالمي مترابط ومتكامؿ بشبكة معقدة مف العلبقات والاتفاقيات والمصالح وغيرى

ات معينة، لتمرير سياسات تخدـ يلا تزاؿ الدوؿ تجنح إلى توظيؼ القوة والنفوذ واستخداميا، وانتياج سموك
مصمحتيا القومية ومصالح مواطنييا، ولا يوجد أي دليؿ عمى أف التحوؿ في إدارة الشؤوف الإنسانية قد بدأ 

التي مف  أو فواعؿ الحوكمة العالميةأو أنو يحدث، فمف غير المرجح أف تختفي الدولة لتحؿ محميا بنى 
'' بأنو عمى الرغـ مف التقدـ Robert Gilpin، كما يضيؼ ''روبرت جيمبيف ضمنيا المنظمات الدولية

العممي والتكنولوجي الحاصؿ والذي يؤدي إلى مزيد مف الترابط والتعقيد في النظاـ العالمي، إلا أنيا لا 
ة ة ثلبث وجيات نظر قدمت حوؿ السياسالدولي، كما يؤكد بأف ثمتتجاوز الطابع الفوضوي المميز لمنظاـ 

وىي عبارة تنسب إلى ''  The New Medievalismالعالمية: الأولى التركيز عمى '' العصر الوسيط الجديد 
'' بحيث يفترض أف يشيد العالـ نياية السيادة بفعؿ انتشار المظاىر المتعددة  Hedley Bullىيدلي بوؿ 
(، والثانية الافتراض  Post-Sovereign Governance دةاما بػعػد الػسػيػ ةمكو نػظاـ حبميا عبارة لمعنؼ )وتقا

أف الدولة والنظاـ الدولي قد تـ تقويضو بفعؿ التطورات الاقتصادية والتكنولوجية وغيرىا، والثالثة تراجع ب
تؤدي كؿ ىذه الافتراضات إلى حكومية، بحيث الدور الدولة والنظاـ الدولي لصالح الجيات الفاعمة غير 

تحؿ محؿ النظاـ اليرمي المييمف عميو ل اكؿ السمطة المركزية لمدولة،تآكؿ التنظيمات اليرمية وتقويض ىي
 (1).حكوميةال، والمنظمات غير ات الدوليةوالمنظم مف قبؿ الدولة القومية، شبكة أفقية تتألؼ مف الدوؿ

'' النظاـ الدولي و/أو الحوكمة الدولية بأنو مجموعة مف الكيانات المتنوعة: التي تظـ يعرؼ '' جيمبيف      
عمميات وبنى وأفراد ؛ والتي يوحدىا التفاعؿ المنتظـ: الذي يمكف أف يتفاوت بشكؿ مستمر مف 

لذي متكررة بيف الدوؿ إلى التعاوف المتبادؿ بينيا ؛ طبقا لشكؿ مف أشكاؿ السيطرة االالاتصالات غير 
ينظـ السموؾ، والذي يتراوح مف القواعد غير الرسمية لمنظاـ إلى المؤسسات الرسمية، وبالتالي يقر 
''جيمبيف'' بأف العلبقات بيف الدوؿ عمى درجة عالية مف التنظيـ، بالرغـ مف الطبيعة الفوضوية لمنظاـ 

توزيع القوة بيف التحالفات عوامؿ:  ةالدولي، فيو يمارس السيطرة عمى سموؾ الدوؿ، والناتج عف ثلبث
السياسية / ىيبة الدولة ومكانتيا بيف الدوؿ الأخرى / وجود مجموعة مف الحقوؽ والقواعد التي تتحكـ، أو 
عمى الأقؿ تؤثر في التفاعلبت بيف الدوؿ )قواعد الدبموماسية والاتصاؿ السياسي بيف الدوؿ، وقواعد 

، والقواعد الاقتصادية بحكـ المصالح التجارية المتبادلة(، كما الحرب بيف الدوؿ المتماثمة دينيا أو حضاريا
أكد عمى الدعامات السياسية لمنظاـ الاقتصادي الميبرالي الدولي والمتمثمة في: وجود قوة ليبرالية مييمنة أو 

                                                           
1
 Robert Gilpin, “A Realist Perspective on International Governance”, Edited by David Held and Anthony 

McGrew, Ibid, pp 237-243. 
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موعة مف مجموعة مف القوى الميبرالية القادرة عمى إدارة قواعد النظاـ التجاري الميبرالي وتنفيذىا، ووجود مج
المصالح الأمنية والسياسية والاقتصادية المشتركة التي تساعد عمى ربط الدوؿ الميبرالية معا، ووجود التزاـ 
أيديولوجي مشترؾ بالقيـ الميبرالية، وبالتالي فالواقعيوف مف خلبؿ ىذا الرافد )الواقعية الميركانتيمية( لا 

وتستفيد مف ىذا التعػػاوف، ذلؾ الدولية ػػػات خلبؿ المنظملدوؿ أحيانا مف يستبعدوف إمكانيػػة أف تتعاوف ا
لكي تحتفظ أو تزيد مف نصيبيا في القوة  الدولية اتقوة في النظاـ تخمؽ وتشكؿ المنظم بأف الدوؿ الأكثر

 Arenas forلممارسة علبقات القوة  اات الدولية ساحات أو إطار ، وبالتالي تعتبر الواقعية المنظمالعالمية

acting out power relationships  وفي خدمة الدوؿ القوية عمى حساب نظيرتيا الضعيفة المرغمة عمى
 تـالدوؿ، ي بيف ضمنية ترتيبات توافقيةل ات الدولية تخضعالمنظمف ،مى ىذا الأساس، وع(1)الخضوع لمنظاـ

عمى الدوؿ الضعيفة  ابة والسيطرةلييمنة وتعزيز الرقتكريس امأسسة مصالح الدولة الأقوى عبرىا لتنظيـ و 
نفوذ مصالح و  قوية وتعظيـأداة لتمجرد  بيذا الشكؿ ، فالمنظمات الدوليةالدولي في النظاـ أو الأقؿ قوة

حكاـ الرقابة عمييا العظمى في النظاـ الدولي قيـ الدوؿو  خضاع الدوؿ الأخرى وا    .مف جية، وتطويع وا 
وستيفف  Robert Jervis )روبرت جيرفيس Defensive Realismمف جانبيا تعتقد الواقعية الدفاعية          

...( بأف الحرب يمكف تفادييا مف خلبؿ مف خلبؿ  Jack Snyderوجاؾ سنايدر   Stephen Waltوالت 
يجاد ادؿ لمدوؿ ات الأمنية التي تحد وتقمص مف معضمة المأزؽ الأمني، وتوفير أمف متبالمنظم خمؽ وا 

ات في تفادي جميع الحروب، ورغـ مؾ المنظممع الإقرار بعدـ فعالية ت ات،المشاركة في تمؾ المنظم
اعترافيا بوجود مجالات لمتعاوف وتحقيؽ المصالح المشتركة أو المتبادلة، إلا أنيا ترفض الرؤية الميبرالية 

عدـ  ات الدولية، بحيث ترجحتدفع باتجاه التعاوف وبناء المنظمالتي مفادىا أف المصالح الدولية متجانسة 
 (2)إذعاف الدوؿ ولجوئيا إلى الغش فيما يتعمؽ بمصالحيا القومية خاصة في السياسات الأمنية. 

وبيتر  Randall Schweller)راندؿ شويمير   Offensive Realismفي المقابؿ تجادؿ الواقعية اليجومية       
يريؾ لابس  Peter Libermanليبرماف  ( بأف حالة الفوضى J.Mearsheimerجوف ميرشايمر و  Eric Lapsوا 

يمنة والنفوذ العالمي، أما مف أجؿ الي –وليست المطمقة  –الدولية تدفع الدوؿ إلى تعظيـ قوتيا النسبية 
ات الدولية فيي ممثمة لممصالح الذاتية لمقوى العظمى، تمتمؾ حدا أدنى مف التأثير عمى سموؾ المنظم

 ات الدوليةر المنظمػػػػػي البحث عف تأثيػػػػ، وبالتالةػػػػات الأمنيػػػالعلبقـ ىي ػػالدوؿ، والقضية الأبرز بالنسبة لي
 (3)التنافس الأمني.ب ػػػػوالتعاوف الدولي مقيد ومحدد بسب ،(رار )غياب الحروب والأزماتعمى الاستق 

يمكف القوؿ بأف مفيوـ القوة لا يزاؿ يمثؿ إحدى المرتكزات الأساسية لتحميؿ العلبقات  ،مف كؿ ما تقدـ    
الدولية، بغض النظر عف طبيعة القوة ونوعيا وترتيبيا حسب الأدوار التي أصبحت تضطمع بيا في عالـ 

                                                           
1
 .382-377أنور محمد فرج، مرجع سابؽ، ص ص   
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 .387-386نفس المرجع، ص ص   

3
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الدوؿ ما بعد الحرب الباردة، كما أف مفيوـ المصمحة الوطنية لا يزاؿ يتحكـ في سموكيات وسياسات 
الخارجية في ظؿ تنامي ظاىرة الاعتماد المتبادؿ، وىو ما يعني بقاء ىيمنة المنظور الواقعي عمى 
العلبقات الدولية الراىنة، والمطموب إجراء بعض التعديلبت والتغييرات عمى مستوى الإطار النظري 

ات الدولية عبر المنظم لت إلىوالمفيوماتي لمواقعية، وخاصة في وحدة التحميؿ المتمثمة بالدولة، والتي تحو 
( بعد تقمص دور الدولة بفعؿ أدبيات العولمة، عمى أف الأزمة الدولية الوطنية، )التكتلبت والتجمعات –

ر ـ، قد أعادت لمدولة اعتبارىا بفعؿ المطالبة بضرورة تدخؿ الدولة لتسيي2008المالية العالمية منذ عاـ 
لمنظومة القيمية لمعلبقات الدولية لما بعد الحرب الباردة، فقد الاقتصاد العالمي، وعمى صعيد تحولات ا

 (1)وجدت الواقعية في البيئة الدولية القائمة عمى الصراع الحضاري إطارا ملبئما لتجسيد أطروحاتيا. 

ـ ػػدوؿ عمى التحكػػػلـ تدمر قدرة العالـ ما بعد الحرب الباردة، ورات ػػػػػتطوف بأف ػػيجادؿ الواقعيكما       
أعداد الدوؿ الآف ومستقبلب، كما أف ىناؾ توجيات لإعادة سيطرة الدولة عمى  دػػفي ضوء اعتبارات تزاي
الدولية والصناعة واليجرة والشؤوف الاجتماعية والدينية التي يجب أف تخضع  ةقضايا مف قبيؿ التجار 

القطاعات الخاصة، وبالتالػي  لتدقيؽ حكومي )السياسات الحمائية(، وبالتالي تقويض استقلبلية مبادرات
'' ويعيد  H.Bullالعلبقة العكسية بيف الدولة واللبعبيف مف غير الدولة، كما يميز ''ىيدلي بوؿ انتفاء

الوظائػؼ الإيجابية  لمدولة كفرض النظاـ محميا والحفاظ عمى إطار لمتعايش الدولي )بغض النظر عف 
ثارة القضايا العالمية عمى الأجندة الدولية كإدارة ضعفو( وتوفير البنى المؤسساتية لمتعاوف الدو  لي وا 

الاقتصاد العالمي وحماية البيئة وحقوؽ الإنساف، والمساءلة الحكومية، وبالتالي حسب ''ىيدلي بوؿ'' قدرة 
  (2) ة و/أو الدولية.العالمي ةكمو الدولة عمى ترويج إطار لنظاـ الح

فإف التطورات العالمية الحاصمة لف تمغي ىذا المبدأ )السيادة( مف حيث ىو مبدأ،  ،إضافة إلى ىذا     
فقد ساعدت التطورات التكنولوجية وتقنيات الاتصاؿ بعض الدوؿ متوسطة الحجـ وحتى الصغيرة عمى 

ف كانت تيد  دوؿد بنى عديد الممارسة سمطاتيا السيادية، كما أف النزعات الانفصالية )ما دوف الدولة(، وا 
 ف لا يريدوف تدمير المجتمع الدولي بقدر يالانفصاليذلؾ بأف لا تيدد نظاـ الدولة بحد ذاتيا،  ييف ووجودىا

 .(3)الانضماـ إليو، وبالتالي فمطمب السيادة مطموب مف طرفيـ يريػدوفما 
 كالاتحاد الأوروبي لا ،ة عبر قوميةػة تحت ىيئات إقميميػػػػد الدوؿ المنضويػػػفعدي ،رىػػػػة أخػػػمف جي

ترغب في نقؿ السيادة كاممة إلى مؤسساتيا الإقميمية، ما يفسر سر عدـ الموافقة بعد عمى دستور أوروبي  
موحد، كما أف انعكاسات العولمة بالنسبة لمواقعييف لا تغير أىـ السمات في السياسة العالمية، وىي 

                                                           
1
عبد الناصر جندلي، '' النظريات التفسيرية لمعلبقات الدولية بيف التكيؼ والتغير في ظؿ تحولات عالـ ما بعد الحرب الباردة ''،   

 .128-127بسكرة، ص ص  –، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر 2010، العدد الخامس، مارس مجمة المفكر
2
 ، ص2004. ترجمة ونشر مركز الخميج للؤبحاث، دبي، الدولي: مقدمة لدراسة العلاقات الدوليةتركيبة المجتمع جيفري ستيرف،   
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3
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انات المعروفة بػ "الدوؿ الأمـ" في حيف يمكف لمترابط التقسيمات الإقميمية )السياسية( لمعالـ إلى الكي
أف يسمح لمدوؿ بالاحتفاظ بحؽ السيادة، والعولمة لا  ،المتزايد بيف النظـ الاقتصادية المتعددة في العالـ

كما أنيا لا تمغي أىمية التيديدات باستخداـ  ،ف أجؿ النفوذ السياسي أمرا قديماتجعؿ الصراع بيف الدوؿ م
قد تؤثر في حياتنا الاجتماعية والاقتصادية والثقافية، لكنيا لا تتجاوز  فالعولمة إذ ،أىمية التوازف القوة أو

 (1) واقع النظاـ السياسي الدولي الذي تقوـ عميو الدوؿ كوحدات سياسية.

لمدولة في السياسة الدولية، لا يكوف إلا في حاؿ تكافؤ قوة الفاعميف  إف رفض الدور الرئيس
 اتبعض الدوؿ الضعيفة، وسموؾ المنظم الآخريف مع قوة الدوؿ العظمى، وليس فقط أف تتفوؽ قوتيا عمى

العالمية جزء مف العمميات داخؿ الأجيزة العالمية، حيث ثمة فرؽ بيف الأجيزة وبيف ما  الدولية والمؤسسات
تـ داخميا مف إجراءات، وعمى ىذا الأسػػػػػػاس، يتحػػدى ''وولتز'' إمكانيػة إدارة عمميات العولمػػة مف خػػلبؿ ي

 (2)يعتمد عمى مدى تأييد القوى العظمى ليا. حيث يجادؿ بأف تأثيرىا ات دولية مؤثرة،منظمبنػػاء 
 التي(Anarchy) مى مفيوـ الفوضى وبالنتيجة، فالتيار الواقعي يؤسس تصوره لمسياسة العالمية ع     

تشكؿ امتدادا لأدبيات الاعتماد المتبادؿ والأنظمة الدولية، والتي لـ تستطع تجاوز مركزية الدولة في 
تحميلبتيا، واستمرارية المنظور الممركز حوؿ الدولة والأمف الصمب والذي يتماشى مع الواقع الدولي الذي 

في الولايات المتحدة، وأفضؿ ما يمكف أف نأمؿ بو في مجاؿ الفوضى  2001سبتمبر  11أفرزتو أحداث 
الدولية ىو شكؿ ىش مف النظاـ عبر موازيف القوى، وليس العدالة الكوسموبوليتية، إنو عالـ مف 

 (3)الصراعات المستمرة مف أجؿ القوة والأمف بيف الدوؿ.

أو مجػػػدد في الواقعيػػػػة يعرؼ بػػػػػػ''نظريػػػػة دورة القػػػػوة برز اتجػػػاه تنظيري جديػػػد و/ ،مف ناحيػػػة أخػػرى     
Power Cycle Theory  الذي عبر عنو '' دورافDoran  ،مف خلبؿ التأكيد عمى مفيوـ القوة النسبية ''

وبالتالي رفض التصور القائـ عمى القيادة الأحادية، التي تقوـ عمى التحكـ مف أعمى مف قبؿ مف قبؿ 
الأكثر قوة في النظاـ الدولي، والتأكيد عمى أف مفاىيـ القوة والدور تتسـ بالتعددية والتشاركية التي الدولة 

تتقاسميا دوؿ عدة، رغـ عدـ التكافؤ بينيا، وبدؿ أف تمارس الدولة العظمى السيطرة عمى النسؽ الدولي، 
ئيس في السياسة الدولية، وىذا تؤدي دور القائد بالتعاوف مع الدوؿ الأخرى القادرة عمى ممارسة دور ر 

يتضمف التفاوض والاتفاؽ بيف ىذه القوى مجتمعة عمى القواعد والنظـ التي تدار بيا قضايا السياسة 
الدولية، التي ىي نتاج التفاعؿ بيف الدوؿ الكبرى فيما يتعمؽ بالعدد والقوة النسبية والدور وتوازف القوة، مع 

 ظػػػػوة، تستمر في مشاركتيا في مسؤوليات حفػػثر قػػة الأكػػػوؿ الدولػػػع أو أفػػتراجؿ ػو حتى في ظػػـ بأنػػػػالتسمي
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Paris, 1998, p 183. 

2
  .373أنور محمد فرج، مرجع سابؽ، ص  

3
، ص 2008ترجمة ونشر مركز الخميج للؤبحاث، دبي، المفاهيم الأساسية في العلاقات الدولية. مارتف غريفيثس وتيري أوكالاىاف،   

454. 
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 (1)النظاـ وتيسير ميمة تعديؿ دور ىذه القوة أثناء تحوؿ النسؽ. 

 وفؽ ىذا الطرح مجرد إطار أو كياف توافقي ،يمكف القوؿ بأف المنظمات الدولية ،ومف ىذا المنطمؽ   
والاتفاؽ عمى مجموعة مف النظـ  ،والمتضمف لمتنسيؽ والتفاوض ،لمتفاعؿ بيف الدوؿ العظمى منظـ

، وفي ىذه الحالة يمكف لمدوؿ أف تختار تدار بموجبيا العلبقات الدولية أو المعايير والقيـ التي ،والقواعد
 (2).مصالحيا القومية تجاىؿ المنظمات الدولية، كمما تعارضت سياساتيا وبرامجيا مع سعي الدوؿ لتعظيـ

الأساس الذي تنتظـ حولو ، State – Systemدوؿ  –وعمى ىذا الأساس تبقي الواقعية الدوؿ و/أو نظاـ   
والسياسات والإجراءات وكذا العلبقات الدولية، معتمدا الضبط ما بيف الدولاتي التي  ،كؿ البنى والعمميات

باعتبارىا الوحدات الأساسية والمحورية  –وبالذات الدوؿ الكبرى القوية والنافذة  –تقوده وتييمف عميو الدوؿ 
كما تبقي القوة وتعظيـ القوة الوسيمة واليدؼ معا، كضماف لأمف وسيادة ووجود الدولة  في السياسة الدولية،

لسموؾ الدوؿ  والحفاظ عمى مصالحيا ونفوذىا وىيبتيا عمى المستوى الدولي، أما ميزاف القوى فيو ضابط
تخمؽ النظاـ العالمي المحكوـ بالمصمحة التي ، فالقوة ىي بيف الدوؿ الاستقرارمسلبـ وتحقيؽ ومحقؽ ل

والييمنة، أكثر مف خضوعو لمقواعد أو القانوف الدولي، فالمنتصر ىو الذي يشكؿ ويضع القواعد والقوانيف 
وتنظيـ  نتجيا الوظيفية أو الحاجة إلى مأسسةالدولية والمعايير العالمية، أما المنظمات الدولية فمـ ت

 المنتصرة، فالمنتصر ىو الذي يصنعالقوية و الدوؿ إرادة  الواقع و العلبقات الدولية، ولكف أنتجت بحكـ
توازف القوى  حقؽ السلبـ العالمي، لما كاف ثمة حاجة إلىالتاريخ، ولو كانت المنظمات الدولية تالقواعد و 

والحمائية، والإجراءات والسياسات وتوازف الرعب النووي، وسباؽ التسمح واستمرار المعضمة الأمنية، 
فالمنظمات الدولية بيذا الشكؿ  تطبع العلبقات الدولية،لا تزاؿ وغيرىا مف الظواىر التي أحادية الجانب، 

، وبالتالي بيف الدوؿالحاصمة لبت ػود عمى التفاعدػذات تأثيػر مح امتػداد لمصالح الدوؿ القويةتبقى مجرد 
 ةدوؿ القويـ الػػوذ وقيػعف توزيع القػػػوة دوليا وأداة لتقوية مصالح ونفػر يا لترتيبات توافقيػة تعػبػخضوع

المنظمات الدولية تحقيؽ التعاوف  بإمكانيةوالمييمنة عمى المجتمع الدولي، وعموما فالواقعيوف لا يتفاءلوف 
وفؽ ترتيبات مؤسسية، وضبط سموؾ الدوؿ بما يؤسس لأنظمة دولية قادرة عمى إدارة العلبقات  الدولي

بما يحقؽ مكاسب مشتركة متفؽ بشأنيا بيف وحدات المجتمع  ،السياسية والاقتصادية والأمنية والقيمية
 الدولي ككؿ. 

 
 

                                                           
1
الأكاديمية لمدراسات الإستراتيجية في النظاـ الدولي عمى التنظير في العلبقات الدولية ''، أمينة رباحي، '' تأثير التحولات   

 .12/04/2015، تاريخ التصفح:  30، ص2011، 06، عدد الاجتماعية والإنسانية
http://www.univ-chlef.dz/ratsh/RATSH_AR/Article_Revue_Academique_N_06_2011/article_04.pdf  
2
 Monika Bauhr and Naghmeh Nasiritousi, « Towards Better Governments? A Theoretical Framework for the 

Influence of International Organizations », QoG Working Paper Series 2009:31, The Quality of Government 

Institute, Department of  Political Science, University of Gothenburg, GÖTEBORG, 2009, p 04. 

http://www.univ-chlef.dz/ratsh/RATSH_AR/Article_Revue_Academique_N_06_2011/article_04.pdf
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 :التشاركي لممنظمات الدوليةالمنظور المؤسساتي التعددي  النظريات الميبرالية و/أوالثاني:  حثبالم
 تتمثؿ أبرز الافتراضات النظرية لميبرالية بكؿ تنويعاتيا، فيما يمي:     

./. الأفراد والدوؿ، بناءا عمى العقلبنية، يممكوف القدرة عمى حؿ المشاكؿ مف خلبؿ العمؿ الجماعي ؛ 
الدولية، كوحدة أساسية لمتحميؿ، )ومف ىذا المنطمؽ يحتؿ الفرد مكانة محورية كأساس لتحميؿ الظواىر 

 .عكس الواقعية التي تؤكد عمى مركزية الدولة في التحميؿ(
)إذف فالعلبقات ./. التعاوف الدولي مف أجؿ الاستفادة المتبادلة ىو مرغوب وممكف في نفس الوقت ؛ 

ات التعاونية الدولية ليست كميا صراع وتنافس مف أجؿ القوة والييمنة والأمف، بؿ يمكف إحلبؿ العلبق
باعتبار السياسة العالمية  التصارعية، محؿ العلبقات التنازعية التنافسية التشاركية، التكاممية التبادلية

كما أف الاعتماد المتبادؿ، وتطور تكنولوجيات المعمومات وأشكاؿ  لتفاعلبت متعددة لفواعؿ متنوعة، لامجا
طات، وخمؽ أنظمة خاصة بمراقبة الغش وتقميؿ الاتصالات، وحجـ المبادلات وكثافة شبكات الارتبا

 .التكاليؼ، مف شأنيا تعزيز التعاوف، برغـ الطبيعة الفوضوية لمنظاـ الدولي(
 )معناه أف الدولػػة لـ تعػػػػد الفاعػػؿ العقلبني الوحيد في السياسػة  الدوؿ؛./. دور الفاعميف الآخريف مف غير 

التأثير، كالمنظمات  يالأشكاؿ، ومختمف يالمستويات، ومتنوع متعددي آخريف يفمفاعالدولية، بانضماـ 
والحركات  والمجموعات الفكرية، الدولية الحكومية، وشبكات المنظمات غير الحكومية، والشركات العالمية،

 .، والأفراد(ةيالحركات التحرر و  والمنظمات الإرىابية القومية كعصابات الجريمة المنظمةالمتخطية لمحدود 
متعددة المراكز والقضايا، تماشيا مع التنافس بيف الضغوط الداخمية والدولية ؛  الدولة ليست متحدة، بؿ./. 
فالدولة تضـ مجموعة مف الأفراد والإدارات و/أو الأجيزة والمؤسسات المتنوعة، والجماعات المختمفة )

 .المصالح كالأحزاب السياسية وجماعات الضغط والموبيات...(
تنتفي  أيفالدوؿ الميبرالية الديمقراطية، المتماثمة قيميا وسموكيا،  )أطروحةلديمقراطي ؛ ./. السلبـ ا

 .احتمالات قياـ حرب، أو تيديدات بينيا، بما يؤدي إلى تعزيز بناء السلبـ والتعاوف بينيا(
 (1)./. المكاسب النسبية في مقابؿ المكاسب المطمقة.

العالمية، مف خلبؿ تطوير ترتيبات مؤسسية تعزز  رعاية السياسةعي الميبرالييف إلى إذف يبدو س     
ـ، وبعيد 1945بعد العاـ  –وبتنويعات مختمفة  –التعاوف بيف الدوؿ، حيث عادت المقاربة الميبرالية بقوة 

 (2)تأسيس منظومة الأمـ المتحدة، وتطور أنظمة قادرة عمى إدارة الاقتصاد العالمي.

الاعتماد المتبادؿ في الجانب وىو الاتجاه الذي يرى أف : beral InstitutionalismLiالميبرالية المؤسساتية 
الاقتصادي سوؼ يثني الدوؿ عف استخداـ القوة ضد بعضيا البعض، لأف الحرب تيدد حالة الرفاه لكلب 

ات الدولية مثؿ وكالة الطاقة الذرية وصندوؽ النقد الدولي، يمكف أف تساعد نظمأف الم ، ويرىالطرفيف

                                                           
1
 .404أنور محمد فرج، مرجع سابؽ، ص   

2
 .192مارتف غريفيثس وتيري أوكالاىاف، مرجع سبؽ ذكره، ص   
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عمى ترؾ المصالح الآنية لصالح فوائد أكبر  طريؽ تشجيعيالمتغمب عمى النزعة الأنانية لمدوؿ عف 
 (1). لمتعاوف الدائـ

'' وىو منظر تكاممي رائد، لمتأكيد David Mitranyوفي ىذا الإطار جاءت محاولات '' دافيد ميتراني       
الذي يتخطى الحدود القومية لحؿ المشاكؿ المشتركة، مف خلبؿ ربط فكرة و  التعاوف وحتميتوعمى أىمية 

السمطة بنشاط أو وظيفة معينة، والاىتماـ بالظروؼ والشروط الضرورية المحققة للؤمف والسمـ الدولييف، 
 (2)الاعتماد المتبادؿ.وتوفير آلية دولية لمتعاوف والتنسيؽ و 

تستند النظرية الوظيفية التقميدية في أطروحتيا عمى التركيز عمى تكثيؼ الترابط وتنسيؽ التعاوف      
ذات الطابع  الدولي المتعدد الأطراؼ في المجالات المنفعية المشتركة، أي في مسائؿ السياسة الدنيا

رة وحػػػؿ المشاكؿ الاقتصاديػػة والاجتماعيػػة والإنسانيػػة مف دوليػػة وظيفيػػػػة، تعنى بإدا الفني، عبر منظمات
أجؿ تحقيؽ التقدـ والرفاه والانتعاش عمى المستوى الدولي، ويشكؿ ضمانا ضد الحروب والنزاعات الدولية، 

ات الدولية الوظيفية، مف خلبؿ تعويض الحموؿ الذاتية لممشاكؿ ط الدولة في المنظموتدعيـ مشاركة وانخرا
لحؿ المشاكؿ  طنية، بفوائد الحموؿ ما بيف الدوؿ في إطار الاعتماد المتبادؿ والتعاوف الوثيؽ بيف الدوؿالو 

ات الدولية المنشأة ليذا الغرض، علبوة عمى التأكيد عمى إمكانية تحويؿ إدارة بعض المشتركة عبر المنظم
حديدية والطيراف، والنقؿ البحري الحاجات والوظائؼ ذات الطابع التقني المشترؾ كإدارة نظاـ السكؾ ال

ات الدولية المتخصصة في إحدى ىذه النشاطات، مع والاتصاؿ... مف الدولة إلى المنظمونظاـ الإعلبـ 
دارة محددة مسبقا، مف أجؿ إضفاء طابع المرونة عمى  عدـ تقييدىا بقواعد قانونية جامدة وأنماط تسيير وا 

الظروؼ المستجدة، والتأكيد عمى اعتبار الولاء لمدولة القومية  نشاطيا، وجعميا قابمة لمتطور والتكيؼ مع
ريؽ تغيير مركز الولاء إلى أحد الأسباب الرئيسة لمنزاعات والحروب الدولية، ويمكف تعديمو عف ط

ات الدولية الجديدة مف خلبؿ إثبات قدراتيا عمى إدارة مشاكؿ التنمية والفقر واللبمساواة بيف المنظم
ػػات الدوليػة، بما يضمف عػػدـ تبعيتيـ تقني لمخبراء والموظفيف في المنظمالتكويف الفني والبسبب  الشعوب،

لأية سمطة خارج إطار المنظمة الدولية، وىو ما يساعد في تحقيؽ الإجماع والاتفاؽ والتكامؿ بيف 
اطاتيا وتغطيتيا ات الدولية الوظيفية وتعدد نشأف التزايد المطرد في عدد المنظم المصالح الدولية، كما

لمجموعة مف المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والرياضية ... سيحقؽ الاندماج والتكامؿ الدولي 
 (3)عمى قاعدة الاعتماد المتبادؿ.

                                                           
1

، تاريخ التصفح: 03ص  زيداف زياني،ترجمة: زقاغ عادؿ و  ،''العلبقات الدولية: عالـ واحد، نظريات متعددة'' ،ستيفف وولت 
23/05/2015. 

http://www.geocities.com/adelzeggagh/IR  
2
 .325مرجع سبؽ ذكره، ص عولمة السياسة العالمية. تيموثي دف، '' الميبرالية ''،  
3

، مخبر البحوث والدراسات في العلبقات 03، عدد رقـ: سمسمة دراسات دولية، '' التكامؿ في العلبقات الدوليةحسيف بوقارة، ''  
 . 54-45، ص ص 2008الدولية، كمية العموـ السياسية والإعلبـ، جامعة الجزائر، 

http://www.geocities.com/adelzeggagh/IR
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ثر الانتقادات الموجية لموظيفية التقميدية، والتي تركزت عمى استحالة إجاءت الوظيفية الجديدة عمى       
السياسة الدنيا، واستحالة لفصؿ بيف قضايا السياسة العميا و والتوحيد بيف مصالح الدوؿ، واستحالة االجمع 

ات الوظيفية الجديدة، كما لـ تستطع المنظمات ؿ عف جزء مف سيادتيا لصالح المنظمإقناع الدوؿ بالتناز 
 الدولية تحويؿ الولاء مف مركزه الوطني إلى المنظمات الدولية.

 & A.Haasركيزة أساسية لمنظرية الػوظيفية الجػديدة بزعامة ''أرنست ىػاس وكػارؿ دويتػش أىػـ ف     

K.Deutsh/ىي فكرة التفرع/الانتشار ''Spill Over بمعنى أف التعاوف في قطاع معيف مف المحتمؿ أف ،
عممية  يجعؿ الحكومات توسع نطاؽ التعاوف عبر قطاعات أخرى، وكمما أصبحت الدوؿ أكثر انخراطا في

التكامؿ، كمما ازدادت تكمفة الانسحاب مف المشاريع التعاونية، كما اعتمدت النظرية عمى مفيوـ التكامؿ 
الإقميمي بدؿ التكامؿ في إطاره الدولي حسب الوظيفية التقميدية، لتوفر التكامؿ الإقميمي عمى بعض 

لاجتماعي بيف الدوؿ المعنية، وفي حيف الشروط الأولية لمتكامؿ كالعامؿ الجغرافي والتجانس الاقتصادي وا
ركز ''دويتش'' في تحميلبتو عمى أىمية توفر عامؿ الاتصاؿ والمبادلات بيف الدوؿ كأساس لتعزيز الشعور 
بالانتماء إلى التنظيـ الدولي الجديد، فقد اتجو ''ىاس'' إلى التأكيد عمى أف الطبيعة التنافسية لمصالح 

الرغبة في البحث عف الطرؽ والوسائؿ الكفيمة بخدمة جميع المصالح  الدوؿ الأعضاء، ىي التي تولد
وتحقيؽ الاستقرار، مف خلبؿ موافقة ودعـ ومساندة الفعاليات الاقتصادية والمجتمعية لعممية التكامؿ، مف 

'' عمى ضرورة التفريؽ بيف السياسة الدنيا التي تيتـ أساسا S.Hoffmannجانبو أكد ''ستانمي ىوفماف 
ات وتحويؿ جزء مف الولاء إلى المنظم اه الاقتصادي وتعزز الرغبة لدى الدوؿ في تدعيـ التكامؿ،بالرف

الوظيفية الجديدة، وبيف السياسة العميا التي تدور حوؿ السيادة وسياسات الدفاع والخارجية، والتي تكوف 
'' فقد A.Etzioniتزيوني احتمالات الاختلبؼ فييا كبيرة، ما يصعب مف عممية التكامؿ السياسي، أما ''إ

ركز عمى أىمية العصرنة والتقدـ وتطور النخب في إنجاح عممية التكامؿ، وبحسب الوظيفييف الجدد فإف 
مسار التعاوف وديناميكيات التفاعؿ ليست آلية أوتوماتيكية، فالمحدد الأساسي للبندماج يبقى القرارات 

سب/التكاليؼ، لكف الوظيفية تبقى أساسية لفيـ مسارات السياسية المستندة إلى الحسابات العقلبنية لممكا
ات الإقميمية كالاتحاد الأوروبي أو الوكالات المتخصصة لمنظومة التكامؿ والاندماج المؤسسي لممنظم

 (1)الأمـ المتحدة كمنظمات الصحة العالمية والفاو واليونيسيؼ والأرصاد الجوية العالمية.

وبالذات  –تساىـ النظرية الوظيفية الجديدة، في تفسير دور المنظمات الدولية ، الأساسوعمى ىذا    
 في نشر معايير الحوكمة الجيدة ومكافحة الفساد، سواء عمى مستوى اعتماد الآليات القانونية –الإقميمية 

 ، 2003 مكافحة الفسادي الإقميمية لػاد الإفريقػدة الاتحػػكمعاىة، الدولية والإقميمي الاتفاقيات والمعاىػداتعبر 

                                                           
1
 لمزيد مف المعمومات أنظر:   
 .                                               78-60مرجع سابؽ، ص ص ، '' التكامؿ في العلبقات الدوليةحسيف بوقارة، ''  -

- Mark F. Imber, « Functionalism », Governing Globalization: Power Authority and Global Governance. 

Op.Cit., pp 296-303. 
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معاىدات القانوف المدني والجنائي لمجمس أوروبا حوؿ و د، منظمة الدوؿ الأمريكية لمكافحة الفسا ومعاىدة
معاىدة منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية لمكافحة رشوة المسؤوليف العمومييف و ، 1999 -1997 الفساد

والإقميمية، والتي مثمتيا  توسيع عضوية المنظمات الدولية ، أو مف خلبؿ إستراتيجية1997 الأجانب
التجربة الأوروبية، حيث درست ىذه الإستراتيجية بشكؿ متكرر، في سياؽ بحث شروط الانضماـ إلى 
الاتحاد الأوروبي، والتي أثبتت فعاليتيا في تحقيؽ الإصلبحات المطموبة مف الدوؿ المترشحة، والساعية 

ىذه الآلية التي يصطمح عمييا بالمشروطية ، (Jacoby 2006: 646) د الأوروبيللبنضماـ إلى الاتحا
 السياسيػػػػة، أثبتت مف الناحيػػػػة العمميػػػػة، أنيا الأكثػػػػر كفػػػاءة وفعاليػػػػػة في نشر واعتمػػػاد معاييػػػر الجػػػػػودة

ات الدولية والإقميمية، عمى شاكمة فتوسعة المنظم ، Schimmelfennig 2005 )؛(Kelley 2004 الحكومية 
ية، الحكوم الإصلبحات إجراءالعصا والجزرة لتحفيز بمدانيا عمى  إستراتيجيةتوظؼ  الاتحاد الأوروبي،

مثلب، يجب عمييا الامتثاؿ لمجموعة مف الشروط السياسية  الأوروبيلبتحاد فالدوؿ الراغبة في الانضماـ ل
أحكاما ومعايير تخص قضايا  والاقتصادية، والمعروفة باسـ معايير كوبنياغف، تتضمف الشروط السياسية

حقوؽ الإنساف، والحوكمة الجيدة، والديمقراطية، وحكـ القانوف، وحقوؽ الأقميات... وبسبب المكاسب 
تواجو الدولة المنضمة  –والتي تشكؿ حوافز للبنضماـ  -الانضماـ للبتحاد الأوروبيالكبيرة المتوقعة مف 

وبرغـ ما  تحديات الشروط السياسية والاقتصادية لموفاء بمعايير العضوية والقبوؿ في الاتحاد الأوروبي،
يعاب المحدود سبب الاستوالتي قد تحد فعاليتيا، ب والقيود، ، فإف ىذه الآلية تعاني مف أوجو القصورتقدـ
، (QoG) المنخفضة الممنوحة لبعض قضايا نوعية الحكـ عايير مف قبؿ الدوؿ الأعضاء، والأىميةلمم

يمكنيا  –عمى شاكمة الاتحاد الأوروبي  –وباستثناء حقيقة أف عددا محدودا جدا مف المنظمات الدولية 
توظيؼ مثؿ ىذه الشروط الصارمة لقبوؿ العضوية، فإف غالبية المنظمات الدولية، لا تحوز عمى ىذه 

، وسائؿ وآليات تمكنيا مف فرض الشروط إلىبسبب افتقارىا  أوالآلية بسبب عضويتيا العالمية المفتوحة، 
ت والاختصاصات الممنوحة ليا، وبالتالي، فالمنظمات الدولية تتبايف فيما بينيا، مف حيث حجـ السمطا

 (1).الأعضاءفي بمدانيا  ،لمنجاح في تعزيز جودة الحكومات ،الضرورية والإمكاناتوالقدرات 

دعوىا '' بأف ثمة علبقة ايجابية بيف ما يAmbrosio (2008: 1324)علبوة عمى ذلؾ، يجادؿ ''أمبروزيو     
حيث  ''   IOs with high democratic  densityبػػػػ'' المنظمات الدولية ذات التركيز الديمقراطي المرتفع 

، ومعدؿ نجاح نشر واعتماد معايير الحكـ الراشد أو الجودة معظـ أعضائيا ديمقراطيات )نظـ ديمقراطية(
''وكذلك المنظمات ـ، أف الدوؿ الأعضاء، ، وما يعزز درجة الاستجابة لمعايير جودة الحكمرتفع الحكومية
التي تفرض شروطا عمى الأعضاء الجدد، يجب أف تكوف قدوة ومثالا في تجسيد تمؾ نفسها''  الدولية

أنو مف  ''Grigorescu (2002 : 482)  لداخمية، كما يوضح '' غريغوريسكوالمعايير وتطبيقيا في نظميا ا
 الصعب عمى المنظمػػػات الدوليػػػػة محػػػػدودة العضويػػػػة أو الإقميميػػػػػة، نشر المعاييػػػػر أو فرضيا، عمى الدوؿ

                                                           
1
 Monika Bauhr and Naghmeh Nasiritousi, Op.Cit, p 14. 
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المترشحة، أو الراغبة في عضويتيا، إذا لـ تستوعبيا دوليا الأعضاء بالكامؿ، وىناؾ ملبحظة ميمة 
ات الأقؿ أىمية، المتضمنة في شروط العضوية، حيث و قد لا يتـ تنفيذ الإصلبحجديرة بالذكر، وىي أن

'' بأف إصلبح منظومة مكافحة الفساد، لـ  Sandholtz & Gray (2003: 793)  يؤكد '' ساندىولتز وغراي
تكف موضوعا ذا أولوية، في عممية توسعة الاتحاد الأوروبي شرقا، ليضـ دولا مف شرؽ أوروبا، رغـ أف 

، أف التقارير المميدة للبنضماـ، قممت مف أىمية الموضوع إلامكافحة الفساد كانت شرطا لقبوؿ العضوية، 
حاد الأوروبي أولى أىمية قصوى للئصلبحات الاقتصادية، والامتثاؿ مؤكديف في نفس السياؽ، بأف الات

لموائح وأنظمة الاتحاد الأوروبي، وبالتالي، أرجأ التعامؿ مع مشاكؿ الفساد في الدوؿ الحديثة العضوية، 
، ـ2008حيف دؽ ناقوس الخطر مف استفحاؿ الفساد بيا عاـ  ،لما بعد الانضماـ، كما حدث مع بمغاريا

الطبيعة المعقدة  إلىسبب عدـ إيلبء الاىتماـ الكافي بقضايا الفساد في مفاوضات الانضماـ،  وقد يكوف
الأوروبي، عمى أف عدـ إعطاء نفس مؤسسات الاتحاد  تعج بيالمقضية، والى حقيقة أف مشاكؿ الفساد 

شروط العضوية  القدر مف الاىتماـ، بالنسبة لجميع شروط الانضماـ، قد أوجد مشكمة تقييـ توقيت استيفاء
مف الناحية الواقعية، وىو ما ولد شكوكا وتساؤلات حوؿ دور الاعتبارات السياسية في قبوؿ عضوية بعض 
الدوؿ، رغـ عدـ استيفائيا لجميع شروط ومعايير الانضماـ، وىو ما مف شأنو، إضعاؼ حوافز تحسيف 

ليات تقييميا بشكؿ آوالشروط، و الحكـ بالنسبة لمدوؿ الحديثة العضوية، كما يضع مصداقية القواعد 
 (1)ئ وعادؿ، موضع النقد والاستخفاؼ.متكاف
 التبعية المتبادلة بيف أكثر مف فاعؿ،فتقوـ عمى فكرة  Interdependenceنظرية الاعتماد المتبادؿ  أما     

الدوؿ والمقصود بيا تحميؿ الحالات التي تتميز بوجود آثار متبادلة بيف الدوؿ وبيف فاعميف مف غير 
في فيـ الاعتماد المتبادؿ ىو  ، حيث أف العنصر الأساسالحكومية وغير الحكومية كالمنظمات الدولية

أي: ما يتوقعو الفاعموف مف وضعية الاعتماد المتبادؿ في  ظؿ المستقبؿ )حساب التكمفة والمقابؿ(مفيوـ 
العلبقة الترابطية التبادلية بيف  المدى المتوسط والبعيد مف فوائد وأرباح، فيي وحدىا تسمح بفيـ طبيعة

]الدرجة التي تكوف فييا الدولة حساسة لمتغيرات التي تحدث في فاعميف أو أكثر، وتقدير درجة الحساسية 
] تشير إلى التكاليؼ التي تتحمميا الدوؿ عندما ترد عمى تغييرات الواقع ومستوى الانكشافية  دولة أخرى[

وروبرت  بتعبير ''جوزيؼ ناي غير الدوؿ[ الفاعميف]الدوؿ/ تبادؿ المركبالمعبرة عف الاعتماد الم الدولي[
ف الوضع المركزي للؤطراؼ الفاعمة مف غير أ'' والذيف أكدا بJoseph Nye & Robert Keohaneكيوىاف 
والتي تربط بينيا قنوات متعددة مف التفاعؿ  –ات الدولية الحكومية وغير الحكومية أي المنظم –الدوؿ 

لابد أف تأخذ بالاعتبار، حيث أكد أنصار ىذه النظرية عمى ضرورة أخد عدد الفاعميف وتنوعيـ بعيف 
 الاعتبار لأف ازديادىـ وتعددىـ يدعـ التعاوف.

 ستيلبكية إلى الأمف،ؿ مف السمع الاػاوف والتفاعػوع مجالات التعػػة عمى تنػػػيؤكد أصحاب ىذه النظريو      
                                                           

1
 Monika Bauhr and Naghmeh Nasiritousi, Op.Cit, pp 15-16. 
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كما أف قدرة الدوؿ عمى صنع القرار إزاء الاقتصاد العالمي آخذة في التضاؤؿ، في مقابؿ زيادات كبيرة في 
ونقؿ التكنولوجيا ونشوء الشركات المتعددة الجنسيات، وتنامي أىمية  ،تدفؽ رؤوس الأمواؿ عبر الدوؿ

المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية، وزيادة المنفذية عمى الحدود، إضافة إلى مسائؿ حقوؽ 
الإنساف والفقر والنمو والبيئة وسياسات الطاقة التي شقت طريقيا إلى أجندة السياسات الخارجية لمدوؿ، 

ات الدولية بقرارات سياسية لا ضع التجسيد، يجب ألا تكتفي المنظمؿ وضع الخيارات الجماعية مو ومف أج
يمكف تطبيقيا لغياب آليات العمؿ، بؿ يجب أف يتضمف إجراءات متابعة تنفيذ الخيارات الجماعية عمى 

 (1)ات الدولية غير مؤثرة في الواقع.ماف الفاعمية حتى لا تبقى المنظمأرض الواقع لض

ة العالمية، عمى تحميؿ العلبقات فػوؽ القوميػة والاعتماد المتبادؿ، يقوـ المنظور الميبرالي لمسياسإذف       
حيث تجادؿ الميبرالية المؤسساتية بأف الحوكمة ما بعد الدولة متوطنة، تنشأ عف المنافع الوظيفية في عالـ 

نشاطاتيـ مزايا وفوائد ستراتيجي لسياساتيـ و مف الاعتماد المتبادؿ، فالدوؿ تدرؾ مف خلبؿ التنسيؽ الا
ف غياب الشكؿ إنشاء منظم ات دولية لإدارة علبقاتيـ وتنسيؽ سياستيـ مف أجؿ تحقيؽ منافع متبادلة، وا 

المؤسساتي المنظـ مف شأنو تقويض تحقيؽ مصالحيا الوطنية، ومف ثـ فيي تمكف الحكومات مف تحقيؽ 
ثار القوة السياسية وتدعيـ الأشكاؿ المتميزة لمسياسات المتعددة أىدافيا بدؿ تقييدىا، عبر تمطيؼ آ

إذف وطنية التي مف شأنيا تقييد الدوؿ القوية، الوعبر  Transgovernmentalحكومية الالأطراؼ وعبر 
ات دولية قادرة عمى إشباع الحاجات، فرضو عجز الدوؿ منفردة عف فيي تؤكد عمى أف الحاجة لمنظم

جات، كما أف ىناؾ عديد الظواىر لا تخضع لسيطرة الدولة، لكنيا تؤثر بشكؿ مباشر تمبية كؿ ىذه الحا
 رػػػة أو عبػػػػوؽ القوميػػػػات فػػػػدوؿ لتشمؿ العلبقػػػات ما بيف الػػػػػػػفي الدوؿ، وىو ما يستمزـ توسيع قاعدة العلبق

 (2)العالمية ...الوطنية، لتضـ المنظمات غير الحكومية والحركات السياسية والشركات  
( Oyeوكيوىاف وأوي  Axelrod)اكسمرود    Liberal Institutionalism -Neo الميبرالية المؤسساتية الجديدة 

الأساسي، بالإضافة  (Actor)ركزت عمى الدولة إزاء السياسة العالمية، مف خلبؿ اعتبارىا الطرؼ الفاعؿ 
 Anarchic)إلى الأطراؼ الفاعمة مف غير الدوؿ، مع الإقرار بخضوعيا لمدوؿ، والتسميـ بالبنية الفوضوية 

Structure)
 (Regimes)لمنظاـ الدولي، مع إمكانية التعاوف بيف الدوؿ مف خلبؿ وجود الأنظمة  

ضى عبر خفض تكاليؼ التحقؽ، وتعزيز الدولية وانتشارىا بما يمكف مف تمطيؼ آثار الفو  اتوالمنظم
واعتبار  وتعديؿ وضبط سموؾ الدوؿ، وجعؿ معاقبة الابتعاد عف المعايير أسيؿ تنفيذا، ،المعاممة بالمثؿ

(Process)عممية 
 (Motivation) التكامؿ عمى الصعيديف الإقميمي والعالمي في ازدياد بحكـ توفر الحافز 

للبنخراط الدوؿ في علبقات تعاونية حتى في ظؿ تبايف حجـ المكاسب المتوقعة مف التفاعؿ مف دولة 

                                                           
1
 .65مارتف غريفيثس وتيري أوكالاىاف، مرجع سبؽ ذكره، ص   

2
 David Held and Anthony McGrew, “Introduction”, Governing Globalization: Power Authority and Global 

Governance. Op.Cit, p12. 
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لأخرى )المكاسب المطمقة بالنسبة لميبرالييف المؤسساتييف أكثر أىمية مف المكاسب النسبية التي عبر عنيا 
لية المؤسساتية الجديدة أقرب إلى الواقعيوف الجدد( وبالنظر إلى سياؽ ىذه الأطروحة النظرية، تبدو الميبرا

الواقعية الجديدة مف المدرسة الميبرالية بشأف العلبقات الدولية، كاستجابة ليبرالية لأطروحات '' ؾ. والتز'' 
           (1)ـ الموسوـ ''نظرية السياسة الدولية''.1979المتضمنة في مؤلفو المنشور عاـ  بشأف السياسة الدولية

وفوكوياما  Doyleيعتبر رواد ىذا الفرع مف الميبرالية ''دويؿ : Liberal Internationalism يةالدول الميبرالية
F.Fukuyama أف النظاـ الطبيعي قد أفسده قادة الدوؿ غير الديمقراطية، والسياسات التي عفا عمييا ''

أو السفر، بتحقيؽ الزمف مثؿ ميزاف القوى، في المقابؿ يسمح الاتصاؿ بيف شعوب العالـ عبر التجارة 
شكؿ أكثر سلبما لمعلبقات الدولية، مع التأكيد عمى فكرة انسجاـ المصالح كمفيوـ أساسي لمذىب الدولية 

 (2)الميبرالية.

أساسا، في كونيا مشروع يسعى إلى تغيير العلبقات الدولية كي تتلبءـ  الدولية تتمخص الميبرالية      
لذي يزعـ أف الديمقراطيات الميبرالية الدستورية كالولايات المتحدة ونماذج السلبـ والحرية والازدىار، ا

أف الدوؿ الميبرالية أوجدت سلبما منفصلب عف السلبـ العالمي، عتبر ىذا الاتجاه، يكما الأمريكية تنعـ بيا، 
 ،الإنسافيديولوجي بحقوؽ والالتزاـ الأ ،قراطيلبعض، كما يؤكد أف التمثيؿ الديمكونيا لا تحارب بعضيا ا

واعتماد الخيارات  ،القيود المؤسسية المشتركةو  ، وتعزيز سيادة القانوف،والترابط العابر لمحدود الوطنية
يفسر اتجاىات الميؿ إلى السلبـ ، الدولية ات والممارساتوتطوير المنظم ،لآليات الدبموماسيةالتعاونية وا

رابط بيف الدوؿ سيقمؿ حوافز استعماؿ القوة ويرفع ، عمى افتراض أف التيةالتي تتميز بيا الدوؿ الديمقراط
تكاليؼ استعماليا، كما يخفؼ مف حدة معضمة الأمف بيف الدوؿ، كما تجدر الإشارة إلى أف الدولية 
الميبرالية ىي أساسا إصلبحية وليست ثورية، بحيث لا تسعى إلى تغيير البنية الأساسية الخاصة بنظاـ 

 (3)وامؿ التي ىي مف وجية نظر الواقعييف دوافع وأسباب الحرب الرئيسة.الدوؿ، بؿ إلى تعديؿ تمؾ الع

التدخؿ  ـ الصداـ العالمي لميبرالية الدولية مع مسعى إستراتيجية2001سبتمبر  11شيدت فترة ما بعد       
التي تقودىا الولايات المتحدة لمتعامؿ بحزـ ضد الجيادييف الذيف أعمنوا الحرب عمى الغرب، والذي يعد 
مثالا جيدا لحقيقة أف الميبرالية الدولية يمكف أف تتخذ أشكالا عديدة، كما تكشؼ الجانب المظمـ لمدولية 

النظرية والسياسات العامة، فالمحافظوف الجدد الميبرالية، كما تكشؼ كذلؾ عف العلبقة المعقدة بيف الأطر 
.conservative-neo or cons -The neo  ''الذيف سيطروا عمى أجندة عمؿ إدارة الرئيس ''جورج دبميو بوش

وىذا الالتباس الفكري    Conservative Nationalismتمكنوا مف دمج أدبيات الدولية مع القومية المحافظة 
                                                           

1
 .340-337مرجع سبؽ ذكره، ص ص عولمة السياسة العالمية. تيموثي دف، '' الميبرالية ''،  

 ولتفاصيؿ أوفر حوؿ المقاربة النيو ليبرالية أنظر:
Steven L. Lamy, “Contemporary mainstream approaches neo-realism and neo-liberalism”, The Globalization 

of World Politics. Op.Cit, pp 212-214. 
2
 .345مرجع سبؽ ذكره، ص عولمة السياسة العالمية. تيموثي دف، '' الميبرالية ''،   
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واضح في النصوص الأساسية المعبرة عف العقيدة البوشية، وليس أقميا إستراتيجية الأمف القومي لعاـ 
ـ، الداعية إلى الانخراط في حروب استباقية، إلى جانب السعي لنشر مبادئ الميبرالية والحرية، أي 2002

 نفيذ عدـ تسميح الدولػػػة الميدد لمسمـ والأمػػػفالتوجػػو نحػو شرعنػػػة التدخلبت الإنسانيػػػة، والتدابيػػػر المتخذة لت
الدولييف، أو منع وعدـ تمكيف الدوؿ المصنفة فاشمة والجماعات الإرىابية مف الحصوؿ عمى أسمحػػة  

'' وىو مسؤوؿ في وزارة Richard Haasنوعيػة ذات قدرة تدميرية، وفي ىذا الإطار أكد ''ريتشارد ىاس 
إجماع عالمي بارز يعتبر السيادة ليست شيكا عمى بياض، وبدلا مف ذلؾ،  الخارجية الأمريكية أف ثمة

فالوضع السيادي لمدولة يتوقؼ عمى مدى وفائيا بشروط والتزامات السيادة تجاه مواطنييا أو المجتمع 
ؽ الدولي، وعند فشؿ الدولة في الوفاء بالتزاماتيا وتحمؿ مسؤولياتيا فيما يتعمؽ بالأمف الدولي وحماية حقو 

الإنساف، فإنيا تخاطر بمصادرة حقوقيا أو امتيازاتيا السيادية، بما في ذلؾ استباحة التدخؿ المسمح لوقؼ 
  (1)انتياكات حقوؽ الإنساف وجرائـ الإبادة الجماعية، وتيديد الأمف والسمـ الدولييف.

مف ىذا المنطمؽ يمكف القوؿ، بأف ثمة نطاؽ واسع مف الخيارات المتاحة لمدوؿ الغربية في محاولاتيا     
ما الميبرالية لعولمة  استخداـ الدولية: إما الدعوة إلى تدخؿ إنساني بقوة، كما تـ التطرؽ إليو أعلبه، وا 

لعالمي الميبرالي، فمثلب كي تقبؿ المذىب المؤسسي كوسيمة لضـ دوؿ غير ليبرالية سابقا إلى النظاـ ا
الاتحاد الأوروبي، يجب أف تثبت أىميتيا الميبرالية أولا، ولكي تقبؿ روسيا  عضوية دوؿ شرؽ أوروبا في

براليا، واليدؼ الذي ترمي إليو الدوؿ الغربية في توظيؼ ليىؿ ؤ في مجموعة الدوؿ السبع يجب أف ت
بيف الدوؿ الراغبة في الانضماـ إلى الاتحاد السريع  الكميىو التلبقي الاقتصادي الضغط المؤسسي، 

تعتبر واقتصاديات الدوؿ الأعضاء القائمة، وبالنسبة لمعلبقات مع دوؿ العالـ الثالث،  ،الأوروبي
ىي أنجع الوسائؿ لممارسة ضغط مؤسسي إقميمي، فيي السياسات التي  Conditionality المشروطية

، استثمارات...(و ، ىباتو مساعدات، و ، مقابؿ مزايا اقتصادية )قروض، عياإتبايجب عمى الدوؿ النامية 
بالحوكمة  أىدافا تتعمؽشمؿ تل مف شروط تحرير وخصخصة القطاع الاقتصادي، ،المشروطيةلتتوسع 
 (2).، ومكافحة الإرىاب والتطرؼ..حقوؽ الإنسافالالتزاـ بمعايير  وتعزيز الجيدة

لكف ومع بداية القرف الحادي والعشريف، تواجو الدولية الميبرالية عدة تحديات، تخفض مف سقؼ     
الثلبثة )الميبرالية التجارية + الدولية توقعاتيا، ذلؾ بأنو ليس مف الواضح أف تتعاضد أنواع الميبرالية 
تعزز الديمقراطية في روسيا سرعة  الميبرالية الجميورية + الميبرالية التنظيمية و/أو المؤسسية( فمثلب لا

تبنييا لمرأسمالية، وبالمثؿ لا تعزز الرأسمالية المتبناة في الصيف تحوليا نحو الديمقراطية، كما لا يمكف 
تعميـ النماذج الميبرالية الدولية، إذ يسقط التناظر المحمي عمى المستوى الدولي، حيث يواجو مؤيدو الدولية 
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المستعصية، ليس أقميا كيؼ يمكف إصلبح عالـ يحوي خميطا مف الدوؿ  الميبرالية بعض المعضلبت
الميبرالية وغير الميبرالية ؟ وىؿ يمكف التأقمـ مع ىذه الأخيرة أو الضغط عمييا ؟ وكيؼ يمكف لمولايات 

ستراليا تعزيز المتحدة الأمريكية التعامؿ مع مسألة انتياؾ حقوؽ الإنساف في الصيف ؟ )أو كيؼ يمكف لأ
قيـ الميبرالية في إقميـ جنوب شرؽ آسيا غير الميبرالي ؟( كما يخيـ مناخ مف التوتر بيف الكوسموبوليتية ال

الدولية سيادة القانوف بيف الدوؿ، الذي الميبرالية الميبرالية والدولية الميبرالية، فمف ناحية يعزز مناصرو 
الدولية في  الميبرالية ردية، كما يختمؼ مناصرويتناقض مع غايتيـ الأخلبقية الرامية إلى تعزيز الحرية الف

الموقؼ مف التدخؿ لدواع إنسانية، فمف جية يتعاطفوف مع الفكرة القائمة بأف سيادة الدولة ليست مطمقة 
وأف تمثيمية الدولة لمواطنييا باطمة في حاؿ انتياكيا لحقوقيـ الإنسانية، ومف جية أخرى يتحفظوف في 

نزاؿ العقاب، نتيجة تقويض التدخؿ الإنساني لمقانوف الدولي، أو اتخاذه مطية مف أطراؼ  مسألة الجزاء وا 
 (1)خارجية لتبرير تدخلبتيا لغايات مصمحية بالتذرع بالمثؿ الميبرالية.

 Fred'' مع وجية نظر ''فريد ىاليداي G. John Ikenberryمف جية أخرى يتفؽ ''جوف إكنبري      

Hallidayات الييمنة، التي تزعمتيا الولايات المتحدة '' التي مفادىا أف الدولية الميبرالية متوافقة مع ممارس
ـ، فالميزات المؤسسية لمييمنة الأمريكية تشمؿ: الييمنة داخؿ نظاـ قواعد متفؽ عميو، 1945الأمريكية منذ 

فات بحكـ قوتو الراجحة، ومنح فرص المشاركة في التحال ’system services‘والتعبير عف مصالح النظاـ 
ات الدولية للؤعضاء الآخريف لمتعبير عف مواقفيـ، ونظاـ القواعد والممارسات الذي تطور منذ والمنظم
القطب لمتمحورة حوؿ الأمف الصمب أحادي ـ تراجع خلبؿ عيدتي ''بوش الابف'' بسبب عقيدتو ا1945

‘Its vision of unipolar security’ (2)الميبرالية.وتحوؿ السياسة الخارجية الأمريكية بعيدا عف الدولية 
تتفؽ مع : Idealism-Neoالجديدة  –و/أو المثالية   Liberal Cosmopolitanismالكوسموبوليتية الميبرالية 

الميبرالية الدولية مف حيث الالتزاـ بالأشكاؿ الديمقراطية لمحكومة، كما تشاطرىا الرأي بأف الترابط يولد 
السلبـ، إلا أنيا تقر بأف السلبـ والعدالة ليسا حالتيف طبيعيتيف، بؿ ىما نتاج تصميـ مقصود، زادت 

وؿ غير الميبرالية لتصبح أكثر ديمقراطية عمميات العولمة مف ضخامة ىذه الميمة، وتشجيع أو إكراه الد
يمثؿ جزءا يسيرا مما تدعو الحاجة إليو لإيجاد نظاـ عالمي ليبرالي حقيقي، والذي يتطمب عممية إصلبح 

ات الدولية مف أجؿ دمقرطتيا، وتضميف الحركات الاجتماعية في ىياكؿ صنع القرار، تمتد لممنظمعميقة 
الجدد أكثر  –يمقراطي العالمي، فإف الكوسموبوليتييف أو المثالييف وعلبوة عمى التصدي إلى العجز الد

 (3)ميلب للئشارة إلى الجانب المظمـ لمعولمة مف نظرائيـ الميبرالييف الدولييف.

مما تقدـ يمكف القوؿ بأف الكوسموبوليتية و/أو الكونية الميبرالية ىي نظرية معيارية لمعدالة العالمية،      
'' عقيدة متمحورة حوؿ المؤسسات والممارسات التي يجب أف تشجع أو تنتقد، Beitzبيتز وىي بتعبير '' 
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ات المفضمة والمعبرة عف الخيارات مية حوؿ السياسات المتخذة والمنظممف خلبؿ تنويع الخيارات العال
 يرىػػا عف حاجاتيـ واستجابتيا الفرديػػة المتأثػػػػرة بنوعيػػػة السياسػػػػات والمؤسسػػػػات والممارسػػػػات، مف حيث تعب

لمطالبيـ وتحقيقيا لمعايير العدالة والإنصاؼ وتكافؤ الفرص، وبذلؾ تمنح الأولوية في توزيع العدالة 
، وبذلؾ فيي تعرض نقدا (Beitz ،2001)العالمية داخؿ المجتمعات وليس فقط العدالة الدولية بيف الدوؿ 

الحوكمة العالمية التي تكرس عدـ المساواة العالمية، والظمـ جذريا لمنظاـ العالمي القائـ، وترتيبات 
العالمي، وكما يلبحظ '' كاني'' فالنظاـ الحالي ظالـ لمغاية ولابد مف إعادة توزيع الثروة بيف الأغنياء 

، وعمى ىذا الأساس فمطالب العدالة الاجتماعية لا تقتصر عمى الحدود الوطنية (Caney,2001)والفقراء 
ية أو الإقميمية، بؿ تتجاوزىا إلى ىياكؿ السياسة العالمية التي تربط مصير المجتمعات والأفراد أو العرق

معا، بحيث يتـ عمى نحو متزايد، وبشكؿ مضمؿ وصؼ البيئة الدولية، بأنيا عالـ مف الدوؿ المتماسكة 
عمى حدة المشاركة  والمترابطة معا بمجموعة مف خطط وعمميات الاعتماد المتبادؿ والتي تتيح لكؿ دولة

في السياسة العالمية، ومع الأخذ بعيف الاعتبار الواقع الجديد لمنظاـ العالمي المعولـ، تبدو الكوسموبوليتية 
الميبرالية معنية باعتماد التبريرات الفمسفية ووضع الأسس الأخلبقية و/أو المعيارية لإعادة توزيع الثروة مف 

مبادئ العدالة  –'' Hutchingsبتعبير '' ىيتشينجز  –اء العالـ، وتحقيؽ الأغنياء إلى الفقراء في جميع أنح
  (1).لميةالتوزيعية العا

، ونوربرتو بوبيو David Heldات الدولية يعتقد كؿ مف '' ديفيد ىيمد وعمى صعيد المنظم       
Norberto Bobbio ودانييؿ آرتشيبوغي ،Danielle Archibugi''  أنو يتعيف عمى السياسة العالمية أف

تصبح ديمقراطية، مف خلبؿ طرح نموذج عالمي لمديمقراطية عبر: إيجاد برلمانات إقميمية وتوسعة سمطة 
الييئات الإقميمية القائمة حاليا مثؿ الاتحاد الأوروبي، وغرس أو اعتماد اتفاقيات حقوؽ الإنساف في 

صلبح الأمـ المتحدة  البرلمانات الوطنية ومراقبتيا مف قبؿ محكمة دولية جديدة معنية بحقوؽ الإنساف، وا 
اطية أو استبداليا ببرلماف عالمي ديمقراطي أصيؿ وخاضع لممساءلة، ولتحقيؽ النموذج العالمي لمديمقر 

ات والأنظمة التي تدير السياسة العالمية، مع تفعيؿ دور المجتمع المدني لابد عمييا مف اختراؽ المنظم
وحركات الاحتجاج العالمي في مجالات الديمقراطية وحقوؽ الإنساف والعدالة التوزيعية العالمية  العالمي

 (2)والأمف البيئي ...

عمى ما سبؽ، ثمة بعض التفرعات والمقاربات النظرية لميبرالية المفسرة لدور المنظمات الدولية  علبوة      
  لعؿ أبرزىا: في وضع القواعد والنظـ أو الأسس والمعايير الضابطة لسموؾ الدوؿ والمحققة لمتعاوف الدولي

 والإجراءاتـ ػػػػػػمستندة لمقانوف الدولي، والقيد الػػػػة والتي تتضمف المبادئ والقواعػػػػػاؽ الدوليػػػػة الأنسػػػنظري 
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القرارية المفسرة لأشكاؿ عدة لمحوكمة العالمية، فالأنساؽ توفر المعمومات لمشركاء وتقمؿ مف حالات الشؾ 
ف لـ تشكؿ نسقا قائما بحد ذاتو، إلا أف مواثيقيا التأسيسية تضـ مبادئ  وعدـ الثقة، والمنظمات الدولية وا 

 تستعار مف قبؿ الدوؿ لتشكيؿ نسؽ جديد مؤسس عمييا. وقواعد وقيما
 البرامج ة في إدارة وتسيير المشاعات العامة والتي تتضمف مجموعة مفػػػػات الدوليػػػػة دور المنظمػػنظري 
لإدارة المشاع العاـ، المعتمدة مف قبؿ المنظمات الدولية المتضمنة لمجزاء والعقاب  والإجراءاتالسياسات و 

 (1)إرثا إنسانيا مشتركا يجب حمايتو وضماف ديمومة موارده.باعتباره 
، في فيـ وبمورة إطار نظري مفسر لدور النظريات الميبرالية ساعد افتراضات، تعلبوة عمى ما تقدـ     

 المنظمات الدولية في قضايا الحوكمة، مف خلبؿ أشكاؿ التفاعؿ بيف المنظمات الدولية والدوؿ، المتضمنة
عايير المعتمدة، والإجراءات والترتيبات المؤسسية المنتيجة، لتحسيف الأداء الحكومي ومكافحة لمقواعد والم

 الفساد، والتي يمكف إيرادىا باختصار فيما يمي:
 توفر إطارا  والتي ،2003اد ػة الفسػدة لمكافحػة الأمـ المتحػكاتفاقي اد،ػػػة الفسػػػػة لمكافحػػػػات الدوليػػػالاتفاقي 

 التقنية، اتر المساعديلمتعاوف الدولي وتوفالحاجة عف  بػػػركما أنيا تع ،ة والعقابيةػر الوقائيػػالتدابيلتعزيز 
براـ ، التي تمثؿات الدوليةنظمالم مف خلبؿ شرافيا لصياغة وا  معاىدات دولية لمكافحة  إطارا تنظيميا وا 

ومف جية أخرى لممارسة الضغط عمى ترشيد الحكـ، لتحقيؽ الفعالية في الأداء، ىذا مف جية، ، و الفساد
والآليات، بما يتناسب مع النظـ  ،وحمميا عمى تعديؿ قوانينيا المحمية –النامية منيا  ةوبخاص –الدوؿ 

 .الخاصة بإصلبح وترشيد الحكـ ،والتعميمات والمعايير الدولية
  والأعماؿ، وبرامج التدريب وبناءآليات المساعػػػدة الفنيػػة، والمشػورة التقنية، في إطار تنسيػػؽ السياسات 

حدد وفي ىذا الإطار،  ، وتطوير الخطط والاستراتيجيات، وتبادؿ المعمومات وتحسينيا،وتنمية القدرات
التي عمى أساسيا يمكف تقديـ  والآليات، البرامج طبيعة عمى سبيؿ المثاؿ، برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي

البرامج الخاصة ، والمتمثمة في مساعدات فنية لمدوؿ الأعضاء في مجالات الحوكمة ومكافحة الفساد
والبرامج الخاصة بالاستراتيجيات ، بإطلبؽ وتطوير وتنفيذ الاستراتيجيات الوطنية والمحمية لمكافحة الفساد

والبرامج الخاصة ببناء القدرات ، ة والمحاسبية الداخميةوالتشريعات المشجعة عمى تحسيف نظـ الشفافي
نشاء ودعـ المؤسسات المعنية بقضايا المحاسبية والشفافية والنزاىة، مع إعطاء أولوية خاصة لبرامج  وا 

البرامج الخاصة بتطوير سبؿ إشراؾ المجتمع ، و بناء القدرات والمؤسسات في مرحمة ما بعد انتياء الأزمات
ومراقبة  ،البرامج الخاصة بتنسيؽ المبادرات ضد الفساد المحمية والدوليةو ، فحة الفسادالمدني في مكا

                                                           
1

في العلبقات الدولية: المنظمات غير الحكومية لحقوؽ الإنساف نموذجا ''، )أطروحة  طلبؿ لموشي، '' دور الفاعميف غير الدولاتية 
باتنة،  –مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه العموـ في العموـ السياسية تخصص العلبقات الدولية(، قسـ العموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر 

 .42-40، ص ص 2014/2015
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تطبيؽ ومدى التزاـ الدوؿ بتنفيذ التزامات اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد مف جية، وتصنيؼ المعرفة 
 (1)وتقنينيا وقياس فعالية وكفاءة أداء المؤسسات المعنية بمكافحة الفساد.

 ة،ػػػوأدوات منيجي ،ةػػػا نظريػػػػتشمؿ قضاي، و وتمويمياعمييا،  والإشراؼالبحوث والقياـ بالدراسات،  إجراء 
، المؤشرات وأدوات قياستتعمؽ بتأصيؿ المفاىيـ، وتحديد العوامؿ والمتغيرات الرئيسية والثانوية، ومعايير 

ة، في مجاؿ مكافحة دوليالمنظمات الت وسياسات وبرامج تتعمؽ باستراتيجيا ،شمؿ دراسات وبحوثتكما 
بناءا عمى ، أو التي تمت أو ساىمت في تمويميا ونشرىا ،الفساد والترويج لمحكـ الصالح، التي أعدتيا

 في مجاؿ الحكـ الرشيد ،، وتحسيف أداء مؤسساتيا العامةالإصلبحيةطمب الدوؿ الأعضاء، لدعـ جيودىا 
 (2).ومكافحة الفساد

تقر بأف الدوؿ لـ تعد عناصر فاعمة إذف مف كؿ ما تقدـ يمكف القوؿ، بأف الميبرالية بكؿ تنويعاتيا،      
كما كانت في السابؽ، بانضماـ فواعؿ جديدة ذات تأثير كبير في السياسة العالمية، جعمت العالـ محكوما 

دولاتية أو طبقية، فالنظاـ العالمي  بشبكة مف العلبقات المترابطة والمعقدة، أكثر مف مجرد نموذج علبقات
الجديد لا يعتمد ميزاف القوى، بقدر ما ينطمؽ مف تفاعلبت الطبقات المتعددة في ترتيبات الحوكمة 

والقواعد والأحكاـ المعيارية المتفؽ عمييا، والنظـ  ،وأنماط التفاعؿ ،الفاعميفالعالمية، التي تشمؿ بنية 
 ة.لدوليػػة والترتيبات المؤسسيػػػا

نظري مفسر لدور المنظمات الدولية، في الترويج لقواعد  إطارالنظريات الميبرالية في بمورة  كما تساعد    
تطوير الأداء الحكومي، وأنظمة وبرامج مكافحة الفساد، مف خلبؿ ممارسة ومعايير الحوكمة الجيدة، و 

مميا عمى الامتثاؿ لمقواعد الضغوط المؤسسية، والتأثير عمى سموكيات وسياسات الدوؿ الأعضاء، وح
الاتفاقيات والمعاىدات الدولية،  كإبراـوالأحكاـ المعتمدة مف قبميا، موظفة في ذلؾ العديد مف الآليات 

وتضميف محتواىا في التشريعات الوطنية لمدوؿ الأعضاء، أو مف خلبؿ اعتماد المشروطية السياسية، 
تمكنيا ، عمى درجة عالية مف المأسسةالتي  و مييكمة بإحكاـ،ال الإقميمية، الدولية، أو بالنسبة لممنظمات
، أو مف ىامة عمى أعضائيا، كمنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية، والاتحاد الأوروبي مف فرض قيود

خلبؿ آليات المساعدة الفنية، والمشورة التقنية، كرعاية برامج التدريب، وبناء القدرات، وتطوير المؤسسات، 
عداد التقارير والمنشورات، ونشرىا عمى أو عبر جم جراء البحوث والدراسات، وا  ع المعمومات والبيانات، وا 

نطاؽ واسع، ليطمع عمييا، ويستفيد منيا الجميور العاـ، ومراكز البحث والدراسات، والشركات الخاصة، 
 والمؤسسات الحكومية المختمفة. 

 :دور المنظمات الدولية إزاءقعيػػة والميبرالية والجػػدوؿ التالػػي يقػػػارف بيف مواقػػػؼ الوا 
                                                           

1 United Nation Development Programme (UNDP), Anti-Corruption Report. Final version practice note, 

february 2004، p 05, Visited by: 12/11/2013. 

www.undp.org/governance/docs/AC_PN_English.pdf  
2

 ،2004، نوفمبر309لعدد ، امجمة المستقبل العربيحسف نافعة، "دور المؤسسات الدولية ومنظمات الشفافية في مكافحة الفساد"،  
  .99، صمركز دراسات الوحدة العربية، بيروت

http://www.undp.org/governance/docs/AC_PN_English.pdf
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 : مقارنة بين مواقف الواقعية والميبرالية إزاء دور المنظمات الدولية.01الجدول رقم        
م ـــــــــــــــــــــــــــــــأه

 اتـــــــــــــالفرضي
ة ــــــــــــــالواقعي

 ةــــالكلاسيكي
ة ــــــــــــــالواقعي

 ديدةـــــــــــــالج
ة ــــــــــــــــــالميبرالي

 ةــــــــــالمؤسسي
ة ــــــــــــــالميبرالي

ة ـــــــالمؤسسي
 دةـديــــــــــــــــالج

ة ـــــــــــــــــــــالدولي
 ةــــــــــــالميبرالي

الكوسموبوليتية 
ة و/أو ــــــالميبرالي
 ديدةــة الجـــالمثالي

ة هي ــــــــــدولــــال
د ــل الوحيــالفاع

ات ـي السياســـف
 ةـــــــــــــــــعالميــال

 
 نـــــــــعـــــــــــــم

 
نـــــــــــــعــــــــــــم 

ات ن المنظمـــلك
ب ــــة تمعــدوليـال

 دورا

، هناك كــــــــــلا
فاعمين آخرين 

ة ـت دولي)منظما
وق ــــات فـــــسمط
ل ــة وفواعــــقومي

 (ةــــــــــعبر قومي

 
نـــــــــــــعــــــــــــم 

ات ن المنظمـــلك
ة تمعب ــــــــالدولي
 دورا

 
نـــــــــــــعــــــــــــم 

ت ان المنظمـــلك
ب ـة تمعـــــــالدولي
 دورا

، هناك كــــــــــلا
ن آخرين ـــــفاعمي

ت دولية )منظما
ات فوق ــــــــسمط
ل ــة وفواعــــقومي

 (ةـــــــــــعبر قومي
ى هي ــــــــالفوض
را ــــر تأثيــــــالأكث
ى أفضميات ـــعم

 ةــــــــــــــــــــــالدول

 
 نـــــــــعـــــــــــــم

 

 
 نـــــــــعـــــــــــــم

 وىــــقكـــــــــــــــلا، 
ل التكنولوجيا ـــــمث

المعرفة،اهتمامات 
اء لمسياسة ـــــالرخ

 ةـــــــــــــــــــــــالداخمي

 نـــــــــعـــــــــــــم
) هكذا يــــــبدو 
 ظــــــــــــــــــاهرا (

 

 نـــــــــعـــــــــــــم
) هكذا يــــــبدو 
 ظــــــــــــــــــاهرا (

 

 وىــــقكـــــــــــــــلا، 
ل التكنولوجيا ـــــمث

المعرفة،اهتمامات 
لمسياسة اء ـــــالرخ

 ةـــــــــــــــــــــــالداخمي
ة ــــــــــــــــــبيعــــــــط

وك ـــــــــــــــــــــــوسم
ات ـــــــــــــالمنظم
 ةــــــــــــــــــــالدولي

 ةــــر مستقمـــــــغي
ح ـداد لمصالـــامت
 ةـــــدول القويـــــال

ر ــــــــــــــــــذات تأثي
ى ـــــعمدود ـــــــمح

ن ــلات بيـــالتفاع
 دولـــــــــــــــــــــــــــــال

ها ـــــــــــــضوعـــــــــخ
 ةـات توافقيــلترتيب

ر عن توزيع ــبـتع
وة دوليا وأداة ـــالق

ح ـــة مصالــــلتقوي
م ــــــــــوذ وقيـــــــونف
 ةــــــــدول القويــــال

ر أداة لتنسيق ـــتعتب
دارةات ـــــــــالسياس  وا 

العلاقات بين الدول 
ق ـــــل تحقيـــــمن اج
ة ـــــــــــع متبادلـــــمناف
اون ــــز التعـــــــوتعزي

 يــــــــــــــــــــدولـــــــــــــــال

ا ـــــــــــهــوعــــضــــخ
 ةـات توافقيــلترتيب
ل عمى تعديل ـتعم
وك ــــــط سمـــــوضب

ا تعزز ــدول كمــال
إمكانيات التعاون 

 يــــــــــــــــدولــــــــــــــال

ا ـــــــــــــهــوعـــضــــخ
 ات توافقيةـــلترتيب

تعمل عمى تعديل 
وك ـــــــط سمــــوضب

ق ـــــــــدول وفـــــــــال
م ــــة القيــــــمنظوم
 ةــــــــــــــــــــــالميبيرالي

ة ـــــيـمــمـــب عـــــتتطم
ة من ـلاح عميقــإص
ها ــــــــل دمقرطتــــــأج
ات ـوير السياســوتط

ات ـــــــــــــــــــــوالمؤسس
ة ــة لمعدالـــالمتضمن
 ةــة العالميــالتوزيعي

ات ــــــــــــــــالمنظم
ة تتسبب ــالدولي

اون ـــــــــــفي التع
 يـــــــــــــــدولـــــــــال

 
 كـــــــــــــــــــــــلا

 كـــــــــــــــــــــــلا
دود ــــــــي حــ)إلا ف

ا تسمح ـمعينة بم
به مصالح الدول 

  (ىــــــمــظـــــــــالع

 
 نـــــــــعـــــــــــــم

 
 نـــــــــعـــــــــــــم

 
 نـــــــــعـــــــــــــم

نـــــــــعـــــــــــــم 
رورة ـــــمع ض)

ها ـــــــــــإصلاح
 ها(ـــــودمقرطت

التفاؤل/التشاؤم 
اون ــــــحول التع

 يــــــــدولـــــــــــــــــال

 
 متشائـــــــــم

 
 متشائـــــــــم

 
 متفائــــــــــــــــل

 

 
 متفائــــــــــــل

 

 
 متفائــــــــــــل

 

 
 متفائــــــــــــل

ن ـــــف مــــــالموق
ات ــــــــــــــــالمنظم

 ةــــــــــــــــــــدوليــال

 متشائـــــــــم
اف ــــــــــــــــــــــــــون

 اـــــــــــــــــــلدوره

 متشائـــــــــم
متشكـــــــــك في و 

 اــــــــــــــــــــــــــهدور 

 متفائــــــــــــــــل
ومـــــؤكـــــــــــــــــــــــد 

 اـــــــــــــــــــــهور دل

 متفائــــــــــــل
ومـــــــؤكــــــــــــــــد 

 اــــــــــــــــــهلدور 

 متفائــــــــــــل
ومـــــــؤكــــــــــــــــد 

 اــــــــــــــــــهلدور 

 متفائــــــــــــل
ومـــــــؤكـــــــــــــــــــد 

 اـــــــــــــــــــــهلدور 
 .405أنور محمد فرج، مرجع سابؽ، ص مف تصميـ الباحث)بتصرؼ( نقلب عف: : المصدر
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 ية:ة الدولكسية و/أو المنظور البنيوي لمسياسالنظريات المار الثالث:  حثبالم
نجد أف المنظور الماركسي بشقيو  –الواقعية والميبرالية  –يمكف القوؿ بأنو خلبفا لممنظوريف السابقيف      

القديـ والجديد، المنظور الوحيد الذي يركز عمى دور العامؿ الاقتصادي في السياسة الدولية، ذلؾ بأف 
النزاعات والحروب، والمعاىدات والتحالفات، والمساعدات الدولية وغيرىا تجري ضمف إطار بنية نظاـ 

المية، التي تسعى إلى إبقاء الوضع المريح والمزدىر للؤقوياء عالمي جرى ترتيبو وفؽ منطؽ الرأسمالية الع
 والأغنياء عمى حساب الضعفاء والفقراء.

تشترؾ الماركسية مع الواقعية في الإبقاء عمى الجغرافيا السياسية وىيمنة الولايات ومف ىذا المنطمؽ      
ى أف فيميا يجب أف يكوف في سياؽ ة العالمية، إلا أنيـ يؤكدوف عمونمط السياس المتحدة في شرح أىمية

كالدولة الرأسمالية القيادية )الولايات المتحدة الأمريكية( التي ليا المقتضيات الييكمية لمعولمة الرأسمالية، 
والحركات  ،العالميةالشركات و  ،ات الدوليةالمنظملمة الرأسمالية، قاعدة العو كبير في توسيع  اىتماـ

نظاـ الحديث عف أما مجرد آلة لتجسيد وتوسيع سيطرة الرأسمالية العالمية،  المتخطية لمحدود القومية،
الرأسمالية  ومصالح وجدوؿ أعماؿ امتيازاتيجسد فيو مشكؿ بدستور غير مكتوب، ال ،ةالعالمي ةكمو محل

تؤدي  و/أو وكالات الحوكمة العالمية اترفاىية الأمـ الأخرى، كما أف منظمعمى حساب  ،العالمية
دارية في إطار العولمة الرأسمالية مف جية، وتجسيد القيـ والمعايير الميبرالية الغربية وظائؼ ت نظيمية وا 
أف العولمة لـ تأت بجديد، بؿ لا تعد تحولا نوعيا في السياسة  بحيث يعتبروفا مف جية أخرى، وعولمتي

نما ىي امتداد لمسياسة الرأسمالية ونظاميا الشامؿ لمعالـ، فشب كة الاتصالات والتدفقات العالمية، وا 
الإعلبمية والمبادلات الاقتصادية الكثيفة، كميا موجية بفمسفة ليبرالية غربية ذات تطمعات عالمية تيدؼ 

  (1)إلى جعؿ العالـ أكثر اندماجا ووحدة وتماثلب، كما تمثؿ آخر مراحؿ تطور الرأسمالية العالمية.
والنظـ أو  ،ات الدوليةوالمنظمسية تعتبر القانوف الدولي، يمكف القوؿ بأف المارك ،وعمى ىذا الأساس     
أو آليات لتكريس الييمنة الرأسمالية العالمية، بزعامة  ،والأنظمة الدولية، مجرد أدوات ووسائؿ ،القواعد

كدولة تتمتع بالوضع القيادي المركزي في سمـ القوى الرأسمالية العالمية،  ،الولايات المتحدة الأمريكية
عف طريؽ تقاسـ الأفكار الموجية  ،تتقبؿ وضع الييمنة نحو جعؿ الأطراؼ الدولية الأضعؼ وموجية

في  ،ووحدة وتماثلب ،بفمسفة ليبرالية غربية ذات تطمعات عالمية، تيدؼ إلى جعؿ العالـ أكثر اندماجا
 النظاـ الرأسمالي العالمي و/أو المعولـ. 

 ، فالماركسية بشقييا القديـ والجديد تحوي تنويعات مختمفة:وكما ىو الشأف بالنسبة لمنظريات السابقة    
 Fernandoوفرناندو كاردوزو  Samir Aminبزعامة ''سمير أميف: Dependencyمدرسة التبعية فػػػػػػػػػػػ

Cardoso  وجندر فرانؾA.Gunder Frank  قدمت نموذجا نظريا قائما عمى ثنائية دوؿ ىامش مستغَمَّة ''
ودوؿ مركز مستغِمَّة ومستفيدة مف العلبقات القائمة بيف المركز والمحيط، أي التركيز عمى اللب تماثؿ في 

                                                           
1
 David Held and Anthony McGrew, “Introduction”, Governing Globalization: Power Authority and Global 

Governance. Op.Cit, pp12-13. 
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ؼ القوة بيف دوؿ العالـ الأوؿ المركزية المستغِمَّة، ودوؿ العالـ الثالث اليامشية المستغَمَّة، ومنو فالتخم
والفقر والبؤس الذي تعيشو مجتمعات ىذه الدوؿ ناتج عف العوامؿ الخارجية المنبثقة عف الييمنة 
والاستغلبؿ ونيب الموارد والثروات، وليس بسبب العوامؿ الداخمية المتعمقة بالافتقار لمبنية التحتية 

ره في ستينيات وسبعينيات الصناعية والخبرة التقنية والشروط التأسيسية لمتنمية، ىذا المنظور تـ تطوي
القرف الماضي، لتحديد عدـ المساواة البنيوية في الثروة والسمطة العالمية، بحيث تقر بأف الشروط 

فيما يتعمؽ بالاستثمار  الاقتصادية والمالية الدولية، ، والمنظماتالمفروضة مف قبؿ الدوؿ الرأسمالية
ر العادلة، وتسديد الفوائد عمى الديوف، والتبادؿ غير والاتفاقيات التجارية غي ،(FDI)الأجنبي المباشر 

بالسمع المصنعة الباىظة الثمف، السبب الأساسي لنشوء العلبقات  ،المتكافئ لممواد الأولية الرخيصة
لأنيا تابعة  ،أنتجت لنا دوؿ عالـ ثالث متخمفة دوؿ المركز والأطراؼ، والتيالبنيوية غير المتوازنة بيف 

ي العالمي، ويتجمى ىذا التخمؼ في صورتيف: الأوؿ ىو التطور المتفاوت بسبب استحواذ لمنظاـ الرأسمال
عمى  ،عمى حصة الأسد مف الاستثمارات الأجنبية المباشرة ،بعض القطاعات في دوؿ العالـ الثالث

اقصات تضطمع بتقديـ المن ،حساب باقي القطاعات، والثاني بسبب بروز الطبقة ' البرجوازية الكمبرادورية '
 (1)لمصمحة الرأسماؿ الأجنبي عمى حساب الاقتصاد الوطني.

ماركسي، القائـ عمى افتراض أف الرأسمالية  إذف وعمى النقيض مف المنظور الماركسي التقميدي والنيو   
قادرة عمى قيادة عمميات التحديث وتعزيز التنمية في كؿ مكاف، فإف النتيجة كانت عكسية، وىي إدامة 

 ،لخدمة أىداؼ الرأسمالية العالمية ،وترسيخو بالتحالؼ مع قوى الإقطاع المحمية ،الوضع التبعي المتخمؼ
نحو دوؿ المركز المتقدمة، فالرأسمالية  ،مف الدوؿ المتخمفة اليامشية عف طريؽ امتصاص فوائض القيمة

لـ تعد تضطمع بأي دور تقدمي أو تحديثي، بؿ عمى  – Paul Baranبتعبير بوؿ باراف  –الاحتكارية 
العكس مف ذلؾ أعاقت عمميات التحديث والتصنيع والتنمية في الدوؿ غير الرأسمالية، لممحافظة عمى 

إلى الأغنياء في  لحيا القومية، وضماف ديمومة انتقاؿ الموارد مف الفقراء في الأطراؼأرباحيا ومصا
 (2)لمصمحة دوؿ الأطراؼ. ،المركز، وبالتالي ليس ثمة أي إمكانية لإصلبح ىذا النظاـ

تعرض ىذا الاتجاه النظري مف الماركسية للبنتقاد بشدة مف الماركسييف أنفسيـ، باعتبارىا تخمط بيف      
مط إنتاج ' الرأسمالية ' ونمط تبادؿ ' السوؽ '، وافتراض استحالة التطور في ظؿ ظروؼ التخمؼ، في ن

الخمط بيف التبعية والتخمؼ، فيما  فضلب عف، (NICs)ظؿ بروز القوى الصاعدة الحديثة العيد بالصناعة 
رصيد تأثير ىذا التيار ورغـ تراجع  يمكف التأكيد أف بعض الدوؿ ككندا تابعة ومتطورة في نفس الوقت،

 (3).النظري، إلا أف خطاب المركز والأطراؼ ما زاؿ مسيطرا عمى انتقادات اليسار لمعولمة

                                                           
1
 .118-117مارتف غريفيثس وتيري أوكالاىاف، مرجع سبؽ ذكره، ص ص   

2
 .218-216، ص  ص 2004ترجمة ونشر مركز الخميج للؤبحاث، دبي، فهم العلاقات الدولية. براوف كريس،   

3
 .118مارتف غريفيثس وتيري أوكالاىاف، مرجع سبؽ ذكره، ص   
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جذورىا إلى فكر كارؿ ماركس وكتاباتو  فتعود   System Theory-Worldنظرية النظاـ العالميأما      
حوؿ الشؤوف الدولية، رغـ عدـ تضمينو لمبعد الدولي في رسومو النظرية لحدود معالـ الرأسمالية، إلا أنو 

عبر الدراسات النقدية للبمبريالية، التي  ،جرى الإفادة مف الأفكار الماركسية في تحميؿ المجاؿ الدولي
 Hilferdingوىيمفردينغ  Bukharinوبوخاريف  Hobsonاؿ ''ىوبسوف مف أمث ،طرحيا وطورىا مفكروف

ـ تحت عنواف ''الامبريالية، أعمى مراحؿ 1917ىذا الأخير الذي ألؼ كتابا نشر عاـ  ،''Leninولينيف 
تضمف الإقرار بأف النموذج الاقتصادي ىو مف يحدد في النياية العلبقات الاجتماعية  ،الرأسمالية''

والسياسية الأوسع نطاقا، مع التسميـ بأف الرأسمالية أحدثت بنية مف مستوييف ضمف الاقتصاد العالمي، 
ف حيث توجد نواة مركزية مييمنة، تستغؿ ما دونيا عمى الأطراؼ مف المجموعات الأقؿ تطورا، لك

 (1)'' يعتبر أحسف مف عبر عف أطروحات ىذه النظرية.Immanuel Wallerstein''إيمانويؿ وولرشتايف 

لا ينكر منظرو النظاـ العالمي أف العالـ منقسـ بالمعنى الاقتصادي والسياسي والثقافي، إلا أنيـ       
وـ النظاـ العالمي إلى أف يعتبروف أف أفضؿ طريقة لفيمو ىي بتحديده في سياؽ الوحدة، حيث يشير مفي

ىو ىذا النظاـ  ،أكثر وحدات الضغط الاجتماعي البدائية ذات معنى، ومواقع صناعة القرار الاجتماعي
الأمـ المستخدمة تقميديا كوحدات لمتحميؿ ) وبالتالي حيف يربط وولرشتايف بيف  –العالمي، وليست الدوؿ 

' العالمي' الإشارة إلى نظاـ محدد يشمؿ  prefixفيو لا يقصد بالبادئة  World              System الكممتيف
نما يقصد بيا الإشارة إلى كياف متميز بمفرده وذاتي الاحتواء  بحيث قد  Self-containmentالعالـ بأسره، وا 
 (2).ينسحب المفيوـ عمى منطقة جغرافية معينة تخضع لمنطؽ نظاـ واحد متميز(

  العالمية –الإمبراطوريات ف'' بأف التاريخ الإنساني شيد نمطيف مف النظاـ العالمي: يعتقد ''وولرشتاي     
والتمييز الوحيد بينيما يتعمؽ بآلية World-Empires and World-Economies العالمية  والاقتصاديات

 –العالمية  –أي نظاـ الإمبراطوريات  –اتخاذ القرارات بشأف توزيع الموارد )مف يأخذ ماذا(، ففي الأولى 
يمكف لمنظاـ السياسي المركزي أف يعيد باستخداـ سمطتو، توزيع الموارد مف مناطؽ أطراؼ الإمبراطورية 

طقيا الوسطى والمركزية )مثاؿ الإمبراطورية الرومانية في شكؿ االتي تشمؿ من ،إلى منطقة النواة المركزية
العالمية سمطة مركزية سياسية واحدة،  ادياتالاقتصدفع الضرائب(، وعمى العكس مف ذلؾ، لا يضـ نظاـ 

)الدوؿ الغنية والقوية، المنظمات الاقتصادية والمالية الدولية،  بؿ يحوي مراكز قوى متعددة ومتنافسة،
يتـ توزيع  المنظمات الإقميمية والتجمعات الجيوية، الشركات العالمية متعددة الجنسيات ...(، بحيث

ولكف برغـ اختلبؼ آلية توزيع الموارد في النظاميف، إلا أنيا تتفؽ مف حيث الموارد وفؽ اتجاىات السوؽ، 
 (3)مف مناطؽ الأطراؼ إلى المركز. ،انتقاؿ الموارد

                                                           
1
  .270-267مرجع سبؽ ذكره، ص ص عولمة السياسة العالمية. ىوبدف وريتشارد ويف جونز، '' نظرية النظاـ العالمي''، ستيؼ  

2
 .436مارتف غريفيثس وتيري أوكالاىاف، مرجع سبؽ ذكره، ص  

3
 .276ه، ص مرجع سبؽ ذكر عولمة السياسة العالمية. ستيؼ ىوبدف وريتشارد ويف جونز، '' نظرية النظاـ العالمي''،   
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تشمؿ منطقة قمب النظاـ العالمي الحالي تمؾ المناطؽ التي استفادت أكثر مف غيرىا مف التغيير      
المصاحب لعمميات التحديث والتصنيع )أي الدوؿ الغربية الميبرالية( والتي تتميز بحكومات ديمقراطية 

 ستيراد المػػواد الخػػػاـ بأسعػػار واستثمارات عالية، وأجػػور مرتفعة، وخدمات رفاه اجتماعي جيدة، تعتمد عمى ا
تحت  ،وفائض التجارة والتبادؿ ،متدنية في مقابؿ تصدير منتجات صناعية بأسعار مرتفعة، التجارة الدولية

فيو حيث يكوف رأس الماؿ مركزا  ،سيطرة البرجوازية المتنفذة في ىذا النظاـ، أما مركز النظاـ العالمي
والتجارة  ،المصارؼ والبنوؾالمنظمات المالية والاقتصادية الدولية، و  دائما في أشكالو الأكثر تقدما )
فيي في المقابؿ تدؿ عمى المناطؽ المفتقرة إلى حكومات ديمقراطية  ،والصناعة الماىرة( ؛ أما الأطراؼ

قوية، تعتمد عمى الإكراه بدؿ العمؿ المأجور )أجور أدنى مف مستوى المعيشة(، وخدمات الرفاه غير 
عمى تصدير  المواد الأولية الخاـ إلى المركز في مقابؿ استيراد  اقتصادياتياأو شبو منعدمة، تعتمد متاحة 

المنتجات المصنعة ؛ وفي مقابؿ التمييز الميـ بيف المركز والأطراؼ، تشير نظرية النظاـ العالمي إلى 
مميات انحدار نسبي، أو مناطؽ تعرؼ بشبو الأطراؼ، يمكف أف تضـ جغرافيا إلى المركز، لكنيا تشيد ع

في الأطراؼ، وىي مناطؽ يستغميا المركز، وتستغؿ ىي بدورىا الأطراؼ، إنيا  لاقتصادياتيانيوضا 
منطقة عازلة بيف المركز والأطراؼ، تتميز بحكومات استبدادية، وأجور متدنية، وخدمات اجتماعية 

وتستورد منتجات مصنعة ومواد خاـ،  متدنية، تعتمد عمى تصدير منتجات مصنعة '' ناضجة'' ومواد خاـ،
أبعاد زمانية ممثمة في:  –العالمي  –زيادة عف الأبعاد المكانية لمنظاـ  –كما أضاؼ '' وولرشتايف'' 

ثـ الانكماش  ،أو التوسع ،أي دورات مف الطفرات والنكسات، Cyclical Rhythmsالإيقاعات الدورية 
أو  ،والذي يشير إلى اتجاىات النمو، Secular Trendsلمتنقمة للبقتصاد العالمي الرأسمالي، والاتجاىات ا

كالتبايف بيف مصمحة الرأسمالييف ، Contradictionsالكساد الطويؿ الأمد للبقتصاد العالمي، والتناقضات 
 ،خفض أجور العماؿ أو المنتجيف، وباعتبارىـ مستيمكيف محتمميف ، في مقابؿفي رفع مستويات الأرباح

لأجور يؤدي إلى تدني القدرة الشرائية، وبالتالي العزوؼ عف الاستيلبؾ، ما يؤدي إلى أزمة فإف انخفاض ا
 وتباطؤ النمو الاقتصادي. ،زمة الكسادالمنتج لأ ،الاستيلبؾ المتدني

العالمي الحديث، وتوسع آفاقو يعزى إلى  –ومف ىذا المنطمؽ يعتقد ''وولرشتايف'' بأف استقرار النظاـ     
تتنافس فيما بينيا )نظاـ ما بيف  ،مع بنية سياسية مف دوؿ ذات سيادة ،تعايش الاقتصاد العالمي الرأسمالي

يمكف الحفاظ ضمنو عمى حقوؽ  ،الدوؿ(، وبالتالي يعزز أحدىما الآخر، ذلؾ بأف الدوؿ تشكؿ إطارا –
تحؿ الفوضى، ويتأزـ التطور الرأسمالي، كما تقوـ الدوؿ بدور ميـ لمغاية الممكية وترسيخيا، وبدوف الدوؿ 

في تقميص درجة التناقضات التي تتولد بشكؿ حتمي داخؿ الاقتصاد العالمي الرأسمالي، فدوؿ المركز 
، بفرض ممارسات دي والعسكريبحيث يسمح تفوقيا الاقتصا ،العالمي –وقيادة النظاـ  ،تضطمع بالييمنة

لإدارة التبادلات الدولية، عمى أف ىذه ىيمنة الدولة  ،وقواعد وأنظمة معينة )منظمات دولية(، ومؤسسات
العالمي ليست دائمة بؿ دورية بحكـ صعودىا وأفوليا )دورات الييمنة(، أما دوؿ  –القيادية عمى النظاـ 
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العالمي،  –قرار النظاـ شبو الطرؼ، فيقتصر دورىا عمى جعؿ العالـ مكانا آمنا لمرأسمالية، أي ضماف است
المحافظة عمى  ،الموطف الأمثؿ لطبقة الكومبرادور )الأنظمة العميمة( –بالاشتراؾ مع دوؿ الأطراؼ 

وشركاتيا متعددة الجنسيات، عمى حساب تحسيف ظروؼ معيشة مواطنييا، يضاؼ  ،مصالح دوؿ المركز
 ،لحديث تسيطر عميو أيديولوجيتاف توأمافالعالمي ا –منبثؽ عف النظاـ  ،إلييما وجود إطار ثقافي عالمي

'' عمى ثلبث يؤكد '' إيمانويؿ وولرشتايفىما المذىب الميبرالي والمذىب العممي، وعمى ىذا الأساس، 
شروط لمييمنة الرأسمالية العالمية وىي الماؿ والإنتاج والتجارة، وىي التي اجتمعت في الولايات المتحدة 

المنظمات أما في توسيع قاعدة العولمة الرأسمالية، ليا اىتماـ كبير  ،يةقيادكدولة رأسمالية  ،الأمريكية
مجرد آلة لتجسيد وتوسيع فيي  والحركات المتخطية لمحدود القومية، ،العالميةالشركات فضلب عف  ،الدولية

 أعماؿ جسد امتيازات ومصالح وجدوؿ، تالحالية اة بصيغتيفالمنظمات الدوليسيطرة الرأسمالية العالمية، 
دارية في إطار  رفاىية الأمـ الأخرى، كما أنياعمى حساب  ،الرأسمالية العالمية تؤدي وظائؼ تنظيمية وا 

كما أكد ا مف جية أخرى، العولمة الرأسمالية مف جية، وتجسيد القيـ والمعايير الميبرالية الغربية وعولمتي
أربع تناقضات أساسية قد تؤدي إلى نيايتو، ''وولرشتايف'' عمى أف الاقتصاد العالمي الرأسمالي يتميز ب

ونياية الحرب الباردة، لعؿ أبرزىا  ،مع انييار الاتحاد السوفيتي ،حتى ولو بدت تقوي سيطرتو العالمية
 اتعمى مستوى المنظم ،راتيا وسياساتيااستمرار الخمؿ بيف العرض والطمب، طالما استمر صنع قرا

ضمف  ،ية(، والتناقض بيف الواحد والكثرة، أي تعايش نظاـ متعدد الدوؿ)مثاؿ الأزمة النفطية الحال الدولية
نظاـ عالمي واحد، فبينما سيؿ ىذا التعايش توسع النظاـ، إلا أنو يعيؽ أي محاولة لتطوير تعاوف أكبر 

  (1)لمواجية أزمات تطاؿ النظاـ بذاتو.
 The Neo-Gramscian approachقرامشية يتبنى وجية النظر النيو ف '' R.Coxأما ''روبرت كوكس      

'' عبر التأكيد عمى أف السمطة المييمنة لـ تعد  Stephen Gilوالتي طػورىا بالاشتراؾ مع '' ستيفف جيؿ 
محددة بواسطة الموارد المادية، كما ىو الشأف عند الواقعييف )الموارد السياسية والعسكرية(، ولكف السمطة 

)التأكيد عمى ىيمنة الأيديولوجية الميبرالية الجديدة  الأفكارالمييمنة ىي نتاج تفاعؿ ثلبث عناصر وىي: 
، والتي اكتسبت سمطتيا مف خلبؿ الموافقة الضمنية عبر '''Washington Consensus  ''إجماع واشنطف

)إخضاع  و/أو المنظمات الدولية والمؤسساتتقنيات الإقناع الفكري والثقافي القسرية، أي عولمة القيـ( ؛ 
مف خلبؿ تطوير قواعد  ،ومالي عبر وطني إنتاجيوالمؤسس لنظاـ  ،سيادة الدوؿ لنظاـ اقتصادي عالمي

                                                           
1
 لمزيد مف المعمومات راجع: 
 .308-285مرجع سبؽ ذكره، ص  ص عولمة السياسة العالمية. ستيؼ ىوبدف وريتشارد ويف جونز، '' نظرية النظاـ العالمي''،  -
النشر، لمدراسات و ار كنعاف ، د2ترجمة: عبد الحميد الأتاسي، ط استمرارية التاريخ.، )ايمانويؿ وولرشتايف( مانوئيؿ فاليرشتايفع -

 .84-55ص ص ( 2025/2050-1990)الفصؿ الثالث: سمـ واستقرار وشرعية ، 2003دمشؽ، 
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ات المالية الدولية الشركات متعددة الجنسيات، والمنظمممثميف ب ،بمشاركة فاعميف رئيسيف ،وأنظمة عالمية
كصندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي، ومنظمة التجارة العالمية، وكميا لتكريس الييمنة العالمية لمرأسمالية 

)يتفؽ مع ''وورلشتايف'' عمى أف الولايات  والسمطة المهيمنة العالمية، أي عولمة الماؿ والاقتصاد( ؛
السياسية  قاعدةالفي توسيع ية، التي ليا اىتماـ كبير قيادال المتحدة الأمريكية تمثؿ السمطة المييمنة

محكومة بمدى استمرارية  ،(، وأف أي عممية تغيير أو تحوؿ لمنظاـ، أي عولمة السياسةمعولمة الرأسماليةل
ة العلبقات الدولية في ظؿ العولمة، يؤكد بأف ىذا لا ػػػػالموافقة، وليذا عندما يدرس '' كوكس'' أنسنالرضا و 

القوى الجديدة، وبالتالي فدور  يمعب دور الموازف ليذه ،يمكف أف يتحقؽ إلا مف طرؼ مجتمع مدني عالمي
عمى  ،إضفاء الطابع المؤسسيعمى محاولات قائمة وفؽ تصوره،  ،العالمية ةفي السياس ةالمنظمات الدولي

 (1)ة، مف أجؿ تعزيز مصالحيا المادية.ة والدوؿ الضعيفر متكافئة بيف الدوؿ المييمنػات الغيالعلبق

وعمى ىذا الأساس، يمكف إبراز آلية شروط المساعدة الاقتصادية، أو ما يصطمح عمييا بسياسات 
عادة  المشروطية، المعتمدة مف قبؿ الصندوؽ والبنؾ الدولييف، والمشتممة عمى برامج التعديؿ الييكمي، وا 

الجدولة، والإصلبحات المالية والنقدية... مف أجؿ ممارسة ضغوط عمى الدولة المقترضة، لسف واعتماد 
إصلبحات مؤسسية، وبالتالي تمكيف الجيات المانحة مف نقد و/أو التشكيؾ في ىياكؿ )المؤسسات 

وحمميا عمى تغييرىا، وفقا لمبمداف المتمقية لممعونة المالية والفنية،  الحكومية( وعمميات السياسات العامة،
لمشروط والمعايير العالمية )المعولمة( التي وضعيا المانحوف، )وفؽ معايير وقواعد إجماع واشنطف 

، والنظاـ القانوني، والخوصصة، ميزانيات القطاع العاـ إصلبح''الميبرالية الجديدة''(، والمشتممة عمى 
صلبح الخدمة المدنية، ودعـ المجتمع المدني... ومف خلبؿ ىذه الشروط والمشورة الفنية، تتمكف وا  

الحكومات المستفيدة مف المساعدات الأجنبية، أو المقترضة مف المنظمات المالية الدولية، مف تحسيف 
 (2).(IMF 1997: 8-9)الأداء الحكومي، لضماف الاستخداـ الجيد والرشيد لمموارد والأمواؿ المقترضة 

''  Good Performanceمف الناحية العممية، لعؿ مف الصواب القوؿ بصعوبة تحقيؽ '' الأداء الجيد     
لتحديد الحكومات  ،والمشكمة الأساسية، مماثمة لمصعوبات التي ينطوي عمييا اعتماد مؤشرات موضوعية

الجيدة والسيئة، كما أنو ليس ثمة اتفاؽ، حوؿ ما إذا كاف الفساد يمثؿ مشكمة ثقافية أو بنيوية، فضلب عف 
عدـ الاتفاؽ عمى تدابير أكثر فعالية لمكافحة الفساد، والأىـ مف كؿ ذلؾ أف سياسات المشروطية ىذه، 

وؿ والمجتمعات، وفؽ أدبيات العولمة، يصعب ، شكؿ مف أشكاؿ اليندسة الاجتماعية لمدىي في الواقع
 إلىتحقيقيا مف ناحية الممارسة العممية، ذلؾ بأف مشورة الحوكمة المقدمة لمدوؿ ''النامية''، غالبا ما تستند 

 ، بأف المنظمػػات الدوليةروفػػػػاد الآخػادؿ النقػوح في السياؽ، كما يجػػػالوض إلىري ضعيؼ، يفتقر إطار نظػ
 و ليبرالية، المتضمنة لتحرير التجارةػػة النيػػة الغربيػػػما تركػػػز عمى السياسات المستندة إلى الأيديولوجيغالبػػػا 

                                                           
1
 Stephen Hobden & Richard Wyn Jones, “Marxist theories of international relations”, The Globalization of 

World Politics. Op.Cit, p 237. 
2
 Monika Bauhr and Naghmeh Nasiritousi, Op.Cit, p 10. 
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ىذه التوصيات غير الملبئمة، جعمت التدابير المتخذة غير فعالة، وفي أسوء الحالات،  والخصخصة... 
كمي، مف شأنو تقويض تدابير المساءلة جاءت بنتائج عكسية )كارثية(، ذلؾ بأف تطبيؽ برامج التعديؿ اليي

جراءات تتوافؽ مع مطالب الدائنيف، كما أف  الحكومية، لأف الحكومات مجبرة عمى اعتماد سياسات وا 
كما يمكف لمخصخصة تقميص الميزانية الوطنية، يشجع الفساد بسبب تدني أجور الموظفيف الحكومييف، 

الفساد، عبر زيادة فرص الاستفادة مف الريع، وقد تـ المعتمدة في بيئة مؤسسية ضعيفة، أف تعزز فرص 
مف قبؿ المنظمات المالية  '' البمد لمبرامج المعتمدة، والسياسات المنتيجة،Ownershipاقتراح تعزيز ''ممكية 

كأحد الحموؿ لممشكلبت السابقة الذكر، وذلؾ بإعطاء صوت أكبر، ومشاركة أوسع، لأصحاب  الدولية،
فإف ''الممكية'' لف تتجاوز لكف في بمد تكوف فيو التوازنات والضوابط الديمقراطية ىشة، المصمحة المحمييف، 

(، عمى الكومبرادوريةونخبيا الوطنية  )لمرأسمالية العالمية الضغط الذي تفرضو المصالح الراسخة الجذور
إذا كانت بمعنى آخر، ''الممكية'' لا تضمف سياسات أفضؿ، ذات شرعية أكبر،  السياسة الوطنية،

    (1)ة(.مة العميمالأنظة )لمرأسمالية العالمية و صح الخالا المصاػالحكومات فاسدة، أو ىيمنت عميي

يبقي عمى الجغرافيا السياسية  ،العالمية قوؿ بأف المنظور الماركسي لمسياسةيمكف ال ،مف كؿ ما تقدـ    
يجب  ،ة العالميةوقواعد وممارسات السياس ،عمى أف عمميات ومنظمات وؿ، ويؤكدالنظاـ ما بيف الد :أي

  (2).عمى السياسة الدولية وىيمنة الولايات المتحدة ،ية لمعولمة الرأسماليةفي سياؽ المقتضيات البنيو  فيميا
السياسي  الاقتصادفي إعادة بناء  Globalizing Elitesالإشارة إلى دور النخب المعولمة كما يمكف     

مراكز قيادية في التجمعات  ،لمحوكمة العالمية، حيث تحتؿ ىذه النخب المعولمةالمؤسس ، العالمي
 ،ومنظمة التجارة العالمية ،كصندوؽ النقد والبنؾ الدولييف ،والمنظمات الاقتصادية والمالية العالمية

والفكرية، لعممية والمراكز ا ،ومجموعة السبع الكبار، فضلب عف الشركات العالمية متعددة الجنسيات
لمييمنة الرأسمالية  أدوات وآليات ،كما القانوف الدولي ،يعتبر الماركسيوف المنظمات الدولية ،وبالتالي
خضاعلتطويع    (3)عف طريؽ تقاسـ الأفكار. ،لتقبؿ وضع الييمنة والتبعية ،الدوؿ الأضعؼ وا 

تبقي الدوؿ فاعلب أساسيا ومحوريا في السياسة الدولية، أما وفي المحصمة فالنظريات الماركسية     
منوط بالترتيبات التوافقية بيف الدوؿ الرأسمالية المييمنة، باعتبارىا مجرد ثانوي  و المنظمات الدولية فدورىا 

 المييمنة في المالية النخبفضلب عف تمكيف  يا وثقافتيا،قيمعولمة و  ىانفوذتعظيـ و يا أداة لتقوية مصالح
 مف السيطرة والتحكـ في إدارة النظاـ الاقتصادي والمالي العالمي، وتوجيو السياسة الرأسمالية العالمية

 .العالمية خدمة لأىدافيا وأجندتيا

                                                           
1
  Monika Bauhr and Naghmeh Nasiritousi, Op.Cit, pp 10-11. 

2
 For more informations see: 

- Stephen Hobden & Richard Wyn Jones, Ibid, pp 236-246. 

- Bill Dunn, Global Political Economy：A Marxist Critique. Copyright © Pluto Press 345 Archway Road, 

London N6 5AA, 2009, (Marxism) pp 69-88 and (Global Governance or the New Imperialism) PP 306-317. 
3
 .46طلبؿ لموشي، مرجع سبؽ ذكره، ص  
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  ية:و المنظور العالمي الإصلاحي لممنظمات الدولالنظرية الكوسموبوليتانية و/أ الرابع: حثبالم
كالنقدية وما بعد  مثؿ باقي النظريات التكوينية الأخرى – الكوسموبوليتانية النظرية تزامف ظيور     

التحولات لانعكاسات  استجابة منطقية الباردة مع نياية الحرب ،في حقؿ العلبقات الدولية – الحداثة
ى عمى مستو  التنظيري الجانبعمى  المميزة لتمؾ الحقبة، والمؤثرة والإستراتيجية والاقتصادية السياسية

ىذا التحوؿ قاد نحو بروز نظريات ومقاربات جديدة التحوؿ في وحدات وموضوعات العلبقات الدولية، 
، وبالذات كالواقعية والميبرالية حاولت تفادي القصور المنيجي والفكري الذي وقعت فيو النظريات التقميدية

، ية وشيوع الحركات الانفصاليةعرقأزمة الدولة القومية واندلاع الثورات ال :في عديد القضايا مف قبيؿ
، بروز الإحياء الديني ) المسيحية، و ىيمنة الدولة عمى المجاؿ العاـ تطور المجتمع المدني في مواجيةو 
وتعاظـ الوعي العالمي  ظيور عنصر اليوية والعامؿ الثقافي في السياسة العالمية، سلبـ، الييودية (الإ

                .بقضايا البيئة والتغير المناخي ...
 فقد لعبت فكرة الكوسموبوليتانية فكرة قديمة ترجع أصوليا إلى الفكر الييمينيستي الرواقي،     

وقد تـ  ،السواء عمى المسيحية وفي الرواقية الفمسفة في مركزياً  دوراً  العالمية المدينة أو ''كوزموبوليس''
وتقديمو جزءا مف سياسة اليسار الجديدة  إحياؤىا مؤخرا مف قبؿ بعض المنظريف الاجتماعييف والسياسييف

'' Martha Nussbaum ومارتا نوسبوـDavid Held  ''دفيد ىيمد ومف ضمنيـ (1)وبديلب عف القومية العرقية،
في سياؽ الوعي المتزايد بالحقائؽ والظواىر المتخطية لمحدود القومية  حيث تأتي الدعوة الكوسموبوليتانية

المتعددة والمختمفة المستويات )حقوؽ الإنساف/ الجريمة المنظمة/البيئة/الإرىاب والشبكات العالمية عبر 
المجتمع المدني العالمي/الشركات العالمية/جماعات  الدولية ومنظمات منظماتالالقومية ك

كات الإرىابية/عصابات الجريمة المنظمة( والتي بينت عجز الدوؿ عمى التعاطي معيا المصالح/الحر 
 وبالأطر ،والمواطنة العالمية ،فالكوسموبوليتانية تعنى بالإمكانيات المتعمقة بالديمقراطية العالمية ،بفعالية

 يميؿ بحت، صيشخ صعيد وعمى ؛ جتماعية العابرة لمحدود القوميةالجديدة لمتعاوف بيف الحركات الا
 والتقاليد والأمكنة والأشخاص الموضوعات إلى وولائيـ انتمائيـ عف التعبير إلى اليوـ الأفراد مف العديد
  الاىتماـ تجدد الآف المفيوـ مف بات كميا، الأسباب يذهل اونظر ـ، الأ دولتيـ حدود تتخطى التي

وتحقيؽ الديمقراطية  الوصوؿ لممواطنة العالمية، يمكف دعاة ىذا الطرح فحسب منطؽ (2)،يةانبالكسموبوليت
 عف طريؽ العمميات التالية : العالمية

بالإستعانة والتنسيؽ مع  ،الديمقراطية والمبادرة الاقتصادية الحرة، نشر قيـ معولمة لحقوؽ الإنساف -1
 .المنظمات الدولية والوكالات المتخصصة والمنظمات غير الحكومية

 قادرة عمىتكوف ـ ػر كؿ العالػا عبػد فعمية ليػي مع روافػػي العالمػػع المدنػػات المجتمػػػبتطور شبك احػػالسم -2

                                                           
1
 .345مارتف غريفيثس وتيري أوكالاىاف، مرجع سبؽ ذكره، ص   

2
  نفس المرجع، نفس الصفحة. 
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 محمية. العالمي مع جعؿ اليموـ المحمية كونية والقيـ العالمية تطوير ىذا التجانس القيمي  
مع تمكينيا  ةالعالمي ةكمو محتحدة ووكالاتيا خاصة ( إلى آليات لات الدولية ) الأمـ المحويؿ المنظمت -3

الخيارات  متخطية بذلؾ الحواجز القانونية الخاصة باحتراـ ،مف فرض الخيارات العالمية عمى الدولة
ات الكوسموبوليتانية قد تتعايش مع الدوؿ، ، فالمنظمالوطنية لمدولة بشكؿ لا يتوافؽ أساسا مع مبدأ السيادة

 .وقد تتجاىؿ سمطاتيا في نشاطات معينة
أو  ،عمميات العولمة السياسية ليست عائقا أماـمزية، و ر في فمسفة السيادة بجعميا شكمية و إعادة النظر  -4

 (1).خاصة بالدولة باسـ الديمقراطية وحقوؽ الإنسافمبررا لعدـ التدخؿ في الشؤوف الداخمية ال

لكف يعتقد الدعاة و  ةباويأو قيمة طو  ،لمنحى لف تكوف مجرد إحساس إنسانيفالمواطنة العالمية بيذا ا     
ليا أنيا سوؼ تكوف تجربة إنسانية مستقبمية بخمؽ عالـ ما بعد الدولة يتميز بالتعقيد عمى المستوى 

الحكـ العالمي المعقد )الحكومة العالمية( في حيف يمعب و  ،(ف الحكـ المحمي المجزأ )الجياتالتنظيمي بي
الحكومة المحمية لخمؽ العالمي و  –المجتمع المدني العالمي دورا فعالا ووسيطا بيف المواطف المحمي 

اشرة مف خلبؿ ىذا الضمير العالمي، أما الديمقراطية العالمية فتحاوؿ ترسيخ وتطوير شفافية المشاركة المب
الديمقراطية عمى المستوييف الإقميمي والعالمي كتكممة ضرورية  والمنظمات الدولية ساتسمسمة مف المؤس

لنظيرتيا الوطنية والمحمية، وبناء قنوات اتصاؿ عريضة مفتوحة أماـ المشاركة المدنية في عمميات صنع 
برلماف الأوروبي القرار عمى المستويات الإقميمية والعالمية عبر استحداث برلمانات إقميمية عمى شاكمة ال

خضاع المنظماتتتمتع بسمطات تشريعية ورقابي الانفتاح الدولية لعمميتي المعاينة العامة، و  ة ميمة، وا 
ت وظيفية دولية، والعمؿ عمى توسيع نفوذ المحاكـ الدولية بما يمكف المواطنيف الديمقراطي مف قبؿ منظما

 .بتفعيؿ وتطبيؽ النسؽ الحقوقي العالميمف امتلبؾ الوسيمة الفعالة لإلزاـ السمطات السياسية 
إف حقوؽ الإنساف ىنا لا يضمنيا الحاكـ ولا تضمنيا الدولة بؿ تضمف بالقانوف العالمي فقط بالشكؿ      

دولة إلى والتي تتجاوز معادلة المواطنة = علبقة بيف الفرد وال حوكمة عالمية لمواطنيف عالمييفالذي ينتج 
 (2).غير الحكومية  العالميةالدولية و ت اعلبقة بيف الفرد والمنظم

كما تقر الكوسموبوليتانية بأف القضايا والأنشطة السياسية والاقتصادية والاجتماعية، لـ تعد محصورة       
في المجاؿ المحمي، فبتأثير مف أدبيات العولمة، يمكف لمقرارات المتخذة في بمد واحد أف يكوف ليا امتداد 

دود الوطنية، وفي نفس الوقت التدابير الوطنية لمكافحة التحديات العالمية مثؿ وتأثير ىائؿ خارج الح
التغيرات المناخية قد لا يكوف ليا أي تأثير يذكر، وبالتالي فإف الجواب عمى النمو السريع لمقضايا عبر 

رات القانونية الوطنية يكمف في نظاـ الحوكمة العالمية المستند إلى الأفكار العالمية، فالعديد مف المباد

                                                           
1
 .05/09/2014برقوؽ، '' مفاىيـ في السياسة المقارنة الجديدة ''، تاريخ التصفح:  امحند 

http://www.politics-ar.com/ar/index.php/cours/  
2
 David Held, “Cosmopolitanism :Ideas, Realities and Deficites”, Governing Globalization: Power Authority 

and Global Governance. Op.Cit, pp 306-307. 

http://www.politics-ar.com/ar/index.php/cours/
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ـ، والعيديف 1948والمؤسسية لما بعد الحرب العالمية الثانية، كإعلبف الأمـ المتحدة لحقوؽ الإنساف 
، وطوكيو ويوغوسلبفيا ورواندا، ـ، ومحاكـ جرائـ الحرب في نورمبرغ1966الدولييف لحقوؽ الإنساف 

 ومجموعػة المبادرات الإقميميػة والدوليػة لمعالجة الفقػػػر، مخاطػػػر الانتشار النووي، واستنفػػػاذ طبقػػة الأوزوف، 
كميا خمقت شعورا عميقا بالحاجة إلى التنظيـ و تحمؿ المسؤولية العالمية، ولكنيا فشمت في معالجة 

 (1)ة، والتيديدات الأمنية الدولية وتغير المناخ.الأزمة المالية العالمي

المساواة والكرامة الإنسانية ؛  /.1يمكف القوؿ بأف ثمة ثمانية مبادئ لمكوسموبوليتانية يمكف تمييزىا:     
القبوؿ )الموافقة( أو  /.4المسؤولية الشخصية والمحاسبة ؛ /. 3حؽ الشعوب في تقرير مصيرىا ؛ /. 2

المشاركة في مناقشة المسائؿ العامة مف خلبؿ إجراءات /. 5في العممية السياسية ؛ المشاركة الطوعية 
أو تكافؤ    Inclusiveness and Subsidiarityالتضمينية والتمكيف/. 6التصويت وصنع القرار الجماعي ؛ 

السلبمة والأمف الشخصي وعدـ إلحاؽ /. 7المتضرريف مف قضايا السياسة العامة ؛  الفرص لمميمشيف أو
 (2)التنمية المستدامة. /.8 ؛  Avoidance of serious harmالضرر 

تؤكد الكوسموبوليتانية عمى تمتع جميع الأفراد بالكرامة الإنسانية والمساواة والحرية في ممارسة      
وضع القانوف العالمي، والتي لا أنشطتيـ الخاصة، وىذه المبادئ تشكؿ الأساس لصياغة القواعد العالمية و 
في  Cosmopolitan Sovereigntyتضطمع بيا الدولة القومية، بؿ تتطمب شكلب مف أشكاؿ السيادة العالمية 

إطار مف العلبقات السياسية  والأعماؿ التنظيمية، المستندة إلى بنية قانونية عالمية وجامعة، وىذه السيادة 
 تستند عمى أربعة أبعاد مؤسسية:  الكوسموليتانية

وىي النظاـ القانوني العالمي النيائي، والذي : Legal Cosmopolitanism الكوسموبوليتانية القانونية/. 1
؛ World Citizenالمواطنة العالمية في إطاره يتمتع الأشخاص بالمساواة التامة أماـ القانوف وتؤسس لشكؿ 

تعنى الكوسموبوليتانية بالإمكانات حيث  :Political Cosmopolitanism الكوسمبوليتانية السياسية/. 2
محوكمة العالمية الذي يضع وتنطوي عمى تطوير نظاـ ل  World Democracyالمتعمقة بالديمقراطية العالمية

مؤسسية  تنظيمية بنية رالقوانيف والنظـ، ويشرع القواعد والمعايير العالمية، حيث يتطمب ىذا النظاـ تطوي
ت الكوسموبوليتانية مع الدوؿ، ية بحد ذاتيا، وقد تتعايش المنظماوليس حكومة عالم ،تحدد سيادة الدوؿ

 وقد تتجاىؿ سمطاتيا في نشاطات ومسائؿ معينة ؛
المنتجة لظروؼ عادلة لممنافسة   :Economic Cosmopolitanism الكوسموبوليتانية الاقتصادية /.3 

 جميع أنحاء العالـ ؛ والتعاوف الاقتصادي في
والتي تتضمف الاعتراؼ  :Cultural Cosmopolitanismالكوسموبوليتانية القيمية و/أو الثقافية  /.4 

المتبادؿ بالترابط المتزايد، وتطوير التفاىـ الثقافي المتبادؿ، مع احتراـ الاختلبفات الثقافية والتمايزات 
والممتزمة  ماعية التي تتخطى الحدود القوميةبيف الحركات الاجتبالأطر الجديدة لمتعاوف تعنى القيمية، كما 

                                                           
1
 David Held, “Cosmopolitanism :Ideas, Realities and Deficites”, Op.Cit., pp 315-316. 

2 David Held, Cosmopolitanism: Ideals and Realities. Polity Press, UK, 2010, pp 56-58. 
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 التنظيمية ، ليقر بعد ذلؾ '' ديفيد ىيمد'' بصعوبة تحقيؽ ىذه الأبعادبمثاليات حقوؽ الإنساف العالمية
المؤسسية الأربعة لمكوسموبوليتانية، بالنظر إلى نتائج التصويت عمى الدستور الأوروبي وتصاعػػػد و 

 (1)في أوروبا، ونجاح حزب المحافظيف الجدد في الولايات المتحدة الأمريكية.  Populismالشعبوية التيػارات
تطمب دمقرطة النظاـ الفعالة، تة العالمية وسموبوليتانية عمى أف السياسأخرى تؤكد الك مف ناحية    

خضاعو لممساء الدولية كمنظمة  المنظماتلة، بتعزيز شفافية ومحاسبة الدولي القائـ، مف أجؿ شرعنتو وا 
مع   التجارة العالمية وصندوؽ النقد والبنؾ الدولييف، وتضميف مستوى عاؿ مف المشاركة المدنية العالمية

تعزيز قدرة البمداف النامية عمى المشاركة في عمميات صنع القرار العالمي، مف خلبؿ إصلبح منظومة 
مس الأمف( فضلب عف المطالبة بإنشاء مجمس أمف الأمـ المتحدة )وبالذات بنية صنع القرار في مج

نشاء منظمة بيئية عالمية، وشبكة مف البرلمانات الإقميمية والمنتديات الديمقراطية،  اقتصادي واجتماعي، وا 
واليدؼ تضميف صوت ومشاركة الدوؿ الميمشة وغير الممثمة في النظاـ العالمي الحالي، واقتراح أشكاؿ 

 New types of لوطني مف غير الدوؿ، وتطوير البنى السياسية ما بعد الوستفالية جديدة مف التفاعؿ عبر ا

post-Westphalian political structures  .(2)بالتوازي مع إصلبح النظاـ الدولي القائـ 

 جديد ونظاـ سياسي مشروع عمى لدلالةا :المفيوـ ىذاات ماستخدمما تقدـ يمكف القوؿ بأنو مف ضمف ا    
 ،انيةالكسموبوليت الديمقراطيةػػػػػب اأحيان عرؼي ما تمارس والتي القومية، لمحدود العابرة السياسية لمبنى

 تتعايش قد، ايذات بحد عالمية دولة لا الدوؿ سيادة حددت ةالعالمي ةكمو الح مف طبقة المبدأ ىذا ويتطمب
 وأكثر ،ةمعين نشاطات في سمطتيا تتجاىؿ وقد الدوؿ، مع يةانالكسموبوليت والمنظمات المؤسسات

 المتحدة الأمـ منظمة ىي مماثؿ كوني مشروع تحقيؽ في لتشارؾ إمكاناتيا درست التي اتمنظمال
'' نوسبوـ مارتا''عمؿ أما، ما بطريقة اغامض المشروع ىذا عمى العمؿ معظـ يزاؿ ولا ي،الأوروب والاتحاد

 دافيد '' يعد الدولية، العلبقات دراسة وفي، مميز استثناء فيو الكوني لمتعميـ مفصمة رؤية وضعت التي
 (3).يةانالكسموبوليت لمديمقراطية والمناصر الأساسي المفكريمد '' ى

قانونية ال تطوير بنيتيا وبالنتيجة فالكوسموبوليتانية تؤكد عمى تعزيز دور المنظمات الدولية، عبر    
، عية العالمية، مع تعزيز شفافيتيا ومساءلتيا ودمقرطتياة التوزيالمتضمنة لمعدالمؤسسية التنظيمية و وال

 .وبالتالي '' حوكمتيا و/أو تحسيف حوكمتيا''
 

                                                           
1
 David Held, COSMOPOLITANISM: IDEALS AND REALITIES. Op.Cit., pp 100-106. 

2
 Christos Baxevanis, “International Community and its Responsibility to rebuild war-torn societies: Towards a 

Cosmopolitan Approach to Peace building”, pp 20-24, viewed on: 23/09/2015.    

http://www.constitutionalism.gr/site/wpcontent/uploads/2013/08/2013_Baxevanis_cosmopolitan.peacebuilding.p

df   

السمطة والسمطة المضادة في عصر العولمة. ولمعمومات أوفر حوؿ أطروحة النظرية الكوسموبوليتانية، راجع كتاب أولريش بيؾ،  -
 صفحة(. 735، )الكتاب في 2010تر: جورج كتورة والياـ الشعراني، المكتبة الشرقية، بيروت، 

3
 .347مارتف غريفيثس وتيري أوكالاىاف، مرجع سبؽ ذكره، ص  

http://www.constitutionalism.gr/site/wpcontent/uploads/2013/08/2013_Baxevanis_cosmopolitan.peacebuilding.pdf
http://www.constitutionalism.gr/site/wpcontent/uploads/2013/08/2013_Baxevanis_cosmopolitan.peacebuilding.pdf
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 و/أو المنظور المعياري القيمي لممنظمات الدولية: المبحث الخامس: النظرية البنائية
 Nicolasأنوؼ  غرينوود برزت النظرية البنائية في حقؿ العلبقات الدولية مع كتاب '' نيكولاس     

Greenwood Onuf '' :عالـ مف صنع قواعدنا وأحكامنا في النظرية الاجتماعية والعلبقػات المعنوف بػػ ''
''   World of Our Making Rules and Rule in Social Theory and Intrnational Relationsةػػػالدولي

'' والذي يعتبر وفؽ العديد مف  Alexander Wendtومقاؿ لػ '' ألكسندر ويندت  ـ1989والصادر عاـ 
 الفوضى ىي ما تصنعو الدوؿ: البناء الاجتماعي لسياسة القوة '' :ػالأدبيات " أب البنائية " الموسوـ ب

Anarchy is What States Make of It : The Social Construction of Power Politics   الصادر سنة ''
 Social Theory of، بالإضافة إلى كتاب بعنواف: '' النظرية الاجتماعية لمسياسة الدولية ـ1992

International Politics  حيث تؤكد مقاربة ىذه النظرية عمى البعد الاجتماعي أو ، ـ1999'' الصادر عاـ
مقاربة عمى أف العلبقات تشدد ىذه ال كما ( لمسياسة العالمية، Intersubjectiveالذاتي المشترؾ ) التذاتاني 

الدولية لا يمكف حصرىا بأفعاؿ وتفاعلبت عقمية ضمف قيود مادية كما تدعي بعض المقاربات الواقعية، 
وفؽ الطرح الدولية الميبرالية، بؿ يجب إدراكيا  يدولأو ضمف قيود مؤسسية عمى المستوييف المحمي وال

وتعمؿ اليويات عمى صياغتو عبر الزمف، بصفتيا نمطا مف الأعماؿ تصوغ ىويات ومصالح الدوؿ، 
وبيذا المنطمؽ تقدـ البنائية الاجتماعية نموذجا لمتفاعؿ الدولي يدرس التأثير المعياري لمبنى أو اليياكؿ 
المؤسسية الأساسية، والصمة القائمة بيف التغيرات المعيارية وىوية الدولة ومصالحيا، والتي ينتج عنيا 

رة مستمرة وتغيير المنظمات الدولية عبر أنشطة الدوؿ وغيرىا مف اللبعبيف، إعادة إنتاج المؤسسات بصو 
  (1)فالمؤسسات واللبعبوف يمثموف كيانات إشتراطية متبادلة.

مف ىذا المنطمؽ يمكف القوؿ بأف النظرية البنائية و/أو البنائية الاجتماعية تركز عمى دور الثقافة      
كما تتناوؿ بالتحميؿ قضايا اليويات والمصالح والمثؿ، وتعيد النظر والقيـ والأفكار في العلبقات الدولية، 

دولة ومصالحيا، تعظيـ القوة، ومظاىر في معاني ومضاميف الفوضى وتوازف القوى، والعلبقة بيف ىوية ال
 (2)التغيير في السياسة الدولية.

يقر '' ألكسندر وندت '' بمركزية الدولة كوحدة أساسية لمتحميؿ انطلبقا مف احتكارىا الاستخداـ      
ف لـ تكف مييمنة عمى تنظيمو في كؿ الحالات، في ضوء مواجيتيا المشروع لمعنؼ المنظـ دوليا،  وا 

المدف والمرتزقة والقراصنة  –والتحديات مف قبؿ لاعبيف آخريف عمى مدار التاريخ: '' دوؿ  لممنافسة
 ى لا ة بيذا المعنة الدول''، كما يؤكد ''وندت'' بأف مركزي وعصابات الجريمة المنظمة الإرىابيةوالجماعات 
كالمجتمع المدني  ،مف غير الدوؿ، سواء كانت محمية أو عابرة لمحدود الوطنية الفاعميفتستبعد دور 

أكثر أىمية مف الدوؿ  واصبحقد ي الفاعميف ة والشركات العالمية، ذلؾ بأف ىؤلاءوالمنظمات غير الحكومي

                                                           
1
 .108مارتف غريفيثس وتيري أوكالاىاف، مرجع سبؽ ذكره، ص   

2
 .430أنور محمد فرج، مرجع سابؽ، ص  
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 محصمة يحدث مف قبؿ الدوؿ التي تظؿ في مركز النظاـفي الالنظاـ ر ولكف تغيي ،بالتغيير كمبادريف
تطوير نظرية لمعلبقات  –حسبو  –نو يمكف أ، وبرغـ عجز الواقعية عف تفسير التغيير الييكمي، إلا الدولي

 عديدة الدوؿ أطراؼ فاعمة ذات صفات إنسانية أفمف قبوؿ فرضية  انطلبقاالدولية مرتكزة عمى الدولة 
وغيرىا، وىو ما يسمح باعتبار أو المقاصد، والعقلبنية، والمصالح، والاحتياجات والمسؤوليات  كالنوايا

في نقؿ النظاـ الدولي مف قانوف الغاب  بالشكؿ الذي يمكف أف يولد رؤى تساعد state agentالدولة وكيؿ 
  (1).نحو حكـ القانوف

بالنسبة لمفوضوية فالبنائية حسب '' ويندت'' لا ترفضيا بوصفيا واقعا دوليا، ولكنيا ترفض اعتبارىا     
خالية مف القيـ أو المعايير والأفكار، وغير قابمة لمتغيير أو تجاوز آثارىا وتحاشي قوة مادية صرفة 

ما تصنعو بيا، وبالتالي تنظر البنائية إلى الفوضوية  ، فالفوضوية ىي ما تكونو الدوؿ منيا أوانعكاساتيا
 المؤسسة وطرؽ الفيـباعتبارىا بنية ثقافية واجتماعية ذات محتوى مف القواعد والقيـ والمعايير والأفكار 

والمعبرة  أثناء تفاعلبتيا أو الوكلبء وردود الأفعاؿ الذاتية )التذاتية( والتبادلية التي تنشئيا الدوؿ ،المشتركة
عف العمميات التي بدورىا عمى ىوياتيا والمؤثرة في سموكيا، فالفوضوية مف صنع الدوؿ وليست مستقمة 

، تتنوع الثقافة الفوضوية وأنماط السموؾ إلى تعدد اليويات والمصالح، وبالنظر ةالدولي تتـ داخؿ المنظومة
ثقافات فوضوية: إما منظومة ذات ثقافة ىوبزية تعبر عف العداء بيف أدوار و الدولي، والمنتجة لثلبث 

الدوؿ، أو منظومة ذات ثقافة لوكية معبرة عف التنافس بيف الدوؿ، أو منظومة ذات ثقافة كانطية تعبر 
؛ وىذه الأدوار تشكؿ ثلبث ىويات مثالية يتبناىا الفاعموف فيما بينيـ  اوف والصداقة بيف الدوؿعف التع

فيما يتعمؽ بموضوع القوة وطرائؽ استخداميا: فالعدو يعمؿ وفؽ منطؽ الحرب '' اقتؿ أو سوؼ تقتؿ'' 
لتحالؼ '' والمنافس يعمؿ وفؽ منطؽ التعايش '' عش ودع غيرؾ يعيش'' والصديؽ يعمؿ وفؽ منطؽ ا

 (2).المجموعات الأمنية والدفاع المشترؾ ''

كيفيػػة إدراؾ المجموعػػػات  :ىػػيبنائيػػػة ال يػػةنظر لمالقضػػية المحوريػػة مػػف كػػؿ مػػا تقػػػدـ يمكػػف القػػوؿ بػػػأف     
، وبػػرغـ عػػدـ اسػػتبعاد متغيػػر القػػوة والفوضػػى بوصػػفيا واقعػػا دوليػػا فإنيػػا تركػػز المختمفػػة ليوياتيػػا ومصػػالحيا

ي الأفكػػار واليويػػات، والكيفيػػة التػػي تتفاعػػؿ بيػػا مػػع بعضػػيا الػػبعض لتشػػكؿ الطريقػػة التػػكيفيػػة نشػػوء  عمػػى
قدرة الخطػاب عمػى صػياغة الكيفيػة التػي  ، وعمىوتستجيب ليا تبعا لذلؾ تنظر بيا الدوؿ لمختمؼ المواقؼ

  (3).سموكياتيـوبالنتيجة يقوموف بتعديؿ  ،يحدد بيا الفاعموف ىويتيـ ومصالحيـ
والتصرفات المميزة لممنظومة  الأفعاؿوردود  الأفعاؿتأويؿ  الأساس تعتبر البنائية بأف وعمى ىذا    

يمكف رصد القواعد والقيـ  والسموكيات،الدولية جزء لا يتجزأ مف وجودىا الجماعي، وخمؼ ىذه التفاعلبت 
                                                           

1
 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics. second edition, Cambridge University Press, New 

York, 2003, pp 09-10. 
2
 Ibid, pp 246-250 and pp279-302. 

3
 . ولتفاصيؿ أوفر يمكف مراجعة:08ستيفف وولت، مرجع سبؽ ذكره، ص   

Alexander Wendt, Op.Cit, pp 139-189 and pp 318-366. 
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لبيني، وبالتالي فإف الضوابط المشكمة مف خلبؿ الممارسات الاجتماعية والتفاعؿ ا أوأو المعايير والأحكاـ 
تعمؿ  تأسيسيابناء منظمة دولية بيوية معينة، وبعيد  إلىالفيـ البيذاتي لمقاصد المنظمات الدولية يؤدي 

تمؾ المنظمة عمى تقييد وضبط سموؾ الفاعميف المؤسسيف ليا، وأكثر مف ذلؾ فإف التفاعؿ البيني داخؿ 
العمؿ عمى مأسسة قيـ وقواعد وضوابط جديدة، تؤدي المنظمة قد يؤدي إلى تبنييا مياـ جديدة وبالتالي 

 Marthaالدوؿ المؤسسة لتمؾ المنظمة، وذلؾ ما أوضحتو '' مارثا فينيمور  تشكيؿ ىوية إعادةإلى 

Finnemore  الفاعميف'' في دراستيا لمطريقة التي تقولب بيا المنظمات الدولية تصورات ومصالح ،
الأفكار واليويات القيـ والمعاني الاجتماعية المؤسسة مف خلبؿ التفاعلبت الاجتماعية )  إلىبالاستناد 

 (1)والمصالح ولغة الخطاب...(.

نشائية، بحيث تحدد القواعد التنظيمية  ، فالمنظمات الدوليةومف ىذا المنطمؽ      تؤدي وظائؼ تنظيمية وا 
 الأعماؿتكوف  الإنشائيةنيي عنو، فبدوف الوظائؼ لمعايير السموؾ المسموح بو والم الأساسيةالضوابط 

تمكف الفاعميف مف التفاعؿ المقصود ) ذو معنى وىدؼ ( عبر تزويدىـ  الإنشائيةغير واضحة، فالضوابط 
والتي تضفي عمى اليوية المؤسسية لمدوؿ ىوية اجتماعية تبني عمى أساسيا  ،بالمعرفة الضرورية

الوطنية وأفكارىا وتفاعلبتيا ) تعاونية أو نزاعية (، بحيث تتألؼ المنظومة الدولية مف بنى  مصالحيا
تنظيمية ذاتية مشتركة مشكمة مف مفاىيـ وتوقعات ومعرفة اجتماعية مشتركة ممحقة بالمنظمات الدولية 

يقصدوف بػ'' أف البنائييف ومف ثـ بالمؤسسات الدولية بمعناىا الموسع، ذلؾ بأف مف الميـ إدراؾ 
'' مؤلفة مف  المؤسسات '' بنية تفوؽ بنية المنظمات الحالية، فالػػػػ'' ػػػػػػمؤسسة '' مجموعة ثابتة أو '' ىيكمية

ىويات ومصالح وبيذا المعطى فيي كيانات إدراكية لا يمكف الفصؿ بينيا وبيف أفكار اللبعبيف حوؿ 
مف جية،  ي والدبموماسية والسيادةولية والقانوف الدولالعالـ، لذا تمثؿ المؤسسات المتضمنة لممنظمات الد

، والإنشائيةوالدوؿ مف جية أخرى، كيانات تأسيسية متبادلة ومتضمنة لقواعد التفاعؿ الدولي التنظيمية 
إنتاجيا عبر تصوغ وتضبط عمؿ الدولة وتمنحو معنى، وتستمر المؤسسات باقية لأف الدوؿ تنتجيا وتعيد 

 (2)الممارسة.
وفي المحصمة فإف المنظمات الدولية تساىـ في تشكيؿ ىوية الدولة وتؤثر عمى تفضيلبتيا وعمى      

الأفعاؿ الناتجة عنيا، باعتبارىا جزءا مف البنية الذاتية التبادلية مف جية، وجزءا مف التفاعؿ التبادلي 
ض، كما تمعب المنظمات المتكرر بيف الدوؿ والذي تبني عمى أساسو ىوياتيا وتوقعاتيا تجاه بعضيا البع

عمى إدراؾ الفاعميف مف الدوؿ لممصمحة  ،الدولية عف طريؽ الحوافز والمزايا أو المكاسب التي توفرىا
 (3)والممأسسة. والدور المنوط بيـ لمحفاظ عمى اليويات المستقرة

 لمنظماتامكف تت ،ة التي بموجبياػػالكيفيفيـ ػػػػل دا،ػػػا فريػػنموذجة ػػػالبنائي ةػػنظريال قدـار، تػػػػػذا الإطػػفي ى    
                                                           

1
 .57-56طلبؿ لموشي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  
2
 .110-109مارتف غريفيثس وتيري أوكالاىاف، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  

3
 Alexander Wendt, Op.Cit , pp 184-189. 
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عمى  ،تعامؿ ىذه النظرية المنظمات الدوليةحيث  ،الدوؿ الأعضاء المشكمة ليويةنشر القواعد مف  ةالدولي
في  يفالرسمي والوكلبءالدوؿ لمشاركة توفر إطارا  '' Social Environments بيئات اجتماعية''  أنيا

 دوؿمف خلبؿ ربط ال، التنشئة الاجتماعية كما تساىـ في عمميات  ،(Checkel 2005: 815)اتيا اجتماع
عمى سبيؿ المثاؿ،   ، وىو ما يسمح(Checkel 2005: 804)ة الثقافي تبادلامالقيـ والمف القواعد و  بشبكات

فنية ات خبر  ىامف خلبؿ توفير  والحوكمة، الإصلبحعمميات في الدولية  المنظمات ةساىمطبيعة م بفيـ
الحكـ  معاييرمثؿ  ،(Jacoby 2006: 628; Checkel 2001)ة معياريواعتماد قواعد أفكار  أو تقديـ ،محددة

 مثالا، والتي تعد ومكافحة الفساد والمشاركة ،ساءلة والشفافيةالمك الراشد المعتمدة مف قبؿ البنؾ الدولي،
لمسموؾ المناسب يمكف أف تؤثر عمى  ة معاييردولييمكف أف تضع بيا المنظمات العمى الكيفية التي 
 .(1) لمدوؿ الأعضاء السياسة الداخمية

أو  ،ىذه التفاعلبت والسموكيات )الأفعاؿ وردود الأفعاؿ(، يمكف رصد القواعد والقيـ ومف خلبؿ    
والتفاعؿ البيني، حيث تعمد  ،أو الضوابط المشكمة مف خلبؿ الممارسات الاجتماعية ،المعايير والأحكاـ
 التنافسية بيف الدوؿ، طممارسة الضغو  إستراتيجيةاعتماد  عمى سبيؿ المثاؿ، إلى المنظمات الدولية
، مف أجؿ تحقيؽ أفضؿ النتائج أي: الضغط عمى الدولة لمتنافس مع غيرىا مف الدوؿ لتحسيف حوكمتيا،

تعزيز تصنيفيا في مؤشرات قياس الحوكمة  في مجاؿ تحسيف حوكمتيا، سواء في مجاؿ المنافسة عمى
تحسيف تصنيفيا  أو في مجاؿ المنافسة عمى كوسيمة لتحسيف صورتيا عالميا، الحكومي... والأداء

أو في مجاؿ احتراـ  ،(FDI)تعزيز فرص استقطابيا للبستثمار الأجنبي المباشر  الائتماني، مف أجؿ
أو شجع عمى  –النظرية، إذا استثمر البنؾ الدولي  وبالتالي، مف الناحية ،الإنسافالحريات وحقوؽ 

في البمداف '' النامية ''، التي اتخذت خطوات ميمة نحو تحسيف حوكمتيا، والحد مف الفساد،  –الاستثمار 
فإف معدلات عائد الاستثمارات، سيكوف أكبر، ومف شأف ىذه الإستراتيجية أف تضبط البمداف عمى تحسيف 

تقييد وضبط سموؾ الفاعميف المؤسسيف ليا، في إطار التفاعؿ البيني ارات، )أي: حوكمتيا، لجذب الاستثم
، قد تواجو جممة مف العوائؽ التي تحد مف الإستراتيجيةعمى أف ىذه  حسب أطروحة النظرية البنائية(،

: عدـ دقة البيانات المعتمدة في القياس والتصنيؼ، وضغوط السوؽ، والاتيامات التي وأىميافعاليتيا، 
التحيز وعدـ الموضوعية، التسييس، و تطاؿ المنظمات الدولية، مف قبؿ الدوؿ المنخفضة التصنيؼ، ب

الدولي ، كما أنو مف الناحية العممية، يتقيد البنؾ ة تصنيفيا، والتقميؿ مف أىميتقييميا تجاىؿوبالتالي 
يمنعو مف الأخذ بعيف  –و وحدود التفويض الممنوح ل ،صلبحياتو واختصاصاتو إطارفي  - بتفويض

الاعتبار، المعطيات السياسية، عند اتخاذ القرارات الاستثمارية، وىذا ما يفسر سبب استفادة البمداف ذات 
 فػتكمقد ة ػة الفعميػو، كما أف المشكمػػػماراتة واستثػػاد، وسوء الحكػػـ، مف موارده الماليػػػػالسجؿ السيئ مف الفس

 ، تمعب دورا أقؿ مما اقترحتو بعض الأبحػػاث، في التأثيػر عمى (QoG)كـ الراشدأف متغيرات نوعية الح في

                                                           
1 Monika Bauhr and Naghmeh Nasiritousi, Op.Cit, p 05.  
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ذلؾ بأنو عمى الرغـ مف أىمية جودة الحكومة، إلا أف توجيو الاستثمارات يعتمد بالدرجة  قرارات الاستثمار،
ثؿ يؤكد تقرير منظمة مؤتمر الأمـ العوامؿ الاقتصادية، كفرص الربح وحجـ السوؽ... وبالمالأولى عمى 

أف تحسيف البنية التحتية، وتطوير الميارات... مف بيف المسائؿ  ،(UNCTAD)المتحدة لمتجارة والتنمية 
التي تمكف الحكومات مف جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، لكف التقرير لا يقترح تعزيز المساءلة، أو 

، مع (QoG)، أكثر مف ذلؾ، حالة اصطداـ نوعية الحكـ (UNCTAD 2008)تقوية جيود مكافحة الفساد 
، في الدولة الغنية بالموارد، حيث غالبا ما تنيار العلبقة الطردية والايجابية، المغرية والمربحةالاستثمارات 

بيف جودة الحكومة والاستثمارات المربحة، وقد حاوؿ البنؾ الدولي، التوفيؽ بيف متطمبات تحسيف الحوكمة 
غراءات الاستثمارات المربحة في الدوؿ الغنية بالموارد، مف خلبؿ الاتفاؽ  وجودة الحكومة، وبيف فرص وا 

 الأجنبيمع الدولة الغنية بالموارد، عمى تخصيص بعض الأرباح المكتسبة مف عائدات الاستثمار 
تحسيف الأداء الحكومي ومكافحة الفساد، ومثاؿ ذلؾ: مشروع مد خط أنابيب النفط المباشر، في برامج 

ة ىذا المشروع عمى الحد مف الفقر، وتحسيف الكاميروف، حيث كاف البنؾ الدولي يأمؿ في مساعد –تشاد 
الحكـ في تشاد، لكف نتيجة ىذا المشروع، كانت مخيبة للآماؿ، حيث بينت أنو بمجرد توقيع العقود، فإف 

 ، وىكذا تبرز محدودية التأثيرات السموكية(Pegg 2006)الدولة ليا حافز ضئيؿ للبمتثاؿ ليذا الاتفاؽ 
لضغط إستراتيجية ممارسة اوالمعتمدة مف خلبؿ مف الناحية العممية،  الدوؿ،الموجية لتقييد وضبط سموؾ 

 (1).عمى الدوؿ التنافسي

نشر معايير  إلىآلية التفاعؿ مع الجيات الفاعمة عبر الوطنية، الساعية  في نفس الإطار، نميز    
الشفافية ومكافحة الفساد دوليا، والمتضمنة لمجميور العاـ، والنخب المحمية، عبر التفاعلبت التي تقودىا 

، كورش العمؿ، وبناء القدرات، وتبادؿ المعرفة والمعمومات، واليدؼ ىو تعزيز توجو المنظمات الدولية
ة دوليا، لتتوافؽ مع المعايير العالمية، ووفقا الدوؿ نحو محاكاة السموكيات التي تعتبرىا محترمة ومقبول

لأدبيات النظرية البنائية، يمكف لممنظمات الدولية تشكيؿ ىويات جديدة، ومواقؼ بديمة، مف خلبؿ التفاعؿ 
، كبناء القدرات في مجاؿ حقوؽ (العالمي منظمات المجتمع المدنيالوطنية )مع الأطراؼ الفاعمة عبر 

... إلا أنيا تواجو تحديات والمعمومات حوؿ تعزيز الشفافية في عمميات الموازنة ، وتبادؿ المعرفةالإنساف
عديدة مف الناحية  العممية، كعدـ استجابة المجتمعات المحمية، أو اتياميا بترويج معايير غربية ليبرالية، 

فمثلب تمعب  ،الأحيافترويج المنظمات الدولية لقواعد متعارضة في بعض  إلىوقد تؤدي ىذه التفاعلبت، 
المنظمات الدولية، كوكالات الأمـ المتحدة، ومعيا البنؾ الدولي، دورا رئيسيا في تعزيز تدابير مكافحة 

 أف ػػػوؿ بػػػة، ويمكف القػدات التقميديػوؽ، أو المساعػات السػة'، إما مف خلبؿ آليػػػػتغير المناخ في الدوؿ 'النامي
 ذاػػػػحيث يسمح ى ،(CDM)ة ػػػػة النظيفػػػػػػة التنميػػػػي ) حتى الآف (، آليػػػػاـ الذي اجتذب أكبر اىتماـ دولػػالنظ

 خفض انبعاثات غازات لأىداؼار في البمداف النامية، مف أجؿ الامتثاؿ ػػػػػالنظاـ لمبمداف المتقدمة، بالاستثم

                                                           
1
 Monika Bauhr and Naghmeh Nasiritousi, Op.Cit, pp 06-08. 
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التنمية النظيفة، ليس ليا ىدؼ أساسي أو صريح في نقؿ  آليةالدفيئة، المتفؽ عمييا دوليا، وبالتالي، فإف  
نوعية المعايير الحكومية، ومع ذلؾ، ومف خلبؿ التفاعلبت الحاصمة في ىذا المشروع، قد تتغير مواقؼ 
المشاركيف وقواعدىـ، نتيجة تأثيرات التفاعلبت الجديدة، ولكف لسوء الحظ، لـ تكف توقعات البنية 

التنمية النظيفة  آليةالتنمية النظيفة ايجابية لمغاية، كما جادؿ بعض النقاد، بأف قواعد  لآليةالمؤسسية 
   (1) .(McCully 2008; Davies 2007)حوافز سمبية، كتشجيع  ممارسات الفساد والاحتياؿ تخمؽ 
 :(QoG)والجدوؿ التالي يبيف آليات المنظمات الدولية لتعزيز جودة الحكـ    

 (QoG)آليات المنظمات الدولية لتعزيز جودة الحكم  :00الجدول رقم 

 

التأثيـــرات المقصــــودة /  Examplesالأمثمــــــة /  Mechanismsالآليـات / 
Intended Effects 

العوامــــــــل المعيقــــــــة / 
Hampering Factors 

وط التنافسية ـالضغ
 دولـــــــــــــن الـــــــــــبي

اعتمــــــــــــــاد الحكومـــــــــــــات أ.  ةـــــــــــــات الحوكمـــــــــــترتيب أ.
 إصلاحات لتحسين صورة البمد

نقص البيانــات والمعمومات أ. 
 ةــــــوعيــــوضـــالم

المنافســة عمى استقطاب  ب.
  رةــالاستثمارات الأجنبية المباش

 اتــــــــــاد الحكومــــــــــــاعتمب. 
 إصلاحـــات لجــذب الاستثمارات

الاستثمـــــــار فـــي الـــــدول ب. 
المنخفضــــة الجـــودة '' البمدان 
 الغنيــــــة بالمــــــوارد الحيويـــة ''

شـروط المســاعــدة 
 الاقــــتــــصـــــاديـــــــــة

روط ــــــي وشـمـــكـيــل الهـــديــالتع
 دةــــــاعـــــالمس

اعتماد الحكومات إصلاحات 
 دات أو القروضـلتمقي المساع

بعـــض توصيــــــات المنظمـــــات 
 الدوليــة تقــوض نوعيــة الحكــم

التفاعـــــــــل مـــــــــــع 
 المنظمــات الدوليـة

ورش العمل بقيادة المنظمات 
الدولية، وبناء القدرات، وتبادل 

 والاجتماعات...المعمومات، 

التـــنــشـــئــــــة الاجــــتـــمـــاعــيـــــة 
Socialization 

عـــــــــــــدم تعميــــــــــم معاييــــــــــــر 
نوعيــــــة الحكــــم في المنظمات 

 الدوليـــــــة

توسيـــع المنظمـات 
 الدولية والإقميمية

جــراءات  عمميـــات العضويــــة وا 
ضمــــــــــــام فـــــــي بعـــــــــــض الان

 المنظمــــــــــــــــات الدوليــــــــــــــــــــة

ينفـــــذ الأعضـــــاء المحتممــــون 
إصلاحــــــات حكوميـــــة لتعزيـــز 
 فرصهـــم في قبــــول العضويــــة

عــــدم اعتمــــــــاد  أ.
فـــي   QoG الحوكمـــــة 

الــدول الأعضـــاء 
 والمنظمـــــــــــــــات الدوليــــــــــــــــــة

أولوية منخفضة لقضايا ب. 
 QoGنوعية الحكم 

    Source : Monika Bauhr and Naghmeh Nasiritousi, Op.Cit, p 18. 

لا  أنيايا البنائية إلا التي تعد بر في العلبقات الدولية الآفاؽ الجديدة لمتنظي عمى صعيد آخر ورغـ    
، في ضوء اعتمادىا لمعديد مف السياسات الأحادية التي لا تتفؽ مع الأمريكيةتفسر السياسة الخارجية 

وتنتج ردود فعؿ سمبية لكؿ مف الحمفاء و)المنافسيف( والأعداء مف جية، وعدـ اكتراثيا  ،المعايير الدولية

                                                           
1
 Monika Bauhr and Naghmeh Nasiritousi, Op.Cit, pp 11-12. 
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 ،كالأمـ المتحدةلمية المعتمدة مف قبؿ مؤسسات الحوكمة العالمية لمقواعد والضوابط والمعايير العا
 (1).القمـ العالمية كقمـ الأرض والمناخ وغيرىاو  ،كمنظمة التجارة العالمية المتخصصة المنظمات الدوليةو 

 :الدوليةدور المنظمات  طبيعة إزاء ؼ الماركسية والكوسموبوليتانية والبنائيةيقارف بيف مواقػ يوالجدوؿ التال
 ة والكوسموبوليتانية والبنائية إزاء دور المنظمات الدولية.ــ: مقارنة بين مواقف الماركسي03لجدول رقم ا
م ـــــــــــــــــــــــــــــــأه

 اتـــــــــــــالفرضي
المـــــــــــــــاركـــــــــــــــــســـــــــــــــــيــــــــــة 

 '' يــــام العالمـــــة النظـــــنظري'' 
 ة ـــــــــــــــــــــــــــيــــائـــــــــــــــــــــــــــــــــــــنــــالب ةـــــــــــانيـــــــــــوبوليتــــــــــوسمــــــــــــالك 

ي ــة هــــــــــــــدولــــال
د ــــل الوحيــــــالفاع

ات ـــــــي السياســـف
 ةــــــــــــــــــالميــــــعــال

 ـــــــــم ـــــــــــــــعـــــــــــــــنــــــ
ب ــــة تمعــــدوليـات الــــن المنظمـــلكـ

ات ــــــــى الطبقــــة إلــــــــبالإضاف دورا
 ةــــــــــــــاديــــــــالاقتص

 لاــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــكــــــــــ
هناك فاعمين آخرين )منظمات 
دوليـة سمطـــــات فــــوق قوميــــة 

 وفواعــل عبر قوميــــــــــة(

 ـــــــــم ـــــــــــــــعـــــــــــــــنــــــ
لكـــن لا تستبعد دور المنظمات 

من غير الدول  الفاعمينالدولية و 
 عمى المستويات المحمية والعالمية

ي ــــى هــــــــــالفوض
را ـــــــر تأثيـــــــــالأكث
ات ـــى أفضميــــــعم

 ةـــــــــــــــــــــــــــــــالدول

 
 ـــعـــــــــــــــــــــــمـــــنــــــــــــــ
 ـرا (ـــــــذا يبـــــــدو ظاهـــ) هك
 

 
، ل التكنولوجياـــــمث وىــــقكـــــــــــــــلا، 
اء ـــــاهتمامات الرخ المعرفة،العولمة، 

 ....ةـــــــــــــــــــــــلمسياسة الداخمي

باعتبارها بنية ) ــمــــــعـــنـــــ
ذات محتوى من  ثقافية واجتماعية

ار ـــر والأفكــوالمعايي ،مــــالقواعد والقي
ة ـم المشتركـــرق الفهــوط ،المؤسسة
في  ،لات الذاتية التبادليةـــوالتفاع

 المنظومة الدولية(
وك ـــــة وسمـــــطبيع

 المنظمات الدولية
ا لترتيبات ـــخضوعهمع  ةـــغير مستقم

تعبر عن توزيع القوة دوليا  توافقية
م ــــــيـوذ وقـــح ونفـــة مصالـــويوأداة لتق
 .ةــــــــالعالمية ـــــالرأسمالي

تتطمـــــب تطــوير بنية قانونية تنظيمية 
ومؤسسية متضمنـــة لمعدالــة التوزيعيــة 
العالميــة مع تعزيز شفافية ومساءلة 

 .ةــــــــــــــات الدوليـــــــــــة المنظمــــــــــــودمقرط

تقييد وضبط سموك الدول المؤسسة 
لها، والعمل عمى مأسسة قيم وقواعد 

ا ـــــــار وظائفهـــــوضوابط جديدة، في إط
 ة.ـــــــــــة والإنشائيــــــالتنظيمي

ة الدولات المنظمــ
ي ـــــــــــب فــــــــتتسب
 يـــــاون الدولــالتع

دود معينة بمـا ــي حـإلا ف) لاــــــكــ
 والنخب مصالح الدول تسمح به

 ة(ــة العالميـالرأسمالي فيهيمنة مال

رورة ـــــمع ضنـــــــــعـــــــــــــم )
 ها(ـــــــــــــها ودمقرطتـــــــــــإصلاح

ل كجزء من التفاعـ ـــــمــــــعـــــــــــنــــــ
ــات ــــــس لهويــــــــــي المؤســـــالتبادلــــ

 ـهاـــــها وتوقعاتـــــــــدول ومصالحـــــــالــ
التفاؤل/التشاؤم 

 دوليـال التعــاون
 ــــــلــــــــفائـــــــــــــــــــتــــــــم  ـــــــلــــــائــــــــــــــــــــفــــــمت ــــمــــــــائـــــــــــــــشــــــــمت

ــــن ــــــــف مـــالموقـ
ــــــات ــــــالمنظمــــــــــ
 ةــــــــــــــالــدوليـــــــــــ

مقمل من أهمية و  متشائـــــــــم
تمثـــل تكريســــا )  اــــــــــــــــــــــــــــــهدور 

 لمهيمنـــــة الرأسماليـــــة العالميــــة (

ومـــــؤكـــــــــــــــــــــــد  متفائــــــــــــــــل
لدورهـــــــــــــــــــــا مع تعزيز شفافيتها 
 ومســــاءلتــــــــــــها ودمقــــرطتـــــــــــــــها

ـــد ـــــــــــــــومـــــؤكـــ متفائــــــــــــــــل
لدورهـــــــــــــــــــــا في تشكيل هوية 

 هاـة والتأثيـر عمى تفضيلاتـــالدولــ

 مػػػػف تصميػػػػػػـ الباحػػػػػػػػػػػػػثالمصـــــــــدر: 

                                                           
1
مجمة شؤون اجتماعية، عبد الله بف جبر العتيبي، '' النظرية في العلبقات الدولية بيف المدرسة الواقعية الجديدة والمدرسة البنائية ''،   

 .153، منشورات جامعة الممؾ سعود، الرياض، ص 2010، شتاء 108العدد 



:في السياسة العالمية وقضايا الحوكمة يةالدول دور المنظماتل النظرية راتالفصل التمهيدي: التفسي  

 

55 
 

وعمى ىذا الأساس، يمكف القوؿ بأف افتراضات النظرية البنائية، تبدو صحيحة ومنطقية مف الناحية     
النظرية، إلا أنيا تواجو تحديات ومشاكؿ مف الناحية العممية، وىو ما يفرض إعادة النظر في آليات 
وكيفيات، أو وسائؿ وأدوات، تأسيس المنظمات الدولية ليويات الدوؿ، وتقييد وضبط سموؾ الفاعميف 

 المؤسسيف ليا، عبر مأسسة القيـ والقواعد وضوابط السموؾ الدولي.
دـ يمكف القوؿ بأف المواقؼ النظرية الخاصة بدور المنظمات الدولية في العلبقات مف كؿ ما تق    

، تبعا لأطرىا المعرفية والتحميمية، والتي تعكس كؿ منيا الاختلبفات بشأف الالتزامات الدولية متباينة
عي، بالإضافة إلى الأساسية نحو العقلبنية أو المادية أو التاريخية أو التفسيرات الانعكاسية لمعالـ الاجتما

الفرضيات الأنطولوجية )الوجودية( حوؿ العناصر التأسيسية لمسياسة العالمية: الدوؿ/القوى المادية/القوى 
فإف كلب مف وجيات النظر المتباينة بشأف دور  – وفي حدود عمـ الباحث – الاجتماعية/الأفكار... ولكف

، تممؾ جزءا مف الحقيقة المدروسة، أو تعبر عف يةدولوالسياسة ال المنظمات الدولية في العلبقات الدولية
جزئية مف الواقع المفسر، ولكف ليس كؿ الحقيقة والواقع، فالباحث في طبيعة الدور الذي تضطمع بو 
المنظمات الدولية، لا يمكنو أف ينفي خضوعيا لترتيبات توافقية تعبر عف توزيع القوة دوليا، بالشكؿ الذي 

مصالح ونفوذ وقيـ الدوؿ القوية مف جية، أو الرأسمالية العالمية ونخبيا المعولمة مف يجعؿ منيا امتدادا ل
جية أخرى، كما لا يمكف إنكار دورىا في تعديؿ وضبط السموؾ الدولي، وتعزيز التعاوف الدولي وفؽ 

قيـ وقواعد  والعمؿ عمى مأسسة ،تطػػوير بنية قانونية تنظيمية ومؤسسيةعف طريؽ منظومة القيـ الميبرالية، 
ة الدولة والتأثير عمى وتشكيؿ ىوي ،ضوابط جديدة، في إطار وظائفيا التنظيمية والإنشائيةمعايير و و 

بتعزيز  ف الفيـ النظري، والإدراؾ العممي الأفضؿ، لكيفية قياـ المنظمات الدوليةكما أا ؛ ػتفضيلبتي
، حيث  الحوكمة )جودة الحكـ(، ميـ جدا لمتعامؿ مع العديد مف التحديات الجوىرية التي تواجو العالـ اليوـ
تعتمد القضايا الصعبة والمعقدة، كالحد مف الفقر، وانبعاثات غازات الدفيئة ومكافحة الفساد ... عمى 

لدولية، قد تضطمع بدور فعاؿ، في توجيو وفي حيف أف المنظمات االمؤسسات الحكومية الكفأة والفعالة، 
المسار الذي ستتخذه ىذه التطورات العالمية، فإف فعالية المنظمات الدولية في ىذا المجاؿ، قد تعتمد عمى 
كيفية صقؿ استراتيجياتيا، لتشجيع التغيير، وتحفيز التحوؿ في البمداف الأعضاء نحو تعزيز جودة 

تفعيؿ الدور الذي ستمعبو المنظمات الدولية، في مواجية التحديات حكوماتيا، وتحسيف أدائيا، عمى أف 
كسابو المصداقية والشرعية، مرىوف بإصلبحيا وتعزيز حوكمتيا الداخمية،  ذلؾ بأف تعزيز المستقبمية، وا 

ولو في حدود  –بحاجة إلى تقييـ وتقويـ، أو بعبارة أدؽ بحاجة إلى إصلبح وتطوير، لمتعبير  ىا،دور 
مصالح المجتمع الدولي ككؿ، وليس فقط عف مصالح الدوؿ القوية والنخب السياسية والمالية  عف –معينة 

ودمقرطتيا مف  ،ومساءلتيا ،يز شفافيتياعف طريؽ تعز  ،المييمنة، وتضميف العدالة التوزيعية العالمية
حوكمة و/أو و  ،بصفة عامة جية، وتطوير أدائيا وتعظيـ فعاليتيا، وبالتالي حوكمة المنظمات الدولية

 ذه الدراسة في الفصوؿ التالية...وىو موضوع ى منظمة البنؾ الدولي بصفة خاصة، إصلبح نظاـ حوكمة
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 تمهيد:
نو يشرح الجزء والدعامة الأساسية التي يستند عمييا البحث، لأ أو المعرفي المفاىيمييمثؿ الإطار       

 الخصائص المعبرة والمميزة لمظاىرة موضوع الدراسة.يوضح و  ،الأسسيحدد و  ،ويفسر المفاىيـ ،المعارؼ
 حوكمةالالخاص ب ،المفاىيمي الإطار، لدراسة وبحث ثانيالومف ىذا المنطمؽ، تـ تخصيص الفصؿ      

  .مف جية أخرى المنظمات الدولية مف جية، وحوكمة
، مف خلاؿ تحديد خمفيتو الفكرية، وتبياف الحوكمة يوـمف لدراسة الأوؿالمبحث  تـ تخصيص     

، مع إبراز تعدد الأطر ال تحميمية إشكالاتو الابستمولوجية، واستعراض أبرز التعريفات التي تناولت المفيوـ
 .المعتمدة في دراسة المفيوـ

، في مستوياتيا المتعددة، الحوكمة فقد تـ تخصيصو لدراسة فواعؿ وتفاعلات أما المبحث الثاني     
الحضرية، ثـ مستوى الحوكمة الوطنية، وأخيرا  انطلاقا مف مستوى الحوكمة المحمية، والمتضمنة لمحوكمة
 .مستوى الحوكمة العالمية، المتضمف بدوره لمحوكمة الدولية

الإشارة إلى مفيوـ ، مف خلاؿ دراسة مفيوـ حوكمة المنظمات الدوليةبص يختف لثأما المبحث الثا     
حوكمة الداخمية، ثـ تحديد المنظمات الدولية، ثـ بحث دوافع وأسباب حاجة المنظمات الدولية إلى ال
 .مضاميف حوكمة المنظمات الدولية، وتبياف أىمية حوكمة المنظمات الدولية

، والمتمثمة بالأساس في لحوكمة المنظمات الدولية التحميمية ماذجأبرز الن أما المبحث الرابع فيتناوؿ     
 .مومي الجديدأنموذج حوكمة الشركات، وأنموذج الحكـ الراشد، وأنموذج التسيير الع
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 المبحث الأول: مفهوم الحوكمة:
، والكشؼ عف لممفيوـالخمفية التاريخية  مف خلاؿ بحث ،الحوكمة ىذا المبحث لتحديد مفيوـيتطرؽ       

 .إشكالاتو الابستمولوجية، وأطره التحميمية
 :الحوكمة مفهومالخمفية التاريخية لالمطمب الأول:

 ، حيث استعمؿفي لغات متنوعة وفي فترات زمنية مختمفة (Governance) ةكمو وظؼ مصطمح الح 
( Gulvenair / Gubernance / Kubernan في العصور القديمة )اليونانية اليمينستية والرومانية اللاتينية: 

 المتضمف لمعنى الإدارة Kubera، وىو مشتؽ مف الفعؿ اليوناني لمدلالة عمى أسموب قيادة وتوجيو السفف
  منذ القرف الثاني عشر، في إطار تقني جدا: (La Gouvernance)وظؼ مصطمح  في فرنسا (1)والتوجيو،

إدارة شؤوف مقاطعة تحت سمطة إقطاعي يدير شؤونيا المالية والعسكرية والقضائية نيابة عف الممؾ، في '' 
 (2)'' اعيةالسمطة الإقط ةلتمييز مؤسس ةكمو حيف يشير المؤرخوف الانجميز في العصور الوسطى إلى الح

ممؾ مممكة بيدمونت وسردينيا  )Charles Albert( استعار الممؾ تشارلز ألبرت 1840في سنة       
 .(3)كإطار أساسي لحؿ مشكمة الكساد الاقتصادي وسوء التسيير في مممكتو )Buon Governo( مصطمح

القرف العشريف كأحد المفاىيـ الأساسية بدايات ظير التعبير مرة أخرى في المغة الانجميزية، في       
'' مينس  الاقتصادييف تشير الأدبيات الاقتصادية لحوكمة الشركات أفحيث  لعمؿ الشركات والمنظمات،

، وذلؾ في عاـ عف الإدارة الشركة مف تناوؿ فصؿ ممكيةكانا مف أوائؿ ''  Berle & Means  وبيرؿ
حيث اعتبرا آليات حوكمة الشركات كفيمة بسد الفجوة التي يمكف أف تحدث بيف مديري ومالكي  ـ1932

، )4(الشركة وبالصناعة ككؿمصالح التي مف الممكف أف تضر ب ،الممارسات السمبية الناتجة عفالشركة 
روادىا '' رونالد ، مف خلاؿ مقالة لأحد وىو ما أكدتو أدبيات مدرسة شيكاغو بالولايات المتحدة الأمريكية

تساءؿ كوز عف ، حيث  '' The Nature of the Firm طبيعة المؤسسة'' المعنونة بـــ''  R.H.Coaseكوز 
إجابتو كانت  ،جدة في بحر مف المبادلات السوقيةسبب تواجد الشركات : ىذه الجزر مف التنظيمات المتوا

بأف العمؿ بنظاـ التسعير يمكف أف يكوف مكمفا وذلؾ لوجود تكاليؼ المعاملات في الواقع، والشركات 
بطبيعة الحاؿ، فتنظيـ الشركة ىو أيضا مكمؼ، لكنو يعتبر  ،نيا تمكف مف اقتصاد ىذه التكاليؼمتواجدة لأ

ة، وبالتالي فيو في شكؿ شرك مؤسسةالالمعاملات في السوؽ وتكاليؼ تنظيـ الحؿ الأمثؿ بيف تكاليؼ 
أقؿ مف رتيا عمى ضماف توفير الصفقة بسعر يبرر وجود المؤسسات الاقتصادية الكبرى، مف خلاؿ قد

أو الشركة،  الاقتصادية مؤسسةمعامميف بالأف علاقات التعاوف الداخمي لب في مقالتوأكد و سعر السوؽ،
                                                           

1
شكالات. صالح زياني ومراد بف سعيد،    .15، ص2010دار قانة لمنشر والتوزيع ، الجزائر، الحوكمة البيئية العالمية: قضايا وا 

2  
Philippe Moreau Defarges, La Gouvernance. 2

éme
 édition, Que sais-je ? Presses Universitaires de France, 

Paris, 2003, p 05.  
3
 Guy Hermet, Ali Kazancigil et Jean-François Prudhomme, La Gouvernance un Concept et Ses Applications, 

édition Karthala, Paris , 2005, p 05. 
4
 Daniel James, « The Modern Corporation and Private Property ,by Adolf A.Berle Jr. And Gardiner C. Means », 

Indiana Law Journal, Volume 08, Issue 08, 1933 , Published on Maurer School of Law : Indiana University, 

Indianapolis, pp 514-516. 
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، وتحديد معايير ومقاييس والتسويؽ والتبادؿ والمفاوضات تسمح بتجنب كمفة الصفقات والمعاملات كالعقود
ودور العماؿ في ىذا التخفيض متعمؽ بنظاـ التشغيؿ والمكافآت،  ،الجودة والبحث عف السعر الأفضؿ

تخصيص الموارد وتوزيعيا، وتحديد العلاقة بيف كفاءة مع التنويو بأىمية  الترقية ومراقبة وتقييـ الأداء،
مف جية  شركة مف جية، وحجميا والجدوى الاقتصادية لمشاريعيا الآنية والمستقبميةأعماؿ الوفعالية 
ط تنسيقيا الداخمية وأنظمة عمميا تسمح فالشركة لا يمكنيا الصمود في السوؽ إلا إذا كانت أنما ،أخرى

كما تطرؽ  ،وتطوير شبكاتيا وتنميةؽ النجاعة في مبادلاتيا السوقية لتحقي ،ياتليا بتخفيض تكاليؼ تعاملا
 (1).بما يحقؽ مصالح الشركة طريقة التوفيؽ بيف الملاؾ والمسيريف لمشركة ''كوز'' في مقالتو إلى تبياف

''  Oliver . E . Williamsonالأمريكي '' أوليفر ويميامسوف  الاقتصاديمكف القوؿ بأف إسيامات عالـ        
أي مف منظور حوكمة  –زاوية الاقتصادية نوعية في تحديد مضاميف ومدلولات الحوكمة مف ال شكمت نقمة
مف خلاؿ التأكيد بأف الحوكمة تتضمف مختمؼ العمميات المعتمدة والإجراءات المطبقة مف  –الشركات 
اليرمية، العقود، التحالفات المؤقتة،  ،)أساليب العمؿ ، ليدؼ تنسيؽ أنظمة عمميا الداخميةمؤسسةطرؼ ال

بالشكؿ الذي يسمح بتخفيض تكاليؼ وأعباء المبادلات السوقية  القواعد والمعايير، تبادؿ المعمومات...(،
ضماف رقابة عبر  ،بيف المسيريف والمساىميف المتبادلة مف جية، واعتماد وتحديد قواعد العلاقات التعاقدية

والإفصاح عف نظاـ إدارة المخاطر ليـ، بما يسيؿ الحصوؿ عمى تمويؿ  المساىميف عمى شؤوف الشركة
، ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرى تتضمف واجبات المسيريف تجاه المساىميف ضماف بشروط أفضؿ

كما  التحمي بالأمانة، والصدؽ والنزاىة، والشفافية والفعالية، الموجية نحو تطوير وتحسيف أداء المؤسسة،
أي بيف  –مشكمة الوكالة '' أي حتمية حدوث صراع داخؿ الشركة بيف المساىميف والمسيريف أشار إلى '' 

 .(2)والتي يمكف حميا وتسويتيا مف خلاؿ التطبيؽ الجيد لآليات حوكمة الشركات –الممكية والإدارة 
عمى الصعيد التنظيمي المرتبط بالقواعد والتشريعات، أدرجت المجنة الفيدرالية الأمريكية للأوراؽ      

موضوع حوكمة الشركات ضمف خطتيا الإصلاحية، ومنذ سنة  ـ1970سنة   (FSEC) المالية والمبادلات
اعتمد مصطمح حوكمة الشركات بدلالتو القانونية في حؿ العديد مف المنازعات بيف مختمؼ  ـ1974

الشركات كشركات السكؾ الحديدية والمؤسسات العقارية وغيرىا... بسبب ثبوت حالات الفساد المالي مف 
   (3)...رشاوي واختلاسات

لماضي( تـ توظيؼ مصطمح وفي نفس الفترة الزمنية )سبعينيات القرف اخر، عمى صعيد آ     
«Governability» في تقرير  كمقاربة لمتسيير الاجتماعي والسياسي، أي الحوكمية و/أو القابمية لمحوكمة

                                                           
1
 R.H.Coase , « The Nature of the Firm » , Economica Journal, Volume 04, Issue 16, November 1937 , 

Published on behalf of LSE Department of  Economics, London, pp 390-399. 
2
 Oliver . E . Williamson , « Corporate Governance », The Yale Law School Journal, Volume 93, Issue 07, 

January 1984, Published on Yale Law School Faculty Scholarship, New Haven, pp1215-1220.  
3
المجمة الجزائرية لمتنمية سعيد بوىراوة وحميمة بوكروشة، '' حوكمة المؤسسات المالية الإسلامية: تجربة البنؾ المركزي الماليزي ''،   

كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير بالتنسيؽ مع مخبر متطمبات تأىيؿ منشورات ، 2015، جواف 02عدد الاقتصادية، 
 .106، ورقمة، ص وتنمية الاقتصاديات النامية في ظؿ الانفتاح الاقتصادي العالمي بجامعة قاصدي مرباح
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الصادر في ماي التابعة لمنظمة الأمـ المتحدة و ''   La Commission Trilatéraleلػػػ '' المجنة الثلاثية 
المطبقة في أوروبا  ''«  Governability of Democracies» الديمقراطيات  ، الموسوـ بػػػػ'' حوكميةـ1975

 ، كانت محصمتو محاولة التوفيؽ الجيد بيف المتطمبات الديمقراطيةوالولايات المتحدة الأمريكية والياباف
آنذاؾ، ليدؼ الأنظمة الغربية الرأسمالية في  والثروة( مواردال توقعات إعادة توزيعوالتطمعات التوزيعية )

  (1).الاجتماعيلإدارة النظاـ  ضماف منيج
مع إفرازات الأزمة الاقتصادية العالمية  «  Governability of Democracies» تزامف ىذا التقرير       

، ما دفع إلى إطلاؽ مراجعة نقدية لمنظرية ـ1973الناتجة عف ارتفاع أسعار النفط بسبب حرب أكتوبر 
، توج بصعود التيار النيوليبرالي الذي يتبنى مقاربة الحد مف تدخؿ الدولة في الاقتصاد وتعظيـ الكينزية

 قوى السوؽ، وتخفيض النفقات الحكومية عمى الخدمات العامة الموجية لدعـ الطبقات الفقيرة والمتوسطة،
لأكاديمي الفكر والتي تزعميا عمى الصعيد ا، (L’Etat Minimale)وتكريس منطؽ دولة الحد الأدنى 

( Robert Nozickونوزيؾ  ،Milton Friedman) فريدماف الاقتصادي الأمريكي ممثلا في مدرسة شيكاغو 
المدارس الأوروبية مثؿ مدرسة لوزاف لمؤسسيا '' ليوف فالراس  تجد مرجعيتيا الفكرية والنظرية فيوالتي 

Leon Walras   والمدرسة النمساوية لمؤسسيا ''كارؿ منجر ''Karl Menger  ىايؾ بالإضافة إلىHayek ''
، أما عمى الصعيد William Stanley Jevons ''(2)والمدرسة الإنجميزية لمؤسسيا '' وليـ ستانمي جيفنز 

 Margaret Thatcherفقد أخضعت رئيسة وزراء الحكومة البريطانية السابقة '' مارغريت تاتشر العممي، 

سياسة العلاج '' لجممة مف الإصلاحات المتشددة والجريئة عرفت بػػػػػ'' الاقتصاد البريطاني  [1979-1990]
حيث خصخصت كبرى الشركات البريطانية، خاصة العاممة في مجاؿ الفحـ، وقمصت المنح ''،  بالصدمة

الدعـ المالي والعلاوات الاجتماعية الموجية لمفئات الفقيرة والمتوسطة مف المجتمع البريطاني، وأوقفت 
وخفضت معدلات الضريبة عمى أصحاب الدخؿ المرتفع وسيمت الإجراءات القانونية لممشاريع الحكومية، 

والمالية المتعمقة بالاستثمار، وضاعفت معدؿ الضريبة والرسوـ عمى المبيعات ... وكميا سياسات 
جراءات لـ تحض بالقبوؿ مف الرأي العاـ ونقابات العماؿ ؛ وفي الولا تبنى الرئيس  يات المتحدة الأمريكيةوا 

الاقتصادية،  الإصلاحات'' جممة مف  Ronald Reagan [1981-1989] ريغافالأمريكي الأسبؽ '' رونالد 
'' )كما تعرؼ برنامج عودة الازدىار إلى الاقتصاد  –الانطلاقة الأمريكية الجديدة ''  أطمؽ عمييا اسـ :

متبنيا مقترحات الاقتصادي  ،(Reaganomicsفي بعض الأدبيات الاقتصادية بػػػ الاقتصاد الريغاني 
ة لإنعاش الاقتصاد ػض المعدلات الضريبيػ''، كخف Arthur B. Lafferر ػ''آرثر لاف الأمريكي النيوليبرالي

صلاح الموازنة العامة، وضم ، ورفع وضع حد لارتفاع الأسعارل اف حرية السوؽ وتحرير الاقتصادوا 
لكف ىذه السياسة لـ تحقؽ أىدافيا، حيث ارتفع عجز الموازنة  البنؾ المركزي ... معدلات الفائدة مف قبؿ

                                                           
1
 Bonnie Campbell, « Gouvernance : un Concept Apolitique? »,  Séminaire d’été du Haut Conseil de la 

Coopération Internationale « Le développement : pour un débat politique », Mardi 29 août 2000, Dourdan, 

France , p 03. 
2
 .113-112، ص ص 2009مكتبة الممؾ فيد الوطنية، الرياض، نقد الميبرالية. الطيب بوعزة،   
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ستثمارات، وتراجع الطمب الكمي وركود الاقتصاد، الا توقؼ إلى العامة، وأدت معدلات الفائدة المرتفعة
برامج التسمح الباىظة، والامتناع عف اتخاذ تدابير لزيادة الإيرادات وارتفاع المديونية العامة بسبب نفقات 

'' Helmut Josef Michael Kohl  [1982-1998]كما انتيج المستشار الألماني '' ىمموت كوؿ العامة، 
، كما أصدرت إدارة الرئيس (1) في البلاد سياسة خصخصة واسعة شممت مختمؼ القطاعات الاقتصادية

تقريرا بعنواف: '' خمؽ حكومة تعمؿ  ''Bill Clinton  [ 1993-2001 ]الأمريكي الأسبؽ '' بيؿ كينتوف 
تضمف الدعوة  '' Creating a governement that work better and costs lessبطريقة جيدة وتكاليؼ أقؿ 

إلى تقميص حجـ الإدارة الفيدرالية وكذا النفقات العامة عبر خوصصة الخدمات العامة وتكريس منطؽ 
دولة الحد الأدنى، وىو ما يعكس التصور النيوليبرالي لمحكـ والتسيير المعبر عنو في أجندة المنظمات 

اية عقد الثمانينات في نيكنمط تسييري  (Governance)مصطمح الحوكمة ل بدأ الترويج، حيث )2(الدولية
الدولية )البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي( لمتعريؼ بمعايير السياسة العامة  المالية اتنظممف قبؿ الم

 المستندة إلى توصيات الجيدة في البمداف المطبقة لبرامج التعديؿ الييكمي، ىذه السياسات المشروطية
المالية  )برامج التعديؿ الييكمي، إعادة الجدولة، الخصخصة، الإصلاحات النيوليبرالية إجماع واشنطف

ا، كما قوبمت بالنقد لـ تحقؽ أىدافي ...(، حرية التجارة والسوؽ، حرية تدفؽ الاستثمارات الأجنبيةوالنقدية
عي مف المطبقة ليا باعتبارىا تمس بسيادتيا مف جية، كما أنيا لـ تيتـ بالبعد الاجتما مف قبؿ البمداف

التي ساىمت في تدني المستوى المعيشي لمواطنييا مع ما ينجر و  ،خلاؿ سياسات التقشؼ المفروضة
ية وبالتالي فشؿ وقصور المدرسة الفكر  (3)،وأمنية خطيرةعنيا مف انعكاسات سياسية واقتصادية 

-1990و 1990-1980) ة العالمية خلاؿ العقديفالتي سيطرت عمى مسيرة التنمي الاقتصادية النيوليبرالية
( 1999-1998)والبرازيؿ  (1995)( والتي أثبتتيا أزمة الديوف في الثمانينات، وأزمات المكسيؾ 2000

، (1998-1997) ودوؿ جنوب شػرؽ آسيا (2001)وتركيا  (1998)وروسيا  (2001و 1995)والأرجنتيف 
وجود تقدـ ممموس ومرضي في تحقيؽ النمو  عدـرياتيـ بأصحاب ىذا الرأي عمى صحة نظ ويدلؿ
وفي  - طروحات البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدوليأبحسب  - ادي ومكافحة الفقر وعدـ المساواةالاقتص

مف مسؤولية المشكلات الاقتصادية والاجتماعية التي  نظاـ السػوؽ الحر الجػزء الأكبر حيف يحمؿ البعض
، ي  ات المالية الدولية، بأف مكمف الخمؿ الفعمينظمض الآخر ومف ضمنيـ المجادؿ البعيعانييا العالـ اليوـ

في عدـ التطبيؽ الأميف والصحيح لأسس النظاـ الاقتصادي الحر ومبادئو، فضلا عف غياب  يكمف
الإصلاحات الاقتصادية لوحدىا غير كافية بدوف  ف، ذلؾ بأفالإطار المؤسساتي الضامف لحكـ القانو 

يمكف أف ينجح بدوف  بعبارة أخرى مشروع اقتصادي طموح لاأو ، سياسية والإداريةا المعالجة القضاي
                                                           

1
، عدد الجريدة اليومية الإلكترونية : الحوار المتمدنمحمد دياب، '' النيوليبرالية الاقتصادية / البيئة المولدة للأزمة ''،  
 r=0rg/s.asp?aid=38http://www.m.ahewar.o&2532          ، الموقع : 01/02/2018تاريخ التصفح :، 21/12/2017

2
 Ali Kazancigil, « La Gouvernance : itinéraires d'un concept », Dans À la recherche de la démocratie,  

Editions Karthala, Paris, 2009, p122. 
3
 Philippe Moreau Defarges, Op.Cit. p 09. 

http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=382532&r=0
https://www.cairn.info/a-la-recherche-de-la-democratie--9782845863231.htm
https://www.cairn.info/a-la-recherche-de-la-democratie--9782845863231.htm
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يكمف في  –الدولية  المالية حسب منظور المنظمات –شرعية سياسية ومؤسساتية فاعمة، فكاف البديؿ 
  (1)ت الحكومية.حوكمة السياسا

أىمية إثارة موضوع حوكمة الشركات كدت السابقة الذكر، تأ والمالية في أعقاب الأزمات الاقتصادية     
        ـ1992 تـ تشكيؿ لجنة في المممكة المتحدة سنة عبر وضع قواعد ومعايير تسيـ في ضبطيا، حيث

أفضؿ '' ليدؼ وضع إطار لحوكمة الشركات باسـ''  Cadbury Committeeعرفت باسـ '' لجنة كادبوري  
 (OECD) بادرت منظمة التعاوف الاقتصادي والتنميةا ''، كم Cadbury Best Practiceتطبيقات كادبوري 

 لحوكمة الشركات والمؤسسات المالية يمكف اعتمادىا إلى وضع مبادئ وقواعد مرجعية ـ1998سنة 
« Principles of Corporate Governance » منتدى الإستقرار المالي'' ، والتي حازت عمى موافقة 

Stability Forum Financial  بالإضافة إلى '' صندوؽ المعاشات العامة ،''(Calpers)   ولجنة الشريط
 لبنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدوليكما اعتمدت في تقارير ا، Blue Ribbon Committee ''(2)الأزرؽ 

لكف فضائح الفساد الإداري  والمنظمة الدولية لييئات الأوراؽ المالية، بازؿ ولجنة ،وبنؾ التسويات الدولية
و''  ، ـ2001'' سنة  Enronوالمالي لشركات عالمية عملاقة عمى غرار ما حدث لشركة '' إنروف لمطاقة 

، ـ2003سنة  '' Parmalate'' الشركة الأوروبية للأغذية و ـ2000سنة  '' Worldcomشركة الاتصالات 
محاسبو ومراجعو الشركات، وقد تبيف فيما بعد أف العيب ليس في معايير المحاسبة  والتي تورط فييا

والتدقيؽ، بؿ في سموكيات مطبقييا، حيث بانييار شركة الطاقة الضخمة '' إنروف '' انيارت معيا أكبر 
المالية  '' لثبوت تورطيا في التلاعبات Arthur Andersonشركة لمتدقيؽ في العالـ '' شركة آرثر أندرسوف 

نسخة معدلة  لإصدار، ما دفع بمنظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية (3)التي تمت في شركة '' إنروف ''
''  ـ2006سنة  (BCBS)، كما أصدرت لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية ـ2004سنة  لمبادئ حوكمة الشركات

 ـ2008معايير تعزيز حوكمة شركات الرقابة المصرفية ''، لينتقؿ النقاش بعد الأزمة المالية العالمية منذ 
إلى مرحمة متقدمة بسبب تورط المعنييف بالمساىمة في ضبط وتدقيؽ موضوع الحوكمة والمساءلة في 

و حقائؽ وضعية المؤسسات في تغطية وتموي الأزمة، ممثميف بالمحاسبيف والمراجعيف ووكالات التصنيؼ
المالية بسبب المصالح الشخصية والمكاسب المحققة مف قبؿ تمؾ المؤسسات، ما دفع بعديد الباحثيف 
والمتخصصيف في الشؤوف المالية والمحاسبية إلى الدعوة لإنياء مبادئ حوكمة الشركات بسبب فساد 

المقابؿ إلى التأكيد عمى موضوع '' المسؤولية القائميف عمى ىذه الحوكمة، وعدـ التزاميـ بيا، والدعوة في 

                                                           
، ''إدارة الحكـ والعولمة: وجية نظر اقتصادية''،  1 ، 2006، الصادر سنة 117العدد مجمة دراسات استراتيجية، إبراىيـ فريد عاكوـ

 .12 – 09، ص ص 2006مركز الإمارات لمدراسات والبحوث الاستراتيجية، أبو ظبي، 

2
بحوث وأوراق المؤتمر العممي الدولي: عولمة الإدارة في عصر العولمة، محمد ياسيف غادر، '' محددات الحوكمة ومعاييرىا ''،  

  .05لبناف، ص  –، بكمية إدارة الأعماؿ، جامعة الجناف، طرابمس 2012ديسمبر  17-15المنعقد أياـ 

3
، 02، عدد 25، المجمد المجمة العربية للإدارةظاىر شاىر القشي، '' انييار بعض الشركات العالمية وأثرىا في بيئة المحاسبة ''،  

 .97العربية، القاىرة، ص  ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، جامعة الدوؿ2005ديسمبر 
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 ع الحوكمة والقيمي عمى موضو  ''، أي أسبقية الدافع الداخمي والوازع الأخلاقي(CSR)الاجتماعية لمشركات 
 (1)وضع عدة لوائح وتعميمات قابمة لمقياس تضاؼ لمتطمبات مبادئ الحوكمة.ب رهالنمطية، والذي تـ تأطي

 يمكف القوؿ بأف الحوكمة كفمسفة إدارة، حكـ وتسيير، اقتصادية المنشأ بالأساسمف كؿ ما تقدـ        
باعتبارىا منيج، طريقة ، )Institutional Economics( المؤسسي للاقتصادتعود إلى المساىمات النظرية 

لتحقيؽ  عماؿ الشركة، والإدارة الجيدة لمموارد البشرية والمادية لممؤسسة،لأ أفضؿ وأسموب جديديف لتسيير
وقمع الغش وسوء التنظيـ، ومكافحة الفساد المالي  الفعالية وجودة الأداء، عبر تعظيـ المكاسب والأرباح،

لتتـ استعارتو ومف  ذلؾ بأف القواعد والمعايير ميمة في تحديد النتائج، والمحاسبي والإداري في الشركة،
كالعموـ  نظيـ،الأخرى المتضمنة للإدارة والتثمة تعميمو عمى الحقوؿ المعرفية والأنشطة الإنسانية 

 الإدارة الحكوميةالجديد و  في مجالات التسيير العمومي ...عية السياسية والقانونية والإدارية والاجتما
 البعد التقني إضفاء مف خلاؿ منظمات الدولية والتنظيمات المدنية والمجتمعية ...الفعالية أداء و  الجيدة،
وتوظيؼ قيـ المنافسة وقياس  ،المؤسسات العامة وحوكمة الشركات إلى دارة الأعماؿإدخاؿ أساليب إ عبر

الربط بيف الجوانب السياسية والاقتصادية والإدارية في إدارة و  رضا المستخدـ،الأداء والتمكيف وكسب 
 لمموارد. والكؼء منتجة لمفعالية والمحققة لمكفاءة والضامنة لمتسيير الرشيدالحوكمة، ال

 
  

    الحوكمة: مصطمحالإشكاليات الابستمولوجية ل: المطمب الثاني

وىي صفة لصيقة  ،و لا توجد صيغة تعريؼ محددة وموحدة وشاممة لكؿ التعريفاتيمكف القوؿ بأن     
ثلاث  Governanceمصطمح الحوكمة  أنتج ومف ىذا المنطمؽ، فقد موـ الإنسانية،العومميزة لحقؿ 

 ولاتو، منيا ما يتعمؽ بالإشكاؿإبستمولوجية، تصعب مف حصر مفيومو وتحديد مدلإشكاليات معرفية 
عمى صعيد الترجمة مف المغة الانجميزية إلى العربية، وتعدد المصطمحات الدالة عميو  المعرفي المطروح

والذي أنتج شكميف متمايزيف: فإما أف يكوف  الثاني يرتبط بإشكالية التعريؼالإشكاؿ في المغة العربية، و 
ما أف يكو والدقة الموضوعية ، الأمر الذي يفقده الجدوى العمميةشاملا التعريؼ واسعا ف ضيقا مما ، وا 

اختلاؼ طريقة التناوؿ أو الزاوية المجالية المعتمدة مف قبؿ الباحث فضلا عف  عدـ شموليتو،يؤدي إلى 
،  جدلا فرزأا مىو و  أو المتخصص في التحميؿ، يرتبط فالثالث أما الإشكاؿ حوؿ طبيعة ومحتوى المفيوـ

ىو ما ، و الحضاري والخمفية القيمية الثقافية المؤسس عمييا ) الغربية الميبرالية بالأساس( ية النموذجبإشكال
 ويسمح، العالمية والحضارية موحد يجمع بيف مختمؼ المنظومات الفكرية البحث عف إطار قيمييدفع إلى 

                                                           
1

سعيد بوىراوة وحميمة بوكروشة، '' حوكمة المؤسسات المالية الإسلامية: تجربة البنؾ المركزي الماليزي ''، مرجع سبؽ ذكره، ص  
107. 
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 ةػة بمضاميف ومدلولات الحوكمػػػطات المرتبػعمى مستوى كوني، ىذه الإشكالي و/أو عولمتيا بتعميميا 
 :يمكف إيرادىا فيما يمي

نجميزية، عدـ وجود ترجمة حرفية بالمغة العربية تعكس المعنى والدلالات بالمغة الاإشكالية الترجمة:  .1
إدارة الحكـ،  الحكـ الراشد، :إلى عديد الكممات وىي في مختمؼ الأدبيات والدراسات بحيث تمت ترجمتو

 إدارة شؤوف الدولة والمجتمع، الحوكمة، الحكمانية، الحاكمية، الحكامة، الحكـ، الإدارة المجتمعية، الرشادة،
وفرننس، وقد تـ ترجيح كالمحكومية،  الحكـ التشاركي، الحكـ الصالح، الإدارة الرشيدة، الإدارة الحكيمة،

 أي ترشيد آليات وسياسات الحكـ والإدارة –وكمة عمى اعتبار تضمينو لمعنى فعؿ الترشيد مصطمح الح
والتطوير  –وبالتالي حوكمتيا  ووضع القواعد واعتماد المعايير والمبادئ الخاصة بالتسيير والتنظيـ

 ىذا مف المتضمنة لمعاني المساءلة والمحاسبة، ،مع ضماف المتابعة والمراقبة والتغيير نحو الأحسف
وسميـ ى ػة '' صحيح مبنػػفاعتماد مصطمح '' الحوكم –حدود عمـ الباحث وفي  -ومف ناحية أخرى ، ناحية

وىي مف المصادر القياسية في المغة  معنى، مف حيث محافظتو عمى الجذر )حكـ( والوزف )فوعمة(
مع المغة العربية بالقاىرة، واستحسانو مف قبؿ العديد مف الباحثيف فضلا عف اعتماده مف قبؿ مجالعربية، 

والمتخصصيف في المغة العربية،  ومف ضمنيـ مركز دراسات المغة العربية بالجامعة الأمريكية في القاىرة 
تماما، فمصطمح '' الحكـ '' مثلا يتضمف  أما باقي الترجمات فلا تعكس المعنى المقصود بالمغة الانجميزية

الحكومة أو السمطة السياسية  مفيوـمعاني السيطرة والتحكـ والتغمب أو القير، وىو ما ينسحب إلى 
الشرعي لأدوات العنؼ والإكراه في المجتمع، أما مصطمح الحاكمية فيشير إلى نظرية  للاحتكارالمتضمنة 

ىي نظرية الحاكمية الإليية لممفكر الإسلامي '' أبو الأعمى الفكر السياسي الإسلامي و سياسية في 
المودودي '' الذي اقتفى أثره فيما بعد '' سيد قطب '' والتي تتطرؽ لمحكـ وطبيعة السمطة السياسية لمدولة 

 / La Gouvernance / ةكمو الح ىيو  مناسبة الاختيار عمى استخداـ كممة وبالنتيجة وقع، الإسلامية
The Governance.(1)  

يثير تعدد التعاريؼ المعطاة ليذا المصطمح، الجدؿ حوؿ طبيعة ومحتوى : إشكالية التعريؼ. 2
، بحيث يتـ تقديـ تعريؼ واسع وشامؿ لعناصر الظاىرة، يمكف مف تعميمو عمى مختمؼ  المفيوـ

بطريقة تخؿ تبسيط التعريؼ أو  المجتمعات، ما يؤدي إلى التضحية بوضوح المعنى في سبيؿ الشمولية ؛
بالمعنى، وتعيؽ الباحث عف الرؤية المعمقة لممفيوـ، أو تعكس خصوصية مجتمعات معينة، وتجرد 

مف قبؿ البنؾ الدولي، الذي يعتبره أسموب  ومية، مثاؿ ذلؾ التعريؼ المعطى لمحوكمةالتعريؼ مف العم
مية، يقترب ىذا المفيوـ مف المادية والبشرية ليدؼ التنالقوة في إدارة الموارد السمطة و/أو  ممارسة

                                                           
1
 لمزيد مف المعمومات حوؿ الموضوع أنظر:  
 .07، ص2001دراسات واستشارات الإدارة العامة، القاىرة،  مركزإدارة شؤون الدولة والمجتمع. سموى الشعراوي، . 

، إصدارات مركز المشروعات الدولية حوكمة الشركات سبيل التقدم مع القاء الضوء عمى التجربة المصرية . نرميف أبو العطا،  
 .01، ص 2003، غرفة التجارة الأمريكية، واشنطف، الخاصة
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التعريؼ المعطى لعمـ السياسة مف قبؿ عالػػػػػـ السياسػػػػة الأمريكػػػػػي "دافيد أستوف"، إلا أنو لـ يوضح طبيعة 
دارة المػػػوارد  السمطة و/أو ممارسة القػػػػوة والسمطػػػػة، ولـ يحدد الأطراؼ الفاعمة في ممارسة القػػػػوة وا 

  .(1)جتماعيػة الموجية لأىداؼ التنميةالاقتصاديػػة والا
، بيف مف يعتبره ىدفا  عمى صعيد آخر، يمكف القوؿ بأف ثمة اختلاؼ حوؿ محتوى ودلالة المفيوـ

موجية، ومعايير منتجة لمفعالية معتمدة، وقواعد وغاية في ذاتو، ومف يعده مجرد ميكانيزمات )آليات( 
 .ومؤسسة لتنمية شاممة ومستدامة ،لمكفاءة ومحققة

علاوة عمى ما تقدـ، تتعدد الأبعاد والمنطمقات و/أو المرجعيات الفكرية والنظرية المعتمدة في صياغة 
، تبعا لمزاوية المعتمدة في التحميؿ ، أو )الاقتصادية / السياسية / الإدارية( التعريؼ المقترح وتحديد المفيوـ

الاختصاص العممي أو الوظيفي ير في شؤوف وقضايا الحوكمة، أو طبيعة التخصص لمباحث أو الخب
 والمنظمات العالمية غير الحكومية. ،وكذا الييئات والمنظمات الدولية الحكومية ،لمراكز البحث والدراسات

عمى قدرة المجتمعات الإنسانية عمى التزود   La Gouvernanceفي المغة الفرنسية ةكمو يطمؽ لفظ الح    
ليات وىيئات اجتماعية، لكي تدير نفسيا ذاتيا مف خلاؿ حركة نابعة مف الإدارة آبنظـ نيابية ومؤسسات و 

والذي  The Governanceة ػػة الانجميزيػالمعطى ليا في المغ الذاتية، وىو مفيوـ أكثر اتساعا مف المػفيوـ
الإدارة العامة، وقد تـ الترويج ليذا المعنى  المؤسسة ومف ثمة في مؿ فيينصب عمى أسموب سير الع

ييف، حيث أصبح الأخير عمى نطاؽ واسع في الكتابات الانجموساكسونية بتحفيز مف البنؾ والصندوؽ الدول
عمى غرار الشركات والمؤسسات  – مرادفا لإقامة دولة قانوف ديمقراطية، تقدـ حسابا وكمةتعبير الح

ميف إطار مستقر للاستثمارات، خاصة أعف أعماليا بطريقة شفافة وقادرة عمى ت -صادية والمالية الاقت
دراجو  في المغة الفرنسية ةكمو الأجنبية، كما أف تعبير الح عمى التفكير الممعف في تنظيـ العمؿ العاـ، وا 

في المجتمع عمى مستويات ممارسة السمطة السياسية والإدارية، ويبرز بوضوح حقيقة وجود تنظيمات 
أخرى غير حكومية تتوحد مع العمؿ العاـ ذاتو، بحيث لا يستطيع تعبير الإدارة العامة الدلالة عمى 

 (2).مجموع ىذه التنظيمات

مع مختمؼ المنظومات الفكرية  ةومضاميػف الحوكم يثير إشكالية توافؽ وتلاؤـ آليات :إشكالية النموذج. 3
إلى انتقادات، مف حيث كونو  ارات، عمى اعتبار تعرض ىذا المفيوـوالقيمية لمختمؼ المجتمعات والحض

يا ات الدولية خاصة منالمنظمتعكس توجيا معياريا مف قبؿ عف منظومة القيـ الغربية الميبرالية، يعبر 
واليبات، ومرجع تقويمي لنوعية الحكـ بناءا عمى المانحة نحو تبني الحوكمة كمقياس لمنح القروض 

                                                           
بحوث الممتقى  ،1ج الحكم الرشيد واستراتيجيات التغيير في العالم النامي،يوـ والمكونات"، الطيب بموصيؼ، " الحكـ الراشد: المف 1

 .13 -12، ص ص 09/04/2007-08يومي  -سطيؼ -الدولي المنعقد بجامعة فرحات عباس
غبور، تحرير: محسف عوض، تر: سمير إبراىيـ الدولة في القمب: مبادئ جديدة لتسيير آليات الحكم.  بيير كالاـ واندريو تالماف،  2

 .24-23، ص ص 2006مكتبة الأسرة، القاىرة، 
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نمذجة قيمية ، وىو ما قد يدفع إلى التسميـ بتعرض المفيوـ ل(1)معاييرىا ومصالح الدوؿ الكبرى المييمنة
إلى الامتثاؿ لمطمبات  تدفع الدوؿ العولمة، التيغط وتوجيو مف أدبيات بض و/أو استيعاب معياري،

ومف ضمنيا الديمقراطية والشفافية والإصلاحات المواتية لمسوؽ، وىو ما  التنافسية في السوؽ العالمية،
السمطة المناسب في إدارة الشؤوف الدولة أو ، كما يثير أسئمة أساسية حوؿ موقع امسيس ايجعمو مفيوم

 (2).وطبيعة العدالة العالمية ،ومدى القدرة عمى محاسبة المنظمات العالمية، اخمية()كما الشؤوف الد الدولية

 
 

  :المطمب الثالث: تعريف الحوكمة
المعتمدة في  ،والتخصصات العممية والوظيفية ،إلى تعدد الأبعاد والمنطمقات والزوايا التحميمية بالنظر     

'' R.A.W. Rhodes''رودس   قاـ ومف ىذا المنطمؽ، ومف ثمة تحديد مفيوـ الحوكمة ؛ ،صياغة تعريؼ

 بتصنيؼ التعريفات التي تناولت المفيوـ في الأدبيات المختمفة عبر تقسيميا إلى ست محاور أساسية:

 :الحوكمة كدولة الحد الأدنى''  المحور الأوؿ Governance as the Minimal State '' يتناوؿ ىذا
مف جية، وطبيعة التدخؿ الحكومي مف جية أخرى، فيما يتعمؽ المفيوـ العلاقة بيف آليات السوؽ 

وضبط النفقات العامة،  ،بتقديـ الخدمات العامة، يعكس ىذا الاتجاه الحد مف التدخؿ الحكومي
 والاتجاه نحو الخوصصة كمؤشرات تعبر عف فكرة دولة الحد الأدنى التي لا تتدخؿ إلا عند الضرورة.

  :حوكمة الشركات'' الحوكمة كالمحور الثاني  Governance as Corporate Governance''ىذا  يركز
 حوكمة الشركاتب ومنظمات إدارة الأعماؿ، فيما يصطمح عميوالمفيوـ عمى الشركات الخاصة 

(Corporate Governance)  بالتركيز عمى تمبية طمبات العملاء وكسب رضا المتعامميف، وتطوير ،
 نظاـ عمؿ الشركة بما يحقؽ مصالح المنتفعيف بيا.

 :الحوكمة كتسيير عمومي جديد  المحور الثالث''Governance as the New Public Management '' 
نحو إدخاؿ أساليب إدارة الأعماؿ في  يعبر ىذا المفيوـ عمى اتجاه الإدارة الحكومية الجديدة

وتوظيؼ قيـ المنافسة  (NPM)أو ما يصطمح عميو بالتسيير العمومي الجديد  المؤسسات العامة،
 .ءة والفعالية وجودة الخدماتوكسب رضا المستخدـ، أي تبني فكرة الكفا ،وقياس الأداء والتمكيف

  :حكـ راشد( ة كحوكمة جيدة''الحوكمالمحور الرابع(Governance as Good Governance ''  يقوـ ىذا
الربط  وفؽ تعبير البنؾ الدولي عمى ممارسة السمطة السياسية لإدارة شؤوف الدولة، مف خلاؿ المفيوـ

                                                           
، 1999، نوفمبر 249العدد مجمة المستقبل العربي، سموى الشعراوي، "مفيوـ إدارة شؤوف الدولة والمجتمع: إشكالية نظرية"، . أنظر:  1

 .113-110ص ص 
، مرجع 2004، نوفمبر 309العدد مجمة المستقبل العربي، ، "تقرير عف الفساد والحكـ الصالح في البلاد العربية، محمد جماؿ باروت. 

 .122سبؽ ذكره، ص 
2
 .193 -192 مارتف غريفيثس وتيري أوكالاىاف، مرجع سبؽ ذكره،  ص ص 
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، '' Leftwichبتعبير '' لفتويتش  السياسية والإدارية في إدارة الحكـالنسقية )النظمية( و  بيف الجوانب
متعمقة بقيـ الديمقراطية وشرعية المؤسسات السياسية في الإدارة العامة أي دمج الأبعاد السياسية ال

الخاضعة لممساءلة والتدقيؽ والمحققة لمفعالية والكفاءة، عبر: إصلاح وتطوير  ،الجيدة لمدولة والمجتمع
، وتقميص حجـ المؤسسات الحكومية، وتشجيع اللامركزية الإدارية والاتجاه نحو الخدمة المدنية

 .، تدعيـ التنافسية، تعزيز العمؿ والتنسيؽ مع المنظمات غير الحكوميةالخصخصة

  :سبرنطيقي-''الحوكمة كنسؽ سوسيوالمحور الخامس Governance as a Socio-cybernetic System 

يعتبر ىذا المفيوـ السياسة العامة محصمة التفاعلات الرسمية وغير الرسمية بيف عدد مف الفاعميف: 
الخاص ومنظمات المجتمع المدني، تعبر عف قرارات مركزية مف جانب الإدارات  الدولة، القطاع

'' بيف  Kooiman، حيث يميز '' كويماف المختمفة تعكس تفاعلات عمى المستوييف المركزي والمحمي
عمميتي الحكـ ) أو التدخلات الموجية نحو تحقيؽ جممة مف الأىداؼ( والحوكمة التي ىي نتاج 

تستند ىذه كما  الإدارية، -السياسية  –الاجتماعية لتأثيرات الكمية( لمعمميات التدخلات ) أو ا
لا يممؾ  المعنية بالحوكمة، حيث العامة والخاصة التفاعلات إلى الاعتماد المتبادؿ بيف كافة الفواعؿ

، بحيث تصبح أي طرؼ المعمومات والمعارؼ الضرورية لحؿ المشاكؿ المعقدة والدينامية والمتنوعة
السياسية، وتعزيز العديد مف الترتيبات المتنوعة  –ميمة الحكومة التمكيف لمتفاعلات الاجتماعية 

لمتعامؿ مع مشاكؿ السياسة العامة، عبر أنماط التفاعؿ الجديدة الممثمة بػػػػػػ: التنظيـ الذاتي 
)التشاركي( لممشاريع  التسيير التعاونيوالتعاضدي، الشراكات بيف القطاعيف العاـ والخاص، 

المشتركة، عمى أف مجاؿ الحوكمة ليس محدودا بالحوكمة الوطنية، بؿ يمتد إلى النظاـ الدولي 
)الحوكمة الدولية( كما تشمؿ المنظمات الحكومية وآليات العمؿ غير الرسمية والمنظمات غير 

حوكمة بدوف حكومة ل' ' Rosenauالحكومية )الحوكمة العالمية( المؤسسة بتعبير '' جيمس روزنو 
Governance without Government ''. 

  :الحوكمة كشبكات ذاتية التنظيـ  ''المحور السادسGovernance as Self-organizing Networks ''  
'' ويستمنستر وويتيوؿ بتعبير  The system of government beyondنسؽ ما وراء الحكومة 

Westminster and Whitehall  ''  بحيث يتـ تحويؿ نظاـ الحكومة المحمية إلى نظاـ الحوكمة المحمية
 عات العامة والخاصة والطوعية، والتيالتي تشمؿ مجموعات معقدة مف المنظمات المنتمية إلى القطا

إدارة مشتركة بيف مجموعة مف الشبكات المنظمة في عدد مف الأجيزة ب تعتبر الحوكمة ممثمة
المشاركيف  الحكومييف ىذا التعريؼ نطاؽ الحكومة ليضـ الفاعميف غيروالمؤسسات، بحيث يتجاوز 

(1).''، وتبادؿ المعمومات والخبرات والموارد لتحقيؽ الأىداؼفي تقديـ الخدمات
 

                                                           
1
 R.A.W.Rhodes, « The New Governance : Governing without Government », Political Studies Journal, 

Volume 44, Issue 04, September 1996, Published by the Political Studies Association and Wiley, London, pp 

653-659. 
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ومف ضمنيا ما  متعددة، ومجالاتو إذف مما تقدـ يمكف القوؿ بأف استخدامات مصطمح الحوكمة     
ودراسة علاقة التدخؿ  الجديد، فيي تعبر عف التسيير العمومي عرضو '' رودس'' في ىذا التصنيؼ،

ودراسة  معنى الحكـ الجيد كما تنطوي عمى فيما يتعمؽ بتقديـ الخدمات العامة، الحكومي بآليات السوؽ
عف الحوكمة المؤسسية )حوكمة  ، وتوظؼ كتعبيرمنظومة القيـ الديمقراطية والمؤسسية والمساءلة

وتشتمؿ عمى شبكات  يفية إرضاء العملاء وتحقيؽ مصالح المنتفعيف بالخدمة،عبر دراسة ك الشركات(
مستويات العالمية ، كما تمتد إلى الودراسة التفاعلات الرسمية وغير الرسمية المرتبطة بيا السياسة العامة

  الخاصة. / عف الحوكمة العالمية، كما تتضمف استخداماتيا الشراكة العامةلتعبر 
 :مؽ يمكف الإشارة إلى بعض التعاريؼ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصرمف ىذا المنط   
 ''   Marcou, Rangeon et Thiebaultماركو، رينجيوف وتييبولترؼ '' ػػػػػػيعن: ــــالباحثي ضـبع فـتعاري .10

الأشكاؿ الجديدة الفعالة بيف القطاعات الحكومية تتضمف الإدارة العامة والقطاع الخاص  ابأني الحوكمة
 Françoisومنظمات المجتمع المدني التي تساىـ في تشكيؿ السياسة العامة ؛ أما '' فرانسوا كزافييو ميرياف

xavier Merrien  ارة العامة والخواص شكلا جديدا مف التسيير الفعػاؿ والمشتػرؾ بيف الإد ا'' فيعتبرى
كما تعرفيا '' ألكسندرا  ؛(1)جؿ تحسيف الفعػؿ الحكومي عبر تقاسـ المسؤولياتأوتجمعات المواطنيف، مف 

 )الشبكات( بأنيا حصيمة التفاعلات، العلاقات والارتباطات '' Alexandra Wild & Others وآخروف ويمد
 بيف قطاعات متنوعة )القطاع العاـ، القطاع الخاص، المجتمع المدني( تتضمف القرارات، التفاوض
وعلاقات القوة المختمفة بيف أصحاب المصالح لتحديد مف يحصؿ عمى ماذا، متى وكيؼ ؟ تتضمف 

ديـ العلاقات بيف الحكومة والقطاعات المختمفة مف المجتمع، التي تحدد كيفية إنجاز الأعماؿ وتق
دارتيا وتنظيميا ،الخدمات ضمف مجموعة مف الأنساؽ السياسية والاقتصادية  مف حيث تخطيطيا وا 

''غاي ىيرمت وعمي كازانسجيؿ وجوف فرانسوا عبر كؿ مػف في نفس الإطار  ،(2)والاجتماعية
'' عف الحوكمة بوصفيا تعنى بالشؤوف السياسية  Guy.H & Ali.K & Jean-François.Pبرودوـ

والاجتماعية والاقتصادية، عمى قاعدة مف الاعتماد المتبادؿ والمشترؾ مف خلاؿ العمؿ الجماعي الذي 
تطور الشراكات بيف يوصؼ بعبارة "تسييػر مشترؾ، إدارة مشتركة، توجيػو ورؤية مشتركة" مبرزيف 

ىذه التصور حوؿ الحوكمة يمكف مف تجاوز مشاكؿ التنسيؽ القطاعات العامة والخاصة والطوعية، 
 (3)والكفاءة، مف خلاؿ دمج البعد السياسي مع البعديف الاقتصادي والاجتماعي، لإنتاج الكفاءة والفعالية

التقػاليد والمؤسسات التي تمارس مف  ابأني الحوكمة  ''D. Kofman كوفماف دانياؿ  يعػرؼ '' مف جيػتو
جؿ الخير العاـ، ويشمؿ ىذا عممية اختيار مف ىـ في السمطة ومراقبتيـ أخلاليا السمطة في بمد ما مف 

                                                           
1
المجمة الالكترونية: عموم  ،""قياس قوة الدولة مف خلاؿ الحكـ الراشد )إسقاط عمى التجربة الجزائرية(الأخضر عزي وغانم جلطي،   

 .08، ص 2005مارس  21، العدد إنسانية
2 Joachim Nahem, A Users’ Guide to Measuring Local Governance. publishing by UNDP Oslo Governance 

Centre, Oslo, 2008, p 05.  
3
 Guy Hermet, Ali Kazancigil et Jean-François Prudhomme, Op.Cit, pp 05-15. 
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واستبداليـ )البعػد السػياسي(، وقدرة الحكومة عمى إدارة مواردىا وتنفيػذ سياسات سميمة بفاعمية )البعػد 
 يتضمف ىذا التعريؼ: ،(يبعد المؤسػساتالوالدولة لمؤسسات البلاد ) الاقػتصادي(، واحتراـ المواطنيف

 العممية التي يتـ مف خلاليا اختيار الحكومات وكذا مساءلتيا، ومراقبتيا وتغييرىا. .

 قدرات الحكومة عمى إدارة الموارد وتمويف الخدمات بفعالية وصياغة ووضع تشريعات جديدة. .

 (1) المؤسسات التي تحكـ التفاعلات الاقتصادية والاجتماعية. احتراـ .

 ات الدولية، حيث نميز:ىذا التعريؼ يتفؽ مع رؤية المنظم    

 تعاريف المنظمات الدولية: .10
  والمواطنيف مجموع الطرؽ والأساليب المشتركة بيف الدولةبأنيا  الحوكمة ةالعالمي ةػكمو ؼ لجنة الحتعػر 

شؤونيـ المشتركة بطريقة مستمرة عمى أساس مف التعاوف والتوفيؽ بيف  جؿ تسييرأوالخواص مف 
  .العاـ المتفؽ و/أو المختمؼ عمييا خدمة لمصالح المصالح

 ةػػػػوارد الاقتصاديػػػػوة في إدارة المػػػػالقة و/أو ػػػالسمطة ػػأسموب ممارس ةػػر الحوكمػػػفيعتب يػػؾ الدولػػالبنا ػػأم 

 (2). التنمية تحقيؽ والاجتماعية ليدؼ
 

 دػػة القواعػػػى مجموعػو إلػػات فيحيمػػر المؤسسػػرة تطويػػى فكػػد عمػػي المستنػػؾ الدولػػػؼ آخر لمبنػػػوفي تعري 

الرسمية )الدستور، القوانيف والتنظيمات، النظاـ السياسي( وغير الرسمية )الثقة في المعاملات، نظاـ القيـ 
والمعتقدات، المعايير الاجتماعية(، وسموكات الأفراد والمنظمات )الشركات والنقابات، المؤسسات غير 

لعلاقة تفاعمية تكاممية بيف المؤسسات الرسمية  انتاج الحوكمة كوفت ، وعمى ىذا الأساس(3)الحكومية(
 وغير الرسمية تكوف منتجة لمفعالية ومحققة لمكفاءة وضامنة لتسيير رشيد لمموارد.

 ةػػػػة والسياسيػػػػػات الاقتصاديػػػة السمطػػػممارس اػػػػبأني يػػػػدة الإنمائػػػػـ المتحػػػػج الأمػػػػبرنام اػػػػيفف يعر ػػػي حيػػف 

رتكز عمى آليات وميكانيزمات وعمميات وف المجتمع عمى كافة المستويات، توالإدارية، لإدارة شؤ 
لنزاعات، وكذا الحصوؿ عمى ومؤسسات تسمح لممواطنيف والجماعات بالتعبير عف المصالح وتسوية ا

ائي يقوـ عمى ؛إف ىذا المفيوـ المعطى مف قبؿ برنامج الأمـ المتحدة الإنم (4) القياـ بالتزاماتحقوؽ و 
 ثلاثة ركائز أساسية:

 الركيزة السياسية: تتضمف عمميات صنع القرارات المتعمقة بصياغة وتنفيذ السياسات. -
بالشؤوف الاقتصادية والمؤثرة عمى    الركيزة الاقتصادية: تتضمف عمميات صنع القرارات التي تعنى  -
 الدولية الأخرى.لأنشطة الاقتصادية لمدولة وعلاقاتيا بالاقتصاديات ا

                                                           
1
 Daniel Kofmann, « Repenser la bonne gouvernance », dialogue sur la gouvernance et développement au 

Moyen-Orient et en Afrique du nord"(Paris, Beyrouth, Rabat et Washington : (AC.21Novembre2003). p03. 
2
 The World Bank, Governance & Development. The World Bank Publication, Washington D.C, 1992, p01. 

3 
Jaques-Ould Aoudia, gouvernance et pauvreté dans les payes MENA :analyse à partir d’une approche 

multidimensionnelle, (Paris : Banque mondiale ,21Novembre 2003),pp.02-03, date de visite : 22/04/2014. 
http://www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/mena-1103fr-ouldaoudia.pdf 
4
 United Nation Development Programme (UNDP), Governance for Sustainable Human Development. 

UNDP Policy Document, New York, 1997, p03. 

http://www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/mena-1103fr-ouldaoudia.pdf
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 الركيزة الإدارية: المتعمقة بالنظاـ الإداري الخاص والمعني مباشرة بتنفيذ السياسات المنتيجة. -
 يتضمف عممية صنع القرارات )في السياسة العامة( التي تتضمف وكمةوعمى ىذا الأساس فمفيوـ الح   

  مؿ الجيات الرسمية وغير الرسميةجممة القرارات العممية المتخذة سواء نفذت أو لـ تنفذ، كما يش
  .(1)المشاركة في عممية صنع وتنفيذ القرار

 ة مف جنوبػػػػدول 77و يػػػالأوروباد ػػػػو بيف الاتحػػػة كوتونػػػػة الشراكػػػمف اتفاقي 09ادة ػػػو المػػػفي حيف تعرف 

الشفافة والقابمة لممحاسبة لمموارد المادية والبشرية  الإدارة، والكاريبي والباسيفيؾ بأنو الإفريقيةالصحراء 
 الإنسافشتمالية، ضمف بيئة سياسية ومؤسساتية تحترـ قدسية حقوؽ الموجية نحو التنمية المستدامة والإ

(2).والشفافية والمساءلة والديمقراطية وحكـ القانوف
 

 والتنمية  دياالاقتصاوف ػػة التعػػػمنظم أما)OECD( إستخداـ السمطة والرقابة في ابأني وكمةعرؼ الحفت 

 (3).والاقتصادية الاجتماعيةالمجتمع فيما يخص إدارة موارد الدولة بيدؼ تحقيؽ التنمية 
 ي للإنماء الاقتصاديػػعف الصندوؽ العرب 2002ة ػػػػػادر سنػػػػر صػػػة في تقريػػػػؼ لمحوكمػػػػا ورد تعريػػػػكم 

والاجتماعي التابع لبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي مفاده أف الحوكمة مف منظور التنمية الإنسانية ىو الذي 
يعػػػزز ويػػػدعـ ويصػػػوف رفػػػاه الإنسػػػػاف، ويقػػػوـ عمػػػى توسػػػيع قػػػػدرات البشػػػر وخيػػػاراتيـ، وفرصػػػيـ وحريػػػػاتيـ 

 والإداريػػػػػةطة السياسػػػػػية الاقتصػػػػػادية والاجتماعيػػػػػة والسياسػػػػػية، كمػػػػػا تعتبػػػػػر الحوكمػػػػػة بأنيػػػػػا ممارسػػػػػة لمسػػػػػم
شػػؤوف الدولػػة عمػػى جميػػع المسػػتويات، باعتبارىػػا تتكػػوف مػػف مجمػػوع الآليػػات والعمميػػات  لإدارةوالاقتصػػادية 

والمؤسسػػػات التػػػي يعبػػػر مػػػف خلاليػػػا المواطنػػػوف والمجموعػػػات عػػػف مصػػػالحيـ، ويمارسػػػوف فييػػػا حقػػػوقيـ 
(4).اطةالقانونية ويوفوف بالتزاماتيـ، ويسووف خلافاتيـ بطريؽ الوس

 

 ات الدولية الخاصة ػػز المشروعػػػا مركػػػػيعرفي( CIPE ) بأنيا مجموع التقاليد والمؤسسات والعمميات التي 

ات ور المػػػواطنيف وآرائيػػػـ حيػػػاؿ السياسػػػ، وتعػػػالج المسػػػائؿ التاليػػػة: دتحػػػدد كيفيػػػة اتخػػػاذ القػػػرارات الحكوميػػػة
 وةػػػػػة والقػػػػػػة ضد إساءة استخداـ السمطػػالأجيزة الحكومي ة، وقايةػالعامة، كفاءة إدارة الموارد والخدمات العام

                                                           
1 UN-ESCAP, “What is Good Governance”, UN-ESCAP, p01, date visited: 23/04/2014.                   

http://www.gdrs.org/u-gov/escap-governance.html  
2
 Official Journal of the European Communities, PARTNERSHIP AGREEMENT between the members of the 

African, Caribbean and Pacific Group of States of the one part, and the European Community and its Member 

States, of the other part, signed in Cotonou on 23 June 2000, p 08.  

date visited: 22/11/2014.  

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/cotonou-agreement-2000_en.pdf  
المؤتمر ورقة بحث مقدمة إلى ''،  المُستدامة في الدوؿ العربية الاقتصاديةأثر الحكـ الرشيد عمى التنمية محمد محمود العجموني، ''   3

المنعقد بإسطنبوؿ ، من منظور إسلامي والاستقرارحول النمو والعدالة  (ICIEF)والتمويل الإسلامي  للاقتصادالعالمي التاسع 
 .04، ص2013سبتمبر  11-10-09)تركيا( أياـ: 

4
: 2002تقرير التنمية الإنسانية العربية لمعام برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي: الصندوؽ العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي،  

 .101، ص 2002طباعة ونشر أيقونة لمخدمات المطبعية، عماف، خمق الفرص للأجيال القادمة. 

http://www.gdrs.org/u-gov/escap-governance.html
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/cotonou-agreement-2000_en.pdf
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 (1)تعامميـ مع الشكاوي والعرائض ....إدراؾ موظفي الحكومة لممسؤولية، وطرائؽ العمومية، 
دوف  –بؿ يحوؿ  –صعب ي ىذه المنظمات الدولية، وكمة بيففيو أف تبايف تعاريؼ الحومما لا شؾ      

رفاه الإنساف وقدرات البشر والخيارات والفرص  :مثؿ وضبط مؤشراتو ومقاييسو،قياسو  التمكف مف
العربية( وآليات وعمميات التعبير عف مصالح الناس  والحريات )كما في تعريؼ تقرير التنمية الإنسانية

عمى السمطة  الإنمائي( والتقاليد واختيار القائميف )كما في تعريؼ برنامج الأمـ المتحدة بالالتزاماتالوفاء و 
 تصاديالاق)كما في تعريؼ البنؾ الدولي( واستخداـ السمطة والرقابة )كما في تعريؼ منظمة التعاوف 

رفاه  :مثؿ ،مصطمحات تمثؿ نتائج وليس مدخلات عمىىذه التعاريؼ شتمؿ ت ومف ناحية أخرى،والتنمية( 
 )كما في تعريؼ برنامج الأمـ المتحدة بالالتزاماتالوفاء  ،العربية( الإنساف )تقرير التنمية الإنسانية

 الاجتماعيةتحقيؽ التنمية  ،الحكومات عمى إدارة الموارد )كما في تعريؼ البنؾ الدولي( وقدرة ،الإنمائي(
  (2).والتنمية( الاقتصادي)كما في تعريؼ منظمة التعاوف  والاقتصادية

لعينة مف الباحثيف والعديد مف المنظمات  ؼ الواردة سابقاالقوؿ بأف أغمب التعاري دـ يمكفمما تق     
مضاميف التعاريؼ تركز عمى البعد السياسي والمعياري لمحوكمة، ذلؾ بأف نظرة متفحصة ل الدولية،

وكمة ػػػػالمقدمة مف المنظمات الدولية، وبالذات المانحة منيا كالبنؾ الدولي، تعطي الانطباع بأف الح
وكمة ػػػذلؾ بأف مفيوـ الحضرورة، لباكذلؾ و ليس ػػػػػا(، لكنػػػػػوجية نظرىد )مف ػػػػػؿ ومحايػػػػوـ شامػػػمفي
ذو معاني مختمفة واستخدامات متعددة في مجالات متنوعة  '' Polysémique متعدد المعاني وـ ''ػػػمفي

مثؿ الأمر الذي دفع أحد الباحثيف إلى القوؿ بأف الحديث عف مفيوـ الحوكمة ، (3)وعمى مستويات مختمفة
ىذا ما  (4)الحديث عف الديف، حيث المعتقدات قوية لمغاية، ولكف الأدلة والبراىيف القابمة لمقياس معقدة،

والحوكمة  ،توضيح البعديف الرئيسييف لمحوكمة، وىما: الحوكمة كإطار تحميمي لأىداؼ عممية يدفع باتجاه
 مؿ والمحايد لمحوكمة.المفيوـ الشاكإطار معياري لأىداؼ سياسية، حتى نتمكف مف تحديد 

 
 
 
 

                                                           
1

. مركز المشروعات الدولية الخاصة، الرئيسي للإصلاح السياسي والاقتصاديالحكم الديمقراطي الصالح المكون جوف د. سوليفاف،  
 .06، ص 2004واشنطف، 

2
 .04مرجع سبؽ ذكره، ص محمد محمود العجموني، 
3

ورقة مقدمة لمممتقى الوطني حول التحولات بومديف طاشمة، '' الحكـ الراشد ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائر''،  
شكالية التنمية في الجزائر: واقع وتحديات أياـ  –الشمؼ  –، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حسيبة بف بوعمي السياسية وا 

 . 05، ص 2008ديسمبر  16-17
4

مطبعة المعارؼ الجديدة،  (CTP)ثالوث الاستبداد والفساد والإرهاب: مساهمة في الاقتصاد السياسي لمفساد. محمد بركات،  
 .24، ص2016الرباط، 
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 المطمب الرابع: البعد التحميمي والبعد المعياري لمفهوم الحوكمة:
، فضلا عف د عمى الآليات والوسائؿ والأدواتيركز ىذا البع أولا: الحوكمة كإطار تحميمي لأىداؼ عممية:
فعالة وكفأة،  والقيادية والعمميات القرارية، المنتجة لمخرجات الأساليب والطرؽ التنظيمية والأنماط التسييرية

والمحققة لمرضا والاستجابة لطمبات الزبائف والمتعامميف وأصحاب المصمحة، وىو ما يميز بالدرجة الأولى 
الاقتصاديػػة، حيث اقترح كؿ مف  اتػػات والمؤسسػػة الشركػػة أي: حوكمػػة المؤسسيػػمستوى ومجاؿ الحوكم

 مقاربة تحميمية لمحوكمة ممثمة بالمعادلة التالية: '' Lynn Heinrich & Hill ليف ىينريتش وىيؿ '' 
 [E, C, T, S, M ]O = F  :المخرجات/النتائج  والتي تعني(O)  مجموع تفاعؿ ] العوامؿ البيئية =(E)  +

[ حيث تتمثؿ  (M)التسييرية + الأدوار والأنماط  (S)+ البنى  (T)المعاملات +  (C)خصائص الزبائف 
في البنى السياسية ومستويات السمطة، طبيعة الأداء  (Environemental factors)العوامؿ البيئية 

، وجود أو غياب المنافسة بيف الممونيف مستويات الموارد والتبعية، الإطار القانوني، خصائص الاقتصادي
 Client)ائف المستيدفيف بالخدمة وأىداؼ السكاف ؛ في حيف تعبر خصائص ومميزات الزب

characteristics) المعاملات ئف ؛ أما عمى تخصصات وسموكيات وتفضيلات الزبا(Treatements)  فتمثؿ
والقيادية لممنظمة، حيث تشتمؿ عمى المياـ  العمميات القرارية والطرؽ التنظيمية والأنماط التسييرية

التنظيمية والأىداؼ المسطرة، التوظيؼ والتعبئة، الأىمية لمترشح والانتخاب، إضافة إلى برنامج المعاملات 
بيف  والاندماجعمى أنماط التنظيـ ومستويات التنسيؽ  (structures) والتكنولوجيات ؛ كما تعبر البنى

كمة، درجة المراقبة المركزية والتمايز الوظيفي، القواعد الإدارية والمعايير المنظمات داخؿ نظاـ الحو 
كما تمثؿ التحفيزية، حصص وعلاوات الميزانية، التوافقات والعلاقات التعاقدية، الثقافة والقيـ المؤسساتية ؛ 

دية، العلاقات الخصائص القيا (Managerial roles and actions)الأدوار والأنماط )الأفعاؿ( التسييرية 
التنظيمية المميزة لمطاقـ التسييري، مناىج وطرؽ اتخاذ القرار، الاتصالات، السيرة المينية، آليات التثبيت 

 (1)في الوظائؼ، فضلا عف ميكانيزمات الرقابة والمساءلة المعتمدة في المنظمة.
مف جانبو يقر '' ميند العزاوي '' بأف عمـ الحوكمة مف العموـ الحديثة الشحيحة التنظير أكاديميا عمى     

 ،ترتكز بالأساس عمى مجاؿ حوكمة الشركات والعلاقات المالية والمحاسبيةالمستوييف العالمي والعربي، 
ف بالتطبيقات العممية والفكرية للأسس بينما تفتقر حوكمة مؤسسات الدولة لمتحميؿ العممي الأكاديمي المقتر 

  عمى وضع وـقيوالقيـ الإستراتيجية لمحوكمة، ليقدـ بعد ذلؾ محاولة لصياغة إطار عممي تحميمي 
تضمف المعرفة المتقدمة باليياكؿ تتمثؿ دليؿ عمؿ مؤسساتي متطور للإدارة الرشيدة،  محوكمةل إستراتيجية

توجيو عمؿ مؤسسات الدولة والشركات ومراقبتيا ومساءلتيا، بالشكؿ المنتظمة والعمميات المبرمجة المعدة ل
التفاعمية  الوظيفية الذي يحسف توظيؼ ثلاثية رأس الماؿ البشري والمادي والمالي، ويطور العلاقات

                                                           
1

رضواف بروسي، ''الدمقرطة والحكـ الراشد في إفريقيا: دراسة في المداخؿ النظرية، الآليات والعمميات، ومؤشرات قياس نوعية الحكـ''،  
دارية(، قسـ العموـ السياسية، جامعة الع قيد )مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير في العموـ السياسية، تخصص تنظيمات سياسية وا 

 .129-128 ، ص ص2008/2009الحاج لخضر باتنة، 
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 لممؤسسات العامة والقطاع الخاص والتي تقوـ عمى العناصر التالية: الداخمية والخارجية
دة بأىداؼ منتظمة / بناء منظومة القوانيف والتشريعات المعتمدة والقرارات وضع خطط إستراتيجية مسنو 

ذات العلاقة / اعتماد النظـ ومدونة قواعد السموؾ الوظيفي ضمف سياقات العمؿ الثابتة / اعتماد مدراء 
تنمية لإدارة والكادر الوظيفي لممنظمة / تحديد و أكفاء ذوي أىمية عممية وعممية / تقييـ ومتابعة طاقـ ا

العلاقات مع الجميور العاـ والخاص والمستيدؼ بالخدمة / تحصيؿ الموارد وتدقيقيا / تطوير منظومات 
المراقبة والتقييـ والمجاف الرقابية / اعتماد مراكز البحوث والدراسات والتقييـ والتطوير والتأىيؿ / الحداثة 

 الأساسوعمى ىذا  (1)فز والتشجيع ....والتطوير المستمر / الإعلاـ التخصصي الموجو / نظاـ الحوا
عمى الآليات والأساليب التنظيمية والأنماط التسييرية والقيادية، التحميمية لمحوكمة تركز مقاربة '' العزاوي '' 

 المنتجة لمخرجات فعالة وكفأة.
بكؿ  في نفس الإطار يعتبر '' محمد بركات '' بأف مف الميـ جدا قياـ اقتصاد سياسي لمحوكمة    

والثقافية، تستند إلى مقاربة عممية منيجية جديدة في معالجة  والإداريةتجمياتيا الاقتصادية والاجتماعية 
 (2)عمى أساس فيـ مسبباتيا ونتائجيا. خصوصيات المشكلات الاقتصادية والاجتماعية

ضوع ابتكار أو اعتماد حقؿ عممي تخصصي يعنى وىذا ما يدفع باتجاه البحث والتقصي في مو    
 بموضوع دراسات الحوكمة دراسة موضوعية ودقيقة، مف زاوية بحثية عممية، ومنيجية عممية. 

تعكس الرؤية الغربية الميبرالية النمطية )المنمذجة(  :الحوكمة كإطار معياري لأىداؼ سياسيةثانيا: 
، كما تشتمؿ عمى المتطمبات والشروط المعطى لمدولة الجديد لحكـ والتسيير، وطبيعة الدورلأنظمة ا

  حيث نميز في ىذا الإطار: ،السياسية والمؤسسية المرتبطة بالمؤشرات النوعية لقياس الحكـ الراشد
 مية ضد النموذج التقميدي للإدارةارتبط ىذا المفيوـ بالثورة العال ة:ػػػػػالدولدور ػػػد لػوـ جديػػة كمفيػػػمالحوك 
العامة لشؤوف الدولة والمجتمع، لصالح الأشكاؿ ما بعد البيروقراطية لمحكـ، ضمف حركة إصلاح عرفت  

عادة اختراع الحكومةباسـ  والتي بدأت منذ دولة الحد الأدنى وتكريس منطؽ  ،التسيير العمومي الجديد وا 
 مقاربةولايات المتحدة ...( حيث تؤكد ثـ ال وكندا، نيوزيمنداأستراليا و )بريطانيا و  ثمانينات القرف الماضي
التقميص مف البيروقراطية وتحجيميا، مقابؿ زيادة الاعتماد عمى القطاع  عمى التسيير العمومي الجديد

عمى الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، المنافسة والاعتماد عمى قوى السوؽ  الخاص عبر التأكيد
مع تقديـ الخدمات عبر التعاقد الخارجي والاستعانة بالمصادر  ،وخمؽ بيئة مناسبة لنمو المشاريع الخاصة

ذاتيا،  إلى جانب التركيز عمى تمكيف العامميف بدلا مف التركيز عمى الخدمة في حد الخارجية،
والتحوؿ مف الأنظمة التي  (ICT) اللامركزية، الابتكار، واستخداـ تكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ الحديثة

، بالقواعد إلى أنظمة أساسيا المساءلة عمى أساس النتائج المحققة الالتزاـعمى أساس  أساسيا المساءلة
                                                           

1
 .2016/ 22/03، تاريخ التصفح: 03/02/2016، عدد الجريدة الإلكترونية دنيا الوطنميند العزاوي، ''الحوكمة: فوائد ومبررات''،  

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2016/02/03/392938.html    
2
  .26محمد بركات، مرجع سبؽ ذكره، ص 

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2016/02/03/392938.html
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حيث يشكؿ رضا العملاء )الزبائف( رأس أولوياتو، مع تمكيف الموظفيف مف الحصوؿ عمى نتائج جيدة 
نتاج حكومة تعمؿ بشكؿ أفضؿ  .(1)ومرضية، وا 

 ةػػػػة والإنخراط في مسار الخوصصػػػػات العامػػػض النفقػػػعمى خف ىػػػػد الأدنػػػػػػة الحػػػػػكما تعتمد مقاربة دول
 Richard Batley, Georgeمف جيتو يؤكد كؿ مف ''ريتشارد بالتي وجورج لاربي  وتعظيـ قوى السوؽ ؛ 

A. Larbi عمى تدعيـ الفعؿ الحكومي بمجموعة مف الآليات والحوافز المستمدة مف المؤسسات ''
ج، والمرونة والتكيؼ الاقتصادية التابعة لمقطاع الخاص كالتنافسية والابتكار والتطور وفعالية الأداء بالنتائ

وروح المبادرة... فالحكومة تضطمع بمجموعة مف النشاطات والعمميات )البناء، الابتكار، البقاء، أداء 
الخدمات، اتخاذ القرارات بشأف السياسات والمعايير المتعمقة بنوعية الخدمات، القواعد والترتيبات 

التنظيـ/ التمويؿ/التمكيف(، وبالتالي بدلا مف تقييد  التنظيمية، التنسيؽ مع الفاعميف الآخريف والذي يشمؿ:
والحد مف اختصاصات الحكومة، يتـ إعادة ىندستيا مف خلاؿ إعادة تحديد أدوارىا، بالشكؿ الذي يتفؽ 

 (2)مع معايير السياسات العامة الجيدة المعتمدة حديثا.
 الجديػػػػػػد تستمد أدبياتيػػػا مف رافديػػػػػفي ػػػػػػمر العمو ػػػػػة التسييػػػػػتجدر الإشارة بيذا الخصوص إلى أف مقارب

الاقتصاد المؤسساتي الجديد والتسييرية تسييري وىما:  –مختمفيف، أحدىما اقتصادي والآخر إداري  
(New Institutional Economics and Managerialism)أما مقاربة دولة الحد الأدنى فتستمد أدبياتيا ، 

 المستندة إلى توصيات إجماع واشنطف.النيوليبرالية الأطروحات  مف
 تمت الإشارة في موضع سابؽ د(:ػد )الراشػػالحوكمة كمحددات سياسية ومؤسسية معبرة عف الحكـ الجي 
مثاؿ ذلؾ التعريؼ  وحي بالشمولية والحياد،ت لمحوكمة أف التعاريؼ المقدمة مف طرؼ المنظمات الدوليةب 

القوة في إدارة الموارد المادية السمطة و/أو  الذي يعتبره أسموب ممارسةو  المقدـ مف قبؿ البنؾ الدولي،
والبشرية ليدؼ التنمية، إلا أنو لـ يوضح طبيعة ممارسة القػػػػوة والسمطػػػػة، ولـ يحدد الأطراؼ الفاعمة في 

متطمباتو السياسية والمؤسسية فإنيا الحديث عف نوعية الحكـ الجيد و لا أنو عند الانتقاؿ إلى ، إتياممارس
المتميزة بالشفافية الرؤية الغربية الميبرالية النمطية )المنمذجة( لأنظمة الحكـ والتسيير،  عبر بذلؾ عفت

الة والمساءلة وحكـ القانوف والمحققة لمكفاءة والفعالية والرؤية الإستراتيجية والمنتجة لممشاركة الفع
توفير بيئة مساعدة و وتنظيـ الاقتصاد  والديمقراطية في عمميات صنع القرار وصياغة السياسات العامة،

 .مناخ إستثماراتو بغية تفعيؿ أدائو وتحسيف لنشاط القطاع الخاص
عنواف: ب في دراسة –''  Ismaël Aboubacar Yenikoyeإسماعيؿ أبو بكر إينيكواي  '' حاوؿمف جيتو     

س ييقام/مؤشرات إعتماد – المستدامة( البشرية حكـ القانوف، الديمقراطية والتنميةل المنتجة وكمةالح)قياس 

                                                           
1 Lewis B. Dzimbiri, « Experiences in New Public Management in Africa: The Case of Performance 

Management Systems in Botswana », Africa Development Journal, Vol. XXXIII, No. 04, 2008, © 

Council for the Development of Social Science Research in Africa, Dakar, p 46.  
2
 Richard Batley & George A. Larbi, The Changing Role of Government: The Reform of Public 

Services in Developing Countries. Publisher Palgrave Macmillan, London, 2004, pp 15-16.  

http://www.palgrave.com/authors/author-detail/Richard-Batley/388
http://www.palgrave.com/authors/author-detail/George-A.-Larbi/13786
http://www.palgrave.com/authors/author-detail/George-A.-Larbi/13786
https://en.wikipedia.org/wiki/Dakar
http://www.palgrave.com/authors/author-detail/Richard-Batley/388
http://www.palgrave.com/authors/author-detail/George-A.-Larbi/13786
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لقياس أنمػاط  يعمػم كمنػيػج تطػبيػقي ،كـقػياس نوعػية الحػب سمحت  «La Gouvernométrie»ةكمو محل
  (1)لتقييـ طرؽ تسيير شؤوف بمد ما عمى جميع المستويات.  و بأنو طريقة قياسحيث يعرف، الحػكومػة

 ةػػػػػكمو ري لمحػػػوذج نظػػػوجود نم ىما: ةػػػػػكمو اس الحػػػمبدأيف أساسييف لقي «La Gouvernométrie»تقدـ     
تحديد ؛  ةكمو المكونات والمؤشرات ذات العلاقة بالح تأخذ بعيف الاعتبار: ةكمو طريقة لقياس الحو 

إعداد  وضع شبكة لمتنقيط وترميز النظاـ ؛؛ ؛ تحديد مبادئ لمتقييـ  ةكمو المداخؿ والمستويات النظرية لمح
 .أخيرا وضع صيغة لتحديد البياناتو  متنقيط ؛شبكة لمتقييـ ومقياس ل

، إلى تطوير نظرية ومنيج وأدوات مؤشر الحوكمةومف خلاؿ تحديد ىذه المبادئ الأساسية يسعى      
ودعـ  الديمقراطيػة مف أجؿ تعزيز ،وتمييز مواطف القوة ونقاط الضعؼ في نظاـ الحكـ ة،كمو لقياس الح

مف خلاؿ معاينة المؤشرات المعتمدة لقياس لكف و  (2)،حكـ القانوف، وتحقيؽ التنمية الإنسانية المستدامة
ع قابمة لمقياس والتقييـ، تتوافؽ م الحوكمة، يمكف القوؿ بأف محاولة '' إينيكواي '' لابتكار مؤشرات لمحوكمة

في دراسة لو بعنواف '' كيفية تحميؿ الحوكمة: تحديد مؤشرات  ، وىو ما عبر عنوالطرح المعياري لمحوكمة
، إلا أنيا تستحؽ ا عممياالحكـ الراشد '' بأف قياس مؤشرات الحوكمة الجيدة )الحكـ الراشد( تمثؿ تحدي

وتوجيو جيودىا بشكؿ  ،تمكيف الدوؿ والمنظمات الدولية مف الاسترشاد بيامحاولة التحميؿ والتدقيؽ ليدؼ 
أفضؿ في مجاؿ دعـ الحوكمة وتحقيؽ الديمقراطية وسيادة القانوف ومكافحة الفقر، بالتركيز عمى أربع 

القانوف، ( موزعة عمى عشر فئات تضـ المشاركة، حكـ  ةمحميسياسية / اقتصادية / إدارية /  ) مجالات
 (3)مؤشرا فرعيا. 180مؤشرا و 60... المقسمة بدورىا عمى ولية، الشفافية، سرعة الاستجابة المسؤ 
 مقولة منسوبة لعالـ الفيزياء '' آلبرت''  Daniel Kaufmannستعير '' دانياؿ كوفماف مف جانبو ي    

لا يمكف قياس أو إحصاء كؿ شيء، وليس كؿ شيء ميـ قابؿ  '' مفادىا: '' Albert Einsteinآينشتايف 
لبرامج والسياسات الموجية محدودية المؤشرات المعتمدة لقياس الحوكمة ووضع ا لمقياس '' لمتعبير عف

ة المعتمدة ػػالحوكمة، رغـ عمميات التدقيؽ الواسعة والمراجعات النظرية والتقنية لمؤشرات الحوكملتطوير 
رات '' معيارية مقابؿ ػػذه المؤشػػػػة ىػػػحوؿ طبيع اتػػػالانقسامة تجاوز ػػي، ومحاولػػػالدولمف قبؿ البنؾ 

موحد والتوافؽ حوؿ اعتماد تعريؼ  الإجماعموضوعية '' و'' تجميعية مقابؿ تصنيفية '' فضلا عف غياب 
ير الدقيؽ والتوظيؼ غ  Governance or Institutional Qualityلمحوكمة أو الجودة المؤسسية 

لمصطمحات الحوكمة والمؤسسات والجودة المؤسسية وىو ما أفضى إلى اعتماد مجموعة واسعة مف 
المختمفة، يضاؼ إلى كؿ ما سبؽ التنوع في مؤشرات قياس  التعريفات مف قبؿ الباحثيف والمنظمات

                                                           
1
 Ismaël Aboubacar Yenikoye, « La mesure de la gouvernance au service de l’État de droit, de la démocratie et 

du développement humain durable », Université Abdou Moumouni (Niger), p132, date de visite: 29/05/2014. 

http://www.francophonie-durable.org/documents/colloque-ouaga-a5-yenikoye.pdf    
2
 Ismaël Aboubacar Yenikoye, Op.Cit , p 133. 

3
 Ismaël Aboubacar Yenikoye, « COMMENT ANALYSER LA GOUVERNANCE? Définir les indicateurs de 

bonne gouvemance »,  L' Harmattan, pp 19-20, date de visite: 22/03/2016. 

http://livre.prologuenumerique.ca/telechargement/extrait.cfm?ISBN=9782296176959&type=pdf 
 

http://www.francophonie-durable.org/documents/colloque-ouaga-a5-yenikoye.pdf
http://livre.prologuenumerique.ca/telechargement/extrait.cfm?ISBN=9782296176959&type=pdf
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 Rules-Based indicators ofالحوكمة بيف تمؾ المعتمدة عمى القواعد، وبيف تمؾ المستندة إلى النتائج  

Governance, and Outcome-Based indicators of Governance  ولكؿ منيا نقاط قوة ومواضع ضعؼ
مؤشرات  –مف وجية نظره  –(، بالشكؿ الذي يفضي إلى اعتبارىا والنمطية وعدـ الدقة ... )المعيارية

 (1)غير كاممة، ولكنيا مكممة لبعضيا البعض.
، في ضوء التبايف لحوكمةمفيوـ اوشامؿ ل دقيؽ صياغة تعريؼ يمكف القوؿ بصعوبةمف كؿ ما تقدـ     

 عممية وغايات لأىداؼ ةتحميميال الحوكمة بيف المقاربة الشديد واليوة الكبيرة في طرؽ تناوؿ مفيوـ
ة معياريال وبيف المقاربة ؛ والتطوير والتي لا تزاؿ في طور البحث والتقصي أو الدراسة ،وموضوعية

وىي المعتمدة في أغمب  ،وقيمية مرتبطة بمنظومة القيـ الميبرالية الغربية سياسيةلأىداؼ وأغراض 
الأدبيات التي تتناوؿ مفيوـ الحوكمة مف زاوية الحكـ الراشد أو زاوية المؤسسات كتعبير عف الجودة 

دورىا والحد مف  يـالمؤسسية وأساليب التسيير العمومي الجديد، وتقميؿ الاعتماد عمى الدولة وتحج
في حدود عمـ  –تأتي ىذه المحاولة لصياغة تعريؼ إجرائي موجز لممفيوـ ، وعمى ىذا الأساس تدخلاتيا،
 : لمصطمحعف السجالات المعيارية والقيمية التي يثيرىا ابعيدا  –الباحث 

 والقيادية المعتمدة التسييريةوالأنماط  المحدثة، الآليات والأساليب والطرؽ التنظيميةىي مجموع  الحوكمة«
مختمؼ تحقيؽ أىداؼ و  تحسيف أداء وتعظيـ مكاسب ، التي مف شأنياالمطورة والعمميات القرارية

عف مصالح وحاجات المتعامميف عامة والخاصة والطوعية، والتعبير المنظمات و/أو التنظيمات ال
مستويات  تتميز بالتعددية والتنوع مف حيثة، ة لمخرجات فعالة وكفأنتجوالم ،والمستفيديف مف الخدمة

  »مجالات وأنماط التفاعؿ وكذاوطبيعة الفواعؿ  التفاعؿ
الخاصة بالحوكمة، ستكوف موضوع ىذا التعدد والتنوع الذي يميز طبيعة الفواعؿ ومستويات التفاعؿ     

 المبحث التالي.
 
 
 
 

                                                           
1 Daniel Kaufmann &  Aart Kraay, « Governance Indicators: Where Are We, Where Should We Be Going? », 

Policy Research Working Paper, The World Bank : World Bank Institute & Global Governance Group & 

Development Research Group&  Macroeconomics and Growth Team, Washington D.C, 2008, pp 02-04. 

 قياس الحوكمة كحكـ راشد مف وجية نظر المنظمات الدولية يمكف الاطلاع عمى مذكرة الماجستير:ولتفاصيؿ أوفر حوؿ مؤشرات 
وليد خلاؼ، ''دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكـ المحمي''، )مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية، فرع:  -

 .107-88، ص ص 2009/2010ة بجامعة قسنطينة، الديمقراطية والرشادة(، كمية الحقوؽ والعموـ السياسي
 ومف وجية نظر منظمة البنؾ الدولي:

- Daniel Kaufmann &  Aart Kraay & Massimo Mastruzzi, « Governance Matters VIII: Aggregate and Individual 

Governance Indicators 1996-2008 », Policy Research Working Paper, The World Bank : Development 

Research Group&  Macroeconomics and Growth Team, Washington D.C, 2009, pp 06-17. 
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 ة:ــــات الحوكمـــالمبحث الثاني: مستوي
استخدامات متعددة في ذو  متعدد المعاني(:  Polysemous) وـمفيػػػسبقت الإشارة إلى أف الحوكمة     

، وىذا ما يدفع باتجاه البحث في مستويات الحوكمة المتعددة مف مجالات متنوعة وعمى مستويات مختمفة
 .أجؿ الكشؼ عف طبيعة الفواعؿ ومجالات وأنماط تفاعلاتيا

الشركات  ت و/أوالمنظما حوكمة الحوكمة المؤسسية أي: كمة بدءا مف مستوىتتعدد مستويات الحو     
(Corporate Governance)  ( المرتبط بشركات القطاع الخاص )شركات الأعماؿ والبنوؾ والمقاولات

أما المستوى الثاني فيعنى بالحوكمة  ـ كالمستشفيات والجامعات ...والعديد مف مؤسسات القطاع العا
في حيف  (Urban Governance)الذي يتضمف بدوره الحوكمة الحضرية  (Local Governance)المحمية 

أما المستوى الرابع فيختص بالحوكمة  (National Governance)يتمثؿ المستوى الثالث بالحوكمة الوطنية 
 .(International Governance)المتضمف بدوره لمحوكمة الدولية  (Global Governance)العالمية 

  المطمب الأول: الحوكمة المحمية:
التػي  والعمميات والآليات المؤسسات، مف مجموعة مف  Local Governanceالحوكمة المحمية  تألؼت    

وواجباتيـ  حقوقيـ وممارسة لافاتيـ،خ وتسوية واحتياجاتيـ، مصالحيـ بتبياف لػمواطنييا ومجػموعاتيـ تسمح
 المدني، ومنظمات المجتمع المحمي الحكـ مؤسسات مف كؿ بيف شراكة يتطمبالمحمي، الذي  عمى المستوى

تسـ ي نحو عمى الخدمات وتسميـ ،محمية تنمية تحقيؽ بغية ،متساويف كشركاء الخاص المحمييف، والقطاع
 مف )الجماعات المحمية( ةػػالمحمي الحكومات فػػتمكي ذلؾ ويتطمب ،والإنصاؼ والمساءلة والشفافيةارؾ بالتش
 تشاركية كمؤسسات العمؿ عمى قادرة تغدو حتى ،قدراتيا وبناء والموارد )اللامركزية( مع السمطة ؿػالتعام

 ةكمو ف الحػأيضيؼ البنؾ الدولي ب كما، كافة المواطنيف واحتياجات ىموـ عف ومسؤولة، سريعة الاستجابة
في صورة الخدمات المحمية فقط، بؿ يجب أف تنعكس عمى تزويد المواطنيف بة، لا تقتصر الجيد ةالمحمي

وتحقيؽ التنمية المحمية  تحسيف نوعية الحياة، وخمؽ فضاء لممشاركة الديمقراطية والحوار المدني
  (1)مع مراعاة البعد البيئي. ،المستدامة

والفعالة التي تجمع  مف ىذا المنطمؽ يمكف القوؿ بأف جوىر الحوكمة المحمية ىو الشراكة الإستراتيجية   
بيف فواعميا الممثميف بمؤسسات الحكـ المحمي أي: الإدارة العامة المحمية )الجماعات المحمية(، 

الموجية نحو تحقيؽ التنمية المحمية  والمؤسسات الاقتصادية المحمية، والمنظمات المجتمعية المحمية،
 قة مع تجسيد نموذج الديمقراطية المحمية.المستدامة وتحسيف نوعية الخدمات العامة المقدمة، المتواف

  ؽػلتحقي ةػفعال ؿػوسائل عبر توفيرىا ةػة المحميػة الأساسية لمحوكمػة الدعامػلامركزيػعمى صعيد آخر تعد ال  
 اتػػػػػػػالخدم عمى والحصوؿ الدخوؿ فػػػػتحسي لاؿػػػػخ مف ،ةػػػػػالمستدام ةػػػػػػالبشري ةػػػػػمتنميل ةػػػػالرئيسي داؼػػػػالأى

                                                           
1
Anwar Shah, Public Sector, Governance and Accountability Series: Local Governance in Developing 

Countries. The World Bank Publication, Washington, DC 20433, 2006, p02. 
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 مستوى مف تحسف مثمما اليومية، حياتيـ في تؤثر التي القرارات في الناس ةكمشار  وزيادة والتوظيؼ، 
واحتياجاتيـ، كما توفر إطارا لاتخاذ القرارات اللامركزية ودورا  المواطنيف متطمباتمع  الحكومات تجاوب

مكانيةقويا ومحوريا لمحكومات المحمية )الجماعات المحمية( عمى أساس الكفاءة والمساءلة  التسيير  وا 
، سرعة الاستجابة مف خلاؿ إدراؾ مخاوؼ واحتياجات السكاف المحمييف، تعزيز التنافسية يةوالاستقلال
  )1(.ح الإبداع والابتكار لحموؿ مشاكؿ السياسة العامة المحميةوتنمية رو 

تعبر اللامركزية عف نقؿ )وليس تفويض( جزء كبير مف السمطات والمسؤوليات والوظائؼ مف الحكومة    
 و/أو أبعاد أساسية وىي: المركزية إلى السمطات المحمية أو إلى القطاع الخاص، تتخذ ثلاث أشكاؿ

اللامركزية السياسية والتي قواميا منح المزيد مف سمطات صنع واتخاذ القرارات لممواطنيف أو عبر ممثمييـ 
المنتخبيف كتعبير عف الديمقراطية المحمية/التمثيمية/التشاركية، وتجسيد لمفيوـ الإدارة الجوارية المعبرة عف 

لامركزية الإدارية والتي مضمونيا إعادة توزيع ؛ البعد الثاني يتمثؿ في ال حاجات ورغبات دوائرىا المحمية
السمطة والمسؤولية والموارد ونقؿ صلاحياتيا واختصاصاتيا لفروع الييئات الحكومية والجماعات المحمية 
عمى مستويات إقميمية أو وظيفية ؛ أما الشكؿ الثالث فيعنى باللامركزية المالية المعبرة عف الموارد المالية 

 (2).ا محميا أو مف الحكومة المركزية، فضلا عف سمطة صنع واتخاذ قرارات الإنفاؽالتي يتـ تحصيمي

يعزز اىتماـ المواطنيف ومف ىذا المنطمؽ يمكف القوؿ بأف نظاـ اللامركزية و/أو الحكـ المحمي     
عادة تنظيـ السمطة عمى أساس المشا ركة في بالمشاركة برسـ السياسات واتخاذ القرارات، كما يعيد ىيكمة وا 

المسؤولية بيف مؤسسات الحكـ المركزية والمحمية، والموجية نحو تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية لمتنمية 
وتقميص حدة  الإنسانية المستدامة عبر تحسيف مستوى الخدمات العامة مف تمويؿ وتشغيؿ وصحة وتعميـ

شراؾ القطاع الخاص ومنظمات المجتمع ال مدني المحمييف في عمميات الفقر وحماية البيئة، مع إدماج وا 
 التنمية المحمية.

 وفي سبيؿ تفعيؿ الحوكمة المحمية، ثمة عديد المحددات و/أو المتطمبات لتحقيقيا لعؿ أبرزىا:   
 والعممية  والمعموماتية تنمية الموارد البشرية الممثمة بالموظفيف الإدارييف، عبر تطوير الميارات العممية

ت، والمحققة والقيادية )الأنظمة الإدارية الحديثة( لتحسيف مستوى الخدمات، وسرعة الاستجابة لمطمبا
دارة الأداء، إدارة الجودة  لمنماذج الإدارية الحديثة والمعاصرة كالإدارة بالنتائج والإدارة بالأىداؼ، وا 

 .الشاممة، )وصولا إلى الإدارة الإلكترونية(
  الاستراتيجيةوتنويع مصادر الموارد المالية لتنفيذ الخطط والبرامج  الضروري، يؿتوفير التمو. 

                                                           
1
 Anwar Shah, Op.Cit, pp 03-04. 

2
أعمال الممتقى الوطني الأول ورقة بحث مقدمة ضمن محمد سميـ قلالة، '' بديؿ الحكـ الجيوي في ظؿ التحولات الديمقراطية ''  

 11و 10بسكرة، يومي  –، المنظـ مف قبؿ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر حول التحول الديمقراطي في الجزائر
  . 11-10، ص ص 2005ديسمبر 
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  تعزيز أنموذج الديمقراطية المحمية، عبر تحسيف وتطوير مشاركة كؿ الفواعؿ المحمية في رسـ
 (1)السياسات واتخاذ القرارات وتحمؿ المسؤوليات.

 ضمف مستوى الحوكمة المحمية (Urban Governance)عمى صعيد آخر، تندرج الحوكمة الحضرية    
المساعدة في تحقيؽ تنمية حضرية مستدامة، وتحسيف إدارتيا وتخطيطيا وتمويميا ليدؼ والتي تيتـ ب

مكافحة الفقر الحضري، ومواجية التحديات البيئية ممثمة في التموث والتغيرات المناخية وتحسيف نوعية 
مف أجؿ مواجية التحديات المرتبطة بالنمو السريع لممدف وما الحياة لمسكاف، وبالأخص سكاف المدف، 

تفرضو مف أعباء تخص: الحاجة إلى المأوى والمياه والصرؼ الصحي والكيرباء والتعميـ، وكؿ ما مف 
 ، ومف جية أخرى مواجيةمعيشة مقبوؿ، تماشيا مع تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للألفية شأنو تحقيؽ مستوى
متحضر السريع، وانعكاسات أدبيات العولمة عمى مجتمعاتنا، وانتشار تكنولوجيات التأثير المتضافر ل

المعمومات والاتصالات، التي أصبحت تعد أحد القوى الرئيسية المحركة للاقتصاد الجديد )اقتصاد مجتمع 
  (2)المعمومات(، وتغير المناخ المنتج لكوارث طبيعية مدمرة.

تتمثؿ الحوكمة الحضرية في مجموع الطرؽ والأساليب )الآليات( المتعددة، التي يعتمدىا الأفراد    
موجية نحو  والمؤسسات العامة والخاصة، في التخطيط والإدارة العامة لشؤوف المدينة، فيي عممية مستمرة

عمى المؤسسات الرسمية استيعاب المصالح المتضاربة أو المتنوعة، واعتماد إجراءات تعاونية، تشتمؿ 
وكذا الترتيبات غير الرسمية، ورأس الماؿ الاجتماعي لممواطنيف، المحققة بالنتيجة لممواطنة الحضرية 
القائمة عمى: التمكيف والمشاركة وبناء القدرات لكؿ الفواعؿ الحضرية لممساىمة في عمميات صنع القرار 

 )3(وتحقيؽ التنمية الحضرية المستدامة.

ذا الأساس تؤكد الحوكمة الحضرية عمى أىمية ومحورية مشاركة الفواعؿ الرسمية وغير وعمى ى   
مواجية التحديات المرتبطة و  ،وتحمؿ المسؤوليات ،وصنع السياسات ،الرسمية في وضع الاستراتيجيات

الحاجة إلى المأوى والمياه والصرؼ الصحي لممدف، وما تفرضو مف أعباء تخص:  بالنمو السريع
والكيرباء والتعميـ، ومعالجة الفقر الحضري، وتبديد الطاقة ومكافحة التموث، وكؿ ما مف شأنو تحقيؽ 

، وىو ما الوطنية المنتيجةتأثرا بنتائج السياسات  خاصة بالنسبة لمفقراء، الأكثر معيشة مقبوؿ مستوى
بفعالية وكفاءة  يفرض ضرورة اعتماد سياسات لا مركزية محمية، لمتعامؿ مع المشكلات الحضرية

، المحققة لتوليفة مف التنمية الاقتصادية واستدامة، ومستجيبة لغايات ومقاصد التنمية الحضرية المستدامة
 .والإنسانية والايكولوجية )البيئية( المستدامة

 
                                                           

1
، 2003منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، قضايا وتطبيقات.  Governanceالحكمانية زىير عبد الكريـ الكايد،  

  .132-131ص ص 

 .03-02، ص ص2008مطبوعات الموئؿ، نيروبي، نحو مستقبل حضري أفضل. برنامج الأمـ المتحدة لممستوطنات البشرية،  2
3 United Nations Human Settlements Programme, UN-HABITAT, « The Global Campaign on Urban 

Governance », Concept Paper. 2nd Edition, Nairobi, March 2002, p 14. 
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 لمطمب الثاني: الحوكمة الوطنية:ا

توسيع حدود المشاركة لكؿ الفواعؿ سمطة، قائما عمى الحوكمة مقتربا تعدديا تفاعميا لممارسة ال قترحت
منموذج ل اوفؽ أساليب جديدة لإدارة شؤوف الدولة والمجتمع، مف خلاؿ تجاوزى ،والشركاء الاجتماعييف

والجدوؿ التالي يوضح الفرؽ بيف مدلولات مصطمحي الحكومة  التقميدي في تسيير شؤوف الحكـ،
Gouvernement والحوكمة Gouvernance نوعية الحكـ مؤشراتجموعة مف بالاعتماد عمى م: 

 : الفرق بين دلالات مصطمحي الحكومة والحوكمة.14الجدول رقم 
 Governance الحوكمة /  Government/  الحكومة   Governingنوعية الحكـ / 

 الشؤون الجماعية  الشؤون العمومية   المجاؿ
 الرخاء  الندرة   عالـ )فضاء(

 السمم   الحرب )النزاع(   الآفاؽ
 أفقي ديمقراطي )أفقية السمطة(  عمودي، هرمي، سمطوي   (يالفكر )التفكير المؤسسات

 مفاوضات، حوار ونقاش  أوامر، تعميمات   القرارات
 الابتكار والتطوير والتنويع  /روتينيةالبقاء والوحدة   والسياسات  الأىداؼ
 والقيادة السمطة

 
 

 
 
 

 
 
 

 متبادل اعتماد + سمطات مستقمة  /جماعية/زبائنيةالحكومة

الخــاص +  القطــاع)الحكومــة + 
 + كاريزمية المجتمع المدني(

 كثير  قميل   عدد المؤسسات
 واسعة  مغمقة   الشبكات الأفقية
 التمثيل + تجارب جديدة  التمثيل   الربط الديمقراطي
 واسعة  ضيقة   الشبكات الدولية

 

 :بتصرؼ نقلا عف المصدر:  

- Philippe Moreau Defarges, La Gouvernance. Op.Cit. p30. 
- Peter John, Local Governance in Western Europe. SAGE Publications Ltd, London, 2001, 

p 17.   
لمحكـ، يقوـ عمى التسميـ  ومف خلاؿ تحميؿ مضموف ما ورد في الجدوؿ يتبيف أف التصور الحوكمي 

بالعلاقة الجديدة القائمة بيف مجموعة مف الفاعميف وىـ الحكومة كممثمة لمقطاع العاـ، الشركات 
والمؤسسات الاقتصادية كممثمة لمقطاع الخاص، ومؤسسات المجتمع المدني كممثمة لمقطاع المجتمعي، 

، ويشتركوف معيا في عمميات صنع القرار، والتي والاعتراؼ بأدوارىـ الجديدة التي يتقاسمونيا مع الحكومة
تتـ بطريقة أفقية، ديمقراطية وتشاركية، بطريؽ المفاوضات والحوار والنقاش المتعدد الأطراؼ، بعيدا عف 
مركزية وسمطوية القرار المميزة لمنمط التقميدي الممثؿ في الحكومة، واليادفة إلى ضماف بقاء مركزية 
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ة العممية القرارية، والمناقضة لأىداؼ الحوكمة والرشادة مف العممية القرارية الدولة والحفاظ عمى وحد
والقائمة عمى تنويع الآراء، وتطوير المقترحات، وابتكار الأفكار والحموؿ لمشاكؿ السياسة العامة، التي تيـ 

لعمومية الدولة والمواطف عمى حد سواء، وبالنتيجة لـ يصبح مجاؿ الحكـ ضيقا محصورا في الشؤوف ا
المحتكرة مف قبؿ الدولة ممثمة بالحكومة، بؿ تـ توسعة مجالو ومضامينو ليشمؿ إدارة الشؤوف والقضايا 
الجماعية المشتركة بيف الدولة والمجتمع، والقائمة عمى إحلاؿ العلاقات التفاعمية التعاونية التكاممية 

 لتنازعيػػػػػػػػة التصادميػػػػػة والتصارعيػػػػة السائدةوالسممية بيف كؿ مكونات وفواعؿ إدارة الحكـ، محؿ العلاقات ا
في المنظور التقميدي لمحكـ، ذلؾ بأف الحوكمة لا تستبعد أو تقيد مف مجاؿ وسمطة الحكومة وحسب 

(Reduce it) بؿ تغير وجيتيا وتعيد تشكيميا ،(Reorient it and Reconfigure it)  عبر إعادة تعريؼ
براز  )Public action(الفعؿ العاـ  ح طبيعة العلاقة وحدودىا بيف المؤسسات يوض، وتتغير المسؤولياتوا 

، مف خلاؿ تجميع العناصر، وتنسيؽ الخبرات وتطوير المشاريع، التي تخمؽ مة والخاصة والمجتمعيةالعا
 .جػؿ تحسيف مستوى الأداء الحكومػيشكؿ جديد لمعمؿ في إطار ديمقراطػي، شفاؼ ومسؤوؿ، مف أ

ىي  ةالحكومي دارةىذا المنطمؽ، تؤكد أدبيات الحوكمة بأف الوظيفة الأساسية التي تضطمع بيا الإ ومف   
ومصالح بمنطؽ الخدمة العامة اليادفة لتنمية محققة لحاجات  ،خدمة لمصالح العاـ ة،بأمان الحكـ

صناعة اتخاذ القرارات و في  الإدارة الحكومية فعالية أي: عمميات القرار، عقمنة، عبر ترشيد و المواطنيف
، أي بصفة تحقؽ أكبر قدر مف الخدمة العامة عقلاني، – حسب منطؽ اقتصادي ،السياسات العامة
مع وضوح الإجراءات والقواعد الحكومية المعتمدة،  (management by objectives)الإدارة بالأىداؼ 

ية، وفتح المجاؿ أماـ مشاركة كؿ خاصة فيما يتعمؽ بشفافية وسيولة تبادؿ المعمومات وتقييميا مف ج
الفواعؿ الاقتصادية والاجتماعية، بشكؿ يسمح بتعدد الخيارات والبدائؿ السياسية والقرارية لمرفع مف مستوى 
الأداء والفعالية وسرعة الاستجابة، بالإضافة إلى تحسيف قدرات الإدارة الحكومية فيما يخص المرونة 

الحنكة الديمقراطية توفر الكفاءة السياسية و ئة الداخمية والخارجية، و والتكيؼ، والاستجابة لتغيرات البي
وحسب  ،منطؽ الإدارة بالجودة، حسب الكفيمتيف بترشيد وظائؼ النظاـ السياسي حسب منطؽ الفعالية

مف المواطف  تقريب الإدارة، بالإضافة إلى تفاقميامنطؽ استشراؼ المخاطر والتيديدات قبؿ بروزىا و 
ير و رغباتو بتطمنفتحة عمى حاجاتو ، أولوياتو و  ، ودوماحسب منطؽ الصالح العاـ تودمجعميا في خو 

ية ممإعلاـ المواطنيف بكؿ المستجدات الع تتخصص فيمعموماتية  وأخرى ،جواريةو شبكة اتصالية مادية 
  (1). الاقتراحات المحميةتية في تقديـ البدائؿ القرارية و مع فتح آليات مشاركا ،مف جية

 يمكف تصنيؼ أدوار الحكومة إلى:  
                                                           

1
 Organisation for Economic Co-operation and Development: Public Management Service, Governance in 

Transition: Public Management Reforms in OECD Countries. OECD Publication, Paris, 1995, pp 47-51. 

And see:  

Michael Keating, “ Public Management Reform and Economic and Social Development ”, OECD Journal on 

Budgeting, © OECD, Paris, 2001, pp 145-151. 
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  ة لمحكومةالأدوار الغير مباشر Government‟s indirect roles ::وتتمثؿ في 
القواعد وضبط السياسات: تحميؿ بدائؿ السياسة العامة، وتحديد الحاجة إلى التدخؿ في الأسواؽ،  وضع .

 والقياـ بمشاورات وزارية، ووضع البرامج والسياسات، ومراقبة وتقييـ ورصد النتائج.
 فرض تطبيؽ واحتراـ القانوف. .
 كفاءة في غياب المنافسة.تنظيـ الأسواؽ: الحفاظ عمى شروط ومعايير التنافسية، وضماف ال .
تمكيف وتضميف مختمؼ الفعاليات الاقتصادية والاجتماعية، عبر تمويؿ ودعـ المنتجيف، وتوفير  .

 المعمومات لممنتجيف والمستيمكيف.
دارة ومراقبة العقود والاستثمارات الحكومية، وذلؾ لضماف تحقيؽ أىداؼ السياسة العامة. .   تصميـ وا 
 كومة الأدوار المباشرة لمحGovernment‟s direct roles ::ممثمة في 
تفعيؿ الخدمة العمومية، مف خلاؿ تعزيز لا مركزية الإدارة، ودمج و/أو تضميف آليات عمؿ السوؽ في  .

 أعماؿ ووظائؼ الحكومة.
(1)توفير الخدمات العامة المباشرة مف قبؿ الإدارة الحكومية لجميع المواطنيف، بكؿ كفاءة وجودة. .

 

مف ناحية أخرى يؤدي القطاع الخاص دورا أساسيا في عمميات التنمية، كمحرؾ أقوى لمنمو      
نتاج السمع وتوفير الخدمات، وخمؽ وسائؿ الإحلاؿ لتشغيؿ المواطنيفالاقتصادي،  ، وتوسيع آفاؽ وا 

بحاجة إلى ، ذلؾ بأف قوى العمؿ الشابة والمتعممة والمكونة، الخاصةوفرص العمؿ، وتشجيع المبادرات 
فرص لتوظيؼ مياراتيا وصقؿ إبداعاتيا، ولف تتمكف الحكومات مف خمؽ ىذه الفرص في القطاع العاـ، 
كما لف تتمكف المشروعات الممموكة لمدولة مف توفير فرص العمؿ بشكؿ مستداـ، إذف ثمة حاجة لنمو 

اتيا التنظيمية وتفعيميا، القطاع الخاص لاستيعاب القدرات التشغيمية، ومف واجب الحكومات تعزيز قدر 
 لأجؿ تمكيف القطاع الخاص مف الاستجابة لتحديات إيجاد وتوسيع فرص العمؿ.

يمكف القوؿ بأف ثمة عوامؿ عديدة تدفع نحو تنامي دور القطاع الخاص، ليس عمى المستوى     
 يمي: الاقتصادي فحسب، بؿ يمتد إلى المستويات الاجتماعية والخدماتية، يمكف إيرادىا فيما

  :فالموارد والعائدات الاقتصادية المتوفرة، غير كافية، ولا تؤمف الافتقار إلى الموارد الحكومية
الخدمات الاجتماعية بفعالية، فضلا عف تمويؿ الاستثمارات الكبرى في البنية التحتية، وىو ما يفرض 

لغاء المعونات المالية الموجية نحو المؤسسات ال عامة الخاسرة لتوفير المجوء إلى الخصخصة، وا 
العائدات، وفي بعض الحالات كخدمات المياه )تشمؿ الري وتوليد الطاقة( والصرؼ الصحي، ترافقت 
، فالتعريفات عمى الخدمات في ظؿ  التمويلات الحكومية غير الفعالة مع قصور في ىيكميات الرسوـ

البا عف مستعممي الخدمات ممكية الدولة متدنية جدا، بحيث لا تعوض التكاليؼ، مع صرؼ النظر غ
إلى دعـ الأغنياء وبؤس الفقراء، فضلا  –جوىريا  –المقصريف عف دفع مستحقاتيـ، وىو ما يؤدي 

                                                           
1
 Richard Batley & George A. Larbi, Op.Cit, p 17. 

http://www.palgrave.com/authors/author-detail/Richard-Batley/388
http://www.palgrave.com/authors/author-detail/George-A.-Larbi/13786
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عف عدـ الإنصاؼ في مستوى الربط بالخدمات )كيرباء/غاز/مياه/صرؼ صحي/طرؽ...( بيف 
 .ف نتيجة توسعيا وتزايد سكانياالمدف والأرياؼ مف جية، وبيف أحياء المد

 كنتيجة منطقية للافتقار إلى الموارد المالية، بما يؤدي إلى   نوعية المتدنية لتوفير الخدمات العامة:ال
عجز الحكومة والسمطات المحمية عف تزويد المواطنيف بنوعية جيدة مف الخدمات الاجتماعية 

 الأساسية، لاسيما الفقراء.

 :جاء استجابة لبرامج وسياسات المانحيف كصندوؽ النقد والبنؾ  الذي الضغط لتحرير الاقتصاد
الدولييف، المطالبة بتحرير الاقتصاد والأسواؽ، كطريؽ نحو تعجيؿ النمو الاقتصادي وتحقيؽ التنمية 
البشرية، مف خلاؿ دعـ توسيع دور القطاع الخاص وتمويمو لمخدمات الاجتماعيػػة كإمدادات الكيرباء 

 (WTO.2003)لمنظمة التجارة العالمية  ـ الاتفاقيػة العامػة حوؿ التجارة في الخدماتوالمياه، كما تدع
 (1) ولوج القطاع الخاص إلى الخدمات الاجتماعية.

  :حيث تشير التجارب الدولية، إلى أف الاعتماد عمى قيود ومشاكؿ إدارة المشروعات العامة
 –المشروعات الممموكة لمدولة، في خمؽ الوظائؼ والاستثمار، لـ تحقؽ البديؿ المستداـ للاستثمار 

وىذا لغياب التنافسية و/أو المنافسة الحقيقية بيف الشركات  –الذي تقوـ بو منشآت القطاع الخاص 
انية المشددة، بحيث أسفر نموذج التنمية الذي تقوده الدولة إلى الركود العمومية الوطنية، ولقيود الميز 

علاف عديد الشركات الوطنية عجزىا ومف ثـ إ فلاسيا، وىو ما يدفع نحو تبني نموذج  الاقتصادي، وا 
  (2)يتيح لمقطاع الخاص دورا أكبر. ، الذياقتصاد السوؽ الحر

  ذاتية تكمف في الربح  آلياتبموجب  ،تعتمد السوؽ المالية العالمية والتنمية: ضرورات الاستثمار
  أفعمما  ،يجب ىنا التكيؼ مع فمسفة التخصيصو  ،اعاة مخاطر الاستثمارات المتنوعةومر  ،والخسارة

 إلىالثابتة الممموكة  الأصوؿبيع بعض  مف خلاؿ ،ميزانيات الدولة إلىالتوازف  إعادةذلؾ يتطمب 
، فضلا عف تدعـ بيا ميزانياتيا إضافيةلمحصوؿ عمى موارد ، والأجانبالمستثمريف المحمييف 

تشجيع  عبر ناء اقتصاديات ذات كفاءة وفاعمية، بالراىنة، والتي تدفع باتجاه  المرحمة خصوصيات
(3).يةوالوطنلممساىمة في التنمية المحمية  ،الوطني والدولي الرأسماؿتدفقات 

 

                                                           
1
 .113-111مرجع سبؽ ذكره، ص ص . 2003تقرير التنمية البشرية لمعام برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي،   

2
مف الامتيازات إلى المنافسة: فؾ قيود النمو الذي يقوده القطاع تقرير التنمية في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا: '' البنؾ الدولي،  

 .07/09/2014، تاريخ التصفح: 07 ص .(2009) ''،في الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا الخاص
http://siteresources.worldbank.org/INTMENAINARABIC/Resources/MENA-Development-Report-

FromPrivilegetoCompetitionOverview-Arabic.pdf  
المؤتمر ''، واقع الخوصصة في الجزائر( إلى إشارةتفعيؿ خوصصة الشركات ) في)الحوكمة(  '' فعالية الحكـ الراشدالأخضر عزي،   3

)أكتوبر(  الأوؿتشريف  16-15كمية الاقتصاد بجامعة دمشؽ، . الاقتصادي الإصلاححوكمة الشركات ودورها في  حول الأولالعممي 
 .15، ص2008

http://siteresources.worldbank.org/INTMENAINARABIC/Resources/MENA-Development-Report-FromPrivilegetoCompetitionOverview-Arabic.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTMENAINARABIC/Resources/MENA-Development-Report-FromPrivilegetoCompetitionOverview-Arabic.pdf
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عمى ضرورة تفعيؿ المجتمع المدني، كقيمة اجتماعية معبرة عف درجة  الوطنية أدبيات الحوكمةتؤكد     
عمى مدى تكريس ىذا النظاـ لحقوؽ المشاركة السياسية المؤسسة و  ،انفتاح النظاـ السياسي عمى المجتمع

 بيذا المعنى، ع المدنيفالمجتملدولة مدنية عمادىا المواطنة الديمقراطية، واحتراـ حقوؽ الإنساف العالمية، 
)متعددة المجالات والتخصصات  الوظيفية (ةحكوميغير الالمدنية )أي المنظمات  الجمعيات موعمجىو 

 والمبادرة والمستقمة النشطة ذات الطابع الإنساني(، غير الربحية )لتمييزىا عف مؤسسات القطاع الخاص(
، وتمثيمو مجتمعالفي  الصالح العاـ خدمةواليادفة ل )استقلالية الذمة المالية واستقلالية الذمة السياسية(،

سماع صوتو، والضغط والتأثير عمى صناع القرار، لإنتاج خدمة عمومية رشيدة  والتعبير عف مصالحو، وا 
 .الإنصاؼومستجيبة لمطالب وحاجات المجتمع، عمى قاعدة مف الأمانة، العدالة و 

مف ىذا المنطمؽ يمكف القوؿ بأف المجتمع المدني الفعاؿ والنشيط والمسؤوؿ، يعزز آليات المشاركة     
والرقابة، والمحاسبة والمساءلة، ويدعـ التنافسية والشفافية، عبر وسائؿ متنوعة لمرقابة والتقييـ مف جية 

المشاورات الرسمية، والدراسات المستقمة،  ولمتعبير عف الحاجات والمخاوؼ مف جية أخرى، والتي تتيحيا
ووسائؿ الإعلاـ، استطلاعات الرأي، كقنوات لمتقييـ والمساءلة الخارجية بيف المواطنيف مف جية، 
والمسؤوليف الحكومييف وصناع السياسات مف جية أخرى، وبالتالي ضماف المشاركة في عمميات الاختيار 

رساء وتقرير وتنفيذ السياسات، كما تؤمف فرصة لجميع وتغيير أو تجديد ولاية القادة، ورسـ و  مناقشة وا 
مف التعبير عف خياراتيـ والمشاركة في  -طنيف ومستفيديف مف خدمات الحكومة بصفتيـ موا – الشعب
  (1)ووضع الحكومات تحت المسؤولية لمعمؿ لصالحيـ. ،الحوار

تحفيز المشاركة السياسية  ، مف خلاؿالديمقراطيةممواطنة وبالتالي تؤسس منظمات المجتمع المدني، ل      
 المحققة لما يمي:

توثيؽ الروابط والصلات بيف المواطنيف، والمسؤوليف الحكومييف بالشكؿ الذي يسمح بالتأسيس لقاعدة  .
مف المشروعية السياسية، بما يضفي المصداقية عمى القوانيف والبرامج والسياسات المتخػذة والموجية لعموـ 

واطنيف، باعتبارىـ مصدر، محور، وىدؼ كؿ سياسة، وىذا مف خلاؿ إعادة تعريؼ العلاقات الوظيفية الم
بيف المواطف ومؤسسات الحكـ، عبر التأسيس لعلاقة تشاركية تبادلية تواصمية، قواميا التداوؿ والتشاور 

مع مصالح المواطنيف،  وتبادؿ المعمومات، ووجيات النظر حياؿ السياسات العامة المتخذة، ومدى توافقيا
عمى صعيد آخر، تكرس المواطنة الديمقراطية حؽ المواطنيف في ممارسة آلية المحاسبة والمساءلة عمى 

 حكوماتيـ مف خلاؿ آليات، قنوات ووسائؿ الرقابة والرصد والتقييـ لممجتمع المدني.
 ب ػػػػدنية كفأة، ومستجيبة لمطالالتأسيس لمؤسسات فاعمة وتمثيمية، تكوف أمينة ومفتوحة، منتجة لخدمة م .

                                                           
1  Claudia Padovani & Arjuna Tuzzi, “Communication Governance and the Role of Civil Society: Reflections 

on Participation and the Changing Scope of Political Action”, pp 51- 53, date visited: 07/11/2014. 

http://www.intellectbooks.co.uk/File:download,id%3D745/Chapter%25202.pdf   
 

http://www.intellectbooks.co.uk/File:download,id%3D745/Chapter%25202.pdf
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وضامنة لحقوقيـ وحرياتيـ، فمؤسسات المجتمع المدني المستقمة والنشيطة، تتعزز يف وتطمعات المواطن
قدراتيا في مجاؿ المبادرة بالاقتراح والنقاش الذي مف شأنو المساىمة في صناعة القرار، وتوجيو السياسات 

تبارىـ مصدرا لمسمطة وىدفا لكؿ سياسة، وبالتالي تضميف حقوؽ العامة بما يخدـ مصالح المواطنيف باع
ومصالح المواطنيف في القرارات والسياسات المتخذة، بالإضافة إلى المساىمة في مساندة ودعـ المؤسسات 
المحمية، التي تتمتع بالمبادرة القرارية في رسـ السياسات المحمية واللامركزية المعنية مباشرة بيموـ 

التي تؤكد عمى ضرورة تقريب الإدارة مف المواطنيف، وتجسيد شكؿ الديمقراطية المحمية  واحتياجات
أولوياتو ورغباتو، منفتحة عمى حاجاتو و  حسب منطؽ الصالح العاـ ، ودوما توالمواطف وجعميا في خدم

إعلاـ  تتخصص فيير شبكة اتصالية ومعموماتية وسيطة بيف الإدارة المحمية والمواطف، و عبر تط
مع فتح آليات مشاركاتية في تقديـ البدائؿ القرارية  ،ية مف جيةممالمواطنيف بكؿ المستجدات الع

(1). في العممية السياسية ة المشجعة عمى المشاركةخمؽ الشروط الموضوعي والاقتراحات المحمية، وبالتالي
 

نػػة الديمقراطيػػة، مػػف خػػلاؿ تفعيػػؿ تمثػػؿ منظمػػات المجتمػػع المػػدني، التجسػػيد العممػػي لثقافػػة وقػػيـ المواط .
النسؽ الحقػوقي العػالمي، بالػذات الحقػوؽ السياسػية والمدنيػة المتعمقػة بػالحؽ فػي إبػداء الػرأي والتعبيػر الحػر 
عػػف الأفكػػار والقناعػػات، والمشػػاركة فػػي مختمػػؼ التنظيمػػات المجتمعيػػة، وبالتػػالي جعػػؿ المشػػاركة السياسػػية 

ويرسػػخ بالتػػالي شػػعور المػػواطنيف بػػأنيـ لقػػراري، والتجديػػد السياسػػي، لممػػواطف محػػورا لكػػؿ عمميػػات التػػداوؿ ا
أصحاب المصمحة، والمعنيوف مباشرة بكؿ العمميػات والقػرارات والسياسػات المطبقػة حاليػا أو مسػتقبلا، وىػو 
ما يساىـ في خمؽ الشعور بالمسؤولية بحكػـ عضػويتيـ وانتمػائيـ الػوطني، والػذي يفػرض عمػييـ المسػاىمة 

ؤسساتو وصنع سياساتو، بالشكؿ الذي يعزز ثقة المواطنيف بمؤسسات الدولػة الممثمػة لمصػالحيـ في بناء م
والمعبرة عف احتياجاتيـ، والمستجيبة لمطالبيـ، ومف ىذا المنطمؽ تتأسس علاقة مؤسسات الحكـ بجميػور 

لواجبػػػات المػػػواطنيف عمػػػى أسػػػاس رابطػػػة المواطنػػػة، أي تمتػػػع جميػػػع فئػػػات ومكونػػػات المجتمػػػع بػػػالحقوؽ وا
جميعيا عمى قاعدة المساواة، ودوف أي شكؿ مف أشكاؿ التمييز، مع توفير الضمانات الدستورية والقانونية 

(2)ات والفئات الميمشة داخؿ ىذا النسؽ الحقوقي.وحريات المواطنيف، وتضميف الأقمي لحقوؽ
 

 

 
                                                           

1
 Pour plus d'informations, voir : 

- Antoine Bévort, « Les contours et enjeux de la démocratie participative », Date de la dernière visite:        

21/11/2014. 

www.prospective.org/gps_front/index.php?rubrique_id=12&tpl_id=2&contenu_id=663&id=715-49k   
 - Caroline Guibet Lafaye, « Participation politique, cohésion sociale et éducation à la citoyenneté », Date de la 

dernière visite: 21/11/2014. 

 www.hal.archives-ouvertes.fr/docs/06/35/76/34/pdf/partcipationPOQLs-duc  

 - Hans Klein, “The Right to Political Participation and the Information Society”, date visited:  21/11/2014. 

 www.ip3.gatech.edu/research/Right_to_Political_Participation.pdf  
2
 Understanding Politics, “Democracy and Citizenship”, The Action Guide for Advocacy and Citizen 

Participation, pp 07-12. date visited: 21/11/2014. 

http://www.justassociates.org/06ch%202.pdf    
 

http://www.prospective.org/gps_front/index.php?rubrique_id=12&tpl_id=2&contenu_id=663&id=715-49k
http://www.hal.archives-ouvertes.fr/docs/06/35/76/34/pdf/partcipationPOQLs-duc
http://www.ip3.gatech.edu/research/Right_to_Political_Participation.pdf
http://www.justassociates.org/06ch%202.pdf
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  المطمب الثالث: الحوكمة العالمية:
كانت السياسة العالمية  –كأحد تجميات العولمة المتعددة الأبعاد  –قبؿ بروز مفيوـ الحوكمة العالمية      

حيػػث أضػػحت ، State – Systemدوليػػة بالأسػػاس، تنػػتظـ وفػػؽ أدبيػػات النظػػاـ الوسػػتفالي أي: نظػػاـ دوؿ 
'' صػػفة لصػػيقة ومعبػػرة عػػف العلاقػػات والسياسػػات والأنظمػػة الحاصػػمة عمػػى مسػػتوى مػػابيف الػػدوؿ، الدوليــة''

والأنظمػػػة دوليػػػة  ،International Politicsوالسياسػػػة دوليػػػة  ،International Relationsفالعلاقػػػات دوليػػػة 
International Regimesإطػػارا لنظػػاـ الحكػػـ، ذلػػؾ بأنػػو طػػرح أسػػموبا عامػػا  ، وقػػد مثػػؿ النظػػاـ الوسػػتفالي

مػف نظػاـ الحكػـ فػي جػوىره  لصياغة الأحكاـ الاجتماعية وتطبيقيا ومراقبتيا وتنفيذىا، مدعما ىذا النمػوذج
وعمػػػػى ىػػػػذا الأسػػػػاس فشػػػػكؿ الحكػػػػـ المتضػػػػمف لمسياسػػػػات والإجػػػػراءات  (1)مبػػػػادئ مفيػػػػوـ الدولػػػػة والسػػػػيادة،

مػػارس السػػمطة الشػػاممة والعميػػا ي تضػػطمع بػػو الدولػػة كفاعػػؿ عقلانػػي تالػػدولاتي الػػذعتمػػد الضػػبط ي ،والقواعػػد
وسياسػػػات وقػػوانيف لمختمػػػؼ الفواعػػػؿ  التزامػػاتفػػػرض الخػػػاص، وت اوالغيػػر محػػػدودة والحصػػرية فػػػوؽ إقميميػػ

الوطنيػػة، كمػػا يعتمػػد الضػػبط مػػا بػػيف الػػدولاتي الػػذي تضػػطمع بػػو  اوسػػيادتي اوالتنظيمػػات الخاضػػعة لسػػمطتي
الحكومػات، وبالنتيجػة تشػكؿ  والمنظمات الدولية بالسمطات والصلاحيات المحددة التي تفوضيا إياىا الدوؿ

 ''. International Governanceالحوكمة الدوليةنظاـ حكـ ''
سػألة الحوكمػة مف ىذا المنطمؽ يمكف  القػوؿ بأنػو ومنػذ تػاريخ معاىػدة وسػتفاليا والمفكػروف ييتمػوف بم     

الدولية، حيػث اعتبػر الواقعيػوف بػأف تػوازف القػوى ىػو الوسػيمة الأكثػر فاعميػة لإدارة النظػاـ الػدولي، وعمومػا 
إنجػػاز السػػلاـ وتحقيػػؽ الإسػػتقرار بػػيف  تجػػاوز الحوكمػػة الدوليػػة أكثػػر مػػف مجػػرد بإمكانيػػةفيػػـ لا يتفػػاءلوف 

مػػف خػػلاؿ  ،الدوليػػة عمػػى تعزيػػز التعػػاوف بػػيف الػػدوؿالػػدوؿ، فػػي المقابػػؿ تفػػاءؿ الميبراليػػوف بقػػدرة الحوكمػػة 
تضػػػطمع بيػػػا الأمػػػـ المتحػػػدة  ،تطػػػوير ترتيبػػػات مؤسسػػػية وبنػػػاء أنظمػػػة قػػػادرة عمػػػى إدارة الاقتصػػػاد العػػػالمي

 (2)ووكالاتيا المتخصصة.
أفػػرزت التحػػولات الطارئػػة عمػػى النظػػاـ الػػدولي منػػذ نيايػػة الحػػرب البػػاردة، تغيػػرا فػػي أشػػكاؿ الحكػػـ مػػف     
 وكمة الدولية القائمة عمى ثنائية الضبط الدولاتي ومابيف الدولاتي، إلػى الحوكمػة العالميػة المعتمػدة عمػىالح

تعدديػػػة الضػػػبط كإطػػػار تشػػػاركي لإدارة شػػػؤوف وقضػػػايا السياسػػػة العالميػػػة المشػػػتركة، والػػػدعوة إلػػػى ضػػػرورة 
 World Politicsالسياسػة العالميػة  :بنمػوذج جديػد International Politicsاستبداؿ نمػوذج السياسػة الدوليػة 

 (3)في ضوء تزايد مستويات الوعي بالتيديدات ذات الصبغة العالمية.

 يمكف إبراز أىـ تمؾ التحولات فيما يمي:     
                                                           

1
ترجمة ونشر مركز  ، تحرير جوف بيميس وستيؼ سميث، عولمة السياسة العالمية.جوف آرت شولت، '' عولمة السياسة العالمية ''،  

 .42، دبي، ص2004الخميج للأبحاث، 
2
  .192، مرجع سبؽ ذكره، ص مارتف غريفيثس وتيري أوكالاىاف 

3
مجمة مراد بف سعيد، '' مف الحوكمة الدولية إلى الحوكمة العالمية: التحولات الأنطولوجية في تحميؿ الحوكمة البيئية العالمية''،   

 .135، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، ص 2014، مارس 412، العدد المستقبل العربي
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المتعمقة ببنية وىيكمية النظاـ الدولي عمى مستوى الأبعاد والأقطاب التحولات الجوىرية لمنظاـ الدولي  -
عادة توجيو التوزيع عادة النظر في مفاىيـ الحدود والسيادة وا  ، أو المتعمقة بالتيديدات العالمي لمقوة، وا 

ستراتيجيةوانعكاساتيا عمى التوازنات العالمية الأمنية والجيوسياسية تناظرية '' الجديدة اللا تماثمية '' اللا  وا 
، متيا القيمية والحضاريةمواجيتيا، أو تمؾ المرتبطة بغياب قيادة عالمية مييمنة ومعترؼ بشرعية منظو 

باعتبارىا متخطية لحدود الدولة القومية كالإرىاب، الجريمة المنظمة  وكميا أنتجت: تنوع مصادر التيديد
واليجرة، كما تطورت عوامؿ التيديد لبقاء الدولة مف الأطر الخارجية )حروب ما بيف الدوؿ( إلى الأطر 

وتنوع أشكاؿ الحروب: حروب  اقتصادية، ات اليوية(، الداخمية )حروب أىمية وحركات الانفصاؿ وصراع
حوؿ مفيوـ القوة مف القوة الكلاسيكية المادية '' القوة وت ... ، ىجمات إرىابيةحروب افتراضية والكترونية

'' ] وصولا إلى القوة الذكية  Soft Powerإلى القوة غير المادية '' القوة الناعمة  '' Hard Powerالصمبة 
Smart Power  بالشكؿ الذي يتيح لمدولة المتفوقة السيطرة والتحكـ في كؿ المجالات الاقتصادية والمالية ]

العالمية، ويحد مف القدرات الإستراتيجية لمدوؿ الأخرى عمى المناورة  والثقافية والتكنولوجية والإعلامية
المؤىمة لقيادة  Inclusive Powerة والمنافسة، وباتحاد عناصر القوة ] الثلاثة [ ينتج عنيا القوة الشامم

، المعزز بدوره لمشعور بالتعاوف بالاستناد إلى الدبموماسية الشاممة وبناء التحالؼ العالمي ،عالمية فعالة
 (1)والحوار المفتوح ضمف إطار شبكي تشاركي.

غير الحكومية                        العالمية ات الدولية، والمنظماتار المنظمكما شيدت السياسة العالمية تزايد نشاط وأدو  -
وتعاظـ أدوار الشػركات متعػددة الجنسية، بما أضعؼ مف قػوة الدولة التي أصبحت مخترقة مف مختمؼ 

 (2)الجيات.
تطور نماذج الاتحادات الإقميمية إلى مستويات أعمؽ مف الترابط و التكامؿ والاعتماد المتبادؿ في  -

قضايا تنسيؽ السياسات التجارية والنقدية وشؤوف الأمف والخارجية مثؿ: الإتحاد الأوروبي والآسياف 
 الحوكمة العالمية.، رغـ أف النموذج القاري الإقميمي قد يعيؽ التوجو نحو تكامؿ نظاـ روالماركسو 

انتياء الحرب الباردة :أنيى عصر الجمود السياسي في إطار الأمـ المتحدة، والوكالات المرتبطة بيا،  -
ما أوجد آفاقا أكثر نشاطا وفعالية في الإدارة العالمية، وأكثر شمولا وتعددية مما كانت عميو في ظؿ 

أو  ي تضاؤؿ الشرعية الممنوحة ىراركياساىمت فالانقساـ السياسي والاقتصادي في العالـ سابقا، كما 
دة مف قبؿ مجموعة مف جماعات ومنتق ،ياظاـ العالمي، ىذه الأنماط مطعوف فيالييمنة عمى تنظيـ الن

 الحركات الاجتماعية الاحتجاجية ؛الضغط و 

تكثيؼ عمميات العولمة زاد مف الطمب عمى التعاوف متعدد الأطراؼ، وتوفير السمع العامة والعالمية  -
 ؽػػي، والتي تطورت إلى مستويات أعمػاـ العالمػػوالاستقرار المالي وحماية البيئة، وتجديد البنية التحتية لمنظ

                                                           
1
 .19 – 14ره، ص ص طلاؿ لموشي، مرجع سبؽ ذك 
2
 .49جوف آرت شولت، '' عولمة السياسة العالمية ''، مرجع سبؽ ذكره، ص  
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 مف التدخؿ في الشؤوف الداخمية لمدوؿ والمجتمعات ؛ 

خلاؿ العقود الثلاثة الأخيرة جرى إعادة النظر في سمطة الدولة، مف خلاؿ تقديـ برامج سياسية أساسية  -
لحؿ الأزمات الداخمية المتزايدة بإشراؾ الدوؿ في التفاوض مع الوكالات العامة والخاصة داخؿ وخارج 

س بالضرورة مييمنا، نظرا لعدـ حدود الدولة، فالحوكمة كعممية تمعب فييا الدولة دورا استراتيجيا، لكف لي
وجود حكومة عالمية تصؼ العلاقة بيف نظـ اتخاذ القرارات والتنسيؽ السياسي لحؿ المشاكؿ التي تتخطى 
الدوؿ والمجتمعات، وىي ميمة لوصؼ العمميات واليياكؿ التي تنتظـ خارج الدولة، وبالتالي فالحوكمة 

 دوؿ، بؿ اكتشاؼ القضايا –، وعميو لا نػقػتػصػر عمػى العالـ العالمية ترفض مركزية الدور التقميدي لمدولة
والعمميات التي تكوف فييا الدولة غير راغبة وغير قادرة عمى التصدي ليا، لفيـ المغزى السياسي العالمي 

 والإقميمي عبر السمطة، فيذا النظاـ يتجاوز البعد التقميدي لمدولة إلى البعد التعددي ؛

فترض ة لا تالعالمي ةكمو لمي موحد يقوـ عمى نظاـ عالمي لتنفيذ القانوف، فإف الحبعيدا عف إطار عا -
 (1)التي تشرع لمشؤوف الإنسانية المشتركة. )الحكومة العالمية( فكرة مركزية السمطة العامة العالمية

 :ةالعالمي ةكمو '' ثلاث مصادر لمح Hewson and Sinclair يميز ''ىيوسف وسنكمير      
العولمة والتحولات العالمية ؛ أدبيات العلاقات عبر القومية والأنظمة الدولية ؛ أدبيات المنظمات أدبيات 

''، في  Philipp Sebastian Mueller'' فيميب سيباستياف مولر ميز ، كما (2)الدولية بما فييا الأمـ المتحدة
بيف ثلاثػػة رؤى أو  ”Democratizing Global Governance“مقالتو الموسومة بػػػػدمقرطة الحوكمة العالمية 

فثمة مف ينكرىا وبنفي وجودىا وفي مقدمتيـ الواقعيوف، وفي المقابؿ ة، مفيػوـ الحوكمة العالميؼ مف مواقػ
ىناؾ مف يتبناىا ويدافع عف وجودىا، كتعبير عف أطروحات الميبرالييف والكوسموبوليتانييف، وثمة مف يعمد 

 Governance Without»حوكمة بدوف حكومة بمفيوـ أكثر تداولا مثؿ اعتبارىا: إلى تعريفيا بمقابمتيا 

Government»ف ، كما عبر عنيا كػؿ م(Rosenau and Czempiel) ، ر حكػـ بدوف سمطة ػر آخبتعبيأو
 ,Governing,without sovereign authority“ة، ذات سيادة، والعلاقػات التي تتجػػاوز الحػدود الوطني

relationships that transcend national frontiers”   كما عبر عنيػا(Finkelstein) أو اعتبار الحوكمة ،
ر ''مولػػػر'' ػػػ، ليق(Messner)ة كما عبر عنيا ػػالعالمية الإجابة أو التعبير السياسي عمى العولمة الاقتصادي

 (3)عميو لمحوكمة العالمية. ؽػػؽ ومتفػػػودقيؿ ػؼ شامػبعد ذلؾ، بعدـ وجود تعري

 إذف تتعدد التعاريؼ المعبرة عف مفيوـ الحوكمة العالمية، حيث نميز في ىذا الصدد:

                                                           
1 David Held and Anthony McGrew, Governing Globalization: Power Authority and Global Governance. 

Op.Cit, pp 05-11. 
2 Hewson.M & Sinclair.T, Approaches to Global Governance Theory. Albany: State University of New York 

Press, 1999, see : pp 32-41. 
3
 Philipp Sebastian Mueller, «Democratizing Global Governance », Draft for the Big Sur CPOGG-Workshop, 

San Francisco, April 6, 2004, pp 08-12 date visited: 28/12/2014. 

http://www.mty.itesm.mx/egap/centros/caep/imagenes/REDIP/democracy-global_gov.pdf  

http://www.mty.itesm.mx/egap/centros/caep/imagenes/REDIP/democracy-global_gov.pdf
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   ''Roberte Keohane & Joseph nye  '' روبيرت كيوىف وجوزيؼ ناي التعريؼ الذي يقدمو كؿ مف -
العالمية، ىي مجموع العمميات و/أو الإجراءات والمؤسسات الرسمية وغير الرسمية تقود أو  فالحوكمة

تكبح الأنشطة الجماعية لمجموعة ما، الحوكمة لا تحتاج بالضرورة الحكومات والمنظمات الدولية التي 
تفوضيا الحكومات سمطات بشكؿ خاص، بؿ يتعداىا إلى الشركات الخاصة، وروابط الشركات، 

لمنظمات الغير حكومية وروابط المنظمات غير الحكومية، وغالبا ما يكوف ذلؾ بالتعاوف مع الأجيزة وا
 (1)الحكومية لإبداع الحوكمة، وأحيانا بدوف السمطات الحكومية ) الدولة (.

 ىػػػة لمدلالة عمػػػػالعالمي ةػػمصطمح الحوكم (James Rosenau)روزنو  جيمس دـػػػػاستخ مف ناحية أخرى -
 مف الحوكمة بحسبو، ىي العالمية، فالحوكمة شاممة، سياسية سمطة غياب في الدوؿ بيف العلاقات تنظيـ
 روزنو، بحسب المفيوـ، الوطنية، ويستخدـ ىذا الحدود لعلاقات تجاوز يوجد حيث السيادة، سمطة دوف

 أف ةػػببساط يػػتعن ةػػػالعالمي وكمةػػالح إف؛  الدولة نظاـ ىو ليس نظاـ ظؿ في حوكمة نظاـ عف لمتعبير
 وايس توماس اػويعرفي، يػالمحم وىػػعمى المست الحكومات تفعمو ما يػػالعالم وىػػػػالمست عمى نفعؿ

(Thomas Weiss) وىي المنتشرة، المشكلات وفيـ لتعريؼ الجماعية الجيود عف تعبر أنيا عمى 
 عمى ما لحظة في الدولي النظاـ قدرة تعكس إنيا، حميا عمى منفردة الدوؿ قدرات تتعدّى التي المشكلات

تفتقر إلى السمطة  العلاقات الدوليةذلؾ بأف  (2)،الحكومة الدولية غياب في الحكومية الخدمات تعزيز
قاعدة أو   Governance without Government ''حوكمة بدوف حكومة المركزية، نتعامؿ دائما مع

 Rule with out Ruler )معيارية( بدوف حاكـ
كما تعرؼ بأنيا عبارة عف تقنيات ومؤسسات وقواعد ، (3)

وأصوؿ وترتيبات قانونية، تستخدـ لإدارة العلاقات بيف الدوؿ، ولتسييؿ التعاوف العممي عبر مختمؼ 
المسائؿ والقطاعات، وفي السياؽ الدولي الراىف، يستخدـ الحكـ باسـ السياسة العالمية، مف جانب 

 (4)والغير الحكومية.المنظمات الحكومية، 

 .James M. Boughton and Colin I جيمس ـ . بوتوف وكولف أ . برادفور جونيورمف جانبو يعرؼ  ''  -

Bradford, Jr.  : الحوكمة العالمية بأنيا '' 
 الأطراؼإف الحوكمة العالمية المثالية ىي عممية لمقيادة التعاونية تجمع معا الحكومات والوكالات العامة متعددة '' 

 ةػػػة لمواجيػػػػات الجماعيػػػة لدى الجميع، وىي توفر توجييا استراتيجيا ثـ تحشد الطاقػػػػػ، لتحقيؽ أىداؼ مقبولوالمجتمع المدني

                                                           
1 Bas Arts “Non – State Actors in Global Governance : A Power Analysis” 

 
Paper to be presented at the 2003 

ECPR Joint Sessions, Workshop 11 : The Governance of Global Issues - Effectiveness, Accountability, 

and Constitutionalization. Edinburgh, Scotland, March 28 – April 2, 2003, p 08.  

تحرير: جوزيؼ ناي الحكم في عالم يتجه نحو العولمة. وجوزيؼ ناي، ''تمييد )العولمة ومستويات الحكـ(''،  روبرت كيوىفوأنظر: 
 .32، ص2002وجوف دوناىيو، تر: محمد شريؼ الطرح، مكتبة العبيكاف، الرياض، 

2
 .136مراد بف سعيد، مرجع سبؽ ذكره، ص   

3
 C. Knill and D. Lehmkuhl,  “Private actors and the state: Internationalization and changing patterns of 

governance.”, An International Journal of Policy and Administration,(N 15), 2002, New York, pp  12-13. 
4
 .121مرجع سبؽ ذكره، ص  مارتف غريفيثس وتيري أوكالاىاف،   
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التحديات العالمية، ولكي تكوف فعالة، ينبغي أف تكوف شاممة ودينامية وقادرة عمى تخطي الحدود والمصالح القومية  
أف تعمؿ مف خلاؿ القوة الناعمة وليس المتصمبة، وينبغي أف تكوف أكثر ديمقراطية مف النظـ والقطاعية، وينبغي 

 (1)''الاستبدادية، وأكثر انفتاحا مف الناحية السياسية مف النزعة البيروقراطية، وتكاممية أكثر منيا متخصصة . 

بأف نموذج الحوكمة العالمية '' جيمس ـ . بوتوف وكولف أ . برادفور جونيورعمى صعيد آخر يقر ''    
المييمف طواؿ عقود عديدة مف القرف العشريف نموذج معقوؿ وعممي، ولكف بصعود قوى إقميمية وعالمية 

تتحدى نظيرتيا القديمة، فإف نظاـ الحوكمة العالمية فشؿ في مسايرة ىذه التغييرات، مستدليف في  جديدة
مس الأمف الدولي لتعكس واقع القوى الدولية الحالية، ذلؾ بعدـ تغير تركيبة الأعضاء الدائميف في مج

 فضلا عف توزيع الأصوات والنفوذ في المنظمات المالية الدولية، والقضية الثانية أف النظاـ الدولي
، فبرغـ التشاور والتعاوف المشرؼ عمى القضايا العالمية مجزأ ومتخصص، بدوف رؤية شاممة وفعالة

حوكمة العالمية )المنظمات الدولية المتخصصة( إلا أف كلا منيا يعمؿ المستمر بيف وكالات نظاـ ال
باستقلالية في ميدانو الخاص، بالشكؿ الذي أنتج تعددية مف القوى الفاعمة المستقمة العامة والخاصة عمى 

ا التنظيمية السواء، وفؽ أجندتيا وأىدافيا وأولوياتيا، بعملائيا ودوائرىا المؤيدة ليا، وبمغتيا التقنية وثقافتي
الخاصة  ،ومعتمدا عمى قوى السوؽ، والمنافسة، وردود الأفعاؿ العامة اما مجزءاوىو ما أنتج نظالخاصة، 

بوقائع معينة لأجؿ توجيو الطاقات وتخصيص الموارد، ومف أجؿ معالجة ىذا العجز والقصور، فإف تدعيـ  
ية نظرىما ممثمة في: ترشيد العلاقات حوكمة التفاعلات الدولية تتطمب العمؿ عمى ثلاث جبيات مف وج

صلاح المؤسسات المتعددة الأطراؼ القائمة لجعميا أكثر فعالية مف  بيف الدوؿ ذات السيادة، وتحديث وا 
وخمؽ ىيئة للإشراؼ الفعاؿ لربط قدرات المنظمات ، ناحية الأداء، وأكثر مشروعية مف الناحية السياسية

وتحقيؽ المساواة بيف الجنسيف، والتعميـ الشامؿ،  الفقر العالمي، الدولية بالتحديات العالمية كمكافحة
لات وقوى فاعمة متعددة الصحة واستدامة البيئة، فالنظاـ الدولي الحالي المجزأ مكوف مف منظمات ووكاو 

ومجالات متخصصة، والمطموب الانتقاؿ لنظاـ عالمي مف المنظمات و/أو المؤسسات التي  ذات وظائؼ
   (2)جرى إصلاحيا، وآليات جديدة لمحوكمة يمكنيا إدارة الطاقات والموارد بتماسؾ وفاعمية.

بتصرؼ مف خلاؿ  '' David Fidlerوالجدوؿ التالي يوضح نماذج الحوكمة حسب '' ديفيد فيدلر    
ة، والمبيف ، والمتضمف لمفواعؿ المتدخمإلى نموذجو المقترح نموذجي الحوكمة المحمية والحضريةإضافة 

 :لمصادر القواعد )النظـ والمعايير(، والمحدد لمجاؿ ونطاؽ تطبيؽ النظـ والمعايير
 
 

                                                           
1

ر، '' الحوكمة العالمية: قوى فاعمة جديدة، قواعد جديدة، لماذا يحتاج نموذج القرف جونيو  جيمس ـ . بوتوف وكولف أ . برادفور 
، إصدار صندوؽ النقد الدولي، ترجمة 2007ديسمبر  04، العدد 44المجمد مجمة التمويل والتنمية، العشريف إلى إعادة نمذجة '' ، 

 .11ونشر مركز الأىراـ لمترجمة والنشر، قميوب )مصر(، ص 

2
  .14 – 11نفس المرجع، ص ص  
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 .GOVERNANCE TYPOLOGIES: نماذج وأنماط الحوكمة 05الجدول رقم 
 نماذج الحوكمة

Governance Models 
 ون المتدخمونمالفاع

Actors Involved 
 القواعدمصادر 

Sources of Rules 
 حدود إنفاذ القواعد

Scope of Rule Applicability 

الحوكمة 
 الحضرية

Urban 

 Governance 

ــــــــــــــــةمــــــــــــــــدنال -  /المجالس البمدي
 والمرفقية. المؤسسات التنمويةو 
الشــــــركات ومنظمــــــات المجتمــــــع  -

 . المحمية المدني
الســــــــمطات التقميديــــــــة )القــــــــادة  -

 والزعماء( والأفراد.

 الدساتير. -
 .البمدية القوانين -
 التنظيمــــــات الإداريــــــة -

 .البمدية
 العرف. -
 الأحكام القضائية. -

ام ــــــــد والأحكـــــــاذ القواعـــــاق نفـــــنط
ي اص الإقميمـــــــــــــــــبالاختصـدود ـمحـ

 .ةــــــــالمدينة أو ــــــلمبمدي
Applicability of rules is 

limited to the territorial 

jurisdiction of the Municipal 

or City . 

 الحوكمة المحمية
Local 

Governance 

الحكومـــــة المحميـــــة / الجماعـــــات  -
 المحمية )الولائية والبمدية(.

ظمـات القطاع الخاص المحمي ومن -
 المجتمع المدني المحمية.

 الأفراد. -

 الدساتير. -
 .المحمية القوانين -
 التنظيمــــــات الإداريــــــة -

 .المحمية
 العرف. -
 الأحكام القضائية. -

ام ــــد والأحكـــــــاذ القواعـــــــاق نفـــــــطن
ي ـــــاص الإقميمبالاختصــــــــدود ــــــمحـ

ة أو المحافظات ــات المحميــــــلمحكوم
 .الإدارة المحمية ( )

Applicability of rules is 

limited to the territorial 

jurisdiction of the the Local 

Governments or 

Governorates (Local 

Administrations) . 
 الحوكمة الوطنية

National 

Governance 

 .) الحكومات ( الدول -
ــــة: الشــــركات -  الفواعــــل دون الدول

ــات  ومنظمــات المجتمــع المــدني، نقاب
 العمال...

 الأفراد. -

 الدساتير. -
 القوانين. -
 التنظيمات الإدارية. -
 العرف. -
 الأحكام القضائية. -

ام ــــــــد والأحكــــــاذ القواعـــــاق نفــــــنط
ـــــدود بالاختصــــــــــــاص الإقميمي ـــمح

 ة.ــــلمدول
Applicability of rules is 

limited to the territorial 

jurisdiction of the state. 

 الحوكمة الدولية
International 

Governance 
 

  

 الدول. -

 المنظمات الدولية. -
 المعاهدات. -
 الأعراف الدولية. -
ـــــــــــادئ العامـــــــــــة  - المب

 لمقانون الدولي.

ل ـــدول بشكــــد بين الـــــــذ القواعـــــتنف
ر ـــــر عبـــــــر مباشـــأو غي رـــــــــــمباش

 المنظمات الدولية.
Rules apply in relations 

between states either  directly 

or indirectly through 

international organizations. 

 الحوكمة العالمية
Global 

Governance 

 الدول.  -
 المنظمات الدولية. -
 غير الحكومية. المنظمات-
ـــــــــددة  - ـــــــــة متع الشـــــــــركات العالمي

 الجنسيات.
 الأفراد. -

 المعاهدات. -
 الأعراف الدولية. -
ـــــــــــادئ العامـــــــــــة  - المب

 لمقانون الدولي.
القــــــــــــانون النــــــــــــاعم  -
 القواعد غير الممزمة.و 

ات ـد وتؤثر عمى العلاقـــذ القواعــــتنف
ات ــة وسموكــأنشط دول وعمىــبين ال

 ولاتية والأفراد.الفواعل غير الد

Rules apply and affect 

relations between states and 

the activities and behaviour 

of non-state actors and 

individuals 
 مف تصميـ الباحث بتصرؼ نقلا عف:المصدر:  

David Fidler, “Global Health Governance: Overview of The Role of International Law in 

Protecting and Promoting Global Public Health”, DISCUSSION PAPER No.3, May 2002, 
Dept of Health & Development, World Health Organization, Geneva, p 08.   



 الفصل الثاني: تأصيل مفهىمي الحىكمة وحىكمة المنظمات الدولية
 

92 
 

: جمع مجاؿ الحوكمة العالمية في ات الدولية الحكومية فينظمبرز الوظائؼ التي تؤدييا المتتمثؿ أ 
(، تسميـ خدمات  UNEPالمعمومات ومراقبة الميوؿ والاتجاىات الدولية )برنامج الأمـ المتحدة البيئي

(، منتديات مخصصة UNHCRالعميا لشؤوف اللاجئيف التابعة للأمـ المتحدة  ومرافؽ ومعونات مثؿ)المجنة
(، وتسوية النزاعات )محكمة العدؿ الدولية EUكإطار لممساومة ما بيف الحكومات )الاتحاد الأوروبي 

تمعب دورا فعالا ومساعدا في تشكيؿ نموذج ثابت ومستقر  كما(، ICJ&WTOومنظمة التجارة العالمية 
مف التعاوف في إطار مف الاعتماد المتبادؿ، مف خلاؿ الاجتماعات المنتظمة، جمع المعمومات والقياـ 

جراء تحاليؿ معينة عداد تقارير بشأنياو  ببحوث ودراسات وا  ، بالإضافة إلى النشاطات العممية المتعمقة ا 
بالرقابة وبرامج المساعدة الفنية، وقياس مستوى ودرجة الالتزاـ مف قبؿ الدوؿ الأعضاء بشروطيا 

 (1).(WB & IMF ) البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي  ومعاييرىا وقراراتيا

غير الحكومية أدوارا، لا تقؿ أىمية عف مثيلاتيا الحكومية،  عالميةنفس الإطار تؤدي المنظمات الفي     
ويقوموف بجمع معمومات حوؿ الأوضاع المحمية، وتعبئة الضغوط وتجنيد  ،شبكات عالمية وفينشئ حيثب

فقد أصبحت المنظػمات الغػير حكػومية بحؽ،  ،إطار عػالػميالفعاليات المجتمعية ضمف الدوؿ وفي 
يسية وتقنية )فنية(، وتممؾ خبرة متميزة في التعامؿ مع قضايا دولية مثؿ البيئة وحقوؽ مصادر معمومات رئ

ات الدولية الحكومية، نظمالمؤتمرات المدعومة مف قبؿ المالإنساف، كما تشارؾ بشكؿ غير مباشر في 
اتفاقية منع  وتقوـ بجمب انتباه المجتمع الدولي نحو قضايا جديدة، مع تقديـ الوثائؽ، ونشر الخبرات، مثؿ

الألغاـ الأرضية، كما يساىموف أحيانا وبشكؿ مباشر في صياغة المعاىدات وتكويف المندوبيف، وتوسيع 
الميمة جدا عمى صعيد الرقابة عمى تطبيؽ معايير حقوؽ  ةكمو سياسية ويؤدوف أدوار الحالخيارات ال

امة في إدارة شؤوف الدولة والمجتمع، الإنساف، والالتزاـ بالتعميمات البيئية، وتحسيف نمط المشاركة الع
وتعبئة وتجنيد الأفراد والمجموعات لفرض إجراءات سياسية، وخمؽ ائتلاؼ عبر الأمـ لتنسيؽ 
نشاء وتطوير شبكات خاصة  الاستراتيجيات والأساليب المشتركة لمتأثير في صانعي القرار المقصود، وا 

كنتيجة منطقية للاتجاىات العالمية نحو خصخصة بمراقبة الأفعاؿ الحكومية ونشاط الشركات الخاصة، 
النشاطات المسيطر عمييا سابقا مف قبؿ الحكومات، كما تمعب دورا متزايدا عمى صعيد الخدمات 
الاجتماعية والنشاطات الخيرية الموجية لمفئات الأكثر ضعفا في المجتمع، وىذا ما دفع الحكومات 

الغير الحكومية، في قضايا الإغاثة مف  العالمية مع المنظماتوالمنظمات الدولية الحكومية إلى التعاقد 
دارة برامج مكافحة الفقر والتنمية، وخدمات الرعاية الصحية، وتحسيف المحيط  الكوارث ورعاية اللاجئيف، وا 
البيئي، والترويج لأنظمة الانضباط المتعمقة بنشاط الشركات، مثؿ مجموعة المعايير البيئية، وشؤوف 

                                                           
1 Margaret P. Karns & Karen A. Mingst, International Organizations the Politics and Processes of 

Global Governance. LYNNE RIENNER Publishers, Boulder, CO 80301 USA, 2004, pp 07-11. 
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مف جية أخرى تركز بعض المنظمات الغير حكومية عمى خدمة أعضائيا، بينما تتوجو ( 1)...المستيمؾ.
منظمات غير حكومية أخرى إلى خدمة عموـ المجتمع خارج المؤسسة، كما أف بعضيا يعمؿ في المجاؿ 

لى السػاحػة العالمية،   المحمي عبر فروعيا المنتشرة في العالـ، بينما تمتد آثارىا إلى السياسة القومية وا 
ة غير حكومية في الدوؿ النامية واتسعت لتؤثر في السياسات عالميمنظمات عػبر الػمبادرات الػتي بدأتيا 

 ةكمو ة غير الحكومية في الحعالميدور الذي تمعبو المػنظمػات الوبالنتيجة نتبيف مدى ال ،والبرامج العالمية
لسريع لعولمة الاتصالات والانتقاؿ والإنتاج، التي وصناعة السياسة العالمية، بفعؿ التوسع ا ة،العالمي

أفرزت لنا ىيئات مواطنيف، لتجد حمولا لممشكلات المحمية، ولتقدـ الخدمات المطموبة ولتمثؿ قوة اقتراح 
وضغط مف أجؿ حكومات أفضؿ، ولتتحالؼ مع مجموعات ذات توجو وفكر وعقمية متشابية، أنتجت 

 .ةالعالمي ةكمو ات البارزة لمحلمية، وشكمت لنا في مجمميا العمميوعيا عالميا بمشاكؿ السياسة العا
مف جيتيا تمعب الشركات العالمية متعددة الجنسيات دورا مؤثرا في الأحداث السياسية والسياسات     

الاقتصادية والاجتماعية، والتحولات العالمية المرتبطة بيـ، عبر شبكة معقدة مف اليياكؿ التنظيمية وآليات 
مميار دولار، تييمف عمى ثمثي التجارة  200شركة، وباستثمارات تفوؽ  37000مؿ، بعدد يتجاوز الع

التأسيس لمنظومة متشابكة مف العلاقات الاقتصادية والمالية والتجارية، وعولمة عممت عمى العالمية، 
والخدمات والأسواؽ الإنتاج والتصنيع والتسويؽ، تقوـ عمى أساس تكثيؼ عمميات تبادؿ السمع والمنتجات 

 ورؤوس الأمواؿ بالشكؿ الذي يؤدي في النياية إلى سيادة نمط استيلاكي عالمي موحد للأذواؽ
، فضلا عف تمويؿ البحوث العممية الموجية لتحديث وتطوير تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ والسموكيات

 الأصوؿلضريبي، وحجـ كما تؤثر عمى اقتصاديات الدوؿ مف خلاؿ التيرب اوشبكات المواصلات، 
المالية والاحتياطات النقدية التي تمتمكيا، وأثر ذلؾ عمى النظاـ النقدي العالمي، فضلا عما تتيحو قدراتيا 

مكاناتيا التجارية والتسويقية والتنافسية، مف الييمنة عمى  المادية والبشرية التقنية والإنتاجية ومواردىا وا 
جيات الاستثمار الدولي، حيث تتخذ العلاقة بيف الشركات العالمية متعددة التجارة العالمية والتأثير عمى تو 

                                                                                                                                                                                                                                    (2)الجنسيات والدوؿ أشكاؿ متعددة كالتبعية والتيديد والتعاوف.
وعمى ىذا الأساس، يمكف القوؿ بأف فواعؿ الحوكمة العالمية متعددة ومتنوعة، تؤدي أدوارا مختمفة 

إدارة شؤوف وقضايا السياسة العالمية، في   - بالتعاوف والتوافؽ معيا، وأحيانا بدونيا – إلى جانب الدولة
التي تتطمب تعاونا وتنسيقا متعدد الأطراؼ، لمواجية التحديات المعقدة، والتيديدات المتنوعة، والمتميزة 

 بقابميتيا للانتشار والتوسع.
 
 

                                                           
الحكم في عالم يتجه نحو العولمة. براوف وآخروف، "العولمة، والمنظمات غير الحكومية وعلاقات القطاعات المتعددة"،  ؿ.دافيد 1

 .379-378مرجع سبؽ ذكره، ص ص 
2
 .88-81طلاؿ لموشي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص   
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 المبحث الثالث: مفهوم حوكمة المنظمات الدولية:
وطبيعة وظائفيا، ، تركيبيا السياسة العالمية، مف حيث بنية ميما في امركز  الدولية اتنظمالم حتؿت     

 والبرامج والسياسات المنوطة بيا، وباعتبارىا شكلا مف أشكاؿ التنظيـ الدولي الحديث، الذي يفترض
لاتخاذ القرارات في السياسة العالمية، مع مستوى عالي  ،جراءاتالإمجموعة مف المبادئ والقواعد و  اعتماد

ات الدولية ركيزة أساسية في الدبموماسية العالمية، نظمالم سة ؛ إف الفكرة التي مفادىا أفجدا مف المأس
رساء القواعد والأعراؼ دوللتنظيـ الشؤوف ال الأنسب والتي تشكؿ الإطار ية، وتقنيف العمؿ الدبموماسي وا 

دات الكبيرة لمفكريف الدولية، ليست جديدة في السياسة العالمية، بؿ كانت نتيجة منطقية لتضافر المجيو 
ت الدولية في إدارة الشؤوف نظماالدوؿ فيما بينيا حوؿ جدوى المسياسييف ودبموماسييف، مع التقاء إرادات 

العالمية، مف حيث تسييؿ الاتصاؿ وتنسيؽ المعايير ومعالجة الأزمات الدولية وزيادة التعاوف الدولي 
ة، ىذه الأدوار التي أوكمت بالمنظمات الدولية ازدادت المتعدد الأطراؼ في إدارة قضايا السياسة العالمي

أىمية وتوسعت في الفترة التي أعقبت الحرب الباردة، بحيث أصبحت المنظمات الدولية بكؿ أنواعيا 
في الأطراؼ الفاعمة الحكومية وغير الحكومية، بحيث  دور مؤثرليا  صارو  ،تتجاوز حدود الدولة

صر عمى العلاقات بيف الدوؿ فقط، بؿ تمتد لتشمؿ كؿ الفواعؿ أصبحت السياسات العالمية لا تقت
، لكف ىذا الدور لـ يسمـ مف العجز والقصور ات الدوليةنظملمحدود القومية ومف ضمنيا الم المتخطية

والخضوع لمصالح وسياسات الدوؿ الكبرى ونخبيا السياسية والمالية النافذة والمؤثرة، بالشكؿ الذي ينفي 
يؤكد حاجة  وينقص مف كفاءتيا وفعاليتيا، ويطعف في شرعيتيا ومصداقيتيا، وىو مااستقلاليتيا، 

صلاح وتطوير لأدائيا، وبالتالي حوكمة المنظمات الدولية  . المنظمات الدولية إلى تقويـ وتقييـ لدورىا، وا 
 المطمب الأول: في مفهوم المنظمات الدولية:    
الدولية شخصا معنويا مف أشخاص القانوف الدولي العاـ، تنشأ بموجب اتفاؽ بيف  تعتبر المنظمات     

أو المجتمع  غير الحكومية تمييزا لممنظمات –مجموعة مف الدوؿ، أي اتحاد إرادات مجموعة مف الدوؿ 
دات لرعاية مصالح مشتركة ودائمة فيما بينيا، كما تتمتع بإرادة ذاتية في مواجية إرا – المدني العالمي

 (1)الدوؿ الأخرى في المجتمع الدولي.
كما تعرؼ المنظمة الدولية عمى أنيا:" أي مؤسسة تممؾ نيجا رسميا وأعضاء ينتسبوف إلييا بشكؿ    

رسمي مف ثلاث دوؿ أو أكثر، والسبب... ىو أف العلاقات متعددة الأطراؼ ىي أكثر تعقيدا بكثير مف 
ؤسسية رسمية تتجاوز الحدود القومية ويتـ إنشاؤىا بموجب اتفاؽ مكما تعتبر بنى  (2)العلاقات الثنائية"

متعدد الأطراؼ بيف الدوؿ الأمـ. وىي ترمي إلى تقوية التعاوف الدولي في مجالات معينة مثؿ الأمف 

                                                           
1
 .12-06، ص ص 2002القاىرة،  التوزيع،ايتراؾ لمنشر و . المنظمات الدولية والإقميمية والمتخصصة الشكري، يوسؼ عمي 

مرجع سبؽ  .عولمة السياسة العالميةبيتر ويمتس، '' الأطراؼ المتخطية لمحدود الدولية والمنظمات الدولية في السياسة العالمية ''،  2
 .634ذكره، ص 
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والقانوف والمسائؿ الاقتصادية والاجتماعية والدبموماسية، عبر تخويميا بعض الصلاحيات والوسائؿ لمقياـ 
    (1)لمنوطة بيا، وىذه الصلاحيات غالبا ما تكوف مستقمة عف صلاحيات الدوؿ الأعضاء.بالمياـ ا
 دولية وىي:ال اتمنظمال تميز خصائصعدة  ثمة

 دوؿ، عبر مندوبيف مختاريف مف قبؿػػة مف الػػة لمجموعػػػؿ المنظمػػعني ضرورة تمثيتة: ػػػػػالدولي ةػػػخاصي 

مفيوـ المنظمات الدولية ، وىو ما يحيؿ بدوره إلى فروع المنظمةحكوماتيـ لتمثيميا في مجالس أو 
ات دولية تفتح فييا أبواب العضوية الكاممة والقانونية وبشكؿ رسمي لمدوؿ نظمىي م ،(IGOs)الحكومية 

فقط، بحيث تنحصر عممية صنع القرار بممثميف عف حكومات ىذه الدوؿ الأعضاء، حسب "بيتر ويمتس"، 
المنظمات الدولية في عضويتيا عمميا بعض حركات التحرر الوطني ومنظمات إقميمية تضـ العديد مف 

ات المتخصصة التابعة ليا نظم، ومف أمثمتيا: منظمة الأمـ المتحدة والم(2)أخرى مف مناطؽ المستعمرات
كالبنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي، المنظمات الإقميمية كالاتحاد الأوروبي، منظمة حمؼ شماؿ 

غمب المنظمات أ لأطمسي، الاتحاد الإفريقي، والمنظمات الإقميمية الفرعية كمجمس التعاوف الخميجي....ا
الدولية الحكومية، أنشأت منذ الحرب العالمية الثانية، خاصة في أوروبا التي تعرؼ تركيزا كبيرا لممؤسسات 

 الدولية الحكومية.

  ي، الذي يكوف بصفةػر الدولػػة عف المؤتمػػػة الدوليػػػتميز المنظمة ػػػوىذه الصف ة:ػػػػة والديمومػػػالاستمراري 
 مؤقتة وطارئة.

 ة، في مواجية الدوؿػة اعتباريػػػػػة قانونيػػػػػا لشخصيػػػػة وتضمينيػػػػة المنظمػػػػتعني استقلالي ة:ػػػػػػالإرادة الذاتي 
الأعضاء المشكميف ليا، ىذه الإرادة الشخصية تكوف نابعة مف المعاىدة التشريعية المؤسسة ليا، وىذه 

، عندما تحدثت عف 1949 أفريؿالصفة أكدتيا محكمة العدؿ الدولية في رأييا الاستشاري الصادر في 
ما يحيمنا إلى صفة  الإرادة الذاتية لمنظمة الأمـ المتحدة، وىذا يتضمف صدور القرارات باسميا، وىو

 أخرى مف صفات المنظمات الدولية وىي سمطة اتخاذ القرار.
 ا ػا واجتماعاتيػا ومجالسيػػض عف مؤتمراتيػػػي تتمخػػدور القرارات التػػف صػػػػتتضم رار:ػػػػػاذ القػػػػة اتخػػػسمط 

إلا في حالات استثنائية مثؿ  –ات الدولية سمطة عميا فوؽ الدوؿ نظمباسميا، لكف ىذا لا يعني اعتبار الم
لأف اختصاصات المنظمة محددة، لا تمس كؿ السمطات  –صلاحيات بعض مؤسسات الاتحاد الأوروبي 

 (3) المخولة لمدولة.
 ات الدولية بموجب معاىدات دولية، عبر اتفاؽ دولي متعدد الأطراؼ، مضموف المعاىدة ػتنشأ المنظم    

 ؿػػة عمػػة لطبيعػػػاـ الموضحة والمقننػػد والأحكػػػػوع القواعػػػة(، مجمػػػػإنشاء المنظمع ػػػاجة )دوافػػػػػيتضمف: الديب
                                                           

1
 .498، ص 1994المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ، ديواف2ج الأشخاص.الأصول والتطور و  الدولي:المجتمع ، غضباف مبروؾ  
2

، مرجع سبؽ عولمة السياسة العالميةبيتر ويمتس، '' الأطراؼ المتخطية لمحدود الدولية والمنظمات الدولية في السياسة العالمية ''،   
 .634ذكره، ص 

3
   .34-23يوسؼ الشكري عمي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص   
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 (1).أجيزتيا، وكيفية اكتساب العضوية فييا، ومسائؿ التمويؿ والتمثيؿ... وأخيرا الملاحؽ 

 وعمى ىذا الأساس فكؿ منظمة دولية:     
والتي تحدد فييا أىدافيا والقواعد التي تحدد معايير السموؾ وتضمف أف العامميف في  تمتمؾ الوثائؽ الخاصة بتأسيسيا، '' 

الأمانة العامة ليذه المنظمة ممتزموف بوضعية المنظمة وىويتيا )أو عمى الأقؿ ممتزموف بتنفيذ المياـ الموكمة إلييـ(، كما 
يئ منظمة إضافة إلى معرفة عمميات التفاعؿ التي تيتحدد القرارات السابقة التي تشكؿ المعايير لمسياسة المستقبمية لم

 المشاركيف الجدد للانخراط في المجتمع.
وتشكؿ كؿ ملامح المنظمة عمى المستوى التنظيمي جزءا مف تفسيرنا لسموؾ الأعضاء، وبذلؾ فإف النتائج السياسية لا    

 ت الدوليػػة تشكؿ أنظمػػػة فيذا يعني أنيا ىامػػػة مف الناحيػػػةتحددىا فقط الأىداؼ الخاصة للأعضاء.  والقػػػػػػػػوؿ: إف المنظمػػا
 (2)''السياسية واعترافا بأف السياسات العالمية لا يمكف أف تقتصر عمى العلاقات "بيف الدوؿ" فقط.

ات الإقميمية نظمحيث الحجـ )العضوية( نميز الم حسب عدة معايير: فمف المنظمات الدولية تصنؼ
إلى ، التي تضـ ثلاث أعضاء فقط )NAFTA( اتفاقػية التجارة الحرة لأمريكا الشماليةالمغمقة مثؿ: 

عضوا، أما مف  190الذي يظـ أكثر مف  )UPU(ية المفتوحة مثؿ: اتحاد البريد العالمي دولات النظمالم
مف جية  (OAS)حيث النطاؽ الجغرافي فنميز المنظمات الإقميمية مثؿ: منظمة الدوؿ الأمريكية 

، في ىذه  (World Bank)التي تظـ دولا مف كؿ المناطؽ الجغرافية مثؿ: البنؾ الدولي الدولية اتنظملماو 
ات الدولية لا تحوز عمى صفة العالمية )أي ليست عالمية العضوية(، بؿ نظماغمب المالنقطة، نلاحظ أف 

مف حيث عنييـ مباشرة، أما إقميمية حيث تقوـ بتحفيز اىتماـ دوليا الأعضاء لمتعاوف في القضايا التي ت
ىدؼ محدد )وحيد( مثؿ: منظمة الدوؿ المصدرة  لإنجازالمصممة  الدولية اتنظمطبيعة النشاط فنميز الم

مف جية  (UN)المتعددة المياـ مثؿ: منظمة الأمـ المتحدة  الدولية اتنظمالمو  ،مف جية (OPEC)لمنفط 
مثؿ: الاتحاد  يكوف الانضماـ إلييا مشروطا دوليةفنميز منظمات ، أما مف حيث أسموب الانضماـ أخرى

لانضماـ، مثؿ: منظمة لومنظمات دولية غير مشروطة، تقتصر عمى مجرد طمب عادي  (EU)الأوروبي 
فتقسـ إلى منظمات دولية ذات قرارات ممزمة، مثؿ:  ،، أما مف حيث التمتع بالسمطة(UN)الأمـ المتحدة 

 (3).منظمة المؤتمر الإسلاميكغير ممزمة  استشارية ذات قراراتالاتحاد الأوروبي، ومنظمات دولية 

علاقة الخاصة مع النظاـ المركزي ذات ال علاوة عمى ما تقدـ تبرز المنظمات الدولية المتخصصة
لمنظومة الأمـ المتحدة، لكنيا مستقمة دستوريا وليا ميزانيتيا المقيمة ورؤساء تنفيذيوف ولجاف وممثمو جميع 

ة، كما تعرؼ بأنيا منظمات متخصصة أو العالمي المعايير وتضع محددة نشاطات تنظـ الأعضاء،الدوؿ 
دولية منشأة بناءا عمى إرادة الدوؿ، بيدؼ دعـ التعاوف في مجاؿ تخصصي معيف بشرط أف  وكالات

دوؿ يكوف غير سياسي، أو أف تقوـ بتنظيـ العمؿ في مجاؿ أو مرفؽ دولي يتعمؽ بالمصالح المشتركة لم
                                                           

1
 .34-23، ص ص 2004دمشؽ، دار الفكر العربي،  المنظمات الدولية.سييؿ حسيف الفتلاوي،   

2
مرجع سبؽ  عولمة السياسة العالمية،بيتر ويمتس، '' الأطراؼ المتخطية لمحدود الدولية والمنظمات الدولية في السياسة العالمية ''،  

 .636ذكره، ص 
3
 Margaret P.Karns & Karen A.Mingst, Op.Cit, p 07. 
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بأنيا '' الوكالات المختمفة التي تنشأ  57الأعضاء، كما عرفيا ميثاؽ منظمة الأمـ المتحدة في المادة 
بمقتضى اتفاؽ بيف الحكومات، والتي تضطمع بمقتضى نظميا الأساسية بتبعات دولية واسعة في 
الاقتصاد والاجتماع والثقافة والتعميـ والصحة وما يتصؿ بذلؾ مف الشؤوف يوصؿ بينيا وبيف الأمـ 

 .(1)'' 63المتحدة وفقا لأحكاـ المادة 
إنشاء الوكالة الوكالة الدولية المتخصصة وىي أف  خلاؿ ىذا التعريؼ تتبيف خصائصمف      

 ية مف خلاؿ المندوبيفالمتخصصة يكوف بموجب اتفاؽ بيف الحكومات بحيث تنحصر فييـ العضو 
لا تنحصر في أيضا  يكوف في المجالات غير السياسية ؛اختصاص الوكالة كما أف ؛  الحكومييف

لتمييزىا عف المكاتب الدولية ذات الاختصاص الإداري، أو  و في إقميـ معيف،جموعة مف الدوؿ أم
المنظمات الإقميمية المتخصصة مثؿ منظمة الدوؿ المصدرة لمنفط أو منظمة المؤتمر الإسلامي، أو اتحاد 

س بموجب اتفاقات تبرـ مع المجم يكوف ارتباط المنظمة بالأمـ المتحدةكما أف  ؛ س الكنائس العالميمجم
مف ميثاؽ منظمة الأمـ  57)حسب نص المادة  الاقتصادي والاجتماعي، وبموافقة الجمعية العامة

تمتع الوكالة المتخصصة بالشخصية القانونية بحيث تممؾ إرادة دولية مستقمة عف إرادة وكذا المتحدة( ؛ 
 الدولية الأخرى.الدوؿ الأعضاء، وتتمتع بالحصانات والامتيازات التي تتمتع بيا المنظمات 

 الأغذية منظمةو  العالمية الصحة منظمة الدولي، البنؾو  الدولي النقد صندوؽ اتالمنظم ىذه تضـ    
 الطفولة لمساعدة الدولي الطوارئ صندوؽو  (يونسكووالثقافة ) والعموـ التربية منظمة ،(فاووالزراعة )

الدولية لمطاقة الذرية، ومنظمة التجارة العالمية، والوكالة  وبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي ،(ؼيونيس)
 .... ومنظمة العمؿ الدولية والمنظمة الدولية لمطيراف المدني والمنظمة الدولية لمملاحة البحرية

 تضطمع المنظمات الدولية بأدوار متنوعة ووظائؼ متعددة يمكف إيجازىا في الجدوؿ التالي:    
 ـات الـدولـيـة.نظمـف الـمـ: وظـائ06الجدول رقم

 ـات الدوليـة نظموظائـف الم
 التقارير والمطبوعات تحمػيؿ البػيانات، ونشرو ، المعػمومػات جمػع – مـعـمـومـاتـيـة. 
  لتبػادؿ الآراء، واتػخػاذ الػقػرارات.و  لممفاوضات تخصيػص فػضاء –مـنـتـدياتية 
  عمى المستوى العالمي حػاسػمػةمػعػاييػر سػمػوؾ مبادئ وقواعد و إقػرار  –مـعيـاريـة. 
 قانونيا ومعتمدة مػعػاىػدات مػمػزمػةاتفاقيات و صػيػاغػة  – واعد قانونيةخـمـق ق. 
  قبوؿ إجراءات التنفيذ.و تسوية النزاعات، و مراقبة الالتزاـ بالقواعد،  –إشـرافـيـة 
  رساؿ قواتو تقديـ المعونة التقنية وأعماؿ الإغاثة، و توفير الموارد،  –عـمـمـياتيـة  .حفظ السلاـ ا 

    Source : Margaret P.Karns & Karen A.Mingst, Op.Cit, p09. 

                                                           
1
دار العموـ لمنشر والتوزيع، التنظيم الدولي: النظرية العامة والمنظمات العالمية والإقميمية والمتخصصة. جماؿ عبد الناصر مانع،   

 .388-387، ص ص 2006عنابة، 
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باتفاؽ بيف مجموعة مف  أىي كؿ تنظيـ دولي ينش مف كؿ ما تقدـ يمكف القوؿ بأف المنظمات الدولية     
تعنى بإدارة  أدوارجؿ الاضطلاع بمياـ و أمف  ،بموجب ميثاقيا التأسيسي أو معاىدتيا المنشئة الدوؿ

في إطار مف الاعتماد  وتحقيؽ التعاوف الدولي ، ورعاية مصالح الدوؿ الأعضاء،المشتركة الشؤوف الدولية
والتعقيد عمى المستوييف المجالي  ، تتمتع بالإرادة الذاتية والشخصية القانونية الدولية، تتميز بالتنوعالمتبادؿ

 والوظيفي، وىو ما يبينو الجدوؿ التالي:
 ات الدولية.نظمتصنيف الم: 07الجدول رقم 

 ات الدولية نظمالمتصنيف 
 الأمػثػمػة الـمجـال الـجغـرافـي

 عـالـمـيـة
 
 

 UNمنظمػة الأمػـ المػتحػدة 
 WTOمنظمػة الػتجارة العػالمية 

 World Bankالػبػنػؾ الػدولػي 
 إقـمـيـمـيـة

 
 

 ASEANرابطة شعوب جنوب شرؽ آسيا 
 EUالإتػحػاد الأوروبػي 
 AUالجػامػعػة العػربػيػة 

 GCCمجمػس التعػاوف الخميػجي  فٍـرعـيـةإقـمـيـمـيـة 

 الأمػثػمػة الـتـصـمـيـم )الـغـرض(
 عـامـة 
 

 UNمنظمػة الأمػـ المتحػدة 
 OASمنظمػة الػدوؿ الأمػريكػية 

 مـتـخـصـصـة
 
 
 

 WTOمنظمػة الػتجارة العػالمية 
 World Bankالػبػنػؾ الػدولػي 

 UNICEFمنظمة الػيػونػيػسيؼ 
 ICJمحكمػة العػدؿ الدوليػة 

Source :Margaret P.Karns & Karen A.Mingst, Op.Cit, p08. 
 الدولييفورغـ أىمية الدور التي تمعبو أو تحاوؿ تأديتو المنظمات الدولية عمى صعيد تحقيؽ الأمف والسمـ 

دارة وتسوية النزاعات الدولية بالطرؽ  عف طريؽ منع أو تقنيف استخداـ القوة في العلاقات الدولية، وا 
، قلاؿ للأقاليـ والشعوب المستعمرة، وتحقيؽ الاستالسممية، والدفاع عف أمف وسلامة الدوؿ ووحدة أراضييا

أو عمى صعيد السعي لتحقيؽ الرخاء والرفاىية لصالح شعوب العالـ عبر تحقيؽ التعاوف الاقتصادي 
والاجتماعي والثقافي بيف الدوؿ، ووضع القوانيف والضوابط والنظـ الدولية تساىـ في تنمية العلاقات 

دوؿ، والاتيامات بالتدخؿ ػػػة لمػػػة السيادة الوطنيػػا يصطدـ بمسألػػة، إلا أنيا تواجو عدة عقبات منيا مػالدولي
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وف الداخمية لمدوؿ الأعضاء، ومنيا ما يتعمؽ بوضع ودور أو ىيمنة ونفوذ الدوؿ الكبرى ونخبيا في الشؤ 
الدولية ... وىو ما يبرر حاجة المنظمات ومنيا ما يتعمؽ بعدـ كفاءة نظميا الداخمية  ،السياسية والمالية

 إلى الحوكمة والإصلاح.
 

 : الحاجة إلى حوكمة المنظمات الدولية:المطمب الثاني
حوكمة المنظمات الدولية بمختمؼ تصنيفاتيا، فعمى  الدواعي وتتنوع الأسباب الدافعة باتجاهتتعدد     

، تبيف في ميثاقيايمة عمى إبراـ تمثؿ السبب الأوؿ في مرور فترة زمنية طو ي ،ةصعيد منظمة الأمـ المتحد
ىا ومف خلاؿ الممارسة نقاط الضعؼ ومواطف الخمؿ في العديد مف نصوص الميثاؽ، والذي لـ يتـ ءأثنا

إدخاؿ أي تعديلات جوىرية عميو رغـ التحولات اليائمة في بيئة السياسة العالمية والتي تمارس في إطارىا 
 ة إلى المراجعة الدورية لو، إلا أف ذلؾ لـ يحدثالأمـ المتحدة عمميا، ورغـ إقرار واضعي الميثاؽ بالحاج

بسبب تعارضو مع الحفاظ عمى مكتسبات ومصالح القوى المشرفة عمى صياغة ووضع الميثاؽ وطبيعة 
 النظاـ الدولي وموازيف القوى فيو، وقد كشفت الممارسة ما يمي:

ميثاؽ، وىو ما أسفر عمى الوقوع عدـ الدقة والوضوح في عدد مف المبادئ والقواعد التي اشتمؿ عمييا ال -
في نوع مف ازدواجية المعايير التي تطبقيا المنظمة بسبب تعدد التفسيرات والتأويلات لنصوصو كقاعدة 
عدـ التدخؿ في الشؤوف الداخمية وحؽ الدفاع المشروع عف النفس... وىو ما أنتج لممنظمة مشاكؿ 

 التعامؿ مع السيادة والحاجة إلى الحياد.
الحاجة إلى إعادة النظر في الييكؿ التنظيمي لممنظمة حيث أثبتت الممارسة زواؿ الحاجة إلى بعض  -

الأجيزة الرئيسية بسبب انتياء وظيفتيا وانتفاء دورىا كمجمس الوصاية، وتضخـ الييكؿ التنظيمي لممنظمة 
مف جية، ومف جية أخرى  ىذا ه السمبي عمى سرعة وفعالية دورىا،والجياز الإداري للأمانة العامة وأثر 

زيف القوى في السياسة العالمية عدـ ملاءمة تشكيمة مجمس الأمف بصورتو الحالية لواقع خريطة وموا
مشكؿ التمثيؿ(، وبقاء امتياز العضوية الدائمة محصورا في الدوؿ المنتصرة في الحرب العالمية الثانية )

وتؤدي دورا محوريا في السياسة  ،ية والاقتصاديةرغـ صعود قوى دولية جديدة تممؾ أسباب القوة السياس
ف تقييد العضوية أالعالمية يتفوؽ عمى بعض الدوؿ الدائمة العضوية )ازدياد امتعاض عدد مف الدوؿ بش

وىذا ما جعؿ مف المنظمة مجرد مبنى تتناطح فيو  في مجمس الأمف والمجاف التنفيذية لممنظمات الأخرى(،
مصالحيا الوطنية، وسمعتيا في تدىور بسبب تراجع مستوى الأداء ومدى  تتفاوض بناءا عمى أوالدوؿ 

بالإضافة إلى لجنة حقوؽ الإنساف التي تظـ دولا تتمتع بسجؿ  ،الشرعية التي يتمتع بيا مجمس الأمف
  (1).والموجيستيأسود وأسوء في مجاؿ حقوؽ الإنساف، وبعثات حفظ السلاـ المفتقرة إلى الدعـ المادي 

                                                           
1
 .11/11/2015سامانتا باور، '' الأوضاع عمى حاليا في الأمـ المتحدة''، تر: عادؿ زقاغ، تاريخ التصفح:    

spmehazem.yolasite.com › resources › إصلاح الأمم المتحدة   

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwimvfP-xeLlAhWIShUIHQ_MChwQFjAAegQIAxAC&url=http%3A%2F%2Fspmehazem.yolasite.com%2Fresources%2F%25D8%25A5%25D8%25B5%25D9%2584%25D8%25A7%25D8%25AD%2520%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A3%25D9%2585%25D9%2585%2520%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D8%25AA%25D8%25AD%25D8%25AF%25D8%25A9.doc&usg=AOvVaw2HRufx-VjncM_PGvSAI_jh
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwimvfP-xeLlAhWIShUIHQ_MChwQFjAAegQIAxAC&url=http%3A%2F%2Fspmehazem.yolasite.com%2Fresources%2F%25D8%25A5%25D8%25B5%25D9%2584%25D8%25A7%25D8%25AD%2520%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A3%25D9%2585%25D9%2585%2520%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D8%25AA%25D8%25AD%25D8%25AF%25D8%25A9.doc&usg=AOvVaw2HRufx-VjncM_PGvSAI_jh
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwimvfP-xeLlAhWIShUIHQ_MChwQFjAAegQIAxAC&url=http%3A%2F%2Fspmehazem.yolasite.com%2Fresources%2F%25D8%25A5%25D8%25B5%25D9%2584%25D8%25A7%25D8%25AD%2520%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A3%25D9%2585%25D9%2585%2520%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2585%25D8%25AA%25D8%25AD%25D8%25AF%25D8%25A9.doc&usg=AOvVaw2HRufx-VjncM_PGvSAI_jh
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 وازفػؿ مستمرة في مجاؿ التنسيؽ والتخطيط وحدوث خمؿ حاد في التػور مشاكػظي ما سبؽ ىإل ضاؼي    
سمطات الأجيزة والييئات الرئيسية في المنظمة خاصة بيف الجمعية العامة ومجمس الأمف ومحكمة  بيف 

تمتع مجمس الأمف  كفاءة التنفيذية والشرعية ممثمة فيال عدـ وىو ما أنتج مشاكؿ ،العدؿ الدولية
عدـ توفر الأمـ المتحدة و  ،غياب الرقابة السياسية والقضائيةظؿ في  ،بصلاحيات واسعة وسمطات مطمقة

، يضاؼ إلييا مشاكؿ متعمقة بإدارة مواردىا البشرية كمشاكؿ عمى آليات لممراجعة والإشراؼ القضائييف
الجغرافي في عمميات التوظيؼ عمى حساب  وحتمية مراعاة مبدأ التوزيع ،الاتصاؿ والعلاقات في العمؿ

الكفاءة، وما ينجـ عنو مف تدني مستوى الموظفيف بالأمانة العامة والمحسوبية والمحاباة في عمميتي 
التعييف والترقية، وخضوعيما لمصالح ونفوذ الدوؿ الكبرى والمييمنة عمى أعماؿ المنظمة، عف طريؽ 

أمواؿ التمويؿ، وغياب نظاـ فعاؿ لتسيير الموارد البشرية ممارسة الضغوط المالية والسياسية كحجب 
ويستجيب للاحتياجات الخاصة بالمساعدات الإنسانية وحفظ السلاـ ومكافحة  ،يواكب المطالب التشغيمية

 .ـ والإجراءات المجزأة والمتقادمةالحياة الوظيفية والترقيات، والنظ آفاؽالجريمة، فضلا عف انعداـ 
والحاجة إلى نظاـ جديد لتمويؿ أنشطة الأمـ المتحدة، حيث تواجو  )شح الموارد المالية( الماليةالمشكمة  -

فيما يخص الميزانية العامة وصندوؽ حفظ السلاـ بسبب عدـ وفاء الولايات  المنظومة نقصا ماليا خطيرا
منيا مصادر تمويؿ خاصة لكؿ  ،، فضلا عف تعدد نظـ الميزانيةالمتحدة بالتزاماتيا المالية تجاه المنظمة
الإعداد  ، وغياب الشفافية في عمميتيومعايير توزيع الأعباء والموارد ومتعددة، مع عدـ الاتفاؽ عمى أسس

 .والرقابة عمى الميزانية
الحاجة إلى إعادة صياغة العلاقات داخؿ المنظومة: أي بيف المنظمة ووكالاتيا المتخصصة، وبيف  -

المنظومة والمنظمات الإقميمية وغير الحكومية الأخرى، حيث لـ تتمكف الأمـ المتحدة مف استغلاؿ كافة 
مـ الدولييف، عمى الإمكانات التي تتيحيا المنظمات الإقميمية في مجاؿ المساىمة في حفظ الأمف والس

صعيد التنسيؽ والتعاوف المتبادؿ، إضافة إلى ممارسة الوكالات المتخصصة كصندوؽ النقد والبنؾ 
الدولييف لأعماليما باستقلالية ودوف تنسيؽ مع المنظمة وىو ما أنتج قدرا كبيرا مف الازدواجية وتضارب 

 (1)الاختصاصات وتبديد الموارد.

تبيف عجز المنظمة عف التكيؼ مع طبيعة التغيرات العالمية المتسارعة  فقد علاوة عمى ما تقدـ،    
وارتباطاتيا المتشابكة وأزماتيا المعقدة، فتغيرات النظاـ الدولي وتحولات منظومة القيـ العالمية لـ يقابميا 

قوى في أثر عمى الأساس الفكري والفمسفي الذي يستند إليو الميثاؽ، كما أف التغير في ىيكؿ وموازيف ال

                                                           
1

، 202سمسمة كتب عالـ المعرفة، عدد . 1445الأمم المتحدة في نصف قرن: دراسة في تطور التنظيم الدولي منذ حسف نافعة،  - 
 .412-409، ص ص 1995والفنوف والآداب، الكويت،  المجمس الوطني لمثقافة

صلاح البيروقراطيات الدولية  -  ''،  –الأمـ المتحدة  ووكالاتيا المتخصصة أنموذجا  –أحلاـ فوغالي، '' التسيير العمومي الجديد وا 
)مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية، تخصص: إدارة دولية(، قسـ العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .137-132 ، ص ص2012/2013باتنة،  –جامعة الحاج لخضر 
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النظاـ الدولي تفترض إعادة النظر في بنى وآليات صنع القرار في الأمـ المتحدة، والتي انعكست عمى 
فعالية أداء مجمس الأمف وكفاءتو، وتحولو إلى أداة لخدمة مصالح الدوؿ الكبرى وفرض منظومتيا القيمية 

رادتيا، في مقابؿ تيميش دور الجمعية العامة بسبب انعكاسات التح ولات السياسية والاقتصادية عمى وا 
الدوؿ النامية، فضلا عف تغير أولويات وقضايا السياسة العالمية وانعكاساتيا عمى مياـ ووظائؼ الأمـ 
المتحدة، فانتياء الصراع بيف الشرؽ والغرب قد زاد مف حدة الصراع بيف الشماؿ والجنوب مف جية، 

تنافسة، خاصة بيف الإسلاـ والغرب، وتصاعد مشكلات واحتداـ الصراع الثقافي بيف منظومة القيـ الم
متخطية لمحدود القومية، والمتمثمة في الإرىاب  التنمية والفقر والجوع، وبروز تيديدات عالمية جديدة

بالإضافة إلى التيديدات الداخمية المتمثمة  والمجوء وتغير المناخ، والجريمة المنظمة واليجرة غير الشرعية
 ر، وبالتالي عدـفي الحروب الأىمية والحركات الانفصالية وصراعات اليوية والتي تتميز بقابميتيا للانتشا

 (1)مشكلات وحؿ أزمات السياسة العالمية. صيغتيا الحالية عمى مواجية وتسويةجاىزية المنظمة ب

مف وظائفيا المفترضة  لأمـ المتحدة مجرد مبنى ومؤسسات مفرغةي المحصمة أصبحت منظمة اوف    
وبلا جدوى، إلا في حدود ما تفرضو أو تمميو مصالح الدوؿ الكبرى المييمنة وفي مقدمتيا الولايات 

وتنمية العلاقات الودية  الدولييفمف المحافظة عمى الأمف والسمـ  الأساسالمتحدة، وتحوؿ دورىا 
في شتى المجالات، وتسوية وحؿ النزاعات الدولية، إلى أداة لإدارة الأزمات الدولية  والتعاونية بيف الدوؿ

طالة أمدىا والتحكـ في مساراتيا ومآلاتيا، بناءا عمى مصالح وتوجيات وتفاىمات الدوؿ القوية  ونخبيا وا 
المعايير وسياسة الكيؿ بمكياليف التي تطبع مواقؼ المنظمة  وازدواجية المييمنة عمى السياسة العالمية،

الإسرائيمي المزمف والذي منزاع الفمسطيني ل إدارتيا ولا أدؿ عمى ذلؾ مف الدولية، إزاء العديد مف القضايا
يتوجو نحو تصفية القضية الفمسطينية مف الأساس مع مشروع صفقة القرف المثير لمجدؿ، فضلا عف 

عميو بػػػػػػ'' ثورات الربيع العربي '' التي لـ تجد بعد طريقا إلى الحؿ والتسوية في سوريا  أزمات ما اصطمح
واليمف وليبيا، وأزمات أمريكا الجنوبية كفنزويلا وبوليفيا ... والتي بينت عجز المنظمة الأممية عف 

والصيف وحمفائيما تسويتيا في ضوء تضارب المصالح بيف الولايات المتحدة وحمفائيا مف جية، وروسيا 
'' دونالد ترامب '' وقراره  الأمريكي، كما أف عقمية '' أمريكا أولا '' التي يتبناىا الرئيس مف جية أخرى

بسحب بلاده مف اتفاقية باريس بشأف المناخ، ومف الاتفاؽ النووي مع إيراف، وحروبو التجارية مع الصيف 
د الأوروبي والياباف، والعقوبات الاقتصادية عمى روسيا بالدرجة الأولى، ومع شركائو التقميدييف كالاتحا
يراف... لا تبشر بمستقبؿ الالتزاـ الأمريكي  المؤسسي متعدد الأطراؼ لمنظمة الأمـ المتحدة،  بالإرثوا 

مكانية تكريس عجز وضعؼ المنظمة و  وبالتالي بإعلاف الولايات المتحدة  ،ـ2003ىا، كما حدث في تجاوز ا 
 .ومجمسيا للأمف الدولي بذلؾ ترتيبات منظمة الأمـ المتحدة مى العراؽ متخطيافبريطانيا الحرب عو 

                                                           
، تاريخ الاطلاع: 05-03، ص ص 2013لى أيف؟ ''، مركز الحضارة لمدراسات والبحوث، مارس حسف نافعة، '' الأمـ المتحدة: إ 1

  http://www.hadaracenter.com/index ، عمى الموقع الالكتروني: 16/11/2016

http://www.hadaracenter.com/index
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 وبالذات صندوؽ النقػد  – ىذا عمى صعيد منظمة الأمـ المتحدة، أما عمى صعيد وكالاتيا المتخصصة    
والبنؾ ، فدعوة صندوؽ النقد سوداوية فالواقع أكثر – ومنظمة التجارة العالمية ؾ الدوليالدولي والبن

باعتبارىا  والشفافية، الدولييف الحكومات المقترضة منيما إلى تبني معايير الشرعية والتمثيؿ والمساءلة
محكـ الراشد، يقابميا بعد التدقيؽ الدقيؽ في أنظمتيما الداخمية وأساليب عمميما: النفي وعدـ ل معايير
وتمثيمية في المزاعـ بأنيا منظمات عالمية الرقي إلى مستوى ىذه المعايير، بالشكؿ الذي ين وأالالتزاـ 

تسعينيات القرف الماضي، ورغـ تأكيدىما وخاضعة لممساءلة، برغـ الإصلاحات التنظيمية المعتمدة في 
عمى ضرورة إشراؾ أصحاب المصمحة في إعداد وتصميـ البرامج والسياسات، لـ تقـ كلاىما بإدراج جميع 

 (1)حوكمتيما الخاصة. أصحاب المصمحة الحالييف بشكؿ كاؼ في
 وفي التفاصيؿ يمكف تسجيؿ النقاط التالية:    
  ةػػػػػالمالية و ػػػػوة الاقتصاديػػػػػت حسب القػػػدة التصويػػاعـ قػػبحك التمثيل:شرعية إلى الديمقراطية و الافتقار  

عميو قواعد فالتصويت تسيطر  (Réfutation) مف خلاؿ التذرع بوجود آليات النقضلمدولة العضو، و 
بمد  يوجد ،صارمة، فقرارات صندوؽ النقد الدولي التي تؤثر عمى ملاييف الناس في جميع أنحاء العالـ

واحد يممؾ حؽ النقض: الولايات المتحدة، حقوؽ التصويت تحدد بمدى القوة الاقتصادية، ما يفسر السبب 
ناقصا، ولا تستفيد أكثر مف النمو  اليوـ وغدا ممثمة تمثيلا المتخمفة والصاعدة الذي مف أجمو الدوؿ

ف فعالية المنظمات إقوة التصويت قرنت بالمساىمات المالية لمدوؿ الأعضػاء، وبعبارة أخرى ف، فالعالمي
ة اقتصاديا وماليا ىي التي تسود، فمف غير الدولية تعكس تدرج القوة، وىذا معناه أف قرارات الدوؿ القوي

مميوف نسمة في عالـ يفوؽ عدد  320المعقوؿ أف تستحوذ الولايات المتحدة التي يقدر عدد سكانيا بحوالي 
مف مجموع القوة التصويتية في البنؾ الدولي في حيف أف  %17سكانو ستة مميارات نسمة، عمى ما نسبتو 

، وىو ما يمثؿ خمسة أضعاؼ سكاف الولايات المميار ونصؼ نسمةالصيف التي مجموع سكانيا يفوؽ 
 % 4,4المتحدة الأمريكية إلا أف قوتيا التصويتية لا تتجاوز 

كما انتقدت الشرعية التمثيمية لمييكؿ  ،(2)
ف ممثميف حكومييف وممثميف عف نقابات العماؿ وممثميف عف الثلاثي لمنظمة العمؿ الدولية المكوف م

العمؿ، بحكـ تراجع عضوية بعض منظمات أصحاب العمؿ ومنظمات العماؿ، لأسباب  نقابات أرباب
فيما يخص مبدأ المشاركة يقر البنؾ و  (3)متعددة بالشكؿ الذي يجردىا مف الشرعية التمثيمية اللازمة،

ىي تمؾ التي تحضى  –أي المشاريع التي يرعاىا البنؾ الدولي  –الدولي بأف أكثر المشاريع نجاحا 
                                                           

1 Ngaire Woods, « The Challenge of Good Governance for the IMF and the World Bank Themselves », World 

Development, Vol. 28, No. 5, Elsevier Science Ltd, Great Britain, 2000, p 823. 
2

الممتقى الدولي حول الأزمة المالية  بحوث وأوراقصالح صالحي، '' إصلاح وتطوير دور المؤسسات النقدية والمالية الدولية ''،  
، 2009أكتوبر  21 – 20كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، المنعقد بتاريخ  والاقتصادية الدولية والحوكمة العالمية،

 .06سطيؼ، ص –جامعة فرحات عباس 
3

، 2013مكتب العمؿ الدولي، جنيؼ،  والتجدد والالتزام الثلاثي.نحو مئوية منظمة العمل الدولية: الحقائق منظمة العمؿ الدولية،  
  .14ص 
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حيث يخمؽ شعورا عاما لذا الجميور بممكية المشروع والرغبة في  ،بمشاركة واسعة في تصميميا وتنفيذىا
رغـ ذلؾ يقر بصعوبة تطبيؽ ىذا المبدأ الذي يراد منو إشراؾ السكاف المحمييف في اتخاذ القرار، و إنجاحو، 

أىداؼ المشروع، وتوضيح  مرادفة لشرحف المشاركة كانت أحيث يقر محمموف مف داخؿ البنؾ الدولي ب
ىيمنة الدوؿ الصناعية وبالذات مجموعة  أف، كما وتمكينا في عممية صنع واتخاذ القرار أكثر منيا تضمينا

عمى عمميات صنع القرار ووضع السياسات في المنظمات المالية الدولية لا تتضمف تحمؿ  G-7السبعة 
جراءاتعواقب سياسات  ير معنييف بيا ولا تنطبؽ عمى قراراتيـ وسياستيـ ىذه المنظمات، طالما أنيـ غ وا 

انعكاسات برامج وسياسات بالخاصة المستقمة، وبالتالي عدـ الاىتماـ بانشغالات الدوؿ المتخمفة أو 
 (1)المثقمة بالديوف. عمى أوضاعيا وزيادة أعبائيا –المؤسسة مف طرفيـ بالأساس  -المنظمات الدولية  

 ات مبيمةػػػىذه المنظم ة:ــــعدم الشفافي opaques ة ػػػػأو إف شئت غير شفافnon-transparentes  أما 

تطوير مواقعيا عمى شبكة الإنترنت فإنو يسمح فقط بالمراقبة بعد انتياء الإجراءات، فيو إذف لا يغير مف 
، فإنيا تبدو بكؿ واقع الأمر شيئا، أما فكرة أف الناس يمكف أف يكوف ليـ رؤية إستشرافية لجداوؿ أعماليا

ات الدولية، ما يفسر التناقض مع واقع المؤسسات الوطنية في فيومة في تمؾ المنظمبساطة غير م
يتيح لممواطف ممارسة الرقابة عمى أداء الأجيزة الحكومية  قانون حرية الإعلاممثلا ف ،الولايات المتحدة

والوصوؿ إلى المعمومات المتوفرة مف خلاؿ أداء الصحافة لعمميا، ىذه السمة الأساسية مف سمات 
ات الدولية الرئيسية: فالمواطف الأمريكي أو الفرنسي قد لا يعرؼ مف يمثمو بة في المنظمالديمقراطية غائ

 لدولي، أو كيفية التصويت عمى أي موضوع معيف، لأف ىذه المعمومات خاصة ومميزةلدى صندوؽ النقد ا
، فعمى الرغـ مف التقدـ المحرز مؤخرا في إصلاحات صندوؽ النقد الدولي، والذي )وبالتالي سرية لمغاية(

ت التي يزاؿ محدود النطاؽ، يخضع توافر الوثائؽ التي صاغيا الصندوؽ لقيود كبيرة، كما أف المفاوضا لا
 (2).يشرؼ عمييا تظؿ غامضة، وتكتنفيا السرية التامة في معظميا

 طاولةف ات الدولية ىي ىرمية بنية القرار،كمة الإضافية التي تواجييا المنظم: المشرارــة القـة بنيـهرمي 

وزراء المالية ومحافظي البنوؾ ب ، تمثؿ حصرياعمى سبيؿ المثاؿ يالمفاوضات في صندوؽ النقد الدول 
ات صمة التي مف شأنيا أف تكوف ذو  وضع السياسات في مجالات متخصصة،إزاء المركزية، لكف 

المركزية ووزراء المالية  ، وحدىا البنوؾمنيا الخبراء والمختصوف بالمناقشات أو المفاوضات، يستثنى
رغـ لمالي الدولي داخؿ صندوؽ النقد الدولي اتخاذ القرارات التي تؤثر عمى النظاـ اصنع و  يشاركوف في

لكنيا لـ تبذؿ أي محاولة لمتشاور  ،ة نطاؽ المشاركة بشكؿ طفيؼ مؤخرا ليضـ أرباب الصناعة مثلاتوسع
 ... وىذا يعني( 3)أو إشراؾ وتضميف الجميور المتضرر مف سياساتيا في العمميات القرارية )الديمقراطية( 

                                                           
1 Daniel D. Bradlow, « The Governance of the IMF: The Need for Comprehensive Reform », Paper prepared 

for the Meeting of the G24 Technical Committee, Singapore, September 2006, pp 24-25. 
2
 Mohamed Benbouziane & Tahar Ziani, « International Institutions (IMF and World Bank) : Models of Bad 

Governance », International Scientific Conference on the important  performance of organizations and 

governments, Faculty of Law and Economic Sciences, Ouargla University, 08-09 March 2005, p 80.   
3
 Idem. 
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نقاش في منظمة التجارة العالمية حوؿ مسائؿ ذات العلاقة بالبيئة، فإف  كاف ثمةعمى سبيؿ المثاؿ أنو لو 
يكوف ليا وزف ، لف ىكذا قرارات المترتبة عفتؤثر عمى البيئة، والآثار البيئية الكارثية  خاذ القرارات التيات

، فمثلا في جولة ناخفي غياب الباحثيف والمختصيف بقضايا البيئة وتغير الم واتخاذ القرار يذكر في مناقشة
( TRIPSأوروغواي، المناقشات التي دارت حوؿ القضايا التجارية وحقوؽ الممكية الفكرية )المعروفة باسـ 

تجاىؿ  تنمية في أقؿ البمداف نموا،الصحة والالعممية عمى  الواسعة النطاؽ لمبحوث الخاصة بالانعكاسات
حذيرات العديدة والمتكررة التي وجييا مجمس المندوب الأمريكي لدى منظمة التجارة العالمية الت

، ومكتب سياسة العمـ والتكنولوجيا في البيت الأبيض، بشأف ىذه المسائؿ باسـ الاقتصادييفالمستشاريف 
حوؿ البحوث كانت سيئة،  الاتفاؽبولايتو( نتيجة  الاضطلاعىذا الممثؿ في  ايتمتع بي الاستقلالية التي)
ما يعني أف المصالح الخاصة يمكف أف لأسوأ بالنسبة لمبمداف النامية والكارثة لصحة مواطنييا، وىو وا

 (1)تزحؼ بسيولة أكبر في المفاوضات، ما يجعؿ عممية اتخاذ القرار أكثر مف فاشمة.

 رئيسغير مكتوب، مفاده أف يكوف  اتفاؽثمة  ك الدوليين:ــد والبنـار رؤساء صندوق النقـة اختيـعممي 

، في مقابؿ رئاسة أوروبا ة دوف المجوء إلى عممية الانتخابالبنؾ الدولي أمريكيا تعينو الإدارة الأمريكي 
... '' بقولو: ''  Joseph Steglitzجوزيؼ ستيغميتز يشير '' بالذات وفي ىذه النقطة ،لصندوؽ النقد الدولي

طالما عارضت الاتفاؽ الأخوي القديـ بيف الولايات المتحدة وأوروبا، والذي يقضي بأف تتولى الولايات المتحدة دوما تعييف 
رئيس البنؾ الدولي، وأف تتولى أوروبا في المقابؿ تعييف رئيس صندوؽ النقد الدولي، ويرجع تاريخ ىذا الترتيب غير المعمف 

نو لـ يعد مف المنطقي والمفيوـ أف أحيف كاف النظاـ الاستعماري مازاؿ قائما، إلا  ((بريتف وودز))إلى وقت إنشاء مؤسسات 
ستطيع أف أفكر في أي وسيمة لاستعادة الثقة في ىاتيف أيستمر ىذا الترتيب الغريب في القرف الواحد والعشريف ... ولا 

 (2)''ة والانػفػتاح فػي الػوسػيػمة الػتي يتػـ بيا اخػتػيار رئػيسػيػما .... المػؤسستيػف المػيػيػبػتيػف، أفضؿ مػف اعػتػمػاد الشػفػافػي

وعمى ىذا الأساس، يمكف القوؿ بأف عمميات صنع وتنفيذ القرار في كلا المنظمتيف، حصرية ومحتكرة     
حتضاف مقرات ا انطلاقا مف وبالذات الولايات المتحدة الأمريكية، مف طرؼ الدوؿ الغربية الميبرالية الكبرى،

 وصنع القرار فييما التصويت اتعمميالمنظمات المالية الدولية في العاصمة واشنطف، والييمنة عمى 
أو تولي منصب نائب رئيس صندوؽ النقد الدولي، وىو ما يجعؿ  ،رئاسة منظمة البنؾ الدولي إلىوصولا 
  بما ،الدولي الخارجية واضحا ومعترفا بوالبنؾ و  في سياسات صندوؽ النقد الدولي الأمريكية الإدارةتأثير 

 .لمييمنة والنفوذ اتكريسيعد ة، و ة والحوكممع مبادئ الديمقراطييتعارض 
 ففي مقابؿ حصوؿ الدولة عمى قروض أو الاستفادة مف تمويؿة: ــــة المشروطيــــقراضيات الإـــــالسياس 

 ة(، لابد مف الوفاء بجممة مف الشروط والالتزاـػػػػالدولية ػػػر المنظمات الماليػػة نظػػػروط ميسرة )مف وجيػػػبش 

                                                           
1 - Joseph Steglitz, « La gouvernance mondiale est-elle au service de l'intérêt générale globale? », pp 

02-03, Visité par : 22/03/2016.   

http://www.OFCE.sciences-po.fr/pdf/ebook  
 - Ngaire Woods, « Good Governance in International Organisations », Final version published in 

Global Governance, Volume 05, Number 01 (Jan-March 1999), pp 02-20. 
2
 .11، ص 2007يونيو  11، الاثنيف 09العدد جريدة الجريدة الكويتية، ، ''الحكـ الرشيد يبدأ مف الداخؿ''جوزيؼ ستيغميتز،  

http://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/ebook
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واعتماد لخصخصة، كا في إطار الضغط لتحرير الاقتصاد، الصارمة بمجموعة مف القواعد والمعايير
المالية والنقدية المعتمدة مف قبميا، وضماف حرية التجارة والسوؽ، وحرية تدفؽ الاستثمارات  الإصلاحات

مع ضماف معايير لتقييـ الأداء، التي تتولاه بعثة فنية موفدة مف  الأجنبية، وتخفيض الإنفاؽ الحكومي ...
البرنامج والشروط المتفؽ قبؿ صندوؽ النقد الدولي كؿ ستة أشير، لتقييـ ومراقبة التزاـ الدولة ببنود 

وبالتالي تحميؿ شعوب تمؾ الدوؿ عبء تطبيؽ برامج ىذه الشروط، بدؿ المساعدة في الحد مف  ،(1)عمييا
نعاش اقتصاديات الدوؿ المدينة، يضاؼ إلييا محدودية الموارد المرصودة والقروض الممنوحة  الفقر، وا 

 .مة الإنذار المبكر المعتمدة في التنبؤ بأزماتيا، وفشؿ أنظبالمقارنة مع احتياجات البمداف المقترضة
الإطار، يتـ استغلاؿ المشروطية مف قبؿ صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف، كأداة لفرض وعولمة في نفس     

الأنموذج النيوليبرالي في الاقتصاد والحكـ والتسيير، عبر إستراتيجية العلاج بالصدمة الاقتصادية 
، والمبالغة في تقدير حجـ الأزمة الاقتصادية لمدوؿ، تمييدا لفرض حموليا وفؽ والانتيازية في الأزمات

مع تعزيز مصالح  ،الأمريكيةوصفاتيا العلاجية بالتنسيؽ مع السياسات العامة والخارجية لمولايات المتحدة 
بقاء الدوؿ المقترضة في حمقة مفرغة مف التبعية، حيث  الشركات العالمية المتعددة الجنسيات القوية، وا 

فمنظمات الإقراض الدولية ...  .للأيديولوجيا دور حاسـ في ىذا المقاـ'' بأف: ''  Pete Dolackيؤكد '' بيتر دولاؾ 
الدولي المخصصة ... لسداد الديوف أو تثبيت العملات، تأتي دائما وقروض صندوؽ النقد  .تصر عمى فرض التقشؼ
الشركات المتعددة  إلىبكثير مف القيمة السوقية  بأقؿالعامة )التي تباع  الأصوؿخوصصة  إلىبنفس الشروط الداعية 

ة؛ ورفع الضوابط؛ (؛ وتقميص شبكات الأماف الاجتماعي؛ وتقميؿ الخدمات الحكوميالجنسيات التي تنتظر فرصة لوضع اليد
وفتح الاقتصادات أماـ رأس الماؿ المتعدد الجنسيات، حتى ولو جمب ذلؾ تدمير الصناعة والزراعة عمى المستوى المحمي. 
ويؤدي ذلؾ إلى مزيد مف الديوف، ثـ يعطي الشركات متعددة الجنسيات وصندوؽ النقد الدولي، الذي يدعـ مصالح تمؾ 

 (2) ط السيطرة، بما في ذلؾ زيادة القدرة عمى إضعاؼ قوانيف العمؿ والبيئة. ''الشركات، مزيدا مف النفوذ لبس
البحوث التابعة  لإدارة إصدارقر صندوؽ النقد الدولي بمغالاتو في ترويج النيوليبرالية في أوقد    

 2016'' الصادر في جواف  ?Neoliberalism oversoldالميبرالية الجديدة مبالغ فييا ؟ لمصندوؽ بعنواف '' 
 اتػػػػػػػػسياس (!)؟ ضػػػػػػػػػبعأف ػػة بػػػػدوؽ، ومستنتجػػػػا الصنػػػػد بيػػػػة التي يسترشػػػة الأيديولوجيػػػة عف فعاليػػمتسائم

 (3).النيوليبرالية عمقت اللامساواة بدؿ تحقيؽ النمو المستداـ 

                                                           
1

، تاريخ التصفح: 01محمد شريؼ بشير، '' صندوؽ النقد الدولي والدوؿ النامية: الوصفة العلاجية.. برامج إجبارية ''، ص 
    ، عمى:26/11/2016

http://www.onislam.net/arabic/nama/live-counseling/93185-2001-09-11%2000-00-00.html 
2

 تقرير الخبير المستقل المعني بإقامة نظام دولي ديمقراطي ومنصف )الخاص بصندوق النقد الدولي(ألفريد موريس دي زاياس،  

A/72/187 . ،09، ص 2017ترجمة ونشر الجمعية العامة للأمـ المتحدة، نيويورؾ. 

3
  .29نفس المرجع، ص  

http://www.onislam.net/arabic/nama/live-counseling/93185-2001-09-11%2000-00-00.html
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وعمى ىذا الأساس يمكف القوؿ بأف سياسات وبرامج منظمات الإقراض الدولية أي: الصندوؽ والبنؾ     
المساىمة في رأسماليما، وتتحمؿ  المتخمفة الدوؿ أصحاب المصمحة أي: كؿالدولييف لـ تراعي حقوؽ 

 جزءا لا بأس بو مف المسؤولية في تخمؼ الدوؿ المقترضة وبؤس مواطنييا.
 الفقر إف تحميؿ الصندوؽ والبنؾ الدولييف المسؤولية عف الحالة المزرية مفة: ــلمساءلن اـة مالحصانـ 

، و الدوؿ المقترضة وشعوبيا، لا يعني وضعيما تحت طائمة المساءلةمنالتخمؼ والتبعية الذي تعاني و  
أو جواز  إمكانيةوبالتالي عدـ  ،الادعاء أو التمسؾ بحؽ الحصانة مف القوانيف الوطنية والدولية خلاؿ مف

، مع عدـ ضد موظفييا وفروعيا أورفع دعاوى قانونية في المحاكـ ضد ىذه المنظمات المالية الدولية 
ناىيؾ عف عدـ خضوع خبرائيا لأي  ،تياتوفر آليات كافية تسمح للأعضاء )أصحاب المصمحة( بمساءل

عف ملاءمة ىذه التوصيات  إجراء تقييـ فيما يتعمؽ بملاءمة ونجاعة أو فعالية توصياتيـ، فضلا
وبصفة عامة فالمنظمات الدولية تمتنع عف عرض المنازعات  لاحتياجات وتطمعات الجميور المعني بيا،

 (1).عمى التحكيـ الدولي، وتحتج بحصانتيا في الإجراءات القضائية الوطنية

 :صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي المذاف يتمتعاف فباستثناء عدم التنسيق بين الوكالات المتخصصة 

بتنسيؽ عالي المستوى، سواء أثناء الاجتماعات السنوية التي يعقدىا مجمسا محافظي الصندوؽ والبنؾ 
العميا بيف  الإدارةمشاورات  إطارالدولييف، أو ضمف اجتماعات لجنة التنمية المشتركة بينيما، أو في 

لدولييف، أو ضمف التعاوف الوثيؽ بيف خبراء المنظمتيف في المجالات المشتركة الصندوؽ والبنؾ ا اءؤسر 
تعاني باقي المنظمات الدولية المتخصصة  (2)المتعمقة بالمساعدات القطرية وقضايا السياسات الاقتصادية،

جؿ مف مشاكؿ عدـ الاتساؽ )عدـ التنسيؽ( حيث تشير منظمة العمؿ الدولية عمى سبيؿ المثاؿ إلى أف س
العمميات الرسمية متعددة الأطراؼ وقدرتو عمى الاستجابة بفعالية لمتحديات العالمية في الآونة الأخيرة 
سمبي، فمفاوضات التجارة العالمية لـ تسفر عف نتائج ممموسة، والمحادثات بشأف تغير المناخ لـ ترقى 

، كانت مف خلاؿ 2008ردود الفعؿ تجاه الأزمة المالية العالمية  أفإلى مستوى التوقعات العامة، كما 
 مؤتمر قمة لمجموعة العشريف بدلا مف العمؿ مف خلاؿ اليياكؿ القائمة المتعددة الأطراؼ، إلىالدعوة 

  والتي (3)،محؿ الترتيبات والعمميات متعددة الأطراؼ الإقميميةودوف  الإقميميةفضلا عف صعود المبادرات 
 وىو ما أفرز ضعؼ التنسيؽ والاتساؽبيا منظمة الأمـ المتحدة والمنظمات الدولية المتخصصة،  تضطمع

  النطاؽ عتوسي أف، كما وتعارضيا في بعض الأحياف ،بيف سياسات وبرامج الوكالات الدولية المتخصصة 
                                                           

1
 ، ترجمة ونشر منظمة الأمـ المتحدة:09جورجيو غايا، '' المواد المتعمقة بمسؤولية المنظمات الدولية ''، ص  

United Nations Audiovisual Library of International Law, Copyright © United Nations, 2017. All rights 

reserved : www.un.org/law/avl  

   https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ario/ario_a.pdf   :، عبر الموقع الالكتروني11/30/1313تاريخ التصفح: 

-  Mohamed Benbouziane & Tahar Ziani, Op.Cit, p81. 
2

، تاريخ 02، ص 2016صندوؽ النقد الدولي، '' صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي ''، منشورات صندوؽ النقد الدولي، مارس  
 www.imf.org › media › Files › Factsheets › Arabic         ، عمى الموقع:25/11/2017التصفح: 

3
 .18-17مرجع سبؽ ذكره، ص ص نحو مئوية منظمة العمل الدولية: الحقائق والتجدد والالتزام الثلاثي. منظمة العمؿ الدولية،   

http://www.un.org/law/avl
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ario/ario_a.pdf


 الفصل الثاني: تأصيل مفهىمي الحىكمة وحىكمة المنظمات الدولية
 

107 
 

تعدي الصندوؽ  إلىلوظيفي لبعض المنظمات الدولية المتخصصة عمى غرار صندوؽ النقد الدولي يؤدي ا
، دوف توفره عمى الخبرات الفنية المتخصصة الأخرىعمى مجالات واختصاصات الوكالات المتخصصة 

تركيز السمطات  إلىوبدوف التشاور والتنسيؽ الكافي مع الوكالة المتخصصة المعنية، وىو ما يؤدي 
ت المتخصصة، ويعزز باقي الوكالا والاختصاصات في منظمات كالصندوؽ والبنؾ الدولييف عمى حساب

ميوليـ نحو الادعاء بامتلاؾ الحموؿ القويمة لمتحديات الإنمائية التي تواجييا الدوؿ الأعضاء، بما يعظـ 
 (1).مف خطر تقديـ توصيات أو مشاورات خاطئة

 لةوالذي يعبر عف غياب رؤية إستراتيجية عاد ر:ــــة المعاييــع وازدواجيــــاب والواقــض بين الخطــالتناق 

الدوؿ كأعضاء ومساىميف، وىو ما يعبر كؿ )أو عمى الأقؿ متوازنة(، ومحققة لحقوؽ ومصالح  ومنصفة 
منظمة الدولية و  الإقراضعف السياسات المتناقضة وغير المتماسكة فكريا التي تطبع ممارسات منظمات 

البمداف )أصحاب المصمحة( التجارة العالمية، فتدابير صندوؽ النقد الدولي الموجية بالأساس لمساعدة 
التي تعاني مف أزمات اقتصادية ومالية، والعمؿ عمى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي العالمي، اتجيت 
لتعظيـ مصالح الأسواؽ المالية والشركات العالمية والدوؿ الرأسمالية الصناعية القوية وطبقاتيا )نخبيا( 

 منظمة التجارة العالمية تدابير الفقيرة والمحرومة، أماالثرية، متجاىمة مصالح الدوؿ المتخمفة وشعوبيا 
لمنافسة ا إطارالموجية بالأساس لاعتماد قواعد متعددة الأطراؼ لمتبادؿ التجاري الحر والمفتوح، في 

وقمع الغش، فقد اتجيت لتعظيـ المصالح التجارية لمدوؿ الصناعية القوية وفرض قواعدىا  العادلة
عمى أسواقيا مغمقة أماـ منتجات الدوؿ المتخمفة كالغزؿ  الإبقاءالتجارية، في مقابؿ ومعاييرىا الاقتصادية و 

 (2)وبالتالي نسؼ اقتصاديات تمؾ البمداف.والنسيج والزراعة، 

ر ػات المالية الدولية المرادؼ لمتفقيع الذي تبنتو المنظمح الجميا يبيف زيؼ شعار العولمة لصالوىذا م    
 ىا أو تأويميايثير التساؤؿ حوؿ تفسير  لأنشطتيابأف النطاؽ المتزايد  ياإدراكناىيؾ عف عدـ  ،والتخمؼ
يا، وبالذات القيود المفروضة عمى نطاؽ وظائفيا المسموح بيا، وبالتالي الفشؿ في تعييف حدود ميثاقلمواد 

، افي صميـ صلاحياتي اعتماد مرجعية مبدئية يعتمد عمييا في تحديد القضايا التي تدخؿ أوتفويضيا، 
بسبب طبيعتيا السياسية أو غير الاقتصادية، وىذا ما يبرر تصرفيا بطريقة  اوالشؤوف الخارجة عف نطاقي

معتمدة مف ج الات والبرامة السياسزة، وفعاليػع المنجؿ والمشارية الأعماػكما أف نوعي (3)تعسفية وازدواجية،
وؾ فيو )؟( عػلاوة عمى ذلؾ، فإف خطاب كاديمية أمر مشكات الأة بما ىو متاح في الأدبي، مقارنقبميا

 كما تـػب، ج والعواقػػة بالنتائػة والكاممػػة التامػػمع المعرف الأنظمػػػة الفاسػػػػػدة، ؿػػػػع تمويػػػػاد لا يمنػػػمكافحة الفس
 (4).لحقوؽ الإنساف انتياكيا الممنيج مساعداتيا المالية بسبب انتقاد العديد مف الدوؿ المستفيدة مف 

                                                           
1
 Daniel D. Bradlow, Op.Cit , p 27. 

2
، دار الفارابي )بيروت( والوكالة الوطنية لمنشر والإشيار )الجزائر(، خيبات العولمة. ، جوزيؼ ستيغميتز  ، ص 2003تر: ميشاؿ كرـ

384.  
3
 Daniel D. Bradlow, Op.Cit , p   .17  

4
 Mohamed Benbouziane & Tahar Ziani, Op.Cit, 81. 
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  المطمب الثالث: تعريف حوكمة المنظمات الدولية:
في البدء يمكف القوؿ بأنو ليس ثمة تعريؼ محدد ودقيؽ ومتفؽ بشأنو لمفيوـ حوكمة المنظمات      

 تعدد الأطر التحميمية والنماذج النظرية لحوكمة إلى –في حدود عمـ الباحث  –وىذا راجع  الدولية،
تعدد استخدامات مصطمح الحوكمة في أدبيات المنظمات الدولية، فضلا  إلى ، بالإضافةالمنظمات الدولية
 :ليذا المصطمح ثلاثة استخدامات، حيث يمكف التمييز بيف وضوع الحوكمة فيياعف طرؽ تناوؿ م

01. «Good Governance by International Organizations » :أو/وفي منظور  الحكـ الراشد، أي 
خاص  تصور ،إقميمية ؛ عالمية أو، حيث لكؿ منظمة دولية عامة أو متخصصة ةػالمنظمات الدولي حسب

   .د، التي تحاوؿ اعتماده كمرجعية أو نموذج حكـ وتسيير يسترشد بووشكؿ الحكـ الراش لمضموف

02.«Good Governance in International Organizations »  برامج  أو/وسياسة د في الراش، أي: الحكـ
 .في الترويج ليذا المفيوـ ىادور  ومحورية ئياأدا ، والذي يعنى بطبيعةةالمنظمات الدوليوأعماؿ 

03 .«Governance of International Organizations » :باعتماد  نفسيا، حوكمة المنظمات الدولية ، أي
 وىي موضوع وىدؼ ىذه الدراسة. آليات وقواعد معينة، لتعزيز أدائيا،

  والمتمثمة في: ،كما يمكف التمييز بيف ثلاث نماذج لحوكمة المنظمات الدولية    

  ؛ حوكمة المنظمات الدولية مف خلاؿ أنموذج حوكمة الشركات .01
«Governance of International Organizations as Corporate Governance » ؛ 

 الدولية مف خلاؿ أنموذج الحكـ الراشد ؛حوكمة المنظمات  .02
«Governance of International Organizations as Good Governance » ؛ 

 حوكمة المنظمات الدولية مف خلاؿ أنموذج التسيير العمومي الجديد ؛. 03
«Governance of International Organizations as the New Public Management» سيتـ  حيث ؛

 .)في المبحث التالي( لاحقا ى طبيعة ىذه النماذجالتطرؽ إل
 بالمفيوـ:تقديـ أو صياغة العديد مف التعريفات مف أجؿ الإحاطة  يمكفوعمى ىذا الأساس    
تعبر حوكمة المنظمات الدولية عف حاجة ىذه المنظمات إلى إعادة صياغة أو تجديد وتطوير أساليب  -

، عبر تعزيز شرعية تمثيميا لمصالح جميع الدوؿ لية مف أجؿ الوفاء بالتزاماتياعمميا، لتكوف أكثر فعا
أنظمة التصويت وتوزيع الحصص بما يضمف التوازف في حقوؽ أصحاب  إصلاح، مف خلاؿ الأعضاء

جراءات صنع واتخاذ القرارات الخاصة بيا، المصالح، وبالتالي اعتماد مجموعة مف التغييرات في  قواعد وا 
مف خلاؿ الوفاء بمعايير الشفافية والمساءلة، عبر الانفتاح وتمكيف الدوؿ المعنية بسياساتيا والمتأثرة و 

، بما قواعد صنع واتخاذ القرارآليات و المعمومات المتعمقة ب إلىبقراراتيا كأصحاب مصمحة مف الوصوؿ 
ودعـ مشاركة الدوؿ  يعزز مساءلتيا أماـ البمداف أصحاب المصمحة )كمساىميف(، فضلا عف تعزيز

 عمميػػػات جمػػع المعمومػػػػات ثػػػػر وتحديػػمف خلاؿ تطوي ،وؿػػػػػلات وتصور الحمػػػاء في تحديد المشكػػػالأعض
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عداد التقاريروتنويع مصادر  والبيانات  تنمية خبرات موظفييا ، فضلا عف انجاز البحوث والدراسات وا 
ة ػػػػػة المحميػػػػػػرفػػػػز '' المعػػػر تعزيػػعب، اػػػلي ةػػػات التابعػػػث والدراسو ػػػالبح زػػمراك في وتوزيعيـ ،اػػخبرائيقدرات و 

Local Knowledge  (1)التي تحتاجيا المنظمات الدولية لمعالجة الأزمات والتيديدات العالمية.'' الضرورية 

غة وتطوير اعمى صي قدرتياولية، تفترض يمكف القوؿ بأف حوكمة المنظمات الد ،ومف ىذا المنطمؽ   
صلاحشرعية تمثيميا،  ، عبر تعزيزسياساتيا في العلاقات الدولية بتضميف أنظمة صنع القرار فييا  وا 

في عمميات جمع  واعتماد الانفتاح والشفافيةجميع الدوؿ كأعضاء أو مساىميف في العمميات القرارية، 
عداد البحوث والتقارير، ودعـ المعرفة ا لمحمية بالأساس في إعداد البرامج والسياسات مف المعمومات وا 

خلاؿ إشراؾ الدوؿ والمجتمعات المحمية في تحديد المشكلات وتصور الحموؿ، فضلا عف إقرار مسؤولية 
 المنظمات الدولية أماـ الدوؿ أصحاب المصمحة عف إجراءاتيا المعتمدة، وقراراتيا المتخذة ونتائج أعماليا. 

ف يتناوؿ حوكمة المنظمات الدولية مف حيث قدرتيا عمى تطوير آليات عمى صعيد آخر، ثمة م -
 لاعتماد عمى '' المنظور السوسيولوجي حوؿواعتماد برامج وصياغة سياسات في العلاقات الدولية، با

لمعتمدة في '' عبر بحث أشكاؿ الحوكمة ا Sociological Perspective on Institutionalism ةالمؤسسي
 الدولية )كما تمارسيا( والممثمة في:المنظمات 

 ؽػػػػػة عف طريؽ التنسيػػالحوكم  Governance by co-ordination :والتػػي تشيػػػر إلػػى قػػػػدرة أي منظمػػػػة 
دارة ومعاينة الإجراءات التي مف شأنيا تعزيز عمى توفير الوسائؿ اللازمة والضرورية لتنظيـ  ةػػدولي وا 

المتخذة، مف خلاؿ قدراتيا الخاصة عمى تنسيؽ الجيود وضماف الاتساؽ في  وسياساتياالمعتمدة  مبادراتيا
والتي تشمؿ أنشطتيا مف قبيؿ تنظيـ المؤتمرات والاجتماعات  والمشاريع، وتقريب وجيات النظر، الأعماؿ

ـ المنظمة يمي( ممثمة بحجالتي تجمع مختمؼ الفاعميف والميتميف، فضلا عف بنيتيا التحتية )ىيكميا التنظ
وتعداد موظفييا وقواىا العاممة وخمفياتيـ المينية وشبكتيـ الوظيفية ... ومف خلاؿ حوكمتيا التنسيقية 

واعتماد المبادرات والتأثير في مختمؼ البرامج  يمكف لممنظمات الدولية تقديـ تحفيزات ومباشرة المشاريع
والعمميات أو تفعيؿ السياسات المعتمدة مف قبميا، فضلا عف تفعيؿ دور الموظفيف أو مجموعاتيـ المؤثرة 

 .(Haas 1992)في تصميـ وتنفيذ المشروعات بالاعتماد عمى خبراتيـ الضرورية 
  الحوكمة عف طريؽ تكويف الرأيGovernance by „opinion formation‟  :تشير الحوكمػة مػف خػػػػلاؿ 
 '' National Discoursesة ػػات وطنيػات '' خطابػػة عمى اعتماد أدبيػػػة الدوليػػدرة المنظمػػق إلىالرأي  فػػتكوي 
 مف '' Thematic‟ Governance„ة ػػة مواضيعيػحوكم''  ػإنياا، ػر فييػػة والتأثيػػػة العالميػػػوؿ قضايا السياسػػح 
 اػػػػات التي تكونيػػػؽ والمعمومػػػواد والحقائػػة عمى المػػالمشتمم ،اتػػػوى الخطابػػػار محتػػػا إلى ابتكػػػحيث إشارتي 

 المنظمػة الدوليػة وتعتمدىا، كالاتصػالات الداخمية والمذكػرات والكتػب والمنشػػورات وغيرىا مف المواد، فضلا 
 مقترحات السياسة أوؿ: مخططات التقييـ، ػػػعف النماذج والمفاىيـ التي تكونيا المنظمة الدولية وتطورىا مث

                                                           
1 Ngaire Woods, « The Challenge of Good Governance for the IMF and the World Bank Themselves »,Op.Cit, 

pp 836-837.  
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ف المنظمة الدولية الرؤى و تك ... ومف خلاؿ الحوكمة عبر تكويف الرأي العامة، أو مؤشرات القياس
)التصورات( والقيـ التي تتحكـ أو تؤثر في عمميات صنع السياسات في الدوؿ الأعضاء، وعبر منتدياتيا 
يتـ طرح أفكار واعتماد مفاىيـ وتحميؿ نماذج جديدة وتطويرىا، لتؤدي في المحصمة إلى ابتكار معايير 

عتماد قواعد ومعايير لمتقييـ والتدقيؽ المتبادؿ تأسيسية جديدة أو توليد ضغوط معيارية، مف خلاؿ ا
(Finnemore and Sikkink 1998: 891) . 

 (ؿػػػػػػػلأدوات والوسائ)ا اتػػػيػة الآلػػػة بواسطػػػالحوكم Governance by instruments : تشتمػػػػػؿ الحػوكمػػػة 
 آلياتالأدوات / الوسائؿ عمى قدرة أي منظمة دولية عمى اعتماد أدوات وتطوير وسائؿ وتطبيؽ  ةػبواسط

لمتأثير عمى السياسات الوطنية، والمتضمنة لمقرارات أو الموائح والمقترحات التي يتعيف عمى الدوؿ الالتزاـ 
منظمة، والموجية بيا بموجب شروط قبوؿ عضويتيا في المنظمة، والموارد الموضوعة تحت تصرؼ ال

، فضلا عف العمميات القانونية والأفعاؿ الرسمية التي توافؽ لتطوير وتنمية مشاريعيا مثؿ الوسائؿ المالية
تتمكف المنظمات الدولية مف تعزيز  ،الدوؿ عمى الامتثاؿ ليا، وعبر الحوكمة بواسطة الآليات والوسائؿ

قرار تر  تكبح وتقيد سموؾ الدوؿ  ،تيبات ومعايير تنظيميةقدراتيا عمى إعداد قواعد واعتماد مبادئ وا 
)Reinalda and Verbeeek 1998: 6(.(1) 

وعمى ىذا الأساس، فإف ىذا التعريؼ لحوكمة المنظمات الدولية، يعتمد عمى تعزيز قدراتيا المؤسسية    
الحوكمة عف طريؽ ، الممثمة في: المنظمات الدولية وتفعيؿ أدائيا عبر التركيز عمى ثلاثة أبعاد لحوكمة

تنسيؽ السياسات والبرامج والمشاريع التي تشرؼ عمييا والاستفادة مف تنمية مواردىا  التنسيؽ، مف خلاؿ
نفاذ قواعد، وتكويف  البشرية وخبراتيا العممية ؛ والحوكمة عف طريؽ تكويف الرأي، عبر اعتماد معايير وا 

قرارىارؤى وتصورات وابتكار نماذج  والحوكمة بواسطة آليات معتمدة ووسائؿ  ؛دولي عمى المستوى ال وا 
وفؽ  –؛ وبالتالي  مرصودة وموارد موضوعة تحت تصرفيا لحمؿ الدوؿ عمى الامتثاؿ لقراراتيا وسياساتيا

فحوكمة المنظمات الدولية مرادفة لتعظيـ دورىا وتفعيؿ أدائيا وتطوير برامجيا وسياساتيا  –ىذا المنطؽ 
 ومؤثر في السياسة الدولية إلى جانب الدوؿ. وترسيخ وجودىا كفاعؿ نشيط

'' Internal Governanceيمكف تعريؼ حوكمة المنظمات الدولية بأنيا: '' حوكمة داخمية أو ذاتية  -
المميز لأدائيا، مف خلاؿ تعزيز متطمبات الحوكمة ية عبر معالجة أوجو الضعؼ والعجز الدول لممنظمات
المجالس استقلالية وضعية و تعزيز لضماف حسف استخداـ مواردىا بفعالية وكفاءة، ومف ضمنيا:  السميمة
البمداف  تجاه تياليو مسؤ  ضمافل عبر تنظيـ عمميا وتحديد المسؤوليات وتوضيح الصلاحيات، التنفيذية
المخاطر، ومراقبة ة ووضع استراتيجيات إدار  فيما يتعمؽ بإشرافيا عمى العممية القرارية، ة،المساىم

 المتكافئة المعاممةبالشكؿ الذي ينتج التوازف و  تحديد سمطات كبار المساىميف في رأسماليا،الامتثاؿ، و 
                                                           

1 Kerstin Martens & Carolin Balzer, « Comparing Governance of International Organisations – The EU, the 

OECD and Educational Policy », Paper presented to the European Consortium for Political Research 

(ECPR)  Joint Sessions, Workshop 1 International Organisations and Policy Implementation,  Uppsala, 

Sweden, April 13-18, 2004, pp 04-05.   
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وضماف تقييـ مستقؿ مف شأنو دعـ سلامة ...  الأطراؼ كافة مصالحل ؽحقالمو ة، المساىم الدوؿ لجميع
تحسيف المساءلة عف طريؽ زيادة و  المالية ...قيؽ ومراجعة الحسابات الإشراؼ والرقابة الداخمية والتد

تاحتيا للاطلاع العاـ، مع توسيع مشاركة أصحاب  الشفافية في توفير المعمومات والإفصاح عف الوثائؽ وا 
وتطوير قدرات  ... المصمحة وتضمينيـ في عمميات صنع القرار بالشكؿ الذي يدعـ شرعية تمثيميا

بمسؤولييا الساميف وموظفييا، مع تدريبيـ عمى برامج مخصصة للامتثاؿ ومؤىلات مواردىا البشرية ممثمة 
        (1).لمقواعد الأخلاقية وقواعد النزاىة كاعتماد مدونات قواعد السموؾ والإبلاغ عف التجاوزات

جراءات عممي تتضمف ومف ىذا المنطمؽ، يمكف القوؿ بأف حوكمة المنظمات الدولية    ات ىادفة، وا 
واضحة المعالـ، تقوـ عمى تعزيز متطمبات الحوكمة الداخمية السميمة،  استراتيجيةمقصودة، في إطار رؤية 

 ،وتوزيع الاختصاصات ،عبر تنظيـ العلاقة بيف المجالس التنفيذية والدوؿ المساىمة، وتحديد السمطات
 ،قواعد الشفافية والمساءلة باطيـ، وتطوير، وتدريب وتأىيؿ الموظفيف وتحسيف انضوضبط الصلاحيات

، وىذا التعريؼ وتوسيع نطاؽ مشاركة الدوؿ المساىمة كأصحاب مصمحة بدمجيـ في العمميات القرارية
 Disciplineالانضبػػػػػاط  بدورىػػػػػػا، رضػػػػتفتي ػتالو ات ػػػػػحوكمة الشرك مع تعريؼ –بؿ ويمتقي  –يقترب 

 Independence، والاستقلاليػػػػػة  Transparencyعبػػػػػػػػر إتبػػػػاع قواعػػػػػػد سمػػػػػػوؾ أخلاقػػػػي مناسػػػػػب، والشفافيػػػػة

خلاؿ إمكانية  مفAccountability ة لضرورية لمعمػؿ، والمساءلعف الضغوط والتأثيػػػػرات غيػػر ا داػػػبعي 
ػػػع الأطراؼ اه جميتجResponsibility ة دارة التنفيذية، والمسؤوليدارة والإػس الإتقييـ وتقديػر أعماؿ مجم

حاب المصمحة وؽ كؿ المجموعات أصحقػ افعبر ضمFaimess ، والعػػػدالػػػػػػػة أصحػػػاب المصمحػػة
 . Social Responsibilityة ، والمسؤولية الاجتماعيرامياواحت
عمى ما تقدـ، لعؿ مف الصواب القوؿ بأف معظـ النماذج النظرية لممنظمات الدولية، تركز عمى  لاوةػع -

فالقواعد الرسمية ميمة لتحديد المعالـ التي  ،سماتيا الرسمية، وليس عمى سموكيا الفعمي ؛ وبطبيعة الحاؿ
التوقعات المشتركة والممارسات غير المقننة  لكفتحدث في إطارىا التفاعلات الرسمية وغير الرسمية، 

  غالبا ما تعدَؿ أو تمغي الأحكاـ المكتوبة، وبالنتيجة، يمكف أف تكوف النماذج المستندة إلى القواعد والأحكاـ
القانونية مضممة، فعمى سبيؿ المثاؿ: ىناؾ العديد مف المنظمات الدولية التي لا يتـ التصويت فييا مطمقا، 

جماع دائما، وبرغـ ذلؾ، تركز تحميلات حوكمتيا في الأغمب، عمى توازف ألعاب التصويت يكوف بالإأو 
بالأغمبية، ونظرا لأف ىذا الإجراء لا يتضمف بناء حد أدنى مف التحالفات الفائزة، فإف نماذج التصويت 

ارسو الدوؿ القائمة عمى أغمبية الأصوات، يمكف أف تسمط القميؿ مف الضوء عمى درجة التأثير الذي تم
كما أف  ، (Thompson et al. 2006)ر ػػػػػة ليذا التأثيػػػػدود العمميػػػػػرار، أو عمى الحػػػػػع القػػػة عمى صنػػػالقوي

التحميؿ الذي يستند عمى فرضية أف قواعد منظمة التجارة العالمية التي تحكـ بقاعدة المعاممة بالمثؿ، 

                                                           
1 Miles Kahler, « Internal Governance and IMF Performence », SPECIAL REPORT 19 : Reforming the IMF 

for the 21st Century. Edwin M. Truman, editor, Copyright by the Institute for International Economics, 
Washington, DC, April 2006, pp 257-268. 
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وعمى ىذا  ،(Bagwell and Staiger 2002)يمكف أف تكوف مضممة ووضع الدولة الأولى بالرعاية ممزمة، 
الأساس، فإف محاولة تحميؿ وفيـ دور وأداء المنظمات الدولية، بالاعتماد عمى قواعدىا الرسمية، دوف 
الأخذ بعيف الاعتبار السموكيات غير الرسمية أو غير المكتوبة، يمكف مقارنتيا بمحاولة فيـ أجيزة 

 (1)ؿ الأجيزة فقط، دوف الرجوع إلى البرامج.الكمبيوتر مف خلا

ف تحميؿ حوكمة المنظمات الدولية سيكوف شكميا، إذا لـ يأخذ في الاعتبار ستناد إلى ما تقدـ، فإوبالا    
في الميثاؽ التأسيسي لممنظمة الدولية، وىو ما يحيؿ إلى بحث  السموكيات غير الرسمية أو غير المدونة

، والتي تعرؼ  « Informal Governance in Ios»لمنظمات الدولية الرسمية في اؿ الحوكمة غير وتحمي
الدولية،  ذلؾ التأثير الممنيج لمقواعد والأحكاـ غير المكتوبة، أو التوقعات المشتركة داخؿ المنظماتبأنيا 

غير الرسمية التي تعدؿ أو تحؿ محؿ الأحكاـ القانونية لممعاىدة أو الميثاؽ التأسيسي، وتسود الحوكمة 
عندما يتجاوز النفوذ أو التأثير غير الرسمي الإجراءات القانونية، أو عندما تكوف القواعد والأحكاـ الميمة 

 (2).غير مدونة في المعاىدة المنشئة أو أحكاـ الميثاؽ

ومف ىذا المنطمؽ، يمكف القوؿ بأف الحوكمة غير الرسمية في المنظمات الدولية، تسمط الضوء عمى    
، أو الأفعاؿ والإجراءات غير المستندة لمقانوف التنظيمي، أو غير المنصوص عنيا والآلياتلممارسات ا

تتيح لمدوؿ القوية الحصوؿ عمى مكاسب مرغوب فييا، بتكمفة معينة، عف طريؽ  في أحكاـ الميثاؽ، والتي
ينة في ذلؾ بقوتيا وقدراتيا ، لتعزيز نفوذىا وحماية مصالحيا، مستعتجاوز الترتيبات العادية المعموؿ بيا

مكاناتيا قرار الدوؿ الضعيفة وفؽ حدود المشاركة الخاصة بياالمتاحة وا  في  ،، أو المسموح ليا، مع قبوؿ وا 
إدارة شؤوف المنظمة الدولية، حيث يتطمب تعويض الامتيازات غير الرسمية لمدوؿ القوية، السماح بدرجة 

تشكؿ قيدا ممزما  مف الرقابة الرسمية مف جانب الدوؿ الضعيفة، وبيذا المعنى فإف شرعية المنظمة الدولية
وكمما كاف توزيع القوة والنفوذ  منة،ويضبط سموكيات الدوؿ القوية أو الميي يؤثر عمى تصميميا المؤسسي،

والممارسات غير الرسمية، والعكس صحيح،  الإجراءاتمتباينا أكثر، كاف التوجو أكثر نحو تبني واعتماد 
 القدرة عمى المناورة والتأثير في إضافيةفكمما كاف توزيع القوة أكثر توازنا وانتشارا، واكتسبت بمداف 

 ة،ػػمػوكػاد آليات الحػػؽ، دوف اعتمػػة لمتحقيػػغير قابم يػؽ العالػػوالتنسي اوفػػلتعات اػػت مستويػػأصبح، دةػػالأجن
ضفاء الشرعية عمييا بإخضاعيا لممساءلة.  (3)بجعميا أكثر شفافية، وا 

 اتػػػػة، تبدو مجرد مقترحػػػة النظريػػػػة مف الناحيػػػات الدوليػة المنظمػػولعؿ مف الصواب القوؿ بأف حوكم   
 ة معقدة، بحيث تثير تساؤلات حوؿ مضاميفػػة تصبح قضيػػػة العمميػػػة الممارسػػا مف ناحيػػػلكنية، ػػػػبسيط 

 في ضػػػوء عػػدـ الاتفاؽ بشأنيػػػا، مف قبيؿ: ،ومحتواىا الفكري، ومشروعية أحكاميا ،قواعدىا

                                                           
1
 Randall W. Stone, «  Informal governance in international organizations: Introduction to the special issue », 

The Review of International Organizations, Volume 8, Issue 2, June 2013, © Springer Science+Business 

Media, New York, 2013, pp 121-122.  
2 Ibid, p 123. 
3
 Ibid, pp 125-126. 
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 ؟ ؤولياتيػػػـ ) فردية أو جماعية (كيفيػػػة انتخػػػػاب أعضػػػاء مجمػػػس الإدارة، وطبيعػػػة مس .
فقط، أـ مساءلة أوسع  ةالمساىمالبمداف  حكومات أماـ) وحدود مسؤوليتيا الإدارةمدى استقلالية ما و . 

فيما يتعمؽ  العالـ كؿ لشعوب، أو محمية المعنية بنتائج سياساتيا وبرامجيا المعتمدةالمجتمعات التمتد إلى 
 ؟ (عمى سبيؿ المثاؿ البيئية المثارةو  قضايا التغيرات المناخيةب

 ؟ . ومف الذي ينبغي أف يترأس اجتماعات المجمس التنفيذي
 ؟ جدوؿ الأعماؿ ضعبضبط الأجندة، وو . ومف الذي يضطمع 

 ؟ والمراجعة دور لجاف التدقيؽا طبيعة وم .

 ؟ ممنظمة التي يجب الإفصاح عنياالمعنية بالأداء المالي لالمعمومات  وماىي .

 (1)!؟ اتيجيةضماف أمف وسرية المعمومات الإستر و  ،حدود الخط الفاصؿ بيف الشفافيةكيؼ نضبط و  .

وبصفة عامة، فإف المفيوـ الواسع لآليات الحوكمة في أي منظمة دولية، تعرؼ مف خلاؿ ميثاقيا     
  وأطرىا التشريعية، ولوائحيا الداخمية المعتمدة.

المنظمات الدولية، تستمزـ العناية والأخذ بعيف الاعتبار، السموكيات وعمى ىذا الأساس، فإف حوكمة    
تي الغير الرسمية، والإجراءات أو الممارسات غير المدونة، والمستندة إلى المصالح القومية لمدوؿ القوية ال

 إخضاعياوأعماؿ وسياسات المنظمات الدولية، وبالتالي، ضرورة  يمكف أف تزحؼ بسيولة في أجندة
عبر تعزيز فعالية التصميـ المؤسسي لممنظمات الدولية ؛ يضاؼ إلى ما سبؽ، الحاجة يؽ والحوكمة لمتدق

إلى ضبط وتدقيؽ قواعد وآليات حوكمة المنظمات الدولية، لضماف فعاليتيا عمميا، حتى لا تبقى مجرد 
 افتراضات نظرية، وىو ما سيساعد حتما في ضبط مفيوميا ومحتواىا الفكري وتدقيقو.

 :حوكمة المنظمات الدوليةل إجرائي تعريؼ صياغة مف كؿ ما تقدـ، يمكف   
'' ىي مجموع الترتيبات المؤسسية والإجراءات التنظيمية والمتطمبات المعززة لشرعية تمثيميا، والقواعد    

تطوير الرقابية والمحاسبية، التي مف شأنيا تحديد طبيعة العلاقات بيف مكونات وأطراؼ المنظمة الدولية، و 
المعنية بتحديد  تمؾ ، وبالذاتدوؿ في العمميات القراريةبتضميف جميع ال ،أساليب اتخاذ القرارات

الإشراؼ الفعاؿ والمستقؿ عمى أعماؿ المنظمة، مع الالتزاـ بقواعد ضماف ، و المشكلات وتصور الحموؿ
والإدارة الجيدة لممػوارد، والوفاء بحقػوؽ الشفافية والنزاىة والمسؤولية، بالشكؿ الذي يضمف فعالية الأداء، 

 والإجراءات غير ضبط السموكيات غير الرسمية، تعزيز قدرتيا عمى ، معوع الدوؿ أصحاب المصالحمجم
 ''. مف خلاؿ فعالية تصميميا المؤسسي ،المكتوبة وتقييدىا

أدائيا، في ظؿ  تكتسي حوكمة المنظمات الدولية أىمية بالغة، مف أجؿ تحسيفعمى صعيد آخر،     
 تعاظـ دورىا كفاعؿ نشيط في إدارة وتسوية قضايا السياسة العالمية، والتي تتجمى مف خلاؿ الآتي:

 لـ يعد مف الممكػػف الادعاء بأف الإشراؼ الحالػػي عمى العلاقػػات الدوليػػة ملائـ لاحتياجػػات ومتطمبػػػات 
                                                           

1
 Tim Plumptre, The New Rules of the Board Game: The Changing World of Corporate Governance and 

Its Implications for Multilateral Development Institutions. Institute On Governance, Ottawa, 2004, pp 04-05.  
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اـ عالمي مف المؤسسات والمنظمات الدولية التي وبالتالي، فالمطموب ىو الانتقاؿ إلى نظـ، 21قرف ال
عبر جرى إصلاحيا، وآليات جديدة لمحوكمة يمكف أف تسخر مختمؼ الطاقات والموارد بطريقة متماسكة، 

توسيع عضوية مؤتمرات القمة، وتنشيط ولايتيا، ذلؾ بأف القيادة عمى المستويات العميا الموكمة لرؤساء 
فير التوجيو الاستراتيجي المطموب لممنظمات الدولية، لضماف فعاليتيا في الدوؿ والحكومات، ضرورية لتو 

 G-7أف المجموعة القوية الممثمة في  إلىالطابع المتعدد القطاعات لمتيديدات العالمية، وبالنظر  إدارة
ولي، المكونة حصرا مف الدوؿ الصناعية الغنية، تعاني قصورا ديمقراطيا، أنتج فراغا عمى قمة النظاـ الد

توسيع مؤتمرات القمة برعاية المنظمات الدولية لتشمؿ بمدانا مف أقاليـ وثقافات رئيسية  فمف الميـ
والأمف ... ىذا مف جية ؛ ومف جية ، لبحث مشاكؿ التمويؿ والفقر والصحة والطاقة وأنداد كأعضاء

البنؾ الدولييف المذاف أخرى، تحديث وحوكمة نظاـ المنظمات الدولية متعددة الأطراؼ، كصندوؽ النقد و 
يتمتعاف نسبيا بالكفاءة، لكنيما يفتقراف إلى المشروعية السياسية، والأمـ المتحدة التي تحوز عمى 

، كما ىو والحوكمة للإصلاحالمشروعية السياسية لكنيا تفتقد إلى الكفاءة، عبر وضع جداوؿ أعماؿ 
السوؽ الناشئة، بعيدا عف  باقتصادياتتماـ أكثر الشأف بالنسبة لمصندوؽ والبنؾ الدولييف، نحو إيلاء الاى

انفتاحا وشفافية  أكثر إجراءاتالبمداف التي ىيمنت مف قبؿ وتضاءؿ دورىا في الاقتصاد العالمي، واعتماد 
التوجييية بشأف المشروطية، بيدؼ جعميا أقؿ تحكما وتطفلا  الخاصة بيا، وتنقيح المبادئ إدارتيالاختيار 

، وبالمثؿ، اعتمدت الأمـ المتحدة جيودا لدعـ قاعدتيا الأعضاءعاملاتيا مع الدوؿ وأكثر تعاونا في ت
 إدارية إصلاحات، واعتماد الأمفتوسيع مجمس  الإصلاحاتالمؤسسية غير السميمة، حيث شممت دعوات 

جعؿ منظومة الأمـ المتحدة أكثر تلاحما، ويبقى  إلىداخمية كبيرة، وطائفة كبيرة مف المقترحات الرامية 
حياءالتحدي الأساسي توليد دعـ سياسي واسع ومطموب لاعتماد  ؛ وعمى صعيد آخر،  ىذه المبادرات وا 

لمعمؿ والتنسيؽ المتضافر لربط قدرات المنظمات الدولية بالتحديات العالمية  إطاراتوفر آليات الحوكمة 
الفقر العالمي، ومكافحة الفساد، وتحقيؽ المساواة بيف الجنسيف والتعميـ المتعددة القطاعات كمحاربة 

 المنظمات بإشراؼوتوسيعو  إصلاحوالشامؿ، والصحة واستدامة البيئة، ذلؾ بأف تجمعا لمقمة جرى 
  مضيلم الأعماؿو تنفيذ جدوؿ ػـ وتوجيػػد وتقييػػا، مف رصػػػة نفسيػػات الدوليػػالدولية، يتمكف بمساعدة المنظم

 (1)قدما، وخمؽ نظاـ عالمي ملائـ لمتصدي لمشاكؿ وقضايا السياسة العالمية. الإنمائيةبأىداؼ الألفية  
 فػػة عػػػالمترتب والانعكاسػػػاتبنحو متزايد لممخاطر  إدراكياة، مف ػػػػػػات الدوليػػػػة المنظمػتنبع أىمية حوكم 

ات ػػػػػالإصلاح واعتمادوالآليات المناسبة لمعالجتيا، اتخاذ الإجراءات ب تعيد بالتحقيؽ والالتزاـوال ،أنشطتيا
مزيدا مف  يكتسبلف  النظاـ الدولي لتحقيؽ الأىداؼ الإنمائية، ذلؾ بأف ة الضروريةػػػػػػػػػالمؤسسي

 (2).للإصلاح والحوكمة ،بتضافر جيود منظومة الأمـ المتحدة إلا والإنصاؼالديمقراطية 

                                                           
1
 .14-13، مرجع سبؽ ذكره، ص ص رجيمس ـ . بوتوف وكولف أ . برادفور جونيو  

2
  . 33-31مرجع سبؽ ذكره، ص ص  ألفريد موريس دي زاياس، 
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  عمى صعيد منظمػػػة الأمـ المتحدة، والعديد مف وكالاتيػػػا المتخصصػػة، فإف أىمية حوكمتيػػػػا، تنبع مف 
، لمواكبة المياـ الجديدة والتحديات ، ووكالاتيا، وصناديقيا، وبرامج عممياضرورة تحديث وتطوير أجيزتيا

ءة وفعالية سياساتيا الموجية لتحقيؽ ، وكفادورىا يديدات الجديدة والمتجددة، وزيادةالمتعاظمة، والت
النتائج واعتماد أسموب الإدارة بالأداء، مف  عبر تحسيف نظـ الإدارة، بالتركيز عمى الأىداؼ الإنمائية،

ف ػػػػة مع تحسيػػػالمتوافقا، و ػػػا وموظفييػػػا ومديرييػػة لأمنائيػػػػة والتسييريػػػر الميارات القياديػػػلاؿ تطويػػػػخ
ة ػػػػارة أدؽ شرعيػػة، أو بعبػػػا السياسيػػػز مشروعيتيػػػة، وتعزيػػػة والنزاىػػػة والمساءلػػػالشفافية و ػػػالرقاب دػػػػػواعػػػػق

ا ػػػػز شراكتيػػػػة(، مع تعزيػػػػة ) أو الناميػػػػدوؿ المتخمفػػاء، وبالذات الػػػػا الأعضػػػع دوليػػػػح جميػػػػلمصالػػا تمثيمي
ادؿ ػػػػؿ وتبػػػػاءة والتأىيػػػ)الكفة ػػػػػة والبشريػػػػوارد الماليػػػره لممػػػػػرص توفيػػػاص، بالاستفادة مف فػػػػػاع الخػػػع القطػػم

 (1)ة.ػػػػػبرات( والتكنولوجيػػػػالخ

 أىمية ممثمػػػة في صندوؽ النقػػد الدولي والبنػػؾ الدولي، فإف ات التمويػػػػػؿ الدوليػػػةمؤسس أما عمى صعيد 
ة ػػػػا، وسلامػػػة تمثيميػػػا، وشرعيػػداـ مواردىػػػاءة استخػػا، وكفػػة أدائيػػػػا بأف فعاليػػػإقرارى مف تيا تنبعوكمػػػػػػح

ة، ػػػة والتنظيميػا المؤسسيػػػػة بنيتيػػػػػػػر وحوكمػػػػػػلاؿ تطويػػػخ لف تتحقؽ، إلا مف ا،ػػػػة استجابتيػػػػرعػػوس ا،ػػػإشرافي
و، ػػػػػد عضػػػؿ بمػكػػة لػػػػة والقدرات الاقتصاديػػػس المكانػػػت لتعكػػػػص والتصويػػػة الحصػػػػلاح أنظمػػػعبر إص

وف ػػػػػرار، لتكػػػػع القػػػػػات صنػػػػػة وعمميػػػػػات الإقراضيػػػػر السياسػػػػة، وتطويػػػػػة والمساءلػػػػد الشفافيػػػػز قواعػػػوتعزي
ة ػػػػات الماليػػػػالأزم أف، كما (2)اػػػػػػػػػػاء بحقوقيػػػػػاء، والوفػػػػػدوؿ الأعضػػؿ الػػػػات ومشاكػػػػة لحاجػػػػػاستجابر ػػػػأكث

ي، ػػػػدي الدولػػػالي والنقػػػظاـ المػػالن لاحػػػػإصرورة ػػػػضي، أثبتت ػػػػاد العالمػػػػػة عمى الاقتصػػػػة المتتاليػػػػػالنقدي
عزمات، ػػػػر للأالمبك ذارػػللإناـ ػػػة، مع بمورة نظػػػػة ومرونػػػػأكثر ملاءمليصبح   رػػػػػػالأطر في ػػػػالنظ ادةػػػػوا 
ا يحقؽ ػػػة، بمػػػػػػػة الدوليػػػػػات الماليػػػػػر المدفوعػػػػػاط تسييػػػػة لنشػػػػػة الحاكمػػػػة والقانونيػػػػة والفنيػػػػالمؤسسي
ـ ػػػػػػة، مع تدعيػػػػػة اللازمػػػػػة والبشريػػػػوارد الماليػػػػف المػػػي، وتأميػػػػدي العالمػػػػػرار النقػػػػػداؼ الاستقػىات وأػػػػػمتطمب

ؽ ػػػػػػة، والتنسيػػػػػة والنقديػػػػا الماليػػػػة اختلالاتيػػػػجي لمعالجػػػط الاستراتيػػػة عمى التخطيػػػػػػدوؿ المتخمفػػػدرات الػػق
نفوازف، ػػػػػؼ ومتػػػػدي منصػػػػقػي ونػػالػػادي ومػػػاـ اقتصػػػػنظ ةػػػػػلإقامدة ػػػػالمتح ـػػػػالأمة ػػػػػػع منظومػػم  اذػػػػػػوا 
 (3).ة المينيةػػػوالنزاى موؾػػػات السػػػػزاـ بمدونػػػػي، والالتػػػػؿ الدولػػػػات العمػػػػػة بأخلاقيػػػػػد المتعمقػػػػقواعػػػال

 

 

 

                                                           
1

 .146-141أحلاـ فوغالي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص   

2
 .06صالح صالحي، مرجع سبؽ ذكره، ص  

3
''، 2016-2008وحاجي العمجة، ''آليات إصلاح النظاـ النقدي الدولي الراىف في ظؿ تحديات الأزمة المالية العالمية  جلاؿ عزايز 

، مخبر العولمة واقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة حسيبة بف 2017، السداسي الثاني 17العدد مجمة اقتصاديات شمال إفريقيا، 
 .294-293بوعمي، الشمؼ، ص ص 
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 المبحث الرابع: نماذج حوكمة المنظمات الدولية:
سبقت الإشارة في المبحث السابؽ، إلى تعدد الزوايا والنماذج النظرية، أو طرؽ التناوؿ لمفيوـ حوكمة     

، وىذا راجع لتعدد أدوار، ووظائؼ أو تخصصات المنظمات الدولية، حيث يمكف التمييز المنظمات الدولية
في ىذا الإطار، بيف حوكمة المنظمات الدولية مف زاوية حوكمة الشركات، وحوكمة المنظمات الدولية مف 

ـ عرضيا في والتي سيتزاوية الحكـ الراشد، وحوكمة المنظمات الدولية مف زاوية التسيير العمومي الجديد، 
 ما يمي:

 المطمب الأول: حوكمة المنظمات الدولية من خلال أنموذج حوكمة الشركات:
دارة أعماؿ المنظمة ومراقبتيا     يمكف تعريؼ حوكمة الشركات بأنيا النظاـ الذي بموجبو يتـ توجيو وا 

عمى أعمى مستوى لضماف تحقيؽ أىدافيا والوفاء بقواعد ومعايير المسؤولية والنزاىة والشفافية، والمتضمنة 
ف ( للإشراؼ عمى للإجراءات المعتمدة مف قبؿ ممثمي أصحاب المصمحة في المنظمة ) المساىمي

ىي نظاـ بمقتضاه تدار  1992الصادر عاـ  Cadburyالمخاطر ورقابتيا، فحوكمة الشركات بتعبير تقرير 
         (1)الشركات وتراقب.

ىي النظاـ حيث الحوكمة  IFCمؤسسة التمويؿ الدولية ىذا التعريؼ يتفؽ مع نظيره المقدـ مف قبؿ     
كما تعرفيا منظمة التعاوف الاقتصادي وأنشطتيا،  الشركات والتحكـ في أعمالياالذي يتـ مف خلالو إدارة 

مف العلاقات فيما بيف القائميف عمى إدارة الشركة ومجمس الإدارة وحممة  شبكة بأنيا OECD والتنمية
 (2).الأسيـ وغيرىـ مف المساىميف

الشركات ىي النظاـ الموجو  وفي تعريؼ آخر لمنظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية فإف حوكمة    
والضابط لأعماؿ المنظمة، يحدد طبيعة العلاقات )توزيع الحقوؽ والواجبات( بيف مختمؼ أطراؼ المنشأة 
كمجمس الإدارة والمساىميف، عبر تحديد القواعد والإجراءات المحددة لنظـ اتخاذ القرار في الشركة، 

ات وأسس المتابعة لتقييـ الأداء ومراقبتو، وبالتالي وتوفير الحوافز، ورسـ الأىداؼ ووضع الاستراتيجي
 (3)تشجيع الشركات لاستخداـ الموارد بكفاءة وفعالية.

تركز الحوكمة عمى مستوى الشركات والمنظمات الخاصة عمى وضع القواعد والآليات التي مف  ،إذف   
التحكـ والرقابة الداخمية لأنظمة ومتابعة تنفيذىا وتقييـ تأثيراتيا، والإشراؼ عمى  ،شأنيا رسـ السياسات

  (4)عمؿ الشركة، وتوجيو إدارتيا ومسؤوليتيا تجاه المساىميف والشركاء في تمؾ المؤسسة الاقتصادية.

                                                           
1

الدار الجامعية، التجارب '' تطبيقات الحوكمة في المصارف.  –المبادئ  –حوكمة الشركات '' المفاهيم د العاؿ حماد، طارؽ عب 
 .09، ص 2005القاىرة، 

2
                          .2018/ 22/05 ، تاريخ التصفح:10'' ، ص  دور الحوكمة في تعزيز القدرة التنافسيةجميمة الجوزي، ''  

.com/media/1390/908.dochttps://www.kantakji  
3
 Tim Plumptre, Op.Cit, p 04. 

4
 .35زىير عبد الكريـ الكايد، مرجع سبؽ ذكره، ص  

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjF1bfWseThAhVwxYUKHa3WCnoQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.kantakji.com%2Fmedia%2F1390%2F908.doc&usg=AOvVaw1W8srIFMh8i6Ft4tZ7gEAo
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjF1bfWseThAhVwxYUKHa3WCnoQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.kantakji.com%2Fmedia%2F1390%2F908.doc&usg=AOvVaw1W8srIFMh8i6Ft4tZ7gEAo
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كما تشير حوكمة الشركات حسب مؤسسة التمويؿ الدولية التابعة لمنظمة البنؾ الدولي، إلى البنى     
والعمميات المعتمدة لتوجيو ومراقبة الشركات، والمتعمقة بطبيعة العلاقات بيف الييئات الإدارية: مجمس 

وكمة الجيدة لمشركات وكبار وصغار المساىميف، وأصحاب المصمحة الآخريف، حيث تسيـ الح ،الإدارة
 (1)في التنمية الاقتصادية المستدامة، عبر تعزيز أدائيا وزيادة فرص وصوليا إلى رأس الماؿ الخارجي.

ومف ىذا المنطمؽ، يمكف القوؿ بأف حوكمة المنظمات الدولية مف زاوية حوكمة الشركات، تشير إلى      
ة لتوجيو ومراقبة سياساتيا وعممياتيا، وتحديد طبيعة الدولي لإجراءات المعتمدة مف قبؿ المنظماتالنظاـ وا

العلاقات بيف إدارة المنظمة ) الرئيس ومجمس المحافظيف ومجمس الإدارة ( والدوؿ المساىمة كأعضاء 
واعتماد  ، وتوفير الحوافزحددة لنظـ اتخاذ القراروأصحاب مصمحة، عبر تحديد القواعد والإجراءات الم

، واعتماد السياسات ، ورسـ الأىداؼ ووضع الاستراتيجياتلمنظمة الدوليةمدونات السموؾ لموظفي ا
 ،قابة الداخمية لأنظمة عمؿ المنظمات الدوليةومتابعة تنفيذىا وتقييـ تأثيراتيا، والإشراؼ عمى التحكـ والر 

الشفافية، وبالتالي الوفاء بقواعد ومعايير المسؤولية والنزاىة و  وأسس المتابعة لتقييـ الأداء ومراقبتو،
 اـ الموارد بكفاءة وفعالية.وضماف استخد

ة ػػػػػػوع حوكمػػػػػموض ، في بحػػػث وتحميػػػػؿاتػػػػة الشركػػػػوذج حوكمػػػػأنم دػػػاس، يساعػػػػػػػذا الأسػػػػى ىػػػوعم    
وؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي، مف منطمؽ عمؿ البنؾ الدولي ممثمة في صند ،المنظمات المالية الدولية

لتنفيذ مشروعات الاستثمار في الأشغاؿ  ومنح القروض لمقطاع العاـ في مجاؿ الاستثمار العاـ والتنمية
العامة مثؿ: شبكات المياه، والطرؽ والمدارس، كما يمنح القروض لأغراض الإصلاح الاقتصادي 

توفير التمويؿ والمعونة الفنية، والمشورة في مجاؿ السياسات والأبحاث وغيرىا،  والمؤسساتي، ويعمؿ عمى
إقراض البمداف الأعضاء التي تمر بمشكلات في موازيف مدفوعاتيا، أما صندوؽ النقد الدولي فيضطمع ب

ات النقدية وتقديـ المشورة بشأف السياس ومراقبة التطورات والسياسات الاقتصادية والمالية لمبمداف الأعضاء،
لمدوؿ الأعضاء، بالإضافة إلى المنظمات ذات الطابع الاقتصادي كمنظمة التجارة العالمية ومنظمة 

 .... التعاوف الاقتصادي والتنمية
بالنظر إلى أىمية مفيوـ حوكمة الشركات، فقد حرصت المنظمات الدولية عمى دراسة المفيوـ و    

ممثمة في: منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية، وبنؾ التسويات وتحميمو وتحديد مبادئ ومعايير تطبيقو، 
الاقتصادية ممثلا في لجنة بازؿ، ومؤسسة التمويؿ الدولية التابعة لمنظمة البنؾ الدولي، وصندوؽ النقد 
الدولي، ىذه المبادئ والمعايير تنسحب عمى حوكمة ىذه المنظمات الدولية نفسيا، بحيث يمكف إخضاع 

جراءاتيا التنظيمية،ترتيباتيا ال  –، وبالتالي معاييرليذه القواعد والنظـ وال وأنظمة عمميا الداخمية، عممية، وا 
 لآليات ومبادئ الحوكمة المعتمدة مف قبميا، والتييمكف تقييـ درجة أو مستوى امتثاليا  – أساسياوعمى 

 يمكف عرضيا فيما يمي:
                                                           

1 International Finance Corporation, Why Corporate Governance ? IFC Publications, N.W. 

Washington, D.C. 20433, 2018, p 03.    
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 معايير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ) ( OECD : 
 ـ والتي تشتمؿ عمى:2004ـ و1999أوردتيا منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية في تقريرييا لعامي 

 .وخارجيا داخميا منظماتال لعمؿ المنظمة والإجراءات القوانيف أي مجموعةالقواعد: 
 بعمؿ المصمحة ذات أو ،العلاقة ذات الأطراؼ كافة مع المتداخمة العلاقات جميع تشمؿو  :العلاقات
 القانونييف المنظميف مع العلاقة ، دوف إغفاؿ طبيعةالإدارة ومجمس والإدارة الملاؾ بيف خاصة، الشركة

 .ةمنظمبال المحيط يرالكب والمجتمع والعامميف والحكومة
 نظـ مثؿ أىدافيا وتحقيؽ ،عمميا لممارسة ةمنظمال توظفيا التي النظـ مجموعةأي  :والمعايير النظـ
 .ذلؾ وغير ،الأداء ومعايير ،القياس

 وتسمسؿ ،القرارات واتخاذت، السمطا تفويض مثؿ ،ةمنظمال تمارسيا التي العمميات مجموعة :العمميات
 .ولياتؤ المس وتوزيع، التقارير

 وفيما يمي نورد مضموف ىذه المبادئ والمعايير باختصار:
 الأسيـ لممكية والتحويؿ والنقؿ وسائؿ النقؿتشتمؿ عمى تأميف  ن:ـــوق المساهميـــان حقــــار ضمــمعي، 
 المعمومات عمى الحصوؿ، و الإدارة مجمس أعضاء وانتخاب والتصويت ،العامة الجمعية حضورو 

 .الأرباح في حقوقيـ عمى الحصوؿو  ،الاقتصادية الوحدات أداء عمى الرقابة ممارسة، و المختمفة
 المعمومات توفيروفي  ،المعاممة في لمساواةعبر ا ويتحقؽ :نـــممساهميالمتكافئــــة ل ةـــالمعاممار ــمعي 

 الخاصة المصالح عف الإفصاح، و القانونية يـحقوق عف الدفاع، و المساىميف مف المتكافئة تالفئا لمختمؼ
 .حقوقيـ عمى التعدي حالات عف التعويض، و والمديريف الإدارة بمجمس

 بيف التعاوف ؿخلا مف، المبدأ ىذا ويتحقؽ ات:ــــالشرك ةــــحوكم في حـــالمصال ابـــأصح دورار ـــمعي  
دارة، المصالح ابػػػأصح  داتػػالوح أداء عمى ةػػوالرقاب ةػػالمتابع في ةػػالمشاركة، و ػػالاقتصادي داتػػػالوح وا 

، حقوقيـ عمى المحافظة، و فييا والموثوؽ والكافية الملائمة المعمومات عمى حصوليـ ضماف، و الاقتصادية
 .حقوقيـ انتياؾ حالة في التعويضات عمى الحصوؿو 
 احػػػػللإفص ـػػػالملائ التوقيت، و احػػالإفص دقة لاؿػػػخ مف ذلؾ ؽػػػػػويتحق: ةــــوالشفافي احـــــالإفص ارـــمعي، 
 .لممستخدميف المعمومات توصيؿ تقنوا توفير، و عنيا عمفالم تالمعموما مراجعة، و الإفصاح شموليةو 
 دةػػالوح اهػتج سػمجملا ةػليو مسؤ  افػضم خلاؿ مف ذلؾ ؽػػػويتحق: الإدارة ســـــمجم اتــــوليؤ مس ارـــــعيم 

، المساىميف لجميع المتكافئة المعاممة، و فييا والموثوؽ الكافية المعمومات توفير، و والمساىميف الاقتصادية
 الأساسية والوظائؼ المياـ ومتابعة القرارات اتخاذ، و الأطراؼ كافة مصالح وتحقيؽ بالقوانيف الالتزاـو 

 (1).الاقتصادية بالوحدة

                                                           
1
 لمعمومات أوفر أنظر:   

- OECD, OECD Principles of Corporate Governance. OECD Publications Service, Paris, 2004, pp 29-66. = 
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  ة بازل لمرقابة المصرفيةلجنمعايير مبادئ و  (Basel Committee ) :  
ـ، لاستخداميا مف قبؿ 1997أصدرت لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية ىذه المبادئ أوؿ مرة في العاـ     

الدوؿ كمؤشر لتقييـ جودة أنظمتيا الرقابية، كما يستخدـ صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف ىذه المبادئ 
لتقييـ فعالية أنظمة الرقابة المصرفية لمدوؿ،  (FSAP)الأساسية في سياؽ برنامج تقييـ القطاع المالي 

ـ، بالتعاوف مع العديد مف 2006لتنقح ىذه المبادئ  الأساسية مرة أخرى مف قبؿ المجنة في أكتوبر 
السمطات الرقابية حوؿ العالـ، واستجابة للأزمة المالية العالمية، أعمنت المجنة في تقريرىا المرسؿ 

ـ، عف خطتيا لتنقيح ىذه المبادئ الأساسية لحوكمة 2010في أكتوبر لمجموعة دوؿ العشريف والصادر 
مجموعة المبادئ الأساسية '' ـ فوضت المجنة ''2011، وفي مارس وتعزيز الممارسات الرقابية حوؿ العالـ

المكونة مف أعضاء مف المجنة ومجموعات إقميمية لسمطات الرقابة المصرفية، بالإضافة إلى صندوؽ  –
بتنقيح المبادئ الأساسية وتحديثيا، ليرتفع عدد  –ؾ الدولييف ومجمس الخدمات المالية الإسلامية النقد والبن

معيارا مستحدثا لمتقييـ، لتوفر ىذه المبادئ الأساسية معيارا  39مبدءا، و 29إلى  25المبادئ الأساسية مف 
دارة ال مخاطر في القطاع المصرفي، نورد شاملا لإنشاء أساس سميـ لمتنظيـ والرقابة والحوكمة السميمة، وا 

 بعضيا باختصار:
 الصلاحيات والمسؤوليات والمهام الرقابية:

  المعبر عف وضوح المسؤوليات والأىداؼ ووجودات والأهداف والصلاحيات: ـالمسؤولي –المبدأ الأول 
 إطار قانوني لمممارسة سمطات الرقابة المصرفية المعززة لسلامة وكفاءة النظاـ المصرفي.

  المعبرة عف توفرالاستقلالية، المساءلة، توفر الموارد، والحماية القانونية لممراقبين:  –المبدأ الثاني 
جراءات شفافة، وحوكمة سميمة، وموازنة كافية مع الخضوع لممساءلة.  استقلالية تشغيمية، وا 

  ؽ مع السمطات الأخرىالمعني بوجود إطار عمؿ لمتعاوف والتنسيق: ـاون والتنسيــالتع –المبدأ الثالث 
المحمية ذات العلاقة، ومع السمطات الرقابية الأجنبية المعنية بالرقابة المصرفية، مف خلاؿ توفر تشريعات 

 وقوانيف أو تعميمات ليذه الترتيبات مع ضماف حماية سرية المعمومات.
  عػػة وضػػػارؼ بصلاحيػػص لممصػػة منح التراخيػػعبر تمتع سمطص: ـــر الترخيـــمعايي –المبدأ الخامس 

المعايير، ورفض طمبات أي مؤسسة بنكية لا تستوفي تمؾ المعايير، الممثمة بتقييـ ىيكؿ الممكية والحوكمة 
دارة المخاطر والوضع المالي...  والخطط الإستراتيجية والتشغيمية وضوابط الرقابة الداخمية وا 

 اؿ لمرقابة المصرفية، مف السمطة الرقابيةػب النظاـ الفعحيث يتطمة: ـــب الرقابـــأسالي –ن ـــالمبدأ الثام 
                                                                                                                                                                                     

-14منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية، '' مبادئ منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية في مجاؿ حوكمة الشركات ''، ص ص  -= 
 .13/10/2014، تاريخ التصفح: 36

http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples/35032070.pdf  
الممتقى الوطني الأول حول: حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد ىاجرة غانـ، '' الحوكمة: المفيوـ والأىمية ''،  رابح بوقرة و -

دارة الأعماؿ، بكمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر المالي والإداري،  مف تنظيـ مخبر مالية، بنوؾ وا 
  .11-10، ص ص 2012ماي  07و 06بسكرة، يومي  –

http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples/35032070.pdf
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 تطوير ومتابعة تقييـ مستقبمي لحجـ المخاطر لمبنؾ والمجموعة المصرفية ومعالجتيا.
  ة بتجميع ومراجعة وتحميؿ التقاريرػػػة الرقابيػػمف خلاؿ قياـ السمطة: ـــر الرقابيـــالتقاري –المبدأ العاشر 

الاحترازية والنتائج الإحصائية مف المصارؼ، منفردة ومجمعة، مع القياـ بشكؿ مستقؿ بالتحقؽ مف صحة 
 التقارير عبر الرقابة الميدانية أو بالاستعانة بخبراء خارجييف.

 ة:ــــات الاحترازيـــة والمتطمبـــالأنظم
  اتػػػات وعمميػػر سياسػػػة تفرض توافػػػالرقابيذلؾ بأف السمطة ات: ــــة الشركــــحوكم –المبدأ الرابع عشر 
منضبطة وشاممة لمحوكمة لدى البنوؾ والمجموعات المصرفية، والتي تشتمؿ عمى سبيؿ المثاؿ: التوجو  

 الاستراتيجي، الييكؿ التنظيمي، منظومة الرقابة، مسؤوليات مجالس الإدارة، التعويضات والمكافآت....
  وؾ عمىػػػاد البنػػػػة اعتمػػػة الرقابيػػػالسمط حيث تفرضر: ــــة إدارة المخاطــــعممي –المبدأ الخامس عشر 

عممية شاممة لإدارة المخاطر، تحدد وتقيس وتقيـ وتتابع كافة المخاطر الكبيرة، مع الإبلاغ عنيا والسيطرة 
 عمييا أو الحد منيا في الوقت المناسب.

  ات معػػراء العمميػػع الإساءة في إجػػبغرض منة: ـــراف ذات صمــــع أطــات مـــــالعممي –المبدأ العشرون 
أطراؼ ذات صمة، والتصدي لمخاطر تضارب المصالح، تنفذ عمميات المصارؼ مع الأطراؼ ذات 
الصمة عمى قدـ المساواة مع العملاء الآخريف مع مراقبة ىذه العمميات واتخاذ الإجراءات المناسبة مف أجؿ 

 اطر أو تخفيؼ حدتيا.التحكـ في المخ
 ةػػػاء والحفاظ عمى منظومػػػػدؼ الإرسػػػػلية: ــــة الداخميــق والرقابـــالتدقي –رون ـــادس والعشـــالمبدأ الس 

، تشتمؿ ىذه تشغيمية قابمة لمضبط لقياـ ىذه البنوؾ بأعماليا، مع الأخذ في الاعتبار طبيعة مخاطرىا
الأطر عمى ترتيبات واضحة لتفويض السمطات والصلاحيات، مع فصؿ الوظائؼ التي تفرض التزامات 
عمى البنؾ، والقياـ بعمميات الدفع، والمحافظة عمى سلامة القيود المحاسبية حوؿ موجوداتو ومطموباتو 

 الامتثاؿ. وحماية أصولو، ووجود إدارات مناسبة ومستقمة لمتدقيؽ الداخمي ومراقبة
  تمزـ السمطة الرقابية البنوؾ والمجموعات المصرفيةة: ـاح والشفافيـــــالإفص –المبدأ الثامن والعشرون 

بنشر المعمومات بشكؿ منتظـ عمى أساس مجمع وأساس فردي، يمكف الاطلاع عمييا بسيولة تعكس 
، واستراتيجياتيا لإدارة ىذه المخاطر، بالإضافة إلى الوضع المالي ليذه البنوؾ وأدائيا ومخاطرىا

 السياسات والإجراءات المتعمقة بالحوكمة.
  عبر ضماف القواعد الصارمة المتعمقةدام الخدمات المالية: ـاءة استخــإس –المبدأ التاسع والعشرون 

المالي، وتحوؿ دوف بحماية العملاء وتعزيز تطبيؽ معايير مينية وأخلاقية عالية المستوى في القطاع 
 (1)استخداـ البنؾ لأغراض إجرامية.

                                                           
1
الترجمة العربية لممبادئ الأساسية لمرقابة المصرفية الفعالة أمانة مجمس محافظي المصارؼ المركزية ومؤسسات النقد العربية،   

نشر المجنة العربية لمرقابة المصرفية وصندوؽ النقد العربي، د.ب.ف،  = . 2012الصادرة عن لجنة بازل لمرقابة المصرفية سبتمبر 
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  معايير مؤسسة التمويل الدولية)World Bank Group(IFC : 
توفر إطار عمؿ لممؤسسة  G20/OECDتقر مؤسسة التمويؿ الدولية، بأف مبادئ حوكمة الشركات لػػػ     

والشفافية ومسؤوليات المجمس ... لكف في ىذا المجاؿ كالحقوؽ والمعاممة المتساوية لممساىميف والإفصاح 
 كأفضؿ الممارسات الدولية لحوكمة ،التحدي الذي يواجو مؤسسة التمويؿ الدولية ىو اعتماد ىذا الإطار

الشركات، واستخدامو كقيمة مضافة لمجموعة واسعة مف شركات العملاء في الأسواؽ الناشئة مف أجؿ 
 تحسيف وصوليا إلى رأس الماؿ وتوفير فرص لإدارة المخاطر.

قواعد ومعايير عامة تراىا أساسية لدعـ الحوكمة  2003كما اعتمدت مؤسسة التمويؿ الدولية في عاـ     
 عيا، سواء كانت شركات مالية أو غير مالية، وذلؾ عمى مستويات أربعة كالتالي:في المؤسسات عمى تنو 

 مف خلاؿ إدراؾ العلاقة القوية التي تربط بيف النزاىة والحوكمة مع: ات المقبولة لمحكم الجيدـالممارس 

ة لشفافيجودة أداء الاستدامة المالية والاجتماعية والبيئية للاستثمارات وتعزيز ثقة الجميور، ودعـ ا
التي تخضع لمحكـ الجيد، ىي المؤسسة التي تعتمد الشفافية والمساءلة،  والإفصاح في عممياتيا، فالشركة

وتعمؿ بشكؿ جيد مع مساىمييا وأصحاب المصمحة الآخريف) بما في ذلؾ العماؿ المتعاقدوف وعماؿ 
المحمية والعالمية، ومنظمات  سمسمة التوريد الأولية، والمورديف والمقاوليف، والمنظمات غير الحكومية

 المجتمع المدني(.

 كالحد مف مخاطر بيئة الاستثمار الذي مف شأنو تعظيـ: وات إضافية لضمان الحكم الجيد الجديدـخط 

تقييـ السوؽ لمشركات وجذب المزيد مف المستثمريف، وتجنب مخاطر السمعة السيئة الناتجة عف سوء 
أو في أسوء الحالات تمؾ المرتبطة بفضائح الشركات، فضلا عف إسياـ  (Poor Governance)الحكـ 

 حوكمة الشركات في تطوير أسواؽ رأس الماؿ العامة والخاصة. 

 إسهامات أساسية لتحسين الحكم الجيد محميا. 

 ذلؾ بأف مجمس إدارة الشركة يمعب دورا ميما في قيادة إدارة المخاطر وتحقيؽ النمو المستداـ: ادةــالقي 

وتحسيف أداء المؤسسة، فضلا عف دور القيادة الجيدة في ضماف جودة اتخاذ القرار، وتشجيع التخطيط 
ظر عف نوع الشركة ومصادر الفعاؿ لأعماؿ الشركة، وتعزيز الرخاء طويؿ الأمد لمشركات بصرؼ الن

مة المالية الملاحظة في الأز ، معالجة أوجو القصور في حوكمة الشركات يضاؼ إلى ما سبؽ،تمويميا، 
دارة المخاطر، 2008لعاـ  ، خاصة في مجاؿ بيئة الرقابة )التدقيؽ الداخمي، والضوابط الداخمية، وا 

 (1) .والامتثاؿ( التي أدت إلى تباطؤ النمو الاقتصادي

                                                                                                                                                                                     

عمومات أوفر حوؿ معايير تقييـ الالتزاـ بالمبادئ الأساسية يمكف مراجعة نفس المؤلؼ في ، ولم24-17، ص ص 2014= 
 .122-39الصفحات: 

1
ورقة مقدمة إلـى المـؤتمر المصـرفي ، ''الحكـ الجيد في المصارؼ والمؤسسات المالية العربية حسب المعايير العالمية''فؤاد شاكر،   - 

                                       ، منشورة في:عمل المصرفي والاستثمار من أجل التنمية '''' الشراكة بين ال 0112العربي لعام 

Egyptian Banking Institute, Corporate Governance in the Banking Sector Workshop, March 2006. 

- International Finance Corporation, Why Corporate Governance ?, Op.Cit, pp 03-04. 
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 معايير صندوق النقد الدوليIMF  : 

 (Accountability) المحاسبيةوىي:  لمحوكمة رئيسية مبادئ عمى ثلاثة صندوؽ النقد الدولي ركزي    
 .(Integrity) والنزاهة (Transparency)والشفافية 

بنوؾ والييئات ت المالية والنقدية لموفي ىذا السياؽ، أكد الصندوؽ عمى دعـ شفافية ومراقبة السياسا   
مف خلاؿ مجموعة مف المؤشرات والمقاييس المستندة عمى  ةالجيد ةكمو ، كيدؼ استراتيجي لمحالمصرفية

 دعامتيف أساسيتيف: 
 .الدعامة الأولى: الترتيبات القانونية والمؤسساتية المؤثرة في نوعية وشفافية المعمومات المالية والنقدية 
 ةػػة بواسطػػػات التنظيميػػػػتعميمذ الػػػػع وتنفيػػػة بوضػػػة الخاصػػػؿ التنظيميػػػػز واليياكػػػالدعامة الثانية: الحواف 

 المنظميف، مؤسسات الضبط ونظرائيـ. 
معايير المحاسبية  والخاصة بإقرار، مدة مف طرؼ الصندوؽبرز المؤشرات القياسية المعتأوتتمثؿ    

 والنزاىة والشفافية المالية والنقدية فيما يمي:
 جراءات ة:ـة والنقديـــات الماليــــة السياســـشفافي  يتضمف ىذا المفيوـ كؿ الأطر القانونية والتنظيمية وا 

السياسة الاقتصادية، وقرارات السياسة العامة، وكؿ البيانات والمعمومات المتعمقة بالسياسة المالية والنقدية 
التي تكوف متاحة لمجميور، سيمة الإدراؾ )أي مفيومة(، سيؿ الوصوؿ إلييا وفي الوقت المناسب، في 

 لإطار وضع الصندوؽ قواعد استرشادية تمثؿ الممارسات الجيدة المعبرة عمى الشفافية: ىذا ا
 مف خلاؿ:وضوح أدوار، مسؤوليات وأهداف السياسات النقدية لمبنوك المركزية  .1
التعريؼ الواضح للأىداؼ النيائية لمسياسات المالية والنقدية والإطار المؤسساتي الػضامف ليا المتضمف  -

 القوانيف والتعميمات التي تحتوي عمى طبيعة وحدود المسؤولية، إجراءات التعيينات والقرارات الميمة.في 
البحث في العلاقة المؤسسية بيف السياسة النقدية والعمميات المالية، يتضمف كشؼ التقدـ المحقؽ في  -

 الربح والفائدة.حصص ، الحكومة، اشتراكات سوؽ السندات استقرار توازف الاقتصاد الكمي إلى
البحث في الوظائؼ المالية والنقدية المنجزة مف طرؼ البنؾ المركزي نيابة عف الحكومة، يتضمف ذلؾ  -

 (1)إدارة الاحتياطيات المالية والديف العاـ.

 يشمؿ: العممية المفتوحة لإعداد وتقديم التقرير الخاص بقرارات وأحكام السياسة النقدية. 2
الأىداؼ والأدوات المستخدمة مف قبؿ البنؾ المركزي، والدعوة لتفسير وكشؼ القواعد تغطية الإطار،  -

 والإجراءات.
 البحث في تركيبة، بنى، ووظائؼ ىيئة صنع السياسة، والدعوة إلى كشؼ جداوؿ الاجتماعات. -
 تفسير التغييرات في محيط السياسة النقدية في الوقت المناسب قبؿ إعلانيا متأخرة جدا.لالدعوة  -

                                                           
1
 IMF, “Assessing Information and Governance Infrastructure”, Financial Sector Assessment: A Handbook. 

Publication Services, Washington, D.C, 2004, pp 241-243. 
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الحث عمى تقديـ تقرير بشكؿ دوري لحالة الاقتصاد الكمي ومدى التقدـ الحاصؿ نحو انجاز الأىداؼ  -
 المسطرة.

 ف والتعميمات.التأكيد عمى نشر نتائج المداولات العامة بشاف التغييرات المقترحة في القواني -
 (1)التأكيد  عمى كشؼ الأحكاـ التنظيمية وذكر المعمومات والبيانات النقدية بالمؤسسات المالية. -

 التوفر العام لممعمومات حول السياسة النقدية: .3
 دعوة صندوؽ النقد الدولي إلى الالتزاـ بمعايير نشر المعمومات. -
جمالي صفقات السوؽ، بشكؿ دوري، كما يتضمف نشر  الدعوة - إلى الكشؼ العاـ لمعمومات الميزانية، وا 

 مفصؿ لبرامج الدعـ المالي.
 التأكيد عمى صيانة خدمات المعمومات العامة والمحافظة عمييا مثؿ التقرير السنوي. -
 (2)التأكيد عمى نشر نصوص ومحتويات التعميمات والقواعد القانونية. -

 التقييـ المحاسبي ومراجعة مقاييس المحاسبة ركيزةات المالية وتقييمها: ـــق الحسابــــة وتدقيــالمحاسب 
 (Financial Sector Governance)أساسية في بناء وتقييـ القطاع المالي، يتضمف حوكمة القطاع المالي 

كمعيار رئيسي في الحكـ الصالح في المؤسسة، المستند عمى المحاسبة العالية النوعية ومراجعة معايير 
ومراجعة مقاييس إعداد التقارير  ،الحسابات، أي تقييـ شامؿ لنوعية المحاسبة وصلابة النظاـ المالي

 المالية القطرية والدولية يشمؿ:
 :يالمساءلة وضمان النزاهة بالبنك المركز  .4
 التأكيد عمى الرقابة ومحاسبة تصرفات الموظفيف والمسؤوليف في إعداد السياسة النقدية. -
علانيا بشكؿ دوري، وكشؼ ترتيبات الحكـ الداخمية.  -  تدقيؽ البيانات المالية وا 
 التأكيد عمى إعداد ونشر التقارير السنوية الخاصة بمعمومات النفقات والعائدات. -
 (3)طبيعة مياميـ والحماية القانونية المعطاة ليـ.عمى كشؼ معايير سموؾ الموظفيف و  التأكيد  -

مف زاوية حوكمة  – وعمى ىذا الأساس، فإف تقييـ حوكمة المنظمات الدولية الاقتصادية والمالية   
وف مف خلاؿ بحث وتحميؿ وقياس درجة امتثاليـ، ومستوى إنفاذىـ، ليذه القواعد والأحكاـ، يك –الشركات 

وتضمينيا في آليات الحوكمة الداخمية الخاصة بيـ، باعتبارىـ معنيوف ومطالبوف بالالتزاـ بيا بالدرجة 
ضاء، وشركاتيـ ، حتى تكتسب قواعدىـ ومعاييرىـ التصديؽ والشرعية والقبوؿ، مف قبؿ الدوؿ الأعالأولى

شرعية تمثيميـ لمصالح جميع الدوؿ و  ،الخاصة، ىذا مف جية، ومف جية أخرى، لتعزيز مصداقيتيـ
 بإخضاعيـ لمتدقيؽ والمساءلة، ومراقبة الامتثاؿ. الأعضاء، كمساىميف وأصحاب مصمحة،

 

                                                           
1
IMF, “Assessing Information and Governance Infrastructure”,  Op.Cit, pp 244-245. 

2
 Ibid, pp 245-246. 

3
 Ibid, pp 276-278. 



 الفصل الثاني: تأصيل مفهىمي الحىكمة وحىكمة المنظمات الدولية
 

124 
 

 :راشدالحكم من خلال أنموذج الالمطمب الثاني: حوكمة المنظمات الدولية 
التحولات في الاقتصاد العالمي،  حوكمتيا سنصمح ) المنظمات المالية الدولية ( ... لتعكس'' ...     

وتستجيب لمتحديات الجديدة لمعولمة، ذلؾ بأف الاقتصاديات الناشئة والنامية، بما فييا الدوؿ والمجتمعات 
، فػػػ (G20, 2009b, No.20): فقرا، يجب أف يكوف ليا صوت أكبر، وتمثيؿ أوسع .... '' بياف لندف الأكثر

''،  ownership، و''الممكية '' Legitimacy''، و''الشرعية  Representation''، و''التمثيؿ Voice''الصوت 
أف معظـ دوؿ العالـ لا تعتبر المنظمات المالية ب لولات قوية وجوىرية، وىي تفيدكممات أساسية، ذات مد

، وبدلا مف ذلؾ، منظمات معبرة عف تطمعاتيـ، وممثمة لمصالحيـالدولية، كصندوؽ النقد والبنؾ الدولييف، 
ينظر إلييا كأدوات لخدمة مصالح مجموعة صغيرة مف البمداف الصناعية، وبالذات الولايات المتحدة 

، وىو ما يضر بعممياتيـ (Barro and Lee, 2005; Dreher et al., 2009) يالأمريكية، والاتحاد الأوروب
بأف السياسات والشروط  ،ف سيادة التصور أو الإدراؾ لدى الدوؿ المدينة )المقترضة(وأنشطتيـ، ذلؾ بأ

مرتبطة بمصالح الدوؿ الصناعية والثرية  – تي يتعيف عمييـ الوفاء بيا، إنما تسعى لتحقيؽ أىداؼ أخرىال
برامج الاقتصادي، مف شأنو تقويض شرعية )ومشروعية( ومصداقية وازدىارىـ رفاىيـ  وليس تحقيؽ –

أكثر حذرا وترددا في قبوؿ ىذه الشروط، أو حتى المجوء ليذه  ستكوف الصندوؽ والبنؾ الدولييف، وبالتالي
 (1).(Bird, 2007) المنظمات لطمب المساعدة

ىياكؿ التمثيؿ الرسمية أو منظومة اتخاذ القرار بتوافؽ الآراء مف ىذا المنطمؽ، يمكف القوؿ بأف     
كـ لا تستجيب لمتطمبات الح –ومف ضمنيا المنظمات المالية الدولية  –الدولية  المنظماتالمعتمدة في 

معايير الشرعية والتمثيؿ والشفافية والمساءلة  تعزيز ، وبالذاتهبحاجة إلى تضميف معايير ، فيي الراشد
أي: تعزيز الدعـ والالتزاـ مف قبؿ الحكومات  - وكذلؾ الممكية الداخمية، في أنظمة عمميا ،والمشاركة

في تخطيط وتصميـ السياسات  إشراكيـ، عبر وعمميات المنظمات الدوليةومجتمعاتيا المحمية لبرامج 
ما يعزز شعورىـ  ،لضماف الالتزاـ المحمي بتنفيذىا ،والبرامج، وتحديد المشكلات وتصور الحموؿ

حساسيـ بممكية البرنامج أو المشروع  تأكيد مصداقية سياساتيا، ىذه المنظمات الدولية، إذا أرادت  -وا 
 ومشروعية إجراءاتيا، وحيادية عممياتيا، وموضوعية برامجيا وأنشطتيا.

في الطريقة التي يتـ بموجبيا، تحديد  تحوؿو تغيير  إحداثوعمى ىذا الأساس، يصبح مف الضروري،      
عداد السياسات واعتمادىا،   لضماف فعاليتيا،وتنفيذىا وتقييميا، واتخاذ القرارات، البرامج والمشروعات، وا 

ذلؾ بأف دمقرطة المنظمات  انشغالات واحتياجات ومصالح الدوؿ ومجتمعاتيا المحمية،لتكوف معبرة عف و 
ويتجمى ذلؾ مف  لتعزيز شرعيتيا، وتطوير أدائيا، وتحسيف استجابتيا،الدولية، أضحت مبدءا توجيييا، 

 يا المتبعة.إجراءات، وتضمينيا في اعتماد معايير الحكـ الراشد خلاؿ

                                                           
1
 Lukas Menkhoff and Reeno Meyer, « The G20 Proposal on IMF Governance: Is there Progress? », Working 

Paper, Provided in Cooperation with: School of Economics and Management, University of Hannover, 

The Open Access Publication Server of the ZBW – Leibniz Information Centre for Economics, 2010, p03.  
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 –مما تقدـ، فإف حوكمة المنظمات الدولية مف زاوية الحكـ الراشد، تفترض بأف ترتيبات الحوكمة     
وتنظيـ شؤوف المنظمة الدولية،  إدارةية، التي تحدد كيفية الرسمية وغير الرسم والإجراءاتاليياكؿ 
، ولاية )تفويض( المنظمة، وتوقعات المساىميف وأصحاب المصمحة إلىىي الأنسب بالنظر  –وتوجيييا 

  (1)فعالية وشرعية وخاضعة لممساءلة. أكثروالبيئة السياسية التي تعمؿ فييا، بجعميا 
 تتمثؿ ترتيبات حوكمة المنظمات الدولية كحكـ راشد، في تضميف معاييره في حوكمتيا الداخمية كالتالي:  
 التمكين والمشاركة Empowerment and Participation :  

في المشاركة في عمميات صنع واتخاذ  الدوؿ المتخمفة والضعيفة فرص ةدازييفترض ىذا المعيار،     
وشرعية  ، تمثيميةةدوليت نظمامف خلاؿ م، يـأوضاععمى  ةالمؤثر و  بمشاكميـ وأزماتيـ،ات المعنية القرار 

تضمينيـ  تمثميا المشاركة الواسعة المبنية عمىو  ، وتستجيب لانشغالاتيـ وتطمعاتيـ،مصالحيـ عبر عفت
دراؾ ىذه ا لدوؿ في العمميات القرارية، المعنية بتحديد المشكلات وتصور الحموؿ، مف منطمؽ وعي وا 

لمشاكميا وأزماتيا، وبالتالي امتلاكيا لمحموؿ المناسبة ليا، وىو ما يعزز شعورىا بامتلاؾ القرار، وما 
 يتمخض عنو مف برامج وسياسات ومشاريع ...

حوكمة منظومة الأمـ المتحدة، بيعد مطمب التمكيف وتعزيز المشاركة في صمب المطالب الخاصة      
الجمعية العامة، والمجمس الاقتصادي والاجتماعي، مف أجؿ دعـ  وتعزيز صلاحيات بإصلاحبدءا 

مجمس الأمف وتعزيز مشاركة جميع الدوؿ في إدارة قضايا السياسة العالمية، مع التركيز عمى إصلاح 
القوى الدولية، مف خلاؿ المطالبة  ودمقرطتو، ليكوف أكثر تمثيلا لدوؿ العالـ، ومعبرا عف تغيرات موازيف

غرافي، وتحسيف وترشيد تمثيمي لكؿ القارات وحجميا الديمو بتوسيع عضويتو، بشكؿ عادؿ ومناسب و 
، وقد تعيد الأميف العاـ الحالي استخداـ حؽ النقض )الفيتو(، واعتماد أسموب عمؿ شفاؼ وفعاؿ ومسؤوؿ

بالعمؿ عمى إصلاح الأمـ المتحدة،  ،2017اير / جانفي '' في ين António Guterres'' أنطونيو غوتيريش 
 (2).وتعزيز دورىا في حؿ النزاعات الدولية

ودعـ  كيفتم في مناسبات عديدة، عمى تعزيز التأكيدفقد تـ  أما عمى صعيد وكالاتيا المتخصصة،    
الدولييف، لتمكينيما مف ، وبالذات في المنظمات المالية الدولية كالصندوؽ والبنؾ الأعضاءالدوؿ  مشاركة

، عف طريؽ إعادة النظر في كيفيات وطرائؽ توزيع العمؿ بفعالية، وتأكيد ىويتيما كمنظمات عالمية
عمميات صنع القرار فييما، فضلا عف الانفتاح عمى الجيات و  تنويع ىياكؿ الحصص والأصوات، وبالتالي

 والذي يمتمؾ بنكػػا مركزيػػا ،الأوروبي مثلار الاتحاد عمى غرا الإقميميةة ػات الدوليػالفاعمة الأخرى، كالمنظم

                                                           
1 Ruben Lamdany and Leonardo Martinez-Diaz, « Evaluating the Governance of the IMF », Studies of IMF 

governance : a compendium. Ruben Lamdany & Leonardo Martinez- Diaz editors, Production: IMF 

Multimedia Services Division, Washington, D.C, 2009, pp 01-02.  
2
 .22/12/2018موسوعة الجزيرة، '' إصلاح الأمـ المتحدة.. ىؿ ىو حمـ بعيد المناؿ ؟ ''، تاريخ التصفح:  

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/9/20/%D8%AF%D8%B9%D9%88%D8%A7% 

 

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2017/9/20/%D8%AF%D8%B9%D9%88%D8%A7%25
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ات العالمية ػالمنظمكذا و ولكنو لا يحوز عمى مقعد في مجمس إدارة الصندوؽ والبنؾ الدولييف، خاصا بو،  
د عمى انفتاحيما، والسماح ليا التي أقاما معيا اتصالات لمتأكي غير الحكومية )المجتمع المدني العالمي(،

 (1)عمميات وأنشطة الصندوؽ والبنؾ الدولييف.في المشاركة بمزيد مف 
 الشرعية والتمثيل Legitimacy and Representation  : 
لجميع الدوؿ في أنشطة وعمميات المنظمات الدولية، وكذا في إعداد البرامج  إف المشاركة الأوسع    

لمقرارات المتخذة، والشرعية في حد ذاتيا ، تعني فعالية أمثؿ في اتخاذ القرارات، وشرعية أكبر والسياسات
بيؽ، وتعزز الشعور بالانتماء وممكية البرامج والمشروعات، وتشكؿ حافزا لمعمؿ بسوية تتضمف فعالية التط

 وتفاعؿ، عمى أساس مف التعاوف والوفاؽ.
دوليا تعزيز شرعية المنظمات الدولية، ودرجة تمثيميا لمصالح  وعمى ىذا الأساس، اكتست مسألة    

الأعضاء، كمساىميف وأصحاب مصمحة، أىمية قصوى في سياسات المنظمات الدولية المتعمقة 
أو  –وبالذات تركيبة مجمس الأمف الدولي  –بإصلاحيا وحوكمتيا، سواء في أجيزة منظمة الأمـ المتحدة 

في وكالاتيا المتخصصة، وبخاصة منظمات التمويؿ والإقراض الدولية كالصندوؽ والبنؾ الدولييف، ذلؾ 
تمثيلا ناقصا، وكذلؾ  –في ضوء التوزيع الحالي لمحصص  –الدوؿ المتخمفة و/أو النامية ممثمة  بأف

لي تصيب بالدىشة، الناشئة(، فحصة بعض الدوؿ في صندوؽ النقد الدو  تالدوؿ الصاعدة )الاقتصاديا
كندا، وحصة المممكة المخصصة ل نظيرتياالتي تساوي  ،الصيف إلىفحصة ألمانيا ضعؼ مثيمتيا بالنسبة 

والأمثمة  العربية السعودية تفوؽ حصة روسيا، وحصة ىولندا تقترب مف حصة اليند وباكستاف مجتمعة،
 نصيب مف حجـ التجارة الخارجية،ال أو، الناتج المحمي الإجمالي، وعدد السكاف عديدة بالمقارنة مع حجـ
العمؿ عمى مراجعة كيفيات توزيع الحصص، ودراسة التدابير التي يتعيف  إلىوكميا تدفع الصندوؽ 

اعتمادىا لتعزيز حوكمتيا، ذلؾ بأف الحصص لا تحدد فقط مساىمة كؿ بمد في رأسماؿ الصندوؽ أو 
حقوؽ التصويت،  –جانب ما تقدـ  إلى –، بؿ تحدد البنؾ الدولييف، وحجـ المساعدة التي يمكنو طمبيا

آليات اتخاذ  ، فإف، وبالتاليودرجة تمثيميا ،وبالتالي وزف البمداف داخؿ المنظمتيف الدوليتيف وحجـ تأثيرىا
القرار، بحاجة إلى تطوير وتحسيف، في ضوء الاعتراضات والانتقادات الموجية ليا، وبالذات تركيبة 

، في ضوء عدـ تجانس لإدارات المناطؽ الجغرافيةوالتوزيع الجغرافي ع المقاعد، وتوزي، إدارتيمامجمس 
، فضلا عف تمتع الولايات وسوء توزيعيا، ما ينعكس سمبا عمى مستوى التمثيؿ ،مكونات العديد منيا

المتحدة الأمريكية بحؽ النقض )الفيتو(، وبالتالي، فالمنظمات الدولية بصفة عامة، والمنظمات المالية 
 (2)الدولية بصفة خاصة، مطالبة بتحسيف حوكمتيا، مف خلاؿ ضماف دمقرطة منظومة اتخاذ القرارات.

                                                           
1
 Ngaire Woods, « The Challenge of Good Governance for the IMF and the World Bank Themselves »,Op.Cit, 

pp 828-830, and p 835. 
2
 Michel Lelart, « Régulation et gouvernance dans la finance internationale Où en est le FMI ? », Revue Études 

internationales, volume XXXVII, n
o
 4, décembre 1336, publications scientifiques de l’Université Laval et 

l'Université du Québec, Montréal, pp 587-591.  
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 ةالشفافي  Transparency:  
الخاصة  ، أي نشر المعموماتلممعموماتوالمجاني  التدفؽ الحرالانفتاح، و ى الشفافية عمى ضماف تبن     

قرارات المتخذة، والسياسات والبرامج المعتمدة، والبيانات والمشاريع المنجزة، أو التي في طور بالعمميات وال
، وقابمة مف الجميور العاـ تميفحكومات الدوؿ، وكذا الباحثيف والمييجب أف تكوف متاحة ل الانجاز، والتي
 ،مراقبتيا )أي متابعتيا(إمكانية  مع مف خلاؿ التقارير والمطبوعات والأبحاث المنشورة، لمفيـ والإدراؾ،

 .أدائياتقييـ و 
وعمى ىذا الأساس، يمكف القوؿ بأف الشفافية مفتاح شرعية المنظمات الدولية، فقد أثبتت التجربة بأف     

اعتماد السرية في عمميات وأنشطة المنظمات الدولية، يضعؼ شرعيتيا، ويقمؿ مف كفاءتيا، ذلؾ بأف 
كما تعزز  تنمية خبراتيـ،و  كفاءتيـ، الموظفيف وتقييمو، ما يسمح بتطويرالشفافية تسمح بمراقبة أداء 

جراءاتيا  الشفافية فعالية المنظمات الدولية، مف خلاؿ نشر تقاريرىا المتضمنة لتوصياتيا وبرامجيا وا 
         (1).وتقييـ سياساتيا، وتدقيقيا )تنقيحيا( مشاريعيا في أوانيا، واستراتيجياتيا ... وىو ما يسمح بتقويـ

فاصمة بيف الشفافية،  اثمة حدود إلى أف -في موضع سابؽ  –عمى صعيد آخر، فقد تمت الإشارة     
، وىو ما يفرض وجود قيود عمى نشر المعمومات اتيجيةوحماية أو ضماف أمف وسرية المعمومات الإستر 

ولد ردود فعؿ أمنو القومي، أو تضر بمصالحو، أو ت الحساسة، سواء عمى البمد المعني، والتي قد تيدد
ىا... أو عمى فعالية وكفاءة المنظمات الدولية نفسيا، والتي تنتج ردود فعؿ محتوا محمية سمبية تمنع تنفيذ

سمبية مف جانب الرأي العاـ أو السوؽ، ولا تعطي لحكومة الدولة المعنية الوقت الكافي لمرد عمى توصيات 
لصندوؽ والبنؾ )مشروطية ا القابمة لمتعديؿ ومقترحات المنظمات الدولية، أو التفاوض عمى الشروط

، حيث قد يفسر ا، مع التطورات الحاصمة لمواجية الأزمات المالية والاقتصادية التي تواجييالدولييف(
بعض الشروط، مف قبؿ الجيات المعارضة، بأنيا مجرد تمييع لمبرنامج، كما أف الوثائؽ التنازؿ عف 

المنشورة تخضع لمرقابة )قيود النشر(، حيث قد لا ترغب سمطات الدولة بمشاركة جميع المعمومات التي 
ف تقديـ لدييا مع موظفي وخبراء المنظمات الدولية، ما يقمؿ مف فعالية أداء تمؾ المنظمات، ويعيقيا ع

المشورة والتوصيات اللازمة لمسمطات القطرية، فضلا عف الحماية المحدودة لمموظفيف، واصطداميـ 
تقييد  إلىفي حاؿ نشر كؿ المعمومات والبيانات، ما يؤدي  ،بالضغوط السياسية، أو خطر التسبب بأزمة
الشفافية ىنا شكمية، وعمى والمتوفرة لمجميور، وبالتالي ستكوف  مساحة حرية تدفؽ المعمومات الصحيحة

عف المعمومات، ومتطمبات حماية  الإفصاح إلىىذا الأساس، مف الصعب جدا التوفيؽ بيف الحاجة 
وضماف سرية المعمومات الحساسة لمبمد العضو، وبالتالي فإف قواعد الشفافية تسمح بحذؼ المواد شديدة 

 (2)الشفافية والصراحة )الحقيقة الكاممة(.الحساسية مف التقارير المنشورة، وعميو فثمة مفاضمة بيف 

                                                           
1
 Carlo Cottarelli, « Efficiency and Legitimacy: Trade-Offs in IMF Governance », IMF Working Paper, Policy 

Development and Review Departmen, International Monetary Fund, Washington, D.C, June 2005, p 14.   
2
 Ibid, pp 15-18. 
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  الفـعـاليـة والكـفـاءة(Effectiveness and efficiency):  
لسياسات، وكذا البرامج والمشروعات، المعتمدة مف قبؿ العمميات واتعبر الفعالية والكفاءة عف     

 حسف، مع تحقيؽ أومصالح الدوؿ الأعضاء لحاجات لممبيةالنتائج اأفضؿ تعطي التي  المنظمات الدولية،
، والمرتبطة الخدماتكفاءة ، والمحققة بالنتيجة، لجودة الأداء، و المتوفرةالمادية والبشرية استغلاؿ لمموارد 

 بتطوير المؤسسات والأنظمة الإدارية المنظمة لعمؿ المنظمات الدولية.
نظيمي، وخصائصو الإدارية وميزاتو التنظيمية، ومف ىذا المنطمؽ، يمكف القوؿ بأف فعالية الييكؿ الت   

التدفؽ السريع لممعمومات، وتسيؿ التحكـ المركزي في توجيو وتسيير  إمكانيةفي أي منظمة دولية، تتيح 
تدعـ سرعة مؤسساتيا، مع تعزيز قدراتيا عمى التكيؼ، والحفاظ عمى مستوى عالي مف الاتساؽ، و 

ماد عمى كفاءة وخبرة وقدرات موظفييا وطاقميا الإداري، مف خلاؿ استجابتيا لممخاطر والأزمات، بالاعت
إعداد البرامج، وتقييـ المشاكؿ والأزمات، وتصميـ وابتكار الحموؿ، والتفاوض لإيجاد تسويات، وتنسيؽ 
الدعـ السياسي والمالي مع الشركاء والمقرضيف، وكذا الأعضاء والمعنييف، مع تشديد الرقابة عمى أداء 

 (1)، لضماف سرعة الاستجابة واتساؽ العمميات.وأنشطتيـ الموظفيف
علاوة عمى ما تقدـ، فقد تظير فعالية وكفاءة بعض المنظمات الدولية كصندوؽ النقد الدولي، مف     

تسمح لمصندوؽ بالتفاعؿ بسرعة ومرونة، في الحالات التي التي رسمية، الحوكمة غير الخلاؿ ممارسات 
وقوع أزمات مفاجئة، عبر فرض  عاجزة ومشمولة، عند ،الأخرى متعددة الأطراؼتصبح فييا المنظمات 

تتجاوز  ، وصنع وتنفيذ القرارات،باءآليات بديمة لصياغة الاستراتيجيات، وتوفير التمويؿ، وتوزيع الأع
يف وصانعي السياسات عبر إحالتيا إلى مجموعة صغيرة مف كبار المسؤوليف الحكومي الآليات المعتادة،

حيث يتداولوف (، الذيف لا يمتزموف بترتيبات التصويت، والإجراءات الرسمية، G7ممثمي مجموعة السبع )
، ونادرا ما يتـ تحرير محاضر رسمية لفحوى تمؾ الاجتماعات، ثـ تحاؿ بمجرد في اجتماعات خاصة

جرد تعزيز الشعور الإدارة لمراجعتيا والموافقة عمييا، لم إلى مجمستوافؽ أو اتفاؽ مبدئي  إلىالتوصؿ 
ة الموارد )التمويؿ( في بالممكية الجماعية لمقرار، حيث يسمح ىذا النظاـ لمصندوؽ، بتصميـ برامج وتعبئ

 إلىسمبيات عديدة، لعؿ أىميا الافتقار  لو الحوكمة غير الرسمية، آلياتلكف اعتماد ، أسرع وقت
 ،وقت الأزمة تاعتمد االقرارات المتخذة، باعتبارى فاللاحقة ع الشفافية، وعدـ القدرة عمى ضماف المساءلة

خارج القنوات الرسمية، فضلا عف انعداـ مشاركة بقية الدوؿ الأعضاء في صنع القرارات واعتماد 
 ,Gs” (G-7, G-20“باسـ المجموعات  إليياالسياسات، باعتبارىا اعتمدت مف قبؿ بمداف غير رسمية مشار 

G-24) ومجمس الصندوؽ  إدارةعدـ وضوح توزيع المسؤوليات بيف  أف، كما وىو ما يطعف في شرعيتيا
 (2)وتداخميا في بعض المجالات، يضعؼ فعاليتيا وكفاءتيا ويقوض مساءلتيا.

                                                           
1
 the Independent Evaluation Office (IEO) of the IMF, Governance of the IMF : An Evaluation. Evaluation 

Report, Production: IMF Multimedia Services Division, Washington, D.C, 2008, p 06.   
2
 Ibid, pp 06-07. 
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 المسؤولية( والمحاسبة المساءلة(Accountability and Responsibility  : 
تجاه الدوؿ  -قرار فييا وبالذات صناع ال –تعبر المساءلة والمحاسبة عف مسؤولية المنظمات الدولية      

والإجراءات المتخذة، والعمميات والمشاريع  عف السياسات والبرامج المعتمدة، والقراراتالأعضاء، 
كما تفترض المساءلة تحديد الأىداؼ بدقة، واعتماد آلية موثوؽ بيا لتقييـ الالتزاـ بتحقيؽ  المنتيجة،

 .، المنتجة لمفشؿ وضعؼ الأداءدـ الالتزاـ بالأىداؼ المحددةالأىداؼ، ووضع جزاءات )عقوبات( لع
تواجو المنظمات الدولية العديد مف المشكلات و/أو المعيقات التي تحوؿ دوف اعتماد نظاـ لممساءلة،    

في ضوء غموض الأىداؼ الحقيقية لممنظمة الدولية، بسبب كثرتيا وتشعبيا، وىو ما يعقد تقييـ أدائيا، 
بسبب تعقيدات تصميميا  ة(وبالتالي يعقد محاسبتيا، فضلا عف تحديد نطاؽ المسؤولية )فردية أـ جماعي

البيروقراطي، ومف يتحمؿ مسؤولية إخفاؽ السياسات والبرامج المعتمدة مف قبميا: المنظمات الدولية 
)المشكمة في قصور برامجيا وعدـ ملاءمة سياساتيا(، أـ الدوؿ المطبقة ليا )عدـ امتثاؿ تمؾ الدوؿ 

يضاؼ إلييا (، استقرارىا السياسي، وعجزىا المؤسساتي، وعدـ لتوصياتيا، وعدـ التطبيؽ الجيد لبرامجيا
ممثمة وكالات حكومية  أماـطوؿ سمسمة المساءلة، فالمجمس التنفيذي لصندوؽ النقد الدولي مثلا، مسؤوؿ 

الذيف يمثموف فئة مف المجتمع، مصالحيـ مختمفة تماما عف مصالح  –بوزراء المالية ومحافظو البنوؾ 
في النظـ  –المسؤوليف أماـ الحكومة، المسؤولة بدورىا  -اء العمؿ والفلاحة...الفئات التي يمثميا وزر 

أماـ شعوبيا، وأكثر مف ذلؾ، فالصندوؽ غير مسؤوؿ تجاه الجميور المتأثر بانعكاسات  –الديمقراطية 
 (1)ونتائج سياساتو وبرامجو، مف عماؿ وموظفيف...

لأساسي لمنظمة الأمـ المتحدة، والتي يفترض أف تمعب تعد محكمة العدؿ الدولية، الجياز القضائي ا     
دورا أساسيا في ممارسة الرقابة عمى مشروعية أعماؿ مجمس الأمف الدولي، ومطابقة قراراتو مع مبادئ 
وقواعد المنظمة والقانوف الدولي، لكف وبحجة تفادي التصادـ مع اختصاصات مجمس الأمف، تـ تحديد 

وبالتالي  ف ىذا لا يعني عدـ إمكانية النظر في مشروعية قراراتو،مجاؿ اختصاصات كؿ جياز، ولك
 (2)إخضاعو لممساءلة.

، وىي ىيئة الادعاء الرئيسية للأمـ المتحدة، التي (ILC)مف ناحية أخرى، تعد لجنة القانوف الدولي     
أعماليا، وقد أقرت الدولية لممنظمات الدولية، مف خلاؿ إدراجيا في جدوؿ  تتعامؿ مع قضية المسؤولية
المساءلة عمى المنظمات الدولية، بسبب صعوبة التمييز بيف المسؤولية التي  ؽبصعوبة وتعقيد مسألة تطبي

 ، أخرىة، ومف جية ػػػة نفسيا، مف جيػػػػة، وتمؾ التي تتحمميا المنظمػػػاء في المنظمػػػا الدوؿ الأعضػػػػػػتتحممي

                                                           
1
 Joseph E. Stiglitz, « Democratizing the International Monetary Fund and the World Bank: Governance and 

Accountability », Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institutions, Vol. 

16, No. 1, January 2003, © 2003 Blackwell Publishing, 350 Main St., Malden, MA 02148, USA, and 108 

Cowley Road, Oxford, OX4 1JF, UK. ISSN 0952-1895, pp 111-114. 
2

مجمة نظمة الأمـ المتحدة ''، كريـ خمفاف، '' مجمس الأمف وتحديات السمـ والأمف العالمييف، دراسة عمى ضوء مقترحات إصلاح م 
 .49-48بسكرة، ص ص  –، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر 2014العدد العاشر، جانفي المفكر، 
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فقط، أـ مساءلة أوسع تمتد لمدوؿ غير الأعضاء، والمنظمات غير  حدود المسؤولية )تجاه الدوؿ الأعضاء
 (1).الحكومية، والمجتمعات المحمية(

مما سبؽ يمكف القوؿ، بأف المساءلة أضعؼ جوانب حوكمة المنظمات الدولية، نظرا لعدـ وجود معايير    
نو مف أ، وعدـ توفر آليات مناسبة لممحاسبة، كما متفؽ عمييا، يتـ بموجبيا تقييـ سياساتيا وعممياتيا

كما سبؽ ذكره  –الصعب تقييـ الأداء المؤسسي عمى أساس التقارير السنوية الصادرة عنيا، يضاؼ إلييا 
عمى تنفيذ  ؼتداخؿ المسؤوليات الذي يطمس حدود المساءلة، كما أف ىناؾ فجوات تتعمؽ بالإشرا –

ة عمى الإدارة المالية، وقضايا تضارب المصالح بيف مجالس الإدارة ، وعدـ وجود رقابة كافيالسياسات
والدوؿ الأعضاء، وبالتالي، فثمة حاجة إلى اعتماد آليات أقوى لممساءلة، وتحديدىا بشكؿ أفضؿ، وتدقيؽ 

 (2)معايير الأداء، وكيفيات إعداد التقارير، والتي مف شأنيا المساىمة في تعزيز فعالية المنظمات الدولية.
إلى أف المنظمات الدولية، تتمسؾ بحؽ الحصانة مف القوانيف  –في موضع سابؽ  – الإشارةوقد سبقت    

تمتنع عف عرض المنازعات عمى التحكيـ الدولي، وتحتج بحصانتيا في الإجراءات و  الوطنية والدولية،
 .القضائية الوطنية

  الرؤية الإستراتيجيةStrategic vision:  

جسيد لت رؤية واسعة وبعيدة المدىالإستراتيجية عف ضرورة امتلاؾ المنظمات الدولية، لتعبر الرؤية     
دراؾ فيـعبر ، أىداؼ وغايات الأمف والسمـ الدولييف، والتنمية الشاممة السياسية والاقتصادية  التعقيدات وا 

لدوليا الأعضاء ومجتمعاتيا المحمية، مف خلاؿ الاعتماد عمى موظفي  ،والتاريخية الاجتماعية والثقافيةو 
باعتبارىـ الأقدر عمى فيـ طبيعة الأزمات والمشكلات المحمية  –بالدرجة الأولى  –وخبراء الدوؿ المعنية 

 ، وىذا لف يتأتى إلا مفوتعقيداتيا المختمفة، وبالتالي الأقدر عمى تصور الحموؿ والتسويات المناسبة ليا
 خلاؿ تضمينيـ في عمميات صنع وتنفيذ القرار.

تمعب منظمات المجتمع المدني العالمي، دورا ميما، مف خلاؿ إشراكيا في عمميات ، الإطاروفي ىذا     
لمام بمشكلات المجتمعات يا اتخاذ القرارات الرسمية في مداولات المنظمات الدولية، بحكـ خبرتيا، وا 

والتعبير  ،صميا مع أصحاب المصمحة المحمييف، ما يسمح بنقؿ قضاياىـالمحمية التي تنشط فييا، وتوا
بيف المجتمعات ''  Transmission Beltىتماماتيـ وتصوراتيـ )آرائيـ(، بحيث تمعب دور '' حزاـ ناقؿ عف ا

 لممنظمات الدولية، الموجية الإستراتيجية ةرؤيالالمحمية والمنظمات الدولية، بما يسيـ في تعزيز وبناء 
 (3)قضايا السياسة العالمية. لإدارة

                                                           
1 Gerhard Hafner, « Accountability of International Organizations », Proceedings of the Annual Meeting 

(American Society of International Law), Vol. 97 ( APRIL 2-5, 2003), Published by: American Society of 

International Law, Washington, D.C, pp 237-238. 
2
 the Independent Evaluation Office (IEO) of the IMF, Governance of the IMF : An Evaluation. Op.Cit ,pp 07-

08. 
3 David Gartner, « Beyond Consultation Civil Society and The Governance of International Institutions », 

Center For Universal Education, Working Paper 3, September 2010, The Brookings Institution, Washington, 

DC, p 14. 
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تحميؿ موضوع حوكمة بحث ل ذج مناسب، نمو الحكـ الراشدأنموذج  القوؿ بأفمف كؿ ما تقدـ، يمكف    
ر بحث وتحميؿ وقياس درجة امتثاليا، عب –ومف ضمنيا المنظمات المالية الدولية  – المنظمات الدولية
وقد تـ  ،ليات الحوكمة الداخمية الخاصة بياوتضمينيا في آ، ليذه القواعد والمعايير، ومستوى إنفاذىا

باعتباره الأنسب  ،اعتماد أنموذج )حوكمة مجموعة البنؾ الدولي كحكـ راشد( في تحميؿ موضوع حوكمتو
 .مف جية أخرى ضماف الإحاطة الشاممة بيذا الموضوعمحاولة مف أجؿ لمتخصص مف جية، و 

 
 ولية من خلال أنموذج التسيير العمومي الجديد:حوكمة المنظمات الدالمطمب الثالث: 

ينطوي مفيوـ التسيير العمومي الجديد، عمى التحوؿ أو الانتقاؿ مف الأنموذج البيروقراطي القائـ عمى    
، إلى الأنموذج ما بعد البيروقراطي المتميز بالدعـ المباشرة والرقابة والتخطيط المركزي التسمسؿ اليرمي

الممارسات  أفضؿمف خلاؿ اقتباس ، (Dixon, Kouzmin & Korac-Kakabase, 1998) والابتكار
المحققة لجودة الخدمات، وفعالية الأداء، بالاستفادة مف تطورات التسييرية المتوفرة لدى القطاع الخاص، 

لعمميات اتطوير  ، عبرالعامة الإدارةنظاـ  إصلاحتكنولوجيا المعمومات، وبالتالي فيو أنموذج قائـ عمى 
 (1).مخرجات قواميا جودة الأداء والكفاءة والفعالية لإنتاجوترشيدىا،  الإدارية

، NPM'' مبادئ ومعايير التسيير العمومي الجديد  Grueningمف ىذا المنطمؽ، لخص '' غرونينغ    
، والإنتاجالفصؿ بيف التمويؿ و الخصخصة، و المعتمدة في مختمؼ الأدبيات كالتالي: تقميص الميزانية، 

الفصؿ بيف و المرونة، و المنافسة، و التركيز عمى مفيوـ العميؿ، و العمؿ بالإيصالات، و التعاقد الخارجي، و 
تحسيف و تحسيف المحاسبية، و ، الأداءقياس و اللامركزية، و ، الأداء أساسالمساءلة عمى و ، والإدارةالسياسة 
دارةتطوير نمط التسيير، و ، الإستراتيجية والإدارة، الأداءمراجعة و المالي،  التسيير شؤوف الموظفيف  وا 

والأداء وتشجيع الإبداع...(، وتعزيز استخداـ تكنولوجيا المعمومات، بالإضافة إلى  حوافزعمى أساس ال)
تحسيف وترشيد القضاء، وتبسيط اليياكؿ الإدارية، وتحميؿ السياسات وتقييميا، ودمقرطة مشاركة 

العمومي  ، بأف نموذج التسييرOECDمة التعاوف والتنمية الاقتصادية المواطنيف، ومف جانبيا أعمنت منظ
المحققة لمفعالية والكفاءة وجودة الخدمات، وكذا اللامركزية،  ،بالنتائج الإدارةالجديد يتضمف خصائص 

 (2)والمرونة وتعزيز القدرات الإستراتيجية.

أنموذج التسيير العمومي الجديد، يفترض تطوير وتحسيف الممارسات الإدارية ، فإف مف ىذا المنطمؽ   
   في العمميات التنظيمية ،ومعايير التسيير الجيد آلياتخلاؿ دمج  والتسييرية للإدارات والمنظمات، مف

 الأفضؿ.نحو  والتطوير والإبداع ،والمشجعة عمى الابتكار ،لأداءفعالية الالمحققة  الإداريةوالممارسات 
                                                           

1
 Marius Petrescu & al, « Public Management: between the Traditional and New Model », Review of 

International Comparative Management, Volume 11, Issue 3, July 2010, Academy of Economic Studies - 

Faculty of Management, Bucharest,  pp 412-413. 
2

مجمة أداء المؤسسات عمومي الجديد كآلية لتدعيـ وتعزيز تنافسية وكفاءة المنظمات الحكومية ''، طارؽ عشور، '' مقاربة التسيير ال 
  .114-113، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ص ص 2012-2011 /01، العدد الجزائرية
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وعمى ىذا الأساس، أضحت مقاربة التسيير العمومي الجديد، إطارا لإحداث تحولات جوىرية في    
ضفاء الطابع المؤسسي،  والإجراءات التنظيمية داخؿ المنظمات الدولية، )البيروقراطية(، اليياكؿ الإدارية وا 

استخداـ الموارد،  بية، وتدقيؽمف خلاؿ اعتماد إصلاحات مالية ووظيفية، تعنى بتحسيف النظـ المحاس
معايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ،  ،2006حيث اعتمدت الجمعية العامة للأمـ المتحدة عاـ 

والتي مف شأنيا باعتبارىا أنسب المعايير المحاسبية لممنظمات الدولية الحكومية، التي لا تستيدؼ الربح، 
لقرار، ووضع الميزانية، والإبلاغ المالي، المتضمف الإبلاغ تحسيف أنظمة التخطيط، والمحاسبة، واتخاذ ا

، والإيرادات والنفقات، بما يكسبيا المصداقية لدى الدوؿ الأعضاء، والجيات  عف الأصوؿ والخصوـ
 (1).والموظفيف، ويعزز المساءلة والشفافية والحوكمة المانحة،

المعتمدة مف قبؿ منظمة الأمـ المتحدة، لتطوير  الإصلاحاتلكف يلاحظ في ىذا الإطار، بأف     
وتحسيف بيروقراطيتيا، لـ تكف في المستوى المأموؿ، وىو ما دفع بالأميف العاـ الحالي لممنظمة '' أنطونيو 

، المنظمة، حيث قدـ مقترحات بيذا الشأف لتعزيز دورىا إصلاحجؿ أالتعيد بالعمؿ مف  إلىغوتيريس'' 
في ىيكؿ السمـ  إصلاحاتءلة، والمساعدة في منع الأزمات، مف خلاؿ اعتماد وتحسيف التنسيؽ والمسا

صلاحاتممي، الأ والأمف ''  Donald J Trump، كما قدـ الرئيس الأمريكي '' دونالد ترامب (2)إدارية وا 
المنظمة  لإصلاح، رؤية مكونة مف عشرة بنود 2017المتحدة عاـ  للأمـاجتماع لمجمعية العامة خلاؿ 
ومنددا بسيطرة البيروقراطية وسوء الإدارة عمى المنظمة، وقد أيدت دوؿ عديدة  كفاءة وفعالية، أكثرلتكوف 

مضموف الوثيقة، داعية الأميف العاـ إلى مباشرة إصلاح ىادؼ وفعاؿ، كما تعيدت بدعمو مف أجؿ تعزيز 
ي الشفافية في وكالات الأمـ المتحدة، وزيادة الرقابة عمييا، وتحسيف أدائيا فيما يخص العمؿ الإنسان

والإنمائي، والسلاـ الذي ترعاه المنظمة، وتقميص حالات التكرار، والإفراط والتطابؽ في التفويضات حتى 
لممؤسسات الرئيسية لممنظمة، والمساعدة عمى تأميف توظيؼ أفضؿ وأنسب، يراعي المساواة بيف الجنسيف 

، ومراقبة عتماد نظاـ محاسبةما تقدـ، فالمنظمة مطالبة بتطوير وا إلى وبالإضافةوالتنوع الجغرافي، 
ومساءلة لموظفييا، لضماف عدـ الإفلات مف العقاب، في حاؿ ارتكابيـ لجرائـ، وتورطيـ في الفساد، ذلؾ 
بأف الحصانة التي يتمتع بيا موظفوىا، أسست لثقافة الصمت والإفلات مف العقاب داخؿ المنظمة، فضلا 

  (3)بمغوف عف الفساد، بسبب قوة ونفوذ المسؤوليف.عف عدـ توفر حماية لمموظفيف الشرفاء، الذيف ي
 ة، وضعت أنظمة ػػات الدوليػػة لممنظمػػالمنشئ ؽػػػػف، فإف معظـ المواثيػػػػوفي سياؽ الحديث عف الموظفي     

لمموظفيف، تشتمؿ عمى واجباتيـ والتزاماتيـ، كما وسع بعضيا مف نطاؽ الوفاء بالالتزامات والواجبات 
 ليشمؿ العامميػػػف الدولييػػػػػػف المذيف لا تنطبؽ عمييـ صفػػػػػات الموظفيػػػػػػف الدولييػػػػػػػف، لعؿ أبرزىػػػا: التفرغ التاـ 

                                                           
1
 .161-160 أحلاـ فوغالي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص 

2
 .25/12/2018المتحدة الإنمائي يحتاج إلى تغييرات جريئة ''، تاريخ التصفح: أخبار الأمـ المتحدة، '' الأميف العاـ: نظاـ الأمـ  

https://news.un.org/ar/story/2017/07/278932   
3
  .214-213، ص ص 2019دار سما لمنشر والتوزيع، القاىرة، كفى فسادا. عمي محمد جار الله،  
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يا، إلا بإذف وترخيص مف إدارة المنظمة الدولية، والإخلاص في فلا يباشر نشاطا خارج لموظيفة الدولية،
دولة عضو، بما  لأيالعمؿ والنزاىة، بالتزاـ الحياد، والتجرد مف الأىواء والمؤثرات الخارجية، وعدـ التحيز 

فييا الدولة التي يحمؿ جنسيتيا، مع تغميب مصمحة المنظمة عمى مصمحتو الخاصة، في حاؿ 
ليا،  اـ التدرج الوظيفي، وتكريس نشاطو لخدمة المنظمة الدولية، وتخصيص ولائومع احتر تعارضيما، 

حيث باعتبار مسؤوليتو دولية وليست قومية، وبالتالي تأكيد استقلاليتو عف بمده الأـ الذي يحمؿ جنسيتيا، 
أو المتحدة، عمى عدـ جواز طمب أو تمقي الأميف العاـ  الأمـؽ منظمة مف ميثا 100/1نصت المادة 

لمياميـ، كما يجب عمييـ عدـ  تأديتيـسمطة خارجية، أثناء  أوالموظفيف، لتعميمات مف أي حكومة، 
، باعتبارىـ موظفيف دولييف مسؤوليف أماـ المنظمة وحدىا، وعدـ مراكزىـ إلىتسيء  وأنشطةالقياـ بأعماؿ 

 (1).دولة المقرالإضرار بالمنظمة، بإفشاء أسرارىا مثلا، مع احتراـ قوانيف ونظـ ولوائح 
، والموائح التنظيمية، لـ تنجح البيروقراطيات الدولية، في التقميؿ مف حدة الإجراءاتوبالرغـ مف ىذه     

فرض نفوذىا وىيمنتيا عمى قرارات  إلى، التي تسعى الأعضاءالتوتر الذي يشوب علاقاتيا بالدوؿ 
الذكر في القضاء تماما عمى الانحياز الوطني أو السابقة  100/1ولـ يفمح نص المادة المنظمات الدولية، 

منتميف إلى الأيديولوجي لغالبية العامميف في بيروقراطيات المنظمات الدولية، وخاصة كبار المسؤوليف، ال
، كما لـ تردع الدوؿ الكبرى عف استغلاؿ نفوذىا في المنظمة، وىو ما يضرب مصداقية الدوؿ القوية

في الصميـ، فضلا عف التأثير المالي لمقوى الكبرى عمى استقلالية المنظمات الاستقلاؿ الذاتي لممنظمة 
، بسبب قياداتيا وكبار مسؤوليياوقدرة وعممياتيا، المقترنة مع ضعؼ دور  الدولية، وموضوعية سياساتيا

 (2)دورىا، وفاعمية تسييرىا. فعالية، وكؿ ىذا يقمؿ مف تدخلات ونفوذ ومصالح الدوؿ الكبرى
قدـ، يمكف القوؿ بأف المنظمات الدولية تواجو قيودا وتحديات عديدة، تحد مف فعالية إصلاح مما ت   

وحوكمة بيروقراطيتيا، وفؽ مقاربة التسيير العمومي الجديد، رغـ سعييا الحثيث نحو تبني قواعده ومعاييره 
حوكمتيا، مجرد خطوات وتحديثيا، وبالتالي  إصلاحياالإدارية والتنظيمية، وىو ما يجعؿ مف مقترحات 

موسة، حمة الراىنة، ومتغيراتيا الآنية، فالعبرة بالإجراءات العممية والممظرفية وشكمية، تممييا طبيعة المر 
المستقبمية، وبالصلاحيات الفعمية لا الاسمية والشكمية، وبالقدرة عمى صنع وليس بالخطابات والتعيدات 

ت الصادرة، حتى لا تبقى قواعد ومعايير التسيير العمومي الجديد، القرار وتنفيذه، لا بعدد الموائح والتوصيا
ات ػػػػبيروقراطيدة، بالإضافة لػػػػـ المتحػػة الأمػػػػػة منظمػػػػػػة بيروقراطيػػػػلاح وحوكمػػػػػالمزمع اعتمادىا في إص

 الميبراليالغربي  ، مجرد تسويؽ أيديولوجي معياري للأنموذجالمنظمات الإقميمية كالاتحاد الإفريقي مثلا
 وتعميمو، في إطار نمذجة أنظمة الحكـ والتسيير، تبعا لأطروحات وأدبيات العولمة. 

 
                                                           

1
كمية الحقوؽ والعموـ  ، 2017، ديسمبر 16، العدد مجمة المفكرميمود خيرجة، '' التزامات الموظؼ الدولي تجاه المنظمة الدولية ''،  

 .773-769بسكرة، ص ص  –السياسية، جامعة محمد خيضر 

2
  .167-165أحلاـ فوغالي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  
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 :خلاصة واستنتاجات الفصل الثاني
 مف كؿ ما تقدـ، يمكف تمخيص أىـ النتائج المتوصؿ إلييا، وصياغتيا كما يمي:    
 ةػػػػػػػات النظريػػػػػود إلى المساىمػػػػتع ،اسػػػػاقتصادية المنشأ بالأسر، ػػػـ وتسييػػػػة إدارة، حكػػػة كفمسفػػػػالحوكم 

 .)Institutional Economics( المؤسسي للاقتصاد
 ة ػػػػػح الحوكمػمصطم جػػػػػأنتGovernance رػػػػػب مف حصػػػػػػة، تصعػػػػػة إبستمولوجيػػػػػثلاث إشكاليات معرفي 

 عتماد النموذج القيمي.ؽ التعريؼ، واػػػعمى مستوى الترجمة، وتدقي مفيومو وتحديد مدلولاتو،
 ،ثمة بعديف رئيسييف لدراسة وتناوؿ مفيػػػوـ الحوكمػػػػة، وىمػػا: الحوكمػػػة كإطار تحميمػػي لأىداؼ عمميػػػػة 

 وأيديولوجية. لأىداؼ سياسية كإطار معياري والحوكمة
 مستويات التفاعؿ ] مف الحوكمػػػػة المحميػػػػة إلى الحوكمػػػػة بالتعدديػػػة والتنػػػػوع مف حيث تتميز الحوكمػػػػػة 

العالميػػػػة [، وطبيعة الفػػػواعؿ ] كالدولػة والمنظمات الدوليػة والمنظمات غير الحكوميػة، وشركات القطاع 
 مجالات وأنماط التفاعؿ ] سياسية واقتصادية وقيمية، تعاونية وتوافقية وتعارضية...[. الخاص...[ وكذا

  ] قميميػػة وجيويػػػة  تتميز المنظمػػػات الدوليػػػػة، بالتنػػػػوع والتعقيػػػػػد، عمػػػػى المستوييػػػف المجالػػػػي ] عالميػػة وا 
 ] عامة ومتخصصة [.والوظيفي 

 ا مع مشاكؿ في ىياكميا التنظيمية،ػػلدوليػػػػػة، مف قصور وضعؼ في الأداء، متوافقتعانػػػي المنظمػػػػات ا 
غموض الشفافية، و  محدودية، ونقص الشرعية والتمثيؿ، و وآليات عمميا، المتميزة بالعجز الديمقراطي

قع، المساءلة، وضعؼ التنسيؽ وعدـ الاتساؽ في سياساتيا وبرامجيا، والتناقض بيف الخطاب والواخطوط 
مع ازدواجية المعايير، وضخامة الجياز البيروقراطي، وعدـ كفاءتو... وىو ما يفرض ضرورة إصلاحيا، 

 وتعزيز حوكمتيا الداخمية، لتحقيؽ الكفاءة والفعالية.
 عممياتتعزيز متطمبات الحوكمػػة الداخميػػػػة السميمػػػة، المتضمنػػة ل ػػػػة،ات الدوليػػػػة المنظمػػػحوكم تفترض 

جراءات مقصودة، في إطار رؤية إستراتيجية واضحة المعالـ، إعػػػادة صياغػػة أو  مف خلاؿ ىادفة، وا 
تفعيؿ أدائيا و  ،وتعزيز قدراتيا المؤسسية، وتطوير برامجيا وسياساتيا أساليب عمميا،تجديد وتطويػػر 

 .عؿ نشيط ومؤثر في السياسة العالميةترسيخ وجودىا كفاو  ،لتعظيـ دورىا
 وذجػػػا في أنمػػػة أساسػػػة، والمتمثمػػػػػات الدوليػػػػة المنظمػػػػة لحوكمػػػػة والنماذج النظريػػػػر التحميميػػػالأط تتعدد 

 .وأنموذج التسيير العمومي الجديد ، وأنموذج الحكـ الراشد،الشركات حوكمة
  ،الدولية مناسبيف لتحميؿ حوكمة المنظماتيمكف اعتبػػػار أنموذجي حوكمػػػة الشركػػػػػػات، والحكػػػـ الراشػد 

بحث وتحميؿ آليات الحوكمة الداخمية  عبر – الدولية المالية ومف ضمنيا المنظمات –المتخصصة 
اعد والمعايير المعتمدة مف طرفيا )سيتـ اعتماد ومعرفة درجة امتثاليا، ومستوى إنفاذىا، لمقو  الخاصة بيا،

أما أنموذج التسيير  ع حوكمة البنؾ الدولي في الفصوؿ اللاحقة(،أنموذج الحكـ الراشد في دراسة موضو 
بيروقراطيات المنظمات الدولية العامة،  إصلاح وحوكمة بحثل أكثر، العمومي الجديد، فيبدو مناسبا

          كمنظمة الأمـ المتحدة، وكذا المنظمات الإقميمية.



 
 

 ـــــــــــث:الفصـــــــــــل الثالــ
حوكمة البنك الدولي  
بين متطلبات الكفـاءة  
والفعاليـــــــة وتحديـــــــات  
 الواقـــــــــــع والممارســـــــــــــة
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 د:ــــــيــــهـــمــت
تعمؿ مجمكعة البنؾ الدكلي في جميع المجالات الرئيسية لمتنمية، كتقدـ المجمكعة نطاقا كاسعا مف     

المعارؼ كالحمكؿ المبتكرة عند المنتجات المالية كالمساعدة الفنية، كما تساعد البمداف في تبادؿ كتطبيؽ 
 التصدم لمتحديات التي تكاجييا.

كانطلبقا مف أىمية الدكر الذم يضطمع بو البنؾ الدكلي، فإف مسألة تحسيف حككمتو الداخمية كتعزيزىا    
جراءاتو، في ضكء تصاعد الانتقادات التي تطعف في كفاءة أدائو،  تصبح أكلكية مف أكلكيات سياساتو كا 

مالو، فضلب عف التحديات التي تكاجو عممياتو كأنشطتو الإنمائية، خاصة ما تعمؽ منيا كشرعية أع
إلى تبني طائفة متنكعة مف الآليات كالإجراءات بالقضايا الاجتماعية كالبيئية، كىك ما دفع البنؾ الدكلي 
 كالأنظمة التي تعزز نزاىتو المؤسسية ككفاءتو العممية.

فصؿ الثالث بدراسة كبحث مكضكع حككمة البنؾ الدكلي، كالذم يتكزع كمف ىذا المنطمؽ، يختص ال   
 عمى ثلبث مباحث ممثمة في:

يختص المبحث الأكؿ بدراسة البنية المؤسسية كالإجراءات التنظيمية الخاصة بمنظمة البنؾ الدكلي،    
عممياتو، ثـ التعريؼ كالذم يتضمف الإشارة إلى الخمفية التاريخية لنشأة البنؾ الدكلي، كتطكر مؤسساتو ك 
لآليات صنع القرار، بمؤسساتو المككنة لمجمكعة البنؾ الدكلي، كتبياف الييكؿ التنظيمي المتضمف 

 المحددة لعمؿ البنؾ الدكلي.القكاعد كالأحكاـ التنظيمية كالكحدات المؤسسية، ثـ تناكؿ 
الانتقادات المكجية لنظاـ حككمة البنؾ الدكلي  كالتحميؿ دراسةالأما المبحث الثاني فيختص ببحث ك    

نظامو الييكمي )المؤسسي كالإدارم(، أك المتعمقة بأنشطتو بتمؾ المتعمقة كالتحديات المرتبطة بيا، سكاء 
سياساتو الاقراضية كتكزيع مكارده، أك ذات الصمة بمستكيات المشاركة، الشفافية بكعممياتو المرتبطة 
 .دكليكالمساءلة في البنؾ ال

في حيف يتناكؿ المبحث الثالث بالبحث كالتحميؿ مختمؼ الإجراءات، كالآليات، كالأنظمة، كالممارسات    
 الجيدة، التي مف شأنيا تعزيز حككمة البنؾ الدكلي، كتعظيـ كفاءة كفعالية أدائو.
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 لمنظمة البنك الدولي: التنظيمية الإجراءاتالمبحث الأول: البنية المؤسسية و 
يعد البنؾ الدكلي، منظمة دكلية متخصصة، كككالة دكلية مف ككالات منظكمة الأمـ المتحدة، المنبثقة     

عمى مستكل العالـ، يقدـ منتجات مالية كمشكرة فنية  إنمائيعف معاىدة '' بريتف ككدز''، كىك أكبر بنؾ 
بشأف السياسات، لمساعدة البمداف عمى مكاجية تحديات الفقر، كتكسيع نطاؽ المنافع المتأتية مف التنمية 

 متبنيا رسالة مكافحة الفقر، كتحسيف الظركؼ المعيشية للؤشخاص في العالـ النامي.المستدامة، 
 لمنظمة البنك الدولي: تاريخيةلأول: الخمفية الالمطمب ا

[، بتعزيز  1939-1919 تميزت العلبقات التجارية الدكلية، خلبؿ الفترة ما بيف الحربيف العالميتيف ]    
المعاملبت التجارية الثنائية، عمى حساب المعاملبت التجارية المتعددة الأطراؼ، كما شيدت نفس الفترة، 

''، كالتي  Beggar-Thy-Neighbour Policyالجار  ة إفقػػػارػػػسياست بػػػػ '' ػػػعرفة ػػات اقتصاديػػػاد سياسػػػػاعتم
باستخداـ كسائؿ اقتصادية متعددة تستيدؼ حؿ المشاكؿ الاقتصادية الداخمية عمى حساب الدكؿ الأخرل، 

تصادية بغرض دعـ الانتعاش الاقتصادم لمدكلة المعنية، عمى حساب دكؿ الجكار، كمف بيف الكسائؿ الاق
المستخدمة ليذا الغرض، سياسة سعر الصرؼ الأجنبي، عبر تخفيض الدكلة المعنية لقيمة عممتيا، 

أك عبر فرض الرسكـ  إلى تقمبات في أسعار الصرؼ،لتشجيع صادراتيا، كتخفيض الكاردات، كىك ما أدل 
فضلب عف  كية عمييا،صادراتيا أك تخفيض الضرائب الجمر  إعفاءالجمركية عمى السمع المستكردة، مقابؿ 

سات الاقتصادية الدكلية، تكجت بأزمة اقتصادية ىذه السيا (1)تقييد حرية التجارة عمى المستكل الدكلي،
، كما انيارت قاعدة الذىب، حيث تحكلت البنكؾ ـ1933 -1929عالمية، عرفت بأزمة الكساد العظيـ 

المركزية إلى اعتماد نظاـ النقد الكرقي، بدؿ نظاـ الصرؼ بالذىب، كالذم تزامف مع نشكب الحرب 
، كفي ظؿ ظركؼ الحرب الاقتصادية كالاجتماعية كالعسكرية... دعي ممثمك ـ1939العالمية الثانية سنة 

 '' New Hampshireشير ببكلاية '' نيكىام '' Bretton Woodsز كف ككدبريت'' للبلتقاء في مدينة  دكلة 44
مف  – ، لاعتماد نظاـ اقتصادم )مالي كنقدم( عالمي جديد، أكثر عدالة كاستقراراـ1944الأمريكية، عاـ 

ليتكلى الرقابة كالإشراؼ عمى النظاـ الاقتصادم العالمي،  –كجية نظر المشرفيف عمى أعماؿ المؤتمر 
 (2).ـ1929كالأزمة الاقتصادية العالمية  ،كيحكؿ دكف تكرار مشاكؿ الأسكاؽ المالية العالمية

تقدمت بو الكلايات المتحدة الأمريكية، مف إعداد ممثميا عرض خلبؿ ىذا المؤتمر مشركعيف، أحدىما     
تقدمت بو المممكة  ، كالثانيـ1943أفريؿ  05'' كالذم نشر في  Harry Dexter Whiteالاقتصادم '' كايت 

 ''، كالتي نشر في John Maynard Keynesالمتحدة، مف إعداد مبعكثيا الاقتصادم الشيير المكرد '' كينز 
 :، كالمذيف تضمنا المقترحات التاليةـ1943أفريؿ  07 

                                                           
1
 Joseph E. Stiglitz, « Democratizing the International Monetary Fund and the World Bank: Governance and 

Accountability », Op.Cit, p 112. 
2
 .407-406، ص ص 2001مكتبة الإشعاع لمنشر كالطباعة كالتكزيع، الإسكندرية، التجارة الدولية. محمد سيد عابد،   
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عمى النظاـ  كالإشراؼمنظمة دكلية متخصصة في الرقابة  إنشاءاستيدؼ  :وايت الأمريكيأولا: مشروع 
النقدم العالمي، لمحيمكلة دكف تكرار المشاكؿ التي كاجيتو سابقا، كالتخفيض التنافسي لقيمة العملبت بيف 
الدكؿ، كرفع القيكد المفركضة عمى عمميات الصرؼ الخارجية كعمى حرية التجارة الدكلية، كالتقميؿ مف 

... الحككمية المكجية نحك معالجة التقمبات في مستكيات التشغيؿ، كالعجز في ميزاف المدفكعاتالتدخلبت 
المشتركة فيو،  الأعضاءحيث اقترح '' ىارم كايت '' اعتماد صندكؽ دكلي لتثبيت قيمة العملبت لمدكؿ 

بكزف معيف مف ''، كالتي ترتبط قيمتيا  Unitas التعامؿ الدكلي ىي '' اليكنيتاس عمى أف تككف كحدة
الذىب، كلمدكؿ الأعضاء حرية الاختيار بيف أف تحدد قيمة عممتيا بالذىب أك اليكنيتاس، كليس ليا الحؽ 

كتكدع الدكؿ في تغيير ىذه القيمة، إلا بعد مكافقة أربعة أخماس أصكات الدكؿ الأعضاء في الصندكؽ، 
مية، كبما أف الكلايات المتحدة الأعضاء حصصيا مف الذىب، كعملبتيا الكطنية، كسنداتيا الحكك 

بنظاـ الصرؼ بالذىب، كالدكلار قابؿ لمتحكيؿ ذىبا في المدفكعات  –في تمؾ الفترة  –الأمريكية تتمسؾ 
في  الأعضاءالدكلية، فستككف العممة المستخدمة ىي الدكلار، كما أقر '' كايت '' بأف حجـ حصص الدكؿ 

حجـ حصة كؿ دكلة  قدريشؤكنو، حيث  إدارةتصكيتية في رأسماؿ ىذا الصندكؽ، ىك المحدد لقكتيا ال
عضك، عمى أساس حجـ ما تممكو مف ذىب كنقد أجنبي، كحجـ دخميا القكمي، كمدل تقمبات ميزاف 
مدفكعاتيا، كاقتراح كيذا، يصب في مصمحة الكلايات المتحدة الأمريكية، باعتبارىا كانت تممؾ حينئذ أكبر 

 (1)كصاحبة أعمى دخؿ في العالـ، كىي بذلؾ الدكلة الغنية الدائنة.كمية مف الذىب العالمي، 

نظاـ النقد كالصرؼ العالمييف، بيدؼ  لإصلبحقدـ '' كينز'' مشركعا ثانيا: مشروع كينز الانجميزي: 
تسييؿ سياسة التكسع النقدم الداخمي كالخارجي، كزيادة التبادؿ التجارم، كتحقيؽ الاستقرار الاقتصادم، 

في سبيؿ تحقيؽ ما تقدـ، اعتماد اتحاد دكلي لممقايضة، كىك بمثابة بنؾ لمبنكؾ المركزية، كسمطة مقترحا 
القكة الشرائية اللبزمة لمتبادؿ الدكلي، عبر اعتماد كحدة نقدية دكلية  بإنشاءنقدية فكؽ الدكؿ، يضطمع 
ييره، كسعرىا يعادؿ عملبت ، تحدد قيمتيا بالذىب، بمعدؿ يمكف تغ'' Bancorممثمة في عممة '' البانككر 

حصة كؿ دكلة بحجـ تجارتيا الخارجية، كمقدار  الدكؿ الأعضاء في ىذا النظاـ المالي الجديد، كتتحدد
صادراتيا مف الذىب، كلتفادم انعداـ التكازف في القكة الشرائية، يقكـ الاتحاد الدكلي لممقايضة بالضغط 

كما لا يسمح بتراكـ أرصدة البانككر لمدكؿ الدائنة، كقد اعتقد   عمى الدكؿ الدائنة كالمدينة لتعديؿ ميزانيا،
'' كينز '' بأف النظاـ المقترح، مف شأنو المساىمة في حؿ مشكلبت الدائنية كالمديكنية المترتبة عف الحرب 

رة زمنية ممة البانكػػكر عف طريؽ الاتحػػاد، خلبؿ فتالعالمية الثانية، فالدكؿ المقترضة يمكنيا سداد ديكنيا بع

                                                           
1
 .177، ص 2003المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت، العلاقات الاقتصادية الدولية. بساـ حجاز،  - 

كداف بكعبدالله، '' آليات المؤسسات النقدية في التكقي كمكاجية الأزمات المالية الدكلية: دراسة حالة الأزمة المالية العالمية''،  -  
لدكتكراه في العمكـ الاقتصادية، تخصص: تحميؿ اقتصادم(، كمية العمكـ الاقتصادية )أطركحة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ا

 .18، ص 2015-2014تممساف ،  –كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة أبك بكر بمقايد 
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دكف أف يترتب عف ذلؾ ضغكط عمى مكارد الدكؿ المقترضة بالبانكػكر، كىك في مسعاه ىذا، يحاكؿ الدفاع 
عف مصمحة بمده الأـ بريطانيا )المممكة المتحدة(، باعتبارىا دكلة مدينة، مف أجؿ تعافي الاقتصاد 

المية، لكف مشركعو البنَاء، لـ ينؿ البريطاني، كعكدتو لمصدارة في ضكء عالـ تغيرت فيو مراكز القكة الع
 الأمريكية، بسبب معارضة الكلايات المتحدة '' ـ1944جكيمية  22 – 04القبكؿ في مؤتمر '' بريتكف ككدز 

ضعاؼمقترحات اعتماد عممة جديدة، كمنظمة فكؽ الدكؿ، ل كالذم يعزل دكر الدكلار كالذىب، كفرض  كا 
في ضكء تمتع الكلايات المتحدة الأمريكية، بفائض في  –لمدينة عمى السكاء عقكبات عمى الدكؿ الدائنة كا

 (1)كمقترح منح قركض بحسب أىمية كؿ دكلة في التجارة الدكلية. –ميزاف مدفكعاتيا في ذلؾ الكقت 
منظمات مالية كنقدية دكلية  إنشاءالمشركعيف يتفقاف عمى ضركرة  بأف كلبكلعؿ مف الصكاب القكؿ،    

الإشراؼ عمى إدارة النظاـ المالي كالنقدم العالمي، إلا أف الغمبة، كانت لصالح المشركع الأمريكي تتكلى 
كالعسكرية، فضلب عف مديكنية  –المالية كالنقدية  –باعتبارىا أضحت مركز القكة السياسية كالاقتصادية 

الغربية ليا، كقد ترأس '' كايػػػت '' المجنة المخصصػػة لصنػػػدكؽ النقػػػد الدكلػػي في مؤتمر  معظـ دكؿ أكركبا
فاقية حيز دخمت الاتقد '' بريتكف ككدز ''، في حيف ترأس '' كينز '' المجنة المخصصة لمبنػػؾ الدكلػػي، ك 

، ـ1946جكاف  25بتاريخ  ،مالوأع للئنشاء كالتعمير ، ليباشر البنؾ الدكليـ1945ديسمبر  27التنفيذ يكـ 
التي دمرتيا  –كبالذات الغربية الرأسمالية  – الأكركبيةعمار، كبناء اقتصاديات الدكؿ في برامج إعادة الإ

الحرب العالمية الثانية، لينخرط فيما بعد في تمكيؿ مشاريع الدكؿ المستقمة حديثا، كالمنخرطة في عمميات 
كمع  مشاريع البنية التحتية كبناء السدكد، كشبكات الرم كالكيرباء كالطرؽ،بالتركيز عمى  ،التنمية كالتعمير

، أضحت مجمكعة البنؾ الدكلي قادرة عمى تقديـ القركض ـ1956إنشاء مؤسسة التمكيؿ الدكلية عاـ 
، أنشئت ـ1960كفي عاـ لشركات القطاع الخاص، كالمؤسسات المالية في البمداف المتخمفة ك/أك النامية، 

المؤسسة الدكلية لمتنمية، لتنظـ إلى مجمكعة البنؾ الدكلي، بيدؼ إيلبء مزيد مف التركيز عمى البمداف 
الأشد فقرا، لتنسجـ مع اليدؼ الرئيسي لمجمكعة البنؾ الدكلي، ألا كىك مكافحة الفقر كالحد منو، لتدعـ 

باحتياجات البمداف النامية، بإطلبؽ  عمى ربط المكارد المالية العالمية ،كتثرل قدرات مجمكعة البنؾ الدكلي
، كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار عاـ ـ1966عاـ  المركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار :مؤسستي
تو عمى جميع القطاعات الميمة في مكافحة قد انصب نشاط مجمكعبحسب البنؾ الدكلي، ف، ك ـ1988

حياة الناس في البمداف النامية، آخذة في الاعتبار اختيار  الفقر، كتعزيز النمك الاقتصادم، كتحسيف جكدة
كتصميـ المشركعات عمى نحك سميـ، مكظفة في ذلؾ حزمة كاسعة النطاؽ مف العكامؿ المحققة لمنجاح، 
ألا كىي المؤسسات الفعالة، كالسياسات السميمة، كالتعمـ المستمر مف خلبؿ التقييـ، كتبادؿ المعارؼ، 

بمدا عضكا في المجمكعة، مع اعتماد  180ع الخاص، كبناء علبقة راسخة مع أكثر مف كالشراكة مع القطا
                                                           

1
 .153، ص1999مؤسسة شباب الجامعة لمنشر، الإسكندرية، اقتصاديات أسواق المال. ضياء مجيد،  - 
 .17كداف بكعبدالله، مرجع سبؽ ذكره، ص  -  
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مكظفي مجمكعة البنؾ الدكلي ذك التخصصات المتعددة، كالتي تضـ خبراء في الاقتصاد، كخبراء  تنكع
سياسات عامة، كخبراء قطاعات، كعمماء اجتماع... كمع زيادة الطمب عمى خدمات مجمكعة البنؾ 

مميكف دكلار عاـ  497قركضو كارتباطاتو، مف أربعة قركض بقيمة إجمالية بمغت  تفقد ارتفعالدكلي، 
 (1).ـ2015مميار دكلار في عاـ  60ارتباط بقيمة إجمالية بمغت  302، إلى ـ1947
يقع مقر مجمكعة البنؾ الدكلي، في كاشنطف العاصمة، يضـ حاليا أكثر مف عشرة آلاؼ مكظؼ،    

، مكَؿ البنؾ الدكلي أكثر مف ـ1947، كمنذ عاـ مكتبا بمختمؼ أنحاء العالـ 120يتكزعكف في أكثر مف 
كفي مجاؿ ألؼ مشركع إنمائي، عف طريؽ القركض التقميدية، كالتمكيؿ لأغراض التطكير المالي،  12

السياسات، كالائتمانات بدكف فكائد، أك بفكائد منخفضة، كالمنح، مع تقديـ المشكرة اللبزمة، كيقر البنؾ 
الدكلي بالعمؿ في جميع المجالات الرئيسية لمتنمية، مف خلبؿ اضطلبع مجمكعتو بتقديـ نطاؽ كاسع مف 

اف في تبادؿ كتطبيؽ المعارؼ، كالحمكؿ المنتجات المالية كالمساعدات الفنية، كمف ضمنيا مساعدة البمد
 (2)المبتكرة، عند التصدم لمتحديات التي تكاجييا.

في ثمانينيات القرف الماضي، بدأ البنؾ الدكلي بفرض شركط صارمة عمى القركض التي يمنحيا، عبر    
ي عف عكائؽ التخمتنفيذ برامج التكيؼ الييكمي )التعديؿ الييكمي(، مجبرة حككمات البمداف المقترضة عمى 

ضعاؼخصخصة الخدمات العامة، التجارة كالاستثمار، مع  قكانيف العمؿ، كخفض البرامج كالمساعدات  كا 
، حيث البالغ عمى الدكؿ المطبقة ليذه الشركط السمبي الأثرالاجتماعية، كىي سياسات كبرامج كاف ليا 

دخؿ الفرد منيـ عف دكلاريف يكميا(، قد  أظيرت بيانات البنؾ الدكلي نفسو، أف عدد الفقراء )الذيف يقؿ
في دكؿ ، ك ـ2004 - 1991بيف أعكاـ  –باستثناء منطقة شرؽ آسيا كالباسيفيؾ  –ارتفع في كافة المناطؽ 

إفريقيا جنكب الصحراء، بحسب بيانات البنؾ الدكلي، فقد تضاعؼ عدد الأفراد الذيف يعيشكف في فقر 
 164مدقع )أقؿ مف دكلار كاحد لميكـ(، خلبؿ أكثر مف عقديف عف تطبيؽ برامج التكيؼ الييكمي، مف 

كا اللبتينية ، كلـ تكف حاؿ دكؿ أمريـ2004مميكف شخص سنة  298، إلى ـ1981مميكف شخص سنة 
في  الإجماليلـ تتجاكز الزيادة في الناتج الاقتصادم  إذالمطبقة لبرامج التكيؼ الييكمي بأحسف حاؿ، 

بالنسبة لدكؿ منطقة شرؽ آسيا كالباسيفيؾ  %5,8، في مقابؿ ـ2006 – 1990بيف أعكاـ  %2,3 المنطقة
كمف  –ة لممنظمات المالية الدكلية خلبؿ نفس الفترة، بسبب رفضيا بشكؿ كبير السياسات النيكليبرالي

 (3). كالأمثمة عديدة عف إخفاؽ برامج كسياسات البنؾ الدكلي –ضمنيا البنؾ الدكلي 

                                                           
1
 ، عمى المكقع:07/01/2017البنؾ الدكلي، '' تاريخ البنؾ الدكلي ''، تاريخ التصفح:  

https://www.albankaldawli.org/ar/about/history  
2
 ، عمى المكقع:09/01/2017الدكلي، '' عمؿ مجمكعة البنؾ الدكلي'' تاريخ التصفح:  البنؾ 

do-we-https://www.albankaldawli.org/ar/what  
3

يات عممية لمشاركة نقابات العمال مع المؤسسات تحدي المؤسسات المالية الدولية: معمومات واستراتيجالاتحاد الدكلي لمنقابات،  
 .05، ص 2008ترجمة كنشر الاتحاد الدكلي لمنقابات، برككسؿ، المالية الدولية. 

https://www.albankaldawli.org/ar/about/history
https://www.albankaldawli.org/ar/about/history
https://www.albankaldawli.org/ar/what-we-do
https://www.albankaldawli.org/ar/what-we-do
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لـ تحقؽ  كالنامية،كعمى ىذا الأساس، فإف سياسات كعمميات كبرامج البنؾ الدكلي، في الدكؿ الفقيرة     
إلى إجراء مراجعة نقدية ذاتية لبرامجو كسياساتو، خمصت إلى أىمية  بالنقد، كىك ما دفعو أىدافيا، كقكبمت

، مف أجؿ مساعدة البمداف المتعاممة مع البنؾ الدكلي، نظـ الحككمة في أكلكيات سياساتو كبرامجو إدماج
ر كالانفتاح كالشمكؿ كالمساءلة، تكفر بيئة مناسبة لازدىا ،عمى بناء مؤسسات قكية، تتمتع بالقدرة كالكفاءة

نمك القطاع الخاص، ما يساىـ في الحد مف الفقر، كتقديـ خدمات قيمة، حيث ابتكر البنؾ الدكلي قطاع 
تيا عف عشرة مميارات مشركعا، تزيد قيم 86الممارسات العالمية لمحككمة، بمحفظة قركض تتألؼ مف 

قطاعات الأخرل في عف محفظة متنكعة مف الأنشطة الاستشارية كالمنح، كما يتعاكف مع الدكلار، فضلب 
 (1)مف محافظ البنؾ الجارم تنفيذىا. %20مشركعا، كتندرج مككنات الحككمة في أكثر مف  50أكثر مف 

بأف أنمكذج النمك المعتمد عمى  –كمعو صندكؽ النقد الدكلي  –كمف ناحية أخرل، أقر البنؾ الدكلي     
أف أكراؽ  إلىكما أشارا ، ليست الخيار الأنسب دكما، السكؽ الحرة كتكصيات إجماع كاشنطف النيكليبرالية

(، ستحكـ سياساتو الاقراضية، كفي ـ2001)التي اعتمدىا البنؾ الدكلي عاـ  الحد مف الفقر '' استراتيجية'' 
كافقا )البنؾ كالصندكؽ معا( عمى إلغاء مديكنية الدكؿ الفقيرة ذات المديكنية الكبيرة، كما تـ  ـ2005عاـ 

دكلة لصالح صندكؽ النقد كالبنؾ الدكلييف، عمى أف  30جدكلة إلغاء الديكف المترتبة عمى  ـ2008في عاـ 
لتحديات كالظركؼ الاقتصادية تخفيؼ الفقر، كاف يفترض بيا أف تأخذ بعيف الاعتبار ا استراتيجيةكرقة 

سياسات الاقتصادية كالاجتماعية الخاصة بالدكؿ الفقيرة، كمجتمعاتيا المحمية، حتى تضمف عدـ قياـ ال
المعيشية سكءا، حيث بدا لمعياف، كبعد مركر سنكات قميمة  كالأحكاؿ الأكضاعالجديدة بتعزيز الفقر كزيادة 

الحد مف الفقر، بأف ىذا النيج المعتمد غير كاؼ، كبالتالي غير عممي،  استراتيجيةعمى تنفيذ كرقة 
النيكليبرالية، برغـ مراجعتيما لسياسات  كلكجيةكالأيديكاشنطف،  إجماعمادامت لا تزاؿ كفية لتكصيات 

أنيا استمرت في تطبيؽ شركط التكيؼ الييكمي الكلبسيكية  إلا، كتعديميا نسبيا، ـ2005المشركطية عاـ 
 (2).مف الديف، كالعديد مف القركض الممنكحة الإعفاءعمى 

مما تقدـ، يمكف القكؿ بأف مسيرة البنؾ الدكلي، عرفت بعض الانجازات، مثمما شيدت العديد مف     
الإخفاقات، كما قكبمت سياساتو كبرامجو بالنقد مف قبؿ البمداف النامية المدينة لو، كالمطبقة لشركطو 

، كعممياتو امجو كسياساتوالقياـ بمراجعات ذاتية لبر  إلى البنؾ الدكلي كمعاييره الصارمة، كىك ما دفع
 –كمعايير مشركطيتو، كلكف ىذا لـ يكف كافيا  ،سياستو الاقراضيةكاعتماد تغييرات في  ،كالقياـ بتعديلبت
مراجعة نظـ حككمتو الداخمية، كىي مكضكع ىذه ك  اعتماد إصلبحات شاممة، بدكف –لمرفع مف أدائو 

 الدراسة.

                                                           
1
 ، عمى المكقع:09/01/2017البنؾ الدكلي، '' الحككمة: السياؽ كالإستراتيجية '' تاريخ التصفح:  

https://www.albankaldawli.org/ar/topic/governance/overview  
2
 .09-05الاتحاد الدكلي لمنقابات، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  

https://www.albankaldawli.org/ar/topic/governance/overview
https://www.albankaldawli.org/ar/topic/governance/overview
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    لي:المطمب الثاني: مؤسسات مجموعة البنك الدو 
يمكف اعتبار منظمة البنؾ الدكلي المنظمة التكأـ لصندكؽ النقد الدكلي، فيذا الأخير يعمؿ في مجاؿ     

إدارة شؤكف النقد كمكازيف المدفكعات، أما منظمة البنؾ الدكلي فتختص بمجاؿ القركض كالاستثمارات، 
مجمكعة متكاممة مف المؤسسات المتعاكنة معو، كالمرتبطة بو ارتباطا كثيقا، حيث تشكؿ ىذه  كتضـ

البنؾ الدكلي'' منظمة ذلؾ بأف مصطمح ''المؤسسات مجتمعة ما يصطمح عميو بمجمكعة البنؾ الدكلي، 
في حيف  ،(IDA)كالمؤسسة الدكلية لمتنمية  (IBRD)كالتعمير  للئنشاءيعبر عف مؤسستي البنؾ الدكلي 

يضـ مصطمح ''مجمكعة البنؾ الدكلي'' خمس مؤسسات مترابطة كمتعاكنة، كعمى درجة عالية مف 
 ة، مؤسسة التمكيؿ الدكلي(IDA)ك (IBRD)المؤسستيف سابقتي الذكر  إلى بالإضافةالتنسيؽ، كالتي تضـ 

(IFC) كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار ،(MIGA) كالمركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار ،
(ICSID)(1)التزاـ مشترؾ بالحد مف الفقر، كزيادة الرخاء المشترؾ، كتشجيع التنمية المستدامة. ، يجمعيـ 

 الشكل الأول: مجموعة البنك الدولي    
                       

World Bank Group                       

 

                     
    

                           

 المصدر: من تصميم الباحث )بتصرف(
ىي مؤسسة عالمية تعاكنية لمتنمية، كأكبر بنؾ  :(IBRD)أولا: مؤسسة البنك الدولي للإنشاء والتعمير 

 ،كضمانات ايقدـ قركض بمدا، 189البالغ عددىا  الأعضاءتممكو الدكؿ  إنمائي عمى مستكل العالـ،
 ،دمات استشارية لمبمداف المتكسطة الدخؿ، ككذا البمداف المنخفضة الدخؿكخ ،مخاطر إدارةكمنتجات 

ة ػات الإقميميػكالتصدم لمتحدي ،ةػكد الاستجابػػػؽ جيػػؿ عمى تنسيػػا يعمػػة، كمػػة الائتمانيػكالمتمتعة بالأىمي
 ذم مف شأنوالي، ك ػي العالمػالػاـ المػػالنظ إدارةة عف ػػة المسؤكلػة الدكليػالمؤسسو ػة، كما يعرؼ بأنػكالعالمي

 افػػػػػر الائتمػػػػؽ تكفيػػػػاء، عف طريػػػالدكؿ الأعض يػػ، كتحسيف نكعية الحياة لمكاطنة الاقتصاديةػتحقيؽ التنمي
 لممشركعات التنمكية. الطكيؿ كالمتكسط الأجؿ، بالإضافة إلى تقديـ المشكرة الفنية 

                                                           
1 Ashwin Kaja & Eric Werker, « Corporate Misgovernance at the World Bank », Working Paper 09-108, 

Harvard Law School and Harvard Business School, Cambridge, March 2009, p 06. 
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حيث يتيح حمكلا مالية البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  تتنكع الخدمات التي يقدمياكعمى ىذا الأساس،    
المخاطر(، كالمعرفة كالخدمات  إدارةمبتكرة، تشتمؿ عمى المنتجات المالية )القركض كالضمانات كمنتجات 

عمى الصعيديف الكطني كالمحمي،  الأعضاءلحككمات الدكؿ الاستشارية الشاممة مستردة التكاليؼ المقدمة 
كالتعميـ كالصحة، كالبنية التحتية )كالطرؽ كبناء  كما يضطمع بتمكيؿ الاستثمارات في جميع القطاعات

كما يقدـ الدعـ الفني  السدكد كالجسكر كالمنشآت المدنية...(، كتحسيف نظـ الحكـ الراشد كبيئة الأعماؿ...
خصصة عبر مختمؼ مراحؿ المشركع، كما تساعد الخدمات الاستشارية في مجاؿ الديكف كالخبرات المت

دارةالعامة،  ، عمى بناء القدرات الإنمائيةالأصكؿ، الحككمات كمؤسسات القطاعات الرسمية، كالمنظمات  كا 
الشؤكف المالية  إدارةالمؤسسية لحماية المكارد المالية كزيادتيا، كما يساند الجيكد الحككمية الرامية لدعـ 

 (1)العامة، كتحسيف مناخ الاستثمار، كتحسيف السياسات كالمؤسسات.
، عمى منح القركض المتكسطة كالطكيمة كالتعمير للئنشاءتقكـ السياسة الاقراضية لمبنؾ الدكلي      

الأجؿ، لمدكؿ النامية المتكسطة الدخؿ، ككذا الضعيفة الدخؿ المتمتعة بالأىمية الائتمانية، كعادة ما تككف 
 سنة، تشتمؿ قركضو عمى ما يمي: 20ك  15مدة استرداد القركض بيف 

 دػػرم، كالطرؽ كتكليػػات السدكد كالػػركعة، كمشػػات معينػػؿ مشركعػػكتمنح لتمكيات: ــــروض المشروعــــق 
 كىذا النكع مف القركض، ىك السمة الغالبة لقركض البنؾ الدكلي. ... الكيرباء

  :يمنح ىذا النػػكع مف القػركض، لتمكيؿ برنامج إنمائي، أك قطاعي يشتمؿ عمى عدةقـــروض البـرامــــج 
، أك لتمكيؿ الكاردات مف المكاد الأكلية كالمنتجات الضركرية لصناعة معينة، كحسب اتفاقية مشركعات

 في ظركؼ استثنائية. إلاالبنؾ الدكلي، فإف ىذا النكع مف القركض لا يمنح 
 قرفاستحدث ىذا النػػػػػكع مف القػػػػركض أكائػؿ عقد الثمانينات مف الة: ــــــات الهيكميـــــروض التصحيحـــق 

 الماضي، كيمنح بمكجب شرطيف أساسييف، فأكؿ ىذه الشركط، كجكد خمؿ خطير في ميزاف المدفكعات
لمدكلة المعنية بالقرض، كالذم يككف صعب الاحتكاء بشكؿ سريع، كالشرط الثاني يتمثؿ في الاستعداد 

 عيف.الكامؿ مف جانب الدكلة المعنية، لتنفيذ برامج التكييؼ الييكمي خلبؿ جدكؿ زمني م
 كقطػػػػاعيقتصر ىذا النكع مف القركض، عمى السياسات المتعمقة بقطاع معيفة: ـــروض القطاعيــــالق ، 

 ف كاف نطاقيػػػػا ا  أك الصناعػػػػػػة أك الطاقػػػػػػة... لكنو ينطكم عمى درجػػػػػة عاليػػػػػػػة مف المشركطيػػػػػػة، ك  ةػػػػالزراع
 (2)في القطػػػػاع الذم تمنح مف أجمػػػػو. محصكرا

                                                           
1
 ، عمى المكقع: 12/01/2017البنؾ الدكلي، '' البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير''، تاريخ التصفح:  

are/ibrd-we-www.albankaldawli.org/ar/whohttps://  
2

دراسة  –محمد العيد بيكض، '' تقييـ دكر مجمكعة البنؾ الدكلي في الإقلبؿ مف الفقر في البمداف منخفضة الدخؿ  ياسيف عبيدات ك 
مداخمة مقدمة ضمن أشغال الممتقى الدولي حول تقييم سياسات الإقلال من ''،  –فريقيا جنكب الصحراء تحميمية تقييمية لمنطقة إ

، المنظـ مف قبؿ مخبر العكلمة كالسياسات الاقتصادية، كمية 2014ديسمبر  09-08، يكمي الفقر في الدول العربية في ظل العولمة
 .209 -208، ص ص 03العمكـ الاقتصادية، العمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر 

https://www.albankaldawli.org/ar/who-we-are/ibrd
https://www.albankaldawli.org/ar/who-we-are/ibrd
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يتـ تمكيؿ البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، مف الأسكاؽ المالية العالمية، كالتي تمثؿ معظـ مكارده     
مميار دكلار مف القركض، المكجية لتخفيؼ حدة الفقر  500المالية، بحيث سمح لو ذلؾ بتقديـ أكثر مف 

 14، في حيف يبمغ رأس الماؿ الذم دفعتو حككمات البمداف المساىمة حكالي ـ1947في العالـ، منذ عاـ 
منذ عاـ  AAAلئنشاء كالتعمير، بدرجة التصنيؼ الائتماني مميار دكلار، كما تتمتع مؤسسة البنؾ الدكلي ل

، حيث تكفر لو ىذه الدرجة المرتفعة مف التصنيؼ، الاقتراض بتكمفة منخفضة، كىك ما يسيـ في ـ1959
مف كجية نظر  –كيف الدكؿ النامية متكسطة الدخؿ، مف الحصكؿ عمى قرض بشركط جيدة كميسكرة تم

كما يحقؽ البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير دخلب سنكيا مف العائد عمى حقكؽ ممكيتو، كمف  –البنؾ الدكلي 
ت مصاريؼ ىكامش أسعار الفائدة الصغيرة التي يحتسبيا عمى القركض المقدمة، تغطي ىذه العائدا

التشغيؿ الخاصة بالبنؾ الدكلي، كتدعـ احتياطاتو كتعزز مكقفو المالي، كما يتـ تحكيؿ جزء منيا سنكيا 
 (1)المؤسسة الدكلية لمتنمية، المخصصة لمساعدة البمداف الأشد فقرا. إلى

تختص بمساعدة أشد البمداف فقرا، تشرؼ عمييا البمداف  : (IDA)المؤسسة الدولية لمتنمية : ثانيا
، لتمكيؿ برامج مف شأنيا تعزيز دكلة، تقدـ قركضا ك/أك اعتمادات كمنح 173المساىمة، كالبالغ عددىا 

النمك الاقتصادم، كتخفيؼ حدة التفاكتات كعدـ المساكاة، كتحسيف المستكيات المعيشية لمناس، كىي 
سالفة الذكر )البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير(، كما تشترؾ معو في جياز مؤسسة مكممة لممؤسسة ال

المكظفيف ذاتو، كالمقر الرئيسي نفسو، كنفس التقييـ بمعايير صارمة لممشركعات، كىي أكبر مصادر 
بمدا إفريقيا، كأكبر مصدر منفرد لأمكاؿ الجيات المانحة  39بمدا الأفقر في العالـ، منيا  76المساعدة لػػػػػ 

  (2).في ىذه البمداف الأساسيةالمخصصة لتمكيؿ الخدمات الاجتماعية 
ئدة، أك بسعر منخفض لمغاية، بشركط ميسرة، بدكف فا الأمكاؿ بإقراضتقكـ المؤسسة الدكلية لمتنمية     

سنكات،  10إلى  05سنة، شاملب فترة سماح مدتيا  38إلى  30كالسداد طكيؿ الأجؿ، يمتد لفترة تتراكح بيف 
كما تقدـ منحا إلى الدكؿ التي تعاني مف مخاطر ارتفاع أعباء الديكف، كما تتيح المؤسسة مستكيات عالية 

 بالديكف، ك مبادرة مف المساعدات لتخفيؼ أعباء الديكف، عبر '' مبادرة تخفيؼ ديكف البمداف الفقيرة المثقمة
   (3)الديكف متعددة الأطراؼ ''. تخفيض 

تتمثؿ مصادر تمكيميا، في المساىمات التي تقدميا ليا الدكؿ المانحة، كالتحكيلبت مف صافي دخؿ    
 البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، كمنح تقدميا مؤسسة التمكيؿ الدكلية، كحصيمة سداد الاعتمادات لممؤسسػة

 ة، كالمردكد الاقتصادم طكيؿ الأجؿ مثؿ التعميـػع الاجتماعيػػرات ذات المنافاػػػػا، كالتي تكجو للبستثمػػػػػنفسي

                                                           
1
 البنؾ الدكلي، '' البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير''، مرجع سبؽ ذكره. 

2
 ، عمى الرابط: 2019/ 02/11، تاريخ التصفح : البنؾ الدكلي، '' ماىي المؤسسة الدكلية لمتنمية ''  
ar-ida-http://ida.albankaldawli.org/about/what  

 نفس المرجع. 3

http://ida.albankaldawli.org/about/what-ida-ar
http://ida.albankaldawli.org/about/what-ida-ar
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 (1)كالإسكاف، كالرعاية الصحية... 
منيا  %36مميار دكلار،  22، ـ2019جكاف  30بمغت قيمة ارتباطات المؤسسة في نياية السنة المالية     

عمميات جديدة، كما  254، ـ2019تـ تقديميا في شكؿ منح، كتضمنت الارتباطات الجديدة لمسنة المالية 
بمدا، تغطي مجالات  113 مميار دكلار لتمكيؿ استثمارات في 391 ،ـ1960قدمت المؤسسة منذ عاـ 

النظيفة كالصرؼ الصحي، التعميـ الابتدائي، كخدمات الرعاية الصحية الأساسية، كتكفير إمدادات المياه 
 (2)كالزراعة، كتحسيف مناخ الأعماؿ التجارية، كالبنية الأساسية، كعمميات إصلبح المؤسسات.

عالمية يركز عمميا عمى القطاع الخاص  إنمائيةىي أكبر مؤسسة : (IFC) ةمؤسسة التمويل الدولي ثالثا:
بمدا، المسؤكلة معا عمى رسـ سياساتيا،  184البالغ عددىا  الأعضاءفي البمداف النامية، مممككة لمبمداف 

تختص ىذه المؤسسة بتعزيز التنمية الاقتصادية، عف طريؽ تشجيع نمك مشاريع القطاع الخاص الإنتاجية 
في البمداف النامية، حيث تقكـ بالاشتراؾ مع مستثمريف مف القطاع الخاص، بالمساعدة عمى تمكيؿ إنشاء 

لخاص الإنتاجية، كبالتالي، المساىمة في تنمية البمداف الأعضاء عبر كتحسيف كتكسيع مشاريع القطاع ا
الجمع بيف  إلىتنفيذ الاستثمارات، بدكف ضمانات سداد مف الحككمة العضك المعنية، كما تقكـ بالسعي 

الماؿ  رأستحفيز تدفؽ  إلى، مع السعي الإدارة، كخبرات كالأجنبيفرص الاستثمار، كرأس الماؿ المحمي 
الإنتاجية في البمداف الأعضاء، كالمساعدة في الاستثمارات  إلى، كالأجنبياع الخاص، المحمي مف القط

خمؽ الظركؼ المناسبة ليذا الغرض، بتكثيؼ تركيزىا عمى البمداف الأشد فقرا، كعمى المناطؽ اليشة 
ية، كتعظيـ الفرص كالمتأثرة بالنزاعات، كزيادة الاستثمارات في الأنشطة المتصمة بالمناخ كالبنية التحت

المتاحة أماـ المزارعيف كالصناعات الزراعية، كتكسيع نطاؽ تعميـ الخدمات المالية كالاجتماعية، كتعزيز 
 ةػع تنميػك تشجيػو نحػارم المكجػػػي كالاستشػػؿ التحميمػػـ العمػرة، كتدعيػػػات المبتكػػارات في التكنكلكجيػػػالاستثم
 (3)الخاص، كتعبئة رأس الماؿ ليدؼ التنمية. القطاع

في  القطاع الخاصمؤسسات مما تقدـ، يمكف القكؿ بأف نشاط كدكر المؤسسة، ىك دعـ كتطكير     
 الدكؿ النامية، إلى جانب العمػؿ ككسيػػػػط بيف أصحػػػػػاب المشركعػػػػػػػات كرؤكس الأمػػػػػػكاؿ المحميػػة كالأجنبيػػة 

 ات القطاع الخاصػػة لمؤسسػػػدات الفنيػػة كالمساعػػكرة التقنيػػـ المشػػع بتقديػػا تضطمػػار، كمػػػللبستثمة ػػػػالمكجي
                                                           

1
 –دراسة حكؿ كضع الاقتصاد الجزائرم  –سعداف منصكرم، '' آثار المؤسسات المالية كالنقدية عمى اقتصاديات الدكؿ النامية  

، )أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في العمكـ الاقتصادية(، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، ''1989-2018
 .131، ص 2018 -2017سطيؼ،  –جامعة فرحات عباس 

2
 ع سبؽ ذكره، كلتفاصيؿ أكفر أنظر:البنؾ الدكلي، '' ماىي المؤسسة الدكلية لمتنمية ''، مرج 

: الاستثمار في النمو والقدرة 2030المؤسسة الدولية لمتنمية نحو مكتب نائب رئيس مجمكعة البنؾ الدكلي لشؤكف تمكيؿ التنمية، 
 .11-06، ص ص 2019ترجمة كنشر المؤسسة الدكلية التنمية، كاشنطف، عمى المجابهة والفرص. 

3
ترجمة كنشر مؤسسة التمكيؿ : أهمية الخبرة، دروس الماضي وآفاق المستقبل. 2016التقرير السنوي مؤسسة التمكيؿ الدكلية،  

 .17-16، ص ص 2016الدكلية، كاشنطف، 
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كالحككمات، كالمكجو نحك تشجيع تنمية القطاع الخاص، كتعبئة رأس الماؿ ليدؼ التنمية، فيي تختص 
شاركة ك/أك المساىمة في بتمكيؿ المشركعات الخاصة عف طريؽ تقديـ القركض كالضمانات، ككذا الم

 شجع المقرضيف كالمستثمريف.يعزز ثقة المستثمر صاحب المشركع، كي رأسماليا بما
، لمدة تتراكح في قروض من حسابها الخاصفالمؤسسة تقكـ بتمكيؿ المشاريع كالشركات عبر تقديـ    

تقدـ ك  التأجير التمكيمي،طة، كشركات البنكؾ الكسي إلىسنة، كما تقدـ قركضا  12إلى  07العادة مف 
، كمف تستثمر المؤسسة مباشرة في أسهم رأس مال الشركاتعممة محمية، كما  73مكارد تمكيمية بنحك 

خلبؿ صناديؽ الاستثمار في الشركات غير المدرجة في البكرصة أيضا، كتقكـ كذلؾ بالاستثمار مف 
بتمويل التجارة الممتازة، كما تقكـ  كالأسيـ، كالقركض القابمة لمتحكيؿ، الإرباحخلبؿ قركض المشاركة في 

القروض ، مف خلبؿ برنامج تمكيؿ التجارة العالمية التابع لممؤسسة، فضلب عف العالمية والسمع الأولية
مؤسسة مالية، كالتي تشمؿ البنكؾ التجارية، كمؤسسات الاستثمار، كمؤسسات  60مع أكثر مف  المشتركة
منتجات المشتقات  إلى بالإضافةالصاعدة،  الأسكاؽالمركزية في بمداف  ، كأحد البنكؾالإنمائيالتمكيؿ 

التحكط )الاحتياط(  لأغراضكالمتاحة لمجيات المتعاممة معيا حصريا  المالية والتمويل المنظم )المهيكل(،
ضد التعرض لمخاطر تقمبات أسعار العملبت، أك تقمب أسعار الفائدة، أك أسعار السمع الأكلية، بما 

الذم يدمج التمكيؿ الميسر  التمويل المختمطككذا  يا مف تعزيز جدارتيا الائتمانية كتحسيف ربحيتيا،يمكن
مع مكاردىا التمكيمية، كالمكارد المعبأة مف مستثمريف آخريف  –شركاء التنمية  الذم مصدره في العادة –

ى الأسكاؽ، أك مخاطر متعامميف معيا، كالذم يساىـ في تخفيؼ تكاليؼ الدخكؿ المبكر لمشركات إل
الخاصة بكيفية تحسيف الأداء التشغيمي لمشركات  خدماتها الاستشاريةالمشركعات، بالإضافة إلى 

كاستدامتيا، كاعتماد أفضؿ الممارسات كالمعايير لزيادة إنتاجيتيا، كقدرتيا عمى المنافسة، كمساعدة 
  لخاص، لتحسيف جكدة الخدمات.الحككمات عمى ىيكمة ترتيبات الشراكة بيف القطاعيف العاـ كا

إذف، تمكف المنتجات المالية التي تقدميا المؤسسة الشركات مف إدارة المخاطر، كتكسيع قدراتيا عمى    
تزاكؿ المؤسسة عمميا عمى أساس تجارم، حيث ك الماؿ الخارجية كالمحمية،  رأسأسكاؽ  إلىالكلكج 

الربح في البمداف النامية، كفي مختمؼ الصناعات  إلىتستثمر حصريا في المشركعات اليادفة 
، كالقطاعات، كبالذات قطاعات البنية التحتية، كالصناعات التحكيمية، كالصناعات الزراعية، كالخدمات

مميار دكلار  9,11، استثمارات طكيمة الأجؿ بقيمة ـ2017كالأسكاؽ المالية، حيث قدمت في السنة المالية 
    (1)مميار دكلار لدعـ القطاع الخاص في البمداف النامية. 5,7عبأت حكالي مشركعا، كما  342تغطي 

 كما تؤكد أدبيات المؤسسة عمى التزاميا بالعمؿ عمى الحد مف الفقر، كتعزيز فرص التنمية المستدامة.    

                                                           
1

، ص ص 2017ترجمة كنشر مؤسسة التمكيؿ الدكلية، كاشنطف، : تهيئة الأسواق. 2017التقرير السنوي مؤسسة التمكيؿ الدكلية،  
 .75-70، كلتفاصيؿ أكفر حكؿ كيفية عمؿ المؤسسة، أنظر نفس المرجع ص ص 69-70
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تأسست الككالة الدكلية لضماف الاستثمار كمؤسسة  :(MIGA)الوكالة الدولية لضمان الاستثمار رابعا: 
الناشئة، حيث  الأسكاؽالمباشر في بمداف  الأجنبيتابعة لمجمكعة البنؾ الدكلي، بغرض تشجيع الاستثمار 

بالعقكد مف  الإخلبؿالخارج، ككذا  إلىتعمؿ عمى تخفيؼ مخاطر القيكد عمى تغيير العممة، كالتحكيلبت 
الأىمية، كما تضطمع بتقديـ تعزيز ائتماني  الحركب كالنزاعاتانعكاسات جانب الحككمات، كنزع الممكية، ك 

، ضمانات تربك ـ1988لممستثمريف كالمقرضيف مف القطاع الخاص، حيث قدمت الككالة منذ إنشائيا عاـ 
 (1) بمدا ناميا. 114مميار دكلار في  55عمى 

ىك تعزيز  لمككالة الدكلية لضماف الاستثمار، الأساسساس، يمكف القكؿ بأف اليدؼ كعمى ىذا الأ    
المباشر، كتكفير الضمانات، كتدليؿ  الأجنبي، بغرض تشجيع الاستثمار الأعماؿكتحسيف مناخ ك/أك بيئة 

زالةالعقبات  الناشئة، مع تقديـ  كالأسكاؽالبمداف النامية،  إلىالعكائؽ التي تحد مف تدفؽ الاستثمارات  كا 
 ، كقاعدة بيانات لتشجيع الاستثمارات الأجنبية.تكصيات كخدمات استشارية

، بأنيا تقكـ بتكجيو مستثمريف مف القطاع الخاص ـ2016كما أقرت الككالة في تقرير ليا صدر عاـ    
منعدمة الاستقرار  نحك أربع محاكر ذات الأكلكية لدل الككالة، كىي: أفقر البمداف في العالـ ؛ كالبمداف

مف المشاريع في كاحدة عمى  %59كالمتأثرة بالصراعات ؛ كقضايا تغير المناخ ؛ كالابتكار، حيث تقع 
كما قامت بالتركيز عمى دعـ كجكدىا، كزيادة بصمتيا في ، الأكلكيةذات  الأربعةمف المجالات  الأقؿ

كتكفير فرص عمؿ جديدة، كنقؿ الميارات،  التأثير الإنمائي، عبر تزكيد الملبييف مف الناس بالكيرباء،
، كاف إجمالي قيمة الضمانات ـ2016، كبنياية السنة المالية كسد الفجكة ك/أك ردـ اليكة في البنية التحتية

الدكلية  لبمداف المؤسسة %45مميار دكلار، منيا  1442المقدمة مف الككالة الدكلية لضماف الاستثمار 
مميكف دكلار منيا،  745لمبمداف اليشة كالمتأثرة بالصراعات، كالتي تـ تخصيص  %10لمتنمية الأكثر فقرا، ك

 كصؿ –ا ػػػػحسبي –ا ػػػػلمشركاء في شركات إعادة التأميف، كما أصدرت في السنة المالية نفسيا رقما قياسي
 (2).مميار دكلار ضمانات 443إلى 

ىك مؤسسة تحكيمية دكلية أنشئت سنة  :(ICSID)المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار خامسا: 
كالتكفيؽ ، ، بغرض تسكية المنازعات الاستثمارية الدكلية، كأحد مؤسسات مجمكعة البنؾ الدكليـ1966

كالتي  حكؿ العديد مف اتفاقيات الاستثمار الدكلية، كالقكانيف كالعقكد الاستثمارية، ،بيف المستثمريف كالدكؿ
 كتكفيػػػر الثقػػػة في عمميػات حػؿ كتسكيػة النزاعػات، كما أنوارات، ػػػي للبستثمػػػع التدفؽ الدكلػػمف شأنيا تشجي

                                                           
1

الككالة الدكلية لضماف الاستثمار، '' الككالة الدكلية لضماف الاستثمار تساند الخدمات المصرفية في الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا ''،  
 ، عمى المكقع الالكتركني:17/12/2019، تاريخ التصفح: 2019أكتكبر  Press Release ،30بياف صحفي 

https://www.miga.org/press-release/alwkalt-aldwlyt-ldman-alastthmar-tsand-alkhdmat-almsrfyt-fy-alshrq-

alawst-wshmal  
2

: ضمان الاستثمارات، 2016 (MIGA)التقرير السنوي لموكالة الدولية لضمان الاستثمار الككالة الدكلية لضماف الاستثمار،  
 .06، ص 2016ترجمة كنشر الككالة الدكلية لضماف الاستثمار، كاشنطف العاصمة، ضمان الفرص. 

https://www.miga.org/press-release/alwkalt-aldwlyt-ldman-alastthmar-tsand-alkhdmat-almsrfyt-fy-alshrq-alawst-wshmal
https://www.miga.org/press-release/alwkalt-aldwlyt-ldman-alastthmar-tsand-alkhdmat-almsrfyt-fy-alshrq-alawst-wshmal
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، بمكجب عقكد الاستثمار كاتفاقيات التجارة الحرة، ككسجؿ بيف الدكؿ الاستثمارية متاح لتسكية النزاعات 
، كفعالة لتسكية المنازعات 'Depoliticized'' مؤسسة مستقمة، غير مسيسة 'ICSID، فالػػػػػ'' إكسيد إدارم

جراءاتيا لمراعاة تـ تصميـ قكاعدكقد  أك تقصي الحقائؽ،الاستثمارية، عف طريؽ التكفيؽ كالتحكيـ،  ىا كا 
الميزات الخاصة بنزاعات الاستثمار الدكلية كأطرافيا المعنية، حيث يتـ النظر كالبت في كؿ حالة مف قبؿ 

ة، بعد الاستماع إلى الأدلة كالحجج القانكنية لكلب الطرفيف، كما لجنة التكفيؽ، أك ىيئة التحكيـ المستقم
المنشكرات،  فتعزز المؤسسة الكعي بأحكاـ القانكف الدكلي المعنية بالاستثمار الأجنبي، كلدييا العديد م

''  ICSID Review-Foreign Investment Law Journal قانكف الاستثمار الأجنبي مجمة'' كمف ضمنيا 
كالتي تنشر بانتظاـ معمكمات تخص أنشطتيا كقضاياىا، كما يضطمع مكظفكىا بتنظيـ فعالياتيا، كتقديـ 

ا، كالمشاركة في المؤتمرات المعنية بتسكية المنازعات العديد مف العركض التعريفية بطبيعة عممي
 (1)الاستثمارية الدكلية في جميع أنحاء العالـ.

( مف 25حسب نص المادة ) ،كعمى ىذا الأساس، يختص المركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار   
تنشأ بيف دكلة متعاقدة،  ، بالمنازعات ذات الطابع القانكني، التي81/30/8691: رقـ 1965اتفاقية كاشنطف 

كأحد رعايا دكلة متعاقدة أخرل، المتصمة بأحد الاستثمارات، بعد مكافقتيما الكتابية المشتركة، عمى طرح 
كيترتب عف ذلؾ استبعاد المنازعات ذات الطبيعة السياسية مف نطاؽ اختصاص  النزاع عمى المركز،

رية، مف قبيؿ مشكمة التحكيلبت الخارجية، كالقيكد المركز، حيث يختص بالمنازعات ذات الطبيعة الاستثما
التي تضعيا الحككمات بخصكص تحكيؿ أرباح الاستثمارات الأجنبية لمخارج، كمشاكؿ تأميـ الممتمكات 
الأجنبية، كدفع التعكيضات لمشركات العاممة في الدكؿ النامية، إضافة إلى مشاكؿ أخرل تتعمؽ بالقكل 

 الأطراؼتقديـ خدمات استشارية لمتكفيؽ كالتحكيـ بيف  إلى بالإضافةالتصدير... العاممة، كقيكد الاستيراد ك 
المحكميف، كتحديد المحاكـ الخاصة بتسكية النزاعات المتعمقة بالاستثمارات  تعييفالمتنازعة، عبر 

زالة العكائؽ التي تحد تدفؽ الاستثمارات كرؤكس الأمكاؿ بيف الدكؿ الخارجية،   اءػػػػالأعضلتدليؿ العراقيؿ كا 
 (2)المتعاقدة معيا. 

 .بمجموعة البنك الدوليىذه المؤسسات الخمسة السالفة الذكر، تككف مجتمعة ما يصطمح عميو    
                                                           

1
 International Center for Settlement of Investment Disputes (ICSID), « About ICSID », date visited : 

17/12/2019, on the website: 

https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/default.aspx  
2

ترجمة كنشر المركز الدكلي لتسكية . 81/30/8691احفاقيت واشنطن  ،(ICSID)المركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار  - 
 .10-08منازعات الاستثمار، كاشنطف العاصمة، د.ت.ف، ص ص 

ياسيف عبيدات، '' تقييـ دكر مجمكعة البنؾ الدكلي في تمكيؿ التنمية المستدامة في البمداف منخفضة الدخؿ: دراسة حالة منطقة  -
إفريقيا جنكب الصحراء ''، )مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، 

سطيؼ،  –لمتنمية المستدامة(، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس  تخصص: الاقتصاد الدكلي
 .76-75، ص ص 2011/2012

https://icsid.worldbank.org/en/Pages/resources/ICSID-Review.aspx
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/default.aspx
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  لمنظمة البنك الدولي: الهيكل التنظيمي المطمب الثالث:
يتككف الييكؿ التنظيمي لمنظمة البنؾ الدكلي، مف مجمس محافظيف، كمديريف تنفيذييف، كرئيس     

مجمكعة البنؾ الدكلي، كغير ذلؾ مف كبار المكظفيف كالعامميف، المنكط بيـ أداء المياـ التي يحددىا 
لس المحافظيف حيث تنظـ البمداف الأعضاء عمؿ مجمكعة البنؾ الدكلي، عف طريؽ مجاالبنؾ الدكلي، 

 كمجالس المديريف التنفيذييف، كتتخذ ىذه الكيانات جميع القرارات الرئيسية في مؤسسات مجمكعة البنؾ.
جالس المحافظيف مف محافظ كمحافظ مناكب كاحد، معينيف مف قبؿ تتألؼ مأولا: مجمس المحافظين: 

المالية أك محافظ البنؾ المركزم لمبمد البمداف الأعضاء بالبنؾ الدكلي، كعادة يشغؿ ىذا المنصب، كزير 
العضك، أك أم مسؤكؿ رفيع المستكل بالمرتبة الكظيفية نفسيا، لمدة خمس سنكات لكمييما )المحافظ 

بالنسبة لنائب المحافظ، إلا في حاؿ  كنائبو(، مع إمكانية إعادة تعييف كؿ منيما، مع عدـ جكاز التصكيت
 (1)جمس أحد المحافظيف رئيسا لو.غياب المحافظ الأصمي، كما ينتخب الم

إذا كاف البمد العضك بالبنؾ، عضكا أيضا بمؤسسة التمكيؿ الدكلية، أك المؤسسة الدكلية لمتنمية، يقكـ    
المحافظ المعيف، كالمحافظ المناكب بحكـ منصبيما، بنفس الدكر في مجمسي محافظي مؤسسة التمكيؿ 

يمثلبف بمدييما في المجمس الإدارم لممركز الدكلي لتسكية الدكلية، كالمؤسسة الدكلية لمتنمية، كما 
منازعات الاستثمار، ما لـ يذكر خلبؼ ذلؾ، أما محافظك الككالة الدكلية لضماف الاستثمار كنكابيـ، فيتـ 

 (2)تعيينيـ عمى نحك منفصؿ.

البنؾ الدكلي، يمكف لمجمس المحافظيف تفكيض أية صلبحية مف صلبحياتو  إنشاءكبحسب اتفاقية     
قبػػػكؿ دكؿ أعضػػػػاء جػػدد، كتحديػػػد شػػػػػػركط دا الصلبحيات التالية: ػػػا عػػػػف مباشرة، مػػػف التنفيذييػػػالمديري إلى

ئنافات المقدمة مف قبكليا ؛ زيادة أك تخفيض رأس الماؿ ؛ إيقاؼ عضكية أم بمد ؛ البت في الاست
ىذه الاتفاقية ؛ اتخاذ ترتيبات لمتعاكف مع المنظمات  المديريف التنفيذييف، بخصكص تفسير تنفيذ أحكاـ

الدكلية الأخرل ) باستثناء الترتيبات غير الرسمية ذات الصبغة المؤقتة كالإدارية ( ؛ اتخاذ قرار إيقاؼ 
؛ زيادة عدد المديريف التنفيذييف  تكزيع صافي البنؾ عمميات البنؾ نيائيا كتكزيع أصكلو ؛ تحديد أكجو
 (3).المنتخبيف ؛ المكافقة عمى تعديلبت اتفاقية الإنشاء

يعقد مجمس المحافظيف اجتماعا سنكيا، كما يعقد اجتماعات أخرل بناءا عمى طمب المديريف      
 بنػاءا عمى طمب خمس دكؿ أعضاء، ،ادػك المديركف المجمس للبنعقػػره، كما يدعػػالتنفيذييف، أك بحسب تقدي

 أك دكؿ أعضاء تممؾ ربع المجمػكع الكمػػي للؤصػػكات، كجرت العادة أف يعقد ىذا الاجتماع في دكلػػة المقػػر
                                                           

1
ترجمة كنشر  .1989فبراير  16اتفاقية إنشاء البنك الدولي للإنشاء والتعمير: بتاريخ تعديمها في البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  

 .18كاشنطف العاصمة، د.ت.ف، ص  شاء كالتعمير،البنؾ الدكلي للئن
2
 ، عمى المكقع الالكتركني:20/12/2019البنؾ الدكلي، '' مجالس المحافظيف ''، تاريخ التصفح:  

https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/governors  
3
 .19مرجع سبؽ ذكره، ص اتفاقية إنشاء البنك الدولي للإنشاء والتعمير...، البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  

https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/governors
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/governors
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أم: كاشنطف العاصمة بسنتيف متتاليتيف، مف بيف كؿ ثلبث سنكات، عمى أف يعقد في بمد عضك مختمؼ 
المحافظيف،  أغمبيةتماع مجمس المحافظيف صحيحا، بحضكر كما يعتبر نصاب اج ؛ في السنة الثالثة

؛ كما يجكز بقرار مف مجمس المحافظيف،  كالتي تمثؿ ما لا يقؿ عف ثمثي المجمكع الكمي للؤصكات
الحصكؿ عمى  –بحسب تقديرىـ لمصمحة البنؾ  –يخكؿ بمكجبو لممديريف التنفيذييف  إجراءاعتماد 

بدكف اشتراط دعكة المجمس للبنعقاد ؛ كلمجمس المحافظيف، تصكيت المحافظيف عمى مكضكع محدد، 
 لإدارةاعتماد القكاعد كالقرارات اللبزمة أك الملبئمة  –في حدكد صلبحياتيـ  –ككذا المديريف التنفيذييف 

ركاتب  أكالبنؾ ؛ كما أكدت الاتفاقية المنشئة لمبنؾ الدكلي بعدـ استلبـ المحافظيف كنكابيـ أجكر  أعماؿ
بحكـ مناصبيـ، باستثناء تعكيض تكاليؼ حضكر الاجتماعات، عمى أف يحدد مجمس المحافظيف المكافأة 

 (1)التي تدفع لممديريف التنفيذييف، كمرتب الرئيس، كشركط التعاقد معو.

 25تتألؼ مجالس المديريف التنفيذييف مف رئيس مجمكعة البنؾ الدكلي كثانيا: المديرون التنفيذيون: 
ديرا تنفيذيا، يعممكف ككحدة كاحدة، برئاسة رئيس مجمكعة البنؾ الدكلي، مع عدـ مشاركتو في التصكيت م
في حالة تعادؿ الأصكات )الصكت الترجيحي(، كما لا يسمح لممديريف التنفيذييف بصفتيـ الفردية،  إلا

ا يتمتع المديركف تمثيمو، بدكف تفكيض مف مجالسيـ، كم أكالبنؾ،  إلزاـ أكمباشرة أم صلبحيات، 
 بالإضافةالتنفيذيكف المناكبكف بكامؿ الصلبحية لمتصرؼ، في حاؿ غياب المديريف التنفيذييف المعنييف، 

جانب  إلىبمساعدة المديريف التنفيذييف في مياميـ، كما يمكنيـ  الأكائؿقياـ المستشاريف كالمستشاريف  إلى
، نكاب المديريف التنفيذييف حضكر معظـ اجتماعات المجمس، بصفة استشارية، دكف التمتع بحؽ التصكيت

مديرا تنفيذيا كما ىك مبيف في اتفاقية إنشاء البنؾ الدكلي  12كقد ارتفع عدد المديريف التنفيذييف مف 
، يتـ تعييف ـ2010ا تنفيذيا في نكفمبر مدير  25 إلىللئنشاء كالتعمير، )البند الرابع مف المادة الخامسة(، 

*(،خمسة مف المديريف التنفيذييف
، مالكة أكبر عدد مف أسيـ رأس الأعضاءمف قبؿ البمداف الخمسة  )

الماؿ كىي: الكلايات المتحدة الأمريكية، كالياباف، كألمانيا، كفرنسا، كالمممكة المتحدة، كما تختار الصيف، 
، بقية المديريف التنفيذييف أماالعربية السعكدية، مديرا تنفيذيا ممثلب لكؿ منيا،  كركسيا الفيدرالية، كالمممكة

 (2)فيتـ انتخابيـ مف قبؿ البمداف الأعضاء الأخرل.

يتكلى مجمس المديريف التنفيذييف مباشرة الصلبحيات التي يخكليا لو مجمس المحافظيف عمى مدار     
 شػػػراؼ عمى مسؤكليػػة تسيير العمميات العامة لمبنؾ الدكلي، بغرضالعاـ، حيث يجتمع مرتيػػػف أسبكعيا، للئ

                                                           
1
 .134سعداف منصكرم، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 
 .19مرجع سبؽ ذكره، ص الدولي للإنشاء والتعمير...، اتفاقية إنشاء البنك البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  -
، يضـ المدراء التنفيذييف كنكابيـ، فقد أصبح عدد المديريف التنفيذييف المعينيف (07/2020)بحسب منشكر صادر عف البنؾ الدكلي  *

 ستة بانضماـ الصيف.
2
 ، عمى المكقع الالكتركني:20/12/2019البنؾ الدكلي، '' مجالس المديريف التنفيذييف ''، تاريخ التصفح:  

about/leadership/directorshttps://www.albankaldawli.org/ar/  

https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/directors
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المكافقة عمى القركض كالضمانات، كالسياسات الجديدة، كالمكازنة الإدارية، كاستراتيجيات المساعدة 
  (1)القطرية، كالاقتراض، كالقرارات المالية.

، ككذا كثائؽ أطر الشراكات الأخرلكما يناقش المديركف التنفيذيكف المسائؿ التشغيمية كالمالية    
، في مراجعة كتكجيو عمؿ كالمجمس الإدارةالرئيسية المستخدمة مف قبؿ جياز  الأداة، كىي الاستراتيجية

رامج الإنمائية، بالإضافة إلى مجمكعة البنؾ الدكلي مع البمداف المتعاممة معيا، كما تقدمو مف مساندة لمب
عرض التقرير السنكم لمبنؾ الدكلي حكؿ نتائج السنة المالية، كما يضـ المجمس خمس لجاف دائمة، 
كلجنة كاحدة مخصصة، كيعمؿ المديركف التنفيذيكف أعضاءا في كاحدة أك أكثر مف ىذه المجاف، كالتي 

خلبؿ الفحص المتعمؽ لمسياسات كالممارسات، تساعد المجمس عمى النيكض بمسؤكلياتو الإشرافية، مف 
فييا جميع المديريف، مرتيف شيريا لمناقشة  ؿة لممديريف التنفيذييف، التي يعمكما تجتمع المجنة التكجييي

برنامج العمؿ الاستراتيجي لممجمس، كيشارؾ المجمس عبر لجانو، بانتظاـ في متابعة مدل فاعمية أنشطة 
نسيؽ مع ىيئة التفتيش المستقمة، كمجمكعة التقييـ المستقمة، المتيف تتبعاف مجمكعة البنؾ الدكلي، بالت

   (2)المجمس مباشرة.
 لجان مجمس المديرين التنفيذيين: 02الشكل رقم 

 المجنة التوجيهية لمجمس المديرين التنفيذيين لمبنك الدولي
 المجنة المعنية بفعالية التنمية                    لجنة الموازنة                     لجنة مراجعة الحسابات       

 ــدـتقيــم فاعميـــة التنميــة بالبنــــك، وترشـ       تساعد المجمس عمى الموافقة  والمحاسبية     تشرف عمى الشؤون المالية
دارة المخاط  توجهاتــــــه الإستراتيجيــــــة، وتراقب جودة            ة             عمى موازنة البنكــــط الداخميــــر والضوابـــوا 

 عممياتــــــه ونتائجهــــــــا.                                                      ك.ـــــــة بالبنــــــة المؤسسيـــــوالنزاه  
 

 لجنة الأخلاقيات المسمكية                   الموارد البشريةلجنة                    المجنــة المعنيــة بالحوكمــة    
 المسمكية الأخلاقياتة ـت لجنـــعمى       تأسس تشرف عمى المسؤولية الممقاة            والمسائل الإداريـة الخاصة    

 بــــر حســـ، لمنظم2003 امــــي عـــالمـوارد البشريــة،       ف إستراتيجيـــة قــعات             بالمديريـــن التنفيذييـــن      
 ة في الأمور المتعمقة بتفسيرـوسياســات وممارســات البنــك ومدى       الحاج      توجه حوكمــة البنك، وفاعميــــة عمـل
 ةـوك الخاصـة السمـق مدونــل         أو تطبياتساقهـــا مــع احتياجـــات عمـــ        المجمس، والسياسـة الإدارية السارية
 س المديرينــي مجمــــار مسؤولــالمؤسســــات التابعــــة لـــه.           بكب           عمى مكاتــب المديــريـــن التنفيذييــــن.

 التنفيذييــــن.                                                                                              
 .73مرجع سبؽ ذكره، ص  .2019التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام منظمة البنؾ الدكلي، المصدر: 

                                                           
1

ترجمة كنشر الشبكة البرلمانية العالمية الخاصة دليل البرلمانيين إلى البنك الدولي. فالريو شكفالييو كتاس كينغياـ كليزا فكف تراب،  
 .18، ص 2005بالبنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي، باريس، 

2
ترجمة كنشر منظمة البنؾ الدكلي، : إنهاء الفقر والاستثمار في الفرص. 2019التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام البنؾ الدكلي،  

 .73، ص 2019كاشنطف العاصمة، 
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كبحسب اتفاقية إنشاء البنؾ الدكلي، فإف المديريف التنفيذييف يستمركف في كظائفيـ حتى تعييف أك     
يكما مف انتياء  90انتخاب مف يخمفيـ، كفي حالة شغكر منصب أحد المديريف المنتخبيف لمدة تتجاكز 

المتبقية، كيشترط لانتخابو  مدتو، يقكـ المحافظكف الذيف انتخبكا المدير السابؽ بانتخاب مدير آخر لمفترة
الحصكؿ عمى أغمبية الأصكات المعبر عنيا، كخلبؿ فترة شغكر المنصب، يمارس المدير المناكب 
صلبحيات المدير السابؽ، باستثناء حؽ تعييف نائب لو، كيككف نصاب اجتماع المديريف في المقر 

يقؿ عف نصؼ المجمكع الكمي الرئيسي لمبنؾ صحيحا، بحضكر أغمبية المديريف التي تمثؿ ما لا 
كما يعتمد مجمس المحافظيف قرارات، يجكز بمكجبيا لمدكلة العضك التي لا يحؽ ليا تعييف للؤصكات، 

مدير، أف ترسؿ ممثلب لحضكر أم اجتماع مف اجتماعات المديريف التنفيذييف، سكاء بطمب منيا، أك إذا 
 (1)كاف الاجتماع يبحث مسألة تخص تمؾ الدكلة العضك.

مف اتفاقية إنشاء البنؾ الدكلي، عمى انتخاب  05ينص البند الخامس مف المادة رقـ:  ثالثا: مكتب الرئيس:
رئيس البنؾ الدكلي مف قبؿ المديريف التنفيذييف، عمى ألا يككف عضكا في مجمس المحافظيف، أك المديريف 
التنفيذييف، أك مناكبا عف أم منيـ، كيترأس الرئيس مجمس المديريف التنفيذييف، دكف المشاركة في 

، كما يمكنو حضكر اجتماعات مجمس المحافظيف دكف المشاركة لأصكاتافي حالة تعادؿ  إلاالتصكيت، 
 .في التصكيت، كتنتيي مدة خدمتو بمكجب قرار مف مجمس المديريف التنفيذييف

دارةكما يتكلى الرئيس رئاسة جياز مكظفي البنؾ، كتسيير     أعمالو العادية بتكجيو مف المديريف  كا 
ة تنظيـ كتعييف كفصؿ كبار المكظفيف كجياز المكظفيف، بإشراؼ التنفيذييف، كما يتكلى الرئيس مسؤكلي

كرقابة المديريف التنفيذييف، كما يديف الرئيس ككبار المكظفيف كالعامميف بالبنؾ الدكلي، في أداء كظائفيـ، 
بكاجبيـ لمبنؾ، كلا يخضعكف لأم سمطة أخرل، كعمى كؿ الدكؿ الأعضاء احتراـ الصبغة الدكلية لعمميـ، 

تناع عف كؿ محاكلة لمتأثير عمييـ، في أداء كاجباتيـ، كما يتعيف عمى رئيس البنؾ مراعاة التكزيع كالام
ىمية القصكل لضماف أرفع مستكيات الجغرافي في تكلية كتعييف كبار المكظفيف كالعامميف، مع مراعاة الأ

 (2)الكفاءة كالجدارة كالاستحقاؽ، كالمقدرة الفنية.
رئيس أمريكي الجنسية، باعتبارىا البمد الذم يممؾ أكبر عدد ترأس البنؾ الدكلي كقد جرت العادة أف ي   

مف أسيـ رأس الماؿ في البنؾ ) كفي المقابؿ تتسمـ أكركبا رئاسة صندكؽ النقد الدكلي (، يتـ انتخابو لفترة 
 (3).خمس سنكات قابمة لمتجديد مف قبؿ المديريف التنفيذييف

'' لشغؿ  David R. Malpass، '' ديفيد مالباس كقد اختار مجمس المديريف التنفيذييف لمبنؾ الدكلي    
 ، لتبدأ كلايتو التي تستمر خمس سنكات فيـ2019أفريؿ  05في  منصب الرئيس الثالث عشر لمبنؾ الدكلي

                                                           
1
 .21-20مرجع سبؽ ذكره، ص ص اتفاقية إنشاء البنك الدولي للإنشاء والتعمير...، لدكلي للئنشاء كالتعمير، البنؾ ا 

2
 .21نفس المرجع، ص  
3
 .19فالريو شكفالييو كتاس كينغياـ كليزا فكف تراب، مرجع سبؽ ذكره، ص  
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الأمريكية لمشؤكف الدكلية، ، كىك الذم كاف يشغؿ سابقا منصب ككيؿ كزارة الخزانة ـ2019أفريؿ  09
كبصفتو ككيؿ الكزارة، فقد مثؿ الكلايات المتحدة الأمريكية في المحافؿ الدكلية، بما في ذلؾ اجتماعات 
نكاب كزراء المالية بمجمكعة السبع كمجمكعة العشريف، كاجتماعات الربيع، كالاجتماعات السنكية لمبنؾ 

ستقرار المالي، كمنظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية، كصندكؽ النقد الدكلييف، كاجتماعات مجمس الا
كمؤسسة الاستثمار الخاص الخارجي، كما لعب دكرا حاسما في العديد مف الإصلبحات كالمبادرات 

كممارسات الإقراض المستداـ، ككفاءة استخداـ رأس الماؿ، كالتركيز عمى  الرئيسية لمجمكعة البنؾ الدكلي،
البنؾ الدكلي رأس ماؿ ل، ـ2018في عاـ  الزيادة الأخيرةك  في البمداف الفقيرة،تحسيف مستكيات المعيشة 

كالتعمير، كمؤسسة التمكيؿ الدكلية، فضلب عف دكره الفعاؿ في تعزيز مبادرة شفافية الديكف،  للئنشاء
المعتمدة مف قبؿ مجمكعة البنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي، لزيادة الإفصاح العاـ عف الديكف، كبالتالي 

  (1)عتباره خبيرا اقتصاديا.الحد مف تكاتر أزمات الديكف كشدتيا، بالإضافة إلى مناصب عدة شغميا سابقا با
 –التي يترأس كؿ كاحدة منيا نائب لمرئيس  – تعتبر مكاتب نكاب الرئيسرابعا: مكاتب نواب الرئيس: 

كحدات العمؿ الرئيسية في ىيكؿ البنؾ الدكلي، حيث يكجد مكتب نائب لمرئيس لكؿ منطقة مف مناطؽ 
؛ مكتب  (AFR)عمؿ البنؾ الدكلي عمى مستكل العالـ، كالممثمة في: مكتب نائب الرئيس لمنطقة إفريقيا 

أكركبا كآسيا  ؛ مكتب نائب الرئيس لمنطقة (EAP)نائب الرئيس لمنطقة شرؽ آسيا كالمحيط اليادم 
؛ مكتب نائب  (LAC) مكتب نائب الرئيس لمنطقة أمريكا اللبتينية كالبحر الكاريبي؛  (ECA)الكسطى 

 (SA)؛ مكتب نائب الرئيس لمنطقة جنكب آسيا  (MENA)الرئيس لمنطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا 
با مف المكاتب الإقميمية، كما يحدد كبحسب الاتفاقية المنشئة، يتكلى البنؾ الدكلي اعتماد ما يراه مناس

مكقعيا، كالمناطؽ التي تقع في دائرة اختصاصيا، كيككف لكؿ مكتب إقميمي، مجمس استشارم إقميمي عف 
 (2) كؿ المنطقة، كيختار بالطريقة التي يقررىا البنؾ الدكلي.

 (3)المعارؼ كشبكات تابعة لوبالإضافة إلى مكاتب نكاب الرئيس المعنية بعمميات البنؾ الدكلي كتبادؿ     
كمف ضمنيا: مكتب نائب رئيس مجمكعة البنؾ الخارجي كالعلبقات العامة، كمكتب نائب الرئيس لشؤكف 
المكارد البشرية بالمجمكعة، كمكتب نائب الرئيس لمميزانية كمراجعة الأداء كالتخطيط الاستراتيجي، كمكتب 

 ية ....لسياسة العمميات كالخدمات القطر  نائب الرئيس
يضـ المجمس الاستشارم ما لا يقؿ عف سبعة أشخاص، مختاريف مف قبؿ  ا: المجمس الاستشاري:خامس

... اعيةر مجمس المحافظيف، يضـ ممثميف عف المصالح المصرفية، كالتجارية، كالصناعية، كالعمالية، كالز 
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الدكلية المتخصصة، اختيار يراعى فييـ تمثيؿ أكبر عدد مف الدكؿ، كما يتـ بالاتفاؽ مع المنظمات 
أعضاء المجمس الاستشارم الممثميف لمجالات تخصص تمؾ المنظمات الدكلية، يقكـ المجمس بإصدار 
سداء النصح لمبنؾ، فيما يتعمؽ بالأمكر الخاصة بالسياسة العامة، كما يجتمع ىذا المجمس  تكصيات كا 

 .سنكيا، كفي مناسبات أخرل، بناءا عمى طمب البنؾ
أعضاء المجمس الاستشارم لمدة سنتيف، كيجكز إعادة تعيينيـ، كما تدفع ليـ مصاريؼ  يعيف    

 (1)التكاليؼ التي أنفقكىا مف أجؿ البنؾ.

، كىي بمثابة منتدل لمبنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي، ـ1974تأسست في عاـ سادسا: لجنة التنمية: 
 التنمية بيف حككمات الدكؿ الأعضاء، كتضـ المجنةيضطمع بتسييؿ تحقيؽ تكافؽ في الآراء بشأف قضايا 

، تعينيـ بمدانيـ، أك مجمكعة البمداف الممثمة في مجمسي عضكا، يككنكف عادة كزراء المالية أك التنمية 25
المديريف التنفيذييف في البنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي، كبالتالي تمثؿ العضكية الكاممة لبنؾ الدكلي 

الدكلي، حيث تجتمع مرتيف سنكيا، مرة في الربيع تزامنا مع اجتماعات لجنة صندكؽ النقد كصندكؽ النقد 
الدكلي، كمرة في الخريؼ قبؿ الاجتماعات المشتركة بيف البنؾ كصندكؽ النقد الدكلييف، تضطمع المجنة 

لتنمية كالمكارد بتقديـ المشكرة لمجمسي محافظي البنؾ كصندكؽ النقد الدكلييف، بشأف القضايا المتعمقة با
المالية اللبزمة، كما يشمؿ التفكيض المخكؿ ليا، القضايا المتعمقة بالتجارة كالبيئة العالمية، كيتكلى رئاسة 

 (2)المجنة رئيس يجرل اختياره مف بيف أعضائيا، بمساعدة أميف تنفيذم تنتخبو المجنة.
ب منيا رفع تقارير عف القركض، بمكجب يقكـ البنؾ الدكلي بتعييف المجاف المطمك لجان القروض:  :سابعا
المحافظ الممثؿ لمدكلة العضك التي  ختاره، ككؿ لجنة مف ىذه المجاف تضـ خبيرا ي04، البند 03المادة 

 تحتضف المشركع، كعضكا أك أكثر مف جياز المكظفيف الفنييف التابعيف لمبنؾ الدكلي.
ؿ ػؼ، يشكػػمكظ 12300 كف بدكاـ كامؿ نحكػػي المتفرغػػالدكلؾ ػػي البنػػػيبمغ عدد مكظفون: ـــالموظف ا:ثامن

، كما قيميـ الأساسية  -بحسب البنؾ الدكلي  – الاحتراـ كالتأثير، كالنزاىة كالعمؿ الجماعي كالابتكار
يعكؼ البنؾ الدكلي حاليا عمى إعداد مدكنة سمكؾ جديدة لقكاعد الأخلبؽ كالسمكؾ الميني، المساعدة عمى 

لقيـ في ثقافة مجمكعة البنؾ الدكلي كعمميا، في حيف ستحدد قكاعد النظاـ الإدارم لممكظفيف دمج ىذه ا
الحالات المؤدية إلى حدكث سكء السمكؾ، كما يعمؿ البنؾ الدكلي عمى تقكية مزايا العمؿ لممكظفيف، مف 

مانات صحة خلبؿ ضماف العمؿ في بيئات صعبة حافمة بالتحديات الاقتصادية كالأمنية، مع تكفير ض
بالإضافة إلى تقديـ حكافز إضافية، ككذلؾ برامج مكجية لممكظفيف الجدد، المكظفيف كأمنيـ كسلبمتيـ، 
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كتطكير الميارات القيادية، كالتعمـ كالتطكير الكظيفي، كتكفير أماكف عمؿ آمنة لممكظفيف لمتعبير عف 
  (1).بمدا مختمفا مف بمداف العالـ( 170مف تنكعيـ )باعتبارىـ يمثمكف أكثر مخاكفيـ كمنازعاتيـ، مع تعزيز 

يعبر عف ثلبث مؤسسات مف  ،أف الييكؿ التنظيمي لمبنؾ الدكلي إلىتجدر الإشارة في ىذا المكضع،     
كالتعمير كمؤسسة التنمية  للئنشاءمؤسسات مجمكعة البنؾ الدكلي، ذلؾ بأف مؤسستي البنؾ الدكلي 

، فمؤسسة التنمية الدكلية لا تممؾ ىيكلب الأساسالدكلية، يعبراف معا عف منظمة البنؾ الدكلي، كعمى ىذا 
، لارتباطيا الكثيؽ بمؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، أما مؤسسة التمكيؿ الدكلية تنظيميا خاصا بيا

ؿ، إلا أنيا ترتبط ارتباطا كثيقا مف الناحية الإدارية بالبنؾ كرغـ ككنيا مؤسسة ذات كياف مالي مستق
الدكلي للئنشاء كالتعمير، كتشترؾ معو في مجمسي المحافظيف كالمديريف التنفيذييف، كيمثميما رئيس البنؾ 

 الذم يشرؼ عمى إدارتو كسير أعمالو: ،الدكلي معا، بخلبؼ المركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار
 الإكسيد  إدارةة ػيمثؿ ىيئس الإداري: ــالمجم ''ICSID  ''جراءات صن  رار فيوػػع القػتشكيمتو، ككظائفو، كا 

 مف الاتفاقية(. 08إلى  04عمييا في اتفاقية إنشائو )المكاد مف منصكص 
، كيمكف لكؿ دكلة أف تعيف أم مسؤكؿ كممثؿ ليا الإدارمفمكؿ دكلة عضك ممثؿ كاحد في المجمس    

في المجمس، كما تعيف ممثلب مناكبا لينكب عف الممثؿ المسؤكؿ في حاؿ غيابو، كفي حاؿ لـ تعيف الدكلة 
العضك ممثلب أك مناكبا، يككف محافظ البنؾ الدكلي، كالمحافظ المناكب لتمؾ الدكلة ممثمييا في المجمس 

 .تسكية منازعات الاستثمارلممركز الدكلي ل الإدارم
مف اتفاقية الإكسيد، كلا  05رئيس مجمكعة البنؾ الدكلي ىك رئيس المجمس الإدارم حسب نص المادة    

يحؽ لمرئيس التصكيت عمى المسائؿ المعركضة عمى المجمس الإدارم، بؿ يكتفي بالإشراؼ عمى عقد 
 .اجتماعاتيا كرئاستيا

لا يمعب المجمس الإدارم أم دكر في إدارة الحالات الفردية، بؿ يقتصر دكره عمى اعتماد المكائح    
قرار القكاعد الإجرائية لقضايا المركز، كالمكافقة عمى ترتيبات استخداـ تسييلبت  الإدارية كالمالية لممركز، كا 

 تماد التقارير السنكية كميزانية المركز.كخدمات البنؾ الدكلي، كانتخاب الأميف العاـ لممركز كنائبو، كاع
: تعييف عشرة أفراد لكؿ فريؽ مف ىيئات المحكميف عمى الآتي الإدارمكما تشتمؿ مياـ رئيس المجمس    

 التحكيـمف اتفاقية الإكسيد( ؛ كتشكيؿ لجاف التكفيؽ كمحاكـ  14كالمكفقيف في المركز )حسب نص المادة 
 10مف قكاعد التحكيـ، كالمادة  06د، كالمادة مف اتفاقية الإكسي 38كالمادة  30)المادة  في ظركؼ معينة

مف اتفاقية  52مف قكاعد التكفيؽ )مرفقيف إضافييف(( ؛ كتعييف لجاف مخصصة لإجراءات الإبطاؿ )المادة 
 أعضاءمحكَمة، أك احد  أغمبيةالإكسيد( ؛ كالبت في المقترحات الخاصة بعدـ أىمية محكَـ كحيد، أك 

مف قكاعد التحكيـ كمف  15، كالمادتيف مف اتفاقية الإكسيد 58)المادة  محكمة أك لجنة متساكية الأعضاء
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لممركز كرئيسو، أية مكافآت  الإدارمكلا يتقاضى أعضاء المجمس قكاعد التكفيؽ )مرفقيف إضافييف(( ؛  
مف المركز لقاء خدماتيـ كدكرىـ في المجمس، كفي المقابؿ يتمتعكف بالحصانة القانكنية فيما يتعمؽ 

 مف اتفاقية الإكسيد. 21بكظائفيـ في المجمس بحسب نص المادة 
الخريؼ كؿ عاـ، كعادة ما يجتمع خلبؿ اجتماعات  الأقؿمرة كاحدة عمى  الإدارميجتمع المجمس    

اجتماع عند الضركرة، كلكؿ ممثؿ صكت  أمالسنكية التي يعقدىا البنؾ الدكلي، كما يجكز لممجمس عقد 
، كلا يعتمد التصكيت المرجح أك الترجيحي في أم مسألة معركضة أمامو، كما الإدارمكاحد في المجمس 

كالميزانية  الإجرائيةلقكاعد بأغمبية بسيطة، رغـ أف اعتماد ا الإدارميتـ اتخاذ معظـ قرارات المجمس 
، كما تتطمب التعديلبت عمى مف اتفاقية الإكسيد( 06المادة طمب مكافقة أغمبية ثمثي المجمس )السنكية، يت

مف اتفاقية الإكسيد(، كما يتـ نشر قرارات  66الاتفاقية المنشئة مكافقة جميع الدكؿ الأعضاء )المادة 
 (1)ركز.المجمس الإدارم في التقرير السنكم لمم

  :)تضطمػع بتنفيػذ الأعمػاؿ اليكميػػة لممركػز، كقػد كرد إنشاؤىػا، ككظائفيػاالأمانـــة العامـــة )السكرتاريـــة 
، حيث تتشكؿ مف الاتفاقية كالمكائح الإدارية كالمالية( 11إلى  09في اتفاقية الإكسيد )المكاد مف الأساسية 

ك الممثؿ مكظفا مف خمفيات كجنسيات متنكعة، يرأسيا الأميف العاـ، كى 70الأمانة العامة مف حكالي 
إجراءات المركز(، كالمكظؼ الرئيسي لممركز، كيساعده نائباف، كما يتـ تنظيـ  القانكني، كالمقرر )مكثؽ
المالية،  كالإدارةكالحالات المعركضة أمامو، كفريؽ للئدارة العامة  القضايا لإدارةالمكظفيف في أربعة فرؽ 

كمكتب الاستقباؿ، كتعد المغات الانجميزية كالفرنسية كالاسبانية المغات الرسمية للئكسيد، كلكف الأمانة 
القضايا بخبرة قانكنية، بحيث  لإدارةلغة، كما يتمتع كؿ فريؽ  25لدييا القدرة عمى التكاصؿ بأكثر مف 

بمكجب أحكاـ الاتفاقية، بدعـ مف يتصرفكف كأمناء لممحكمتيف كالمجاف ككذا المجاف المخصصة 
 لإدارةالمالية، عمى جميع الجكانب المالية  كالإدارةالعامة  الإدارةالمساعديف القانكنييف، كما يشرؼ فريؽ 

كما المركز، كالمكارد البشرية كتكنكلكجيا المعمكمات،  أرشيؼالقضايا كتحديد الميزانية، كما يتعامؿ مع 
 يع المسائؿ المتعمقة بمشاركة الدكؿ الأعضاء، كيدير منشكرات المركز...يتعامؿ مكتب الاستقباؿ مع جم

علبكة عمى ذلؾ، فإف دكر الأمانة الأساسي، يتمثؿ في المساعدة عمى تسكية المنازعات بيف المستثمريف 
كالدكؿ، عبر تسجيؿ كتكثيؽ مختمؼ الإجراءات، كتمقي كمراجعة كتسجيؿ طمبات التحكيـ كالتكفيؽ، 

دارة الشؤكف المالية... كما  كالمساعدة في تشكيؿ لجاف التكفيؽ كالتحكيـ، كتنظيـ جمسات الاستماع، كا 
دكلة(، كما تضطمع الأمانة بعدد مف المياـ ذات الطبيعة  –تدعـ تسكية المنازعات بيف الدكؿ )دكلة 

                                                           
1
 - International Center for Settlement of Investment Disputes (ICSID), « Administrative Council », date visited: 

23/12/2019, on the website: 

https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/Administrative-Council.aspx  

 .03، ص مرجع سبؽ ذكره. 81/30/8691احفاقيت واشنطن  ،(ICSID)كأنظر: المركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار  -

https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/Administrative-Council.aspx


الفصل الثالث: حوكمت البنك الدولي: بين مخطلباث الكفاءة والفعاليت وححدياث الواقع 

 والممارست.
 

158 

 

لقانكف الدكلي بشأف المؤسسية ككذا المعرفية، كتعزيز الكعي بعممية تسكية المنازعات الاستثمارية كتطكير ا
 (1)قكاعد الاستثمار الأجنبي.

 ، فييكميا التنظيمي يتككف مف:أما بالنسبة لمككالة الدكلية لضماف الاستثمار   
  :يتألؼ مف محافظ كمحافظ مناكب عف كؿ دكلة عضك في الككالة، يعقد المجمسمجمــس المحافظين 

سنكيا، كما يمكنو عقد اجتماعات استثنائية بإرادتو، أك بطمب مف مجمس الإدارة، التي قد يفكضيا  اجتماعا
 بعضا مف صلبحياتو، باستثناء قبكؿ عضكية أعضاء جدد، أك زيادة أك تخفيض رأسماؿ الككالة....

 يػو فػػػػ، دكف مشاركتيػػػالدكلس البنؾ ػػػو رئيػػػػ، يترأسالأقػػؿكا عمى ػػعض 12ف ػؿ مػػيتشكس الإدارة: ـــمجم 
بطمب  أك)الصكت الترجيحي(، يجتمع المجمس بدعكة مف رئيسو،  الأصكات، إلا في حاؿ تعادؿ التصكيت

 .الإدارةمف ثلبثة أعضاء مف مجمس 
 باقتراح مف رئيس المجمس،الإدارةيعيف رئيس الككالة مف طرؼ مجمس ا: ـــة وموظفوهــس الوكالــرئي ، 

، كما يتكلى تسيير شؤكف الإدارةمجمس  إشراؼعمى تسيير الشؤكف العادية لمككالة، تحت  الإشراؼ ميمتو
يضطمع مكظفػك الككالػة بتأدية المياـ المنكطة بيـ، مع  ، في حيفة )تعييف كتنظيـ كفصؿ(ػمكظفي الككال

 (2)احتراـ الطابع الدكلي لمككالة أثناء تأديتيـ لمياميـ.
، تتميز الككالة الدكلية لضماف الاستثمار، باستقلبلية ىيكميا التنظيمي في كعمى ىذا الأساس    

 الاضطلبع بإدارة كتسيير شؤكف الككالة، كرسـ سياساتيا، كتنفيذ أعماليا.
 

 المحددة لعمل البنك الدولي:القواعد والأحكام التنظيمية المطمب الرابع: 
المزيج القكم لمعمؽ القطرم، كالانتشار العالمي لعممو، كأدكاتو تنبع الميزة التنافسية لمبنؾ الدكلي، مف    

كعلبقاتو مع القطاعيف العاـ كالخاص، كمعارفو التي تغطي قطاعات متعددة، كقدرتو عمى تعبئة التمكيؿ 
 ة لطبيعة عمؿ البنؾ الدكلي.كاعد كالإجراءات التنظيمية المحددكتعزيزه، ككؿ ىذا يكجد كمصدر لو، في الق

مف الاتفاقية المنشئة لمبنؾ الدكلي،  01كالتي حددتيا المادة رقـ  أهداف ومقاصد عمل البنك الدولي:أولا: 
 كالتي يمكف إيجازىا في ما يمي:

 المساعدة في إعمار كتنمية الاقتصاديات المدمرة جراء الحركب كالنزاعات. -
استثمارات القطاع الخاص الأجنبية، عف طريؽ الضمانات، أك المساىمات في قركض  تشجيع -

، كاستثمارات القطاع الخاص، كتكميميا عف طريؽ تقديـ التمكيؿ، كتعبئة المكارد بالشركط المناسبة
 كلأغراض إنتاجية.

                                                           
1
 International Center for Settlement of Investment Disputes (ICSID), « Secretariat », date visited: 23/12/2019, 

on the website: https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/Secretariat.aspx  
2
 .80عبيدات ياسيف، مرجع سبؽ ذكره، ص  

https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/Secretariat.aspx
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 رػات، عبػف المدفكعػكازف مكازيػػى تػظ عمد، كالحفاػؿ الأمػا كطكيػكا متكازنػػة نمػػػارة الدكليػػػك التجػػػع نمػػتشجي -
 تشجيع الاستثمارات الدكلية، المكجية لأغراض التنمية، كتحسيف مستكيات المعيشة.

تسييؿ ترتيبات تقديـ القركض الدكلية، كضمانيا مف خلبؿ قنكات أخرل، بحيث تككف الأكلكية  -
 (1)لممشركعات الأكثر نفعا، كالأشد إلحاحا.

تكفير البرامج كالمعكنات الفنية، المكجية لإعداد كتنفيذ الخطط الاستثمارية كالائتمانية، بالإضافة إلى  -
ككذا المساىمة في إعداد كتدريب كتأىيؿ الككادر الفنية كالإدارية، الضركرية لحاجات كغايات التنمية في 

، كفض لتابع لمبنؾ الدكليا (ـ1955)منذ عاـ  البمداف النامية، كالتي يضطمع بيا معيد التنمية الاقتصادية
 (2).المنازعات المالية كالاستثمارية بيف الدكؿ) بيف الدكؿ كالشركات الخاصة الأجنبية(

بمد يرغب في  كالتعمير، ينبغي لأم للئنشاءبمكجب اتفاقية إنشاء البنؾ الدكلي ثانيا: أحكام العضوية: 
المؤسسة  إلىالبنؾ، أف يصبح أكلا عضكا في صندكؽ النقد الدكلي، كما أف الانضماـ  إلىالانضماـ 

 إلىالدكلية لمتنمية، كمؤسسة التمكيؿ الدكلية، كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار، مشركط بالانضماـ 
 تشاكر مع جيازر، كبالتزامف كالتنسيؽ مع صندكؽ النقد الدكلي، كفي إطار الكالتعمي للئنشاءالبنؾ الدكلي 

العضكية  إجراءاتمكظفي مجمكعة البنؾ الدكلي، يقكـ مكتب نائب الرئيس، كالسكرتير المؤسسي بتنسيؽ 
 (3).الأعضاءالجديدة، كما يحتفظ بالمعمكمات ذات الصمة بحالة العضكية التي تشمؿ قكائـ 

كمف ىذا المنطمؽ، فإف عضكية البنؾ مفتكحة لجميع البمداف الأعضاء في صندكؽ النقد الدكلي،     
حيث يشترط عمى أم بمد يتقدـ بطمب العضكية، تقديـ بيانات عف اقتصاده، كالتي تتـ مقارنتيا مع بيانات 

تخصص حصة ليذا  البمداف الأعضاء الأخرل التي تتماثؿ اقتصادياتيا معو مف حيث الحجـ، كمف ثـ،
 (4)البمد تعادؿ نسبة اكتتابو في الصندكؽ، كالذم يحدد فيما بعد قكتو التصكيتية.

يقاؼالبنؾ الدكلي، كالمعنية بأحكاـ الانسحاب  إنشاءمف اتفاقية  06كبمكجب المادة      العضكية، فإنو  كا 
كتابي  إخطار إرساؿيجكز لأم دكلة عضك الانسحاب مف عضكية البنؾ الدكلي، في أم كقت، شريطة 

 .للئخطارتعممو بقرارىا، كيصبح الانسحاب نافذا بتاريخ استلبـ البنؾ   -في مقره الرئيسي  –لمبنؾ 
عدد مف المحافظيف، يمثمكف أغمبية مجمكع الكمي للؤصكات  بأغمبيةيقرر  أفكما يجكز لمبنؾ الدكلي     
أم دكلة عضك أخمت بأم مف التزاماتيا تجاه البنؾ الدكلي، كعمى ىذا النحك، تعد الدكلة  عضكية إيقاؼ

، ما لـ تقرر الإيقاؼالمكقفة العضكية منفصمة بصكرة تمقائية، بعد مركر سنة عمى تاريخ صدكر قرار 
                                                           

1
 .06مرجع سبؽ ذكره، ص اتفاقية إنشاء البنك الدولي للإنشاء والتعمير...، البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  

، جامعة قاصدم 2013، العدد التاسع، جكاف دفاتر السياسة والقانونالسعيد خكيمدم، '' أجيزة )آليات( النظاـ الاقتصادم الدكلي''،  2
 .334-333مرباح، كرقمة، ص ص 

3
 ، عمى المكقع الالكتركني: 29/12/2019البنؾ الدكلي، '' البمداف الأعضاء ''، تاريخ التصفح:  

https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/members#3  
4
 البنؾ الدكلي، '' مجالس المديريف التنفيذييف ''، مرجع سبؽ ذكره. 

https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/members#3
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/members#3
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ممنكحة في عضكيتيا، كلا يحؽ لمدكلة المكقفة عضكيتيا ممارسة أم مف حقكقيا ال إعادةذاتيا  الأغمبية
 ما عدل حؽ الانسحاب مف العضكية، مع بقائيا مكمفة بالكفاء بالتزاماتيا تجاه البنؾ الدكلي. الاتفاقية،

مف ناحية أخرل، تعد الدكلة المكقفة العضكية في صندكؽ النقد الدكلي منفصمة بصكرة آلية مف البنؾ    
ة ثلبثة أرباع المجمكع الكمي للؤصكات عمى الدكلي، بعد انقضاء ثلبثة أشير، ما لـ يكافؽ البنؾ بأغمبي

 (1)السماح ببقائيا عضكا.

، كالتي تقضي بأف لكؿ بمد عضك مائتاف 03 :، البند05حسب نص المادة رقـ: ثالثا: نظام التصويت: 
، يضاؼ إلييا صكت كاحد عف كؿ سيـ يممكو، كما لـ ينص عمى خلبؼ ذلؾ، صكتا( 250كخمسكف )

 (2)المسائؿ المعركضة عمى البنؾ بأغمبية عدد الأصكات التي تـ الإدلاء بيا.تصدر القرارات في جميع 
عف كؿ  كاحد صكت إضافي إليياصكتا، يضاؼ  250كعمى ىذا الأساس، فإف لكؿ دكلة عضك    

كالتي تككف متاحة للبكتتاب لمدكؿ الأعضاء فقط،  دكلار مف أسيميا التي تممكيا داخؿ البنؾ، 100.000
 (3)كيتخذ القرار بأغمبية الأصكات عدا بعض الاستثناءات.

عمى أف  مف اتفاقية إنشاء البنؾ الدكلي، ،02، البند: 02نصت المادة رقـ: رابعا: موارد البنك الدولي: 
مميار دكلار( بالكزف  10ر أمريكي )مميكف دكلا 10.000رأس ماؿ البنؾ الدكلي المصرح بو يقدر بػػػػػػ: 

لكؿ منيا  اسميةألؼ سيـ بقيمة  100، كيقسـ رأس الماؿ ىذا إلى ـ1944 جكيمية 01كالعيار السائديف في 
ر، لا يتاح الاكتتاب فييا إلا لمدكؿ الأعضاء، كما نصت عمى جكاز زيادة رأس الماؿ، ألؼ دكلا 100 تبمغ

 كبأغمبية ثلبثة أرباع مجمكع الأصكات.بناءا عمى تقديرات البنؾ الدكلي، 
كفي حالة زيادة رأس ماؿ البنؾ الدكلي المصرح بو، تعطى لكؿ دكلة عضك فرصة معقكلة للبكتتاب    

ـ عمى الاكتتاب في أم جزء مف ىذه الزيادة، كما تقس إجبارفي جزء مف ىذه الزيادة، كبدكف أم إكراه أك 
 لتالي:قسميف كا إلىقيمة اكتتاب كؿ دكلة عضك 

 جؿ الكفاء بعممياتو.أعشركف في المائة يتـ دفعيا، أك تكضع تحت الطمب حسبما يحتاج البنؾ مف  -
 تككف نسبة الثمانيف في المائة المتبقية تحت الطمب حينما تمزـ لمكفاء بالتزامات البنؾ. -

، الأعضاءالاكتتابات في الأسيـ بالذىب أك الدكلارات الأمريكية كعملبت الدكؿ  كيككف تسديد قيمة    
 عمى الشكؿ التالي:

في المائة مف قيمة كؿ سيـ بالذىب أك بالدكلارات الأمريكية، كيجرم سداد  اثنيفيجرل سداد نسبة  -
 نسبة الثماني عشر بالمائة المتبقية بعممة الدكلة العضك المعنية عند الطمب.

 عندما يجرم طمب الدفػع، يجكز السداد حسب اختيار الدكلػة العضػك، إما بالذىػػب أك بالػدكلار الأمػريكي -
                                                           

1
 .24مرجع سبؽ ذكره، ص اتفاقية إنشاء البنك الدولي للإنشاء والتعمير...، البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  

2
 .20نفس المرجع، ص  
3
 . 59، ص 2002، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، 07ط التنظيم الدولي. محمد المجدكب،  
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 أك بالعممة اللبزمة لمكفاء بالتزامات البنؾ لمغرض الذم يجرم طمب الدفع بشأنو.
امات الدكلة عندما تسدد دكلة عضك بعممة ما، يجب أف تككف تمؾ التسديدات بمبالغ تعادؿ قيمتيا التز  -

المصرح ك  ،العضك المعنية تحت الطمب، كيككف ىذا الالتزاـ جزءا متناسبا مف رأس ماؿ البنؾ المكتتب فيو
 (1) (.02مف ىذه المادة )المادة  02بو، كالمحدد في البند 

كعمى ىذا الأساس، يمكف القكؿ بأف المكارد المتاحة مف رأس ماؿ البنؾ المكجية للئقراض، كتمكيؿ      
فقط أك أقؿ مف ذلؾ، بالنظر إلى أف جزءا كبيرا مف العملبت الكطنية الخاصة  %20عممياتو تمثؿ 

حكيؿ إلى العملبت معطمة مف الناحية الكاقعية، لانعداـ الطمب عمييا كعدـ قابميتيا لمت %18بشريحة 
مف الأسكاؽ المالية الدكلية، أك الأخرل، كبالنتيجة، فالبنؾ الدكلي يعتمد بصفة أساسية عمى الاقتراض 

 كيساىـ فييا. شرؼ عمييا،ضماف القركض لتمكيؿ العمميات التي ي
الأسكاؽ يتـ مف  تمكيؿ البنؾ الدكلي،إلى أف  -في مكضع سابؽ  –الإشارة سبقت خامسا: الإقتراض: 

المالية العالمية، كالتي تمثؿ معظـ مكارده المالية، مف خلبؿ إصدار سندات البنؾ الدكلي، ذلؾ بأف البنؾ 
 Moody'sمف مؤسسة مكديز  Aaa يتمتع بدرجة تصنيؼ ائتماني عالي مف مرتبة للئنشاء كالتعمير الدكلي

Corporation  كتصنيؼAAA  مف مؤسسة ستاندرد أند بكرزStandard & Poor's Financial Services ،
حيث يصدر أكراقو المالية عبر كما يعتبر المستثمركف السندات التي يصدرىا أكراقا مالية عالية الجكدة، 

صدار سندات مخصصة لتمبية احتياجات أسكاؽ محددة، أك أنكاع معينة مف المستثمريف، كتربط  طرحيا كا 
ة لمبنؾ الدكلي مف خلبؿ المستثمريف، كمديرم الأصكؿ، سنداتو القطاعيف العاـ كالخاص بأىداؼ التنمي

كشركات التأميف، كصناديؽ المعاشات التعاقدية، كالبنكؾ المركزية، كمؤسسات الأعماؿ، ككحدات خدمات 
للئنشاء كالتعمير الخزانة بالمؤسسات المصرفية مف مختمؼ أنحاء العالـ، حيث يصدر البنؾ الدكلي 

بعملبت كآجاؿ استحقاؽ متنكعة، كفي العديد مف الأسكاؽ، كبأسعار فائدة السندات لصالح المستثمريف 
ثابتة كمتغيرة، كما يفتح أسكاقا جديدة أماـ المستثمريف الدكلييف، عبر إصدار أدكات أك سندات جديدة 
بعملبت الأسكاؽ الصاعدة، كما تتفاكت أحجاـ التمكيؿ السنكم لمبنؾ الدكلي مف عاـ إلى آخر، كبالتالي 

مؿ البنؾ الدكلي ككسيط مالي لتعبئة الأمكاؿ في أسكاؽ رأس الماؿ الدكلية، لصالح البمداف النامية يع
الأعضاء المقترضة، كقد مكنت إستراتيجيتو المعتمدة مف الاقتراض مف الأسكاؽ المالية بشركط جيدة، 

نؾ الدكلي بالفائض مف كتمرير ىذه الكفكرات المالية لصالح البمداف الأعضاء المقترضة، كما يحتفظ الب
 (2)الأمكاؿ غير المستخدمة مباشرة في الإقراض في محفظة استثماراتو لتكفير السيكلة لعممياتو.

 لمتنمية: ةاء كالتعمير، كالمؤسسة الدكليي للئنشمالي لمبنػؾ الدكلاف النمكذج الكالشكلبف التالياف يكضح 
                                                           

1
 .08-07مرجع سبؽ ذكره، ص ص اتفاقية إنشاء البنك الدولي للإنشاء والتعمير...، البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  

2
ترجمة كنشر منظمة البنؾ المدقع وتعزيز الرخاء المشترك. : إنهاء الفقر 2017التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام البنؾ الدكلي،  

 .71، ص 2017الدكلي، كاشنطف العاصمة، 
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 عمل البنك الدولي للإنشاء والتعمير والمؤسسة الدولية لمتنمية: : نموذج03الشكل رقم 
 النموذج المالي لعمل البنك الدولي للإنشاء والتعمير: ( أ)

 النموذج المالي لعمل المؤسسة الدولية لمتنمية:( )ب

، )أ(: ص مرجع سبؽ ذكره ،2017التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام منظمة البنؾ الدكلي،  المصدر:
 .73، )ب(: ص 71
أما عف شركط الاقتراض مف البنؾ الدكلي، فقد نصت اتفاقية البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير عمييا،    

الحصكؿ عمى  –في ظؿ ظركؼ السكؽ السائدة  – لعؿ أىميا: التأكد مف أف الدكلة المقترضة، لا يمكنيا
كقدرات  إمكانياتسة مسبقة لاستقصاء كمعرفة درا إجراءبشركط معقكلة، ككذا  أخرلقركض مف مصادر 

الدكلة المقترضة عمى السداد، مع طمب ضماف تسديد القرض مف حككمة الدكلة المعنية، كمكافقة الدكلة 
كيفية إنفاؽ القرض المحدد لو، مع مراعاة اعتبارات البنؾ الدكلي عمى  إشراؼالمقترضة عمى حؽ 

لمقترضة قادرة عمى استخداـ القرض في مشاريع ناجحة ككاعدة، الاقتصاد كالكفاءة، كأف تككف الدكلة ا
بمعنى أف يككف لممشركع جدكل اقتصادية تبرر الاستثمار فيو، كالذم تضطمع بو المجنة المختصة )لجاف 
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، كيجب أف تكػػكف القػػركض الممنكحػػة مف قبؿ البنػػؾ بقصػد تنفيػػذ مشركعػػػػات محػػددة في مجػػاؿ ركض(ػػالق
 (1)حالات خاصة. ر، إلا فيػػػػػاء أك التعميػػػػنشالإ
كتجدر الإشارة في ىذا السياؽ، إلى أف كؿ مشركع يسانده البنؾ الدكلي يمر بدكرة مشتركة كمتجددة     

ا، كينتج عف المراحؿ الأخيرة مناىج المرحمة التي تميي إلىذاتيا، حيث تقكد كؿ مرحمة مف دكرة المشركع، 
 ، كالتي يمكف تكضيحيا مف خلبؿ الشكؿ التالي:كأفكار جديدة لممشركعات ك/أك مقتربات

 : دورة مشاريع البنك الدولي:04الشكل رقم 

 
    . 28فالريو شكفالييو كتاس كينغياـ كليزا فكف تراب، مرجع سبؽ ذكره، ص المصدر: 

                                                           
1

، كلمزيد مف 11-10مرجع سبؽ ذكره، ص ص اتفاقية إنشاء البنك الدولي للإنشاء والتعمير...، البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  
 التفاصيؿ حكؿ إجراءات كشركط الإقراض كالضمانات أنظر:

 .18-07مرجع سبؽ ذكره، ص ص اتفاقية إنشاء البنك الدولي للإنشاء والتعمير...، البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  -
فبراير /  12، )طبقا لآخر التعديلات في 2005يوليو/تموز  01الشروط العامة للإقراض: بتاريخ البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  -

، كالمتضمف لػػػ: عمميات السحب 28 – 01، ص ص 2008البنؾ الدكلي، كاشنطف العاصمة، ترجمة كنشر منظمة (. 2008شباط 
كشركط القرض، كتنفيذ المشركع، كالبيانات المالية كالاقتصادية، كالتعيدات السمبية، كالإلغاء كالإيقاؼ كالتعجيؿ، كقابمية التنفيذ 

مى عشرة مكاد، بالإضافة إلى مرفؽ )ممحؽ إضافي( يتضمف تعريفات مختمفة كالتحكيـ، كالنفاذ كالإنياء، كأحكاـ متفرقة، ككميا مكزعة ع
  .41-29لمصطمحات كاردة في المنشكر، ص ص 
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 منظمة البنك الدولي: حوكمة المبحث الثاني: تحديات
لعؿ مف الصكاب القكؿ بأف البنؾ الدكلي، يعد مف بيف أبرز المنظمات الدكلية عمى ما تقدـ،  بناءا    

صطدـ بجممة مف ، إلا أنو ينطاؽ كاسع مف المنتجات المالية كالمساعدات الفنيةل انحةالمتخصصة الم
التحديات، تحد مف فعالية أدائو، كتعمؽ في سمبية عممياتو، كما تعبر عف كجكد ضعؼ كقصكر في نظاـ 

الإدارم(، أك ما تعمؽ بأنشطتو كعممياتو المرتبطة المؤسسي ك ييكمي )، سكاء ما تعمؽ بنظامو الحككمتو
 .الشفافية كالمساءلة في البنؾ الدكلي ركة،المشا أك ما تعمؽ بمستكيات ه،كتكزيع مكارد ةسياساتو الاقراضيك 

 مرتبطة بالنظام الهيكمي لمبنك الدولي:المطمب الأول: التحديات ال
 تتمثؿ سمبيات النظاـ الييكمي لمبنؾ الدكلي في مايمي:    
  العضكيػة المسبقػة في صػندكؽ النقػد الدكلػػي اشتراطفعمى صعيد نظاـ العضكية في البنؾ الدكلي، فإف 

بينيما عمى  كالاندماجالعضكم كالتنسيؽ المتبادؿ بينيما، كالذم يرقى لدرجة التكامؿ  الارتباطعف  يعبر
لجنة  اعتمادصعيد الأدكار كالمياـ المنكطة ليما، أك الأىداؼ كالمقاصد التي أنشئا مف أجميا، كالذم أكده 

عضكية المؤسسات التابعة لمجمكعة كما أف  ـ،1974سنة  مشتركة بيف مجمسي محافظييما )لجنة التنمية(
كبما أف الكلايات البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  البنؾ الدكلي تشترط العضكية المسبقة في مؤسسة

فإف ىذا يعبر  –فضلب عف البنؾ الدكلي  –داخؿ الصندكؽ  المتحدة الأمريكية صاحبة أكبر الحصص
ؿ الراغبة في ة الأمريكية في قبكؿ عضكية الدك عف حجـ الدكر الذم يمكف أف تمعبو الكلايات المتحد

الانضماـ، كبالتالي خضكع مسألة العضكية للبعتبارات السياسية المعبرة عف ىيمنة ككصاية الكلايات 
كالياباف كفرنسا كألمانيا كالمممكة المتحدة، كىك ما يؤكده  عيا الدكؿ الميبرالية المنسجمة معيا،المتحدة كم

 ـ(،1982جكيمية  07كىنغاريا ) ـ(،1972 ديسمبر 15ركمانيا )داف الشيكعية سابقا كتأخر قبكؿ عضكية البم
 15ألبانيا )ـ(، ك 1990 سبتمبر 25كبمغاريا ) ـ(،1989سبتمبر  19ـ(، كأنغكلا )1986جكاف  27كبكلندا )
، (1)ـ(1961مارس  29ـ(، كالبرتغاؿ )1958 سبتمبر 15كما تأخر انضماـ إسبانيا ) ؛ ـ(1991أكتكبر 

بسبب العزلة السياسية كالاقتصادية المفركضة عمييما، تبعا لطبيعة أنظمتيما السياسية )الديكتاتكرية 
 .تحديات كظركؼ الحرب الباردةل استجابةاليمينية لنظامي فرانكك كسالازار(، لكف جرل قبكليما 

 التػػػزاـ مشترؾ بالحػػػػدػػة ك استجابػػكالتطكر المؤسسػي لمجمكعػة البنػؾ الدكلػي،  ـ يأتي، لمف ناحية أخرل 
 كما تركج لو أدبيات البنؾ الدكلي، بؿ ،فقط مف الفقر، كزيادة الرخاء المشترؾ، كتشجيع التنمية المستدامة

مة مصالح الشركات العالمية مصالح الدكؿ الصناعية المتقدمة بالأساس، كأداة في خد عفكتعبير 
الخاص(، عمى حساب مصالح الدكؿ النامية كطبقاتيا المحركمة، كالطبقات الثرية )رأس الماؿ العالمي 

  ػف اع كاشنطػإجم الميبراليػػة الجديػػدة المعبػػر عنيػػا فػي تكصيػػات ةػػج للؤيديكلكجيػو لمتركيػػت مؤسساتػا كظفػػكم

                                                           
1
 البنؾ الدكلي، '' البمداف الأعضاء ''، مرجع سبؽ ذكره.  
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أف '' بيؤكد '' ستيغميتزخصخصة ''، كفي ىذا الإطار  -تحرير -كالقائمة عمى ثلبثية '' استقرار 
المتعصبيف لمسكؽ ىـ المييمنكف عمى المنظمات المالية الدكلية كصندكؽ النقد كالبنؾ الدكلييف، كىـ 

بكجو عاـ، كىك ما أنتج معضمة:  امتيقنكف بأف السكؽ تعمؿ جيدا عمى الأغمب، كأف الدكلة لا تعمؿ جيد
كاسعة جدا بالأسكاؽ، كقميمة يثقكف ثقة  اقتصاديكفمنظمة دكلية أنشئت لمعالجة إخفاقات السكؽ، يقكدىا 

 (1)جدا بالمؤسسات الرسمية.

ـ، لـ يأت فقط لتشجيع نمك مشاريع 1956كعمى ىذا الأساس، فإف إنشاء مؤسسة التمكيؿ الدكلية سنة     
القطاع الخاص الإنتاجية في البمداف النامية، لتعزيز التنمية الاقتصادية، بؿ علبكة عمى ذلؾ، فقد ىدفت 

 كمكاجية تكسع النظاـ الاشتراكي، كنشر الأنمكذج الرأسمالي، عبر تعزيز دكر القطاع الخاصلتقكيض 
براز أىميتو كانخراط المؤسسة بعمميات  ة،، كتشجيع الاستثمارات الأجنبية، كدعـ الشركات العالميكا 

دارة الأسكاؽ الرأسمالية، كدعـ الأسكاؽ الصاعدة أك ال الاستثمار في أسيـ رأس الماؿ، ناشئة كا 
(Emerging markets) ... أما مؤسسة التنمية الدكلية (2)، كتمكيؿ شركات الأعماؿ الصغيرة كالمتكسطة ،

، فثمة مف يعتبرىا أداة ـ لمساعدة أشد البمداف فقرا، عف طريؽ التمكيؿ بشركط ميسرة1960المنشأة سنة 
عبر منح اعتمادات مالية لشركاتو  ،لتحريؾ كتنشيط الاقتصاديات الغربية، كخاصة الاقتصاد الأمريكي

في حيف تدعـ الككالة الدكلية لضماف الاستثمار،  مقابؿ منتجات كجزء مف برامج المعكنة الأجنبية،
كالذم يصب في  في بمداف الأسكاؽ الناشئة، التي تقكدىا الشركات العالمية الاستثمارات الأجنبية المباشرة

  .(3)ء عمى حقيقة الدكر الذم تمعبو ىذه الككالةكىك ما يسمط الضك  ة،النياية في مصمحة الإمبريالية العالمي
 كبالانتقاؿ إلى النظاـ الإدارم لمبنؾ الدكلي، يمكف تسجيؿ السمبيات التالية:     
 اتفاقا غير مكتكب إلى أف ثمةي، ػػة اختيار رئيس البنؾ الدكلػمسأللؽ ػع سابػي مكضػفقد تمت الإشارة ف 

رئيس البنؾ الدكلي أمريكيا تعينو الإدارة الأمريكية دكف المجكء إلى عممية الانتخاب مفاده أف يككف 
 س لمييمنة كالنفكذع مبادئ الديمقراطية كالحككمة، كيكر كىك ما يتنافى م ،لاختيار منصب الرئيس

لقكمية المستندة إلى اعتبارات القكة كالمصمحة ا كالاستبدادية و السمطكيةر عف ممارسات، كيعبالأمريكي
 .لمكلايات المتحدة الأمريكية بالدرجة الأكلى الخاصة

ـ  2019ف الرؤساء الذيف تعاقبكا عمى رئاسة البنؾ الدكلي منذ نشأتو إلى غاية العاـ كالجدكؿ التالي يبي    
 ؿ تكلييـ مياـ رئاسة البنؾ الدكلي:التي شغمكىا قب كجنسياتيـ، كمدة عيدتيـ، ككظائفيـ السابقة

                                                           
1

، 05، عدد اقتصاديات شمال إفريقيامجمة حسيف رحيـ، '' الإطار الفكرم كالمؤسسي لمعكلمة الاقتصادية: مف كينز إلى ستيغميتز ''،  
 .09، مخبر العكلمة كاقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ ، ص 2008جانفي 

2
 .07-06مرجع سبؽ ذكره، ص ص . 2016التقرير السنوي مؤسسة التمكيؿ الدكلية،  
3

المستدامة في البمداف منخفضة الدخؿ: دراسة حالة منطقة ياسيف عبيدات، '' تقييـ دكر مجمكعة البنؾ الدكلي في تمكيؿ التنمية  
 .115- 114إفريقيا جنكب الصحراء ''، مرجع سبؽ ذكره، ص ص 
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 : رؤساء البنك الدولي80الجدول رقم 
 المهام السابقة ةـالجنسي فترة الرئاسة إسم الرئيس

 يـي الفدرالـس الاحتياطـالمجم سـي ورئيــر صحفـــناش أمريـكيـــة Eugene Meyer 6491- 6491 يرن ماـــيوجيإ
 محـــــام ومساعــــد وزيــــر الحــــرب الأمريكـــــــي أمريـكيــة     John J. McCloy 6491- 6494ج.ج.ماكموي 

 لاكــــــــرت بـــــــن روبــــيوجيإ
Eugene R. Black, Sr. 

 ر تنفيـــــذي لمـــــبنـــــك الـــدولـــــــيــــمـــديــــ أمريـكيــة 6411 -6494

 جــــــون ديفيــــــد وودز
George David Woods 

رئيس مجمس إدارة شركة بوسطن الأولى للأوراق  أمريـكيــة 6410 -6411
 (استثماريةالمالية )شركة مصرفية 

 روبـــــرت أس ماكنــــــــامـــــــارا

Robert Strange  McNamara 
رئيس شركة فورد موتور، ووزير الدفاع الأمريكي في  أمريـكيــة 6406 -6410

 وليندون جونسون جون كينيديعهدتي الرئيسين 
 نـــــب كلاوســـــن وينشيـــألدي

Alden Winship Clausen 

 محامـــي ومديـــــر تنفيــــذي في بنـــك أوف أمريــــــكـــا أمريـكيــة 6401 -6406

 لـــــــن كونابـــــر بينجاميـــــبارب
Barber Benjamin Conable 

سيناتــــــور مجمــــس الشيــــوخ عن ولايــــة نيــويـــــــورك  أمريـكيــة 6446 -6401
 في الكـــــــونغرس الأمريكــــــــي جمهوري ونائــــــب

 لويس تومسون بريستون
Lewis Thompson Preston 

رئيس مجمس إدارة شركة مورغان للأوراق المالية  أمريـكيــة 6441 -6446
  (Morgan Guaranty Trust)  )شركة بنكية(

 وولفينسون فيدجيمس دي
James Davîd Wolfensohn 

 أمريـكيــة 5881 -6441
 )أسترالية س(

أسترالي الجنسية سابقا، متحصل عمى الجنسية 
 مصرفي، محامي الشركات و نصيبهالأمريكية قبل ت

 بوول وولفويتز
Paul Dundes Wolfowitz 

ي، ـر الدفاع الأمريكــ، نائب وزيإندونيسيـــار و.م.أ في ــسفي أمريـكيــة 5881 -5881
المهندس  ،(SAIS)ة الدراسات الدولية المتقدمة ـد كميــعمي

ك ــــة البنسمن رئا استقـــال(، 2003راق )ـــزو العــالبارز لغ
  .ةــــة أخلاقيـــي بسبب فضيحــــالدول

 روبـــرت بـــــروس زوليــــــــك
Robert Bruce Zoellick 

 نائب وزير الخارجية، والمندوب التجاري الأمريكي أمريـكيــة 5865 -5881

 جيم يونغ كيم
Jim Yong Kim 

 أمريـكيــة 5864 -5865
ة ــــــــــــكوري)

 ة س(ـــــجنوبي

الرئيـــس السابــــق لقســم الصحــة العالميــة والطــب 
الاجتماعــي في جامعـة هـارفرد، رئـيس كمية دارتموث، 

 ة ــــي الجنسيـــة كورية جنوبية، أمريكــه السابقــجنسيت
 كريستينــــا جورجيفــــــا

Kristalina Georgieva 

 أفريـــــل-فيفـــري
5864  

المفوضة الأوروبية لشؤون الميزانية والموارد البشرية،  ةـــــبمغاري
منذ أكتوبر  والرئيسة الحالية لصندوق النقد الدولي )

  شغلج منصب الرئاست المؤقخت للبنك الدولي، (5864
 ديفيد مالباس

David Robert Malpass 

 (154وكيل وزارة الخزانة لمشؤون الدولية )أنظر ص  أمريـكيــة حاليا - 5864

Source : The World Bank, « Who We Are, History : Past Presidents », date visited: 

17/02/2020, on the website: https://www.worldbank.org/en/about/archives/history/past-presidents  
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إلى أف كؿ رؤساء البنؾ الدكلي، تقمدكا مناصب  –كما ىك ملبحظ في الجدكؿ  –تجدر الإشارة كذلؾ     
مناصب اقتصادية كتمثيمية(، ككذا  ،كدبمكماسية ،سامية كرفيعة في الإدارة الأمريكية )مناصب كزارية

كعمداء  ،كمحامكف ،كككلبء تجاريكف ،لية كأكاديمية كقانكنية ميمة ) مدراء تنفيذيكف في بنكؾ خاصةكما
كميات عممية ...(، كىك مؤشر ىاـ عمى مدل نفكذىـ كتغمغميـ في كؿ دكاليب السمطة كالسياسة 

، كبما أنيا مركز يةفي الكلايات المتحدة الأمريك كالاقتصاد كالماؿ الإدارةالأمريكية، كدرايتيـ بكؿ شؤكف 
التفاعلبت السياسية كالاقتصادية العالمية باعتبارىا شبكة مترابطة ضمف إطار عالمي معكلـ )عكلمة 

إف لـ نقؿ  –السياسة + عكلمة الماؿ + عكلمة القيـ + عكلمة المعرفة(، كأخذا في الاعتبار ارتباط أغمب 
 تيـ بقضايا السياسة العالمية.معرفالاقتصاديات الدكلية بعممة الدكلار الأمريكي، فيمكف إدراؾ حجـ  –جؿ 
 ة( ػػػة كالماليػػكة الاقتصاديػػػ)الق، فيي تعكس علبقات القكة بالنسبة إلى تركيبة مجمس المديريف التنفيذييف 

حصتيا التي ك  ات الناتج المحمي الإجمالي()تقديرات ك/أك بيان لمدكلة المستندة إلى البيانات الاقتصادية
التصكيتية، كعمى ىذا الأساس تضـ  افي الصندكؽ، كالذم ستحدد فيما بعد قكتي اتعادؿ نسبة اكتتابي

ستة مديريف تنفيذييف معينيف مف قبؿ البمداف الستة الأعضاء التي تممؾ أكبر عدد  (ـ2020) حاليا تركيبتو
الياباف كألمانيا كالمممكة المتحدة مف أسيـ رأس ماؿ البنؾ )حاليا: الكلايات المتحدة الأمريكية كالصيف ك 

ا، كالباقي مؿ منيكفرنسا( كما يختار الاتحاد الركسي كالمممكة العربية السعكدية مديرا تنفيذيا ممثلب لك
  (1).مجمكعة 17ينتخبكف مف قبؿ البمداف الأعضاء في مجمكعاتيـ، كالمككنة مف 

فدكؿ القارة  فيي بدكرىا غير متكازنة،كعمى صعيد تشكيمة مجمكعات المدراء التنفيذييف المنتخبيف،      
مف البنؾ الدكلي، لـ تحصؿ إلا عمى ثماني مقاعد  للبقتراضدكلة مؤىمة  52الإفريقية التي يبمغ عددىا 

ناكبيف، في حيف دراء التنفيذييف المخمسة مقاعد لمممكزعة كالتالي: ثلبث مقاعد لممدراء التنفيذييف ك 
 دكلة 40يبمغ عدد دكليا ضمف تشكيمة مجمكعات المدراء التنفيذييف المنتخبيف  حصمت أكركبا التي

اعد لممدراء التنفيذييف كستة مقاعد لممدراء ا مكزعة كالتالي: خمسة مقدمقع 11عمى  )باستثناء ركسيا(
التنفيذييف المناكبيف، كبإضافة مقاعد المدراء التنفيذييف المعينيف كالمختاريف )ركسيا( يصبح المجمكع 

ا في مجمس المديريف التنفيذييف، كما لـ تحصؿ منطقة مقعد 19دكلة أكركبية تحكز عمى  44الكمي: 
دكلة إلا عمى خمسة مقاعد مكزعة كالتالي: ثلبث مقاعد لممدراء التنفيذييف  32اللبتينية التي تضـ  أمريكا

 (2) كمقعديف لممدراء التنفيذييف المناكبيف.

علبكة عمى ذلؾ، فإف تركيبة مجمكعات المدراء التنفيذييف المنتخبيف، لـ تشكؿ في معظميا عمى أساس     
التكزيع الجغرافي لممناطؽ أك الأقاليـ، بحيث تضـ عدة مجمكعات أعضاء مف مناطؽ جغرافية مختمفة، 

 كنس(، كدكلة غانػػا مف دكلا مف شماؿ إفريقيا )الجزائر كالمغرب كت ،15فعمى سبيؿ المثاؿ، تضـ المجمكعة 
                                                           

1
 The World Bank, IBRD/IFC/IDA Executive Directors & Alternates, World Bank Publications, Washington, 

D.C, 2020, pp 01-03. 
2
 Idem.  

http://pubdocs.worldbank.org/en/241041541103873167/BankExecutiveDirectors.pdf
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يراف مف جنكب كغربغرب إفريقيا، كباكستا آسيا، كما تضـ المجمكعة الرابعة دكلا  ف كأفغانستاف كا 
دكؿ كسط آسيا )كازاخستاف كأكزباكستاف كتركمانستاف أكركبية )سكيسرا كبكلندا كصربيا كأذربيجاف( ك 

الإطار، أف دكؿ كؿ مجمكعة منتخبة تتبايف فيما كالجدير بالذكر في ىذا كطاجيكستاف كقيرغيزستاف(، 
مكاناتيا، خاصة منيا القكة الاقتصادية كالمالية كالتصكيتية، فضلب عف طبيعة  بينيا مف حيث قدراتيا كا 

ثـ تجد غالبية الدكؿ الأعضاء أف مصالحيا ممثمة بدكلة  أنظمتيا السياسية كىكياتيا الإقميمية كالقيمية،
تساؤؿ حكؿ الأساس المعتمد في تصنيؼ عضكية مجمكعات المديريف التنفيذييف كىك ما يطرح ال أخرل،

 .)؟(المنتخبيف 
غير متكازنة كبالتالي الحالية كيمة مجمكعات المدراء التنفيذييف يمكف القكؿ بأف تش كمف كؿ ما تقدـ،   

 غير تمثيمية.
 صعيػػػد عضكيػػػة مجمػػس المديريػػف التنفيذييػػػػف، فإف أغمبيػة الػدكؿ الأعضػاء في البنػػؾ الدكلػػي لا كعمػػى 

البنؾ الدكلي  ذلؾ بأف معظـ القرارات الرئيسية في –ا الييكؿ القكم ؿ عمى فرصة لمعمؿ في ىذتحص
«Misgovernance»ككمة سكء الح كىك مؤشر ىاـ مف مؤشرات –يتخذىا مجمس المديريف التنفيذييف 

(1)، 
كما أف الدكؿ النامية التي تحكز عمى عضكية مجمس الإدارة، يمكف أف تتكقع مضاعفة فرص الحصكؿ 

دراسة لػػ'' أشكيف  حسب، فعمى القركض لتمكيؿ مشركعاتيا مف قبؿ مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير
يريؾ كيركر ة في البنؾ الدكلي  بعنكاف : '' سكء حككمة المؤسس''   Ashwin Kaja & Eric Werkerكاجا كا 

Corporate Misgovernance at the World Bank '' ، فإف عضكية البمداف النامية في مجمس إدارة البنؾ
''، عبر  self-servingيخدـ المصمحة الكطنية '' الذاتية  الدكلي، أم: مجمس المديريف التنفيذييف، يمكف أف

نفيذم كإطار لتكجيو المزيد مف القركض كالمنح إلى البمداف الأصمية التي يحمؿ استخداـ المجمس الت
، كباستخداـ كالإحصائياتالمديركف التنفيذيكف جنسيتيا، كبعد جمع مجمكعة مف المعمكمات كالبيانات 

ف : كىي أيجةأدكات منيجية ككسائؿ رياضية )المتغيرات كالدكاؿ كالمعادلات المكغاريتيمية(، كانت النت
البمداف تتمقى زيادة كبيرة في قركض كمنح البنؾ الدكلي خلبؿ سنكات شغميا لمقعد في مجمس المديريف 

مميكف دكلار '' مكافأة '' ضمف قركض  60كما تكافأ البمداف الأعضاء في مجمس الإدارة بمعدؿ  التنفيذييف،
 جمكعةداف النامية التي تمثؿ مػػالبم، تميؿ ما تقدـلبكة عمى ػػمؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، ع

مجمكعة تشترؾ فييا مع بمداف غنية كغير ميتمة :  أم – '' effective voteذات '' تصكيت مؤثر 
إلى الحصكؿ عمى زيادات أكبر مف القركض كالمنح  – بقركض البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير

ر، كالمثير للبنتباه، أف نتائج الاختبارات الخاصة كالاستثمارات التي يكفرىا البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمي
المتعمقة بتمكيؿ المؤسسة الدكلية لمتنمية جاءت مغايرة لنظيرتيا لدل مؤسسة البنؾ الدكلي بالبيانات 

، كالتزامات منح كقركض المؤسسة الإدارةللئنشاء كالتعمير، حيث لـ تكجد علبقة قكية بيف عضكية مجمس 
                                                           

1
 Ashwin Kaja & Eric Werker,Op.Cit , p 02. 
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بالاختلبؼ في المياـ كسياسات التمكيؿ الخاصة بكؿ  ،ف تفسير فرؽ النتائج بينيماالدكلية لمتنمية، كيمك
، كما (1) لتخمص الدراسة إلى أف ثمة ضعفا كقصكرا في تصميـ بنية صنع القرار في البنؾ الدكليمنيما، 

الفرصة أف عدـ حصكؿ أغمبية الدكؿ الأعضاء عمى مقعد في مجمس المديريف التنفيذييف، كعدـ إتاحة 
، يضاؼ إليو تكجو البمداف النامية الأعضاء في المجمس ي عضكية المجمس بشكؿ منتظـلجميع الدكؿ ف

ة أىمية قصكل مف خلبؿ السعي لتعظيـ فرص الاستفادة مف قركض خاصنحك إيلبء المصمحة الكطنية ال
ب بمداف المجمكعة كمنتجات مالية كمساعدات فنية يكفرىا البنؾ الدكلي، عمى حسا، كمنح كاستثمارات

  .، مؤشر إضافي عمى الافتقار إلى الديمقراطية كشرعية التمثيؿالتي يمثميا في المجمس
 بالانتقػاؿ إلى نظاـ التصكيت في البنؾ الدكلي، فيك مشابو لنظيره لدل صندكؽ النقد الدكلي، كمختمؼ 
سائر المنظمات الدكلية الأخرل، حيث تتحدد القكة التصكيتية بناءا عمى مساىمات الدكلة العضك في  عف

 رأسماؿ البنؾ، كتكزع الأصكات في مؤسسات المنظمة كالتالي:
  البنـك الدولـي للإنشـاء والتعميـر(IBRD): يحصؿ كػؿ عضػك مف الدكؿ الأعضاء عمى عدد أصكات 

صكت كاحد لكؿ سيـ مف رأسماؿ البنؾ الذم تحتفظ بو الدكلة العضك(، مف أصكات الأسيـ ) مككنة
بالإضافة إلى الأصكات الأساسية )محسكبة كمحددة، بحيث يككف مجمكع الأصكات الأساسية يساكم 

 (2)في المائة مف مجمكع الأصكات، كالأصكات الأساسية يتساكل فييا جميع الدكؿ الأعضاء(. 05455

 التمويــل الدوليـة  مؤسســة(IFC) :نفس قكاعد نظاـ التصكيت الخاص بمؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء 
 كالتعمير )صكت كاحد لكؿ سيـ مف رأسماؿ البنؾ الذم تحتفظ بو الدكلة العضك+ الأصكات الأساسية(.

  المؤسسة الدولية لمتنمية(IDA) :يحصؿ كؿ عضك عمػى الأصكات المخصصة لو، بمقتضى تجديد 
كفقا لمقػكاعد المنصػكص عػمييا في كػؿ قػرار لتجديد مكارد المؤسسة الدكلية  ة،ة الدكلية لمتنميكارد المؤسسػم

 (3)ة )أصػػكات العضكيػػػػػة(.مف مجمكع أصكات الاشتػراؾ + الأصػكات الأساسيلمتنمية، كتتشكػؿ الأصػكات 
  الوكالـــة الدوليـــة لضمـــان الاستثمـار(MIGA) : كؿ عضك عمى أصكات مشكمة مف أصكاتيحصؿ 

صػكت كاحػػد لكػؿ سيػـ مف أسيػـ رأسمػاؿ الككالػػة الدكليػػة لضمػػاف الاستثمػػػار التػػي يحتفػػظ بيػػػا ـ )ػػالأسي
العضك( بالإضافة إلى الأصكات المتساكية، محسكبة بحيث يككف العدد الإجمالي لأصكات أعضاء الفئة 

ىك نفسو، كيختار الأعضاء الفئة التي يرغبكف في الانضماـ إلييا كقت العضكية،  02، كالفئة رقـ 01رقـ 
 (4).كبمداف نامية 02أصلب عمى أنيـ بمداف متقدمة، كأعضاء الفئة رقـ  01كقد تـ تحديد أعضاء الفئة رقـ 

 كعمى ىذا الأسػػاس، فإف القػػكة التصكيتيػػػة تقػاس كتحػػدد بحصػة الدكلػة مف رأس مػاؿ البنػؾ الدكلػي، أم     
 ة التي تساىـ بأكبر حصة في رأسماؿ البنؾ،ػػػػؾ، كبالتالي الدكلػػػػػػؿ البنػػػا داخػػػػالتي تممكيا ػػػمقدار مساىمتي

                                                           
1
 Ashwin Kaja & Eric Werker, Ibid, pp 03-05 and pp 34-35. 

2
 World Bank, « WHO WE ARE : Voting Powers », site visited : 01/03/2020. 

https://www.worldbank.org/en/about/leadership/votingpowers  
3
 Idem. 

4
 Idem. 

https://www.worldbank.org/en/about/leadership/votingpowers
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عمى معظـ القكة التصكيتية، كستييمف عمى العمميات  ستممؾ أكبر عدد مف الأصكات، أم: ستستحكذ 
القرارية داخؿ البنؾ، كىك ما تجمى في ىيمنة الكلايات المتحدة الأمريكية التي تممؾ أكبر حصة في رأس 

 ماؿ البنؾ عمى القكة التصكيتية داخؿ البنؾ، في مقابؿ محدكدية القكة التصكيتية لباقي الدكؿ الأعضاء.
، تقدر حصة الكلايات المتحدة الأمريكية في البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير بػػػػػػػ: كفي التفاصيؿ     

في المائة مف إجمالي الاشتراكات، كالذم  16465ـ، بما نسبتو 1944مميكف دكلار أمريكي لعاـ  39.79944
الي القكة في المائة مف إجم 15476صكت، بما نسبتو  398.737عمى أساسو تممؾ عدد أصكات تقدر بػػػ: 

التصكيتية في مجمس المديريف التنفيذييف، تمييا الياباف التي تقدر حصتيا في البنؾ الدكلي للئنشاء 
في المائة مف إجمالي  08407ـ، بما نسبتو 1944مميكف دكلار أمريكي لعاـ  19.29747كالتعمير بػػػػػػ: 

في  07466 صكت، بما نسبتو 193.720 الاشتراكات، كالذم عمى أساسو تممؾ عدد أصكات تقدر بػػػ:
المائة مف إجمالي القكة التصكيتية في مجمس المديريف التنفيذييف، كنصؼ القكة التصكيتية لمكلايات 

؛ أما عمى صعيد الدكؿ النامية فحصصيا ضعيفة جدا عمى المستكل الفردم،  (1)المتحدة الأمريكية تقريبا
فعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، تقدر حصة إثيكبيا في البنؾ  كمحدكدة عمى مستكل المجمكعات المنتخبة،

في المائة مف  0406ـ، بما نسبتو 1944مميكف دكلار أمريكي لعاـ  14740الدكلي للئنشاء كالتعمير بػػػػ: 
في  0409صكت، بما نسبتو  2.213إجمالي الاشتراكات، كالذم عمى أساسو تممؾ عدد أصكات تقدر بػػػ: 

القكة التصكيتية في مجمس المديريف التنفيذييف، كبإضافة أصكاتيا إلى أصكات  المائة مف إجمالي
( تصبح النسبة 24دكلة إفريقية مجتمعة )المجمكعة  22المجمكعة المنتخبة التي تنتمي إلييا المككنة مف 

  (2)في المائة مف إجمالي القكة التصكيتية. 01490
 تحكز عمى عدد ىائؿ مف كىذا مثاؿ كاضح عف حدة الفارؽ كالفجكة العظيمة بيف الدكؿ المتقدمة التي    

الأصكات، يمكنيا مف التحكـ في عممية صنع القرار، كبيف الدكؿ النامية التي لا تممؾ إلا عددا قميلب جدا 
دنى مف المشاركة الفعمية في مف الأصكات، لا يمكنيا حتى مف التعبير عف مصالحيا، أك ضماف الحد الأ

 .عممية القرارية في البنؾ الدكليعممية صنع القرار، كىك ما تسبب في تيميشيا مف ال
كمما يمكف أف يستدؿ عميو في تبياف حجـ الفجكة بيف الدكؿ المتقدمة كالدكؿ المتخمفة ك/أك النامية في     

لعضكية، كصاحبة الحؽ في تعييف المدراء القكة التصكيتية، أف مجمكع أصكات الدكؿ الستة دائمة ا
، اصكت 1.014.808التنفيذييف الذيف يمثمكنيا، باعتبارىا أكبر المساىميف في رأسماؿ البنؾ الدكلي، ىك: 

دكلة المتبقية المنتخبة، كالتي  183في المائة مف إجمالي القكة التصكيتية، في حيف الػػػ  40411بما نسبتو 
 59494صكتا، بما نسبتو  1.515.528دكلة نامية(، تممؾ ما مجمكعو:  150مف أغمبيا دكؿ نامية )أكثر 

                                                           
1
 International Bank for Reconstruction and Development, « Subscriptions and Voting Power of Member 

Countries ». World Bank Publications (Corporate Secretariat), Washington, DC,  August 17, 2020, pp 01-03. 
2
 for more details see : International Bank for Reconstruction and Development, «Voting Power of Executve 

Directors », World Bank Publications (Corporate Secretariat), Washington, DC,  August 17, 2020, pp 01-03. 
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ذا دققنا أكثر في المجمكعات التي تضـ دكلا نامية فقط، أك  في المائة مف إجمالي القكة التصكيتية، كا 
أقؿ  في المائة مف إجمالي القكة التصكيتية، كىي 39,3دكؿ نامية، فإف النسبة لا تتجاكز غالبيتيا الساحقة 

 مف نظيرتيا عند الدكؿ الستة المساىمة بأكبر حصة في رأسماؿ البنؾ الدكلي.
، فيي لا تختمؼ كثيرا عف مثيلبتيا (IFC)كبالانتقاؿ إلى تكزيع الأصكات في مؤسسة التمكيؿ الدكلية     

ف ة صاحبة أكبر عدد مفي البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، حيث تظؿ الكلايات المتحدة الأمريكي
في المائة مف  22410بما نسبتو  ألؼ دكلار أمريكي، 4.341.278تقدر حصتيا بػػػػ:  الأصكات، كالتي

 20491صكتا، بما نسبتو  4.347.517إجمالي الاشتراكات، كالذم عمى أساسو تممؾ عدد أصكات تقدر بػػػ: 
ئة مف إجمالي القكة التصكيتية في مجمس المديريف التنفيذييف، تمييا الياباف التي تقدر حصتيا في في الما

في المائة مف إجمالي  06440ألؼ دكلار أمريكي، بما نسبتو  1.256.881مؤسسة التمكيؿ الدكلية بػػػػػػ: 
في  06407 بما نسبتو، اصكت 1.263.120 الاشتراكات، كالذم عمى أساسو تممؾ عدد أصكات تقدر بػػػ:

؛ بينما تظؿ حصص الدكؿ النامية  (1)المائة مف إجمالي القكة التصكيتية في مجمس المديريف التنفيذييف
ىزيمة كضعيفة جدا، سكاء عمى المستكل الفردم، أك عمى صعيد المجمكعات المنتخبة، حيث تقدر حصة 

في المائة مف إجمالي الاشتراكات، كالذم  1465 ػػوألؼ دكلار أمريكي، بمػػا نسبت 323.320بػػػػػػ:  الأرجنتيف
في المائة مف إجمالي القكة  1458صكتا، بما نسبتو  329.559عمى أساسو تممؾ عدد أصكات تقدر بػػػ: 

التصكيتية في مجمس المديريف التنفيذييف، كبإضافة أصكاتيا إلى أصكات المجمكعة المنتخبة التي تنتمي 
في المائة مف  02472( تصبح النسبة 18أمريكية لاتينية مجتمعة )المجمكعة  دكؿ ستةإلييا المككنة مف 

 (2).إجمالي القكة التصكيتية
فالكضع لا يختمؼ كثيرا عف المؤسستيف السابقتيف،  ،(IDA)أما عمى صعيد المؤسسة الدكلية لمتنمية     

فعمى مستكل القكة التصكيتية لمدكؿ الأعضاء، فيي مقسمة إلى فئتيف متمايزتيف، حيث تضـ الفئة الأكلى 
الدكؿ المتقدمة كالثرية كالككيت كالإمارات العربية المتحدة، أما الفئة الثانية فتضـ في معظميا الدكؿ 

 لايات المتحدة الأمريكية تحتؿ الصدارة في عدد الأصكات المممككة، كالتي تقدر بػػػػ:النامية، كتبقى الك 

 في المائة مف إجمالي القكة التصكيتية، تمييا الياباف بػػ: 10419بما نسبتو صكتا  15.842.542
ف في المائة مف إجمالي القكة التصكيتية في مجمس المديريف التنفيذيي 8438صكت، بنسبة  2.414.307

 (IDA)المعني بالمؤسسة الدكلية لمتنمية 
متكاضعة  فحصصها؛ أما عمى صعيد الدكؿ النامية كالفقيرة، (3)

صكتا بنسبة تقدر بػػػػػ:  115.689كمحدكدة جدا، كلنأخذ الجميكرية الإسلبمية الإيرانية كمثاؿ، حيث تمتمؾ 

                                                           
1
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في المائة مف إجمالي القكة التصكيتية، كبإضافة أصكاتيا إلى أصكات المجمكعة المنتخبة التي  0440
في مجمس المديريف التنفيذييف المخصص لممؤسسة الدكلية لمتنمية(، يصبح  20 تنتمي إلييا )المجمكعة

 (1)يتية.في المائة مف إجمالي القكة التصك  2.51صكتا، بنسبة  724.373مجمكع أصكات المجمكعة: 
، فكما تمت الإشارة إليو سابقا، فقكتيا (MIGA)أما بالنسبة لمككالة الدكلية لضماف الاستثمار    

التصكيتية مكزعة عمى فئتيف: الفئة الأكلى تضـ الدكؿ المتقدمة، أما الفئة الثانية فتضـ الدكؿ النامية، 
الصدارة مف حيث  –ر مساىـ في رأسماليا باعتبارىا أكب –كالتي تحتؿ فييا الكلايات المتحدة الأمريكية 
مميػػػػكف دكلار مػػػف حػػقػػػػكؽ السػػحػػػب الخػػاصػػػػة  1.034486ا بػػػػػ: ػػػقػػػكتػػػيػػػػػػػػػػا التػصػػػكيػػتػػيػػػػػة، إذ تػػقػػػدر حػػصػتػي

(Millions of SDR)   :الاشتراكات، كالذم عمى أساسو تممؾ في المائة مف إجمالي  58434بنسبة تقدر بػػ
في المائة مف إجمالي القكة التصكيتية في   50401صكتا، بما نسبتو  109.086عدد أصكات تقدر بػػػ: 

مميكف دكلار مف  89436مجمس الإدارة المنتخب مف قبؿ كبار المساىميف، تمييا الياباف بحصة مقدرة بػػػ: 
في المائة مف إجمالي الاشتراكات، كالذم يقابميا  5406قدر بػ: حقكؽ السحب الخاصة، كالتي تمثؿ نسبة ت

في المائة مف إجمالي القكة التصكيتية في  4422أصكات، تشكؿ نسبة  9.203عدد أصكات مقدرة بػ: 
كتبقى مساىمات بمداف الفئة الثانية متكاضعة كمحدكدة جدا، كبالتالي فقكتيا التصكيتية ؛ (2)مجمس الإدارة 
مميكف دكلار مف حقكؽ السحب الخاصة،  53471فعمى سبيؿ المثاؿ، تقدر حصة اليند بػػػػ:ضعيفة جدا، 

 5.595مف إجمالي المساىمات، كالذم يقابميا عدد أصكات تقدر بػػػػ:  3403كالتي تمثؿ نسبة تقدر بػ: 
 المجمكعة في المائة مف إجمالي القكة التصكيتية، كبإضافة أصكاتيا إلى أصكات  2456صكتا، تشكؿ نسبة 

التي  17التي تمثميا في مجمكعات المديريف المنتخبيف مف قبؿ الأعضاء المساىميف )المجمكعة رقـ: 
في المائة مف إجمالي القكة  3439صكتا، بنسبة  7394تضـ أربعة دكؿ(، يصبح مجمكع الأصكات: 

   (3)التصكيتية في مجمس الإدارة.

  الممتمكة، كىي المحدد الأساسي بأف عدد الأصكات مرتبط بعدد الأسيـكؿ ػف القػػدـ، يمكػػػا تقػػؿ مػػػمف ك   
لقكة الدكلة كسمطتيا كنفكذىا داخؿ المنظمة، كرغـ تنصيص اتفاقية إنشاء البنؾ الدكلي عمى تخصيص  

صكتا أساسيا لكؿ دكلة، كتعبير عف مبدأ المساكاة القانكنية بيف الدكؿ، إلا أف النمك اليائؿ في  250
ـ، كانت 1955عدد الأسيـ المممككة لمدكؿ، قد أدل إلى تيميش قيمتيا، ذلؾ بأنو في عاـ إجمالي 

ـ 2001في المائة مف إجمالي الأصكات في البنؾ، لكنو بحمكؿ عاـ  14الأصكات الأساسية تشكؿ نسبة 
 (4)في المائة. 03انخفضت إلى حكالي 
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صاحبة السمطة كصانعة القرار في البنؾ  –كبدرجة أقؿ الدكؿ الثرية  –كبالنتيجة، فالدكؿ المتقدمة     
الدكلي، كبالذات الكلايات المتحدة الأمريكية كأكبر مساىـ في المنظمة، كمف أصحاب المصمحة 
الرئيسييف، كصاحبة التمثيؿ القكم في المنظمة، بكجكد أكبر نصيب مف الأصكات في مجمس المديريف 

دارة الخاص بالككالة الدكلية لضماف الاستثمار، يضاؼ إلييا الحضكر الكبير التنفيذييف، كمجمس الإ
غير الرسمية كالقكية مع رئيس البنؾ الدكلي )الأمريكي الجنسية(، كالقرب  الاتصاؿلممكظفيف، كقنكات 

 الجغرافي لمقر البنؾ الدكلي المجاكر لمقر صندكؽ النقد الدكلي، كالكاقع عمى مسافة قريبة مف البيت
، فضلب عف ضغكط الككنغرس Capitol Hill، كمبنى الكابيتكؿ ىيؿ الأمريكيةالأبيض، ككزارة الخزانة 

ككميا تتناقض مع المتزايدة كالمعبرة عف تأثير الكلايات المتحدة في العمميات القرارية داخؿ البنؾ الدكلي، 
ذيف يجب زيادة تمثيميـ كال –عمى غرار الصيف  –رغـ بركز أصحاب مصمحة آخريف مبادئ الحككمة، 

في مجمس المديريف التنفيذييف كمجمس الإدارة، كىك ما يفرض ضغكطا عمى البنؾ الدكلي مف أجؿ تغيير 
 (1)أسمكب إدارتو كنظاـ حككمتو.

 علبكة عمى ما تقدـ، فقد ترافقت حصة الكلايات المتحدة الأمريكية في رأسماؿ البنؾ الدكلي مع حقكؽ    
حصرية خاصة، مثؿ حؽ النقض )الفيتك( عمى القرارات الرئيسية كالميمة التي يتخذىا أعضاء البنؾ 

بما فييا تغيير أك  –الدكلي، كما نصت الاتفاقية المنشئة عمى أف بعض التغييرات أك التعديلبت الأساسية 
 لا تقػػؿ عف )Qualified Majority(ػة أغمبيػة مكصكف بػتتطم –ي ػػؾ الدكلػػة البنػػكاد اتفاقيػػس مػػؿ يمػػتعدي
، كىك الذم يمكف لمكلايات المتحدة مف منع كعرقمة حصكؿ أم تغيير جكىرم في نظاـ عمؿ في المائة 85

 كرغـ التغييرات التي مست حصص كسمطة التصكيت، إلا أنيا ليست كافية لتعكس الحقائؽ البنؾ الدكلي، 
المتسارعة التغيير، كبالنتيجة ثمة عدـ مساكاة في القكة التصكيتية، كما  –كالديمغرافية  – الاقتصادية

  (2)مثيؿ في مجمس إدارة البنؾ الدكلي.الت
 ، كالتي تشمؿ بصفة أساسيةىذه أبرز الانتقادات كالتحديات المرتبطة بأنظمة عمؿ البنؾ الدكلي    

تطعف في درجة تمثيميتيا لمصالح البمداف تركيبة مجالس المديريف التنفيذييف غير المتكازنة، كالتي 
 .تضعؼ مف شرعية مجمكعة البنؾ الدكلي الأعضاء، كمجمكعاتيا المنتخبة، كبالتالي:
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  لبنك الدولي:تبطة بعمميات اات المر المطمب الثاني: السمبي
 يمكف استعراض السمبيات المتعمقة بعمميات كنشاطات البنؾ الدكلي في مايمي:    
  ناعكمي كلبيف لا تزاؿ المشكمة الأساسية، كما تعبر عنيا ''Naomi Klien :في مؤلفيا المكسكـ بػػػػ '' 
''، تتمثؿ في التزاـ البنؾ الدكلي بفمسفة اقتصاد الحرية المطمقة  The Shock Doctrineمبدأ الصدمة  ''

 سابقا في عدة مكاضع مف الدراسة،، كما أشرنا إليو تكصيات إجماع كاشنطف النيكليبرالية المتكافقة مع
فضلب عف الضغط  (1)،بمبادئيا كآلياتيا –الذم يكاد يرقى لدرجة الإيماف الديني  –كالتي تتسـ بالإيماف 

متبعيف في ذلؾ منظكر ''  ،مف أجؿ زيادة الاعتماد عمى الحمكؿ القائمة بشكؿ مطمؽ عمى السكؽ
، مطالبا ''، التي كثيرا ما ندد بيا '' جكزيؼ ستيغميتز'' Market fundamentalismالأصكلية السكقية 
 (2).، كمراجعة كاسعة النطاؽ في دكر الحككمة كالسكؽبضركرة إعادة النظر

 عمى صعيد آخر، فمطالما كثقت المنظمات غير الحككمية )المجتمع المدني( انتياكػػات حقػكؽ الإنساف 
، ترتكبيا الشركات المستفيدة مف تمكيؿ البنؾ الدكلي، كالتي تشتمؿ عمى فضاعة انتزاع الأراضي التي

عادة التكطيف غير الطكعي، كالعمؿ القسرم، كعمالة الأطفاؿ، كالاعتداء  كعمميات الإخلبء الكحشية، كا 
ة ضد المدافعيف الحقكقييف، الجنسي، كالتمكث الكبير، كتدمير البيئة كالمكائؿ الطبيعية، كالأعماؿ الانتقامي

  (3)كالفساد كغسيؿ الأمكاؿ.
'' Alfred-Maurice de Zayas ألفريد مكريس دم زاياس'كقد استعرض تقرير الخبير الأممي المستقؿ '    

الذم يخص البنؾ الدكلي، عدة حالات مكثقة، كفيما يمي ك المعني بإقامة نظاـ دكلي ديمقراطي كمنصؼ، 
 :مباشرة مستقاة مف مصادرىامفصمة ك أبرزىا، 

 خػػػػصادر بتاري ايل ي، كرد في تقريربمكؾ الضريسحكؿ ال «OXFAM» ـاة أككسفظميكشؼ تحميؿ لمن . أ
مؤسسػػة التمكيػؿ الدكلية كالملبذات الضريبية: الحاجة إلى دعـ شركات ' 'مكسػػكـ بػػػػ:  ،ـ2016أفريؿ  11

، أف ''The IFC and Tax Havens: The need to support more responsible corporate  أكثر مسؤكلية
لتمكيؿ استثماراتيا في  ـ،2015شركة أقرضتيا مؤسسة التمكيؿ الدكلية في عاـ  68شركة مف أصؿ  51

  84 شركة( عمى 68جنكب الصحراء، تستخدـ الملبذات الضريبية، كقد حصمت ىذه الشركات معا ) إفريقيا

                                                           
1

 ديمقراطي ومنصف )الخاص بالبنك الدولي(تقرير الخبير المستقل المعني بإقامة نظام دولي ألفريد مكريس دم زاياس،  

A/HRC/36/40 . ،07، ص 2017ترجمة كنشر الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، نيكيكرؾ. 
2  Joseph Stiglitz , « Moving Beyond Market Fundamentalisme to a More Balanced Economy », This paper was 

presented in opening session of the 27th international congress of CIRIEC, Sevilla 22–24 September 2008, 

Journal compilation C_ CIRIEC 2009 : Annals of Public and Cooperative Economics 80:3 2009 , Published by 

Blackwell Publishing Ltd. 9600 Garsington Road, Oxford OX4 2DQ, UK and 350 Main Street, Malden, MA 

02148, USA, pp 345-346. 
3

، مرجع تقرير الخبير المستقل المعني بإقامة نظام دولي ديمقراطي ومنصف )الخاص بالبنك الدولي(ألفريد مكريس دم زاياس،  
 .07سبؽ ذكره، ص
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قد صدر التقرير قبؿ ـ، ك 2014في المائة مف مجمكع استثمارات مؤسسة التمكيؿ الدكلية في المنطقة العاـ 
أفريؿ، كفي  15إلى  13اجتماع الربيع الذم يعقده البنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي في الفترة مف 
ضريبية لإخفاء ثركاتيـ أعقاب فضيحة أكراؽ بنما التي كشفت استخداـ الأفراد كالشركات لمملبذات ال

كالتيرب مف دفع الضرائب، دعت منظمة أككسفاـ مجمكعة البنؾ الدكلي إلى كضع كاعتماد إجراءات 
 (1)كقائية تسمح بالتأكد مف دفع عملبئيا لنصيبيـ العادؿ مف الضرائب.

الضريبية أف تحرـ بمداف المنطقة مف الإيرادات الضريبية، التي مف شأنيا الكفاء  كمف شأف الملبذات    
مؤتمػػر الأمػػـ المتحػػدة لمتجػػارة كالتنميػػة  رػػػباحتياجاتيا التنمكية، كتسديد ديكنيا الخارجية، حيث يشير تقري

أف  إلىستثمارات الدكلي ''، ـ المكسكـ بػػ:'' إصلبح حككمة نظاـ الا2015'' لعاـ  UNCTAD'' الأكنكتاد 
مميار دكلار سنكيا مف الإيرادات الضريبية، بسبب ممارسات التيرب  100البمداف النامية تخسر 

 (2)الضريبي.

عػمى صعيد التدىكر البيئي كعمميات الإخعك  . ب  يفػحصؽ ػػؼ تحقيػػػػكشفقد سػػػرم، ػػيػػػف القػػكطػػادة التػػلبء كا 
مميكف شخص بسبب عمميات البنؾ الدكلي،  0344 نزكح عػف، ICIJ التحقيقييفللبتحاد الدكلي لمصحفييف 

الذم يفشؿ في فرض قكاعد كأحكاـ خاصة لحماية الناس، ضمف المشاريع التي يمكليا، كبالذات الفئات 
نتيجة أعماؿ  كأجبرت عمى النزكح عف مكاطنيا، أك ىددت سبؿ عيشيا، الضعيفة كاليشة التي عانت

كالسدكد كمحطات الطاقة، ككذا الشعكب  التنقيب كالتعديف كقطع الأشجار، كالمشاريع الكيركمائية الكبرل
الأصمية التي انتزعت أراضييا، أك دمرت بسبب النشاطات الصناعية، مف دكف مكافقتيا الحرة كالمسبقة، 

التي كانت تستكطف غرب كينيا، الذيف أفادكا  كمف بيف الأمثمة التي ساقيا التقرير، قصة القبائؿ الأصمية
ككذا شعب '' بأنيـ أجبركا عمى ترؾ غابات أسلبفيـ بسبب برنامج الحفاظ عمى البيئة التابع لمبنؾ الدكلي، 

الجماعي الممكلة كفقا لمسؤكليف  الإخلبء'' الإثيكبي الذم كاجو حممة عنيفة مف عمميات Anuakالأنكاؾ 
التكطيف القسرم، مف خلبؿ تحكيؿ الأمكاؿ مف مشركع يدعمو البنؾ الدكلي،  ادةإعسابقيف نفذكا برنامج 

يركز عممو عمى القطاع الخاص في البمداف النامية )مؤسسة التمكيؿ الدكلية(، كالذم عبر فرعو الذم 
مثؿ الاغتصاب كالقتؿ كالتعذيب، كبيف عامي  الإنسافيمكؿ حككمات كشركات مدانة بانتياكات حقكؽ 

مميار دكلار في مشاريع مصنفة عمى أعمى درجة مف  50 ـ، ضخت مجمكعة البنؾ الدكلي2013ك 2009
عمى النكاحي الاجتماعية أك البيئية '' التي لا رجعة فييا ك/أك غير المسبكقة ''، كثمة تقارير  الخطكرة

ثيكبي ،ؿػػكالبرازي ،اػػدكلة متمثمة في: ألباني 14ميدانية أخرل مستقاة مف   ،الاػػكغكاتيم ،اػػكغان ،دكراسػػػىنك  ،اػػػكا 

                                                           
1
 Sara Jespersen, “The IFC and Tax Havens: The need to support more responsible corporate”, OXFAM 

Briefing Note, Published by Oxfam GB for Oxfam International under ISBN 978-0-85598-702-2 in April 2016, 

Oxford, OX4 2JY, UK, p 02. 
2
عرض عام: إصلاح حوكمة نظام الاستثمارات الدولي.  2015تقرير الاستثمار العالمي مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنمية،   

 . 40، ص 2015ترجمة كنشر الأكنكتاد، نيكيكرؾ كجنيؼ، 
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تكثؽ ىذه الانتياكات  ، كأكغندا،كجنكب السكداف، كصربيا، كبيرك، كنيجيريا،كككسكفك ،ككينيا ،كاليند 
 (1)الدكلي. برعاية البنؾ

 شػػػػس ككتػػػف رايتػػكمػػػػيػػة ىػػمػظػنػمػر لػػػػريػػػقػػؼ تػػػػد كشػػػقػػف، اؿػػػكؽ العمػػػات حقػػػاكػػيػػد انتػػػػػيػػػعػػى صػػا عمػػػأم . ث
Human Rights Watch  المكسكـ بػػػػ: '' الكدح المسمـ: عمالة الأطفاؿ كالتعرض لمزئبؽ في مناجـ الذىب
-Toxic Toil: Child Labor and Mercury Exposure in Tanzania’s Smallصغيرة النطاؽ بتنزانيا 

Scale Gold Mines  '' عف انتياكات صارخة بحؽ الأطفاؿ، أبرزىا تعرض العماؿ الأطفاؿ لمتسمـ بالزئبؽ
في مناجـ الذىب الصغيرة بتنزانيا، حيث يكثؽ ىذا التقرير الآثار الضارة كالخطيرة لمتعديف عمى الأطفاؿ، 

 يشير، كما بما في ذلؾ المساس بحقكقيـ الصحية كالتعميمية كالأمنية )الكقاية مف العنؼ كسكء المعاممة(
إلى المخاطر كالانتياكات التي تكاجييا الفتيات في مكاقع التعديف كحكليا، كالتحرش الجنسي  التقرير

 (2)كالمتاجرة بالجنس كآثاره الصحية كالاجتماعية الخطيرة.

كما أشارت نفس المنظمة الحقكقية غير الحككمية، في تقرير ليا معنكف بػػ: '' مجمكعة البنؾ الدكلي:     
الاستثمار في الشام اليندم ينتيؾ الحقكؽ، كيتسبب في انتشار سكء التغذية، كسكء ظركؼ المعيشة في 

 ,World Bank Group: India Tea Investment Tramples Rights Widespread Malnutritionالمزارع 

Poor Living Conditions on Plantations  '' إلى أف تحقيقات البنؾ الدكلي في امتثاؿ أحد استثمارات
في مزارع الشام اليندم، مف شأنيا تعزيز الحاجة إلى تحميؿ مخاطر  (IFC)مؤسسة التمكيؿ الدكلية 

لرقابة عمى استثمارات البنؾ الدكلي، الاستثمارات عمى حقكؽ الإنساف، كمف ثمة، الحاجة إلى ممارسة ا
في شؤكف المؤسسات المالية الدكلية لدل ىيكمف باحثة ال''  Jessica Evansكبحسب '' جيسيكا إيفانز 

رايتس ككتش، فقد تكصؿ تحقيؽ أجراه البنؾ الدكلي، إلى أف مؤسسة التمكيؿ الدكلية استثمرت الملبييف 
في اعتبارىا الانتياكات الجسيمة المرتكبة بحؽ حقكؽ العماؿ، في مزارع الشام اليندية، دكف أف تأخذ 

كغيرىا مف انتياكات حقكؽ الإنساف في ىذا القطاع، مضيفة بأف مؤسسة التمكيؿ الدكلية فشمت في تحديد 
، كيأتي ىذا كمعالجة المخاطر الأساسية، بما في ذلؾ الظركؼ المعيشية المزرية لمعماؿ كالعماؿ الأطفاؿ

ـ، كالذم خمص إلى أف 2013المستشار في ديسمبر  –أعقاب تحقيؽ أجراه مكتب المحقؽ التقرير في 
أكجو القصكر في مؤسسة التمكيؿ الدكلية، تعزل جزئيا إلى ثقافتيا كحكافزىا التي تقيس النتائج مف الناحية 

 ة ػة، كالمتعمقػػػة كالاجتماعيػييديدات البيئػػالماليػة، ممػا يشجػع المكظفيػػف عػمى '' التغاضػػي عػف المخاطػػر كالت

                                                           
1
 Sasha Chavkin and Michael Hudson, « New investigation reveals 3.4m displaced by World Bank », 

International Consortium of Investigative Journalists, April 13, 2015. site visited : 10/10/2019. 

https://www.icij.org/inside-icij/2015/04/new-investigation-reveals-34m-displaced-world-bank/  
2
 Human Rights Watch, « Toxic Toil: Child Labor and Mercury Exposure in Tanzania’s Small-Scale Gold 

Mines », August 28, 2013, site visited : 15/10/2019. 

https://www.hrw.org/report/2013/08/28/toxic-toil/child-labor-and-mercury-exposure-tanzanias-small-scale-gold-

mines  

https://www.icij.org/journalists/sasha-chavkin/
https://www.icij.org/journalists/michael-hudson/
https://www.hrw.org/report/2013/08/28/toxic-toil/child-labor-and-mercury-exposure-tanzanias-small-scale-gold-mines
https://www.hrw.org/report/2013/08/28/toxic-toil/child-labor-and-mercury-exposure-tanzanias-small-scale-gold-mines
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، ليخمص المحقؽ المستشار بأف مؤسسة التمكيؿ الدكلية عنيا الإفصاحكعدـ  إخفائياحتى  أكبالنزاعات، 
لـ تؼ بمعاييرىا الخاصة لخمؽ الكظائؼ التي تكفر '' مخرجا مف الفقر'' ك'' حماية كتعزيزا لصحة العماؿ'' 

 (1)احتراـ حرية إنشاء الجمعيات.ك'' تكفر أجرا لائقا كعادلا '' مع 

يتجاىؿ في دكؿ كثيرة آراء المنظمات ، بأف البنؾ الدكلي ITUCكما يجادؿ الاتحاد الدكلي لمنقابات     
العمالية، منكىة بأف تكصيات سياساتو المالية التي تقكؿ بأف '' مقاسا كاحدا يناسب الجميع '' جاءت 

 (2)كالفقراء.بعكاقب كارثية عمى الطبقة العاممة 
 كعػػلبكة عمى الأضػػرار كالمخاطػػر المباشػػرة التي تسببػت فييػػا مشاريػػع البنػػؾ الدكلػي، تسجػػؿ منظمػػػات . ث

ة، ػيػادر خارجػػة بمصػػؽ الاستعانػػر عف طريػػد كالمعاييػكاعػي عمى القػالمدني التفاؼ البنؾ الدكل المجتمع
كؾ ػػػر بنػػرة، عبػػػر مباشػػػػيػػة غػػػػػبطريق الإنسػػػػافكؽ ػػػػر حقػػػؿ لمعاييػػػػػالتي لا تمتثات ػػػو الشركػػؿ تمكيمػػػف قبيػم
، حػيػػػث يػكػشػػػؼ تػقػريػػػر لػمػمػنػظػمػػة الػدكلػيػػة لػمػتػنػمػيػػػة الشاممػػة ةػػيػفػة ك/أك خػػمػتػكػتػة مػػػقػريػػطػة، كبػػػطػيػكس

Inclusive Development International  عف العلبقات المالية الغامضة لمبنؾ الدكلي )مف خلبؿ مؤسسة
غير المسؤكلة في اليند، عبر دعميا لستة بنكؾ ك  السيئة الصيت التمكيؿ الدكلية( مع أكثر الشركات

كمف بيف المستفيديف مف  ،(IDFC ICICI, HDFC, Kotak Mahindra, Yes and Axis) تجارية ىندية
ف إتش بي Vedanta Resourcesريقة غير مباشرة، الشركات التالية: '' فيدانتا ريسكرسز الأمكاؿ بط ، كا 

)التي تمتمؾ سدكدا أغرقت المنازؿ كالغابات كالأراضي الزراعية لمئات  NHPC Limitedسي المحدكدة 
ستيؿ آند باكر  ، كجينداؿالآلاؼ مف الأشخاص دكف تعكيض، كما ألحقت أضرارا بالممرات المائية اليامة(

Jindal Steel & Power متكاطؤ في الانتياكات الجسيمة لحقكؽ ل سجلبت مكثقة جيدا ـلديي كميـ، ك
كعمى ىذا الأساس، ففرص ىذه الشركات لمحصكؿ عمى مساعدة مباشرة مف كتدمير البيئة،  الإنساف

خارجية لتقديـ أمكاليا مؤسسة التمكيؿ الدكلية ضئيمة جدا، كرغـ ذلؾ، كمف خلبؿ الاستعانة بمصادر 
الخاصة بالتنمية، إلى بنكؾ تجارية ربحية، تقكـ مؤسسة التمكيؿ الدكلية بتمكيؿ ىذه الشركات عبر القنكات 

خفاءالخمفية   إشراؼلا تتيح سكل  –أم مؤسسة التمكيؿ الدكلية  –دعميا عف الرقابة العامة، كىي بذلؾ  كا 
بصفة إجمالية، فقد كشفت المنظمة الدكلية لمتنمية ، ك لياأمكاقميؿ كرقابة ضئيمة عمى كيفية استخداـ 

أضرار بيئية خطيرة، أك  إحداثف الشركات أك المشركعات اليندية المتكرطة في م 68الشاممة، عف 
ممارسات حقكقية مسيئة، تمقت تمكيلب مف كسطاء مؤسسة التمكيؿ الدكلية، كىك دليؿ عمى فشؿ نظاـ 

مميار دكلار  50المخاطر البيئية كالاجتماعية رغـ تكفرىا عمى محفظة مالية تبمغ قيمتيا  إدارةفي  المؤسسة
 '' مديرة حممػة الغابػػات في مركػػز معمكمات Kate Gearyحسب '' كيت جيرم  –كيضيؼ التقريػػر أمريكي، 

                                                           
1
 Human Rights Watch, « World Bank Group: India Tea Investment Tramples Rights Widespread Malnutrition, 

Poor Living Conditions on Plantations », November 8, 2016, site visited : 16/10/2019. 

https://www.hrw.org/news/2016/11/08/world-bank-group-india-tea-investment-tramples-rights  
2
 .04الاتحاد الدكلي لمنقابات، مرجع سبؽ ذكره، ص  

https://www.hrw.org/news/2016/11/08/world-bank-group-india-tea-investment-tramples-rights
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التنمية الأخرل  ليس فقط في البنؾ الدكلي، كلكف في بنكؾ –بأننا نشيد اتجاىا مثيرا لمقمؽ  -البنؾ 
كالمتمثؿ في إقراض مشاريع مف خلبؿ أطراؼ ثالثة، لـ تكف لتقر بيا في العادة، كفي نفس  -أيضا

الكقت، يقطع البنؾ صمتو بالتكاليؼ البشرية كالبيئية المتزايدة، التي تتحمميا الغابات كالأنيار كالمجتمعات، 
تمكيمو لمشركع سد ضخـ كاف مف المتكقع أف البنؾ الدكلي  ـ، سحب1993و في عاـ كالمثير لمدىشة أن

يتسبب في نزكح مئات الآلاؼ مف الأشخاص في نير نارمادا، كأنشأ كنتيجة ليذا الفشؿ الذريع، لجنة 
التفتيش لمنع البنؾ مف تمكيؿ '' ككارث التنمية مستقبلب ''، مدعيا انو تعمـ الدرس، كبعد عقديف مف الزمف 

 (1)نفس النير، كتعمؿ في مجاؿ تمكيؿ السدكد المدمرة في اليند. إلىعادت مجمكعة البنؾ الدكلي 
 مف ناحيػػة أخػػرل تسجػػؿ منظمػػات المجتمػػع المدنػػي احتجاجػػا بالػػغ الأىميػػة، عمى التػػزاـ البنػػؾ الدكلػي  . ج

 إلى، رغـ التحديات التي تمثميا بالنسبة (PPPs) بتعزيز الشراكات بيف القطاعيف العاـ كالخاص الكاضح
الحيز التنظيمي الذم يدخؿ ضمف اختصاص الحككمات، كبالذات قطاعات المياه النظيفة كالمرافؽ 

ـ، تكثيؼ الضغط باتجاه تجسيد المشاريع 2016العمكمية كالخدمات الصحية كالتعميـ، كقد شيد العاـ 
 (2).الكبرل كالشراكات بيف القطاعيف العاـ كالخاص

كمف بيف التجارب الفاشمة لمشراكات بيف القطاعيف العاـ كالخاص، تجربة الشراكة الصحية بيف     
في ليسكتك، كالتي كصفت بأنيا ستفتح حقبة جديدة ككاعدة لمشاركة  (PPPs) القطاعيف العاـ كالخاص

كاحدة مف أفقر البمداف  القطاع الخاص في الرعاية الصحية بإفريقيا، كبدلا مف ذلؾ، فإف كزارة الصحة في
، يستيمؾ بالفعؿ أكثر مف عاما 18كأكثرىا انعداما لممساكاة في العالـ، كجدت نفسيا مقيدة بعقد مدتو 

نصؼ ميزانيتيا الصحية )بينما يحقؽ عائدا أكبر لمشريؾ الخاص(، كيشكؿ ذلؾ تحكيلب خطيرا للؤمكاؿ 
العامة الشحيحة أصلب، عف خدمات الرعاية الصحية الأكلية في المناطؽ الريفية، حيث يعيش ثلبثة أرباع 

ف العاـ كالخاص، بمكجب مشكرة مقدمة مف مؤسسة السكاف، كقد تـ اعتماد كتطكير الشراكة بيف القطاعي
، كفي إفريقيايجب أف ينظر ليا كأنمكذج يجب أف يحتدا بو في جميع أنحاء ، (IFC)التمكيؿ الدكلية 

المقابؿ، تدعـ تجربة ليسكتك الأدلة الدكلية عمى أف الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص، ليست عالية 
تفشؿ في تحقيؽ ىدؼ التغطية الصحية الشاممة كالمنصفة، كما تجادؿ  بؿ إنياالمخاطر كمكمفة فحسب، 

'' في ىذا التقرير بكجكب تحميؿ مؤسسة التمكيؿ الدكلية المسؤكلية عف رداءة Oxfamمنظمة ''أككسفاـ 
 لعػػاـمشكرتيا المقدمة لحككمة ليسكتػك مف جيػة، كمف جيػة أخرل، لتسكيػػػػؽ ىػػذه الشػراكػػػة بيػف القطاعيػػػف ا

                                                           
1
 Inclusive Development International, « New report reveals the World Bank’s murky financial entanglements 

with India’s most irresponsible corporations », (December 21, 2016), site visited : 16/10/2019. 

http://www.inclusivedevelopment.net/new-report-reveals-the-world-banks-murky-financial-entanglements-with-

indias-most-irresponsible-corporations/  
2
 Bretton Woods Project, « The Bank and the IMF in 2016: year in review », (February 17,2017), site visited : 

16/10/2019. 

https://www.brettonwoodsproject.org/2017/02/bank-imf-2016-year-review/  

http://www.inclusivedevelopment.net/new-report-reveals-the-world-banks-murky-financial-entanglements-with-indias-most-irresponsible-corporations/
http://www.inclusivedevelopment.net/new-report-reveals-the-world-banks-murky-financial-entanglements-with-indias-most-irresponsible-corporations/
https://www.brettonwoodsproject.org/2017/02/bank-imf-2016-year-review/
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 (1)أنيا نجاح دكلي، عمى الرغـ مف تكاليفيا الباىظة كغير المستدامة. كالخاص في مجاؿ الصحة، عمى
 ، يكاجػػو الناشطػػكف الحقكقيػػكف، كمنظمػات المجتمػع المدنػي، حملبت كاسعػة النطػاؽرػػػػد آخػػػعمى صعي . ح

عمييا تدابير تعسفية، تستبعد الناس مف  كأعمالا انتقامية مف قبؿ الحككمات، حيث تسمطككحشية أحيانا، 
المشاركة في صنع القرار، كمف المجاىرة بمعارضة المشاريع الإنمائية التي تضر بسبؿ عيشيـ، كتيدد 

، كبحسب '' تحالؼ حقكؽ الإنساف في حياتيـ، كما تمنعيـ مف إبداء الشككل إزاء المبادرات غير الفعالة
 154'' الذم تقدـ بعريضة مشتركة كقعتيا  The Coalition for Human Rights in Developmentالتنمية 
في في استثماراتيا  الإنساف، بأف عمى بنكؾ التنمية احتراـ حقكؽ كالبيئة الإنساف،كحقكؽ  ،متنميةلمنظمة 

المؤسسات  إلىالعالـ، مع ضماف أنشطتيا لأمف الحقكقييف، ىذه العريضة مكجية كذلؾ  جميع أنحاء
''  Dmitry Tikhonov حيث أفاد '' ديمترم تيخكنكؼ، بما في ذلؾ البنؾ الدكلي، (IFIs)المالية الدكلية 

أصبح منفيا في أعقاب أعماؿ انتقامية مف حككمة بمده، بعد  –كىك مدافع أكزبكي عف حقكؽ الإنساف 
البنؾ مجمكعة بأف  –إثارتو مسألة العمؿ القسرم في مشاريع بقطاع القطف، تستفيد منيا حككمة بمده 

المستقمكف مثمي، مف  الإنسافلـ تتخذ أم تدابير معقكلة لضماف أف يتمكف المدافعكف عف حقكؽ الدكلي 
البنؾ الدكلي إدانتيـ ىجمات  مكظفكتبطة بالمشاريع التي يمكلكنيا، كلـ يعمف رصد التجاكزات المر 

 الأفراد؛ كما كثقت منظمة ىيكمف رايتس ككتش العديد مف الانتياكات ضد  الحككمة عمي كعمى زملبئي
''  ، كمؤسستو المختصة في قركض الشركاتكالمجتمعات المتضررة مف المشاريع الممكلة مف البنؾ الدكلي

سسة التمكيؿ الدكلية ''، حيث أقرت '' جيسيكا إيفانز '' بأف أكلئؾ الحقكقييف الذيف يحاكلكف الانخراط مؤ 
في عمميات التنمية، كرصد انتياكاتيا، عانكا مف التيديدات كالمضايقات كالاعتداءات الجسدية، أك ماىك 

في المؤسسات المالية الدكلية  البنؾ الدكلي كسائر تقدـ العريضة المشتركة مسؤكليةأسكأ مف ذلؾ، كما 
لمشاركة اليادفة كالفعالة في استثماراتيا، كتحمؿ نتائج تمكيلبت مشاريعيا، المساءلة، كتحقيؽ ا ضماف

 (2)ىادفة لحماية الحقكقييف. إجراءاتكاعتماد 

 أعتمدـ 2002مف جية أخرل، يكاجو البنؾ الدكلي انتقادات تتيمو بالتحيز التجارم، ذلؾ بأنو منذ عاـ  . خ
مكضكعية مف كجية  –ـ مقاييس ''، كالذم يقد Doing Business مشركع '' ممارسة أنشطة الأعماؿ البنؾ

نفاذىا في  –نظر البنؾ الدكلي  اقتصادا، ككذلؾ في مدف مختارة داخؿ  190لأنظمة أنشطة الأعماؿ كا 
تعكقيا، كبدء النشاط التجارم، التي تعزز النشاط التجارم، كتمؾ التي  الاقتصاديات، حيث تقيس الأنظمة

 ةػػاف، كحمايػػكؿ عمى الائتمػػة، كالحصػػاء، كتسجيؿ الممكيػػكاستخراج تراخيص البناء، كالحصكؿ عمى الكيرب
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 Anna Marriott, « A Dangerous Diversion : Will the IFC’s flagship health public–private partnership bankrupt 

Lesotho’s Ministry of Health? », Publication date: 07 April 2014, site visited : 18/10/2019. 
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نفاذ العقكد، كتسكية حالات الإعسار، مف  المستثمريف  الأقمية، كدفع الضرائب، كالتجارة عبر الحدكد، كا 
 (1)مى الكفاءة، كتدعـ حرية ممارسة الأعماؿ التجارية.خلبؿ تحميؿ الأنظمة التي تشجع ع

انتقد المشركع منذ إنشائو، بسبب تشجيعو عمى إلغاء الضكابط التنظيمية، كتخفيض المعايير     
''  Employing Workers Indicator مؤشر تكظيؼ العماؿ'' الاجتماعية كالبيئية، كاستجاب البنؾ بإلغاء 

 (2)، لأنو يقكض معايير العمؿ كحقكؽ العماؿ المعترؼ بيا دكليا.معتمدةالتقييـ البالمشركع مف منيجية 
''، معيار تكظيؼ العماؿ كغيره مف المعايير  Oakland Instituteأككلبند  معيد'' مف جيتو، شجب     

''، كالتي مف شأنيا  The Paying Taxes Indicatorبما في ذلؾ مؤشر '' دفع الضرائب  الأخرل المعيبة،
المكافأة عمى تخفيض جميع أنكاع الضرائب عمى الشركات، بما فييا الضرائب البيئية كالاجتماعية 

ففي تقريره المكسكـ بػػ: '' تصنيفات البنؾ الدكلي الخاصة بممارسة المكجية لحماية الناس كالكككب، 
 The World Bank’s Doingيدة أنشطة الأعماؿ: التخمي عف السيادة مقابؿ الحصكؿ عمى درجة ج

Business Rankings: Relinquishing Sovereignty for a Good Grade  يندد بممارسة البنؾ الدكلي ،''
التنظيمية  الإصلبحاتفي التقارير اللبحقة عبر تفعيؿ  أعمىلمضغكط عمى الدكؿ، لتحقيؽ تصنيفات 

الضمانات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية،  إلغاءالنيكليبرالية، كىك ما مف شأنو تشجيع الحككمات عمى 
الأجنبي المباشر، كبالنتيجة لرفع تصنيفاتيا، مف أجؿ زيادة الاستثمار كيعزز المنافسة بيف الدكؿ 

المعتمدة  الاستحكاذ عمى الأراضي مف قبؿ الشركات الأجنبية، كمف جيتيا انتقدت البمداف عممية التصنيؼ
تيمة إياه بالتحيز التجارم مف جية، كمعتبرة تصنيفاتو غير دقيقة، متناقضة، مف قبؿ البنؾ الدكلي، م

'' في ترتيب  Macky Sallكغير متكازنة ك/أك غير منسجمة، حيث شكؾ الرئيس السينغالي '' ماكي ساؿ 
ـ، مف جيتيا، 2013، قائلب بأف البنؾ الدكلي لـ يأخذ بعيف الاعتبار إصلبحاتو لعاـ ـ2014بلبده لعاـ 

التقرير بالكامؿ، باعتباره يستشيد بمعمكمات مضممة، كمنيجيات  إلغاء إلىاجمت الصيف البنؾ كدعت ى
حيث انخفض  (،ـ2014لعاـ مشككؾ في دقتيا، كما كانت اليند مف أشد الغاضبيف كالمنتقديف لمتقرير )

إصلبحا تنظيميا لممارسة أنشطة  17، رغـ تنفيذىا لػػػ134إلى الدرجة  131ترتيب اليند مف الدرجة 
مف المرجح  أف، كىك أعمى رقـ في المنطقة، ليختتـ التقرير بقكلو 2013-2012الأعماؿ في عامي 

ذا كانت ىذه حاليا  لإرضاءالتنظيمية قدما  بالإصلبحاتاستمرار اليند في مكاصمة الدفع  البنؾ الدكلي، كا 
 الأعماؿمميار نسمة، سمحت لتقرير ممارسة أنشطة كىي قكة اقتصادية صاعدة كمزدىرة، تضـ أكثر مف 

DB صلبحاتيا ػػات سياساتيػػبتحديد اتجاى  اػدكلي، فمػؾ الػػراؼ البنػػا تحت إشػػككضعت سيادتية، ػػالكطني اػػػكا 
 

                                                           
1
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12/01/2020. 

https://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2020  
2
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   (1)الذم يتعيف عمى الدكؿ الأصغر كالأكثر فقرا أف تفعمو؟
 ة، كمف أبرزىاػػػة لمبنؾ الدكلي، بسبب تعاظـ حدة المشركطيػػػػعمى صعيد آخر، تنتقد السياسة الاقراضي 
 بإجراءقركض التصحيحات الييكمية، المشركطة بالتزاـ البمد المقترض  –في مكضع سابؽ  كردكما  -

نتائج  إلىتصحيحات ىيكمية مف قبيؿ: الخكصصة كتحرير التجارة الخارجية ... مما يؤدم في النياية 
عمى  الالتفاؼ إلىكما قد تمجأ الحككمات بمجرد تسمـ القركض،  كارثية اقتصادية كاجتماعية كبيئية،

شركطيا، كما تقكـ المعارضة بتفكيؾ سياسات الحككمة السابقة المستممة لممساعدات المشركطة، بمجرد 
تيجيا البنؾ الدكلي، كتكأمو تسمميا لمسمطة، كىك يشكؾ في جدكل كمدل فعالية سياسة المشركطية التي ين

 (2) صندكؽ النقد الدكلي، كالتي يفترض ليا أف تحقؽ سياسات كنتائج أفضؿ.
ما سبؽ، عدـ كجكد آلية معينة كثابتة تحدد الحالات التي تتطمب مساعدة عاجمة لمدكلة  إلىيضاؼ      

المالية كالككارث الطبيعية، كما يفتقر البنؾ الدكلي كذلؾ لتحديد حالات الدكلة  الأزماتالعضك أكقات 
الأكلى بالاستفادة مف القركض، في حاؿ تزامف طمب عدة بمداف، مع اختلبؼ الظركؼ كالحاجات، كما 

سائدة في ينتقد بعض الخبراء أسعار الفائدة التي يتقاضاىا البنؾ الدكلي، رغـ أنيا أقؿ مف أسعار الفائدة ال
الأسكاؽ المالية، إلا أنو لا يجب إغفاؿ حقيقة أف البنؾ كجد بالأساس لمساعدة الدكؿ النامية كتنمية 

ثقاؿ كاىميا بالديكف كأقساط الديكف.  (3)اقتصادياتيا، كليس لإفقارىا كا 
اس كثمة ملبحظة أخرل، فرغـ تأكيد أدبيات البنؾ الدكلي، عمى عدـ التدخؿ السياسي، أك المس     

تؤكد تكظيؼ سياساتو كبرامجو  جارب التاريخية الماضية،بسيادة الدكؿ الأعضاء إلا أف الكاقع كالت
 ، كالتماىي معكمشاريعو، لأغراض سياسية كأيديكلكجية، كمف ضمنيا التحيز التجارم، كازدكاجية المعايير

كأكثر  السياسة الخارجية الأمريكية في التصنيؼ الاستثمارم أك تقديـ القركض كالمساعدات ... أىداؼ
مف ذلؾ، دعـ البنؾ الدكلي لمديكتاتكريات، حيث كاف لمشاريع البنؾ الدكلي، مضمكف سياسي قكم، كىك 

بصكرة منيجية عمى احتكاء تطكر الحركات المعادية لييمنة القكل الرأسمالية الكبرل، بحيث يتـ التحايؿ 
الحظر المفركض عمى عدـ التدخؿ، كىك أحد أىـ أحكاـ ميثاقو بأخذ الاعتبارات ''السياسية'' ك''غير 

حيث تأثرت سياسة اقراض البنؾ الدكلي باعتبارات  الاقتصادية'' بالاعتبار في عمميات البنؾ الدكلي،
ة المنتيجة العنصر الحاسـ في اختياراتو، سياسية كجيكسراتيجية، بحيث لـ تكف جكدة السياسات الاقتصادي

ة ػة السيئػرغـ النكعيكذلؾ  –الماضي  رفػػالق –ر ػػػػ، كالزائيكػػإندكنيسياداف ػفقد أقرض البنؾ الدكلي أمكالا لبم
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الاقتصادية، كالفساد اليائؿ المتفشي فييما، كما رفض البنؾ الدكلي إقراض فرنسا ما بعد لسياستيما 
اركة الشيكعييف في الحككمة الفرنسية، ليتـ منح القرض الذم طمبتو فرنسا عاـ التحرير، بسبب مش

عد انسحابيـ مف الحككمة، كىك ما يؤكد ارتباط خيارات البنؾ الدكلي بدكؿ تمثؿ رىانا ـ، مباشرة ب1947
كية، سياسيا رئيسيا لدل مساىميو الرئيسييف، كمصالحيـ، كتكجياتيـ، كبالذات: الكلايات المتحدة الأمري

كيتجمى التحيز السياسي لمؤسسات البنؾ الدكلي في دعميا المالي لمديكتاتكريات في الشيمي، كالبرازيؿ، 
إلى غاية انييار الاتحاد  ـ1947... فمنذ عاـ كينشاسا، كركمانيا، كالفيميبيف، كتركيا-كنيكاراغكا، كالككنغك

المعايير التالية: تجنب دعـ كمنح النماذج السكفيتي، تـ تحديد قرارات كقركض البنؾ الدكلي بناءا عمى 
المرتكزة عمى الذات ؛ تكفير التمكيؿ لممشركعات الضخمة التي تمكف البمداف الصناعية الرئيسية مف زيادة 
صادراتيا ؛ رفض منح أك مساعدة أنظمة تعتبرىا الكلايات المتحدة أك غيرىا مف المساىميف المييمنيف 

بعض الدكؿ الاشتراكية لإضعاؼ تماسؾ الكتمة السكفيتية، كدعـ  يؿ سياساتتيديدا ؛ محاكلة اختراؽ كتعد
ـ، كركمانيا بدءا مف سبعينيات القرف الماضي 1948يكغكسلبفيا التي ابتعدت عف الييمنة السكفيتية عاـ 

الككميككف  '' رغبتو في الابتعاد عفNicolae Ceaușescuبعد إعلبف ديكتاتكرىا ''نيككلام تشاكشيسكك
ـ 1965كارسك ؛ دعـ الحمفاء الاستراتيجييف لمكلايات المتحدة كالغرب عمكما، كإندكنيسيا منذ عاـ  كحمؼ

 –ـ، كالفمبيف تحت حكـ مارككس، كنظاـ الأبارتيد 1997إلى  1965إلى يكمنا ىذا، كزائير مكبكتك مف 
اف مف تقارب الدكؿ الميز العنصرم سابقا بدكلة جنكب افريقيا ... ؛ محاكلة تجنب أك الحد قدر الإمك

ندكنيسيا في عيد سككارنك ؛ كمحاكلة دمج الصيف في  النامية مع الكتمة السكفيتية أك الصيف، كاليند كا 
؛ كلتنفيذ ىذه السياسة، قاـ البنؾ الدكلي باعتماد  ـ1980لعبة تحالفات الكلايات المتحدة الامريكية منذ عاـ 
ليمينية )مطالبة أقؿ باعتماد تدابير التقشؼ المرفكضة التكتيؾ التالي: مركنة أكثر تجاه الحككمات ا

كالالحاح  شعبيا(، كبالذات إذا كانت الحككمة اليمينية تكاجو معارضة يسارية قكية، كفي المقابؿ، التشديد
شعبية، كبالذات تمؾ التي تكاجو  كالضغط أكثر عمى الحككمات اليسارية لاعتماد تدابير التقشؼ اللب

، كقد كاصؿ البنؾ الدكلي في ىذه السياسة معارضة يمينية لإضعافيا، كتشجيع كصكؿ اليميف إلى السمطة
ندكنيسيا سكىارتك، كتشاد إدريس ديبي، كالصيف  (1).بعد الحرب الباردة، كمف بيف الأمثمة: ركسيا يمتسيف، كا 

ايير الفقر مكجية لممنظمات الدكلية عمكما، كالبنؾ الدكلي بدرجة ، ثمة انتقادات لمععمى صعيد آخر    
حيث يعرؼ مستكل الفقر المدقع عمى أنو كسب  –باعتبار أف مكافحة الفقر عمى رأس أكلكياتو  –خاصة 

أقؿ مف دكلار كاحد يكميا، عمى أساس القكة الشرائية المتساكية، كىذا التعريؼ مخالؼ لكؿ الطرؽ 
 اسػػمقي أف، كما الأمريكي الإحصػػاءمكتب  أكدة، ػػػ، سكاء في منظمة الأمـ المتحرػػقػفػاس الػػالمستخدمة لقي

 فػػػات عػػػػػأرقاـ دكف اعتماد أم نكع مف القياس إصدارالبنؾ الدكلي قائـ عمى كضع حد عشكائي لمفقر، أم 
                                                           

1
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 .93كص ، 84
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 رػػة، حصػػفقراء، كبالنتيجكل، باعتبارىـ غير ػمجمكعات السكاف التي تحصؿ عمى مداخيؿ فكؽ ذلؾ المست
الفقر المسجمة لمدكؿ النامية، دكف  إحصائياتالفقراء فيمف دخميـ أقؿ مف دكلار كاحد، معناه تخفيض 

حاجة لجمع بيانات مف الميداف، كىذا تقييـ منحاز كمجاكب لمصكاب، بدكف التحقؽ مف كضع السكاف 
، تبقى  دكلارات أربعكقدراتيـ الشرائية، ذلؾ بأنو حتى مستكل  عمى أساس القكة الشرائية المتساكية في اليكـ

كممبس كمأكل كصحة  مأكؿمف  الأساسيةتحت كطأة الفقر، في ضكء عدـ قدرتيا عمى تكفير النفقات 
كتعميـ، فضلب عف الأخذ بالاعتبار مستكل الخدمات الاجتماعية، كالفركؽ بيف أكضاع المناطؽ الريفية 

الفكضكية كالميمشة في ضكاحي المناطؽ الحضرية، كىك ما  حياءالأكالحضرية، كحتى عمى مستكل 
يسيؿ التلبعب بالأرقاـ، فأم ارتفاع في دخؿ الفرد )فكؽ مستكل دكلار كاحد(، معناه انخفاض في مستكل 

لمفقر، كالتي  الفقر، بحسب أطركحة البنؾ الدكلي، كما أنتج معايير مزدكجة في تحديد القياسات العممية
معيار البنؾ الدكلي لتحديد مقياس الفقر العالمي خاص بالدكؿ النامية فقط، كمعنى ىذا:  تتجمى في ككف

غرب أكركبا كشماؿ أمريكا، فضلب عف تعارض عدـ الاعتراؼ بكجكد الفقر في الدكؿ المتقدمة كبالذات 
، الذم يتحدد تحديد مقياس الفقر في الدكؿ المتخمفة ك/أك النامية، مع نظيره لدل حككمات الدكؿ المتقدمة

عمى أساسيات المنزؿ مف طعاـ كممبس كمأكل كصحة كتعميـ، ففي  للئنفاؽعمى أساس أدنى مستكل 
، لمتغذيةالملبئـ  الأدنى بأنو: '' ثلبثة أضعاؼ تكمفة الحد يعرؼ خط الفقر الأمريكيةالكلايات المتحدة 

دكلار لعائمة مككنة مف أربعة أفراد  11المطعـ '' كىك ما يعادؿ  إلى بالإضافةلتكفير النفقات اللبزمة 
ـ، مقابؿ 2010دكلار لمفرد الكاحد يكميا حسب مقاييس عاـ  15ـ ) ما يعادؿ 1996حسب مقاييس عاـ 

في اليكـ لمفرد الكاحد في الدكؿ المتخمفة ك/أك النامية(، كبالنتيجة فمعايير الفقر المعتمدة لدل دكلار كربع 
 (1)عف الكاقع المعاش في الدكؿ النامية، كغير مكثكؽ بصحة بياناتيا.البنؾ الدكلي لا تعبر بمصداقية 

المخصصة لمكافحة الفقر كتحقيؽ  علبكة عمى ما تقدـ، تثار قضية عدـ كفاية مكارد البنؾ الدكلي،      
كالتيديدات الأمنية  بتخفيض مستكيات الفقر، ةالمتعمق اتالتحدي مكاجية في ضكء التنمية المستدامة،

مع استمرار الزيادة السكانية المتكقعة بثلبثة ملبيير نسمة خلبؿ  ية كالصحية ... المتعاظمة،كالبيئ
مف قبؿ مؤسساتو المانحة، كىك قركضو المقدمة مكارده ك سنة المقبمة، كىك ما يقابمو عدـ كفاية  الخمسيف

فمف ناحية أكلى،  ما يرفع مزيدا مف الضغكط عمى البنؾ الدكلي، الذم يجد نفسو محصكرا مف ناحيتيف:
مكاؿ الخاصة الضخمة، التي قممت أىميتو كمقرض لكثير مف عملبئو الرئيسييف، كمف تدفقات رؤكس الأ

ناحية أخرل، الاحتياجات المتعاظمة لأفقر دكؿ العالـ )كحاؿ دكؿ إفريقيا جنكب الصحراء( لمحصكؿ عمى 
 (2).(IDA)سسة التنمية الدكلية تمكيؿ بشركط ميسرة، مثؿ تمؾ التي تكفرىا القركض الميسرة لمؤ 

                                                           
1

طباعة كنشر مكافحة الفقر.  –نحو مجتمع المعرفة: الإصدار الثالث عشر مركز الإنتاج الإعلبمي بجامعة الممؾ عبد العزيز،  
 .59 – 57ك ص ص  55 - 54ق(، ص ص 1427) 2007مكتبة الممؾ فيد الكطنية، جدة، 

2
 Ngaire Woods,« The Challenge of Good Governance for the IMF and the World Bank Themselves », Op.Cit, p 

826. 



الفصل الثالث: حوكمت البنك الدولي: بين مخطلباث الكفاءة والفعاليت وححدياث الواقع 

 والممارست.
 

184 

 

 الشفافية والمساءلة في البنك الدولي. المشاركة، المرتبطة بمستويات الانتقاداتالمطمب الثالث: 
يكاجو البنؾ الدكلي مجمكعة مف الانتقادات تمس مستكل المشاركة المعتمد في عممياتو كبرامجو،     

كدرجة مشاركة الدكؿ الأعضاء صاحبة  ،بمستكل التمثيؿ فعلبكة عمى الانتقادات السالفة الذكر، كالمعنية
بمجمس المديريف التنفيذييف كمجالس الإدارة الخاصة بمجمكعة البنؾ  ،المصمحة في عممية صنع القرار
فإف الانتقادات تتجاكز مستكل مشاركة الدكؿ، إلى مستكل مشاركػػػة  الدكلي، كالتي تطعف في شرعيتو،

لػػدكلاتػػػيػػة، كالتي تعبػر عنيػا منظمػػػات المجتمػػػػع المدنػػػي ك/أك المنظمػػات غيػػػر الحككميػػػة الفػػػكاعػػػؿ غػػيػػر ا
مف جية، كالمجتمعات المحمية مف جية أخرل، أك ما يصطمح عميو بػػػػ '' مستػػػكل المشاركػػػة المحميػػة / 

 الديمقراطيػػة المحميػػة ''.
البنؾ الدكلي، بأف أغمب المشاريع الناجحة، كالتي يشرؼ عمييا، ىي  قرارإكمف ىذا المنطمؽ، فرغـ     

التي تحظى بمشاركة كاسعة في تصميميا كتنفيذىا، كالتي تسمح لمجميكر ك/أك المجتمعات المحمية، 
كبالتالي تعزيز دعـ كالتزاـ المكاطنيف كالحككمات  بالإحساس بممكيتيا لممشركع، كالرغبة في إنجاحو،

إلا أف مسؤكلي البنؾ الدكلي أنفسيـ، يعترفكف بأف مف بيف أسباب  ببرامج كمشركعات البنؾ الدكلي،
ذلؾ بأف  صعكبة تطبيؽ ىذا المبدأ الذم يراد منو إشراؾ السكاف المحمييف في اتخاذ القرار،ضعؼ الأداء، 

)الأفراد لأصحاب المصمحة الرئيسييف  شرح كتكضيح أىداؼ المشركعالمشاركة كانت مرادفة ل
، أكثر منيا تضمينا كتمكينا في عممية صنع ك الخاسرة كالمتضررة(أكالمجمكعات المستفيدة مف المشركع، 

المقترضيف أنفسيـ بأىداؼ المشركع، كفي المقابؿ، سعى  اىتماـيضاؼ إلى ما سبؽ، عدـ  ،كاتخاذ القرار
لإعداد لي إلى تعزيز '' الشعكر بممكيتيـ لممشركعات '' مف خلبؿ جعميـ مسؤكليف عف عمميات االبنؾ الدك 

حكلو،  كالإجماعزخـ مف الدعـ كالتأييد المحمي لممشركع، كبناء التكافؽ كالتنفيذ، بدؿ ضماف حشد 
''  Ownership'' ك '' الممكية  Participationكباختصار، يمكف القكؿ بأف محاكلة التكفيؽ بيف '' المشاركة 

لكؿ المؤسسات المالية الدكلية، كمف ضمنيا مجمكعة البنؾ الدكلي،  كؿ دقة كصرامة، تمثؿ تحديا حقيقياب
 (1)كالذم لا يقؿ أىمية عف التحدم المتعمؽ بنقؿ كدمج ىذه القيـ، كتطبيقيا في أعماؿ البنؾ الدكلي نفسو.

كرا ميما في عممية صنع القرار، باعتبارىـ يقدمكف المشكرة عمى صعيد آخر يؤدم المكظفكف د     
لمجالس الإدارة بشأف نكعية القرارات المتخذة، كما يدلكف بتصريحات تكضيحية مبدئية، تخص نكعية 
السياسات الضركرية كالمرغكبة، مف أجؿ تعزيز التنمية، كالاستقرار الاقتصادم في جميع بمداف العالـ، 

خلبؿ أسمكب إدارتيـ، ذلؾ بأف تعاظـ دكر البنؾ الدكلي، يتمثؿ في إيمانو الراسخ  عبر منشكراتيـ، كمف
بأىمية بناء مؤسسة معرفية عالمية، عبر نظاـ لإدارة المعرفة يمتد عبر البنؾ الدكلي كخارجو، مكجو 

كعمى ىذا الأسػػػاس،  لتعبئػة المعػػارؼ كالتعمػػـ، لتحقيػػؽ نتائػج أفضػؿ حػكؿ السياسػات الاقتصاديػة المناسبػة،
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فإف ثقافة كقيـ كميكؿ مكظفي البنؾ الدكلي، تصبح حاسمة لفيـ طريقة اضطلبعيـ بيذا الدكر، عمى 
اعتبار امتلبؾ البنؾ الدكلي لمكظفيف ذكم كفاءات عالية، تضيؼ قيمة مضافة لمكانتيـ كدكرىـ، كىك ما 

طاؽ لممكظفيف، ليس فقط مف حيث جنسياتيـ، الانتماءات العضكية الكاسعة النيدفع باتجاه التساؤؿ حكؿ 
كلكف مف حيث اىتماماتيـ الأساسية، مقارباتيـ، كتكقعاتيـ، أك بعبارة أخرل: ما مدل '' عالمية )شمكلية( 

Universal  ك '' تشاركية ''Participatory (1)'' مجمكعة البنؾ الدكلي في أبحاثيا كمنشكراتيا ؟ 
انتقد البنؾ الدكلي في ككف نتائج أبحاثو، قد تعرضت لمحاكلات التضميؿ كالطمس، أك تـ اختراقيا مف     

قبؿ كبار المساىميف، كلعؿ مف بيف الأمثمة التي يمكف الاستشياد بيا، رسالة منسكبة لػػػ'' ستانمي فيشر 
Stanley Fischer   دة قامت بطمس بحث حكؿ مسألة ـ، جاء فييا بأف الكلايات المتح1992'' نشرت عاـ

( حيث كاف  Reaganالديكف، منتصؼ ثمانينيات القرف الماضي ) في عيد الرئيس الأمريكي دكنالد ريغاف 
يخضع لأكامر كضغكط سياسية )ليس مف جانب  –إلى جانب صندكؽ النقد الدكلي  –البنؾ الدكلي 

ا كالمممكة المتحدة(، بعدـ إثارة مسائؿ تخفيؼ الكلايات المتحدة الأمريكية فقط، بؿ كذلؾ مف جانب ألماني
ساكسكنية في الاقتصاد، كينبع  -الديكف، كما انتقد البنؾ الدكلي كذلؾ مف حيث تبنيو لممقتربات الأنجمك 

ىذا التحيز مف قدرة الكلايات المتحدة عمى ممارسة الضغكط لضماف حصتيا الكطنية الخاصة بالتكظيؼ 
ى ذلؾ، محاكلة التأسيس لالتزاـ بعدـ استعماؿ لغة أخرل غير الانجميزية كمغة في البنؾ الدكلي، علبكة عم

عمؿ، ككما أكرد المؤرخكف، فقد كاف ثمة محاباة في التكظيؼ في صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي 
بالخصكص، ليس فقط مف الناحية الجغرافية )المحاباة في التكظيؼ لصالح دكؿ منطقة جنكب آسيا عمى 

شرؽ آسيا، كبريطانيا عمى حساب البمداف الأكركبية الأخرل(، كلكف كذلؾ عمى نحك صارخ  حساب
تفضيؿ كمحاباة خريجي المؤسسات الجامعية التي تدرس بالمغة الانجميزية )أم غالبا الجامعات الأمريكية 

ذلؾ بأنو في كالبريطانية(، كما أشاركا إلى أنيا سياسة تعبر بالنتيجة عف النخبة أك صفكة المجتمع، 
البمداف غير الناطقة بالانجميزية ''ترتبط الطلبقة في الانجميزية بالكضع الاقتصادم كالاجتماعي المفضؿ''، 
كقد أظيرت دراسة سابقة، أجريت عمى مستكل مكظفيف رفيعي المستكل، يعممكف في مجاؿ إدارة 

ي المائة، درسكا الاقتصاد كالمالية ف 80السياسات كالبحكث كالشؤكف الخارجية بالبنؾ الدكلي بأف حكالي 
في جامعات أمريكية كبريطانية، كىك ما يشكؿ عائقا أماـ انفتاحيا عمى المعارؼ كالثقافات كالقيـ العالمية 

ممتضرريف مف اكة كالمشاركة كالممكية، كبالذات لالأخرل، كيحد مف ضماف مستكيات عالية مف الشر 
كلي إلى إعادة تأكيد عالمية عضكيتو، عبر تكسيع نطاؽ انتماءات برامجو، كبالتالي يؤكد حاجة البنؾ الد

    (2)مكظفيو، كتنكيعاتيـ ككفاءاتيـ.
 عمى صعيد آخر، يكاجو البنؾ الدكلي تحدم متزايد لشرعيتو، في ضكء انخراط مجمكعة متعاظمة مف      
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الجيات الفاعمة في القطاعات التي يركز عمييا مجاؿ عممو، حيث أصبحت القكاعد الديمقراطية مترسخة 
''  Keohane and Joseph Nye Robertبقكة عمى المستكل الدكلي، فحسب '' ركبرت كيكىاف كجكزيؼ نام 

فتقاره لمشفافية، كالمشاركة '' القديـ لمحككمة العالمية تحديا متزايدا بسبب ا Clubيكاجو أنمكذج '' النادم 
المحدكدة التي يكفرىا خارج إطار ممثمي مجمكعة قميمة نسبيا مف البمداف، كخمصكا إلى أف أم نمط مستداـ 
لمحككمة يجب أف يضفي الطابع المؤسسي عمى قنكات الاتصاؿ بيف المنظمات الدكلية، كمنظمات 

متع بمصداقية كبيرة في مجالات العمؿ الرئيسية المجتمع المدني، ذلؾ بأف المجتمع المدني غالبا ما يت
ـ، فإف أداء المنظمات غير الحككمية 2000لممنظمات الدكلية، فكفقا لاستطلبعات الرأم المستقاة منذ عاـ 

أفضؿ مف أداء الحككمات كالشركات ككسائؿ الإعلبـ، فيما يخص تكفير معمكمات مكثكقة عف البيئة 
تالي ما يفرض ضركرة إشراكيا كتضمينيا في عمميات كأنشطة كالصحة كحقكؽ الإنساف، كىك بال

  (1)المنظمات الدكلية.
كمف ىذا المنطمؽ، فقد قاـ البنؾ الدكلي في العقكد الثلبثة الأخيرة، بتكسيع آليات التشاكر مع     

منظمات المجتمع المدني المحمية كالعالمية، كالتي مف شأنيا تعزيز قدرتو عمى تنفيذ برامجو كتحقيؽ 
مؿ أف تصبح قدرة البنؾ الدكلي أىدافيا الأساسية، كفي سياؽ التحديات العالمية متزايدة التعقيد، فمف المحت

عمى حؿ مشكلبت الفقر كالتنمية، تمثؿ اختبارا ميما عمى نحك متزايد لشرعيتو، كقد كشفت عدة دراسات 
كأبحاث أجرتيا مجمكعة البنؾ الدكلي أف المزيد مف المقاربات التشاركية، يمكف أف تسفر عف نتائج أفضؿ 

ـ، أف أغمبية المشركعات التي يدعميا البنؾ 1998عاـ في مجالات التنمية، حيث كشفت دراسة أجريت 
الدكلي، أظيرت نجاعتيا، ليس بسبب إعدادىا كتنفيذىا المبكر فحسب، كلكف لككنيا أكثر تشاركية، كما 
تكصمت دراسة حديثة أجراىا البنؾ الدكلي، إلى أف التشاكر مع منظمات المجتمع المدني بشأف تطكير 

رية، مف شأنيا تحسيف الجكدة الشاممة ليذه الاستراتيجيات، فضلب عف تحسيف استراتيجيات المساعدة القط
 (2)أداء القطاع العاـ، كزيادة فعالية خدماتو العامة.

كفي المقابؿ، فإف تمثيؿ كمشاركة منظمات المجتمع المدني لا يجب أف تقتصر عمى مجرد التشاكر    
عمى نطاؽ المشاركة الفعمية كالكاممة في صنع القرار،  المقدـ ليؤلاء الفاعميف مف غير الدكؿ، بؿالمحدكد 

في مداكلات مجالس إدارة مجمكعة البنؾ  –كلا حتى مراقبا  –ذلؾ بأف المجتمع المدني ليس مشاركا 
الدكلي، كفي معظـ قرارات سياساتو الأساسية، كىك ما يحد مف فعالية تأثيره كدكره في حككمة عمميات 

 لانتقادات كالضغكطات عمى مشركعاتو كما كرد في مكضع سابؽ.البنؾ الدكلي، كيزيد مف ا
 ، لككنيػػا س الإدارةػػي في مجالػع المدنػؿ المجتمػبشأف عدـ تمثي يػؾ الدكلػادؿ البنػر، يجػػػػد آخػػػعمى صعي   
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المنظمات  تمثيمية بالمعنى التقميدم، باعتبارىا لا تنتخب كممثميف ) قضية مف الذم يختار كيتنخب غير
(، ذلؾ بأف معظـ قادة المنظمات غير الحككمية لـ يتـ Who elected the NGOs  ? غير الحككمية

بأنيـ يمثمكف نسبيا شريحة صغيرة كمعينة  بالكاد يمكنيـ الإدعاء ،انتخابيـ، كحتى أكلئؾ المنتخبيف منيـ
مف السكاف، عمى أف ىذه الحجة تنسحب بدكرىا عمى تمثيؿ بعض الدكؿ في مجالس إدارتو، كبالذات 
الاستبدادية منيا، كالتي مف غير المرجح أف تمثؿ أك تعكس كجيات نظر مكاطنييا بشكؿ كاؼ كفعاؿ، 

كغيره مف المنظمات الدكلية  –ني الذم يسكقو البنؾ الدكلي باعتبارىا غير ديمقراطية ؛ أما التبرير الثا
يك أف مشاركتيا في الحكـ يمكف أف تقكض دكر فبشأف مشاركة المجتمع المدني في إدارتو،  –الأخرل 

الدكؿ، كتحد مف تأثيرىا، كيمس بسيادتيا كمركزيتيا في عممية صنع القرار، باعتبارىا صاحبة المصمحة 
 (1)بسياسات كبرامج البنؾ الدكلي. كلى،بالدرجة الأ كالمعنية

كشركاء كامميف  –كمما تقدـ، يمكف القكؿ بأف تطكير مشاركة المجتمع المدني في إدارة البنؾ الدكلي     
مف بيف التحديات التي تكاجو حككمة البنؾ الدكلي، كالذم يبدكا غير مستعد لتكسيع نطاؽ مشاركة  –

 ماف مشاركة فعمية كفعالة لكؿ الدكؿ، كبالذات النامية كالفقيرة.الفاعميف مف غير الدكؿ، فضلب عف ض
 عف المعمكمات، تؤكد الإفصاحالبنؾ الدكلي بشأف  مجمكعة أما عمى صعيد الشفافية، فرغـ أف سياسة 

عمى الانفتاح كالشفافية كنشر المعمكمات، إلا أف ثمة تحديات كعكائؽ تحد مف شفافية سياساتيا تشجيعيا  
، عبر تحديد قائمة كاضحة بشأف ما ىك غير مفصح عنو، كالإفصاحكتقييد حدكد الشفافية كأعماليا، 

، كىذا الاستثناءات '' قائمة ''ككيفية معاممة كتقدير المعمكمات السرية كالحساسة، كىذا عبر إدراجيا في 
المعمكمات: سياسة ـ، المكسكمة بػػػ '' الحصكؿ عمى 2015ما بينتو كثيقة صادرة عف البنؾ الدكلي عاـ 

 ـ2012ككثيقة صادرة عف مؤسسة التمكيؿ الدكلية عاـ  البنؾ الدكلي بشأف الحصكؿ عمى المعمكمات ''،
كالتي تحكـ سياسة  المكسكمة بػػػ '' سياسة مؤسسة التمكيؿ الدكلية لإتاحة الحصكؿ عمى المعمكمات ''

الجميكر العاـ عمييا، كالتي  لاطلبع الدكليةكمؤسسة التمكيؿ  إتاحة المعمكمات التي بحكزة البنؾ الدكلي
 تعكس المراجعات المكافؽ عمييا مف قبؿ مجمس المديريف التنفيذييف.

بالاطلبع عمى  ، كمؤسسة التمكيؿ الدكلية،تتضمف الاستثناءات التي بمكجبيا لا يسمح البنؾ الدكلي    
 معينة، فيما يمي: عنيا يمحؽ الضرر بأطراؼ أك مصالح الإفصاحمعمكماتيا، بحجة أف 

كالتي تعنى باحتراـ الخصكصية الشخصية لممكظفيف كحماية سرية معمكماتيـ المعمومات الشخصية:  أ.
الخاصة، كالتي لا يسمح بالاطلبع عمييا، إلا في الحدكد المسمكح بيا صراحة في قكاعد نظاـ المكظفيف، 
كتتضمف لائحة الحظر كالتقييد: المعمكمات الشخصية، بما فييا السجلبت الشخصية لممكظفيف، 

تعييف المكظفيف  بإجراءاتلطبية، كالمكاتبات كالاتصالات الشخصية، كالمعمكمات المتعمقة كالمعمكمات ا
جراءات  تسكية الخلبفات الداخمية، كالتحقيقات في مزاعـ سكء السمكؾ الكظيفي... كاختيارىـ، كالمداكلات كا 
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اتب المحافظيف كتشمؿ المراسلبت داخؿ مكب. مراسلات مكاتب المحافظين و/أو المديرين التنفيذيين: 
 كالمديريف التنفيذييف، كفيما بينيما، أك بيف مكاتبيما كالبمد العضك، أك البمداف الأعضاء التي يمثميا ....

حيث لا يسمح البنؾ بالاطلبع عمى مداكلاتيا الخاصة بكبار مسؤكلي ت. لجنة الأخلاق المسمكية: 
 صاح عف ىذه المعمكمات (.المجمس ) إلا إذا اتخذ المديركف التنفيذيكف قرارا بالإف

لا يسمح البنؾ الدكلي بالاطلبع عمى المعمكمات الخاضعة ليذا ث. امتياز العلاقة بين المحامي وموكمه: 
الامتيازػ بما فييا المراسلبت الصادرة عف ك/أك الكاردة إلى المستشار القانكني العاـ، كالمستشار القانكني 

 ف الآخريف.الداخمي لمبنؾ، كالمستشاريف القانكنيي
عمى المعمكمات التي مف شأف الإفصاح عنيا  الاطلبعحيث لا يتيح البنؾ الدكلي ج. الأمن والسلامة: 

تعريض سلبمة كأمف مكظفي البنؾ كعائلبتيـ، كالمقاكليف كالأفراد الآخريف، كأصكؿ البنؾ لمخطر، كالتي 
 ؽ البنؾ ....تشتمؿ عمى الشؤكف المكجيستية، كالنقؿ المتعمقة بشحف أصكؿ ككثائ

ح. المعمومات المقيدة بموجب أنظمة إفصاح مستقمة والمعمومات الأخرى المتعمقة بالتحري والتحقيق 
كىي المعمكمات التي يخضع تداكليا لقيكد مفركضة بمكجب أنظمة إفصاح مستقمة تخص والاستقصاء: 

زاىة، كنظاـ البنؾ الدكلي المعني مجمكعة التقييـ المستقمة، كىيئة التفتيش، كمكتب نائب الرئيس لشؤكف الن
 بفرض العقكبات، كأم معمكمات أخرل مف شأنيا الإخلبؿ بسير مجريات التحقيقات كالاستقصاءات.

باعتبار البنؾ الدكلي  خ. المعمومات المقدمة بصفة السرية من البمدان الأعضاء أو الأطراف الأخرى:
ساس كتمانيا كصكف سريتيا، كالتي لا يجكز الإفصاح ممزـ قانكنا بحماية المعمكمات المقدمة إليو عمى أ

 عنيا، إلا بمكافقة صريحة مف البمد العضك، أك الطرؼ الآخر صاحب تمؾ المعمكمات.
كالتي تشتمؿ مف بيف أمكر أخرل، عمى المصركفات، كالنفقات د. المسائل الإدارية والمؤسسية: 

 المؤسسية، كالأملبؾ العقارية ....
كالتي تدخؿ ضمف حيز الخصكصية الخاصة بالبنؾ الدكلي، مف أجؿ تدارس ولات: ذ. معمومات المدا

جراء المناظرات كالمداكلات بمنأل عف المراقبة كالتدقيؽ مف جانب الجميكر العاـ، كبينما يتيح  الأمكر، كا 
حظر الاطلبع البنؾ لمجميكر العاـ معمكمات عف النتائج كالقرارات كالاتفاقيات المنبثقة عف مداكلاتو، فإنو ي

عمى المعمكمات التي تشتمؿ عمى: رسائؿ البريد الالكتركني، كالملبحظات كالمدكنات، كالخطابات 
كالمذكرات، كمسكدات التقارير ... التي يتـ إعدادىا أك تبادليا في سياؽ مداكلاتو مع البمداف الأعضاء أك 

دليا في سياؽ مداكلاتو الداخمية، بما أك تبايتـ إعدادىا  الكيانات الأخرل التي يتعاكف معيا، أك تمؾ التي
في ذلؾ الكثائؽ المتعمقة بمداكلات مجمسي المحافظيف كالمديريف التنفيذييف كالنصكص الحرفية 
لاجتماعاتيما، كاجتماعات لجانيما، كفرؽ كمجمكعات العمؿ التابعة لمجمس المحافظيف، كمذكرات الرئيس 

ذييف، كبيانات المديريف التنفيذييف كمكظفييـ، كالمراسلبت، المرفقة بكثائؽ مجمس المديريف التنفي
أك الدراسات التحميمية المعدة للبسترشاد بيا في عمميات اتخاذ القرارات الداخمية في المجمس  كالإحصاءات
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) مثؿ دراسات تحميؿ الجدارة الائتمانية، كالتصنيفات الائتمانية، كالمخاطر ... كتقارير التدقيؽ كالمراجعة 
 لمعدَة مف قبؿ مكتب نائب الرئيس لشػؤكف المراجعػة الداخميػة، باستثناء تقاريػر الحسابات الختاميػة السنكيػة ا

 كتقارير الأنشطة ربع السنكية.
 الية:حيث لا يسمح البنؾ الدكلي بالكشؼ عف المعمكمات المالية التر. المعمومات المالية: 

مف جانب البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، كمساىمات الجيات تقديرات أحجاـ الاقتراض في المستقبؿ  -
المانحة لممؤسسة الدكلية لمتنمية، كالتكقعات المالية كتقييمات الائتماف، كالبيانات الخاصة بالاستثمار 

 كالتغطية التحكطية كالاقتراض ....
الصادرة بغية تنفيذ  ، أكالمستخدمة الأخرلأك المراسلبت أك المعمكمات  ،الكثائؽ أك التحميلبت -

 المعاملبت المالية كمعاملبت المكازنة، أك تمؾ التي تساند إعداد التقارير المالية الداخمية كالخارجية.
تفاصيؿ المعاملبت الخاصة بالقركض كالصناديؽ الاستئمانية، أك المعمكمات عف مبالغ مستحقة مف  -

 المقترضيف لـ يتـ سدادىا ....
الفكاتير الخاصة بمؤسسات مجمكعة البنؾ الدكلي أك البمداف المتعاممة معيا  أكالمعمكمات المصرفية،  -
 القائميف بتقديـ الخدمات ليا. أكالمتمقية لممساعدات  أكالجيات المانحة ليا  أك
أضافت كثيقة مؤسسة التمكيؿ الدكلية عدـ الإفصاح عف المعمكمات التي تنتيؾ القكانيف الكطنية  كما   

  (1) أك غيرىا مف النظـ المعمكؿ بيا، كمعمكمات التحقيؽ التي قد تعرض المؤسسة لاحتماؿ مقاضاتيا.
كالخاضعة  سية،البنؾ الدكلي تحت بند السرية كالحسا ىذه ىي المعمكمات المكضكعة كفؽ تقديرات    

لمقيكد التي تعتبر غير مؤىمة لرفع السرية عنيا، كالتي قد يقكـ برفع السرية كالإفصاح عنيا، عندما 
عمى تاريخ إصدارىا، بشرط عدـ  سنة ( 20 أك 10 أك 05تتناقص حساسيتيا بمركر الكقت ) بعد مضي 

 (2).مرجعية لأم معمكمات غير مؤىمة لرفع السرية عنيا إشاراتاحتكائيا أك حتى اشتماليا عمى أم 

كعمى ىذا الأساس، يمتمؾ البنؾ الدكلي الحؽ الحصرم في الإفصاح عف معمكمات مقيدة التداكؿ،    
دارية محددة، كمعمكمات عف المداكلات، كالمعمكمات المالية، المقيدة في  المشتممة عف معمكمات مؤسسية كا 

الفة الذكر، إذا رأل أف المنفعة العامة مف كراء الإفصاح، تفكؽ الضرر المحتمؿ قائمة الاستثناءات الس
مساسو بالمصالح المحمية بمكجب ىذه الاستثناءات، كفي ممارستو ليذا الحؽ، يراعي البنؾ الدكلي أف 
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 الإفصاح عف كثائؽ كسجلبت مجمسي المحافظيف كالمديريف التنفيذييف المصنفة بكصفيا '' سرية أك سرية
مكافقتيما، كما يتطمب الإفصاح عف المعمكمات '' يتطمب  Confidential or Strictly Confidentialلمغاية 

المقدمة إلى البنؾ مف قبؿ أحد البمداف الأعضاء، أك طرؼ آخر، كالمميكرة بطابع السرية، المكافقة 
التداكؿ، يتطمب مكافقة لجنة الكتابية المسبقة مف قبميما، كما أف الإفصاح عف أم معمكمات أخرل مقيدة 

 البنؾ المعنية بالحصكؿ عمى المعمكمات.
الحصرم في تقييد الكصكؿ لممعمكمات، كعدـ الإفصاح عف  كما يمتمؾ البنؾ الدكلي الحؽ الامتيازم    

معمكمات يتـ الإفصاح عنيا في الظركؼ العادية، إذا ارتأل أف ذلؾ الإفصاح، مف المرجح أف يمحؽ 
 (1)ضررا يفكؽ منافعو.

كمف بيف الأمثمة عمى جنكح البنؾ الدكلي نحك تقييد نشر المعمكمات كالتستر كعدـ الإفصاح عنيا،     
''، حيث أثارت قضية  Pinelopi Koujianou Goldbergة استقالة '' بينيمكبي ككجيانك جكلدبرج قضي

شيرا مف تكلييا منصب نائبة رئيس البنؾ الدكلي لاقتصاديات التنمية، كرئيسة  15بعد  ةئالمفاج استقالتيا
كالتي زالت بعد الكشؼ عف السبب،  مكجة مف الاستغراب كالصدمة،الخبراء الاقتصادييف بالمجمكعة، 

تدقؽ في العلبقة بيف تدفؽ أمكاؿ  ـ،2019معدة في ديسمبر  ،كىك رفض البنؾ الدكلي نشر كرقة بحثية
التي  الأمكاؿفقرا، كبيف  الأكثرالدكؿ  إلىالقركض كالمساعدات التي تمنحيا المؤسسة الدكلية لمتنمية 

ت ػسػيػكمػكنػكػة '' الإيػػػت مجمػػػـ، كشف2020رم ػػفػيػف 13ي ػػكفة، ػػػػالخارجي ةػػلبذات الضريبيػػالم ىػػػإلؽ ػػػدفػتػت
The Economist  '' دكلة تعتمد عمى المساعدات خلبؿ الفترة ما بيف  22 إلىبأف مدفكعات البنؾ الدكلي

المالية الأجنبية، كبمغ متكسط التسريبات  ـ، أعقبيا قفزة نكعية في كدائعيا لدل الملبذات1990-2010
 ، لتعرج المجمة عمى سبب استقالة نائبة رئيسمف مساعدات البنؾ الدكلي ليذه الدكؿ في المائة 05حكالي 

البنؾ الدكلي لاقتصاديات التنمية، كىك تأخر البنؾ الدكلي في نشر كرقة العمؿ، متحججا بخضكعيا 
ؽ مف قبؿ باحثيف آخريف، في حيف أفادت مصادر مطمعة بأف كبار لمراجعة داخمية صارمة، كتدقيؽ دقي

 (2).المسؤكليف في البنؾ الدكلي حضركا نشرىا عمدا

أحد المشاركيف الثلبثة  ''Jørgen Juel Andersen مف جيتو ربط الاقتصادم '' يكرغف جكيؿ أندرسكف     
كبعد بيف تأجيؿ النشر كاستقالة '' بيني جكلدبيرج ''،  –في تغريدة لو عمى '' تكيتر''  –في إعداد الكرقة 

ؤكدة بأنو مف '' نشرت تحميلب لاذعا، م Financial Timesتسريب الكرقة إلى جريدة '' فاينانشاؿ تايمز 
المحرج لمغاية، أف منظمة دكلية تدعي أنيا تيدؼ فعؿ الخير في البمداف النامية، بينما تزيد مف اليكة 
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كىك المبرر لحرص البنؾ الدكلي عمى حجب البحث عف ف مف يممككف كمف لا يممككف، الكاسعة أصلب بي
البنؾ  ''، اضطر  Niels  Johannesenالرأم العاـ، كبعد نشر الكرقة مف قبؿ أحد مؤلفييا '' نيمز يكىانسف

ـ، 2020فيفرم  18إلى الإفصاح عف الكرقة عبر مكقعو الرسمي يكـ  –ساعات بعد ذلؾ  –الدكلي 
 عمؿدعـ تماما كبأنو ي ،لمراجعة شاممة لضماف جكدتيا تخضع المعرفية وخدماتبأف  كأصدر بيانا جاء فيو

 حكؿ لابتكار أبحاث مستقمة، كذات صمة، كخاضعة لمراجعة النظراء، بما في ذلؾ وقسـ الأبحاث لدي
الميـ، كالمتمثؿ في التدفقات المالية غير المشركعة، حيث تتعامؿ إدارة مجمكعة البنؾ الدكلي  المكضكع

 كما تدعـ بقكة سيادة القانكف كممارسات الحككمةبجدية بالغة مع الفساد كالمخاطر الائتمانية ذات الصمة، 
دت الكرقة البحثية التي ، كأفاتنقيحيا إلىلعدة مراجعات، أفضت  ، منكىا بخضكع مسكدة الكرقةالرشيدة

فقرا، تتزامف مع  الأكثرالدكؿ  إلىصفحة، بأف المساعدات التي يصرفيا البنؾ الدكلي  43جاءت في 
زيادات حادة في الكدائع المصرفية المتدفقة عمى المراكز المالية الخارجية، كالمشيكرة بالسرية المصرفية 

دارة دكف  كجزر كايماف، كسنغافكرة(،،  كلككسمبكرغيسرا، الثركات الخاصة )الملبذات الآمنة مثؿ: سك  كا 
غيرىا مف المراكز المالية الأخرل '' غير الملبذات'' مثؿ ألمانيا، كفرنسا، كالسكيد، حيث تتسرب 

في المائة مف متكسط  7,5بنسبة  ''السياسية كالاقتصادية '' النخبة جيكب غير مستحقييا إلىالمساعدات 
 (1)الناتج المحمي. إجمالي إلىكيزيد التسرب مقارنة بنسبة المساعدات  العينة الخاضعة لمدراسة

كمف جية أخرل، تعتقد بمداف كثيرة بأف تقديرات الجدارة الائتمانية غير الملبئمة، كالكاذبة عمدا،      
-1997الآسيكية  الأزمةالتي أسيمت في  الرئيسيةكعمميات التصنيؼ المشككؾ فييا، كانت مف العكامؿ 

ـ، كىك ما يشكؾ في شفافية كمكثكقية تقديرات الجدارة 2008-2007ـ، كالأزمة المالية العالمية 1998
 (2)الائتمانية الصادرة عف ككالات القطاع الخاص.

 اؿ،ػػللؤعمة ػػػدرة التنافسيػػي عف القػػػره الرئيسػػػي نشر تقريػػػؾ الدكلػػد أكقؼ البنػػػػؽ، فقػػػػا سبػػػػا عمى مػػػػكعطف   
 أربعالتي مف المحتمؿ قد تـ تغييرىا بشكؿ غير لائؽ، كىي بيانات تخص  لمتحقيؽ في مخالفات البيانات

                                                           
1

فريؽ عمؿ ساسة بكست، '' لماذا تزداد الدكؿ التي يساعدىا البنؾ الدكلي فقرا ''، الجريدة الالكتركنية: ساسة بكست، نشرت بتاريخ:  - 
 ، عمى المكقع الالكتركني:07/07/2020صفح: ، تاريخ الت2020مارس  01

https://www.sasapost.com/world-bank-and-foreign-aid  

- World Bank, « World Bank Group Statement on Development Research », February 18, 2020, site visited : 

10/07/2020. 

https://www.worldbank.org/en/news/statement/2020/02/18/world-bank-group-statement-on-development-

research  
- Jørgen Juel Andersen and Niels  Johannesen and Bob Rijkers, « Elite Capture of Foreign Aid: Evidence from 

Offshore Bank Accounts », Policy Research Working Paper 9150, World Bank Publications, Washington, 

D.C, February 18, 2020, pp 01-05, For more information see: pp 06-19. 
2
، مرجع سبؽ تقرير الخبير المستقل المعني بإقامة نظام دولي ديمقراطي ومنصف )الخاص بالبنك الدولي(ألفريد مكريس دم زاياس،  

 .19ذكره، ص
 

https://www.sasapost.com/world-bank-and-foreign-aid/
https://www.worldbank.org/en/news/statement/2020/02/18/world-bank-group-statement-on-development-research
https://www.worldbank.org/en/news/statement/2020/02/18/world-bank-group-statement-on-development-research
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السعكدية، كىك ما عزز المخاكؼ العربية كالمممكة  كأذربيجافالمتحدة العربية  كالإماراتدكؿ ىي: الصيف 
الضغط الداخمي  إمكانيةمصالح، في ضكء كتكليد تبايف عميؽ لم التلبعب ببيانات التقرير، إمكانيةمف 

البمداف تبدك أفضؿ أك أسكأ، بحكـ أف الدكؿ الأعضاء التي تمكؿ برامج البنؾ الدكلي، ىي  لجعؿ بعض
 د البنؾػرغـ تأكيو، ػػػػة بياناتػػافيػػؾ الدكلي، كشفػػػاث البنػػػػػػة أبحػػػكىك ما يشكؾ في استقلبليتصنيفيا،  التي يتـ

 (1).كتدقيؽ مستقؿ لمبيانات اعتماد مراجعة منيجية ىػي عمػالدكل 
مف جيتيا، أفادت '' منظمة العمؿ مف أجؿ التضامف كالبيئة كالمساكاة كالتنكع في أكركبا المعنية     

بأف البنؾ الدكلي يممؾ كاحدة مف أكبر الميزانيات البحثية ''  ASEED Europeبالعدالة البيئية كالاجتماعية 
عمى الصعيد العالمي، كليس لو منافس في مجاؿ اقتصاديات التنمية، كمع ذلؾ فقد شكؾ عدد مف 

 Alice كما تفيد '' أليس أمسديـ البحكث التي يكمؼ بيا البنؾ الدكلي،  مصداقيةالباحثيف كالعمماء في 

Amsdem  ''–  بأف الفشؿ المستمر لمبنؾ الدكلي في  – آسياكىي باحثة مختصة في اقتصاديات شرؽ
، يؤكد بأف مبررات سياساتو في جكىرىا سياسية كأيديكلكجية، كفيما يتعمؽ استنتاجاتو عمميا إثبات

 Nicholasعمى سبيؿ المثاؿ، يصرح '' نيككلاس ستيرف ،  (WDR)ة في العالـػػر عف التنميػػبمجمكعة التقري

Stern  ''–  '' أكسفكردكىك أستاذ الاقتصاد بجامعة Oxford  ككبير اقتصادييف سابؽ في البنؾ الدكلي ،''
اعتمادىا بطرؽ تثير بأف العديد مف الأرقاـ التي يستخدميا البنؾ تأتي مف مصادر مريبة لمغاية، أك تـ  –

  (2)الشككؾ في إمكانية تطبيقيا بشكؿ مفيد.
 داف عمىػػدة البمػات، لمساعػػػأف السياسػة بشػػػػكرة فنيػػة كمشػػػمالي منتجاتـ ػػػي بتقديػػػػالدكلؾ ػػػػع البنػػيضطم 

تـ التعامؿ معيا كىي قضايا ي مكاجية تحديات الفقر، كتكسيع نطاؽ المنافع المتأتية مف التنمية المستدامة،
، تؤثر القرارات المتخذة، كالسياسات أخرلحككمات البمداف الأعضاء، كبعبارة  مسبقا عمى مستكل

، كحيث الأعضاءكالمجتمعات المحمية داخؿ بمدانو  الأفرادالمعتمدة، كالمشاريع الممكلة مف قبمو، عمى 
يمكف للؤفراد كالمجتمعات المحمية محاسبة حككماتيـ الكطنية عمى سياساتيا المعتمدة في مجاؿ مكافحة 

ا صكب منظمة البنؾ الدكلي حيث يتـ فإنو يجب عمييـ الآف أف يتكجيك الفقر كالفساد، كتحقيؽ التنمية ... 
اعتماد السياسات، كاتخاذ القرارات، كالضغط عمى حككماتيـ الكطنية لتنفيذ سياساتيـ كبرامجيـ بمكجب 

كالتي اتسعت كتعمقت بشكؿ كبير، كدخمت مجالات لـ يكف مف  سياسة المشركطية المعتمدة مف قبمو،
سابقا، مثؿ: الحكـ الراشد، كسيادة القانكف، كالإصلبح القضائي، كمكافحة الفساد، الممكف تصكرىا 

                                                           
1
 Josh Zumbrun, « World Bank Halts Report on National Competitiveness Rankings Amid Concerns of Data 

Manipulation : China, Azerbaijan, UAE and Saudi Arabia among nations whose data may have been 

inappropriately altered », The Wall Street Journal, Updated Aug. 27, 2020, site visited : 10/09/2020.  

https://www.wsj.com/articles/world-bank-delays-report-on-national-competitiveness-rankings-amid-concerns-

of-data-manipulation-11598554654  
2
 Pete Dolack, « World Bank Declares Itself Above the Law », Counter Punch, March 24, 2017, site visited : 

10/09/2020.  

https://www.counterpunch.org/2017/03/24/world-bank-declares-itself-above-the-law/  

https://www.wsj.com/articles/world-bank-delays-report-on-national-competitiveness-rankings-amid-concerns-of-data-manipulation-11598554654
https://www.wsj.com/articles/world-bank-delays-report-on-national-competitiveness-rankings-amid-concerns-of-data-manipulation-11598554654
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كحككمة الشركات ... حيث يؤثر ىذا المجاؿ الكاسع النطاؽ مف المشكرة كالمشركطية بشكؿ مباشر، عمى 
 كىك ما يطرح التساؤؿ مجمكعة كاسعة مف السياسات كالأفراد كالمجمكعات كالتنظيمات داخؿ البمداف،

بشكؿ مباشر ؟ كلمف التالي: ىؿ البنؾ الدكلي مسؤكؿ أماـ أكلئؾ الذيف تؤثر عمييـ سياساتو كمشاريعو 
   ؟يخضع لممساءلة

يستند الجدؿ التقميدم حكؿ قابمية المنظمات الدكلية لممساءلة إلى عنصريف: '' الدستكرية كالتمثيؿ    
Constitutionalism and Representation ''ـ الأكؿ، المنظمات الدكلية ممزمة بدساتيرىا، كىك ، ففي المقا

ما ينسحب عمى البنؾ الدكلي، الذم أنشئ بمكجب مكاد الاتفاقية المنشئة، كالتي تحدد ىيكمو الأساسي 
كأىدافو ككظائفو الرئيسية، كما تبيف كثيقة اتفاقية إنشائو الحدكد التي يعمؿ فييا البنؾ الدكلي، كالتي تحمي 

يادة الدكؿ الأعضاء إزاء أفعاؿ كسياسات البنؾ الدكلي، كلكف ىذه القيكد تـ تجاكزىا في ضمنيا كصريحا س
، تستند إلى ثلبثة العقكد الثلبثة الأخيرة ؛ أما في المقاـ الثاني فإف آلية المساءلة مف خلبؿ التمثيؿ

يف التنفيذييف افتراضات: الافتراض الأكؿ أف جميع الدكؿ الأعضاء ممثميف بشكؿ كاؼ في مجمس المدير 
كمجالس الإدارة، أما الافتراض الثاني فيك أف يقكـ مجمس المديريف التنفيذييف كمجالس الإدارة بالإشراؼ 
كالتكجيو الحقيقي لعمؿ المنظمة، كالثالث أف إدارة البنؾ الدكلي كمكظفيو يستجيبكف كيؤثركف بطريقة 

 (1)متساكية كمنصفة إزاء جميع الممثميف في المجمس.

في مكاضع سابقة مف الدراسة، كالتي كشفت عف  كالثالث الأكؿ يفكقد تـ فحص كتناكؿ ىذه الافتراض   
 بإشراؼلا يقكـ  الإدارة، فإف مجمس المديريف التنفيذييف كمجالس ، أما الافتراض الثانينقاط ضعؼ كبيرة

كالمكظفيف بشكؿ  الإدارة'' لا يحاسب   Ngaire Woods، كبالتالي حسب '' ككدسكمراقبة عمؿ عميقة
صعكبة إلماـ أعضاء المجمس التنفيذم بجميع  فيككاؼ، كىذا يرجع لعدة عكامؿ: فأما العامؿ الأكؿ، 

القضايا المعركضة في اجتماعات المجمس، كقصر عيدة العديد مف المديريف التنفيذييف، ذلؾ بأنو في 
اكب منتظـ كسريع لممديريف التنفيذييف ؛ أما العديد مف المجمكعات الانتخابية متعددة البمداف، ثمة تن

 ةػدة في مناقشػر مكحػة نظػـ كجيػكالمجمس التنفيذم، لتقدي الإدارةالعامؿ الثاني، فيك تحبيذ أعضاء مجالس 
يلبء ذلؾ  ''، لذلؾ مف  Considerable Importanceقصكل أىمية '' القضايا المعركضة عمى المجمس، كا 

النادر الكشؼ عف خلبفات داخمية لمجمس المديريف التنفيذييف كمجمسي الإدارة ؛ أما العامؿ الثالث، فيك 
يتـ قبؿ اجتماعات المجمس التنفيذم، فعمى  –أك التكصؿ لاتفاؽ بشأنيا  –أف اتخاذ العديد مف القرارات 

                                                           
1 Ngaire Woods and Amrita Narlikar, « Governance and the limits of accountability: the WTO, the IMF, and 

the World Bank », International Social Science Journal, 53(170), ISSJ 170/2001  UNESCO 2001. 

Published by Blackwell Publishers, 108 Cowley Road, Oxford OX4 1JF, UK and 350 Main Street, Malden, 

MA 02148, USA, p573. 
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كلايات المتحدة الأمريكية إلى مجمس المديريف سبيؿ المثاؿ، نادرا ما يتـ تقديـ قرض لـ يحظ بمكافقة ال
 ،كالرقابة المحدكدة لمجمس المديريف التنفيذييف الإشراؼسبؽ، فإف  التنفيذييف لمناقشتو ؛ يضاؼ إلى ما

، كما يترتب عف ذلؾ مف تكقع بالمعاممة بالمثؿ مف قبؿ الإدارةحماية أعضاء مجمسي يعزل أيضا 
كف ػػيك أفرض ػػا يفتػ، فإف مي كالإشراؼػـ الخارجػػب التقييػر مكتػػب تعبيػػس، كحالإدارةي ػـ في مجمسػػنظرائي

  Peer Protection ''.(1)يصبح في الكاقع '' حماية النظراء  '' Peer Pressure'' ضغط النظراء 
إلى ما ىك أبعد مف اختصاص  اتساع نطاؽ عمؿ البنؾ الدكلي، كتعمقوفإف يضاؼ إلى ما سبؽ،     

كزارات المالية كمحافظي البنكؾ المركزية الذيف يتفاكض معيـ، كمف خلبؿ اتفاقيات الشركط كالقركض، 
يجعؿ البنؾ الدكلي كزارات المالية أك البنكؾ المركزية، مسؤكلة رسميا عف السياسات كالمشاريع التي يجب 

كالتي بدكرىا تككف مسؤكلة عنيا محميا، فالسياسات التي  أف تتـ بشكؿ صحيح في نطاؽ الكزارات الأخرل،
تؤثر عمى نكعية خدمات الرعاية الصحية مثلب، نتكقع أف يتحمؿ مسؤكليتيا كزير الصحة أماـ الجميكر 

 –الذم مف المفركض تحممو لممسؤكلية  –رغـ أنيا كانت استجابة لسياسات كشركط البنؾ الدكلي  ،العاـ
 ،أك المساءلة أك الخبرة ،رغـ أنيا لا تممؾ الرغبة أك التفكيض ،الية كالبنكؾ المركزيةإضافة إلى كزارات الم

 (2)لتقييـ كصياغة السياسات المتعمقة بيذه القضايا الأكسع.

علبكة عمى ما تقدـ، يصؼ البعض الفجكة بيف الحككمة الكطنية كالحككمة الدكلية عمى أنيا '' عائؽ     
''، ذلؾ بأنو عمى الرغـ مف صعكبة تحقيؽ المساءلة مف خلبؿ التصكيت  Democratic Deficitديمقراطي 
أنو في الحككمات المنتخبة ديمقراطيا، تعتبر الانتخابات آلية مف آليات المساءلة، بتجديد  إلاكالتمثيؿ، 

عدـ  الثقة في حاؿ جكدة الأداء الحككمي كالرضا الجماىيرم، أك بعدـ تجديد الثقة كجزاء سمبي معبر عف
جمع المعمكمات كالرصد كالمتابعة  كمشاكؿ الرضا كسحب الثقة، لكف ىذه الآلية تفقد فعاليتيا، لعدة أسباب

بنؾ الدكلي مثلب، لا يمكف تصكر فكز حككمة أك خسارتيا لكف في حاؿ ال ككلاء الناخبيف للؤحزاب ...
أداء  عفية معمكمات الناخبيف محدكدجيؿ ك البنؾ الدكلي، ل إدارةممثميا في مجالس  كأداء بسبب مكقؼ

، كعدـ اىتماميـ بما يجرم في أركقة كمداكلات مجمس إدارة البنؾ الدكلي ممثؿ حككمتيـ في البنؾ الدكلي،
 (3).ككؿ ما سبؽ ذكره،  مف شأنو تعميؽ التشاؤـ كالخيبة بشأف كاقع كآفاؽ المساءلة داخؿ البنؾ الدكلي

مف التقاضي في المحاكـ المحمية، كىك ما جعمو كفي المحصمة، فإف البنؾ الدكلي يمتمؾ حصانة     
عف انتياكات حقكؽ الإنساف، بمكجب اتفاقية امتيازات الككالات  بمنأل عف المسؤكلية القانكنية

كجدت، تتمتع أف المنظمات الدكلية، كممتمكاتيا، كأصكليا أينما  المتخصصة كحصاناتيا، التي تنص عمى
بنفس الحصانة مف التقاضي، كمف جميع أنكاع الإجراءات القضائية التي تتمتع بيا حككمات الدكؿ، 

                                                           
1
 Ngaire Woods, « Making the IMF and the World Bank More Accountable », International Affairs, Vol. 77, 

No. 1. (Jan., 2001), is currently published by Royal Institute of International Affairs, london, pp 87-88  
2
 Ibid, pp 89-90. 

3
 Ngaire Woods and mrita Narlikar, Op.Cit, pp 573-574. 
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كعمى ىذا الأساس، فقد تـ جعؿ البنؾ الدكلي مكافئا )معادلا( لمدكلة ذات السيادة، كفي ىذا السياؽ، يتـ 
 (1)كضعو فكؽ أم قانكف، كما لك كاف يمتمؾ حصانة دبمكماسية.

أىـ التحديات التي تكاجو حككمتو، كقد سعى البنؾ ىذه أبرز الانتقادات المكجية لمبنؾ الدكلي، ك     
مكاجية ىذه الانتقادات، كمعالجة تمكـ التحديات التي تحد مف فعالية أدائو، كتطعف في  إلىالدكلي، 

كالبرامج كالمبادرات، كتعزيز الممارسات الجيدة،  الإجراءاتشرعية أعمالو كجكدة حككمتو، عبر سمسمة مف 
 كىي مكضكع المبحث التالي.

 إفقارر التنكيو بيا، كىي أف البنؾ الدكلي يكاجو اتيامات متزايدة بمسؤكليتو عف دبقيت ملبحظة يج    
كالمالية  باعتباره أداة مف أدكات العكلمة الاقتصادية كنيب ثركاتيا، الدكؿ كالشعكب، كاستغلبؿ مقدراتيا،

، تمثميا جمعية سرية تدعى بػػػػ'' المتكحشة، كبالتالي، خضكعو لأجندة كمصالح نخبة سياسية كمالية عالمية
عف طريؽ السيطرة  ،ىدفيا السيطرة عمى العالـ '' Free masonary الماسكنية ك/أك الماسكنيكف الأحرار 

لعالمية، ككميا تندرج في إطار ما أصبح الإعلبـ كالسياسة اكالتحكـ في الاقتصاد العالمي، ككسائؿ 
خضكعو لإشراؼ عائلبت ييكدية غنية جدا  بدكرىا تفترض كالتي رة ''،ػػػؤامػة المػػػيصطمح عميو بػػػػػػػػػػػػ '' نظري

كعائمة مكرغاف ''   Rockefeller family'' رككفمر'' كعائمة  Rothschild familyكعائمة '' ركتشيمد 
Morgan family '' ،كمؤسسات  الأعماؿ المالية كالمصرفية، كتممؾ بنككامجاؿ رائدة في  عائلبت ككميا

كرغـ كجكد كتابات كمنشكرات كفيديكىات ، في الكلايات المتحدة الأمريكية كأكركبا ... خاصة مالية
، كمكاقع التكاصؿ الاجتماعي كالفيسبكؾ YouTubeكتسجيلبت مرئية عديدة عمى مكاقع الكيب كاليكتكب 

Facebook ،في حدكد عمـ  –كف الممفت لمنظر لكتدافع عنيا، كتسعى لتأكيدىا، ، تتبنى ىذه الافتراضات
ىك قمة الدراسات العممية الأكاديمية المتخصصة في ىذا المكضكع، كالذم يمكف إرجاعو إلى  –الباحث 

ثارتو لمجدؿحساسية المكضكع،  ة المكارد المرصكدة كندرة المعمكمات، كعدـ كفاي ،تعقيداتو، كغمكضو، كا 
... كىك ما يصعب مف إمكانية البت في مسألة خضكعو ك/أك خدمتو لمبحث كالتقصي حكؿ المكضكع 

كالسياسات المعمف عنيا، في  ،كالأىداؼ ،لأجندة سياسية كاقتصادية كمالية معينة، تتجاكز بكثير المبادئ
 .كافتراضات تحتمؿ الصحة أك الخطأ، ما يبقييا مجرد تخمينات كثائؽ كمنشكرات البنؾ الدكلي

   
 
 
 
 
 

                                                           
1
 Pete Dolack, Op.Cit. 
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 وأنظمة حوكمة البنك الدولي آلياتالمبحث الثالث: 
بناءا عمى ما تقدـ، لعؿ مف الصكاب القكؿ بأف البنؾ الدكلي، كسعيا منو لمعالجة الاختلبلات في      

سياساتو، كمكاجية التحديات كالانتقادات التي تطعف في شرعية ميامو كأدكاره،  عممو، كأكجو القصكر في
فقد تبنى مجمكعة مف الإجراءات، كالآليات، كالأنظمة، التي مف شأنيا تعزيز حككمتو الداخمية، كتعظيـ 

 .كفاءة كفعالية أدائو
  المطمب الأول: الممارسات الجيدة في البنك الدولي:

بأف التنمية المستدامة التي تسمح بالحد مف الفقر، كبناء الرخاء المشترؾ، كضماف  يقر البنؾ الدكلي    
المستقبمية، تستكجب أف يككف النمك اشتماليا )شامؿ لمجميع(، كسميما بيئيا، ككفؤا في  الأجياؿحاجات 

ـ، مبادئ 2003اعتمد البنؾ الدكلي في عاـ ط ؛ كتحقيقا ليذه الغاية، استخداـ المكارد، كدقيقا في التخطي
حقكؽ الإنساف، كأدل مؤتمر لممتابعة، عقد تيمبكرغ التكجييية بشأف البنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي ك 

في ىكلندا، بعنكاف: '' العكلمة كالالتزامات عبر الكطنية  '' Tilburg Universityفي '' جامعة تيمبكرغ 
'' إلى اعتماد  Globalization and Transnational Human     Rights Obligationsلحقكؽ الإنساف 
 ، كمما جاء فييا: ـ2015غمكثرك التكجييية في عاـ  -مبادئ تيمبكرغ 

القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف عمى الحقكؽ السياسية كالمدنية، كالاقتصادية كالاجتماعية  يشتمؿ -'' 
كالثقافية، ككذلؾ الحؽ في التنمية، حيث تعتبر ىذه الحقكؽ، عمى صمة بمكافحة الفقر، كالأنشطة الأخرل 

 التي يقكـ بيا البنؾ الدكلي.....
الحككمية كغير  –كتتعمؽ بجميع الجيات الفاعمة  ،، مسؤكلية عالميةالإنسافحقكؽ  إنفاذمسؤكلية  -

التي قد تؤثر أنشطتيا عمى حياة الناس، كمع ذلؾ تظؿ المسؤكليات كالالتزامات الأساسية  –الحككمية 
 بحقكؽ الإنساف، عمى عاتؽ الدكلة، فلب يمكف لمدكؿ تفكيض التزامات حقكؽ الإنساف، عمى سبيؿ المثاؿ، 

نأم بنفسيا عف ىذه الالتزامات، كالبنؾ الدكلي بصفتو شخصية اعتبارية دكلية، إلى المؤسسات الدكلية، كال
يقع عمى عاتقو التزامات قانكنية دكلية، لتحمؿ المسؤكلية الكاممة عف احتراـ حقكؽ الإنساف، في الحالات 

 الإنساف. التي تؤثر فييا المشاريع أك السياسات كالبرامج الخاصة بالمنظمة سمبا، أك تقكض التمتع بحقكؽ
... عندما يحدد ممثمك الدكؿ الأعضاء سياسات البنؾ الدكلي، فإنيـ ممزمكف بالالتزامات الدكلية  -

الالتزاـ عمى كاجب العمؿ بنشاط نحك تحقيؽ استثمار مالي منصؼ، كنظاـ تجارم  لبمدانيـ ... يشتمؿ
 لكامؿ لحقكؽ الإنساف.متعدد الأطراؼ، يككف حاسما لمحد مف الفقر، كالقضاء عميو، كالإنفاذ ا

كاستيلبؾ السمع كالخدمات،  كتكزيع إنتاجالفعالية الاقتصادية في عمميات  الأسكاؽتضمف  أفيجب  -
كمف منظكر الاقتصاد الكمي، قد تساىـ في تحسيف ظركؼ المعيشة بشكؿ عاـ، كمع ذلؾ، كلضماف أف 
نتائج العمميات الاقتصادية، تتكافؽ أيضا مع معايير العدالة الاجتماعية، كتفي بالالتزامات المتعمقة بسبؿ 
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، مف عممية صنع القرارؽ الإنساف، جزءا لا يتجزأ في حقك  العيش اليكمية لمفقراء، يجب أف تككف معايير
  قبؿ الجيات الفاعمة في البيئات المكجية لمسكؽ.

يضطمع البنؾ الدكلي بالقضايا العالمية، التي تدخؿ في نطاؽ عمؿ كخبرة مختمؼ أجيزة الأمـ المتحدة  -
قضايا الجنسانية، كالتنمية، كالحد كككالاتيا المتخصصة، كقضايا الأمف، كالبيئة، كالسياسة الاجتماعية، كال

مف الفقر، كتخفيؼ عبء الديكف، كالمسائؿ الصحية كالتعميمية ... فيك يمارس تأثيرا كبيرا عمى ىذه 
القضايا، إما بشكؿ مباشر، عبر كضع سياسات فعمية، أك بشكؿ غير مباشر، مف خلبؿ تحديد تكجييات 

 المكارد المتاحة لو لمكفاء بالتزاماتو. السياسة الاقتصادية، ككؿ ىذا انطلبقا مف كفاية
عمى الرغـ مف أف البنؾ الدكلي يتبنى عمى نحك متزايد لمشراكات مع المنظمات الأخرل، بما فييا  -

المتضمنة في منظكمة الأمـ المتحدة، فإف ىذه الشراكات تعني في معظـ الأحياف، أف البنؾ الدكلي ىك 
تتكلى المنظمة الشريكة ميمة التنفيذ، فالشراكة في تصميـ اتجاىات مف يحدد اتجاىات السياسة، بينما 

السياسة أمر نادر الحدكث )كبالتالي فالبنؾ الدكلي بيذا المعنى مطالب بإعادة النظر في شكؿ كطبيعة 
 الشراكة مع المنظمات الدكلية كالغير حككمية الأخرل(

لمبنؾ الدكلي تحديد آليات المساءلة الأكثر ملبءمة يتطمب الكفاء بالحقكؽ كالالتزامات تكفر المساءلة، ك  -
 في حالات معينة، كعمى أم حاؿ، يجب أف تككف ىذه الآليات، سيمة الإدراؾ، كشفافة، كفعالة.

ينبغي أف يدمج البنؾ الدكلي اعتبارات حقكؽ الإنساف في جميع جكانب عممياتو، كعممو الداخمي،  -
عطاء منع انتياكات حقكؽ الإنساف، أ كلكية عالية في عممياتو كسياساتو كمشاريعو الممكلة، كفي تنفيذ كا 

البرامج كالاستراتيجيات المختمفة، كفي حاؿ حدكث انتياكات في سياؽ ىذه العمميات، فينبغي حينئذ اتخاذ 
 تدابير لمتخفيؼ مف أثرىا، كاعتماد آليات لممساءلة كالتعكيض.

بسيكلة بالنسبة للؤفراد أك  إليياأف جميع آليات المساءلة، يمكف الكصكؿ  يجب أف يضمف البنؾ الدكلي -
 الجماعات المتضررة، عبر دعـ بناء القدرات التي مف شأنيا تمكيف الأفراد كالجماعات مف المشاركة بشكؿ 

التعاكف أكثر فعالية في نشاطات المنظمة، كما يجب أف يدعـ البنؾ الدكلي المبادرات التي يتـ فييا تعزيز 
، كبالذات الإنمائية، كتمؾ المعنية بحقكؽ الإنساف، مف أجؿ تعزيز المنظمات غير الحككمية سائر مع

بالأنشطة الممكلة مف قبؿ البنؾ الدكلي، بالشكؿ  مشاركتيا الفعالة، كبالأخص المجتمعات المتأثرة مف
 (1)'' ت.الذم يمكنو مف تطكير سياسات تتماشى مع حقكؽ كاحتياجات ىذه المجتمعا

'' في   the Indian Law Resource Centreكبالمثؿ، أصدر'' مركز المكارد القانكنية لمشعكب الأصمية     
 Principles of Internationalمتعددة الجنسيات  الإنمائيةـ، '' مبادئ القانكف الدكلي لمبنكؾ 2009عاـ 

                                                           
1
، مرجع سبؽ نظام دولي ديمقراطي ومنصف )الخاص بالبنك الدولي( تقرير الخبير المستقل المعني بإقامةألفريد مكريس دم زاياس،  

 :03، نقلب عف الممحؽ رقـ 41-37ذكره، ص ص 
Annex III : « Tilburg-GLOTHRO Guiding Principles on the World Bank Group, the IMF and Human Rights : 

Underlying Notions and Observations ». 
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Law for Multinational Development Bank   '' يفند فييا العمماء، الحجة التي مفادىا أف المنظمات
المالية الدكلية فكؽ القانكف، كأنو لا يتعيف عمييا سكل احتراـ مكاثيقيا كدساتيرىا كحسب، كما أفادت الكرقة 

بأنو كفيما يخص أنشطتو التمكيمية، لا  –كفقا لرأم مستشاره العاـ آنذاؾ  –بأف البنؾ الدكلي تبنى مكقفا 
، مستندا في ذلؾ إلى تفسير الإنسافف يأخذ في الاعتبار المسائؿ غير الاقتصادية، مثؿ حقكؽ يمكنو أ

المادة الرابعة: القسـ العاشر، كالمادة الخامسة: القسـ  البنؾ الدكلي ) إنشاءمقيد كجامد لبنكد اتفاقية 
مف الممكف تفسير مكاد (، كمع ذلؾ، لـ يعد  (IDA)السادس مف مكاد اتفاقية المؤسسة الدكلية لمتنمية 

لأف بمكجب القانكف الدكلي،  الإنسافالاتفاقية، عمى أنيا تمنع البنؾ الدكلي مف مراعاة التزامات حقكؽ 
ـ، أصدر 2006جانفي  06حماية حقكؽ الإنساف، أضحت قضية ذات اىتماـ دكلي مشركع، ففي 

كفي بعض الحالات  –المستشار العاـ لمبنؾ الدكلي المنتيية كلايتو، رأيا قانكنيا، بأف مكاد الاتفاقية تسمح 
 (1)لمبنؾ الدكلي الاعتراؼ بأبعاد حقكؽ الإنساف في سياساتو كأنشطتو الإنمائية. –تتطمب 

بات حككمة البنؾ الدكلي، كالكفاء كلعؿ مف الصكاب القكؿ، بأف ثمة ارتباطا كثيقا بيف ضركرات كمتطم    
بالتزاماتو في ضماف كحماية حقكؽ الإنساف، النابعة بالأساس مف العلبقة الترابطية كالتكاممية بيف الحككمة 
كحقكؽ الإنساف، ىذا مف جية، كمف جية أخرل، فإف اليدؼ الأبرز لحككمة البنؾ الدكلي ىك تعظيـ 

نتاج الفع الية، كالمحققة بالنتيجة لغايات كمقاصد حماية كضماف كترقية الأداء، كتسريع الاستجابة، كا 
 حقكؽ الإنساف كالكفاء بالتزاماتيا، باعتبار الإنساف محكر كمكضكع كىدؼ كؿ سياسة كتنمية.

 الأعماؿـ، المبادئ التكجييية بشأف 2011كعطفا عمى ما سبؽ، فقد اعتمد البنؾ الدكلي في عاـ     
 اػد تحققيػا عنػة آثارىػكالتي أكدت عمى تجنب العمميات كالأنشطة المضرة كمعالج، الإنسافالتجارية كحقكؽ 

   (2)التجارية. مرتبطة بعممياتو، أك منتجاتو، أك خدماتو، أك مف خلبؿ علبقاتو باعتبارىا 
ـ، التزـ البنؾ الدكلي كمنظمة الصحة العالمية بالتغطية الصحية الشاممة، كفي عاـ 2013كفي عاـ    

ضماف  إلىـ، اتفؽ البنؾ الدكلي كمنظمة العمؿ الدكلية عمى مجمكعة متكاممة مف السياسات الرامية 2015
، أمف الدخؿ، كالدعـ لجميع الناس في جميع مراحؿ دكرة الحياة، تعرؼ بمبادرة الحياة الاجتماعية الشاممة

ة الأطفاؿ، دعـ المزايا كالتي تشتمؿ عمى التحكيلبت النقدية الكافية لجميع المحتاجيف إلييا، كخاص
كالمكتسبات الخاصة بحقكؽ العماؿ )عطمة الأمكمة أك الإعاقة أك حكادث العمؿ، كالمعاشات التقاعدية 
...(، كيمكف تكفير ىذه الحماية عبر التأمينات الاجتماعية، كالخدمات الاجتماعية الممكلة مف الضرائب، 

ظمة الحماية الاجتماعية المصممة كالمعدة بعناية، كخدمات المساعدة الاجتماعية ... كبالنتيجة، فأن
                                                           

1
 Robert T. Coulter and Leonardo A. Crippa and Emily Wann, Principles of International Law for 

Multilateral Development Banks: The Obligation to Respect Human Rights. Indian Law Resource Center& 
University of Colorado Law School : Colorado Law Scholarly Commons, 602 North Ewing Street Helena, 

Montana 59601& 601 E Street, SE Washington, DC 20003, 2009, pp 02-03. 
2
 For more details, see : United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Guiding Principles on 

Business and Human Rights: Implementing the United Nations ‘Protect, Respect and Remedy’ 

Framework. United Nations publications, HR/PUB/11/04© 2011, New York and Geneva, 2011, pp 13-30.   
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كدعـ الإنتاجية، كالقضاء  نيا تقكية بنياف كتنمية الدكؿ، كتعزيز الرأسماؿ البشرمكالمطبقة بشكؿ جيد، يمك
عمى الفقر، كالحد مف عدـ المساكاة، كالمساىمة في بناء السمـ الاجتماعي، ككميا مجتمعة تشكؿ جزءا 

يات التنمية الكطنية، التي تيدؼ إلى تحقيؽ النمك الشامؿ كالتنمية المستدامة، المتكافقة أساسيا في استراتيج
( سنة، سيستخدـ البنؾ الدكلي  15-01)  مع نتائج اجتماعية عادلة كمنصفة، كفي المدل المتكسط

كفير التغطية كمنظمة العمؿ الدكلية مكاردىما الفردية كالجماعية، كتأثيرىما لدعـ البمداف في سعييا نحك ت
الشاممة، كتقديـ دعـ مشترؾ لمبمداف في سياؽ جيكدىا لمكاءمة سياسات كبرامج كأنظمة إدارة الحماية 
دماجيا في استراتيجيات التنمية الكطنية  الاجتماعية، كتكسيع الحيز المالي لمحماية الاجتماعية الشاممة، كا 

خاص كمنظمات المجتمع المدني، في تعبئة الخاصة بيـ، كما يكفر فرصا جديدة لمحككمات كالقطاع ال
 (1)المكارد، كالعمؿ معا، كاقتراح أدكات كمقاربات جديدة لتجسيد الأىداؼ الإنمائية الجديدة.

كما يظير البنؾ الدكلي كعيا كبيرا بالقضايا البيئية، كيبدؿ جيكدا لمتصدم ليا، مثؿ اعتماد خطة     
العمؿ بشأف تغير المناخ، كالرامية إلى مساعدة الدكؿ عمى تنفيذ التزاماتيا، بمكجب اتفاقيات الأمـ المتحدة 

 (2)الإطارية بشأف تغير المناخ.

ـ، بعد عممية استغرقت أربع سنكات، 2016ف بالبنؾ الدكلي في أفريؿ كافؽ مجمس المديريف التنفيذيي   
''  يحؿ محؿ  New Environmental and Social Framework (ESF)عمى '' إطار بيئي كاجتماعي جديد 

الجديد سيدفع بالتنمية المستدامة قدما، عبر بناء  الإطارالضمانات القائمة، ككفقا لبياف كقائع البنؾ فإف 
كممكية الدكلة، كمف المتكقع أف يدخؿ الإطار الجديد حيز التنفيذ، أكائؿ العاـ  المؤسساتتعزيز ك  ،القدرات
تمدة ػع المعاريمشػط الػحكـ كتضبتا، لبع سنكات تقريبنات الحالية لمدة ساؿ بالضممعػع الـ، بالتزامف م2018

لممنظمات الغير  )BIC('' مف مركز معمكمات البنؾ  Elana Bergerما عمقت '' إيمينا برجر ، كاػفػسم
بأنو بعد أف تـ اعتماد إطار العمؿ الجديد، فمف الأىمية بمكاف أف يتـ  (US NGO)الحككمية الأمريكية 

التنفيذ ىذه، كالتي تطكير المكارد كاعتماد أدكات كافية، مثؿ المذكرات التكجييية المفصمة، أثناء عممية 
تؤكد عمى أىمية المشاركة اليادفة مع المجتمع المدني، كالمجتمعات، لاسيما تمؾ الأكثر عرضة للآثار 

 (3).كالانعكاسات السمبية لعمميات التنمية

                                                           
1
 Sergei Zelenev, « Universal social protection: The World Bank Group and ILO join forces in launching the 

Universal Social Protection Initiative », SAGE Journals : International Social Work (ISW), Vol. 58(6), 2015, 

Reprints and permissions: 

sagepub.co.uk/journalsPermissions.navDOI: 10.1177/0020872815604814isw.sagepub.com, pp 840-843. 
2
، مرجع سبؽ تقرير الخبير المستقل المعني بإقامة نظام دولي ديمقراطي ومنصف )الخاص بالبنك الدولي(ألفريد مكريس دم زاياس،  

 .20ذكره، ص 
3
 Bretton Woods Project, « World Bank approves new “diluted” safeguards », Updated 23 September 2016, site 

visited : 10/07/2020. 

https://www.brettonwoodsproject.org/2016/09/world-bank-approves-new-diluted-safeguards/    

https://www.brettonwoodsproject.org/publications/autumn-2016/
https://www.brettonwoodsproject.org/2016/09/world-bank-approves-new-diluted-safeguards/


الفصل الثالث: حوكمت البنك الدولي: بين مخطلباث الكفاءة والفعاليت وححدياث الواقع 

 والممارست.
 

200 

 

ـ، 2018دخؿ إطار العمؿ البيئي كالاجتماعي لمبنؾ الدكلي حيز النفاذ، اعتبارا مف الأكؿ مف أكتكبر    
 الإطارليسرم عمى جميع أنشطة البنؾ الدكلي لتمكيؿ المشركعات الاستثمارية الجديدة، بحيث يمكف ىذا 

، كمف أفضؿالمخاطر البيئية كالاجتماعية لممشركعات عمى نحك  إدارةالبنؾ الدكلي كالمقترضيف مف 
كاسعة كمنيجية لممخاطر العمؿ البيئي كالاجتماعي تغطية  إطارتحسيف نكاتج عممية التنمية، كما يكفر 

البيئية كالاجتماعية، كيحقؽ تقدما في مجالات حككمة البنؾ الدكلي، كبالذات في مجالات مثؿ الشفافية 
كما يجعؿ  –المكسعة لآليات التظمـ  الأدكاربما في ذلؾ  –كعدـ التمييز كالمشاركة العامة كالمساءلة 

يعتمدىا البنؾ الدكلي، أكثر انسجاما مع تدابير الحماية  التي البيئية كالاجتماعية تدابير الحماية الإطار
 (1)الخاصة بمؤسسات التنمية الأخرل.

 بيئي كالاجتماعي مف:يتألؼ إطار العمؿ ال    
 :حيث تحدد إستراتيجية مجمكعة البنؾ الدكلي الأىداؼ المؤسسية رؤية البنؾ الدكلي لمتنمية المستدامة 

لإنياء الفقر المدقع، كتعزيز الرخاء المشترؾ في جميع البمداف الشريكة، ذلؾ بأف مف شأف تأميف مستقبؿ 
طكيؿ الأجؿ لكككب الأرض كشعكبو كمكارده، كضماف الاحتكاء الاجتماعي لكافة الفئات، كالحد مف 

بنؾ عمى أىمية تحقيؽ الأعباء الاقتصادية عمى الأجياؿ القادمة أف يساند ىذه الجيكد، كيؤكد ىدفي ال
كاسترشادا  –بما في ذلؾ المخاكؼ القكية المتعمقة بالإنصاؼ  –النمك الاقتصادم كالاحتكاء كالاستدامة 

لاستدامة البيئية، بما في ذلؾ بيذه الرؤية، فإف مجمكعة البنؾ الدكلي، ممتزمة عمى الصعيد العالمي با
كاء ػة كالاحتػالمناخ كالتكيؼ معو ؛ كما تمعب التنميتعزيز العمؿ الجماعي لمساندة الحد مف آثار تغير 

 ي ػتػة الػيػائػمػة الإنػػطػشػع الأنػػيػمػي جػا فػػػمػاسػدكرا ح « Social Development and Inclusion »ي ػاعػمػتػالاج
يضطمع بيا البنؾ الدكلي، حيث يعني الاحتكاء ك/أك التضميف تمكيف جميع الأفراد مف المشاركة في 

في  عممية التنمية كالاستفادة منيا، كيشمؿ ذلؾ كضع سياسات لتعزيز تكافؤ الفرص كعدـ التمييز
كالتعميـ كالصحة، كالحماية  –كبالذات الفئات الفقيرة كالمحركمة  –الحصكؿ عمى المزايا كالخدمات 

الاجتماعية، كالبنية التحتية، كالطاقة بأسعار معقكلة، كالتكظيؼ، كالخدمات المالية، كالأصكؿ الإنتاجية، 
كضماف إمكانية سماع صكت جميع المكاطنيف، كمساندة أنشطة البنؾ الدكلي لإعماؿ حقكؽ الإنساف، كما 

لية، كمكارده الفكرية، لإدراج ىذا الالتزاـ في صميـ الاستدامة يستخدـ البنؾ الدكلي قدراتو كأدكاتو الما
 (2)البيئية كالاجتماعية في جميع أنشطتو.

 سياسػة البنػؾ الدكلػي البيئيػة كالاجتماعيػة لتمكيػؿ مجمكعػات الاستثمػار، كالتي تحدد المتطمبات السارية 

                                                           
1
 .24/08/2020البنؾ الدكلي، '' تعريؼ بعممنا: الإطار البيئي كالاجتماعي ''، تاريخ التصفح:  

https://www.albankaldawli.org/ar/projects-operations/environmental-and-social-framework  
2

، 2017ترجمة كطبع كنشر البنؾ الدكلي، كاشنطف العاصمة،  إطار عمل البنك الدولي البيئي والاجتماعي.مجمكعة البنؾ الدكلي،  
 .02-01ص ص 

https://www.albankaldawli.org/ar/projects-operations/environmental-and-social-framework
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إعداد كتنفيذ المشركعات المستدامة بيئيا ، حيث يمتزـ البنؾ الدكلي بمساندة المقترضيف في عمى البنؾ
دارة المخاطر كالانعكاسات  كاجتماعيا، كتعزيز قدرات الأطر البيئية كالاجتماعية لممقترضيف، لتقييـ كا 
البيئية كالاجتماعية لممشركعات، كلتنفيذ ىذه السياسة سيقكـ البنؾ الدكلي ببذؿ العناية اللبزمة في بحث 

كعند الضركرة  ؛ يئية كالآثار الاجتماعية الخاصة بالمشركع كأىميتيا المحتممةكدراسة طبيعة المخاطر الب
كالاقتضاء، مساندة المقترض عمى القياـ بمشاركة مبكرة كمستمرة، كتشاكر ىادؼ مع أصحاب المصمحة 

؛ كمساعدة المقترض  كلاسيما في المجتمعات المتضررة، كفي تكفير آليات التظمـ القائمة عمى المشركع
دارةتحديد الأساليب كالأدكات المناسبة لتقييـ  في المحتممة، كالآثار المترتبة  المخاطر البيئية كالاجتماعية كا 

عنيا ؛ كالاتفاؽ مع المقترض عمى الشركط التي بمكجبيا يقدـ البنؾ الدكلي المساندة لممشركع ؛ كرصد 
 الأداء البيئي كالاجتماعي لممشركع كفقا لخطة الالتزاـ البيئي كالاجتماعي كمعاييرىما.

إرشادات مجمكعة البنؾ الدكلي بشأف البيئة  كتشتمؿ المخاطر كالآثار البيئية عمى تمؾ المحددة في    
كالصحة كالسلبمة، كسلبمة المجتمعات المحمية، كتمؾ المتعمقة بتغير المناخ كالعابرة لمحدكد، كأم تيديد 
مادم لحماية المكائؿ الطبيعية كالتنكع البيكلكجي، كتمؾ المتعمقة بخدمات النظاـ الإيككلكجي كاستخداـ 

عبر تصعيد  الإنساف؛ أما المخاطر كالآثار الاجتماعية، فتشمؿ التيديدات لأمف  المكارد الطبيعية الحية
أك الدكلية، أك الجرائـ كأعماؿ العنؼ، كما تشمؿ مخاطر تأثير أك المجتمعية،  ،الصراعات الشخصية

المشركع عمى الفئات المحركمة أك الضعيفة، كأم تحيز أك تمييز تجاه الأفراد أك الجماعات في تكفير 
سبؿ الكصكؿ إلى مكارد التنمية كفكائد المشركعات، كالآثار الاقتصادية كالاجتماعية السمبية المتعمقة 
 بالاستيلبء القسرم عمى الأراضي، كحيازة الأراضي كالمكارد الطبيعية كاستخداميا ... كالآثار التي تمس

 (1)لمتعمقة بالتراث الثقافي.صحة العماؿ كالمجتمعات المحمية المتأثرة بأنشطة المشركع، كالمخاطر ا

 يطمب مفة عمى المقترضيف، حيث ػات الساريػرة التي تحدد المتطمبػػة العشػػػة كالاجتماعيػػر البيئيػػالمعايي 
تمبية المعايير البيئية  –عبر تمكيؿ مشركعات الاستثمار  –المشركعات التي يساندىا البنؾ الدكلي 

 كالاجتماعية التالية:
دارة المخاطر البيئية كالاجتماعية كالآثار المترتبة عمييا؛: (ESS1) 1البيئي والاجتماعي  . المعيار  تقييـ كا 

 العمالة كظركؼ العمؿ ؛ :(ESS2) 2. المعيار البيئي والاجتماعي 
دارتو ؛ :(ESS3) 3. المعيار البيئي والاجتماعي   الكفاءة في استخداـ المكارد كمنع التمكث كا 
 الصحة كالسلبمة المجتمعية ؛ :(ESS4) 4. المعيار البيئي والاجتماعي 

الأراضي كالقيكد المفركضة عمى استخداـ  عمى الاستحكاذ :(ESS5) 5. المعيار البيئي والاجتماعي 
عادة التكطيف القسرية ؛  الأراضي كا 

                                                           
1
 .04-03نفس المرجع، ص ص  
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 المستدامة لممكارد الطبيعية الحيةحفظ التنكع البيكلكجي كالإدارة  :(ESS6) 6المعيار البيئي والاجتماعي  .
الشعكب الأصمية/المجتمعات المحمية التقميدية المحركمة في  :(ESS7) 7. المعيار البيئي والاجتماعي 

 أفريقيا جنكب الصحراء ؛
 التراث الثقافي ؛ :(ESS8) 8. المعيار البيئي والاجتماعي 
 كف ؛الكسطاء المالي :(ESS9) 9. المعيار البيئي والاجتماعي 
 (1)كالإفصاح عف المعمكمات ؛  مشاركة أصحاب المصمحة :(ESS10) 10. المعيار البيئي والاجتماعي 

عمى صعيد آخر، يقكـ البنؾ الدكلي عمى تكظيؼ الخبرات كالرؤل المتبصرة مف أجؿ تحسيف النكاتج     
القطرية، كمكاجية التحديات الإنمائية الممحة، كتقديـ الدعـ الشامؿ عمى المستكل المالي كالتشغيمي 

كما يعمؿ لفنية، كالاستشارم، كعمى مستكل حشد الأطراؼ المعنية، بالاعتماد عمى الخبرات كالمعارؼ ا
البنؾ الدكلي عمى التصدم لمفساد، كتشجيع الحككمة الرشيدة، عبر تدعيـ إدارة الشؤكف المالية العامة، 
كتحسيف الخدمات القضائية، كتدريب مكظفي جياز الخدمة المدنية، كالاستثمار في أنظمة المعمكمات 

لحد مف فرص ممارسات الفساد الإدارم، المالية، كتحسيف سبؿ كصكؿ الجميكر العاـ إلى المعمكمات، كا
كتطكير أدكات جديدة لمتابعة كقياس التدفقات المالية غير المشركعة عمى المستكييف القطرم كالإقميمي، 

يقكـ البنؾ الدكلي كالمؤسسة الدكلية لمتنمية، مف خلبؿ أسكاؽ رأس الماؿ العالمية، بتعبئة التمكيؿ، مف كما 
دكلار مف الأصكؿ  مميار 184، كما تدير كحدة خدمات الخزانة بالبنؾ أكثر مف أجؿ البمداف المتعاممة معو

 –جية متعاممة مع البنؾ  76  لكؿ مف البنؾ كالمؤسسة كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار، فضلب عف
زيادة عمى  –منيا بنكؾ مركزية كصناديؽ تقاعد عامة كصناديؽ ثركة سيادية كمؤسسات مالية دكلية 

فضلب عف  بمدا، 138عممة في  125تريميكنات دكلار، بما يبمغ  6,7التدفقات النقدية السنكية تزيد عف 
مف خلبؿ سندات التنمية المستدامة كالمساعدة الفنية، كما يساعد برنامج البنؾ الدكلي  الإنمائيزيادة الأثر 

المخاطر المتعمقة بالككارث الطبيعية، بما في  إدارةلمتأميف ضد مخاطر الككارث، البمداف الأعضاء عمى 
، كما يقدـ برنامج المشكرة كالإدارة بشأف ذلؾ الجكائح، مف خلبؿ أسكاؽ كمعاملبت التأميف كرأس الماؿ

دارة الأصكؿ المكجية  الاحتياطيات التابع لكحدة خدمات الخزانة بالبنؾ الدكلي، خدمات بناء القدرات كا 
صكؿ بالقطاع الرسمي، كيساعد البرنامج البنكؾ المركزية، كصناديؽ بحسب الطمب إلى مديرم الأ

المعاشات التقاعدية، كصناديؽ الثركات السيادية، بشأف ممارسات إدارة الاحتياطيات، كتسميط الضكء عمى 
دارة المخاطر، كبناء رأس الماؿ البشرم، كتقكية عممياتيا عبر القياـ  التقدـ المحقؽ في مجالي الحككمة كا 

بعثات استشارية، كعقد كرش عمؿ فنية، كمؤتمرات عالمية، كما يعزز إطار البنؾ الدكلي لممشتريات، ب
                                                           

1
، كلتفاصيؿ أكفر حكؿ أىداؼ 04 مرجع سبؽ ذكره، صإطار عمل البنك الدولي البيئي والاجتماعي. مجمكعة البنؾ الدكلي،  

دارة  المعايير البيئية كالاجتماعية العشرة، كنطاؽ تطبيقيا، كمتطمباتيا، كطرؽ ككيفيات الرصد ك التدقيؽ كالتقييـ، كبناء القدرات، كا 
 .103-13المخاطر كالآثار البيئية كالاجتماعية، كممحقاتيا ... أنظر: نفس المرجع، ص ص 
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بمداف نيج المشتريات المصممة حسب الاحتياجات لعمميات تمكيؿ المشركعات الاستثمارية، حيث يساعد ال
ة الجكدة كاستدامتيا المتعاممة مع البنؾ عمى تحديد أفضؿ قيمة لمماؿ العاـ، لضماف تحقيؽ نكاتج عالي

طكاؿ عمر المشركع، بالتركيز عمى بحكث السكؽ، كتحميؿ الاحتياجات، كالمخاطر المرتبطة بالمشركع، 
كتمؾ المتعمقة بالشفافية كالنزاىة، ككضع الاستراتيجيات، بما يكفؿ نجاح المشركع، كما يعمؿ البنؾ الدكلي 

 فاءة كالرقابة.الصناديؽ الاستئمانية مف أجؿ زيادة الك إصلبحعمى 
أما عمى صعيد المكظفيف، فإف الاحتراـ كالتأثير كالنزاىة كالعمؿ الجماعي كالابتكار، يشكمكف القيـ    

الأساسية لعمؿ مكظفيو، حيث قاـ البنؾ الدكلي بتحديث مدكنة قكاعد الأخلبؽ كالسمكؾ الميني، لتعزيز 
عة البنؾ الدكلي عمى تدعيـ دمج ىذه القيـ في ثقافة مجمكعة البنؾ الدكلي كعممياتيا، كما تعمؿ مجمك 

، كما يعمؿ البنؾ الدكلي عمى بناء الشراكات لتعزيز الأثر الالتزاـ البيئي في عممياتيا كأماكف عمميا
الإنمائي، مع طائفة متنكعة مف أصحاب المصمحة، مف خلبؿ الحكار كالعمؿ الإنمائييف، كتبادؿ 

لة كالشفافية في عممياتو، مف خلبؿ الآليات المعمكمات، فضلب عف العمؿ عمى كفالة الرقابة كالمساء
بمتابعة أداء العمميات،  المؤسسية، كالذم يشمؿ كحدات داخؿ البنؾ، كأخرل مستقمة عنو، كالتي تقكـ

  (1).لشفافيةكالتعامؿ مع المخاطر المؤسسية، كمعالجة الشكاغؿ كالمظالـ، كضماف ا
ادات المكجية لو مف خبراء كمنظمات غير حككمية، كفي محاكلة مف البنؾ الدكلي للبستجابة للبنتق     

ـ لجنة معنية بالفقر العالمي، ميمتيا 2015لمعاييره المعتمدة في قياس كتعريؼ الفقر، فقد استحدث عاـ 
الأساسية تقديـ تكصيات شاممة حكؿ كيفية قياس كرصد الفقر العالمي، حيث قدمت المجنة التي ترأسيا 

تكصية، تضمنت تكسيع  21'' مجمكعة مشتممة عمى  Sir Anthony Atkinsonآنذاؾ '' أنتكني أتكينسكف 
نطاؽ مقاييس الفقر، لتشمؿ معطيات غير مادية كالتعميـ كالرعاية الصحية ... كقد التزمت مجمكعة البنؾ 

ـ اعتمدت مقياسيف عالمييف تكميمييف لمفقر، يمكف 2017الدكلي بتبني معظـ ىذه التكصيات، كفي عاـ 
 01490بالشكؿ الذم يجعؿ مقياس مستكل خط الفقر الدكلي  –استخداميما كمعيار لجميع بمداف العالـ 

، قميؿ الاستخداـ  ، كفي عاـ  05450دكلارا ك 03420كىما:  –دكلارا في اليكـ ـ 2018دكلارا لمفرد في اليكـ
عػا ػػر مػي أحػدث تػقػريػػر فػي '' سػمػسػمػة الػفػقػػر كالازدىػار الػمػشػتػػرؾ، حػؿ مػعػضػمػة الػفػػقأطػمػؽ البػنػػؾ الػدكلػ

The Poverty and  Shared Prosperity Series, Piecing Together the Poverty Puzzle '' حيث كسع ،
قديـ مقياس جديد لمفقر المجتمعي، التقرير الطرؽ التي يحدد بيا البنؾ الدكلي الفقر كيقيسو، مف خلبؿ ت

دخاؿكدمج المفيكـ المطمؽ لمفقر المدقع مع مفيكـ الفقر النسبي، الذم يعكس احتياجات البمداف،   كا 
اد، يرتكز عمى استيلبؾ الأسرة، كمقياس الفقر الدكلي، كتضميف المعمكمات ػدد الأبعػر متعػقػف ساػمقي

ر ػقػفػف الػزة عػكجػر مػاريػقػي تػؾ الدكلػة البنػػكعػمػجػدر مػػصػا تػمػؽ، كػػرافػػمػال إلػىكؿ ػػكصػـ كالػػيػمػعػتػة بالػالخاص
                                                           

1
ترجمة كنشر البنؾ الدكلي، كاشنطف العاصمة، : دعم البمدان في أوقات لم يسبق لها مثيل. 2020التقرير السنوي البنؾ الدكلي،  

 .78-67، ك45 -42، ص ص  2020
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في البمداف المتعاممة معو، تصدر مرتيف في العاـ، تسمط الضكء عمى الفقر، كالازدىار  كالإنصاؼ
بلبغ عف بدأت ممخصات الفقر القطرية في الإـ 2019المشترؾ، كاتجاىات عدـ المساكاة، كفي سبتمبر 

 (1)دكلة. 115البيانات الخاصة بمؤشرات الفقر متعددة الأبعاد لأكثر مف 
ىذه أبرز الممارسات الجيدة في البنؾ الدكلي، كالتي مف شأنيا تحسيف جكدة أدائو، كتعزيز فعالية    

تحقيؽ الاستجابة لاحتياجات كتطمعات البمداف المتعاممة معو باعتبارىا أصحاب المصمحة، عممياتو، ك 
فضلب عف تطكير استراتيجياتو كرؤاه الخاصة بمكافحة الفقر كتحقيؽ التنمية المستدامة، ككؿ ىذا يتحقؽ 

ية، كىي مف خلبؿ اعتماد مجمكعة مف الإجراءات ك/أك الآليات التي مف شأنيا تعزيز حككمتو الداخم
 مكضكع المطمب التالي.

 
 مطمب الثاني: إجراءات وآليات حوكمة البنك الدولي:ال

جراءات حككمة البنؾ الدكلي، كالتي مف شأنيا الكفاء بمتطمبات الكفاءة كالفعالية، كتعزيز  تتعدد آليات كا 
 حككمتو الداخمية، كالمتمثمة في:

 حيث يسعى البنؾ الدكلي إلى تطكير: ةـحـمـصـاب المـحـن أصـة مـوعـة متنـفـائـع طـات مــراكـاء الشــبن 
كالعمؿ الإنمائييف، كعمى كافة المستكيات لمكاجية التحديات الإنمائية لمبمداف المتعاممة معو، بما  الحكار

فييا رأس الماؿ البشرم، كاليشاشة، كالمساكاة بيف الجنسيف، كالاستدامة، كأثناء جائحة فيركس ككركنا، 
عددة الأطراؼ، رل متكفي ىذا الإطار، تؤكد مجمكعة البنؾ الدكلي عمى العمؿ مع المؤسسات الأخ

كالقطاع الخاص، كالمجتمع المدني، كالبرلمانييف، كالمنظمات الدينية، كالمجتمعات  كالمنظمات الخيرية
 ، مف أجؿ تسييؿ تبادؿ المعمكمات، كتحديد سبؿ التعاكف فيما بينيا:المحمية

مف كجية نظر البنؾ  –تمثؿ أنشطة العمؿ، كالمنتديات متعددة الأطراؼ : متعددة الأطراف المشاركة أ.
ميمة لإسماع صكت البمداف النامية، كالدفع بالأكلكيات الرئيسية عمى المستكل الدكلي،  فرص –الدكلي 

حيث كسع البنؾ الدكلي نطاؽ تعاكنو مع الأمـ المتحدة، لمعالجة التحديات كالقضايا الحرجة مف قبيؿ 
جئكف، كالمجاعة، كالأكبئة، كفي إطار الشراكة المناطؽ المتأثرة بحالات الفقر كاليشاشة كالصراع، كاللب

بشأف جداكؿ أعماؿ التنمية المستدامة كتغير المناخ، الشاممة لمسائؿ التعميـ كالرعاية الصحية كالتجارة 
اجتماعات مجمكعة العشريف برئاسة ألمانيا، كمجمكعة ـ شارؾ البنؾ في 2017كالإحصاءات ... ففي 

تدل الاقتصاد العالمي في دافكس بسكيسرا، حيث يضطمع البنؾ الدكلي السبع برئاسة إيطاليا، كفي من
بتشكيؿ الحكار بشأف التمكيؿ كالبيانات كالتنفيذ، كزيادة فعالية التنسيؽ بيف المؤسسات المالية الدكلية، 

 ػار المسؤكليػػػػف كتعبئػة المزيػد مف التمكيػػؿ مف القطػػاع الخػػاص، كمناقشػػة تمكيػػؿ الأنشطػػة المناخيػػة مع كبػ

                                                           
1 World Bank, « Measuring Poverty», (Apr 10, 2020), site visited : 12/09/2020. 

https://www.worldbank.org/en/topic/measuringpoverty 

https://www.worldbank.org/en/topic/measuringpoverty
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  (1)التنفيذييف، كتعزيز تمكيف المرأة مف أسباب القكة الاقتصادية.
 الأمريكيةمع الرئاسة  –عمى نحك كثيؽ  –ـ، عممت مجمكعة البنؾ الدكلي 2020كفي أكائؿ العاـ    

 الأمـ، كمنظكمة الأطراؼلمجمكعة السبع، كالرئاسة السعكدية لمجمكعة العشريف، كبنكؾ التنمية متعددة 
كتعميؽ مدفكعات خدمة الديكف المتحدة، لمساندة الجيكد المنسقة عالميا لمكافحة فيركس ككركنا، 

المستحقة عمى البمداف الأشد فقرا، لضماف تكافر السيكلة اللبزمة لمتصدم لآثار الجائحة، كىذا بالاشتراؾ 
كم أنظمة مالية كفؤة كشاممة لمجميع، مع صندكؽ النقد الدكلي، كما عمؿ مع الاتحاد الأكركبي لتط

                                             (2)كتشجيع التحكؿ الرقمي، كمعالجة أكجو عدـ المساكاة، كتعبئة التمكيؿ مف أجؿ التنمية.
يقكـ البنؾ الدكلي بالتركيز عمى بناء الشراكات مع الأطراؼ منظمات الخيرية والقطاع الخاص: ب. ال

اعمة، تشمؿ المؤسسات، كركاد العمؿ الخيرم الجدد، كالمستثمريف ذكم التأثير، كركاد الأعماؿ الف
الاجتماعية، كغيرىـ مف قادة القطاع الخاص، لمساندة تحقيؽ أكلكيات البنؾ، بما في ذلؾ قضايا النزكح 

تمكيؿ، كالاستفادة مف القسرم، كتغير المناخ، كالمساكاة بيف الجنسيف، كرأس الماؿ البشرم، عبر تعبئة ال
مؤسسة بيؿ كميمندا '' الابتكارات كالخبرات، فعمى سبيؿ المثاؿ، ركز الحكار الاستراتيجي لمبنؾ الدكلي مع 

ـ، عمى تكسيع نطاؽ الابتكارات، 2019'' في العاـ  Melinda Gates Foundation & Bill غيتس 
كالتعاكف في مجالات الصرؼ الصحي بالمناطؽ الحضرية، كالزراعة كالبيانات، كالتكنكلكجيا المبتكرة لدعـ 

ـ، تركزت الشراكة عمى تعزيز رأس الماؿ البشرم، كالتكسع في 2020صغار المزارعيف، كفي العاـ 
بعة في أنظمة الرعاية الصحية الأكلية، كتدعيـ تحميلبت الخدمات المالية الرقمية، كتحسيف الرصد كالمتا

بيانات البمداف، كتحسيف نماذج تقديـ الخدمات، كالعمؿ بشأف المشتريات كاستخداـ الكسائؿ التشخيصية، 
 كتكفير العلبج كالمقاحات، لمكاجية تداعيات جائحة فيركس ككركنا.

كمف بيف كبار شركاء العمؿ الخيرم الآخريف كؿ مف: مؤسسة ماستر كارد، كمؤسسة صندكؽ    
الاستثمار في الأطفاؿ، كمؤسسة رككفمر، كمؤسسة كلياـ كفمكرا ىيميت، كشبكة آغا خاف لمتنمية، 

 (3) كمؤسسات بمكمبرغ الخيرية، كمؤسسات المجتمع المفتكح.
جادؿ عديد الباحثيف المختصيف في المنظمات الدكلية، بأف إشراؾ منظمات  ج. المجتمع المدني:

قكة، كبالتالي المساىمة في  أكثرمداكلات  إلىالمجتمع المدني في عمميات اتخاذ القرار، يمكف أف يؤدم 
 إدارةتحسيف عممية اتخاذ القرار، كما يمكف لممجتمع المدني تعزيز المداكلات خارج إطار مجالس 

 الإعلبـاىتماـ كسائؿ  تكجيوالمنظمات الدكلية، مف خلبؿ التكاصؿ مع أصحاب المصمحة المحمييف، ك 

                                                           
1
 .61مرجع سبؽ ذكره، ص . 2017التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام منظمة البنؾ الدكلي،  

2
 .69مرجع سبؽ ذكره، ص  .2020التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام منظمة البنؾ الدكلي،  

3
التقرير السنوي لمبنك ، ك66-65مرجع سبؽ ذكره، ص ص . 2019التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام منظمة البنؾ الدكلي،  

 .70مرجع سبؽ ذكره، ص ، 2020الدولي لمعام 
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'' بيف  Transmission Beltالعالمية، حيث يمكف لمجيات الفاعمة مف غير الدكؿ تعزيز '' حزاـ النقؿ 
ات الدكلية، كدعـ كالمساىمة في تنفيذ برامج المنظم المكاطف العالمي، كمؤسسات الحككمة العالمية،

 (1)أىدافيا الأساسية، كتطكير كتحسيف الجكدة الشاممة لاستراتيجياتيا.

بما في ذلؾ  –يؤيد البنؾ الدكلي المشاركة كالتعاكف مع منظمات المجتمع المدني كعمى ىذا الأساس،    
حيث يشجع مشاركتيا في مناقشات السياسات الرئيسية، داخؿ كخارج كاشنطف  –المنظمات الدينية 

العاصمة، )كمشاركة منظمات المجتمع المدني في الاجتماعات السنكية لمجمكعة البنؾ الدكلي كصندكؽ 
ـ(، كقد مكف منتدل سياسات المجتمع المدني، الذم جرت 2018النقد الدكلي المنعقدة بإندكنيسيا العاـ 

ـ، البنؾ كمنظمات المجتمع المدني 2018تو خلبؿ الاجتماعات السنكية كاجتماعات الربيع لمعاـ استضاف
مف التداكؿ بشأف قضايا بالغة الأىمية، كمشاركة المكاطنيف، كمؤسسات الكساطة المالية، كالتعميـ، 

، كالذم أتاح كالطاقة، كتغير المناخ، بحضكر أكثر مف ألؼ مشارؾ مف ىذه المنظمات لاجتماعات الربيع
ليـ فرصة العمؿ مع بعضيـ البعض، كمع المندكبيف، كمكظفي البنؾ الدكلي، عبر عرض حملبت 

  (2)التدخمية المبتكرة الخاصة بيا. كالإجراءاتالبيانات عبر الانترنت، كالمنتجات،  كأدكاتالتكعية، 
كالحكار كالمشاكرات بشأف  كمف خلبؿ الشراكات كالتكاصؿ، كالتعبئة باستقطاب التأييد كالحملبت،    

السياسات، كالتعاكف عمى مستكل العمميات، كتبادؿ المعمكمات، تقدـ ىذه المنظمات مدخلبت منتظمة 
المصمحة، كىك جزء لا يتجزأ مف دكرة المشركع بمكجب إطار العمؿ  أصحابمشاكرات مع  إجراءعبر 

طارالبيئي كالاجتماعي،  كقد شارؾ في منتدل سياسات مشاركة المكاطنيف المعتمديف لدل البنؾ،  كا 
الاجتماعات السنكية  إطاربمدا، في  75مف ممثمي المجتمع المدني مف  800المجتمع المدني أكثر مف 

ـ، كما ناصرت منظمات المجتمع المدني، المؤسسة الدكلية لمتنمية 2019لمبنؾ الدكلي المنعقد في أكتكبر 
(IDA) (3)ـ.2020الناجحة لتجديد مكارد المؤسسة في السنة المالية  19بر تدعيميا لمعممية ع     

 '' الرئػيػس الأسػبػؽ لمشػبػكػة الػبػرلػمػانيػة العػالػمػيػة  Bert Koendersيقػكؿ '' بيػرت كػكنػدرز ون: ـيـانـمـرلـالب . د
بالبنؾ الدكلي، كىك عضك في البرلماف اليكلندم: '' لسنا مكلعيف بالبنؾ الدكلي، إننا ننتقده عند  المعنية

الضركرة، كنسانده عند الضركرة، فالشبكة البرلمانية العالمية، تشجع دكر البرلمانييف في مكافحة الفقر، 
جاؿ التنمية الدكلية، كتتيح كنحف مجمكعة تنفيذ عممية ''، كما تشجع اعتماد الشفافية كالمساءلة في م

 (4)مجالا لمحكار بشأف السياسات بيف البنؾ الدكلي كالبرلمانييف.

 عند ػفػكاطنيػح المػػالػػػصػػاة آراء كمػػػا في مراعػػيػسػيػػػكف دكرا رئػػبكصفيـ ممثميػف منتخبيػػف، فإنيػـ يمعبإذف،    
                                                           

1
 David Gartner, Op.Cit, p 14. 

2
ترجمة كنشر البنؾ الدكلي، كاشنطف الاستثمار في الفرص.  –: إنهاء الفقر 2018التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام ، البنؾ الدكلي 

 .40، ص 2018العاصمة، 

3
 .69مرجع سبؽ ذكره، ص  .2020التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام منظمة البنؾ الدكلي،  

4
 .79كليزا فكف تراب، مرجع سبؽ ذكره، ص  فالريو شكفالييو كتاس كينغياـ 
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تحقيؽ ىذه الغاية، فقد كسع دائمة، كل إنمائيةكضع البرامج، كاعتماد الاستراتيجيات، كتشجيع تحقيؽ نتائج  
، مشرع مف البمداف الأعضاء 1500البنؾ الدكلي نطاؽ عممو مع الشبكة البرلمانية المستقمة كمع أكثر مف 

البرلمانييف الأكركبييف لتسييؿ مف خلبؿ اعتماد مبادرات ككضع برنامج تجريبي لمتكاصؿ مع المكظفيف 
العمؿ بيف المشرعيف كالبنؾ الدكلي، كذلؾ بيدؼ تعميؽ التفاىـ كتبادؿ المعارؼ، كالتعاكف المشترؾ، كما 

عاما،  45أطمؽ البنؾ الدكلي مبادرة عالمية لمبرلمانييف الشباب المؤثريف الذيف تقؿ أعمارىـ عف 
عالمية، كما تكفر الاجتماعات السنكية كاجتماعات الربيع تمثؿ كالممتزميف بالتصدم لمتحديات الإنمائية ال

ـ، المنظـ 2018المؤتمر البرلماني العالمي السنكم لعاـ  فرصا لمعمؿ مع البرلمانييف، كقد استضاؼ
بمدا، بينيـ تسع  58مف البرلمانييف يمثمكف  205بالاشتراؾ مع الشبكة البرلمانية، كصندكؽ النقد الدكلي، 

 عضكا في لجاف المالية أك المكازنة، كقد تناكؿ ىذا المؤتمر عدة  35رئيس لجنة، ك 20انات، كرؤساء برلم
مكاضيع لعؿ أبرزىا: البطالة بيف الشباب، كخمؽ فرص العمؿ، كتطكير رأس الماؿ البشرم، كالحككمة، 

منظمة مجتمع مدني،  13ـ، قاـ برلمانيكف مف عشرة بمداف، كممثمكف عف2019كفي عاـ كتمكيؿ التنمية، 
 (1)بزيارة كتفقد مشركعات المؤسسة الدكلية لمتنمية في السنغاؿ كغامبيا.

جأة، شكؿ اعتراؼ البنؾ الدكلي بدكر المنظمات الدينية في عمميات التنمية مفا ه. المنظمات الدينية:
'' فإف الديف كالركحانية كالإيماف، قد عانكا مطكلا  Jenny Lunn (2009, 937)ذلؾ بأنو حسب '' جيني لكف 

مف قمة الاعتبار الممنيج في النظريات كالقرارات السياسية، كممارسات التنمية، كقد دفع فشؿ جيد 
العمؿ عمى خمؽ برامج طائفية  إلىالحككمات في تدعيـ برامج تحسيف التنمية، بالتنظيمات الدينية 

في مياديف كانت حتى كقت قريب يعتقد بأنيا خاصة باللبئكية، بما فييا  لمتضامف كالتنمية، كالانخراط
 (2).(Rees, 2009 ; Haar, 2011)التنمية كالسياسة كالشؤكف الاجتماعية 

الفاعمة الدينية مع مجمكعة البنؾ الدكلي  الأطراؼكمف ىذا المنطمؽ، تساعد مبادرة الأدياف العالمية،   
القطاعات كالمناطؽ، كنكاتج رأس الماؿ البشرم، كالمساكاة بيف الجنسية، ختمؼ في معالجة قضايا في م

كاليشاشة، كتغير المناخ، فضلب عف تدعيـ الحكار كالتكاصؿ، كأنشطة الدعكة كاستقطاب التأييد، كبناء 
قامة الشكاىد كالدلائؿ، كالعمميات، كما تساعد المشاكرات عمى تكفير المعمكمات الخاصة  العلبقات، كا 

عداد إطار الشراكة القطرية كتمؾ الخاصة بجميكرية بال تعامؿ مع أكضاع اليشاشة كالصراع كالعنؼ، كا 
 (3)الككنغك الديمقراطية مثلب.

                                                           
1

التقرير السنوي لمبنك  ، ك41-40مرجع سبؽ ذكره، ص ص ، 2018التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام منظمة البنؾ الدكلي،  
 .66مرجع سبؽ ذكره، ص . 2019الدولي لمعام 

2
 Faith-based Organisations, Development and، '' المنظمات الدينية، التنمية كالبنؾ الدكلي )Jeffrey Haynes(جيفرم ىاينز  

the World Bank  ،31/08/2020، تاريخ التصفح: 2013''، تز: بىبكز بىخزيصة. 
https://journals.openedition.org/poldev/1830 

3
 .69مرجع سبؽ ذكره، ص  .2020التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام منظمة البنؾ الدكلي،  

https://journals.openedition.org/poldev/1830
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يعمؿ البنؾ الدكلي عمى تعزيز مشاركة المجتمع المحمي، عبر برنامج تكثيؽ و. المجتمعات المحمية: 
فيف، كالمساىمات الخيرية، كالمناظرة، كالعمؿ الصلبت مع المجتمعات المحمية، مف خلبؿ تبرعات المكظ

مجتمعة مف كجكد التطكعي، كالتبرعات العينية، كبرامج المنح التدريبية لمطلبب، كما تستفيد ىذه البرامج 
مجمكعة مف العامميف الدكلييف المتحمسيف، كعمى قدر عاؿ مف التعميـ، لتحسيف أكضاع المجتمعات 

د ساىـ البنؾ الدكلي بتقديـ أكثر مف تسعة ملبييف دكلار لممنظمات غير المحمية التي يعيشكف ضمنيا، كق
الحككمية في المجتمعات المحمية التي يعمؿ بيا، كما تبرع مكظفكه بأكثر مف أربعة ملبييف دكلار مف ىذا 

البنؾ الدكلي حممة للئغاثة في  مكظفكالاستجابة لتفشي جائحة فيركس ككركنا، أجرل  إطارالمبمغ، كفي 
نجحت في تعبئة مميكف دكلار لصالح منظمات محمية كدكلية شريكة، كفي جكاف  احالات الككارث، كم

ألؼ دكلار لمكافحة  100ـ، أعمف برنامج تكثيؽ الصلبت مع المجتمعات المحمية تقديـ منحة بقيمة 2020
 (1)الأصمييف.ف المنحدريف مف أصكؿ افريقية كالسكاف العنصرية، كزيادة الفرص الاقتصادية المتاحة لمسكا

 تسيػػـ ىذه السياسػػػات في تحقيػؽ استدامػة مشاريػػع عة:ـد والمراجـراف والرصـم والإشـة التقييـدعم أنشط 
البنؾ الدكلي كفاعميتيا الإنمائية، كمف شأف القياـ بمراجعات كتحديث، كرصد كتقييـ، تحقيؽ المزيد كبرامج 
بيف السياسات كالاحتياجات كالتطمعات الخاصة بالبمداف المقترضة، كأسمكب  التنسيؽ كالاتساؽ مامف 

يجاد إطار جديد كمتكامؿ، يشتمؿ عمى المبادئ، كالسياسات، كالإجراءات،  عمؿ البنؾ الدكلي، كا 
رساءكالإرشادات قاعدة ثابتة لقياـ  ، كبالنتيجة، تحقيؽ تكافؽ لمسياسات مع التغيرات الداخمية كالخارجية، كا 

شراكة متجددة كراسخة مع البمداف المقترضة، بما يعزز الفاعمية التنمكية، ىذا مف جية، كمف جية أخرل، 
 (2).تحسيف درجة تغطية المخاطر البيئية كالاجتماعية

في مجمكعة البنؾ الدكلي، تقييمات ذاتية يجرييا معنيكف مف جياز مكظفي البنؾ  تشمؿ عممية التقييـ    
 كتقييما مستقلب، تنفذه كحدتاف متخصصتاف كما ىك مبيف في الجدكؿ التالي:

 : الوحدتان المستقمتان المتخصصتان في تقييم مجموعة البنك الدولي.09الجدول رقم 
 (OEG)تقييم العمميات  مجموعة (OED)إدارة تقييم العمميات  

ر ػػػػػػػػػيػمػعػػاء كالتػػػػػػي للئنشػػػػدكلػػؾ الػػػػنػبػال ا ؟ــري تقييمهــات التي يجــماهي الجه
 .ةػػػػػػػة الدكليػػػػػيػة التنمػػػػكمؤسس

 .ةػػػػػػػػػػػػػيػدكلػػػؿ الػػػػكيػػمػػػتػػة الػػػػػمؤسس

  
 يـجـــري تـقـيــيــمـــه ؟ مـــا الـــذي

البرامػج القطريػػة ، كالسياسات القطاعية 
كالسياسػات المتعمقة بالعمميػات، ككيفيػػة 
تخطيػػط البمػػد المقترض لإدارة المشػركع 
 المعنػي كصيانتػو، كالإسياـ الدائـ لمبنؾ

البرامػػػػج، كالمشركعػػػػػات الاستثماريػػػػػػة، 
كالخدمػػػػػػػات الاسػػتػشاريػػػػة كالػفػػنػػيػػػػػػػػة، 
كالاسػتػػراتػػيػػجػػػيػػػػػػػػات، كالسػػيػػػاسػػػػػػػػػات، 
 كالإجػػػػػراءات، كمػػػدل تحقيػػػؽ الأىػػػػػداؼ

                                                           
 .70مرجع سبؽ ذكره، ص  .2020التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام البنؾ الدكلي،  1

ترجمة كنشر البنؾ ورقة النهج المقترح.  –سياسات البنك الدولي الخاصة بالإجراءات الوقائية: مراجعة وتحديث البنؾ الدكلي،  2
 .05-04، ص ص 2012الدكلي، كاشنطف العاصمة، 
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الدكلي في مجمؿ عممية التنمية في   
 البمد المعني.

المتفؽ عمييا لتنمية القطاع الخاص،  
 كالآثار المترتبة عمى نشاط الاستثمار.

 
 م ؟ـــييـــقـــتــم الـــى يتـــمت

از ػػػد إنجػػة بعػػة عامػـ بصفػػػيجرل التقيي
ـ ػػػا تقديػػكز أيضػػركع، كلكف يجػػػالمش
ة ػػػػػػاء مرحمػػػات أثنػػػػػػات كتكجييػػػػػمعمكم
 .ركعػػػػػشػذ المػػػتنفي

 
 .ركعػػػػػشػمػاز الػػػػػد إنجػػػػبع

 
 ة ؟ــــر المعنيــــه التقاريـــع إليــمن ترف

ؾ ػػف في البنػػػف التنفيذييػػػس المديريػػمجم
ؾ الدكلي للئنشاء ػػي بالبنػػي )المعنػػالدكل

 ة(.ػػػة لمتنميػػػػة الدكليػػػر كالمؤسسػػػكالتعمي

ؾ ػػي البنػف التنفيذييػػػفف ػػػس المديريػػػمجم
ؿ ػػػػػة التمكيػػػػي بمؤسسػػػي )المعنػػػالدكل
 .ة(ػػػػػػػػالدكلي

مرجع  دليــل البرلمانييـــن إلى البنــك الدولـــي. فالريو شكفالييو كتاس كينغياـ كليزا فكف تراب،  المصدر:
 .31-30ص  سبؽ ذكره، ص

كالمكمفة  (QAG)مجموعة ضمان الجودة في البنك الدولي ـ، استحداث 1996 كما تـ في العاـ    
الإشراؼ عمى التزاـ البنؾ الدكلي بتحسيف مستكل جكدة عممياتو بتحقيؽ ىدؼ كاضح كمحدد، كىك 

ـ، أعاد البنؾ الدكلي تجميع عشرة مف سياسات العمميات، مشكمة 1997كفي العاـ كحافظة مشركعاتو، 
ست منيا تتعمؽ بالسياسات البيئية، كاثنتاف بالسياسات الاجتماعية،  –الكقائية  للئجراءاتسياسات محددة 

الكقائية  الإجراءاتلمساندة الامتثاؿ لسياسات  إدارية إجراءاتمع اعتماد  –كاثنتاف بالسياسات القانكنية 
بنؾ ـ قامت مجمكعة التقييـ المستقمة التابعة لم2010المشاريع كتنفيذىا، كفي العاـ  إعدادأثناء مراحؿ 

الكقائية، كالذم عرض عمى مجمس المديريف  بالإجراءاتتقييـ لسياسات البنؾ الخاصة  بإجراءالدكلي 
التنفيذييف لمناقشتو، كقد اعتمده مع التشديد عمى ضركرة تقييـ مجمكعة أكبر مف المخاطر كالآثار 

تباعالاجتماعية المحتممة، كاعتماد تحسينات عمى الإشراؼ،  الية ككفاءة في تقارير مقاربات أكثر فع كا 
في مباشرة  الإدارةالرصد كالتقييـ كالانجاز، بما في ذلؾ تعزيز استخداـ المؤشرات، ليشرع بعدىا جياز 

أدكات القركض الاستثمارية، كنظـ التكريدات  كإصلبحاتالمممكسة،  الإصلبحعدد مف عمميات 
 تمكيؿ البرامج كفقا لمنتائج، كالتقدـ المحرز بشأف آليات معالجة المظالـ. كالمشتريات، كاعتماد مبادرة

 تحديثالمراجعة ك عمميات ال الخاصة بالإجراءات الكقائية، عبركبالنتيجة تسعى سياسات البنؾ الدكلي    
ما تعمؽ  ، خاصةكتجديد الشراكة مع البمداف المقترضةلعمميات البنؾ الدكلي،  الإنمائيةتعزيز النكاتج  إلى

بتعزيز الركابط فيما بيف المؤسسات القطرية كالبنؾ، كمساعدتو لمبمداف المعنية في رسـ كتقديـ معارؼ 
كالمساعدة في معالجة اعية، كبرامج بناء القدرات كالمؤسسات الملبئمة، كتعزيز الاستدامة البيئية كالاجتم

كتبناىا بالتفصيؿ إطار عمؿ البنؾ الدكلي البيئي  )كالتي تناكليا المخاطر البيئية كالاجتماعية لمعقد القادـ
، مف خلبؿ تحسيف نكعية كسرعة اتخاذ الزمنية بالأطرالفعالية كالكفاءة كالالتزاـ كالاجتماعي(، كزيادة 

دارة المخاطر، كصياغة أدكار كمسؤكليات الأطراؼ المشاركة، كتحسيف الرصد كالإشراؼ، كتحقيؽ   القرار كا 
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 (1)، كتعزيز الشفافية في عمميات البنؾ الدكلي.كالتكافؽ فيما بيف السياسات الانسجاـ كالترابط
 يخضع البنؾ الدكلي لممساءلة عف عممياتو، مفي: ـدولـنك الـات البــة في عمميـة والشفافيـة الرقابـكفال 

، كالتي تشمؿ كحدات داخؿ البنؾ، كأخرل مستقمة عنو، تمثؿ في مجمكعة مف الأنظمة المؤسسية خلبؿ
مجمكعيا أنظمة لحككمة البنؾ الدكلي، كالتي تقكـ بمتابعة أداء عممياتو، كالتعامؿ مع المخاطر المؤسسية، 
رشادات تسعى لضماف  كمعالجة الشكاغؿ كالمظالـ، كالالتزاـ بأعمى معايير المساءلة، كما تكفر تكصيات كا 

ش، الفعالية كالكفاءة في الأداء التنمكم، كالمتمثمة في: مجمكعة التقييـ المستقمة، كىيئة التفتيتحقيؽ 
لشؤكف النزاىة، كمكتب نائب الرئيس لشؤكف المراجعة الداخمية بمجمكعة  كمكتب نائب رئيس البنؾ الدكلي

 ، كالتي سيتـ تناكليا بشيء مف التفصيؿ في المطمب التالي.البنؾ
ى البنؾ الدكلي لضماف الشفافية في عممو، مف خلبؿ سياسة البنؾ الدكلي بشأف الحصكؿ كما يسع    

عمى المعمكمات، مف خلبؿ المقاربة ك/أك النيج المعتمد في الكشؼ عف المعمكمات لمجميكر العاـ، كالذم 
لتحميمية يشمؿ التفاصيؿ المتعمقة بالمشركعات الجارم إعدادىا، أك التي ىي قيد التنفيذ، كالأنشطة ا

أم  إتاحة، تقكـ ىذه السياسة عمى مبدأ كالاستشارية، كمداكلات مجمس المديريف التنفيذييف، كبصفة عامة
التي سبقت الإشارة  – معمكمات لمجميكر العاـ، باستثناء ما يندرج ضمف قائمة محددة مف الاستثناءات

فالبيانات المفتكحة، كالبيانات المالية المفتكحة، كمستكدع المعرفة المفتكحة، كالأرشيفات المفتكحة،  –إلييا 
ككميا تسيـ في زيادة شفافية عمؿ البنؾ، كخضكعو لممساءلة، كسيكلة الكصكؿ إلى المعمكمات، كما أدت 

 إلى زيادة كبيرة في الإفصاح الإستباقي عف الكثائؽ. 
ـ، عمى المرتبة السادسة عمى مؤشر 2016فقد حصمت المؤسسة الدكلية لمتنمية في عاـ كبمغة الأرقاـ،    

''، كتتمثؿ نقاط الدخكؿ  Publish What You Fundشفافية المعكنات الذم تصدره مبادرة '' أنشر ما تمكلو 
ح معمكمات رنت، كالتي تتيالرئيسية إلى معمكمات البنؾ في نافذة المشركعات كالعمميات عمى شبكة الانت

ألؼ كثيقة متاحة  200عف عمميات الإقراض، كمكقع الكثائؽ كالتقارير الذم يحتكم أكثر مف  تفصيمية
طمبا مف الجميكر العاـ لمحصكؿ عمى  675ـ، تمقى البنؾ 2018العاـ، كفي السنة المالية لمجميكر 

مميكف زيارة  5,3أكثر مف  فيما يخص المعمكمات المفصح عنيا بصكرة إستباقية، شيد البنؾالمعمكمات، ك 
ـ 2019مميكف عممية تنزيؿ لمكثائؽ كالتقارير منيا، كفي السنة المالية  20لقاعدة بيانات الكثائؽ كالتقارير، ك

 03طمبا مف الجميكر العاـ لمحصكؿ عمى المعمكمات، كما شيد أكثر مف  696قاـ البنؾ الدكلي بمعالجة 
مميكف عممية تنزيؿ لمكثائؽ كالتقارير منيا، كفي السنة  30كالتقارير، كلقاعدة بيانات الكثائؽ ملبييف زيارة 

طمبا لمحصكؿ عمى المعمكمات، كأزاؿ السرية عف أكثر مف  589 ـ، تمقى البنؾ الدكلي2020المالية 
 صفحة مف السػجػلبت الأرشػيػفػيػػػػة،  98880صفحة مف السجػلبت الأرشيفيػة، كما قاـ برقمنػػة نحك  153264

                                                           
 .12-10ك  08-06مرجع سبؽ ذكره، ص ص  سياسات البنك الدولي الخاصة بالإجراءات الوقائية.البنؾ الدكلي،  1
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تاحتيا لمجميكر العاـ، عبر قاعدة بيانات مشركعات كعمميات البنؾ، كأرشيؼ مجمكعة البنؾ.ك   ا 
أما فيما يتعمؽ بالطمبات المرفكضة، فيمكف لمقدـ الطمب مف الجميكر العاـ، الطعف عمى قرار الرفض    

عبر تقديـ شككل، يدعي فييا بأف رفضو يمثؿ انتياكا ليذه السياسة ك/أك لمصالح العاـ، كتمثؿ المجنة 
قراراتيا نيائية بخصكص الحصكؿ عمى المعمكمات، المستكل الأكؿ لمطعكف، ك  بإتاحةالداخمية المعنية 

الطعكف التي تدعي كجكد اعتبارات متعمقة بالصالح العاـ، أما المستكل الثاني كالنيائي لمطعكف التي 
، كقد يشكؿ انتياكا ليذه السياسة، فيككف عبر مجمس طعف خارجي كمستقؿ الإفصاحتدعي بأف رفض 

 (1)ـ.2020المجمس في السنة المالية  تمقت المجنة كنظرت في حالة كاحدة، كما قدمت شككل كاحدة إلى

كفي نفس الإطار، تمثؿ التقارير كالمطبكعات، كالخدمات التحميمية المتعمقة، كبيانات التنمية المتاحة     
ث أك الميتـ ببيانات كمعمكمات البنؾ لمباح –لا غنى عنيا  –مجانا، أدكات بحثية، كمصادر معرفية 

التنمية العالمية، حيث تقدـ  أجندةقدرة البنؾ الدكلي عمى التأثير في  الدكلي، كما تمثؿ عنصرا محكريا في
برامجو البحثية التي تجمع بيف المعارؼ العالمية كالقطرية، معمكمات كأفكار كرؤل كتصكرات قيمة ككاسعة 

في البمداف المتعاممة مع البنؾ الدكلي، كعمى سبيؿ المثاؿ  الإنمائيةالنطاؽ، مكجية لمتغمب عمى التحديات 
 ـ، تقارير متنكعة المكضكعات، مف بينيا:2019لا الحصر، فقد نشر البنؾ الدكلي في السنة المالية 

المرأة وأنشطة الأعمال والقانون تقرير و  ؛ : الطبيعة المتغيرة لمعمل2019عن التنمية في العالم تقرير 
 ؛ : التدريب من أجل الإصلاح2019ممارسة أنشطة الأعمال وتقرير  ؛ لإصلاحاتا: عقد من 2019

تقرير و  ؛ الفقر والرخاء المشترك: حل معضمة الفقرتقرير و ؛  الآفاق الاقتصادية العالميةتقرير و 
إلى تكفير البيانات كالأدكات لتدعيـ  بالإضافة ؛ مسارات لمسلام: نهج شاممة لمنع نشوب الصراع العنيف

، باعتباره منظمة معرفية، فيك يتيح نشر كمشاركة البيانات كالأعماؿ التحميمية عالية الإنمائيةالمعارؼ 
الجكدة كالمكجية نحك السياسات في البمداف النامية، كيتاح لجميع المستخدميف عمى المصادر التالية بكؿ 

( ؛ عالمية إحصائية)مبادرة كبرنامج المقارنات الدولية تكحة لمبنؾ، يسر عبر مكاقع البيانات المف
 (2).؛ وشبكة إحصاء الفقر)إحصاءات متعمقة بالتنمية العالمية كمكافحة الفقر( ومؤشرات التنمية العالمية 

                                                           
التقرير السنوي ، ك55. ترجمة كنشر البنؾ الدكلي، كاشنطف العاصمة، ص2016 لمبنك الدولي لمعام التقرير السنويالبنؾ الدكلي،  1

 ،75ص  مرجع سبؽ ذكره،. 2019التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام، ك79مرجع سبؽ ذكره، ص . 2018لمبنك الدولي لمعام 
 . )لتفاصيؿ أكفر راجع الفصؿ الخامس(.83مرجع سبؽ ذكره، ص ، 2020التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام ك

2
. كلمزيد مف المعمكمات حكؿ 63-61ص ص  مرجع سبؽ ذكره،. 2019التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام ك منظمة البنؾ الدكلي، 

سياسة البنؾ الدكلي المعنية بإتاحة الحصكؿ عمى المعمكمات، كالمتضمنة لعرض عاـ، كأكراؽ صادرة عف مجمس المديريف التنفيذييف 
لجنة  قابمة لمتحميؿ، كالجدكؿ الزمني لتطكر سياسة الإفصاح عف المعمكمات، كالحككمة، المتضمنة لشركط الاستخداـ المحددة مف قبؿ

 information/overview#1-to-https://www.worldbank.org/ar/access الحصكؿ عمى المعمكمات، يرجى زيارة المكقع:
 كفيما يعنى بكيفية الحصكؿ عمى الطمبات كالاستفسارات العامة، كالاستئناؼ، فيرجى زيارة المكقعيف التالييف:

information/requests-to-https://www.worldbank.org/ar/access  كذلك:و 
 https://www.worldbank.org/ar/access-to-information/appealsprocess  

https://www.worldbank.org/ar/access-to-information/requests
https://www.worldbank.org/ar/access-to-information/requests
https://www.worldbank.org/ar/access-to-information/appealsprocess
https://www.worldbank.org/ar/access-to-information/appealsprocess
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 البنــك الدولـــي. مجموعة حوكمـــة الرقابة والمساءلة المؤسسية لتحسين المطمب الثالث: أنظمــة
البنؾ الدكلي، خاصة ما تعمؽ منيا بتعزيز  مجمكعة تتنكع الأنظمة المؤسسية المكجية لتحسيف حككمة    

 المساءلة كضماف الشفافية، كالتي يمكف إيرادىا في ما يمي:
  مجموعـة التقييــم المستقمــةThe Independent Evaluation Group (IEG) :تقكـ مجمكعة التقييـ 
لمجمكعة البنؾ الدكلي، حيث يقدـ عممو أدلة تقييمية لمساعدة  الإنمائيةبتقييـ الفعالية  )IEG(ستقمة الم

عمى تقديـ خدمات كنتائج أفضؿ لعملبئيا، مف خلبؿ تقارير التقييـ التي تقيـ نتائج  مجمكعة البنؾ الدكلي
(، كمعرفة ما ينجح في أم سياؽ Accountabilityسياسات كمشاريع كعمميات المجمكعة )المساءلة  كأداء

، مف خلبؿ استخلبص الدركس مف التجارب اتحسينات عميي بإدخاؿ، كتكصي (Learning)التعمـ 
كالبرامج، التي  كالإجراءاتالسابقة، كما تساعد المجمكعة عمى تكفير المعمكمات لمتكجيات كالسياسات 

لممساىميف كأصحاب المصمحة  مساءلة كالتعاكفتعزيز ثقافة النتائج كالتعتمدىا مجمكعة البنؾ الدكلي، ك 
مجمكعة البنؾ الدكلي، كترفع  إدارةمستقمة عف  )IEG(بكجو عاـ، كما تعتبر مجمكعة التقييـ المستقمة 

 (1).مجمس المديريف التنفيذييف، كسمسمة تقارير ''نتائج كأداء مجمكعة البنؾ الدكلي'' إلىتقاريرىا مباشرة 

تطكير كتكييؼ مقارباتيا لتقييـ فعالية التنمية،  )IEG(عمى صعيد آخر تكاصؿ مجمكعة التقييـ المستقمة    
حيث تشتمؿ أساليبيا عمى تقييـ النتائج مقابؿ الأىداؼ كالمعايير كالتكقعات المعمنة، أك إجراء )تحميؿ 

قطاع الخاص بشكؿ أساسي تبعا (، كيتـ تقييـ المشاريع الاستثمارية لمCounterfactual Analysisمضاد 
لمعايير الأداء الاقتصادم كالمالي المطمقة، كمدل مساىمتيا في تنمية القطاع الخاص، في حيف يتـ تقييـ 
مشاريع القطاع العاـ، مف حيث ملبءمتيا كفعاليتيا ككفاءتيا في تحقيؽ أىدافيا التنمكية، كما تتكافؽ 

مف قبؿ مجمكعة التقييـ المستقمة، مع معايير كقكاعد كمبادئ التقييـ  المعتمدةمقاربات كنيج التقييـ 
الجكدة لتقييـ التنمية لمجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاكف  المقبكلة كالمعتمدة دكليا، مثؿ معايير

كقكاعد  ،(ECG)، كمعايير الممارسة الجيدة لمجمكعة التعاكف في التقييـ )OECD( الاقتصادم كالتنمية
كمعايير التقييـ في منظكمة الأمـ المتحدة، كما تمتزـ مجمكعة التقييـ المستقمة بنمكذج ضماف الجكدة 

ات ػػػػػة لمنتجػػػػة متعمقػػػػالمتضمف لمراجعك  a Multi-layered Quality Assurance Model)( اتػػػدد الطبقػعػتػػم
كالخارجييف، كما تـ إنشاء كظيفة استشارية  )IEG(التقييـ الكسيطة كالنيائية مف قبؿ النظراء الداخمييف 

لكيفيات تعزيز تبادؿ المعرفة الداخمية بشأف قضايا تصميـ التقييـ كالابتكار المنيجي، كما تجرم تقييمات 
 CPEs(.(2)(أساسية: مؤسسية كمكاضيعية كقطاعية كتقييمات البرامج القطرية 

                                                           
1
 World Bank Group, « The Independent Evaluation Group (IEG) : What We Do », site visited : 08/10/2020 : 

http://ieg.worldbankgroup.org/  
2
 World Bank Group, « IEG Methodology », site visited : 08/10/2020 : 

 http://ieg.worldbankgroup.org/methodology  

http://ieg.worldbankgroup.org/
http://ieg.worldbankgroup.org/methodology
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ـ، فقد ارتفعت حصة 2018ككفقا لنتائج تقييمات مجمكعة التقييـ المستقمة لأداء البنؾ الدكلي في العاـ     
 – 2012في المائة خلبؿ السنكات المالية  69المشركعات التي أقفمت بنتائج مرضية أك أعمى مف ذلؾ مف 

ـ، أتمت مجمكعة 2019، كفي السنة المالية 2017-2015في المائة خلبؿ السنكات المالية  76 إلى 2014
التقييـ المستقمة تقييماتيا الرئيسية لعدد مف المكضكعات، لعؿ أبرزىا، إيجاد الأسكاؽ، كتعزيز التكامؿ 

  (1).الإقميمي، كتسييؿ تدفؽ المعرفة كالتعاكف
 ش ـــيـتـفـتـة الــــئـيـهThe Inspection Panel : مجمس المديريفـ، مف طرؼ 1993تأسست الييئة عاـ 

لمبنؾ الدكلي، كىي آلية مستقمة لتنظيـ الشكاكل المتعمقة بالأشخاص الذيف يعتقدكف أنيـ  التنفيذييف
تعرضكا لأضرار مف مشاريع يمكليا البنؾ الدكلي، أك يحتمؿ تضررىـ منيا لاحقا، كتتككف الييئة مف 

ات الخبرة متعدد الجكانب في قضايا التنمية، ثلبثة أعضاء مف بمداف مختمفة، يتـ اختيارىـ لاعتبار 
كاستقلبليتيـ كنزاىتيـ، لمدة خمس سنكات غير قابمة لمتجديد، كىي تتبع المجمس التنفيذم لمبنؾ مباشرة، 

، كتختص الييئة بضماف المساءلة عف التزامات البنؾ الدكلي تجاه لكنيا مستقمة عف إدارة البنؾ الدكلي
الضرر بالأفراد كبسبؿ العيش المجتمعي، كالتدىكر  إلحاؽكالبيئة، بحيث تضمنت حالات  الإنسافحقكؽ 

البيئي الناجـ عف مشاريع البنية التحتية، كما تناكلت الييئة مشاريع إعادة التكطيف القسرم، كالمشاريع 
ناكلت الحالات المقدمة المؤثرة عمى الشعكب الأصمية، كالبيئة، كالمكاقع الثقافية، كالمكائؿ الطبيعية، كما ت

لمييئة حقكؽ المجتمعات المتضررة في إجراء المشاكرات، كالمشاركة الجدية في تخطيط المشركعات 
المحتمؿ مف قبؿ  أككتنفيذىا، كالحصكؿ عمى المعمكمات، كما تتـ مراجعة جميع أنكاع الضرر الحالي 

جراءاتعمؿ سياسات  إطارالييئة، ضمف   البنؾ الدكلي. كا 
الخدمات(، ككذا  أكالمقابؿ، لا يمتد تفكيض الييئة ليغطي قضايا متعمقة بالمشتريات )البضائع  في    

قضايا الفساد، أك القضايا المتناكلة ضمف شككل سابقة مف قبؿ الييئة، ما لـ تقدـ أدلة كملببسات جديدة، 
لفات المشتريات، الخاصة الاحتياؿ أك الفساد المحتمؿ، بالإضافة إلى مخا كفيما يخص التبميغ عف قضايا

بأحد المشركعات الممكلة مف البنؾ الدكلي، أك سكء تصرؼ أحد مكظفي البنؾ، فيككف عبر الخط الساخف 
 . https://www.worldbank.org /integrityلمبنؾ المعني بحالات الفساد كالاحتياؿ: 

 ككذا  ،(IBRD)ؾ الػػدكلي للئنشػاء كالتعميػػػػر الممكلػػة مف قبؿ البنػ عػػة المشاريػػػض الييئػػػكما يغطي تفكي    
، بالإضافة إلى الصناديؽ الائتمانية التي يديرىا البنؾ الدكلي، في حيف يتـ (IDA)المؤسسة الدكلية لمتنمية 

، كالككالة الدكلية (IFC)التعامؿ مع الشكاكل المتعمقة بالمشاريع المدعكمة مف قبؿ مؤسسة التمكيؿ الدكلية 
 المتعمقة بالتقيدالمحقؽ/المستشار المختص بالشكاكل ، مف قبؿ مكتب (MIGA)لضماف الاستثمار 

 (2).(CAO)بالأنظمة 
                                                           

1
 .74ص  مرجع سبؽ ذكره،. 2019التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام البنؾ الدكلي، 

2
 ترجمة كنشر الكتيب مف قبؿ مجمكعة البنؾ الدكلي،    = هيئة تفتيش البنك الدولي: حيث تجد من يستمع إليك.البنؾ الدكلي،  



الفصل الثالث: حوكمت البنك الدولي: بين مخطلباث الكفاءة والفعاليت وححدياث الواقع 

 والممارست.
 

214 

 

ـ، تمقت ىيئة التفتيش ثمانية شكاكل جديدة، كقدمت إلى مجمس المديريف 2019 خلبؿ السنة المالية   
التنفيذييف تحقيقا كاحدا يتصؿ بمشركعيف في أكغندا بشأف عممية استعراض لمتنكع البيكلكجي، كما باشرت 
تحقيقا بشأف مشركع لإمدادات المياه في الريؼ باليند، كما قنف المجمس الكظيفة الاستشارية لمييئة، 

ح لمبنؾ بأف يتيح الفرصة لمقدمي الشكاكل للئطلبع عمى تقارير التحقيقات التي تجرييا، قبؿ إجراء كسم
 (1)مشاكرات بشأف كضع خطط عمؿ جياز الإدارة.

 ئيـس لشــؤون النــزاهــة ب الر ــمكتب نائThe Integrity Vice Presidency (INT) :ىك كحدة مستقمة 
كتتابع تسميط العقكبات المتعمقة بادعاءات الاحتياؿ كالفساد في جمكعة البنؾ الدكلي، تحقؽ داخؿ م

، كما يدعـ مكتب نائب الرئيس لشؤكف النزاىة المؤسسية المشاريع التي تمكليا مجمكعة البنؾ الدكلي
قمؿ مف مخاطر يالرئيسية لمجمكعة البنؾ الدكلي، كأصحاب المصمحة الخارجييف، ك  كحدات الأعماؿ

خلبؿ تبادؿ نتائج التحقيؽ كالمشكرة، كجيكد الكقاية كالتكعية، كما يرسؿ مكتب نائب  الاحتياؿ كالفساد مف
الرئيس لشؤكف النزاىة المؤسسية تقاريره مباشرة إلى رئيس مؤسسات مجمكعة البنؾ الدكلي، كيخضع 

 (2)لإشراؼ لجنة التدقيؽ التابعة لممجمس التنفيذم )مجمس المديريف التنفيذييف(.
كالعرقمة في  كالإكراهكمف ىذا المنطمؽ، يقكـ المكتب بالتحقيؽ في مزاعـ الاحتياؿ كالفساد، كالتكاطؤ      

المشركعات التي تمكليا مجمكعة البنؾ، شاملب بذلؾ إجراء تحقيقات في الادعاءات بكقكع احتياؿ كفساد 
 كعيف مف التحقيقات:يشمؿ مكظفيف في مجمكعة البنؾ الدكلي، أك مكردم خدمات مف الخارج، كثمة ن

جراءكالتي تتـ مف خلبؿ تمقي المكتب لمشككل  External Investigationsتحقيقات خارجية  تحقيؽ أكلي  كا 
 ة ػػداقيتيا كدرجػػـ مصػػتقيية أخرل، ػػب، كمف ناحيػػاص المكتػػف اختصػػمػع ضػكل تقػػت الشكػػا إذا كانػػلتقييـ م

ي القضية، حيث يأخذ المكتب بعيف الاعتبار عدة عكامؿ، كجدية خطكرتيا اللبزمة لفتح تحقيؽ كامؿ ف
، كمصداقية المشتكي، ككجكد أك تكفر الأدلة  المزاعـ، كالأثر الإنمائي المحتمؿ لسكء السمكؾ المزعكـ
الكافية ... كعند إثبات المزاعـ كالتأكد مف جدية كمصداقية الشككل، يفتح المكتب التحقيؽ النيائي، 

 رئيس مجمكعة البنؾ الدكلي. إلى Final Investigation Report (FIR)لتحقيؽ النيائي كيرسؿ تقرير ا

                                                                                                                                                                                     

. كلمزيد مف المعمكمات حكؿ كيفية عمؿ الييئة، ككيفية تقديـ الشككل، كما الذم 04-02= كاشنطف العاصمة، د.ت.ف، ص ص  
 ئة:يمكف تكقعو نتيجة لعمؿ الييئة، كالمراحؿ الأربعة لإجراءات التفتيش، يمكف تحميؿ الكتيب مف مكقع اليي

https://www.inspectionpanel.org/sites/www.inspectionpanel.org/files/language_pages/about_the_inspe

ction_panel_arabic.pdf 
1

. كلمزيد مف التفاصيؿ حكؿ أنشطة 74ص  مرجع سبؽ ذكره،. 2019التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام  منظمة البنؾ الدكلي، 
، تقرير الخبير المستقل المعني بإقامة نظام دولي ديمقراطي ومنصف )الخاص بالبنك الدولي(ألفريد مكريس دم زاياس، الييئة أنظر: 

  https://www.inspectionpanel.org. ككذا مكقع الييئة الالكتركني: 23-22مرجع سبؽ ذكره، ص ص 
2
 The World Bank Group, « Integrity Vice Presidency », site visited : 10/10/2020 : 

https://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency#1  

https://www.inspectionpanel.org/sites/www.inspectionpanel.org/files/language_pages/about_the_inspection_panel_arabic.pdf
https://www.inspectionpanel.org/sites/www.inspectionpanel.org/files/language_pages/about_the_inspection_panel_arabic.pdf
https://www.inspectionpanel.org/
https://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency#1
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المكجية لمحفاظ عمى مصداقية البنؾ الدكلي في الساحة  Internal Investigationsالتحقيقات الداخمية 
التحقيؽ  إلىالعالمية لمكافحة الفساد، ذلؾ بأف نزاىة عمميات البنؾ الدكلي ذات أىمية قصكل، كبالإضافة 

، كمكردم خدماتو، تقكـ كحدة التحقيقات في مزاعـ الفساد التي تشمؿ مكظفي مجمكعة البنؾ الدكلي
الداخمية بتعميـ الدركس المستفادة مف خلبؿ دراسات الحالة كالتدريب، كالمشاركة في برامج التكعية 

لإبلبغ عف الاحتياؿ كالفساد بصفتيا عضكا في نظاـ العدؿ الداخمي لمجمكعة البنؾ الدكلي، لتعزيز ا
ككشفيما كمنعيما داخؿ مجاؿ عمميات مجمكعة البنؾ الدكلي، كتشمؿ الادعاءات ضد المكظفيف ضمف 
ساءة  تفكيض التحقيؽ لكحدة التحقيقات الداخمية عمى إساءة استخداـ المنصب لتحقيؽ مكاسب شخصية، كا 

مانية، كالاختلبس، كالاحتياؿ، كالفساد، كالتكاطؤ استخداـ أمكاؿ مجمكعة البنؾ الدكلي أك الصناديؽ الاستئ
كغيرىا .... كما أف كحدة التحقيؽ الداخمية مسؤكلة أيضا عمى التحقيؽ في الادعاءات ضد مكردم 

 (1)خدمات مجمكعة البنؾ الدكلي، مما يؤدم إلى إجراءات حظر ىذه الشركات.

ـ، استجابة 2008في جانفي  Preventive Services Unit (PSU)كما تـ إنشاء كحدة الخدمات الكقائية      
لنداءات كالتماسات المكظفيف في عمميات البنؾ، لمحصكؿ عمى المشكرة كالمساعدة في تصميـ المشاريع 

، كتبادؿ أفضؿ الممارسات لممكتبعبر تكظيؼ الدركس المستفادة مف العمؿ الاستقصائي كالتشخيصي 
 (2)ي المشركعات التي يمكليا البنؾ الدكلي.الكابحة لمخاطر الاحتياؿ كالفساد ف

شركة كشخصا، منيـ إحدل  53ـ، حظرت مجمكعة البنؾ الدكلي التعامؿ مع 2019في السنة المالية    
لمدة ثلبث سنكات، كما  (Odebrecht) شركات الإنشاءات كالتصميمات اليندسية التابعة لشركة أكديبريشت

 33شركة مف العقكبات بعد استيفائيا الشركط المتفؽ عمييا، كأقرت مجمكعة البنؾ تطبيؽ  23أبرأ المكتب 
 39 قرار حرماف مشترؾ صادر مف بنكؾ تنمية أخرل متعددة الأطراؼ، كفي المقابؿ، أقرت ىذه البنكؾ

 (3)قرارا مف قرارات الحرماف الصادرة عف مجمكعة البنؾ الدكلي.

                                                           
1
 The World Bank Group, « Integrity Vice Presidency : Investigations », site visited : 10/10/2020 : 

https://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency#2  

التعامؿ مع مكتب نائب كخطكات  WBGالاعفاء مف عقكبات مجمكعة البنؾ الدكلي  لبع عمى حيثيات إنفاذ العقكبات، كشركطكللبط
 الرئيس لشؤكف النزاىة أنظر:

The World Bank Group, « Integrity Vice Presidency : Sanctions & Compliance  », On the website : 

https://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency#3  
2
 The World Bank Group, « Integrity Vice Presidency : Prevention », site visited : 10/10/2020 : 

https://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency#41  

and : Jillian Clare Kohler & Andrea Bowra, « Exploring anti-corruption, transparency, and accountability in the 

World Health Organization, the United Nations Development Programme, the World Bank Group, and the 

Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria », Globalization and Health, volume 16, Article 

number: 101 (2020), p 07, Date visited: 14/12/2020 : 

 https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12992-020-00629-5.pdf  
3
  .75ص  مرجع سبؽ ذكره،. 2019 التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام البنؾ الدكلي، 

https://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency#2
https://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency#3
https://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency#41
https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12992-020-00629-5.pdf
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  تقارير سنكيةمطبكعات ك في ىذا الصدد، أف مكتب نائب الرئيس لشؤكف النزاىة يصدر  الإشارةتجدر    
رشادات حكؿ كيفية إدراج مكظفي مجمكعة البنؾ الدكلي تدابير كقائية في  تتضمف أبحاثا كدراسات كا 

 المشاريع الممكلة مف طرفو، كما تتضمف تكصيات مستقاة مف الدركس المستفادة كخبرات المكتب ... 
 يـــالدولك ــة البنــة بمجموعــة الداخميــعـكتب نائب الرئيس لشؤون المراجم Group Internal Audit 

(GIA)  :ػػرة،ػػالبػػصػػػػيػػػػػػػكرة، ػػػػػػػػػػشػػػػػ، المػػػػػػػػػػفػمػػػػػػيػأالتػػػػػػ –ي ػػػػػػمػػػػػػػػؽ الػػداخػػػيػػػدقػػػػػة: التػػػػر المبػػػادئ التاليػػػػػػػػػتعبػػػ 

Internal Audit - Assurance, Advice, Insight  عف رؤية المكتب لدكره في أف يككف عاملب لمتغيير
الايجابي مف أجؿ مساعدة مجمكعة البنؾ الدكلي عمى تحقيؽ أىدافيا، فميمتو الأساسية ىي حماية 

كرة مستقمة كمكضكعية كبرؤل متبصرة ذات كتعزيز قيمة مجمكعة البنؾ الدكلي، عبر تقديـ تطمينات كمش
، الإدارةالمخاطر، كالحككمة في جياز  إدارةقيمة كمدركة لممخاطر، حيث يتعاكف المكتب مع كحدات 

بأف الإجراءات الخاصة  ككذلؾ مع الكحدات الأخرل المعنية بالرقابة كالمساءلة، لتقديـ تطمينات معقكلة
تيا، مصممة بصكرة ملبئمة كمحكمة، كتعمؿ بفعالية، كما يقدـ بإدارة المخاطر كمراقبتيا، كنظـ حككم

المكتب مقاربات منظمة كمنضبطة لتقييـ عمميات إدارة المخاطر كالرقابة كالحككمة، كما يعمؿ كفقا لإطار 
 The Institute of Internal Auditors (IIA).(1)يف الداخمييف راجعالممارسات المينية الدكلية لمعيد الم

كعمى ىذا الأساس يجرم المكتب عمميات تدقيؽ كاستعراضات تأكيدية كاستشارية، تغطي الكظائؼ    
جراءاتالتشغيمية كالمؤسسية، كأنظمة تكنكلكجيا المعمكمات  نشاطا سنكيا  25 العمؿ، كيقكـ بحكالي كا 

ـ: 2020لمالية تغطي العمؿ الاستشارم كأعماؿ التطميف، كقد اشتممت المكضكعات الرئيسية في السنة ا
جراءاتإدارة المخاطر البيئية كالاجتماعية، كمخاطر المشتريات كالمخاطر القانكنية لممشركعات،  التحقؽ  كا 

دارةالنظيرة،  الأعماؿمف النزاىة لمؤسسات  المعارؼ، كسلبمة المكظفيف كأمنيـ، كبرنامج المدفكعات  كا 
 (2)، كأمف الفضاء الالكتركني )الأمف السيبراني(.العالمية، كتسعير القركض، كتكنكلكجيا الياتؼ المحمكؿ

  مكتب المحقق/المستشار لشؤون التقيد بالأنظمةThe Compliance Advisor Ombudsman 

(CAO):  قامت مجمكعة البنؾ الدكلي بإنشػػاء مكتب المحقؽ/المستشػػار لشػػؤكف التقيػػد بالأنظمػػػة عاـ 
المعني بمؤسستي التمكيؿ الدكلية، كالككالة الدكلية لضماف ، ليككف آلية مستقمة لممساءلة، ـ1999

، كيتمثؿ التفكيض الاستثمار، كىك مكتب مستقؿ، يرفع تقاريره مباشرة إلى رئيس مجمكعة البنؾ الدكلي
الممنكح لو، في معالجة شكاكل المتأثريف بمشاريع المؤسسة كالككالة، أك المشاريع ذات الصمة بيما، 

كعية كمنصفة كمكثكؽ بيا، فضلب عف تعزيز النكاتج الاجتماعية كالبيئية لمشاريع بطريقة نزيية كمكض
التفكيض الممنكح لو، يتيح المكتب لممجتمعات المحمية كالأفراد، المجكء  إطارالمؤسسة أك الككالة، كفي 

                                                           
1
 The World Bank Group, «Group Internal Audit (GIA) », site visited : 10/10/2020 : 

https://www.worldbank.org/en/about/unit/internal-audit-vice-presidency  
2
  .82ص  مرجع سبؽ ذكره،. 2020التقرير السنوي لمبنك الدولي لمعام  منظمة البنؾ الدكلي، 

https://www.worldbank.org/en/about/unit/internal-audit-vice-presidency


الفصل الثالث: حوكمت البنك الدولي: بين مخطلباث الكفاءة والفعاليت وححدياث الواقع 

 والممارست.
 

217 

 

يع المؤسسة أك إلى آلية لمعالجة المظالـ، لمتعكيض عف الآثار السمبية البيئية كالاجتماعية المرتبطة بمشار 
القضائية، فالمكتب ليس محكمة استئناؼ، أك  بالإجراءاتالككالة، كليس لممكتب أم صلبحيات متعمقة 

 ، ككذلؾبديلب لأنظمة المحاكـ الكطنية أك الدكلية، يتمثؿ دكره في تسكية المنازعات أكلإنفاذ القانكف،  أداة
كمساعدة الطرؼ المتعامؿ كغيرىـ مف أصحاب المجتمعات المحمية،  أكالتكاصؿ المباشر مع الأفراد، 

الدكر المتعمؽ بالتقيد بالأنظمة، كالتأكد مف التزاـ  إلى بالإضافةالمصمحة الرئيسييف في معالجة الشكاكل، 
كالشركط المتعمقة بمشاركة مؤسسة التمكيؿ  كالإجراءات كالإرشاداتالمؤسسة كالككالة بالسياسات كالمعايير 

دكلية لضماف الاستثمار، فضلب عف الدكر الاستشارم، مف خلبؿ إسداء المشكرة الدكلية كالككالة ال
إلى خبراتو، مؤكدا في كؿ ما تقدـ عمى الالتزاـ  استناداالمستقمة لمرئيس، ككبار مديرم المؤسسة كالككالة، 

، مع لو كالمصداقية في أعمالو، بمختمؼ الطرؽ المتماشية مع التفكيض الممنكح بالاستقلبلية كالحيادية
الالتزاـ المزدكج: مف ناحية، بضماف الشفافية كالإفصاح إلى أقصى حد عف تقاريره، كما يتكصؿ إليو مف 
كقائع كنتائج، كتحقيقات كأعماؿ استشارية، كنشر التقارير السنكية لممكتب، كمف ناحية أخرل، احتراـ 

الالتزاـ بسياسات الإفصاح الخاصة  حقكؽ الأطراؼ المعنية في التزاـ السرية كحمايتيا، كما عميو كاجب
بمؤسسة التمكيؿ الدكلية كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار، كاحتراـ سرية المعمكمات المتعمقة بأنشطة 

 (1)أعماليما، كما لا يحؽ لو قبكؿ شكاكل مجيكلة المصدر.
 م ـة المظالـرة معالجـدائGrievance Redress Service (GRS) : كالمجتمعات المحميةىي آلية للؤفراد 
  -أك قد يؤثر عمييـ  –شكاكاىـ مباشرة إلى البنؾ الدكلي، إذا رأكا أف مشركعا يمكلو البنؾ أثر عمييـ  لرفع

ـ، بناءا عمى تكصيات مف مجمكعة التقييـ المستقمة لسياسات 2015سمبا، أنشأت ىذه الدائرة في عاـ 
مـ عمى مستكل المشركعات، بحيث تضمف معالجة الشكاكل الكقائية، كالدائرة مكممة لآليات التظ الإجراءات

تسكية  تطبيؽ أدكات إلى بالإضافةالكاردة بشكؿ سريع كاستباقي، عبر تعزيز الحكار، كحؿ المشكلبت، 
المنازعات ذات الصمة لحؿ النزاعات، كتغطي الشكاكل المرفكعة أماـ الدائرة، مجمكعة كاسعة النطاؽ مف 
المظالـ كالشكاكل، كتدىكر مصادر كسبؿ عيش السكاف، كالتدىكر البيئي، كالمخاطر المتعمقة بالصحة 

مقة بمشركع نشط يمكلو البنؾ كالسلبمة المينية ... كلا تقبؿ الشكاكل مجيكلة المصدر، أك غير المتع
الدكلي، أك القضايا المتعمقة بمشركع ممكؿ مف البنؾ الدكلي مقفؿ، أك الشكاكل المتعمقة بالمشتريات، أك 
مزاعـ الاحتياؿ كالفساد في المشاريع الممكلة مف قبؿ البنؾ الدكلي، كالتي تحاؿ إلى مكتب نائب الرئيس 

كاكل المتعمقة بمشاريع مؤسسة التمكيؿ الدكلي كالككالة الدكلية كما لا تقبؿ الش ،(INT)لشؤكف النزاىة 
                                                           

1
مجمكعة البنؾ الدكلي )الككالة الدكلية لضماف الاستثمار كمؤسسة التمكيؿ الدكلية( كمكتب المحقؽ/المستشار لشؤكف التقيد بالأنظمة،  

، كلمزيد مف 06-04 ترجمة كنشر البنؾ الدكلي بالتنسيؽ مع المكتب، كاشنطف العاصمة، د.س.ف، ص صإرشادات العمميات. 
المعمكمات حكؿ إجراءات معالجة الشككل، كطبيعة أدكاره المتعمقة بتسكية المنازعات، كالتقيد بالأنظمة، كالدكر الاستشارم، كغيرىا مف 

 . كيمكف تحميؿ الكتيب مف المكقع: 33-10المرفقات أنظر: نفس المرجع، ص ص 
http://www.cao-ombudsman.org/documents/CAO_OpGuide_ARA_Final.pdf  

http://www.cao-ombudsman.org/documents/CAO_OpGuide_ARA_Final.pdf
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، كترسؿ (CAO) مكتب المحقؽ/المستشػػار لشػػؤكف التقيػػد بالأنظمػػػةلضماف الاستثمار، كالتي تحاؿ إلى 
  grievances@worldbank.org. (1)خدمة رفع المظالـ عف طريؽ البريد الالكتركني:  إلىالشكاكل 

مف كؿ ما تقدـ، يمكف القكؿ بأف البنؾ الدكلي يتكفر عمى طائفة متنكعة مف الآليات كالأنظمة التي    
الداخمية، كتحسف أداءه، كتعزز نكاتج عممياتو الإنمائية، كتزيد مف فعالية خدماتو ككفاءة  تكجو حككمتو

 برامجو كمشركعاتو، كىك ما مف شأنو أف يكسبو المزيد مف المصداقية، كيعزز الثقة بأىدافو كعممياتو.
 

  خلاصــــــة واستنتاجــــــــات الفصــــــل الثالــــــــــث:
 كؿ ما تقدـ، يمكف تمخيص أىـ النتائج المتكصؿ إلييا، كصياغتيا كما يمي: مف   
 عمميػػػػات الإنمائيػػػػػة لمبنػػػػؾ الػػػدكلػػػي، مرتبطػػػة بتغيػػػرات احتياجػػػات البمدافة، كالػػػػػة المؤسسيػػتطكرات البني 

 الكفاءة كالفعالية. ، كتحكلات عمميات كأنشطة البنؾ الدكلي، كاستجابة لمتطمباتالأعضاء
  :رػاء كالتعميػػي للئنشػػؾ الدكلػػة البنػػػمؤسسمجمكعػػػػة البنػػػػػػؾ الػػدكلػػػػي مككنة مف أربع مػػؤسػسػػػػػات، كىي 

(IBRD) كمؤسسة التنمية الدكلية ،(IDA) ، مؤسسة التمكيؿ الدكلي ك(IFC) ، كالككالة الدكلية لضماف
تعمؿ ككحدة كاحدة متكاممة  ،(ICSID)كالمركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار ، (MIGA)الاستثمار 

 يجمعيا التزاـ مشترؾ بالحد مف الفقر، كزيادة الرخاء المشترؾ، كتشجيع التنمية المستدامة.
  ضكح في الأدكار، فيالييكػػػؿ التنظيمػػي لػػػمػنػظػمػػػة البػػػنػػػػػؾ الػػدكلػػػػػي عمى درجػة عالية مف التنظيـ، كالك 

 بإدارة كتسيير شؤكف مؤسساتيا، كرسـ سياساتيا، كتنفيذ أعماليا. الاضطلبع
  ،جراءات كآليات كأدكات عممو،قركض كمشركعات البنؾ الدكلي  كقدرتو عمى تعبئة التمكيؿ كتعزيزه، كا 

مع القطاعيف العاـ كالخاص، كمعارفو التي تغطي قطاعات متعددة، كميزتو التنافسية كانتشاره  كعلبقاتو
كمصدر ليا، في القكاعد كالأحكاـ التنظيمية المحددة لطبيعة عمؿ  العالمي، كنظاـ تصكيتو المميز، تجد

 . اتفاقية إنشاء البنؾ الدكليالبنؾ الدكلي، المحددة في 
 د مف فعالية أدائو، كتعمؽ في سمبية عممياتو، كتتنكع الانتقادات المعبرة عفتح تتعدد التحديات التي 

فثمة تحديات عمى مستكل  كالتي تتكزع عمى عدة مجالات، كجكد ضعؼ كقصكر في نظاـ حككمتو،
النظاـ الييكمي لمبنؾ الدكلي، كالمتعمقة بنظاـ العضكية، كمبررات كغايات التطكر المؤسسي لمجمكعة 

تركيبة كعضكية مجمس  البنؾ الدكلي، كطبيعة النظاـ الإدارم، كمسألة اختيار رئيس البنؾ الدكلي، ك
ة البنؾ الدكلي، كالتي تعكس كميا اعتبارات القك  نظاـ التصكيت في مؤسسات مجمكعةالمديريف التنفيذييف، 

، بينما تتجاىؿ لمكلايات المتحدة الأمريكية كبعض الدكؿ الغربية الميبرالية السياسية كالاقتصادية كالمالية
التزاـ كثمة انتقادات متعمقة بعمميات كنشاطات البنؾ الدكلي، المرتبطة ب ؛ قكل دكلية أخرل كالصيف مثلب

                                                           
1
 The World Bank Group, «Grievance Redress Service (GRS)», site visited : 10/10/2020 :               

https://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service  

mailto:grievances@worldbank.org
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service
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يبرالية، كانتياكات تكصيات إجماع كاشنطف النيكل بفمسفة اقتصاد الحرية المطمقة المتكافقة مع البنؾ الدكلي
السمبية لبرامجيا عمى المجتمعات المحمية المعنية  البيئية كالاجتماعية الانعكاساتك حقكؽ الإنساف، 

المكارد المتاحة لمكاجية ، كطبيعة السياسة الاقراضية كمقاييس الفقر المعتمدة، كعدـ كفاية بمشركعاتيا
؛ كثمة انتقادات لمستكيات المشاركة  الضغكط كتحديات الاحتياجات المتعاظمة لمبمداف الفقيرة كالنامية

 كالشفافية كالمساءلة المعتمدة في البنؾ الدكلي.
 اداتػػػػات كالانتقػػػػػالتحدية ػػػػمكاجيى ػة، إلػػو المتاحػػو كخبراتػػو كقدراتػػؿ إمكانياتػػي بكػػؾ الدكلػػى البنػيسع 
تطعف في شرعية ميامو كأدكاره، فقد تبنى مجمكعة مف الإجراءات، كالآليات، كالأنظمة، التي مف  يػػالت

شأنيا تعزيز حككمتو الداخمية، كتعظيـ كفاءة كفعالية أدائو، عبر تبني ممارسات جيدة كاعتماد مبادئ 
المبادئ التكجييية بشأف دكؽ النقد الدكلي كحقكؽ الإنساف، ك تيمبكرغ التكجييية بشأف البنؾ الدكلي كصن

كالتزاـ البنؾ الدكلي كمنظمة الصحة العالمية بالتغطية الصحية  الأعماؿ التجارية كحقكؽ الإنساف،
الشاممة، كتبني إطار العمؿ البيئي كالاجتماعي لمبنؾ الدكلي، الذم يمكف البنؾ الدكلي مف إدارة المخاطر 

كيحقؽ تقدما في  كمف تحسيف نكاتج عممية التنمية،جتماعية لممشركعات عمى نحك أفضؿ، البيئية كالا
مجالات حككمة البنؾ الدكلي، كبالذات في مجالات مثؿ الشفافية كعدـ التمييز كالمشاركة العامة 

ىذا مف جية، كمف جية أخرل، يعمؿ البنؾ  –بما في ذلؾ الأدكار المكسعة لآليات التظمـ  –كالمساءلة 
الدكلي عمى بناء الشراكات لتعزيز الأثر الإنمائي، مع طائفة متنكعة مف أصحاب المصمحة، مف خلبؿ 
الحكار كالعمؿ الإنمائييف، كتبادؿ المعمكمات، فضلب عف العمؿ عمى كفالة الرقابة كالمساءلة كالشفافية في 

شمؿ كحدات داخؿ البنؾ، كأخرل مستقمة عنو، كالتي تقكـ سسية، كالتي تمف خلبؿ الآليات المؤ  عممياتو،
بمتابعة أداء العمميات، كالتعامؿ مع المخاطر المؤسسية، كمعالجة الشكاغؿ كالمظالـ، كضماف الشفافية، 
كتبادؿ المعمكمات كنشرىا كالإفصاح عنيا، كدعـ أنشطػة التقييػـ كالإشػراؼ كالرصػد كالمراجػعة، كتبني 

، الداخمية نظمة مؤسسية مكجية لتحسيف حككمة البنؾ الدكلي، خاصة ما تعمؽ منيا بتعزيز المساءلةأ
 ،ككفالة الرقابة، كالتدقيؽ في مشركعات كبرامج البنؾ الدكلي، كالتحقيؽ في انتياكات مكظفي البنؾ الدكلي

المحقؽ/المستشار لشؤكف  كييئة التفتيش، كمكتب نائب الرئيس لشؤكف النزاىة، كمكتب كضماف الشفافية،
 التقيد بالأنظمة، كدائرة معالجة المظالـ ....

 
      
 



 

 

 الرابـــــــــــــــع: لفصـــــــــــــلا
نظــــــام حـــوكــمــة   تأثيـــر

 علىـ البـنـــك الــدولـي
أداء بـــــرامــــــجـــــــه فــــــي  

 ومـــصــــــــــــــــــر الجــــــــــــزائــر
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  د:ػػػػػػيػػتمي

في تقديـ نطاؽ كاسع مف المنتجات المالية كالمساعدة الفنية، تشتمؿ  انخرطت مجمكعة البنؾ الدكلي   
عمى تمكيؿ برامج قركض كمشركعات في الجزائر كمصر، تختص بمجالات متنكعة لمتنمية، فضلب عف 

القياـ بتحميلبت بحكث كتقارير، ك  عدادتقديـ مساىمات، كضمانات، كتسكية منازعات استثمارية، ككذا إ
 شر البيانات كالمعمكمات الاقتصادية كالمالية كالفنية المعنية بكؿ مف الجزائر كمصر.كاستراتيجيات، كن

كعمى صعيد آخر، كبالنظر إلى أىمية الدكر الذم تضطمع بو مجمكعة البنؾ الدكلي في مساعدة    
نيـ البمداف عمى مكاجية تحديات الفقر، كتكسيع نطاؽ المنافع المتأتية مف التنمية المستدامة، كمف ضم

فإف تعزيز  –رسالة مكافحة الفقر، كتحسيف الظركؼ المعيشية لمكاطني الدكلتيف  متبنيا -الجزائر كمصر 
استراتيجياتيا القطرية،  يا، كتطكيركفاءتيا، كتحسيف أنظمة حككمتيا، يكتسي أىمية قصكل في تفعيؿ أدائ

        .عمى الدكلتيف كمجتمعاتيما ، حتى يككف ليا أثر كمفعكؿ تنمكمكتحسيف مخرجات مشركعاتيا التنمكية
تأثير أنمكذج حككمة مجمكعة البنؾ الدكلي عمى أداء  كمف ىذا المنطمؽ، تفترض طبيعة الدراسة بحث   

برامجيا كمشركعاتيا في كؿ مف الجزائر كمصر كحالتيف ك/أك عينتيف لمدراسة، حيث يمكف تقسيـ ىذا 
 الفصؿ إلى أربعة مباحث عمى الشكؿ التالي:

أداء مجمكعة البنؾ الدكلي في الجزائر،  حالة الجزائر، مف خلبؿ بحث يختص المبحث الأكؿ بدراسة   
، كدراسة برامجيا كمشركعاتيا، مف خلبؿ مف خلبؿ بحث تطكر علبقات مجمكعة البنؾ الدكلي بالجزائر

برامج بحكـ إستحالة تناكؿ كعرض كؿ ال –عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر  –تناكؿ أمثمة كعينات 
 . كالمشركعات كالضمانات كالتسكيات التي تضطمع بيا مجمكعة البنؾ الدكلي في الجزائر

دكلي عمى فعالية أدائو في تأثير أنمكذج حككمة البنؾ الأما المبحث الثاني فيتناكؿ بحث كدراسة    
كالافصاح، كمستكل الجزائر، عبر عدة مستكيات ممثمة في: مستكل المشاركة كالتمثيؿ، كمستكل الشفافية 

 الفعالية كالمساءلة.
في حيف يتناكؿ المبحث الثالث دراسة حالة مصر، عبر بحث طبيعة أداء مجمكعة البنؾ الدكلي في   

 مصر، بنفس الخطكات السابقة في حالة الجزائر.
في مصر،  دكلي عمى فعالية أدائوحككمة البنؾ الأما المبحث الرابع، فيتناكؿ بحث كدراسة تأثير أنمكذج   

  عبر مستكيات المشاركة كالتمثيؿ، كالشفافية كالافصاح، كالفعالية كالمساءلة.
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 البنؾ الدكلي في الجزائر:مجمكعة المبحث الأكؿ: أداء 
يعد البنؾ الدكلي أكبر بنؾ إنمائي عالمي، يختص بتقديـ منتجات مالية كمشكرة فنية بشأف المشركعات 

عمى مكاجية تحديات الفقر، كتكسيع نطاؽ المنافع المتأتية مف التنمية كالسياسات، لمساعدة البمداف 
 كالتنمكية المستدامة، سعيا منو لمكافحة الفقر في البمداف الفقيرة كالمتخمفة، كتحسيف الظركؼ المعيشية

 لمكاطني البمداف النامية.
عو في برامج تنمكية ، فقد انضمت الجزائر لعضكية البنؾ الدكلي، كانخرطت مكمف ىذا المنطمؽ    

كخدمات فنية كاستشارية، سعيا منيا للبستفادة مف منتجات مجمكعة البنؾ الدكلي مف قركض 
كمشركعات، كخبراتو الفنية مف بحكث كدراسات كمشكرات ... في مكاجية التحديات الإنمائية كالأزمات 

 ية، كتطكير بنيتيا المؤسسية.الاقتصادية، مف جية، كمف جية أخرل، في دعـ سياساتيا كبرامجيا التنمك 
 البنؾ الدكلي بالجزائر: مجمكعة المطمب الأكؿ: تطكر علاقات

ستدمارم، داـ  سنة، كلـ تنؿ استقلبليا عف  132تعرضت الجزائر لأحد أسكء استعمار استيطاني كا 
الاستعمار الفرنسي، إلا بعد ثكرة مسمحة دامت أكثر مف سبع سنكات، خمفت أكثر مف مميكف كنصؼ 
المميكف شييد، فضلب عف الدمار الاقتصادم، كالتدىكر الاجتماعي، كالتخمؼ التنمكم، الناتج عف الحقبة 

ديثا، تركة مثقمة بالدمار كالخراب كالتخمؼ، لتشرع في الاستعمارية، حيث كرثت الدكلة الجزائرية المستقمة ح
كخطط تنمكية، مف شأنيا معالجة المشاكؿ الاقتصادية كالاجتماعية،  محاكلة رسـ سياسات كاستراتيجيات

 كبناء الدكلة الجزائرية الفتية عمى جميع الأصعدة كالمستكيات، كتحسف المستكل المعيشي لمكاطنييا.
كمف ضمنيا البنؾ  –فقد انخرطت الجزائر في عضكية المنظمات المالية الدكلية كمف ىذا المنطمؽ،     

كلجأت إلييا لمحصكؿ عمى مكارد مالية لتمكيؿ مشركعاتيا التنمكية، في ضكء عدـ كفاية  –الدكلي 
 مكاردىا المتاحة آنذاؾ، كالاستفادة مف خبراتيا الفنية.

البنؾ  لمديربنؾ الدكلي كالجزائر المستقمة، إلى أكؿ زيارة تعكد بدايات التقارب كالتأسيس لمعلبقات بيف ال
ديسمبر  10إلى الجزائر بتاريخ '' PierreL. Moussa'' بيير مكسى  –فرع إفريقيا  –الأسبؽ  الدكلي
'' إلى  George David Woodsـ، تلبىا زيارة رئيس البنؾ الدكلي الأسبؽ '' جكرج ديفيد ككدز1962

بعد لقائو كزير المالية  –ـ، حيث تمقى طمبا رسميا مف الحككمة الجزائرية1963مام  09الجزائر بتاريخ 
، كما قدـ البنؾ الدكلي عركضا لمساعدة للبنضماـ إلى عضكية البنؾ الدكلي –آنذاؾ '' أحمد فرانسيس '' 

اكت  31بتاريخ  320-63الجزائر في عديد المشركعات الزراعية كالصناعية، ليصدر بعدىا القانكف 
 (1)ـ، كالمتضمف المكافقة عمى الاتفاقية المتعمقة بإنشاء البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير.1963
 رػػكالتعمي اءػكبالذات عضكية مؤسسة البنؾ الدكلي للئنش –لجزائر إلى عضكية البنؾ الدكلي ا انضمت    

(IBRD)– اءػػػؾ الدكلي للئنشػػاء البنػػػة إنشػػر، فإنو كبمكجب اتفاقيػػػػ، كلمتذكيـ1963سبتمبر  26خ الػػػػػػ ػػػػبتاري 
                                                                 

لخضر عمياف، '' البنؾ العالمي كعلبقتو بالجزائر ''، )مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، تخصص: الإدارة كالمالية(،  1
 .74، ص 2010/2011بكمرداس،  –كمية الحقكؽ، جامعة أمحمد بكقرة 

https://en.wikipedia.org/wiki/George_David_Woods
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البنؾ، أف تصبح أكلا عضكا في صندكؽ النقد كالتعمير، فإنو ينبغي لمدكلة الراغبة في الانضماـ الى 
، كقد تزامنت عضكية الجزائر في البنؾ الدكلي، مع قبكؿ عضكيتيا في صندكؽ النقد الدكلي (IMF)الدكلي

(، كبمكجب نفس الاتفاقية السابقة الذكر، فإف الانضماـ إلى المؤسسة 26/00/1063في نفس التاريخ )
، (MIGA)، كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار(IFC)التمكيؿ الدكلية، كمؤسسة (IDA)الدكلية لمتنمية

فقد تزامنت عضكية مشركط بالانضماـ إلى مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، كعمى ىذا الأساس، 
لتعمير، أم: للئنشاء كاالجزائر في المؤسسة الدكلية لمتنمية، مع قبكؿ عضكيتيا في مؤسسة البنؾ الدكلي 

 (1)(.26/00/1063)التاريخفي نفس 

 البنؾ الدكلي بالجزائر عمى ثلبث مراحؿ أساسية:مجمكعة تطكرت علبقات 
حيث لجأت الجزائر : (1990-1963)المرحمة الأكلى: تدخؿ البنؾ الدكلي في تمكيؿ عمميات التنميةأ.

التنمية، حيث لمحصكؿ عمى مكارد مالية لأغراض الأكلى مف استقلبليا  منذ السنكاتإلى البنؾ الدكلي 
كاف انخراط البنؾ الدكلي قكيا في مساعدة الجزائر التي كانت في طكر البناء كالتشييد، عبر منح القركض 

كالاجتماعية كالزراعة كالصناعة كالنقؿ  المالية لتمكيؿ مشركعات التنمية في شتى القطاعات الاقتصادية
قديـ المساعدات التقنية، فضلب تنمية الخبرات كتككيف الإطارات في مختمؼ ، كت...كغيرىاكالتعميـ 

، ذلؾ بأف الإستدمار الفرنسي خمؼ بالجزائر المستقمة، اقتصادا ىشا كمتخمفا، كقاعدة التخصصات المينية
 .ىمة كانعداـ الرأسماؿ الاستثمارمصناعية محدكدة جدا كمشمكلة بسبب رحيؿ اليد العاممة الفرنسية المؤ 

أكؿ مشركع استيمو البنؾ الدكلي  LiquidGas Project - CAMELيعد مشركع الغاز الطبيعي المساؿ      
مميكف 20,50ـ، بقرض ك/أك مبمغ ارتباط بقيمة 14/05/1964بالجزائر بعد الاستقلبؿ، كالذم اعتمد بتاريخ 

 (2)دكلار أمريكي.
عرفت علبقات الجزائر مع البنؾ الدكلي جمكدا، حيث لـ يتـ التعامؿ مع البنؾ الدكلي بشكؿ مطمؽ إلى 

ـ، كلعؿ مف الصكاب القكؿ، بأف السبب الرئيس لعدـ إبراـ أم اتفاقيات ك/أك مشاريع بيف 1973غاية العاـ 
كلي كالجزائر، يعكد لطبيعة النظاـ الاقتصادم المعتمد مف قبؿ الجزائر في تمؾ الفترة، ألا كىك البنؾ الد

كرد في أدبيات المنظكر الماركسي كما  –النظاـ الاشتراكي، الذم يعتبر المنظمات المالية الدكلية 
، لتكريس الييمنة امبريالية مجرد أدكات ككسائؿ أك آلياتبأنيا  –كالنظريات النيك ماركسية المتفرعة عنو 

الرأسمالية العالمية، بزعامة الكلايات المتحدة الأمريكية، كدكلة تتمتع بالكضع القيادم المركزم في سمـ 
 في التدخؿلية الأضعؼ تتقبؿ كضع الييمنة، ك القكل الرأسمالية العالمية، كمكجية نحك جعؿ الأطراؼ الدك 

 غير المباشرة عمييا. فرض الكصايةمدخلب لك  ،شؤكنيا الداخمية

                                                                 
 ، عمى المكقع الالكتركني:20/10/2020الدكلي، '' البمداف الأعضاء: البمد/تاريخ العضكية ''، تاريخ التصفح:  البنؾ 1

https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/members 
 ، عمى المكقع الالكتركني:20/10/2020: شاريع في الجزائر''، تاريخ التصفحالبنؾ الدكلي، '' الم 2

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=DZ 

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/project-detail/P004874
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/members
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=DZ
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عرفت علبقات البنؾ الدكلي مع الجزائر نقمة نكعية، خلبؿ عقد السبعينات مف القرف الماضي، حيث    
مشركعيف إلى ـ، بكاقع 1973مف العاـ  ابتداءناانخرط البنؾ الدكلي في تمكيؿ عديد المشركعات التنمكية، 

ثلبثة ثلبثة اتفاقيات قرض مع الجزائر لتمكيؿ  ـ1973ثلبثة مشاريع تنمكية في السنة، حيث أبرـ في العاـ 
 ،مميكف دكلار أمريكي 126، كاحد بقيمة Highway Projectطريؽ سريع  ممثمة في: مشركعي مشركعات

ـ، كمشركع تعميمي تربكم 14/06/1973، معتمديف بتاريخ: مميكف دكلار أمريكي 18,50 الثاني بقيمةك 
Education Project  خلبؿ الفترة الممتدة  ، في حيف مكؿملبييف دكلار أمريكي 06بمبمغ ارتباط يقدر بػػػػ

، كمد خط سكة حديديةكمشاريع تعميمية، مشاريع تخص الطاقة الكيربائية،  ـ،1979-1974بيف عامي 
 كمد انابيب الصرؼ ، كمساعدة تقنية، كتكسيع شركة حككمية لمكاد البناء،، كقرض صناعيء مكانئكبنا

 (1).مميكف دكلار أمريكي 760، بمبمغ ارتباط إجمالي يقدر بػػػ الصحي، كالصناعات الغذائية، كالمعدنية

استمرت كتيرة التعاكف بيف الجزائر كالبنؾ الدكلي بالثبات فيما يخص عدد المشاريع الممكلة مف قبؿ     
خلبؿ ثمانينات القرف الماضي، كالتي  –ممثلب في مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير  –البنؾ الدكلي 

ابراـ كالتي لـ تشيد  ،ـ1986ك 1982ك 1981تتراكح بيف مشركع كاحد إلى أربعة مشاريع، باستثناء أعكاـ 
مكؿ البنؾ الدكلي  –عمى سبيؿ المثاؿ  –ـ 1980أم اتفاؽ قرض بيف البنؾ الدكلي كالجزائر، ففي سنة 

، بقيمة Water Supply Engineering Project اهػة إمدادات الميػركع ليندسػأربعة مشاريع ممثمة في: مش
 Bas Cheliffـ، كمشركع لمرم بكلاية الشمؼ 15/01/1980خ: ػد بتاريػػي، معتمػف دكلار أمريكػملبيي 05

Irrigation Project  ـ، كمشركع تعميمي بقيمة 26/02/1980معتمد بتاريخ ملبييف دكلار أمريكي،  08بقيمة
مميكف  110ـ، كمشركع طريؽ سريع )كطني( بقيمة 11/03/1980مميكف دكلار أمريكي، معتمد بتاريخ  87

ـ، كما قاـ بتمكيؿ مشركعات تخص الاتصالات السمكية، 08/07/1980دكلار أمريكي، معتمد بتاريخ 
الطاقة ك  كالتمكيف بالمياه الصالحة لمشرب، كالرم، كمد قنكات الصرؼ الصحي، كالطرؽ، كخط سكة حديد،

(2).ـ1989-1983الكيربائية ... في الفترة بيف 
 

، كقد تزامنت ىذه المشاريع، مع اعتماد الجزائر لأنمكذج الاقتصاد الاشتراكي المكجو ك/أك المخطط    
كالذم يقكـ عمى اعتماد أسمكب التخطيط الشامؿ كالمركزم للبقتصاد، كالذم تقكده الشركات الكطنية 

، كالذم سعت مف خلبلو الدكلة الجزائرية إلى ـ1991-1967العمكمية طكاؿ الفترة الممتدة بيف عامي 
 –ك الاقتصادم تدعيـ القاعدة المادية للبقتصاد الكطني، كتطكير الصناعات القائدة لعممية النم

كالغذائية كالتحكيمية ... مستفيدة في ذلؾ مف عمميات التأميـ الكبرل كالصناعات الميكانيكية كالكيربائية 
ر بالتحكـ أكثر في إدارة ػػـ، كىك ما سمح لمجزائ1971لممنشآت الأجنبية، كبالذات البتركلية منيا عاـ 

ة، مف جية، كمف جية أخرل، تضاعؼ مداخيؿ الجزائر مف الإيرادات ػا الاقتصاديػػر مكاردىػكتسيي
 ـ الاستثماراتػػة لتمكػػػػػة المخصصػػػػػادات الماليػػػؼ الاعتمػػػػة، كالذم عبر عنيا تضاعػػػػالبتركلية ك/أك الطاقكي

                                                                 
 مرجع سبؽ ذكره. البنؾ الدكلي، '' المشاريع في الجزائر''،1

 نفس المرجع. 2
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 (1)كالمشاريع. 
منيا تحقيؽ عكائد كفكائد اف يتنظر عمى صعيد آخر، كرغـ انخراط الجزائر في استثمارات كبيرة، ك    

، إلا أنيا لـ تحقؽ أىدافيا المرجكة، كالتي ترجع (ـ1991-1967)اقتصادية كاجتماعية، خلبؿ ىذه الفترة 
بالأساس إلى عكائؽ كعيكب شابتيا عمى مستكل التخطيط، كسكء الإدارة كالتسيير، لعؿ أبرزىا: التركيز 

في المائة مف مجمكع الاستثمارات، كفي  63التي حازت عمى  كالبترككيماكياتعمى قطاع المحركقات 
، كىك بحصة كافية مف الاستثمارات المقابؿ، لـ تحظى باقي القطاعات الأخرل الرافدة للبقتصاد الكطني

ما أنتج حالة مف عدـ التكازف بيف فركع الصناعات المكممة لبعضيا في الأساس، كاعتماد نظاـ تمكيؿ 
ممص مف مسؤكلية زينة العمكمية بدؿ المشاركة في أسيـ رأس الماؿ، المفضي إلى التالاستثمارات مف الخ
فشؿ سياسة الاستثمار في الجزائر، فضلب عف التأخر في انجاز عديد  ،كبالتاليالتسيير المالي، 

المشركعات، كعدـ احتراـ الآجاؿ القانكنية للئنجاز كالاستلبـ، كتكقؼ عديد المؤسسات الاقتصادية، 
 (2)طؿ كغمؽ عديد المصانع، أك كقكعيا تحت طائمة المديكنية المزرية.كتع
كفي نفس الإطار، فقد شيدت نفس الفترة، ارتفاعا كتضاعفا في أرصدة المديكنية الخارجية أكثر مف     

 ، كما يبينيا الجدكؿ التالي:(ـ1990-1971)سبع مرات خلبؿ الفترة ما بيف 
 ـ( 1990-1971)ما بيف  المديكنية الخارجية لمجزائر خلاؿ الفترة : تطكر10الجدكؿ رقـ 

 1980 1979 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 السنكات        البياف 
 19,4 20,0 15,0 12,0 09,5 06,0 04,9 04,6 04,1 03,3 ػف الخارجػيػرصيد الدي

 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 السنكاتالبياف         
 27,9 28,6 26,7 25,0 22,9 18,4 15,9 16,3 ...,.. 17,7 ػيػػد الديف الخارجرصي

 * المبالغ مقدرة بػػػػػػ المميار دكلار أمريكي.
دراسة تحميمية مقارنة ''،  –، '' المديكنية الخارجية كالإصلبحات الاقتصادية في الجزائر ركابح عبد الباقيالمصدر: 

جامعة العقيد  –دكلة في العمكـ الاقتصادية، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير  شيادة دكتكراهأطركحة مقدمة لنيؿ 
مشركع التقرير حكؿ: نقلب عف: المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي،  ،90، ص 2006باتنة،  –الحاج لخضر 

، الجزائر، 15الدكرة متكسطية. -الأكرك لبمداف جنكب البحر الأبيض المتكسط: عائؽ أماـ التنميةالمديكنية الخارجية 
2000. 
يتبيف مف خلبؿ الجدكؿ أف المديكنية الخارجية تضاعفت أكثر مف ستة مرات خلبؿ الفترة ما بيف     

ر أمريكي، كالتي مميار دكلا 20,0مميار دكلار أمريكي، إلى غاية  03,3ـ، أم: مف 1979ـ إلى 1971
لممخططات الاقتصادية المعتمدة، كالتي يمكف إرجاعيا إلى انخراط الدكلة في عمميات استثمار كبيرة تنفيذا 

الكساد التضخمي بالبمداف الرأسمالية المتطكرة، كالارتفاع الفاحش في أسعار المكاد تزامنت مع أزمة 
                                                                 

دراسة تحميمية مقارنة ''، )أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة  –عبد الباقي ركابح، '' المديكنية الخارجية كالإصلبحات الاقتصادية في الجزائر  1
 .96، ص 2006باتنة،  –جامعة العقيد الحاج لخضر  –دكتكراه دكلة في العمكـ الاقتصادية(، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير 

 . 68-67لخضر عمياف، مرجع سبؽ ذكره، ص ص2
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ارتفاع مداخيؿ الخزينة العمكمية بسبب تزايد الاستيلبكية كالخدمات مف ناحية، كمف ناحية أخرل، 
الإيرادات الكطنية مف عائدات المحركقات نتيجة لمصدمة البتركلية الأكلى كالثانية، لينخفض مخزكف الديف 

كنتيجة للبرتفاع ـ، 1984مميار دكلار سنة  15,9ـ إلى 1980مميار دكلار أمريكي سنة  19,4الخارجي مف
 (1)كعممة الدكلار الأمريكي، كىك ما سمح بتقميص حجـ الديف الخارجي.المزدكج لأسعار المحركقات 

 28,6، بػػػػ ـ1989مستكل قياسيا سنة  يبمغل –ـ 1985ابتداءنا مف عاـ  – مجددا الديف الخارجي عارتف    
مميار دكلار أمريكي، كالذم يعكد بالأساس إلى الصدمة البتركلية المعاكسة، كالتي أدت إلى انخفاض حاد 

في المائة مف إيرادات الجزائر، كبالنتيجة، استفحاؿ  90في أسعار المحركقات، كالتي تمثؿ أكثر مف 
، كعجز الشركات كالمؤسسات فشؿ السياسات الاقتصادية المنتيجة، بسبب الأزمة الاقتصادية بالجزائر

تمبية حاجات السكؽ الكطنية، كعدـ قدرتيا عمى المنافسة، كغياب الاقتصادية )الصناعية( العمكمية، عف 
 سياسة رشيدة للبقتراض، كتدىكر شركط التبادؿ الدكلي، كالفساد الإدارم ....

إصلاحات  ، كاعتمادالتنميةتدخؿ البنؾ الدكلي في تمكيؿ عمميات استمرار : المرحمة الثانية .ب
انضمت الجزائر إلى مؤسسة التمكيؿ الدكلية في ىذه المرحمة،  :(2010-1990)اقتصادية كمؤسسية 

، كالذم تزامف مع التحػػكلات الذم عرفيا النظػػاـ السػيػاسػػي الجػػزائػػػػرم )مف ـ1000سبتمبر  23بتاريخ 
الأحػادية إلى التعدديػػة(، كالنيج الاقتصادم المتبع )مف النمط الاشتراكػي '' الاقتصاد المكجػو '' إلى النمط 

لى إ، فقد انضمت الجزائر الرأسمالػي '' اقتصاد السكؽ الحر ''(، أما الككالة الدكلية لضماف الاستثمار
إلى المركز الدكلي  –كفي نفس العاـ  –ـ، ككانت قد انضمت قبميا 1996جكاف  04عضكيتيا بتاريخ الػػػػ 

ـ، كالذم تزامف مع تطبيؽ الجزائر لحزمة 1996مارس  22بتاريخ  (ICSID)لتسكية منازعات الاستثمار
عادة الجدكلة( الإصلبحات الاقتصادية كالمالية بمكجب سياسات  المشركطية )برامج التعديؿ الييكمي كا 

 (2)لصندكؽ النقد كالبنؾ الدكلييف.

ممثلب بمؤسسة البنؾ الدكلي  –عمى صعيد آخر، ازدادت كتيرة التعاكف بيف الجزائر، كالبنؾ الدكلي    
يع فما فكؽ في السنة، حيث ارتفع عدد المشاريع المبرمجة كالمنجزة إلى أربعة مشار  –ر ػػػػاء كالتعميػػػللئنش

ة ػػػة في: مشركع لممساعدة التقنيػػػع ممثمػػػة مشاريػػاز أربعػػػ، إنج، عمى سبيػػؿ المثػػػاؿـ1990اـ ػػفقد شيد الع
Technical Assistance Projectخػػػػػػػػػو بتاريػػػػة عميػػػػػػت المكافقػػػػي، تمػػػػػكف دكلار أمريكػػػػػػػممي 26,00ة ػػػػػػػ، بقيم: 

، Industrial Restructuring Demonstrationـ،كمشركع لإعادة ىيكمة القطاع الصناعي 06/03/1990
، كمشركع لمبحث كالإرشاد ـ31/05/1990مميكف دكلار أمريكي، تمت المكافقة عميو بتاريخ:  99,50بقيمة 

كف دكلار أمريكي، ػػػػػػممي 32,00بقيمة  Agricultural Research and Pilot Extension Projectالفلبحي 
ا ػػػػػػػػػػكـ كالتكنكلكجيػػػػػػػة العمػػػػػػجامعر ػػػػػػركع لتطكيػػػػػكمش ،05/06/1990خ: ػػػػػػػو بتاريػػػػة عميػػػػتمت المكافق

Science &TechnologyUniversityDevelopment Project  مميكف دكلار أمريكي، تمت  65,00بقيمة
                                                                 

 .91-90عبد الباقي ركابح، مرجع سبؽ ذكره، ص ص1

 البنؾ الدكلي، '' البمداف الأعضاء: البمد/تاريخ العضكية ''، مرجع سبؽ ذكره. 2
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ـ، كبقيت كتيرة المشاريع المنجزة تتراكح بيف مشركعيف إلى أربعة 06/11/1990المكافقة عميو بتاريخ: 
ـ إنجاز مشركع كاحد في كؿ 1998ـ ك1997ـ، بينما شيد عامي 1996ـ ك1991مشاريع سنكيا بيف عامي 
 (1)ـ، ابراـ أم اتفاقية قرض بيف البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير كالجزائر.1999سنة، بينما لـ يشيد العاـ 

ـ، إلا أف 1990أما عمى صعيد مؤسسة التمكيؿ الدكلية، كبرغـ عضكية الجزائر في المؤسسة العاـ    
 –كالتي يمكف ارجاعيا –أك بتعبير آخر قميمة كمحتشمة  –اريع المؤسسة بالجزائر محدكدة جدا حافظة مش

إلى عدـ ملبئمة مناخ الاستثمار في الجزائر، بسبب عدـ الاستقرار السياسي  –حدكد عمـ الباحث  في
استيمت المؤسسة أكؿ  كالأمني، فضلب عف غياب مقاربة حككمية محددة لآليات التحرير الاقتصادم، كقد

البتركلية، كفي  HELIOSمميكف دكلار أمريكي لشركة  10,00، بمبمغ قرض قيمتو 1993سنة  استثمار ليا
Generale  Societeساىمت المؤسسة في مشركعيف مصرفييف ممثميف في: مشركع  ـ،1997العاـ 

d'Algerie ر ػػػػالجزائ –ر '' البنؾ الدكلي الأكؿ ػػػػزائػػػػؾ مشترؾ في الجػػػػػػاء أكؿ بنػػػػػالخاص بإنشFirst 

(FIBA) International Bank of Algeria مميكف دكلار أمريكي،   01,5''، تقدر حصة المؤسسة فيو بػػػػ
''، Banking Corporation Algeria (ABCA) Arabالجزائر  –كمشركع '' المؤسسة العربية المصرفية 

(2)مميكف دكلار أمريكي. 02,00حيث تقدر حصة مؤسسة التمكيؿ الدكلية فيو بػػ 
 

ـ، حيث 1997فقد استيمت نشاطيا بالجزائر، العاـ  ،أما عمى صعيد الككالة الدكلية لضماف الاستثمار    
في شكؿ إعادة التأميف لييئة ائتماف التصدير الاسبانية مميكف دكلار أمريكي،  10قدمت الككالة مبمغ 

«»CompañíaEspañolaSeguros de Crédito a la Exportación،  مقابؿ تغطيتيا لتأميف استثمار بقيمة
، حيث تقدـ إعادة التأميف مف الاسبانية في مشركع لمنفط كالغاز CEPSAمميكف دكلار ستنفذه شركة  240

 (3)ضد مخاطر المصادرة، كالاخلبؿ بالعقد، كالحرب، كالاضطرابات المدنية.جانب الككالة، تغطية 
دفعت ىذه الكضعية المزرية للبقتصاد الكطني، كانعكاساتيا السياسية ، فقد عمى صعيد آخر  

كالاجتماعية، الدكلة الجزائرية إلى تبني مجمكعة مف الإصلبحات الاقتصادية كالمؤسسية، بمساعدة 
 المالية الدكلية ممثمة بصندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي.كاشراؼ المنظمات 

فعمى مستكل صندكؽ النقد الدكلي، فقد أبرمت الجزائر معو عدة اتفاقيات ممثمة في: اتفاؽ الاستعداد    
(، كاتفاؽ الاستعداد 1992-1991، كاتفاؽ الاستعداد الائتماني الثاني )(1990-1989الائتماني الأكؿ )

(، كالتي ىدفت في 1998-1995(، فضلب عف برنامج التصحيح الييكمي )1995-1994لثالث )الائتماني ا
مجمكعيا إلى خفض العجز في ميزاف المدفكعات، كخفض قيمة الدينار، كتحرير الأسعار، كتحرير التجارة 

صلبح الأنظمالخارجية، كتبني منطؽ دكل  ة كالمالية .... ة الضريبيػػة الحد الأدنى، كا 
                                                                 

 مرجع سبؽ ذكره. البنؾ الدكلي، '' المشاريع في الجزائر''،1
2

International Finance Corporation (IFC), « IFC Project Information & Data Portal », site visited : 

28/11/2020 :https://disclosures.ifc.org/#/enterpriseSearchResultsHome/*&f_region_description=MENAREG 
3

Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA), « Project/ALGERIA: Hydrocarbon Research Block 

Rhourde Yacoub »,site visited : 28/11/2020 : 

https://www.miga.org/project/hydrocarbon-research-block-rhourde-yacoub 

https://disclosures.ifc.org/#/enterpriseSearchResultsHome/*&f_region_description=MENAREG
https://www.miga.org/project/hydrocarbon-research-block-rhourde-yacoub
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ـ، بمشركع لدعـ 1989أما عمى مستكل البنؾ الدكلي، فقد استيؿ برامجو كمشركعاتو الإصلبحية العاـ     
مميكف دكلار  300,00بقرض بقيمة  EconomicReform Support Projectالإصلبحات الاقتصادية 

الخارجي، بيدؼ استعادة النمك الاقتصادم المستداـ، مع المحافظة عمى التكازف الداخمي ك أمريكي، 
كضماف زيادة فرص العمؿ كالحماية لمفئات الأكثر ضعفا في المجتمع، كىذا عبر تحكيؿ الاقتصاد مف 
نظاـ مركزم مخطط إلى نظاـ اقتصاد السكؽ أكثر لامركزية، حيث يقكـ البرنامج المقترح بدعـ المحاكر 

تعزيز كتنكيع مكارد الطاقة، كالصادرات غير  (1)الرئيسية الثلبثة لاستراتيجية التنمية في الجزائر، كىي: 
استخداـ أكثر كفاءة لمقاعدة ( 2)التقميدية لتحقيؽ تكازف خارجي مستداـ، كتحسيف الجدارة الائتمانية ؛ 

الإنتاجية الحالية لتمبية الطمب المحمي، كالطمب عمى الصادرات بكمفة أقؿ مع استيعاب القكل العاممة 
تنكيع شركط التمكيؿ الخارجي كتخفيؼ أعباء الديف عمى المدل  (3) ؛ عفي التكس الآخذةالجزائرية 
 (1)المتكسط.

 Industria      يػػػػػػػػػاع الصناعػػػػػػة القطػػػػادة ىيكمػػػػػػركع لإعػػػػي في مشػػػػػي الثانػػػػركع الإصلبحػػػػػيتمثؿ المش   

lRestructuring Demonstration  مميكف دكلار  99,50بقرض بقيمة ـ، 31/05/1990المعتمد بتاريخ
ع ػػ، ليدؼ تسريع كتيرة جيكد إعادة الييكمة الناجحة عبر تكفير المكارد التقنية كالمالية لأربأمريكي
تكاليفيا، كاثبات فكائدىا عمى القطاع تقدير عمميات إعادة الييكمة ك  عمى كؼػػػػػػػالكقك ة، ػػػات صناعيػػػمؤسس

الصناعي ككؿ، كالبدء في تطكير قاعدة معمكماتية كخبراتية لتكرار ىذا النكع مف إعادة الييكمة، كتمكيف 
، كما يشتمؿ المشركع عمى استثمارات السمطات الجزائرية مف مراقبة آثار الإصلبحات الاقتصادية الكمية

عادة محددة في برامج إعادة الييكمة ل ممؤسسات المنتقاة، كالمساعدة الفنية، كاعتماد أنظمة إدارة حديثة، كا 
 (2)التأىيؿ، كاقتناء معدات كبرامج متخصصة، كتكفير خبراء أجانب.

 أما المشركع الإصلبحي الثالث، فيتمثؿ في مشركع لإعادة ىيكمة القطاع المالي، كقطاع المؤسسات     
Enterprise and Financial SectorAdjustment Loan Project  مميكف دكلار،  350,00بقرض بقيمة

كالذم يتشكؿ مف إطاريف: إطار مؤسسي مترابط مع إطار مالي، ـ، 21/06/1991كالمعتمد بتاريخ 
مصحكب بتدابير الاقتصاد الكمي الداعـ، كالإجراءات القانكنية كالمؤسسية، فبالنسبة لمقطاع المؤسسي، 

صلبح خمسة مجالات أساسية: اعتماد التنافسية عبر استخداـ أنظمة التسعير يستيدؼ برنامج الإ
تنفيذ عممية كالخصخصة القائمة عمى اقتصاد السكؽ ؛ اعتماد مقاربة استباقية لتنمية القطاع الخاص ؛ 

 لة كمالؾ كمنظـ لمنشاط الاقتصادم؛بيدؼ فصؿ دكر الدك  لممؤسسات العامة "corporatization"المأسسة 
 ات الخاسرة ؛ػػػر عمى المؤسسػػػػػػػػػػػز بشكؿ أكبػػػػػة، مع التركيػػػػالشركع في عممية إعادة ىيكمة المؤسسات العام

                                                                 
 .30/11/2020: ''، تاريخ التصفح (الإنجميزيةب) Algeria- Economic Reform Support Projectالبنؾ الدكلي، '' ممخص تقرير  1

https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-

reports/documentdetail/188231468192559291/algeria-economic-reform-support-project 
 .30/11/2020 ''، تاريخ التصفح: (الإنجميزيةب) Industrial Restructuring Demonstrationالبنؾ الدكلي، '' ممخص تقرير  2

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/project-detail/P004925 

https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/188231468192559291/algeria-economic-reform-support-project
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/188231468192559291/algeria-economic-reform-support-project
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/project-detail/P004925
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 تطكير برنامج لتخفيؼ كطأة التكاليؼ الاجتماعية لإعادة ىيكمة المؤسسات. 
أما عمى صعيد القطاع المالي، فسيدعـ القرض الإصلبحات في أربعة مجالات رئيسية: تحديد دكر     

صلبح علبقتيا مع البنؾ المركزم ؛ ترشيد أسعار الفائدة  الخزينة العمكمية كككيؿ لمكساطة المالية، كا 
مع تعزيز قدرات  يكضع كاعتماد إطار احترازم كتنظيمي كمحاسبي لمنظاـ المصرفكسياسات الائتماف ؛ 

 (1)؛ بدء برنامج ممتد عمى سنكات لإعادة ىيكمة محفظة البنكؾ القائمة.البنؾ المركزم 

، (ERL)في نفس الإطار، اعتمد البنؾ الدكلي مشركعا لدعـ عممية إعادة تأىيؿ القطاع الاقتصادم     
ـ، ليدؼ دعـ برنامج التصحيح الييكمي 12/01/1995بتاريخ: مميكف دكلار، المعتمد 150,00بقرض قيمتو 

كتثبيت استقرار الاقتصاد الكمي، كالمساعدة في تمبية الحاجات الاجتماعية الأساسية لمسكاف، كما يمثؿ 
رساء  القرض دعما لجيكد الإصلبح عبر مكاصمة التقدـ المحقؽ في اطار قرضي التكييؼ السابقيف، كا 

السياسات العامة  لإصلبحقاعدة لمتحضير لعمميات التكييؼ المستقبمية، كما يدعـ المشركع برنامجا كاسعا 
عمى تحقيؽ استقرار الاقتصاد الكمي،  ، كما يشتمؿ البرنامجلى اقتصاد السكؽإلتسريع كتيرة انتقاؿ الجزائر 

عادة ىيكمة القطاع العاـ،ك   تحرير التجارة كالأسعار، كتنمية القطاع الخاص، كتدابير الخصخصة كا 
صلبح القطاع المالي، كتعزيز نظاـ الحماية كالضماف الاجتماعي.كترشيد الانفاؽ العاـ،   (2)كا 

شركع قرض أما المشركع الإصلبحي الخامس المعتمد مف قبؿ البنؾ الدكلي في الجزائر، فيتمثؿ في م   
ـ، بقيمة: 25/04/1996، المعتمد بتاريخ: Structural Adjustment Loan Projectلمتكييؼ الييكمي 

المحدد  –مف كجية نظر البنؾ الدكلي  –مميكف دكلار أمريكي، حيث يعتبر ىذا المشركع  300,00
المركزم في استراتيجية المساعدة المقدمة مف البنؾ لمجزائر، كالتي تيدؼ إلى دعـ السمطات الجزائرية في 
تحفيز نمك القطاع الخاص، كحماية الفئات اليشة كالفقيرة أثناء الانتقاؿ إلى اقتصاد قائـ عمى السكؽ، 

دـ المحرز في إطار قرض دعـ إعادة التأىيؿ دعـ التقكتعزيز قدرة الدكلة عمى تعبئة المكارد الخارجية، ك 
كتشتمؿ المككنات الرئيسية لممشركع عمى ما يمي : استقرار الاقتصاد الكمي ؛  (ERL)الاقتصادم السابؽ 

كترشيد الانفاؽ العاـ ؛ دعـ اصلبح المؤسسات العامة كتنمية القطاع الخاص، بما في ذلؾ: تكسيع نطاؽ 
في ظؿ كجكد طمب ك/إقباؿ محمي، كاعتماد مزيد مف الإصلبحات  خصخصة المؤسسات العامة الصغيرة

تعزيز مشاركة القطاع الخاص ك  ،المصممة لمحد مف خسائر المؤسسات العامة الكبيرة الجاىزة لمخصخصة
صلبح القطاع المالي المصمـ لزيادة التنافسية كاعتماد أدكات في العقكد كالمشاريع كالخدمات البمدية ، كا 

                                                                 
''، تاريخ  (الإنجميزيةب) Algeria- Enterprise and Financial Sector Adjustment Loan Projectالبنؾ الدكلي، '' ممخص تقرير  1

 .30/11/2020التصفح: 
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-

reports/documentdetail/951601468191955408/algeria-enterprise-and-financial-sector-adjustment-loan-project 
''، تاريخ التصفح:  (الإنجميزيةب) Algeria- Economic Rehabilitation Support Loanالبنؾ الدكلي، '' ممخص تقرير  2

30/11/2020. 
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-

reports/documentdetail/237631468192533397/algeria-economic-rehabilitation-support-loan 

https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/951601468191955408/algeria-enterprise-and-financial-sector-adjustment-loan-project
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/951601468191955408/algeria-enterprise-and-financial-sector-adjustment-loan-project
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/237631468192533397/algeria-economic-rehabilitation-support-loan
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/237631468192533397/algeria-economic-rehabilitation-support-loan
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دعـ نظاـ التأميف كالضماف الاجتماعي الجديد ''الذم تـ تنفيذه بنجاح''، بما في ذلؾ اعتماد  مالية جديدة ؛
 (1)لتحسيف أدائو. بعض التدابير

، تجدر الإشارة إلى أف الشراكة كالتعاكف بيف البنؾ الدكلي كالجزائر، قد تأثرت الإطاركفي ىذا     
ممثمة في:  ،)العشرية السكداء( القرف الماضي بالظركؼ التي مرت بيا الجزائر خلبؿ عقد تسعينيات

 ، كالظركؼ الأمنيةاد السكؽاقتصالتحكؿ مف الاقتصاد المكجو إلى ظركؼ الفترة الانتقالية المتمثمة في 
)الاضطرابات الأىمية كالعمميات الإرىابية(، كعدـ الاستقرار  الخطيرة التي كادت تعصؼ بالدكلة كالمجتمع

عدـ استقرار السياسات العامة الحككمية، كتعاقب الحككمات التي تثبت خلبؿ:  السياسي المعبر عنو مف
كؿ كاحدة منيا فشؿ الإصلبحات الكاجب اتخاذىا، كالتخبط كعدـ كضكح الرؤية كالتصكر، بشأف 

، كالشركاء غياب التكافؽ المفترض بيف الحككمةالسياسات العامة كالاصلبحات الضركرم اعتمادىا، ك 
، كالذم مف كؿ التكجيات العامة للبقتصاد الكطني، كعمؽ الإصلبحات الييكمية للبقتصادح الاجتماعييف

يو الاجتماعييف شأنو تعزيز الترابط كتكحيد الجيكد كتحقيؽ التكافؽ بيف الحككمة كالشعب مف خلبؿ ممثم
 ...بالجزائر. شركعات كقركض مجمكعة البنؾ الدكليكجمعياتو المدنية، كىك ما انعكس عمى عدد م

كمع مطمػع الألفيػػة الثالثػػػة، عرفت علبقات البنؾ الدكلي بالجزائػػػر تطكرا باتجػػػاه تعزيػػز الركابػػط    
، حيث تقدمت السمطات الجزائرية بطمب الدعـ مف مجمكعة البنؾ الدكلي، لفتح قطاع التعاكف كتعميػػػؽ

عف مجمكعة مف المشاريع التنمكية كالمؤسسات، كالتنازؿ اليياكؿ الاقتصادية القاعدية للبستثمار الخاص، 
كالتي تندرج في إطار دعـ الإصلبحات في القطاعات الاستراتيجية، لينخرط البنؾ الدكلي في تقديـ 

، بمبمغ Privatization Assistance Project قركض لممؤسسات، كتقديـ مشركع لدعـ مسار الخكصصة
مشػػػركع لإصػػػػلبح قػطػػػػػػاع البريػػػػػػد  ـػػػػـ، كتقدي26/06/2000خ: ػػػػػػبتاريي، ػػػػػكف دكلار أمريكمميػػػػػ 05,00

مميكف دكلار  09,00، بقيمة Telecommunications and Postal Sector Reform Projectكالاتصػػػػػػػالات 
 .DZ-BUDGET SYSTـ، كمشركع لعصرنة أنظمة الميزانية 27/06/2000أمريكي، معتمد بتاريخ: 

MODERN (2)ـ ....06/02/2001مميكف دكلار، معتمد بتاريخ:  23,70، بمبمغ 
يضاؼ إلى ما سبؽ، إقامة حكار حكؿ المظاىر كالفرص الاقتصادية في الجزائر، لإحداث تقارب في     

، بفضؿ الأعماؿ التحميمية التي قدميا البنؾ الدكلي، فضلب عف إقامة مكتب دائـ لمبنؾ كجيات النظر
الدكلي بالجزائر، كالذم جسدتو الاتفاقية المبرمة بيف الجزائر كمؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، 

 – 04ة بمكجب المرسكـ الرئاسي ػػػدة الرسميػػـ، كالصادر بالجري11/02/2004ر بتاريخ: ػػػػػة في الجزائػػػالمكقع
 (3)ـ.03/08/2004المؤرخ في  220

                                                                 
 .08/12/2020''، تاريخ التصفح: (الإنجميزيةب)Algeria- Structural Adjustment Loan Project البنؾ الدكلي، ''ممخص تقرير  1

https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-

reports/documentdetail/891501468203988484/algeria-structural-adjustment-loan-project 
 مرجع سبؽ ذكره. الجزائر''،البنؾ الدكلي، '' المشاريع في  2

 .2004أكت  04 الصادرة بتاريخ: 48، نقلب عف الجريدة الرسمية، عدد رقـ 77لخضر عمياف، مرجع سبؽ ذكره، ص  3

https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/891501468203988484/algeria-structural-adjustment-loan-project
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/891501468203988484/algeria-structural-adjustment-loan-project
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ـ، لتبمغ 2010ك 2000بيف عامي أما عمى صعيد مؤسسة التمكيؿ الدكلية، فقد زاد حجـ استثماراتيا     
عشرة مشاريع استثمارية، تتراكح أشكاليا بيف القركض، كالاستثمار في رأس ماؿ المشركع )حقكؽ الممكية(ػ 

 Algerian     Cementنذكر منيا: مشركع شركة الاسمنت الجزائرية كالضماف لتخفيؼ المخاطر، 

Company مميكف دكلار أمريكي لحسابيا الخاص، معتمد بتاريخ:  35,00 بقرض مف المؤسسة بقيمة
، كىك استثمار مكرر كضماف MLA 2الجزائر  –المغاربية لمقرض الإيجارم ـ، كمشركع29/03/2002

 (1)ـ.06/05/2009مميكف دكلار أمريكي، معتمد بتاريخ:  09,1لمؤسسة التمكيؿ الدكلية بقيمة 
خلبؿ الفترة بيف  فقد بقي حجـ ضماناتيا محدكدا جداأما عمى صعيد الككالة الدكلية لضماف الاستثمار، 

 05,9 ـ )ضماف بقيمة2000، خلبؿ سنكات: فقط ، حيث لـ يتجاكز ثلبث مشاريعـ2010-2000عامي 
 مميكف دكلار 50,00ضماف بقيمة )ـ 2003ك(، Natexis Banqueمميكف دكلار لبنؾ ناتكسيس الفرنسي 
 SGS  SAمميكف دكلار أمريكي لشركة  04,1)ضماف بقيمة  ـ2008لييئة ائتماف التصدير الاسبانية(، ك

ـ )ضماف 2012عاـ كاف في ضماف لمككالة آخر إلى أف  في ىذا الصدد، تجدر الإشارة ، كما(السكيسرية
 (2).الاسبانية( FCR (FMC)مميكف دكلار لشركة  05,25استثمار بقيمة 

كالجزائر عمى الخدمات البنؾ الدكلي مجمكعة  ارتكاز إطار الشراكة الاستراتيجية بيف: المرحمة الثالثة .ج
بحسب بيانات البنؾ الدكلي،  :(2021 -إلى الزمف الحاضر  ـ2010 منذ)الاستشارية مستردة التكاليؼ 

الاستراتيجية بيف البنؾ الدكلي كالجزائر عمى الخدمات ـ، ارتكز إطار الشراكة 2010منذ عاـ فإنو، ك 
الاستراتيجية مستردة التكاليؼ، كالتي تقدـ حسبو، استجابة لطمبات مساندة تحقيؽ الأكلكيات الإنمائية، 
كتتألؼ محفظة مجمكعة البنؾ الدكلي في الجزائر مف تسعة مشركعات لممساعدة الفنية في قطاعات 

خ الاستثمار، كالحماية الاجتماعية، كالصادرات، كالإدارة المتكاممة لممناطؽ الفلبحة، كالتمكيؿ، كمنا
الصحراكية، حيث تسعى ىذه البرامج إلى تعزيز النمك، مف خلبؿ تنكيع الأنشطة الاقتصادية، كتشجيع 

لتخطيط كرفع مستكل نجاعة البرامج الاجتماعية، كتقكية ا كالحد مف التباينات المكانية،  التنمية المستدامة،
، كتحسيف بيئة الأعماؿ، كمؤشرات تقييـ المؤسساتك  مراقبة كالإدارة في المجاؿ الاقتصادم، فضلب عف

 تقرير ممارسة أنشطة الأعماؿ.
كما تستكمؿ الخدمات الاستشارية المستردة التكاليؼ، بعدة أشكاؿ مف الأعماؿ التحميمية، كالمساعدة     

الدكلي كمكارد أخرل، كتقدـ ىذه الخدمات مستردة التكاليؼ لبنؾ القرض الفنية، التي تمكليا ميزانية البنؾ 
 ةػػػا مؤسسػػػػػػات تقدميػػػػػر خدمػػػػػ، كىي أكبرػػػكؾ الحككمية في الجزائػػنبي الجزائرم، كالذم يعد أكبر البالشع

 ـ.2016التمكيؿ الدكلية منذ عاـ 
مف جية أخرل، تتركز المناقشات التي يجرييا البنؾ الدكلي مع الجزائر، عمى المجالات التي يقدـ    

البنؾ فييا خدمات استشارية، فضلب عف التأكيد عمى ضركرة الاستثمار في رأس الماؿ البشرم، كالبنية 
                                                                 

1
 International Finance Corporation (IFC), « IFC PROJECT INFORMATION & DATA PORTAL », Op.Cit. 

2
 Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA), « Project/ALGERIA », site visited : 17/12/2020 : 

https://www.miga.org/projects 

https://www.miga.org/projects
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لرقمي، حتى تتمكف البلبد مف التحتية كالتكنكلكجيات الجديدة، باعتبارىا مسارا نحك التحكؿ إلى الاقتصاد ا
 (1)تحفيز النمك الشامؿ لمجميع، كخمؽ فرص الشغؿ.

كفي نفس الاطار، فقد أعمف نائب رئيس البنؾ الدكلي لمنطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ افريقيا '' فريد    
أف الجزائر تتكفر  –ـ( 2018بمناسبة زيارتو لمبلبد )سبتمبر  –بمحاج''، لككالة الانباء الجزائرية الرسمية 

حاليا عمى تمكيلبت كافية، كىك ما يجعميا بمنأل عف الحاجة للبقتراض الخارجي مف أم جية، نافيا في 
ذات الكقت، كجكد أم مفاكضات بيف الجزائر كالبنؾ الدكلي لمحصكؿ عمى قركض كتمكيلبت خارجية، 

مة الجزائرية منذ سنكات، بضركرة كىك ما يتناقض مع تكجييات صندكؽ النقد الدكلي، الذم يكصي الحكك 
المجكء إلى الاقتراض الخارجي، لمكاجية تبعات الصدمة البتركلية، التي تعصؼ بالاقتصاد الكطني منذ 

ف التزامو مع الجزائر لا يرتكز عمى تمكيؿ أـ، في المقابؿ، يؤكد البنؾ الدكلي عمى 2014منتصؼ عاـ 
ؼ الجزائرم الرافض للبقتراض الخارجي، جراء الأزمة المشاريع، كىك مكقؼ يتماىى كينسجـ مع المكق

تقديرات البنؾ المركزم الجزائرم، فقد بمغ الديف الخارجي الجزائرم  الاقتصادية التي تعيشيا البلبد، كحسب
 (2)مميار دكلار أمريكي. 03,50ـ، نحك2017نياية ديسمبر 

قؼ المتصمب تجاه عدـ المجكء إلى خيارم التمكيؿ غير التقميدم أك الاستدانة الخارجية، يأتي ىذا المك    
عمى اعتبار الخيار الأكؿ سينتج التضخـ، كيزيد مف تردم الكضع الاجتماعي كانفجاره، أما الخيار الثاني 

القرار، كما أف فسيعيد تكرار تجربة تسعينيات القرف الماضي كالتي مست بالسيادة الكطنية كاستقلبلية 
مميار  22الاستدانة ليست في المتناكؿ بسبب ضعؼ الضمانات الناتجة عف عجز المكازنة المقدرة بػػػػ 

دكلار أمريكي، كىك ما يحكؿ دكف اقراض المؤسسات المالية الدكلية لمجزائر، كما يأتي ىذا المكقؼ 
كلي بأف يشيد الاقتصاد الجزائرم انكماشا ؿ تكقعات البنؾ الدظ المتشدد تجاه خيار الاستدانة الخارجية في

جراء الصدمة المزدكجة لتراجع العائدات النفطية، كجائحة فيركس ـ، 2020في المائة لسنة  06,4بنسبة 
، يضاؼ إلى ما سبؽ، تياكم قيمة العممة لاحتكائو''، كتدابير الاغلبؽ المتخذة  19–ككركنا '' ككفيد

 ة الجزائريةت متدنية قياسية، تيدد بانفجار اجتماعي، ما لـ تعتمد الحككمالجزائرية '' الدينار'' إلى مستكيا
 (3) لاحتكائو.تدابير 

                                                                 
 .17/12/2020الاستراتيجية ''، تاريخ التصفح:  –البنؾ الدكلي، '' البنؾ الدكلي في الجزائر: عرض عاـ  -1

https://www.albankaldawli.org/ar/country/algeria/overview#2 

خ البنؾ الدكلي، '' نائب رئيس البنؾ الدكلي يزكر الجزائر لتعزيز الشراكة حكؿ أىداؼ النمك الشامؿ كخمؽ فرص العمؿ ''، تاري - 
 .20/12/2020التصفح: 

https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2018/09/05/world-bank-vice-president-visits-algeria-to-

strengthen-partnership-around-goals-of-inclusive-growth-and-job-creation 
(، تاريخ 07/09/2018جبريؿ، '' البنؾ الدكلي: الجزائر ليست بحاجة لاقتراض خارجي حاليا ''، ككالة الأناضكؿ للؤنباء ) حساف 2

 om.tr/ar/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%https://www.aa.c، عمى المكقع الالكتركني لمككالة: 20/12/2020التصفح: 
 عمى المكقع:    ، 15/01/2021عمي ياحي، '' تياكم "الدينار" الجزائرم ييدد البلبد بالانفجار ''، إندبندنت عربية، تاريخ التصفح:  3

https://www.independentarabia.com/node/183796/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7% 

https://www.albankaldawli.org/ar/country/algeria/overview#2
https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2018/09/05/world-bank-vice-president-visits-algeria-to-strengthen-partnership-around-goals-of-inclusive-growth-and-job-creation
https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2018/09/05/world-bank-vice-president-visits-algeria-to-strengthen-partnership-around-goals-of-inclusive-growth-and-job-creation
https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%25
https://www.independentarabia.com/node/183796/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%25
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 المطمب الثاني: برامج كمشركعات مجمكعة البنؾ الدكلي بالجزائر:
تتعدد كتتنكع برامج كمشركعات مجمكعة البنؾ الدكلي، بتعدد مؤسساتو المككنة لمجمكعة البنؾ الدكلي    

 ، كمؤسسة التمكيؿ الدكلية(IBRD)ة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير اختصاصاتيا، ممثمة بمؤسسكتنكع 
(IFC)كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار ، (MIGA) أما المؤسسة الدكلية لمتنمية ،(IDA)،  فلب تدخؿ

الجزائر ضمف البمداف المعنية بخدماتيا، باعتبارىا تختص بمساعدة أشد البمداف فقرا، في حيف يضطمع 
تسكية المنازعات الاستثمارية الدكلية، كالتكفيؽ بيف ب (ICSID)الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار المركز 

 المستثمريف كالدكؿ، باعتباره مؤسسة تحكيمية دكلية.
تتنكع الخدمات التي يقدميا البنؾ كمشركعات مؤسسة البنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير بالجزائر:  برامجأ.

الدكلي للئنشاء كالتعمير لمجزائر، ممثمة بالقركض كالضمانات كمنتجات إدارة المخاطر، كالمعرفة 
ع بتمكيؿ كالخدمات الاستشارية الشاممة مستردة التكاليؼ المقدمة لمحككمة الجزائرية، كما يضطم

 ،الاستثمارات في جميع القطاعات كالتعميـ كالصحة، كالفلبحة، كالتنمية الريفية كالبنية التحتية )كالطرؽ
نية...(، كتحسيف نظـ كالمنشآت المد ،كخطكط السكؾ الحديدية كقنكات تمديد المياه كالصرؼ الصحي

ة عبر مختمؼ مراحؿ المشركع، كما كبيئة الأعماؿ...كما يقدـ الدعـ الفني كالخبرات المتخصص الحككمة
دارة سات القطاعات مؤسالحككمة ك/أك  الأصكؿ تساعد الخدمات الاستشارية في مجاؿ الديكف العامة، كا 

عمى بناء القدرات المؤسسية لحماية المكارد المالية كزيادتيا، كما يساند الجيكد الحككمية الرامية  الرسمية،
 .كتحسيف السياسات كالمؤسسات ، كتحسيف مناخ الاستثمار،مالية العامةلدعـ إدارة الشؤكف ال

مشركعا بتكمفة  76للئنشاء كالتعمير في الجزائر بػػػػػ  يقدر عدد المشاريع المنجزة لمؤسسة البنؾ الدكلي   
قطاعات الإدارة العامة، كالمياه كالصرؼ ف دكلار أمريكي، مكزعة عمى مميك 5928,8 بػػػػػػ: تقدر  إجمالية

النقؿ، كالزراعة كالصيد البحرم، كالصناعة كالتجارة كالخدمات، كالحماية الاجتماعية،  قطاعك  الصحي،
 كالقطاع المالي، كالمعمكمات كالاتصالات، كالطاقة كالصناعات الاستخراجية، كالتعميـ.

لدكلي كفي ىذا الإطار، فقد حظي قطاع الفلبحة بأىمية كبيرة في العمميات الاقراضية لمؤسسة البنؾ ا   
مشركعا يخص قطاع الفلبحة كالتنمية الريفية بمبمغ إجمالي قدره  13للئنشاء كالتعمير، كالذم مكؿ 

كبالتالي لـ يستفذ  –، فقد حظي بثلبثة مشاريع فقط أما القطاع الصناعيمميكف دكلار أمريكي،  777,87
، حيث يقدر مبمغ إجمالي تمكيلبتو بػػػػػ برغـ مركزيتو في عمميات التنمية الاقتصادية –مف تمكيلبت كبيرة 

مشركعا ضمف البرامج الاقراضية لمؤسسة  12مميكف دكلار أمريكي، أما قطاع النقؿ، فقد حظي بػػػػػ  166
(، بمبمغ البنؾ الدكلي بالجزائر في فركع النقؿ المختمفة ) إنجاز الطرؽ، المكانئ، خطكط السكؾ الحديدية

قطاعات: المياه ميكف دكلار أمريكي، أما باقي المشاريع فقد تكزعت عمى م 959.72إجمالي يقدر بػػػػ 
كالصرؼ الصحي، كالمناجـ، كالمكاصلبت السمكيػة كاللبسمكيػة، كالطاقػػة، كالحمايػة الاجتماعيػة، كالتنميػة 

 المشاريع المكجية لبرامج الإصلبح كالتعديؿ الييكمي، كالجدكؿ التالي يستعرض الحضريػة، فضلب عف
  بعض مشاريع مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير:
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 مشاريع كعمميات مؤسسة البنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير في الجزائرأمثمة ل :11الجدكؿ رقـ 
خ تاري الػكضػػػػع مبمػػػػغ الارتبػػػػػػاط معػرؼ المشػػركع البػمػػػػد ػػركعػػػػػػػػػػـ الػمػشػػػػػػػاسػػ

 ةالمكافق
 القطػػػػػػػاع

ي مف أجؿ انالاستئم الصندكؽ
 ةيالقدرات الاحصائ بناء

 P116176 الجزائر

 

 

مػػمػيػػػػػػػػػػكف  0,37
 ػػيػػػػػدكلار أمػػريػػػػك

 ةػػػػػالزراع 2009/02/17 مػػنػػجػػزة

ـ ػػػدعػػػػي لػػػانػػركع الثػػػالمش
 ةػػػػػػة الريفيػػػػالعمال

مػيػػػػػػػكف ػم P076784 95,00 الجزائر
 ػػيػػػػػدكلار أمػػريػػػػك

 ةػػػػػػالزراع 2003/04/29 مػػنػػجػػزة

 ر الطبيعية فيػف المخاطد مػالح
 ة الحضري المناطؽ

مػمػيػػػػػػػكف  P067605 88,45 الجزائر
 دكلار أمػػريػػػػكػػػػػػػي

التنميػػػػػػػػة  2002/08/08 مػػنػػجػػزة
 الحضريػػة

تحديػػػػػث البنيػػػػة مشػػػػػركع 
 التحتيػػػة لمنظػػػاـ المػػالػػػي

مػمػيػػػػػػػكف  P054217 16,50 الجزائر
 دكلار أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 الماليػػػػػػػػة 2001/07/26 مػػنػػجػػزة

مشػػػركع إصػػػػػلاح قػػطػػػػػػػاع 
 البريػػػػػػػػد كالاتػػػػصػػػػػػػػالات

مػمػيػػػػػػػكف  P070308 09,00 الجزائر
 دكلار أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 الاتصالات 2000/06/27 مػػنػػجػػزة

اف محدكدم ػػػػػركع إسكػػػمش
 ؿػػػػػػػػالدخ

مػمػيػػػػػػػكف  P042940 150,00 الجزائر
 دكلار أمػػريػػػػكػػػػػػػي

التنميػػػػػػػػػة  1998/06/25 مػػنػػجػػزة
 الحضريػػػة

تمكيػػػػػؿ كدعػػػػػػػـ  مشػػػػػركع
 العمالػػػػػػػػػة الريفيػػػػػػػػة 

مػمػيػػػػػػػكف P043724 89,00 الجزائر
 دكلار أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 ةػػػػػػػالزراع 1997/03/25 مػػنػػجػػزة

مشػػػػركع مراقبػػػػة التمػػػػػكث 
 الصناعػػػي

مػمػيػػػػػػػكف P004960 78,00 الجزائر
 أمػػريػػػػكػػػػػػػيدكلار 

 البيئػػػػػػػػػة 1996/06/11 مػػنػػجػػزة

مشػػركع دعػـ إعػادة تأىيػػػؿ 
 ة القطػػاع الاقتصػػادمػكىيكم

مػمػيػػػػػػػكف P035704 150,00 الجزائر
 دكلار أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 .ع.ةالسياس 1995/01/12 مػػنػػجػػزة
 ةالاقتصادي

مشػػػػركع دعػػػػـ التعميػػػػػػػػػػػػـ 
 الأسػػاسػػػػي كالثػػػانػػػػػػػػػػكم

مػمػيػػػػػػػكف P004954 40,00 الجزائر
 دكلار أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 التػػعػػمػػػيػػػػػػػػػـ 1993/03/16 مػػنػػجػػزة

 الػطػػاقػػػػػػػػػػػػة 1991/07/30 مػػنػػجػػزة د.أ كفممػيP004952 100,00 الجزائر (01مشركع بتركلي )
 ةػػػػػػالزراع 1988/12/13 مػػنػػجػػزة د.أ كفممػيP004916 110,00 الجزائر مشركع قرض زراعي
 النػػقػػػػػػػػػػػػؿ 1987/05/12 مػػنػػجػػزة د.أ كفممػيP004900 120,00 الجزائر (05مشركع طريؽ كطني )

لمتمكيف بالمياه  مش.كطني
 الشركب كالصرؼ الصحي

مػمػيػػػػػػػكف P004899 262,00 الجزائر
 دكلار أمػػريػػػػكػػػػػػػي

كارد ػػػػػػػػػػالم 1985/06/20 مػػنػػجػػزة
 ةػػػػػػػػالمائي

 ةػػػػػػالزراع 1980/02/26 مػػنػػجػػزة د.أ كفممػي P004892 08,00 الجزائر مشركع لمرم بكلاية الشمؼ
 الصناعػػػة 1979/11/13 مػػنػػجػػزة د.أ كفممػي P004894 20,00 الجزائر لإنتاج المعادف SNمشركع 

 النػػقػػػػػػػػػػػػؿ 1977/05/19 مػػنػػجػػزة د.أ كفممػي P004887 80,00 الجزائر مشػػػػركع مينػػػػػػاء جيجػػػػػػؿ
 الػطػػاقػػػػػػػػػػػػة 1976/06/22 مػػنػػجػػزة د.أ كفممػي P004884 57,50 الجزائر مشركع لإنتاج الطاقة.ؾ

 الصناعػػػة 1964/05/14 مػػنػػجػػزة د.أ كفممػي P004874 20,50 الجزائر مشركع إنتاج الغاز المساؿ 
 صدر: بيانات مشركعات كعمميات البنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير في الجزائر، عمى المكقع الالكتركني:الم

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?qterm=&countryshortname_exact=Algeria 

اض العديد مف الأمثمة لمشركعات ممكلة مف قبؿ مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء يتبيف مف خلبؿ استعر    
كالتعمير في الجدكؿ، أنيا تتميز بالتعدد كالتنكع كالشمكلية تقريبا، إذ شممت قطاعات الزراعة كالصناعة 

 كالنقؿ كالتعميـ ....

 

 

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?qterm=&countryshortname_exact=Algeria
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فقد أصدر البنؾ الدكلي  ئر،كفي إطار تقييـ دكره كأداء برامجو كمشركعاتو في الجزا عمى صعيد آخر،   
ي ػػاد الكمػػػػة الاقتصػػػػكاف: '' استراتيجيػػػػػػبعنـ، 2003كالصػػػادر في مػػام ، AL-26005ر رقـ: ػػػػالتقري

  ر الرئيسيػػػػػػعي: التقرياػادم كالاجتمػػرار الاقتصػػػرع مع الاستقػػػك الأسػػر: دعـ النمػػػؿ لمجزائػػػة الأجالمتكسط
Stratégie macroéconomique à moyen terme pour l’Algérie : soutenir une croissance plus 

rapide avec la stabilité économique et sociale : Rapport principal''،  كالذم يندرج في إطار سمسمة
مف الأعماؿ البحثية كالتحميمية حكؿ الجزائر، المكجية نحك إنشاء إطار لمحكار بيدؼ تطكير استراتيجية 
البنؾ لممساعدة القطرية لمجزائر، حيث قدـ تشخيصا لمنمك الاقتصادم البطيء لمبلبد، كمقارنة الأداء 

التي تمر بمرحمة اقتصادية، بيدؼ تحديد المعكقات التي  بأداء كتجربة الاقتصادات الاقتصادم لمجزائر
تحكؿ دكف تحسيف النمك طكيؿ الأجؿ في الجزائر، أما الجزء الثاني مف التقرير، فيبحث خيارات 
الإصلبحات الييكمية لتشجيع تنمية القطاع الخاص، كتعزيز مناخ الاستثمار كاستكماؿ انتقاؿ الجزائر إلى 

حر ) كفي ىذا الإطار فقد أصدر البنؾ الدكلي دراسة بعنكاف: '' مذكرة استراتيجية أنمكذج اقتصاد السكؽ ال
، في حيف يتناكؿ الجزء (حكؿ تنمية القطاع الخاص: تشخيص مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائر''

 مف تقمبات عائدات السياسة المالية الثالث مف التقرير، خيارات تعزيز إطار المالية العامة، كحماية
المساندة التي لتسريع النمك المستداـ، كما تيتدم  المحركقات )الييدرككربكنات(، كضماف الاستدامة المالية

البنؾ الدكلي لمجزائر بثلبثة مبادئ أساسية كىي: الانتقائية في البرامج، عبر الانخراط في عدد  يقدميا
؛ كاعتماد النيج المستند إلى البرامج، محدكد مف المجالات، كالاستخداـ الانتقائي لأدكات البنؾ الدكلي 

قامة الشراكات كالتكاصؿ كتبادؿ المعارؼ كالمعمكمات.  (1)كالذم يركز عمى نقؿ المعرفة كبناء القدرات ؛ كا 
تختص ىذه المؤسسة بتعزيز التنمية  برامج كمشركعات مؤسسة التمكيؿ الدكلية بالجزائر: .ب

الاقتصادية، عف طريؽ تشجيع نمك مشاريع القطاع الخاص الإنتاجية، حيث تقكـ باشتراؾ مع مستثمريف 
 كمامف القطاع الخاص، بالمساعدة عمى تمكيؿ إنشاء كتحسيف كتكسيع مشاريع القطاع الخاص الإنتاجية، 

رأس الماؿ المحمي كالأجنبي، كخبرات الإدارة، مع السعي تقكـ بالسعي إلى الجمع بيف فرص الاستثمار، ك 
إلى تحفيز تدفؽ رأس الماؿ مف القطاع الخاص، المحمي كالأجنبي، إلى الاستثمارات الإنتاجية، فضلب عف 

 ة رأس الماؿ ليدؼالقطاع الخاص، كتعبئ ةارم المكجو نحك تشجيع تنميي كالاستشؿ التحميمتدعيػـ العم
 .التنمية

 بالنظر إلى ات،ػػػػػػر، انطلبقا مف قطاع المحركقػػػػػة في الجزائػػػؿ الدكليػػة التمكيػػػػات مؤسسػػػػػمشركعتعددت   
لدكرىا الميـ في بناء اقتصاد يعمؿ كفؽ  مركرا بػػػػقطاع المؤسسات المالية كالبنكؾ أىميتيا الاستراتيجية،

...  كما تنكعت طرؽ  الأعماؿ التجاريةك  ،كأعماؿ البناء فضلب عف مشاريع صناعية آليات السكؽ،

                                                                 
1
 Banque mondiale, Stratégie macroéconomique à moyen terme pour l’Algérie : soutenir une croissance 

plus rapide avec la stabilité économique et sociale : Rapport principal. Rapport No : 26005-AL,Volume I: 

Rapport principal, Groupe de développement économique et social - Moyen-Orient et Afrique du Nord, 

Washington, D.C, Mai 2003, p i (01),Pour plus de détails, voir : Résumé analytique : pp vi-xviii ( 06-18) . 
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كالمساىمة في حقكؽ الممكية، كالضماف، كالأنشطة التحميمية  ،تمكيميا لممشركعات بيف الإقراض
يعد مشركع إنشاء مؤسسة لإنتاج غاز اليميكـ المكجو لمتصدير، أكؿ ، ك كالاستشارية مستردة التكاليؼ

 عشرة ـ، بمبمغ قدره1993بالجزائر، ككاف ذلؾ سنة  مشركع ساىمت في تمكيمو مؤسسة التمكيؿ الدكلية
 ف دكلار أمريكي.ملبيي 10,00))
بحسب بياناتيا  –عمى صعيد تمكيؿ المشركعات عبر القركض، فقد أقرضت المؤسسة خمسة مشاريع   
، كمشركع شركة الإسمنت الجزائرية Algerie Leasingمة في: مشركع الشركة الجزائرية لمتأجير كالمتمث –

Algerian CementCompany،  عادة تأىيؿ مصنع إنتاج الحديد كالصمب إيسبات كمشركع خصخصة كا 
 Algerian Cement Corporation( 02)كمشركع شركة الإسمنت الجزائرية ، IspatAlgeriaالجزائر 

، ASEC Algeria, SPA (the Company)كمشركع شركة أسيؾ الجزائر لبناء مصنع لإنتاج الإسمنت ،2
 يا في الجدكؿ التالي:عرضتي يمكف كال

 مشاريع في شكؿ قركض لمؤسسة التمكيؿ الدكلية في الجزائر :12الجدكؿ رقـ 
ػرؼ ػػػػػػػػػػػػػمع دػػػػالبم ركعػػػػـ الػمػشػػاسػػ

 ػركعػػػػػالمشػ
+ غ الاجماليمبمال

 ةػػػالمؤسسقػػرض 
ات ػػػػػػػػػػػمساىم
 فػػػػػػػالمستثمري

 القطػػػػػػػاع تاريخ المكافقة الػكضػػػػع

ة ػػػػػالشركركع ػػػػمش
 رػػػة لمتأجيػػالجزائري

 )شركة قرض إيجارم
لتمكيػػػػػػػػػػؿ ة ػػػػػػػػػخاص

 ص. ـ( ػػات.الشركػػػػػ

 
 رػػالجزائ

 

 

10331 

 

 

 مميكف دكلار 20,00
 مميكف دكلار 04,00

مميكف دكلار 0,70+
 =IFC  07%    

ABCA34% 

TLc  25% 

TAIC 25% 

IFC  

07%CAAR 

05% 

L.P.Is 04%  

 
 مػػنػػجػػزة

 

 

 

2000/10/18 

 
ػػات ػػػخدمػػػ

القػػػػػػػػرض 
 الإيجػػػػارم

ة ػػػػػػػػركع شركػػػػػمش
 ت الجزائريةػالإسمن

 
 رػػالجزائ

 

 10371 
 مميكف دكلار260,0
 مميكف دكلار 35,00

13,46%   = 

Orascom C I 

 ـ د أ 225,0

86,53%= 

 
 مػػنػػجػػزة

 

 
2002/03/29 

 
 البنػػػػػػػػػػاء

ة ػػػػػػػػركع شركػػػػػمش
 إيسبػػػػات الجزائػػػػػػر

 
 رػػالجزائ

 
11165 

 

 مميكف دكلار123,0
 مميكف دكلار 25,00

 =20,32% 

LNM 

Holdings 

70% 

SIDER 

30% 

 
 مػػنػػجػػزة

 
2003/03/17 

 

 
الحديػػػػػػػػػػد 
 كالصمػػػػػػب

ة ػػػػػػػػركع شركػػػػػمش
 ت الجزائريةػالإسمن
      (02       ) 

 
 رػػالجزائ

 
22999 

 مميكف دكلار 187,0
 مميكف دكلار 20,00

 =20,32% 

Orascom C I 

 ـ د أ    225,0

86,53%  = 

 
 مػػنػػجػػزة

 
2004/05/13 

 
 البنػػػػػػػػػػاء

ة ػػػػػػػػركع شركػػػػػػمش
 رػػػػػػػػؾ الجزائػػػػػػػأسي

 (الإسمنػػػػت )لإنتػػػػاج

 
 رػػالجزائ

 
27920 

 مميكف دكلار 499,3
 مميكف دكلار 26,00

 مميكف د أ 24,00+ 
 =IFC  05,07% 

ASEC 

Algeria 

94,92% 

IFC 

 05,07% 

 
 مػػنػػجػػزة

 
2009/05/08 

 
 البنػػػػػػػػػػاء

 في الجزائر، عمى المكقع الالكتركني: مف تصميـ الباحث نقلا عف: بيانات مشركعات مؤسسة التمكيؿ الدكلية صدر:الم
https://disclosures.ifc.org/enterprise-search-results-home?f_region_description=MENAREG   

تشجيع نمك  أف قركض مؤسسة التمكيؿ الدكلية مكجية نحكمف خلبؿ عرض محتكل الجدكؿ  يتبيف   
عبر الاشتراؾ مع المستثمريف  –سكاء الأجنبية منيا أك المحمية  –مشاريع القطاع الخاص الإنتاجية 
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مف الخاصة، في تمكيؿ كتكسيع مشاريعيـ الاستثمارية كالإنتاجية،  –الخكاص ك/أك الشراكات العامة 
جية، كمف جية أخرل، المشاركة بحصص في حقكؽ الممكية، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمشركعي: الشركة 

مبمغ أربعة ملبييف ABCAالجزائر  –الشركة البنكية العربية  كالتي فضلب عف إقراضياالجزائرية لمتأجير، 
في المائة مف  07ألؼ دكلار أمريكي، كالذم يمثؿ ما نسبتو  700دكلار أمريكي، فقد ساىمت بمبمغ 

الجزائر لبناء مركب لإنتاج  –مساىمات المستثمريف الخكاص الآخريف ؛ ككذا مشركع شركة أسيؾ 
مميكف  24مميكف دكلار أمريكي، فقد ساىمت بمبمغ  26ت، حيث بالإضافة لقرضيا الشركة مبمغ الإسمن

المائة مف مساىمة الشركة المستثمرة، كىي فرع لشركة  في 05,07 دكلار أمريكي، كالذم يمثؿ نسبة
ASEC Cement, SAE كىي شركة مصرية قابضة لتصنيع الإسمنت في الأسكاؽ الناشئة بالشرؽ ،

فريقيا.  (1)الأكسط كا 
إلى  تدفؽ رأس الماؿ مف القطاع الخاص المحمي كالأجنبي السعي إلى تحفيزبالإضافة إلى    

 ةتنمي كتشجيع ،مر اجلإياالقرض الاستثمارات الإنتاجية في قطاعات البناء، كالحديد كالصمب، كخدمات 
بحسب بياناتيا  –، كالذم يعبر عنو التنمية ة رأس الماؿ ليدؼالقطاع الخاص، فالمؤسسة تعمؿ عمى تعبئ

 مثلب، يتكقع منو ك/أك القرض الإيجارم بالأثر الإنمائي لمشاريعيا، فمشركع الشركة الجزائرية لمتأجير –
أف يككف ذا أثر تنمكم كاسع النطاؽ، كبعيد المدل، مف حيث تزكيده المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة 

ف شأنو تعزيز النمك، كخمؽ فرص العمؿ ؛ كما يعزز بفرص جيدة لمحصكؿ عمى التمكيؿ، كىك ما م
المشركع التنافسية في القطاع المالي، المترافقة مع ركاج شركات التأجير، كجمب لاعبيف جدد كأدكات 
مبتكرة إلى السكؽ ؛ فضلب عف تقديـ المشركع لمتكنكلكجيات الجديدة كالخبرات الفنية، كصقؿ الميارات 

 يسمحكع تمكيؿ الأنشطة الاقتصادية في القطاعات غير البتركلية، كىك ما كالمعارؼ ؛ كما يدعـ المشر 
 (2)بتنكيع الاقتصاد الجزائرم.

تمكؿ مؤسسة التمكيؿ الدكلية المشركعات التنمكية، مف خلبؿ المساىمة بحصص في مف ناحية أخرل،    
 في ثلبثة مشاريع ممثمة في: –بحسب بياناتيا  –حقكؽ الممكية، حيث ساىمت المؤسسة 

، كالذم يتضمف أكؿ بنؾ (ـ1997)''Société Générale d'Algérieمشركع '' الشركة العامة الجزائرية -
'' لتقديـ First International Bank of Algeria (FIBA)مشترؾ في الجزائر '' البنؾ الدكلي الأكؿ لمجزائر 

كالمتنامي في الجزائر، كبالتالي المساعدة في تمبية احتياجات بنكية عصرية لمقطاع الخاص المحمي، 
الشركات الخاصة كتعظيـ مستكل كفاءة الخدمات المالية في الجزائر، حيث تمعب مؤسسة التمكيؿ الدكلية 

اعتماد الكسطاء المالييف، كجذب الراعييف المؤسسييف  دكرا ميما في بناء المؤسسات كعممية التنمية، عبر
ركع بػػػػػ ػة المشػي، كتقدر تكمفػة الافريقػؾ التنميػة كبنػػػة الجزائريػػػة العامػػلممشركع كىما: الشرك الرئيسييف

                                                                 
1
 International Finance Corporation (IFC), « IFC PROJECT INFORMATION & DATA PORTAL »,Op.Cit. 

2
International Finance Corporation (IFC), « IFC PROJECT INFORMATION & DATA PORTAL :Algerie 

Leasing »,site visited : 28/01/2021. 

https://disclosures.ifc.org/project-detail/SPI/10331/algerie-leasing 

https://disclosures.ifc.org/project-detail/SPI/10331/algerie-leasing
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مميكف دكلار  01,5 تقدر بػػػػػػػ حصة تستثمر منيا مؤسسة التمكيؿ الدكلية، ف دكلار أمريكيملبيي 10,00
 (1).في حقكؽ الممكية أمريكي

'' ARAB BANKING CORPORATION ALGERIAالجزائر  –البنكية العربية  مشركع '' الشركة -
مميكف دكلار أمريكي، تستثمر منيا مؤسسة 20,00، كىك مشركع بنكي بتكمفة إجمالية تقدر بػػػ (ـ1997)

مميكف دكلار أمريكي في حقكؽ الممكية، بنسبة عشرة في المائة 02,00التمكيؿ الدكلية حصة تقدر بػػػػػ 
الشركة البنكية كذلؾ بالشراكة مع الشركاء الفنييف ك/أك كبار المساىميف في المشركع ممثميف بػػػ: ،(10%)
، كالمؤسسات (%70)في المائة  70بػػػ  كشريؾ فني أجنبي، كالتي يقع مقرىا بالبحريف ،(ABC)العربية 

، حيث لعبت المؤسسة دكرا ميما في مساعدة الشركة البنكية (%20)في المائة  20المالية الجزائرية بنسبة 
العربية في العثكر عمى الشركاء المحمييف المناسبيف في الجزائر، كما تضمف مؤسسة التمكيؿ الدكلية بأف 

ستعمؿ كفقا لمعايير سميمة كمعتمدة دكليا في الممارسات  (ABCA)الجزائر  –الشركة البنكية العربية 
رشادات بنؾ التسكيات الدكلية، كما سيساعد المشركع في تمبية احتياجات المؤسسات المصرفية الدكل ية، كا 

تنافسية ككفاءة النظاـ لجزائر، كرفع المعايير، كتعزيز الخاصة كزيادة مستكل كفاءة الخدمات المالية في ا
 (2)البنكي في الجزائر، فضلب عف معالجة مشكمة التمكيؿ قصير الأجؿ.

، كالذم يتضمف (ـ2000)''Alger InvestmentPartnersشركاء الجزائر للبستثمار  مؤسسةمشركع '' -
مميكف دكلار  01,5في الجزائر، برأسماؿ يقدر بػػػػ:  كأكؿ شركة استثمار كأكراؽ مالية (AIP)تأسيس شركة 

كالمشتممة عمى:  مجمكعة كاسعة مف الخدمات البنكية الاستثمارية (AIP)أمريكي، حيث ستقدـ الشركة 
عادة الييكمة، كعمميات الدمج كالاستحكاذ  الخدمات الاستشارية لتمكيؿ الشركات المعنية بالخصخصة كا 
)حؽ الشفعة( ؛ أنشطة السمسرة )الكساطة التجارية( ؛ الاكتتاب العاـ كالخاص في مسائؿ الديكف كحقكؽ 

دارة الأمكاؿ في المراحؿ اللبحقة.  الممكية؛ كا 
، كىي الفرع المصرفي الاستثمارم Cairnwood Capital International (CCI)مشركع برعاية ىذا ال   

الأمريكية، كبمشاركة شبكة إقميمية مف بنكؾ الاستثمار كالبنؾ الاستثمارم  Cairnwood Groupلمجمكعة 
 Cairnwoodف: ، كبالتالي، ستمتمؾ شركة قابضة مؤلفة مباعتباره شريكا فنيا Upline Securitiesالمغربي 

مف أسيـ  (%60)ستيف في المائة  %(40) ، كمستثمر خميجيAIG (7.5%)ك، Upline (40%)ك ،(12.5%)
 ، كمؤسسة(%20)، بينما يمتمؾ الشريؾ المحمي عشريف في المائة (AIP)مؤسسة شركاء الجزائر للبستثمار
 (3)ألؼ دكلار أمريكي.300,00أم:  (%20)التمكيؿ الدكلية عشريف في المائة 
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مف ناحية أخرل، تمكؿ مؤسسة التمكيؿ الدكلية المشركعات التنمكية، مف خلبؿ الضماف، حيث    
 في ثلبثة مشاريع ممثمة في: –بحسب بياناتيا  –ضمنت المؤسسة 

''،  Maghreb Leasing Algerie (MLA)مشركع '' الشركة المغاربية لمتأجير ك/أك القرض الإيجارم  -
متخصصة في ـ، 2006كىي ثاني شركة قرض إيجارم لمقطاع الخاص في الجزائر، تأسست في جانفي 
في مختمؼ  (SMEs)تقديـ تمكيؿ بالقرض الإيجارم متكسط الأجؿ لمشركات الصغيرة كالمتكسطة 

 القطاعات، بما في ذلؾ البناء كالنقؿ.
، أكثر Amen Bank، كبنؾ أميف Tunisie Leasingتكنس لمتأجير ك/أك القرض الإيجارم  تمتمؾ شركة   

، FMO، أما المساىمكف الآخركف فيـ: (MLA)مف رأسماؿ الشركة ( %50)مف خمسيف في المائة 
مميار دينار  01,2بمبمغ  (MLA)، كقد تـ رسممة Maghreb PrivateEquityFund CFAOك، Proparcoك

 إلى  بينما يصؿ الاستثمار المقترح لمؤسسة التمكيؿ الدكليةمميكف دكلار أمريكي(،  16,7جزائرم )ما يعادؿ 
 مميكف دكلار أمريكي( مكزعة كالتالي:11,2مميكف دينار جزائرم )ما يعادؿ  810,00

 مميكف دكلار أمريكي(02,9 مميكف دينار جزائرم )حكالي  210,00استثمار في رأس الماؿ يصؿ إلى  -
 .(MLA)في رأسماؿ الشركة  (%16,7)كمساىمة بنسبة ستة عشر فاصؿ سبعة في المائة 

مميكف دكلار أمريكي( لتمكيف 08,3 مميكف دينار جزائرم جزائرم )حكالي  600,00ضماف يصؿ إلى  -
 (1)الشركة المغاربية لمقرض الإيجارم مف الحصكؿ عمى تمكيؿ بالعممة المحمية مف بنؾ محمي.

كىك عبارة عف مشركع استثمار  (ـ2009) ''،MLA 2مقرض الإيجارم ل الشركة المغاربيةمشركع ''  -
متكرر بضماف مف مؤسسة التمكيؿ الدكلية لتمكيؿ محفظة عقكد القركض بالإيجار المتزايدة الخاصة 

مف: التكنسية  (MLA) كيتككف ىيكؿ المساىمة في الشركة، (MLA)بالشركة المغاربية لمقرض الإيجارم 
، %FMO (17)، ك%IFC (17)، كمؤسسة التمكيؿ الدكلية %(21)، كبنؾ أميف %(30)لمقرض الإيجارم 

يتضمف المشركع ، ك %CFAO (3)ك، %Maghreb Private Equity Fund  (4)، ك%Proparco (8)ك
 09,1)ما يعادؿ  مميكف دينار جزائرم 650,00استثمار متكرر بضماف لمؤسسة التمكيؿ الدكلية بقيمة 

 (2)مف الحصكؿ عمى تمكيؿ بالعممة المحمية مف بنؾ محمي. (MLA)مميكف دكلار أمريكي( لتمكيف الشركة 

 (ـ2010)''MLA - Bondضماف ائتماني  –مشركع '' الشركة المغاربية لمتأجير ك/أك القرض الإيجارم -
كىك عبارة عف مشركع استثمار متكرر بضماف مف مؤسسة التمكيؿ الدكلية لتمكيؿ محفظة عقكد القركض 

،كيتككف ىيكؿ المساىمة في (MLA)بالإيجار المتزايدة الخاصة بالشركة المغاربية لمقرض الإيجارم 
 ؿ الدكلية ػالتمكية ػػمؤسس، ك %(18,7)ة لمقرض الإيجارم ػػػ، كالتكنسي%(52)مف: بنؾ أميف  (MLA) ةػػالشرك
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IFC (10,1)%ك ،Proparco (8,3)%ك ،FMO (7,5)%ك ،Maghreb Private Equity Fund (1,9)% ،
، كما يتضمف المشركع ضماف ائتماني جزئي مف مؤسسة التمكيؿ الدكلية، لتمكيف %CFAO (1,5)ك

مف جمع تمكيؿ بالدينار الجزائرم مف سكؽ السندات المالية المحمي في الجزائر، كالذم  (MLA)الشركة 
 (1).(COSOB)يخضع في اصدار السندات لممكافقة ذات الصمة مف منظـ أسكاؽ رأس الماؿ في الجزائر 

علبكة عمى ما سبؽ، تقدـ مؤسسة التمكيؿ الدكلية العديد مف الأعماؿ التحميمية، كالمساعدة الفنية، التي    
تمكليا ميزانية البنؾ الدكلي كمكارد أخرل، حيث تقدـ ىذه الخدمات مستردة التكاليؼ لبنؾ القرض الشعبي 

 ر خدمات تقدميا مؤسسة التمكيؿ الدكليةالجزائرم، كالذم يعد أكبر البنكؾ الحككمية في الجزائر، كىي أكب
 ـ.2016منذ عاـ  في الجزائر

تعمؿ الككالة الدكلية لضماف الاستثمار عمى  بالجزائر:لضماف الاستثمار الدكلية  ضمانات الككالة .ج
نات إيجاد حمكؿ لممشاكؿ التي يكاجييا المستثمركف الخكاص في البمداف النامية، كذلؾ عبر تكفير ضما

طر غير التجارية، عبر التأميف عمى الاستثمارات ضد المخاطر التالية: عدـ إمكانية تحكيؿ ضد المخا
العملبت كالقيكد عمى تحكيؿ الأمكاؿ، كمخاطر المصادرة، كالحركب كالاضطرابات المدنية، كالإرىاب، 

ات في الأسكاؽ تشجيع الاستثمار  ترتكز استراتيجية الككالة عمى ،كبالتاليكالتخريب، كالاخلبؿ بالعقكد، 
الجديدة كالاقتصادات الناشئة، كالمساعدة في تمكيؿ المشركعات عبر تخفيؼ المخاطر لممستثمريف 

ات، كما تقدـ الككالة الدكلية لضماف الاستثمار خدمات الكساطة للبستثمارات مف خلبؿ التأمين كالمقرضيف
بيف المستثمريف كالحككمات، فضلب  –قبؿ تطكرىا إلى التحكيـ  –المضمكنة لممساعدة في تسكية النزاعات 

عف تقديـ مساعدات فنية لمساعدة البمداف عمى جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، ككذا تكفير 
 .المعمكمات المجانية عمى شبكة الانترنت حكؿ فرص الاستثمارات، كبيئات ممارسة أنشطة الأعماؿ

الدكلية لضماف الاستثمار خمسة مشركعات فقط في الجزائر، منذ انضماـ أمنت )ضمنت( الككالة     
كما سبقت  –ـ 1997في العاـ ـ، حيث كاف أكؿ مشركع 1996ىذه الأخيرة إلى عضكية الككالة عاـ

مميكف دكلار أمريكي، في شكؿ إعادة  10,00حيث قدمت الككالة مبمغ  –الإشارة إليو في مكضع سابؽ 
مميكف دكلار ستنفذه  240مقابؿ تغطيتيا لتأميف استثمار بقيمة  ،لييئة ائتماف التصدير الاسبانية التأميف
الاسبانية في مشركع لمنفط كالغاز، حيث تقدـ إعادة التأميف مف جانب الككالة، تغطية  CEPSAشركة 

 ضد مخاطر المصادرة، كالاخلبؿ بالعقد، كالحرب، كالاضطرابات المدنية.
ـ، حيث أصدرت الككالة ضمانا بقيمة 2000الثاني المؤمف مف قبؿ الككالة، كاف في العاـ المشركع   

ػػػػاره في رأسمػػػاؿ مقابػػػؿ استثم Natexis Banqueمميكف دكلار أمريكي، لبنػػؾ ناتاكسيػػػس الفرنسػػي  05,9
، كالذم يعد Groupe Banques Populaires-Banque Natexis Al Amanaفرعي في الجزائر إنشاء بنؾ 

مف أكائؿ البنكؾ التجارية في الجزائر، كالمتخصصة في التجارة كتمكيؿ الشركات الصغيرة كالمتكسطة، 
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كتقديـ خدمات مالية كبنكية لمشركات، كتمكيؿ النشاطات التجارية، كتقديـ خدمات مصرفية للؤفراد، 
ستحكاذ، كما يعمؿ المشركع عمى تطكير القطاع البنكي الجزائرم، عبر كالإشراؼ عمى عمميات الدمج كالا

تقنيات المحاسبة كالصيرفة ككضع الميزانية كالتمكيؿ الجديد، بما يساىـ في رفع مستكل التقيد بالمعايير 
الدكلية، كحككمة قطاع الماؿ كالأعماؿ، كيغطي الضماف مخاطر تقييد التحكيلبت المالية، كالمصادرة، 

 (1)حرب كالاضطرابات المدنية.كال
 50,00ـ، حيػػػػػث قدمػػػػػػت الككالػػػػػػػػة مبمػػػػػػغ 2003اـ ػث المؤمف مف قبؿ الككالة، كاف في العػركع الثالػالمش   

»Compañía مميكف دكلار أمريكػػػي، في شكػػػػؿ إعػػػػادة التأميػػػػػف لييئػػػػػػة ائتمػػػػػػاف الصػػػادرات الاسبانيػػػػػػػػػػػة 
»(CESCE)Seguros de Crédito a la Exportación Española مقابؿ تغطيتيا لتأميف استثمار بقيمة ،

الاسبانية في   )S.A.Petróleos Española de Compañía)CEPSA مميكف دكلار ستنفذه شركة  144,00
مع شركة  (PSC)في عقد للئنتاج المشترؾ  مريكي،أمميكف دكلار  240,00مشركع لمنفط كالغاز بقيمة 

حيث تقدـ إعادة التأميف مف ''،   RhourdeYacoub Block 406Aسكناطراؾ الجزائرية، في حقكؿ النفط '' 
 (2).كالحرب، كالاضطرابات المدنية مخاطر المصادرة، كالاخلبؿ بالعقد،جانب الككالة، تغطية ضد 

حيث أصدرت الككالة الدكلية لضماف ـ، 2008كاف في العاـ  ،المشركع الرابع المؤمف مف قبؿ الككالة
السكيسرية يغطي استثماراتيا في  SGS SAمميكف دكلار أمريكي، لشركة  04,1الاستثمار، ضمانا بقيمة 

 Enterprise Publique Economique de Contrôle Techniqueرأسماؿ شركة لممراقبة التقنية لمسيارات 

)Automobile (COTA في الجزائر، حيث يمتد الضماف لمدة خمس سنكات، ضد مخاطر تقييد ،
، كما يندرج ىذا المشركع )الضماف( ضمف التحكيلبت، كالمصادرة، كالحرب كالاضطرابات المدنية

استراتيجية المساعدة القطرية الخاصة بمجمكعة البنؾ الدكلي لمجزائر، كذلؾ بدعـ جيكد الإصلبح 
الحككمية، كالتي تشتمؿ عمى تعزيز مشاركة القطاع الخاص في قطاع النقؿ كالقطاعات الاقتصادية 

 مميكف دكلار 01,3كظيفة محمية جديدة، ك 50ي الأخرل، كسط تكقعات بأف يكفر ىذا المشركع حكال
 (3)أمريكي مف العائدات لمحككمة.

ـ، كالذم يغطي 2012في حيف كاف المشركع الخامس كالأخير المؤمف مف قبؿ الككالة، في العاـ     
    Fons Mediterrània Capital, F.C.R. de Régimen Simplificado of Spainضمانا للبستثمار مف قبؿ 

(FMC)  فيSociété SODINCO, S.A. (Sodinco)  بالجزائر، كىي شركة متخصصة في تجميع كتسكيؽ
حيث ، Haierزة الكيرك منزلية كمكيفات اليكاء، كالثلبجات، كالغسالات... ذات العلبمة التجارية ػػػػػػالأجي
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مميكف  03,88تقدـ المستثمر بطمب الحصكؿ عمى ضماف مف الككالة الدكلية لضماف الاستثمار بقيمة 
مميكف دكلار أمريكي( لمدة ثلبث سنكات ضد مخاطر تقييد التحكيلبت،  05,25يكرك )ما يعادؿ 

يكدىا كالمصادرة، كالحرب كالاضطرابات المدنية، كيتماشى ىذا الدعـ المقترح مف قبؿ الككالة، مع ج
لتعبئة مميار دكلار أمريكي مف قدرة الضماف ك/أك التأميف لدعـ الاستثمار الأجنبي المباشر في منطقة 

 (1)الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا.

المركز الدكلي لتسكية  قاـ بالجزائر: (ICSID)المركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار تسكيات  .د
قضايا ك/أك منازعات استثمارية بيف الجزائر كمستثمريف  (7) بتسكية كتحكيـ سبعة منازعات الاستثمار،

 : نذكر منيا ـ،2003/2005/2009/2012/2012/2017/2018ة في سنكات: معتمد، أجانب
ضػػد الجميكريػػػة الجزائريػػػة الديمقراطيػػػػة الشعبيػػػػػػػة SAUR and STEREAUسػػاكر كستيػػػػرك-
(ICSID Case No. ARB/18/44) : حيث كاف مكضكع النزاع حكؿ إدارة المياه كالصرؼ الصحي كالكقاية

للبحتكاـ إلى المركز الدكلي لتسكية  لجأكا، بيف المؤسستيف الفرنسيتيف كالجزائر، حيث مف الفيضانات
قكاعد التحكيـ،  –منازعات الاستثمار، كفؽ القكاعد المعمكؿ بيا، كىي: اتفاقية تسكية منازعات الاستثمار 

ـ، 2019أكتكبر  28ـ، في حيف تـ تأسيس المحكمة بتاريخ: 2018ديسمبر 12كقد سجمت القضية بتاريخ: 
'' المعيف مف قبؿ رئيس المجمس الإدارم، Loretta MALINTOPPI (Italian)''لكريتا مالينتكبيبرئاسة 

'' المعيف مف Stanimir A. ALEXANDROV (Bulgarian)كعضكية المحكميف: ''ستانيميرأ.أليكسندركؼ
(، ككريـ حافظ )مصرم( المعيف Teynier Pic, Paris Franceقبؿ أصحاب الدعكل )المدعكف ممثمكف بػػػ: 

ككزراء  ،الجزائرم مف قبؿ رئيس المجمس الإدارم، كفي المقابؿ، المدعكف عمييـ ممثمكف بػػػػ: الكزير الأكؿ
 ـ، أمرا بكقؼ2020فيفرم  07، لتصدر المحكمة بتاريخ: المائيةالمكارد ك العدؿ، ك الخارجية، ك المالية، 
 (2)الخاصة بالمركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار. 44الدعكل استنادا لقاعدة التحكيـ  كبطلبف

ضد الجميكرية  Ortiz Construcciones y Proyectos S.Aأكرتيز للإنشاءات كالمشاريع قضية  -
مكضكع النزاع حكؿ بناء المساكف  :(ICSID Case No. ARB/17/1)الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

، كالجزائر، حيث Ortiz Construcciones y Proyectos S.Aكالبنية التحتية العامة، بيف المؤسسة الإسبانية 
كفؽ القكاعد المعمكؿ بيا، كىي: اتفاقية لجآ للبحتكاـ إلى المركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار، 

ـ، في حيػف تـ 2017جانفي  24كقد سجمت القضية بتاريخ: ـ، ػػػد التحكيػػقكاع –تسكية منازعات الاستثمار 
''، Laurent LÉVY (Brazilian,Swiss)ة ''لكراف ليفي ػػػػػـ، برئاس2017جكاف  19تأسيػػس المحكمة بتاريخ: 

 L. Yves FORTIERفكرتييؿ.إيف''مف قبؿ المحكميف المشاركيف، كعضكية المحكميف:  فػػػػالمعي

                                                                 
1
Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA), « Project/ALGERIA : Société SODINCO, S.A. », site 

visited : 07/02/2021 : 

https://www.miga.org/project/societe-sodinco-sa 
2
 International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID), « Case Details: SAUR and STEREAU v. 

People’sDemocraticRepublic of Algeria (ICSID Case No. ARB/18/44) », site visited : 03/03/2021 : 

http://icsiddev.prod.acquia-sites.com/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/18/44 

 

https://www.miga.org/project/societe-sodinco-sa
http://icsiddev.prod.acquia-sites.com/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/18/44
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(Canadian)المعيف مف قبؿ المدعيف، ك''برناردىانكتيك ،''Bernard HANOTIAU (Belgian) المعيف مف ''
في  ''،Herbert Smith Freehillsقبؿ المدعى عمييـ، كقد مثؿ المدعيف: الإسباني ''ىربرت سميث فريييميز

العدؿ كحافظ حيف مثؿ المدعى عمييـ: الكزير الأكؿ الجزائرم، ككزيرم السكف كالعمراف كتخطيط المدف، ك 
 لممحاماة ، كالمؤسسة الفرنسيةChemloul& Associésالأختاـ، كالمؤسسة الجزائرية شممكؿ كشركائو 

 (1).ـ2020أفريؿ  29، عمى أف تصدر المحكمة قرارىا بتاريخ: Shearman& Sterling كستيرلنج شيرماف
مف اتفاقية الجزائر ( 2) 8ك( 1) 3ك( 1) 4خمصت المحكمة إلى أف الدكلة الجزائرية لـ تنتيؾ المكاد    

ـ 1994ديسمبر  23كالمممكة الإسبانية المعنية بالترقية كالحماية المتبادلة للبستثمارات المعتمدة بتاريخ 
(TBI) .(2)لذلؾ تقرر رفض جميع الاعتراضات كالطمبات المقدمة مف طرؼ المدعي

 

ضد الجميكرية الجزائرية  Orascom TMT InvestmentsS.àr.lقضية أكراسككـ للاتصالات -
، Djezzyمكضكع النزاع حكؿ شركة الاتصالات : (ICSID Case No. ARB/12/35)الديمقراطية الشعبية 
للبتصالات كالجزائر، كقد لجأ الطرفاف للبحتكاـ إلى المركز الدكلي لتسكية منازعات  بيف شركة أكراسككـ

قكاعػػد التحكيػػػـ، حيث  –الاستثمار، كفؽ القكاعد المعمكؿ بيا، كىي: اتفاقية تسكية منازعات الاستثمار 
 ،ـ2013مارس  28ـ، في حيف تـ تأسيس المحكمة بتاريخ: 2012نكفمبر  15سجمت القضية بتاريخ: 

المعيف مف قبؿ أطراؼ ''، Gabrielle Kaufmann-Kohler (Swiss)ككىمر–اؿ ككفمافػغابري''برئاسة 
''المعيف مف قبؿ المدعي، ك''ألبرت Brigitte Stern (French)بريجيت ستيرف''النزاع، كعضكية المحكميف: 

 كقد مثؿ'' المعيف مف قبؿ المدعى عميو، Albert Jan Van Den Berg (Dutch)جاف فاف ديف بيرغ 
 ,.White & Case, Washington, D.Cالمدعي )شركة أكراسككـ للبتصالات( مؤسسة المحاماة كايت أند كيس 

U.S.A في حيػػػف مثػػػػؿ المدعػػػػى عميػػػػو )الدكلػػػػػة الجػزائػػػػريػػػػػػػة( مؤسسػػػػػة المحامػػػاة الفرنسية شيرمػػاف 
ـ، بكقؼ 2017مام  31لتصدر المحكمة قرارىا بتاريخ:  ،Shearman& Sterling, Paris, France كستيرلنػػػػػػج
نياء   38كاختتاـ الجمسة طبقا لقاعدة التحكيـ رقـ  )كبالتالي رفض كبطلبف الدعكل(، إجراءات الدعكلكا 

ؾ شركة أكراسككـ للبتصالات المعتمدة مف المركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار، لتقكـ بعد ذل
، لتشكؿ عمى إثر ذلؾ لجنة ـ2017 أكتكبر 02بمباشرة إجراءات الطعف لإلغاء الحكـ السابؽ، بتاريخ: 

ىذه المجنة برئاسة ''بيتر  ـ،2017أكتكبر  26بتاريخ:  خاصة معينة مف قبؿ رئيس المجمس الإدارم،
 Bertha Cooper-Rousseau''بيرثا ككبر ركسك  ةػػػػػػػػػ، كعضكي''Peter TOMKA (Slovak)تكمكا

(Bahamian)لبكس ساكسػػ'' ك'' كKlaus Sachs (German) ،''يػػػػػتػسػؤسػس مػػػػزاع نفػػػػػي النػػػػؿ طرفػػػد مثػػػكق 
 (1).ـ، قرارىا بشأف بطلبف الدعكل2020سبتمبر  17 المحاماة السابقتيف، لتصدر المجنة بتاريخ:

                                                                 
1
 International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID), « Case Details: Ortiz Construcciones y 

Proyectos S.A. v. People's Democratic Republic of Algeria (ICSID Case No. ARB/17/1), site visited : 

03/03/2021 : 

http://icsiddev.prod.acquia-sites.com/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/17/1 
2
 Centre International pour le Règlement des Différends Relatifs aux Investissements, Ortiz Construcciones y 

Proyectos S.A. c. République Algérienne Démocratique et Populaire (Affaire CIRDI ARB/17/1). 

Publications du Groupe de la Banque mondiale, Washington, DC, 29 avril 2020, p 85. 

http://icsiddev.prod.acquia-sites.com/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/17/1
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قررت المجنة بالإجماع، رفض كبطلبف الدعكل المقدمة مف طرؼ شركة أكراسككـ للبتصالات    
OTMTIمف القرار المتعمؽ بكقؼ تنفيذ قرار التحكيـ، فإف سرياف ىذا القرار (1)73لبنكد الفقرة  ، ككفقا

 17ىذا القرار )ـ( سيتكقؼ إبتداءا مف تاريخ إصدار 2017مام  31)كقؼ تنفيذ قرار التحكيـ المؤرخ في: 
ـ(، كبالتالي يحؽ لمجزائر سحب المبالغ المستحقة عمى شركة أكراسككـ للبتصالات 2020سبتمبر 
OTMTI الضماف الذم تديره كتشرؼ عميو محكمة ، بمكجب قرار لجنة التحكيـ، كالمكدعة في حساب

جميع التكاليؼ التي تكبدىا المركز  OTMTIشركة أكراسككـ للبتصالات  التحكيـ الدائمة، كما تتحمؿ
الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار كالمتعمقة بإجراءات بطلبف الدعكل، كما يتحمؿ كؿ طرؼ أعباء ممثميو 

 (2)القانكنييف كنفقاتيـ.
ـ، 2018/2020: ، معتمدتيف فيإلى أنو لا تزاؿ قضيتيف عالقتيف لـ يتـ البث فييما بعد، الإشارةتجدر 
 كىما:

-United Agencies Limited SA v. People’sDemocraticRepublic of Algeria (ICSID Case No. ARB/20/1) 

-Société des Parcs d’Alger and Emirates International InvestmentCompany LLC v. People’sDemocraticRepublic 

of Algeria (ICSID Case No. ARB/18/11). 

 
 

 حككمة البنؾ الدكلي عمى فعالية أدائو في الجزائر: أنمكذجتأثير الثاني: المبحث 
مجمكعة البنؾ الدكلي، كتحسيف أنمكذج حككمتو الداخمية، ركيزة أساسية في  أداء تفعيؿيعتبر    

المعنية بتحقيؽ أىدافو الإنمائية، كمف ىذا المنطمؽ، يصبح التساؤؿ استراتيجية مجمكعة البنؾ الدكلي 
، ضركرة عممية كمنيجية، عبر تقصي كبحث أنمكذج حككمة البنؾ الدكلي عمى أداء برامجوحكؿ أثر 

كلعؿ ىذا ما يدفع إلى بحث تأثير أنمكذج حككمة البنؾ الدكلي عمى أداء برامجو في  حالات معينة،
 مف أجؿ الكشؼ عف طبيعة كحدكد ىذا التأثير. –ثـ لاحقا في مصر  –الجزائر

 عمى مستكل المشاركة كالتمثيؿ:التأثير المطمب الأكؿ: 
عمى مستكل المشاركة  –عمى أداء برامجو في الجزائر  –يمكف بحث تأثير أنمكذج حككمة البنؾ الدكلي 

 كالتمثيؿ، في عدة نقاط: 
 :كىك أىـ جيػػاز في إدارة كتسييػػػر عمى مستكل عضكيػػػة الجزائػػػػر في مجمس المديريػػػف التنفيذييػػػػف 
عمى عمؿ  بالإشراؼالذم يضطمع ، ك (IBRD, IDA, IFC) ة في مؤسسات البنؾ الدكليػػػػمميات القراريالع

بغرض المكافقة عمى القركض، كالضمانات كاعتماد السياسات، كاستراتيجيات المساعدة  البنؾ الدكلي
                                                                                                                                                                                                        
1

International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID), « Case Details: Orascom TMT 

InvestmentsS.àr.l. v. People'sDemocraticRepublic of Algeria (ICSID Case No. ARB/12/35) », site visited : 

05/03/2021 : 

http://icsiddev.prod.acquia-sites.com/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/12/35 
2

International Centre for Settlement of Investment Disputes, In the annulment proceeding between 

ORASCOM TMT Investments S.À R.L. Applicant and People’s Democratic Republic of Algeria 

Respondent :  ICSID Case No. ARB/12/35 -Decision on annulment. World Bank Group Publications, 

Washington, DC, September 17, 2020, p 106. 

http://icsiddev.prod.acquia-sites.com/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/12/35
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ف مف قبؿ ػػػػمعينيف ػػػػػتنفيذيي فػػػػة مديريػػػة ستػػو الحاليػػة كالاقتراض كالقرارات المالية، تضـ تركيبتالقطري
الأعضاء التي تممؾ أكبر عدد مف أسيـ رأس ماؿ البنؾ، كالمتمثمة في: الكلايات المتحدة  ةػػػمداف الستػػػالب

كالياباف كألمانيا كالمممكة المتحدة كفرنسا، بالإضافة إلى مديريف تنفيذييف مختاريف مف  الأمريكية كالصيف
قبؿ دكلتييما )ركسيا الفيدرالية كالمممكة العربية السعكدية، كالباقي ينتخبكف مف قبؿ البمداف الأعضاء في 

كعة البمداف المنتخبة مجمكعة، كمف ىذا المنطمؽ، فالجزائر تنتمي إلى مجم 17مجمكعاتيـ، كالمككنة مف 
 في الجدكؿ التالي: ةالمبينيا في مجمكعتيا المنتمية إلييا،ك تكزيعكفؽ  ،17المكزعة عمى المجمكعات الػػػػػ 
 مجزائر في مجمس المديريف التنفيذييفالمجمكعة المنتخبة ل :13الجدكؿ رقـ 

المدير 
 التنفيذم

 الػمػجػمػػكعػػػػػػػة الػمػنػتػخػػبػػػػػػػػػػة                  المدير المناكب

 اكمػػػالحؽ بجعبد
 ر(ػػػػػزائػػ)الج

 كشػػػػػػػػػػد بمػػػػػنفي
 اف(ػػػاكستػ)ب

 ةػػراف الإسلاميػػة إيػا         جميكريػػػانػر      غػػػػأفغانستاف        الجزائ
 سػػػاف        تكنػػباكست  رب ػػػالمغ

 مف تصميـ الباحث نقلب عف: المصدر: 
IBRD&IFC&IDA, ExecutiveDirectorsandAlternates. World Bank Publications, Washington, DC, 2020, p01. 

''  يتضح مف خلبؿ ىذا الجدكؿ، أف الجزائر ممثمة في مجمس المديريف التنفيذييف، عبر مندكبيا الجزائرم
سبعة دكؿ كىي:  المنتخب مف قبؿ مجمكعتو التي تضـ في عضكيتياالمدير التنفيذم عبد الحؽ بجاكم ''،

الجزائر، باكستاف، غانا، المغرب، إيراف، تكنس، أفغانستاف، كما ينكب عنو المدير التنفيذم المناكب، 
 .'' نفيد بمكش '' الجنسية الباكستاني

ك الأقاليـ، عمى أساس التكزيع الجغرافي لممناطؽ أ ة الجزائر، لـ تشكؿيبدك جميا أف تركيبة مجمكع   
)الجزائر لبث دكؿ مغاربية )شماؿ إفريقيا( ث جغرافية مختمفة: أعضاء مف مناطؽ بحيث تضـ دكلا

يراف مف جنكب كغربباكستادكؿ كالمغرب كتكنس(، كدكلة غانػػا مف غرب إفريقيا، ك  آسيا،  ف كأفغانستاف كا 
مف كليس كاضحا تماما مدل تعبيرىا عف المصالح المشتركة لأعضائيا شديدم التنكع كالتبايف فيما بينيم

مكاناتيـ، حيث قدر  ذلؾ بأف مف فضلب عف طبيعة أنظمتيـ السياسية كىكياتيـ الإقميمية كالقيمية،  اتيـ كا 
بيف البمداف  مشتركةة تاريخية لأقاليـ ك/أك النزعة الإقميمية في السياسة العالمية، كجكد تجرباصائص خ

كالمجتمعات المتميزة إقميميا، كىي ما تعزز الركابط الكثيقة كالتفاعلبت الشديدة بينيا بما يضفي الصبغة 
كالممثمة غير كاضح المعالـ في حالة دكؿ المجمكعة المتمايزة إقميميا،  بدكالإقميمية عمييا، كىك ما ي

في  حكؿ الأساس المعتمد قائما الإقميمي، ما يبقي الغمكضمصالحيا بدكلة لا تنتمي إلى فضائيا 
، كبالتالي يطعف في درجة تمثيميتو كتعبيره عف تصنيؼ عضكية مجمكعات المديريف التنفيذييف المنتخبيف

 (.!)؟مصالح المجمكعة المنتخبة ككؿ
يريف التنفيذييف في عدة مناسبات، عبر ترأسيا عمى صعيد آخر، فرغـ عضكية الجزائر في مجمس المد   

ـ(، عبر 2020ـ، عبر مندكبيا '' سيد أحمد ديب ''، كحاليا )2009 -ـ 2006لمجمكعتيا المنتخبة كسنكات 
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قركض كمنح البنؾ الدكلي خلبؿ سنكات مندكبيا '' عبد الحؽ بجاكم ''، إلا أنيا لـ تتمقى المزيد مف 
التنفيذييف، كبالتالي، فيي لـ تسعى لتعظيـ فرص الاستفادة مف القركض  شغميا لمقعد في مجمس المديريف

كالمنح كالاستثمارات، كالمنتجات المالية كالمساعدات الفنية التي يكفرىا البنؾ الدكلي، عمى حساب بمداف 
إجمالي قركض البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير لمجزائر  حيث يبمغ المجمكعة التي تمثميا في المجمس،

كالذم يمكف إرجاعو بصكرة  (1)مميار دكلار بالنسبة لممغرب، 20,279مميار دكلار أمريكي، مقابؿ  6,339
مشركعاتيا التنمكية، مستفيدة في البنؾ الدكلي في تمكيؿ  ـ اعتماد الجزائر عمى قركضأساسية، إلى عد

د معدلات مرتفعة نسبيا )سنكات كبالذات عند ارتفاع أسعار النفط كاستقرارىا عن –ذلؾ مف عائداتيا النفطية
بالشكؿ الذم يضعؼ ك/أك يقمؿ مف قابميتيا كاستعدادىا لمتمكيؿ مف البنؾ الدكلي، فضلب  –الرفاه المالي( 

منذ  –، كالذم ترجـ فعميا عف المكقؼ الحذر في التعامؿ مع البنؾ الدكلي، الذم تبديو الحككمة الجزائرية
 خدمات استشارية، كعدـ المجكء إلىال اقتصار التعامؿ مع البنؾ الدكلي عمى عمى –ـ 2010عاـ 

 الاستدانة أك التمكيؿ الخارجي.
  نو أىـ جياز في عمميات صنعأبما  في مجمس المديريػػػف التنفيذييػػػػف: يتعمى مستكل نظاـ التصك 

الاقتصاديػػة كالماليػػػة( المستندة إلى  تعكس علبقات القػػػكة )القػػػكة عضكيتوفإف كاتخاذ القرارات كتنفيذىا، 
حصتيا التي تعادؿ نسبة اكتتابيا في الصندكؽ، كالذم ستحدد فيما بعد قكتيا ك  ت الاقتصادية لمدكلة،البيانا

 :التاليمجمس المديريف التنفيذييف كفؽ الجدكؿ في  تتحدد حقكؽ التصكيتكعمى ىذا الأساس،  التصكيتية،
 مجزائر في مجمس المديريف التنفيذييف: حقكؽ التصكيت ل14الجدكؿ رقـ 

 حػػػػػػػػػػػػػػػػؽ التصكيػػػػػػػػػػػػػػت               إجمػػػػػالػػي الاشػػتػػػػػػػػػػػػػػػػراؾ                           
 ةػػػػكيػة المئػػػبػسػالن عػػػدد الأصػػػػػػػكات المئػكيػػػػةالنػسػبػػػة  (*)دار الحػصػػػةػػمػق البػػػمػػػػػػػد
 0,51 12.958 0,51 1.221,5 الجػػػزائػػػػػر

 ـ1944بملاييف الدكلارات لعاـ  (*)
 W. B,IBRD/IFC/IDA Executive Directors & Alternates, Op.Cit, p01عف:مف تصميـ الباحث، نقلب المصدر: 

بأف إجمالي اشتراؾ الجزائر ك/أك مقدار حصتيا في رأسماؿ البنؾ الدكلي تقدر  يتبيف مف خلبؿ الجدكؿ   
مميار دكلار أمريكي، بحسب قيمة العممة الأمريكية  01,22كالذم يساكم  ،مميكف دكلار أمريكي 1.221,5بػػػ:

كىػػك جمالي الاشتراكات في رأسماؿ البنؾ الدكلي، إفي المائة مف  0,51ما يمثؿ نسبة  ـ، كىػػك1944لعاـ 
ميـ في رقـ ىزيؿ كمتكاضع جدا، لا يؤىؿ الجزائر لتبكأ مكانة ميمة، أك لعب دكر  –كما ىك ملبحظ  –

العممية القرارية داخؿ البنؾ الدكلي، كبالتالي، انعكس بالضركرة عمى قكتيا التصكيتية، حيث يقدر عدد 
د في المائة مف إجمالي عد 0,51صكت، كالتي تشكؿ ما نسبتو  12.958الأصكات التي تممكيا بػػػػ: 

التي  الأصكات، كالذم لا يحتاج إلى بياف كبير حكؿ ضعؼ كمحدكدية ك/أك ىامشية القكة التصكيتية

                                                                 
1
 World Bank, « IBRD Statement of Loans », site visited : 20/02/2021. 

https://finances.worldbank.org/Loans-and-Credits/EDS06-IBRD-Statement-of-Loans/dvay-yjw7 

 

 

http://pubdocs.worldbank.org/en/241041541103873167/BankExecutiveDirectors.pdf
https://finances.worldbank.org/Loans-and-Credits/EDS06-IBRD-Statement-of-Loans/dvay-yjw7
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عند الدكؿ المتقدمة التي تمتمؾ عدد ىائلب مف الأصكات يمكنيا مف  ايتتتمتع بيا الجزائر، مقارنة مع نظير 
الدفاع عف مصالحيا كمف التحكـ في مصالح الدكؿ المتخمفة ك/أك النامية، فلب مجاؿ لممقارنة بيف حصة 

كما تـ بيانو  –كحصة الكلايات المتحدة الأمريكية أك الياباف كقكتيما التصكيتية ،الجزائر كقكتيا التصكيتية
كأكثر مف ذلؾ، ينسحب الكضع عمى كضعية القكة التصكيتية التي تتمتع  –في مكضع سابؽ مف الدراسة 
 مف خلبؿ الجدكؿ التالي:  االمنتخبة مجتمعة، كالذم يمكف تكضيحي اػػػػػػبيا الجزائر ضمف مجمكعتي
 الجزائر في مجمس المديريف التنفيذييفحقكؽ تصكيت مجمكعة : 15الجدكؿ رقـ 

 ةػػػة الإجماليػػة المئكيػالنسب كاتػػي للأصػػػالعدد الإجمال عػػدد الأصػػػػػػكات    ةػػة المنتخبػػبمداف المجمكع
 افػػػػأفغانست

 رػػػػػػزائػالج
 اػػػػانػػغ

 ةػػراف الإسلاميػػة إيػجميكري
 ربػػػالمغ
 افػػػػػػػباكست

 سػػػػػػكنػت

1.249 
12.958 
2.945 
35.706 
8.028 
12.577 
2.436 

 
 

 
 

75.899 

 
 

 
3,00 
 

 
 

 مف تصميـ الباحث، نقلب عف:المصدر:
International Bank for Reconstruction and Development, Voting Power of Executive Directors. Op.Cit, p 02. 

 مف خلبؿ ىذا الجدكؿ، بأف المجمكع الإجمالي لعدد أصكات مجمكعة الجزائر مجتمعة يقدر بػػػػ: يتبيف
في المائة مف إجمالي عدد أصكات مجمس المديريف التنفيذييف 03,00صكتا، كىك ما يمثؿ نسبة 75.899

لمؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، كبمقارنتيا مع عدد أصكات الكلايات المتحدة الأمريكية مثلب، 
في المائة مف إجمالي القكة التصكيتية في مجمس  15,76صكتا، بما نسبتو  398.737كالتي تقدر بػػػ: 
ذييف لمؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، يتبيف ضآلة كمحدكدية، بؿ كىامشية القكة المديريف التنفي

التصكيتية لمجمكعة الجزائر، كالتي لا تختمؼ كثيرا عف بقية حقكؽ التصكيت الخاصة بالمجمكعات 
يمة بيف كىك ما يعبر عف حدة الفارؽ كالفجكة العظ –كبالذات مجمكعات الدكؿ النامية  –المنتخبة الأخرل 

تحكز عمى عدد ىائؿ مف الأصكات، يمكنيا مف التحكـ في عممية صنع القرار، كبيف  الدكؿ المتقدمة التي
الدكؿ النامية التي لا تممؾ إلا عددا قميلب جدا مف الأصكات، لا يمكنيا حتى مف التعبير عف مصالحيا، 

كىك ما تسبب في تيميشيا مف  أك ضماف الحد الأدنى مف المشاركة الفعمية في عممية صنع القرار،
 العممية القرارية في البنؾ الدكلي.

  باقي مؤسسات مجمكعة البنؾ الدكلي، فالكضع مشابو تقريبا لنظيره عمى مستكلأما عمى مستكل    
 ـ:2021 العاـ حسب بياناتب ير، كالذم يمكف استعراضو في الجدكؿ التالي،البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعم
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 : (MIGA)كمجمس الإدارة  الجزائر في مجمس المديريف التنفيذييفحقكؽ تصكيت مجمكعة : 16الجدكؿ رقـ 
عدد أصكات مجمكعة الجزائر المنتخبة في مؤسسة البنؾ الدكلي 

 الجزائر( –)بجاكم IBRDللإنشاء كالتعمير
 النسبة المئكية الإجمالية العدد الإجمالي للأصكات

  35725إيراف /   2964غانا  / 12977الجزائر  /  1268أفغانستاف 
 2529تكنس /   12596 باكستاف/  8047 ربػػػػػػغػػالم

76.106 02,96 

عدد أصكات مجمكعة الجزائر المنتخبة في المؤسسة الدكلية 
 الجزائر( –)بجاكم  IDAلمتنمية 

 النسبة المئكية الإجمالية العدد الإجمالي للأصكات

 115867إيراف  /86677غانا /  117884ر ػػػالجزائ / 59204أفغانستاف 
 2793تكنس /  243918 باكستاف/  111332 ربػػغػػالم

737.675 02,52 

عػػدد أصػػػكات مجمكعػػة الجزائػػػر المنتخبػة في مؤسسػػة التمكيػػػؿ 
 الجزائر( –)بجاكم  IFCالدكليػػػة 

 النسبة المئكية الإجمالية العدد الإجمالي للأصكات

 17358إيراف  / 48634ا ػػغان /  50449الجزائػػػر   / 7194أفغانستاف 
 35121تكنس /   168691 باكستاف / 79811 ربػػغػػالم

407.258 01,94 

عػػدد أصػػػكات مجمكعػػة الجزائػػػر المنتخبػة في الككالة الدكليػػػة 
 الجزائر( –)بجاكم  MIGAلضماف الاستثمار 

 النسبة المئكية الإجمالية للأصكاتالعدد الإجمالي 

 1883إيراف /   656ا ػػغان/   1368الجزائػػػر  / 342أفغانستاف 
 499تكنس    /   1387 باكستاف/   837 ربػػغػػالم

6.972 03,22 

 مف تصميـ الباحث، نقلب عف:المصدر:
IBRD,Voting Power of Executive Directors.p 02 ;IFC, Voting Power of Directors. p 02 ; IDA, Voting Power 

of Executive Directors. p 03 ; MIGA, Voting Power of Directors. p 03 : World Bank Publications, 

Washington, DC, 2021. 

فضلب عف القكة التصكيتية  –القكة التصكيتية لمجمكعة الجزائر المنتخبة  يتبيف مف خلبؿ ىذا الجدكؿ، أف 
محدكدة عمى مستكل مجالس الإدارة كالمديريف التنفيذييف لمؤسسات مجمكعة البنؾ  –لمجزائر منفردة 

الدكلي، كالمتمثمة في: البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، كمؤسسة التنمية الدكلية، كمؤسسة التمكيؿ الدكلية، 
شر عمى ضعؼ التمثيؿ، كىامشية الدكر، كمحدكدية المشاركة كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار، كىك مؤ 

في العمميات القرارية داخؿ مراكز صنع القرار في مجمكعة البنؾ الدكلي، إذ تتراكح النسبة المئكية 
في المائة، كالتي لا تقارف  03,22في المائة ك 01,94كات مجمكعة الجزائر المنتخبة بيف لإجمالي عدد أص

في المائة، أك بيف  20,76في المائة ك  09,95ح بيف ك الكلايات المتحدة الأمريكية، كالتي تترابمثيمتيا لدل 
كالممثمة في: الياباف كألمانيا كفرنسا  ،الكلايات المتحدة كالدكؿ المتقدمة التي تسير في فمكيا مجتمعة

    لبنؾ الدكلي، بيف كالمممكة المتحدة، كالتي تتراكح قكتيا التصكيتية مجتمعة في مؤسسات مجمكعة ا
كالتي لا  لا تختمؼ عف نظيرتيا لدل مجمكعات الدكؿ النامية، كما في المائة، 40,93في المائة ك 34,24

برغـ التغييرات التي مست حصص كسمطة في المائة في كؿ مجمكعة عمى حدل،  04,50تتجاكز حاجز 
ـ، إلى زيادة 2010أفريؿ  25التصكيت، حيث عمد البنؾ الدكلي بمكجب اتفاؽ بيف دكلو الأعضاء بتاريخ: 

نقطة مئكية بشكؿ إجمالي، لترتفع قكتيا  03,13سمطة ك/أك قكة التصكيت لمدكؿ النامية كالصاعدة، بكاقع 
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 في المائة، إلا أنو يمثؿ خطكة صغيرة كرمزية في عممية 47,19في المائة إلى  44,06التصكيتية مف 
 (1)النظاـ النقدم كالمالي الدكلي إصلبح

: المتسارعة التغيير، كبالنتيجة –كالديمغرافية  –ليست كافية لتعكس الحقائؽ الاقتصادية كبالتالي، فيي    
محدكدية كىامشية القكة التصكيتية لمجزائر كعضك منفرد، أك في إطار مجمكعتيا المنتخبة، كىك تعبير 

مؤشر إضافي عمى  كىك ،مساكاة في القكة التصكيتية، كما التمثيؿ في مجمس إدارة البنؾ الدكليالعدـ عف 
 الافتقار إلى الديمقراطية كشرعية التمثيؿ.

 ماىيػػرع مشاركػة الجػػفي أدبياتػو، عمى تكسيػ البنؾ الدكلي يؤكد ة:ػػػػػة المحميػػػػػػكل المشاركػػػػػعمى مست 
المجتمعات المحمية في تصميـ المشركعات كتنفيذىا، بما يعزز الشعكر بممكية المشركع، كبالتالي، ك ك/أ

البنؾ الدكلي،  الرغبة في إنجاحو، بالشكؿ الذم يدعـ التزاـ المكاطنيف كالحككمات معا ببرامج كمشركعات
كبالذات  –كانت مرادفة لشرح كتكضيح أىداؼ المشركع، فإف المشاركة إلا أنو مف الناحية العممية

أكثر منيا تضمينا كتمكينا ليـ في عممية صنع كاتخاذ  –لأصحاب المصمحة المعنييف مباشرة بالمشركع 
القرار، كىك ما يبدك كاضحا مف خلبؿ استعراض تفاصيؿ مشركعات مجمكعة البنؾ الدكلي في الجزائر، 

ماىية المشركع كمعػػػرؼ المشػػػػركع، كالبػمػػػػد، كتاريػػػػخ المكافقػػة... كمالية كالتي تتضمف معمكمات عف 
ككثائؽ المشركع المتضمنة  كالنشاط المالي المفصؿ، ضمنة لكؿ ما يتعمؽ بتمكيؿ المشركعالمشركع كالمت

.... كبالتالي، فمشاركة  مكمات المشركعلاتفاقية القرض، ككثيقة التقييـ المسبؽ لممشركع، ككثيقة مع
مضاميف المجتمع المحمي ك/أك المدني الجزائرم في مشركعات البنؾ الدكلي، لا تتعدل تعريؼ كتحديد 

تصميـ المشاريع كتنفيذىا، أك تضمينيـ كتمكينيـ في كأىداؼ البرامج كالمشركعات، بدؿ المشاركة في 
سعي البنؾ الدكلي عمميات صنع كاتخاذ القرارات المتعمقة بنكعية كطبيعة البرامج كالمشركعات، كما أف 

عف عمميات الإعداد كالتنفيذ، إلى تعزيز '' الشعكر بممكية المشركعات '' يقتصر عمى جعميـ مسؤكليف 
كيمكف  بدؿ ضماف حشد زخـ مف الدعـ كالتأييد المحمي لممشركع، كبناء التكافؽ كالإجماع حكلو،

 The Low-income Housingالاستدلاؿ عمى ما تقدـ مف خلبؿ ''مشركع إسكاف ذكم الدخؿ المنخفض 

Projectمميكف دكلار أمريكي، كالممكؿ مف قبؿ 150,00'' كىك برنامج استثمارم محدد بثلبث سنكات بقيمة
ـ، كالمخصص 25/06/1998مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، كالذم تمت المكافقة عميو بتاريخ: 

، سكف تطكرم بمكاصفات مقبكلة 15000لامتصاص السكف غير اللبئؽ، عبر تكفير ما يقارب مف 
ع عمى مائة مف التكمفة العامة، كالباقي يقفي  70تساىـ الدكلة فيو بنسبة  كخدمات ىيكمية مناسبة، حيث

 –، مف خلبؿ إدراج البعد الاجتماعي عاتؽ المستفيديف، كما يتجاكز ىذا المشركع حدكد التمكيؿ المالي
 .عبر إدماج السكاف اليامشييف في حياة المجتمعات المحمية قتصادم في ىذا المشركع الحضرم،الا

                                                                 
، تاريخ التصفح: 27/04/2010صحيفة الشعب اليكمية أكنلبيف، '' خطكة مشجعة: إصلبح سمطة التصكيت في البنؾ الدكلي ''، عدد  1

 http://arabic.people.com.cn/96604/6965067.html. عمى المكقع الالكتركني: 15/03/2020

http://arabic.people.com.cn/96604/6965067.html
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ة في ىذا المشركع شكؿ مساىمة الأفراد المعنييف، كمشاركتيـ في إنجاز تأخذ المشاركة المحمي   
المشركعات السكنية التي تيدؼ إلى تحسيف ظركؼ سكناتيـ، عبر تحقيؽ انسحاب الدكلة مف إنجاز 
السكنات الاجتماعية التطكرية أك التامة، كتشجيع البناء الذاتي بمنح أراضي مجيزة لمبناء، عمى أف 

عبر ثلبث مراحؿ  المشركع كيتـ تجسيدتقديـ الإعانات التقنية كالمادية لممستفيديف، تضطمع الدكلة ب
أساسية، تأخذ صكرة المشاركة المحمية فييا شكؿ المسؤكلية عف عمميات الإعداد كالتنفيذ، بغية تعزيز 

 الإحساس بممكية المشركع:
ف إحصاء كتحديد القائمة كىي مرحمة التعريؼ، كجمع المعمكمات، حيث تتضمالأكلى: المرحمة  -

الإسمية لمعائلبت القاطنة في السكنات اليشة كمكاقع التدخؿ، مف أجؿ تحديد الكضعية التككينية الشرعية 
 كالرمزية لممجمكعات المستفيدة، كتحميميـ مسؤكلية مراقبة الإنجازات الأكلية.

ف عمميات تقنية مف قبيؿ: القياـ كىي مرحمة الفيرسة لما قبؿ المشركع، كالتي تتضمالمرحمة الثانية:  -
بالدراسات، كالتييئة المادية كالحضرية لممدف، كتحضير الكثائؽ المالية، كتكفير التغطية السكسيكلكجية 

 لممعمارييف، كالقياـ بعمميات استشارة عريضة لمعائلبت حكؿ كيفية التنفيذ...
شاركة الأىالي كجمعيات الأحياء، ككافة الحقيقية لممشركع، بم كىي مرحمة التنفيذالمرحمة الثالثة:  -

 الفاعميف الاجتماعييف المعنييف بيذه العمميات.
، كىك ما خمص أفضت إلى اعتبار البرنامج غير ناجحكقد كاجو ىذا المشركع عدة عكائؽ كعراقيؿ،    

إليو التقييـ الفني لممشركع، كالذم ساؽ عدة اعتبارات أىميا: بطء كسكء عممية التقدـ في الإنجاز ؛ 
مستحدثة للؤحياء القصديرية، كلكف بطريقة منظمة كقانكنية ؛ كما أف المعالجة المعتمدة  نسخةاعتباره 

عمى دفع السكاف لممشاركة كالمساىمة في داخؿ الأحياء تشجع عمى تجديد كتكرار المشكمة ؛ ككذا العجز 
 (1)تمكيؿ مساكنيـ، كتحميميـ جانبا مف المسؤكلية التي تقتضييا ىذه العمميات.

 ''Ownership'' ك '' الممكية  Participationيمكف القكؿ بأف محاكلة التكفيؽ بيف '' المشاركة مما تقدـ،    
بكؿ دقة كصرامة، تمثؿ تحديا حقيقيا لمجمكعة في برامج كمشركعات مجمكعة البنؾ الدكلي في الجزائر،  

 .البنؾ الدكلي
 
 
 
 

                                                                 
عمى المكقع  10/03/2021تاريخ التصفح:  ''،Low-income Housing Project: البنؾ الدكلي، '' المشاريع في الجزائر -1

 الالكتركني:
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/project-detail/P042940 

مجمة عمكـ لمبنؾ الدكلي نمكذجا ''، RHPشكقي قاسمي، '' إشكالية السكف اليش في الجزائر في ضكء استراتيجيات التصدم: برنامج -
 .246-237، كمية العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص ص2012مارس  01، العدد الإنساف كالمجتمع

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/project-detail/P042940
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 المطمب الثاني: التأثير عمى مستكل الشفافية كالإفصاح:
الخاصة  ، أم نشر المعمكماتكالمجاني لممعمكمات التدفؽ الحرالانفتاح، ك تبنى الشفافية عمى ضماف     

قرارات المتخذة، كالسياسات كالبرامج المعتمدة، كالبيانات كالمشاريع المنجزة، أك التي في طكر بالعمميات كال
، كقابمة حككمات الدكؿ، ككذا الباحثيف كالميتميف مف الجميكر العاـيجب أف تككف متاحة ل الانجاز، كالتي
، مراقبتيا )أم متابعتيا(إمكانية  مع حاث المنشكرة،مف خلبؿ التقارير كالمطبكعات كالأب لمفيـ كالإدراؾ،
 .كتقييـ أدائيا

بشأف الإفصاح عف المعمكمات، تؤكد تشجيعيا  في الجزائر، الدكليفسياسة البنؾ كمف ىذا المنطمؽ،    
كالذم يمكف تبينو مف خلبؿ الكلكج إلى المكاقع الالكتركنية  عمى الانفتاح كالشفافية كنشر المعمكمات،

تتمثؿ نقاط الدخكؿ الرئيسية إلى معمكمات البنؾ في نافذة المشركعات حيث عة البنؾ الدكلي، لمجمك 
ئؽ كالعمميات عمى شبكة الانترنت، كالتي تتيح معمكمات تفصيمية عف عمميات الإقراض، كمكقع الكثا

الكثائؽ كالتقارير، يمكف ة بيانات لقاعد كتصفح زيارةب العاـ، كالذم عبر القياـمتاحة لمجميكر كالتقارير ال
 لتقارير منيا.تنزيؿ لمكثائؽ كا الاطلبع عمى محتكاىا، كالقياـ بعممية

كعبػػػػػػر الكلػػػػػكج إلػػى الصفحػػػػػػة الالكتركنيػػػػػػػػػة لمبنػػػػػػػؾ الدكلػػػػػػػػي: ؿ، ػػػػػػف التفصيػػيء مػػػػكبش    
https://www.albankaldawli.org/ar/home '' يمكف الاختيار بيف عدة صفحات، فصفحة '' مف نحف ،

، الشركاء، تاريخ البنؾ الدكلي، استراتيجية مجمكعة البنؾ الدكلي )المنظمةتتضمف عرضا عاما عف البنؾ 
كعرضا لآليات المساءلة كالمتضمنة لػػػػ: التقارير السنكية، الحصكؿ عمى  ( ؛(PDF)، الأرشيؼ الدكلي

نتائج المؤسسة، المكارد المالية لمجمكعة البنؾ الدكلي، مكتب  ،((E))متاح بالمغة الإنجميزية: المعمكمات
، مكتب (E)نائب الرئيس لمنزاىة، لجنة التفتيش، خدمة تعكيض المظالـ، مجمكعة التقييـ المستقمة 

كعرضػػا لمخبػػػراء كالقػػادة ؛  (E)المحقؽ/المستشار لشؤكف التقيد بالأنظمة، السياسػػات كالإجػػػراءات 
، مكتب الرئيس، مجمس (E)ػػي، كالمتمثمة في: الخبراء الدكلؾ ليياكػػؿ صنػػع القػػرار في البنػػ كالمتضمنػػة

 –عمى سبيؿ المثاؿ  –مدراء التنفيذيف حيث تعرض خانة مجمس ال المحافظيف، مجمس المدراء، القيادة،
تركيبتو، كتشكيمتو السابقة، كقكة التصكيت الخاصة بكؿ دكلة كمجمكعة، كالشؤكف المسمكية المتضمنة 

المدراء التنفيذييف كنكابيـ حسب البمد )الجزائر مثلب(، أك حسب لمدكنة قكاعد السمكؾ، كما تفصح عف 
كالتي تتضمف معمكمات عف المدير التنفيذم المنتخب الجزائرم ''عبد الحؽ  ،)(EDS06رمز المكتب 

في عضكية مجمس  انتخابوتشمؿ المناصب التي شغميا كتقمدىا قبؿ ك ''  AbdelhakBedjaouiبجاكم 
، بالإضافة إلى معمكمات عف المدير التنفيذم المناكب الباكستاني '' نفيد بمكش المديريف التنفيذييف

NaveedBaloch:عبر المكقع الالكتركني التالي ،'' 
 https://www.worldbank.org/en/about/leadership/directors/eds06،  كبالنسبة لممدير التنفيذم

 bedjaoui-https://www.worldbank.org/en/about/people/a/abdelhakالجزائرم المنتخب عبر المكقع: 

https://www.albankaldawli.org/ar/home
https://www.albankaldawli.org/ar/home
https://www.worldbank.org/en/about/leadership/directors/eds06
https://www.worldbank.org/en/about/people/a/abdelhak-bedjaoui
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بالانتقاؿ إلى صفحة ك/أك خانة أماكف عممنا، نتعرؼ عمى أنشطة كبرامج كمشركعات البنؾ الدكلي في    
متمثمة في: إفريقيا، شرؽ آسيا كالمحيط اليادئ، أكركبا كآسيا الكسطى، أمريكا مناطؽ إقميمية متمايزة كال

اللبتينية كالبحر الكاريبي، الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا، جنكب آسيا، بالإضافة إلى مجمكعات البمداف، 
ػد يقػػػع ضمػػػف منطقػػػة الشػػػرؽ كالجزائػػػػػػر بمػػػ ي ...،ػػػػاكف الخميجػػػػػػي، كدكؿ مجمس التعػػػاد الأكركبػػػػكالاتح

، كالمخصص يػػػؾ الدكلػػػػػػػي لمبنػػػي التالػػػػػركنػػػتػػكػػع الالػػػػػػكج المكقػػػػػػػلبؿ كلػػػكمف خالأكسػػػػػػػط كشمػػػاؿ إفريقيػػػػػا، 
يمكف الاطلبع عمى أبرز الأخبار  ،https://www.albankaldawli.org/ar/country/algeria: لمجزائر

المتعمقة بالكضع السياسي كالاقتصادم كالتنمكم لمجزائر، كالمنطقة الإقميمية التي تنتمي إلييا، كما يقدـ 
مكانات الجزائر المادية كالبشر  ية مف جية، المكقع لمحة عف الجزائر، تتضمف التعريؼ بمقكمات كا 

، كالأزمات كالتحديات التي تكاجييا الجزائر، خاصة عمى الأصعدة الاقتصادية كالاجتماعية كالصحية
كبياف إطار الشراكة الاستراتيجية بيف البنؾ الدكلي كالجزائر، كما تقدـ الصفحة الالكتركنية لمبنؾ الدكلي 

مفصمة تخص: تعداد السكاف الإجمالي، الخاصة بالجزائر مجمكعة متنكعة مف البيانات كالمعمكمات ال
الالتحاؽ ك يب الفرد بالطف المترم(، الكربكف )متكسط نصإجمالي الناتج المحمي، انبعاثات غاز ثاني 

المستكل العاـ ك المؤشر العددم لمفقر عند خط الفقر الكطني، ك العمر المتكقع عند الميلبد، ك بالمدارس، 
مالي الدخؿ القكمي، ككؿ ىذه المعمكمات مستقاة مف مصادر نصيب الفرد مف إجك لمقدرات الإحصائية، 

، كمكاتب إحصائية كطنية كدكلية )قاعدة كاليكنيسكك منظمات دكلية متخصصةبيانات إحصائية لمتنكعة: 
البيانات الدكلية(، بيانات الحسابات القكمية لمبنؾ الدكلي، كبيانات الحسابات القكمية لمنظمة التعاكف 

كأجيزة تابعة لمنظمة الأمـ المتحدة كشعبة السكاف شعبة العمكـ البيئية، ك يداف الاقتصادم، كالتنمية في الم
تقييمات البنؾ الدكلي لأكضاع الفقر في البمداف المعنية كالاستراتيجيات القطرية ك التابعة للؤمـ المتحدة، 

لبيانات الجزئية، كالذم يمكف لتخفيض أعداد الفقراء.... كما يمكف تصفح دليؿ البيانات / بنؾ البيانات / ا
نشاء، كمشاركة بيانات حكؿ طائفة كاسعة مف  الباحث أك الخبير أك المتخصص مف استكشاؼ، كا 
المكضكعات، بحيث تتيح إنشاء الأسئمة الخاصة بالباحث، أك المتخصص، كتككيف الجداكؿ كالرسكـ 

دراجيا، كتبادليا مع ا بسيكلة، كيمكف تنزيؿ البيانات بمختمؼ  لآخريفالبيانية كالخرائط، كالقياـ بتخزينيا، كا 
 ككميا متكفرة عبر المكقع الالكتركني التالي: ،(EXCEL/XML/CSV)التطبيقات 

https://data.albankaldawli.org/country/algeria ؛ كمف ناحية أخرل، يمكف تبادؿ البيانات كالمعمكمات
كما تقدـ قاعدة ، كتكيتركالفايسبكؾ مع المستخدميف الآخريف بالمكقع، أك عبر الشبكات الاجتماعية 

بيانات مؤشر رأس الماؿ البشرم، بيانات لكؿ مككف مف مككنات مؤشر رأس الماؿ البشرم فضلب عف 
عمى ما لنكاتج التحسينات الجارية في  جنس، ييدؼ إلى تسميط الضكءالمؤشر الكمي، مصنفة حسب نكع ال

الرعاية الصحية كالتعميـ مف أثر في صياغة إنتاجية الجيؿ القادـ مف العماؿ، كيمكف تحميميا كاممة عبر 
 .capital-://www.albankaldawli.org/ar/publication/humanhttpsالمكقع الالكتركني: 

https://www.albankaldawli.org/ar/country/algeria
https://data.albankaldawli.org/country/algeria
https://data.albankaldawli.org/country/algeria
https://www.albankaldawli.org/ar/publication/human-capital


 الجزائر ومصر.الفصل الرابع: تأثير أومورج حوكمة البىك الذولي على أداء برامجه في 
 

253 
 

لمدة ثلبث سنكات  –بحيث يتضمف الجزائر  –يقدـ تقرير الآفاؽ الاقتصادية العالمية تكقعات لكؿ بمد    
فيما يتعمؽ بالمؤشرات الرئيسية للبقتصاد الكمي، بما في ذلؾ السمع الأكلية كالأسكاؽ المالية، كما يبحث 
 اتجاىات الاقتصاد العالمي، ككيفية تأثيره عمى البمداف النامية، كالذم يمكف تنزيمو عبر المكقع الالكتركني:
https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2021/01/05/global-economy-to-expand-

by-4-percent-in-2021-vaccine-deployment-and-investment-key-to-sustaining-the-recovery 

كما يمكف الاطلبع عمى عرض عاـ لمتقرير بالمغة العربية يخص منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا،    
 كتحميمو مف خلبؿ المكقع الالكتركني: 

http://pubdocs.worldbank.org/en/979651599838773061/Global-Economic-Prospects-January-

2021-Regional-Overview-MENA-AR.pdf 

في حيف تقدـ البكابة الالكتركنية لمعارؼ تغير المناخ، معمكمات كتقارير معنية بآثار تغير المناخ عمى   
 المكقع الالكتركني: خرائط كالجداكؿ البيانية، عبرالتنمية، كخيارات التكيؼ، مف خلبؿ الاستعلبـ عبر ال

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%

B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1/climate-data-historical 

، كليمج كمشاريع مجمكعة البنؾ الدبالانتقاؿ إلى صفحة التعريؼ بعممنا، فيي تقدـ كؿ ما يتعمؽ ببرا   
حيث تتيح لؾ الصفحة مجمكعة مف الخيارات فيما يخص مشاريع التنمية: حسب البمد/حسب 
القطاع/حسب المكضكع، بالإضافة إلى المشاركة القطرية التي تخص العديد مف الدكؿ، مع عرض 

، كالنتائج التي (E)كالمشتريات لمشركات  ،(E)لممشاريع بالمغة الإنجميزية  لمسياسات البيئية كالاجتماعية
 تخص كؿ منطقة إقميمية عمى حدا.

كعمى ىذا الأساس، تتيح سياسة الشفافية كالافصاح عف المعمكمات لمبنؾ الدكلي، لمجميكر العاـ    
الاطلبع عمى مشاريع مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير في الجزائر، عبر الصفحة الالكتركنية 

 : التالية
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-summary?countrycode_exact=DZ 

 ة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير عبر المكقع:كمف خلبليا يمكف الاطلبع عمى قائمة مشاريع مؤسس
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=DZ 

لاسـ المشركع، كالبمد )الجزائر(، كمعرؼ المشركع )رمز كترقيـ المشركع(، كمبمغ الارتباط )قيمة المتضمنة 
القرض(، كتاريخ المكافقة عمى اعتماد القرض، كآخر تحديث، معركضة في جداكؿ انطلبقا مف أحدث 
مشركع معتمد في الجزائر، كمف خلبؿ النقر عمى كؿ مشركع عمى حدا، يمكف الحصكؿ عمى عرض 

لممشركع، متضمف لممخص حكؿ طبيعة المشركع كأىدافو التنمكية، كمالية المشركع المتضمنة  مفصؿ
جمالي تمكيؿ المشركع )بملبييف الدكلارات(، المتضمنة لقيمة القرض، كالتكمفة الكمية  لخطة التمكيؿ، كا 

)بملبييف مي ، كالنشاط المالي التفصيلممشركع، كممخص عف كضع التمكيؿ المقدـ مف البنؾ الدكلي
الدكلارات( المتضمنة لتاريخ المكافقة، كتاريخ الاقفاؿ، كأصؿ القرض، كالمدفكع مف القرض، كالدفعات، 

 ك/أك التقارير ، كما يحتكم كؿ مشركع عمى قائمة مف الكثائؽ كالمستنداتكالفائدة كالرسكـ كالمصاريؼ
بيئي، كمعمكمات المشركع، كصحيفة بيانات ممثمة بػػ: كثائؽ التقييـ ال بالمغتيف الإنجميزية كالفرنسية

https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2021/01/05/global-economy-to-expand-by-4-percent-in-2021-vaccine-deployment-and-investment-key-to-sustaining-the-recovery
https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2021/01/05/global-economy-to-expand-by-4-percent-in-2021-vaccine-deployment-and-investment-key-to-sustaining-the-recovery
http://pubdocs.worldbank.org/en/979651599838773061/Global-Economic-Prospects-January-2021-Regional-Overview-MENA-AR.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/979651599838773061/Global-Economic-Prospects-January-2021-Regional-Overview-MENA-AR.pdf
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1/climate-data-historical
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1/climate-data-historical
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-summary?countrycode_exact=DZ
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=DZ
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الإجراءات الكقائية المتكاممة، ككثيقة التقييـ المسبؽ لممشركع، كاتفاقية القرض، كتقرير إنجاز تنفيذ كنتائج 
المشركع، كاستعراض تقارير إنجاز تنفيذ المشركع، كالملبحظ في ىذا الصدد أف تكاريخ الإفصاح عف 

 استعراض تقارير إنجاز تنفيذ المشركع،ثيقة مع تكاريخ إصدارىا، باستثناء ك  الكثائؽ كالمستندات متزامنة
التي يتـ الإفصاح عنيا بعد تسع سنكات مف تاريخ إصدارىا، ككؿ ىذه الكثائؽ معركضة في نسخ رسمية 

 .TXTأك  PDF)قد تضـ تكقيعات،...( قابمة للبطلبع عمييا كالتحميؿ بصيغتي
 بالنسبة لمؤسسة التمكيؿ الدكلية، فيمكف تصفح مشاريعيا في الجزائر مف خلبؿ المكقع الالكتركني:   

https://disclosures.ifc.org/enterprise-search-results-home?f_region_description=MENAREG 

المتضمف لاسـ المشركع، كالبمد )الجزائر(، كمعرؼ المشركع )رمز كترقيـ المشركع(، كمبمغ الارتباط )قيمة 
القرض(، كتاريخ المكافقة عمى اعتماد القرض، معركضة في جدكليف، كالمصنفة كذلؾ حسب طبيعة 

الممكية/الضماف/أخرل، أك حسب حالة  القرض كشكؿ مشاركة المؤسسة فيو إلى: القركض/حقكؽ
 مالية المشركع: مكتممة / نشطة )قائمة ك/أك في طكر الإنجاز(، أك حسب نكعية المشركع: مؤسسات

كمف خلبؿ النقر عمى كؿ مشركع عمى حدا، يمكف الحصكؿ عمى  مصرفية / مشاريع صناعية / أخرل،ك 
النتائج كالتكصيات المتعمقة بالاعتبارات لممشركع، متضمف لممخص حكؿ طبيعة المشركع، ك  عرض مفصؿ

البيئية كالاجتماعية المتعمقة بالمشركع، مرفقة بخريطة تكضيحية، تعزيزا منيا لشفافية أنشطتيا، كفقا 
الخاصة بمؤسسة Access to Information Policy (AIP)لسياسة الإفصاح كالكصكؿ إلى المعمكمات 

ككذا جدكؿ ممخص لأىـ المعمكمات ـ، 2012جانفي 01في  التمكيؿ الدكلية التي دخمت حيز التنفيذ
جمالي ميزانيتو المقدرة، كالتاريخ المتكقع لنياية المشركع... المتعمقة بالمشركع كرقـ المشركع، كحالتو، ك  ا 

كمكاسبو التنمكية المنتظرة، كطبيعة التمكيؿ المقدـ مف كعرض شامؿ لممشركع يتضمف كصؼ المشركع 
كتكمفتو الاجمالية .... )أنظر عمى سبيؿ المثاؿ معمكمات حكؿ  ،كالجيات الراعية لممشركعقبؿ المؤسسة، 

 عبر العنكاف الالكتركني التالي: 2مشركع شركة الاسمنت الجزائرية 
 2-corporation-cement-detail/SPI/22999/algerian-losures.ifc.org/projecthttps://disc) 

، فيمكف تصفح مشاريعيا المؤمنة في الجزائر مف خلبؿ بالنسبة لمككالة الدكلية لضماف الاستثمار     
كالذم يحتكم عمى قائمة بالمشاريع المؤمنة مف  ،https://www.miga.org/projectsالمكقع الالكتركني: 

 ,Mar 30)قبميا مرتبة في صفحات ك/أك نكافذ الكتركنية متعددة ترتيبا تنازليا مف الضمانات الأحدث 

 كلنأخذ عمى سبيؿ المثاؿ لافالتي تمييا كىكذا ... كليس حسب الدكؿ أك المناطؽ الإقميمية،  (2021
، كالتي تعرؼ  sa-sodinco-https://www.miga.org/project/societeالحصر ىذه الصفحة الالكتركنية: 

ضد مخاطر تقييد التحكيلبت، كالمصادرة، بمشركع مستثمر إسباني في الجزائر، قدمت لو الككالة ضمانا 
الاضطرابات المدنية، حيث يتضمف كصفا لممشركع: الرقـ التعريفي لممشركع، كالمعني بالضماف، كالحرب ك 

 كبمد المستثمر، كالتصنيؼ البيئي، كتاريخ مكافقة مجمس الإدارة، كالأثر التنمكم لممشركع.

https://disclosures.ifc.org/enterprise-search-results-home?f_region_description=MENAREG
https://disclosures.ifc.org/project-detail/SPI/22999/algerian-cement-corporation-2
https://www.miga.org/projects
https://www.miga.org/project/societe-sodinco-sa
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تتضمف صفحتيا الالكتركنية:  ،(ICSID)لممركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار بالنسبة     
https://icsid.worldbank.org/ ،معمكمات مفصمة لكؿ القضايا التي قاـ المركز بتحكيميا كتسكيتيا ،

الحالات  سجلبت شاممة لمحالات، كالخدمات، كالمصادر، كالأخبار كالكقائع المكثقة، كمف خلبؿ تصفح
CASES  بالقضايا التي يشرؼ المركز عمى تسكيتيا، يمكف الاطلبع كالبحث في قاعدة البيانات الخاص

التفاعمية لجميع القضايا المسجمة لدل المركز، كمف ضمنيا القضايا التي تخص الجزائر باعتبارىا طرفا 
ا، انطلبقا مف في قائمة كاممة مرتبة ترتيبا زمني كالمدرجة Pending Casesفييا، فضلب عف القضايا العالقة 

أحدث الحالات المسجمة، بالإضافة إلى عرض لمقضايا المنتيية ك/أك المسكاة، كالتي تـ البت فييا 
صدار أحكاـ بشأنيا، كالمدرجة بدكرىا في قائمة كاممة مرتبة ترتيبا زمنيا، انطلبقا مف أحدث الحالات  كا 

في إطارىا، بحكـ البت  –ىا أحد طرفي النزاع باعتبار  –كالتي تندرج القضايا المتعمقة بالجزائر  المنتيية،
فييا جميعا مف قبؿ المركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار، حيث يمكف الاطلبع عمييا مدرجة في 

 .id.worldbank.org/cases/concludedhttps://icsقائمة الحالات المنتيية عبر المكقع الالكتركني التالي: 
علبكة عمى ما سبؽ، تقكـ مجمكعة البنؾ الدكلي بإصدار دراسات كبحكث كتقارير، تضـ بيانات     

كمعمكمات كأبحاث معنية بالجزائر ك/أك بمنطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا، التي تنتمي إلييا الجزائر، 
صحفية الصادرة عنيا، كالبيانات الكالتقارير السنكية لمجمكعة البنؾ الدكلي، أك الدراسات كالبحكث 

فضلب عف مدكنات مسؤكليف  كالمتاحة لمجميكر العاـ لمطالعتيا أك تحميميا عبر صفحاتيا الالكتركنية،
       صحفيالبياف يمي: ال ما –لا الحصر  –نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ  كخبراء في مجمكعة البنؾ الدكلي،

Press Release الككالة الدكلية لضماف الاستثمار تساند المكسكـ بػػ: '' الدكلية لضماف الاستثمار،مككالة ل
كالبياف الصحفي لمبنؾ الدكلي لمجمكعة البنؾ الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا '' ؛  الخدمات المصرفية في
نائب رئيس البنؾ الدكلي يزكر الجزائر لتعزيز الشراكة حكؿ أىداؼ النمك الشامؿ الدكلي، المكسكـ بػػ: ''

لانتقاؿ مف اـ، المكسكـ بػػ: '' 2012تقرير لمؤسسة التمكيؿ الدكلية الصادر عاـ '' ؛ عمؿكخمؽ فرص ال
العناف لنمك يقكده القطاع الخاص في منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ  المنافسة: إطلبؽالامتيازات إلى 

؛ تقرير صادر عف مجمكعة البنؾ الدكلي، كالذم ىك نتاج عمؿ خبراء مجمكعة البنؾ الدكلي،  '' أفريقيا
ـ، المكسكـ بػػػػ: ''الارتفاع إلى آفاؽ أعمى: تشجيع المنافسة 2019مع إسيامات خارجية، الصادر عاـ 

رؽ ػػػة الشػػػادم لمنطقػػػد الاقتصػػبالإضافة إلى تقارير المرصالعادلة في الشرؽ الأكسط كشماؿ افريقيا''، 
تجاكز  :2020خريؼ  –الجزائرم  كشمػػػاؿ افريقيػػػػا، كمف ضمنيا: '' تقريػػػػر المرصػػد الاقتصادمط ػػػالأكس

نائب رئيس البنؾ الدكلي كمدكنة ل ـ،2020تفعيؿ الإصلبحات الييكمية ''، الصادر عاـ ،19–جائحة ككفيد
ريد بمحاج''، المكسكمة بػػػ: ''الشرؽ الأكسط كشماؿ افريقيا كالثكرة لمنطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ افريقيا ''ف

)مختصة في  Dorothee Delortكمدكنة لػػ ''دكركثي ديمكرالصناعية الرابعة ... فرصة يجب اغتناميا''،
)مساعد فريؽ الإعلبـ('' المكسكمة بػػػػ: ''كيؼ يمكف  Isabelle Poupaertقطاع التمكيؿ('' ك ''إيزابيؿ بكبار 

https://icsid.worldbank.org/
https://icsid.worldbank.org/cases/concluded
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 كغيرىا مف التقارير كالمطبكعات ،لمخدمات الرقمية أف تتيح مسارا نحك الانتعاش الاقتصادم بالجزائر''
 المعنية بالجزائر. كالمدكنات الصادرة عف مجمكعة البنؾ الدكلي 

ذكلة، كالإجراءات المتخذة، كالمعتمدة مف قبؿ مجمكعة البنؾ عمى صعيد آخر، كرغـ الجيكد المب   
بشأف البرامج كالسياسات، كالمشاريع  كنشر المعمكمات، ،كالشفافية ،الانفتاحك  ح،بشأف الإفصاالدكلي 

، إلا أف الباحث ك/أك الميتـ بدراسة كالاطلبع عمى بيانات كالاستراتيجيات القطرية المتعمقة بالجزائر
كمعمكمات مجمكعة البنؾ الدكلي الخاصة بالجزائر، يكاجو مشاكؿ كعكائؽ أك عراقيؿ تحد مف شفافية 

السابؽ ذكرىا، الاستثناءات ''  ''قائمةسياساتيا كأعماليا، كتقيد حدكد الشفافية كالإفصاح، فعلبكة عمى 
ثناءات التي بمكجبيا لا يسمح البنؾ الدكلي بالاطلبع عمى بياناتيا كمعمكماتيا، بحجة أف كالمتضمنة للبست

فقاعدة البيانات كالمعمكمات المفصح الإفصاح عنيا يمحؽ الضرر بأطراؼ، أك دكؿ، أك مصالح معينة، 
الدكلي في بشأف البرامج كالسياسات كالمشاريع الممكلة مف البنؾ  –عبر مكاقعيا الالكتركنية  –عنيا 

 –مفصمة تفصيلب كافيا كشاملب ككاملب غير الجزائر، غير متاحة بالكامؿ، أك بعبارة أخرل، غير دقيقة ك 
بحيث يصطدـ الباحث كالميتـ، أك الجميكر العاـ في سبيؿ معرفة أداء البنؾ الدكلي في  –مئة في المائة 

 الجزائر بما يمي:
 ات ك/أكػػػػػػػكرة عمى الصفحػػػػػات المنشػػػػػث المستمر لمبيانات كالمعمكمػػػػػة كالتحديػػػػات المراجعػػػػػتؤدم عممي 

العديد مف المنشكرات كالمطبكعات كالتقارير  كسحب الالكتركنية لمجمكعة البنؾ الدكلي، إلى حذؼ عػػالمكاق
كالتي كانت متاحة  كالبيانات الصادرة عف مجمكعة البنؾ الدكلي المعنية بالجزائر أك بمنطقتيا الاقميمية،

بحيث لا يمكف الرجكع إلييا أك الاطلبع عمييا، كتحميميا أك إعادة تحميميا  لمجميكر العاـ في كقت سابؽ،
 مرة أخرل. 

 العديد مف التفاصيؿ الرئيسية لمشركعات مجمكعة البنؾ الدكلي بالجزائػػػػػر، غيػػػر متاحػػة، كلا تتكفر أم 
الخاصة بالمشركع، حيث لا تتكفر تقديرات التنفيذ، كتقديرات  Ratingsبشأنيا، كبالذات: التقييمات بيانات 

 –بالنسبة لمؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير كمخاطر النكاتج الإنمائية إما غير متاحةالإنجاز: 
أك مبيمة كغامضة، تفتقر  –مة باستثناء كثائؽ التقييـ البيئي، كصحيفة بيانات الإجراءات الكقائية المتكام

تأتي بيانات تقديرات  أك إلى الكضكح، كبحاجة إلى تدقيؽ كتفصيؿ بالنسبة لمؤسسة التمكيؿ الدكلية ؛
 ، متكسطةUnsatisfactory أك غير مقبكلة ،Satisfactory مقبكلة مختصرة في عبارات الانجاز

Moderateا ػػػػمد ػػة إلى ح، أك مقبكلModeratelySatisfactory،  ة ػة إلى منخفضػضعيفأكNegligible To 

Low  كىي عبارات كجمؿ فضفاضة تفتقر إلى الدقة كالكضكح، كبحاجة إلى تدعيميا كتأكيدىا بشكاىد ،
، كعمى خلبؼ مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، التي تقاريرالكأدلة مف بيانات كاحصاءات مفصمة ب

بالكثائؽ كالمستندات السابؽ ذكرىا ككثائؽ التقييـ المسبؽ لممشركع، كتقارير إنجاز ترفؽ بيانات مشركعاتيا 
 ؛ تنفيذ كنتائج المشركع، فإف مؤسسة التمكيؿ الدكلية لا تحكز عمى مثؿ ىذه الكثائؽ كالمستندات المنشكرة

بشأف مراجعة  –الخاصة بمجمكعة التقييـ المستقمة  –نفس الأمر بالنسبة إلى تقديرات التقييـ المستقؿ
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قكؿ، ة إلى حد معة كذلؾ في العبارات السابقة )مقبكلة، مقبكلمختصر  تأتي ، كالتيتقارير إنجاز التنفيذ
 ،مف قبؿ مجمكعة التقييـ المستقمة في الجزائر في المقابؿ تبقى تقارير تقييـ أداء المشاريع ،ة...(متكسط

 .النتائجحيف لا تتكفر بيانات بشأف إطار في  عمييا مف قبؿ الجميكر العاـ ؛ غير متاحة للبطلبع
 بالنسبة لسجلبت الأرشيؼ، فقد تـ الإفصاح عف بعضيا أك تحكيميا إلى الصكرة الرقمية لمكصكؿ إلييا 

عمى  لا تتكفر بيانات بشأنيا سنة، 20، في حيف تبقى معظـ السجلبت المؤرشفة خلبؿ عبر الانترنت
بالأرشيؼ في كاشنطف العاصمة، كلا يمكف  بغرفة القراءة صكرة كرقيةالانترنت، كغير متاحة إلا في 

كفي حاؿ إبداء الرغبة في الحصكؿ عمى أم مف ىذه السجلبت الاطلبع عمييا إلا بعد ترتيب مكعد، 
الكرقية، فيمكف تقديـ طمب عبر مكقع تداكؿ المعمكمات، مع ذكر رقـ أك أرقاـ الممؼ، كفي حالة عدـ 

سنة، فمف  20ا المشركع في الأرشيؼ، أك إذا كاف مضى عمييا أكثر مف تكفر السجلبت ذات الصمة بيذ
تتكفر بيانات بشأنيا عمى القائمة الخاصة بسجلبت الأرشيؼ، كعمى ىذا الأساس، فإف الاطلبع عمى 

كبالضبط في  –مشركط بالتكاجد في الكلايات المتحدة  الخاصة بالجزائر، سجلبت الأرشيؼ الكرقية
مشركعات أداء كىك أمر غير متاح لعمكـ الجميكر العاـ مف الباحثيف أك الميتميف ب – كاشنطف العاصمة

 .في الجزائر البنؾ الدكلي
عف البيانات  مف كؿ ما تقدـ، يمكف القكؿ بأف مجمكعة البنؾ الدكلي، تؤكد عبر النشر كالافصاح    

كالمجاني  التدفؽ الحرالانفتاح، ك ف عمى ضماالمتعمقة بأداء برامجيا كمشركعاتيا في الجزائر، كالمعمكمات 
 ، ككذا الباحثيف كالميتميف مف الجميكر العاـة الجزائريةالدكل حككمةل تياتاحكا  ، معمكماتبيانات كاللم

لكنيا في المقابؿ، تضع قيكدا ؛  قابمة لمفيـ كالإدراؾمع تبسيطيا كبيانيا لجعميا ، المحمي كالعالمي
حماية أك ضماف أمف كسرية كالافصاح المعتمدة مف قبميا، كالمتعمقة بكضكابط معينة لسياسات الشفافية 

فضلب عف خضكع الكثائؽ المنشكرة لمتحديث كالرقابة )قيكد النشر: الحذؼ أك اتيجية، الاستر المعمكمات 
 السحب(، كعميو فثمة مفاضمة بيف الشفافية كالصراحة )الحقيقة الكاممة(.

 
 

 المطمب الثالث: التأثير عمى مستكل الفعالية كالمساءلة:
المحققة بالنتيجة، لجكدة  لسياسات، ككذا البرامج كالمشركعات،العمميات كاتعبر الفعالية كالكفاءة عف 

 كالمستجيبة لحاجات كمصالح الدكؿ الأعضاء في المنظمة الدكلية. الأداء، ككفاءة الخدمات،
فعالية أداء البنؾ الدكلي في الجزائر، مرتبطة بكفاءة عممياتو كسياساتو كمف ىذا المنطمؽ، فإف     

القطرية الخاصة بالجزائر، ككذا فعالية برامجو كمشركعاتو، كجدكاىا الاقتصادية كمكاسبيا المادية 
 كالاجتماعية، كاستجابتيا لحاجات الدكلة كالمجتمع الجزائرم، كتعبيرىا عف مصالحيما.

مكف مناقشة فعالية عمميات البنؾ الدكلي كبرامجو كمشركعاتو، في الجزائر انطلبقا كعمى ىذا الأساس، ي
مف سياستو الإقراضية، حيث كاف يباشر نشاطو الإقراضي في الجزائر بناءا عمى دراسات شاممة ككافية 
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مكانية الكفاء باستحقاقات القرض، بالاعتماد عمى  شيادة أك حكؿ الكضعية الاقتصادية كالمالية لمجزائر، كا 
مف  تزكية مف تكأمو صندكؽ النقد الدكلي بشأف صلبحية السياسات المالية كالاقتصادية كالفنية المعتمدة

الحككمة الجزائرية بخصكص المشركعات ، فضلب عف المفاكضات التي يباشرىا مع قبؿ الحككمة الجزائرية
التنفيذييف لمتصكيت عمييا ، ثـ عرض نتائج المفاكضات عمى مجمس المديريف التي يقترح تمكيميا

 كاعتمادىا.
كمما تقدـ، يمكف القكؿ بأف شركط الإقراض المفصمة كالمفركضة مف قبؿ البنؾ الدكلي، تحكؿ تمؾ     

القركض إلى عبء يثقؿ كاىؿ الدكلة الجزائرية، ذلؾ بأنيا تقيد دكر المؤسسات الكطنية الرسمية، كتحد 
 عف أف محاكلات مف حرية كىامش التصرؼ المسؤكؿ في إدارة تمكـ المشركعات كالإشراؼ عمييا، فضلب

صنع القرار بشأف حزمة الإصلبحات المفركضة، ذلؾ بأنو ليس  الكفاء بتمكـ الشركط كالقيكد تعيؽ عمميات
مف الممكف كالمجدم في نفس الكقت فرض كاعتماد الإصلبحات المؤسسية بكاسطة كصفات مشركطة 

ف الداخؿ عبر سياسات تأتي مف الخارج فقط، بدكف تصميـ كاعتماد إصلبحات، كتطكير تصميميا م
محمية ك/أك كطنية مسؤكلة كمصممة بالاعتماد عمى بيانات كمعطيات البيئة المحمية، ما يعزز جدكاىا 

 الاقتصادية كالاجتماعية، كيحقؽ فعاليتيا كاستجابتيا لاحتياجات كمطالب الدكلة كالمجتمع.
فركضة مف قبؿ البنؾ الدكلي مدة كالمسياسات المشركطية المعتكقد انعكس عدـ التكافؽ كالانسجاـ بيف    

مف جية، كمدل التصكر كالإدراؾ لدل السمطات الجزائرية، عند كضع المشاريع كىيكمتيا كتنفيذىا، كالذم 
، عمى ارتفاع نسبة المخاطر المتعمقة بالمشاريع، فبحسب تقارير مف جية أخرل يقع عمى عاتؽ الجزائر

 27ـ، ك1998في المائة سنة  50ـ، ك1996في المائة سنة  71,6البنؾ الدكلي، كانت نسبة المخاطر تمثؿ 
 ـ، كبالنتيجة، فقد خمؽ ىذا التدىكر الحاصؿ عمى مستكل التصكر كالإدراؾ، مشاكؿ2004في المائة سنة 

فنية تتعمؽ بتخطيط المشاريع، ككيفية تفادم التأخر كالتنفيذ البطيء، ذلؾ بأف بطء التنفيذ ينعكس سمبا 
عمى فعالية إنجاز الأىداؼ التنمكية، ككذا تأخر سحب الأقساط المتعمقة بالقرض مف أجؿ الاستثمار، 

كض، أك إعادة ىيكمة ككميا أمكر أدت إلى الالتجاء إلى تطيير شامؿ لمبرامج، سكاء بإلغاء القر 
 (1)بعضيا.

كعمى ىذا الأساس، فقد عرفت عديد مشركعات البنؾ الدكلي في الجزائر مشاكؿ تقنية ك/أك تسييرية،     
 –كالممثمة بالكزارات كمؤسسات الدكلة القائمة بالتنفيذ  –بسبب عدـ تكيؼ الجيات المسؤكلة عف التنفيذ 

جراءات إبراـ الصفقات، كالإدارة المالية لممشاريع، ككذا عدـ مع تكجييات البنؾ الدكلي، فيما يتعمؽ بإ
لمبرامج حتى تككف قابمة لمتنفيذ، كالرقابة غير الفعالة كالمتابعة غير الجيدة لممشاريع، كعدـ  التحضير الجيد

ة، الاستقرار في تكلية المشرفيف عمى المشركع )تغييرىـ المستمر( سكاء المعينيف مف قبؿ الحككمة الجزائري
، أك المكفديف مف قبؿ البنؾ الدكلي، كعدـ التنسيؽ الفعاؿ بيف  مختمؼ الكزارات كالمؤسسات الرسمية
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بالإضافة إلى عدـ إيلبء الاىتماـ الكافي بنتائج المشركع، كجدكاه الاقتصادية كآثاره التنمكية، فضلب عف 
عدـ التحضير الجيد لممشركع خلبؿ مرحمة التحضير، كالتي تقع مسؤكليتيا بالأساس عمى عاتؽ الدكلة 

يقتصر عمى مرافقة كمراقبة بأف دكره  –بحسب تقاريره  –الجزائرية، كفي المقابؿ يجادؿ البنؾ الدكلي 
كتقييـ تنفيذىا، كالذم عمى أساسو يقكـ بالمكافقة عمى سحب أقساط القرض المخصص لممشركع، العممية، 

 (1)أك رفض سحبيا.
 ، إذ لـ يعد مقتصراأكاخر تسعينيات القرف الماضي عمى صعيد آخر، فقد اتسع مجاؿ شركط الإقراض   

اتسعت الشركط الييكمية الخاصة بكؿ برنامج ك/أك مشركع، كالتي  عمى متغيرات الاقتصاد الكمي، بحيث
شرطا ىيكميا مختمفا لكؿ برنامج في المتكسط، كىك ما أدل إلى زيادة درجة المخاطرة بعدـ  12تتعدل 

الكفاء بتمكـ الشركط، كىك ما يفسر تراجع الحككمة الجزائرية عف التفاكض بشأف استقباؿ المزيد مف 
منذ  ، حيث أكقفت الجزائر إبراـ اتفاقيات القركضؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعميرالقركض مف قبؿ م

 مميكف دكلار، 0,37الإحصائية، بقيمة القدرات  الصندكؽ الاستئماني مف أجؿ بناءـ، باستثناء 2003العاـ 
ز إطار الشراكة الاستراتيجية بيف البنؾ الدكلي كالجزائر عمى الخدمات رتك، ليـ2009في العاـ  المعتمد

 –، بحيث لـ يتـ ـ2010 العاـ منذ ،فقط كالأعماؿ التحميمية، كالمساعدة الفنيةالاستشارية مستردة التكاليؼ 
إبراـ أم مفاكضات بيف الجزائر كالبنؾ الدكلي لمحصكؿ عمى قركض كتمكيلبت  –لحد كتابة ىذه الأسطر 

خارجية، كما يؤكد البنؾ الدكلي عمى أف التزامو مع الجزائر لا يرتكز عمى تمكيؿ المشاريع، كىك مكقؼ 
 .يتماىى كينسجـ مع المكقؼ الجزائرم الرافض للبقتراض الخارجي

تي تمقتيا الجزائر في إدارة مشركعات البنؾ الدكلي، كالتبعات كلعؿ مف الصكاب القكؿ بأف المشاكؿ ال
المالية ليذه المشاريع، ككذا العكائؽ التي ترىف مساىمة الجزائر في ىذه المشاريع، قد مثمت الإطار الذم 
دفع نحك مراجعة آلية التعامؿ مع مجمكعة البنؾ الدكلي، مف خلبؿ حصر المساعدات ك/أك المعاملبت 

كمف ضمنيا البنؾ  –لقركض، يضاؼ إلى ما سبؽ، المديكنية تجاه المنظمات المالية الدكلية خارج إطار ا
سمبية اقتصادية كاجتماعية، فضلب عف التيديدات كالمخاطر الأمنية، التي نتج عنيا انعكاسات  –الدكلي 

 كالمساس بالسيادة الكطنية، كتقييد حرية عمميات صنع القرار.
التكييؼ الييكمي المزدكجة لصندكؽ النقد كالبنؾ  –ت برنامجي التصحيح انعكاساكقبؿ مناقشة     

 الدكلييف، سيتـ عرض جدكؿ لتطكر المؤشرات الاقتصادية الأساسية للبقتصاد الجزائرم خلبؿ فترة اعتماد
التكييؼ الييكمي المزدكجة لصندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي، كحتى إيقاؼ إبراـ  –برامج التصحيح 

 اتفاقيات القركض مع البنؾ الدكلي.
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 :2004-1993 فترةالتطكر المؤشرات الاقتصادية الأساسية للاقتصاد الجزائرم خلاؿ : 17الجدكؿ رقـ 
 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 البياف            السنكات

 32,6 29,5 36,0 35,7 38,7 29,5 27,6 34,1 33,1 30,4 29,5 27,6 (%)الإيرادات العامة 
 38,9 33,6 34,8 31,3 28,9 29,9 31,2 31,0 30,0 32,0 33,9 36,2 (%)النفقات العامة 

 24,4 22,6 24,6 22,8 20,1 24,1 23,6 23,7 22,0 22,5 23,4 24,9 (%)الانفاؽ الاستيلاكي  -
 7,0 6,5   / 8,5 7,9 5,8 7,5 7,2 7,0 7,3 8,0 8,7 (%)الانفاؽ الاستثمارم  -

ؼ/ع الناتج المحمي 
 %الإجمالي

-8,7 -4,4 -1,4 3,0 2,4 -3,8 -0,5 9,8 4,0 2,0 -4,1 -6,3 

 4,0 2,3 1,4 4,2 0,3 2,6 5,0 5,7 18,7 29,8 29,0 20,5 (%)المستكل العاـ للأسعار
 5,1 6,7 4,1 2,6 2,2 3,2 4,7 1,2 3,8 3,9 0,9- 2,2- (%)معدؿ النمك الاقتصادم
مميار  –رصيد الديف الخارجي 

 دكلار
25,7 29,5 31,5 33,6 31,2 30,5 28,3 25,3 22,6 22,6 23,5 21,4 

ة الديف خدم
 لصادراتا%الخارجي

82,2 47,1 38,8 30,9 30,3 47,5 39,1 19,8 22,8 21,7 17,7 12,6 

 –خدمة الديف الخارجي 
 مميار دكلار

9,05 4,53 4,37 4,30 4,46 5,20 5,1 4,52 4,47 4,32 4,20 4,44 

 2,11 3,2 3,09 3,0 2,82 3,4 3,2 2,36 2,0 2,57 3,13 7,15 مميار دكلار  –أقساط الديف -
 0,79 1,18 1,23 1,47 1,7 1,7 2,0 2,1 2,3 1,8 1,4 1,9 مميار دكلار  –الفكائد  -

ؼ/ع ميزاف المدفكعات 
(%) 

0,0 -4,4 -6,3 -2,09 1,19 -1,74 -2,38 7,57 6,19 3,65 7,47 9,25 

 42,3 32,94 23,11 17,96 11,90 4,40 6,84 8,05 4,23 2,1 2,67 1,5 مميار دكلار  –الاحتياطات الدكلية 
 28,0 24,34 19,14 18,08 12,19 4,58 7,39 9,56 4,52 2,3 2,9 غ.ـ بالأشيرالاحتياطات الدكلية

–الاستثمارات الدكلية المباشرة
 .دميارم

 0,62 0,62 0,97 1,19 0,43 0,50 0,50 0,26 0,27 غ.ـ 0,01 غ.ـ

 .229، مرجع سبؽ ذكره، ص ركابح عبد الباقيالمصدر: 
-1993يتبيف مف خلبؿ ىذا الجدكؿ، بأف النفقات العامة عرفت تراجعا كبيرا خلبؿ الفترة ما بيف عامي    

في المائة مف الناتج المحمي الإجمالي، كالذم  30,0في المائة إلى  36,2ـ، حيث انخفضت مف 1996
في إطار  –الدكلي  المفركضة مف قبؿ صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾيعزل إلى التدابير التقشفية الصارمة 

لترتفع قميلب خلبؿ عامي  –التكييؼ الييكمي المزدكج  –سياسة المشركطية بمكجب برنامجي التصحيح 
خلبؿ ـ، لتنخفض مجددا 1993في المائة، أم دكف مستكل عاـ  31,2ـ، حيث بمغت مستكل 1997-1998
، لترتفع مجددا بيف عامي في المائة مف الناتج المحمي الإجمالي 28,9مستكل  إلىـ، 2000-1999عامي 
في المائة مف الناتج المحمي 38,9ـ، إذ سجمت نسبة 2004حيث بمغت ذركتيا عاـ ـ، 2001-2004

الدكلة في إعادة إعمار كلاية بكمرداس، كالمناطؽ  إلى جيكد -في معظمو  –الإجمالي، كالذم يعزل 
فقد ارتفعت  ؿ،ػػػػػكفي المقابـ، 2003جاكرة، بعد الزلزاؿ الذم ضربيا في عاـ ػالمات ػػػالكلاي المتضررة في
في المائة مف الناتج المحمي  34,1في المائة إلى  27,6 ـ، مف1997-1993بيف عامي  ةػػػػالإيرادات العام

دكلارا  20,29ك دكلارا لمبرميؿ 16,33بسبب الارتفاع النسبي في أسعار النفط، كالذم تراكح بيف الإجمالي، 

 

  



 الجزائر ومصر.الفصل الرابع: تأثير أومورج حوكمة البىك الذولي على أداء برامجه في 
 

261 
 

 27,6ـ، إلى 1998-1997ـ، لتنخفض الإيرادات العامة بيف عامي 1996-1993لمبرميؿ، بيف عامي 
في المائة مف الناتج المحمي الإجمالي، بسبب الصدمة البتركلية العكسية، حيث انخفضت أسعار  29,5ك

في  38,7ـ، حيث بمغت 2000عاـ لترتفع الإيرادات العامة دكلارا لمبرميؿ،  12,28ـ إلى 1998النفط سنة 
المائة مف الناتج المحمي الإجمالي، بسبب انتعاش أسعار النفط في الأسكاؽ الدكلية، حيث كصمت في 

دكلارا لمبرميؿ، لتعرؼ الإيرادات العامة تذبذبا في السنكات المكالية )بيف  27,6إلى (ـ2000)نفس العاـ 
بيف الارتفاع كالانخفاض ؛ كعمى ىذا الأساس، فقد سجمت الميزانية العامة ـ(، 2004 ك 2001عامي 

التكييؼ الييكمي  –ـ، حيث كبفعؿ تدابير برنامجي التصحيح 1997-1993تحسنا مطردا بيف عامي 
كتكسيع نطاؽ  دعـ اصلبح المؤسسات العامةاد الكمي كترشيد الانفاؽ العاـ، الاقتصاستقرار )

 اف الاجتماعي، كخفض قيمة الديناراع الخاص، كدعـ نظاـ التأميف كالضمخصخصتيا، كتنمية القط
كتحرير الأسعار، كتحرير التجارة الخارجية، كتبني منطؽ دكلة الحد الأدنى، كتقميص سعر الصرؼ، 

صلبح الأنظمة الضريبية كالمالية كالبنكية ( مالية جديدة، كاحتكاء التضخـلزيادة التنافسية كاعتماد أدكات  كا 
ـ، ليسجؿ بعد ذلؾ 1995عاـ المائة  في 1,4-ـ إلى 1993في المائة عاـ  8,7- انخفض العجز مف 

-3,8-ـ )1999-1998ي ػػزا مجددا عامػػػػػرؼ عجػػػفي المائة(، ليع 2,4-3,0ـ )1997-1996فائضا عامي 
الميزانية  لتسجؿ ية،البتركؿ، كبالتالي انخفاض الإيرادات النفطفي المائة( بسبب انخفاض أسعار  0,5-
-2003في المائة(، ليعكد العجز مجددا عامي  2,0-9,8ـ )2002-2000فائضا مجددا بيف عامي العامة
في المائة(، كلعؿ مف الصكاب القكؿ بأف فائض الميزانية المسجؿ يعكد بالدرجة  6,3--4,1-ـ )2004

أما عجز  لنفط في الأسكاؽ الدكلية،الأكلى إلى التدابير التقشفية الصارمة كالمتزامنة مع تحسف أسعار ا
الميزانية في السنتيف الأخيرتيف، فمرده إلى سعي الدكلة إلى إعادة إعمار ما خمفو زلزاؿ بكمرداس كالمقدرة 

 .(1)ـ2003في المائة مف العجز المسجؿ عاـ  49,9مميار دينار جزائرم، بما يمثؿ  105تكاليفيا بػػػ: 
كما يلبحظ في الجدكؿ السابؽ، تذبذبا في الإنفاقيف الاستيلبكي كالاستثمارم، بيف الارتفاع    

كالانخفاض، كلكف بفركقات محدكدة كنسبية، أما معدلات التضخـ، فقد شيدت انخفاضا حادا كتراجعا 
في المائة في 05ـ، كبقي دكف 2000في المائة سنة 0,3ـ، إلى1995في المائة سنة  29,8محسكسا، مف 

السنكات التالية، كالذم يمكف تفسيره، بالإجراءات المالية كالنقدية الصارمة المتبعة كفؽ تكجييات صندكؽ 
ـ، 1993في المائة سنة  2,2-النقد كالبنؾ الدكلييف، كالمترافقة مع تحسف معدلات النمك الاقتصادم مف 

 ـ.2003في المائة سنة  06,7إلى 
 مميار دكلار أمريكي سنة 25,7مف كنية الخارجية، فقد ارتفع رصيد الديف الخارجي أما عمى صعيد المدي   

 21,4ـ، لينخفض في السنكات المكالية تدريجيا، ليبمغ 1996أمريكي سنة  مميار دكلار 33,6ـ، إلى 1993
 مميار دكلار أمريكي 09,05ي مف ػػػػػف الخارجػػػة الديػػػػا انخفضت خدمػػػػػـ، كم2004مميار دكلار أمريكي سنة 

                                                                 
 .231، مرجع سبؽ ذكره، ص عبد الباقي ركابح1



 الجزائر ومصر.الفصل الرابع: تأثير أومورج حوكمة البىك الذولي على أداء برامجه في 
 

262 
 

ـ(، إلى 1993)خلبؿ نفس السنة  في المائة مف عائدات الصادرات 82,2ـ، كالتي شكمت 1993سنة 
في المائة مف عائدات الصادرات خلبؿ نفس  30,9ـ، كالتي مثمت 1996مميار دكلار أمريكي سنة  04,30

ـ( 1998-1997السنة، ليرتفع مقدار خدمة الديف كنصيبو مف الصادرات مؤقتا خلبؿ السنتيف المكاليتيف )
في المائة  12,6مميار دكلار أمريكي/ 04,44غاية  لينخفضا بعدىا إلى بسبب تراجع عائدات المحركقات،

مميار دكلار  07,15ا تراجعت خدمات أقساط الديف كفكائده مف ـ، كم2004مف عائدات الصادرات سنة 
مميار  00,79مميار دكلار أمريكي بفائدة  02,11ـ، إلى 1993مميار دكلار أمريكي سنة  01,9أمريكي بفائدة 
ـ، كيعكد تحسف مؤشرات الديف الخارجي، إلى استفادة الجزائر مف الظركؼ الدكلية 2004دكلار سنة 

كاعتماد –كلك بشكؿ نسبي كمحدكد  –كنمك الاستثمارات الدكلية  ،ع أسعار المحركقاتالملبئمة كارتفا
، انعكست إيجابيا عمى ميزاف لتخفيض مخزكف الديف الخارجيكطرؽ جديدة معتمدة  الجزائر لآليات

، (6,3-%)ـ 1995المدفكعات كالاحتياطات الدكلية، فبعدما كاف ميزاف المدفكعات يسجؿ عجزا بمغ سنة 
 مميار دكلار 1,5، كما ارتفعت الاحتياطيات الدكلية مف (9,25%)ـ 2004صار يسجؿ فائضا بمغ سنة 

ـ، كيعزل ىذا التحسف حسب تقرير البنؾ 2004مميار دكلار أمريكي سنة  42,3ـ، إلى 1993أمريكي سنة 
مف شأنيا  –سبقت الإشارة إلييا  –اعتماد تدابير ، إلى ـ2003الصادر عاـ  الدكلي الخاص بالجزائر

تكفير المناخ الاستثمارم الملبئـ لمقطاع الخاص الكطني كالأجنبي، عبر استفادتو مف امتيازات ضريبية 
كمزايا جمركية، كرفع العراقيؿ الإدارية كالأساليب التمييزية، بما يعكد بالإيجاب عمى ميزاف المدفكعات، 

كتعظيـ الصادرات أك تخفيض الكاردات بفعؿ زيادة الإنتاج المحمي،  عبر زيادة تدفؽ رأس الماؿ الأجنبي،
مساىمة القطاع الخاص في خمؽ  التقرير بيانات كمية حكؿ تطكر كتمبيتو لحاجيات السكؽ الكطنية، كيقدـ

ـ، كالصناعة خارج قطاع المحركقات التي تطكرت حصتيا في 2000ـ ك1993القيمة المضافة بيف عامي 
ـ، كالبناء خارج قطاع 2000في المائة سنة  35ـ إلى 1993في المائة سنة  15,7ضافة مف خمؽ القيمة الم

ـ، 2000في المائة سنة  67,9ـ إلى 1993في المائة سنة  60,6المحركقات كالذم تطكرت حصتو مف 
 (1)ـ.2000في المائة عاـ  72,3ـ إلى 1993في المائة عاـ  56,2كالنقؿ كالاتصالات مف 

عمى صعيد آخر، فقد كاف لإجراءات كمشركطية صندكؽ النقد كالبنؾ الدكلييف الخاصة بمعالجة    
مديكنية الجزائر، آثار كانعكاسات اجتماعية سمبية، فتخفيض قيمة العممة الكطنية )د.ج( مثلب أدل إلى 

لغاء تضخـ الأسعار المحمية، كارتفاع أسعار المنتجات، كتقميص القدرة الشرائية لممكاطنيف  الجزائرييف، كا 
لغاء الرقابة عمى الأسعار ... فضلب عف ، كتحرير الأسعارالدعـ عمى أسعار المكاد كاسعة الاستيلبؾ، كا 

الكطنية  تجميد عمميات السحب ك/أك إصدار العممة الكطنية بحجة محاربة التضخـ كتقييد الكتمة النقدية
الأجكر،  ، كتخفيضانتياج سياسة أكثر تشددا  دفع الحككمة إلىكىك ما بالتكازم مع رفع الأسعار، 

بيانات البنؾ الدكلي خلبؿ  كىك ما زاد في تفاقـ مشكمة البطالة، التي ارتفع معدليا كفؽ، العماؿ تسريحك 
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ـ، 2000ي المائة عاـ ف 29,5ـ إلى 1990في المائة عاـ  19,7ـ، مف 2000-1990 الفترة ما بيف عامي:
في  15,3في المائة، ثـ  27,3ـ( إلى 2001نخفضت في العاـ التالي )حيث ا ،لتنخفض بعدىا تدريجيا

المنتيجة بعد ارتفاع أسعار البتركؿ، كتبني الجزائر  ـ، كنتيجة لمسياسة المالية التكسعية2005المائة عاـ 
 (1)الاقتصادم.لعدة برامج استثمارية ذاتية في إطار مخططات تنمكية، انطلبقا مف برنامج الإنعاش 

فتراجع قيمة العممة الكطنية، كالضعؼ المؤسسي، كانخفاض مستكل الخدمة الاجتماعية، كبالنتيجة،    
كتدىكر التجارة الخارجية، كالتبعية الاقتصادية لمخارج، كغمياف الجبية الاجتماعية الداخمية بفعؿ التدابير 

لدكلييف، فضلب عف التقييمات كالإجراءات التقشفية الصارمة في إطار مشركطية صندكؽ النقد كالبنؾ ا
السمبية لمبنؾ الدكلي للبقتصاد الجزائرم في تقاريره الدكرية )الفساد، كعدـ التحكـ في تكاليؼ المشركعات، 
كعدـ احتراـ آجاؿ إنجاز المشاريع...(، كميا زادت مف تصاعد حدة التذمر كالانتقادات الرسمية تجاه البنؾ 

السياسة الاقتصادية لمجزائر  ات برامجو كمشركطيتو، كتنامي تدخلبتو فيالدكلي كسياساتو الاقراضية، كتبع
ـ، بشأف كيفية 2003كما حدث في رد فعؿ السمطات الجزائرية عمى تقرير البنؾ الدكلي حكؿ الجزائر لعاـ 

تسيير عكائد المحركقات، كعدـ إشراؾ ىيئات كقطاعات كاسعة مف المجتمع في إعداد كتنفيذ برنامج دعـ 
 إيقاؼ إبراـ اتفاقيات القركض مع البنؾ الدكلي، عاش الاقتصادم، كىك ما دفع السمطات الجزائرية إلىالإن
تكفر الآليات ك مستفيدة في ذلؾ مف الكفرة المالية،  التعجيؿ بتسكية مديكنية الجزائر تجاه البنؾ الدكلي،ك 

ش الثابت عمى إمكانية سداد القانكنية الكفيمة بذلؾ، حيث تنص مكاد قركض البنؾ الدكلي ذات اليام
 (2).الديكف في حاؿ قدرة الدكلة المقترضة عمى تسكية ديكنيا

ائر، فيمكف استعراضيا في الجدكؿ شركعات البنؾ الدكلي في الجز برامج كمفعالية كبالعكدة إلى تقييـ    
، بناءا عمى تقارير ـ2003ك ـ1994بيف عامي  بتقديرات الإنجاز المكالي )في الصفحة التالية(، كالمعنية

مقبكلة  مشركعات مشركعا، كانت نتائج ثمانية 17حيث يلبحظ أنو مف بيف إنجاز التنفيذ كالنتائج، 
كمرضية، كنتائج مشركعيف مقبكلة إلى حد ما، في حيف كانت نتائج ثلبث مشركعات غير مقبكلة ك/أك 
غير مرضية، كنتائج مشركعيف غير مقبكلة إلى حد ما )تحت المتكسط(، بينما كانت نتائج مشركعيف 

بالنتيجة، نتائج آخريف أسكأ حيث صنفت بأنيا غير مقبكلة لمغاية ك/أك غير مرضية عمى الإطلبؽ، ك 
عشرة مشركعات تقديراتيا إيجابية نسبيا، بينما نتائج سبعة مشركعات تقييميا سمبي، بينما بقيت مخاطر 
النكاتج الإنمائية لتمكـ المشركعات غير متاحة للبطلبع العاـ، أما أداء البنؾ الدكلي ممثلب في مؤسسة 

 مشاريع، كمقبكلا نسبيا في مشركعيف، عشرة كمرضيا في اف مقبكلاػػػػػػالبنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، فقد ك
  كغير مقبكؿ كلا مرض في أربػػػػع مشركعات، كغير مقبكؿ نسبيا في مشركع كاحد، بينما كاف عرض أدائػػػػو

                                                                 
( في ظؿ السياسات كالبرامج 2015-1990عنتر بكتيارة كالياشمي بف كاضح، '' تحميؿ قياسي لمعدلات البطالة في الجزائر لمفترة ) 1

ـ، معيد الحقكؽ كالعمكـ 2019الصادر سنة ، 01عدد: ، ال08، المجمد: مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصاديةالحككمية ''، 
 .421-420تمنراست، ص ص –السياسية، المركز الجامعي أميف العقاؿ الحاج مكسى أؽ أخمكؾ 
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 :2003-1994: تقديرات الإنجاز لمؤسسة البنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير الخاصة بمشركعاتيا في الجزائر18الجدكؿ رقـ 
النكاتج  مخاطر جػػػػػالنتائ ركعػػػػػػـ المشػػػػػاس

 الانمائية
 الييئػػػة المنفذة أداء الحككمػػػػة راض الأداءػػاستع أداء البػنػػػػػػػؾ

 مقبػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ غير متاحػػػػػػػػة مقبػػكلػػػػػة ـ2003ة ة الريفيـ العمالػػمش دع
الحػد مف المخاطػر الطبيعية  مش

 ـ 2002 في المناطؽ الحضرية
ى ػػة إلػػػمقبكل
 اػػػػػػد مػػػح

د إلى ح مقبكؿ غير متاحػػػػػػػػة
 ام

د إلى ح مقبكؿ
 ام

د إلى ح مقبكؿ
 ام

 اد مإلى ح مقبكؿ

مشػػػػػػػركع المسػػاعػػػػػػػدة التقنيػػػػػػػػة 
 ـ2002لمتمكيػػػػػؿ العقػػػػػػػػارم 

ى ػػة إلمقبكلػػػ
 اػػػد مػػػػح

د إلى ح مقبكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ غير متاحػػػػػػػػة
 ام

 مقبػػػػػػكؿ جػػػػػػدا

مشػػػػركع المساعػػػػدة التقنيػػػػػة في 
 ـ2001ػػػؿ ػػػػػالنػػقػػػػقطػػػػػػػػػاع 

غيػػػػر مقبػػػػػػػػكؿ  مػقػبػػػػػػػػػكؿ غير متاحػػػػػػػػة غيػػػر مقبكلػة
 إلػػى حػػػػػػػد مػػػػػػا

غيػػػػر مقبػػػػػكؿ 
 ػػد مػػػػػػاإلػػى حػ

غيػػػػر مقبػػػػػػػػكؿ إلػػى 
 حػػػػػػػد مػػػػػػا

ػث البنيػػػػة التحتيػػػة مشػػػػػركع تحديػػػ
 ـ2001 ػيػػػالػػػاـ المػػػػػػػلمنظػ

 مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ غير متاحػػػػػػػػة مقبػػكلػػػػػة

مشػػػػركع المساعػػػػدة التقنيػػػػػة في 
 ـ2001قطػػػػػاع الطاقػػػػة كالمناجػػػػـ 

غيػر مقبػػػكلة 
 إلػػى حػػػد مػػػا

د إلى ح مقبكؿ متاحػػػػػػػػةغير 
 ام

غيػػػػر مقبػػػػػػػػكؿ 
 إلػػى حػػػػػػػد مػػػػػػا

غيػػػر مقبػػػػػػكؿ 
 د مػػػػػػاإلػػى حػػػػ

 اد مإلى ح مقبكؿ

ػػػث / عصرنػة مشػػػػػركع تحديػػ
 ـ2001أنظمة الميزانيػػػػػػػة 

غيػر مقبػػػكلة 
 إلػػى حػػػد مػػػا

غيػػػػر مقبػػػػػػػػكؿ  غير متاحػػػػػػػػة
 إلػػى حػػػػػػػد مػػػػػػا

غيػػػػر مقبػػػػػػػػكؿ 
 إلػػى حػػػػػػػد مػػػػػػا

غيػػػر مقبػػػػػكؿ 
 ػد مػػػػػػاإلػػى حػػػ

غيػػػػر مقبػػػػػػػػكؿ إلػػى 
 حػػػػػػػد مػػػػػػا

ػػػػاع ػػػػػػػػلاح قػػطػػػػػػػػػػركع إصػػػػػػػػػػػمشػػػ
 ـ2000 ػالاتػػػلاتػػػػصػػػػػد كاػػالبريػػػػػػػػ

 مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ غير متاحػػػػػػػػة مقبػػكلػػػػػة

مشػػػػركع قػػػػػرض لػػػدعـ مسػػػػػػػػار 
 ـ2000 الخػكصصػػػػػػػة

غيػػػر مقبكلػػة 
 جػػػػػػػػػػػػػػػػػدا

غيػػػػػػر  غيػػػػػػر متػػػػػػػػػػػاح مقبػػػػػػػػكؿغيػػػػر  غير متاحػػػػػػػػة
 متػػػػػػػػػػػاح

 غيػػػػر مقبػػػػػػػػكؿ

ي لإعمػػػػػػار عيف استعجالػػػػػ مش
 ـ2000ت بعد الزلػػزاؿ تيمكشنػػػػػ

 مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ غير متاحػػػػػػػػة مقبػػكلػػػػػة

حدكدم ػػػػػػػاف مػػػػػػػركع إسكػػػػػػػػػمشػػ
 ـ1998 الدخػػػػػػػػؿ

غيػػػػػػر  غيػػػػػػر متػػػػػػػػػػػاح غيػػػػر مقبػػػػػػػػكؿ غير متاحػػػػػػػػة غيػػر مقبكلػػة
 متػػػػػػػػػػػاح

 غيػػػػر مقبػػػػػػػػكؿ

مشػػػػػركع لتمكيػػػػػؿ برامػػػج 
 ـ1997التشغيػػػؿ الريفيػػػػػػة 

غيػػػػػػر  غيػػػػػػر متػػػػػػػػػػػاح مػقػبػػػػػػػػػكؿ غير متاحػػػػػػػػة مقبػػكلػػػػػة
 متػػػػػػػػػػػاح

 مػقػبػػػػػػػػػكؿ

 ناعيػػمكث الصػػة التػػػركع مراقبػػػمش
 ـ1996

غيػػػػػػر  غيػػػػػػر متػػػػػػػػػػػاح مػقػبػػػػػػػػػكؿ غير متاحػػػػػػػػة مقبػػكلػػػػػة
 متػػػػػػػػػػػاح

 مػقػبػػػػػػػػػكؿ

مشركع دعـ / إصلاح نظاـ 
 ـ1996الضماف الاجتماعي 

 مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ غير متاحػػػػػػػػة مقبػػكلػػػػػة

غيػػػػر  مػقػبػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػكؿغيػػػػر  غير متاحػػػػػػػػة غيػػػر مقبكلػة ـ1995(06مشركع طريؽ كطني )
 مقبػػػػػػػػكؿ

 غيػػػػر مقبػػػػػػػػكؿ

مشركع استعجالي لإعادة إعمار 
 ـ1994معسكر 

 مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ مػقػبػػػػػػػػػكؿ غير متاحػػػػػػػػة مقبػػكلػػػػػة

كطني لمتمكيف بالمياه مشركع 
 ـ1994 كالصرؼ الصحيالشركب 

غيػػػر مقبكلػة 
 ةػػػػػػػػلمغاي

غيػػػػػػر  غيػػػػػػر متػػػػػػػػػػػاح غيػػػػر مقبػػػػػػػػكؿ غير متاحػػػػػػػػة
 متػػػػػػػػػػػاح

 غيػػػػر مقبػػػػػػػػكؿ

المصدر: مف تصميـ الباحث بالاعتماد عمى تصنيفات بيانات مشركعات مؤسسة البنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير بالجزائر 
 list?countrycode_exact=DZ&os=0-operations/projects-cts.albankaldawli.org/ar/projectshttps://projeكالمتاحة عمى المكقع:   

 

 

 

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=DZ&os=0
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كمقبكلا نسبيا في مشركع كاحد، كغير مقبكؿ إلى حد ما في ثلبثة مشاريع، بينما  مرضيا في ثمانية مشاريع
مف  –بقي عرض أدائو غير متاح للبطلبع العاـ في خمسة مشاريع، أما تقييـ أداء الحككمة الجزائرية 

لـ  فقد كاف مقبكلا كمرضيا في ستة مشاريع، كمقبكلا نسبيا في مشركعيف، بينما –كجية نظر البنؾ الدكلي 
يكف مقبكلا كلا مرضيا في مشركع كاحد، كغير مقبكؿ نسبيا في ثلبثة مشاريع، بينما بقي تقييـ أداء 
الحككمة في خمسة مشاريع غير متاح للبطلبع العاـ، كبالنتيجة، فتقييـ أداء البنؾ الدكلي كاف إيجابيا في 

مة الجزائرية فقد كاف إيجابيا في ثمانية ، بينما تقييـ أداء الحكك (05)، كسمبيا في بقية المشاريع مشركعا 12
مشاريع، كسمبيا أك غامضا كغير متاح في تسعة مشاريع، في حيف كاف تقييـ أداء الييئة المنفذة لممشركع 
مقبكلا في ثمانية مشاريع، كمرضيا جدا في مشركع كاحد، كمقبكلا نسبيا في مشركعيف، كغير مقبكؿ في 

مشركعيف، كبالنتيجة، فأداء الييئات المنفذة لممشاريع إيجابي في  أربعة مشاريع، كغير مرض نسبيا في
 مشركعا، كسمبي في ستة مشاريع. 11
 دعػـ إعػادة تأىيػػػؿ كىيكمػة القطػػاع الاقتصػػادمعمى صعيد آخر، بقيت تقييمات إنجاز مشركعي     

 ( غير متكفرة.  ـ1996)قػػرض لمتكييػػؼ الييكمػػػي (، كمشركعـ1994)
، كالتي كضعت بناءا عمى مراجعة تقارير إنجاز (IEG)بالانتقاؿ لتقديرات مجمكعة التقييـ المستقمة ك    

 ـ، فيمكف استعراضيا في الجدكؿ التالي: 2003ك ـ1994التنفيذ بيف عامي 
 :2003-1994بمشركعات البنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير في الجزائر : تقديرات التقييـ المستقؿ الخاصة19الجدكؿ رقـ 

ر ػػػػػػػػػتقدي ركعػػػػػػـ المشػػػػػاس
 جػػػػػػػالنكات

مخاطر النكاتج 
 الانمائية

استعػػػػػػػراض  أداء البنػػػػػػؾ
 الأداء

أداء 
 الحكػػػػػػكمة

الييئػػػػػػػػة 
 المنفػػػػػػػذة

ر ػػكدة تقريػج
 إنجاز التنفيذ

جكدة 
الرصػػد 

 كالتقييػػػػػػػػػػػػـ
ػػػة ػػػػـ العمالػػػػػركع دعػػمشػػ
 ـ2003ػػػػة ػػػالريفيػ

إلى  مقبػػػػػػكؿ متكسطػػػػػة مقبػػكلػػػػػة
 اػػػػػػػد مػػػػػػػػػػح

ػػػػر ػػػػػيػػػػػػػػػغ مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ
 مقبكلػػػػػػػػػػة

 ضئيمػػػػػػػة

ـ. تحديػػػث البنيػػة 
 يػػػػػالتحتيػػة لمنظػػػػػػاـ المال

 ـ2001

ضعيفػػػة إلػى  مقبػػكلػػػػػة
 منخفضػػػػػػػػػة

 ضئيمػػػػػػػة مقبػػكلػػػػػة مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ

ػػػػلاح قطػػػػػػاع ركع إصػػػمش
 ـ2000الاتكالاتػصالبريد 

 مقبػػػػػكلة
ػػػػػػػد إلى ح

 امػػػػػػػػػػ

إلى  مقبػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ متكسطػػػػػػػػػػة
 اػػػػػػد مػػػػػػػػػػح

إلى  مقبػػػػكؿ
 اػػػػػػد مػػػػػػػػػػح

إلى  مقبػػػػكؿ
 اػػػػػػد مػػػػػػػػػػح

 ضئيمػػػػػػػة مقبػػػػكلػػػػة

ـ. استعجالي لإعمار عيف 
 زلزاؿ تيمكشنت بعد

 ـ2000

ضعيفػػػة إلػى  مقبػػكلػػػػػة
 منخفضػػػػػػػػػة

إلى  مقبػػػػكؿ
 اػػػػػػد مػػػػػػػػػػح

 ضئيمػػػػػػػة مقبػػػػكلػػػػة مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ

حدكدم ػػػػاف ممشػركع إسكػ
 ـ1998الدخػػػػػػػػؿ

غػػيػػػػػػػػػػػػػػػر 
 مقبكلػػػػػػػػػػة

ر ػػػػػػػػػػػػػػػػيػػغ
 ػػػػػةػػػمتاحػػػ

 غيػػػر متاحػة غيػػر مقػػػػدرة مقبػػػػػػػػػػػكؿ غػير مقبػكؿ غػير مقبػكؿ غػيػػػر مقبػػػكؿ

ؿ برامػػػػػج مشػػػػركع لتمكيػػػػ
 ـ1997ػة التشغيؿ الريفيػػػػ

ر ػػػػػػػػػػػػػػػػيػػغ مقبػػكلػػػػػة
 ػػػػػةػػػمتاحػػػ

 نمػػكذجيػػػػةأ مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػكؿ جػػػػدا
 

 غيػػػر متاحػة

مراقبػػػػػة التػمػػػػكث  مشركع
 ـ1996الصػػػػػناعي 

 مقبػػػػػكلة
 اػػمػد ػػإلى ح

ر ػػػػػػػػػػػػػػػػيػػغ
 ػػػػػةػػػمتاحػػػ

غػػيػػػػػػػػػػػػػػػػر  مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ
 مقبكلػػػػػػػػػػة

 غيػػػر متاحػة
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دعـ/إصلاح نظاـ الضماف 
 ـ1996الاجتماعي 

ر ػػػػػػػػػػػػػػػػيػػغ مقبػػكلػػػػػة
 ػػػػػةػػػمتاحػػػ

 غيػػػر متاحػة مقبػػػػػػػػػػػكلة مقبػػػػػػػػػػػكؿ غيػػػر متاح مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ

مشركع استعجالي لإعادة 
 ـ1994إعمار معسكر 

ر ػػػػػػػػػػػػػػػػيػػغ مقبػػكلػػػػػة
 ػػػػػةػػػمتاحػػػ

 غيػػػر متاحػة مقبػػػػػػػػػػػكلة غػير مقبػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ مقبػػػػػػػػػػػكؿ

كطني لمتمكيف مشركع 
كالصرؼ بالمياه الشركب 

 ـ1994 الصحي

غيػر مقبكلػة 
 لمغايػػػػػػػػة

ر ػػػػػػػػػػػػػػػػيػػغ
 ػػػػػةػػػمتاحػػػ

 
 غػير مقبػكؿ

 
 غػير مقبػكؿ

 
 غػير مقبػكؿ

 
 غػير مقبػكؿ

 
 مقبػػػػػػػػػػػكلة

ر ػػػػػػػػػػػػػػػػيػػغ
 ػػػػػةػػػمتاحػػػ

المصدر: مف تصميـ الباحث بالاعتماد عمى تصنيفات بيانات مشركعات مؤسسة البنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير بالجزائر 
 list?countrycode_exact=DZ&os=0-operations/projects-https://projects.albankaldawli.org/ar/projectsكالمتاحة عمى المكقع:   

، كالتي كضعت بناءا عمى مراجعة (IEG)يتبيف مف خلبؿ استعراض تقديرات مجمكعة التقييـ المستقمة    
 ـ، مايمي:2003ك ـ1994تقارير إنجاز التنفيذ بيف عامي 

عدـ تكفر بيانات التقييمات المستقمة لتسعة قركض مشركعات لمؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير  -
 ،البنؾ الدكلي برامج كمشركعات ، كىك ما يقمؿ مف تقدير فعالية أداءـ2003ـ ك1994بالجزائر بيف عامي 

صلبح كالتكييؼ الييكمي، كبالذات قركض المشركعات الخاصة بتدابير الإ كجدكاىا الاقتصادية كالتنمكية،
قػػرض لمتكييػػؼ  (، كمشركعـ1994) دعػـ إعػادة تأىيػػػؿ كىيكمػة القطػػاع الاقتصػػادمكالمتمثمة في مشاريع 

كمشػػػػػركع تحديػػػػػث/عصرنػة أنظمة (، ـ2000)ػةقػػػػػرض لػدعـ مسار الخكصص (، كمشركعـ1996)الييكمػػػي
 .(ـ2001)الميزانيػػػػػػػة 

عدـ إتاحة تقديرات مخاطر النكاتج الإنمائية لستة مشاريع، بينما تراكحت تقديرات مخاطر النكاتج  -
الإنمائية الخاصة بالأربعة مشاريع الأكلى بيف المتكسطة كالضعيفة إلى المنخفضة ؛ كنفس الحالة تنطبؽ 

بستة مشاريع للبطلبع العاـ،  عمى التقديرات الخاصة بجكدة الرصد كالتقييـ، حيث لـ تتح تقييماتيا المعنية
 سمبيا بتقدير ضئيمة.بينما قيمت جكدة عممية الرصد كالتقييـ الخاصة بالأربعة مشاريع الأكلى 

ثمة تطابؽ كبير بيف تقديرات ك/أك تقييمات الإنجاز التابعة لمؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  -
فركقات بعض ال الخاصة بمشركعات البنؾ الدكلي في الجزائر، حيث لـ ترد إلا كتقديرات التقييـ المستقؿ،

دعػػػػـ العمالػػػػػػة الريفيػػػػػػػػة البسيطة، كغير الجكىرية نذكر منيا: تقييـ أداء البنؾ الدكلي في مشركع 
، ى حد ماقييـ المستقمة بأنو مقبكؿ إل(كاف مقبكلا، في المقابؿ صنؼ أداؤه حسب مجمكعة التـ2003)

حسب تقديرات الإنجاز  ( مقبكلةـ2000)اع البريد كالاتػصالاتإصلبح قط كذلؾ كاف تقييـ نتائج مشركع
التابعة لمؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، في مقابؿ صنؼ تقييـ نتائجو مف قبؿ مجمكعة التقييـ 

 ا مقبكلة إلى حد ما.المستقمة بأني
التنفيذ، فقد صنفت جكدة ستة منيا بتقدير مقبكلة، ككاحدة أنمكذجية، فيما يخص جكدة تقارير إنجاز  -

، كما صنفت (ـ1998) ؿبينما لـ تقدر جكدة تقرير إنجاز التنفيذ الخاصة بمشركع إسكاف محدكدم الدخ
، كفي المقابؿ تبقى تقارير تقييـ أداء المشركعات غير جكدة تقارير إنجاز تنفيذ مشركعية بأنيا غير مقبكلة

 حة للبطلبع العاـ.متا

 

 

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=DZ&os=0
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، آلية مف (IEG)تجدر الإشارة كذلؾ في ىذا الصدد، بأف تقارير تقديرات مجمكعة التقييـ المستقمة    
تقييـ نتائج كأداء سياسات كمشاريع كعمميات مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء ، عبر تعزيز المساءلةآليات 

 كتعزيز ثقافة النتائج كالمحاسبة. كالتعمير،
لمشركعات مؤسسة التمكيؿ  (IEG)مجمكعة التقييـ المستقمة صعيد آخر، فقد كانت تقديرات  عمى   

 (1).مرضية عمكما مقبكلة إلى حد ما، كبالتاليـ 2010-2004الدكلية في الجزائر لمسنكات المالية 

 بالجزائر:كالجدكؿ التالي يكضح تقييمات مجمكعة التقييـ المستقمة لأداء مؤسسات مجمكعة البنؾ الدكلي  
 :2010-2004: تقديرات التقييـ المستقؿ لأداء مؤسسات مجمكعة البنؾ الدكلي في الجزائر20الجدكؿ رقـ 

 السنػػػكات  الدكلػػػػة
 الماليػػػػػػػػة 

CASCR 

ـم ــــتقيي

 جـــالىتائـ

CASCR 

 أداء البنؾ
IBRD 

CASCR 

 أداء ـ.ت.د
IFC 

CASCR 

 أداء ك.د.ض.إ
MIGA 

IEG 

م ــــتقييـ

 جــالىتائـ

IEG 

 أداء البنؾ
IBRD 

IEG 

 أداء ـ.ت.د
IFC 

IEG 

 أداء ك.د.ض.إ
MIGA 

مقبكلة إلى  2010-2004 الجزائػػػػػػػر
 حد ما

إلى مقبكؿ 
 حد ما

مقبكؿ إلى 
 حد ما

 غيػػر متػػػػػػػاح
Not Available 

غير مقبكلة 
 إلى حد ما

 مقبكؿ
Fair 

مقبكؿ إلى 
 حد ما

 غيػػر متػػػػػػػاح
Not Available 

مجمكعة التقييـ المستقمة عمى المستكل القطرم  مف تصميـ الباحث )بتصرؼ( نقلا عف بيانات تصنيفات المصدر:
 cs-mna-https://ieg.worldbankgroup.org/data/rap2018المكجكدة في المكقع الالكتركني: 

استراتيجية إدارة المشاريع  لنتائج(IEG)يتبيف مف خلبؿ ىذا الجدكؿ أف تقييـ مجمكعة التقييـ المستقمة    
لأداء مؤسستي البنؾ الدكلي للئنشاء القطرية بالجزائر سمبي عمكما )غير مقبكلة إلى حد ما(، أما بالنسبة 

، (مقبكؿ كمرضي إلى حد ما) فقد كاف التقييـ إيجابي عمكما ، كمؤسسة التمكيؿ الدكلية بالجزائركالتعمير
 في حيف يبقى تقييـ فعالية أداء الككالة الدكلية لضماف الاستثمار غير متاح للبطلبع العاـ.

عمى صعيد آخر، لـ ترد أم حالات شكاكل أك تحقيؽ في مشركعات مؤسستي التمكيؿ الدكلية كالككالة    
، (CAO)مكتب المحقؽ/المستشػػار لشػػؤكف التقيػػد بالأنظمػػػة الدكلية لضماف الاستثمار بالجزائر، مف قبؿ 

طقة الشرؽ الأكسط كشماؿ نالخاصة بم (CAO Cases)آلية مستقمة لممساءلة، بحسب بيانات باعتباره 
 ،(INT)مكتب نائب الرئيس لشؤكف النزاىة يمكف الاطلبع عمى تحقيقات أك تقارير ل في حيف لـإفريقيا ؛ 

 يا مجمكعة البنؾ الدكلي بالجزائرالاحتياؿ كالفساد في المشاريع التي تمكلفة إمكانية كجكد حالات لمعر 
 ؛ كما (Documentsis not available for public viewing) بسبب عدـ إمكانية الاطلبع عمى الكثائؽ كالمستندات

لـ ترد أم حالات شكاكل لمكاطنيف جزائرييف يعتقدكف بأنيـ تعرضكا لأضرار مف مشاريع تمكليػػػػػا مؤسسػػػة 
 The)ىػيػئػػػػة الػتػفػتػيػػػش ررىـ منيػػا لاحقػػػا، لدل البنػػؾ الدكلػػي للئنشػػػػاء كالتعميػػػر، أك يحتمػػؿ تض

Inspection Panel)،  بحسب بيانات(Panel cases)، آلية مستقمة لتنظيـ الشكاكل،  كىيئة التفتيش ىي
أما دائرة معالجة المظالـ كالبيئة،  كضماف المساءلة عف التزامات البنؾ الدكلي تجاه حقكؽ الإنساف

(GRS) ـ، أم 2015 بيا أم حالات لمعالجة شكاكل مكاطنيف جزائرييف، بحكـ إنشائيا في العاـ، فمـ ترد
 .ـ2010العاـ  منذ الدكلي مع البنؾ المشركعات قركضإبراـ اتفاقيات  يةإيقاؼ السمطات الجزائر بعد 

                                                                 
1
 The Independent Evaluation Group (IEG), « Middle East and North Africa Region: Country Strategy Ratings », 

site visited : 10/05/2021 :https://ieg.worldbankgroup.org/data/rap2018-mna-cs 

 

 

 

 

https://ieg.worldbankgroup.org/data/rap2018-mna-cs
https://ieg.worldbankgroup.org/data/rap2018-mna-cs
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 البنؾ الدكلي في مصر: مجمكعة المبحث الثالث: أداء
فنية بشأف المشركعات المعتمدة كالسياسات المتخذة، لمساعدة يكفر البنؾ الدكلي منتجات مالية كمشكرة 

الفقيرة كالمتخمفة عمى مكاجية تحديات الفقر، كتحقيؽ التنمية المستدامة، كتحسيف الظركؼ  البمداف
 المعيشية كالتنمكية لمكاطنييا.

مكية كمف ىذا المنطمؽ، فقد انضمت مصر لعضكية البنؾ الدكلي، كانخرطت معو في برامج تن    
كخدمات فنية كاستشارية، سعيا منيا للبستفادة مف قركض كمشركعات مجمكعة البنؾ الدكلي، كخبراتو 
الفنية مف بحكث كدراسات كمشكرات ... كالمكجية نحك معالجة التحديات الإنمائية كالأزمات الاقتصادية، 

 المؤسسية. مف جية، كمف جية أخرل، دعـ سياساتيا كبرامجيا التنمكية، كتطكير بنيتيا
 :البنؾ الدكلي بمصرمجمكعة طكر علاقات المطمب الأكؿ: ت

دكلة عربية متكسطية كشرؽ أكسطية، تقع شماؿ شرؽ افريقيا، كلدييا امتداد آسيكم  ،Egyptمصر     
 101,4ـ: 2021عبر شبو جزيرة سيناء، يقدر عدد سكانيا حسب آخر الاحصائيات المسجمة في العاـ 

مساحة البلبد  كتبمغمميكف نسمة منيـ عمى طكؿ مجرل نير النيؿ كالدلتا،  96يتركز مميكف نسمة، 
 ( 1).كـ مربع 1.001.450

كلجأت إلييا  –كمف ضمنيا البنؾ الدكلي  –في عضكية المنظمات المالية الدكلية  انخرطت مصر    
، كالاستفادة عدـ كفاية مكاردىا المتاحة لمحصكؿ عمى مكارد مالية لتمكيؿ مشركعاتيا التنمكية، في ضكء

 مف خبراتيا الفنية.
دكلة المشاركة  44حيث كانت مصر مف بيف الػػػػػ  المؤسسة لمبنؾ الدكلي،تعتبر مصر مف بيف البمداف    

كبالتالي فقد اكتسبت مصر  ـ،1944ككدز بالكلايات المتحدة الأمريكية في جكيمية  في مؤتمر بريتكف
إنشاء مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير العضكية الأصمية في البنؾ الدكلي بحكـ مشاركتيا في 

(IBRD) ، :كالتي ـ1956كمع إنشاء مؤسسة التمكيؿ الدكلية عاـ  ـ،1945ديسمبر  27كذلؾ بتاريخ ،
كانت مصر مف أكائؿ الدكؿ المنضمة إلى عضكية تضطمع بتقديـ قركض لشركات القطاع الخاص، 

تنضـ إلى ة، ك ، أنشئت المؤسسة الدكلية لمتنميـ1960كفي عاـ  ـ،1956جكيمية  20المؤسسة بتاريخ: 
 (2)ـ.1960أكتكبر  26عضكية المؤسسة بتاريخ:  لتنضكم مصر فيمجمكعة البنؾ الدكلي، 

كلعؿ مف الصكاب القكؿ، بأنو عمى الرغـ مف العضكية المبكرة لمصر في مؤسسة البنؾ الدكلي    
إلا أف التعاكف ك/أك التعامؿ مع البنؾ الدكلي لـ ينطمؽ فعميا حتى  –ة س  كدكلة مؤسن  –للئنشاء كالتعمير 

برامج كذلؾ بسبب تركيز مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير عمى منتصؼ خمسينيات القرف الماضي، 
التي دمرتيا الحرب  –كبالذات الغربيػػة الرأسماليػػػة  –إعادة الإعمار، كبناء اقتصاديػػػػات الدكؿ الأكركبيػػػة 

                                                                 
ـ، 07/05/2021منظمة الأغذية كالزراعة للؤمـ المتحدة، '' الفاك في مصر: لمحة عف جميكرية مصر العربية ''، تاريخ التصفح:  1

 /glance/ar-a-ta-office/egypt-http://www.fao.org/egypt/ourعمى المكقع الالكتركني:   
 البنؾ الدكلي، '' البمداف الأعضاء: البمد/تاريخ العضكية ''، مرجع سبؽ ذكره.2

https://web.archive.org/web/20190712034714/https:/www.worldometers.info/world-population/egypt-population/
http://www.fao.org/egypt/our-office/egypt-at-a-glance/ar/
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ـ، ففي 1955كمف ىذا المنطمؽ، فقد كانت أكؿ علبقة لمصر بالبنؾ الدكلي في عاـ  الثانية، العالميػػة
كالبنؾ الدكلي، كممثمي  ت المصرية مع صندكؽ النقد الدكلي،نكفمبر مف نفس العاـ، بدأت المفاكضا

يؿ مشركع بناء السد العالي، حيث قامت الحككمتيف الأمريكية كالبريطانية، مف أجؿ المساىمة في تمك 
الحككمة المصرية كقتيا بتكميؼ مجمكعة مف الخبراء الألماف لإعداد دراسة شاممة حكؿ المشركع، كالتي 
خمصت إلى أف المشركع ممكف التنفيذ مف الناحية الفنية، كلكف تمكيمو ضخـ كمكمؼ، كمف أجؿ الحصكؿ 

 رة آنذاؾ ''عبد المنعـ القيسكني'' إلى كاشنطف لمتفاكض حكؿعمى التمكيؿ، سافر كزير المالية كالتجا
ـ، 1955المشركع مع الأطراؼ السابقة الذكر، كانتيت المفاكضات بإعلبف البنؾ الدكلي في ديسمبر 

مكافقتو عمى تمكيؿ مشركع السد العالي، مناصفة بالاشتراؾ مع حككمتي الكلايات المتحدة الأمريكية 
كىي: أحقية  –يمكف اعتبارىا تعجيزية كمجحفة  –ف ىذه المكافقة مرىكنة بشركط كالمممكة المتحدة، كلك

كأف تتعيد مصر بعدـ إبراـ أم اتفاقيات مالية أك الحصكؿ عمى البنؾ الدكلي في مراجعة ميزانية مصر، 
قركض دكف مكافقة البنؾ الدكلي، كأف تتعيد مصر بتركيز تنميتيا عمى مشركع السد العالي فقط، كأف 

قكـ بتخصيص ثمث دخميا لمدة عشر سنكات ليذا المشركع كحده، كىك ما اعتبرتو مصر إجحافا كتدخلب ت
في سياستيا الاقتصادية، كتقييدا لاستقلبلية قراراتيا السيادية، لتعمف مصر رفضيا لقرض البنؾ الدكلي، 

رة الاقتصاد المصرم عمى كبالتالي إلغاء القرض، كرفع الدعـ الأمريكي كالبريطاني لممشركع بحجة عدـ قد
تحمؿ أعباء كتكاليؼ بناء السد، كىك ما دفع مصر بعد ذلؾ إلى المجكء للبتحاد السكفيتي كالمعسكر 

يكعي لتمكيؿ المشركع، كالاستعانة بالخبرات السكفيتية في عممية التنفيذ، في تحد كاضح لمدكؿ الغربية الش
 (1)سياسية كدكلية ضد مصر.الميبرالية، كالتي ردت عمى ذلؾ باتخاذ إجراءات 

أكؿ مشركع منجز لمبنؾ  ،The Suez Canal Development Projectيعتبر مشركع تطكير قناة السكيس    
 (2) أمريكي.مميكف دكلار  56,50ـ، بقرض بقيمة 22/12/1959الدكلي بمصر، كالذم اعتمد بتاريخ 

مع البنؾ الدكلي جمكدا، حيث لـ يتـ التعامؿ مع البنؾ الدكلي بشكؿ  عرفت بعد ذلؾ علبقات مصر   
ـ، كلعؿ مف الصكاب القكؿ، بأف السبب الرئيس لعدـ إبراـ أم اتفاقيات ك/أك 1970مطمؽ إلى غاية العاـ 

الاقتصادم المعتمد مف قبؿ يعكد لطبيعة النظاـ  خلبؿ تمؾ الفترة، ،مشاريع بيف البنؾ الدكلي كمصر
كالذم قكامو التخطيط الاقتصادم القكمي الشامؿ  في تمؾ الفترة، ألا كىك النظاـ الاشتراكي، مصر

مجرد أدكات ككسائؿ أك آليات بأنيا  بدكره المنظمات المالية الدكلية، الذم يعتبرك  كالتطبيؽ الاشتراكي،

                                                                 
ـ، 09/05/2021، تاريخ التصفح: مجمة الكعي العربيأحمد عمي حسف، '' مصر ... بيف البنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي''،  -1

 /:elw3yalarabi.org/elw3y/2019/07/30/%D9%85%D8%B5%D8%B1https/-عبر بكابتيا الالكتركنية:   
كماؿ مراد عبد الحميد، '' مصر كصندكؽ النقد الدكلي ... تاريخ مف الأزمات الاقتصادية كالاجتماعية كخبراء: الفشؿ ممنكع''،  -

 https://gate.ahram.org.eg/News/1183318.aspxعبر بكابتيا الالكتركنية:   ، 02/08/2016، عدد جريدة الأىراـ اليكمي
 ، عمى المكقع الالكتركني:ـ20/05/2021: ''، تاريخ التصفحمصرؾ الدكلي، '' المشاريع في البن 2

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=EG&os=180 

 

https://elw3yalarabi.org/elw3y/2019/07/30/%D9%85%D8%B5%D8%B1-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%89-%D9%88%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AF
https://gate.ahram.org.eg/News/1183318.aspx
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=EG&os=180
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الكصاية غير كفرض مريكية، امبريالية، لتكريس الييمنة الرأسمالية العالمية، بزعامة الكلايات المتحدة الأ
 أف الحككمة المصرية آنذاؾ التجربة السابقة لمشركع السد العالي، فضلب عف ، في ضكءالمباشرة عمييا

لتحقيؽ التنمية، حيث  –الكطنية كالأجنبية  –كانت تعتقد بإمكانية الاعتماد عمى الاستثمارات الخاصة 
 (1).متكسط الدخؿممحكظا في معدلات الاستثمار، ك  ارتفاعا ـ(1065-1060شيدت السنكات الست التالية )

شيدت علبقات البنؾ الدكلي مع مصر نقمة نكعية، خلبؿ عقد السبعينات مف القرف الماضي، حيث    
ـ، بكاقع مشركع كاحد 1970انخرط البنؾ الدكلي في تمكيؿ عديد المشركعات التنمكية، ابتداءنا مف العاـ 

إلى خمسة مشاريع تنمكية في السنة، خلبؿ السنكات  يفثـ بكاقع مشركعـ، 1972-1970بيف عامي 
مميكف  369,5يقدر بػػػ:  لذات السنة ، بمبمغ ارتباط إجماليـ1977في عاـ التالية، لتبمغ ثمانية مشاريع 

كالتعميـ الزراعة كالنقؿ،   :عمى قطاعات خلبؿ نفس الفترة دكلار أمريكي، كما تكزعت مشاريع البنؾ الدكلي
 كالطاقة، كالاتصالات كالبنكؾ، كالصناعة التحكيمية كالتنمية العمرانية.

استمرت كتيرة التعاكف بيف مصر كالبنؾ الدكلي بالزيادة فيما يخص عدد المشاريع الممكلة مف قبؿ البنؾ 
باستثناء  ،في السنة ة مشاريعاضي، كالتي تتراكح بيف مشركعيف إلى عشر الدكلي، خلبؿ ثمانينات القرف الم

ـ، الذم شيد ابراـ 1988ـ، الذم لـ يشيد ابراـ أم اتفاؽ قرض بيف البنؾ الدكلي كمصر، كعاـ 1987عاـ 
، بمبمغ مكؿ البنؾ الدكلي عشرة مشاريع –عمى سبيؿ المثاؿ  –ـ 1980اتفاؽ قرض كاحد فقط، ففي سنة 

 127يا مشركع قرض لمطاقة الكيربائية بقيمة مميكف دكلار أمريكي، من 566,1ارتباط إجمالي يقدر بػػػ: 
، مميكف دكلار 80مميكف دكلار، كمشركع قرض لتطكير كتنمية الأراضي الصحراكية المستصمحة بقيمة 

 (2)مميكف دكلار أمريكي. 40,10كمشركع تعميمي بقيمة 

تجدر الإشارة في ىذا الإطار، بأف أغمب قركض البنؾ الدكلي لمصر خلبؿ الفترة ما بيف عامي    
، حيث مكلت قركض (IDA)ـ، كانت بتمكيؿ مف المؤسسة الدكلية لمتنمية 1981ـ إلى غاية عاـ 1970

المساكاة،  لتمكيؿ برامج مف شأنيا تعزيز النمك الاقتصادم، كتخفيؼ حدة التفاكتات كعدـبشركط ميسرة، 
التعميـ كالبنية الأساسية، كالزراعة كتحسيف المستكيات المعيشية لممكاطنيف المصرييف، في مجالات: 

كالتنمية الاقتصادية كالمؤسسية كمشركعات الطاقة الكيربائية، كالبنكؾ المكجية لتمكيؿ عمميات التنمية، 
مشركعا، مف  31كلتيا خلبؿ نفس الفترة كبمغ عدد المشركعات التي مكالتنمية الحضرية، كالسياحة ... 

ككانت السنة ، (IBRD)بينيا خمسة مشاريع ممكلة بالاشتراؾ مع مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير 
 (3)ـ.1981 لمصر ىي السنة المالية متنمية عند التخرج الأكليالمالية لآخر اعتماد مف المؤسسة الدكلية ل

                                                                 
 .51-50، ص ص2012دار الشركؽ، القاىرة، قصة الاقتصاد المصرم: مف عيد محمد عمي إلى عيد مبارؾ. جلبؿ أميف،  1
 مرجع سبؽ ذكره. ''،مصرؾ الدكلي، '' المشاريع في البن2

3
 لتفاصيؿ أكفر، أنظر نفس المرجع. - 
، ـ03/06/2021المؤسسة الدكلية لمتنمية، '' بمداف تخرجت مف أىمية الاقتراض مف المؤسسة الدكلية لمتنمية ''، تاريخ التصفح:   -  

 graduates-https://ida.albankaldawli.org/about/ida:  عمى المكقع

https://ida.albankaldawli.org/about/ida-graduates
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القرف الماضي(، انضمت مصر لعضكية المركز  كثمانينياتفي نفس الفترة )خلبؿ عقدم سبعينات    
ـ، بعد تحسف كتطكر علبقاتيا مع 1972جكاف  02بتاريخ:  (ICSID)منازعات الاستثمار ةالدكلي لتسكي

لككالة الدكلية لضماف الاستثمار لعضكية امة يف كانت مف ضمف أكائؿ الدكؿ المنضالبنؾ الدكلي، في ح
(MIGA) ، :(1)ـ.1988أفريؿ  12مباشرة عقب إنشائيا بتاريخ 

كبديؿ عف نظاـ ـ، سياسة الانفتاح الاقتصادم، 1974علبكة عمى ما تقدـ، فقد انتيجت مصر منذ عاـ    
فضلب التخطيط الشامؿ، كالقائـ عمى تشجيع الاستثمارات الأجنبية، كالاستعانة بيا في عمميات التنمية، 

ليككف شريكا أساسيا في عممية التنمية إلى جانب القطاع  عف تحرير الأسعار، كتشجيع القطاع الخاص
صلبح ىيكؿ التعريفة الجمركية كالسعي لتحرير التجارة العاـ بالسماح  الخارجية مف سيطرة القطاع العاـ كا 

كقد ارتبط ىذا التحكؿ الاقتصادم  ...المشاركة في عمميات التصدير كالاستيرادلمقطاع الخاص ب
بالاعتبارات كالتكجيات السياسية، أم: التحكؿ في السياسة الخارجية المصرية، كالعلبقات الجديدة مع 

كرغـ تحقيقو  لايات المتحدة الأمريكية، كتطبيع العلبقات مع إسرائيؿ،الدكؿ الغربية الرأسمالية، كبالذات الك 
ـ، إلا أف النمك الاقتصادم ارتبط 1980-1974في المائة خلبؿ الفترة  09,8لمعدلات نمك مرتفعة بمغت 

اقترف ىذا النمك بالاستنزاؼ المستمر لمكارد الدكلة كما  ،بالقطاعات الخدمية دكف القطاعات الإنتاجية
المصرية، في صكرة مدفكعات لمدائنيف الأجانب، تسديدا لمقركض، ككفاءن لفكائدىا، كفي صكرة تدىكر 

 (2).كبير في معدلات تبادؿ الصادرات

أفضت سياسات الانفتاح الاقتصادم إلى نتائج كارثية عمى الاقتصاد المصرم لعؿ  كبالنتيجة، فقد   
الاستيلبكية في المجتمع المصرم كغمؽ قطاعات الإنتاج  أبرزىا: تشكه النظاـ الضريبي، كتنامي النزعة

الرئيسية، كالتبعية )السياسية كالاقتصادية( لمرأسماؿ الأجنبي، كتخفيض الدعـ كارتفاع الأسعار، كتصفية 
الصناعات المصرية كتطكيؽ القطاع العاـ، كزيادة معدلات التضخـ، كتخمؼ قطاعات الإنتاج الرئيسية 

مميار دكلار  04,8ارتفعت المديكنية المصرية مف  (، كزيادة العجز الخارجي، فقدالصناعة –)الزراعة 
 (3).ـ1981مميار دكلار أمريكي سنة  14,3ـ، لتبمغ 1977سنة  مميار دكلار 08,1ـ، إلى 1975أمريكي سنة 

برز تكجو جديد نحك إعادة النظر في السياسات ـ، 1981مع تغير القيادة السياسية المصرية في العاـ    
الاقتصادية المنتيجة، مف أجؿ مكاجية التدىكر الحاصؿ في الاقتصاد المصرم مف قبيؿ زيادة حدة 

 الخارجية، كالفساد الإدارم، كالبيركقراطية، كسكء تكزيع الدخؿ، كتدىكر المستكل المعيشي المديكنية
فشؿ السياسات المتبعة، كسكء اتخاذ القرارات العشكائيات السكانية، ك الأسعار، كانتشار  لمسكاف، كارتفاع

                                                                 
 البنؾ الدكلي، '' البمداف الأعضاء: البمد/تاريخ العضكية ''، مرجع سبؽ ذكره. 1

د.د.ف، د.ب.ف، د.ت.ف، ص ت السياسية كالاقتصادية. ملامح تطكر الاقتصاد المصرم في ظؿ التحكلاخيرم أبك العزايـ فرجاني،  2
 .154-152ص

 .175-157لتفاصيؿ أكفر أنظر: المرجع نفسو، ص ص - 3
 .81جلبؿ أميف، مرجع سبؽ ذكره، ص  -  
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السياسية كالاقتصادية، كالتي تكجت بتفاقـ كتأزـ الأكضاع السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية لمبلبد، كفي 
 48يضـ نخبة مف الاقتصادييف المصرييف ) خضـ ىذه الظركؼ، جاءت الدعكة لعقد مؤتمر اقتصادم

العكدة لمتخطيط القكمي ـ، خرج بتكصيات لعؿ أىميا: 1982فيفرم  15-13صاديا( في الفترة مف خبيرا اقت
الشامؿ، كعدـ المساس بالدعـ، مع تكثيؼ إجراءات التحكؿ نحك اقتصاد السكؽ، مع الاستمرار في دعـ 

التنمية الاقتصادية  القطاع العاـ كالإبقاء عمى دكر الدكلة في إدارة الاقتصاد الكمي، إلا أف نتائج خطة ىذه
تراجع التخطيط، كلـ تحؿ مشكمة  كانت مخيبة للآماؿ، كجاءت بخلبؼ تكصيات أعماؿ المؤتمر، حيث

 العممة، كتـ تفكيؾ كاضعاؼ القطاع العاـ، في مقابؿ تكجو القطاع الخاص نحك الاستثمارات الاستيلبكية،
ارد في القطاع الخاص، فضلب عف تعدد كبالتالي عدـ كفاءة القرارات الاستثمارية كسكء تخصيص المك 

أسعار الصرؼ كالتي ترتب عنيا فركؽ سعرية، أدت إلى سكء تخصيص لمكارد النقد الأجنبي، كاختلبؿ 
ـ، 1982مميار دكلار سنة  28كما زادت المديكنية الخارجية لمصر لتبمغ  في حساب المكازنة العامة،

لب عف عجز مصر عف سداد أقساط ديكنيا السابقة، ـ، فض1986مميار دكلار أمريكي سنة  45كتصؿ إلى 
، مما جعؿ أعباء ما دفع إلى الاستدانة مرات كمرات كي تستطيع سداد فكائد ديكنيا كتسيير السنة المالية

بالصدمة  كذلؾ ، كما تأثر الاقتصاد المصرمالديكف عمى مصر مف أعمى أعباء الديكف في العالـ كقتيا
كالتي أدت إلى انخفاض حاد في أسعار المحركقات، كبالتالي انخفاض  ،ـ1986 البتركلية المعاكسة لعاـ

الإيرادات البتركلية، كالمتزامنة مع انخفاض التحكيلبت المالية لممصرييف العامميف بالخارج، متأثرة بدكرىا 
نة بانخفاض إيرادات الدكؿ البتركلية المضيفة ليـ، فضلب عف انخفاض عائدات قناة السكيس، كالمقتر 

بأعماؿ العنؼ التي ضربت السياحة المصرية في مقتؿ، كىك ما أدل إلى انخفاض غير مسبكؽ في 
 (1).حصيمة النقد الأجنبي، كزيادة كتعميؽ العجز في ميزاف المدفكعات

دخمت العلبقات المصرية مع مجمكعة البنؾ الدكلي مرحمة جديدة خلبؿ عقد التسعينات مف القرف     
ت كتيرة التعاكف بيف مصر كالبنؾ الدكلي بكاقع مشركعيف إلى أربعة مشاريع في الماضي، حيث استمر 
 31ـ، الذم عرؼ مشركع قرض كاحد خاص بتأىيؿ محطات الضخ بقيمة 1990السنة، باستثناء عاـ 

دفعت الكضعية المزرية للبقتصاد المصرم، فقد مميكف دكلار أمريكي، ىذا مف جية، كمف جية أخرل، 
كانعكاساتيا السياسية كالاجتماعية، الدكلة المصرية إلى تبني مجمكعة مف الإصلبحات الاقتصادية 

 كالمؤسسية، بمساعدة كاشراؼ المنظمات المالية الدكلية ممثمة بصندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي. 
ـ، إلى طمب 1991/1992لجأت مصر خلبؿ السنة المالية  فعمى مستكل صندكؽ النقد الدكلي،      

مساعدة الصندكؽ، لمعالجػػة أزمتيا الاقتصاديػة العميقػة، كاستعادة التػكازف الاقتصػػادم المفقكد، عبر تبنييػػا 
مميكف  375,2للئصلبح الاقتصادم، حيث اقترضت الحككمة المصرية مف الصندكؽ قرضا بقيمة  برنامجػػا

كي، مكجيا لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ مف بينيا: تخفيض العجز في الميزانية العامة، كتحديد دكلار أمري
                                                                 

 .177-168خيرم أبك العزايـ فرجاني، مرجع سبؽ ذكره، ص ص -1
 .96، كص 88جلبؿ أميف، مرجع سبؽ ذكره، ص  -  
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حجـ الائتماف لمقطاع العاـ، كتكسيعو لمقطاع الخاص، كتحديد سعر الفائدة عف طريؽ قكل السكؽ، 
كتعديؿ أسعار الطاقة بشكؿ تدريجي لتبمغ مستكاىا الحقيقي بعد خمس سنكات، كاعتماد برنامج 

صلبح الأنظمة الضريبية كالمالية كالبنكية، كاحتكاء التضخـ ....لخ  (1)صخصة المؤسسات العمكمية، كا 
ـ، بمشركع قرض 1991أما عمى مستكل البنؾ الدكلي، فقد استيؿ برامجو كمشركعاتو الإصلبحية العاـ    

ـ، بقيمة: 21/06/1991، المعتمد بتاريخ: Structural AdjustmentLoan Projectلمتكييؼ الييكمي 
مميكف دكلار أمريكي، بيدؼ دعـ البرنامج الإصلبحي لمحككمة المصرية، عبر: البدء في تقميص  300,00

عادة تكجيو دفة الاقتصاد نحك نظاـ اقتصاد السكؽ الحر ؛ تحسيف  دكر الدكلة في النشاط الإنتاجي، كا 
امة، كزيادة البيئة التنظيمية لمقطاع الخاص، كتحقيؽ المساكاة بيف الشركات الخاصة كالمؤسسات الع

التنافسية ؛ تصحيح اختلبلات ىيكؿ الأسعار كنظاـ الحكافز، عبر تحرير سياسات التسعير كالتجارة ؛ 
كفي المحصمة، ييدؼ مشركع ىذا القرض إلى خمؽ الظركؼ المناسبة لمنمك الاقتصادم كالتنمية 

إصلبحات الاقتصاد المستدامة، كقد تـ تحقيؽ أىداؼ برنامج الحككمة الإصلبحي جزئيا، حيث نجحت 
الكمي في خفض العجز المالي، كالحد مف التضخـ، كتحقيؽ بعض الإنجازات في مجاؿ تحرير التجارة 
كالأسعار، كخفض مستكيات التعريفات الجمركية، كتقميؿ ضكابط التصدير، كتحرير العديد مف الأسعار 

ة في عمميات الإنتاج، كتحسيف المحمية، كلكف عمى صعيد آخر، فإف التقدـ في مجاؿ تقميص دكر الدكل
البيئة التنظيمية لمقطاع الخاص، كزيادة التنافسية لـ يرؽ إلى مستكل التكقعات، كرغـ اعتماد إجراءات 
لغاء  أكلية لكضع آليات تيدؼ إلى تحسيف أداء المؤسسات العامة كمساءلتيا، كخصخصة بعضيا، كا 

ه الإصلبحات الييكمية كاف بطيئا كمحتشما، شركط الترخيص للبستثمار الخاص ... إلا أف تنفيذ ىذ
كبالنتيجة، لـ يتعاؼ الاستثمار الخاص، كلـ تتحرر التجارة، كتفاقمت البطالة، في ضكء المعارضة القكية 

 (2)للئصلبحات مف مجمكعات المصالح الخاصة.
صلبح قطاع        يتمثؿ المشركع الإصلبحي الثاني في مشركع المساعدة الفنية لمخصخصة كا 

 Technical Assistance Project for Privatization and Enterprise andالمؤسسات كالبنكؾ 

BankingSectorReforms(Credit 2402-EGT) مميكف دكلار 09,00ـ، بقرض بقيمة 25/06/1992، المعتمد بتاريخ
ـ، حيث تـ 1996كقد تـ إلغاء اعتماد القرض بناءا عمى طمب الحككمة المصرية في نكفمبر أمريكي، 
، بعد قرض التكييؼ (TAP)ألؼ دكلار أمريكي فقط، كقد تـ تصميـ مشركع المساعدة الفنية  455صرؼ 

برنامج الإصلبح الاقتصادم لصندكؽ النقد الدكلي في السنة المالية ك  (SAL)الييكمي لمبنؾ الدكلي
المساعدة في تحسيف الكفاءة العامة، كتطكير إنتاجية الاقتصاد مف خلبؿ الخصخصة  أجؿ فـ، م1991

صلبح بيئة السياسات العامة،  كقدي، ػػات القطاع المالي كالبنكػػػػة في تنفيذ إصلبحػػػكدعـ الجيكد الحككمي كا 
                                                                 

 .206-204ركابح، مرجع سبؽ ذكره، ص صعبد الباقي  1
2
 World Bank, « Egypt: Structural Adjustment Loan (Loan 3353-EGT) »,Brief, 1997, site visited : 17/06/2021 : 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/330731568013475543/pdf/Egypt-Structural-Adjustment-Loan-

Project.pdf 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/330731568013475543/pdf/Egypt-Structural-Adjustment-Loan-Project.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/330731568013475543/pdf/Egypt-Structural-Adjustment-Loan-Project.pdf
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 كاف لممشركع ثلبثة أىداؼ أساسية: 
 كالبنؾ the Public Enterprise Office (PEO)التطكير المؤسسي لمكتب قطاع الأعماؿ العاـ  (1)

صلبح المؤسسات العامة كالقطاع ػرامج الخصخصػػذ بػػػػـ كتنفيػػ، لتصمي(CBE)رم ػػػالمركزم المص ة كا 
، (HCs)تدريب المديريف التنفيذييف، كأعضاء مجالس الإدارة في الشركات القابضة ( 2) المصرفي ؛

إعداد الاستراتيجيات كالخطط المكجية لخصخصة أك إعادة ىيكمة ( 3) ؛ (ACs)كالشركات الفرعية 
 .(PEs)المؤسسات العامة 

فشؿ المشركع في تحقيؽ معظـ أىدافو، كما تحققت جميع المخاطر المتكخاة في التقييـ، فبمجرد انتياء    
ديكنية الخارجية )بفعؿ إعادة جدكلة جزء مف ديكنيا المستحقة الدفع، كالتخفيضات اليامة لمم أزمة الديكف

، كفي مكاجية الأزمات السياسية، التي استفادت منيا مصر لقاء مشاركتيا في حرب الخميج الثانية(
 ير المؤسسي يستغرؽ كقتا أطكؿ،ضعؼ التزاـ الحككمة المصرية بأىداؼ المشركع، كما ثبت بأف التطك 

 لبؾ فعالية كافية لتنفيذ عممياتلـ يتمكف مكتب قطاع الأعماؿ العاـ كالبنؾ المركزم المصرم مف امتك 
ىدؼ الخصخصة طمكح جدا كبعيد المناؿ، حيث لـ يتـ منح المكتب معقدة لمغاية، كما ثبت أف  إصلبح
(PEO) لحاح السمطة الكافية لتنفيذ برنامج الخصخصة رغـ تكصيات ، كىك ما المؤسسة الدكلية لمتنمية كا 

 (1).مقبكؿمثؿ فشلب ليا، حيث تـ تصنيؼ أدائيا بأنو غير 
علبكة عمى ما تقدـ، فقد قدـ البنؾ الدكلي في نفس الفترة، عدة مشاريع قركض إصلبحية تخص    

  Theالتحديث الزراعي  قطاعات مختمفة كالتعميـ كالصحة كالزراعة، نذكرىا باختصار: مشركع

Agricultural Modernization Project  :مميكف دكلار  121ـ، بقرض قيمتو 24/03/1994المعتمد بتاريخ
أمريكي، بيدؼ زيادة الإنتاجية الزراعية باستخداـ التكنكلكجيات المناسبة، كزيادة الدخؿ الريفي عف طريؽ 

، كتسييؿ مشاركة (PBDAC)تمكيؿ الاستثمارات، كتفعيؿ أداء البنؾ الرئيسي لمتنمية كالقركض الفلبحية 
ريب المكظفيف، كنشر البيانات ذات الصمة بالاستثمار، تمكيؿ الاستثمارات الريفية، كتد البنكؾ التجارية في

كتحسيف الخدمات الفلبحية ؛ كمشركعي تعزيز التعميـ كتحسينو، الأكؿ مشركع تحسيف التعميـ الأساسي 
Basic  Education Improvement Project  :مميكف  55,50ـ، بقرض قيمتو 25/03/1993المعتمد بتاريخ

، كتعزيز القدرات الإدارية كالتنظيمية دكلار أمريكي، كالذم ييدؼ إلى تعظيـ جكدة ككفاءة النظاـ التعميمي
لكزارة التربية كالتعميـ، كتدريب كتطكير ميارات التدريس لممعمميف كخطكة نحك تعزيز الجكدة التعميمية، 

عادة تأىيؿ المدارس كالمؤسسات التربكية، كالثان   Egyptي مشركع تعزيز كترقية التعميـ في مصر كبناء كا 

Education Enhancement Pr  :مميكف دكلار  75ـ، بمبمغ ارتباط قيمتو 24/12/1996المعتمد بتاريخ
التعميـ  بمكغأمريكي، كىك مكمؿ لممشركع السابؽ كما ييدؼ كذلؾ إلى تعزيز المساكاة بيف الجنسيف في 

                                                                 
1
 World Bank, « Arab Republic of Egypt: Technical Assistance Project for Privatization, Enterprise, and 

Banking Sector Reform (Credit 2402-EGT) »,Brief, 2000, site visited : 17/06/2021 : 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/235061571947581676/pdf/Egypt-Technical-Assistance-Project-

for-Privatization-Enterprise-and-Banking-Sector-Reform.pdf 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/235061571947581676/pdf/Egypt-Technical-Assistance-Project-for-Privatization-Enterprise-and-Banking-Sector-Reform.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/235061571947581676/pdf/Egypt-Technical-Assistance-Project-for-Privatization-Enterprise-and-Banking-Sector-Reform.pdf
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اء التلبميذ كتحصيميـ العممي، كزيادة كفاءة النظاـ التعميمي ؛ كتحسيف جكدة التعميـ كأد الأساسي،
ـ، بمبمغ 15/05/1998المعتمد بتاريخ:  Port Sector Reform Projectكمشركع إصلبح قطاع المكانئ 

أمريكي، المكجو لمساعدة الحككمػػػػػػة في تحسيػػػػػف كػػػفاءة المكانئ  مميكني دكلار( 02)ارتباط قيمتو 
استراتيجية المساعدة القطرية لتعزيز تنمية  المصريػػػة، كالخدمػػػات المرتبطػػة بيا، بما يتماشى مع أىداؼ

 كالمالية في القطاع، كجذبر إعادة ىيكمة الأنظمة التسييرية القطاع الخاص كنمك الصادرات، عب
الاستثمارات الخاصة لإدارة كتشغيؿ الشركات العامة في القطاع، كتطكير أنظمة إدارة المكانئ/التجارة 

، كضماف مشاركة أكبر لمقطاع الخاص (EDI)المشتممة عمى اعتماد أنظمة التبادؿ الالكتركني لمبيانات 
 Health Sector في إدارة كتسيير المكانئ المصرية ؛ بالإضافة إلى مشركع إصلبح قطاع الصحة

Reform :مميكف دكلار أمريكي، كالذم ييدؼ إلى  90ـ، بقرض قيمتو 21/05/1998، المعتمد بتاريخ
تحسيف الظركؼ الصحية لسكاف ثلبث محافظات رائدة كىي: الإسكندرية كالمنكفية كسكىاج، مف خلبؿ 

كتطكير خدمات  كجكدتياضماف التغطية الشاممة لخدمات الرعاية الصحية الأساسية، كتحسيف كفاءتيا 
ص ـ ػػة التعميػػػػز كترقيػػػػركع تعزيػػ؛ ككذلؾ مش (HIO)ي ػػػػف الصحػػػػة التأميػػػلبح منظكمػػػػػالصحة العامة، كا 

ـ، 15/04/1999خ: ػػػػ، المعتمد بتاريthe Secondary Education Enhancement Project (SEEP)كم ػػػػػالثان
مميكف دكلار أمريكي، كالذم ييدؼ إلى بناء قاعدة لنظاـ تعميمي منصؼ، مف خلبؿ  50بقرض قيمتو 

تحسيف الجكدة كضماف تكافؤ الفرص في التعميـ الثانكم، كتطكير المناىج الدراسية كطرؽ التقييـ، كتكفير 
ة في الإدارة التككيف الميني لممعمميف كالطاقـ الإدارم لاستيعاب المناىج كطرؽ التقييـ كالتقنيات الجديد
 (1).كالتسيير، فضلب عف تعزيز القدرات المؤسسية لممؤسسات التربكية الخاصة بالمرحمة الثانكية 

ـ، عادت ثانية إلى الاقتراض مف 1981بعد التخرج الأكلي لمصر مف المؤسسة الدكلية لمتنمية في عاـ    
كبمغ ـ، 1999ـ، لتتخرج مرة أخرل في السنة المالية 1991المؤسسة، حيث أعيد إدخاليا في السنة المالية 

ة مشاريع ممكلة تمشركعا، مف بينيا س 12(1999-1991) الفترة د المشركعات التي مكلتيا خلبؿعد
ىذه المشركعات تخص مجالات الصحة كالتعميـ ، ة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعميربالاشتراؾ مع مؤسس

 كالتنمية الاقتصادية كالإصلبح المؤسسي.كالبنية الأساسية، كالزراعة 
إلا أف  ـ،1956في المؤسسة العاـ  كبرغـ عضكية مصر، (IFC)أما عمى صعيد مؤسسة التمكيؿ الدكلية

مميكف دكلار أمريكي،  17بقرض قيمتو ـ، 1995المؤسسة استيمت أكلى مشركعاتيا الاستثمارية في عاـ 

                                                                 
1
 World Bank, « Abstracts : The Agricultural Modernization Project & Basic  Education Improvement Project & 

Egypt Education Enhancement Project &Port Sector Reform Project & Health Sector Reform Project 

&Secondary Education Enhancement Project », site visited : 20/06/2021 : 

- https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P005161 

- https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P005157 

- https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P005169 

- https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P057704 

- https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P045175 

- https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P050484 
 

https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P005161
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P005157
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P005169
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P057704
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P045175
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P050484
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، عمى إدارة المخاطر )مخاطر عدـ (ANSDK)ديد كالصمب مكجو لمساعدة شركة الإسكندرية الكطنية لمح
عمى شكؿ ـ، ساىمت المؤسسة في أربعة مشاريع 1996كفي عاـ  استقرار العممة كأسعار الفائدة(،

 مشركع منشآت أكراسككـ السياحية ة، أك كمييما معا، نذكر منيا: قركض، أك مساىمة في حقكؽ الممكي
Orascom Touristic Establishments  مميكف دكلار أمريكي، مع مساىمة في حقكؽ  20بقرض قيمتو

ساىمت المؤسسة في أربعة  ـ،1997( خمسة ملبييػف دكلار أمريكي، كفي عاـ 05)ممكية المشركع بمبمغ 
عمى شكؿ قركض، أك مساىمة في حقكؽ الممكية، أك إدارة المخاطر، نذكر منيا: مشركع شركة  مشاريع

ـ، 1998مميكف دكلار، أما في سنة  35، بقرض قيمتو Egyptian Cement Companyالإسمنت المصرية 
 –، نذكر منيا: مشركع مركب الإسكندرية الكطنية لمحديد كالصمب فقد ساىمت المؤسسة في ثلبثة مشاريع

 60، بقرض قيمتو Alexandria National Iron and Steel (ANSDK) - Flat Steelالصمب المسطح 
 (1)مميكف دكلار أمريكي. 11,30في حقكؽ ممكية الشركة بمبمغ  مميكف دكلار أمريكي، مع حصة

ـ، حيث 6199، العاـ فقد استيمت نشاطيا بمصر أما عمى صعيد الككالة الدكلية لضماف الاستثمار،   
Serv Multi Heckett شركة لعقد ضماف مميكف دكلار أمريكي، في شكؿ  02,27مبمغ قدمت الككالة 

Investment Corporation ىا في مصنع لمعالجة نفايات الصمب قرب استثمار  الأمريكية، مقابؿ
الحرب، اطر ، تغطية ضد مخ، حيث يقدـ ضماف الككالةBahna, S.A.E Serv Multi Heckettالإسكندرية

(2).ـ2012، بعدىا لـ تقدـ الككالة أم ضمانات استثمار إلى غاية عاـ كالاضطرابات المدنية
 

باتجػػػاه تعزيػػز استمرت كتيرة التعاكف بيف مصر كمجمكعة البنؾ الدكلي  مع مطمػع الألفيػػة الثالثػػػة،   
فعمى مستكل مؤسسة البنؾ الدكلي  ،، كتكثيؼ القركض كالمشركعات الاستثماريةالتعاكف الركابػػط كتعميػػػؽ

لتبمغ  بكاقع مشركعيف إلى ستة مشاريع في السنة،فقد انخرط في تقديـ مشاريع قركض ، كالتعمير للئنشاء
ـ التي عرفت مشركعا كاحدا فقط في 2004ك 2002ك 2000باستثناء أعكاـ  ـ،2010مشركعا في عاـ  11

كقد البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير كمصر،  إبراـ أية اتفاقية قرض بيف ـ2001السنة، بينما لـ يعرؼ عاـ 
عمى قطاعات الطاقة، كالنقؿ، كالتعميـ،  مشركعات قركض مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير تكزعت

 (3)الأشغاؿ العامة، كالتنمية الاجتماعية.كالصحة، كالتنمية الحضرية، كالبيئة، كالقطاع المالي، ك 
تأتي ىذه التطكرات في العلبقات بيف البنؾ الدكلي كمصر تماشيا مع استراتيجية المساعدة القطرية    

ـ، التي تقكـ عمى ثلبثة 2009إلى السنة المالية  2006لجميكرية مصر العربية لمفترة مف السنة المالية 
زيادة تقديـ  ؛ طاع الخاصتيسير تطكير القركائز أساسية تمثؿ الأىداؼ الاستراتيجية الرئيسية كىي: 

                                                                 
1
 International Finance Corporation (IFC), « « IFC PROJECT INFORMATION & DATA PORTAL : Country: 

Egypt, Arab Republic of », site visited : 21/06/2021 : 

https://disclosures.ifc.org/enterprise-search-results-home?f_region_description=MENAREG 
2
 Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA), « Project/ EGYPT, ARAB REPUBLIC OF: Heckett Multi 

Serv Bahna, S.A.E. »,site visited : 21/06/2021 : 

https://www.miga.org/project/heckett-multiserv-bahna-sae 
 مرجع سبؽ ذكره. ''،مصرؾ الدكلي، '' المشاريع في البن3

https://disclosures.ifc.org/enterprise-search-results-home?f_region_description=MENAREG
https://www.miga.org/project/heckett-multiserv-bahna-sae
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؛ فعمى مستكيي زيادة تقديـ الخدمات العامة كتعزيز الإنصاؼ،  تعزيز المساكاة؛ الخدمات العامة 
فسيكرس دعـ البنؾ الدكلي لضماف تحقيؽ ما يأتي: أ. اتفاؽ السياسة المالية كالنقدية مع متطمبات استقرار 

؛ تحتية كالطاقة كالنقؿ كالاتصالات...(مات البنية الالاقتصاد الكمي ؛ ب. زيادة عرض كتحسيف كفاءة خد
دارة المكارد  اهػة اليكاء كالميػػػف نكعيػػػػات ؛ د. تحسيػػػػـ عمى كافة المستكيػػج. تحسيف جكدة كتأثير التعمي كا 

؛ ك. أف  اءة ؛ ق. تحسيف التغطية كالنكعية كالاستدامة المالية لنظاـ التأمينات الاجتماعيةػػػػػػة بكفػػػالمائي
تصبح ىيئات القطاع العاـ أكثر مساءلة ؛ أما عف تعزيز المساكاة فييدؼ دعـ مجمكعة البنؾ الدكلي إلى 
تحسيف فعالية ككفاءة شبكات الأماف ؛ كتقميؿ الفكارؽ بيف الكجييف القبمي كالبحرم ؛ كتمكيف الفقراء مف 

 (1)نسيف.الحصكؿ عمى خدمات الرعاية الصحية ؛ كتقميؿ الفكارؽ بيف الج
 أما عمى مستكل مؤسسة التمكيؿ الدكلية، فقد كثفت استثماراتيا المتنكعة عمى شكؿ قركض كمساىمات    

مشركعا في السنة، لتبمغ عاـ  11أك ضماف لتخفيؼ المخاطر، بمعدؿ مشركعيف إلى في حقكؽ الممكية، 
مشركعا استثماريا، كقد جاء انخراط مؤسسة التمكيؿ الدكلية في تكثيؼ كزيادة تمكيؿ  16 :ـ2010

ـ، تماشيا مع 2010-2006كبالذات بيف عامي ، المشركعات الاستثمارية في مصر خلبؿ ىذه الفترة
إلى السنة المالية  2006استراتيجية المساعدة القطرية لجميكرية مصر العربية لمفترة مف السنة المالية 

فقد  –كىك مجاؿ اختصاص مؤسسة التمكيؿ الدكلية  –فمف حيث تسيير تطكير القطاع الخاص ـ، 2009
فضلب عف البنؾ الدكلي، كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار،  –تـ تكجيو دعـ مؤسسة التمكيؿ الدكلية

 تحقيؽ ثلبث نتائج أساسية كىي:نحك  –كبرنامج الخدمات الاستشارية للبستثمار الأجنبي المباشر 
أ. قطاع مالي أكثر كفاءة كاستجابة لمتطمبات القطاع الخاص ؛ ب. نظاـ تجارم دكلي يتميز بتكاليؼ 

مناخ للؤعماؿ يتميز بتكاليؼ أقؿ لمصفقات كالعمميات عند بدئيا، كعمى أقؿ لمصفقات كالعمميات ؛ ج. 
 (2)مدار تنفيذىا كعند إنيائيا.

استمر التعاكف بيف مجمكعة البنؾ الدكلي كمصر، بنفس الكتيرة تقريبا خلبؿ الفترة ما بيف عامي    
ـ(، فعمى مستكل مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، فقد استمر 2021ـ إلى غاية العاـ الحالي )2011

ـ، الذم 2011عامي مشركعيف إلى خمسة مشاريع في السنة، باستثناء  في تقديـ مشاريع قركض بكاقع
 200لمبنية الأساسية لخدمات الصرؼ الصحي كالمجارم المتكاممة بقيمة  )المشركع الثانيشيد مشركعا كاحدا فقط 

حتى لحظة تدكيف ىذه  –ـ( الذم شيد تسجيؿ مشركع كاحد 2021)، كالعاـ الحالي مميكف دكلار أمريكي(
تحسيف أماف شبكة السكؾ الحديدية لمصر، كالجارم إنجازه )مشركع بحسب بيانات البنؾ الدكلي، كىك  –الأسطر 

                                                                 
إلى السنة  2006استراتيجية المساعدة القطرية لجميكرية مصر العربية: لمفترة مف السنة المالية البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  1

 .09-08ص  ص، 2005. منشكرات البنؾ الدكلي، كاشنطف العاصمة، EG-32190تقرير رقـ:  -2009المالية 
2
- International Finance Corporation (IFC), « « IFC PROJECT INFORMATION & DATA PORTAL : Country: 

Egypt, Arab Republic of »,Op.Cit. 

إلى السنة  2006استراتيجية المساعدة القطرية لجميكرية مصر العربية: لمفترة مف السنة المالية البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  -
 .08ص، مرجع سبؽ ذكره. 2009المالية 
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في مصر  للئنشاء كالتعمير ، ليبمغ عدد مشركعات مؤسسة البنؾ الدكليمميكف دكلار أمريكي( 440بقرض قيمتو 
تكزعت مشركعا منجزا، كالباقي في طكر الإنجاز،  15مشركعا، منيا  35ـ: 2021-2011خلبؿ الفترة 

ة ػة، كالزراعػة، كالماليػة، كالطاقػلبيئة كالتعميـ كالتنمية الاجتماعية كالأشغاؿ العامالنقؿ كاعمى قطاعات: 
 (1)كالسكف.الاجتماعي،  ة، كالعمؿ كالضمافػكالتنمية الريفي

تأتي ىذه التطكرات في العلبقات بيف البنؾ الدكلي كمصر تماشيا مع استراتيجية المساعدة القطرية     
ـ، كالمتزامنة مع تطبيؽ 2019إلى السنة المالية  2015مف السنة المالية  لجميكرية مصر العربية لمفترة

للبقتصاد المصرم، كما تقكـ  الحككمة المصرية لحزمة مف الإصلبحات الجريئة لمعالجة المشاكؿ الييكمية
تحسيف نظـ الإدارة ىذه الاستراتيجية عمى ثلبثة ركائز أساسية تمثؿ الأىداؼ الاستراتيجية الرئيسية كىي: 

 كدعـ الاحتكاء الاجتماعي؛  كتمكيف القطاع الخاص مف الاستثمار كخمؽ فرص العمؿ؛  كالحككمة العامة
ككميا أىداؼ استراتيجية متماشية مع استراتيجية التنمية لمحككمة المصرية عمى الأمد الطكيؿ كالمعمنة في 

ـ، كفي ىذا الإطار، فقد تزايد الطمب عمى الخدمات الاستشارية، كالتمكيؿ مف مجمكعة البنؾ 2015عاـ 
عمميات الإقراض تحكلا استراتيجيا الدكلي، التي نفذت برنامجا كبيرا لتمكيؿ مشركعات التنمية، كما شيدت 

نحك زيادة التركيز عمى إصلبح السياسات كالتطكير المؤسسي، كفي خطكة تعبر عف تطكر الشراكة بيف 
مجمكعة البنؾ الدكلي كالحككمة المصرية، فقد تـ تكسيع برنامج إطار الشراكة الاستراتيجية ليشمؿ عدة 

كالخدمات التحميمية كالمالية لمبنؾ الدكلي، كتقديـ قرض عمميات جديدة، تستفيد مف التجارب الدكلية، 
لمبنية التحتية  جديدة خاصة لإصلبح قطاع التعميـ، كالنيكض بالاقتصاد الرقمي، كاجتذاب مكارد تمكيؿ

 في إطار أجندة تعظيـ تمكيؿ التنمية، كتعزيز الصمة بيف التنمية كالأمف.
حككمة، فقد دعـ البنؾ الدكلي إصلبحات نظـ الإدارة العامة فعمى مستكل تحسيف نظـ الإدارة العامة كال   

كالحككمة، عبر سمسمة مف عمميات تمكيؿ سياسات التنمية اليادفة إلى تعزيز جيكد الدكلة في خمؽ فرص 
صلبح جياز الخدمة المدنية، كتنفيذ برنامج  العمؿ، كتحقيؽ الأمف الطاقكم، كتقكية المالية العامة، كا 

كتحسيف أداء القطاع العاـ، كتفعيؿ مشاركة المكاطنيف التي حققت تقدما جديدا في كنية، الخدمات الالكتر 
إطار عمميات مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير في مجالات الإسكاف، كالصرؼ الصحي، كالحماية 
الاجتماعية، فضلب عف حككمة قطاع الطاقة، عبر التخفيض المزمع لدعـ منتجات الطاقة، كزيادة 

 تعريفات استيلبؾ الطاقة، كذلؾ بدعـ مف سمسمة عمميات تمكيؿ سياسة التنمية البرامجية.
أما عمى مستكل الاحتكاء الاجتماعي، فقد تفاكتت نتائجو بيف تحقيؽ تقدـ كبير في مجاؿ الحماية   

عادة تعريؼ الأكلكيات الحككمية في مجالات كالتعميـ مثلب، مف جية،  الاجتماعية، كالرعاية الصحية، كا 
 لممنازؿ مثلب. تكسيع تكصيلبت الغاز الطبيعيكمف جية أخرل، تباطأت كتيرة التقدـ في مجالات ك

 ركضػػػػػؿ قػػػػػػة عمى شكػػػػػا المتنكعػػػػػػة، فقد كثفت استثماراتيػػػػػػؿ الدكليػػػػػة التمكيػػػػأما عمى مستكل مؤسس      

                                                                 
 مرجع سبؽ ذكره. ''،مصرؾ الدكلي، '' المشاريع في البن1



 الجزائر ومصر.الفصل الرابع: تأثير أومورج حوكمة البىك الذولي على أداء برامجه في 
 

279 
 

شركعا في م 19بمعدؿ مشركعيف إلى  كمساىمات في حقكؽ الممكية، أك ضماف لتخفيؼ المخاطر، 
مشركعا استثماريا، كقد بمغ مجمكع استثمارات مؤسسة التمكيؿ الدكلية في  26ـ: 2017السنة، لتبمغ عػاـ 

مشركع استثمارم، كقد جاء انخراط مؤسسة التمكيؿ الدكلية  106ـ: الػػػػػ 2021-2011مصر خلبؿ الفترة 
كبالذات بيف عامي  –في تكثيؼ كزيادة تمكيؿ المشركعات الاستثمارية في مصر خلبؿ ىذه الفترة 

ـ، تماشيا مع استراتيجية المساعدة القطرية لجميكرية مصر العربية لمفترة مف السنة المالية 2015-2019
 البنؾ الدكليبالتنسيؽ مع  ،ـ، فقد تـ تكجيو دعـ مؤسسة التمكيؿ الدكلية2019إلى السنة المالية  2015

إمكانات خمؽ فرص عمؿ تحسيف كتعزيز  نحك ، كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار،للئنشاء كالتعمير
بقيادة القطاع الخاص، حيث ساعدت عمميات تمكيؿ سياسات التنمية، كالخدمات الاستشارية كالتحميمية 
لمبنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير عمى تحسيف البيئة التشريعية كالتنظيمية لمقطاع الخاص )مشركع تكافؤ 

ت مؤسسة التمكيؿ الدكلية إلى تحقيؽ النكاتج الفرص كتبسيط بيئة الاستثمار(، كالتي أدت مع استثمارا
النقؿ الجكم، كسلبمة السكؾ الحديدية التي في طريقيا إلى التحقيؽ، خدمات قطاع النقؿ مثلب، كالخاصة ب

فضلب عف تحقيؽ النكاتج الخاصة بتحسيف سبؿ حصكؿ المشركعات الصغيرة كالمتكسطة كالمتناىية 
ت مؤسسة التمكيؿ الدكلية كخدماتيا الاستشارية، كالضمانات الصغر عمى التمكيؿ، كما أدت استثمارا

ع الخاص في قطاع الطاقة المقدمة مف الككالة الدكلية لضماف الاستثمار، إلى خمؽ فرص جديدة لمقطا
كثفت الككالة ضماناتيا لعديد المشاريع فقد عمى مستكل الككالة الدكلية لضماف الاستثمار، المتجددة، أما 
ـ بػػػ 2017عامي: كبالذات ضمانا،  33: ـ، لتبمغ2020-2012 بيف عامي –بحسب بياناتيا  –الاستثمارية 

مف  لمفترة رية لمصرضمانا، تماشيا مع استراتيجية المساعدة القط 14بػػػػ  ـ2018( تسع ضمانات، ك09)
 (1)بؽ ذكرىا.اسـ، ال2019إلى السنة المالية  2015السنة المالية 

إلى أسمكب عمميا  الدكلي، نجاح أسمكب عمميا في مصرعمى صعيد آخر، تعزم مجمكعة البنؾ    
الحكار البناء لمجمكعة كتعزيز  ة، كدمج دكر القطاع الخاص،كمؤسسة كاحدة في تعظيـ تمكيؿ التنمي

المؤسسي، كبناء تبنييا لنيج برامجي مرف يركز عمى تكامؿ السياسات، كالتطكير ككذا البنؾ مع الحككمة، 
، كما يساعد الاستغلبؿ لمعقدةالقدرات، كالذم يساعد عمى تحقيؽ نتائج مممكسة في مجالات الإصلبح ا

 تضافر الجيكد، كالتنسيؽ مع عمى تعظيـ الأمثؿ كالكامؿ لمجمكعة الخدمات الاستشارية كالتحميمية،
 ( 2).بالنتائج كالمرتبط ،عمميات الإقراض المستند الى السياسات

                                                                 
1
- International Finance Corporation (IFC), « « IFC PROJECT INFORMATION & DATA PORTAL : Country: 

Egypt, Arab Republic of », Op.Cit. 

استعراض الأداء كالتعمـ الخاص بإطار البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير كمؤسسة التمكيؿ الدكلية كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار،  -
منشكرات البنؾ الدكلي،  .EG-35709رقـ التقرير:   -2019-2015الشراكة الاستراتيجية مف أجؿ جميكرية مصر العربية لمفترة 

 .14 – 01ص ص، 2019كاشنطف العاصمة، 
- Multilateral Investment  Guarantee Agency (MIGA), « projects », site visited : 23/06/2021 : 

https://www.miga.org/projects? 
 .15البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير كمؤسسة التمكيؿ الدكلية كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار، مرجع سبؽ ذكره، ص  2

https://www.miga.org/projects
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 :مصرعات مجمكعة البنؾ الدكلي بالمطمب الثاني: برامج كمشرك 
تتعدد كتتنكع برامج كمشركعات مجمكعة البنؾ الدكلي في مصر، بتعدد مؤسساتو المككنة لمجمكعة    

البنؾ الدكلي كتنكع اختصاصاتيا، فضلب عف انخراطيا المتزايد في تعظيـ تمكيؿ التنمية، كتنمية رأس 
مف الاستعداد المعبر  الماؿ البشرم، كصكلا إلى الابتكار في النيكض بالاقتصاد الرقمي، مستفيدة في ذلؾ

عنو مف الحككمة المصرية بدعـ مف قيادتيا السياسية للبستمرار في تبني الإصلبحات كتكسيع نطاقيا، 
مشاركة المكاطنيف  بإدماجكبالذات تمؾ المتعمقة بتعزيز نظـ الإدارة العامة كحككمتيا، كتجسيد اللبمركزية 

ف خمؽ فرص العمؿ، كالاستثمار في مشاريع منتجة دعـ كتمكيف القطاع الخاص مفي التخطيط المحمي، ك 
لمثركة، مف جية، كتكسيع نمكذج تعظيـ تمكيؿ التنمية في مجاؿ الطاقات المتجددة، كتعميمو عمى 
قطاعات الزراعة كالنقؿ ... كتعزيز التنمية الاقتصادية المحمية عمى قاعدة مف الانصاؼ كتكافؤ الفرص، 

، كمؤسسة (IBRD)نسيؽ بيف مؤسسات البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير ككؿ ىذا عبر تعزيز التعاكف كالت
الدكلي المركز في حيف يضطمع ، (MIGA)، كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار (IFC)التمكيؿ الدكلية 

تسكية المنازعات الاستثمارية الدكلية، كالتكفيؽ بيف المستثمريف ب (ICSID)لتسكية منازعات الاستثمار
 باعتباره مؤسسة تحكيمية دكلية.كالدكؿ، 

يعتبر البنؾ الدكلي مف بيف  برامج كمشركعات مؤسسة البنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير بمصر: أ.
الذيف قدمكا استثمارات ضخمة في مشركعات البنية التحتية، في مجالات  في مصر، الشركاء البارزيف

عات النقؿ كالزراعة كالتعميـ كالصحة الطاقة كالصرؼ الصحي، كالغاز الطبيعي ... فضلب عف قطا
التي يقدميا البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير كما تتنكع الخدمات  .كالإسكاف )إسكاف محدكدم الدخؿ( ..

لمصر، ممثمة بالقركض كالضمانات، كمنتجات إدارة المخاطر، كالمعرفة كالخدمات الاستشارية، كما يقدـ 
عبر مختمؼ مراحؿ المشركع، كيساىـ في بناء القدرات المؤسسية  كالخبرات المتخصصة المساعدة الفنية،

لحماية المكارد المالية كزيادتيا، كما يساند الجيكد الحككمية الرامية لدعـ إدارة الشؤكف المالية العامة، 
صلبحات نظـ الإدارة العامة كالحككمة،ك   كتحسيف مناخ الاستثمار، كتحسيف السياسات كالمؤسسات ا 

 .لعامةكالخدمات ا
، لمؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير في مصردد المشاريع المنجزة، كالجارم إنجازىا، يقدر ع   

بتكمفة إجمالية  مشركعا بالاشتراؾ مع مؤسسة التنمية الدكلية، 11، منيا مشركعا 139بػػػػػ  بحسب بياناتيا،
قطاعات مكزعة عمى  مميار دكلار أمريكي، 22,218أم:  مميكف دكلار أمريكي، 22.218,79تقدر بػػػػػػ: 

كالخدمات، كالحماية  ،كالتجارة ،النقؿ، كالزراعة كالصيد البحرم، كالصناعةالإدارة العامة، كالمياه، ك 
 (1)كالتعميـ. ،الصحةك  ،الاجتماعية، كالقطاع المالي، كالمعمكمات كالاتصالات، كالطاقة

                                                                                                                                                                                                        
 
مرجع سبؽ ذكره. )التكمفة الاجمالية لمشركعات مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير في  ''،مصرؾ الدكلي، '' المشاريع في البن 1

 مصر تـ جمعيا بحسب بياناتو المنشكرة عمى مكقعو الالكتركني(.
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لبنؾ الدكلي للئنشػاء كالتعميػر في مصػػػر، مف خػلبؿ يمكػػف استعراض بعض مشاريػػع مؤسسػػة ا    
 أمثمة لمشاريع كعمميات مؤسسة البنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير في مصر: :21الجدكؿ رقـ  التالي: الجػدكؿ

 تاريخ الػكضػػػػع مبمػػػػغ الارتبػػػػػػاط معػرؼ المشػػركع البػمػػػػد اسػػػػػػػـ الػمػشػػػػػػػػػػػػػػركع
 المكافقة

مشركع تحسيف سلامة السكؾ الحديدية 
 في مصر

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة 
 مصػػػر العربيػػة

P175137 

 
ػكف دكلار ممػي440,00
 أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 2021/03/05 ةػػاريػػػػػج

مشركع القاىرة الكبرل لإدارة تمكث اليكاء 
 كتغير المناخ

 جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة
 مصػػػر العربيػػة

172548P 200,00ػػكف دكلار مػيػمػ
 أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 2020/09/30 ةجػػػػػاريػػ

لخمؽ  الرائدة الأعماؿتحفيز مشركع 
 فرص العمؿ 

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة 
 مصػػػر العربيػػة

P162835 200,00ػػكف دكلار مػيػمػ
 أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 2019/04/17 ةجػػػػػاريػػ

القطاع الخاص لتحقيؽ  تطكممشػػػػػركع 
 نمك شامؿ

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة 
 مصػػػر العربيػػة

P168630 1000,00 كف ممػيػػػػػػػػػػػػػ
 دكلار أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 2018/12/04 مػػنػػجػػزة

 ةالريفي ةالصحيالخدمات برنامج 
 النتائج ة: عرضمستدامال

 جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة
 مصػػػر العربيػػة

P154112 550,00 ػػكف دكلار مػمػيػ
 أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 2015/07/28 ةجػػػػػاريػػ

EG– ة ػػػة الكيربائيػػػركع الطاقػػػػمش
 كاف ػػػػػػػمػػكب حػػػجن

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة 
 مصػػػر العربيػػة

P117407

  
كف دكلار مػمػيػػ 585,40
 أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 2013/06/27 مػػنػػجػػزة

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  تطكيػػػػػػر طاقػػػػػػػة الريػػػػػػػػاح مشػػػػػركع 
 مصػػػر العربيػػة

P113416 70,00 مػمػيػػػػػػػكف دكلار
 أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 2010/06/15 مػػنػػجػػزة

اه كتطكير ػػالحفاظ عمى الميركع ػػػمشػػػػ
 الرم في غرب الدلتا 

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة 
 مصػػػر العربيػػة

P087970 145,00كف دكلار مػمػيػػػ
 أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 2007/06/21 مػػنػػجػػزة

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  التمكيػػػػػػػؿ العقػػػػػػارمػػركع ػػػػػػمش
 مصػػػر العربيػػة

P093470 37,10 مػمػيػػػػػػػكف دكلار
 أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 2006/07/06 مػػنػػجػػزة

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  تطكير التعميـ العاليمشػػػػركع 
 مصػػػر العربيػػة

P056236 50,00 مػمػيػػػػػػػكف دكلار
 أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 2002/04/16 مػػنػػجػػزة

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  مشركع الصرؼ القكمي الثاني
 مصػػػر العربيػػة

P045499 50,00 مػمػيػػػػػػػكف دكلار
 أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 2000/06/15 مػػنػػجػػزة

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  المشركع الثالث لتأىيؿ محطات الضخ 
 مصػػػر العربيػػة

P041410 120,00دكلار  كفػػػممػي
 أمػػػػريػػػػكػػػػػػػي 

 1998/08/06 مػػنػػجػػزة

مشركع إدارة القطاع الخاص لمبنية 
 البيئيةك  السياحيةالتحتية 

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة 
 مصػػػر العربيػػة

P005168

  
دكلار  كفػػػػممػي130,00

 أمػػػريػػكػػػػػػػػي 
 18/05/1993 مػػنػػجػػزة

مشػػػػركع الطاقػػػػػة الكيربائيػػػػػػػػػة في 
 الكػػػػػػريمػػات 

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة 
 مصػػػر العربيػػة

P005109 220,00 ػكف دكلار مػمػيػػ
 أمػػريػػػػكػػػػػػػي

 1992/03/05 مػػنػػجػػزة

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  مشركع قرض التكييؼ الييكمي
 مصػػػر العربيػػة

P005150 300,00 دكلار  كفػممػي
 أمريكػػػػػي

 1991/06/21 مػػنػػجػػزة

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  التخزيه الفلاحيمشركع 
 مصػػػر العربيػػة

P005138 20,00 دكلار  كفػػممػي
 أمريكػػػػػػػي

 1989/05/25 مػػنػػجػػزة

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  الاسكندرية-مشػػػػركع تكزيع المياه 
 مصػػػر العربيػػة

P005058 36,00 دكلار  كفممػيػػػ
 أمػػريكػػػػػي

 1988/09/15 مػػنػػجػػزة
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تكسعػػػػػة كتأىػيػػػػػػػؿ مينػػػػػاء  مشػػػػركع
 بػػػػكر سعيػػػػػػػػد

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة 
 مصػػػر العربيػػة

P005051 37,00 دكلار  كفممػيػػػػػ
 أمريػػػػكػػػػي

 06/06/1985 مػػنػػجػػزة

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  مشػػػػػػركع صيانػػػػػة الطػػػػػػػرؽ  
 مصػػػر العربيػػة

P005043 24,00 دكلار  كفممػيػػػػ
 أمريػػػػكػػػػي

 28/06/1983 مػػنػػجػػزة
 

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  (05ركع بنؾ التنمية الصناعية )ػػمش
 مصػػػر العربيػػة

P005035

  

 

دكلار  كفممػيػ 120,00
 أمريػػػػكػػػػي

22/12/1981 مػػنػػجػػزة
  

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  مشػػػػػركع غػػاز خميػػػػػج السكيػػػػػػػس
 مصػػػر العربيػػة

P005015 75,00 دكلار  كفممػيػػػػ
 أمريػػػػكػػػػي

 1979/06/19 مػػنػػجػػزة

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  مشركع تكسعة قناة السكيس
 مصػػػر العربيػػة

P005011 100,00دكلار  كفػػيمم
 أمريػػػػكػػػػي

 1977/08/09 مػػنػػجػػزة

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  انتاج اسمنت طره مشركع زيادة سعة
 مصػػػر العربيػػة

P004993

  
دكلار  كفممػيػػػػ 40,00
 أمريػػػػكػػػػي

 1975/01/28 مػػنػػجػػزة

جميكريػػػػػػػػػػػػػػػة  مشركع تطكيػػػػر قنػػػػاة السكيػػػػػػػػػس
 مصػػػر العربيػػة

P004982 56,50 دكلار  كفممػيػػػػ
 أمريػػػػكػػػػي

 1959/12/22 مػػنػػجػػزة

 ، عمى المكقع الالكتركني:دكلي للإنشاء كالتعمير في مصرالمصدر: بيانات مشركعات كعمميات البنؾ ال
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=EG 

  

مف خلبؿ استعراض العديد مف الأمثمة لمشركعات ممكلة مف قبؿ مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء  يتبيف
 كالتعمير في الجدكؿ، أنيا تتميز بالتعدد كالتنكع كالشمكلية تقريبا، إذ شممت قطاعات الزراعة كالصناعة

دارة المكارد المائية كالنقؿ كالتعميـ كالطاقة  .... كا 
أف  –السابؽ ذكرىا  –المشاريع المنجزة، كالجارم إنجازىا، كتكمفتيا الإجمالية  دكما يتبيف مف خلبؿ عد   

شريؾ أساسي لمحككمة المصرية في عممية التنمية، كممتزـ بتقديـ مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير 
الدعـ المباشر في شكؿ قركض، كخدمات استشارية، كدراسات تحميمية، فضلب عف حشد دعـ شركاء 

تنمية مف البنكؾ الخاصة، كالمؤسسات المالية، كالقطاع الخاص... فضلب عف تعميؽ الإصلبحات في ال
، كتقكية محفظة العمميات بما يتماشى كالأكلكيات المؤسسية ذات الاىتماـ المشترؾ المجالات الرئيسية

إصلبح المنظكمات كمشاريع –كمف ضمنيا البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير  –لمجمكعة البنؾ الدكلي 
، كالنيكض بالاقتصاد س الماؿ البشرمالتعميمية كالصحية كالمؤسساتية، كتمؾ المعنية بإصلبحات رأ

الرقمي، كاجتذاب مكارد تمكيؿ جديدة لمبنية التحتية في إطار أجندة تعظيـ تمكيؿ التنمية، كتعزيز الصمة 
الاستشارية كالدراسات التحميمية بقكة عمى  مف ناحية أخرل، يركز برنامج الخدماتمف، بيف التنمية كالأ

، عبر مكاجية التحديات الإنمائية، دعـ الأسس كالركائز التحميمية لكضع السياسات، كتنفيذ الإصلبحات
ككضع الإطار التنظيمي كالمؤسسي، كتطكير الشراكات، كتحسيف أداء ككفاءة محفظة مشركعات البنؾ 

 (1)الدكلي للئنشاء كالتعمير.

                                                                 
 .12-09البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير كمؤسسة التمكيؿ الدكلية كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار، مرجع سبؽ ذكره، ص ص1

 

 

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=EG
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تختص مؤسسة التنمية الدكلية بمساعدة أشد  ج كمشركعات مؤسسة التنمية الدكلية بمصر:برام .ب
، لتمكيؿ برامج مف شأنيا تعزيز النمك بشركط ميسرة البمداف فقرا، حيث تقدـ قركضا ك/أك اعتمادات كمنح

مؤسسة  الاقتصادم، كتخفيؼ حدة التفاكتات كعدـ المساكاة، كتحسيف المستكيات المعيشية لمناس، كىي
 .مكممة لمبنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير

خلبؿ الفترة ما بيف عامي –بحسب بيانات البنؾ الدكلي  –بمغت قيمة ارتباطات المؤسسة في مصر   
كبعد التخرج الأكلي لمصر مف المؤسسة  مميكف دكلار أمريكي، 981,1ـ: 1981ـ إلى غاية عاـ 1970

نية إلى الاقتراض مف المؤسسة، حيث أعيد إدخاليا في السنة ـ، عادت ثا1981الدكلية لمتنمية في عاـ 
 –ارتباطات المؤسسة في مصر ـ، لتبمغ قيمة 1999ـ، لتتخرج مرة أخرل في السنة المالية 1991المالية 

مميكف  1.002,84ـ: 1999ـ إلى غاية عاـ 1991خلبؿ الفترة ما بيف عامي  –بحسب بيانات البنؾ الدكلي 
دكلار أمريكي، أم أكثر مف مميار دكلار أمريكي، كبالتالي تقدر الحصيمة الإجمالية لقركض ك/أك 

مف  مشركعا 52مميكف دكلار أمريكي، مكزعة عمى  1.983,94ارتباطات مؤسسة التنمية الدكلية بمصر: 
، تختص ىذه (IBRD)بالاشتراؾ مع مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير  مشركعا ممكلا 11بينيا 

مجالات: التعميـ كالبنية الأساسية، كالزراعة كالتنمية الاقتصادية كالمؤسسية كمشركعات الطاقة المشاريع ب
 ...مية، كالتنمية الحضرية، كالسياحة.الكيربائية، كالبنكؾ المكجية لتمكيؿ عمميات التن

 سسة التنمية الدكلية في الجدكؿ التالي:يمكف عرض أمثمة عف البرامج كالمشركعات الممكلة مف قبؿ مؤ    
 سة التنمية الدكلية في مصر:: أمثمة لمشاريع كعمميات مؤس22الجدكؿ رقـ 

مبمػػػػغ  ركعمعػرؼ المشػ البػمػػػػد اسػػػػػػػـ الػمػشػػػػػػػػػػػػػػركع
الخاص اطالارتبػ

 (IDA)بػ 

راؾ ػػػػػػػػػبالاشت
 (IBRD)مع 

تاريخ  الػكضػػػػع
 المكافقة

 P053832 مصػػػػػر القطاع الخاص كالتنمية الزراعية –مصر 

 
كف ػػػػػػمػمػي75,00

 يػػػػػػدكلار أمػػريػػػػك
كف ممي225,00

 أمريكػػػػػي دكلار
 1999/06/22 مػػنػػجػػزة

 ةػػػػػػػػاع الصحػػػػػػػلاح قطػػػػإصمشػػػػػركع 
HealthSectorReform 

كف ميػػػػػم P045175 90,00 مصػػػػػر
 يػدكلار أمػػريػػػػكػػػػػ

لا يػػػػكجد ارتبػاط
   

 1998/05/21 مػػنػػجػػزة

التعميػػػػػـ في  ػػف كترقيةمشػػػػػركع تحسي
 مصػػر

كف ػػػػػػمػمػيP005169 75,00 مصػػػػػر
 يػػػػػػدكلار أمػػريػػػػك

 1996/12/24 مػػنػػجػػزة لا يػػػػكجد ارتبػاط

 الػػرمسيػف كفاءة شبكات مشػػػػػركع تح
Irrigation Improvement Project 

مػمػيػػػػكف  P005173 53,30 مصػػػػػر
 ػػيدكلار أمػػريػػػػكػػػػ

مميكف  26,70
 دكلار أمريكػػػػي

 1994/12/22 مػػنػػجػػزة

ة ػػػة لمخصخصػػركع المساعدة الفنيػػمش
ص  كؾػػػات كالبنػػػػاع المؤسسػػػلاح قطػػكا 

مػمػيػػػػػػكف  P005167 09,00 مصػػػػػر
 يدكلار أمػػريػػػػكػػػػػػ

 1992/06/25 مػػنػػجػػزة لا يػػػػكجد ارتبػاط

 ركع برنامػػج الصػػرؼ القكمػػػػػػػيػػػػػمشػ
National Drainage Project 

مػمػيػػػػػػكف  P005146 75,00 مصػػػػػر
 ػػيدكلار أمػػريػػػػكػػػػ

مميكف 45,00
 دكلار أمريكي

 1991/11/26 مػػنػػجػػزة

 الصندكؽ الاجتماعي لمتنميةمشػػػػػركع 
Social Fund for Development 

P005158 مصػػػػػر

  
كف مػمػيػػ 140,00
 ييػػػػكػػػػػدكلار أمػػر 

 مػػنػػجػػزة لا يػػػػكجد ارتبػاط
 

1991/06/21 

مشػػػػركع تزكيد محافظة البحيرة بالمياه 
Beheira Provincial Water Supply 

 1981/06/02 مػػنػػجػػزة لا يػػػػكجد ارتبػاط د أ كف ممي P005032 56,60 مصػػػػػر
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 دػػػػػػػػػك لانػػػػػر نيػػػػػػػػػتطكيػػركع ػػػػػػػػػمش
New Land Development Project 

P005028 مصػػػػػر

  
مػمػيػػػػػػكف 80,00

 ػيدكلار أمػػريػػػػكػػػػػ
 1980/12/16 مػػنػػجػػزة لا يػػػػكجد ارتبػاط

مػمػيػػػػكف P005019 32,50 مصػػػػػر Tourism Projectسيػاحػػي ػركع مشػ
 دكلار أمػػريػػػػكػػػػي

 1979/05/17 مػػنػػجػػزة لا يػػػػكجد ارتبػاط

 (02)الاتػػػػػػػركع الاتصمشػػػػػػػػ
Telecommunications Project(02) 

 كفػػػػػػػممػيP005009 53,00 مصػػػػػر
 دكلار أمػػػريكػػػػػػػػي

 1978/03/07 مػػنػػجػػزة لا يػػػػكجد ارتبػاط

 (02)ؿ ػػػػػػػرؼ دلتا النيػػػػركع صػػػػػػمش
Nile Delta Drainage Project (02) 

 كفػػػػػػػممػيP005002 27,00 مصػػػػػر
 مػػػريكػػػػػػػػيأدكلار 

ػكف ػػممي39,00
 ػيػػدكلار أمػػػػريك

 1977/05/31 مػػنػػجػػزة

 كاردات الصناعػػػة الزراعيػػػػةركع ػػػمش
Agricultural Industrial Imports  

 كفػػػػػممػيP004994 35,00 مصػػػػػر
 دكلار أمػػػريكػػػػػػػػي 

 كفػػممػي35,00
 دكلار أمػػػريكػػػػي 

 1974/12/03 مػػنػػجػػزة

 ا ػػطمخ منطقػػة ادػػػدة سمػػػركع أسمػػػػمش
Talkha Area Fertilizer Project 

ػػػػػػكف مػمػيػ P004989 0,40 مصػػػػػر
 ػيدكلار أمػػريػػػػكػػػػػ

 1973/11/13 مػػنػػجػػزة لا يػػػػكجد ارتبػاط

 مشػػػػػػػػركع حػػػمػػػج القطػػػػػػػػف
Cotton Ginning Project 

P004987 مصػػػػػر

  
ػػػػػػكف مػمػيػ 0,20

 ػيدكلار أمػػريػػػػكػػػػػ
 1972/11/07 مػػنػػجػػزة لا يػػػػكجد ارتبػاط

 حذيذيــــــــة سكـــــةركع ػػػػػػمش

Railway Project 

 كفػػػػػممػي P004984 30,00 مصػػػػػر
 دكلار أمػػػريكػػػػػي

 1971/12/21 مػػنػػجػػزة لا يػػػػكجد ارتبػاط

 مشػػػػػػركع صػػػػػػػرؼ دلتػػػػػا النيػػػػػػػػؿ 
Nile Delta Drainage Project 

P004983 مصػػػػػر

  
 كفػػػػممػي 26,00

 دكلار أمػػػريكػػػػػػػػػي
 1970/03/24 مػػنػػجػػزة لا يػػػػكجد ارتبػاط

 ، عمى المكقع الالكتركني:ات مؤسسة التنمية الدكلية في مصرالمصدر: بيانات مشركعات كعممي         
list?countrycode_exact=EG-operations/projects-https://projects.albankaldawli.org/ar/projects 

 

في  ممكلة مف قبؿ مؤسسة التنمية الدكليةمشركعات مف خلبؿ استعراض العديد مف الأمثمة ل يتبيف   
تغطي مجالات التعميـ، كخدمات الرعاية الصحية الأساسية، كتكفير ، تتميز بالتعدد كالتنكعالجدكؿ، أنيا 

إمدادات المياه النظيفة كالصرؼ الصحي، كالزراعة، كتحسيف مناخ الأعماؿ التجارية، كالبنية الأساسية، 
مساعدة الفنية ... كىك ما يؤكد عمى مساىمة المؤسسة في تمكيؿ برامج كعمميات إصلبح المؤسسات، كال

كالتخفيؼ مف حدة تستيدؼ تعزيز النمك الاقتصادم، كتحسيف الظركؼ المعيشية لممكاطنيف المصرييف، 
الفكارؽ المناطقية في التنمية، بحيث لا تتركز في المناطؽ الحضرية المزدحمة كالقاىرة كالإسكندرية .... 

تختص ىذه المؤسسة بتعزيز التنمية  امج كمشركعات مؤسسة التمكيؿ الدكلية في مصر:بر  .ج
الاقتصادية، عف طريؽ تشجيع نمك مشاريع القطاع الخاص المنتجة لمثركة، كالمعززة لمفرص الاقتصادية 
 كالتنمكية كالتشغيمية، حيث تقكـ بالاشتراؾ مع مستثمريف مف القطاع الخاص، بالمساعدة عمى تمكيؿ
إنشاء كتحسيف كتكسيع مشاريع القطاع الخاص الإنتاجية، عبر تنفيذ الاستثمارات، بدكف ضمانات سداد 

تدفؽ رأس الماؿ تحفيز مف الحككمة العضك المعنية، كما تقكـ بالسعي إلى الجمع بيف فرص الاستثمار، ك 
يـ الخدمات المالية المحمي كالأجنبي، كخبرات الإدارة، كتكسيع نطاؽ تعم مف القطػػاع الخػػػػػاص

كالاجتماعية، كتعزيز الاستثمػػػارات في التكنكلكجيػػات المبتكػػػرة، كتدعيػـ العمػػؿ التحميمػػي كالاستشػػػارم 
 المكجػو نحػك تشجيػع تنميػة القطاع الخاص، كتعبئة رأس الماؿ ليدؼ التنمية.

 

 

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=EG
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=EG
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، كتقديـ كمف ىذا المنطمؽ، فقد انخرطت مؤسسة التمكيؿ الدكلية في رعاية برامج كمشاريع استثمارية   
كالمساىمة في حقكؽ الممكية،  ،كما تنكعت طرؽ تمكيميا لممشركعات بيف الإقراضخدمات استشارية، 

دارة المخاطر كالأنشطة التحميمية كالاستشارية، كبحسب بيانات  مشاريع المؤسسة في ك  برامجكالضماف، كا 
لبرامج مشركعا، ليرتفع عدد المشاريع كا 12ـ: 1999-1995بيف عامي  ريعياعدد مشا بمغمصر، فقد 

-2000مشركعا، خلبؿ الفترة ما بيف عامي  65المساىـ فييا كبرعايتيا إلى الاستثمارية الممكلة ك/أك 
ـ، كبالتالي يبمغ 2021-2011بيف عامي مشركع استثمارم خلبؿ الفترة ما 106رتفع العدد إلى ـ، لي2010

 (1).مشركعا استثماريا 183العدد الكمي لبرامج كمشركعات مؤسسة التمكيؿ الدكلية الاستثمارية في مصر 
أكؿ ANSDK: Risk ManagementFacility 1995أنسدؾ: منشأة إدارة المخاطر : يعد مشركع   

ـ، بمبمغ قدره 1995ر، ككاف ذلؾ سنة مو مؤسسة التمكيؿ الدكلية بمصمشركع ساىمت في تمكي
 المخاطر.، مخصص لإدارة دكلار أمريكي مميكف17,00

كبالنظر إلى العدد الكبير لمشركعات مؤسسة التمكيؿ الدكلية في مصر، كتعدد كتنكع أشكاؿ ارتباطاتيا    
كمنتجاتيا المالية كالخدماتية المقدمة، كىك ما لا يمكف إدراكو ك/أك إدراجو كمو في ىذا المكضع مف 

يف كلمختصرة في الجد –لا الحصر  -الدراسة، فسيتـ عرض بعض المشركعات عمى سبيؿ المثاؿ 
 مصر: مشاريع في شكؿ قركض لمؤسسة التمكيؿ الدكلية في 23الجدكؿ رقـ :        التالييف

معػػػػػػػػػػػرؼ  البمػػػػد اسػػػػـ الػمػشػػػػركع
 ػػركعالمشػػػ

المبمغ الاجمالي + 
 قػػرض المؤسسػػػة

مساىمػػػػػػػػػػػات 
 المستثمريػػػػػػػف

 القطػػػػػػػاع المكافقة تاريخ الػكضػػػػع

 مشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػركع
Camel Ride 

 ة:ػػػػػػػػركػػـ الشػػػػػاس
INTEGRATED 

DIAGNOSTICS 

HOLDINGS PLC 

 
 

 مصػػػػػػػر

 

 

 

10331 

 

 

 

 الإجمالي: ....المبمغ 
 ة:ػػػػػػرض المؤسسػػػق

 كف دكلارػػممي 50,00
مميكف  35,00+ 

دكلار كمساىمة في 
 ةػػػػػػػػػػػحقكؽ الممكي

Hena 

Holdings 

25,5% 

Actis Private 

Equity 

21% 

is free float in 

LES 

53,5% 

 

 

 

 جػػاريػػػػػة
 

 

 

 

2021/05/18 

خدمػػػػػػػػات 
الرعايػػػػػػػػػػة 
 الصحيػػػػػػػػػػة
)القطػػػػػػػػاع 
 الخػػػػػػػػاص(

 ػركعػػػػػػػػػػػػػػمشػػػػ
EFC Egypt II 

 اسـ الشركة
EGYPTIAN 

FERTILIZERS 

CO. S.A.E 

 

 
 

 مصػػػػػػػر

 

 

 

89014 

 
 المبمغ الإجمالي:

 مميكف دكلار 100,0
 قػػػرض المؤسسػػػػػػة:

 مميكف دكلار 57,15

 

 راعػي المشػػركع
 ىػػػػػك:

OCI N.V. 
 

 

 

 

 مػػنػػجػػزة

 

 
2018/03/20 

 

الصناعػػػػػػػػػات 
 الزراعيػػػػػػػػة:
سمػػػػػػػػػػػػػاد 
 نتركنيجػػػػػػػي

Nitrogenous 

Fertilizer 
ػركع ػػػػػػػػػػػػػػمشػػػ

Petroceltic 

 اسػػػػػـ الشركػػػػػػػػػػػػة
PETROCELTIC 

INTERNATIONAL 

PUBLIC LIMITED 

COMPANY 

 
 

 مصػػػػػػػر

 

 

 

33338 

 المبمغ الإجمالي:
 مميكف دكلار 500,0

 قػػػرض المؤسسػػػػػػة:
 مميكف دكلار 100,0

IFC 

20% 

 

Commercial 

Lenders 

80% 

= 

مليون  400,0

 دولار أمريكي

  
 

 مػػنػػجػػزة

 

 

 

2013/02/18 
 

اج ػػػإنت ة:الطػاقػػػػ
 از ػػػػػػط كالغػػػػػػالنفػ

)بمػػػا فػػػػي ذلػػػػػؾ 
 ة(التطكير كالتنمي

                                                                 
1
International Finance Corporation (IFC), « IFC PROJECT INFORMATION & DATA PORTAL : Country: 

Egypt, ArabRepublic of »,Op.Cit. 
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 ػػركعػػػػػػػػمشػػػ

EFG loan II 

 اسػػػػػػػـ الشركػػػػػػػػة
EFG HERMES 

HOLDING SAE 

 
 

 مصػػػػػػػر

 

 

 

38542 

 المبمغ الإجمالي:
 مميكف دكلار 40,0

 قػػػرض المؤسسػػػػػػة:
 مميكف دكلار 20,00

IFC 

50% 

Multilateral 

Organizations 

and 

InternalCash 

Generation 

50% 

 
 

 مػػنػػجػػزة

 

 

 

2005/10/17 

 

 

 

 

 :كالبنكؾالمالية 
ػػػػػكاؽ ؿ أسػػػػػػتمكيػ

اؿ رأس الػػػػمػػػػػػػػػػػػػػػػ
ػػػػػػػػػػػػػار كالاستثم
 رفيػػػػػػػػػػػػػػػالمص

 ػػػركعػػػػػػػػمشػػػ
Egyptian 

Cement 

Company 
 اسػػػػػػػـ الشركػػػػػػػػة

Egyptian 

Cement 

Company 

S.A.E. 

 
 

 مصػػػػػػػر

 

 

 

4088 

 المبمغ الإجمالي:
 مميكف دكلار 340,0

 قػػػرض المؤسسػػػػػػة:
 مميكف دكلار 35,00
إضافة  إمكانية+ 

 Bقرض مف الفئة ب 
 مميكف دكلار 25,00 

Orascom I D 

E 

40,50% 

Holderbank 

M C S 20,0% 

Suez C C E 

08% 

C I I C E 

08% 

 
 

 مػػنػػجػػزة

 

 
1997/02/26 

 

 :البنػػػػػػػػػػاء
الاسمنػػت كمػػكاد 

 البنػػػػػػػػػػاء

 التمكيؿ الدكلية في مصر، عمى المكقع الالكتركني: المصدر: مف تصميـ الباحث نقلا عف: بيانات مشركعات مؤسسة
home?f_region_description=MENAREG-results-search-https://disclosures.ifc.org/enterprise 

يتضح مف خلبؿ ىذه الأمثمة المعركضة في الجدكؿ، كالتي تخص بعض مشركعات مؤسسة التمكيؿ    
الدكلية الممكلة في مصر عمى شكؿ قركض مكجية لشركات القطاع الخاص المحمية كالأجنبية المستثمرة 

كما  –شمؿ في مصر، أنيا تتميز بالتنكع عمى مستكل المجالات ك/أك القطاعات المستثمر فييا، كالتي ت
قطاعات البناء )الإسمنت كمكاد البناء(، كالمالية كالبنكؾ )تمكيؿ أسكاؽ رأس الماؿ  –ىك مبيف في الجدكؿ 

بما في ذلؾ الاستثمار المصرفي(، كالطاقة )إنتاج النفط كالغاز بما في ذلؾ تطكير منشآتيا كحقكؿ إنتاجيا 
الأسمدة النتركنيجية، كتحقيؽ كتطكير شراكة  كتنمية عائداتيا(، كالصناعات الزراعية كانتاج كتسكيؽ

 القطاع الخاص في تحسيف خدمات الرعاية الصحية.
 التمكيؿ الدكلية في مصر:لمؤسسة  مشاريع في شكؿ مساىمة )أسيـ/حصص/حقكؽ الممكية(: 24الجدكؿ رقـ    

معػػػػػػػػػػػرؼ  البمػػػػد اسػػػػـ الػمػشػػػػركع
 ػػركعالمشػػػ

الاجمالي + المبمغ 
 المؤسسػػػة حصة

حػػصػػػػػػػػص 
 المستثمريػػػػػػػف

 القطػػػػػػػاع تاريخ المكافقة الػكضػػػػع

ػػركع ػػػػػػػمشػػ
Globaltronics 
 اسػػػػػـ الشركػػػػػػػة

GLOBAL 

TRONICS FOR 

ELECTRONICS 

S.A.E 

 
 

 مصػػػػػػػر

 

 

 

80348 

 

 

 المبمغ الإجمالي: 
مميػػػػكف دكلار   15,0

 أمػػػػػريػػكػػػػػػي
 المؤسسػػػػػػة: حصة

مميػػػػػػكف دكلار  10,0 
 أمريكػػػػػػػػي

 

Internal Cash 

Generation 

مميكف  05,0
 دكلار أمريكي

 

 

 ػػزةػػػمػػنػػج
Active 

 

 

 

 

2019/11/16 

 

 الصناعة:
تطكير/تصنيع 
العػػدادات 
 الكيربائيػة

ي ذلؾ ػػا فػػبم
دادات ػػػػػالع
 ةػة الذكيػالرقمي

 ػػركعػػػػػػػمشػػػ
ERC Refinery 

 اسػػػػػـ الشركػػػػػػػة
ORIENT 

INVESTMENT 

PROPERTIES 

LTD 

 

 
 

 مصػػػػػػػر

 

 

 

31934 

 المبمغ الإجمالي:
 دكلار يارمم 03,6
 المؤسسػػػػػػة: حصة

كف مميػػػػػ 120,00
 أمػػػريػػكػػػي دكلار

03,33   = % 

Equity Basis 

($2.3 billion in 

debt and $1.3 

billion in 

equity and sub 

ordinated 

contract or 

loan financing) 

Debt = 60,56% 
Equity =36,11% 

 

 

 

 ػػزةػػػمػػنػػج
Active 

 

 

 
2010/03/04 

 
 

 الطاقػػػػػػػػػػػػػػة:
 مصػػػافي النفػػط

 

 

 

https://disclosures.ifc.org/enterprise-search-results-home?f_region_description=MENAREG
https://disclosures.ifc.org/enterprise-search-results-home?f_region_description=MENAREG
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 ػػػػػركعػػػػػػػمش
Dar Al Fouad 

 اسػػػػػـ الشركػػػػػػػة
DAR EL FOUAD 

HOSPITAL 

 
 

 مصػػػػػػػر

 

 

 

38894 

 المبمغ الإجمالي:
 مميكف دكلار 26,0
 المؤسسػػػػػػة: حصة
 مميكف دكلار 4,17
 =16,03  % 

- Cleveland 

Clinic 

- Elaj Medical 

Company (KSA) 

- Care Plus « Dr. 

Fahed Khater » 

- Greekinvestor, 

« Mr. 

Contominas » 

- SEDCO 

  
 

 ػػزةػػػمػػنػػج
Completed  

 

 

 

2005/10/19 
 

ػػػة ات الرعايػػخدمػ
اع ػة )القطالصحي
اص: ػػػػػػػػػػػػػالخ

 المػػػستشفيات
 يادات(ػػػػكالع

 
 ػػركعػػػػػمشػػػ

Egypt Trust 

 اسػػػػػـ الشركػػػػػػػة
The Egypt 

Trust 

 
 

 مصػػػػػػػر

 

 

 

4250 

 المبمغ الإجمالي:
 مميكف دكلار 50,0
 المؤسسػػػػػػة: حصة

 دكلارمميكف  05,00
 =10,00 % 

- International: 

Lazard Frères 

Asset 

Management. 

-Local: Egypt - 

National Bank 

of Egypt. 

90,00 %  = 

 
 

 مػػنػػجػػزة
Completed 

 

 

 

1996/06/24 

 

 

 

 المالية كالبنكؾ:
صػػػػنػػػػػدكؽ 

استثمػػػػػارم فػي 
الأكراؽ المػاليػػػػػػػة 

ات ػػػػػػػػػركػػػػػػلمش
 ةػػػػػػػػػػريػػػػػالمص

 المصدر: مف تصميـ الباحث نقلا عف: بيانات مشركعات مؤسسة التمكيؿ الدكلية في مصر، عمى المكقع الالكتركني:
home?f_region_description=MENAREG-results-search-https://disclosures.ifc.org/enterprise 

يتبيف مف خلبؿ الأمثمة المعركضة في ىذا الجدكؿ بأف مؤسسة التمكيؿ الدكلية شريؾ أساسي    
مصر، عبر كاستراتيجي في المشركعات الاستثمارية لعديد الشركات الأجنبية كالمحمية المستثمرة في 

، كما تتميز بالتنكع عمى مستكل المساىمة في تمكيؿ مشركعاتيا عف طريؽ الاستثمار في أسيـ رأس ماليا
طاعات الصناعة، ق –كما ىك مبيف في الجدكؿ  –المجالات ك/أك القطاعات المستثمر فييا، كالتي تشمؿ 

 كالطاقة، كالبنكؾ، كخدمات الرعاية الصحية التابعة لمقطاع الخاص.
منتجات المشتقات المالية كالتمكيؿ المنظـ )المييكؿ(، الدكلية عمى صعيد آخر، تقدـ مؤسسة التمكيؿ    

)الاحتياط( ضد التعرض  لأغراض التحكط –في مصر  –كالمتاحة لمجيات المتعاممة معيا حصريا
لمخاطر تقمبات أسعار العملبت، أك تقمب أسعار الفائدة، أك أسعار السمع الأكلية، بما يمكنيا مف تعزيز 
جدارتيا الائتمانية كتحسيف ربحيتيا، حيث تمكف المنتجات المالية التي تقدميا المؤسسة الشركات المحمية 

طر، كتكسيع قدراتيا عمى الكلكج إلى أسكاؽ رأس الماؿ كالأجنبية المستثمرة في مصر مف إدارة المخا
ـ، 22/10/2018المفصح عنو بتاريخ: ، Lekela EG Wind 1مشركع  : نذكر منيا المحمية ككذا الخارجية،

ميجاكاط، في محيط  250، كىك مشركع لإنتاج الطاقة المتجددة عف طريؽ الرياح بقدرة 40137كالمرقـ بػػػ: 
سسة التمكيؿ الدكلية مميكف دكلار أمريكي، تستثمر فيو مؤ  325إجمالية تقدر بػػ:  خميج السكيس، بتكمفة

ملبييف دكلار مخصصة لإدارة ( 04,00)مميكف دكلار أمريكي، منيا: أربعة  103,10بقرض قيمتو: 
 (1)المخاطر.

يعزز ثقة تعنى مؤسسة التمكيؿ الدكلية بتمكيؿ المشركعات الخاصة عف طريؽ تقديـ الضمانات، بما كما 
 المستثمر صاحب المشركع، كيشجع المقرضيف كالمستثمريف، نذكر منيا:

 كػػػ، كى26554ـ، كالمرقـ بػػػ: 21/08/2008المفصح عنو بتاريخ:  ،Egypt Student Loan Facility ركعػػمش

                                                                 
1
 International Finance Corporation (IFC), « IFC PROJECT INFORMATION & DATA PORTAL :Lekela EG 

Wind 1Project », site visited : 10/07/2021 : https://disclosures.ifc.org/project-detail/SII/40137/lekela-eg-wind-1 

 

 

https://disclosures.ifc.org/enterprise-search-results-home?f_region_description=MENAREG
https://disclosures.ifc.org/enterprise-search-results-home?f_region_description=MENAREG
https://disclosures.ifc.org/project-detail/SII/40137/lekela-eg-wind-1
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، لمساعدتيـ عمى سداد الرسكـ الدراسية في الجامعات لتيسير قركض تمدرس الطمبة المصرييفمشركع 
تستثمر منيا  مميكف دكلار أمريكي، 39بتكمفة إجمالية تقدر بػػ: الخاصة كمعاىد الدراسات العميا ... 

مميكف دكلار أمريكي في شكؿ ضماف لتقاسـ المخاطر مع البنؾ الذم  15,78مؤسسة التمكيؿ الدكلية مبمغ 
 Credit Agricole Egypt (CAE).(1)لبب، كىك: سيمكؿ محفظة قركض الط

علبكة عمى ما سبؽ، تقدـ مؤسسة التمكيؿ الدكلية العديد مف الأعماؿ التحميمية، كالمساعدة الفنية،       
مميكف  10,80كالخدمات الاستشارية، حيث يزيد إجمالي مكازنة برامج الخدمات الاستشارية الجارية عمى 

دكلار أمريكي، حيث تركز ىذه البرامج عمى بناء قدرات المنشآت الصغيرة كالمتكسطة، كحككمة الشركات، 
 (2)كدعـ الشركات الناشئة، كتحسيف مناخ الأعماؿ.

ضمانات  تكفر الككالة الدكلية لضماف الاستثمار ضمانات الككالة الدكلية لضماف الاستثمار بمصر: .د
عدـ إمكانية تحكيؿ العملبت الاستثمارات ضد مخاطر  التجارية، عبر التأميف عمىضد المخاطر غير 

كالقيكد عمى تحكيؿ الأمكاؿ، كمخاطر المصادرة، كالحركب كالاضطرابات المدنية، كالإرىاب، كالتخريب، 
ف كبالتالي، تسيـ في تمكيؿ المشركعات، عبر تخفيؼ المخاطر لممستثمريف كالمقرضي كالاخلبؿ بالعقكد،

 مف خلبؿ التأمينات التي تتيحيا ليـ.
نذكر بعضيا عمى سبيؿ  ،رمشركعا في مص 34أمنت )ضمنت( الككالة الدكلية لضماف الاستثمار        
 كالآتي: -لا الحصر –المثاؿ 

مميكف دكلار أمريكي  150ـ ضمانا بقيمة 02/10/2012في  أصدرت الككالة الدكلية لضماف الاستثمار -
، مقابؿ تغطيتيا لاستثمارات (OPIC)في شكؿ إعادة التأميف لشركة الاستثمار الخاص فيما كراء البحار 

حيث تقدـ إعادة التأميف مف جانب في فركعيا بمصر،  Apache Corporationشركة أباتشي الأمريكية 
عاما، كما يشمؿ المشركع  13عقد، لمدة تصؿ إلى الككالة، تغطية ضد مخاطر المصادرة، كالاخلبؿ بال

نتاج النفط الخاـ كالغاز (OPIC)الذم تغطيو  ، عمميات التنقيب، كالتطكير الحالية كالمستقبمية، كا 
 (3)الطبيعي.

مميكف دكلار أمريكي  10,2ـ ضمانا بقيمة 24/09/2014أصدرت الككالة الدكلية لضماف الاستثمار في  -
 Landإلى  Elȉf Plastik Ambalaj Sanayȉve Tȉcaret A.Ș., (Elif Plastic)يغطي ضماف قرض مف 

esbank Baden Württemberg نيابة عفElif Global Packaging S.A.E. ؿ ػػػر، حيث تصػػػػػفي مص
تقييد التحكيلبت المالية، كالمصادرة، كالحرب تسع سنكات ضد ( 09)التغطية ك/أك التأميف إلى 

 ، حيث يتضمف المشركع بناء مصنع تعبئة جديدلأعماؿ المؤقتكالاضطرابات المدنية، بما في ذلؾ كقؼ ا
                                                                 

1
International Finance Corporation (IFC), « IFC PROJECT INFORMATION & DATA PORTAL :Egypt 

Student Loan Facility Project », site visited : 10/07/2021 : 
https://disclosures.ifc.org/project-detail/SPI/26554/egypt-student-loan-facility 

 .12نشاء كالتعمير كمؤسسة التمكيؿ الدكلية كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار، مرجع سبؽ ذكره، ص البنؾ الدكلي للئ2
3
 Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA), « Project/EGYPT, Arab Republic of : Apache Egypt », 

site visited : 07/07/2021 :https://www.miga.org/project/apache-egypt-0 

https://disclosures.ifc.org/project-detail/SPI/26554/egypt-student-loan-facility
https://www.miga.org/project/apache-egypt-0


 الجزائر ومصر.الفصل الرابع: تأثير أومورج حوكمة البىك الذولي على أداء برامجه في 
 

289 
 

 (1).لمتغميؼ 
مميكف دكلار أمريكي  18,2ـ ضمانا بقيمة 20/09/2017أصدرت الككالة الدكلية لضماف الاستثمار في  -

 Access Infra Africa (alsoreferred to as ‘Access’) and ERENيغطي استثمارات شركتي: 

RenewableEnergy (alsoreferred to as ‘EREN’) ،  في أسيـ كقركض محطة الطاقة الشمسية
، كالتي Access Building EnergySolar One (ABESO)المطكرة مف قبؿ شركة  (PV) الكيركضكئية

، (MWAC)ميغاكاط  50تعرؼ بمشركع مجمع بنباف لمطاقة الشمسية في محافظة أسكاف في مصر بقدرة 
، المدرجة بمكجب سياسة الككالة الدكلية لضماف الاستثمار بشأف Category Bالمشركع مف الفئة ب 

، كالذم يشتمؿ عمى مخاطر بيئية كاجتماعية مف قبيؿ: الصحة (2013)الاستدامة البيئية كالاجتماعية 
مية كالسلبمة المينية، كسلبمة المجتمع، كاستيلبؾ كجكدة المياه، كانبعاثات الغبار كالنفايات المرتبطة بعم

 (2)بناء كتشييد المحطة، كبدرجة أقؿ مخاطر كقؼ عمميات التشغيؿ.

قاـ المركز الدكلي لتسكية بمصر:  (ICSID)المركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار تسكيات  .ق
قضية ك/أك منازعة استثمارية بيف مصر كمستثمريف أجانب،  28منازعات الاستثمار، بتسكية كتحكيـ 

 /1984/1989/1998/1999/2002/2003/2004/2005/2008/2009/2011/2012 كات:ػػػػػنػػػي سػػمعتمدة ف
 ـ، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ: 2013/2014/2015/2016/2019

- Petroceltic Holdings Limited and Petroceltic Resources Limited  ضد جميكرية مصر
عف امتياز التنقيب  اتفاقيات النزاع حكؿحيث كاف مكضكع  :(ICSID Case No. ARB/19/7)العربية 

حيث لجأكا للبحتكاـ إلى المركز بيف الشركتيف البريطانيتيف كمصر،  المحركقات )النفط( كاستغلبلو،
 –الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار، كفؽ القكاعد المعمكؿ بيا، كىي: اتفاقية تسكية منازعات الاستثمار 

 06ـ، في حيف تـ تأسيس المحكمة بتاريخ: 2019أفريؿ 04بتاريخ:  قكاعد التحكيـ، كقد سجمت القضية
'' المعيف بتكافؽ مف قبؿ أطراؼ النزاع، Ian BINNIE (Canadian)برئاسة ''إياف بيني  ـ،2019ر ديسمب

، المعيف مف قبؿ أصحاب الدعكل ''Charles PONCET (Swiss) كعضكية المحكميف: '' تشارلز بكنسيت
 Brigitte STERN(، ك''بريجيتستيرفThompson & Knight, Dallas, TX, U.S.A)المدعكف ممثمكف بػػػ: 

(French)كالممثمة بػػػ: ىيئة قضايا الدكلة، الجيزة،  ؛ ''المعيف مف قبؿ المدعى عمييـ )الدكلة المصرية
ـ، أمرا بإحاطتيا عمما بكقؼ الدعكل 2020سبتمبر  15، لتصدر المحكمة بتاريخ: (جميكرية مصر العربية

الخاصة بالمركػػػػز  (1) 43)بعد إعلبف طرفي النزاع تكصميما إلى اتفاؽ تسكية( استنادا لقاعدة التحكيـ 
 (3)ػػػار.الاستثمػات ػػػػػػػػػمنازع الدكلػػػي لتسكيػػػػػػة

                                                                 
1

Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA), « Project/EGYPT, Arab Republic of : Elif Global 

Packaging S.A.E », site visited : 07/07/2021 :https://www.miga.org/project/elif-global-packaging-sae 
2
 Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA), « Project/EGYPT, Arab Republic of : Access Building 

Energy Solar One», site visited : 07/07/2021 :https://www.miga.org/project/access-building-energy-solar-one 
3
International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID), « Case Details: Petroceltic Holdings 

Limited and Petroceltic Resources Limited v. Arab Republic of Egypt (ICSID Case No. ARB/19/7) », site 

visited : 10/07/2021 :https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/19/7 

https://www.miga.org/project/elif-global-packaging-sae
https://www.miga.org/project/access-building-energy-solar-one
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/19/7
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- H&H EnterprisesInvestments, Inc  جميكرية مصر العربية ضد(ICSID Case No. 

ARB/09/15): ،كاف مكضكع النزاع حكؿ إدارة كتشغيؿ منتجع سياحي، بيف المؤسسة الأمريكية كمصر 
للبحتكاـ إلى المركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار، كفؽ القكاعد المعمكؿ بيا، كىي: اتفاقية  فالتجآ

ـ، في حيف تـ 2009 أكت 11لتحكيـ، كقد سجمت القضية بتاريخ:قكاعد ا –تسكية منازعات الاستثمار 
 Bernardo M. CREMADES'' برناندك.ـ.كريماديس ـ، برئاسة2010 فيفرم 02تأسيس المحكمة بتاريخ: 

(Spanish) المعيف مف قبؿ رئيس المجمس الإدارم، كعضكية المحكميف: ''حميد غرافي ،Hamid G. 

GHARAVI (French, Iranian) مف قبؿ المدعى عمييـ )الدكلة المصرية ؛ كالممثمة بػػػ: كميرم ، المعيف
ىيئة قضايا الدكلة، ، ك Cleary Gottlieb Steen & Hamilton, Paris, Franceجكتميب ستيف كىاممتكف 

المعيف مف قبؿ  Veijo HEISKANEN (Finnish)القاىرة، جميكرية مصر العربية(، ك''فيجكىيكانيف
مكتب ، ك Crowell & Moring, Washington, D.C., U.S.A كمكرنج المدعيف )الممثميف بػػػػ: كرككيؿ

 & Weil, Gotshalكمانجز جكثشؿ ، ككايؿShalakany Law Office, Cairo, Egyptالشمقاني لممحاماة 

Manges, Washington, D.C., U.S.A.،  :لتمييا ـ حكميا2014مام  06لتصدر المحكمة بتاريخ ،
 رسبتمب 17بتاريخ:  إجراءات الإبطاؿ كالطعف في حكـ محكمة المركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار،

أكتكبر  23ـ، لتشكؿ عمى إثر ذلؾ لجنة خاصة معينة مف قبؿ رئيس المجمس الإدارم، بتاريخ: 2014
، Stanimir A. ALEXANDROV (Bulgarian) ستانيمير أ. أليكسندركؼ'' ـ، ىذه المجنة برئاسة2014

 كعضكية كؿ مف: 
 ،Teresa CHENG (Chinese) ، كتيريزا شنغCecil W.M. ABRAHAM (Malaysian)'' سيسيؿ أبراىاـ 

 .Esquire International LegalAdvisors, San Diego, CA, U.S.Aكقد مثؿ طرفي النزاع كؿ مف: 
أفريؿ  25لتصدر المجنة بتاريخ: قضايا الدكلة، القاىرة، جميكرية مصر العربية،  بالنسبة لممدعيف، كىيئة

الخاصة المالية كالإدارية  للبئحةـ أمرا إجرائيا بكقؼ الدعكل لعدـ تسديد المستحقات المطمكبة كفقا 2016
 and (e))3( 14.(1) (d)بالمركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار 

 في عمى التكالي يف، معتمدلـ يتـ البث فييما بعد قضايا عالقة تسع أنو لا تزاؿإلى تجدر الإشارة،    
 :ـ، نذكر منيا2013/2016/2017/2018/2018/2019/2020/2021/2021:أعكاـ

- Vicat S.A. v. ArabRepublic of Egypt (ICSID Case No. ARB/21/35). 

- KGL International for Ports, Warehousing, and Transport K.S.C.C. v. ArabRepublic of 

Egypt (ICSID Case No. ARB/21/21). 

- GesenuS.p.A. v. ArabRepublic of Egypt (ICSID Case No. ARB/20/45). 

-  CTIP Oil&Gas International Limited v. ArabRepublic of Egypt (ICSID Case No. 

ARB/19/27). 
 

 

                                                                 
1
International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID), « Case Details: H & H Enterprises 

Investments, Inc. v. Arab Republic of  Egypt (ICSID Case No. ARB/09/15) », site visited : 12/07/2021 : 

https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/09/15 

https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/21/35
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/21/21
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/21/21
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/20/45
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/19/27
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/19/27
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/09/15
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 ر:أدائو في مصلدكلي عمى فعالية أنمكذج حككمة البنؾ ا الرابع: تأثيرالمبحث 
 –كالذم تـ استعراضو في المبحث السابؽ  –مف خلبؿ ما تقدـ حكؿ أداء البنؾ الدكلي في مصر    

  ، يمكف القكؿ، بأف مجمكعة البنؾ الدكلي قد انخرطت بنشاط في تمكيؿ عمميات التنمية كالاشراؼ عمييا
ركيزة يعتبر نمكذج حككمتو الداخمية، تفعيؿ أداء مجمكعة البنؾ الدكلي، كتحسيف أ فإف كمف ىذا المنطمؽ،

، كبالذات عمى صعيد أساسية في استراتيجية مجمكعة البنؾ الدكلي المعنية بتحقيؽ أىدافو الإنمائية
الشفافية كتكسيع نطاؽ نشر المعمكمات، كالدراسات التحميمية، كاستخداـ كسائؿ التكاصؿ الاجتماعي 

الشراكة الجديدة، كتعزيز التركيز عمى بناء القدرات، كاستحداث آليات ...( كبناء علبقات )تكيتر، المدكنات
 .لمشاركة الأطراؼ صاحبة المصمحة المباشرة في جميع عمميات البنؾ...

 المطمب الأكؿ: التأثير عمى مستكل المشاركة كالتمثيؿ:
ستكل المشاركة عمى م –عمى أداء برامجو في مصر  –يمكف بحث تأثير أنمكذج حككمة البنؾ الدكلي    

 كالتمثيؿ، في عدة نقاط:
 مصػػػػر  تنتميعمى غرار الجزائػػػر، ػر في مجمس المديريػػػف التنفيذييػػػػف:عمى مستكل عضكيػػػة مصػػػػػػ 

، كفؽ تكزيعيا في مجمكعتيا 17إلى مجمكعة البمداف المنتخبة المكزعة عمى المجمكعات الػػػػػ كذلؾ 
 الجدكؿ التالي: المنتمية إلييا، كالمبينة في
 ر في مجمس المديريف التنفيذييف مص: المجمكعة المنتخبة ل25الجدكؿ رقـ 

المدير 
 التنفيذم

 الػمػجػمػػكعػػػػػػػة الػمػنػتػخػػبػػػػػػػػػػة                  المدير المناكب

 ميػػػرزا حسػػػػػػف
 ()الكػػػػػػػكيػػػػػػت

 يػػػبػػػراجػػػي الأتػػػػر 
 ()مػػػػصػػػػػػػػػػػػػر

 البحريف    جميكرية مصر العربية    العراؽ    الأردف    الككيت     لبناف
ليبيا   المالديؼ    سمطنة عماف   قطر   الامارات العربية المتحدة    

 اليمف
 مف تصميـ الباحث نقلب عف: المصدر: 

IBRD & IFC & IDA, ExecutiveDirectors and Alternates. World Bank Publications, Washington, DC, 2021, 

p01. 

عبر مندكبيا المصرم التنفيذييف، ر ممثمة في مجمس المديريف يتبيف مف خلبؿ ىذا الجدكؿ، أف مص   
المدير التنفيذم المنتخب مف قبؿ  كالذم ينكب عف''، المدير التنفيذم المناكب،  بي''راجي الأتر 

ة كىي: الككيت، مصر، دكل 12في عضكيتيا مجمكعتيا تضـ ميرزا حسف''، حيثا، الككيتي '' مجمكعتي
 .المالديؼ، قطر، اليمف، الامارات العربية المتحدة اف،البحريف، العراؽ، الأردف، لبناف، ليبيا، سمطنة عم

 التكزيعتبدك مجمكعة مصر أكثر تجانسا مف حيث  –السابؽ ذكرىا  –كبالمقارنة مع مجمكعة الجزائر    
الجغرافي لممناطؽ أك الأقاليـ، إذ تضـ في مجمكعيا دكلا مف منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا )كىي 
قميميا إلى منطقة جنكب آسيا، كلكف  كميا دكؿ عربية(، باستثناء جميكرية المالديؼ التي تنتمي جغرافيا كا 

ائيا شديدم التنكع كالتبايف فيما ليس كاضحا تماما مدل تعبيرىا عف المصالح المشتركة لأعضفي المقابؿ، 
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مكاناتيـ، فضلب عف طبيعة أنظمتيـ السياسية، كىك ما مف شأنو أف بينيـ يطعف في  مف حيث قدراتيـ كا 
 .عف مصالح المجمكعة المنتخبة ككؿ اكتعبيرى ادرجة تمثيميتي

تجدر الإشارة في ىذا الصدد أف الجميكرية العربية السكرية )سكريا( كانت عضكا في المجمكعة    
المنتخبة التي تنتمي إلييا مصر، كلكف بعد مكجة العنؼ كالحرب الأىمية التي اندلعت في سكريا منذ عاـ 

 قطيعة الدبمكماسية،كتكتر العلبقات بيف الدكؿ العربية كالنظاـ السكرم، كالتي كصمت إلى حد ال ـ،2011
د جرل نقؿ ك/أك تحكيؿ عضكيتيا، لتنضـ إلى مجمكعة ركسيا، كالتي أصبحت تضـ عضكيف: الاتحاد فق

 الركسي كسكريا، كتحت إشراؼ ركسيا التي تمتمؾ صلبحية اختيار كتعييف المدير التنفيذم الذم يمثميما. 
مضاعفة فرص عمى صعيد آخر، تتيح عضكية الدكلة في مجمس المديريف التنفيذييف، إمكانية    

عبر استخداـ الحصكؿ عمى القركض لتمكيؿ مشركعاتيا مف قبؿ مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، 
مديركف المجمس التنفيذم كإطار لتكجيو المزيد مف القركض كالمنح إلى البمداف الأصمية التي يحمؿ ال

التنفيذيكف جنسيتيا، كفي ىذه الحالة، فرغـ أف منصب المدير التنفيذم لمجمكعة مصر المنتخبة كاف مف 
كقبمو كاف يشغمو ''ميدم إسماعيؿ الجزناؼ'' كىك كذلؾ  –ـ 2007نصيب الككيتي ''ميرزا حسف'' منذ عاـ 

 المصرم ''راجي الأتربي'' منذ سبتمبر إلا أف منصب المدير المناكب كاف مف نصيب –ككيتي الجنسية 
ـ، كعمى ىذا 2016-2005ـ، كقبمو شغمو ''كريـ كيسا كأيمف القفص كمحمد كامؿ عمر'' بيف عامي 2016

الأساس، فإف عضكية مصر في مجمس المديريف التنفيذييف مف خلبؿ مدرائيا المناكبيف عف مجمكعتيا 
عبر استغلبؿ مدرائيا التنفيذييف لعلبقاتيـ القكية مع المنتخبة، مف شأنو أف يخدـ مصمحتيا الكطنية، 

المصرية  في خدمة المصالحقيادات كمسؤكلي البنؾ الدكلي كمجمس إدارتو )مجمس المديريف التنفيذييف(، 
، كتسيير أكلكيات الحككمة المصرية تجاىيا، كبالتالي المساىمة في تمبية دكليال في مؤسسات البنؾ

بنؾ الدكلي، كالحصكؿ عمى تمكيلبت كبيرة في صكرة زيادة معتبرة في طمبات مصر مف مؤسسات ال
تضـ  تيا ضمف مجمكعةقركض كمنح البنؾ الدكلي، كعػػلبكة عمى ما تقدـ، فقد استفادت مصر مف عضكي

كالإمارات  ،كالككيت ،كغير ميتمة بقركض البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، كقطر كمكتفية، بمدانا غنية
التي استغنت عف مشركعات قركض البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير  سمطنة عمافحتى ك  ،حدةالعربية المت
عمى زيادات أكبر مف القركض كالمنح  مصر ، كىك ما يساىـ في حصكؿـ بحسب بياناتو1987منذ عاـ 

خاصة إيلبء المصمحة الكطنية الكبالنتيجة: كالاستثمارات التي يكفرىا البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، 
أىمية قصكل مف خلبؿ السعي لتعظيـ فرص الاستفادة مف قركض كمنح كاستثمارات، كمنتجات مالية 

عمى حساب بمداف المجمكعة التي يمثميا في المجمس كمبناف كاليمف، كمساعدات فنية يكفرىا البنؾ الدكلي، 
كبالذات لبناف كاليمف كجميكرية  –يضاؼ إلييا عدـ حصكؿ أغمبية الدكؿ الأعضاء في المجمكعة 

كعدـ إتاحة الفرصة  –ـ2002عمى الأقؿ منذ عاـ  –عمى مقعد في مجمس المديريف التنفيذييف  –المالديؼ 
 مؤشر عمى ر، كىكػػػػكالتي بقيت حكرا عمى الككيت كمص لجميع الدكؿ في عضكية المجمس بشكؿ منتظـ،
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 (1).تمكـ المجمكعة تمثيؿة الافتقار إلى الديمقراطية، كما يطعف في شرعي
 :ػفالمديري نظػاـ التصكيػت في مجمػس عمى مستكل نظاـ التصكيت في مجمس المديريػػػف التنفيذييػػػػف 

حصتيا التي تعادؿ نسبة اكتتابيا في الصندكؽ، كالذم إلى البيانات الاقتصادية لمدكلة، ك  يستنديذييف، التنف
في مجمس المديريف  لمصر كعمى ىذا الأساس، تتحدد حقكؽ التصكيت ستحدد فيما بعد قكتيا التصكيتية،

 ر في مجمس المديريف التنفيذييف مصػػػػػ: حقكؽ التصكيت ل26الجدكؿ رقـ   التالي:التنفيذييف كفؽ الجدكؿ 
 إجمػػػػػالػػي الاشػػتػػػػػػػػػػػػػػػػراؾ               حػػػػػػػػػػػػػػػػؽ التصكيػػػػػػػػػػػػػػت                         

 النػسػبػػػة المئػكيػػػػة عػػػدد الأصػػػػػػػكات النػسػبػػػة المئػكيػػػػة (*)مػقػػدار الحػصػػػة البػػػمػػػػػػػد
 0,45 11.425 0,45 1.068,2 رمػػصػػػػػػػػػػػ

 ـ1944بملاييف الدكلارات لعاـ  (*)
 W. B,IBRD/IFC/IDA Executive Directors & Alternates, Op.Cit, p01مف تصميـ الباحث، نقلب عف:المصدر: 

مف خلبؿ الجدكؿ بأف إجمالي اشتراؾ مصر ك/أك مقدار حصتيا في رأسماؿ البنؾ الدكلي تقدر  يتبيف   
مميار دكلار أمريكي، بحسب قيمة العممة الأمريكية  01,06مميكف دكلار أمريكي، كالذم يساكم  1.068,2بػػػ:

في المائة مف إجمالي الاشتراكات في رأسماؿ البنؾ الدكلي،  0,45ـ، كىػػك ما يمثؿ نسبة 1944لعاـ 
ر لتبكأ مكانة ميمة، ىزيؿ كمتكاضع جدا، لا يؤىؿ بدكره مصرقـ  –عمى غرار مثاؿ حالة الجزائر  -كىػػك

انعكس بالضركرة عمى قكتيا التصكيتية، ية داخؿ البنؾ الدكلي، كىك ما أك لعب دكر ميـ في العممية القرار 
في المائة مف  0,45صكت، كالتي تشكؿ ما نسبتو  11.425عدد الأصكات التي تممكيا بػػػػ: حيث يقدر 

إلى بياف كبير حكؿ ضعؼ كمحدكدية ك/أك ىامشية القكة بدكره  الي عدد الأصكات، كالذم لا يحتاجإجم
بيف حصة  فلب مجاؿ لممقارنة، ة مع نظيرتيا عند الدكؿ المتقدمةر، مقارنالتي تتمتع بيا مص التصكيتية

 .ا التصكيتية، كحصة الكلايات المتحدة الأمريكية أك الياباف كقكتيما التصكيتيةمكقكتي أك الجزائر رمص
المنتخبة  ر ضمف مجمكعتيػػػػػػاالتصكيتية التي تتمتع بيا مص كضعية القكة تتحددكعمى ىذا الأساس،    

 مجتمعة، كالذم يمكف تكضيحيا مف خلبؿ الجدكؿ التالي:
 ر في مجمس المديريف التنفيذييف مصػػػػػػ: حقكؽ تصكيت مجمكعة 27الجدكؿ رقـ 

 النسبػة المئكيػػة الإجماليػػػة العدد الإجمالػػػي للأصػػكات عػػدد الأصػػػػػػكات    بمداف المجمكعػػة المنتخبػػة
 فالبحريػػػػػػػػػ

 العربية ػػػػػرجميكرية مص
 العػػػػػػػػػراؽ
 الأردف

 الككيػػػػػػػت

2.203 
11.425 
4.618 
2.752 
20.175 

 
 

68.878 
 
 

 
 

2,72 
 
 

                                                                 
 ـ، ككذا:2014-2002مف تقارير البنؾ الدكلي بيف عامي  مصادر المعمكمات حكؿ عضكية مجمس المديريف التنفيذييف مستقاة1

- World Bank, « Annual Report : 2020, 2019, 2018, 2017, 2016, 2015 Organizational Information ». 

 ككميا متاحة عمى المكقع الالكتركني لمبنؾ الدكلي.

 

 

 

http://pubdocs.worldbank.org/en/241041541103873167/BankExecutiveDirectors.pdf
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 ػػػػػافػػػػػلػػبػػػن
 لػػيػبػيػػػػػػػػػػػػا

 المػػػالػػػديػػػػػػػؼ
 سمطنػػػة عمػػػػػاف

 قػػػػػػػطػػػػػػػػػػػػر
 الإمػارات العربيػػػة المتحػػػدة

 جميكريػػػػػػة اليمػػػػػػف

1.805 
10.678 
1.212 
2.721 
2.132 
6.202 
2.955 

 
 

68.878 
 )مكرر(

 
 

2,72 
 )مكرر(

 

 مف تصميـ الباحث، نقلب عف:المصدر:
International Bank for Reconstruction and Development, Voting Power of ExecutiveDirectors. Op.Cit, p 02 

 المنتخبة رمجمكعة مصلإجمالي لعدد أصكات ىذا الجدكؿ، بأف المجمكع اعرض يتبيف مف خلبؿ    
ىي ، ك اتصك الأفي المائة مف إجمالي عدد  02,72صكتا، كىك ما يمثؿ نسبة  68.878 مجتمعة يقدر بػػػػ:

خاصة بالمجمكعات المنتخبة تختمؼ كثيرا عف بقية حقكؽ التصكيت الكغير مؤثرة، كلا  نسبة ضئيمة
الدكؿ المتقدمة التي تحكز عمى عدد  كبيفيا، كىك ما يعبر عف حدة الفارؽ كالفجكة العظيمة بين الأخرل،

بالشكؿ الذم ، الكلايات المتحدة الأمريكيةا مف التحكـ في عممية صنع القرار، كىائؿ مف الأصكات، يمكني
لا يمكنيا حتى مف التعبير عف مصالحيا، أك ضماف الحد الأدنى مف المشاركة الفعمية في عممية صنع 

 البنؾ الدكلي.  العممية القرارية داخؿ يتسبب بتيميشيا فيالقرار، كىك ما 
أما عمى مستكل باقي مؤسسات مجمكعة البنؾ الدكلي، فالكضع مشابو تقريبا لنظيره عمى مستكل مؤسسة  

 ـ:2021البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، كالذم يمكف استعراضو في الجدكؿ التالي، بحسب بيانات العاـ 
 :(MIGA)ر في مجمس المديريف التنفيذييف كمجمس الإدارة مػػصػػػتصكيت مجمكعة  : حقكؽ28الجدكؿ رقـ 
ر المنتخبة في مؤسسة البنؾ الدكلي للإنشاء عدد أصكات مجمكعة مصػػػػػػػ

 (الكػػػكيػػت –حسػػػػف) IBRDكالتعمير 
الي ػػػػػػػػػدد الإجمػػػػػػػػػالع

 كاتػػػػػػػػػػػػػػػللأص
ة ػػػػػػػػػالمئكية ػػػػػػػػػػػالنسب

 ةػػػػػػػػػيػػالػػمػػػالإج
 20194 تػػػػالككي / 3099ف الأرد/  4637 راؽػػػالع/  11444ر مص/  2285ف البحري
 2151 رػػػػقط/  2740عماف /  1231 المالديؼ/  10697 ليبيا/  1824 افػػػػلبن
 2974ػػف ػػاليمػػ/     6784دة ػػػػػػػػة المتحػػػػػػػارات العربيػػػػػػػالإم

70.060 02,72 

 IDAر المنتخبة في المؤسسة الدكلية لمتنمية عدد أصكات مجمكعة مصػػػػػػػػػػػ
 (الككيػػػػػػػت –حسػػػػػف)

الي ػػػػػػػػػػػػدد الإجمػػػػػػػػػػػالع
 كاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػللأص

ة ػػػػػػػػػة المئكيػػػػػػػػػػػالنسب
 ةػػػػػػػػػػػػالإجمالي

 122206الككيػػػػت  / 24865ف لأردا/  73199 العػػػراؽ/  143452ر مصف../ البحري
 ..قطػػػػر /  59493عماف /  55046 ؼالمالدي/  44771 ليبيا/   8562 افػلبنػ

 68976اليمػػػػػػف           /      1367الإمػػػػػػػارات العربيػػػػػػػة المتحػػػػػػػػدة 

592.937 02,03 

ر المنتخبػة في مؤسسػػة التمكيػػػؿ الدكليػػػة ػػدد أصػػػكات مجمكعػػة مصػػػػػػػػع
IFC (الككيػػػػػػػت –)حسػػػػػػف 

الي ػدد الإجمػالع
 كاتػػللأص

ة ػػػػػػػػػة المئكيػػػػػػػػػػػالنسب
 ةػػػػػػػػػػػػػػالإجمالي

 121273ت ػالككي/  13523 فالأرد/7469راؽػػػػالع/108365ر مص/19661ف البحري
 18929ػػرػػػػػقطػػ/  15398اف ػػػعم/  6470 المالديؼ/  6767 اػػليبي/  7377 ػػافػػلبنػػ

 11800اليمػػػػػػف       /          37098الإمػػػػػػػارات العربيػػػػػػػة المتحػػػػػػػػدة 

374.130 01,79 
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المنتخبػة في الككالة الدكليػػػة لضماف  رػػدد أصػػػكات مجمكعػػة مصػػػػػػػػػػػع
 (الككيػػػػػػػػػػػت –)حسػػػػػػػػػػف MIGAالاستثمار 

الي ػدد الإجمػالع
 كاتػػللأص

ة ػػػػػػػػػة المئكيػػػػػػػػػػػالنسب
 ةػػػػػػػػػػػػػيػػالإجمال

 1863الككيػػػػت /  395ف الأرد / 574 العػػػراؽ/  1033ر ػػمص/  360ف ػػػالبحري
 465قطػػػػر /  390اف ػػػػػػعم/  274 المالديؼ/  773 ليبيا / 474 لبنػػػػاف

 379اليمػػػػػػف  /      880الإمػػػػػػػارات العربيػػػػػػػة المتحػػػػػػػػدة 

7.860 03,63 

 مف تصميـ الباحث، نقلب عف:المصدر:
IBRD,Voting Power of ExecutiveDirectors. p 02 ;IFC, Voting Power of Directors.  p 03 ; IDA, Voting 

Power of ExecutiveDirectors. p 03 ; MIGA, Voting Power of Directors. p 02 : Op.Cit 

يتبيف مف خلبؿ محتكل ىذا الجدكؿ، أف القكة التصكيتية لمجمكعة مصر المنتخبة، محدكدة عمى    
ف لمؤسسات مجمكعة البنؾ الدكلي، كالمتمثمة في: البنؾ الدكلي مستكل مجالس الإدارة كالمديريف التنفيذيي

للئنشاء كالتعمير، كمؤسسة التنمية الدكلية، كمؤسسة التمكيؿ الدكلية، كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار، 
كىك مؤشر معبر عمى ضعؼ التمثيؿ، كىامشية الدكر، كمحدكدية المشاركة في العمميات القرارية داخؿ 

ع القرار في مجمكعة البنؾ الدكلي، إذ تتراكح النسبة المئكية لإجمالي عدد أصكات مجمكعة مراكز صن
في المائة، كالتي لا تقارف بمثيمتيا لدل الكلايات المتحدة  03,63في المائة ك 01,79مصر المنتخبة بيف 

كما ىك مبيف في حالة  –الأمريكية، أك بيف الكلايات المتحدة كالدكؿ المتقدمة التي تسير في فمكيا مجتمعة
في 04,50كما لا تختمؼ عف نظيرتيا لدل مجمكعات الدكؿ النامية، كالتي لـ تتجاكز حاجز  -الجزائر 

 –كالديمغرافية  –كبالتالي، فيي ليست كافية لتعكس الحقائؽ الاقتصادية المائة في أحسف حالاتيا، 
التسميـ  يمكف –الة الجزائر السابؽ ذكرىا كما ىك الشأف بالنسبة لح – المتسارعة التغيير، كبالنتيجة

 ر كعضك منفرد، أك في إطار مجمكعتيا المنتخبة، كىك تعبيركىامشية القكة التصكيتية لمص محدكديةب
 كبالتالي:عف عدـ المساكاة في القكة التصكيتية، كما التمثيؿ في مجمس إدارة البنؾ الدكلي،  كاضح كبينف

، كضعؼ إلى الديمقراطية كشرعية التمثيؿ عمميات صنع كاتخاذ القرار في مجمكعة البنؾ الدكلي افتقار
 .المشاركة

 ـيت يقر البنؾ الدكلي بأف تحسيف الحككمػػػة عمى مستكل مؤسساتػػػو كل المشاركػػة المحميػػة:عمى مستػ  
جميع  خلبؿ زيادة الشفافية، كتقكية المساءلة، كتعظيـ المشاركة، كالتي تمثؿ محكرا أساسيا كشاملب في مف

جميع العمميات الاقراضية كالتحميمية، إلى تحقيؽ ىذه صريح، كعمى نحك  مبادرات البنؾ، بحيث ستيدؼ،
شاء آليات لمشاركة إن –بصفة خاصة  –المبادئ، كتشجيع تطبيقيا في مختمؼ القطاعات، كيشمؿ ذلؾ 

 (1)مراحؿ عمميات البنؾ الدكلي. الرأم، كتقديـ التعميقات في كؿ المجتمعات المحمية كالمكاطنيف في إبداء
 المبادرة المصريةكعمى ىذا الأساس، تندرج مشاركة منظمات المجتمع المدني المصرية ممثمة في:    
 لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية، كالمركز المصرم للإصلاحرم ػػػػز المصػػػػػة، كالمركػػػػػكؽ الشخصيػػػلمحق

                                                                 
تقريػػر  -مذكرة الاستراتيجيػػػة المؤقػػػتػػػػة لجميكريػػػة مصػػػر العربيػػػة دكليػػػػػػة، كمؤسسػػػة التمكيػػػؿ ال رػػاء كالتعميػػي للئنشػالبنؾ الدكل 1

كحدة الإدارة القطرية المعنية بمصر )البنؾ الدكلي( ككحدة الاستراتيجيات )مؤسسة التمكيؿ الدكلية( منطقة الشرؽ . EG-66443رقػػـ: 
 .21ص، 2012الأكسط كشماؿ إفريقيا، منشكرات البنؾ الدكلي، كاشنطف العاصمة، 
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التحالؼ  –كالتشريع، كالجمعية المصرية لمحقكؽ الجماعية، كشبكة حقكؽ الأرض كالسكف  المدني
، في المشاكرات التي يجرييا البنؾ الدكلي الدكلي لممكئؿ، كالجماعة الكطنية لحقكؽ الانساف كالقانكف

'' إطار المشاركة القطرية '' المنظـ لسياسات بيدؼ استطلبع الرأم حكؿ مع أطراؼ مصرية مختمفة، 
ـ، كقد لقيت مبادرة البنؾ الدكلي المكجية لتعزيز مشاركة 2019 -2015البنؾ في مصر خلبؿ الفترة 

المجتمعات المحمية كفتح مجاؿ لمحكار المجتمعي، ترحيبا كاستحسانا مف قبؿ منظمات المجتمع المدني 
ذكرىا، كخاصة أف ىذه المشاكرات ضمت منظمات كخبراء مف محافظات القاىرة كالإسكندرية السابؽ 

نظمات المجتمع المدني كأسكاف، كلـ تقتصر عمى العاصمة فقط، كرغـ الإشادة بيذه المبادرة، إلا أف م
 المشاركة في الحكار كالمشاكرات مع البنؾ الدكلي تسجؿ الملبحظات التالية:

 ةػػػػػػع الحككمػاد مػػػكار الجػػكات لمحػػػػفتح قنة دكف ػػػػة حقيقيػػر كفعاليػػػػػلتمؾ المشاكرات أث لا يمكف أف يككف 
 الشريؾ الأساسي لمبنؾ الدكلي في كضع إطار المشاركة كتنفيذه. باعتبارىا

 ط متعددة، كقبؿػػػػػكسائلبؿ ػػػػاكرات مف خػػػػػد المشػػػػػدكؿ مكاعيػػػي الإعلبف عف جػػػػؾ الدكلػػػينبغي عمى البن 
 المكعد بفترة كافية، حتى يتمكف مف تمثيؿ المجتمع المدني المصرم أحسف تمثيؿ.

 رض أمػػـ عػػػا لـ يتػػػػات، كمػػػػػػػػاع إلى كافة الأطركحػػػر يتـ فيو تبادؿ الآراء كالاستمػػلـ يتـ فتح نقاش ح 
يتعمؽ بالتكجو، أك النقاط المبدئية لإطار المشاركة القطرية المفترض مناقشتو مف قبؿ مجمكعة  لمحتك 

البنؾ الدكلي عمى الحضكر، كبالتالي لـ يفسح المجاؿ لطرح الآراء كالمشاركة في مناقشة عمؿ البنؾ، 
لقطاعية التي الأكلكيات ا كأنمكذجو التنمكم كمشكلبتو، بؿ اقتصر النقاش حكؿ رؤية الحضكر لترتيب

يجب أف يرتكز عمييا إطار المشاركة القطرية، كمف ثمة التصكيت حكؿ ترتيب ىذه الأكلكيات، كالذم لـ 
 يكف في محمو، ذلؾ بأف عممية التصكيت يتحكـ في نتائجيا أعداد المدعكيف كتكجياتيـ.

 لمنطػػػؽ ؿػػػؿ'' كبديػامػك المتكػػ'النماكرات، مبدأ 'ػػػة في المشػػػي المشاركػػػػػع المدنػػػػات المجتمػػطرحت منظم 
، ذلؾ بأف التنمية المتكاممة تقكـ عمى خمؽ الفرص الكاممة لممجتمع، عبر الربط بيف التعميـ ''الأكلكيات''

دارة المشركعات تتـ في  كالصحة كفرص العمؿ الضامنة لحقكؽ العماؿ، فضلب عف أف طبيعة التخطيط كا 
المقابؿ يتضمف مصطمح ''الأكلكيات'' المعرؼ مف قبؿ البنؾ الدكلي  إطار مف التكامؿ القطاعي، كفي

 بعض المشكلبت المكجكدة في كؿ القطاعات، كمشاكؿ العمالة كالعدالة الاجتماعية كالبيئية.
 يػػػمػػػامػػػػكر التكػػػػػػػة ىذا المنظػػػػي عمى أىميػػػػع المدنػػػػات المجتمػػػفقد أكدت منظمؽ، ػػػػا سبػػػا عمى مػػكتعقيب 

حداث تنمية ذات مخرجات كفؤة كفعالة، ذلؾ بأف إقراض المشركعات، يجب  لضمػاف حقػكؽ الإنساف، كا 
أف يأخذ في الاعتبار ضماف حقكؽ العماؿ كالمكظفيف، كعدـ الاضرار بالبيئة، عبر دراسة كافية لمخريطة 

 –المتعمقة بالدراسات التشخيصيةالبيئية المصرية، كىك ما يفرض عمى البنؾ الدكلي في ىذه المرحمة 
مف المنظكر الحقكقي،  لتمكيؿ مشركعاتو مراجعة شاممة كعادلة –بحسب رؤية منظمات المجتمع المدني 

 سابقا مف طرفو. حتى لا تتكرر مشكلبت مشركعات ممكلة
  ـمف ناحية أخرل، أصرت منظمات المجتمع المدني في مشاكراتيا مع مجمكعة البنؾ الدكلي، بأف تمتز 



 الجزائر ومصر.الفصل الرابع: تأثير أومورج حوكمة البىك الذولي على أداء برامجه في 
 

297 
 

ىذه الأخيرة، باستخداـ مصطمح: ''مشركعات تكليد الطاقة النظيفة ك/أك مشركعات تكليد الطاقة المتجددة'' 
كبديؿ عف مصطمح ''مشركعات لتكليد الطاقة''، كما أكدت ذات المنظمات عمى أىمية تناكؿ مفيكـ الحؽ 

شبكات الضماف ك/أك  مصطمح في الحماية الاجتماعية ك/أك الحؽ في الأمف الاجتماعي، كبديؿ عف
الذم يتبناه البنؾ الدكلي كآلية أساسية لمكافحة الفقر، باعتباره لا  Social Safety netsالاجتماعي الأماف 

نتاج الفقر مف أساسو.  يتكافؽ مع المفيكـ الحقكقي الشامؿ الذم يبنى عمى كقؼ عممية صناعة كا 
عمى صعيد آخر، كرغـ تأكيد البنؾ الدكلي لممنظمات المجتمعية المشاركة في المشاكرات، عمى إتاحة    

إلا أف منظمات المجتمع المدني تبقي عمى كافة الأكراؽ كالأبحاث التي تصمو عمى مكقعو لمتكاصؿ، 
في ضكء عدـ  شكككيا بشأف فاعمية الحكار، في ظؿ عدـ كجكد آلية تضمف تنفيذ تكصياتو، كبالذات

اتاحة الكقت الكافي لمحكار مع فريؽ البنؾ الدكلي أثناء جمسات التشاكر لمناقشة المشكلبت الفعمية في 
آليات عممو كأنمكذجو التنمكم، كمفاىيمو المعتمدة، مف قبيؿ: الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص، 

دل التحقؽ الذم يجريو البنؾ الدكلي كمشكلبت طبيعة فرص العمؿ التي تكجدىا قركض البنؾ الدكلي، كم
 (1)بشأف مدل استيفاء معايير احتراـ حقكؽ العماؿ أك الفقراء في المشاريع التي يمكليا.

لمجتمعات المحمية ا تأكيد البنؾ الدكلي عمى تكسيػع مشاركػة الجماىيػػر ك/أكمما تقدـ يمكف القكؿ بأف    
ز الشعكر بممكية المشركع، كبالتالي، الرغبة في إنجاحو، يعز في تصميـ المشركعات كتنفيذىا، ىدفو ت

بالشكؿ الذم يدعـ التزاـ المكاطنيف كالحككمات معا ببرامج كمشركعات البنؾ الدكلي، إلا أنو مف الناحية 
كتحديد مضاميف كأىداؼ البرامج كانت مرادفة لشرح كتكضيح أىداؼ المشركع العممية، فإف المشاركة 

بدؿ المشاركة في تصميـ  –ذات لأصحاب المصمحة المعنييف مباشرة بالمشركع كبال – كالمشركعات
المشاريع كتنفيذىا، أك تضمينيـ كتمكينيـ في عمميات صنع كاتخاذ القرارات المتعمقة بنكعية كطبيعة 

سعي البنؾ الدكلي إلى تعزيز '' الشعكر بممكية المشركعات '' يقتصر عمى البرامج كالمشركعات، كما أف 
ميـ مسؤكليف عف عمميات الإعداد كالتنفيذ، بدؿ ضماف حشد زخـ مف الدعـ كالتأييد المحمي لممشركع، جع

استعراض الأداء بالمعنية  كبناء التكافؽ كالإجماع حكلو، كىذا ما أكدتو الكثيقة الصادرة عف البنؾ الدكلي
، عندما ـ2019 -2015ة لمفترة كالتعمـ الخاص بإطار الشراكة الاستراتيجية مف أجؿ جميكرية مصر العربي

تحدثت عف إثبات أنمكذج التشغيؿ المرتكز عمى الاعتماد عمى قيادة محمية، كفرؽ عمؿ ميدانية، نجاحو 
كعامؿ أساسي في بناء علبقات قكية مع الجيات المتعاممة، كالحفاظ عمى زخـ تنفيذ المشركعات، حيث 

القاضي بتعميـ  –بحسب الكثيقة  –أسيـ القرار الاستراتيجي لكحدة الإدارة الخاصة بمصر بالبنؾ الدكلي 
 (2)تعزيز مستكل الأداء، كتحقيؽ نتائج جيدة. استخداـ رؤساء فرؽ العمؿ الميدانييف في

                                                                 
المبادرة المصرية لمحقكؽ الشخصية، '' منظمات حقكقية شاركت في مشاكرات البنؾ الدكلي حكؿ إطار المشاركة القطرية لمصر  1

 .17/07/2021: عمى البنؾ الدكلي تبني مفيكـ "النمك المتكامؿ" كبديؿ عف منطؽ "الأكلكيات"، تاريخ التصفح: 2015-2019
https://eipr.org/press/2014/07/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D 

 .15 البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير كمؤسسة التمكيؿ الدكلية كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار، مرجع سبؽ ذكره، ص 2

https://eipr.org/press/2014/07/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%25D
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 ة مع طائفةػػػػات الشراكػػػػيعمؿ البنؾ الدكلي عمى تنسيؽ كبناء علبقراكات: ػػػػػر الشػػػػعمى مستكل تطكي 
المانحة، كالتي تشمؿ مؤسسات كبمداف، كالككالة الأمريكية لمتنمية الدكلية، كالاتحاد  الجياتمف  عريضة

كبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، كالبنؾ الافريقي لمتنمية، كصندكؽ  ممكة العربية السعكدية،الأكركبي، كالم
البنؾ الافريقي لمتنمية، كالبنؾ الإسلبمي لمتنمية،  يث قاـحكسنكرد العديد مف الأمثمة: ...  الدكلي النقد

، بتقديـ كالصندكؽ الككيتي لمتنمية الاقتصادية العربية، كالصندكؽ العربي للئنماء الاقتصادم كالاجتماعي
مميار دكلار لتمكيؿ مشركع كيرباء جنكب حمكاف، كما يشترؾ البنؾ  01,3مكارد تمكيمية معتبرة تقدر بػػػػ 

ـ، كافؽ الاتحاد الأكركبي عمى مشركع تقديـ 2011تنمية في تمكيؿ ''ككـ أمبك''، كفي نكفمبر الافريقي لم
مميكف يكرك لدعـ تنمية الشركات الزراعية الصغيرة كالمتكسطة، كتنمية المناطؽ الريفية، كتطكير  22

حاد الأكركبي عمى ـ، كافؽ الات2012كزيادة انتاجية قطاع منتجات الألباف كالزراعة المائية، كفي جانفي 
مميكف يكرك، منيا أربعة ملبييف يكرك كمساعدة فنية لإصلبحات سياسة الطاقة، أما  30تقديـ منحة قدرىا 

 –كىي فرع لمبنؾ الإسلبمي لمتنمية معني بالتمكيؿ التجارم  –الشركة الدكلية الإسلبمية لتمكيؿ التجارة 
دات منتجات البتركؿ كالقمح كمكاد غذائية أخرل، مميكف دكلار كمساعدة لمصر في تمكيؿ كار  400فقدمت 

مميكف دكلار لدعـ كمساندة الميزانية المصرية، كما كافؽ  500كما قدمت المممكة العربية السعكدية كقطر 
مميكف يكرك لتكممة التمكيؿ الإضافي مف  50البنؾ الأكركبي للبستثمار عمى تقديـ قرض إضافي بقيمة 

مميكف دكلار لمشركع كيرباء شماؿ الجيزة، كما نشأت شراكات جديدة لدعـ  240البنؾ الدكلي البالغ 
ية نحك تركيز أنشطة مجمكعة البنؾ الدكلي عمى إصلبح التحكؿ الاستراتيجي لإطار الشراكة الاستراتيج

ـ، حيث 2015السياسات، كنظـ الحككمة، كالإصلبح المؤسسي لمكافحة الفقر كعدـ المساكاة، بعد ديسمبر 
مميار  03,15سمسمة عمميات مجمكعة البنؾ الدكلي لتمكيؿ سياسات التنمية البرامجية بقيمة ساعدت 

مميار دكلار مف قبؿ البنؾ الافريقي لمتنمية، كفي إطار جيكد  01,5دكلار، عمى تعبئة تمكيؿ بقيمة 
لمصر، بمكجب برنامج صندكؽ النقد الدكلي، تعاكنت حككمة المممكة  لسد الفجكة التنمكية مجمكعة السبع

مميكف دكلار لممساعدة عمى  150المتحدة )بريطانيا( مع مجمكعة البنؾ الدكلي في تقديـ ضمانة بقيمة 
سياسات  تعظيـ مكارد مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير الخاصة بالعممية الثالثة ضمف سمسمة قركض

الصندكؽ الاستئماني لمشراكة الاستراتيجية مف أجؿ النمك الشامؿ لبرامجية، بالإضافة إلى إنشاء التنمية ا
مميكف دكلار لمدة ثلبثة أعكاـ، مكجية لبناء قدرات المؤسسات العامة الرئيسية  20لمجميع في مصر بقيمة 

بي، كالككالة الفرنسية المعنية بتنفيذ الإصلبحات، كما قامت مجمكعة البنؾ الدكلي، كالاتحاد الأكرك 
لمتنمية، بتزكيد الشركة المصرية القابضة لمغازات الطبيعية بمساعدات فنية منسقة لإنشاء جياز تنظيمي 
لمغاز الطبيعي كبناء قدراتيا المؤسسية، كالتي تندرج في إطار مشركع الاستفادة مف تكصيؿ الغاز الطبيعي 

 (1).المشركعات الاستثماريةاة تمكيؿ مف خلبؿ أد لممنازؿ، كالذم حظي بتمكيؿ مشترؾ
                                                                 

 .32البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير كمؤسسة التمكيؿ الدكلية، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1
 .12 البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير كمؤسسة التمكيؿ الدكلية كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار، مرجع سبؽ ذكره، ص -  
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 المطمب الثاني: التأثير عمى مستكل الشفافية كالإفصاح:
في مصر، بشأف الإفصاح عف  الدكليالبنؾ مجمكعة سياسة عمى غرار حالة الجزائر، تؤكد     

الرئيسية إلى حيث تتمثؿ نقاط الدخكؿ  تشجيعيا عمى الانفتاح كالشفافية كنشر المعمكمات،المعمكمات، 
معمكمات البنؾ في نافذة المشركعات كالعمميات عمى شبكة الانترنت، كالتي تتيح معمكمات تفصيمية عف 
عمميات الإقراض، كمكقع الكثائؽ كالتقارير المتاحة لمجميكر العاـ، كالذم عبر القياـ بزيارة كتصفح لقاعدة 

 كالقياـ بعممية تنزيؿ لمكثائؽ كالتقارير منيا. بيانات الكثائؽ كالتقارير، يمكف الاطلبع عمى محتكاىا،
فعمى مستكل تركيبة مجمس المديريف التنفيذييف، يمكف الاطلبع عمى تركيبة مجمكعة مصر كرمز    
ف ػػػف حسػػػػػرزا حسيػػػميالككيتػػي '' ذم المنتخبػػػر التنفيػػػػػالمديب كالممثمة ،(EDS 11)ا التنفيذم ػػػػب مديرىػػػمكت

Merza Hussain Hasan كالمديػػر التنفيػذم المنػاكب المصػرم ''راجػػي الأتربػي ،''Ragui El-Etreby مف ،''
، كما ors/eds11https://www.worldbank.org/en/about/leadership/direct خلبؿ المكقع الالكتركني التالي:

يمكف تصفح معمكمات حكؿ المناصب التي شغلبىا كتقمداىا قبؿ انتخابيما في عضكية مجمس المديريف 
 المؤىلبت العممية كالميارات الخبراتية لكمييما عبر المكقعيف الالكتركنييف: ، كالمشتممة عمىالتنفيذييف

       hasan?cq_ck=1412551946706.html.html-hussain-https://www.worldbank.org/en/about/people/m/merza -  
- https://www.worldbank.org/en/about/people/r/ragui-el-etreby                                  

أما عمى مستكل الصفحة الالكتركنية المعنية ببرامج كمشاريع كنشاطات كتقارير البنؾ الدكلي في    
يمكف الاطلبع عمى أبرز الأخبار المتعمقة   ،https://www.albankaldawli.org/ar/country/egyptمصر: 

بالكضع الاقتصادم كالتنمكم لمصر، كنتائج إصلبحات الاقتصاد الكمي، كالإصلبحات الييكمية التي 
رار الاقتصاد، كتداعيات جائحة ككركنا عمى الكضع الاقتصادم كالتنمكم بمصر، شيدتيا مصر عمى استق

راتيجية الحالية بيف البنؾ الدكلي كبياف إطار الشراكة الاست كالتدابير الاستعجالية المصرية لاحتكاء آثارىا،
دكلي عمى ـ، كالتي يعكؼ البنؾ ال2026-2022كمحاكر التركيز الأساسية للبستراتيجية الجديدة ر، كمص

كما تقدـ الصفحة إعدادىا، كعرض النتائج المحققة كالمممكسة في إطار الشراكة الاستراتيجية الحالية، 
ر مجمكعة متنكعة مف البيانات كالمعمكمات المفصمة تخص: تعداد كنية لمبنؾ الدكلي الخاصة بمصالالكتر 

ربكف )متكسط نصيب الفرد بالطف السكاف الإجمالي، إجمالي الناتج المحمي، انبعاثات غاز ثاني الك
المترم(، كالالتحاؽ بالمدارس، كالعمر المتكقع عند الميلبد، كالمؤشر العددم لمفقر عند خط الفقر الكطني، 
كالمستكل العاـ لمقدرات الإحصائية، كنصيب الفرد مف إجمالي الدخؿ القكمي، ككؿ ىذه المعمكمات مستقاة 

منظمات دكلية متخصصة كاليكنيسكك، كمكاتب إحصائية كطنية مف مصادر متنكعة: بيانات إحصائية ل
كدكلية )قاعدة البيانات الدكلية(، بيانات الحسابات القكمية لمبنؾ الدكلي، كبيانات الحسابات القكمية 
لمنظمة التعاكف كالتنمية في الميداف الاقتصادم، كشعبة العمكـ البيئية، كأجيزة تابعة لمنظمة الأمـ المتحدة 

السكاف التابعة للؤمـ المتحدة، كتقييمات البنؾ الدكلي لأكضاع الفقر في البمداف المعنية  كشعبة
كالاستراتيجيات القطرية لتخفيض أعداد الفقراء.... كما يمكف تصفح دليؿ البيانات / بنؾ البيانات / 

نشاء، ك  مشاركة بيانات البيانات الجزئية، كالذم يمكف الباحث أك الخبير أك المتخصص مف استكشاؼ، كا 

https://www.worldbank.org/en/about/leadership/directors/eds11
https://www.worldbank.org/en/about/people/m/merza-hussain-hasan?cq_ck=1412551946706.html.html
https://www.worldbank.org/en/about/people/r/ragui-el-etreby
https://www.albankaldawli.org/ar/country/egypt
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بحيث تتيح إنشاء الأسئمة الخاصة بالباحث، أك  كالدراسات المسحية، حكؿ طائفة كاسعة مف المكضكعات،
دراجيا، كتبادليا مع الآخريف  المتخصص، كتككيف الجداكؿ كالرسكـ البيانية كالخرائط، كالقياـ بتخزينيا، كا 

ككميا متكفرة عبر المكقع  ،(EXCEL/XML/CSV)بسيكلة، كيمكف تنزيؿ البيانات بمختمؼ التطبيقات 
؛ كما تقدـ قاعدة بيانات مؤشر  rep-arab-https://data.albankaldawli.org/country/egypt الالكتركني التالي:

رأس الماؿ البشرم، بيانات لكؿ مككف مف مككنات مؤشر رأس الماؿ البشرم فضلب عف المؤشر الكمي، 
مصنفة حسب نكع الجنس، ييدؼ إلى تسميط الضكء عمى ما لنكاتج التحسينات الجارية في الرعاية 

مف العماؿ، كيمكف تحميميا كاممة عبر المكقع الصحية كالتعميـ مف أثر في صياغة إنتاجية الجيؿ القادـ 
 – ؛ كما يمكف الاطلبع  capital-https://www.albankaldawli.org/ar/publication/humanالالكتركني: 

، كاستكشاؼ البيانات الأكلية غير المعالجة، كالخاصة عمى البيانات المالية -بحسب إفادة البنؾ الدكلي 
بماليات البنؾ الدكلي، كالتي تمكف الباحث مف تحميؿ مجمكع البيانات، كعرضيا عرضا بيانيا، أك تبادليا 
مع المستخدميف الآخريف بالمكقع، أك عبر الشبكات الاجتماعية كالفيسبكؾ كتكيتر، أك الاحتفاظ بيا 

 ، عبر المكقع :ركني محمكؿباستخداـ تطبيؽ الكت
 https://financesapp.worldbank.org/en/countries/Egypt,%20Arab%20Republic%20of كلكف لدل ،

كبالتالي فيي  ،Error  Page Not Found 404محاكلة الكلكج إلى المكقع، تبيف أف الصفحة غير مكجكدة 
 ليست متاحة للئطلبع العاـ، كتدخؿ ضمف قائمة الاستثناءات.

لمدة ثلبث سنكات  –ر بحيث يتضمف مص –يقدـ تقرير الآفاؽ الاقتصادية العالمية تكقعات لكؿ بمد       
فيما يتعمؽ بالمؤشرات الرئيسية للبقتصاد الكمي، بما في ذلؾ السمع الأكلية كالأسكاؽ المالية، كما يبحث 
 اتجاىات الاقتصاد العالمي، ككيفية تأثيره عمى البمداف النامية، كالذم يمكف تنزيمو عبر المكقع الالكتركني:
https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2021/06/08/world-bank-global-economic-

prospects-2021  

لشرؽ الأكسط كشماؿ كما يمكف الاطلبع عمى عرض عاـ لمتقرير بالمغة العربية يخص منطقة ا     
 إفريقيا، كتحميمو مف خلبؿ المكقع الالكتركني: 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/600223300a3685fe68016a484ee867fb-

0350012021/related/Global-Economic-Prospects-June-2021-Regional-Overview-MENA-AR.pdf  

في حيف تقدـ البكابة الالكتركنية لمعارؼ تغير المناخ، معمكمات كتقارير معنية بآثار تغير المناخ عمى 
    المكقع: ، كخيارات التكيؼ، مف خلبؿ الاستعلبـ عبر الخرائط كالجداكؿ البيانية، عبرفي مصر ميةالتن

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%

B1%D9%8A%D8%A9%20%D9%85%D8%B5%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1

%D8%A8%D9%8A%D8%A9/climate-data-historical  

عمى صعيد آخر، تتيح سياسة الشفافية كالافصاح عف المعمكمات لمبنؾ الدكلي، لمجميكر العاـ    
 الاطلبع عمى مشاريع مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير في مصر، عبر الصفحة الالكتركنية التالية:
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-summary?lang=ar&countrycode_exact=EG  

 كعبرىا يمكف الاطلبع عمى قائمة مشاريع مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير عبر المكقع:   
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?lang=ar&countrycode_exact=EG&os=0  

https://data.albankaldawli.org/country/egypt-arab-rep
https://www.albankaldawli.org/ar/publication/human-capital
https://financesapp.worldbank.org/en/countries/Egypt,%20Arab%20Republic%20of
https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2021/06/08/world-bank-global-economic-prospects-2021
https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2021/06/08/world-bank-global-economic-prospects-2021
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/600223300a3685fe68016a484ee867fb-0350012021/related/Global-Economic-Prospects-June-2021-Regional-Overview-MENA-AR.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/600223300a3685fe68016a484ee867fb-0350012021/related/Global-Economic-Prospects-June-2021-Regional-Overview-MENA-AR.pdf
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D9%85%D8%B5%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/climate-data-historical
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D9%85%D8%B5%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/climate-data-historical
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D9%85%D8%B5%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/climate-data-historical
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-summary?lang=ar&countrycode_exact=EG
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?lang=ar&countrycode_exact=EG&os=0
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ر(، كمعرؼ المشركع )رمز كترقيـ المشركع(، كمبمغ الارتباط )قيمة كالبمد )مصمنة لاسـ المشركع، المتضك 
قا مف أحدث القرض(، كتاريخ المكافقة عمى اعتماد القرض، كآخر تحديث، معركضة في جداكؿ انطلب

يمكف الحصكؿ عمى عرض  لبؿ النقر عمى كؿ مشركع عمى حدا،ر، كمف خمشركع معتمد في مص
 .فصيلبت التي تـ تناكليا في حالة الجزائر()بنفس الت لممشركع مفصؿ

 ر مف خلبؿ المكقع الالكتركني:ة، فيمكف تصفح مشاريعيا في مصبالنسبة لمؤسسة التمكيؿ الدكليأما    
https://disclosures.ifc.org/enterprise-search-results-home?f_region_description=MENAREG  

المتضمنة لاسـ المشركع، كالبمد )مصر(، كمعرؼ المشركع )رمز كترقيـ المشركع(، كمبمغ الارتباط )قيمة 
القرض(، كتاريخ المكافقة عمى اعتماد القرض، كالمصنفة كذلؾ حسب طبيعة القرض كشكؿ مشاركة 

/ نشطة المؤسسة فيو إلى: القركض/حقكؽ الممكية/الضماف/أخرل، أك حسب حالة المشركع: مكتممة 
)قائمة ك/أك في طكر الإنجاز(، أك حسب نكعية المشركع: مؤسسات مالية كمصرفية / مشاريع صناعية / 

)بنفس أخرل، كمف خلبؿ النقر عمى كؿ مشركع عمى حدا، يمكف الحصكؿ عمى عرض مفصؿ لممشركع 
 التفصيلبت التي تـ تناكليا في حالة الجزائر(.

ر مف خلبؿ المكقع تصفح مشاريعيا المؤمنة في مص ، فيمكفالاستثماربالنسبة لمككالة الدكلية لضماف    
كالذم يحتكم عمى قائمة بالمشاريع المؤمنة مف قبميا  ،https://www.miga.org/projectsالالكتركني: 

 (Jun 30, 2021)مف الضمانات الأحدث  مرتبة في صفحات ك/أك نكافذ الكتركنية متعددة ترتيبا تنازليا
، كيتضمف كؿ تأميف مف قبؿ الككالة فالتي تمييا كىكذا ... كليس حسب الدكؿ أك المناطؽ الإقميمية

 الرقـ التعريفي لممشركع، كالمعني بالضماف، كبمد المستثمر، كصؼ لممشركع، للبستثمارات في مصر:
 كالتصنيؼ البيئي، كتاريخ مكافقة مجمس الإدارة، كالأثر التنمكم لممشركع. كطبيعة أك شكؿ الضماف،

تتضمف صفحتيا الالكتركنية:  ،(ICSID)لممركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار بالنسبة     
https://icsid.worldbank.org/ ،معمكمات مفصمة لكؿ القضايا التي قاـ المركز بتحكيميا كتسكيتيا ،

)بنفس التفصيلبت التي تـ تناكليا في شاممة لمحالات، كالخدمات، كالمصادر، كالأخبار كالكقائع المكثقة، 
 حالة الجزائر(.

يانات تقكـ مجمكعة البنؾ الدكلي بإصدار دراسات كبحكث كتقارير، تضـ بعلبكة عمى ما تقدـ،    
كمعمكمات كأبحاث معنية بمصر ك/أك بمنطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا، التي تنتمي إلييا مصر، 
كالتقارير السنكية لمجمكعة البنؾ الدكلي، أك الدراسات كالبحكث كالبيانات الصحفية الصادرة عنيا، 

فضلب عف مدكنات مسؤكليف كالمتاحة لمجميكر العاـ لمطالعتيا أك تحميميا عبر صفحاتيا الالكتركنية، 
 يمي: ما –لا الحصر  –كخبراء في مجمكعة البنؾ الدكلي، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ 

  Creating Markets in Egypt: Realizing the Full Potential of a Productive Private Sector تقرير -

إطلاؽ العناف  –مرصد الاقتصاد المصرم: مف الأزمة إلى التحكؿ الاقتصادم كرقة عمؿ بعنكاف:  -
 .(01/11/2020، أما الكرقة: 01/12/2020)نشر التقرير بتاريخ:  لإمكانات مصر في الانتاجية، كخمؽ فرص العمؿ

https://disclosures.ifc.org/enterprise-search-results-home?f_region_description=MENAREG
https://www.miga.org/projects
https://icsid.worldbank.org/
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إعادة بعنكاف: '' كىي خبيرة كمديرة قطرية لػػمصر كاليمف كجيبكتي،  Marina Wesمدكنة لػػ''ػػمارينا كيس -
 (.22/06/2021)نشرت بتاريخ:  البناء عمى نحك أفضؿ: دعـ جيكد مصر لتحقيؽ التعافي الشامؿ لمجميع

بالإضافة إلى أحدث الأخبار كالفعاليات المشتممة عمى مطبكعات، كبيانات صحفية، كمكاضيع    
 .الاقتصادم دعـ جيكد الحد مف التمكث لحماية صحة المصرييف، كتحفيز الانتعاشكمكضكع 

عمى صعيد آخر، كرغـ الجيكد المبذكلة، كالإجراءات المتخذة، كالمعتمدة مف قبؿ مجمكعة البنؾ    
بشأف البرامج كالسياسات، كالمشاريع  كنشر المعمكمات، ،كالشفافية ،الانفتاحك  ح،بشأف الإفصاالدكلي 

كالاستراتيجيات القطرية المتعمقة بمصر، إلا أف الباحث ك/أك الميتـ بدراسة كالاطلبع عمى بيانات 
كمعمكمات مجمكعة البنؾ الدكلي الخاصة بمصر، يكاجو مشاكؿ كعكائؽ أك عراقيؿ تحد مف شفافية 

المتضمنة  الاستثناءات '' قائمة ''اح، فعلبكة عمى سياساتيا كأعماليا، كتقيد حدكد الشفافية كالإفص
للبستثناءات التي بمكجبيا لا يسمح البنؾ الدكلي بالاطلبع عمى بياناتيا كمعمكماتيا، فقاعدة البيانات 

بشأف البرامج كالسياسات كالمشاريع الممكلة مف  –عبر مكاقعيا الالكتركنية  –كالمعمكمات المفصح عنيا 
البنؾ الدكلي في مصر، غير متاحة بالكامؿ، أك بعبارة أخرل، غير دقيقة كغير مفصمة تفصيلب كافيا 

 كشاملب ككاملب، كما ىك الشأف بالنسبة لحالة الجزائر السابؽ ذكرىا.
مؤسسػػة قضية  –لذات المعمكمات المالية كبا –مكضكع سرية المعمكمات  كمف بيف القضايا التي يثيرىا   

كالتي تطرح مشكمة أخرل تتعمؽ باحتماؿ حدكث تعارض بيف أىدافيا ، التمكيػؿ الدكلية كالملبذات الضريبية
 الانمائية، كأىداؼ تحقيؽ الأرباح.

ة منظمة المبادرة المصرية لمحقكؽ الشخصية أف مؤسس كمف ىذا المنطمؽ، فقد بينت أبحاث قامت بيا   
عميقة ببعض أكثر الكلايات القضائية سرية في العالـ،  التمكيؿ الدكلية تستثمر في عمميات ذات صمة

كىك ما  –في كثير مف الحالات  –حيث تحجب المعمكمات حكؿ المالكيف المنتفعيف ليذه الشركات 
-بدكف انتياكو بالضركرة  –يتماشى مع أساليب التخطيط الضريبي المستخدمة في الالتفاؼ حكؿ القانكف 

خفاء ىكية مالكي المشركع.  لتحقيؽ خفض معتبر في الضرائب المستحقة عمى تمكـ الشركات، كا 
ـ، ممثمة بػ''سياسة  2014ك 2012كرغـ تطكير مؤسسة التمكيؿ الدكلية سياسات الشفافية لدييا في عامي    

استخداـ مراكز  ياسة الإفصاح''، كسياسة''س  Access to Information Policyالكصكؿ إلى المعمكمات 
 Use of Offshore Financialالأكفشكر المالية في عمميات القطاع الخاص لمجمكعة البنؾ الدكلي 

Centers in World Bank Group Private Sector Operations '' بحسب معدم البحث  –، فإف نتائجيا– 
كانت مخيبة للآماؿ، حيث تـ تحديد كرصد حالات كثيرة مف التيرب الضريبي مف طرؼ شركات تستثمر 

 فييا مؤسسة التمكيؿ الدكلية في أكقات مختمفة، كعبر قطاعات متنكعة، كباستخداـ كسائؿ متعددة.
لممبادرة  لبحثيكقد أفاد ''كليد لبادم'' مدير مؤسسة التمكيؿ الدكلية في مصر، حكؿ سؤاؿ لمفريؽ ا    

المصرية لمحقكؽ الشخصية حكؿ فعالية سياسات الإفصاح في تحسيف معايير الشفافية المتعمقة بالملبذات 
 الضريبية، كمدل تأثيرىا في اختيار مؤسسػػة التمكيػػػؿ الدكليػػة لمشركػات الممكلة عبر القػػػركض ك/أك شػػػػػػراء 
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سسة التمكيؿ الدكلية ىك الاستثمار في شركة تدير مشركعا الحصص، فكاف رده بأف معظـ ما تقكـ بو مؤ 
معينا، كرصد كيفية استخداـ أمكاليا كتكزيعيا، مثنيا كمشيدا بنجاح السياسات المتعمقة بتشجيع البمداف 
جبار الكلايات القضائية التي  كالشركات عمى المضي قدما في تعزيز الشفافية، كالتأثير في إطار فرض كا 

ضريبية عمى تحسيف الشفافية لدييا، مؤكدا عمى عدـ رفض مؤسسة التمكيؿ الدكلية لأم تعمؿ كملبذات 
 عركض تمكيؿ في مشركع في مصر بسبب كجكده في أم مف مراكز السرية المالية.

بحثا كجمع معمكمات حكؿ جميع استثمارات مؤسسة التمكيؿ كفي ىذا الإطار، فقد أجرل الفريؽ البحثي    
مشركعا استثماريا،  93ـ )حتى شير أكت( البالغ عددىا 2017ك 1995يف عامي الدكلية في مصر، ب

معتمدا عمى بيانات المؤسسة المتاحة عمى مكقعيا الالكتركني )ممخص الاستثمار الخاص بكؿ مشركع(، 
فضلب عف بحكث مكتبية إضافية لجمع مزيد مف المعمكمات حكؿ الشركات المستثمرة العاممة مع مؤسسة 

لدكلية مف مصادر مختمفة، كتكسيع قكائـ الدكؿ التي تشتمؿ عمى الدكؿ التي تكصؼ بأنيا التمكيؿ ا
ملبذات ضريبية، كتمؾ ذات المعدلات الضريبية المنخفضة، أك الإعفاءات الضريبية الكاممة، للئجابة 

 تالي:عمى العديد مف الأسئمة المتعمقة بالشفافية الخاصة بيذه الاستثمارات حيث كانت النتائج كال
  معمكمات حكؿ حممة الأسيـ لممشركع أك الشركة المستثمر فييا )المعمكماتفيما يتعمؽ بالإفصاح عف 

في المائة  40( فقد بيف البحث بأف الإفصاح غير مكتمؿ، ففي حكالي المتاحة بسيكلة حكؿ المالؾ المنتفع
مف استثمارات المؤسسة، لـ تكف ثمة معمكمات كاممة عف الملبؾ المنتفعيف، حيث يتـ الكشؼ في حالات 
كثيرة عف جزء فقط مف ىيكؿ المساىمة، ذلؾ بأف كثيرا مف الشركات مسجمة في كلايات قضائية سرية، 

كاع الممكية مف قبيؿ '' نسبة حيث معمكمات الممكية غير معمنة، كما كجد الباحثكف تكصيفات غامضة لأن
 .! كذا ككذا المتبقية مممككة لأفراد ؛ المتبقي مف حممة الأسيـ مؤسسات كصغار المستثمريف ؟؟

 اػػػػات ممكيتيػػػفييا لا تفصح عف معمكم (%61,3)تستثمر مؤسسػػة التمكيؿ الدكلية  غالبية الشركات التي  
  .لمجميكر العاـ بكسائؿ أخرللكتركني، كتجعميا متاحة مكقعيا الا عمى
  في المائة فقط مف استثمارات مؤسسة التمكيؿ الدكلية، كاف كاضحا بأف الشركة المستثمر فييا 28في 

في المائة مف الحالات لـ تكف  43ليس لدييا مساىمكف مسجمكف في ملبذات ضريبية، في حيف 
لحالات فقد ثبت امتلبؾ المساىميف حصتيـ في المائة مف ا 29المعمكمات بشأنيا كاضحة أك متكافرة، أما 

عبر كسيط مسجؿ في ملبذ ضريبي، مع التنكيو بأف تكظيؼ شركات مسجمة في ملبذات ضريبية بالخارج 
 لا يعني بالضركرة كجكد أنشطة غير قانكنية، رغـ ارتباطيا في طبيعتيا بمنظكمات تجنب الضرائب.

 ييا شركات تابعة أك مرتبطة في ملبذات ضريبيةأكثر مف نصؼ الشركات التي شمميا البحث كاف لد 
ىك تقدير متحفظ بشأنو بحكـ التعريؼ الضيؽ لمفيكـ الملبذ الضريبي المعتمد مف قبؿ فريؽ البحث، في ك 

في المائة مف الحالات بحكـ شح المعمكمات، كبالتالي لا يمكف تأكيد إلا ما نسبتو  37,6حيف لـ يتـ تحديد 
 ركات التي لا تحكز عمى شركة تابعة/مرتبطة في ملبذ ضريبي.في المائة مف الش  11,8
  ،المناطؽ الحرة في مصر تكفر حكافز ضريبية تتساكل مع نظيرتيا لدل مراكز الأكفشكر في الخارج 
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 21,5رغـ أف علبقة المناطؽ الحرة بتآكؿ الكعاء الضريبي لا زالت مكضكع نقاش كبحث، فقد تـ تسجيؿ 
 في المائة مف الشركات المتعاكنة مع مؤسسة التمكيؿ الدكلية مسجمة في منطقة حرة. 

  شركة، أك أحد مالكييا لتيـ فساد في 93شركة مف أصؿ  21تعرضت شركات يصؿ إجمالييا إلى 
كلـ تغمؽ بعد، في حيف  –كقت إعداد البحث حتى  –ت مستمرة لقضية مازا 13أك خارجيا، منيا  مصر

 ث مف تيـ الفساد، كأديف المتكرطكف في الخمس الباقية.تـ تبرئة ثلب
 كجد الباحثكف صلبت سياسية في أكثر مف ثمث الشركات، كفي ىذا السياؽ تبرز دراسة البنؾ الدكلي 
سكمة بػػػ'' كظائؼ أـ امتيازات: إطلبؽ العناف لإمكانات التكظيؼ في الشرؽ الأكسط كشماؿ افريقيا المك 

Jobs or Privileges: Unleashing the Employment Potential of the Middle East and North Africa كالتي ،''
تبحث في كيفية تأثير المؤسسات ذات الصمة بالسياسة في مصر عمى النمك كالمنافسة، كبالتالي فإف 

العقبات الدعـ القكم مف مؤسسة التمكيؿ الدكلية لمشركات المرتبطة بالسياسة، مف شأنو كضع المزيد مف 
 (1) أماـ الحككمة كالمنافسة كالنمك كالتكظيؼ.

 ىذا كقد كثقت الدراسة ثلبث حالات ممثمة في:    

المجمكعة المالية ىيرميس القابضة: اتصاؿ سياسي كثيؽ، كاستخداـ مكثؼ لمملبذات الضريبية،  -
 ؛  كتلبعب مزعكـ في البكرصة

 حالة أكراسككـ المثيرة لمفضكؿ ؛  -

 محاسف الطاقة المتجددة، كمساكئ التعتيـ، كقبح التجنب الضريبي. -

مف كؿ ما تقدـ، يمكف القكؿ بأف مجمكعة البنؾ الدكلي، تؤكد عبر النشر كالافصاح عف البيانات    
كالمجاني  التدفؽ الحرالانفتاح، ك عمى ضماف ر، داء برامجيا كمشركعاتيا في مصكالمعمكمات المتعمقة بأ

رية، ككذا الباحثيف كالميتميف مف الجميكر العاـ ة المصحككمة الدكلل تياتاح، كا  معمكماتكالبيانات لم
 قابمة لمفيـ كالإدراؾ.مع تبسيطيا كبيانيا لجعميا ، المحمي كالعالمي

لكنيا في المقابؿ، تضع قيكدا كضكابط معينة لسياسات الشفافية كالافصاح المعتمدة مف قبميا،    
الاستراتيجية، فضلب عف خضكع الكثائؽ المنشكرة أك ضماف أمف كسرية المعمكمات حماية كالمتعمقة ب

أك اعتماد السرية المالية لعديد استثمارات مجمكعة  لمتحديث كالرقابة )قيكد النشر: الحذؼ أك السحب(،
 أىدافيا الانمائية كأىداؼ في تعارض صارخ بيف –كبالذات مؤسسة التمكيؿ الدكلية  –البنؾ الدكلي 

تحقيؽ الأرباح الخاصة، كبالتالي غض الطرؼ عف الانتياكات الضريبية لمشركات المستمرة فييا، 
 كعميو فثمة مفاضمة بيف الشفافية كالصراحة )الحقيقة الكاممة(.كتكرطيا في قضايا فساد، أك التستر عمييا، 

 
 

                                                                 
1
حالة مؤسسة التمكيؿ الدكلية في  –ككعكد التنمية  مف كراء حجاب: استثمارات البنؾ الدكلي بيف السرية الماليةأسامة دياب،  

 . 20 – 07 ص ص، 2018مطبكعات مؤسسة المبادرة المصرية لمحقكؽ الشخصية، القاىرة، مصر. 
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  المطمب الثالث: التأثير عمى مستكل الفعالية كالمساءلة:
القكؿ بأف فعالية أداء البنؾ الدكلي في مصر، مرتبطة بكفاءة عممياتو كسياساتو القطرية  يمكف    

الخاصة بمصر، ككذا فعالية برامجو كمشركعاتو، كجدكاىا الاقتصادية كمكاسبيا المادية كالاجتماعية، 
 كاستجابتيا لحاجات الدكلة كالمجتمع المصرم، كتعبيرىا عف مصالحيما.

ؽ، يمكف مناقشة فعالية عمميات البنؾ الدكلي كبرامجو كمشركعاتو، في مصر انطلبقا كمف ىذا المنطم   
مف سياستو الإقراضية، التي تطرح عديد التساؤلات كعلبمات الاستفياـ حكؿ أكلكية تمكـ المشركعات 
كجدكاىا الاقتصادية، في ظؿ الإفراط مف قبؿ الجانب المصرم في الاعتماد عمى القركض الخارجية 

 كيؿ تمكـ المشركعات. لتم
فمف جية، شركط الإقراض المفصمة كالمفركضة مف قبؿ البنؾ الدكلي، تحكؿ تمؾ القركض إلى عبء    

يثقؿ كاىؿ الدكلة المصرية، ذلؾ بأنيا تقيد دكر مؤسساتيا الكطنية الرسمية، كتحد مف حرية كىامش 
لب عف أف محاكلات الكفاء بتمكـ التصرؼ المسؤكؿ في إدارة تمكـ المشركعات كالإشراؼ عمييا، فض

تعيؽ عمميات صنع القرار بشأف حزمة الإصلبحات المفركضة، مف قبؿ البنؾ الدكلي، قد الشركط كالقيكد 
ذلؾ بأنو ليس مف الممكف كالمجدم في نفس الكقت فرض كاعتماد الإصلبحات المؤسسية بكاسطة 

إصلبحات، كتطكير تصميميا مف الداخؿ كصفات مشركطة تأتي مف الخارج فقط، بدكف تصميـ كاعتماد 
عبر سياسات محمية ك/أك كطنية مسؤكلة كمصممة بالاعتماد عمى بيانات كمعطيات البيئة المحمية، ما 

 يعزز جدكاىا الاقتصادية كالاجتماعية، كيحقؽ فعاليتيا كاستجابتيا لاحتياجات كمطالب الدكلة كالمجتمع.
مف جانب مجمكعة البنؾ  –كالسخية إف صح التعبير  – كرغـ القركض المعتبرةكمف جية أخرل،   

كأكلكيتيا كجدكاىا ك/أك  –الدكلي لمصر، خاصة في العقديف الأخيريف مف القرف الحالي، فإف فعاليتيا 
مردكديتيا، تبقى محؿ تساؤؿ ك/أك تشكيؾ، فحسب دراسة لػػػػ''أحمد ذكر الله'' كالمكسكمة بػػػػ''الاقتصاد 

 –في أرقاـ كمؤشرات قطاع الصناعة  السياسات كالتحديات''، فإنو كرغـ التحسف: 2013المصرم بعد 
فإف مساىمة القطاع الصناعي  –الذم تساىـ فيو مجمكعة البنؾ الدكلي بقركض كمشركعات لا بأس بيا 

في الناتج المحمي الإجمالي لا تزاؿ ىزيمة، بحيث لا تضع مصر في مسار التنمية الحقيقية، كلا تستكعب 
داد العمالة الكافدة إلى سكؽ العمؿ سنكيا، فضلب عف غياب التطكير التكنكلكجي، كما أف تزايد تمؾ أع

رأسيا المشركعات الصناعية الكبرل المممككة لمجيش  بعض النقاط اليامة، كعمى كيستبعد الأرقاـ يتجاىؿ
كـ المشركعات عمييا المصرم، الذم لف تتدفؽ عكائده إلى دائرة النشاط الاقتصادم، كما أف جدكل تم

العديد مف علبمات الاستفياـ، كمجمع الاسمنت الذم يمتمكو الجيش، كالذم تسبب بأزمة حقيقية لمقطاع، 
مميار جنيو لممشركعات الصغيرة كالمتكسطة بأسعار فائدة ميسرة  200كما أف مبادرة البنؾ المركزم بتكفير 

في إطار مشركع تسييؿ الحصكؿ عمى التمكيؿ لمنشآت الأعماؿ  –في حدكد عمـ الباحث  –كالتي تندرج 
ـ بقرض 2010الصغيرة كمتناىية الصغر الممكؿ مف قبؿ مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير سنة 

  ، فإف ىذه المبادرة كػػانت كفيمة بتحقيؽ نقمػػة نكعيػػة لػػػقطاع الصناعػػػةيػػػكف دكلار أمريكػػػممي 300,00و ػػػقيمت
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المصرية، كمسار الاقتصاد المصرم برمتو، كلكف عممية التنفيذ شابيا قيكد كمعكقات، لعؿ أبرزىا: شركط 
الحصكؿ عمى القركض، ككذا إعادة تعريؼ البنؾ المركزم لماىية المشركع الصغير لأكثر مف مرة، فضلب 

، ادرة فاعميتيا كجدكاىاعف استيلبء الشركات الكبرل عمى القركض بدعاكل مختمفة، ككؿ ىذا أفقد المب
يضاؼ إلى كؿ ما سبؽ عديد المصانع المتعثرة ك/أك المغمقة، كالتي يعاني معظميا مف مشاكؿ تمكيمية، 
أك يعمؿ بطاقة إنتاجية منخفضة جدا نتيجة لقرارات التعكيـ، كبالنتيجة، غياب رؤية استراتيجية لتطكير 

 (1). القطاع الصناعي، فضلب عف التكطيف التكنكلكجي

بأف ، فيلبحظ مف خلبؿ استعراض مشركعات البنؾ الدكلي في مصر، أما عمى صعيد قطاع الزراعة   
 مميار دكلار 01,022بحيث يمكف تقديرىا في حدكد  في القطاع الزراعي ضئيؿ، حجـ قركض البنؾ الدكلي

فضلب عف  بمصر،مميار دكلار أمريكي، الذم ىك مجمكع قركض البنؾ الدكلي  22,218أمريكي مف أصؿ 
تكجيو ىذه الاستثمارات الضئيمة أصلب نحك رفع مستكيات البنية التحتية كاستصلبح الأراضي، كشؽ 

، في حيف يحتاج القطاع الزراعي إلى مجمكعة مف الرم الزراعية شبكات كالمصارؼ كتحديث القنكات
بقطاع الزراعة في مصر، السياسات المكممة في مجالات التسكيؽ كالتمكيؿ كالدعـ الفلبحي، لمنيكض 

 كتحقيؽ الأمف الغذائي.
 –حسب تعبير البنؾ الدكلي  –عكفت الحككمة المصرية عمى تطبيؽ حزمة مف الإصلبحات الجريئة    

لمعالجة المشكلبت الييكمية التي تعكؽ ىدفي مجمكعة البنؾ الدكلي الممثميف في القضاء عمى الفقر 
المدقع كتعزيز الرخاء المشترؾ، حيث ساعدت ىذه الإصلبحات عمى تحقيؽ استقرار الاقتصاد، كتحقيؽ 

جنيو المصرم، نتائج مممكسة، عمى صعيد انتعاش معدؿ النمك، كانخفاض عجز المكازنة، كتـ تحرير ال
كزادت احتياطيات النقد الأجنبي، علبكة عمى قياـ الحككمة المصرية بتنفيذ برامج لمحماية الاجتماعية عبر 
تقديـ دعـ نقدم كعيني مكجو لصالح الفئات الفقيرة كالأكلى بالرعاية، فضلب عف تحسيف مناخ الأعماؿ 

ض بالاقتصاد الرقمي، ككؿ ىذا بدعـ عبر تعزيز النمك الذم يقكده القطاع الخاص، كالسعي لمنيك 
 (2).كمساندة مف مجمكعة البنؾ الدكلي مف خلبؿ التمكيؿ كالدعـ الفني كالدراسات التحميمية

-2014) كفي التفاصيؿ، فقد ازداد الناتج المحمي الإجمالي لمصر خلبؿ الأعكاـ الخمسة الماضية   
مميار  250,9ليبمغ  ـ،2015عاـ  يار دكلار أمريكيمم 232,7حيث بمغ  طبقا لبيانات البنؾ الدكلي، (ـ2019

في المائة  5,3ـ إلى 2015في المائة عاـ  2,2ـ، كما قفز معدؿ النمك الاقتصادم مف 2018دكلار عاـ 
، فإف تضاعؼ الناتج المحمي الإجمالي، مجرد تضاعؼ في ذكر الله'' ـ، كلكف بحسب '' أحمد2018عاـ 

ناتج عف ارتفاع الأسعار لجميع مدخلبت عناصر الإنتاج كأسعار المكاد القيمة الاسمية إلى حد كبير، 
 كػػـ الجنيو، في حيف تبقى القيمة الحقيقية ليذا الناتج ثابتة إلى حد كبير، كترجع طفرة النمػػػػالبتركلية، كتعكي

                                                                 
1
، ص 2019منشكرات المعيد المصرم لمدراسات، إسطنبكؿ، : السياسات كالتحديات. 2013الاقتصاد المصرم بعد أحمد ذكر الله،  

 .18-14ص 
2
 .07البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير كمؤسسة التمكيؿ الدكلية كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار، مرجع سبؽ ذكره، ص  
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خلبؿ  في المائة منو 77في الناتج المحمي الإجمالي بالأساس، إلى النمك في ستة قطاعات شكمت نحك 
، (%12,2)كالصناعات التحكيمية ، (%15,8)ـ، ممثمة في قطاع الاستخراجات 2018-2017العاـ المالي 

، إلى جانب قطاعات تجارة الجممة كالتجزئة، كالأنشطة العقارية، كقطاع (%10,3)كقطاع التشييد كالبناء 
في الخارج، كبالتالي فمككنات الزراعة، فضلب عف عائدات قناة السكيس، كالسياحة، كتحكيلبت العامميف 

الناتج  المحمي الإجمالي في مصر تتصؼ بالريعية، كتييمف عميو بشكؿ رئيسي القطاعات المعتمدة عمى 
الاستيلبؾ، كبالنتيجة فالنمك الاقتصادم الحالي غير شامؿ، كغير مستداـ، كيغيب عنو اليدؼ الرئيسي 

لمعيشية لممكاطنيف المصرييف، حيث لا يزاؿ المكاطف مف تحقيؽ النمك الاقتصادم، كىك رفع المستكيات ا
، كارتفاع العادم يعاني مف ارتفاع معدلات التضخـ، كضعؼ التعميـ كالرعاية الصحية كخدمات النقؿ

في المائة  26,8في المائة، كما أف ثمة نحك  32,2معدؿ الفقر حسب تقارير البنؾ الدكلي نفسو إلى 
دكلار/اليكـ لمفقر المدقع حسب تقدير البنؾ الدكلي(، 1,25 بالفعؿ ) إضافية مف السكاف فكؽ خط الفقر

، في المائة تقريبا مف السكاف المصرييف فقراء 57 لكنيـ شبو فقراء، كبحاجة إلى الدعـ، ليصبح المجمكع
)كلعؿ الكضع قد ازداد سكءا بفعؿ تداعيات جائحة ككركنا، كالتدابير الكقائية المعتمدة كالغمؽ كالحجر 

صحي....(، كقد ساىمت عديد العكامؿ في زيادة معدلات الفقر كارتفاع معدلات التضخـ، كرفع الدعـ ال
... كرغـ التحسينات  عف المحركقات كالكيرباء، كفرض ضريبة القيمة المضافة، كرفع أسعار المكاصلبت
نفقات العامة أف نسبة الرقمية التي طالت المكازنة العامة، فإف العجز بقي مستمرا، كما يلبحظ في بند ال

كبيرة منيا تتجو إلى نفقات، لا يمكف لمحككمة أف تتممص منيا كفكائد الديكف، كمخصصات الدعـ كالمنح 
كالمزايا الاجتماعية، كمخصصات الأجكر، كمخصصات الاستثمارات العامة، في مقابؿ تخفيض دعـ 

عميـ، كالتأميف الصحي كالأدكية، ككؿ المحركقات كالكيرباء، كدعـ المزارعيف، فضلب عف تخفيض دعـ الت
ىذا يبقي الاقتراض الخيار الكحيد لتغطية العجز المتزايد، مع تحمؿ المصادر المحمية لأعباء سداد العجز 
كمف ناحية أخرل، كاف يفترض اف تحقؽ الصادرات المصرية طفرة نكعية بعد تعكيـ الجنيو في نكفمبر 

قكمة بالدكلار أكثر تنافسية، لكف الزيادات كانت متكاضعة، ـ، حيث أصبحت الصادرات المصرية م2016
مميار دكلار  45ـ، فإف العجز التجارم كصؿ إلى حدكد 2018كبحسب أرقاـ ميزاف المدفكعات لمعاـ 

ـ ؛ كعمى صعيد آخر، فإف غالبية الاستثمارات الأجنبية 2017مميار دكلار في عاـ  37أمريكي، مقابؿ 
كىك ما يضيع فرص دعـ التنمية مف خلبؿ الاستثمارات، ذلؾ بأف قطاع غاز، تتركز في قطاع النفط كال

البتركؿ ىك قطاع كثيؼ رأس الماؿ، كلا يكفر فرص عمؿ تتناسب مع حجـ استثماراتو، كما اف استفادة 
الشريؾ الأجنبي عالية، مع عدـ استفادة مصر مف تكطيف تكنكلكجيا ىذا القطاع، كما زاد في تراجع 

الأجنبي، ىك تراجع طمب المستيمكيف بعد ثلبث سنكات مف إجراءات التقشؼ، كأسعار الفائدة الاستثمار 
المرتفعة، كتكسع شركات مممككة لجيات سيادية في الاقتصاد المصرم ؛ مف ناحية أخرل كشؼ البنؾ 

مميار دكلار أمريكي مقابؿ  106ـ إلى 2019 المركزم عف ارتفاع معدلات الديف الخارجي بنياية مارس
 ر ػػػػر، تشيػػػػد آخػػػػػار دكلار تقريبا ؛ كعمى صعيػػػػممي 23ادة ػػػػـ، أم بزي2017ة عاـ ػػػار دكلار بنيايػػػممي 82,88
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ـ، إلى 2017 في المائة في ديسمبر  11,3مف البيانات الرسمية إلى انخفاض معدلات البطالة في مصر
 28,6ـ، كلكف قكة العمؿ لـ تتسع رغـ ىذا التراجع، بؿ انكمشت إلى 2019 في المائة في جكاف 07,5

ـ ؛ ىذا كتمعب أنشطة الحككمة 2017مميكف فرد في جكاف  29,18 ـ، مقابؿ 2019مميكف فرد في جكاف 
كالجيات السيادية )مؤسسة الجيش( دكرا كبيرا في العديد مف قطاعات الاقتصاد، حيث تتمتع بكصكؿ 

 (1)التمكيؿ كحيازة الأراضي كالمشتريات، كالذم مف شأنو مزاحمة القطاع الخاص.تفضيمي إلى 
إذف كبالنتيجة، فرغـ زخـ جيكد الإصلبح في مصر، المتكافقة مع دعـ مجمكعة البنؾ الدكلي، إلا أف    

تحد الاقتصاد المصرم لا يزاؿ يعاني مف مجمكعة مف الاختلبلات الييكمية، كلا تزاؿ ىناؾ تحديات ىامة 
مف فعالية أداء برامج كمشركعات كاستراتيجيات مجمكعة البنؾ الدكلي، مف بينيا التدخؿ السياسي في 

تعزيز القدرة عمى إدارة المخاطر المتصمة بالمالية العامة، كاحتكاء تكجيو المشركعات الاقتصادية، ك 
 ضغكط الانفاؽ الجديدة ....

بناءا  ت البنؾ الدكلي في مصر، فيمكف استعراض بعضياكمشركعا كبالعكدة إلى تقييـ فعالية برامج   
 ى تقارير إنجاز التنفيذ كالنتائج:عم
بناءا عمى تقديرات التنفيذ مقبكلا كمرضيا، ( ـ2013)جنكب حمكاف –جاء تقييـ مشركع الطاقة الكيربائية  -

مقبكلا ( 30/04/2020)المعدة بالاعتماد عمى تقرير إنجاز التنفيذ كالنتائج  في حيف كانت تقديرات الإنجاز
مف حيث النتائج، في حيف كاف تقييـ أداء البنؾ مقبكلا إلى حد ما، أما مخاطر النكاتج الإنمائية، كأداء 

اد عمى التقييـ المستقؿ المعدة بالاعتم الحككمة كالجية المنفذة فبقي غير متاح، في حيف كانت تقديرات
مطابقة لتقديرات الإنجاز، كما اعتبرت جكدة تقرير إنجاز ( 19/11/2020)مراجعة تقارير إنجاز التنفيذ 

 .والتنفيذ متكسطة، في حيف بقي تقرير تقييـ أداء المشركع غير متاح، أما إطار النتائج فلب تتكفر بيانات
في حيف مقبكلا إلى حد ما،  تقديرات التنفيذبناءا عمى فكاف تقييمو (، ـ2010)مشركع تنمية طاقة الرياح  -

مقبكلا مف حيث ( 29/05/2020)المعدة بالاعتماد عمى تقرير إنجاز التنفيذ كالنتائج  كانت تقديرات الإنجاز
النتائج، في حيف كاف تقييـ أداء البنؾ مقبكلا، أما مخاطر النكاتج الإنمائية، كأداء الحككمة كالجية المنفذة 

في حيف كانت تقديرات التقييـ المستقؿ المعدة بالاعتماد عمى مراجعة تقارير إنجاز  فبقي غير متاح،
تقييـ أداء البنؾ، أما مخاطر النكاتج الإنمائية، ة إلى حد ما مف حيث النتائج ك مقبكل( 02/04/2021)التنفيذ 

لتنفيذ متكسطة، كأداء الحككمة كالييئة المنفذة فبقي غير متاح، في حيف اعتبرت جكدة تقرير إنجاز ا
طار النتائج بدكف بيانات بشأنو.غير متاحفتقرير تقييـ أداء المشركع  أماكجكدة الرصد كالتقييـ ضئيمة،   ، كا 

ـ(، فلب تتكفر بيانات بشأف تقديرات 2007)مشركع الحفاظ عمى المياه، كتطكير الرم في غرب الدلتا  -
التنفيذ، ككذا تقديرات الإنجاز، أما تقديرات التقييـ المستقؿ المعدة بناءا عمى مراجعة تقارير إنجاز التنفيذ 

 كالتالي: تقدير النكاتج كمخاطرىػػػػػا الإنمائيػػػػػة غيػػر متػػاح، في حيف كاف أداء البنؾ ، فكانت (24/01/2013)

                                                                 
1
 .114-108ك، 89-81ك، 68-64ك، 40-27ك، 14-06أحمد ذكر الله، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  
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أداء الحككمة، كالييئة المنفذة غير مقبكؿ، أما جكدة تقرير إنجاز التنفيذ فكانت مقبكلة، في حيف الدكلي، ك 
  (1)اعتبرت جكدة الرصد كالتقييـ غير قابمة لمتقييـ.

لمشركعات مؤسسة التمكيؿ  (IEG)مجمكعة التقييـ المستقمة عمى صعيد آخر، فقد كانت تقديرات    
 (2)مقبكلة كمرضية بكجو عاـ. الدكلية في مصر

 ر:سسات مجمكعة البنؾ الدكلي بمصكالجدكؿ التالي يكضح تقييمات مجمكعة التقييـ المستقمة لأداء مؤ    
 :2014-2006 رات مجمكعة البنؾ الدكلي في مص: تقديرات التقييـ المستقؿ لأداء مؤسس29الجدكؿ رقـ 

 السنػػػكات  الدكلػػػػة
 الماليػػػػػػػػة 

CASCR 

تقييـــــم 

 الىتائــــج

CASCR 

أداء 
 البنؾ
IBRD 

CASCR 

 ـ.ت.دأداء 
IFC 

CASCR 

أداء 
 ك.د.ض.إ

MIGA 

IEG 

تقييـــــم 

 الىتائـــج

IEG 

أداء 
 البنؾ
IBRD 

IEG 

 أداء ـ.ت.د
IFC 

IEG 

أداء 
 ك.د.ض.إ

MIGA 
غير مقبكلة  2014-2006 ػػػػػرمص

 اإلى حد م
 جيد

Good 

 غير مقػػػدر
Not Rated 

 غير مقػدر
Not Rated 

 غير مقبكلة
Unsatisfactory  

 مقبكؿ
Fair 

 غيػػػر مقػػػدر
Not Rated 

 غيػػر مقػػػدر
Not Rated 

مف تصميـ الباحث )بتصرؼ( نقلا عف بيانات تصنيفات مجمكعة التقييـ المستقمة عمى المستكل القطرم  المصدر:  
 cs-mna-https://ieg.worldbankgroup.org/data/rap2018المكجكدة في المكقع الالكتركني:  

ة إدارة المشاريع لنتائج استراتيجي (IEG)يتبيف مف خلبؿ ىذا الجدكؿ أف تقييـ مجمكعة التقييـ المستقمة    
 (، أما بالنسبة لأداء مؤسستي البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعميرسمبي عمكما )غير مقبكلةر القطرية بمص

مؤسسة التمكيؿ يـ فعالية أداء (، في حيف يبقى تقيمقبكؿ كمرضيعمكما ) افقد كاف التقييـ إيجابي بمصر،
 .الاستثمار غير مصنؼ ك/أك غير مقدرالككالة الدكلية لضماف الدكلية، ك 

 بمصر، إلى شكاكل أك تحقيؽ في مشركعات مؤسسة التمكيؿ الدكليةحالات  عمى صعيد آخر، فقد     
آلية مستقمة لممساءلة، بحسب بيانات ، باعتباره (CAO)مكتب المحقؽ/المستشػػار لشػػؤكف التقيػػد بالأنظمػػػة 

(CAO Cases) كالتي بمغ عددىا خمسة شكاكل، نذكر الخاصة بمنطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا ،
أفريؿ  08مدكنة بتاريخ: منيا: شككل مقدمة مف قبؿ جمعيات مدنية ميتمة بالحقكؽ، كالمجتمع، كالعماؿ، 

قيد بالأنظمة ضد شركة الإسكندرية بكرتلبند للئسمنت، ـ، إلى مكتب المحقؽ/المستشار لشؤكف الت2016
حيث اعتبر المحقؽ الشككل مؤىمة لمنظر فييا، كمباشرة إجراء تقرير تقييمي لمناقشة عديد القضايا مع 
أصحاب المصمحة، قصد التكصؿ إلى تسكية، تضمنت الشككل انتياكات الشركة التي تخص: حقكؽ 

لحاؽ الضرر بالصناعات المحمية، كالتدىكر الصحي، ك العمؿ كالعماؿ،  التسبب في التمكث البيئي، كا 
ـ، كالذم خمص إلى استعداد 2016مام  04كالترخيص، ليتـ نشر التقرير التقييمي النيائي بتاريخ: 

المشتكيف أصحاب المصمحة لتسكية بطريؽ الكساطة، في مقابؿ تعنت الشركة المشتكى عمييا، كعدـ 
 الذم سيقرر ،ب المحقؽػػمطالبيـ، لتحاؿ القضية إلى قسـ الامتثاؿ التابع لمكت اعترافيا بالمشتكيف كشرعية

                                                                 
1
 ركعاتيا عمى المكقع الالكتركني:يمكف الاطلبع عمى تقييمات مشركعات البنؾ الدكلي في مصر مف خلبؿ نافذة مش 

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?lang=ar&countrycode_exact=EG&os  
2
  /https://ieg.worldbankgroup.orgلمزيد مف التفاصيؿ يمكف مراجعة صفحة التقييـ المستقؿ عمى مكقعيا الالكتركني:  

               

               

 

https://ieg.worldbankgroup.org/data/rap2018-mna-cs
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?lang=ar&countrycode_exact=EG&os=40
https://ieg.worldbankgroup.org/
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 (1)فيما إذا كانت مؤسسة التمكيؿ الدكلية قد امتثمت لسياساتيا الاستثمارية.

كبحث  لمعرفة ،(INT)تقارير لمكتب نائب الرئيس لشؤكف النزاىة  كفي حيف أمكف الاطلبع عمى      
كليا مجمكعة البنؾ الدكلي ادعاءات الاحتياؿ كالفساد في المشاريع التي تم إمكانية كجكد حالات أك

، أك مختصرة إلا أنيا كردت في التقارير بصفة شمكلية )منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ افريقيا( ر،بمص
، التي تـ Alstom Egypt for Power Projects S.A.Eكحالة شركة ألستكـ المصرية لمشركعات الطاقة 

ـ، في 2019عاملبت معيا لمدة ست سنكات كأربعة أشير، بحسب تقرير صادر عف المكتب عاـ حضر الت
المتضمنة لشكاكل أك إدعاءات الاحتياؿ كالفساد في  الاطلبع عمى الكثائؽ كالمستندات المقابؿ، لا يمكف

(2).(Documents is not available for public viewing) مشركعات مجمكعة البنؾ الدكلي
 

مف ناحية أخرل، كردت حالتيف لشكاكل لمكاطنيف مصرييف، كجمعيات مدنية مصرية يعتقدكف بأنيـ    
تعرضكا لأضرار مف مشاريع تمكليػػػػػا مؤسسػػػة البنػػؾ الدكلػػي للئنشػػػػاء كالتعميػػػر، أك يحتمػػؿ تضررىـ منيػػا 

الأكلى تخص  ؛ (Panel cases)بحسب بيانات  ،(The Inspection Panel)ىػيػئػػػػة الػتػفػتػيػػػش لاحقػػػا، لدل 
 17طمبا مرفكعا مف قبؿ الجمعية لمحقكؽ الجماعية، كسبع منظمات غير حككمية أخرل مفكضة مف قبؿ 

فلبحا أك مستأجرا منتميف لقريتي القطة كأبك غالب الكاقعتيف  18مف أصحاب الممتمكات الزراعية، ك
بمحافظة الجيزة، كالمتضرريف مف مشركع كيرباء شماؿ الجيزة، مع تسجيؿ مخاكؼ بشأف  بمنطقة إمبابة

تكافر المياه لرم محاصيميـ، كآثار المشركع عمى أراضييـ الزراعية، فضلب عف مخاكؼ بشأف إعادة 
؛ أما بعد  كلـ يتـ البت فيو ،ـ(2013التكطيف كالتمكث ... كلا يزاؿ التحقيؽ جاريا منذ تاريخ الاستلبـ )عاـ 

مكاطنا مصريا طمبكا عدـ الكشؼ عف ىكيتيـ، مرفكعا لمييئة  17فتخص طمبا مف قبؿ القضية الثانية، 
 ـ، تخص طمب فحص كمعاينة نتائج برنامج التنمية المحمية في صعيد مصر 2019جانفي  08بتاريخ: 

(P157395) متر مف قناة لمصرؼ الصحي  200، مدعيف في بلبغيـ بأف يغطي مشركع فرعي لمبرنامج
مترا مف القناة بقي مكشكفا، كىك ما ييدد سلبمتيـ الصحية كالبيئية، مطالبيف  90تمر عبر حييـ، كلكف 

ـ، لمناقشة المخاكؼ المثارة في ىذا 2019فيفرم  06بتغطيتيا بالكامؿ، لتجتمع المجنة مع إدارة البنؾ في 
مترا المتبقية مف القناة، كما  90مصرية تمتزـ فيو بتغطية الػػػ الطمب، ليتـ تزكيدىا بكثيقة مف الحككمة ال

أبمغت إدارة البنؾ الدكلي الييئة بإشرافيا عمى تنفيذ ىذه الالتزامات، كىك ما تـ فعلب، ليبمغ أصحاب 
 اراػػػـ، إشع2019فيفرم  14خ ػػػػػة بتاريػػػػػجنكل فريؽ الييئة برضاىـ عف الاستجابة لشككاىـ، لتصدر المػػالشك

                                                                 
1
تحاؿ إلى المحقؽ/المستشار لشؤكف  مركز معمكمات البنؾ، '' شككل المجتمع المدني المصرم ضد شركة أسمنت مجمكعة تيتاف 

 : 26/07/2021الأنظمة في مجمكعة البنؾ الدكلي ''، تاريخ التصفح: 
https://bankinformationcenter.org/ar-eg/update/%D8%B4%D9%83%D9%88%D9%89-%D8%A7%D9%84%  
2
 World Bank Group, Sanctions System Annual Report FY19. World Bank Publications, Washington DC, 

2019, p 66. 

 زاىة، عمى المكقع الالكتركني التالي: كلمزيد مف التفاصيؿ يمكف تصفح مكقع مكتب نائب الرئيس لشؤكف الن
https://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency#5  

https://bankinformationcenter.org/ar-eg/update/%D8%B4%D9%83%D9%88%D9%89-%D8%A7%D9%84%25
https://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency#5
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 (1) بالالتزاـ.طمب جديد في حاؿ الاخلبؿ  في تقديـ برفع ىذا الطمب، مع احتفاظ مقدميو بحقيـ
، فمـ ترد بيا أم حالات لمعالجة شكاكل مكاطنيف مصرييف، (GRS)أما دائرة معالجة المظالـ       

 بحسب تقرير الحالات المرفكعة إلييا.
مجمكعة البنؾ الدكلي قد خطت خطكات متقدمة كبناءة في سبيؿ  كمف كؿ ما تقدـ، يمكف القكؿ بأف     

، عف السياسات كمجتمعاتيـ تجاه الدكؿ الأعضاء المعبرة عف مسؤكليتيا المساءلة كالمحاسبةتعزيز أنظمة 
 ة، كالعمميات كالمشاريع المنتيجة، عبر اعتماد آلياتكالبرامج المعتمدة، كالقرارات كالإجراءات المتخذ

أك  لتقييـ الالتزاـ بتحقيؽ الأىداؼ، ككضع جزاءات )عقكبات( لعدـ الالتزاـ بالأىداؼ المحددة، مكثكؽ بيا
الامتثاؿ لقكاعدىا كسياساتيا المعتمدة، كىذا برغـ تعقيدات أنظمة المساءلة كتشعباتيا، كتضارب المصالح 

 .الذم يمكف أف يترتب عنيا

 

  :لرابػػػػػػػػػػػػػػػعػات الفصػػػػػػؿ اخلاصػػػػػػة كاستنتاجػػػػػػػ
 مف كؿ ما تقدـ، يمكف تمخيص أىـ النتائج المتكصؿ إلييا، كصياغتيا كما يمي:   
 حيث تميزت المرحمػػةةػػؿ أساسيػػر عمى ثلبث مراحػػػػدكلي بالجزائػػػؾ الػػالبن مجمكعػػػة اتػػػتطكرت علبق ، 

في تمكيؿ  للئنشاء كالتعمير بانخراط البنؾ الدكليـ، 1990ـ إلى غاية عاـ 1963 عاـ الممتدة بيف الأكلى
عمميات التنمية، عبر عدة مشركعات تخص قطاعات مختمفة كالزراعة كالنقؿ كالطاقة ... أما المرحمة 

للئنشاء  استمرار تدخؿ البنؾ الدكليـ، فميزىا 2010ـ إلى غاية عاـ 1990الثانية، كالممتدة بيف عاـ 
، فضلب عف انضماـ الجزائر لتنمية، كاعتماد إصلبحات اقتصادية كمؤسسيةفي تمكيؿ عمميات ا كالتعمير

كلية مؤسسة التمكيؿ الدكلية، كالككالة الدسات مجمكعة البنؾ الدكلي الأخرل ممثمة في إلى عضكية مؤس
، كانخراطيـ في تمكيؿ قركض كمساىمات، كالمركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمارلضماف الاستثمار، 

ـ إلى كقتنا 2010ضمانات، كتسكية منازعات استثمارية، أما المرحمة الثالثة، كالممتدة منذ عاـ  كتقديـ
ارتكز إطار الشراكة الاستراتيجية بيف البنؾ الدكلي كالجزائر عمى الخدمات الاستراتيجية  الحاضر، فقد

الإنمائية، فضلب عف مراقبة مستردة التكاليؼ، كالتي تقدـ حسبو، استجابة لطمبات مساندة تحقيؽ الأكلكيات 
كتقييـ المؤسسات، كتحسيف بيئة الأعماؿ، كما تستكمؿ الخدمات الاستشارية المستردة التكاليؼ، بعدة 

 أشكاؿ مف الأعماؿ التحميمية، كالمساعدة الفنية.
  ،حيث تميزت المرحمػػػػػةتطكرت علبقػػػات مجمكعػػػة البنػػؾ الػػػدكلي بمصػػػػػػر عمى مرحػػمتيػػػػف أساسيػػتيػػػػػف 

 ـ، بانخراط البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير في تمكيؿ1990ة عاـ ػػػـ إلى غاي1945ى الممتدة بيف عاـ ػػػالأكل

                                                                 
1
 The Inspection Panel, « Panel Cases : Egypt, Arab Republic of: Giza North Power Project Case - 85 | Received: 

February 21, 2013 | Request: 13/03, and Egypt, Arab Republic of: Upper Egypt Local Development Program for 

Results (P157395) », site visited : 27/07/2021 : https://www.inspectionpanel.org/panel-cases  

https://www.inspectionpanel.org/panel-cases
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فضلب ...  كالمياه عمميات التنمية، عبر عدة مشركعات تخص قطاعات مختمفة كالزراعة كالنقؿ كالطاقة
مؤسسات مجمكعة البنؾ الدكلي الأخرل ممثمة في مؤسسة التمكيؿ الدكلية، مصر في عضكية عف 

أما المرحمة الثانية، كالمركز الدكلي لتسكية منازعات الاستثمار، كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار، 
ـ، فميزىا استمرار تدخؿ البنؾ الدكلي للئنشاء 2021 ـ إلى غاية الزمف الحاضر1990كالممتدة بيف عاـ 

 مجمكعػػػػة انخراطفضلب عف  التعمير في تمكيؿ عمميات التنمية، كاعتماد إصلبحات اقتصادية كمؤسسية،ك 
مانات، كتسكية منازعات استثمارية ... كزيادة في تمكيؿ قركض كمساىمات، كتقديـ ض البنؾ الدكلي

 .(ـ2020-2010ـ ك2010-2000)محفظة قركض مشركعاتيـ في مصر خلبؿ العقديف الأخيريف 
 تتعدد كتتنكع برامج كمشركعات مجمكعة البنػؾ الدكلػي في الجزائػػػػػر، بتعدد مؤسساتو المككنة لمجمكعة 

 انخراطيا في تمكيؿ قركض المشركعات، كتقديـ مساىمات، كلكف برغـ  كتنكع اختصاصاتيا، البنؾ الدكلي
كتغطية ضمانات، إلا أف حجـ قركضيا، كمساىماتيا، كضماناتيا، ضئيؿ كمحدكد، كلا يفي باحتياجات 

فضلب عف عدـ التكافؽ كالانسجاـ الجزائر التنمكية، كلا يتناسب مع قدراتيا كامكاناتيا الاستثمارية الكاعدة، 
، كمدل التصكر كالإدراؾ سياسات المشركطية المعتمدة كالمفركضة مف قبؿ البنؾ الدكلي مف جية بيف

ع عمى عاتؽ الجزائر مف جية لدل السمطات الجزائرية، عند كضع المشاريع كىيكمتيا كتنفيذىا، كالذم يق
أثر سمبا عمى فعالية  بالشكؿ الذم ارتفاع نسبة المخاطر المتعمقة بالمشاريع، كىك ما أدل إلىأخرل، 

 ا التنمكية.برامجيا، كجدكاىا الاقتصادية، كعكائدىا كاستدامتي
 رغـ الزيػػادة المعتبػػػرة في قػػػػركض كمشركعػػػات كضمانػػػػات مجمكعػػػػة البنؾ الدكلي بمصػػػػر، فإف فعالية 

، كأثرىا التنمكم، قد تأثركا بالسياسات الاقتصادية المصرية المنتيجة، كبطء كجدكاىا الاقتصادية أدائيا،
كالأزمات السياسية كالاقتصادية، كالفساد المالي كالإدارم الذم ينخر  الييكمية،سيركرة تنفيذ الإصلبحات 

 في الدكلة كالمجتمع.
 تركيبػػػة مجمكعػػػػػة الجزائػػػػػػر في مجمػػػس المديريػػػػف التنفيذييػػػػػف، لـ تشكؿ عمى أسػػػاس التكزيػػػػع الجغرافػي 

كما  مثيميتو كتعبيره عف مصالح المجمكعة المنتخبة ككؿ،كىك ما يطعف في درجة ت لممناطؽ أك الأقاليـ،
 محدكدة –فضلب عف القكة التصكيتية لمجزائر منفردة  –القكة التصكيتية لمجمكعة الجزائر المنتخبة  أف

كىك تعبير  كىامشية عمى مستكل مجالس الإدارة كالمديريف التنفيذييف لمؤسسات مجمكعة البنؾ الدكلي، 
كمحدكدية المشاركة  ،في مجمس إدارة البنؾ الدكلي كضعؼ التمثيؿمساكاة في القكة التصكيتية، العدـ عف 

مؤشر إضافي عمى في العمميات القرارية داخؿ مراكز صنع القرار في مجمكعة البنؾ الدكلي، كىك 
 الافتقار إلى الديمقراطية كشرعية التمثيؿ.

 دكدةػػحػػػم –ر منفردة فضلب عف القػػػػكة التصكيتية لػػػمصػػػػػػ – ر المنتخبةالقكة التصكيتية لمجمكعػػة مصػػػػػ 
كىك تعبير  كىامشية عمى مستكل مجالس الإدارة كالمديريف التنفيذييف لمؤسسات مجمكعة البنؾ الدكلي،

عف عدـ المساكاة في القكة التصكيتية، كضعؼ التمثيؿ في مجمس إدارة البنؾ الدكلي، كمحدكدية المشاركة 
 عمى الافتقار مؤشر ىاـة البنؾ الدكلي، كىك ػز صنع القرار في مجمكعػػػػػؿ مراكػػػػة داخػػػػالعمميات القراريفي 
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 إلى الديمقراطية كشرعية التمثيؿ.
  ،مشاركةإف فعمى صعيد تعزيػػز المشاركػػػػػػة المحميػػػػػػة في برامػػج كاستراتيجيػػػات مجمكعػػػة البنؾ الدكلي 

في مشركعات البنؾ الدكلي، لا تتعدل تعريؼ كتحديد  كالمصرم مي ك/أك المدني الجزائرمالمجتمع المح
مضاميف كأىداؼ البرامج كالمشركعات، بدؿ المشاركة في تصميـ المشاريع كتنفيذىا، أك تضمينيـ 

سعي كتمكينيـ في عمميات صنع كاتخاذ القرارات المتعمقة بنكعية كطبيعة البرامج كالمشركعات، كما أف 
البنؾ الدكلي إلى تعزيز '' الشعكر بممكية المشركعات '' يقتصر عمى جعميـ مسؤكليف عف عمميات 

 .الإعداد كالتنفيذ، بدؿ ضماف حشد زخـ مف الدعـ كالتأييد المحمي لممشركع، كبناء التكافؽ كالإجماع حكلو
 ػػػذة، كالمعتمػػدة مف قبؿ مجمكعػػة البنػػػػؾعمى صعيػػػػد آخػػػر، كرغـ الجػػيكد المبذكلػػػة، كالإجػػراءات المتخػ 

بشأف الإفصاح، كالانفتاح، كالشفافية، كنشر المعمكمات، بشأف البرامج كالسياسات، كالمشاريع الدكلي 
لكنيا في المقابؿ، تضع قيكدا كضكابط معينة  ككذا مصر، كالاستراتيجيات القطرية المتعمقة بالجزائر،

حماية أك ضماف أمف كسرية المعمكمات المعتمدة مف قبميا، كالمتعمقة ب لسياسات الشفافية كالافصاح
مؤسسػػة التمكيػؿ الدكلية قضية كبالذات المعمكمات المالية، كما ىك الشأف بالنسبة ل الاستراتيجية،

فضلب عف خضكع الكثائؽ المنشكرة لمتحديث كالرقابة )قيكد النشر:  في مصر ؛ كالملبذات الضريبية
 العديد مف التفاصيؿ الرئيسية لمشركعات مجمكعة البنؾ الدكلي بالجزائػػػػػركما أف  الحذؼ أك السحب(،

بشأنيا، أك تأتي غامضة كمبيمة، بحاجة إلى تدقيؽ بيانات  ، غيػػػر متاحػػة، كلا تتكفر أمكمصػػػػػػػر
 لا تتكفر بيانات بشأنيا سنة، 20كما أف معظـ السجلبت المؤرشفة خلبؿ  ؿ كشرح كاضح كمبسط،كتفصي

عمى الانترنت، كغير متاحة إلا في صكرة كرقية بغرفة القراءة بالأرشيؼ في كاشنطف العاصمة، أما التي 
الأرشيؼ، كعمى سنة، فمف تتكفر بيانات بشأنيا عمى القائمة الخاصة بسجلبت  20مضى عمييا أكثر مف 

 فثمة مفاضمة بيف الشفافية كالصراحة )الحقيقة الكاممة(. ىذا الأساس،
 بناءا عمى تقارير إنجاز التنفيذكمصػػػػػر رػػػات البنؾ الدكلي في الجزائػػػج كمشركعػيتـ تقييـ فعالية برام ، 

غير التي تبقى تمكـ المشركعات كمخاطر النكاتج الإنمائية لإلا أنو يتـ التحفظ عمى عديد النقاط،  كالنتائج،
ككذا تقييـ أداء الحككمة في عديد المشركعات، في حيف بقي تقييـ أداء برامج البنؾ  متاحة للبطلبع العاـ،

 الدكلي كمشركعاتو الإصلبحية غير متكفر كلا متاح للبطلبع عمى نتائجو.
  ر تقديرات مجمكعة التقييـ المستقمة ػػتقاريتعد(IEG) ـ نتائجػتقيي، عبر ةػػتعزيز المساءل، آلية مف آليات 
كتعزيز ثقافة النتائج كأداء سياسات كمشاريع كعمميات مؤسسة البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  

نو يمكف أ ، فإنيا تكضع بناءا عمى مراجعة تقارير إنجاز التنفيذ، إلابالنسبة لتقديراتياأما كالمحاسبة، 
نشاء قركض مشركعات لمؤسسة البنؾ الدكلي للئ بيانات التقييمات المستقمة لعديد تسجيؿ عدـ تكفر
، كىك ما يقمؿ مف تقدير فعالية أداء برامج كمشركعات البنؾ الدكلي، ، ككذلؾ مصػػررػػػكالتعمير بالجزائ

 الييكمي،كجدكاىا الاقتصادية كالتنمكية، كبالذات قركض المشركعات الخاصة بتدابير الإصلبح كالتكييؼ 
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فضلب عف عدـ إتاحة تقديرات مخاطر النكاتج الإنمائية لعديد قركض المشركعات، كفي المقابؿ تبقى 
 تقارير تقييـ أداء المشركعات غير متاحة للبطلبع العاـ.

  يعد تقييـ مجمكعة التقييـ المستقمة(IEG) ػػػػر سمبيػػػالنتائػػج استراتيجيػػػػة إدارة المشاريػػػػع القطريػػػػػة بالجزائػػ 
عمكما )غير مقبكلة إلى حد ما(، أما بالنسبة لأداء مؤسستي البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير، كمؤسسة 

عمكما )مقبكؿ كمرضي إلى حد ما(، في حيف يبقى تقييـ  افقد كاف التقييـ إيجابي ،التمكيؿ الدكلية بالجزائر
 فعالية أداء الككالة الدكلية لضماف الاستثمار غير متاح للبطلبع العاـ.

  مجمكعة التقييـ المستقمة يعد تقييـ(IEG) ػػػػار سمبيػػػػة بمصػػػػػع القطريػػػػػػة إدارة المشاريػػػػػج استراتيجيػػػػلنتائ 
)غير مقبكلة(، أما بالنسبة لأداء مؤسستي البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير بمصر، فقد كاف التقييـ  عمكما

إيجابيا عمكما )مقبكؿ كمرضي(، في حيف يبقى تقييـ فعالية أداء مؤسسة التمكيؿ الدكلية، كالككالة الدكلية 
 لضماف الاستثمار غير مصنؼ ك/أك غير مقدر.

 ةػػػػػؿ الدكليػػػػػي التمكيػػػػػػات مؤسستػػػػػؽ في مشركعػػػػػاكل أك تحقيػػػػم حالات شكر، لـ ترد أػػػعمى صعيد آخ 
مكتب المحقؽ/المستشػػار لشػػؤكف التقيػػد بالأنظمػػػة كالككالة الدكلية لضماف الاستثمار بالجزائر، مف قبؿ 

(CAO) مكتب نائب تحقيقات أك تقارير لفي حيف لـ يمكف الاطلبع عمى  آلية مستقمة لممساءلة،، باعتباره
لمعرفة إمكانية كجكد حالات الاحتياؿ كالفساد في المشاريع التي تمكليا  ،(INT)الرئيس لشؤكف النزاىة 

 Documents is not)مجمكعة البنؾ الدكلي بالجزائر بسبب عدـ إمكانية الاطلبع عمى الكثائؽ كالمستندات 

available for public viewing) ىػيػئػػػػة الػتػفػتػيػػػش ـ ترد أم حالات شكاكل لمكاطنيف جزائرييف لدل ؛ كما ل
(The Inspection Panel)،  بحسب بيانات(Panel cases) دائرة معالجة المظالـ ، ككذا(GRS). 

  حالات شكػػػػاكل أك تحقيػػػػؽ في مشركعات مؤسسة التمكيؿ الدكليةأما بالنسبة لمصر فقد كردت خمسة 
 آلية مستقمة لممساءلة،، باعتباره (CAO)مكتب المحقؽ/المستشػػار لشػػؤكف التقيػػد بالأنظمػػػة  بمصر، إلى

إمكانية لمعرفة كبحث  ،(INT)تقارير لمكتب نائب الرئيس لشؤكف النزاىة  كفي حيف أمكف الاطلبع عمى
إلا  ر،الدكلي بمص كليا مجمكعة البنؾكجكد حالات أك ادعاءات الاحتياؿ كالفساد في المشاريع التي تم

أنيا كردت في التقارير بصفة شمكلية )منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ افريقيا(، أك مختصرة، في المقابؿ، 
المتضمنة لشكاكل أك إدعاءات الاحتياؿ كالفساد في  الاطلبع عمى الكثائؽ كالمستندات لا يمكف

كردت حالتيف ، كما (Documents is not available for public viewing) مشركعات مجمكعة البنؾ الدكلي
لشكاكل لمكاطنيف مصرييف، كجمعيات مدنية مصرية يعتقدكف بأنيـ تعرضكا لأضرار مف مشاريع تمكليػػػػػا 

ػش ػػػتػفػتػيػػة الػػػىػيػئػػػػمؤسسػػػة البنػػػػؾ الدكلػػػػػي للئنشػػػػػػاء كالتعميػػػػػػر، أك يحتمػػػػؿ تضػػررىـ منيػػػػػا لاحقػػػػػػا، لػػدل 
(The Inspection Panel)،  بحسب بيانات(Panel cases)،  أما دائرة معالجة المظالـ(GRS) فمـ ترد بيا ،

 أم حالات لمعالجة شكاكل مكاطنيف مصرييف، بحسب تقرير الحالات المرفكعة إلييا.
  
 



 

 

الفصـــــــــــل الخــــامـــــس: 
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 د:ــــــيــتمي
تعد مجموعة البنؾ الدولي أكبر بنؾ إنمائي عالمي، يختص بتقديـ منتجات مالية ومشورة فنية         

عمى مواجية تحديات الفقر،  –أصحاب المصمحة  –بشأف المشروعات والسياسات، لمساعدة البمداف 
يمعب دورا متميزا في السياسة العالمية،  وتوسيع نطاؽ المنافع المتأتية مف التنمية المستدامة، وبالتالي، فيو

 وبالذات، السياسة الاقتصادية والمالية والتنموية.
دراكا منو لأىمية الدور الذي يضطمع بو في السياسة العالمية، فقد سعى البنؾ      ومف ىذا المنطمؽ، وا 

ز حوكمتو الداخمية، التي مف شأنيا تعزي والممارسات الجيدة ،مف الإجراءاتمجموعة  الدولي، إلى تبني
لمتحديات والانتقادات التي تطعف في شرعية  ، والتي جاءت كميا كاستجابةوتعظيـ كفاءة وفعالية أدائو

 ميامو وأدواره، وتشكؾ في جدوى سياساتو وبرامجو، وفعالية أدائو ومشروعاتو.
مة، والممارسات ولكف التساؤؿ الذي يمكف طرحو في ىذا الصدد ىو: ىؿ تمكـ الإجراءات، والأنظ   

 المعتمدة في تعزيز نظاـ حوكمة البنؾ الدولي، كافية ووافية؟ أـ أنيا بحاجة إلى دعـ وتعزيز؟
 –وبالاعتماد عمى ما سبؽ ذكره وتناولو وتحميمو في فصوؿ الدراسة السابقة  –في حدود عمـ الباحث    

ف أداء برامجو، وىو ما ستتـ محاولة فنظاـ حوكمة البنؾ الدولي الحالي بحاجة إلى إصلبح بطريقة ترفع م
 بيانو في ىذا الفصؿ الختامي.

الحوكمة المعنية  جالاتتغطي أغمب معايير/ممباحث  ثلبثةحيث يمكف تقسيـ ىذا الفصؿ إلى 
 :بالإصلبح

المشاركة  جاؿبإصلبح حوكمة مجموعة البنؾ الدولي عمى مستوى معيار/م يختص المبحث الأوؿ   
سيف تمثيؿ البمداف النامية والاقتصاديات الناشئة في منظومة صنع القرار في مجالس جؿ تحوالتمثيؿ، مف أ

إدارة مجموعة البنؾ الدولي لتعزيز شرعيتو، وتمكيف الفواعؿ مف غير الدوؿ مف إيصاؿ صوتيا، والتعبير 
 . عف مشاكميا واحتياجاتيا، والتأثير عمى عمميات صنع القرار لمدفاع عف مصالحيا

إصلبح نظاـ حوكمة مجموعة البنؾ الدولي عمى مستوى بحث الثاني فيتناوؿ بحث ودراسة أما الم   
، مف أجؿ تثميف المكاسب المحققة عمى مستوى والمساءلة شفافية والافصاح، والتدقيؽال معياري/مجالي

 .ىذيف المجاليف، ومعالجة النقائص المسجمة
راتيجية والمبادئ و/أو القيـ التي توجو عمؿ مجموعة تطوير الرؤية الاست في حيف يتناوؿ المبحث الثالث  

البنؾ الدولي، عمى مستوى الاتفاقيتيف التأسيسيتيف لمؤسستي البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، والتمويؿ 
الدولية، باعتبارىما الأكثر تأثيرا عمى البمداف الأعضاء، وكذا عمى مستوى المنطمقات الفكرية و/أو 

، مف أجؿ تفعيؿ تدابير بناء الثقة، وتعزيز مصداقية ية لعمؿ مجموعة البنؾ الدوليالأيديولوجية الموج
مجموعة البنؾ الدولي، وتفعيؿ أداء رسالتو المتمحورة حوؿ تقميص الفقر، وتعميـ منافع التنمية لكؿ البمداف 

 .والمجتمعات الإنسانية
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 يق التمكين وتحسين شرعية التمثيلتحق: البنك الدولي تعزيز المشاركة في مجموعة المبحث الأول:
مسألة ضعؼ التمثيؿ، وعدـ استيدفت واجو البنؾ الدولي مجموعة واسعة مف الطعوف والانتقادات التي    

نعكست واضعؼ المشاركة، والتي أدت إلى  ،مجموعة البنؾ الدوليلس إدارة االمساواة في القوة التصويتية في مج
   وغموض خطوط المساءلة وأسس المحاسبة. ات صنع القرار،الشفافية في عممي بدورىا عمى نقص

مجموعة مف  البنؾ الدولي ولمواجية ىذه الطعوف والانتقادات مف قبؿ مجتمع التنمية، تبنت مجموعة   
العديد و  الأعضاء، البمداف كؿالإجراءات والممارسات اليادفة إلى ضماف مشاركة أوسع، وعلبقة أوثؽ، مع 

كمنظمات المجتمع المدني العالمي، مف تعزيز شرعيتو، وتفعيؿ أدائو، لعؿ  الدوؿ، الفواعؿ مف غيرمف 
اعتماد إصلبحات أوسع نطاقا في نظاـ الحوكمة، وبالذات مسائؿ حصص العضوية، والقوة  أبرزىا

، عبر توسيع المجاؿ أماـ البمداف الأعضاء والأطراؼ مف شأنيا دعـ مشروعيتو التصويتية، والتي
 .بداء رأييا، والمشاركة بفعالية في العمميات القرارية، والرفع مف مستويات الشفافية والمساءلةالخارجية لإ

لـ تحدث الإصلبحات في الحصص والصوت تغييرا  -كما سيتـ بيانو  – مف الناحية العمميةولكف،     
ة والمتوسطة كبيرا في ىيكؿ ونمط التصويت، وبالتالي لـ ترؽ إلى مستوى تطمعات البمداف المنخفض

ىو ما سيتـ بيانو وتناولو في ىذه القضية، وغيرىا مف القضايا التي تتطمب المعالجة والإصلبح، الدخؿ، 
    ىذا المبحث.

  :إصلاح عممية اختيار رئيس البنك الدوليالمطمب الأول: 
ظمة البنؾ يمكف القوؿ بأف دمقرطة البنؾ الدولي، تعد مطمبا وضرورة أساسية مف ضرورات إصلبح من   

التحولات في  حوكمتو لتعكس ،استجابتو، وتحسيف لتعزيز شرعيتو، وتطوير أدائوالدولي، ومبدءا توجيييا 
الاقتصاد العالمي، وتستجيب لمتحديات الجديدة لمعولمة، ذلؾ بأف الاقتصاديات الناشئة والنامية، بما فييا 

الرسمية  وتمثيمىياكؿ ، في ر، وتمثيؿ أوسعالدوؿ والمجتمعات الأكثر فقرا، يجب أف يكوف ليا صوت أكب
 فضلب عف الدوؿ –الناشئة والصاعدة  الدوؿ فرص ةدازي، مف خلبؿ تمكيف و /أو أو منظومة اتخاذ القرار

 ةالمؤثر و  ات المعنية بمشاكميـ وأزماتيـ،في المشاركة في عمميات صنع واتخاذ القرار  – المتخمفة والضعيفة
، وتستجيب لانشغالاتيـ مصالحيـ عبر عفوشرعية ت تمثيمية ظيميةعبر ىياكؿ تن، يـأوضاععمى 

تضمينيـ في العمميات القرارية، المعنية بتحديد  تمثميا المشاركة الواسعة المبنية عمى وتطمعاتيـ،
دراؾ ىذه الدوؿ لمشاكميا وأزماتيا، وبالتالي امتلبكيا  المشكلبت وتصور الحموؿ، مف منطمؽ وعي وا 

ليا، وىو ما يعزز شعورىا بامتلبؾ القرار، وما يتمخض عنو مف برامج وسياسات لمحموؿ المناسبة 
ووعي وادراؾ  ،ترسيخ ىوية منظمة البنؾ الدولي كمنظمة عالمية، ليا امتداد عالمي وبالتالي: ومشاريع ...

 عية العالمية.ة التوزيوالتزاـ عالمي بتحقيؽ العداللتنموية، عالمي بمشاكمو وحمولو ا
فإف تمكيف البمداف الأعضاء مف الانخراط بفعالية في عمميات وسياسات منظمة ىذا الأساس، وعمى    

البنؾ الدولي، وبالذات البمداف المدينة والمقترضة، باعتبارىا صاحبة المصمحة، والمعنية مباشرة 
ػدة، أكثػػر ضػػرورة مػف المعتم باستراتيجيػات مجموعػة البػنؾ الدولػي القطريػة، وسياساتػو ومشروعاتػو التنمويػة
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، ومؤثرا، بالشكؿ الذي يعزز أي وقت مضى، وىذا لف يتأتى إلا مف خلبؿ تمثيميـ تمثيلب حقيقيا وفاعلب
 –مشروعية البرامج والسياسات والاستراتيجيات المعتمدة، وىو مف جية أخرى، شرعية التمثيؿ، و  مف جية

ىياكؿ التمثيؿ وصنع القرار في مجموعة  مطمب أساسي مف مطالب إصلبح –في حدود عمـ الباحث 
 البنؾ الدولي.

المطمب الأوؿ في قائمة إصلبح نظاـ حوكمة البنؾ الدولي عمى مستوى تحقيؽ التمكيف وتعزيز شرعية    
اختيار رئيس البنؾ الدولػػي، فالبنؾ الدولي الذي يطالب  التمثيؿ، يتمثؿ في إصلبح طريقة و/أو أسموب

بحوكمة تتسـ بالشفافية والكفاءة، وقائمة عمى الجدارة والاستحقاؽ في تولي  قترضةلبمداف الأعضاء الما
المسؤولية، يتعيف عميو تطبيؽ ىذه المبادئ فيما يتعمؽ بتعييف رئيسو، فميس ثمة شؾ في الحاجة إلى 

عية الشفافية والانفتاح عمى العممية التي يكتنفيا نوع مف الغموض والضبابية في الطريقة و/أو المرج
والأساس المعتمد في تعييف رؤساء البنؾ الدولي، وىي القضية التي طالما قوضت شرعية البنؾ الدولي 
في نظر البمداف النامية بسبب الييمنة الأمريكية عمى مؤسسات البنؾ الدولي مجتمعة، واحتكارىا 

ىا تدريجيا، مف خلبؿ لصلبحية تعييف رؤساء البنؾ الدولي، وىو ما قدـ مبررا لمصيف لأخذ واستلبب دور 
مثؿ البنؾ  –قد ترقى لتكوف بديمة عنيا  –الإقراض الثنائي، ورعاية والاشراؼ عمى مؤسسات منافسة 

 (1)الأسيوي للبستثمار في البنى التحتية.

ولعؿ مف الصواب القوؿ بأف فكرة البنؾ الدولي كبيروقراطية ضخمة متحررة تدريجيا مف تأثير الولايات     
مريكية، لا تتطابؽ مع الواقع، ذلؾ بأف الواقع يؤكد بأف المنظمة تخضع بشدة لسيطرة الحكومة المتحدة الأ

الأمريكية التي تتفاوض مع حكومات القوى الرأسمالية الكبرى الأخرى حوؿ السياسات الواجب اتباعيا 
وصؿ إلى توافؽ مع وتحت قيادتيا لمبنؾ الدولي، وكثيرا ما تتجاىؿ أو تفشؿ في بذؿ الجيود الضرورية لمت

شركائيا الرئيسييف )منذ نياية الخمسينيات مف القرف الماضي، ىذه ىي حاؿ الياباف وألمانيا، وفرنسا 
وبريطانيا(، وتفرض وجيات نظرىا مباشرة عمى البنؾ، ورغـ أف العلبقات قد تتوتر أحيانا بيف الحكومة 

سع، إلا أنو يجب النظر كذلؾ في تدخؿ الأمريكية ورئيس البنؾ الدولي و/أو إدارتو بالمعنى الأو 
الكونغرس الأمريكي الأكثر أو الأقؿ نشاطا تبعا لمفترات والظروؼ، وفي عدة مناسبات، كاف عمى السمطة 

  (2)التنفيذية الأمريكية أف تتفاوض مع الكونغرس بشأف الموقؼ الواجب اتخاذه تجاه البنؾ الدولي وأنشطتو.
 البنؾ الدولي يخضع بشكؿ منيجي لمتأثير الأمريكي، والذي يتبيف في شكمومما تقدـ، يمكف القوؿ بأف    
 مسألػة اختيار رئيس البنؾ الدولػػي، فرئيس البنؾالأوؿ مف خلبؿ ىيمنة الولايات المتحدة الأمريكية عمى  
 ؾػػػػػػػجمس إدارة البنػماء ػػػػي أعضػػالدولي كاف دائما مواطنػػا أمريكيػػػػا، تقترحو الحكومػػة الأمريكيػػػة، ويكتف 

                                                           
1
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Domination of the United States on the World Bank », Committee for the Abolition of Illegitimate Debt 

(CADTM),  2 April 2020, site visited: 20/08/2021. 
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اـ ػػرد في النظػػػاز لا يػػػة، وىو امتيػبالمصادقة عمى المرشح الذي تقدمو الولايات المتحدة الأمريكي الدولي
لمبنؾ الدولي، ورغـ أف القانوف الأساسي يسمح بذلؾ، لـ يجازؼ أي حاكـ مف حكاـ البنؾ  يػػالأساس

لاقتراح مرشح دولة أخرى، أو حتى مرشح أمريكي  –ية حاؿ ولو بشكؿ عمني عمى أ –الدولي حتى الآف 
 (1) غير المرشح الذي تختاره الإدارة الأمريكية.

ـ، ثمانية 1946الجدير بالذكر في ىذا الصدد، أف مف بيف ثلبثة عشر رئيسا لمبنؾ الدولي منذ عاـ    
تبقى محؿ شؾ وطعف، فأما  بعضيـ منيـ، جاؤوا مباشرة مف عالـ الماؿ والأعماؿ، ولكف كفاءة ونزاىة

 بوؿ ولفوويتزالدولي الأسبؽ '' فضيحة رئيس البنؾ ، فقد مثمتيابحكـ عدـ النزاىة التي محؿ طعف
Wolfowitz المثيرة لمجدؿ، والتي كاف ليا ردود فعؿ قوية، والذي استقاؿ مف رئاسة البنؾ الدولي بعد ''

'' فمف بيف الدروس المستفادة مف  Joseph Stiglitzفضيحة أخلبقية، وحسب رأي '' جوزيؼ ستيغمتز 
مأساة وولفويتز إدراؾ مدى أىمية شعور الدوؿ الأعضاء والموظفيف إزاء قيادة البنؾ، ذلؾ بأف العالـ كاف 
متحيزا ضد وولفويتز مف البداية بسبب تورطو في حرب العراؽ، لكف بعض المحمميف اعتبروه مثؿ سمفو '' 

ساىـ في والم ،'' الذي كاف وزير دفاع الولايات المتحدة Robert Strange  McNamaraروبرت ماكينمارا 
لـ  تورطيا في حرب الفيتناـ، إلا أنو حاوؿ استغلبؿ رئاستو لمبنؾ الدولي لمتكفير عف أخطائو، في المقابؿ،

إلى  – ز رؤية شاممة لعمؿ البنؾ الدولي، بالشكؿ الذي يعبر عف عدـ كفاءتو وجدارتوولفوويتتكف لدى 
فبدلا مف وضع استراتيجية لمتنمية، لـ نجد سوى خطة لتوسيع ىذا المنصب،  بتولي –جانب عدـ نزاىتو 

   James Davîd Wolfensohn .''(2) جيمس وولفينسوف''برنامج مكافحة الفساد الذي أسسو سمفو 
مثمو رئيس البنؾ الدولي السابؽ '' جيـ  الذي محؿ شؾ بحكـ عدـ كفاءتو،المثاؿ الثاني المعبر عف    

يا للبحتكار الأمريكي ـ، قادت الاقتصاديات الناشئة تحديا قو 2012ففي عاـ ''،  Jim Yong Kimيونغ كيـ 
حيث قدمت مرشحيف ذوي مصداقية ووزف كبير، منيـ عف لصلبحية تعييف رئيس البنؾ الدولي،  التقميدي

، التي تمتمؾ ''Ngozi Okonjo-Iweala نغوزي أوكونجو إيويالاالمالية النيجيرية السابقة '' إفريقيا وزيرة
تقمدىا مناصب حكومية عميا، كما شغمت  ي، بحكـخبرات وكفاءات تؤىميا لتولي منصب رئيس البنؾ الدول

مناصب عميا في البنؾ الدولي، ومجتمع التنمية الأوسع )حاليا المديرة العامة لمنظمة التجارة العالمية(، إلا 
 '' ممثلب في ''كيـ''،Barack Obamaأف رئاسة البنؾ الدولي عادت لمرشح الرئيس الأمريكي ''باراؾ أوباما 

أثار شكوكا ومخاوؼ  في الأوساط الأكاديمية والصحة العامة، ولكنو للئعجابؿ مثير الذي كاف لو سج
بحكـ عدـ خبرتو في شؤوف التنمية  بشأف مؤىلبتو وكفاءتو، ومدى ملبءمتو لموظيفة و/أو المنصب،

وىو مؤشر  ،مثؿ ىذه المنظمة التي عمى درجة كبيرة مف التعقيد المؤسساتيالاقتصادية، أو في إدارة 
بر عف الاستخفاؼ بالتزاـ البنؾ الدولي بعممية اختيار مفتوحة وشفافة، وقائمة عمى الجدارة والاستحقاؽ، مع

ة ػي بأزمػؾ الدولػلترسخ القناعة بأف عممية الاختيار ليست قائمة عمى الجدارة والكفاءة، وقد مر البن
                                                           

1
 Eric Toussaint, Op.Cit. 

2
 .11، ص مرجع سبؽ ذكره، جوزيؼ ستيغميتز، '' الحكـ الراشد يبدأ مف الداخؿ'' 

https://en.wikipedia.org/wiki/Robert_McNamara
https://en.wikipedia.org/wiki/James_Wolfensohn
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تيا عمى الاطلبؽ تحت إشراؼ حيث وصمت الروح المعنوية لأدنى مستويا Existential Crisis  ةػوجودي
و/أو تحديد ميمة البنؾ، واستعادة أىميتو في ظؿ عالـ يمكف فيو لمبمداف  ، الذي فشؿ في إعادة تعريؼكيـ

الحصوؿ عمى التمويؿ مف أسواؽ رأس الماؿ العالمية، أو  –وىي أكبر زبائنو تقميديا  –متوسطة الدخؿ 
الأمريكي ''دونالد ليخمفو في المنصب مرشح الرئيس  يونة ؛الأكثر لالمجوء إلى بنوؾ التنمية الإقميمية 

''، المعروؼ بانتقاداتو الحادة لمبنؾ David Malpass'' المفضؿ ''ديفيد مالباس Donald Trumpترامب 
الدولي خلبؿ فترة عممو كوكيؿ وزارة المالية لمشؤوف الدولية، كما يعرؼ بمواقفو العدائية تجاه الصيف، 

ف دعاة السياسات الحمائية، ومف خلبؿ ترشيح مالباس، يواصؿ ترامب التقميد المتمثؿ فضلب عف كونو م
في القيادة الأمريكية لممنظمة متعددة الأطراؼ، وىو تقميد عفا عميو الزمف، ولا يأخذ في الاعتبار التحولات 

 (1)دة كالصيف.الميمة في التوزيع العالمي لمقوة، وبالذات الصعود الممحوظ لمبمداف الناشئة والصاع
وعمى ىذا الأساس، فرغـ أف اختيار الرئيس مف الناحية الرسمية، مف صلبحيات مجمس المديريف    

باختيار رؤساء البنؾ الدولي  ،ولجنة التنمية ،التنفيذييف، الذي أعمف التزامو إلى جانب مجمس المحافظيف
جدارة والاستحقاؽ''، لكنو عمميا، يظؿ ، وشفافة، وقائمة عمى الفي المستقبؿ عمى أساس ''عممية مفتوحة

دوره مقتصرا عمى الموافقة عمى الرئيس المعيف مف قبؿ الإدارة الأمريكية، ورغـ تمتعو بالصلبحية الرسمية 
لإقالة الرئيس مف منصبو، إلا أنو مف الناحية الواقعية، فالرئيس مسؤوؿ فقط أماـ رئيس الولايات المتحدة 

مريكي، وبالنتيجة، فرغـ العديد مف التأكيدات مف قبؿ مجمس إدارة البنؾ الدولي الأمريكية، والكونغرس الأ
بشأف إصلبح عممية اختيار الرئيس، وتفعيؿ التزاماتيا وصلبحياتيا في ىذا الإطار، لا يزاؿ التقدـ في ىذا 

   (2)غير واضح و/أو معدوـ.  المجاؿ
بدأ مف رأس ح البنؾ الدولي، والذي يجب أف يالضروري إصلبمف كؿ ما تقدـ، يمكف القوؿ، بأنو مف    

المنظمة، بحيث تمثؿ المنظمة برئيس لا يأتي بالضرورة مف الولايات المتحدة الأمريكية، بؿ يتـ اختياره 
عمى أساس الجدارة والكفاءة والاستحقاؽ، وىذا مف شأنو أف يحدث قطيعة مع الماضي، فالبنؾ الدولي 

ف إعادة تعريؼ وتحديد دور واستراتيجيات وأولويات المنظمة الإنمائية، بحاجة إلى قائد تحويمي يمكنو م
 وبالتالي تشكيؿ قيمة مضافة لتطوير وتحسيف أداء البنؾ الدولي، لمواجية التحديات التنموية طويمة الأمد،
لتولي المنصب، بدؿ ترؾ  مف جنسيات متعددة وثقافات متنوعة وىذا عبر إعداد قائمة محددة لممرشحيف

مر لممساىميف الأقوياء لحصر المشاركة مف خلبؿ مرشحييـ الخاصيف، عبر مسار و/أو عممية أكثر الأ
 انفتاحا وشفافية ونزاىة، وقائمة عمى معايير الكفاءة والجدارة، والمؤىلبت والاستحقاؽ.   

                                                           
1
 - C Nigelson, Op.Cit. 

  - Adejuwon Soyinka, « The World Bank needs deep reforms to reflect a changing world order », The 

Conversation, February 7, 2019, site visited: 20/08/2021:  

https://theconversation.com/the-world-bank-needs-deep-reforms-to-reflect-a-changing-world-order-111366  

2 Jakob Vestergaard, « Voice Reform in the World Bank », Danish Institute of International Studies, p 11, site 

visited: 25/08/2021:  

https://um.dk/en/danida-en/partners/research/other//~/media/um/english-site/documents/danida/partners/research-

org/research-studies/voice%20reform%20in%20the%20world%20bank%202010.pdf 

https://theconversation.com/the-world-bank-needs-deep-reforms-to-reflect-a-changing-world-order-111366
https://um.dk/en/danida-en/partners/research/other/~/media/um/english-site/documents/danida/partners/research-org/research-studies/voice%20reform%20in%20the%20world%20bank%202010.pdf
https://um.dk/en/danida-en/partners/research/other/~/media/um/english-site/documents/danida/partners/research-org/research-studies/voice%20reform%20in%20the%20world%20bank%202010.pdf
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 :لتعزيز شرعية التمثيل إصلاح نظام التصويت: المطمب الثاني
لإدارة سيظؿ الأساس الحاسـ والمحدد لمقرار النيائي والفاصؿ في تحديد وزف التصويت في مجالس ا إف   

مرشح الرئاسة في البنؾ الدولي، وبغض النظر عف مدى قوة ونزاىة وكفاءة القائمة المحددة لمترشيحات، 
لصالح مرشح الرئاسة الأمريكية وبالتوافؽ مع  فمف يكوف ثمة فرؽ أو فارؽ إذا كانت النتيجة محسومة سمفا

في قائمة إصلبح نظاـ حوكمة البنؾ الدولي عمى مستوى لدوؿ الغربية، وىو ما يحيمنا إلى المطمب الثاني ا
     تحقيؽ التمكيف وتعزيز شرعية التمثيؿ، والمتمثؿ في إصلبح نظاـ التصويت.

د شيد ـ، ق2009ـ، قد شيد نياية "العالـ الثاني" بانييار الشيوعية، فإف عاـ 1989إذا كاف عاـ  ''    
نياية ما كاف يعرؼ باسـ "العالـ الثالث"، نحف الآف في اقتصاد عالمي جديد سريع التطور، ومتعدد 
الأقطاب، تبرز فيو بعض الدوؿ النامية كقوى اقتصادية ناشئة، بينما تتجو دوؿ أخرى نحو أف تصبح 

ذا النظاـ الجديد ... أقطابا جديدة لمنمو، في حيف تكافح بعض الدوؿ مف أجؿ تجسيد إمكاناتيا ضمف ى
إف ظيور اقتصاد عالمي جديد سريع النمو، ومتعدد الأقطاب، يتطمب إصلبحات جوىرية في البنؾ الدولي 

)مف خطػػاب رئػيس البػنػػؾ  ''نفسو، عمى الأقػؿ مف حيػث تػػوازف القػػوى بيف الػػدوؿ المتقدمػة والقػوى الناشئػػة 
 (1)ـ بإسطنبوؿ(.2010'' في اجتماعات الربيع أفريؿ Robert Zoellickالدولي ''روبرت زوليؾ 

 إصلبح نظاـ التصويت، ينبغي التنويو بالملبحظات التالية: مسألة قبؿ بحث ومناقشة 
تعتبر مؤسسة البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير في مركز مداولات عممية إصلبح الصوت، حيث تنبع  -

واقع أف المساىمة في  ر في حوكمة منظمة البنؾ الدولي، مفمركزية مؤسسة البنؾ الدولي للئنشاء والتعمي
مؤسسة البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، تختمؼ عنيا في المؤسسة الدولية لمتنمية، ومؤسسة التمويؿ 

 .(DC 2010:3) يياكؿ المجالس الثلبثةلشكؿ قانوني ال الدولية، وىي التي بدورىا تحدد
حديث رسميا عف ثلبث مجالس تنفيذية منفصمة لمؤسسات: البنؾ علبوة عمى ما تقدـ، فحيف يتـ ال -

متنمية، ومؤسسة التمويؿ الدولية، فإنو في الواقع، نفس المدراء شاء والتعمير، والمؤسسة الدولية لالدولي للئن
 التنفيذييف ومناوبييـ ىـ أعضاء مجالس إدارة كؿ مف المؤسسات الثلبث.

تصويت مختمفة، اعتمادا عمى ما إذا كاف الموضوع المطروح لمتصويت بقوة  يتمتع المديروف التنفيذيوف -
           (2)يخص مؤسسة البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، أو المؤسسة الدولية لمتنمية، أو مؤسسة التمويؿ الدولية.

ونتيري متعود بدايات عممية إصلبح التصويت في مؤسسات البنؾ الدولي إلى ''إجماع و/أو توافؽ آراء    
The Monterrey Consensus'' المعبر عنيا في المؤتمر الدولي للؤمـ المتحدة لتمويؿ التنمية، المنعقد ،

ـ، ورغـ أف القضايا الرئيسية المدرجة في جدوؿ 2002مارس  22في مدينة مونتيري المكسيكية بتاريخ: 
والمعونات الإنمائية، ومكافحة  بناء التوافؽ بشأف مسائؿ تخفيؼ أعباء الديوف،بأعماؿ المؤتمر تعنى 

 ةػػػػداف الناميػػػة البمػػػػػػوت ومشاركػػػػز صػػػػػتعزيو  عػػػػتوسي ؿ عمىػػػا بالعمػػا ميمػػػاف التزامػػاد، فقد تضمف البيػػػػالفس
                                                           

1
 Jakob Vestergaard, Op.Cit, p 05. 

2
 Ibid, p 07 . 
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ات ػفي المنظم )البمداف التي تمر اقتصاداتيا بمرحمة تحوليػػة نحو الاقتصػادات المتقدمػة( ػػدةوالصاعػ
الاقتصادي الدولي، ووضع القواعد والمعايير، وبالتالي تعزيز ار ، فيما يتعمؽ بصنع القر الأطراؼ متعددة

 UN)وعمؿ المنظمات الدولية التي تعالج الاحتياجات والاىتمامات الإنمائية ليذه البمداف  ،الحوار الدولي

مبنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي ، وكاستجابة مباشرة لإجماع مونتيري طمبت لجنة التنمية ل(20 :2003
ثرائيا في اجتماعات ربيع  ـ، لمنظر في سبؿ توسيع وتعزيز 2003إعداد ورقة معمومات أساسية لمناقشتيا وا 

 (1).(DC 2003a: 1) )الصاعدة( في ىاتيف المنظمتيف صوت ومشاركة البمداف النامية والناشئة
ة البمداف النامية والانتقالية )التحولية( في البنؾ الدولي ىذه الورقة كانت بعنواف: ''تعزيز صوت ومشارك   

 Enhancing the Voice and Participation of Developing and Transitionوصندوؽ النقد الدولي 

Countries at the World Bank and IMF :ـ عف لجنة التنمية تحت 2003مارس  27''، والصادرة بتاريخ
 DC2003-0002رقـ: 

(2) 

 حددت ىذه الورقة ثلبثة قضايا أساسية لممناقشة والمداولة بشأنيا مف قبؿ الدوؿ الأعضاء:  
اعتبار  –مف خلبلو  –أولا: قوة التصويت التناسبية لمبمداف الأعضاء، وبالذات مسألة المدى الذي يمكف 

 بعض البمداف ''ممثمة تمثيلب زائدا''، والبعض الآخر ''ممثمة تمثيلب ناقصا''.
ا: مشاكؿ ضماف صوت ومشاركة البمداف الأعضاء في مجموعات كبيرة جدا، نظرا لتعقيدات التنسيؽ ثاني

المتاحة مف قبؿ  ، والتي تفاقمت بسبب الاختلبلات الحادة في المواردالمستيدفة ضمف ىذه الفئات
 ثميف لمبمداف النامية.حكومات البمداف الأعضاء، ولا سيما الموارد المتواضعة لمغاية لممديريف التنفيذييف المم

ثالثا: التحدي المتمثؿ في ضماف التوازف الإقميمي بيف المجموعات المنتخبة، والتي تتطمب تغييرات ميمة 
في التركيبة الإقميمية و/أو التوزيع الجغرافي لممجالس لتعزيز مشاركة البمداف النامية، وفي ىذا الإطار 

الأعضاء بشأف المناطؽ الممثمة ''تمثيلب ناقصا'' أو ''الممثمة أشارت الورقة إلى وجود تفاىمات بيف الدوؿ 
 (3).(DC 2003a: 2) تمثيلب زائدا''

تقرير لجنة التنمية عمى أف البعد الأبرز لمصوت والمشاركة ىو القوة التصويتية في مجمسي  ؤكديإذف    
بذؿ جيد واىتماـ كبير لمنظر  ورغـ ذلؾ لـ يتـ ،(DC 2003a: 1)إدارة البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي 

في خيارات تعزيز القوة التصويتية لمبمداف النامية والصاعدة، أو تمؾ الممثمة تمثيلب ناقصا ومجحفا، ذلؾ 
بأنو مف إجمالي تسع صفحات لمتقرير، تـ تخصيص صفحة واحدة فقط لػػػ''السبؿ الممكنة لتعزيز قوة 

 ، وعػػلبوة عمػى ذلؾ،'' Possible Avenues for Enhancing Voting Strength’ (DC 2003: 8)‘ تػػػالتصوي
                                                           

1 Jakob Vestergaard, Op.Cit, p 12. 

2 World Bank, « Issues Note : Enhancing the "Voice" of Developing and Transition Countries at the 

World Bank », ANNEX 1 June 2, 2003, p 02, site visited: 25/10/2021:  

https://documents1.worldbank.org/curated/pt/695391468779702269/text/306780DC200300012.txt  
3
 Jakob Vestergaard, THE WORLD BANK AND THE EMERGING WORLD ORDER : Adjusting to 

Multipolarity at the Second Decimal Point. DIIS REPORT 2011: 05, Danish Institute for International 

Studies, DIIS, Strandgade 56, DK-1401 Copenhagen, 2011, p 21. 

https://documents1.worldbank.org/curated/pt/695391468779702269/text/306780DC200300012.txt
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رفضو، إذ ر، مذكور فقط لتبرير ػاء والتعميي للئنشؾ الدولالبن يادة حصص البمداف النامية فيفإف خيار ز 
''لممبادرات'' التي قد تؤدي إلى زيادة في  (ـ2003)بأنو لا يوجد دعـ كاؼ في الوقت الراىف  تقر الورقة

ص التصويت لمبمداف النامية، وبدلا مف ذلؾ، تـ توجيو الاىتماـ إلى آلية رئيسية أخرى إجمالي حص
لتعزيز القوة التصويتية لمبمداف النامية، وىي ''الزيادة الموحدة للؤصوات الأساسية لمبمداف الأعضاء''، ولكف 

أوقات سابقة، ولكنو  يجة متشائمة، ذلؾ بأف ىذا الخيار قدـ فيمناقشة مقتضبة ليذا الخيار تنتيي بنت
 85يفتقر إلى الدعـ الواسع، فزيادة الأصوات الأساسية تتطمب تعديؿ مواد الاتفاقية )التي تتطمب أغمبية 

في المائة مف القوة التصويتية  17في المائة مف الأصوات، وفي ضوء حيازة الولايات المتحدة الأمريكية لػ 
لوحدىا فقط كفيؿ بإبطاؿ أي مشروع لزيادة الأصوات فإف اعتراضيا  ،، وامتلبكيا لحؽ النقضآنذاؾ

إلى  70الأساسية(، كما تمت مناقشة الخيار الثالث والأخير، وىو اقتراح طمب استخداـ أغمبية خاصة مف 
في المائة مف الأصوات عمى القرارات اليامة، والتي يمكف أف تعزز الانطباع بأف صوت البمداف  85

ورغـ ذلؾ، فإف الاستخداـ المتزايد للؤغمبية الخاصة، مف المرجح  ،(DC 2003a: 9)مسموع ومعتمد  النامية
 (1)عمميا تأثيره عمى تعزيز صوت البمداف النامية. اواضحأف يكوف لصالح تكريس الوضع القائـ، وليس 

ة، مما تقدـ، يمكف القوؿ بأف النقاش المحدود حوؿ تعزيز القوة التصويتية لمبمداف النامية والصاعد     
وعدـ تحقيؽ أي تقدـ ممموس في ىذا الصدد، يعود بالأساس إلى الافتقار إلى الإجماع السياسي حوؿ 

التغييرات المحتممة في قضايا رئيسية مثؿ ىيكؿ التصويت في مؤسسة البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، و 
 التنفيذييف. حصص ومخزوف رأس ماؿ البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، وتركيبة مجمس المديريف

ات لإصلبح الصوت، عشرة خيار  –والصادرة عف لجنة التنمية  –ـ 2007عرضت ورقة الخيارات لعاـ    
يمكف عرضيا في ثلبث فئات تتعمؽ ببنية التصويت في البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، وأسيـ رأس ماؿ 

 عرضيا مختصرة في الجدوؿ الموالي.البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، وتكويف مجمس الإدارة، والتي سيتـ 
 الجدير بالذكر ىو أف ورقة الخيارات ىذه، قد اقترحت برنامجا مف مرحمتيف لإصلبح الصوت:   
المرحمة الأولى يجب أف يتـ تسريع وتيرتيا، باعتماد حزمة أولية مف الخيارات الواعدة لتوليد الاجماع،  -

مف قبيؿ: تعييف المزيد مف مواطني البمداف النامية  ء وتوفير الزخـ حوؿ مجالاتوالمساعدة في بنا
جراءات اختيار رئيس مجموعة البنؾ الدولي، وفعالية  (DTC)والصاعدة  في مناصب الإدارة العميا، وا 

   .(DC 2007b: 17)مجمس الإدارة 
إجماع الخيارات الييكمية الأكثر تحديا، والتي يمكف تحقيؽ  –بعد ذلؾ  –المرحمة الثانية ستعالج  -

 سياسي بشأنيا في أقرب وقت ممكف، مثؿ زيادة محتممة في الأصوات الأساسية، وزيادة انتقائية في رأس
 (2).(DC 2007b: 17–18) الماؿ

                                                           
1
 Jakob Vestergaard, THE WORLD BANK AND THE EMERGING WORLD ORDER : Adjusting to 

Multipolarity at the Second Decimal Point. Op.Cit, p 23. 
2
 Ibid, p 24. 
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 : الخيارات الرئيسية لإصلاح الصوت30الجدول رقم 
 الخيارات الأداة الفئة
 
 

 
ىيكل 
 التصويت

 
 

 زيادة الأصوات الأساسية

 41إلى  40من  (DTCs)لأساسية. ستزيد حصص ضاعفة الأصوات ام أ(
 في المائة من مجموع الأصوات.

في المائة من إجمالي  10ساسية عمى الأقل بنسبة ب( زيادة الأصوات الأ
في المائة من مجموع  43إلى  40من  (DTCs)الأصوات. ستزيد حصص 

 الأصوات. 
 

 الأغمبية الخاصة
موبة حاليا فقط لزيادة رأس المال، يادة استخدام الأغمبيات الخاصة )مطز  أ(

 وعدد المديرين التنفيذيين، وتعديلات المواد(
، مع أغمبية منفصمة لأعضاء ةب( اعتماد نمط تصويت الأغمبية المزدوج

 البمدان النامية.
 
 
 
 
 

 رأس المال

 
 
 

 زيادة انتقائية لرأس المال

بمعايير  الممثمة تمثيلا ناقصا (DTCs)البمدان النامية والصاعدة  أ(
(. سيزيد 80.000صندوق النقد الدولي، مسموح ليا بشراء أسيم إضافية )

 .في المائة من إجمالي الحصص 42,8إلى  40من  (DTCs)ىذا حصص 
تعادل  الممثمة تمثيلا ناقصا بمعايير (DTCs)البمدان النامية والصاعدة ب( 

ذا من (. ى291.000القوة الشرائية، مسموح ليا بشراء أسيم إضافية )
 شأنو أن يسبب '' تغييرات كبيرة في ترتيب البمدان''.

)عمى أساس  (DTCs)في المائة من أسيم البنك لبمدان  50ج( تخصيص 
 دائم(

 
 زيادة حصص العضوية

سيما من حصص العضوية لكل عضو. سيزيد ىذا  250تخصيص  أ(
 في المائة من إجمالي الحصص. 41إلى  40 من (DTCs)حصص 

سيم من حصص العضوية لكل عضو. سيزيد ىذا  700ب( تخصيص 
 في المائة من إجمالي الحصص. 43إلى  40 من (DTCs)حصص 

 
تكوين مجمس 

 الإدارة

 
تقميل عدد البمدان في أكبر الدوائر 

 كحد أقصى( 16الانتخابية )إلى 

 اعتماد مقاعد إضافية. أ(
 توزيع البمدان بين الدوائر الانتخابية. ب( إعادة
دولة عضو أو مجموعة من الدول الأعضاء بالتخمي عن ج( قرار 

 مقعدىا)ىم(.
Sourse : Jakob Vestergaard, THE WORLD BANK AND THE EMERGING WORLD ORDER : 

Adjusting to Multipolarity at the Second Decimal Point. Op.Cit, p 25, Quoted from : DC 2007b 

لجدوؿ بأنو تـ تصور طريقتيف لتعزيز القوة التصويتية لمبمداف النامية يتبيف مف خلبؿ محتوى ىذا ا   
والصاعدة، الطريقة الأولى مف خلبؿ مضاعفة الأصوات الأساسية، أو إعادتيا إلى مستواىا الأصمي 

في  43أو  41في المائة مف إجمالي الأصوات، مما يسمح بزيادة قوتيا التصويتية إلى  (10)البالغ عشرة 
؛ أما الطريقة الثانية، فمف خلبؿ توسيع استخداـ الأغمبية الخاصة، او اعتماد تصويت  مى التواليالمائة ع

بالإضافة إلى أغمبية الأصوات  –الأغمبية المزدوجة في بعض مجالات صنع القرار التي تتطمب 
  بسيطة مف البمداف النامية. موافقة أغمبية –الترجيحية 
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الدولي للئنشاء والتعمير، فقد تـ النظر في ثلبث خيارات لمقياـ بزيادة أما فيما يتعمؽ بحصص البنؾ    
حيث يمكف أف تستفيد البمداف الممثمة ، انتقائية في رأس الماؿ، إلى جانب خيار زيادة حصص العضوية

تمثيلب ناقصا مف الزيادة الانتقائية في رأس الماؿ، والملبحظ في ىذا الصدد، أنو بالنسبة لمخيار الأوؿ 
بحسب حصص صندوؽ النقد الدولي( تـ تقدير الزيادة المحتممة في القوة التصويتية لمبمداف النامية )

القوة التصويتية، أما بالنسبة لمخيار الثاني )عمى أساس في المائة مف إجمالي  42,8إلى  40والصاعدة بػػػ 
فإف إعادة تنظيـ الحصص وفؽ ىذا تعادؿ القوة الشرائية( فمـ تحدد الزيادة المحتممة كميا، بدلا مف ذلؾ، 

الخيار مف شأنو أف يتسبب ''في تغييرات كبيرة في تصنيؼ و/أو ترتيب البمداف''، وىي رسالة ضمنية 
ومبطنة، تـ نقميا بميارة مفادىا: ''أف مثؿ ىذا التغيير الكبير غير مرغوب فيو''، أما الخيار الثالث، فيو 

، أما المقاربة عمى أساس دائـ النامية والصاعدة بمدافمالبنؾ لفي المائة مف أسيـ  50 قائـ عمى تخصيص
الأخرى لزيادة حصص البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، فيو زيادة حصص العضوية، التي تـ اعتمادىا 

في  43أو  41ـ، والتي مف شأنيا رفع حصص البمداف النامية والصاعدة إلى 1979آخر مرة في العاـ 
سيـ  700أو  250صص حسب كمية المخصصات الموجية لزيادة الحصص )المائة مف إجمالي الح

 .عضوية لكؿ دولة عضو(
المشكمة الجوىرية ىاىنا، ىي أف معظـ ىذه الخيارات تتطمب إجماعا أو أغمبية خاصة كبيرة، لذلؾ    

ارات تشير ورقة الخيارات إلى عدـ وجود إجماع أو اتفاؽ عمى كؿ ىذه الخيفمف المحبط إلى حد ما أف 
   (1).(DC 2007: 16)العشرة الرئيسية 

وبالذات الأغمبية الكبيرة المطموبة  –ولعؿ مف الصواب القوؿ بأف مواد الاتفاقية المنشئة لمبنؾ الدولي    
قد أثبتت أنيا تشكؿ عائقا كبيرا أماـ أي إصلبحات  –لمعديد مف التغييرات في حوكمة البنؾ الدولي 

التساؤؿ  إلا أف –كما سيأتي بيانو  –ات محدودة في القوة التصويتية مؤسسية، ورغـ تحقيؽ إصلبح
الجوىري في ىذا الموضع يظؿ حوؿ ما إذا كانت مواد الاتفاقية شديدة التقييد ستجعؿ تعديؿ و/أو تكييؼ 

ستحيؿ معيا قدرة البنؾ الدولي عمى إعادة تشكيؿ نفسو و/أو أمرا صعبا، لدرجة ت حوكمة البنؾ الدولي
 (2)تعريؼ دوره، ليستجيب لاحتياجات وتطمعات القوى الصاعدة في الاقتصاد العالمي.إعادة 

 والتي – ـ2008لعاـ  الخاصة بصندوؽ النقد الدولي إصلبحات أنظمة الحصص والتصويتشجعت    
البنؾ الدولي  –دولي مع تطورات الاقتصاد العالمي عكست الحاجة إلى تكييؼ التمثيؿ في صندوؽ النقد ال

بشأف حزمة الإصلبحات المتعمقة بتعزيز الصوت والمشاركة،  توافؽ في الآراءالمضي قدما في بناء  عمى
ـ إلى حوار شامؿ بيف مساىمي البنؾ الدولي، وفي ىذا 2008لعاـ  (DC)كما دعا بياف لجنة التنمية 

تماعات المجنة اج الإطار، تبادؿ المديروف التنفيذيوف وجيات النظر حوؿ جميع جوانب ىذا الموضوع في
 ، كما تضمنت ورقة خيارات(COGAM)ؿ الإدارية الخاصة بالمديريف التنفيذييف والمسائ ةالمعنية بالحوكم

                                                           
1
 Jakob Vestergaard, « Voice Reform in the World Bank », Op.Cit, p 17. 

2
 Ibid, p 18. 
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 مجموعة مف الخيارات المتاحة لإصلبح وتعزيز الصوت والتمثيؿ في مجموعة البنؾ الدولي )البنؾ ـ2008
التمويؿ الدولي(، فضلب عف تعزيز تمثيؿ للئنشاء والتعمير، ومؤسسة الدولية لمتنمية، ومؤسسة  الدولي

إلى جعؿ مجموعة البنؾ  –حسب ورقة الخيارات  –وكميا خيارات تيدؼ  المجمس التنفيذي وفعاليتو،
الدولي منظمة دولية أكثر إنصافا وتمثيلب وشفافية، بما يعزز شرعيتو ومصداقيتو ومساءلتو، كما تمثؿ ىذه 

لبنؾ الدولي وفعالية عممياتو، كما يجب أف تعكس الإصلبحات خطوة ميمة في سياؽ حوكمة ا
الإصلبحات التصويتية الوزف الاقتصادي المتنامي لأعضائو في الاقتصاد العالمي، عمى أف تأخذ في 

وفي ضوء ىذه البنؾ الدولي،  ات الأعضاء في العمميات والمساعدات الإنمائية لمجموعةالاعتبار مساىم
الصوت كقوة  ح الصوت في البنؾ الدولي: البعد الأوؿ يتمثؿ فيالأىداؼ، تظير ثلبث أبعاد لإصلب

تصويت ومساىمة ؛ أما البعد الثاني فيتمثؿ في الصوت كتمثيؿ فعاؿ في مجمس الإدارة ؛ أما البعد الثالث 
، والذي يشمؿ تعزيز مشاركتيا في (DTC)فيتمثؿ في الصوت كاستجابة لآراء البمداف النامية والصاعدة 

    (1)البنؾ الدولي.عمؿ مجموعة 
يتطمب تصميـ وتقييـ خيارات إصلبح التصويت في مجموعة البنؾ الدولي تصنيؼ البمداف الأعضاء    

، ىذا عمى أنيا ''متقدمة'' أو ''نامية'' أو ''تمر بمرحمة انتقالية و/أو تحولية نحو الاقتصادات المتقدمة''
وعة البنؾ الدولي لا تعتمد تصنيفا موحدا، بؿ يتـ التصنيؼ ليس بالأمر الييف أو البسيط، ذلؾ بأف مجم

ومع ذلؾ، ففي جميع الحوارات استخداـ تصنيفات مختمفة، لأغراض مختمفة، وفي سياقات متنوعة، 
المتعمقة بقضايا إصلبح الصوت منذ ''إجماع مونتيري''، اعتبر البنؾ الدولي جميع البمداف ذات الدخؿ 

والبمداف مرتفعة الدخؿ كبمداف متقدمة، بناءا عمى مؤشرات التنمية المتوسط والمنخفض بمدانا نامية، 
، وفي المقابؿ، يستند صندوؽ النقد الدولي في تصنيفو (WDI)ـ 2003العالمية لمبنؾ الدولي منذ عاـ 

الذي يصنؼ البمداف الأعضاء إلى مجموعتيف:  ،(WEO)لمدوؿ عمى تقرير آفاؽ الاقتصاد العالمي 
، ولغايات تنظيـ القوة التصويتية دمة'' مقابؿ '' الاقتصادات النامية والناشئة )الصاعدة(''''الاقتصادات المتق

، وكذلؾ (DTC)يصنؼ أعضاء المؤسسة الدولية لمتنمية في الجزء الثاني ضمف البمداف النامية والصاعدة 
عمى أف تصنيفات الدوؿ دوؿ الفئة الثانية في الوكالة الدولية لضماف الاستثمار، وثمة اتفاؽ واسع النطاؽ 

 (2)لأغراض إصلبح الصوت في البنؾ الدولي يمكف مراجعتيا بشكؿ أكبر في المستقبؿ.

ـ، تـ تقييـ الخيارات باعتماد التصنيفيف: 2008في ورقة المعمومات الأساسية للبجتماع السنوي لعاـ    
وحساب تأثيرىما عمى  ،(WEO)، وتقرير آفاؽ الاقتصاد العالمي (WDI)مؤشرات التنمية العالمية 

مؤشرات التنمية العالمية في حصص البمداف الناميػػة والصاعػػدة، ليتخمى البنػػؾ الدولػػػي عف اعتمػػاد بيػانات 

                                                           
1
 Development Committe (Joint Ministerial Committee of the  Boards of Governors of the Bank and the Fund 

On the Transfer of Real Resources to Developing Countries), Enhancing Voice and Participation of 

Developing and Transition Countries in the World Bank Group: Options for Reform - background 

report : DC2008-0013. October 12, 2008, DC publication, Washington, D.C, pp 01-05. 
2
 Ibid, p 05. 
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التصنيؼ، ويعتمد تصنيؼ صندوؽ النقد الدولي المبني عمى تقرير آفاؽ الاقتصاد العالمي، وىذا الاختيار 
الخاصة بو مستمد مف عامميف أساسييف  البياناتو  صطمحاتالممف جانب البنؾ الدولي بعدـ استخداـ 

مترابطيف فيما بينيما: العامؿ الأوؿ ىو اعتماد أجندة إصلبح الصوت بناءا عمى التكافؤ بيف البمداف 
علبف قادة مجموعة العشريف بشأف غايات تحولات القوة التصويتية  المتقدمة والبمداف النامية والصاعدة، وا 

اعتماد البنؾ  و في حالةحقيقيا في البنؾ وصندوؽ النقد الدولييف ؛ أما العامؿ الثاني فيو أنالتي يتعيف ت
الدولي عمى مؤشرات التنمية العالمية في التصنيؼ، واعتماد صندوؽ النقد الدولي عمى تقرير آفاؽ 

تقدمية مف تمؾ  أقؿو  محدودة ، فإف إعادة تنظيـ القوة التصويتية لمبنؾ الدولي ستبدوالاقتصاد العالمي
 (1)الخاصة بصندوؽ النقد الدولي، وىو ما أراد البنؾ الدولي تجنبو.

ـ لمجنة التنمية في 2008الواردة في ورقة خيارات  خيارات زيادة الأصوات الأساسيةيمكف تمخيص    
 إصلاح الصوت )المرحمة الأولى( خيارات: 31الجدول رقم           الجدوؿ التالي:

 ةــــاعفـــالمض الصــوت قبـل إصـلاح 
×(2) 

 المضاعفــة الثلاثيــة
×(3) 

إعــادة التعييـــن إلــى 
 المستــوى الأصمـــي

 1028 750 500 250 عدد الأصوات الأصمية
نسبة الأصوات الأساسية 

 (pct)إلى إجمالي الأصوات 
02,86 % 05,55 % 08,10 % 10,78 % 

 DTCالقوة التصويتية لـ 
 (WEO)حسب بيانات 

42,6 % 43,8 % 

 %  01,2تحول بـ
44,9 % 

 %  02,3تحول بـ
46,1 % 

 %  03,5تحول بـ
 DTCالقوة التصويتية لـ 

 (WDI)حسب بيانات 
40 %  41,2 % 

 %  01,2تحول بـ
42,3 % 

 %  02,3تحول بـ
43,4 % 

 %  03,5تحول بـ
Sourse : Jakob Vestergaard, THE WORLD BANK AND THE EMERGING WORLD ORDER : 

Adjusting to Multipolarity at the Second Decimal Point. Op.Cit, p 31, Quoted from : DC 2008c 

مقترحة لزيادة الأصوات الأساسية في البنؾ الدولي  ثلبثة خياراتيتبيف مف خلبؿ مضموف ىذا الجدوؿ    
، وخيار المستوى الأصمي (3)×لثلبثية ، وخيار المضاعفة ا(2×)المضاعفة وىي خيار  للئنشاء والتعمير،

المضاعفة، وكاف مف  الأكثر محدودية وىو خيار خيارالـ، ليتـ الاتفاؽ عمى 1944المتفؽ عميو في عاـ 
مف القوة التصويتية لمبمداف  مئوية نقطة 01,2ساسية إلى تحوؿ المتوقع أف تؤدي مضاعفة الأصوات الأ
 (WDI، بصرؼ النظر عف تصنيفات البمداف المستخدمة المتقدمة نحو البمداف النامية والصاعدة

ي لقوة التصويت المحققة في وؿ الكمومع ذلؾ فقد تـ الإعلبف في وثائؽ لاحقة عف التح ،WOE)أو
لتناقش ورقة الخيارات و/أو المعمومات الأساسية ؛  (DC 2010a) مئوية نقطة 01,46 ى لتبمغالمرحمة الأول

ي: ارات تنظيـ حصص مؤسسة البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، والممثمة فـ خي2008لمجنة التنمية لعاـ 
ـ بتوصية ػػـ غير المخصصة، لتختتػػص الأسيػـ، وتخصيػادؿ الأسيػاؿ، وتبػالزيادة الانتقائية في رأس الم

                                                           
1
 Jakob Vestergaard, THE WORLD BANK AND THE EMERGING WORLD ORDER : Adjusting to 

Multipolarity at the Second Decimal Point. Op.Cit, p 30. 
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جوىرية في رأس الماؿ إلى حيف إجراء مراجعة شاممة لمحصص، والتي لـ ادة انتقائية ػػأي زيؿ ػػبتأجي
ـ، رغـ التحولات الديناميكية في الاقتصاد العالمي، والوزف النسبي 1998ضع لممراجعة منذ عاـ تخ

زيادة مساىمات الجيات المانحة في تجديد موارد المؤسسة الدولية لمتنمية، لاقتصادات البمداف الأعضاء، و 
 عالمية، كما تمت مناقشة وتغير عمميات واحتياجات البنؾ الدولي في ضوء دوره المتنامي كمنظمة إنمائية

التي ستعتمد عمى استعداد أعضاء الجزء الثاني  –زيادة القوة التصويتية في مؤسستي: الدولية لمتنمية 
التي ستعتمد  –والتمويؿ الدولية  -وقدرتيـ وقبوليـ لزيادة مساىماتيـ واشتراكاتيـ في تجديد موارد المؤسسة

وليدؼ حوكمة  -تعديلبت البنؾ الدولي للئنشاء والتعميرعمى زيادة الأصوات الأساسية بالتزامف مع 
وجعميا أكثر إنصافا وتمثيلب وشفافية، فقد اقترح بعض الأعضاء الانتقاؿ التدريجي نحو معالجة  المنظمة

مفيوـ التكافؤ و/أو الإنصاؼ بيف الدوؿ المتقدمة والدوؿ النامية والصاعدة حوؿ قضايا حوكمة البنؾ 
ب حوارا مكثفا بيف المساىميف، والمثير للبىتماـ في ىذا الصدد ىو شكؿ الصياغة الدولي، والتي تتطم

'' بؿ move towards equityليس بيدؼ ''التحرؾ نحو تحقيؽ الانصاؼ  المختارة لمجممة وىي: أف الالتزاـ
 address the concept of moving towards و/أو التكافؤ ''معالجة مفيوـ التحرؾ نحو تحقيؽ الانصاؼ

equity (or parity)'' حيث تعكس ىذه الصياغة حجـ الخلبفات عميقة الجذور بيف البمداف المتقدمة ،
 (1)والنامية حوؿ اليدؼ العاـ لعممية الإصلبح.

ـ، لكف تقرر تسريع 2011تـ التخطيط لممرحمة الثانية مف إصلبح نظاـ التصويت لاجتماعات الربيع    
ـ بواشنطف، بيدؼ التوصؿ إلى اتفاؽ بحموؿ اجتماعات الربيع 2009عاـ العممية في اجتماعات الربيع ل

يتضمف نقؿ و/أو تحويؿ جزء مف القوة التصويتية مف البمداف المتقدمة إلى البمداف النامية  ـ،2010
كما ورد  –في المائة، مع حماية القوة التصويتية لمبمداف الفقيرة  03واقتصادات السوؽ الناشئة، لا تقؿ عف 

إلا أف عممية التوصؿ إلى اتفاؽ  –''  Pittsburgh ـ في '' بيتسبرغ 2009بياف قمة مجموعة العشريف  في
أف كؿ دولة عضو لدييا  أبرز التعقيدات تتمثؿ في تبيذا الخصوص كانت صعبة ومعقدة، حيث كان

دولة عضو حؽ  187 الػػ، مما يعني مف الناحية العممية امتلبؾ ''pre-emptive rights ''حقوؽ وقائية
ادة محتممة في الحصص، حيث كاف الموقؼ المبدئي النقض عمى أي اتفاؽ يتـ التوصؿ إليو بشأف زي

لمدوؿ النامية والصاعدة، ىو أنو لا ينبغي أف تفقد أي دولة نامية القوة التصويتية خلبؿ المرحمة الثانية مف 
حجة أف العديد مف البمداف النامية إصلبح الصوت، في المقابؿ، رفضت الدوؿ المتقدمة ىذا الطمب ب

تماد وبالتالي فيي مطالبة باع ممثمة بشكؿ مبالغ فيو، –عمى غرار المممكة العربية السعودية  –والصاعدة 
حيث  ،وعمى ىذا الأساس، لـ يكف الوصوؿ إلى حؿ وسط بالأمر الييف تخفيضات في قوتيا التصويتية ؛

''، يمثؿ خطوة مبدئية نحو تسييؿ The quota frameworkتـ التوصؿ إلى ''إطار عمؿ لمحصص 
عمى  ة مف أسيـ الحصصػفي المائ 75 ابػاحتسوـ عمى: ػالتوصؿ إلى تسوية مقبولة لجميع الأطراؼ، يق

                                                           
1
 - Development Committe, Op.Cit, pp 06-16. 

  - Jakob Vestergaard, « Voice Reform in the World Bank », Op.Cit, pp 20-21. 
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في المائة عمى أساس المساىمات المالية في موارد المؤسسة الدولية  20أساس الوزف الاقتصادي، و
ذا كاف إدراج الوزف  ات الإنمائيةيبات والمساعدفي المائة عمى أساس ال 05ولمتنمية،  لمدولة العضو، وا 

عميو، فإف المؤشر المناسب لتقدير الناتج المحمي لمدولة لـ يكف محؿ إجماع  امتفق االاقتصادي لمدولة أمر 
بشأنو، فالبمداف المتقدمة تريد أف يقاس الناتج المحمي بأسعار الصرؼ في السوؽ، بينما تريد البمداف 

ذلؾ بأف  ،(PPP) امية والصاعدة أف يقاس الناتج المحمي الإجمالي عمى أساس تعادؿ القوة الشرائيةالن
ناتجيا المحمي الإجمالي أعمى بكثير في تعادؿ القوة الشرائية منو في أسعار الصرؼ بقيـ السوؽ، وبالتالي 

ى حؿ وسط، وىو اعتماد ثمة تضارب في المصالح حوؿ ىذه المسألة، وفي نياية المطاؼ، تـ التوصؿ إل
، والذي تـ فيو (ـ2008)المقاربة المعتمدة في إصلبحات الصوت والحصص لدى صندوؽ النقد الدولي 

في المائة  40في المائة لمناتج المحمي الإجمالي بقيـ السوؽ، و 60اعتماد متوسط ترجيحي مكوف مف 
قوة  تيجة، ستؤدي ىذه الصيغة إلى زيادة، وبالنلإجمالي الناتج المحمي عمى أساس تعادؿ القوة الشرائية

في  03في المائة فقط، ولتحقيؽ الزيادة الصافية المرغوبة بنسبة  01,3تصويت البمداف النامية والصاعدة بػ 
المائة تـ اعتماد مجموعة التعديلبت: فالدوؿ المتقدمة التي تقؿ حصصيا في البنؾ الدولي للئنشاء 

مالي وزنيا الاقتصادي المقدر، مؤىمة لمحصوؿ عمى أسيـ إضافية في المائة مف إج 90والتعمير عف 
التي تقؿ حصصيا في البنؾ الدولي للئنشاء  أما البمداف النامية والصاعدة ئة ؛في الما 90لبموغ عتبة الػػ 

والتعمير عف إجمالي وزنيا الاقتصادي المقدر مؤىمة لمحصوؿ عمى أسيـ إضافية يتـ تعديميا وفقا لدرجة 
يا الناقص، بدوف اشتراط العتبة عمييا لأنيا ''ستضر بيدؼ إعادة تنظيـ القوة التصويتية لعاـ تمثيم

ـ'' ؛ علبوة عمى ما تقدـ، فإف إعادة تنظيـ القوة التصويتية المقترح مشروط بالتسامح الطوعي لعدد 2010
تحديد عدد قميؿ مف الدوؿ وقد تـ مف البمداف الممثمة تمثيلب ناقصا عف حقيا في زيادة قوتيا التصويتية، 

سبانيا، وتركيا،  يرلندا، وبولندا، والبرتغاؿ، وا  يطاليا، وا  الأوروبية الممثمة تمثيلب ناقصا كألمانيا، واليوناف، وا 
سبانيا، والبرتغاؿ، في  وقد اختارت بعض الدوؿ التخمي عف حقيا في زيادة حصصيا كألمانيا، واليوناف، وا 

يطاليا، وتركيا عف حقوقيا في زيادة قوتيا التصويتية، أما عمى حيف لـ تتخمى كؿ مف إيرلندا،  وبولندا، وا 
، فقد تـ تحديد قائمة بالبمداف الممثمة تمثيلب ناقصا منيا: البرازيؿ، (DTCs)جانب البمداف النامية والصاعدة 

ندونيسيا، وكوريا، والمكسيؾ، وتايلبندا، وفيتناـ القائمة، فقط  ... ومف بيف كؿ دوؿ والصيف، واليند، وا 
الصيف مف اختارت التخمي عف استحقاقيا، في حيف كانت الولايات المتحدة الأمريكية الدولة السادسة 

 (1)ي عف حقيا في زيادة حصتيا.والأخيرة التي انضمت إلى النادي الصغير لمبمداف التي اختارت التخم
                                                           

1
 - Development Committe (Joint Ministerial Committee of the  Boards of Governors of the Bank and the Fund 

On the Transfer of Real Resources to Developing Countries), World Bank Group Voice Reform: Enhancing 

Voice and Participation of Developing and Transition Countries in 2010 and Beyond - background 

report : DC2010-0006/1. April 25, 2010, DC publication : Office of the Corporate Secretary (SECVP) , 

Washington, D.C, pp 06-07. 

 - Jakob Vestergaard, THE WORLD BANK AND THE EMERGING WORLD ORDER : Adjusting to 

Multipolarity at the Second Decimal Point., Op.Cit, pp 34-36. 
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 ة ػمداف الناميػت المخصصة لمبػالتصوية، فقد أفرزت إصلبحات نظاـ الصوت، عف زيادة حقوؽ ػوبالنتيج   
البنؾ الدولي  يمي: ـ، عف ما2010لعاـ  عمى طريؽ التحوؿ إلى اقتصادات متقدمةوالصاعدة و/أو السائرة 

 ؛ في المائة 47,2نقاط مئوية، مما رفع نسبة حقوقيا التصويتية إلى  04,6زيادة بواقع  :للئنشاء والتعمير
 ة:ػػػؿ الدوليػػػػة التمويػػمؤسس؛ و  في المائة 46غ ػنقاط مئوية، لتبم 06ادة بحوالي ػزي: المؤسسة الدولية لمتنميةو 

 (1)في المائة. 39,5نقاط مئوية، لتبمغ  06زيادة بحوالي 
 العشريف المتمقية )التي زادت قوتيا التصويتية(، والبمداف العشريف والجدوؿ التالي يستعرض البمداف  

ـ الخاصة بالبنؾ 2010التصويتية( بعد إصلبحات نظاـ الصوت لعاـ  المانحة )التي انخفضت قوتيا
  الدولي للئنشاء والتعمير:

 :IBRD: البمدان التي زادت/خفضت قوتيا التصويتية بعد إصلاحات نظام صوت 32الجدول رقم  
 (pct pointsيتية )نقاط مئوية البمدان التي خفضت قوتيا التصو  (pct pointsالبمدان التي زادت قوتيا التصويتية )نقاط مئوية 

 (0,16-نزويلا )ف 11 (1,01-اليابان ) 01 (0,09الإمارات ع م )+ 11 (1,64الصين )+ 01
 (0,14-)إيطاليا 12 (0,55-فرنسا ) 02 (0,08تايلاند )+ 12 (0,58كوريا الجنوبية )+ 02
 (0,10-يريا )نيج 13 (0,55-المممكة م ) 03 (0,05السمفادور )+ 13 (0,55تركيا )+ 03
 (0,09-الدانمارك ) 14 (0,51-الولايات م أ ) 04 (0,05كوستاريكا )+ 14 (0,50المكسيك )+ 04
 (0,09-جنوب إفريقيا ) 15 (0,48-ألمانيا ) 05 (0,05رومانيا )+ 15 (0,24سنغافورة )+ 05
 (0,09-) السويد 16 (0,35-كندا ) 06 (0,04بولندا )+ 16 (0,21اليونان )+ 06
 (0,09-) أوكرانيا 17 (0,29-ىولندا ) 07 (0,04إندونيسيا )+ 17 (0,17البرازيل )+ 07
 (0,08-) الجزائر 18 (0,23-بمجيكا ) 08 (0,04تونس )+ 18 (0,13اليند )+ 08
 (0,07-) النمسا 19 (0,20-سويسرا ) 09 (0,04السودان )+ 19 (0,12الفيتنام )+ 09
 (0,07-ان )باكست 20 (0,20-أستراليا ) 10 (0,04بنما )+ 20 (0,11إسبانيا )+ 10

Sourse : Jakob Vestergaard, THE WORLD BANK AND THE EMERGING WORLD ORDER : 

Adjusting to Multipolarity at the Second Decimal Point. Op.Cit, p 38, Quoted from : DC 2010a 

ف أكبر نسبة مئوية مف عف الدوؿ الخمس التي تخمت يتبيف مف خلبؿ مضموف ما ورد في الجدوؿ، بأ   
قوتيا التصويتية ىي أكبر خمسة مساىميف في البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير قبؿ إصلبح الصوت وىي: 

كما انخفضت القوة التصويتية  الياباف، وفرنسا، والمممكة المتحدة، والولايات المتحدة الأمريكية، وألمانيا،
قدمة ككندا، وىولندا، وأستراليا، وسويسرا، والنمسا، بالإضافة إلى عديد البمداف النامية لعديد البمداف المت

وكنتيجة مباشرة لإصلبح الصوت تقدمت الصيف لتصبح ثالث أكبر  كفنزويلب، وجنوب افريقيا، والجزائر ؛
يتية نسبيا لعدد مف ، وعمى غرار الصيف، زادت القوة التصو مساىـ بعد الولايات المتحدة الأمريكية والياباف

 ؾ، بالإضافة إلى عديدػػد، والمكسيػػؿ، والينػػػيا، والبرازيػوريا الجنوبية، وتركػػػدة ككػػػػة والصاعػػػداف الناميػػػالبم

                                                           
1

: القدرة عمى مجابية الأزمات، تحقيؽ النتائج، 2010نوية لعاـ صندوؽ النقد الدولي ومجموعة البنؾ الدولي، ''الاجتماعات الس 
 ـ، عمى الرابط التالي:20/11/2021، تاريخ التصفح: 17الإصلبحات، معالجة الأزمة وما بعدىا''، واشنطف العاصمة، ص 

http://web.worldbank.org/archive/website01363/WEB/IMAGES/20110007.PDF  

http://web.worldbank.org/archive/website01363/WEB/IMAGES/20110007.PDF
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سبانيػػوناف، وبولنػػػالبمداف الأوروبية كالي   ا.ػػػا، ورومانيػػػدا، وا 
ثلبث نقاط مئوية  (03)والصاعدة صارت عمى بعد مف كؿ ما تقدـ، يمكف القوؿ بأف البمداف النامية     

دؼ التكافؤ و/أو التساوي في القوة التصويتية مع البمداف المتقدمة في البنؾ الدولي للئنشاء عف ى
اكتسبت ، (LICs)والتعمير، ولكف مف الناحية التحميمية، فالواقع مختمؼ، ذلؾ بأف البمداف منخفضة الدخؿ 

ا ػػػفي المائػة مف مكتسباتي 0,1ا خسػرت ػحمػة الأولػى مف إصػلبح الصػوت، لكنيي المر ػة فػنقطة مئويػ 0,49
 Lower)، وبشكؿ عاـ، فقد اكتسبت مجموعة البمداف ذات الدخؿ المتوسط الأدنى ةػة الثانيػػػفي المرحم

MIC’s) 02,3 ومجموعة البمداف ذات الدخؿ المتوسط الأعمى نقطة مئوية ،(Upper MIC’s) 01,02  في
في المائة، في  20المائة، وبالنسبة لياتيف المجموعتيف، تظؿ قوتيما التصويتية في البنؾ الدولي أقؿ مف 

، يبقى في المائة 03,66-بنسبة  (HICs)حيف أف فقداف القوة التصويتية لمبمداف ذات الدخؿ المرتفع 
بالتالي، فمطمب التكافؤ و/أو ، و في المائة مف إجمالي قوتيا التصويتية 60 محدودا بما يكفي لتحتفظ بػػ

التساوي في القوة التصويتية بيف البمداف المتقدمة ونظيرتيا النامية والصاعدة يبقى بعيد المناؿ، فمقارنة 
القوة التصويتية لدولتيف آسيويتيف صاعدتيف ممثمتيف بالصيف واليند، مع دولتيف أوروبيتيف متقدمتيف 

تي: قبؿ إصلبح الصوت كانت القوة التصويتية لمصيف واليند معا الآ ممثمتيف ببمجيكا وىولندا، تكشؼ عف
والتي لا  ،(04,01%)، عف إجمالي القوة التصويتية لبمجيكا وىولندا (05,56%)في المائة تقريبا  40تزيد بػػ 

في  13,6تعكس أبدا واقع حصتيما مف الناتج المحمي الإجمالي معا، الذي كاف أكبر بسبع مرات )
قد  –بصفة عامة  – في المائة( لبمجيكا وىولندا معا، ورغـ أف إصلبح الصوت01,89 ابؿ )المائة(، مق

التوزيع النسبي لمقوة التصويتية لصالح اقتصادات السوؽ الناشئة و/أو الصاعدة، بحيث أصبحت  غير
إلا أنيا ، (03,49%)ضعؼ مثيمتيا لدى بمجيكا وىولندا معا ( 07,33%)القوة التصويتية لمصيف واليند معا 

 لا تعكس وزنيما الاقتصادي الحقيقي ولا تتوافؽ أبدا مع حصصيما النسبية مف الناتج المحمي الإجمالي 
(17,77 PPP values or 13,60 60/40 values)  مقابؿ ،(01,47 PPP values or 01,60 60/40 values) 

( 01)ة البنؾ الدولي أف تترجـ حصة ، ومف القضايا الإشكالية لمغاية التي تطعف في شرعيلبمجيكا وىولندا
في المائة مف القوة  02,24إلى   World GDPمف الناتج المحمي الإجمالي العالمي واحد في المائة

وبالتالي بقيت نسبة القوة التصويتية إلى الناتج  ،في المائة فقط لمصيف 00,44التصويتية لبمجيكا، مقابؿ 
مف نظيرتيا لدى البمداف المتوسطة  (00,86)رتفع أعمى بكثير المحمي الإجمالي لمبمداف ذات الدخؿ الم

ومف المثير لمدىشة، أف تقر وثائؽ البنؾ الدولي الخاصة بإصلبح الصوت، بالحاجة  ،(00,59)الدخؿ 
الممحة لتعديؿ حصص البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير لتعكس التغيرات المتسارعة للبقتصاد العالمي، ومف 

المائة واحد في  (01)ؿ بأف ىذا التحويؿ لف يؤدي إلا إلى تحوؿ كمي يزيد قميلب عف ناحية أخرى، تجاد
ذف ثمة احتمالاف: إما أف تركيبة، ػػػوة التصويتيػػػنسب الحصص والقل  اد العالمي لـ تتغير كثيرا،ػة الاقتصػػوا 
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ما أف الأرقاـ المصرح بيا مف قبؿ البنؾ لا تعبر عف الحقيقة و/أو الواقع تما         (1)ما.وا 
فقد عدلت حصص المساىمة فييا بناءا عمى ، (IDA)أخيرا، عمى صعيد المؤسسة الدولية لمتنمية    

معياريف وىما: معيار المساىمة التاريخية في موارد المؤسسة الخاص بالمانحيف التقميدييف، ومعيار 
وعة البمداف النامية والصاعدة الخاص بالمانحيف الجػدد )مجم ةػالمساىمة المستقبمية في موارد المؤسس

(DTC) ،)أف يستخدما كأداة لعرقمة أي تعديؿ في القوة التصويتية، كما أف  ما يجعميما معياريف يمكف وػوى
فقداف العديد مف الجيات المانحة تقميديا لممؤسسة لجزء مف قوتيا التصويتية في عممية إصلبح الصوت، 

مائي الممنوح لمبنؾ الدولي فيما يتعمؽ بتجديد موارد المؤسسة التفويض الإن عمى سمبا مف شأنو أف يؤثر
الدولية لمتنمية في المستقبؿ، إذ لا يتوقع منيا الاستمرار في التبرع بسخاء لممؤسسة في ضوء تخفيض 

  (2)قوتيا التصويتية.
 لدولي:مف كؿ ما تقدـ، يمكف صياغة المقترحات التالية لإصلبح نظاـ التصويت في مجموعة البنؾ ا   
 يجب إعادة النظػر في العديػد مف مػواد الاتفاقيػػة المنشئػة لمبنػػؾ الدولػػي شديػدة التقييػػػد، وبالػػذات إجػػػػراء 

عائقا أماـ اعتماد أي إصلبحات  والتي تمثػػؿتعديلبت في المواد التي تشترط أغمبية مطمقة أو خاصة، 
مدوىا مسبقا، لتكوف حائلب أماـ أي محاولة جادة مؤسسية، حيث يبدو بأف واضعي الميثاؽ، قد اعت

وطموحة لإحداث تغييرات في حوكمة البنؾ الدولي مستقبلب، لا تتماشى مع مصالحيـ في إبقاء وديمومة 
 الييمنة الأمريكية عمى إدارة المنظمة، واحكاـ السيطرة عمى الاقتصاد العالمي، ومقدرات الدوؿ والشعوب. 

 افؤ والعدالة و/أو الانصاؼ بيف الدوؿ المتقدمػة ونظيرتيا الناميػة والصػػػػاعدةلابد مف ضبط مفيوـ التك 
غياب أي توافؽ واجماع  لأف –ومف ضمنيا عممية إصلبح الصوت  –حوكمة البنؾ الدولي  حوؿ قضايا

  جيود الإصلبح، وسيرسخ الوضع القائـ. حوؿ اليدؼ العاـ لعممية اصلبح الصوت، سيقوض
 أي: اعتماد متوسػػط ترجيحي 60/40مد لتقديػػر الناتػج المحمي لمدولػػة المعتمد بصيغػة إف المؤشر المعت 

في المائة لإجمالي الناتج المحمي عمى  40في المائة لمناتج المحمي الإجمالي بقيـ السوؽ، و 60مكوف مف 
لا داف الأعضاء، و غير منصؼ، ولا يعبر عف الوزف الاقتصادي الحقيقي لمبم أساس تعادؿ القوة الشرائية،

أنو لا يزاؿ يترؾ لمصيف أصواتا صغيرة ب، ذلؾ مثلب يعكس قدرات وقوة البمداف الصاعدة عمى غرار الصيف
  (Purchasing-Power-Parity)جدا مقارنة بحجميا في الاقتصاد العالمي، فعمى أساس تعادؿ القوة الشرائية

الولايات المتحدة الأمريكية، ويبمػغ عدد سكانيػػا  في المائة مف الاقتصاد العالمي، أكثر مف 18,6لدييا 
ف ىذه الأخيرة لدييا أكثر مف ضعؼ عدد سكاف الولايات المتحدة الأمريكية، ومع ذلؾ فإ (4,3)أربػع مرات 

ى ىذا الأساس، فإف القوة التصويتية، وامتلبؾ وعم القوة التصويتية لمصيف، (3,34) ثلبثة أضعاؼ
لا يجب أف تعتمد فقط عمى الوزف النسبي لمبمد في الاقتصاد العالمي، بؿ الحصص أو حيازة الأسيـ، 

                                                           
1
 Jakob Vestergaard, THE WORLD BANK AND THE EMERGING WORLD ORDER : Adjusting to 

Multipolarity at the Second Decimal Point., Op.Cit, pp 41-50. 
2
 Jakob Vestergaard, « Voice Reform in the World Bank », Op.Cit, p 36. 
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و/أو نصيبيا مف التجارة  يجب أف تتضمف معايير أخرى كحجـ الدولة السكاني، وحجـ مبادلاتيا التجارية
  العالمية ....

 :وفي ختاـ ىذا المطمب، يمكف القوؿ بأف   
ـ(، قد 2010ـ، وأفريؿ 2008تيف أساسيتيف )أكتوبر عممية إصلبح الصوت، والتي امتدت عمى مرحم -

نقطة مئوية مف البمداف المتقدمة إلى البمداف النامية 04,59 حققت تحولا كميا في القوة التصويتية بمغت 
والصاعدة، وىو تعديؿ متواضع لمغاية لمقوة التصويتية، ولا يتماشى مع خيارات وأىداؼ البنؾ الدولي 

قتصاد العالمي ''متعدد مواءمة قوة التصويت مع حقائؽ التطور السريع للب ادةإع ومساىميو الكبار في
 ''.Multipolar الأقطاب

 Voting Power toوعطفا عمى ما سبؽ، تظؿ نسب ''القوة التصويتية إلى الناتج المحمي الاجمالي  -

GDP''  المبدأ المشار إليو كثيرا المعتمدة في البنؾ الدولي غير متوازنة إلى حد كبير، وىذا عمى الرغـ مف
في أدبيات إصلبح القوة التصويتية في البنؾ الدولي، والذي مفاده ''بأف القوة التصويتية يجب أف تعكس 

 '' Voting power should largely reflect economic weightإلى حد كبير الوزف الاقتصادي لمبمد العضو 
بمجيكا وىولندا... وعدد قميؿ مف بمداف الاقتصاديات حيث يوجد عدد مف الدوؿ الأوروبية الصغيرة ك

الصاعدة كالمممكة العربية السعودية وجنوب افريقيا تتمتع بقوة تصويتية كبيرة بشكؿ غير متناسب مع 
إلى حد  كبير الوزف الاقتصادي لقوى  القوة التصويتية الممنوحة لا تعكسوزنيا الاقتصادي، في حيف 
 .، والتي لا تزاؿ غير ممثمة تمثيلب حقيقيا يعكس حقيقة قوتيا الاقتصاديةثلبدولية ناشئة بحجـ الصيف م

رغـ التأكيدات المتكررة عمى دعـ وتعزيز القوة التصويتية لمبمداف منخفضة الدخؿ، إلا أف عكس ذلؾ  -
التصويت في المرحمة الثانية مف عممية إصلبح  وقع، إذ فقدت البمداف منخفضة الدخؿ كمجموعة قوة

 وت، مما أدى إلى تآكؿ بعض المكاسب المحققة في المرحمة الأولى.الص
لـ تحرز عممية إصلبح الصوت أي تقدـ فيما يتعمؽ بمراجعات الأسيـ المستقبمية التي وافؽ  -

المساىموف عمى إجرائيا كؿ خمس سنوات، حيث لـ يتـ الاتفاؽ عمى صيغة حصص يمكف أف تكوف 
التصويتية مستقبلب، وعمى العكس مف ذلؾ، فإف إطار تنظيـ الحصص  إطارا مرجعيا لإعادة تنظيـ القوة

)الفضفاض وغير الشفاؼ إلى حد ما( الذي تـ عمى أساسو إجراء إعادة تنظيـ القوة التصويتية، لا يمكف 
ـ وما يميو، حيث لا تزاؿ ىناؾ العديد مف القضايا لـ 2015أف يكوف مرجعا في مراجعة الحصص لعاـ 

يكوف اليدؼ العاـ لإعادة تنظيـ حيازة الأسيـ في المستقبؿ ىو أف  ما إذا كاف ينبغي تحسـ بعد مثؿ:
تكافؤ القوة التصويتية بيف البمداف المتقدمة وبمداف الاقتصاديات الصاعدة، وىؿ ينبغي الاعتراؼ 

بنؾ بمساىمات ومنح وىبات الدوؿ لممؤسسة الدولية لمتنمية كأساس في زيادات حصصيا المستقبمية في ال
، كما أف امتلبؾ جميع البمداف الأعضاء الدولي للئنشاء والتعمير، وكيفية ذلؾ؟؟  وكميا بقيت دوف حؿ

لمحقوؽ الوقائية المكفولة في مواد الاتفاقية المنشئة، يعيؽ أي عممية إصلبح لحوكمة البنؾ الدولي تراعي 
   ض مراجعة ىذه المادة مف الاتفاقية. الحقائؽ الجيوسياسية سريعة التغير للبقتصاد العالمي، وىو ما يفر 
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 :ة في برامج وعمميات مجموعة البنك الدوليشاركة البمدان والفواعل المجتمعيم تمكين :المطمب الثالث
، عمى ضعؼ البنؾ الدوليتنعكس مسألة ضعؼ التمثيؿ، وعدـ المساواة في القوة التصويتية في مجمس إدارة    

فية في عمميات صنع القرار، وتبرز المشكمة في أف القرارات المتخذة والسياسات المعتمدة المشاركة، والافتقار إلى الشفا
 –باعتبارىا صادرة بالتوافؽ عف منظمة دولية متعددة الأطراؼ  –، تتبع منطقا عالميا بنؾ الدوليال مجموعة مف قبؿ

منظمة ، ذلؾ بأف الشرط الأساسي لأي يتعارض مع الأىداؼ الوطنية و/أو المحمية لمبمداف الأعضاء المعنية بياقد 
 ، ىو أف يتـ قبوؿ سياساتيا مف قبؿ كؿ الدوؿ الأعضاء، وفي حالةوالمشرؼ ،الموجو، و دولية لتؤدي دور الرقابة

 والمشاريع قبوؿ القرارات المتخذة والسياسات –إف لـ يكف مف المستحيؿ  –، مف الصعب البنؾ الدولي مجموعة
 بفعالية في اعتماد  غير مشاركة غير ممثمة تمثيلب كافيا، وبالنتيجة:ذىا بفعالية مف قبؿ بمداف المعتمدة مف طرفو، وتنفي

عارضة مع أىدافيا ومصالحيا القومية، وىو ما يعزز شعورىا بعدـ تعتبرىا مت برامج ومشروعاتوتصميـ وتنفيذ 
وبالتالي: الفشؿ الرغبة في إنجاحيا، فقدىا ي، و لإصلبحات المعتمدة مف قبؿ البنؾ الدوليالبرامج واو  السياسات امتلبؾ

والاجماع  ، أو بناء التوافؽومشروعات البنؾ الدوليفي تعزيز الدعـ والالتزاـ الحكومي والمجتمعي ببرامج وسياسات 
'' و'' الممكية  Participationمحاولة التوفيؽ بيف '' المشاركة  حوليما، وبالنتيجة، فالمطموب مف البنؾ الدولي

Ownership،التي تعزيز ودعـ مشاركة الدوؿ الأعضاء في تحديد المشكلبت  عبر '' بكؿ دقة وصرامة
 تشجيع واعتماد ''المعػرفة المحميةب ،المناسبة ليا الحموؿ وتصورتعترض عممية اختيار واعداد المشاريع، 

Local Knowledge''  التي يتوقؼ عمييا نجاح ومراعاة الظروؼ المحمية  البنؾ الدولي،حتاجيا يالضرورية التي
حتى تكتسب سياساتو وبرامجو ومشروعاتو مزيدا مف القبوؿ والدعـ والتأييد مف قبؿ الدوؿ والمجتمعات المشروع، 

 المحمية معا.
اختيار المشاريع واعدادىا طبقا  يتدخؿ بشكؿ مكثؼ في عممية مف الناحية العممية و/أو الواقعية، فإف البنؾ الدولي   

، وفرض تحديد الواردات الممولة باستخداـ حصيمة القرض مف العممة الأجنبية، ومراقبتو لمدوؿ خاصةلمعاييره ال
المقترضة في إبراميا لمصفقات الدولية المعنية بالسمع والخدمات الضرورية لممشروع المموؿ مف طرفو، وىو ما يؤدي 

رض، كما يتيح لمشركات العالمية متعددة الجنسية لمبمداف بالنتيجة إلى تقييد حرية اختيار وسيادة الدولة المستفيدة مف الق
عمى البنؾ الدولي الاستفادة مف صفقات التمويؿ، عمى حساب المؤسسات المحمية والعمالة الوطنية، المتقدمة المييمنة 

وية غالبا والأول الأىميةكما أف معايير التمويؿ المعتمدة مف قبؿ البنؾ الدولي لاختيار المشاريع وتمويميا تعطي 
 الأىميةخلبؿ فترة زمنية قصيرة، عمى حساب المشاريع الوطنية ذات  لممشروعات التي تدر عائدا ماليا آنيا معتبرا

والتصنيع  الإنتاجبالنسبة لمدولة المقترضة عمى المدى الطويؿ، وبالذات التي تصنع كفاءات وطنية في مجاؿ 
  (1)التكويف.و 

 مف صلبحيات الدولة المقترضة والمعنية بالمشروع، والمفترض أف يتـ اختيار صؿالأإف اختيار المشروع مف حيث    

                                                           
1

عمي بوبترة، '' علبقة الجزائر بالمنظمات الدولية ذات الطابع الاقتصادي )مجموعة الأمـ المتحدة( ''، )أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه  
 .171-170، ص ص 2007الجزائر،  –دولة في القانوف الدولي والعلبقات الدولية(، كمية الحقوؽ، جامعة يوسؼ بف خدة 
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المشاريع حسب الاحتياجات الآنية، وبناءا عمى اختيار البمد صاحب الشأف، بالاستناد إلى دراسة تقوـ بيا مصالح 
 ع، ػػػػة في اختيار المشاريػػػاتو لممشاركي بتقديـ مساعدة مف قبؿ بعثػنؾ الدولػيضطمع البة، في حيف ػػة المعنيػػالتخطيط لمدول

والإعداد ليا، بالاعتماد عمى التحاليؿ الاقتصادية والقطاعية التي تعدىا مصالح البنؾ الدولي، والتي تندرج في إطار 
يستند البنؾ الدولي في تبرير تدخمو في عمميتي الاختيار الخدمات الاستشارية والدعـ الفني، وفي المقابؿ، 

 مف – د لممشروعات، إلى اضطلبعو بضماف توفر عروض ملبئمة مف المشروعات القابمة لمتمويؿوالإعدا
قييـ، تقدير ليتسنى لو بعد ذلؾ في مرحمة الت – الأسواؽ المالية العالمية التي تمثؿ معظـ موارده المالية
رضة والمعنية بيذه بيا إلى بمدانو الأعضاء المقت وتقييـ نتائج مجيوداتو الخاصة، وىذا عوض أف يعيد

الخبرات الضرورية في ىذا المجاؿ، وبالنتيجة، كـ التي تفتقر إلى الكفاءات و المشروعات، وبالذات تم
حرماف البمداف المقترضة مف اكتساب المعارؼ والخبرات، وتدريب الكفاءات، وتطوير ميارات مصالح 

   (1).يـ استراتيجية التنمية الوطنية والقطاعيةالتخطيط والدراسات الاستشرافية لمدولة الموجية نحو بناء وتدع
في الجزائر  (CPPR)وفي ىذا الإطار، فقد أجرى البنؾ الدولي أوؿ استطلبع لأداء المحفظة القطرية    

ـ، لمعالجة العوامؿ المعيقة والمؤثرة سمبا عمى فعالية وجودة برامج البنؾ الدولي في 2003شير فيفري 
الإعداد غير الكافي لمبرامج، والتحضير الناقص لممشاريع المزمع تنفيذىا ؛ ( 01)الجزائر، والمتمثمة في: 

ضعؼ عمميات الاتصاؿ ( 3)أو استيعابيا والتأقمـ معيا ؛  عدـ الإلماـ بإجراءات البنؾ الدولي( 2)
عنية والتنسيؽ بيف البنؾ الدولي والحكومة الجزائرية، وداخؿ الحكومة بيف مختمؼ وزاراتيا وىيئاتيا الم

، وبالذات عمى مستوى النقص الكبير في عممية الإشراؼ عمى المشاريع( 4)بعمميات التحضير والتنفيذ ؛ 
التغييرات المستمرة لمموظفيف المشرفيف عمى المشروع )بما في ذلؾ المعينيف مف ( 5)الرقابة والمتابعة ؛ 

بالمشروع، بدلا مف النتائج والأثر  التركيز عمى المدخلبت والمخرجات الخاصة( 6)قبؿ البنؾ الدولي( ؛ 
 .المرغوب فيو

اعتماد شبكة ( 1)أداء المحفظة القطرية عمى ما يمي: ولمعالجة ىذه العوامؿ، اشتممت توصيات    
الانتقاء واعداد المشروعات، متضمنة قائمة المعايير التي يجب الوفاء بيا خلبؿ المراحؿ الأولية لتنفيذ 

المشاريع لمتنفيذ، وىذه المعايير الخاصة بكؿ مشروع، ترفؽ كممحؽ في المشروعات، لضماف قابمية 
تعييف المشرفيف الرئيسييف، عمى  –مف بيف أمور أخرى  –الوثائؽ المتعمقة بالقرض، والتي تشتمؿ 

تعزيز جيود بناء القدرات ( 2)والوكالات المنفذة، والتدريب، ومخطط إبراـ الصفقات، ومخطط التنفيذ ؛ 
عقد اجتماعات ربع ( 3)ر المشروعات، ومبادرات التكويف المستمر أثناء مرحمة التنفيذ ؛ أثناء تحضي

وجميع الوحدات الأخرى المشاركة في المشروع )بما  (DGRFE)سنوية بيف وحدة الاشراؼ التابعة لمبنؾ 
لمناقشة خطط التابعة لوزارة المالية(  IGFوالمفتشية العامة لممالية  BADفي ذلؾ بنؾ الجزائر لمتنمية 

تعزيز ودعـ قدرات وحدة الاشراؼ، ( 4)ووضعية التنفيذ، والقيود أو العوائؽ المحتممة التي تعترضيا ؛ 

                                                           
1
 .157بوبترة، مرجع سبؽ ذكره، ص عمي  
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ضماف استمرارية موظفي ومشرفي المشروع ( 5)والوكالات التنفيذية لضماف المتابعة والمراقبة والتقييـ ؛ 
بتأكيد  ،أداء المحفظة القطرية الخاصة بالجزائرلتختتـ توصيات  عبر تعزيز الالتزاـ وتقديـ الحوافز ليـ ؛

شبكػػػة انتقػػػػػاء الجػػػػػودة كأداة رئيسيػة لتقييػـ جاىزيػة المشروع بشكؿ البنؾ الدولي عمى تعزيز استخداـ 
المستمر والبطء الكبير لدخوؿ المشروعات حيز التنفيذ، كما سيحرص  أفضػؿ، ومعالجة قضػايا التأخػر 

عمى الشرح المستفيض والمسبؽ لمشروط التي سيكوف بموجبيا مستعدا لدعـ أي مشروع، كما البنؾ الدولي 
سيحدد طرؽ ومراحؿ إعداد المشروع وطبيعة الدعـ المقدـ لموحدات المسؤولة عف تحضير المشروع، 

بناء القدرات المؤسسية وخلبؿ فترة الاشراؼ سيكثؼ البنؾ الدولي جيوده لتحسيف تنفيذ المشروعات، و 
       (1)لمتخفيؼ مف المخاطر الاجتماعية والبيئية، وتعزيز الأثر الإنمائي لعمميات إقراض البنؾ.

يتبيف مف خلبؿ مضموف ما ورد في ىذا التقرير، بأف البنؾ الدولي يحمؿ الحكومة الجزائرية مسؤولية    
عمى  فترضةسؤوليتيا الم، بحكـ مالممولة مف قبمو النقص الكبير في عممية تحضير البرامج والمشروعات

عممية إعداد وتحضير المشروعات وتنفيذىا، في مقابؿ اقتصار دوره عمى مرافقة ومراقبة العممية، والتي 
بمقتضاىا يوافؽ عمى سحب أقساط القروض المخصصة لتمكـ المشروعات، أو تجميدىا )وقؼ عممية 

بشكؿ مكثؼ يتدخؿ  –و في موضع سابؽ كما تمت الإشارة إلي –ولكف مف الناحية العممية فيو  السحب(،
وىو ما أنتج بحسب التقرير فجوة كبيرة في عممية  في عممية اختيار المشاريع واعدادىا طبقا لمعاييره الخاصة،

الاستيعاب والإلماـ بإجراءات البنؾ الدولي ومعاييره، وعدـ التكيؼ معيا مف قبؿ الحكومة الجزائرية 
واعتمادىا، والذي  في تصميميا الفعمية والفعالة عدـ مشاركتيا نفيذية، بحكـومختمؼ مؤسساتيا ووكالاتيا الت

انعكس بدوره عمى ضعؼ الاتصاؿ والتنسيؽ بيف البنؾ الدولي والمؤسسات الحكومية المعنية بعممية التحضير والتنفيذ، 
لمشروعات، وىي نتيجة منطقية لافتقار وبالنتيجة، عدـ إيلبء الاىتماـ الكافي بالنتائج، والأثر الإنمائي لتمكـ البرامج وا

، والمثير لمدىشة في ىذا الييئات الحكومية المنفذة للئحساس بممكية تمكـ البرامج والمشروعات، والرغبة في إنجاحيا
الصدد، أف توصيات البنؾ الدولي لمعالجة تمكـ النقائص، اتجيت نحو تعميؽ تدخؿ البنؾ الدولي في عممية اختيار 

شروعات، مف خلبؿ وضع شبكة الانتقاء وتحضير المشاريع تتضمف قائمة مف المعايير الخاصة بالبنؾ البرامج والم
ولي، خاصة ما تعمؽ بالمشرفيف الأساسييف والوكالات التي تقوـ بالتنفيذ، ومخطط إبراـ الصفقات، ومخطط التنفيذ، الد

ظمة كؿ ثلبثة أشير بيف وحدة الإشراؼ ىذا مف جية، ومف جية أخرى، التأكيد عمى عقد اجتماعات دورية ومنت
التابعة لمبنؾ الدولي، والمؤسسات الحكومية والوطنية التي ليا علبقة بالمشروع، وىو مؤشر عمى ىيمنة البنؾ الدولي 

عمى ، كما أف تأكيد البنؾ الدولي عمى حرصو عمى كؿ عمميات المشروع مف التحضير والاعداد إلى الإشراؼ والتقييـ
فيض والمسبؽ لمشروط التي سيكوف بموجبيا مستعدا لدعـ أي مشروع، وتحديد طرؽ ومراحؿ الشرح المست

                                                           
1
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Algérienne Démocratique et Populaire. 30 Juin 2003, Publications de la Banque mondiale, Washington, DC, 
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مرادفة  المشاركةيؤكد بأف  إعداد المشروع وطبيعة الدعـ المقدـ لموحدات المسؤولة عف تحضير المشروع،
تعمقة بتصور في العمميات القرارية الم أكثر منيا تضمينا وتمكيناومراحمو،  لشرح وتوضيح أىداؼ المشروع

عداده وفؽ  ، واستجابتو وقدراتيا المؤسسية ،ةالجزائريالمعطيات الاقتصادية واختيار المشروع وتحضيره وا 
الذي ورد في  –في حدود عمـ الباحث  – الميـ الوطنية، والعنصر الإيجابي تنمويةللبحتياجات ال

ة خلبؿ مرحمة تحضير يالمؤسستوصيات التقرير ىو التأكيد عمى أىمية بذؿ الجيد لتدعيـ القدرات 
المشروع، واعتماد مبادرات التكويف والتأىيؿ المتواصؿ خلبؿ مرحمة التنفيذ، وتحقيؽ الاستقرار الوظيفي 
بضماف استمرارية القائميف عمى المشروع مف الموظفيف بتقديـ حوافز ليـ، فضلب عف ضماف تدريبيـ 

لوطنية والمحمية، ونذكر بأف رات وتنمية الكفاءات اوتكوينيـ المتواصؿ لاكتساب الميارات وتطوير الخب
ارتكاز إطار الشراكة الاستراتيجية بيف البنؾ بسبب  ـ0229الجزائر قد أوقفت عممية القروض منذ عاـ 

  ماؿ التحميمية، والمساعدة الفنية.الأعو  الدولي والجزائر عمى الخدمات الاستراتيجية مستردة التكاليؼ،
في التنمية، أنموذجا خاصا، فريدا ومتميزا بذاتو، ولكنو غير محبذ، ولا  وري الجنوبييعد الأنموذج الك   

كونو أنموذجا معبرا عف  قابلب للبستنساخ، ومع ذلؾ فإنو جدير بالدراسة ويستحؽ البحث، مف منطمؽ
عداد المشروعات لآنية، وبناءا حسب احتياجاتيا ا استقلبلية الدولة، وحريتيا في اختيار البرامج والسياسات، وا 

عمى خياراتيا، بالاستناد إلى دراسة تقوـ بيا مصالح التخطيط التابعة ليا، فمف الناحية الواقعية، تحقؽ نجاح كوريا 
الجنوبية بفضؿ سياسة متعارضة مع الأنموذج المقترح مف قبؿ البنؾ الدولي، رغـ ادعاء البنؾ الدولي أف كوريا 

ومف ىذا المنطمؽ، فقد استخدمت سمطات البمد القروض الخارجية بفعالية  الجنوبية أنموذج ناجح يصعب إنكاره،
وكفاءة، ونجحت في جذب استثمارات أجنبية، واستخدمتيا لإنشاء أنموذج إنمائي ناجح وفعاؿ، يعتمد عمى إحلبؿ 

أنموذج  عبر إحلبؿ الصادرات، بديلب لأنموذج البنؾ الدولي القائـ عمى، حيث يمثؿ أنموذج التصنيع الصادرات
التصنيع مف خلبؿ إحلبؿ الواردات، الذي يتضمف إنتاج السمع المستوردة داخؿ البمد نفسو، وعمى ىذا الأساس، فقد 
وجيت كوريا الجنوبية أنشطتيا التصديرية نحو تمبية متطمبات السوؽ العالمية، وفي المقابؿ، نجحت في تطوير 

عوضت تصدير سمع غير مصنعة كفاية، أو مواد خاـ،  ذلؾ بأنياالصناعات التي تحقؽ قيمة مضافة عالية، 
 بتصدير سمع تتطمب تكنولوجيات متقدمة.

يعود نجاح التجربة الكورية إلى عوامؿ عدة، لعؿ أىميا: درجة عالية مف تدخؿ الدولة التي قادت العممية التنموية    
منح ؛ وتحقيؽ إصلبح زراعي جذري بقوة وصرامة وتصميـ ؛ ودعـ فني ومالي أمريكي كبير يأخذ في معظمو شكؿ 

تحوؿ  –كمرحمة أولى مبدئية ولابد منيا  –عاما  02منذ البداية ؛ وتنفيذ أنموذج تصنيع بإحلبؿ الواردات خلبؿ 
الحركة العمالية مف خلبؿ قمع وحظر النقابات المستقمة،  ؛ واستعماؿ دائـ لمقمع تجاهتدريجيا إلى إحلبؿ الصادرات 

عماؿ والفلبحيف ؛ ومراقبة الدولة لمقطاع المصرفي، والتحكـ الصارـ بصرؼ العممة وتدفقات مع استغلبؿ مفرط لم
الرساميؿ ؛ وتثبيت الدولة لأسعار مجموعة واسعة مف المنتجات ؛ وتطبيؽ تخطيط مركزي تسمطي ؛ واحراز تقدـ 

الية مف الميارة لمشركات كبير في مجاؿ التعميـ والذي سمح بضماف توفر يد عاممة مؤىمة وكفؤة، وعمى درجة ع
قمعية وتسمطية  الخاصة ؛ وكؿ ىذا برعاية الولايات المتحدة الأمريكية، التي أجازت لكوريا الجنوبية انتياج سياسات
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فقد حققت كوريا متعارضة مع مبادئ الحرية والديمقراطية وحقوؽ الانساف، أدانتيا في بمداف أخرى، 
ورية قمعية تتمتع بحماية الولايات المتحدة الأمريكية في سياؽ سياسي الجنوبية ىذه النتائج تحت نير ديكتات

وجيوستراتيجي يندرج في إطار مواجية المد الشيوعي والنظـ الاشتراكية، كما طورت كوريا الجنوبية 
درة ػػندد، أف ػػػات في ىذا الصػػومف المفارقة، ويضر بيا، ػنموذجا تنمويا يتجاىؿ تماما الاعتبارات البيئي

عمى حقوؿ نفط كبيرة، أو مواد خاـ، كانت إحدى  تتوفر ة التي لاػفي كوريا الجنوبي ةػوارد الطبيعيػالم
تنمية كوريا الجنوبية، حيث لـ تجذب ليا جشع الشركات العالمية متعددة العوامؿ المشجعة عمى 

رية استراتيجية في الجنسيات، وبالذات شركات الولايات المتحدة الأمريكية، التي اعتبرتيا منطقة عسك
ة مواجية واحتواء المد الشيوعي، وليس مصدرا رئيسيا واستراتيجيا للئمدادات الطاقوية كما ىو الحاؿ بالنسب

المكسيؾ أو دوؿ الخميج العربي، وىو ما سمح لكوريا الجنوبية باعتماد أنشطة صناعية  لفنزويلب أو
يكية، صاحبة أكبر الحصص والأسيـ في البنؾ وتكنولوجية متنوعة، وبرعاية الولايات المتحدة الأمر 

 (1)، والمؤسسات المالية الدولية الأخرى، والمييمنة عمييا. الدولي
ف كانت ليست جديرة بالثناء    كأنموذج تنموي رائد ومتميز  وعمى ىذا الأساس، فالطريقة الكورية وا 

لفحص بعناية، مف منطمؽ تعبيرىا عف لأسباب أخلبقية واقتصادية واجتماعية، إلا أنيا جديرة بالدراسة وا
حرية اختيار الدولة الكورية الجنوبية، واستقلبليتيا في اعتماد البرامج والسياسات والأساليب التي تراىا 

المشاريع، واستراتيجية البرامج خطط وممكيتيا لمناسبة ومنسجمة مع أىدافيا ومصالحيا القومية الخاصة، 
، المعتمدة عمى المعرفة المحمية المستندة إلى التحاليؿ الاقتصادية الاقتصادية والسياسات التنموية

ة، ي  والقطاعية التي تعدىا مصالحيا الوطنية المعنية، بعيدا عف خطط واستراتيجيات البنؾ الدولي الموجً 
والتي تعتمد منطقا عالميا يتعارض مع التوجيات والأىداؼ الوطنية لمدولة الكورية المقترضة، والذي 

بالنتيجة إلى نجاح التجربة الكورية في اعتماد أنموذج تنموي خاص بيا، رغـ المآخذ التي شابت  أفضى
 العممية التنموية لكوريا الجنوبية.

في برامج وعمميات البنؾ  البمدافمف كؿ ما تقدـ، يمكف القوؿ بأف إصلبح وتعزيز نمط مشاركة      
 حونالموجية  ةالعالمي ةكمو آليات الح مجرد آلية مفمنظمة البنؾ الدولي مف تحويؿ ، يمر عبر الدولي

متخطية بذلؾ الحواجز القانونية الخاصة باحتراـ الخيارات الوطنية  عمى الدوؿ، فرض الخيارات العالمية
إلى تمكيف الدوؿ مف فرض خياراتيا  –وحرية الخيارات  السيادة يمع مبدأ بشكؿ لا يتوافؽ أساسا– لمدولة

كة بفعالية في اختيار البرامج والمشروعات المحققة لأىدافيا التنموية ومصالحيا الاقتصادية والمشار 
 ز فيػػي متميػػؾ دولػػـ وشريػػػرافؽ وداعػػى مػإل رؼػػػػػومش وػػػموجً رقيب و رد ػػػف مجػػة، وبالتالي تحولو مػالوطني

    .العمميات الإنمائية

                                                           
1
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سعي ىذا الأخير إلى بناء الشراكات لتعزيز الأثر عمى صعيد آخر، تؤكد أدبيات البنؾ الدولي عمى    
الإنمائي، مف خلبؿ العمؿ والشراكة مع طائفة متنوعة مف أصحاب المصالح، سعيا منو إلى النيوض 

لمبمداف بالحوار والعمؿ الإنمائييف عمى كافة المستويات لممساعدة عمى معالجة التحديات الإنمائية 
حيث لدى البنؾ الدولي مركز  ؿ المعمومات، وتحديد سبؿ التعاوف معيا،والمجتمعات المحمية، وتسييؿ تباد

صغير لفريؽ المجتمع المدني، يضـ جياز موظفي الشؤوف الخارجية، وشبكة التنمية القابمة للبستمرار 
بيئيا واجتماعيا، وشبكة سياسة العمميات والخدمات القطرية بالمقر الرئيسي، والتي حمت محؿ وحدة 

ر الحكومية والمجتمع المدني، ويعد ىذا الجياز بمثابة مركز تنسيؽ شامؿ عمى المستوييف المنظمات غي
إدارة المؤسسي والعالمي، مختص بإدارة مشاركة البنؾ الدولي والمجتمع المدني، كما يتوفر لدى مكاتب 
محاور شؤوف مناطؽ عمؿ البنؾ الدولي، وكذلؾ معظـ المكاتب القطرية عمى موظفيف يعتبروف بمثابة 

 (1).تنسيؽ لممشاركة المدنية، كؿ في مجاؿ تخصصو
ذلؾ بأف  ولعؿ مف الصواب القوؿ في ىذا الصدد، بأف المسألة لا تتعمؽ بالمشاركة مف عدميا،    

لا يجب أف تقاس بعدد الحضور في  –كمنظمات المجتمع المدني  - مشاركة الفواعؿ المجتمعية
 أو في اجتماعات الربيع والاجتماعات السنوية لمبنؾ الدولي فحسب، المشاورات التي يجرييا البنؾ الدولي،

بؿ تتعمؽ بطبيعة وشكؿ المشاركة مف ناحية، وأثرىا وفاعميتيا مف ناحية أخرى، وىو مطمب آخر مف 
 مطالب الإصلبح.

 ( يمكف بمورة المطالبوبالاستناد إلى ما ورد في فصمي الدراسة السابقيف )الفصؿ الثالث والرابع   
 :الخاصة بتعزيز مشاركة المجتمعات المحمية الإصلبحية

الفواعؿ المجتمعية صاحبة المصمحة المباشرة في جميع مراحؿ عمميات  ودمج استحداث آليات لمشاركة -
كالنساء، والمجتمعات  ولا سيما الفئات الميمشة ،) جميع مراحؿ دورات المشروع/السياسة( البنؾ الدولي

 بشأف مجموعة عريضة مف الموضوعات والمشاركة التشاورو  الحوار وتعميؽ ،صمييف(الريفية، والسكاف الأ
مع الرجاؿ والنساء في المجتمع  (حوؿ عمؿ البنؾ وأنموذجو التنموي ومشكلبتو )التحميؿ وحوار السياسات

حؿ وتحسيف قدراتيـ عمى إسماع صوتيـ في جميع مراالمدني، وأعضاء البرلماف المنتخبيف، والنقابات ...
وتركيز الاىتماـ عمى  صنع القرار )اعتبارات المغة، والتوقيت )الزماف والمكاف(، وميارات التفاوض ...(

بفتح نقاش حر يتـ فيو تبادؿ الآراء،  القضايا والشواغؿ التي يثيرىا المواطنوف والمنظمات غير الحكومية،
حكـ فييا أعداد المدعويف عف مجرد عمميات تصويت يت والاستماع إلى كافة الأطروحات، بعيدا

وبالتالي: تمكيف وتضميف مشاركة منظمات المجتمع المدني والمواطنيف في تصميـ وتنفيذ وتوجياتيـ، 
ممارسة الرقابة عمى  ومراقبة البرامج الحكومية الممولة مف قبؿ البنؾ الدولي مف جية، ومف جية أخرى

                                                           
1
البنؾ الدولي: الشؤوف الخارجية، والاتصالات وشؤوف الأمـ المتحدة، وشبكة التنمية القابمة للبستمرار بيئيا واجتماعيا، وشبكة سياسة  

. 34160تقرير رقم:  -ت لتحسين المشاركة بين البنك الدولي ومنظمات المجتمع المدني قضايا وخياراالعمميات والخدمات القطرية، 
 .05 واشنطف العاصمة، ص، 2005منشورات البنؾ الدولي، 
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، ذلؾ الممولة مف قبؿ مؤسسة التمويؿ الدوليةمشروعات القطاع الخاص ذات الأثر البيئي والاجتماعي 
كاممة، بما متبأف البنؾ الدولي يمكنو تقديـ الدعـ والمساندة في ىذه المجالات مف خلبؿ مجموعة أدواتو ال

في ذلؾ بطاقات تقييـ الأداء المجتمعي والمعايير الارشادية والمرجعية، بالشكؿ الذي يسمح بضماف وجود 
عمى الحصوؿ عمى المعمومات والتمتع بحرية التعبير، وتوافر آليات راسخة مجتمع مدني نشط وقادر 

، ومف أجؿ ضماف تمثيؿ أفضؿ لممجتمع مجموعة البنؾ الدوليلتقديـ الآراء والتعميقات بشأف كافة أنشطة 
المدني في المشاورات، فإف البنؾ الدولي مطالب بالإعلبف عف جدوؿ مواعيد المشاورات قبؿ موعد 

 (1).بفترة كافية، وأف يقوـ بالإعلبف عنيا عبر وسائط متعددةالجمسات 
ومف منطمؽ كوف منظمات المجتمع المدني عبارة عف قنوات معبرة عف مطالب عمى صعيد آخر،  -

يصاؿ ليموميا وانشغالاتيا، وأدوات لفرض الشفافية  وحاجات وتطمعات المجتمعات المحمية، وآليات دعـ وا 
، فإف مجموعة يا بإجراء تحريات لكشؼ التجاوزات، وممارسات الفساد والتعسؼوالمساءلة، مف خلبؿ قيام

 –ة ػات الحقوقيػوبالذات المنظم –ي ػع المدنػف المجتمػػة لتمكيػػػر معقولػػالبنؾ الدولي مطالبة باعتماد تدابي
، الحقوقييف رصد التجاوزات المرتبطة بالمشروعات الممولة مف طرفو، واعتماد إجراءات ىادفة لحماية مف

 –مع مراعاة حظر بنود الاتفاقية المنشئة لمبنؾ الدولي تدخمو في الشؤوف السياسية لأي دولة  –و ذلؾ بأن
يجابي في توسيع الفضاء السياسي وحماية صنع القرار  يجب عمى البنؾ الدولي المساىمة بدور ىاـ وا 

راـ ودعـ المؤسسات والعمميات الديمقراطية الديمقراطي والتشاركي في العمميات السياسية الوطنية، عبر احت
والعمميات الديمقراطية المحمية،  بيف عمميات البنؾ الدولي وتقميؿ عدـ التوافؽ و/أو التعارضالمحمية، 

وتقديـ ضمانات بشفافية وتشاركية عمميات صنع القرار، خاصة بالنسبة لمميمشيف في العممية السياسية 
واتخاذ خطوات لضماف ، اسية التي يواجييا المشاركوف في عمميات التشاورالمحمية، وتقييـ المخاطر السي

 (2).عدـ معاقبتيـ
يقتضي إدراؾ إدارة إف توسيع نطاؽ مشاركة منظمات المجتمع المدني في عمؿ البنؾ الدولي وتعميقيا،  -

منظمات المجتمع  وشفافية البنؾ الدولي الحاجة إلى مواجية القيود ومعالجة الشواغؿ المثارة حوؿ أدوار
، بالشكؿ الذي مف شأنو تبديد المخاوؼ والمحاذير التي تثيرىا ومساءلتيا ،)شرعيتيا( وتمثيميا ،المدني
حكومات البمداف الأعضاء، وجياز موظفي البنؾ الدولي حياؿ مشاركة منظمات المجتمع  بعض

 (3)المدني.
عمى المشاركة المدنية الفعالة، والتي يضاؼ إلى ما سبؽ، ضرورة معالجة القيود المؤسسية الأخرى  -

، لرصد وتقييـ تشتمؿ عمى ما يمي: الافتقار إلى بيانات يمكف الوثوؽ بيا و/أو يسيؿ الحصوؿ عمييا

                                                           
1
 Ebrahim Alnoor, « Improving Accountability at the World Bank », Working Knowledge : Business Research 

for Business Leaders, Harvard Business School, 28 Sep 2009, Date visited : 11/04/2022.                                            

  https://hbswk.hbs.edu/item/improving-accountability-at-the-world-bank  
2
 Ebrahim Alnoor, Op.Cit. 

3
 David Gartner, Op.Cit, pp 13-15. 

https://hbswk.hbs.edu/item/improving-accountability-at-the-world-bank
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مشاركة البنؾ الدولي مع منظمات المجتمع المدني ؛ والافتقار إلى الارشادات و/أو التوجييات الكافية 
لجيدة، والإجراءات الواجب التزاميا عند المشاركة مع منظمات لموظفي البنؾ الدولي بشأف الممارسات ا

؛ وقضايا الإفصاح عف المعمومات والشفافية ؛ وضعؼ الحوافز المتاحة لجياز موظفي  المجتمع المدني
، البنؾ الدولي لتمكينيـ مف المشاركة مع منظمات المجتمع المدني ؛ بالإضافة إلى قيود التمويؿ والتوريد

اسة المشاركة التي أعدتيا إدارة تقييـ العمميات، أف إشراؾ أصحاب المصالح المباشرة حيث أظيرت در 
الأساسييف والثانوييف يمكف أف تستنفذ قدرا كيرا مف الموارد والوقت، كما يمكف أف تؤدي المشاورات وآليات 

بسبب اختلبؼ المشاركة الأخرى إلى توترات جديدة، مف قبيؿ المنافسة بيف أصحاب المصالح المباشرة 
اىتماماتيـ وأولوياتيـ، أو إثارة قضايا وتوقعات لا يمكف أف يتناوليا البنؾ الدولي، أو مشروع معيف، أو 

؛ وتنوع وتعقيد المجتمع المدني العالمي )مف ىي الأصوات التي يستمع إلييا، وفي أي مقاـ،  فريؽ العمؿ
كما أف العديد مف منظمات  ؛ (!؟؟ ابة عف مفوكيفية الوصوؿ إلى المصادر وتوزيعيا، ومف يتكمـ بالني

القمؽ حياؿ إمكانات وتكاليؼ ومنافع المشاركة مع البنؾ الدولي )اعتبارات التكمفة المجتمع المدني تشعر ب
  (1)(.، وضغوط جمع الأمواؿ، وضعؼ ميارات القيادة، وصعوبة توسيع نطاؽ العممياتوالفائدة

، عبر اعتماد آليات عالمية جديدة ف مشاركة المجتمع المدنيتشجيع وتطوير أفضؿ الممارسات بشأ  -
لمشاركة البنؾ الدولي ومنظمات المجتمع المدني مساعدة عمى تشجيع التفاىـ والتعاوف المتبادليف، 
كعمميات التشاور والحوار المبكر، والاتصاؿ عبر تقنيات الفيديو والتواصؿ عف بعد )خاصة في الأزمات 

قامة والجائحات المرضية  كجائحة كورونا(، وحمقات عمؿ السياسة الاستراتيجية، والمنتديات الإقميمية، وا 
طار مؤسسي لإدارة  مركز خدمات استشارية/مركز تنسيقي لممشاورات عمى مستوى البنؾ الدولي، وا 

، وتجربة نظاـ رصد وتقييـ جديد لممشاركة المدنية عمى الاستشارات والمعمومات والتعميقات التقييمية
مشاركة تاحة مف قبؿ البنؾ الدولي لصالح مستوى البنؾ الدولي، واعتماد نظاـ لإدارة الموارد التمويمية الم

المجتمع المدني في مجالي العمميات والحوار المعني بالسياسات، إضافة إلى دراسة الإجراءات 
إجراءات التوريد  التصحيحية الممكنة أو إعادة الييكمة، مع اعتماد تجارب مبتكرة لتوضيح وتبسيط

لمنظمات المجتمع المدني بغرض تيسير التعاوف معيا، بالإضافة إلى بناء برنامج تعمٌـ أكثر تنظيما 
وتكاملب لموظفي البنؾ الدولي حوؿ مشاركة المجتمع المدني، وكذا بناء قدرات منظمات المجتمع المدني 

 (2).حوؿ كيفية العمؿ مع البنؾ الدولي والحكومات
 وة بيف التوقعات والسياسات والممارسات الخاصة بتوسيع وتعميؽ المشاركة المدنية فيما يخصسد الفج -

 عمى مستويات الحسبة والمساءلة، وكذا الشفافية وليلدالسياسات وعمميات الإقراض التي يساندىا البنؾ ا
  ة وترشيد أنشطةػػػي في حوكمػػع المدنػػة المجتمػػح بمساىمػػؿ الذي يسمػػات، بالشكػػػاح عف المعمومػػػوالافص

                                                           
1

 04وص  v ، صمرجع سبؽ ذكرهقضايا وخيارات لتحسين المشاركة بين البنك الدولي ومنظمات المجتمع المدني. البنؾ الدولي،  
 .08وص 

 .32-28ص  ص نفس المرجع، 2



 الفصل الخامس: نحو إصلاح نظام حوكمة البنك الذولي لتفعيل الأداء وتحسين الاستجابة.
 

342 

 

 (1)أعماؿ مجموعة البنؾ الدولي، وممارساتيا، واقتراح الحموؿ والتوصيات المناسبة.

المجتمعات المحمية الممثمة بالتنظيمات المجتمعية مف كؿ ما تقدـ، يمكف القوؿ بأف إصلبح مشاركة    
طبيعة وشكؿ المشاركة، لتعميؽ وتعزيز يف المدنية والدينية والنقابية والخيرية ... يمر عبر تطوير وتحس

قامة شراكة حقيقية  أثرىا وفعاليتيا، مف خلبؿ توسيع التعاوف والتشاور، وتعميؽ الحوار وتبادؿ الآراء، وا 
في العمميات القرارية  –كشركاء كامميف  – تتضمف تمكيف وتضميف المواطنيف والفعاليات المجتمعية

الدولي، واعتماد خطوات مؤسسية إضافية لإشراؾ المجتمع المدني  والاقراضية الخاصة بمجموعة البنؾ
والموجية لتعزيز المسؤولية الاجتماعية المؤسسية مف خلبؿ طرؽ أكثر اتساقا واستراتيجية وفعالية، 

لمجموعة البنؾ الدولي، وتعظيـ المساءلة عف الإجراءات والقرارات التي تتخذىا، والقروض والمشروعات 
ذلؾ بأف المشاركة الفعالة لممجتمع المدني مف شأنيا تحسيف الأثر الإنمائي لاستراتيجيات ، التي تموليا

 وبرامج ومشروعات مجموعة البنؾ الدولي، وتحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للؤلفية الجديدة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

                                                           
1
 .34-33نفس المرجع، ص ص  
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  كاسب ومعالجة النقائصتثمين المة: المساءلو  توسيع التدقيقو ية والافصاح الشفاف دعم المبحث الثاني:
سياسة البنؾ الدولي بشأف الإفصاح عف المعمومات تشجيعيا عمى الانفتاح والشفافية ونشر تؤكد     

نافذة المشروعات والعمميات عمى شبكة الانترنت، والتي تتيح معمومات تفصيمية المعمومات، مف خلبؿ 
ألؼ وثيقة متاحة  200ذي يحتوي أكثر مف عف عمميات الإقراض، وقاعدة بيانات الوثائؽ والتقارير ال

زالة السرية عمى كـ لمجميور العاـ،  فضلب عف معالجة طمبات الجميور العاـ لمحصوؿ عمى المعمومات، وا 
تاحتيا لمجميور العاـ، عبر قاعدة بيانات مشروعات وعمميات ىائؿ مف السجلبت الأرشيفية ورقمنتيا  وا 
التقارير السنوية والمطبوعات، والخدمات التحميمية المتعمقة،  فة إلىالبنؾ، وأرشيؼ مجموعة البنؾ، بالإضا

رائدة وسباقة في مجاؿ تعزيز  دولية وبيانات التنمية المتاحة مجانا، وىو ما جعؿ مف البنؾ الدولي منظمة
 بالمقارنة مع توأمو صندوؽ النقد الدولي الذي كاف بطيئا الشفافية في عممياتيا والإفصاح عف الوثائؽ،

عف عممياتو، مف خلبؿ مجموعة مف ومتأخرا في ىذا المجاؿ، كما كفؿ البنؾ الدولي الرقابة والمساءلة 
تمثؿ في مجموعيا أنظمة  ،الأنظمة المؤسسية، والتي تشمؿ وحدات داخؿ البنؾ، وأخرى مستقمة عنو

ؤسسية، ومعالجة مساءلة داخمية لمبنؾ الدولي، عبر متابعة أداء عممياتو، والتعامؿ مع المخاطر الم
الشواغؿ والمظالـ، ومحاولة الالتزاـ بأعمى معايير المساءلة، وتقديـ توصيات ومشورة بشأف ضماف تحقيؽ 
الفعالية والكفاءة في الأداء التنموي، والمتمثمة في: مجموعة التقييـ المستقمة، وىيئة التفتيش، ومكتب نائب 

مكتب ف المراجعة الداخمية بمجموعة البنؾ، و الرئيس لشؤوف النزاىة، ومكتب نائب الرئيس لشؤو 
 .المحقؽ/المستشػػار لشػػؤوف التقيػػد بالأنظمػػػة، ودائرة معالجة المظالـ

وفي المقابؿ، فإف ىذه السياسات والإجراءات المعتمدة مف قبؿ مجموعة البنؾ الدولي والمعنية بالشفافية    
سياسات الشفافية والافصاح عف الوثائؽ، مف جية، والمساءلة، بحاجة إلى إصلبح وتطوير، عبر تعزيز 

توسيع نطاؽ التدقيؽ والمساءلة، بتضميف آليات لممساءلة الخارجية، وتعزيز صلبحيات مف جية أخرى، و 
    واختصاصات وحدات المساءلة الداخمية وتحسيف أدائيا. 

صلاح سياسةالمطمب الأول:   :مى المعموماتبشأن الحصول ع البنك الدولي مجموعة مراجعة وا 
، والموسومة بػػػ '' سياسة البنؾ: ـ0212جويمية  21وثيقة الصادرة عف البنؾ الدولي بتاريخ: تعد ال   

عاـ ''، الإطار  -الحصوؿ عمى المعمومات: سياسة البنؾ الدولي بشأف الحصوؿ عمى المعمومات 
لاطلبع الجميور العاـ عمييا،  المرجعي الذي يحكـ سياسة إتاحة المعمومات التي بحوزة البنؾ الدولي

 02ـ، و0210أفريؿ  20في  عكس المراجعات الموافؽ عمييا مف قبؿ مجمس المديريف التنفيذييفي والذي
 21الصادرة في:  لدولي بشأف الحصوؿ عمى المعموماتـ، بحيث تحؿ محؿ سياسة البنؾ ا0212جواف 

الموسومة بػػػ ''  ـ0210التمويؿ الدولية عاـ ، بالإضافة إلى الوثيقة الصادرة عف مؤسسة ـ0210جويمية 
لوكالة الوثيقة الصادرة عف اسياسة مؤسسة التمويؿ الدولية لإتاحة الحصوؿ عمى المعمومات ''، فضلب عف 

 Access to Information » الموسومة بػػ الدولية لضماف الاستثمار الخاصة بالوصوؿ إلى المعمومات

Policy » ، ـ0210الصادرة عاـ. 
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، عبر بالالتزاـ بزيادة إمكانية الحصوؿ عمى المعمومات إلى أقصى حد ممكف ىذه السياسات ورغـ إقرار   
قرار حؽ طالبي المعمومات في المجوء إلى إجراءات  وضع إجراءات واضحة بشأف إتاحة المعمومات، وا 

أكيد عمى حماية عممية التظمـ والاستئناؼ، إلا أنيا وضعت قائمة عريضة مف الاستثناءات، فضلب عف الت
 المناقشػػػػات والمػػػػداولات، وبالتالػػػػي، عدـ تمكيف الجميور والميتميف والمعنييف مف أصحػػػاب المصمحػػػػة مف

  (1).في أوانيا الاطلبع عمى محتوى تمكـ المناقشات والمداولات 
والحجج التي  ،مبررة الوثائؽ ناءات الواردة في ىذهولعؿ مف الصواب القوؿ، بأف العديد مف الاستث    

البنؾ الدولي لتبرير عدـ الإفصاح عنيا معقولة ومنطقية، إذا كاف يمكف أف يترتب عمى  مجموعة ياتساق
البنؾ  مجموعة بأطراؼ أو مصالح معينة، كالمعمومات الشخصية لموظفي الإضرار الإفصاح عنيا

أو المديريف التنفيذييف والبمد العضو أو الدولي، والمراسلبت بيف أي مكتب مف مكاتب المحافظيف و/
البمداف الأعضاء التي يمثميا، أو امتياز العلبقة بيف المحامي وموكمو، أو أي معمومات مف شأف الإفصاح 
عنيا تعريض سلبمة وأمف الموظفيف وعائلبتيـ والمقاوليف والأفراد الآخريف وأصوؿ البنؾ لمخطر، 

رية مف البمداف الأعضاء أو الأطراؼ الأخرى، والمعمومات بصفة الس و/أو المختومة والمعمومات المقدمة
المالية التي تخص تقديرات أحجاـ الاقتراض في المستقبؿ مف جانب البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، 

  أنإلًا  (2)ومساىمات الجيات المانحة لممؤسسة الدولية لمتنمية، والتوقعات المالية، وتقييمات الائتماف ...
تبدوا مبالغا فييا، ومف شأنيا تقييد وتحديد أو  –في حدود عمـ الباحث  –ديد مف الاستثناءات الأخرى الع

البنؾ الدولي كأحد أكثر  مجموعة البنؾ الدولي، والاضرار بسمعة فصاح فيتقميص مساحة الشفافية والإ
 –وجية نظر الباحث  مف –المنظمات الدولية ميلب ونزوعا نحو الشفافية والإفصاح، وىو ما يستدعي 

 .وحصر نطاقيا أكثر ،ضرورة مراجعة ىذه الاستثناءات بتقييد مجاليا
بإعادة النظر في و/أو مراجعة  ةالبنؾ الدولي مطالب مجموعة مؽ، يمكف القوؿ بأفومف ىذا المنط    

 :قائمة الاستثناءات التالية
وبالذات الساعيف  –الجميور العاـ  مف حؽ، فالمعمومات المتعمقة بإجراءات تعيين الموظفين واختيارىم -

جراءات التوظيؼ، ومعايير و  سياسة معرفة –البنؾ الدولي  مجموعة منيـ لاستكشاؼ فرص العمؿ لدى ا 
الانتقاء، وبرامج العمؿ والتدريب الداخمي في وحدات البنؾ الدولي، والأسس المعتمدة في اختيار الموظفيف 

وباختصار، نشر البيانات  تكافؤ الفرص في استقطاب الموارد البشرية،، المعبرة عف مبدأ وتقدير كفاءتيـ
المتعمقة بعمميات الموارد البشرية لممنظمة )التوظيؼ، والترقية، والمكافآت، وتقييـ الأداء، والتعويض، 

، والاجابة عمى الطمبات والتدريب، ومدونات قواعد السموؾ الوظيفي، واستبيانات قياس رضا الموظفيف
 مة مف أصحاب المصمحة بشأف المعمومات المتعمقة بسياسة واجراءات التوظيؼ، ومعايير الانتقاء(،المقد

                                                           
1

مرجع سبؽ  عام. –سياسة البنك الدولي بشأن الحصول عمى المعمومات  –ياسة البنك: الحصول عمى المعمومات سالبنؾ الدولي،  
 .09ذكره، ص 

2
 .13-09نفس المرجع، ص ص  
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جراءات تعييف الموظفيف ومعايير  ومف شأف عدـ الكشؼ عف المعمومات المتعمقة بسياسة التوظيؼ، وا 
 .الدولي البنؾ مجموعة الطعف في نزاىة ومصداقية اختيارىـ،

، ففي حقيقات في مزاعم سوء السموك الوظيفي وتعارض المصالح الشخصيةالمعمومات المتعمقة بالت -
بالذات، ليس واضحا إذا ما كاف عدـ الكشؼ عف المعمومات مقتصرا عمى فترة إجراء ىذه النقطة 

التحقيقات فقط )الحالة الأولى(، أـ يشمؿ عدـ الإفصاح عف نتائج التحقيقات في مزاعـ الفساد، بعد 
التحقيؽ )الحالة الثانية(، ذلؾ بأف عدـ الكشؼ مبرر في الحالة الأولى لضماف عدـ  الانتياء مف عممية

ولا مبرر في الحالة الثانية، لأنو  لعممية التحقيؽ، ولكنو غير مفيوـالتأثير أو التشويش عمى السير الحسف 
صدار التقارير ح يتعارض مع مبادئ الشفافية والنزاىة وؿ نتائج التدقيؽ والمساءلة، والمتضمنة لتوثيؽ وا 

 وقرارات المساءلة.
والمثير لمدىشة في ىذا الإطار، أف تشير الوثائؽ المعنية بسياسة المعمومات لمبنؾ الدولي )الخاصة     

ؿ سياسة المعمومات لمؤسسة التمويو  ،بمؤسستي البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، والمؤسسة الدولية لمتنمية(
المعمومات الشخصية لمموظفيف، إلى عدـ السماح بالاطلبع عمى معمومات ب ةالخاص الدولية، في الفقرة

النقطتيف السالفتي الذكر، إلا في الحدود المسموح بيا صراحة في قواعد نظاـ الموظفيف الموجودة في دليؿ 
، ولكنو بدوره: '' مستند غير متاح Public Documentsالموظفيف، المصنؼ ضمف الوثائؽ العامة 

''، وىو ما يبقي الغموض يمؼ  Document+is+not+available+for+public+viewingعاـ للبطلبع ال
         مضموف ىذه القواعد والإجراءات الخاصة بالتوظيؼ والموظفيف.

، فرغـ إقرار البنؾ الدولي بسعيو لمحصوؿ عمى آراء العديد مف مى صعيد معمومات المداولاتع -
ة تمؾ الآراء، وكذا تأكيد مؤسسة التمويؿ الدولية عمى سعييا إلى طمب أصحاب المصمحة المباشرة، ومراعا

، إلا أنيما المساىمات والتعميقات مف عديد الأطراؼ صاحبة المصمحة المباشرة، وأخذىا بعيف الاعتبار
 –يشدداف في نفس الوقت عمى إجراء المداولات بمنأى عف أي مراقبة أو تدقيؽ مف جانب الجميور العاـ 

لضماف سرية  –تشمؿ بطبيعة الحاؿ منظمات المجتمع المدني وغيرىا مف الفواعؿ غير الحكومية والتي 
فيما يبدوا تناقضا  بة،ونزاىة المداولات، وبناء التوافؽ في الآراء، بكؿ حرية وبعيدا عف أي ضغط أو رقا

ية )مف الرقابة بيف مراعاة متطمبات المشاركة والشفافية والمساءلة مف جية، واحتراـ ضرورات الحر 
وبناءا عميو، فالبنؾ الدولي والتوجيو والضغط( والنزاىة والسرية لضماف الفعالية وبناء التوافؽ في الآراء ؛ 

ومؤسسة التمويؿ الدولية يتيحاف لمجميور العاـ معمومات عف القرارات والنتائج والاتفاقيات المنبثقة عف 
مداولات مجمسي المحافظيف والمديريف التنفيذييف(،  )إطلبع و/أو إفصاح بعدي، أي: بعد مداولاتيما

ويحظراف الاطلبع عمى كؿ المعمومات التي يتـ إعدادىا أو تبادليا في سياؽ المداولات مع البمداف 
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إعدادىا أو تبادليا  يتـ الأعضاء أو الكيانات الأخرى التي يتعاوف معيا البنؾ أو المؤسسة، أو تمؾ التي
 (1)الخاصة بيما. اخميةفي سياؽ المداولات الد

عمى  ومف شأف حظر معمومات المداولات، تقييد قدرة الأطراؼ المعنية خارج مجموعة البنؾ الدولي   
، للبطلبع العاـ قبؿ مناقشتيا في المجمس التنفيذي التأثير في سياساتو، بسبب عدـ إتاحة وثائؽ السياسات
انطوى  ((!)؟ربما(ا أشار إلى أف وثائؽ المجمس التي وقد حاوؿ البنؾ الدولي استدراؾ ىذه المسألة، عندم

وغيرىا مف الأطراؼ صاحبة إعدادىا عمى مشاورات مع الأطراؼ المتأثرة، وجماعات المجتمع المدني، 
وثائؽ سياسات ( 1)، وتشمؿ: )الإفصاح المتزامن( المصمحة المباشرة، يتـ نشرىا قبؿ مناقشات المجمس

في حالة الاستعراض يات القطاعية المعدة بعد عممية التشاور مع الجميور، العمميات، ووثائؽ الاستراتيج
، أما إذا لـ يتـ استعراض مسودة الوثيقة سابقا مف قبؿ مف قبؿ المديريف التنفيذييف لمسودة الوثيقة الفعمي

ناقشتيا مف المديريف التنفيذييف، فإف الوثيقة تعتبر متاحة لمجميور العاـ بواقع أسبوعيف عمى الأقؿ قبؿ م
وثائؽ استراتيجيات المساعدة القطرية، ( 2)؛  عمى مثؿ ىذا الإفصاح المبكر إذا وافقجانب المجمس 

 عمى الإفصاحفي حالة موافقة البمد العضو المعني ووثائؽ التقييـ المسبؽ لممشروعات، ووثائؽ البرامج، 
 (2).المبكر عف ىذه الوثائؽ

السياسات قبؿ مناقشات  نشر وثائؽ إمكانية البنؾ الدولي ا يتيحو بينموعمى ىذا الأساس، يتبيف أن   
وفؽ فقد قيد نشرىا  وثائؽ مجمس المديريف التنفيذييف، أي: جواز الإفصاح المتزامف عف عدد مف المجمس،

مع اشتراط توفر شرطيف  (،...انطوى إعدادىا عمى مشاورات مع الأطراؼ المتأثرة ربماسمطتو التقديرية )
عمى الإفصاح موافقتو أو  مف قبؿ المديريف التنفيذييف لمسودة الوثيقة، الاستعراض الفعميىما: أساسييف و 

عمى الإفصاح المبكر عف موافقة البمد العضو المعني و المبكر إذا لـ يتـ استعراض مسودتيا مف طرفو،
الشكؿ التالي:  كما أف مف شأف توظيؼ جمؿ وعبارات تخمينية أو عمومية، وصياغتيا عمى ىذه الوثائؽ،

انطوى إعدادىا عمى مشاورات مع الأطراؼ المتأثرة ...''،  ربما ''... إلا أف وثائؽ المجمس التالية التي 
 However, the following Board … »وفي النص الأصمي )بالمغة الإنجميزية( وردت الصياغة كالتالي: 

Papers whose preparation may have involved consultations with affected parties… » (3) ،
وفقا لقراءتو وتقييمو الخاص،  )التأويؿ( تعطي لمبنؾ الدولي ىامش كبير لممناورة، وحرية التفسير والتقدير

 قدرة الأطراؼ المعنية خارج مجموعة البنؾ الدولي عمى التأثير في سياساتو.: حصر وتقييد وبالنتيجة
                                                           

1
مرجع سبؽ  عام. –سياسة البنك الدولي بشأن الحصول عمى المعمومات  –سياسة البنك: الحصول عمى المعمومات البنؾ الدولي،  

مرجع سبؽ سياسة مؤسسة التمويل الدولية لإتاحة الحصول عمى المعمومات. التمويؿ الدولية، مؤسسة ، و 13-11ذكره، ص ص 
 .05-04ذكره، ص ص 

2
مرجع سبؽ  عام. –سياسة البنك الدولي بشأن الحصول عمى المعمومات  –سياسة البنك: الحصول عمى المعمومات البنؾ الدولي،  

 .15ذكره، ص 
3
 World Bank, Bank Policy: Access to Information – Bank Access to Information Policy Designation – 

Public, Catalogue Number EXC4.01-POL.01. The World Bank Publications, Washington DC, Issued and 

Effective July 1, 2015, pp 14-15.  



 الفصل الخامس: نحو إصلاح نظام حوكمة البنك الذولي لتفعيل الأداء وتحسين الاستجابة.
 

347 

 

يقة سياسة البنؾ بشأف الحصوؿ عمى المعمومات، قد أوردت وثائؽ نشير في ىذا الصدد إلى أف وث   
تمؾ المتعمقة بالاجتماعات وىي ، يجوز إتاحتيا للاطلاع العاموسجلبت مداولات مجمس المحافظيف التي 

، بشرط تقديـ الصندوؽ موافقة كتابية عمى الإفصاح عنيا، ومرة أخرى المشتركة مع صندوؽ النقد الدولي
''، بخضوع مسألة نشر  may be made publicly availableإتاحتيا للبطلبع العاـ  يجوز '' عبارةتوحي 

حقو الحصري في الإفصاح عف المعمومات مف ىذه الوثائؽ والسجلبت لمسمطة التقديرية لمبنؾ الدولي، و 
جازة أو عدـ إجازة إتاحتيا للبطلبع العاـ،  عدمو،   بالإفصاح حتى مع توفر الإذف الكتابي مف الصندوؽوا 
؛ كما عرضت الوثيقة سجلبت ووثائؽ المجمس المسموح بنشرىا، والتي يتيحيا البنؾ روتينيا عمى  عنيا
ة ػػالتي وردت فييا قائم –ة ػػش الصفحػػػؾ، مع التنويو في ىامػػػػي لمبنػارجػػػػي الخػرونػػكتػع الالػػالموق
وثائؽ وسجلبت مجمس المحافظيف، كما  اد جميعبأنو لا يتـ إعد –والوثائؽ المسموح بنشرىا  جلبتػػالس

احتفاظ مف ىذه السياسة، بعد كؿ اجتماع مف اجتماعات المجمس، وبالنتيجة:  2ىي معرًفة في القسـ 
البنؾ الدولي بسمطاتو التقديرية والحصرية في الإفصاح عف المعمومات مف عدمو، وفي التوقيت المناسب 

مر ينطبؽ عمى مداولات المجمس التنفيذي و/أو مجمس الإدارة، المتاحة ؛ ونفس الأ وفؽ تقديراتو واعتباراتو
: إذ لا يتـ إعداد في مواضع بارزة ومحددةوثائقو وسجلبتو روتينيا عمى الموقع الإلكتروني الخارجي لمبنؾ 
مف ىذه السياسة، بعد كؿ اجتماع مف  2جميع وثائؽ وسجلبت المجمس، كما ىي معرًفة في القسـ 

وقد تتضمف بعض مناقشات المجمس معالجة قضايا تندرج ضمف قائمة الاستثناءات، المجمس، اجتماعات 
استيفائيا المدة القانونية لرفع السرية  بعد بوصفيا ''سرية أو سرية لمغاية''، والتي لف يتـ الإفصاح عنيا إلا

قدة كجمسة عادية في عنيا، بالإضافة إلى سجلبت المجمس الخاصة باجتماعاتو أو اجتماعات لجانو المنع
البداية، ثـ تتحوؿ إلى جمسة تنفيذية أو جمسة تنفيذية مغمقة )حسب الاقتضاء(، فإنيا مستثناة مف الكشؼ 

  (1).والنشر
وعمى ىذا الأساس، يمكف القوؿ بأف مجموعة البنؾ الدولي مطالبة بمراجعة صياغة العديد مف    

عمومات الخاصة بيا، عبر صياغتيا صياغة دقيقة العبارات والجمؿ المتضمنة في وثيقة سياسة الم
وواضحة وصريحة، لا تحتمؿ المبس أو الغموض أو التأويؿ وتعدد القراءات والتفسيرات، وبالتالي: الابتعاد 

، التي تتيح لمجموعة البنؾ ...، مف قبيؿ ربما ويجوزعف الجمؿ والعبارات المطاطية والعمومية والتخمينية
يقيا بطرائؽ مختمفة، وفقا لمقتضيات المصمحة )حسابات المنظمة الخاصة(، الدولي تفسيرىا وتطب

وتقديراتيا و/أو تقييماتيا الخاصة والمتغيرة، في تحديد ما ىو مسموح بنشره في حالات معينة، وغير قابؿ 
لمنشر في حالات وظروؼ أخرى، وتحديد الأسس والمعايير التي عمى أساسيا يتـ إعداد جميع وثائؽ 

                                                           
بمجمسي المحافظيف والمديريف التنفيذييف القابمة لمنشر والافصاح، أنظر: البنؾ  لتفاصيؿ أوفر حوؿ الوثائؽ والسجلبت الخاصة  1

مرجع سبؽ ذكره،  عام. –سياسة البنك الدولي بشأن الحصول عمى المعمومات  –سياسة البنك: الحصول عمى المعمومات الدولي، 
 الموقع الالكتروني: ويمكف تحميؿ وثيقة سياسة البنؾ بشأف الحصوؿ عمى المعمومات مف  .15-13ص ص 
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مجمسي المحافظيف والإدارة لمنشر بعد كؿ اجتماع، مف عدمو، حتى يكوف الجميور العاـ،  اتوسياس
 .عمى بينة مف الأمور ،والمعنيوف مف أصحاب المصمحة

روتينيا عمى موقعو رفع السرية والافصاح قيامو ب إلى ، يشير البنؾ الدوليعمى صعيد آخر      
ت المقدمة إليو عمى أنواع معينة مف المعمومات المطمبالالكتروني الخارجي، وفي إطار الاستجابة 

الخاضعة لقيود النشر، والتي تشمؿ المعمومات المعدة في ظؿ سياسات إفصاح سابقة لمبنؾ، عندما 
، وفي المقابؿ، ثمة العديد مف المعمومات الخاضعة لمقيود، والتي تعتبر بمرور الوقت تتناقص حساسيتيا

، والمتمثمة في قائمة الاستثناءات التي تمت الإشارة إلييا في عدة مواضع اعني غير مؤىمة لرفع القيود
 سابقة مف الدراسة.

تاحة الاطلبع عمييا لمجميور مجموعة مف الوثائؽ ومف ىذا المنطمؽ، فإنو يتـ رفع السرية عف     ، وا 
ي إشارات سنة عمى تاريخ إصدارىا، بشرط عدـ احتوائيا عمى أ 02 أو 12 أو 22العاـ، بعد مضي 

 ، نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ:مرجعية لأي معمومات غير مؤىمة لرفع السرية عنيا
ـ 0222أفريؿ  21محاضر اجتماعات مجمس المديريف التنفيذييف المعدة قبؿ  - سنوات: 22بعد مضي 

ة ـ(، بخلبؼ المحاضر الخاصة بالجمسات التنفيذي0210أفريؿ  21يمكف تقديرىا قبؿ  (ـ0200) )حاليا
ـ 0212جويمية  21محاضر اجتماعات لجاف المجمس المعدة قبؿ  -والجمسات التنفيذية المغمقة ؛ 

ـ(، بخلبؼ محاضر الجمسات التنفيذية والجمسات 0211جويمية  21 يمكف تقديرىا قبؿ (ـ0200))حاليا
 .... التنفيذية المغمقة

جتماعػات المجمػػس واجتماعات لجانػػو ؛ النصػوص الحرفيػػة لمجمسػات العػادية لا -سنوات:  12بعد مضي 
النصوص الحرفية للبجتماعات التي تعقد كجمسات عادية لمجمس المحافظيف، ولجانو، وفرؽ  -

بيانات المديريف التنفيذييف  -ومجموعات العمؿ التابعة لو، وغيرىا مف الييئات المنشأة تحت رعايتو ؛ 
 جتماعات المجمس أو اجتماعات لجانو ....وموظفييـ المعدة في سياؽ الجمسات العادية لا

النصوص الحرفية لمجمسات التنفيذية والجمسات التنفيذية المغمقة لاجتماعات مجمس  -سنة: 02بعد مضي 
النصوص الحرفية للبجتماعات التي تعقد كجمسات تنفيذية او  -المديريف التنفيذييف، واجتماعات لجانو ؛ 

وغيرىا مف فظيف، ولجانو، وفرؽ ومجموعات العمؿ التابعة لو، جمسات تنفيذية مغمقة لمجمس المحا
وثائؽ المجمس  -؛ النصوص الحرفية لاجتماعات لجنة التنمية  -الييئات المنشأة تحت رعايتو ؛ 

 (1)....المصنفة عمى أنيا ''سرية'' أو ''سرية لمغاية''

، ي المحافظيف والإدارةمجمسفترات الحظر عمى محاضر بأف ىذا الأساس، يمكف القوؿ  وعمى    
الخاصة بمجنة التنمية، والمجاف والفرؽ ومجموعات العمؿ التابعة لمجمس المحافظيف،  والوثائؽ الأخرى

                                                           
1

سياسة البنك الدولي بشأن الحصول عمى  –سياسة البنك: الحصول عمى المعمومات لمزيد مف التفاصيؿ، أنظر: البنؾ الدولي،  
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المصنفة عمى أنيا والنصوص الحرفية لمجمسات التنفيذية والجمسات التنفيذية المغمقة، ووثائؽ المجمس 
، ، وبالتالي(سنة 20و سنوات 10و سنوات، 05)يا طويمة نسب ''سرية'' أو ''سرية لمغاية'' وغيرىا ...

وىي ىيئة إدارية تابعة لجياز إدارة البنؾ  –المعمومات المجنة المعنية بالحصول عمى فالمطموب مف 
تضطمع بتقديـ المشورة للئدارة بشأف سياسة المعمومات، وتقديـ مقترحات حوؿ مراجعة السياسة مف أجؿ 

قبؿ تبكير و/أو تقميص الفترة الزمنية لمحظر  –قائمة الاستثناءات الإفصاح عف معمومات مشمولة في 
 مع وضع قواعد خاصة،، عمى الأقؿ (سنة 15و سنوات 07سنوات، و 03)بواقع  إتاحتيا للبطلبع العاـ،

''سري لمغاية'' عند استيفائيا شرط المدة  ''سرية'' أو تنتفي بموجبيا صفة السرية عف الوثائؽ المصنفة
 قبؿ إتاحتيا للبطلبع العاـ. –حسب درجة أىمية وحساسية الوثيقة كؿ عمى حدة  – لبزمةالزمنية ال

عف المعمومات ، فيي تؤكد عمى احتفاظيا بحقيا في الإفصاح أما بالنسبة لمؤسسة التمويؿ الدولية    
لحؽ لنفسيا ممارسة ىذا ا تجيزالتي لا تفصح عنيا عادة لأطراؼ ثالثة، في ظروؼ استثنائية، بحيث 

المؤيد بقرار مف جياز الإدارة العميا لممؤسسة، فيما يتعمؽ بأحد استثماراتيا أو مشاريعيا لمخدمات 
تفادي حدوث أضرار وشيكة أو خطيرة بالأمف العاـ، أو الصحة احتمال الاستشارية، المتخذ في ظؿ 
ؿ الكشؼ المبكر عف ، أو آثار سمبية كبيرة ووشيكة عمى البيئة، مف خلبالعامة، أو السلبمة العامة

لتحقيؽ الغرض منو،  في أضيق الحدود الضروريةالمعمومات لمصالح العاـ، عمى أف يكوف الإفصاح 
عبر توجيو إخطار إلى السمطات التنظيمية الملبئمة، أو بعد إخطار المتعامؿ بأسباب قمؽ المؤسسة، 

؛ كما تجيز المؤسسة لنفسيا  وبحث خطط الجية المتعاممة لمعالجة أو تخفيؼ الضرر المحتمؿ المعني
الإفصاح عف معمومات معينة، متاحة عمنية في الظروؼ العادية، بسبب أوضاع السوؽ، أو تأجيل 

المتطمبات القانونية والتنظيمية الأخرى، كمتطمبات التوقيت المعنية بعمميات طرح الأوراؽ المالية، أو 
و عممية إعادة ىيكمة مالية، أو شراء أسيـ في الاستثمارات في أسيـ الشركات المدرجة في البورصة، أ

 (1)طرح خاص للؤسيـ.

وعمى ىذا الأساس، يتبيف أف مؤسسة التمويؿ الدولية تِؤكد عمى ممارستيا لحقيا الامتيازي الحصري     
ع تضييؽ وتدقيؽ م الإفصاح عنيا في الظروؼ العادية، يتـ في الإفصاح المبكر عف المعمومات لا

الإفصاح عف  في تقييد الوصوؿ لممعمومات، وتأجيؿ أو ،إلى أضيؽ حد ممكف تثناءىذا الاسمساحة 
بناءا عمى تقديراتيا وتقييماتيا الخاصة وكؿ ىذا  معمومات يتـ الإفصاح عنيا في الظروؼ العادية،

تجيز... في ظؿ احتماؿ... في أضيؽ الحدود الضرورية(، وبالنتيجة، فالشفافية ىنا نسبية ومشروطة )
لمقتضيات المصمحة )حسابات المؤسسة الخاصة(، وتقديراتيا و/أو تقييماتيا الخاصة والمتغيرة، في  وفقا

تحديد ما ىو مسموح بنشره في حالات معينة، وغير قابؿ لمنشر في حالات وظروؼ أخرى، وحتى بالنسبة 
لإتاحة الحصوؿ عمى لممعمومات التي تتيحيا مؤسسة التمويؿ الدولية روتينيا الواردة في ورقة سياستيا 

                                                           
1
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المعمومات، فيي تنوه بأف المعمومات الواردة في ىذه القائمة لا تشكؿ قائمة حصرية بالوثائؽ التي يجوز 
الإفصاح عنيا بموجب ىذه السياسة، ولكنيا تسرد بعض المعمومات عف المؤسسة وأنشطتيا )معمومات 

الخدمات الاستشارية، والأطراؼ معمومات ذات صمة بالاستثمار، ومعمومات ذات صمة بمؤسسية، و 
؛ وبالتالي، فالمؤسسة مطالبة بتدقيؽ وتحديد نطاؽ الشفافية والافصاح عف  (1)الأخرى ذات الصمة(

، عبر مراجعة سياسة الإفصاح عف معموماتيا، سواء عمى مستوى المعمومات بكؿ دقة وصرامة ووضوح
ابمة لتعدد التفسيرات والتأويلبت والتطبيقات، أو الصياغة بتجنب الكممات والصيغ الاحتمالية والمرنة والق

عمى مستوى الأسس والمعايير و/أو الشروط والمحددات المتحكمة في تحديد وتدقيؽ نطاؽ الشفافية 
 .، أو عمى مستوى الإفصاح عف معمومات كؿ حممة الأسيـ لممشروع أو الشركة المستثمر فيياوالإفصاح

(
*

) 
دولية لضماف الاستثمار، فإف سياسة المعمومات، والتي تـ تحديثيا في أما عمى مستوى الوكالة ال    

ـ، تحدد التزامات الوكالة بالكشؼ عف معمومات أنشطتيا، والمتضمنة الكشؼ عف 2013 ديسمبر
المدرجة في خانة معمومات المشروع عبر موقع الوكالة  (SPGs)ممخصات الضمانات المقترحة 
يوما  60يتـ الإفصاح عف مشاريع الفئة أ قبؿ ، بحيث مس إدارة الوكالةالالكتروني قبؿ أف ينظر فيو مج

يوما عمى  30يتـ الإفصاح عف جميع المشاريع الأخرى قبؿ مى الأقؿ مف بت مجمس الإدارة فيو ؛ و ع
ويتـ الكشؼ عف مواجز )ممخصات( المشاريع عمى موقع الوكالة مجمس الإدارة فيو ؛  الأقؿ مف بت

لتعكس  (SPG)، بحيث يتـ تحديث المعمومات الواردة في موجز الضماف المقترح بمجرد توقيع العقد
و/أو المعايير العامة لممشروع زمف توقيع العقد، كما يتـ توفير ممخصات المراجعة البيئية الشروط 

ويتـ الكشؼ عنيا ضمف مواجز  Bأو   Aوالاجتماعية لممشاريع المعينة ضمف فئات التقييـ البيئي مف
، ات المقترحة، وبمجرد انتياء صلبحية جميع عقود الضماف المتعمقة بالمشروعات، أو تـ إلغاؤىاالضمان

 . « inactive »فستتـ الإشارة إلى حالة المشروعات عمى أنيا غير مفعمة و/أو غير نشطة 
مات ووفقا لسياسة الإفصاح عف المعمومات، لا تكشؼ الوكالة الدولية لضماف الاستثمار عف المعمو     

المصنفة ''سرية'' والخاصة بالأعماؿ والنشاطات التجارية والمالية المتعمقة بالعملبء، أو الاتصالات 
 (2)ومجمس الإدارة، أو المعمومات الشخصية لمموظفيف. مجمس المحافظيفالداخمية بيف 

تتوافؽ  –ات ومف ضمنيا قائمة الاستثناء –سياسة المعمومات الخاصة بالوكالة فوعمى ىذا الأساس،     
مع السياؽ العاـ لسياسة مجموعة البنؾ الدولي بشأف الإفصاح عف المعمومات، خاصة ما تعمؽ منيا 

بالنسبة لمؤسسة  المالكيف المنتفعيف ليذه الشركات )العملبء( كما ىو الشأف كؿ حوؿبحجب المعمومات 
القواعد والإجراءات الخاصة ت ، بالإضافة إلى المعمومات الشخصية لمموظفيف، وبالذاالتمويؿ الدولية
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 MIGA, « Access to Information », Date visited : 11/05/2022. 
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بالتوظيؼ والموظفيف، وبالنتيجة: فالوكالة الدولية لضماف الاستثمار، مطالبة بمراجعة سياسة الوصوؿ إلى 
المعمومات الخاصة بيا، مف خلبؿ عدـ الاكتفاء بعرض مواجز أو ممخصات الضمانات المقترحة، 

قواعد  تفت عنيا صفة السرية، عبر وضعوالكشؼ عف محاضر مجمسي المحافظيف والإدارة التي ان
 العاـ،قبؿ إتاحتيا للبطلبع  تنتفي بموجبيا صفة السرية عند استيفائيا شرط المدة الزمنية اللبزمة خاصة،

جراءات تعييف الموظفيف ومعايير اختيارىـ، لتعزيز  والكشؼ عف المعمومات المتعمقة بسياسة التوظيؼ، وا 
 (1).لجميور العاـأماـ ا نزاىة ومصداقية الوكالة

مما تقدـ، يمكف القوؿ بأف مراجعة سياسة مجموعة البنؾ الدولي بشأف الإفصاح عف المعمومات،     
أساسي وضروري في إصلبح نظاـ حوكمة مؤسسات البنؾ، عبر دعـ وتحسيف شفافيتيا لضماف  مطمب

جراءات إضافية، والتي يمكف مساءلتيا  . تناوليا في المطمب التالي، ولكنو بحاجة إلى تدعيمو بخطوات وا 
    
 

 :المطمب الثاني: خطوات إضافية لدعم الشفافية والإفصاح في مجموعة البنك الدولي
لفائدة خطوات استئناف بشأف الحصوؿ عمى المعمومات سياسات مجموعة البنؾ الدولي  تضمنت     

سسات المجموعة قد رفضت ، ممف يعتقدوف بأف مؤسسة مف مؤ المتقدميف بطمبات الحصوؿ عمى معمومات
عمى نحو غير معقوؿ منحيـ المعمومات المطموبة، والتي يتـ الإفصاح عنيا في الظروؼ العادية بموجب 
أحكاـ سياسة إتاحة المعمومات، أو يثبتوا بأف مبررات المصمحة العامة تستوجب عدـ التقيد بالاستثناءات 

، عمى أف تقتصر عمى مسائؿ لمعمومات المطموبةالواردة في مواد السياسة بشأف تقييد الحصوؿ عمى ا
 محددة كبعض المسائؿ الإدارية والمؤسسية، ومعمومات المداولات، وبعض المعمومات المالية.

آلية استئناؼ إدارية يتولى المسؤولية عنيا ( 1)تشتمؿ آلية الاستئناؼ في البنؾ الدولي عمى مرحمتيف:     
 لمجنة المعنية بالحصوؿ عمى المعمومات، ويكوف قرارىا نيائيا وحاسماممثلب با جياز إدارة البنؾ الدولي

بالنسبة للبستئنافات المؤكدة عمى توافر دواعي المصمحة العامة مف أجؿ عدـ تطبيؽ الاستثناء الوارد في 
جوز ليا إحالة قضايا معينة إلى المدير المنتدب المختص لتقديـ ، ويالمعمومات ىذه السياسة بشأف تقييد

، أما دعاوى الاستئناؼ عمى القرارات المتخذة مف قبؿ وصياتو التي تراعييا المجنة في إصدار قرارىات
يوما تقويميا مف تاريخ صدور قرار البنؾ المبدئي برفض إتاحة  60المجنة، فيجب تقديميا كتابة خلبؿ فترة 

، مف ثلبثة خبراء دولييف ؤلؼم ، ممثلب بمجمسآلية مستقمة عف جياز الإدارة( 2)؛  المعمومات المطموبة
تخذ القرارات الممزمة النيائية بشأف الإفصاح عف المعمومات، فيما يتعمؽ بأنواع محددة مف طمبات ي والذي

الاستئناؼ، بحيث لا ينظر مجمس الاستئناؼ في أي عرائض استئناؼ تتضمف طمبات تسعى إلى عدـ 

                                                           
1
 لمزيد مف التفاصيؿ أنظر:  

MIGA, « Access to Information Policy. » MIGA Publications, pp 03-06, Date visited : 19/05/2022. 
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، ويتمتع ىذا المجمس عمى المعموماتتطبيؽ الاستثناءات المنصوص عمييا في سياسة الحصوؿ 
، بصلبحية إقرار أو نقض القرارات ذات العلبقة المتخذة مف قبؿ المجنة المعنية بالحصوؿ عمى المعمومات

والاجراء التعويضي الوحيد المتاح لطالب المعمومات الذي يكوف القرار في مسألة الطعف والاستئناؼ 
 (1).ى المعمومات المطموبةلصالحو، يقتصر عمى تمكينو مف الحصوؿ عم

، فإف المعمومات غير المتاحة والوكالة الدولية لضماف الاستثمار التمويؿ الدولية أما بالنسبة لمؤسستي    
، أو دار المعمومات التابعة لمبنؾ الدولي، أو مراكز الإعلبـ العاـ، يمكف طمبيا مف ييمابسيولة مف موقع

بالنسبة لموكالة الدولية لضماف الاستثمار، يتـ إرساؿ الطمب عبر و  ،ماقات المؤسسية التابعة ليإدارة العلب
 مضاميف شريطة تحري الدقة والوضوح في تحديد –  migainquiry@worldbank.org: ىذا الايميؿ

لا فمف تقبؿ  تاحة عمى البوابة الالكترونية الخاصة عبر استخداـ النماذج الم –المعمومات المطموبة وا 
، مع احتماؿ فرض رسـ أو الوكالة الدولية لضماف الاستثمار بالإفصاح التابعة لمؤسسة التمويؿ الدولية
ة، أو ػػػراص مدمجػػؽ، أو تمؾ الموضوعة في أقػػػػة مف الوثائػػػموحد مقابؿ الحصوؿ عمى نسخ ورقي

رار مف الإدارة ذات ػػػرد عمى طمبات الحصوؿ عمى المعمومات بقػػػراص إلكترونية، ليتـ الػػات أقػػمحرك
يوما مف  30، وذلؾ في غضوف والوكالة في المؤسسة ميزية غالبا باعتبارىا لغة العمؿالإنج ةػة بالمغػػالصم

 الطمب، ويمكف تمديد المدة أكثر تبعا لدرجة نطاؽ أو تعقد المعمومات المطموبة. استلبـ
ض طمب الحصوؿ عمى المعمومات مف قبؿ المؤسسة، فإف آلية الاستئناؼ تشتمؿ عمى وفي حالة رف     

، الذي يتبع أو الوكالة تقديـ شكوى لمستشار سياسة اتاحة الحصوؿ عمى المعمومات الخاص بالمؤسسة
 )يتـ تقديـ الاستئناؼ إلى إدارة العلبقات المؤسسية أو الوكالة مباشرة نائب الرئيس التنفيذي لممؤسسة

(، ليقوـ المستشار نظيرتيا الخاصة بالوكالة الدولية لضماف الاستثمار أو لمؤسسة التمويؿ الدولية
ما  يوما مف استلبـ الشكوى، 30طمب الاستئناؼ والسعي إلى الرد عميو في غضوف  ومراجعة باستعراض

عة المستشار حوؿ لـ تكف ثمة حاجة إلى وقت إضافي بسبب نطاؽ أو تعقد الشكوى المقدمة، وتتركز مراج
ما إذا كانت المعمومات المطموبة تقع ضمف نطاؽ المعمومات التي يتـ الإفصاح عنيا في الظروؼ 

وبحث إمكانية وجود أساس معقوؿ )سبب قاىر( يمنع  العادية بموجب أحكاـ سياسة إتاحة المعمومات،
ز لمستشار سياسة إتاحة كما يمكف و/أو يجو المؤسسة أو الوكالة مف الإفصاح عف تمكـ المعمومات، 

الحصوؿ عمى المعمومات عند إجرائو )ىا( الاستعراض، التشاور مع أطراؼ ثالثة بما في ذلؾ المتعامؿ 
في حاؿ كاف ذلؾ حسب رأيو )ىا( ضروريا أو ملبئما، ولا تمتد سمطة المستشار  أو الوكالة مع المؤسسة
سة التمويؿ الدولية في الإفصاح عف في السياسة والمتضمنة لمحؽ الحصري لمؤس 12إلى الفقرة 

المعمومات لمصالح العاـ، حيث تخضع في تطبيقيا لمسمطة التقديرية لممؤسسة وحدىا، ليقوـ المستشار 
دارات المؤسسة  بالقرار و/أو النتائج المتوصؿ إلييا كتابة، تتضمف شرحا أو الوكالة بإخطار الطالب وا 
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 .21-19مرجع سبؽ ذكره، ص ص الحصول عمى المعمومات...  سياسة البنك:لمزيد مف التفاصيؿ، أنظر: البنؾ الدولي،  
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كاف قرار مستشار سياسة إتاحة الحصوؿ عمى المعمومات  لأسباب التوصؿ إلى تمؾ النتائج، وفي حاؿ
سمبيا بالرفض، فيجوز لمطالب استئناؼ القرار لدى ىيئة الاستئناؼ المستقمة المختصة بإتاحة الحصوؿ 

مف الإخطار بقرار المستشار، ويجب تقديـ الاستئناؼ عف  تقويميا يوما 30عمى المعمومات، في غضوف 
قات المؤسسية في مؤسسة التمويؿ الدولية عبر الموقع التالي: طريؽ الاتصاؿ بإدارة العلب

www.ifc.org/contacts ،أو مف خلبؿ عناويف البريد الالكتروني لييئة الاستئناؼ الواردة في الموقع 
رة العلبقات المؤسسية التابعة وبالنسبة لموكالة فيجب تقديـ طمب الاستئناؼ عف طريؽ الاتصاؿ بإدا

تقييـ الأسس التي استند وينحصر نطاؽ المراجعة التي تضطمع بيا ىيئة الاستئناؼ في تحديد و لموكالة، 
إلييا المستشار في قراره، لتتخذ ىيئة الاستئناؼ قرارىا بتأييد قرار المستشار أو إبطالو، وقرار الييئة نيائي 

يوما مف استلبـ  30خطار بالقرار مف قبؿ الييئة لمطالب في غضوف وغير قابؿ للبستئناؼ، ويكوف الإ
 يوما مف استلبـ الاستئناؼ بالنسبة لموكالة  60وفي غضوف  ،بالنسبة لمؤسسة التمويؿ الدولية الاستئناؼ

 (1)ما لـ تكف ثمة حاجة إلى وقت إضافي بسبب نطاؽ أو تعقد الاستئناؼ. الدولية لضماف الاستثمار،

بأنو وبينما تضمنت سياسات مجموعة البنؾ الدولي بشأف الحصوؿ  ذا الأساس، يمكف القوؿوعمى ى    
عمى المعمومات آليات استئناؼ لفائدة مقدمي طمبات الحصوؿ عمى المعمومات، ممف رفضت تمبية 

إلا أنو ثمة محددات تقيد وتحد مف طمباتيـ لأسباب غير معقولة مف وجية نظر مقدمي الطمبات، 
 الفعمية الييئات الموكمة بالنظر في طمبات الاستئناؼ، وبالتالي: ليس ثمة ضمانات للبستجابةصلبحيات 

  لطمبات الحصوؿ عمى المعمومات، وىذا للؤسباب التالية:
لاستئنافات إعادة النظر في قرار البنؾ  فيما يتعمؽ ببحث لجنة البنؾ المعنية بالحصوؿ عمى المعمومات -

لمطموبة، فإنو نظرا لكوف المجنة لا تتمتع بأي صلبحيات فيما يتعمؽ بقرارات برفض إتاحة المعمومات ا
  مجمس المديريف التنفيذييف، فإنو يتـ تمقائيا رفض طمبات الاستئناؼ عمى قرارات المجمس.

 غير ممزمةال)توصياتو ومع جواز قياـ المجنة بإحالة قضية معينة إلى المدير المنتدب المختص لتقديـ  -
في إصدار قرارىا، فإنو يمكف أف يتضمف ذلؾ مواقؼ تكوف المجنة  مراعاتيا المجنة والتي تدعي( بالأساس

المعنية بالحصوؿ عمى المعمومات، قد قامت فييا بتقديـ تعميقات مباشرة في عممية صدور القرار المبدئي 
 مة سمفا.برفض إتاحة المعمومات المطموبة، وىو ما يفيد بأف قرارات الرفض في مجمميا محسو 

فيما يتعمؽ بالمجمس المستقؿ للبستئناؼ، فإنو رغـ كونو مشكلب مف ثلبث خبراء خارجييف مختصيف  -
الأعضاء المرشحيف ليذا  –تعييف اقتراح و  أو بالأحرى –بمسائؿ الاطلبع عمى المعمومات، فإف تسمية 

التنفيذييف، وىو ما يفيد  ـ مف قبؿ رئيس البنؾ الدولي، وبموافقة مف قبؿ مجمس المديريفتت ،المجمس

                                                           
1
مرجع سبؽ ية لإتاحة الحصول عمى المعمومات. سياسة مؤسسة التمويل الدولالتمويؿ الدولية، مؤسسة لمزيد مف التفاصيؿ، أنظر:  
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القرار المتخذ مف  استقلبليةمدى ا مف شأنو الطعف في مف قبؿ إدارة البنؾ الدولي وولائيـ لو، وىذبتزكيتيـ 
 (1) في عممية اتخاذ القرار. قبؿ المجمس، ويعطي الانطباع بإمكانية خضوعو لتأثيرات و/أو نفوذ الإدارة

ا لإتاحة مالمعنية بسياستي والوكالة الدولية لضماف الاستثمار ةالتمويؿ الدولي تشترط وثيقة مؤسستي -
عمى طالب المعمومات تحديد الطمب بدقة متناىية، وىو ما يعني إمكانية رفض الحصوؿ عمى المعمومات 

ا ىامشا لممناورة فيما يخص مغير محددة، وبالتالي منحي بوؿ الطمبات التي تعتبرانياواستبعاد أو عدـ ق
 ا.مت المقدمة إلييقبوؿ الطمبا

 سياسة إتاحة مستشارلػتقديـ الشكاوى المتضمنة لطمبات استئناؼ الرفض  والوكالة تحيؿ المؤسسة -
 ،أو الوكالة ، والخاضع بدوره لمسمطة المباشرة لنائب الرئيس التنفيذي لممؤسسةعمومات الخاص بيماالم

 دوره يتخذ وؿ بأنو، يمكف القالسابقتيف الممنوحة لو، والمذكورة في الصفحتيفالصلبحيات وبناءا عمى 
 أو يمنع المؤسسة قاىر( سبب)تبرير وجود أساس معقوؿ و  أو الوكالة، طابع المراجعة لقرارات المؤسسة

  ...مف الإفصاح عف تمكـ المعمومات، واجراء مشاورات مع أطراؼ ثالثة إذا استدعت الضرورة ذلؾ الوكالة
دارات ا ذات العلبقة بالنتائج المتوصؿ إلييا، وكؿ ىذا يؤدي  أو الوكالة لمؤسسةثـ يقوـ بإخطار الطالب وا 

إلى النتيجة التالية: قرارات المستشار تأخذ طابع المراجعة لإصدار توصيات  –في حدود عمـ الباحث  –
دارة العلبقات المؤسسية بالمؤسسة  .الحكـ الفصؿالنيائي، و أو الوكالة صاحبة القرار  بشأنيا، وا 

مف أحكاـ السياسة المتضمنة حؽ المؤسسة في  12تد سمطة و/أو صلبحية المستشار إلى الفقرة لا تم -
الإفصاح عف المعمومات التي لا تفصح عنيا عادة لمصالح العاـ في ظروؼ استثنائية، حيث تخضع في 

 تطبيقيا لمسمطة التقديرية للئدارة العميا لمؤسسة التمويؿ الدولية وحدىا.
ة الاستئناؼ المستقمة والمختصة بإتاحة الحصوؿ عمى المعمومات، فيي مشكمة مف وعمى صعيد ىيئ -

مختصيف بمسائؿ الاطلبع عمى المعمومات في إطار تجاري، يتـ ترشيحيـ و/أو  ثلبثة خبراء خارجييف
، أو لموكالة الدولية لضماف الاستثمار تسميتيـ مف قبؿ نائب الرئيس التنفيذي لمؤسسة التمويؿ الدولية

وىذا مف  ،وتزكيتيـ بالتصديؽ عمى ترشيحيـ، أي: الموافقة عمييـ أو الوكالة يقوـ مجمس إدارة المؤسسةو 
 اشأنو التشكيؾ في مدى استقلبلية القرار المتخذ مف قبؿ الييئة، ويعطي الانطباع بإمكانية خضوعي

عتبار أف إدارة العلبقات ، خاصة مع الأخذ بعيف الالتأثيرات و/أو نفوذ الإدارة في عممية اتخاذ القرار
، تقوـ ، وكذا نظيرتيا التابعة لموكالة الدولية لضماف الاستثمارالمؤسسية التابعة لمؤسسة التمويؿ الدولية

بصفة مستمرة بمتابعة تنفيذ ىذه السياسة، وتقديـ تقارير إلى جياز الإدارة العميا لممؤسسة، والتي تشتمؿ 
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أو يحصؿ عمييا الجميور العاـ، ومدى الاستجابة العامة مف  عمى كؿ أنواع المعمومات التي يطمبيا
 (1) .جانب موظفي المؤسسة لطمبات الحصوؿ عمى المعمومات

البنؾ  مجموعة حتفظتتؤدي ىذه الصياغة الواسعة والعمومية ليذه الفقرة ''في ظؿ ظروؼ استثنائية،  -
أف  تفي الظروؼ العادية، إذا قرر  في تقييد الحصوؿ عمى معمومات يتـ الإفصاح عنيا االدولي بحقي

مثؿ ىذا الإفصاح مف المحتمؿ أف يتسبب في أضرار تفوؽ الفوائد المرجوة منو'' إلى إحباط أي محاولة أو 
لب الاستئناؼ االطمب، أو طالتماس لمحصوؿ عمى ىذه المعمومات، حيث سيكوف مف الصعب عمى مقدـ 

، وىو ما يبرر ؼ ضد القرار السمبي للئدارة أو المجمسأف يجادؿ أو يستأن –إف لـ نقؿ مف المستحيؿ  –
 قضية استقالة '' بينيموبي كوجيانو جولدبرج'' كما حدث في مثاؿ أو التستر عمييا حجبياو ليا اخفاءىا 

 (2).المذكورة في الفصؿ الثالث مف ىذه الدراسة
 ؽ استراتيجيات المساعدةعمى الإفصاح المبكر عف وثائ موافقة البمد العضو المعنيكما أف اشتراط  -

 مؤشر عمى تمتع الفواعؿ الخارجية )الدوؿ(القطرية، ووثائؽ التقييـ المسبؽ لممشروعات، ووثائؽ البرامج، 
، خاصة البمداف التي لا تشارؾ البنؾ الدولي ثقافة بحيز واسع مف الغموض والسرية في البنؾ الدولي

لمساءلػػة، عندما لا يرغب البمػد المقترض في التعرض لمتدقيػؽ الشفافية والمساءلػػة، ويوفر ليا حػػػاجزا ضد ا
طالبي الحصوؿ المراقبة، لتسييؿ الاتفاقيات التي تسمح بإتماـ المشروعات، وبالنتيجة: حرماف  العػػاـ أو

عمى المعمومات مف الجميور العاـ، والبرلمانات الوطنية، والمنظمات غير الحكومية، مف المعمومات التي 
التأثير عمى صناع القرار في بمدانيـ، وشجب أو فضح الممارسات الفاسدة، أو المساىمة في  نيامف شأ

تصميـ مشروعات البنؾ الدولي وتنفيذىا، وىو ما وضع البنؾ الدولي أماـ ىذه المعضمة: إما التخمي عف 
دنى المقبوؿ مف مة في رأسمالو، أو ضماف الحد الأشركائو مف البمداف الأعضاء ذات السيادة، والمساى

الإفصاح، وبالطبع فقد تبنى البنؾ الدولي الخيار الثاني عمى أمؿ أف يؤدي الاتجاه العاـ نحو الانفتاح 
    (3)والإفصاح تدريجيا إلى تخفيؼ حدة السرية لدى البمداف الأكثر صرامة وتشددا.

وكجزء مف سياستو  – (ـ2020-2010)عمى صعيد آخر، قاـ البنؾ الدولي خلبؿ العقد المنصرـ      
بنؾ  '' باعتماد مبادرة –حو المزيد مف الشفافية والانفتاح بشأف الوصوؿ إلى المعمومات، وخطوة أخرى ن

، لجعؿ معمومات وبيانات البنؾ الدولي الغير موجودة في قائمة '' Open World Bankدولي مفتوح 
 الاستثناءات متاحة لمجميع، والمتمثمة في:
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-14مرجع سبؽ ذكره، ص ص سياسة مؤسسة التمويل الدولية لإتاحة الحصول عمى المعمومات. التمويؿ الدولية، ؤسسة أنظر: م 

 . MIGA, Access to Information Policy. Op.Cit, p13، و: 15
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 Luis M. Hinojosa, « Transparency in International Financial Institutions », p13 , Date visited : 29/04/2022. 

https://digibug.ugr.es/bitstream/handle/10481/32671/TRANSPARENCY%20IN%20IFIs.pdf?sequence=1&isAll

owed=y  
3
 Luis M. Hinojosa, Op.Cit, p 14, and pp 16-20.  

https://digibug.ugr.es/bitstream/handle/10481/32671/TRANSPARENCY%20IN%20IFIs.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://digibug.ugr.es/bitstream/handle/10481/32671/TRANSPARENCY%20IN%20IFIs.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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تتيح ىذه المبادرة لمجميور الاطلبع  المالية المفتوحة الخاصة بمجموعة البنؾ الدولي: مجموعة البيانات
عمى البيانات المالية الخاصة بالبنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، وأنشطة المؤسسة الدولية لمتنمية، ومؤسسة 

قيف والحالييف فضلب عف والمنح لممقترضيف الساب التمويؿ الدولية، كالقروض الجارية، والاعتمادات المالية
 180ـ تـ الإفصاح عف أكثر مف 2015المانحيف، وبحسب بيانات البنؾ الدولي، فإنو حتى جواف/يونيو 

ات ػلبع عمى ىذه البيانػف الاطػـ، ويمك2012ة عف عاـ ػفي المائ 202ة ػػزيادة بنسبػػوح، بػػػة مسػػػمجموع
   .worldbank.orghttp//finances ىذا الموقع الالكتروني: عبر

ألؼ  18أتاحت مبادرة البيانات المفتوحة بحسب البنؾ الدولي أكثر مف مؤشرات البيانات المفتوحة:  
ـ، حيث تضطمع ىذه المبادرة بنشر بيانات 2010في المائة منذ إطلبقيا عاـ  157مؤشر لمجميور، بزيادة 

نمائ ، ية عالمية عمى الإنترنت، إلى جانب أدوات العرض المرئي وتطبيقات الياتؼ المحموؿاقتصادية وا 
  .worldbank.orghttp//data وىذه المؤشرات متاحة عمى الموقع الالكتروني:

 لدولي المتاحة لمجميور العاـ،تمثؿ المستودع الرسمي لوثائؽ البنؾ االإفصاح عف الوثائؽ والتقارير: 
 ـ، مف حيث عدد2011في المائة عف عاـ  140ـ زيادة بنسبة 2015وبحسب البنؾ الدولي، فقد شيد عاـ 

 ألؼ مشروع ووثيقة تركز عمى 85، والتي تشتمؿ عمى أكثر مف وثائؽ العمميات التي تـ الإفصاح عنيا
 ثيقة خاصة بالمجمس التنفيذي، وىذه الوثائؽآلاؼ و  (05)ألؼ اتفاؽ قانوني، وخمسة  82البمداف، و
  .worldbank.orghttp//documents متاحة عمى الموقع الالكتروني: والتقارير

تمثؿ مستودع البنؾ الدولي المفتوح لنتائج البحوث ومنتجات المعرفة، تنزيلبت مستودع المعرفة المفتوحة: 
ملبييف  (07) تـ إجراء أكثر مف سبعة ـ،2015ـ وحتى عاـ 2012منذ إطلبقيا عاـ ب البنؾ، فإنو حسو 

 ، وىذه التنزيلبت متاحة عمى الموقع الالكتروني:تنزيؿ و/أو تحميؿ عمى مستوى العالـ

 worldbank.orghttp//openknowledge. المعمومات يمكف زيارة صفحة البنؾ الدولي:؛ ولمزيد مف 
 www.worldbank.org/open  

(1) 
قريب تقييدية، حيث  حتى وقت لدى البنؾ الدولي فبعد أف كانت سياسة الأرشيؼ ،مف ناحية أخرى     

عد عمى السجلبت والوثائؽ التي انتفت عنيا كانت توجد عوائؽ عديدة تحوؿ دوف إمكانية الاطلبع عف ب
صفة السرية، أو تكبد عناء السفر إلى واشنطف العاصمة حيث مقر مجموعة البنؾ الدولي للبطلبع عمى 

ـ، وفي إطار التزاـ مجموعة البنؾ الدولي 2015المواد التي تـ رفع السرية عنيا، فإنو منذ أفريؿ/نيساف 
كنافذة متطورة  ''،Archives Holdingsموقع ''ذخائر أرشيؼ المحفوظات  بالشفافية والانفتاح، فقد أطمقت

 المحفوظة بالأرشيؼ تيدؼ إلى تعظيـ استفادة الجميور العاـ مف كـ ىائؿ مف الوثائؽ المرجعية الأصمية
 
 

                                                           
1
 .26/09/2020إطلبؽ العناف لقوة المعمومات ''، تاريخ التصفح:  Open World Bankالبنؾ الدولي، ''  

https://www.albankaldawli.org/content/dam/Worldbank/Feature%20Story/WB-Data-Davinia_ok.gif  

mailto:vkanchi@worldbank.org
mailto:vkanchi@worldbank.org
mailto:vkanchi@worldbank.org
mailto:vkanchi@worldbank.org
http://www.worldbank.org/open
https://archivesholdings.worldbank.org/
https://www.albankaldawli.org/content/dam/Worldbank/Feature%20Story/WB-Data-Davinia_ok.gif
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        (1)لبؿ الإنترنت.ورقمنتيا في شكؿ سجلبت رقمية متاحة مف خ 
تتألؼ محفوظات أرشيؼ مجموعة البنؾ الدولي مف طائفة متنوعة مف الوسائط الإعلبمية،      

كالسجلبت النصية المشتممة عمى المراسلبت المتعمقة بالعمميات التي توثؽ أنشطة إقراض مجموعة البنؾ 
بالأبحاث الاقتصادية والدراسات القطاعية، الدولي، وعلبقاتيا مع البمداف الأعضاء، والسجلبت المتعمقة 

ة، ػػوكمة والإدارة الرشيدة ؛ وكذلؾ الصور الفوتوغرافيػات العامة، والحػات العمميات، والعلبقػووضع سياس
ر )يشتمؿ ػؽ والتقاريػط، والأفلبـ، والفيديوىات، والتسجيلبت الصوتية، وىكذا، فعلبوة عمى الوثائػػػػوالخرائ

الذي  الأرشيؼ الالكتروني كذلؾ: يضـفالأرشيؼ ألؼ وثيقة متاحة للبطلبع العاـ(،  200 عمى أكثر مف
 ـ، متاحة عمى الرابط التالي: 1998اعتبارا مف عاـ  يجمع معمومات ذات قيمة تاريخية وبحثية

http://www.worldbank.org/webarchives  ا يضـ برنامج التاريخ الشفوي لمجموعة البنؾ الدولي ؛ كم
ـ، بالإضافة إلى مقتطفات 1961الذي يحتوي عمى محاضر وممخصات المقابلبت التي أجريت منذ عاـ 

؛  tory.worldbank.orghttp://oralhis صوتية للؤحداث والفعاليات الرئيسية، وكميا متاحة عمى الرابط:
فيمـ فيديو قصير يستقصي مسار تاريخ مجموعة البنؾ الدولي، كما يعرض في نفس الوقت  بالإضافة إلى

الأنواع المختمفة لمسجلبت المتوفرة في محفوظات الأرشيؼ، صادر بالتعاوف مع مكتب نائب الرئيس 
 ؛ video-www.worldbank.org/archives: لشؤوف اقتصاديات التنمية، ويمكف مشاىدة الفيديو عمى الرابط

 :كما يمكف استكشاؼ السجلبت التاريخية الرقمية التي تـ رفع السرية عنيا عف طريؽ الرابط التالي
 ngs.worldbank.orghttp://archivesholdi؛ كما يمكف البحث في محفوظات الأرشيؼ المرتبة حسب 

 ''، التي تعكس المكتب أو الوظيفة أو الشخص المسؤوؿ عف إنشائيا وجمعيا،Fondsؽ ػػػات الوثائػػ''مجموع
 وتتوفر ىذه القائمة مع روابط التوصيفات الخاصة بيا عف طريؽ الرابط التالي:

fonds-of-http://archivesholdings.worldbank.org/list     بالإضافة إلى البحث في المشاريع عبر ؛
نافذة المشاريع والعمميات، ثـ البحث عف المشاريع حسب البمداف والقطاعات، والمتضمنة لقسـ ''السجلبت 

الوثائؽ'' المتوفرة في كؿ صفحة مف صفحات المشاريع، والتي يمكف لمجميور العاـ الأرشيفية'' في خانة ''
؛ كما    http://www.worldbank.org/projectsالاطلبع عمييا، والبداية تتـ مف خلبؿ الرابط التالي: 

سجلبت أرشيؼ  مومات إجراءات تقديـ الطمبات لموصوؿ إلىتنظـ سياسة البنؾ الدولي لمحصوؿ عمى المع
البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، والمؤسسة الدولية لمتنمية، مف خلبؿ استيفاء بيانات طمب الخصوؿ عمى 

وسيتـ إرساؿ إشعار بتمقي  ،  shttp://www.worldbank.org/wbaccesالمعمومات عمى الرابط التالي: 
يوـ عمؿ، أو أكثر  20ساعة مف تاريخ تمقي الطمب، والرد يكوف في غضوف  24الاستفسار في غضوف 

مف ذلؾ في حاؿ إجراء مراجعة لرفع السرية عف الوثيقة المطموبة، بالتشاور مع وحدات داخؿ مجموعة 
                                                           

1
إليزا ليبراتوري براتي، ''منجـ لممعمومات الثمينة: أرشيؼ مجموعة البنؾ الدولي متاح الآف عمى الانترنت''، مدونات البنؾ الدولي،  
 .22/03/2021تاريخ التصفح:  ،18/08/2015يخ النشر: تار 

https://blogs.worldbank.org/ar/voices/information-goldmine-world-bank-group-archives-goes-online   

http://www.worldbank.org/webarchives
http://www.worldbank.org/webarchives
http://oralhistory.worldbank.org/
http://www.worldbank.org/archives-video
http://archivesholdings.worldbank.org/
http://archivesholdings.worldbank.org/list-of-fonds
http://archivesholdings.worldbank.org/list-of-fonds
http://www.worldbank.org/projects
http://www.worldbank.org/wbaccess
https://blogs.worldbank.org/ar/voices/information-goldmine-world-bank-group-archives-goes-online
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الحصوؿ عمى المعمومات، أو مجمس المديريف البنؾ الدولي، أو أطراؼ خارجية، أو المجنة المعنية ب
عدـ توفر سجلبت إلكترونية، بحيث لا تتوفر منيا إلا نسخ مطبوعة، فإف ىذا  التنفيذييف ؛ وفي حاؿ

يتطمب مف طالب الاطلبع عمى محتواىا السفر إلى الولايات المتحدة الأمريكية، وزيارة مكتب قراءة 
عمؿ المسموح بيا، والممتدة مف يوـ الإثنيف حتى يوـ الجمعة، الأرشيؼ بواشنطف العاصمة خلبؿ أوقات ال

   (1)مساءا، وذلؾ بناءا عمى حجز مواعيد مسبقة. 04:30صباحا حتى الساعة  10:00مف الساعة 
تعظيػـ استفادة الجػميور العػاـ مف وعمى ىذا الأسػاس، فرغـ التػسييلبت والتػحسينات المػنجزة بيدؼ     
المحفوظة بالأرشيؼ، عبر رفع السرية عنيا، ورقمنتيا لإتاحتيا  ئؽ المرجعية الأصميةىائؿ مف الوثا كػـ

لا تتوفر منيا إلا نسخ السجلبت الأرشيفية  –إف لـ نقؿ أغمب  –، إلا أف العديد مف الإنترنت عبر
اليؼ مطبوعة، وىو ما يمثؿ عائقا أماـ الجميور العاـ مف خارج الولايات المتحدة الأمريكية، بسبب تك

 وبالتالي: فمجموعة البنؾ الدولي مطالبة الحصوؿ عمى التأشيرة وغيرىا مف التعقيدات ...السفر و  وعناء
 بالمزيد مف رقمنة السجلبت والوثائؽ الأرشيفية، وتبسيط إجراءات الوصوؿ إلييا عبر الإنترنت.

 دولي نفسيا في سياؽعلبوة عمى ما سبؽ، تطرح مسألة ترجمة وثائؽ وتقارير وسجلبت البنؾ ال     
شرائحو  الجميور العاـ بمختمؼ تعظيـ استفادةالوصوؿ إلى المعمومات ل تعزيز الشفافية ، وتبسيط إجراءات

 ، وبالذات تمؾ المتعمقة بمشروعات البنؾ الدولي.ومستوياتو العممية والتعميمية مف المعمومات
 ريقيا في البنؾ الدولي، البرنامج الإقميميومف ىذا المنطمؽ، يعد برنامج الشرؽ الأوسط وشماؿ إف     
الخاصة  أنواع معينة مف الوثائؽحسب البنؾ الدولي، الذي يتبنى سياسة خاصة لترجمة ونشر  الوحيد

بسبب ـ، وجاء اعتمادىا كالتزاـ 2009بالمشاريع إلى المغة العربية وفؽ خطة عمؿ وضعيا البرنامج عاـ 
مفادىا عدـ إتاحة الفرصة لعموـ  ،الانساف إلى ىيئة التفتيش شكوى تقدـ بيا المرصد اليمني لحقوؽ

المواطنيف اليمنييف لمتشاور بشأف برنامج ىاـ للئصلبح الاقتصادي قاـ البنؾ بتمويمو، بسبب عدـ توفر 
ـ أرسمت مجموعة مف منظمات 2015ديسمبر  05، وبتاريخ: رنامج مترجمة إلى المغة العربيةوثيقة لمب

يحث البنؾ الدولي عمى حؿ  مثؿ عددا مف بمداف الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا خطاباالمجتمع المدني ت
مشكمة الترجمة، ذلؾ بأنو عمى الرغـ مف إتاحة آلاؼ الوثائؽ المترجمة عمى شبكة الانترنت، إلا أنيا 
 بقيت بعيدة عف متناوؿ المواطف العربي العادي، فالوصوؿ إلى ىذه الوثائؽ يتطمب البحث في قوائـ
المشروعات، وقوائـ عناويف الوثائؽ المتعمقة بيا، وىذه القوائـ متوفرة فقط بالمغة الإنجميزية، وأوضح 
الخطاب في ذات السياؽ بأف توافر المعمومات وجعميا في متناوؿ المواطف شرط أساسي لممشاركة الفعالة، 

، اعترؼ المسؤولوف في البنؾ وبالذات في البمداف التي تقيد الحصوؿ عمى معمومات معينة، ومف جانبيـ
الدولي بصعوبة الوصوؿ لموثائؽ العربية عمى موقعيـ الالكتروني، وتعيدوا بإجراء التحسينات المطموبة، 

                                                           
1

، تاريخ التصفح: 07-02البنؾ الدولي، ''الأرشيؼ المفتوح: الوصوؿ إلى محفوظات أرشيؼ مجموعة البنؾ الدولي''، ص ص  
 ، عبر الموقع الالكتروني: 57/04/2022

 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/706891594064247394-0240022020/original/2020002598ARAeng001HighReswithoutmarks.pdf  

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/706891594064247394-0240022020/original/2020002598ARAeng001HighReswithoutmarks.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/706891594064247394-0240022020/original/2020002598ARAeng001HighReswithoutmarks.pdf
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ـ، بالرد عمى 2016فيفري  18بتاريخ:  حيث قاـ نائب رئيس البنؾ الدولي لمشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا
ؿ فريؽ عمؿ لحؿ ىذه المشكمة الفنية، واعتماد إجراء الخطاب عبر بريده الالكتروني، معمنا عف تشكي

داخمي لبرنامج الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، ينص عمى وجوب ترجمة كؿ الوثائؽ الميمة، وبالذات 
وثائؽ الاستراتيجيات القطرية، ووثائؽ معمومات المشروعات، وبعض الدراسات التحميمية إلى المغة العربية 

)نسيةو/أو الفر 
*

تا( حتيا عمى الموقع الالكتروني في غضوف شيريف مف تاريخ إتاحتيا بالمغة ، وا 
مع لنائب رئيس البنؾ الدولي لمنطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا ''حافظ غانـ'' الإنجميزية، وفي لقاء 

ـ، عمى ىامش الاجتماعات 2016في أكتوبر  المنعقدممثمي المجتمع المدني لمختمؼ الدوؿ العربية 
أعمف عف التقدـ المنجز عمى صعيد تسييؿ  المشتركة لمبنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي،السنوية 

الوصوؿ إلى الوثائؽ المترجمة بالمغة العربية عمى موقع البنؾ الدولي لملبييف المستخدميف في العالـ 
مبمداف العربية العربي الراغبيف في قراءة تمكـ الوثائؽ بمغتيـ الأـ، مبينا أف معظـ قوائـ المشروعات ل

مترجمة ومتاحة للبطلبع عمييا بالمغة العربية، وقد لاقت ىذه الإجراءات ترحيبا وتقديرا مف منظمات 
المجتمع المدني لمبمداف العربية، متطمعة في نفس الوقت إلى المزيد، خاصة في ما يتعمؽ بدقة الترجمة، 

 وصفحات عمى البنؾ الدولي مشروعاتـ وائوسرعتيا لضماف المشاركة الفعالة لمواطني المنطقة، وتضـ ق
   (1).غزة وقطاع والأردف، ولبناف، والضفة.غ. العربية بمداف: مصر، وتونس، والمغرب، واليمف، والعراؽ،

 ات التحميمية،ػػػوث والدراسػػػئؽ والبحػػػػة البنؾ الدولي لموثاػػػػأف ترجمػػاس، يمكف القوؿ بػػػوعمى ىذا الأس    
لبمدانو الأعضاء،  ية الرسميةؽ البرامج، والمشروعات، والاستراتيجيات القطرية، لمغات الوطنوبالذات وثائ

تاحتيا لعموـ مواطني بمدانو الأعضاء، بما  مف شأنيا دعـ الشفافية وتسييؿ الوصوؿ إلى المعمومات، وا 
 وعاتو، عبرلأثر الإنمائي لمشر لتعزيز ا الأطراؼ أصحاب المصمحة، بناء الشراكات مع جميعيسمح ب

 ،وحوار السياسات ،تعميؽ الحوار والتشاور والمشاركة بشأف مجموعة عريضة مف الموضوعات )التحميؿ
يع مراحؿ صنع القرار، ومشكلبتو(، وتحسيف قدراتيـ عمى إسماع صوتيـ في جم ،وأنموذجو التنموي

المواطنيف  لكؿ مشاركةالف تضمي، و شروعاتو مف شأنيا تعزيز الشفافيةلوثائؽ م وبالنتيجة: فترجمة البنؾ
   .ج الحكومية الممولة مف قبؿ البنؾإلى جانب منظمات المجتمع المدني في تصميـ وتنفيذ ومراقبة البرام

عمى صعيد آخر، فثمة مطالبات عديدة مف أوساط بحثية وأكاديمية، وكذا مف المنظمات غير     
مستقؿ لمبيانات المعتمدة في تقديرات الجدارة  اعتماد مراجعة منيجية، وتدقيؽالحكومية لمبنؾ الدولي ب

الائتمانية، وتقارير القػػدرة التنافسيػػػة للؤعمػػاؿ، والتي عمى أساسيا يتـ تصنيؼ البمداف، لا سيما بعد ثبوت 
                                                           

ي الفرنسي وبالذات الجزائر بحكـ الماضي الاستعمار  -منيـ خاصا البنؾ الدولي يفترض أف كؿ مواطني دوؿ شماؿ إفريقيا أو جزءا  *
فقد ساىـ مخاطبة مسؤولي دوؿ المنطقة لمواطنييـ  وفي حدود عمـ الباحث، ،يتقنوف و/أو يتحدثوف المغة الفرنسية -الطويؿ نسبيا 

 بالمغة الفرنسية، في ترسيخ ىذه القناعة لدى مسؤولي البنؾ الدولي.

1
 .30/04/2022روعات بالمغة العربية''، تاريخ التصفح: ، ''البنؾ الدولي يسيؿ الوصوؿ لوثائؽ المش (BIC)مركز معمومات البنؾ 

http://archive.bankinformationcenter.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83-   

   

http://archive.bankinformationcenter.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A-%D9%8A%D8%B3%D9%87%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%88%D9%84-
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دت بالبنؾ الدولي إلى وقؼ نشر وسحب تقاريره لمتحقيؽ في مخالفات حالات أخطاء في التصنيؼ أ
بالتالي: فمراجعة مصادر البيانات، ومناىج و/أو معايير التصنيؼ المعتمدة مطمب البيانات ومراجعتيا، و 

شفافية وموثوقية تقديرات الجدارة الائتمانية الصادرة عنو، وضماف مصداقية البحوث التي  أساسي لتعزيز
  إمكانية تطبيؽ مخرجاتيا بشكؿ فعاؿ ومفيد.وتحسيف  يكمؼ البنؾ الدولي بإعدادىا،

ات ػػػورة عمى الصفحػػث المستمر لمبيانات والمعمومات المنشػة والتحديػػالمراجعرح مسألة تط وأخيرا  
إلى حذؼ وسحب العديد مف المنشورات تفضي ، تحديات تقنية الالكترونية لمجموعة البنؾ الدولي،

ر العاـ في والتي كانت متاحة لمجميو الصادرة عف مجموعة البنؾ الدولي،  والمطبوعات والتقارير والبيانات
، وىو وقت سابؽ، بحيث لا يمكف الرجوع إلييا أو الاطلبع عمييا، وتحميميا أو إعادة تحميميا مرة أخرى

 ، والموسومة بػػػما حدث مع الباحث شخصيا، إذ اختفت النسخة الخاصة باتفاقية المنشئة لمبنؾ الدولي

المترجمة إلى المغة  ''1989فبراير  16ميا في اتفاقية إنشاء البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير: بتاريخ تعدي''
أو الموقع الالكتروني لمبنؾ الدولي، والمثير لمدىشة اختفاء   googleالعربية مف عمى محرؾ البحث 

 USB flash drive/ وحدة الذاكرة الفلبشية النسخة المحتفظ بيا في ممفات حاسوبي الشخصي، وممحقاتو: 
 /Flash Disque (Clé USB) لقرص الصمب الخارجي / ، واExternal Hard Disk Drive  /Disque 

Dure Externe   وعمى ىذا الأساس، حاسوبي الشخصي وممحقاتو للبختراؽبشكؿ يؤكد تعرض بيانات ،
مطالبة بمعالجة التحديات الفنية لمسألة المراجعة والتحديثات المستمرة لمبيانات  فمجموعة البنؾ الدولي

 ة عمى صفحاتيا ومواقعيا الالكترونية، وبالذات مسائؿ الحذؼ والحجب التي تطاؿوالمعمومات المنشور 
 .الصادرة عنيا، إلا إذا كاف ثمة ما يبرر سحبيا أو حذفيا والتقارير والبيانات العديد مف المنشورات

 نفتاح،باعتماد المزيد مف الشفافية والا ةالبنؾ الدولي مطالب مجموعة ومما تقدـ، يمكف القوؿ بأف     
 اختبار موثوقية و/أوو  ،وضماف التدفؽ الحر لممعمومات، مع تضييؽ وتدقيؽ مساحة الاستثناءات

 .، وتوسيع عمميات ترجمة الوثائؽ إلى المغات الوطنيةمصداقية بحوثو وتقديرات الجدارة الائتمانية
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 :وليالبنك الد مجموعةالمطمب الثالث: توسيع نطاق التدقيق والمساءلة في 
، والمساءلة، ولكنيا معقدة في ذات الوقت الشفافية يجدر التنويو بأف ثمة علبقة ارتباطية )مترابطة( بيف   

ذلؾ بأف ثمة إجماع مف قبؿ الخبراء والباحثيف في قضايا الحوكمة، بأف توفير المزيد مف البيانات 
ة وصوؿ المواطنيف إلى تمؾ البيانات والمعمومات عالية الجودة، تعد شرطا ضروريا، ولكنو غير كاؼ لزياد

والمعمومات، وبالمثؿ، تعد زيادة الوصوؿ إلى بيانات أفضؿ ومعمومات أكثر شرطا أساسيا، ولكنو غير 
 كاؼ لتعزيز المساءلة أماـ المواطنيف و/أو المجتمعات المحمية المتأثرة والمتضررة.

بيف المزيد مف المعمومات وجودتيا، وزيادة وصوؿ الارتباط  والمعبرة عمىيمكف تحديد العوامؿ المؤثرة    
 ما يمي:كخطوة أساسية لتعزيز قدرتيـ عمى المساءلة في ،إلييا ومنظمات المجتمع المدني المواطنيف

فالعوائؽ التقنية وضعؼ نوعية المعمومات المتاحة تعني أف معظـ البيانات جودة البيانات والمعمومات:  -
 .النامية و/أو الفقيرة أما عمميا فيي غير متاحة لممواطنيف في البمدافمفتوحة وشفافة شكميا فقط، 

فوصوؿ المواطنيف إلى المعمومات مرىوف بقدرتيـ عمى معالجة البيانات قدرات واحتياجات المواطنين:  -
 كنولوجية.العممية والت وتحميميا واستخداميا، والتي تعتمد عمى إمكانات ومستويات المجتمع

تتضاءؿ إمكانيات الشفافية والقدرة عمى المساءلة، في حاؿ وجود اختلبلات  دم المساواة:التمييز وع -
، والتي مف شأنيا حرماف الأشخاص أو الفئات الميمشة )عمى قدرات المواطنيف و/أو المجتمع مستمرة بيف

 المعمومات.أساس الجنس، أو العرؽ، أو الديف، أو الإعاقة... وكذا الطبقات الفقيرة( مف الوصوؿ إلى 
تتمتع تكنولوجيات المعمومات والاتصالات بالقدرة عمى : (ICTs)تكنولوجيات المعمومات والاتصالات  -

سد الفجوة بيف البيانات / المعمومات والمواطنيف، وفي المقابؿ، فإف العجز التكنولوجي، وضعؼ رأس 
 وانتشارىا.الماؿ البشري، يمكف أف يحد مف القدرة عمى الوصوؿ إلى المعمومات، 

 –عبر مختمؼ القطاعات، يمعب الوسطاء المعموماتيوف  :(Info-mediaries)وسطاء المعمومات  -
،  (CSOs) منظمات المجتمع المدني، و  Technology Innovatorsالتكنولوجياتكوسائؿ الإعلبـ، ومبتكرو 

ف المعمومات/البيانات دورا حيويا في سد الفجوة بي – International Platformsوالمنصات الدولية 
 .والمواطنيف و/أو المجتمعات المحمية

العوامؿ التي تحدد ما إذا كاف وصوؿ المواطنيف و/أو منظمات المجتمع المدني إلى تشتمؿ     
 المعمومات كما ونوعا قد يفضي إلى تسوية سياسية أكثر قابمية لممساءلة عمى ما يمي:

  .... رادة السياسية، والأطر القانونية المنظمةمقرطة، والإمستويات الد: Supply-sideجانب العرض  -
تركة عمى إتاحة فيـ أفضؿ لسموؾ الحكومة مشقدرة المعمومات ال :Demand-sideجانب الطمب  -

شراؾ  لإحداث التغيير المطموب، –بناءا عمييا  -، وكيفية التأثير)والمنظمات الدولية الإنمائية( وا 
 لتمكينيا. قدرات المجتمع المدنيالاستثمار في بناء و  شفافية،السياسات بكؿ ذ المواطنيف في تصميـ وتنفي

 المنظمات ة مشاركةػودة وطبيعػالمعبرة عف جع: المجتم-الدولة-ات الدولية(ـعمميات حوكمة )المنظم -
 ابػػػاستيعر و ػاء والمثمر بشأف نشػاوف البنػػوالاستثمار في خمؽ فرص جديدة لمتع، الدولية والدولة والمجتمع
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 (1))فيـ/إدراؾ( واستخداـ البيانات والمعمومات لتعزيز المساءلة.
وعمى ىذا الأساس، فالعراقيؿ و/أو العوائؽ التقنية، والعجز التكنولوجي، وضعؼ رأس الماؿ البشري،    

ماف، وكذا الفقر والحر ضعؼ التأىيؿ، و وبالذات عمى الأصعدة العممية والتقنية والمادية )المرتبطة بالأمية و 
قوقيـ تؤثر تأثيرا كبيرا عمى قدرة المواطنيف و/أو المجتمعات المحمية عمى ممارسة حالتيميش والتمييز(، 

الحوكمة، والدمقرطة،  مستوياتالمساءلة، وتجذر ثقافة الحسبة في الدولة والمجتمع، كما أف تأثير  في
بة )المحاسبة( وممارسة في تعزيز ثقافة الحس لا يقؿ أىمية والانفتاح السياسي للؤنظمة السياسية الحاكمة،

تواجو  –وبالذات المنظمات الحقوقية  –ذلؾ بأف عموـ المواطنيف، ومنظمات المجتمع المدني المساءلة، 
وبالذات الأنظمة التسمطية  –أعمالا انتقامية مف قبؿ الحكومات ووحشية أحيانا، و  حملبت واسعػة النطػاؽ

مف المشاركة في  وتستبعد المواطنيف والمنظمات المجتمعيةتدابير تعسفية، حيث تسمط عمييا  -القمعية 
صنع القرار، ومف المجاىرة بمعارضة المشاريع الإنمائية التي تضر بسبؿ عيشيـ، وتيدد حياتيـ، كما 

 ، ومحاسبة المسؤوليف والمتورطيف،، أو حالات الفسادتمنعيـ مف إبداء الشكوى إزاء المبادرات غير الفعالة
المواطنيف و/أو منظمات المجتمع المدني مف الوصوؿ إلى ومساءلة الجيات الوصية، وبالنتيجة: فتمكيف 

ولكنو غير كاؼ قد يفضي إلى تسوية سياسية أكثر قابمية لممساءلة، شرط أساسي، المعمومات كما ونوعا 
ة العوامؿ و/أو ة، بدوف معالجلتعزيز المساءلة أماـ المواطنيف و/أو المجتمعات المحمية المتأثرة والمتضرر 

السياسية والاقتصادية والاجتماعية والتقنية )التمكيف التكنولوجي والمعموماتي(، وسد الفجوة الرقمية  العراقيؿ
 واليوة التكنولوجية بيف الدوؿ والمجتمعات مف جية، وداخؿ الدوؿ والمجتمعات مف جية أخرى.

د كاف محورا لمتدقيؽ مف قبؿ مجموعات داخؿ المجتمع المدني بالانتقاؿ إلى منظمة البنؾ الدولي، فق    
العالمي خلبؿ العقود الأخيرة الماضية، حيث دعت ىذه الأخيرة إلى اعتماد المزيد مف الشفافية والمساءلة 

جراءات اتخاذ القرار في في برامج وعمميات  تشير المساءلة إلى عممية تحميؿ و  مجموعة البنؾ الدولي،وا 
و/أو الفاعميف المسؤولية عف أفعاليـ، وتستند مطالب المساءلة إلى الآثار السمبية لعمميات المسؤوليف 

، فضلب عف تحسيف شفافية عممية صنع القرار، حيث يجادؿ البنؾ الدولي عمى الشعوب والنظـ البيئية
ضع لممساءلة بأف البنؾ الدولي غير خا –كما تمت الإشارة إليو في مواضع سابقة مف الدراسة   -النقاد 

، يتـ تقسيـ مطالب المساءلة إلى المنطمؽىذا  ، ومفلأنو يفتقر إلى الديمقراطية )العجز الديمقراطي(
تمارسيا الدوؿ الأعضاء عبر ممثمييا في مجالس إدارة  Internal Accountability مساءلة داخميةفئتيف: 

تمدة مف قبؿ مجموعة البنؾ الدولي كييئة مجموعة البنؾ الدولي )فضلب عف آليات المساءلة الداخمية المع
...(، نائب الرئيس لشؤوف النزاىة، ومكتب المحقؽ/المستشار لشؤوف التقيد بالأنظمة ومكتبالتفتيش، 
ـ أصحاب المصمحة و/أو المعنييف والمتأثريف بسياساتو أما  Accountability External  خارجيةومساءلة 

                                                           
1
 Adapted from : Becky Carter, « Transparency and accountability », GSDRC Helpdesk Research Report 1067, 

2014, date visited: 23/04/2022, p 02, and for more details see : Ibid, pp 04-13.   
https://gsdrc.org/docs/open/hdq1067.pdf    

https://gsdrc.org/docs/open/hdq1067.pdf
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وبالنسبة  ،Transnational Advocacy Networksعبر الوطنية  لفاتحاو/أو الت شبكات الدعوةك ،وبرامجو
ومف ضمنيا  –تستند مساءلة المنظمات الدولية  (Hoffman and Megret 2005: 50)إلى باحثيف آخريف 

إلى مزيج مف المسؤولية القانونية والمساءلة السياسية، ويتضمف ىذا: كيؼ وما  –مجموعة البنؾ الدولي 
ظمة مسؤولة عف أفعاليا، وأماـ مف تكوف مسؤولة ؟ وبالنسبة لمجموعة البنؾ الدولي، الذي يجعؿ المن

السياسي، بتمبية مطالب البمداف الأعضاء الرئيسية، حيث يتـ تعريؼ المساءلة  –تعمؽ ىذا المزيج القانونيي
ء لقاء تفويضو مسؤولا عف الأدا في أغمب الأحياف، عمى أنيا تنطبؽ عمى الحالات التي يكوف فييا الوكيؿ

 (1)مجموعة مف السمطات لمباشرة ميامو.
'' خمسة مجالات لممساءلة في وكالات Keohane and Nyeىذا الإطار، يحدد ''كيوىاف وناي في    

 :والتي تشتمؿ عمى –ومجموعة البنؾ الدولي إحدى وكالات نظاـ الحوكمة العالمية  –الحوكمة العالمية 
، وقانونية، ومتعمقة بالسمعة، ومساءلة وكلبىما يشير إلى المساءلة الداخمية()انتخابية، وىيراركية مساءلة 
 )وىذه المجالات الثلبثة لممساءلة تشتمؿ عمى كؿ مف المساءلة الداخمية والخارجية معا(. السوؽ
تشير المساءلة الانتخابية إلى القدرة عمى انتخاب أو إعادة انتخاب عضو أو مجمس إدارة أولا     

مساءلة لبع أو مواصمة المياـ المخولة و/أو المفوضة لو، حيث تخضع مؤسسات البنؾ الدولي لمللبضط
مف خلبؿ ىيكميا التنظيمي،  التسمسمية، فمجموعة البنؾ الدولي مسؤولة ''تقميديا'' أماـ الدوؿ الأعضاء

لدولية لمتنمية( فعمى مستوى مؤسستي البنؾ الدولي مثلب )البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير والمؤسسة ا
، بنؾ الدوليالمسؤولية التامة عف أداء ال، يضطمع ببنؾفتو ممثؿ مالكي الفمجمس المحافظيف بص

 المديريف مجمسلذي فوضو الكثير مف صلبحياتو، و ، ايفالتنفيذي المديريف مجمسوالاشراؼ عمى أداء 
، وبالذات لصلبحيات المفوضة لومسؤوؿ بدوره أماـ مجمس المحافظيف، بحكـ ا يف )مجمس الإدارة(التنفيذي

عف  يفالتنفيذي المديريف مجمسأماـ ورئيس مجموعة البنؾ الدولي مسؤوؿ  ،التصويت عمى قرارات المجمس
ومف شأف ضعؼ تصميـ آليات المساءلة، أف تساىـ في  أدائو لوظيفتو، وعف قراراتو، وسموكو الشخصي،

مجمس المديريف ، و المحافظيف مجمسمسؤوليات بيف يجة، فإف تداخؿ الالحد مف فعالية الأداء، وبالنت
ورؤسائيـ السياسييف،  فالتنفيذي المديريف مجمسية، ومف ناحية أخرى، بيف أعضاء مف ناح التنفيذييف

يجعؿ خطوط المساءلة مبيمة، يتعذر معيا تحديد مجموعة النتائج التي عمى أساسيا يمكف مساءلة 
مى لأساس، فالمساءلة الانتخابية تنطوي عوعمى ىذا ا ،أنيامجمس المحافظيف، والمجمس التنفيذي بش

، وتستمر الدعوات لإصلبح اختلبؿ موازيف القوى إجراءات التصويت داخؿ مجموعة البنؾ الدولي
التصويتية وعمميات صنع القرار في البنؾ الدولي عمى أساس عدـ المساواة في تمثيؿ الدوؿ الاعضاء، 

الييراركية إلى عممية تفويض مف  ؛ ثانيا تشير المساءلة ختمفة مف الدراسةتـ تناوليا في مواضع م كمياو 
، ويتـ تحديدىا بشكؿ أفضؿ في ''أنموذج فاعؿ و/أو وكيؿ الدوؿ الأعضاء إلى مؤسسات متعددة الأطراؼ

                                                           
1
 Susan Park, « Assessing the Accountability of the World Bank Group », 49th International Studies 

Association Annual Conference, San Francisco: International Studies Association, 2008, pp 04-06. 
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''، والذي يفحص المجاؿ الأوسع لمتفاعؿ بيف المنظمات Principal-Agent model (P-A model)رئيس 
والدوؿ، مف خلبؿ توضيح الطرائؽ التي تضغط بيا البمداف الأعضاء ذات المصالح المتنوعة الدولية 

ومف ضمنيا الطمب المتزايد عمى )الضغوط التنافسية( عمى المنظمات الدولية للبضطلبع بوظائؼ معينة، 
يس ػػػىا رئالبنؾ الدولي التي يحدد تشتمؿ عمى عمميات وأدوار مجموعة، وفي حالتنا ىذه، فيي مساءلتيا

وتعيينيـ،  وتحديد إجراءات اختيار الموظفيف البنؾ الدولي المطالب بابتكار و/أو إعادة تعريؼ دورىا،
عداد التقارير، واعتماد آليات الرقابة والاشراؼ،  بالإضافة إلى فرض المراقبة واعتماد أنظمة النزاىة، وا 

فإف تطبيؽ ىذا الأنموذج يكشؼ بأف الدوؿ لا  وفي المقابؿوأنظمة الحوافز و/أو المكافآت والعقوبات... 
تممؾ ضمانات، بؿ لا يمكنيا ضماف تصرؼ البنؾ الدولي وفؽ إرادتيا، وىذا ىو احتماؿ '' تعثر وقصور 

'' وىذا أحد الدوافع والحجج القوية لتعظيـ المساءلة الداخمية  agency-slippage و/أو انحراؼ الوكالة 
تستجيب لمبادئيا مف خلبؿ المساءلة الييراركية، لا  –نظمات دولية أخرى عمى غرار م –لمبنؾ، وىو أنو 

وىو ما يؤثر سمبا عمى فعالية أدائيا، حيث تستمر العديد مف البمداف المقترضة عمى غرار الصيف واليند 
 وطيف،ومشاريع إعادة الت وغيرىا في توقع دعـ البنؾ الدولي لمشروعات البنية التحتية الكبيرة كبناء السدود

وتستاء مف تأثير شبكات الدعـ والدفاع عبر الوطنية في منعيا، وىذا يبيف حجـ الضغوط التنافسية لمبمداف 
لمبنؾ الدولي الأعضاء ذات المصالح المتنوعة، في مواجية المبادئ والمعايير البيئية والاجتماعية 

ي وحقوؽ الإنساف المعتمدة مف قبؿ )كمبادئ تيمبورغ التوجييية بشأف البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدول
المعتمدة مف قبؿ المبادئ التوجييية بشأف الأعماؿ التجارية وحقوؽ الإنساف ـ، و 2003البنؾ الدولي عاـ 
طار العمؿ البيئي والاجتماعي الجديد و  ـ،2011البنؾ الدولي عاـ  المعتمد مف قبؿ البنؾ الدولي عاـ ا 

الالتزاـ بالقانوف فتشير إلى قدرة الفاعؿ و/أو المنظمة الدولية عمى ـ ...( ؛ أما المساءلة القانونية 2016
لمجموعة البنؾ الدولي  خلبؿ الاضطلبع بمياميا المنوطة إلييا، ومف ىذا المنطمؽ، فالمساءلة القانونية

أقؿ وضوحا، ذلؾ بأف المجموعة مسؤولة مف حيث اتباع سياساتيا، والالتزاـ بدساتيرىا )مواثيقيا( و/أو 
  hard lawالقانوف الصارـ و/أو الممزـ يتضمف  في حيففاقيات إنشائيا، المعبرة عف المساءلة الداخمية، ات

الإشارة إلى القانوف الدولي والمحمي المعبرة عف تضميف المساءلة الخارجية، وعمى ىذا الأساس، فآليات 
سسات المجموعة تفي بمسؤولياتيا المساءلة المعتمدة داخؿ مجموعة البنؾ الدولي تميؿ إلى التأكد بأف مؤ 

بناءا عمى معايير أو توقعات لا تستند إلى القوانيف أو أصحاب المصمحة  مالكييا )الدوؿ الأعضاء(تجاه 
وقد أجرى البنؾ    legal redressالدولية أو المحمية )الوطنية(، مع إمكانية المجوء إلى الإنصاؼ القانوني 

عبر التأكد بأف المقترضيف ذوي الدخؿ المتوسط يعتمدوف المعايير  الدولي تحولا في سياستو الوقائية
والقوانيف المحمية كأساس لممشروعات التي يموليا البنؾ الدولي، وذلؾ ربما لضماف المساءلة القانونية 
لمقائميف عمى المشروع بدؿ المجوء إلى ىيئة التفتيش، وعموما فإف نقص المساءلة القانونية في المنظمات 

لية بصفة عامة، ومجموعة البنؾ الدولي بصفة خاصةػ فيما يتعمؽ بعدـ احتكاميا لمقوانيف المحمية الدو 
و/أو الوطنية، مف شأنو التأكيد عمى افتقارىا لممساءلة الداخمية والخارجية ؛ أما فيما يتعمؽ بالمساءلة 
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سباب تتعمؽ بسمعتيا والحفاظ المتعمقة بالسمعة، فقد تـ إنشاء آليات المساءلة لمجموعة البنؾ الدولي لأ
عالمي، في ضوء حملبت المنظمات غير الحكومية التي شوىت  كأكبر بنؾ إنمائي وتصنيفيا عمى صيتيا

صورة أكبر وأىـ مقرض إنمائي متعدد الأطراؼ، وحفزت عمى زيادة ممارسة الرقابة مف قبؿ المديريف 
اـ أصحاب المصمحة الخارجييف، ومرة أخرى التنفيذييف، بجعؿ مؤسساتو )إسميا عمى الأقؿ( مسؤولة أم

لمتعييف، والتي لا تبرز مسألة اختيار رؤساء مجموعة البنؾ الدولي والمتعمقة أساسا بالطبيعة السياسية 
مف الناحية العممية لـ  ى اخضاعيـ لممساءلةجدو  معايير الجدارة والكفاءة والاستحقاؽ، كما أف تستند عمى

، ولا إجراءات رسمية لتقييـ أدائو ،البنؾر متفؽ بشأنيا لما ىو متوقع مف إدارة تكف أكبر، لعدـ وجود معايي
بعد خمسة أعواـ مف عدمو، بحكـ الدور  الرئيسولا تحديد لجزاء أو عقاب بخلبؼ القرار بإعادة تعييف 

، عيينووتجديد ت الرئيسفي اختيار  يفالتنفيذيالمديريف مجمس ل –كما تمت الإشارة إليو سابقا  –الشكمي 
وىو ما يثير حفيظة واستياء كؿ مف الدوؿ النامية ومنظمات المجتمع المدني العالمي بشأف عدـ ضماف 
البعد العالمي لمبنؾ الدولي، وىيمنة عدد صغير مف الدوؿ المتقدمة عميو، وفي مقدمتيـ الولايات المتحدة 

المالية عمى وجو ءلة الاقتصادية )أما عمى صعيد مساءلة السوؽ، فمـ يتـ الطعف في المسا ؛ الأمريكية
، وفقا لمفاىيـ  –وتوأمو صندوؽ النقد الدولي  –التحديد( لمبنؾ الدولي  إلى غاية نياية القرف المنصرـ

المساءلة، عمى الرغـ مف وجود تاريخ طويؿ مف تحدي صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف بشأف أنموذجيما 
ت المجتمع المدني العالمي مساءلة السوؽ، بحكـ دورىما في الاقتصادي النيوليبرالي، حيث رفعت مجموعا

تحديد سياسات البمداف النامية الاقتصادية والاجتماعية، دوف اخضاعيما لممساءلة عمى نتائج وانعكاسات 
 (1)تمؾ البرامج والسياسات، ولكف لـ يتـ تحقيؽ تقدـ كبير في ىذا الاتجاه.

ح مساءلة مجموعة البنؾ الدولي، لابد أف تشمؿ المجالات مما تقدـ، يمكف القوؿ بأف مطالب إصلب   
الخمسة لممساءلة التي أشار إلييا كؿ مف ''كيوىاف وناي''، فعمى صعيدي المساءلة الانتخابية والييراركية، 
فالإصلبح يمر عبر إصلبح نظاـ التصويت لتعزيز شرعية التمثيؿ، والمعبر عف العلبقة المترابطة 

صلبح نظاـ التصويت، لتحقيؽ التمكيف والقدرة عمى المحاسبة سيف المساءلة و والمتكاممة بيف تح ا 
مف خلبؿ تػػوازف القػػوى بيف الػػدوؿ المتقدمػة والقػوى الناشئػػة، ومف شأف مسألة تسمسؿ خطوط والمساءلة، 

ضعؼ مف شأف ذلؾ بأف  المساءلة الحد مف فعالية آليات المساءلة، وىو ما يستدعي ضرورة معالجتيا،
تصميـ آليات المساءلة، أف تساىـ في الحد مف فعالية الأداء، وبالنتيجة، فإف تداخؿ المسؤوليات بيف 

 مف ناحية، ومف ناحية أخرى، بيف أعضاء مجمس مجمس المديريف التنفيذييف، و المحافظيف مجمس
تحديد مجموعة ورؤسائيـ السياسييف، يجعؿ خطوط المساءلة مبيمة، يتعذر معيا  فالتنفيذي المديريف

تالي، لابد مف ا، وبالالنتائج التي عمى أساسيا يمكف مساءلة مجمس المحافظيف، والمجمس التنفيذي بشأني
تحديد الاختصاصات بيف أجيزة الييكؿ التنظيمي لمجموعة البنؾ الدولي، وتبياف تدقيؽ الصلبحيات و 
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سؤوليف، وبعبارة أدؽ: جعميا ىياكؿ حدود التفويض الممنوح ليا، لتوضيح خطوط المساءلة، ومحاسبة الم
يجب التأكيد  –كما تمت الإشارة إليو سابقا  –مؤسسية قابمة و/أو خاضعة لممساءلة، وعمى الجانب الآخر 

بأف وثائؽ مجمس الإدارة الأكثر ملبءمة لممطالبة بمساءلة المديريف التنفيذييف، تظؿ سرية لفترات متباينة 
لدى المديريف التنفيذييف الحصانة مف المساءلة، والافلبت مف المحاسبة، عاما(، وىو ما يرسخ  20أو  10)

وبالتالي، يجب التأكيد مرة أخرى عمى مراجعة الفترة الزمنية لحظر وثائؽ مجمس الإدارة قبؿ إتاحتيا 
للبطلبع العاـ، لتفعيؿ آليات المساءلة، وضماف وضعيـ تحت طائمة المسؤولية عف السياسات والقرارات 

تمدة مف طرفيـ ؛ أما فيما يتعمؽ بالمساءلة القانونية والسمعة ومساءلة السوؽ، فمجموعة البنؾ الدولي المع
تمتنع عموما عف عرض المنازعات عمى التحكيـ، وتحتج  –عمى غرار المنظمات الدولية الأخرى  –

امة لمنظمة الأمـ بحصانتيا في الإجراءات القضائية الوطنية، وفي ىذا الإطار، فقد أوصت الجمعية الع
نجاز مواد متعمقة بيا في عاـ  المتحدة لجنة القانوف الدولي بدراسة موضوع ''مسؤولية المنظمات الدولية'' وا 

ـ، وبعد مناقشة سبعة تقارير مقدمة في سبع سنوات متتالية، اعتمدت المجنة في 2009ـ، وفي عاـ 2001
لمنظمات الدولية مع مطالبة بتعميقات وملبحظات مف القراءة الأولى مشاريع المواد المتعمقة بمسؤولية ا

الدوؿ والمنظمات الدولية، وبعد الأخذ بعيف الاعتبار ىذه الآراء، ومناقشة التقرير الثامف، أنجزت المجنة 
ـ، عمى أف نطاؽ المواد المتعمقة بمسؤولية المنظمات الدولية 2011عمميا عمى ىذا الموضوع في عاـ 

عمى منظمة دولية، أي: أف المواد تنظر في  المسؤولية الدوليةتي تترتب فييا يحدد جميع الحالات ال
عماؿ المسؤولية عندما  دولياالأفعاؿ غير المشروعة  التي ترتكبيا المنظمات الدولية، وفي مضموف وا 

تكوف المنظمة الدولية مسؤولة تجاه منظمة دولية أخرى، أو دولة أخرى، أو تجاه المجتمع الدولي ككؿ، 
معنى أف أطراؼ القضية يجب أف يكونوا دولا أو كيانات دولية، وبالنتيجة: فيي لا تنظر في مضموف ب

المسؤولية تجاه أي كياف مف غير الدوؿ أو المنظمات الدولية الأخرى، ولا في الاحتجاج بالمسؤولية 
بعد المسؤولية تجاه الصادر عف أي كياف مف غير الدوؿ أو المنظمات الدولية الأخرى، وبالتالي، فيي تست

الأطراؼ والفواعؿ مف غير الدوؿ، كالأشخاص أو الجماعات والمجتمعات المحمية المتضررة وممثمييـ مف 
، وىذا ما يدفع إلى القوؿ بأف الحاجة إلى قواعد تتعمؽ بمسؤولية مجموعة (1)المنظمات غير الحكومية ...

 ف الأىمية التي تكتسبيا أنشطتيا، ليس عمى صعيدالبنؾ الدولي وسائر المنظمات الدولية عموما، ينبع م
المجتمع الدولي فحسب، بؿ عمى صعيد المجتمع العالمي و/أو الانساني ككؿ، وىذا ما يفرض ضرورة 
مراجعة نطاؽ المسؤولية القانونية لمجموعة البنؾ الدولي، والمنظمات الدولية الأخرى، بتضميف مسؤوليتيا 

غير الدوؿ أو المنظمات الدولية، وعدـ استبعاد حقوؽ الأشخاص تجاه أي شخص أو كياف آخر مف 
في  –باعتبارىـ أصحاب مصمحة  –والجماعات أو المجتمعات المحمية المعنية والمتأثرة بسياساتيا 

محاسبة و/أو مقاضاة مؤسسات البنؾ الدولي عمى انتياكات سياساتيا وبرامجيا أو مشروعاتيا لحقوؽ 

                                                           
1
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قبمية، نزاؼ الموارد الطبيعية، والحاؽ الضرر بسبؿ العيش، وبحقوؽ الأجياؿ المستالانساف، والبيئة، واست
نشاء أو استحداث ىيئ ات بيف المنظم ةالمية قضائية و/أو تحكيمية لمنظر في المنازعات القضائية عوا 

يائية تكوف قراراتيا نعمى غرار محكمة العدؿ الدولية،  الدولية والأشخاص و/أو الكيانات مف غير الدوؿ،
غير الدوؿ  وممزمة، أو تضميف التحكيـ وتسوية المنازعات القضائية بيف المنظمات الدولية والكيانات مف

محكمة العدؿ الدولية، مع تمتع قرارتيا بصفة الالزاـ في مواجية المنظمات الدولية،  ضمف صلبحيات
ف شأنو تعزيز المساءلة وليس مجرد إصدار رأي استشاري غير ممزـ كما ىو معموؿ حاليا، وىو ما م

 ؾ الدولي محور ىذه الدراسة خاصة.الداخمية والخارجية لممنظمات الدولية عامة، ومجموعة البن
بالعودة إلى مناقشة المطالبات الخاصة بإصلبح وتعزيز آليات المساءلة الداخمية المعتمدة مف قبؿ        

 يمكف إبراز ما يمي: مجموعة البنؾ الدولي،
ت وأنظمة الرقابة والمساءلة المؤسسية لمجموعة البنؾ الدولي، عمى غرار ىيئة التفتيش، حققت آليا -

ومكتب المحقؽ/المستشار لشؤوف التقيد بالأنظمة، العديد مف النتائج الإيجابية كتحسيف أداء بعض مديري 
مى سبيؿ مشروعات مجموعة البنؾ الدولي وضماف فعالية بعض البرامج في تحقيؽ أىدافيا المرجوة )ع

خط أنابيب النفط بيف تشاد والكاميروف(، وفي بعض الحالات أدت المثاؿ تحقيؽ ىيئة التفتيش في مشروع 
الشكاوى إلى معاقبة أو فصؿ موظفي مجموعة البنؾ الدولي )مدراء المشاريع(، كما نجحت العديد مف 

لغاء المشروعات الضارة اجتماعيا وبيئيا )عمى سب يؿ المثاؿ نجاح تحقيقات ىيئة تحقيقاتيا في تعميؽ وا 
ـ بسبب فشؿ برنامج إعادة 1994'' لمطاقة الكيرومائية في النيباؿ عاـ 03التفتيش في إنياء ''مشروع أروف 

، والتأثير الإيجابي لمكتب المحقؽ/المستشار لشؤوف التقيد بالأنظمة في تحسيف النواتج البيئية التوطيف
في المائة مف  56 والوكالة الدولية لضماف الاستثمار الخاصة بػػػ والاجتماعية لمؤسستي التمويؿ الدولية

ـ(، كما ساىمت آليات المساءلة المؤسسية لمجموعة البنؾ الدولي في 2006الشكاوى التي حققت فييا عاـ 
)الأشخاص، والمجتمعات المتضررة، ومنظمات المجتمع المدني العالمي(  تمكيف الفاعميف الاجتماعييف

ـ، واحتراـ روايتيـ للؤحداث والوقائع الخاصة بانتياكات مشروعات مجموعة البنؾ الدولي واسماع صوتي
لحقوؽ الانساف، والاضرار بسبؿ عيشيـ ومواردىـ الطبيعية وموائميـ البيئية، ومعالجة مشاكؿ التنفيذ 

اءلة المؤسسية الخاصة بالمشروعات وآثارىا الاجتماعية والبيئية، كما حفزت آليات وأنظمة الرقابة والمس
لمجموعة البنؾ الدولي البنوؾ والوكالات و/أو المؤسسات المالية الدولية والإقميمية الأخرى عمى إنشاء 
واعتماد آليات مساءلة خاصة بيا، وتعزيز الحماية العالمية لحقوؽ الإنساف، حيث اعتمد بنؾ التنمية 

ع بنؾ التنمية الأسيوي لاعتماد آليات التفتيش ـ، كما دف1994لجنة تفتيش خاصة بو عاـ  لمبمداف الأمريكية
 واعتمػػد بػنػؾ ،(EOO)ـ، كمػػػا أنشػػأ الاتحػػػاد الأوروبػػي مكتػب المظالػػـ الأوروبػػي 1995الخاصة بو عاـ 

       (1)ـ، لجعمو أكثر مساءلة أماـ أصحاب المصمحة.2010''مبادئ آليات الشكاوى'' عاـ  ػار الأوروبيالاستثم

                                                           
1
 Benjamin Sovacool, « Cooperative or Inoperative? Accountability and Transparency at the World 

Bank’s Inspection Panel », Case Studies in the Environment, 2017, pp 03-05, date visited : 29/05/2022.  =  
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يجابيات آليات وأنظمة الرقابة والمساءلة المؤسسية المعتمدة مف قبؿ مجموعة عم - ى الرغـ مف فوائد وا 
، البنؾ الدولي، إلا أنيا تواجو قيودا وتحديات تحد مف فعاليتيا وقدرتيا عمى ممارسة الرقابة والمساءلة

 يمكف عرضيا في ما يمي: والتي تتطمب المعالجة والإصلبح،
 اػػفرغـ اضطلبعي يا(:ـة لــات الممنوحــض والصلاحيــدود التفويــ)ح طاقـــم والنــميود في التصــالقي 

ولفت الانتباه لمشاكؿ  ،((IEG)المستقمة  مجموعة التقييـ) الفعالية الإنمائية لمجموعة البنؾ الدولي بتقييـ
في مزاعـ الاحتياؿ  (، والتحقيؽ(IP)وأضرار المشاريع الممولة مف قبؿ البنؾ الدولي )ىيئة التفتيش 

مكتب نائب )والفساد، والتواطؤ والإكراه، والعرقمة في المشروعات التي تموليا مجموعة البنؾ الدولي 
جراء ، ((INT) الرئيس لشؤوف النزاىة عمميات تدقيؽ وتحقيؽ، تغطي الوظائؼ التشغيمية والمؤسسية، وا 

دارة المخ جراءات العمؿ وا  مكتب نائب الرئيس لشؤوف المراجػعػػة )اطر وأنظمة تكنولوجيا المعمومات وا 
معالجة شكاوى المتأثريف بمشاريع مؤسسة التمويؿ الدولية ، و ((GIA) يػػػالدولالداخميػػة بمجموعػػة البنػػؾ 

 تعزيز النواتج الاجتماعية والبيئية لمشاريع المؤسسة أو الوكالةو  والوكالة الدولية لضماف الاستثمار،
، أو توفير آلية للؤفراد والمجتمعات المحمية ((CAO)ػػار لشػػؤوف التقيػػد بالأنظمػػػة مكتب المحقؽ/المستش)

وكميا ترفع تقاريرىا إما مباشرة إلى مجمس المديريف ، (يلرفع شكاواىـ مباشرة إلى البنؾ الدولي )
الدولي كمكتب  التنفيذييف كمجموعة التقييـ المستقمة وىيئة التفتيش، أو إلى رئيس مؤسسات مجموعة البنؾ

وفي المقابؿ، تشترؾ ، مكتب المحقؽ/المستشػػار لشػػؤوف التقيػػد بالأنظمػػػةنائب الرئيس لشؤوف النزاىة و 
، فييئة التفتيش عمى سبيؿ أنيا مقيدة بصلاحيات محدودةجميعيا في ىذه النقطة الجوىرية، ألا وىي 

، حتى الناجحيف منيـ في إسماع صوتيـ لا تممؾ القدرة عمى إغاثة المشتكيف –لا الحصر  –المثاؿ 
 أو وتبميغ شكاوييـ إلى مجمس الإدارة، ولا يمكف لمييئة اتخاذ القرارات، أو تقديـ توصيات بالمعنى القانوني

، ولا يمكنيا بمفردىا إصدار أمر قضائي ضد مواصمة  ولا تستطيع تقديـ تعويض بشكؿ مباشر، الممزـ
دار حكـ بإلغاء المشروع أو تقديـ تعويض، ولا يمكنيا حتى منع العمؿ في مشروع ما، ولا يمكنيا إص

ساس، وعمى ىذا الأ الحكومات أو الييئات الأخرى مف الانتقاـ مف المشتكيف وتوفير الحماية القانونية ليـ،
محؿ مراجعة حجـ الأضرار الفعمية أو المحتممة لمشروعات البنؾ الدولي يتمثؿ التفويض الممنوح ليا في 

جراءات البنؾ الدولي،الشكوى التزامات  وبشأف، ياتقديـ المشورة بشأنو  ، ضمف إطار عمؿ سياسات وا 
الذي يمتمؾ حصريا سمطة اتخاذ القرار  البنؾ الدولي تجاه حقوؽ الإنساف والبيئة إلى المجمس التنفيذي،

 –'' Udallثيف ''أوداؿ كما وصفيا أحد الباح –وبالتالي، فالييئة وفؽ تقديراتو وتقييماتو الخاصة،  المناسب
بحكـ طبيعة السمطات الممنوحة ليا، مجرد آلية مؤسسية محدودة الصلبحيات، فيي ليست آلية تنفيذية أو 

وتحمؿ عناء التقصي وتوثيؽ الأدلة التي تثبت  يمكف لممشتكيف رفع شكاوى ،وبناءا عمى ما تقدـقضائية، 
رة البنؾ الدولي لتقييـ المخاطر الاجتماعية الضرر، بدوف أي ضمانات لاستجابة مؤكدة مف قبؿ إدا

                                                                                                                                                                                     
 = https://doi.org/10.1525/cse.2017.000463   ; and Susan Park, Op.Cit, p 25. 

  

https://doi.org/10.1525/cse.2017.000463
https://doi.org/10.1525/cse.2017.000463
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وجبر الأضرار ومعالجتيا والامثمة بيذا الخصوص عديدة،  –موضوع الشكوى  –والبيئية لمشروعاتيا 
مياه مرتفعات ليسوتو المتضمنة بناء أكبر سد في افريقيا )في ذلؾ  نذكر منيا: في شكوى تتعمؽ بمشروع
رة في أسعار المياه بالنسبة إلى السكاف المحمييف، وأثر بشكؿ سمبي الوقت(، أدى المشروع إلى زيادة كبي

عمى البمدات الفقيرة، ومع ذلؾ قررت الييئة عدـ متابعة التحقيؽ بحكـ أف المدعيف لـ يربطوا بيف الظروؼ 
التي اشتكوا منيا وانتياكات سياسة البنؾ الدولي المحددة، وبالمثؿ، في شكوى تـ تقديميا بشأف مشروع 

في البرازيؿ،  '' Rondoniaلمزراعة والثروة الحيوانية والغابات بإقميـ '' روندونيا  ''Planafloroبلبنافمورو ''
منظمة غير حكومية تمثؿ الشعوب الأصمية، وصغار المزارعيف، والنقابات،  25قاـ تكتؿ يضـ 

طيرة المحمية، وقد توصمت والمجموعات البيئية، بتوثيؽ شامؿ لكيفية إضرار المشروع بسلبمة الغابات الم
وقد سيؿ بحكـ إشرافو الضعيؼ الإزالة الييئة إلى أف البنؾ فشؿ في تنفيذ المشروع كما ىو مخطط لو، 

ألؼ ىكتار مف الغابات المطيرة كؿ عاـ، ومع  400غير القانونية للؤشجار الذي كاف يدمر ما يصؿ إلى 
؛ يضاؼ إلى ما سبؽ، بأنو حتى بعد إجراء  قيؽذلؾ فقد نفى مجمس المديريف التنفيذييف إجراء أي تح

 (1).تحقيقات وتحديد الأضرار، فقد ثبت بأف عدـ قدرة الييئة عمى تقديـ الإغاثة يشكؿ عائقا كبيرا
  :حيث اتبعت مجموعة البنؾ الدولي مقاربةمقاومة التدخل في ميام وعمميات مجموعة البنك الدولي 

ات الاجتماعية والبيئية، مع التركيز بشكؿ أكبر عمى المضي قدما في صرامة وحذرا تجاه إدارة التأثير  أكثر
انجاز المشاريع، حتى ولو أثيرت بشأنيا المخاوؼ والانتقادات، ذلؾ بأف مجموعة البنؾ الدولي مضطرة 
إلى التنافس مع جيات مانحة أخرى مف المؤسسات متعددة الأطراؼ وبنوؾ التنمية، التي تتمتع بمعايير 

'' بأنو في الوقت الذي تسعى فيو  Bugalskiوفي ىذا الإطار يحذر الباحث ''بوغالسكي ة، أكثر مرون
مجموعة البنؾ الدولي إلى إعادة تعريؼ نفسيا كمقرض جذاب لمحكومات والشراكات بيف القطاعيف العاـ 

أماـ توحي بأنيا ستضحي بنظاـ المساءلة  عمى مدى العقود الثلبثة الماضية، علبماتوالخاص، ىناؾ 
وبالتالي، يعبر ىذا  ،ولو بشكؿ جزئي ،الأشخاص و/أو الجماعات المتضررة مف المشروع الذي تمولو

والمعايير البيئية، يجب أف تساعد في توجيو عمميات  المنطؽ الجديد عمى أف الضمانات الاجتماعية
 (2).روعاتمجموعة البنؾ الدولي، ولكف لا ينبغي ليا أف تفرض أو تحد مف تصميـ وتنفيذ المش

 فإنيا حسب –عمى سبيؿ المثاؿ  –وفي ىذا الإطار، ولدى دراسة مسار تطور أداء ىيئة التفتيش     
 – 1980)ساسية متمثمة بمرحمة التفاوض '' مرت بست مراحؿ أBenjamin Sovacool''بنجاميف سوفاكوؿ 

 ،(ـ1999 – 1995امي: )ومرحمة المقاومة الممتدة بيف ع ،(ـ1994 – 1993، ومرحمة البزوغ )(ـ1993 
، ومرحمة (ـ2013 –2008، ومرحمة تجدد التوتر )(ـ2008 – 1999ومرحمة تأكيد الاستقلبؿ والسمطة )

، حيث شيدت الفترة التي تمت إنشاء الييئة (إلى الوقت الحاضر ـ2013منذ عاـ الطعف وتآكؿ المصداقية )
قوبمت تحقيقاتيا بمعارضة مف قبؿ الدوؿ  ،مزدوجة شديدة وطويمة الأمد ضد الييئة، فمف جية مقاومة

                                                           
1
 Benjamin Sovacool, Op.Cit, p 05. 

2
 Ibid, p 06. 
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اعتبرتيا آلية لمساءلة الإدارة المقترضة التي اعتبرتيا وسيمة لمتحقيؽ معيا لصالح الدوؿ المانحة، والتي 
أخرى، عززت إدارة البنؾ الدولي سياستيا في إنكار شرعية  وتحسيف فعالية ونواتج التنمية، ومف جية

انتياكات عبر نفي أي علبقة بيف موضوع الشكوى و  ،طعف في مضمونياوأحقية الشكاوى والمطالبات وال
مف الادعاءات و/أو العرائض  في المائة 60 ما لا يقؿ عفسياسة البنؾ الدولي المحددة )تـ الطعف في

مف قبؿ إدارة البنؾ الدولي(، وىو تعبير ضمني عف استياء إدارة البنؾ  ـ1999و 1995المقدمة بيف عامي 
مف المساءلة، كما كانت ردود الإدارة عمى مطالبات فريؽ التفتيش دقيؽ الييئة وتمنع شديد الدولي مف ت

تميؿ إلى إنكار انتياكات السياسة، ورفض تحمؿ المسؤولية عف الأضرار المحددة في العرائض، وفي 
لقاء اللبئمة عمى حكومات البمداف المقترضة، واقتراح ''خطط عم ؿ'' كبدائؿ المقابؿ، إحالة المسؤولية وا 

لتحقيقات الييئة، وكؿ ىذا بدأ يؤثر سمبا عمى وزف ومصداقية الييئة وجدواىا لدى أصحاب المصمحة 
السعي لتأكيد استقلبلو  ـ2008و 1999الخارجييف، وكرد فعؿ حاولت الييئة خلبؿ الفترة الممتدة بيف عامي 

سمطتو شبو القضائية'' عبر المؤسسي وتوسيع نطاؽ اختصاصو وحدود صلبحياتو، مف خلبؿ تأكيد ''
تضميف حقوؽ الانساف في سياسات البنؾ الدولي، وكذا ضمف التفويض الممنوح لمييئة )التحقيؽ في 

، رغـ الاعتراضات الصينية، التي اعتبرت أف سياسات الامتثاؿ مشروع الحد مف الفقر في غرب الصيف
ومثؿ ىذا الإجراء يعرض ميمة البنؾ  قد فسرت إلى أقصى الحدود، واستخدمت كذريعة لأغراض سياسية،

، وبالتالي تزامف ىذا ''النجاح النسبي'' لمييئة مع تزايد الضغوط (لمخطر -لا سيما فعاليتو الإنمائية  –
، ليتجدد التوتر في التنافسية عمى البنؾ، والذي شارؾ فيو مقترضوف بارزوف كالصيف واليند والبرازيؿ

المديريف التنفيذييف، بالإضافة إلى أصحاب المصمحة الخارجييف، العلبقة بيف ىيئة التفتيش ومجمس 
ويتجمى ذلؾ في رفض إدارة البنؾ الدولي لأىمية وصحة الادعاءات معتبرة عدـ وجود علبقة سببية بيف 

جراءات البنؾ الدوليالفعمي أو المحتمؿ الضرر )المزعوـ ، حيث أثار تحقيؽ ىيئة التفتيش وتوصيات ( وا 
المنظمة الدولية  ، ونشرتاللبحقة انتقادات كبيرة داخؿ مجتمع المنظمات غير الحكوميةالبنؾ الدولي 
ـ يتيـ البنؾ الدولي بػػػ''إخفاء أدلة دامغة عمى انتشار 2015ا لاذعا في عاـ تقرير  IDI لمتنمية الشاممة

حصؿ عمييا أثناء في إثيوبيا'' وحجب الأدلة الم يانتياكات حقوؽ الانساف فيما يتعمؽ ببرنامجيا الرئيس
التحقيؽ مف قبؿ الييئة، مف أجؿ تبرئة البنؾ وأحد أكبر عملبئيا المسؤوليف عف عمميات الترحيؿ 

فقد أضحت إدارة  ،، وعمى ىذا الأساسـ2013و 2010الجماعية القسرية لمسكاف التي حدثت بيف عامي 
وصيات الييئة، لتضاؼ إلى ما سبؽ البنؾ دفاعية لمغاية ومتحدية بشكؿ متزايد لشرعية ومصداقية نتائج وت

احتياجات  مراجعة مجموعة البنؾ الدولي لإجراءاتيا الوقائية مف أجؿ مواءمة السياسات بشكؿ أفضؿ مع
ـ، والتي 2014المقترضيف وتوقعاتيـ المتغيرة، والسياؽ الخارجي، وعمميات البنؾ، والمعتمدة أوائؿ عاـ 

المؤسسي لمييئة واختصاصاتيا الممنوحة ليا،  ويض الاستقلبؿغيرت طريقة عمؿ الييئة، كما مف شأنيا تق
ـ، والتي مف خلبليا تتـ معالجة 2013و/أو الاستباقية في عاـ  ي مقاربة تجريبية لمحموؿ المبكرةتبنعبر 

دارة البنؾ مباشرة لمتوصؿ إلى توافؽ مقبوؿ،  المخاوؼ والشكوؾ بشأف الأضرار المحتممة بيف المدعيف وا 
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جنب إجراء تحقيؽ، والذي يعني أف عدـ الامتثاؿ الصارـ لسياسة البنؾ سيظؿ دوف رادع، وقد وبالتالي: ت
يؤدي بالفعؿ إلى ضياع فرص التعمـ المؤسسي، كما أعربت العديد مف منظمات المجتمع المدني عف 

زف القوى في ضوء الاختلبلات الصارخة في توا الممنوحة لمقدمي الشكاوى،قمقيا إزاء الضمانات الإجرائية 
  (1).المقاربة(معالجة حالتيف وفؽ ىذه  تمتـ، 2017)حتى أواخر عاـ دارة البنؾ بيف مقدمي العرائض وا  

 دة مفػة المعتمػة المؤسسيػة والمساءلػة الرقابػات وأنظمػو آليػتواجن: ــاه المشتكيـــف تجــل العنيـرد الفع 
كاوى لعمميات انتقامية، والتي تنطوي في عديد تحدي تعرض المتقدميف بالش مجموعة البنؾ الدولي، قبؿ

الحالات عمى أحكاـ بالسجف، والتيديد بالموت لإقناع المدعيف بسحب شكاوييـ، واستعماؿ القوة المفرطة 
وقد تمتد إلى الاغتيالات والإعدامات )عقوبات سالبة لمحرية أو  قوات الأمف والشرطة،والعنؼ مف قبؿ 

الحالات، لا سيما بالنسبة إلى ردود الأفعاؿ الحكومية تجاه المشتكيف بشأف  ، وقد تـ توثيؽ عديدالحياة(
تحقيقات ىيئة التفتيش في مشاريع خط أنابيب البتروؿ بيف تشاد والكاميروف، ومشروع الطاقة الكيربائية 

  (2)باليند، عمى سبيؿ المثاؿ. (Singrauli Super  محطةالحرارية )
 ض:ئوالعرا م الشكاوىءات وتقنيات تقديـن البسطاء لإجراالمشتكي ـاب عمومام و/أو استيععدم إلم 

مف قبؿ السكاف المحمييف، والطبيعة التقنية لعممية إيداع الشكاوى  حيث شكؿ الافتقار إلى المعمومات
والاتصاؿ بمؤسسات المساءلة الداخمية لمجموعة البنؾ الدولي تحديا، دفع المشتكيف إلى التماس المساعدة 

راء مثؿ: المحاميف، وحتى المتخصصيف مف منظمات المجتمع المدني، فمع ما يفرضو ذلؾ مف مف الخب
أعباء وتكاليؼ مادية، فإف صياغة الطمب ليست بالأمر السيؿ، لأنو يتطمب تحديد ما إذا كاف ىناؾ 

لبنؾ انتياؾ لسياسات البنؾ، ولفيـ ذلؾ، يحتاج المرء إلى فيـ مضموف وماىية حالات انتياؾ مجموعة ا
وكيفية الاتصاؿ بجيات المساءلة المؤسسية لمجموعة البنؾ الدولي، وقد أشارت وثائؽ  الدولي لسياساتيا،

ـ، 2009)البنؾ الدولي، المساءلة ىذه، وكيفية استخداميا البنؾ الدولي إلى نقص المعرفة حوؿ وجود آليات
عمة لممجتمع يفرض عمى الجيات الفا ـ(، وىذا ما2015، ةمكتب المحقؽ/المستشار لشؤوف التقيد بالأنظمو 

استخداـ ىذه الآليات للؤشخاص والجماعات المتضررة مف خلبؿ المساعدة في جعميا المدني تسييؿ 
صياغة الشكاوى، المساعدة في إجراء تحقيقات في معروفة عمى نطاؽ واسع، عف طريؽ: المساعدة في 

لنشر الوثائؽ وكشؼ نتائج التحقيقات، ممارسة  الموقع، تشجيع ودعـ شفافية آليات المساءلة عبر الضغط
 لبحلمتنديد بفشؿ مؤسسات البنؾ، والمطالبة باعتماد إجراءات لإصدعاية واسعة وتعبئة وسائؿ الإعلبـ 

       (3).فييا المساىمة والضامنةو  الاضرار البيئية والاجتماعية الناجمة عف المشاريع الممولة 

                                                           
1
 Benjamin K. Sovacool & Andria Naude Fourie &´May Tan-Mullins, « Disequilibrium in Development 

Finance: The Contested Politics of Institutional  Accountability and Transparency at the World Bank Inspection 

Panel », Development and Change, volume 50, (4), 2018, pp 875-885. 
2
 Benjamin Sovacool, Op.Cit, p 06. 

3
 Alexsandro Eugenio Pereira and others, « Accountability in International Organizations: the case of World 

Bank Inspection Panel (1993-2015) », Journal of the Brazilian Political Science Association, volume 11, (1), 

2017, pp 14-15. 
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 التفتيش ىيئةر قبوؿ الشكوى المعتمدة مف قبؿ يتمثؿ بمعايي ـ،2015عاـ المستجد منذ  لثانيا والأمر   
الربط بيف الضرر  اشتراطتضمف إجراءات العمؿ المنقحة لمييئة  عند التسجيؿ الأولي لمقضية، حيث

بعد عممية وليس إثباتو مف قبؿ الييئة  ،مج موضوع الادعاء مف قبؿ المدعيفوالمشروع/البرنا ،المزعوـ
 (1)مف شأنو تقييد مجاؿ إيداع الشكاوى وطمبات الالتماس والتحقيؽ. والذي، ما كاف سابقالتحقيؽ كا
 غمـوض خــطوطة و ـالشفافي واضعاف يـة البنك الدولـة مجموعـة لعزلـة الداخميـز آليات المساءلــتعزي 

نؾ الدولي، مف إف انتشار آليات المساءلة الداخمية في منظمة كبيرة ومعقدة مثؿ مجموعة البالمساءلة: 
وأقؿ خضوعا لممساءلة أماـ العالـ الخارجي،  ،أكثر تغمغلبو  ،شفافيةأقؿ  جعمو عمى نحو متناقض شأنو

والمقصود بالعزؿ ىو الدرجة التي تتمقى بيا المؤسسات الانتقادات )أو ردود الفعؿ( مف بيئتيا، وطريقة 
منظمة الدولية معزولة عف ردود الفعؿ ىذه، معالجتيا الخاصة والداخمية لمشاكؿ الأداء، فعندما تكوف ال

عزز أىداؼ وتوقعات الدوؿ تعمد إلى تطوير ثقافات تنظيمية داخمية، ووجيات نظر عالمية لا تفإنيا 
)والمجتمعات المحمية(، وىو ما يخمؽ فجوة بيف المعايير والأىداؼ المطالب بيا، والسياسات الأعضاء 

الدولية لشخصيتيا الخاصة بيا عبر إحاطة نفسيا في بوتقة مف الفعمية، وبمعنى آخر تطوير المنظمة 
السياسات والممارسات الداخمية لمقاومة تأثيرات وردود فعؿ العالـ الخارجي تجاه عممياتيا )وبالذات 
تاحة  مطالب أصحاب المصمحة الخارجييف كالرأي العاـ ومنظمات المجتمع المدني بالمشاركة والانفتاح وا 

تعظيـ  بأف في الأدبيات ضوع لممساءلة، وعمى ىذا الأساس، فإف الافتراض الشائعالمعمومات والخ
المساءلة تؤدي إلى مزيد مف الشفافية، وتجعؿ المنظمة الدولية أكثر استجابة لمطالب واحتياجات ومشاكؿ 

منظمة، العالـ الخارجي، قد يأتي بنتائج عكسية، وتؤدي بدلا مف ذلؾ إلى زيادة العزلة والغموض داخؿ ال
وىذا ما يمكف أف ينطبؽ عمى مساءلة مجموعة البنؾ الدولي، فاعتمادىا الشديد عمى آليات وأنظمة الرقابة 
والمساءلة الداخمية والغياب شبو التاـ لآليات المساءلة الخارجية، جعمتيا مسؤولة رسميا فقط أماـ مجمسي 

ثمة في الرئيس، التي ترفع تقاريرىا مباشرة إلييـ، ، أو إدارة البنؾ الدولي مممحافظييا، ومديرييا التنفيذييف
لممساءلة الإدارية الداخمية لمبنؾ، فييئة التفتيش مسؤولة تعدد اليياكؿ المؤسسية   - :وأكثر مف ذلؾ، فإف

فقط عف الشكاوى المتعمقة بالمشاريع التي يدعميا و/أو يموليا البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، والمؤسسة 
نمية، ومكتب المحقؽ/المستشار لشؤوف التقيد بالأنظمة مسؤوؿ فقط عف الشكاوى المتعمقة الدولية لمت

وكؿ ىذا قد بالمشاريع المنجزة تحت رعاية مؤسسة التمويؿ الدولية، والوكالة الدولية لضماف الاستثمار، 
 جي.البنؾ الدولي أكثر عف العالـ الخار  ، وعزؿ مجموعةأدى إلى زيادة تعقيد خطوط المساءلة

 البنؾ مؤسستيف داخؿ مجموعة يشكلبف حقؽ/المستشارػش، ومكتب المػـ مف أف ىيئة التفتيػعمى الرغ -
 الدولي، إلا أنيما مسؤولاف أماـ جيتيف إداريتيف مختمفتيف، فييئة التفتيش مسؤولة أماـ مجمس المديريف

 )وقد تـ تناوؿ ردود فعؿ مجمسالتنفيذييف، الذي يمتمؾ حصريا صلبحية اتخاذ القرار بشأف نتائج التحقيؽ 

                                                           
1
 Benjamin Sovacool, Op.Cit, p 06. 
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الإدارة الدفاعية ضد الشكاوى المرفوعة '' مقاومة التحقيقات، وانكار انتياكات السياسة البيئية  
والاجتماعية، والطعف في أىمية ومصداقية المطالبات، والتشكيؾ في نتائج تحقيقات الييئة''(، في حيف 

، والذي لا يمتمؾ صلبحيات رسمية، البنؾ الدوليؿ أماـ رئيس مجموعة مكتب المحقؽ/المستشار مسؤو 
حيث يضطمع بتقديـ المشورة والتوصيات إلى رئيس البنؾ بخصوص الشكاوى المرفوعة إليو، ويشرؼ عمى 
مراقبة وتدقيؽ امتثاؿ مؤسسة التمويؿ الدولية والوكالة الدولية لضماف الاستثمار لسياستييما البيئية 

 .ر والوساطة والمصالحةوالاجتماعية، ويركز عمى الحوا
تفتيش مف عدة نقاط تعاني العديد مف الآليات المؤسسية لممساءلة داخؿ مجموعة البنؾ الدولي كييئة ال -

و/أو  ىو أنو يسمح لممديريف التنفيذييف مف البمداف المقترضة بحظر ،ضعؼ مؤسسية: النقطة الأولى
جة إلى شؿ مجمس الإدارة بسبب عجزه عف الخاصة بالتحقيؽ، وىو ما يؤدي بالنتي التوصيات تجميد

)حركة معدؿ تدوير  زيادة التوصؿ إلى توافؽ في الآراء بيف المقترضيف والمانحيف ؛ النقطة الثانية، ىو
فقط، وىذا ( 02)تنقؿ وتبديؿ( المديريف التنفيذييف، إذ يبمغ متوسط فترة عضوية المديريف التنفيذييف عاميف 

ة لمجمس الإدارة، حيث أف المدراء الحاضريف عند إيداع الشكوى قد لا معناه نقص الذاكرة المؤسسي
يكونوف في مناصبيـ عند اتخاذ القرار النيائي، علبوة عمى أف مدراء بعض البمداف أو المجموعات الكبيرة 

قادرة عمى تقويض عمؿ الييئة ؛ النقطة عمى غرار الصيف واليند والبرازيؿ وروسيا ...  –المقترضة 
بدور إشرافي قوي لدى معالجاتيا لمشكاوى والعرائض ؛ وىي أف مجمس الإدارة يعارض قياـ الييئة ة، الثالث

 Jim Yongالإدارة، أنشأ رئيس مجموعة البنؾ الدولي الأسبؽ ''يونغ كيـ وأخيرا، ومف أجؿ تعزيز سمطة 

Kim دائػرة معالجػة المظالػـ موازيا لييئة التفتيش متمثمة في  ىيكلبـ( 2015'' )ديسمبر(GRS) والتي ،
، ومف شأف اعتماد آليتيف تسمح للؤفراد والمجموعات المحمية برفع شكاواىا مباشرة إلى إدارة البنؾ الدولي

كؿ المؤسسي لممساءلة الداخمية لمبنؾ، متوازيتيف لممساءلة مع مختمؼ الجيات المدعية زيادة تعقيد اليي
 (1)عف التقييـ الخارجي المستقؿ. وعزؿ البنؾ الدولي بشكؿ أكبر

مف كؿ ما تقدـ، يمكف القوؿ بأف آليات المساءلة الداخمية المعتمدة مف قبؿ مجموعة البنؾ الدولي     
صلبح لتحسيف أدائيا، وتقوية دورىا الرقابي،   في مواجية اعتراضات البمدافبحاجة إلى دعـ، وتعزيز، وا 

 تعزيز صلبحياتس الإدارة، مف خلبؿ ػػػعبر ممثمييا في مجم –ة ػػػػوحتى المانح –ة ػػػاء المقترضػػالأعض
 واختصاصات وحدات المساءلة الداخمية، وتوسيع حدود التفويض والاشراؼ الممنوحة ليا، لضماف اعتماد

 ـ عرقمة أداء مياميا، أو التدخؿ في عمميا، والأكثر أىميةتوصياتيا، والالتزاـ بنتائج تحقيقاتيا، وعد
 ،الحفاظ عمى مصداقيتيا أماـ أصحاب المصمحة الخارجييف باعتبارىا الملبذ الوحيد والمتاح لإنصافيـ

جراءات تقديـ الشكاوى والعرائض، عبر تبسيطيا وتقميؿ تكاليفيا، ىذا مف  وتسييؿ استيعابيـ لتقنيات وا 
رى، فآليات وأنظمة الرقابة والمساءلة المؤسسية المعتمدة مف قبؿ مجموعة البنؾ جية، ومف جية أخ

                                                           
1
 Eugénia C. Heldt, « Lost in internal evaluation? Accountability and insulation at the World Bank », 

Contemporary Politics, volume 24, (5), 2018, pp 578-581.  

https://en.wikipedia.org/wiki/Jim_Yong_Kim
https://en.wikipedia.org/wiki/Jim_Yong_Kim
https://en.wikipedia.org/wiki/Jim_Yong_Kim
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باعتماد تدابيػػر  –عبر استغلبؿ سمعة وقوة البنؾ الدولي في مجاؿ التمويؿ والاقراض  –مطالبة الدولي، 
جراءات ىادفة ،معقولػػػة عمى صعيد و لحكومات بمدانيـ،  لحماية المشتكيف مف ردود الفعؿ الانتقامية ،وا 
فاعتماد مجموعة البنؾ الدولي الشديد عمى آليات وأنظمة الرقابة والمساءلة الداخمية والغياب شبو آخر، 

مف شأنو تعزيز التوجيات الانعزالية لمجموعة البنؾ الدولي وزيادة  التاـ لآليات المساءلة الخارجية،
ات المساءلة المعتمدة لديو، لابد الغموض في خطوط المساءلة، ولمعالجة أوجو الضعؼ المؤسسي لآلي

 لمساءلة الخارجية. يات اتوسيع نطاؽ التدقيؽ والمساءلة، بتضميف آلمف 
عمى النقيض مف آليات المساءلة الداخمية المعتمدة لدى مجموعة البنؾ الدولي، فإف آليات المساءلة     

الغير رسمية كمساءلة السمعة، الخارجية الأقؿ رسمية كمساءلة السوؽ، والمساءلة مف قبؿ النظراء، و 
ضعيفة ومحدودة نوعا ما، وتعد مساءلة السوؽ أكثرىا فعالية، حيث عمد بعض العملبء الرئيسييف لمبنؾ 

غير الراضيف عف الشروط المتعمقة ببرامج التنمية المحددة مف  (e.g. the BRICSالدولي )دوؿ البريكس 
ليكوف  '' New Development Bank (NDB)ؾ التنمية الجديد قبؿ المؤسسات المالية الدولية إلى إنشاء ''بن

، اكثر مرونة وانسجاما مع احتياجاتيـ، ومع اعتماد ىذا البنؾ المنافس في مجاؿ تمويؿ التنمية الدولية
فمف المرجح أف يفقد البنؾ أىميتو عمى المدى الطويؿ، ذلؾ بأف المقترضيف الرئيسييف كاليند والصيف 

ف إلى بنوؾ التنمية الأخرى متعددة الأطراؼ كبنؾ التنمية الجديد، والبنؾ الأسيوي والبرازيؿ سيتجيو 
... وبينما تتطور آلية  Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB)للبستثمار في البنية التحتية 

مجموعة مساءلة السوؽ بقوة، فإف آليتي المساءلة مف قبؿ النظراء والسمعة تميؿ إلى الضعؼ، رغـ نشر 
البنؾ الدولي تقارير سنوية عف أنشطتيا، فمف الناحية النظرية، يمكف أف تكوف وحدة التفتيش المشتركة 

 Joint Inspection Unit of the United Nations System (UNJIU) التابعة لمنظومة الأمـ المتحدة 

النظراء، وبالتالي، فإف تفويض  مناسبة تفي بيذا الغرض و/أو الدور المتمثؿ في المساءلة مف قبؿ منظمة
ىذا الاختصاص إلييا يمكف أف يساعد في جعؿ مجموعة البنؾ الدولي أكثر خضوعا لممساءلة عمى 
 –الصعيد الخارجي، والذي لف يتـ إلا مف خلبؿ إعادة النظر في طبيعة علبقة منظمة البنؾ الدولي 

ذلؾ بأف مثؿ  بمنظمة الأمـ المتحدة، -أحد وكالات منظومة الأمـ المتحدة و كمنظمة دولية متخصصة 
في عاـ  عمميا بسبب اتفاقية العلبقة الموقعة بيف الأمـ المتحدة والبنؾ الدوليمستحيؿ  ىذا التفويض

لمسمطة ـ، والتي تمنع الأمـ المتحدة مف المشاركة أو التدخؿ في عممية صنع القرار التي تخضع 1948
ميات الإقراض، ما يجعمو يتمتع بالاستقلبلية الكاممة، عمى أساس أف التقديرية الحصرية لمبنؾ المتعمقة بعم

تخصصو خارج عف نطاؽ اختصاص منظمة الأمـ المتحدة، في حيف تبقى آلية مساءلة مجموعة البنؾ 
الدولي عمى مستوى السمعة غير رسمية إلى حد ما، والتي تتخذ شكؿ مؤتمرات صحفية، وجمسات غير 

وأنشطتو، لاسيما تمؾ المرتبطة بتنفيذ السياسات والبرامج، ومع ذلؾ فقد كاف  رسمية موجزة حوؿ عممياتو
اعؿ بيف الفضؿ لآليات المساءلة ىذه في اعتماد آليات المساءلة الداخمية كييئة التفتيش مثلب، بسبب التف

 ئؿ الإعلبـ ...ر حكومية والنقابات العمالية ووساػػات الغيػػو فعاليات المنظمػػارجي الذي أنتجتػػالضغط الخ
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 (1)المساءلة العامة. ػـح الداخمي التي أدت إلى تعظيلبومبادرات الإص
وأخيرا، عمى صعيد المديونية، فقد برزت دعوات ومطالب خلبؿ العقود الثلبثة الأخيرة، تزعمتيا     

العالمية يوبيؿ شبكات الدعوة والدعـ عبر الوطنية، لممطالبة بالتدقيؽ في الديوف، والتي تزعمتيا ''الحركة 
)''الجنوب

*
 ،التي تعمؿ بالتنسيؽ معيا ''الشبكة العالمية لمجنة إلغاء ديوف العالـ الثالث''بالإضافة إلى  (

والتي تعمؿ عمى تطوير حركة واسعة لمتثقيؼ والتعبئة المواطنية و/أو الشعبية، وتجنيد جميع الإمكانات 
ي ذلؾ التعاوف مع مؤسسات الدولة، التي يجب أف تتحمؿ البيداغوجية بصدد إرساء تدقيؽ المديونية، بما ف

 السمطاتالمسؤولية في تدقيؽ الديوف، )المقاربة العمومية بالتوازي مع المبادرة المواطنية(، وبالذات 
جراء الأبحاث والدراسات، واستقطاب وحشد المزيد مف التشريعية  والتنفيذية والقضائية، وجمع المعمومات وا 

، بئة الرأي العاـ حوؿ مسألة الديوف، والعمؿ مع وسائؿ الإعلبـ، ونشر تقارير دوريةالمجموعات، وتع
والتعاوف مع القوى والأحزاب السياسية الميتمة بالتدقيؽ في المديونية، والسعي في الحصوؿ عمى مصادر 

قامة الجسور بيف ج-لتمويؿ بحوثيا وأنشطتيا، وتشجيع تضامف شماؿ ميع جنوب عبر ربط التعبئات، وا 
المحاولات لإجراء التدقيؽ عف طريؽ مختمؼ الركائز )مواقع الانترنت، الجرائد والمجلبت، الممتقيات 

ذلؾ بأف تدقيؽ الديوف سيمكف مف تسميط الضوء عمى الاختلبلات العديدة ذات والندوات والمؤتمرات...( 
لمؤسسات المالية الدولية، ممثمة ، الذي تشرؼ عميو المنظمات و/أو االكمفة الباىظة لمنظاـ المالي الدولي

الإقميمية لمتنمية، حيث تعتبرىا في قمب نظاـ  بمجموعة البنؾ الدولي، وصندوؽ النقد الدولي، والبنوؾ
مسؤولية جسيمة في الخسائر التي سببتيا، مطالبة بإخضاعيا لممساءلة والتدقيؽ، والتي الديوف، وتتحمؿ 

لتغيير اليياكؿ الحالية، كما تمثؿ كذلؾ علبجا وقائيا، وىذا ىو  تعتبرىا )أي: المحاسبة والتدقيؽ( وسيمة
 شأنيا الوطنية مف التحقيقاتجوىر المطالبة بإجراء تدقيؽ في المنظمات المالية الدولية، كما أف مضاعفة 

 (2).التمكيف مف الوسائؿ التي تتيح إجراء تدقيؽ في المنظمات الدولية نفسيا

 ؿ بأف إصلبح وتعزيز أنظمة التدقيؽ والمساءلة في مجموعة البنؾ الدولي،مف كؿ ما تقدـ، يمكف القو    
 يمر عبر توسيع نطاقيا، بتضميف ودمج آليات المساءلة الداخمية والخارجية، مف جية، ومف جية أخرى، 

 بدعـ وتطوير آليات المساءلة والتدقيؽ والتقييـ، عبر توسيع صلبحياتيا وحدود التفويض الممنوح ليا.

                                                           
1
 Eugénia C. Heldt, Op.Cit, pp 581-582. 

شبكة عالمية تتركز في دوؿ الجنوب، مشكمة مف مختمؼ التنظيمات: نقابية، وجمعوية، ونسائية، ودينية، وسكاف أصميوف،  ىي *
فريقيا جنوب الصحراء، وآسيا، يتركز نضاليا عمى التدقيؽ حوؿ مسألة الديوف، إذ تسعى  منظمة في ثلبث مناطؽ: أمريكا اللبتينية، وا 

الـ الثالث، والتعويض عف عقود النيب، وتغيير طبيعة العلبقة بيف دوؿ الجنوب والشماؿ، وتعميؽ الحملبت إلى إلغاء ديوف الع
الحركات السياسية ضد البنؾ الدولي، وصندوؽ النقد الدولي، ومعارضة سياسات الخوصصة، نقلب عف: معف خميؿ العمر، 

 .67ص ، القاىرة، 2010دار الشروؽ لمنشر والتوزيع، الاجتماعية. 

2
الدولية لمجنة مف أجؿ إلغاء الديوف غير الشرعية، '' لنجر تحقيقا في المديونية: دليؿ التدقيؽ في ديوف العالـ الثالث''، الشبكة  

 عبر الموقع الالكتروني:، 16/06/2021، تاريخ التصفح: 19 – 10، المغرب، ص ص Possible ،2015منشورات مجمة 
https://arabic.cadtm.org/wp-content/uploads/2016/01/manuel_audit.pdf  

https://arabic.cadtm.org/wp-content/uploads/2016/01/manuel_audit.pdf
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  لأداء                   لممصداقية وتفعيل لمثقة وتعزيز بناء ل: ةتطوير الرؤية الاستراتيجي حث الثالث:المب
رؤية واسعة وبعيدة المدى ، لعف ضرورة امتلبؾ مجموعة البنؾ الدوليتعبر الرؤية الاستراتيجية     
ي، يختص بتقديـ منتجات مالية باعتبارىا أكبر بنؾ إنمائي عالم ،الإنمائيةغايات الىداؼ و الأجسيد لت

 –ومشورة فنية بشأف المشروعات والسياسات، لمساعدة البمداف والشركات الخاصة والمجتمعات المحمية 
عمى مواجية تحديات الفقر، وتوفير الفرص الاستثمارية وتشجيعيا، وتوسيع نطاؽ  –كأصحاب مصمحة 

د فيـعبر  المنافع المتأتية مف التنمية المستدامة، الاجتماعية السياسية والاقتصادية و  التعقيدات راؾوا 
 وليا الأعضاء ومجتمعاتيا المحمية.، لدوالثقافية والتاريخية

مؤسسات البنؾ الدولي، وتحد مف فعالية التحديات التي تواجو مختمؼ ومف ىذا المنطمؽ، وفي ضوء     
ة، ومشكلبت مجتمعاتيا المحمية، أدائيا، وسرعة استجابتيا لمطالب وتطمعات بمدانيا الأعضاء، مف جي

التي تتأثر مباشرة بانعكاسات سياساتيا وبرامجيا ومشروعاتيا، وبالذات مف النواحي الاقتصادية 
مف جية أخرى، فإف  –كما تـ تناولو سابقا في مواضع مختمفة مف الدراسة  –والاجتماعية والبيئية 

خاصة )مؤسستي البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير  مجموعة البنؾ الدولي بصفة عامة، والبنؾ الدولي بصفة
عادة تعريؼ دورىا، مف أجؿ التكيؼ مع  والمؤسسة الدولية لمتنمية( مطالبة بتطوير رؤيتيا الاستراتيجية وا 
و/أو مواكبة تغيرات البيئة السياسية والاقتصادية العالمية، وتفعيؿ أدائيا وتحسيف استجابتيا، عبر إعادة 

 :النظر في
  التي تحكـ أداء عممو.طمقات الفكرية و/أو الأيديولوجية المن -
الاتفاقية التأسيسية المنشئة لمبنؾ الدولي )ميثاقو التأسيسي( لمواكبة تغيرات البيئة السياسية والاقتصادية  -

دانو الأعضاء ومجتمعاتيا العالمية، وتطوير ىياكمو المؤسسية لتستجيب بشكؿ أفضؿ لاحتياجات بم
       المحمية.

  المطمب الأول: مراجعة الاتفاقيات التأسيسية لمجموعة البنك الدولي:
مرور فترة زمنية طويمة عمى إبراـ الاتفاقية التأسيسية لمبنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، والتي دخمت رغـ     

الأخرى علبوة عمى الاتفاقيات التأسيسية لمؤسسات البنؾ الدولي ، ـ1945ديسمبر  27حيز التنفيذ يوـ 
 – ـ1956ديسمبر  حيز التنفيذ فيكاتفاقية تأسيس مؤسسة التمويؿ الدولية التي دخمت  –التي تمت إنشاءه 

إلا أنو لـ يتـ إدخاؿ أي تعديلبت جوىرية وعمى درجة عالية مف الأىمية، تأخذ بعيف الاعتبار التحولات 
في صياغة بعض نصوص مواده، والذي  اليائمة في بيئة السياسة العالمية، خلب بعض التعديلبت الطفيفة

إلى تعارض اعتماد أي تعديلبت جوىرية مع الحفاظ عمى مكتسبات  –في حدود عمـ الباحث  –يعود 
 ومصالح القوى المشرفة عمى صياغة ووضع الميثاؽ التأسيسي، وبالذات الولايات المتحدة الأمريكية.

مساعدة الفقر بالبمداف النامية و/أو الدولي الحد مف عمى النقيض مف الاعتقاد السائد بأف ميمة البنؾ ف   
البمداف النامية عمى مواجية تحديات الفقر، وتوسيع نطاؽ المنافع المتأتية مف التنمية المستدامة، عبر 
تبني رسالة مكافحة الفقر، وتحسيف الظروؼ المعيشية للؤشخاص في العالـ النامي، فإف ميمة البنؾ 
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صرو الحرب العالمية الثانية ىي المساعدة في إعادة إعمار وبناء أوروبا، وبشكؿ الدولي كما تصورىا منت
جزئي )ثانوي( تعزيز النمو الاقتصادي لبمداف الجنوب التي كاف معظميا لا يزاؿ مستعمرات، ليتـ لاحقا 

بنؾ توسعة مضاميف ونطاؽ ىذه الميمة الثانية التي سميت ''تنمية''، وىذا ما تؤكده أىداؼ ومقاصد ال
ولا تزاؿ  – صراحة التي أكدت مف الاتفاقية المنشئة لمبنؾ الدولي، 01والتي حددتيا المادة رقـ الدولي، 

المساعدة في إعادة إعمار وتنمية  ىو ؼ البنؾ الدوليىدبأف  في فقرتيا الأولى –تؤكد إلى يومنا ىذا 
ر المرافؽ والموارد الإنتاجية أراضي واقتصاديات الدوؿ الأعضاء المدمرة جراء الحرب، وتشجيع تطوي

 (1).لمبمداف الأقؿ نموا

المادة الأولى  وعمى ىذا الأساس، فإنو مف المثير لمدىشة والاستغراب، عدـ إجراء أي تعديلبت عمى   
وتوسيع نطاؽ  مف الميثاؽ التأسيسي لمبنؾ الدولي، تشير إلى تبني البنؾ الدولي لرسالة مكافحة الفقر،

مف التنمية المستدامة، كيدفيف استراتيجييف يتوافقاف مع أىداؼ الألفية الثالثة المعمنة مف المنافع المتأتية 
قبؿ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، والإبقاء عمى الصياغة الحالية لمفقرة الأولى التي انتفت ظروفيا، ولا 

غة الميثاؽ، كما أف عف غايات وطموحات بمدانو الأعضاء التي انظمت في فترة لاحقة عمى صياتعبر 
تشجيع استثمارات القطاع الخاص الأجنبية، ونمػػػو التجػػػارة أكدت عمى مف المادة الأولى  الفقرات التالية

لتختتـ المادة  .الدوليػػػة، عبر تشجيع الاستثمارات الدولية لتنمية الموارد الإنتاجية )لأغراض إنتاجية( ..
لدولي بيذه الأىداؼ في جميع قراراتو، وكميا توحي صراحة بأنيا الأولى بالتأكيد عمى استرشاد البنؾ ا

ثراء حفنة مف الشركات العالمية متعددة الجن سية في القطاعات صممت لتمبية حاجات بمداف الشماؿ، وا 
تؤكد بأف تمكـ  (for productive purposesالتي تركز عمييا مشروعاتو، كما أف عبارة )لأغراض إنتاجية 

الرأسمالية الأكثر  –ت لتحسيف قدرات الجنوب عمى التصدير إلى الشماؿ، لصالح البمداف المشاريع صمم
المساىمة وشركاتيا، واستغلبؿ شعوب البمداف المتخمفة ومواردىا الطبيعية، وىو ما أثبتو الواقع  –تصنيعا 

لدولي للئنشاء والتعمير فيما بعد، إذا أخذنا في الاعتبار أنو خلبؿ العقديف التالييف لإنشاء مؤسسة البنؾ ا
مدادات المياه الصالحة لمشرب،  معالجة و لـ يتـ اعتماد أية مشاريع خاصة بمجالات التعميـ، والصحة، وا 

 (2)مياه الصرؼ الصحي.
عادة     وعمى ىذا الأساس، فالمادة الأولى مف الميثاؽ التأسيسي لمبنؾ الدولي بحاجة إلى مراجعة وا 

د الاجتماعية والتنموية والبيئية ضمف أغراض ومقاصد البنؾ الدولي، لتعزيز الأبعاالمجالات/صياغة تدمج 
مف جية، ومف جية أخرى، تدعيـ شرعية  التزامو، وضماف مسؤوليتو، وتقوية مساءلتو في ىذه المجالات

 حتياجاتده، فضلب عف ضماف مواءمتيا لاػػػو ومقاصػػػأف أىدافػػة بشػػػو، وبناء الثقػػو وتعزيز مصداقيتػػأعمال

                                                           
1
 و:  ،28إريؾ توساف، مرجع سبؽ ذكره، ص  

- International Bank For Reconstruction and Development, « Articles of Agreement (As amended effective June 

27, 2012) », World Bank Publications, Washington DC, 2012, p 03. 
2
 .28إريؾ توساف، مرجع سبؽ ذكره، ص  
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 .وظروؼ المرحمة الراىنة وتحدياتيا المستقبمية
)الاتفاقيات التأسيسية لمجموعة البنؾ الدولي اتترتيب خضعتلقد     

*
ىذه المؤسسات، ، إلى وقت إنشاء (

وبالذات مؤسسات: البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، ومؤسسة التمويؿ الدولية، والمؤسسة الدولية لمتنمية 
مف  حيف كاف النظاـ الاستعماري لا يزاؿ قائما، إلا أنو لـ يعد ـ عمى التوالي(1960، وـ1956و ـ1945)

، فعمى صعيد نظاـ التصويت، يوضح في القرف الواحد والعشريف اتالترتيب هالمنطقي والمفيوـ استمرار ىذ
 يمنػػة عمى مؤسسة البنؾ الدوليتوزيع الأصػػػوات نية الولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػػة ومعيا بريطانيػػا آنذاؾ لمي

 34,23في المائة مف الأصوات )  50ـ، كاف ليذيف الدولتيف معا زىاء 1947للئنشاء والتعمير، ففي عاـ  
في المائة لبريطانيا(، كما كاف يرسـ توزيع  14,17في المائة بالنسبة لمولايات المتحدة الأمريكية، و

، فقد (ـ1947)والمناطؽ )الأقاليـ( صورة لموازيف القوى آنذاؾ  الأصوات حسب الفئات الرئيسية مف البمداف
في المائة مف الأصوات، في حيف كاف  70دولة رأسمالية الأكثر تصنيعا عمى أكثر مف  13استحوذت 

في المائة مف حقوؽ التصويت موزعة عمى )أربع( دوؿ مستقمة  02,34نصيب القارة الإفريقية لا يتعدى 
نظاـ الفصؿ ( ـ1948)وب إفريقيا )الخاضع لقوة عنصرية بيضاء أرست بعد عاـ وىي: مصر، واتحاد جن

ثيوبيا، و)ليبيريا(، في حيف كانت سائر البمداف الإفريقية لا تزاؿ تحت السيطرة الاستعمارية،  العنصري(، وا 
ف بمداف أعضاء وىي: الصي( 03)في المائة موزعة عمى ثلبثة  11,66أما قارة آسيا فقد كاف نصيبيا 

'' حميؼ الولايات المتحدة آنذاؾ، والفمبيف، واليند، في حيف Chiang Kai-shekبرئاسة ''شيانج كاي شيؾ 
يراف، والعراؽ، وسوريا،  02,24حصؿ الشرؽ الأوسط عمى  في المائة مف الأصوات موزعة عمى تركيا، وا 

ائة مف الأصوات، والتي في الم 08,38ولبناف، في حيف كاف نصيب أمريكا اللبتينية ومنطقة الكاريبي 
      (1)كانت منطقة تعد متحالفة بشدة مع الولايات المتحدة الأمريكية.

عمى مدى قرابة ثمانية عقود التي تمت إنشاء  سياسية واقتصادية تطوراتبعد ذلؾ عرؼ النظاـ العالمي    
أغمب الدوؿ المستعمرة، أفوؿ النظاـ الاستعماري، واستقلبؿ لعؿ أبرزىا:  (،ـ2022-1945) البنؾ الدولي

فضلب عف بروز اقتصاديات ناشئة وصاعدة، تنافس الولايات المتحدة، وتتفوؽ أحيانا عمى اقتصاديات 
خاصة بعد نجاح القيادة الصينية في المواءمة بيف نظامي الإنتاج  الدوؿ الأوروبية نفسيا كالصيف مثلب،

ـ 1978لصيني قفزات متتالية، لينمو منذ عاـ الاشتراكي والرأسمالي، حيث شيد عمى إثرىا الاقتصاد ا
تريميوف دولار أمريكي حاليا، فعمى سبيؿ المثاؿ:  05,6مرة، ليتخطى الناتج القومي عتبة  70بأكثر مف 

ـ، مف الترتيب الخامس إلى الترتيب الثاني، ومف نسبة 2012-2005ارتقى الاقتصاد الصيني بيف عامي 
 08,5مف الناتج العالمي الإجمالي، وتتراوح نسبة النمو الصيني بيف  في المائة 11,5في المائة إلى  05

في المائة لنظيره  02,5إلى  01,9في المائة سنويا )ىذه التقديرات قبؿ جائحة كورونا(، مقابؿ  11إلى 
                                                           

1
 .26-25إريؾ توساف، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  
 –لدولية عمى سبيؿ المثاؿ سيتـ تناوؿ ومناقشة الاتفاقيتيف التأسيسيتيف لمؤسستي البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، ومؤسسة التمويؿ ا *

 باعتبارىما الأكثر تأثيرا في تمويؿ برامج ومشروعات التنمية، وضماف تدفؽ الاستثمارات، وتطوير القطاع الخاص. -لا الحصر
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الأمريكي، واستنادا إلى نسب النمو ىذه، فقد كاف البنؾ الدولي يقدر بأف الناتجيف سيتساوياف العاـ 
تريميوف دولار أمريكي لمصيف  21,8 تريميوف دولار أمريكي لمولايات المتحدة، و 21,6، محققيف ـ2021

)طبعا كاف يمكف أف تتحقؽ ىذه التقديرات لولا تزامنيا العجيب مع ذروة جائحة كورونا، فيؿ كاف ىذا 
سيصبحاف في  (، لكف التقديرات تشير بأف الناتجيف!التزامف مف عجائب الصدؼ، أـ أنيا مقصودة ؟؟

تريميوف  127,8و 69تريميوف دولار أمريكي لمولايات المتحدة، مقابؿ  43,9و 33,6ـ: 2045ـ و2036عامي 
أضعاؼ الناتج الأمريكي الإجمالي، وكميا مؤشرات تفيد بتخطي  أي حوالي ثلبثةدولار أمريكي لمصيف، 

ولايات المتحدة متخوفة مف الصعود الاقتصاد الصيني للبقتصاد الأمريكي بمراتب كبيرة، وىو ما جعؿ ال
ـ، 2014النقد الدولي تقريره السنوي عف الاقتصاد العالمي عاـ الصيني، وبالذات منذ أف أصدر صندوؽ 

حيث ورد في التقرير عبارة '' أمريكا الآف رقـ إثناف'' ذلؾ بأنو وفقا لتقديرات الصندوؽ، وصؿ حجـ 
تريميوف  17,6أمريكي، بينما بمغ حجـ الاقتصاد الصيني  تريميوف دولار 17,4الاقتصاد الأمريكي إلى 

         (1)ـ.2008دولار أمريكي، رغـ تباطؤ نمو الاقتصاد الصيني جراء الأزمة الاقتصادية العالمية لعاـ 
، والتي الأخيرة عممية إصلبح الصوتورغـ قياـ البنؾ الدولي باعتماد زيادات في الحصص، واجراء    

ـ(، حققت تحولا كميا في القوة التصويتية 2010ـ، وأفريؿ 2008تيف أساسيتيف )أكتوبر امتدت عمى مرحم
 امتواضع تعديلب إلا  أنو كافنقطة مئوية مف البمداف المتقدمة إلى البمداف النامية والصاعدة، 04,59 بمغت 

بار في مواءمة قوة ومساىميو الك ،لمغاية لمقوة التصويتية، ولا يتماشى مع خيارات وأىداؼ البنؾ الدولي
التصويت مع حقائؽ التطور السريع للبقتصاد العالمي ''متعدد الأقطاب''، ولا تعكس إلى حد  كبير الوزف 

أنو لا يزاؿ يترؾ لمصيف أصواتا صغيرة جدا ب، ذلؾ الاقتصادي لقوى دولية ناشئة بحجـ الصيف مثلب
   (Purchasing-Power-Parity)وة الشرائيةمقارنة بحجميا في الاقتصاد العالمي، فعمى أساس تعادؿ الق

في المائة مف الاقتصاد العالمي، أكثر مف الولايات المتحدة الأمريكية، ويبمػغ عدد سكانيػػا  18,6لدييا 
ف ىذه الأخيرة لدييا أكثر مف ضعؼ عدد سكاف الولايات المتحدة الأمريكية، ومع ذلؾ فإ (4,3)أربػع مرات 

وعمى ىذا الأساس، فإف القوة التصويتية، وامتلبؾ  ة التصويتية لمصيف،القو  (3,34) ثلبثة أضعاؼ
الحصص أو حيازة الأسيـ، لا يجب أف تعتمد فقط عمى الوزف النسبي لمبمد في الاقتصاد العالمي، بؿ 
يجب أف تتضمف معايير أخرى كحجـ الدولة السكاني، وحجـ مبادلاتيا التجارية و/أو نصيبيا مف التجارة 

أحكاـ المادة الثانية مف الاتفاقية المنشئة )الميثاؽ التأسيسي( ، وىي التي يجب إدراجيا في العالمية
الخاصة بالعضوية في البنؾ الدولي ورأس مالو، مف خلبؿ تعديؿ أحكاـ المادة الثانية، لاسيما الأقساـ 

بدو معقولة ومنصفة إلى حد مف بيف المقترحات التي تفي ىذا الإطار، فإف الثانية والثالثة والسابعة منيا، و 
كبير، المقترح الذي ينادي بالانتقاؿ مف مبدأ عدـ المساواة في العضوية والتصويت والحصص، إلى مبدأ 

                                                           
1

، تماعيةالمجمة الجزائرية لمعموم الإنسانية والاجفتيحة فرقاني، ''العلبقات الأمريكية الصينية: ىؿ ستتجو نحو حرب باردة جديدة؟''،  
 .326-325، ص ص 2022، جواف 05العدد ، 06المجمد 
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المساوة النسبية التي تعبر عف عنصر السيادة، وتأخذ بعيف الاعتبار الوزف الاقتصادي والحضاري لمدولة 
في المائة،  30نة مف ثلبثة أجزاء: الجزء الأوؿ يشكؿ العضو، بحيث تكوف القوة التصويتية لمدولة مكو 

في المائة، ويرتبط  20ويبرز التماثؿ في عنصر السيادة بيف جميع الدوؿ الأعضاء، والجزء الثاني يمثؿ 
، باعتبار أف العنصر الإنساني و/أو البشري ىو المستيدؼ مف برامج وعمميات بحجـ الدولة السكاني

استراتيجياتو القطرية، وىو المتأثر والمعني بسياساتو وأنشطتو بالدرجة الأولى، ومشروعات البنؾ الدولي و 
أما الجزء الثالث، ، والاجتماعية والحقوقية والبيئية الاقتصادية والمجالات خاصة ما تعمؽ منيا بالأبعاد

جـ مبادلاتيا في المائة المتبقية فيرتبط بالوزف النسبي لمبمد في الاقتصاد العالمي، وح 50والذي يمثؿ 
 (1).التجارية و/أو نصيبيا مف التجارة العالمية

إعادة النظػر في العديػد مف مػواد الاتفاقيػػة المنشئػة لمبنػػؾ الدولػػي  إف تبني مثؿ ىذا المقترح، يتطمب   
 تي تمثػػؿوالتعديلبت في المواد التي تشترط أغمبية مطمقة أو خاصة،  شديػدة التقييػػػد، وبالػػذات إجػػػػراء

عائقا أماـ اعتماد أي إصلبحات مؤسسية، حيث يبدو بأف واضعي الميثاؽ، قد اعتمدوىا مسبقا، لتكوف 
حائلب أماـ أي محاولة جادة وطموحة لإحداث تغييرات في حوكمة البنؾ الدولي مستقبلب، لا تتماشى مع 

 حكاـ السيطرة عمى الاقتصادمصالحيـ في إبقاء وديمومة الييمنة الأمريكية عمى إدارة المنظمة، وا
زيادة رأس الماؿ )أي زيادة حصص و/أسيـ البمداف الأعضاء(، تتـ العالمي، ومقدرات الدوؿ والشعوب، ف

المادة الثانية: ''بناءا عمى تقديرات البنؾ الدولي، وبأغمبية ثلبثة أرباع مجموع الأصوات، حسب نص 
حسب نص المادة  إلى اعتماد تعديلبت عمى مواد الاتفاقيةونفس الأمر بالنسبة  ،الثاني: فقرة )ب(''القسـ 
وبالتالي يتطمب تعديؿ مواد الاتفاقية  في المائة مف إجمالي القوة التصويتية، 85التي تتطمب  الثامنة

في المائة عمى الأقؿ مف الدوؿ الأعضاء، وما لا يقؿ  60التأسيسية موافقة مجمس المحافظيف، ودعما مف 
قوة ''  four-fifthsوالتي تـ استبداليا بػػػػ''أربعة أخماس مف إجمالي قوة التصويت،  في المائة 85عف 

ىو ما يمنح الولايات المتحدة فعميا حؽ  والمعيار الأخير ،ـ1989فبراير  16بتاريخ تعديميا في ت، التصوي
في المائة  15النقض عمى اعتماد تغييرات أساسية في حوكمة البنؾ الدولي، لكونيا تممؾ أكثر مف 

، وبالتالي، لا يمكف اتخاذ قرار بشأف القوة التصويتية مف، (2)ـ(2022في المائة وفؽ بيانات  15,92)
تعديؿ المواد دوف دعـ وموافقة الولايات المتحدة الأمريكية، لتضيؼ الفقرة )ب( مف المادة الثامنة بأنو عمى 

اء مطموب في حالة إجراء أي تعديؿ، وىو ما الرغـ مف الفقرة )أ( أعلبه، فإف قبوؿ جميع الدوؿ الأعض
لا يمكف لأي بمد عضو  العممية، ذلؾ بأنو مف الناحية ينطبؽ عمى أي زيادة محتممة في حصص البمداف

                                                           
1

الممتقى العممي علبوي محمد لحسف وصالحي ىالة، ''حوكمة أداء صندوؽ النقد الدولي ضرورة يتطمبيا تعافي الاقتصاد العالمي''،  
، ص ، جامعة ورقمة، الجزائرـ2013نوفمبر  26-25، الدولي حول: آليات حوكمة المؤسسات ومتطمبات تحقيق التنمية المستدامة

 .103-102ص 
2
 IBRD, « Voting Power of Executive Directors », World Bank Publications, Washington DC, Reporting on: 

June 27, 2022, p 01. Date visited : 02/07/2022. 
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/1da86cb968275b94ab30b3d454882208-0330032021/original/IBRDEDsVotingTable.pdf  

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/1da86cb968275b94ab30b3d454882208-0330032021/original/IBRDEDsVotingTable.pdf


 الفصل الخامس: نحو إصلاح نظام حوكمة البنك الذولي لتفعيل الأداء وتحسين الاستجابة.
 

381 

 

، وىو مبدأ يُعرؼ باسـ "الحقوؽ الوقائية" )المادة الثانية تو مف إجمالي الأسيـ دوف موافقتوتخفيض حص
المعنى الضمني ىو أنو نظرًا لأف أي ، و ج( 3ب و 3و ب 2، الأقساـ رعميمف البنؾ الدولي للئنشاء والت

مقوة للبح ػػلا يمكف إجراء إص ، فإنومب زيادة انتقائية في رأس الماؿإعادة تنظيـ لمقوة التصويتية تتط
 (1).بالإجماعدولة عضوا  187البالغ عددىا  الأعضػػػػػاء ع الدوؿػػجمي بموافقةالتصويتية إلا 

في  فقد نصت المادة السابعة الخاصة بالتعديلبت، سبة للبتفاقية المنشئة لمؤسسة التمويؿ الدوليةأما بالن  
بجواز تعديؿ مواد الاتفاقية، بتصويت ثلبثة أخماس المحافظيف الذيف يمارسوف خمسة وثمانيف  الفقرة )أ(

الولايات المتحدة الأمريكية وأخذا في الاعتبار حيازة  في المائة مف المجموع الكمي لحقوؽ التصويت، (85)
فإف  ـ،2022في المائة مف الأصوات بحسب آخر تقديرات القوة التصويتية الصادرة في جواف  19,07لػػ 

معارضتيا لوحدىا )حؽ النقض و/أو الفيتو( كفيؿ بإبطاؿ أي مشروع لتعديؿ مواد الاتفاقية التأسيسية، كما 
ظر عف الفقرة )أ( أعلبه، يكوف التصويت الايجابي لجميع نصت نفس المادة في الفقرة )ب( بأنو بغض الن

المحافظيف مطموبا في حالة اعتماد أي تعديؿ يخص: حؽ الانسحاب مف المؤسسة المنصوص عميو في 
 02الذي تضمنو المادة الثانية، القسـ  the Pre-emptive Right؛ حؽ الشفعة  01المادة الخامسة، القسـ 

    04.2المسؤولية المنصوص عميو في المادة الثانية، القسـ  )د( ؛ حدٌ و/أو القيد عمى
وتمؾ  ،10القسـ  ،المادة الرابعة الاتفاقية المنشئة لمؤسسة البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير في نصت    

في الأنشطة  مؤسستيفعمى حظر انخراط ال ،09الخاصة بمؤسسة التمويؿ الدولية في المادة الثالثة، القسـ 
، وألا يتأثروا في في الشؤوف السياسية لأي دولة عضو ماوموظفيي ماحظر تدخمي ، وبالتاليةالسياسي

قراراتيـ بالطابع السياسي لمعضو أو الأعضاء المعنييف، بحيث توضع فقط الاعتبارات الاقتصادية موضع 
لكف ؛ و  (3)ىالاعتبار في قراراتيـ مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ والمقاصد المنصوص عمييا في المادة الأول

توظيؼ  تـ –كما سبؽ تناولو في موضع سابؽ مف الدراسة  – ، وبالذات البنؾ الدوليمف الناحية العممية
كالتحيز التجاري، وازدواجية المعايير، ودعـ  سياساتو وبرامجو ومشاريعو، لأغراض سياسية وأيديولوجية

وى الغربية والرأسمالية كالحركات الراديكالية الأنظمة التسمطية لاحتواء تطور الحركات المعادية لييمنة الق
الشيوعية واليسارية والاسلبمية، كما لـ يعد في الإمكاف الاستمرار في التغاضي عف الانتياكات الجسيمة 

علبوة البنؾ الدولي،  المستفيدة مف برامج وقروض لحقوؽ الانساف التي تمارسيا الأنظمة التسمطية القمعية
يدعو إلى اعتبار تعزيز حقوؽ الإنساف، وحماية البيئة، يندرج ضمف نطاؽ ''النشاط عمى أنو ليس ثمة ما 

السياسي'' المحظور لمبنؾ، ذلؾ بأف جميع الدوؿ الأطراؼ في النظاـ الأساسي لمبنؾ الدولي، ىي أيضا 

                                                           
1
 International Bank For Reconstruction and Development, « Articles of Agreement », Op.Cit, p04, and pp 18-

19. 
2
 International Finance Corporation, « Articles of Agreement (As amended effective June 27, 2012) », World 

Bank Publications, Washington DC, 2012, p 12. And : IFC, « Voting Power of Directors », World Bank 

Publications, Washington DC, Reporting on: June 17, 2022, p 01. Date visited : 02/07/2022. 
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/acff11167280c724a8f7d9158164919a-0330032021/original/IFCEDsVotingTable.pdf  
3
 International Bank For Reconstruction and Development, « Articles of Agreement », Op.Cit, p 10. And 

International Finance Corporation, « Articles of Agreement », Op.Cit, p 05. 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/acff11167280c724a8f7d9158164919a-0330032021/original/IFCEDsVotingTable.pdf
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 OHCHR لحقوؽ الإنساف السامية أعضاء في منظومة الأمـ المتحدة المتضمنة لمفوضية الأمـ المتحدة
، افػػػوؽ الانسػػد مف معاىدات حقػػػوجميعيا ممزمة بميثاؽ الأمـ المتحدة، والعدي ومجمس حقوؽ الإنساف ...

والجيػػػوسراتيجيػػػة، عبر التماىي مع أىداؼ  كمػا تأثرت سياسػػػة اقػػػراض البنؾ الدولػػي بالاعتبارات السياسيػػػة
أو فرض العقوبات  اري أو تقديـ القروض والمساعداتالسياسة الخارجية الأمريكية في التصنيؼ الاستثم

... والتي آخرىا تجميد البنؾ الدولي لبرامجو مف خلبؿ تجميد و/أو وقؼ تقديـ القروض والمساعدات
ـ، إذ أصدرت مجموعة 2014الممتد منذ عاـ  ومشروعاتو في روسيا عمى خمفية النزاع الروسي الأوكراني

ـ، مفاده بأف 2022مارس/آذار  02يا في روسيا وبيلبروسيا، بتاريخ البنؾ الدولي بيانا بشأف برامج
ـ، كما 2014مجموعة البنؾ الدولي لـ توافؽ عمى أية قروض أو استثمارات جديدة ليا في روسيا منذ عاـ 

ـ، وحسب ذات البياف، فإنو في أعقاب 2020لـ توافؽ كذلؾ عمى أية قروض لبيلبروسيا منذ منتصؼ عاـ 
لأوكرانيا، والأعماؿ العدائية ضد الشعب الأوكراني، أوقفت مجموعة البنؾ الدولي عمى  الغزو الروسي

ميع برامجيا في روسيا وبيلبروسيا ؛ وفي المقابؿ، تقدـ المجموعة بالتنسيؽ مع صندوؽ النقد الفور ج
عداد مجموعة تدابير داعمة بقيم  03ة الدولي الدعـ لأوكرانيا، عمى صعيدي التمويؿ والسياسات، وا 

مميارات دولار أمريكي لدعـ الميزانية، وتقديـ دعـ عاجؿ لقطاعي الصحة والتعميـ، وتعبئة التمويؿ مف 
لي لمصراع وتدفقات اللبجئيف العديد مف الشركاء في التنمية، فضلب عف تقييـ التأثير الاقتصادي والما

   (1).المنطقة والعالـعمى بمداف 
مديرا تنفيذيا  12ذي )مجمس المديريف التنفيذييف(، فقد كاف يتكوف مف عمى صعيد مجمس الإدارة التنفي   

 4عمى النحو المنصوص عميو في مواد اتفاقية البنؾ الدولي للئنشاء والتعمير )المادة الخامسة، القسـ 
منح أكبر خمسة مساىميف في رأس ماؿ البنؾ الحؽ في تعييف مدير تنفيذي خاص بيـ، بينما  ، حيثب(

، (2) التي يمثمونيا( السبعة الآخريف مف قبؿ مجموعاتيـ المنتخبة )عمى أساس الدوائر الانتخابية تـ انتخاب
وعمى مدى العقود الخمسة الماضية مف مسيرة البنؾ الدولي، ارتفع العدد الاجمالي لممديريف التنفيذييف إلى 

صلبحيات مجمس المحافظيف بموجب زيادة عدد المديريف التنفيذييف المنتخبيف مف  وتعد مديرا تنفيذيا، 25
)أغمبية أربعة أخماس إجمالي القوة التصويتية( موصوفة  والتي اشترطت لذلؾ أغمبية أحكاـ المادة الخامسة

وبالتالي تكفي معارضة الولايات المتحدة الأمريكية فقط، لإبطاؿ أي محاولة لزيادة عدد المديريف 
عدد البمداف التي لدييا الحؽ في تعييف مدير تنفيذي  زيادة و، ولكف الملبحظ في ىذا الإطار ىالتنفيذييف

، والتي رغـ كونيا دائرة انتخابية، المممكة العربية السعوديةبالإضافة إلى الصيف،  بإضافة إلى ستة بمداف

                                                           
1 World Bank, « World Bank Group Statement on Russia and Belarus », Statement, Washington DC,  
March 2, 2022, date visited : 22/06/2022. 

 https://www.worldbank.org/en/news/statement/2022/03/02/world-bank-group-statement-on-russia-and-belarus  

and : World Bank, « Joint IMF-World Bank Group Statement on the War in Ukraine », Statement, 

Washington DC,  March 1, 2022, date visited : 22/06/2022. 

https://www.worldbank.org/en/news/statement/2022/03/01/joint-imf-wbg-statement-on-the-war-in-ukraine  
2
 International Bank For Reconstruction and Development, « Articles of Agreement », Op.Cit, p 12. 

https://www.worldbank.org/en/news/statement/2022/03/02/world-bank-group-statement-on-russia-and-belarus
https://www.worldbank.org/en/news/statement/2022/03/01/joint-imf-wbg-statement-on-the-war-in-ukraine
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مف جنسية سعودية، وروسيا التي رغـ  بمدير منتخب دائما ممثمة فيي وبالتالي إلا أنيا تضـ دولة واحدة،
، إلا أنيا ـ2011 عاـ منذرية الحالية الممتدة لاحقا خلبؿ الأزمة السو  ى دائرتيا الانتخابيةسوريا إل إضافة

ليصبح عدد البمداف الممثمة بمدير تنفيذي خاص بيا ثمانية  بقيت ممثمة بمدير منتخب مف جنسية روسية،
لتتوافؽ مع ىذه  تفاقية التأسيسيةالمادة الخامسة مف الاأحكاـ  ومع ذلؾ لـ يتـ اعتماد تعديلبت في بمداف،

 التغييرات والتطورات.
في نفس الإطار، لـ تدقؽ الاتفاقية في طبيعة العلبقة بيف المديريف التنفيذييف وفئاتيـ )دوائرىـ    

عمى صعيد التصويت داخؿ مجمس الإدارة )مجمس المديريف التنفيذييف(، فقد نصت  الانتخابية(، وبالذات
، الفقرة )ز( عمى حؽ كؿ مدير تنفيذي منتخب الإدلاء بعدد الأصوات المحتسبة 04لقسـ المادة الخامسة، ا

وبالتالي فمجموع الأصوات الخاصة  (1)لدائرتو الانتخابية، إذ يجب الإدلاء بجميع الأصوات كوحدة واحدة،
التصويتية لمدوؿ  ولكف المشكمة ىاىنا تكمف في كيفية ترجمة القوة بالدائرة الانتخابية غير قابؿ لمتجزئة،

و مف الناحية الفعمية، الأعضاء في الدائرة الانتخابية إلى تأثير فعمي في عممية اتخاذ القرار، ذلؾ بأن
فالمديروف التنفيذيوف لا يمثموف إلا أنفسيـ، وبالتالي يمكف لممدير التنفيذي مف حيث المبدأ أف يدلي 

ضد وجية نظر الأغمبية في الدائرة  –لانتخابية الذي ىو مجموع القوة التصويتية لدائرتو ا –بصوتو 
الانتخابية التي ''يمثميا''، حيث لا توجد آليات رسمية لمساءلتو، وفي ىذا الإطار يوضح ''فرانسوا جيانفيتي 

Francois Gianviti بأف اختيار مدير تنفيذي مف قبؿ  '' المستشار العاـ السابؽ لصندوؽ النقد الدولي
المجموعة المنتخبة، لا يمزمو بالإذعاف إلى وجيات نظرىـ بشأف التصويت، كما  البمداف الأعضاء في

لاحظ الباحثوف بأنو مف الواضح أف المديريف التنفيذييف لا يمكنيـ تجزئة أصواتيـ لتعكس وجيات نظر 
أف المدير ورغـ ىذا فالمفترض ؛  (2)إذا لـ يكف ىناؾ إجماع في الدائرة الانتخابية التي ''يمثميا'' ،متباينة

التنفيذي ممثؿ لمجموعتو و/أو دائرتو الانتخابية، وىو مسؤوؿ عمى إيصاؿ صوت وضماف مشاركة 
البمداف الأعضاء في مجمس المديريف التنفيذييف، والاضطلبع بممارسات التشاور والتنسيؽ بيف أعضاء 

لمناط بالمدير التنفيذي المنتخب دائرتو الانتخابية، ولكف مواد الاتفاقية لـ تحدد بدقة ووضوح طبيعة الدور ا
الآليات الرسمية لمساءلتو، ولـ تمزمو بالتعبير عف وجيات نظر تجاه أعضاء دائرتو الانتخابية، ولا 

بشأف التصويت و/أو  )سواء بالإجماع أو بأغمبية أعضاء الدائرة الانتخابية( أعضاء مجموعتو المنتخبة
يف، التنفيذي المديريف مجمسبأغمبية أعضاء  إلى توافؽالتوصؿ لحيف رسمية، المناقشات غير ال بشأف

 وبالتالي، يجب تضميف ىذه النقاط في مواد الاتفاقية المنشئة بدقة ووضوح، ودوف لبس أو غموض.
، عمى تمتع مجمس المديريف التنفيذييف بصلبحية 05عمى صعيد آخر، تنص المادة الخامسة، القسـ    

قالتو، وعمى مسؤوليتو وسائاختيار رئيس مجموعة البنؾ الدول ر المسؤوليف والموظفيف أمامو، وعمى ي، وا 
 عػي لمبنؾ، والامتناع عف جميػػع الدولي و/أو البعد العالمػػوجوب احتراـ كؿ عضو في البنؾ الدولي لمطاب

                                                           
1
 International Bank For Reconstruction and Development, « Articles of Agreement », Op.Cit, p 12. 

2
 Jakob Vestergaard, « Voice Reform in the World Bank », Op.Cit, p 10. 
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 ما تـك –محاولات التأثير عمى المسؤوليف أو الموظفيف أثناء تأديتيـ لواجباتيـ، ولكف مف الناحية العممية 
فرئيس مجموعة البنؾ الدولي معيف مف قبؿ الولايات المتحدة الأمريكية،  –الإشارة إليو في موضع سابؽ 

)دور رد الفعؿ وليس المبادر بانتخاب  ودور مجمس المديريف التنفيذييف مقتصر عمى التزكية والموافقة
نغرس الأمريكي، وبالتالي لابد مف الرئيس(، وىو بعد ذلؾ مسؤوؿ فقط أماـ رئيس الولايات المتحدة والكو 

، مف الاتفاقية، ولا تبقى مجرد حبر عمى ورؽ، حتى تعود لمبنؾ 05تفعيؿ نص المادة الخامسة، القسـ 
 الدولي مصداقيتو، ويتـ ضماف نزاىتو، عبر عممية اختيار مفتوحة وشفافة، وقائمة عمى الجدارة.

قية المنشئة لمبنؾ الدولي للئنشاء والتعمير، والمادة السابعة مف الاتفاعمى صعيد آخر، أكدت المادة    
السادسة مف الاتفاقية المنشئة لمؤسسة التمويؿ الدولية، عمى تمتع المؤسستيف وموظفييا بمجموعة مف 
الامتيازات، والحصانات، وبوضع قانوني إزاء الاجراءات القضائية، وبالذات حصانات وامتيازات كبار 

وسائر مؤسسات مجموعة  –المؤسستيف  لتي مف بينيا تمتع مسؤولي وموظفيواالموظفيف والموظفيف، 
بالحصانة مف الدعاوى القضائية فيما يتعمؽ بالتصرفات التي يقوموف بيا بصفتيـ  –البنؾ الدولي الأخرى 

وثائؽ مجمس الإدارة الأكثر ملبءمة لممطالبة بمساءلة المديريف التنفيذييف، تظؿ أف  ، ومع إضافةالرسمية
في حيف قد لا تتجاوز مدة تولييـ  عاما(، قبؿ إتاحتيا للبطلبع العاـ، 20أو  10سرية لفترات متباينة )

لمنصب مدير تنفيذي العاميف، فإنو وبالنتيجة: ترسيخ ثقافة الإفلبت مف العقاب، والحصانة ضد المساءلة 
             مت الإشارة إليو سابقا.في ضوء عدـ كفاية آليات المساءلة الداخمية المعتمدة كما توالمحاسبة، 

والتعمير، وكذا مؤسسة  للئنشاء القوؿ بأف مواد الاتفاقية المنشئة لمبنؾ الدولي مف كؿ ما تقدـ، يمكفو    
في  والإصلبحات لعديد مف التغييراتعتماد اوبالذات الأغمبية الكبيرة المطموبة لا – التمويؿ الدولية

أي إصلبحات مؤسسية، ورغـ تحقيؽ إصلبحات  اعتماد ؿ عائقا كبيرا أماـقد أثبتت أنيا تشك –حوكمتيما 
يظؿ حوؿ ما إذا  ،إلا أف التساؤؿ الجوىري في ىذا الموضع –كما تـ بيانو  –محدودة في القوة التصويتية 

كانت مواد الاتفاقية شديدة التقييد ستجعؿ تعديؿ و/أو تكييؼ حوكمة البنؾ الدولي أمرا صعبا، لدرجة 
حيؿ معيا قدرة البنؾ الدولي عمى إعادة تشكيؿ نفسو و/أو إعادة تعريؼ دوره، ليستجيب لاحتياجات تست

أحكاـ مواد الاتفاقية أضحت متقادمة  ، كما أف العديد مفوتطمعات القوى الصاعدة في الاقتصاد العالمي
ئة لمؤسسة البنؾ الدولي الاتفاقية المنش مف ،10المادة الرابعة، القسـ  نصوبحاجة إلى تعديؿ وتصحيح، ك

والتي  ،مؤسسة التمويؿ الدوليةلالاتفاقية المنشئة  مف ،09المادة الثالثة، القسـ للئنشاء والتعمير، و 
وبالنتيجة: فالمطموب ضرورة اعتماد تعديلبت  حظر انخراط المؤسستيف في الأنشطة السياسية، مضمونيما

صلبحات جوىرية في نصوص مواد الاتفاقيات المنش الخاصة بمجموعة البنؾ  By-Laws ئة والقوانيف وا 
الدولي، تناسب وتتوافؽ مع التغيرات السياسية والاقتصادية العالمية، وتغيرات موازيف القوى الدولية، 

 .وتستجيب لاحتياجات ومصالح وتطمعات الدوؿ النامية والاقتصاديات الصاعدة
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 ية لمجموعة البنك الدولي:يديولوجالمنطمقات الفكرية و/أو الأ: مراجعة المطمب الثاني
خضعت أنشطة وعمميات البنؾ الدولي، وقراراتو الرئيسية، )بالإضافة إلى توأمو صندوؽ النقد     

وبدرجة أقؿ )أحيانا( ات و/أو توجييات حكومة الولايات المتحدة الأمريكية، ي  الدولي(، منذ انطلبقيا لتوجُ 
وفرنسا، وألمانيا بشكؿ خاص( وكذا الياباف التي أمكف ليا أحيانا لبعض الحكومات الأوروبية )كبريطانيا، 

إبداء رأييا، ومف النادر جدا حدوث الخلبفات بيف الإدارة الأمريكية ورؤساء البنؾ الدولي أو صندوؽ النقد 
 عالتزـ البنؾ الدولي بفمسفة اقتصاد الحرية المطمقة، المتوافقة م الدولي، ومنذ سبعينيات القرف الماضي،

الخفية لإجماع واشنطف إلى المحافظة عمى  ، حيث تيدؼ الأجندةتوصيات إجماع واشنطف النيوليبرالية
ىيمنة وزعامة الولايات المتحدة عالميا، وتحرير الرأسمالية مف القيود المفروضة عمييا في أعقاب الحرب 

لمتقدمة والنامية، كما ينطوي إجماع بمداف االالعالمية الثانية، والناتجة عف الحركات الاجتماعية القوية في 
 واشنطف عمى تكثيؼ ''الأنموذج الإنتاجوي''.

وفي ىذا الإطار، عزز البنؾ الدولي بالتوافؽ مع توأمو صندوؽ النقد الدولي، في العقود الأخيرة     
الماضية، ووفقا لإجماع واشنطف، وسائؿ ضغطيما عمى بمداف كثيرة مستفيديف مف الوضع الناجـ عف 

، والوكالة (IFC)التمويؿ الدولية زمة الديوف، حيث قاـ البنؾ الدولي بتطوير فروعو ممثمة بمؤسسات: أ
، ضمف شبكة (ICSID)، والمركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار (MIGA)الدولية لضماف الاستثمار 

ولي للئنشاء معقدة، ومترابطة فيما بينيا بإحكاـ، فعمى سبيؿ المثاؿ: تمنح مؤسسة البنؾ الد
مميوف دولار أمريكي، بشرط خصخصة منظومة التوزيع والصرؼ  30، قرضا بقيمة (IBRD)والتعمير

 –وكأف الأمر صدفة  –الصحي، وبالنتيجة، تباع الشركة العمومية لاتحاد شركات خاصة، نجد ضمنيا 
الخاصة أو إحداىا كمموؿ أو شريؾ مساىـ(، وتكوف استثمارات ىذه الشركات مؤسسة التمويؿ الدولية )

مؤمنة بضماف ضد المخاطر غير التجارية مف قبؿ الوكالة الدولية لضماف الاستثمار، وعندما يتدمر 
ضد الزيادة الحادة في الأسعار، أو ضد تردي  ،ويحتج السكاف المتضرروف مف تداعيات ىذه الخصخصة

المية، أو أحد فروع الشركة الحكومية ضد جشع الشركات العمستوى جودة الخدمات، وتنقمب السمطات 
متعددة الجنسية الن ي ابة، تسند تسوية النزاع إلى المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار، قاضيا وطرفا 

( 1معا، وعمى ىذا الأساس، نصؿ إلى وضع تسيطر فيو مجموعة البنؾ الدولي عمى جميع المستويات: 
الاستثمار في الشركة المخصخصة )مؤسسة ( 2( ؛ )البنؾ الدولي تنفيذ عمميات الخصخصة وتمويميا

تسوية المنازعات ( 4ضماف ىذه الشركة )الوكالة الدولية لضماف الاستثمار( ؛ ( 3التمويؿ الدولية( ؛ 
   (1)الاستثمارية )المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار(.

قد الدولي ومنظمة التجارة العالمية، يعد التعاوف الأوثؽ بشكؿ متزايد بيف البنؾ الدولي وصندوؽ الن   
 دػح عميو في عديػأو كما يصطم –ة ػػف، بحيث تشكؿ معا أذرعو المؤسسيػػػاع واشنطػػندة إجمػجزءا مف أج

                                                           
1
 .14-13إريؾ توساف، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  
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وتيدؼ الأجندة المعمنة لإجماع واشنطف، تقميص الفقر  –بثالوث إجماع واشنطف النيوليبيرالي( الأدبيات 
السوؽ، وتشجيع التبادؿ الحر، والحد مف تدخؿ الدولة إلى أقصى  بالنمو الاقتصادي، وحرية عمؿ قوى

حد، في حيف تروـ الأجندة الخفية و/أو غير المعمنة، المطبقة في الواقع، إلى إخضاع المجاليف العاـ 
والخاص لكؿ المجتمعات الانسانية لمنطؽ السعي الحثيث إلى أقصى حد مف الأرباح في إطار 

إعادة إنتاج تنفيذ الأجندة الخفية ليذه الأيديولوجية إلى  –وقد أدى بالفعؿ  – يؤديالرأسمالية، وبالنتيجة، 
الفقر بدل تقميصو، وتعميق صنوف التفاوت وعدم المساواة، ويفضي إلى الركود، أو حتى تدىور شروط 

روات )نخبة عالمية مييمنة عمى ث عند أقمية حياة غالبية سكان العالم، إلى جانب تركز متعاظم لمثروة
كما أن السياسات النيوليبرالية غير محتممة، ليس فقط بسبب كمفتيا ، ومقدرات دول وشعوب العالم(
والتي ترتكز بصفة أساسية في البمدان  بالتوازنات البيئية، البالغ الاضرارالبشرية، بل كذلك بسبب 

خاطر البيئية، والكوارث بسبب تزايد الم ض مستقبل البشرية ذاتيا لمخطرالتي تعر و  النامية والفقيرة،
نوعية حياة الناس )تزايد معدلات الفقر، وتقميص الطبيعية، والتغيرات المناخية، وتداعياتيا عمى 

ومف  (1)،إمكانيات التنمية المستدامة و/أو تدىور البيئة كسبب ونتيجة لمفقر/عولمة الأزمة البيئية(
 – متحالفة مع الشركات العالمية متعددة الجنسياتمفارقات توظيؼ ىذه الأجندة الخفية، قياـ الحكومات ال

باستعماؿ  –، وتحرير قوى السوؽ باسـ إنياء ديكتاتورية الدولة )الدولة التدخمية في الاقتصاد والسوؽ(
كراىات المنظمات المالية الدولية كالبنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي بموجب سياسات  ضغوطات وا 

  (2)ى الشعوب.المشروطية، لفرض أنموذجيا عم
وعطفا عمى ما سبؽ، فقد أدى التطبيؽ الصارـ لأطروحات وأفكار الأيديولوجية النيوليبرالية، بضغط    

مف سياسات المشروطية لصندوؽ النقد والبنؾ الدولييف، إلى تنامي التفاوت المادي بيف الدوؿ )وحتى 
التساؤؿ بخصوص الآفاؽ  داخؿ الدوؿ(، وكذلؾ بيف الشركات الخاصة، وىو ما أفضى إلى طرح

المستقبمية للؤمف الإنساني، حوؿ ما إذا كانت الآليات القائمة لمواجية الفقر، وترقية تنمية أوسع، ملبئمة 
، طبعا تـ تطبيؽ أنموذج نيوليبرالي متميز لمتنمية، وىو الانموذج الذي تـ تطويره في ليذه الميمة

بؿ مؤسسات الحوكمة العالمية )صندوؽ النقد والبنؾ الثمانينات والتسعينات مف القرف الماضي، مف ق
الدولييف(، الأنموذج الذي يضع إيمانو في السوؽ بدلا مف الدولة، والذي يركز عمى النمو الذي يقوده 
التصدير المؤسس عمى حرية حركة رأس الماؿ، والذي يتطمب معدلات نمو عالية ومستديمة لتحقيؽ ىدؼ 

ع مف أيديولوجية تحاوؿ إضفاء شرعية عالمية لتصور معيف عف الحرية، ، إنو أنموذج نابتقميص الفقر
وتياجـ المجاؿ العاـ والأفكار المتصمة بو مثؿ المجتمع  ،(Privat Power)مؤسس عمى سمطة الخواص 

 نظماتة، بمشاركة مػػػر عالميػػة عمى أنيا معاييػػة المحميػػر الغربيػػة، وتسوؽ مجموعة مف المعاييػػوالجماعي

                                                           
1
 . 57، ص 2006تر: عماد شيحة ورندة بعث، )د.د.ف(، )د.ب.ف(، المال ضد الشعوب: البورصة أو الحياة. توساف،  إريؾ 

 .14 مرجع سبؽ ذكره، ص طغيان البنك العالمي. إريؾ توساف، 2



 الفصل الخامس: نحو إصلاح نظام حوكمة البنك الذولي لتفعيل الأداء وتحسين الاستجابة.
 

387 

 

كمجموعة البنؾ الدولي، وبنوؾ تنمية متعددة الأطراؼ، وأغمبية الحكومات التي تتبنى ىذه  مالية دولية
المعايير، وتتشارؾ ىذه القيـ، وىو ما يضفي شرعية كبيرة عمى أعماؿ المقرضيف الخواص، والشركات 

مى أنيا المقاربة الأمثؿ لمتنمية، تـ تقديـ الأيديولوجية النيوليبرالية عبر العالـ، ع ،عبر الوطنية، وبالنتيجة
 يتـ عمى أساسيا ترقية الاندماج الاقتصادي العالمي، عف طريؽ تحرير التجارة والاستثمار والتمويؿ، والذي

يمي إصلبح الاقتصاديات الوطنية، وىذه الوصفات المقدمة مف قبؿ عدد متزايد مف منظمات و/أو سػػ
قد تـ تسويقيا تحت شعار ''ليس ىنالؾ  –موعة البنؾ الدولي عمى غرار مج –مؤسسات الحوكمة العالمية 

لمغة والأفكار والقيـ المنافسة، بحيث تقدـ مصطمحات  شرعيتيا عبر إدماجيا تحاوؿ تعزيزمف بديؿ''، و 
التنمية المستدامة، والشفافية، والمساءلة التي يتـ إدماجيا في الأنموذج التنموي النيوليبرالي أمثمة عف ىذا 

و، وبالنتيجة، فيذه النظرة العالمية المييمنة، قد أضفي عمييا شرعية خاطئة، بالنظر إلى التباعد التوج
الصارخ بيف وصفاتيا النظرية، ونتائجيا العممية، ففي خضـ تطبيقيا كسياسة تنموية عالمية، تـ تعميؽ 

تفاوت وعدـ المساواة، وأكثر مف ذلؾ محاولة شرعنة الوداخميا،  ،التفاوتات وعدـ المساواة بيف الدوؿ
، في مقابؿ تيميش الرؤى والقيـ المنافسة ومحاولة القضاء عمييا، وىذا واضح واعتبارىا أمرا مرغوبا فيو

عبر مجموعة واسعة مف المسائؿ والمجالات التي تشمؿ التنمية، والتمويؿ، والتجارة، والمساعدة، والسياسة 
      (1)ساف، والقانوف ....الاقتصادية عموما، وكذلؾ البيئة، وحقوؽ الان

بدأ التجسيد الفعمي لأطروحات التنمية النيوليبرالية، مف خلبؿ الوصفات المقدمة مف قبؿ المنظمات    
المالية الدولية، عمى غرار البنؾ الدولي، عبر ''إصلبح الاقتصاديات الوطنية'' في سياؽ ما عرؼ ببرامج 

التي اعتمدىا البنؾ الدولي منذ بداية ثمانينيات القرف  ''Structural Adjustment''التكييؼ الييكمي 
الماضي، عبر مزيج مف الآليات ممثمة بالحوار مع البمداف المتعاممة معو )أصحاب المصمحة(، والخدمات 
التحميمية والاستشارية، والإقراض القائـ عمى سياسة البنؾ الدولي )الإقراض لأغراض التكيؼ(، والتي تعد 

لدعـ الإصلبحات الييكمية لأعضاء البنؾ الدولي  الأداة الاكثر فعالية –ظر البنؾ الدولي مف وجية ن –
للئصلبحات مع مساعدة الفنية، والأسس التحميمية المقترضيف باعتبارىا تجمع بيف الحوار القطري، وال

البمداف النامية عمى  ''المساعدة المالية''، وقد تـ اعتماد آلية الإقراض لأغراض التكيؼ في البداية لمساعدة
والتي تأثرت سمبا مع صدمة أسعار  -بالتوازي مع برامج صندوؽ النقد الدولي –تعديؿ موازيف مدفوعاتيا 

لأغراض التكيؼ ودعـ برامج الإصلبح الييكمي البنؾ الدولي  بمغت قيمة قروض، حيث ـ1919النفط عاـ 
قرضا  192ر دولار أمريكي، شممت أكثر مف مميا 01 أكثر مف خلبؿ عقد الثمانينات مف القرف الماضي

في المائة مف إجمالي قروض البنؾ الدولي،  لتبمغ  11دولة، وقد مثؿ ىذا الشكؿ مف الإقراض  46في 
 ي، ػػػرف الماضػػػلبؿ عقد تسعينيات القػدولة، خ 99ي في ػمميار دولار أمريك 10راض بقيمة ػػػة إقػػعممي 064

                                                           
1
المجمة الجزائرية وحريص، كاروليف توماس، '' الحوكمة العالمية، التنمية، والأمف الإنساني: استكشاؼ الروابط''، تر: محمد الصديؽ ب 

 .188-186، وص ص 176-175، ص ص 2012، جانفي 02العدد للأمن والتنمية. 
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 (1).مف إجمالػي قػروض البنؾ الدولي خػلبؿ نفس الفترةفي المائػة  09ي مثمت ػوالت

قروض برامج التكييؼ الييكمي لعقدي ثمانينيات وتسعينيات القرف  –إف لـ تكف كؿ  –لـ تحقؽ أغمب     
الماضي أىدافيا، كما قوبمت بالنقد مف قبؿ مجتمع التنمية )البمداف المدينة، والمنظمات غير الحكومية، 

 (2)أبرزىا: والباحثيف(، لعؿ 
مع الأىداؼ الوطنية و/أو المحمية لمبمداف ىذه الإصلبحات مفروضة عمى البمداف بالإكراه، وتتعارض   -

 للئحساس بممكية ، وبالتالي فيي تفتقرتصميمياالتي لـ تشارؾ بفعالية في اعتمادىا وو  الأعضاء المعنية بيا،
 الدولي. لإصلبحات المعتمدة مف قبؿ البنؾالبرامج واو  السياسات

 افتقار الإصلبحات لمبعد الإنساني، حيث زاد خفض الإنفاؽ العاـ مف معاناة الفقراء وبؤسيـ. -
 تركيز الاىتماـ عمى تصحيح الأسعار النسبية، لـ يوؿ الاىتماـ الكافي لضعؼ القدرات المؤسسية. -
الإصلبحات جيدة، صلبحات، فمو كانت الإ '' buyingمف خلبؿ تقديـ المساعدة المالية، كاف البنؾ الدولي ''يشتري -

 فلب حاجة لمماؿ.
كانت مثؿ ىذه الاتيامات خطيرة لمنظمة تنمية رائدة، تفخر بتعزيز استدامة النمو، والحد مف الفقر في جميع أنحاء     

داخمي خاص بو، خمص إلى أف تعزيز النمو ودعـ  وىو ما دفع بالبنؾ الدولي إلى إجراء تقييـالعالـ،  
ية الشاممة يتطمب تنويعات ووصفات مختمفة للئصلبحات الييكمية، كما أف وجود إطار اقتصادي التنم

لنجاح الإصلبحات الييكمية، كما أف تنفيذ الإصلبح وتعافي النمو قد يستغرؽ  كمي مستقر، شرط أساسي
بحاث وقتا أطوؿ بكثير مما ىو متوقع، خاصة بالنسبة لمبمداف منخفضة الدخؿ، كما خمصت بعض الأ

 Butkiewicz and Yanikkaya، وبوتكيويتز ويانيكيا McGillivray (2003)والدراسات )ماكجميفراي 

إلى أف برامج التكيؼ  (Smets and Knack (2014)، وسميثس وناؾ  Rodrik, (2008)، ورودريؾ (2005)
مداف المطبقة لو إلا في المدعومة مف البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي لـ تحفز النمو الاقتصادي في الب

إلى سوء تصميـ البرامج، وسوء اختيار  ويعزى السبب حسبيـ –وبشكؿ نسبي  -بعض الحالات 
السياسات، كما أف وجود الكثير مف شروط السياسة )سياسات المشروطية( في قروض البنؾ الدولي لـ 

المتمقية لمقروض ؛ ومع كؿ ذلؾ  تكف فعالة و/أو بن اءة لمغاية في تحسيف السياسات الاقتصادية لمبمداف
في الادعاء بأف الفقراء الديف عانوا مف الركود  –بتأثير مف أطروحات النيوليبرالية  –استمر البنؾ الدولي 

سيستفيدوف مف منافع ومكاسب  –النيوليبرالية  –الاقتصادي خلبؿ الفترة الانتقالية لتطبيؽ الإصلبحات 
)والحػػاؿ أنيػػـ سيكونػػوف جميعػػا موتػػػى عمػػى المػػدى  ؿػػػط والطويػػتوسؼ عمى المدييف المػػات التكيػسياس

(، كمػا أف انخفػػػاض إجمػػالي الاستثمػػارات العامػػػة والخاصػػػة خػلبؿ عمميػػة التعديػػؿ الييكمػػي !!!الطويػػؿ 
 داـ، وعادة ماػا و/أو غير مستاطئػكانت متوقعة، ذلؾ بأف الاستثمػارات العامػة في مجمميػا كاف توجيييا خ

                                                           
1
 Vinaya Swaroop, « World Bank’s Experience with Structural Reforms for Growth and Development », 

Macroeconomics and Fiscal Management (MFM) Global Practice Discussion Paper No. 11, World Bank 

Publications, Washington, DC, 2016, p 02.   
2
 Ibid, p 05. 
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، كما دافع يستغرؽ تعافي الاستثمار الخاص وقتا أطوؿ، لأنو مرتبط بمصداقية واستدامة الإصلبحات
، كاف Programs of quick-disbursing lendingالبنؾ الدولي عف قناعتو بأف برامج الإقراض السريع 
وتشوىات السياسات )حصص الاستيراد، ودعـ أكثر فعالية في معالجة اختلبلات موازيف المدفوعات 

عادة ىيكمة المؤسسات  الأسعار(، في حيف أف العديد مف الاصلبحات )إعادة ىيكمة القطاع المالي، وا 
تتضمف تغييرات تنظيمية عمى درجة عالية مف التعقيد، ما يجعميا تستغرؽ وقتا أطوؿ  العامة والخاصة...(

قرر بعدىا بأف ثمة حاجة لمقاربة أكثر مرونة لتقديـ الدعـ الفني، كما عبر عممية تسمسمية طويمة الأمد، لي
بينت بحوث لمبنؾ الدولي بأنو يمكف تنفيذ الإصلبحات بفعالية واستدامة إذا كانت جزءا مف برنامج 

بالبرنامج، ويعزز شعورىا بممكيتو، مع إدراؾ البنؾ صممتو الحكومة، بشكؿ يعزز مف التزاميا القوي 
بضرورة إجراء أبحاث وتحميلبت مفصمة للآثار الاجتماعية لإصلبحاتو،  –ولو بشكؿ متأخر  –الدولي 

ة ػػػـ، وخصخصػػػػع الدعػػػاـ، ورفػػاؽ العػػض الإنفػػة بخفػػة المرتبطػػػات السمبيػػػومحاولة تخفيؼ الانعكاس
ـ ػػر لحمايتيػػػف تدابيػػ، وتضميعػػالمجتمة مف ػػات اليشػػئػراء والفػػة عمى الفقػػة العموميػػات الاقتصاديػػالمؤسس
في النفقػػػات الاجتماعيػػػة وشبكػػػػات الأمػػػاف و/أو الضمػػػاف الاجتماعػػػػي ة ػػػلبت اليادفػػلبؿ التدخػػمف خ

Social expenditures and safety nets.
(1)   

ىو الطعف جذريا في مفيوـ  –مستقبلب الآف أو ولف يذكره  – لـ يذكره ، والبنؾ الدوليأغفمو ولكف، ما    
وثيؽ الارتباط بالأنموذج النيوليبرالي، الذي يعتبر تعزيز الحقوؽ الإنسانية عقبة أماـ النمو المنشود  التنمية

ويرى في المساوة عائقا أو حتى خطرا، وقد ثبت  –وبعيد المناؿ الذي قد يرقى إلى درجة الاستحالة  –
الناس بواسطة المديونية العامة الناتجة عف قروض التكيؼ الييكمي  لاحقا فشؿ تحسيف ظروؼ معيشة

وبرامج ومشروعات البنؾ الدولي، حيث ادعى البنؾ الدولي بأف تنمية البمداف النامية تتحقؽ مف خلبؿ 
المجوء إلى الاستدانة الخارجية، وجذب الاستثمارات الأجنبية، حيث وفقا لمنظرية الاقتصادية السائدة، 

دة لدى النيوليبرالييف، يعزى تأخر تنمية الجنوب إلى نقص رؤوس الأمواؿ المحمية )نقص الادخار والمعتم
، وبالتالي، يتعيف عمى البمداف في تحقيؽ التنمية، أو تسريعيا، المجوء لمرساميؿ الخارجية عبر المحمي(

طريؽ زيادة  ثلبث طرؽ: عبر الاستدانة الخارجية، ومف خلبؿ جذب الاستثمارات الأجنبية، وعف
الضرورية لمواصمة نموىا ؛ ولكف  الصادرات لمحصوؿ عمى العممة الصعبة لتمويؿ شراء السمع الأجنبية

ىي مف يزود البمداف الصناعية  ''المتخمفة''الواقع يدحض أطروحات ىذه النظرية، فالبمداف النامية 
في تقاريره السابقة  نؾ الدولي نفسو،بالرساميؿ، وبالذات الاقتصاد الأمريكي، باعتراؼ الب ''المتقدمة''

إذ حسبو ''تعتبر البمداف  (Global Development Finance 2003 and 2005)تمويؿ التنمية العالمية 
 ،مقرضة صافية لمبمداف المتقدمة، وقد أضحت مصدر رأس الماؿ لبقية العالـ'' –في مجمميا  –النامية 

) ط )البمداف الناميػػة( إلى المركػػز )البمداف المتقدمػػػة(إذف فالتحويلبت الماليػػة تتـ مف المحيػػ
*

 ، فمػػو قامػػػت(
                                                           

1
 Vinaya Swaroop, Op.Cit,pp 04-06. 

    .218-173مرجع سبؽ ذكره، ص ص  المال ضد الشعوب.لمزيد مف التفاصيؿ حوؿ ىذا الموضوع، أنظر: إريؾ توساف،  *
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النامية بإنشاء بنوؾ تنمية دولية أو اقميمية خاصة بيا، وصناديؽ نقد دولي خاصة بيا، لربما البمداف 
لبمداف أمكنيا الاستغناء عف البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي، وسائر المؤسسات المالية الخاصة با

الصناعية المتقدمة، كما أف البمداف النامية ليس مضطرة لمجوء إلى الاستدانة لتمويؿ تنميتيا، ذلؾ بانو في 
، وأداة في متناوؿ البنؾ الوقت الحاضر تفيد القروض بشكؿ أساسي في ضماف مواصمة تسديد ديونيا

و كما البمداف المانحة ليسا مؤسسة ، فيالدولي لامتصاص موارد بمداف الجنوب، ولفائدة البمداف المانحة
)عائدات المبالغ التي تكرسيا البمداف المتقدمة لعمميات البنؾ الدولي، والتي تغفؿ وثائؽ البنؾ خيرية 
، وفي محاولة مف البنؾ الدولي ((Flow Backالإشارة إلييا )التدفؽ الراجع أو  ذكرىا، –متعمدة  –الدولي 

ظو بالتوجو نحو تعميؽ الاجراءات النيوليبرالية، اعتمد منذ سبتمبر للئحاطة بأزمة شرعيتو، مع احتفا
، وفي الحقيقة، ـ، مبادرة جديدة دعاىا ''استراتيجية الحد مف الفقر و/أو استراتيجية تقميص الفقر''1999

يتعمؽ الأمر بإضفاء صبغة إنسانية عمى برامج التكييؼ الييكمي، عبر زيادة النفقات في مجالات الصحة 
تعميـ، ولكف مف دوف التخمي عف السياسات الجوىرية لبرامج التكييؼ الييكمي )كتسريع خصخصة وال

خدمات المياه، والكيرباء، والاتصالات، والنقؿ العمومي ؛ وخصخصة او إغلبؽ الشركات الصناعية 
لغاء دعـ المنتجات الأساسية كالخبز وغيره ؛ وزيادة الضرائب ا لتي يدفعيا العمومية في حاؿ وجودىا ؛ وا 

الفقراء عبر تعميـ ضريبة القيمة المضافة ؛ والتخمي عف إجراءات الحماية الجمركية ؛ وتحرير دخوؿ 
جبار  رؤوس الامواؿ وخروجيا ؛ وخصخصة الأراضي ؛ وسياسة استعادة نفقات الصحة والتعميـ ؛ وا 

ت الديوف، ومنحيا قروضا البمداف المدينة عمى قبوؿ ىذه السياسات، مقابؿ تخفيضات مستقبمية لتسديدا
، جديدة لمتكييؼ الييكمي، وبالنتيجة: لف تفمح مبادرات تخفيض ديوف البمداف الفقيرة مرتفعة المديونية

وتسييلبت النمو، وتقميص الفقر، أكثر مف سابقاتيا في تقميص الفقر وتحسيف نوعية حياة الناس، فمحبو 
اعية جديدة، وينتظروف مف المنظمات غير الحكومية الحرائؽ كمؤسسات بريتوف وودز يوقدوف حرائؽ اجتم

وقد اىتـ البنؾ الدولي خلبؿ العقديف الأخيريف بالمنظمات غير والمجتمعات المحمية لعب دور الإطفائي، 
الحكومية، وبعض السمطات المحمية، في محاولة منو لكسب المجتمع المدني، واستعادة فضاء لمشرعية، 

 (1)منظمات غير الحكومية، والسمطات المحمية في التعاوف مع البنؾ الدولي.نتج عنيا انخراط جزء مف ال

لمراجعة نقدية ذاتية لبرامجو وسياساتو، انتقاؿ برامج إقراض التكيؼ  كاف مف نتائج إجراء البنؾ الدولي    
الأجؿ ـ( مف التركيز عمى الأجندة الضيقة للبستقرار قصير 2002مع مطمع الألفية الحالية )منذ العاـ 

وتصحيح الاختلبلات، إلى تضميف القضايا الاجتماعية والمؤسسية، التي كانت ضرورية حسبو، لتحقيؽ 
إدماج نظـ الحوكمػػػة في أولويات سياساتو وبرامجو،  عبر النمو والإنصاؼ والتنمية عمى المدى الطويؿ،

 سات قويػػة، تتمتػػع بالقػػدرة والكفػػاءة،مف أجؿ مساعدة البمداف المتعاممػػة مع البنؾ الدولي، عمى بنػػػاء مؤس

                                                           
1
 .17-16مرجع سبؽ ذكره، ص ص  ي.طغيان البنك العالم إريؾ توساف، - 
 .253-252مرجع سبؽ ذكره، ص ص  المال ضد الشعوب.إريؾ توساف،  - 



 الفصل الخامس: نحو إصلاح نظام حوكمة البنك الذولي لتفعيل الأداء وتحسين الاستجابة.
 

391 

 

ـ، طمبت 2004ففي عاـ  والانفتػػاح والشموؿ والمسػاءلػػة، وتوفر بيئة مناسبة لازدىار نمو القطاع الخاص،
البمداف المساىمة في البنؾ الدولي مراجعة سياسة البنؾ الدولي، وممارساتو المتعمقة بالشروط الخاصة 

البمداف المقترضة و/أو المدينة، لتدخؿ السياسة التشغيمية الجديدة لمبنؾ الدولي بدعـ برامج الإصلبح في 
ممكيػػػة الحكومػػػات لبػرامػػػج  د عمىػػػا: التأكيػػاف مف أبرز سماتيػـ، ك2004واف ػػػر جػػذ في شيػػػز التنفيػػػحي

مف الشروط في العمميات  الإصلبح ؛ مرونة برامج الدعـ ؛ إجراءات مسبقة محدودة مقابؿ قائمة طويمة
متعددة الشرائح ؛ وفي سبيؿ تعزيز نجاح الإصلبحات، عمد البنؾ الدولي إلى إجراء تقييـ لمبيئة القطرية 

حيث شمؿ ىذا التقييـ التصنيفات العامة التي يمكف مف خلبليا تنفيذ الإصلبحات بكفاءة وبشكؿ مستداـ، 
لممشروعات، وبالنتيجة، فقد حافظت المراجعات النقدية الذاتية  الإئتمانية لمدولة، والأثر الاجتماعي والبيئي
ـ عمى مبادئ وأطروحات الأنموذج النيوليبرالي 2016 – 2004لبرامج وسياسات البنؾ الدولي خلبؿ الفترة 

لمتنمية، فقط تراجعت أىمية الإصلبحات الاقتصادية والتجارية، لصالح تحوؿ التركيز نحو حوكمة القطاع 
تركز الإصلبحات التجارية مثلب عمى تطوير الوكالات الجمركية، وغيرىا  طوير المؤسسات، حيث، وتالعاـ

صلبحات  مف القيود التنظيمية أماـ التجارة والمنافسة، في حيف استمرت أىمية تطوير القطاع الخاص، وا 
العمومية مع تحوؿ في نطاؽ التركيز خلبؿ نفس الفترة، إذ أفسحت خصخصة الشركات  القطاع المالي،

المجاؿ لمتركيز عمى خمؽ بيئة جذابة للبستثمارات المحمية والأجنبية، مع التشديد عمى أىمية الحكـ الراشد 
) )تحسيف الخدمة العمومية، والمساءلة، وبناء مؤسسات مكافحة الفساد ...(

*
وخلبؿ الفترة ما بيف عامي  ،(

القطاع العاـ وسيادة القانوف مييمنة، ازداد ـ، وبينما لا تزاؿ الإصلبحات في مجاؿ حوكمة 2012-2016
وتعزيز المساواة بيف الجنسيف  ،التركيز عمى التنمية الاجتماعية، والحماية و/أو شبكات الأماف الاجتماعي

كما تنوعت قروض مشروعات البنؾ الدولي ومجالات تركيزىا لنفس الفترة، لتشمؿ  )تمكيف المرأة(،
ر المناخ، والإدارة البيئية والنمو الأخضر، وتحسيف القدرات التنافسية، قطاعات الإسكاف، والطاقة، وتغي

كما تواصؿ مجموعة البنؾ الدولي دعميا القوي  فضلب عف خدمات الأنشطة التحميمية والمشورة الفنية،
 للئصلبحات الييكمية ''وفؽ الأنموذج التنموي النيوليبرالي'' في بمدانيا الأعضاء، لػػػػػػ''تعزيز النمو

التوأميف المتمثميف في ''إنياء الفقر المدقع بحموؿ عاـ  باليدفيفالمنصؼ، والحد مف الفقر''، مسترشدا 
المنال بعيدي  –في حدود عمم الباحث  –وىما  مى المستوى العالمي''ـ، وتعزيز الرخاء المشترؾ ع2030

وليبرالية في التنمية، رغم عقود في ظل استمرار الالتزام بالنيج أو المقاربة الني و/أو مستحيمي التحقق،
، ىذيف اليدفيف تـ اعتمادىما في استراتيجية مجموعة البنؾ الدولي الجديدة، والتي تـ الإخفاقالفشل و من 

   (1).ـ، بتأييد قوي مف مجتمع التنمية2014إقرارىا في أفريؿ 
                                                           

ـ، الواردة في 2019إلى السنة المالية  2015استراتيجية المساعدة القطرية لجميورية مصر العربية لمفترة مف السنة المالية تمثؿ  *
 ت تركيز مجموعة البنؾ الدولي لمفترة الحالية.  الفصؿ الرابع، أحد الأمثمة لتطور اىتمامات ومجالا

1
 - Vinaya Swaroop, Op.Cit,pp 06-11. 

  -  Michael A. Clemens and Michael Kremer, « The New Role for the World Bank », Journal of Economic 

Perspectives, Volume 30, Number 1-Winter 2016-, pp 57-58. 
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 مف الجيات المانحة،مدعومة عمى صعيد آخر، تحوز مجموعة البنؾ الدولي عمى صناديؽ إئتمانية     
تستخدـ لأغراض محددة سمفا، مثؿ مكافحة الإيدز، والملبريا، وتطعيـ الأطفاؿ، وتعزيز الوصوؿ إلى 

بنؾ يشارؾ الالتعميـ في البمداف النامية، وبشكؿ عاـ، لا تيدؼ الصناديؽ الإئتمانية تحقيؽ عوائد مالية )
ظمة، لإثبات التزامو كمنظمة دولية بتعزيز رفاىية في العمؿ مف خلبؿ المسؤولية الاجتماعية لممن الدولي

مف جية، ومف جية أخرى، لمتخفيؼ مف الانعكاسات السمبية  المجتمع والبيئة الأوسع التي يعمؿ فييا
لبرامجو وسياساتو النيوليبرالية، وتعزيز شرعيتو الميزوزة و/أو المطعوف فييا(، كما يمتد تأثير البنؾ الدولي 

عداد ''، Soft Powerوة الناعمة إلى توظيؼ '' الق مف خلبؿ توفير إطار وسياؽ لمناقشة السياسات، وا 
البحوث والدراسات، واستقطاب موظفيف ذوي مؤىلبت وكفاءات عالية، مف مجموعة متنوعة مف البمداف 
ؿ والثقافات، ويصبحوف بدورىـ قنوات رئيسية لتأثير البنؾ الدولي، ومؤشرا لمكانة البنؾ الدولي، مف خلب

تبوئيـ لمناصب عميا لصنع السياسات في بمدانيـ الأصمية، وىو ما حدث بالفعؿ، إذ يمكف ذكر بعض 
 Ngoziأوكونجو إيويالا  الأمثمة لمسؤوليف حكومييف كانوا موظفيف سابقيف في البنؾ الدولي، مثؿ:'' نجوزي

Okonjo-Iweala   في نيجيريا، ولويزا ديوغوLuisa Diogo تيؾ أىمواليا موزمبيؽ، ومون فيMontek 

Ahluwalia  ،ومعيف قريشي في اليندMoeen Qureshi في باكستاف، وأشرؼ غني Ashraf Ghani  في
 Richardفي تركيا، وريتشارد ويب ولويس ميغيؿ كاستيلب  Kemal Dervis وكماؿ درويشأفغانستاف، 

Webb and Luís Miguel Castilla  بيرو، وفيتوريو كوربوفي Vittorio Corbo ... ولعبوا ىـ  في التشيمي
 (1).أدوارا رئيسية في تفعيؿ الإصلبحات الييكمية في بمدانيـ ،وغيرىـ مف الموظفيف السابقيف في البنؾ

وكفاءات البمداف النامية في وبالنتيجة، تتضح استراتيجية البنؾ الدولي البعيدة المدى في توظيؼ نخب     
وصقؿ المواىب والميارات القيادية  ،د ذلؾ )تطوير الخبراتمؤسساتو، وتييئة الظروؼ المناسبة بع

والتنظيمية والعممياتية( لتبوئيـ مناصب عميا وسامية في بمدانيـ الأصمية، بعد تشبعيـ لأطروحات وأفكار 
، ترقى لدرجة الإيماف الأعمى المعتمد في مؤسسات مجموعة البنؾ الدولي الأنموذج النيوليبرالي في التنمية

مف خلبؿ الاشراؼ عمى تطبيؽ الاصلبحات الييكمية النيوليبرالية لصندوؽ  ،سعي الدؤوب لتجسيدهبو، وال
، وبالتالي فيـ مرتبطوف بسياسات وبرامج البنؾ الدولي، ومصالح البمداف النقد والبنؾ الدولييف في بمدانيـ

 .المتقدمة المييمنة عمى البنؾ، وشركاتيا العالمية عبر الوطنية
ـ، بإنشاء ىيئتيف 1999في عاـ  (G-7)قامت مجموعة الدوؿ السبع ، في موضوع ذي صمةأخيرا، و    

ف ػػػة العشريػػػػ، وىما: مجموعماولكنيما مرتبطتيف بي النقػد الدولػي، ندوؽػصلبنػؾ الدولػي و جديدتيف خارج ا
(G-20)ي ، باعتبارىا ''لجنة استشارية و/أو توجييية'' جديدة، ومنتدى الاستقرار المال(FSF) لتوسيع ،

الحوار حوؿ قضايا السياسة المالية والاقتصادية بيف الاقتصادات الميمة لنظاـ بريتف وودز المؤسسي 
 التعاوف لتحقيؽ نمو عالمي مستقر، ومستداـ، ومفيد لمجميع، ميؽؽ النقد والبنؾ الدولييف(، وتع)صندو 

                                                           
1
 Michael A. Clemens and Michael Kremer, Op.Cit,pp 59-60. 
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وافؽ يرقى إلى درجة الإجماع بشأف تبني )والواقع أنيا اقتصاديات متقدمة وناشئة )صاعدة(، يجمعيا ت
المترابطة  أطروحات الأنموذج التنموي النيوليبرالي، وتطبيقو عمى نطاؽ واسع، وتنسيؽ السياسات

لنخب عالمية مترابطة بأشكاؿ مختمفة، تقوـ بتجميع ثروة وقوة عظيمتيف، في مقابؿ  المتشابكة والمصالح
 تتألؼ عضوية مجموعة العشريف مف: (،دولة بعيديف عنيا 168البشرية موزعيف عمى  ثمثإبقاء أكثر مف 

يطاليا، والياباف، وكندا، والمممكة المتحدة،، الولايات المتحدة  والبرازيؿ، وأستراليا، وفرنسا، وألمانيا، وا 
والصيف، واليند، واندونيسيا، والمممكة العربية السعودية، وجنوب  وتركيا، وروسيا، والمكسيؾ، الأرجنتيف،و 

المجنة الدولية  –افريقيا، وكوريا الجنوبية، والاتحاد الأوروبي، كما يشارؾ ممثموا منظمات بريتف وودز 
لمشؤوف المالية والنقدية، ولجنة التنمية، ورئيس البنؾ الدولي، والمدير العاـ لصندوؽ النقد الدولي، في 

خمؽ مشكمة كبيرة لإصلبحات ، قد مثير لمجدؿ لممجموعةإلا الدور ال، اجتماعات مجموعة العشريف
 بنؾ ىا لمعظـ أعضاء الاستبعادالحوكمة المستقبمية في البنؾ الدولي، مف خلبؿ جعميا ناديا حصريا، عبر 

عمميات صنع القرار تحدث خارج نطاؽ القنوات ، وبالتالي، فمداولاتيا مف المشاركة فيدولة(  168)
ة عمى ضماف المساءلة اللبحقة عف القرارات المتخذة، إلى الشفافية، والقدر  ما يعني افتقارىاالرسمية، 

مجموعة  وثيقة الارتباط بأطروحات الأيديولوجية النيوليبرالية، كما أف مشاركة البنؾ الدولي في مداولاتو 
ضفاء الشرعية عميو.  (1)العشريف بشأف التنمية، ترقى إلى القبوؿ الضمني لدور مجموعة العشريف وا 

وفي ضوء إخفاقات وخيبات أنموذج التنمية النيوليبرالي، الذي تتمحور حولو سياسات مف كؿ ما تقدـ،    
يمكف القوؿ بأف عات قروض البنؾ الدولي، وتستمد منو أفكارىا واستراتيجياتيا القطرية، وبرامج ومشرو 

بإصلبح منطمقاتو الفكرية والأيديولوجية الخاصة بالتنمية، ولما لا، القطيعة جذريا مع البنؾ الدولي مطالب 
لدولي، عبر تحويؿ مجموعة البنؾ ا –ولا تزاؿ تفرضو  –الأنموذج التنموي لإجماع واشنطف الذي فرضتو 

التركيز مف منطؽ حقوؽ وانشغالات واحتياجات الدوؿ، إلى منطؽ حقوؽ وانشغالات وحاجات الناس، 
وبالتالي فتح المجاؿ أماـ التفحص والتدقيؽ النقدي لإجماع واشنطف، واستبدالو بإجماع لمشعوب قائـ عمى 

التنمية وثيؽ الارتباط بالأنموذج الإنتاجوي الرأسمالية المتوحشة، وبالنتيجة: الطعف جذريا في مفيوـ  رفض
واستبدالو بأنموذج تنمية مستدامة قائمة عمى التوزيع العادؿ  –وفؽ تعبير إريؾ توساف في مؤلفاتو  –

والمنصؼ لمثروة للؤجياؿ الحاضرة والمستقبمية، مف دوف الإضرار بالبيئة والموائؿ والموارد الطبيعية 
الأساسي لعمميات التنمية إيلبء أسبقية مطمقة لتمبية الحاجات الانسانية  والبشرية، بحيث يتمحور اليدؼ

الأساسية لكؿ البمداف والشعوب أو المجتمعات الإنسانية، وتحقؽ غايات الأمف الإنساني )الأمف مف الجوع 
الأنظمة ، وىذا عبر تغيير الأفكار والقيـ التي توجو البنى و/أو ''الفقر''، والأمف مف الخوؼ ''الحروب''(

 أو ابتكار منظمة مالية عالمية جديدة في خدمة العالمية القائمة، ومف ضمنيا مجموعة البنؾ الدولي،
  مشروع مجتمعي )إنساني( يقطع مع النيوليبرالية والرأسمالية المتوحشة. 

                                                           
1
 Jakob Vestergaard, « Voice Reform in the World Bank », Op.Cit, p  39. 
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قدـ، يمكف عرض و/أو استخلبص ثلبث سيناريوىات محتممة لآفاؽ إصلبح نظاـ وفي سياؽ كؿ ما ت    
ما تـ إيراده مف معمومات و معيف اعتمادا عمى حوكمة مجموعة البنؾ الدولي، مع إمكانية ترجيح سيناري

 وتحميؿ في ىذا الفصؿ مف الدراسة:
 استمرار افتراض السيناريو عمىتكز ىذا ر ي: القائم( الوضع استمرارأو الخطي ) الاتجاىي السيناريو 

ويبدو ىذا السيناريو الأكثر ترجيحا إستنادا لمحاضر،  اداامتدفالمستقبؿ سيمثؿ  يوبالتال ،الحالي الوضع
 إلى ىذه المعطيات السالؼ ذكرىا: 

، البنؾ الدولي( لصلبحية تعييف رؤساء)احتكارىا  الرئاسة الأمريكية لمجموعة البنؾ الدولياستمرار  -
 واحتضانيا المقر الرئيسي لو.

بر ضوء امتلبكيا لأك مجموعة البنؾ الدولي، في في عمميات صنع القرارىيمنتيا عمى استمرار  -
حؽ النقض )الفيتو( ل، وبالتالي، استمرار احتكارىا مؤسسات البنؾ الدولي في أسيـ رأسماؿ صحص

  .في المائة، أو أربعة أخماس القوة التصويتية 85مبية أغ بشأف القرارات اليامة التي تتطمب
وما تتضمنو مف ، اتػػاح عف المعمومػػػة مجموعة البنؾ الدولي بشأف الإفصػػسياس اعتماد استمرار -

 حدود الشفافية والإفصاح، وتحد مف التدفؽ الحر لممعمومات. التي تقيد الاستثناءاتقائمة واسعة مف 
 ، رغـ(التأسيسي اميثاقي) الدولي لبنؾلمجموعة ا المنشئة التأسيسية الاتفاقيات مراجعةعدـ استمرار  -

     ئو.إنشا أكثر مف سبعة عقود عمى مرور
  يفترض ىذا السيناريوتغير وتحسن الوضع القائم(: ظيور معطيات جديدة، الإصلاحي )السيناريو 

ة مف الاجراءات والأنظمة، وكذا إصلبحات في نظاـ حوكمة مجموعة البنؾ الدولي، مجموع اعتماد
تعديؿ ، إلا أنو كاف مجرد اعتماد عممية إصلبح لمصوتوبالاعتماد عمى ما سبؽ، فقد قاـ البنؾ الدولي ب

، بحيث لـ يعكس لـ يستجب بفعالية لتغيرات البيئة الاقتصادية العالمية متواضع لمغاية لمقوة التصويتية،
كما أف اعتماد مجموعة البنؾ الدولي عمى آليات ، لوزف الاقتصادي لقوى دولية ناشئة بحجـ الصيف مثلبا

مف جية، ومف جية  سمطاتيا وصلبحياتياتوسيع تفويضيا، وتعظيـ  ، بدوفوأنظمة لممساءلة الداخمية
مؤسسية قابمة و/أو خاضعة ال وىياكم يجعؿ ، لـممساءلة الخارجيةل فعالة آلياتتضميف  أخرى، عدـ

 مف قبؿ البمداف والمجتمعات المحمية المعنية ببرامجو ومشروعاتو، والتدقيؽ، وبالتالي: المحاسبة لممساءلة
أو  اتو الاقراضيةلطبيعة دوره وسياس ريكما أف تغيرات البيئة السياسية والاقتصادية العالمية لـ يواكبو تغي

وىو ما و مراجعة جذرية لاتفاقيات تأسيس مؤسساتو ... لأنموذجو التنموي، أرؤيتو الاستراتيجية  تطوير
 يجعؿ تحقؽ ىذا السيناريو بعيد المناؿ.

  تغير جذري في وػػػاريػػػيفترض ىذا السين(: لموضع القائمراديكالي  – )تغير جذري الثوريالسيناريو 
وبالذات  –المية القوى الع ، بحيث يؤدي التنافس الشديد بيفذو منحى صراعي لقوى العالميةموازيف ا

غير موازيف يقد  صراعكبيرة لنشوب  إمكانيةإلى وأمنيا اقتصاديا  –الولايات المتحدة الأمريكية والصيف 
عف النظاـ  عف عدـ رضاىا دوؿ عمى غرار الصيف وروسياال عديد عبيرالقوى العالمية، في ضوء ت
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المي رة مراجعتو باعتماد نظاـ ع، والتأكيد عمى ضرو عنو المنبثقة ترتيباتو المؤسسيةو  العالمي الحالي
 بديمة منظمات دولية ومؤسسات مالية اقميمية ودولية الاتجاه نحو اعتمادالذي يعبر عنو و ، متعدد الأقطاب

للبستثمار في سيوي البنؾ الآو  ،) BRICS  (ومنظمة بريكس، ( SCO ) منظمة شانغياي لمتعاوف عمى غرار
 .عمى المدييف المتوسط والبعيد وأكثر ترجيحا ىذا السيناريو محتمؿ ... ( AIIB )التحتية  البنية

 :ـات الفصــــــل الخـــــامـــــــسخلاصــــــة واستنتاجـــــــ
 خيص أىـ النتائج المتوصؿ إلييا، وصياغتيا كما يمي:مف كؿ ما تقدـ، يمكف تم   
 ،برئيس لا ف رأس المنظمة، بحيث تمثؿ المجموعةيجب أف يبدأ م إف إصلبح مجموعة البنؾ الدولي 

يتـ اختياره عمى أساس الجدارة والكفاءة يجب أف يأتي بالضرورة مف الولايات المتحدة الأمريكية، بؿ 
إلى  المدسترة في ميثاقو التأسيسي، لبحيات مجمس المديريف التنفيذييف،صوىذا عبر تفعيؿ  والاستحقاؽ،

مجمس المحافظيف، ولجنة التنمية، باختيار رؤساء البنؾ الدولي في المستقبؿ  معالتزامو  ونعلبإ جانب
عمى أساس ''عممية مفتوحة، وشفافة، وقائمة عمى الجدارة والاستحقاؽ''، فالبنؾ الدولي بحاجة إلى قائد 

ويمي يمكنو مف إعادة تعريؼ وتحديد دور واستراتيجيات وأولويات المنظمة الإنمائية، لمواجية التحديات تح
التنموية طويمة الأمد، وبالتالي تشكيؿ قيمة مضافة لتطوير وتحسيف أداء البنؾ الدولي، وىذا عبر إعداد 

، بدؿ ترؾ الأمر لممساىميف قائمة محددة لممرشحيف مف جنسيات متعددة وثقافات متنوعة لتولي المنصب
 الخاصيف.  لحصر المشاركة مف خلبؿ مرشحييا -وبالذات الولايات المتحدة الأمريكية  – الأقوياء

   ـ(،2010ـ، وأفريؿ 2008إف عممية إصلبح الصوت، والتي امتدت عمى مرحمتيف أساسيتيف )أكتوبر 
وية مف البمداف المتقدمة إلى البمداف النامية نقطة مئ04,59 قد حققت تحولا كميا في القوة التصويتية بمغت 

والصاعدة، وىو تعديؿ متواضع لمغاية لمقوة التصويتية، ولا يتماشى مع خيارات وأىداؼ البنؾ الدولي 
ومساىميو الكبار في مواءمة قوة التصويت مع حقائؽ التطور السريع للبقتصاد العالمي ''متعدد 

لا يزاؿ ، إذ لوزف الاقتصادي لقوى دولية ناشئة بحجـ الصيف مثلبالأقطاب''، ولا تعكس إلى حد  كبير ا
 يترؾ لمصيف أصواتا صغيرة جدا مقارنة بحجميا في الاقتصاد العالمي، فعمى أساس تعادؿ القوة الشرائية

في المائة مف الاقتصاد العالمي، أكثر مف الولايات المتحدة الأمريكية، ويبمػغ عدد سكانيػػا  18,6لدييا 
أكثر مف ضعؼ عدد سكاف الولايات المتحدة الأمريكية، ومع ذلؾ فإف ىذه الأخيرة لدييا (4,3)  ع مراتأربػ

وعلبوة عمى ما تقدـ، فقد حفظ الإصلبح الأخير حؽ  القوة التصويتية لمصيف، (3,34) ثلبثة أضعاؼ
في المائة، أو  85مبية أغ النقض )الفيتو( لمولايات المتحدة الأمريكية بشأف القرارات اليامة التي تتطمب

أربعة أخماس القوة التصويتية، وعمى ىذا الأساس، فإف القوة التصويتية، وامتلبؾ الحصص أو حيازة 
الأسيـ، لا يجب أف تعتمد فقط عمى الوزف النسبي لمبمد في الاقتصاد العالمي، بؿ يجب أف تتضمف 

   و/أو نصيبيا مف التجارة العالمية .... معايير أخرى كحجـ الدولة السكاني، وحجـ مبادلاتيا التجارية
  منظمػػػػةؿ ػػػػتحوي، يمر عبر ج وعمميات البنؾ الدوليػػفي برام البمدافإف إصلبح وتعزيز نمط مشاركة 
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العالمية الموجية نحو فرض الخيارات العالمية عمى  البنؾ الدولي مف مجرد آلية مف آليات الحوكمة
بشكؿ لا يتوافؽ أساسا –انونية الخاصة باحتراـ الخيارات الوطنية لمدولة الدوؿ، متخطية بذلؾ الحواجز الق

إلى تمكيف الدوؿ مف فرض خياراتيا الاقتصادية والمشاركة بفعالية  –مع مبدأي السيادة وحرية الخيارات 
يا وبالتالي تأكيد ممكيت في اختيار البرامج والمشروعات المحققة لأىدافيا التنموية ومصالحيا الوطنية،

لمبرامج والمشروعات، عبر المشاركة في تصميميا وتنفيذىا، وىو ما مف شأنو تعزيز التزاميا الفعاؿ 
إلى مرافؽ وداعـ ، مف مجرد رقيب وموجًو ومشرؼ بتجسيدىا، وبالتالي تحوؿ مجموعة البنؾ الدولي

 وشريؾ دولي متميز في العمميات الإنمائية.
 رػػػػػػػػر تطويػػػػر عبػػػيم محميػػػة الممثمػػػة المنظمات غير الحكوميػػػة،إف إصػػػلبح مشاركػػػػة المجتمعات ال 

وتعزيز فعاليتيا، مف خلبؿ توسيع التعاوف والتشاور،  أثرىاطبيعة وشكؿ المشاركة، لتعميؽ وتحسيف 
قامة شراكة حقيقية تتضمف تمكيف وتضميف المواطنيف والفعاليات  ،وتعميؽ الحوار وتبادؿ الآراء، وا 

ذلؾ  ،في العمميات القرارية والاقراضية الخاصة بمجموعة البنؾ الدولي –كشركاء كامميف  –لمجتمعية ا
مف شأنيا تحسيف الأثر الإنمائي لاستراتيجيات وبرامج ومشروعات  ،بأف المشاركة الفعالة لممجتمع المدني

 مجموعة البنؾ الدولي، وتحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للؤلفية الجديدة.
  ات، مطمب أساسي وضروريػػاح عف المعمومػػػة مجموعة البنؾ الدولي بشأف الإفصػػاجعة سياسمر إف 
 ، مف خلبؿفي إصلبح نظاـ حوكمة مؤسسات البنؾ، عبر دعـ وتحسيف شفافيتيا لضماف مساءلتيا 

اختبار موثوقية و/أو مصداقية و  ،تضييؽ وتدقيؽ مساحة الاستثناءاتو ضماف التدفؽ الحر لممعمومات، 
 ، وتوسيع عمميات ترجمة الوثائؽ والمستندات إلى المغات الوطنية،بحوثو وتقديرات الجدارة الائتمانية

ورقمنتيا، وتبسيط  ورفع السرية عنيا والالتزاـ بالمزيد مف الافصاح عف السجلبت والوثائؽ الأرشيفية،
  .إجراءات الوصوؿ إلييا عبر الإنترنت

  تحديد الاختصاصات بيفتدقيؽ الصلبحيات و  يتحقؽ عبر ولي،إصلبح مساءلة مجموعة البنؾ الدإف 
أجيزة الييكؿ التنظيمي لمجموعة البنؾ الدولي، وتبياف حدود التفويض الممنوح ليا، لتوضيح خطوط 

مراجعة الفترة الزمنية لحظر وثائؽ مجمس الإدارة قبؿ إتاحتيا مف خلبؿ  المساءلة، ومحاسبة المسؤوليف،
يؿ آليات المساءلة، وضماف وضعيـ تحت طائمة المسؤولية عف السياسات والقرارات للبطلبع العاـ، لتفع
تنويع  بالإضافة إلى جعميا ىياكؿ مؤسسية قابمة و/أو خاضعة لممساءلة،وبالنتيجة:  ،المعتمدة مف طرفيـ

ة مف خلبؿ توسيع حدود الصلبحيات والتفويضات الممنوحة لمؤسسات المساءلة الداخميآليات المساءلة 
لضماف اعتماد توصياتيا،  عمى غرار ىيئة التفتيش، ومكتب المحقؽ/المستشار لشؤوف التقيد بالأنظمة،

وتبسيط إجراءات وتقنيات تقديـ  والالتزاـ بنتائج تحقيقاتيا، وعدـ عرقمة أداء مياميا، أو التدخؿ في عمميا،
، توسيع حدود ية أخرىالعرائض والشكاوى للؤشخاص والمجتمعات المتضررة ... مف جية، ومف ج

المساءلة، بتضميف آليات المساءلة الخارجية الممثمة بالمنظمات الغير حكوميػػػة والنقابات العمالية ووسائػػؿ 
والتي تعمؿ عمى تطوير حركة واسعة لمتثقيؼ والتعبئة المواطنية و/أو الشعبية، وتجنيد جميع  الإعلبـ ...
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مديونية التي أثقمت كاىؿ الدوؿ والمجتمعات، وأبقتيا تدور في الإمكانات البيداغوجية بصدد مراجعة ال
خضاع المنظمات المالية الدولية  حمقة مغمقة مف الفقر والبؤس والتخمؼ، عبر إرساء تدقيؽ الديوف، وا 

      كمجموعة البنؾ الدولي لممساءلة والتدقيؽ.
  عا الاستراتيجية رؤيتيا بتطوير مطالبةإف مجموعة البنؾ الدولي  التكيؼ أجؿ مف دورىا، تعريؼ دةوا 
 رػػػػعب ا،ػاستجابتي وتحسيف ،ياػػأدائ وتفعيؿ العالمية، والاقتصادية السياسية البيئة تغيرات مواكبة أو/و مع 

 البيئة تغيرات لمواكبة( التأسيسي اميثاقي) الدولي لبنؾلمجموعة ا المنشئة التأسيسية الاتفاقيات مراجعة
 بمدانو لاحتياجات أفضؿ بشكؿ لتستجيب المؤسسية ىياكمو وتطوير عالمية،ال والاقتصادية السياسية
 أو/و الفكرية المنطمقات، إعادة النظر في المحمية مف جية، ومف جية أخرى ومجتمعاتيا الأعضاء

القطيعة جذريا مع الأنموذج التنموي لإجماع واشنطف الذي ، مف خلبؿ عممو أداء تحكـ التي الأيديولوجية
في ضوء ثبوت خيباتو، وفشؿ أطروحاتو، وعجزه عف تحقيؽ الاىداؼ الإنمائية، والحد مف  – فرضتو

واستبدالو بأنموذج تنمية مستدامة قائمة عمى التوزيع العادؿ والمنصؼ  -الفقر، بعد عقود مف تطبيقو 
والبشرية، بحيث  لمثروة للؤجياؿ الحاضرة والمستقبمية، مف دوف الإضرار بالبيئة والموائؿ والموارد الطبيعية

يتمحور اليدؼ الأساسي لعمميات التنمية، إيلبء أسبقية مطمقة لتمبية الحاجات الانسانية الأساسية لكؿ 
 البمداف والشعوب أو المجتمعات الإنسانية، وتحقؽ غايات الأمف الإنساني.
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في ضوء التحولات المتسارعة التي عرفيا النظاـ الدولي منذ ثلاثة عقود، ويعرفيا الآف بعد الأحداث      
 –جائحة كورونا، والحرب الروسية تداعيات و  توتر العلاقات الأمريكية الصينية، الأخيرة المتمثمة في

ة كمنظمة الصحة صصوكالاتيا المتخ، ومدى قدرة الأوكرانية، تثار تساؤلات حوؿ منظومة الأمـ المتحدة
العالمية، ومنظمة التجارة العالمية، وصندوؽ النقد الدولي ... عمى الاضطلاع بوظائفيا، والمياـ المنوطة 

 والاستجابة بفعالية لمتحديات والرىانات التي يفرضيا الواقع الدولي المتغير.بيا، 
ءا مف منظومة الأمـ المتحدة وأحد وكالاتيا ، تعد مجموعة البنؾ الدولي جز تأسيسا عمى ما سبؽو    

التساؤلات حوؿ العديد مف  بشأنيا تثار والتيالمتخصصة في إدارة قضايا التمويؿ والاستثمار والتنمية، 
تعبيرىا عف درجة شرعية وجودىا، وأىمية دورىا، ومدى استجابتيا لاحتياجات بمدانيا الأعضاء، و 

ؾ الدولي لمرد عمى ىذه التساؤلات، ومعالجة الشواغؿ والانتقادات، ، وفي محاولة مف منظمة البنمصالحيـ
 وكذا السياسات اليادفة إلى تعزيز نظاـ حوكمتو ،فقد عمدت إلى اعتماد سمسمة مف الإجراءات والآليات

الداخمية، حيث أولى اىتماما بمسألتي حصص العضوية والقوة التصويتية، لتقوية المشاركة، ودعـ شرعية 
قاـ بتطوير سياسات الشفافية والافصاح عف الوثائؽ والسجلات الأرشيفية، كما اعتمد العديد التمثيؿ، كما 

مى مجتمع التنمية الأوسع مف أنظمة التقييـ المستقؿ والمساءلة الداخمية، وأبدى انفتاحا أكبر ع
وكؿ ىذه الاجراءات موجية لتعزيز فعالية كالمجتمعات المحمية ومنظمات المجتمع المدني العالمي ... 

في ىذه  ياالتوصؿ إلي تـالنتيجة الأساسية التي  وعمى ىذا الأساس، فإفالأداء، وتحسيف الاستجابة، 
وشرعية تمثيمو،  ،يؤثر تأثيرا بالغا في فعالية أدائو الدولي، بنكال منظمة أن نظام حوكمةىي:  الدراسة

نوكفاءة برامجو ومشروعاتو، و  في نظام حوكمة منظمة البنك  إجراء إصلاح أكثر جدية، وأوسع نطاقا ا 
  .همن شأنو تعزيز شرعية وأىمية دور  ،الدولي
عمى ما تـ التطرؽ إليو في فصوؿ الدراسة بالبحث والتحميؿ والمناقشة، وتأسيسا عميو، يمكف  بناء    

 عرض النتائج التالية:
 بكؿ تنويعاتيـ المختمفة –التػػي مثمتيا النظريات: الواقعيػة، والميبراليػة، والماركسيػة  ةػػػػػػؼ النظريػػػػالمواق-  

، ػػػة بػدور المنظمػػػػػات الدوليػػة في العلاقػػػػات الدوليػػػػة متباينػػػػة فيما بينياالخاصوالكوسموبوليتانية، والبنائية، و 
، والتي تعكس كؿ منيا الاختلافات بشأف الالتزامات الأساسية نحو المتنوعة المعرفية والتحميمية للأطر اتبع

العقلانية أو المادية أو التاريخية أو التفسيرات الانعكاسية لمعالـ الاجتماعي، بالإضافة إلى الفرضيات 
ية: الدوؿ/القوى المادية/القوى العناصر التأسيسية لمسياسة الدولالأنطولوجية )الوجودية( حوؿ 

فإف كلا مف وجيات النظر المتباينة بشأف دور المنظمات الدولية في  وبالنتيجة،ة/الأفكار... الاجتماعي
، تممؾ جزءا مف الحقيقة المدروسة، أو تعبر عف جزئية مف الواقع والسياسة العالمية العلاقات الدولية

منظمات الدولية، لا المفسر، ولكف ليس كؿ الحقيقة والواقع، فالباحث في طبيعة الدور الذي تضطمع بو ال
يمكنو أف ينفي خضوعيا لترتيبات توافقية تعبر عف توزيع القوة دوليا، بالشكؿ الذي يجعؿ منيا امتدادا 
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، أو الرأسمالية العالمية ونخبيا مف جية وفؽ أطروحات النظريات الواقعيةلمصالح ونفوذ وقيـ الدوؿ القوية 
، كما لا يمكف إنكار دورىا في تعديؿ وضبط جية أخرىمف  وفؽ أطروحات النظريات الماركسيةالمعولمة 

تطػػوير بنية قانونية تنظيمية  أو، وفؽ أطروحات النظريات الميبراليةالسموؾ الدولي، وتعزيز التعاوف الدولي 
ومؤسسية، والعمؿ عمى مأسسة قيـ وقواعد ومعايير وضوابط جديدة، في إطار وظائفيا التنظيمية 

وفؽ  ىوية الدولة والتأثير عمى تفضيلاتيػػػػػا و تشكيؿأ، النظرية الكوسموبوليتانية وفؽ أطروحة والإنشائية
 .أطروحة النظرية البنائية

 لمؤسسيػػػػةا اػػػػػىياكمي وعجػػػػز ؼػػضع مع متوافػػػػػؽ الأداء، في ورػػػػقص مف الدوليػػػػػة، المنظمػػػػات تعانػػػي، 

 المتميزة عمميا، آلياتكما تواجو تحديات وعوائؽ تخص  ،كفاءتو وعدـ البيروقراطي، ىاجياز  وضخامة
 المساءلة، غموض خطوطو  الشفافية، محدوديةو  التمثيؿ،ضعؼ و  الشرعية ونقص الديمقراطي، بالعجز
 ازدواجية مع والواقع، الخطاب بيف والتناقض وبرامجيا، سياساتيا في الاتساؽ وعدـ التنسيؽ وضعؼ
 .والفعالية الكفاءة لتحقيؽ الداخمية، حوكمتيا وتعزيز إصلاحيا، ضرورة يفرض ما وىو، المعايير

 تفترض حوكمػػػة المنظمػػػػات الدوليػػػػة، تعزيز متطمبات الحوكمػػة الداخميػػػػة السميمػػػة، المتضمنػػة لعمميات 
جراءات مقصودة، في إطار رؤية   اتعزيز شرعية تمثيمي واضحة المعالـ، مف خلاؿ استراتيجيةىادفة، وا 

لمصالح جميع الدوؿ الأعضاء، عبر إصلاح أنظمة التصويت، وتوزيع الحصص، بما يضمف التوازف في 
صلاح أنظمة صنع القرار فيي ، بتمكيف وتضميف جميع الدوؿ كأعضاء أو احقوؽ أصحاب المصالح، وا 

وتعزيز سياسات فية، عبر الانفتاح مساىميف ومقترضيف في العمميات القرارية، وكذا الوفاء بمعايير الشفا
، ووضع استراتيجيات إدارة المخاطر، ومراقبة الافصاح عف المعمومات والوثائؽ والسجلات الأرشيفية

الامتثاؿ، وضماف تقييـ مستقؿ مف شأنو دعـ سلامة الإشراؼ، والرقابة الداخمية، والتدقيؽ، ومراجعة 
البيئة، لضماف محاسبتيا، وتحمؿ مسؤولياتيا تجاه  الخارجيةوتحسيف المساءلة  ،الحسابات المالية
البشرية ممثمة  اوتطوير قدرات ومؤىلات مواردى، احمية المتأثرة والمعنية بسياساتيوالمجتمعات الم

، مع تدريبيـ عمى برامج مخصصة للامتثاؿ لمقواعد الأخلاقية، ومبادئ االساميف وموظفيي ابمسؤوليي
عػػػادة تجديد وتطويػػر أساليب عمميا،و  ،د السموؾ والإبلاغ عف التجاوزاتعالنزاىة، كاعتماد مدونات قوا  ا 

تعظيـ دورىا، وترسيخ وجودىا لتفعيؿ أدائيا، و  وتعزيز قدراتيا المؤسسية، وتطوير برامجيا وسياساتيا،
 .يةعؿ نشيط ومؤثر في السياسة الدولكفا
  ثػػػػػلاث  ػػػا فيػػػػلحوكمػػػػة المنظمػػػػات الدوليػػػػػة، والمتمثمػػػة أساستتعدد الأطػػػر التحميميػػػػة والنماذج النظريػػػػة 

، وتأسيسا وأنموذج التسيير العمومي الجديد الشركات، وأنموذج الحكـ الراشد، حوكمة أنمػػػوذج نماذج، وىي
لتحميؿ حوكمة المنظمات  يمكف اعتبػػػار أنموذجي حوكمػػػة الشركػػػػػػات، والحكػػػـ الراشػد، مناسبيفعمييـ، 
عبر بحث وتحميؿ  – كمنظمة البنؾ الدولي الدولية ومف ضمنيا المنظمات المالية –المتخصصة  الدولية

 الحوكمة معاييررجة امتثاليا، ومستوى إنفاذىا لقواعد و ومعرفة د ،ليات الحوكمة الداخمية الخاصة بياآ
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أما أنموذج التسيير العمومي الجديد، فيبدو مناسبا أكثر، لبحث إصلاح وحوكمة مف طرفيا، المعتمدة 
كالاتحاد  بيروقراطيات المنظمات الدولية العامة، كمنظمة الأمـ المتحدة، وكذا المنظمات الإقميمية

 .الأوروبي
 عممياتػػو، كما تتنوعتحػد مف فعاليػة أداء منظمػة البنؾ الدولي، وتعمؽ في سمبيػػة  ات التيػػػتتعدد التحدي 

وجود  المعبرة عفو  الموجية لكفاءة أدائو وأىمية دوره مف قبؿ الأوساط العممية والمجتمعية، الانتقاداتمعو 
 ضعؼ وقصور في نظاـ حوكمتو، تتوزع عمى عدة مجالات، فثمة تحديات عمى مستوى النظاـ الييكمي

العضوية، ومبررات وغايات التطور المؤسسي الحصص/ نظاـػػػػػ: لمبنؾ الدولي، والمتعمقة ب و/أو المؤسسي
تركيبة اختيار رئيس البنؾ الدولي، و  كيفية لمجموعة البنؾ الدولي، وطبيعة النظاـ الإداري، كمسألة

ة البنؾ الدولي، والتي تعكس نظاـ التصويت في مؤسسات مجموعو وعضوية مجمس المديريف التنفيذييف، 
لمولايات المتحدة الأمريكية وبعض الدوؿ الغربية  والاقتصادية والماليةاعتبارات القوة السياسية كميا 

الميبرالية، بينما تتجاىؿ اعتبارات القوة الاقتصادية والمالية والديموغرافية لبمداف أخرى كالصيف وبمداف 
ات ؛ وثمة انتقادات متعمقة بعمميات ونشاط الاقتصاديات الصاعدة كدوؿ جنوب شرؽ آسيا واليند وغيرىا

توصيات إجماع  التزاـ البنؾ الدولي بفمسفة اقتصاد الحرية المطمقة المتوافقة معالبنؾ الدولي، المرتبطة ب
 بيئيةلحقوؽ الإنساف، والتسبب بمخاطر وآثار  برامجيا ومشروعاتيا واشنطف النيوليبرالية، وانتياكات

، وطبيعة السياسة الاقراضية وعاتياالمعنية ببرامجيا ومشر ممجتمعات المحمية ضارة وسمبية ل اجتماعيةو 
توظيؼ سياساتو وبرامجو مف ناحية، ومعيا تعاظـ المديونية الخارجية، و  بسبب تعاظـ حدة المشروطيػػػة

ومشاريعو، لأغراض سياسية وأيديولوجية، ومف ضمنيا التحيز التجاري، وازدواجية المعايير، والتماىي مع 
أىداؼ السياسة الخارجية الأمريكية في التصنيؼ الاستثماري أو تقديـ القروض والمساعدات ... وأكثر 

رت سياسة اقراض البنؾ الدولي باعتبارات سياسية مف ذلؾ، دعـ البنؾ الدولي لمديكتاتوريات، حيث تأث
كما وجيت انتقادات  حتواء تطور الحركات المعادية لييمنة القوى الرأسمالية الكبرى،لاوجيوسراتيجية، 

لا تعبر عف الواقع  لكونيا معتبرة إياىا متحيزة وغير واقعية، ،مف قبؿ البنؾ الدولي مقاييس الفقر المعتمدةل
عدـ كفاية بالإضافة إلى  ،مصداقية، وغير موثوؽ بصحة بياناتياموضوعية و النامية ب المعاش في الدوؿ

 كما وجيت؛  الموارد المتاحة لمواجية الضغوط وتحديات الاحتياجات المتعاظمة لمبمداف الفقيرة والنامية
وكذا  العالمي المجتمػػػػع المدنػػػي الفػػػواعػػػؿ غػػيػػر الػػدولاتػػػيػػة، والتي تعبػر عنيػا منظمػػػات مف قبؿ انتقادات

المتاحة مف قبمو، والتي لـ ترتقي بعد إلى مستوى  المشاركةو  الانفتاح لمستويات ،المجتمعات المحمية
والافصاح عف المعمومات المعتمدة مف قبؿ  الشفافيةالشراكة الفعمية والكاممة،  كما لـ تسمـ سياسة 

، بسبب تقييدىا بقائمة واسعة مف القيود والاستثناءات، فضلا عف مجموعة البنؾ الدولي مف الطعف والنقد
  02سرية لمغاية''، والتي تصؿ حتى الػػػػطوؿ مدة الإفراج و/أو الافصاح عف المعمومات المصنفة ''سرية و 

 ، فضلالمساءلةاؤلات وانتقادات بشأف حصانة مجموعة البنؾ الدولي مف المحاسبة واػا وجيت تسػػػكم ة،ػػسن
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 .عدـ وضوح آليات وخطوط المساءلة المعتمدة مف قبمو عف
  التي ات والانتقػػاداتػة التحديػمواجيػسعػى البنػػؾ الدولػػي بكػػؿ إمكانياتػػو وقدراتػػو وخبراتػػو المتاحػػة، إلػى 

مجموعة مف الإجراءات، والآليات، والأنظمة، التي مف  عبر اعتمادهتطعف في شرعية ميامو وأدواره، 
حوكمتو الداخمية، وتعظيـ كفاءة وفعالية أدائو، عبر تبني ممارسات جيدة كاعتماد  نظاـ شأنيا تعزيز

المبادئ التوجييية و ، مبادئ تيمبورغ التوجييية بشأف البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي وحقوؽ الإنساف
التزاـ البنؾ الدولي ومنظمة الصحة العالمية بالتغطية الصحية ، و رية وحقوؽ الإنسافبشأف الأعماؿ التجا

، الذي يمكف البنؾ الدولي مف إدارة المخاطر إطار العمؿ البيئي والاجتماعي لمبنؾ الدولي، وتبني الشاممة
تقدما في  ويحقؽ ومف تحسيف نواتج عممية التنمية،البيئية والاجتماعية لممشروعات عمى نحو أفضؿ، 

مجالات حوكمة البنؾ الدولي، وبالذات في مجالات مثؿ الشفافية وعدـ التمييز والمشاركة العامة 
ة أخرى، يعمؿ البنؾ ، ومف ناحيةىذا مف ناحي –بما في ذلؾ الأدوار الموسعة لآليات التظمـ  –والمساءلة 

ة مف أصحاب المصمحة، مف خلاؿ الدولي عمى بناء الشراكات لتعزيز الأثر الإنمائي، مع طائفة متنوع
الحوار والعمؿ الإنمائييف، وتبادؿ المعمومات، فضلا عف العمؿ عمى كفالة الرقابة والمساءلة والشفافية في 

شمؿ وحدات داخؿ البنؾ، وأخرى مستقمة عنو، تقوـ بمتابعة أداء التي تالآليات المؤسسية،  عبرعممياتو، 
سسية، ومعالجة الشواغؿ والمظالـ، وضماف الشفافية، وتبادؿ العمميات، والتعامؿ مع المخاطر المؤ 

المعمومات ونشرىا والإفصاح عنيا، ودعـ أنشطػة التقييػـ والإشػراؼ والرصػد والمراجػعة، خاصة ما تعمؽ 
، وكفالة الرقابة، والتدقيؽ في مشروعات وبرامج البنؾ الدولي، والتحقيؽ في الداخمية منيا بتعزيز المساءلة

، ومكتب نائب الرئيس لشؤوف النزاىة، كييئة التفتيشكات موظفي البنؾ الدولي، وضماف الشفافية، انتيا
 .... ودائرة معالجة المظالـ، ومكتب المحقؽ/المستشار لشؤوف التقيد بالأنظمة

  أداء برامجو ومشروعاتو في الجزائر ومصر في  عمىتأثير أنموذج حوكمة البنؾ الدولي يمكف تبياف
 النقاط التالية:

 ػػػر، بتعدد وتنوع اختصاصاتيا،ػزائػػػي في الجػػػؾ الدولػػة البنػػػػػات مجموعػػػػػػج ومشروعػػػػوع برامػػػػػدد وتتنػػتتع 
إلا أف حجـ برغـ انخراطيا في تمويؿ قروض المشروعات، وتقديـ مساىمات، وتغطية ضمانات، ، فػػولك

قروضيا، ومساىماتيا، وضماناتيا، ضئيؿ ومحدود، ولا يفي باحتياجات الجزائر التنموية، ولا يتناسب مع 
ة ػػػػػات المشروطيػػػػواعدة، فضلا عف عدـ التوافؽ والانسجاـ بيف سياسػػػة الػػػػػػػا الاستثماريػػػػػا وامكاناتيػػقدراتي

دولي مف جية، ومدى التصور والإدراؾ لدى السمطات الجزائرية، المعتمدة والمفروضة مف قبؿ البنؾ ال
عند وضع المشاريع وىيكمتيا وتنفيذىا، والذي يقع عمى عاتؽ الجزائر مف جية أخرى، وىو ما أدى إلى 
ارتفاع نسبة المخاطر المتعمقة بالمشاريع، بالشكؿ الذي أثر سمبا عمى فعالية برامجيا، وجدواىا 

 ة.ػػػػػػعوائدىا واستدامتيا التنموية، و ػػػػػػالاقتصادي
 ؾػػػػػػرغـ الزيػػادة المعتبػػػرة في قػػػػروض ومشروعػػػات وضمانػػػػات مجموعػػػػة البنأمػػا بالنسبػػػة لػػػمػػصػػػػػػػػر، فػػ 
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ة، وأثرىا التنموي، قد تأثروا بالسياسات الاقتصادية ػػػأدائيا، وجدواىا الاقتصادي صػػػػر، فإف فعاليةػبم يػػػػالدول
 ة، والفسادػػة والاقتصاديػوالأزمات السياسي ة،ػػات الييكميػػػطء سيرورة تنفيذ الإصلاحػػة، وبػػػػػػػالمصرية المنتيج

 ع.ػػػػػػة والمجتمػػػالمالي والإداري الذي ينخر في الدول
 تركيبػػػة مجموعػػػػػة الجزائػػػػػػر في مجمػػػس المديريػػػػفالتمثيػػػؿ، فإف  عمى صعيد فعاليػػة المشاركػػػة وشرعيػػػة 

لممناطػؽ أو الأقاليـ، وىو ما يطعف في درجة تمثيميتو  التنفيذييػػػػػف، لـ تشكؿ عمى أسػػػاس التوزيػػػػع الجغرافػي
كما أف القوة التصويتية لمجموعتي الجزائر ومصر  وتعبيره عف مصالح المجموعة المنتخبة ككؿ،

محدودة وىامشية عمى مستوى  –فضلا عف القوة التصويتية لمجزائر أو مصر منفردتيف  –المنتخبتيف 
وىو تعبير عف عدـ المساواة في  مجالس الإدارة والمديريف التنفيذييف لمؤسسات مجموعة البنؾ الدولي، 

ؿ في مجمس إدارة البنؾ الدولي، ومحدودية المشاركة في العمميات القرارية القوة التصويتية، وضعؼ التمثي
مؤشر إضافي عمى الافتقار إلى الديمقراطية داخؿ مراكز صنع القرار في مجموعة البنؾ الدولي، وىو 

عػػػة البنؾ عمى صعيد تعزيػػز المشاركػػػػػػة المحميػػػػػػة في برامػػج واستراتيجيػػػات مجمو وشرعية التمثيؿ، أما 
الدولي، فإف مشاركة المجتمع المحمي و/أو المدني الجزائري والمصري في مشروعات البنؾ الدولي، لا 
تتعدى تعريؼ وتحديد مضاميف وأىداؼ البرامج والمشروعات، بدؿ المشاركة في تصميـ المشاريع 

بنوعية وطبيعة البرامج وتنفيذىا، أو تضمينيـ وتمكينيـ في عمميات صنع واتخاذ القرارات المتعمقة 
سعي البنؾ الدولي إلى تعزيز '' الشعور بممكية المشروعات '' يقتصر عمى جعميـ والمشروعات، كما أف 

مسؤوليف عف عمميات الإعداد والتنفيذ، بدؿ ضماف حشد زخـ مف الدعـ والتأييد المحمي لممشروع، وبناء 
لمشاركة الممنوحة مف قبؿ مجموعة البنؾ الدولي نطاؽ ا رتقيي، وبالنتيجة: لـ التوافؽ والإجماع حولو

لممجتمعات المحمية، والمنظمات غير الحكومية، إلى مستوى الشراكة الحقيقية والفعالة، وىو ما يؤثر سمبا 
 .عمى كفاءة برامجو، وفعالية أداء مشروعاتو، وعوائدىا التنموية

  ،راءات المتخػػػػذة،ػػػػرغـ الجػػيود المبذولػػػة، والإجػػفػػأما عمى صعيد الشفافيػػػػة والافصػػػػػاح عف المعمومػات 
البرامج ب الخاصةونشر المعمومات،  والانفتاح، الشفافية بشأفالدولي  والمعتمػػدة مف قبؿ مجموعػػة البنػػػػؾ

لكنيا في المقابؿ، تضع والسياسات، والمشاريع والاستراتيجيات القطرية المتعمقة بالجزائر، وكذا مصر، 
حماية أو ضماف أمف قيودا وضوابط معينة لسياسات الشفافية والافصاح المعتمدة مف قبميا، والمتعمقة ب

مؤسسػػة قضية الاستراتيجية، وبالذات المعمومات المالية، كما ىو الشأف بالنسبة لوسرية المعمومات 
وع الوثائؽ المنشورة فضلا عف خض ؛ عمى سبيؿ المثاؿ التمويػؿ الدولية والملاذات الضريبية في مصر

لمتحديث والرقابة )قيود النشر: الحذؼ أو السحب(، كما أف العديد مف التفاصيؿ الرئيسية لمشروعات 
مجموعة البنؾ الدولي بالجزائػػػػػر ومصػػػػػػػر، غيػػػر متاحػػة، ولا تتوفر أي بيانات بشأنيا، أو تأتي غامضة 

 20ومبسط، كما أف معظـ السجلات المؤرشفة خلاؿ  ومبيمة، بحاجة إلى تدقيؽ وتفصيؿ وشرح واضح
سنة، لا تتوفر بيانات بشأنيا عمى الانترنت، وغير متاحة إلا في صورة ورقية بغرفة القراءة بالأرشيؼ في 
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سنة، فمف تتوفر بيانات بشأنيا عمى القائمة  20واشنطف العاصمة، أما التي مضى عمييا أكثر مف 
 ىذا الأساس، فثمة مفاضمة بيف الشفافية والصراحة )الحقيقة الكاممة(. الخاصة بسجلات الأرشيؼ، وعمى

  تقييـ فعالية برامػج ومشروعػػػات البنؾ الدولي في الجزائػػػرأما عمى صعيػػد الػتػدقػيػػػػػػؽ والػمػسػاءلػػػػػػػػة، فإف 
كمخاطر ظ عمى عديد النقاط، إلا أنو يتـ التحفوالنتائج،  بناءا عمى تقارير إنجاز التنفيذ، يتـ ومصػػػػػر

النواتج الإنمائية لتمكـ المشروعات التي تبقى غير متاحة للاطلاع العاـ، وكذا تقييـ أداء الحكومة في 
عديد المشروعات، في حيف بقي تقييـ أداء برامج البنؾ الدولي ومشروعاتو الإصلاحية غير متوفر ولا 

ح عف ىذه المعمومات سمبا عمى إمكانية إجراء تحقيؽ ، وتنعكس قيود الإفصامتاح للاطلاع عمى نتائجو
وآثار البرامج والمشروعات الممولة مف قبؿ مؤسساتو، أو في كفاءة وفعالية أدائو، أو مساءلتو حوؿ نتائج 

تعد تقاريػػر تقديرات محاسبة المسؤوليف عمى أدائيـ، أو عمى تورطيـ في قضايا وشبيات الفساد... كما 
وأداء سياسات  ، عبر تقييػـ نتائجالداخمية ةػ، آلية مف آليات تعزيز المساءل(IEG)مستقمة مجموعة التقييـ ال

ومشاريع وعمميات مؤسسة البنؾ الدولي للإنشاء والتعمير، وتعزيز ثقافة النتائج والمحاسبة، أما بالنسبة 
تسجيؿ عدـ توفر بيانات لتقديراتيا، فإنيا توضع بناءا عمى مراجعة تقارير إنجاز التنفيذ، إلا أنو يمكف 

التقييمات المستقمة لعديد قروض مشروعات لمؤسسة البنؾ الدولي للإنشاء والتعمير بالجزائػػػر، وكذلؾ 
مصػػر، وىو ما يقمؿ مف تقدير فعالية أداء برامج ومشروعات البنؾ الدولي، وجدواىا الاقتصادية والتنموية، 

صلاح والتكييؼ الييكمي، فضلا عف عدـ إتاحة تقديرات وبالذات قروض المشروعات الخاصة بتدابير الإ
مخاطر النواتج الإنمائية لعديد قروض المشروعات، وفي المقابؿ تبقى تقارير تقييـ أداء المشروعات غير 

 .الداخمية فعالية المساءلة سمبا عمى بدوره ىذا ينعكسكؿ ، و متاحة للاطلاع العاـ
 ترد أي حالات شكاوى أو تحقيؽ في مشروعات مجموعة البنؾ الدولي بالجزائػػػػػر، مف قبؿ آليات أو لـ 

توقؼ الجزائر عف  والتي يمكف إرجاعيا إلى المساءلة الداخمية الخاصة بمجموعة البنؾ الدولي،مكاتب 
ز إطار الشراكة اارتك، و مجموعة البنؾ الدوليمف قبؿ  تمويلات خارجيةأو استقباؿ قروض مشروعات 

، أما ـ2010منذ عاـ  الاستراتيجية بيف البنؾ الدولي والجزائر عمى الخدمات الاستراتيجية مستردة التكاليؼ
عرائض حالات شكػػػػاوى أو بالنسبة لمصر، فقد استقبمت مكاتب المساءلة الداخمية لمجموعة البنؾ الدولي 

مجموعة لمواطنيف مصرييف، وجمعيات مدنية مصرية يعتقدوف بأنيـ تعرضوا لأضرار مف مشاريع تموليػػػػػا 
، مف أجؿ التحقيؽ بشأنيا، ورفع توصيات إلى مجمس ، أو يحتمػػػػؿ تضػػررىـ منيػػػػػا لاحقػػػػػػاالبنؾ الدولي

 المديريف التنفيذييف بشأنيا.
  كماإلا أنيا لـ تكف كافية، ، يامتػلإصلاحات تدريجية في نظاـ حوكالدولي  مجموعة البنؾرغـ اعتماد 

تواكب وتيرة التغيرات في البيئة  أف الإصلاحات الأخيرة لمسألتي حصص العضوية والقوة التصويتية لـ
فالمطموب اعتماد إصلاحات أكثر  ،، وبالتالياتعزيز شرعية تمثيمي تساىـ فيلـ و الاقتصادية العالمية، 

 واغؿ المثارة بشأف نطاؽػػػػػج الشػػػػوتعال، الدولي البنؾة ػػػػػػاـ حوكمػػػػا في نظػػػػػػع نطاقػػػػػا، وأوسػػػػرأة وتصميمػػػػػج
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، وتعزز مف مصداقية البنؾ الدولي، وتعيد الثقة في أىمية المشاركة، وقيود الشفافية، وحدود المساءلة
ه، وتطوير المبادئ والقيـ التي توجو عممو، بعيدا عف إعادة تعريؼ نفسو، وتجديد دور دوره، مف خلاؿ 

لا فسوؼ يغامر بظيور منظمات و/أو مؤسسات مالية ىيمنة الدوؿ الغربية وأيديولوجيتيا النيػػػوليبرالية،  وا 
، في ضوء منافسة، تأخذ وتستمب دوره تدريجيا، وربما تحؿ محمو في مجاؿ الإقراض كخيار بديؿ ومفضؿ

 .والتغيرات المتسارعة في البيئة الاقتصادية العالمية، وموازيف القوى الدوليةالتحولات 
 التالية: والمقترحات وفي الختاـ، يمكف تقديـ التوصيات   
  في برامػػج وعمميات –أصحاب المصمحة  –الأعضػػاء  ة البمدافػػػز نمط مشاركػػػػلاح وتعزيػػإصضػػرورة 

فرض خياراتيا الاقتصادية، والمشاركة بفعالية في اختيار البرامج تمكينيا مف البنؾ الدولي، عبر 
والمشروعات المحققة لأىدافيا التنموية ومصالحيا الوطنية، وبالتالي تأكيد ممكيتيا لمبرامج والمشروعات، 
مف خلاؿ المشاركة في تصميميا وتنفيذىا، وىو ما مف شأنو تعزيز التزاميا الفعاؿ بتجسيدىا، وبالنتيجة: 

يؤدي إلى تحوؿ مجموعة البنؾ الدولي مف مجرد رقيب وموجًو ومشرؼ، إلى مرافؽ وداعـ وشريؾ دولي س
 متميز في العمميات الإنمائية.

 رػػػػػػػف الأثػػػػػػتحسية، ػػػإف مف شأف إصلاح مشاركة المجتمعات المحميػة الممثمة بالمنظمات غير الحكومي 
مجموعة البنؾ الدولي، وتحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للألفية  لاستراتيجيات وبرامج ومشروعاتالإنمائي 
طبيعة وشكؿ المشاركة، وتحسيف  تطويػرب وعمى ىذا الأساس، فمجموعة البنؾ الدولي مطالبة ،الجديدة
قامة  أثرىالتعميؽ  وتعزيز فعاليتيا، مف خلاؿ توسيع التعاوف والتشاور، وتعميؽ الحوار وتبادؿ الآراء، وا 

في العمميات  –كشركاء كامميف  –تتضمف تمكيف وتضميف المواطنيف والفعاليات المجتمعية  ،شراكة حقيقية
 .القرارية والاقراضية الخاصة بمجموعة البنؾ الدولي

 ضماف التدفؽ الحرات الشفافية والافصاح عف المعمومات، عبر ػة مجموعة البنؾ الدولي لسياسػػمراجع 
الاستثناءات، واختبار موثوقية و/أو مصداقية بحوثو وتقديرات الجدارة لممعمومات، وتضييؽ وتدقيؽ مساحة 

والالتزاـ بالمزيد مف الافصاح  الائتمانية، وتوسيع عمميات ترجمة الوثائؽ والمستندات إلى المغات الوطنية،
ا ػػػػوؿ إلييػػػراءات الوصػػػػػإج طػػػا، وتبسيػػػػػورقمنتي اػػػة عنيػػػع السريػػػورف ة،ػػػػؽ الأرشيفيػػػػلات والوثائػػعف السج

  .تػػػػػػرنػتػر الإنػػػػعب
  مساءلة مجموعة البنؾ الدولي، يتحقؽ عبر تدقيؽ الصلاحيات وتحديد الاختصاصات بيفتعزيز 

جعميا ىياكؿ مؤسسية قابمة و/أو خاضعة لممساءلة، ب ،أجيزة الييكؿ التنظيمي لمجموعة البنؾ الدولي
توسيع حدود الصلاحيات والتفويضات الممنوحة لمؤسسات  عبربالإضافة إلى تنويع آليات المساءلة 

المساءلة الداخمية عمى غرار ىيئة التفتيش، ومكتب المحقؽ/المستشار لشؤوف التقيد بالأنظمة، لضماف 
ئج تحقيقاتيا، وعدـ عرقمة أداء مياميا، أو التدخؿ في عمميا، وتبسيط اعتماد توصياتيا، والالتزاـ بنتا

إجراءات وتقنيات تقديـ العرائض والشكاوى للأشخاص والمجتمعات المتضررة ... مف جية، ومف جية 
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أخرى، توسيع حدود المساءلة، بتضميف آليات المساءلة الخارجية الممثمة بالمنظمات الغير حكوميػػػة 
والتي تعمؿ عمى تطوير حركة واسعة لمتثقيؼ والتعبئة المواطنية  عمالية ووسائػػؿ الإعلاـ ...والنقابات ال

و/أو الشعبية، وتجنيد جميع الإمكانات البيداغوجية بصدد مراجعة المديونية التي أثقمت كاىؿ الدوؿ 
خضاع والمجتمعات، وأبقتيا تدور في حمقة مغمقة مف الفقر والبؤس والتخمؼ، عبر إرساء تدق يؽ الديوف، وا 

     المنظمات المالية الدولية كمجموعة البنؾ الدولي لممساءلة والتدقيؽ.
 البيئة تغيرات لمواكبة( ةالتأسيسي قياواثيم) الدولي لمجموعة البنؾ المنشئة التأسيسية مراجعة الاتفاقيات 

 الحالية لاحتياجاتل أفضؿ بشكؿ لتستجيب المؤسسية ىياكمو وتطوير العالمية، والاقتصادية السياسية
 المحمية. ومجتمعاتيا الأعضاء بمدانول
 عمؿ مجموعػػػة البنػػػػؾ الدولػي أداء تحكـ التي ةػػػػػػالأيديولوجي أو/و ةػػالفكري إعادة النظر في المنطمقات، 

ثبوت خيباتو، وفشؿ أطروحاتو،  في ظؿمع الأنموذج التنموي لإجماع واشنطف  القطيعة جذريامف خلاؿ 
واستبدالو بأنموذج تنمية  حد مف الفقر، بعد عقود مف تطبيقو،وعجزه عف تحقيؽ الاىداؼ الإنمائية، وال

مستدامة قائمة عمى التوزيع العادؿ والمنصؼ لمثروة للأجياؿ الحاضرة والمستقبمية، مف دوف الإضرار 
 .يةبالبيئة والموائؿ والموارد الطبيعية والبشر 

  صلاحات جوىرية في نظاـ حوكمة البنؾ الدولي، تحدث قطيعة لى حيف احداث تغييرات إيجابية وا   وا 
مصر، مدعوة إلى إعادة النظر في المقترضة ك بمداف الأعضاءمع الممارسات السابقة، فإف ال جذرية

العديد مف المؤسسات سياسات التمويؿ والاستدانة الخارجية، وتنويع البدائؿ والخيارات، في ظؿ بروز 
المالية الدولية والاقميمية المنافسة لمجموعة البنؾ الدولي، يمكف أف تقدـ خدمات ومنتجات مالية أفضؿ، 

عدـ المجوء  ، والصارـ تجاهالموقؼ الجزائري الرافض للاقتراض الخارجيكما يمكف التنويو أو الإشادة ب
 علاقتو مع مجموعة البنؾ الدولي عمى واقتصار  خارجية،إلى خياري التمويؿ غير التقميدي أو الاستدانة ال

السيادة الوطنية، واستقلالية القرار، ويجنب الوقوع في بما يحفظ  الخدمات الاستراتيجية مستردة التكاليؼ،
 فخ أو مصيدة المديونية الخارجية التي أثقمت سابقا كاىؿ الدولة والمجتمع الجزائري.
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  ة:ــــــة العربيـــــع بالمغــــ: المراج أولا
 ة:ـــــــب بالعربيــــالكتأ. 
 .ةـالمصري ةــالتجرب عمى وءــالض اءـــالق مع دمــــالتق لــــسبي اتــــــالشرك ةـــــحوكم  ،(نرميف)العطا  . أبك1
 .2003 كاشنطف، الأمريكية، التجارة غرفة الخاصة، الدكلية المشركعات مركز إصدارات   

 .2009طنية، الرياض، مكتبة الممؾ فيد الك نقد الميبرالية. ، (بكعزة)الطيب . 2
 ةػػالعربي ةػػػالمنظم كراتػػػػمنش .قاتــوتطبي اـــقضاي Governance ةـــالحكماني الكريـ، عبد (زىير)الكايد . 3

 .2003 القاىرة، الإدارية، لمتنمية    
 .2002 بيركت، الحقكقية، الحمبي منشكرات ،07 ط .الدولي التنظيم ،(محمد)المجدكب . 4
 .2004دمشؽ، دار الفكر العربي،  المنظمات الدولية.، حسيف (سييؿ) الفتلاكم. 5
 كالتكزيع، القاىرة، لمنشر ايتراؾ. ةـــوالمتخصص ةــوالإقميمي ةـــالدولي اتــالمنظم عمي، (يكسؼ)الشكرم . 6
   2002. 
 القاىرة، العامة، الإدارة كاستشارات دراسات مركز .عـــوالمجتم ةــالدول ؤونـــش إدارة ،(سمكل)الشعراكم . 7
   2001. 
 القاىرة، الشركؽ، دار .مبارك دـعه إلى عمي محمد دــعه من: المصري الاقتصاد قصة ،(جلاؿ)أميف . 8
   2012. 
 ر التشخيص والاتجاهات النظرية لمتحميل.ــة في عناصـــة: دراســــة الخارجيـــالسياس، (حسيف) بكقارة .9
 .2012مطبعة دار ىكمة، الجزائر،    
 تر: جكرج كتكرة كالياـ الشعراني،ة. ــر العولمـــادة في عصــة المضـــة والسمطـــالسمط، (أكلريش) بيؾ. 10
 .2010المكتبة الشرقية، بيركت،     
 مـالحككآخركف، "العكلمة، كالمنظمات غير الحككمية كعلاقات القطاعات المتعددة"،  (دافيد)براكف ؿ. . 11
 ، مكتبةمحمد شريؼ الطرحجكف، تر:  دكناىيك كتحرير: نام جكزيؼ  ة.ــفي عالم يتجه نحو العولم    
 .2002العبيكاف، الرياض،     
 اد.ـــي لمفســاد السياســة في الاقتصــاب: مساهمــاد والإرهــداد والفســـوث الاستبـــثال، )محمد( بركات. 12
    (CTP)  ،2016مطبعة المعارؼ الجديدة، الرباط. 
 .2001تر: لطيؼ فرج، القاىرة، عالم بلا سيادة: الدول بين المراوغة والمسؤولية. ، (بادم)برتراند  .13
 .2019دار سما لمنشر كالتكزيع، القاىرة، كفى فسادا. ، )عمي( محمد جار الله. 14
 – ةـالتنمي ودـووع ةـالمالي ةـالسري بين الدولي كـالبن اراتــاستثم: ابــــحج وراء من ،(أسامة)دياب . 15
 ة،ػالشخصي لمحقكؽ ةػالمصري المبادرة ةػمؤسس مطبكعات .رـــمص في ةـالدولي لـالتموي ةــمؤسس ةــحال    
 .2018 القاىرة،   
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 .(ستيؼ) سميث ،(جكف) بيميسر: ػػتحري ة.ـــة العالميــــة السياســـعولمة ''، ػػػ، '' الميبرالي(تيمكثي)دف  .16
 .2004 دبي، للأبحاث، الخميج مركز كنشر ترجمة    
 تحرير: السياسة العالمية.ة ـعولم، '' نظرية النظاـ العالمي''، )ريتشارد( كيف جكنزك  (ستيؼ)ىكبدف . 17
 .2004 دبي، للأبحاث، الخميج مركز كنشر ترجمة .(ستيؼ) سميث ،(جكف) بيميس    
 ة ''،ػػػػة العالميػػػة في السياسػػػات الدكليػػػة كالمنظمػػػدكد الدكليػػة لمحػػػراؼ المتخطيػػػ، '' الأط(رػػبيت) متسػػكي. 18
 جػػالخمي زػػمرك رػػكنش ةػػترجم .(ستيؼ) سميث ،(جكف) بيميسر: ػػتحري .ةــــة العالميــــة السياســــعولم    
 .2004 دبي، للأبحاث،    
شــة: قضايــة العالميــة البيئيــالحوكم، )مراد( بف سعيد ك (صالح)زياني . 19  رػة لمنشػدار قانكالات. ـــا وا 
 .2010كالتكزيع ، الجزائر،     
 بيركت، كالتكزيع، كالنشر لمدراسات الجامعية المؤسسة .ةـالدولي ةــالاقتصادي اتــالعلاق ،(بساـ)حجاز . 20
    2003. 
 في الحوكمة تطبيقات'' التجارب – المبادئ – المفاهيم'' الشركات حوكمة العاؿ، عبد (طارؽ)حماد . 21
 .2005 القاىرة، الجامعية، الدار .المصارف    
 تر: غبكرم. ــات الحكــر آليــديدة لتسييـمب: مبادئ جــة في القــالدول ،(اندريو)تالماف ك  (بيير)كالاـ . 22
 .2006، مكتبة الأسرة، القاىرة، محسف عكض، تحرير: سمير إبراىيـ    
 وـــه نحــم يتجــم في عالــالحك، ''تمييد )العكلمة كمستكيات الحكـ('' ،(جكزيؼ) نامك  (ركبرت)كيكىف . 23
 ، مكتبة العبيكاف، الرياض،محمد شريؼ الطرحجكف، تر:  دكناىيكك تحرير: نام جكزيؼ ة. ـــــــــالعولم    
    2002. 
 .2004ترجمة كنشر مركز الخميج للأبحاث، دبي،  فهم العلاقات الدولية.، (براكف)كريس  .24
 .1999 الإسكندرية، لمنشر، الجامعة شباب مؤسسة .المال أسواق اقتصاديات ،(ضياء)مجيد . 25
  – عشر الثالث الإصدار: ةـــالمعرف عــمجتم وــنح العزيز، عبد الممؾ بجامعة الإعلامي الإنتاج مركز. 26
 (.ق1427) 2007 جدة، الكطنية، فيد الممؾ مكتبة كنشر طباعة .الفقر مكافحة    
 .اديــي والاقتصـلاح السياسـللإصح المكون الرئيسي ـي الصالـم الديمقراطـالحك، )جكف. د( سكليفاف. 27
 .2004مركز المشركعات الدكلية الخاصة، كاشنطف،     
 . ترجمة كنشر مركزةـــات الدوليـــة العلاقــة لدراســي: مقدمــع الدولــة المجتمــتركيب، (جيفرم) ستيرف. 28
 .2004الخميج للأبحاث، دبي،     
، دار الفارابي )بيركت( كالككالة الكطنية لمنشرة. ــات العولمـخيب، (جكزيؼ) ستيغميتز. 29  تر: ميشاؿ كرـ
 .2003كالإشيار )الجزائر(،     
 ةــــة والإقميميــــات العالميــــة والمنظمــــة العامـــي: النظريــم الدولــالتنظي، )جماؿ عبد الناصر( مانع. 30
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 .2006دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، ة. ـــــوالمتخصص    
 سمسمة. 1945ة في تطور التنظيم الدولي منذ ـف قرن: دراسـدة في نصــالأمم المتح، )حسف( نافعة. 31
 .1995المجمس الكطني لمثقافة كالفنكف كالآداب، الككيت، ، 202كتب عالـ المعرفة، عدد     
 .2001 الإسكندرية، كالتكزيع، كالطباعة لمنشر الإشعاع مكتبة .الدولية التجارة سيد، (محمد) عابد. 32
 ،2ترجمة: عبد الحميد الأتاسي، ط خ.ـة التاريـاستمراري)ككلرشتايف ايمانكيؿ(،  (عمانكئيؿ)فاليرشتايف . 33
 .2003دار كنعاف لمدراسات كالنشر، دمشؽ،     
 الدولية: دراسة نقدية في ضوء النظريات المعاصرة.ة الواقعية في العلاقات ـنظري محمد، (أنكر)فرج  .34
 .2007مركز كردستاف لمدراسات الإستراتيجية، السميمانية )العراؽ(،     
 ةـــــالسياسي ولاتـــالتح لـــظ في ريـــالمص ادـــالاقتص ورـــتط حــملام ـ،ػػػالعزاي كػػأب (رمػػػخي)اني ػػػفرج. 35
 .ف.ت.د ف،.ب.د ف،.د.د .والاقتصادية    
 بيميس جكف تحرير .ةـالعالمي ةــــالسياس ةـــعولم ،'' ةػػػالعالمي ةػػػالسياس ةػػعكلم''  ،(آرت جكف)شكلت  .36
  .دبي ،2004 للأبحاث، الخميج مركز كنشر ترجمة سميث، كستيؼ    
 ةػػترجم .يـــالدول كـــالبن إلى نــــالبرلمانيي لـــدلي ،(ليزا)تراب  كفكف (تاس)ككينغياـ  (فالريو)شكفالييو . 37
 .2005 باريس، الدكلي، النقد كصندكؽ الدكلي بالبنؾ الخاصة العالمية البرلمانية الشبكة كنشر    
 المغرب، أطاؾ كنشر ترجمة .واشنطن لإجماع الخفية الأجندة: العالمي البنك طغيان ،(إريؾ)تكساف  .38
 .2019 الرباط،    
 ،(ف.د.د) بعث، كرندة شيحة عماد: رػػػت .اةـــالحي أو ةـالبورص: عوبـالش دـض الـالم ،(     ،     ) .39
 .2006 ،(ف.ب.د)    

 .ةر القاى ،0202 كالتكزيع، لمنشر الشركؽ دار .الاجتماعية الحركات العمر معف، خميؿ. 40
 المصرم المعيد منشكرات .اتـــوالتحدي اتــالسياس: 2013 بعد ريـــالمص ادــالاقتص ،(أحمد)الله  ذكر. 41
 .2019 إسطنبكؿ، لمدراسات،    
 مركز كنشر ترجمة .الدولية اتـالعلاق في ةــالأساسي مـالمفاهي ،(تيرم)كأككالاىاف  (مارتف)غريفيثس  .42
 .2008 دبي، للأبحاث، الخميج    
 المطبكعات الجامعية،، ديكاف 2ج ول والتطور والأشخاص.ـالأص ي:ـع الدولـالمجتمغضباف مبركؾ، . 43
 .1994الجزائر،     
 د:ـــــــــلات والجرائــــالمجب. 

 ةػػػػػكالمدرس دةػػػػالجدي ةػػػالكاقعي ةػػػالمدرس بيف ةػػػػالدكلي اتػػػػالعلاق في ةػػػالنظري'' ر،ػػجب بف الله دػػي عبػػالعتيب. 1
 .2010 شتاء ،108 العدد ،ةــــــاجتماعي ؤونـــش ةــمجم ،''ةػػػالبنائي   
 ةــــالعربي ةــالمجم ،''ةػػػالمحاسب ةػػػبيئ في اػػػكأثرى ةػػالعالمي اتػػالشرك بعض ارػػػانيي'' شاىر، ظاىرالقشي . 2
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 .2005 ديسمبر ،02 عدد ،25 المجمد ،للإدارة  
 العددل العربي، ــة المستقبــمجم، "مفيكـ إدارة شؤكف الدكلة كالمجتمع: إشكالية نظرية"، سمكل الشعراكم. 3
 .1999، نكفمبر 249   
 ي،ــــل العربــــة المستقبــــمجم، "تقرير عف الفساد كالحكـ الصالح في البلاد العربية، محمد جماؿ . باركت4
 .2004، نكفمبر 309العدد    
 زمػػػػػػػػؾ المركػػػػة البنػػػػة: تجربػػػػػة الإسلاميػػػػات الماليػػػػة المؤسسػػػػحككمة، ''ػػػػحميم بككركشةك د ػػػػبكىراكة سعي. 5
 .2015، جكاف 02عدد المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية، ''، الماليزم   
 ، مخبر البحكث03، عدد رقـ: ة دراسات دوليةــ، سمسم، '' التكامؿ في العلاقات الدكلية ''حسيف بكقارة. 6
 .2008كالدراسات في العلاقات الدكلية، كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ، جامعة الجزائر،    
 جديدة، دػػقكاع جديدة، ةػػػػمػػفاع كلػػػق: ةػػػالعالمي ةػػالحككم'' أ،. جكنيكر ككلف ك برادفكر  ـ. بكتكف جيمس. 7
  ،04 العدد ،44 المجمد ،والتنمية التمويل مجمة ،'' نمذجة إعادة إلى فػػالعشري القرف نمكذج يحتاج لماذا   
 .2007 ديسمبر   
 (2015-1990) لمفترة رػالجزائ في ةػالبطال لمعدلات يػقياس ؿػتحمي''  كاضح الياشمي، كبف بكتيارة عنتر. 8
 ،08: المجمد ،والاقتصادية القانونية لمدراسات الاجتهاد مجمة ،'' الحككمية كالبرامج السياسات ظؿ في    
 .ـ2019 سنة ادرػػػالص ،01: العدد   
 الحككمة تحميؿ في الأنطكلكجية التحكلات: العالمية الحككمة إلى الدكلية ةػالحككم مف''  سعيد مراد، بف. 9
 .2014 مارس ،412 العدد ،يــالعرب لـــالمستقب ةــمجم ،''العالمية البيئية   
 لمعلاقات الدكلية بيف التكيؼ كالتغير في ظؿ تحكلات عالـة ػات التفسيريػػ، ''النظريعبد الناصر جندلي. 10
 .2010، العدد الخامس، مارس رــــة المفكــمجمما بعد الحرب الباردة ''،      
 11 الاثنيف ،09 العدد ،ةــالكويتي دةــالجري دةـجري ،''الداخؿ مف يبدأ الرشيد الحكـ'' جكزيؼ،ستيغميتز . 11
 .2007 يكنيك     
 لـــــة المستقبـــمجم، ''ادػػػة الفسػػة في مكافحػػػػات الشفافيػػػػة كمنظمػػػات الدكليػػدكر المؤسس''نافعة حسف، . 12
 .2004، نكفمبر309، العدد يـــــالعرب    
 العدد ،استراتيجية اتــدراس ةــمجم ،''اقتصادية نظر كجية: كالعكلمة الحكـ إدارة'' فريد، إبراىيـعاككـ . 13
 .2006 سنة الصادر ،117    
 ةػػػػالأزم اتػػػػتحدي ظؿ في الراىف يػػالدكل النقدم اـػػػالنظ لاحػػػإص آليات'' العمجة، كحاجي لاؿػعزايز ج. 14
 .2017 الثاني السداسي ،17 العدد ،اــإفريقي الـشم اتـاقتصادي ةـمجم ،''2016-2008 العالمية المالية    
 ةػػػػػػاط عمى التجربػػػػد )إسقػػػػػػـ الراشػػػػلاؿ الحكػػػة مف خػػػػكة الدكلػػػػاس قػػػقي''، ـػغان جمطيك ر ػعزم الأخض. 15
 .2005مارس  21، العدد ةـــــــوم إنسانيــــة: عمــــة الالكترونيـــالمجم ،''ة(ػػػػػػالجزائري     
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 ة ككفاءة المنظماتػػز تنافسيػػػـ كتعزيػػػة لتدعيػػػد كآليػػػػػي الجديػػػػػر العمكمػػػػة التسييػػ، '' مقاربطارؽ عشكر. 16
 .2012-2011/ 01، العدد ةــــــات الجزائريــــــة أداء المؤسســـــمجمالحككمية ''،      
 الجزائرية ةـالمجم ،''جديدة؟ باردة حرب نحك ستتجو ىؿ: الصينية الأمريكية العلاقات'' فرقاني فتيحة،. 17
 .2022 جكاف ،01 العدد ،06 المجمد ،ةـــــوالاجتماعي ةـــالإنساني لمعموم     
  RHP برنامج: التصدم اتػػاستراتيجي كءػػض في رػػػػالجزائ في شػػػالي فػػػالسك ةػػإشكالي''  قاسمي شكقي،. 18

 .2012 مارس 01 العدد ،عـــــوالمجتم انــــالإنس ومـــعم ةـــــمجم ،'' اػػػػنمكذج يػػالدكل ؾػػلمبن     
 ةــــمجم ،'' ستيغميتز إلى كينز مف: ةػالاقتصادي ةػػػػػلمعكلم يػػػػكالمؤسس رمػػػػالفك ارػػالإط''  حسيف، رحيـ. 19
 .2008 جانفي ،05 عدد إفريقيا، شمال اقتصاديات     
 بكحريص: تر ،''الركابط استكشاؼ: الإنساني كالأمف التنمية، ة،ػػػالعالمي ةػػػالحككم''  تكماس كاركليف،. 20
 .2012 جانفي ،02 العدد ،ةـــــوالتنمي نـــللأم ةــــالجزائري ةــــالمجم الصديؽ، محمد     
 العدد ،ونــــــوالقان ةـــــالسياس رــــــدفات ،''الدكلي الاقتصادم النظاـ( آليات) أجيزة''  خكيمدم السعيد،. 21
 .2013 جكاف التاسع،     
 ديسمبر ،16 العدد ،المفكر مجمة ،'' الدكلية المنظمة تجاه الدكلي المكظؼ التزامات''  خيرجة ميمكد،. 22
     2017. 
 إصلاح مقترحات ضكء عمى دراسة العالمييف، كالأمف ـػالسم اتػػػكتحدي فػػػالأم سػػػمجم''  كريـ، خمفاف. 23
 .2014 جانفي العاشر، العدد ،رــــــالمفك ةــــمجم ،'' المتحدة الأمـ منظمة     
 الدراسات غير المنشورة:ج. 

 ،''(دةػػػالمتح ـػالأم ةػمجمكع) ادمػالاقتص عػالطاب ذات ةػػالدكلي اتػػبالمنظم رػػالجزائ ةػػػعلاق'' عمي، . بكبترة1
 يكسؼ جامعة الحقكؽ، كمية ،(الدكلية كالعلاقات يػالدكل كفػػالقان في ةػػدكل دكتكراه ادةػػشي ؿػػلني ةػػأطركح)  
 .2007 الجزائر، – خدة بف   
 حالة دراسة: ةػالدكلي ةػالمالي اتػالأزم ةػػكمكاجي يػػالتكق يػػف ةػػالنقدي اتػػالمؤسس اتػػآلي''  بكعبدالله كداف،. 2
 الاقتصادية، العمكـ في كراهػالدكت ادةػشي ؿػني اتػمتطمب فػضم ةػمقدم ةػأطركح) ،''ةػالعالمي ةػالمالي ةػالأزم   
 بكر أبك جامعة ة،ػالتجاري كـػكالعم رػالتسيي كـػكعم ةػالاقتصادي كـػالعم ةػكمي ،(ادمػاقتص ؿػتحمي: صػتخص   
 .2015-2014 ، افػػػػتممس – دػبمقاي   
 كالعمميات، الآليات النظرية، المداخؿ في دراسة: اػػإفريقي في دػالراش ـػكالحك ةػػالدمقرط'' بركسي رضكاف،. 3
 تخصص السياسية، كـػػالعم في رػػػػماجستي ادةػػػشي ؿػػلني ةػػمقدم مذكرة) ،''ـػػػالحك ةػػػنكعي اسػػقي راتػػكمؤش   
دارية سياسية تنظيمات     .2008/2009 باتنة، لخضر الحاج العقيد جامعة السياسية، العمكـ قسـ ،(كا 
 ر الحككمية لحقكؽػػات غيػػػة: المنظمػػػات الدكليػػالعلاق ة فيػػػؿ غير الدكلاتيػػلاؿ، '' دكر الفكاعػػطلمكشي . 4
 تخصص العلاقات ،ة لنيؿ درجة دكتكراه العمكـ في العمكـ السياسيةػة مقدمػأطركح)ا ''، ػػاف نمكذجػػالإنس   



 قــائـمـــــة المــراجـــــــــــع

 
 

413 

 

 .2014/2015باتنة،  –ة، جامعة الحاج لخضر ػػـ العمكـ السياسيػ، قس(الدكلية   
 حكؿ ةػػػػدراس – ةػػػالنامي الدكؿ اتػػػاقتصادي عمى ةػػػػػكالنقدي ةػػػالمالي اتػػالمؤسس آثار''  منصكرم سعداف،. 5
 كـػالعم في كـػعم دكتكراه ادةػشي ؿػلني ةػػمقدم ةػػػػأطركح) ،''2018-1989 – رمػػػػػػالجزائ ادػػػػػالاقتص عػػػػػكض   
 سطيؼ، – اسػػػعب اتػػفرح ةػػػػجامع ر،ػػػالتسيي مكـػػكع ةػػػكالتجاري ةػػػالاقتصادي كـػػالعم ةػػكمي ،(ةػػػػالاقتصادي   
   2017- 2018. 
 ةػداف منخفضػة في البمػة المستدامػؿ التنميػي في تمكيػؾ الدكلػة البنػػػـ دكر مجمكعػػعبيدات ياسيف، '' تقيي. 6
 )مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في إطارا جنكب الصحراء ''، ػػة إفريقيػػػة منطقػػػة حالػػؿ: دراسػػالدخ   
 كراه في العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، تخصص: الاقتصاد الدكلي لمتنمية المستدامة(،ػػة الدكتػػػمدرس   
 .2011/2012ؼ، ػػػسطي –اس ػػػات عبػػػة فرحػػر، جامعػػػة كعمكـ التسييػػة كالتجاريػػة العمكـ الاقتصاديػػكمي   
 القانكف، في الماجستير شيادة لنيؿ مكممة مذكرة) ،'' بالجزائر كعلاقتو يػالعالم ؾػػالبن''  عمياف، لخضر. 7
 .2010/2011 بكمرداس، – بكقرة أمحمد جامعة الحقكؽ، كمية ،(كالمالية الإدارة: تخصص   
صلاح دػػػالجدي يػػػالعمكم رػػالتسيي''  أحلاـ،فكغالي . 8  كككالاتيا  المتحدة الأمـ – الدكلية البيركقراطيات كا 
 إدارة: تخصص السياسية، العمكـ في الماجستير شيادة لنيؿ ةػمقدم مذكرة) ،'' – اػػػػأنمكذج ةػػػالمتخصص   
 باتنة، – لخضر الحاج امعةػػػػج ة،ػػػػػػػػالسياسي كـػػػػػكالعم كؽػػػػػػالحق ةػػػػػكمي ة،ػػػػػػالسياسي كـػػػػػالعم ـػػػقس ،(ةػػػػػدكلي   
   2012/2013. 
 ،''مقارنة تحميمية دراسة – الجزائر في الاقتصادية كالإصلاحات الخارجية ةػالمديكني'' الباقي، ركابح عبد. 9
 كعمكـ ةػػالاقتصادي كـػػػػالعم ةػػػػػكمي ،(ةػػػػػالاقتصادي كـػػػػػالعم في ةػػػػدكل كراهػػػدكت ادةػػشي ؿػلني ةػمقدم ةػأطركح)   
 .2006 ة،ػػػػػػباتن – رػػػػػلخض اجػػػالح يدػالعق ةػػػػجامع – رػػػػػالتسيي   
 ادةػػػػػؿ شيػػػة لنيػػػػػرة مكممػػػػػي''، )مذكػػػػػـ المحمػػػػػد الحكػػػػػة في ترشيػػػػات الدكليػػػػد، ''دكر المؤسسػػخلاؼ كلي. 10
 ـ السياسية بجامعةة كالرشادة(، كمية الحقكؽ كالعمك ػػػالديمقراطي ة، فرع:ػػػػكـ السياسيػػػر في العمػػػػالماجستي     
 .2009/2010قسنطينة،      
 :والأيام الدراسية التظاهرات العمميةو  المؤتمرات وقائعد. 

 العالم في التغيير واستراتيجيات الرشيد مــالحك ،"كالمككنات المفيكـ: الراشد الحكـ"  بمكصيؼ، الطيب. 1
 .09/04/2007-08 يكمي -سطيؼ -عباس فرحات بجامعة المنعقد الدكلي الممتقى بحكث ،1ج ،النامي   

 ة الاقتصادية المُستدامة في الدكؿ العربية ''،ػػد عمى التنميػػػػـ الرشيػػر الحكػػػأث، '' محمد محمكد العجمكني. 2
 حول النمو (ICIEF)ي التاسع للاقتصاد والتمويل الإسلامي ــر العالمــة إلى المؤتمــة بحث مقدمـــورق   
 .2013سبتمبر  11-10-09المنعقد بإسطنبكؿ )تركيا( أياـ: ي، ـقرار من منظور إسلامـة والاستــوالعدال   
 ةــــــحوكم: ولــــح الأول يـــالوطن ىــالممتق ،'' ةػػػكالأىمي كـػػػالمفي: ةػػػالحككم''  ىاجرة، كغانـ رابح بكقرة. 3
دارة بنكؾ مالية، مخبر تنظيـ مف ،والإداري يـالمال ادـالفس من لمحد ةـكآلي اتـالشرك     بكمية الأعماؿ، كا 
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 مام 07ك 06 يكمي رة،ػبسك – رػػػػػػخيض دػػػػػمحم ةػػػػػػجامع ر،ػػػػػالتسيي كعمكـ ةػػػػكالتجاري ةػػػالاقتصادي العمكـ   
   2012. 
 ة مقدمة لمممتقىــورق''، قدرات الإدارة المحمية في الجزائ، '' الحكـ الراشد كمشكمة بناء بكمديف طاشمة. 4
شكاليــالوطني حول التحولات السياسي     ، كمية الحقكؽ كالعمكـر: واقع وتحدياتـة في الجزائـة التنميــة وا 
 .2008ديسمبر  17-16أياـ  –الشمؼ  –ة بف بكعمي ػػة، جامعة حسيبػػالسياسي   
 في رػػػػالفق مف لاؿػػػػالإق في يػػػػالدكل البنؾ ةػػػػمجمكع دكر ـػػتقيي'' د،ػػالعي دػػػمحم كضػػػػكبي فػػػياسي عبيدات. 5

 ةـمقدم ةـــمداخم ،''– الصحراء جنكب إفريقيا لمنطقة تقييمية ةػػتحميمي دراسة – الدخؿ ةػػػمنخفض دافػػػالبم   
 ظل في العربية الدول في الفقر من الإقلال اتــسياس مـــتقيي حول يـــالدول ىـــالممتق غالــــأش نــــضم   
  ةػػػكمي ة،ػػػالاقتصادي اتػػكالسياس ةػالعكلم مخبر قبؿ مف المنظـ ،2014 ديسمبر 09-08 يكمي ،ةـــالعولم   

 .03 الجزائر ةػػػػػجامع ر،ػػػػػػالتسيي كـػػػػكعم ةػػػػالتجاري كـػػػالعم ة،ػػػالاقتصادي كـػػػػالعم   
 كاقع إلى إشارةات )ػػػػػة الشركػػػػػؿ خكصصػػػػػتفعي ة( فيػػػػػ)الحككم دػػػػـ الراشػػػػة الحكػػ'' فعالي، الأخضر عزم. 6
 لاحـــالإصات ودورها في ـــة الشركـــــحوكم ولــــح الأولي ـــــر العممــــالمؤتم''، الخكصصة في الجزائر(   
 .2008الأكؿ )أكتكبر( تشريف  16-15كمية الاقتصاد بجامعة دمشؽ، . اديــــالاقتص   
 يػػػتعاف اػػػػػيتطمبي ركرةػػػػض يػػػػػػالدكل دػػػػػقػالن دكؽػػنػػػص أداء ةػػػػػحككم'' ىالة، كصالحي لحسف محمد علاكم. 7

 التنمية تحقيق ومتطمبات المؤسسات حوكمة آليات: حول الدولي العممي الممتقى ،''العالمي الاقتصاد   
 .الجزائر كرقمة، جامعة ـ،2013 نكفمبر 26-25 ،المستدامة   
 ىـوث وأوراق الممتقـبحة ''، ػر دكر المؤسسات النقدية كالمالية الدكليػػػلاح كتطكيػػػ، '' إصصالح صالحي. 8
 كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية والحوكمة العالمية،ة الدولية ـة والاقتصاديـة الماليـي حول الأزمـالدول   
 سطيؼ. –، جامعة فرحات عباس 2009أكتكبر  21 – 20ر، المنعقد بتاريخ ػكعمكـ التسيي   
 نــة ضمـــــث مقدمـــة بحــورق، '' بديؿ الحكـ الجيكم في ظؿ التحكلات الديمقراطية '' محمد سميـ قلالة. 9
 ، المنظـ مف قبؿ كمية الحقكؽرـــي في الجزائـول الديمقراطــول التحـي الأول حـــالوطن ىـــال الممتقـــأعم   
 .2005ديسمبر  11ك 10بسكرة، يكمي  –كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر    
 ةـــورقة''، ػر العالميػة حسب المعاييػة العربيػات الماليػارؼ كالمؤسسػ، ''الحكـ الجيد في المصفؤاد شاكر .10
 '' الشراكة بين العمل المصرفي والاستثمار من 2005ي لعام ـي العربـــر المصرفـــة إلى المؤتمــمقدم     
                                       ي:ػػػكرة فػػػػػ، منشة ''ـــــــل التنميـــأج    

Egyptian Banking Institute, Corporate Governance in the Banking Sector Workshop, March 

2006.    

 ةـعولم: الدولي العممي المؤتمر وأوراق بحوث ،'' كمعاييرىا الحككمة محددات''  ياسيف، غادر محمد. 11
 الجناف، جامعة اؿ،ػػالأعم إدارة ةػبكمي ،2012 ديسمبر 17-15 أياـ المنعقد ،ةـــــالعولم عصر في الإدارة    
 .افػػػػػلبن – سػػػػطرابم    
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 المؤسسات الدولية:المنظمات/ تقاريرمطبوعات و هـ. 

            لمشاركة عممية واستراتيجيات معمومات: ةــالدولي ةــالمالي اتــالمؤسس تحدي لمنقابات، الدكلي الاتحاد. 1
 .2008 برككسؿ، لمنقابات، الدكلي الاتحاد كنشر ترجمة .الدولية المالية المؤسسات مع العمال نقابات   
  في تعديمها بتاريخ: والتعمير للإنشاء الدولي البنك اءـــإنش ةــــاتفاقي ر،ػػػكالتعمي للإنشاء الدكلي البنؾ. 2

 .ف.ت.د العاصمة، كاشنطف كالتعمير، للإنشاء الدكلي البنؾ كنشر ترجمة .1434 فبراير 11   
 فػػر البنؾ الدكلي، كاشنطػػػػة كنشػػػ. ترجم2016عام ــي لمــــك الدولـــوي لمبنـــر السنـــالتقريالبنؾ الدكلي، . 3
 .2016 العاصمة،   
 اءــالرخ وتعزيز المدقع رـــالفق إنهاء: 2012 امـــــلمع يــــالدول كـــــلمبن ويــــالسن رــــالتقري الدكلي، البنؾ. 4
 .2017 العاصمة، كاشنطف الدكلي، البنؾ منظمة كنشر ترجمة .ركـــالمشت   

 .الفرص في ارـالاستثم – الفقر اءـــإنه: 2013 لمعام يــــالدول كـــلمبن ويــــالسن رــــالتقري الدكلي، البنؾ. 5
 .2018 العاصمة، كاشنطف الدكلي، البنؾ كنشر ترجمة   
 ترجمة .الفرص في والاستثمار الفقر إنهاء: 2014 لمعام الدولي لمبنك ويــالسن رــالتقري الدكلي، البنؾ. 6
 .2019 العاصمة، كاشنطف الدكلي، البنؾ منظمة كنشر   
 ترجمة كنشر البنؾ: دعم البمدان في أوقات لم يسبق لها مثيل. 2020ر السنوي ــالتقريالبنؾ الدكلي، . 7
 .2020الدكلي، كاشنطف العاصمة،    
 ، )طبقا لآخر2005يوليو/تموز  01روط العامة للإقراض: بتاريخ ـالشالبنؾ الدكلي للإنشاء كالتعمير، . 8
 ة،ػػػف العاصمػة البنؾ الدكلي، كاشنطػر منظمػة كنشػترجم(. 2008اط ـبــر / شــــفبراي 12لات في ـــالتعدي   
   2008. 
 ةـــسياسة، ػة كالمؤسسيػات الخارجيػػػؤكف العلاقػػػة نائب الرئيس لشػػالبنؾ الدكلي: إصدار: الرئيس، برعاي. 9
 عام. –ات ــول عمى المعمومــة البنك الدولي بشأن الحصــسياس –ات ـــول عمى المعمومــالبنك: الحص   
  01كؿ حيز التنفيذ: ػدار كدخػػػػخ الإصػػػػة، تاريػػػػف العاصمػػػػي، كاشنطػػػؾ الدكلػػة البنػػػػػػر منظمػػػػػة كنشػػػترجم   
 .EXC4.01-POL.01، الرقـ الفيرسي: 2015كز ػػػػك/تمػػػيكلي   
 ورقة النهج –ة بالإجراءات الوقائية: مراجعة وتحديث ــات البنك الدولي الخاصـــسياسالبنؾ الدكلي، . 10
 .2012ترجمة كنشر البنؾ الدكلي، كاشنطف العاصمة، المقترح.     
 ترجمة كنشر الكتيب مف قبؿ إليك.ش البنك الدولي: حيث تجد من يستمع ــة تفتيــهيئالبنؾ الدكلي، . 11
 ، د.ت.ف.مجمكعة البنؾ الدكلي، كاشنطف العاصمة     
 من لمفترة: العربية مصر لجمهورية القطرية اعدةـــالمس ةـــاستراتيجي كالتعمير، للإنشاء الدكلي البنؾ. 12
 البنؾ كراتػػػػػػمنش .EG - 32190: مـــرق رـــــتقري – 2009 ةــــالمالي السنة إلى 2006 ةــــالمالي السنة    
 .2005 العاصمة، كاشنطف الدكلي،    
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 استعراض الاستثمار، لضماف الدكلية كالككالة الدكلية التمكيؿ كمؤسسة كالتعمير للإنشاء الدكلي البنؾ. 13
 -2015 لمفترة العربية مصر جمهورية أجل من ةـالاستراتيجي ةـالشراك ارــبإط الخاص مـــوالتعم الأداء    
 .2019 ة،ػػػػالعاصم كاشنطف الدكلي، البنؾ منشكرات .EG- 35709  :رــــالتقري رقم  - 2019    
 ـةــــالمؤقـــتـــ ـــةــــــالاستراتيجي رةــــــمذك الدكليػػػػػػة، التمكيػػػؿ ػػػةػػكمؤسس ػرػػػكالتعميػ ػاءػػػللإنشػ الدكلػي البنؾ .14
 بمصر المعنية القطرية الإدارة كحدة .EG - 11443: رقــم ــرـــتقري – ـــةـــالعربي ــرـــمصـ ةــلجمهوريـــ     
 إفريقيا، كشماؿ الأكسط الشرؽ منطقة( ةػػػػالدكلي ؿػػالتمكي ةػػمؤسس) الاستراتيجيات ككحدة( الدكلي البنؾ)    
  .2012 ة،ػػػػػالعاصم كاشنطف الدكلي، البنؾ كراتػػػػػمنش    
 للاستمرار القابمة التنمية كشبكة المتحدة، الأمـ كشؤكف الاتػكالاتص ة،ػػػػالخارجي الشؤكف: الدكلي البنؾ. 15
 بين ةــالمشارك لتحسين وخيارات اياــقض القطرية، كالخدمات العمميات سياسة كشبكة كاجتماعيا، بيئيا     
 ،2005 الدكلي، البنؾ منشكرات .34160: مـــرق رـــــتقري – يـــالمدن عــالمجتم ومنظمات الدولي البنك    
 .ةػػػػالعاصم كاشنطف    
   (MIGA)الاستثمار انــــلضم ةـــالدولي ةــــلموكال ويـــالسن رــالتقري الاستثمار، لضماف الدكلية الككالة. 16
 كاشنطف الاستثمار، لضماف الدكلية الككالة كنشر ترجمة .الفرص ضمان الاستثمارات، ضمان: 2011    
 .2016 العاصمة،    

 كنشر ترجمة .31/30/3141 نـــــواشنط ةـــاتفاقي ،(ICSID) الاستثمار منازعات لتسكية الدكلي المركز. 17
 .ف.ت.د العاصمة، كاشنطف الاستثمار، منازعات لتسكية الدكلي المركز    
 ادئــبـمــة لمــــة العربيـــالترجمة، ػػػد العربيػػات النقػػػػة كمؤسسػػػػػارؼ المركزيػػة مجمس محافظي المصػػػأمان. 18
 نشر. 2012ة المصرفية الفعالة الصادرة عن لجنة بازل لمرقابة المصرفية سبتمبر ــة لمرقابـــالأساسي    
 .2014 ي، د.ب.ف،ػػػد العربػػػندكؽ النقػة كصػػػػة المصرفيػػػة لمرقابػػػة العربيػػالمجن    
 تقرير التنميةاعي، ػػادم كالاجتمػػػػاء الاقتصػػػػػي للإنمػػػػندكؽ العربػػػج الأمـ المتحدة الإنمائي: الصػػػبرنام. 19
 طباعة كنشر أيقكنة لمخدماتة. ـــال القادمـــــرص للأجيــــق الفــــ: خم2002عام ـــة لمــــة العربيــــالإنساني    
 .2002اف، ػػػػػػػػة، عمػػػػػػػالمطبعي    
 مطبكعات المكئؿ، نيركبي،و مستقبل حضري أفضل. ـنحبرنامج الأمـ المتحدة لممستكطنات البشرية، . 20
    2008. 
 ومنصف ديمقراطي دولي نظام بإقامة يــالمعن لـــالمستق رـــــالخبي رـــتقري مكريس، زاياس ألفريد دم. 21
 نيكيكرؾ، المتحدة، للأمـ العامة الجمعية كنشر ترجمة .A/72/187( الدولي النقد بصندوق الخاص)    
    2017. 
 ومنصف ديمقراطي دولي نظام ةــبإقام يــالمعن لــــالمستق رـــالخبي رـــتقري ،مكريس زاياس ألفريد دم. 22
 نيكيكرؾ، المتحدة، للأمـ العامة ةػالجمعي رػػكنش ةػػترجم .A/HRC/36/40  (يـــــالدول كـــبالبن الخاص)    
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     2017. 
 .المستقبل وآفاق الماضي دروس الخبرة، ةــأهمي: 2011 ويــــالسن رـــالتقري الدكلية، التمكيؿ ةػمؤسس. 23
 .2016 كاشنطف، الدكلية، التمكيؿ مؤسسة كنشر ترجمة    
 التمكيؿ مؤسسة كنشر ترجمة .واقـــــالأس ةــــتهيئ: 2012 ويـــــالسن رــــالتقري الدكلية، التمكيؿ مؤسسة. 24
 .2017 كاشنطف، الدكلية،    
 ترجمة .المعمومات عمى الحصول لإتاحة الدولية التمويل ةــمؤسس ةـــسياس الدكلية، التمكيؿ مؤسسة. 25
  01: ذػػػالتنفي زػػػػػػػحي كؿػػػػػػكدخ دارػػػػػػالإص خػػػػػػتاري ة،ػػػػػالعاصم كاشنطف ة،ػػػػػػالدكلي ؿػػػػػػالتمكي ةػػػػمؤسس كنشر    
 .2012 يػػػػػالثان كفػػػػػكان/رػػػػػيناي    
 ةـــلاح حوكمـــعرض عام: إص 2015تقرير الاستثمار العالمي مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنمية، . 26
 .2015ترجمة كنشر الأكنكتاد، نيكيكرؾ كجنيؼ، ي. ــــــــارات الدولـــــام الاستثمـــنظ    
 ترجمة كطبع كنشر البنؾ ي والاجتماعي.ـي البيئــــك الدولــــــل البنــــار عمــــإطمجمكعة البنؾ الدكلي، . 27
 .02-01، ص ص 2017الدكلي، كاشنطف العاصمة،     
 بػػػػػػة( كمكتػػػػػػػػالدكليؿ ػػػػػػة التمكيػػػػػػار كمؤسسػػػػػاف الاستثمػػػمػػة لضػػػػة الدكليػػة البنؾ الدكلي )الككالػػػػمجمكع. 28
 ترجمة كنشر البنؾ الدكلي بالتنسيؽ معإرشادات العمميات. ؤكف التقيد بالأنظمة، ػار لشػالمحقؽ/المستش    
 .المكتب، كاشنطف العاصمة، د.س.ف    
 وــــنح ةـــــلمتنمي ةــــالدولي ةــــالمؤسس ،التنمية تمكيؿ لشؤكف الدكلي البنؾ مجمكعة رئيس نائب مكتب. 29
 التنمية، الدكلية المؤسسة كنشر ترجمة .والفرص المجابهة عمى والقدرة وـالنم في ارـــالاستثم: 2030    
 .2019 كاشنطف،    
 ترجمة ة العمل الدولية: الحقائق والتجدد والالتزام الثلاثي.ـــة منظمـــنحو مئويمنظمة العمؿ الدكلية، . 30
 .2013مكتب العمؿ الدكلي، جنيؼ،  كنشر     
 . المقالات والتقارير عمى شبكة الانترنيت:و
 أخبار الأمـ المتحدة، '' الأميف العاـ: نظاـ الأمـ المتحدة الإنمائي يحتاج إلى تغييرات جريئة ''، تاريخ  .1
  https://news.un.org/ar/story/2017/07/278932ي:        ، عمى المكقع الإلكتركن25/12/2018التصفح:   
 قيكد فؾ: المنافسة إلى الامتيازات مف: إفريقيا كشماؿ الأكسط الشرؽ في التنمية رػػػتقري'' ي،ػػػالدكل البنؾ .2
 :حػػػػػػػػفػػػػالتص خػػػػتاري. (2009) ''،اػػػػػإفريقي كشماؿ طػػػػالأكس الشرؽ في اصػػػػالخ اعػػػالقط يقكده الذم كػػػالنم   
   07/09/2014. 

http://siteresources.worldbank.org/INTMENAINARABIC/Resources/MENA-Development-Report-

FromPrivilegetoCompetitionOverview-Arabic.pdf 
 المكقع:  عمى ،07/01/2017: التصفح تاريخ ،''الدكلي البنؾ تاريخ'' الدكلي، البنؾ. 3

https://www.albankaldawli.org/ar/about/history  

https://news.un.org/ar/story/2017/07/278932
http://siteresources.worldbank.org/INTMENAINARABIC/Resources/MENA-Development-Report-FromPrivilegetoCompetitionOverview-Arabic.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTMENAINARABIC/Resources/MENA-Development-Report-FromPrivilegetoCompetitionOverview-Arabic.pdf
https://www.albankaldawli.org/ar/about/history
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 :المكقع عمى ،09/01/2017: التصفح تاريخ'' الدكلي البنؾ مجمكعة عمؿ'' الدكلي، البنؾ. 4
https://www.albankaldawli.org/ar/what-we-do 

 :المكقع عمى ،09/01/2017: التصفح تاريخ''  كالاستراتيجية السياؽ: الحككمة''  الدكلي، البنؾ. 5
https://www.albankaldawli.org/ar/topic/governance/overview  

  :المكقع عمى ،12/01/2017: التصفح تاريخ ،''كالتعمير للإنشاء الدكلي البنؾ''  الدكلي، البنؾ. 6
https://www.albankaldawli.org/ar/who-we-are/ibrd  

  :الرابط عمى ،2019/ 02/11:  التصفح تاريخ ،'' لمتنمية الدكلية المؤسسة ماىي''  الدكلي، البنؾ. 7
http://ida.albankaldawli.org/about/what-ida-ar  

 :الالكتركني المكقع عمى ،20/12/2019: التصفح تاريخ ،'' المحافظيف مجالس''  الدكلي، البنؾ. 8
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/governors  

 :الالكتركني المكقع عمى ،20/12/2019: التصفح تاريخ ،'' التنفيذييف المديريف مجالس''  الدكلي، البنؾ. 9
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/directors  

  :الالكتركني المكقع عمى ،29/12/2019: التصفح تاريخ ،'' الأعضاء البمداف''  الدكلي، البنؾ. 10
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/members#3  

 .24/08/2020: التصفح تاريخ ،'' كالاجتماعي البيئي الإطار: بعممنا تعريؼ''  الدكلي، البنؾ. 11
https://www.albankaldawli.org/ar/projects-operations/environmental-and-social-framework  

 عمى ،20/10/2020: التصفح خػػػػتاري ،'' ةػػػػالعضكي خػػػػتاري/دػػػالبم: اءػػػػػالأعض دافػػػػالبم''  الدكلي، البنؾ. 12
   https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/members                             :المكقع     

 :الالكتركني المكقع عمى ،20/10/2020: التصفح تاريخ ،''الجزائر في المشاريع''  الدكلي، البنؾ. 13
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=DZ  

 ،( ''ةػػػػبالإنجميزي) Algeria- Economic Reform Support Project رػػػػػػػػتقري صػػػممخ''  الدكلي، البنؾ .14
 .30/11/2020: حػػػػػػػػالتصف خػػػػػتاري     

https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-

reports/documentdetail/188231468192559291/algeria-economic-reform-support-project  

 تاريخ ،( ''بالإنجميزية) Industrial Restructuring Demonstration رػػػػػػتقري صػػػممخ''  الدكلي، البنؾ .15
 .30/11/2020: التصفح    

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/project-detail/P004925  

  Algeria- Enterprise and Financial Sector Adjustment Loan Project تقرير ممخص''  الدكلي، البنؾ. 16

 .30/11/2020 :التصفح تاريخ ،( ''بالإنجميزية)     
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-

reports/documentdetail/951601468191955408/algeria-enterprise-and-financial-sector-adjustment-loan-

project  

 ،''(يزيةبالإنجم) Algeria- Economic Rehabilitation Support Loan تقرير ممخص'' ي،ػػالدكل البنؾ. 17
 .30/11/2020 :التصفح تاريخ     

https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-

reports/documentdetail/237631468192533397/algeria-economic-rehabilitation-support-loan  

 ،(''ةػػػػػبالإنجميزي) Algeria- Structural Adjustment Loan Project رػػػػػػػتقري ممخص'' ي،ػػالدكل ؾػػػػالبن. 18

https://www.albankaldawli.org/ar/topic/governance/overview
https://www.albankaldawli.org/ar/who-we-are/ibrd
http://ida.albankaldawli.org/about/what-ida-ar
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/governors
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/directors
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/members#3
https://www.albankaldawli.org/ar/projects-operations/environmental-and-social-framework
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/members
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/projects-list?countrycode_exact=DZ
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/188231468192559291/algeria-economic-reform-support-project
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/188231468192559291/algeria-economic-reform-support-project
https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/project-detail/P004925
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/951601468191955408/algeria-enterprise-and-financial-sector-adjustment-loan-project
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/951601468191955408/algeria-enterprise-and-financial-sector-adjustment-loan-project
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/951601468191955408/algeria-enterprise-and-financial-sector-adjustment-loan-project
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/237631468192533397/algeria-economic-rehabilitation-support-loan
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-reports/documentdetail/237631468192533397/algeria-economic-rehabilitation-support-loan
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 .08/12/2020: التصفح تاريخ     
https://documents.albankaldawli.org/ar/publication/documents-

reports/documentdetail/891501468203988484/algeria-structural-adjustment-loan-project  

 :التصفح تاريخ ،'' ةػػػػػػػالاستراتيجي – اـػػع عرض: رػػػػػػػزائػػجػػػال يػػػػف يػػػػالدكل ؾػػػػالبن''  ي،ػػػػالدكل ؾػػػػػػػنػػػػالب .19
    17/12/2020. 

https://www.albankaldawli.org/ar/country/algeria/overview#2  

 الشامؿ النمك أىداؼ حكؿ الشراكة لتعزيز الجزائر زكرػػػي يػػػػالدكل ؾػػػػالبن سػػػرئي بػػػػنائ''  الدكلي، البنؾ .20
 .20/12/2020: التصفح تاريخ ،'' العمؿ فرص كخمؽ    

https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2018/09/05/world-bank-vice-president-visits-
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