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 كبيـر ارتبـاط لـه كـان الذي ،المستدامة التنمية مفهوم ةخير الأ السنين منذ العالم عرف لقد
 هـذا مـع يتكيـفأن  عليـه لزامـا أصـبح الـذي العمراني التخطيط فيها بما الحياة ميادين بمختلف
 ســاهم المســتدامة التنميــة مفهــومأن  يخفــى لا كمــا، الاســتراتيجية هأبعــاد وفــقو ، الجديــد المفهــوم
 مفهـــوم ظهـــور فـــي ســـاهم حيـــث، المســـتدامة العمرانيـــة التنميـــة مفهـــوم ظهـــور فـــي كبيـــر بشـــكل

، السياســـــي، البيئـــــي الجانـــــب، العمرانـــــي الجانـــــب عـــــن فضـــــلا يشـــــمل المدينـــــة، الـــــذي سياســـــة
  ...الخ.الثقافيو  الاجتماعي، المؤسساتي، الاقتصادي

 التشـــريعات مختلـــفو  القـــوانين خـــلال مـــنو  مـــرارا حـــاول الجزائـــر فـــي القـــانوني النظـــام ان
 جديــدة سياســة انــتهجأيــن ، للمدينــة الحضــرية المشــاريع ضــمن المســتدامة التنميــة مفهــوم ادراج

 للعمـــــران المســـــتدامو  المتناســـــق التنظـــــيمو ، المـــــدن توســـــع فـــــي الـــــتحكم بغـــــرض المـــــدن لتســـــيير
 التنمـــوي التـــوازن تحقيـــقإلـــى  تســـعى للتســـييرآليـــة  تعتبـــر المدينـــة سياســـةأن  حيـــث، الحضـــري
   التــــــــوجيهي القـــــــانون تضـــــــمنها التـــــــي المبـــــــادئ مــــــــن جملـــــــةإلـــــــى  اســـــــتنادا ذلـــــــكو  المســـــــتدام

-05-08 فــي المــؤرخ 08-02 القــانون كــذاو ، 2006-02-20 فــي المــؤرخ 06-06 للمدينــة
  )1(.الجديدة المدن انشاء بشروط المتعلق 2008

 عـــن تدعيمـــهو ، التعميـــرو  للتهيئـــة التـــوجيهي المخطـــط انشـــاء مـــن الـــرغم علـــىأنـــه  حيـــث
 تنظــيم لإعــادة اســتعجاليتين كــأليتين، راضــيالأ شــغل مخطــط فــي تتمثــل تفصــيليةآليــة  طريــق
ـــةو ، ضـــبطهاو  الحضـــرية البنيـــة ـــة التهيئ ـــوطني للمجـــال المتوازن  اتجـــراءالإ هـــذه كـــلأن إلا ، ال

 بـل، عليـه تقضـيو  المشـكل تنهـي لـم التعميرو  التهيئة مجال على المدخلة التعديلاتو  القانونية
 لتنظـــيم صـــرامة اكثـــر سياســـة باتخـــاذ التعجيـــلإلـــى  دفـــع مـــا، عالقـــة العمرانيـــة المشـــاكل بقيـــت

  .الوطني التراب كل مستوى على البناءو  العمران

، الجزائـر فـي الحضـري العمـران سـاد الـذي المتجانس غيرالو  الفوضوي الوضع وامام هذا
إلـى  تسـتجيبو ، الراهنـة المعطيات مع تتلاءم فعالةو  جديدة استراتيجيةإلى  الوصول لزاما كان

 تنميتـــهو  قلـــيمالإ تهيئـــة سياســـة إطـــار فـــيو  الجزائريـــة الدولـــة بـــادرتأيـــن ، المســـتقبلية التطـــورات
 كــان الــذي خيــرالأ هــذا، 2006 ســنة 06/ 06 للمدينــة التــوجيهي القــانون بإصــدار المســتدامة

                                                           

-2017الحقــوق، جامعــة الجزائــر، صــورية بــن صــوط، النظــام القــانوني للمدينــة فــي الجزائــر، أطروحــة دكتــوراه، كليــة  -)1(
  .01، ص 2018
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 المـــــدن فـــــي الحضـــــري العمـــــران تســـــيير مجـــــال فـــــي العالقـــــة التســـــاؤلات كـــــل علـــــى رد بمثابـــــة
    .)2(الكبرى السكانية التجمعاتو 

 التشـريعي المسـتوى علـى نوعيـة نقلـة الجزائريـة المدينـة عرفـت اعلاه القانون خلال ومن 
 قـانوني مفهـوم بتكريس صريح اعتراف بوجود تميزت جديدة مرحلة بداية عرفتأين ، القانونيو 

 المعيشـي الاطـار لتحسـين مكـانو ، المسـتدام الحضـري للتسيير وسيلة انها اعتبار على للمدينة
 ليثــور، للمدينــة الوطنيــة للسياســة العريضــة الخطــوط وضــع تــم ســاسالأ هــذا علــىو ، طنيناللمــو 
 فــي مســتدامة عمرانيــة تنميــة تجســيد فــي المدينــة سياســة اســهام مــدى حــول التســاؤل ذلــك بعــد

  .الجزائر

 تحقيــقو  البيئــة حمايــة متطلبــات بــين المدينــة سياســة موضــوع دراســةأن  القــول يمكــن كمــا
 النصــــوص مجمــــل تحديــــد علينــــا يفــــرض، الجزائــــري القــــانوني النظــــام فــــي المســــتدامة التنميــــة
 ذلـكو ، المدينـة تسـيير بسياسةو  بالمدينة مباشرة غيرأو  مباشرة بصفة علاقة لها التي القانونية
 بشــكل التشــريعية المنظومــة ضــمن الجزائريــة المدينــة تحتلهــا التــي المكانــة تحديــدإلــى  للوصــول

  .عام

 علــى تتمثــل، الموضــوع هــذا دراســةإلــى  دفعتنــا التــي الموضــوعية الــدوافع اهــم مــن ولعــل
 جميـــع علـــى يـــؤثرو  متغيـــرأنـــه  اعتبـــار علـــى، بهـــا يتســـم التـــي المرونـــة فـــي الخصـــوص وجـــه

 الاطـــار مـــع مباشـــرة صـــلة لهـــا التـــي البيئيـــةو  ثقافيـــاو  اجتماعيـــاو  اقتصـــادياو  سياســـيا، الاصـــعدة
  الجزائري. للمواطن المعيشي

 الجزائريـة المدينـة تعانيـه مـا، الحاليـة للدراسـة الذاتيـة الـدوافع مـن فـان ذلـكإلى  بالإضافة
 التوســع بســبب عمرانــي تشــوهو ، للنفيــات انتشــار مــن، الواقــع ارض علــى تــدهورو  مشــاكل مــن

، السـكان توزيـع في الجزائري المجالو  قليمالإ يميز الذي التوازن عدم كذاو ، الفوضوي العمراني
 المـواطنين اسـتفادة فـي التـوازن عدمو ، العمرانو  السكن قطاع يعرفها التي الازمةإلى  بالإضافة

 وجـــــه علـــــى الصـــــحة قطـــــاع فيهـــــا بمـــــا القطاعـــــات مـــــن العديـــــد فـــــي العموميـــــة الخـــــدمات مـــــن
  الخصوص.

                                                           

  .07ص  -2009-2008ناجي عبد النور، السياسة العامة للبيئة في الجزائر، منشورات جامعة باجي مختار، عنابة،  -)2(
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 فكــرة اعطــاء هــوو  الموضــوع هــذا دراســة مــن الرئيســي الهــدف لعلــهو إليــه  الاشــارة ومــا اود
 بهـا مـرت التـي المراحـل مجمـل عبـر ذلكو ، الجزائري القانوني النظام المدينة سياسة هن عامة

 منــــذ العمرانــــي المجــــال تنظــــيمو  المــــدن تســــيير يخــــص فيمــــا الجزائــــر فــــي التشــــريعية السياســــة
  هذا. يومناإلى  الاستقلال

  : التاليةالرئيسية  يةشكالالإ نطرح فإننا المدينة لسياسة الحالي القانوني النظام لمعرفة و

 مســتدامة عمرانيــة تنميــة تجســيدو  البيئــة حمايــة فــي المدينــة سياســة ســاهمت هــل

ــالجزائر؟ ــة و هــي :  تو تتفــرع عــن هــذه الإشــكالية الرئيســية إشــكاليا، ب ــات هــلفرعي  الآلي

 خصوصـا المتعلقـةو  المرجـوة النتـائجإلـى  للوصـول كافيـة المدينـة لسياسة الحالية القانونية

 النتــائج هـي مـاو ، ؟ أخــرى جهـة مـن المســتدامة التنميـة تحقيـقو ، جهــة مـن البيئـة بحمايـة

    ؟. المجال هذا في المدينة سياسة حققتها التي

 مـن انطلاقا عليه الاعتماد تم الوصفي المنهج باتباع قمنا يةشكالالإ هذا على للإجابة و
  .الموضوع هذا تعالج التي القانونية النصوص

 الجزائــري القــانون دور تبيــان تــم خلالــه مــنتــم  الــذي الوصــفي المــنهج علــى اعتمــدنا كمــا
 ضــمن المشــرع بــه جــاء مــا اســتقراء خــلال مــن هــذاو ، العمــرانو  المدينــة سياســة معــالم رســم فــي

  .التعميرو  التهيئة قوانينو  06-06 للمدينة التوجيهي القانون أحكام

كمــا تــم الاعتمــاد علــى المــنهج التــاريخي و ذلــك للوقــوف علــى المراحــل التــي مــرت بهــا 
  سياسة المدينة في التشريع الجزائري.

 التطــرق خــلال مــن ذلــكو ، اثنــين بــابينإلــى  دراســتنا قســمنا هــذا بموضــوعنا للإلمــامو  هــذا
 التنميـــة تحقيـــقو  البيئـــة حمايـــة ضـــوء علـــى العمرانيـــة التهيئـــة لقواعـــد وفقـــا المدينـــة سياســـةإلـــى 

ــاأيــن  اثنــين فصــلينإلــى  قســمناه الــذيو ، الأول البــاب فــي المســتدامة  الأول الفصــل فــي تناولن
 فـي تطرقنـا بينمـا، المسـتدامة التنميـة تحقيـقو  البيئـة لحماية قانونيةآلية  العمرانية التهيئة ادوات
 التنميـة اطار في البيئة حماية في دورهاو  التعميرو  للتهيئة القانونية الوسائلإلى  الثاني الفصل

 الحضـري التجديـدو  الجديـدة المـدن سياسـة عنـوان تحـت جـاء الذي الثاني الباب اما، المستدامة
 فــي تطرقنــا، فصــلينإلــى  قســمناه بــدوره الــذيو ، المســتدامة التنميــة تحقيــقو  البيئــة حمايــة بــين

 البيئـة حمايـة فـي دورهـاو  08-02 القانون ضوء على الجديدة المدن سياسةالأول إلى  الفصل
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آليــة  الحضــري التجديــد الثــاني الفصــل فــي بالدراســة تناولنــا بينمــا، المســتدامة التنميــة اطــار فــي
 تضـــمن تمهيـــدي بفصـــل مســـبوقين لبـــابينا هـــاذينو، المســـتدامة التنميـــة تحقيـــقو  البيئـــة لحمايـــة
  .المستدامة التنميةو  المدينة لسياسة يالمفاهيم الاطار



 

  

  

  

  

  

  

  

37Eا����1$ي ا�: 
mط�را �ھ���Eا�� �� ا������و ا��$#�� ����

  ا����$ا��
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ان دراستنا لموضوع هذه الاطروحة نستهله بالفصل الأول الذي جاء تحت عنوان الاطار 
لسياسة المدينة و التنمية المستدامة ، و الذي قسمناه الى مبحثين اثنين ، اين  المفاهيمي

نتناول مفهوم المدينة و تطورها التاريخي في المبحث الأول ، بينما نعرج في المبحث الثاني 
  على المفهوم النظري لسياسة المدينة.

  التاريخي. تطورهاو  المدينة مفهوم: الأول المبحث


	ول �� ھذا �
ا��	ر��� ، و ذ�ك �ن ��ل درا�� ا��د�
� و �طورھ	  ا����ث ��ومو 
.�

	ول ا��طور ا��	ر��� �"�د�
� �� ا��ط"ب ا� 	�
 	�
وم ا��د�
� �� ا��ط"ب ا#ول ، ����  

  اصنافها.و  المدينة مفهوم: الأول المطلب

�	   ا 
�ن،و &د &��
	 ھذا ا��ط"ب ا�% �ر$�ن �� ، �

	ول �� ا��رع ا#ول ��وم ا��د��


 .�

�طرق ا�% أ+
	ف ا��دن و وظ	)�	 �� ا��رع ا� 	 

  المدينة. مفهوم: الأول الفرع

تعتبـــر المدينـــة بمفهومهـــا التقليـــدي مـــن المفـــاهيم القديمـــة قـــدم التـــاريخ ، و العريقـــة عراقـــة 
و كــــذا بمختلــــف المكونــــات المحــــيط بهــــا ، و للمدينــــة علاقــــة مباشــــرة بالمجــــال ، الحضــــارات 

الموجودة فيه ، و من اهم هذه المكونات التهيئة العمرانية و التي تعتبر من الأمور الضـرورية 
، فالمدينـــة تتشــكل مـــن  1التــي تــربط علاقـــة مباشــرة بالمدينـــة و بمفهومهــا التقليـــدي و الحاضــر

كــل حلقــة جديــدة مــن هــذه  ، وخيو التــاريحلقــات مترابطــة تمثــل فــي مجملهــا التــداخل الزمنــي 
يف علــى التــداخل الزمنــي فــي المدينــة و تزيــد مــن ثــراء تفاصــيلها الدقيقــة ، التــي الحلقــات تضــ

تعبــر عــن العلاقــات البينيــة لعناصــر المدينــة ، هــذا لكــون المدينــة فــي واقــع الحــال تتشــكل مــن 
تعطـــي فـــي مجملهـــا  التـــي المترابطـــة الزمنيـــة و الإنســـانية و العمرانيـــة  مجموعـــة مـــن الحلقـــات

  .)2( فهومها التقليدي و كذا الحديثمالملامح الظاهرة للمدينة ب

 مـن نابعـة، هذه الأخيرة  العديد من الهويات تعيشو تعتبر المدينة حالة إنسانية طبيعية 
التــي تجعــل مــن  زمنيــا و تاريخيــا و ميـدانيا ، الثلاثيــةذات الابعـاد  الــذاكرة هــيو  كليــةال هويـةال

 بالطريقــة التــي ليــذكره، الــزمن امتــداد داخــل ينقلــه الــذي التيــار بــذلك شــعرينــدمج و يالانســان 
                                                           

1
  .09+ور�� �ن +وط ، ا�
ظ	م ا�3	
و
� �"�د�
� �� ا�1زا)ر ، �ر01 �	�ق ، ص  - 
ـــالي:  عـــدي -)2( ـــي الت ـــى الموقـــع الإلكترون ـــة، مقـــال منشـــور عل ، تـــم https//mawdoo3.comمحمـــد جـــابر، مـــا هـــي المدين

  .14: 11على الساعة  2022-04-20الاطلاع عليه بتاريخ 
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و الوقــائع العمرانيــة و التاريخيــة   الاحــداث تجــانس نتيجــةو ذلــك   المدينــة هــاعــن طريق تشــكلت
طبيعيـة  يةإنسـان حالـة ، اما قديما او حديثا هي عبارة عـن المدينة و بذلك نصل الى نتيجة ان

علــى اعتبــار انــه دائمــا  و التغييــرو  الحركــة دائــمو بصــفته كائنــا حيــا ، و  نســانالإأن  طالمــا، 
 تقنيـات عـن البحـث عليـه يفـرض الذي الأمرللأرض ، و هو  جديد تعمير عن بحث حالة في

    .)1(، و اليات عمرانية حديثة لإنشاء المدن و التجمعات الحضرية و العمرانيةباستمرار جديدة

ـــة  ـــل مفهـــوم المدين ـــة تتصـــدع عنـــدما هـــي الا ان الإشـــكالات التـــي تتخل  المكانيـــة التركيب
 النمـوذج هـيو البشـعة  المشـوهة الحالـة تصـبحو تلحق بها اختلالات ، الـى درجـة ان  للمدينة

ــــا الســــائد، ــــة المــــدنأن  ننكــــرأن  نســــتطيع لا فهن و  ضــــغوطال تحــــت واقعــــة  المعاصــــرة العربي
 مـن يزيـد الـذي الأمـرو هـو ، و الثقافية  الحضارية تفقدها مكتسباتها التي  حضريةالتغيرات ال

 صـارت للغـرب نـه و بسـبب التقليـد المسـتمرأ كمـا ، التاريخيةو  الجمالية لقيمتها هافقدو  تشوهها
او العتيقــــة  القديمــــة المدينــــة مكونــــات كمــــا يمكــــن القــــول ان معظــــم، ةالتاريخيــــ مقوماتهــــا تفقــــد

و هــذا بعيــدا عــن ، التــي يفرضــها منطــق التمــدن او التحضــر ضــغوطال بســبب تتلاشــى تــدريجيا
الأساسـي لممارسـة الحيـاة الطبيعيــة ، و  فضـاءال التـي تعتبـر المدينـة اتجـاه ليةمسـؤو الب الشـعور

انــه مــن الواجــب الحفــاظ عليهــا و علــى مكتســياتها التاريخيــة و العمرانيــة التــي تميزهــا كفضــاء 
    .)2(للعيش

المفهــوم العــام للعمــارة و  بــين ينعميقــو انشــقاق  انفصــام ذكــره ســلفا وقــعبســبب مــا تــم و 
يقــوم باســتخدامها و اســتعمالها، و مــا  مــنو  بتصــميم هــذه العمــارة  يقــوم  مــن وبــين، التعميــر 

و  نـي فـي المـدن العربيـة  فقـد مقوماتـهيمكن قوله هنا و في هـذا الخصـوص ان المحـيط العمرا
دعائمــه ، نتيجــة الضــغوط التــي يفرضــها منطــق التحضــر و التمــدن النــاتج عــن ظــاهرة النمــو 
السكاني المتسارع و الغيـر مـنظم،  هـذا الأخيـر الـذي اصـبح ظـاهرة عالميـة تتفشـى فـي معظـم 

ـــدول المتقدمـــة ، و تهـــدد النظـــام العمرانـــي و المـــدن  ـــدة و  بأشـــكالدول العـــالم بمـــا فيهـــا ال عدي

                                                           

المدينــة وأنمــاط التنظــيم الاجتمــاعي الحضــري، مجلــة العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة، العــدد  هــادفي ســمية، سوســيولوجيا -)1(
  .171، ص 2014، 17

  .201، ص 2012علي سالم الشواورة، التخطيط في العمران الريفي والحضري، دار المسيرة للطباعة والنشر،   -)2(
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  .)1( مختلفة .

الملحة للإنسان رغبة ان انشاء المدن قديما كان نتاج المفهوم عام  ، ما نستنتجه ب و
، تشكل تجمعات عمرانية متكاملة تسعى جاهدة للأفراد من مجموعاتعبارة عن  للعيش آنذاك

الصحاري و الغابات و ي فبعدما كان يعيش منفردا ف، و التعايش  الاستقرار الى تحقيق
محيط اكثر تنظيما و انسجاما ، ضمن  الى التفكير في العيش في، انتقل الأرياف 

ديد للتعايش ، ضمانا للاستقرار و متكاملة و متضامنة تحت مفهوم جمجموعات إنسانية 
. 2اكثر حماية من المؤثرات الخارجيةيعابر العيش بسلام و   

أن  يصـعب مـن المسـائل التـي  نموهـاو و قيامهـا  المـدن نشأةأن  و الى هنا يمكن القول 
المدينـــة كظـــاهرة أن منهـــا ان ، عديـــدة لأســـباب و نلاحظهـــا بشـــيء مـــن الدقـــة و ذلـــك  نتتبعهـــا

و حضــارية و  ،سياســيةو  اجتماعيــةو  ظــروف عــن تعبيــرا ظهــرت بمفهومهــا الحــالي  اجتماعيــة 
 العمـارةو تطورها و كذا نمـو  هانمو و  المدن تغير على انعكس ان مفهوم المدينة بهذه الصورة 

 ســجل هــي العمــارةأن  بــارنز أكــدو و فــي هــذا الصــدد ، و ازدهارهــا بــالمفهوم الحــديث للتعميــر 
ايــن  ، و ظهورهــا  قيامهــا بــدايات فــي المدينــة نشــأة،  المــدن بنشــأة يقصــدو  المجتمــع ، لعقائــد

داخليـا ضـمانا  و العمـل علـى تنظيمهـا البعض بعضهاى لا قرى عدة نضماما بتلاحم وتميزت 
  .)3( فيها الاجتماعية الحياة لاستقرار

الانسـان  فهـي، الحضـرية الحيـاة تـاريخ خلاصةهي عبارة عن  المدينة الى هنا يمكن القول ان
ـــة و الدينيـــة و التاريخيـــة و العرفيـــة ،  و هـــي  بكـــل دعائمـــه الثقافيـــة و السياســـية و الاجتماعي

، هـذا رقيهـا و  الأمـم تطـورو  الشـعوب ثقافـةل العاكسـة الصورة هيو ، و السياسة  الحكومةأيضا 
  .)4( مفهوم المدينةفي المجمل 

                                                           

كــز المــدن، مقــال منشــور علــى الموقــع الإلكترونــي التــالي: ســمر محمــد أبــو غــالي، اســتراتيجيات التطــوير الحضــري لمرا -)1(
https//teb21.com 38: 11على الساعة  2022-04-20، تم الاطلاع عليه بتاريخ .  

2
  .71، ص  ���2006د ا��د ، $"م ا19��	ع ا��8ري ، دار ا��6ر�� ا�1	���6 ، �+ر ، 5ر�ب  - ) 
الجنـــف الكبـــرى أطروحـــة دكتـــوراه فـــي العلـــوم الجغرافيـــة، كليـــة الآداب، قســـم علـــي لفتـــة ســـعيد، الإقلـــيم الـــوظيفي لمدينـــة  -)3(

  .11، ص 2007الجغرافية، بغداد العراق، 
مصـــطفى مـــدوكي، مفـــاهيم عامـــة حـــول المدينـــة، ورشـــة العمـــران والتخطـــيط، جامعـــة محمـــد خيضـــر، بســـكرة، الجزائـــر،  -)4(

  .03، ص 2013-2014
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و ضـــمن مفهـــوم المدينـــة بشـــكل عـــام ، يمكـــن التطـــرق الـــى تعريـــف المدينـــة ( أولا ) ، و كـــذا 
  التطرق الى المفهوم النظري للمدينة ( ثانيا ).

  :  للمدينة تعريف-اولا

يتوصــلوا  لــم أنهــمإلا ، و علــى الــرغم مــن كثــرتهم  المدينــة بتعريــف المهتمــين العلمــاءلقــد تعــدد 
 ينطبـق لا مدينـة علـى ينطبـق ماأن  ذلك، لهذه الأخيرة   واضح و دقيق و شامل تعريف الى 
و انـه مـا تتصـف بـه مدينـة لا تتصـف بـه مدينـة أخـرى ،  فكـل واحـد مـن العلمـاء ، أخرى على

 ضـوء علـىجاء بتعريف للمدينة حسب تفسيره الخاص لمكوناتها و خصائها، منهم من عرفهـا 
مـا تـوافر مـن  ضوء على عرفها من منهمو ، )1( الحضريو  الريفي للمجتمعين مفاهيم الاندماج 

 الاجتماعيـــة و  القـــيم ضـــوء مفهومهـــا علـــى تناولهـــا مـــن ومـــنهم، ايكولوجيـــة طبيعيـــة و  عوامـــل
  .و السياسية و الدينية  الثقافية

أداة لتعريف المدينـة  ، فحسـب راي ككما نجد ان بعض العلماء اعتمد البعد الاحصائي 
 10000 مـــن أكثـــرالســـكانية  كثافـــةالأن التـــي تبـــين  الإحصـــائيات ان العـــالم مـــارك جيفرســـون

مهــا و مدينــة بمفه وجــودإلــى  بمــا لا يــدع مجــال للشــك تشــير الواحــد المربــع الميــل فــي شــخص
فـي جمهوريـة مصـر العربيـة  الإسـكندرية جامعـةب الاحصـائيات مصـلحة كمـا ان، 2الاجتماعي 

، و هــو  العمرانيــة المراكــزو  العواصــمو  المحافظــاتو  يةالحضــر  هــي المنــاطق المدينــة تــرى ان
  .)3(المعيار الذي اعتمد في اغلب الدول العربية بما فيها الجزائر

معيـــارا لتعريـــف او العمرانـــي  كمـــا نجـــد ان بعـــض الفقهـــاء اعتمـــد حجـــم التجمـــع الســـكاني
 المدينة معتمدة على حجـم التجمـع العمرانـي معتبـرة الدولية الهيئات بعض عرفت فقدالمدينة ، 

الولايـات  فـي الا انـه، مدينـة يعتبـر فـأكثر نسـمة 20000 مـن أكثـر فيـه يعـيش الذي المكانأن 
فقــد  فرنســا أمــا، مدينــة يشــكلون نســمة 2500 مــن أكثــر ذهبــت الــى ان فقــد المتحــدة الامريكيــة 

                                                           

، تـم الاطــلاع https//mawdoo3.comل منشــور علـى الموقـع الإلكترونـي التـالي: رشـا الصـوالحة، تعريـف المدينـة، مقـا -)1(
  .55: 11على الساعة  2022-04-20عليه بتاريخ 

2
 - �
المدينة (التعريف والمفهوم والخصائص) دراسة التجمعات الحضرية في سورية، أطروحة دكتوراه، كلية ھ�� �	روق ا��3	

  .03، ص 2007الهندسة المعمارية، قسم التخطيط العمراني والبيئة، دمشق، سوريا، 
عات التعميـر والبنـاء، الياس بن سديرة، المدينة في الجزائـر: مـن المفهـوم الاحصـائي إلـى التعريـف القـانوني، مجلـة تشـري -)3(

  .167، ص 2018، 06جامعة بن خلدون، تيارت، العدد 
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 سـوريا فـي امـا، مدينة تعتبر نسمة 2000 من أكثرنها المنطقة التي يقط ذهبت الى القول بان
   .)1( بالنظر الى حجم ساكنتها مدينة تشكل نسمة 2000 ذهبوا الى اعتبار ان عدد فإنهم

و مــــن جهــــة أخــــرى نجــــد ان فئــــة مــــن الفقهــــاء ذهــــب فــــي تعريفــــه للمدينــــة معتمــــدا المنظــــور  
 عبـــارة عـــن ليســـت و انهـــا، اجتماعيـــة ظـــاهرةعبـــارة عـــن  المدينـــةالاجتمـــاعي علـــى اعتبـــار ان 

المطـاف عبـارة  نهايـة فـي هـيو ،  بـارك روبـرت يرى العـالم  و في هذا ما  الناس من تجمعات
ـــة  الـــس لهـــذاو ، و المتحضـــر  المتمـــدن الانســـان لإقامـــة طبيعـــيال مكـــانعـــن ال  اعتبـــرت المدين
  .)2(، و نمطها الاجتماعي الخاصالمتميز الثقافي بنمطها تتميز ثقافيةاجتماعية و  منطقة

 لاامـا جانبــا مــن الفقــه فقــد اعتمـد المعيــار الــوظيفي فــي تعريفــه للمدينـة، حيــث يــرى اتباعــه انــه 
 وحـــدةحســـب رايهـــم عبـــارة عـــن  فهـــي، وظـــائفال متعـــددة انهـــا بـــل واحـــدة وظيفـــة للمدينـــة يوجـــد

مـزيج بـين الصـناعة و التجـارة و الفلاحـة و  فهـي، و الهيكلي وظيفيال تكاملبال تتميز عمرانية
  التجارية.التبادلات  و

 أغلــب يعمــل اهلــة، عمرانيــة بقعــة بأنهــا المدينــة ديكنســونالعــالم  يصــفعلــى هــذا الأســاس  و
 الــــدكتور ، فيمــــا يــــرى )3(ةيــــالتجار و  ةيالصــــناعو  منهــــا الحرفيــــة زراعيــــة، غيــــر بأعمــــال ســــكانها
، زراعيـــة غيـــر مهـــن فـــي ســـكانه غلـــبأ يعمـــل الـــذي المكـــان أنهـــا علـــى المدينـــة غيـــث عـــاطف

لمجموعـة مـن العناصـر الإنسـانية و الاجتماعيـة ، و  محـددا مجالا المدينة يجعل الشيء الذي
 هيئـة علـى المختلفـة لعناصـرها الـوظيفي التكامـل ذلـك، ان هذه العناصر متجانسـة و متكاملـة 

  .)4(منسجمة وظيفيا  وحدة

 في تعريفهم للمدينة فيما ذهب البعض الاخر من الفقهاء الى الاعتماد على المعيار الموقعي
 يتم اختيارها مسبقا ،و ان هذه الأخيرة  مواقع في تنشأ، فحسب رايهم فان المدن عادة ما 

                                                           

، العـدد 03صباح فيحان محمـود، حجـم المدينـة والكفايـة الاقتصـادية، مجلـة تكريـت للعلـوم الإداريـة والاقتصـادية، مجلـد  -)1(
  .14/ ص  2007، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة تكريت، العراق، 06

سـورية، أطروحـة دكتـوراه،  هبة فاروق القباني، المدينة (التعريف والمفهوم والخصائص) دراسـة التجمعـات الحضـرية فـي -)2(
  . 04ص  مرجع سابق ، 

  .39، ص 2017كايد خالد عبد السلام، جغرافيا المدن، الجنادرية للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الاولى   -)3(
المدينـة الجديـدة علـي  07ن الجديدة ومشكلة الإسكان الحضري " دراسة ميدانية بالوحدة الجوارية رقم حفيظي ليليا، المد -)4(

  .09، ص 2009-2008منجلي " رسالة ماجستير، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، جامعة منتوري قسنطينة، 
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هي عبارة  المدينةأن  علماء الجغرافيا  يرىكما ، المواقع  من سواها عن بأفضليتها تتمتع
 التعرفو معالمها  تحديدها يمكنو ، و ذات معالم متجانسة و متكاملة  ماديةعن حقيقة 

.1بمجرد مشاهدة مظهرها و معالمها عليها  

قـــــد اعتمـــــد رواد هـــــذا الـــــراي علـــــى مجموعـــــة مـــــن النقـــــاط و العلامـــــات ذات الطبيعـــــة   و
، و هــذه  مــن حيــث الموقــع ةالمدينــ مفهــوم ديــتحد خلالهــاالتــي يمكــن مــن  عمرانيــةالو  جغرافيــةال

  النقاط و العلامات تتمثل خصوصا فيما يلي :

، جبـالال سلاسـل، البحـار، السـاحل خطـوطمثـل :  بيئيـةو ال جغرافيةالطبيعة الذات  نقاطال -
  و غيرها من المعالم الجغرافية. و التلال  الأنهار و الوديان 

 ســــككال ، مثــــل طــــلاق المواصــــلات و بوســــائل النقــــل و المواصــــلات  المعــــالم المتعلقــــة  -
  و غيرها من وسائل النقل التقليدية و الحديثة. سياراتو ال الحديدية و الطائرات 

 و جـويال نقـلال مواقـع و نفـاقمثـل الأ البحـرو  البـر مزايـا بـين تجمعالتي  استراتيجية نقاطال -
 .بحريال

 تغيـــرانـــه م و مســـتمر،  تطـــور فـــي المدينـــة مفهـــوم نإخلاصـــة لمـــا ســـبق يمكـــن القـــول 
قائمـة بـذاتها ،  اجتماعيـة ظاهرتعتبر  ونهاو ذلك ك تعاقب الحقب التاريخية ،و  الأزمنة ربمرو 
ـــي هـــذا الأســـاس يمكـــن القـــول انو ،  المجتمـــع بظهـــور وثيقـــة علاقـــة لهـــاو  ـــةال عل  تتميـــز مدين

    .)2(المتعددة الفقهية النظرياتو  العصور مختلف عبر ذلكو  بها خاص بمفهوم

   للمدينة. النظري المفهوم: ثانيا

 للمدينــةالمفهــوم اللغــوي  و الاصــطلاحي المفهــوم انتجــدر الإشــارة فــي هــذا المقــام الــى 
 بـــاختلافيختلفــان عــن بعضـــهما الــبعض ، كمـــا يختلفــان أيضــا عـــن مفهومهــا الفقهـــي و ذلــك 

و  ا و مكوناتهـــــا ككيـــــان عمرانـــــيوخصائصـــــه انطاقهـــــو  اتعريفهـــــ حـــــددت التـــــي الفقهيـــــة  الآراء
  .حضري

                                                           

1
  .05) ، �ر01 �	�ق ص  ھ�� �	روق ا��3	
� ، ا��د�
� ( ا��6ر�ف و ا���وم و ا��+	ص - 
نورية سوالمية، المدينة والحضرية في الجزائر: دراسة مقارنة، مجلة افـاق لعلـم الاجتمـاع، جامعـة مصـطفى اسـطمبولي،  -)2(

  .99، ص 2018، 15معسكر، الجزائر، عدد 
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  .المدينة تعريف-01

�	<8	�� ا�% و 
�طرق �8ن ھذه ا�
3ط� ا�% ا��6ر�ف ا�">وي و ;ذا ا��6ر�ف ا9+ط��� 
 ��"�د�
� و ذ�ك ;�	 �"� :ا��6ر�ف ا��3  

، القريــة تجميــع علــى يزيــد ســكاني تجمــع المدينــة، مــدين مصــدر مدينــة اســم مدينــة: لغــة
 الاشـوريين لـدى عرفـتو  ديـن كلمـةإلـى  مدينـة كلمة اصل اللغويين ارجع قدو  مدائن جمع هيو 

  .)1(القانون أي بالدين

 ارتبـاط لهـاو  حاجاتـه تلبـي كونهـا يةنسـانالإ للحيـاة حضـاري تاريخ المدينة تعد: اصطلاحا
  .)2(يعيشها التي المعيشية بالحياة بليغ

 وجــود لعــدم الســبب ويعــود، رايــه حســب كــل متنوعــةو  متعــددة مفــاهيم ةللمدينــأن  نســتنتج
  .للمدينة دقيقو  محدد تعريف إيجاد الباحثين على صعب مما، ينظمها قانوني اطار

 لكــنو  مجــردة نظــرة عــن عبــارة، هــي  البحتــة ســيولوجيةو الس الناحيــة مــن المدينــة: فقهــا
 عـن عبـارة فهـي،  المواصـلات ووسـائل الداخليـة البنـاءاتو  الإقامة مثل منها المكونة العناصر
    .مختلفة طبائع لها مشخصة موجودات

 طريــق عــن مدينــة اســم عليــه يطلــق الــذي المكــان ذلــك هــي المدينــةأن  يــرى مــن هنــاك و
 يضـــم الــذي المكــان ذلــك بانهـــا تعــرف كمــاأو ، عليــا ســلطة عـــن تصــدر رســمية وثيقــة اعــلان
  .)3( البعض بعضهم يعرفون الناس يعد لم حيث البشر من الكثير

 الضــمان تقــدم التــي المؤسســات فيــه تتجمــع الــذي المركــزي المكــان ذلــك المدينــة تعتبــر و
ــيمالإ ســكانو  لســكانها يةأساســ غيــرو  يةأساســ اكانــت ســواء الوظــائف خــلال مــن  لهــا التابعــة قل

 بوجودهــا المدينــة لــه تــدين بــهو ، ســكانها يمارســه الــذي الاقتصــادي النشــاط مــن انطلاقــا ذلــكو 
 فـي المسـاكنو  للسكان الكثيف التجمع ذلك مادامت المستقبل في تطورها خلال من استمرارهاو 

                                                           

ص  2005نـان، نور الدين عصام، معجم الوسيط عربي عربي، منشـورات محمـد علـي بيضـون، دار الكتـب العلميـة، لب -)1(
1013.  

محمد عبد االله إسـماعيل عبيـد، المعـايير التخطيطيـة للمدينـة بـين الاصـالة والمعاصـرة، مـذكرة ماجسـتير، كليـة الهندسـة،  -)2(
  .19، ص 2015الجامعة الإسلامية غزة، فلسطين، 

  .16، ص 2002 لزرق عزيز، العولمة والمدينة، دار توبقال للنشر والتوزيع، الدار البيضاء، المغرب، -)3(
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  .)1( الأرض من محدودة مساحة

، دولـة كـل بـاختلاف يختلفو  يتنوع المدينة تعريفأن  على اكد الفقه من كبير جانب ان
 العلمــي البحــث فــي بالغــا حيــزا اخــذت مضــت ســنين منــذ كونهــا، بهــا خــاص تعريــف دولــة فلكــل

 طبيعــة بتحديــد ذلــكو  مهنيــة خصــائصو  عديــدة معــايير عــدة علــى مســتندة المــؤرخينو  للمفكــرين
  .)2(ريفيتهو  حضريته حيث من المجتمع

 تعلــق مــا ســواء حولهــا النظــر وجهــات لتعــدد للمدينــة محــدد وصــف إعطــاء الصــعب مــن
 الناحيـة مـنأو  للفـرد المعيشـي المسـتوى تحسـين حيـث مـن الاقتصـاديةو  الاجتماعية بالأوضاع
  .)3(الجماليةأو  الجغرافية

 تلـك انهـا مـن بـالرغم أخـرى الة دولة من يتعددو  حوللها الاصطلاحي التعريف يختلف اذ
 فيمـــا حتـــىو  الاقتصـــاديةو  الاجتماعيـــةو  السياســـية عوامـــل بعـــدة يتـــأثر الـــذي يساســـالأ العنصـــر

  .ةدار بالإ يتعلق

  .وظائفهاو  المدن أصناف: الثاني الفرع

  .المدن أصناف: أولا

 السـنين بتقـدمو ، القديمة الحضاراتو  القديم بالتاريخ وثيق ارتباط مرتبط المدينة ظهور ان
 الضـــرورة فظهـــرت اليوميـــة حياتهـــا فـــي أهميتهـــا فيهـــا ياأساســـ عنصـــرا يعـــد الـــذي نســـانالإ وجـــد

 تـــوافرو  جيـــدة تهيئـــة مـــن بـــداخلها الاجتماعيـــة الحيـــاة تتطلبـــه مـــا كـــل تـــوفيرو  لتحســـينها الملحـــة
 النظريـة المفـاهيم دراسـة سـنحاول لـذلك الفوضـوية البنـاءاتو  التلـوث مـن الحدو  ضرورية مرافق
  :  التالية النقاط خلال من التحضرو ، العمرانية التهيئةو ، للمدينة

    الوظيفي. البعدو  الاحصائي البعد المدينة تحدد أبعاد هناك: المدينة تعريف أبعاد

 منطقـة علـى الموجـود السـكاني التجمـع دراسـة مـن يمكننـا البعـد هـذا: الاحصائي البعد أ/
                                                           

  .15، ص 2015مازن عبد الرحمان الهيتي، إقليم المدينة، مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  -)1(
رســالة ماجســتير، فــي القــانون، كليــة الحقــوق والعلــوم  02/08كريمــة كتــاف، مفهــوم المــدن الجديــدة مــن خــلال القــانون  -)2(

  .12، ص 20.13-2012قسنطينة، الجزائر،  السياسية، جامعة منتوري
بن صوط صورية، النظـام القـانوني للمدينـة فـي الجزائـر، أطروحـة دكتـوراه فـي القـانون، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية،  -)3(

  .12، ص 2018-2017بن يوسف بن خدة، سعيد حمدين،  01جامعة الجزائر 
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 مــن عليهــا الغالــب الطــابع دراســة بمعنــى الرقعــة هاتــه علــى الموجــودة الحيــاة تفاصــيلو  معينــة
 المعتمـــد الســـكان عـــددو  الضـــرورية الحيـــاة متطلبـــات علـــى توافرهـــا مـــدىو  الصـــناعةأو  التجـــارة

 مـن السـكانية الكثافـة تحديـد فـي المعتمـدة المعايير حسب كل أخرىإلى  دولة من يختلف عليه
    .)1(عدمها

 أنشــطةو  تجــارةو  صــناعة مــن فيــه الوظــائف بتعــدد يتميــز البعــد هــذا: الــوظيفي البعــد ب/
 كونـــه الفلاحـــة ميـــدان فـــي المشـــتغلونأو  الزراعـــي النشـــاط فيـــه ينعـــدمو  متنوعـــةو  متعـــددة ةآخـــر 

 الخـدمات قطـاعو  العمـران تخـص التـي الوظـائف اهـم يتضـمنو  تعددهاو  اتدار الإ بوجود يتميز
  .)2(الخدمات نمن غيرهاو  النقل وسائل توافرو  سكانية بكثافة يمتازو ، المؤسساتو 

 التجمعــات تلــك هــيو  للمدينــة معــين تعريــفإلــى  دائمــا نصــل الأبحــاث نهايــة فــي عليــه و
 الحضــارة ملامــح تبــدوو  معينــة جغرافيــة رقعــة ضــمن تكــون متناســقة الغيــرو  الضــخمة الســكانية

  .كلاهماأو  التجارةو  بالصناعة اعتماما اكثر سكانها يكونو  عليها المعاصرة الحياةو 

، نشــأتها فــي موضــوعيةو  بــالترابط تمتــاز اجتماعيــة ظــاهرة تعــد المدينــة فــان هــذا علــى و
 الســـكانو  الوظـــائف المتعـــددة الحضـــرية المجتمعـــات كـــل فـــي موجـــودة ظـــاهرة تعتبـــر اذن فهـــي

 تصـــرفاتهم مختلـــف تضـــبطو  تحكمهـــم قـــوانين وفـــق الانضـــباطو  زامتـــالال مـــن جـــو فـــي يعيشـــون
  .)3( نشاطاتهمو 

   المدينة. وظائف: ثانيا

 الأنشـطة، التجاريـة الأنشـطة، ةدار بـالإ يتعلق ما منها نجد ووظائفها المدينة أنشطة تتعدد
 لظهـــور الحـــديث العصـــر فـــي خاصـــة واحـــد نشـــاط لهـــا نجـــد فـــلا، الثقـــافي المجـــال، الصـــناعية
 الرقعــــة عاتــــه علــــى يعــــيش فــــرد فلكــــل، للدولــــة التابعــــة المراكــــز والتجاريــــة المراكــــزو  المصــــانع
 فــنمهم رغباتــهو  ميولاتــه حســب بــه خــاص نشــاطأو  وظيفــة لــه بالمدينــة يعــرف مــاأو  الجغرافيــة

 اســـتقطاب يحـــاول مـــنهم كـــلو  التجـــارة ممارســـةإلـــى  مـــنهمو  الصـــناعي النشـــاطإلـــى  يميـــل مـــن
                                                           

والمســاكن، إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة " الشــعبة الإحصــائية،  دراســات فــي الطــرق، دليــل إدارة تعــداد الســكان -)1(
  .03، ص 83، العدد 2002منشورات الأمم المتحدة، نيويورك، 

  .13رسالة ماجستير، في القانون، مرجع سابق، ص  02/08كريمة كتاف، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -)2(
  .13ني للمدينة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون، ص بن صوط صورية، النظام القانو  -)3(
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  .)1(الخاصة ثقافته حسب كلإليه  السكان

 المســرح دورو  للترفيــه فضــاءاتو  التســليةو  للثقافــة دور علــى تحتــوي المدينــةأن  نجــد كمــا
ــــاحفو  المعــــارضو  ــــات حــــدائقو  باحةســــلل الحمامــــاتو  المت ــــوه كمــــا، المقــــاهيو  الحيوان ــــى نن  عل

 ووســـــائل البنـــــاء أشـــــغال وجـــــود نلاحـــــظ كمـــــا، الســـــريعو  الواســـــع العمرانـــــي الامتـــــدادو  الانتشـــــار
 يســبب الــذي، الخاصــةو  العامــة الســيارات وجــود لكثــر التنقــل ســهولو  المواصــلاتو  الاتصــالات

  .)2(المدينة داخل السير حركة في عرقلة

 لـذا حضـريا اإنسـان يعد نشاطاتها لاو مرافقها بكل المدينة وسطا يعيش الذي الفرد هذا و
 غالبيــةأن  نلاحــظ حيــث، بالمدينــة المعــاش الواقــع مــع تتماشــى ســلوكات يتبــعأن  عليــه يجــب

 نظــرا البيروقراطيــة ظهــورإلــى  يعــرف مــا هــذاو  الكبــرى المــدنو  العواصــم فــي تتمركــز الأنشــطة
   السكان حاجيات لتلبية المدينة قدرة لعدم

  : التالية العناصر على تستند المدينةن إ ذنإ

   التجارةو  بالصناعة يهتمون السكان معظم حيث المهنة -
  بيئته مع التكيف نسانالإ يحاول البيئة -
   الريفية المناطق عن بكثرة السكان من عدد تمركز السكان كثافة -
    تمايزهو  السكاني للاتجاه كبير نسبيا فهو التجمع حجم -
   السكان يتنوع حيث الطبيعي التدرجو  التنوع -
   القرية في عليه موجودا هو مما وضوحا اكثر خيرالأ هذا يكونو  الاجتماعي الحراك -

  .)3(المجتمع افراد تجمع معقدة علاقات عدة هناك المدينة داخل التفاعل نسق

                                                           

أبـــاذر عزيـــز حامـــد التميمـــي، التركيـــب الـــوظيفي لمدينـــة شـــط العـــرب، رســـالة ماجســـتير، كليـــة الآداب، جامعـــة البصـــرة،  -)1(
  .196، ص 2020العراق، 

اسـتعمالات الأرض الحضـرية، أطروحـة  مصطفى عبد الجليل إبراهيم القره غولي، دراسة وتحليـل التفاعـل الـوظيفي بـين -)2(
  .107، ص 2004دكتوراه، المعهد العالي للتخطيط الحضري والإقليمي والدراسات العليا، جامعة بغداد، العراق، 

حســـين عبـــد الحميـــد احمـــد رشـــوان، مشـــكلات المدينـــة، دراســـة فـــي علـــم الاجتمـــاع الحضـــري، مؤسســـة شـــباب الجامعـــة،  -)3(
  .60 ، ص2005الإسكندرية، مصر، 
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  .المدينة خصائص: ثالثا

 :  أهمها خصائص بعدة المدينة تمتاز

  :  يةإنسان طبيعة ذات المدينة /1

 نشـــاطاته مختلـــف فيهـــا يمـــارسو  الفـــرد فيـــه يعـــيش الـــذي الخـــاص العـــالم المدينـــة تعتبـــر
أو  بصـناعة منـه تعلق ما او  عملهأو  هزواج من الخاصة بحياته منها تعلق ما سواء هأعمالو 

 العــيش يمكنــه لاو  بطبــع اجتمــاعي نســانالإ كــون عمــالالأ مختلــف مــن غيرهــاو  حرفــةأو  تجــارة
 حــزنو  فــرحو  الــم مــن متنوعــة بأحاســيس تشــعره التــيو  يةنســانالإ العلاقــات عــن بمعــزل بمفــرده
  .)1(المدينة داخل الحياة استمرار نضمن حتى

  : النشأة تلقائية المدينة /2

 توسـعها حيـث مـن كبيـر بشـكل تتأثر المدينة الن أي " النشأة تلقائية " العبارة بهذه يقصد
 منــــازل شــــكل علــــى تكــــون البدايــــة فــــي المدينــــة لان الســــكان بعــــدد منظرهــــاو  تنوعهــــاو  شــــكلهاو 

 المراكــزو  المصــانع انتشــارو  انشــطتهم تزايــدو  الســكان عــدد بتزايــد لكــنو ، قريــة تشــكلو  متباعــدة
 تلبيــة الخـدماتو  الضــرورية المرافـق تـزدادو  المواصــلاتو  الاتصـال وسـائل يــزدادو  المدينـة تكبـر

 نـــرى بالتـــاليو ، ملـــبسو  شـــربو  اكـــل مـــن غيرهـــاو  غـــازو  كهربـــاءو  ميـــاه مـــن الســـكان لحاجـــات
  .)2(انتشارهو  توسعهو  المجتمع بازدياد تكبرو  تزداد المدينة

  :  بالترابط تمتاز المدينة /3

 مجتمـع فـي المتبـع الاقتصـاديو  الاجتمـاعيو  السياسي بالنظام بالغا ارتباطا مرتبطة فهي
 يــةدار الإو  السياسـية الأنظمــةو  الدينيـةو  التعليميـة المنــاهجو  المورفولوجيـة الناحيـة مــن هـذاو  معـين

  .)3(الدولة طرف من المنتهجة

 فــي المــواطن احتياجــات يواكــب الــذي المعاصــرو  الحضــاري بطابعهــا المدينــة تتميــز كمــا

                                                           

  .53، ص 2017كايد خالد عبد السلام، جغرافيا المدن، المنهل، الجنادرية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  -)1(
  .15بن صوط صورية، النظام القانوني للمدينة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون، ص  -)2(
المدينـة، رسـالة ماحسـتير، فـي العلـوم الاجتماعيـة، كليـة العلـوم  لطرش سارة، تأثير النمـو السـكاني فـي تغييـر مرفولوجيـة -)3(

  .55الاجتماعية وعلم النفس، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، ص 
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 فـي العـيش مـن الفـرد علـى بكثيـر اسـهل المدينـة فـي العيش جعل الذي الأمر مكانو  زمان كل
 تضــمن بــذلكو  اليوميــة حياتــه مــدار علــى متــوافرة خــدماتو  نشــاطو  حيويــة مــن لهــا لمــا الريــف
  .)1(الريف عن المدينة ميز ما هذاو  كريمة حياة عيش للفرد

  .للمدينة التاريخي التطور: الثاني المطلب

  .تصنيفاتهاو  المدينة نشأة: الأول الفرع

 الكهـــوفو  المغـــارات ســـكنأيـــن  الأرض وجـــه علـــى نســـانالإ بظهـــور ظهـــرت المدينـــة ان
أيــن  الغابــاتو  الجبــالو  الســهول فــي آنــذاك نســانالإ ينتشــرو  ليتوســع تقريبــا ســنة 4500 بحــوالي
 تـاريخ مدينـة لكـل فـان بالتـاليو ، مدينـة لتصـبح تتوسـع ثـم القرية بذلك لتتكون له مسكنا اتخذها
 معينـــة فتــرة فـــي مارســها مختلفــة أنشـــطةو  تقاليــدو  عــادات مـــن فيهــا البشــر حيـــاة يتــرجم مســتقل

  :  )2(أهمها مراحل عدةإلى  المؤرخون صنفها التيو 

   نموها. مراحلو  المدينة نشأة: أولا

  :  أهمها متعددة مراحل وفق القديمة العصور منذ المدينة نشأة تطورت

  :  المدينة نشأة /1

 فيهــا الســعيو  تعميرهــا برســالة كلفــهو  الأرض وجــه علــى نســانالإ تعــالى االله خلــقأن  منــذ
 لـه يـوفر الـذي الوسـط فـي يعـيشو  يستقر نسانالإأن  حيث، الوحيد عيشهو  رزقه مصدر كونها

 الطبيعـــة مـــن اتخـــذ التقليـــدي نســـانالإأن إلا  ملـــبسو  مشـــربو  مأكـــل مـــن الضـــرورية حاجياتـــه
إلــــى أن  لـــه مســـاكن الكهـــوف اتخــــذو  الاشـــجار اغصـــانو  الحجـــارةو  الطــــين مـــن رزقـــه مصـــدر
  .)3(المدينة منظرو  شكل تطورأين  الحديث عصرناإلى  وصولا فشيئا شيئا الحياة تطورت

 هجـرة منـذ أي الإسـلامي بالتـاريخ ارتبطـت الإسـلامية المدينـةأن  :الإسلامية المدينة -أ
                                                           

مقتطف من مقال تحت عنوان " الخصائص العمرانية للمدينة الإسلامية " الدكتور عبد الباقي إبراهيم، منظمـة العواصـم  -)1(
، 1996الدراسية لأسس ومعايير تصنيف المباني والمدن التراثية الإسـلامية وكيفيـة الحفـاظ عليهـا،  والمدن الإسلامية، الحلقة

 .https//cpas-egypt.comمنشور على الموقع الإلكتروني 
 (2)- Jullian Cond- Urbanization Migration in West Africa – seminar on urbanization and internal 
migration in some arga and african countries-17- 23 décembre-1973 – p 42.  

احمــد بــوذراع، التطــوير الحضـــري والمنــاطق الحضــرية المختلفـــة بالمــدن، دراســة نظريــة فـــي علــم الاجتمــاع الحضـــري،  -)3(
  .159-158منشورات جامعة باتنة، دون سنة نشر، ص، 
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 بالمدينــة ســميتو  حضــاري بمفهــوم مدينــة اعتبــرتو  يثــربإلــى  ســلمو  عليــه االله صــلى الرســول
  .)1(اليه الدعوةو  الإسلام نشر هدفها كان التي

   .خرىالأ التاريخية المدن -ب

 عرفــت التــي الرومانيــة الحضــارة منهــا التــاريخ عبــر حضــاراتو  مــدن عــدة ظهــرت حيــث
 السـومريون ظهـر كمـا، اليونانيـة الحضـارة ظهرت كما، الرومانية الإمبراطورية داخل مدن عدة

 مـاك، شـعبي تـراثو  آداب مـن القـديم الشـرق منطقـة فـي المدينـة ظهـور وراء السبب كانوا الذين
 المــــدن مــــن الكثيــــر ظهــــرتو ، للبــــابليين المــــنظم الدســــتور عــــدت التــــي حمــــورابي قــــوانين ظهــــرت
  .)2(كورثيا، سبارتا، كنوسوس: كاثينا اليونانية

  :  الحديث العصر - ج

 الأصـــــعدة جميـــــع علـــــى الحـــــديث العصـــــر فـــــي العـــــالم شـــــهده الـــــذي الكبيـــــر التحـــــول ان
 شـكلو  مفهـوم تطورو على كبير بشكل اثر المليةو  الثقافيةو  السياسيةو  الاقتصاديةو  الاجتماعية

 فــي المــدن بــاقي عــن يميزهــا الــذي المميــزو  الخــاص طابعهــا مدينــة لكــل اصــبح حيــث المدينــة
 الـــذي، الســـكان عــدد زيـــادة الحـــالي للشــكل وفقـــا المدينـــة لقيــام فـــان مـــورد الفقيــه حســـبو  العــالم
 كــل علــى تتــوافر معاصــرة مدينــةإلــى  البســيط القــروي الشــكل مــن تطويرهــاو  ترقيتهــا فــي يســاهم

  .)3(المعاصرة الحياة ضروريات

  :  المدينة نمو مراحل /2

  :  لنشأتها مراحل بعدة تمر مورد الفقيه راي حسبي المدينة ان

  :  النشأة مرحلة -أ

إلـــى  يحتــاج بــل بمفــرده العـــيش يمكنــه لا الــذي الفــرد بنشـــأة بدايــة مــع نشــأت المدينــة ان
 بالتــاليو  الــدمو  القرابــة صــلة تربطــه بشــري مجتمــع تكــونأن  شــانها مــن التــيو  يةإنســان علاقــات

                                                           

محمــد عبــد االله إســماعيل عيــد، المعــايير التخطيطيــة للمدينــة بــين الاصــالة والمعاصــرة، مــذكرة ماجســتير فــي القــانون ن  -)1(
  .21مرجع سابق، ص 

(2)- Harold E. Nottridge –The sociology of urban Linving – London – routledge and kegan paul-1972 – 
p 13. 

، 1977، تخطيط وبناء المدن في المناطق الحارة، ترجمة سليمان المنير، دار الملايـين، موسـكو، روسـيا، سمتا اناتولي -)3(
  . 353ص 
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 تربيــة مــن بــالحيوان الاســتئناسو  زراعــة مــن بالطبيعــة مســتعينا المجتمــع هــذا داخــل الفــرد يعــيش
  .)1(غيرهاو  ذهبو  فحم من الأرض في الموجودة بالمعادن الاستعانةو  الطيورو  للغنام

  :  المدينة مرحلة -ب

 تمركـز مـن بـه تمتـاز لمـا الأريـافو  البادية عن تتميز يجعلها خاصو  مميز طابع للمدينة
 فـي الوظـائف تـوافرو  الضـخمة التجاريـة المراكـزو  للأسـواق كبيـر انفتـاحو  بداخلها للسكان عالي

 تمتــاز المرحلــة هــذهأن  بالــذكر الجــديرو ، غيرهــاو  ثقافــةو  تعلــيمو  تربيــة مــن القطاعــات مختلــف
 يــؤديأن  يمكــن الــذي خيــرالأ هــذا يدار الإو  الحضــري التنظــيمو ، الاجتمــاعي التنظــيم بوضــوح

 الحيـاة تنويـعو  التعليمـي الـنمط تطـويرإلـى  بالإضـافة، بعثـهو  التجـاري النشاط تطويرإلى  بدوره
  .)2(للسكان اليومية

  : الكبيرة المدينة مرحلة -ج

 الدولـة فيهـا تعمـلو  عاليـة سـكانية كثافـة علـى تتـوافر الـي المدينـة تلك هي الكبيرة المدينة
 فــــتحو  تعلــــيمو  تربيــــةو  نقــــل مــــن حاجيــــاتهم تلبيــــة علــــى الســــهرو  الافــــراد ســــلوكات ضــــبط علــــى

 يـوفر ممـا المتاحـة الوظـائف في كبير تنوع يوجد كما غيرهاو  السياحةو  للترفيه واسعة فضاءات
 ارتفــاع بســبب الام المدينــة تســمية عليهــا تطلــقو ، الميــادين مختلــف فــي للشــباب شــغل مناصــب

ـــوافرإلـــى  بالإضـــافة فيهـــا الســـكان عـــدد ـــاقي تربطهـــا التـــي المواصـــلاتو  الطـــرق ت ـــاطق بب  المن
 بالتجـــارة المتعلقـــة تلـــك منهـــا الخاصـــة الخـــدمات بعـــض علـــى تتـــوفر كمـــا، الأريـــافو  الحضـــرية

 بسـبب، للـدول عواصمإلى  تتحول قد المدن بعضأن  ملاحظته يمكن ماو ، التعليمو  الصناعةو 
 التـي الخدمات من غيرهاو  الاجتماعيةو  السياسيةو  الاقتصادية النشاطات معظم فيها يتركزأنه 

                                                           

مصـــطفى مـــدوكي، دراســـة تطـــور المدينـــة والتغيـــرات المورفونمطيـــة للمجـــال الفيزيـــائي دراســـة حالـــة مدينـــة تقـــرت، رســـالة  -)1(
ـــة العلـــوم والتكنول ـــة، كلي ـــة، جامعـــة محمـــد خيضـــر بســـكرة، ماجســـتير تخصـــص هندســـة معماري ـــا، قســـم الهندســـة المعماري وجي

  .22، ص 2010الجزائر، 
أن الحــد الأدنــى مــن الوظــائف التــي يجــب أن توفرهــا أي منطقــة حضــرية لتكــون مؤهلــة إلــى أن تكــون مدينــة هــي تلــك  -)2(

بنكية، مكاتب إدارية مراكـز  الخدمات التي تقدمها على اختلاف أنواعها وعلى جميع المستويات، من تعليم وخدمات صحية،
  الراحة والترفيه، أماكن التسوق... الخ، على شرط أن تكون متوافقة مع نمط وحجم المدينة.
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  .)1( الضخمة الحضرية التجمعات هذه على المدينة طابع تظفي التيو  السكان لها يحتاج

  :  العظمى المدينة مرحلة -د

 القـــرنين مطلـــع فـــي خاصـــةو  العظمـــى المـــدن فيهـــا ظهـــرت التـــي التاريخيـــة المرحلـــة هـــيو 
، واشـــنطن، رومـــا، بـــاريس: نـــذكر العظمـــى المـــدن عـــن الأمثلـــة مـــنو ، العشـــرينو  عشـــر التاســـع

 الســيارات لمختلــف الضــخمة المصــانع علــى تحتــوي المــدن هــذهأن  بالــذكر الجــديرو ، شــيكاغو
 المســتوى علــى الكبــرى التجاريــة المصــارف وجــود ســماتها مــنو ، الطــائراتو  البحريــة المراكــبو 

 كمـا، العـالمي الرأسـمالي الاقتصـاد فـي متحكمـة كونهـا اقتصـادياو  سياسيا دورا تلعبو ، العالمي
 التلـوثو  الخلقـي الانحـلالإلـى  بالإضـافة، السياسـيو  الطبقـي الصـراع بوجـود المـدن هذه تتميز
  .)2( أنواعها بمختلف الجرائمو  العمرانو  بالسكن المتعلقة الاجتماعية الازماتو  البيئي

  .المدن لتصنيف النظرية الاتجاهات: ثانيا

  :  كالاتي المؤرخون صنفها التاريخ قدم قديمة اجتماعية ظاهرة المدينة باعتبار

  :  المدن لتصنيف المفسرة النظريات اهم / 1

 التنــازلي المـدن مراتــب جـدول فــي مـا مدينــة فـي الســكان عـددأن  يــرى: زبيـف نظريـة - أ
 الجــدول فــي المدينـة مرتبــة علـى مقســوما ىالأولـ المدينــة ســكان عـدد يســاوي حضـري نظــام فـي
  .)3( المتطورة الدول في الحضرية النظم على فقط النظرية هذهأن  يرىو 

 الســكاني التمركــزأن  يــرى حيــث توســعا النظريــات اكثــر مــن هــي كريســتالر نظريــة - ب
 تقـــدم النظريــة هــذهأن  اذ بهـــا المحيطــة للمنــاطق الخـــدماتو  البضــائع يــوفر بشـــري تمركــز هــو

    .)4(مستوياتها بكل العمرانية للمراكز التسلسلي للترتيب تفسيرا

  :  المدن تصنيف /2
                                                           

مقتطف من محاضرة بعنوان " تطور نمو المدن "، التعليم التقني والجامعي، المحاضرة السـابعة، منتـديات سـتار تـايمز،  -)1(
  ..www.startimes.com، منشور بالموقع الإلكتروني: 2015

  .19بن صوط صورية، النظام القانوني للمدينة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون، ص  -)2(
فـــاتح عمـــارة، قـــراءة فـــي اهـــم الاتجاهـــات النظريـــة للمدينـــة فـــي علـــم الاجتمـــاع الحضـــري، مجلـــة التواصـــل، كليـــة العلـــوم  -)3(

  .190، ص 2008، 22الاجتماعية والإنسانية، العدد 
(4)- Brahim Ben Youcef – élément de méthodologie – office des publications universitaires – 03 
Edition – Alger – 2010 – p 08. 
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 عليــهو  ذلــك فــي عليــه الاعتمــاد يــتم الــذي الموضــوعي المعيــار حســب تصــنف المــدن ان
  :  كالاتي المدن تصنيف يكون

 الموضـوعي المعيـار حسـب تصـنف فقد تتعددو  المدينة لتصنيف المعتمدة المعايير تتنوع
 علمـاء اتبعـه الـذي المعيـار هـذاو  الحجـم معيـار حسـب تصـنفأو ، السكان عدد بحسب يكونو 

 درجــــة حســــب تصــــنفأو ، الاقتصــــاديو  الثقــــافيو  الاجتمــــاعي التغييــــر حســــبأو ، الاجتمــــاع
  .)1(بها قامت التي عمالالأ مختلفو  تطورها

 حسـب تتبـاين التـي ةخيـر الأ هـذه للمـدن تصـنيفات عـدة توجـدأنـه  إلـى الإشارة تجدرو  هذا
  :  يلي ما التصنيفات هذه اهم منو  التصنيف هذا في عليها المعتمد الأسسو  المعايير

  :  المكاني التصنيف أ/

ــــى تصــــنف المــــدنأن  القــــول يمكــــن التصــــنيف هــــذا خــــلال مــــن و  الصــــفات أســــاس عل
 فـــي مبـــين هـــو كمـــا المـــدن تصـــنف ســـاسالأ هـــذا علـــىو ، تحتلـــه الـــذي الموضـــعو  الطوبوغرافيـــة

  :  التالية النقاط

 ذلـكو ، المـدن تموقـع فـي تـتحكم التـي الهامـة العوامـل مـن الجبال تعتبر: و الجبال مدن *
 مواضــع فــي المــدن تتكــون هنــاو ، انتاجيــاو  اقتصــاديا انقطاعــا تشــكل فإنهــا التضــاريس لصــعوبة

 بصــعوبة الجبليــة المــدن تمتــازو ، التبـاين طــابع عليــه يغلــب الـذي الجبــلو  الســهل اقتصــاد التقـاء
 علــى الاعتمــادو  المتطــورة العــيش عوامــلو  وســائل لقلــة ذلــكو  المعيشــة مســتويات تــدنيو  العــيش
  .)2(تقليدية الشبه العيش وسائل

 علــىو  ركوبــهو  البحــر مــع التعامــل علــى اعتــاد القــدم منــذو  نســانالإأن  :الســاحل مــدن *
  .)3(بها تقوم التي الوظائف حسب تنامتو ، الموانئ مدن تجسدت ساسالأ هذا

أن  يمكـنو  هـذا، هاسـتيعاب قدرةو  الميناء حجم مدى على خرىالأ هي تعتمد المدن هذه و

                                                           

  .64حسين عبد الحميد احمد رشوان، مشكلات المدينة، دراسة في علم الاجتماع الحضري، مرجع سابق، ص  -)1(
فـاروق، المدينـة (التعريـف والمفهـوم والخصـائص) دراســة التجمعـات الحضـرية فـي سـورية، رسـالة ماجسـتير، مرجــع  هبـة -)2(

  .04سابق، ص 
، 02، عــدد 01محمــد اعــراب، دور الثقافــة فــي تنميــة المــوارد الترابيــة " مقاربــة سوســيولوجية "، مجلــة التواصــل، المجلــد  -)3(

  .10، ص 2015لمغرب، المدرسة العليا للتكنولوجيا، مكناس، ا
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 علـــى فـــيأو ، البحيـــرات اطـــراف علـــى أخـــرى مـــدن تقـــع كمـــا، نهريـــة مـــوانئ مـــدن هنـــاك تكـــون
  .)1( خلجانها اطراف

 فــان، اقتصـاديةو  اجتماعيــةو  تجاريـة حركيــة مـن الأنهـار تــوفره لمـا نظــرا: و الأنهـار *مـدن
 بعــضأن  ذلــك، معــه المــدن مواضــع مــن العديــد ارتبــاطإلــى  أدى ممــا النقــل فــي مهمــا دورا لهــا

 الشـيء هـذا، المـاءو  اليابسـة بـين التقـاء نقـاط تشـكل التـيو  الأنهـار مصـبات عنـد تتموقـع المدن
  .)2( للملاحة صالح النهر كان اذا ما حال في خاصة أهمية ذات جعلها

 اليانجســــتي نهــــر مصــــب عنــــد تقــــع التــــي شــــنغهاي ن المــــدن هــــذه علــــى الأمثلــــة مــــن و
  .التايمس نهر مصب عند لندنو  المسيسبي نهر مصب على نيواورليانزو 

 بالنســـبة الحـــال هـــو كمـــا الأنهـــار تلاقـــي عنـــد تقـــع التـــي المـــدن مـــن آخـــر نـــوع يوجـــد كمـــا
  .بالسودان المقرن لمدينة

 نموهـــاو  المـــدن لنشـــأة بيئـــة افضـــل تعتبـــر الســـهولأن  بالـــذكر الجـــدير: و الســـهلية *المـــدن
 التــيو  للزراعــة الصــالحة المنبســط الشــكل ذات راضــيالأ علــى تتــوفر انهــا اعتبــار علــى ذلــكو 

 فــي تقــع العــالم فــي الكبيــرة المــدن معظــم فــان منــهو ، الغذائيــة المــواد لتــوفير نســانالإ يســتعملها
 القــاهرة، امثلتهــا مــنو  الســاحلية الســهول كــذاو  الفيضــية الســهول فــي خاصــةو  الســهلية المنــاطق

  .)3( الكبرى العالم مدن من غيرهاو  دلهي نيو، نيويورك بغدادو 

  :  النوعي التصنيف ب/

 الطبيعيـة النـاحيتين مـن الجغرافـي المدينـة موقـع بأهمية للمدن النوعي التصنيف يرتبط و
 دورهــا علــى تــؤثر خاصــة أهميــة فتمنحهــا، المدينــة علــى تــنعكس التــي ةخيــر الأ هــذهو  النســبيةو 

                                                           

وليـــد بيـــومي، مـــدخل القـــدرات كأســـاس لاختيـــار معـــايير تصـــنيف مجموعـــات المـــدن بالنســـق العمرانـــي المصـــري، مجلـــة  -)1(
  .92، ص 2020، كلية التخطيط الاقليمي والعمراني، جامعة القاهرة، مصر، 02، العدد 35البحوث العمرانية، المجلد 

ايمــان حســـن علـــي، تصـــنيف المـــدن، محاضـــرات فـــي مـــادة جغرافيـــة المـــدن، مقـــال منشـــور بـــالموقع الإلكترونـــي التـــالي:  -)2(
http//cedh.tu.edu.iq. ، 2022-03-04تم الاطلاع عليه بتاريخ.  

مجلــة  –مدينــة تيــارت نموذجــا  –عمــر بوســكرة، ســليمة عبــد الســلام، تخطــيط المدينــة فــي ضــوء نظريــة التنظــيم المكــاني  -)3(
  .264، ص 02، العدد 01.، مجلد 2018منارات لدراسات العلوم الاجتماعية، 
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 أنـــواع التصـــنيف هـــذا تحـــت ينطـــويو  )1(الواســـع هـــاإقليمو  موضـــعها خـــلال مـــن ذلـــكو  أهميتهـــاو 
  :  التالية المدن

 تتركـــز عنـــدما خاصـــة بالغـــة عقديـــة أهميـــة ذات تكـــون المدينـــة هـــذه: و العقديـــة *المدينـــة
 لا كبيـر أهميـة ذو اسـتراتيجي مركـز نشـأةإلـى  المجـال يهيـئ مما بشدة الطبيعي الحيز خطوط
 الممـراتو  الوديـان تقـاطعو  الأنهـار تلاقي ذلك على الأمثلة منو  يستثمرهأن إلا  نسانللإ يمكن

 الطبيعــة عقديــة هــي هــذهو  الزجاجــة عنــق تحتــل انهــا القــول يمكــن التــيو  الجبــال فــي الفتحــاتو 
  .)2(نسانالإ معيشة لظروف كبيرة أهمية الصنف هذا من للمدينة تعطي التيو 

 معينـة بـؤرة فـي الملاحة طرق تلاقي بسبب يتكون المدن من النوع هذا: و البؤرية *المدن
ـــــي للجـــــز بالنســـــبة الحـــــال هـــــو كمـــــا ـــــل البحـــــار وســـــط ف ـــــة مث ـــــرلين مدين  ميلانـــــوو  موســـــكوو  ب

  ...الخ.)3(بيروتو 

 التــي تلــك واو الفعالــة الأقــاليم هــوامش علــى تتموقــع تــيال المــدن هــي: و الهامشــية *المــدن
 دورا تلعـب انهـا غيـر حجمها صغرو  المدن تلك أهمية قلة من الرغم فعلى بشري بنشاط تتميز
  .)4(البشرية الحياة مجال في كبيرا

أنــه إلا  مهمــش شــكل علــى اســتثنائيا موضــعا المــدن تحتــل عنــدما ذلــك: و المــداخل *مــدن
 فـي يحـدث مـا هـذاو  قلـيمالإ بوابة موقع احتلال في أهمية ذو منه يجعل ما مدخلي مكان يحتل

  .)5(الكبرى للمدن البوابات مواقعو  الموانئ

                                                           

رائـد احمــد صــالحة، محمـد أنــور الخطيــب، رجـاء إبــراهيم الكحلــوت، فـدوى عبــد الوهــاب عابـد، التحليــل المكــاني والتــوازن  -)1(
مـــات الجغرافيــــة، مجلــــة الجامعــــة الحضـــري للمــــدن الكبــــرى (مراكـــز المحافظــــات) فــــي الضــــفة الغربيـــة باســــتخدام نظــــم المعلو 

  .559، ص 2020، 04، عدد 29الإسلامية للدراسات الإنسانية، الجامعة الإسلامية بغزة، فلسطين، مجلد، 
عبد المالك عاشوري، المدن الجديدة بين التوزيع المكاني والتنمية المتوازنة في الجزائر، مجلة الباحث الاجتماعي، عدد  -)2(

  .241، ص 2017، 13
صبحي السعيد، تحيلي صلة الجوار، دراسة مقارنة بالمملكة العربية السعودية، مجلة كلية الآداب، جامعة الملك سعود،  -)3(

  .45، ص 1986، 13، مجلد 01السعودية العدد 
رانيـــة جعفـــر قديشـــات، كايـــد أبـــو صـــبحة، تحليـــل أنمـــاط التوزيـــع المكـــاني للمـــدن الأردنيـــة، باســـتخدام نمـــط المعلومـــات  -)4(

، 02، العــدد 41الجغرافيــة، مجلــة دراســات العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة، عمــادة البحــث العلمــي، الجامعــة الأردنيــة، المجلــد 
  .535، ص 2014

  .53، ص 1977ن، عالم الكتب، القاهرة، مصر، جمال حمدان، جغرافية المد -)5(
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  :  المرتبي التصنيف ج/

 مراتــبإلـى  حجمهـا حســب المـدن تصـنيف يـتم الأوقــات بعـض فـيأنــه  القـول يمكـن هنـاو 
 حجمـا تمثـل فئـة كـل تكـون بحيـث، السـكانية الفئـات حسـب مقسـمة أنـواعإلـى  تصنيفها يتمأين 

  .)1(المدن تلك فيها تقع التي الدولة سكان عدد مع يتناسب معينا سكانيا

  : التاريخي التصنيف د/

، للتصـنيف اأساسـو  معيـارا للمـدن التاريخيـة الأصـول مـن يأخذ التصنيف من النوع هذا و
، ســعته مــدىو  نوعيتــهو  البنــاء أنمــاطو  مورفولوجيتهــاو  المــدن تخطــيط علــى يعتمــد خيــرالأ هــذاو 
 المـدن فيهـا انشات التي التاريخية الفترة باختلاف يتباين التصنيف هذاأن  ملاحظته يمكن ماو 
  : )2( التالية الأصنافإلى  نصلأن  يمكن ساسالأ هذا علىو 

  .التاريخ قبل ما مدن -
  .الرومانيةو  الاغريقية المدن -
  .الإسلامية المدن -
  .أوروبا في الوسطى العصور مدن -
  .النهضة عصر مدن -
  .الحديثة المدن -

  :  الوظيفي التصنيف و/

ـــــوم مـــــن ـــــةو  الاقتصـــــادية للنشـــــاطات مركـــــزا تكـــــون مـــــا دائمـــــا المـــــدنأن  المعل ، الخدماتي
 العناصــر علــى تتــوفر يجــب مدينــة كــلأن  كمــا، البضــائع انتــاجو  للصــناعة مكــانو  اقتصــاديةو 

 تصــنيف دراســة مــن يســتفاد مــاو ، رخــاءو  رفــاه فــي للعــيش الســكان حاجــات تلبــي التــي المهمــة
 فـي المـدن عليهـا تعتمـد التـي الوظيفيـة الأسـس علـى التعرف هو الوظيفي ساسالأ على المدن
ـــى  التصـــنيف هـــذا يســـتعمل كمـــا، تطورهـــاو  نموهـــاو  حيتهـــا ـــةإل ـــة قـــدرة مـــدى معرف  علـــى المدين

 هـــذا فـــي القـــول يمكـــنو  هـــذا، تواجههـــاأن  يمكـــن التـــي الاقتصـــادية الازمـــات وجـــه فـــي الوقـــوف
                                                           

ديلمــي عبــد الحميــد، المدينــة الجزائريــة بــين اســتحالة الهــروب وصــعوبة الصــراع، مجلــة العلــوم الإنســانية، جامعــة محمــد  -)1(
  .174-173، ص 2007خيضر، بسكرة، الجزائر، 

  .109، ص 2006 غريب سيد احمد، علم الاجتماع الحضري، دار المعرفة الجامعية، مصر، -)2(
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أيـــن  الـــوظيفي ســـاسالأ علـــى الكبـــرى للمـــدن دراســـة فـــي " هـــرس جانســـي " الفقيـــهأن  المجـــال
  :  وهي )1( للمدن أصناف تسعةإلى  توصل

  .الصناعية المدن -
  .بالمفرد البيع مدن -
  .بالجملة البيع مدن -
  .الاتصالو  المواصلات مدن -
  .تعدين مدن -
  .الجامعية المدن -
  الاستجمام.و  الراحة مدن -
  السياسية.و  يةدار الإ المدن -
  الوظائف. متنوعة مدن -

 اختلفـت التـي النظريـات تعـددو  المختلفـة بمفاهيمهـا المدينـة تعـد ذكره سبق لما بالنتيجة و
 الشــكل مــن انتقالــهو  المجتمــع لتطــور الحقيقيــة النــواةو  يساســالأ المحــرك تصــنيفهاو  تعريفهــا فــي

 الاقتصــادية الميــادين شــتى فــي متطــور عصــري حضــاري مجتمــعإلــى  القــرويو  البســيط الريفــي
  .)2(كرامةو  استقرارو  بهناء العيش للفرد يضمن الثقافيةو  الاجتماعيةو 

    التعمير. عن نظرية لمحة: الثاني الفرع

 بـه جاء ما هذاو ، للعالم العمراني الشكل بدراسة تعنى التي العلوم من العمران علم يعتبر
 تاريخيـة جـذور لـه التعميـر كـون الفـرد وجـودإلـى  يحتـاج العمـرانأن  بقولـه خلـدون ابـن العلامة
  .)3(النشأة حديث علمأنه  من بالرغم الأرض وجه على نسانالإ تواجد من قديمة

                                                           

  .61حسين عبد الحميد رشوان، المدينة دراسة في علم الاجتماع الحضري، مرجع سابق، ص  -)1(
وليــد بيــومي، مــدخل القــدرات التنمويــة كأســاس لاختيــار معــايير تصــنيف مجموعــات المــدن بالنســق العمرانــي المصــري،  -)2(

  .94-93، ص 2019، 02مران، القاهرة، مصر، العدد مجلة البحوث العمرانية، جامعة القاهرة، كلية التخطيط والع
، 2009ابن خلدون، المقدمة، اعتناء ودراسة احمد الزغبي، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، عـين مليلـة، الجزائـر،  -)3(

  .72ص 
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  .التعمير مفهوم: الأول الفرع

 بــالتنظيم البــالغ لارتباطهــا صــياغتها فــي تعقيــدا الأكثــر المفــاهيم مــن التعميــر مفهــوم يعــد
 القانونيــة القواعــد مــع أيضــا تداخلــهو ، مجــالات عــدة مــع المتداخلــة علاقتــهو ، للمجتمــع الــداخلي
  .)1(معا ةدار الإو  للفرد الملزمة

  .التعمير تعريف: أولا

 القانونيـــةو  التقنيـــة اتجـــراءالإ مـــن مجموعـــة تعنـــي التـــيو  لاتينيـــة كلمـــة مـــن مشـــتقة كلمـــة
 المصــطلح هــذا يعــدو  عقلانــيو  متناســق اطــار فــي المجتمعــات تطــور علــى تعمــل الاجتماعيــةو 

 المتطـــور المفهـــوم يعنـــيو  .1910 ســـنة الفرنســـي القـــانون فـــي ظهـــر اذ النشـــأة حـــديث العمـــران
 التجمعـــات تنظـــيمو  التهيئـــة فـــن يشـــمل حيـــث تســـيرهاو  تنظمهـــا قواعـــد وضـــع مـــن المدينـــة لفكـــرة

  .)2(الحضرية

 العـــالميتين الحـــربين بعـــد كبيـــرا تطـــورا المعاصـــرةو  الحديثـــة التعميـــر أســـس ظهـــرت حيـــث
 الصــناعيةو  التجاريــة عمــالالأو  النشــاطات مختلــف فــي التزايــد ذلــكإلــى  ضــف، الثانيــةو  ىالأولــ
 وجــود ظهــرت بــذلكو  المــدنإلــى  الأريــاف مــن النــزوحو  العاملــة اليــد ظهــور علــى ســاعد الــذي
  .)3( يحكمها الذي قانونو  شكلهاو  المدينة مفهوم تطور بالنتيجةو ، مساكنو  مبانيو  احياء

  : للعمران تعريفا نضعأن  يمكن عليه و

 العمــــرانو  للمبــــاني توزيــــع مــــن العمــــران بتنظــــيم تعنــــى التــــي الأســــسو  القواعــــد تلــــك هــــو
 هاتــــه معــــا ةدار الإو  الافــــراد بــــاحترام المدينــــة داخـــل الحيــــاة تنظــــيمو  راضــــيللأ حســــن اســـتغلالو 

    .)4(العمرانية القواعد

 لتطـور وطيـدة علاقـة له الذيو ، نسبيا النشأة حديثة القوانين من التعمير قانون يعد حيث

                                                           

امس، الربـاط، المغـرب، بايزيد علي، وثائق التعمير وحماية البيئة بالمغرب، مذكرة ماستر في القانون، جامعة محمد الخ -)1(
  .10، ص 2011-.2010

  .21بن صوط صورية، النظام القانوني للمدينة في الجزائر، مرجع سابق، ص  -)2(
مختار حميو، دور سياسة التعمير في تنمية وتنظيم المجال الحضـري، مسـاهمة فـي دراسـة المجـال الحضـري المغربـي،  -)3(

  .15، ص 2001 – 2000أطروحة دكتوراه في القانون، جامعة الحسن الثاني، الدار البيضاء، المغرب، 
(4)- DROBENKO Bernard. droit de l urbanisme. 5 ieme édition. paris.2009. p 36. 
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 تــوليأن  بالدولــة أدى الــذي الأمــر معينــة منــاطق فــي تمركــزهمو  الســكان عــدد ارتفــاعو  المجتمــع
 تحســينو  العمرانــي الشــكل لتطــور أداة فهــو التخطــيطو  بالتنميــة علاقــة لــه لمــا بــه بالغــا اهتمامــا
 الــــديموغرافي ســــاسالأ علــــى المعتمــــدة التقــــديرات علــــى يتركــــزو  مــــا دولــــة فــــي العمــــران منظــــر

 الفلاحيـة راضـيالأو  الريفيـة المنـاطق اسـتغلالو  الفضـاء تهيئـة علـى يعتمـد كما، يالسيسيولوجو 
 تحقيـــق اجـــل مـــن ذلـــكو  الثقـــافيو  الاثـــري بالمجـــال تمـــسأن  يمكـــن التـــي البنـــاء عمليـــة تنظـــيمو 

  .)1(له المحددة هدافالأ

   وظائفه. التعمير أهداف: ثانيا

  :  التعمير هأهداف /1

 توســـعو  تطـــويرهو  الســـكن بتـــوفير تعنـــى التـــي ت تالمجـــالا مـــن التهيئـــةو  التعميـــر مجـــال
 تجهيـزاتو  ضـرورية مرافـق مـن السـكن هـذا يحتاجـه مـا كـل تـوفير علـى بـالحرص أيضا مجاله
 غيرهــاو  اجتماعيــة خــدمات مــن المدينــة داخــل الفــرد يحتاجهــا التــي الضــروريات كــلو  يةأساســ
 مـن مسـطرة تنمويـة سياسـاتو  بـرامج خـلال مـن يكـون ذلـكو  لـه كريمة حياة عيش تضمن التي

  :  يلي ما مراعاة بذلك المهتمين علىو  الحكومة طرف

  :  بيئيةو  صحية أهداف للتعمير أ/

 عمليـــة مـــن تضــبطو  تحكمهـــا قانونيــة قواعـــد وفـــق مســطرة للتنميـــة بــرامج الدولـــة وضــعت
 تــوافر مــن البيئيــةو  الصــحية القواعــد إنجــازه فــي يراعــيأن  يجــب مشــروع فكــل التعميــرو  التنميــة
 تجنبـــا النفايـــات معالجـــةو ، الميـــاه تصـــريف قنـــوات، للشـــرب الصـــالحة الميـــاه، الطـــرق شـــبكات
 فـي الدولـة ترهـق بالتـاليو  فيها يعيش التي البيئةو  نسانالإ صحة تهدد اخطارو  مشاكل لظهور
  .)2(الازمة الحلول إيجاد

  :  اجتماعية أهداف للتعمير / ب

 داخـل الموجـودة الاجتماعيـة الفوارق من الحدإلى  التعمير برامج خلال من الدولة تسعى
                                                           

  .22بن صوط صورية، النظام القانوني للمدينة في الجزائر، مرجع سابق، ص -)1(
يمينــة زرفــة، زينــب قمــاس، أدوات التهيئــة والتعميــر بــالجزائر بــين الأهــداف والتوظيــف، حالــة المنطقــة الســكنية الحضــرية  -)2(

، 14، مجلـــد 34/35جامعـــة محمـــد خيضــر، بســـكرة، الجزائـــر، العـــدد الجديــدة " الوئـــام " بقســـنطينة، مجلـــة العلــوم الإنســـانية، 
  .46، ص 2014مارس 
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 متنـاول فـي تكـون يةأساسـو  ضـرورية مرافـق مـن يمكـن مـا اقصـى بتـوفير ذلكو  الواحد المجتمع
 الرياضـةو  التعليمو  التسليةو  للترفيه فضاءات من الاجتماعية الفوارقو  الطبقات بمختلف الجميع

 المجـــالات مختلـــف فـــي جديـــد هـــو مـــا لكـــل مواكـــبو  واع مجتمـــع تخلـــق حتـــى ذلـــكو ، الثقافـــةو 
  .)1(المجالات جميع في التنمية تحقق بالتاليو  المجتمع داخل الفرد دماجو 

  : اقتصادية أهداف للتعمير ج/

ـــة تســـعى التـــي يةساســـالأ هـــدافالأ مـــن الهـــدف هـــذا يعـــد ـــه لمـــا لتحقيقهـــا الدول  علاقـــة ل
 الأقــاليم كافــة عبــر الاســتثمار تشــجيعو  للشــباب شــغل مناصــب تــوفير مــن الــوطني بالاقتصــاد

  .)2(التنمية تتحقق بذلكو  الأموال رؤوس جذبو 

  :  امنية أهداف للتعمير / د

 كـان المطلـوب المسـتوى فـيو  المـرور لحركـة مسـهلةو  واسـعة المدينـة طرقـات كانـت كلما
 الهـدف يكـونأن  يجـب لـذلك الدولـة مهـام تسـهيل فـي الطـوارئو  الحـرب فتـرة فـي فعال دور لها

 القنـواتو  الطرقـات بنـاء يخـص فيمـا خاصـة العمـران سياسـة في المطلوبة هدافالأ من يالأمن
 هـدافالأ تعزيـز بهـدف للبناء المقيدة التعمير ارتفاقات الجزائري المشرع وضع لذلكو ، الواسعة

 منطقــــة لكــــل المحــــددة هــــدافالأ بحســــب تختلــــف التــــي ةخيــــر الأ هــــذه التعميــــر لقــــانون يــــةالأمن
  .)3(عمرانية

 يجـب بـل التعميـر سياسة في كافية غير الذكر السالفة هدافالأ هاتهأن  ذلكإلى  ضف
 التجاريـة المراكـزو  تالبنايـا في تناسق من الخارجي شكلهاو  للدولة الجمالي الجانب تراعي ات

 متناسـقة هندسـية واجهـة مـن العـالم فـي دولـة لأي الحضـارية الصـور مـن تعـد كونها المصانعو 
 ثـارالآ علـى المحافظـةو  الدولـة فـي السـياح حركة زيادة شانها من غيرهاو  معالمو  تاريخية آثارو 
 المتعلــق 90/29 القــانون أحكــام فــي عليــه منصــوص هــو لمــا وفقــا للدولــة التاريخيــة المنــاطقو 

                                                           

رسـالة ماجسـتير فـي علـم  –مدينـة الحـروش نموذجـا  –رياض تومي، أدوات التهيئة والتعمير وإشكالية التنمية الحضـرية  -)1(
  .134، ص 2005/2006طينة، الاجتماع الحضري، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، جامعة منتوري قسن

عايلي رضوان، مخططات التعمير كوسيلة لتنفيذ السياسة الوطنية للتعمير، الاكاديمة للدراسـات الاجتماعيـة والإنسـانية،  -)2(
  .132، ص 2016، 16، عدد 08قسم العلوم الاقتصادية والقانونية، جامعة حسيبة بن بو علي، الشلف، الجزائر، مجلد 

ي، د.رشـــا مقـــدم، ارتفاقـــات التعميـــر كقيـــد علـــى حـــق البنـــاء، المجلـــة الجزائريـــة للعلـــوم القانونيـــة والسياســـية كريمـــة خنوســـ -)3(
  .639-638، ص 2020، 02، العدد 57والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، المجلد 
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  .)1( التعميرو  بالتهيئة

  :  التعمير وظائف /2

  :  تنظيمهو  الحضري المجال ضبط أ/

 النشــاطات توزيــع مــع يتماشــى متناســقا توزيعــا الســكان توزيــع ضــمان فــي وظيفتــه تكمــن
   .)2(الدولة أقاليم كافة في توازن هناك يكون حتى الاقتصادية

  :  المعمارية الهندسة استخدام تفعيل ب/

 التصـاميم مـن التحقق خلال من البناء عمليات مراقبة على التهيئةو  التعمير قواعد تنص
 مجــــال فــــي عــــالي مســــتوى تحقيــــقو  المدينــــة داخــــل تناســــقو  انســــجام لتحقيــــق ذلــــكو  مقاييســــهو 

 المتاحـــة المـــوارد مـــع توافقـــه نســـبة رفـــعو  النهـــائي التصـــميم لخدمـــة ذلـــكو ، المعماريـــة الهندســـة
  .)3(ميدانيا

  .التعمير قانون خصائص: ثالثا

 بالنظــام تمــس كونهــا ملزمــة تكــون أي مزدوجــة قواعــد العمرانيــة التهيئــة قــانون قواعــد ان
، الثقافيــــــة، الاقتصــــــادية المجــــــلات جميــــــع فــــــي عامــــــة مصــــــلحة تحقيــــــقإلــــــى  تهــــــدفو  العــــــام

 العـــام النظـــام مـــن جوهريـــة، ةالأمـــر  القانونيـــة القواعـــد مـــن تعتبـــر كمـــا، العمرانيـــة، الاجتماعيـــة
  .)4(مخالفتها على عقوبات تفرض ردعيةو 

 الحيــاة يحكــم الــذي المــدني القــانون بقواعــد تمــس كونهــا خاصــة قواعــد بانهــا تتميــز كمــا
                                                           

.، معـــدل ومـــتمم 1990، 52.، المتعلـــق بالتهيئـــة والتعميـــر، ج ر عـــدد 1990-12-01المـــؤرخ فـــي  29-90القـــانون  -)1(
المتعلــق بشــروط الإنتــاج المعمــاري وممارســة مهنــة المهنــدس  1994-05-18المــؤرخ فــي  07-94بالمرســوم التشــريعي رقــم 

  . 2004، 51، ج ر عدد 200.4-08-14المؤرخ في  05-04، وكذا بالقانون رقم 1194، 32المعماري، ج ر عدد 
عياش، أدوات التهيئة والتعمير في الجزائر بين النظري والتطبيق " دراسة حالة بلدية بئـر العـرش  جبار عمر، بن عريوة -)2(

ولاية سطيف " مذكرة ماسـتر فـي القـانون، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة محمـد البشـير الابراهيمـي، بـرج بـوعريريج، 
  .13، ص 2020-2019الجزائر، 

" الرفـــق بـــين الهندســـة المدنيـــة والمعماريـــة، منشـــور علـــى الموقـــع الإلكترونـــي التـــالي: مقتطـــف مـــن مقـــال تحـــت عنـــوان  -)3(
https//www.easynime.com 2022-03-03، تم الاطلاع عليه بتاريخ.  

عربــي بــاي يزيــد، اســتراتيجية البنــاء علــى ضــوء قــانون التهيئــة والتعميــر الجزائــري، أطروحــة دكتــوراه فــي القــانون، كليــة  -)4(
  .71، ص 2015لعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، الحقوق وا
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ــــةدار الإ ســــواء المســــؤولية يحكــــم كمــــا مكتســــبةو  اصــــلية عقاريــــة حقــــوق مــــن للفــــرد الخاصــــة  ي
 علاقـة لها كما، المدني القانون من 124 المادةو  الخطأ أساس على المسؤوليةأو  )1(للمسيرين
  .)2( يدار الإ بالقانون

 التعميـــر قـــرارات اصـــدار فـــي مختصـــة بلديـــة كـــلأن  أي محلـــي قـــانون هـــو القـــانون هـــذا
  .بلدية كل مستوى على بها الخاصة

  : الى يهدفو  اللامركزية بقوانينه يمتاز التعمير فقانون

   العام. النظام على المحافظة وبالمقابل هدمو  بناء من الملكية عن الناشئة الحقوق -

    لها. الممنوحة الرقابة أساليب بينو  للرقابة ةدار الإ خضوع مبدا -

 المراقبـــــة فـــــي المخـــــتص القاضـــــي صـــــلاحيةو  الهـــــدم قـــــرار يخـــــص فيمـــــا ةدار الإ تنفيـــــذ -
  .التوجيهو 

 خـرىالأ القـوانين مـع وثيـق ارتبـاط لـه التعميـر قـانونأن  تبـين سـبق مـا خلال من عليه و
 يدار الإ كالقـانون الحضـري بالمجـال يعنـى الـذي ذلـك خاصـةو  قـانون كـل ضـمن موجـود فنجده

  .المدنيو 

 الثبـات عـدمو  بالمرونـة يتميـز كمـا خاصـة اقتصـادية بمهـام يقـومأن  في العقار يوجه فهو
 بشــكل تــؤثر التــيو  مــرة كــل فــي تظهــر التــي التعــديلات مختلــفو  تعــددهاو  قوانينــه لكثــرة ذلــكو 

   .)3(الافراد حقوقو  حياة على مباشر

  المدينة. لسياسة النظري المفهوم: الثاني المبحث

  .المدن سياسة مفهوم: الأول المطلب

  :  المدينة سياسة مفهوم أ/
                                                           

ــة التعميــر والبنــاء،  -)1( ميمونــة ســعاد، أســس المســؤولية الإداريــة والتعــويض عــن الاضــرار فــي مجــال التعميــر والبنــاء، مجل
  .116، ص 2019، سبتمبر 03، العدد 03جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، المجلد 

مــن القـانون المــدني الجزائـري علــى (كـل فعــل أيـا كــان يرتكبـه الشــخص بخطئـه ويســبب ضـررا للغيــر  124تـنص المـادة  -)2(
  يلزم من كان سببا حدوثه بالتعويض).

زهــرة، دور البلديــة فــي ميــدان التهيئــة والتعميــر، رســالة ماجســتير فــي القــانون، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية،  أبربــاش -)3(
  .05.، ص 2010جامعة الجزائر، 
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 اطـار ضـمن للدولـة العامـة بسياسـة وثيقـا ارتباطـا يـرتبط مفهوم هو المدينة سياسة مفهوم
 المحليـة الهيئـات بمشـاركة الدولـة طـرف مـن السياسـة هاتـه وضع يتم حيث، تشاوريو  تشاركي

ــــين الانســــجام يحقــــق بأســــلوب المــــدني المجتمــــعو  ــــة فــــي المشــــتركة الآراء ب  مراعــــاة مــــع المدين
 الشـــفافية ســـسأ علـــى ترتكـــز متطـــورة مـــدنإلـــى  الوصـــول بغيـــة لكـــنو ، طـــرف كـــل صـــلاحيات

  .)1( حرياتهو  الفرد احترامو 

 توجيهيـةو  تأطيريـهو  تسبيقية سياسة تعبر المدينة سياسةأن  نجد التعريف هذا باستقراء و
 ترتكـز عليـهو  كبـرى مدينـةإلـى  الصـغيرةإلـى  بالمدينـة لينهضـوا فـاعلين عـدة تأطيرهـا في يدخل
  :  يتينأساس دعامتين على

 التخطـيط مـن بـدءا المراقبـة بعمليـات القيام خلال من المدينة نشأة على القائم هي الدولة
 فـــان بالتـــاليو ، للســـكان كـــريمو  مـــريح عـــيش تـــوفير لضـــمان وذلـــك المشـــروع انتهـــاء غايـــةإلـــى 

ـــة سياســـة ـــة سياســـة هـــي المدين ـــاء اتجـــاه الحضـــري التناســـق تحقيـــق فـــي الدول ـــاطقو  الاحي  المن
  المتدهورة.

 المركزيــة الهيئــات مختلــف فــي المــؤهلينو  المختصــين بــين فيمــا لا التشــاور أســلوب اتبــاع
 المدينـة من يجعل مشروع تحقيقإلى  الأمر نهاية في نصل حتى خاص قطاعو  للدولة التابعة

ـــك ـــين المتناســـقةو  المنســـجمة الحضـــارية الصـــورة تل ـــات مختلـــف ب ـــوفير المجتمـــع فئ  مختلـــف بت
  .)2( للفرد الضرورية الخدمات

 المـــدن تســـييرو  ةإدار  يعنـــي لا بمعنـــى يدار الإ بـــالمفهوم لـــيس المدينـــة سياســـة مفهـــوم ان
 تسـتهدف الدولـة تـدخلات مـن مدمجـةو  منسـقة رزمـة " فهـي السياسـاتو  القـوانين من مجموعةو 

ــــر الأ هــــذه خلالهــــا مــــن ــــاء، ةخي أو  بعزلتهــــاو  بهشاشــــتها تتســــم حساســــة حضــــرية مجــــالات احي
، يدار الإ بطابعهــا المتســمة السياســة هــذه تهــدف كمــا، ابــرازاو  تثمينــا تســتدعي خاصــة بمــؤهلات

 خــلال مــن ذلــكو ، الحضــري للمجــال يــةقليمالإ المكونــات بــين الاجتماعيــة الفــوارق تقلــيصإلــى 
                                                           

عبــد الغــاني كرومــي، سياســة المدينــة ورهــان التنميــة الحضــرية والاجتماعيــة، مقــال منشــور بــالموقع الإلكترونــي للمركــز  -)1(
  .2022-03-06، تم الاطلاع عليه بتاريخ https//cmdi.maلفكرية على الرابط التالي: المغربي للتنمية ا

انوار بوهلال، نور الدين التقاوي، سياسة المدينة كخيار استراتيجي جديد للتـدبير التعاقـدي بـين الجماعـة والدولـة، مجلـة  -)2(
، تم الاطـلاع عليـه http//frssiwa.blogspot.com ، مقال منشور على الرابط الإلكتروني التالي:2017منازعات الاعمال، 

  .2022-03-06بتاريخ 
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، الكبــــرى " تصــــنيفاتها بكــــل بالمــــدن خصوصــــا تشــــكالاللإ الشــــمولية المعالجــــة تتــــوخى رؤيــــة
 يةساســــالأ المحركــــاتو  الإنتــــاجو  للاســــتقبال الرئيســــية البــــؤر باعتبارهــــا " الصــــغرى، المتوســــطة

ـــة السياســـة صـــياغة فـــي المفهـــوم نفـــس اســـتلهام يمكـــن كمـــا، للمجـــال ـــة للمراكـــز التدبيري  القروي
  .)1(المستقبل مدن باعتبارها الصاعدة

أو  المدينـة تواجـه التـي المشـاكل كـل حـلإلـى  سعت سياسة المدينة سياسةأن  نجد حيث
  العنصري. التمييز مشاكلو  العنف ظاهرة من فرنسا في خاصة السكان تواجه بالأحرى

-1976( السـابع المخطـط تنفيـذ نتيجـة فرنسـا فـي بـالتبلور بـدأت المدينـة سياسة فكرة ان
 مشــاكل السياســة هاتــه عالجــت حيــث، الاجتماعيــة الحيــاةو  الســكن سياســة جســد الــذي )1980

 مــن تنعــدم التــيو  قصــديرية احيــاء مــن الفقيــرة الضــواحيو  المتــدهورة الاحيــاء منهــا تعــاني التــي
، مرسـيليا، غرونوبـل مثـل معينـة بمـدن بـدءا السياسـة هاتـه بتطبيق قامت قدو  الحياة ضروريات

 المدينـة مفهـوم بـداإليهـا  التوصـل تـم التـي للاسـتنتاجات ونتيجـة تجـارب قاعدة كانت اذ غيرهاو 
 ســـنة الاجتماعيـــة التنميـــةإلـــى  ثـــم، للأحيـــاء الاجتماعيـــة التنميـــةإلـــى  1984 ســـنة التغيـــر فـــي

 فمخطــــط قلـــيمالإ سياســــة حســـب المــــدن بعقـــود يعــــرف بمـــا ظهــــر 1992 ســـنة تليهـــاو ، 1988
 إعـادة تـم 1996 سـنة فـيو ، المـدن بعـث إعادة العهد ال 1996 سنة ثم 1993 لسنة الطوارئ

 مجموعـة علـى نص الذي الظهور في المدينة سياسة مفهوم بدا 1998 سنة فيو ، المدن بعث
 للضـــمان المحليـــة العقــودو  ...باســـم المعـــروف الحضــري النقـــل كمخطـــط القــوانينو  القواعـــد مــن

 المــدن برمجــةو  التــوجيهي القــانون ظهــر 2003 ســنة، للســكن المحليــة البــرامجو ، 2001 لســنة
 للتجديــد الوطنيــة الوكالــة عبــر لتجديــد برنــامج وضــع الــذي 2003 اوت فــي الحضــري التجديــدو 

 المتــــدهور المنــــاطق بعــــض لتجديــــد هامــــة ماليــــة مصــــادر فرنســــا خصصــــت حيــــث الحضــــري
  .)2(الفوضوية البناءاتو  الهشة الاحياءو 

 الحضـــــري العقـــــد مشـــــروع للمـــــدن الوزاريـــــة اللجنـــــة بفرنســـــا وضـــــعت 2006 ســـــنة فـــــي و
 تنتشــر كانـت التـي العنصـري التمييـز ظـاهر مـن الحـدإلـى  يهـدف الـذيو  الاجتمـاعي للانسـجام

                                                           

بـــن زيـــان ســـعادة، المبـــادئ العامـــة الأساســـية لسياســـة المدينـــة فـــي الجزائـــر، مجلـــة الأســـتاذ الباحـــث للدراســـات القانونيـــة  -)1(
  .245، ص 2018، 01، المجلد 09والسياسية، جامعة المسيلة، الجزائر، العدد 

  .246سعادة، المبادئ العامة الأساسية لسياسة المدينة في الجزائر، مرجع سابق، ص بن زيان  -)2(
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 التمييـــز إشـــكال كـــل لمحاربـــة سياســـة لوضـــع الفرنســـية الدولـــة ســـعت حيـــث، آنـــذاك فرنســـا فـــي
 امـام السياسـة هاتـه مراجعـة تـتم حاليـا فهـي عليـهو  ذلـك مـن تتمكن لم انهاإلا  العنصري الظلمو 

 لـــدى 2013 اوت02 بتـــاريخ المـــدن ةبرمجـــ قـــانون مشـــروع وضـــع تـــم حيـــث رنســـيالف البرلمـــان
  .)1( الفرنسية التشريعية المؤسسة

  :  المدينة سياسة أهداف / ب

 بشـكل اثـر الـذيو  العـالم في الدول عديد في المدن مختلف منها يعاني يالت المشاكل ان
 للإيجـاد تنتهجـه أسـلوب وضـع فـي التفكيـر فـي بالدولـة اضـطر ممـا هيئاتهـاو  الدولـة على كبير

 السـكان يعيشـه الـدي الوضع لتغيير ذلكو  المدينة بساسة يعرف بما هذاو  لذلك الممكنة الحلول
  .)2(الحضريةو  البيئيةو  الثقافيةو  السياسيةو  الاقتصاديةو  الاجتماعية الناحية من

إلـى  تهـدف المدينـة سياسـة فان للمدينة التوجيهي القانون من السادسة المادة تنص حيث
 نقطـة تعـد المدينـة سياسـة كـون، المستدامة التنمية تحقيق بغرض التدخلات كل توجيهو  تنسيق
 الحضـري المجـالو  الاقتصـاد: الخصـوص وجـع علـى القطاعـاتو  المجـالات مختلـف مـع التقاء

  :  كالاتي هيو  )3(المستدامة التنمية مجالات تناولأن  يمكنو  التسييرو ، الاجتماعيو  الثقافيو 

                                                           

  .247بن زيان سعادة، المبادئ العامة الأساسية لسياسة المدينة في الجزائر، مرجع سابق، ص  -)1(
، التحليــل المكــاني لـنمط توزيــع المــدن بــإقليم الخلــيج التخطيطــي فــي ليبيــا، يـونس ســليمان بورقيــة، محمــد إبــراهيم الهمــالي -)2(

  .29، ص 2020، 06، العدد 02مجلة التخطيط العمراني والمجالي، المركز الديمقراطي العربي، بارلين، المانيا، المجلد 
للمدينــة علــى مــا يلــي المتضــمن القــانون التــوجيهي  2006-02-20مــؤرخ فــي  06-06مــن القــانون  06تــنص المــادة  -)3(

  (تهدف سياسة المدينة إلى توجيه وتنسيق كل التدخلات، لا سيما المتعلقة بالميادين التالية: 
  تقليص الفوارق بين الاحياء وترقية التماسك الاجتماعي.-
  القضاء على السكنات الهشة وغير الصحية.-
  لمدينة وحولها.التحكم في مخططات النقل والتنقل وحركة المرور داخل محاور ا -
  تدعيم الطرق والشبكات المختلفة.-
ضــمان تــوفير الخــدمات العموميــة وتعميمهــا خاصــة تلــك المتعلقــة بالصــحة والتربيــة والتكــوين والســياحة والثقافــة والرياضــة  -

  والترفيه.
  حماية البيئة. -
  الوقاية من الاخطار الكبرى وحماية السكان. -
  قصاء والانحرافات والفقر والبطالة.مكافحة الافات الاجتماعية والا -
  ترقية الشراكة والتعاون بين المدن. -
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  : الحضري الاقتصاد مجال /01

  :  أهمها مشاكل عدة الجزائرية المدينة في الحضري الاقتصاد يشهد

   الموازية النشاطات مختلف انتشار -
   المدينة في الفعالة النشاطات مختلفو  الاستثمار مجال قلة -
    الطبيعية للموارد ياللاعقلان الاستغلال -
    للمدينة الفعال الاقتصادي الدور انعدام -
    المدينة في العامة الخدمات قطاع غياب -
    مدينة كل بها تتميز التي التقليدية الصناعاتو  الحرف زوال -

 العامـة السياسـة تخـص أهـداف عـدة )1(للمدينـة التوجيهي قانون من الثامنة المادة كرست
  :  يلي مافي تتمثل للمدينة

، البيولـوجي التنـوع على نحافظ حتى الطبيعية للموارد العقلاني الاستهلاكو  الاستغلال أ/
   الطاقة تبديدو  التبذير بعدم

إلــى  تهــدف المســتدامة التنميــة سياســةأن  :الطبيعيــةو  الثقافيــة البيئــة علــى المحافظــة / ب
 تفعيــل، الشــعر فــي دورات تكــوين خــلال مــن ذلــك وز للمــواطن الثقافيــة البيئــة علــى المحافظــة

   .المسرحو  السينما دور

ـــة المســـابقات خـــلال مـــن الثقافيـــة الأنشـــطة وتفعيـــل  تعنـــى للشـــباب مراكـــز انشـــاءو  الفكري
  .لذلك مجالا للمكتبات تمنح توفر كما تطويرهاو  هواياتهمو  باهتماماتهم

  :  أهمها مشاكل عدة البيئة مستوى على الجزائر في المدن تعاني كما

    النوعيةو  الكمية حيث من الطبيعية الطاقات قلة -
   الساحل تهدد التي الأخطار -
    المنزلية القمامات جمع في المخصصة الجهات دور تفعيل عدم -
   عام بشكل تدهورهو  البيئي المجال تدنى -

                                                                                                                                                                                     

  اندماج المدن الكبرى في الشبكات الجهوية والدولية). -
  المتضمن القانون التوجيهي للمدينة، مرجع سابق. 06-06من القانون  08لتفصيل اكثر راجع نص المادة  -)1(
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 المصــادر حمايــة هــو هــدفها المســتدامة التنميــة يخــص فيمــا المدينــة سياســة فــان عليــه و
 عمليـــة فـــي الواســـع بالانتشـــار تخـــلأن  دون الفلاحيـــة راضـــيالأ حمايـــة مـــن انطلاقـــا الطبيعيـــة
 الكيميائيــة للأســمدة العقلانــي بالاســتغلال ذلــكو ، )1(الكثيــرة المــواطنين لحاجيــات تلبيــة الإنتــاج

 المـائي المجـال علـى المحافظـةإلـى  تسـعى كمـا، البيئة على كبيرا خطرا شكلت التي المبيداتو 
 المصـانع نفايـات مـن الميـاه مسـتوى علـى تحـدث التـي التلـوث اخطـار محاربة خلال من ذلكو 
 شـبكة عمـل تحسينو ، للماء المفرط الاستعمال محاربةو ، نسانالإ مخلفاتو  الزراعية المناطقو 

  .)2(ايكولوجي اختلال أي حدوث لمنع نوعيتهو  الماء

 ياللاعقلانــ الاســتعمال نتيجــة الــزوالو  الانــدثار مــن الغابــات علــى المحافظــة يجــب كمــا
، الوقـت مـرور مـع انقراضـهاإلى  يؤدي ما هذاو  خيراتها كل استنزافو  بحرقها للغابات نسانللإ

 المكثــف المصــانع عمــل نتيجــة تحــدث التــي الحــراري الاحتبــاس ظــاهرة بــروز ذلــكإلــى  ضــف
  .)3(الامطار سقوط مستوى على مباشر بشكل يؤثر الذيو 

 مـــا ظهـــر أي المـــدن تنميـــة فـــي فعالـــةو  مباشـــرة بصـــورة اثـــر الـــذي التكنولـــوجي التقـــدم ج/
 ضـرورة بتـت التـي الانترنـت خاصة الاتصالو  العلام مجال في المعلوماتية بالتكنولوجيا يعرف

 2009 ســـنة مـــن العـــالم مســـتوى علـــى الانترنـــت اســـتخدام وصـــلأيـــن  الدولـــةو  الفـــرد حيـــاة فـــي
 الضـروريات مـن الـراهن وقتنـا فـي الانترنـت اسـتخدام بات بالتاليو  مستخدم مائة ستو  المليار

  .)4(التنميةو  للتطور الرئيسية العواملو 

، التطبيقــاتو ، الابتكــاراتو  المعــارف مــن مجموعــة " انهــا علــى التكنولوجيــا نعــرف حيــث

                                                           

الفلاحيـة فـي الجزائـر، مجلـة المنـار للبحـوث والدراسـات القانونيـة والسياسـية،  لعشاش محمد، عن مـدى حمايـة الأراضـي -)1(
  .172، ص 2018، 07كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة البويرة، العدد 

والجدير بالذكر أن الحفاظ على الثروة المائية من ضمن أولويات التنمية المستدامة وهذا مـا تـم التأكيـد عليـه مـن طـرف  -)2(
هيئــة الأمــم المتحــدة فــي التقريــر الخــاص بالميــاه والتنميــة الثــامن، تحــت عنــوان اهــداف التنميــة المســتدامة المتعلقــة بالميــاه فــي 

   2020عقد سنة المنطقة العربية في اجتماعها المن
امجد قاسم، تأثير ظاهرة الاحتباس الحراري على البيئة وصحة الانسـان، مقـال منشـور علـى الموقـع الإلكترونـي التـالي:  -)3(

https//al3loom.com ، 20: 15على الساعة  2022-04-21تم الاطلاع عليه بتاريخ.  
امــدي، مفهــوم المدينــة فــي ضــوء تطــور تكنولوجيــا المعلومــات احمــد بــن جــار االله الجــار االله ود. ســارة بنــت عبــد االله الغ -)4(

والاتصال، مجلة الهندسة المعمارية والتخطيط العمراني، كلية العمارة والتخطـيط، قسـم التخطـيط الحضـري والإقليمـي، جامعـة 
  .05، ص 2015الدمام، السعودية، 
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 معيشــته مســتوى تحســين فــي نســانالإ يســتثمرها بحيــث، المختلفــة التقنيــات حــول تتمحــور التــي
  .)1(النفقات"و  الجهدو  الوقت توفير في يستغلها كما رفاهيته تحقيقو 

ـــــرة اقتصـــــادية أعمـــــال بإنشـــــاء للمدينـــــة الاقتصـــــادي المجـــــال تطـــــوير ـــــدعم كبي ـــــة ت  التنمي
 التكــــوين تشــــجيعو ، العمــــل فــــرص بمــــنح المضــــرورةو  المتــــدهورة الأقــــاليمو  للمدينــــة الاقتصــــادية

ـــادرةو  ـــى  الاقتصـــادية الناحيـــة مـــن ضـــعيفة ضـــواحي تحويـــلو  المب ـــاليمإل  التنميـــة فـــي تســـاهم أق
  .)2( المحلية

  :  الثقافيو  الحضري مجال /02

 علـــى المحافظــة يضــمن بأســلوب المدينــة فــي للعمـــران الواســع انتشــار فــي الــتحكم هدفــه
 للأخطــار حــد وضــع محاولــةو  المحيــة المنــاطقو  الواســعة الأقــاليم مختلــفو  الزراعيــة راضــيالأ

  :  في تتمثل)3( المحيطو  بالعمران علاقة لها التيو  الجزائر في المدن منها تعاني التي

  .العمراني الانتشار في السيطرة انعدام -
    العمراني. التناسق انعدام -
    معدومة. تكون أخرى مناطق في أحياناو  خضراء مساحات وجود قلة -
إلـى  أدت التـي منتظمـة الغيـر السـكانية الكثافـة بظهور أدى الذي الواسع الامتداد -

  .ةالقصديري الاحياءو  الفوضوية البناءات ظهور
    الخدمات.و  العامة المرافق توزيع في التوازن عدم -

 علــىو  المدينــة لســكان المعيشــي المســتوى علــى ســلبي بشــكل الأســباب هــذه اثــرت حيــث
 سياســـة انتهـــاج يجـــب المشـــاكلو  الصـــعوبات هـــذه علـــى القضـــاء يـــتم حتـــىو ، الثقـــافي المجـــال
  : التالية هدافالأ لتحقيق المدينة

                                                           

ــالموقع الإلكترونــي التــالي: محمــد جوارنــة -)1( ، تــم الاطــلاع https//mawdoo3.com، تعريــف التكنولوجيــا، مقــال منشــور ب
  .15: 15على الساعة  2022-04-21عليه بتاريخ 

عــادل عبــد الغنــي محبــوب، ســهام صــديق خروفــة، الاقتصــاد الحضــري "نظريــة وسياســية "، دار صــفاء للطباعــة والنشــر  -)2(
  .16، ص 2008، والتوزيع، عمان، الأردن

صـبرينة تونســي، سياســة المدينـة كأليــة للتســيير المســتدام للعمـران فــي الجزائــر، مجلــة الحقـوق والعلــوم الانســانية، المجلــد  -)3(
  .195، ص 2019، 04، العدد 12
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 العنصــري التمييــز علــى القضــاء ذلــكو  الفقيــرةو  الغنيــة الاحيــاء بــين فيمــا التــوازن تحقيــق-
  .)1( فقيرو  غني بين الاحياء في

 جماليـا منظـرا تعطـي التيو  المدينة سياسة ضمن الخضراء المساحات تندرجأن  يجب -
 خضـــراء مســـاحات إقامـــة ضـــرورة مخططاتـــه فـــي يتضـــمنأن  بنـــاء مشـــروع لكـــل فينبغـــي لهـــا

 أدوات مراجعـــةأو  إعـــداد عنـــد مدينـــة لكـــل التراثـــيو  العمرانـــي الطـــابع مراعـــاةو  نباتـــات اقتنـــاءو 
   .)2(العمران

 لتنظــيم المــدن داخــل الســيارات حركــة تســهيل حتــى النقــل وســائل تطــوير علــى العمــل -
  .المدينة داخل السكنية التجمعات بين السكان تنقل حركةو  الازدحام ظاهرة من التخفيفو 

 هـــدفها قانونيـــة عمليـــة كونهـــا، تطويرهـــاو  العقـــاري المســـح عمليـــة تجســـيد علـــى العمـــل -
 اذ، )3( عنـه الناجمـةو  العقاريـة حقوقـه تعيـينو  اوصافهو  موقعه خلال من للعقار الدقيق تحديدال

                                                           

صــليحة مقاوســي، الفقــر الحضــري: أســبابه وانماطــه: دراســة ميدانيــة بمدينــة باتنــة "، أطروحــة دكتــوراه فــي علــم اجتمــاع  -)1(
  .34، ص 2008-2007التنمية، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، جامعة منتوري، قسنطينة، 

المتضــمن القــانون التــوجيهي  2006-02-20فــي  المــؤرخ 06/06مــن القــانون رقــم  08وفــي هــذا الســياق تــنص المــادة  -)2(
علـى مـا يلـي (يهـدف مجـال التنميـة المسـتدامة والاقتصـاد الحضـري إلـى  2006-03-12مؤرخة في  15للمدينة، ج ر عدد 

  ما يأتي: 
  المحافظة على البيئة الطبيعية والثقافية. -
  الحرص على الاستغلال العقلاني للثروات الطبيعية. -
  ة الاقتصادية للمدينة.ترقية الوظيف -
  ترقية التكنولوجيات الجديدة للأعلام والاتصال). -

المتعلــــق بتســــيير المســـاحات الخضــــراء وحمايتهــــا  2007-05-13المــــؤرخ فـــي  06-07و هـــذا مــــا أكـــد عليــــه القــــانون رقـــم 
ير المســاحات ، فـي مادتـه الثانيـة التــي تـنص علـى مـا يلــي (يهـدف تسـي2007-05-13مؤرخـة فــي  31وتنميتهـا، ج ر عـدد 

  الخضراء وحمايتها وتنميتها في اطار التنمية المستدامة على الخصوص إلى ما يأتي: 
  تحسين الاطار المعيشي الحضري. -
  صيانة وتحسين نوعية المساحات الخضراء الحضرية الموجودة. -
  ترقية انشاء المساحات الخضراء من كل نوع. -
  للمساحات المبنية. ترقية توسيع المساحات الخضراء بالنسبة -
  الزامية ادراج المساحات الخضراء في كل مشروع بناء، تتكفل به الدراسات الحضرية والمعمارية العمومية والخاصة). -
بوزيتــون عبـــد الغنـــي، دور المســح العقـــاري فـــي تثبيـــت الملكيــة العقاريـــة فـــي التشـــريع الجزائــري، رســـالة ماجســـتير، كليـــة  -)3(

  .07، ص 2010-2009ية، جامعة منتوري قسنطينة، الحقوق والعلوم السياس
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  مالكيها.و  المدن تنظيم في هاما دورا تلعب

  :  الاجتماعي المجال /03

 المشـاكل هاتـه كـل علـى التغلـب تسـتطيع اجتماعيـة سياسـة سن على العنصر هذا يعتمد
  :  )1(يلي ما في تمثل التيو  الجزائر في المدن تعيشها التي

    المدينة احياء بعض في الفقر ظاهرو  البطالة لظاهر الواسع الانتشار -
  .التعليم نسبة تراجع بالنتيجةو  المدينة في العنصري التمييزو  الفوارق ظهور -
   الصحية المراكز قلةو  الصحة قطاع في الاهتمام انعدام -
   السكان نسبةو  السكان عدد بين التناسق انعدام -

 الاجتمــــاعي البعــــدأن  علــــى للمدينــــة التــــوجيهي القــــانون مــــن 10 المــــادة نصــــت عليــــه و
 المعيشـة اطـارو  ظـروف تحسـين خـلال مـن يتحقـق المدينـة سياسـة اطـار فـي المستدامة للتنمية

 الفئـــات ادمـــاج علـــى لعمــلاو  الاحيـــاء فـــي ســـيئةال المعيشــية الظـــروف بمكافحـــة ذلـــكو  للمــواطن
 الاجتماعيـة الخـدمات تـوفيرأن  كمـا ..الـخ.المعـوقين، الفقـراء، العمـل عـن كالعاطلون المهمشة

 ترقيـةو  الجماعيـةو  الاجتماعيـة التجهيـزات وتـوفير نوعـاو  كمـا السـكان احتياجـات كـل تلبـي التي
  .)2(ككل الوطنو  المدينة في التنمية يحققأن  شانه من السياحيةو  الثقافية النشاطات

 فـي الجمعيـات خـلال مـن الفـرد بمشـاركة مرهـون التسـيير يكـونأن  بيجـ: التسيير مجال
ـــة الدولـــةو  المـــواطن بـــين التشـــاركية العلاقـــة كانـــت فكلمـــا تنميتهـــاو  المدينـــة تســـيير  بإتاحـــة فعال

 وفقــا، صــنعهو  القــرار اتخــاذ عمليــة فــي المشــاركة فــي المجتمــع المنظمــاتو  للجمعيــات الفرصــة
                                                           

، 02ترايكية يامنة، الانعكاسات الاجتماعية والثقافية لسياسة التهيئة العمرانية، المجلة العربية للعلـوم الاجتماعيـة، مجلـد  -)1(
  .04، ص 2018، 13عدد 

التــوجيهي للمدينــة علــى مــا يلــي  المتضــمن القــانون 2006-02-20المــؤرخ فــي  06/06مــن القــانون  10تــنص المــادة  -)2(
  (يهدف المجال الاجتماعي إلى تحسين ظروف الاطار المعيشي للسكان عن طريق ضمان ما يأتي: 

  مكافحة تدهور ظروف المعيشة في الاحياء. -
  ترقية التضامن الحضري والتماسك الاجتماعي. -
  ية.ترقية وتطوير النشاطات السياحية والثقافية والرياضية والترفيه -
  المحافظة على النظافة والصحة العمومية وترقيتهما. -
  الوقاية من الانحرافات الحضرية. -
  تدعيم التجهيزات الاجتماعية والجماعية). -
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  .)1( الراشد الحكم لمبادئ

 مشـتركة أيضـا المسـائلة تكـون حتـى السياسـي القـرار صـنع في مشتركة تكون فالمسؤولية
 تقـــديم المســـؤولين مـــن طلـــب هـــي الإنمـــائي المتحـــدة الأمـــم برنـــامج التعريـــف حســـب المســـائلةو 

 بواجبـــاتهم قيــامو  صــلاحياتهم اســتخدام كيفيــة حـــول المصــلحة لأصــحاب اللازمــة التوضــيحات
  .)2(الجميع على القانون سيادة مبدا تطبيق أيضا المسائلة تتطلب كما

  :  المؤسساتي مجال /04

  :  منها نذكر المؤسساتي مستوى على مشاكل عدة الجزائرية المدن عرفت حيث

    التعمير أدوات عن غيابهاو ، القانونية المنظومة في المدينة تهميش -
   الحضرية الظاهرة لمعالجة مرجعي اطار وجود عدم -
   بالمدن الخاصة الدراسة طرقو  آليات وجود عدم -

 أولا ترتكــز المدينــة سياســة أهــداف عشــر الثانيــة المــادة فــي صــراحة المشــرع نــص حيــث
 عـن ذلكو ، المدينة سياسة تنفيذ يخص فيما الاقتراحو  التحليلو  لرصد وطني هيكل وضع على

، لترقيتهــا مراقبتهــا علــى تســهرو  تطبقهــاو  السياســة هاتــه تنفيــذ ترســم وطنيــة هيئــة انشــاء طريــق
 مكلفـة يـةإدار  هيئـة بصـفته للمدينـة الوطني المرصد في الجزائري النظام في الهيئة هذه تتمثلو 

  .)3( مراقبتهاو  الأصعدة جميع على المدينة سياسة تنفيذ مدى متابعة بمهمة قانونا

                                                           

تعــرف المفوضــية الســامية لحقــوق الانســان التابعــة لهيئــة الأمــم المتحــدة الحكــم الراشــد (يقصــد بــالحكم الراشــد كــل عمليــا  -)1(
الحكــــم والمؤسســــات والعمليــــات والممارســــات التــــي يــــتم مــــن خلالهــــا اتخــــاذ القــــرارات بشــــان القضــــايا ذات الاهتمــــام المشــــترك 

ييميــة لعمليــة الحكــم ومــن منظــور حقــوق الانســان، أن الحكــم الرشــيد هــو وتنظيمهــا، وتضــيف الحكــم الرشــيد صــفة معياريــة وتق
  أساسا عملية تقوم بموجبها المؤسسات العامة بتسيير الشؤون العامة وإدارة الموارد العامة وضمان اعمال حقوق الانسان).

: الشــفافية، المســؤولية، و الجــدير بالــذكر هنــا أن الخصــائص الرئيســية للحكــم الراشــد كمــا حــددها مجلــس حقــوق الانســان هــي
المســـــــــاءلة، المشـــــــــاركة، الاســـــــــتجابة لاحتياجـــــــــات النـــــــــاس، تــــــــــم الاطـــــــــلاع عليهـــــــــا مـــــــــن الموقـــــــــع الإلكترونـــــــــي التــــــــــالي: 

http//wwwohchr.org 2022-03-06، بتاريخ.  
قـوق والعلـوم لبان نصر الدين، دور الحكومة المحلية في إرساء المدن المستدامة، رسالة ماجستير في القانون، كليـة الح -)2(

  .27، ص 2012السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 
المتضــمن القــانون التــوجيهي للمدينــة علــى مــا يلــي (ينشــا مرصــد وطنــي للمدينــة  06/06مــن القــانون  26تــنص المــادة  -)3(

  يدعى في صلب النص 
  يضطلع بالمهام التالية: " المرصد الوطني " ويلحق المرصد الوطني بالوزارة المكلفة بالمدينة و 
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  .المدينة سياسة عليها تقوم التي المبادئ: الثاني المطلب

، ةخيـر الأ هـذه فـان ذكـره سـبق كمـا المدينـة سياسة بها تتميز التي الخصائصإلى  إضافة
  :  التالية النقاط في نذكرها المبادئ من مجموعة على أيضا تقوم

 : )1( التشاركيةو  التعددية مبدأ :أولا

 المجتمــع مشــاركة مبــدأ تجســيد كــون المدينــة تنميــة قيــقلتح جوهريــاو  ياأساســ شــرطا يعــد
 خاصــة بصــفة شــؤونهم لتســيير متطلبــاتهم كــل تحقيــق تمنحــه القــرار صــنع عمليــة فــي المــدني

  .)2(عامة بصفة للمدينة التنمية سياسة تحقيق في نجعالأ الوسيلة يعدو 

 : ماعيةالاجت العدالة مبدا :ثانيا

 الســكن مــن ة صــغيرو  كبيــرة كــل فــي الفــرد حيــاة تمــس التــي المبــادئ مــن المبــدأ هــذا يعــد
 جيــل بنــاء علــى المدينــة سياســة ترتكــز حيــث، كريمــة حيــاة عــيش فــي حقوقــه مختلــفو  النقــلو 

 الوثيقـــة عليهـــا نصـــت التـــيو  عقـــدأو  نفســـية مـــراضأ يـــةأ مـــن يعـــاني لا حضـــاري منفـــتح جديـــد
  .)3(الدستورية

 يجـد حيـث الأغلبيـة لعـيش واسـع مجـال لإيجـاد عـام هيكـل تشـكل السياسة هاتهأن  حيث
 العموميــة المؤسســاتو  الدولــةأن  علــى يــنص حيــث الجزائــري الدســتور فــي هأساســ المبــدأ هــذا

 اســــــتفادة أســــــباب بتــــــوفير مكلفــــــةو  قانونــــــا ملزمــــــة المحليــــــة اتدار الإو ، يــــــةقليمالإ الجماعــــــاتو 

                                                                                                                                                                                     

متابعة تطبيق سياسـة المدينـة، اعـداد دراسـات حـول تطـور المـدن فـي اطـار السياسـة الوطنيـة لتهيئـة الإقلـيم، اعـداد مدونـة  -
المدن وضـبطها وتحيينهـا، اقتـراح كـل التـدابير التـي مـن شـانها ترقيـة السياسـة الوطنيـة للمدينـة علـى الحكومـة، المسـاهمة فـي 

ون الدولي في ميدان المدينة، اقتـراح اطـار نشـاط يسـمح بترقيـة مشـاركة واستشـارة المـواطن علـى الحكومـة، متابعـة ترقية التعا
  كل اجراء تقرره الحكومة في اطار ترقية سياسة وطنية للمدينة، ..).

، كليـــة 02العـــدد  10كمـــال محمـــد الأمـــين، الحكامـــة التشـــاركية العمرانيـــة، المجلـــة الاكادميـــة للبحـــث القـــانوني، المجلـــد  -)1(
  .80الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، ص 

شـاهر إســماعيل الشـاهر، الديمقراطيــة وتجلياتهــا " الاشـكال التــي ظهـرت بهــا والابعــاد التـي ذهبــت إليهـا "، مقــال منشــور  -)2(
، تم الاطلاع عليه بتـاريخ https//democraticac.deعلى الموقع الإلكتروني للمركز الديمقراطي العربي على الرابط التالي: 

12-03-2022.  
ـــــــــود، مفهـــــــــوم ا -)3( ـــــــــي التـــــــــالي: عـــــــــادل العب ـــــــــع الإلكترون ـــــــــى الموق ـــــــــال منشـــــــــور عل ـــــــــة ومبادئهـــــــــا، مق لعدالـــــــــة الاجتماعي

https//www.hellooha.com 2022 -03-12، تم الاطلاع عليه بتاريخ.  
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  :  في الحق من المساواة قدم على، المواطنينو  المواطنات

  .الصحية العنايةو  العلاج- -
 مــن المــنظمأو  التعاضــدي التضــامنو ، الصــحية التغطيــةو  الاجتماعيــة الحمايــة- -

   الدولة لدن
  .جودة ذيو  الولوج ميسر عصري تعليم على الحصول- -
  .الراسخة الوطنية الثوابتو ، المغربية بالهوية التشبث على التنشئة -
    الفنيةو  البدنية التربية من الاستفادةو  المهني التكوين- -
    .قاللائ السكن -
أو ، شــغل منصــب عــن البحــث فــي العموميــة الســلطات طــرف مــن الــدعمو  الشــغل -

   الذاتي التشغيل في
   الكفاءة.و  الاستحقاق حسب العمومية الوظائف على الحصول في الحق -
  .المستدامة التنمية اطار في سليمة بيئة في العيشو  الماء على الحصول -

  : الحضرية الحكامة مبدا :ثالثا

 الوصـول بغيـة وذلـك البشـريةو  المالية الموارد ةإدار  في، الحكيمو  الراشد الحكم سياسة هي
 وسـيلة هي بالحكامة يعرف ماأو  الحكم سياسة تعتبر كما، المجتمع داخل مستدامة تنميةإلى 
 )1(الثقافيــةو  الاجتماعيــةو  الاقتصــادية المجــالات شــتى فــي تنظيمــهو  المجتمــع تســيير فــي فعالــة

  .)2(الكفاءات استحقاقو  الجزائية المسائلة، القانون سيادة، المشاركة: مبادئ عدة على تقومو 

  .المستدامة التنمية: الثالث المبحث

  .المستدامة التنمية مفهوم: الأول المطلب

 العمـرانو  المـدن مجـال فـي المسـتدامة للتنميـة العـام بـالمفهوم للإحاطـةأنه  بالذكر الجدير
، يـــةقليمالإ التنميـــة مفهـــومإلـــى  نتطـــرق بعـــدهاو  المســـتدامة التنميـــة مفهـــومإلـــى  التطـــرق، يجـــب

                                                           
(1)- Bernard Jouve – La gouvernance urbaine / vers L émergence d un nouvel instrument des politiques 
– revue internationale des science sociales – 2007 – p 389.  

عمـــــــــر احرشـــــــــان، حكامـــــــــة المـــــــــدن " الفـــــــــرص والتحـــــــــديات " مقـــــــــال منشـــــــــور علـــــــــى الموقـــــــــع الإلكترونـــــــــي التـــــــــالي:  -)2(
https//www.hespress.com  2022-03-12تم الاطلاع عليه بتاريخ.  
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  : التالية النقاط خلال من ذلكو  المستدامة العمرانية لتنمية ا مفهوم على خيرالأ في لنعرج

  .الصلة ذات المفاهيمو  المستدامة التنمية مفهوم: الأول الفرع

  :  المستدامة التنمية مفهوم /01

 هـــامن المختلفـــة؛ الطبيعيـــة المـــوارد زيـــادةو  تـــوفير علـــى الدولـــة قـــدرة بأنّهـــا التنميـــة تُعـــرف
 للإنتـاج أعلـى نتائج تحقيق بغرض وتدعيمها؛، الاجتماعيةو ، الطبيعيةو ، الاقتصاديةو ، بشريةال

 مطــالبهم تقــديم مــن وتمكيــنهم، مواطنيهــا مجمــل يةساســالأ الاحتياجــات لتلبيــة الــوطنيو  المحلــي
 كمــا، والمجتمعــي الشـعبوي الصــعيد علــى التنميـة مفهــوم ويُطبــق هـذا الحكومــات.إلــى  وحقـوقهم

 تطـــوير علـــى العمـــلو ، بنفسِـــهِ  نفســـهُ  الفـــرد تنميـــة بمعنـــى الأفـــراد صـــعيد علـــى أَيضـــاً  يُطَبـــقأنـــه 
 المدنيـــة الحيـــاة متطلبــات مـــع تتناســـب بطريقــة وإثرائهـــا، والإنتاجيـــة، والثقافيــة، المعرفيـــة قدراتــه
  .)1(الحديثة اليومية

 الضــروريةو  المهمــة الأمـور مــن هــو المسـتدامة التنميــةو  التنميــة مثـل بقضــايا الإحاطـة إنّ 
 التنميــة مفهــوم مــن كبيــر جــزء اســتيعاب فــي هــام دور تلعــب كمــا، تطورهــاو  المجتمعــات لرقــي

 المفاهيم. المتشعبو  الواسع

 الحاليـة الاحتياجـات تلبـي التـي التنميـة تلـكإلـى  مفهومهـا فنصـرف المستدامة التنمية اما
 للتنميــة المفهــوم هــذاو ، حاجيــاتهم تلبيــة فــي المقبلــة الأجيــال قــدرة علــى المســاومة دون الراهنــة

 قامـــت الـــذي المشـــترك مســـتقبلنا بعنـــوان "Brundtland "لجنـــة تقريـــر مـــن اســـتقاؤه تـــم المســـتدامة
 بالنســـبة صـــياغته تمـــت تعريـــفأو  هـــوو  1978 عـــام التنميـــةو  للبيئـــة العالميـــة اللجنـــة هإعـــدادب

  .)2(البيئة حمايةو  التنميةو  التطور عام في جديد كمفهوم المستدامة للتنمية

 حاجيـات إشـباع مـن تمكـن التـي التنميـة يعني المستدامة التنمية مفهوم فان عام بشكل و
 الأجيـــال بقـــدرة المســـاس دون مـــنهم) الفقـــراء ذلـــك فـــي (بمـــا رفـــاهيتهم وتحقيـــق الحاليـــة الأجيـــال

                                                           

سليماني مراد، حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة بين الاليات الدولية وفي القانون الجزائري، رسـالة ماجسـتير فـي  -)1(
  .02، ص 2016-2015القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية الجزائر، 

، أو كما يعـرف بتقريـر 1987المشترك، تقرير معد حول البيئة والتنمية سنة لجنة الأمم المتحدة للبيئة والتنمية، مصيرنا  -)2(
مــــارس  03، تــــم الاطـــلاع عليــــه بتـــاريخ .www.un.documents.netبرونتلانـــد، منشـــور علــــى الموقـــع الإلكترونــــي التـــالي: 

2022.  
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 البيئيـــة الأنظمـــة علـــى الحفـــاظ تحـــديات الاعتبـــار بعـــين آخـــذة، حاجيـــاتهم إشـــباع علـــى القادمـــة
  .)1(للتجدد القابلة الطبيعية الموارد ومحدودية

  :  هما محوريتين فكرتين على ضمنيا يركز التعريف هذاأن  بالذكر الجديرو 

 الاجتماعيــة للفئــات خاصــةو  للأفــراد يةساســالأ الحاجيــات وخصوصــا، الحاجيــات فكــرة -
  اكبر. اهتمامو  بأهمية تحضيأن  يجب التي فقرا الأكثرو  المحتاجة

 الحاليـــة الحاجيـــاتإلـــى  الاســـتجابة علـــى قـــدرتها عـــدمو  البيئيـــة المـــوارد محدوديـــة فكـــرة -
 والتقنيـــات الســـائدة والاســـتهلاك الإنتـــاج أنمـــاط اطـــار فـــي ذلـــكو ، المجتمـــع لأفـــراد والمســـتقبلية
 )2(.المتوفرة الاقتصادية

 الاجتماعيــــةأو  القانونيــــة المفــــاهيم مــــن كغيرهــــا تمتــــاز المســــتدامة التنميــــةأن  المعلــــوم و
  :  يلي فيما الخصائص هذه أهم من انذكر يمكن الخصائص من بمجموعة

 الأجيــال حقــوق الاعتبــار بعــين تأخــذ كونهـا، الأمــد طويلــة تنميــة المســتدامة التنميــة تعتبـر
 تلبّــي حتــى اســتغلالها ترشــيدو  عليهــا الحفــاظو  حمايتهــاإلــى  وتســعى الأرض مــوارد فــي القادمــة

 والتعليميـــة الصـــحيّة المتطلبـــاتو ، الملـــبس، الغـــذاء مـــن والضـــروريّة يّةساســـالأ الفـــرد احتياجـــات
ــة الماديّــة الفــرد الأوضــاع تحســينإلــى  بالضــرورة تــؤدّي التــي  ضــرارالأ دون ذلــكو  والاجتماعيّ

أن  اعتبــــار علــــى المســــتدامة التنميــــة أولويّــــات مــــن وهــــذا، البيئــــيو  الحيــــويّ  بــــالتنوّع المســــاسو 
 العناصــر هــذه بــين فيمــا التــوازن علــىو  عليهــا والحفــاظ متكاملــةٌ  منظومــةٌ  تعتبــر البيئــة عناصــر

  .)3( نسانللإ مستدامةو  صحيةً  بيئةً  يوّفر

 تعريــف كــلأن  مــن الــرغم فعلــى، المتعــددة تعاريفهــاو  تفســيراتها مــن المســتدامة التنميــة ان
، بهـا الوفـاءو  بتوفيرهـا التكفـل كيفيةو  المستقبليةو  الحالية يةنسانالإ الاحتياجات تقدير على يؤكد

                                                           

نسـانية، جامعـة محمـد خيضـر، بســكرة الطـاهر لعشـيبي، التهيئـة الإقليميـة وإشـكالية التنميـة فـي الجزائــر، مجلـة العلـوم الإ -)1(
  .92، ص 2008، جوان 08الجزائر، العدد الرابع عشر، مجلد 

مقتطــــــــف مــــــــن مقــــــــال تحــــــــت عنــــــــوان، البيئــــــــة والتنميــــــــة المســــــــتدامة، منشــــــــور علــــــــى الموقــــــــع الإلكترونــــــــي التــــــــالي:  -)2(
http//www.chemsiyatt.info  2022مارس  03تم الاطلاع عليه بتاريخ.  

، 2008واثـق علــي الموســوي، موســوعة اقتصــاديات التنميــة، دار الأيــام للنشــر والتوزيــع الجــزء الثــاني، الطبعــة الأولــى،   -)3(
  . 120ص 
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 فضـــلا، موضـــوعيا يكـــونأن  الحاجيـــات تلـــك يخـــص تقـــدير لأي يمكـــن لا الحقيقـــة فـــيأنـــه إلا 
 بـــان القـــول عنـــه ينـــتج مـــا، قطعـــي الغيـــر النســـبي بالتقـــدير محاطـــة محاولـــة مجـــرد كونـــه علـــى

    .)1( مختلفة لرؤى وفقا تطبيقهاو  تفسيرها يمكن المستدامة التنمية

 عناصــر علــى الحفــاظ علــى تعــل انهــا العــام بمفهومهــا المســتدامة التنميــة خصــائص مــن
 مكوناتهـاو  التربـةو ، والمـاء الهـواء: مثـل ذلـكو ، يّةساسـالأ مركباتـه علـىو  الحيـوي البيئي المحيط

 نمــط علــى المنظمــة الخطــط تشــترط حيــث، الحيــة غيــرو  منهــا الحيــة الطبيعيــة الكائنــات بــاقيو 
 يلبـي بمـا اسـتغلالهو ، الحيـويّ  المحيط في الطبيعيّة الموارد استنزاف عدمإلى  المستدامة التنمية

 الطبيعـــة مـــن الاســـتفادة فـــي المســـتقبلة الأجيـــال حـــق علـــى الحفـــاظو  الحاليـــة الأجيـــال حاجـــات
ـــك مواردهـــاو   مـــع المـــوارد هـــذه اســـتخدام طـــرق تحـــدّد التـــي والاســـتراتيجيات الخطـــط برســـم وذل

    .)2(الاجيال عبر العطاء على قدرتها على المحافظة

 اسـتخدام سـلبيّات بـين التنسـيق علـى البيئـة حمايـة اطـار فـي المستدامة التنمية تعتمد كما
، البيئــة منظومــة داخــل بانســجامٍ  جميعهــا تعمــل حيــث ؛ الكبــرى الاســتثمارات واتجاهــات المــوارد

  .)3(العالم دول معظم تحقيقهاإلى  تسعى التيو  المنشودة المستدامة التنمية يحقّق بما

  :  يةقليمالإ التنمية /مفهوم02

 فيمــا ذلــكو  الجغرافــي المنظــور طبيعــةو  بمفهــوم اأساســ يــرتبط يــةقليمالإ التنميــة مفهــوم ان
، وضـوحا الجغرافيـة المفـاهيم اكثـر مـن قلـيمالإأن  القـول فيمكن، التنميةو  قليمالإ من بكل يتعلق

 فـي، يـةقليمالإ الشخصية المعالم تحديد هو منه الهدف الجغرافي البحثأن  اعتبار على ذلكو 
 خيــرالأ هــذا، الجغرافــي الشــخص مــن دراســتها علــى اقــدر هــو مــن هنــاك لــيس التنميــةأن  حــين
 الاقتصــاديةو  الاجتماعيــة هــاأبعاد جميــع مــن شـاملة دراســة بموجــبإليهــا  التطــرق بإمكانــه الـذي

 تأخــذ التــي التطبيقيـة الجغرافيــا علــم منظـور مــن درســها اذا خصوصـا، المكانيــة حتــىو  الثقافيـةو 
                                                           

مقتطـــف مـــن مقـــال تحـــت عنـــوان التنميـــة المســـتدامة (المفهـــوم والخصـــائص) منشـــور علـــى الموقـــع الإلكترونـــي لصـــفحة  -)1(
  .2022مارس  03تم الاطلاع عليه بتاريخ ، https//www.research-ar.comالباحث العربي على الرابط التالي: 

ـــة الحقـــوق والعلـــوم  -)2( ـــى المـــوق الإلكترونـــي لكلي ـــة المســـتدامة، منشـــور عل مقتطـــف مـــن مقـــال تحـــت عنـــوان البيئـــة والتنمي
  .2022مارس  03، تم الاطلاع عليه بتاريخ https//univ-setif2.dzالسياسية، جامعة سطيف، على الرابط التالي: 

، 01، العـدد 01محمد سمير عياد، التنمية المستدامة والبيئة " مقاربة لفهم العلاقـة "، مجلـة الحـوار المتوسـطي، المجلـد  -)3(
  .153، ص 2019جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بلعباس، الجزائر، 
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  .)1( خاصة بصة البشرية للحياة مكانا باعتباره الأرض سطح تحسين على العمل بالحسبان

 دراســـة خـــلال مـــن ذلـــكو  يـــةقليمالإو  المكانيـــة تشـــكالابالإ تهـــتم الجغرافيـــة فـــالعلوم لـــذلك
إلـى أن  هنـا الإشـارة تجـدر كمـا، المشـكلات لهـذه الحلـول وضع مع أسبابها تحديد كذاو  أسسها

 كبـرى نتـائج تحقيـقإلـى  خلالـه مـن التوصـل يـتم الـذي العلمـي للبحـث ميدانا يعد الجغرافيا علم
 الواحـــد المحـــيط داخـــل يــةقليمالإ بالمســـاواة يعـــرف مـــاأو  يقليمــالإ التـــوازن تحقيـــق يخـــص فيمــا

 يقليمــالإ المجــال داخــل المختلفــة الأقــاليم بــين الموجــودة التفاوتــات مــن الحــد علــى العمــل كــذاو 
  .)2( التعبير صحن أ الواحدة الولايةأو  يةدار الإ المقاطعة في بل، الواحدة للدولة

 فـي تـتلخص مفهومهـاأو  يـةقليمالإ للتنمية الرئيسية الفكرةأن  ذكره سبق مما يستخلص و
 قلـيملإ نفعـي تغييـر بوجود توحي التي المظاهر من العديد عنها ينتج التي النظرية العملية تلك

أن  القــول يمكــن هــذا علــىو  قلــيمالإ هــذا لســكان افضــل وضــعا يــوفر الــذي خيــرالأ هــذا، معــين
 بطريقــة مــا إقلــيم حالــة علــى تطــرأ التــي التغيــرات تلــك( بانهــا نعرفهــاأن  يمكــن يــةقليمالإ التنميــة

 اجزائــه بــين البشــرية المكانيــة التفاوتــات تقليــلو ، ســكانه حيــاة ظــروف تحســين بهــدف مقصــودة
 إمكاناتــــه كفــــاءة تحســــينو  لمــــوارده الأمثــــل الاســــتخدام طريــــق عــــن ذلــــكو  المختلفــــةو  المشــــتركة

  .)3( )تفصيلاته بكافة البشرية

 تهـدف الـذكر السـالف بمفهومهـاو  الأحـوال كـل فـي يـةقليمالإ التنميـةأن  القول يمكنو  هذا
 المقاطعـة بـين كـذاو  الواحـدة الدولـة أقـاليم بـين المعيشـية الأنمـاط فـي التفاوتـات مـن التقليـلإلى 
  .الواحدة الولايةو  يةدار الإ

  :  المستدامة العمرانية التنمية مفهوم /03

 ريــو مــؤتمر خــلال مــن تاريخيــا ظهــرت المســتدامة العمرانيــة التنميــة فكــرةأن  المعلــوم مــن
                                                           

ونــاس ناديــة، رؤيــة مســتقبلية لجيــل جديــد مــن المــدن الجديــدة (اقتــراح انشــاء مدينــة مســتدامة)، مــذكرة ماســتر فــي تســيير  -)1(
التقنيــــات حضــــرية، تخصــــص تســــيير المــــدن والتنميــــة المســــتدامة، معهــــد تســــيير التقنيــــات الحضــــرية، قســــم تســــيير التقنيــــات 

  .02، ص 2015-2014ر، الحضرية، جامعة العربي بن مهيدي، ام البواقي، الجزائ
التيجــاني بشــير، التحضــر والتنميــة العمرانيــة فــي الجزائــر، ديــوان المطبوعــات الجامعيــة، الجزائــر، دون ســنة نشــر، ص  -)2(

93.  
، 55كلية الآداب، العدد  –محمد جواد عباس، التنمية الإقليمية ودورها في تحقيق التوازن المكاني، مجلة آداب البصرة  -)3(

  .319، ص 2011العراق، 
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 خــــلال مــــن أوصــــى الــــذي خيــــرالأ هــــذا، الأرض بقمــــة يعــــف مــــاأو  1972 علــــم جــــانيرو دي
 ن للبيئــة حمايــة مــن ذلــك فــي لمــا العمرانيــة التهيئــة آليــات ضــمن البيئــي البعــد بــدراج مجرياتــه

  .)1(2002 عام جوهانسبورغ مؤتمر عليه اكد الذي الشيء هوو 

 " انهــا علـى، المسـتدامة العمرانيـة للتنميـة تعريـف أعــلاه المـؤتمران خـلال مـن ظهـر قـد و
 البيئـي الجانـب، العمرانـي الجانـب عـن فضـلا ذلـك يتضـمنو ، المدينـة في الحياة نوعية تحسين

 هـذهو  القادمـة للأجيـال أعبـاء تـرك دون ن الثقـافيو  الاجتمـاعيو  المؤسسـيو  السياسـيو  الثقافيو 
  ." الرئيسية الموارد استنزاف نتيجة هي الأعباء

 علـــى اأساســـ يقـــوم مبـــدأإلـــى  عمليـــا التوصـــلإلـــى  المســـتدامة العمرانيـــة التنميـــة تهـــدف و
 تـؤدي كونهـا الماليـة المـوارد كـذاو  الطاقـة مـوادو  الطبيعية المواردو  الطبيعة عناصر بين التوازن

 للمنــاطق المســتدامة بالتنميــة الخاصــةو  المســتقبل فــي القــرارات جميــع فــي بالغــة أهميــة ذو دورا
  .)2(العمرانية

  .المستدامة التنمية خصائص: الثاني الفرع

  :  أهمها خصائص بعدة تتميز

 تكـــون الدولـــةأن  أي الـــزمن مـــن طويلـــة مـــدة بمـــروز تتحقـــق تنميـــة أي زمنيـــة تنميـــة انهـــا
  مستقبلا. التوقعات خلال من الطويل المدى على تخطيطها سياسة

 كــــل تلبيــــة مــــن ىالأولــــ بالدرجــــة المــــواطنين يحتاجــــه كلمــــا تلبيــــة علــــى تقــــوم تنميــــة انهــــا
  .لذلك الضرورية المرافق بتوفير غيرهاو  امنو  صحةو  مشربو  مأكل من يةساسالأ ضرورياته

 كالغـازات الطبيعيـة المـوارد اسـتنزاف عدمو  الحيوي المحيط على الحفاظ هدفها تنمية انها
  .كالهواء الضروريةو  يةساسالأ مركباتهاو  الطبيعي البيئةو 

                                                           

تم عقد قمة ريو أو كما هو معروف بقة الأرض بريو دي جانيرو بالبرازيل، بتنظيم من هيئة الأمم المتحـدة وتعتبـر هـذه  -)1(
القمة اكبـر تجمـع دولـي عـالمي يعنـى بالبيئـة وحمايتهـا، وكـذا حمايـة كوكـب الأرض مـن المشـكلات البيئيـة وكانـت هـذه القمـة 

  .1992-06-14بتاريخ 
ادة موسـى رزوقـي السـلق، ميـثم حسـن مهـدي الصــفار، التنميـة العمرانيـة المسـتدامة فـي مركـز الكـرخ التـاريخي، مجلــة غـ -)2(

  .03، ص 2014، بغداد، العراق، 11العدد  20الهندسة، المجلد 
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  .هاأبعادو  المستدامة التنمية أهداف: الثاني المطلب

  عليها. تقوم التي المبادئو  المستدامة التنمية أهداف: الأول الفرع

  :  المستدامة التنمية أهداف /1

  :  )1(منها نذكر أهداف تحقيقإلى  يسعى المستدامة التنمية برنامج ان

 كـل تـوفيرو  تطـويرهو  السكن بتحسين ذلكو  المدينة داخل للفرد المعيشي المستوى تبين -
   .الفرد يحتاجها التي الضرورية الحاجياتو  المرافق

ـــة - ـــين العلاقـــة تقوي ـــة ب ـــاك تكـــون حتـــى الســـكان نشـــاطاتو  البيئ  الانســـجام مـــن نـــوع هن
    .بينها فيما التكاملو 

 دورو  البيئـة مخـاطر حـول تحسيسـية حمـلات فـي المشاركة في للسكان الفرصة اتاحة -
 الـذي الخطـر بمـدى ووعـي ببيئـي حـس الفـرد لـدى يتكـون حتـى منهـا الحـدأو  زيادتهـا فـي الفرد

  .حياتهمو  البيئة يلاحق

 للفـرد المسـتدامة تنميةو  البيئة يخص ما كل في التكنولوجيا تقنية استخدام على العمل -
  .المدينة داخل

 المـوارد يمثـل الـذي الطبيعـي للرأسـمال حمايـة الطاقـاتو  الطبيعيـة الموارد على الحفاظ -
  .الثرواتو  الطبيعية

 داخـل الانصـاف تحقيـق هـو المسـتدامة للتنميـة يساسـالأ الهدفأن  القول يمكننا عليه و
  .اللاحقة الأجيالو  السابقة الأجيال بين العادلة المساواة تحقيق خلال من الحالي الجيل

  :  المستدامة التنمية مبادئ /02

  :  )2(أهمها مبادئ عدة على المستدامة التنمية تقوم

                                                           

برنامج الامم المتحدة الالماني في الدول العربية، الهدف الحادي عشر: مدن ومجتمعات محلية مستدامة، منشـور علـى  -)1(
، علـى السـاعة 2022-04-23، تـم الاطـلاع عليـه بتـاريخ htts//www.arabstates.unbdp.orgالموقع الإلكتروني التالي: 

22 :09.  
ة لتحقيق التنمية المسـتدامة فـي التشـريع الجزائـري، مجلـة العلـوم القانونيـة والسياسـية، نورة بن بو عبد االله، المبادئ العام -)2(

  .712، 711، ص ص 2021، 01، العدد 12المركز الجامعي صالحي احمد، النعامة، المجلد 
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  .لذلك آليات تفعيل خلال من الاقتصادية الموارد تفعيل مبدا -

   .للموارد يالاستراتيج التخطيط -

    .بيولوجي تنوعو  بيئي توازن خلق -

   .المنافسةو  الاستمرار في الامكانية -

    .الطبيعة خصائص على المحافظة -

  .المستدامة التنمية عليها تقوم التي بعادالأ: الثاني الفرع

    البيئية، اجتماعية، اقتصادية أبعاد هيو  بينها فيما تتداخلو  التنمية أبعاد تختلف

 اســتنزاف مــن البيئــة يخــص فيمــا ترشــيدية سياســة الدولــة تضــعأن  أي: )1( البيئــي البعــد
 تعمالاســـــــ، الغابـــــــات قطـــــــعو  التلـــــــوثو ، يةالســـــــكان الكثافـــــــةو ، الاســـــــتهلاكو  الطبيعيـــــــة المـــــــوارد

    ...الخ.المياه

 نظيفـة بيئـة في كريمة حياة يعيشأن  في الطبيعي بحقه نسانالإ تمتع: الاجتماعي البعد
 بهـا الانتفـاعو  باسـتغلالها الطبيعيـة الثـروات فـي حقـه اسـتعمال مـع نشـاطاته جميـع فيهـا يمارس

  .فيها غيره بحقوق يمسأن  دون جاتهحا يخدم بما يستثمرهاو 

 قاعــدةو  اقتصــادي كيــان مكونهــا البيئــة الاعتبــار بعــين الأخــذ يــدب: )2(الاقتصــادي البعــد
   .لها المستقبلية التنمية فرص من يضف استغلال سوءأو  تهميشأو  تشويه أيو  للتنمية

 التــي اتدار الإو  الهيئــات مختلــفو  المؤسســاتي الاطــار ذلــك يعتــر: و )3(المؤسســاتي البعــد
 فـي ةدار الإ نجـاح يعـد اذ الطويـلو  البعيد المدى على مستدام تخطيطي برنامج تنفيذ من تتمكن
    .يةنسانالإ حقوقهم ضمانو  الفرد حياة على بالإيجاب ينعكس سياستها تطبيق

                                                           

الإلكترونـي  حسن الشامي، البعد البيئي في ظل استراتيجية التنمية المستدامة (رؤيـة مصـر)، مقـال منشـور علـى الموقـع -)1(
  .40: 22على الساعة  2022-04-23، تم الاطلاع عليه بتاريخ https//m.ahwar.orgالتالي: 

اليــاس ابــو جــودة، التنميــة المســتدامة وابعادهــا الاجتماعيــة والاقتصــادية والبيئيــة، مقــال منشــور علــى الموقــع الإلكترونــي  -)2(
  .48: 22على الساعة  2022-04-23ه بتاريخ ، تم الاطلاع عليhttps//www.lebarmy.gov.lbالتالي: 

زكريــــا خنجــــي، البعـــــد المؤسســــي فـــــي منظومــــة التنميـــــة المســــتدامة، مقــــال منشـــــور علــــى الموقـــــع الإلكترونــــي التـــــالي:  -)3(
https//www.akhbar-alkhaleej.com 53: 22على الساعة  2022-04-23، تم الاطلاع عليه بتاريخ.  
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    .المستدامة التنمية قياس مؤشرات: الثالث الفرع

  :  كالاتي هيو  يةأساس مؤشرات أربعإلى  المستدامة التنمية قياس في المؤشرات تنقسم

  :  يلي فيما تتمثل: )1(الاقتصادية المؤشرات

   .الفرد لدى نسبتهو  الوطني الدخل معدل في الاستثمار -
   .الخدماتو  السلع يخص فيما التجاري الميزان -
    .السنة مدار على استغلالها نسبةو  الطاقة استهلاك -
  معالجتها. طرقو  النفايات انتاج نسبة -
    .النقلو  المواصلات وسائل -

  :  يلي ما أهمها من: )2(الاجتماعية المؤشرات

  .السكن توفير نسبةو  مدقع فقر في يعيشون الذين السكان عدد -
  .للبطالة العامة نسبةال -
    .العمومية الصحة قطاع -
    .التعليمو  المهني وينالتك قطاع -
    .للمواطنين الأمن توفير مدىو  الأمن قطاع -

   الديموغرافي النموو  السكانية الكثافة نسبة

  :  أهمها من: البيئية المؤشرات

   المزروعة. الفلاحية راضيالأ نسبة -
  .المبيداتو  الكيماوية الموارد استخدام نسبة -
   للمياه. الفرد استخدام نسبة -
  بالمدن. المحيط التلوث -

                                                           

، مجلـة الافـاق للدراسـات 2016 – 2000لمؤشرات التنمية المستدامة في الجزائر خلال الفترة فتوح خالد، قراءة تحليلية  -)1(
   23، ص 2018، 01عدد  03الاقتصادية، جامعة العربي التبسي، تبسة، مجلد 

مجموعة الاحصاءات والمؤشرات الاجتماعية: المؤشرات الاجتماعية الصادرة عن لجنة التنمية المسـتدامة التابعـة لهيئـة  -)2(
تم الاطلاع  https//www.unescwa.org: ، منشور على الموقع الإلكتروني التالي2007، جانفي 08الامم المتحدة، العدد 

  .25: 23على الساعة  2022-04-23عليه بتاريخ 
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  .الاقتصادو  نسانالإ على انعكاساتهاو  الطبيعية الكوارث -

  التعمير.و  التهيئة قانون في البيئي البعد تفعيل مبررات: الرابع المبحث

 مســتوى علــىأو  وطنيــا ســواء حداثتــه مــن بــالرغمو  الحديثــة القــوانين مــن البيئــة قــانون يعــد
  .عامة يةنسانالإ بالحياة وثيقة علاقة له لما القانونيين اهتمام محل أصبحأنه إلا  العالمي

 حمايـة فكـرة تلقـى لـم الاسـتقلال فتـرة بعد خاصة العالم دول باقي عكس على الجزائر ان
 مـن هدمـه تـم مـا بتـرميم مهتمـة كانـت الفتـرة تلـك فـي الجزائـر كـون قبلهـا من كبيرة أهمية البيئة

 علـى منصـبا اعتماماهـا كـانو  الاجتمـاعيو  الاقتصادي المجال في خاصة الفرنسي الاستعمار
 مهمشـة العمـران سياسـة كانـت لـذا الوطنيـة السيادة استرجاعو  الاستعمار خلفه ما على القضاء

  .)1( لذلك المؤهلة السلطات قبل من

 مـاإلا  الفرنسية القانونية بالنصوص آنذاك عملت الجزائر فان القانوني الجانب في حتى
 ســن حيــث مــن كبيــرا فراغــا البيئــة حمايــة سياســة شــهدت لــذا الوطنيــة الســيدة مــع يتعــارض كــان

 لهــا البيئــةأن  تقتنــع الجزائــر بــدأت الثمانينــات فتــرة غايــةإلــى  تضــبطهاو  تحميهــا التــي القــوانين
أن  دون بلادنــا فــي التنميــة نحقــقأن  الأحــوال مــن حــال بــاي يمكــن لاو  بالتنميــة وطيــدة علاقــة
  .)2(البيئة نحمي

 المشـــرع علــى التــأثير فــي كبيــرا دورا لعبـــت التــي التشــاركية الديموقراطيــة فكــرة بتطــور و
    .العمراني المجال في البيئة فكرة تنشيطو  بتعزيز الجزائري

 تـأثره مـدىو  التعميرو  التهيئة قانون في للبيئة الجزائري المشرع ادماج أسباب سنرز لذلك
 قـــانونو  البيئـــة حمايـــة بـــين الوثيـــق الارتبـــاط نتنـــاول بينمـــا الأول المطلـــب فـــي الـــدولي بالنظـــام
  .الثاني المطلب في التعمير

                                                           

عبـد الكـريم بودريـوة، الاعتبـارات البيئيــة فـي مخططـات التعميـر المحليـة، ملتقــى وطنـي حـول إشـكالات العقـار الحضــري  -)1(
، ص 2013مـن شـهر فيفـري،  18، 17واثاره على التنمية في الجزائر، كلية الحقـو والعلـوم السياسـية، جامعـة بسـكرة، يـومي 

416.  
ن التعميـر: قـانون لحمايـة البيئـة، مـذكرة مكملـة لمتطلبـات نيـل علـى شـهادة الماسـتر فـي قنانة سيلية، جودي الـويزة، قـانو  -)2(

-2017القــانون، تحصــص قــانون الجماعــات الإقليميــة، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، جامعــة عبــد الرحمــان ميــرة، بجايــة، 
  .06، ص 2018
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  الدولي التشريع ضمن التعميرو  التهيئة قانون في البيئي البعد دماجإ: الأول المطلب

 المنشــأة توســعو  تقــدم ظــل فــي العمرانيــة التنميــةو  البيئــة حمايــة بــين الوثيــق للارتبــاط نظــرا
 انتبـــه الفلاحيـــة المنـــاطق حســـاب علـــى رهيـــب بشـــكل المصـــانع انتشـــارو  الفوضـــوية البنـــاءاتو 

 بالبيئــة يضــر لا عمرانــي نظــام خلــق تــم اذاإلا  تتحقــق لــن المســتدامة التنميــةإلــى أن  المشــرع
  .)1(العمران قانون في البيئة مبدا بإدماج ذلكو  تقيدهو  تضبطه قانونية نصوص بخلق ذلكو 

  .الدولي الصعيد على التعميرو  التهيئة قانون ضمن البيئي البعد ادماج: الأول الفرع

 مـــن بـــالكثير أدى البيئـــة علـــى تـــأثيرهو  العـــالم شـــهده الـــذي الكبيـــر العمرانـــي للتوســـع نظـــرا
 سـتوكهولم فـي المتمثلـةو  الدوليـة المـؤتمرات فـي أهميتـه بيـانو  الادمـاج سياسة تفعيلإلى  الدول
 ثــم 1992 جــانيرو ريــودي ومــؤتمر 1972 ســنة بالبيئــة يهــتم عــالمي مــؤتمر اول يعتبــر الــذي

 أصـبحت التـيو  دول عـدة طـرف مـن كبيـرا دعمـا لاقـى الـذيو  2002 عـام جوهانسـبورغ مؤتمر
  .)2( التنمية في البيئة ادماج بضرورة تامة قناعة على

  .1972 عام ستوكهولم مؤتمر خلال من /01

 للأمــم العامــة الجمعيــة قــرار بموجــب إعلانــه تــم الــذيو  ســتوكهولم مــؤتمرإلــى  بــالرجوع و
 اهــــــم مــــــن يعتبـــــر الــــــذيو  1972-12-15 بتــــــاريخ الصـــــادر 2996: لــــــرقم الحامــــــل المتحـــــدة

 هامـة نقـاط 07 ديباجتـه فـي تضـمن قـدو ، البيئـة بموضـوع يتعلـق فيمـا صـدرت التي الإعلانات
 يعــد الــذيو  العمــران مجــال فــي البيئــي الادمــاج مبــدأ جســد الــذي هــوو ، مبــدأ20و بالبيئــة متعلقــة

 ذلــــكو  الناميـــةأو  المتقدمــــة ســـواء دول عــــدة منهـــا تعـــاني التــــي البيئـــة مشــــاكل عـــالج مـــن اول
 هـدافالأ تكـونأن  ضـرورة تضـمن الـذيو  سـتوكهولم بـإعلان يعـرف مـا هـوو  مبـدا 25 بإعلانـه

 الاقتصــــادية التنميــــة تتحقــــق حتـــى ذلــــكو  البيئــــة مــــع متناســـقةو  منســــجمة دولــــة لكــــل يةساســـالأ
    .)3(الاجتماعيةو 

                                                           

ر المحليـة، ملتقــى وطنـي حـول إشـكالات العقـار الحضــري عبـد الكـريم بودريـوة، الاعتبـارات البيئيــة فـي مخططـات التعميـ -)1(
  .417واثاره على التنمية في الجزائر، مرجع سابق، ص 

سمير اسياخ، دور الجماعات الإقليمية في حماية البيئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون، كلية الحقوق والعلـوم  -)2(
  .03، ص 2016السياسية، جماعة بجاية، 

  .07قنانة سيلية، جودي الويزة، قانون التعمير: قانون لحماية البيئة، مرجع سابق، ص  -)3(
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 البيئيـة الاعتبـارات ادمـاج ضـرورة على نص الذي الإعلان من 13 المبدأ يخص فيما و
  .)1( التطابق تحقيق يتم حتى التنموية السياسة ظل في

  .1992 عام جانيرو دي ريو مؤتمر خلال من /02

ـــدولي المـــؤتمر يخـــص فيمـــا و ـــو مـــؤتمر " الثـــاني ال  الـــذي الأرض بقمـــة المعـــروفو  " ري
 عــام ديســمبر شــهر فــي الصــادر 228-44: لــرقم الحامــل المتحــدة الأمــم قــرار بموجــب صــدر
إلــى  الرامــي البرازيــل دولـة طــرف مــن المقـدم الاقتــراح علــى الموافقـة تمــت بموجبــه الـذي 1989

 الفتــرة فــي ذلــكو  بالبرازيــل جــانيرو دي ريــو فـي التنميــةو  البيئــة حــول المتحــدة الأمــم مــؤتمر عقـد
 فــي البيئـي الادمـاج مبـدا اكــد الـذي خيـرالأ هـذا، 1992 عــام جويليـة 14إلـى  03 مـن الممتـدة
 منــه الرابــع المبــدأ فــي صــراحة اقــر الــذيو  ســنة عشــرون مــرور بعــد انعقــد الــذي العمــران مجــال
، )2(ذلــكإلـى  تهــدف التـي المحــاولات كـل رفـضو  البيئــة حسـاب علــى التنميـة تحقيــق عـدم علـى

  .جانيرو دي ريو اعلان من 25 البند بموجب ضمنيا الادماج مبدأ تكريس تم عليهو 

 ادمـاج يـتم حيـث مسـتدامة تنميـة تحقيـق يضمن البيئة حماية في الادماج مبدا تجسيد ان
    .)3(العمرانية النشاطات المختلفو  العمرانية التهيئة يخص ما كل في البيئة

  .2002 عام جوهانسبورغ مؤتمر خلال من /03

 عـــام ســـبتمبر 04إلـــى  اوت 26 بـــين مـــا الفتـــرة فـــي المنعقـــد جوهانســـبورغ مـــؤتمر عـــن و
 مـــــؤتمر نـــــدد قـــــدو  جـــــانيرو دي ريـــــو مـــــؤتمر انعقـــــاد مـــــن ســـــنوات 10 بعـــــد ذلـــــكو  )4( 2002

 فــي تحــول نقطــة البــاحثين اعتبــره الــذيو  التنميــة عمليــة فــي البيئــة ادمــاج بضــرورة جوهانســبورغ

                                                           

من اعلان استكهولم الذي ينص على ادماج البعد البيئي ضمن المخططات العمرانية على ما يلي (من  13ينص البند  -)1(
نظم مخططاتها التنموية مع ضرورة حمايـة اجل عقلنة تسيير المصادر وكذلك تحسين البيئة على الدول تبني مفهوم يدمج وي

  وتحسين البيئة، في اطار مصلحة سكانه).
ينص البند الرابع من اعلان ريو دي جانيرو على ما يلي (من اجل تحقيق تنمية مستدامة يجب أن تكـون حمايـة البيئـة  -)2(

  جزء لا يتجزأ من عملية التنمية ولا يمكن النظر فيها بمعزل عنها).
مصــطفاوي، تكــريس مبــدا التنميــة المســتدامة فــي الحمايــة القانونيــة للبيئــة فــي الجزائــر، دفــاتر السياســة والقــانون،  عايــدة -)3(

  . 363، ص 2018، 18جامعة قاصدي مرباح ورقلة، عدد 
 بمدينــة جوهانســبورغ بجنــوب 2002ســبتمبر العــام  04اوت و 26لقــد انعقــد مــؤتمر جوهانســبورغ فــي الفتــرة الممتــدة بــين  -)4(

  افريقيا وقد تضمنت مبادئه التأكيد على ضرورة ادماج البعد البيئي ضمن سياسة التنمية.
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    .)1(الجزائر في البيئة شهدته الذي التدهور ظل في خاصة للجزائرو  الدولية البيئية السياسة

    مستدامة. عمرانية تنمية تحقيق ضرورة: الثاني الفرع

 تفعيـل ضـرورة هو البيئة حماية يخص فيما المؤتمرإليها  خلص التي المبادئ خلال من
  .)2(يةنسانالإ بالحياة ارتباطهو  بالعمران الوثيق لارتباطه المستدامة التنمية مبدا

 بعــين الاخــذ يجــب عمرانيــة تهيئــةأو  عمرانيــة مشــاريع أي فــي الخــوض قبــل يجــب لــذلك
 ذلـكو  المسـتدامة التنميـة تحقيق في جوهرياو  ياأساس ركنا تعد كونها البيئة حماية مبدا الاعتبار
 البيئــــة علــــى حفاظــــا العمرانيــــة التهيئــــةو  بــــالعمران الخاصــــة المخططــــات شــــرعية مــــن بــــالتحقق
  .)3( الثقافي التراثو  الطبيعية

 بالصـحراء الواحـات قصـور كترميم الترميم بعمليات الجزائري المشرع قام لذلك تجسيدا و
 رقــم القــانون مــن 04 فقــرة 4 المــادة فــي المبــدأ عــرف حيــث الشــمال فــي المــدن قصــبات تــرميمو 

 تنميــة بــين التوفيــق: )4(يلــي بكمــا المســتدامة التنميــة اطــار فــي البيئــة بحمايــة المتعلــق 03-10
 تنميـــة اطـــار فـــي البيئـــي البعـــد ادراج أي البيئـــة حمايـــةو  للاســـتمرار قابلـــة اقتصـــاديةو  اجتماعيـــة

 مختلــف فــي المبـدأ هــذا الجزائـري المشــرع كـرس فقــد، المسـتقبلية الأجيــال حاجـات تلبيــة تضـمن
    .)5(المستدامة التنمية تحقيق ظل في البيئة حماية لفكرة تجسيدا القانونية حكامالأ

                                                           

جمال عبد الناصر مانع، سياسة المدينـة والتنميـة المسـتدامة فـي ظـل القـانون التـوجيهي للمدينـة، مجلـة العلـوم القانونيـة،  -)1(
  .16ص ، 2008، 12كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عنابة، العدد 

هنا يمكن القول أن اللجنة العالمية للبيئة والتنمية المستدامة عرفـت هـذه الأخيـرة كمـا يلـي (هـي التنميـة التـي تأخـذ بعـين  -)2(
  الاعتبار حاجات المجتمع الراهنة دون المساس بحقوق الأجيال القادمة في الوفاء باحتياجاتهم). 

البيئـــة مـــن مخـــاطر التعميـــر فـــي ظـــل التشـــريع الجزائـــري، رســـالة ماجســـتير فـــي شـــوك مونيـــة، الوســـائل القانونيـــة لوقايـــة  -)3(
  .22، ص2015القانون، تخصص قانون البيئة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، 

ـــم:  04راجـــع المـــادة  -)4( ـــة البيئـــة فـــي اطـــار 2003-07-19المـــؤرخ فـــي  10-03مـــن القـــانون رق ـــق بحماي التنميـــة  المتعل
 2007-05-13المـؤرخ فـي  07-06المعدل والمتمم بالقانون رقم:  2003-07-20المؤرخة في  42المستدامة، ج ر عدد 

 02-11والقـانون رقـم:  2007-0.5-13المؤرخـة فـي  31يتعلق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتهـا وتنميتهـا، ج ر عـدد 
-02-28المؤرخـة فـي  13ة في اطار التنميـة المسـتدامة، ج ر عـدد ، يتعلق بالمجالات المحمي2011-02-17المؤرخ في 

2011.  
معيفي محمد، اليات حماية البيئة العمرانيـة فـي التشـريع الجزائـري، رسـالة ماجسـتير فـي القـانون، تخصـص قـانون البيئـة  -)5(

  .39، ص 2014والعمران، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجزائر، 
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 فـــي المســـتدامة التنميـــة فكـــرة ادراجإلـــى  عمـــد الجزائـــري المشـــرعإلـــى  هنـــا الإشـــارة تجـــدر
  :  المثال سبيل على منها و)1( المستدامة التنميةو  البيئة بحماية المتعلقة القوانين من العديد

 المتعلـق 2001-12-12 بتـاريخ الصـادر 20-01: رقم القانون أحكام ضمن ورد ما -
  .)2(المستدامة تنميتهو  قليمالإ بتهيئة

 المنــاطق بحمايــة المتعلــق 2004-06-23 فــي المــؤرخ 03-04: رقــم القــانون أحكــام -
  .)3( المستدامة التنمية اطار في الجبلية

ـــــق 2003-02-17 فـــــي المـــــؤرخ 01-03: رقـــــم القـــــانون - ـــــة المتعل  المســـــتدامة بالتنمي
  .)4( للسياحة

 الكبــرى المخــاطر مـن بالوقايــة المتعلــق 2004-12-25 فـي المــؤرخ 20-04 القـانون -
  .)5( المستدامة التنمية اطار في الكوارث تسييرو 

 فــي المحميــة بالمجــالات المتعلــق 2011-02-17 فــي المــؤرخ 02-11: رقــم القــانون-
  .)6(المستدامة التنمية اطار

                                                           

المتعلــق بحمايــة البيئــة فــي اطــار التنميــة المســتدامة مــا يلــي (مفهــوم  10-03ميــة المســتدامة حســب القــانون يقصــد بالتن -)1(
يعني التوفيق بين تنميـة اجتماعيـة واقتصـادية قابلـة للاسـتمرار وحمايـة البيئـة، أي ادراج البعـد البيئـي فـي اطـار تنميـة تضـمن 

  تلبية حاجات الأجيال الحاضرة والأجيال المستقبلة).
يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتـه المسـتدامة،  2001-12-12. المؤرخ في 20-01من القانون رقم:  06راجع احكام المادة  -)2(

  .2001-12-15المؤرخة في  77ج ر عدد 
المتعلــق بحمايــة المنــاطق الجبليــة فــي  2004-06-23المــؤرخ فــي  03-04مــن القــانون رقــم:  06راجــع احكــام المــادة  -)3(

  .2004-06-27المؤرخة في  41نمية المستدامة، ج ر عدد اطار الت
، يتعلـق بالتنميـة المسـتدامة للسـياحة، ج ر 2003-2-17المؤرخ فـي  01-03من القانون رقم:  07راجع احكام المادة  -)4(

  .2003-02-17المؤرخة في  11عدد 
المتعلـق بالوقايـة مـن المخـاطر الكبـرى  ،2004-12-25المـؤرخ فـي  20-04مـن القـانون رقـم:  08راجع احكام المادة  -)5(

  .20.04-12-29المؤرخة في  84وتسيير الكوارث في اطار التنمية المستدامة، ج ر عدد 
، المتعلـق بـالمجلات المحميـة فـي اطـار 2011-02-17المـؤرخ فـي  02-11مـن القـانون رقـم:  06راجع احكام المـادة  -)6(

  . 2011-02-28المؤرخة في  13التنمية المستدامة، ج ر عدد 
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  الوطني. قانونال ضمن التعميرو  التهيئة قانون في البيئي البعد ادماج: الثاني المطلب

  التشريعات.و  القوانين خلال من: الأول الفرع

 التنميـة اطـار فـي البيئـة بحماية المتعلق 10-03 رقم قانون في تجسيده تم الادماج مبدا
  القانون. عليه يتأسس جوهريا عنصرا يعد الذيو ، المستدامة

 التـــي القصـــوى الضـــروريات مـــن اصـــبح البيئـــة بحمايـــة الاهتمـــامأن  لاحظنـــا اننـــا حيـــث
 ذلـــك خـــلال مـــن ذلـــك تبـــينو  التعميـــرو  بالتهيئـــة المكلفـــة الهيئـــاتو  المختصـــة الجهـــات تتخـــذها

 تحقيـــق اطـــار فـــي البيئـــة حمايـــة قـــانونو  التعميـــرو  التهيئـــة قـــانون بـــين المتـــينو  القـــوي الارتبـــاط
  .)1( المستدامة التنمية

 قــد خطــر أي مــن الســكانو  الافــراد لحمايــة قــوانين ســن البيئــة حمايــة قــانون يحــاول حيــث
 الحــرص فــي التعميــر قــانون بــينو  بينــه العلاقــة تظهــر هنــاو  التلــوث أنــواع شــتى مــن يصــادفهم

 يسـعى التـي ةخيـر الأ هاتـه الراحـةو  الطمأنينـة مـن جـو خلقو  مضمونةو  امنة منشات إقامة على
  .)2( وجودها ضمانو  لتحقيقها التعمير قانون

 المتعلــــق 29-90 رقــــم القــــانون مــــن كــــل فــــي التكامــــلو  بينهمــــا الالتقــــاء نقطــــة تظهــــر و
، المسـتدامة التنميـة اطـار فـي البيئـة بحمايـة المتعلـق 10-03 رقم القانونو  )3(التعميرو  بالتهيئة

 بالتهيئــــة المتعلــــق 29-90 رقــــم قــــانون منهــــا القانونيــــة النصــــوص مــــن مجموعــــة نصــــت كمــــا
  .)4( يجمعهما الذي الوثيق لارتباطو  العلاقة هاته على التعميرو 

 بكيفيـات المتعلـق 19-15 رقـم )5(التنفيـذي المرسـوم مـن 3 الفقرة 46 المادة نصت حيث

                                                           

  .14قنانة سيلية، جودي الويزة، قانون التعمير: قانون لحماية البيئة، مرجع سابق، ص  -)1(
  .14، ص 2017ين، دروس في قانون التهيئة والتعمير، دار بلقيس، الجزائر، سنة كمال محمد الأم -)2(
-12-02المؤرخـة فـي  52، المتعلق بالتهيئـة والتعميـر، ج ر عـدد 1990-12-01المؤرخ في  29-.90القانون رقم:  -)3(

  المعدل والمتمم. 1990
التنميــة المســتدامة حــاول المشــرع ادراج البعــد البيئــي  المتعلــق بحمايــة البيئــة فــي اطــار 10-03مــن خــلال القــانون رقــم:  -)4(

الســالف  29-90والتنميـة المسـتدامة كمفـاهيم جديـدة واجبــة التطبيـق ضـمن سياسـة التهيئـة والتعميــر والتـي لـم يشـملها القـانون 
  الذكر والمتعلق بالتهيئة والتعمير.

، الــذي يحــدد 2015-0.1-25المــؤرخ فــي  15/19مــن المرســوم التنفيــذي رقــم:  46لتفصــيل اكثــر راجــع نــص المــادة  -)5(
  .2015-02-12المؤرخة في  07كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها، ج ر عدد 
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 حكــــامالأ احتــــرام مــــدى التحضــــير يراعــــيأن  يجــــب كمــــا " تســــليمهاو  التعميــــر عقــــود تحضــــير
 فـيو  الجمـالي الفـنو  البنـاءو  النظافـةو  الأمـن ميـدان فـي العمـل بها الجاري التنظيميةو  التشريعية

  ". الفلاحي الاقتصاد على المحافظةو  البيئة حماية مجال

 البيئـة حمايـة اجـل مـنو  المركزيـة الهيئـات الجزائري المشرعأن  نلاحظ النص باستقراء و
 حركـــة تنظـــيم اجـــل مـــن ذلـــكو  البيئيـــة بـــالقيود تعـــرف التعميـــر مخططـــات علـــى قيـــود وضـــع قـــد

 هــي البيئيــة القيــود تعتبــرو ، الفوضــوية البنــاءات إشــكال كــل مــن بالبيئــة نضــرأن  دون العمــران
ـــذلكو  التعميـــر مخططـــات فـــي مدمجـــة تكـــون التـــي الاعتبـــارات ـــال حقـــوق تضـــمن ب  فـــي الأجي

 الـذيو  ةخير الأ الآونة في الكبير العمراني التوسع امام تدهورها عدمو  الطبيعية بالموارد الانتفاع
  .)1(الغابات مثل المهمة المناطق ايكولوجية على محالة لا سيقضي

  التعمير. قانون وفق البيئة حمايةو  التشاركية الديموقراطية: الثاني الفرع

 القــرارات اتخــاذ فــي المــواطنين مشــاركة مبــدا مــن عــززت الــدول مــن كغيرهــا الجزائــر ان
 للعلاقـــة نظـــراو  منهمـــا يتجـــزأ لا جـــزء كونـــه التعميـــر مجـــالو  البيئـــة حمايـــة يخـــص فيمـــا خاصـــة
 الحيويــة المجــالات فــي تــدخل والتــي التعميــرو  التهيئــة قواعــدو  البيئــة حمايــة قــانون بــين الوثيقــة

 اتخـاذ فـي الفـرد مشـاركة فـان عليـهو  القانونيـة، الاقتصـادية، الاجتماعيـة الناحية من سواء للفرد
 بكـل الفـرد يعلـمأن  يجـب اذ عليـه غبـار لا حتمـي امـر البيئةو  التعمير بقواعد المتعلقة القرارات
ـــة مجـــال فـــي اتخـــذت التـــي القـــرارات ـــه يحـــقو  البيئ ـــى يكـــونأن  ل ـــم عل  فـــي المشـــاركةو  بهـــا عل

 الفقــرة بموجــب دســتوريا مكــرس المبــدأ هــذاو  البيئــة علــى خطرهــا مــدى مــن التحقــقو  اتجــراءالإ
 الرئاسـي المرسـوم بموجـب الصـادر 2016 لسـنة الدسـتوري التعـديل مـن 15 المادة من ةخير الأ
 فيهــا جــاءأيــن ، الرســمية بالجريــدة المنشــور الدســتوري التعــديل نــص المتضــمن 438-96: رقــم

 كخيـــار المحليـــة الجماعـــات مســـتوى علـــى التشـــاركية الديموقراطيـــة الدولـــة تشـــجع علـــى الـــنص
  .)2(المستدامة التنميةو  البيئة حماية اطار في استراتيجي

                                                           

  .16قنانة سيلية، جودي الويزة، قانون التعمير: قانون لحماية البيئة، مرجع سابق، ص  -)1(
م الدولة على مبادئ التنظـيم الـديمقراطي والفصـل على ما يلي (تقو  2016من التعديل الدستوري لسنة  15تنص المادة  -)2(

  بين السلطات والعدالة الاجتماعية.
  المجلس المنتخب هو الاطار الذي يعبر فيه الشعب عن ارادته، ويراقب عمل السلطات العمومية.

  تشجع الدولة الديموقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية).
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 القـــرارات اتخـــاذ فـــي بمشـــاركة ذلـــكو  البيئـــة حمايـــة فـــي بـــارزا دورا الجمعيـــات تلعـــب كمـــا
 اتجــراءالإ مــن بمجموعــة الجزائــري المشــرع قــام ذلــك لتســهيلو  العمرانيــة بالمخططــات المتعلقــة

  القرار. صنعو  المشاركة عملية تسهيل شانها من

  .العمومي التحقيق: اولا

 التنميـة اطار في البيئة بحماية المتعلق 10-03 رقم القانون من 21 المادة نصت حيث
 دراســـة تقـــديم، أعـــلاه 19 المـــادة فـــي عليهـــا المنصـــوص الرخصـــة تســـليم قبـــل فانـــه المســـتدامة

  .)1(.".العمومي تحقيقالو ، التأثير موجزأو  التأثير

 الجمهــور اعــلامإلــى  يســعى العمــومي التحقيــقأن  الفرنســي البيئــة قــانون فــي جــاء حيــث
 عنـد تـأثير مـدى دراسـة جـراءلإ بعديـة بصـفة، الخاصة مقترحاتهم تلقيو  آرائهم على الحصولو 

 لعناصــــر جميــــع علــــى الحصــــول مــــن المختصــــة الســــلطة تمكــــين اجــــل مــــن ذلــــكو  الاقتضــــاء
  .)2(لمعلوماتها الضرورية

 ملاحظاتهــــــا تقــــــديم خــــــلال مــــــن العمــــــومي التحقيــــــق فــــــي الجمعيــــــات مشــــــاركة تكــــــون و
 بـــرامجو  التهيئـــة أعمـــالو  شـــغالبالأ الخاصـــة المعلومـــات كـــل تطلـــبأن  لهـــا يحـــقو  مقترحاتهـــاو 

 لهــا يجــوز كمــا حساســة منــاطق علــى ســتقام التــي المنجــزاتو  الكبــرى العامــة التجهيــزات، البنــاء
  .)3(إنجازها في سيشرع التيأو  المنجزة الأمكنة زيارة

  .الاستشارة: ثانيا

ـــم القـــانون مـــن 35 المـــادة تـــنص ـــق 10-03 رق ـــة المتعل ـــة اطـــار فـــي البيئـــة بحماي  التنمي
 عمـل حـول رايهـا بإبداء البيئة حماية في الناشطة الجمعيات تشاركأن  وجوب على المستدامة
 بالمسـتوى الوصـول اجل من ذلكو  ذلك تنظم التي النصوصو  القانون وفق الهيئاتو  السلطات
 انمـــاو  فقــط المعلومــات إعطــاء لــيس الجمعيــات عمـــل لان احســن مســتوىإلــى  للفــرد المعيشــي

                                                           

  المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، مرجع سابق. 10-03من القانون  21راجع احكام المادة  -)1(
رحموني محمد، مدى مساهمة التحقيق العمومي فـي حمايـة البيئـة فـي التشـريع الجزائـري، مقـال منشـور بمجلـة الاجتهـاد  -)2(

  .81، ص 2018، سنة 02، العدد 07ادرار، الجزائر، المجلد  للدراسات القانونية والاقتصادية، جامعة احمد دراية،
ليلة زياد، مشاركة المواطنين في حماية البيئة، رسالة ماجستير في القانون، كلية الحقـوق، جامعـة مولـود معمـري، تيـزي  -)3(

  .118، ص 2010وز، الجزائر، 



  ط�ر ا��E�ھ��� ������ ا��$#�� وا������ ا����$ا��اm  :ا�37E ا����1$ي

 

59 

   .)1(المقدمة المعلومات تلك مقابل الآراء جمعإلى  تهدف

أن  نرى 178-91 رقم التنفيذي المرسومو  177-91 رقم التنفيذي المرسومإلى  فبالرجوع
 التـوجيهي المخطـط إعـداد مـن كـل فـي المشـاركة فـي الجمعيـات عمـل سهل قد الجزائر المشرع

  .)2(القائم البيئي الوضع بخصوص رأيها بإعطاء الاستشارة بتقديمها راضيالأ شغل مخططو 

 المشـــرع فــان العمرانيـــة الــرخص إعـــداد عنــد البيئيـــة الجمعيــات استشـــارة يخــص فيمـــا امــا
 تحقيــــق إجــــراء بضــــرورة الدولــــةو  للبلديــــة التابعــــة بــــالتعمير الخاصــــة الهيئــــات اوجــــب الجزائــــري
، البيئــة حمايــة، النظافــةو  الأمــن يخــص فيمــا البيئيــة لقواعــد مطابقتهــا مــدى مــن للتأكــد عمــومي
 فــي بالمشــروع الخاصــة الاستشــارة بخصــوص الــرد الجمعيــات علــىو  للعمــران الجمــالي المنظــر

   .)3(رأيها على الحصول طلب استلام تاريخ من شهر فترة

  .البيئي المجال في الصادرة القراراتو  المداولات على الاطلاع حق: ثالثا

 فـــي الحــق تكــريس هــذاو  الافــراد حقــوق مـــن حــق البيئيــة المعلومــات علــى الحصــول يعــد
 عـــن نتجـــت التـــي المشـــاكلو  المخـــاطر مواجهـــةو  حمايتهـــاو ، )4(البيئـــي النظـــام اســـتدامةو  البيئـــة

أن  يمكــن التـي الأخطـارو  المعطيــات بكـل اعلامهـم الأمـر يســتوجب لـذلك، الفوضـوية البنـاءات
  .)5( مستقبلا تلحقهمأن  يمكن التي ضرارالأ درءو  عليها المحافظة اجل من حياتهم تهدد

                                                           

المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة على ما يلي (تساهم الجمعيات  10-03من القانون  35تنص المادة  -)1(
المعتمـــدة قانونـــا والتـــي تمـــارس نشـــاطها فـــي مجـــال حمايـــة البيئـــة وتحســـين الاطـــار المعيشـــي فـــي عمـــل الهيئـــات العموميـــة 

  ركة وفق التشريع المعمول به).بخصوص البيئة وذلك بالمساعدة وابداء الراي والمشا
يحـــدد اجــــراءات اعـــداد المخطــــط  1991-05-28مـــؤرخ فــــي  91/177لتفصـــيل اكثــــر راجـــع المرســــوم التنفيـــذي رقــــم:  -)2(

ـــم:  ـــذي رق ـــة بـــه المعـــدل والمـــتمم وكـــذا المرســـوم التنفي ـــوى الوثـــائق المتعلق ـــة والتعميـــر والمصـــادقة عليـــه ومحت التـــوجيهي للتهيئ
91/178   

حمــد، مــدى مســاهمة التحقيــق العمــومي فــي حمايــة البيئــة فــي التشــريع الجزائــري، مجلــة الاجتهــاد للدراســات رحمــوني م -)3(
  .83القانونية والاقتصادية، ص 

المتعلـق بحمايـة البيئـة فـي اطـار التنميـة المسـتدامة مـا يلـي (هـو  10-03المقصـود بالنظـام البيئـي وفقـا لأحكـام القـانون  -)4(
مـن أصـناف النباتـات والحيوانـات وأعضـاء مميـزة وبيئتهـا غيـر الحيـة، والتـي حسـب تفاعلهـا تشـكل  مجموعة ديناميكية مشـكلة

  وحدة وظيفية).
راضية عباس، تهيئة الإقليم والتعمير في التشريع الجزائري، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، كلية الحقوق،  -)5(

  .50 ، ص20.12، 04جامعة سعيدة، الجزائر، العدد 
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 التــوجيهي المخطــط مشــروع اشــهار أي الاشــهار نظــام احــدث الجزائــري المشــرعأن  حيــث
 حتـى الافـراد مـن العامـة متنـاول فـي يكـون ابذيو  راضيالأ شغل مخطط كذاو  التعميرو  للتهيئة
 10-03 القـــانون مـــن 07 المـــادة عليـــه نصـــت مـــا هـــذاو  انتقادهـــاو  عليهـــا الاطـــلاع لهـــم يتســـنى
 كـان سـاء شـخص لكـلأنـه  علـى اكـدتأيـن  المسـتدامة التنميـة اطار في البيئة بحماية المتعلق
 بالشـأن علاقـة لهـا التـيو  المعنيـة العموميـة الهيئـات مـن يطلـبأن  فـي الحـق معنوياأو  طبيعيا
، القـانون بموجـب مكفـول عليهـا الحصـول فـي الحـق انو  البيئـة بحالـة متعلقـة معلومـات، البيئي

 العموميـة الهيئـةأو  ةدار الإ لـدى المتوفرة المعطيات بجميع المعلومات هذه تتعلقأن  يمكن كما
 الموجهـــة اتجـــراءالإو  التـــدابيرو  التنظيمـــاتو  البيئـــة بحالـــة مـــرتبط شـــكل أي فـــي ذلـــكو  المعنيـــة
  .)1( المستدامة تنميتهاو  البيئة حماية لضمان

 مــن يمكنــه كمــا نفقتــه علــى القــراراتو  المــداولات مــن نســخة فــي الحــق لــه ذلــكإلــى  ضــف
  .البلدي الشعبي للمجلس العلنية الجلساتإلى  الحضور

    التعمير. قانون في البيئة حماية لاعتبارات القانوني التكريس: الثالث الفرع

 الجزائريــة المــدن فــي ةخيــر الأ الفتــرة فــي انتشــرت التــي المظــاهر مــن الفوضــوي البنــاء ان
ـــةو  للمـــواطن كـــان التـــيو  ـــه تـــنظم قـــوانين يســـن الجزائـــري المشـــرع جعـــل ممـــا فيهـــا يـــد الدول  هات

  .البيئة حماية بضمانإلا  يتأتىإلا  المستدامة التنمية تحقيق لان تالسلوكيا

   البيئة. حماية لاعتبارات الصريح التكريس: اولا

 فـي العمـران علـى كبيـرا خطـرا تشـكل أصـبحت الريـفإلى  المدينة من الانتقال ظاهرة ان
 للعمــران الواســع الامتـدادإلــى  ذلــك فـي الســبب البـاحثون يرجــعو  الاســتقلال بعـد خاصــة الجزائـر

إلـى  يعـود هـذاو  مـدروس الغيـرو  للبنايـات الخطـأ التواجـد بسب، الفلاحية راضيالأ حساب على
  .)2(للمدينة الجمالي المنظرو  البيئة على سلبا أثرت التي الريفي النزوح ظاهرة

                                                           

المتعلـــق بحمايـــة البيئـــة فـــي اطـــار التنميـــة المســـتدامة علـــى مـــا يلـــي (لكـــل  10-03مـــن القـــانون رقـــم:  07تـــنص المـــادة  -)1(
  شخص طبيعي أو معنوي يطلب من الهيئات المعنية معلومات متعلقة بحالة البيئة الحق في الحصول عليها.

أي شـكل مـرتبط بحالـة البيئــة والتنظيمـات والتـدابير والإجــراءات يمكـن أن تتعلـق هـذه المعلومــات بكـل المعطيـات المتـوفرة فــي 
  الموجهة لضمان حماية البيئة وتنظيمها، وتحدد كيفيات ابلاغ هذه المعلومات عن طريق التنظيم).

  .25قنانة سيلية، جودي الويزة، قانون التعمير: قانون لحماية البيئة، مرجع سابق، ص  -)2(
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أن  بإلزاميـــة تحكمهـــا بيئيـــة بمبـــادئ العمرانيـــة الحركـــة الجزائـــري المشـــرع قيـــد الســـبب لهـــذا
 تعـــد لـــم البيئيـــة القواعـــد هاتـــه كـــون، البيئـــة حمايـــة قواعـــد مـــع العمرانيـــة الحركـــة هاتـــه تتماشـــى
 لضــــمان بــــالعمران خاصــــة قانونيــــة نصــــوصإلــــى  تعــــدت بــــل الحمايــــة لفــــرض كافيــــة لوحــــدها
  .حمايتها

 مجـال يخـص فيمـا ثـري قـانوني نظـام وضـع الجزائـري المشـرعأن  نجـد سبق لما نتيجة و
 بنصــوص البيئــة حمايــة مقتضــيات وفــق تتماشــى مســتدامة تنميــة يحقــق حتــي التعميــرو  التهيئــة

 مراسـيم طريـق عـن تنظيمهـاو  التعميـرو  بالتهيئة يتعلق 29-90 رقم القانون في متمثلة تشريعية
  .)1(تنفيذية

   التعمير.و  بالتهيئة المتعلقة القوانين في القانوني التكريس: ثانيا

 فــي قانونيــاو  حقيقيــا تكريســا التعميــرو  بالتهيئــة المتعلــق 29-90 رقــم قــانون صــدور يعتبـر
 المســاحات تهيئــةو  العمرانيــة المخططــات فــي التنســيق عــدم شــهد الــذي التعميــرو  التهيئــة مجــال
 خـلال مـن التعميـرو  التهيئـة القانون في القانوني التكريس سنتناول حيث الثمانينات بعد خاصة
 بالتهيئـــة يتعلـــق 29-90 رقـــم القـــانون فـــيو ، الملغـــى العمرانيـــة بالتهيئـــة يتعلـــق 03-87 قـــانون

  التعمير.و 

  :  العمرانية بالتهيئة المتعلق 03-87 رقم القانون في التكريس /01

 علاقــة لــه مــا لكــل المتضــمن العمرانيــة بالتهيئــة المتعلــق 03-87 رقــم قــانون صــدور ان
 المحــرك الأدوات هــذه تعــد حيــث، البلــديات لمختلــف التنميــة مخططــاتو  التــوجيهي بــالتخطيط

 قلـة فـي تمثلـت سـلبية نتـائج ظهورإلى  أدت الأدوات هذهأن إلا  الجزائر في للتعمير يساسالأ
 الفوضــوي البنــاء ظهــور، الفلاحيــة راضــيالأ اســتغلال ســوء، )2(الخضــراء المســاحات انعــدامأو 
 قـانون صـدورو  الغـاؤه تـم حيث، 1990 غايةإلى  به العمل تمو ، المرافقو  التجهيزات في ندرةو 

  .29-90 رقم

                                                           

  ، المتعلق بالتهيئة والتعمير، مرجع سابق.1990-12-01مؤرخ في ال 29-90القانون رقم:  -)1(
  .52راضية عباس، تهيئة الإقليم والتعمير في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص  -)2(
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  :  التعميرو  بالتهيئة يتعلق 29-90 القانون في التكريس /02

 التـي السلبيات بسبب به العمل يتم لم العمرانية بالتهيئة المتعلق 03-87 رقم القانون ان
 مـن الانتقاليـة المرحلـة فـي تمثلـت التـيو  الجزائـر عرفتهـا التـي الازمـة بسـبب أيضاو ، فيه برزت
  .1989 دستور خلال من السوق اقتصاد نظامإلى  الاشتراكي النظام

 بإصـدار قـام اذ التعميـر قـانون فـي البيئيـة المبـادئ ادمـاج حتميـةإلـى  المشرع انتبه حيث
 لتســـيير اللازمـــة اتإجـــراء علـــى نـــص الـــذي التعميـــرو  بالتهيئـــة المتعلـــق 29-.90 رقـــم قـــانون

 ذلــــكو  العمــــران مجــــال تنظــــيم فــــي المكلفــــةو  المختصــــة الجهــــات تبيــــينو  اســــتعمالهاو  راضــــيالأ
 التنظيميـة النصـوص اطـار فـي البيئيـة بعـادالأ: ثالثـا المستدامة التنميةو  البيئية المبادئ باحترام
    .)1(التعمير لقانون

-90 رقـم قـانون تـدعيم بهـدف تنفيذيـة مراسيم بسن الجزائري المشرع قام 1991 عام في
ـــق 29 ـــه أتـــت حيـــث التعميـــرو  بالتهيئـــة المتعل  تفصـــيلاو  وضـــوحا أكثـــر التنفيذيـــة المراســـيم هات

 كمـــا التعميـــرو  للتهيئـــة التـــوجيهي المخطـــطو  راضـــيالأ بمخططـــات يتعلـــق مـــا كـــل فـــي تفســـيراو 
    .)2(التعميرو  بالتهيئة الخاصة الهيئات تناولت

  .البيئية للاعتبارات الضمني التكريس: ثالثا

ـــام ـــدمج الجزائـــري المشـــرع ق ـــة النصـــوص معظـــم ب ـــة الخاصـــة القانوني ، المســـتدامة بالتنمي
 زاد، التشــاركية فكــرة تطــورو  الجزائــر شــهدته الــذي السياســيو  الاقتصــادي التطــور بعــد خاصــة
، التهيئــة مخططــات فــي البيئــة مبــدا ادمــاج بضــرورة التعميــرو  التهيئــة مجــال فــي اكثــر الــوعي

 نجــد حيــث، صــراحة بــذلك تقــر قانونيــة نصــوصو  تنظيميــة أحكــام دو وجــبإلا  يتحقــق لــن هــذاو 
، قلــيمالإ بالتهيئــة المتعلــق 20-01 رقــم القــانونو ، العقــاري بالتوجيــه يتعلــق 25-90 رقــم قــانون

 )3(المسـتدامة التنميـة اطـار فـي البيئـة بحمايـة المتعلق 10-03 رقم القانونو  المستدامة تنميتهو 
  :  يلي ما خلال من نبرزه ما ذلكو  القوانين هذه ضمن البيئي البعد ادماج فكرة احةصر  بكرس

                                                           

  .17كمال محمد الأمين، دروس في قانون التهيئة والتعمير، مرجع سابق، ص  -)1(
  .25نون لحماية البيئة، مرجع سابق، ص قنانة سيلية، جودي الويزة، قانون التعمير: قا -)2(
طــاليبي مســعودة، ادراج البعــد البيئــي فــي اطــار التنميــة المســتدامة فــي التشــريع البيئــي الجزائــري، مجلــة الحقــوق والعلــوم  -)3(

  .322، ص 2018، 03، عدد 12)، جامعة زيان عاشور، الجلفة، مجلد 02( 35الانسانية العدد الاقتصادي، 
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    العقاري. التوجيه المتضمن 25-90 رقم القانون إطار في / 01

 29-90 رقـــم القــانونو  العقــاري بالتوجيــه المتعلــق 25-90 رقــم القــانون بــين العلاقــة ان
ـــق ـــكو  وثيقـــا ارتباطـــا مرتبطـــة التعميـــرو  بالتهيئـــة المتعل  للأمـــلاك القـــانوني للنظـــام لمعالجتـــه ذل
 التهيئــة مجــال فــي المركزيــة الســلطاتو  الهيئــات تنجزهــا التــي شــغالالأ مختلــف أيضــاو  العقاريــة

  .)1(التعميرو 

 الهيكــل بوضــع ذلــكو  الجزائــر فــي التعميــر مبــادئ ســن العقــاري التوجيــه قــانونأن  حيــث
 وضـع، بعـد تعمـر لـم التـي راضـيالأو  تعميرهـا تم التي راضيالأ بضبط قامو ، للتعمير القانوني
 راضــيالأ شــغل مخطــطو  التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــط فــي تمثلــت التــي التعميــر أدوات
 الخاصــة الأمــلاك بتشــكيل قــام كمــا المحميــة المنــاطقو  الغابيــةو  الزراعيــة راضــيالأ بــين الــذي

، بــالوقف خاصــة ممتلكــاتو  الخاصــة الممتلكــاتو  العامــة الممتلكــات فــي تمثلــت التــي بالعقــار
، العقـاري التوجيـه المتضـمن 25-90 رقـم القـانون من 32إلى  24 المواد عليه نصت ما هذاو 

 بـه تقـوم الـذي الـدور العقـاري التوجيـه المتضـمن القانون من 47إلى  38 المواد في وضح كما
  .)2(العقارات لهذه القانونية الوضعية وتسوية هاقليملإ عقاري فهرس انجاز في البلدية

 وتنميتــــه قلــــيمالإ بتهيئــــة المتعلــــق 20-01 رقــــم القــــانون فــــي البيئيــــة بعــــادالأ /02

  المستدامة.

 الطبيعيــة المــوارد مــع والتناســق الانســجام خلــق فــي كبيــرا دورا 20-01 رقــم القــانون لعــب
 وبعيـدة متوسـطة فتـرات علـى والبرمجة التخطيط قانون يعتبر فهو، قليمالإ على السكان وتوزيع

 هــــذه تحقيــــق اجــــل مــــن والتقنيــــة زمــــةالأ المبــــادئ بوضــــع يقــــوم التعميــــر قــــانون فــــان وبالمقابــــل
 بالتهيئـة المتعلـق قـانون عليهـا نـص التـي التعميـر مخططـات طريـق عـن وهذا، عمليا هدافالأ
 نتيجـةإلـى  نصـل بالتـاليو  المسـتدامة التنمية إطار في قليمالإ بتهيئة المتعلق القانونو  التعميرو 

  بينهما. فيما التعميرو  التهيئة قانوني تداخل مدى

                                                           

-11-18المؤرخــــة فــــي  49المتضــــمن التوجيــــه العقــــاري، ج ر عــــدد  1990-11-18المــــؤرخ فــــي  25-90القــــانون  -)1(
  .1995-0.9-27المؤرخة في  55ج ر عدد  1995-09-25المؤرخ في  26-95.المعدل والمتمم بالأمر رقم 1990

ة ماسـتر فـي القـانون، كليـة الحقـوق والعلـوم حميدي احمد، رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مـذكر  -)2(
  .11، ص 2016السياسية، جامعة مولاي الطاهر، سعيدة، الجزائر، 
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 التنميــــة أهــــداف لتحقيــــق يأساســــو  مكمــــل قــــانون والتعميــــر التهيئــــة قــــانون يعــــد وبالتــــالي
 لتهيئــة وطنيــة واعتبــارات سياســية أســس بوضــعه وذلــك العمرانيــة التهيئــة مجــال فــي المســتدامة

  عموما. وتنميته قليمالإ

 اطــار فــي البيئــة حمايــة المتضــمن 10-03: رقــم القــانون ضــمن البيئيــة بعــادالأ /03

  :  المستدامة التنمية

ـــه يمكـــن ـــا التنوي ـــى أن  هن ـــانونإل ـــة المتعلـــق 10-03 الق ـــة بحماي ـــة اطـــار فـــي البيئ  التنمي
 بشـــكل العمرانيـــة البيئـــةو  عامـــة بصـــفة البيئـــة علـــى الحفـــاظ فـــي بـــارزا دورا لعـــب قـــد المســـتدامة

 ذات تالمنشــئاو  النشــاطات علــى مســتمرةو  دائمــة لاحقــة لرقابــة فرضــه خــلال مــن ذلــكو  خــاص
 فرضـه طريـق عـن ذلـكو ، التـرخيص لنظـام مكملةآلية أنه  أساس على ذلكو ، العمراني الطابع
، بـه يقـوم الـذي النشـاط عن دورية تقارير بتقديم يقومأن  مشروع بأنشاء الرخصة صاحب على

 علــى العمــل لهــا يتســنى كمــا، النشــاطات هــذه إزاء رقابتهــا فــرض مــن ةدار الإ تــتمكن لكــي ذلــكو 
 الطريقـــة بهـــذهو  والمنشـــآت المشـــاريع هـــذه جـــراء مـــن تهـــددها التـــي الأخطـــار مـــن البيئـــة حمايـــة
 عناصـر احتـرام اطـار فـي لائـق معيشـي وسط يوفر نظيف عمراني محيطإلى  الوصول يمكننا
 يــؤدي مــا، تلويثهــاإلــى  تــؤدي التــي التعــدي إشــكال مــن شــكل بــاي عليهــا التعــدي عــدمو  البيئــة

 لتطــوير جاهــدة الدولــة تســعى الــذي للمــواطن العامــة الصــحةو  بالســلامة المســاسإلــى  بالنتيجــة
 إعلانــات فــي عليهــا المنصــوص الحقــوق مــن كحــق نظيفــة بيئــة فــي يعــيش جعلــهو  معيشــه نمــط

  العالمية. )2(الدساتيرو  )1(الدولية المؤتمراتو  نسانالإ حقوق

                                                           

  نذكر منها على سبيل المثال:  -)1(
الذي عرف البيئة بانها (كل ما هو خارج الانسان من أشياء تحـيط بـه  1968المؤتمر الذي عقدته اليونسكو بباريس العام  -

يــر مباشــر، ويشــمل جميــع النشــاطات والمــؤثرات التــي تــؤثر علــى الانســان مثــل قــوى الطبيعــة، والظــروف بشــكل مباشــر أو غ
  العائلية والمدرسية والاجتماعية والتي يدركها من خلال وسائل الاتصال المتوفرة لديه وكذلك التراث الماضي).

ة الـنظم الطبيعيـة والاجتماعيـة والثقافيـة التـي الذي عرف البيئة على انها (البيئة هي مجموعـ 1972اعلان ستوكهولم سنة  -
عيش فيها الانسان والكائنات الأخرى والتي يستمدون منها زادهم ويـؤدون فيهـا نشـاطهم)، مـا سـبق ذكـره منقـول عـن العيـداني 

ـــة العلـــوم القانونيـــة 2016ســـهام، حـــق المـــواطن فـــي بيئـــة ســـليمة علـــى ضـــوء التعـــديل الدســـتوري لســـنة  ، مقـــال منشـــور بمجل
  .219، ص 2016، 02، مجلد 05الاجتماعية، جامعة زيان عاشور الجلفة، العدد و 
  على ما يلي " للمواطن الحق في بيئة سليمة. 2016من الدستور الجزائري المعدل في  68تنص المادة  -)2(

  تعمل الدولة على الحفاظ على البيئة.
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�B`f 37Eا� :  
 يتحـتم، المسـتدامة التنميـة تحقيـقو  البيئـة حمايـة بـين المدينـة سياسـة لموضوع الدارس نإ
 المدينــــة المتعلقــــة العامــــة بالمفــــاهيم اولا حاطــــةالإ الدراســــة موضــــوعإلــــى  التطــــرق قبــــلو  عليــــه

 هـــذا فـــي تطرقنـــا قـــدو ، المدينـــة لسياســـة العـــام المفهـــوم تحديـــد كـــذاو  المســـتدامة التنميـــة مفهـــومو 
، عناصــرها جميــع بــرازإ الامكــان قــدر حاولنــاو ، الــذكر الســالفة المفــاهيمإلــى  التمهيــدي الفصــل

 المفــاهيم هــذه ربــط لنــا يتســنى لكــي ذلــكو ، الاطروحــة موضــوع لدراســة تمهيــد انهــا اعتبــار علــى
 يصـلأن  فقبـل، ةخيـر الأ هـذه يقـرأ مـن على الأمر يلتبس لا لكيو  للأطروحة المكونة بالفصول

 فقـــد، خربـــالآ عنصـــر كـــل علاقـــة كـــذاو ، مكوناتـــه عـــن عامـــة فكـــرة لديـــه تتكـــون الموضـــوعإلـــى 
 تــدرجيا ترتيبهــا بعــد ذلــكو ، الدراســة بموضــوع المتعلقــة المفــاهيم تقريــب الفصــل هــذا فــي حاولنــا

 الاطروحـــة عـــن عـــام تصـــور يكـــون القـــارئ مـــن تجعـــل بطريقـــة الدراســـة متطلبـــاتو  يتوافـــق بمـــا
  .تليها التي الفكرةإلى  فكرة من بانتقاله

  

                                                                                                                                                                                     

  لبيئة ".يحدد القانون واجبات الأشخاص الطبيعيين والمعنويين لحماية ا
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 الاهتمـامإلـى  الأمـم دفعـت التـيو  العصور عبر الحضارة مقومات اهم من العمران يعتبر
 الجوانـــب مختلـــف فـــي تحضـــرهاو  المـــدن تهيئـــةإلـــى  هادفـــة عمرانيـــة سياســـات وضـــع بضـــرورة
 يــةدار الإو  الاقتصــاديةو  الاجتماعيــةو  السياســية المظــاهر الاعتبــار فــي بالأخــذ ذلــك فــي معتمــدة

 خفاياهـا يستكشفو  الأرض وجه على مستمراو  باقيا نسانالإ دام ما مستمرا يبقى العمران كون

)1(.  
 فبـــدون، جوانبهـــا مختلـــف فـــي للمـــدن التحضـــرو  التمـــدن أســـاس العمرانيـــة التهيئـــة وتعتبـــر

 تجمـعأو  مدينـةإلـى  الأحوال من حال أي في الوصول يمكن لا هادفةو  سليمة عمرانية سياسة
  .)2( البيئية الاستدامة الحسبان في اخذاو  جوانبها جميع في البيئة على محافظو  منظم حضري

 مـن تهـدف وميكـانزيم آليـات وضع تحاول تزال لاو  حاولت التي الدول من الجزائر وتعبر
 )3( والتعميــر التهيئــة أدوات خــلال مــن الحضــري للعمــران الهــادفو  المــنظم التســييرإلــى  خلالهــا
 للبيئـة حمايـة هنـاك ذلـك مـع بـالموازاةو  متقدمـةو  حضـارية عمرانيـة أوسـاطإلـى  الوصـول بهدف

  .)5( المجال هذا في مستدامة تنمية وتحقيق )4(
 الجزائـر فـي العمرانيـة التهيئـة سياسـة التحليـلو  بالدراسة نتناولأن  الباب هذا في ونحاول

 الأول الفصـل فـي نتنـاول حيـث، اسـتدامتها تحقيـقو  عناصـرها بجميـع البيئـة حمايـة ضوء على
 القانونيـــة الوســـائل علـــى الضـــوء نســـلط ثـــاني فصـــل فـــيو  الجزائـــر فـــي العمرانيـــة التهيئـــة أدوات
  التعمير.و  للتهيئة

                                                           

"، مقـال  نعبد الباقي إبراهيم، تجربة المدن الجديدة في مصـر " تصـور النظريـة فـي غيـاب اسـتراتيجية وطنيـة للاسـتبطا -)1(
  .2022-03-11، تم الاطلاع عليه بتاريخ https//abhatoo.net.maمنشور على الموقع الإلكتروني التالي: 

 –الجزائــر  –دار الهــدى للطباعــة والنشــر والتوزيــع  –قواعــد التهيئــة والتعميــر وفــق التشــريع الجزائــري  –منصــوري نــورة  -)2(
  .76ص  – 2010سنة 

براهيمــي مــريم، فــروج بــارزة، الرقابــة الإداريــة البعديــة فــي مجــال التعميــر، مــذكرة لنيــل شــهادة الماســتر فــي القــانون، كليــة  -)3(
  .19، ص 2016عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، سنة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

والمقصــود بالبيئــة: " هــي الوســط الــذي يعــيش فيــه الانســان والكائنــات الحيــة ويمــارس فيهــا نشــاطاته المختلفــة الإنتاجيــة  -)4(
ا تأثير مباشر أو غيـر والاجتماعية، كما تعرف أيضا انها مجموعة العوامل الطبيعية والكميائية والحيوية والاجتماعية التي له

مباشــر حــالي أو مؤجــل علــى الكائنــات الحيــة والأنشــطة الإنســانية " ورد هــذا التعريــف فــي مقــال تحــت عنــوان " دور المجتمــع 
المدني في تحقيق التنمية المسـتدامة " منشـور بمجلـة جيـل حقـوق الانسـان، كليـة الحقـوق، جماعـة بـاجي مختـار عنابـة العـدد 

  من تأليف بوشنقير ايمان، رقامي محمد.، 38، ص 2013، سنة 02
الطبعــة الثانيــة  –دار هومــة  –قــانون العمــران الجزائــري اهــداف حضــرية ووســائل قانونيــة  –د.اقلــولي اولــد رابــح صــافية  -)5(

  .07ص  – 2015سنة 
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37E��9آ���  ا���(ا��9 ا���1&� ا?ول: أدوات ا��9�" �#���� 
  ا����$ا�� ا������ �� �%و �	�&�ا

 توجيـــه فـــي تســـاهم التـــي التعميـــر وثـــائق علـــى الحضـــرية راضـــيالأ تنظـــيم عمليـــة تعتمـــد
 كمــا، المعنيــة راضــيالأ لتهيئــة يةساســالأ التوجهــات تحديــد فــيو ، للمــدن التوجيهيــة المخططــات

 جهـة مـن تسـمح التـي الشـروط الخصـوص وجـه علـى تحـددو ، قواعـدهو  التعمير توقعات تضبط
 المواقـعو  الحساسـة المسـاحات حمايـةو ، الفلاحيـة النشـاطات وقايـةو  المساحات استعمال بترشيد

 المنفعــة ذات الاقتصــادية للنشــاطات المخصصــة راضــيالأ تعيــين أخــرى جهــة مــنو  المنــاظرو 
 الجماعيــة التجهيــزات مجــال فــي المســتقبليةو  الحاليــة للاحتياجــات المرصــودة البنــاءاتو  العامــة

ــــة شــــروط أيضــــا وتحــــدد المســــاكنو  النشــــاطاتو  بالخدمــــة المتعلقــــة ــــاءو  التهيئ ــــة البن  مــــن للوقاي
  الطبيعية. الأخطار

ــــة ببــــرامج راضــــيالأ شــــغل مخطــــطو  التعميــــرو  للتهيئــــة التــــوجيهي المخطــــط يتكفــــل  الدول
 بالتوجيهــــات منهــــا تعلــــق مــــا ســـواء، العموميــــة المصــــالحو  المؤسســــاتو ، يــــةقليمالإ الجماعـــاتو 

 مســتوى علــى ســواء راضــيالأ تخصــيص التوجيهــات هــذه تشــملو ، راضــيالأ لتهيئــة يةساســالأ
، للبنـــاء المخصصـــة راضـــيالأو  المبنيـــة راضـــيالأ تبـــينو ، بلـــديات مجموعـــةأو  الواحـــدة البلديـــة

 بــاحترام، التعميــرو  للتهيئــة المعنيــة المصــالح تعتمــدها لدراســة وفقــا التوجهــات هــذه تحديــد يــتمو 
 العمرانيـــــة التهيئـــــة بمخطـــــط الأمـــــر يتعلـــــقو  وجـــــدتأن  مســـــبقا المعـــــدة خـــــرىالأ المخططـــــات

  : )1( المخاطر من الوقاية مخططاتإلى  بالإضافة الجديدة للمدينة التوجيهي المخططو 

 مــن جاهــدتا حاولــت التــي الــدول بــين مــن تعتبــر الجزائــرأن  القــول يمكــن ذكــره ســبق ممــا
 آليــات مــرة كــل فــي وضــعتأيــن ، بــالتعمير الخاصــة القــوانين مــن العديــد ســن تشــريعاتها خــلال
 النهـوض بهـدف دائمـا العمرانـيو  الحضـري التوسـع عمليـة تنظـيمإلـى  خلالهـا من ترمي قانونية
 جليـا ذلـك يظهـرو  متطورة حضارية معالم ذات جعلهاو  الجزائرية الحضرية التجمعاتو  بالمدينة

 بــه جــاء مــا أيضــاو ، الأول المبحــث فــي نتناولــه الــذيو  03-87 القــانون بــه جــاء مــا خــلال مــن
  .الثاني المحث في نتناوله الذيو  29-90 القانون

                                                           

نسيمة، الجوانب القانونية لسياسة المدينة والعمران في الجزائر، مـذكرة ماجسـتير، كليـة الحقـوق جامعـة قسـنطينة  بلعيدي -)1(
  .40، ص 2013-2014، 01
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  .03-87 القانون ظل في العمرانية التهيئة أدوات :الأول المبحـث

 الخطــط مــن نــوعين وضــعأيــن  العمرانيــة التهيئــة أدوات 03-87: رقــم القــانون نظــم لقــد
 علـــى تطبـــق التـــيو  التـــام يقليمـــالإ التطبيـــق ذات الوطنيـــة الخطـــة الأول النـــوع فـــي جـــاء حيـــث
 فهــو الثـاني النـوع فـي جـاء مــا بينمـا، الأول المطلـب فـي نتناولـه مــا هـذاو  الـوطني قلـيمالإ كامـل
أو  الجـــوار علاقـــة تربطهـــا التـــي الولايـــات مـــن مجموعـــة فـــي تطبـــق جهويـــة خطـــط عـــن عبـــارة

إلـى  يضـافأنـه  إلـى الإشـارة تجـدر كما، الثاني المطلب في نتناوله ما هذاو  ياإقليم المتلاصقة
 نتناولـه مـا هـذاو  النـوعي الطـابع ذات التهيئـة هيو  أخرىآلية  وضع تم الذكر نالسالفي النوعين

  .)1(الثالث المطلب في

  الوطنية. الخطة: الأول المطلب

 مــن فيهــا فصــل التــيو  03-87 القــانون فــي الوطنيــة الخطــة الجزائــري المشــرع نظــم لقــد
 النقـــاط هـــذه نتنـــاولو  عليهـــا المصـــادقة كيفيـــةو  هاإعـــداد طريقـــةو  هاأهـــداف حـــددو  عرفهـــاو  خلالـــه
  :  يلي ما حسب السابقة

  .الوطنية الخطة تعريف: أولا

 مـن )2(25 المـادة نص ضمن تعريفها المشرع أورد الوطنية الخطةإلى أن  الإشارة تجدر
  :  يلي كما ورد الذيو  العمرانية بالتهيئة المتعلق 1987-01-27 في المؤرخ 03-87 القانون

، الـــوطني التـــراب لشـــغل المســـتقبلي المنظـــور العمرانيـــة للتهيئـــة الوطنيـــة الخطـــة تعكـــس "
  ". الطويل الأمد على الثقافيةو  الاجتماعيةو  الاقتصادية التنمية استراتيجيةإلى  بالنظر

 تجسـد للدولـة شـاملة خطـة فـي تتمثـل الوطنيـة الخطـةأن  أعـلاه المـادة نـص مـن يفهـم ما
  التعمير.و  التهيئة مجل في البعيدة المستقبلية نظرتها خلالها من

  :  يلي كما تعريفها يتم كما

 تعميـرهو  الـوطني التـراب شـغلو  اسـتغلال لكيفيـة المسـتقبلية الدولـة لتطلعـات تجسيد انها "
                                                           

عيسـى مهــزول، صـلاحيات رئــيس المجلــس الشـعبي البلــدي فـي مجــال العمــران، جسـور للنشــر والتوزيـع، الطبعــة الأولــى  -)1(
  .53، ص 2014

  .53اولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري اهداف حضرية ووسائل قانونية، مرجع سابق، ص  اقلولي -)2(
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 بعــادالأ كــل اطرهــا فــي تتعــانق التــي الشــاملة الخطــة إطــار فــي العمرانــي التخطــيط مجــال فــي
  ". الطويل الأمد على الثقافيةو  الاجتماعيةو  الاقتصادية

 النقطــة فــي نتناولهــا التــي الخصــائص مــن مجوعــة الوطنيــة للخطــةأن  القــول يمكــنو  هــذا
  .الموالية

  .الوطنية الخطة خصائص: ثانيا

 ضـــمن وردت الخصـــاص مـــن مجموعـــة لهـــا الوطنيـــة الخطـــةإليـــه أن  الإشـــارة يمكـــن مـــا
  :  يلي كما القانون نفس من 37، 34، 29 المادة نص في ورد ما منهاو  03-87 قانون

 التخطــيط اطـار فــي بهـا العمـل لواجــب العامـة المبــادئ اهـم تتضـمن شــاملة خطـة انهـا -
  .العمراني

 مجـــال فـــي الكبـــرى عمـــالالأو  البـــرامج تحـــددأيـــن  البعيـــد للمـــدى موضـــوعية خطـــة انهــا -
  .العمرانية التهيئة

  .الجهوية الخطط مجموعة توجهاتو  برامج تتضمن شاملةو  عامة خطة -

  .الوطني المجال كامل لشغل المنسجمو  الشامل النظور تتضمن -

  .الجهوية الخطط تنفيذو  إعداد إطار الوطنية الخطة تعتبر -

  .الحياة مجالات بمختلف العمران تربط التي الأداة هي الوطنية الخطة -

   الوطنية الخطة أهداف: ثالثا

 كــــذاو  )1( العمرانيــــة للتنميــــة يةساســــالأ هــــدافالأ تحقيــــقإلــــى  ترمــــي ةالوطنيــــ الخطــــة نإ
 الوطنيـة الخطـة أهـدافأن  القـول يمكـنو  الحضري العمران مجال في تحقيقها المراد التطلعات

 يمكــــن التــــيو  الــــذكر الســــالف 03-87 القــــانون مــــن 28 المــــادة نــــص ضــــمن المشــــرع أوردهــــا
    يلي: فيما تعدادها

  .عقلانية بصفة استغلالهاو  الطبيعية الموارد تقويم -

                                                           

  .58اقلولي اولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري اهداف حضرية ووسائل قانونية، مرجع سابق، ص  -)1(
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  عقلاني.و  مخطط بشكل الثقافيةو  الاجتماعيةو  الاقتصادية الأنشطةو  السكان توزيع -

  .الشاملة الوطنية الاستراتيجية الخطة مع تتلاءم عمرانية سياسة وضع -

 العمرانيـة التنميـة أهـدافو  عامـة الاجتماعيـةو  الاقتصـادية التنميـة أهـداف بـين التنسـيق -
  .خاصة

  .عليها المصادقةو  الوطنية الخطة إعداد: رابعا

 مــن 33 المــادة بهــا جــاءت التــي المكانيزمــاتإلــى  هاإعــداد فــي الوطنيــة الخطــة تخضــع
 كـــل قبـــل مـــن الوطنيــة الخطـــة إعـــداد يــتمأنـــه  علـــى ةخيـــر الأ هــذه نصـــت قـــدو  03-87 القــانون
  .)1(المعنية ةدار الإ مع التشاورو  التنسيق إطار في العمرانية بالتهيئة المكلفة اتدار الإو  الهياكل

 حســب الوطنيــة الخطــة علــى المصــادقة يــتمأنــه  القــانون نفــس مــن 35 المــادة نصــت كمــا
  .الاقتصادية التنمية خطط على المصادقة في المتبعة اتجراءالإو  الطرق

  الجهوية. الخطة: الثاني المطلب

 القـانون مـن 45إلـى  37 مـن المـواد ضـمن الجهويـة الخطـةإلـى  الجزائري المشرع تطرق
 كيفيــةو  هاأهـداف تحديـدإلـى  تطـرق كمـا ةخيـر الأ لهـذه بتعريـف جـاءأيـن  الـذكر السـالف 87-03

  .عليها المصادقة طريقة كذاو  هاإعداد

  .الجهوية الخطة تعريف: أولا

 ولايــــات عــــدة بــــين يجمــــع جهــــوي طــــابع ذات تخطــــيطو  برمجــــة الجهويــــة الخطــــة تعتبــــر
 الحضــــرية الــــروابطو  كالتضــــاريس متشــــابهة عوامــــل بينهــــا تجمــــعو  يــــاإقليم متلاصــــقةو  متجـــاورة

   مـــــــن )2(41 المـــــــادة بـــــــه جـــــــاءت مـــــــا هـــــــذاو  تبـــــــادل علاقـــــــات بينهـــــــا تتـــــــوافر كمـــــــا العمرانيـــــــةو 
  .03-87 القانون

                                                           

مقــال منشــور علــى الموقــع الإلكترونــي التــالي: التطــور التــاريخي للاطــار القــانوني لنظــام التهيئــة العمرانيــة فــي الجزائــر،  -)1(
https//cte.univ-setif2.dz 35: 9على الساعة  2022-05-03، تم الاطلاع عليه بتاريخ.  

على أنه " في اطار تطبيق احكام هذا القانون تشكل منطقة تخطيط الولايات  03-87من القانون رقم  41تنص المادة  -)2(
المجـاورة التـي تتميـز بخصـائص تضاريسـية مشـتركة و/ أو لهـا مـال تكـاملي وعلاقـات متبادلـة فـي اسـتعمال المـوارد الطبيعيــة 

  العمرانية ".وتصميم تنميتها، وتخصص لها خطة جهوية للتهيئة 
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ـــــى أن  الإشـــــارة تجـــــدر ـــــة الخطـــــةإل ـــــانون بمفهـــــوم الجهوي  مهمتهـــــا تنحصـــــر 03-87 الق
 ميـدانيا تجسـيدهاو  الوطنيـة الخطـة تضـمنتها التـي العمرانية التهيئة أعمال تكييف في يةساسالأ

 المــادة لــنص أعمــالا ذلــكو  الجهــوي المســتوى علــى المتــوافرة الخصوصــياتو  المتطلبــات حســب
  .03-87 القانون من )1(38

  الجهوية. الخطة خصائص: ثانيا

 نوردهـاأن  يمكـنو  تميزهـا خصـائص لهـا الوطنيـة الخطـة غرار علىو  الجهوية للخطة ان
  : التالية النقاط في

  .الوطنية الخطة من جزء الجهوية الخطة تعتبر -

  سنوات. 05 عن تقل لا التيو  طنيةالو  بالخطة الخاصة المدة نفس الجهوية للخطة -

  .تشملها التي الولايات مجموعة يتعدى لا جهوي بعد ذات الجهوية الخطة تعتبر -

 40 المـادة نـص ضـمن المشـرع أوردهـا الجهويـة الخطـة خصائصإلى أن  الإشارة تجدر
  .03-87 القانون من 41و

  .الجهوية الخطة أهداف: ثالثا

 ضــمن المسـطرة هــدافالأ تحقيـق هــي الجهويـة الخطــة أهـدافأن  عليــه التأكيـد يمكــن مـا
 تنحصــر إضــافية جهويــة أهــداف لهــا كمــا، جهـوي إطــار فــي يكــون ذلــكأن إلا  الوطنيــة الخطـة

  :  يلي فيما

 المســـــتوى علــــى الجهويــــة الفــــوارق علــــى القضـــــاء محاولــــةو  الجهــــوي التكامــــل تشــــجيع-
  .الحضاريو  الاجتماعي

  .الطبيعية الموارد لاستعمال فعالةو  ناجعة آليات وضع -

  .الجهوية المناطق داخل التوازن حداثإ محاولة -

 بالتجمعــات الخاصــة التعميـر مســاحات بتحديـد ذلــكو  الحضــري التوسـع منــاطق تحديـد -
                                                           

علــى أنــه " تقــوم الخطــط الجهويــة بتبســيط تكييــف اعمــال التهيئــة العمرانيــة  03-87مــن القــانون رقــم  38تــنص المــادة  -)1(
  الواردة ضمن الخطة الوطنية للتهيئة العمرانية ".
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  .يةساسالأ الحضرية

  .)1(الفلاحي الطابع ذات راضيالأ حماية -

  .عليها المصادقةو  الجهوية الخطة إعداد: رابعا

 علـى نصـتأيـن  الجهويـة الخطـة إعـداد كيفيـة 43 مادتـه في 03-87 القانون وضع لقد
  .العمرانية بالتهيئة المكلفة الهياكل طرف من الجهوية الخطة إعداد يتمأنه 

 اتئـالهي هي العمرانية بالتهيئة المكلفة الهياكلأن  القانون نفس من 56 المادة تضيف و
 بالاتصــــال الفرعيــــةو  المركزيــــة مــــديرياتهاو  المختصــــة الــــوزارة فــــي الممثلــــةو  المركزيــــة اتدار الإو 
، البلديـةو  الولاية في بالخصوص تتمثل التي المعنية المحلية الجماعاتو  اتدار الإ مع التشاورو 
 مـن)2( 44 المـادة نـص في ورد كم التنظيم طريق عن الجهوية الخطة على المصادقة تتم انهو 

  .القانون نفس

  النوعي. الطابع ذات الوطنية التهيئة أدوات: الثالث المطلب

 الطــابع ذات العمرانيـة التهيئـة أدوات نظــمأنـه  03-87 القـانون علــى ملاحظتـه يمكـن مـا
 بموجـــب محـــددة مجـــالات فـــي المــواد هـــذه حصـــرأيـــن  51إلــى  46 مـــن مـــواده ضـــمن النــوعي
 كـذاو  الغابـاتو  السـاحلية المناطقو  الفلاحية راضيالأ المجالات هذه على الأمثلة منو  القانون

  .)3( حضرية عمرانية ترقية تستدعي التي المناطق

  الغابية.و  الفلاحية راضيالأ : أولا

 مجـال فـيأنـه  علـى 03-87 القـانون مـن 47 المـادة فـي عليه منصوص نجده ما هو و
 تشـغيلهاو  تصـنيفها تكـونأن  يجـب ترقيتهـاو  حمايتهـاو  الغابيـةو  الفلاحيـة راضـيالأ على الحفاظ
 يجــب العمرانيــة التنميــة اطــار فــي الفلاحيــة راضــيبالأ العنايــةأن  أي، تنظيميــة نصــوص محــل
 الاتبـــاع الواجبـــة القانونيـــة الآليـــات بدقـــة تحـــدد خاصـــة تنظيميـــة نصـــوص اطـــار فـــي يكـــونأن 

 العمرانـــيو  الحضـــري التوســـع مواجهـــة فـــي الفلاحيـــة راضـــيللأ الفلاحـــي الطـــابع علـــى للحفـــاظ
                                                           

  .59ص اقلولي اولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري اهداف حضرية ووسائل قانونية، مرجع سابق  -)1(
  على أنه " يتم إقرار الخطة الجهوية للتهيئة العمرانية عن طريق التنظيم...". 03-87من القانون  44تنص المادة  -)2(
  يتعلق بالتهيئة العمرانية. 03-87من القانون  51إلى  46لتفصيل اكثر راجع مضمون المواد من  -)3(
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  .)1(المتسارع

  .الساحلية المناطق: ثانيا

 علـى تـنص التي 03-87 القانون من 84 المادة نص في الجزائري المشرع تناولها وقد 
 شـــغلو  حمايـــة مجـــال فـــي بهـــا المعمـــول التنظيميـــةو  التشـــريعية النصـــوصإلـــى  بالإضـــافةأنـــه 

 محــل يكــونأن  يجــب اســتغلالهو  تهيئتــهو  الســاحل بشــغل الخصــة فالشــروط الســاحلية المنــاطق
 العمــرانو  البيئـة بجانـب يتعلـق فيمـا المجـال هـذا يكتسـيها التـي للأهميـة نظـرا تنظيميـة نصـوص
  .منه الحضري خاصة

  الجهوي.و  الوطني الطابع ذات الاستثمارات: ثالثا

 نــص فــي بالضــبطو  03-87 القــانون فــي تناولهــا المشــرعإلــى أن  هنــا الإشــارة يمكــن و
 التــأثير مــدى فــي دراســة محــل المشــاريع بعــض تكــونأن  المشــرع اوجــبأيــن  منــه 50 المــادة
ـــة علـــى ـــى بـــالخصو  البيئ ـــة التهيئـــة عل  محـــل الدراســـة هـــذه تكـــونأن  علـــى نـــص كمـــا العمراني

   .الدراسة هذه تنفيذو  تطبيق آليات خلالها من يضع تنظيمية نصوص

  الأمد. المتوسط التخطيط: الرابع المطلب

 قـانون ضمن الجزائري المشرع وضعها التي الآليات من المدى المتوسط التخطيط يعتبر
 ذلـــكو  " الاجتماعيـــةو  الاقتصـــادية للتنميـــة المتوســـط التخطـــيط " تســـميته جـــاءتأيـــن  87-03

  .لتنفيذها اللازمة جالالآو  الوسائلو  المدى المتوسطة هدافالأ وضع بغرض

 ولائيــة مخططــات وضــع تــم الجهويــةو  الوطنيــة العمرانيــة التهيئــة خطــط تنفيــذ لأجــلو أنــه و 
 للمجــالس أعطيــت بموجبهــا التــي 03-87 القــانون مــن 54 المــدة فــي عليهــا الــنص تــم بلديــةو 

 أعمـال تفعيـلو  تنظـيم اجـل مـن واسـعة صـلاحيا الولائيـة الشعبية المجالس كذاو  البلدية الشعبية
 حفاظهـا مـدى متابعـةو  مراقبتهـا طـرق تفعيـل كـذاو  الواقـع ارض علـى تنفيـذهاو  العمرانيـة التهيئة
  .)2(عقلاني بشكل استغلالهاو  العمرانيةو  الفلاحية راضيالأ على

                                                           

  .61ي اهداف حضرية ووسائل قانونية، ص اقلولي اولد رابح صافية، قانون العمران الجزائر  -)1(
علــى أنــه " يحــدد المخطــط الــوطني للتنميــة الاقتصــادية اجتماعيــة الأهــداف  03-87مــن القــانون رقــم  53تــنص المــادة  -)2(

  الوسيطة والوسائل والآجال والتوزيع المجالي ومسؤولية مختلف المتدخلين في تنفيذ خطط التهيئة العمرانية ".
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  .29-90 قانون ظل في العمرانية التهيئة أدوات :الثاني المبحث

 ضـمانا بهـا تتـزود بـان بلديـة كل المشرع الزم التي الأدوات هي العمرانية المخططات ان
 فـــي يأخـــذ متحضـــر طـــابع ذات المـــدنو  الحضـــرية التجمعـــات جعـــلو  العمـــران أهـــداف لتحقيـــق
  .أخرى جهة من استدامتها على الحفاظو  جهة من البيئة حماية الحسبان

ـــة التـــوجيهي المخطـــط المبحـــث هـــذا فـــي ونتنـــاول  كمـــا، اول مطلـــب فـــي التعميـــرو  للتهيئ
 العامــة القواعــد نتنــاول ثالــث مطلــب فــيو  راضــيالأ شــغل مخطــط الثــاني المطلــب فــي نتنــاول
  .)1( رابع مطلب في التعميرو  التهيئة أدوات دراسة المبحث هذا لننهي التعميرو  للتهيئة

إلـى  تعـرض التعميـرو  بالتهيئـة المتعلـق 90/29 القـانون خـلال مـنو  الجزائري المشرع ان
 مـــن التعميـــر أدوات تتشـــكلأنـــه  علـــى منـــه 10 المـــادة فـــي نـــصأيـــن ، التعميـــرو  التهيئـــة أدوات
  .راضيالأ شغل مخططو  التعميرو  للتهيئة التوجيهية مخطط

 بـالقول التعميـرو  التهيئـة أدوات وظيفـة منه 11 المادة نص في الجزائري المشرع بين وقد
 توقعـــاتو  استشـــراف تضـــبط كمـــا، المعنيـــة راضـــيالأ لتهيئـــة يةساســـالأ التوجيهـــات تحـــدد انهـــا

 الشاغرة المساحات لاستعمال اللازمة الشروط الخصوص وجه على تحددو  المستقبلي التعمير
 كمــا، حمايتهـاو  الحساسـة المسـاحات علـى المحافظـة كـذاو  بالفلاحـة المتعلقـة النشـاطات وقايـةو 

 العامـــة المنفعـــة ذات الاقتصـــادية للنشـــاطات المخصصـــة المســـاحات أخـــرى جهـــة مـــن ينعـــين
    .)2( الطبيعية الأخطارو  الكوارث من للوقاية البناءو  التهيئة شروط أيضا تحديدو 

  .التعميرو  للتهيئة يالتوجيه المخطط: الأول المطلب

 هأساسـ يجـد المدنو  التعمير لسياسة قانونية كألية التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط ان
 بالرســــوم المــــتممو  المعــــدل 177-91 التنفيــــذي المرســــومو  29-90 رقــــم القــــانون فــــي القــــانوني
 المعنيـــة البلــديات مجمـــوعأو  البلديــة تـــراب كــل يغطـــيأنــه  القـــول يمكــنو ، 317-05 التنفيــذي

 للتهيئـة التـوجيهي المخطـط نتنـاولأن  يمكـنو ، اقتصـاديةو  اجتماعيـة مصـالح بينها تجمع التيو 
 المخطـــط مفهـــوم نتنـــاول بحيـــث فـــرعينإلـــى  تقســـيمه يمكـــن الـــذي المطلـــب هـــذا فـــي التعميـــرو 

                                                           

  .64مهزول، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، ص . عيسى -)1(
  .52الجريدة الرسمية عدد  –المتعلق بالتهيئة والتعمير  1990-12-01في  29-90القانون رقم:  -)2(
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 المخطــــط إعــــداد اتإجــــراءإلــــى  نتعــــرض بينمــــا الأول الفــــرع فــــي التعميــــرو  للتهيئــــة التــــوجيهي
  .)1(الثاني الفرع في التعميرو  للتهيئة التوجيهي

  .التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط مفهوم: الأول الفرع

إلـى  أولا التطـرق يسـتدعي )2(التعميـرو  للتهيئـة التـوجيهي المخطـط مفهـومإلـى  التطرق ان
  : التالية النقاط في التحليلو  بالدراسة نتناوله ما هذاو  مضمونهإلى  التطرق ثم، تعريفه

  .التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط تعريف: أولا

()  16 المـادة فـي التعميـرو  للتهيئـة التـوجيهي المخطـط تعريـف الجزائـري المشـرع أورد لقـد

 أداة هــو التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــطأن  بــالقول المــتممو  المعــدل 29-90 القــانون مــن
 للبلـــديات العمرانيـــة للتهيئـــة يةساســـالأ التوجيهـــات يحـــدد الحضـــري التســـييرو  المجـــالي للتخطـــيط
 المرجعيـــة الصـــيغ يضـــبطو  التنميـــة مخططـــاتو  التهيئـــة تصـــاميم الاعتبـــار بعـــين اخـــذا المعنيـــة
  .راضيالأ شغل لمخطط

 بــــين ربــــط حلقــــة يعتــــب التعميــــرو  للتهيئــــة التــــوجيهي المخطــــطإلــــى أن  الإشــــارة وتجــــدر
 أخــرى جهــة مــن راضــيالأ شــغل مخطــط بــينو  جهــة مــن مســتوياتها بكــل التنمويــة المخططــات

 مخطــط مرجعيــة يكــون بــذلكو  التنمويــة المخططــات بــرامج باســتيعا بإمكانــهأنــه  أســاس علــى
   .)3( راضيالأ شغل

  :  اثنين بوجهينو  التعميرو  للتهيئة أداة بانه التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط ويتميز

 القـانوني الجانـب مـن التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط يعتبر: و القانوني الجانب /01
 النشـاط طريقـه عـن يسـير الـذي المسـار يوضح قانونية طبيعة ذات متعددة لمفاهيم تجميع بانه

 فــي يــةدار الإ الإرادة عــن يعبــر كمــا، التعميــرو  للتهيئــة القانونيــة القواعــد مفهــوم تحــت العمرانــي

                                                           

تحقيــق  قـدودو جميلــة، مــدى نجاعـة اليتــي الــرخص الإداريـة فــي مجــال تهيئــة والتعميـر، ودراســة التــأثير علـى البيئــة فــي  -)1(
، جــوان 02، العــدد 02الموازنــة مــا بــين التنميــة المســتدامة والمحافظــة علــى البيئــة، مجلــة القــانون والعلــوم السياســية، المجلــد 

  .101، ص -، كلية الحقوق العلوم السياسية، المركز الجامعي صالحي احمد، النعامة، الجزائر2016
  .67، ص 2000يوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، بشير التيجاني، التحضر والتهيئة العمرانية، د -)2(
الملتقــى الـــوطني الرابــع حــول التهيئـــة  –التهيئـــة والتعميــر فــي صـــلاحيات الجماعــات المحليــة  –محمــد الهــادي لعــروق  -)3(

  .03ص  – 2010ماي  –كلية الحقوق جامعة سكيكدة  –العمرانية 
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 عــــن يعبــــر كونــــه تــــوجيهي طــــابع ذوأنــــه  كمــــا، العمرانــــي النشــــاط توجيــــهو  التــــأطيرو  التنظــــيم
  .)1( خرىالأ التعمير بأدوات مقارنة مستواه يعكسو  مستواه يعكسو  المخطط خصائص

 تنظـيم التعميـرو  للتهيئـة التـوجيهي المخطط يعتبر الجانب هذا من: و التقني الجانب /02
 للتعميـــر القابلـــةو  المعمـــرة القطاعـــات فـــي مدمجـــة منطقـــة لكـــل بالنســـبة المطبقـــة القواعـــد يحـــدد

 للتنميـة أداة هـو التعميـرو  للتهيئـة التـوجيهي المخطـطأن  القـول يمكن هنا، للتعمير قابلة الغيرو 
  )2( المدى. الطويل للتخطيط أداة هو كما الاجتماعيةو  الاقتصادية

  التعمير.و  للتهيئة التوجيهي المخطط مضمون: ثانيا

 يتضـمن 29-90 قـانون حسـب القانوني بمفهومه التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط ان
  :  التالية النقاط في نحددهاأن  يمكن العناصر من مجموعة

  الحضري. التأطيرو  الحماية الواجبة المناطق كذاو  الحضرية الانسجة تحديد -

 مســتوى علــى راضــيللأ العــام التخصــيص يحــدد التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــط -
  .يشمله الذي قليمالإ

  .السكنية المباني توسع أيضا يحدد -

 الهياكـــــلو  الكبـــــرى التجهيـــــزات موقـــــعو  طبيعـــــةو  النشـــــاطاتو  المصـــــالح تمركـــــز يحـــــدد -
  .يةساسالأ

 علـــى العمرانيـــة للتهيئـــة يةساســـالأ التوجهـــات يحـــد العمرانيـــة للتهيئـــة التـــوجيهي المخطـــط
  .)3(يغطيه الذي قليمالإ مستوى

 القطاعــات( يغطيــه الــذي قلــيمالإ تقســيم التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــط يتضــمن -
 الغيــر القطاعــات، مســتقبلا للتعميــر ةالمتهيئــ القطاعــات، للتعميــر ةالمتهيئــ القطاعــات، المعمــرة

                                                           

مقـال  –دور أدوات التهيئة والتعمير في التوفيق بين مقتضيات حماية البيئة واعتبارات التنمية المستدامة  –قداري امال  -)1(
  .100ص  – 2017العدد الثاني جوان  –الجزائر  –جامعة ابن خلدون تيارت  –منشور بمجلة تشريعات التعمير والبناء 

قسـم الحقـوق والعلـوم  –جامعة منتوري قسنطينة  –مذكرة ماجستير  –الاليات القانونية لتسيير العمران  –غواس حسينة  -)2(
  .16ص  – 2012 – 2011سنة  –كلية الحقوق  –السياسية 

كليــة الحقــوق ســنة  –جامعــة الجزائـر  –مــذكرة ماجســتير  –التــأطير القـانوني للتعميــر فــي ولايــة الجزائـر  –محمـد جبــري  -)3(
  .16ص  – 2006
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  للتعمير). قابلة

  التعمير.و  للتهيئة التوجيهي للمخطط المكونة التقنيةو  يةدار الإ الوثائق: ثالثا

 مـن مجموعـة يتضـمنأن  وجـب هإعـداد يـتم لكـي التعميـرو  للتهيئـة التوجيهي المخطط ان
  :  يلي فيما المتمثلةو  يتضمنها التي التقنيةو  يةدار الإ الوثائق

 هــذاو  تــوجيهي تقريـر علــى التعميـرو  للتهيئــة التـوجيهي المخطــط ملـف يحتــويأن  يجـب -
 شـــمله الـــذي قلـــيمالإ علـــى القائمـــة العمرانيـــة للوضـــعية دقيـــق تحيـــل يتضـــمنأن  يجـــب خيـــرالأ

 التحليـــل علـــى بنـــاء، العمرانيـــة بالتهيئـــة الخاصـــة المقترحـــات يتضـــمنأن  يجـــب كمـــا، المخطــط
 الطبيعيــــــة الأخطــــــار مــــــن الحــــــد كــــــذاو  المواقــــــع بحمايــــــة الخاصــــــة التوجيهــــــات كــــــذاو  الســــــابق

  .)1( غيرهاو  الزلازلو  كالفيضانات

 مــن قطــاع كــل علــى المطبقــة القواعــد تحــدد تنظــيم لائحــة علــى يحتــويأن  يجــب كمــا -
  .المخطط يتضمنها التي القطاعات

 لكـــل الارتفاقـــاتو  الحـــدود تبـــرز التـــي المخططـــاتو  البيانـــات تتضـــمن وثـــائقو  مرفقـــات -
  .المخطط قطاعات من قطاع

  .التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط أهداف: رابعا

 التــوجيهي المخطــط يهــدف يــةدار الإ عمــالالأ مــن كغيــرهو  معينــة أهــداف يإدار  عمــل لكــل
  :  يلي فيما اجمالها يمكن هدافالأ من العديدإلى  التعميرو  للتهيئة

 المثلـــى الطريقـــة تحديـــدو  مســـتقبلهو  حاضـــره فـــي العقـــاري للوعـــاء شـــاملة دراســـة إعـــداد -
  .لاستغلاله

 ديموغرافيــاو  اجتماعيــاو  اقتصــاديا عامــة بصــفة التنمــوي للوضــع تحليليــة دراســة إعــداد -
  بالمخطط. المعنية للجهة

 تحديــدو  تحليليــة بطريقــة دراســتها مــع المخطــط تضــمنها التــي الــدوافعو  هــدافالأ تحديــد -
  .إنجازها مدة

                                                           

  .66 –صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران  –عيسى مهزول   -)1(
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  ترقيتها.و  حمايتها طريقة تبيانو  الغابية الأماكن تحديد -

  معالجته.و  تخزينه طرق كذاو  للشرب الصالحة المياه نقل لشبكة الشامل التنظيم -

  العمومية. التجهيزاتو  الاقتصادية الأنشطة اهم تبيان -

  هيكلته. طريقةو  العمراني النسيج توسيع طرق كذاو  العمرانية الوظائف مختلف تبيان -

  المستقبل. فيو  الحاضر في القذرة المياه صرف لشبكة شامل مخطط إعداد -

  .)1(الدراسة تعنيها التي للجهة الشاغرة الأماكنو  الفضاءات إحصاء -

  .التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط إعداد اتإجراء: الثاني الفرع

 قواعـــد اتبـــاع التعميـــرو  للتهيئـــة التـــوجيهي المخطـــط يتطلـــب يـــةدار الإ عمـــالالأ مـــن كغيـــره
  :  يلي فيما ايجازها يمكنو  تجاوزها يمكن لا إجرائية مراحلو  معينة اتإجراءو 

  .عدادالإو  التحضير مرحلة: أولا

 الشـعبي المجلـس مـن مداولة طريق عن التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط إعداد يتقرر
  .المعنية للبلدية البلدي

أن  تشـترط 177-91: رقم التنفيذي المرسوم من)2( 02 المادةإلى أن  الإشارة تجدر كما
  :  يلي ما التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط إعدادب الخاصة المداولة تبين

 اجتماعيــــــاو  حضــــــاريا تنميتهــــــا كيفيــــــةو  الاجماليــــــة الصــــــورة تحــــــددها التــــــي التوجيهــــــات-
  اقتصاديا.و 

 الجمعيــــاتو  العموميــــة المصــــالحو  الهيئــــاتو  العموميــــة اتدار الإ مشــــاركة كيفيــــة تبيــــان -
  التعمير.و  للتهيئة التوجيهي المخطط إعداد في عموما المدني المجتمعو 

 للبلديـة البلـدي الشـعبي المجلـس أعضـاء طـرف مـن عليها التصويتو  المداولة إعداد بعد

                                                           

  .75ص  –قانون العمران الجزائري اهداف حضرية ووسائل قانونية  –اقلولي اولد رابح صافية  -)1(
علــى "... تبــين المداولــة التوجهــات التــي تحــددها الصــورة الاجماليــة  177-91مــن المرســوم التنفيــذي  02تــنص المــادة  -)2(

يــة تنميتهــا، كيفيــات مشــاركة الإدارات العموميــة والهيئــات والمصــالح العموميــة والجمعيــات فــي اعــداد المخطــط التــوجيهي وكيف
  للتهيئة والتعمير، بالإضافة إلى ايراد قائمة التجهيزات ذات الفائدة العمومية ".
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 كمـا يـاإقليم المختص الواليإلى  تبلغ الحاضرين الأعضاء طرف من عليها الامضاءو  المعنية
 البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس يتكفــلو  المعنيــة البلديــة إعلانــات بلوحــة شــهر لمــدة تعليقهــا يــتم

 تـوجيهي مخطـط علـى تنصـب المداولة هذه كانت اذاأنه إلا ، صدورها بقرار إعلانهاو  بتنفيذها
  .)1(ياإقليم المختص الوالي من المداولة هذه قرار صدور فيكون بلدية من اكثر يشمل

 بلــديات عــدة يخــص التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــط كــان اذاأنــه  إلــى الإشــارة تجـدر
 المكلفـين الـوزيرين اختصـاص مـن يكـون المداولـة هـذه قـرار فصـدور مختلفة ولاياتإلى  تنتمي

   المرســــــــــوم مــــــــــن 04المــــــــــادة عليــــــــــه نصــــــــــت مــــــــــا هــــــــــذاو  يــــــــــةقليمالإ الجماعــــــــــاتو  بــــــــــالتعمير
  .)2(177-91التنفيذي

 فــان اكثــرأو  بلــديتين يشــمل التعميــرو  للتهيئــة يالتــوجيه المخطــط كــون حالــة فــيأنــه  لاإ
 المجــالس رؤســاء يقــوم اذ، البلــديات بــين مشــتركة عموميــة مؤسســة طــرف ممــن يكــون هإعــداد

 المشـتركة العمومية المؤسسةإلى  المخطط إعداد مهمة بإسناد المعنية للبلديات البلدية الشعبية
  .)3( 177-91 التنفيذي المرسوم من 05 المادة عليه نصت ما هذاو 

 المجلــس مداولــة وجــبمبإلا  نافــذة تكــون لا المؤسســة هــذه قــرارإليــه أن  التنويــه يجــب مــا
  .المعنية البلدية الشعبية المجالسأو  البلدية الشعبي

ـــة بموجـــب عليـــه المصـــادق التعميـــرو  للتهيئـــة التـــوجيهي المخطـــط مشـــروعأن  كمـــا  مداول
 العموميـــة اتدار الإإلـــى  يبلـــغأن  يجـــب البلديـــة الشـــعبية المجـــالسأو  البلديـــة الشـــعبي المجلـــس

 الجهــات لهــذه انو  للدولــة التابعــة المعنيــة المصــالحو  الجمعيــاتو  العموميــة المصــالحو  الهيئــاتو 
 أعـلاه عليها المنصوص المهلة خلال بذلك تقم ل وإذا ملاحظاتهاو  آرائها لإبداء يوما 60 مدة

    العمومي. الاستقصاء مرحلة في بعدها للانطلاق المشروع على ضمنية موافقة سكوتها اعتبر

                                                           

راضية، النظـام القـانوني للتهيئـة والتعميـر بـالجزائر، أطروحـة دكتـوراه فـي القـانون، كليـة الحقـوق، جامعـة الجزائـر  عباس -)1(
  .130، ص 2015، سنة 1
  .91/177من المرسوم التنفيذي  04لتفصيل اكثر راجع نص المادة  -)2(
التـوجيهي للتهيئـة والتعميـر والمصـادقة  يحدد إجـراءات اعـداد المخطـط 1991-05-28في  91/177المرسوم التنفيذي  -)3(

  .1991-06-01في  26عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به ج ر عدد 
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  العمومي الاستقصاء مرحلة: ثانيا

 الشــعبي المجلــس رئــيس يقــوم التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــط مشــروع تحضــير بعــد
 يــوم 45 لمــدة العمــومي للاستقصــاء المشــروع هــذا اخضــاع المتضــمن القــرار بإصــدار البلديــة

 كـذاو ، المحققـين المفوضـينأو  المفـوض تعيين مع الاستشارة امكنةأو  مكان القرار هذا يحددو 
 الشـعبي المجلـس بمقـر القـرار هـذا نشـر يجب كما، اجرائه كيفياتو  التحقيق انهاءو  بداية تاريخ
 منـه نسخة البلدي الشعبي المجلس رئيس يبلغو  العمومي الاستقصاء مدة طوال المعني البلدي
  .)1(ياإقليم المختص الواليإلى 

 لتقـــــديم جمعيـــــاتأو  افـــــرادا للمـــــواطنين فرصـــــة إعطـــــاء هـــــو جـــــراءالإ هـــــذا مـــــن والهـــــدف
 يســري فانــه المخطــط علــى المصــادقة بعــد لأنــه القانونيــة جــالالآ فــي اعتراضــاتهمو  ملاحظــاتهم

  الكافة. مواجهة في

 اقتضـــت اذا التعميـــرو  للتهيئـــة التـــوجيهي المخطـــط تعـــديل يمكـــنأنـــه  إلـــى الإشـــارة تجـــدر
 يقـــوم عموميـــة مصـــالحو  اتإدار  مـــن المعنيـــة الأطـــراف لكـــل الممنوحـــة المهلـــة خـــلال الضـــرورة

 للمداولــة التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــط ملــف بتحضــير البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس
 الاســتقاء ســجلو  المداولــة علــى مشــتملا الملــف ارســال بعــدهاو  البلــدي الشــعبي المجلــس امــام

ــــه المتعلقــــة المخططــــاتو  البيانيــــة الوثــــائقو  العمــــومي  لأجــــل يــــاإقليم المخــــتص الــــواليإلــــى  ب
 قلـيمالإ تهيئـة اسـتراتيجية مـع المخطـط هـذا انسـجام لضـمان يهـدف مسـارا يشكل مما المصادقة

  .)2( تنظيمي يإدار  قرار شكل في المخطط الوالي ليصدر

  التعمير.و  للتهيئة التوجيهي المخطط على المصادقة: ثالثا

إلـى  نصـل التعميـرو  للتهيئـة التـوجيهي المخطـط عـدادلإ السابقة المراحل من الانتهاء بعد
 علــى المصــادقة ملــف يســمى يإدار  ملــف إعــدادب ذلــكو ، خيــرالأ هــذا علــى المصــادقة مرحلــة

 فيمــا تتمثــل الوثــائق مــن مجموعــة مــن الملـف هــذا يتكــونو  التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطـط
  :  يلي

                                                           

الجزائـري  –باتنـة  –دار قانة للنشـر  –الرقابة الإدارية على اشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري  –عايدة ديرم  -)1(
  .16و 15ص  –
  .81ص  –مرجع سابق  –قانون العمران الجزائري اهداف حضرية ووسائل قانونية  –اقلولي اولد رابح صافية  -)2(
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  .التعميرو  للتهيئة التوجيهي بالمخطط الخاصة البلدي الشعبي المجلس مداولة -

إليهــا  توصــل التــي بالنتــائج مرفقــا العمــومي الاستقصــاء ســجل اختتــامو  افتتــاح محضــر -
  المحقق. المفوض

  التعمير.و  للتهيئة التوجيهي بالمخطط الخاصة البياناتو  المكتوبة الوثائق -

 خيــرالأ هـذاو ، يـاإقليم المخــتص الولايـة والـي الســيدإلـى  الـذكر الســالف الملـف رسـالإ يـتم
 المقـــدر القـــانوني جـــلالأ خــلال يـــاإقليم المخـــتص الـــولائي الشــعبي المجلـــس رئـــيس راي يســتبين
  ي.دار الإ الملف استلام تاريخ من يوما 15 عشرة بخمسة

 التــوجيهي المخطــط علــى المصــادقةأن  التنويــه يجــب بيانــه ســبق مــا علــى عطفــاو  وهنــا
 ســـكان عــدد بحســـب يكــون 29-90 القــانون مـــن )1(27 المــادة أحكــامب عمـــلا التعميــرو  للتهيئــة
  :  التالية الحلات وفق ذلكو  المعنية البلدية

 قـرار فـان نسـمة الـف 200 عـن يقـل البلديات مجموعأو  البلدية سكان عدد كان اذا-01
  الوالي. اختصاص من يكون التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط على المصادقة

 نسـمة الـف 500 عـن يقـلو  نسـمة الـف 200 سـكانها عـدد يفـوق التي الولايات في -02
 وزيــر بــين مشــترك بقــرار يكــون التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــط علــى المصــادقة قــرار فــان

  .المعنيين الولاةأو  المعني الوالي استشارة بعد بالداخلية المكلف الوزيرو  بالتعمير المكلف

ـــديات مجمـــوعأو  البلديـــة ســـكان عـــدد كـــان اذا -03  يكـــون فـــاكثر نســـمة الـــف 500 البل
  المعنية. الولاية والي استشارة بعد بالتعمير المكلف الوزير من تنفيذي مرسوم بموجب

  :  التالية الجهاتإلى  تبليغه قانونا وجب خيرالأ هذا على المصادقة بعد

  .بالتعمير المكلف الوزير -

  .المحلية الجماعاتو  الداخلية وزير -

  .الصلة ذاتو  المختصة الوزارية الأقسام مختلف -

  .البلدي الشعبي المجلس رئيس -
                                                           

  الساف الذكر. –المتعلق بالتهيئة والتعمير  29-90من القانون  28و 27لتفصيل اكثر يرجي مراجعة المادة  -)1(
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  .المعني الولائي الشعبي المجلس رئيس -

  .الولاية مستوى على بالتعمير تعنى التيو  للدولة التابعة المصالح -

  .الفلاحية الغرفة -

  التجارية. الغرفة -

 للتهيئـــــة التـــــوجيهي المخطـــــط عـــــدادلإ بالنســـــبةإليـــــه  التطـــــرق يمكـــــن مـــــا بالتفصـــــيل هـــــذا
 18 المـادة نصـت فقـد تعديلـهو  خيـرالأ هـذا لمراجعـة بالنسـبة امـا، عليـه المصـادقةو  )1(التعميرو 

 التـــي الوصـــاية مـــن بقـــرارإلا  تغييـــرهأو  مراجعتــه عـــدم علـــى 177-91 التنفيـــذي المرســـوم مــن
  .)2(مقنعةو  قوية اسانيدو  حجج بموجب ذلكو  عليه صادقت

ـــة حـــالات علـــى نصـــت قـــد 29-90 القـــانون مـــن 28 المـــادةأن  بالـــذكر جـــديرال و  معين
 المعماريـة الأخطـاء كثـرة، منهـا التعميـرو  للتهيئـة التـوجيهي المخطـط مراجعـة خلالهـا مـن يمكن
 معـــه أصـــبحت المحـــيطأو  الأوضـــاع تطـــور كـــان اذاو  التعميـــرو  التهيئـــة مخطـــط توجهـــات فـــي

  .البلدية طرف من المبرمجة هدافللأ اأساس تستجيب لا للبلدية التهيئة مشاريع

  البيئة. حماية في التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط دور: الثالث الفرع

 المجـال لتنظـيم قانونيـة كألية التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط الجزائري المشرع اعتمد
 جـاء قـدو ، نجاعتـه عـدم ثبـوت بعـد الموجه العمراني المخطط عوض الذيو  الحضري العمراني

 علـــى المعمـــاريو  الحضـــري العمرانـــي للنســـيج كخليـــة المســـتقبلي العمرانـــي التوســـع افـــاق ليحـــدد
  .الحضري العمراني للتوسع المستقل الانفرادي الطابع على يقضي بذلكو  الوطني المستوى

 تسـبب التـي الفجـوات مـلأ بغـرض التعميـرو  للتهيئـة التـوجيهي المخطط المشرع وضع لقد
 للتخطـــيط كـــأداة الوطنيـــةو  يـــةقليمالإو  المحليـــة الأصـــعدة مختلـــف علـــى العمرانـــي المخطـــط فيهــا

 هـذا، راضـيالأ شـغل لمخطـط المرجعيـة بالحسبان الاخذ مع ذلكو  الحضري التسييرو  المجالي
  :  يلي ما خلال من هأهداف تتمثلو 

 المتسـارعو  الفوضـوي العمرانـي الاكتسـاح مـن حمايتهـاو  الفلاحيـة راضيالأ على الحفاظ-
                                                           

  .99، ص 2003حمدي باشا عمر، حماية الملكية العقارية الخاصة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع،  -)1(
  السالف الذكر. 177-91من المرسوم التنفيذي  18راجع المادة  -)2(
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  .)1( المدنإلى  الريفي النزوح بسبب

  .العمومية الساحاتو  الخضراء المساحات على الحفاظ-

 المواقـــعو  الطبيعيـــة المنـــاظرو  الســـياحي الطـــابع ذاتو  الحساســـة المنـــاطق علـــى الحفـــاظ-
  الاثرية.

 يهـــتم كمـــا، المنـــاخو  التضـــاريس حيـــث مـــن للمدينـــة العـــام الطبيعـــي بـــالموقع الاهتمـــام -
  الديمغرافي. بالجانب

  .للسكان العمال فرص توفيرو  للمدن الاجتماعيو  الاقتصادي بالجانب الاهتمام-

 العمرانـي الجمـالي الجانـب علـى الحفـاظو  حمايتهـاو  البيئـة علـى المحافظـة فـي الاسهام -
  .البيئي

 خـــرىالأ المضـــار جميـــعو  التلـــوث مـــن بالوقايـــة ذلـــكو  الطبيعيـــة المـــواردو  البيئـــة حمايـــة-
  مكافحتها.و 

  .للسكان المعيشي الإطار على المحافظة-

 الخضــراء المســاحات اســتغلال بترشــيد يســمح بحيــث حمايتهــا الواجــب المنــاطق تحديــد -
  العشوائي. الاستغلال من وقايتهاو  الفلاحية راضيالأ على المحافظةو 

  حمايتها. يجب وطنية ثروة باعتبارها الغابية المناطق على الحفاظ-

 الثــروة مــن يتجــزأ لا جــزء كونهــا التــاريخيو  الثقــافي الطــابع ذات المنــاطق علــى الحفــاظ-
  .الوطنية

 الخصـــبة الفلاحيـــة راضـــيالأو  كالســـاحل الحساســـة المنـــاطق تحديـــدإلـــى  أيضـــا يهـــدف -
  .)2(البارزة الثقافيةو  الطبيعية الصبغة ذات راضيالأ كذاو 

 تنميتهـا اطـار فـي البيئة لحماية الاحتياطات من يلزم ما يأخذو  الصناعي العقار ينظم -
                                                           

العلــوم  رابــح هزيلــي، اســتراتيجية التنميــة المســتدامة فــي تخطــيط المــدن الجديــدة: الجزائــر نموذجــا، مقــال منشــور بمجلــة -)1(
  .166، ص 2015، ديسمبر 21الاجتماعية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، الجزائر، العدد 

قداري امال، دور أدوات التهيئة والتعميـر فـي التوفيـق بـين مقتضـيات حمايـة البيئـة واعتبـارات التنميـة المسـتدامة، مرجـع  -)2(
  .102سابق، ص 
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  المستدامة.

 فــي البيئــة حمايــة مجــال فــي التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــط دور عامــة بصــفة هــذا
ــــة اطــــار ــــه إلا ، المســــتدامة التنمي ــــه أن  الوصــــول يمكــــن مــــاأن ــــهإلي ــــي ضــــئيلة فعاليت ــــة ف  حماي

 فيـــه مـــتحكم الغيـــر العشـــوائي العمرانـــي للتوســع نظـــرا الفلاحيـــة الأرضـــيو  الخضـــراء المســاحات
  .)1(مقنن الغيرو 

  .التعميرو  للتهيئة التوجيهي للمخطط البيئي البعد: الثالث الفرع

ـــة التعميـــرو  للتهيئـــة التـــوجيهي المخطـــط يلعـــب  اطـــار فـــي التعميـــرو  للتهيئـــة قانونيـــة كألي
 عـام بشكل الحضري التوسع تنظيم في هاما دورا المستدامة التنمية تحقيقو  في المدينة سياسة

 الحضـري للعقـار الأمثـل الاسـتغلال ترشـيد اطـار فـي دائمـاو  خاص بشكل المدن انشاء تنظيمو 
 فـــي القادمـــة الاجيـــال حقـــوق علـــى الحفـــاظ مـــع منـــه الحاضـــرة الأجيـــال اســـتفادةو  يتماشـــى بمـــا

 فيمـــا التعميــرو  للتهيئــة التـــوجيهي المخطــط أهــداف تحديـــد يمكــن هــذا علـــىو ، )2(منــه الاســتفادة
  :  يلي

  توجيهها.و  العمرانية التنمية تنظيم -

 شــانه مــن الــذيو  العشــوائي العمرانــي التوســع عــن الناتجــة المخــاطر مــن البيئــة وقايــة -
   .عناصرها بمختلف بالبيئة المساس

 المنــــاطقو ، الفلاحيــــة راضــــيالأ منهــــا الحمايــــة الواجبــــة المنــــاطق تحديــــد علــــى العمــــل -
  الطبيعية. المحمياتو ، الخضراء المساحاتو ، السياحية المحمياتو ، الاثرية

 الضــروريةو  اللازمــة الاحتياطــات بجميــع الاخــذو  الصــناعي العقــار تنظــيم علــى يعمــل -
  البيئة. لحماية

 هأهدافـ مجمـل فـي الـذي، التعميـرو  للتهيئة التوجيهي للمخطط البيئي البعد يظهر هنا من
 عمرانـا منـه تجعـل بطريقـة العمرانـي للمجـال العقلانـي الاسـتعمال تـوفير علـى العمـلإلى  يرمي

                                                           

لمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير في بناء مدينة ذكية ومستدامة، مجلة التعمير مختارية طفياني، ف بن جدي، دور ا -)1(
  .101، ص 2020، مارس 01، العدد 04والبناء، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، المجلد 

وق والعلـوم مصباحي مقداد ن قواعد التهيئة والتعمير ودورها فـي حمايـة البيئـة، مـذكرة ماجسـتير فـي الحقـوق، كليـة الحقـ -)2(
  .116، ص 2016السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، الجزائر، سنة 
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 المخــــاطر مــــن الوقائيــــة الحمايــــة تــــوفيرو ، العامــــة المنفعــــة تحقيــــق اطــــار فــــي ذلــــكو  مســــتداما
 هـذه، تقـديرات شـكل فـي المسـتقبلي الاستشـراف ضـمان علـى يعمل كما، الطبيعيةو  التكنولوجية

 للتهيئـــة التـــوجيهي المخطـــطإليهـــا  يرمـــي التـــي هـــدافالأ ابـــرزو  اههـــم مـــن تعتبـــر التـــي ةخيـــر الأ
 بالمشــاكل التنبـؤ كــذاو  المسـتقبلي التعميــر افـاق استشـرافو  تقــديرإلـى  بالوصــول هـذاو  التعميـرو 

 بشـكل تـؤثر كمـا، مباشـر بشـكل البيئـة علـى التـأثير شانها من التيو  حدوثها المحتمل العمرانية
 حلـول وضـعإلـى  السـعي ذلـكو ، عـام بشـكل المدينـةو  للعمـران المسـتدامة التنميـة على آخربأو 
  .)1( القريبو  البعيد المدى على المحتملة المشاكل لهذه

 الحمايـة يوفرأن  يمكن التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخططأن  القول يمكن الصدد وبهذا
 خــلال مــن المعمــاري النشــاط معيــار علــى اعتمــادا ذلــكو  فــي المســتدامة التنميــة ضــمانو  للبيئــة
  :  في البناء في الحق تأجيلو  تقييد

 91/175 رقـم التنفيـذي المرسـوم أحكـام عليـه نصـت مـا وفق ذلكو  المعمرة القطاعات أ/
 المسـاحاتو  مجتمعـة بنايـات تشـغلها أراضـي علـى تشـمل التيو  التعميرو  التهيئة لقواعد المحدد

، إصـلاحهاو  حمايتهـا الواجـب المعمـرة الأجـزاءإلـى  بالإضـافة الحـدائقو  الغاباتو  بينها الفاصلة
 الشــروطإلــى  بهــا المــرخصو  بالبنــاء المتعلقــة عمــالالأ كــل اســتجابة ضــرورة علــى نؤكــد لــذلك

  .)2(المعمرة المناطق هذه في المستدامة التنمية على الحفاظو  البيئة حماية بمقتضيات المتعلقة

 المتعلــق 90/29 قــانون مــن 21 المــادة نــص حســبو ، للتعميــر المبرمجــة القطاعــات ب/
 فـي المتوسـطو  القصـير الامـدين على للتعمير المخصصة القطاعات هي التعمير )3(و بالتهيئة

                                                           

شـــوك مونيـــة، الوســـائل القانونيـــة لوقايـــة البيئـــة مـــن مخـــاطر التعميـــر فـــي ظـــل التشـــريع الجزائـــري، مـــذكرة ماجســـتير فـــي  -)1(
  .23، ص 2016ائر، سنة القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، الجز 

علــى مــا يلــي (تمــنح رخصــة البنــاء ضــمن احكــام خاصــة بالنســبة للبنــاءات التــي  90/29مــن القــانون  20تــنص المــادة -)2(
  بطبيعة موقعها ومالها تتميز بما يلي: 

ليلـــة لا تســـاعد علـــى تعميـــر منثـــور لا يتماشـــى مـــع خصوصـــية المســـاحات الطبيعيـــة المجـــاورة، لاســـيما عنـــدما تكـــون هـــذه ق-
  التجهيز.

لا تعرقـــل النشـــاط الفلاحـــي أو الغـــابي، لا ســـيما نظـــرا للقيمـــة الزراعيـــة للأراضـــي والهياكـــل الفلاحيـــة ووجـــود ارض تعطـــي  -
  منتوجات ذات جودة عالية أو تملك تجهيزات خاصة هامة).

مجلــة تشــريعات التعميــر والبنــاء، شــهرزاد عوابــد، البعــد البيئــي لأدوات التهيئــة والتعميــر ومقتضــيات التنميــة المســتدامة،  -)3(
  .04، ص 2018، 05، العدد 02جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، المجلد 
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 التـــوجيهي المخطـــط فـــي عليهـــا المنصـــوص ويـــاتالأول جـــدول حســـب ســـنوات 10 عشـــرة افـــاق
 مـــنو  المحميـــة للمنـــاطق الماديـــةو  القانونيـــة الحمايـــة ضـــمان اجـــل مـــن هـــذاو ، التعميـــرو  للتهيئـــة
  :  )1(امثلتها

  .الطبيعية المحميات، الفلاحية راضيالأ، الاثرية المواقع

 مـن )2(22 المـادة عليـه نصـت مـا حسب المناطق هذهو ، المستقبلية التعمير قطاعات ج/
 المـــدى علـــى للتعميـــر المخصصـــة القطاعـــات هـــي التعميـــرو  بالتهيئـــة المتعلـــق 90/29 قـــانون
 المخطـــط فـــي عليهـــا المنصـــوص القانونيـــة جـــالالآ حســـب ســـنة .20 عشـــرين افـــاق فـــي البعيـــد

 هـــذه بإخضـــاع قـــام الجزائـــري المشـــرعأن  القـــول يمكـــن هنـــا مـــنو ، التعميـــرو  للتهيئـــة التـــوجيهي
 هـــذه مـــنو  المســـتدامة التنميـــة ضـــمانو  البيئـــة حمايـــة اجـــل مـــن القيـــود مـــن لمجموعـــة المنـــاطق

  :  )3(القيود

 التهيئـــة قـــانون وفـــق بهـــا المعمـــول القانونيـــة القواعـــدو  للشـــروط البنـــاء عمليـــة إخضـــاع -
  التعمير.و 

 مــدة تتجــاوز التــيو  راضــيالأ شــغل مخطــط غيــاب حالــة فــي الاســتثمارات عمليــة منــع -
  .22/1 المادة في عليها المنصوص جالالآ اندثارها

 90/29 القـانون مـن )4(23 المادة عليها نصت التيو ، للتعمير القابلة غير القطاعات د/
 ملائمــة حــدود فــي القطاعــات هــذه فــي البنــاء عمليــة حــددت التــي، التعميــرو  بالتهيئــة المتعلــق
  .الاثرية المواقعو  الثقافية المعالم من الاستفادةو  الفلاحي الاستغلال لعملية

 للتهيئــة التــوجيهي للمخطــط البيئــي البعــد اطــار فــي دائمــاو  ذكــره ســبق مــاإلــى  بالإضــافة
ـــة فـــي ســـواء ذلـــكو  البيئيـــة الجوانـــب تراعـــي خيـــرالأ هـــذا إعـــداد اتإجـــراء فـــان التعميـــرو   مرحل

 (يجـبأنـه  علـى التعميـرو  بالتهيئـة المتعلـق 90/29 القـانون مـن 24 المـادة تـنصعـداد أيـن الإ

                                                           
(1)- REDDAF AHMED – (Planification urbaine et protection de l environnement) Idara –vol 08-n02- 
1998-p 147. 

  المتعلق بالتهيئة والتعمير، مرجع سابق. 90/29من القانون  22/1لتفصيل اكثر راجع نص المادة  -)2(
عبـــاس راضـــية، النظـــام القـــانوني للتهيئـــة والتعميـــر فـــي الجزائـــر، أطروحـــة دكتـــوراه فـــي القـــانون، كليـــة الحقـــوق، جامعـــة  -)3(

  .130، ص 20.15الجزائر، سنة 
  المتعلق بالتهيئة والتعمير، مرجع سابق. 90/29من القانون  23نص المادة  لأكثر تفصيل يرجى الاطلاع على -)4(
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 رئــيس مــن بمبــادرة مشــروعه إعــداد يــتم، التعميــرو  للتهيئــة تــوجيهي بمخطــط بلديــة كــل تغطيــة
 التـــوجيهي المخطـــط إعـــداد يـــتمأن  يجـــب عليـــهو ، مســـؤوليته) تحـــتو  البلـــدي الشـــعبي المجلـــس
 البلديــــة الشــــعبية المجــــالسأو  البلــــدي الشــــعبي المجلــــس رئــــيس مــــن بمبــــادرة التعميــــرو  للتهيئــــة
  .)1(البلديات بين المشتركة العمومية المؤسسة من بمبادرة كذاو  المعنية

 90/29 القـــانون مـــن 26 المـــادة نـــصإلـــى  فبـــالرجوع العمـــومي التحقيـــق مرحلـــة فـــي امـــا
 عليــه الموافــق التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــط مشــروع يطــرح( يلــي مــا علــى تــنص فإنهــا

 البلديـة الشـعبية المجـالس رؤسـاءأو  البلـدي الشـعبي المجلـس رئيس طرف من عمومي لتحقيق
 تمكـــين كـــذاو  المـــواطنين اراء علـــى الوقـــوف بغـــرض ذلـــكو  .).يـــوم أربعـــينو  خمســـة مـــدة خـــلال

 الشـــعبي المجلـــس رئـــيس مـــن بقـــرارإلا  يتســـنى لا هـــذاو ، خيـــرالأ هـــذا حـــول تقـــديم مـــن الســـكان
 المخطــط مشـروع استشــارة أمـاكن بتحديـد أيضــا يقـوم الــذي خيـرالأ هـذا، المعنيــة للبلديـة البلـدي

 معــد ســجل فــي المــواطنين اقتراحــاتو  ملاحظــات تســجيل يــتمأيــن ، التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي
 الشـعبي المجلـس رئـيس طـرف مـن موقـعو  قانونـا المطلوبـة الشـكليات علـى متوفرا الغرض لهذا

 قبــل مــن القــانون فــي المحــدد القــانوني الاجــل انقضــاء بعــد الملــف غلــق يــتمأن  علــى، البلــدي
  .المحقق

 التـي النتـائج كـل مـع تحويلـه يـتم أعـلاه المـذكور السـجل غلـق عندأنه  إلى الاشارة تجدر
 عشـرة خمسـة اجـل فـي البلـدي الشـعبي المجلـس رئيسإلى  كامل ملف ضمنإليها  التوصل تم

 المجلـس أعضـاء طف من عليه النهائية للمصادقة عرضه يتم بعدها، الغلق لتاريخ التالية يوم
  .)2(المعنية للبلدية البلدي الشعبي

  .راضيالأ  شغل مخطط: الثاني المطلب

 هـــذا دور كـــذاو  راضـــيالأ شـــغل مخطـــط مفهـــومإلـــى  المطلـــب هـــذا فـــي التطـــرق يمكـــن و
ـــرالأ ـــاج يمتنظـــ فـــي خي ـــة الحضـــرية الأطـــر إنت ـــى  بالإضـــافة المبني ـــرازإل  شـــغل مخطـــط دور اب
  : التالية النقاط خلال من ذلكو  المستدامة. التنمية تحقيقو  البيئة حماية في راضيالأ

                                                           

قنانـــة ســـيلية، جـــودي الـــويزة، قـــانون التعميـــر: قـــانون لحمايـــة البيئـــة، مـــذكرة ماســـتر فـــي القـــانون، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم  -)1(
  .36، ص 2017/2018السياسية، جماعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، سنة 

  .26شبوك مونية، الوسائل القانونية لوقاية البيئة من مخاطر التعمير في ظل التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص  -)2(
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  .راضيالأ  شغل مخطط مفهوم: الأول الفرع

 تنظـيم اجـل مـن المشـرع وضـعها التـي القانونيـة الآليـات مـن الاراض شغل مخطط يعتبر
 دوريـن يلعب بذلك هوو ، )1(العصر بها يتميز التي التخطيط وسائل من هوو ، العمراني التوسع
 العمرانيـة البيئـة يحمـي حـين فـي، عناصـرها بجميـع عامـة بصفة البيئة يحمي جهة فمن هامين
 القــانون مــن 31 المــادة فنجــد، المســتدامة التنميــة الأحــوال كــل فــي يضــمن كمــا، خــاص بشــكل

 أدوات مــن أداة هــو راضــيالأ شـغل مخطــطأن  علــى تـنص التعميــرو  بالتهيئــة المتعلـق 90/29
 حقـوقو  قواعـد مفصـلة بصـفةو  فيه تحدد، كاملة بلدية تراب الأحيان غالب في تغطي، التعمير

 الوســــــط تهيئــــــةو  للبنايـــــات الحضــــــري الشـــــكل حيــــــث مـــــن عليهــــــا البنـــــاءو  راضــــــيالأ اســـــتخدام
  .)2(الحضري

 المتـرأو  الربـع بـالمتر عنـه المعبـرو  به المسموح البناء من القصوىو  الدنيا الكمية يعينو 
 المتعلقـة القواعد يضبط كما، استعمالاتهاو  بها المسموح البنايات أنماطو ، الأحجام من المكعب

 للمنشـــآت المخصصـــة المواقـــعو  العموميـــةو  الخضـــراء المســـاحاتو  للبنايـــات الخـــارجي بـــالمظهر
 تضــمنها التـي القواعـد احتـرام إطـار فـي، حمايتهـا الواجـب الفلاحيـة راضـيالأ مواقـعو  العموميـة

                                                           

  .09، ص 1995محسن العبودي، التخطيط العمراني بين بين النظرية والتطبيق، دار النهضة العربية، مصر،  -)1(
المتعلق بالتهيئة والتعميـر علـى مـا يلـي (يحـدد مخطـط شـغل الأراضـي بالتفصـيل،  90/29من القانون  31تنص المادة  -)2(

  في اطار توجيهات المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير حقوق استخدام الأراضي والبناء.
نيــة الشــكل الحضــري، والتنظــيم و لهــذا فــان مخطــط شــغل الأراضــي: يحــدد بصــفة مفصــلة بالنســبة للقطــاع أو المنــاطق المع

  وحقوق البناء واستعمال الأراضي.
ــالمتر المربــع مــن الأرضــية المبنيــة خــارج البنــاء أو  - ــدنيا والقصــوى مــن البنــاء المســموح بــه والمعبــر عنهــا ب يعــين الكميــة ال

  بالمترب المكعب من الاحجام، وأنماط البنايات المسموح بها واستعمالاتها.
  تعلقة بالمظهر الخارجي للبنايات.يضبط القواعد الم -
يحــدد المســاحة العموميــة والمســاحات الخضــراء والمواقـــع المخصصــة للمنشــاة العموميــة والمنشــاة ذات المصــلحة العامـــة،  -

  وكذلك تخطيطات ومميزات طرق المرور.
  يحدد الارتفاقات. -
  حمايتها وتجديدها وإصلاحها.يحدد الاحياء والشوارع والنصب التذكارية والمواقع والمناطق الواجب  -
  تعيين المواقع والأراضي الفلاحية الواجب وقايتها وحمايتها). -
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  .)1(التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط

 لكــل يحــدد كمــا، الأرض اســتعمال إمكانيــاتو  شــروط بدقــة يبــين راضــيالأ شــغل فمخطــط
 المرتبطـــة البنـــاء حقــوقو ، وجهتهـــاو  المحظـــورةأو  بهــا المـــرخص المبـــاني نــوع متجانســـة منطقــة
 الأرض مــن يؤخـذ مــا مسـاحة معامــلو  راضـيالأ شـغل معامــل عنهـا يعبــر التـي الأرض بملكيـة

    المحتملة. الارتفاقات جميع مع

 البلديـــة تـــراب أجـــزاء مـــن المنـــاطق بـــبعض الخاصـــة حكـــامالأ مراعـــاة مـــع القواعـــد تعـــدو 
 ذات الفلاحيــــة راضــــيالأو ، الثقافيـــةو  الطبيعيــــة الميــــزة ذات الأقـــاليمو ، بالســــاحل الأمــــر يتعلـــقو 

  .الجيدأو  العالي الفلاحي المردود

 2002 فيفـــري 05 فـــي المـــؤرخ 02/02 القـــانون بموجـــب تنظيمـــه فـــتم للســـاحل فبالنســـبة
 حيــث، فيــه بنــاء أي تضــبط التــي القيــودو  الشــروطو ، بــه الخاصــة الحمايــة قواعــد يبــين الــذي)2(

 النــاظرو  المواقــع قيمــة يبــرز أنو ، المســاحات علــى بالســاحل العمرانــي التوســع يحــافظأن  يجــب
 يـتمأن  يجبو ، البيولوجية للتوازنات اللازمة الفضاءاتو ، للساحل التاريخيو  الثقافي البعد ذات
  .راضيالأ شغل حكاملأ طبقا هذا

 فيــه حــددت، بهــا خـاص قــانون بموجــب تنظيمهـا تــم فقــد الثقافيـة الميــزة ذات المنــاطق أمـا
 الشـروط ضـبط الـذي 1998 جـوان 15 فـي مـؤرخ 98/04 قانون بموجب هذاو ، الحماية قواعد

 التجهيــــزاتو  المنشــــآت إقامــــةو  البنــــاء يخــــص فيمــــا ســــيما لا، الثقــــافي التــــراث بحمايــــة المتعلقــــة
  .)3(للبنايات الخارجي المظهرو  العمومية

 مسـاحة معامـلو  راضـيالأ شـغل بمعامـل، بهـا المتصـلة القواعـدو  البناء حقوق عن يعبرو 
 العلاقـة راضـيالأ شـغل معامـل يبينو ، بها المرتبطة الارتفاقات جميع مع الأرض من يؤخذ ما

 كـــــذاو  المهيـــــأة المســـــاحات بيـــــانو ، بنـــــاء مـــــن بهـــــا يتصـــــل مـــــاو  أرضـــــية مســـــاحة بـــــين القائمـــــة
                                                           

قارة تركي الهـام، اليـات الرقابـة فـي مجـال التهيئـة والتعميـر، مـذكرة ماسـتر فـي القـانون، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية،  -)1(
  ..20، ص 2013جامعة ابوبكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، سنة 

 10المتضــمن حمايــة الســاحل وتثمينــه.ج ر عــدد  2002فيفــري  05المــؤرخ فــي  02/02لتفصــيل اكثــر راجــع القــانون  -)2(
  .2002-02-12الصادرة بتاريخ 

الصـــادرة  44، المتضـــمن حمايـــة التـــراث الثقـــافي ج ر عـــدد 1998جـــوان  15مـــؤرخ فـــي  98/04قـــانون راجـــع القـــانون  -)3(
  .1998-06-17بتاريخ 
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  .)1(تخصيصها

 وصـول طـرقو  المنافـذ توضـيح طريـق عن، راضيالأ شغل شروط القواعد هذه تبين كما
 البنايـاتو ، العموميـة للطـرق بالنسبة البناية موقعو ، الأرضية القطع خصائصو ، إليها الشبكات
 التـي الشـبكات مختلـفو إليهـا  المؤدية الطرقو  الخارجي مظهرهاو  المباني ارتفاعو  لها المجاورة
  .)2( إنجازها آجال توضحو  نفقاتها المحلية الجماعات تتحمل

 المـادة فـي عليهـا المنصـوص الشـروط وفـقإلا  راضـيالأ شغل مخطط مراجعة يمكن لاو 
  .)3(التعميرو  بالتهيئة المتعلق 90/29 القانون من 37

 ميكانيزمــــات باعتبارهــــا التعميــــرو  التهيئــــة لأدوات المشــــرع أولاهــــا التــــي للأهميــــة نظــــراو 
 هــي يــةإدار  بوثــائق ربطهــاو ، التعميــر عمليــات مــن عمليــة لأيــة ملــزم مرجــعو ، الرقابــةو  للتنظــيم

 راضـــيالأ اســـتعمالات ضـــبط فـــي للمشـــرع الصـــريحة النيـــة عـــن كتعبيـــر، الـــرخصو  الشـــهادات
 وضـعو ، العمرانـي التوسـع في للتحكم عليها المحافظةو  راضيللأ تجديدا البناء حقوقو  شروطو 

   السابقة. التشريعات أفرزته الذي العمران لفوضى حد

 تـركو ، التعمير أدوات مضمون مفصلة بصفة حدد الجزائري المشرعأن  من الرغم علىو 
 علـــى ردعيـــة جـــزاءات ترتيـــبو ، الفاعليـــةإلـــى  تحتـــاج مازالـــت أنهـــاإلا ، للتنظـــيم تحديـــدها أمـــر

 المعقـدة اتجـراءالإإلـى  راجـع هـذاو ، احترامهـا علـى التعميـرو  بالبنـاء المعنيـين إجبـارو  مخالفتها
                                                           

للبحـث القـانوني، جامعـة عبـد الرحمـان  ةبزغيش بوبكر، مخطط شغل الأراضي: أداة للتهيئة والتعمير، المجلـة الأكاديميـ -)1(
  .654، ص 2018، 01، العدد 17ميرة، بجاية، الجزائر، المجلد 

  .183، 2003سماعين شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر،  -)2(
المتعلـــق بالتهيئـــة والتعميـــر علـــى مـــا يلـــي (لا يمكـــن مراجعـــة مخطـــط شـــغل  90/29مـــن القـــانون رقـــم  37تـــنص المـــادة  -)3(

  الأراضي بالا بالشروط التالية: 
اذا لم ينجز في الاجل المقرر لإتمامه سوى ثلث حجم البناء المسـموح بـه مـن المشـروع الحضـري أو البنايـات المتوقعـة فـي -
  قدير الاولي.الت
  اذا كان الاطار المبني الموجود في حالة خراب أو في حالة من القدم تدعو إلى تجديده.-
  اذا كان الاطار المبني قد تعرض لتدهورات ناتجة عن الظواهر الطبيعية.-
حقوق البناء اذا طلب ذلك وبعد مرور خمس سنوات من المصادقة عليه، اغلبية ملاك البنايات البالغين على الأقل نصف -

  التي يحددها مخطط شغل الأراضي الساري المفعول.
اذا اســتدعت ذلــك حاجــة انشــاء مشــروع ذي مصــلحة وطنيــة يصــادق علــى مراجعــات المخطــط الســاري المفعــول فــي نفــس -

  الظروف والاشكال المنصوص عليها لإعداد مخطط شغل الأراضي).
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 التفكيـر إعـادةإلـى  يدعونا ما هوو ، البناء رخص منحأو  راضيالأ اكتساب مستوى على سواء
  .للقانون طبقا تنفيذهاو  العمرانو  المدينة سياسة تطويرو  تحسين في

  .المبنية الحضرية الأطر إنتاج تنظيم: الثاني الفرع

 النســيج فــي الــتحكمو  الحضــرية راضــيالأ تنظــيم عمليــة فــإن، ذكــره ســبق مــا ضــوء علــى
ـــة لا يســـاهم، العمرانـــي ـــتحكم فـــي محال ـــة التجهيـــزاتو  المنشـــآتو  الهياكـــل إنتـــاج فـــي ال  العمومي
 المحافظــةو  العمــل تناســق فــي تســاهم، مدروســة علميــة أســس علــى تقــوم عمليــة هــيو  المختلفــة

 التــــراثو  الأثريــــة المعــــالمو  البيئــــة حمايــــةو ، الصــــناعةو  الفلاحــــةو  الســــكن بــــين التوازنــــات علــــى
  .)1(العمرانو  المدينة سياسة أهدافو  مبادئ احترام إطار في الثقافيو  التاريخي

 تــنظم التــي القواعــد، 90/29 التعميــرو  بالتهيئــة المتعلــق القــانون حــدد فقــد الغــرض لهــذاو 
 تسـتعملها التـي الرقابة أدوات جانبإلى ، التعميرو  التهيئة تنظيم أدوات بواسطة التعمير عملية

  .)2( ةدار الإ

 الطـــرق شــقو  القاعديــة المنشــآتو  بالمبــاني الفارغـــة الفضــاءات مــلا فقــط لــيس فــالتعمير
 المتعلقــة القــوانين فــي المحــددة القواعــد تنفيــذ الأمــر يتطلــب بــل، الحضــرية الشــبكات مختلــفو 

 معظـــــم أنو  خاصـــــة، الحضـــــري بعـــــدهما العمـــــرانو  للمدينـــــة تعيـــــد سياســـــة وفـــــق المجـــــال بهـــــذا
 مــاو ، ســريع ديمــوغرافي بنمــو يتميــز لمجتمــع الســكن إنتــاج حــول تمحــورت العمرانيــة السياســات
ـــةو  التشـــريعية النصـــوص فـــي التفكيـــر لإعـــادة بالمشـــرع دفعـــت مشـــاكل مـــن صـــاحبه ، التنظيمي

 عمـــل علـــى الوقـــوف طريـــق عـــن، المطروحـــة المســـتجدات مـــع يتناســـب بمـــا صـــياغتها إعـــادةو 
، المشـاكل لتسـوية البنـاء مـواد سوق تنظيمو  العمومية شغالالأو  البناء على المشرفة المؤسسات

 المبـــادئ مراعـــاة يجـــب العدالـــة تحقيـــقو  الاجتمـــاعي الســـكن حصـــص توزيـــع ســـير تعرقـــل التـــي
  : )3( التالية

                                                           

لقانونيـة والتطبيقـات الميدانيـة حـال " الدقسـي عبـد السـلام، سـركينة هواري سعاد، مخطط شغل الأراضي بـين المنظومـة ا -)1(
وتافرنـــت " مدينـــة قســـنطينة، رســـالة ماجســـتير فـــي التهيئـــة العمرانيـــة، جامعـــة الاخـــوة منتـــوري قســـنطينة، كليـــة علـــوم الأرض 

  .20، ص 2015الجغرافيا والتهيئة العمرانية، قسم التهيئة العمرانية، فرع التهيئة الحضرية، 
  المتعلق بالتهيئة والتعمير مرجع سابق. 29-90لتفصيل اكثر وفي هذه النقطة راجع احكام القانون  -)2(
مختارية طفياني، فـ بـن جـدي، دور المخطـط التـوجيهي للتهيئـة والتعميـر فـي بنـاء مدينـة ذكيـة مسـتدامة، مجلـة البنـاء  -)3(

  .98، ص 2020، 01عدد ، 04والتعمير، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، مجلد 
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 التـي، الإعانـات مختلف منو  للسكن الوطني الصندوق من الاستفادة تكونأن  يجب .1
  .الوطني التضامن تدخل تتطلب التي الفئات على مقصورة الدولة تخصصهاأن  يجب

 أنـهو  سـيما لا، التمليـك نحو معظمهأو  كله موجها الاجتماعي السكن يكونإلا  يجب .2
 إنجـــازه لكلفـــة نظـــرا اليـــوم امتلاكـــه علـــى الحصـــول المعنيـــة الاجتماعيـــة الفئـــات علـــى يصـــعب
  .المرتفعة

 المعنيــــة الســــكنية عــــاتالمجم ســــير بحجــــم يــــرتبطأو  الســــكن هــــذا يخضــــعأن  يجــــب .3
    تكاليفهاو 

 للتــوفير الــوطني الصــندوق إطــار فــي المنجــز الســكن عيــوبو  مســاوئ نتجنــب حتــى هــذاو 
 فـــي خـــاص، الإيجـــاري الســـكن هـــو الوحيـــد الســـبيل فكـــان، الباهظـــة كلفتـــه خاصـــة، الاحتيـــاطو 

 مـــن حصـــص علـــى الحصـــول إمكانيـــة علـــى انعكـــس، ســـريعا نمـــوا تعـــرف التـــي الكبـــرى المـــدن
 الاســتفادة عمليــة علــى تــؤثر قــد التــي الســلوكاتو  النزاعــات بعــض لتجنــبو  الاجتمــاعي الســكن

 الحقيقيــــة التكــــاليف يعكــــس المــــدن هــــذه فــــي الاســــتقرار تكــــاليف تكــــونأن  يجــــب، الســــكن مــــن
  .لتسييرها

 يإقليمـ اسـتقرار لضـمان، البنـاءو  للسـكن وطنية سياسة تفعيل ضرورة جديد من يؤكد هذا
 البلديـة السـلطات تلعـبو ، العمرانـي التوسـع لضـبط الجهـود توحيـدو ، الـوطني التراب كامل عبر
 التـــي التنظيمـــاتو  اتجـــراءللإ الكامـــل التطبيـــق فـــي ذلـــك يتجلـــىو ، المجـــال هـــذا فـــي هامـــا دورا

 بــــرامج علــــى القائمــــة اتدار الإو  المؤسســـات عمــــل ســــير حســــنو ، البنـــاء عمليــــات علــــى تترتـــب
 الاقتصــادي الــدورو  الوظيفيــة بالصــفة النهــوض أجــل مــن، متابعتهــاو  مراقبتهــاو  المقــررة، الســكن
 عـــن ينجــر الــذي، الاجتمــاعي التهمــيش علــى القضــاءو ، المســتدامة التنميــة إطــار فــي للمدينــة
 الوســـط تنشـــيطو  تنميـــة اســـتراتيجية ضـــمن المدرجـــة السياســـة مـــع متنافيـــة ســـكنية أحيـــاء إقامـــة

  .)1(للمدينة الحضري

                                                           

تونسي صبرينة، البعد البيئي لقـانون العمـران فـي الجزائـر، مجلـة الأسـتاذ الباحـث للدراسـات القانونيـة والسياسـية، المجلـد  -)1(
  .286، ص 2020، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المسيلة، الجزائر،، 02، العدد 04
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 التنميــــة تحقيــــقو  البيئــــة حمايــــة فــــي راضــــيالأ  شــــغل مخطــــط دور: الثالــــث الفــــرع

  المستدامة.

  :  )1(يلي ما خلال من البيئة حماية في الأرضي شغل مخطط دور يبرز

  .)2(البيئي العمراني الجانب من للمدينة الجمالي الجانب على المحافظة-

 التـوجيهي المخطط توجيهات اطار في الخضراء المساحاتو  العمومية الساحات تحديد-
  .)3(التعميرو  للتهيئة

 الجماليــــة المنــــاظرو  الحساســــة المســــاحاتو  الخضــــراء المســــاحات حمايــــةإلــــى  يهــــدف -
  .)4( الاثرية المواقعو 

 البيئـة علـى للمحافظـة ضـمانا وقايتهـاو  تهاحماي الواجب الفلاحية راضيالأ موقع يحدد -
  .)5( حمايتهاو 

 لحمايــة الوقائيــة اتجــراءالإ بالحســبان الاخــذ مــع الصــناعي العقــار تنظــيم علــى يعمــل -
  .)6(العقار من النوع هذا تنظيم اثناء النفايات من للتخلص آليات وضع مع البيئة

 عنـدما البلـدي الشعبي المجلس رئيس الزم الجزائري المشرعأن  هناإليه  الإشارة يمكن ما
 مســـتوى علـــى البيئـــة مصـــلحة باستشـــارة يقـــومأن  راضـــيالأ شـــغل مخطـــط إعـــداد بصـــدد يكـــون

                                                           

الإداري فــي منازعــات التعميــر: دراســة خاصــة لــدعوى الإلغــاء لمواجهــة أدوات  بودريــوة عبــد الكــريم، اختصــاص القاضــي -)1(
، كليـة الحقـوق والعلـوم 01، العـدد 01التعمير المحلية استنادا إلى الاعتبـارات البيئيـة، مجلـة القـانون العقـاري والبيئـة، المجلـد 

  .55، ص 2013السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، الجزائر، 
، رســالة ماجســتير فــي العقــود والمســؤولية، 1990ســماعين شــامة، الادوات القانونيــة للسياســة العقاريــة فــي الجزائــر منــذ  -)2(

  .121، ص 1990معهد العلوم القانونية والادارية، الجزائر، 
لحقـــوق والعلـــوم زغـــاد حســـين، بـــن حـــاج اســـامة، دور ادوات التهيئـــة والتعميـــر فـــي حمايـــة البيئـــة، رســـالة ماســـتر، كليـــة ا -)3(

  .12، ص 2020-2019السياسية، جامعة البشير الابراهيمي، برج بوعريريج، 
بـــزغيش بـــوبكر، مخطـــط شـــغل الاراضـــي: اداة للتهيئـــة والتعميـــر، المجلـــة الاكاديميـــة للبحـــث القـــانوني، جامعـــة بجايـــة،  -)4(

  .664، ص 2018
، 18الشيخ، حدود سلطة الضبط الاداري وحماية البيئة، مجلـة المدرسـة الوطنيـة لـلإدارة، المجلـد  فوزي فتات، بوسماحة -)5(

  . 27، ص 2008، 35العدد 
  .23، ص 2010منصوري نورة، قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع الجزائري، دار الهدى، الجزائر،  -)6(
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  .)1( المستدامة تنميتها اطار في عناصرها بجميع البيئة حماية بهدف ذلكو  الولاية

 تكتسـيها التـي البالغـة الأهميـة مـن الـرغم علـىأنـه  الصدد هذا فيإليه  الإشارة تجدر وما
 لحمايــة الاحتياطيــةو  المســتقبلية التصــورات تبيــان فــي راضــيالأ شــغل مخطــطو  التعميــر وثــائق
 كثــرة نتيجــة السـلبياتو  النقــائص مـن مجموعــة هنـاكأنــه إلا  المسـتدامة التنميــة اطـار فــي البيئـة

 مخططـــات اعتبـــارإلـــى  وصـــولا التعميـــرو  التهيئـــة وثـــائق خـــلال مـــن تحقيقهـــا المرجـــو هــدافالأ
 السـكنو  الزراعـةو  السـياحةو  بالتنمية المتعلقة العامة للسياسات مناطا أصبحت التعميرو  التهيئة

 مـــــن غيرهـــــاو  الصـــــحةو  التعلـــــيمو  الطاقـــــة مشـــــاريعو  الكبـــــرى الاقتصـــــادية المشـــــاريعو  العمـــــرانو 
 كثـــرة بســـبب البيئـــة حمايـــة مجـــال فـــي فعاليتهـــاو  دورهـــا مـــن الانقـــاصإلـــى  أدى ممـــا المجـــالات
  .)2( ةخير الأ هذه تداخلو  هاأحكام في المختلفة المعاييرو  الضوابط

 يتجلــى بيئــي بعــد راضــيالأ شــغل لمخطــطأن  القــول يمكــن ذكــره ســبق مــاإلــى  بالإضــافة
  :  يلي ما خلال من

 الحفــاظ اطــار فــي البيئيــة الجوانــب تراعــي راضــيالأ شــغل مخطــط إعــداد اتإجــراءأن  أ/
 وفقــا راضــيالأ شــغل مخطــط إعــداد خــلال مــن ذلــكو  المســتدامة التنميــة ضــمانو  البيئــة علــى

 يحــدد الــذي 91/178: رقــم التنفيــذي المرســوم أحكــام ضــمن عليهــا الــنص تــم يــةإدار  اتجــراءلإ
 المتعلقـة الوثـائق محتـوى تحديـد كـذاو  عليـه المصـادقةو  راضـيالأ شـغل مخطـط إعداد اتإجراء

 التــوجيهي المخطــط إعــداد فــي المتبعــة القانونيــةو  يــةدار الإ اتجــراءالإ مــع تشــابه نجــدأيــن ، بــه
 الشــعبي المجلــس مداولــة طريــق عــن تــتم يــةإدار  اتإجــراء العمــوم علــى هــيو ، التعميــرو  للتهيئــة
 يتـدخل الذي المحيط يحدد قرار تصدر التي ةخير الأ هذه، المختصة البلدياتأو  للبلدية البلدي

  .)3( عامة بصفة مشروعة كذاو  راضيالأ شغل مخطط فيه

 ضـمانو  البيئـة حمايـة متطلبـات مـع راضـيالأ شـغل مخطـط مضـمون توافق ضرورة ب/
                                                           

قانون التعمير بين حتمية النص عليها وإشكالات الاعمال بها، مجلة  علوش نعيمة، بلال سليمة، الاعتبارات البيئية في -)1(
  .467، ص 2022، 02، العدد 07افاق للعلوم، جامعة الجلفة، الجزائر، المجلد 

الاليــات القانونيــة لحمايــة البيئــة فــي الجزائــر، أطروحــة دكتــوراه، جامعــة أبــو بكــر بلقايــد تلمســان، جويليــة  –يحــي ونــاس  -)2(
  .49، ص 2007

المحــدد لإجــراءات اعــداد  1991 -05 -28المــؤرخ فــي  91/178راجــع فــي هــذا الخصــوص احكــام المرســوم التنفيــذي  -)3(
  .1991لسنة  26مخطط شغل الأراضي المصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، ج ر عدد 
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 دورا يلعـــب راضـــيالأ شـــغل فمخطـــط لـــذلك، العمرانـــي المجـــال فـــي المســـتدامة التنميـــة تحقيـــقو 
 للتهيئـة التـوجيهي المخطـط يلعبـه الـذي الـدور عـن أهميـة يقـل لا البيئـة حمايـة مجال في وقائيا

 يضـع كمـا، )1( استشـرافهاو  المسـتقبلية التقـديرات وضـع فـي يسـاهم الـذي خيـرالأ هذا، التعميرو 
 التـأثيرو  بالبيئـة ضـرارالأ لهـا يمكـن التـيو  المتوقعـة العمرانيـة للمشـاكل احتياطيـةو  مسـبقة حلول
 راضـــــيالأ اســـــتعمال طريقـــــة يبـــــين كمـــــا، العمرانيـــــة البيئـــــةو  للعمـــــران المســـــتدامة التنميـــــة علـــــى

 عمليـة فـي المسـتعملة المـواد لـونو  نوعو  طبيعةو  نوعهاو  البنايات أنماط تحديد كذاو  استغلالهاو 
  .)2(البناء

 خـــلال مـــن ذلـــكو  الصـــناعي العقـــار تنظـــيم الـــى)3( راضـــيالأ شـــغل مخطـــط يهـــدفو  هـــذا
إلــى  بالإضــافة، المســتدامة التنميــة ضــمانو  البيئــة حمايــة الحســبان فــي تأخــذ يــةإدار  اتإجــراء
 الخـــــارجي المظهـــــر علـــــى للحفـــــاظ ذلـــــكو  الخضـــــراء المســـــاحاتو  العموميـــــة الســـــاحات تحديـــــد

  .العمرانية للبيئة الجماليو 

  .التعميرو  للتهيئة العامة القواعد: الثالث المطلب

 عليـه نصـت مـا هـذاو  راضـيالأ لشغل التوجيه مخططات العمرانية التهيئة قواعد تتضمن
    التعمير.و  بالتهيئة المتعلق 29-90 رقم قانون من)4( الثالثة المادة

 فــي، الثــاني الفصــل فــي التعميــرو  للتهيئــة العامــة القواعــد 29-90 رقــم القــانون قــام حيــث
 للتهيئــة العامــة للقواعــد المحــدد 175-91 رقــم التنفيــذي المرســوم كــذاو  09إلــى  03 مــن المــواد

  .البناءو  التعميرو 

                                                           

طبيقاته في قانون التعمير، مذكرة ماستر تركي شهرزاد، صالحي صونية، البعد البيئي للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم وت -)1(
  .48، ص 2015في القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جماعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، سنة 

خليــل، البعــد البيئــي فــي قــانون التعميــر، مجلــة المنــارة للدراســات القانونيــة والإداريــة، مقــال منشــور علــى الموقــع  ابتســام -)2(
  .2022-03-11، تم الاطلاع عليه بتاريخ https//revuelmanara.comالإلكتروني التالي: 

فـي القـانون، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، مقليد سعاد، قرارات التهيئـة والتعميـر فـي التشـريع الجزائـري، مـذكرة ماسـتر  -)3(
  .04، ص 2014-2013جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

المتعلـق بالتهيئـة والتعميـر علـى مـا يلـي (مـع مراعـاة الاحكـام القانونيـة والتنظيميـة  29-90من القانون  08تنص المادة  -)4(
تخضــع البنايــات للقواعــد العامــة للتهيئــة والتعميــر المحــددة فــي  الخاصــة بشــغل الأراضــي وفــي غيــاب أدوات التهيئــة والتعميــر

  المواد ادناه من هذا الفصل).
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 مـا خـلال من محاورها اهم تبيانو  التعميرو  للتهيئة العامة القواعد فيتعر  سنحاول وعليه
  :  يلي

    .التعميرو  للتهيئة العامة القواعد تعريف: الأول الفرع

 قـانون فـي لا التعميـرو  للتهيئـة العامـة لقواعـد محـددا تعريفا يضع لم الجزائري المشرع ان
ـــم التنفيـــذي مرســـوم فـــي لاو  29-90 رقـــم ـــاءو  العامـــة للقواعـــد المحـــدد 175-91 رق أن إلا  البن

 " على بتعريفها قام من هناك

 التعميــرو  التهيئــة أدوات غيــاب عنــد تطبــق التــي، الوطنيــةو  العامــة القواعــد مجموعــة انهــا
 يســمح عمرانــي توســع تحقيــق بهــدف، البنــاء مشــاريع فــي توافرهــا الواجــب للشــروط المتضــمنةو 

 راضـيالأ حمايـةو ، تاريخيـةأو  ثقافيةأو  طبيعية منجزات على تتوفر التي المناطق قيمة بإبراز
 لاســيما، البــارزة المميــزات ذات المنــاطق مــن غيرهــاو  الخضــراء المســاحاتو  الغابــاتو  الفلاحيــة

 هــذه تهيئــةو ، تشــييده فــي المعتمــدة الهندســةو  موقعــهو  بــه المتعلقــة عمــالالأو  البنــاء يخــص فيمــا
  ". تنظيمهاو  بحمايتها يسمح نحو على المناطق

 فيمـا العمرانيـة التهيئـة عمليـة تـنظم قواعـد علـى القـوانين فـي الجزائـري المشرع نص حيث
 العـامرةو  التوسـع الأقـاليمو  السياحة يخص فيماأو  الفلاحيةو  الزراعية راضيالأ استغلال يخص

 تلــزم قــوانين القواعــد هاتــه تعــذ بهــذاو  تشــييدها فــي المتبــع الهندســي الاطــارو  للتعميــر المؤهلــةو 
 للقواعـد المحـدد 175-91 رقـم التنفيـذي المرسـوم مـن 28 المـادة نـص في داء حيث، بتطبيقها
 ىعلــ البنــاء رخصــة رفــض يمكــنأنــه  علــى مضــمونها فــي تــنص التــي البنــاءو  لتعميــرو  للتهيئــة

ـــو ـــو معـــدل يفـــوق عل ـــات عل ـــى ايقافهـــاأو ، المجـــاورة البناي  القـــوانين تحـــددها خاصـــة أحكـــام عل
 تقـعو  المظهـر فـي وحـدة تمثـل التـيو  جزئيـا بعـد المبنيـة المنـاطق فـي، بها المعمول التنظيماتو 

   .)1(الموافقة قيد العمراني مخططها فيها يكون حضرية مناطق في

 رخصـــة مـــنح تــرفضأن  لهـــا يجــوز المختصـــة الهيئــاتأن  نجـــد المــادة نـــص باســتقراء و

                                                           

، المحـدد للقواعـد 1991-05-28المـؤرخ فـي  175 – 91مـن المرسـوم التنفيـذي  28لتفصيل اكثر راجـع احكـام المـادة  -)1(
  .1991سنة  26العامة للتهيئة ولتعمير والبناء، ج ر عدد 
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  .)1( بالبيئة يمس منحه المراد البناءأن  من تحققت ما اذا البناء

 تبــديأن  يجــب نفســه اعــلاه المــذكور التنفيــذي المرســوم مــن 27/2 المــادة فــي جــاء كمــا
 فــي الصــحيح الاقتصــاد مــع المتماشــية المــوادو  المظهــر فــي ووحــدة الحجــم فــي بســاطة البنايــات

 فــي البنــاء رخصــة لمــنح القــانون اشــترط عليــهو ، المنظــر انســجامو  للمدينــة عــام تماســكو  البنــاء
 هاتــــه مســــاس عــــدم مــــن التأكــــد التوجيــــه مخططــــات علــــى تحتــــوي لا التــــي العمرانيــــة الأقــــاليم
  .)2( للسكان العامة السلامةو  الأمنب تمس مساحتهاأو  موقعها انو  بالبيئة المشاريع

    التعمير.و  للتهيئة العامة القواعد محاور: الثاني الفرع

إلــى  04 لمــادةا مــن المــتممو  المعــدل التعميــرو  بالتهيئــة المتعلــق 29-90 رقــم قــانون نــص
 بالشـروط المتعلقـة القواعـدو ، راضـيالأ بشـغل المتعلقـة القواعـد فـي تمثلت التيو  منه 09 المادة

 بالصــــحة المتعلقــــة تلــــكو  مظهرهــــاو  علوهــــاو  البنايــــات بموقــــع المتعلقــــة القواعــــد( للبنــــاء العامــــة
 كمــا عامــة بصــفة القواعــد هــذه علــى نــص 29-90 رقــم قــانونأن  حيــث ..).الأمــنو  النظافــةو 

 الـــذي البنـــاءو  التعميـــرو  للتهيئـــة العامـــة للقواعـــد المحـــدد 175-91 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم جـــاء
  .)3(ذلك ليفصل حددها

  : العمومي الأمنو  بالصحة المتعلقة القواعد :أولا

 مـن التـي المشـاريعو  الفوضـوية البنـاءات مـن السـكان حماية اجل من تطبق القواعد هاته
 البنـاء رخصـة طلـب عنـد قانونيـة ضـوابط المشـرع فـرض لـذلك، حيـاتهمو  بالبيئـة المساس شانها

 التأكــد يــتم حتــى لعمــراناو  للتهيئــة تــوجيهي مخطــط علــى تحتــوي لا التــي المشــاريع فــي خاصــة
 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم نـــص حيـــث، )4(للســـكان العموميـــة الســـلامةو  بالبيئـــة مساســـها عـــدم مـــن
  .04 المادة حتى 02 المادة من، ابتداءو  التعميرو  للتهيئة العامة لقواعد المحدد 91-175

                                                           

سمير، الطعن في قرار رخصة البناء الية لحماية النظام العام العمرانـي، المجلـة الاكاديـة للبحـث القـانوني، كليـة  ناتوري -)1(
  .497، ص 2015، 02، العدد 12الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، الجزائر، المجلد 

كريمة، دور القواعد العامة للتهيئة والتعمير في مجال التنظيم العمراني، مجلة دفاتر السياسة والقـانون، جامعـة  العيفاوي -)2(
  .132، ص 2021، 02، العدد 13قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، المجلد 

  .106سابق، ص  اقلولي اولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري " اهداف حضرية ووسائل قانونية "، مرجع -)3(
حســينة غـــواس، الاليــات القانونيـــة لتســيير العمـــران، رســـالة ماجســتير، كليـــة الحقــوق والعلـــوم السياســية، جامعـــة منتـــوري  -)4(

  .10، ص 2012-2011قسنطينة، 
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 تمـسأن  طبيعتهـا مـن البنايـات كانت إذا مضمونها في جاء منه 02 المادة نصت حيث
 رخصــة رفــض يمكــن، اســتعمالهاأو  حجمهــاأو  موقعهــا جــراء مــن العمــومي الأمــنأو  الســلامة

 الخاصـــة حكـــامالأ احتـــرام شـــريطة منحهـــاأو  البنـــاء اجـــل مـــن الأرض تجزئـــة رخصـــةأو  البنـــاء
  .)1( بها المعمول التنظيماتو  القوانين في الواردة

 المـراد البنـاءأن  مـن التأكـد مـن البنـاء رخصـة طـاب تلزم انها نجد المادة هذه باستقراء و
 المـراد البنـاء هـذا كانأو  العمومية السلامة على خطر أي مساحتهأو  موقعه يشكل لا تشييده
 انزلاقهـاأو  التربة انجرافاتو  كالفيضانات الطبيعية للأخطار معرض الأرض هاته على تشييده

 عليـه نصـت مـا هـذاو  البنـاء رخصـة الحالـة هـذه مثـل فـي البناء لطلب تمنحأن  يمكن لا عليهو 
 للأخطـار معرضـة أرضـية فـي مقـررا التهيئـةأو  البنـاء كـان اذا " نفسـه المرسـوم من 03 المادة

 رفـض يمكـن، الجـرفو  الـزلازلو  انزلاقهـاو  التربـة انخفاضاو  الانحرافو  الفيضانات مثل الطبيعية
 المعمـول التنظيمـاتو  القـوانين فـي الـواردة الخاصـة بالشـروط منحهـاأو  التجزئـة ا البنـاء رخص

  ". بها

 تســييرو  الكبــرى الأخطــار مــن بالوقايــة المتعلــق 20-04 رقــم القــانون عليــه اكــد الــذي و
إلـــى  تهـــدف التـــي اتجـــراءالإو  القواعـــد مجموعـــة علـــى نـــص حيـــث التنميـــة اطـــار فـــي الكـــوارث
 تشــييدها المــراد البنــاءاتأو أن ، منهــا الحمايــة كيفيــة الأخطــار تجــاه الإصــابات مــن تخفــيض
  .)2(خطيرة ضرارلأ تعرضها احتمالية

 فقــذ بالصــحة تتعلــق التــي القواعــد علــى نــص الــذي 175-91 رقــم التنفيــذي المرســوم مــاأ
 التـأثير مـدى بدراسـة رخصـة على الحصول طلب ترفقأن  بإلزامية منه الخامسة المادة نصت

 فـي مباشـر غيـرأو  للغير مباشرا ضررا تسبب التي البناءو  التشييد أعمال كل حول، البيئة في
  .)3(المستقبلو  الحاضر

                                                           

  ، مرجع سابق.175-91من المرسوم التنفيذي رقم  02راجع نص المادة  -)1(
والمتعلــق بالوقايــة مــن الاخطــار الكبــرى  2004-12-25المــؤرخ فــي  20-04لتفصــيل اكثــر راجــع احكــام القــانون رقــم  -)2(

  .2004، 02وتسيير الكوارث في اطار التنمية المستدامة، ج ر عدد 
الـذي يحـدد القواعـد العامـة للتهيئـة  1991-05-28المـؤرخ فـي  175-91من المرسـوم التنفيـذي رقـم:  05تنص المادة  -)3(

اذا كانــت البنــاءات أو التهيئــات بفعــل موضــعها ومالهــا أو حجمهــا، مــن طبيعتهــا تكــون لهــا والتعميــر والبنــاء علــى مــا يلــي (
عواقب ضارة بالبيئة، يمكن رفض رخصة البناء أو التجزئة أو منحها شريطة تطبيق التدابير التي اصـبحت ضـرورية لحمايـة 
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 التـــي 13، 14، 15، 16، 17، 18 المـــواد منهـــا قانونيـــة قواعـــد هنـــاك ذلـــكإلـــى  ضـــف
 الصــرف قنــوات تنقيــة علــى العمــلو  للشــرب الصــالحة الميــاه تنقيــةو  تطهيــر الزاميــة علــى نصــت

  .القاذوراتو  الاوساخ من لمياهاو  الصحي

 البنايـاتأو  شـغالللأ البنـاء رخصـة تمـنحأن  يجب ذإ، للتهيئة الدنيا القواعد احترام حيث
 تشـــيد التـــي العمـــاراتأو  المســـتقبل فـــي اخطــارا تســـببأو  بالبيئـــة تمـــس لاأن  شـــانها مـــن التــي

  .)1(أخرى مخاطرأو  الحرائق لحدوث تفاديا العمومية الطرق عن المعزولةو 

   البنايات. بمظهر المتعلقة القواعد: ثانيا

 حـــدد الـــذي 175-91 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم مـــن 31 المـــادةو  27 المـــادة نصـــت حيـــث
 ســـبيل علـــى البنايـــات بمظهـــر المتعلقـــة القواعـــد علـــى البنـــاءو  التعميـــرو  للتهيئـــة العامـــة القواعـــد
  .)2(تناسقهاو  للبنايات الجمالي منظرال على انعكاسات من لها لما الحصر

                                                                                                                                                                                     

متعلـــق بدراســـة التـــأثير علـــى البيئـــة)، ال 199-02-27المـــؤرخ فـــي  78-90البيئـــة، طبقـــا لأحكـــام المرســـوم التنفيـــذي رقـــم: 
نجـد أنـه نـص علـى أن نظـام دراسـة التـأثير علـى البيئـة هـو اجـراء قبلـي تخضـع إليـه جميـع  78-90وبالرجوع إلـى المرسـوم: 

اشغال واعمال التهيئة والمنشأة الكبرى بسبب اهميتها وابعادها واثارها أن تلحق ضررا مباشرا أو غيـر مباشـر بالبيئـة لا سـيما 
لصحة العمومية والفلاحة والمساحات الطبيعيـة والحيوانـات والنباتـات والمحافظـة علـى الامـاكن والاثـار وحسـن الجـوار، وهـذا ا

الـذي يعتبـر  1983-02-08المؤرخـة فـي  380ج ر عـدد  1983-02-05المـؤرخ فـي  03-83وفقا لما اتجه إليه القانون 
حماية البيئة وانها تهدف إلى معرفة وتقدير الانعكاسات المباشـرة للمشـاريع دراسة التأثير على البيئة وسيلة اساسية للنهوض ب

  على التوازن البيئي وكذلك على اطار ونوعية معيشة السكان. 
، 08ولد على عمار ماسينيسا، رخصة البناء في التشريع الجزائري، مجلة المعيار، جامعة تيسمسيلت، الجزائر، المجلد  -)1(

  .166، ص 2017، 01العدد 
على ما يلي (يمكن رفض رخصة البناء أو منحها مقيـدة بأحكـام  175-91من المرسوم التنفيذي رقم:  27تنص المادة  -)2(

خاصـة، اذا كانــت البنايـات والمنشــأة المزمـع بناؤهــا تمــس بموقعهـا وحجمهــا أو مظهرهـا الخــارجي بالطـابع أو بأهميــة الامــاكن 
  أو الحضرية وكذا بالمحافظة على افاق المعالم الاثرية.المجاورة والمعالم والمناظر الطبيعية 

يجـب أن تبـدي البنايـات بسـاطة فـي الحجــم ووحـدة فـي المظهـر والمـواد المتماشـية مــع الاقتصـاد الصـحيح فـي البنـاء وتماســك 
  عام للمدينة وانسجام المنظر.

نـدما لا تتكـون مـن نفـس المـواد التـي بنيـت بهـا يجب أن يكون للجدران الفصلة والجـدران العميـاء (بـدون نوافـذ) مـن البنايـة، ع
الواجهة الرئيسية، مظهر ينسجم مع مظهر الواجهات، ويجب أن تنسجم البنايات المعدة لاحتواء مراكز المحولات الكهربائيـة، 

اء أو من نفـس المرسـوم علـى مـا يلـي (يمكـن أن يتوقـف انشـ 31مع كافة الهندسة المعمارية والمنظر العام)، وتضيف المادة 
توســيع مجموعــة ســكنية أو بنايــات ذات طــابع صــناعي أو مســتودعات وكــذا البنــاءات الخفيفــة أو المؤقتــة، علــى شــرط تهيئــة 

  حاجز الخطورة وسياج أو فرض حد من الارتجاع).
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 المظهـــر علـــى تـــؤثر لاأن  تشـــييدها يـــراد التـــي البنايـــاتأو  العمـــارات تكـــونأن  بيجـــ اذ
 الطبيعيــة المنــاظر تمــس لا شــغالالأ هاتــه كــون مــن التحقــق خــلال مــن ذلــكو  للمدينــة الجمــالي

 البنايــات تكــون انو ، التاريخيــةو  الاثريــة المعــالم بتغييــر تمــسأو  للمدينــة العــام المنظــر تتلــفو 
 نحمـي حتـى البنـاء فـي المسـتعملة مـوادو  الشكلو  الحجم حيث من عمرانها في البساطة تكتسي
 المرسـوم مـن 28 المادة تنص كما، الفضاءاتو  للمناطق المفرط الاستغلال من البيئةو  المدينة

 أشـغال كـلأن  اعتبار علىو ، البنايات بعلو يتعلق فيماأنه ، الذكر السالف 175-91 التنفيذي
 فيمـــا امـــا، بـــه المعمـــول الأدنـــى الحـــد تحتـــرمأن  يجـــب، العـــامرة المنـــاطق فـــي تقـــع التـــي البنـــاء
، المحــيط مــع متناســقا علوهــا يكــونأن  فيجــب العمرانــي التركيــز عــن الخارجــة البنايــات يخــص
 قريــة فــي اكثــرأو  طوابــق عشــرة مــن بنايــة كحالــة المحــيط مــع منســجما علوهــا يكــونأن  فيجــب
 مــع متناســقا يكــونأن  يجــب للســياج بالنســبةو  الطــابقين فيهــا الأبنيــة ارتفــاع يتجــاوز لا صــغيرة
 تــرم عــن يقــل انو  المــرور طــرق طــوال ســنتيمتر أربعــينأو  متــرين يتعــدى لاو  الرئيســية البنايــة

  .)1(يفالرص من انطلاقا سنتمتر وخمسين

 بالمســـاحات يمـــسأن  شـــانه مـــن تشـــييده المـــراد البنـــاء كـــان اذا أبنـــاء رخصـــة تمـــنح فـــلا
أن  يجــوز لا كمــا، الأشـجار مــن مجموعــة قطـع شــانها مــن مسـاحتهأو  موقعــه بســبب الخضـراء

 عليـــه نصـــتو  أكدتـــه مـــا هـــذاو  للزراعـــة الصـــالحة الخصـــبة راضـــيالأ فـــي البنـــاء رخصـــة تمـــنح
 كيفيــة ضــبط المتضــمن 1987 ديســمبر 08 فــي المــؤرخ 19- 87 رقــم القــانون مــن 28 المــادة

  .)2( واجباتهمو  المنتجين حقوق تحديدو  الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية راضيالأ استغلال

  .السكني الاستعمال ذات بالبنايات المتعلقة القواعد: ثالثا

 البنـاءو  التعميـرو  للتهيئـة العامـة القواعـد حـدد الذي 175-91 رقم التنفيذي المرسوم نص
  .45 المادةإلى  32 المادة من المحددةو  السكني الاستعمال ذات بالبنايات المتعلقةو 

                                                           

  مرجع سابق. 175-91من المرسوم التنفيذي  28لتفصيل اكثر يرجى الاطلاع على المادة  -)1(
المتضــمن ضــبط كيفيــة اســتغلال الاراضــي  1987ديســمبر  08المــؤرخ فــي  19-87مــن القــانون رقــم  28تــنص المــادة  -)2(

علـى مـا 1987-04-18المؤرخـة فـي  1918الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية وتحديد حقوق المنتجين وواجباتهم ج ر عـدد 
ا المســتثمرة الفلاحيــة الجماعيــة لالتزاماتهــا فقــدان الحقــوق يلــي (يمكــن أن يترتــب علــى عــدم احتــرام الجماعــة التــي تتكــون منهــ

  ودفع تعويض عن الضرر أو التلف أو نقص القيمة لصالح الدولة وذلك تطبيقا للطرق القانونية).
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 تتعلــق القواعــد هــذهأن ، اعــلاه الفقــرة فــي المــذكور المرســوم مــن 32 المــادة نصــت حيــث
ـــيلا للســـكن تســـتعمل التـــي المحـــلات بانهـــا عرفهـــا التـــي الســـكني الاســـتعمال ذات بالعمـــارات  ل

 عمـاللأ معـدة ثانويـة غرفـاو  للاسـتراحة مخصصـة رئيسـية غرفـا تشـملأن  تستلزم التيو ، نهاراو 
 حفـظ وسائل من غيرهاو  المرور مساحاتو  المراحيضو  المغاسلو  المياه كقاعات صحةال حفظ

    ..الخ...)1(الصحة

  .صيانتها في بالسهولة تتميز الغرف حيطان تكونأن  في المشرع نص حيث

 مقيـــاس اصـــغر يقـــل لاو  مربعـــة امتـــار 10 ادنـــى مســـاحة رئيســـية غرفـــة لكـــل تكـــونأن  و
 فــي امــاو  ســنتمترا ســبعينو  متــرين عــن يقــل لا علوهــا يكــون انو  ســنتمترا ســبعينو  متــرين علــى
 مســـاحة للمطـــبخ يكــونو  ســـنتمترا عشــرينو  متـــرين عـــن يقــل لاأن  يجـــب، المائــل الســـقف حالــة
  .مربعة امتار ستة ادناها

 للغســل قابلــةو  عازلــة ارضــياتو  جــدرانو  اســقف علــى تحتــوي المطــبخ جــدران يكــون كمــا
 لإفـــراز قنـــاةو  المـــاء الحـــوض فـــوق حنفيـــةو  للميـــاه بمجـــرى مـــزود حـــوضو  الصـــيانة فـــي ســـهلةو 

  .فعالةو  دائمة طبيعية تهويةو  البخارو  المحروقة الغازات

 التنميــة تحقــق التــي التهيئــة أدوات مــن العمرانــي التخطــيطأن  ســبق ممــا نســتنتج عليــه و
 البنــاءات عــن تــنجم التــي الأخطــار مــن البيئــةو  المحــيط وحمايــة، البعيــد المــدى علــى المســتدامة
 تــوازن عــدم يخلــق غيابهــا حالــة فــيو ، الفارغــة المنــاطق فــي لاعقلانــي الاســتغلالو ، الفوضــوية

  .)2( الزمن مرور مع الثقافيةو  التراثية المناطق تندثرو ، للمدينة الجمالي المنظر في تناسقو 

  .يةقليمالإ التهيئة أدوات: الرابع المطلب

 القــانون فــي عليهــا المنصــوصو  الــذكر الســالفة )3(العمرانيــة التهيئــة أدواتإلــى  بالإضــافة

                                                           

مجــاجي منصــور، ادوات التهيئــة والتعميــر كوســيلة للتخطــيط العمرانــي فــي التشــريع الجزائــري، مجلــة البحــوث والدراســات  -)1(
  .15، ص 2007، 01، معهد العلوم القانونية والادارية، المركز الجامعي يحي فارس، المدية، الجزائر، العدد العلمية

بولقواس سناء، اسـتراتيجية التخطـيط العمرانـي المسـتدام ومراعـاة البعـد البيئـي فـي المنـاطق الحضـرية دراسـة تحليليـة فـي  -)2(
المجلــة العربيــة فــي العلــوم الانســانية والاجتماعيــة، جامعــة عبــاس بغــرور، احكــام القــانون الجزائــري، مجلــة دراســات وابحــاث، 

  .78، ص 2018، 03، عدد 10خنشلة، الجزائر، مجلد 
  .186، ص 1972، 05سليمان الطماوي، مبادئ علم الادارة العامة، دار الفكر العربي، مصر، الطبعة -)3(
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 الحضــري مجالهــا تنظــيمو  تســيير فــي الجزائــر عليهــا اعتمــدت التــيو  المــتممو  المعــدل 90-29
 الحضـري العمرانـي المجـال لتسـيير الأدوات مـن آخـر نوعـا وضعت فأنها، العمرانية توجهاتهاو 
 المسـتدامة تنميتـهو  الوطني الفضاء على الحفاظإلى  تهدف التيو  يةقليمالإ التهيئة أدوات هيو 
 01/20 القــانون صــدور بعــد خصوصــا أهميــة مــن قلــيمالإ تهيئــةإليــه  وصــلت لمــا نظــرا ذلــكو 

 التطــرق وجــب المطلــب لهــذا دراســتنا ضــمنو  عليــهو  المســتدامة تنميتــهو  قلــيمالإ بتهيئــة المتعلــق
 أدوات أنــواع بالدراســة نتنــاول بينمــا، اول فــرع فــي قلــيمالإ لتهيئــة الوطنيــة السياســة أســسإلــى 

 التنميـة تحقيـق في يةقليمالإ التهيئة أدوات دورإلى  نتطرق بينما ثاني فرع في يةقليمالإ التهيئة
  .المستدامة

  .01/20 للقانون وفقا قليمالإ لتهيئة الوطنية السياسة أسس: الأول الفرع

 الأدواتإلــى  المســتدامة تنميتــهو  قلــيمالإ بتهيئــة المتعلــق 01/20: رقــم القــانون تطــر لقــد
 متماسـكةو ، منسـجمة تنميـةل الـوطني الفضـاء ضـمان طبيعتهـا مـن التيو  قليمالإ بتهيئة المتعلقة

 تحــت المنضــوية التنميــة تقتضــيها التــي الاســتراتيجية الخيــارات أســاس علــى ذلــكو ، مســتدامةو 
  .)1(الخيارات هذه تحقيق على تساعد التي السياساتو ، النوع هذا

 الـوطني قلـيمالإ كـل تنميةإلى  المستدامة تنميتهو  قليمالإ لتهيئة الوطنية السياسة تهدف و
 الملائمـــة الظـــروف خلـــفإلـــى  أيضـــا تهـــدفو  هـــذا، جهـــوي فضـــاء كـــل مقومـــات أســـاس علـــى

 الازدهـارو  الترقيـة فـي الحظـوظ جعـلو  التشـغيل رتـوفي كـذاو ، )2(تنميتهـاو  الوطنية الثروة لحماية
  .)3(المواطنين جميع بين متساوية

  :  يلي ماإلى  أيضا تهدف كما

 تخفيـــــف بهـــــدف الأقـــــاليمو  للمنـــــاطق بـــــين وســـــائلهاو  التنميـــــة لـــــدعائم المناســـــب التوزيـــــع-
                                                           

، 2013لتغيـر المنـاخ،  SEMرافـي، غـزة، فلسـطين، معهـد مؤمن محمد ذيب نصر، التخطـيط العمرانـي مـن منظـور جغ -)1(
  .11ص 

ديـوان المطبوعـات الجامعيـة، بـدون سـنة نشـر، الجزائـر، ص  –الاملاك العمومية واملاك الدولة  –حجري فؤاد، العقار  -)2(
545.  

علي، اشكالية الاقتصاد الغير رسمي واثره علـى الاقتصـاد الرقمـي فـي الجزائـر، مداخلـة ضـمن فعاليـات الملتقـى  بودلال -)3(
ــــوم 2002مــــن شــــهر مــــاي عــــام  22و 21الــــوطني الاول حــــول الاقتصــــاد الجزائــــري فــــي الالفيــــة الثانيــــة يــــومي  ، كليــــة العل

  الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة البليدة، الجزائر.
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  .الكبرى المدنو  الحضرية المناطقو  الساحل على الضغوط

  .الجنوبو  العليا الهضابو  الجبلية المناطق ترقية-

 مـن تفعيلهـاو  صـعوبات تعـاني التـي الجهـاتو  المنـاطقو  الأقاليمو  الريفية الأوساط دعم -
  ساكنيها. استقرار اجل

 للحواضــر الدوليــةو  الوطنيــةو  الجهويــة الوظــائف ترقيــةو  الحضــرية البنيــة التــوازن إعــادة-
  الكبرى. المدنو 

  .تثمينهاو  اقتصادياو  ايكولوجيا الهشة المجموعاتو  الفضاءات حماية -

  .الطبيعية بالتقلبات المرتبطة الأخطار من السكانو  الأقاليم حماية -

ــــة للمــــوارد العقلانــــي التوظيــــفو  التثمــــينو  الحمايــــة-  حفظهــــاو  الثقافيــــةو  الطبيعيــــةو  التراثي
   .)1(القادمة للأجيال

ــيمالإ لتهيئــة الوطنيــة السياســة فــان ســبق مــاإلــى  بالإضــافة  الوحــدة إرســاءإلــى  تهــدف قل
 فـــان الصـــدد هـــذا فـــيو ، قلـــيمالإ عـــن الـــدفاعو  الوطنيـــة الســـيادة متطلبـــاتو  دمجهـــا مـــع الوطنيـــة
ــــة ــــاو  الدول ــــانون مــــن 05 المــــادة حكــــاملأ طبق ــــق تعــــويض تضــــمن 01/20 الق ــــة العوائ  الطبيعي

 بشــــكل اعمــــارهو  تنميتــــهو  الــــوطني قلــــيمالإ تثمــــين لضــــمان ذلــــكو  الأقــــاليمو  للمنــــاطق الجغرافيــــة
  .)2(متوازن

 الخـدمات نشـر خـلال مـن المعيشية الظروف بخصوص المتباينة الفوارق تصحيح كذا و
  .المدنو  الأرياف في التهميش سبابأ كل محاربةإلى  بالإضافة متوازن بشكل العمومية

 دعمهـــاو  انتشـــارهاو  توزيعهـــا ضـــمانو  تواجـــدها أمـــاكن حســـب الاقتصـــادية الأنشـــطة دعـــم
 المـدنو  الحضـرية للتجمعـات المتسارع النمو في التحكمإلى  بالإضافة الوطني التراب كل عبر

  تنظيمه.و 

                                                           

يتعلـــــــق بتهيئـــــــة الإقلـــــــيم وتنميتـــــــه المســـــــتدامة، ج ر مؤرخـــــــة فـــــــي  12/12/2001المـــــــؤرخ فـــــــي  01/20انون قـــــــم القـــــــ -)1(
15/12/2001.  

  مرجع سابق. 01/20من القانون  05المادة  -)2(
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  .قليمالإ تهيئة أدوات أنواع: الثاني الفرع

 مخططــــاتإلــــى  تقســـيمهاإلــــى  عمـــد قــــدو ، مخططـــات عــــدة 01/20 القـــانون وضــــع لقـــد
 نظــــرا ذلــــكو  بهــــا خاصــــة بمخططــــات المنــــاطق بعــــض خــــص كمــــا، قطاعيــــة أخــــرىو  فضــــائية

 أخــــرى نظــــرة بإعطــــاءو ، الادوات هــــذه ضــــمن المســــتدامة التنميــــة بــــإدراج ذلــــكو  لخصوصــــيتها
 بغــرض ذلــكو  المنــاطق بعــض خصوصــيات بالحســبان يأخــذ بمــا، المكــانيو  المجــالي للتخطــيط

 الوطنيـة المسـتجدات مـع تتماشـى لكـي قلـيمالإ تهيئة مجال يخص فيما الجديدة السياسة تجسيد
  :  يلي ما وفق المخططات هذهإلى  نتطرق عليهو ، )1( الدوليةو 

  :  الوطني الصعيد على /01

ــيمالإ لتهيئــة الــوطني المخطــط  علــى نــص قــد الجزائــري المشــرعأن  الملاحــظ: و SNAT قل
، الــذكر الســالف 20-01 القــانون مــن 07 المــادة نــص ضــمن قلــيمالإ لتهيئــة الــوطني المخطــط

 الاســــتراتيجية التوجهــــات يتــــرجم بــــذلك هــــوو ، )2( الــــوطني التــــراب كامــــل يشــــمل، للتهيئــــة كــــأداة
 التنميــةو  التعميــرو  التهيئــة ميــدان فــي العموميــة الســلطات تتــدخل خلالهــا مــن التــي يةساســالأو 

    .)3(الوطني قليمللإ المستدامة

ــيمالإ لتهيئــة الــوطني المخطــط ان  عــن الدولــة خلالهــا مــن تعلــن وثيقــة عــن عبــارة هــو قل
، فــي اأساسـ المتمثـلو  الثلاثـي التـوازن لضـمان الحكومــة عمـل يتـرجم الـذيو  يقليمـالإ مشـروعها
 هــذاو ، المســتدامة التنميــة اطــار فــي لبيئــيا البعــد، الاقتصــادية الفعاليــة، الاجتمــاعي الانصــاف

 قــدو  2030 عــام غايــةإلــى  اي ســنة 20 بـــ تحديــدها تــم زمنيــة لمــدةو  الــوطني قلــيمالإ كــل علــى
 تنميتــــهو  قلــــيمالإ تهيئــــة المتضــــمن 20-01 القــــانون مــــن)4( 09 المــــادة ضــــمن هأهدافــــ حــــددت

                                                           

م عباس راضية، تهيئة الاقلـيم والتعميـر فـي الجزائـر، مجلـة البحـوث والدراسـات القانونيـة والسياسـية، كليـة الحقـوق والعلـو  -)1(
  .55، ص 2012، 02، العدد 02، المجلد 02السياسية، جامعة البليدة 

يوسفي نور الدين، المخطط الوطني لتهيئة الاقليم وسيلة للمحافظة علـى العقـار والبيئـة وعصـرنة المـدن، مداخلـة القيـت  -)2(
فيفـري عـام  18و 17ر، يـومي ضمن فعاليات الملتقى الوطني حول اشكالات العقار الحضري واثرها علـى التنميـة فـي الجزائـ

  ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محد خيضر، بسكرة، الجزائر.2013
(3)- ADJA Djilali. DROBENKO Bernard. Droit de l urbanisme. Berti Edition. Alger.2007. p 93. 

ــيم  20-01مــن القــانون  09وفقــا للمــادة  -)4( ــيم وتنميتــه المســتدامة فــان المخطــط الــوطني لتهيئــة الاقل المتضــمن تهيئــة الاقل
  يهدف إلى ما يلي: 

  الاستغلال العقلاني للفضاء الوطني وخاصة توزيع السكان والانشطة الاقتصادية على كافة الاقليم الوطني. -
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 فـي المـؤرخ 02-10 )1(القـانون بموجـب عليـه المصـادقة بعد تطبيقه في شرع الذيو  المستدامة
29-06-2010.  

  :  الجهوي الصعيد على /02

 الاداة قلـــيمالإ لتهيئـــة الجهـــوي المخطـــط يعتبـــر: SRAT قلـــيمالإ لتهيئـــة الجهـــوي المخطـــط
 برنـامج نطـاف فـي المسـتدامة للتنميـة يةساسـالأ التوجهـات تحديـد يـتم خلالها من التي القانونية
 المخطــــط يتضــــمن، قلــــيمالإ لتهيئــــة الــــوطني المخطــــط مــــع التوافــــق ضــــمان شــــريطة، الجهــــات
 قلـــيمالإ تهيئـــة المتضـــمن 01/20 القـــانون مـــن 49 المـــادة حكـــاملأ تبعـــا قلـــيمالإ لتهيئـــة الجهـــوي

  :  )2(يلي ما يتضمن قليمالإ لتهيئة الجهوي المخطط فان، المستدامة تنميتهو 

  .الاوضاع تقييم -

  استشرافية. تحليلية وثيقة -

 برنـامج لكـل المستدامة التنميةو  قليمالإ تهيئة مشروع تبين خرائطية بوثائق مرفقة خطة -
  جهة.

  .المستدامة تنميتهو  قليمالإ تهيئة بمشروع المتعلقة الترتيبات مجموعة -

 تـــتمو  ســـنة 20 لمـــدة قلـــيمالإ لتهيئـــة الجهويـــة المخططـــات إعـــدادإلـــى  الدولـــة تعمـــدو  هـــذا

                                                                                                                                                                                     

  تثمين الموارد الطبيعية واستغلالها العقلاني. -
الفضــائي الملائــم للمــدن والمســتوطنات البشــرية مــن خــلال الــتحكم فــي نمــو التجمعــات الســكنية وقيــام بنيــة حضــرية  التوزيــع -

  متوازنة.
  دعم الانشطة الاقتصادية المعدة حسب الاقليم. -
  حماية التراث الايكولوجي الوطني وتنميته. -
  حماية التراث التاريخي والثقافي وترميمه وتثمينه. -
  ختيارات الوطنية مع المشاريع التكاملية الجهوية.تماسك الا -
المخطــط الــوطني لتهيئــة  –هــاجر شــنيخر، اســتراتيجية التهيئــة الاقليميــة لتحقيــق التنميــة المســتدامة والفعاليــة الاقتصــادية  -)1(

، 03، العــدد 07المجلـد ، مجلــة العلـوم الانسـانية لجامعــة ام البـواقي، الجزائــر، -) نموذجـاSNATالاقلـيم وتنميتـه المســتدامة (
  .200، ص 2020

مقتطــف مــن مقــال تحــت عنــوان: التهيئــة العمرانيــة فــي الجزائــر الاســتراتيجية والادوات، منشــور علــى الموقــع الإلكترونــي  -)2(
علـــى  2022-05-04، تـــم الاطـــلاع عليـــه بتـــاريخ https//dgiurbs.blogspot.comلمدونـــة العمـــران، علـــى الـــرابط التـــالي: 

   .28 :10الساعة 
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 قلـيمالإ لتهيئـة الجهويـة للنـدوة مشـاورات بعـد يـتمو ، بـه المعمـول التنظـيم حسب عليها المصادقة
  .01/20 القانون من 50 المادة في عليه منصوص هو لما وفقا ذلكو  المستدامة تنميتهو 

  :  المحلي الصعيد على /03

 يحــدد 01/20 القـانون مـن 53 المـادة حكـاملأ فتبعــا: PAW الـولائي قلـيمالإ تهيئـة مخطـط
 بمفهــوم محليــة ةإدار  انهــا اعتبــار علــى ولايــة كــل قلــيملإ بالنســبة قلــيمالإ لتهيئــة الــولائي المخطــط
  :  يلي يتضمنو الإداري  القانون

  .العمومية المنفعة ذات المحلية الخدمات تنظيم مخططات -

  .الريفيةو  الحضرية التجمعات تمدن حدودو  العام الترتيبي السلم -

 عــن يعبــرو ، المعنيــة للولايــة الجهويــة المخططــات تنفيــذو  إعــداد فــي بالمشــاركة يهــتم كمــا
 الطبيعــي المجــال هــي تعتبــر الولايــاتأن  ذلــك، المحليــة للتنميــة يساســالأو  المرجعــي المســتوى

 الجهـــوي المخطـــطو  قلـــيمالإ لتهيئـــة الـــوطني المخطـــط فـــي المحـــددة دئاالمبـــو  التوجهـــات لتنفيـــذ
  .)1( قليمالإ لتهيئة

 هــي 01/20 القــانون مــن)2( 55 المــادة حســبو  المخطــط هــذا مــدةأن  بالــذكر الجــدير و
 تـتم كمـا، قلـيمالإ لتهيئـة الـوطني المخطـط مـدة تقابـل التـيو  قلـيمالإ لتهيئة الجهوي المخطط مدة

 هــذا فــي بــه المعمــول التنظــيم حســب ذلــكو  الــولائي الشــعبي المجلــس قبــل مــن عليــه المصــادقة
  المجال.

 المسـتوى علـى قلـيمالإ للتهيئـة قانونيـة كأليـة الولائي قليمالإ تهيئة مخططإلى  وبالإضافة 
 تطرقنــا اللــذانو  راضــيالأ شــغل مخطــطو  التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــط هنــاك، المحلــي

  .الأول الباب من الأول الفصل في سبق فيما بالتفصيل لهما
                                                           

ــة المخطــط الــوطني لتهيئــة الاقلــيم "  -)1( بشــاينية وفــاء، اســتراتيجية التنميــة المســتدامة اداة لتجســيد الانــدماج الإقليمــي " حال
  .208، ص 2018، 01، العدد 02مجلة الفكر القانوني والسياسي جامعة عمار ثليجي الاغواط، الجزائر، المجلد 

المتعلق بتهيئة الاقلـيم وتنميتـه المسـتدامة، ج ر عـدد  2001-12-12المؤرخ في  01/20من القانون  55تنص المادة  -)2(
ها المخطـط الجهـوي لتهيئـة علـى مـا يلـي (بعـد مخطـط تهيئـة اقلـيم الولايـة للمـدة التـي يشـمل 2001-12-15المؤرخة فـي  77

  الإقليم).
  و يعرض على المجلس الشعبي الولائي للمصادقة عليه.

  تهيئة اقليم الولاية عن طريق التنظيم).تتم المصادقة على مخطط 
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  .المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة حماية في قليمالإ تهيئة أدوات دور: الثالث الفرع

 عامـة بصـفة المـدن فـي القائمـة للمشـاكل حـد لوضع جديد منهج المستدامة التنمية تعتبر
 الوطنيـة السياسـة مـن العـام الهـدفو ، الحضـري العمراني التخطيط في جديدة سياسة رسم كذاو 

 مـع منسـجمةو  متوازنـة مسـتدامة تنميـة تحقيـق هـو الجزائريـة الدولـة وضـعتها التي قليمالإ لتهيئة
 فضـاء كـل مـؤهلاتو  خصـائص بالاعتبـار تأخـذ ةخيـر الأ هـذهو ، الـوطني قلـيمالإ مكونـات جميع
  .محليأو  جهوي

 التغيــرات ظــل فــي ضــروري كونــه العمرانــي المجــال فــي للتنظــيم البالغــة الأهميــة تظهــر و
 كـــذاو  الســكان عــدد فــي الضــخم التزايــدو  الجزائــري للمجتمــع الاجتماعيــة التركيبــة فــي المتباينــة

 فــرضأيــن ، الكــم حيــث مــنو  النــوع حيــث مــن المتطــورة الحضــرية الخــدماتإلــى  الحاجــة تزايــد
 العــالم دول اغلــب فــي فعــلا حــدث مــا هــذاو ، العمــران قــانون طريــق عــن التــدخل المشــرع علــى
  .)1( الجزائري المشرع به جاء ما غرار على

ــيمالإ لتهيئــة الــوطني المخطــط الجزائــري المشــرع اعتمــد قــد و ــيمالإ تهيئــة قــانون فــي قل  قل
 لمخططـات مركزيـة مرجعيـة تعتبـر التـيو  التوجيهيـة المخططـات جانـبإلـى  المسـتدامة تنميتهو 

 العمرانــــي المجــــال بشـــغل المتعلقــــة سياســــتها فـــي تعتمــــد التــــي ةخيـــر الأ هــــذه، التعميــــرو  التهيئـــة
 قطاعيــة مخططــاتإلــى  العامــة التوجهــات ترجمــة فــي التدرجيــة علــى مســتدامة بصــفة تهيئتــهو 
 بــــين الحاصــــلة التفاوتــــاتو  الاخــــتلالات علــــى تقضــــي التــــي ةخيــــر الأ هــــذه جهويــــة مخططــــاتو 

 تــوازن احــداثإلــى  وصــولا، البيئــة لحمايــة الوطنيــة بالسياســة التزامهــا فــي المحليــة الجماعــات
 فوضـع عليـهو ، المحلـيو  الـوطني الصـعيد على البيئة لحماية الوقائي للتدخل انسجاماو  تكاملاو 

 التــي المتغيــرات مــع تماشــيا العمــران فــي الــتحكمو  المدينــة بترقيــة يســمح منســجم تشــريعي اطــار
 تهيئــةو  تنظــيم علــى المشــرفين لمســاعدة موجهــة قانونيــة قواعــد عبــر المســتدامة التنميــة لازمــت
  .)2( الحضري العمراني المجال

                                                           

عزري الزين، دور الجماعات المحلية في مجال التهيئة والتعمير، مقال منشور بمجلة الاجتهاد القضائي، جامعة محمد  -)1(
  .31، ص 2010، افريل 06خيضر بسكرة، الجزائر، العدد 

   
ن مقتضـيات حمايـة البيئـة واعتبـارات التنميـة المسـتدامة، مرجـع قداري امال، دور أدوات التهيئة والتعميـر فـي التوفيـق بـي -)2(

  .107سابق، ص 
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 قلــــيمالإ لتهيئــــة الــــوطني المخطــــط فــــان 01/20 القــــانون مــــن 09 المــــادة نــــص حســــب و
  : الى يهدف

 كــذاو  السـكان بتوزيـع يتعلـق فيمـا خاصـة، الـوطني للمجـل العقلانـي الاسـتغلال ضـمان -
  الوطني. التراب كافة على الاقتصادية الأنشطة

  .الطبيعية الموارد تثمينو  العقلاني الاستغلال ضمان -

  .قليمالإ حسب المعدة الاقتصادية الأنشطة دعم -

  تثمينه.و  ترميمهو  التاريخيو  الثقافي التراث حماية -

 نمـــــو فـــــي الـــــتحكم خـــــلال مـــــن ذلـــــكو  الحضـــــرية التجمعـــــاتو  للمـــــدن الملائـــــم التوزيـــــع -
  .متوافقةو  متوازنة حضرية بنية إقامةو  السكنية التجمعات

  .)1(تنميتهو  الوطني الايكولوجي التراث حماية

 قلـيمالإ لتهيئـة الوطني المخطط بها انيط التي المهام خلال منو  ذكره سبق ما خلال من
  .الغير مواجهة في بها التحجج درجة امدىو  المهام هذه الزامية مدى عن التساؤل يطرح

 المـادةإلـى  فبـالرجوعالأمـر،  الطـابعإلـى  تفتقـر انهـا المهـام هـذه علـى ملاحظتـه يمكن ما
 المخطــــط تــــدخلات كيــــف الجزائــــري المشــــرعأن  خلالهــــا مــــن يتبــــين 01/20 القــــانون مــــن 08

ــيمالإ لتهيئــة الــوطني  غيــاب هــيو  منطقيــة نتيجــةإلــى  نصــل، بســيطة توجيهــات مجــرد بانهــا قل
 المبــادئو  القواعــد مــن مجموعــة يعتبــر الــذي، قلــيمالإ لتهيئــة الــوطني للمخطــط القمعــي الطــابع

  .)2( الالزامي الطابعإلى  يخضع لا تنفيذه انو  الحضري النشاط تنظيمإلى  تهدف التي

 لتهيئــــة الــــوطني للمخطـــط الالزامــــي الطـــابع اســــتخلاص يمكـــن أخــــرى جهـــة مــــنأنـــه  الا
، قلــيمالإ تهيئــةو  العمــران مجــال فــي المتعــاملين مواجهــة فــي بــه الاحتجــاج يمكــن كــون، قلــيمالإ

 فــان ســاسالأ هــذا علــىو ، العمــران قــانون مــن منبثقــة بقواعــد تدخلاتــه تكييــف إمكانيــة باعتبــار
 مخططـــات مختلـــف فـــان بالنتيجـــةو ، التعميـــر قواعـــد يتصـــدر قلـــيمالإ لتهيئـــة الـــوطني طالمخطـــ
 رقــم القــانون مــن 20 المــادة عليــه نصــت مــا خــلال فمــن، منــه تنبثــقأن  يجــب التعميــرو  التهيئــة

                                                           

  المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة. 01/20القانون رقم:  09المادة  -)1(
  المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة. 01/20من القانون رقم:  08المادة  -)2(
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 موضــوع يكــونأن  يمكــن كمــا، ســنة 20 لمــدة التشــريع طريــق عــن عليــه يصــادق فانــه 01/20
 أدوات مــن كونــه، القانونيــة شــكالالإ ذات حســب ســنوات 05 كــل تحيــين موضــوعو  دوري تقيــيم
 الاســــتراتيجية الترتيبــــات يتــــرجم الــــذي هــــوو ، الــــوطني قلــــيمالإ كافــــة تشــــمل التــــي قلــــيمالإ تهيئــــة

 تلتــزمأيــن  المســتدامة تنميتــهو  قلــيمالإ لتهيئــة الوطنيــة بالسياســة يتعلــق فيمــا يطورهــاو  يةساســالأ
 الأنشـطة دعـمإلـى  بالإضـافة، تصحيحها كذاو  الحياة ظروف في الفوارق على بالقضاء الدولة

 المــدن نمـو تنظـيم كــذاو  يـةقليمالإ الاخـتلاف تصـحيحو ، موضــعهاو  طبيعتهـا حسـب الاقتصـادية
    .)1(شامل بشكل فيه التحكمو  توسعهاو 

                                                           

  .122ولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري، اهداف حضرية ووسائل قانونية، مرجع سابق، ص  اقلولي  -)1(
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�B`f 37Eا� :  
آليـــة  العمرانيـــة التهيئـــة ادوات عنـــوان تحـــت جـــاء الـــذي الأول الفصـــل دراســـة خـــلال مـــن

 بسياســـة يعـــرف مـــا اطـــار فـــي دائمـــا ذلـــكو  المســـتدامة التنميـــة تحقيـــقو  البيئـــة لحمايـــة قانونيـــة
أن  عامـة فكـرةإلـى  توصـلنا الفصـل هـذا خـلال مـنأنـه  المقـام هـذا في قوله يمكن ماو ، المدينة
 خلالهــا مــن يمكــن رشــيدة عمرانيــة سياســة وضــع الســبل بشــتىو  جاهــدا حــاول الجزائــري المشــرع

 تحقيـقو  البيئـة حمايـةإلـى  الاحـوال كـل فـي يهـدف كمـا، متجـانسو  متكامـل عمراني نسق اشاء
 فـــي الفصـــل بموضـــوع تفصـــيله ســـبق كمـــا ذلـــك يتجلـــىو ، العمرانـــي الوســـط فـــي بيئيـــة اســـتدامة
 المشــرع وضــعأيــن  1987-01-27 فــي المــؤرخ العمرانيــة بالتهيئــة المتعلــق 03-87 القــانون

 المكــان لاســتغلال شــاملة رؤيــة يضــع خلالهــا مــن التــيو ، الوطنيــة بالخطــة يعــرف مــا الجزائــري
 لاســـتغلال شـــامل تصـــور بوضـــع تعنـــى التـــي الجهويـــة الحطـــة كـــذاو ، الـــوطني المســـتوى علـــى

 التـــراب منـــاطق مـــن منطقـــة كـــل لخصوصـــية مراعـــات ذلـــكو ، الجهـــوى المســـتوى علـــى المكـــان
 مــاإلــى  بالإضــافة، التعميــرو  بالتهيئــة متعلقــة دراســاتو  اســتراتيجيات مــن تتطلبــه مــاو  الــوطني

 فـي المـؤرخ التعميـرو  بالتهيئـة المتعلـق 29-90 القـانون خلال منو  الجزائري المشرع فان سبق
 الارتقـاءإلـى  منـه محاولـة في التعميرو  التهيئة ادوات من مجموعة وضع فقد 01-12-1990

 النمـــوو  يتماشـــى بمـــاو  للمـــواطنين اليوميـــة الحيـــاة متطلبـــاتو  يتماشـــى بمـــا العمرانيـــة بالسياســـة
 مخطــط كــذاو  التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــط الادوات هــذه مــنو ، المتســارع الــديموغرافي

 هــذا خــلال مــن توصــلنا قــدو ، التعميــرو  للتهيئــة العامــة القواعــدإلــى  بالإضــافة، راضــيالأ شــغل
 كمــا، الجزائــر فــي العمرانــي النســق تحســين فــي كبيــر بشــكل ســاهمت الادوات هــذهأنــه  الفصــل
 التنميـة تحقيـقو  البيئـة حمايـة فـي كبيـر دور لعبـت كمـا، العمرانـي التوسـع تنظـيم علـى ساعدت

 الحمايـة ذات المناطق كذاو  الفلاحي الطابع ذات راضيالأ على الحفاظ خلال من، المستدامة
  .اثرية كمحميات المصنفة تلكو  السياحية بالمناطق الموسومة تلك منها الخاصة

  

  

  



�ء '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	ـ�ب ا?ولJ ^�; ��9ا;$ ا���1&� ا���(ا�  ����� ا��$#�� و4 � � 

 

112 

  

  

  

  

  

  

  



�ء '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	ـ�ب ا?ولJ ^�; ��9ا;$ ا���1&� ا���(ا�  ����� ا��$#�� و4 � � 

 

113 

37Eا� �ا�,�9:  
3H��� '��#� 4� دورھ�و ا�����(و ����1&� ا� �9���9 ا�

  ا����$ا�� ا������ اط�ر 4� �	�&�ا
 عنــوان تحــت جــاء الــذي الفصــل هــذا دراســة بصــددو  اننــا المقــام هــذا فــي القــول يمكــن و
 الــذي، المســتدامة التنميــة تحقيــقو  البيئــة حمايــة فــي دورهــاو  التعميــرو  للتهيئــة القانونيــة الوســائل
 السـابقة التعميـرو  للتهيئـة القانونيـة الوسـائل " الأول المبحـث في نتناولأين  مبحثينإلى  نقسمه
 التعميـرو  للتهيئـة القانونيـة الوسـائل "إلـى  الثـاني المبحـث فـي نتطـرق حـين فـي، " البنـاء لعملية

  البناء". عملية على اللاحقة

  البناء. لعملية السابقة التعميرو  للتهيئة القانونية الوسائل: الأول المبحث

و نتنـــاول فـــي هـــذا المبحـــث الـــذي جـــاء تحـــت عنـــوان الوســـائل القانونيـــة للتهيئـــة و التعميـــر 
الســابقة لعمليــة البنــاء ، شــهادة التعميــر و دورهــا فــي حمايــة البيئــة و تحقيــق التنميــة المســتدامة 

، بينمــا نتعــرض فــي المطلــب الثــاني الــى رخصــة البنــاء ودورهــا فــي حمايــة  ا#ولفــي المطلــب 
ـــة البيئـــة وتحق ـــى يـــق التنمي ـــب الثالـــث ال ـــة المســـتدامة ، بينمـــا نتطـــرق فـــي المطل رخصـــة التجزئ

  .ودورها في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة
  .المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة حماية في دورهاو  التعمير شهادة: الأول المطلب

 معــالم تحــدد وثيقــة تعتبــرو ، )1(الفرنســي القــانونإلــى  الاصــل فــي تعــود التعميــر شــهادة ان
 بــان قبــل مــن موجــودة تكــن لــم التــيو  الشــهادة لهــذه أســس القــانونأن  حيــث،  بنــاء أي مشــروع
 المناسـبة الخطـوة اتخـاذ منـهو  المبنـي غيـر عقـاره وضـعية علـى التعـرف حـق للمـواطنين اعطـى

 ثـاني والفـرع التعميـر شـهادة مفهـوم المطلـب هـذا فـي سـنتناول عليـهو  الجهـدو  للوقـت ربحا ذلكو 
 ثـاربالآ يتعلـق ثالـث الفـرع امـا التعمير شهادة اصدار في البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة

  .التعمير شهادة عن المترتبة

                                                           
(1)-Henri Jacquot. certificat d’urbanisme. Dalloz. action sous la direction. D Yves hegouz.1996. p 32. 
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    التعمير. شهادة مفهوم: الأول الفرع

  )1(: التعمير شهادة تعريف: أولا

 مـــن 01 الفقـــرة 02 المـــادة نـــص أحكـــام ضـــمن التعميـــر لشـــهادة مفهومـــا المشـــرع وضـــع
 طلـب علـى بنـاء تسـلم التـي الوثيقـة هـي التعميـر شـهادة انهـا بالقول 19-15 التنفيذي المرسوم

 تخضـع التـي شـكالالإ جميـع مـن الارتفاقاتو  البناء في حقوقه تعين بها معني شخص كل من
  .المعنية الأرض لها

 لبيـــان التعميـــر فـــي للمتـــدخلين مســـبقة اعـــلام أداة " )2(بانهـــا خـــرالآ الـــبعض عرفهـــا كمـــا
  ." البناء في حقوقهم

، )3(الاعلامـي الطـابع ذات التعميـر شـهادات مـن بانهـا بـالقول خـرالآ الـبعض عرفهـا كما
 راضـــيالأ تضـــبط التـــي حكـــامالأ مـــن تعتبـــر ")4( انهـــا القـــولإلـــى  خـــرالآ الـــبعض ذهـــب بينمهـــا
 وقعـهإلـى  التعـرف مـن، لصـاحبها الشـهادة هـذه تسـمح كمـا، للتعميـر القابلة راضيالأو ، العامرة

 المخططـين خـلال مـن العمرانـي التنظـيمو  البنـاء حركـة بموضوع المحلية السلطة اهتمامات من
"  

 بهـا للمعنـي اعـلام بمثابـة هـي التعميـر شـهادة ة علـى مجملهـا فـي التعريفـات هاتـه اتفقت
 تـم التـيو  الشـهادة موضـوع العقـار علـى البنـاء فـي حقوقـه على بها المعني اعلام منها الغرض
 ةدار الإ مــن يدار الإ القــرار مواصــفات تحمــل كونهــا بــذلك المختصــة الســلطة طــرف مــن تقريرهــا

  .)5( التعمير شهادة طلب محل بالبناء الخاصة المعلومات اعطاؤه منها الغرضو  طالبها على

 شـــهادةأن  بـــذكره وصـــفها خيـــرالأ التعريـــفأن  نجـــد ذكرهـــا الســـابق للتعريفـــات باســـتقرائنا
                                                           

يحــدد كيفيــات تحضــير عقــود  2015-01-25المــؤرخ فــي  19-15مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  02راجــع نــص المــادة  -)1(
  .2015-02-12بتاريخ ، الصادرة  07ج ر عدد ، التعمير وتسليمها 

(2)- Patrick Hoc réitère. Le certificat d’urbanisme. après la loi solidarité et renouvellement urbain. 
Guide pratique.p 31. 

  .32، ص 2010منصوري نورة، فواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع الجزائري، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر،  -)3(
عبـــد الرحمـــان عـــزاوي، الـــرخص الاداريـــة فـــي التشـــريع الجزائـــري، اطروحـــة دكتـــوراه فـــي الحقـــوق، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم  -)4(

  .586، ص 2007السياسية، بن عكنون، الجزائر، 
شهرزاد عوابد، سلطات الضبط الاداري في مجال البناء والتعمير فـي التشـريع الجزائـري، اطروحـة دكتـوراه فـي الحقـوق،  -)5(

  .98، ص 2016-2015ية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، كل
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 تعـــد التعميـــر شـــهادةأن  علـــى اتفقـــوا التعريفـــات جـــلأن  علـــى ناهيـــك يإدار  قـــرار هـــي التعميـــر
  .الشهادة محل للعقار إعلامية وثيقة بمثابة

 شــــهادة جعلـــت منـــه)1( 51 المـــادة التعميــــرو  بالتهيئـــة المتعلـــق 29-90 قـــانونأن  حيـــث
 حــائزاأو  مالكــا كــان ســواء بالبنــاء علاقــة لــه معنــويأو  طبيعــي شــخص كــل حــق مــن التعميــر

    التعميرو  التهيئة قانون حسب هذاو 

  : التعمير شهادة مضمون: ثانيا

 المعــدة الأرض تخصــيص مــن التأكــد هــدفها إعلاميــة وســيلة بمثابــة تعــد التعميــر شــهادة
  : )2(هما معيارين أساس على ذلكو  للبناء

 العمرانيــة الــرخص مــن ليســت التعميــر شــهادة أي الشــهادة هاتــهأن  يــرى مــن هنــاك حيــث
 المعنـــي تعلـــم لأنهــا الـــرخص خــلاف علـــى، للمالــك بـــه المعتــرف الحـــق بأصــل تمـــس لا كونهــا
 مسـتقبلا تعتريـه قـد التـي القضـائية المنازعـات من الكثير يجنبه هذاو  كاملة حقوقه جملة بالبناء

  : )3(تحدد الشهادة هاتهأن  ذلك

  .البناء محل الأرض على تطبيقا تم التي التعميرو  التهيئة قوانين

  .خرىالأ التقنية حكامالأ وكل ارتفاقات من الأرضية القطعة على المدخلة الحقوق

 ظهـور لاسـيما الموقـع لهـا يتعـرضأن  يمكـن التي منها الطبيعية خاصة الأخطار مجمل
 تمييـع لتربـة انهيـاراتو  انزلاقـات مـن التربـة حركاتأو  الأرض سطح على نشطة زلزالية شروخ
  .للفيضانات المعرضة راضيالأأو  الحجارة سقوط

 قنــوات مــن فيهــا ســببا الصــناعية المؤسســات تكــون التــيو  بالتكنولوجيــا الخاصــة الأخطــار
  .الطاقة نقل خطوطو  الغازو  البترولية المواد نقل

                                                           

  المتعلق بالتهيئة والتعمير، مرجع سابق. 29-90من القانون  51راجع نص المادة  -)1(
والعلـوم عبد االله لعويجي، التعمير غير القانوني ودور الادارة في الحد منه، اطروحـة دكتـوراه فـي القـانون، كليـة الحقـوق  -)2(

  .307، ص 2017-2016السياسية، جامعة ابوبكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
مـــزوري كاهنـــة، مـــدى فعاليـــة قـــوانين العمـــران فـــي مواجهـــة مخـــاطر الكـــوارث الطبيعيـــة بـــالجزائر، رســـالة ماجســـتير فـــي  -)3(

  .76، ص 2012-2011القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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 زلازل مــــــن الطبيعيــــــة الكــــــوارثو  ســــــكيكدةو  ارزيــــــو مــــــدينتي عرفتهــــــا التــــــي الكــــــوارث ان
 بــان البنـاء حقــوق تقريـر عنــد ادرجهـاو  قررهــا نسـانالإ حمايــة لأجـلو  المشــرع جعلـت فيضـاناتو 

  .ذلك من نسانالإ لحقوق حماية مقيدة يجعلها

 يتكون التعمير شهادة ملفأن  القول يمكنو  هذا: التعمير شهادة ملف وثائق: ثالثا
  : )1(التالية الوثائق من

 العنــوانو  المالــك اســمو  الطلــب موضــوعو  بالطلــب المعنــي الشــخص هويــة يحــدد طلــب -
  .المسحية المراجعو  المساحةو 

  .اللازم الشكل حسب يكون للأرض تصميمو ، الوضعية بخصوص تصميم -

    .التعمير شهادة اصدار في البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة: الثاني الفرع

  .فيه التحقيقو  التعمير شهادة ملف تلقي: أولا

 القطعـــة محـــل البلـــدي الشـــعبي المجلـــس رئـــيس لـــدى التعميـــر شـــهادة طلـــب ملـــف يـــودع
 الوثــائق كــل يتضــمن إيــداع وصــع مقابــل نســخ خمــس مــن تكــونو  الضــروريةو  الهامــة بالوثــائق
 المجلــس رئــيس ليرســل الإيــداع تــاريخ مــن أيــام 8 خــلال ذلــك يكــونو  .مؤرخــة تكــونو  المرفقــة
 مســتوى علــى بــالتعمير المكلفــة الدولــة مصــلحةإلــى  الملــف الفتــرة هاتــه خــلال البلــدي الشــعبي
  :  )2( ذلكو  الولاية

 المجلـس رئـيس كـان اذا التعميـر بشـهادة الخاص الملف من واحدة نسخة تسليم يتم /01
 للبلدية. ممثلا كونه الشهادة سلم من البلدي الشعبي

 اذ للبلديـة ا ش م أسـاس علـى الملـف فـي تحقـق التـي المختصـة للبلديـة التعمير مصلحة
 شــهادة موضــوع يعــد هــذاو  دقــةو  تفصــيل بكــل البنــاء حقــوق لتحديــد مرجعــا جــراءالإ هــذا يعتبــر

  .التعمير

 طلـب ملـف فـي للتحقيـق المختصةو  للبلدية التعمير مصلحة بتكليف نص لما المشرع ان
                                                           

  مرجع سابق. 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  03راجع نص المادة  -)1(
ـــوم الاســـلامية،  -)2( ـــادر للعل ـــر عبـــد الق ـــة جامعـــة الامي ـــر ومنازعاتهـــا، مجل ـــول صـــليحة، النظـــام القـــانوني لشـــهادة التعمي زغل

  .1061-1060، ص 2020، 02، العدد 34قسنطينة، الجزائر، المجلد 
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 المعنيــة البلديــة إقلــيم يغطــي البلــدي الشــعبي المجلــس أي كونهــا صــنعا احســن التعميــر شــهادة
   الأطراف لجميع الجهدو  للوقت اقتصادا

 المجلــــس رئــــيس تســــليم كــــان اذا، التعميــــر شــــهادة طلــــب ملــــف مــــن نســــخ 4 تقــــدمو  /02
 بالبلديـة الخـاص ا ش م لغيـابو  الحالـة هاتـه فـي للدولـة ممـثلا بصـفته الشهادة البلدي الشعبي

 مســتوى علــى هنــا الدولــة مصــلحة فــان التعميــر شــهادة طلــب موضــوع الأرضــية القطعــة محــل
 ذلـكو  باسـمه الشـهادة بتحضـير البلـدي لشـعبي المجلس رئيس يقومو  الملف بدراسة تقوم الولاية

 اجــل خــلال ذلــك الأمــر تطلــب اذا المدنيــة الحمايــةو  الثقافــةو  الســياحةو  الفلاحــة هيئــة باستشــارة
 المكلفــة الدولــة مصــلحة تقــوم بعــدهاو  رةالاستشــا علــى بــالرد الهيئــات هاتــه متقــو  بشــهرين محــدد

 الشــــعبي المجلــــس رئــــيسإلــــى  رايهــــا متضــــمنا الملــــف بإعــــادة الولايــــة مســــتوى علــــى بــــالتعمير
  .)1(البلدي

 خــــلال مــــن قصــــوى هميــــةأ ذي بــــدور بــــالتعمير المختصــــة الدولــــة مصــــلحة تقــــوم حيــــث
  .التعمير قانون أهداف تحقق لضمان ذلكو  اتدار الإ لجميع الاستشارة

  : التعمير شهادة منح قرار: ثانيا

 بخصــوص قــراره يصــدر بــان قانونــا المؤهــل الوحيــد هــو البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس
 هـذا كـان ومتـى، قانونـا عليهـا المنصـوص الشـروط تـوافرت متى، لطالبها التعمير شهادة تسليم
 سـلطته تكـونو  الملـف إيـداع تـاريخ مـن شـهرين اجـل فخـلال، الضـرورية بالوثـائق مدعم الملف

  .)2(اتخاذه الواجب القرار في مقيدة هنا

  :  للبلدية ممثلا بصفته -1

 كـان اذا للبلديـة ممـثلا كونـه بقـرار البلدي الشعبي المجلس رئيس يصدرها التعمير شهادة
 يرســل حيــث البلــدي الشــعبي المجلــس حينــه فــي يغطيــه الرضــية القطعــة بــه تــوج الــذي المكــان
 يســمح بمـا يـاإقليم المخـتص الـواليإلـى  التعميـر شـهادة يحتـوي الـذي يدار الإ القـرار مـن نسـخة

                                                           

  مرجع سابق. 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  09فقرة  03راجع المادة  -)1(
، منشـور علـى 33فردي كريمة، قانون لبناء والتعمير، محاضرات موجهـة لطلبـة الماسـتر تخصـص تهيئـة وتعميـر، ص  -)2(

  .58: 17ساعة على ال 2022-05-09، تم الاطلاع عليه بتاريخ https//fac.umc.edu.dzالموقع الإلكتروني التالي: 
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 البلـــدي الشــعبي المجلــس رئــيس علـــى الوصــائية يــةدار الإ الرقابــة يمـــارسأن  مــن خيــرالأ لهــذا
  للقانون. طبقا

  :  للدولة ممثلا بصفته - 2

 بمـنح قـرارا يـاإقليم المختص الوالي سلطة تحت يصدر البلدي الشعبي المجلس رئيس ان
 مخطــط ضــمن يقــع لا الرضــية القطعــة بــه توجــد الــذي قلــيمالإ كــان اذا الطلــب محــل الشــهادة

  .)1(المعني قليمالإ علي الارتفاقاتو  البناء حقوق يحدد الذي خيرالأ هذا راضيالأ شغل

ـــا الإشـــارة تجـــدر ـــدأنـــه  إلـــى هن  بـــالمخطط جـــاء مـــاو  قانونـــا المتطلبـــة الشـــروط تـــوافر عن
ـــى  بالاســـتنادأو ، التعميـــرو  للتهيئـــة التـــوجيهي ـــة قواعـــدإل  المجلـــس رئـــيس يقـــوم التعميـــرو  التهيئ
 التعميــر شــهادة يتضــمن قــرار بإصــدار يــاإقليم المخــتص الــوالي وصــاية تحــت البلــدي الشــعبي
  .الطلب لصاحب

 مـــنح المتضـــمن القـــرار تبليـــغ الحـــالتين كلتـــا فـــي البلـــدي الشـــعبي المجلـــس رئـــيس يقـــوم و
 المتضــمن القــرار عــن المترتبــة ثــارالآ كــون القانونيــة المــدة خــلال المعنــيإلــى  التعميــر شــهادة
 بــالقرار تبليغــه تــاريخ مــنإلا  الطلــب صــاحب حــق فــي الســارية هآثــار  يرتــب لا التعميــر شــهادة

 القضـاء أحكـام عليه استقرت ما كذاو ، التعميرو  التهيئة قانون عليه نص ماإلى  احتكاما ذلكو 
  .)2(يدار الإ

  :  التعمير شهادة منح تأجيل قرار -3

 لـــرئيس جـــاز عـــدادالإ مرحلـــة فـــي راضـــيالأ شـــغل مخطـــط كـــان إذاأنـــه  إلـــى هنـــا نشـــير
 لمـــدة التأجيـــل يكـــونو  التعميـــر شـــهادة مـــنح بتأجيـــل قـــرارا يصـــدرأن  البلـــدي الشـــعبي المجلـــس
 هــو راضــيالأ شــغل مخطــطأن  هــو هــذا فــي الســببو ، القــرار تــاريخ مــن ســنة أقصــاها قانونيــة

 يمكـن التـي الارتفـاق حقوق تتجلى بذلكو  قليمالإ مستوى على يحددهاو  البناء حقوق يبين الذي
  .له التعمير شهادة استصدار يراد الذي العقار تثقلأن 

                                                           

  .43، ص 2004محمد الصغير بعلي، قانون الادارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  -)1(
جمـــال دوبـــي بونـــوة، صـــلاحيات رئـــيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي فـــي التشـــريع الجزائـــري، مجلـــة القـــانون، معهـــد العلـــوم  -)2(

  .09، ص 2016، 06مد زبانة، غليزان، الجزائر، العدد القانونية والادارية، المركز الجامعي اح
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 الســـــلطةإلــــى  الجزائـــــري المشــــرع منحهــــا التـــــي القانونيــــةالآليــــة  التأجيـــــل قــــرار يعتبــــر و
 مخطــط أحكــام عـن الكشــف بغــرض البلـدي الشــعبي المجلـس رئــيس فــي ممثلـة بــذلك المختصـة

 مــن الهــدفو  التعميــر شــهادة طلــب محــل الأرضــية القطعــة علــى تأثيرهــا مــدىو  راضــيالأ شــغل
 يتضــمن بعــدهاو ، التعميــر شــهادة تســليم حــال فــي تثــارأن  يمكــن التــي تشــكالاالإ تفــادي ذلــك

 تفاديـــا أيضـــا هـــذا فـــيو  التعميـــر شـــهادة تضـــمنته لمـــا مخالفـــة اأحكامـــ راضـــيالأ شـــغل مخطـــط
  الخصوص. بهذا تثورأن  يمكن التي للمنازعات

  :  التعمير شهادة طلب رفض المتضمن رالقرا -4

 الشـهاداتو  الـرخص بـاقي علـى الصـول طلبـات بـاقي مثـل مثلـه التعميـر شهادة طلب ان
 يقررهـا التـي المشـرعة للأسـباب ذلـكو  بـالرفض يقابلأن  يمكن كما قبوله يتمأن  يمكن يةدار الإ

  القانون.

أو  بالبلديــــة التعميـــر مصــــلحة تجريـــه الــــذي للتحقيـــق فتبعــــا، التعميـــر شــــهادة طلـــب ففـــي
 البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس يقــوم، الولايــة مســتوى علــى التعميــرو  بالتهيئــة المكلفــة المصــالح
 التـي المشـروعة الأسباب على اعتمادا ذلكو  التعمير شهادة تسيم رفض يتضمن قرار بإصدار

 التهيئــة مخطــط فــي جــاء مــاو ، راضــيالأ شــغل مخطــط تضــمنه مــاإلــى  احتكامــا القــانون يقرهــا
  .التعميرو 

 بـــالرفض مقتنـــع غيـــر الطلـــب صـــاحب كـــان اذاو  التعميـــر شـــهادة تســـليم رفـــض حالـــة فـــي
 المجلـس رئـيس مباشـرة تعلـوا التـي السلمية السلطة امام ياإدار  طعنا يقدمأن  بإمكانه له الموجه
 رفـع اجـل مـن يـاإقليم المخـتص يدار الإ القضـاءإلى  مباشرة اللجوء يمكنه كما، البلدي الشعبي
 المعمـول اتجراءالإ باتباع ذلكو ، )1(التعمير شهادة تسليم رفض قرار لمخاصة قضائية دعوى

                                                           

الجدير بالذكر هنـا أن الطعـن السـلمي أو مـا يسـمى بـالتظلم الاداري المسـبق، يعتبـر اجـراء جـوازي ولـيس الزاميـا ويمكـن  -)1(
وهــذا مــا  لصــاحب الصــفة والمصــلحة اللجــوء مباشــرة امــام القضــائي الاداري المخــتص دون القيــام بــإجراءات الــتظلم والطعــن

المتضـــمن قـــانون الاجـــراءات المدنيـــة والاداريـــة أيـــن اكـــدت علـــى المبـــدأ  09-08مـــن القـــانون رقـــم  830نصـــت عليـــه المـــادة 
الجوازي للتظلم امام الجهة التي اصدرت القرار وذلك بقولها (يجوز للشخص المعني بـالقرار الاداري، تقـديم تظلـم إلـى الجهـة 

  اعلاه...). 529المنصوص عليه في المادة الادارية مصدرة القرار في الاجل 
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  .)1(المختصة يةدار الإ القضائية الجهات امام الدعاوى رفع في بها

  :  البلدي الشعبي المجلس رئيس في ممثلة ةدار الإ سكوت-5

 شـخص فـي ممثلـة البلديـة فـي الممثلـةو  التعميـر شـهادة بتسـليم المكلفة ةدار الإ تتقاعس قد
 قبــولا يعتبــر ســكوتها فهنـا، المعنــي الطــرف طلـب عــن الــرد عــن البلـدي الشــعبي المجلــس رئـيس

 الطلــب لصــاحب الجزائــري المشــرع اقــر هنــاو ، التعميــر شــهادة بتســليم الخــاص للطلــب ضــمنيا
 اجـل مـن مباشـرة القضـاءإلـى  اللجـوء فـي الحـقأو  التـدرجي الطعـن طريـق اتباع في اما الحق

  الضمني. الرفض قرار عن البلدية مخاصمة

 الطبيعـــةأن  يـــرون القـــانوني الحقـــل فـــي البـــاحثينو  الفقهـــاء مـــن الكثيـــرإلـــى أن  هنـــا ننـــوه
 جـدوىو  داعـي لا ثمة منو  " إعلامية وثيقة " اعلامي طابع ذات انها التعمير لشهادة القانونية

 الحصــول طلــب علــى الــرد عــدم عــن ةدار الإ ســكوت حالــة فــي القضــائيو  يدار الإ الطعــن مــن
 القـول يمكـن الأمـر حقيقـة فـي القضـائيو  يدار الإ الطعـنأن إلا ، نهائيا الطلب رفضأو  عليها
 مسـاس فيـه الـذيو  البلدي الشعبي المجلس رئيس في ممثلة ةدار للإ السلبي بالموقف متعلقأنه 

  .)2(التعمير رخصو  شهادات على الحصولو  البناء في الافراد بحقوق

  : التعمير شهادة قرار عن المترتبة القانونية ثارالآ: ثالثا

 القـانون بمفهـوم تعتبـرو  التعميـرو  التهيئـة أدوات مـن انهـا اعتبار علىو  التعمير شهادة ان
 محــل تحــلأن  الأحــوال مــن حــال بــاي يمكــن فــلا ارشــادي طــابع ذاتو  إعلاميــة تعميــر وثيقــة

  .البناء أشغالب ترخص لاو  فقط البناء حقوق تحدد انها اعتبار على البناء رخصة

 المجلـس رئيس منهاو  المختصة ةدار للإ تسمح قبلية رقابة أداة التعمير شهادة تعتبرو  هذا
 القانونيـــة المقـــاييسو  الشـــروط حســـب العمرانـــي التوســـع عمليـــة ضـــبطو  بتنظـــيم البلـــدي الشـــعبي
  التعمير. لشهادة القانونية الأهمية تظهر هنا منو ، المعمارية بالهندسة المتعلقة

 هــيو  قانونيــة بمــدة التعميــر شــهادة المتضــمن يدار الإ صــلاحية القــرار المشــرع ربــط وقــد
                                                           

من قانون الاجراءات المدنية والادارية السـالف الـذكر علـى مـا يلـي (مـع مراعـاة  815وفي هذا الخصوص تنص المادة  -)1(
  ادناه ترفع الدعوى امام المحكمة الادارية بعريضة موقعة من محام). 827احكام المادة 

، 1997بـن عكنـون، الجزائـر،  –بشير التيجـاني، التحضـر والتهيئـة العمرانيـة فـي الجزائـر، ديـوان المطبوعـات الجامعيـة  -)2(
  . 37ص 
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 المتضــمنة الحقــوقإلــى أن  هنــا الإشــارة تجــدر، المعنــي للطــرف تبليغــه تــاريخ مــن واحــدة ســنة
 خـــلال البنــاء رخصــة علــى بالحصــول صــاحبها تقـــدم اذا للمراجعــة قابلــة غيــر التعميــر شــهادة
أنـــه  غيـــر، )1(التعميـــر بشـــهادة المضـــمنة حكـــامبالأ عمـــلا واحـــدة بســـنة المحـــدد القـــانوني الاجـــل
 رخصـة طلـب صـاحبها يقـدم لـمو  التعميـر شـهادة المتضمن القرار تبليغ على كاملة سنة بمرور
 حســب تغييــرات محــل التعميــر شــهادة تضــمنته مــا علــى بنــاء أبنــاء فــي حقوقــه تصــبح، البنــاء

  .البلدية وضعتها التي العمرانية المخططات

  .المستدامة تنميتهاو  البيئة حماية في التعمير شهادة دور: الثالث الفرع

 تمتـاز، 29-90 للقـانون وفقـا التعميـرو  التهيئـة شـهادات مـن باعتبارها التعمير شهادة ان
 البنـــــاء حقـــــوق نميـــــزأن  خلالهـــــا مـــــن يمكـــــن اعلاميـــــة وســـــيلة لكونهـــــا ذلـــــكو ، البيئـــــي ببعـــــدها

 مــن مجموعــة لنــا تضــمن انهــا كمــا، للبنــاء المعــدة الارض قطعــة لهــا تخضــع التــي الارتفاقــاتو 
  :  يلي فيما اجمالها يمكن )2(المعطيات

  .للبناء المعدة الارضية القطع على المطبقة التعميرو  التهيئة مواصفات -

  .أخرى جهة من الخاصة التقنية المواصفاتو  الارضية بالقطع المتعلقة الارتفاقات -

 تلـــكأو  الموجـــودة العموميـــة القاعديـــة الهياكـــل مـــن بشـــبكات الارضـــية القطعـــة تزويـــد -
  .المستقبل في المبرمجة

 حــدوث امكانيــة مثــل، المعنــي الموقــع علــى تــؤثرأن  بإمكانهــا التــي الطبيعيــة الأخطــار -
  .)3(الفيضانات، الاوحال انسياب، انهيارهاأو  التربة انزلاقات، زلزالية تصدعات

 نقـــــل قنـــــواتو ، الخطيـــــرة الصـــــناعية النشـــــاطات عـــــن الناجمـــــة التكنولوجيـــــة الأخطـــــار -
  الطاقة. نقل خطوط كذاو  الغازيةو  البترولية المنتجات

 البيئـة حمايـة فـي بـه يسـتهان لا دورا تلعـب التعميـر شـهادةأن  نسـتنجأن  يمكن سبق مما
                                                           

  صة البناء وتسليمها .بالتهيئة والتعمير فيما يتعلق برخالمتعلق  29-90راجع القانون  -)1(
، ص 2009ة الجزائريــة، دار مــداد، الجزائــر، طبعــة اولــى، بشــير ريبــوح، تنظــيم المجــال المعمــاري والعمرانــي فــي المدينــ -)2(

05.  
المتضـمن كيفيـات اعــداد عقـود التعميـر وتســليمها،  19-15مـن المرســوم التنفيـذي  04لتفصـيل اكثـر راجـع نــص المـادة  -)3(

  مرجع سابق.
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 قبليــة حمايــة ضــمانإلــى  تهــدف اعلاميــة وســيلة انهــا اعتبــار علــى، المســتدامة التنميــة تحقيــقو 
  .)1(للبيئة وقائيةو 

  المستدامة. التنمية تحقيقو  البيئة حماية في دورهاو  البناء رخصة: الثاني المطلب

 مـــع العمرانـــيو  الحضـــري الانســـجام لتحقيـــق القانونيـــة الوســـائل مـــن البنـــاء رخصـــة تعتبـــر
 الســـماح عـــدمو  المبـــانيو  البنـــاء فـــي الـــتحكم طريـــق عـــن ذلـــكو  العمـــومي الأمـــنو  العـــام الصـــالح

 خيـرالأ هـذاو  المختصـة الجهات من ترخيص على الحصول بعدإلا  عامة بصفة مباني بإقامة
 غيــــر المبــــاني تســــببهاأن  التــــي للأخطــــار تجنبــــاو  تفاديــــا ذلــــكو ، يإدار  قــــرار بموجــــب يصــــدر
  .العشوائي البناء لحضرو  الشرعية غيرو  القانونية

أيـن  فـرعينإلى  تقسيمه ارتئينا مفصل بشكل عليه الضوء تسليطو  المطلب هذا لدراسة و
 بينمـا، الأول الفـرع فـي تسـليمهاو  تحضـيرها كيفيـاتو  البنـاء رخصة مفهومإلى  بالدراسة نتطرق
  المستدامة. تنميتهاو  البيئة حماية في البناء رخصة دورإلى  الثاني الفرع في نتطرق

  .البناء رخصة مفهوم: الأول الفرع

ـــاء رخصـــة مفهـــوم دراســـة ان ـــى  التطـــرق أولا علينـــا يحـــتم البن ـــان بالإضـــافة تعريفهـــاإل  بي
  .خصائصها

  .البناء رخصة تعريف: أولا

 القضـاءو  للفقـه ذلك تركو  البناء رخصة يعرف لم الجزائري المشرعإلى أن  الإشارة تجدر
  .المقارنة التشريعات اغلب في سائر هو ما غرار على

  :  يلي ما منها نذكرأن  يمكنو  تعددت فقد الفقهية التعاريف بخصوص اما

 بمقتضــاه تمــنح قانونــا مختصــة ســلطة مــن الصــادر يدار الإ القــرار هــي البنــاء رخصــة "
  .)2(" العمران لقانون طبقا الواسع بمعناه البناء في الحق للشخص

                                                           

قاصــدي فــايزة، دور عقــود التعميــر فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة، مجلــة التعميــر والبنــاء، جامعــة ابــن خلــدون تيــارت،  -)1(
  .11، ص 2021، 16، العدد 04الجزائر، المجلد 

، ســنة 01محمــد الصــغير بعلــي، تســليم رخصــة البنــاء فــي القــانون الجزائــري، مجلــة العلــوم الاجتماعيــة والإنســانية، عــدد  -)2(
  .18، معهد الحقوق بالمركز الجامعي العربي التبسي، الجزائر، ص 2007
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 تمــنح قانونــا مختصــة ســلطة عــن الصــادر يدار الإ القــرار هــي البنــاء رخصــة " كــذلك و
 البـدء قبـل قـائم بنـاء تغييرأو  جديد بناء بإقامة معنوياأو  كان طبيعيا للشخص الحق بمقتضاه

  .)1(" العمران قانون قواعد تحترم ان يجب التي البناء أعمال في

، المبـــاني بتنظــيم المختصــة الجهــة تصــدره يإدار  قــرار: بانهــا البنــاء رخصــة تعــرف كمــا
  .)2(بشأنه يصدر الذي بالمبنى يتعلق معين إجراءب فيه تأتي

 المصـلحة لصـالح العقاريـة الملكيـة حق على يرد قيد بانها ونآخر  فقهاء يعرفها حين في
  .)3(العمومية

ـــر البنـــاء رخصـــةإليـــه أن  الإشـــارة يمكـــن مـــا و  تســـمح التـــي القانونيـــة الوســـيلة هـــي تعتب
 نتجنـب بـذلكو  الفـرديو  الجمـاعي التعميـر حركـة بتنظـيم المختصـة العموميـة يةدار الإ للسلطات

 الحقــــوقو  العقاريــــة الملكيــــة حــــق تقييــــد طريــــق عــــن دائمــــا ذلــــكو ، العشــــوائي الفوضــــوي البنــــاء
 تعتبــر الــذي الاســتعمال حــق خاصــة المســبقة يــةدار الإ للرقابــة خاضــعة جعلهــاو  عنهــا المتفرعــة

  .أهمهاو  صوره احدى البناء أعمال

 التـــي ةخيـــر الأ هـــذه، البنـــاء حريـــة تقييـــد اصـــل هـــي يدار الإ الضـــبط ســـلطة تعتبـــرو  وهـــذا
 البنـاء رخصـة فـان عليـهو ، عناصـرها بجميـع البيئـة كـذاو  قلـيمالإ تهيئـة علـى الحفـاظإلى  تسعى

 احتــرام ضــمانإلــى  الوصــول بغيــة خيــرالأ لهــذا قيــود بوضــع تقــوم بــل البنــاء فــي حــق تلغــي لا
 ظــــل فــــي العمرانــــي المحــــيط اســــتدامة ضــــمانو  البئــــي بــــالمحيط ضــــرارالأ عــــدمو  البنــــاء قواعــــد

  .)4(الحضري العمران مجال في به العمل الجاري العمراني التشريع

 رخصــةأن  يستشــف الــذكر الســالفة التعريفــات خــلال مــنو أنــه  إلــى الإشــارة تجــدرو  هــذا

                                                           

، 2005، جويليـة 09عزري الزين، النظام القانوني لرخصـة البنـاء فـي التشـريع الجزائـري، مجلـة الفكـر البرلمـاني، العـدد  -)1(
  .135مجلس الامة، الجزائر، ص 

مســـؤولية المهنـــدس والمقـــاول، مطبعـــة الســـعادة، مصـــر، ســـنة عبـــد الناصـــر توفيـــق العطـــار، تشـــريعات تنظـــيم المبـــاني و  -)2(
  .249، ص 1972

، بدون سنة النشر، ص 03زهدي يكن، قانون الملكية العقارية والحقوق العينية غير المنقولة، دار الثقافة، لبنان، طبعة  -)3(
235.  

عــزري الــزين، إجــراءات اصــدار قــرارات البنــاء والهــدم فــي التشــريع الجزائــري، كتــاب الملتقــى الــوطني حــول العقــار فــي   -)4(
  .11، ص 2008افريل  23و 22يومي ، القانون الجزائري والقانون المقارن، جامعة بشار 
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  :  يلي ما منها نذكرأن  يمكن الخصاص من بمجموعة تتميز البناء

 لا بـدونهاو ، بنـاء تشـييد بغـرض يسـلم مسـبق يإدار  قـرار عن عبارة البناء رخصة تعتبر-
  البناء. مباشرة يمكن

ـــاء رخصـــة - ـــةإدار  جهـــات تصـــدره انفـــرادي يإدار  قـــرار عـــن عبـــارة هـــي البن  مختصـــة ي
 كـلو  الحالـة حسـب كـل بـالتعمير المكلـف الـوزيرأو  الـواليأو  البلديـة رئـيس في قانونا محددةو 

  ي.قليمالإ اختصاصه مجال في

  العقارية. الملكية بحق الوثيق بارتباطها البناء رخصة تتميز -

  البناء. عملية على وقائية أداةو  قبلية رقابة أداة البناء رخصة تعتبر-

 يترتـب مـاو ، يدار الإ القـانون قواعـدو  حكـاملأ تخضـع يـةإدار  وثيقـة البناء رخصة تعتبر -
 بـالطرق فيـه الطعـن البنـاء برخصـة المتعلـق يدار الإ القـرار مـن للمضـرور يمكـنأنـه  ذلك على

  .)1( يدار الإ القضاء امام قانونا المقررة

  البناء. رخصة تسليمو  تحضير كيفيات: الثاني الفرع

 قانونــا لــه المــرخص لموكلــهأو  مالــك مــواطن لكــل حــق البنــاء رخصــة طلــب حــق يعتبــر
 وجـب مـع، بنايةأو  ارض قطعة لها المخصصة المصلحةأو  للهيئة أيضا حق هو كما، بذلك
  .العقارية الملكية اثبات في قانوا عليها المنصوص الوثائقو  بالطرق الملكية صفة اثابت

  :  التالية النقاط في تسليمهاو  البناء رخصة تحضر مراحل نوجزأن  يمكنو  هذا

  البناء. رخصة طلبإجراءات : أولا

 شـــهادة مــن نســخةأو  العقاريــة الملكيـــة ســند مــن نســخة مرفقـــا البنــاء رخصــة طلــب يقــدم
 تـم الـذي التخصـيص قـرار او)2( 90/25 رقـم القـانون فـي عليـه منصوص هو لما طبقا الحيازة
 تقـديم يجـب كمـا، العموميـة ةدار الإأو  للمؤسسـة البنـاء بعملية المعني العقار تخصيص بموجبه

                                                           

التعميـر وتسـليمها، ج ر العـدد  يحدد كيفيات تحضير عقـود 2015-01-25المؤرخ في  19-15المرسوم التنفيذي رقم  -)1(
  .2015-02-12بتاريخ  07

المعـــدل والمـــتمم بـــالأمر  49، يتضـــمن التوجيـــه العقـــاري، ج ر عـــدد 1990-11-18المـــؤرخ فـــي  90/25القـــانون رقـــم  -)2(
95/26.  
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إلـــــى  المالـــــك مـــــن القـــــانوني التـــــرخيصأو  المـــــدني القـــــانون حكـــــاملأ طبقـــــا موثقـــــة وكالـــــة عقـــــد
 طلــب تقــديم مجــال فــي الصــفة لهــم مــنح ينآخــر  اشــخاص المشــرع أضــاف قــدو  هــذا، المســتأجر

ـــى الحاصـــلو ، الامتيـــاز عقـــد صـــاحب: مـــنهم البنـــاء رخصـــة ـــرقيم شـــهادة عل  التـــي المؤقـــت الت
 العــــام المســــح وثــــائق ضــــمن الــــواردة المعلومــــات علــــى بنــــاء العقــــاري الحفــــظ مصــــالح تمنحهــــا

  .)1( راضيللأ

  .التقني الملف: أ

 صــفة يثبـت الـذي الســندأو  الملكيـة بسـند مرفقــا البنـاء رخصـة طلــب تقـديمإلـى  بالإضـافة
  :  )2(يلي مما يتكون تقنيا ملفا يرفقأن  الطلب صاحب على القانون يفرض، الطلب صاحب

، الوجهـةو  الخدمـة شبكات على يشتمل 1/500أو  1/2000 سلم على للموقع تصميم -
 كـل فـي تسـمح التـي الاسـتدلال نقـاط بيـانو  القانونيـة طبيعتهـا بيـانو  القطعة تسمية ضرورة مع

  البناء. رخصة طلب محل الأرضية القطعة بتحديد الأحوال

 بدقـــة لنـــا يوضـــح 1/500أو  1/200 ســـلم علـــى معـــد التهيئـــةو  البنايـــات كتلـــة مخطـــط -
 مســـــاحةأو  المســـــتوى منحنيـــــات تبيـــــانإلـــــى  بالإضـــــافة مســـــاحتهاو  توجهاتهـــــاو  القطعـــــة حـــــدود

 البنايــــاتأو  المجــــاورة البنايــــة طوابــــق عــــدد بيــــانو ، للقطعــــة التخطيطيــــة المقــــاطعو  التســــطيح
 الأرضـية القطعـة تخـدم التـي الشـبكات تحديـد مـع خصائصـهاو  عـددهاو  ارتفاعها كذاو  المجاورة

  البناء. رخصة طلب محل

  .تجزئة اطار في الواقعة الأرضية للقطعة التجزئة رخصة مستندات ارفاق ضرورة -

 مختلـف كذاو  البناية مستويات لمختلف الداخلية للتوزيعات 01/50 سلم على تصاميم -
  المستويات. هذه تخدم التي الشبكات

 فئــة فــي مصــنفة تجاريــةأو  صــناعية مؤسسـات توســيعأو  بإنشــاء المتعلــق الــوالي قـرار -
  .المزعجةو  الصحية غيرو  الخطيرة المؤسسات

                                                           

بــة، الجزائــر، نصــيرة ازرديــن، النظــام القــانوني لبنــاء الســكن، مــذكرة ماجســتير، كليــة الحقــوق، جامعــة بــاجي مختــار، عنا -)1(
  .59، ص 2001سنة 

  .117عيسى مهزول، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي، مرجع سابق، ص  -)2(
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 العمـــل بوســـائل المتعلقـــة البيانـــات تتضـــمن، الترشـــيدية البيانيـــة بالرســـوم مرفـــق تقريـــر -
ـــاء كيفيـــةو  ـــاء التمـــوين لأجهـــزة مختصـــر توضـــيحو  البن  للشـــرب الصـــالح المـــاءو  الغـــازو  بالكهرب
 بالبنايــــــات الخــــــاص المنبعــــــث الضــــــجيج مســــــتوى بيــــــانو  التهويــــــة ســــــبلو  التطهيــــــر شــــــبكاتو 

  .الجمهور لاستقبال المخصصة

  المدنية. الهندسة بدراسة خاص تقرير -

 المخـتص البلديـة رئـيس يسـلمها شـهادة عـن عبـارة " التهيئـةو  بالشـبكات الربط يثبت ما -
  ." مطابقتهاو  شغالالأ هذه إتمام تفيد التيو  ياإقليم

 للســــكن موجهــــة الغيــــر المشــــاريع فــــي للبنايــــة الثانويــــة الأجــــزاء بدراســــة خــــاص تقريــــر -
  الفردي.

 التنفيــــذي المرســــوم فــــي عليهــــا المنصــــوص البيئــــة علــــى التــــأثير بمــــدى تتعلــــق دراســــة -
90/78.  

 القيـام يجـب المدنيـة الهندسـة دراسـةو  المعمـاري بالتصـميم المتعلقـة الـذكر السالفة الوثائق
 مجــال فــي كــل معمــاري مهنــدسو  المدنيــة الهندســة فــي مهنــدس بــين بالاشــتراك هاإعــدادو  بهــا

  .)1(اختصاصه

  .البناء رخصة طلب ملف إيداع : ب

 البنــاء رخصــة طلــب إيــداع طريقــةإلــى  19-15 المرســوم مــن)2( 45 المــادة تــنص حيــث
ـــى  ـــديها المودعـــة الملفـــات اســـتقبال لهـــا المخـــول ةدار الإإل  طلـــب يرســـل " علـــى تـــنص التـــيو  ل

 قطعــة وجــود لمحــل البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس ...الــى.بــه المرفقــة الملفــاتو  البنــاء رخصــة
 مكتــب لــدى يــودعأن  يجــب البنــاء رخصــة طلــب ملــفأن  لنــا يبــين الــنص فهــذا ...".الأرض
 كانـــت ســـواء البنـــاء هـــدف كـــان مهمـــا ةدار الإ أي بالبلديـــة الخاصـــة الجهـــة فـــي التعميـــر عقـــود

                                                           

محمــد الصــغير بعلــي، تســليم رخصــة البنــاء فــي القــانون الجزائــري، مجلــة العلــوم الاجتماعيــة والإنســانية، جامعــة باتنــة،  -)1(
  .21، ص 2007، جوان 16الجزائر، العدد 

على ما يلي (يرسل طلب رخصة البناء والملفـات المرفقـة بـه إلـى رئـيس  15/19من المرسوم التنفيذي  45مادة تنص ال -)2(
  المجلس الشعبي البلدي لمحل وجود قطعة الأرض...).
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 تتبـع بعمليـة يقـوم بـدوره الـذيو  الوحيـد الشـباك فـي ذلـك يتنمو  العام للقطاعأو  للخواص تابعا)1(
  .عدمها من البناء رخصة إعطاء من اتجراءالإ

 فــي المشــرع ذكــر البلديــة بمقــر الموحــد الشــباك فــي البنــاء رخصــة طلــب ملــف إيــداع عنــد
 اســتعمال ذو- كانــت اذا مــا البنايــة نــوعإلــى  بــالنظر يكــون الملــف نســخ عــددأن  المــادة نــص
 سـكنية صـيغة ذات تكن لم ما حالة في اما " 03" ثلاثة النسخ عدد يكون هنا، غيرهأو  سكني
  .)2(" 08 " ثمانية النسخ عدد فيكون

 مـن تقنيـة اراء تحصـيل تلزم لاو  بسيطة المشاريع منن النوع هذا يكون ىالأول الحالة ففي
  .الملف بدراسة المختصة المصلحة عن الخارجية التقنية المصالح

ــــة امــــا ــــب انهــــا نــــرى الثانيــــة الحال  جمــــع تتطلــــب كونهــــا ذلــــكو  نســــخ " 08" ثمانيــــة تتطل
 علــى المتتـابع التحضــير عمليـة تــتم حتـى كــافي عـدد هــوو  المشـروع فــي التقنيـين اراء تحصـيلو 

  .المعنية المصالح مختلف

 كونـــه أهميـــة ذو الوصـــل هـــذا للمعنـــي الإيـــداع وصـــل يمـــنح الملـــف تســـجيل تـــم مـــا إذا و
 جهــة مــنن هــذا اقصــى باجــل المحــددةو  انطلاقهــا مــن الإيــداع عمليــة يتــابعأن  المســتفيد يمــنح

 الضــرورية الوثــائق كــل تــوافر مــن التأكــد بعــدإلا  منحــه يمكــن لا الوصــلأن  أخــرى جهــة مــنو 
  .الملف لتشكيل مطابقة تكونأن  يجب التيو  بالملف

  :  البناء رخصة طلب ملف دراسة-*

 المرحلـة كونهـا تركيـزو  دقـة اكثـرو  تقنيـة عملية البناء رخصة طلب ملف إيداع عملية ان
 تـم فقـد لـذا قـانوني منـه اكثـر التقنيو  التحقيقي الطابع تكتسي لذلك الرخصة منح لقرار ةاللاحق

   .)3(بذلك للقيام مؤهلة جهةإلى  اسنادها

  :  الوحيد الشباك /1

                                                           

قســنطينة،  عــزري الــزين، منازعــات القــرارات الفرديــة فــي مجــال العمــران، أطروحــة دكتــوراه فــي القــانون، جامعــة منتــوري -)1(
  .106، ص 2004

  .15/19من المرسوم التنفيذي رقم:  45انظر المادة  -)2(
ـــة الجزائريـــة للعلـــوم القانونيـــة والاقتصـــادية  -)3( عبـــد القـــادر دراجـــي، اجـــراءات مـــنح القـــرار المتضـــمن رخصـــة البنـــاء، المجل

  .179، ص 2015، 03والسياسية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر العاصمة، عدد 
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 اتإجـراء في الوحيد الشباك وهيإلا  يةدار الإ آليات منآلية  ادخل 19-15 المرسوم ان
 تســهل بــان ذلــكو  المــواطن مــن ةدار الإ تقــرب بــان ةاللامركزيــ فكــرة تجســد كونهــا التعميــر عقــود

 عـدة نقاط في الوحيد الشباكإلى آلية  نتطرقأن  الأهمية من عليهو  أيضا سرعتهاو  اتجراءالإ
    .)1(الأمانةو  البشرية والتشكيلة التنصيب من

  .للولايةأو  للبلدية تابع يكون اما الوحيد الشباك: للبلدية الوحيد الشباك لجنة تنصيب -

 يــتمأنــه  19-15 المرســوم مــن)2( 58 المــادة نصــت: للبلديــة الوحيــد الشــباك يخــص فيمــا
، يــاإقليم المخـتص الــدائرة رئـيس طــرف مـن ممضــي قـرار بموجــب للبلديـة الوحيــد الشـباك انشـاء

، بالـدائرة مقـره يكـونأيـن ، منهـا البعيـدة خاصة، بلديات عدة يضم وحيد شباك انشاء يمكن كما
 الانشــاء قــرارأن إلا ، الـدائرة هــذه نفـسإلــى  تنتمـي البلــديات هــذه كانـت اذا كمــا حالـة فــي هـذاو 

  .الواحدة الدائرة قليمالإ نفسإلى  تابعة ليست البلديات كانت ما اذا، الواليإلى  يعود

                                                           

  فيما يخص الشباك الوحيد. 15/19لتفصيل اكثر راجع احكام المرسوم التنفيذي رقم  -)1(
على ما يلي (يتم فتح الشباك الوحيد للبلدية على مستوى البلدية ويتكون  15/19من المرسوم التنفيذي  58تنص المادة  -)2(

  من: 
  الأعضاء الدائمين: 

  رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله رئيسا.-
  رئيس القسم الفرعي للتعمير والهندسة المعمارية والبناء أو ممثله.-
  رئيس مفتشية املالك الدولة أو ممثله. -
  المحافظ العقاري المختص إقليميا أو ممثله. -
  مفتش التعمير. -
  رئيس القسم الفرعي للأشغال العمومية أو ممثله. -
  رئيس القسم الفرعي للري أو ممثله. -

  وين، يمكن أن يكونوا حاضرين أو ممثلين عند الاقتضاء من طرف: الأعضاء المدع
  رئيس القسم الفرعي للفلاحة أو ممثله. -
  ممثل الحماية المدنية. -
  ممثل مدير السياحة للولاية. -
  ممثل مديرية الثقافة للولاية. -
  ممثل الصحة والسكان. -
  ممثل الشركة الوطنية للكهرباء والغاز " سونلغاز ". -
  كن للشباك الوحيد الاستعانة باي شخص أو سلطة أو هيئة قصد تنويره وافادته في اعماله....).يم



�ء '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	ـ�ب ا?ولJ ^�; ��9ا;$ ا���1&� ا���(ا�  ����� ا��$#�� و4 � � 

 

129 

  :  للولاية الوحيد الشباك يخص فيما

 الشــباك انشــاء قــرار فــان 19-15 المرســوم مــن )1(59 المــادة مــن ةخيــر الأ الفقــرة حســب
أن إلا  .البنــــاءو  التعميــــر بمديريــــة الشــــباك مقــــر يكــــونو  الــــوالي قبــــل مــــن يوقــــع للولايــــة الوحيــــد

 مـــن البنـــاءو  رخصـــة كـــون ولايـــة مـــن اكثـــر يضـــم وحيـــد شـــباك انشـــاء علـــى يـــنص لـــم المرســـوم
  المواطن. من ةدار الإ تقريب فكرة تجسيد خلاله من الدولة تسعى التي يةدار الإ المسائل

 58 المــادة حســب تتكــون الوحيــد الشــباك لجنــة: الوحيــد الشــباك للجنــة البشــرية التشــكيلة-
  مدعوين. أعضاء منو  دائمين أعضاء من 19-15 المرسوم من

  : كالتالي نصنفهمأن  يمكن: و الدائمين الأعضاء

 دون لكـــنو  للجنـــة كـــرئيس البلـــدي الشـــعبي المجلـــس رئـــيس فـــي يتمثـــل: يدار الإ الجانـــب
   .ائرةالد ممثل على النص

 للتعميــــر الفرعــــي القســــم بــــرئيس تعيينــــه يــــتم: و المبنــــي بالإطــــار المتعلــــق التقنــــي الجانـــب
  .التعمير مفتشو  البناءو  المعمارية الهندسةو 

 الفرعــي القســم رئـيس قبــل مـن تمثيلــه يـتم: و المبنــي غيـر بالإطــار المتعلـق التقنــي الجانـب
  )جسورو  (طرق العمومية شغالللأ الفرعي القسم رئيسو  للري

 أمـلاك مفتشـية بـرئيس تعيينـه يـتم: و البنـاء أرضـية بملكية المتعلق التقني الجانب اأخير  و
  .ياإقليم المختص العقاري المحافظو  الدولة

 الحمايـــةو  بالفلاحـــة المتعلقـــة المصـــالح رؤســـاء جميـــع فـــي يتمثـــل: و المـــدعوين الأعضـــاء
   .)2(الغازو  للكهرباء الوطنية الشركة ذلكإلى  ضف الصحةو  الثقافةو  السياحةو  البيئةو  المدنية

ـــة يمكـــن 19-15 المرســـوم مـــن 58 المـــادة نـــص حســـب و  للبلديـــة الوحيـــد الشـــباك للجن
أن  يمكـــن التـــي المشـــاكل دراســـة فـــي المســـاعدة مـــنح بهـــدف هيئـــةأو  شـــخص بـــاي الاســـتعانة

 طلـب وجـب لـذا غمـوضو  تعقيد من به تتميز لما هذه الرخصة لطلب المرفقة الملفات تطرحها

                                                           

  .15/19من المرسوم التنفيذي  59لتفصيل اكثر حول تشكيلة الشباك الوحيد على مستوى الولاية راجع نص المادة  -)1(
تســليمها، المجلــة الاكاديميــة للبحــث القــانوني، كليــة بهلــول فهيمــة، الشــباك الوحيــد: اليــة جديــدة لتحضــير عقــود التعميــر و  -)2(

  .368، ص 2018، 01، عدد 17الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية، الجزائر، المجلد 
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 الوحيـــد للشـــباك البشـــرية التشـــكيلة امـــا،  الميـــدان فـــي الخبـــرةو  الاختصـــاص ذوي مـــن المشـــورة
 ســـواء الأعضـــاء وضـــع تـــم حيـــث،  1الســـالف الـــذكر المرســـوم مـــن 59 المـــادة فحســـب، للبلديـــة

 بالمديرية المصالح رؤساء استبدال يتمأن  على واحدة قائمة في المدعوين الأعضاءو  الدائمين
 هــذاو  الــولائي الشــعبي المجلــس مــن عضــوين بوجــود بــالوالي البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيسو 

    .ةاللامركزي لمبدا تجسيدا

  :  الوحيد الشباك امانة- 2

 التـــابع التعميــر عقـــود مكتــب الوحيـــد الشــباك للجنــة التقنيـــة الامانــة علـــى بالإشــراف يقــوم
 عقـود مكتـب رئـيس مهـام يتحـدد 19-15 المرسـوم مـن 58 المادة حسبو  للبلدية التقنية للجهة

  :  )2(مهمتين في للبلدية التعمير

إلــــى  البنـــاء رخصــــة قـــرارات تبليــــغ فـــي تتمثــــل: التعميـــر عقــــود بمكتـــب الخاصــــة المهمـــة
    .أخرى مهامو  لأصحابها الإيداع وصولات تسليمو  الملفات استلامإلى  بالإضافة أصحابها

 تكـونو ، النهايـة حتـى البدايـة مـن اللجنـة أعمـال تهيئـة وهـي: اللجنـة مسـتوى على المهمة
ــــة أشــــغال  كــــل تخــــزين يــــتم الكترونيــــة بطاقــــة ضــــمن تكــــون، مفصــــلة تقــــارير شــــكل فــــي اللجن

 عملاقــة خطــوة يعــد هــذاو  معلومــات كبنــك تعــد التــيو  فيهــا اللجنــة أعمــالب المتعلقــة المعلومــات
  .الأوراق عن كبديل الالكترونية المعاملات نحو

 الشـعبي المجلـس بـرئيس ممـثلا الوحيد الشباك للجنة التقنية بالأمانة المختص يقوم حيث
 ذلـكو  أعمال جدولو  الضرورية بالوثائق مرفوقا الوحيد الشباك اللجنة أعضاء باستعداء البلدي

 مــن الأقــل علــى أيــام "05" خمــس قبــل يكــونو  تعقيــدأو  لــبس أي دون العمليــة نجــاح لضــمان
    الاجتماع.

 نفســـها هـــي للبلديـــة الوحيـــد الشـــباك لتســـيير المنظمـــة حكـــامالأإلـــى أن  الإشـــارة تجـــدر و
 الشـــباك لجنـــة اجتماعـــات تكـــون، للجنـــة الدوريـــة الاجتماعـــات عـــدا فيمـــا الولايـــة علـــى المطبقـــة
 حسـب اديـة غيـر واحـدة تكـونو  أيـام 08 كـل واحـدة مـرة عاديـة دورات شـكل في منظمة الوحيد

                                                           

1
  ، مرجع سابق. 19-15من المرسوم التنفيذي رقم :  59و  58لتفصيل اكثر في هذا الموضوع راجع المواد  -  

المعـدل والمـتمم للمرسـوم  2020-11-22المـؤرخ فـي  342-20وتجدر الإشارة هنا انه صدر المرسـوم التنفيـذي رقـم :  -)2(
  .2020-12-02بتاريخ  71والذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها، ج ر عدد  19-15التنفيذي 



�ء '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	ـ�ب ا?ولJ ^�; ��9ا;$ ا���1&� ا���(ا�  ����� ا��$#�� و4 � � 

 

131 

أن  يعنـــي، )1(الضـــعف يعـــادل مـــا أي يـــوم 15 هـــو الولايـــة الشـــباك يخـــص فيمـــا امـــا، الظـــروف
إلـى أن  الإشـارة تجـدرو  الوحيـد الشـباك مسـتوى علـى لدراسـتها توجيههـا يـتم التي الطلبات حجم
  . الصغيرة المشاريع في يتخصص البلدية شباك

  :  التقنية الآراء تجميع -3

 عـن يطلـب البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس فـان 19-15 المرسـوم مـن 47 المـادة حسب
 يـةدار الإو  التقنيـة المسـائل فـي الاستشـارة الوحيـد الشـباك لجنـة مسـتوى على البلدية ممثل طريق
  .)2( الطلب تقديم تاريخ من أيام 08 يتعدىإلا  على

 عمــلأن  علــى يــدل هــذاو  جــدا قصــير والارســال الاســتقبال بــين الزمنــي الفاصــلأن  حيــث
 مــن ةخيــر الأ الفقــرةأن  حيــث التعميــر عقــود لمختلــف يتوقــف لا الاستشــارةو  الدراســة فــي الشــباك
 مـن بـدل الـدائرة فـي يوجـد الـذي التعميـر قسـم استشـارة تـتم اذ 19-15 المرسـوم من 48 المادة
 تحضـير فـي كبـرى أهميـة التعميـر لقسـم يعطـى حيـث الولايـة فـي مقـره المتواجد التعمير مديرية

  .للبلدية الوحيد الشباك مستوى على فيها الفصل يتم التيو  الملفات

 رات انو ، بالمشـروع المعنيـة المصالح اراء بإحصاء تتكفل الوحيد الشباك امانةأن  حيث
   الخاصة. الجمعيات بعض باستشارة قامت أهمية ذا مشروعا هناكأن 

أو  الجهـــــات بعـــــض تباطـــــأت اذا 15/19 الجديـــــد المرســـــوم مـــــن )3(47/2 المـــــادةأن  الا
 ذلـك فيعتبـر الـراي ابـداء طلـب اسـتلامهم تـاريخ مـن أيام 8 خلال رايها تبديأن  في الجمعيات
 ســكنية بنايــة بإنجــاز المتعلقــةو  البســيطة المشــاريع بــين ميــز قــد المشــرعأن  اذ ضــمنية كموافقــة

 الأمــن تخــص شــروط تــوافر تلــزم التــيو  الصــناعيةأو  للعامــة اســتعمالها يكمــون مشــاريعو  فرديــة
ــــذكرأن  يجــــب ةخيــــر الأ بهــــذه الأمــــر تلعــــق مــــا اذاو  الســــلامةو  ــــة الجهــــات ت  المختصــــةو  المعني

                                                           

وحيــد يرجــى مراجعــة احكــام المرســوم التنفيــذي رقــم لتفصــيل اكثــر فيمــا يخــص اجــال وإجــراءات ودورات انعقــاد الشــباك ال -)1(
  المتعلق بكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها.  15-19

  ، مرجع سابق.19-15من المرسوم التنفيذي  47انظر احكام المادة  -)2(
على مـا يلـي (... يعـد الأشـخاص العموميـون أو المصـالح  15/19 من المرسوم التنفيذي رقم 02فقرة  47تنص المادة  -)3(

أيام، ابتـداء مـن تـاريخ اسـتلام طلـب الـراي،  08أو الجمعيات عند الاقتضاء الذين تمت استشارتهم ولم يصدروا ردا في اجل 
المســـتقبلة للجمهـــور  ســـاعة بالنســبة للمشـــاريع الصـــناعية 48كــأنهم اصـــدروا رايـــا بالموافقـــة، بعـــد تــذكير مدتـــه ثمـــان وأربعـــون 

  والمشاريع التي تراعى فيها ضوابط الامن من الدرجة الأولى فيما يخص معالجة الملفات...).
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  .ىالأول جالالآ بعد ساعة 48 خلال أخرى مرة رايها تبديأن  بضرورة بالاستشارة

 التـي خاصـةو  اتهـاإجراء المشـرع بسـط فقـد السـكني الطـابع ذي المشـاريع يخـص فيمـا امـا
 تـــنصو ، أولـــى كمرحلـــة المعماريـــة الهندســـة مخططـــات دراســـة فيهـــا يكـــونو  الجمـــاهير تســـتقبل
 بالنســـيبة الجهـــدو  التكـــاليف فـــي الاقتصـــاد بغـــرض هـــذاو  19-15 المرســـوم مـــن)1( 44 المـــادة
 مــن 41 المـادة بحســب، استشـارتها يجــب التـي التقنيـة المصــالح يخـص فيمــاو  الرخصـة لطالـب

  : كالتالي 19-15 المرسوم

ـــة الهندســـةو  البنـــاءو  التعميـــر مديريـــة  نظـــرا الأحـــوال جميـــع فـــي استشـــارتها يـــتم: المعماري
  .القطاع في المختصة المديرية لكونها

 خـاص تبعـات موضـوع يكـون التـي بالبنايـات يتعلق ما بالأخصو  المدنية الحماية مديرية
 خـرىالأأو  الكبـرى السـكنية كالمجمعـات بالسـكن المتعلقـة تلـك سـواء السلامةو  الأمن حيث من

  للجمهور. المستقبلة يدار الإأو  الصناعيو  التجاري النشاط ذات

                                                           

علــى مــا يلـــي (يشــترط كــل تشــييد لبنايــة جديــدة أو كــل تحويــل لبنايـــة  15/19مــن المرســوم التنفيــذي  41تــنص المــادة  -)1(
اجهـــة والاســـتعمال أو الوجهـــة والهيكـــل الحامـــل للبنايـــة والشـــبكات تتضـــمن اشـــغالها تغييـــر: مشـــتملات الأرضـــية والمقـــاس والو 

-01المـؤرخ فـي  90/29مـن القـانون رقـم  55و 52و 49المشتركة العابرة للملكية، حيازة رخصـة البنـاء طبقـا لأحكـام المـواد 
نجــد انهــا  90/29مــن القــانون  49. مــع مراعــات المــادة الأولــى مــن هــذا المرســوم)، وبــالرجوع إلــى نــص المــادة 12-1990

تنص على " تعد رخصة البناء لاغية اذا لـم يسـتكمل البنـاء فـي الآجـال المحـددة فـي القـرار المتضـمن رخصـة البنـاء ويصـبح 
تقديم طلب جديد لرخصة البناء اجباريا لكـل مشـروع أو اسـتئناف للأشـغال بعـد اجـال الصـلاحية المحـددة، ويتـوج هـذا الطلـب 

ون اجـراء دراسـة جديــدة شـريطة إلا تتطـور إجـراءات التهيئــة والتعميـر وتوجيهاتهـا باتجــاه بالحصـول علـى رخصـة للبنــاء تعـد د
ة من اجل انجاز بناية أو عدة بنايات على شكل حصة أو عـدة حصـص ممخالف لهذا التجديد، اذا كانت رخصة البناء مسل

لمتضمن رخصة البناء "، بينما تنص المادة تعتبر هذه الرخصة ملغاة اذا لم تتم الحصة في الآجال التي ينص عليها القرار ا
علــى مــا يلــي " لا توصــل فــروع البنــاءات مــن مختلــف فــروع الخــدمات إلا باســتظهار رخصــة البنــاء  90/29مــن القــانون  52

على ما يلي " تسليم شهادة المطابقـة مـن اختصـاص  90/29من القانون  55ووصل افتتاح الورشة "، في حين تنص المادة 
الشـــعبي البلـــدي المخـــتص إقليميـــا بالنســـبة للحـــالات الأخـــرى "، فـــي حـــين تـــنص المـــادة الأولـــى مـــن المرســـوم  رئــيس المجلـــس

على ما يلي " تخص احكام هذا المرسوم شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة المطابقـة ورخصـة الهـدم،  15/19التنفيذي 
. والمذكورة أعـلاه وذلـك فيمـا يتعلـق بتحضـير 1990-12-01المؤرخ في  29-90المبينة في المواد المعنية من القانون رقم 

هذه الرخص والشهادات وتسليمها إلى من يطلبها، ولا تعني هذه الوثائق الهياكل القاعدية التي تحتمي بسـرية الـدفاع الـوطني 
ــدفاع الــوطني، كمــا لا  تعنــي بعــض الهياكــل وتشــمل الهياكــل القاعديــة العســكرية المخصصــة لتنفيــذ المهــام الرئيســية لــوزارة ال

ــــة أو الهيئــــات أو  ــــدوائر الوزاري ــــبعض ال ــــى والتابعــــة ل ــــي تكتســــي طابعــــا اســــتراتيجيا مــــن الدرجــــة الأول ــــة الخاصــــة الت القاعدي
  المؤسسات...".
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 علـى مصـنفة دائـرة فـي البناية مشروع وقوع حالة في إلزاميا استشارتها يتم الثقافة مديرية
  منتظمة. والغير المنتظمة البنايات أنواع كل يلزم تاريخية منطقة

 فــيأو ، الحضــرية المنــاطق يلامــس المشــروع كــان اذا استشــارتها يــتم التــي الفلاحــة هيئــة
 لمبــــدا تطبيقــــا ذلــــكو  الفلاحيــــة راضــــيالأ حمايــــة برنــــامج اطــــار فــــي ذلــــكو ، الريفيــــة المنــــاطق
    الريفي. المعماري الاقتصاد

 الســـكني للاســتعمال ليســت خـــرىالأ المشــاريع كــل فـــي تكــون ةخيــر الأ هاتـــه: البيئــة هيئــة
  الفردي.

  :  الوحيد الشباك مستوى على الملفات دراسة جوانب - 4

 علــى البنــاء رخصــة طلبــات دراســة يكــون 19-15 المرســوم مــن 48 المــادة نــص فحســب
 مــن البنــاء رخصــة تســليم يكــون عنــدماو  الملــف إعــداد يــتم حيــث للبلديــة الوحيــد الشــباك مســتوى

 مــن نســخ "07" ســبع بإرســال بــدوره يقــوم الــذي، بــالعمران المكلــف الــوزيرأو  الــوالي اختصــاص
 عمـــل تســـيير تـــولي بهـــدف التعميـــر مديريـــةإلـــى  التقنـــي الملـــف متضـــمنة البنـــاء رخصـــة طلـــب

 فيمـا للبلديـة التعميـر العقـود مكتـب مطـرف مـن المتبعـة اتجـراءالإ بنفس للولاية الوحيد الشباك
 مـن المستشـارة مصـالحإلـى  الملـف نسـخ ارسـال يـتم حيـث، للبلديـة الوحيـد الشباك عمل يخص
 الشـــباك يفصـــلأن  يجــب " فانـــه 49 المـــادة نــص حســـبو ، الوحيـــد الشــباك فـــي ممثليهـــا خــلال
 مـــن يومـــا 15 خـــلال ذلـــكو  الطلبـــات فـــي ممثلـــهأو  التعميـــر مـــدير يراســـه الـــذي للولايـــة الوحيـــد
 الوحيـد الشـباك تواجـد مكان بين عضوي ارتباط هناكأن ، سبق مما فنجد: الطلب إيداع تاريخ

  .1البناء رخصة تسليم في المختصة الهيئةو 

  :  رئيسية أوجه ثلاثة من المعنية الهيئات طرف من الملف دراسة يتم حيث

ـــه مـــدى مـــن الملـــف دراســـة تـــتم حيـــث: التعميـــري الوجـــه ـــائق حكـــاملأ مطابقت  إشـــكال ووث
   ).19-15 المرسوم من )2(52 المادة( التعمير

                                                           

1
  ، مرجع سابق. 19-15من المرسوم التنفيذي رقم :  49و  48عزري راجع نص المادة  -  
تــنص علــى مــا يلــي (لا يمكــن أن يــرخص  19-15مــن المرســوم التنفيــذي  52الجــدير بالــذكر فــي هــذا المقــام أن المــادة  -)2(

البنــاء اذا كــان المشــروع المتعلــق بــه موافقــا لأحكــام مخطــط شــغل الأراضــي المصــادق عليــه، أو مخطــط شــغل الأراضــي فــي 
و مطابقــا لوثيقــة تحــل محــل ذلــك، يمكــن أن يمنــع التــرخيص طــور المصــادقة عليــه والــذي تجــاوز مرحلــة التحقيــق العمــومي، أ
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  .المفصل التعمير مخطط في المتجسدةو  المحلية التعمير قواعد يخص فيما: أولا

 ةبالإضـاف التفصـيلي التعميـر مخطـط غيـاب حالـة فـي العـام التعميـر مخطط مسار: ثانيا
 بالتهيئـــة المتعلـــق 175-91 المرســـوم عليهـــا نـــص التـــيو  العامـــة الوطنيـــة التعميـــر قواعـــدإلـــى 

  .1991 ماي-28 في المؤرخو  البناءو  التعميرو 

 3 فقـرة 52 المـادة نـص حسب، له المنظمة الرخصةو  للتجزئة التقني الملف أحكام: ثالثا
 اذا، التجزئــة رخصــة مــن بــدل مشــروع تخــص التــي هــي التفصــيلي التعميــر مخطــط أحكــام فــان

 وضــوح بكــلو  يــدل الــذيو  التفصــيلي التعميــر مخطــط ينظمــه الــذي المربــع ضــمن تتواجــد كانــت
  .التفصيلي المخطط الأهمية على

 فـي بهـا المعمـول التنظيميـةو  التشـريعية النصـوص احتـرام مـدى مراعـاة يتمو  البيئي الوجه
  .)1( البيئة حماية مجال فيو  النظافةو  الأمن مجال

  .البناء رخصة قرار اصدار: ج

 اصــدار لهــا المخــول الســلطة علــم خــلال مــن يــتم البنــاء رخصــة قــرار صــدور إجــراء ان
  .)2( إصداره عبلى التالية اتجراءالإو  شكلهو  مضمونهو  إصداره موعدو  القرار

  :  البناء رخصة منح في المختصة السلطة *

-15 المرسـوم من 49 المادة حسب الثلاث السلطات على البناء رخصة منح توزيع يتم
                                                                                                                                                                                     

بالبنــاء فــي البلــديات التــي لا تمتــك الوثــائق المبينــة فــي الفقــرة أعــلاه، اذا كــان مشــروع البنــاء غيــر مطــابق لتوجيهــات مخطــط 
والتعميـر، لا يمكــن  التهيئـة والتعميـر و/ أو للتوجيهــات المنصـوص عليهـا تطبيقــا للأحكـام المحـددة فــي القواعـد العامـة للتهيئــة

الترخيص بالبناء الذي يشـيد علـى أراض مجـزأة إلا اذا كـان مطابقـا لتوجيهـات رخصـة التجزئـة والاحكـام التـي يتضـمنها ملـف 
الأرضــي المجــزأة، امــا فــي حالــة تواجــد الأرض المجــزأة ضــمن مخطــط شــغل الأراضــي المصــادق عليــه، فــان احكــام مخطــط 

لاعتبار، عندما تمنع الرخصة أو تشتمل على تحفظات فان القـرار الـذي تتخـذه السـلطة شغل الأراضي هي التي تؤخذ بعين ا
  المختصة يجب أن يكون مبررا).

وزارة الداخليــة والجماعــات المحليــة، المديريــة العامــة للمــوارد البشــرية، التكــوين والقــوانين الأساســية، وزارة التعلــيم العــالي  -)1(
متواصل، مركز باتنـة، الـدورة التكوينيـة لرؤسـاء المجـالس الشـعبية البلديـة فـي مجـال الحالـة والبحث العلمي، جامعة التكوين ال

  .74، ص 2008المدنية والعمران، بتاريخ ماي 
قدودو جميلة، مدى نجاعة اليتـي الـرخص الإداريـة فـي مجـال التهيئـة والتعميـر ودراسـات التـأثير علـى البيئـة فـي تحقيـق  -)2(

ة المستدامة والمحافظة على البيئة، مقال منشور بمجلة القانون والعلوم السياسية، معهد الحقوق والعلوم الموازنة ما بين التنمي
  .103، ص 2016السياسية، قسم الحقوق، المركز الجامعي بلحاج بوشعيب، عين تموشنت، الجزائر، العدد الرابع، جوان 
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 نــوعو  الأهميــة حيـث مــن البلــدي الشـعبي المجلــس رئــيسو  الـواليو  بــالتعمير المكلــف الـوزير 19
 الأمـر تعلـق مـا اذا منفـردة سكنات بناء يخص فيما الصغيرة المشاريعأن  نجد حيث، المشروع
 علــى يكــونو  يــومي يكــون الــرخص عــدد النــوع هــذا نجــد تحويــل أعمــالأو  جديــد بنــاء بإنجــاز
 لقلــة نظــرا يقــلو  يضــيق الــرخص عــدد نجــد الــوزاري المســتوى يخــص فيمــا امــا، البلديــة مســتوى

  .)1(المستوى هذا على تمنح التي المشاريع

  :  القول يمكننا وعليه

 الـوزير اختصاص من تكون الشكلو  النوع حيث من بالغة بأهمية تتسم التي المشاريع -
    بالتعمير. المكلف

 رئـــيس اختصـــاص مـــن تكـــون الطلبـــات عـــدد حيـــث مـــن بأهميـــة تتســـم التـــي المشـــاريع -
   البلدي. الشعبي المجلس

 يكـــون فـــالوالي، الاختصاصـــين بـــين وســـط اختصاصـــه يكـــون الـــوالي يخـــص فيمـــا امـــا -
  :  التالية بالمشاريع تتعلق التيو  البناء رخصة تسليم قرارات بتسليم مختصا

  .خاصأو  عمومي طابع ذات كانت سواء عامة منفعة ذات تجهيزات *

 تكـونو  سـكنية وحـدة 600و 200 بـين عـددها يكون التيو ، السكنية المجمعات *مشاريع
    المتوسطة. السكنة المشاريع في مختصة

 الضــخمة للمشــاريع بالنســبة البنــاء رخصــة بتســليم يقــوم المخــتص الــوزير فــان بالمقابــل و
 ببعـــد لكـــنو  الـــوالي بهـــا يخـــتص التـــي المشـــاريع نفـــس تقريبـــا أي الوطنيـــة المنفعـــة تمـــس التـــيو 

 وحـدة 600 عـددها يتجـاوز التـي السـكنية بالمشـاريع مخـتص يكـون أيضـاو  محلـي ليسو  وطني
    .)2(سكنية

 إنجازهــا يــتم التــي بالمشــاريع علاقــة لــع مــا كــلإلــى  الســكن وزيــر اختصــاص يمتــد كمــا
 حتــىو ، الجزائــر فــي تشــغل التــي الدوليــة المنظمــات فــروع بعــضأو  الأجنبيــة الســفارات لفائــدة

                                                           

مجلــة التشــريعات والتعميــر والبنــاء،  19-15رســوم التنفيــذي ديــب فاطنــة، النظــام القــانوني لرخصــة البنــاء فــي ضــوء الم -)1(
  .252، ص 2017، سبتمبر 03جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، العدد 

محمد الصغير بعلي، تسليم رخصة البناء فـي القـانون الجزائـري، مجلـة العلـوم الإنسـانية والاجتماعيـة، المركـز الجـامعي  -)2(
  .17، ص 2007تبسة، جوان 
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 الإنتــــاج عمليــــات مختلــــف مــــن المدنيــــة الهندســــة تخــــص التــــي الضــــخمة الإنجــــازاتو  المنشــــاة
  .)1(الطاقة لمواد التخزينو  النقل خدماتو  التوزيعو 

  :  البناء رخصة قرار اصدار ميعاد *

 الأشــخاص مصــالح علــى الحفــاظ صـور اهــم مــن البنــاء رخصـة صــدور وقــت تحديــد يعـد
   الخاصة

 مـن يومـا عشـرين خـلال تكـون فعـادة ،البنـاء رخصـة طلـب في للفصل القانونية المدةاما 
 تسـليم مـن المـدة هـذه حسـاب يكـونو  )19-15 المرسـوم مـن 51/1 المـادة( الطلـب إيداع اريخ

 بـــالقرار المعنــي تبليـــغ خلالهــا فــي يـــتمأن  فيجــب البلديـــة بمقــر الطلــب إيـــداع عنــد أي الوصــل
  .)2(الطلب في البت ميعاد علق اذاإلا  :طلبه يخص فيما المتخذ

 إتمــام فــي نقـص هنــاك كــان مـا اذا، البنــاء رخصــة طلـب فــي الفصــل مـدة تعليــق و يمكـن
 المحـــدد الاجـــل بـــذلك فيتوقـــف الرخصـــة بصـــاحب الخاصـــة المعلومـــات فـــي نقـــصأو  الوثـــائق
 يجــددأن  الأمربــ المعنــي علــى يجــب الــنقص هــذا، الــتقص هــذا عــن التبليــغ تــاريخ مــن أعــلاه
 اتجـــراءالإ إتمـــام فـــي تراجـــع قـــد الطلـــب صـــاحبأن  علـــى هـــذا يفســـر كونـــه ســـقط الاو  طلبـــه

  .)19-15 المرسوم من 51/2 المادة( قانونا منه المطلوبة

 الشـــباك فــي الملــف إيــداع بعـــد انــه القــول فــيمكن البنــاء رخصـــة قــرار مضــمون امــا عــن
 علــى الحصــول طلــب حــول قرارهــا تصــدر المختصــة الجهــة فــان المقــدم الطلــب دراســةو  الوحيــد

 مديريـة مـن كـل اراء الاعتبـار بعـين تأخـذو  الملـف تحقيـق نتائج في جاء ما على بناء الرخصة
 المكلفــــة ةدار الإ، المدنيــــة الحمايــــة(: )3(هــــيو  المتخصصــــة يــــةدار الإ الجهــــاتو  التعميــــرو  البنــــاء

، البيئـــة ةإدار  مصـــالح، الصـــناعة ةإدار  مصـــالح، التجـــارة ةإدار  مصـــالح، الســـياحة ةإدار ، ثــاربالآ
                                                           

محمد الأمين كمال، الرخص الإدارية ودورها في المحافظة على البيئة، ملتقى وطني حول دور الجماعات المحليـة فـي  -)1(
، 2012ديسـمبر  4و3قالمـة، الجزائـر، يـومي  1945ماي  08حماية البيئة في ظل قانوني البلدية والولاية الجديدين، جامعة 

  .12ص 
  ، مرجع سابق.15/19من المرسوم التنفيذي  01فقرة  51لمزيد من التفصيل راجع المادة  -)2(
ميهــوبي نــور الهــدى، الحمايــة الوقائيــة للبيئــة عــن طريــق الــرخص العمرانيــة (رخصــة التجزئــة، رخصــة الهــدم)، المجلــة  -)3(

، سـنة 2عـدد ، ال01للبحوث القانونية والسياسية، كلية الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة الاغـواط، الجزائـر، مجلـد  ةالأكاديمي
  .342، ص 2017
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 دراسـة خلال تستشيرها التيو ، )السكانو  الصحة ةإدار ، الغابات ةإدار  حمصال، الفلاحة مصالح
 إقـرار يكـون الطلـب فـي المطلوبـة الشـروط تـوافرت مـا فـاذا الوحيـد الشـباك مسـتوى علـى الملف

 الطلـب بتأجيـل يكـون قـدو  الطالـب فـي القانونيـة الشروط تتوافر لم اذا بالرفض يكزنو  بالموافقة
  نهائيا. ةدار الإ سكونأو 

 العمــران حاجــة حــدود فــيو  البنــاء رخصــة طلــب رفــضأو  قبــول فــي الحــق لهــا ةدار فــالإ
  .العمران بحاجة مقيد قرارها يكون عليهو 

 أي، البنــاء رخصــة علــى الحصــول طلــب ملــف فــي اللازمــة القانونيــة الشــروط كانــت اذافــ
أو  عليـه المصادق راضيالأ شغل مخطط حكاملأ مطابقا جاء إنشاؤه المزمع البناء مشروعأن 
أو ، راضــيالأ شــغل مخطــط وجــود عــدم حالــة فــي التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــط حكــاملأ

: رقـــــم التنفيـــــذي المرســـــوم أحكـــــام ضـــــمن عليهــــا المنصـــــوص العمـــــران قواعـــــد حكـــــاملأ مطابقــــا
ـــة فـــي هنـــاو  91/175  التـــوجيهي المخطـــط كـــذاو  راضـــيالأ شـــغل مخطـــط مـــن كـــل غيـــاب حال

  .فان الإدارة تصدر قرار بالموافقة على منح رخصة البناء،   )1(التعميرو  للتهيئة

 التعميـــر قـــانونإلـــى أن  الإشـــارة تجـــدرامـــا عـــن قـــرار رفـــض مـــنح رخصـــة البنـــاء، فانـــه 
 نـص 91/175: رقـم التنفيـذي المرسـوم الخصوص وجه علىو  ،به المتعلقة المراسيمو  القوانينو 

 اذا الحـالات هـذه مـنو  البنـاء، رخصـة على الحصول طلب رفض فيها يتم التي الحالات على
  :  )2(يلي بما تتعلق نقائص التعمير لمصلحة التحقيق دراسة افرزت

 خطـــر حيـــث مـــن الطبيعيـــة العوامـــل خطـــورة حيـــث مـــن البنـــاء بموقـــع متعلقـــة نقـــائص -
 الســـاحاتو  الطبيعيـــة المحميـــاتو  التاريخيـــة ثـــارالآ علـــى ســـلبا التـــأثيرو  التربـــة انـــزلاقو  الـــزلازل
  .العامة

 بـين القانونيـة المسـافة احترام عدم حيث من ذلكو  البناء عملية بطريقة متعلقة نقائص -

                                                           

هنا يمكن القول أن سلطة الإدارة مقيدة ولا يمكن لها رفض منح رخصـة البنـاء اذا كـان ملـف طلـب هـذه الأخيـرة مكتمـل  -)1(
وفقـــا للقـــانون مـــن حيـــث المخططـــات المعماريـــة والهندســـية، وصـــفة صـــاحب الطلـــب ثابتـــة بـــالطرق القانونيـــة المطلوبـــة، واراء 

  موجودة بالملف، مع العلم أن أي رفض يجب أن يكون مسببا تسبيبا قانونيا مقنعا. ذات الصلة تالإدارا
ــة العلــوم الإنســانية، جامعــة محمــد خيضــر،  -)2( عــزري الــزين، النظــام القــانوني لرخصــة البنــاء فــي التشــريع الجزائــري، مجل

  .04، ص 2005، سنة 08بسكرة، الجزائر، عدد 
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-08 المــواد مضــمونإلــى  اســتنادا العــام الطريــقو  الرخصــة طلــب محــل البنــاء مشــروع مكــان
 المتضـــــمن 1991-05-28 فـــــي الصـــــادر 91/175 " رقـــــم التنفيـــــذي المرســـــوم مـــــن 10-11

  .)1( والبناء التعميرو  للتهيئة العامة القواعد

 كـــان اذا مـــا بحســـب تختلـــف البنـــاء رخصـــة طلـــب رفـــض حـــالاتأن  القـــول يمكـــنو  هـــذا
 تحـــل أخـــرى يـــةإدار  وثيقـــة وجـــود حالـــة كـــذاو ، عليـــه مصـــادقو  موجـــود راضـــيالأ شـــغل مخطـــط

  .)2(عدمها من محله

 اتجــــراءللإ طبقــــا منشــــورو  عليــــه مصــــادقو  راضــــيالأ شــــغل مخطــــط وجــــود حالــــة ففــــي
 هـذه في البناء رخصة طلب فان خيرالأ لهذا البناء مشروع مخالفة فان، بها المعمول القانونية
 المسـتعملة المـواد حيـث مـن البنايـة مشـروع يكـونأن  ذلك على الأمثلة منو ، رفضه يتم الحالة

  .)3( راضيالأ شغل مخطط في المحددة للبنايات الخارجي المظهر مع يتماشى لا البناء في

 فانـه للولايـة التقنيـة المصـالح طـرف مـن عليـه مصادق تجزئة مخطط وجود حالة في اما
 اذاإلا  مجـزأة ارض فـوق تشـييده يـتم لمشـروع بناء رخصة منح الأحوال من حال باي يمكن لا

 ملــــف يتضــــمنها التــــي حكــــامللأ كــــذاو  التجزئـــة رخصــــة لتوجيهــــات مطابقــــا المشــــروع هــــذا كـــان
 ارض علـــى تشــييده المزمــع للمشــروع البنــاء رخصـــة فــان عليــهو ، للتجزئــة الخاضــعة راضــيالأ

 لـدفتر مخالفـاأو  التجزئـة لرخصـة مخالفـا البنـاء هـذا جاء اذا رفضها يتمأن  يمكن قانونا مجزأة
 التـي البنايات لها تستجيبأن  يجب التي الشروط يحدد الذي خيرالأ هذا بها المتعلق الشروط
  .التجزئة هذه فوق تبرمج سوف

 وثيقـةأو  راضـيالأ شغل مخطط وجود عدم حالة في البناء رخصة ترفضأن  يمكن كما
 التهيئـة مخطـط لتوجيهـات البنـاء مشـروع مخالفـة حالـة فـي يكـون هـذاو  محله تحل أخرى يةإدار 

 للتهيئـــة العامـــة للقواعـــد المحـــددة حكـــامالأ ضـــمن عليهـــا الـــنص تـــم التـــي للتوجيهـــاتو  التعميـــرو 
  التعمير.و 

                                                           

يحـــدد  1991-05-28المـــؤرخ فـــي  91/175مـــن المرســـوم التنفيـــذي  11و 10و 08لتفصـــيل اكثـــر راجـــع نـــص المـــواد  -)1(
  .1991-06-01مؤرخة في  26القواعد العامة للتهيئة والتعمير والبناء، ج ر عدد 

(2)- Khaloufi rachid – le statut de la vile d alger – mémoire pour le diplôme de magister en droit – 
alger-1979- p 20. 

  .111عيسى مهزول، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، مرجع سابق، ص  -)3(
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 يتمثــل عمرانيــة أداة يشــكل التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــطأن  بالــذكر الجــديرو  هــذا
 شـغل لمخطـط مرجعـا يشـكل بـذلك هـوو  التعميـرو  للتهيئـة يةساسالأ التوجيهات تحديد في دورها

 ةدار الإأن  القـول يمكـن سـاسالأ هـذا علـىو  هـاأبعادو  البنـاء حقوق بدقة يحدد لا كونه راضيالأ
 رخصـة علـى الحصـول طلـب فـي البـتو  الفصـل لأحـوال مـن حـال بـاي لهـا يمكن لا المختصة

 أيضــا الرجـوع عليهــا يجـب بـل، وحــده التعميـرو  للتهيئــة التـوجيهي المخطـط علــى اعتمـادا البنـاء
 فــي التوجيهــات مــن مجموعــة تعتبــر التــي ةخيــر الأ هــذه، التعميــرو  للتهيئــة العامــة القواعــدإلــى 

-07-06-05-04-03 المـــواد تضـــمنتها قانونيـــة طبيعـــة ذات هـــي مـــا منـــه، العمـــران مجـــال
 القــانونإليهــا  أحــال التــي تنظيميــة طبيعــة ذات هــي مــا منــاو )1( 90/29 القــانون مــن 08-09
 التــي القواعــد هــذه 91/175 رقــم التنفيــذي المرســوم أحكــام ضــمن خصوصــا الــواردةو  90-29

 الحـالات أيضـا تحـددو ، بـه المتعلقـة الارتفاقـاتو  الحقـوق امتـداد مـدىو  البناء شروط بدقة تحدد
 عليــه نصــت مــا امثلتــه مــنو  القــانون بقــوةو  الزامــي بشــكل فيهــا البنــاء رخصــة رفــض يــتم التــي

 بنايـة إقامـة يجـوز لا " علـى تـنص التـي 91/175 رقـم التنفيـذي المرسوم من 11 المادة أحكام
 البنـاء رخصـة لـرفض الاختياريـة الحـالاتو  ..".الطريـق محـور مـن امتـار 6 عـن يقـل بعد على

 تــنص التــيو  أعــلاه الــذكر الســالف المرســوم نفــس مــن 05 المــادة عليــه نصــت مــا امثلتــه مــنو 
 طبيعتهـا مـن حجمهـاأو  مالهـاأو  موضـعها بفعـل هيئاتالأو  البناءات كانت اذا " يلي ما على
 وجـود حالة في هذاو  ...".التجزئةأو  البناء رخصة رفض يمكن بالبيئة ضارة عواقب لها يكون

 هـذه فـي ةدار الإ فـان خيـرالأ هـذا وجـود عـدم حالة في اما، التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط
  .)2(البناء رخصة طلب في للفصل وحدها التعميرو  للتهيئة العامة القواعد على تستند الحالة

 مشروع عن عبارة البناء رخصة طلب موضوع كون حالة فيو أنه  بالذكر الجدير و
 مخالفا البناء مشروع كان اذا البناء رخصة رفض يجب فهنا، مجزأة ارض فوق واقعة بناية

                                                           

لعلوم السياسية، بلعيدي نسيمة، الجوانب القانونية لسياسة المدينة والعمران في الجزائر، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق وا -)1(
  .21، ص 2014-2013جامعة قسنطينة، 

ومــا يمكــن الإشــارة اليــه فــي هــذا الخصــوص ان المشــرع الجزائــري ربــط عمليــة تســليم رخصــة البنــاء بالضــوابط القانونيــة  -)2(
المتعلــق بالبلديــة، ج ر عــدد  2011-06-22المــؤرخ فــي  10-11مــن القــانون رقــم :  25المنصــوص عليهــا بموجــب المــادة 

لبناء والهدم والتجزئة حسب الشروط والكيفيات المحددة في تنص على انه ( يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي رخص ا 37
التشريع والتنظيم المعمول بهما، يلزم بالسهر على احترام التشريع والتنظيم المتعلقين بالعقار والسـكن والتعميـر وحمايـة التـراث 

  المعماري على كل إقليم البلدية ).
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 حالاتأن  علما، التجزئة شروط دفتر يتضمنها التي حكامالأ كذاو  التجزئة رخصة لتوجيهات
 90/29 القانون كذاو  91/175 :رقم التنفيذي المرسوم تضمنها التي البناء رخصة رفض
 رفض ةدار الإ بإمكان ليسو  الحصر سبيل علىو  دقيق بشكل القانونو  التنظيم في واردة فهي

 المراسيم ضمن لاو  90/29 رقم القانون أحكام ضمن يرد لم سبب على تأسيسا البناء رخصة
  .به المتعلقة التنفيذية

 طلــب ملــف دراســة بعــد، فانــه  بشــروط البنــاء رخصــة مــنح علــى الموافقــة حالــةامــا عــن 
 رخصــة مــنح تقــررأن  ةخيــر الأ لهــذه يمكــن المختصــة يــةدار الإ الجهــة طــرف مــن البنــاء رخصــة
 مثــل الالتزامــات مــن بمجموعــة القيــام الطلــب صــاحب بــالزامأو  تحفظــاتو  بشــروط لكــن البنــاء

 فـيو ، للبلديـة العمرانـي التنظـيم مـع متماشـيا جعلـه بغرض ذلكو  البناء لمشروع الجزئي التعديل
 الالتزامـات مـن جملة تكون كان، القرار تسبيب في ذلك تبينأن  ةدار الإ على يجب الحالة هذه

  .1البناء شغاللأ مكملةأو  إضافية تهيئةأو  المشروع مصلحة تستلزمها الارتفاقاتو 

 بمحتواهـا التقيـدو  بهـا الاخـذ عليـه فيجـب التحفظـات بهـذه الطلب صاحب اقتنع اذا هنا و
ــم اذا امــا جــاءت كمــا تنفيــذهاو   فــي عليــه المنصــوص القــانوني حقــه اســتعمال فلــه بهــا يقتنــع ل

 لـم الـذي الطلـب لصـاحب يمكـنأنه  على تنص التي 15/19 نفيذيالت المرسوم من 62 المادة
 جـالالآ فـي المختصـة السـلطة طـرف مـن الرد عدم حالة فيأو ، به تبليغه تم الذي بالرد يقتنع

 اجــل مــدة تكــون الــةالح هــذه فــيو ، الولايــة لــدى إيــداع وصــل مقابــل طعنــا يــودعأن ، المطلوبــة
 لــدى ثانيــا طعنــا يقــدمأن  الطلــب لصــاحب يمكــن، يــوم 15 المبــرر الــرفضأو  الرخصــة تســليم
 إيـــداع تـــاريخ تلـــي التـــي المحـــددة المـــدة خـــلال الـــرد عـــدم حالـــة فـــي، بـــالعمران المكلفـــة الـــوزارة
 بالولاية الخاصة التعمير مصالح بالعمران المكلفة الوزارة مصالح تامر الحالة هذه في، الطعن
 بإخطـارهأو  الطلـب صـاحب علـى بالإيجـاب بـالرد، طرفهـا من المرسلة المعلومات أساس على

 لــدى عـوىد رفـع يمكـن، الطعـن تــاريخ مـن ابتـداء يومـا عشـرة خمســة اجـل فـي المبـرر بـالرفض
  .)2( المختصة القضائية الجهة

 بخصــائص تتميــز التعميــرو  التهيئــة قواعــد فــان ،  البنــاء رخصــة تأجيــل قــرارامــا فيمــا يخــص  

                                                           

1
  .126في مجال العمران، مرجع سابق، ص  عيسى مهزول، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي -  
  مرجع سابق. 19-15من المرسوم التنفيذي  64راجع نص المادة  -)2(
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 العمــرانو  البنــاء مجــال فــي جديــد هــو مــا باســتيعا علــى العمــلو  المســتمرو  الــدائم التطــور منهــا
  .1دورية بصفة للمراجعة تخضع التعمير مخططات فان

 فــي البنــاء رخصــة علــى الحصــولإلــى  الرامــي طلبــه بتقــديم المصــلحة صــاحب قــام فــاذا
 ملزمـــة المعنيـــة ةدار الإ فهنـــا، المراجعـــة قيـــد التعميـــرو  التهيئـــة وثـــائق فيهـــا تكـــون التـــي المرحلـــة
 مــن الانتهــاء غايــةإلــى  ذلــكو  البنــاء رخصــة علــى الحصــول طلــب ملــف فــي الفصــل بتأجيــل
 واحـدة سـنة مـن اكثـر مـدة التأجيـل تـاريخ يتعـدى لاأن  على للمراجعة العمومي التحقيق مرحلة
 لا حتــى هــذاو ، يــاإقليم المختصــة ةدار الإ مصــالح مســتوى علــى الطلــب إيــداع تــاريخ مــن اعتبــارا
 نصـت مـا هـوو  العامـة المصـلحة حسـاب على اكثر بالطلب للمعني الخاصة المصلحة تضرر
  .15/19 التنفيذي المرسوم من)2( 53 المادة عليه

 هـذاو  جوازيـا امـرا البنـاء رخصة على الحصول طلب في الفصل تأجيل قرار فان للعلم و
 التنفيــذي المرســوم مــن 53 المــادةو  29-90 رقــم القــانون مــن 64 المــادة نــص مــن ســتنتج مــا

 التهيئــة مخطــط امــام عقبــة يشــكلأن  يمكــن بنــاء مشــروع كــل لــيسأنــه  اعتبــار علــى 15-19
 التقديريـة للسـلطة المسـالة هـذه تركـت سـاسالأ هـذا علـيو  الإنجـاز طور في هو الذي التعميرو 

 عليهــا فوجــب البنــاء برخصــة الخــاص الطلــب فــي الفصــل تأجيــل قــررت فــاذا، المعنيــة ةدار لــلإ
 طلــب ملــف فــي الفصــل قــرر اذا لكــن، أعــلاه المــواد فــي المــذكورة الموضــوعية الشــروط مراعــاة
  المفعول. سارية الحالة هذه في تبقى التيو  القديمة الوثائق بتطبيق ملزمة فهي البناء رخصة

 فــي الجزائــري المشــرع انالقانونيــة ، فــ المــدة فــي الــرد عــدمو  ةدار الإ ســكوت حالــةفــي  امــا
 رخصـــةو  البنـــاء برخصـــة المتعلـــق 1982 فيفـــري 02 فـــي المـــؤرخ 02-82 رقـــم القـــديم القـــانون
 يعنــي الســكوت قاعــدة علــى بنـاء الضــمنية الموافقــة بطريقــة يأخـذ كــان، )3(البنــاء أراضــي تجزئـة

                                                           

1
  .128عيسى مهزول، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، مرجع سابق، ص  -  
عقــود التعميـر وتســليمها علــى مــا يلــي المحــدد لكيفيــات تحضــير  19-15مــن المرســوم التنفيــذي رقـم :  53تـنص المــادة  -)2(

  (يمكن ان يكون طلب الحصول على رخصة البناء محل قرار تأجيل يتم الفصل فيه .
  تصدر السلطة المختصة التي منحت رخصة البناء قرار تأجيل الفصل في ذلك .

تهيئـــة والتعميـــر الجاريـــة يصـــدر هـــذا القـــرار عنـــدما تكـــون القطعـــة الأرضـــية المعنيـــة بالبنـــاء داخلـــة ضـــمن مســـاحة لدراســـة ال
  والمنصوص عليها بموجب التشريع المعمول بهما .

  يصدر قرار تأجيل الفصل خلال الاجل المحدد للتحضير، ولا يمكن ان يتجاوز ذلك سنة واحدة).
  المتعلق برخصة البناء ورخصة تجزئة أراضي البناء. 1982فيفري  02المؤرخ في  02-82راجع احكام القانون رقم  -)3(
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 للقـوانين التشـريعية المنظومـة على إدخالها تم التي الجديدة الإصلاحات بعدأنه  غير، الموافقة
 القانونيــة جـالالآ فــي ردهـا عــدمو  ةدار الإ سـكوت اعتبـرأيــن  1990 سـنة بعــد بـالتعمير المتعلقـة
 62 المـــادة نـــص حكـــاملأ تطبيقـــا هـــذاو  القـــانون بقـــوةأو  ضـــمنيا رفضـــا الأحـــوال كـــل فـــي يعتبــر

  .15/19 التنفيذي المرسوم من)1(

 كغيــره البنـاء رخصــة ، فانـه يمكــن القـول ان قـرارالبنــاء رخصـة قـرار شــكلو فيمـا يخـص 
 قــرار أي فــي قانونــا المتطلبــة اتجــراءالإو  للشــكليات يخضــعأن  يجــب الإداريــة، القــرارات مــن
 ذلـكو  البنـاء رخصـة قـرار بـه جاء ما مع متماشيا كافيا تسبيبا مسببا يكونأن  يجب كما يإدار 

  ي.دار الإ القضاء امام بالإلغاء للطعن عرضة يكون لا حتى

 المظهـــرو  الشـــكل خيـــرالأ بهـــذا يقصـــدو  ماديـــا قالبـــا فـــي البنـــاء رخصـــة قـــرار يفـــرغو  هـــذا
 علـى يحتـويو  يتضـمن الـذي خيـرالأ هـذا البنـاء رخصـة المتضـمن القـرار يتخذه الذي الخارجي
 القانونيـة النصـوص، القـرار مصـدرة يـةدار الإ بالجهـة خصوصـا المتعلقةو  البيانات من مجموعة
ـــة المتعلقـــة ـــة الهويـــة، التعميـــرو  بالتهيئ ـــاء رخصـــة مـــن المســـتفيد للشـــخص الكامل  المراجـــع، البن

 رخصـة طلـب فـي رايهـا أبـدت التـي التقنيـة المصـالح مختلـف اراءو  باقتراحـات المتعلقـة يةدار الإ
ــــاء رخصــــة لطالــــب التقنــــي الملــــف تحضــــير فــــي المســــاهمةو  البنــــاء  القيــــودإلــــى  الإشــــارة، البن

 رخصـة لصـلاحية القانونيـة جـالالآ، بالبناء المتعلقة البناءو  التهيئة بعملية الخاصة الالتزاماتو 
 الـذي البنـاء رخصـة قـرارأن  اعتبـار علـى مـدتها انتهـاء تـاريخو  سـريانها تـاريخ حيـث من البناء

  2.الغاؤه يتم فيه المحددةو  للإنجاز المخصصة القانونية جالالآ يحترم لم
                                                           

على ما يلي (يمكن صاحب الطلب الذي لم يقتنع بالرد الذي تـم تبليغـه  19-15من المرسوم التنفيذي  62تنص المادة  -)1(
به، او في حالة عدم الرد من طرف السلطة المختصة في الآجال المطلوبة، ان يودع كعنا مقابـل وصـل إيـداع لـدى الولايـة، 

  ) يوما . 15ة او الرفض المبرر خمسة عشر (وفي هذه الحالة، تكون مدة اجل تسليم الرخص
يمكن صاحب الطعـن ان يـودع طعنـا ثانيـا لـدة الـوزارة المكلفـة بـالعمران، فـي حالـة عـدم الـرد عليـه خـلال المـدة المحـددة التـي 

  تلي تاريخ إيداع الطعن .
علـى أسـاس المعلومـات المرسـلة مـن في هذه الحالة تامر مصالح الوزارة المكلفة بالعمران مصـالح التعميـر الخاصـة بالولايـة، 

) يومــا، ابتــداء مــن 15طرفهــا، بــالرد بالإيجــاب علــى صــاحب الطلــب او بإخطــاره بــالرفض المبــرر فــي الاجــل خمســة عشــر (
  تاريخ إيداع الطعن .

  يمكن رفع دعوى قضائية لدى الجهات القضائية المختصة ).
2
  .131 - 130عيسى مهزول، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، مرجع سابق، ص  -  
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 المعمـاري المهنـدس من باقتراح ذلكو  البناء رخصة آجال تمديد يمكنأنه  بالذكر الجدير
 ذلــكو  التعميـر عقـود مكتـبإلــى  التمديـد مـدة تحديـد صــلاحيةأن إلا ، البنـاء لمشـروع المصـممو 

 بأهميـة اأساسـ ترتبط التيو  المعماري المهندس طرف من المقترحة جالللآ الدراسةو  التقييم بعد
  .المشروع حجمو 

 05-04 القــانون بموجــب المــتممو  المعــدل 29-90 القــانونإلــى أن  التنويــه يجــب هنــا و
 يكــونأن  يجــب البنــاء رخصــة المتضــمن القــرارأن  علــى ينصــان 19-15 التنفيــذي المرســومو 

  .)1(صريحا ياإدار  قرارا شكل في

 تســبيبا مســببا يكــونأن  يجــب البنــاء رخصــة المتضــمن القــرارأن  القــول هنــا يتعــين كمــا
  :  حالتين بين التمييز يجب الموضوع هذا فيو ، يةدار الإ القرارات من كغيره كافيا

  .البسيطة البناء رخصة منح قرار: ىالأول الحالة

 الشـــكل فـــي البنـــاء رخصـــة مـــنح المتضـــمن قـــرار اصـــدارإلـــى أن  هنـــا الإشـــارة تجـــدر و
 البنـاء رخصـة يمـنح كونـه تبريـرأو  تسبيبإلى  يحتاج لا القرار فهنا تحفظات دون أي العادي
 قـوانين حكـاملأ وفقـا قانونـا المتطلبـة الشـكلياتو  اتجـراءللإ اسـتجابتهو  ملفـه اكتمال بعد لطالبها
  .2التعميرو  التهيئة

ـــة ـــة الحال ـــة: الثاني ـــب فـــي الفاصـــلة الاســـتثنائية القـــرارات حال ـــى الحصـــول طل  رخصـــة عل
  .البناء

 للوضـــع خلافـــا اتخاذهـــا تـــمأنـــه  اعتبـــار علـــىو  الاســـتثنائية القـــراراتأن  هنـــا القـــول يمكـــن
 التنظــيمو  القــانونأن  طالمــا، مبرراتهــا تبيــانو  تســبيبهاإلــى  بحاجــة فهــي عليــهو  المعتــاد القــانوني

 احترامـــه يجـــب معـــين نطـــاقو  شـــروط فـــي بحصـــرها قامـــا التعميـــرو  بالتهيئـــة بقواعـــد الخاصـــين
 قــرار تســبيب وجــب علــى الثانيــة فقرتهــا فــي 90/29 رقــم القــانون مــن 62 المــادة نصــت لــذلكو 

  .3تحفظات المتضمن القرارو  الرفض
                                                           

 و،  05-04كــذا احكــام القــانون  و،  29-90لتفصــيل اكثــر فــي هــذا الموضــوع يرجــى الاطــلاع علــى احكــام القــانون  -)1(
  المعدلين له. 19-15المرسوم التنفيذي 

2
  .61ني لرخصة البناء ، مرجع سابق ، ص عزري الزين ، النظام القانو  -  

3
  المتعلق بالتهيئة و التعمير ، مرجع سابق. 29-90من القانون رقم :  62راجع نص المادة  -  
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ـــه و ـــيس ســـلطةأن  القـــول يمكـــن علي  علـــى الحصـــول طلـــب رفـــض حالـــة فـــي البلديـــة رئ
 ســلطة الحالــة هــذه فــي لــه لــيسو  مقيــدة تكــون تحفظــات مــع القبــول حالــة فــيأو  البنــاء رخصــة
 صــاحب حــق فـي متعســفا اعتبــر اعـلاو  أعــلاه الحــالتين فـي قــراره بتســبيب ملـزمأنــه  أي تقديريـة
 عمليــة تســهل الحالــة هــذه فــي القــرار رتبريــو  تســبيب عمليــةتعتبــر  و،  )1( البنــاء رخصــة طلــب
 بالقـانون التزمـت ةدار الإأن  علـى القـاطع القـانوني الدليل هو خيرالأ هذا كون القضائية الرقابة

 اصـدار فـي سـلطة صـاحبة يـةإدار  كجهـة محاسـبتها يـتم سـاسالأ هذا علىو  المشروعية قواعدو 
  .يةدار الإ القرارات

 ةدار الإ ، فــيمكن القــول ان البنــاء رخصــة قــرار صــدور بعــدالمتخــذة  اتجــراءالإامــا عــن 
 ، تتخــذ مجموعـــة مــن الإجـــراءات  البنــاء رخصـــة المتضــمن يدار الإ القـــرار بإصــدار المختصــة

  :  يلي فيما تتمثل اتجراءالإ هذهو  ،بها بالقيام ةدار الإ الزمو  الجزائري المشرع هاقرر 

  :  البناء رخصة قرار تبليغ -

 طلــب فــي الفاصــل القــرار تبليــغ علــى 19-15 التنفيــذي المرســوم مــن 50 المــادة تــنص
 الطلـب فـي البـت بتأجيـلأو  بـالرفضأو  بـالقبول كان سواء ذلكو  البناء رخصة على الحصول

 بالموافقــة قــرار كــان اذاأنــه إلا ، التقنــيو  يدار الإ الملــف مــن بنســخ مرفقــا الطلــب صــاحبإلــى 
 لاو  19-15 التنفيـذي بالمرسـوم المرفـق النمـوذج وفـق يكـونأن  وجـب البنـاء رخصـة منح على

  .الخصوص هذا في ةدار الإ طرف من اجتهاد

 رخصـــة تبليـــغ عمليـــة فـــان، 19-15 التنفيـــذي المرســـوم مـــن 51 المـــادة أحكـــامب عمـــلا و
 للبلديــــة البلديــــة الشــــعبي المجلــــس رئــــيس الســــيد طــــرف مــــن تــــتم، الطلــــب صــــاحبإلــــى  البنـــاء

 هـــذاو ، البنــاء رخصــة المتضـــمن القــرار مصــدرة الســـلطة كانــت مهمــا ذلـــكو ، يــاإقليم المختصــة
 فـــي المتمثلـــةو ، )2( 19-15 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم بهـــا جـــاء التـــي المســـتجدات ضـــمن يـــدخل

                                                           

الطوخي سامي، الرقابة القضائية على تسـبيب القـرارات الاداريـة دراسـة تطبيقيـة مقـارنو، الطبعـة الاولـى، دائـرة القضـاء،  -)1(
  .15، ص 2013ابو ظبي، 

السـالف الـذكر، وعلـى غـرار مختلـف  19-15وفي هذا الخصوص يمكن القول ان الدولة ومن خلال المرسوم التنفيـذي  -)2(
عمليــة تبليــغ رخصــة البنــاء إلــى صــاحب الطلــب، تــتم مــن دول العــالم حاولــت تقريــب الإدارة مــن المــواطن، مــن خــلال جعــل 

صــة إقليميــا، وذلــك مهمــا كانــت الســلطة مصــدرة القــرار المتضــمن طــرف الســيد رئــيس المجلــس الشــعبي البلديــة للبلديــة المخت
  رخصة البناء.
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 كمـا، المكانيـةو  ةالبيروقراطي المتاعب من الكثير اختزال خلال من، المواطن من ةدار الإ تقريب
 لمــــواطني بالنســــبة الــــواليأو  الــــوزير هــــو البنــــاء رخصــــة قــــرار مستصــــدر كــــان اذا الحــــال هــــو

 لاأن  علـــى، الكبيـــر الجنـــوب بلـــديات كـــذاو ، العليـــا الهضـــاب بلـــدياتو  الريفيـــة النائيـــة البلـــديات
 القانونيــة جـالالآ هـذهأن  غيـر، الطلــب إيـداع لتـاريخ المواليـة يومــا عشـرين التبليـغ مـدة تتجـاوز
 التـــي الناقصـــة المعلومـــاتأو  الوثـــائق اســـتكمال طلـــب حالـــة فـــي التوقـــف إجـــراء عليهـــا تســـري
 المسـتندات تقـديم تـاريخ مـن جـالالآ سـريان يعـاد ذلـك إتمـام عنـدو  تقديمها صاحبها على ينبغي

  .1المختصة للجهة المطلوبة المعلوماتأو 

 كـل فـي يجـب الأبنـاء رخصـة المتضـمن يدار الإ القـرار تبليـغإلى أن  الإشارة تجدرو  هذا
 مـــن)2( 55 المـــادة نـــص حســـب ذلـــكو  التقنـــيو  يدار الإ الملـــف مـــن بنســـخة يرفـــقأن  الأحـــوال
 المتعلقــة المخططــات علــىإلا  يؤشــر لاأنــه  علــى تــنص التــي 19-15 رقــم التنفيــذي المرســوم
ـــة بالهندســـة إلا  أعـــلاه المـــادة نـــص حســـب تعـــد لا التـــيو ، خـــرىالأ المخططـــات دون المعماري
 الهندسـة مخططـات جانبإلى  تقدم ةخير الأ هذه كون، عنها الاستغناء يمكن مكملة مخططات

 طلـب محـل بالمشـروع المتعلقـة اتساسـالأو  بالهيكـل مباشـرة علاقـة لهـا ليسـت نموذجيـة المدنية
 عليهـــا التأشـــير يـــتم لاأنـــه  فقـــط مكملـــة مخططـــات انهـــا علـــى يـــدل مـــا افضـــلو ، البنـــاء رخصـــة

، الثانيــــة الدرجــــة ضـــمن تصــــنف مخططـــات منهــــا يجعــــلو  العمليـــة قيمتهــــا مـــن يقلــــل بالتـــاليو 
 حالـة فـي بالبلديـة التعميرو  العقود مكتب طرف من المخططات على التأشير يكونأن  شريطة

، المختصــة للبلديــة البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس هــو البنــاء رخصــة قــرار مصــدر كــان اذا مــا
 المتضـــمن يدار الإ القـــرار مصـــدر كـــان اذا للتعميـــر الولائيـــة للمديريـــة التعميـــرو  العقـــود مكتـــبو 

 فـــي التعميـــر بـــوزارة المعماريـــة الهندســـةو  للتعميـــر العامـــة المديريـــة، الولايـــة والـــي البنـــاء رخصــة
  المعني. الوزير البناء رخصة المتضمن يدار الإ القرار مصدر كان اذا ما حالة

  :  به المرفقة التقنية المخططاتو  البناء رخصة المتضمن يدار الإ القرار نشر -

ــــه المرفقــــة التقنيــــة المخططــــات مــــع البنــــاء رخصــــة المتضــــمن يدار الإ القــــرار نشــــر و  ب
 اذا لأنــه ذلــك، الاشــهارو  النشــر طريــق عــن ذلــكو  المــواطنين أي الجمهــور لإعــلام مخصــص

                                                           

1
  .133عيسى مهزول ، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران ، مرجع سابق ، ص  -  

  مرجع سابق.،  19-15من المرسوم التنفيذي  55احكام المادة  راجع -)2(
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 هــو مــا خــلاف علــى العقاريــة بالمحافظــة يشــهر لا البنــاء رخصــة المتضــمن يدار الإ قــرار كــان
 التنفيــذي المرســوم مــن 56 المــادة نــص بموجــبو  فانــه التجزئــة رخصــة يخــص فيمــا بــه معمــول

 مـن نسـخة نشـرو  بإلصـاق تقـومأن  البنـاء رخصة قرار مصدرة ةدار الإ على يجب 19-15 رقم
 بالمشـــروع المـــواطنين مـــن العامـــة اعـــلام بغـــرض ذلـــكو  للإشـــهار المخصـــص بالمكـــان القـــرار
 التقنــي الملــف مــن نســخة طلــب فــي الحــق الأمــر يهمــه مــن كــل بإمكــان بحيــث، تشــييده المزمــع

 المكتوبـةو  البيانيـة الوثـائق محتـوى علـى للاطـلاع التعميرو  العقود مكتب مستوى على يدار الإو 
أو  اجبيـا امـا محيطه على انعكاسات للمشروع كانأن  ما على الاطلاع من يتمكن لكي ذلكو 

   .1سلبيا

 جميـع مـن التعميـر مديريـة تمكـين البلديـة علـى يجـب الـرخص لبـاقي الحال هو كماو  هذا
 التعميـرو  بالتهيئة المتعلقة المعلومات جمع بغرض كله ذلكو  بالتعمير المتعلقة العقودو  الوثائق

 التعميــر خدمــة بغــرض واحــد مقــر مســتوى علــى ترتيبهــا وز بتنظيمهــا القيــامو  البلديــة إقلــيم عبــر
  .جادةو  صحيحةو  دقيقة علمية بطريقة

 بهــا جــاء التــي الإصــلاحات مــن الــرغم علــىو أنــه  نســتنج الدراســة هــذه بموجــبو أنــه  الا
 الحصــول طــرق تبســيط فــي الخصــوص وجــه علــى المتمثلــةو  15/19: رقــم التنفيــذي المرســوم

 مجــرد تبقــى بــذلكو  العملــي الواقــع فــي تظهــر لــم الإصــلاحات هــذهأن إلا ، البنــاء رخصــة علــى
 طمـوحإلـى  ترقـى لـم كونهـا روح بـدونو  محتواهـا مـن فارغـة صدرت قانونية نصوصو  شكليات
  .معقولة زمنية مدة فيو  يسير بشكل البناء رخصة على الحصول في المواطن

  .البناء رخصة قرار لىع المترتبة القانونية ثارالآ: ثانيا

 المدينـة سياسـة آليـات مـن قانونيـة كأليـة البنـاء لرخصـة دراستنا جانب في ذكره سبق كما
 رخصـة طلـب علـى يترتـب فانـه، اسـتدامتها ضـمانو  البيئـة حماية اطار في الحضري العمرانو 

 قبــل مــن فيــه التحقــقو  دراســتهو  الصــلاحية هــذه القــانون منحهــا التــي ةدار الإ طــرف مــن البنــاء
 القانونيـــة ثـــارالآ مـــن مجموعـــة البنـــاء رخصـــة قـــرار صـــدورإلـــى  انتهـــاءو  الموحـــد الشـــباك لجنـــة

 هــذه فــي مصــلحة لـه الــذي بــالغير امــاو  البنـاء رخصــة قــرار مــن المسـتفيد بالشــخص امــا متعلقـة

                                                           

1
  ، مرجع سابق . 19- 15من المرسوم التنفيذي رقم :  56راجع احكام المادة  يرجى -  
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  :  )1(يلي فيماإليه  التطرق يجب ما هذاو  ذاتها حد في ةدار بالإأو  الرخصة

  :  منها للمستفيد بالنسبة البناء رخصة على المترتبة ثارالآ /أ

 الواجبـــاتو  الحقـــوق مـــن مجموعـــة البنـــاء رخصـــة المتضـــمن يدار الإ القـــرار علـــى يترتـــب
  :  الاتي في نوجزهاو  البناء رخصة من المستفيد الطرف عاتق على

  :  البناء رخصة من المستفيد حقوق -

 اذ البنــاء فــي الحــق منهــا المســتفيد لفائــدة الحقــوق مــن مجموعــة البنــاء رخصــة عــن يتولــد
 هـذاو  البنـاء رخصـة طالـبإليـه  يصـبوا ومـا هـوو  البنـاء فـي الحـق لصـاحبها ةخيـر الأ هـذه تخول
 يلـــزم لا البنـــاء رخصـــة قـــرار كـــون اســـتعماله عـــدمأو  اســـتعماله يمكـــن حـــق بانـــه يتميـــز الحـــق

، للغيـــر نقلـــهأو  عنـــه التنـــازل يمكـــن عينـــي حـــق بانـــه يتميـــز كمـــا فعـــلا بالبنـــاء منـــه المســـتفيد
 البنـاء حـق اسـتعمالأن  اعتبـار علـى التقـادم لنظـام الخاضـعة الحقـوق مـن كونهإلى  بالإضافة

 بحيـث، البنـاء رخصـة المتضـمن يدار الإ بـالقرار المسـجلة المـدة هـيو  معينـة بمـدة مقيـدو  محدد
 رقــم التنفيــذي المرســوم مــن 57 المــادة فــي عليــه منصــوص هــو مــا وفــق بتجديــدها المعنــي يلــزم
 غيــر البنــاء رخصــة مـدة انقضــاء بعــد المكتملــة غيـرأو  المنجــزة شــغالالأ اعتبـرت الاو  15/19

 للأشـــخاص البنـــاء فـــي الحـــق مـــنح بغـــرض المشـــرع شـــرعها قـــد التقـــادم مســـالةأن  ذلـــك قانونيـــة
 فهــو العمــران مخططــات تطــور إمكانيــة الاعتبــار بعــين الاخــذ مــع معنــويينأو  كــانوا طبيعيــين

 يكــون البنــاء فــي فــالحق، الخاصــة المصــلحةو  العامــة المصــلحة بــين للتوفيــق وجهــا يجســد بهــذا
 للمصـلحة حمايـة الضـمان هـذا فينتهي اجلها انقضاء بعد اما فقط الرخصة تقادم قبل مضمونا

  .2عامة بصفة المدينةو  للعمران مةالعا

 القانونيــــة جــــالالآ احتــــرام دون فيــــه الاســــتمرارأو  البنــــاء فــــي البــــدء حالــــة ففــــي عليــــه و
 دائـرة ضـمن يدخل نظامي غير يعتبر البناء هذا فان البناء رخصة قرار في عليها المنصوص

  التعمير.و  التهيئة لقواعد المخالف البناء

 المسـتفيد حـق البنـاء رخصـة المتضـمن القـرار عـن يترتـب ذكـره سـبق ماإلى  بالإضافة و

                                                           

  .12، ص 2014احمد لكحل، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة، دار هومة، الجزائر، سنة  -)1(
2
  . 63عبد االله لعويجي ، قانون التهيئة و التعمير ، مرجع سابق ، ص  -  
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 المـادةأن  غير، التهيئة شبكات بمختلف بالاستفادة ذلكو ، المدينة منافع من الاستفادة من منه
 البنـــاء رخصـــة المعنـــي اســـتظهار ضـــرورة علـــى نصـــت 15/19 )1(التنفيـــذي المرســـوم مـــن 61

 التعميــرو  التهيئــة عقــود مكتــب قبــل مــن المعــدة البنايــات مطابقــة اثبــات محضــرإلــى  بالإضــافة
 قيـــد هـــيو  البنايـــة كـــون 15/19 التنفيـــذي المرســـوم ضـــمن المســـتجدة الأمـــور مـــن يعتبـــر هـــذاو 

 الصـــرف قنـــواتو  للشـــرب الصـــالح المـــاءو  المنزليـــة بالكهربـــاء ربطهـــاإلـــى  تحتـــاج قـــد الإنجـــاز
  .)2( الصحي

 شـهادة على الحصول في الحق لصاحبها ترتب البناء رخصةإلى أن  التنويه يجبو  هذا
 المجلـــس رئــيس فـــي ممثلــة البلديـــة تقــومأيــن ، البنـــاء أشــغال مـــن الانتهــاء بعـــد ذلــكو  المطابقــة
 بالمشـروع الخاصـة شـغالالأ مطابقـة مـدى تؤكـد المطابقة شهادة المعني بتسليم البلدي الشعبي

 الهندســـية المخططـــاتو  البنـــاء رخصـــة قـــرار مـــن كـــل محتـــوى مضـــمون مـــع الواقـــع ارض علـــى
  .للولاية التقنية المصالح طرف من عليها المصادق

 البنــاء رخصــة قــرار فــي المنازعــة فــي الحــق للمعنــيإلــى أن  التنويــه يجــب الختــام فــي و
 قـد التـيو  إضـافية بشـروطأو  تحفظـات مـع البنـاء رخصـة منح المتضمن القرار حالة في ذلكو 

 القـــرار هـــذا مخاصـــمة فـــي الحـــق لـــه يعطـــي فالقـــانون عليـــهو  تعجيزيـــة شـــروط المعنـــي يعتبرهـــا
 الشـيء نفـسو ، قانونـا المقـررة بـالطرق الإلغاء دعوى بموجب يدار الإ القضاء امام فيه بالطعن
  .البناء رخصة منح برفض القاضي القرارإلى  بالنسبة

 : البناء رخصة من المستفيد التزامات-

 لـه تمنحهـا التـي الحقـوق مـع بـالموازاةو  البنـاء رخصـة مـن المسـتفيدإلى أن  الإشارة تجدر
 الالتزامـات هـذه مـنو  البنـاء رخصة بموجب القانون عليه يفرضها التزامات هناك الرخصة هذه
  :  )3(يلي ما

                                                           

  ، مرجع سابق.19-15من المرسوم التنفيذي  61المادة  راجع نص -)1(
  مرجع سابق. 19-15من المرسوم التنفيذي  61انظر احكام المادة  -)2(
فــي نطــاق رخصــة البنــاء فــي  –رئــيس المجلــس الجمــاعي  –عيســى مهــزول، ســلطات رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي  -)3(

، 2017، 08التشريعين الجزائري والمغربي، مجلة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة عبـاس لغـرور، خنشـلة، الجزائـر، العـدد 
  .493ص 
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 القــــرار تســـلمه عنـــد البنـــاء رخصـــة رســـومك بـــدفع البنـــاء رخصـــة مـــن المســـتفيد يلتـــزم -
 تســـديدإلـــى  بالإضــافة البلديـــة طـــرف مــن التقنـــي الملــف مـــن نســـخةو  البنــاء رخصـــة المتضــمن

  شغالالأ مباشرة قبل الطرقات حقوق

 البلدي الشعبي المجلس رئيس اعلام التزام البناء رخصة من المستفيد عاتق على يقع -
 المرسـوم خـلاف علـى الالتـزام هـذا علـى 19-15 الجديـد المرسـومأن  غيـر الورشـة فـتح بتاريخ

  .91/1761 التنفيذي

 فـي ذلـكو  البنـاء مكـان فـي مرئيـة لافتـة بوضـع البنـاء رخصة من المستفيد أيضا يلتزم -
  :  اللافتة هذه تتضمنو  البناء رخصة اشهار اطار

  .الورشة افتتاح تاريخ *

  .شغالالأ لانتهاء المتوقع التاريخ *

  .المشروع صاحب اسم *

  .المشروع بتصميم القائم الدراسات مكتب *

  .شغالالأ بمتابعة المكلف الدراسات مكتب *

  .للبناء التقنية بالمراقبة المكلفة الهيئة *

  .بالإنجاز المكلفة المقاولةأو  المؤسسة *

 الإنجـاز مـدة كامـل خـلال اللافتـة هـذه علـى المحافظـة المشـروع صـاحب على يجب كما
 لهــذا المقــررة يــةدار الإ العقوبــاتإلــى  صــاحبه يعــرض الحــال بطبيعــة الالتــزام بهــذا الاخــلال انو 

  الغرض.

 العموميـــة المســـالكو  الطـــرق عرقلـــة بعـــدم الالتـــزام المشـــروع صـــاحب عـــاتق علـــى يقـــع -
 البنــاء مــواد بقايــاأو  البنــاء عمليــة فــي المســتخدمة الالــتو  البنــاء مــواد مــن اكــوام بوضــع ذلــكو 

  .استدامتها من الحدو  بتلويثها البيئة على التأثير كذاو  المرور حركة عرقلةإلى  تؤدي التي

                                                           

1
المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير و تسليمها  ، و كذا المرسوم التنفيذي رقم  19-15راجع احكام المرسوم التنفيذي  -  

  المعدل و المتمم يحدد كيفيات تحضير شهادات التعمير و تسليمها. 91-176



�ء '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	ـ�ب ا?ولJ ^�; ��9ا;$ ا���1&� ا���(ا�  ����� ا��$#�� و4 � � 

 

150 

  .ةدار الإ على الرقابة عملية بتسهيل المعني يلتزم -

 يدار الإ القــرار ضــمن واردة هــي كمــا البنــاء بمواصــفات التقيــد المشــروع صــاحب علــى -
  .الكمية الكشوفو  الهندسية مخططاتبال منها تعلق ما خاصة، البناء رخصة المتضمن

 حــــق علــــى الــــواردة القيــــود حســــب، الغيــــرو  الجيــــران بــــاحترام الرخصــــة صــــاحب التــــزام -
 مــاو  690 المــواد فــي المــدني بالقــانون العامــة القواعــد فــي عليهــا الــنص تــم التــيو ، )1( الملكيــة
  .الملكية لحق الاجتماعية للوظيفة نظرا ذلكو  بعدها

 بانتهــــاء البلــــدي الشــــعبي المجلــــس رئــــيس يعلــــمأن  المشــــروع صــــاحب المالــــك يلتــــزم -
 للجنــة يتســنى حتــى ذلــكو  29-90 رقــم القــانون مــن 56 المــادة أحكــامب عمــلا ذلــكو  شــغالالأ

 رخصــة فــي المحــددة البنــاء عمليــة فــي حقــه لحــدود المعنــي احتــرام مــدى مــن للتأكــد المختصــة
  .المختصة يةدار الإ الجهات من عليها تحصل التي البناء

ـــى يقـــع - ـــزام المشـــروع صـــاحب عـــاتق عل ـــاء رخصـــة تجديـــد الت ـــر الأ هـــذه لكـــون البن  ةخي
 علـىو  البناء رخصة تجديد الضروري فمن لذلك، التقادم نظامإلى  ذكرنا انو  سبق كما تخضع

 تقيــــد عــــدمأن  بالــــذكر الجــــديرو ، 176-91 التنفيــــذي المرســــوم )2(مــــن 57 المــــادة نصــــت هــــذا
 مـن اأساسـ التـي تستشـف علـى الواقـع بالالتزامات البناء رخصة من المستفيد المشروع صاحب
أو  جزئيــا المعنيــة البنايــة هــدمإلــى  الأحــوال بعــض فــي تصــل البنــاء رخصــة مضــمونو  أحكــام

 القــانون مــن 77 المــادة فــي عليهــا المنصــوص الغرامــاتو  الجزائيــة العقوبــات عــن ناهيــك، كليــا
  .04/05 بالقانون المتممو  المعدل 90-29

   .ةدار للإ بالنسبة البناء رخصة عن المترتبة ثارالآ: ب

 يـةدار الإ القـرارات سحب استثناء تجير يدار الإ للقانون العامة القواعد فان معلوم هو كما
 رتبـت كونهـا يـةدار الإ القـرار سحب تمنع التي العامة القاعدة عن خروجا ذلكو  المشروعة غير

، معنــويين اشــخاصأو  طبيعيــين اشــخاص ســواء منهــا المســتفيدين للأشــخاص مكتســبة حقوقــا

                                                           

ومـا بعـدها مـن  690لتفصيل اكثر فيما يخص القيود الواردة على حق الملكية، يرجي الاطلاع اكثر على احكام المـواد  -)1(
  قانون المدني الجزائري.

  مرجع سابق.، 176-91من المرسوم التنفيذي  57انظر احكام نص المادة  -)2(
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  : التالية الشروطإلى  البناء رخصة المتضمنة يةدار الإ القرارات سحب عملية تخضعو  هذا

 رخصــة المتضــمن القــرار ســحب اتإجراءبــ القيــام صــلاحية تملــك التــي يــةدار الإ الجهــة-
  :  البناء

 هـي يدار الإ القـرار بإصـدار قامـت التـي السـلطةأن  يدار الإ للقـانون العامـة المبـادئ من
 المخولـة يـةدار الإ السـلطات فـان سـاسالأ هـذا علىو ، سحبه اتإجراءب القيام صلاحية لها التي

، البلـــدي الشـــعبي المجلـــس رئـــيس هـــي البنـــاء رخصـــة المتضـــمن يدار الإ القـــرار بســـحب قانونـــا
 أصــدرته التــي ةدار لــلإ يمكــن المشــروعية بعــدم معيــب يدار الإ القــرار كــان فكلمــا عليــهو ، الــوالي
  سحبه. على العمل

  :  البناء رخصة المتضمن يدار الإ القرار سحب ةدار للإ فيها يمكن التي القانونية المدة-

 ســـحب مـــن ةدار الإ لتمكـــين المشـــرع وضـــعها قانونيـــة وســـيلة يدار الإ القـــرار ســـحب يعتبـــر
 ارادت متــى تسـتعمله ةدار لـلإ مطلقــا لـيس جـراءالإ هـذاأن إلا  المشــروعة غيـر يـةدار الإ القـرارات

 قانونيـــة بمـــدة تقييـــده وجـــب لـــذلكو  المكتســـبة حقـــوقهم علـــى الحفـــاظو  الأشـــخاص لحمايـــة ذلـــكو 
 يدار الإ القضــائي الاجتهــادو  للفقــه تركهــاو  المــدة هــذه يحــدد لــم الجزائــري المشــرعأن إلا ، معينــة

 مـن 04 اشهر بأربعة المشرع حددها التيو  يةدار الإ القرارات في القضائي الطعن بمدة حددهاو 
أن  دون المـدة هذه انقضت اذا ساسالأ هذا علىو ، المعني للطرف يدار الإ القرار تسليم تاريخ
 مــن ذلــك بعــد يتحصــن البنــاء برخصــة المتعلــق القــرار فــان الســحب اتإجراءبــ ةدار الإ فيهــا تقــوم

  .القانونية هثار لآ مرتباو  نافذاو  صحيحا يعتبرو  السحب

  :  سحبها ةدار للإ يجوز التي يةدار الإ القرارات طبيعة-

 بـــالحقوق المســـاس يـــةدار الإ القـــرارات ســـحب إجـــراء يمـــس لاأن  يجـــب الأحـــوال كـــل فـــي
 ســحبة المــراد البنــاء برخصــة المتعلــق يدار الإ القــرار يكــونأن  بــد لا بالتــاليو  للأفــراد المكتســبة

  .المشروعية عدم عيوب من بعيب مشوباو  شرعي غير

ــــة الأمثلــــة مــــن و ــــة القــــرارات علــــى العملي  عــــدم بعيــــب المشــــوبة البنــــاء برخصــــة المتعلق
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  :  يلي ما )1(ةالمشروعي

 مــردود ذات فلاحيـة ارض علـى منشــاة البنـاء رخصـة اصــدار المتضـمن يدار الإ *القـرار
 29-90 القــانون مــن 66و 65 للمــواد مخالفــا جــاء المختصــة البلديــة طــرف مــن جيــدو  عــالي

  .التعميرو  بالتهيئة المتعلق

 راضـيالأ شغل مخطط به يسمح ما من اعلى بحجم بالبناء يسمح الذي يدار الإ *القرار
  .19-15 التنفيذي المرسوم من 46 المادة لنص مخالفة ذلك يعدو 

 مكتســـبة حقوقــاو  اآثـــار  ترتــب لا المشــروعية عـــدم بعيــوب المشــوبة يـــةدار الإ القــرارات هــذه
 اتجـــراءالإو  شـــكالللإ وفقـــا يـــةدار الإ القـــرارات هـــذه ســـحب ةدار الإ بإمكـــان بالتـــاليو  لأصـــحابها

  .الشأن هذا في المقررة القانونية

 يـــةدار الإ القـــرارات فيهـــا بمـــا معـــين يإدار  قـــرار بســـحب ةدار الإ تقـــوم عنـــدما فانـــه للعلـــم و
 نهائيــا القــرار لهــذا القانونيــة ثــارالآ اعــدام الســحب هــذا عــن ينــتج فنــه البنــاء رخصــة المتضــمنة

  يكن. لم كان يعد بذلكو  للماضي بالنسبةأو  للمستقبل بالنسبة سواء

 بالنسبة البناء رخصة المتضمن يدار الإ القرار عن المترتبة القانونية ثارالآ: ج

  .للغير

 الواســع بــالمفهوم الجــار فــي الخصــوص وجــه علــى المتمثــل الغيــرأن  القــول يمكــن هنــا و
 حمايـة علـى العمـل المدينـةو  البيئـةو  العمـران بموضـوع نشـاطها يتعلـق التـي المحليـة الجمعياتو 

 مـن لهـم بمـا للمطالبـة ذلـكو  يـاإقليمو  موضـوعيا المختص القضاءإلى  باللجوء ذلكو  مصالحهم
 الحصـول فـي الحـقو  الاعـلام في بالحق يتعلق ما خاصة البناء رخصة قرار عن ناتجة حقوق
  .عليها للاطلاع البناء رخصة وثائق على

  : البناء رخصة وثائق تفحصو  الاعلام في الحق-

 بســيطا شــكله كــان مهمــا البنــاء رخصــة بقــرار الاعــلام فــي الحــق مصــلحة لــه الــذي للغيــر
 إجـراء البنـاء رخصـة مـنح قـرار يتبعأن  قانونا يجب لذلك، التزاماتأو  بتحفظات مثقلأو  كان

                                                           

، دار هومـــة، الجزائـــر، 02لحســـين بـــن الشـــيخ اث ملويـــا، دروس فـــي المنازعـــات الاداريـــة وســـائل المشـــروعية، طبعـــة  -)1(
  .62، ص 2006
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 نشــر فــي يتمثــل جــراءالإ هــذاو  البنــاء رخصـة قــرار بصــدور الجمهــور بــإعلام يســمح آخـر يإدار 
 المرســوم مــن)1( 55 المــادة فــي عليــه الــنص تــم جــراءالإ هــذاو  البنــاء رخصــة المتضــمن القــرار

 البنـــاء رخصـــة المتضـــمن يدار الإ القـــرار نشـــر إجـــراءأن  الواقـــع فـــيأن إلا  19-15 التنفيـــذي
 المشـــرع وضـــع لهـــذاو ، القـــرار بهـــذا الغيـــر لإعـــلام كـــافي غيـــر وحـــده المختصـــة البلديـــة بمقـــر

 الـزام هـيو  النشر اتجراءلإ مكملة طريقة التنفيذي المرسوم ذات من 51 المادة أحكام بموجب
 بمكــان الرخصــةو  بالمشــروع المتعلقــة المعلومــات كــل تتضــمن لافتــة بوضــع الرخصــة صــاحب
  .شغالالأ مدة طيلة المشروع

  :  البناء برخصة الخاصة الوثائق تفحص في الحق-

 المرسـوم مـن )2(56 المـادة نـص بموجـب عليه النص تم الحق هذاإلى أن  الإشارة تجدر
   15/19 التنفيذي

 إعلانــات بلوحــة المنشــورة البنــاء برخصــة معنــي شــخص لكــل يجــوزأنــه  فيهــا جــاء التــي
 يــةدار الإ الوثــائق تفحــص اجــل مــن للبلديــة التقنيــة بالمصــلحة التعميــر بمكتــب الاتصــال البلديــة

 الوثــائقإلــى  بالإضــافة المعماريــةو  الهندســية المخططــات فــي المتمثلــةو  البنــاء برخصــة المتعلقــة
 النشـاط بممارسـة تسـمح التـي المسـبقة يـةدار الإ الـرخص بينهـا مـنو  بالمشروع المتعلقة المكتوبة
 يجريهــا التــي الملائمــة عــدمو  الملائمــة تحقيــق محاضــر نتــائج علــى بنــاء ذلــكو  إنجــازه المزمــع
 علــى المشــروع تــأثير بمــدى الخاصــة التقــاريرو  الملائمــة مــدى فــي بــالتحقيق المكلفــون الاعــوان
 علـى للحفـاظ الخصـوص هـذا فـي صـلاحيات مـن لهـا بمـا البيئة مديرية به تقوم الذيو  المحيط

  .العمرانيو  الحضري المحيط في خاصة المستدامة تنميتها ضمانو  البيئة

                                                           

علـى مـا يلـي (يضـع المسـتفيد مـن الاشـغال المـدة الكاملـة لعمـل الورشـة  15/19من المرسـوم التنفيـذي  51تنص المادة  -)1(
لافتــة مرئيــة مــن الخــارج، توضــح مراجــع رخصــة البنــاء، كمــا ينبغــي أن تشــتمل اللافتــة علــى تــاريخ افتتــاح الورشــة، والتــاريخ 

اذا اقتضـــــى الامـــــر ذلـــــك، ومكتـــــب الدراســـــات والمؤسســـــة المكلفـــــة المتوقــــع لإنهـــــاء الاشـــــغال وكـــــذا اســـــم صـــــاحب المشـــــروع 
  بالإنجاز....).

علــى مــا يلــي (تــرخص النســخة مــن المقــرر المتضــمن رخصــة البنــاء  15/19مــن المرســوم التنفيــذي  56تــنص المــادة  -)2(
ذلــك إلــى غايــة الملصــقة بمقــر المجلــس الشــعبي البلــدي لكــل شــخص معنــي بــالاطلاع علــى الوثــائق البيانيــة لملــف الطلــب و 

  انقضاء اجل سنة وشهر).
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  البناء. رخصة أهمية: ثالثا

 فــي حضــري الغيــرو  الحضــري العمرانــي النســيج لتنظــيم كأليــة البنــاء رخصــة أهميــة تكمــن
  :  يلي ما

 تمكـين هـوو  مشـروع غـرض تحقيـق في تتجسد يإدار  كقرار البناء رخصة أهميةأن  - 1
 مـــن المنبثقـــة البنـــاءو  التعميـــرو  التهيئـــة قواعـــد احتـــرام ضـــمان مـــع البنـــاء مـــن الرخصـــة طالـــب

 خــاليو  للحيــاة ملائــمو  متناســق عمرانــي نســيج بإقامــة ذلــكو  التعميــرو  للتهيئــة الوطنيــة السياســة
 التنميـة مشـاريع تعطـل ةخيـر الأ هـذه حيـث، بـالتعمير الخاصـة الاختلالات شوائبو  مظاهر من
  .1بالمدينة التعميرو 

 خــلال مــن تهــدف البنــاء رخصــة اصــدار لعمليــة المتممــة القانونيــة القواعــدأن  كمــا - 2
 قـانون بـاحترام،  العامـة المصـلحة بـين تـوازن ضمانإلى  عليها تقوم التي اتجراءالإو  الشروط
 احتياجــات تلبيــة حيــث مــن الخاصــة المصــلحة و ، جهــة مــن مقتضــياته علــى الحفــاظو  العمـران
   .2الصناعةو  التجارةو  السكن مجالات في المؤسساتو  الافراد

 امــا تتعلــق فهــي البنــاء رخصــة مــنح تــدرج هاأساســ علــى التــي القانونيــة القواعــدأن  - 3
أن  يجـب التعميـر مخططـات يخـص فيمـا، ف خـرىالأ بـالرخصأو  التعميـرو  التهيئة بمخططات

، امـا  خـرىالأ بـالرخصأو  التعميـرو  التهيئـة بمخططات اما تتعلق فهي البناء رخصة تخرج لا
 التعميـر مخططـات اطـار عـن البنـاء رخصـة تخرج لاأن  يجب التعمير مخططات يخص فيما

، الجـــدير بالـــذكر ان  راضـــيالأ شـــغل مخطـــطو  والتعميـــر لتهيئـــة التـــوجيهي بـــالمخطط المتعلقـــة
 تتمثــلو  أخــرى يــةإدار  رخــصو  شــهادات علــى مســبقا بالحصــول أيضــاارتبطــت  البنــاء رخصــة

    التجزئة. رخصةو  التعمير شهادة في اأساس

 صـاحب ان تكمـن فـي  البنـاء رخصـة قـرار علـى الحصـول أهميةو لهذا يمكن القول ان 
أو  بعمليــة ســيقومأنــه  علــى مســبقا تعهــد قــدأنــه ،  مؤسســةأو  فــردا كــان ســواء ، البنــاء مشــروع

                                                           

1
الوافي ، دور رخصة البناء في التهيئة العمرانية و المنازعات المتعلقة بها في الجزائر ، مجلة تشريعات التعمير فيصل   -  

  .83، ص  2018،  05و البناء ، جامعة ابن خلدون ، تيارت ، العدد 

2
، سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران ، مذكرة ماجستير ، كلية الحقوق و العلوم  بلمرابطحنان  -  

  .45، ص  2013السياسية ، جامعة منتوري قسنطينة ، 
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 عليهــا المصــادق للمخططــاتو  التطبيقيــة مراســيمهو  التعميــر قــانون حكــاملأ طبقــا البنــاء مباشــرة
  .الرخصة قرار مع المرفقةو  المعنية المصالح قبل من

 ةإدار و  البلديـة ةإدار  بـين تجمـع اجمـاع وثيقةأو  قاااتف تشكل البناء رخصة فقرار بالتالي و
 بنـــاءأو  مقـــاولأو  مهنـــدس كـــان ســـواء شـــغالبالأ قـــائمالو  المشـــروع صـــاحبو  التعميـــر مديريـــة
 التقنيــــة المخططــــاتو  البنــــاء رخصــــة وثيقــــة فــــي جــــاء بمــــا الالتــــزام يجــــب هــــذا علــــىو ، بســــيط

 الأشــــخاص تمــــس رادعــــة عقابيـــة اتإجــــراء عنهــــا يترتــــب بـــذلك اخــــلال فكــــل، لهــــا المصـــاحبة
 قواعــدو  حكــاملأ المخــالف البنــاء آثــارب خاصــة مصــححة اتإجــراء هنــاكأن  كمــا، )1(المخــالفين

، الفوضــوي البنــاء دائــرة فــي دخولــهو  النظــامي البنــاء دائــرة مــن خروجــه بالتــاليو  البنــاء رخصــة
 الضـبطية أعمـال ضـبط ضمن تدخلو  أشغال من يتم ما على الدولة عين تمثل البناء فرخصة

  ية.دار الإ

 معــين نمـط اختـار قــد البنـاء رخصـة طالــبأن  عـل معبـرة جــاءت البنـاء رخصـةأن  كمـاو 
 فــي حاجاتــه اشــباع رغباتــه فيــه تتقاســمو  القانونيــةو  الهندســية المواصــفات فيــه يتــوافر البنــاء مــن

 بالتــاليو ، الرخصــة منحــت هأساســ عــلو  العمــرانو  البنــاء مــادة فــي القــانون يتطلبــه مــا مــع البنــاء
 نهايــة تكــوزنأن  لهــا المرفقــة التقنيــة المخططــاتو  البنــاء برخصــة يتمســكأن  خيــرالأ هــذا علــى

 الحــي تناســقو  جمــال مــن تزيــد عمرانيــة تحفــة تعــد التــي بنايــة عــن عبــارة نتاجهــاأو  شــغالالأ
    للمدينة. العمراني الجمالو 

  .المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة حماية في البناء رخصة دور: الثالث الفرع

 التعميـرو  التهيئـة لقواعـد وفقـا المدينـة سياسـة آليات من قانونية كألية البناء رخصة تلعب
ــــة فــــي بــــه يســــتهان لا دورا ــــة تحقيــــقو  الحضــــرية البيئــــة حماي  الأوســــاط فــــي المســــتدامة التنمي

 مـن تكـون، البيئـة علـى البناء رخصة تضفيها التي الحماية هذهو ، عام بشكل المدنو  الحضرية
 العمـران تنظـيم فـي جديـد كمعطـى البيئـي بالبعـد البنـاء رخصـة إعـداد اتإجراء في التقيد خلال

 البيئـــة عـــن للحفـــاظ الوقائيـــة اتجـــراءالإ اتخـــاذ كـــذاو ، )2( المتســـارع الحضـــري التوســـع ضـــبطو 

                                                           

محمــد علــي ســويلم، المســؤولية الجنائيــة فــي ضــوء السياســة الجنائيــة، دراســة مقارنــة مــا بــين الفقــه والتشــريع والقضــاء،  -)1(
  .09، ص 2007ولى، دار المطبوعات الجامعية، الطبعة الا

  .40قنانة سليمة، جودي الويزة، قانون التعمير: قانون لحماية البيئة، مرجع سابق، ص  -)2(
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  :  تبعا ذكرها التالي النقاط في له نتطرق ما هذاو  الحضرية

  .البيئي بالبعد البناء رخصة تسليمو  إعداد اتإجراء التزام :أولا

 فيهــا بمــا جميعهــا البيئــة عناصــر علــى الحفــاظ يعنــي البيئــة لحمايــة الموســع المفهــوم ان
 العناصـــر الحمايـــة تســـتلزمأن  يعنـــي لا هـــذاأن إلا ، غيرهـــاو  الاثريـــة المعـــالمو  الطبيعيـــة البيئـــة

 الحيــاة باطــار يــرتبط مــا كــل حمايــةإلــى  تصــلو  المجــال هــذا تتعــدى انمــاو  فقــط الــذكر الســالفة
 فـي حقهـمو  للأفراد اليومية الحياة على آخربأو  بشكل تؤثر قد البناء عمليةأن  بماو ، ظروفهاو 

 التعـــرضو  الحضـــرية البيئـــة علـــى كثيـــرا تـــؤثرأن  يمكـــن كمـــا، نظيفـــةو  ســـليمة بيئـــة فـــي العـــيش
 هـذه مـنح اتإجـراء قيـد كمـا، البنـاء برخصـة البنـاء عملية قيد الجزائري المشرع فان لاستدامتها

  :  يلي فيما تتمثل التيو  مسبقة بيئية بدراسات ةخير الأ

ــــأثير مــــدى دراســــة -أ ــــى الت ــــر: 1البيئــــة عل ــــأثير دراســــة إجــــراء يعتب ــــى الت ــــة عل  مــــن البيئ
 بجميــع عمومـا البيئـة حمايــة مقتضـيات بـين بالموازنــة تسـمح التـي المســبقة القانونيـة اتجـراءالإ

 المسـتقبلية الـرؤىو  الاستشـراف على تعتمد انها كما، خاص بشكل الحضرية البيئةو ، عناصرها
  .)2(المستدامة التنمية اطار في البيئة حمايةو  المجالاتو  الأمكنة لشغل

 الجزائـــري القــانوني النظــامو  التشــريع فـــي جــراءالإ هــذا علــى التنصـــيص تــم فقــد للعمــل و
 ورد وقــد، بســلامتها المســاس عــدم ضــمانو  البيئــة علــى الحفــاظ فــي فعاليــة ذات قانونيــة كأليــة
 التنميـــة اطـــار فـــي البيئـــة بحمايـــة المتعلـــق 03/10 القـــانون مـــن 15 المـــادة نـــص ضـــمن ذلـــك

 منهـــا التـــيو  التـــأثير مـــدى بدراســـة المتعلقـــة اتجـــراءالإ تطبيـــق مجـــال حـــددت التـــيو  المســـتدامة
 البيئـي الجانـب علـى تأثيرهـا لإمكانيـة ذلـكو  العمرانيـة التهيئـة أشـغالو ، التعميرو  البناء مجالات

  .)3(عامة بصفة المدنو  الحضري الأوساط في
                                                           

1
  .03، ص  1991،  01طيار ، دراسة التأثير في البيئة : نظرة في القانون الجزائري ، مجلة الادارة ، العدد  ط@ -  

اولـد رابـح صـافية، رخصــة البنـاء اليـة لحمايـة البيئــة فـي القـانون الجزائـري، اشــغال الملتقـى الـوطني حـول الترقيــة  اقلـولي -)2(
، 2012فيــري ســنة ف 28و 27قاصــدي مربــاح، ورقلــة، فــي العقاريــة، الواقــع والافــاق، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، جامعــة 

  .17ص 
المتعلـــق بحمايـــة البيئـــة فـــي اطـــار التنميـــة  2003 -07-19المـــؤرخ فـــي  10-03مـــن القـــانون رقـــم:  15تـــنص المـــادة  -)3(

على ما يلي (تخضع مسبقا وحسب الحالة لدراسة التأثير أو لموجز  2003-07-20المؤرخة في  43المستدامة، ج ر عدد 
ثابتــة والمصــانع والاعمــال الفنيــة الأخــرى، وكــل الاعمــال الفنيــة المنشــآت ال التــأثير علــى البيئــة، مشــاريع التنميــة والهياكــل و
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 اطـار فـي البيئـة بحمايـة المتعلـق03/10 القـانون مـن )1(16 المـادة حكـاملأ تبعـاو  عليه و
 النشــاط عــن شــاملاو  عامــا عرضــا علــى يحتــوي التــأثير دراســة مضــمون فــان المســتدامة التنميــة
 البيئـــــة علـــــى الوقـــــوع المحتملـــــة التـــــأثيراتأو  للتـــــأثير مفصـــــل وصـــــف إعطـــــاءو  إنجـــــازه المـــــراد

  .الحضرية

 حمايــة اطــار فــيو  الجزائــري المشــرع فــان البيئــة علــى التــأثير مــدى دراســةإلــى  بالإضــافة
 دراســة فــي تتمثــل الغــرض لهــذا أخــرىآليــة  أيضــا وضــع قــد المســتدامة التنميــة اطــار فــي البيئــة
 المحــدد 07/145 التنفيــذي المرســوم بــه جــاء الــذي جــراءالإ هــوو ، )2(البيئــة علــى التــأثير مــوجز
ـــاتو  محتـــوىو  تطبيـــق لمجـــال ـــى المصـــادقة كيفي ـــأثير مـــوجزو  محتـــوى عل ـــى الت ـــة عل أيـــن  البيئ
  .)3(البيئة على التأثير موجز لدراسة تخضعأن  يجب التي المشاريع من قائمة تضمن

  .الخطر دراسة :ثانيا

 يتعلــــق فيمــــا البنــــاء لرخصــــة المســــبقة الوقائيــــة اتجــــراءالإ مــــن يعتبــــر الخطــــر دراســــة و
 لمـا الـذكر السـالفة التـأثير مـدى دراسة عن أهمية تقل لا الدراسة هذهو ، للمدينة البيئي بالمجال

  .المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة حماية في دور من تلعبه

 المتعلـــق 06/198 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم مـــن 14 المـــادةإلـــى أن  الإشـــارة تجـــدرو  هـــذا
 يجـبأنـه  على تنص انها نجد البيئة لحماية المصنفة المؤسسات على المطبق التنظيم بضبط

 خـاص وصـف كـذاو  إنجـازه المزمـع المشـروع عـن عمـا عرضـا علـى الخطـر دراسة تتضمنأن 
                                                                                                                                                                                     

الأخرى التي تؤثر بصفة مباشرة أو غيـر مباشـرة فـورا أو لاحقـا علـى البيئـة، لا سـيما علـى المـواد والأنـواع والمـوارد والأوسـاط 
ن هـذا الـنص أن قـانون حمايـة والفضاءات الطبيعية والتوازنات الايكولوجية وكذلك في اطار ونوعية المعيشة...)، يستشف مـ

البيئة في اطار التنمية المستدامة حدد مجال تطبيق اجراء دراسة مدى التأثير علـى البيئـة ضـمن احكامـه ومـن بينهـا مشـاريع 
المحـدد لكيفيـات تحضـير عقـود التعميـر وتسـليمها يجـد أنـه لـم  15/19التهيئة والبنـاء، إلا أن المطلـع علـى المرسـوم التنفيـذي 

  اخضاع مشاريع التهيئة والبناء والمنشأة الكبرى لدراسة مدى التأثير. ينص على
المتعلــق بحمايــة البيئــة فــي اطــار التنميــة المســتدامة، مرجــع  03/10مــن القــانون  16لتفصــيل اكثــر راجــع نــص المــادة  -)1(

  سابق.
وق والعلـوم السياسـية، جامعـة محمـد حبة عفاف، دور رخصة البناء فـي حمايـة البيئـة والعمـران، مجلـة الفكـر، كليـة الحقـ -)2(

  .315، ص 2010، سنة 06خيضر بسكرة، العدد 
، يحــدد مجــال تطبيــق محتــوى وكيفيــات المصــادقة علــى 2007-05-19المــؤرخ فــي  07/145المرســوم التنفيــذي رقــم:  -)3(

  .2007-05-22بتاريخ  34محتوى موجز التأثير على البيئة، جر عدد 
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 كـــلإلـــى  الإشـــارة تجـــب كمـــا، يتضـــررأن  الممكـــن مـــن الـــذي للمحـــيطو  لـــه المجـــاورة للامـــاكن
 تـؤثرو  تحـدثأن  يمكـن التـي ثـارالآو  المنشـأة اسـتغلال عنـد حدوثها المتوقع الأخطارو  العوامل

  .)1(السكان فيها بما عناصرها بجميع البيئة على

 التنفيــذي المرسـوم مــن 35 المـادة حكــاملأ طبقـاو  فانـه الصــناعية المبـاني يخــص فيمـا امـا
 التقســيم شــهادةو  التجزئــة رخصــةو  التعميــر شــهادة تحضــير كيفيــات يحــدد الــذي 91/176: رقــم

 ارفـــاق يـــتمأن  قانونـــا يتعـــين فانـــه تســـليمهمو  الهـــدم رخصـــةو  المطابقـــة شـــهادةو  البنـــاء رخصـــةو 
 المتعلقــة البيانــات مــن مجموعــة علــى تشــتمل خاصــة مــذكرة البنــاء رخصــة طلــب ملــف ضــمن

 رقابـة فـي البنـاء رخصة دور ابرازإلى  تسعى المذكرة هذهأن  بالذكر الجديرو ، البيئي بالجانب
 المنـاطق عـن الصـناعية المنـاطق فصـل علـى العمـلو  تنظيمـه علـى الحرصو  العمراني التوسع

 المسـتدامة التنميـة تحقيـقو  البيئـة ضـرارالأ تفـادي اجـل من كله ذلكو  للسكن المعدةو  المسكونة
  .)2( المدنو  العمران مجال في

   .المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة حماية في البناء لرخصة الوقائي الدور :ثالثا

 كـــل مـــرتبط هـــوو  القـــوانينو  الدســـتور بموجـــب المكرســـة الحقـــوق مـــن البنـــاء فـــي الحـــق ان
 الاســــتعمالو  التصــــرف بســــلطة يمتــــاز الملكيــــة صــــاحب فــــان بالتــــاليو  الملكيــــة بحــــق الارتبــــاط

 مـا يشـيدأن  فبإمكانـه للمالـك المـادي التصـرف صـور مـن البناء في الحق يعتبرو ، الاستغلالو 
 بضــوابط مقيــد هــو بــل هــو بــل مطلقــا لــيس الحــق هــذاأن إلا  ملكيتــه فــوق تمنشــئا مــن يشــاء

 قيـام لمنـع، للبنـاء التقنيـة المواصـفاتو  الشـروط بـاحترام الالتـزامو  بهـا التقيـد المالـك علـى قانوني
 ذلــك شــان مــنو  الســاحلية الأمــاكنو  الفلاحيــة راضــيالأ حســاب علــى فوضــوي عمرانــي توســع
 الضـوابط مـن مجموعـة الجزائـري المشـرع وضـع سـاسالأ هذا على العمرانو  البيئة على التأثير

                                                           

الـذي يضـبط التنظـيم  2006-05-32المـؤرخ فـي  06/198مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم:  14دة لتفصيل اكثر راجع الما -)1(
  .2006-06-04المؤرخة في  37المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج ر عدد 

الـذي يحـدد كيفيـات تحضـير شـهادة  1991-05-28المؤرخ فـي  176-91من المرسوم التنفيذي رقم:  35راجع المادة  -)2(
المؤرخة  26التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك، ج ر عدد 

المؤرخـة  07ج ر عـدد  2006-01-07المـؤرخ فـي  06/03، المعدل والمـتمم بالمرسـوم التنفيـذي رقـم: 1991-06-01في 
-09-27المؤرخـة فـي  55ج ر عـدد  2009-09-22رخ فـي المـؤ  09/307والمرسـوم التنفيـذي رقـم:  2006-01-08في 

2009.  
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 لـــه نتطـــرق مـــا هـــذاو  البنـــاء بموقـــع تتعلـــق أخـــرىو ، )1(ذاتـــه حـــد فـــي بالبنـــاء تتعلـــق التـــي البيئيـــة
  : التالية النقاط في بالدراسة

  : إنجازه المراد البناء بمشروع المتعلقة البيئية الضوابط /01

ــــوم ــــه  المعل ــــنص طبقــــاو أن  المحــــدد 91/176: رقــــم التنفيــــذي المرســــوم مــــن 38 المــــادة ل
 مـن لمجموعـة تخضـع البناء رخصة فان، تسليمهاو  التعمير رخصو  شهادات تحضير لكيفيات

 الصــــحة بمقتضـــيات يتعلـــق مــــا منهـــاو ، البنايـــات بمظهــــر يتعلـــق مـــا منهــــا القانونيـــة الضـــوابط
  .العامة

 فــرض قــد الجزائــري المشــرع فــان تشــييدها المزمــع البنايــات بمظهــر المتعلقــة القواعــد فعــن
 المكــان مــع تناســقهاو  العــام مظهرهــاو ، الإنجــاز محــل البنايــة لموقــع بنايــة ايــة مراعــاة ضــرورة

 التنفيــذي المرســوم مــن 28 المــادة فــي المحــدد الارتفــاع علوهــا يتجــاوز لا انو ، فيــه تنجــز الــذي
 البنـاء رخصـة مخالفـة حالـة فيأنه إلا ، التعميرو  للتهيئة العامة للقواعد المحدد 91/175: رقم
 أحكـامب عمـلا الرخصـة هذه منح رفض المختصة يةدار الإ للجهة يمكن القانونية الضوابط لهذه

  .91/175 المرسوم من)2( 27 المادة

 مـن ةخيـر الأ هـذهأن  القول فيمكن، العمومية الصحة بمقتضيات المتعلقة القواعد عن اما
، صـــونهاو  حمايتهـــاإلـــى  البيئـــي يدار الإ الضـــبط اتإجـــراء تهـــدف الـــذي العـــام النظـــام عناصـــر

 القانونيــة الشــروط كــل تتــوافرأن  البنــاء رخصــة لمــنح اشــترط الجزائــري المشــرعأن  نجــد لــذلك
 قــانون حكــاملأ وفقــا ذلــكو  حمايتهــاو  بالبيئــة مباشــرة بطريقــة المتعلقــة تلــك منهــا خاصــة التقنيــةو 

                                                           

بن ناصر يوسف، رخصة البناء وحماية البيئـة، المجلـة الجزائريـة للعلـوم القانونيـة والاقتصـادية والسياسـية، كليـة الحقـوق  -)1(
  .829، ص 1993، سنة 04والعلوم السياسية، جامعة الجزائر، العدد 

على ما يلي (يمكن رفض رخصـة البنـاء أو منحهـا مقيـدة بأحكـام  91/175من المرسوم التنفيذي رقم:  27تنص المادة  -)2(
خاصة اذا كانـت البنايـات والمنشـآت المزمـع بناؤهـا تمـس بموقعهـا وحجمهـا أو مظهرهـا الخـارجي بالطـابع أو بأهميـة الأمـاكن 

  ة وكذا بالمحافظة على افاق المعالم الحضرية.المجاورة والمعالم والمناظر الطبيعية أو الحضري
يجـب أن تبـدي البنايـات بسـاطة فـي الحجــم ووحـدة فـي المظهـر والمـواد المتماشـية مــع الاقتصـاد الصـحيح فـي البنـاء وتماســك 

  عام للمدينة وانسجام للمظهر.
مـــن نفـــس المـــواد التـــي بنيـــت بهـــا  يجـــب أن يكـــون للجـــدران الفاصـــلة والجـــدران العميـــاء " بـــدون نوافـــذ " مـــن البنايـــة لا تتكـــون

الواجهـات الرئيسـية، مظهـر ينسـجم مـع مظهـر الواجهـات، ويجـب أن تنسـجم البنايـات الملحقـة والمحـولات الكهربائيـة مـع كافـة 
  الهندسة المعمارية والمنظر العام). 
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 المنشــآت فــي البنــاء رخصــة اشــترط عنــدما ذلــك علــى اكــدأنــه  نجــدأنــه إلا ، التعميــرو  التهيئــة
 مخــــاطر تســـبب انهـــا المؤكـــد مــــنو ، التلـــوث دائمـــة المنشـــآت هــــذهأن  اعتبـــار علـــى المصـــنفة

  .)1(العامة الصحةو  العام الأمن على سلبية تأثيراتو 

  : انجازه المراد البناء بموقع المتعلقة البيئية الضوابط /02

 المشـرع فرضـها التـي إنجـازه المزمـع بالبناء المتعلقة الضوابط جانب الىو  ذكره سبق كما
 فانـه، العمرانو  المدينة لسياسة وفقا المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة حماية مجال في الجزائري

 القطـاعأو  المنطقـة حسـب تختلف ةخير الأ هذهو  البناء بموقع تتعلق أخرى ضوابط أيضا وضع
 كمـــا البنـــاء عليهـــا يقـــع منطقـــة كـــل حســـب الضـــوابط هـــذه ابـــراز يمكـــنو  البنـــاء فوقـــه يـــتم الـــذي
  :  )2(يلي

 هـــــذه فـــــي وقائيـــــا دورا تلعـــــب البنـــــاء رخصـــــةأن  القـــــول يمكـــــن الســـــاحلية المنـــــاطق ففـــــي
ـــاه الملفـــتو ، المنـــاطق ـــى الجزائـــري المشـــرعأن  للانتب ـــاطق فـــي البنـــاء أول ـــة الســـاحلية المن  عناي
 الــذي الســاحل حمايــةو  المنــاطق بهــذه العمرانــي التوســع حركيــة تنظــيم اجــل مــن ذلــكو  خاصــة
  .)3( تثمينهو  الساحل بحماية المتعلق 02/02 القانون من 07 المادة مكوناته حددت

 ضـــوابطو  بشـــروط الســـواحل فـــي العمرانـــي التوســـع مســـالة ربـــط الجزائـــري المشـــرع فنجـــد
 للمواقـع البيئيـة القيمـة ابـرازإلـى  بالإضافة، الساحلية المساحات على المحافظة تضمن قانوني

                                                           

ئـــري، مـــذكرة ماجســـتير فـــي شـــوك مونيـــة، الوســـائل القانونيـــة لوقايـــة البيئـــة مـــن مخـــاطر التعميـــر فـــي ظـــل التشـــريع الجزا -)1(
  .75ص  2016القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، سنة 

معاشي سميرة، احكام رخصة البناء في التشـريع الجزائـري ومـدى تأثيرهـا علـى البيئـة، مجلـة الاجتهـاد القضـائي، جامعـة  -)2(
  .160، ص 2016محمد خيضر بسكرة، سنة 

شمل الساحل في مفهوم هذا القـانون جميـع الجـزر والجزيـرات والجـرف القـاري وكـذا شـريطا ترابيـا بعـرض اقلـه ثمانمائـة ي -)3(
  متر) على طول البحر ويضم:  800(
  سفوح الروابي والجبال المرئية من البحر وغير المفصولة عن الشاطئ بسهل ساحلي. -
  كلم) ابتداء من اعلى نقطة تصل إليها مياه البحر. 03ومترات (السهول الساحلية التي يقل عمقها عن ثلاثة كيل -
  كامل الاجمات الغابية. -
  الأراضي ذات الوجهة الفلاحية. -
كامل المناطق الرطبـة وشـواطئها التـي بقـع جـزء منهـا فـي السـاحل ابتـداء مـن اعلـى نقطـة تصـل إليهـا ميـاه البحـر كمـا هـو  -

  معرف أعلاه. 
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  .للساحل التاريخيو  الطبيعي للتراث المميزة المناظرو  الاثرية

 عـن بعيـدا أنواعهـا بمختلـف المنشـآتو  البنايـات إقامـة تشـجع الدولةأن  القول يمكنو  هذا
 الحـد كـذاو ، لهـا المسـتدامة التنميـة ضـمانو  السـاحلية البيئـة حمايـة لضمان الشواطئو  السواحل

  .الساحلية البيئة تدهور من الحد من

 مـــن 03 رقـــم المـــادة نصـــت فقـــد الســـياحية المنـــاطقو  الســـياحي التوســـع منـــاطق فـــي امـــا
 كـل هـو السـياحي الموقـعأن  بـالقول للسـياحة المسـتدامة بالتنميـة المتعلق 03/01: رقم القانون
 لــه لمــا العمرانــي طابعــه الجذابــة بمنــاظره علاقــة لــه لمــا للســياح الكبيــر باســتقطاب يتميــز موقــع

 الضـياع مـن عليـه افظـةالمح وجـب لـذا الثقافيـةو  الفنيـةو  التاريخيـة الناحيـة مـن كبـرى أهمية من
 علـى القضـاء سياسـة بتجسـيد ذلكو  كبرى أهمية له يولي المشرع جعل الذي الشيء، الاندثارو 

    .)1(الفوضوي البناء

ـــانون اقـــر للســـياحة المســـتدامة التنميـــة تحقيـــق لضـــمان و  بمنـــاطق المتعلـــق 03-03 الق
 كمـا الفضـاءاتو  للمنـاطق الترقيـةو  التهيئـةو  الانسـجام تحقيـق بإلزامية السياحية المواقعو  التوسع
 المكلــــف الــــوزير استشــــارة بإلزاميــــة المســــتدامة بالتنميــــة المتعلــــق القــــانون مــــن 5 المــــادة اكــــدت

  .البناء رخصة منح قبل بالسياحة

 عمــالالأ كــل ادرج قــدو  الثقــافي التــراث بحمايــة المتعلــق 04-98 رقــم قــانون صــدر حيــث
 كـون المحميـة المنـاطق فـي توسـعو  ترميم من الثقافية الاثرية المناطق على تقع التي شغالالأو 

 العقــارات للتصــنيف التوســعو  البنـاء قواعــد حــدد حيـث للامــة الثقــافي التـراث مــن الاثريــة المعـالم
 رخصـة طلـب الـزم كمـا الثقافي بالمجال المختصة الهيئات قبل من مسبق ترخيص وجوبإلى 
 كمــا المحميــة المنــاطق ضــمن يقــع بــالأحرىأو  تــاريخي معلــمإلــى  تــابع عقــار كــل علــى البنــاء
  لذلك. مسبق ترخيص وجود على الزم

 تبالبنــاءا يتعلــق فهــو الفلاحيــة للمنــاطق البنــاء لرخصــة الوقــائي الــدور يخــص فيمــا امــا
 الولايـــات معظـــم فـــي الفلاحيـــة المنـــاطق حســـاب علـــى انتشـــر الـــذي شـــرعية الغيـــرو  الفوضـــوية
إلــى  أدت التــي المصــانع انتشــار ذلــكإلــى  ضــف كبيــرا ديموغرافيــا نمــوا تشــهد التــيو  الشــمالية

                                                           

  المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة، مرجع سابق. 03/01من القانون رقم:  03انظر نص المادة  -)1(



�ء '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	ـ�ب ا?ولJ ^�; ��9ا;$ ا���1&� ا���(ا�  ����� ا��$#�� و4 � � 

 

162 

 راضـــيالأ حســـاب لـــىع توســـعها مـــن الحـــدو  الظـــاهرة هـــذه علـــى للقضـــاءو  لـــذا، التلـــوث ظهـــور
-03 رقـم تنفيـذي مرسـوم اصـدار خـلال مـن قانونية حماية المشرع أعطاها الزراعيةو  الفلاحية

 الولائيـــة اللجـــان تتـــولى التـــي الفلاحيـــة راضـــيالأ اســـترجاع كيفيـــاتو  شـــروط حـــدد الـــذيو  313
  .دمجها

 نـص اذ 29-.90 رقـم القـانونو  العقـاري بالتوجيـه المتعلـق القـانون فـي المشـرع نـص كما
 فـي تأطيرهـا أدواتو  اسـتغلالها نمـطو  شروطهاو  الفلاحية راضيالأ ماهية في الجزائري المشرع
  .الفلاحي بالتوجيه المتعلقو  16-0.8 رقم القانون

 المشــــرع عــــرف فقــــد الغابيــــة المنــــاطق حمايــــة فــــي البنــــاء رخصــــة دور يخــــص فيمــــا امــــا
 فـــي شـــجرة .300 كثافتهــا تفـــوق نباتــات شـــكل فـــي غابــة تغطيهـــا ارض كــل " الغابـــة الجزائــري
 مسـاحتها تمتدأن  على القاحلة المناطق في شجرة .100و الرطبة المناطق في الواحد الهكتار
 المفهـوم مـن وواضحا شاملا التعريف هذا جاء حيث " متصلة هكتار .10 يفوق ماإلى  الكلية
  .للغابات العام النظام المتضمن 12-84 رقم القانون عليه نص الذي

 بحمايــة المشــروع احاطهــا فقــد للــوطن الغابيــة الثــروة تكتســيها التــي البالغــة للأهميــة نظــرا
 المســتدامة ميــةالتن لتحقيــق ضــروريا شــرطا لامتــداداو  التوســع اخطــار مــن حمايتهــا لان خاصــة

 أحكــامو  شــروط ضــمن البنــاء رخصــة تمــنحأن  علــى البلديــة المصــالح تلــزمأن  بضــرورة ذلــكو 
  .خاصة

 شـانها مـن المنشـآت هـذهأن  لها تبين اذا بناء رخصة أي رفض صلاحية للبلديةأن  كما
 نشـاطا صـاحبها يمـارسأو أن  للاختـراق قابلـة مـواد اسـتعمالها مـن الخطـرإلـى  الغابة تعريض

    الخشبية بالصناعات مرتبط حرفيا

 كافـــة للغابـــات العـــام النظـــام المتضـــمن القـــانون مـــن 35 المـــادة فـــي المشـــرع نـــص حيـــث
 تــرخيص باستصــدار خاصــة بشــروط منهــا اســتثني مــاإلا  الغابيــة راضــيالأ لــىع البنــاء أشــغال
  .)1(بالغابات المكلفة الوزارة من مسبق

                                                           

  المتضمن النظام العام للغابات، مرجع سابق. 12-84من القانون رقم:  35راجع احكام المادة  -)1(
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  .المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة حماية في دورهاو  التجزئة رخصة: الثالث المطلب

يم تقسٌـ ةيعملٌ أن  علىو على غرار باقي التشريعات العربية ، نص  الجزائري المشرع ان
 مهمـا اتيـملكٌ  عـدةأو  واحـدة ةيـعقارٌ  ةيـملكٌ  من قطع عدةلأو ،  أي عقار الى قطعتين او اكثر

 رخصــة تســمى ة ، هــذه الاخيــرةمســبق للحصــول علــى رخصــة خضــع، يجــب ان ي موقعهــا كــان
 هنــاك بــل، بمفهــوم القــانون  تجزئــة تعتبــر ميتقسٌــ ةيــعملٌ  كــل ســتيلٌ للعلــم فانــه  وهــذا ، التجزئــة

مـا  يعلـٌ وبنـاء، الرخصـة لهـذه خاضـعة تكـون، و هـذه الاخيـرة 1التجزئة  ةيعملٌ  تضبط رييمعاٌ 
فإننـا نتنـاول مـن خـلال هـذا المطلـب ، الـذي نقسـمه الـى فـرعين ، ايـن نتنـاول فـي ، سبق ذكره 
بينمـا نتطـرق فـي الفـرع ،  هايوتسـلٌم رهايتحضٌ  اتيفٌ يكٌ  انيوبٌ  التجزئة رخصة مفهوم الفرع الاول
  ئة.يالبٌ  ةيحما يفً  التجزئة رخصة دورإلى  نتطرقالثاني الى 

 .التجزئة رخصة يملوتس تحضير وكيفيات مفهوم: الأول رعفال

90-29 القــــانون خــــلال مــــنو كغيــــره مــــن التشــــريعات و  الجزائــــري المشــــرع ان
 قلـــــالمتع2

 وكــذا،  3المتعلــق بــه 15-19 رقــم التنفيــذي المرســومكــذا  و، المــتممالمعــدل و  والتعميــر بالتهيئــة
 التطبيقيـة والمراسيم، اهإنجاز  اتمام و البنايات مطابقة قواعد بتحديد قلالمتع 08-15 رقم القانون

و التنفيذية لهذا الاخير فرض الحصول المسـبق علـى رخصـة التجزئـة قبـل العمـل علـى تجزئـة 
و علـى هـذا الاسـاس ، ، عقار الى قطعتين او اكثر في ملكية واحدة او عدن ملكيات مختلفة 

وفـــق القـــانون  التجزئـــة رخصـــة ومهـــمف تحديـــد اولا يتحـــتم علينـــا هفإنـــ و بنـــاء علـــى مـــا ســـبق ، 
  :  ما يلي خلال منو ذلك  هايميلتس و هاتحضير  كيفيات بيان ا و كذ، الجزائري 

  . التجزئة رخصةالعام ل مفهومال: أولا

تعتبر رخصـة التجزئـة مـن القـرارات الاداريـة و الـرخص المنصـوص عليهـا ضـمن احكـام 
المتعلــق بالتهيئــة و التعميــر المعــدل و المــتمم ، و هــي ذات اهميــة كبيــرة فــي  29-90القــانون 

                                                           

1
حالة المنطقة السكنية الحضرية  –يمينة زرفة ، زينب قماس ، أدوات التهيئة و التعمير بين الأهداف و التوظيف  -  

، ص  2014، مارس  34/35الجديدة الوئام بقسنطينة ، مجلة العلوم الإنسانية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، العدد 
45.  

2
  المتعلق بالتهيئة و التعمير ، المعدل و المتمم ، مرجع سابق. 29-90راجع في هذا الخصوص احكام القانون  -  

3
  ، مرجع سابق . 19-15الخصوص احكام المرسوم التنفيذي رقم :  راجع في هذا -  
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تنظــــيم اســــتغلال المجــــال العمرانــــي و تنظيمــــه ، و نظــــرا لأهميتهــــا فــــي الحفــــاظ علــــى النســــيج 
العمرانــي مــن جهــة ، و محاربــة البنــاء الفوضــوي مــن جهــة اخــرى ، فإننــا نتطــرق الــى تعريــف 
هــذه الخيــرة ، و كــذا العمــل علــى تحديــد الخصــائص التــي تميزهــا ، و ذلــك مــن خــلال النقــاط 

 .التجزئة رخصة تعريف: 01التالية : 

 رخصـة ان المشرع الجزائري و مـن خـلال القـوانين السـالفة الـذكر ، لـم يعمـد الـى تعريـف
 ىلـع هنصـ خـلال مـنو ذلـك ،   1الرخصـة موضوع التجزئة يةلعم بتعريف الا انه قام، التجزئة

أو  واحـدة عقاريـة كيـةلم مـن قطـع عدةأو  اثنين تقسيم يةلعم لكل التجزئة رخصة تشترط انه (
 تقســيم يــةلعم لكــل(  ان طاشــتر ا ىلــع نــصنجــده قــد  كمــا ) ،  هــاموقع كــان مــاهم كيــاتلم عــدة

 كــان إذا قطــع عــدةأو  قطعتــينإلــى  هــاموقع كــان مــاهم كيــاتلم عــدةأو  واحــدة عقاريــة كيــةلم
 لتشــييد أرضــية قطــع عــدةأو  التقســيم هــذا عــن الناتجــة الارضــية القطــع إحــدى اســتعمال يجــب
  ) . بناية

 مطابقـةالعامـة ل قواعـديحـدد ال الـذي 08-15 القـانون مـن 02 المـادةنـص  أيضـا نصتكما 
أو  الايجـــارأو  البيـــع أجـــل مـــن القســـمة هـــي التجزئـــة: (  )2(أن  ىلـــع انجازهـــا اتمـــامو  البنايــات

 مطـابق اسـتعمال أجـل من بناءلل مخصصة قطع عدةأو إلى  قطعتينإلى  عقارية كيةلم تقسيم
)، و بنــاء علــى مــا ســبق يمكــن القــول ان التعريــف الــوارد بــالنص الثــاني التعميــر مخطــط أحكــام

اكثر دقة ، على اعتبار انه بين الاهداف المرجوة من عملية التجزئة الخاصة بالملكيـة القاريـة 
و المتمثلة على وجه الخصوص في البيع و الايجار و البناء ، و ذلك وفق ما هـو منصـوص 

 .3نية عليه بمخطط التعمير لجهة المع

  : التجزئة رخصة خصائص / 02

بالعديـد مـن الخصـائص  التجزئـة رخصة تتميزكغيرها من الرخص و القرارات الادارية ، 
                                                           

1
جميلة قدودو ، مدى نجاعة اليتي الرخص الإدارية في مجال التهيئة و التعمير ، و دراسات التأثير على البيئة في  -  

اسية ، معهد الحقوق و العلوم تحقيق الموازنة ما بين التنمية المستدامة و المحافظة على البيئة ، مجلة القانون و العلوم السي
  .104، ص  2016، جوان  04السياسية ، عين تموشنت ، العدد 

مطابقــة البنايــات المتعلقــة بقواعــد ال، يحــدد 2008-07-20مــؤرخ فــي  15-08مــن القــانون رقــم  02المــادة  راجــع نــص -)2(
  .2008-08-03، مؤرخة في 44واتمام انجازها، ج ر عدد، 

3
  الخصوص -  
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 رئــيس مهايســل، يإدار  قــرار هعنــ يــتمخض يإدار  إجــراء تعتبــر رخصــة التجزئــة، فو المميــزات 
ــــ ــــة البلدي ــــي بالتجزئ ــــار المعن ــــي دائــــرة اختصاصــــها العق ــــع ف ــــي يق ــــي، ة الت  خاصــــة حــــالات وف

، كـــل فـــي حـــدود  بـــالعمران المكلـــف الـــوزيرأو  الـــواليمنصـــوص عليهـــا قانونـــا يقـــوم بتســـليمها 
 علـــى قطعـــة ارض التجزئـــة رخصـــةيجـــب ان تنصـــب ، هـــذا و يمكـــن القـــول انـــه  اختصاصـــه

مـــن الســـندات الشخصـــية او الاســـمية ، أي انهـــا تصـــدر  التجزئـــة رخصـــةتعتبـــر ، كمـــا  شـــاغرة
باســم المالــك ، كمــا تســلم لهــذا الاخيــر ، و انــه فــي حــال وفاتــه يجــب ان يقــدم طلــب الحصــول 

 بمجـرد شـائعة كيـةلم فـي مالـك كـل حـق تقـرر التجزئـة رخصـةان  ، مع العلـم عليها من جديد 
لــــه ، كمــــا تخضــــع لإجــــراءات الاشــــهار العقــــاري بالمحافظــــة العقاريــــة الكــــائن بــــدائرة  اهيملتســــ

  . )1(اختصاصها العقار المعني بالتجزئة

  .التجزئة رخصة يملوتس تحضير كيفيات: ثانيا

 التـــي مـــنح ، الاداريـــة  تعتبـــر مـــن قبيـــل القـــرارات  التجزئـــة رخصـــةو الجـــدير بالـــذكر ان 
ة التــــي يقــــع فــــي دائــــرة اختصاصــــها العقــــار محــــل البلديــــ رئــــيس ا الــــىإصــــداره طةلســــ القــــانون
 الـــوزيرأو  الـــوالي اختصـــاص مـــن اصـــدارها تمـــنح صـــلاحية الحـــالات بعـــض فـــيإلا ، التجزئـــة

 ىلــع بنــاء التجزئــة رخصــة يملتســ يــتم، هــذا و  ، كــل فــي مجــال اختصاصــهبــالتعمير فلــالمك
وفقــا لمــا  الصــفة هــذه يثبــتأن  ىلــع، مــن يقــوم مقامــهأو صــاحب المصــلحة  المالــك مــن بلــط

محـددة سـلفا علـى  الوثـائق من بمجموعة الطلب ذابه يرفقأن  يجبكما ، هو معمول به قانونا
  .2سبيل الحصر

 ةالبلديـ رئـيسإلـى  نسـخ خمـس فـي، يرسـل  به المرفقة والوثائق التجزئة رخصة طلب ان
 فــي للطالــب مليســ وصــل مقابــلالتــي يقــع فــي دائــرة اختصاصــها العقــار محــل طلــب التجزئــة ، 

فــي  الضــرورية الوثــائق مــن التحقــق بعــدالــذي يقــدم فيــه ملــف رخصــة التجزئــة ، و  اليــوم ذات
 التهيئـة لقواعد مطابقتها من التأكدبغرض ، المزمع انجازها التجزئة حول تحقيق يجري، الملف

الصـعيد  علـى لهـا المحتملـة الانعكاسـاتو كـذا دراسـة ، فـي هـذا المجـال بهـا المعمول والتعمير

                                                           

ــــــــــــــــــالي:  -)1( ــــــــــــــــــي الت ــــــــــــــــــع الإلكترون ــــــــــــــــــى الموق ــــــــــــــــــال منشــــــــــــــــــور عل ـــة، مق ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــانوني لرخصــــــــــــــــــة التجزئ الاطــــــــــــــــــار الق
https//Kortobaimmo.blogspot.com 18: 15على الساعة  2022-05-11، تم الاطلاع عليه بتاريخ.  

2
  .68عايدة ديرم ، الرقابة الإدارية على اشغال التهيئة و التعمير ، مرجع سابق ، ص  -  
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أن  ، التحقيــق عمليــة خــلال المختصــة الاداريــة الســلطة ىلــع يجــبالعمرانــي و البيئــي ، كمــا 
 ىلـــع و، ذات الصـــلة بالموضـــوع  العموميـــةالاداريـــة  المصـــالح موافقـــات و الآراء بجمـــع تقـــوم
 خـلال الـرد عـدم اعتبـر الاو  طلـب اسـتلام مـن يوما عشرة خمسة خلال يهارا إبداء ةخير الأ هذه
  .1ضمنية موافقة المدة هذه

هـــو المخـــتص قانونـــا  الحالـــة حســـب الولايـــةأو  للبلديـــة الوحيـــد الشـــباك و مـــن المعلـــوم ان
تصـدر  فإنهـاو فـي حالـة الموافقـة علـى مـنح رخصـة التجزئـة ،  ، التجزئـة رخصـةملف  بدراسة

 الطلـب  إيـداع تـاريخ مـن في اجـب شـهرين المعنيإلى  يبلغفي شكل قرار اداري ، هذا الاخير 
ــلالب رئــيس اختصــاص مــن الرخصــة يملتســ يكــون عنــدما  مــن اشــهر لاثــةث خــلاليكــون  و، ةدي
 يلـي الـذي الشهر خلال التجزئة رخصة قرار ينشر، هذا و  خرىالأ الحالات في بلالط إيداع
 بلـــالط صـــاحب نفقـــة المخـــتص اقليميـــا ، علـــى العقـــاري الحفـــظ بمكتـــبللمعنـــي  تبليغـــه تـــاريخ
تصـبح لاغيـة و  التجزئـة رخصـة مـع العلـم  ،بها العمل  السارية العقاري الاشهار لقواعد ووفقا

 ثـــلاث أجـــل فـــي ئـــةهيالت أشـــغال فـــيصـــاحب الطلـــب  يشـــرع لـــم إذاعديمـــة الاثـــر فـــي حـــال مـــا 
 خــلال شــغالالأ هــذه مــن الانتهــاء عــدم حالــة فــيأو ، تبليغــه بقــرار رخصــة التجزئــة مــن ســنوات
 علـى المعنـي و بقـوة القـانون يجـب الاخيـرة  الحالات هذه وفي، هذه الاخيرة في المقرر الاجل

 .)2(، حسب الاجراءات السالف ذكرها جديد من تجزئة رخصة بلط

أو  الرفضقـرار بـأو  بالقبول قرار الى إما،  التجزئة رخصة بلط ينتهيأن  يمكنهذا و 
 معنــيلل المشــرع اعطــى لــذلك، عــن الطلــب  الــرد عــن المختصــة الجهــة تمتنــع وقــد، التأجيــلب

 خـلال بـالرد زمـةلم تكـون التـيكجهة ادارية ذات وصاية ،  يةلاالو  أمام يدار الإ الطعن إمكانية
 حالـة فـي الـوزارة لـدى اخـر طعـن إيـداع إمكانيـة اعطـاه كمـا، الطعـن إيـداعتاريخ  من يوما 15

 بــــالتعمير فــــةلالمك الــــوزارة حمصــــال تــــأمر و فــــي هــــذه الحالــــة ، الأول هلطعنــــ الاســــتجابة عــــدم
 دعــوى رفــع يمكــن، يدار لإا الطعــن جانــب والــى، يومــا 15 بــلق بــالرد الولايــة التعميــر مصــالح

 إتمـــام عنـــد التجزئــة رخصـــة مـــن المســتفيد المشـــرع ألــزم وقـــد، المختصـــة القضــائية جهـــةال أمــام
 شــغالالأ مطابقــة إثبــات دفهــت التــي الاســتغلال قابليــة شــهادة بلــيطأن  يئــةهوالت البنــاء أشــغال

                                                           

1
، مجلة المفكر ،  19-15، الضوابط القانونية المحدثة للتجزئة العقارية في ظل المرسوم التنفيذي رقم : حمشة مكي  -  

  .384، ص  2017،  15جامعة محمد خيضر ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، بسكرة ، عدد 
(2)- Albert Grillet – traite pratique des lotissement au Maroc – recueil serry –p33. 
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  .)1( ااتمامهو  رخصةلل

  فيه. الفصلو  التجزئة رخصة ملف دراسة: الثاني الفرع

 المختصـــة البلديـــة امـــام ايداعـــه يـــتم التجزئـــة رخصـــة طلـــب ملـــفإلـــى أن  الإشـــارة تجـــدر
 فـي البـت عمليـةأن إلا ، البلديـة مسـتوى علـى الوحيـد الشـباك طرف من دراسته تتم و،  ياإقليم
 فيمـا لـه نتطـرق مـا هـذاو  الميـداني بـالتحقيق متعلقـة جزئيـة دراسـة تسـبقها التجزئـة رخصـة طلب
  :  يلي

  .الوحيد الشباك لجنة عمل على السابقة اتجراءالإ: أولا

 15/19 التنفيــذي المرســوم مــن)2( 14 المــادة حكــاملأ طبقــاو أنــه  إلــى التنويــه يجــب هنــا و
 يكــون لمــا ذلــكو  الوحيــد الشــباك لجنــة التجزئــة رخصــة طلــب ملفــات دراســةو  بتحضــير تخــتص
 راضـــيالأ شـــغل مخطـــط غطـــاء تحـــت تقـــع التـــي الجغرافيـــة الرقعـــة فـــي يتوجـــد التجزئـــة مشـــروع

 حـــين فـــي، العمـــومي التحقيـــق مرحلـــة تجـــاوز الـــذيو  الدراســـة قيـــد الموجـــودأو  عليـــه المصـــادق
 التــي التجزئــة رخصــة طلــب ملفــات بدراســة الولايــة مســتوى علــى الوحيــد الشــباك لجنــة تخــتص
 قلــيمالإ فــي تتواجــد التــي تلــك كــذاو  بــالتعمير المكلــف الــوزيرأو  الــواليإلــى  قرارتهــا تســليم يرجــع

 فــي الإنجــاز قيــدأو  عليــه المصــادق راضــيالأ شــغل مخطــط بعــد يشــملها لــم لبلديــة الجغرافــي
  العمومي. التحقيق مرحلة بعد جاوزيت لمو  أولى مرحلة

 الأهميـــة ذات المشـــاريع بقيـــةإلــى  بالإضـــافة ، المشـــاريع مـــن الســابق النـــوع فـــان للعلــم و
 الســيدإلــى  بهــا المتعلقــة التجزئـة رخصــة طلبــات فــي بالفصـل يخــتص ، المحلــي المســتوى علـى
 فــي، 15/19 التنفيــذي المرســوم مــن 16 المــادة تضــمنته مــا هــذاو  القــانون بــنص الولايــة والــي
 الأهميـة ذات المشـاريع يخـص فيما بالتعمير المكلف الوزير السيد الي الاختصاص يعود حين

                                                           

، مــذكرة لنيــل دبلــوم الدراســات العليــا فــي القــانون العــام، كليــة زئــات ودورهــا فــي تخفيــف ازمــة الســكنالهــادي مقــداد، التج -)1(
  .15، ص 1987، المغرب، تماعية، جامعة محمد الخامس العلوم القانونية والاقتصادية والاج

(عندما يكون اصدار رخصة التجزئة من اختصاص رئيس  على ما يلي 15/19من المرسوم التنفيذي  14تنص المادة  -)2(
المجلــس الشــعبي البلــدي الــذي يتصــرف باعتبــاره ممــثلا للبلديــة أو للدولــة فــي حالــة مخطــط شــغل الأراضــي المصــادق عليــه 
والذي تجاوز مرحلة التحقيق العمومي تتم دراسة الملف على مستوى الشباك الوحيد للبلدية حسـب نفـس الاشـكال المنصـوص 

  عليها بالنسبة لرخصة البناء).
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  .)1(الوطنية

 الخــاص للملــف يدار الإ و التقنـي الجزئــي التحضـيرفــي  دايـةالب عنــدو  الاطـار هــذا فـي و
 الــذيو ، البلديــة فــي التعميــرو  العقــود بمكتــب المخــتص الموظــف علــى يتعــين، التجزئــة برخصــة

مـا تـنص عليـه  حسـب امانتهـا علـى المشـرفهـو  و2 الوحيـد الشـباك بلجنـة عضـو قانونا يعتبر
عــــن  المشـــروع بإقامــــة المعنيـــة المصــــالح بـــإعلام،  315/19 المرســــوم مـــن 58 المــــادة أحكـــام

 الآراء جمــــع بغــــرض، و ذلــــك  التجزئــــة رخصــــة بطلــــب الخــــاص الملــــف مــــن طريــــق نســــخة 
،  15/19 التنفيـذي المرسـوم مـن 01 فقرة 12 بالمادة عليه منصوص هو لما طبقا الموافقاتو 

 و الجهـة مـن كـل التجزئـة انشـاء مشـروع حـول استشـارتها تمـت التي يةدار الإ الهيئات تقومأين 
 هــــامتين مســــالتين فــــي ذلــــكو  ، تقنيــــة ام يــــةإدار  كانــــت ســــواء،  مصــــالحه تعنــــي التــــي الزاويــــة

  : 15/19 التنفيذي المرسوم من 11 المادة بمضمون ورد ما حسب جوهريتينو 

 المشــروع مطابقــة مــدى مــن التأكــد يــتم هنــاو  بــالتعمير الخــاص بالجانــب تتعلــق: همــاولاأ
 شــــغل مخطـــط انعـــدام حالـــة فــــيو ، )4( راضـــيالأ شـــغل مخطـــط مــــع التجزئـــة بإنشـــاء الخـــاص

 التعميـر مخطـط توجيهـات أسـاس علـى التجزئـة برخصـة الخاصـة الملفـات دراسـة تتم راضيالأ
 نصـت مـا هـذاو  التعميـرو  للتهيئـة العامـة القواعـد بموجـب المحددة التعليمات على بناءأو  العام
  .15/19 التنفيذي المرسوم من 01 فقرة 11 المادة عليه

ـــــق: و ثانيهمـــــا ـــــب تتعل ـــــي بالجان ـــــة الحضـــــري الاقتصـــــاد يخـــــص بمـــــا كـــــذاو  البئ ، و التنمي
 هـــذا مثـــل انجـــاز عـــن المترتبـــة ثـــارالآو  الانعكاســـات دراســـةو  تقـــدير يـــتم هنـــاو  المســـتدامة لـــه ، 

 النظافـــةخـــلال دراســـة تـــأثيره علـــى  مـــن المســـتدامة التنميـــةو  البيئـــة فـــي تـــأثيره مـــدىو  المشـــروع
 الأمـاكن فـي الموجـودات ترقيـةو  حمايـة علـى العمل العمرانية ، و كذا بالبيئة الخاصة الصحةو 

                                                           

المحــدد لكيفيــات تحضــير عقــود  15/19مــن المرســوم التنفيــذي  16لتفصــيل اكثــر فــي هــذه النقطــة راجــع نــص المــادة  -)1(
  التعمير وتسليمها، مرجع سابق.

2
مرجع سابق، ص ،  19-15حمشة ، الضوابط القانونية المحدثة للتجزئة العقارية في ظل المرسوم التنفيذي رقم : مكي  -  

389.  

3
المحدد لكيفيات تحضر عقود التعمير و  19- 15من المرسوم التنفيذي  58- 12-11راجع احكام المواد  المرسوم -  

  تسليمها ، مرجع سابق .

  .84ص  التعمير في التشريع الجزائري، مرجع سابق ، عائدة ديرم، الرقابة الإدارية على اشغال التهيئة و  -)4(
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 تلبيـــة علـــى العموميـــة الســـلطات قـــدرة و العمرانيـــة ، مـــع قيـــاس الحضـــرية المجـــالاتو  الطبيعيـــة
مــع اقتـــراح ،  )1(يـــةالمرتبطـــة خصوصــا بالخــدمات العموم المدينــة منــافع مـــن المشــروع حاجــات
، و كـذا تأثيرهـا علـى البيئـة  بالمنطقـة المـرور حركـة علـى تأثيرهـا مدىو  المقترحة النقل وسائل

  .الحضرية بشكل عام 

، و المتعلقـــة علـــى وجـــه الخصـــوص بطلـــب  الدراســـة هـــذهإلـــى أن  الإشـــارة تجـــدر هنـــا و
 توفـــق ، كمــا يمكــن ان تخفــق فـــي الوصــول الــى الهــدف المنشـــود أن  يمكــنرخصــة التجزئــة ، 

، المزمــع انجازهــا التجزئــة مكــان اختيــار مــدى فــي التعميــر و ةعلــى و المتعلــق بالمســالة البيئــ
و  العمرانيـــة البيئـــة فـــي حمايـــة التحصيصـــاتو  التجزئـــات مواقـــع للـــدور الهـــام الـــذي تلعبـــه نظـــرا

عمرانيـة  بيئـة او التجزئـة يخلـق التحصـيص موقـع اختيـار سـوء يعتبـر لهـاذا ، تحقيق استدامتها
 مــعان لــم نقـل منعدمــة ،  محـدودة اتصــالات ذات انهــا اعتبـار علــى، مسـتدامة غيــر و معزولـة
الاجتماعيــــــة و  الاقليميــــــة و ، فــــــي مختلــــــف المجــــــالات الحضــــــرية التجمعــــــاتو  المــــــدن بــــــاقي

  .2الاقتصادية و الثقافية

  .التجزئة رخصة طلبات بدراسة المكلف الوحيد الشباك لجنة عمل: ثانيا

 كغيرهــا الوحيــد الشــباك لجنــة مســتوى علـى التجزئــة رخصــة طلبــات ملفــات دراســة تخضـع
 هــذه امــامو ، التعميــرو  بالتهيئــة المتعلقــة الشــهاداتو  الــرخص بــاقي علــى الحصــول طلبــات مــن

 منهــــا،  التجزئــــة رخصــــة طلــــب لملــــف التعميريــــةو  يــــةدار الإ الوثــــائق دراســــة إعــــادة يــــتم اللجنــــة
 الشـباك لجنـة امانـة مسـتوى علـى المجمعـة و المختلفـة التقنيـة المصـالح مـن المقدمـة الموافقات

 جميـع من ذلكو ،  إنشاؤه المزمع التجزئة مشروع نجاعة مدى بدراسة اللجنة تقوم هناو ، الوحيد
 لمتطلبـات احترامـه مـدىو  البيئـي الجانـب مـن دراسـته كـذاو ، العمرانيـةو  القانونيـةو  التقنية جوانبه
إلـــى ، العمرانيــةو  الحضــرية بالبيئــة مساســه عــدم علـــى التأكيــدو  عناصــرها بجميــع البيئــة حمايــة
 المسـتدامة التنميـة تحقيـق فـي اسـهامه مـدى حيـث مـن بالتجزئـة الخاص المشروع دراسة جانب

                                                           

  ، مرجع سابق. 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  01فقرة  11انظر احكام نص المادة  -)1(
2
  .110عيسى مهزول ، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران ، مرجع سابق ، ص  -  
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  .)1( عام بشكل للمدينةو  خاص بشكل الحضريةو  العمرانية الأوساط في

 التجزئـــة رخصــة طلـــب لملــف دراســـتها عنــد الوحيـــد الشــباك لجنـــةإلــى أن  الإشـــارة تجــدر
أن  15/19 التنفيـــذي المرســوم مــن 02 فقــرة)2( 16 المــادة نــص مقتضــيات حســب لهــا فــيمكن
 الملــفإلــى  ضــمها اجــل مــن المعلومــاتأو  الوثــائق بعــض تقــديم المشــروع صــاحب مــن تطلــب
  التجزئة. رخصة ملف في الصحيح القرار اتخاذ للجنة يتسنى لكي

  التجزئة. رخصة طلب ملف في الفصل: الثالث الفرع

 ةخيـــر الأ ههـــذ الوحيـــد الشـــباك لجنـــة طـــرف مـــن التجزئـــة رخصـــة طلـــب ملـــف دراســـة بعـــد
 تتـــوافر  مـــا اذا ذلـــكو  لطالبهـــا التجزئـــة رخصـــة مـــنح قبـــول تقـــرر امـــا فإنهـــا ، الحالـــة بحســـبو 

 ملـــف فـــي المدنيـــة الهندســـةو  المعماريـــةو  بالهندســـة المتعلقـــة تلـــكو  ، التقنيـــةو  القانونيـــة الشـــروط
 يمكـن كمـا، التجزئـة رخصة منح برفض تقوم فإنها العكسية الحالة فيو ، التجزئة رخصة طلب

  : )3(التالية النقاط في نتناوله ما هذاو  الرخصة هذه منح بتأجيل تقومأن  ثالثة حالة في لها

 التجزئــة رخصــة طلــب ملــفإلــى أن  تطرقنــا انو  ســبق: التجزئــة رخصــة مــنح قــرار /01
 مـــن الملـــف بدراســـة أعضـــاؤها يقـــوم التـــي ةخيـــر الأ هـــذه الوحيـــد الشـــباك لجنـــة امـــام دراســـة تـــتم

 تجزئـة انشـاء شـروط انو  مكتمـل الملـفإلى أن  توصلت فاذا، التقنيةو  القانونية جوانبه مختلف
 رخصــة الطلــب صــاحب بمــنح قــرارا تصــدر فإنهــا عليهــا المعــروض الملــف فــي متــوافر عقاريــة
 الشــعبي المجلــس رئــيس عــن صــادرا يكــونأن  امــام فانــه ذكرنــاو  ســبق كمــا القــرار هــذاو  التجزئــة

                                                           

حقــوق والعلــوم السياســية، عميــرة عــادل، الرقابــة الإداريــة فــي مجــال التهيئــة والتعميــر، مــذكرة ماســتر فــي القــانون، كليــة ال -)1(
  .70، ص 2013/2013جماعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، سنة 

فــي فقرتهــا الثانيــة علــى مــا يلــي (... عنــدما يكــون ملــف الطلــب  15/19مــن المرســوم التنفيــذي رقــم:  16تــنص المــادة  -)2(
أو عنــدما يكــون الملــف محــل امــر  موضــوع اســتكمال بالوثــائق أو المعلومــات التــي ينبغــي علــى صــاحب الطلــب أن يقــدمها،

بـإجراء تحقيـق عمـومي يتوقـف الاجـل المحـدد أعـلاه، ويســري مفعولـه ابتـداء مـن تـاريخ اسـتلام هـذه الوثـائق أو المعلومــات أو 
بعــد اجــراء التحقيــق العمــومي)، مــا يفهــم مــن عبــارة " الاجــل المحــدد أعــلاه " أن تبليــغ قــرار رخصــة التجزئــة اذا كــان الملــف 

 02كــان محــال إجــراءات تحقيــق عمــومي لا يــرتبط بالآجــال المقــررة فــي الفقــرة الأولــى مــن هــذه المــادة والمحــددة ناقصــا أو 
بشهرين الموالية لتاريخ إيـداع الطلـب اذا كـان اصـدار رخصـة التجزئـة مـن اختصـاص رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي وثلاثـة 

ئة والتعمير، بل يبدئ سريان الآجال القانونية أعلاه مـن تـاريخ اشهر اذا كانت من اختصاص الوالي أو الوزير المكلف بالتهي
  استلام الوثائق المطلوبة من امانة لجنة الشباك الوحيد أو بعد الانتهاء من إجراءات التحقيق العمومي.

  .30، ص 2002عمار عوابدي، القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة  -)3(
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 مجــالو  حــدود فــي كــل التعميــرو  بالتهيئــة الملــف الــوزيرأو  الولايــة والــي الســيد عــن امــاو  البلــدي
  .)1( اختصاصه

 يتعلــق مـا كـل اأساسـ يتضـمنأن  يجـب التجزئــة رخصـة مـنح قـرارإلـى أن  الإشـارة تجـدر
 التقيـد الواجـبو  شـغالالأ لإتمـام الازمـة القانونيـة جـالالآ تحديـد كـذاو  جهـة مـن شغالالأ بنطاق

  .)2( 15/19: رقم التنفيذي المرسوم من 22و 19 المادة نص مضمون حسب ذلكو  بها

 مــن المقــدم الملــفأن  الوحيــد الشــباك للجنــة تبــين اذا: التجزئــة رخصــة رفــض قــرار /02
 مرفقـا كـان الملفأو أن  قانونا المتطلبة الشكلياتو  للشروط يستجيب لا التجزئة رخصة طالب
 رخصـــة علـــى الحصـــول طلــب رفـــض يـــتم المطلوبـــة يــةدار الإو  التقنيـــة الشـــروط تبلـــي لا بوثــائق
 القـرار تعليـلو  تسبيب ضرورة مع ةخير الأ هذه تبيان خلال من الرفض حالات تكونو ، التجزئة

  .)3(التجزئة رخصة منح رفض المتضمن يدار الإ

 بتحفظــــات مثقلــــة منحهــــاأو  التجزئــــة رخصــــة مــــنح رفــــض حالــــةأن  القــــول يمكــــنو  هــــذا
 عــن حدوثــه المتوقــعو  المحتمــل الســلبي الأثــر علــى المراقبــةو  التشــديد فكــرة علــى تقــوم التزامــاتو 

 مـا، خـاص بشـكل الحضـرية البيئـةو  عامـة بصفة البيئة على مباشر اثر له يكونو  ةخير الأ هذه
 غيـــــرو  الحضــــارية العمرانيـــــة الأوســــاط فـــــي المســــتدامة التنميــــة علـــــى أخــــرى جهـــــة مــــن يــــؤثر

 لسياســـة قانونيـــة كأليـــة التجزئـــة رخصـــة تلعبـــه الـــذي الإيجـــابي الـــدور يكمـــن هنـــاو ، الحضـــارية
  .تحقيقهاو  المستدامة التنمية ضمانو  البيئة حماية في العمرانو  المدينة

 اثنـاءو  الوحيـد الشـبك لجنـةإلـى أن  الإشـارة تجـدر: التجزئـة رخصة منح تأجيل قرار /03
 هـذهو ، الرخصـة هـذه مـنح بتأجيـل قـرارإلـى  تصـل قـد التجزئـة برخصـة المتعلـق للملف دراستها
 فهنـــا، عـــدادالإ قـــد التعميـــرو  التهيئـــة أدوات فيهـــا تكـــون التـــي الحالـــة فـــي تصـــوره يمكـــن القـــرار

 مشــروع اشــاء فيــه ســيتم الــذي للقطــاع شــامل تصــور تــوافر لعــدم يكــون الرخصــة لمــنح التأجيــل
                                                           

ماموني فاطمة الزهراء، مدى فعالية التقويم البيئي في ترشيد نظام الرخص وحماية البيئة، مجلة القانون العقاري والبيئة،  -)1(
  .03، صفحة 2013، سنة 01جامعة مستغانم، الجزائر، عدد الأول، مجلد 

المحـدد لكيفيـات  15/19رقـم:  مـن المرسـوم التنفيـذي 22إلـى  19لتفصيل اكثر يرجى الاطـلاع علـى احكـام المـواد مـن  -)2(
  تحضير عقود التعمير وتسليمها، مرجع سابق.

بلفضـل محمـد، احكـام رخصـة التجزئــة فـي القـانون الجزائـري، مجلـة القــانون العقـاري والبيئـة، جامعـة مسـتغانم، الجزائــر،  -)3(
  .61، ص 2020، 14، العدد 08المجلد 
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 قـد تجزئـات انشـاء تفـادي شـانه مـن التأجيـل أي القـرار هذاو ، معمرة غير المنطقة كون التجزئة
 العمرانيــــة الأغــــراض مــــع متنافيــــة تكــــون قــــدو  العمرانيــــة التهيئــــة عمليــــة المســــتقبل فــــي تعرقــــل

 التعميـر مخططـات تنفيذ عرقلة تفادي هو التأجيل قرار فان بالنتيجة، القطاع لهذا المخصصة
  .)1( بعد المعمرة غير المناطق في، المستقبل في اتخاذها المنتظر العامة

 يمكـــن لا تأجيـــل مـــدة أطـــولأن  أي ســـنة يتجـــاوزأن  قانونـــا يمكـــن لا التأجيـــل فـــان للعلـــم
  .15/19: رقم )2(التنفيذي المرسوم من 18 المادة لنص احتكاما ذلكو  السنة تتعدىأن  قانونا

 .و تحقيق التنمية المستدامة البيئة حماية في التجزئة رخصة دور: الثاني الفرع

 دور ثــم العــام النظــام ىلـع الحفــاظ فــي التجزئــة رخصــة تلعبـه الـذي لـدوراإلى  سنتطرق
 : التالية النقاط في المحمية والمواقع الفلاحية راضيالأ حماية في التجزئة رخصة

  .الأراضي الفلاحية و المناطق المحمية حماية في التجزئة رخصة دور: أولا

خلال  مــن البيئــة حمايــة مجــال فــي التجزئــة رخصــة دورفي هذه النقطة الى  ســنتطرقو
 : )3(يلي كما العامة والسكينة العامة والصحة العام الأمن حماية

 العــــام الأمنبــــ يقصــــد، فانــــه  العــــام الأمــــن حمايــــة فــــي التجزئــــة رخصــــة دورلــــ فبالنســــبة
 النـــاس حيـــاة تهـــدد التــــي الأخطـــار كــــل ومنـــع ردع خـــلال مـــن العامـــة الصـــحة ىلـــع المحافظــة

 .زمةلاال الوقائية والوسائل اتجراءالإ باتخاذ، هموأموال مهأجساد سلامةو 

 المــــراد البنايــــة كانــــت إذا، لتجزئــــةا رخصــــة رفــــض إمكانيـــةإلـــى  لجزائـــريا المشـــرع أشـــار
 كمــا، العمــومي الأمـنو  مةلابالســ هـاحجمأو  هـاموقعي حيــث مـن تمـسأن  هـاطبيعت من اهإنجاز 
 لأخطـار معرضــة أرضـية فـي مقـدرة يئـةهالتأو  البناء كان إذا التجزئة رخصة منا رفـض يمكـن

 مـــا هـــذاو  والجـــرف والزلـــزال الانـــزلاقو  التربـــة وانخفـــاض الانجـــرافو  الفيضـــانات مثــــل الطبيعيــــة

                                                           

-20تجدر الاشارة هنا إلى أن المشرع الجزائري قد عرف الاراضي العامرة والقابلـة للتعميـر مـن خـلال نصـوص المـواد  -)1(
-20، مؤرخــة فــي 49، المتضــمن التوجيــه العقــاري، ج ر عــدد 1990-11-18، مــؤرخ فــي 25-90مــن القــانون  21-22
  تعمير السالف الذكر.المتعلق بالتهيئة وال 29-90، وكذا احكام القانون رقم: 11-1990

  مرجع سابق. 15/19من المرسوم التنفيذي رقم:  18لتفصيل اكثر راجع المادة  -)2(
المحـدد للقواعـد العامـة  91/175من المرسـوم التنفيـذي رقـم:  03و 02لأكثر تفصيل يرجى الاطلاع على احكام المواد  -)3(

  للتهيئة والتعمير والبناء، مرجع سابق.
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 )1(.19-15 التنفيذي المرسوم من 62 المادة عليه نصت

ـــذا  تمـــكأو  الطبيعيـــة الكـــوارث عـــن الناتجـــة للأخطـــار المعرضـــة راضـــيالأ تحديـــد يـــتم ل
ــــر التهيئـــة أدوات إعـــداد عنـــــد للانـــزلاق المعرضـــة ــــعأو  تحديـــــد اتإجـــراء وتخضـــــع، والتعميـ  منـ

 لزلــزال المعرضــــة المنــــاطق وتصــــنف وتعــــرف، التنظــــيم طريــــق عــــن تحديــدها يــــتم التــــي البنــــاء
.التنظيم طريق عن المناطق هذه في البناء قواعد وتحدد الخطــورة درجــة حســب

 

 وقايـة العامة بالصحة يراد، فانه  العامة الصحة حماية في التجزئة رخصة دورعن  اما
 صـلاحية ـــىلع كالمحافظـــة، اتجـراءالإو  الاسـاليب بكافـة اضالأمـر  خطـر مـن نسـانالإ صـحة
 القمامـة وجمـع المجـاري إعدادب ةلوالســائ بةلالصــ النفايــات مــن صلالــتخ وحســن، الشــرب ميــاه

 .)2(العامة الاماكن نظافة ىلع والمحافظة

 بفعـــل كبيـــر حـــدإلـى  توســـعت قـــد العامـــة الصــحة مجــال فــي الدولــة وظيفــةأن  شــك لاو 
 صــحة عمــى ذلــك وتــأثير الصــناعة فــي الكيماويــة المــواد ىلــع الاعتمــاد وكثــرة التلــوث انتشــــار
.الافراد

  

ـــــالرجوع ـــــانونإلــــى  بـ ـــــد 90-29 القـ ـــــرعأن  نجـ ـــــع المشـ ـــــودا وضـ ـــــة الملكيــــة ىلعـــــ قيـ  الخاصـ
،                     )3( القــانون هـذا مــن 9، 8، 7 المــواد تضـمنته مــا ابرزهـا ومــن، العامــة الصـحة ىلع حفاظــا

 للميـاه مصـدر السـكن او الاقامـة  معـد بنـاء لكـل يجب ان يخصص هأن مجملها فــي تفيـد التـي
 وكــــــذلك، الســطح ـىلــع النفايــــــات رمــــــي دون يحــــــول الميـــاه لصــرف هــازجو ، شــربلل الصــالحة
ـــميم ـــآت تصـــ ـــات المنشـــ  رمــي عــدم تضــمن بطريقــة والصــناعي نــيهالم الاســتعمال ذات والبنايـــ
 اســـتغلال تنظـــــيم يجـــــب كمـــــا، همحيطـــــ بعيـــد عــن  نســـانالإ بصــــحة والضــــارة وثـــةلالم النفايــات

ـــغ ومواقــــع المحــــاجر ـــد تضــــمن بكيفيــــة التفريـ  صــلاحية الاســتغلال فتــرة نهايــةأو  الاســتغلال بعـ
  النظيف.الطبيعي المعتاد و  ظرهنم موقعلل وتعيد راضيالأ استعمال

                                                           

  ، مرجع سابق.19-15من المرسوم التنفيذي  62راجع نص المادة لتفصيل اكثر  -)1(
ماجـــد راغـــب الحلـــو، قـــانون حمايـــة البيئـــة فـــي ضـــوء الشـــريعة الإســـلامية، منشـــأة المعـــارف، الإســـكندرية، مصـــر، ســـنة  -)2(

  .87، ص 2002
المتعلــق بالهيئــة والتعميــر،  90/29مــن القــانون رقــم:  09و 08و 07لتفصــيل اكثــر يرجــى الاطــلاع علــى احكــام المــواد  -)3(

  مرجع سابق.
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المحـــدد للقواعـــد العامـــة للتهيئـــة و  91-175 رقـــم :  التنفيــــــذي المرســــــومإلـــى  بــــــالرجوعامـــا 
 الزاميـة  ىلـعمـن هـذا الاخيـر  06و 05 المـــادتين فـــي أكـــد المشـــرعأن  نجـــد التعمير و البناء ، 

 بالنســـبة هــذاو ، البيئـــة ىلــع التــأثير مــدى بدراســة التجزئــة رخصــةالحصــول علــى  بلــط إرفــاق
يمكــن ان  طبيعتهــا ، و التــي بحســب  حجمهــاأو  مالهــاو  اهموضــع بفعــل التهيئــاتأو  للبنــاءات

 ، كمـــا انـــه و بشـــكل عـــام و البيئـــة العمرانيـــة بشـــكل خـــاص بالبيئـــة ضـــارة تـــأثيرات  لهـــا تكـــون
 مجملهـا فـي تـنص انهـا نجـد، و ما بعدها مـن هـذا المرسـوم 13 من المواد نص ىلع بالاطلاع

 اخــتلاف ىلــع البنايـــات مـــن غيرهــاأو  الســـكني الاســتعمال ذات البنايــات تزويـــد إلزاميـــة علــى 
 .)1(القذرة المياه صرف ضمان وكذا يرهوالتط شربلل الصالح بالمـاء استعمالها

المحـدد لكيفيـات  15-19 التنفيـذي رقـم :  المرســـومان  نجـــد الـى مـا سـبق ذكـره  بالإضـافة
 التجزئــــــة رخصــــــة ـبلــــط يرفــــــقأن  ضــــــرورة ىلــــع يــــــنصتحضــــير عقــــود التعميــــر و تســــليمها 

ــــاميم  شــــبكة تبيـــان مـــع المزمـــع تجســـيدها ،  الارضـــية القطـــع تحديـــد هـــافي يـــتم،  ترشـــيدية بتصـ
 الصــالحة بالميـــاه التمـــوينالخاصــة بــالربط و  قنـــواتكــذا ال و الطرقــات و الممــرات اللازمــة ، 

الصــحي ، و غيرهــا مــن المرافــق ذات  صـــرف، بالإضــافة الــى تحديــد امــاكن قنــوات ال  شــربلل
  . 2الاستخدام العمومي للسكان

هنـــا ف ،للمـــواطن العامـــة الســـكينة حمايـــة فـــي التجزئـــة رخصـــة الـــذي تلعبـــه  دور امـــا عـــن
 الراحـــةالشـعور  و الطمأنينـــة ســـكانلل تـــوفر التـــي اتجـراءالإ اتخـــاذ،  العامـــة بالســـكينة يقصــد

التخطــيط  و،  يــللبال خاصــة، الصــوت مكبــرات اســتعمال تنظــيمو ذلــك عــن طــرق ، دوءهــال و
الصـــــائب لشـــــيكات الطرقـــــات و محـــــاور الـــــدوران ، مـــــع العمـــــل علـــــى تفعيـــــل سياســـــة الطـــــرق 

و  الجزائـــــري المشــــرعالــــى ان  ، و فــــي هــــذا المجــــال نشــــيرالاجتنابيــــة و طــــرق الــــوزن الثقيــــل 
                                                           

  ، مرجع سابق.175-91من المرسوم التنفيذي رقم:  18إلى  13نص المواد من  راجع -)1(
2
لمحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير و ا 19- 15من المرسوم التنفيذي رقم :  09ت في هذا الخصوص المادة نص -  

التي تشمل على  1/500او  1/200التصاميم الترشيدية المعدة على سلم - 02تسليمها في فقرتها الثانية على ما يلي (... 
منحنيات المستوى و سطح التسوية مع خصائصها التقنية   - حدود القطعة الأرضية و مساحتها ،  -البيانات الاتية : 

تحديد القطع الأرضية المبرمجة مع رسم شبكة الطرق و قنوات التموين  -و نقاط وصل شبكة الطرق المختلفة ، الرئيسية 
بالمياه الصالحة للشرب و الحريق و صرف المياه المستعملة و كذا شبكات توزيع الغاز و الكهرباء و الهاتف و الانارة 

موقع البنايات المبرمجة و طبيعتها  - حات الارتفاقات الخاصة ، تحديد موقع مساحات توقف السيارات و مسا -العمومية ، 
  و شكلها العمراني بما في ذلك البنايات الخاصة بالتجهيزات الجماعية ...).
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 فـــي الضـــجيج إشــكال كافـــة ، قــد منــع ديـــةلبالب قلــالمتع 11-10 رقــم :  القـــانون بموجــب احكــام 
ـــــاطق ـــــكنية المنـ ـــــك ،و العمرانيــــة مهمــــا كــــان نوعــــه و مصــــدره  السـ ـــــا وذلـ ــــع حفاظـ ـــــوق ىل  حقـ
 .1يمةلس بيئــة فــي العــيش مهحق مــن الــذين، المــواطنين وحريــات

كعنصــر مــن عناصــر  العامــة الســكينة تحقيــق فــي التجزئــة رخصــة دور جليــا يظهــر هــذا
 مـــــن، ة التجزئـــــ رخصـــــة طلـب ملـف ادراج وثـائق جـد هامـة ضـمن  خـلال مــنالنظام العـام ، 

ـــة  بينهـــا ــــد الزامي ــــتوى تحديـــ ــــجيج مســـ ــــاث و الضـــ ـــات انبعـــ ــــيةهالك الطفيلي ــــبة رومغناطيسـ  بالنسـ
 المشـــرعأن  كمـــا، و منـاطق النشـاطات  الصـــناعي ســتعماللال المخصصــة المجــزأة راضيللأ

 الســــــكان زعـــــاجا عـــــدمفـي انشـاء التجزئــات و التحصيصـات الحضـرية  اشـــــترط قـــــد الجزائـــــري
 البنــاءات و  عموميــــة يــــزاتهتج لبنــــــاء المعــدة المواقــــــع بعــــــض تخصــــــيص حالــــــة فــــــيخاصــة 

 راضـــــيالأ داخـــــــل نيـــــــةبم تلامحـــــــ إقامـــــــةأو  الحرفـــــــيأو  التجـــــــاري ســـــــتعماللال المخصصـــــــة
ـــزأة ـــرع عنايــة و اصــرار يؤكــــد هــاذا مــا ، المجـ ـــد الجزائــــري المشـ ـــة إصــــدار عنـ  التجزئــــة رخصـ

ـــة الســـكينة حمايـــة ىعلــ ـــاءلل نظـــراالــلازم للســكان ،  الهــدوء و ، العامـ  الـــذي والضـــجيج ضوضـ
 والحرفـي التجـاري الاستعمالذات  البنايات هذه في الممارسة النشــاطات هفيـ تتسـببأن  يمكــن

)2(و الصناعي 
.

 

  .الفلاحية راضيالأ  حماية في التجزئة رخصة دور: أ

وضــــعت شــــروط  انهــــا خــــلال مــــن البيئــــة حمايــــة فــــي التجزئــــة رخصــــة دور يظهــــر جليــــا
ــــةللحصـــول علـــى  ــــا هـــذه الشـــروط  بـــين مـــــن،  التجزئـ ــــي جـــــاء مـ  97-490 التنفيـــذي المرســـــوم فـ

)3(و حمايتهـــا الفلاحيـــة راضـــيالأ تجزئـــة لشـــروط والمحـــدد 1997 ديســـمبر 20 فـــي المـــــؤرخ
.

 و،  
ـــم  ـــد ف للعل ـــانون مـــن 04 المـــادة عرفـــتق ــــاري هالتوجيــــ المتضــــمن 90-25 رقـــم الق  راضـــيالأ العق

                                                           

1
عبد االله عويجي ، قانون التهيئة و التعمير ، محاضرات القيت على طلبة السنة أولى ماستر ، تخصص قانون اداري ،  -  

  . 42-  41، ص  2018 – 2017وم السياسية ، جامعة باتنة ، كلية الحقوق و العل

موهــوبي نــور الهــدى، الحمايــة القانونيــة للبيئــة عــن طريــق الــرخص العمرانيــة (رخصــة التجزئــة ورخصــة الهــدم)، المجلــة  -)2(
، 02الجزائـر، العـدد الاكاديمية للبحوث القانونية والسياسية، كلية الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة عمـار ثليجـي، الاغـواط، 

  .346، ص 2017
والمحـــدد لشـــروط تجزئـــة  1997ديســـمبر  20المـــــؤرخ فـــي  97-490لتفصـــيل اكثـــر راجـــع احكـــام المرســـوم التنفيـــذي رقـــم:  -)3(

  .1997 -12- 21في  84عدد ج الفلاحية ج ر  الاراضي
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 إنتاجــــا ســــنوات عــــدة خـلالأو  ســــنويا نسـانالإ بتــــدخل تنــــتج أرض كــــل(  ـاهـأن ىلـع الفلاحية
) ، بالإضــافة الــى ذلــك لــهتحوي بعــدأو  اتمباشــر  صــناعةلل يســتهلكو  الحيــوانأو  البشــر يســتهلكه

ـــــدف ـــــص قـ ـــــوم نـ ـــــدد 97-490 التنفيــــذي رقــــم :  المرسـ ـــــروط المحـ ـــــة لشـ  راضــــيالأ راضــــيالأ تجزئـ
ـــن الانتــاج و و حمايتهــا ،  الفلاحيــة ـــادة خــلال مـ ـــبأنــه  ـىلــع 02 المـ ـــتمأن  يجـ ـــل تـ  عمليــة كـ
، و ان هـــذه التجزئـــة  المرجعيـــة الفلاحيـــة المســـتثمرة مســـاحة حـــــدود فـــــي فلاحيـــة أرض تجزئـــــة

يجـــب ان تســـتجيب لمتطلبـــات حمايـــة البيئـــة و التنميـــة المســـتدامة ، مـــن خـــلال التقيـــد بأحكـــام 
 .قواعد التهيئة و التعمير المعمول بها 

 .الثقافي التراث مواقع حماية في التجزئة رخصة دور: ب

مواقـــع تلعــب رخصـــة التجزئـــة دورا هامــا فـــي حمايـــة المواقــع المصـــنفة علـــى اســاس انهـــا 
 بـــالتراث المتعمـــق 98-04 القـــانون )1(نمـ 02 المـــادة التراث الثقـافي ،  هـذا الاخيـر الـذي عرفتـه

، مـع  والمنقولـة، بالتخصـيص والعقـارات، العقاريـة الثقافيـة الممتلكـات جميـععلـى انـه ، الثقــافي
العمــل ، المتعلــق بالتهيئــة و التعميــر  90-29 رقــم : القـــــانونإليــه  يرمــي مـــــا بـــــين مـــــنالعلــم انــه 

عبـر  والتـاريخي الثقـافي والتـراث والمنـاظر الطبيعيــــة الاوساطو  المحـــيط وقايـــةعلى حماية ، و 
 الوطنيـــة للسياســـة العامـــة أهـــدافو  مبـــادئال احتـــرام مـــا يقتضـــيه وفـــق كامـــل الاقلـــيم الـــوطني ،

 .2العمرانية في بلادنا للتهيئة

ـــالرجوع  ـــه و ب ـــى الا ان ـــانونإل ــــالتراث المتعمــــق 98-04 رقـــم : الق ــــافي ب ان هـــذا  نجــــد، الثق
ـــن التــــي شــغالالأ طبيعـــة ىلــع يـــنص الاخيــر ـــام يمكـ ـــنف تــــاريخي ـملــمع فــوق اي اهــب القيـ  مصـ

 الاشـغال القائمـة علـى و كـذا ، للتصنيف من المعالم التراثية و الثقافية  مقتــرحأو  كتراث ثقافي
علـــى  محميــــة ةمنطقـــ فــــي واقـــعأو  كتـــراث ثقـــافي،  مصـــنف تـــاريخي ملـــمع علـــى يســـــتند عقـــــار

 بنـــاء رخصـــة تســلم ايــن يشــترط القــانون فــي هــذه الحــالات انــه لا، اعتبــار انهــا محميــة طبيعيــة 
ــــل مــــن لأرضا تجزئــــةأو  ــــاء أجــ ــــةالبإلا  عليهـــا  البنــ ــــبقةال موافقــ ــــن مســ و  الجهـــات المعنيـــة مــ

                                                           

المتعلـق بـالتراث  1998-06-15المـؤرخ فـي  98/04مـن القـانون  02لتفصيل اكثر يرجـى الاطـلاع علـى نـص المـادة  -)1(
  .1998 -06- 17، بتاريخ 44عدد ج الثقافي، ج ر 

2
  المتعلق بالتهيئة و التعمير ، مرجع سابق. 29-90راجع في هذا الخصوص احكام القانون  -  
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  .1بالثقافـــة فـــةلالمك الـــوزارة المتمثلة اساسا في 

  المدن. و العمراني النسيج تنظيم في التجزئة رخصة دور: ثانيا

 للنســـيج المكونـــة الأنمـــاط اهـــم مـــن تعتبـــر التحصيصـــاتو  العقاريـــة التجزئـــات ان شـــك لا
 نســيج انشــاء يــتم هاأساســ علــى التــيو ، المــدن لأغلبيــةو  الحضــرية التجمعــات لغالبيــة العمرانــي
 المدينـة سياسـة قبيـل مـن يعتبـر العقاريـة التجزئـات فتجسـيدمـنظم ، و  منسـجمو  متناسـق عمراني
 لأنـه، ذات الصـلة بهـذا الموضـوع  التعميـرو  التهيئـة أدوات طريق عن الدولة قبل من المجسدة

 صــحيح طريــق علــى العمرانــي المحــيط يتوســع و ، الجديــدة المــدنو  الاحيــاء تنشــأ طريقهــا عــن
 المسـتدامة التنميـة يحقـقو  جهـة مـن البيئـة حمايـة يضـمن، ، بشكل منسجم و متجانس  منظمو 

، تماشــــيا و  أخـــرىإلــــى  درجـــة مــــن القائمـــة المـــدن ترقيــــة علـــى تعمــــل كمـــا، أخــــرى جهـــة مـــن
  .)2( متطلبات السكان في الحصول على  حياة يومية ذات جودة

 فـي المسـتدامة التنميـة تحقيـقو  البيئـة حمايـة فـي التجزئة رخصة أهمية بوضوح تتجلى و
 لكـي ذلـكو ، المختصـة يـةدار الإ الجهـة من مسبقة رخصة على الحصول الزامية ةدار الإ اشتراط
 فـــي التصـــرف قبـــل المصـــلحة صـــاحب طـــرف مـــن المنجـــزة التهيئـــة أشـــغال مراقبـــة لهـــا يتســـنى

 الدولـة مـن مسبقة رقابة دون الخواص طرف من تجزئات نشأة لتلافي ذلكو ، المجزأة العقارات

                                                           

1
المتعلق بحماية  1998-06-15المؤرخ في  04-98هذا الموضوع ، ان القانون رقم : و ما يمكن الإشارة اليه في  -  

منه قد تعرض الى تعريف  التراث الثقافي على انه يعد تراثا ثقافيا للامة في مفهوم  02التراث الثقافي ، و من خلال المادة 
، و المنقولة ، الموجودة على ارض عقارات  هذا القانون جميع الممتلكات الثقافية و العقارية ، و العقارات بالتخصيص

الأملاك الوطنية و في داخلها ، المملوكة لأشخاص طبيعيين او معنويين تابعين للقانون الخاص ، و الموجودة كذلك في 
اريخ الطبقات الجوفية للمياه الداخلية و الإقليمية و الوطنية الموروثة عن مختلف الحضارات المتعاقبة منذ عصر ما قبل الت

الى يومنا هذا ، كما تعد جزء من التراث الثقافي للامة أيضا الممتلكات الثقافية غير المادية الناتجة عن التفاعلات 
الاجتماعية و ابداعات الافراد و الجماعات عبر العصور  و التي لا تزال تعرب عن نفسها منذ الأزمنة الغابرة الى يومنا 

ى انه لا يمكن لصاحب ممتلك ثقافي عقاري مسجل في قائمة الجرد الإضافي ان يقوم منه عل 15هذا ، ليظيف في المادة 
باي تعديل مذكور أعلاه لهذا الممتلك دون الحصول على ترخيص مسبق من الوزير المكلف بالثقافة ، كما يجب على 

ع اصلاح او ترميم يستوجب صاحب الممتلك الثقافي ان يلتمس الراي التقني من المصالح المكلفة بالثقافة في كل مشرو 
ترخيصا مسبقا من الوزير المكلف بالثقافة ، و كل هذه الإجراءات الإدارية الصارمة نابعة من العناية الفائقة للمشرع 

  الجزائري في اطار حماية التراث الثقافي .
(2)- FRANCOIS CHARLES- BERNARD-Le nouveau regime des autorisations d urbanisme – le 
moniteur 2007 – p 05. 
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 المدينـة فـي المسـتدامة التنميـة ضـمانو  العمرانيـة البيئةو  العمراني المحيط على للحفاظ ذلكو ، 
 اجــل مـن جــدا ضـروري الدولـة تــدخل يعتبـر لهـذا، المدينــة سياسـة اطـار فــي العمرانـي المحـيطو 

 كــذاو ، جهــة مــن متناســق شــكل ذاتو  متوازنــة المــدن تنميــة جعــل اجــل مــن القطــاع هــذا تنظــيم
 خلالهـــا مـــن يمكـــن بطريقـــة للبنـــاء المخصـــص العقـــار اســـتهلاكو  اســـتعمال ترشـــيد علـــى العمـــل

 فـــي المســـتقبلة الأجيـــال حـــق ضـــمان مـــع، الحضـــرية العقـــارات مـــن الحاضـــرة الاجيـــال اســـتفادة
  .)1( منه الاستفادة

  العمران.و  بالمدن الصلة ذات التعمير مخططات إعداد في التجزئة رخصة دور: أ

 اختيــاراتو  تصــورات إعطــاء هــو التعميــر وثــائق تلعبــه الــذي الــدور فــان معلــوم هــو كمــا
إلــى  الأحــوال كــل فــي تــؤدي بكيفيــة الأرض مــن جــزءأو  المجــال اســتعمال طريقــة حــول مســبقة
 الناحيــة مــن ذلــكو  المعنــي القطــاعأو  المنطقــةإلــى  بالنســبة متناســقةو  منســجمة حضــرية تنميــة

 التـي القانونيـة الاليـةو  الأداة تعتبـر العقارية التجزئات بينما، الاجتماعيةو  الاقتصاديةو  العمرانية
 علـــى تطبيقهـــاو  التعميـــر وثـــائق تتضـــمنها التـــي الخيـــاراتو  التصـــورات تنفيـــذ يمكـــن خلالهـــا مـــن

  .)2(ملموس كمعطى الواقع ارض

ــــا فــــالمقرر  شــــغل مخطــــط حكــــاملأ تخضــــع الأحــــوال كــــل فــــي التجزئــــة رخصــــةأن  قانون
 هنــاكأن  نجــدأيــن ، للبنــاء موجهــة أراضــي مــن خيــرالأ هــذا يــوفره مــا حســب ذلــكو  راضــيالأ

 اهـــم العقاريـــة التجزئـــة تلعـــبأيـــن  التعميـــر طريقـــةو  للبنـــاء الموجـــه العقـــار بـــين عضـــوي ارتبـــاط
 كــذاو  التعميــر تصــاميم مضــمون بتطبيــق تقــوم ةخيــر الأ هــذهأن  اعتبــار علــى، يةساســالأ معالمــه
 عـن البنـاء فـي الحـق للمـواطن تضمن التي فهي، الأرضية الاسطح استعمالات مختلف تحديد
 بمـا، المدينـة مرافـق بجميـع المهيئـةو  للبنـاء المعدةو  الصالحة الأرضية القطع من عرض طريق

ـــة حمايـــة متطلبـــاتإلـــى  يســـتجيب مـــنظمو  حضـــري عمرانـــي نســـيج انشـــاء للدولـــة يضـــمن  البيئ
 اطـار فـي ذلـكو  المـدنو  السـكنية التجمعـاتو  الحضـرية الأوسـاط فـي المستدامة التنمية تحقيقو 

                                                           

  .39، ص 2000مقداد الهادي، السياسة العقارية في ميدان التعمير والسكنى، مطبعة النجاح الجديدة، المغرب، سنة  -)1(
 محمـــد الهـــادي لعـــروق " الســـكن التطـــوري اليـــة للقضـــاء علـــى الســـكن الهـــش، مجلـــة التهيئـــة العمرانيـــة، جامعـــة منتـــوري -)2(

  .52، ص 2006قسنطينة، العدد الثاني، سنة 
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  .)1(التعميرو  التهيئة أدوات على اعتمادا المدينة سياسة

  المدينة. لسياسة كألية الجديدة المدن انجاز في التجزئة رخصة دور: ب

 منهـا الأكبـر الجـزءو  الجديـدة المـدن مسـاحات معظـمأن  العملـي الواقـع في به المعمول و
 دور تعزيـــز بغـــرض فرديـــة بنايـــات شـــكل فـــي ذلـــكو ، عقاريـــة تجزئـــات لإنجـــاز تخصيصـــه يـــتم

 خـــلال مـــن ذلـــكو ، خاصـــة بصـــفة الجديـــدة المدينـــةو  عامـــة بصـــفة المدينـــة بنـــاء فـــي المـــواطن
  .)2( الجديدة المدينة بمخطط وارد هو لما طبقا الغرض لهذا معدة أراضي تخصيص

 بإنشـاء المتعلـق 2002-05-08 فـي المـؤرخ 08-02 القانون من 08 المادة نصت فقد
 تهيئــة مخطــط يســمى مخطــط جديــدة مدينــة لكــل ينشــأ(  يلــي مــا علــى تهيئتهــاو  الجديــدة المــدن
 أنـه  علـى القـانون هـذا مـن 02 فقـرة 11 المـادة نـص ضمن أيضا جاء كما) ،  الجديدة المدينة

 الدولــــة لحســــاب التجهيــــزاتو  القاعديــــة المنشــــأة انجــــازو  بتهيئــــة الجديــــدة المدينــــة هيئــــة تقــــوم( 
 12 المـادة تـنص ) ، كمـا بـه المعمـول للتشـريع وفقـا ينخر الآ للمستعملين بالبيع عليها التنازلو 

 قطـع عـن تتنـازلأن  الجديدة المدينة لهيئة يجوز لا (أنه  على الذكر السالف القانون ذات من
 الإنجـــاز وأو/ التهيئـــة إتمـــام بعـــدإلا ، أعـــلاه 11 المـــادة أحكـــام اطـــار فـــي المكتســـبة راضـــيالأ

 تهيئــةأن  نســتنج ذكــره ســبق ممــا، و عليــه و  ) التنظــيم طريــق عــن المحــددة الكيفيــات حســب
 التوســعو  العمرانــي النمــو عمليــات تنظــيم فــي كبيــرة أهميــة لــه،  للبنــاء ســابقة كعمليــة راضــيالأ

 الدولـة قبـل من المنتهجة الاستراتيجيات من تعتبر التي ةخير الأ هذه، الجديدة للمدينة الحضري
 سياسـة ضـمن مسـبقا محـددة جديـدة رؤيـة وفـق للمـدن العمرانـي الواقـع نمـط رسـم إعـادة بغرض
  .)3(المعمول بها في هذا المجال التعميرو  التهيئة لعملية وفقا المدينة

                                                           

شريدي ياسمين، الرقابة الإدارية في مجال التعمير والبناء، رسالة ماجستير في القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسـية،  -)1(
  .46، ص 2008-2007جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، سنة 

  .85، ص 2010تشريع الجزائري، دار الهدى، الجزائر، سنة منصوري نورة، قواعد التهيئة والتعمير وفق ال -)2(
-05-08فــي  الصــادر 08-02لقــانون مــن القــانون  12و 11و 08لتفصــيل اكثــر يرجــى الاطــلاع علــى احكــام المــواد  -)3(

  .2002-05-14في  43عدد  جالمتعلق بإنشاء المدن الجديدة وتهيئتها، ج ر  2002



�ء '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	ـ�ب ا?ولJ ^�; ��9ا;$ ا���1&� ا���(ا�  ����� ا��$#�� و4 � � 

 

180 

  البناء. عملية على اللاحقة العمرانية للتهيئة القانونية الوسائل: الثاني المبحث

نتناول من خلال هذا المبحث الذي جاء تحت عنوان الوسائل القانونية للتهيئة العمرانية 
ئة و تنميتها المستدامة و اللاحقة على عملية البناء ، رخصة الهدم و دورها في حماية البي

شهادة المطابقة و دورها في حماية في المطلب الأول ، في حين نتطرق بالدراسة الى هذا 
من خلال المطلب الثاني ، على ان نعرج في المطلب  يئة و تحقيق التنمية المستدامة الب

دراسة شهادة التقسيم و دورها في حماية البيئة و تحقيق التنمية المستدامة .الثالث على   

  .المستدامة تنميتهاو  البيئة حماية في دورهاو  الهدم رخصة: الأول المطلب

 تنظـــيم فـــي بالغـــة أهميـــة ذات الهـــدم رخصـــة تعتبـــر التعميـــرو  التهيئـــة أدوات مـــن كغيرهـــا
 نتنــاولو ، المســتدامة تنميتهــا ضــمانو  البيئــة حمايــة اطــار فــي ذلــكو  المــدنو  الحضــري العمــران
 تحضـيرها كيفيـاتو  مفهومهـاإلـى  التطـرق خـلال من البيئة لحماية كألية الهدم رخصة موضوع

 الهـدم رخصـة تلعبـه الـذي الـدورإلـى  الثـاني الفـرع فـي نتطـرق بينمـا، الأول الفـرع في تسليمهاو 
  المستدامة. تنميتها ضمانو  البيئة حماية مجال في

  .تسليمهاو  تحضيرها كيفياتو  الهدم رخصة مفهوم: الأول الفرع

 الأحــوال كــل فــي علينــا يفــرض العمرانيــة التهيئــةو  البنــاء مجــال فــي العمرانــي التطــور ان
 المشـــرعأن إلا ، بنائهـــا إعـــادة بغــرض ذلـــكو  هـــدمهاو  بإزالتهـــا ذلــكو  القديمـــة للبنايـــات التصــدي
 علــى الحصــول بإلزاميــة هــذه الهــدم عمليــة ربــط التعميــرو  التهيئــة قــانون طريــق عــنو  الجزائــري
 ســــلامةو  العــــام النظــــام علــــى للحفــــاظ ذلــــكو  المختصــــة يــــةدار الإ الجهــــات مــــن مســــبقة رخصــــة

 ثانيـة جهـة منأنه  حيث، جهة من الهدم عملية اثناء وقوعها المحتمل ضرارالأ من المواطنين
 الضــرر مــن عناصــرها علــى الحفــاظو  البيئــة حمايــةإلــى  الرخصــة هــذه خــلال مــن يرمــي فانــه

 تسـمى الرخصـة هـذه، للبيئـة المسـتدامة التنميـة لضـمان كـذاو  الهـدم عمليـة من وقوعه المحتمل
  .الهدم برخصة قانونا

 نتطـرق بعـدهاو ، الهـدم لرخصـة الفقهـيو  القـانوني المفهـومإلـى  الفرع هذا في سنتعرض و
  .تسليمهاو  تحضيرها كيفيةإلى  بالدراسة
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  .الهدم رخصة مفهوم: أولا

 المشـرع اشـترط قـدو  التعميـر وثـائق بـين مـن تعتبـر الهـدم رخصـةأن  ذكرنا انو  سبق كما
 عليهــا الحصــول بــدون تمــت هــدم عمليــة كــل انو ، الهــدم عمليــة مباشــرة قبــل عليهــا الحصــول

ـــدول بســـبب ذلـــكو ، عمرانيـــة مخافـــة بـــذلك ارتكـــبو  القـــانون عـــن خـــرج قـــد بهـــا القـــائم يكـــون  ال
إلــى  التطــرق يجــب لــذلك، البيئــةو  العمرانــي النســيجو  المــواطن حمايــة فــي تلعبــه الــذي الإيجــابي
  .بها تتميز التي الخصائص اهمإلى  نتطرق ذلك بعدو  تعريفها

  :  الهدم رخصة تعريف /01

 مبنــي كــان التــي الأرض عــن انفصــالهو  خيــرالأ هــذا تفكيــك هــو البنــاء بهــدم المقصــود ان
 البنــاء مــن جـزء هــدم تــم اذا جزئيـاأو  كليــا يكــونأن  امـا الهــدمو  قــارا اتصـالا بهــا يتصــلو  عليهـا
  .كله هدمه ليسو  فقط

 بـل الهـدم رخصـة يعـرف لـم الجزائـري المشـرعأن  التعميـرو  التهيئـة قـانون على يلاحظ ما
  .لها فقهية تعريفات لإعطاء للفقه المجال تركو  فقط الموضوعي لمجالها تعرض

 مـن الصـادر يدار الإ القـرار( بانهـا الهـدم رخصة عرف قد الزين عزري الدكتورأن  فنجد
 هــذا كــان متــى جزئيــاأو  كليــا البنــاء إزالــة حــق للمســتفيد بموجبــه تمــنح التــيو  المختصــة الجهــة
  .)1()التصنيف طريق فيأو  مصنف مكان ضمن واقعا البناء

 تهــدف التــي العمرانيــة الــرخص ضــمن ادراجهــا تــم الهــدم رخصــتإلــى أن  الإشــارة تجــدر
 للبنايـــات ســـندا تعتبـــرو  للهـــدمآليـــة  تكـــون عنـــدماأو  المصـــنفة العقاريـــة الممتلكـــات حمايـــةإلـــى 

 فــي الموجــودة للبنايــات الجزئيــةأو  الكليــة الهــدم عمليــا يخــص اجبــاري إجــراء فتعتبــر، المجــاورة
  .)2(التصنيف طريق في هي التي تلكأو  المصنفة الأماكن

 انهـا اعتبـار علـىو  يـاإدار  قـرارا بصـفتهاو  الهـدم رخصةأن  :الهدم رخصة خصائص /02
 مـن غيرهـا عن تميزها التي الخصائص من بمجموعة تتميز التعميرو  التهيئة أدوات ضمن من

  :  التالية النقاط في الخصائص هذه نبينو  الشهاداتو  الرخص

                                                           

  .57د. عزري الزين، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، مرجع سابق،  -)1(
  .198اقلولي اولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري، اهداف حضرية ووسائل قانونية، مرجع سابق، ص  -)2(
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 يــةإدار  جهــة عــن يصــدر اجباريــا بكونــه يتميــز مســبق يــاإدار  قــرارا الهــدم رخصــة تعتبــر-
 الجهـــــة مـــــن رخصـــــة علـــــى الحصـــــول دون الهـــــدم بعمليـــــة القيـــــام قانونـــــا يمكـــــن فـــــلا مختصـــــة

  المختصة.

 القــانون حــددها منــاطق علــى تفــرض انهــا كــون خــاص طــابع ذات الهــدم رخصــة تعتبــر-
  .التعميرو  بالتهيئة المتعلق المتممو  المعدل 29-90 القانون من 46 المادة في

 البنــاء إزالــة هــو بشــأنها صــدر الــذي القــرار مضــمون يكــون بــان الهــدم رخصــة تتميــز -
 هنـا تسـمىو  كلـي بشـكل القـائم البنـاء اثـر محـو الازالـة مفهـوم ينصرفو  هذا، منه جزءأو  كلية

 أي، البنــاء كامــل علــى مــؤثرا الجــزء هــذا كــون حالــة فــي فقــط منــه جــزء هــدمأو ، الكليــة الازالــة
 يكـــون الــذيو  البنـــاء مــن بعــض حـــذف للبنــاء الجزئــي الهـــدم عمليــة تشــكل لاأنـــه  القــول يمكــن
    .)1( الهدم لا التحسينو  التعديل منه الهدف

  .الهدم رخصة تسليمو  تحضير كيفيات: ثانيا

 للبنــاء هــدم عمليــة كــل فــي عليهــا الحصــول يجــب الهــدم رخصــةإلــى أن  الإشــارة تجــدر
 المـادة حـددتها التـي بالأمـاكن الأمـر يتعلـق عنـدما ذلكو  جزئي بشكلأو  كلي بشكل كان سواء
 الأمـاكنو  بالأقـاليم الواقعـة تلـك هـيو  التعميرو  بالتهيئة المتعلق 29-90 القانون من 46 المادة

 بســـببأو  ثقافيـــةأو  تاريخيـــةأو  طبيعيـــة بقيمـــة تمتعهـــا بســـبب مصـــنفة منـــاطق فـــي المتواجـــدة
 التـي الاسـتحماميةو  المعدنيـة الميـاه المثال سبيل علىو  الجيولوجيو  المناخيو  الجغرافي موقعها
  .التقنيةو  يةالأمن الشروط ذلك اقتضت كلما عليها الحصول ينبغي

 البلديــة مســتوى علــى المفتــوح الوحيــد الشــباك طــرف مــن الهــدم رخصــة تحضــير يــتمو  هــذا
 علـى الحصـول الطلـب إيـداع بعـد ذلكو  19-15 التنفيذي المرسوم من 74 المادة حكاملأ تبعا

 المجلـــس رئـــيس فـــي المتمثلـــةو  المختصـــة يـــةدار الإ الجهـــةإلـــى  نســـخ ثـــلاث فـــي الهـــدم رخصـــة
 مالـك طـرف مـن امـا ذلـكو  الرخصـة هـذه بتسليم ياإقليم المختصة للبلدية ممثلا البلدي الشعبي
 عـــن الحـــديث عنـــد ذكـــره ســـلف كمـــا خاصـــة توثيقيـــة وكالـــة بموجـــب القـــانوني موكلـــهأو  البنايـــة

 الطلــــب مــــع ارفــــاق يجــــبو ، وكيلــــهأو  البنــــاء مالــــك صــــفة بإثبــــات يتعلــــق فيمــــا البنــــاء رخصــــة

                                                           

  .23ص  د. عزري الزين، إجراءات اصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري، مرجع سابق، -)1(
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 يــتمو  المعماريــة الهندســة فـي دراســات مكتــب هاإعـداد يتــولى ةخيــر الأ هـذه الوثــائق مــن مجموعـة
  :  1الوثائق هذه اهم منو ، المدني المهندس كذاو  المعماري المهندس من عليها التأشير

  .الكتلة مخططو  الموقع تصميم وثيقة-

  .بالهدم المعنية الهيئاتو  العمومية المصالح موافقاتو  اراء-

 الهندســة فــي المخــتص المهنــدسو  المعمــاري المهنــدس طــرف مــن المعــدة المخططــات -
  .الهدم بعملية المعنية البناية بمخطط الخاصةو  المدنية

 عليهــا يجــب الاستشــارة الواجبــة العموميــة المصــالحو  الهيئــاتإلــى أن  الإشــارة تجــدر هنــا
  .رايها طلب تاريخ من يوم 15 مدة في الرد

 مــن شــهر اجــل فــي الهــدم رخصــة تســليمو  بتحضــير البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس يقــوم
 قـرار محـل يكـون قـد خيـرالأ هـذا، الهـدم رخصـة على الحصولإلى  الرامي الملف إيداع تاريخ

 الوحيـــدة الوســـيلة هـــو الهـــدم يكـــون لمـــا بـــالقبول يكـــون العمـــوم علـــى لكـــن بـــالرفضأو  بالموافقـــة
  .)2(للانهيار المعرضة البناية لإزالة

 طلـب إيـداع وصـل بتعليـق البلـدي الشعبي المجلس رئيس الزام المشرعإلى أن  هنا نشير
 لكـل يتسـنى لكـي ذلـكو  الهـدم رخصـة تحضـير فتـرة طيلـة البلديـة إعلانـات بلوحة الهدم رخصة
 الاعتـراض هـذا يكـونو ، الهـدم رخصـة تسـليم طلـب علـى اعتراضـا يقـدمأن  مصـلحة له مواطن
  .البلدي الشعبي المجلس رئيس امام يودعو  مسببو  مكتوب بشكل

  : فرضيا ثلاث في الهدم رخصة اصدار في البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة تظهر

  :  الهدم رخصة منح قرار *اصدار

 الشـــعبي المجلـــس رئـــيس يقـــوم متـــوافرة الهـــدم رخصـــة لمنـــتح القانونيـــة الشـــروط كانـــت اذا
أن  البلـدي الشـعبي المجلـس لـرئيس يمكـنو  هـذا، الهـدم رخصـة المتضـمن قرار بإصدار البلدي
  .الراي هذا تعليلو  تسبيب بشرط خاصة بتحفظات مرفقا الهدم رخصة بمنح رائيا يعطي

                                                           

1
-202اقلولي اولد رابح صافية ، قانون العمران الجزائري اهداف حضرية  و وسائل قانونية ، مرجع سابق ، ص  يرجى -  

203 .  

  ، مرجع سابق.19-15من المرسوم التنفيذي  79إلى  72لتفصيل اكثر راجع المواد من  -)2(
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 كانــت اذا ذلــكو  الهــدم رخصــة اصــدار فيهــا يجــب وحيــدة حالــة علــى المشــرع نــص قــد و
  .)1( للسقوط الآيلة البناية انهيار لتفادي الوحيد الحل هي الهدم عملية

 تبليـــغ البلــدي الشــعبي المجلـــس رئــيس علــى يجـــب ذكرهمــا الســالف الحـــالتين كلتــا فــي و
  الطلب. صاحبإلى  المتخذ القرار

  :  الهدم رخصة منح رفض *قرار

 يصـدر متـوافرة غيـر الهـدم رخصة لطلب اللازمة القانونية اتجراءالإو  الشروط كانت اذا
 يجـب الـذي خيرالأ هذا الهدم رخصة رفض يتضمن ياإدار  قرارا البلدي الشعبي المجلس رئيس
  .الرفض أسبابأو  سبب فيه يبين، معللاو  مسببا يكونأن 

 الجهــة امــام فيــه الــتظلم خيــرالأ لهــذا يجــوز الطلــب صــاحبإلــى  الــرفض قــرار تبليــغ بعــد
 كمــا، الــوالي شــخص فــي ممثلــة الولايــة فــي تتمثــلو  البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس تعلــوا التــي

 الشــكلياتو  اتجــراءالإ حــس يــاإقليم المخــتص يدار الإ القضــاء امــام مباشــرة الطعــن لــه يمكــن
  .)2(يةدار الإ الجهات امام التقاضي اتإجراء في بها المعول

  :  الهدم رخصة على الحصول طلب في الفصل عن ةدار الإ سكوت *حالة

 رئـيس شـخص فـي ممثلـة البلديـة هـي الهـدم رخصـة اصدار قانونا لها المخول ةدار الإ ان
 الحصــول طلــب فــي للفصــل معينــة مــدة القــانون منحهــا ةخيــر الأ هــذه، البلــدي الشــعبي المجلــس

 بعريضـة يتقـدمأن  المـدة هـذه انقضـاء حالـة فـي الطلـب لصـاحب مـنح كما، الهدم رخصة على
 حالـة فـيو  الشـأن هـذا فـي بهـا المعمـول اتجـراءللإ طبقـا، البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس لدى
 للمعنـي يمكـن القـانوني جـالالآ فـي العريضـة هـذه علـى البلـدي الشعبي المجلس رئيس رد عدم

ــاإقليم المخــتص يدار الإ القضــاءإلــى  التوجــه  الطلــب لصــاحب المشــرع منحــه جــراءالإ هــذاو ، ي
  .)3(بالرفض اماو  بالقبول اما الهدم رخصة طلب ملف في التصرف على ةدار الإ اجبار بهدف

                                                           

  .142عيسى مهزول، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدية في مجال العمران، مرجع سابق، ص  -)1(
، ص 2007عمــار بوضــياف، القــرار الإداري، دراســة تشــريعية قضــائية فقهيــة، جســور للنشــر والتوزيــع، الجزائــر، ســنة  -)2(

139-140.  
كيفيــات تحضــير شــهادة التعميــر ورخصــة التجزئــة ، يحــدد 91/176مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  72راجــع تــص المــادة  -)3(

  وشهادة التقسيم، ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليمها، مرجع سابق.
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  : الهدم رخصة عن المترتبة القانونية ثارالآ /03

 مـن مجموعـة الهـدم رخصـة المتضـمن يدار الإ القـرار يرتـب يـةدار الإ القـرارات من كغيرها
  :  يلي فيم نوجزهاأن  يمكن القانونية ثارالآ

 تحصــل الــذي للطــرف يمكــن قانونيــا: الهــدم عمليــة مباشــرة فــي الرخصــة صــاحب *حــق
 القانونيـة جالالآ احترام اطار في ذلك يتمأن  على، الهدم أشغال يباشرأن  الهدم رخصة على
 الورشــة بفــتح تصــريحه بعــد ذلــكو  الهــدم رخصــة بمضــمون الصــارمو  التــام التقيــد مــع ذلــك فــي

  المعنية. للبناية الهدم أشغال بعملية الخاصة

 فــــي الحــــق مصــــلحة لــــه الــــذي للغيــــر القــــانون رتــــب لقــــد: الاعتــــراض فــــي الغيــــر *حــــق
 يدار الإ القــرار أصــدرت التــي يــةدار الإ الجهــة امــام ذلــك يكــونو  الهــدم رخصــة علــى الاعتــراض
 تثبــت التــي القانونيــة بالوثــائق مرفقــةو  مســببة عريضــة بموجــب ذلــكو ، الهــدم رخصــة المتضــمن

أو  بــالقبول امــا الــتظلم فــي بالفصــل ملزمــة امامهــا المــتظلم يــةدار الإ الجهــةو ، الاعتــراض ســبب
 قانونــا مبــررةو  مقنعــة حجــجو  أســباب علــى مبنــي يكــون لا الــذي الــتظلمأن  العلــم مــع بــالرفض

  الرفض. نهايته

 قانونيــة آجــالب مرتبطــة الــرخص بــاقي شــان شــانها الهــدم رخصــة: الهــدم رخصــة *الغــاء
 الهــدم رخصــة تعتبــرو ، الهــدم عمليــة مباشــرة فــي بهــا التقيــد منهــا المســتفيد الطــرف علــى يجــب
  .)1(القانونية جالالآ في الهدم عملية بمباشرة الرخصة صاحب يقم لم اذا القانون بقوة لاغية

  .المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة حماية في الهدم رخصة دور: الثاني الفرع

 كليـا كـان سـاء الهـدم عمليـة اخضـع التعميـرو  التهيئة قانون طريق عنو  الجزائري المشرع
 ةخيـر الأ هـذه المختصـة يـةدار الإ الجهـة مـن مسـبقة رخصـة على الحصول الزاميةإلى  جزئياأو 
 كانـت اذا ذلـكو  موافقتهـا ضـرورةو  المختصـة يةدار الإ المصالح باستشارة القيام بعدإلا  تسلم لا

إلـى  بالإضـافة التصنيف طريق فيأنه  أو مصنف مكان في توجد الهدم بعملية المعنية البناية
  .للسقوطآلية  البناية كون

 ضـــمانو  البيئـــة حمايـــة فـــي دور الهـــدم فلرخصـــة خـــرىالأ التعميـــر أدوات مـــن كغيرهـــا و

                                                           

  المعدل والمتمم، مرجع سابق. 176-91من المرسوم التنفيذي  74راجع المادة  -)1(
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 الواقعــة البنايــات حمايــة فــي الهــدم رخصــة دورإلــى  بالدراســة نتطــرق لــذلكو  المســتدامة تنميتهــا
 فـي الهـدم رخصـة دورإلـى  بالدراسـة نتطـرق بعـدهو  التصـنيف طريـق فـيأو  مصنفة أماكن في

  .المجاورة البناءات حماية

 طريق فيأو  مصنفة أماكن في الواقعة البنايات حماية في الهدم رخصة دور: أولا

  التصنيف.

 تلــكأو  مصــنفة منــاطق فــي الواقــع البنايــات حمايــة فــي الهــدم رخصــة دور يبــرزو  يتجلــى
 كـان كليـا للهـدم تخضع التي المناطق تبيان خلال من التصنيف طريق في الناطق في الواقعة

 بالتهيئـة المتعلـق 29-90 رقـم القانون من 46 المادة نص فيإليها  المشار للبناءات جزئياأو 
  .المتممو  المعدل التعميرو 

 إمكانيــة عــدم علــى يــنص خيــرالأ هــذا نجــد 19-15 التنفيــذي المرســومإلــى  برجوعنــا و
 بموجـب محمـي الهـدم أشـغالب المعنـي البنـاء كـان اذا جزئيـةأو  كانـت كليـة الهـدم بعمليـة القيام
  .)1(الثقافي التراث بحماية المتعلق 04-98 القانون أحكام

 بـــالتراث المســـاس شـــانها مـــن هـــدم أشـــغال بأيـــة التـــرخيص يمكـــن لاأنـــه  نســـتنتج عليـــه و
 موافقـةو  استشـارة بعـدإلا  عليهـا خطـرا يشـكلأن  شـانه مـنأو  الطبيعـيأو  التـاريخيأو  الثقافي

 هـــذا فـــي بهـــا العمـــل الجـــاري التنظيمـــاتو  للقـــوانين طبقـــا المجـــال هـــذا فـــي المختصـــة المصـــالح
  .الطلب بتاريخ المفعول الساريةو  المجال

 يدار الإ الضـبط اطار فيو  البلدي الشعبي المجلس لرئيس منح المشرعأن  بالذكر جدير
 وشــك علـى التـي الجـدرانو  للسـقوط الآيلـة البنايـات بهـدم يوصـيأن  العـام النظـام علـى حفاظـاو 

 قــدو ، الظــروف تقتضــيها التــي يــةالأمن التــدابير اطــار فــي هــدمهاأو  بترميمهــا الأمــرو  الانهيــار
 حمايــة مجــال فــي بهــا العمــل الجــاري للقــوانين خاضــعة تكــون التــي المبــاني ذلــك مــن اســتثنى
 حـال بـاي له يمكن لا اذ، الطبيعية المحمياتو  التاريخية المواقعو  ثارالآ حمايةو  الثقافي التراث

 مجــال فــي بــه المعمــول التنظــيمو  التشــريع حــدود فــيإلا  ترميمهــاأو  بهــدمها الأمــر الأحــوال مــن
  المجلات.و  المناطق هذه حماية

                                                           

  المتعلق بحماية التراث الثقافي، مرجع سابق. 1998-06-15ن مؤرخ في  04-98انظر احكام القانون  -)1(
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  المجاورة. البناءات حماية في الهدم رخصة دور: ثانيا

 البنايـــات حمايـــة الهـــدم رخصـــة الجزائـــري المشـــرع وضـــع اجلهـــا مـــن التـــي هـــدافالأ مـــن
 ســندا تمثــل هــدمها المــراد تلــكأو  الهــدم أشــغالب المعنيــة البنايــة كــون حالــة فــي ذلــكو  المجــاورة
  .المجاورة للبنايات

 للموقــع تصــميم تقــدمأن  المختصــة العموميــة الهيئــةأو  الهــدم رخصــة طالــب علــى فيجــب
  .هدمها المراد للبناية للكتلة مخططو 

 03 مــن اقــل مســافة المجــاورة البنايــات عــن تبعــد هــدمها المــراد البنايــة كــون حالــة فــي و
 مــن معتمــد المدنيــة للهندســة مهنــدس طــرف مــن عليــه مؤشــر خبــرة تقريــر ارفــاق وجــب امتــار
 يجــب التــي الوســائلو ، الهــدم عمليــة فــي اتباعهــا يجــب التــي الطريقــة فيــه يفصــل، الدولــة طــرف

 أشـــغال فـــي المســـتعمل العتـــاد كـــذاو  المجـــاورة المبـــاني اســـتقرار علـــى الحفـــاظ قصـــد اســـتخدامها
  الهدم.

 العــام النظــام حمايــة فــي القــانوني دورهــا الهــدم رخصــة تلعــب لكــيو  ذكــره ســبق كمــاو  هــذا
 فـي سـياج وضع التدابير هذا منو  الهدم أشغال مباشرة اثناء الوقائية التدابير بعض اخذ وجب

 عـن تصـدر شـغالالأ بمباشـرة رخصـة علـى الحصـول بعـد ذلـكو  الهـدم بعملية المعنية المناطق
  .ياإقليم المختص البلدي الشعبي المجلس رئيس

  .المستدامة تنميتهاو  البيئة حماية في دورهاو  المطابقة شهادة: الثاني المطلب

 التــي العصــور مختلــف عبــر التــاريخ عرفهــا التــي الحضــارة مقومــات احــد هــو العمــران ان
إلـــى  اأساســـ تهـــدف عمرانيـــة سياســـات اعتمـــاد لضـــرورة المجتمعـــات مختلـــف اهتمـــامإلـــى  أدت
 تــمأيــن ، العمرانيــة الســكنية التجمعــات انجــازو  تنظيمهــا كــذاو  جوانبهــا مختلــف فــي المــدن تهيئــة

 انتـــاج تنظـــيمإلـــى  الراميـــة العامـــة القواعـــد ليشـــمل ذاتـــه بحـــد قائمـــا قانونـــا يصـــبح لكـــي تطـــويره
  .)1(للتعمير القابلة راضيالأ

                                                           

بـن يوسـف  01صورية بن صوط، النظام القانوني للمدينة في الجزائر، اطروجة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعـة الجزائـر  -)1(
  .226، ص 2018-2017بن خدة، 
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    .المطابقة شهادة تسليمو  تحضير كيفياتو  مفهوم: الأول الفرع

 مــن التأكـد مــن بعـدها لتقــوم، البنـاء انتهـاء بفتــرة ةدار الإ بـإعلام يلــزم التعميـر قـانونأن  اذ
 كيفيـاتو  أولا المطابقـة مفهـوم سـنتناول عليـهو  بـذلك الشـهادة تمنحه حتى عمالالأ هاته مطابقة

  .ثانيا تسليمهاو  تحضيرها

  .المطابقة شهادة مفهوم: أولا

 القــــوانين فــــي كبيــــرا اهتمامــــا المشــــرع اولاهــــا التــــي المواضــــيع مــــن المطابقــــة شــــهادة تعــــد
 05-04 لــه المعــدل القــانونو  29-90 قــانون فــي ذلــكو ، التعميــرو  بالتهيئــة الخاصــة الأنظمــةو 
 بيــــــانو  أولا المطابقــــــة شــــــهادة تعريــــــفإلــــــى  ســــــنتطرق عليــــــهو ، 15-08 القــــــانون فــــــي اأخيــــــر و 

  .ثانيا خصائصها

  :  المطابقة شهادة تعريف /1

: البــاحثين احــد عرفهــا قــدو  للفقــه ذلــك تــرك حيــث المطابقــة شــهادة يعــرف لــم المشــرع ان
 وجوبـا البلـدي الشـعبي المجلـس يشعر بعدما المشروع صاحبأو  للمالك تمنح المطابقة شهادة
   .البناء رخصة مع شغالالأ مطابقة اثبات اجل من ذلكو  البناء بإنهاء

 قانونـا المختصـة ةدار الإ مـن تصـريحا يتضـمن فـردي يإدار  قـرار انها": عرفها من وهناك
 برخصـة المرفقـة التصـاميمو  للمخططـات وفقـا أنجـزت قـد ياإدار  بها المرخص البناء أشغال بان

أو  ســكني طــابع ذا كــان ســواء المنجــز البنــاء باســتعمال صــريحا ترخيصــا يشــكل مــا هــوو  البنــاء
  ." ما لنشاط مخصصا

 القسـمين فـي، منـه السـابع الفصـل في التعميرو  بالتهيئة المتعلق 29-90 رقم القانون ان
 فــي بالضــبطو  المطابقـة شــهادةإلــى  المخالفـاتو  بالمراقبــة التــوالي علـى المتعلقــين الثـانيو  الأول
ـــى  73 مـــن )1(المـــواد ـــك فـــي فصـــلو ، 78إل ـــذي المرســـوم ذل ـــم التنفي  عنـــوان تحـــت 19-15 رق
 شــــهادة دراســــة " عنــــوان تحــــت 15-08 القــــانون أيضــــا ذلــــك اكــــدو  " المطابقــــة شــــهادة "دراســــة

، إنجازها إتمامو  البنايات مطابقة قواعد يحدد الذي 15-08 القانون أيضا ذلك اكدو  " المطابقة
 02 المـادة حسـبو ، شـغالالأ إتمـام عنـد المطابقـة شـهادة تسليم طلب الزامية على ينص الذيو 

                                                           

  ، المتعلق بالتهيئة والتعمير، مرجع سابق.29-90من القانون  78إلى  73من لتفصيل اكثر راجع نص المواد  -)1(
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 كــل تســوية خلالهــا مــن يــتم التــي يــةدار الإ الوثيقــة: هــو المطابقــة تحقيــق فــان القــانون هــذا مــن
، التعميـر قواعـدو  راضـيالأ بشـغل المتعلـق التنظيمو  للتشريع بالنظر، يتم لمأو  إنجازها تم بناية

 الحصــول بعــدإلا  بنايــة ايــة شــغلأو  اســتغلال منــع علــى نفســه القــانون مــن 10 المــادة تــنصو 
  ." المطابقة شهادة على

  :  )1(المطابقة شهادة خصائص /2

  :  هو المطابقة شهادة يميز ما اهم

 الــواليأو  البلـدي الشــعبي المجلـس رئــيس يصـدرها، يــةإدار  وثيقـة هــي المطابقـة شـهادة -
  .منهم واحد كل اختصاص حسب على، بالتعمير المكلف الوزيرأو 

  .للبناء المطابقة بعد تتم التي الرقابة وسائل من تعد -

    .مستقبلا كوارث أي لوقوع تجنبا البناء عمليات يراقب وقائي إجراء -

 الشـــهادة مـــنح تـــرفضأو  تمـــنحأن  يمكنهـــا لا كونهـــا ةدار لـــلإ المقيـــدة الشـــروط مـــن تعـــد -
  .تحكمية بصفة

ــــمأن  الرخصــــة مــــن المســــتفيدأن  حيــــث وجــــوبي إجــــراء - ــــد مــــا يقــــدم ل  عمليــــاتأن  يفي
    وجوبا اتجراءالإ بهذه يقومأن  البلدي الشعبي المجلس رئيس على يلزم انتهت قد شغالالأ

  .المطابقة شهادة تسليمو  تحضير كيفيات: ثانيا

 اجـــل فـــي بـــذلك يصـــرحأن  شـــغالالأ بانتهـــاءو  البنـــاء رخصـــة مـــن المســـتفيد علـــى يجـــب
 المجلــس مقــر فــي نســختين مــن طلبــا المســتفيد يــودع بــان ذلــكو  انتهائهــا مــن يومــا 30 أقصــاه
 شــغالالأ بانتهــاء الأمربــ المعنــي يصــرح لــم اذاو ، انتهــت قــد شــغالالأأن  يثبــت البلــدي الشــعبي

 قبـــل بنايـــة أي اســـتغلال يمنـــع البلـــدي الشـــعبي المـــدلس رئـــيس فـــان قانونـــا المحـــددة المـــدة فـــي
 شــغالالأ مطابقــة مــن التحقــقو  التأكــد مــن ةدار الإ تمكــن كونهــا المطابقــة شــهادة علــى الحصــول

 رخصـة تعـد فإنهـا أخـرى جهـة مـنو  جهة من هذا البناء رخصة تخص التي أحكام من المنجزة
 مطـابق البناء هذا يكونو  له يشيد الذي العقار استغال من المستفيد تمكن كترخيصأو  السكن

                                                           

ميمونــة ســعاد، شـــهادة المطابقــة وســـيلة لتنظــيم النشـــاط العمرانــي، مجلـــة التعميــر والبنـــاء، جامعــة ابـــن خلــدون، تيـــارت،  -)1(
  .55، 54، ص 2020، 02، العدد 04الجزائر، المجلد 
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 مختصــين ممثلــين تضــم لجنــة بواســطة يكــون هــذاو  بهــا العمــل الجــاري التعميــرو  التهيئــة حكــاملأ
 تعـــدو  المراقبـــة إجـــراء مـــن أيـــام 08 خـــلال للمعاينـــة بالانتقـــال ةخيـــر الأ هاتـــه تقـــوم اذ ذلـــك فـــي

 أخـــرى أيـــام 08 امامهـــا تكـــونو  معاينتهـــا تمـــت التـــي المطابقـــة حـــول رايهـــا فيـــه تـــدون محضـــرا
   .أخرى اتإجراء تتخذأو أن  المطابقة شهادة له تسلمأن  اما قرارها لاتخاذ

 بتســليم تقــوم المختصــة الســلطة فــان المطابقــة حــول التحقيــق إجــراءو  بالمعاينــة القيــام بعــد
 البنـــاء رخصــة حكــاملأ مطابقــة غيــر شــغالالأأن  ةدار لــلإ ثبــت اذا امــا منهــا للمســتفيد الشــهادة

 الاو  المطابقـة ناحيـة مـن البنـاء وضـعية يسـوي حتـى اشـهر 03 اجـل تعطيـهو  بـذلك تبلغـه فإنها
  .المطابقة عدم حالة في للعقوبات سيتعرض

 ترفضــهاأو  المطابقــة شــهادة بتســليم تقــوم المختصــة ةدار الإ فــان المهلــة هاتــه فــوات بعــد
  القضائية. المتابعة إجراء تتخذو 

 امـام يدار الإ الطعـن طريق عن سواء فيها يطعنأن  الشهادة لطاب منح المشرعأن  كما
، المختصــة الجهــة امــام قضــائية دعــوى رفــع طريــق عــنأو  بــالعمران المكلفــة الــوزارةأو  الولايــة

   ذكرها السابق المواعيد بنفس ذلكو 

 غيــر البنــاء ظــاهرة انتشــار مــن للقضــاء المشــرع مــن محاولــةو ، اليــه الإشــارة يمكــن مــا و
 المحــــدد، 2008-07-20 فــــي المــــؤرخ )1(15-08 القــــانون بإصــــدار قــــام للرخصــــة المطــــابق

 علـــى يــنص القــانون هــذاأن  حيــث، المــتممو  المعـــدل، إنجازهــا إتمــامو  البنايــات مطابقــة لقواعــد
 اســـتغلالهاو  شـــغلها شـــروط تحديـــد اجـــل مـــن الإنجـــاز طـــور فـــي التـــي تلـــكأو  المنجـــزة البنايـــات

 مــــن بمجموعــــة جــــاء كمــــا، المبنــــي للعقــــار الجمــــالي المظهــــر ترقيــــة كــــذاو ، مطابقتهــــا تحقيــــقو 
  .بها جاء التي حكامالأ تفعيل اجل من العقابيةو  الردعية حكامالأ

  المستدامة. التنمية تحقيقو  البيئة حماية في المطابقة الشهادة دور: الثاني الفرع

 حمايـة فـي هـام دور مـن لهـا لمـا البالغة الأهمية ذات الشهادات من المطابقة شهادة تعد
، للبنـــاء التقنيـــة معـــاييرو  حكـــاملأ مطابقـــة كانـــتو  شـــغالالأ تمـــت اذاإلا  تمـــنح لا كونهـــا، البيئـــة
 78 المــادة حكــاملأ طبقــا القضــائية بالمتبعــات تقــوم المحــددة القانونيــة جــالالآ انتهــاء بعــد حيــث

                                                           

  المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها، المعدل والمتمم ن مرجع سابق. 15-08انظر احكام القانون رقم  -)1(
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ـــانون مـــن ـــهو ، 29-90 الق ـــاولأن  فيجـــب علي ـــة كـــأداة المطابقـــة شـــهادة دور تن ـــوث لمحارب  التل
 التهيئـــة قواعـــد احتـــرام ضـــمان فـــي المطابقـــة شـــهادة دورإلـــى  ســـنتطرق ثانيـــا امـــا أولا البصـــري

  .التعميرو 

   البصري. التلوث مكافحة في المطابقة شهادة دور: أولا

 مــن العمرانيــة الناحيــة مــن البيئــة علــى يطــرا الــذي الســلبي التحــول هــو البصــري التلــوث
أو  المناخيـةأو  الطبيعية الناحية من البيئة تشوهأن  شانها من إضافاتأو  قانونية غير بنايات

 منهـا النفـورإلـى  تـؤدي ممـا جمالهـا علـى سـلبا تعكـس التـيو  المدينـة منظـر حتىأو  الحضارية
  .لرؤيتها ىالأول الوهلة من

، العمرانــيو  الفوضــوي البنــاء تجنــبو ، الجماليــة الناحيــة مــن المدينــة منظــر علــى فللحفــاظ
، التعميــرو  للتهيئــة العامــة القواعــد ضــمن المشــرع قــرر، البصــري التلــوث الــبعض يســميه الــذيو 

 المرســوم بموجــب ذلــكو ، للمحــيط الجمــالي الشــكل علــى للحفــاظ، بالبنايــات تتعلــق أحكــام وضــع
 الاســتعمال ذات تالبنايــا يخــص مــا كــذلكو ، 31إلــى  27 مــن المــواد فــي 175-91 التنفيــذي
  .)1(المرسوم نفس من 45إلى  32 المواد من المشرع تناولها التيو ، السكني

 اجــل مــن القـوانين هاتــه نــص قـد المشــرعأن  نســتنتج القانونيـة النصــوص لهاتــه بتناولنـا و
 الــذيو ، يدار الإ الضــبط غايــات مــن غابــة يعــد الــذيو  جمالهــاو  المدينــة رونــق يســمى ا الحفــاظ

 حتــى نحترمهــاأن  يجــب التــي الركــائزو  الأســسو  القواعــد مــن يعــد الــذيو ، العــام النظــام مــن يعـد
 حكـــامالأ مــن لمجموعـــة تجــانسو  تكامـــل نحقــقو  بحــت جمـــالي طــابع ذات مدينـــة علــى نحــافظ

  للحياة. مناسبة بيئةأو  وسطا بذلك ليتوفر بينها فيما تنسجم التي شكالالإو 

 بــالأحرىأو  المشــرع وصــع قــد، الأســسو  القــوانينو  حكــامالأ هاتــه احتــرام نضــمن حتــى و
 يخــص فيمــا زيــارات عمــل فــي الحــق المختصــة للســلطات مــنحأن  ذلــكو  صــارمة رقابــة فــرص

 المتعلقـــة التقنيــة المســتندات طلــبو  التحقــق اجــل مـــن ذلــكو  للبنــاء المعــدة المشــاريعو  البنايــات
 صـــلاحيات مــن لهـــا لمــا تتــدخل بـــان البيئــة بحمايــة المهتمـــة للجمعيــات مــنحأنـــه  كمــا، بالبنــاء
 علـى الحصـول لـزومو ، عنـه بالـدفاع مباشـرا ضـررا لـه الـذيو  المدني الطرف يخص فيما قانونا

                                                           

  .175-91لتفصيل اكثر في هذا الخصوص يرجى الاطلاع على احكام المرسوم التنفيذي  -)1(
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  .بالبناء الخاصة شغالالأ اكمال عند المطابقة شهادة

   التعمير.و  التهيئة قواعد احترام ضمان في المطابقة شهادة دور: ثانيا

 المالـك سيشـغله الـذيأو  المسـتغل العقـارأن  معنـاه للمالك شغالالأ مطابقة شهادة تسليم
 يملكــهأو  يسـتغله مــن علـى خطــر أي دون انجـز المطابقــة شـهادة بتســليم هأشـغال انتهــت الـذيو 

أو  العامـة الغيـر بحقـوق تمـس لا شغالالأ انو  للمعايير وفقا إنجازه تم العقارأن  تثبتأنه  كما
 المطابقــة شــهادة يســتخرجأن  انشــاءاته انتهــاء عنــد المالــك علــى المشــرع اوجــب لــذلك الخاصــة

 امــرا عليهــا الحصــول يعــدو  البنـاء رخصــة ســلمت التــي الســلطة نفـس ممــن الشــهادة هاتــه تسـلمو 
 موضــوعه كــان بنــاء مــن شــغالالأ انتهــاء تثبــت وثيقــة هــي المطابقــة شــهادة فــان عليــهو  الزاميــا
  .)1( البناء رخصة

 ةللتهيئـ القانونيـة القواعـد فيهـا تحتـرم لم أشغال بإنجاز المالكأو  الشاغل قام ما اذا لذلك
 اســتعجالية دعــوى برفــع قضــائيا متابعتــه إجــراء فــي الحــق لهــا المختصــة الســلطة فــان التعميــرو 

أو ، العــود حالــة فــي الحــبس حــدإلــى  الأمــر فيهــا يصــل التــيو  غرامــات توقيــعو  شــغالالأ لوقــف
 عليـه كانـت مـاإلـى  المواقـع إعـادة بقصـد راضـيالأ تخصـيص إعـادةأو  بالهـدم قـرارات اصدار

  .قبل من

 المشــرع خلالــه مــن حــاول، مطابقتهــاو  البنايــات بتســوية المتعلــق 15-08 قــانون بإصــدار
 مالكيهــاإلــى  انتقلــت أراضــي علــى الماضــي فــي عشــوائيا المشــيدة البنايــات وضــعية يســويأن 

 تكــون لا التــي البنايــات بعــص منــه اســتثنى حيــث، رخصــة بــدون بنيــتأو  قانونيــة غيــر بطــرق
 لـــه مـــا بكـــلو ، للمواقـــع العـــام المنظـــرو  بـــالمحيط أضـــرار تلحـــق التـــيو ، مطابقتهـــا لتحقيـــق قابلـــة

 نصــت حيــث، البيئــة خطيــر بشــكل تشــوه التــيو  الأرض بــاطنو  مــاءو  هــواء مــن بالبيئــة علاقــة
  :  منهاو  مطابقتها لتحقيق قابلة تكون التي البنايات على 15-08 القانون من 16 المادة

    عليها. البناء يمنعو  للارتفاقات مخصصة أرضية قطع في المشيدة البنايات -

    المحمية. المناطقو  بالمواقع اعتيادية بصفة المتواجدة البنايات -

 ذاتأو  الغابيـةأو  الفلاحـي الطـابع ذاتأو  الفلاحيـة راضـيالأ علـى المشيدة البنايات -
                                                           

  .42، ص 2007عزاوي عبد الرحمان، الرخص الادارية في التشريع الجزائري، اطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر،  -)1(
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  .العمراني المحيط في ادماجها يمكن التي تلك باستثناء الغابي الطابع

 العـام المنظـرو  البيئـة خطيـر بشـكل تشـوه التـيأو  الأمـن لقواعد خرقا المشيدة البنايات -
  .للموقع

 التــــيو  لهــــا مضــــرةأو  عامــــة منفعــــة ذات بنايــــات لتشــــييد عائقــــا تكــــون التــــي البنايــــات -
  .نقلها يستحيل

 نحمــيأن  يجــب البيئــة حمايــة اجــل مــن فانــه المــادة هاتــه مــن اســتنتجناه مــا خــلال مــنو 
ـــة المنـــاطق ـــاطقو ، الســـياحي التوســـع منـــاطق، المحمي ـــةو  الاثريـــة المن ـــاء بعـــدم، ...التاريخي  البن

  .القانون نفس من 17 المادة لنص طبقا للهدم ستتعرض الاو  فيها التشييدو 

  المستدامة. التنمية تحقيقو  البيئة حماية في دورهاو  التقسيم شهادة: الثالث المطلب

ــــة اداة التقســــيم شــــهادة تعتبــــر  المشــــرع عليهــــا نــــص الحضــــري العمــــران مجــــال فــــي رقاب
 الآليــات مــن اعتبرهــاأيــن ، 19-15 التنفيــذي المرســوم كــذاو  29-90 القــانون ضــمن الجزائــري
 يـــتم أســـلوب التعميـــرو  التهيئـــة مجـــال فـــي يـــةدار الإ فالرقابـــة، للبنايـــات يـــةدار الإ للرقابـــة البعديـــة
ـــة العمـــران مقتضـــيات لمواجهـــة اتباعـــه  تـــوفير كـــذاو  الســـكانية الكثافـــة حيـــث مـــن ســـيما الحديث
 حجمهـا حيـث مـن المبـاني انسـجام علـى العمـل كـذاو  أنواعها بكافة المساكنو  العمومية المرافق

 الســــاحاتو  الحساســــة المســــاحات كــــذاو  الزراعيــــة راضــــيالأ حمايــــةإلــــى  بالإضــــافة مظهرهــــاو 
 التعميــرو  التهيئــة قــانون فــي البعديــة الرقابــة أدوات علــى الجزائــري المشــرع اكــد قــدو ، العموميــة

 فـي التقسـم شـهادة مفهـوم تبيـان خـلال مـن المطلب هذا في نتناولها التيو  التقسيم شهادة منهاو 
إلــى  خيــرالأ فــي لنصـل، الثــاني الفــرع فـي تحضــريها اتإجــراءإلـى  نتطــرق بعــدهاو  الأول الفـرع
  الثالث. الفرع في نتناوله الذي البيئة حماية في التقسيم شهادة دور

  .)1( التقسيم شهادة مفهوم: الأول الفرع

 29-90 القـانون ضـمن التقسـيم شـهادة تنـاول الجزائـري المشـرعأن  نقـول ذكـره سـبق كما
 عقــــود تحضـــير كيفيــــات يحـــدد الـــذي 19-15 التنفيــــذي المرســـومو  التعميــــرو  بالتهيئـــة المتعلـــق
إلـــى  عقـــاره تقســـيم فـــي المالـــك رغبـــة تلبيـــة اجـــل مـــن المشـــرع وضـــعها قـــدو ، تســـليمهاو  التعميـــر

                                                           

  المتعلق بالتهيئة والتعمير، مرجع سابق. 29-90القانون رقم  -)1(
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، جانـب مـن هـذا الأشـخاص علـى للرقابـة أداة تتمثـل الشـهادة هـذهأن  بالتـاليو  اكثـرأو  قسمين
 تحديــد أولا نتنــاول التقســيم شــهادة مفهــوم لدراســةو  عليــهو  المختصــة ةدار لــلإ رقابــة أداة تعــد كمــا

  .)1( ةخير الأ هذه على الحصول شروطإلى  نتطرق بعدهاو  التقسم شهادة مضمون

  التقسيم. شهادة مضمون: أولا

ــــة التقســــيم شــــهادة تعتبــــر ــــة وثيق ــــةإدار و  عمراني ــــارات تخــــص ي ــــة العق ــــام، المبني  المشــــرع ق
 فـــي عليهـــا نـــصأيـــن  العمرانـــي المجـــال تخـــص التـــي القـــوانين مختلـــف فـــي بتنظيمهـــا الجزائـــري

 خـلال مـن نحاول لذلك 19-15 التنفيذي المرسوم في هاأحكام بتفصيل قامو  29-90 القانون
، خصائصـها اهـم بيـان علـى نعـرج ثـم، تعريفهـاإلـى  أولا التطرق التقسيم شهادة مضمون دراسة

  التعمير. مجال في رقابة كأداة أهميتها بيانإلى  خيرالأ في لنتطرق

  :  التقسيم شهادة تعريف /01

 الجانـب مـن كذاو  القانوني الجانب من التقسيم شهادة تعريفإلى  النقطة هذه في نتطرق
  .الفقهي

 29-90: رقـم القـانون مـن 59 المـادة نصت فقد القانوني الجانب من تعريفها حيث فمن
إلـــى  تقســـيمه يريـــد عنـــدما منـــه تطلـــبو ، المبنـــي العقـــار لمالـــك التقســـيم شـــهادة تســـلمأنـــه  علـــى

 منــه يطلــبو  مبنــي عقــار لمالــك تســلم( بــالقول المشــرعإليهــا  أشــار حيــث اقســام عــدةأو  قســمين
  )2(.)اقسام عدةأو  قسمينإلى  تقسيمه يزمع عندما التقسيم شهادة

 ةخيــــر الأ هــــذه 19-15 التنفيــــذي المرســــوم مــــن 33 المــــادة أيضــــا عليــــه نصــــت مــــا هــــذا
، قــانوني ســند بموجــب المملوكــة الأرضــية القطعــة علــى البنايــة تواجــد تبريــر يجــبأنــه  اضــافت

  .)3( يإدار  عقدأو  ملكية عقد

إلـى  نصـل فقد الذكر السالفة القانونية المواد بها جاءت التي التعريفات مجمل خلال من
                                                           

يـة الحقـوق والعلـوم مصباحي مقداد، قواعد التهيئة والتعميـر ودورهـا فـي حمايـة البيئـة، مـذكرة لنيـل شـهادة الماجسـتير، كل -)1(
  .30، ص 2016-2015السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، الجزائر، سنة 

  المتعلق بالتهيئة والتعمير. 29-90من القانون  59لتفصيل اكثر الاطلاع على نص المادة  -)2(
الــــذي يحــــدد كيفيــــات تحضــــير عقــــود التعميــــر  19-15مــــن المرســــوم  33لتفصــــيل اكثــــر الاطــــلاع علــــى نــــص المــــادة  -)3(

  وتسليمها.
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 تنظـــيم اطـــار فـــي تمـــنح عمرانيـــة وثيقـــة انهـــا القـــول يمكـــن التـــي التقســـم لشـــهادة شـــامل تعريـــف
 العمرانــي النســيج تنظــيمو  لحمايــة التقســيم بعمليــات القيــام منهــا للمســتفيد تخــولو  البنــاء عمليــات

  الحضري.

 وثيقــة انهــا( يلــي كمــا التقســيم شــهادة الفقهــاء عــرف فقــد الفقهــي التعريــف جانــب مــن مــاأ
 التقسـيم بعمليـات القيـام منها للمستفيد تخول هيو  البناء عمليات تنظيم اطار في تمنح عمرانية

 عقــار لتقســيم رســمية رخصــة انهــا علــى الــزين عــزري الــدكتور عرفهــا قــدو ، )المبنيــة للعقــارات
 فـي تغيـرأن  يمكـن لا التقسـيم شهادة فان بالنتيجةو ، عقارية وحدات عدةأو  وحدتينإلى  مبني
 تمـــس لا بالتــاليو  عقاريــة وحـــدات عــدةأو إلــى  وحـــديتينإلــى  تقســمه بـــل المبنــي العقــار حجــم

 ذاتـه حـد فـي الملكيـة سـند تمـس بـل مسـاحته مـن الانقـاصأو  الزيادة حيث من العقاري الوعاء
 حقــوق فــي تغيــر لا انهــا كمــا البنــاء فــي تغيــر كمــا، بهــا خــاص قــانوني بســند وحــدة كــل بجعــل

  .)1(الشاغرة العقارات فقط تعني التقسيم شهادةأن  القول يمكن هناو  بالعقار المتعلقة الارتفاق

 العقــار لمالــك يــرخص يإدار  قــرار انهــا علــى التقســيم شــهادة خــرالآ الــبعض عــرف قــد و
 منهــا كــل عقــار مــن اكثــرإلــى  تقســيمهو  شــروط مــن بهــا ورد مــاو  البنــاء لرخصــة طبقــا المبنــي
  .)2( ارتفاقاتهو  بحقوقه

 عـن تصـدر يـةإدار  شـهادة تعتبـر التقسـيم شـهادة بـان القـولإلى  نصل سبق ما خلال من
أو  العقـار مالـك مـن طلـب علـى بنـاء ذلـكو  يإدار  قـرار شـكل فـي المختصـة يـةدار الإ السلطات

 هــذاو  اكثــرأو  قســمينإلــى  مبنــى تقســيم اجــل مــن معنويــاأو  طبيعيــا شخصــا كــان ســواء موكلــه
 مــن طلبهــا يــتم التقســيم شــهادة فــان الغالــب علــىو  العمــوم فــيو  محــدد قــانوني نظــام وفــق طبعــا
   الميراث. محل العقار قسمة عملية عليهم تسهل كونها المبنية العقارات في الورثة طرف

  :  التقسيم لشهادة القانونية الطبيعة /02

 مـنو  هامـة يـةإدار  وثيقـة هـيو  الحضـري العمـران لتنظـيم وسـيلة اهـم التقسيم شهادة تعتبر

                                                           

  .68، ص 2005د. عزري الزين، قرارات العمران وطرق الطعن فيها، دار الفجر، القاهرة،  -)1(
جنــان هــدى، جــوادي ســليمة، شــهادة التقســيم كــأداة مــن أدوات الرقابــة فــي مجــال التهيئــة والتعميــر، مــذكرة مقدمــة لنيلــي  -)2(

، 2018-2017شهادة الماستر في القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائـر، سـنة 
  .13ص 
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 انمـاو  نفسـه المبنـي العقـار حجـم مـن تغيـر لا التقسـيم شـهادةأن  يتبـين السـابقة التعريفات خلال
 المالــك خلالــه مــن يقــوم شــكلي إجــراء تعتبــر فإنهــا هــذا خــلال مــنو  اكثــرأو  جــزئينإلــى  تقســمه
  .)1(ككل حدودهو  مساحته حيث من حجمه بتغيير لا العقار بتقسيم

-15 التنفيـذي المرسوم لاو  29-90 القانون ضمن ينص لم الجزائري المشرعأن  رغم و
 المـواد اسـتقراء خـلال مـن استخلاصها يمكنأنه إلا  التقسيم لشهادة القانونية الطبيعة على 19

 بيـــان كـــذاو  تســـليمها كيفيـــةو  تحضـــيرها طـــرقو  التقســـيم شـــهادة المتضـــمنة القانونيـــة النصـــوصو 
 مــن 40، 37، 36 المــادة نــذكر المــواد هــذا مــنو  مضــمونها تحديــدو  بمنحهــا المختصــة الجهــة

 علــى يدار الإ القــرار شــروط طبــق المــواد هـذه فــي المشــرعأن  فنجــد 19-15 التنفيــذي المرسـوم
 اثـر احـداثإلـى  تـؤدي كونهـا فـيو  ةدار الإ مـن صـدورها يكـونأن  اشـترط كونهـا التقسـيم شهادة
  .)2(اقسام عدةإلى  العقار تقسيم هوو  قانوني

 شـهادة اعتبـر الجزائـري المشـرعأن  يتبـين أعـلاه للمـواد دراسـته تـم مـا خـلال منو  عليه و
 فـي ذلـكو  المختصة ةدار الإ هيو  عمومية سلطة عن يصدر يإدار  قرار عن عبارة هي التقسيم
 احـداث خيـرالأ هـذا عـن ينـتجو  يـةدار الإ القـرارات اصـدار في الانفرادية سلطتها استعمال اطار
 تجـــدر، اقســـام عـــدةأو إلـــى  قســـمينإلـــى  الطلـــب محـــل المبنـــي العقـــار تقســـيم هـــو قـــانوني اثـــر

 لــمأنــه  كمــا مضــبوط بشــكل التقســيم شــهادة مفهــوم يضــبط لــم الجزائــري المشــرعأن  هنــا الإشــارة
 يضـبط لكـي للفقـه المجـال هـذا فـي مفتوحـا الأمـر يبقىو  دقيق بشكل لها القانونية الطبيعة يبين

 فــي الحضــري العمرانــي التوســع ضــبطو  لتنظــيم قانونيــة كأليــة التقســيم لشــهادة القانونيــة الطبيعــة
 العـام التوجـه ظل في المستدامة التنمية تحقيق ضوء على عناصرها بجميع البيئة حماية اطار

 قلـيمالإ كافـة عبـر العمرانيـة التهيئـة سياسـة ضمن البيئي البعد ادراجإلى  الرامية الدولة لسياسة
  الوطني.

  :  التقسيم شهادة خصائص /03

 الشـــأن كـــذلكو  يـــةدار الإ عمـــالالأ مـــن غيـــره عـــن تميـــزه خصـــائص يإدار  عمـــل لكـــل ان

                                                           

حلية في مجال التهيئة والتعمير في الجزائر، مذكرة ماستر في العلوم السياسية، كلية خنفوس جميلة، دور الجماعات الم -)1(
  .54، ص 2017-2016الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر، سنة 

  مرجع سابق. 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  40، 37، 36المواد  -)2(
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 سـائر عـن بهـا تختلـف التـي الخصـائص مـن بمجموعـة تميـزت فقـد التقسـيم شـهادةإلـى  بالنسبة
  :  يلي ما منها نذكر يةدار الإ عمالالأ

 مختصـة يـةإدار  سلطة عن تصدر انفرادي طابع ذات ياإدار  قرارا التقسيم شهادة تعتبر -
 هــذه فــي ةدار الإو ، يدار الإ القضــاءو  القــانون حكــاملأ تخضــعو  البلديــة رئــيس شــخص فــي تتمثــل
 اللازمـــة الشـــروط فيهـــا تحتـــرمأن  يجـــب التقســـيم شـــهادة اصـــدار بصـــدد تكـــون لمـــا أي الحالـــة

 بصــفةأو  الافــراد لحقــوق حمايــة ذلــك كــلو  المشــروعية مبــدأ كــاحترام يإدار  قــرار اي لإصــدار
 شخصــاأو  طبيعيــا شخصــا كــان ســواء التقســيم شــهادة ي الطلــب صــاحب حقــوق حمايــة عامــة
  .)1(معنويا

 الطلــب صـاحب عليهــا تحصـل التــي البنـاء حقــوق تغيـر لا بانهــا التقسـيم شــهادة تتميـز -
 يمــس لا شــكلي إجــراء تعــد فهــي عليــهو  مبنــي اأساســ العقــار لكــون ذلــكو  البنــاء رخصــة بموجـب
 ذكـره سـبق كمـا فهي بالتاليو  البناء رخصة بموجب للمالك به المعترف البناء في الحق بأصل

أو  نجــزئيإلـى  تقسـمه انمـاو  المبنـي العقـار حجـم مـن تغيـرأن  الأحـوال مـن حـال بـاي يمكـن لا
  .)2(أجزاء عدة

  .البناء لعملية رقابية وسيلة هي التقسيم شهادة-

أو  قســمينإلــى  مبنيــة عقاريــة ملكيــة تقســيم إمكانيــة تحديــدإلــى  التقســيم شــهادة تهــدف -
  .اكثر

ـــةإدار  وســـيلة بانهـــا التقســـيم شـــهادة تتميـــز - ـــك تســـاعد ي ـــى المـــالكينأو  المال  الشـــيوع عل
 التقســـيم عمليـــة تطيـــل التـــي التقاضـــي اتإجـــراءإلـــى  اللجـــوء دون المبنـــي العقـــار تقســـيم عمليـــة

  .)3( بالعقار الانتفاعو 
                                                           

دية في ميدان التهيئة والتعمير، رسالة ماجستير في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة بن يوسـف بـن ابرباش زهرة، دور البل -)1(
  .69، ص 2011خدة، الجزائر، سنة 

عربــي بــاي يزيــد، اســتراتيجية البنــاء علــى ضــوء قــانون التهيئــة والتعميــر الجزائــري، أطروحــة دكتــوراه علــوم فــي الحقــوق،  -)2(
، ص 2015-2014والعلــوم السياســية، جامعــة الحــاج لخضــر، باتنــة، الجزائــر، ســنة تخصــص قــانون عقــاري، كليــة الحقــوق 

215.  
حمـام ســهام، اجعــاد ليليــة، أدوات الرقابـة فــي مجــال التعميــر، مـذكرة لنيــل شــهادة الماســتر فـي الحقــوق، تخصــص قــانون  -)3(

  .51، ص 2012-2011، سنة عقاري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر
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 علـى اعقـار تقسـيم تـأثير مـدى تقـديرو  رقابـة مـن تمكنهـاو  للبلديـة تسهل التقسيم شهادة -
  العمراني. المحيط

ــــة لكــــل التقســــيم شــــهادة تســــتوجب - ــــة لعقــــارات تقســــيم عملي  الأرضــــية القطــــع دون مبني
  .الشاغرة

 لا كونهــا تعميــر بشــهادة ليســت انهــا كمــا جديــدة بنــاء حقــوق تخلــق لا التقســيم شــهادة -
    .)1(التعمير أدوات تجاه العقار وضعية تحدد لاو  الغير حقوق تبين

  .التقسيم شهادة أهمية / 04

 مبنيــة عقاريــة ملكيــة تقســيم إمكانيــة خلالهــا مــن يتبــين يــةإدار  وثيقــة التقســيم شــهادة تعتبــر
 راضـيالأو  العقـارات دون المبنيـة العقـارات تخـص ةخيـر الأ فهذه، اقسام عدةأو إلى  قسمينإلى 

 صــاحب احتــرام علــى القطعــي الــدليل كونهــا فــي التقســيم شــهادة أهميــة تتمثــلو  هــذا، الشــاغرة
 لمـا طبقـا بإنجازهـا قـام قـد انهو  التجزئة رخصةو  البناء رخصة في المفروضة التعليمات الطلب

 أهميــــة ذات رقابـــة أداة تعتبـــر كمــــا، المطلوبـــة المقـــاييس حســـبو  قانونــــا عليـــه منصـــوص هـــو
 الشـهادة هـذه تلعبه الذي الدور في جليا يظهر ما هذاو  العمومية ةدار الإ يد في القانون وضعها

 مــن التأكــدإلــى  بالإضــافة بــه المعمــول التشــريع وفــق المبنيــة العقــارات تقســيم عمليــة تنظــيم فــي
، العقاريـة ممتلكـاتهمو  الافـراد حقـوق علـى الحفـاظو  التعميـرو  التهيئـة وقواعـد أحكـام احتـرام مـدى
 فــي للتعســف التصــدي بغــرض التقســيم عمليــة بتنظــيم قــام الجزائــري المشــرعإلــى أن  هنــا نشــير

 الطـرق بكـل بها الانتفاع بالنتيجةو  المبنية العقارات لتقسيم كألية وضعت كونها الحق استعمال
 كــل حقــوق النهايــة فــي يحفــظ مــا ذلــك دون يحــول قــانوني عــائق بوجــود الــتحجج دون القانونيــة
 ثانيـــة جهـــة مـــنو  جهـــة مـــن هـــذا المبنيـــة العقاريـــة بالملكيـــة الانتفـــاع فـــي الشـــيوع علـــى المـــلاك
 لنكـون بـه الانتفـاع اثنـاءو  العقـار هـذا قسمة عملية اثناء عليها الاعتداء من البيئة على الحفاظ
 هــو لمــا طبقــا بــه الانتفــاعو  العقاريــة الملكيــة حــق ممارســة مــن المــواطن تمكــين اطــار فــي دائمــا
  .)2( المستدامة تنميتها على للحفاظ كذاو  الحضرية بالبيئة المساس دون قانونا به معول

                                                           

عايـــدة ديـــرم، الرقابـــة الإداريـــة علـــى اشـــغال التهيئـــة والتعميـــر فـــي التشـــريع الجزائـــري، دار قانـــة للنشـــر والتوزيـــع، باتنـــة،  -)1(
  .101الجزائر، ص 

  ، 16 جندي هدى، جوادي سليمة، شهادة التقسيم كأداة من أدوات الرقابة في مجال التهيئة والتعمير، مرجع سابق، ص -)2(
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  .التقسيم شهادة تطبيق مجال: ثانيا

 بالإضـافة الشخصي النطاقو  الموضوعي النطاق في التقسيم شهادة تطبيق مجال يظهر
  : التالية النقاط في التقسيم شهادة تطبيق مجال نتناولو  المكاني النطاقإلى 

  :  التقسيم لشهادة الموضوعي النطاق /01

 المتعلــــق 29-90 القــــانون مــــن 59 المــــادة نــــصإلــــى  بــــالرجوعأنــــه  هنــــا الإشــــارة تجــــدر
 يريــد عنــدما المبنــي العقــار لمالــك التقســيم شــهادة تســلمأنــه  علــى تــنص فإنهــا التعميــرو  بالتهيئــة
 19-15 التنفيـذي المرسـوم مـن 33 المـادة نصـت كمـا، اقسـام عـدةأو إلى  قسمينإلى  تقسيمه

 تبــين وثيقــة هــي التقســيم شــهادةأن  علــى تســليمهاو  التعميــر أدوات تحضــير بكيفيــة المتعلــق)1(
 الشـهادة هـذه نطـاقأن  نسـتنتج عليـهو  اكثـرأو  قسـمينإلـى  عقارية ملكية تقسيم إمكانية شروط

 التقســيم هــذا مــن المشــرع اســتثناه مــاإلا  مبنيــة عقاريــة ملكيــة تقســيم هــو الموضــوع حيــث مــن
 يـد فـي يـةإدار  رقابـة أداة تعتبـر التقسـيم شـهادةإلـى أن  الإشارة تجب كما، قانوني نص بموجب

 تحمــي خلالهــا مــن التــي بــالطرق ممتلكــاتهم اســتعمالو  بالانتفــاع المــواطنين قيــام لمتابعــة ةدار الإ
  .)2(استدامتها على يؤثرو  أهميتها من ينقص الذي الاعتداء من الحضرية البيئة

  :  التقسيم لشهادة الشخصي النطاق /02

 الخاصـة الممتلكـات علـى يـةدار الإ للرقابـة كأليـة التقسـيم لشهادة الشخصي النطاق يتحدد
إليهـا  بالرجوع التي 19-15 التنفيذي المرسوم من 34 المادة بنص البيئة على تأثيرها متابعةو 

أو  المالـــك همـــاو  شخصـــين طـــرف مـــن يكـــون التقســـيم شـــهادة طلـــبأن  علـــى تـــنص انهـــا نجـــد
 فالمالـك، الغـرض لهـذا مؤهل عمومي ضابط عن صادرة خاصة توثيقية وكالة بموجب الموكل

 المختصــة العقاريــة المحافظــة لــدى مشــهر رســمي ملكيــة ســند بموجــب ملكيتــه يثبــت الــذي هــو
 التقســـيم شــهادة طلــب تقـــديم فــي الحــق لــه خيـــرالأ هــذا، قانونــا عليــه منصـــوص هــو لمــا طبقــا

 تفـــويض الأصـــلي المالـــك يمنحـــه الـــذي الشـــخص فهـــو الموكـــل امـــام، المبنيـــة العقاريـــة لملكيتـــه
 التقســيم شــهادة علــى الحصــول طلــب تقــديم اجــل مــن شخصــيةو  رســمية توثيقيــة وكالــة بموجــب

                                                           

  المتعلق بتحضير ادوات التعمير وتسليمها، مرجع سابق. 19-15من المرسوم التنفيذي  33المادة  -)1(
براهيمي الموفق، البعد البيئي لقواعد التعمير والبناء، رسالة ماجسـتير، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة أبـو بكـر  -)2(

  .165، ص 2017-2016بلقايد تلمسان، الجزائر، سنة 
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 حكــاملأ طبقــا للوكالــة العامــة القواعــدو  حكــامالأ مراعــاة مــع دائمــاو  الشخصــي لحســابهو  باســمه
 شـهادة علـى الحصـول طلـب يرفـقأن  الحالـة هـذه فـي الوكيـل علـىو ، الجزائـري المدني القانون
 فيجــب معنويــا شخصــا المالــك كــون حالــة فــيو ، الوكالــة مــن نســخة كــذاو  الملكيــة بســند التقســيم
  .)1(خيرالأ لهذا يساسالأ القانون ارفاق

  :  التقسيم لشهادة المكاني النطاق /03

 57 المــادة أحكــام ضــمن التقســيم لشــهادة المكــاني للنطــاق الجزائــري المشــرع تعــرض لقــد
 نجــد أعــلاه المــادة نــصإلــى  بــالرجوعأنــه إلا  التعميــرو  بالتهيئــة المتعلــق 29-90 القــانون مــن

 كقاعــدةأنــه  بــل التقســيم شــهادة علــى الحصــول فيهــا يســتوجب معينــة أمــاكن يحــدد لــم المشــرع
 لمكـان تحديـد دون الـوطني قلـيمالإ كامـل فـي عليهـا الحصـول يسـتوجب ةخيـر الأ هـذه فان عامة
 المرســـوم مـــن 01 المـــادةأن  نجـــد الوقـــت ذات فـــيأنـــه إلا ، خـــرالآ دون قلـــيملإأو  خـــرالآ دون

 التقســيم شــهادة علــى الحصــول ضــرورة مــن الأمــاكن بعــض باســتثناء قامــت 19-15 التنفيــذي
  :  )2(يلي ما نذكر الأماكن هذه بين منو 

ـــاو  القاعديـــة الهياكـــلو  الـــوطني الـــدفاع بســـرية المحميـــة الأمـــاكن-  وزارة علـــى يســـتلزم هن
 مطابقـة البنايـات تكـونأن  اجـل مـن الصلة ذات خرىالأ الوزارات مع الاشتراك الوطني الدفاع

 الطـــــابعو  الخاصـــــة للطبيعـــــة راجـــــع هـــــذاو  الجزائـــــر فـــــي بـــــالعمران الخـــــاص التشـــــريع حكـــــاملأ
  العسكرية. للمباني الاستراتيجي

 موقفـه جعـل الجزائـري المشـرعأن  ذكرهما السالف المادتين خلال من ملاحظته يمكن ما
، عامـة بصة الوطني الترابو  قليمالإ كل في التقسيم شهادة على الحصول الزامية على ينصب

 بسـرية المحمية للاماكن بالنسبة الزاميتها عدم في يتمثل القاعدة هذه على استثناء أوردأنه إلا 
  له. التابعة القاعدية الهياكلو  الوطني الدفاع

                                                           

  .17جندي هدى، جوادي سليمة، شهادة التقسيم كأداة من أدوات الرقابة في مجال التهيئة والتعمير، مرجع سابق، ص  -)1(
المتعلق بكيفية تحضير ادوات التعمير وتسليمها على ".. ولا تعني هذه  19-15من المرسوم التنفيذي  01تنص المادة  -)2(

الوثــائق الهياكــل القاعديــة التــي تحتمــي بســرية الــدفاع الــوطني وتشــمل الهياكــل القاعديــة العســكرية المخصصــة لتنفيــذ المهــام 
ي بعض الهياكل القاعدية الخاصة التي تكتسي طابعا استراتيجيا من الدرجة الأولى الرئيسة لوزارة الدفاع الوطني، كما لا تعن

  التابعة لبعض الدوائر الوزارية أو الهيئات أو المؤسسات...".



�ء '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	ـ�ب ا?ولJ ^�; ��9ا;$ ا���1&� ا���(ا�  ����� ا��$#�� و4 � � 

 

201 

  .التقسيم لشهادة القانونية الشروط: ثالثا

 التقســيم شــهادةأن  نســتنتج الــذكر الســالف 19-15 التنفيــذي المرســومإلــى  بــالرجوعو  انــه
 صـــاحب المالـــك يـــتمكن لكــيو ، قانونـــا المتطلبـــة الشـــروط مــن لمجموعـــة إصـــدارها فـــي تخضــع
 تتــوافرأن  يجــب كمــا، الشــروط مــن مجموعــة فيــه تتــوافرأن  يجــب عليهــا الحصــول مــن الطلــب
  .ذاتها بحد التقسيم شهادة بموضوع متعلقة أخرى شروط

  التقسيم. شهادة بطالب المتعلقة الشروط /01

 مـــن جـــزء أي فـــي تصـــرفه عنـــد مالـــك كـــل قانونـــا بهـــا يلتـــزم يـــةإدار  وثيقـــة التقســـيم شـــهادة
 عقــد موضــوع يكــون حتمــا التقســيم هــذا كــون، رســمي ســند بموجــب يملكهــا التــي المبنيــة ملكيتــه
 المالـك تمكـين يصـح حتـى التقسـيم وثـائق إيـداع يجـب القـانون بمفهـوم أي، الموثـق امام رسمي

 تخولـه التـي ملكيـة عقـد بموجـب القانونيـة صـفته للبنايـة الأصـلي فالمالك، جديد ملكية عقد من
 كمــا الملكيــة صــفةو ، القــانون عليــه يــنص مــا وفــق الملكيــة عقــد موضــوع العقــار فــي التصــرف

 عـدةأو إلـى  قسـمينإلـى  بتقسيمه فيه التصرف المبني للعقار الأصلي المالك تمكن ذكره سبق
  )1( الشأن هذا في به المعمول للقانون طبقا اقسام

 بجميـع التقسـيم عـن الناتجـة للعقارات ملكيته يثبت جديد ملكية عقد من المالك تمكين ان
، بهـا المتعلقـة الارتفاقـات حيـث مـنو  الجديـدة حـدودها حيـث مـن مواصفاتها بكاملو  مشتملاتها

 فوضــه الــذي للوكيــل يمكــن كمــا، قانونــا المخولــة الطــرق بكــل بهــا الانتفــاع حــق فــان بالنتيجــةو 
 التــي القانونيــة الصــلاحيات نفــس التقســيم شــهادة علــى الحصــول طلــب تقــديم الأصــلي المالــك

 كــل فــيو  التقســيم طلــب محــل المبنــي العقــار فــي التصــرف فــي الأصــلي المالــك بهــا يضــطلع
  )2(الأصلي. بالمالك تربطه التي القانونية الوكالة حدود احترام يجب الأحوال

  :  التقسيم شهادة بموضوع المتعلقة الشروط /02

 الشـروط مـن مجموعـة لإصـداره التقسـيم شهادة تتطلب شروط من سبق ماإلى  بالإضافة
 تتطلبهــا التــي الشــروط عــن تختلــف الشــروط هــذهو ، ذاتهــا حــد فــي الشــهادة بموضــوع المتعلقــة

                                                           

 .19جندي هدى، جوادي سليمة، شهادة التقسيم كأداة من أدوات الرقابة في مجال التهيئة والتعمير، مرجع سابق، ص  -1
  .53جعاد ليلة، أدوات الرقابة في مجال التعمير، مرجع سابق، ص حمام سهام، ا -)2(
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أنــه  بمعنــى للبنــاء معــد أصــلا يكــون التقســيم شــهادة موضــوع العقــار كــون ذلــك التجزئــة رخصــة
 القانونيـة للمعـايير وفقـا مبنـي يكـونأن  يجـب كمـا، رسـمية وثـائق علـى بنـاء تعميـره سـبق عقار

ــــاو  ــــم التــــي للشــــروط طبق ــــوم البنــــاء رخصــــة بموجــــب عليــــه التنصــــيص ت  المعنيــــة اتدار الإ فتق
 فشـهادة، التعميـرو  البنـاء لمقتضـيات التقسـيم يريـد الذي المالك احترام مدى من للتأكد بالمعاينة
 البنايـات تقسـيم علـى الـواردة العمليـات تنظم التي العمرانية يةدار الإ الوثيقة قانونا تعتبر التقسيم
 فـي البـدء قبـل التقسيم شهادة على الحصول بطلب القانوني موكلهأو  ةخير الأ هذه مالك فيلتزم
-90 القـانون مـن 59 المـادة عليـه نصت ما هذاو  اقسام عدةأو  قسمينإلى  البناية هذه تقسيم

  التعمير.و  بالتهيئة المتعلق)1( 29

 انو  سـبق كما استثناء القاعدة هذه على أورد الجزائري المشرعإلى أن  هنا الإشارة تجدر
 الـدفاع بمؤسسـات المتعلقة تلك مثل القاعدية الهياكل تمس التي التقسيمات حالة فيأنه  ذكرنا

 المؤسســـاتو  الهيئـــاتو  الوزاريـــة الـــدوائر مثـــل اســـتراتيجي بطـــابع تتميـــز التـــي الهياكـــلو  الـــوطني
  .)2( العمومية

  تسليمها.و  التقسيم شهادة تحضير مراحل: الثاني الفرع

ـــانون يتطلـــب ـــة ق ـــة اتجـــراءالإ مـــن مجموعـــة التعميـــرو  التهيئ  شـــهادة لاستصـــدار القانوني
 الحضــــري العمــــران لمراقبــــة قانونيــــة كأليــــة التقســــيم شــــهادة تحضــــير اطــــار فــــي ذلــــكو  التقســــيم

 علــى يجــب التــي اتجــراءالإ أولا نتنــاول التحليــل مــن بنــوع اتجــراءالإ هــذه لدراســةو ، تنظيمــهو 
 ةدار الإ علــى القـانون اوجـب التـي اتجــراءالإإلـى  نتطـرق بعـدها ثــم، بهـا القيـام الطلـب صـاحب
 شـــهادة مـــنح علـــى تترتـــب التـــي القانونيـــة ثـــارالآإلـــى  خيـــرالأ فـــي لنصـــل، بهـــا القيـــام المعنيـــة
  .)3(التقسيم

                                                           

المتعلق بالتهيئـة والتعميـر علـى (تعتبـر شـهادة التقسـيم وثيقـة تبـين شـروط إمكانيـة  29-90من القانون  59تنص المادة  -)1(
  تقسيم ملكية عقارية مبنية إلى قسمين أو عدة اقسام).

والتعميــر فــي التشــريع الجزائــري، مــذكرة ماجســتير فــي العلــوم القانونيــة، كليــة الحقــوق  لعــويجي عبــد االله، قــرارات التهيئــة -)2(
  .155، ص 2012-2011والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، سنة 

  .21جندي هدى، جوادي سليمة، شهادة التقسيم كأداة من أدوات الرقابة في مجال التهيئة والتعمير، مرجع سابق، ص  -)3(
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  .التقسيم شهادة طالب بها يقوم التي اتجراءالإ: أولا

 المبنــي للعقــار المالــك هــو التقســيم شــهادة طلــب فــي الصــفة صــاحبأن  ذكرنــاأن  ســبق
 بموجــب الوكيــلإلــى  بالإضــافة، رســمي ملكيــة ســند بموجــب يملكــه الــذيو  التقســيم طلــب محــل
 الـذيو  معنويـاأو  كـان طبيعيـا الشـخص علـى ينبغـيأنـه  بالذكر الجديرو ، خاصة توثيقية وكالة
 التقسـيم شـهادة بطلـب يتقـدمأن  اقسـام عدةأو  قسمينإلى  مبنية عقارية ملكية تقسيم في يرغب
  .)1( اللازمة بالوثائق مرفق الطلب هذا يكونأن  شريطة، المختصة يةدار الإ الجهة امام

  :  التقسيم شهادة طلب محتوى /01

 المتعلـــــق 19-15 التنفيـــــذي المرســـــوم مـــــن 35 المـــــادة مضـــــمون عليـــــه نـــــص لمـــــا وفقـــــا
 يـتم بملـف التقسـيم شـهادة طلـب يرفـقأن  يجـبأنـه  تسـليمهاو  التعميـرو  التهيئـة أدوات بتحضير

 علــى الطلــب هــذا يشــتملأن  يجــبو  المعماريــة الهندســة فــي دراســات مكتــب طــرف مــن هإعــداد
 طـرف مـن لأجلـه خصصـت الـذي الغـرض حسـب وثيقـة كل تكون بحيث الوثائق من مجموعة

ــــذانو  راضــــيالأ مســــح مهنــــدسو  المعمــــاري المهنــــدس ــــوانين حســــب نشــــاطهما يمارســــان الل  الق
  .)2( المجال هذا في بها المعمول

 يجــب كمــا عليــه التوقيــعو  التقســيم شــهادة طلــب يقــدمأن  موكلــهأو  العقــار مالــك علــى و
  :  يلي فيما المتمثلةو  اللازمة الثبوتية بالوثائق يدعمهو  مله يرفقأن  الأمرب المعني على

  : التالية البيانات على تشتمل التي 1/500أو  1/200 سلم على المعدة التصاميم -

  .مساحتهاو  الأرضية القطعة *حدود

 للأرضـية الاجماليـة المسـاحةو  الأرضـية المسـاحة علـى الموجـودة البيانـات كتلة *مخطط
  الأرض. من المبنية الساحةو 

  .لذلك الرئيسية التقنية الخصائصو  الأرضية بالقطعة الموصولة التهيئة شبكات *بيان

  .الأرضية المساحة تقسيم *اقتراح

                                                           

  .74ابرباش زهرة، دور البلدية في ميدان التهيئة والتعمير، مرجع سابق، ص  -)1(
  ، مرجع سابق.19-15من المرسوم التنفيذي  35انظر المادة  -)2(
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  التقسيم. اطار في المقررة الأرضية القطعة *تخصيص

  .المشروع تمركز بتحديد يسمح سلم على يعد للموقع تصميم -

 مـن العقاريـة بالمحافظة التقسيم شهادة إيداع قبلو  القانون يشترط سبق ماإلى  بالإضافة
 عقـار خبيـر مهنـدس هاإعـدادب يقـوم التـي القيـاس وثيقـة ارفاق يجب للقانون طبقا الاشهار اجل

 فــي هــو مــا بينمــاو  التقســيم شــهادة بطلــب المرفقــة يــةدار الإ الوثــائق بــين التطــابق لضــمان ذلــكو 
  )1(التقسيم. محل المبني العقار بشان الواقع

  :  المختصة يةدار الإ الجهة امام الملف إيداع /02

 يقـدمأن  الطلـب صـاحب علـى يجـب ذكرهـا سـبق التـي بالكيفيـة الملف تشكيل تكوين بعد
 قانونــا المختصــة يــةدار الإ الجهــةإلــى  نســخ خمــس فــي قانونــا المطلوبــة بالوثــائق مرفقــا الطلــب

 اختصاصـه دائـرة فـي يقـع الـذيو  يـاإقليم المخـتص البلديـة الشـعبي المجلس رئيس في المتمثلةو 
 لهـــذا معـــد ســـجل فـــي الطلـــب إيـــداع تـــاريخ تســـجيل يـــتم بعـــدهاو ، التقســـيم طلـــب محـــل العقـــار
 الـذي الموظفأو  البلدية رئيس طرف من ممضي الطلب لصاحب يسلم وصل مقابل الغرض

  .19-15 التنفيذي المرسوم من)2( 36 المادة حكاملأ طبقا الغرض بهذا كلف

ـــى الاطـــلاع بعـــد ـــه المرفقـــة الضـــرورية الوثـــائق مـــن التحقـــقو  الملـــف عل  كانـــت مـــا اذا ب
 المقدمـــة الوثـــائق تـــدوين يجـــب قانونـــا عليـــه المنصـــوص النحـــو علـــى الملـــف لتشـــكيل مطابقـــة
  .الملف لإيداع المثبت الوصل في مفصلة بطريقة

  التقسيم. شهادة بتسليم المعنية ةدار الإ بها تقوم التي اتجراءالإ: ثانيا

 مـــن مجموعـــة طريـــق عـــن العامـــة المصـــلحة علـــى الحفـــاظ فـــي هامـــا دورا تعلـــب ةدار الإ
 المختصـة الجهـات تحديـد، التقسيم شهادة ملف في التحقيق في تتمثل ةخير الأ هذه، اتجراءالإ
 شــهادة قــرار اصــدار، التقســيم شــهادة قــرار اصــدار قانونــا لهــا المخــول الجهــات، التحقيــق فــي

  :  )3( يلي كما تناوله يتم ما هذاو  التقسيم

                                                           

  .175عيسى مهزول، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، مرجع سابق، ص  -)1(
  ، مرجع سابق.19-15من المرسوم التنفيذي  36 انظر المادة -)2(
  .55حمام سهام، اجعاد ليلة، أدوات الرقابة في مجال التعمير، مرجع سابق، ص  -)3(
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  :  التقسيم شهادة طلب محتوى في التحقيق مرحلة /01

 الجهــة تقــم بحيــث جــوهري اجــاء التقســيم شــهادة طلــب محتــوى فــي التحقيــق إجــراء يعتبــر
 التقســيم عمليــةأن  مــن التأكــد مــع منهــا التحقــقو  المطلوبــة الوثــائق بــتفحص المختصــة يــةدار الإ

 بالتهيئــة المتعلــق 29-90 القــانون فــي عليهــا المنصــوص التعميــرو  التهيئــة أدوات مــع تتطــابق
 القواعـد كـذاو  التعميـرو  للتهيئـة التـوجيهي المخطط في الخصوص وجه على المتمثلةو  التعميرو 

 اسـتعمال عمليـة تنظم كونها، وقائيةو  تنظيمية اتإجراء من تتطلبه ماو  التعميرو  للتهيئة العامة
 ضـمانو  البيئـة بحمايـة أخـرى جهـة مـن تقـومو ، جهـة من مالكيها طرف من الحضرية العقارات
  .)1( المستدامة تنميتها

 صـــفة حســـب الولايـــةأو  للبلديـــة الوحيـــد الشـــباك لـــدى التقســـيم شـــهادة تحضـــير يـــتمو  هـــذا
  .البناء رخصة تسليمو  تحضير في المتبعة اتجراءالإو  شكالالإ حسب ذلكو  المانحة الجهة

 هـذه جـراء تنـتجأن  يمكـن التـي العوائق معاينة تتم التحقيق عملية اثناءأنه  التذكير يجب
 المنــــاظر علــــى المحافظــــة كــــذاو  النظافــــةو  الصــــحة يخــــص فيمــــا البيئــــة حمايــــة قصــــد العمليــــة
 ذات المجـالات اهـم مـنأن  اعتبـار على التاريخيو  الثقافي التراث حمايةو  الحضريةو  الطبيعية
أن  القـول يمكـن الصـدد هـذا فـيو ، سـواء حـد علـى الدولـةو  المجتمع افراد لجميع العامة المنفعة
 الحضــري العمــرانو  المدينــة سياســة اطــار فــي قانونيــة آليــات وضــعإلــى  ســعت الجزائــري الدولــة

 تحقيــقو  حمايتهــاو  البيئــة يخــدم بمــا العمرانــي التوســع عمليــة تنظــيم اجــل مــن الحضــري غيــرو 
 يلبـــي حضـــاريو  مـــنظم عرانـــي طـــابع ذات حضـــرية تجمعـــاتو  مـــدنإلـــى  الوصـــولو  اســـتدامتها

 فـي العـيشإلـى  الراميـة المواطن متطلبات مع متماشيةو  نظيفة حضرية بيئة في السكان حاجة
  .)2( مستدامة راحةو  رفاه

  .التقسيم شهادة طلب في بالتحقيق المختصة الجهات: ثالثا

 تقــوم بــه المرفقــة الوثــائقو  التقســيم شــهادة طلــب محتــوى مــن التحقــق بعــد اه بالــذكر جــدير
 الطلـب صـاحب احتـرام مدى من للتأكد الشهادة طلب في بالتحقيق المختصة يةدار الإ الجهات

                                                           

  ، مرجع سابق.19-15من المرسوم التنفيذي  37انظر المادة  -)1(
  .170براهيمي الموفق، البعد البيئي لقواعد التعمير والبناء، ص  -)2(
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، جهــة مــن منــه المطلوبــة الوثــائقو  اتجــراءللإ وكيلــهأو  التقســيم طلــب محــل للعقــار المالــك أي
 فـي عليهـا المنصـوص التعميـرو  البنـاء لمقتضـيات تقسـيمه المـراد العقار احترام من التأكد كذاو 

 اطـار فـي دائمـا هـذاأن  نـذكر، البنـاء رخصـة فـي عليهـا المنصـوص تلـك كذاو  التجزئة رخصة
إلـــى  الراميـــة للدولـــة العامـــة السياســـةو  يتماشــى مســـتدامو  حضـــري عمرانـــي توســـعإلـــى  الوصــول

أو  الجهـــة تبيـــان خـــلال مـــن العنصـــر هـــذا نـــدرسو ، المســـتدامة تنميتهـــا تحقيـــقو  البيئـــة حمايـــة
 الواجــــب المصــــالح تبيــــانإلــــى  نعــــرج بعــــدةو  التحقيــــق اتإجراءبــــ المختصــــة يــــةدار الإ الجهــــات

  .)1(التحقيق عملية اثناء استشارتها

  :  بالتحقيق المختصة يةدار الإ الجهة /01

 مطــابقأنــه  إلــى الوصــولو  التقســيم شــهادة علــى الحصــول طلــب مــن التحقــق يــتم عنــدما
 يـــتم معــه ارفاقهــا الواجــب المخططــاتو  الوثــائقو  الطلــب شــكل حيــث مــن القانونيــة للمتطلبــات

 شـهادة قـرار اصدار كان اذا دراسته اجل من للبلدية الوحيد الشباك مصلحةإلى  الملف تحويل
 الملـف مـن نسـخة ارسـال يـتم ذلك بعدو ، البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات من التقسيم

 بغــرض ذلــكو  الوحيـد الشــباك فـي ممثليهــا خـلال مــن الاستشـارة الواجبــة يـةدار الإ المصــالحإلـى 
 لاأن  علـــى المصـــلحةو  الصـــفة صـــاحب مـــن المقـــدم التقســـيم شـــهادة طلـــب حـــول رئيهـــا ابـــداء
  .)2( التقسيم شهادة على الحصول طلب إيداع تاريخ من أيام 08 ثمانية ذلك اجل يتعدى

  :  التحقيق اثناء المستشارة المصالح /02

 شــهادة طلــب بتحضــير المكلفــةو  المختصــة بالمصــلحة حــري التقســيم شــهادة اصــدار قبــل
 ذلـكو  استشـارتها الواجـب اتدار بـالإ الخاصـة الموافقـاتو  القانونيـة الآراء بجمع تقومأن  التقسيم
  .المجال هذا في بها المعمول التنظيميةو  التشريعية حكامللأ تطبيقا

 بالأمـــاكن المختصـــة المصـــالح فـــي تتمثـــل التـــيو  العموميـــة الهيئـــات استشـــارة يجـــب كمـــا
 يجـبو  الجمعيـاتو  الولايـة مسـتوى علـى بـالعمران المكلفة الدولة مصالح كذاو  التاريخية ثارالآو 

 اسـتلام تـاريخ مـن ابتـداء تحسـب أيـام 08 ثمانيـة اجل في رائيها تصدرأن  المصالح هذه على

                                                           

  .213ص  –مرجع سابق  –د رابح صافية، قانون العمران الجزائري اهداف حضرية ووسائل قانونية اقلولي اول -)1(
  .24جنان هدى، جوادي سليمة، شهادة التقسيم كأداة من أدوات الرقابة فب مجال التهيئة والتعمير، مرجع سابق، ص  -)2(



�ء '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	ـ�ب ا?ولJ ^�; ��9ا;$ ا���1&� ا���(ا�  ����� ا��$#�� و4 � � 

 

207 

  .)1( ضمنية موافقةو  قبولا سكوتها يعتبر القانوني الميعاد في الرد عدم حالة فيو ، الراي طلب

  ذلك.الآثار المترتبة على و  التقسيم شهادة تسليم: رابعا

  /.(>�م ���دة ا�.G(م:01

 الشـروطو  حكـامللأ التقسـيم شـهادة طلـب مطابقة مدى من التحقق عملية من الانتهاء بعد
 عمليـــة بســـبب تقـــعأن  يمكـــن ســـلبية انعكاســـات وجـــود عـــدم مـــن التأكـــد بعـــدو ، قانونـــا المتطلبـــة
، التقســيم شــهادة المتضــمن القــرار بإصــدار تقــومأن  الاختصــاص صــاحبة للجهــة يمكــن التقســيم

  :  يلي فيما النقاط هذهإلى  التطرق يمكنو  قانونية آثار يرتبو  محتوى القرار لهذا يكونو 

  .التقسيم شهادة قرار بإصدار المختصة يةدار الإ الجهة /أ

 قـرارو  القـانون بموجب قضائيا ام كان ياإدار  يقليمالإو  النوعي الاختصاص يحدد عموما
 النـوعي الاختصـاص لمقتضيات خرالآ هو يخضع انفراديا ياإدار  عملا باعتباره التقسيم شهادة

 التقســيم شـهادة اصـدار نوعيـا القـانون لهـا خــول التـي يـةدار الإ الجهـة عـن فيصـدر ن يقليمـالإو 
  )2(.ياإقليم اختصاصها دائرة في واقعا التقسيم طلب محل العقار يكون التيو 

 اصـدار فـي نوعيـا المخـتص هـو البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيسإلى أن  الإشارة تجدر و
  .الولاية كذاو  للبلدية ممثلا بصفته التقسيم شهادة

 واحـد شـهر 01 مـدة فـي الطلـب صـاحبإلى  التقسيم شهادة المتضمن القرار تبليغ يتم و
  .)3( 19-15 التنفيذي المرسوم من 38 المادة عليه نصت ما حسب الطلب إيداع تاريخ من

  :  التقسيم شهادة المتضمن يدار الإ القرار مضمون /ب

 رئــيس بهــا يضــطلع التقســيم شــهادة المتضــمن قــرار اصــدار صــلاحيةأن  ذكــره ســبق كمــا
 الطلـب دراسـة مـن الانتهاء بعدو أنه  حيث، سواء حد على للولايةو  للبلدية ممثلا بصفته البلدية

 فـي البيئـة حماية متطلبات الحالتين كلا في اخذا سلبياأو  اجابيا اما قرار يصدر فيه التحقيقو 
                                                           

فيمـــا يخــص المصـــالح التـــي اوجـــب المشـــرع الجزائــري ضـــرورة استشـــارتها فـــي مســـالة  19-15راجــع المرســـوم التنفيـــذي  -)1(
  تحضير شهادة التقسيم وتحضيرها وتسليمها.

  .214ص  –مرجع سابق  –اقلولي اولد رابح صافية قانون العمران الجزائري اهداف حضرية ووسائل قانونية  -)2(
السـالف الـذكر علـى مـا يلـي (تبلـغ شـهادة التقسـيم المرفـق نموذجـا بهـذا  19-15مـن المرسـوم التنفيـذي  38المادة  تنص -)3(

  المرسوم خلال الشهر الموالي لتاريخ إيداع الطلب).
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 هــذا لإحاطــةو ، )1( التعميــرو  التهيئــة قواعــد احتــرام علــى بالســهر ذلــكو  المســتدامة تنميتهــا اطــار
ــــلو  بالدارســــة الموضــــوع ــــى  التطــــرق جــــبو  التحلي ــــةإل ــــب قبــــول حال  الشــــروط تــــوافرت اذا الطل

 رفـض حالـةإلـى  التطـرق وبعـدها التقسيم شهادة منح تأجيل حالةإلى  نتطرق بعدهاو ، القانونية
 فــي البــت عــن ةدار الإ ســكوت حالــةإلــى  وصــولا التقســيم شــهادة مــنح شــروط تــوفر لعــدم الطلــب
  :  يلي ما وفق ذلكو  التقسيم شهادة على الحصول طلب

  : التقسيم شهادة بمنح *الموافقة

 ملـف مطابقـة مـن التحقـق بعـدو  للبلديـة ممـثلا بصـفتهو  البلديـة رئـيسأن  القـول يمكن هنا
 اكتمـال مـن التأكـد بعدو ، التعميرو  التهيئة مجال في بها المعمول للمعايير التقسيم شهادة طلب
 الواجبـة المصـالحو  اتدار بـالإ الخاصـة الآراء فيهـا بمـا به ارفاقها الواجب الوثائق بجميع الملف

 لمختلـــف شـــكلياته فـــي يخضـــع يإدار  قـــرار شـــكل فـــي التقســـيم شـــهادة بإصـــدار يقـــوم الاستشـــارة
، القــــانونيو  العــــام بمفهومــــه يدار الإ القــــرار اصــــدار فــــي قانونــــا المتطلبــــة الشــــكلياتو  الشــــروط

 التقســـيم شـــهادة صـــاحب بهـــا يتقيـــدأن  يجـــب التـــي حكـــامالأو  التوجيهـــات القـــرار هـــذا يتضـــمنو 
 الطلــب صــاحب بتبليــغ البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس يقــوم ذلــك بعــد ثــم، يحترمهــاأن  يجــبو 

 المكلفـــة المصـــلحةإلـــى  نســـخة بتبليـــغ يقـــوم كمـــا، التقســـيم شـــهادة المتضـــمن القـــرار مـــن بنســـخة
 ذلـكو  التقسـيم شـهادة المتضـمن بالقرار المواطنين اعلام يتم كما، الولاية مستوى على بالتعمير
 الوثـائق علـى الاطـلاع مـن المـواطنين لتمكـين ذلـكو  البلديـة إعلانـات بلوحـة منـه نسـخة بتعليق
 لــدى تحفــظ أخــرى نســخةو ، الولايــة بمصــالح القــرار هــذا مــن نســخة تحفــظ كمــا، للملــف البيانيــة

  .)2( التقسيم شهادة بتسليم المكلفة المصلحة

 شـهر اتإجراءبـ التقسـيم شـهادة المتضـمن القـرار بإصـدار المخـتص البلدية رئيس يقوم و
 الإعــلان تــاريخ يلــي الــذي واحــد شــهر خــلال ذلــكو  المختصــة العقاريــة بالمحافظــة القــرار هــذا
  .عليه

ـــمو  هـــذا ـــة التقســـيم شـــهادة اســـتغال صـــلاحية مـــدة حـــدد الجزائـــري المشـــرع فـــان للعل  بثلاث
 تشــكيلو  اسـتعمالها يـتم لــمو  المـدة هـذه انقضــاء حالـة فـيو إلــى  تبليغـه تـاريخ مــن ابتـداء سـنوات

                                                           

  ، مرجع سابق.19-15من المرسوم التنفيذي  39انظر المادة  -)1(
  .34حكيمة، اليات وقواعد الرقابة الإدارية في مجال التهيئة والتعمير، مرجع سابق، ص  حفيظة بن صافية، امعاش -)2(
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  .)1( ذكرها الساف الطرق بنفس جديدة تقسيم شهادة على للحصول جديد ملف

 رقـــم قـــانون مـــن)2( 77 المـــادة حكـــاملأ طبقـــاو  الجزائـــري المشـــرعأن  هنـــا التنويـــه يجـــب و
 لصـالح خـاص رسـم تأسـيس تـم خلالها من فانه 2018 لسنة المالية قانون المتضمن 17-11

 عنــد تخضــع كونهــا، بهــا المتعلقــة الشــهاداتو  الــرخص كــل كــذاو  التعميــر عقــود علــى البلــديات
 الشــــهادات ضــــمن مــــن تعتبــــر التقســــيم شــــهادةو  التعميــــر عقــــود علــــى الخــــاص للرســــم تســـليمها

  .دج 3000 بمبلغ التقسيم شهادة تسليم عند تحديده تم الذيو  الرسم لهذا الخاضعة

  :  التقسيم شهادة على الحصول طلب في البت *تأجيل

 هــو لمــا طبقــا قــرار بموجــب التقســيم شــهادة علــى الحصــول طلــب فــي البــت تأجيــل يكــون
 يقــرر عنــدما يــاإقليم المخــتص البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس فــان 19-15 عليــه منصــوص

 تســليم بتأجيــل يــاإدار  قــرارا يصــدر التقســيم شــهادة علــى الحصــول طلــب فــي البــت عــدم تأجيــل
 تأجيــل يســتدعي جــدي ســبب وجــود حالــة فــي ذلــكو  التقســيم طلــب محــل للعقــار التقســيم شــهادة
  التأجيل. قرار صدور تاريخ من سنة أقصاها التأجيل مدة تكونأن  على الطلب

  :  التقسيم شهادة منح *رفض

 يـةدار الإ الجهـة طـرف مـن رفضـه يـتمأن  التقسـيم شـهادة لطلـب يمكن الطلبات من كغيره
 يكـــونأن  يجـــبو ، يـــاإقليم المخـــتص البلديـــة الشـــعبي المجلـــس رئـــيس فـــي المتمثلـــةو  المختصـــة

 فـي الـرفض قـرارو ، التعميـرو  بالتهيئـة المتعلق التشريع أحكامب الواردة أسباب على بناء الرفض
  .)3(الطلب لصاحب يبلغو  مسبباو  معللا يكونأن  يجب يةدار الإ القرارات من كغيره الحالة هذه

  :  التقسيم شهادة تسليم ةدار الإ فيها ترفضأن  يمكن التي الحالات اهم من و

أو  موقعهــا جــراء مــن العمــوميين الأمــنو  بالســلامة المســاس شــانها مــن أضــرار احــداث -

                                                           

عباس راضية، النظام القانوني للتهيئة والتعمير بالجزائر، أطروحـة دكتـوراه فـي القـانون، كليـة الحقـو ق، جامعـة الجزائـر  -)1(
  .293، ص 2015 – 2014، سنة 1
ج ر عـدد  2018المتضـمن قـانون الماليـة لسـنة  2017-12-27الصـادر بتـاريخ  11-17مـن قـانون  77انظر المادة  -)2(

  .2018لسنة  76
يحدد القواعد العامـة للتهيئـة والتعميـر والبنـاء، ج ر  175-91من المرسوم التنفيذي رقم  02راجع مضمون نص المادة  -)3(

  .1990سنة  26عدد 
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  .استعمالها بسببأو  حجمها

  .العمرانيو  الجمالي الطابع تشويه في تتسبب كانت اذا -

 النظــام علــى حفاظــا ذلــكو  التــاريخيو  الثقــافي بالطــابع المســاس فــي تتســبب كانــت اذا -
  .العام

 يمكــــــن هنـــــا مـــــنو ، بالبيئـــــة ضـــــارة انعكاســـــات لهـــــا الهيئـــــاتأو  البنـــــاءات كانـــــت اذا -
 بالدرجــة هــو تحقيقهــا لأجــل وضــعها تــم التــي المهــام بــين مــنو  التقســيم شــهادةأن  اســتخلاص

ــــ ــــة ىالأول ــــةو  عامــــة بصــــفة البيئــــة حماي  تنميتهــــا تحقيــــق كــــذاو  خاصــــة بصــــفة الحضــــرية البيئ
   .)1( المستدامة

  :  التقسيم شهادة بإصدار المختصة ةدار الإ سكوت حالة *

 شــهادة المتضــمن القــرار بإصــدار المختصــة ةدار الإ ســكوت حالــة فــيأنــه  بالــذكر جــدير
 فــي لفصــل قانونــا المحــددة المــدة خــلال رئيســها شــخص فــي ممثلــة البلديــة فــي الممثلــةو  التقســيم
 الوصــية الجهــة امــام تظلــم تقــديم الطلــب لصــاحب يمكــن، التقســيم شــهادة علــى الحصــول طلــب
 يدار الإ القضــاءإلــى  اللجــوء يمكنــه كمــا، الــوالي شــخص فــي ممثلــة الولايــة هــيو  البلديــة علــى

  .)2(المجال هذا في بها المعمول القانونية اتجراءللإ طبقا ذلك يكونو  مباشرة

  .التقسيم شهادة تسليم على المترتبة ثارالآ /02

ـــر التعميـــر أدوات مـــن كغيرهـــا التقســـيم شـــهادة ان ـــة أداة تعتب  العمرانـــي المجـــال فـــي رقاب
 تبــدءو ، المجــال هــذا فــي متوازنــة رقابــة طريــق عــن ذلــك و،  بــالتعمير يتعلــق فيمــا بالخصــوص

 موضـــوع فـــي التحقـــقو  تحضـــيرها مـــن الانتهـــاء يلـــي الـــذي جـــراءالإ فـــي البـــدء منـــذ الرقابـــة هـــذه
 كــل فــي هــيو  منهــا المرجــوة الغايــة لتحقيــق، التعميــرو  التهيئــة قواعــد بــاحترام التــزام مــدى دراســة

 الانتفــاع الشــيوع علــى للمــلاك يمكــن خلالهــا مــن وســيلة هــي جهــة فمــن مزدوجــة غايــة الأحــوال
 الافـراد اسـتغلال بـين تـوازن وقايـةو  رقابة أداة فهي أخرى جهة منو  اريحية بكل المبني بالعقار

  .ديمومتها ضمانو  البيئة حماية متطلباتو  لممتلكاتهم

                                                           

  .178دي، مرجع سابق، ص عيسى مهزول، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البل -)1(
  .295عباس راضية، النظام القانوني للتهيئة والتعمير بالجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون، كلية الحقو ق، ص  -)2(
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 اللازمــةو  المفروضــة الحقــوقو  الالتزامــات مراعــاة علــى الجزائــري المشــرع حــرص قــدو  هـذا
 الحضــري بــالعمران منــه يتعلــق مــا خاصــة العــام النظــام علــى الحفــاظ قصــد التقســيم شــهادة فــي

  .فيها يعيشون التي العمرانية بالبيئة بالمساس المواطنين سلامة يمس لا حتى

 وكـذا لطالبهـا بالنسبة جدا هامة آثار عليه يترتب التقسيم شهادة منحأن  هنا القول يمكن
  :  يلي كما التفصيل من بنوع لها نتعرض ثارالآ هذه لدراسةو  ةدار للإ بالنسبة

  :  منها للمستفيد بالنسبة التقسيم شهادة عن المترتبة ثارالآ /أ

 التقسـيم شـهادة طلـب صـاحب علـى ثـارالآ مـن مجموعـة التقسيم شهادة تسليم عن يترتب
  .)1(منها المستفيد على ترتبها التي تالالتزاما في خصوصا ثارالآ هذه تبرزو ، منها المستفيد

  :  التقسيم شهادة طالب على المترتبة *الالتزامات

 فـي تصـرفه عنـد مالـك لكـل ملزمة فهي قانونا عليه منصوص هو كما التقسيم شهادة ان
 التـــيو  المختصــة يــةدار الإ الجهــة عــن يصــدر يإدار  قــرار شــكل فــي لــه تســلم فهــي، منــه جــزء
 كـذاو  للولايـة ممـثلا بصـفته البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس شـخص فـي ممثلة البلدية في تتمثل
 مـن مجموعـة التقسـيم شـهادة طالـب عـاتق علـى يقـع قانونـاأنـه  القول يمكن هناو ، للبلدية ممثلا

 التعميــرو  البنــاء قواعــد بــاحترامإلا  يتــأتى لا هــذاو  احترامهــاو  بهــا التقيــد عليــه يجــب الالتزامــات
  :  يلي ما تالالتزاما هذه منو 

 احــداثإلــى  ارادتــه اتجــاه حالــة فــي حالــة ةدار الإ بإخطــار البنايــة مالــك التــزام: الأخطــارب التــزام-
 الشـكلية الشـروطو  اتجـراءالإ لمراعـات ذلـكو  بـه القيـام ينـوي بمـا، مسـتقلة حصـص انشـاءو  تقسيم

 كـذاو  بـالمواطنينأو  البنايـة بصـاحب امـا أضـرار أي حـدوث لتفـادي التقسـيم عمليـة فـي القانونيةو 
 .الحضري العمراني المحيطو  البيئة على للحفاظ

 علــى تقســيم عمليــة بوجــود الغيــر لإعــلان القانونيــة الوســيلة هــو الاشــهارأن  :بالإشــهار الالتــزام-
 لافتـة بوضـع قـانوني التـزام شـغالبالأ القائمأو  تقسيمه المراد العقار مالك على فيقع، معين عقار
إلـــى  بالإضـــافة، التقســـيم عمليـــة فـــي المتبعـــة الخطـــوات كــذاو  بـــه القيـــام ينـــوي مـــا فيهـــا يـــبن مرئيــة

                                                           

، فان شهادة التقسيم تعتبـر وثيقـة تبـين شـروط إمكانيـة تقسـيم ملكيـة 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  33حسب المادة  -)1(
  عقارية الى قسمين او عدة اقسام .
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 مـن الهـدفو ، المشـروع بصـاحب واضـح تعريـف تعطـيأن  شـانها مـن التي الضرورية المعلومات
 المفروضـــة الفنيـــة للمواصـــفات طبقـــا بتنفيـــذها شـــغالالأ صـــاحب قيـــام ضـــمان هـــو اللافتـــة وضـــع
 المـواطنين حمايـة ةدار الإ تضـمن البنـاء صـاحب علـى المفـروض جـراءالإ هـذا خـلال مـنو ، قانونا

 كمـا، التقسـيم عمليـة تنفيـذ اثنـاء حـدوثها يتوقـع التـي المحتملـة ضرارالأ من سواء حد على البيئةو 
 بشــكل المراقبـةو  المتابعــة بعمليـة بالقيــام المختصـة للهيئــات تسـمح قانونيــةآليـة  يعتبــر الاشـهارأن 

 .دقيقو  فعالو  سلس

ـــرام- ـــة قواعـــد احت ـــاة الالتزامـــات مـــن: التعميـــرو  التهيئ  التقســـيم شـــهادة طلـــب صـــاحب علـــى الملق
 تعتبـرو  موضـوعية قواعـد تعتبـر التـي ةخيـر الأ هـذه، التعميـرو  التهيئـة قواعـد احترام منها المستفيدو 

 علـى فيجب، الحضري العمران تنظيم عملية الدولة خلالها من تمارس التي القانونية الآليات من
 المخططـات فيهـا بمـا التقسـيم شـهادة بمضـمون الـواردة تالالتزاما باحترام يلتزمأن  البناء صاحب

 كمــا، رســمي ســند بموجــب البنايــة وجــود يثبــت مــا يقــدمأن  عليــه يجــب كمــا الهندســية الدراســاتو 
 القطعــة حــدود يتبــين خــلال مــن التــي الطلــب بملــف المرفقــة التصــاميم مقــاييس احتــرام عليــه يجــب

ــــي الأرضــــية ــــع كمــــا، التقســــيم محــــل العقــــار عليهــــا المبن ــــى يق ــــاظ ضــــرورة عاتقــــه عل ــــى الحف  عل
 المخططــات قيمــة تبيــان التــزام عاتقــه علــى يقــع كمــا، العموميــة الســاحاتو  الخضــراء المســاحات
 لـــلأرض المبنيـــة المســـاحةو  الاجماليـــة المســـاحةو  الأرضـــية المســـاحة علـــى الطلـــب فـــي الموجـــودة

 .التقسيم محل البناية عليه الواقع

 تســمح قانونيــةآليــة  انهــا اعتبــار علــى التقســيم شــهادة: التقســيم لشــهادة القانونيــة جــالالآ احتــرام-
 بــثلاث الجزائــري المشــرع حــددها قــدو ، محــدودة صــلاحية مــدة لهــا التعميــرو  البنــاء عمليــة بمراقبــة
 منهـا المسـتفيد عـاتق علـى يقـع بالتـاليو  منهـا المسـتفيدإلـى  صدورها قرار تبليغ تاريخ من سنوات
 تعــد الاجــل هــذا بانقضــاء انــهو ، اســتلامها مــن ســنوات 03 اجــل فــي التقســيم أشــغال فــي الشــروع
 فــي الاســتمرار فــي نيــة لديــه كانــتأن  منهــا المســتفيد علــىو ، القــانون بقــوة ملغــاة التقســيم شــهادة
 علــى للحصــول ذكرهــا الســالف الشــكلياتو  اتجــراءالإ حســب جديــد طلــب يقــدمأن  التقســيم عمليــة
 جديدة. تقسيم شهادة

 التقســيم شـهادة صـاحب عــاتق علـى الجزائـري المشــرع وضـع لقـد: التقســيم شـهادة بشـهر الالتـزام-
 وثــائق بإيــداع ذلــكو  يــاإقليم المختصــة العقاريــة بالمحافظــة ةخيــر الأ هــذه شــهر هــوو  قــانوني التــزام
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 .الجديد الملكية سند استخراجو  اشهارها اجل من العقارية المحافظة لدى التقسيم

  :  التقسيم شهادة من المستفيد *حقوق

 المشـرع منـه فقـد، التقسـيم شـهادة صـاحب عـاتق علـى الملقـاة القانونيـة الالتزامـات بمقابل
 ضـوابط بموجـب مقيـدة هـي بـل مطلقـة ليسـت الحقـوق هـذهأن  العلـم مـع، الحقوق من مجموعة
  :  يلي فيما الحقوق هذه تتمثلو  الحق استعمال في التعسف دون تحول قانونية

 للمســتفيد مــنح الجزائــري المشــرعإلــى أن  الإشــارة تجــدر: فيهــا البــدءو  شــغالالأ مباشــرة فــي الحــق-
 التنظيميـةو  القانونية بالقواعد الالتزام بشرط، التقسيم أشغال في البدء في الحق التقسيم شهادة من

 القــانون مــن)1( 59 المــادة عليــه نصــت مــا هــذاو  مخالفتهــا عــدمو  التعميــر قــانون بموجــب المقــررة
 البيانـاتو  الوثـائق لجميـع الطالـب ملـف اسـتفاء بمجـردو  لهـذا، التعميـرو  بالتهيئـة المتعلق 90-29

    .بالتقسيم الخاصة شغالالأ بدء في الحق التقسيم شهادة لصاحب ينشا بها القيام المراد

 تقسـيم لـه يحـق التقسـيم شـهادة بموجـبو  العقـار مالكأن  :المبني العقار في التصرف في الحق-
 خــرالآ الجــزء عــن بمعــزل جــزء كــل فــي التصــرف لــه فيحــق، اكثــرأو  قســمينإلــى  المبنــي العقــار

 البنـاءو  التعميـر قواعـد احتـرام اطـار فـيو  القـانون بـه يسـمح مـا اطـار فـي التقسيم عملية عن ينتج
 الالتزامـــات حـــدود فـــي دائمـــا ذلـــكو ، الهبـــةأو  الايجـــارأو  بـــالبيع ذلـــكو  قانونـــا عليهـــا المنصـــوص

 .المستدامة تنميتها ضمانو  البيئة حماية كذاو  العمراني المحيط على الحفاظإلى  الرامية

 عليهـا منصـوص هـو كمـا التـدرجيأو  السـلمي الطعـن اتإجـراءأن  :الطعن اتإجراء في الحق-
 الجهـة تعلـو التـي السـلمية الجهـة امـام يإدار  قـرار أي مـن الـتظلم اجل من المشرع وضعها قانونا

 لصــاحب يجــوز فانــه البلديــة رئــيس طــرف مــن التقســيم شــهادة رفــض حالــة فــيو ، القــرار مصــدرة
 الإشـارة يمكـن مـاو ، الـوالي شـخص فـي ممثلة الولاية امام الرفض قرار في الطعنو  التظلم الطلب
 176-91 رقــم التنفيــذي المرســوم ضــمن يــنص لــم الجزائــري المشــرعأن  الخصــوص هــذا فــيإليــه 
إلا ، التقسـيم شـهادة تسليم برفض الصادرة يةدار الإ القرارات ضد يةإدار  طعون تقديم إمكانية على
 منــه 40 المـادة بموجــب نـص عنــدما ذلـكو  19-15 التنفيــذي المرسـوم ضــمن الأمـر اســتدركأنـه 
 حالـة فـيأو  التقسـيم شـهادة تسـليم الـرفض بقـرار رضـاه عـدم حالة في الطلب لصاحب يجوزأنه 

                                                           

المتعلق بالتهيئـة والتعميـر علـى (تسـلم لمالـك عقـار مبنـي وبطلـب منـه شـهادة  29-90من القانون رقم  59تنص المادة  -)1(
  ا يزمع تقسيمه إلى قسمين أو عدة اقسام).تقسيم عندم
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 فيه للفصل يوم 15 اجل ةخير الأ لهذهو  بالعمران المكلفة الوزارة لدى طعنا يقدمأن  ةدار الإ سكوت
 الطلـب صـاحب بإمكـانأنه  الإشارة تجب هناو ، الحالتين في التسبيب مع بالرفضأو  بالقبول اما

 يــاإقليم المختصــة يــةدار الإ القضــائية الجهــة امــام مباشــرة يلجــاأن  التقســيم شــهادة علــى للحصــول
 مثـل رفـع فـي القانونيـة الشـكلياتو  اتجراءللإ وفقا ذلكو  ةدار الإ عن الصادر التصرف لمخاصمة

 800 المـادة مـن اتـداء)1( يـةدار الإو  المدنيـة اتجـراءالإ قـانون فـي عليـه المنصـوصو  القضايا هذه
  .بعدها ماو  منه

  :للادارة ب/ الآثار المترتبة عن شهادة التقسيم بالنسبة

و ما تجدر الإشارة اليـه فـي هـذا الخصـوص، هـو ان الإدارة المختصـة التـي منحهـا المشـرع مـنح 
شـهادة التقسـيم لطالبهـا ، وضـع لهـا المشـرع ضـوابط فـي هـذا المجـال ، فلـم يتـرك الامـر لسـلطتها 
التقديريــة ، بــل وضــع شــروط يجــب توافرهــا فــي طلــب شــهادة التقســيم و اجراءاتــه ، و كــذا شــروط 

قـــار محـــل طلـــب التقســـيم ، و انـــه متـــى تـــوارف هـــذه الشـــروط و الإجـــراءات المتطلبـــة خاصـــة بالع
قانونا ، فانـه علـى الإدارة صـاحبة الاختصـاص التـي قـدم امامهـا المعنـي طلـب شـهادة التقسـم ان 
تفصل في هذا الطلب فـي الاجـال القانونيـة ، كمـا رتـب القـانون جـزاءات عـن تقـاعس الإدارة فـي 

طلبــه ، امـا بــالقبول او بـالرفض ، و فــي الحالــة الأخيـرة مــنح المشــرع  إجابـة صــاحب الطلـب عــن
 الجزائري لصاحب الطلب حق التظلم من قرار الإدارة.

  .المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة حماية في التقسيم شهادة دور: الثالث الفرع

 اعتبــارات الحســبان فــي اخــذ التعميــرو  التهيئــة لقواعــد وضــعه عنــدو  الجزائــري المشــرع ان
 عامـة بصـفة البيئـة حمايـة فـي دورهـا تعلـب التعميرو  التهيئة أدوات بجعل ذلكو  ن البيئي البعد

  .خاصة بصفة الحضرية البيئةو 

 29-90 القــانون فــي عليهــا المنصــوص التعميــر أدوات احــدى التقســيم شــهادة باعتبـار و
 العـام النظـام علـى حفاظـا تنظيمهو  البناء لمراقبة المشرع وضعها فقد التعميرو  بالتهيئة المتعلق

  .المستدامة تنميته تحقيقو  البيئي بالبعد الاخذ دائما ذلك فيو  العمراني المحيط على حفاظاو 

 العقـــار حمايــة فــي دورهــا خــلال مــن البيئـــة حمايــة فــي التقســيم شــهادة دور يظهــرو  هــذا

                                                           

  يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 2008فيفري سنة  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  -)1(
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  :  يلي ما خلال من بالدراسة له نتطرق من هذاو  السياحي العقار كذاو  الفلاحي

  .الفلاحي العقار حماية في التقسيم شهادة دور: أولا

 نجــد بــه المتعلقــة التنفيذيــة المراســيمو  التعميــرو  التهيئــة قــانون باســتقراء ملاحظــة يمكــن مــا
أنـه إلا ، الفلاحـي الطـابع ذات العقـارات فـي التقسـيم شـهادة على ينص لم الجزائري المشرعأن 

 التلميحـات بعـض نستخلصأن  يمكن مختلفة قوانين نصوص في المواد بعض على بالاطلاع
 نجـد 25-90 رقـم تحـت العقـاري بالتوجيـه الخـاص القـانون فـي مـثلا فنجـد، التقسيم شهادةإلى 

 فــي الواقعــة الفلاحيــة المســتثمرات داخــل بنايــاتأو  يةأساســ منشــاة ايــة انجــاز حضــر المشــرع
 شــــكالالإ حســــب تســــلم رخصــــة علــــى الحصــــول بعــــدإلا ، خصــــبة و/او جــــدا خصــــبة أراضــــي

 نفــسو ، التعميــرو  بالبنــاء المتعلقــة التشــريعية حكــامالأ تحــددها التــيو  قانونــا المتطلبــة الشــروطو 
ــــات بالنســــبة الشــــيء ــــن ، الســــكني الاســــتعمال ذات للبناي أو  للمــــالكينإلا  الرخصــــة تســــلم لاأي

  .الذاتية الاحتياجات يسمى ما نطاق في ذلكو  الحائزين الشاغلين

 علـــــى الحصــــول الزاميــــة علـــــى)1( 25-90 القــــانون مــــن 37و 36 المـــــواد نصــــت قــــد و
  .للتعمير القابلة راضيالأ صنفإلى  راضيالأ هذه تحويل حالة في يةدار الإ الرخصة

 علــى نصــت فقــد التعميــرو  بالتهيئــة المتعلــق 29-90 رقــم القــانون مــن 49 المــادةأن  الا
 ذلــكو  عليــه المصــادق راضــيالأ شــغل مخطــط غيــاب حالــة فــي الفلاحــة وزارة استشــارة الزاميــة

  الفلاحي. الطابع ذو بالعقار الخاصة البيانات في بالتعديلات الترخيص اجل من

 يمكـــن فانـــه، التقســـيم شـــهادة علـــى صـــراحة يـــنص لـــم المشـــرعأن  مـــن الـــرغم علـــى فهنـــا
 الطــابع ذو بالعقــار الخاصــةو  أعــلاهإليهــا  المشــار التعــديلات بــين مــن تكــون قــدأنــه  ملاحظــة
 لــم المشــرعأن  يلاحــظ اكثــر المــدقق لكــن، اكثــرأو  قســمينإلــى  المبنــي العقــار تقســيم الفلاحــي

  الفلاحية. راضيالأ في التقسيم شهادة على صراحة ينص

                                                           

، 49، ج ر عــدد 1990-11-18المتعلــق بالتوجيــه العقــاري، بتــاريخ  25-90مــن القــانون رقــم  37و 36انظــر المــواد  -)1(
-12-27، بتـاريخ 55، جـر عـدد 1995-12-25المـؤرخ فـي  26-95ل والمتمم بالأمر رقم المعد 1990-11-18بتاريخ 
1995.  
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 راضــيالأ تجزئــة بكيفيــة المتعلــق 490-97 رقــم)1( التنفيــذي المرســوم مــن 05 المــادة امــا
  :  حالتين باستثناء قانونا ممكن تحويلهاو  الفلاحية راضيالأ تجزئة على نصت فقد الفلاحية

 المسـتثمراتأو  الخـاص للقـانون الخاضـعة الفلاحيـة الملكيات على التحويل انصب إذا-
 المحـددة الفلاحيـة المسـتثمرة مسـاحة عن تقل مساحتها والتي الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية

  المرسوم. هذا من 02 المادة في

 تابعـة فلاحيـة مسـتثمراتأو  الخـاص للقـانون تابعة ملكيات انشاءإلى  التحويل أدى اذا-
 مــن 02 المــادة فــي المحــددة الفلاحيــة المســتثمرة مســاحة عــن مســاحتها تقــل الوطنيــة للأمــلاك
  .أعلاه التنفيذي المرسوم

 كــــان الجزائــــري المشــــرعأن  أعــــلاه المــــذكورة المــــادة نــــص باســــتقراء ملاحظتــــه يمكــــن مــــا
أنـه إلا ، ذكرهمـا السـالف الحالتين في الفلاحي الطابع ذات راضيللأ تحويل كل منعو  صريحا

 راضـــيبالأ مســـاس كـــلأن  علـــى تفســـيره يـــتمأن  يمكـــن ممـــا بالتحويـــل المقصـــود مـــا يحـــدد لـــم
  .قانونا محضور يعد أعلاه المذكورتين للحالتين وفقا بالتقسيمأو  بالتجزئة كان سواء الفلاحية

 حمايـــة فـــي مباشـــر غيـــرأنـــه  لـــوو  دورا التقســـيم لشـــهادةأن  القـــول يمكـــن ذكـــره ســـبق ممـــا
  الجانب. هذا في للبيئة حماية ذلك فيو  الفلاحي طابعها على للحفاظ الفلاحية راضيالأ

  .السياحي العقار حماية في التقسيم شهادة دور: ثانيا

 المواقـعو  السـياحية المواقـعو  المسـاحاتإلى  للقانون طبقا السياحي العقار مفهوم ينصرف
 التهيئــة أدوات خــلال مــن المنــاطق لهــذه اللازمــة الحمايــة الجزائــري المشــرع وفــر قــدو ، المحميــة

 عــن يــتكلم لــمأنــه  الملاحـظو  المنــاطق هــذه فــي البنــاء رخصـة تســليمإلــى  تعــرض فقــد، التعميـرو 
 يلاحـظ الثقـافي التـراث بحمايـة المتعلـق 04-98 القـانون فـي المـتمعنأنه  غير، التقسيم شهادة
 فـــي المتواجـــدة العقـــارات كـــذاو  التاريخيـــة المعـــالم فـــي إضـــافةأو  تغييـــر أي " عبـــارة وردتأنـــه 

 الـــوزارة فـــي المتمثلـــة المختصـــة المصـــالح مـــن مســـبق تـــرخيصإلـــى  يخضـــع المحميـــة المنــاطق
  ". المبنية العقارات في تغيير عنها ينتج التقسيم شهادةأن  العلم مع بالثقافة المكلفة

                                                           

، 84، يحدد شروط تجزئة الأراضي الفلاحيـة، ج ر عـدد 1997-12-20المؤرخ في  490-97المرسوم التنفيذي رقم:  -)1(
  .1997-12-21بتاريخ 



�ء '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	ـ�ب ا?ولJ ^�; ��9ا;$ ا���1&� ا���(ا�  ����� ا��$#�� و4 � � 

 

217 

ــــارة نجــــد كمــــا ــــع يحظــــر " عب ــــة المعــــالم تقطي  للتصــــنيف المقترحــــةأو  المصــــنفة التاريخي
 اللجنـــة استشـــارة بعـــد بالثقافـــة المكلـــف الـــوزير مـــن مســـبق بتـــرخيصإلا  تجزئتهـــاأو  تقســـيمهاو 

  ". الثقافية للممتلكات الوطنية

 القــانون أحكــام ضــمن الــواردتينو  أعــلاه المــذكورتين العبــارتين مــن استخلاصــه يمكــن مــا
 ضــمن الموجــودة العقــاراتأو  التاريخيــة المعــالمأن  الثقــافي التــراث بحمايــة المتعلــق)1( 98-04

 دائمـا ذلـكو  بالثقافـة المكلـف الـوزير مـن مسـبق بترخيصإلا  تقسيمها يتم لا، المحمية المناطق
أنــه  أعــلاه الــنص علــى ملاحظــة يمكــن مــاو ، الثقافيــة للممتلكــات الوطنيــة اللجنــة استشــارة بعــد
 بمفهومهـــا التجزئـــة يقصـــد لـــم المشـــرعأن  القـــول يمكـــن هنـــا، تجزئـــةأو  تقســـيم ذكـــر علـــى جـــاء

 كـون التقسـيم شـهادة هـو مقصـودة كـان انمـا، المبنية غير العقارات على تنصب لأنها القانوني
  .مبنية غير التاريخية المعالم تكونأن  يتصور لاو  المبنية للعقارات تمنح ةخير الأ هذه

 للعقــــار قانونيــــة حمايــــة كفــــل الجزائــــري المشــــرعأن  منطقيــــة نتيجــــةإلــــى  نصــــل هنــــا مــــن
 التــي التقســيم شــهادة خــلال مــن الثقافيــة الحيــاة فــي مهــم بيئــي كعنصــر هــذه بصــفته الســياحي

  الحضري. الوسط في البيئة لحماية فعالة قانونيةآلية  الأحوال كل في تعتبر

                                                           

  .1998-06-17في  44ة التراث الثقافي، ج ر عدد يتعلق بحماي 1998-06-15المؤرخ في  04-98انظر القانون  -)1(
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�B`f 37Eا�   
 للتهيئــة القانونيــة الوسـائل عنــوان تحـت جــاء الـذي الفصــل هــذا فـي تناولنــاه مـا خــلال مـن
 الجزائــري المشــرعأن  لاحظنــا، المســتدامة التنميــة تحقيــقو  البيئــة حمايــة فــي دورهــاو  العمرانيــة

 وهـــي، التعميــرو  بالتهيئــة خاصــة شـــهادات ثــلاث وضــع قــد، التشـــريعاتو  القــوانين خــلال مــنو 
 الخاصـة الفرديـة القـرارات مـن تعتبـر التـيو  المطابقـة شـهادةو ، التعميـر شـهادةو ، التقسـيم شهادة

 قـــوانينو  لنصـــوص تخضـــع التـــيو  مختصـــةال يـــةدار الإ ســـلطاتال عـــن تصـــدر التـــيو ، بـــالتعمير
 فـــي المـــؤرخ 19-15 التنفيـــذي لمرســـومل وفقـــا محـــددة اتإجـــراء وفـــق يدار الإ بالقـــانون خاصـــة

  .تسليمهاو  التعمير عقود تحضير كيفيات يحدد الذي 25-01-2015

 خــلال مــن البيئــة حمايــة تضــمنت التــي القانونيــة المــواد مختلــف علــى الضــوء ســلطنا كمــا
 علــى اعلامــي طــابع ذات شــهادة فإنهــا التعميــر شــهادةإلــى  تطرقنــا مــا فــاذا، منهــا شــهادة كــل

 للبنـاء القابلـة غيـر راضـيلأ حمايـة خـلال من ذلكو  البيئة حماية في ينحصر دورهاأن  اعتبار
ـــةو  الثقافيـــة المميـــزات ذات بالمنـــاطق الأمـــر يتعلـــقو  ـــافي التـــراث حمايـــة اجـــل مـــن الطبيعي  الثق
  .الأخطارب المهددة راضيالأ حماية أيضاو  الساحلو  الطبيعي التراثو 

 كبيـر دور مـن لهـا لمـا وجـوبي طـابع ذات شـهادة فإنهـا، المطابقـة شـهادة يخص فيما اما
 المنظـــر بحمايـــة ذلـــكو  البصـــري التلـــوث لمكافحـــة الامثـــل وســـيلةال تعتبـــرو  البيئـــة حمايـــة فـــي

 تضـمن كمـا، المدينـة رونـق تشـوهأن  شانها من معمارية فوضى وجود تجنَبو  للمدينة الجمالي
  البناء. رخصةو  ةالمعماري للتهيئة المحددةو  المتبعة القواعد احترام

 بقيـة مـع مقارنـة قليـل دورهافـ، مبني عقار لبك تتعلق فهي التقسيم شهادة يخص فيما اما
 ذات العقــارات حمايــة خــلال مــن ذلــكو  البيئــة حمايــة فــي تســاهم انهــاإلا  الشــهاداتو  الــرخص
  .السياحي الطابع ذات المناطقو  اتالعقار  حمايةو  الفلاحي الطابع
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 فـي الحضـري التجديـدو  الجديـدة المـدن سياسـة عنـوان تحـت جـاء الـذي البـاب هذا لدراسة
 بالدراسـة نتنـاول حيث، اثنين فصلينإلى  تقسيمة وجب المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة حماية

 بينمـا، )الأول الفصـل( فـي ذلـكو  08-02 القـانون ضـوء علـى الجديـدة المـدن سياسـة التحليلو 
 هــذاو  المســتدامة التنميــة تحقيــقو  البيئــة حمايــة فــي دورهو  الحضــري التجديــد سياســةإلــى  نتطــرق

  .)الثاني الفصل(في
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37Eا?ول ا�:  
�ء ;�^ ا�D$#$ة ا��$ن �����J ن�   08-02 ا� �9

  ا����$ا��. ا������ اط�ر 4� ا�	�&� '��#� 4� دورھ�و
 بمـا الأهمية ذات القانونية الآليات من الجزائري التشريع في الجديدة المدن سياسة تعتبر

 الــذي الفصــل هــذا اســةلدر و ، عامــة بصــفة الحضــري الاطــارو  الجزائريــة المــدن تطــوير فــي كــان
 البيئـة حمايـة فـي دورهـاو  08-02 القـانون ضـوء علـى الجديـدة المـدن سياسـة عنوان تحت ورد
الأول  المبحـث فـي نتطـرقأيـن ، اثنـين مبحثينإلى  تقسيمه ارتئينا، المستدامة التنمية اطار في

إلـى  الثـاني المبحـث فـي التحليـلو  بالدراسـة نتطـرق بينمـا، عـام بشكل الجديدة المدن مفهومإلى 
 المــدن دورإلــى  الثالــث المبحــث فــي نتطــرق بينمــا الجزائــر فــي توزيعهــاو  الجديــدة المــدن أنــواع

  المستدامة. التنمية تحقيقو  البيئة حماية في الجديدة

  .التصنيف و الانشاء شروط و المفهوم حيث من الجديدة المدن: الأول المبحث

و نتناول في هذا المبحث الذي جاء تحت عنوان المدن الجديدة من حيث المفهوم و شروط 
من اجلها نقسم مبحثنا هذا الى ثلاث مطالب ، الانشاء و التصنيف ، هذه المفاهيم التي 

حيث نتناول في المطلب الأول تعريف المدن الجديدة ، بينما نتطرق في المطلب الثاني الى 
شروط انشاء المدن الجديدة ، لنتعرض في المطلب الثالث الى تصنيف المدن الجديدة ، و 

 ذلك كما يلي :

  .الجديدة المدن تعريف: الأول المطلب

 فيهــــا وجــــدت التــــي الحضــــارات بــــاختلاف المدينــــة تتنــــاول التــــي التعــــاريف اختلفــــت لقــــد
 العضـــو هـــذا تعريـــف عنـــد الفـــرع هـــذا فـــي ســـنقف لهـــذاو ، عليـــه ارتكـــزت الـــذي البعـــد اخـــتلافو 

 فـي الثقافيـةو ، الاجتماعيـةو ، الاقتصـاديةو ، السياسـية العوامـل مـن مجموعـة تحركـه الذي، الحي
 فــي تتقــارب أنهــا نــرى التــيو ، المتداولــة التعــاريف بعــض علــى نعــرج ثــم، البيئيــة العوامــل إطــار

  .)1(دراستنا لموضوع خدمتها عن ناهيك، غيرها من شمولا أكثرو  مفهومها

                                                           

  .22، ص 2000محمد عباس ابراهيم، التنمية والعشوائيات الحضرية، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، مصر،  -)1(
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 قواعــدبال التعريــف هــذا فــي احاطتــه مــدىو ، للمدينــة المشــرع تعريــفإلــى  تطــرقن اأخيــر  و
  .لها الحقيقي المعنىب مدينة لقيام يةساسالأ

  .للمدينة العام التعريف: الأول الفرع

، الاجتمـاعيو  العمرانـي المجال هذا في بالبحث المهتمين من الكثير نظر في المدينة نأ
، واحـدأن  فـي التنظـيمو  التعقيـد مميزاتـه اهـم من الذيو ، الكثافة البالغ البشري التجمع ذلك فهي

 ثقافيــةو  أخلاقيــة ماديــة لا أخــرىو ، عمرانيــة، اجتماعيــة، اقتصــادية ماديــة مكونــات تضــم هــيو 
 قضــاءو  المصــالح لتلبيــة عامـا مركــزا تعتبــر انهـا كمــا، بينهــا فيمـا متلاحمــةو  متجانســة تاريخيـةو 

 شــكلب المدينــة لســكانو  عــام بشــكل المجتمــع لأفــراد المتنوعــةو  المتعــددة الأغــراضو  الحاجيــات
  .)1(خاص

 علـى، الكبـرى الحضـرية المجمعـاتو  للقريـة امتـداد أنهـا علـى المدينـة تصور من هناك و
 ربمـاو ، حضـري هـو مـاو  الأصـل هي ريفي هو ما بين دائماو  مستمرا خلااتد هناكأن  افتراض

 ذلـكو ، الحضـري الطـابع بـه ميـزتي مـا أبـرز مـن الاجتماعية اللاتجانسو  التمايز خاصية كانت
 المراكــزو  المهــنو  البشــرية تركيبتهــا حيــث مــن شــديد اخــتلاف مــن المدينــة بــه صــفتت لمــا نظــرا

 فيـه يعمـل مكـان المدينـة نعتبـر يجعلنـا الـذي الأمـر، اليوميـة العادات، الاقتصاديةو  الاجتماعية
  .2متباينةو  مختلفة تقاليدو  عادات السكان فيه يعيشو ، متعددة مهن في سكانه أغلب

ـــى  البســـيوني صـــلاح الأســـتاذ يـــذهب و  واقـــع مـــن مســـتقى مفهـــوم خـــلال مـــن تعريفهـــاإل
 بنـاءا إنشـاؤه يـتم الـذي المتحـدث المحلـي المجتمـع ذلك « أنها على ذلكو  ذاتها حد في المدينة

 و ،التنظيميـة و الاجتماعيـةو  الاقتصـادية جوانبـه بكـل، متكاملـة و شاملة تخطيطية أسس على
 اجتمـاعي وضـع تحقيـق بهـدف ذلـكو ، معينـة بشـروط المختـارة البشـرية العناصـر نقـل ذلك يلي

 تنميـة منـه الهـدف يكـونو ، السـابقة التقليديـة المـدن فـي السـابق الوضـع عـن متطـور اقتصاديو 
  3.» الاجتماعي المستوى رفعو  الاقتصاديةو  البشرية دالموا تطويرو 

ذات  تشـكيلات علـى مبنيـة تصـميمات  عـن عبـارة هـي المدينةأن  خرالآ البعض يرى و
                                                           

  .112، ص 1976مصطفى الخشاب، علم الاجتماع الحضري، مكتبة الانجلو مصرية، القاهرة، مصر،  -)1(
2
  .137، النظام القانوني للمدينة في الجزائر ، أطروحة دكتوراه ، مرجع سابق ، ص  صورية بن صوط -  

3
  . 13، مرجع سابق ، ص  08- 02نقلا عن كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  
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فـي  تعبـر ومتجانسـة و متلاحمـة  ، رمزيـة و إيديولوجيـة فلسـفة و، هندسـيةو ، رياضـيةطبيعـة 
 الـذي، بشـكل عـام، و الهندسـة المعماريـة بشـكل خـاص المعمـاري الفـن تطـور عن كل الاحوال

تبيـان الملاحـم المعماريـة للمدينـة ، و تطويرهـا بمـا يعطيهـا تلـك القـوة  العصـور مـر على حاول
  "..1الجمالية الجذابة

اما في الوقت الحالي و نظرا للوظائف التي تؤديها المدينـة بشـكل عـام و المـدن الجديـدة 
الــى التطــور  بالإضــافةبشــكل خــاص ، فــي المجــالات الاقتصــادية و الاجتماعيــة و الثقافيــة ، 

الكبير الذي وصلت اليه ، الى ان اصبحت هنـاك مـدن ذكيـة فـي مختلـف دول العـام المتطـور 
، نظــرا دقيــق و محــدد للمــدين صــعب المنــال ، ان لــم نقــل مســتحيل ، جعــل مــن وضــع تعريــف

 تحديـدا الخصـوص اهـذ فـي وللتباين و التميز الذي تختلف فيه المدن عـن بعضـها الـبعض ، 
 مميــزات بينهــا كانــت لــوو  حتــى،  الــبعض بعضــها عــن تختلــف كلهــا المــدن أن  البــاحثين يقــول

 بعـادالأأو  المؤشـرات بعـضإلـى  الاسـتنادإلـى يـدفعنا   التمـايز و هـذا الاخـتلاف و ،  مشـتركة
  :  يلي ما بعادالأ هذه منو ، 2للمدينة تعريف وضع بغية المدينة بموضوع الصلة ذات

  .المدينة لتعريف كمؤشر الإحصائي البعد: اولا

، النـاس مـن مبـين لعدد تجمع عن عبارة هي المدينةأن  القول يمكن البعد هذا خلال من
 المعـــايير تختلـــفو ، مدروســـة ســـكانية كثافـــة ضـــمان مـــن تمكـــن، محـــددة جغرافيـــة رقعـــة فـــوق

  .)3(أخرىإلى  دولة من ذلك بعد الإحصائية

 قطعـة علـى تعـيشو ، مـا حـدإلـى  متباينـةو  متجانسـة غيـرو  كبيـرة سكانية تجمعات هي أو
 مختلفـة ميـادين فـي أهلها يعملو ، الحضرية الحياة تأثيرات منها تنتشرو ، جغرافيا محددة أرض
 الاجتماعيـــةو  السياســـية الوظـــائف بكثـــرة تتميـــز كمـــا، الخـــدماتأو ، التجـــارةأو  لصـــناعةا مثـــل

 5000 الأقـل علـى يشـمل سـكاني حجـم ذو عمرانـي تجمع كل فان الجزائر في مثلاف، تعددهاو 

                                                           

1
،  2008، مصر ، مصطفى عمر حمادة ، المدن الجديدة ، دراسة الانثروبولوجيا الحضرية ، دار المعرفة الجامعية  -  

  .37ص 

2
  .12، مرجع سابق ، ص  08- 02الجديدة كريمة كتاف ، مفهوم المدن من خلال القانون  -  

مــــريم محمــــد مصــــطفى، عبــــد االله محمــــد عبــــد الرحمــــان، علــــم اجتمــــاع المجتمعــــات الجديــــدة، دار المعرفــــة الجامعيــــة،  -)3(
  .381، ص 2001الاسكندرية، مصر، 
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 نســمة 100.000و 50.000 بــين مــا يشــمل حضــري تجمــع كــلو ، حضــريا تجمعــا عــدي، نســمة
  ..1قانونا عليه منصوص هو ما حسب متوسطة مدينة يعد

  .المدينة لتعريف كمؤشر الوظيفي البعد: ثانيا

 أهـم علـى يحتـوي، سـكاني تجمع عن عبارة هي المدينةأن  القول يمكن المنطلق اهذ من
  . الخدمات وظائف خاصة، العمرانية الوظائف

(  أنهـا علـى اعـلاه المؤشـر حسـب هـذه مـن المدينـة تعريـفإلـى  لينتـون رالف ذهب قد و
 الطعـــام علـــى للحصـــول اللازمـــة الخـــدماتو  المصـــنوعة المنتجـــات مبادلـــة علـــى تعـــيش جماعـــة

 الخشــاب مصــطفىالباحــث  امــا ) ،  المبادلــة هــذه علــى الفعلــي وجودهــا يعتمــدو  الخــام المــوادو 
 اتإدار إلـى  مقسـمةو  المسـاحة محـدودة حضـرية اجتماعيـة وحـدة(  أنهـا على المدينة عرف فقد

 الخـدمات فيهـا تتنـوعو  بالزراعـة المشـتغلين فيهـا يقـلو  التجـارةو  الصناعة على النشاط فيها يقوم
 مرافقهـــا تخطـــيطو  فيهـــا المواصـــلات ســـهولةو  بكثافتهـــا المدينـــة تمتـــازو  المؤسســـاتو  الوظـــائفو 
  .2)  مبانيهاو 

 الصــناعية الوظــائف هــي، الريــف عــن تميزهــاو  المدينــة تؤديهــا التــي الوظــائف أهــم فمــن
، العلميـةو  الثقافيـة الطبيعـة ذات الوظـائفو ، أنواعهـا بمختلـف المواصـلاتو  الحرفيةو ، التجاريةو 

 التـي الوظـائف مختلـفو ، الترفيهيـة بالخـدمات المتعلقـة تلـكو ، يةدار الإ الوظائفإلى  بالإضافة
  .)3( لساكنيه الريف يقدمهاأن  يمكن لا

                                                           

1
، المتضمن القانون التوجيهي للمدينة على ما  2006-02-20المؤرخ في  06-06من القانون رقم :  04تنص المادة  -  

يلي ( زيادة على الحضائر الكبرى و المساحة الحضرية و المدينة الكبيرة و المدينة الجديدة و المنطقة الحضرية الحساسة 
المدينة المتوسطة : تجمع حضري يشمل ما  -وم هذا القانون بما يأتي : المحددة طبقا للتشريع المعمول به ، يقصد في مفه

المدينة الصغيرة : تجمع حضري يشمل ما بين  –" نسمة ،  100.000" و مائة الف "  50.000بين خمسين الف " 
التجمع الحضري : فضاء حضري يشمل على الأقل  –" نسمة ،  100.000" و مائة الف "  20.000عشرين الف " 
الحي : جزء من المدينة يحدد على أساس تركيبة من المعطيات تتعلق بحالة النسيج –" نسمة ،  5.000خمسة الاف " 

  العمراني و بنيته و تشكيلته و عدد السكان المقيمين به ...).
2
  .13، مرجع سابق ، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن من خلال القانون  -  

 انـاس عفـت " تخطـيط المـدن: الابعــاد البيئيـة والانسـانية، معهـد مراقبـة البيئـة العالميـة (ورلـد واتــش مارسـيا دالـو " ترجمـة -)3(
World Watch(  68، ص 1994، الدار الدولية للنشر والتوزيع، مصر، 105وثيقة رقم.  
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 يمكـــن، و بـــالرجوع الـــى القـــوانين المتعلقـــة بالمـــدن و العمـــران  الجزائـــري المشـــرع الا ان 
، و كـــذا فـــي  التعميـــرو  بالتهيئـــة المتعلقـــة القـــوانين ضـــمن المدينـــة تعريـــف أغفـــل قـــدأنـــه  القـــول

 القـــانون صـــدور عنـــد، 2006 ســـنة غايـــةإلـــى  ذلـــكو القـــوانين المتعلقـــة بالمدينـــة بوجـــه عـــام ، 
 حجــم ذو حضــري تجمــع كــل( : يلــي كمــا 1 همنــ 03 المــادة فــي عرفهــا فقــد للمدينــة التــوجيهي

 لهـــذا ســـريعة بقـــراءةف، )  ثقافيـــة، اجتماعيـــةو  اقتصـــاديةو  يـــةإدار  وظـــائف علـــى يتـــوفر، ســـكاني
يعتمـــد  بالمعيـــاريين للمدينـــة تعريفــه فـــي أخـــذ قـــد الجزائــري المشـــرعأن  نلاحـــظأن  يمكـــن الــنص

، و الثـاني يعتمـد علـى الوظـائف الاقتصـادية  الإحصائيالاول على حجم السكان و هو البعد 
 فـي أيضـا بـه اخـذ مـا هذاو ، و الاجتماعية و الثقافية التي تؤديها المدينة و هو البعد الوظيفي 

 كمؤشــر الإحصــائي المعيــار علــى تأكيــدهإلــى  بالإضــافة، القــانون نفــس مــن2 05 المــادة نــص
 نــص عنــدما ذلــكو  بالوظــائف المتعلــق يالثــان المعيــار علــى أكــد كمــا، المــدن للتصــنيف يأولــ

 مســـتوىو  وظائفهـــا حســـب المـــدن تصـــنف، الســـكاني الحجـــم حســـب تصـــنيفها علـــى زيـــادة علـــى
 الثقـافيو  التـاريخي تراثهـا الخصـوص وجـه علـىو ، الـدوليو  الـوطنيو  الجهويو  المحلي إشعاعها

، و ما يستشف من هذا ان المشرع الجزائري اعتمد فـي تصـنيفه للمـدن ايضـا علـى  المعماريو 
تاريخهــا و طابعهــا المعمــاري و عمقـــه فــي التــاريخ ، كمعـــايير المعيــار الثقــافي للمدينــة و كـــذا 

  .لتصنيف المدن بشكل عام 

 نجـدها، خاصـة المشـرع تعريـفو  عامـة للمدينـة السـابقة التعاريف مختلف تتبع خلال من
 تجمــع مجـرد فقـط ليسـت المدينـةأن ، للقـول نعمـد يجعلنــا مـا هـذا و،  المجـرى نفـس فـي تصـب
 تســمى كمــاأو  القواعــدو ، العناصــرو  الأســس مــن لمجموعــة تلاحــم عــن عبــارة هــي بــل، ســكاني

 فـةالوظي هاأهـداف بـين مـن تكونو ، غيرهاو  الاجتماعيةو  يةدار الإ، الاقتصادية كالقاعدة الوظائف
  .3خرىالأ الوظائف مختلفإلى  بالإضافة العمل وظيفةو ، السكنية

                                                           

1
  . ، المتضمن القانون التوجيهي للمدينة ، مرجع سابق 06- 06من القانون  03راجع احكام المادة  -  

2
المتضمن القانون التوجيهي للمدينة على ما يلي ( زيادة على تصنيفها حسب  06-06من القانون  05تنص المادة  -  

الحجم السكاني ، تصنف المدن حسب وظائفها و مستوى اشعاعها المحلي و الجهوي و الوطني و الدولي و على وجه 
  الخصوص ، تراثها التاريخي و الثقافي و المعماري ).

3 - Ministere de l equipement et l amenagement du territoire – rapport general sur les villes 
nouvelle – volume 01- janvier 1995 – p 3. 
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  الجديدة. المدن انشاء شروط: الثاني المطلب

 الجديـدة المـدن خيـار اتبـع عنـدماو على غرار باقي تشريعات العـالم و  الجزائري المشرع
 قبـل تنظيمـاو  اأحكامـ أكثـر السياسـة هـذه يجعلأن  حاول، العمراني التوسع لتنظيم جديدة كألية

 الركــــائز بمثابــــة تكــــون، قيــــودو  ضــــوابط ةبعــــد يضــــبطهاأن  فــــاراد، الواقــــع أرضإلــــى  إطلاقهــــا
 تلــك مــن تعقيـداو  حــدة أكثــر أخـرى مشــاكل فــي الوقـوع لتجنــبو ، السياســة هـذه لنجــاح يةساسـالأ

 هــذا فــي منتهجــة كانــت التــي الســابقة السياســات لفشــل نظــرا ذلــكو ، حاليــا المــدن تعانيهــا التــي
  .)1(الالمج

 فمنهـا، كبيـرة مشـاكل فـي تتخـبط الثالث العالم مدن من كغيرها الجزائرية المدنأن  بما و
 الحضـرية البنيـة عقـد ممـا، سـنويا كبيـر بشـكل متزايـداو  مفـرط جـد حضـريا تركـزا من تعاني من

 بالأحيــــاءو  الفوضــــوية بالبنــــاءات غزوهــــا عنــــد خاصــــة، لهــــا العــــام المنظــــر شــــوهو  المــــدن لهــــذه
 وصـلت مـا مـع تماشـيا التحضرو  التطور نحو سائرة كمدن قيمتها من انقصت التي القصديرية

  .العالمية المدنإليه 

 التوســع لتنظــيم كأليــة الجديــدة المــدن سياســةأن  مــن الــرغم علــىو أنــه  القــول يمكــن كمــا
 تكالبـت التـيو المشـاكل  الآفـات مـنالاليـة الفعالـة لانقـاض المجـال الحضـري   هـي، العمراني

هـذا و يمكـن القـول ان مواقـع المـدن الجديـدة محـددة حسـب الاهـداف المسـطرة لهـا ، الا ، عليه
انه يجب دائما الحفاظ على الطبيعة القانونية للاراضي ذات الوجهة الفلاحية ، و العمل علـى 

  .حماية البيئة و ضمان التنمية المستدامة بها

 فعلـيو  واقعـي مـيلاد بمثابـة يعتبر الجديدة المدن لإنشاء مواقع اختيارأن  اعتبار على و
 قانونيـة اتإجراءبـ القيـام يحتم، قانوني شكل في اجهآخر و  الإنشاء هذا بلورة فإن، الواقع في لها

 كمســـاحتها يةأساســـ عناصـــر مـــن الجديـــدة المدينـــةب يتعلـــق مـــا كـــل خلالهـــا مـــن يحـــدد، معينـــة
  .مهامهاو  برنامجهاو 

  .الجديدة المدن لإنشاء كشرط الموقع: اولا

-05-08 فــي المــؤرخ 08 ـــ 02: رقــم القــانون خــلال مــن ذهــب قــد الجزائــري المشــرع ان

                                                           

  .06محمد جمال برعي، التخطيط للتدريب في مجالات التنمية، مكتبة القاهرة، مصر، دون سنة نشر، ص  -)1(
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 فـــي المــؤرخ 20-01: رقـــم القــانون اطــار فـــي الجديــدة المــدن إنشـــاء بشــروط المتعلــقو  2002
 لإنشـاء معينـة مواقـع تحديـدإلى ، )1(المستدامة التنميةو  قليمالإ بتهيئة المتعلق 12-12-2001

 العليــا الهضــاب، الشــمال: هــيو  يةأساســ مواقــع ثــلاث فــي تمثــل الاختيــار هــذاو ، الجديــدة المــدن
، سـاسالأ هـو الجنـوبو  العليـا الهضـاب منـاطق فـي الجديـدة المدن إنشاء اعتبر قدو ، الجنوبو 
 المهملـة الطبيعيـة الموارد استغلالو  الجهوي التوازن خلق في أهمها تتمثل اعتبارات لعدة ذلكو 
  .المناطق هذهإلى  السكان جذب على العمل كذاو 

 بشـــرط امرهونـــ كونـــه، اســـتثنائيا الجديـــدة المـــدن إنشـــاء خيـــار فيعـــد الشـــمال جهـــة فـــي أمـــا
 المـادة نـص فـي ورد مـا هـذاو ، الأربعـة المتروبوليـة المـدن نعـ الخنـاق فـك هوو  هام استراتيجي

 فـــيإلا  جديـــدة مـــدن إنشـــاء يمكـــن لا ": بقولهـــا الـــذكر الســـالف 08-02 القـــانون مـــن الرابعـــة
: الكبــرى المــدن علــى للضــغط تخفيفــاو ، اســتثنائية بصــفةو ، أنــه غيــر، الجنــوبو  العليــا الهضــاب

  ." للبلاد الشمالية المناطق في جديدة مدن إنشاء يمكن، عنابةو  قسنطينةو  الجزائرو  وهران

 نلاحـظأن  يمكـن، أعـلاه 08-02 القـانون مـن 04 المـادة لـنص الثانيـة الفقرة خلال منف
، الجزائــــر، وهــــران( الأربعــــة الكبــــرى المــــدن عــــن الخنــــاق فــــك بغــــرضو  الجزائــــري المشــــرعأن 

، الأربعــة المنــاطق هــذه فــي تحديــدا لــيس جديــدة مــدن إنشــاء إمكانيــة أعطــى، )عنابــة، قســنطينة
 تـــركو ، واضـــحاو  صـــريحا كـــان الجزائـــري فالمشـــرع، عامـــة بصـــفة الشـــمالية المنـــاطق فـــي بـــل

 إنشـاء تـم حيـث، الواقـع أرض علـى نلاحظه ما عكس الجديدة المدن انشاء في مفتوحا المجال
 عــن بعيــدة الشــمال فــي جديــدة مــدن انشــاء نلاحـظ لــمو ، بالــذات المــدن هاتــه فــي الجديــدة المـدن
  .اعلاه المذكورة الأربعة المدن

 جهــة فمــن، الخطــأ يحتمــل كمــا الصــواب يحتمــل المشــروع اختيــارأن  القــول يمكــن هنــا و
 أكثــر المدينــة تضــخمو  الــتلاحمإلــى  يــؤدي قــد، ذاتهــا الكبــرى المدينــة داخــل جديــدة مدينــة إنشــاء

 للمدينــة جديــدة أعبــاء يزيــد بــل، الجديــدة للمــدن إنشــائه مــن مرجــوةال النتيجــة يعطــي لا بالتــاليو 
  أكثر. تضخمو  الأم

                                                           

المتعلــق بشــروط و  2002-05-08المــؤرخ فــي  08ـ  02رقــم: لتفصــيل اكثــر فــي هــذا الموضــوع يرجــى مراجعــة احكــام  -)1(
المتعلق بتهيئـة الإقلـيم والتنميـة المسـتدامة،  2001-12-12المؤرخ في  20-01في اطار القانون رقم: إنشاء المدن الجديدة 

  مرجع سابق.
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، الكبـــرى للمدينـــة مجـــاورة أخـــرى ولايـــة فـــي جديـــدة مدينـــة إنشـــاء فـــإن أخـــرى جهـــة مـــن و
ـــاق فـــك بغـــرض ـــر الأ هـــذه عـــن الخن ـــة انشـــاء يتطلـــب، ةخي  منشـــآتهاو  مرافقهـــا بكـــل جديـــدة مدين

 الزاويــة مــن عنهــا الانفصــالو  الأم المدينــة عــن التخلــي إمكانيــة تعطــي التــي، الكبــرى هياكلهــاو 
  .)1(عامة بصفة الخدماتو  العمومية بالمرافق المتعلقة

ـــإطلاق العموميـــة الســـلطات قـــرار يعتبـــر عمومـــاأنـــه  إلا ـــدة المـــدن مشـــاريع ب  بهـــذه الجدي
ـــديمغرافي النمـــو املاهـــاو ، واقعيـــة معطيـــات فرضـــته اســـتراتيجيا خيـــارا يعتبـــر، الشـــاكلة ـــر ال  غي
 التركزبـــ يعـــرف مـــاأو  الكبـــرى الســـكنية التجمعـــات علـــى الكبيـــر الضـــغطو  المتســـارعو  العقلانـــي
  .الحضري

ــالتوز  بإعــادة ذلــكو  الحاليــة المعادلــة تغييــر علــى تعمــلأن  الجديــدة المــدن شــأن ومــن  عي
 النشـــاط فـــي التـــوازن خلـــق علـــى تعمـــل كمـــا، متوازنـــة بطريقـــة الجزائـــر فـــي للســـكان الجغرافـــي

  الصحراء. شمال مناطقو  العليا الهضاب مناطقإلى  منه جزء نقلو ، الاقتصادي

 كـانو ، الـوطني المسـتوى علـى الجديـدة المـدن مواقـع تحديدب الجزائري المشرع قام فعلا و
 الهضــابو  الشـمال جهـة مسـت بحيـث، المتكامـلو  المنســجم التوزيـع مـن نـوع المواقـع تحديـد فـي

  :  هي أطواق أربع في أدمجت المواقع هذهأن  كما، لجنوباو  العليا

، تيبـــــازةو ، الجزائـــــر (ولايـــــات الجزائـــــر بمدينـــــة المحيطـــــة المســـــاحة حـــــول: الأول الطـــــوق
  البليدة).و ، بومرداسو 

  .ةبجايو ، تيزيوزوو ، البويرةو ، المديةو ، الدفلى عينو ، الشلف ولايات: الثاني الطوق

  موقعا. عشر اثنا اقتراح وتم، العليا الهضاب: الثالث الطوق

  الجنوب.: الرابع الطوق

 فـي الـتحكم تخص، الثاني الطوقو  الأول الطوق من الجديدة المدنأن  القول يمكنو  هذا
 الجزائــر خاصــةو ، الكبــرى العواصــم حــولو  الشــمال فــي، الحضــرية للمنظومــات التــوازن إعــادة

 بنــــاء دعــــم فــــي تكمــــن فوظيفتهــــا، الرابــــعو  الثالــــث الطــــوق مــــن الجديــــدة المــــدن امــــا، العاصــــمة

                                                           
(1)- Jean Pelletier – Ville Et Urbanisme Dans Le Monde – Editions Masson – Paris – 1989 – p14. 
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  ..)1( الجنوبو  العليا الهضاب: الداخلية المناطق في حضرية منظومات

  .الجديدة المدن لإنشاء كشرط العقار: ثانيا

 أكثـــر كـــانأنـــه إلا ، الجديـــدة المـــدن مواقـــع تحديـــد مســـألة فـــي صـــارما المشـــرع كـــان لقـــد
 بناؤهــا يمكــن حيــث، جزئيــا لــوو  فلاحيــة أراض فــوق الجديــدة المــدن انجــاز منــع عنــدما، صــرامة

    ...الخ.الجبلية، الصخرية كالمناطق للزراعة صالحة غيرأو ، بور أراض فوق

 إنشــاء بشــروط المتعلــق، 08 ـــ 02 رقــم القــانون مــن، 08 المــادة تــنص الشــأن هــذا فــي و
  :  يلي ما على 03 فقرتها في، الذكر السالف تهيئتهاو  الجديدة المدن

 ذلـكو  »للزراعـة صـالحة أراض فـوق جزئيـةأو  كليـة بصـفة جديـدة مـدن إنشـاء يمكـن لا«
 التــي العامــة القواعــد تحديــدإلــى  الراميــة، العمرانيــة بالتهيئــة المتعلقــة القانونيــة حكــامللأ مراعــاة
 بـين الموازنـةو ، راضـيللأ الاقتصـادي التسـيير إطار فيو ، للتعمير القابلة راضيالأ إنتاج تنظم

 التـراثو  الغابـاتو  الطبيعيـة الأوسـاطو  المحـيط وقايـة أيضـاو ، الصناعةو  الفلاحةو  السكن وظيفة
  .المشرعإليه  ذهب ما هوو ، التاريخي

 المـؤرخ يالفلاحـ التوجيـه المتضـمن 16 ــ 08 رقـم القـانون مـن 14 المادة نص في أيضا
 لأرض، فلاحـي غيـر اسـتعمال كل، القانون هذا أحكام بموجب يمنعأنه ، 2008 أوت 03 في

 المجـــــل فـــــي المســـــتغلة راضـــــيالأ تلـــــك أي، فلاحيـــــة وجهـــــة ذاتأو  فلاحيـــــة كـــــأرض مصـــــنفة
  .)2(الزراعي

 راضـيالأ نوع يحدد لم المشرعأن  نلاحظ، أعلاه 08 المادة نص على الضوء بتسليط و
ــــد، المقصــــودة الفلاحيــــة ــــارة أورد فق  العمــــومو  الإبهــــام بصــــيغة، »للزراعــــة صــــالحة أراض« عب

 فـي المشـرع نـص التـيو  الفلاحيـة الوجهـة ذاتأو  الفلاحيـة راضـيالأ هـي، الزراعية راضيفالأ
، 1990 نــوفمبر 18 فـي المـؤرخ العقـاري التوجيـه المتضـمن، 25 ــ 90 القـانون مـن 04 المـادة

 ذات راضــيالأو  الفلاحيــة راضـيالأ عنــوان تحـت منــه الأول القسـم فــي الـواردةو  المــتممو  المعـدل
                                                           

، رســالة ماجســتير فــي القــانون، كليــة الحقــوق، جامعــة 02/08كتــاف كريمــة، مفهــوم المــدن الجديــدة مــن خــلال القــانون  -)1(
  .36، ص 2013-2012قسنطينة، 

يمنــع المتضـمن التوجيـه الفلاحـي علـى مـا يلـي ( 2008-08-03مـؤرخ فـي  16-08مـن القـانون رقـم  14تـنص المـادة  -)2(
  ).بموجب أحكام هذا القانون، كل استعمال غير فلاحي، لأرض مصنفة كأرض فلاحية أو ذات وجهة فلاحية
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  :  أنها على الفلاحية الوجهة

، البشــر يسـتهلكه إنتاجـا، ســنوات عـدة خـلالأو ، سـنويا نســانالإ بتـدخل تنـتج أرض كـل«
  .»تحويله بعدأو ، مباشرا استهلاكا الصناعة في يستهلكأو ، الحيوانأو 

 مـن 05 المـادة عليه تنص ما هذاو ، أنواعإلى  ينقسم الفلاحية راضيالأ تصنيفأن  كما
 خصــــبة أراضأو  جــــدا خصــــبة أراضإلــــى  الفلاحيــــة راضــــيالأ تصــــنفأنــــه  )1(القــــانون نفــــس

  .الخصب ضعيفةو  الخصب متوسطةو 

 راضــيالأ هــي هــل، المقصــودة الفلاحيــة الأرض نــوع تحديــد فــي دقيقــا يكــن لــم فالمشــرع
  .جهة من هذا، معناها إطلاق على الفلاحية راضيالأ هي أم جدا الخصبة الفلاحية

 أراض فـوق كليـة بصـفة، جديـدة مـدن إنشـاء جـواز عـدم علـى المشـرع أكـد ثانية جهة من
  .للزراعة صالحة

 مــن بــالآلاف أضــرار مــن ذلــك فــي لمــا، حســنا أبلــى قــدو  صــواب علــى يكــون بــذلك هــو و
 الجزائــرأن  خاصــة، الفلاحيــة راضــيالأ تحمــي قيــود بــدون مفتوحــا البــاب تــرك لــو، الهكتــارات

 أغلبيــة تجنيــد إلــىو ، للزراعــة الصــالحة الفلاحيــة للمســاحة المســتمر التوســع فــي تســعى، حاليــا
  .الفلاحي للاستغلال القابلة راضيالأ

 تحقيــــقإلــــى  يهــــدف بحيــــث، الــــوطني الاقتصـــاد فــــي هامــــا دورا يلعــــب الفلاحــــي فالعقـــار
 لتضــييق الجهــود تكثيــف كــذاو  الصــادرات مــن العائــد زيــادةو  الــذاتي الاكتفــاء مــن درجــة أقصــى
 الفلاحيــة، الخارجيــة التجــارة فــي عجــزا نلاحــظ حيــث، إنتاجــهو  الغــذاء علــى الطلــب بــين الهــوة

  .سنة كل دولار مليار 3.5إلى  يصل الغذائيةو 

، محـدودة مسـاحتهاو  النـادرة الطبيعيـة العناصـر مـن الجزائر في الزراعية راضيالأ تعد و
 المســـــاحة مـــــن تقريبـــــا ℅ 3 بنســـــبة أي، هكتـــــار مليـــــون 7.5 بحـــــوالي 1992 ســـــنة قـــــدرت إذ

 الســهولو  الســاحلية السـهول عبــر الــبلاد شـمال فــي راضـيالأ هــذه معظــم تقـعو  للــبلاد الإجماليـة
  .التلية الداخلية الأحواضو  الداخلية

                                                           

، المتضــمن التوجيــه العقــاري، المعــدل والمــتمم 1990نــوفمبر  18، المــؤرخ فــي 25ـ  90مــن القــانون  05تــنص المــادة  -)1(
  تصنف الأراضي الفلاحية إلى أراض خصبة جدا أو أراض خصبة ومتوسطة الخصب وضعيفة الخصب.«على ما يلي (
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، القطـــاع لهــذا تنظــيمو  تســيير ســوء مــن الفلاحـــي العقــار بهــا مــر التــي للأزمــات نظــرا و
 فـــي الكفـــاءة انعـــدامو  الجفـــافو  الجفـــافو  الانجـــراف مشـــاكل مـــن منـــه يعـــاني مـــاإلـــى  بالإضـــافة

  .)1(الاستغلالو  التسيير

 توزيـع فـي التجـانس بعـد تميـزت التـيو  المستعمر عن الموروثة المزرية الأوضاعأن  كما
 المنطقــة علــى جهــوده كــل المســتعمر ركــز حيــث، الاقتصــادية المنشــآت كــذاو  القاعديــة الهياكــل
 هـــذه جعـــل ممـــا، الكبيـــرة الطبيعيـــة المـــؤهلات ذات الســـاحلية المنـــاطق خاصـــة للـــبلاد الشـــمالية
 الخــــدمات كــــل تــــوطنو  التجهيــــزات لتــــوفر ذلــــكو  للســــكان مســــتقطبة الاســــتقلال بعــــد المنــــاطق

  .بها الاجتماعيةو  الاقتصادية

 خطــر مــن تعــاني جعلهــاو  الفلاحيــة راضــيالأ علــى التعــدي فــي ســاهمت الوضــعية هــذه
  .العمران توسع

 مـــن أكثـــر الجزائـــر فـــي العمرانـــي التوســـع اكتســـحها التـــي الزراعيـــة المســـاحة قـــدرت قـــد و
 ســــنة هكتــــار 0.8 مــــن الزراعيــــة راضــــيالأ نســــبة انخفــــاض ســــجل حيــــث، هكتــــار 150.000

  .2005 سنة هكتار 0.13إلى  1962

 سـلبي بشكل أثر الصناعية المناطقأو  السكنية المناطق لإنجاز سواء العمراني فالزحف
 التــيو  المــدن بحــواف الجزائــر فــي المنشــأة الصــناعية المنــاطق فعــدد، الزراعيــة راضــيالأ علــى

 لهـا خصـص، الوطني التراب عبر أنشئت صناعية منطقة 120 بحوالي 1990 سنة أحصيت
  .الزراعية راضيالأ أخصب من شاسعة مساحات

 البتروكيميائيــة الصــناعات فــي المتخصصــة الصــناعية المنطقــة فــي المثــال ســبيل فعلــى
 2000 حـوالي بهـا الصـناعي للمجـال خصـص وهـران مدينة شرق بطيوةو  بأرزيو الغاز تمييعو 

 الأشــجارو  بــالكروم تــزرع كانــت، الوهرانيــة الســهول فــي الزراعيــة راضــيالأ أخصــب مــن هكتــار
  .هكتار 1500 حوالي سكيكدة بمدينة الصناعية للمنطقة خصصو ، المثمرة

 هكتـــار 350 بحــوالي تقــدر مســاحة علــى تيـــارت بمدينــة الصــناعية المنطقــة أقيمــت كمــا

                                                           

يتضــمن ضــبط كيفيــة  1987-12-08المــؤرخ فــي  19-87أن هــذا النــوع مــن الاراضــي الفلاحيــة يحكمهــا القــانون رقــم  -)1(
  حية التابعة للأملاك الوطنية وتحديد حقوق المنتجين وواجباتهم.استغلال الاراضي الفلا
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  الفواكه.و  بالخضر المدينة تزود كانت

 للمـواد المسـتوردين أكبـر بـين مـن تعـد أصـبحت الجزائـرأن  الانتهـاك هـذا عن تمخض و
 مــن بشـرائها الصــلب للقمـح عــالمي مسـتورد أول هــيو  العـالم فــي الزراعيـة المنتوجــاتو  الغذائيـة

 ســنة شــراؤها تــم طــن مليــون 2.5( العالميــة الســوق فــي المتبادلــة الكميــات مــن ℅ 50إلــى  40
  .)للبيع معروضة طن مليون 5.1 جملة من 1991و 1990

، قــوانين لعــدة بإصــداره الفلاحــي العقــار انتهــاك يةشــكاللإ حــل إيجــاد المشــرع حــاول قــد و
 تحويــل إمكانيــة حصــر الــذيو ، المــتممو  المعــدل العقــاري التوجيــه المتضــمن 25 ـــ 90 كالقــانون

 علـى 36 المـادة فـي نـص حيث القانون بمقتضى للتعمير قابلة أراضيإلى  الفلاحية راضيالأ
إلـــى  خصـــبةأو  جـــدا خصـــبة فلاحيـــة أرض أي بتحويـــل يـــرخص الـــذي هـــو القـــانون«: يلـــي مـــا

  ..»..للتعمير القابلة راضيالأ صنف

 توجيــه عناصــر تحديــدإلـى  يهــدف الــذيو  الفلاحــي التوجيـه المتضــمن 16 ـــ08 القـانون و
 بالعمــل ذلـكو ، للـبلاد الغـذائي الأمـن تحسـين فــي بالمسـاهمة لهـا تسـمح التـي، الوطنيـة الفلاحـة

 فـي ورد مـا هـذاو ، للفلاحـة المسـتدامة التنميـةو  الاقتصـادية التنميـة أجـل مـن الجهـود زيادة على
 اسـتعمال كـل القـانون هـذا أحكـام بموجـب يمنـعأنـه  على 14 المادة في نص قدو  ىالأول مادته
  .)1(فلاحية وجهة ذاتأو  فلاحية كأرض مصنفة لأرض فلاحي غير

 الفلاحيــة راضــيالأ علــى الواقعــة التصــرفات ضــيفتإلا  علــى منــه 22 المــادة نصــت كمــا
  .الفلاحية وجهتها تغييرإلى  الفلاحية الوجهة ذات راضيالأو 

 بــين ماليــة بغرامــةو  ســنوات خمــسإلــى  ســنة مــن بــالحبس بــذلك يقــوم مــن كــل يعاقــب و
  دج. 500.000إلى  دج 100.000

 فـــي إدماجهـــاو ، الخصـــب ضـــعيفة كانـــتأن  لاســـيما، فلاحيـــة أرض اقتطـــاع يـــتمأن  أمـــا
  .الوطنية المنفعة إطار في جائز فهذا التعمير قطاع

 مــن نــص أي فــي محــدد غيــرو  فضفاضــا الوطنيــة" المنفعــة ذي "المشــروع مفهــوم يظــل و
أو  الامتيـــازات لاو ، تعريفـــه مقـــاييس لاو ، مضـــمونه تحديـــد يـــرد لـــم حيـــث، التشـــريعي النصـــوص

                                                           

  المتضمن التوجيه الفلاحي ن مرجع سابق. 16-08من القانون  14انظر احكام نص المادة  -)1(
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  .المفهوم بهذا المتصلة خرىالأ الانعكاسات

 المشـاريع لـواء تحـت فلاحيـة أراض باقتطـاع يسـمح كمـا الملكية لنزع المجال يفتح هذا و
  .الوطنية المنفعة ذات

ـــ 90 القـــانون مـــن 13 المـــادة تـــنص و  01 فـــي المـــؤرخ التعميـــرو  بالتهيئـــة المتعلـــق 29 ـ
 علـى نفسـها تفـرض، الوطنيـة المنفعـة ذات المشـاريعأن  علـى، المتممو  المعدل 1990 ديسمبر
  .)1(راضيالأ شغل مخطط علىو ، التعميرو  للتهيئة التوجيهي المخطط

أن  يمكــن الجــودة عاليــة الفلاحيــة راضــيالأأن ، 48 مادتــه فــي القــانون نفــس أورد قــد و
  :  يلي ما على نصت حيث، بناءات انجاز محل تكون

 يحــددها كمــا الجيــدأو  العــالي الفلاحــي المــردود ذات راضــيبالأ البنــاء حقــوق تنحصــر«
 البنــاءاتو  الفلاحيــة الاســتغلالات، الحيويــة الضــرورية البنــاءات فــي المفعــول الســاري التشــريع

 يــتم ثــان طريــق هنــاك راضــيالأ شــغل مخطــط غيــاب حالــة فــيو ، ..».العموميــة المنفعــة ذات
  سلوكه.

 فلاحيــة أراضـي بتحويـل رخـص قـد، العقــاري التوجيـه المتضـمن 25 ــ90 القـانونأن  كمـا
، القانونيـــة اتجـــراءالإ إتبـــاع بعـــد ذلـــك علـــى 36 المـــادة فـــي بنصـــه، للتعميـــر قابلـــة أراضإلـــى 

ــــم الرئاســــية التعليمــــة أكــــدتو  ــــى 1995 أوت 14 فــــي المؤرخــــة 05 رق ــــىو  هــــذا عل ــــرام عل  احت
  ميدانيا. تجسيدهاو  دقةو  صرامة بكل القانونية اتجراءالإ

 جويليـة 13 فـي المؤرخـة، الحكومـة رئـيس عن الصادرة التعليمة الصدد هذا في نجد كما
 التــي، الغــابي الطــابع ذات راضــيالأو  الفلاحــي الطــابع ذات راضــيالأ بحمايــة المتعلقــة 1996

 بالتهيئــة المتعلــق 29 ـــ 90 القــانون مــن 78، 77، 76 للمــواد الصــارم التطبيــق بضــرورة تلــزم
 الشـروع فـي تهمـتهم تثبـت الـذين، المسـؤولين علـى عقابيـة اتإجـراء مـن يتضـمنه بما، التعميرو 

 ــ90 القـانون مـن 36و 35 المـواد طـرف مـن محميـة فلاحيـة أراضـي علـى بنـاء أعمـال أي فـي
  العقاري. التوجيه المتضمن 25

                                                           

  المتعلق بالتهيئة والتعمير، مرجع سابق. 29-90من القانون  13انظر نص المادة  -)1(
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 أمـا، )1(الفلاحـي التوجيـه المتضـمن 16 ــ08 رقـم القـانون مـن 15 المـادة تأكـده مـا هذا و
 مــن الملكيــة نــزع أحكــام إطــار فــي عليهــا الحصــول فيكــون، للخــواص ملكــا راضــيالأ كانــت إذا

ــ91 القــانون مــن 02 المــادة عليــه تــنص مــا هــذاو ، العامــة المنفعــة أجــل  القواعــد المتضــمن 11 ـ
  .العمومية المنفعة أجل من الملكية بنزع المتعلقة

 راضـــيالأ بعـــض فـــوق تنشـــأأن  الجديـــدة للمـــدن يمكـــن، ســـبق مـــا علـــى بنـــاءاو  بالتـــالي و
 فــي ورد حيــث، القــانون بــنص هــذاو ، وطنيــة منفعــة ذات الجديــدة المــدن أنو  خاصــة، الفلاحيــة

  :  يلي ما الذكر السابق 08 ـ 02 القانون من 05 المادة

 المعمـــول التشـــريع مفهـــوم فـــي وطنيـــة منفعـــة ذا مشـــروعا جديـــدة لمدينـــة إنشـــاء كـــل يعـــد«
  ».به

 يعـــرف مـــاأو  (الفلاحيـــة) للحمايـــة محيطـــا حـــدد المشـــرعأن  القـــول يمكـــن خيـــرالأ فـــي و
  :  إلى يهدف، هكتار 4000 ب االله عبد سيدي في يقدرو  الأخضر بالحزام

  .المدن التصاق من خوفا أي التلاحم ضد الحماية -
  .الريحيةو  الشمسية: المتجددة الطاقة مصادر تطوير -
  .التقليدية الزراعة ترقية -

  .الجديدة المدن لإنشاء كشرط القانوني جراءالإ: ثالثا

 رأي أخــذ أولا يتوجـب حيـث، تنفيــذي مرسـوم بموجـبإلا  يكــون لا جديـدة مدينـة إنشـاء إن
 مـن البلديـةأن  كمـا "، لهـا تابعة بأملاك يتعلق المشروعأن  ذلكو ، المعنية يةقليمالإ الجماعات

 رقــم القــانون أحكــام مــن نلاحظــه مــا هــذاو ، " المــدن تســيير عــن المســؤولة هــي القانونيــة الناحيــة
  .2011 جويلية 22 في المؤرخ)2( بالبلدية المتعلق 11-10

، حيويــةو  متميــزة مكانــة، المــدن تهيئــةو  تســيير ميــدان فــي البلــديات صــلاحيات تحتــل كمــا
 الشـرب ميـاه مرافقو ، الجماعية التجهيزاتو  يةساسالأ الهياكلو ، الإسكانو  التعمير مجالات في

                                                           

  ، مرجع سابق.المتضمن التوجيه الفلاحي 16ـ 08رقم من القانون  15المادة انظر نص  -)1(
، مؤرخة 37، المتعلق بالبلدية، ج ر عدد 2011جويلية  22المؤرخ في  10-11لتفصيل اكثر راجع احكام قانون رقم:  -)2(

  .2011-07-03في 
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 حفـظو ، المـرورو  العمـومي النقـل تنظيمو ، النفايات جمعو ، العمومية الإنارةو ، الصحي الصرفو 
  البيئة. ترقيةو ، التكنولوجيةو  الطبيعية الكوارث من الحمايةو  الأمنو  النظافةو  الصحة

إلـى  يمتـد قـد بـل، واحـدة بلديـة إقلـيم علـى واقعـا بالضـرورة يكون لا جديدة مدينة إنشاء و
 المحــددة للمســاحة الواحــدة بالبلديــة الموجــود العقــار تغطيــة عــدم بســبب ذلــكو ، بلديــة مــن أكثــر
 بـين الشـراكة فكـرة بـأن المشـرع مـن إيمانـا أخـرى جهـة من، جهة من هذا الجديدة للمدينة قانونا

 مـثلا يسـتدعي، المجـال هـذا فـي الجزائريـة التجربـة حسـبو ، التسـيير بنجاعـة موسـومة البلديات
 علــى الجديــدة المدينــة تتربــع التــي البلــديات هــيو ، الــدويرةو ، الســويدانيةو  الجديــدة المدينــة إنشــاء
 المشــروع ســيقع التــي يــةقليمالإ الجماعــة باعتبارهــا، الولايــة رأي أخــذ يســتدعي قــد كمــا، ترابهــا
 الجديــــدة المدينــــة إنشــــاء أمــــا، الجزائــــر ولايــــة الســــابق المثــــال فــــي هــــيو ، بلــــدياتها أقــــاليم علــــى

  .قليمالإ هذا يتبعها التي البليدة ولايةو ، بوعينان بلدية رأي أخذ فيستدعي، لبوعينان

 أدوات علـــى، حيثياتـــه وضـــع عنـــد الإنشـــاء مرســـوم يســـتندأن  يتوجـــب، ثانيـــة كمرحلـــة و
  .)1(المعنية بالبلديات المتعلقةو ، عليها الموافق قليمالإ تهيئة

 المتضـمن 08 ــ 02 القـانون مـن ىالأولـ فقرتهـا فـي 06 المـادة نصـت المجـال هذا في و
 مرسـوم بموجـب جديـدة مدينـة إنشـاء يقـرر«: يلي ما على تهيئتهاو  الجديدة المدن إنشاء شروط
 يــةقليمالإ الجماعــات رأي أخــذ بعــدو ، عليهــا الموافــق قلــيمالإ تهيئــة أدواتإلــى  اســتنادا، تنفيــذي
  ». المعنية

ـــ90 رقـــم القـــانون حســـب قلـــيمالإ تهيئـــة أدوات و  المعـــدل التعميـــرو  بالتهيئـــة المتعلـــق 29 ـ
ـــــــــــــــــل، المـــــــــــــــــتممو  ـــــــــــــــــي تتمث ـــــــــــــــــوجيهي المخطـــــــــــــــــط ف ـــــــــــــــــة الت ـــــــــــــــــيمالإ لتهيئ  Plan قل

Directeurd’Aménagementd’Urbanisme (PDAU) ، الأراض شـغل مخطـطو Plan d’Occupation 

des Sols (POS) ،الفصـل فـي تفصـيله سـيأتي الـذيو ، العمرانـي بـالتخطيط معنيـة الأدوات فهـذه 
 توقعــــات تضــــبط كمــــا المعنيــــة راضــــيالأ لتهيئــــة يةساســــالأ التوجيهــــات بتحديــــد ذلــــكو ، الثــــاني
  .قواعدهو  التعمير

 فــــي للتعميــــر العامــــة المبــــادئ المتضــــمن القــــانون باعتبــــاره القــــانون هــــذا تضــــمنها قــــد و

                                                           

  .45، مرجع سابق، ص 08-02كريمة كتاف، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -)1(
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 "أدوات بعنــوان جــاء الــذي الثالــث الفصــل مــن الثــاني القســم فــي التحديــد وجــه علــىو ، الجزائــر
، 30 المــادةإلــى  16 المــادة مــن المــواد تناولتــه التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي "فــالمخطط التعميــر

 المخطـــط إعـــداد اتجـــراءلإ المحـــدد 177 ــــ 91 التنفيـــذي المرســـوم بـــه جـــاء فقـــد التفصـــيل أمـــا
 رقــم التنفيــذي المرســوم بمقتضــى المــتممو  المعــدل عليــه المصــادقةو  التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي

  .2005 سبتمبر10 في المؤرخ 317 ـ 05

 تجمـع البلـديات مـن مجموعـة يضـمأن  يمكـن، PDAU قلـيمالإ لتهيئـة التـوجيهي فالمخطط
 يحـــدد، الحضـــري التســـييرو  المجـــالي للتخطـــيط أداة هـــوو ، اجتماعيـــةو  اقتصـــادية صـــالحم بينهـــا

ــــة للتهيئــــة يةساســــالأ التوجيهــــات ــــة البلــــدياتأو  للبلديــــة العمراني  الاعتبــــار بعــــين اخــــذا، المعني
  .)1(التنمية مخططاتو  التهيئة ميمتصا

 عــن عبــارة هــو التعميــرو  للتهيئــة التــوجيهي المخطــط بــأن نســتنتج المــادة هــذه خــلال فمــن
 للتهيئــة الوطنيــة السياســة أهــدافو  مبــادئ ضــوء علــى العمرانــي التســييرو  الفضــاء لتخطــيط أداة

، البلـديات مـن مجموعـةأو  بلديـة فـي العمرانيـة للتهيئـة العامة التوجيهات تحديد كذاو ، التعميرو 
ـــار فـــي واضـــعا ـــة ضـــرورة الاعتب ـــين مـــا الموازن ـــةو ، الصـــناعةو  الفلاحـــة قطـــاع ب  المحـــيط حماي

 تقســــيم خــــلال مــــن هــــذا يتجلــــىو ، التــــاريخيو  الثقــــافي التــــراثو  المنــــاظرو  الطبيعيــــة الأوســــاطو 
 محـددة قطاعـات أربعـةإلـى  يتناولهـا التـي للمنطقـة PDAU التعميـرو  للتهيئـة التوجيهي المخطط
 كمــا المــتممو  المعــدل التعميــرو  بالتهيئــة المتعلــق 29 ـــ 90 رقــم القــانون مــن 19 المــادة حســب

  :  يلي

 غيـر القطاعـات، المسـتقبلية التعميـر قطاعـات، للتعمير المبرمج القطاع، المعمر القطاع
  للتعمير. القابلة

 النسـيج يقتضـيه ما حسب تعميرها يمكن التي المناطق تحديدإلى  المخطط هذا يهدف و
 أمثلتهــا مــنو ، حمايتهــا الواجــب المنــاطق تحديــدإلــى  يهــدف المقابــل فــي نجــده كمــا، العمرانــي

                                                           

يمكن الاشارة في هذا الخصوص وكمـا اسـتقر عليـه الواقـع العملـي، فـان المخطـط التـوجيهي لتهيئـة الاقلـيم علـى اعتبـار  -)1(
أنـــه اداة للتخطـــيط المجـــالي والتســـيير الحضـــري، يمكـــن أن يضـــم عـــدة بلـــديات متجـــاورة، وتجمـــع بينهـــا مصـــالح مشـــتركة امـــا 

ن مـن خلالهـا تحديـد التوجيهـات الاساسـية للتهيئـة والتعميـر للبلديـة أو اقتصادية أو اجتماعية، وهو فـي هـذا المجـال لدلـة يمكـ
  البلديات المعنية وفي كل الاحوال يجب أن ياخذ بعين الاعتبار تصاميم التهيئة والمخططات التنموية.
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 التــاريخيو  الثقــافي التــراث ذات المنــاطق حمايــة، الغابيــة راضــيالأو  الفلاحيــة راضــيالأ حمايــة
 البيئــــة حمايــــةو  الوطنيــــة الأمـــلاك مــــن يتجــــزأ لا جــــزء باعتبارهـــا التاريخيــــة ثــــارالآو  كالحفريـــات

  الطبيعية. المواردو 

 ـــ 90 القـانون مـن 38إلـى  31 مـن المـواد تناولتــه فقـد، POS راضـيالأ شـغل مخطـط أمـا
 إعـداد اتإجـراء يحـدد الـذي، 178 ــ91 رقـم التنفيـذي المرسـوم بـه جاء فقد التفصيل أما)1( 29

 رقـم التنفيـذي المرسـوم بمقتضـى المـتممو  المعـدل، عليهـا المصـادقةو  راضـيالأ شـغل مخططات
 هــوو ، منهــا جــزءأو  بلديــة المخطــط هــذا يغطــيو ، 2005 ســبتمبر 10 فــي المــؤرخ 318 ـــ 05

 اســـتخدام حقـــوق، التعميـــرو  للتهيئـــة التـــوجيهي المخطـــط توجيهـــات إطـــار فـــي، بالتفصـــيل يحـــدد
  البناء.و ، راضيالأ

 أداة عـــن عبـــارة راضـــيالأ شـــغل مخطـــطأن  هـــو التعريـــف هـــذا فـــي ورد بمـــا المقصـــود و
 علــى البنــاء حقــوق تنظــيم خــلال مــن، منطقــة لكــل الحضــري الشــكل تحديــد خلالهــا مــن يمكــن

 حجمهـاو  بهـا المـرخص المبـاني بنـوع يتعلـق فيمـا لاسيما، استعمالها كيفية تبيان كذاو  راضيالأ
 النشـــاطاتو ، عليهــا المقـــررة الارتفاقــاتو ، راضــيالأ بملكيـــة المرتبطــة البنـــاء حقــوقو ، وجهتهــاو 

  .بها المسموح

 مخطـــطو  الطويــل المـــدى علــى تقـــديريا دورا يلعــب التعميـــرو  للتهيئــة التـــوجيهي فــالمخطط
 المرســوم اتجاهــات تنــدرجأن  يجــب لهــذاو ، الأجــل متوســط تنظيميــا دورا يلعــب راضــيالأ شــغل

 نفـس فـي، محيطهـا تقسـيمو  هياكلهـاو ، تجهيزاتهـاو  منشـآتهاو  المدينـة لبرامج وضعه في التنفيذي
 للمدينـة المنشـئ التنفيـذي المرسوم يأخذأن  يجب أخرى بعبارة، أنفا المذكورة المخططات اتجاه

 مــن راضــيللأ قلــيمالإ لتهيئــة التــوجيهي المخطــط تضــمنه الــذي التقســيم الاعتبــار بعــين الجديــدة
 التجـارة)، العمـل، (السـكن الوظيفيـة المنـاطق توزيـع كيفيـةو  للتعمير قابليتها عدمو  قابليتها حيث
ـــة التغييـــرات بعـــض مـــع راضـــيالأ شـــغل مخطـــطإليـــه  ذهـــب بمـــا راضـــيالأ هـــذه علـــى  المتعلق

  .جوازا الوطنية بالمصلحة

  وطنية. منفعة ذا مشروع هو الجديدة المدن إنشاءأن  التذكير يجبأنه  إلا
                                                           

، 178ــ 91رقـم أما التفصيل فقد جاء به المرسـوم التنفيـذي )1( 29ـ  90من القانون  38إلى  31انظر احكام المواد من  -)1(
  ، مرجع سابق.الذي يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة عليها، المعدل والمتمم
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 المعـــدل التعميـــرو  بالتهيئـــة المتعلـــق، 29-90 رقـــم)1( القـــانون 13 المـــادة نـــص حســـب و
 التـوجيهي المخطـط مـن كـل علـى نفسـها تفرض، الوطنية المصلحة ذات المشاريع فإن المتممو 

 مخطــــطأن  معنــــاه هــــذا، و POS راضــــيالأ شــــغل مخطــــط علــــىو ، PDAU التعميــــرو  للتهيئــــة
 مخطـط علـىو ، التعميـرو  للتهيئـة التـوجيهي المخطـط من كل على نفسه يفرض الجديدة المدينة
  .راضيالأ شغل

  :  هيو ، الضرورية المشتملات بعض على الإنشاء نص يشتملأن  يجب كما

، 96-04 رقــــم التنفيــــذي المرســــوم مــــثلا، المعنيــــة البلــــدياتأو  البلديــــة ذكــــرأو  تســــمية̵ 
 تقــع التــي، البلديــة اســم الثانيــة مادتــه فــي تضــمن، نلبوعينــا الجديــدة المدينــة إنشــاء المتضــمن

  .بقولها لبوعينان الجديدة المدينة عليها

  ».بوعينان بلدية إقليم على، البليدة بولاية لبوعينان الجديدة المدينة تقع«

ــ  تــراب كامــل يشــمل الــذي، الجديــدة المدينــة تهيئــة محــيط المرســوم يحــددأن  يجــب كمــا ـ
 خيـــرالأ فـــيو ، المدينـــة حمايـــة محـــيط يحـــدد كمـــا، منهـــا جـــزءأو ، المعنيـــة البلـــدياتأو  البلديـــة

 كـذلكو ، ..الـخ.المؤسسـات، المنشـآت، التجهيـزات، السـكن فضـاءات أي للمدينـة العـام البرنامج
  ...الخ.سياحية، تكنولوجية، رياضية مدينة، للمدينة يةساسالأ المهامأو  الوظائف

  .الترفيهيةو  الرياضية النشاطات الرئيسية مهامها من، بوعينان الجديدة المدينة مثلا

 مخطـــط هـــوو ، يدعمـــه آخـــر إجـــراء يســـتوجب ممـــا كـــافي غيـــر وحـــده جـــراءالإ هـــذاأن  إلا
  ". الخاصةو  العمومية عمالللأو  مشتركة لمشاريع مرجعية وثيقة "هوو الجديدة المدينة تهيئة

  :  ل ذلكو  بمرسوم يتجسدأن  يجب، الجديدة تهيئة مخطط على التصديق و

 .القطاعات بين ما الصفة أولا يضمن -

 .للتنمية مخططو  العمرانو ، للتهيئة وحيد كجهاز تنفيذه ثانيا يشجع -

  :  التهيئة مخطط يحدد و

 بإنشــاء المتعلــق 08 ـــ 02 القــانون مــن 06 المــادة تضــمنته مــا هــذاو  المهــامو  التصــور -

                                                           

  المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل والمتمم، مرجع سابق. 29-90من القانون رقم:  13انظر نص المادة  -)1(
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 .)1(العامة) (المهمة الجديدة المدن

 مـن 04 المـادة أحكـام تضمنته ما هذاو ، الكثافةو  البناء شروطو  للمدينة العام المخطط -
 العمراني). (المهمة المرسوم

  :  المخطط يحدد، التعميرو  التهيئة مجال في و

 الجديدة. المدينة حماية محيطو ، التهيئةو  التعمير محيطات حدود -

 .العامة الكثافةو  البناء شروط، للمدينة العام المخطط -

 الكبرى. المخاطر ضد للحماية الالتزاماتو ، الخدمات، العوائق -

 الجديدة. للمدينة المخصص بالبرنامج إستنادا، راضيللأ الشامل لتخصيصا -

 بالأحياء. الخاص التعمير قانون -

 الأنشطة.و  الخدمات، الإسكان برامج، الهياكل، الكبرى التجهيزات تموقع -

 .اللاسلكيو  الطاقة، للشرب الصالحة المياه جر، الثانيةو  يةالأول الشبكات تخطيط -

 العمومية. المصلحة ذات المنشآت -

 .النقل جهاز -

 النفايات. تسيير جهاز -

 العقاري. العمل برنامج -

 .قطاع لكل العمومية المنشآتو ، الجماعية التجهيزات برنامج -

 الحماية. لمحيط المطابقة التعليمات -

  : على التهيئة مخطط يحتوي و

  .الجديدة للمدينة الموجهة هدافالأ مع تطابقا التوجيهاتو  المبادئ: تقدمه تقرير ـ

  حدة. على قطاع كل على المطبقة القوانين يحدد نظام ـ

                                                           

  ، مرجع سابق.المدن الجديدةالمتعلق بإنشاء  08ـ  02من القانون  06المادة انظر نص  -)1(
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    .تخطيطية تقارير ـ

  .المنشآتو  التجهيزات انجاز مخططو  العقاري العمل مخطط ـ

  :  مستويين على عليه التصديقو  الجديدة المدينة مخطط فحص يتم و

  .الوزارات بين ما ـ 01

  .الحكومي الصعيد على ـ 02

، التهيئـــة مخطـــط مشـــروع دراســـة علـــى، الـــوزارات بـــين مـــا اللجنـــة رأيو  فحـــص يرتكـــز و
  المخطط. مشروع حول بالآراء الإدلاءو 

، المسـتعرضو  القطاعـات بـين مـا الواسـع للتشاور مناسب إطار، الوزارات بين ما فاللجنة
  :  من تتكون هيو 

   الوزراء. مجموع هو: و الدولة ممثلو ـ 01

ــ 02  المجلــس، الــولاة هــمو ، المحليــة الجماعــات مســتوى علــى المنتخبــينو  الدولــة ممثلــي ـ
  .الجديدة المدن مؤسسات مدراء، البلدي الشعبي المجلس، الولائي الشعبي

 مـن الجديـدة المدينـة تهيئـة مخطـط علـى النهائيين المصادقةو  التحكيم يبقى خيرالأ في و
  تنفيذي. بمرسوم عليها يصادقو  الحكومة اختصاص

  الجديدة. المدن تصنيف: الثالث المطلب

 مــــدى، و جهــــة مــــن الأم للمدينـــة بالنســــبة موقعهــــا حســــب، الجديـــدة المــــدن أنــــواع تختلـــف
  .)1(أخرى جهة من اقتصاديا استقلالها

 فمنهـا، الموضـع بمعيـار يعـرف مـاأو  الموضـع الموقـع بمعيـار أخـذا أصـناف عدة فهناك
 كونهــاإلــى  إضــافة، ىالأولــ بالدرجــة معمــرة غيــر منــاطق فــي برمجتهــا تــتم التــي الجديــدة المــدن
 هـذاو  الغربيـة وأوروبـا الشـرقية اوروبا دول في النوع هذا اعتماد تم قدو  واقتصاديا لداريا مستقلة

  .الأول الفرع في بالدراسة به نتطرق ما

                                                           
(1)- Noemi houard – politique de la ville –centre d analyse strategique – direction de l information 
legale et administrative la documentation – paris – France-2012- p 46. 
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 تتبــع التــي الجديــدة المــدن هــو، هــذه دراســتنا خــلال مــن بــه نتطــرق الــذي الثــاني النــوع أمــا
 مجاليـا عنهـا تسـتقل انهـاإلا ، عمرانهـاو  اقتصـادها في لكبيرةا بالمدينة يعرف ماأو  الأم المدينة

 أوروبـــا لدو  فـــي المـــدن مـــن النـــوع بهـــذا مـــلالع تـــم قـــدو ، منهـــا قربهـــا رغـــم، موقعيـــاو  مكانيـــاأو 
  الثاني. الفرع في بالدراسة نتناوله من هذاو  الغربية

 للمدينـة التامـة تبعيتهـاب تتميـز التـي تلـك هـيو ، الجديـدة المدن من ثالث نوع هناكأنه  الا
 لهـــذه الحضـــريو  الجغرافـــي إقلـــيم داخـــل تقـــع هـــيف الأم بالمدينـــة يعـــرف مـــاأو  الأصـــلية الكبيـــرة

 مـــا هـــذاو  مرفقيـــاو  صـــناعياو  اقتصـــاديا اتتبعهـــ كمـــا، طبيعـــي حائـــل ســـوى يفصـــلهما لا، ةخيـــر الأ
  الثالث. الفرع فيإليه  نتطرق

    .المستقلة الجديدة المدن: الأول الفرع

 مسـتقل كيـان ذات هـي، المعمـرة المنـاطق خـارج الواقعـة المـدن اسم أيضا عليها يطلق و
 تخطــط أنهــا حيــث، الاســتمرار مقومــات لــديها لكــنو ، موجــود مجتمــع علــى تعتمــد لا، اقتصــاديا
 بهـــا تحقـــق اقتصـــادية قاعـــدة لبنـــاء تســـعى حيـــث، الإســـكان بجانـــب مختلفـــة هـــدافلأ للوصـــول
 الاســتقلال مــن نوعــا تحقــق بالتــاليو  للســكان جــذب أداة تكــونو  محيطهــا مســتوى علــى التــوازن

  .)1(الأصلية المدينة عن

 بنطـاق تتـأثر لاو ، ذاتيـا مستقلة جديدة مدينة هيأو ، كبير تنموي تجمع هي أخرى بعبارة
 علـــى القطـــب هـــذا يعتمـــدو  خـــالي بموقـــع يكـــون حيـــث، المســـتقل بالقطـــب يســـمى كمـــا .عمرانـــي
  مستقلة. اقتصادية قاعدة ذا فهو، نموه مقومات

 خاصــة اقتصــادية مقومــاتو  قواعــد علــى تنشــأو  كبيــرة اســتيعاب نســب ذات مــدن هــي و
 تقــام كمــا، التبادليــة بالعلاقــات يخــتص فيمــا قليمبــالإ القائمــة المــدن مــن أي علــى تعتمــدو ، بهــا

 المـادي الاسـتقلال لهـا لتحقـق كافيـة بمسـافة القائمـة المـدن عـن تبعـد مواقع في المستقلة المدن
 بـرج مدينة، رمضان من العاشر مدينة مصر في المستقلة الجديدة المدن أمثلة منو ، يدار الإو 

، عمرانيـــة سياســـة عـــن المـــدن مـــن النـــوع هـــذا ويعبـــر الجديـــدة النوباريـــة مدينـــة، الجديـــدة العـــرب
 كمــا يكــون الموقــع اختيــار فــإن لهــذا، و الواحــد الــوطن لأقــاليم متوازنــة تنميــة ضــمانإلــى  تهــدف

                                                           

، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية، 02السيد عبد العاطي السيد، علم الاجتماع الحضري بين النظرية والتطبيق، جزء  -)1(
  .278، ص 2004مصر، 
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 مـواطن ببنـاء تسـمح التـي، يـةالأول المـواد بتـوفر مرتبطـة، اقتصـادية إمكانيـات ذا، الذكر أسلف
    معا الوظائفو  للنشاطات جغرافيا توازنا تضمنأن  يمكنها للصناعة

 مثـــلو ، الغربيـــة أوروبـــاو  الشـــرقية أوروبـــا دول فـــي أيضـــا المـــدن هـــذه مثـــل اعتمـــدت قـــد و
  بالهند. شادينغاو ، بالبرازيل جانيرو ريودي

  .التابعة الجديدة المدن: الثاني الفرع

 اقتصـــاديا الأم المدينـــة تتبـــع هـــيو ، العاصـــمي التـــأثير نطـــاق فـــي واقعـــة تجمعـــات هـــي و
 يـتم التـي المـدن هـي أخرى بعبارة خال موقع في تكون ما غالباو  نفوذها. نطاق ضمن لوقوعها
 المجــاورة المنــاطقو  الأحيــاء مــن العديــد بجمــع ذلــكو ، عمرانيــا مركــزة غيــر منــاطق فــي انجازهــا
 للحـد الحضري النمو امتصاص هو منها الهدفو  الجديدة المدن عليها توطنو ، الكبيرة للمدينة

 لأن نســبيا لــوو  فيهــا التنميــة بعــثو  الأحيــاء بتلــك النهــوض المقابــل فــيو  الفوضــوي البنــاء مــن
  .)1( اقتصادية قاعدة بناء ليسو  السكاني الفائض امتصاص هو بنائها من الأول الهدف

 المتزايـدة السـكانية الكثافـة لامتصـاص منهـا بـالقربو  الأم المدينة حول المدن هذه تقام و
 عمــل فــرص خلــقو  المرافــق عــن العــبء بتخفيــف التابعــة المدينــة تقــومو ، القصــير المــدى علــى

 مصـــر فـــي التابعـــة الجديـــدة المـــدن أمثلتهـــا مـــنو ، الأم المدينـــة مـــع تـــرتبط اقتصـــادية مقومـــاتو 
  القاهرة. حول العشرة العمرانية التجمعات، العبور مدينة، أكتوبر 6 مدينة، مايو 15 مدينة

 لنطـاق تخضـع لا فهـي، الأم المدينـة مـن كلـم 100إلـى  20 بعـد علـى المدن هذه تقع و
  الاقتصادي. فلكها في تدور لكنهاو ، سلطتها

 قــائم مجتمــع علــى اقتصــادياو  فيزيائيــا يعتمــد مجتمــع عــن عبــارة هــي الجديــدة المــدن فهــذه
 فتكـــون، للســـكان ليلـــي كســـكن تصـــبح فإنهـــا، المدينـــة خـــارج العمـــل فـــرص كانـــت إذاو ، بالفعـــل
  .الاقتصادية القاعدة غياب ظل في فقط سكنية كمراكز

 إمكانيـة وجـود مـع مطلوبة خدمات أقل، عالية سكانية كثافة ذي كبير سكني امتداد فهي
  .راضيللأ استخدام أقلو ، التعليم

                                                           

مقــال منشــور علــى الموقــع الإلكترونــي التــالي: ، Twin Townes and sister citesالمــدن التــوأم والمــدن الشــقيقة  -)1(
https//m.marefa.org49: 23على الساعة  2022-05-11لاطلاع عليه بتاريخ ، تم ا.  
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 تجمـع فـي النشاطاتو ، السكان تجميع تفاديإلى ، الجديدة المدن من النوع هذا يهدف و
 مـن هـذا التجمعـات بقيـة مـع ظـاهر لاخـتلال إحداثـهو ، خيـرالأ هذا تطور خشية، واحد عمراني

 إعــادةو  باسـتقطاب ذلـكو ، بقربهــا الواقعـة الكبـرى المـدن عــن الخنـاق فـكإلــى  يهـدف كمـا، جهـة
 المــدن مــن النــوع هــذا تبينــت قــدو ، أخــرى جهــة مــن الازدحــام تخفيــف بالتــاليو ، الســكان توزيــع

  .الجزائرو ، هولنداو  بريطانياو  كفرنسا الغربية أوروبا دول، الجديدة

  .التوأمية الجديدة المدن: الثالث الفرع

ــيمالإ ضــمن الواقعــة المــدن أيضــا تــدعى و  هــيو ، نســبيا المســتقلة المــدنأو  الحضــري قل
، يةساســـالأ البنيـــة مـــن الاســـتفادة إمكانيـــة تحقـــقو ، المدينـــة داخـــل مســـتحدثة عمرانيـــة تجمعـــات

  .)1(العمرانية الكتلة خارج الأفقي الامتدادإلى  اللجوء دون، القائمة الخدماتو 

 فـي الأم بالمدينـة وثيـق اتصـال علـى لكـنو  الاقتصـادية قاعدته له عمرانيا توسعا تمثل و
 بنـي مدينـة مصـر في التوأم الجديدة المدن أمثلة منو ، الخدمات من الأعلى المستويات بعض
، الجديــدة(أخيم) ســوهاج مدينــة، الجديــدة وطيأســ مدينــة، الجديــدة المنيــا مدينــة، الجديــدة ســويف

  الجديدة. أسوان، (طيبة) الجديدة الأقصر

 العمـران فـي اسـتمرارية وفـق، الكبيـرة المـدن داخـل جديدة مدن انجاز عن عبارة إذن فهي
 بهــا تــرتبطو ، طبيعــي فاصــل الأم المدينــة بــينو  بينــه يفصــل، ريصــغ تنمــوي تجمــع شــكل علــى

، الــدانمارك رأســها علــىو ، الإســكندنافية البلــدان فــي حــدث مــا هــذا، خــدمياو  صــناعياو  اقتصــاديا
  .السويدو ، فلنداه

 تفتقـرو ، الحجـم صـغيرة المقترحـة الجديـدة" "المدينـة كانـت إذا النـوع هذاإلى  اللجوء يتم و
 المدينـــة مـــع التــوازن خلـــق شـــأنه مــن الـــذيو ، العمـــل فــرص مـــن مقبـــول عــدد إلـــىو ، للتجهيــزات

، )Evryإيفـــري( مدينـــة مـــن كـــل أي، الباريســـية الضـــاحية مـــدن هـــو مثـــال أفضـــل لعـــلو ، الكبيـــرة
  .)Cergy Pantoise( سارجيو 

                                                           

عمر الشيهاني، المدن الجديدة بالجزائر بين المشروع والتطبيق، مخبر التهيئـة العمرانيـة قسـنطينة، ملتقـى وطنـي بعنـوان  -)1(
  .44، ص 2001ماي  23 – 22: المدن الجديدة لماذا، يوم 
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  .المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة حماية على اثرهو  الجديدة المدن توزيع: الثاني المبحث

 المـدن انشـاء ظـاهرة هـو الحضريو  العصري العمران إشكال في التغيير مظاهر اهم من
 الفعـال الحـل دتعـ اذ، العـالم فـي الـدول قبـل مـن تركيـزو  اهتمـام الظـاهرة هـذه لاقت اذ، الجديدة

 تلبيـــةو  العمـــلو  للســـكن الحاجـــة تزايـــد مثـــل، الحضـــري التضـــخم مشـــاكل ىعلـــ للقضـــاء لنـــاجعو 
  .الحاجيات اليومية للسكان 

 تحـــولات عـــدة شـــهدأنـــه  نـــرى الجزائـــر فـــي العمرانـــي المجـــال علـــى الضـــوء ســـلطنا مـــا اذا
 بــين القطيعــة ظــاهرة بــروز أهمهــا مــنو  المجــالات جميــع فــي متســارع بشــكلو  يةأساســو  جذريــة
 ناهيـك، الواحـدة المدينـة داخـل تـوازن وجـود عـدمو ، المـدن بين التناسق عدمو ، الجنوبو  الشمال
 المعيشـــي المســـتوى انهيـــارإلـــى  أدى ممـــا، الريـــفو  المدينـــة بـــين التكامـــل عنصـــر غيـــاب علـــى

  .)1(الانسجام غيابو 

 منسـجمة مـدن وجـود ضـمانو ، اقـاليم مـن جاورهـا ماو  المدن بين تنسيق وجود لضمان و
 ذلـكو ، الجنـوبو  العليـا الهضـاب على فتاحالان هو للتنمية التوزيع في وازنالت خلقو ، تناسقةمو 

 التضــــخم مــــن الشــــمال مــــدن نخــــرجو  الاقتصــــادي التخلــــف علــــى القضــــاءو  تنميتهــــاو  بتطويرهــــا
 أســاسك الجنــوب فــيو ، العليــا الهضــاب فــي الجديــدة المــدن سياســة نطلــق بــان ذلــكو  الســكاني

  .الاوب المطلب في نتناوله ما هذاو  كاستثناء الشمالية لمناطقو 

 تحقيـقو  البيئـة حماية على الجديدة المدن توزيع اثرإلى  الثاني المطلب في نتطرق بينما
    .المستدامة التنمية

 الجزائر. في الجديدة المدن توزيع: الأول المطلب

، أصــناف أربعــة علــى يكــون توزيعهــا فــي أســلوبا انتهجــت قــد الجزائــر فــي الجديــدة المــدن
 مثــــل، تجمعـــات أي )انويـــة فــــوق كـــان مـــن منهــــا(، جديـــدة مـــدن يتضــــمن نـــوعأو  صـــنف كـــل

   .الناصرية، العفرون، بوينان، )االله عبد سيدي( المعالمة

                                                           
(1)- Chabane benkazouh – la ville d alger et le droit – revue idara – n 23 – anne 2002- p 12. 
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  :  )1(هي صور ثلاث الجزائر في الجديدة المدن أصبحت بالتالي و

 المدينـــة مثـــل العمرانـــي الامتـــداد فـــي الـــتحكم دورهـــا يكـــونو ، للامتيـــاز الجديـــدة المـــدن -
  .عينانبو  الجديدة المدينة، االله عبد سيدي الجديدة

  .بوغزول الجديدة المدينة مثل الأقاليم في توازن لخلق الجديدة المدن -

 الجديـــدة المدينـــةو ، المنيعـــة الجديـــدة المدينـــة مثـــل التنميـــة قتخلـــ التـــي الجديـــدة المـــدن -
    .مسعود حاسي

 التمركـز ظاهرة من تقليص هدفه يكونو ، العاصمي بالمجال يهتم الأول لصنفل بالنسبة
 خمـس اقتـراح تـم لقـدو  تشـكالاالإ مـن غيرهـاو  نـيالعمرا التمركـز هـذا فـي توازن خلقو  السكاني

  ، الناصرية، بوعينان، العفرون، عمار سيدي، االله عبد سيدي هيو  جديدة مدن

 بـالنظر تنـوع مـن بـه ازتمتـ لمـا، العليا الهضاب بمنطقة الأمر فيتعلق الثاني الصنف اما
، العاصـمة الجزائـر عـن الثقـل خفيـفت مـن تمكنها التي موقعهاو ، افيةالجغر و  المادية لامكانياتها

 مــولاي، بــوغزول جديــدة مــدن ثــلاث اقتــراح تــم قــدو ، جاذبيــة مــن لهــا لمــا، يإقليمــ تــوازن خلــقو 
  .امدغاسن، سيلسن

 مــن بــه تتميــز لمــا، الصــحراوية المنــاطق أي، الجنــوب مــدن فــيخص الثالــث الصــنف امــا
 خلـــق هدفــه يكـــونو ، المهمشــةو  المهمـــة مواردهــا ووفــرة، ســـكانها قلــةو ، لمســـاحتها واســع امتــداد
  . التوزيع هذا أسباب فرع كل في سنتناولو  الطاقات تطوير خلال منن التنمية

ــم اقتراحهــا تــم التــيو  الجديــدة المــدن هــذهأن  الا  انجــاز فــي شــرع بــل ككــل إنجازهــا يــتم ل
  . الدراسة في المدن بقيةو  االله عبد سيدي هيو  منها واحدة

   الدراسة في الباقيو ، االله عبد سيدي فقط واحد انجاز في شرع، الأول للصنف فبالنسبة

 مســعود حاســي كــون، الجديــدة مســعود حاســي انجــاز فــي بــدا، الثالــث للصــنف بالنســبة و
  . الأخطارب تتسم منطقة الام

  .)1(المدن هاته في الأول المشروع فكان، بوغزول الجديدة المدينة انشاء و
                                                           

، تــم https//tele-ens.univ-khenchla.dzالمــدن الجديــدة فــي الجزائــر، مقــال منشــور علــى الموقــع الإلكترونــي التــالي:  -)1(
  .36: 00على الساعة  2022-05-12الاطلاع عليه بتاريخ 



  ����� ا��$ن ا�D$#$ة وا��D$#$ ا��S(ي ��) '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	�ب ا�,�9�

 

246 

  .المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة مايةح في الجديدة المدن توزيع اثر: الثاني المطلب

 جهـة مـن اسـتقلالها مـدىو ، للمدينـة بالنسـبة لموقعهـا بـالنظر ذلـكو ، الجديـدة المـدن تتنوع
 أوروبــا دول فــي اعتمــاده تــم الــذي، الموقــع معيــار يعتمــد مــن منهــا أنــواع عــدة توجــد اذ، ثانيــة

 فـــي تعـــود التـــي الجديـــدة المـــدن هـــوو  ســـابقا اه تطرقنـــا الـــذي الثـــاني النـــوعو ، الغربيـــةو  الشـــرقية
 هـذا لاقـى قـدو  منهـا قربهـا مـن بـالرغم، الاقتصـاد يخـص فيمـا خاصـة الام المدينـةإلـى  تسييرها

 يكـونو ، الكبـرى للمدينـة بتبعيتـه يكون الثالث النوع اما، الغربية أوروبا دول في استحسانا النوع
  .)2(صناعياو  اقتصاديا تبعيتها في تكونو  الحضري هاإقليم داخل

 جهـــة مـــن البيئـــة حمايـــة فـــي كبيـــر بشـــكل الجديـــدة للمـــدن الحـــالي التوزيـــع اثـــر قـــدو  هـــذا
  .العمراني المحيط مجال في خاص، أخرى جهة من بيئية استدامة تحقيقو 

 تنظـــيمو  تســهيل فـــي للشــك مجــال يـــدع لا بمــا ســـاهم الجزائــر فــي الجديـــدة المــدن فتوزيــع
 حمايــةإلــى  الراميــة للدولــة العامــة السياســة مــع يتماشــى بمــا، الــوطني قلــيمالإ مجــال اســتغلال

  السياحية.و  الاثرية المناطق حماية كذاو ، الفلاحي الطابع ذات الخصبة راضيالأ

 كبيـر بشـكل سـاهم الجزائـر فـي الجديـدة المـدن توزيـع فـان ذكـره سـبق ماإلى  بالإضافة و
 الاكتظـاظ مـن مـا نوعـا خفـف ممـا، الـوطن إقليم عبر السكان توزيع في يإقليم توازن خلق في

 للشــك مجــال يــدع لا بمــا يــؤدي هــذاو ، الكبــرى الحضــرية التجمعــاتو  الكبــرى المــدن فــي الواقــع
 بجميـــع البيئـــة علـــى بـــالغ اثـــر لـــه الـــذي الفوضـــوي العمرانـــي التوســـع علـــى نســـبيا القضـــاءإلـــى 

 المحــيط علــى بالاعتـداء ذلــكو  المسـتدامة التنميــة علـى مباشــر بشـكل يــؤثرأنـه  كمــا، عناصـرها
    منه. الاستفادة من المستقبلية الاجيال حرمانو  المستقبلي العمراني

  المستدامة. التنمية تحقيقو  البيئة حماية في الجديدة المدن دور: الثالث المبحث

 اســتغلال ضــبطو ، العمرانــي المحــيط تســيير فــي لافعــ دور الجديــدة المــدن سياســة تلعــب
 دور تلعـب كما و الغير اهلة ،  معمرة غيرتلك ال وذات الطابع العمراني  الحضرية المجالات

 هـــذا خـــلال مـــن حاولنـــا لقـــدو ، اســـتدامتها تحقيـــق كـــذاو ، عليهـــا الحفـــاظو  البيئـــة حمايـــة فـــي هـــام
                                                                                                                                                                                     

  . 46، مرجع سابق، ص 08-02كريمة كتاف، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -)1(
عبــد المالــك عاشــوري، المــدن الجديــدة بــين التوزيــع المكــاني والتنميــة المتوازنــة فــي الجزائــر، مجلــة الباحــث الاجتمــاعي،  -)2(

  .250، 2017، 13، العدد 01جامعة عبد الحميد مهري، قسنطينة، المجلد 
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 الحضـــري التوســـع توجيـــه فـــي الجديـــدة المـــدن سياســـة تلعبـــه الـــذي الـــدور نـــدرسأن  المبحـــث
 المـدن تسـيير سياسة تلعبه الذي الدور نبرزأن  حاولنا بينما، الأول المطلب في هذاو  تنظيمهو 

  الجديدة. المدن تحقيقو  البيئة حماية في الجديدة

    تنظيمه.و  الحضري التوسع توجيه في الجديدة المدن دور: الأول المطلب

، مســـبقا مدروســـةو  ببعضـــها مرتبطـــة عمليـــات مجموعـــة هـــي العـــام بمفهومهـــا التنميـــة ان
 نوعيــــةو  جــــودة الاعتبـــار بعــــين الاخـــذ مــــع، معـــين مجــــال فــــي نوعيـــة نقلــــة تحقيـــقإلــــى  ترمـــي

 فكلمـــا متعـــددة مجـــالات تأخـــذ التنميـــة فـــان العمـــوم علـــىو ، العمليـــة تكـــاليفو  النهـــائي المخطـــط
 التخصصـي المفهـومإلـى  اقتربـت تجـزأت كلمـاو ، الـوطني الشـامل بـالمفهوم ارتـبط مجالها اتسع

  .)1(المحلي

ذات طـــابع تخصصـــي  محليـــة تنميـــة تحقيـــقإلـــى  الجديـــدة المـــدن سياســـةهـــذا و تهـــدف 
 مـنو  فالدولـة، مسـتدامة عمرانيـة تنميـة تحقيـقإلـى  الاسـاس فهي تهدف فـي، المحلي بمفهومها

 بغـرض ذلـكو ، المجـال هـذا فـي مسـتدامة تنميـة تحقيـقإلى  تسعى الجديدة المدن سياسة خلال
بشـــكل عـــام و التنميـــة  التنميـــة مجـــال فـــي الاجتماعيـــة الفروقـــاتو  الســـكان ازمـــة علـــى القضـــاء

 فتـرة خـلالإليهـا  تلجـا التـي الآليـات اهـممـن  الجديـدة المـدناليـة  فكانت، المحلية يشكل خاص
ـــة زمنيـــة ـــازت فـــي عمومهـــا معين ـــم  الســـكنية المشـــاريعو عـــدم فاعليـــة  نجاعـــة بعـــدم امت التـــي ت

 هـو السـكنأن  اعتبـار على، الكيفاو من حيث  الكم حيث مناما  الدولة طرف من إنجازها 
  .)2( ملحة لدى الافراد و الجماعات اولوية

 مــن مجموعــة الجزائــر فــي البنــاءو  الســكن قطــاع عــرف علــى غــرار دول العــالم اجمــع و
 فـــي الـــتحكم ، امـــا شـــعف منهـــا بااســـب عـــدةإلـــى  نرجعهـــاأن  يمكـــن هـــذه الأخيـــرة  ،الصـــعاب

 الحديثـة التقنيـات فـي الـتحكم عـدمو الفعـال ، و امـا الـى  الـدقيق التنظـيمو  التخصـيصو  البرامج
 الحديثـــة الآلاتو  العتـــاد نقـــصو التجمعـــات الســـكنية ، و امـــا الـــى  الســـكن لإنجـــاز المتطـــورةو 
 نقــص البنــاء و التهيئــة العمرانيــة ، كمــا يمكــن ان تعــود الــى  مجــال فــي المســتخدمة العصــريةو 

                                                           

  .177شير ريبوح، تنظيم المجال المعماري والعمراني في المدينة الجزائرية، مرجع سابق، ص ب -)1(
جمال الدين شاوي، النظام القانوني للمدن الجديدة، دراسة في التشريع العقاري، دار النعمان للطباعـة والنشـر، الجزائـر،  -)2(

  .114.ص 2017
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 مســتمر بشــكل الميدانيــة المتابعــة غيــابو فــي مجــال العمــران و البنــاء ، و كــذا  العلمــي التــأطير
  .في هذا المجال

المدن الجديدة  بإنشاءالمتعلق  08-02الجزائر و من خلال القانون و على اعتبار ان 
، اقرت انشاء المدن الحديدة في منطقة الهضاب  2002-05-08و تهيئتها الصادر في 

اءت منه ، و من هنا ج 04د بنص المادة العليا و كذا الجنوب الجزائري و ذلك حسب ما ور 
ستراتيجية و فعالية عاليتين في التقليل من حدة فكرة سياسة المدن الحديدة لتكون اليه ذات ا

.1الاختلالات التي يعاني منها توزيع السكان في الإقليم الوطني الجزائري  

اعمــد عليهــا  جديــدةو اســتراتيجية آليــة  و بوصــفها الجديــدة المــدن هنــا يمكــن القــول ان و
فــإن ، الــوطني قلــيمالإ علــى للســكان الفوضــوي التوزيــع حــدة مــن التقليــل بغيــة الجزائــري المشــرع

 تنظـــيمتســـيير و  فـــي كبيـــرجـــد  بشـــكل ســـاهمتلعبـــت الـــدور المنـــوط بهـــا و  هـــذه الأخيـــرة قـــد
 يســـــاير بمـــــا العمرانـــــي المجـــــال اســـــتغلالو  توزيـــــعالمعتمـــــدة مـــــن طـــــرف الدولـــــة فـــــي  طريقـــــةال
  .2مستوى اقليمها على الجديدة المدن انشاء تم التي المناطق من منطقة كل خصوصيةو 

  أسبابه.و  الجزائر في الجديدة المدن توزيع: الثاني المطلب

من المعلوم ان المشرع الجزائري و في اطار الية سياسة المدن الجديدة ، قام بالاعتماد على 
سياسة توزيع تمتد الى أربعة اطواق ، و قد تضمن كل طوق العديد من المدن الجديدة ، فقد 

يمة او تجمعات سكنية كانت قائمة من قبل ، اعتمد اما سياسة بناء مدن جديدة فوق مدن قد
;�	ف ;ر��� ،  -  منذ البداية و عل هذا الأساس اصبحت المدن الجديدةو منها ما كان جديد 

  .48، �ر01 �	�ق ، ص  ��02-08وم ا��دن ا�1د�دة �ن ��ل ا�3	
ون 

في الجزائر على ثلاث أنواع كما يلي :   

و هدفها التحكم في  –الشمال  –واقعة في التل الما يسمى بمدن الحزام الأول و هي  -
التوسع الحضري و العمراني المتسارع و الغير منظم ، و هي مدن جديدة بامتياز ، و من 

  . 3امثلتها المدينة الجديدة سيدي عبد االله و المدينة الجديدة بوعينان و غيرها

                                                           

1
  بإنشاء المدن الحديدة و تهيئتها ، مرجع سابق.المتعلق  08- 02من القانون  04انظر المادة  - 

  .48، مرجع سابق ، ص  08-02كتاف كريمة ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  2
  .106محمد صالح زراولية ، ملامح التنظيم الإقليمي في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  - 3



  ����� ا��$ن ا�D$#$ة وا��D$#$ ا��S(ي ��) '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	�ب ا�,�9�

 

249 

ها القيام بإعادة التوازن فو هدما يسمى بمدن الحزام الثاني و هي واقعة في الهضاب العليا  -
الإقليمي للتويع العمراني و من الأمثلة على هذه المدن ، المدينة الجديدة بوغزول بولاية 

  .1الجلفة

ما يعرف بمدن الحزام الثالث و هي واقعة في الجنوب الجزائري، و هدفها دعم التنمية  -
لدعم التنمية المستدامة ، و من المستدامة ، لذلك اطلق عليها أيضا تسمية المدن الجديدة 

ولاية غرداية و كذا المدينة الجديدة بحاسي مسعود 2الأمثلة عليها المدينة الجديدة بالمنيعة 
 ولاية ورقلة.

، ارتئنا ان نتناول و لدراسة موضوع توزيع المدن الجديدة في الجزائر و أسباب هذا التوزيع 
تي خصصها المشرع للعاصمة و ضواحيها ، موضوع المدن الجديدة من التاج الأول ، و ال

و التي يهدف من خلالها الى القيام بإعادة التوازن لهذه المنطقة ، على اعتبار انها تعاني 
 ةذا الصدد تم اقتراح عدة مدن جديدالسكاني و ظاهرة التركز الحضري ، و به الاكتظاظمن 

بهذه المنطقة منها : المدينة الجديدة بسيدي عبد االله ، المدينة الجديدة ببوعينان ، المدينة 
 الجديدة بالعفرون و غيرها في الفرع الأول.

بينما نتناول في الفرع الثاني المدن الحديدة من التاج الثاني ، هذه الأخيرة التي تم تنصيبها 
لتنوع الذي تتميز به هذه المناطق من خلال في منطقة الهضاب العليا ، و ذلك بسبب ا

ظروفها الطبيعية و المادية ، و كذا بالنظر الى موقعها الجغرافي ، و ذلك املا في 
ة في ضبط و إعادة ممساهمتها في تقليل الضغط على الجزائر العاصمة ، و كذا المساه
تراحها في هذه المنطقة : التوازن الإقليمي لهذه المناطق و من الأمثلة على المدن التي تم اق

و امدغاسن .المدينة الجديدة ببوغزول ،   
                                                           

انتهجتها الجزائر ، و المتعلقة بإنشاء المدن الجديدة كألية  و في هذا الخصوص يمكن القول ان السياسة العامة التي - 1
جديدة لإعادة التوازن للأوساط الحضرية من جهة ، و من اجل إعادة التوزيع العادل للسكان و النشاطات الاقتصادية ، 

ى مناطق الهضاب بشكل عقلاني عبر كامل الإقليم الوطني ، و قد اتجهت سياسة الدولة في هذا المجال الى الاعتماد عل
العليا ( الشرقية ، الوسطى ، الغربية ) من اجل تجسيد هذه السياسة نظرا للمقومات الاقتصادية و البشرية التي تزخر بها 

  هذه المناطق ، و حسنا فعل المشرع الجزائري عند وقوع اختياره لهذه المناطق من اجل انشاء مدن جديدة.
  المتضمن انشاء المدينة الجديدة بالمنيعة. 366-07:   نفيذي رقمانظر في هذا الخصوص المرسوم الت - 2
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اما الفرع الثالث فنتطرق من خلاله الى المدن الجديدة من التاج الثالث ، هذه الأخيرة التي 
الوطني الا انها تمتاز  للاقيهمتمت برمجتها في المنطقة الصحراوية على اعتبار انها تابعة 

نها تمتاز بالموارد الطبيعية الهائلة و التي لم يتم استغلالها ، و بقلة عدد السكان ، كما ا
الجدير بالذكر ان هذا النوع من المدن يهدف الى تنمية و دعم التنمية المستدامة في المنطقة 

.1و من المدن المقترحة في هذه المنطقة ، المدينة الجديدة متليلي و حاسي مسعود و المنيعة  

في هذا المجال اننا نتناول في كل فرع من الفروع السالفة الذكر  و ما يجب التنويه اليه
و  الاسباب لليدراسة و تحالمدن الجديدة التي تم اقتراحها بكل منطقة ، كما يجب أيضا 
 الدوافع التي دفعت بالمشرع الجزائري الى اعتماد هذا التوزيع.

و ما يجب التنويه اليه أيضا ان المشرع الجزائري قام باقتراح العديد من المدن الجديدة ، في 
عدة مناطق من الإقليم الوطني كما سيق و ان ذكرنا ، الا انه في الواقع المعاش ، فان 
المؤهلات المادية و العملية لتحقيق ذلك غير متوفرة بالشكل اللازم ، كما ان الخبرة في 

، و نرى انها غير بناء و التعمير و التخطيط العمراني غير كافية بالشكل المطلوب مجال ال
كافية لتلبية جميع متطلبات انشاء المدن الجديدة التي تم اقتراحها على كل الإقليم الوطني ، 

و وفقا للمعايير الدولية المطلوبة ، لذلك كان على المشرع الجزائري و تماشيا مع مختلف 
ان ، يقوم بالموازاة مع اقتراح انشاء المدن الجديدة ، القيام أيضا بتوفير الاليات دول العالم 

.2الكفيلة بذلك من موارد مالية و كفاءات بشرية و تهيئة إقليمية بهذا الخصوص  

  الحضري. للتوسع الكابحةمدن التاج الأول : الأول الفرع

التــي برمجهـــا المشـــرع الجزائــري للإنجـــاز فـــي ، الأول التـــاج مـــن الجديــدة المـــدنتعتبــر  و
الجزائــر العاصــمة و ضــواحيها ، و ذلــك بهــدف تخفيـــف الضــغط الســكاني المتزايــد علــى هـــذه 

مـا يجعـل مـن  هـذاالمناطق ، وكذا العمل على اعـادة و ضـبط التـوازن الاقليمـي بهـذه المنطقـة 

                                                           

1
  . 45، مرجع سابق ، ص  08- 02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  - 

بودقة فوزي ، جوانب عن تجربة المدن الجديدة في العالم العربي ، ملتقى وطني تحت عنوان المدينة الجديدة لماذا ،  - 2
  .24مرجع سابق ، ص 
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  .1العاصمة و ضواحيها ب الاكتظاظالضغط و  و ازالة  للتنظيم أداة المدن من النوعهذا 

و يمكـــن القـــول ان انشـــاء المـــدن الجديـــدة بمنطقـــة الجزائـــر العاصـــمة و ضـــواحيها ،  هـــذا
كفيــــل بضــــبط التوســــع العمرانــــي بهــــذه المنــــاطق ، كمــــا يعمــــل علــــى هيكلــــة و تنظــــيم  التوســــع 
العمراني بهـا ، و ذلـك مـن خـلال العمـل علـى انشـاء تجمعـات عمرانيـة عبـارة عـن اقطـاب ذان 

مـا ، ثانوي قادر على دعم التنمية المستدامة بشكل عام و التنمية العمرانية بشكل خاصطابع 
 الطبيعيـة الفضـاءاتكـذا  و، الغابيـة  و المنـاطق، الفلاحيـة راضـيالأ حماية ينتج عنه بالتبعية

كمـا سـيق و ان ذكرنـا و  ة مـدن جديـدةخمس المشرع الجزائري اقترح قدو ، ذات القيمة التنموية 
للوصول الى الاهداف و الغايات المرجوة من اشاء المدن الجديدة ، و هو ما نتناولـه فـي ذلك 

    الناقط التالية :

  .االله عبد سيديالمدينة الجديدة : أولا

مـن المـدن التـي  ،المعالمة   أيضا تسمىتعتبر المدينة الجديدة سيدي عبد االله او كما  و
تقع المدينة الجديـدة سـيدي عبـد االله ، هذا و  قرر المشرع انجازها في منطقة الجزائر العاصمة

و ، الاف هكتـار 7000، و مساحتها تقدر بحـوالي  كيلومترا غرب من العاصمة 30على بعد 
 المرســــومو هــــو  بإنشــــائهاقــــد وردت تســــمتها بالمــــادة الاولــــى مــــن المرســــوم التنفيــــذي الخــــاص 

سـبتمبر  05فـي  الصـادر، المتضمن إنشاء المدينة الجديدة سـيدي عبـد االله، 275ـ04التنفيذي 
 اقلـــيم فـــي المجـــال العمرانـــي فـــي إعـــادة توزيـــع  كبيـــراتلعـــب دورا  و مـــن المعلـــوم انهـــا، 2004

    . 2و ضواحيها الجزائر العاصمة

 التصــــريح المتضـــمن3، 233ـــــ06 رقـــم التنفيــــذي المرســـوم مــــن  02و قـــد نصــــت المـــادة 
 التابعــة للمدينــة  هياكــلال و تجهيــزاتال و منشــآتال بإنجــاز الخاصــة للعمليــة العموميــة بالمنفعــة
 و/أو العقاريــــة للأمــــلاك الإجماليـــة المســــاحة تقــــدرعلــــى مــــا يلـــي ( ، االله عبـــد ســــيدي الجديـــدة

                                                           

مشري عبد الرؤوف ، تسيير المدن الجديدة بين نص التشريع وواقع التطبيق، مجلة البدر، جامعـة بشـار، الجزائـر، مجلـد  -1
  .584، 2018، 03، عدد 12
  .52، مرجع سابق ، ص  08- 02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  2
المتضمن التصريح بالمنفعة  2006-07-04الصادر بتاريخ  233-06لتفصيل اكثر في هذا الموضوع راجع رقم :  -  3

،  45سيجي عبد االله ج ر ج ، العدد العمومية للعملية المتعلقة بإنجاز بعض منشات و تجهيزات و هياكل المدينة الجديدة 
2006 .  
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 المدينــــة هياكــــلو ، تجهيــــزاتو ، منشــــآت بعــــض لإنجــــاز المســــتعملة، العقاريــــة العينيــــة الحقــــوق
 بلــديات إقلــيم علــى تــوزعو ، الجزائــر ولايــة فــي تقــع، هكتــار 1800 ب االله عبــد ســيدي الجديــدة
  .) الدويرةو ، زرالدةو ، الرحمانيةو ، المعالمة

 ليســت المدينــة الجديــدة ســيدي عبــد االله تقربيــة و  لإنجــاز المقــررة المســاحة هــذه و تعتبــر
 رقـم التنفيـذي المرسـوم هـوو  آخـر مرسـومال بإصـدارلذلك قام المشـرع الجزائـري بعـد ذلـك  نهائية

ـــ06 للمرســـوم المـــتممو  المعـــدل 249ــــ08  للعمليـــة العموميـــة بالمنفعـــة التصـــريح المتضـــمن 233ـ
 الســـالف االله عبـــد ســـيدي الجديـــدة المدينـــة هياكـــلو  تجهيـــزاتو  منشـــآت بعـــض بإنجـــاز المتعلقـــة

المدينـة الجديـدة سـيدي  بإنشـاء، هذا الاخير الذي غير من المساحة الاجمالية الخاصـة  الذكر
، هكتـار 2600 حواليب تقدر لأنشائها الإجمالية المساحةأن  02 مادته في نصعبد االله، اين 

 بلـدياتال إقلـيم على توزعانها  و،  -العاصمة  – الجزائر ولاية إقليمهذه المساحة ضمن  تقعو 
ــــة  ــــة العاصــــمة و منهــــا بلدي ــــةبلديــــة  و، المعالمــــةالمتاخمــــة لولاي ــــدةبلديــــة  و، الرحماني  و، زرال

  .1السويدانيةو ، الدويرة

هـي تـوفير البـرامج ، االله عبـد سـيدي الجديـدة لمدينـةالمرجوة من انشاء ا المهام من اهم و
ـــا ذات ـــوفير  و،  المتقدمـــة التكنولوجي ـــى المهـــام العلمـــي ،  البحـــثو  التكـــوينكـــذا ت بالإضـــافة ال

، و عليـه 2و الـذي سـبق و ان ذكرنـاه  بإنشـائهاسـب المرسـوم التنفيـذي الخـاص المنوطة بهـا ح
يمكن ان نقول ان المدينة الجديدة سيدي عبد االله تم انجازها لتقوم بتوفير بعدة وظائف منهـا : 

ــــديل ــــة الوظــــائف تب ــــر المتروبولي ــــى ، و كــــو ضــــواحيها  لعاصــــمةا للجزائ  تطــــويرذا العمــــل عل
 مراكـزو  و المخـابر العلميـة  جامعـةال الاقطاب العلمية و التكنولوجيـة و كـذا ترقيـة الفضـاءات 

، بالإضــافة الــى تــوفير اطــار معيشــي يســتجيب الــى متطلبــات جــودة الحيــاة ، و علــى  للبحــث
 حــــوالي  تضــــمكمــــا  ،شــــغل منصــــب 50.000و ســــكن 50.000 بهــــا برمجــــت هــــذا الاســــاس 

، كمــا يمكــن القــول ايضــا ان المدينــة الجديــدة ســيدي عبــد االله تــوفر لســكانها  ســاكن 200.000
 .عمرانية حظيرةو كذا ، صحي قطبو  يإدار  قطبو  الاتصالو  للإعلام قطب

                                                           

  .53، مرجع سابق ن ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  1
-12-05المتضــمن انشــاء المدينــة الجديــدة ســيدي عبــد االله، المــؤرخ فــي. 275-04راجــع احكــام المرســوم التنفيــذي رقــم  -2

2004.  
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  .بوعينانالمدينة الجديدة : ثانيا

 96-04المدينــة الجديــدة بوعينــان بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم :  لقــد تــم الــنص علــى 
 علــى ىالأولــ مادتــه ضــمن احكــام نــصهــذا الاخيــر ، )1( 2004الصــادر فــي شــهر افريــل ســنة 

و قــد حــدد المرســوم الســالف  ،)لبوعينــان الجديــدة المدينــة تســمى جديــدة مدينــة تنشــأ( : مــا يلــي 
، بوعينـان ةيـبلد إقلـيم و بالضـبط فـي البليـدة بولاية تقع ، اين قرر انهاالذكر موقع هذه المدينة 

 2175،  هكتـار سـبعينو  خمسـةو  مائـةو  بـألفينة المدينة الجديدة بوعينـان بحـوالي مساح تقدرو 
هكتــار ، و قــد صــدر بعــد ذلــك مرســومين تنفيــذيين خاصــين بالمدينــة الجديــدة بوعينــان ، الاول 

 المتعلقـــة للعمليـــات العموميـــة بالمنفعـــة التصــريح المتضـــمن2 231-06 رقـــم التنفيـــذي المرســوم
هــــذا ، بوعينــــان الجديــــدة الخاصــــة بالمدينــــة هياكــــلال و تجهيــــزاتال و منشــــآتال بعــــض بإنجــــاز
، انجازهــا فــي الانطــلاق ةالمقــرر  المســاحةان   منــه 02المــادة  جــاء ضــمن احكــام الــذيالاخيــر 

 للمرســوم المــتممو  المعــدل، 248ـــ08 التنفيــذي المرســوم الثــاني فهــو امــ، ا هكتــار 350 ـبــ تقــدر 
هــــذا الاخيــــر الــــذي تضــــمن احكــــام معدلــــة للمســــاحة ، الــــذكر الســــالف 231ـــــ06 رقــــم التنفيــــذي
مقــرر أن مــن الو ،  هكتــار 1000 حــواليب مقــدرة  ايــن اصــبحت  انجازهــا فــي البــدء الخاصــة

 35.000منصــب شــغل و 60.000ســاكن، و 150.000 قرابــة تســتوعب هــذه المدينــة الجديــدة
إنشـاء  ةبرمجـ ايـن تـمللبيئـة أيضـا حصـتها مـن هـذه المدينـة، كما يمكن التنويه هنـا ان مسكن، 

ـــمركـــز ال ـــة المســـتدامة، و ال ـــر الوطني للبيئـــة والتنمي ـــه فـــي اطـــار للبيئـــةجهـــوي المخب ، و هـــذا كل
الموازنــة بــين متطلبــات حمايــة البيئــة مــن جهــة و ، و تحقيــق التنميــة العمرانيــة المســتدامة مــن 

  .3جهة اخرى

و على اعتبار ان المدينة الجديدة بوعينان تنتمي الـى مـدن التـاج الاول و التـاج الثـاني، 
تــي تســتدعي وضــع اقطــاب عالميــة فــي مجــال و هــي مــن قبيــل المــدن الجديــدة الايكولوجيــة ال

                                                           

، ج ر  المتضمن انشاء المدينة الجديدة بوعينان 2004-07-04المؤرخ في  96-04راجع احكام المرسوم التنفيذي رقم  -1
  .2004،  20ج ، عدد 

 
،  2006-07-04، الصادر بتاريخ  231- 06لتفصيل اكثر في هذا الموضوع راجع احكام المرسوم التنفيذي  -2

ت و تجهيزات و هياكل المدينة الجديدة بوعينان ، أبعض منش للعملية المتعلقة بإنجازالمتضمن التصريح بالمنفعة العمومية 
  . 45ج ر ج ، عدد 

  .54، مرجع سابق ، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  3
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 النشـــاطات و مـــن اهـــم الوظـــائف المنوطـــة بالمدينـــة الجديـــدة بوعينـــان تـــوفيرالبيوتكنولـــوجي ، 
، مع توفير اقطاب علمية و تكنولوجيـة ، و كـذا العنايـة بالمجـال الفلاحـي  الترفيهيةو  الرياضية

ى العمــوم و علـى غــرار مختلــف و ذلـك بوضــع تطبيقــات ممتـازة فــي الميــادين الفلاحيـة ، و علــ
المـــدن الجديـــدة فـــي العـــالم فـــان المدينـــة الجديـــدة بوعينـــان مطالبـــة بتـــوفير اطـــار معيشـــي رفيـــع 
يستجيب في كل الاحوال لمتطلبات جودة الحياة التي تعتبر مسعى الدولـة الجزائريـة فـي اطـار 

  .1سياسة المدينة و التنمية المستدامة المنتهجة سياسيا و اقتصاديا

ة العديــــد مــــن المنشــــاة الاخــــرى ذات الطــــابع برمجــــيضــــاف الــــى مــــا ســــبق ذكــــره انــــه تــــم 
كمـــا تـــم برمجـــة ، نجـــوم ةخمســـو  ةأربعـــمـــن نـــوع  فنـــادق الخـــدماتي و الترفيهـــي ، فقـــد بـــرمج بهـــا

 اتحاديـــةو ، فـــدرالي مقـــر و أولمبـــي حـــيبالإضـــافة الـــى  ، رياضـــية أكاديميـــة، المـــؤتمرات قصـــر
 جبـارة خطـوة ممتـازة و نقلـة  فهـي فعـلا تمـت و على فـرض انهـا  المنشاة هذهو ، أولمبية لجنةو 

علـى اعتبـار ان ، بالرياضـة النشـاطات المتعلقـة  لكـل مقر المدينة هذه تصبح في الواقع ، اين
الهامــة و المراكــز  المنشــآتفنقــل تركيــز ، الجديــدة المــدن سياســة مــن المنشــود الهــدف هــذا هــو 

المتخصصـــة الـــى المـــدن الجديـــدة هـــو الكفيـــل بفـــك الخنـــاق علـــى العاصـــمة و خلـــق نـــوع مـــن 
التــوازن الاقليمـــي فــي ضـــواحيها و القضــاء مـــن جهـــة اخــرى علـــى تمركــز الـــوزارات و المراكـــز 

  . 2الحيوية بالعاصمة

 عـن الخنـاق فـكفيها انها تم انشـاؤها بغيـة  الأصلالتي هذا بالنسبة لمدن التاج الاول و 
 الخصـــوص مدينـــة علـــى وجـــهو  منهـــا الكبـــرى المـــدن خاصـــة، فـــي مجملهـــا الشـــمالية المنـــاطق
  .3العاصمة الجزائر

 بــين الفــوارقو ترجــع هــذه السياســة الجديــدة فــي توزيــع الســكان عبــر الاقلــيم الــوطني الــى 
 الحضـــــري فالنظـــــام،  عبـــــر مـــــر الزمـــــانو ذلـــــك ،  ق الشـــــمالية و المنـــــاطق الجنوبيـــــة المنـــــاط

                                                           

العمرانية في الجزائر : واقع  مقتطف من مقال صادر عن مديرية البناء و التعمير لولاية عنابة ، تحت عنوان السياسة -  1
  .31، ص  2000و افاق ، مجلة مخبر البحث في القانون و العمران و المحيط ، سنة 

  .55، مرجع سابق ، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  2
من نوع " مدن التاج الاول " ، و  لقد اعتمد المشرع الجزائري ضمن سياسة المدن الجديدة انشاء المدن الجديدة -  3

المقصود بذلك انها مدن جديدة متاخمة للجزائر العاصمة ، و ملاصقة لحدودها الجغرافية ، و الهدف منها تخفيف الضغط 
  على مدينة الجزائر العاصمة و فك الخناق المضروب عليها نتيجة النمو السكاني المتسارع و الغير منظم.
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راجــع الــى تمركــز   ذلـكو ، علـى المــدن الجنوبيــة  الســاحلية المــدن هيمنـة يغلــب عليــه، بـالجزائر
السكان في المناطق الشمالية من البلاد ، خاصة المناطق السـاحلية منهـا ، و ذلـك لمـا تتـوافر 

العـــيش فـــي المنـــاطق عليـــه هـــذه المنـــاطق مـــن ظـــروف ملائمـــة للعـــيش ، و بالمقابـــل صـــعوبة 
الجنوبيــة مــن الاقلــيم الــوطني ، لــذلك فــان التوجــه السياســي للجزائــر حاليــا يرمــي و عــن طريــق 
سياسة المدن الجديدة الى اعادة الاعتبار للمدن الجنوبية،  و استغلال امكانياتها و طاقاتهـا ، 

اعـــادة  مـــن اجـــل اســـتقطاب الســـكان ، مـــا ينـــتج عنـــه تخفيـــف الضـــغط عـــن الشـــمال و بالمقابـــل
الاعتبار للجنوب ، و لسكان الجنوب للوصول الى نوع من الارتياح فـي العـيش و تحقيـق نـوع 

  .1من جودة الحياة

 مــن مســاوئ سياســة التوزيــع الحضــري ســابقا ، أي قبــل الاخــذ بسياســة المــدن الجديــدة   و
بالنتيجــــة الــــى  أدىو ، الــــوطني قلــــيمالإ عبــــر الســــكان توزيــــع مســــتوى علــــى كبيــــرا خلــــلا احــــداث
و بالمقابل وجود فـراغ رهيـب فـي ، الوطني للإقليم الساحلي الشريط على للمدن الكبير التمركز

مقومات و طاقـات المنـاطق  استغلالالاقليم الجنوبي و الداخلي للبلاد ، كما ادى الى ضعف 
  .2الجنوبية و الداخلية ، التي تزخر بها في المجال الحضري و العمراني

ماديـة و بشـرية ،  و طاقـات مـؤهلات مـنتتوفر عليه الأقـاليم الشـمالية و الوسـطى فبسبب ما  
ـــاليم الســـاحلية  ةالسياســـ ارتكـــزت ـــة علـــى الأق ـــذلك قامـــت بإنشـــاءالتنموي المجمعـــات  ، و تبعـــا ل
عماليـة، ال الاحيـاء نوع مـن لتكون بمثابةو ذلك الجديدة بجانب المصانع، و الحضرية السكنية 

إلــى  المــدن الجزائريــة ، مــن مــدن متوازنــة ســهلة التســيير و الــتحكم ،  تحــولنــتج عــن ذلــك  و
هـذا مـا دفـع الدولـة الـى انتهـاج ساسـة المـدن الجديـدة ،  التسيير و التنظيم صعبةمدن ضخمة 

كألية جديدة يعول عليها في اعادة ضبط توزيع السكان عبـر الاقلـيم الـوطني ، كمـا ترمـي الـى 
مختلــف منــاطق الــوطن شــمالا و جنوبــا دون المفاضــلة بــين ايجــاد و خلــق تــوازن اقليمــي بــين 

  .3منطقة و اخرى

                                                           

النمو الحضري على استدامة المدينة و محيطها العمراني ، مدينة باتنة نموذجا ، مجلة المدينة  االله فرحي ، اثرعبد  - 1
  .81، ص  2008، فيفري عام  137العربية ، عدد 

  .56، مرحع سابق ، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  2
شايب الدراع ، واقع سياسة التهيئة العمرانية في ضوء التنمية المستدامة ، مينة بسكرة نموذجا ، رسالة دكتوراه مدني  -  3

  . 42، ص  2013 – 2012في علم الاجتماع الحضري ، تخصص بيئة ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
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و بسبب التوزيع غير العادل للسكان عبر الاقلـيم الـوطني ، اصـبحت الولايـات او المـدن 
عاب النمــو الســكاني المتزايــد بشــكل كبيــر ، كمــا انهــا اصــبحت يالشــمالية غيــر قــادرة علــى اســت

العمراني و ضـبط توزيـع السـكان ضـمن التجمعـات الحضـرية ، التوسع غير قادرة على التحكم 
و بالمقابـــل نجـــد ان معظـــم مســـاحة الاقلـــيم الـــوطني غيـــر مســـتغلة كمـــا يجـــب ، و تعـــاني مـــن 
الفـــراغ و قلـــة انتشـــار الســـكان بهـــا ، مـــا ادى ايضـــا الـــى عـــدم الارتيـــاح لســـكانها ، لعـــدم تـــوافر 

  ت الساحلية و الشمالية على العموم.ضروريات الحياة ، مقارنة بما هو متوافر بالولايا

خلقت هي الاخـرى اشـكالات كبيـرة فـي توزيـع السـكان عبـر  الريفية الهجرةكما ان مشكلة 
 علــى الضــغط مثــل كثــرة الحضــريةفــي المنــاطق  المشــكلات مــن العديــد أفــرز هــذاو ،  المــدن 

بالإضـــافة الـــى ، العشـــوائية التجمعـــات الســـكنية ظهـــورو المشـــغولة،  و كـــذا  القائمـــة الســـكنات
التـي تشـوه منظـر المدينـة و تـؤثر بشـكل او بـاخر ، 1الغيـر لائقـة و القصـديرية  مساكنانتشار 

علــى نمــط التوســع العمرانــي الــذي تعمــل الدولــة جاهــدة علــى ترقيــة و تطــويره للاســتجابة الــى 
  .متطلبات الحفاظ على البيئة و تحقيق تنميتها المستدامة

و ، العمرانــي العشــوائي التوســع و فرملــة  كــبح يســتوجب ســيق ذكــره يمكــن القــول انــه ممــا
يمكــن  و، منــاطق الشــمالية ل و المتســارع و الغيــر مــنظم  المســتمر التعميــر الوقــوف فــي وجــه

القــول ان كــبح التوســع العمرانــي الفوضــوي وجــب ان يشــمل علــى وجــه الخصــوص التجمعــات 
 لأهميـة نظـرا السكنية السـاحلية ، علـى اعتبـار انهـا الاكثـر انتشـارا و الاكثـر تضـررا ، و ذلـك 

 ينالمجـــــال فــــي الباطنيــــةو  منهــــا ســــطحيةال و مــــا يتــــوافر عليــــه مــــن ثــــروات و مــــوارد الســــاحل
التجاريــــة و ان عــــدم اســــتغلاله  المبــــادلات بوابــــةأنــــه  و علــــى اعتبــــار، احيالســــيو  الإقتصــــادي

 علــى التـأثيرو  بـه ضـرارالأ الحــاق إلـىحتمـا   يؤديسـ بعقلانيـة واسـتغلال مـنظم و مـتحكم فيــه 
  . البيئية مكوناته 

الجزائـري مـن اجـل تـوفير الحمايـة للسـاحل مـن الاعتـداءات المتكـررة  المشـرع تدخل و قد
 المتعلـــق  02-02 رقــم : القــانون  بإصــدارالواقعــة عليــه ، و علــى مكوناتــه البيئيــة ، و ذلــك 

 كمــامكوناتــه و مشــتملاته،  للســاحل بجميــع اتعريفــ تضــمن الــذيو  2الســاحل و تثمينــه  بحمايــة

                                                           

  .85ص  ، مرجع سابق،08-02كريمة كتاف، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -1
  ، مرجع سابق.و تثمينه  ، المتعلق بحماية الساحل2002-02-05المؤرخ في  02-02راجع احكام القانون رقم  -2
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كمــا ارســى مــن خــلال هــذا ، مكوناتــه حمايــةو  الســاحل بالمحافظــة علــى الكفيلــة الاليــات تضــمن
ضـد المخـالفين لأحكـام  صارمة جزائية احكام و الزجر ، و ذلك عندما سن الردع فكرةالقانون 

  قانون التعمير و كذا قانون حماية الساحل و تثمينه في هذه المناطق .

و الملاحــظ و مــن خــلال هــذا القــانون ان المشــرع الجزائــري اقــر حمايــة خاصــة للمنــاطق 
الساحلية ، و ذلك بهدف حمايتها و الحفاظ عليها ، فقد اعتبرها منـاطق ذات طـابع ايكولـوجي 
ضمن وثائق تهيئة الساحل ، و انها مساحات مصنفة تخضع لحماية خاصـة و تسـيير خـاص 

و منــع البنــاء عليهــا ، كمــا وضــع لهــا جــزاءات ردعيــة لكــل مــن ، فقــد افردهــا بحمايــة خاصــة 
  .1اعتدى على هذه المناطق 

فانــه و مــن اجــل تخفيــف الضــغط الــذي تعــاني منــه المنــاطق الشــمالية ، و ق و كمــا ســب
خاصــــة المنــــاطق الســــاحلية جــــراء التوســــع العمرانــــي الفوضــــوي ، و كــــذا الزحــــف الريفــــي الــــى 

عـــة ودراســـة قانونيـــة تهـــدف فـــي الاســـاس حمايـــة المنـــاطق المنـــاطق الســـاحلية ، يســـتوجب متاب
الساحلية ، و كذا توجيه التوسع العمراني الى المنـاطق الداخليـة و الجنوبيـة ، مراعـاة فـي ذلـك 
الحفاظ على الاراضي ذات الطابع الفلاحي ، حفاظا على التنميـة المسـتدامة ، و ذلـك بتوجيـه 

 اضــي قليلــة الانتــاج او تلــك المعتبــرة اراضــي قاحلــة   التعميــر الــى المنــاطق المرتفعــة و كــذا الار 
، و كل هذا من اجل تفعيل سياسة ترشيد استغلال الاطر الحضـرية و العمرانيـة ، تماشـيا مـع 

  .2مبدا حماية البيئة و تحقيق التنمية المستدامة

العمراني المتنامي و الغير منظم نجم عنـه نسـيج عمرانـي متهالـك  التوسعو الملاحظ ان 
فنتيجــــة لهــــذا التوســــع العمرانــــي ، و ضــــعيف و غيــــر قــــادر علــــى مواكبــــة التطــــور الحضــــري 

العشوائي ظهرت احياء مهمشة تفتقر الى ادنى ضروريات الحياة من مراكـز للصـحة و الراحـة 
الحيــاة اليوميــة التــي تضــمن الحــد الادنــى و كــذا مراكــز الترفيــه ، الــى غيــر ذلــك مــن متطلبــات 

  .3من العيش الكريم للإنسان

                                                           

، المتعلق بحماية و 2002-02-05المؤرخ في  02- 02القانون رقم لتفصيل اكثر في هذا الموضوع راجع احكام  -  1
  ، مرجع سابق .تثمينه 

  و ما بعدها. 60المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم ، ص  02-10راجع احكام القانون  -  2
  .57، مرجع سابق ، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  3
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ممــا ســبق يمكــن الوصــول الــى نتيجــة حتميــة انــه يجــب علــى المدينــة بصــفة عامــة و  و
الاساسـية  الشـروط و العمـل علـى تـوفير، التجمعات الحضرية بصفة خاصة استعادة وظائفها 

فر فيهــا مكونــات المدينــة الحضــرية ، التــي تتــوا،  مســتدامة مــدن ذات طبيعــة لإنشــاء  اللازمــة
تستجيب في كل الاحوال الى متطلبـات المـواطن اليوميـة ، التـي تضـمن لـه العـيش بكرامـة فـي 
كنــف مدينــة متكاملــة ، تحتــوي علــى المرافــق العموميــة و الادارات التــي يقضــي فيهــا المــواطن 

، و المراكـز التعليميـة و الدينيـة ، حاجياته الادارية ، كما تتوافر علـى مراكـز الراحـة و الترفيـه 
تجعل من المواطن الذي يسكنها في منأى عن البحث عن حاجياته اليومية بالاتجـاه الـى مـدن 

  . 1اخرى

الاكثـــر تبـــر الاليـــة تع خلاصـــة القـــول يمكـــن القـــول ان سياســـة المـــدن الجديـــدة بصـــفة عامـــة  
ـــة بتنظـــ نجاعـــة ،  ـــأطير المجـــال الحضـــري ، فهـــي و الكفيل ـــى يم و ت ـــادرة علـــى القضـــاء عل الق

ظــــاهرة التوســــع العمرانــــي العشــــوائي  المتســــارع و الغيــــر مــــنظم ، كمــــا يمكنهــــا و عــــن طريــــق 
التجمعــات الســكنية و الحضــرية المنتشــرة فــي  الاليــات المنوطــة بهــا قانونــا ، الحــد مــن ظــاهرة

لية  ، المناطق الشمالية للبلاد ، و على وجـه الخصـوص فـي المـدن الكبـرى و المنـاطق السـاح
و ان الوصول الى الهدف المنشود من هذه السياسة يتحقق  بالعمل الجـاد و المـؤطر علميـا ، 
و ذلــــك بتوجيــــه التجمعــــات الحضــــرية الــــى المنــــاطق المرتفعــــة و الداخليــــة مــــن الــــبلاد ، دون 
المســاس بالأراضــي ذات الطــابع الفلاحــي ، و تعزيــز الحفــاظ عليهــا تماشــيا و مبــادئ التنميــة 

  .2ة المستدام

 كبيـــر فـــي النظـــام تـــدهورلـــوحظ  فقـــدبخصـــوص حمايـــة البيئـــة فـــي الاوســـاط الحضـــرية و 
نتيجة الاشعاعات الصـناعية  الصناعي التلوثو ذلك ناتج عن ، الايكولوجي النظامأو  البيئـي

 و، الســائلة للفضــلات  غيــر المــنظم تصــريفال النــاتج عــن الحضــريو بالإضــافة الــى التلــوث ، 
فـي غيـاب تـام  عشـوائية و بدائيـة  بطرق الحضرية و الصناعية ذات الطبيعة الصلبةالنفايات 

المحيط العمراني فشكل نقطة سـوداء  و قد انعكس كل هذا، للطرق المعالجة الحديثة للنفايات 
 الســـطحية المائيـــة المجـــاريو و المنـــاطق الطبيعيـــة ذات القيمـــة ، ، الشـــواطئ تلـــوثبخصـــوص 

                                                           

، كريدح ، ازمة تدبير المجال الحضري بالمدن الكبرى بالمغرب ، مدينة فاس نموذج مقاربة ، اطروحة دكتوراه محمد  -  1
  . 44، ص  2010 – 2009جامعة محمد الخامس ، سنة 

  .120، مرجع سابق، ص 02/08كريمة كتاف، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -2
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  .1و بجميع عناصرها عامة بصفة البيئـةكذا البيئة الحضرية  و، الباطنيةو  منها

 توزيـعأن  يـرى،  الأول التـاج مـدنب في سياسة المدن الجديـدة فـي مـا يسـمى  المتمعن و
ـــدة المـــدن ـــر الجدي ـــأطيرجـــاء بنـــوع مـــن التنظـــيم و  ،العاصـــمة فـــي ضـــواحي الجزائ ـــذي  الت ، ال

بإمكانــــه احــــداث التغييــــر المنشــــود ، و المتمثــــل خاصــــة فــــي تخفيــــف الضــــغط علــــى الجزائــــر 
العاصــمة و فــك الخنــاق عليهــا، و ذلــك عــن طريــق نقــل الســكان و الاعبــاء المتعلقــة بهــم الــى 

و هـذا النمـوذج مـن المـدن الجديـدة الـذي  المدن الجديـدة المتاخمـة لمدينـة الجزائـر العاصـمة ، 
 فـي فرنسـا انتهجتـه  الـذي نموذجالمن جزائر بالنسبة لمدن التاج الاول ، مستوحى اخذت به ال

 العمرانـي التمركـز منـع الذي كانت تهدف من خلاله الـى ، باريس ضواحي في توزيع السكان 
  .2في اقليمها السكان في توزيع توازن لتحقيقو  ،من جهة الضاحية هذه في

   .يقليمالإ التوازن عادةلإ الجديدة مدنال: الثاني الفرع

تعتبر المدن الجديدة لإعادة التوازن الاقليمي، او كما تسـمى ايضـا مـدن التـاج الثـاني ،  
هــذه المــدن التــي قــرر المشــرع انجازهــا فــي المنــاطق المرتفعــة و منــاطق الهضــاب العليــا، و قــد 
لجا اليها المشرع الجزائري قصد استغلال المناطق الداخلية للبلـد و كـذا المرتفعـات التـي تزخـر 

يـــات هائلـــة ذات طـــابع اقتصـــادي ، ناهيـــك علـــى ان طابعهـــا الجغرافـــي  يســـمح بإنشـــاء بإمكان
تجمعات حضرية ذات قيمة نفعية كبيرة ، سواء بالنسبة للسكان او بالنسبة لدولة في جد ذاتهـا 

 بإعــادةبمــا لا يــدع مجــال ببشــك  يســمحفالاســتغلال الامثــل لهــذه المنــاطق ، او بالنســبة للبيئــة 
يعـــا عـــادلا و منظمـــا عبـــر كـــل اقلـــيم الدولـــة ، كمـــا انـــه يســـهل عمليـــة توزيـــع الســـكان توز  توزيـــع

كمـا يمكـن الدولـة مـن توزيـع النشـاطات الاقتصـادية حسـب الكثافـة ، الموارد الطبيعيـة بعقلانيـة 
  .3السانية و التجمعات الحضرية 

الجسـر الحقيقـي لنقـل التطـور الحضـري تعتبر سياسة المـدن الجديـدة مـن التـاج الثـاني  و
و العمرانــي مــن المنــاطق الســاحلية و الشــمالية الــى المنــاطق الداخليــة ، كمــا يقــع علــى عاتقهــا 

                                                           

  .24، ص 2006حسين عبد الحميد رشوان، البيئة والمجتمع، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، مصر،  -1
  . 58، مرجع سابق ، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  2
، -دراســة حالــة ولايــة بســكرة –بوعافيــة عبــد الــرزاق، علقمــة جمــال، التشــريع العمرانــي ودوره فــي اعــادة التــوازن الاقليمــي  -3

  .187، ص 2018، 06مجلة تشريعات التعمير والبناء، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، العدد 
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العمـــل علـــى اســـتقطاب الســـكان اليهـــا ، و كـــذا جلـــب النشـــاطات ذات الطـــابع الاقتصـــادي ، و 
فـان منـاطق الهضـاب  على هذا الاساس و اذا ما تظافرت الجهود و العمـل الجـاد و المـنظم ،

ـــة يمكـــن ان تشـــكل اقطـــاب ســـكني ذات طـــابع عمرانـــي متطـــور و  العليـــا و المرتفعـــات الداخلي
، كمــا انــه بإمكانهــا ان تصــبح اقطــاب اقتصــادية خلاقــة للثــروة و لمناصــب العمــل ، 1بامتيــاز 

كمــا يمكنهــا ايضــا ان تســاهم بشــكل فعــال فــي اعــادة توزيــع الســكان توزيعــا عــادلا عبــر كامــل 
  قليم الوطني.الا

علــى هــذا الاســاس و اعتبــارا لمــا ســبق ذكــره و بهــدف تحقيــق الغايــات المنشــودة مــن وضــع  و
 سياســـة المـــدن الجديـــدة بغـــرض اعـــادة التـــوازن الاقليمـــي ، فانـــه تـــم الـــنص علـــى مجموعـــة مـــن 

، سيليسـن مـولايو المدينـة الجديـدة ،  بـوغزول، منهـا المدينـة الجديـدة   الثـاني التاج في مدنال
  .إمدغاسنو المدينة الجديدة 

  .بوغزولالمدينة الجديدة : أولا

 تقــع المدينــة الجديــدة بــوغزول بــين ولايتــي المديــة  و الجلفــة و ذلــك حســب مــا نــص عليــه
أفريـل  01، المتضمن إنشاء المدينة الجديدة بوغزول المـؤرخ فـي 97ـ04المرسوم التنفيذي رقم 

و تعتبــر مــن المــدن الجديــدة الاكثــر فعاليــة فــي اعــادة توزيــع الســكان عبــر الاقلــيم  ،)2( 2004
، الا ان تجســـيدها تـــأخر كثيـــرا  1986الـــوطني ، و هـــي اقـــدم مدينـــة جديـــدة تـــم اقتراحهـــا ســـنة 

لظــروف امــا اقتصــادية و امــا سياســية ، تتربــع المدينــة الجديــدة بــوغزول علــى مســاحة حــوالي 
 400.000 حــوالي تضــم فإنهــاالبرنــامج العــام للمدينــة  اء فــيمــا جــ و حســب، هكتــار  4650
  .2004عام  بإنشائهاالخاص  التنفيذي المرسوم صدر ، و قد نسمة

بنوع من الجدية ، و التخطـيط العلمـي  قد تم التخطيط لإنجاز المدينة الجديدة بوغزول و
المتكامــل ، فقــد تــم التخطــيط لإنجــاز ضــمن هــذه المدينــة معظــم المرافــق العموميــة  و الخاصــة 

                                                           

و هنا تجدر الإشارة الى ان سياسة الدولة في مجال إعادة تأطير و ضبط المجال العمراني الحضري  ، تبنت سياسة  -  1
بها مهمة استقطاب السكان اليها و كذا استقطاب الأنشطة الاقتصادية ، من اجل  المدن الجديدة ، هذه الأخيرة التي انيط

  الوصول الى مدن جديدة حضارية ، ترقى الى تطلعات الموطن في الوصول الى المعنى الحقيقي لجودة الحياة .
المتضـمن إنشـاء المدينـة الجديـدة بـوغزول ، ج  2004 أفريـل 01، المؤرخ في 97ـ04رقم انظر احكام المرسوم التنفيذي  -2

  . 2004، عام  20ر ج ، عدد 
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التي يحتاجها المواطن في قضاء حاجيته اليومية ، و كذا انجاز مطـار دولـي بهـا ، بالإضـافة 
اســتجابة لمــا  هــذا والصــحية ،الــى المراكــز الترفيهيــة و المســاحات الخضــراء ، و كــذا المراكــز 

 التصــــريح المتضــــمن 03و 02المــــادتين فــــي  232ـــــ06 رقــــم1 التنفيــــذي المرســــوم مــــنتضــــمنه 
ـــة بالمنفعـــة ـــة العمومي ـــة للعملي الخاصـــة  هياكـــلالو  تجهيـــزاتالو  منشـــآتال بعـــض بإنجـــاز المتعلق

  .بوغزول الجديدة المدينةب

 الرئيسـية الوظـائفو  المهـام قد وقع على عاتق المدينـة الجديـدة بـوغزول مجموعـة مـن و 
التــي يســتوجب عليهــا تحقيقهــا ضــمن بــرامج انجازهــا،  و المتمثلــة علــى وجــه الخصــوص فــي 

بالإضــافة الــى ، و تطــويره العلمــي البحــثترقيــة  و، المســتدامةالحديثــة و  التكنولوجيــاتتــوفير 
ـــة الجديـــدة المهـــام المنوطـــة بهـــا كمدينـــة و التـــي يفتـــرض ان توفرهـــا لســـكانها  ، كمـــا ان المدين

اعــادة الهيكلـــة و اعــادة التوزيـــع المتجـــانس  فـــي بــوغزول ، منـــوط بهــا المســـاهمة بشــكل فعـــال 
النشـاطات الاقتصـادية ذات المنفعـة  سـتقطابا للسكان عبر الاقليم الوطني ، كما تعمل علـى 

  .2العامة

 وظـــائف تعزيـــزتعمـــل علـــى  يمكـــن القـــول ان المدينـــة الجديـــدة بـــوغزول لمـــا ســـبق و تبعـــا
و المنـاطق الداخليـة ، كمـا انهـا تخفـف الثقـل علـى الجزائـر العاصـمة علـى ، المرتفعات مناطق

 تعمــــل علــــى تقــــديم  أنهــــا كمــــا، جميــــع الاصــــعدة الاقتصــــادية و الخدماتيــــة و حتــــى الســــياحية 
ضــمن  خــدمات نوعيــة ترقــى الــى التحقيــق الفعلــي لجــودة الحيــاة التــي يســعى اليهــا كــل انســان ،

 تحقيــق التنميــة  تطــوير فــي نموذجيــة مدينــة تكــونو بــذلك يمكــن ان  و، متطلبــات بيئيــة ســليمة 
  .بشكل عام ، و التنمية المستدامة في الاوساط الحضرية و العمرانية  المستدامة

  .إمدغاسن المدينة الجديدة :ثانيا

 التــيهــذه الاخيــرة ، باتنــة بولايــةتقــع اقليمــا  إمدغاســن الجديــدة المدينــةمــن المفتــرض ان 
و قـد تـم الـنص علـى هـذه ، ، كما انها من المناطق الداخلية للـبلاد  العليا الهضابإلى  تنتمي

                                                           

،  2006-07- 04الصادر بتاريخ  232- 06لأكثر تفصيل في هذا الموضوع راجع احكام المرسوم التنفيذي رقم :  -  1
كل المدينة الجديدة بوغزول ، المتضمن التصريح بالمنفعة العمومية للعملية المتعلقة بإنجاز بعض منشات و تجهيزات و هيا

  . 2006، عام  45ج ر ج ، عدد 
  .59، مرجع سابق ، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  2
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-90حكـام القـانون مدينـة جديـدة ، وفقـا لا 17القـرار السياسـي القاضـي بإنشـاء الاخيرة ضـمن 
 إمدغاســـن الجديــدة المدينــة،  و قــد تــم التنصــيص علــى ان  )1(المتعلــق بالتهيئــة والتعميــر 29

و ان ، مســكن 10.000 تضــمكمــا تــم الــنص علــى انهــا ، هكتــار 500 قــدرهااجماليــة  مســاحةب
 اولــى ،  كمرحلــة نســمة 50.000طاقــة الاســتيعاب الخاصــة بهــا يمكــن ان تصــل الــى حــوالي 

المســتقبل حســب متطلبــات الحيــاة اليوميــة للافــراد ، و كــذا حســب  يــتم توســعاها فــي أن  علــى
  .)2(شطة الاقتصادية و الصناعية و التجارية الحاجة لتوسعة الان

قــد يطــرح التســاؤل حــول اختيــار ولايــة باتنــة لاحتضــان المدينــة الجديــدة امدغاســن ، و  و
واب هـو ان ولايـة باتنـة مـن ضـمن الولايـات ع الاختيار على هذه الاخيـرة ، الجـما هو سبب وق

الداخليــة التابعــة للهضــاب العليــا مــن الجهــة الشــرقية ، و هــي انســب ولايــة لاحتضــان المدينــة 
الجديدة ، و ذلك نظرا للموقع الاستراتيجي للولاية مـن جهـة ، و لمـا تحتويـه مـن مـوارد طبيعيـة 

و كــذا مــدن جديــدة ،متطــورة  و بشــرية تســاعد فــي كــل الاحــوال علــى انشــاء تجمعــات حضــرية
تستجيب لمتطلبات العصـر ، و تـوفر لسـاكنيها معظـم متطلبـات الحيـات اليوميـة ، عمـلا علـى 

بصــفتها مــن منــاطق الهضــاب  الاســتراتيجي موقعهــاترقيــة الحيــاة و تحقيــق جودتهــا ، كمــا ان 
 التـــوازن إعـــادة العليـــا جعـــل مـــن السياســـة الجديـــدة تتجـــه الـــى انشـــاء مدينـــة جديـــدة بهـــا بغـــرض

  .)3(لتوزيع السكان عبر الاقليم الوطني

الا ان الملاحــظ ان المدينــة الجديــدة امدغاســن ، الــى حــد الان لــم تــرى النــور و لــم يــتم 
الانطـــلاق فـــي اشـــغال انجازهـــا ، و ان مشـــروع انجازهـــا توقـــف عنـــد الدراســـة الاوليـــة التـــي تـــم 

ا ان يــرى هــذا المشــروع النــور فــي اعـدادها ميــدانيا مــن اجــل الشــروع فــي الانجــاز، و عليــه املنــ
 هــي  الوسـطى العليـا الهضـاب فــي بـوغزول الجديـدة المدينـة تكــون المسـتقبل القريـب ، و بـذلك 

 المركــــزي الفضــــاء اســــتقطاب و هــــدفها، مــــن حيــــث عمليــــة الانجــــاز  تقــــدما الأكثــــر المشــــروع
الانشــــطة  لتوزيــــع الســــكان و التــــوازن إعــــادةو و كــــذا العمــــل علــــى ، الوســــطى  العليــــا للهضـــاب

  الاقتصادية و المشاريع بمنطقة الهضاب العليا .
                                                           

  المتعلق بالتهيئة والتعمير، مرجع سابق. 29-90راجع في هذا الخصوص القانون رقم :  -1
  .66، مرجع سابق، ص 08-02كريمة كتاف، مفهوم المدينة الجديدة من خلال القانون  -2
، القـــاهرة، 179درديـــري داليـــة حســـين، المـــدن الجديـــدة والتنميـــة العمرانيـــة فـــي مصـــر، كتـــاب الاهـــرام الاقتصـــادي، العـــدد  -3

  .52مصر، دون سنة نشر، ص 
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و قد اتجهت ارادة الدولة ضمن سياسة المدن الجديدة الى انشاء المدن الجديدة في 
منطقة الهضاب العليا اما الشرقية او الوسطى او الغربية ، نتيجة العديد من الاسباب منها 

، بالاضافة  كبيرة زراعيةذات طبيعة  مساحات، و كذا وجود  الطبيعيةو  المادية ظروفها تنوع
 التصحر من متضررةال صحراوية شبهالاراضي ال و رعويةال مناطقالى احتوائها على ال

 نموها مستوىكذا تدني  و، البيئية منظومتها بهشاشة هذه المناطق تتميز كما الجفاف ، 
 التي الطبيعية و الاقتصادية و اليشرية  مكانياتللإا و نظرا،  الاقتصاديو ، الاجتماعي

 التوسع هذه المناطق فانها تشكل بذلك بيئة حيوية و ذات مستوى عالي لنجاج  تتوافر عليها
في توزيع  المتوازن ، و هي الانسب لاستقطاب السكان بغرض اعادة العمراني الحضري و 

، ذلك ان العمل على تنمية و ترقية منطقة  )1(السكان و الانشطة عبر الاقليم الوطني
 يؤدي بما لا يدع مجال للشك الى التقليل الهضاب العليا ( الشرقية ، الوسطى ، الغربية ) 

ح ايضا ما يسمك، نزوح السكان منها الى المدن الشمالية و الساحلية على وجه الخصوص 
، و كذا توزيع الانشطة  التوزيع السكاني حيث منبين مختلف مناطق الوطن  موازنةبال

.2الاقتصادية و التجارية   

خلاصـــة القـــول ان سياســـة المـــدن الجديـــدة و ان كانـــت ذات فعاليـــة عاليـــة فـــي اعـــادة  و
التوازن الاقليمي للوطن من حيث توزيـع السـكان و النشـاطات الاقتصـادية ، الا انـه كـان علـى 

 الدعامــــةالتــــي تمكننــــا مــــن اعــــادة هيكلــــة ، الكبــــرى شــــغالللأعامــــة  سياســــةالدولــــة ان تطلــــق 
و كــذا  جــدد ســكان لاســتقبال مــن جديــد فتحهــا يــتم اعــادة التــيهــذه الاخيــرة ،  لإقلــيم الحضــرية

 التـيالفعالـة  الأنشـطة بعـثكمـا تعمـل علـى  ، مشاريع اقتصادية و تجارية و صناعية جديـدة 
 القواعـد خلـق الى ذلك العمـل علـى بالإضافةيجب  كما، الاجتماعيةو  الاقتصادية تنميةال تدعم

اقتصـاديا  هـادعم قصـدو ذلـك ، العليـا الهضـابمنـاطق  فـيو المؤسسـات الصـناعية  الإنتاجية
بضـمان اسـتقرار السـكان عالـة و كفيلـة اتخـاذ سياسـة ف، كما يجب العمـل علـى  )3(و اجتماعيا 

                                                           

  .68، مرجع سابق، ص 08-02من خلال القانون  المدن الجديدةكريمة كتاف، مفهوم  -1
حسينة غواس ، الاليات القانونية لتسيير العمران ، رسالة ماجستير ، كلية الحقوق ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، سنة  -  2

  . 53، ص  2012
الضبع عبد الرؤوف، علم الاجتماع الحضري " قضـايا واشـكاليات:، دار الوفـاء للنشـر والتوزيـع، مصـر، دون سـنة نشـر،  -3

  .148ص 
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يـــؤدي حتمـــا الـــى  اســـتقرارهم ضـــمانذلـــك ان عـــدم ، فيهـــا تهمإقـــام تثبيـــتفـــي هـــذه المنـــاطق و 
 الريفــي النــزوح حــدة مــن الزيــادة انتشــار ظــاهرة التجمعــات الحضــرية الفوضــوية و ذلــك نتيجــة

الــى هنــا يمكــن القــول ان  وو الســاحلية منهــا علــى وجــه الخصــوص ، ، الشــمالية  المــدن نحــو
، و بـذلك مسـاس  خصـوبة الأكثر الزراعية راضيبالأ المساس في تسبب قداتساع هذه المدن 

و علـى ، بحق الاجيال القادمة في الانتفاع من هذه الاراضي ضمن مفهوم التنميـة المسـتدامة 
و النشـــــاطات  الســـــكان توزيـــــع إعـــــادة كـــــان لزامـــــا علـــــى الدولـــــة انتهـــــاج سياســـــة هـــــذا الاســـــاس
 الحضـــرية الاطـــر تـــوازن إعـــادة تـــتمكن مـــن حتـــى، العليـــا الهضـــاب منـــاطق فـــي الاقتصـــادية 

  .1و كذا ضبط توزيع السكان والنشاطات الاقتصادية علي مجمل الاقليم الوطني الوطنية

  .المستدامة لتنميةل الجديدة مدنال: الثالث الفرع

التـــي يرمـــي مـــن خلالهـــا الـــى  لقـــد اقـــر المشـــرع الجزائـــري ضـــمن سياســـة المـــدن الجديـــدة 
اعادة التوازن في توزيع السكان و الانشطة الاقتصـادية عبـر كامـل الاقلـيم الـوطني، مـا يسـمى 
بالمدن الجديدة المستدامة ، و التي اعتبرهـا مـدن حديـدة مـن التـاج الثالـث ، هـذه الاخيـرة التـي 

ــــوافره ــــار بشســــاعة مســــاحته ، و بت ــــوب الجزائــــري ، الــــذي يمت ــــروات  خــــص بهــــا الجن ــــى الت عل
الطبيعيـــة بهـــا فيهـــا تلـــن المنجميـــة ، و قـــد قـــرر المشـــرع انجـــاز المـــدن الحديـــدة المســـتدامة فـــي 
الاقليم الصحراوي للبلاد نظـرا للمشـاكل التـي يعـاني منهـا مـن ناحيـة توزيـع السـكان فيهـا و كـذا 

غيــر  نــدرة النشــاطات الاقتصــادية بهــذه المنطقــة ، و حتــى الموجــودة منهــا فهــي موزعــة توزيــع
منســجم ، لــذلك فــان المشــرع الجزائــري عمــل هــذه الخطــوة خصيصــا لتثمــين الثــروات الطبيعيــة 
بهذه المنطقة ، و من اجـل اعـادة توزيـع السـكان بالمنطقـة توزيعـا منسـجما ، هـذت ناهيـك عـن 
الهدف الرئيسي و هو العمل على ايستقطاب السكان الى هذه المنطقة، و ذلك بغرض تحقيـق 

ـــ ـــى تـــوازن حهـــوي عل ـــدة المســـتدامة ال ى المســـتوى الـــوطني ، كمـــا تهـــدف سياســـة المجـــن الحدي
الحفــاظ علــى البيئــى و ذلــك بترشــيد اســـتخدام الطاقــات الباطنيــة و تشــجيع اســتعمال الطاقـــات 

فــي  المناخيــة التغيــرات ، كــل ذلــك مــن اجــل الحفــاظ علــىالبديلــة ، التــي تعتبــر صــديقة للبيئــة 

                                                           

، ص 2000محمد صالح، ملامح التنظيم الإقليمي في الجزائر، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائـر،  زراولية -1
106 .  
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  .)1(البيئة الصحراوية

عمـــدت سياســـة المـــدن الجديـــدة المســـتدامة علـــى تشـــجيع اســـتغلال الطاقـــات هـــذا و قـــد  
البديلـة و الطاقـات المتجـددة ، و كـذا التركيـز علـى التكنولوجيـات الحديثـة للوصـول الـى المـدن 
الخضــــراء او مــــا يعــــرف بمــــدن الغــــد ، و هــــي المــــدن التــــي يكــــون العــــيش فيهــــا معتمــــدا علــــى 

  اكثر حفاظا على البيئة بجميع عناصرها .تكنولوجيا الاعلام و الاتصال ، فتكون 

و مـــا يمكـــن ملاحظتـــه هنـــا ان السياســـة العامـــة للدولـــة ، و عـــن طريـــق سياســـة المـــدن  
بـر هـي عصـب الحيـاة تالجديدة المسـتدامة ترمـي الـى خلـق البـدائل للثـروات الباطنيـة ، التـي تع

ضـبة ، فـان للـزوال كونهـا ثـروات نا و على اعتبار ان هذه الاخيرة آيلـةفي منطقة الصحراء ، 
فقـط بامتنـاع السـكان الـى التوجـه نضوب هـذه الثـروات قـد يـؤدي الـى مشـكلة كبيـرة ، لا تتعلـق 

ون لا محالـة فـي الانتقـال الـى الولايـات ر الى هذه المنـاطق ، بـل حتـى سـكانها الاصـليين سـيفك
الشمالية ، و هذا لا يخدم اهداف الدولة التي ترمي اليها من خلال سياسة المدن الجديـدة ، و 

ـــى هـــذا الاســـاس  ـــات الجنـــوب  وعل ـــاذ المخـــزون الطـــاقوي بولاي ـــذي، تحســـبا لنف هـــو حتميـــة  ال
 من اجل تنويـع الجهود فةفانه وجب على الدولة العمل على مضاع، لا مناص منها  طبيعية 

  الطاقات المتجددة و التشجيع على استخدامها. الوطني و كذا ترقيةالاقتصاد 

و ســعيا منهــا فــي تحقيــق مســعاها ، عمــدت الجزائــر الــى اســتحداث مــدن جديــدة للتنميــة 
المســتدامة فــي الجنــوب الجزائــري ، و ذلــك بهــدف تنويــع الاقتصــاد الــوطني و خلــق الثــروة ، و 

اقـات البديلـة و المتجـددة و التشـجيع علـى اسـتخدامها ، بالإضـافة الـى اعـادة التـوازن ترقية الط
 حاســيلتوزيــع الســكان عبــر الاقلــيم الــوطني ، و كــذا دعــم النظــام الحضــري و هــذه المــدن هــي 

  و هو ما نتناوله في النقاط التالية: متليلي و المنيعة و مسعود

  .المنيعةب الجديدة المدينة: أولا

، علـى إقلـيم بلديـة المنيعـة بولايـة غردايـة لقد اقر المشرع اقامـة المدينـة الجديـدة بالمنيعـة 
 التـي، الكبـرى المـدن من مجموعة عملا على استكمال، للمنيعة الجديدة المدينة وضع تم و قد

                                                           

دن الجديدة حلم الامس وازمة المستقبل، مجلة الباحث في العلوم الاجتماعية، جامعة عوفي مصطفى، روابحي سناء، الم -1
  . 72، ص 2019، 05قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، العدد 
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و كــذا العمــل ، يــةالخدماتو ،و الادارات العموميــة  المرافــق مســتوى علــى كبيــر تطــور فــي يســاهم
تـــوفير فــرص و مناصـــب العمــل بالمنطقـــة ، و ذلــك بهـــدف اســتقطاب الســـكان الــى هـــذه علــى 

هــذه المســاحة منهــا ، هكتــارا 600 مســاحة، و تتربــع المدينــة الجديــدة متليلــي علــى  )1(المنــاطق
 للمدينـة التهيئـةو  التعميـر محـيط عبـر  الجديـدة المدينة تهيئةو  تعمير منطقةهكتار تعتبر  350

هكتــار وضــع  150منهــا  و، المســتقبلي للتوســع محــيطهكتــار يعتبــر  100و منهــا  ، الجديــدة
  .من الظواهر الطبيعية و غيرها الجديدة المدينة لحماية محيطك

 30.000 هذا و يمكن القـول ان المدينـة الجديـدة بمتليلـي برمجـت بطاقـة اسـتعاب تقـارب
و مرافــق عموميــة ، و مراكــز  مــن الســكان ، كمــا انهــا صــممت لتحتــوي او تضــم ادرات نســمة

  للخدمات ، و مراكز تعليمية و جامعية و اماكن للرياضة و الترفيه .

قـــد انـــاط المشـــرع الجزائـــري المدينـــة الجديـــدة بمتليلـــي بالعديـــد مـــن المهـــام منهـــا ترقيـــة  و
كمـــا انـــيط بهـــا النشـــاطات الســـياحية بالمنطقـــة ، و خاصـــة تفعيـــل و تطـــوير الســـياحة البيئـــة ، 

دة الاعتبـــار لاقتصـــاد الواحـــات ،  ترقيـــة النبتـــات ، ناهيـــك عـــن الاهـــداف الرئيســـية مهمـــة اعـــا
المنوطــة بهــا و هــي ترقيــة و تشــجيع اســتخدام الطاقــات المتجــددة و كــذا الطاقــات البديلــة ، و 

ة الانشــطة الاقتصــادية بهــدف خلــق مناصــب العمــل الشــيء الــذي ينــتج عنــه يــالعمــل علــى ترق
المسـتدامة فـي منـاطق الجنـوب  للتنميـة الرئيسية المحاور هيو طق استقطاب السكان لهذه المنا

2.  

   .مسعود حاسيب الجديدة المدينة: ثانيا

و دائما في اطار سياسة المدن الجديدة المستدامة التي اعتمـدها المشـرع الجزائـري لـدعم 
الاخيـرة تقـع هـذه ، مسـعود حاسـيالجنوب الجزائري ، فقد اقر هذا الاخير انشاء مدينـة حديـدة ب

 الجديـــدة المدينـــة تتربـــع  ، ورقلـــة لايـــةالتابعـــة اداريـــا الـــى و  مســـعود حاســـي بلديـــة إقلـــيم ضـــمن
و ،  التعميـر محـيطك هكتـار 3205منهـا مسـاحة  ،هكتـارا 4483 مسـاحةبحاسي مسعود على 

 313 مســــاحة خصصــــتبينمــــا  ، للمدينــــة  المســــتقبلي التوســــع محــــيطك هكتــــار 161مســــاحة 
                                                           

  .66مرجع سابق، ص ،  08-02مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون كريمة كتاف،  -)1(
احســن بــن ميســي، مدينــة عــين البــاي البعــد الــوطني والإمكانيــات المحليــة، ملتقــى وطنــي تحــت عنــوان المدينــة الجديــدة  -)2(

  . 36لماذا، مرجع سابق، ص 
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 965فــي حــين خصصــت مســاحة  ، مدينــةلل حمايــة كمنطقــة التعميــر بمســاحة محيطــة هكتــارا
  .)1(خاصة بالمدينة الجديدة حاسي مسعود نشاط منطقةهكتار ك

ر بالــذكر ان المدينــة الجديــدة بحاســي مســعود انيطــت بهــا العديــد مــن الوظــائف الجــدي و
العمل على  ترقية الطاقات المتجددة و الطاقـات البديلـة ، الطاقويةترقية النشاطات  في، منها 

و التشــجيع علــى اســتخدامهما ، تــوفير المرافــق الخدماتيــة و الادارات العموميــة تلبيــة لحاجيــات 
كما انه من نشاطاتها تـوفير المرافـق الرياضـية و الترفيهيـة و غيرهـا مـن ، الجامعيةو المواطنين 

  .النشاطات الخدماتية

لحاســي مســعود قــد صــممت لاســتيعاب مــا يقــارب  الجديــدة المدينــةذكر ان و الجــدير بالــ
للحاضــــر و  ســــكنية حصــــة 80.000 الــــف ســــاكن ، كمــــا تمــــت برمجــــة مــــا يقــــارب  36000

الــى مراكــز للخــدمات و  بالإضــافةكمــا برمجــت فيهــا مراكــز تعليميــة و جامعيــة ، ، المســتقبل 
 و، قواعــد لإنتــاج الطاقــات المتجــددة خاصــة منهــا الطاقــة الشمســية الترفيــه ، مراكــز للعبــادة ، 

بالإضــافة الــى ذلــك فقــد عمــدت المدينــة الــى وضــع اليــات كفيلــة بحمايــة المدينــة مــن الكــوارث 
  .)2(الطبيعية

  .متليليب الجديدة مدينةال: ثالثا

و فـي اطـار سياسـة المدينـة دائمـا ، و علـى وجـه الخصـوص سياسـة المـدن الجديــدة ، و 
على اعتبار ان الصـحراء الجزائريـة تزخـر بثـروات اقتصـادية و بشـرية و مجاليـة غيـر محـدودة 
، الا ان نســبة تمركــز الســكان فيهــا ضــئيلة جــدا مقارنــة بمــا هــو موجــود فــي الولايــات الشــمالية 

لــى وجــه الخصــوص ، هــذا مــا اثــر ســلبا علــى التوزيــع المنســج للســكان عامــة ، و الســاحلية ع
  .3على الاقليم الوطني بشكل عام 

                                                           

-18المتضــمن انشــاء المــدين الجديــدة بحاســي مســعود، المــؤرخ فــي  321-07مــن المرســوم التنفيــذي  02راجــع المــادة  -)1(
  . 2006، 58، ج ر، العدد 09-2006

  . 70، مرجع سابق، ص  08-02، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  كريمة كتاف -)2(
3
 2008عمر حمادة ، المدن الجديدة ، دراسة في الانثروبولوجيا الحضرية ، دار المعارف الجامعية ، مصر ، مصطفى  -  

  .22، ص 
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، 1ة المـــدن الجديـــدةاتجـــه المشـــرع الجزائـــري و ضـــمن سياســـ و نظـــرا لمـــا ســـبق ذكـــره فقـــد
 مبرمجـــةهـــذه الاخيـــرة ، غردايـــةولايـــة  مـــن قريبـــة مدينـــة هـــيو  ،اقتـــراح المدينـــة الجديـــدة بمتليلـــي

كمــا انهــا مبرمجــة  ،ولايــة غردايــة فــي حــد ذاتهــا  عــن العمرانــيركــز التوســع مت ضــغط لتخفيــف
، و  الدراســة قيــد لا تــزال هــذه المدينــة أنإلا  ايضــا لتخفيــف الضــغط علــى الولايــات الشــمالية ،

  .بعد لم تنطلق بها الاشغال

 علـــى صـــعبةمـــن مشـــاكل  يعـــاني الجزائـــري الجنـــوبأن  هـــذا و مـــا تجـــدر الاشـــارة اليـــه 
، التجاريـة بشـكل خـاص الانشـطة يعيـق هـذا مـا و الاقتصـادي ،  ،الطبيعـي و المـادي الصعيد
ركـــود و تـــدهور فـــي اغلبيـــة النشـــاطات ، ، المنـــاطق  هبهـــذ الاقتصـــادية التنميـــة تواجـــه هـــذا و

 يعانيهــا، ناهيــك عــن الظــروف الاجتماعيــة المزريــة التــي  الفلاحيــة و الصــناعية و الخدماتيــة 
 بالإضـــــافة الـــــى ، ســـــكانها ، كالأميـــــة و الفقـــــر و البطالـــــة لعـــــدم تـــــوافر مناصـــــب الشـــــغل بهـــــا 

كــل هــذا راجــع الــى التوزيــع الغيــر  و، بالمنطقــة  البيئــي التــوازن الاخــتلالات التــي يعــاني منهــا
، و اعتبـارا لمـا سـبق ذكـره ، يضـحى  )2(العمراني بمناطق الجنوب بشـكل عـام  للنسيج منسجم

 هـــذه تســـيير فـــي الاليـــة الفعالـــة  سياســـة المـــدن الجديـــدة بهـــذه المنـــاطق ، بمثابـــة التوجـــه الـــى 
، و العمـل علـى ترقيــة الحيـاة البشـرية بهـا ، بمــا يتماشـى و متطلبـات العصـر ، التــي  المنـاطق

ـــة المســـتدامة بالمجـــال العمرانـــي لولايـــات  ـــة و تحقيـــق التنمي ـــة البيئ ـــة بـــين حماي تقتضـــي الموازن
  .3الجنوب عامة 

ن الجديـــدة فـــي ولايـــات الجنـــوب عامـــة ، و فـــي ولايـــة غردايـــة عليـــه فـــان سياســـة المـــدو 
ـــة فـــك خاصـــة ( المدينـــة الجديـــدة بالمنيعـــة ) ، تهـــدف فـــي الاســـاس الـــى  عـــن جهـــة مـــن العزل

 المحليـــة و  التنميـــة حولهـــا تتمركـــزاقتصـــادية  أقطـــاب عـــن طريـــق خلـــق، الصـــحراوية المنـــاطق
، فــيمكن القــول انهــا تهــدف الــى   ثانيــة جهــة مــنلهــذه الولايــات هــذا مــن جهــة ، امــا  الجهويــة

علـــى المســـتوى  المطروحـــةالاجتماعيـــة و الاقتصـــادية و العمرانيـــة  المشـــاكل حـــلالعمـــل علـــى 
 ميـــزاب وادبصـــفة عامـــة و منطقـــة  غردايـــة مدينـــة عـــن العمرانـــي الضـــغط لتخفيـــف، المحلـــي 

  .هائل و غير منظم للسكان   بصفة خاصة ، لما يعرفه من تمركز
                                                           

1
  . 254بن زيان سعادة ، المبادئ العامة الاساسية لسياسة المدينة في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -  

  .73مرجع سابق، ص   08-02مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  كريمة كتاف، -)2(
3
  . 255بن زيان سعادة ، المبادئ العامة الاساسية لسياسة المدينة في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -  
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  .المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة لحمايةآلية  الجديدة المدن تسيير: الثالث المطلب

لقد عرف نظام تسيير المحيط العمراني في الجزائر فـي السـنوات الأخيـرة تطـورا ملحوظـا 
، ايــن انتهجـــت الجزائــر سياســـة المـــدن الجديــدة ن علـــى اعتبــار انهـــا مـــن الاليــات الفعالـــة فـــي 
تســيير العمــران الحضــري و تطــويره ، الا انــه مــن المؤكــد ان المــدن الجديــدة و لا يمكــن بــاي 

ن تحقـق الأهـداف المنشــودة ، اذا لـم يكــن هنـاك تسـيير فعــال و دقيـق لهــذه حـال مـن الأحــوال ا
  .1المدن 

الدارس لموضوع تسيير المدن الجديدة يرى تبـاين فـي طـرق و سـبل التسـيير مـن دولـة  و
الى أخرى ، هناك دول اخذت بالتسيير المركزي ، بينما اخذت أخرى بنمط التسـيير المحلـي ، 
فــي حــين ذهبــت أنظمــة أخــرى الــى الاخــذ بنظــام التســيير المرفقــي، بينمــا اخــذت أنظمــة أخــرى 

، و هنــا يثــور التســاؤل حــول  -هيئــة تســيير  –شــخص اعتبــاري بطريقــة التســيير عــن طريــق 
النظام الذي انتهجته الدولة الجزائرية في تسـيير المـدن الجديـدة  ، و مـا ان كـان نظامـا ناجحـا 

  .من عدمه

، ســيحث لا محــال فــي النــام القــانوني فــي  الــدارس لموضــوع تســيير المــدن الجديــدة  ان
ذا تبيان الجهات المنوط بها هذا التسـيير ، و هـل هنـاك و كالتسيير الذي اخذت به الجزائر ، 

هيئــة مســتقلة يمكــن لهــا الاضــطلاع قانونــا بتســيير المــدن الجديــدة ، و كــذا تبيــان فعاليــة هــذا 
  .)2(التسيير 

كما ننوه بهذا الخصوص ان تشريعات و أنظمة العالم لم تتفق على نمط معين لتسيير 
الجهة المنوط بها تسيير المدينة الجديدة ، و بذلك تباين المدن الجديدة ، فهناك دول لم تحدد 

، بينما هناك أنظمة حددت ها التسيير في كل مرة طرق التسيير فيها ، حسب الجهة المنوط ب
المدن الجديدة الجهة المنوط بها التسيير و هنا لا يثور أي  بإنشاءضمن القانون الخاص 

  .3جديدةوض فيما يخص تسيير المدينة الماشكال او غ

                                                           

1
  .76، مرجع سابق ، ص  08- 02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  - 
  .64، ص 2007الجزائر، عبد القادر بلطاس، استراتيجية تمويل السكن في الجزائر، مطبعة ليجوند، برج الكيفان، -)2(

 2012،  92فؤاد مدلوبي ، المدن الجديدة في الوطن العربي و توزيعها ، مجلة المدينة العربية ، الكويت ، عدد محمد  -  3
  .32، ص 
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و عليــه فــان دراســة تســيير المــدن الجديــدة يفــرض علينــا تقســيم الموضــوع الــى فــرعين ، 
نظــام تســيير المــدن فـي الأنظمــة التــي حــددت الجهــة المســيرة ، و التــي نتنـاول فــي الفــرع الأول 
قانونــا ، بينمــا نتنــاول فــي الفــرع الثــاني نظــام تســيير المــدن فــي الأنظمــة  تســمى المــدن المــؤطرة

  التي لم تحدد الجهة المسيرة للمدينة الجديدة.

  .قانونا المؤطرة الجديدة المدن تسييرنظام : الأول الفرع

 قانونيتـه مـدى يحـددأنه  اذ، كان مشروع لأي يةساسالأ الركيزة يعتبر القانوني الهيكل ان
 حيــث، تمويلهــاو  الإنجــازات تزويــد طريقــةو  تســييره طريقــةو ، يدار الإ هيكلــه يحــددهو  شــرعيتهأو 

 " العلـم فـي الجديـدة للمـدن الأمثلـة بعـض بدراسـة قـامأن  بعـد ميرلان بيار الصدد هذا في يقول
 الفعـال الإنجـاز فإمكانيـة التمويـل كيفيـاتو  يدار الإ الاطـار تحديـد لإبـراز كافيـة الأمثلة هذهأن 

    .قانونا المهيكلة المدن يرتسي إشكال عن البحث علينا لزم هنا منو  " التشريع على تتوقف

 مــنو ، الجديــدة المــدن لإنشــاء قــانون تشــريع تــم حيــث الجزائــر فــي القــانوني النظــام عــن و
 مــا هــذاو ، 1ســيرها كيفيــات بيــانو  يــدةالجد المدينــة هيئــة تنظــيم علــى يعمــل نظــام وضــع تــم ثمــة

  :  يلي ما خلال من التحليلو  بالدراسة له نتطرق

  .الجديدة المدن تسيير طرق: أولا

 المـدن عـن متميـزاو  تمامـا مختلفـا كـان انشـائها فـي الجديـدة المـدن عتـهتبا الذي النظام ان
 فيمـــا أيضـــا كـــذلكو ، عمارهـــالإ طـــويلا زمنـــا اســـتغرقت التـــيو ، القديمـــة المـــدن أي عامـــة بصـــفة
  :  أهمها منو  الجديدة المدن تسيير في النظم هاته تعددت قدو  تسييرها يخص

 داخــل تابعــة تكــون التــي الجديــدة المــدن ةإدار  فــي قــائم يإدار  طــاقم وجــود أي بلديــة وجــود
 مـــعأنـــه  اذ تقليـــدي طـــابع ذات ةإدار  هـــي ةدار الإ هاتـــهو  خدمتـــه بهـــدف ذلـــكو  العمرانـــي الهيكـــل
بالإضــافة الــى البلديــة  و ، 2د الجديــ العمرانــي المجتمــع مــع ةدار الإ هاتــه تنســجم الوقــت مــرور

 الـى تسـييره فـي يخضـع الـذي العمرانـي المركـز هـذا يوجد مـا يسـمى أيضـا بالأمانـة الانتقاليـة ،
                                                           

وناس ، رؤية مستقبلية لجيل جديد من المدن الجديدة ( اقتراح انشاء مدينة مستدامة ) ، مذكرة ماستر ، تقنيات نادية  -  1
حضرية ، تخصص تسيير المدن و التنمية المستدامة ، جامعة العربي بن المهيدي ، ام البواقي ، معهد تسيير التقنيات 

  .35، ص  2014/2015الحضرية ، 
  .55، ص 1981، تخطيط المدن، منشورات جامعة حلب، سوريا، وصفي مرتينيعمر  -)2(
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 مــن معينــة درجــةإلــى  يصــل حتــى مهامهــا ةدار لإ لجنــة الدولــة لهــا عينــت ةخيــر الأ هاتــه البلديــة
 المركــز هــذا ســكان بعــدد مــرتبط هــذاو  نميــةبالت يعــرف بمــا الوقــت مــرور مــع حقــقيو  الاســتقلالية

، و بالإضافة الى ما سبق يوجد ما يسمى التسيير عن طريـق لجنـة الحـي ، 1الجديد  العمراني
 ةإدار  هـــدفها يكـــون، جمعيـــة بتكـــوين المســـاكن مـــالكيأو ،  الجديـــدة ةالمدينـــ ســـكان يقـــوم حيـــث

، و هنـا الخـدمات يخـص فيما ممطالبه تلبيةو  همأهداف تحقيق على السهر بهم الخاصة المرافق
يمكــن نســتنتج ان نمــط التســيير ســواء عــن طريــق البلديــة او لجنــة الحــي او الأمانــة الانتقاليــة ، 

) ، كمـــا ان  01هـــو عبـــارة عـــن تســـيير عـــن طريـــق هيئـــة مســـتقلة ، و هـــو مـــا نتناولـــه فـــي ( 
يلاحــظ الاخــتلاف فــي طبيعــة تمويــل هــذه  –تســيير المــدن الجديــدة  –الــدارس لهــذا الموضــوع 

المشاريع فهناك من الـدول مـن اعتمـد طريقـة قيـام الدولـة فـي حـد ذاتهـا بالتمويـل ، فيمـا ذهبـت 
بطريقــة  فأخــذتدول أخــرى الــى طريقــة التمويــل عــن طريــق القطــاع الخــاص ، امــا دول أخــرى 

  .) 02 التمويل عن طريق الشراكة مع القطاع الخاص و هذا ما نتناوله في (

 الجديــدة المــدن بتســيير الخاصــة الأنظمــة مــن العديــد لماالعــ فــي يوجــدالتســيير : طــرق  /01
 ســواء ظروفهــا مــع يتماشــى الــذي النظــام الــنظم هــذه بــين مــن تختــارأن  لهــا الدولــةو ، انشــائهاو 

    .2اتها ، نظام تركيبهامجتمع طبيعة، و كذا السياسيةأو  الاقتصادية

و من المعلوم ان وسائل التسيير الإداري تتمثل في أسـلوب التسـيير المركـزي ، و الـذي يعتمـد 
و تســيير المــدن الجديــدة بيــد جهــاز  بإنشــاءعلــى تركيــز كــل ســلطات اتخــاذ القــرارات الخاصــة 

مركزي في اغلب الأحيان يكون بالجزائر العاصمة ، بينما هناك أسلوب التسيير اللامركـزي و 
الـــذي يعتمـــد فـــي الأســــاس علـــى توزيـــع ســـلطات اتخــــاذ القـــرارات الخاصـــة بالمـــدن الجديــــدة و 

هنــاك أســلوب فـــي ، كمــا ان  و المحــل المعنيــة علــى المســتوي الجهــويتســييرها الــى الإدارات 
التســـيير يعتمــــد علـــى مركزيــــة التخطـــيط و لا مركزيــــة التنفيــــذ و هـــو أســــلوب وســـطي مــــا بــــين 

  المركزي و الأسلوب اللامركزي و هذا ما تنطرق اليه من خلال النقاط التالية : الاسلوب

 التســييرو  الرقابــة يتــولى مركــزي جهــاز الــنمط هــذا يتــولى: و المركــزي أســلوب التســيير -
 هـــو النظـــام هـــذا مـــن الهـــدفو ، انفاقـــهو  تنفيـــذه يـــتم مـــا كـــل علـــى المراقبـــة عمليـــةو   ،والاشـــراف

                                                           

  .77، مرجع سابق ، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  1
  .55عيسى مهزول ، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران ، مرجع سابق ، ص  -  2
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 رقابـة وضـعو كذا العمل علـى ،  بالدولة الجديدة المدن انشاء نظام بين تنسيقو  توازن احداث
  .)1( البرنامج هذا لتنفيذ القوية الاستثمارات على

 ذلـكو ،  الاقتصـاديةو  القانونيةو  يةدار الإ الهياكل في لوحدها الدولة تدخلأن  نرى نحن و
 يجعــل،  تنفيــذهاو  إنجازهــا عمليــة تــتم حتــى نشــأتها مــن أي،  بــدايتها منــذ المشــاريع تتــولى بــان

 طويلــــة فتــــرات تأخــــذ انهــــا حيــــث، مســــتحيلةو  شــــاقة تكــــون تكــــادو ،  معقــــدة جــــد العمليــــة هاتــــه
ـــؤثر التـــي الباهظـــة النفقـــات عـــن ناهيـــك ،  أطـــول زمنيـــة مـــدة تســـتغرقو  ـــر بشـــكل ت  علـــى كبي

الخاصــة بالمــدن الجديــدة ، و  الكبــرى المشــاريع انجــاز وتيــرة تعطيــلإلــى  يــؤدي ممــا الميزانيــة
  .تسييرها و تنظيمها

مركــزي علــى العمــوم علــى لاو يعتمــد أســلوب التســيير ال: 2ياللامركــز  أســلوب التســيير -
عــدم تركيــز ســلطات اتخــاذ القـــرارات و تنفيــذها فــي يــد ســـلطة واحــدة مركزيــة ، و انمــا يعطـــي 
مكنــة لــلإدارات الجهويــة و المحليــة التــدخل فــي اتخــاذ القــرارات الخاصــة بالإنشــاء او التنفيــذ او 

سـيير أي الأسـلوب التسيير ، و فيما يخص تسيير المدن الجديدة ، فتبعا لهـذا الأسـلوب فـي الت
اللامركزي ، فان هذه المهمة تضـطلع بهـا الإدارات الجهويـة و المحليـة و كـذا الإقليميـة ، ايـن 

و هنـا يقتصـر دور الإدارات  ،تتولى عملية الانشاء و التخطيط وصـولا الـى التنفيـذ و التسـيير 
المركزيــة علــى تــوفير القــروض و المشــورة ذات الطــابع التقنــي و كــذا تقــديم الــدعم المــالي ، الا 
انـــه فـــي بعـــض الأحيـــان يـــتم الرجـــوع اليهـــا لحـــل بعـــض الإشـــكالات التـــي لـــم تـــتمكن الادارات 

 روح يبعــث هونــك،  الــنمط هــذا بهــا يتحلــى التــي الإيجابيــات ظهــرت هنــاو ،  المحليــة مــن حلهــا 
، و ما يجب التنويه اليه بهـذا الخصـوص ، ان هـذا  و الإدارات المحلية  الأقاليم بين المنافسة

الأســلوب فــي التســيير يعتبــر مــن الرهانــات التــي تعتبــر نوعــا مــا صــعبة ، نظــرا للمشــاكل التــي 
ا ان تعــــاني منهــــا الإدارات المحليــــة فيمــــا يخــــص نوعيــــة التخطــــيط و التســــيير و التنفيــــذ ، كمــــ

و أوضـــاعها الماليـــة و ميزانياتهـــا لا تســـمح لهـــا فـــي كـــل الأحـــوال بتمـــوين انشـــاء مـــدن جديـــدة 
  .)3( تسييرها

                                                           

  .63مرجع سابق، ص   08-02مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  كريمة كتاف، -)1(
  .78، مرجع سابق ، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  2

  .08سعيد علي خطاب، المناطق المتخلفة عمرانيا، دار الكتب العلمية، القاهرة، مصر، بدون سنة نشر، ص  -)3(
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و يعتمد هذا النـوع مـن التسـيير : 1التنفيذ لامركزية و التخطيط مركزيةالتسيير  اسلوب -
ـــة بمركزيـــة القـــرار ، أي ان ســـلطة اصـــدار قـــرار انشـــاء المـــدن الجديـــدة  ـــى احتفـــاظ الدول و عل

تسييرها تبقى في يد سلطة واحدة مركزية غالبـا مـا تكـون بـالجزائر العاصـمة ، كمـا سـيق و ان 
ذكرنـــاه بمناســـبة دراســـة أســـلوب التســـيير المركـــزي ، بينمـــا يعطـــي التســـيير و التنفيـــذ لـــلإدارات 
الإقليميــة و المحليــة مــع احتفاظــه بســلطة الاشــراف علــى عمليــات التنفيــذ و التســيير و تــوفير 

  . 2المالي ، كما تقدم الاستشارات التقنية و الفنية للإدارات القائمة بالتنفيذالدعم 

 تقـــومأن  بعـــدو الملاحـــظ علـــى هـــذا الأســـلوب فـــي التســـيير ، هـــو ان الإدارة المركزيـــة و 
 المراحـل بقيـةو و الإنجـاز ،   التنفيذ عمليات تبقىالتقني و المالي ،  الدعمو  التخطيط بعمليات

و علــــى هــــذا ،  لتنفيــــذ المشــــروع منوطــــة بــــالإدارات الإقليميــــة و الجهويــــة و المحليــــة  ةخيــــر الأ
 يعتبــران مــن  اللامركــزي  المركــزي و نظــام التســيير  التســيير نظــامأن  القــول يمكننــا الأســاس 
، تخضــع لفلســفة القــانون الخاصــة بأنظمــة التســيير ، تلــك التــي صــنفتها الــى النســبية المفــاهيم

 توجـد لاأنـه  أي خرى لا مركزية و أخرى اطلق عليها نظـام عـدم التركيـز ، مة مركزية و أظان
، بينمــــا يمكــــن القــــول ان كــــلا  مطلقــــةتســــيير  مركزيــــةلا لا كمــــا انــــه  مطلقــــةتســــيير  مركزيــــة

النظــامين وارد فــي تســيير المــدن الجديــدة و انشــائها ، الا ان نجــاح التســيير و الإنجــاز للمــدن 
  .3اخر بدرجات مختلفةالجديدة يختلف من نظام الى 

بق يمكننا القول انـه و حـتلا نـتمكن مـن انشـاء مـدن جديـدة ، تسـتجيب للمعـايير مما س و
الدوليــة و لتطلعــات المــوطنين الــذين تحــذوهم الرغبــة فــب حيــاة ذات جــودة و نوعيــة  ، فيجــب 

 يســتوجب  الــذي، هــذا الأخيــر  التنســيق مبــدأبمــا يعــرف  علــى فراتتــو أن علــى الأجهــزة المعنيــة 
 الاســتراتيجية بالدراســات القيــام  تتــولى مــن هــيو بصــفتها الســيادية  الدولــةتكــون  ان،  لتحقيقــه
و تسـيير  بإنشـاءالمشـاريع الخاصـة  يخـص فيما للتهيئة الكبرى بالأشغال، و كذا القيام  العامة

  ،المدن الجديدة هذا من جهة ، حيث و من جهـة ثانيـة و لتحقيـق مبـدا التنسـيق السـالف الـذكر
و اســــتراتيجيات حديــــدة فـــي التســــيير هـــذه الاخيــــرة يجــــب ان  خطـــط اتبــــاع الدولـــة علــــى بيجـــ

                                                           

  .35رؤية مستقبلية لجيل جديد من المدن الجديدة ( اقتراح انشاء مدينة مستدامة ) ، مرجع سابق ، ص وناس ، نادية  -  1
احسن بن ميسية ، مدينة عين الباي بين البعد الوطني و الإمكانيات المحلية ، ملتقى وطني تحت عنوان المدينة الجديدة لماذا ،  - 2

  .30مرجع سابق ، ص 
3
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ــــين او أجانــــب  الخــــواص المســــتثمرين تســــتقطب حتــــى تحفيــــزات تتضــــمن ــــكو ، ســــواء محلي  ذل
و الجبائيـــة ، كمـــا يجـــب عليهـــا تـــذليل كـــل الصـــعوبات التـــي  يـــةدار الإ اتجـــراءالإ كـــل تســـهيلب

تواجه المسيرين و كذا المستثمرين حتى تفتح لهـم المجـال و تسـهل لهـم السـبل الكفيلـة بضـمان 
  .)1( السرعة في الإنجاز و بجودة عالية

 للبـــــرامج الخاصـــــة  هاتنفيــــذبغـــــرض  و يــــةالجزائر الدولـــــة  انو فــــي الختـــــام يمكــــن القـــــول 
 وضـعهاالعمـل علـى  وبصفة عامة ، و سياسة المدن الجديدة بصـفة خاصـة،  المدينة بسياسة

، هـــذا الأخيـــر الـــذي يعتمـــد علـــى سياســـة  الســـوق اقتصـــاد سياســـة انتهجـــت قـــد، ف التنفيـــذ حيـــز
 ،الاقتصـــاد الحـــر ، و يفســـح المجـــال امـــام المســـتثمرين الخـــواص ، ســـواء محليـــين او أجانـــب 

، بعقد اتفاقيات شراكة و عمل مـع الإدارات الإقليميـة و المحليـة  اشخاص طبيعيين ام شركات
المكلفة بإنجاز و تسيير المدن الجديدة ، من اجل وضع سياسة المدينة حيز التنفيذ في الواقـع 

  .، و تسهيل عمالية تنفيذها

تختلـــف ،  ةالجديـــد بالمـــدن الخاصـــة التمويـــلو سياســـات ان أســـاليب : التمويـــل اســـاليب /02
بــاختلاف الإدارة المنــوط بهــا فعــل التســيير ، و كــذا نظــام التســيير مــا ان كــان مركزيــا ، او لا 

، و علـى هـذا الأسـاس فإننـا يمكـن و بهـذا الخصـوص ، ان  2مركزيا ، او موسـوم بعـد التركيـز
نميـــز بـــين ثلاثـــة أنـــواع مـــن أســـاليب التمويـــل لإنشـــاء و تســـيير المـــدن الجديـــدة فـــي الجزائـــر و 

  باعا فيما يلي:نتناولها ت

 تتحمــل التــي هــي الدولــةأن  مفادهــا السياســة هــذه: الكامــل الحكــومي التمويــل اســلوب -
 تمويــلإلا  للأفــراد يبقــى لاو ، بشــكل كامــل  الجديــدة المدينــة نفقــات يخــص فيمــا التمويــل تبعــات
أو  الخـــاص التمويـــل خـــلال مـــن ذلـــكو ،  المـــدن هـــذهل التابعـــة  الاســـتثمارات مـــن صـــغير قســـم

 تطبيـق، و للعلـم فـان  للأفـراد الأجـل طويلـة المقدمة القروض طريق عنأو ، التعاوني التمويل
لتنميـة  العامـة  السياسـة مـع و الانسـجام  التناسـق الوصـول الـى  هـو منه الهدف السياسة هذه

 الحكــومي التمويــل ســةالسي كامــل تطبيــق هنــاك كــان لــو لأنــه، المــدن و التجمعــات الحضــرية 

                                                           

نظيمي فراس، الفراغات العامة الحضرية في مدينة نابلس وتطويرهـا عمرانيـا وبصـريا، رسـالة ماجسـتير، جامعـة النجـاح  -)1(
  .22، ص 2009الوطنية، فلسطين، 

  .80، مرجع سابق ، ص  08-02الجديدة من خلال القانون كريمة كتاف ، مفهوم المدن  -  2
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و ، المختلفــة التنميــة مجــالات بــين التــوازن فــي اخــتلال وجــودإلــى  يــؤدي ، فانــه الجديــدة للمــدن
  .1و إنجازها  الجديدة المدن لتنمية ىالأول المراحل الذي يحدث عادة في

هنـاك مـن الـدول خاصـة المتقدمـة منهـا : 2الخـاص القطـاع طريـق عن التمويل اسلوب -
، اعتمد على أسلوب التمويل عن طريق القطاع الخاص في تمويل المشاريع الخاصـة بإنشـاء 

 تمويـل يخـص فيمـا الخـاص القطـاع علـى  بالاعتمـاد  انهـا تقـوم  اذو تسيير المـدن الجديـدة ، 
و هـذا ، المسـتثمرين و الكبرى الشركات عن طريق يكون هذاو ،  انشائهاو  الجديدة المدن انجاز

مــن المــوال الخاصــة  الأكبــر الحصــة علــى الخــاص القطــاعفيــه  يحصــلالأســلوب مــن التمويــل 
 و الجــدير بالــذكر ان هــذه السياســة ، الخاصــة التــامين شــركاتو  البنــوك طريــق عــن بالمشــروع 

  .)3(الجديدة المدن تنمية و ، بغرض انشاء افرادو  شركات من رينالمستثم جذب الى  تهدف

 تمويـل سـاتاالسي افضـلو  اهم من السياسة هذه برتعت4: التمويل في المشاركة اسلوب -
 الدولـــة مـــن كـــل بـــين المشـــاركة خـــلال مـــن التمويـــل فيهـــا يكـــون الاطـــلاق علـــى الجديـــدة المـــدن

 البنـى تمويـل يـتمو ، للمشـروع المبدئيـة التهيئـة إطارات تغطية فيها الدولة تتولى حيث الخواصو 
 شـــبكةب المـــدن الجديـــدة  تزويـــد أيضـــا تتـــولى كمـــا الخاصـــة بإنجـــاز المـــدن الجديـــدة ،  التحتيـــة

 تخــص التــي يةساســالأ الهياكــل انجــاز امــر يبقــىو ، ، و ضــروريات الإنجــاز  العامــة الخــدمات
 بـين الشـراكة هذه درجة تختلف حيث، الخواص موالبأ للاستثمار الاقتصاديو  السكني المجال
و تعتبـــر سياســـة المشـــاركة فـــي التمويـــل مـــن انجـــع 5،  السياســـة هـــذه تنـــتهج التـــي الـــدول هاتـــه

ـــة بعمليـــة  ـــك لاســـتئثار الدول أســـاليب الخاصـــة بتمويـــل انشـــاء و تســـيير المـــدن الجديـــدة ، و ذل
تغطيــة تهيئـــة المشــروع الخـــاص بالمدينــة الجديـــدة ، بينمــا تقـــوم باســتثمار أمـــوال الخــواص فـــي 

ســلطة الرقابـــة علــى انجــاز المشــروع مــن طــرف الدولـــة و  الإنجــاز و التهيئــة ، و بــذلك تكــون
  .بالتالي تحقيق مدينة منجزة وفقا للمعايير المطلوبة و تستجيب لتطلعات السكان

                                                           

  .37وناس ، رؤية مستقبلية لجيل جديد من المدن الجديدة ( اقتراح انشاء مدينة مستدامة ) ، مرجع سابق ، ص نادية  -  1
  .23، ص  2012عمار بوضياف ، شرح قانون البلدية ، جسور للنشر و التوزيع ، الطبعة الأولى ،  -  2

  .16، ص 2011، مصر، رقة بحثية، مركز اتخاذ القرارات نسرين رفيق الحمام، رؤية نقدية لتخطيط المدن الجديدة، و  -)3(
  .81، مرجع سابق ، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  4
  .90، ص  2017للطباعة و النشر ، جمال الدين شاوي ، النظام القانوني للمدن الجديدة ، دار النعمان  -  5
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  .تسييرها قواعدو  الجديدة مدينةالمستقلة لل هيئةال: الثاني الفرع

 كمـــا ســـبق و ان ذكرنـــا فـــان أســـاليب تســـيير المـــدن الجديـــدة يختلـــف مـــن دولـــة الـــى دولـــة
أخرى ، حسب طريقة تسييرها ن سواء مركزية او لا مركزيـة ، او تلـك المعروفـة بعـدم التركيـز 
، و ســبق و ان تطرقنــا الــى مختلــف أســاليب تســيير المــدن الجديــدة ، ايــن ذكرنــا ان هنــاك مــن 
الدول من تقوم بتسيير المدن الجديدة عن طريق البلديات كـإدارة محليـة ، و هنـاك مـن عمـدت 

ساســة التســيير عــن طريــق مــا يســمى بالأمانــة الانتقاليــة ، كمــا اتجهــت دول أخــرى  الــى انتهــاج
  الى التسيير عن طريق لجان الاحياء.

دراســة موضــوع تســيير المــدن الجديــدة فــي الجزائــر ، فانــه الاحــرى ان  و بمــا اننــا بصــدد
س نســلط الضــوء علــى سياســة الجزائــر فيمــا يخــص تســيير المــدن الجديــدة ، و علــى هــذا الأســا

يمكــن القــول ان الجزائــر انتهجــت سياســة الهيئــة المســتقلة فيمــا يخــص تســيير المــدن الجديــدة ، 
لــذلك ســـنتطرق الــى دراســـة هـــذه الهيئــة المســـتقلة مــن خـــلال إعطـــاء تعريــف لهـــا ( أولا ) ، ثـــم 

ير ثـم بعـدها نتطـرق الـى تنظـيم و سـنتطرق الى قواعـد تسـيير هـذه الهيئـة المسـتقلة ( ثانيـا ) ، 
  ا��)� ا����3"� ( را�6	 ) .�	م الهيئة المستقلة ( ثالثا ) ،  ثم نعرج على دراسة 

   .المستقلة للمدينة الجديدة الهيئة تعريف: أولا

لقــد عمــدت الجزائــر علــى انتهــاج سياســة فــي تســيير المــدن الجديــدة  تعتمــد فــي الأســاس 
نـــــي مـــــن الأمـــــور الماســـــة علـــــى اعتبـــــار تســـــيير المـــــدن و تنظـــــيم المجـــــال الحضـــــري و العمرا

بالمصلحة العامة، هذه الأخيـرة التـي تعطـي الحـق للدولـة بالتـدخل الـدائم و المطلـق فـي تسـيير 
 عمليــة تتــولىهيئــة إداريــة  اســتحداثب ، و بنــاء علــى ذلــك قامــت الجزائــر  1المجــال العمرانــي 

 للمــدن مركزيــة هيئــات وضــع تــم، الأول المســتوى فعلــى، مســتويين  علــىالجديــدة  المــدن انشــاء
 الاقتصـــــادي التطـــــويرو  التمويـــــل عمليـــــات تقـــــوم برئاســـــة 1970 عـــــام  ديســـــمبر فـــــي الجديـــــدة

 الجديـدة للمـدن مكتـب هنـاك ، امـا علـى المسـتوى الثـاني ،  في المجال العمرانـي  الاجتماعيو 
 بالعقــــار الخاصــــة القــــروض تيســــير يضــــمن، العمرانيــــة بالتهيئــــة المكلفــــة الــــوزارة مســــتوى علــــى

 علـــى وضـــعت، كمـــا   للـــوزارات التابعـــة الدولـــة تجهيـــزاتو  بالهياكـــل المتعلقـــة الماليـــة الأمـــورو 

                                                           

  .91جمال الدين شاوي ، النظام القانوني للمدن الجديدة ، مرجع سابق، ص  -   1
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 بتسـيير تخـتص، هـذه الأخيـرة  بالتهيئـة خاصـة عامـة سـلطة جديـدة مدينـة لكـل المحلي مستوى
و ما تجدر الإشارة اليه هو ان المشرع الجزائري و ضـمن احكـام المـادة     .التعميرو  البناءات

 نـــص علـــى ان ،  تهيئتهـــاو  الجديـــدة المـــدن انشـــاء بشـــروط المتعلـــق1 02-08مـــن القـــانون  07
  . 2006 سنة من ابتداء تنفيذي مرسوم بموجب يكون الجديدة المدينة هيئة انشاء

المتعلقـة بالهيئـة الخاصـة بالمـدن  مصـطلحاتإلـى  نظرنـا مـا اذاعليه يمكـن القـول انـه  و
 تســييرالتــي يقــوم عليهــا ال أســاليب مــن أســلوبتعتبــر  العموميــة المؤسســةيتبــين ان ، الجديــدة 

و علـــى هـــذا الأســـاس  ، النظـــام اللامركـــزي ضـــمن تكـــون التـــي العموميـــة المؤسســـاتو  رافـــقملل
ذا طـابع  شكل لهاو  للمرفق العام ،  الوظيفيو  الموضوعي الاختصاص على تستند نقول انها 

 امرفقــ اعتبرهــا يــةالفقه ناحيــةال مــن يمكــن القــول انهــا عليــهو ، فــي جانــب التســيير  تقنــيو  فنــي
، و يخضـــع فـــي هـــذا الخصـــوص لأحكـــام القـــانون العـــام  المعنويـــة بالشخصـــية متمتعـــا عموميـــا

")2(.  

مجموعـــة مـــن الأمــــوال و  بانهـــالتســـيير المينـــة الجديـــدة  الهيئـــة المســـتقلة  تعـــرف و قـــد 
الأشــــخاص و الهياكــــل ، هــــذه الأخيــــرة مجتمعــــة تشــــكل كيــــان يتمتــــع بالشخصــــية المعنويــــة و 
الاســـتقلال المـــالي ، هـــدفها الـــرئيس التســـيير الأمثـــل للمدينـــة الجديـــدة ، مـــن حيـــث الصـــيانة و 

 مــن تتلقــاه الــذي يالأولــ الرصــيد فــي تتمثــل التــي بإرادتهــا اســتقلالها ذلــكإلــى  ضــفالتجهيــز ، 
 عــن ينــتج مــاو ،  الوصــاياو  الهبــاتو كــذا مــا تتلقــاه مــن ، ماتدخــ مــن تقدمــه مــا مقابــل رســوم

 4 ب تقـدر التـي الفوائـد نسـبة ذلـكإلـى  ضـف مالية عائدات من الصناعيةو  التجارية لياتمالع
، و التــي تــدخل بكــل  الجديــدة المدينــة مجــال تســيير فــي العاملــة الشــركات عائــدات مــن بالمئــة

                                                           

المتعلق بشروط انشاء المدن الجديدة و تهيئتها على ما يلي ( تؤسس لكل مدينة  08-02من القانون  07تنص المادة  -  1
  مرسوم تنفيذي .جديدة هيئة تسمى هيئة المدينة الجديدة ، بموجب 

  تتولى هذه الهيئة على الخصوص ما يأتي : 
  .اعداد و إدارة اعمال الدراسة و الإنجاز لهذه المدينة الجديدة بالتنسيق مع الجماعات الإقليمية المعنية .-
المشروع انجاز عمليات المنشآت الأساسية و التجهيزات الضرورية للمدينة الجديدة ، لحساب الدولة بصفتها صاحب -

 المفوض.
  القيام بالأعمال العقارية و جميع عمليات التنسيق و التسيير و الترقية التجارية الضرورية لانجاز المدينة الجديدة .-
  تحدد مهام هيئة المدينة الجديدة و تنظيمها و كيفيات سيرها عن طريق التنظيم ).-
  .08، ص 2005لعلمية، الاردن، طبعة صبري فارس الهيتي، التخطيط الحضري، دار اليازوري ا -)2(
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  .)1(تأكيد في حساب الهيئة المسيرة 

 القــــانون تذا وفــــق بالأهليــــة الجديــــدة المدينــــة هيئــــة تمتــــع فــــان 08-02 القــــانون حســــب
 و تبعــا لــذلك فإنهــا تتمتــع بــالإرادة الكاملــة فــي، تهيئتهــاو  الجديــدة المــدن انشــاء بشــروط المتعلــق

بالإضـافة  ، الجديدة المدينة لهذه الإنجازكذا اشغال  و،  الدراسة أعمال ةإدار و و انجاز  إعداد
و  الاطـار هـذا فـيو ، 2الخاصـة بهـا  التجهيـزاتو  يةساسـالأ المنشأة عمليات إنجازالى التكفل ب

 عقــود بإنشــاء تقــوممــن اجــل الســير الحســن لإنجــاز المدينــة الجديــدة يمكــن للهيئــة المســتقلة ان 
الوصــول الــى الهــدف ذات طبيعــة عموميــة و خاصــة ، و ذلــك مــن اجــل  صــفقاتو  اتفاقيــاتو 

  . )3(المنشود و هو انجاز مدينة جديدة ذات مواصفات عالمية و تستجيب لمتطلبات ساكنيها

فعلى سبيل المثال فان الهيئة المستقلة لتسيير المدينة الجديـدة سـيدي عبـد االله  ، و فيمـا 
الإنجــاز و مـن اجـل  العقـاريين المـرقين مـن الكثيـر مــع التعاقـد تـم فقـد ،يخـص الاسـتثمار فيهـا 

التهيئـــة ، و قـــد كـــان العقـــاد مـــع العديـــد مـــن المؤسســـات و الشـــركات صـــاحبة الإنجـــاز ، منهـــا 
  الدولية و الوطنية.

و بخصوص مواطن و مقرات الهيئات المستقلة للمدينة ، فقد نـص القـانون عمومـا علـى 
 مــادةالان يكــون مقرهــا فــي محــيط المدينــة الجديــدة،  و خيــر دليــل علــى ذلــك مــا نصــت عليــه  

 الجديــدة المدينــة محــيط فــي المؤسســة مقــر يحــدد ( 305-06 رقــم التنفيــذي المرســوم مــن 04
 تــهحدد الــذيو  الجديــدة المدينــةهيئــة  مــوطن يخــص فيمــا هــذا)  الجزائــر ولايــة، االله عبــد لســيدي

و كـذا تحديـد  تنظيمهـاو  الجديـدة بالمدينـة ختصـةالم السـلطات بمهـام المتعلقـة فيذيةالتن المراسيم
  .)4(مقرات هذه الهيئات الخاصة بتسيير المدن الجديدة

يمكـــن ارجـــاع وضـــع مقـــرات و مـــواطن الهيئـــات المســـتقلة للمدينـــة فـــي محـــيط المدينـــة  و
الجديدة المعنية الى عدة أسباب منها على سبيل المثال تسهيل عمل أعضاء الهيئـة ، فيتسـنى 

                                                           

تعتبــر هيئــة تســيير المدينــة الجديــدة شخصــا معنويــا، وتبعــا لــذلك تتمتــع بالشخصــية المعنويــة والاســتفلال المــالي، اســتنادا  -)1(
  من القانون المدني الجزائري. 50الى احكام المادة 

  .38اقتراح انشاء مدينة مستدامة ) ، مرجع سابق ، ص وناس ، رؤية مستقبلية لجيل جديد من المدن الجديدة ( نادية  -  2
  المتعلق بإنشاء بالمدن الجديدة، مرجع سابق . 02/08راجع في هذا الخصوص احكام القانون  -)3(
، الـــذي يحـــدد مهـــام هيئـــة 2006-09-10المـــؤرخ فـــي  305-06لتفصـــيل اكثـــر راجـــع احكـــام المرســـوم التنفيـــذي رقـــم:  -)4(

  عبد االله وتنظيمها وكيفيات سيرها. المدينة الجديدة لسيدي
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لهم أداء اعاملهم الخاصـة بالمتابعـة و المراقبـة علـى اكمـل وجـه ، كمـا يمكـن تبعـا لـذلك ايجـاد 
ـــة تســـهيل يـــتم كمـــاالحلـــول بشـــكل ســـريع للإشـــكالات التـــي قـــد تثـــور بمناســـبة التســـيير ،   عملي

، كمــا تســهل عمليــة  الجديــدة المدينــة مشــاريع انجــاز فــي المســاهمينو  المتعــاملين مــع الاتصــال
الرقابة عليهم و على انجاز المشاريع الخاصة بالمدينة الجديدة ، و علـى العمـوم فـان المـوطن 
يلعب دورا هامـا مـن الناحيـة القانونيـة ، خاصـة فـي مجـال تحديـد الجهـات القضـائية المختصـة 

قــــانون ، و ذلــــك وفقــــا لأحكــــام بالفصــــل فــــي النزاعــــات التــــي تثــــور بفعــــل او بمناســــبة التســــيير 
  . 2008-02-25الصادر بتاريخ  09-08 1الإجراءات المدنية و الإدارية

و الجـــدير بالـــذكر ان الهيـــات الخاصـــة بالتســـيير للمـــدن الجديـــدة ، و علـــى اعتبـــار انهـــا 
اشـــخاص معنويـــة تتمتـــع بالشخصـــية المعنويـــة و الاســـتقلال المـــالي ، فإنهـــا تبعـــا لـــذلك يمكنهـــا 

فهـو المـدير  هـا ، و ان مـن يمثلهـا امـام الجهـات القضـائية التقاضي سواء مدعية او مدعا علي
 305-06مــن المرســوم التنفيــذي رقــم 2 18عمــلا بأحكــام المــادة  هــذاو ،  العــام للهيئــة المســتقلة

في اطار بيان مهام المدير العام على ما يلي " يمثل المؤسسة في كـل أعمـال الحيـاة المدنيـة، 
  .ويمكنه التقاضي " 

اما من ناحية الطبيعة القانونية للهيئات المستقلة لتسـيير المـدن الجديـدة ، فـيمكن القـول  
ان المشــــرع الجزائــــري اضــــفى عليهــــا صــــبغة المؤسســــات ذات الطــــابع الصــــناعي و التجــــاري،  

" يجب على المؤسسة العموميـة  10-11من قانون البلدية رقم  154وذلك حسب نص المادة 
و تبعـا لـذلك يمكـن القـول انهـا يمكـن لهـا   ن توازن بين إيراداتها ونفقاتهـا"الصناعية والتجارية أ

ذلـــك ان عمـــل التســـيير ، ممارســـة الأنشـــطة ذات الـــربح ، كمـــا يمكنهـــا ان تمتلـــك صـــفة التـــاجر
للمدن الجديدة يتطلب تكاليف باهضة ، و عليه وجب ان تقوم بعمليـات تجاريـة مربحـة لتـوفير 

                                                           

لتفصيل اكثر بخصوص الاختصاص الإقليمي للجهات القضائية في النظام القضائي الجزائري ، يرجى الاطلاع على  -  1
-02-25، الصادر بتاريخ  09-08من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية رقم :  40، 39،  38،  37احكام المواد 

2008 .  
2
المحدد لمهام  2006-09- 10المؤرخ في  305-06في فقرتها الثالثة من المرسوم التنفيذي رقم :  18المادة تنص  -  

هيئة المدينة الجديدة سيدي عبد االله و تنظيمها و كيفيات سيرها على ما يلي ( يتولى المدير العام تسيير المؤسسة و ينفذ 
  يلي : قرار المجلس ، و بهذه الصفة يقوم المدير العام بما

  يمثل المؤسسة في كل اعمال الحياة المدنية ، و يمكنه التقاضي ...).-
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      .1الإنجازو  السيولة اللازمة للتسيير

هذا و يرى جانب من الفقه اختلال في الطبيعة القانونية للهيئات المستقلة لتسـيير المـدن 
أن ، ذلـــك اذا مـــا اعتبرناهـــا و فـــي جانـــب منهـــا إدارة عموميـــة ، فـــلا يســـتقيم الحـــال ، طالمــــا 

 تحقيـق هـوو  بحتـا تجاريـا هـدفها يكـونو الصناعية  التجارية الطبيعة ذات العمومية المؤسسات
لا تهــدف ابــدا  يــةدار الإ العموميــة المؤسســاتفــان الادارات و  لــذلك بــلبالمقاو  ، الا انــه  الــربح

 العامـة المنفعة تحقيقو ، العامة الحاجات الى تحقيق الربح ، و انما هدفها الأساسي هو توفير
  .2عام للمواطنين بشكل 

 عــن، كليــاأو  جزئيــا الاســتغلالية اعبائهــا تمويــل مــن عموميــة هيئــة نيتمكــ عنــدأن  حيــث
 الــذي العامــة الشــروط لــدفترو  مســبقا معــدة لتعريفــة طبقــا ينجــز، تجــاري انتــاج بيــع عائــد طريــق
، بهــا المرتبطــة الصــلاحياتو  الحقــوقو  الهيئــة عــاتق علــى تعــود التــي التقييــداتو  الأعبــاء يحــدد

 ذات عموميـــة يئـــةه تســـمية تأخـــذ فإنهـــا، ســـتعملينالم واجبـــاتو  حقـــوق الاقتضـــاء عنـــد كـــذلكو 
 12 فـي المـؤرخ 01-88 القـانون مـن 44 المـادة عليـه نصـت مـا هـذاو  صـناعيو  تجاري طابع

  .)3(الاقتصادية العمومية للمؤسسات التوجيهي نو القان المتضمن 1988 جانفي

و مــــن المقــــرر قانونــــا انــــه و حــــتلا يمكــــن القــــول ان مؤسســــة معينــــة ، تعتبــــر مــــن قبيــــل 
الصـناعي و التجـاري ، يجـب ان تتـوافر علـى ثلاثـة شـروط أساسـية ، المؤسسات ذات الطـابع 

التعامـــل بمعيـــار التـــاجر و تهـــدف الـــى تحقيــــق الـــربح ، و تعمـــل علـــى الإنتـــاج الصــــناعي او 
الخــدماتي ، و انــه فــي حــال تخلــف واحــد مــن هــذه الشــروط لا يمكــن بــاي حــال مــن الأحــوال 

انمـا يمكـن القـول انهـا مؤسسـة اداريـة القول ان هذه المؤسسة ذات طابع صـناعي و تجـاري و 
  تقدم خدمة عمومية .

ذلــــك ان الســــلطات ذات الاختصــــاص تهــــدف مــــن وراء وضــــع و تأســــيس هيئــــة المدينــــة 
الجديـــدة ، بهـــدف ضـــمان التســـيير الحســـن للمـــدن الجديـــدة ، مـــن حيـــث الإنجـــاز و مـــن حيـــث 

                                                           

  .86، مرجع سابق ، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  1
  .39وناس ، رؤية مستقبلية لجيل جديد من المدن الجديدة ( اقتراح انشاء مدينة مستدامة ) ، مرجع سابق ، ص نادية  - 2
المتضــــمن القــــانون  1988-01-12المــــؤرخ فــــي  01-88مــــن القــــانون  44راجــــع فــــي هــــذا الخصــــوص نــــص المــــادة  -)3(

  التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية.
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الخدمات المقدمة ، ففي كل الأحوال ان هدف السلطات العليـا مـن وراء وضـع مؤسسـة تسـيير 
الــى مــدن جديــدة ، ذات  و الوصــول للأفــرادالمدينــة الجديــدة هــو الارتقــاء بالمســتوى المعيشــي 

يــة ، تلبــي حاجيــات الســكان اليوميــة مــن جهــة و ، تــوفر الحمايــة للبيئــة بشــكل ملمواصــفات عا
م ، و البيئة العمراني بشكل خاص ، لذلك قامت الدولة بإنشـاء هـذه المؤسسـات او الهيئـات عا

 المستقلة الخاصة بالمـدن الجديـدة ، كمـا وفـرت لهـا اللاليـات القانونيـة التـي تسـهل لهـا ممارسـة 
ـــى الهـــدف المنشـــود كمـــا ســـبق و ان  نشـــاطها ـــك ضـــمانا للوصـــول ال ـــى اكمـــل وجـــه ، و ذل عل

  .)1(ذكرنا

ـــذي هـــذا و  ـــدة المســـتقلة و حســـب المرســـوم التنفي ـــة المدينـــة الجدي الجـــدير بالـــذكر ان هيئ
، تتمتــــع بالاســــتقلال الإداري ، فقــــد وضــــعها المشــــرع الجزائــــري عبــــارة عــــن  بإنشــــائهاالخــــاص 

مؤسســات مســتقلة لا تتبــع فــي تســييرها الــى ايــة جهــة أخــرى ، فهــي تتكــون مــن مجلــس إدارة و 
هيئات تنفيذية ، و هيئات مراقبة ، تعمـل كلهـا بالتنسـيق فيمـا بينهـا ، كمـا هـو منصـوص عليـه 

الغــرض الــذي محصــور فــي  سســاتؤ الميبقــى عمــل هاتــه  ان ، الا انــه مــن المقــرر امــاقانونــا 
طابعهـا  حسب القانون ، كمـا تبقـى محافظـة علـىالجديدة  المدنتسيير انشات من اجله و هو 

، ذلــــك لكــــون هــــدفها  المنفعــــة العامــــةو يبقــــى هــــدفها الرئيســــي تحقيــــق تجــــاري، الصــــناعي و ال
في كـل الأحـوال رفـاه السـكان ، الأساسي هو ضمان التسيير الحسن للمدن الجديدة ما يضمن 
  .)2(  و تحقيق التنمية المستدامة في الأوساط الحضرية و العمرانية

   .الهيئة تسيير قواعد: ثانيا

لقـــد اقـــر المشـــرع الجزائـــري هيئـــات المـــدن الجديـــدة ، و وضـــع لهـــا قواعـــد تســـيير حســـب 
 ذاتو  محـــددة غيـــر الجديـــدة المدينـــة تســـيير قواعـــدذلـــك ان  المراســـيم التنفيذيـــة المنشـــئة لهـــا ، 

، لــذلك فــان تسـيير هــذه الأخيــرة ، تجـاريو  صــناعي طـابع علـى اعتبــار انهــا ذات خــاص طـابع
 علاقاتهـا فـي يـةدار الإ القواعـد حسـب هذه الاخيـرة تسيرف يختلف بحساب علاقتها مع الغير ، 

الأشـخاص الطبيعيــة و   مـع علاقاتهـا فـي التجاريـةالعامـة و  للقواعـد تخضـع، بينمـا الدولـة مـع

                                                           

  .77، مرجع سابق، ص  08-02، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  كريمة كتاف -)1(
فــي الجزائـر، اطروحـة دكتـوراه، كليـة الحقــوق، جامعـة منتـوري، قسـنطينة، الجزائــر،  محمـود شـحماط، قـانون الخوصصـة -)2(

  .07، ص 2007
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  المؤسسات الاقتصادية و التجارية.

و قد استوحى المشرع الجزائري طريقة تسيير المؤسسـان الخاصـة بتسـيير المـدن الجديـدة 
 للمؤسســــات التــــوجيهي القــــانون المتضــــمن 01-88 رقــــم1 القــــانون مــــن 45 المــــادة مــــن نــــص

ـــى نصـــت حيـــث، الاقتصـــادية ـــة تخضـــع " يلـــي مـــا عل ـــة الهيئ  الصـــناعي الطـــابع ذات العمومي
 مــع علاقاتهــا فــي تــاجرة تعــدو ، الدولــة مــع علاقتهــا فــي ةدار الإ علــى المطبقــة للقواعــد التجــاريو 

  . " التجاري القانون لقواعد تخضعو  الغير

هذا و يمكن القول ان هيئات المـدن الجديـدة قـد تخضـع فـي بعـض الأحيـان فـي تسـييرها 
 2006 يوليــو 15 فــي المــؤرخ 03-06 2رقــم الأمــرالــى قواعــد القــانون العــام ، فبــالرجوع الــى 

الــذي تضــمن فــي احكامــه كيفيــة تــولي  ، العموميــة للوظيفــة العــام يساســالأ القــانون المتضــمن
الوظــائف العموميــة ، كمــا تطــرق الــى تســيير المســار المهنــي للموظــف العــام بمفهــوم القــانون ، 
كما هدد طبيعـة الأخطـاء التأديبيـة التـي يرتكبهـا و كـذا طريقـة المثـول امـام الهيئـات التأديبيـة ، 

تســيير المــدن الجديــدة يخضــعون و علــى اعتبــار و ان المــوظفين التــابعين للهيئــات المســتقلة ل
  .)3(لهذا القانون ، فان تسيير هذه الهيئات يخضع في هذا الجانب الى القانون العام 

المتضــمن قــانون  09-08القــانون رقــم  احكــامباســتقراء امــا عــن الاختصــاص القضــائي ف
داريـة منـه نصـت علـى مـا يلـي " المحـاكم الإ 800الإجراءات المدنية والإدارية، نجد أن المادة 

، و علـــى اعتبـــار و ان الهيئـــات الخاصـــة هـــي جهـــات الولايـــة العامـــة فـــي المنازعـــات الإداريـــة 
 للقـانون العامـة قواعـدال في تنفيذها الـى تخضع يةإدار  عقود ابرام هايمكنبتسيير المدن الجديدة 

، و بـذلك يمكـن القـول يدار الإ للقضـاء منازعاتهـا في تخضع، و انها في كل الأحوال  يدار الإ
و هــذا يفهــم منــه ان هيئــات 4القــانون العــام ،  لأحكــامانــه حتــى فــي بعــض منازعاتهــا تخضــع 

 الجانـبتسيير المدن الجديدة يخضع في جانب منه الـى احكـام القـانون العـام ، و يخضـع فـي 
                                                           

، المتضمن القانون التوجيهي  01-88من القانون رقم :  45لتفصيل اكثر في هذا الخصوص ، راجع احكام المادة  -  1
  للمؤسسات الاقتصادية .

  ، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية . 2006- 07- 15المؤرخ في  03-06:  انظر احكام الامر رقم -  2
المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  2006يوليو  15المؤرخ في  03-06لتفصيل اكثر راجع احكام الامر رقم  - )3(

  .2006- 07-16المؤرخة في  46العمومية، ج ر عدد 
4
  .�42ر01 �	�ق ، ص  و
	س ، رؤ�� ����3"�� ��1ل 1د�د �ن ا��دن ا�1د�دة ( ا&�راح ا
E	ء �د�
� ���دا�� ) ،
	د��  - 
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لأخيـرة الاخر الـى احكـام القـانون المـدني و التجـاري ، و ذلـك فـي العلاقـات التـي تبرمهـا هـذه ا
  مع اشخاص طبعيين و مؤسسات خاصة.

ســـواء فيمـــا  09-08و المعلـــوم مـــن خـــلال احكـــام قـــانون الإجـــراءات المدنيـــة و الإداريـــة 
تعلق بأحكام القضـاء العـادي او القضـاء الإداري ، فانـه اخـذ بمبـدئ التقاضـي علـى درجتـين ، 
المحــاكم الابتدائيــة و الجهــات الاســتئنافية ، امــا فــي القضــاء الإداري فنجــد ان بعــض المنــازات 

ــــس  ــــات و يخــــتص بهــــا مجل ــــك الخاصــــة بالهيئ ــــة كقاضــــي اول و اخــــر درجــــة ، منهــــا تل الدول
المؤسســات ذات الطــابع الــوطني و المركــزي ، و بمــا ان هيئــات تســيير المــدن الجديــدة تعتبــر 

علـى اعتبـار انهـا انشـاتها سـلطة  المؤسسات العمومية الوطنيـة ذات الصـبغة الإداريـةمن قبيل 
 بأحكــامالدولــة كقاضــي اول و اخــر درجــة عمــلا  مركزيــة ، فــان منازعاتهــا يخــتص بهــا مجلــس

 نجــد المــادة هاتــه خــلال مــن، ف 1998مــاي  30المــؤرخ فــي  01-98مــن القــانون 1 09المــادة 
 مؤسســة تعتبــر الجديــدة المدينــة هيئــةأن  بمــاو  منازعــات فــي بــالنظر مخــتص الدولــة مجلــسأن 

ذات صــــبغة تجاريــــة و  وطنيــــة عموميــــة مؤسســــة تعــــد اذن مركزيــــة ســــلطة انشــــاتها عموميــــة
  صناعية.

و تبعــا للطبيعــة المزدوجــة فــي التســيير الخــاص بهيئــات تســيير المــدن الجديــدة ، فــيمكن 
القــــول ان هنــــاك بعــــض نزاعــــات تخضــــع قواعــــد القضــــاء العــــادي ، فعــــل ســــبيل المثــــال فــــان 

مـــن 2 08فقرتهـــا  40المنازعـــات المتعلقـــة بـــين صـــاحب العمـــل و الاجيـــر فعمـــلا بـــنص المـــادة 
قــانون الإجــراءات المدنيــة و الإداريــة ، فــان الاختصــاص فيهــا يــؤول الــى القضــاء العــادي ، و 

                                                           

المتضمن انشاء مجلس الدولة و قواعد عمله  1998ماي  30المؤرخ في  01-98لقانون �ن  09�
ص ا��	دة  - 1
  يفصل مجلس الدولة ابتدائيا ونهائيا في: على ما يلي (

عون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية، الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية والهيئات الط-
  العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية 

  ).مجلس الدولة  الطعون الخاصة بالتفسير ومدى شرعية اقرارات التي تكون نزاعاتها من اختصاص -
2
في $"% �	 �"� ( 08ا����8ن &	
ون ا<1راءات ا��د
�� و ا<دار�� �� �3ر�	  09- �08ن ا�3	
ون  40�
ص ا��	دة  -   

النازعات التي تقوم بين صاحب العمل والاجير، يؤول الاختصاص الإقليمي للمحكمة التي تم في دائرة اختصاصها ابرام 
مدعى عليه غير أنه في حالة انهاء أو تعليق عقد العمل، بسبب حادث عقد العمل أو تنفيذه، أو التي يوجد بها موطن ال

  ).عمل، أو مرض مهني، يؤول الاختصاص للمحكمة التي يوجد بها موطن المدعي
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المتعلــق  1990افريــل  21المــؤرخ فــي  11-90للقــانون مــا نــص عليــه كــذلك الامــر و حســب 
، فان المنازعات التي تثور بـين رب العمـل و الاجيـر يـؤول الاختصـاص فيهـا  بعلاقات العمل

و بـــذلك يـــؤول الاختصـــاص الـــى المحكمـــة التـــي يقـــع ضـــمن اختصاصـــها  )1(القضـــاء العـــادي 
   .)2(موطن المدعي الإقليمي 

بالصـفقات و العقـود  يتعلـق ماو ،  الموردينعلاقة هيئات المدن الجديدة ب يخص فيمااما 
ــــة الخــــدمات بتقــــديمالخاصــــة  ــــا ان  الفني ــــه مــــن المقــــرر قانون ،  اتجــــاري القــــانون يحكمهــــا، فان

 قـــانون مــن 3-39 المـــادة نصبــ مــا ورد  حســـب هــذاو ،  العــادي القضـــاءبمنازعاتهــا  يخــتصو 
 المتعلقــــة ازعــــاتنالم مــــواد فــــي " يلــــي مــــا علــــى تــــنص التــــي،  يــــةدار الإو  المدنيــــة اتجــــراءالإ

 للجهـــــة الاختصـــــاص يـــــؤول، الصـــــناعيةأو  الفنيـــــة الخـــــدمات تـــــأجيرو  شـــــغالالأو  بالتوريـــــدات
 حتـى، تنفيـذهأو  الاتفـاق ابـرام مكـان اختصاصـها دائـرة فـي يقـع التي القضائية للجهة القضائية

 قـانون مـن 39/4 المـادة، كمـا نجـد ان  )3(" المكـان ذلـك فـي مقيم غير الأطراف احد كان لوو 
 النزاعـات فـي بالفصـل المختصة القضائية الجهةأن على   نصت يةدار الإو  المدنية اتجراءالإ

 دائــرة فــي وقــع التــي الجهــة امــام القضــائية التســويةو ، الإفــلاسو ، التجاريــة المــواد فــي الخاصــة
 فــي الوفــاء يــتمأن  يجــب التــي القضــائية الجهــة امــامأو  البضــاعة تســليمأو  الوعــد اختصاصــها

  .اختصاصها دائرة

 المتعلقـــة شـــغالالأأو ،  بـــالمواد العقاريـــة  يتعلـــق بالمنازعـــات المتعلقـــة  و بخصـــوص مـــا
ــــ و كــــذا، بالعقــــار ــــة ب دعاوىال ــــك  فيهــــا بمــــا الإيجــــاراتالمتعلق ــــةتل ــــة التجاري ــــارات المتعلق  بالعق

 يقــع التــي المحكمــة فــان الاختصــاص فيهــا يــؤول الــى ، العموميــة شــغالبالأ المتعلقــة الــدعاوىو 
 شـغالالأ تنفيـذ مكـان اختصاصـها دائـرة فـي يقع التي المحكمةأو  العقار اختصاصها دائرة في

                                                           

  المتعلق بعلاقات العمل. 1990افريل  21المؤرخ في  90/11راجع احكام القانون  -)1(
مــن قــانون الإجــراءات المدنيــة والإداريــة حــددت الاختصــاص الإقليمــي للنزاعــات المتعلقــة  40مــن المــادة  08ان الفقــرة  -)2(

بعلاقـــات العمـــل الفرديـــة والجماعيـــة، وهـــو اختصـــاص حصـــري ومـــانع بمفهـــوم القـــانون ولا يجـــوز مخالفتـــه، وعلـــى اعتبـــار ان 
، فـــان النزاعـــات المتعلقـــة 90/11ون الـــى احكـــام قـــانون العمـــل العـــاملين لـــدى هيئـــات تســـيير المـــدن يعتبـــرون عمـــال يخضـــع

  بخصوص علاقة العمل هذه تخضع لنفس قواعد الاختصاص الإقليمي .
تثـور من قانون الإجـراءات المدنيـة والإداريـة علـى الاختصـاص الإقليمـي للنزاعـات التـي  39من المادة  03تنص الفقرة  -)3(

مكـان ها هيئة تسيير المدينة مـع الغيـر، وذلـك بـالقول ان الاختصـاص فيهـا يعـود الـى فيذ عقود التوريد التي تبرمنتبخصوص 
  ابرام الاتفاق أو تنفيذه.
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  .1يةدار الإو  المدنية اتجراءالإ قانون من 01-40 المادة عليه احكام  نص ما حسبو هذا 

هيئـــة المدينــة الجديـــدة  تســببها التــي ضـــرارالأالا انــه و بخصــوص المنازعـــات المتعلقــة ب
 قــــانون مــــن 39/2 المــــادة نصــــتفقــــد  ، التجاريــــةو  الصــــناعية العموميــــة او للمرافــــق ،  للغيــــر

، جنحــةأو  جنايـة عـن الضـرر التعـويض مـواد فــي " يلـي مـا علـى يـةدار الإو  المدنيـة اتجـراءالإ
 المختصـة القضـائية الجهـة امـام، ةدار الإ بفعل ضرارالأ دعاوىو ، تقصيري فعلأو ، مخالفةأو 

 تــاجرة كانــت اذا الجديــدة المدينــة هيئــة عليــهو  " الضــار الفعــل اختصاصــها دائــرة فــي وقــع التــي
  " .التجاري القانون لقواعد تخضع الغير مع علاقاتها في

   .المستقلة للمدينة الهيئة سيرو  تنظيم: لثاثا

 ئتـههي فـي المتـدخلين بتعـدد ذلـكو  صـورة مـن لأكثـر للمدينـة المسـير الجهاز هيئة تختلف
 أخـــرى جهـــة مــنو  جهـــة مــن هـــذا تجــاريو  يصـــناع طـــابع تكتســي الجديـــدة المدينــة هيئـــة كــون

 مـــدىو ، ولايـــة مــن اكثـــر تــاليبالو  بلـــديات إقلــيم مـــن اكثـــر تــراب علـــى الجديــدة المدينـــة وامتــداد
 الجهـاز هـذا على الضوء لتسليط يدعونا الذي الأمر الوزارة في المتمثلة المنشئة ةللجه تبعيتها

 المشــرع ، ذلــك ان  الانتخــابو  التعيــين ظــل فــي العــام المــدير مــالو  المتــدخلين عــدد ظــل فــي
 مجموعــةنــص علــى  الجديــدة المدينــة بإنشــاء المتعلــق 08-02 القــانونو مــن خــلال  الجزائــري

مـع  تصـرفاتهاو  هـاأعمال تتسـم حتـى ذلـكو ،  الجديـدة المدينـة بهـاو المكلفـة  المنوطة المهام من
 القيـام فـرص فقـد مكنهـا مـن  أخـرى جهة من و،  جهة من هذا  القانونيةو  الشرعية علىالغير 

الخاصــة  أعمــال فــي تســاعدهاأن  شــانها مــن التــيالقانونيــة و الإداريــة  جــراءاتلإا و تــدابيرالب
، و  للهيئــة قانونــا المهــام هــذه المناقشــةو  بالدراســة ســنتناول عليــهو ، للمدينــة العمــران و التهيئــةب

 القـــانونمـــن خـــلال  المشـــرع ، قـــرر نجاعتـــه و التســـيير فـــي و عنايـــة  إيجابيـــة لضـــمان وهـــذا 
إلـى  الجديـدة لمدينـةل التسـيير مـةهم يسـندأن ، الجديـدة المـدن بإنشـاء بشـروط تعلقالم 02-08

إلـى  يسـندهاأن  الممكـن مـن كـان اذ،  سـبق و ان ذكرنـا كمـا تجاريو  صناعي طابع ذو جهاز
    .2التسيير في نجاعةو  تسهيلاتو  إيجابيات لوجود أيضا ذلكو  يإدار  طابع ذات هيئة

، كغيرها مـن المؤسسـات الإداريـة ،  الجديدة لمدينةالمستقلة ل هيئةو الجدير بالذكر ان ال
                                                           

  .93، مرجع سابق، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  1

2
  .93جمال الدين شاوي ، النظام القانوني للمدن الجديدة ، مرجع سابق، ص  -  



  ����� ا��$ن ا�D$#$ة وا��D$#$ ا��S(ي ��) '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	�ب ا�,�9�

 

286 

 عــــدة أجهــــزة منهــــا ، مــــا يســــمى  مــــن  تتكــــوناو تلــــك ذات الطبيعــــة الصــــناعية و التجاريــــة ، 
 08 المـادة ، و هذا ما نصت عليـه العام المدير في تتمثل تنفيذية هيئةكذا  و، ةدار الإ مجلسب

 يـــديرهاو  عـــام مـــدير المؤسســـة يســـير " يلـــي مـــا علـــى 305-06 رقـــم )1(التنفيـــذي المرســـوم مـــن
ــــة " ةإدار  مجلــــس ، و عليــــه و تبعــــا لمــــا ســــبق ذكــــره فــــيمكن ان نتنــــاول الأجهــــزة المســــيرة للهيئ

  :  المستقلة للمدينة في النقاط التالية 

  : لهيئة تسيير المدينة الجديدة التداولي الجهاز / 1

ان الجهـــاز التـــداولي لهيئـــة تســـيير المـــدن الجديـــدة يتكـــون أولا مـــن مجلـــس الإدارة ، هـــذا 
ــــذي يتكــــون مــــن أعضــــاء عــــددهم  ــــل  هــــؤلاء،  33الأخيــــر ال ــــين مهمــــتهم تمثي الأعضــــاء ممثل

عضـو مهمـتهم تمثيـل الـوزراء علـى  30الأعضاء هناك  هؤلاءالسلطات المركزية ، و من بين 
أعضــاء  مجلــس الإدارة يــتم اقتــراحهم مــن اعتبــار انهــم هيئــات مركزيــة ، و الجــدير بالــذكر ان 

ســنوات  03الــوزير الوصــي ، أي مــن الــوزارة التــي ينتمــون اليهــا ، و ان مــدة عضــويتهم تــدوم 
 الــوالي يتولاهــافــيمكن القــول انــه  حليــةالمتمثلــي الجماعــات  يخــص فيمــا، امــا  2قابلــة للتجديــد

 مــافي هــذا ينــوب عنـه قانونــا ، او رئــيس المجلــس الشـعبي البلــدي ،  مــنأو ،  شخصــيا الوصـي
  فيتولاها الوزير المكلف بالوزارة الوصية شخصيا . المجلس رئاسة يخص

 امــا فيمــا يتعلــق باجتماعــات المجلــس التــداولي ، فمــن المقــرر قانونــا انــه يجتمــع امــا فــي
،  3دورات عادية ، و اما في دورات استثنائية ، فعن الاولى يمكـن القـول ان المجلـس التـداولي

اشـــهر ، و تكـــون اجتماعاتـــه بنـــاء علـــى  06او مجلـــس الإدارة ، يجتمـــع فـــي دورة عاديـــة كـــل 
اســـتدعاء مـــن طـــرف الـــوزير الوصـــي او مـــن يمثلـــه قانونـــا ، و ذلـــك بعـــد اســـتدعاء الأعضـــاء 

م قبــل الاجتمــاع المزمـع القيــام بــه ، امـا عــن الثانيــة ، فمـن المقــرر قانونــا يـو  15المشـكلين لــه  
فان مجلس الإدارة ، او ما يعرف بالمجلس التداولي ينعقد فـي دورة اسـتثنائية غيـر عاديـة بنـاء 
على استدعاء من رئيسه ، الذي هو الوزير الوصي او مـن يمثلـه قانونـا ، او بنـاء علـى طلـب 

 08الــى . )4(الأعضــاءالا انــه فــي هــذه الحالــة تقلــص مــدة اســتدعاء  أعضــائه ، 2/3مــن ثلثــي 
                                                           

  المتضمن انشاء المدن الجديدة و تهيئتها، مرجع سابق. 305-06من المرسوم التنفيذي  08انظر احكام المادة  -)1(
  .95، مرجع سابق ، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  2
  .245ابق ، ص بن زيان سعادة ، المبادئ العامة الأساسية لسياسة المدينة في الجزائر ، مرجع س -  3

  .94، مرجع سابق، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -)4(
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و تسـيير او انجـاز المـدن أيام ، و يقـوم المجلـس بالتـداول فـي كـل الأمـور التـي تخـص انشـاء ا
  الجديدة.

  : لهيئة تسيير المدينة الجديدة  التنفيذي الجهاز / 2

 علـى بنـاء بمرسوم تعيينه يتمو ، التنفيذي الجهاز يتولى من هو للمؤسسة العام المدير ان
 شــكالالإ تــوازي لقاعــدة تطبيقــا ذلــكو  أيضــا بمرســوم مهامــه تنهــى كمــا، الوصــي الــوزير اقتــراح
 استشــاري صــوته ونيكــ حيــث بــالمجلس الخاصــة الاجتماعــات فــي العــام المــدير يشــارك حيــث

 ، حيــــث المؤسســــة تســــيير فــــي ينحصــــرفقــــط ، هــــذا و يمكــــن القــــول ان دور الجهــــاز التنفيــــذي 
 الهامــةو  يةساسـالأ الوحــدةالتنفيـذي  الجهـاز يعتبــر اذ، مجلـس الإدارة  اراتقـر  تنفيــذ علـى يسـهر
للهيئــــة المســــتقلة للمدينــــة  التنظيمــــي الهيكــــل إعــــدادب يقــــوم مــــنهــــو  كونــــه ، ذلــــك  ةدار الإ فــــي

العمــل علــى ب يقــوم كمــا و لأجهزتهــا ،  ،لهــا الحســن الســير علــى يحــرصهــو مــن  و، الجديــدة
  . 1المتعلقة بالمدينة الجديدة المعنية النشاطات لمختلف برامجو ال مشاريعال اقتراح

 الأوراق بمختلــــف عمـــلال العــــام للمـــدير خــــول للمؤسســـة اريالتجــــو  الصـــناعي الطـــابع ان
 إيــداع حســاباتو ،  المؤسســة لصــالح حســابات فــتح و،  تظهيرهــاو  الســفاتج توقيــع مــن التجاريــة

 نفقـات يخـص مـا كـلو  ، عمـالالأ كـل عـن سـنوي تقريـر إعـدادب يقـوم الماليـة السـنة نهاية دعنو 
، قصــد تقيــيم العمــل الــدوري لهيئــة  الوصــية للــوزارة ارســالها يــتمو  الســنة خــلال صــرفها تــم التــي

  .)2(تسيير المدينة الجديدة و القول ما ان توصلت الى الهدف المنشود من عدمه

  المستقلة للمدن الجديدة.الهيئة  مهام: رابعا

 يحكمهـا حيـث،  الجديـدة المدن تسييرو  انشاء تضمن مؤسسة هي الجديدة المدينة هيئةال
ـــه عنـــه الخـــروج يمكنهـــا لا محـــددو  معـــين عمـــل لهـــاو ، التخصـــص مبـــدا ، حســـب مـــا نـــص علي

التي تـنص علـى مـا يلـي  08-02 قانون من 07من المادة  02خاصة احاكم الفقرة ، القانون 
  :  يأتي ما الخصوص وجه على، الهيئة هذه تتولى: ( 

                                                           

  .45وناس ، رؤية مستقبلية لجيل جديد من المدن الجديدة ( اقتراح انشاء مدينة مستدامة ) ، مرجع سابق ، ص نادية  - 1
، 15واقـع التطبيـق، مجلـة البـدر، جامعـة بشـار، المجلـد  و عبد الرؤوف مشري، تسيير المـدن الجديـدة بـين نـص التشـريع-)2(

  .586، ص 2018، 02عدد 
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 الجماعـــات مـــع بالتنســـيق الجديـــدة المدينـــة لهـــذه الإنجـــازو  الدراســـة أعمـــال ةإدار و  إعـــداد-
  .المعنية يةقليمالإ

 لحســــاب، الجديــــدة للمدينــــة الضــــرورية التجهيــــزاتو  يةساســــالأ المنشــــأة عمليــــات انجـــاز-
  .المفروض المشروع صاحبة بصفتها الدولة

 الضـرورية التجاريـة الترقيـةو  التسـييرو  التنسـيق عمليـات جميعو  العقارية عمالبالأ القيام-
  1.)الجديدة المدينة لإنجاز

و  لإنشاء هيئات المدن الجديدة ، لتفصـل اكثـر  اللاحقة المراسيمقد صدرت بعد ذلك  و
 عقـــاراتال تهيئـــة، و التـــي مـــن بينهـــا القيـــام ب بالمؤسســـة المنوطـــة المهـــامو  عمـــالالأ بـــاقي تبـــين 
 هـذا و،  الجديـدة المدينـة لتهيئـة ةالازمـ العقاريـة الاوعيـة كـلتحضـير  و مبنيـةال الغيـرو  المبنيـة

 حســـب الــوزيرأو  الــوالي طـــرف مــن بتــدخل هـــذاو ،  العقاريــة الاحتياطــات تـــوفيربالعمــل علــى 
، و قــد منحهــا المشــرع و فــي ســبيل تحقيــق الســير الحســن للمــدن الجديــدة و إنجازهــا ،  الحالــة

الراميــة للحصــول علــى الملكيــة منهــا ، اســتعمال حــق الشــفعة ، الشــراء و اســتعمال كــل الطــرق 
البيع ، إجراءات نزع الملكية من اجل المنعة العمومية ، و غيرهـا مـن الإجـراءات التـي تمكنهـا 

  من الحصول على الاوعية العقارية ، و توفيرها .

رفـض  تواجـه اذ،  الاطـار هـذا فـي تشـكالاالإ مـن الكثيـر واجهت المدينة هيئةأن  حيث
مـــن اجـــل  الملكيـــة نـــزع قـــرار علـــى مبنيـــة الغيـــرأو  المبنيـــة راضـــيللأ هـــذا مـــلاك و اعتـــراض

المـؤرخ  11-91من القـانون رقـم /  02المادة  المنصوص عليه عملا بأحكام المنفعة العامة ،
 لا الملكيـــة نـــزع إجـــراءأن ، 2الســـكنات انجـــاز بصـــدد كـــان اذا خاصـــة ،  1991-04-27فـــي 

 علــى للحصــول الوديــة الأســاليب كــل ســلكت قــد تكــونأن  النازعــة الجهــة علــى اذ عبثــا يكــون
 اطــار فــيإلا  يــتم لا الملكيــة نــزعأن  1996 نــوفمبر دســتور مــن 20 المــادة تؤكــد حيــث العقــار
 اجـل مـن الملكيـة نـزع تضـمنالم 11-91 القـانون مـن 02/02 المادةنجد ان  كما،  )3(القانون
 التعميــر مجــال فــي النظاميــة اتجــراءالإ تطبيــقالســالف الــذكر نصــت علــى  العموميــة المنعــة

                                                           

  .منه 02هيئتها ، خاصة نص المادة ، المتضمن انشاء المدن الجديدة و ت 08-02لتفصيل اكثر راجع احكام القانون  -  1
2
  .97، مرجع سابق ، ص  08- 02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  - 
  .1996من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  20راجع احكام المادة  -)3(
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ـــة التهيئـــةو  ـــواردة المخططـــات بهـــا يقصـــدو ، العمراني ـــانون مـــن 10 المـــادةنص بـــ ال  29-90 الق
 ، الغيـر مواجهـة في بها يمكن الاحتجاج  بيانلتكون  صالحة هيو ، 1التعميرو  بالتهيئة المتعلق

 ةخيـر الأ هاتـه، الجماعيـة التجهيـزات انشـاء فـيمـن اجـل المنفعـة العموميـة  الملكيـة نزع يتم كما
 مصـالحو  المستشـفياتو  كالمـدارس، العامـة المنفعـة ذات الضـخمة عمالالأو  المنشآت تعد التي
 تقــدممــن المرافــق ذات المنفعــة العامــة التــي  غيرهــاو  الترفيهيــة المســاحاتو  المواصــلات و لبريــد

 الســـكك خطـــوطو  العموميـــة الطـــرق توزيـــعو  شـــق مثـــل،  مرفقهـــا فـــي مباشـــرة للجمهـــور خـــدماتها
، و مصالح السكان ، وهـذا عمـلا  ةالعمومي لمنفعةل تحقيقا نقلهاو  الثروات استغلالو ، الحديدية

المتعلــق بنــزع الملكيــة مــن اجــل المنفعــة العامــة الســالف  91/11مــن القــانون  12بــنص المــادة 
 المحــــدد،  186-93 التنفيــــذي رقــــم : لمرســــوماحكــــام االــــى  رجعنــــا مــــا اذاهــــذا مــــا  .)2(الــــذكر

 المنفعــة اجــل مــن الملكيــة بنــزع المتعلقــة للقواعــد المحــدد 11-91 رقــم القــانون تطبيــق لكيفيــات
 الجماعـــاتو  الداخليـــة وزيـــرو  الـــوزير اختصـــاص مـــنامـــا  يكـــون الملكيـــة نـــزعأن  نـــرى، العامـــة
 مـن اكثـر علـى الأمـلاك بوجـود الأمـر تعلـق مـا اذا هـذا مشـترك بقـرار، الماليـة وزير و المحلية

 فـي المخـتص هـو الـوالي يكـون الواحدة الولاية إقليم الأملاك تتعدى لم اذا اما، الولاية في إقليم
  .في الولاية التي تقع تحت وصايته للدولة ممثلا كونه الحالة هذه مثل

هــذا و يمكــن القــول انــه فــي مجمــل القــول ان مــن اهــم المهــام المنوطــة بالهيئــة المســتقلة 
 المســـــاكن بتنميـــــة تقـــــوم ان و،  برامجهـــــا تحســـــين تعمـــــل علـــــىأن لتســـــيير المـــــدن الجديـــــدة ، 

نوعيـة ، و كـذا  معماريـة تشـكيلة بإعطائهـا العموميـة الهيكليـة التجهيـزات مختلف و الاجتماعية
 تسـتحدث كمـا يجـب عليهـا ان  حسـب المعـايير العالميـة المعمـول بهـا ،  عاليـة جودةإنجازها ب

ـــة مراكـــز ـــة الجديـــدة  هامـــة تجاري ـــة بالمدين ـــة تجاري ـــات الســـكان ، و تضـــمن حركي تغطـــي حاجي
و مـــن جهـــة أخـــرى فـــالمطلوب مـــن هيئـــات تســـيير المدينـــة الجديـــدة ،  3تعطيهـــا دفعـــا اقتصـــاديا

 لمـــدة الاســـتثمارات اســـتمرار تضـــمن عاليـــة قيمـــة ذيبإنشـــاء منـــاطق صـــناعية  تقـــومأن  أيضـــا
، كما تعمل دوما على ترقيتها و تطويرها ، و فـي الأخيـر نشـير أيضـا الـى ان مـن مهـام أطول

                                                           

  المتعلق بالتهيئة و التعمير ، مرجع سابق. 29- 90لتفصيل اكثر في هذا الخصوص ، راجع احكام القانون  -  1
المحــدد للقواعــد المتعلقــة بنــزع الملكيــة مــن  1991 -07-27المــؤرخ فــي  11-91مــن القــانون  12نــص المــادة  انظــر -)2(

  .1991-05-08المؤرخة في  21اجل المنفعة العمومية ج ر عدد 
3
  .46وناس ، رؤية مستقبلية لجيل جديد من المدن الجديدة ( اقتراح انشاء مدينة مستدامة ) ، مرجع سابق ، ص نادية  - 
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ـــام  ـــة أيضـــا القي بجمـــع المعلومـــات و المعطيـــات و كـــذا الوثـــائق ذات الطـــابع الاحصـــائي الهيئ
ظمانـا لاسـتمرار هيئـة تسـيير المدينـة  المتعلقة بموضوع انشائها و القيام بمعالجتها و حفظهـا ،

  . 1الجديدة و تقديمها لأهدافها المنشودة على اكمل وجه

  .عمومية اقتصادية مؤسسة طريق عن التسيير اسلوب: الثالث الفرع

ان يكــون عــن طريــق  فإمــاالجــدير بالــذكر ان تســيير المــدن الجديــدة و كمــا ســبق ذكــره ، 
 المؤسســة ، كمــا يمكــن ان يكــون عــن طريــق الإدارة المحليــة ، او عــن طريــق لجــان الاحيــاء 

مهمـــة الإنجـــاز و  ، هـــذه الأخيـــرة التـــي ينـــاط بهـــا التجاريـــةو  الصـــناعية الطبيعـــة ذات العموميـــة
لإنجـــاز  المتكاملـــةو  المتوازنـــة السياســـة تنفيـــذ فـــي فعـــال دور لهـــا التهيئـــة و التســـيير ، ذلـــك لمـــا

 مـزودة انهـا اذ ، التنسـيقو  التهيئـة مجـال فـي مهـمو  فعال دور لها ةخير الأ هذه المدن الجديدة ،
 أســـسو ، و التنفيـــذ الميـــداني العمـــومي التســـيير قواعـــد بـــين تجمـــع يجعلهـــا مـــاليو  يإدار  بنظـــام

 ، حســـاباتها بموازنـــة يقومـــون الـــذين هـــم  الهيئـــة فـــي العـــاملينأن  فـــالملاحظ،  الخـــاص التســـيير
 و،  المســـتخدمين للقـــائمين جديـــد مـــن بيعهـــا قبـــل تجهيزهـــاو  الأرضـــية القطـــع باقتنـــاء ونيقومـــو 

الإداريـة  المكاتـبو الاقتصـادية ،  الأنشـطة منـاطقو كـذا ، المساكن بناء مهمة لهم توكل نالذي
 يتعــين ممــا،  إنجازهــا فــي الســرعة تتطلــب عمــالالأ هاتــهأن  حيــث، التجاريــة المراكــز مختلــفو 

 تتوجــب التــي الأســباب مــن يعــدو  الفــوري الــدفع مــن افضــل،  الاقتــراض إلــي فيهــا جــوءاللمعــه 
المعتمــد فــي أساســه علــى الــدفع الفــوري ،  المعقــد التقليــدي التســيير أســلوب عــن الابتعــاد علينــا

الذي يتسبب في معظـم الأوقـات فـي تـأخير انجـاز المشـاريع المتعلقـة بإنشـاء المـدن الجديـدة و 
 ذات الطـابع الصـناعي والتجـاري العموميـة للمؤسسـات المميزة الخصائص اهم فمن،  2تهيئتها

عــــدة اختصاصــــات منهــــا  بــــين الالمــــام ،  الجديــــدة المــــدنالمعنيــــة بتســــيير و تهيئــــة و انجــــاز 
 يمكننــا مــن تجنــب الجمــع هــذاعلــى اعتبــار ان  ، التســييرو  الإنجــاز، و  و التخطــيطو ، الدراســة

ــــين القائمــــة المتكــــررة الإشــــكالات   الاقتصــــادية نميــــةالت اســــتراتيجيةكــــذا  و، التعميــــر ثــــائقو  ب
، و العمـل علـى تـذليل كـل الصـعاب  لتنفيـذها الضـرورية البشـريةو  الماليـةو  التأسيسية الوسائلو 

                                                           

  .99، مرجع سابق ، ص  08-02كريمة كتاف ، مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون  -  1
2
  .270شريف رحماني ، الجزائر غدا : وضعية التراب الوطني  ، مرجع سابق ، ص  -   
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  .1و الإشكالات التي تعتري انجاز و تجهيز المدن الجديدة 

 العموميـة لمؤسسـةل يمكـن  01-88: 2الجدير بالذكر انه و عملا بأحكام القانون رقم  و
فــي  تخضــعو ،  الخــاص القــانوناحكــام  وفــق التعامــل فــي تتنــازلأن  لهــا يدار الإ الطــابع ذات
 ارتـأى الجزائري المشرعأن  غير، في جميع تعاملاتها ،  الخاص القانون قواعدو  حكاملأ ذلك 
 بكثيـر اسـهل سيكون الأمر كون، تجاريةو  صناعية صبغة ذات الجديدة المدينة هيئة تكونأن 
الخاصــة بتســيير و انجــاز   ليــاتعمالطــابع فــي جميــع ال لهــذا تحتــاج لأنهــا معاملاتهــا جــل فــي

، و اقتنــــاء  القــــروضالحصــــول علــــى  و الشــــراء و البيعالمــــدن الجديــــدة ، خاصــــة مــــا تعلــــق بــــ
فــي هــذا الخصــوص علــي  الدولــة علــى الثقــل تخفيــف يــتم لــذلك و بالمقابــل، الاوعيــة العقاريــة 

  . 3اعتبار انها مرفق عام

 الصـــناعي الطـــابع ذات العموميـــة المؤسســـة فـــي ممثلـــة الجديـــدة المدينـــة هيئـــةأن  حيـــث
 صـفقة كـل فـيالعمومية و الخاصة  الاستثمارات المج في هذا طابعها من تستفيد،  التجاريو 

 تـــم التـــي المشـــاريع عـــن النظـــر بغـــضمـــن الفائـــدة المتحصـــلة ،  بالمئـــة 4 مـــا نســـبتهب تعقـــدها
 أخــرى مشــاة بنــاء يــتم هكــذاو  4،بالمدينــة منشــاةو  مراكــز بنــاء فــي اســتثمارها تــم التــيو ، إنجازهــا
 الأمــــوال الاســــتثمار إعــــادة مــــن تجنيهــــا التــــي الفوائــــد خــــلال مــــن الجديــــد المدينــــة فــــي مختلفــــة

المتحصلة من الصفقات السابقة ، و هذا هو الهدف الـذي ترمـي اليـه الدولـة مـن خـلال وضـع 
    .5هيئات المدن الجديدة 

  الجديدة. دنالم في ةدار الإو  التسيير بتفعيل المكلفة الادارية الهيئات: الثالث المطلب

 المدينــة ترقيــة سياســة تطبيــق لمــدى ناجعــة متابعــةإلــى  الوصــول قصــد المشــرع عمــد لقــد
 هــذه، جديــدة قانونيــة نصــوص وضــعإلــى  ، لهــا الحضــري العمرانــي للمجــال النــاجح التســييرو 

                                                           

، ص  وناس ، رؤية مستقبلية لجيل جديد من المدن الجديدة ( اقتراح انشاء مدينة مستدامة ) ، مرجع سابقنادية  -  1
48.  
  المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية . 01- 88راجع في هذا الخصوص احكام القانون  -  2
  .101،  مرجع سابق ، ص  08- 02كريمة كتاف ، المدن الجديدة من خلال القانون  -  3
، ص  2004ة الرياض ، قسنطينة ، سنة بلقاسم بوذراع ، الوجيز في القانون التجاري ، الاعمال التجارية ، مطبع -  4

26.  
  .102، مرجع سابق ، ص  08- 02كريمة كتاف،  المدن الجديدة من خلال القانون  -  5



  ����� ا��$ن ا�D$#$ة وا��D$#$ ا��S(ي ��) '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	�ب ا�,�9�

 

292 

 التوســـع بـــرامج متابعـــة فـــي المســـاعدةو  التـــدخل علـــى تعمـــل جديـــدة ميكانيزمـــات خلقـــت ةخيـــر الأ
 الـــوزارةإلـــى  بالإضـــافة، للمدينـــة الـــوطني المرصـــد انشـــاء فـــي الآليـــات هـــذه تتمثـــلو  الحضـــري

 تســيير ترقيــة فــي هامــاو  كبيــرا دورا تلعــب التــي ةخيــر الأ هــذه البيئــةو  العمرانيــة بالتهيئــة المكلفــة
 السياسـة لتحقيـق الماديـةو  القانونيـة الوسـائل جميـع تمتلـك انها ذلك الحضرية التوسعاتو  المدن
 الوســـائل هـــذه طريــق عـــنو  انهــا القـــول يمكــن هنـــا، و  )1( عليهــا الاشـــراف تتــولى التـــي العامــة

 ادوات مـــن متـــوافر هـــو مـــا علـــى بنـــاء مســـتدامة عمرانيـــة اســـتراتيجية تأســـيس يمكنهـــا القانونيـــة
 الجهــاز هــذا بفضــل ، كمــا يمكــن القــول انــه و المســتدامة التنميــة تتطلبهــا التــي واقعيــة اليــاتو 

 ذلــكو ، ديمومتهــاو  قوتهــاو  نظامهــاو  عملهــا للمــدن المســتدامة التنميــة اســتراتيجية تســتقي الــوزاري
 النوعيــة التنميـة تحقيـقو  المدينـة بترقيـة المهتمـة بــالوزارة الفرعيـة المـديريات علـى أيضـا اعتمـادا

  .)2( لها

 العمرانـي التوسـع تنظـيمو  تطـوير اطـار فـي الدولـة سياسـةأن  القـول يمكن ذكره سبق مما
 خــلال مــن عليــه التأكيــد تــم مــا اطــار فــي وطنيــة هيئــات وضــعت للمدينــة تطــويراو  ، الحضــري
 التـــي بالمشـــاكل يتكفـــل الـــذي الخـــاص برنامجـــه خـــلال مـــن،  قلـــيمالإ لتهيئـــة الـــوطني المخطـــط
 الــوطني المجلــس، المدينــة ترقيــة مدريريــة فــي الهيئــات هــذه تتمثــلو ،  الجزائريــة المــدن تواجههــا
  .تباعا ذكرها التالي النقاط في نتناولها التيو ،  للمدينة الوطني المرصد، للمدينة

  .المدينة ترقية مديرية: الأول الفرع

، و ذلـك  القـانون بموجـب صلاحيات من مكنهاو  المديرية هذه الجزائري المشرع انشا لقد
 الحضـــــري التوســـــيعو  للمدينـــــة النوعيـــــةو  المســـــتدامة التنميـــــة تحقيـــــق فـــــي اســـــهامها اطـــــار فـــــي

 سياسـة لتنميـة اللازمـة الشـروط وضـع فـي المديرية هذه تساهم كما، ككل الحضرية للمنظومةو 
 فـــي هامـــا دورا تعلـــب كمـــا، المعنيـــة الهيئـــاتو  القطاعـــات مـــع للتشـــاور بطرحهـــا ذلـــكو  المدينـــة
 كــذاو  قلــيمالإ لتهيئــة الــوطني المخطــط علــى بالاعتمــاد ذلــكو  توجيههــاو  المــدن نمــو فــي الــتحكم
  .البرمجة فضاءات بتهيئة الخاص مخطط

                                                           

  .14محمد الهادي لعروق ، المدينة الجزائرية سياسات و ممارسات التهيئة ، مرجع سابق ، ض  -)1(
نســيمة، الجوانــب القانونيــة لسياســة المدينــة والعمــران فــي الجزائــر، مــذكرة ماجســتير فــي الحقــوق، كليــة الحقــوق،  بلعيــدي -)2(

  .119، ص 2014-2013، سنة 01جامعة قسنطينة 



  ����� ا��$ن ا�D$#$ة وا��D$#$ ا��S(ي ��) '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	�ب ا�,�9�

 

293 

 ترقيـــة مدريـــة تقـــوم القانونيـــة مهامهـــا ممارســـة اطـــار فـــيو  ذكـــره ســـبق مـــاإلـــى  بالإضـــافة
بصــفة عامــة ، و المــدن  المدينــة تنميــة اطــار فــي دائمــا تصــب عمــالالأ مــن بمجموعــة المدينــة

تتمثـــل  عمـــالالأ هـــذه ، و عامـــةو العمرانيـــة  الحضـــرية المنظومـــةو  الجديـــدة بصـــفة خاصـــة ، 
 فضـــاءات حاجـــة مـــع متماشـــية عمرانيـــة منظومـــة تكـــوينو  ترقيـــة علـــى وجـــه الخصـــوص فـــي 

 تســـيير فـــي الـــتحكم آليـــات عصـــرنة شـــروط وضـــعو  تحديـــد فـــي بالمشـــاركة تقـــوم كمـــا، البرمجـــة
 تقـــوم ســـبق مـــاإلـــى  بالإضـــافة، المـــدن بـــين التعـــاونو  الشـــراكة ترقيـــة فـــي تســـاهم كمـــا، المدينـــة
 تهـدف التـي التنظيميـةو  التشـريعية بالنصـوص بالمبـادرة مهامهـا اطـار فـي المدينـة ترقية مديرية
  .)1( التشريع هذا تنفيذ كذاو  للمواطن المعيشي الاطار نوعية تطويرو  تحسينإلى 

  : فرعيتين مديريتين على تشتمل المدينة ترقية مديريةإلى أن  هنا الإشارة يمكنو  هذا

 فرعيـــة مديريـــة بصــفتها و،  للمدينـــة النوعيـــة للتنميــة الفرعيـــة المديريـــة الأولــى و هـــي -
 للمدينــة النوعيــة للتنميــة الفرعيــة المديريــة تقــوم،  المدينــة ترقيــة لمديريــة وظيفيــاو  تنظيميــا تابعــة
 ترقيـةو  تنميـةإلـى  الراميـة عمـالالأو  البـرامج يخص فيما المعنية القطاعات مع الاتصال بمهمة

 الراحــــة فضــــاءات تهيئــــة و ، الخضــــراء المســــاحات تنميــــة كــــذاو ،  المبنــــي الحضــــري الاطــــار
  .2الترفيهو 

 السـكن أنماط على القضاءو  للمواطن المعيشية الظروف تحسين على العمل اطار في و
 الحضـرية بالمشاريع المرتبطة الدراسات جميع إعدادب فتقوم الصحي غير القديم السكنو  الهش

 كــذاو  الاحيــاء بــين التبــاين تقلــيص فــي كبيــر دور مــن لهــا بمــا، العصــري الطــابع ذات الكبــرى
 القــول يمكــن،  هـذا و للمــواطن المعيشـي الاطــار تحســينإلـى  الرامــي الاجتمـاعي التــرابط ترقيـة
 المدينــة ترقيــةو  تنميــة فــي هــام دور مــن تلعبــه مــاو  للمدينــة النوعيــة للتنميــة الفرعيــة المديريــةأن 
 اقتـراح اطـار فـي تلعبـه الـذي الـدور عن ناتج للمواطن المعيشي الاطار تحسينإلى  يهدف بما

 المدينـــة ترقيـــةو  الحضـــري العمـــران تنميـــة مجـــال فـــي اللازمـــة التنظيميـــةو  التشـــريعية النصـــوص

                                                           

. المتضـــمن عمـــل 20.10-10-21المـــؤرخ فــي  10/259لتفصــيل اكثـــر يرجـــى الاطــلاع علـــى المرســـوم التنفيــذي رقـــم  -)1(
   .64زارة التهيئة العمرانية والبيئة ج ر عدد الإدارة المركزية لو 

  .119بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -  2
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  .1دامتهااستو 

 ترقيـة بمهـام هـذه تضـطلع و هـذه الأخيـرة الحضرية للمنظومة الفرعية المديريةالثانية و هي -
 تنفيـــذ اطـــار فـــيو  تقـــوم كمـــا، لأنشـــائها الملائمـــة المواقـــع باختيـــار القيـــام كـــذاو  الجديـــدة المـــدن

 المهيكلــة التجهيــزاتو  يةساســالأ الهياكــل بــرامج بتنفيــذ قلــيمالإ لتهيئــة الوطنيــة السياســة توجهــات
 فيهـا بمـا، الحضـرية المنظومـة حـول الدراسـات بمختلـف تبـادر الاطـار هـذا فيو  الجديدة للمدن
  .)2(الجديدة المدنو  الحضرية التوسعاتو  المدن

  .للمدينة الوطني المرصد: الثالث الفرع

 إعـــــدادو  اقتـــــراحو  التحليـــــلو  للرصـــــد القـــــانوني الاطـــــار للمدينـــــة الـــــوطني المرصـــــد يعتبـــــر
 فـي المسـاهمة كـذاو  قلـيمالإ تهيئـة بسياسـة يعـرف مـا اطار في المدن بتطور المتعلقة الدراسات

 بمتابعــة خيــرالأ هــذا يضـطلع كمــا، الحضــري العمـرانو  المــدن مجــال فـي الــدولي التعــاون ترقيـة
 مـا هـذاو  للمدينة الوطنية السياسة ترقية اطار في الحكومة تقررها التي البرامجو  اتجراءالإ كل

  .)3(للمدينة التوجيهي القانون المتضمن 06/06 القانون من 26 المادة عليه نصت

 علــى العمــل: يلــي فيمــا للمدينــة الــوطني بالمرصــد المنوطــة المهــام تلخــيص يمكــنو  هــذا
 علـى يـةقليمالإ الجماعـات كـذاو  الدولـة مسـاعدة شـانها مـن التـيو  التسـيير أنمـاط تطـويرو  ترقية

                                                           

1
�)� ا��6را
�� و ا���)� ، �ر01 ا����8ن �
ظ�م ا9دارة ا��ر;ز�� �وزارة ا�� 259-10را01 ا�;	م ا��ر�وم ا��
��ذي  -   

  .�	�ق
يتضـــمن  08/01/2007المـــؤرخ فـــي  05-07مـــن المرســـوم التنفيـــذي  03لتفصـــيل اكثـــر يرجـــى الاطـــلاع علـــى المـــادة  -)2(

   03تشكيلة المرصد الوطني للمدينة وتنظيمه ج ر عدد 
 15، المتضـــمن القـــانون التـــوجيهي للمدينـــة، ج ر عـــدد 2006-02-20، المـــؤرخ فـــي 06/06مـــن القـــانون  26المـــادة  -)3(

   تنص على ما يلي (ينشا مرصد وطني للمدينة يدعى في صلب هذا القانون " المرصد الوطني ".
   :يلحق المرصد الوطني بالوزارة المكلفة بالمدينة ويضطلع بالمهام التالية

  متابعة تطبيق سياسة المدينة. -
  اعداد دراسات حول تطور المدن في اطار السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم. -
  اعداد مدونة المدن وضبطها وتحيينها. -
  اقتراح كل التدابير التي من شانها ترقية السياسة الوطنية للمدينة للمدينة على الحكومة. -
  .المساهمة في ترقية التعاون الدولي في ميدان المدينة -
  .اقتراح اطار نشاط يسمح بترقية مشاركة واستشارة المواطن على الحكومة -
  اجراء تقرره الحكومة في اطار ترقية سياسة وطنية للمدينة.متابعة كل  -
   تحدد تشكيلة المرصد الوطني وتنظيمه وسيره عن طريق التنظيم). -
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 البيئــة علــى الحفــاظ فــي المدينــة دور ترقيــة كــذاو  للمــواطن المعيشــي الاطــار تحســينو  تطــوير
 التكفــــل شـــانها مــــن التـــي التــــدابير اقتراحبـــ، و فــــي هـــذا الاطــــار يقـــوم  )1( المســـتدامة التنميـــةو 

 للمدينـة الوطنيـة السياسـة ترقيـة ، كمـا يعمـل علـى الحضرية التجمعاتو  المدن تطور بتوجهات
ـــام طريـــق عـــن ـــى بالمـــدن المتعلقـــة الاحصـــائياتو  بدراســـات القي  التطـــور رصـــد ، بالإضـــافة ال

 اقتـراح مـع،  الحضـري العقـارو  العمومية الفضاءات استعمال ترشيدو  للمدن الحضرية الهيكلةو 
 التجمعــــاتو  المــــدن داخــــل للمــــواطن المعيشــــي الاطــــار تحســــينإلــــى  الراميــــة البــــرامجو  التـــدابير

 المدينـــة ترقيـــة علـــى العمـــل اطـــار فـــي الدوليـــةأو  الوطنيـــة بـــالخبرات القيـــام ، و كـــذاالحضـــرية
 كمـا، المسـتدامة التنميـة ضـمانو  البيئـة علـى الحفـاظ و،  للمواطن المعيشية الظروف تحسينو 

 فــي يمكنــه كمــا، الدوليــةو  الوطنيــة النــدواتو  الملتقيــات فــي المشــاركة الاطــار هــذا فــي لــه يمكــن
 ترقيـــة مجـــال فـــي توصـــياتهاو  بنتائجهـــا الاخـــذو  متخصصـــة عمـــل أفـــواج تشـــكيل المجـــال هـــذا

  .2و تحسين ظروف المعيشة فيها  المدينة

 المرســـوم حكـــاملأ طبقـــاو  للمدينـــة الـــوطني المرصـــد تســـييرإلـــى أن  الإشـــارة تجـــدرو  هـــذا
المتضــــمن تشــــكيلة المرصــــد الــــوطني  2007 جــــانفي 08المــــؤرخ فــــي  07/05: رقــــم التنفيــــذي

 كمـا ، عامـا مـديرا يتراسـه توجيـه مجلـس طـرف مـن يسـيرللمدينة و تنظيمه ، فان هـذا الأخيـر 
  :  3يلي فيما له نتطرق ما هذاو  علمي بمجلس يزود

، هـــذا  للمدينــة الــوطني للمرصـــد تســيير هيئــة التوجيــه مجلـــس يعتبــر: التوجيــه مجلــس-أ
 03 لمـــدة أعضـــاؤه تعيـــين يـــتمو ، قانونـــا يمثلـــه مـــنأو  بالمدينـــة المكلـــف الـــوزير يتراســـهالأخيـــر 
 علـى بنـاء ذلـكو  المدينـةو  البيئـةو  قلـيمالإ بتهيئـة المكلـف الـوزير مـن بقـرار للتجديـد قابلـة سنوات
، الحضــري العمــرانو  المــدن بتســيير علاقــة لهــا التــيو إليهــا  ينتمــون التــي الســلطات مــن اقتــراح

 الخصــوص وجــه علــى تتصــل التــي التــدابير فــي بالمداولــة هــذه بصــفته التوجيــه مجلــس يكلــفو 
  .المرصد تنظيم بمشاريع

                                                           

بلعيدي نسيمة، الجوانب القانونية لسياسة المدينة والعمران في الجزائر، مذكرة ماجستير في الحقـوق، مرجـع سـابق، ص  -)1(
121.  
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 الــوطني للمرصــد مســيرة هيئــةأنــه  اعتبــار علــىو  العلمــي المجلــس: العلمــي المجلــس-ب
 تــــــرتبط التــــــي الهيئــــــاتو  الجامعــــــاتو  المعاهــــــد عــــــن ممــــــثلا عضــــــو 20 مــــــن يتكــــــون للمدينــــــة

 للبيئـــة الـــوطني المرصـــد يمثلـــون جـــامعيين أســـاتذة ثمانيـــةأو  المرصـــد بنشـــاطات تخصصـــاتها
 العليـا المدرسـة، للسـاحل الوطنيـة المحافظـة، قليمالإ لتهيئة الوطنية الوكالة، المستدامة التنميةو 

ـــة للفنـــون  العلمـــي البحـــث مركـــز، البعـــد عـــن الكشـــفو  الخـــرائط لرســـم الـــوطني المعهـــد، الجميل
  ،  )1( الجزائرية الفضائية الوكالة، الجيوفيزيائيو  الفزيائيو 

 تجــدر كمــا، طــرفهم مــن انتخابــه بعــد أعضــائه احــد العلمــي المجلــس برئاســة يضــطلعو 
 لمــدة بالمدينــة المكلــف الــوزير طــرف مــن قــرار بموجــب تعييــنهم يــتم أعضــاؤهإلــى أن  الإشــارة
  .2للتجديد قابلة سنوات 03 قدرها زمنية

 فــي مــرتين يجتمــع خيــرالأ هــذاأن  القــول يمكنفــ ، العلمــي المجلــس اجتماعــات عــن امــا
 عاديــة غيــر دورة فــي يجتمــعأن  لــه يمكــن كمــا، رئيســه طــرف مــن اســتدعاء علــى بنــاء الســنة

 أي 2/3 مــنأو  التوجيــه مجلــس رئــيسمــن طــرف  وا العــام المــدير مــن طلــب علــى بنــاء ذلــكو 

                                                           

المتضـــمن تشـــكيلة المرصـــد الـــوطني للمدينـــة علـــى مـــا يلـــي (يتشـــكل  07-05مـــن المرســـوم التنفيـــذي  17تـــنص المـــادة  -)1(
   :د الوطني للمدينة مما يليالمجلس العلمي للمرص

  . ممثلا عن الجامعات ومعاهد وهيئات ترتبط تخصصاتها بنشاطات المرصد الوطني.20عشرين -
   :) علميين و/او جامعيين يمثلون08ثماني ( -

  .*المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة
  .*المحافظة الوطنية للساحل

  .*الوكالة الوطنية لتهيئة الإقليم
   *المدرسة العليا للفنون الجميلة

  .*معهد باستور بالجزائر
  .* المعهد الوطني لرسم الخرائط والكشف عن بعد

  *مركز البحث الفلكي والفيزيائي والجيوفزيائي.
  .* الوكالة الفضائية الجزائرية

  يمكن للمجلس العلمي الاستعانة باي شخص يمكنه مساعدته في اشغاله).
2
 21و  18، ���	 ا��د��ن  05- 07ھذا ا��و8وع �ر1% ا9ط�ع $"% ا�;	م ا��ر�وم ا��
��ذي ر&م : ���+�ل ا; ر ��  - 
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  .)1( أعضائه ثلثي

 هـذا عامـا مـديرا يديره للمدينة الوطني المرصد فان ذكرنا انو  سبق كما: العام المدير-ج
، التوجيــه مجلــس صــلاحيات احتــرام اطــار فــي المرصــد عــن كمســؤول بمهامــه يضــطلع خيــرالأ
 المجـال هـذا فـي يمارس كما، الوصية للسلطة العامة النشاطات حدودو  اطار في يتصرف كما

 المناصـب جميـع فـي بالتعيين يقوم كما، المرصد إطاراتو  موظفي جميع على السلمية السلطة
إلـــى  بإرســـالها يقـــوم كمـــا التوجيـــه مجلـــس امـــام للمداولـــة تقـــدم التـــي التقـــارير إعـــدادب يقـــوم كمـــا

 يقـــوم الســـابقة المهـــامإلـــى  بالإضـــافةو  المـــداولات نتـــائج تنفيـــذإلـــى  بالإضـــافة الوصـــية الســـلطة
  :  )2(يلي بما العام المدير

  .التوجيه مجلس لاجتماعات التحضير-

  .للمرصد السنوية الميزانية إعداد-

  .للمدينة الوطني المرصد بنفقات الالتزام-

  .للمدينة الوطني بالمرصد الخاصة يةدار الإ العقودو  الصفقات كل ابرام -

 مـن اقتـراح علـى بنـاء مرسـوم بموجـب تعيينه يتم العام المديرإلى أن  الإشارة تجدرو  هذا
  .)3(اتجراءالإو  شكالالإ بنفس مهامه تنهى كما بالمدينة المكلف الوزير

                                                           

المتضـــمن تشـــكيلة المرصـــد الـــوطني للمدينـــة، مرجـــع  07 -05مـــن المرســـوم التنفيـــذي  21لتفصـــيل اكثـــر راجـــع المـــادة  -)1(
   سابق.

  مرجع سابق. 07-05من المرسوم التنفيذي  16المادة  انظر نص -)2(
(يعــين المــدير العــام للمرصــد الــوطني بموجــب مرســوم بنــاء  07-05مــن المرســوم التنفيــذي رقــم:  15تــنص نــص المــادة  -)3(

   بالمدينة وتنهى مهامه بالأشكال نفسها).-على اقتراح من الوزير المكلف
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�B`f ا�E37:  
 القانون ضوء على الجديدة المدن سياسة فيه تناولنا الذي الفصل لهذا دراستنا خلال من

 المشــــرعإلــــى أن  توصــــلنا، المســــتدامة التنميــــة اطــــار فــــي البيئــــة حمايــــة فــــي دورهــــاو  02-08
 التـــي العالميـــة المعـــايير ذات المـــدن مصـــافإلـــى  الجزائريـــة بالمدينـــة الارتقـــاء بغيـــةو  الجزائـــري

 الثقافيـــةو  الاجتماعيـــة رغبـــاتهمو  طلبـــاتهم لجميـــع تســـتجيبو ، لســـاكنيها الحيـــاة فـــي جـــودة تـــوفر
 الجديـدة المـدن سياسـة اعتمـادإلـى  عمـد، نوعية خدمات لهم توفرأين ، المؤسساتيةو  السياسيةو 

 ضــــبطهو ، الحضــــري العمرانــــي المجــــال اســــتغلال تنظــــيم فــــي فعاليــــة ذاتو  اســــتراتيجية كأليــــة
 الجغرافيـة الرقعـة علـى السـكان توزيـع مجـال فـي للدولـة العامـة السياسـة يخدم بما، فيه التحكمو 

 السياسـة هـذهأن إلا ، العمومية الخدمات من للمواطنين عادل انتفاع ضمانو ، جهة من للدولة
، المسـبقة العلميـة للدراسـات افتقارهاو  العلمي التأطير لنقص نظرا، منها المرجوة النتائج تقدم لم

 يمكـــن لا، الـــوطني التـــراب كامـــل عبـــرو  الجزائـــر فـــي انشـــاؤها تـــم التـــي الجديـــدة المـــدن فمعظـــم
 اقطـــاب مجـــرد انهـــا القـــول يمكـــن انمـــاو ، المطلوبـــة العالميـــة بالمعـــايير جديـــدة كمـــدن تصـــنيفها
 يبقــىو ، الجديــدة المدينــة فــي توافرهــا يســتلزم التــي العموميــة الخــدمات معظــمإلــى  تفتقــر ســكانية
 علـــى لـــه تحســـب التـــيو ، المحمـــودة عمـــالالأ مـــن المجـــال هـــذا فـــي الجزائـــري المشـــرع اجتهـــاد
 التوســع فوضــىو ، الســكانية للكثافــة المتســارع النمــو امــام اليــدين مكتــوف يبقــى لــمأنــه  اعتبــار

 للقــوانين ســنه خــلال مــن المشــكل لهــذا التصــدي الســبل بشــتى حــاول انمــاو ، المتســارع العمرانــي
  .الحضريو  العمراني التوسع ضبط يخص فيما العصر مسايرة منه محاولة في اعلاه
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37Eا� �ا�,�9:  
$#$Dي ا��)Sو ا���&� ����#�آ���  ا���(ا9�	و ا�%� �� 

  ا����$ا�� ا������
 مــن خــرالآ هــو يعتبــر الحضــرية التجمعــاتو  للمــدن الحضــري التجديــدأن  المعلــوم مــن و
، خاصــة بصــفة الحضــرية البيئــةو  عامــة بصــفة البيئــة حمايــة فــي البالغــة الأهميــة ذات الآليــات

 انــهو  ، العمرانــيو  الحضــري المســتوى علــى المســتدامة التنميــة تحقيــق فــي مهمــا دورا يلعــب كمــا
 فـــي نتنـــاول بحيـــث، اثنـــين مبحثـــينإلـــى  تقســـيمه ارتئينـــا جيـــد بشـــكل الموضـــوع بهـــذا للإلمـــامو 

 المبحــث فــي نتنــاول بينمــا، للمدينــة ةالحضــريو  ةالعمرانيــ الاطــر جديــدسياســة ت الأول المبحــث
إلـى  الثالـث المبحـث فـي تطـرقلن، تنميتهـا كـذاو  للمـدن الحضـرية الشبكات تجديدسياسة  الثاني
  .المستدامة التنمية اطار في البيئة لحماية قانونية كألية الذكية المدن سياسة

  للمدينة. ةالحضريو  ةالعمراني الاطر تجديدسياسة : الأول المبحث

 بشـــكل العمرانـــي مظهرهـــاو  الحضـــري اطارهـــا فـــي كبيـــرا تـــدهورا الجزائريـــة المدينـــة عرفـــت
 ذات المرافـقو  العموميـة الفضـاءاتب الاهتمـام عـدم بسـبب داخلها الحياة جودة تدني كذاو ، عام

، خـاص بشـكل الحضـرية البيئـةو  عـام بشـكل البيئـة علـى اعتـداء مـن رافقه ماو ، العامة الطبيعة
    .1الحضريو  العمرانيو  المعيشي الاطار بتحسين التكفل قصور تداعياتها من كانت

، و تــــدهور أوضــــاع ان تــــدهور المــــدن الجزائريــــة بشــــكل عــــام  ممــــا ســــبق يمكــــن القــــول 
المحــيط العمرانـــي ، و كــذا التمـــزق الــذي تعـــرض لـــه النســيج العمرانـــي فــي المـــدن الجزائريـــة و 

ــــى  التجمعــــات الحضــــرية  ــــي ، كمــــا أدى ال ــــة امــــام تطــــور المحــــيط العمران فشــــل ، وقــــف عقب
المحاولات العديدة التي قامت بها الدولـة فـي سـبيل ترقيـة المدينـة  و تحسـين الاطـار المعيشـي 

عـــام ، و هنـــا يثـــور التســـاؤل حـــول مـــدى نجاعـــة  شـــكلفيهـــا ، مـــا يضـــمن جـــودة الحيـــاة فيهـــا ب
، و مدة وصولها الى الأهـداف المنشـودة ، خاصـة تلـك 2سة التهيئة و التعمير في الجزائر سيا

بتحقيــق التنميــة المســتدامة فــي الأوســاط الحضــرية و العمرانيــة ، و كــذا تحقيــق جــودة  المتعلقــة
                                                           

  .15لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية  -  1
2
، ص   2005خلف االله ، العمران و المدينة ، دار الهدى للنشر و الطباعة و التوزيع ، عين مليلة ، الجزائر ، بوجمعة  -  

14.  
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  .الجديدة التي تعتبر الهدف الرئيسي من انشاء المدن للأفرادالحياة 

ــــة الجزائريــــة  و ــــي هــــذا الاطــــار قامــــت الدول  الاطــــار تحســــينعامــــة ل سياســــة بوضــــع ف
و العمرانيـــة ، علــــى  الحضـــرية التجمعـــاتكــــذا التجمعـــات  و الجزائريـــة المـــدين فـــي الحضـــري

اعتبــار و انــه فــي الماضــي لــم يحضــى باهتمــام المشــرع و كــذا القــائمين علــى سياســة التهيئــة 
تأهيـل المجـال الحضـري ، و و على هذا الأساس اعادت الدولة النظر في سياسـة ، العمرانية 

ذلك بتحسينه و تطويره بما يتماشى و مبادئ التنمية المستدامة بشـكل عـام ، التـي ترمـي تلبيـة 
  .  1حاجيات الآجال الحضارة م المحافظة على حقوق و حاجيات الأجيال اللاحقة 

 الاحيـاءو  للمـدن الحضـري التجديـدسياسـة أن  القـول يمكـنو تبعا لما سبق ذكـره ،  وعليه
 الاســتغلال مــع تزامنــا، الحضــري العمرانــي النســيج تأهيــل فــي للشــك مجــال يــدع لا بمــا يســاهم
 مــا بكــل المدينــة اســتدامة يضــمن بشــكلو  بطريقــة تســييرهاو ، الماليــةو  الطبيعيــة للمــوارد الأمثــل

حســب مــا  لائــق بشــكل اوظائفهــ بجميــع قيامهــا لضــمان ذلــكو  ، عموميــة مرافــق مــن تتضــمنه
موضـــوع  حـــولو لتســـليط الضـــوء بشـــكل دقيـــق  هـــذا، 2حاجيـــات الســـكان بشـــكل عـــام  تتطلبـــه
 فيجـــب، اســـتدامتهضـــمان  و تطـــويرهو  تنميتـــهو كـــذا  الحضـــري الاطـــار تأهيـــلو  تجديـــد سياســـة
 لـه نتطـرق مـا هـذاو للمـدن الجزائريـة  العمرانيـةو  الحضـرية راضـيالأ تأهيـل إعـادةو  بتجديد القيام
 ضــريةحال الأطــر انتــاج بينمــاامــا فــي المطلــب الثــاني فنتطــرق الــى دراســة ، الأول المطلــب فــي

      .المبنية

                                                           

  . 26صورية بن صوط ، النظام القانوني للمدينة في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -1
حيمود مختار ، دور سياسة التعمير و التنمية في تنمية و تنظيم المجال الحضري ، دراسة في المجال الحضري  -  2

  .16، ص  2001 -200المغربي ، أطروحة دكتوراه في القانون ، جامعة الحسن الثاني ، الدار البيضاء ، المغرب ، 
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  العمرانية. و الحضرية راضيالأ  تأهيلو  تجديدسياسة : الأول المطلب

تعتبـــر سياســـة تجديـــد و تأهيـــل الأراضـــي الحضـــرية و العمرانيـــة مـــن الاليـــات الأساســـية 
و اللبنــة الأساســية للوصــول الــى مــدن و  للنهــوض بــالأطر الحضــرية المبنيــة و غيــر المبنيــة ،

تجمعات حضـارية ذات مواصـفات عالميـة ، و تتميـز فـي تنظيمهـا و إنجازهـا للمعـايير الدوليـة 
في انجـاز المـدن الصـديقة للبيئـة ، او كمـا يطلـق عليهـا المـدن الخضـراء ، التـي تضـمن جـودة 

  .1اظ على البيئة و تضمن استدامتهالحياة لسكانها و بالمقابل تحاف

،  تأهيلهــــاو  تنظيمهــــا عمليــــةو  ة، العمرانيــــو  الحضــــرية راضــــيالأ تجديــــد يكتســــيهــــذا و   
 الدراســـات مختلـــف فـــي كبيـــرة أهميـــة،  والمبنيـــة المشـــيدة الحضـــرية للامـــاكن المنـــتظم الانتـــاجو 

 العمرانيــة التنميــة بمجــال اهتمــت التــي العلميــة البحــوث كــذاو ، يــةدار الإو  القانونيــةو  الاجتماعيــة
  .2، للمدن بشكل عام الحضري للعمران جديد وجه عطاءا بغرض الحديثة

عـن  ذلـك، تأهيلهـاو  وتنظيمهـا الحضـرية الأطـر تهيئـةكما يمكن القول في هذا المقـام ان 
 الشــــروط فيــــه ىراعــــ، ت حضــــري عمرانــــي فضــــاءإلــــى  معــــين،  مكــــاني مجــــال تحويــــلطريــــق 

ــــة ــــةو  القانوني ــــي التقني ــــق تســــمح الت ــــة المشــــاريع بتحقي ــــى العمــــران  اللازمــــة العمراني للقضــــاء عل
الحضـرية و العمرانيـة  راضـيبالأ المتعلقـة المشـاكل حـل على العملو  الفوضوي و العشوائي ، 

، يوصــلنا بجــون شــك الــى الهــدف المنتظــر مــن تطبيــق سياســة المدينــة ، و هــي خلــق مجــال 
و حضــري ، يتميــز بنســيج عمرانــي منســجم ، و متجـــانس ، تتــوفر فيــه جــل متطلبــات الحيـــت 

ل عموميــة تلبـــي حاجيــات الســاكنة ، و كـــذا تــوافر وســـائالعــيش الكــريم ، مـــن مرافــق و إدارات 
، و المراكـــــز التعليميـــــة و الرياضـــــية ،بالإضـــــافة الـــــى تـــــوفير الأنشـــــطة  الاســـــتجمامالراحـــــة و 

متنــوع للمدينــة بشــكل عــام مــا الاقتصــادية التــي تضــمن حركــة تجاريــة كفيلــة بضــمان اقتصــاد 
  .3رفاه ساكنيهايضمن في النهاية 

العموميــــة  اتالتجهيــــز و  بالإســــكان الخاصــــة العموميــــة مشــــاريعال تأســــيس ميــــدان فــــيامــــا 

                                                           

  .16لعمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و ا -  1
العيد شوية ، تنمية المدينة و الطابع المعماري ، ملتقى دولي حول الهندسة المعمارية ، جامعة محمد خيضر ،  محمد -  2

  .197، ص  1999/  11/ 21-20بسكرة ، 
  .35المستدامة ، مرجع سابق ، ص مدني شايب الذراع ، واقع سياسة التهيئة العمرانية على ضوء التنمية  -  3
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ــــة المرافــــق كــــذاو الخاصــــة بالمــــدن بشــــكل عــــام ،   الطــــابع ذات راضــــيالأ حمايــــة و،  العمومي
 عمليـة بـين الموازنـة و، الفوضـوي العمـران كذا محاربة  و ، الحضري التوسع ترشيدو  الفلاحي
 ةالبيئــــ علــــى المحافظــــة الاعتبــــار بعــــين الاخــــذ مــــع،  التنمويــــة النشــــاطات مختلــــفو  الاســــكان

، فهي الغاية السامية لسياسة المدينة ، مـن خـلال تجديـد و تنظـيم و المستدامة تنميتها تحقيقو 
  )1(.تأهيل الأطر الحضرية و العمرانية

العقاريــة ، و ن الاحتياطــات قــانو  فــي عليهــا المنصــوص اتجــراءالإأن  القــول يمكــن هنــاو 
 التـي المشـاكل بتفـاديعلـت علـى ، )2(، و قانون التهيئة و التعمير  كذا قانون التوجيه العقاري

 المشـــاكل حـــلو  ، المبنـــي غيـــرو  المبنـــي الحضـــري المجـــال وتهيئـــة تنظـــيم عمليـــة مـــن تعقـــد قـــد
 علـىزحـف  الـذي و الغير مـنظم  الكبير العمراني التوسع و كذا العمل على ضبط، به قعةاالو 
عـــن وجهتهـــا الفلاحيـــة ، و فـــي ذلـــك مســـاس احـــد  فأخرجهـــا الفلاحـــي الطـــابع ذات راضـــيالأ

عناصـــر البيئـــة بشـــكل عـــام ، و المســـاس بحقـــوق الأجيـــال القادمـــة فـــي الانتفـــاع هـــي الأخـــرى 
  بالثروات و الأراضي الفلاحية .

 النمـو بـين الموازنـة  حقيـقهـو ت وهذا و يمكن القـول و للوصـول الـى الهـدف المنشـود ، 
 المتـوازن التوزيـعو ، جهـة مـن الـوطني قلـيمالإ علـى توزيعـه طريقةو  المتسارع العمرانيو  السكاني
 فكــان، أخــرى جهــة مــن الطبيعيــة للمــوارد العقلانــي الاســتغلالو  التنمويــةو  الاقتصــادية للأنشــطة

ـــة العمـــل علـــى  ـــى الدول ـــة التنميـــة تخفيـــف لزامـــا عل  نحـــو اتوجيهـــو  بالســـاحل توســـعهاو  العمراني
، الا ان كــل مســاعي الدولــة بهــذا الخصــوص ، و عــن طريــق  يــةالداخل المنــاطقالمرتفعــات و 

 التـــأطيرلـــم تصـــل الـــى الغايـــة المنشـــودة ، ذلـــك لـــنقص ،  )SNAT )3المخطـــط الـــوطني للتهيئـــة 

                                                           

  ..17بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص -)1(
المتعلـق بالتهيئـة والتعميـر المعـدل والمـتمم بموجـب القـانون رقـم  1990ديسـمبر  1مـؤرخ فـي  90/29لقانون رقم راجع  ا -)2(

  .71ر عددج.  2004أوت  14مؤرخ في  04/05
يعتبـر المـادة الأساسـية فـي القـانون، حيـث يجسـد الاختيـارات المحـددة و تجدر الاشارة هنا الى المخطط الوطني للتهيئـة  -)3(

تهيئـــة والمجـــال الـــوطني وتنظيمـــه علـــى المـــدى الطويـــل، ويشـــكل الإطـــار الاســـتدلالي لتوزيـــع الأعمـــال التنمويـــة بخصـــوص ال
وضـع قنـوات للهياكـل دور حـول  مجموعـة مـن المقـاييس ، منهـا الشـغل العقلانـي للمجـال الـوطني ، و كـذا وتحديد أماكنها وي

لاقتصــادية توزيــع المخططــات المعــدة للســكن والأنشــطة االــى  ة منســقة وتعيــين التجهيــزات الكبــرى ، بالإضــافةالقاعديــة بصــف
تقييم الاستغلال العقلاني للموارد البشـرية وحمايـة التـراث الإيكولـوجي والثقـافي والاجتماعية والثقافية ، ناهيك عن العمل على 

  والتاريخي الوطني.
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العلمي و التقني الفعال ، الذي مـن خلالـه يـتم دراسـة المشـاريع المزمـع إنجازهـا بطريقـة علميـة 
الى حد بعيد ، و هذا ما ترمي اليه سياسة الدولـة مـن خـلال سياسـة التجديـد  ، تضمن نجاحها

    الحضري المستدام.

  المبنية. ضريةحال الأطر انتاج تنظيمالية : الثاني المطلب

تعتبـــر سياســـة تنظـــيم انتـــاج الأطـــر الحضـــرية المبنيـــة ، اليـــة فعالـــة فـــي ضـــبط اســـتخدام 
، الا ان فعاليــة هــذه الاليــة مرهــون بمــدى فعاليــة أدوات 1المجــال العمرانــي ، و طريقــة تســييره 

التهيئــة و التعميــر ، و مــدى قــدرتها علــى القيــام بالــدور المنــوط بهــا ، و ذلــك علــى اعتبــار ان 
هذه الأخيرة هي المسؤول الأول عن انتاج الأراضي العمرانية او تلك القابلـة للتعميـر الخاصـة 

او اســـتغلال  اســـتعمال منـــع انـــه مـــن المقـــرر قانونـــا و علـــى هـــذا الأســـاس ف ، )2(مدينـــة بكـــل  
 يــرلتعمالأراضــي العمرانيــة او القابلــة للتعميــر اســتعمالا مخالفــا لمــا تضــمنه مخطــط التهيئــة و ا

الشــروط العامــة و الخاصــة و كــذا  تحــدد التــي القانونيــةالآليــة  هــي ةخيــر الأ هــذهأن  بمــاو ، )3(
 مــن بــه تعلــق مــاكــل  و ، البنــاء شــروطكــذا تحديــد  و،  عــام بشــكل الأراض اســتعمال طريقــة
 المـــلاك فـــإن، لصـــاحب البنـــاء ، او الغيـــر مـــن اشـــخاص طبيعيـــين و إدارات عموميـــة  حقـــوق

للأراضــي  القانونيــة الوجهــة بــاحترامبموجــب احكــام القــانون  ملزمــونفــي هــذه الحــال  راضــيللأ
و ، العمرانيـــة و القابلـــة للتعميــــر ، و كـــذا الاء عنايــــة خاصـــة للمشـــاريع التــــي برمجـــت فوقهــــا 

، بخصــوص عمليــة  التعميــرو  التهيئــة أدوات العمــل علــى عــدم مخافــة الاحكــام الــواردة ضــمن
  .)4(التهيئة و التعمير في المدينة المعنية

                                                           

  ..18نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  بلعيدي -  1
ئـة والتعميـر يتعلـق بالتهي 1990ديسـمبر  1مـؤرخ فـي  90/29من القـانون رقـم  11نص المادةفي هذا الخصوص راجع  -)2(

  .52عدد المعدل والمتمم ج. ر، 
، المتضــمن قــانون التهيئــة و التعميــر التــي تــنص 90/29القــانون رقــم  مــن 10نــص المــادة فــي هــذا الخصــوص  راجــع  -)3(

عقوبـة  يجوز استعمال الأراضي أو البناء على نحو يتناقض مع تنظيمات التعميـر دون تعـريض صـاحبه للعلى ما يلي :( لا
  .المنصوص عليها في القانون )

تحــدد علــى مــا يلــي : (  التــي تــنص هيئـة و التعميــرالمتضــمن قــانون الت 90/29مــن القــانون رقــم  11المــادة راجـع نــص  -)4(
أدوات التهيئة والتعمير التوجيهات الأساسية لتهيئـة الأراضـي المعنيـة كمـا تضـبط توقعـات التعميـر وقواعـده وتحـدد علـى وجـه 

ئـة الخصوص الشروط التي تسمح من جهة بترشيد استعمال المساحات ووقايـة النشـاطات الفلاحيـة وتحـدد أيضـا شـروط التهي
  .اء للوقاية من الأخطار الطبيعية)والبن
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وية الحـد مـن ظـاهرة البنـاءات الفوضـلـى ان المشرع الجزائري و املا منه فـي العمـل ع و
، و التوســع العمرانـــي العشــوائي و الغيـــر مــنظم ، و مـــا لهــا مـــن ســلبيات علـــى المظهــر العـــام 
للمـــدن ، و التجمعـــات الحضـــرية ، و بغـــرض وضـــع اليـــات مـــن شـــانها فـــرض الاحتـــرام الـــلازم 

المتضـمن التوجيـه العقـاري ،  29-90لمحتوى أدوات التهيئة و التعميـر ،قـام بإصـدار القـانون 
الحــد مــن الظــاهرة الســالفة الــذكر ، و امــلا منــه فــي الوصــول الــى مــدن ذات الــذي مــن خلالــه 

طـــابع عمرانـــي منســـجم و حضـــري ، يســـتجيب فـــي كـــل الأحـــوال الـــى حمايـــة البيئـــة و تحقيـــق 
  .1التنمية المستدامة في الأوساط الحضرية 

، و كــذا قــانون التوجيــه  التعميــرو  التهيئــة أدواتأن  القــول يمكــنو ممــا ســبق ذكــره  هنــاو 
الحفـاظ علـى الأراضـي  علـى مجتمعـة ان تعمـل  شـأنها مـنالعقاري و قانون الأمـلاك الوطنيـة 

ذات الطـابع العمرانــي و الحضـري ، المبنــي و غيـر المبنــي ، كمـا يمكنهــا فـي هــذا الخصــوص 
اسـترجاع و  فـي و عليه يمكنهـا المسـاهمة ، الجماعي او الفردي  بالبناء خاصة أراضي انتاج

، و فـــي تنظـــيم الأطـــر الحضـــرية  تطورهـــاو  نالمـــد تســـيير فـــي التـــدريجي الـــتحكم وضـــع اليـــد و
 السـكان التـي يصـبوا اليهـا  تطلعـاتال تصل تدريجيا الى تحقيق يجعلها ماهذا ، )2(بشكل عام 

اذام ما لعبـت الإدارة المحليـة الـدور المنـوط بهـا ، و الخـاص بفـرض احتـرام مضـمون أدوات ، 
التهيئة و التعمير ، و حماية الأراضي ذات الطبيعة العمرانية و الحضـرية و ترشـيد اسـتغلالها 

  .)3(و استعمالها 

ـــة و التعميـــر  ـــتحكم فـــي تســـيير المجـــال العمرانـــي وفـــق مـــا تضـــمنته أدوات التهيئ  ،ان ال
 رســم مــنالمعنيــة ، بصــفتها إدارة محليــة يقــع علــى عاتقهــا فــرض احتــرام القــانون  البلديــة يمكــن

                                                           

  . 28صورية بن صوط ، النظام القانوني للمدينة في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  - 1
التيجـــاني ، التحضـــر والتهيئـــة العمرانيـــة فـــي الجزائـــر، ديـــوان المطبوعـــات الجامعيـــة، بـــن عكنـــون الجزائـــر، ســـنة بشـــير  -)2(

  .92، ص1997
المتعلـق بالبلديـة ،  2011جـوان  20مـؤرخ فـي ال 10-11من القانون رقـم  113المادة  و في هذا الخصوص و حسب  -)3(

التعميــر المنصــوص عليهــا فــي التشــريع والتنظــيم المعمــول التهيئــة و  تتــزود بكــل أدوات  فــان هــذه الاخيــرة ، و طبقــا للقــانون 
مداولــة المجلــس الشــعبي البلــدي، و يمكنهــا تبعــا لــذلك اتخــاذ مــا تــراه ب بعــد المصــادقة عليهــا بموجــفــي هــذا المجــال ، بهمــا 

مناســبا مــن التــدابير القانونيــة لحمايــة الاراضــي ذات الطبيعــة العمرانيــة ، و ضــبط اســتغلالها و التوســع فوقهــا بــاي شــكل مــن 
ـــديات الـــوطن تعـــاني مـــن الب نـــاءات الفوضـــوية و الاشـــكال ، و هـــو الشـــيء الـــذي نجـــده غائبـــا فـــي ارض الواقـــع ، فمعظـــم بل

  العشوائية ، و التعدي على الاراضي الفلاحية و حتى تلك التابعة لأملاك الدولة .
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التهيئة و التعمير ، و لتحقيق هذه الأهـداف منحهـا المشـرع سـلطات واسـعة ب الخاصة سياستها
ضــمن القــوانين الخاصــة ، لاتخــاذ كــل التــدابير القانونيــة اللازمــة للحفــاظ علــى الأراضــي ذات 

  .)1( الحضري و العمرانيالطابع 

و اعتبارا لما سبق ذكره يمكـن القـول ان عمليـة تسـيير الأراضـي ذات الطبيعـة الحضـرية 
و العمرانيـــة  و تهيئتهـــا، لا يقتصـــر فقـــط علـــى الهيئـــات و الادارات العموميـــة  التـــي تضـــطلع 

اكبــر  بمهمــة المراقبــة و المتابعــة ، و ضــبط اســتغلال المجــال العمرانــي الحضــري ، بــل الامــر
مــــن ذلــــك بكثيــــر ، فعلــــي الســــلطات العليــــا فــــي الــــبلاد وضــــع اليــــات صــــارمة كفيلــــة بضــــمان 

، و كـذا وضـع قواعـد قانونيـة ، كفيلـة بضـبط  2الاستغلال الأمثل و العقلاني للمجـال العمرانـي
اســتغلال الأراضــي و البنــاء عليهــا ، و بالإضــافة الــى ذلــك عليهــا العمــل علــى وضــع أدوات و 

ـــتحكم فـــي تســـيير المـــدن و تنظيمهـــا  قواعـــد للهتيئـــة ـــر  تســـاعدها علـــى ال  مـــن ذلـــكو  و التعمي
  :  يلي ما خلالنتطرق اليه من 

  عليها. البناء والعمرانية  راضيالأ  استغلال ضوابط: أولا

بصـــفة خاصـــة ، و كـــذا دن بصـــفة عامـــة ، و المـــدن الحديـــدة مـــن المعلـــوم ان انشـــاء المـــ
التجمعات العمرانية الحضرية ، يعتمد في الأساس على توافر الاوعيـة العقاريـة ، هـذه الأخيـرة 
التـي يــتم الإنجــاز للمشــاريع الســكنية فوقهـا ، الا ان التوســع العمرانــي بالشــكل الســالف الــذكر ، 

هـة ، كمـا يصـطدم مـن يصطدم دائما بمشكلة قلة الأراضي القابلة للتعير و البناء عليها مـن ج
جهـــة أخـــرى بالطبيعـــة القانونيـــة لهـــذه الأراضـــي ، فقـــد تكـــون ملكيتهـــا للدولـــة ، كمـــا قـــد تكـــون 
ملكيتها للأشخاص طبيعيين كانوا ام معنـويين ، هنـا تثـور إشـكالية ملكيـة الاض ، و إجـراءات 

نفعـة شرائها من الخواص ، او الحصول عليها  عـن طريـق إجـراءات نـزع الملكيـة مـن اجـل الم
العموميــة ، مــا يترتــب عنــه طــول الإجــراءات الإداريــة و تعقيــدها ، الشــيء الــذي يــنعكس ســلبا 
على وتيرة الإنجاز لهذه المشاريع ، كما يشكل أيضا عقبة في وجـه التوسـع العمرانـي للمـدن و 

 فـي الأهميـة ذات الكبـرى المـدن فـي خاصة التجمعات الحضرية  بالشكل القانوني المطلوب ،

                                                           

مسعودي ، اهمية التشريعات في دعم التنميـة المسـتدامة و الادارة الحضـرية للمـدن بـالجزائر ، مـؤتمر تخطـيط و هجيرة  -)1(
  .11، ص  2012ماي  21-19ادارة المدن ، القاهرة ، 

2
  .20بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -   
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، و تلــــك التــــي تقــــع فــــي الحهــــات الشــــمالية مــــن الــــبلاد ، و علــــى وجــــه  الاقتصــــادي المجــــال
   .)1(الخصوص الولايات الساحلية

الجهــات المعنيــة ، المتمثلــة  نظــر ا لمــا ســبق ذكــره ، اصــبح مــن الضــروري ان تتجهــة و
فــي الإدارات المحليــة ، و الجهــات الإداريــة ذات الاختصــاص ، الــى الإســراع فــي حــل مشــكلة 
العقــار الحضــري القابــل للتعميــر ، و كــذا تفعيــل إجــراءات ضــمان الاحتياطــات العقاريــة التــي 

عتبـار الحفـاظ المنظم للمدن و التجمعات الحضـرية ، مـع الاخـذ دائمـا بعـين الاتضمن التوسع 
علــى الأراضـــي الفلاحيــة ، حفاظـــا علــى البيئـــة مــن جهـــة ، و لضــمان الاســـتدامة فــي المجـــال 
الحضــري مــن جهــة أخــرى ، مــع العمــل علــى اســترجاع الاوعيــة العقاريــة الحضــرية ، للحفــاظ 
علـــى بعـــدها الاقتصـــادي مـــن جهـــة و لضـــمان التوســـع العمرانـــي للمـــدن مـــن جهـــة ثانيـــة ، مـــع 

  . )2(حوال على الأراضي ذات الطبيعة الزراعيةالحفاظ في كل الأ

: رقــم القــانون خــلال ومــن البلديــةو علــى العمــوم فــان الجهــات الإداريــة المعنيــة بمــا فيهــا 
اضــــطلعت ،  3البلديـــة العقاريــــة بالاحتياطـــات المتعلــــق 1974-02-26 فـــي المـــؤرخ 26-74

، او  العمرانــي محــيط داخــل الواقعــة راضــيالأ تســيير  مجــال فــي اتصــلاحيبمجموعــة مــن ال
 ةالقانونيـ طبيعـةال تكان مهماو التعمير ، حيث انه  للبناء قابلةتلك المتاخمة له و التي تعتبر 

 القـول يمكـن و بالنتيجـة و مـن خـلال هـذا القـانون، خاصـة كانت ام   عموميةلهذه الأراضي ،
،  الحضــري العمرانــي التوســع فــي عامــةت توجهــامــا عملــت عليــه مــن  تنفيــذ مكنهــاالبلديــة يأن 

و المتعلقة عموما بترشـيد اسـتعمال المحـال الحضـري ، توجيـه سياسـة ، الحاضر و المستقبلي 
 المرافقانجـــاز المشـــاريع الخاصـــة بـــ كـــذا و،  4التجهيـــزو  الســـكن ميـــدان فـــيالبنـــاء و التعميـــر 

حمايــة الفوضــى لمــا يضــمنه مــن  للدولــة ، بالإضــافة الــى محاربــة التوســع العمرانــي العموميــة
 المتســارع بــالنمو المتميــز الحضــري الوســع تنظــيمو  وترشــيد، الفلاحيــة الطبيعــة للأراضــي ذات

                                                           

  .08ص  ت وممارسات التهيئة، مرجع سابق ،محمد الهادي لعروق، المدينة الجزائرية سياسا -)1(
  .21نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  بلعيدي -)2(

المتعلق  1974- 02-26المؤرخ في  74-26رقم: لأكثر تفصيل في هذا الموضوع ، راجع احكام القانون  -  3
  بالاحتياطات العقارية البلدية ، مرجع سابق.

  .30، النظام القانوني للمدينة الجديدة في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  صورية بن صوط -  4
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 العامـــة ةحالمصـــل اطـــار فـــي و كـــل هـــذا يصـــب ، )1(الفوضـــوي العمـــران تجنـــب علـــى العمـــلو 
 بشــكل عــام و المــدن الجديــدة بشــكل خــاص ، و كــذا التجمعــات الحضــرية و العمرانيــة  للمدينــة

، و ادراج حمايتهــاو  البيئــة علــى الحفــاظ اطــار فــي دائمــا،  المســتدامة التنميــةمــن خــلال تحقيــق 
 مكنــت الإجــراءات القانونيــة الســالفة الــذكر  وهــي،   البعــد البيئــي فــي التوســع العمرانــي للمــدن

 توجيهـات تنفيـذ ، و كذا  ضمان  الحضريو  العمراني التوسع توجيه من العمل على  لبلدياتا
  .)2(ية ، و ما تضمنه من برامج توسعية في الحاضر و في المستقبل العمران اتمخططال

التوسـعات العمرانيـة للمـدن و التجمعـات  معظمأن  الملاحظ في الواقع الميداني أنه إلا  
ـــــى  ـــــة ، و نفـــــس الشـــــيء يقـــــال بالنســـــبة ال ـــــى حســـــاب الأراضـــــي الفلاحي ـــــت عل الحضـــــرية كان

مـن ان قـانون الاحتياطـات العقاريـة السـالف الـذكر تـم  رغـمو هذا على ،  العقارية الاحتياطات
    .)3( منظم الغيرو  الفوضوي العمراني التوسع من لحمايتها وضعه خصيصا 

و بنـاء علــى مـا ســبق يمكـن القــول ان البلـديات و نظــرا لكونـاه ، كانــت تواجــه  هــذا علـىو 
المــدن و التجمعــات الحضــرية ،  لإنجــازصــعوبات كبيــرة فــي تــوفير الاوعيــة العقاريــة اللازمــة 

ظمانا لتوسع المدن بشكل منظم ، كانت في معظم الأوقات تلجـا الـى ادمـاج الأراضـي التابعـة 
ــــة ، امــــا لضــــمان التوســــع  لأمــــلاك ــــة ضــــمن احتياطاتهــــا العقاريــــة ذات الطبيعــــة العمراني الدول

عــــة للقطــــاع العمرانــــي الحاضــــر او المســــتقبلي ، و ذلــــك بغــــرض تفــــادي ادمــــاج الأراضــــي التاب
الخــاص ، و ذلــك بغــرض عــدم اللجــوء الــى إجــراءات نــزع الملكيــة مــن اجــل المنفعــة العامــة ، 
نظـــرا لتعقيـــد إجراءاتهـــا الإداريـــة ، و لتكاليفهـــا الباهضـــة ، و لتفـــادي تعطيـــل انجـــاز المشـــاريع 

  .)4(الخاصة بالتوسع العمراني 

الأراضي ذات الطبيعـة الخاصـة مـن ان البلدية تتفادي اللجوء الى نزع  القول يمكنكما  
الاجـــل المنفعـــة العامـــة  ، لمـــا لهـــذه الطريقـــة مـــن ســـلبيات لا تخـــدم التوســـع العمرانـــي بالشـــكل 

الحضـري ، نظـرا  العمرانـي التوسـع فـي تبـاين ظهـور فـي تسـببت المطلوب  ، على أساس انهـا
                                                           

  .10محمد الهادي لعروق، المدينة الجزائرية سياسات وممارسات التهيئة العمرانية "، مرجع سابق، ص-)1(
  .10محمد الهادي لعروق، المدينة الجزائرية سياسات وممارسات التهيئة العمرانية "، مرجع سابق، ص -)2(
  .22بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -)3(
المحدد للقواعد المتعلقة بنـزع الملكيـة مـن اجـل المنفعـة  11-91  ع احكام القانونراجلتفصيل اكثر في هذا الخصوص  -)4(

  ، مرجع سابق.العامة 
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 نمــوال تمكننــا مــن معرفــة  التــي الاستشــرافية  للنظــرة تــامال غيــابلل و، لســوء توزيعهــا مــن جهــة 
  .)1( الحضرية التجمعاتو  لمدنالحقيقي او التقريبي ل

 إعــادة طريــق عــن ذلــكو  الوضــع تــدارك علــى الجزائــري المشــرع عمــل ســبق لمــا نتيجــةو 
فاصــبح  ، )3(العامــة، فقيــد عمليــة نــزع الملكيــة مــن اجــل المنفعــة  2الخاصــة للملكيــة الاعتبــار

اللجــوء اليهــا فــي حــدود ضــيقة ، و لاعتبــارات خاصــة جــدا ، أي فــي حالــة الضــرورة القصــوى 
ـــود كـــل مـــن العقاريـــة المعـــاملات تحريـــركمـــا عمـــل علـــى  الأراضـــي  لأصـــحاب فـــأعطى،  لقي

و التصـرف فيهـا بكـل أنـواع التصـرفات القانونيـة الناقلـة للملكيـة  بالملكيةالخواص حرية التمتع 
 ،)4(، مــع فــرض احتــرام مــا تمليــه أدوات التهيئــة و التعميــر مــن التزامــات فــي هــذا الخصــوص 

ذات الطبيعــة  راضــيالأ كمــا عمــل علــى فــرض الاحتــرام الصــارم للقــانون فــي مجــال اســتعمال 
  . )5(التعميرو  التهيئة قانون بموجب مقرر هو لما طبقا استخدامهاو  الحضرية ، و طرق 

ـــد قـــام المشـــرع   المتجـــانس  النمـــو تعرقـــل التـــي للتجـــاوزات حـــد وضـــعالجزائـــري بهـــذا و ق
و الاليـات القانونيـة  الوسـائل كـل اتبـاع و ذلـك بفـرض، و العمرانـي  الحضـري للمجال المنظمو 

، و الــتحكم فيهــا بشــكل يجعــل منهــا  الحضــريو  العمرانــي التوســع عمليــة ضــبط قصــد اللازمــة 
تستجيب لتطلعات المجتمع في الوصول الـى مـدن و تجمعـات حضـرية ذات معـايير عالميـة ، 

   .6في اطار حماية البيئة و تحقيق التنمية المستدامة في الأوساط الحضرية و العمرانية

  .لهاالقانونية  طبيعةال حسب راضيالأ  استغلال ضوابط ــ1

 المشـــرع عمـــد،  البلـــديات الواقعـــة علـــى عـــاتق  المهـــام تســـهيل علـــى العمـــلو فـــي اطـــار 
 طـرق نظـم كمـا، الحضـري الطـابع ذات راضـيالأ اسـتغلال تـنظم ضوابط وضع على الجزائري

 ذات منـــاطقأو  فلاحيـــة طبيعـــة ذات كانـــت ســـواء أرض كـــلل القانونيـــة طبيعـــةال حســـب البنـــاء

                                                           

  .29، النظام القانوني للمدينة الجديدة في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  صورية بن صوط-)1(
  .23بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -  2
  مرجع سابق. المتعلق بإجراءات نزع الملكية من اجل المنفعة العامة ،  ،91/11، القانون رقم راجع احكام  -)3(
  مرجع سابق. المتعلق بالتهيئة و التعمير ،  ،90/29القانون رقم  لتفصيل اكثر راجع احكام -)4(
  .12محمد الهادي لعروق، المدينة الجزائرية سياسات وممارسات التهيئة العمرانية "، مرجع سابق، ص -)5(

6
  .245، مرجع سابق ، ص  بن زيان سعادة ، المبادئ العامة لسياسة المدينة في الجزائر -   
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  .1للتعمير القابلة تلكو ، او  المعمرة المناطق في الواقعة راضيالأ كذاو  سياحية طبيعة

الـى الضـوابط العامـة لاسـتغلال الأراضـي الفلاحيـة ( أ) ،  في هـذا الخصـوصو نتطرق 
و بعــدها نتطــرق  ( ب ) ، ضــوابط اســتغلال المنــاطق الســياحيةكمــا نتطــرق بعــدها الــى دراســة 

و ذلـك  ( ج ) ،  والقابلـة للتعميـر المعمـرةالواقعة في المنـاطق  راضيضوابط استغلال الأالى 
  كما يلي:

ذات الوجهــة الفلاحيــة ، يمكــن القــول ان  راضــيالأ ســتغلالالعامــة لا  ضــوابطالفعــن  -أ
المتعلـق بقواعـد التهيئـة و التعميـر ، فقـد  90/29لقانون المشرع الجزائري و من خلال القانون 

كمــــا وضــــع  ،ةالفلاحيــــ الوجهــــة او الطبيعــــة  ذات راضــــيللأأولــــى أهميــــة و حمايــــة كبيــــرين  
 الحفـــاظكـــذا  و مـــن الاعتـــداءات و التوســـع العمرانـــي  بحمايتهـــا ذلـــكو  ضـــوابط لاســـتغلالها ، 

  .)2(الفلاحية ، حماية للبيئة و التمية المستدامة طبيعتها على

فحسب القانون السالف الذكر فانه لا يمكـن بـاي حـال مـن الاحـوال ، اسـتخدام الاراضـي 
 ، المعنيـةالاداريـة الفلاحية ، او البناء فوقها الا بعد الحصول على رخصة مسبقة من الجهات 

المتعلــق بالتهيئــة و التعميــر  29-90مــن القــانون  04و هــذا مــا جــاء خصوصــا بــنص المــادة 
 ذات البنايـــــاتأن هـــــذا و تجـــــدر الإشـــــارة فـــــي هـــــذا الخصـــــوص الـــــى ،  )3( المعـــــدل و المـــــتمم

، لا يمكن بـاي حـال مـن الخصبة الفلاحية الاراضي ، المزمع إنجازها فوق السكني الاستعمال
أو  الأشـخاص الـذين يمارسـون حيـازتهم عليهـاأو  للمـالكين إلا  ببنائهـا رخصالتـ منح الأحوال 

                                                           

ان المشرع الجزائري دائما ، و في اطار المسعى العام للدولة الرامي الى انتهاج ساسة عمرانية رشيدة ، هدفها التحكم  -  1
الأمثل في تسيير المجال الحضري عبر كامل الإقليم الوطني ، للوصول الى تنمية عمرانية تتماشى و المبادئ العامة 

مة و رشادة استغلال المجال العمراني ، عمل على توفير كل الظروف للوصول الى الهدف المنشود ، و ذلك للتنمية المستدا
  بدء بالاطار القانوني الخاص ، و كذا الاليات اللازمة لضمان الاستغلال الأمثل و العقلاني للمجال الحضري و العمراني .

24
���� ، ا�1وا
ب ا�3	
و
�� ���	�� ا��د�
� و ا��6ران �� ا�1زا)ر ، �ر01 �	�ق ، ص  �"�6دي-)2(.  
المتعلق بالتهيئة و التعمير المعدل و المـتمم علـى مـا يلـي ( لا تكـون قابلـة للبنـاء  29-90من القانون  04تنص المادة  -)3(

  الا القطع الارضية التي:
  .هذه القطع داخل الاجزاء المعمرة للبلديةتراعي الاقتصاد الحضري عندما تكون  -
  تكون في الحدود المتلائمة مع القابلية للاستغلالات الفلاحية عندما تكون موجودة على ارض فلاحية. -
  تكون في الحدود  المتلائمة مع اهداف المحافظة على التوازنات البيئية عندما تكون موجودة في مواقع طبيعية . -
  لمتلائمة مع ضرورة حماية المعالم الاثرية و الثقافية .تكون في الحدود ا -
  تكون غير معرضة مباشرة للأخطار الناتجة عن الكوارث الطبيعية و التكنولوجية ). -
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الأرض ، و الــــذين يتقــــدمون بطلــــب الحصــــول علــــى لكــــل شــــخص يثبــــت شــــغله الفعلــــي لهــــذه 
 الشخصـــية الاحتياجـــات حـــدود فـــي تـــرخيص بالبنـــاء ، مـــع العلـــم ان هـــذا التـــرخيص يمـــنح لهـــم

 48و هذا ما نصت و اكدت عليـه المـادة ، )1( الخاصة بهم و بعائلاتهم، و بطريقة استثنائية 
  من قانون التهيئة و التعمير.

و الجدير بالذكر في هذا المقام ، انه بإمكان كل ذي مصلحة ان يستغل الأراضـي ذات 
 المكلفــــة الــــوزارة مــــن الرخصـــة علــــى الحصــــول طريــــق عـــنالوجهـــة الفلاحيــــة ، بالبنــــاء عليهــــا 

ـــة ،  ـــه  نصـــت مـــا و هـــذا  بالمصـــالح الفلاحي ـــانون مـــن 49 المـــادةو اكـــدت علي ـــة و  الق التهيئ
  .2التعمير

،    الســـياحيةذات الوجهـــة  المنـــاطق اســـتغلالالخاصـــة ب  ضـــوابطال بخصـــوصامـــا  ــــ ب
 مــن، الســياحي التوســع منــاطقو  الســياحية الطبيعــة ذات المنــاطقأن فانــه تجــدر الإشــارة الــى 

هــذه ، )3( ، علــى اعتبــار انهــا منــاطق ذات منفعــة عامــة  بالحمايــة تتمتــع التــي المنــاطق ضــمن
، ذلك انهـا مـن الفضـاءات المحميـة عمـلا بمضـمون المخطـط  يستوجب حمايتها  التيالأخيرة 

 تعميــرال و  البنــاء أشــغال كـل يمكــن القــول ان  الـوطني لتهيئــة الإقلــيم ، و علــى هـذا الأســاس 
لما هو معمول به وفـق  يخضع على مستواها ، يقع تحت طائلة إجراءات قانونية خاصة ، و 

 التهيئــة مخطـط ه البنـاءات فــي إنجازهـا الـى احكـام قـانون التهيئـة و التعميـر ، كمــا تخضـع هـذ
 راضـيللأ تجزئـة رخصـة يعـادل المخطـط هـذاو  .)4(الجاري به العمل فـي هـذا المجـال السياحةو 

  ، )5( للبناء القابلة

                                                           

  .33صورية بن صوط ، النظام القانوني للمدن الجديدة في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -)1(
2
المتعلق بالتهيئة و التعمير المعدل و المتمم على ما يلي ( يمكن في حالة غياب  29-90من القانون  49تنص المادة  -   

  مخطط شغل الأراضي المصادق عليه و ذلك بعد استشارة الوزارة المكلفة بالفلاحة الترخيص بـ :
  البنايات و المنشآت اللازمة للري و الاستغلال الفلاحي .-
  و المنشآت ذات المصلحة الوطنية او اللازمة للتجهيزات الجماعية .البنايات -
  التعديلات في البنايات الموجودة ). -
، المتضــمن المصــادقة علــى  2010-06-19، الصــادر بتــاريخ 02-10القــانون رقــم راجــع فــي هــذا الخصــوص احكــام  -)3(

  . 2010، سنة  61المخطط الوطني للتهيئة و الاقليم ، ج ، ر ، عدد 
  .�26"�6دي 
���� ، ا�1وا
ب ا�3	
و
�� ���	�� ا��د�
� و ا��6ران �� ا�1زا)ر ، �ر01 �	�ق ، ص  -)4(
  .35صورية بن صوط ، النظام القانوني للمدينة في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -)5(
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 ان الإجــراءات الســالفة الــذكر ، و الاليــات الخاصــة بضــبط اســتغلال المنــاطق الســياحية 
ذات الطبيعــــة  للفضــــاءاتو المســــتدام   العقلانــــي الاســــتغلال منــــه تأكيــــد و ضــــمان  غــــرضال

 يحـدد كمـا، المسـتدامة التنمية رااط في البيئة حماية متطلباتو  يتماشى بما ، و ذلك السياحية
 المعنيـــة الارتفاقـــات يحـــددو  البنـــاء بحـــق تتمتـــع منـــاطق وهـــي، البنـــاءو  للتعميـــر القابلـــة المنـــاطق

  .1بها الخاص البناء عدمب

مخطــط التهيئــة و الســياحة ، بوضــع القواعــد و فــي هــذا القبيــل تقــوم الدولــة ، فــي اطــار  
، و المنـاطق هـذه داخـلمهما كان شـكله  البناء الأساسية للبناء فوق هذه المناطق ، كما تمنع 

مـــن الجهـــات الإداريـــة  البنـــاء رخصـــة علـــى الحصـــول بعـــد لا يكـــون الا انـــه أي ســـماح بـــذلك 
 المكلــف وزيرموافــق مــن الــ رأي علــى بنــاءإلا  هاميتســل لا يمكــن  الرخصــة  هــذه،  المختصــة 
 ضــمن تــدخل المعنيــة المنطقــة كانــت إذا، )2(بالثقافــة المكلــف الــوزير مــع بالتنســيق و بالســياحة
 لاو  ، للامـــة المـــادي التـــراث مـــن انهـــا اعتبـــار علـــى خاصـــة بحمايـــة المشـــمولة الثقافيـــة المعـــالم
ــــة بهــــا المســــاس يمكــــن ــــاظ دائمــــاو ،  معالمهــــا تشــــوه بطريق ــــى للحف ــــة عل ــــقو  البيئ ــــة تحقي  التنمي

  .العمراني التوسعو  المدينة سياسة اطار في، المستدامة

 حكــاملأ مخالفــة أخــرى أشــغال أيو  بنــاء أشــغال إنجــاز حالــة فــيأنــه  القــول يمكــنو  هــذا
 يــةدار الإ اتجــراءالإ تفعيــلإلــى  تبــادر الدولــة فــإن، الســياحية المنــاطق تهيئــةب المتعلــق مخطــطال

ـــل فـــي بهـــا العمـــول ـــى المتمثلـــةو ،  الحـــالات هـــذه مث  شـــغالالأ وقـــف فـــي الخصـــوص وجـــه عل
 المواقـــع إعـــادةو  البنـــاءات تلـــك تهـــديمب تقـــوم لـــذلك الامتثـــال عـــدم حالـــة وفـــي، للقـــانون المخالفـــة
  .الأصلية حالتهاإلى  عليها المعتدى

 القابلـةو  المعمرة المناطق في الواقعة راضيالأ استغلالالخاصة ب ضوابطاما عن ال – ج
 العمرانيــة راضــيالأ كــل تشــمل التــي تلــك هــي،  المعمــرة راضــيالأ إن، فــيمكن القــول  للتعميــر

 للحيــاة ضــرورية تعتبــر التــي تلــكو  ، العموميــة التهيئــات بجميــع مجهــزة غيــر كانــت إنو  حتــى
بالإضـــافة الـــى انهـــا ، بينهـــا مـــافي فاصـــلة مســـاحاتو ،  مجتمعـــة بنايـــات تســـودها التـــي، اليوميـــة
، خضـراء مسـاحاتأو  مبنيـة غيـر كانـت لـوو ،  العموميـة النشـاطاتو  التجهيزات على مشتملة 

                                                           

1
26
���� ، ا�1وا
ب ا�3	
و
�� ���	�� ا��د�
� و ا��6ران �� ا�1زا)ر ، �ر01 �	�ق ، ص  �"�6دي - .  
  المتعلق بمناطق التوسع السياحي ، مرجع سابق. 03/03من القانون رقم  02راجع  في هذا الخصوص ، احكام المادة -)2(
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القيــام  و تجديــدهاالعمــل علــى  الواجــب علــى المنــاطق  أيضــا تشــمل كمــا، غابــاتالو ، حــدائقالو 
 القابلــة راضــيالأ أمــا، )1(، ضــمن سياســة التجديــد الحضــري المســتدام  حمايتهــا و إصــلاحهاب

 أدوات ضـمن محـددة زمنية  آجال في للتعمير المخصصة الأرضية القطع كل هيف ، للتعمير
ــــة ــــرو  التهيئ ــــي هــــذا المجــــال  التعمي و بهــــذا الخصــــوص يمكــــن القــــول ان ، )2(المعمــــول بهــــا ف

فـــي  للتعميـــر المبرمجـــة راضـــيالأ الأراضـــي القابلـــة للتعميـــر علـــى صـــنفين ، الأول عبـــارة عـــن
المســتقبل ، و ذلــك علــى الامــد  فــي للتعميــر المخصصــة راضــيالأ تشــمل التــي والمســتقبل ، 

ســنوات فــي كــل الأحــوال ، امــا  10، و الــذي لا يتعــدى مــدة زمنيــة قــدرها  المتوســط و القصــير
 علـــى للتعميـــر المخصصـــة راضـــيالأ تضـــم التـــيو  المســـتقبلية التعميـــر أراضـــيالثـــاني فـــيخص 

 تكــون راضــيالأ هــذهو ، مســتقبلا  " ســنة 20 " ســنة عشــرين حــدود فــي أي، فقــط البعيــد الأمــد
 بموجـــــبإلا  الحضــــر هــــذا يرفــــع لا و، عليهــــا البنـــــاء بعــــدم لشــــرط مؤقتــــا خاضــــعة طبيعتهــــاب

  .)3( له قانونا  المحددة جالالآ نهاية في راضيالأ شغل مخطط على المصادقة

 الإصــــلاحاتو  التعـــديلات إجـــراءهـــذا و مـــا تجـــدر الإشـــارة اليـــه فــــي هـــذا الموضـــوع ان 
 تجديــد يمكــن ان يمــس فــي كــل الأحــوال لا ،للتعميــر القابلــةالمســتقبلية  راضــيالأ علــى الكبــرى

 البنــــــاءات، و كــــــذا ةالفلاحيــــــ بالأنشــــــطة ذات الطبيعــــــة المتعلقــــــة المبــــــاني توســــــيعو  تعــــــويضو 
، بالإضـافة الوطنيـة المصـلحة ذات العمليات إنجاز و، الجماعية للتجهيزات اللازمة المنشآتو 

 مــن بطلــب الــوالي طــرف مــن قانونــا بهــا المــرخصو  البلديــة مصــلحة تبررهــا التــي البنــاءاتالــى 
  .الشأن هذا في مسبقا المجلس رأي أخذ قد يكون الذيو ، البلدي الشعبي المجلس رئيس

هـــذا و يجيـــب التنويـــه فـــي هـــذا الموضـــوع الـــى ان اشـــغال البنـــاء التـــي تـــتم مباشـــرتها فـــي 
الطبيعة العمرانية ، يجب في كل الأحـوال علـى القـائمين عليهـا الالتـزام بضـرورة المناطق ذات 

الحصــول المســبق علــى الــرخص الإداريــة ، كرخصــة البنــاء ، و الهــدم و التجزئــة و التقســيم و 
، كــل هــذا مــن اجــل تمكــين الجهــات الإداريــة  4غيرهــا مــن الــرخص المتعلقــة بالبنــاء و التعميــر

                                                           

  ، مرجع سابق.90/25من القانون رقم  20أنظر نص المادة  -)1(
  .�26"�6دي 
���� ، ا�1وا
ب ا�3	
و
�� ���	�� ا��د�
� و ا��6ران �� ا�1زا)ر ، �ر01 �	�ق ، ص   -)2(
، المتضمن المصادقة على المخطط  2010-06-19، المؤرخ في  02-10راجع في هذا الخصوص ، القانون رقم :  -)3(

  .الوطني لتهيئة الاقليم ، مرجع سابق
4
  .32، النظام القانوني للمدينة في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  صورية بن صوط -  

  



  ����� ا��$ن ا�D$#$ة وا��D$#$ ا��S(ي ��) '��#� ا�	�&� و�� �% ا������ ا����$ا��  :ا�	�ب ا�,�9�

 

313 

هـا فـي هـذا الخصـوص و المتعلقـة ، بالرقابـة و الاشـراف ، مـن جهـة المعنية من ممارسة مهام
، و مـــن جهـــة أخـــرى حتـــي تســـتجيب عمليـــات التوســـع العمرانـــي الحضـــري للشـــروط المطلوبـــة 

ـــا فـــي هـــذا المجـــال  ـــة لمتطلبـــات احتـــرام قواقانون ـــة و التعميـــ، تلبي ر و حمايـــة البيئـــة عـــد التهيئ
  .)1( الحضرية ، و تحقيق تنميها المستدامة

لا انــه اذا كانــت البنــاءات و المشــاريع المزمــع إنجازهــا تقــع ضــمن نطــاق مجــالات معــدة ا
 لإنشـــاء مـــدن جديـــدة ، فهنـــا علـــى القـــائمين بأشـــغال الإنجـــاز ، احتـــرام الاحكـــام الـــواردة ضـــمن 

، و بمـا ورد بـه مـن احكـام و إجـراءات خاصـة  بمضـمونه التقيدو  الجديدة المدينة تهيئة مخطط
فـــــي كـــــل الأحـــــوال يجـــــب علـــــى  و، )2(بالتوســـــع ضـــــمن المنـــــاطق الخاصـــــة بالمـــــدن الجديـــــدة 

و  تهيئــــةو  بإنشــــاء الخاصــــة الشــــروطب بــــالإجراءات و  الالتــــزامالمتعــــاملين فــــي هــــذا المجــــال ، 
 بهـذا الصـلة ذات و المراسـيم التنفيذيـة  القـوانين في عليها التي تم النص الجديدة المدنتسيير 

  .)3( الموضوع

و قد نص المشرع الجزائري أيضا علـى الشـروط العامـة و الإجـراءات اللازمـة للبنـاء فـي 
او تلــك التـي تــدخل ضــمن نطـاق التــراث الثقـافي المصــنف ، ذلــك المنـاطق المشــمول بالحمايـة 

ان البنــاء فــي هــذه المنــاطق يضــع علــى عــاتق المتعــاملين فــي هــذا المجــال قيــود و إجــراءات 
قانونية صارمة ، منها الحصول المسبق على ترخيص من وزير الثقافة بصـفة الجهـة الوصـية 

لتنظيمات الخاصة بالناء و التوسع العمرانـي على القطاع ، كما يجب عليه احترام القوانين و ا
  في مثل هذه المناطق ، بما فيها الاحكام التي تضمنها قانون التهيئة التعمير بشكل عام. 

 فــي الصــادر  98/04 رقــم :  قــانونو فــي هــذا الخصــوص اصــدر المشــرع الجزائــري ال
 31و الــذي نــص مــن خــلال مادتــه رقــم  ، الثقــافي التــراث بحمايــة المتعلــق 1998 -15-06

                                                           

، المتعلق بحماية البيئة في اطـار  2003-07-19المؤرخ في  ، 03/10القانون رقم  راجع في هذا الموضوع ، احكام  -)1(
  مرجع سابق.التنمية المستدامة ، 

و عمــلا منــه علــى ضــبط التوســع العمرانــي فــي المــدن بشــكل عــام ، و المــدن الجديــدة بشــكل خــاص ، اصــدر المشــرع  -)2(
شــروط وكيفيــات ، هــذا الاخيــر جــاء فيــه بالتفصــيل  2011فيفــري  16فــي مــؤرخ ال 76-11المرســوم التنفيــذي رقــم الجزائــري 

د ضـبط التوسـع العمرانـي بالمـدن الجديـدة ، بمـا يتماشـى لجديدة وإعداده و اعتماده ، و هذا قصـوضع مخطط تهيئة المدينة ا
  .و ضوابط حماية البيئة العمرانية ، و تحقيق تنميتها المستدامة 

  .�27"�6دي 
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و
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قبـــل مباشـــرة انجـــاز ايـــة ، بالثقافـــة المكلـــف الـــوزير مـــن تـــرخيص علـــى الحصـــول شـــترطي كـــان 
  عملية بناء او تهيئة مهما كان نوعها .

ــــاطق  ــــاء و انجــــاز المشــــاريع ضــــمن المن ــــة بالبن ان هــــذه الإجــــراءات الصــــارمة ، المتعلق
والمحافظـة علـى المعـالم  الاخيـر هذاحماية المحمية ، المتعلقة بالتراث الثقافي ، الغرض منها 

لـتحكم فـي توسـع ، و كـذا العمـل علـى ا تثمينهـاالعمـل علـى  و الواقعـة بـه ،  الأثرية والتاريخيـة
  .)1(في اطار متطلبات حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامةبشكل عام ،  المدينة

  .المدن تنظيم في عليها البناءو  راضيالأ  استغلال ضوابط دور: ثانيا

 كـــل فـــي يخضـــع للتعميـــر قابلـــةأو  معمـــرة كانـــت ســـواء الحضـــرية الارضـــي اســـتغلال ان
 الشــهاداتو  للــرخص يخضــع فاســتغلالها، ذكرنــا انو  ســبق كمــا، قانونيــة ضــوابطإلــى  الاحــوال

 ضــبطو  تنظــيم فــي كبيــر بشــكل تســاهم التــي ةخيــر الأ هــذه، التعميــرو  بالتهيئــة الخاصــة يــةدار الإ
 ينأساسـ بعـدين الاعتبـار بعـين تأخـذ بطريقـة للتعميـر القابلـة تلـكو  العمرانيـة راضيالأ استغلال

 ةآخــر  جهــة مــنو ، اســتدامتها ضــمانو  العمرانيــة التنميــة خاصــة، جهــة مــن التنميــة تحقيــق همــاو 
  .2الحضرية البيئة فيها بما عناصرها بجميع البيئة حماية مقتضاه الذيو ، البيئي بالبعد تأخذ

، الحضـرية العمرانيـة راضـيالأ اسـتغلال ضـبطأن  الخصـوص هـذا فـي بالذكر الجدير و
 الثقافيــــــةو  الاقتصـــــاديةو ، الاجتماعيـــــة للمعــــــايير وفقـــــا منظمـــــة مـــــدنإلــــــى  خلالـــــه مـــــن نصـــــل

 جميـع فـي، المـواطنين مـن سـاكنيها متطلبـاتإلى  الاحوال كل في تستجيب التي، المؤسساتيةو 
 المرافــق مــن المــواطن اســتفادة بضــمان كفيلــة اســتراتيجيات وضــع خــلال مــن ذلــكو ، الميــادين
 كــذاو  لبنــاء القابلــة العمرانيــة راضــيالأ مــن الاســتفادة لــه تضــمن كمــا، الطــرق بأيســر العموميــة
 بصـــفة المـــدن تلـــك تحتويهـــا التـــي العموميـــة الخـــدمات مـــن الاســـتفادةإلـــى  بالإضـــافة، المبنيـــة
  .3عامة
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و
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  .15المدينة الجزائرية سياسات وممارسات التهيئة العمرانية "، مرجع سابق، ص ���د ا�	دي �6روق ،  - 
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  .تنميتهاو  للمدن الحضرية الشبكات تجديدسياسة : الثاني المبحث

ــــى اليــــات و  ــــي عل ــــع دول العــــالم ، يعتمــــد التوســــع العمران ــــي جمي ــــه و ف ــــوم ان مــــن المعل
محــددة بموجــب القــوانين و التنظيمــات لكــل دولــة ، هــذت التنظيمــات فــي مجملهــا  ميكانيزمــات

تشــكل سياســة عامــة للتوســع العمرانــي لــذه البلـــدان ، و الجزائــر كغيرهــا مــن الــدول تعتمــد فـــي 
توسعها العمراني علـى سياسـة معينـة ، ضـمن مـا هـو معمـول بـه بموجـب احكـام قـانون التهيئـة 

راســـــيم المتعلقـــــة بـــــه ، الا ان الغالـــــب علـــــى سياســـــة التهيئـــــة و و التعميـــــر و التنظيمـــــات و الم
التعميــر فــي الجزائــر ، انهــا ليســت منســجمة فــي الأســاس ، و انهــا تعتمــد فــي غالــب الأحــوال 
ــــة ، منهــــا ذات الطبيعــــة  ــــر للســــكنات الجــــاهزة ، ضــــمن البــــرامج الســــكنية المختلف انجــــاز الكبي

بالإضافة الى انجاز المناطق السـكنية الجديـدة ، الاجتماعية او الترقوية الجماعية و الفردية ، 
 الخاصـــة  المتطلبـــاتادنـــى الشـــروط و  فيهـــاو التجزئـــات الخاصـــة ، هـــذه الأخيـــرة التـــي تغيـــب 

للحيــاة اليوميــة للمــواطن و هــذا مــا يــؤدي الــى حــدوث فجــوة كبيــرة فــي الانســجة العمرانيــة ، و 
لــى هــذا الأســاس وجــب علــى الدولــة و و ع، التوزيــع المنطقــي للمــواطنين عبــر الإقلــيم الــوطني 

للتخلص من مشكلة التوسع العمرانـي ، وضـع اليـات و سياسـات جديـدة تكـون اكثـر صـرامة و 
اكثـــر فعاليـــة فـــي ضـــبط التوســـع العمرانـــي ، مـــا يضـــمن فـــي النهايـــة حمايـــة البيئـــة العمرانيـــة و 

  . 1تحقيق تنميتها المستدامة

، التخلــي عــن السياســة التقليديــة فــي  مــن هــذا المنظــور وجــب علــى الســلطات المعنيــة و
تسيير العمران الحضري ، الذي يعتمد في الأساس على سياسة الإسكان بمختلـف صـيغه ، و 
العمــل علــى وضــع سياســة تســيير جديــدة ، تســتجيب لمتطلبــات العصــر الحــديث فــي التســيير 

خلـق فـرص للمجال العمراني التي تعتمد في الأساس علـى الفكـر الاقتصـادي ، ذلـك مـن اجـل 
  .2العمل و التنمية الاقتصادية الكفيلة بتوفير العيش الكريم لسكان المدينة 

و اعتبــارا لمــا ســبق ذكــره ، يمكــن القــول ان الدولــة الجزائريــة و عبــر مراحــل مختلفــة مــن 
الزمن ، كانت تعمـل علـى وضـع سياسـات و اليـات مختلفـة لتسـيير المجـال العمرانـي و تنميتـه 
، و ذلك بسنها لمختلف القوانين المتعلقة بالإقليم العمراني للوطن ، و تلك المتعلقـة بالتهيئـة و 

                                                           

1
  .49بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -  

2
  .41مرجع سابق ، ص محمد الهادي لعروق ، التحسين الحضري الية للارتقاء بجودة الحياة في المدينة الجزائرية ،  -  
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، و كــل هــذا مــن اجــل الوصــول الــى تنظــيم النســيج العمرانــي ، و ضــبطه ، و تنميتــه  التعميــر
بما يتماشى و متطلبات التنمية المستدامة في الأوسـاط الحضـرية  و العمرانيـة ، و كـذا العمـل 
على توفير متطلبات الحياة اليومية للسكان ، ما يضـمن لهـم جـدوة الحيـاة التـي يتطلعـون اليهـا 

و ذلك بتوفير الامن و السلم و الراحة و كـل متطلبـات الرفـاه و التعلـيم ن ، في كل وقت و حي
)1(  .  

و الجدير بالذكر في هذا المقام ان الدولة ومن اجل تحقيق الأهداف المرجـوة مـن وضـع 
سياســـة عامـــة لتســـيير المجـــال الحضـــري و العمرانـــي ، عملـــت علـــى انتهـــاج اليـــة حديـــدة فـــي 

فـــي  الشــراكة ركة فـــي التســيير ، هــذه الأخيــرة التـــي تنــتهج اليــه التســيير ، تأخــذ بمعيــار المشــا
و  المـواطنو رات المحليـة او  الاد  يـةقليمالإ الجماعـات و كجهة سـيادية ،  الدولة بينالتسيير 

 خريطـةو ذلـك وفـق برنـامج  )2(الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي  و هيئات المجتمع المـدني 
  التجمعات السكنية الحضرية .للأحياء و  الجواري التسيير

، قسمنا هذا المبحـث  تجديد الشبكات الحضرية للمدن وتنميتهاسياسة و لدراسة موضوع 
الــى ثلاثــة مطالــب متتاليــة ، حيــث نتنــاول فــي المطلــب الاول سياســة تحديــد الاطــار المعيشــي 

الشــــبكات المكلفــــة بتنظــــيم الهيئــــات للمجمعــــات الســــكنية ، بينمــــا نتنــــاول فــــي المطلــــب الثــــاني 
طــرق فــي المطلــب الثالــث الــى تطــوير الانــدماج الحضــري للمجمعــات الســكنية . ، لنتالحضــرية

  .واحياء المدن

  .السكنية للمجمعات المعيشي الإطار تجديدسياسة : الأول المطلب

الـــذي جــــاء تحــــت عنــــوان سياســـة تجديــــد الاطــــار المعيشــــي و مـــن خــــلال هــــذا المطلــــب 
الساسـة العامـة للتسـيير التـي انتهجتهـا الدولـة فـي هـذه الأوسـاط ،  نتنـاولللمجمعات السكنية ، 

الخاصــة بالمجمعــات  التهيئــةو كــذا الجهــات الإداريــة الفاعلــة فــي هــذا التســيير ، و التنظــيم و 
  السكنية .

                                                           

، المتضــمن القــانون التــوجيهي  06/06مــن القــانون رقــم  09لتفصــيل اكثــر فــي هــذا الخصــوص ، راجــع احكــام المــادة  -)1(
للمدينة ، و التي تنص على وجه الخصوص انه يهدف المجال الحضري و الثقافي الى التحكم في توسع المدينة بالمحافظة 

  الساحلية و المناطق المحمية . على الاراضي الفلاحية و المناطق
  .50بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -)2(
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أو  راضــــيالأ علــــىفــــي الجزائــــر يعتمــــد بالأســــاس  المــــدن توســــع و الجــــدير بالــــذكر ان
 مـــن كـــانالنحــو  هـــذاى لــع و، ، الســكنات و التجمعـــات العمرانيـــة  عليهـــا تمتــد التـــي العقــارات
فـي المـدن و التجمعـات السـكنية ، و عليـه اصـدر  العقاريـة الاحتياطـات مشـكلة حل الضروري
 لمجمـــل مالكـــة البلـــدياتبموجبـــه  أصـــبحت الـــذيو ، 1974 عـــام بهـــا الخـــاص القـــانونالمشـــرع 

 فــي توجهاتهــا تطبيــق مــن تمكنهــا التــيهــذه الأخيــرة ، التعميــر محــيط داخــل الواقعــة راضــيالأ
 المرافــــق و التجهيــــز و الإســــكانالخاصــــة ب مشــــاريعال ريو تطــــ ميــــدان فــــيو ، الحضــــري التوســــع

  .1، ذات الطبيعة الخدماتيةالعمومية

و لدراسة هذا الموضوع بنوع من التحليـل و الدقـة ، قسـمناه فـرعين اثنـين ، حيـث نتنـاول 
 التحضــيرات بمختلــف الحضــرية الشــبكات تزويــدو  تهيئــةصــيانة و  بالدراســة و التحليــل مســالة 

 الفــرع بينمــا تطـرق فــي ، الأول الفـرع فــي نتناولـه مــا هــذاو  الصـيانة ميــدان فـي ســيما لا اللازمـة
  .مسالة تجهيز المجمعات السكنية بالشبكات التقنية الثاني

  .الشبكات الحضرية صيانة : الأول الفرع

في اطار سياسة المدينـة المنتهجـة مـن طـرف الدولـة ، و علـى الخصـوص سياسـة تهيئـة 
، تقـــوم الإدارات المعنيـــة ، و الجهـــات الفاعلـــة فـــي هـــذا الأطـــر المعيشـــي للمجمعـــات الســـكنية 

ـــدور  ـــة ، و الميـــدان بال ـــف المرافـــق العمومي المنـــوط بهـــا فيمـــا يخـــص اعمـــال الصـــيانة ، لمختل
فـي تسـيير الأطـر  سياسـة المدينـةالطرقات ، و الساحات العمومية ، و ذلك تنفيـذا لمـا يعـرف ب

، كمــا تقــوم الجهــات المعنيــة بالصــيانة الدوريــة لكــل المصــادر الخدماتيــة ، التــي )2(الحضــرية 
  :  ليومية ، و هذا ما نتطرق له في النقاط التالية يستغلها المواطن في حياته ا

                                                           

1
ن المشرع الجزائري و عملا منه على حل مشكلة الاحتياطات العقارية ، الضامنة للتوسع العمراني للأحياء و المدن ، ا -  

و المتضمن بالاحتياطات العقارية  لصالح البلديات  ، و   1974-02- 20المؤرخ في  74-26:  قام بإصدار الامر رقم
الذي بموجبه اصبحت البلديات على المستوى الوطني هي المالكة لمجمل الاوعية العقارية التي تقع ضمن المحيط العمراني 

نية ، من خلال اقرار احتكار عقاري للبلديات للمدن ، كما يعتبر هذا الاخير الضامن لحسن استعمال الفضاءات العمرا
  داخل المناطق العمرانية المحددة  بموجب المخطط العمراني المعد مسبقا من طرف المجلس الشعبي البلدي للبلدية المعنية.

 14و  06المتضـمن القـانون التـوجيهي للمدينـة ، سـيما المـادتين ، 06/06القانون رقم  راجع في هذا الخصوص احكام  -)2(
  مرجع سابق.منه ، 
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الى كون  فبالإضافة، 1 للشرب الصالحة بالمياه السكنات ربط فبخصوص: أولا
البلديات ملزمة قانونا بتزويد كل المحلات السكنية بقنوات المياه الصالحة للشرب ، فيمكن 

القول ان الجهات المعنية بتسيير هذا المرفق العام ، تقوم دوريا بتحديد القنوات التي توصل 
اهيك المياه الشروب للسكان ، كما تعمل على المعالجة الدورية للمياه الصالحة للشرب ، ن

، ذلك ان ربط احياء عن الصيانة الدورية أيضا لخزانات المياه التي يستعملها الموطنين 
المدينة بالمياه الصالحة للشرب و كذا العمل على الصيانة الدورية لقنوات المياه الشروب ، 

من حقوق المواطنين الذين يسكنون احياء المدينة ، و ان الجهات الإدارية المعنية ملزمة 
  .)2(فير هذه الخدمة ، لكل ساكنة المدينة دون استثناء بتو 

إضـــافة لمـــا ســـبق ذكـــره بهـــذا الخصـــوص ، فـــان المشـــرع الجزائـــري ، و عمـــلا منـــه علـــى 
تذليل كل الصعاب و المشاكل التي عتـري  توزيـع الميـاه الشـروب فـي الاحيـاء و المـدن ، فقـد 
مكن الإدارات المحلية من اليات كفيلة بحل هذه الإشـكالات ، و تتمثـل علـى وجـه الخصـوص 

، الــذي مــن خلالــه يــتم وضــع خارطــة لتوزيــع الميــاه  المائيــة لمــواردا لتهيئــة التــوجيهي بــالمخطط
كأليــة كفيلــة بــالتوزيع الحســن  للمــاء الــوطني المخطــط وعلــى الاحيــاء و التجمعــات الســكنية ، 

كما يعملان على تقـدير احتياجـات المدينـة مـن  ،)3(لشبكات المياه الصالحة للشرب  في المدن
    .في هذا المجال تخطيطتعمل عليه من  المياه الشروب ، و ذلك من خلال ما

                                                           

1
  .51بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -  

-06-22المـؤرخ فـي المتضمن قانون البلدية ،  ،  10-11من القانون رقم  149المادة  راجع بهذا الخصوص، احكام -)2(
  ..37ج ر عدد  2010

و بخصوص التحكم الجيد في توزيع المياه الصالحة للشرب عبر المدن و المجمعات السكنية ، عمل المشـرع الجزائـري  -)3(
المتعلق بالمخطط التوجيهي لتهيئة المـوارد المائيـة و  2010-01-04المرخ في  01-10المرسوم التنفيذي رقم  على اصدار

  . 01لوطني للماء ، ج ر عدد المخطط ا
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ان المشرع الجزائري ، فيمكن القول  النفايات معالجة و بتسيير اما فيما يتعلق  :ثانيا
قد أولى عناية كبيرة لتسيير النفايات ، ذلك لما لها من دور في الحفاظ على الصحة 

العمومية التي تعتبر احمد عناصر النظام العام ، و كذا استغلالها كمصدر اقتصادي عن 
 طريق إعادة تدويرها ، لاستغلالها من الجديد في الإنتاج المحلي لمختلف المنتجات ، مثل
المنتجات البلاستيكية و الحديدية و مختلف المعادن الأخرى ، و بناء على ما سبق فقد 

 مراقبتهاو  النفايات بتسيير المتعلق 01/19 القانونافردها المشرع بقانون خاص بها و هو 
قد تضمن هذا الأخير طرق و اليات تسيير  و1، 2001 ديسمبر 12 المؤرخ في إزالتهاو 

النفايات ، و معالجتها ، و ذلك عن طريق  نهجين أساسيين أولها وقائي و الثاني علاجي و 
  هو ما نتناوله فيما يلي : 

 اتجــراءالإ ر النفايــات ، و المتمثلــة أساســا فــي كأليــة لتســيي،  الوقائيــة الطــرقفعــن  - 1
 ،  )2(تحقيقــه  ممكــنالأدنــى ال حــدإلــى  النفايــات كميــة تقلــيص يمكــن مــن خلالهــا  التــي العمليــة

هـــذا و يمكـــن القـــول ان الطـــرق الوقائيـــة فـــي تســـيير النفايـــات ، تعتبـــر طريقـــة مثلـــى فـــي هـــذا 
المحال ، ذلك ان التقليل من انتاج النفايات المنزلية كانت ، ام الصناعية ، يـؤدي فـي النهايـة 

النفايــات ، كمــا يــؤدي أيضــا الــى التقليــل مــن تكلفــة  الــى قلــة الإصــابات الصــحية الناتجــة عــن
  .معالجة النفايات و تحويلها و ازالتها 

، فتتمثـــل علـــى وجـــه الخصـــوص فـــي لتســـيير النفايـــات  العلاجيـــة الطـــرقامـــا عـــن  - 2
الاليات و السبل التي اعتمـدها المشـرع الجزائـري مـن اجـل إزالـة النفايـات و تصـريفها ، حسـب 

علــى اعتبــار انــه ،  المتعلــق بتســيير النفايــات ومراقبتهــا وإزالتهــا 01/19القــانون مــا نــص عليــه 
الناتجـــة ، هــذه الاليـــات ترمـــي بالأســاس الـــى الاســـتفادة مــن هـــذه النفيـــات بــالطرق الاقتصـــادية 

  .)3(و رسكلة النفايات بشكل عام تدوير أساسا عن إعادة 

                                                           

1
، لسنة  77، المتعلق بتسيير النفايات و ازالتها ، ج ر عدد  2001- 12-12المؤرخ في  19- 01راجع احكام القانون  -   

2001 .  

  .52بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -)2(
النفايات في الجزائر و ضرورة معالجتهـا اقتصـاديا ، مجلـة العلـوم الانسـانية ، جامعـة منتـوري ، قسـنطينة  تومي ميلود،  -)3(

  .162، ص  2021، سنة  16، العدد 
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انهـا تـؤدي الـى الحـاق الاضـرار و بما ان ظاهرة انتاج النفايات تعتبر ظاهرة سـلبية،  اذ 
بالصحة العامة من جهة ، كما انها تضر بالبيئة بمختلف عناصرها ، كما ان لها تـأثير مـالي 
سبي على المؤسسات المعنية بتصريف و نقـل و إزالـة النفايـات ، و علـى هـذا الأسـاس اعتمـد 

للمحـــالات  المشـــرع الجزائـــري ضـــمن سياســـة تســـيير النفايـــات ، كأليـــة ضـــمن مخطـــط التســـيير
الحضرية على السياسة الوقائية ، لما لهما من دور في تجنب السالبات السالفة الـذكر ، ليمـر 

  .1بعدها الى سياسة معالجة النفيات حسب مت سبق و ان ذكرناه

   .المجمعات السكنية  تجهيز: الثاني الفرع

يمكــن القـــول ان و فيمــا يتعلــق بتجهيــز المجمعــات الســـكنية بمختلــف الشــيكات التقنيــة ، 
الجهات الإدارية ذات الصلة بهذا الموضـوع ، و علـى ارسـها البلديـة ، يقـع علـى عاتقهـا التـزام 
انجــاز الهياكــل القاعديــة ، و البنــى التحتيــة للمــدن و التجمعــات الحضــرية العمرانيــة ، كمــا يقــع 

يير هــذه عليهــا عــبء تهيئــة و صــيانة هــذه الأخيــرة ، كمــا يقــع عليهــا التــزام ضــبط سياســة تســ
الأخيرة من جهة ، و من جهة أخرى تعمل على السـهر علـى ترقيـة المـدن ، عـن طريـق ترقيـة 

ة الحياة للسكان ، بما يتماشى و السياسـة ود، و كذا العمل على توفير ج 2البرامج السكنية بها
العامــة للدولــة فــي اطــار تســيير المــدن و المــدن الجديــدة و التجمعــات الحضــرية العمرانيــة ، و 
ذلك بتوفير المراكز الصحية و الخدماتية التي تلبي حاجيـات السـكان اليوميـة ، و كـل المرافـق 
العمومية اللازمة لخدمة المواطن ، و بالإضافة الى ما سبق ذكـره يتحـتم قانونـا علـى البلديـة ، 

و ضــبط  العموميــة الإنــارة تــوفير تنتمــي اليهــا المدينــة،  ان تعمــل علــى او ايــه إدارة عموميــة 
لمختلــف الاحيــاء و المســالك  الطـرق شــبكة تنظــيمكــذا  وتوزيعهـا العــادل علــى احيــاء المدينـة ، 

و كـــل هـــذا تماشـــيا مـــع سياســة تســـيير المـــدن التـــي انتهجتهـــا الدولـــة ، و التـــي ، المؤديــة اليهـــا 
، مــا يضــمن فــي كــل الأحــوال الوصــول الــى  العمرانــي التوســع تنظــيم ترمــي فــي الأســاس الــى 

معــايير عالميــة تســتجيب لتطلعــات الســكان فــي الحصــول علــى حيــاة كريمــة ضــمن  مــدن ذات
  .)3(مدنهم و تجمعاتهم الحضرية

                                                           

1
  .163النفايات في الجزائر و ضرورة معالجتها اقتصاديا ، مرجع سابق، ص  تومي ميلود،  -  

2
  .54نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  بلعيدي -  

  مرجع سابق.المتعلق بالبلدية ،  ، 10-11القانون رقم راجع في هذا الخصوص احكام  -)3(
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  .الحضرية الشبكات بتنظيم المكلفة الهيئات: الثاني المطلب

تنظــيم و  بخصــوصالمطلــب الأول مــن هــذا المبحــث  لــه فــيتطرقنــا فــي لمــا  بالإضــافة
ـــك بمـــا يخـــدم المصـــلحة  تســـيير الشـــيكات الحضـــرية فـــي المـــدن و المجمعـــات الســـكنية ، و ذل
العامة للسكان ، و حقهـم فـي العـيش فـي مـدن و مجمعـات سـكنية ، تتـوافر فيهـا كـل متطلبـات 

فــي هــذا المطلــب الهيئــات بالدراســة نتنــاول التــي تضــمن لهــم العــيش الكــريم ،  الحيــاة اليوميــة ،
التي كلفها المشرع بمهمة تنظيم الشبكات الحضرية و تطويرها ، و ذلك بـالتطرق الـى الإدارية 

اهــم القطاعــات المنــوط بهــا هــذا التنظــيم فــي الفــرع الأول ، بينمــا نتطــرق فــي الفــرع الثــاني الــى 
  إجراءات التهيئة و التنظيم المخولة قانونا لهذه القطاعات .

  .الحضرية شبكاتال تنظيمب المكلفة الهيئات: الأول الفرع

ان المشرع الجزائري و في اطار سياسة تسيير المدن بشكل عام و سياسة تسـيير المـدن 
الجديــدة بشــكل خــاص ، ســبق و ان قلنــا انــه اعتمــد امــا سياســة التســيير المباشــر عــن طريــق 
الإدارات المحلية ، و المتمثلـة علـى وجـه الخصـوص فـي البلديـة بصـفتها إدارة عموميـة محليـة 

امــا سياســة التســيير عــن طريــق لجــان الاحيــاء ، او عــن طريــق مؤسســات مســتقلة ، كتلــك ، و 
  .1التي وضعاها لتسيير المدن الجديدة و تسمى هيئات المدن الجديدة

و من خلال ما سـبق يمكـن القـول ان المشـرع الجزائـري تذبـذب فـي تعيـين الجهـة المنـوط 
الا انـه بالنسـية الـى تنظـيم و تهيئـة الشـبكات بها تسيير المدن و كـذا تهيئـة مجالهـا الإقليمـي ، 

ـــى الإدارات العموميـــة ،  ـــاط مهمـــة تنظيمهـــا و تهيئتهـــا و صـــيانتها ال الحضـــرية ، فنجـــد انـــه ان
المتمثلــة علــى وجــه الخصــوص فــي البلديــة ، و بعــض الهيئــات الإداريــة ذات الصــلة بتنظــيم و 

  ل ما يلي : و هذا من نتطرق اليه من خلا2تسيير الشبكات الحضرية للمدن 

                                                           

1
  .54بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -   

2
  المتضمن القانون التوجيهي للمدينة ، مرجع سابق . 06-06راجع بهذا الخصوص ، احكام القانون  -  
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، 1كات الحضرية به البلدية في تنظيم و تهيئة الشباما عن الدور الذي تلع: أولا
فيمكن القول ان هذه الأخيرة ، و من خلال القوانين و التنظيمات التي تخضع لها في مجال 
تهيئة و تسيير و صيانة المجال الحضري للمدن ، فإنها تضطلع بمهمة انشاء و الاحياء و 

ت السكنية ، و تعمل على تنظيمها و تسييرها ، كما تقوم في هذا الخصوص بتوفير المجمعا
قنوات كل مستلزمات الحيات اليومية للسكان عبر احياء المدينة ، فهي ملزمة بتوفير 

الصرفي الصحي ، و كذا توصيل المياه الصالحة للشرب ، كما تعمل على ربط هذه الاحياء 
كما تعمل على شق الطرقات و تعبيدها و صيانتها ، و توفير  و المدن بالكهرباء و الغاز ،

ضمن سياسة تقريب الإدارة  بأريحيةالإدارات العمومية الجوارية ، التي تقدم خدماتها للمواطن 
من المواطن ، كما يقع على عاتقها لوحدها دون اشراك اية جهة إدارية أخرى توفير المرافق 

الخدماتية و المراكز التعليمية ، بما يضمن في كل الأحوال العيش الكريم للسكان ، في اطار 
ها الرامية الى تنظيم ما يعرف بجودة الحياة ، و هذا مع ادراج البعد البئي ضمن كل سياسات

و تهيئة الشبكات الحضرية ، ما يضمن حماية البيئة من جهة و تحقيق تميتها المستدامة من 
  .)2(جهة أخرى

                                                           

1
  .55بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -  

مرجـع  منـه،  122ـ  109 المـواد مـنالمتضـمن قـانون البلديـة  سـيما  10-11احكام القـانون ، راجع في هذا الخصوص -)2(
  سابق.
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، و  الحضري بالتنظيم الصلة ذات خرىالأ هيئاتالاما عن الدور الذي تلعبه : ثانيا
او مؤسسات عمومية إدارات أخرى شبه إدارية ، فيمكن القول ان هناك ، 1 تنظيمه و تهيئته

 ة، ذان طابع اقتصادي و تجاري ، تعمل بالاشتراك مع البلدية بصفتها إدارة محلية عمومي
في تسيير و تنظيم الشبكات الحضرية بما يتماشى و سياسة الدولة الرامية الى ترقية الحياة 

ي لها ، و من هذه الإدارات او المؤسسات الت2في المدن و التجمعات السكنية للمواطنين 
صلة بتنظيم الشيكات الحضرية ، نجد المؤسسة الوطنية لتوزيع الكهرباء و الغاز ، هذه 

الأخيرة التي تقوم بتزويد الاحياء و التجمعات السكنية بالمدن ، بالطاقة الكهربائية و ، الغاز 
رة التي ، كما نجد إدارة المياه ، هذه الأخي3، كما توفر الانارة العمومية بكل احياء المدينة 

تعمل على تزويد المدن و المجمعات السكنية بالمياه الصالحة للشرب ، كما تقوم دائما 
تهيئة قنوات المياه الشروب و تنظيمها ، بالإضافة الى الإدارة المكلفة بالعمل على صيانة و 

بتسيير النفايات ، هذه الأخيرة التي تساهم بشكل كبير في رفع النفايات المنزلية ، و 
لجتها ،  و كذا التخلص منها، دون ان ننسى الديوان الوطني للتطهير و الدور الذي معا

يلعبه في تسيير و تنظيم الاحياء و التجمعات الحضرية ، بما يضمن الصحة العمومية التي 
  .4تعتبر احد مقومات النظام العام 

   .ةالحضريالشبكات  تنظيم طرقو  اتإجراء: الثاني الفرع

التـــي تنتهجهـــا البلديـــة و الجهـــات او الاليـــة و نتطــرق فـــي هـــذا الخصـــوص الـــى الطريقــة 
في تسيير و تنظيم و تهيئـة الشـبكات الحضـرية ، فـي المـدن و ، الادارية الأخرى ذات الصلة 

  الاحياء التابعة لها و كذا في التجمعات السكنية الكبرى  ، و ذلك من خلال النقاط التالية :

                                                           

1
  .56بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -  

2
الراشد ، مجلة التهيئة العمرانية ، محمد الهادي لعروق ، تسيير المدينة الجزائرية هندسة السلطة و تحديات الحكم  -  

  .08، ص  2007،  08جامعة منتوري ، قسنطينة ، عدد 

3
منيرة ، حمود نعيمة ، دور الجماعات المحلية في تهيئة المجال الحضري بالجزائر ، ملتقى الجغرافيين العرب ، بوشارب  -  

  .412ص ،  2008منشورات الجمعية الوطنية للجغرافيين المغاربة ، المغرب ، 

4
عايدة ، دور و صلاحيات البلدية في التسيير و التخطيط الحضريين في التشريع الجزائري  الهادي لعروق ، جغارمحمد  -  

، الملتقى الرابع للجغرافيين العرب في استراتيجية التخطيط و التنمية المجالية في العالم العربي و ابعادها المحلية و القومية 
  .424، ص  2008و العالمية ، 
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فيمكن القول بهذا الخصوص ان البلدية و المصالح ،  المياه تسيير مجال فيفي -
التابعة لها ، بالصيانة الدورية لقنوات المياه الصالحة للشرب ، كما تعمل على مراقبة سير 

شبكات المياه الشروب ، كما تقوم بالدراسات الخاصة بالأخطار المتوقع حدوثها جراء عملية 
بمعالجة المياه الصالحة للشرب عن طريق ، صيانة و تنظيف  توزيع المياه ،كما تقوم دوريا

الخزانات المعدة لهذا الغرض ، كما تقوم بالعمل على تصفية المياه و تحلية مياه البحر في 
حالة ندرة المياه الجوفية او تلك المتوفرة بالسدود المعدة لتجميع مياه الامطار، هذا بما 

طلعات السكان في اطار سياسة تسيير المدينة، و يضمن تقديم خدمة عمومية ترقى الى ت
  .1ترقية الحياة بها 

فاعمل البليدة ،  الخضراء المساحاتو  العمومية الحدائق تسيير مجال فياما  -
جاهدة بكل الوسائل المتاحة على ، تهيئة الحدائق و المساحات الخضراء عن طريق ، غرس 

 برامج بصفتها إدارة عمومية بوضع  بلديةلهذا و تقوم ا، الأشجار و الأعشاب الخضراء 
ضمن احياء  السكني المجال صيانةكذا العمل على  و، العمومية  النظافة تتعلق بالنهوض 

، و جمعيات المجتمع المدني  الأحياء جمعيات مع بالاشتراكاما بمفردها او  ذلكو المدينة ، 
، للمدن و الاحياء المكونة لها التسيير الجواري  بإجراءاتالفاعلة في هذا الخصوص ، عملا 
في  البيئة حماية و هذا دائما في اطار )2( مدينتهو اشراك المواطن في تسيير شؤون 

  .)3(الأوساط الحضرية و تحقيق تنميتها المستدامة

                                                           

1
  .56القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص بلعيدي نسيمة ، الجوانب  -  

 17، 14تين المـادالمتضمن القانون التـوجيهي للمدينـة ، سـيما  06-06احكام القانون رقم :  ،راجع في هذا الخصوص -)2(
  مرجع سابق. منه،

و كيفيـات اسـتغلال الاراضـي الفلاحيـة  المتضـمن شـروط 2010-08-15المؤرخ في  03-10راجع احكام القانون رقم  -)3(
  .2010، سنة  46التابعة للأملاك الخاصة للدولة ، ج ر عدد 
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تسييرها و تنظيمها ، و  مهمة أسندتفقد ،  التطهير شبكات تسيير مجال في اما -
الأخير الذي يناط به و  هذا بصفته إدارة عمومية ،  للتطهير الوطني لديواناإلى صيانتها 

و حمايتها من مخاطر التلوث عن  البيئة الحفاظ على  ضمن المهام الموكلة اليه قانونا 
 السياسة تطبيق بضمانكما يعمل هذا الأخير على ، 1طريق النفايات بمختلف أنواعها 

 تلوث مصادر كل مكافحةبي هذا الخصوص و يقوم ف، الوطني قليمالإ على للتطهير الوطنية
 المنشآت كل تسيير ضمان عمله ، كما يعمل على  لمجال التابعة المناطق في المياه

 تجديدهاو  صيانتهاو  استغلالهاو ، بالشكل اللازم  الحضرية التجمعات لتطهير المخصصة
 فيترقيتها  كذاو ، و كل احياء المدينة  البلدية و الحضرية المساحات في بنائهاو  توسعهاو 

 التلوث مكافحةالعمل على  ، و كذا  ةالصناعيتلك ذات الوجه  و السياحي التطور مناطق
الصحي  الصرف أنظمة استغلالو  إنجاز ميدان  في بها المعمول القانونية التدابير إطار في

  .2لها ، و إعادة استعمالها بما يضمن صحة المواطن التصفيةعملية  وللمياه القذرة 
  .المدن احياءو  السكنية للمجمعات الحضري الاندماج تطوير: الثالث المطلب

ان الدولــة و مــن خــلال سياســة المدينــة بشــكل عــام ، و سياســة تســيير المــدن الجديــدة و 
التجديـد الحضــري بشــكل خــاص ، عملـت علــى تطــوير و تهيئــة المجـال الحضــري فــي الاحيــاء 

ـــك القديمـــة التـــي  ـــدة للمدينـــة ، او تل ـــة متطلبـــات الجدي ـــر كافيـــة لتلبي ـــة فيهـــا غي أصـــبحت التهيئ
 السكان ، و ذلك بشكل تضمن خلاله العـيش الكـريم للسـكان فـي مـدينتهم ، و ذلـك عـن طريـق

و هــو مــا نتطــرق لــه فــي  جواريــةذات طبيعــة  خــدماتو  عموميــة بهياكــل الأحيــاء ربطبــ القيــام 
 الفــرعو هــو مــا نتطــرق لــه فــي  القديمــة للأحيــاء الاعتبــار إعــادةكمــا عملــت علــى ، الأول الفـرع
  .على النحو التالي  الثاني

 التجمعـات و المـدن بأحيـاء جواريـةال خـدماتالو  عموميـةال الهياكـل توفير: الأول الفرع

  .السكنية

تســـعى الدولـــة جاهـــدة مـــن خـــلال سياســـة تســـيير المـــدن و الأطـــر الحضـــرية الـــى تحقيـــق 
                                                           

1
السلام بن العربي ، التسيير الاداري للمدينة المعاصرة ، دراسة مقارنة بين التجارب الجزائرية و المغربية و عبد  -  

  .56، ص  2003 السويسرية ، الملتقى الوطني حول ازمة المدينة الجزائرية ،

2
  .57بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -  
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الرفــــاه للســــكان ، مــــا يضــــمن لهــــم العــــيش الكــــريم ، و الاســــتفادة بشــــكل لائــــق مــــن الخــــدمات 
العمومية التي تقدمها الدولـة ، لـذلك نلاحـظ دائمـا ان الدولـة و فـي هـذا المسـعى ، تعمـل علـى 

 لإعــادةتــوفير الخــدمات العموميــة المختلفــة فــي الاحيــاء الجديــدة ، كمــا انهــا تتــدخل باســتمرار 
رة نوعـا مـا علـى تهيئة المرافق العمومية الموجـودة فـي الاحيـاء القديمـة و التـي اصـبح غيـر قـاد

مع متطلبات العصـر ، أي أصـبحت غيـر قـادرة علـى تلبيـة حاجيـات السـكان بالشـكل  التماشي
، هــــذا و نلاحــــظ تــــدخل الدولــــة علــــى وجــــه الخصــــوص يكــــون فــــي مجموعــــة مــــن  1المطلــــوب

  مكن ان نتطرق اليها في النقاط التالية :القطاعات و الهياكل التي ي

، مــن حــي الــى  تعمــل دائمــا علــى تســهيل تنقــل المــواطن الحضــري النقــل فــي مجــالنجــدها ف -
اخر و من مدينة الى أخرى عبر وسائل النقل العمومية او الخاصة في اريحية تامـة ، و ذلـك 
مــن خــلال تــوفير وســائل النقــل المختلفــة ، كمــا تعمــل دائمــا علــى تســهيل حركــة المــرور داخــل 
المدن ، و محاور الدوران ، و غيرها من المنـاطق المروريـة التـي تعـرف صـعوبة فـي التنقـل ، 
ناهيــك علــى انهــا تعمــل دوريــا علــى شــق الطرقــات فــي الاحيــاء الجديــدة و المــدن ، مــا يضــمن 
للمواطن التنقل في اريحية ، خاصة و انهـا تقـوم دائمـا بصـيانة الطرقـات القديمـة المهترئـة ، و 

  .2إعادة تهيئتها من جديد لتصبح قادرة على تلبية الخدمة العمومية المنوطة بها للسكان

هـذا المجـال يمكـن القـول  ففـي،  العموميـة تعليميـةالو  صـحيةال مراكـزال تـوفير اما بخصوص -
ان الدولــة و فــي اطــار سياســة تســيير المــدن ، و ترقيــة الحيــاة اليوميــة بهــا ، فقــد عمــدت الــى 

، مــن خــلال العمــل علــى تطــوير القطــاع الصــحي ، و ذلــك بتــوفير 3ترقيــة الصــحة العموميــة 
ية الجواريـــة ، كمـــا ركـــزت علـــى العامـــل البشـــري و تكـــوين المستشـــفيات ، و القطاعـــات الصـــح

قصــد الوصــول الــى تقــديم خدمــة نوعيــة فــي المجــال الصــحي تلبيــة لتطلعــات الســكان فــي هــذا 
امــا بالنســبة الــى التعلــيم بشــكل عــام ، فهــو الاخــر كــان محــل اهتمــام الدولــة فــي الخصــوص ، 

                                                           

1
  .45بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -  

2
، المتضمن توجيه النقل البري و  2001-08- 07في  المؤرخ 13- 01راجع بهذا الخصوص احكام القانون رقم :  -   

  .2001، سنة  44تنظيمه ، ج ر عدد 

3
المتضمن القانون التوجيهي للمدينة على ما يلي  06-06من القانون  05فقرتها  06و في هذا الخصوص تنص المادة  -  

ضمان توفير  –الميادين التالية : ... ( تهدف سياسة المدينة الى توجيه و تنسيق كل التدخلات لا سيما تلك المتعلقة ب
الخدمة العمومية و تعميمها خاصة تلك المتعلقة بالصحة و التربية و التكوين و السياحة و الثقافة و الرياضة و الترفيه ) ، 

  فنجد ان هذه الفقرة تصب جلها في خانة ترقية الصحة العمومية في المدن و التجمعات الحضرية .
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ميـع اطـواره ، الابتـدائي و المتوسـط المدن الجزائرية ، فقد حضي قطـاع التعلـيم فـي الجزائـر بج
و الثانوي و الجامعي بتركيز الدولة على تـوفير الهياكـل التعليميـة مـن مـدارس و متوسـطات و 
ثانويــات فــي جميــع احيــاء المــدن ، كمــا قامــت بفــتح جامعــات  و مراكــز جامعيــة بكــل ولايــات 

ر علــى التكنولوجيــات الــوطن ، ناهيــك عــن اعتمادهــا علــى أســاليب تعليميــة حديثــة ، تعتمــد اكثــ
تقــديم خدمــة نوعيــة فــي هــذا  مــن اجــلالحديثــة ، مــع التركيــز علــى الجانــب البشــري و تكــوين 

  .1المجال

الدولـــة و مـــن خـــلال سياســـة تســـيير  فـــان،  للشـــرب الصـــالحة الميـــاه امـــا فـــي مجـــال تـــوفير  -
المــدن ، عملــت جاهــدة علــى تــوفير الميــاه الصــالحة للشــرب ، كمــا قامــت بــربط كــل المــدن و 

تســــيه المــــاء مــــن أهميــــة فــــي الحيــــاه اليوميــــة الشــــروب ، و ذلــــك لمــــا يككة الميــــاه بشــــباحيائهــــا 
دوريــة لشــبكات للمــواطن ، ناهيــك عــن قيامهــا بمعالجــة الميــاه الصــالحة للشــرب ، و الصــيانة ال

نقــل الميــاه، هــذا و تقــوم الســلطات المحليــة دائمــا بالبحــث عــن البــدائل اللازمــة لتــوفير المــاء و 
  .)2(العمل على تسخير كل الهياكل اللازمة لتوفير المياه

فــان الدولــة و مــن خــلال ، معالجتهــاالعمــل علــى  و النفايــات تســييرامــا فيمــا يتعلــق بمســالة  -
و ســـعيا منهـــا الـــى  الحفـــاظ علـــى  تجمعـــات الســـكنية الحضـــرية ، سياســـة تســـيير المـــدن و ال

الصـــحة العموميـــة و حمايـــة الاقتصـــاد الـــوطني ، فقـــد انتهجـــت سياســـة تســـيير النفايـــات ، هـــذه 
الأخيرة التي اما ان تكون وقائية ، بمعنى التقليص من انتاج النفايات بمختلف أنواعها للتقليـل 

، و للتقليل مـن تكلفـة الـتخلص منهـا و نقلهـا مـن جهـة  من الاخطار التي تهدد البيئة من جهة
أخرى ، و اما ان تكون علاجية ، اين تقوم الدولة بمعالجة النفايات من اجل الـتخلص منهـا ، 
اما عن طريـق التقنيـات الحديثـة لمعالجـة النفايـات و المتمثلـة علـى وجـه الخصـوص فـي الـردم 

، و ذلــك مــن اجــل الاســتفادة  )3(إعــادة التــدويرالتقنــي لهــا ، و امــا عــن طريــق اليــه الرســكلة و 
منها، و كذا خلـق مصـادر للمـادة الأوليـة مـن جهـة أخـرى مـا يخـدم فـي كـل الأحـوال الاقتصـاد 

  الوطني على العموم .
                                                           

1
  .252، المبادئ العامة الاساسية لسياسة المدينة في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  بن زيان سعادة -  

بــالمخطط التـوجيهي لتهيئـة المـوارد المائيــة  المتعلـق 01 -10المرسـوم التنفيـذي رقـم احكــام ، راجـع فـي هـذا الخصـوص  -)2(
  والمخطط الوطني للماء، مرجع سابق .

  .163ص  وضرورة معالجتها اقتصاديا ،  مرجع سابقئر تومي ميلود، النفايات في الجزا -)3(
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  .بعثها إعادةو  القديمة الاحياء ترميم: الثاني الفرع

ان التوزيــع العشــوائي للســكان علــى الإقلــيم الــوطني ، أدى بمــا لا يــدع مجــال للشــكل الــى 
الانتشــــار الكبيــــر للأحيــــاء الهشــــة و التجمعــــات العشــــوائية ، و البيــــوت القصــــديرية ، و علــــى 
العموم فان هذه الظاهرة تتجلى بوضوح في الولايات الشمالية ، و خاصـة الولايـات السـاحلية ، 

وح ســـكان الولايــات الداخليـــة و الجنوبيـــة ، هــذا مـــا أدى الــى ظهـــور الاحيـــاء و ذلــك بســـبب نــز 
  .)1(القديمة بشكل مذهل ، و عدم القدرة على التحكم فيها ، و في تسييرها 

على العموم فان ظاهرة ، الاحياء القديمة ، هي ظاهرة اجتماعية ليست وليدة السـاعة  و
ي ظــاهرة قديمــة ، و تنتشــر فــي معظــم دول ، و لا تقتصــر علــى دولــة دون أخــرى ، و انمــا هــ

تتماشـى و قـدراتهم  بأثمـانالعالم ، و ان السبب فيها هو تهافت المواطنين على اقتناء سـكنات 
بطريقــة غيــر شــرعية و لــو كــان ذلــك فــي المــدن الماديــة ، امــلا مهــم القــاء علــى مشــكل الســكن 

)2(.  

هذا و يمكن القـول ان الاحيـاء القديمـة ، ليسـت مشـكلا بحـد ذاتهـا ، بقـدر مـا هـي حلـول 
لمشــاكل اجتماعيــة ، تتعلــق علــى وجــه الخصــوص بــالنمو الســكاني المتســارع ، و ازمــة الســكن 
الخانقــة التــي تعــاني منهــا اغلــب الــدول العربيــة ، بمــا فيهــا الجزائــر التــي عجــزت هــي الأخــرى 

ـــوفير الســـكن بال ـــى ت ـــلازم لســـكانها عل ـــه  ، هـــذا  3قـــدر ال ـــه الي  وضـــعأن ،  و مـــا يمكـــن التنوي
و العتيقـة ، و تلـك التـي لا تسـتجيب لتطلعـات السـكان  القديمـة الأحيـاء سـكان لمشـاكل الحلول

تعمــل عليهــا الإدارات المحليــة  التــي الجزئيــة الحلــولوضــع  فــي يكمــن لا، فــي العــيش الكــريم  
العمــل علـى ترقيتهـا و إعــادة تأهيلهـا مـن جديــد ،  بــل لا بـد مـن ، ذات الصـلة بهـذا الموضـوع 

لكي تصبح قادرة على استيعاب طاقة سـكانها ز متطلبـاتهم اليوميـة ، مـا فـي ذلـك مـن تقلـيص 
هــذا و فيمــا يتعلــق التنميــة بشــكل عــام ، للفـوارق الاجتماعيــة مــن جهــة ، و لتحقيــق العدالــة فـي 

 القانون من 06 المادة حكاما ضمن  الجزائري المشرعبتقليص الفوارق الاجتماعية ، فقد نص 

                                                           

  .46بلعيدي نسيمة ، الجوانب القانونية لسياسة المدينة و العمران في الجزائر ، مرجع سابق ، ص  -1
  .33محمد الهادي لعروق ، التحسين الحضري الية للارتقاء بجودة الحياة في المدينة الجزائرية ، مرجع سابق ، ص -)2(

3
بن زروق ، المدن المتوسطة في الجزائر و دورها في التنمية المحلية و تنظيم المجال ، الملتقى الجغرافي العربي جمال  -  

  .115، ص  1991- 12-24، جامعة منتوري ، قسنطينة ، 
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  .1للمدينة التوجيهي القانون المتضمن 06/06

هـــذا و يمكـــن القـــول ان سياســـة المدينـــة و العمـــران ، يجـــب فـــي كـــل الأحـــوال ان تلعـــب 
الدور المنوط بها في هذا المجال ، و المتعلق على وجه الخصـوص ، بإيجـاد الحلـول اللازمـة 
للحــد مـــن ظهـــور الاحيـــاء العشــوائية ، التـــي تنهـــي الـــى احيــاء هشـــة و قديمـــة لا محالـــة ، كمـــا 

مــن اجــل  تأهيلهــاالقديمــة ، و إعــادة  للأحيــاءلــة بإعــادة الاعتبــار يحــب عليهــا وضــع حلــول كفي
جعلهــا تلعــب الــدور المنــوط بالمــدن و الاحيــاء المنظمــة ، التــي تلبــي حاجيــات المــواطن التــي 
يسعى اليها في حياته اليومية، و هـذا عـن طريـق الاليـات القانونيـة المتاحـة فـي هـذا المجـال ، 

نون التهيئـة و التعميـر و المراسـيم و التنظيمـات الخاصـة بـه بدء بالاطار القانوني ، خاصـة قـا
العمل على استغلال الإمكانيات المادية و البشرية التي تتوفر عليهـا كـل بلديـة مـن اجـل  مع، 

تحقيـق التنميـة  بأحكـام عملا، ضمن النسيج العمراني جها ادماالقديمة و إعادة  بأحيائهاالرقي 
  بشكل عام . و الحفاظ على البيئة العمرانية

  .المستدامة التنمية اطار في البيئة لحماية قانونيةآلية  الذكية المدن: الثالث المبحث

نتناول في هذا المبحث الذي جاء تحت عنوان المـدن الذكيـة اليـة قانونيـة لحمايـة البيئـة فـي 
، بينمـا نتطـرق بالدراسـة فـي  ا#ولاطار التنمية المستدامة ، مفهوم المدن الذكية فـي المطلـب 

انشـــاء المـــدن الذكيـــة ، بينمـــا نتطـــرق فـــي المبحـــث الثالـــث الـــى أبعـــاد  أھ���KKKالمطلـــب الثـــاني 
المــدن الذكيــة فــي توجيــه دور بينمــا نتنــاول بالدراســة ومتطلبــات تطبيــق وتطــوير المــدن الذكيــة. 

  .في المطلب الرابع وتحقيق التنمية المستدامة التوسع الحضري وتنظيمه
 .الذكية المدن مفهوم: الأول المطلب

أن  القـول يمكـنو ، لهـا تـوافقي تعريـف هنـاك لـيسو  الذكيـة المـدن مفاهيم اختلفتو  تعددت
 منهـــا، التخصصـــات مـــن العديـــد بحـــث مجـــال هـــي الذكيـــة المـــدن كـــونإلـــى  يرجـــع التنـــوع هـــذا

                                                           

1
المتضمن القانون التوجيهي للمدينة في فقرتها الاولى و الثانية على ما  06-06من القانون  06تنص المادة  المرجع -  

  يلي ( تهدف سياسة المدينة الى توجيه و تنسيق كل التدخلات ، لا سيما تلك المتعلقة بالميادين التالية :
  تقليص الفوارق بين الاحياء و ترقية التماسك الاجتماعي .-
  ضاء على السكنات الهشة و الغير صحية ...).الق-
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، مثـل عليـه تطلـق التـي المصـطلحات تعـددإلى  بالإضافة، 1القانونيةو  الاقتصاديةو  الاجتماعية
 المــــدن كــــذاو  الخضــــراء المــــدنأو  للبيئــــة الصــــديقة المــــدنو  المدمجــــة المــــدنو  المســــتقبل مــــدن

 الذكيـة المدينـة لمفهـوم التعريفات منو  العديد هناكأن  القول يمكن المنطلق هذا فمن، المبتكرة
  :  يلي ما ذكر يمكن التعريفات تلك منو 

 بالمـدن الذكيـة المدينـة مفهـوم بـربط قام الذيو  1997 سنة Droge دروق العالم عرف فقد
 الــربط هــذا نتــائج اهــم مــنو ، Digital cities مصــطلح ظهــر هنــا مــنو  virtual cities الافتراضــية

  .الالكتروني الفراغأو  الافتراضي الفراغ الافتراضية المدنو  الذكية المدن مفهوم بين

 إعطـاء مجال في بدلوه ادلى فقد Smart Communty Forum الذكية المجتمعات منتدى اما
 أنظمــة تقــدمأن  يمكــن التــي الأقــاليم تلــك انهــا بــالقول 2006 ســنة ذلــكو  الذكيــة للمــدن تعريــف

 بــين تجمــع انهــا القــول يمكــن أي، المحلــي للمجتمــع المعلومــاتو  الاتصــالات تقنيــاتو  الابتكــار
 مــن نــوع يعطــي مـا بالابتكــاراتو  بــالتعلم بـالغ بشــكل تهــتم التــي المؤسسـات ذكــاءو  الافــراء ذكـاء

 المدينــة فــي تتــوفرأن  الواجــب الخصــائص المنتــدى هــذا حــدد كمــا، المعرفــة ةإدار  فــي الابــداع
  :  يلي ما منها نذكر التيو  ذكية انها القول يمكن حتى

  الواسع. النطاق ذات الاتصالات خدمات تقديمو  توفير-

  فعال. بشكل الافراد تدريبو  التعليم توفير-

  .التنمية تمويل بغرض اقتصادية مجموعات انشاء على العمل-

  .الخاصو  العام القطاعين كلا في الرقمي التطويرو  الابداع تعزيز-

  .الرقمية التكنولوجية التقنيات من المجتمع افراد كل استفادة ضمان على العمل-

  .الرقمية الخدمات استخدام من الاستفادة في التوازن تحقيق-

  .مؤهلة عاملة يد جلب شانها من اقتصادية تنمية ضمان-

                                                           

1
عائشة بن النوي ، المدن الذكية : انجازات و تجارب عالمية و عربية ، مجلة التمكين الاجتماعي ، جامعة عمار  -  

  . 20،  19، ص  2021، ديسمبر  04ثليجي ، الاغواط ، العدد 
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 يــتمأيــن  مدينــة انهــا ")1( بهــا فيقصــد التكنولــوجي المنظــور مــن الذكيــة المــدن مفهــوم امــا
 الرقميــة التقنيـات باســتخدام التقليديـة التحتيــة البنـى مــع الاتصـالاتو  المعلومــات تكنولوجيـا دمـج

  ". متكاملةو  منسقة بصفة الجديدة

 يســتخدم شــامل مكــان " بانهــا الذكيــة المــدن تعريــف تــم فقــد الاجتمــاعي المنظــور مــن امــا
  ". الفقر مكافحةو  الاجتماعي الادماج لزيادة المبتكرة الحلولو  التكنولوجيا

 ثلاثــة علــى يبنــىأن  يجــب الأحــوال كــل فــي الذكيــة المــدن تعريــفأن  القــول يمكــن كمــا
  :  هيو  يةأساسو  مهمة ركائز

  الحديثة. الرقميةو  التكنولوجية التقنيات استخدام اعتبار على تقنية ركيزة -

ـــزة - ـــة ركي ـــى بيئي ـــار عل ـــة يضـــمن بمـــا اقامتهـــا فـــي البيئـــي البعـــد دمـــج اعتب  البيئـــة حماي
  المستدامة. التنمية تحقيقو 

ـــة ركيـــزة - ـــى اجتماعي ـــة المـــدن انشـــاءأن  اعتبـــار عل ـــ بالدرجـــة يهـــدف الذكي ـــى  ىالأول إل
  الجماعات.و  للأفراد الاجتماعية الحيات تحسين

ــــان بالنتيجــــة و ــــة ف ــــة المدين ــــي الذكي ــــع ف ــــلاث معــــالم تشــــمل الواق ــــة: هــــيو  مــــدن ث  المدين
  المعرفية. المدينة، البيئية المدينة، الافتراضية

 علــى تعمــلو  المســتدام الاقتصــادي النمــو تــدعم التــي المــدن تلــك الذكيــة المــدن تعتبــر و
 للمـــــوارد الحكيمـــــة ةدار الإ تفعيـــــل خـــــلال مـــــن ذلـــــكو  للأفـــــراد الحيـــــاةو  المعيشـــــة بـــــنمط الارتقـــــاء
 علـى الذكيـة المـدن تعمـل اذ، المشـاركة مبدأ على القائم الحكم ارتكازإلى  بالإضافة، الطبيعية
 الفعـال الاسـتثمار دعـم على العملو ، جذريو  شامل بشكل لمواطنيها الحياة نمط نوعية تحسين

  .)2(المستدامة الحضرية البيئة أسس إرساء اجل من

 مدينــة " بانهــا المســتدامة الذكيــة المدينــة عــرف للاتصــالات الــدولي الاتحــاد جهتــه مــن و

                                                           

نمـاذج دوليـة  –الزهـراء، معـزوز نشـيدة، المـدن الذكيـة كاليـة لـدعم وتحقيـق التنميـة المسـتدامة  واكلي كلتـوم، خبـازي فاطـة-)1(
  .271ص  دون سنة نشر ،كتاب المؤتمر الدولي المغاربي الأول لمستجدات التنمية المستدامة،  –ناجحة 

(2)- Khaloufi rachid – les avatares de la ville d alger atravers les statu – revue algerienne des scieces 
juridiques economiques et poliltiques . volume special-2002- p 50. 
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 الحيــاة نوعيــة لتحســين الوســائل مــن غيرهــاو  الاتصــالاتو  المعلومــات تكنولوجيــا تســتخدم مبتكــرة
 الأجيـال لاحتياجـات تلبيتهـا ضـمان مـع، التنافسـية القدرةو  الحضرية الخدماتو  التشغيل كفاءةو 

  .1البيئية"و  الاجتماعيةو  الاقتصادية بالجوانب يتعلق فيما المقبلةو  الحالية

  .الذكية المدن انشاء أهمية: الثاني المطلب

 تنميتهـــا تحقيـــقو  البيئـــة علـــى الحفـــاظ فـــي بالغـــة أهميـــة يكتســـي الذكيـــة المـــدن انشـــاء ان
 يمكـنو  الحديثـة الاتصـالات تكنولوجيـاتو  المعلومـات تقنيـات اسـتخدام بفضـل ذلـكو  المستدامة

  : التالية الجوانب خلال من الذكية المدن من انشاء أهميةإلى  التطرق

  :  للطاقة الذكية ةدار الإ /01

 بشــكل تســاهمأن  يمكــن التــي الوســائل مــن المــدن فــي الذكيــة ةدار الإ نظــم تجســيد يعتبــر
 سياســة خــلال فمـن، المبــانيو  المـدن مســتوى علـى الموجــودة الطاقـة اســتخدام تحسـين فــي كبيـر

 الأوضــاع فــي المســتخدمة الطاقــة مــن كبيــرة نســبة يــوفرأن  للعــالم يمكــن للطاقــة الذكيــة ةدار الإ
 يمكـن كمـا، للطاقـة المسـتخدمة للمبـاني الصـيانة تكـاليف مـن الحدو  التقليل عن ناهيك، العادية

 للغــازات الانبعاثــات نســبة مــن تقلــلأن  حاليــا المــدن بعــض فــي المســتخدمة الذكيــة للتكنولوجيــا
 المعتمــدة للمبــاني خلالهــا مــن يمكــن كمــا، بالمئــة 15إلــى  10 مــن نســبته بمــا بالبيئــة الضــارة

 بالمئـة 03 حـوالي نسـبته بمـا الغازيـة الانبعاثـات نسبة من تقلصأن  الذكية التكنولوجيات على
 مســتويات مــن يقلــصأن  النظيفــة الطاقــات لاســتخدام يمكــن كمــا، المعتــادو  الســائد الوضــع عــن

، الهـــواء جـــودة عنـــه ينـــتج مـــا هـــذاو  المحترقـــة المصـــادر مـــن الطاقـــة انتـــاج عـــن النـــاتج التلـــوث
 علـى يعمـل الغـازو  الكهربـاء توزيـع فـي للطاقـة الذكية الشبكة استخدام فان ذلكإلى  بالإضافةو 

 كمــا، ذكيــة أجهــزة طريــق عــن بهــم الخاصــة الطاقــة اســتهلاك فــي الــتحكم باليــات الزبــائن تزويــد
ـــى يســـاعد ـــى  بالإضـــافة، الانقطاعـــات كشـــفو  الاســـتهلاك تحســـين عل  تخـــزين يضـــمن ذلـــكإل
  .)2(افضل بشكل توزيعهاو  الطاقة للموارد افضل

                                                           

1
نماذج دولية  –ة الزهراء، معزوز نشيدة، المدن الذكية كألية لدعم وتحقيق التنمية المستدامة مواكلي كلتوم، خبازي فاط -  

  .270، ص مرجع سابق –ناجحة 

، تـم الاطـلاع عليـه https//e3arabi.comاهداف مشاريع المدن الذكيـة، مقـال منشـور علـى الموقـع الإلكترونـي التـالي:  -)2(
  .55: 00على الساعة  2022-05-11بتاريخ 
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  :للمياه الذكية ةدار الإ /02

 الذكيـة الميـاه شـبكات ةإدار أن  ذلـكو  المـدن في بالغة أهمية ذات للمياه الذكية ةدار الإأن 
 بنســبة التوزيــع شــبكات فــي نفقــدهاأن  يمكــن التــيو  المتســربة الميــاه نســبة تخفــيض علــى تعمــل
 الوضـع فـي المسـتهلكة الميـاه مـن بالمئـة 30 نسـبته ما توفرأن  يمكنها كما، بالمئة 15 حوالي

 ازمـــــة مـــــن التخفيـــــفإلـــــى  الميـــــاه لشـــــبكات الذكيـــــة ةدار الإ تهـــــدف الوقـــــت ذات فـــــيو ، العـــــادي
  .1الشروب للمياه المتكررة الانقطاعات

 الانابيـــب مـــن الميـــاه تســـرب مشـــكلة مـــن تعـــاني الناميـــة دول مـــن العديـــدأن  الملاحـــظ و
 منهـــا الحـــد يمكـــن المشـــكلة هـــذهأن  القـــول يمكـــن هنـــاو ، الميـــاه لنفيـــات مصـــدر يعتبـــر الـــذيو 
 قنـــوات فـــي الحاصـــل التســـرب مصـــادر تكشـــف استشـــعار أجهـــزة وضـــع خـــلال مـــن معالجتهـــاو 

 نســبته بمــا للميــاه الخفــي التســرب عــن الناجمــة الخســائر مــن التقليــل عنــه ينــتج مــا هــذاو ، الميــاه
  .بالمئة 25

 عمليــةأن  القــول يمكــن، للميــاه الذكيــة ةدار الإ يخــص فيمــا ذكــره ســبق مكــاإلــى  بالإضــافة
 المائيـــة المـــوارد اســـتعمال كفـــاءة للشـــك مجـــال يـــدع لا بمـــا تضـــمن المســـتعملة الميـــاه تصـــفية

 حمايــة بالتبعيــةو  المائيــة المــوارد اســتدامة لتحقيــق ضــمان ذلــك فــيو  اســتنزافها ظــاهرة تجنــبو 
  .الماء عنصر جانب من البيئة

 علــى العمــلو  للميــاه المنســقو  العــادل التوزيــع ضــمانإلــى  للميــاه الذكيــة ةدار الإ تهــدف و
 تسـهل كما، تلوثها أسبابو  مظاهر من الحد اكذو  تبذيرها من الحدو  المائية الثروة على الحفاظ
، المناسـب الوقـت فـي إصـلاحها علـى العمـل اجـل مـن التسـريبات كذاو  الاعطاب كشف عملية

 كـذاو ، المـدن فـي الميـاه علـى الطلـب تلبيـة ضـمانو  المبكـر الإنـذار أجهـزة إقامـةإلى  بالإضافة
  .عام بشكل الفلاحةو  الزراعة مجال في اللازم الوقت في الري توفير

  :للنفايات الذكية ةدار الإ /03

 بنسـبة للفـرد الصـلبة النفايـات حجم خفض في كبير بشكل تساهم الحديثة التكنولوجيةأن 

                                                           

1
عبد العزيز خنفوسي ، عبد المون صغير ، استراتيجيات و ركائز التحول نحو المدن الذكية المستدامة ، مجلة التعمير  -  

  .07، ص  2020البناء ، جامعة ابن خلدون ، تيارت ، و 
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 التقليـل فـي تسـاهم الحديثة التقنياتو ، للنفايات العام المعدل من بالمائة 98إلى  08 من قدرها
 التتبــعأو  التعقــب اســتعمال خــلال مــن ذلــكو  التــدوير لإعــادة قابلــة غيــر الصــلبة النفايــات مــن

 انشــاءأن  الخصــوص هــذا فــي القــول يمكــن كمــا، النفايــات مــن الــتخلص مقابــل الــدفعو  الرقمــي
 نقلهـــا عمليـــةو  النفايـــات جمـــع كفـــاءةو  مســـتوى تحســـينإلـــى  اأساســـ يهـــدف للنفايـــات ذكيـــة ةإدار 

 أنــــواع مختلــــف تحــــرك عمليــــة رصــــد طريــــق عــــن هــــذاو ، اســــتخدامهاو  تــــدويرها إعــــادةو  فرزهــــاو 
 طريـــق عـــن تـــتم آليـــات طريـــق عـــن ذلـــكو ، منهـــا الـــتخلص غايـــةإلـــى  مصـــدرها مـــن النفايـــات
  .)1(بالأنترنت الاتصالو  الاستشعار أجهزة استخدام

  :المرورو  النقل لعملية الذكية ةدار الإ /04

 كـذاو  الخـاصو  العمـومي النقل مجال في الذكية ةدار الإ تطبيقإلى أن  الإشارة تجب هناو 
 عمليـــةإلــى  اللجــوء طريـــق عــن، ذكيــة مواصــلاتو  نقـــل تــوفير طريــق عـــن المــرور مجــال فــي

 الحـد عنـه يـنجم الـذي ، الأمـرالمـرورو  النقل عمليات تنظيمو  انجاز في الآلاتو  البرامج ادخال
 إشـارات المـرورو  للمواصـلات الذكية الادرة على كمثالو ، الملوث الدخانو  الغازات انبعاث من

 العمــل كــذاو ، المــرور حركــة عــن الناجمــة الانبعاثــات مــن الحــدإلــى  ترمــي التــي الذكيــة المــرور
أو  المـرور حـوادث عـن الناتجـة المرورية الاختناقات حالة في المرور حركة توجيه إعادة على
 خــلال مــن يتحقــق التطبيــق هــذاأن  القــول يمكــن ســاسالأ هــذا علــىو ، المــروري الازدحــام عــن

 كـــذاو  المـــروري التـــدفق ةإدار  بغـــرض بـــالمرور المتعلقـــة المعلومـــات كـــل اســـتخدام علـــى العمـــل
  .2منها التخلصو  المرورية الاختناقات على القضاء

 جيــد بشــكل تســاهم التـي الســبل مــن العديـد تتخــذ اليــوم العــالم فـي الذكيــة المــدن معظـم ان
 بــدائل ادراج خــلال مــن ذلــكو  الكربــون انبعاثــات مــن الحــدو ، المــروري الازدحــام ازمــة حــل فــي

، خاصـة ملكيـة لهـم المملوكـة السـيارات علـى تنقلهم في السكان الاعتماد من فبدلا، للنقل ذكية
 عبـر الغـرض لهـذا خصيصـا الشـوارع فـي وضـعها يـتم التـي الهوائيـة الدراجات استخدام يمكنهم

                                                           

محمـــد مـــيس، تســـخير التكنولوجيـــات لإدارة النفيـــات فـــي المـــدن الذكيـــة، مقـــال منشـــور علـــى الموقـــع الإلكترونـــي للجمعيـــة -)1(
ـــالي:  ـــرابط الت ـــة، علـــى ال ـــة الســـورية للمعلوماتي ـــاريخ https//scs.org.syالعلمي ـــه بت ـــم الاطـــلاع علي علـــى  2022-05-11، ت

  .00:58الساعة 
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  .279، ص مرجع سابق –ناجحة 
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ـــة هـــواتفهم علـــى يوضـــع الكترونـــي تطبيـــق  ذاتيـــة الذكيـــة بالســـيارات التنقـــل يمكـــنهم كمـــا، النقال
 عــن التنقــلأو ، الكهربائيــة بالطاقــة تشــتغل التــي تلــكأو  اقــل وقــودا فيهــا يســتخدم التــي، القيــادة
  .الخضراء السيارات طريق

  :الذكية الصحية الرعاية /05

ــــة المــــدنأن  ــــى تعمــــل اليــــوم الذكي ــــي قــــدراتها تطــــوير عل ــــا اســــتخدام مجــــال ف  التكنولوجي
 بغــرض الضــخمة البيانــاتإلــى  بــالرجوع الأمــر يتعلــق عنــدما الخصــوص وجــه علــىو ، الحديثــة
 يمكنهـاإلـى  السـاخنة المنـاطق تحديـد علـى السـهر كذاو ، استشرافهاو  المستقبلية التوقعات إعداد
 للرعايــة الذكيــة ةدار الإ تقــوم بحيــث، المــواطنين صــحة علــى الحفــاظ فــب جيــد بشــكل تســاعدأن 

 تتمثــل الواقــع ارض علــىو  حقيقيــة رؤيــةإلــى  الصــحية البيانــات تحويــل علــى بالعمــل الصــحية
 الصــحية الخــدمات نظــامإلــى  وصــولا، الرقميــة الصــحية الســجلات فــي الخصــوص وجــه علــى

 التشــــخيص نظـــم اســـتخدام خـــلال مـــن ذلـــكو  بعـــد عـــن المـــريض خالـــة رصـــد نظـــامو  المنزليـــة
  .)1(المناسب العلاجو 

 كبيـر بشكل يساعد، بالشبكات المتصلة الذكية التكنولوجية استخدامأن  بالذكر الجدير و
 علـــى التركيـــز مـــن بـــدلا الوقايـــة علـــى بـــالتركيز ذلـــكو  للمـــواطن الصـــحية بالحالـــة الاهتمـــام فـــي

 باســــتخدام يقــــوم الــــذي المتنقــــل الطــــب مشــــروع علــــى تعمــــل حاليــــا الافريقيــــة الــــدولو ، العــــلاج
 المسـاعدة تقديم بغرض ذلكو ، الريفية المناطق في خاصة محليا المتاحة المحمولة التكنولوجيا

ــــين للأخصــــائيين ــــة المكلف ــــه  نجــــد كمــــا، الصــــحية بالرعاي ــــات خــــلال مــــنو أن ــــة التطبيق  المختلف
 مختلــف بانتشــار الخاصــة المعلومــات كــل تــوفرأن  يمكــن محليــا المتاحــة المحمولــة للتكنولوجيــا

  الموبوءة. البؤرو  اضالأمر 

  .الذكية المدن تطويرو  تطبيق متطلباتو  أبعاد: الثالث المطلب

   .الذكية المدن لتطبيق الرئيسية بعادالأ :أولا

 عوامــــل عــــدة تفعيــــل يجــــب، الذكيــــة لمــــدنا تطبيــــقأن  الخصــــوص بهــــذا القــــول يمكــــن و
 النقـاط خـلال من نوضحه ما هذاو  ناجحة ذكية مدن يعمشار إلى  للوصول ذلكو  عليها العملو 
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  : التالية

 اللازمــــة التطبيقــــاتو  الأدوات اتاحــــة هــــي: و الذكيــــة بالحوكمــــة المتعلــــقو  الأول العامــــل-
 ةإدار بـ المختصـة العموميـة للجهـات للسـماح ذلـكو  التكنولوجيـةو  يةساسالأ البنية على المعتمدةو 

  .لائق بشكلو  صحيحة بطريقة المدينة

 اربـابو  المؤسسـات تمكـين هـو بـه المقصود: و الذكي بالاقتصاد المتعلقو  الثاني العامل-
 عمـــل فـــرص بإيجـــاد تســـمح بطريقـــة، الذكيـــة المـــدن تطبيقـــات اســـتغلالو  تطـــوير مـــن عمـــالالأ

  .الإجمالي المحلي الناتج في زيادة تحقيق كذاو  جديدة

 الحديثـة التكنولوجيـة التطبيقـاتأن  القول يمكن: و الذكية بالبيئة المتعلقو  الثالث العامل-
  .الطبيعية الموارد جودة تحسين على تعملو  الملوثة الانبعاثات من الحدإلى  تؤدي

 جـــودة رفـــع علـــى اأساســـ يرتكـــز العامـــل هـــذا: و الذكيـــة بالحيـــاة المتعلـــقو  الرابـــع العامـــل-
 المجـــــالات فــــي يصــــرف الــــذي الوقــــت مــــن المثلـــــى الاســــتفادة علــــى العمــــلو ، للأفــــراد الحيــــاة

  .الذكية الخدماتو  التطبيقات توفير طريق عن ذلكو  الاقتصادية

  : الذكية المدن تطوير متطلبات :ثانيا

 الأحـوال كـل في ينبغي متطلبات عدة توفير ساسالأ في يتطلب الذكية المدن تطوير ان
  :  التالية النقاط فيإليها  نتطرقأن  يمكن ةخير الأ هذهو  توفيرها على العمل

 فــي للانطــلاق اســتعدادهاو  ةدار الإ قــدرة بهــا يقصــد: و العليــا ةدار الإو  التنظيميــة الترتيبــات-
 التــي التحــدياتو  الصــعوبات مواجهـة علــى ةدار الإ هــذه قــدرة مـدىو ، ذكيــة مدينــة مشــروع انجـاز

ـــذ اثنـــاء تواجههـــا ـــة المدينـــة انجـــاز مشـــروع تنفي ـــى العمـــلو ، الذكي ـــة تـــوفير عل  المؤسســـاتية البني
  .الذكية المدينة لمشروع الحسنة ةدار الإ لضمان اللازمة

 اســــتراتيجية وضــــع فــــي اأساســــ المتمثلــــة: و الذكيــــة المدينــــة لإنشــــاء العامــــة الاســــتراتيجية
 بــين الموازنــة يضــمن بشـكل، الذكيــة للمدينــة المختلفــة السياسـات مــع تتناســبو  تتماشــى محكمـة
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  .)1(التنمية بخطط المتعلقة البرامجو  الاستراتيجياتو  السياسات

 المناسـبة التكنولوجيـة البنيـة تـوفير العليـا ةدار الإ على يجب أي: يةساسالأ البنية توفير -
  .الذكية للتطبيقات الملائمةو 

 التوزيـــعو  العمرانـــي للتخطـــيط خاصـــة مواصـــفات وضـــع هـــو بـــه المقصـــود: و التخطـــيط -
 البينـــي الاســـتغلالو  التوافـــق تضـــمنو  الذكيـــة للمدينـــة يةساســـالأ الخطـــة مـــع تتناســـب الســـكاني
  .التطبيقاتو  للخدمات

 مــــن المجتمــــع افــــراد تمكــــين بغــــرض البيانــــات اتاحــــة بــــه يقصــــد: و المفتوحــــة البيانــــات -
  مدنهم.و  مجتمعاتهم في الفعالة المشاركة

 المناسـب القـانوني الاطـار وضـع الذكيـة المدن تطوير يتطلب: القانوني الاطار توفير -
 تنفيـذ لضـمان ذلـكو  الخـاص القطـاعو  العـام القطـاع بين الشراكة فرص اتاحة طريق عن ذلكو 

 مخــاطر مــن عنــه يترتــبو ، الأشــياء انترنــت تطبيقــات مثــل، الذكيــة المدينــة مبــادراتو  تطبيقــات
 الاختـــراق خطـــرو ، حيـــاتهمو  الافـــراد خصوصـــيةو  الشخصـــية البيانـــات بحمايـــة تتعلـــق تحـــدياتو 
 لــــدى تخزينهــــا يمكــــن التــــي الضــــخمة بالبيانــــات المتعلقــــة القضــــايا كــــذاو ، الشخصــــية انتحــــالو 

 تعريــف علــى العمــلو ، الافــراد كـذاو  الخــاص الطــابع ذاتأو  الحكــومي الطــابع ذات المؤسسـات
 جمــع آليــات وضــع كــذاو  الذكيــة المــدن تطبيقــات مــع يتناســبو  يتماشــى بمــا الخاصــة البيانــات
دقيــق ، التــي تعمــل علــى احتــرام البيئــة الطبيعيــة و ذلــك مــن خــلال  بشــكل تحديــدهاو  البيانــات

التركيـــز علـــى العلاقـــة بـــين النشـــاط الـــذي يقـــوم بـــه الانســـان و الـــنظم البيئيـــة ، و العمـــل علـــى 
  .2جعلها علاقة انسجام و تكامل 

                                                           

بالإشــارة لتجربــة  –صـليحة فــلاق، فاطمــة فوقــة، كلتـوم مرقــوم، اســتراتيجيات دعــم التحـول لمــدن ذكيــة فــي العـالم العربــي  -)1(
، 02، العــدد 07، المجلــة الجزائريــة للتنميــة الاقتصــادية، جامعــة قاصــدي مربــاح، ورقلــة، الجزائــر، المجلــد -الامــارات العربيــة

  .174، ص 2020
2
ة تجرب –التوجه نجو المدن الذكية كوجهة لتعزيز التنمية المستدامة بين الضرورة البيئية و تحديات التحول زھرة $�	س ،  -  

، ص  2021،  02، مجلة الدراسات التجارية و الاقتصادية المعاصرة ، جامعة ابن خلدون ، تيارت ، عدد  - مدين بورتو 
145.  
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 التنميـة تحقيـقو  تنظيمـهو  الحضـري التوسع توجيه في الذكية المدن دور: الرابع المطلب

  المستدامة.

 قـــــدرات مـــــن الاســـــتفادةإلـــــى  اأساســـــ تهـــــدف المســـــتدامة الذكيـــــة المـــــدن انشـــــاء فكـــــرة ان
 مـدن خلـق بغـرض ذلـكو ، )1(الحضـرية ةدار الإ نظـام فـي الاتصـالاتو  المعلومـات تكنولوجياتو 

 تكــونأن  يجــب نمــااو ، فحســب الاجتمــاعيو  الاقتصــادي الجانــب مــن متقدمــةو  متطــورة ليســت
 الاتحــاد يقــر هنــاو ، الخصــوص وجــه علــى البيئيــة الاســتدامة لتحقيــق أيضــا منظمــةو  مصــممة
 تبـدءأن  عليهـا المسـتدامة الذكيـة المـدن مـن تصـبحأن  تريـد مدينـة كل بان للاتصالات الدولي

 فـي الشـروع يعنـي مسـتدامة ذكية مدينة بناءأن  خلالها من تدرك، صحيحة انطلاق قاعدة من
  .المستمرو  الشمولي التحسينو  التطوير من متواصلة رحلة

  :  التالية الخطوات تقتصي المستدامة الذكية المدن دورةإلى أن  التنويه يجبو  هذا

  .المستدامة الذكية المدينة لمشروع صحيحة رؤية وضع-

  .المستدامة الذكية المدينة أهداف تحديد على العمل-

  .السياسي التماسك تحقيق ضمان -

  .المستدامة الذكية المدينة تشييد -

  .المستدامة الذكية المدينة تحققهأن  يمكن الذي التقدم قياس -

  .متكاملة قانونية لمنظومة وفقا المساءلةو  المسؤولية ضمان -

 دور ةخيــر الأ لهــذهأن  للشــك مجــالا يــدع لا بمــا يــدرك الذكيــة المــدن لموضــوع الــدارس و
 البنيـة علـى سـاسالأ في تعتمد انهاو  خاصة، تنظيمهو  الحضري التوسع توجيه في فعالو  كبير

 المقـام فـي نسـانالإ علـى التركيـز هـو يميزها ما اهمأن  كم الاتصالو  المعلومات لتقنية التحتية
 علــــى المتغيــــرة الاجتماعيـــةو  الثقافيــــةو  الاقتصـــادية للظــــروف الاســـتجابة تســــتطيع كونهـــا الأول
 العمرانـي للمحـيط الخـارجي السـطح علـى الحفـاظ تحقـق بـذلك نهـاأ كما، التقليدية المدن خلاف

 تحقيـــقو  البيئـــة حمايـــة متطلبـــاتو  يتماشـــى بمـــا لـــه امثـــل اســـتغلالو  للمجـــال حمايـــة ذلـــك فـــيو 
                                                           

(1)- Cherrad salah Eddine et kassah louar ines – la gouvernance surfaire et ville nouvelle – laboratoire d 
amenagement de teretoire universite mantouri constantine – 2008-p 35. 
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  .)1(الحضرية وساطالأ في المستدامة تنميتها

                                                           

مقال تحت عنوان : ما هي المدينة الذكية ولماذا يعتبر التحول إليهـا ضـروريا، منشـور علـى الموقـع الإلكترونـي التـالي:  -)1(
https//al-ain.com 54: 08على الساعة  2022-05-11، تم الاطلاع عليه بتاريخ.  
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�B`f 37Eا� :  
آليـة  العمرانـيو  الحضـري التجديد عنوان تحت جاء الذي الفصل لهذا دراستنا خلال ومن

 دائمـا اجـل منو  الجزائري المشرعإلى أن  توصلنا فقد، المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة لحماية
 الاطـار تجديـد سياسـة انتهـاجإلـى  عمـد فانـه، الاجتماعيـة مكانتهـا علـىو ، المدينة على الحفاظ

 انتـاج سـبل ترقيـةو ، الحضـري العمرانـي المحـيط اسـتغلال ضبط سياسة كذاو ، للمدينة العمراني
 المعتبــرة راضــيالأ تأهيــلو  تجديــد عمليــةإلــى  مــن تطرقنــا، الخصــوص هــذا ففــي، خيــرالأ هــذا

 المبنيــة الحضـرية الاطـر انتـاج تنظـيم طريقـة التحليــلو  بالدراسـة تناولنـا كمـا، عمرانيـةو  حضـرية
 تحقيـقو  البيئـة حمايـة يحقـق بمـاو ، جهـة مـن الحضـري العمراني النسيج تنظيمو  ترقية يخدم بما

  .أخرى جهة من المستدامة التنمية
 المـدن سياسـةإلـى  تطرقنـا، عليهـا الحفـاظو  المدينـة ترقيـة اطـار فـيو أنه  القول يمكن كما

، الحضـري العمرانـي المحـيط في المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة حماية في فعالة كألية الذكية
 تفـادي عنـه ينـتج مـا، المـدن داخـل التنقـل حركة تنظيم في فعال دور من ةخير الأ لهذه لما ذلك

 علـى تـؤثر كمـا، البيئـة علـى سلبا تؤثر التي الغازية الانبعاثات من التقليلو  المروري الاكتظاظ
 للسـكان توفر الذكية المدن سياسة فان ذلكإلى  بالإضافة، الحضرية للأطر المستدامة التنمية

 اســتخدام فــي الراحــة لهــم تــوفر كمــا، نوعيــةو  جــودة ذات حيــاة نوعيــة، عــام بشــكل المــواطنينو 
  مريح.و  سلس بشكل بها الانتفاعو  العمومية الخدمات

 عــلامالإ تكنولوجيــات فــي الــتحكم يحتــاج الذكيــة المــدن سياســة انتهــاج فــان العمــوم وعلــى
 هــذا فــي المتطــور العــالم دولإليــه  وصــلت الــذي التطــور مــع يتماشــى، جيــد بشــكل الاتصــالو 

 لكــي المدينــة رجــاءأ كــل فــي الاتصــال شــبكات توصــيل أخــرى جهــة مــن يتطلــب كمــا، المجــال
 يةساســــالأ الوســــيلة تعتبــــر التــــي ةخيــــر الأ هــــذه، نترنــــتالأ طريــــق عــــن الاتصــــال عمليــــة تســــهل

  .العالم دول من غيرها فيو  الجزائر في الذكية المدن سياسة لانتهاج
 للارتقـــاء كأليـــة الذكيـــة المـــدن سياســـة غمـــار خـــوضأن  القـــول يمكـــن للجزائـــر وبالنســـبة

 الوصــول الصــعب مــن لــيسو ، الدولــة تخوضــهاأن  يمكــن التــي التحــديات مــن يعتبــر، بالمدينــة
 عليهـا يبقـىو ، نترنـتالأ شـبكات توصـيل فـي الرائـدة الـدول من حاليا الجزائر انو  خاصة، ليهاإ

 قفـزة بـذلك لتحقـق الذكيـة المـدن تسـيير مجـل فـي سـبقتها التـي الـدول تجارب من الاستفادة فقط
  الذكية. المدن تسيير مجال في المتطورة الدول كباقي نوعية
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 بسـبب الكثيـر عانـت خـاص بشـكل الجزائرية المدينةو ، عام بشكل المدينةأن  المعلوم من
 الاسـتقلال فمنـذ، بها المتعلقة القانونية الجوانب مختلف بنظمو ، بها متعلق قانوني اطار غياب
 ســنة اربعــين حــوالي اي، 06-06 للمدينــة التــوجيهي القــانون صــدور تــاريخ 2006 غايــةإلــى 

 تســيير مهمــة لهــا توكــل كانــت ةخيــر الأ فهــذه، بالبلــديات منــوط المدينــة تســيير امــر كــان مضــت
 العمرانـي المجـالو  قلـيمالإ اسـتغلال بتنظـيم تقـوم التـي هـيو ، الجزائـري للمواطن اليومية الشؤون

 بالتهيئــة المتعلــق 29-90 القـانون عــن المنبثقــة التعميـرو  التهيئــة بــأدوات يسـمى مــا طريــق عـن
 الحضــرية التجمعـاتو  المــدنإلـى  الريفـي النــزوح بسـبب الســكان عـدد بتزايـدأنــه  غيـر، التعميـرو 

 فـي مـنهم رغبـة المـدنإلـى  المـواطنين انـدفاعو  الاريـاف فـي المعيشي المستوى تدني عن الناتج
 الاريـاف فـي هـي التـي تلـك مـن افضـل ظروف في حياة عن البحثو ، عمل فرص عن البحث

 المــــدن لتســــيير جديــــدة سياســــة عــــن البحــــثو  التســــيير نظــــام بتغييــــر الدولــــة قامــــت، البــــواديو 
 علـى اصـلاحات عدة الدولة خلالها من ادخلت التي، المدينة بسياسة يعرف ما هوو  تنظيمهاو 

  .الثقافيةو  السياسيةو  الاجتماعيةو  الاقتصادية الحياة مناحي مجمل

 اســتغلالو  المجــال تســيير مجــال فــي الجزائريــة للدولــة العامــة السياســة علــى يلاحــظ مــا و
 سـنة 20-01 رقـم القـانون صـدور خلال من ذلك يظهرو  سياستها تغيير في بدأت انها قليمالإ

 فعليـة انطلاقـة بمثابـة يعـد الـذي خيرالأ هذا، المستدامة تنميتهو  قليمالإ بتهيئة المتعلقو  2001
 تعريـــف وضـــع خـــلال مـــن ذلـــكو ، الجزائـــر فـــي المدينـــة لسياســـة جديـــد نمـــطو  صـــورة لإعطـــاء
 العمرانيــة التهيئــة سياســة ضــمن البيئــي البعــد ادرجأنــه  كمــا، المــدن اصــناف تحديــدو ، للمدينــة

 بالســـبل اهـــتمأنـــه  إلـــى بالإضـــافة، الحـــالي العصـــر فـــي الـــنظمو  التشـــريعات اولويـــات مـــن هـــوو 
 القـــانون ذلـــك بعـــد ليصـــدر، الحضـــري العمرانــي الاطـــار ضـــمن بيئيـــة اســـتدامة بتحقيـــق الكفيلــة

 العامـــة التوجيهـــاتو  المبـــادئ علـــى نـــص الـــذي للمدينـــة التـــوجيهي القـــانون المتضـــمن 06-06
  .للدولة العام الاشراف تحت المدينة لسياسة

 مصـافإلـى  الجزائريـة بالمدينـة ترتقـي لـم الجزائـر فـي المدينة سياسةأن  الملاحظأن  الا
 الكـــريم العــيش لتحقيــق الضــرورية العموميـــة المرافــق جميــع علــى تحتـــوي التــي العالميــة المــدن

 جــودة عــن يعبــر معــين مســتوىإلــى  للوصــول الشــعوب تطلعــات مــع تماشــيا للمــواطنين الرفــاهو 
  الكبرى. الحضرية التجمعاتو  المدن في الحياة
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 بـــين المدينـــة سياســـة بعنـــوان ومةالموســـ، هـــذه اطروحتنـــا لموضـــوع دراســـتنا خـــلال مـــن و
  :  التالية النتائجإلى  توصلنا المستدامة التنمية تحقيقو  البيئة حماية

 نظـام بتهميش تميزت ىالأول، بمرحلتين مرت الجزائري التشريع في المدينة سياسةأن  -
 فاقـت طويلـة لمـدة ذلـكو ، الخصـوص بهـذا المتعلقـة القانونيـة النصوص ضمن تسييرهاو  المدن

 للمدينــة التــوجيهي القــانون صــدور تــاريخ، 2006 غايــةإلــى  الاســتقلال منــذ اي ســنة الاربعــين
 اسـتراتيجي كمعطـى المدينـة بسياسـةو ، ككيـان بالمدينـة صـريحا اعترافا فعلي بشكل كرس الذي

 منــوط المدينــة تســيير كــان المرحلــة هــذه ففــي، الكــريم العــيش فــي المــواطن طموحــات لتحقيــق
 المتــاح المحــدود القــانوني الاطــار ضــمن المــواطنين شــؤون تســيير تتــولى محليــة ةإدار كــ بالبلديــة

 مـــن الــرغم علـــى التــي، التعميـــرو  الهيئــة قـــوانين فــي اأساســـ المنــدرجو ، الخصـــوص هــذ فـــي لهــا
إلـــى  الوصـــول فـــي طموحاتـــه مســـتوى الـــىو  المـــواطن تطلعـــاتإلـــى  ترقـــى لـــم انهـــاإلا  اهميتهـــا
  .التمدنو  التحضر مجال في العالم شهده الذي التطورو  يتماشى كريم معيشي مستوى

 بسياسـةو  بالمدينـة الصـريح القـانوني بـالاعتراف تميزت التي تلك فهي الثانية المرحلة اما
 نتيجـة كـان الـذي، الجزائريـة التشـريعية السـلطة عن الصادرة القانونية النصوص ضمن المدينة

 اوو ، الثقافيـةو  الاجتماعيـةو  السياسـيةو  منهـا الاقتصـادية الميـادين مختلـف على اصلاحات عدة
، المســتدامة تنميتــهو  قلــيمالإ بتهيئــة المتعلــق 20-01 القــانون فــي تتمثــل المجــل هــذا فــي خطــوة

  ايجابية. كخطوة المدينة لسياسةو  للمدينة جديد مفهوم اعطى الذي خيرالأ هذا

 ضـمن البيئـي البعـد ادراجإلـى  عمـد العـالمي المنحى مع تماشياو  الجزائري المشرعأن  -
 بتهيئـة المتعلـق القـانونو  للمدينة التوجيهي القانونو ، التعميرو  بالتهيئة المتعلقة الوطنية القوانين

 حـاول المدينـة سياسـة اطـار فـيو  اعـلاه القوانين خلال من اهنه اي، المستدامة تنميتهو  قليمالإ
 آليــات وضـع خـلال مـن ذلــكو ، المسـتدامة التنميـة تحقيـقو  البيئــة حمايـة بـين يوافـقأن  المشـرع

 الحضــرية التجمعــاتو  للمــدن الصــارمو  المــنظم التســيير تضــمن، ةالجزائريــ المــدن لتســيير ســبلو 
 تحقيــق الاعتبــار بعــين الاخــذ مــع، العمرانــي المحــيط فــي خاصــة، بالبيئــة المســاس دون الكبــرى
  العمراني. المحيط ضمن بيئية استدامة

 المدينـة لتسـيير متعـددة قانونيـة وسـائل حدد 06-06 رقم للمدينة التوجيهي القانونأن  -
 المتعلقـة تلـك سـيما لا، المسـتدامة تنميتـهو  قلـيمالإ تهيئـة بوسـائل المتعلقـة تلـك خاصة الجزائرية
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 الــزمن فــانو  الواقعيــة الناحيــة مــن الحضــريو  المجــالي التخطــيط وســائل كــذاو ، الكبــرى بالمــدن
 انجازهــا اتمــام لعــدم نظــرا تقييمهــا يمكننــا لا التــي المخططــات هــذه انجــاز فــي مهمــا دورا يلعــب

  .منها الكثير تداخلو 

 تلـــك ســـواء المشـــاكل مـــن الكثيـــر تعـــاني الجزائريـــة المدينـــة فـــان الواقعيـــة الناحيـــة مـــن -
 المـــواطن وعـــي عـــدمإلـــى  اأساســـ راجـــع اكيـــد هـــذاو ، اصـــلا تخصـــها التـــيأو  عالميـــا المعروفـــة
 علـى لتجسـيدها الـدول بعـض تسـعى، نسـانالإ حقوق من حقا اصبحت التيو  بمدينته الجزائري

 المـــــواطن يـــــزال لاو ، المســـــتدامة التنميـــــةو  الحوكمـــــة ظـــــل فـــــي ســـــيما لا القـــــانونو  الواقـــــع ارض
 كالنقــل المجــالات شــتى فــي مســتمرة معاناتــه تبقــىو  الأمــر هــذا عــن البعــد كــل بعيــد الجزائــري

، الصــحي الصــرفو  التطهيــر شــبكات تســيير، النفايــات تســيير، الصــحة العنايــة، المواصــلاتو 
  .للشرب الصالحة المياه شبكات

 الخـدماتي المجـال فـي التخلف من تعاني تزال لا الجزائر في المدينةأن  القول يمكن هنا
 هنـاكأن  نجـد التطبيـق مسـتوى عبـىأنه إلا ، التنظيميو  القانوني الاطار توافر من الرغم على
 لـذلك، التشـريعي الاطـار وجـود مـع تماشـيا المـدن فـي المعيشـة مسـتوى تحسين في فادح نقص
 التطبيقــي المســتوى علــى المــدن تســيير ميــدان فــي كبيــرا تحــديا تواجــه تــزال لا الجزائــرأن  نــرى

  .المحلي

 المسـتدامة تنميتـهو  قلـيمالإ تهيئـة قـانونو  06-06 رقـم للمدينـة التوجيهي القانون يعتبر -
 التشــريعي الاطــار لكونمهــا نظــرا، الجزائــر فــي المدينــة لسياســة القــانوني ســاسالأ همــا 01-20

  الجزائر. في المدن لتسيير القانونية للألياتو  بالمدينة للتعريف

 وضــعإلــى  الجزائــري المشــرع عمــد، المــدن احيــاء مختلــف انســجامو  ضــمان اجــل مــن -
 هـذه معـالم تتجلـىو ، الاجتمـاعي الاقصـاءو  التهمـيش علـى القضاء اجل من استراتيجية خريطة

 عليهــا الطلــب لتزايــد مســايرتهاو ، العموميــة المرافــق مــن المقدمــة الخــدمات نوعيــة فــي الخريطــة
 فـان المبذولـة المجهـودات مـن الـرغم علـىو أنه إلا  ن مذهل بشكل المتزايد السكان حجم بسبب

  متدني.و  ضعيف مستوى على يزال لا المجالي التخطيط مستوى

 تصــل لــم انهــاإلا  ةخيــر الأ الســنوات فــي خاصــة المدينــة بسياســة الحكومــة اهتمــام رغــم -
 التوســع علــى الســيطرة مــن تــتمكن لــم فإنهــا المبذولــة الجهــود كــل فــرغم، المنشــود الهــدفإلــى 
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  .العشوائي بطابعه المتسم العمراني

 المفــــــاهيم مــــــن بمجموعــــــة جــــــاء 06-06 رقــــــم للمدينــــــة التــــــوجيهي القــــــانونأن  رغــــــم -
، موجــود غيــر الواقــع فــي ةخيــر الأ هــذه تفعيــلأن إلا  المســتدامة بالتنميــة المتعلقــة الممارســاتو 

 مـع تتماشـى عمليـة تصـورات طـرح مـن الاحـوال كـل فـي تـتمكن لم الجزائر في المدينة فسياسة
 ترقيتهــاو  المــدن تنميـة فــي لعبــه مـاو  الاتصــالو  الاعـلام تكنولوجيــات مجــال عرفـة الــذي التطـور

  الحالي. الوقت في سائد هو الذي الذكية المدن مفهوم تحت

 مـــن الـــرغم علـــىو  المـــدن تســـييرو  تنظـــيم اطـــار فـــيو  الجزائـــر فـــي القـــانوني النظـــامأن  -
 المتعلقــة التنفيذيــة المراســيمو  القــوانين أحكــام تطبيــق فــي متشــدد غيــرأنــه إلا  النصــوص وجــود

 مقتضــياتو  يتماشــى بمــا العمرانــي للمجــال الامثــل الاســتغلال لضــمان ذلــكو  التعميــرو  بالتهيئــة
  العمراني. المحيط في البيئية الاستدامة تحقيقو  البيئة حماية

 عمليــة تنظيمـهو  العمرانـي التوســع فـي الـتحكمو  الجزائــر فـي المـدن تســيير عمليـة تعتبـر -
 التســــيير فــــي الفــــاعلين بــــين المســــؤولياتو  الادوار يخــــص فيمــــا باســــتمرار تغيــــر ذاتو  معقــــدة

 فــي الشــعب طموحــات بتحقيــق كفيــل هــو بمــا الحضــرية التجمعــاتو  للمــدن العمرانــي التنظــيمو 
 جديـدة اسـاليب عـن البحثو  التفكيرو  الاجتهادإلى  دفع التسيير في التعقيد هذاو ، الكريم العيش

  .المحلي المستوى على التسيير عملية لإصلاح

 سـنعطي، الاطروحـة لموضـوع دراسـتنا خـلال مـنإليهـا  المتوصـل بالنتـائج عملاو  عليه و
  : الجزائرية المدينة بوجه الرقيو  المدينة سياسة تحسين على لعمل التوصيات بعض

 عامـــة بصـــة الجزائريـــة المـــدن تســـيير يحكـــم خـــاص قـــانوني نظـــام وضـــع علـــى العمـــل -
 الريـــفو  مدينـــة تســـيير الاحـــوال مـــن حـــال بـــاي يمكـــن لا لأنـــه، خاصـــة بصـــفة الكبـــرى المـــدنو 

 علــى اأساســ النــاتجو  الجزائريــة للمدينــة المتــدهور الوضــع يفســر مــا هــذاو ، واحــد قــانون بموجــب
  .الاهمية من كبيرة درجة على اجتماعية نوات بصفتها المدينة بتسيير الاهتمام عدم

 الحضــري العمرانــي النطــاق فــي البيئــي الجانــبو  بالبيئــة اكبــر اهتمــام اعطــاء ضــرورة -
 المنزليـة للنفايات الواسع الانتشار بسبب تدهورتو  حالتها ساءت التيو ، الجزائرية المدينة فيو 
  .اطرافها جميع على ذلكو  غيرهاو 
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 دراســــتنا فــــي اســــلفنا انو  ســــبق كمــــا اجتماعيــــة ظــــاهرة انهــــا اعتبــــار علــــى المدينــــةأن  -
 تـأطير اكثـرو  تنظيمـا اكثـر لهـا قـانوني اطـار وضـع اولـى باب من فوجب، الاطروحة لموضوع

  المتطور. العالم دول غرار على التطبيقيو  القانوي الجانب من

إلـــــى  الجزائريـــــة بالمدينـــــة للنهـــــوض وحـــــده يكفـــــي لا التنظيمـــــيو  القـــــانوني الاطـــــارأن  -
 الجزائـري المواطن من تجعل سياسة وضع الدولة على يجب بل، المتطور العالم دول مصاف
 الــوعي تنميــة خــلال مــن ذلــكو ، مدينتــه داخــل المعيشــي اطــاره تحســين فــي الفعــال الــدور يلعــب
 الاطــوار مــن ابتــداء الصــاعدة الاجيــال فــي غرســه يــتمأن  يجــب هــذاأن  اضــنو ، لديــة البيئــي

  الابتدائي. الطور في البيئية التربية مادة ادراج طريق عن، الابتدائية

 الحاليــة مـواده انو  اعتبـار علـى 06/06 للمدينـة التـوجيهي القـانون تعـديل علـى العمـل -
 تصـبح لكـي واقعيـة جعلهـا علـى العمـلو  للمدينـة الفلسفية هدافالأو  العامة المبادئ فقط حددت
  الجزائري. المجتمع في المعاش الواقع مع تتماشى

 ضـبط مع، المدن تسييرو  المجال لاستغلال دقيقةو  واضحة سياسة وضع على العمل -
، متــدخل كــل صــلاحياتو  مهــام تحديــد مــع دقيــق بشــكل المــدن تســيير فــي المتدخلــة الاطــراف

 شــؤون تســيير فــي حاليــا الســائدة للفوضــى تفاديــا ذلــكو ، المدينــة تســيير فــب تدخلــه طريقــة كــذاو 
  الجزائرية. المدن

 محورهــا هــوأنــه  اعتبــار علــى المدينــة تســيير مراحــل جميــع فــي المــواطن دور تعزيــز -
 المجتمـــع افـــراد بـــين البيئـــي الـــوعي نشـــر وجـــب لـــذلك، تـــدهورها فـــي المتســـبب هـــوو ، الرئيســـي
 بالعمـل مطالـب انهو  فيه يعيش الذي المكاني الحيز انها على المدينةإلى  ينظر تجعله بطريقة

  الحياة. جودةو ، الكريم العيش منإليه  يطمح لما وفقا ترقيتهو  عليه المحافظة على

 الاســـكان عـــن همأبعـــادو ، المـــواطنين اســـكان لإعـــادة جديـــدة بـــدائل وضـــع علـــى العمـــل -
 العمـل مـع، الجزائـر مـدن معظم منها تعاني التيو  قانونية الغير الفوضوية البناءاتو  الفوضوي

 قبـــل الفوضـــوية البنـــاءات تجنـــب علـــى دائمـــا تعمـــل التـــي التعميـــرو  التهيئـــة قـــوانين تفعيـــل علـــى
، الجزائريـــة المدينـــة صـــورة تحســـين اطـــار فـــي هـــذا كـــلو ، انشـــائها بعـــد ازالتهـــاو ، فيهـــا الشـــروع

 راقـي مكـان المدينـة اصـبحتأيـن  اليـوم العـالمإليهـا  وصـل التـي التطـورات مـع تتماشى جعلهاو 
ــــى لحفــــاظو  للبيئــــة حمايــــةو ، المــــواطن حيــــاة فــــي جــــودة يــــوفر للعــــيش  المســــتدامة. تنميتهــــا عل
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  المصادرو  قائمة المراجع

  أولا: المصـــــــــــــــــادر

 :القوانين -1

الفلاحية التابعة  راضييتضمن كيفية استغلال الأ 08/12/1987مؤرخ في  87/19القانون رقم  - 
مؤرخ في  03/313للأملاك الوطنية وتحديد حقوق المنتجين وواجباتهم والمرسوم التنفيذي رقم 

الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية المحمية  راضييحدد شروط وكيفيات استرجاع الأ 16/09/2003
 .57ج ر عدد، في قطاع عمراني

المؤرخة  49ج ر عدد ، المتضمن التوجيه العقاري 1990-11-18المؤرخ في  25- 90القانون  - 
ج ر عدد  1995- 09- 25المؤرخ في  26- 95رقم  الأمر.المعدل والمتمم ب1990- 11- 18في 
  .1995-0.9- 27المؤرخة في  55

، .1990، 52ج ر عدد ، المتعلق بالتهيئة والتعمير، 1990- 12- 01المؤرخ في  29- 90القانون  - 
المتعلق بشروط الإنتاج  1994-05-18المؤرخ في  07- 94رقم  معدل ومتمم بالمرسوم التشريعي

 05-04وكذا بالقانون رقم ، 1194، 32ج ر عدد ، المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري
 . 2004، 51ج ر عدد ، 200.4- 08- 14المؤرخ في 

والمتمم يتضمن قانون الأملاك الوطنية المعدل  1990ديسمبر  01مؤرخ في  90/30القانون رقم  - 
 .52ج.ر عدد 

المحدد للقواعد المتعلقة بنزع الملكية من اجل  1991 - 07- 27المؤرخ في  11- 91القانون  - 
  .1991لسنة  21المنفعة العمومية ج ر عدد 

 17بتاريخ ، 44ج ر عدد ، المتعلق بالتراث الثقافي 1998- 06- 15المؤرخ في  98/04القانون  - 
 .1998جوان 

 44المتضمن حماية التراث الثقافي ج ر عدد ، 1998جوان  15في  مؤرخ 98/04قانون القانون  - 
 .1998-06-17الصادرة بتاريخ 

 77يتعلق بتسيير النفايات وإزالتها ج. ر عدد  2001ديسمبر  12مؤرخ في  01/19القانون رقم  - 
  .2001لسنة 

ج ر ، المستدامةيتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته  2001- 12- 12. المؤرخ في 20- 01: القانون رقم - 
 .2001-12- 15المؤرخة في  77عدد 

 10المتضمن حماية الساحل وتثمينه.ج ر عدد  2002فيفري  05المؤرخ في  02/02القانون  - 
  .2002-02-12الصادرة بتاريخ 



  aا��7�در وا��(ا� ��H�"  

 

349 

 43ج ر عدد ، المتعلق بإنشاء المدن الجديدة وتهيئتها 2002- 05- 08المؤرخ في  02/08لقانون ا - 
 .2002- 05- 14في 

 11ج ر عدد ، يتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة، 2003- 2- 17المؤرخ في  01- 03: القانون رقم - 
 .2003-02-17المؤرخة في 

المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية  2003- 07- 19المؤرخ في  10- 03: القانون رقم - 
 07- 06: مالمعدل والمتمم بالقانون رق 2003-07-20المؤرخة في  42ج ر عدد ، المستدامة

 .31ج ر عدد ، يتعلق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها وتنميتها 2007- 05- 13المؤرخ في 

  .11يتعلق بمناطق التوسع السياحية ج ر عدد  2003فيفري  17المؤرخ في  03/03القانون رقم  - 
والمتعلق بالوقاية من الاخطار الكبرى وتسيير  2004- 12- 25المؤرخ في  20- 04القانون رقم  - 

 .2004، 02ج ر عدد ، الكوارث في اطار التنمية المستدامة

المتعلق بحماية المناطق الجبلية في اطار  2004- 06- 23المؤرخ في  03-04: القانون رقم - 
  .2004- 06- 27المؤرخة في  41ج ر عدد ، التنمية المستدامة

كبرى وتسيير المتعلق بالوقاية من المخاطر ال، 2004-12- 25المؤرخ في  20- 04: القانون رقم - 
  .20.04-12-29المؤرخة في  84ج ر عدد ، الكوارث في اطار التنمية المستدامة

  ات المدنية والإدارية.جراءيتضمن قانون الإ 2008فيفري سنة  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  - 
ج ر ، يحدد قواعد مطابقة البنايات واتمام انجازها، 2008-07-20مؤرخ في  15-08القانون رقم  - 

 .2008- 08-03مؤرخة في ، 44، عدد

 راضيالمتضمن تحديد شروط وكيفيات استغلال الأ 15/08/2010مؤرخ في  10/03القانون رقم  - 
 .46الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة ج.ر عدد 

المتعلق بالمجلات المحمية في اطار التنمية ، 2011- 02- 17المؤرخ في  02- 11: القانون رقم - 
  . 2011- 02- 28المؤرخة في  13ج ر عدد ، المستدامة

- 03مؤرخة في ، 37ج ر عدد ، المتعلق بالبلدية، 2011جويلية  22المؤرخ في  10-11: قانون رقم - 
07 -2011. 

 76ج ر عدد  2018المتضمن قانون المالية لسنة  2017-12-27الصادر بتاريخ  11- 17القانون  - 
 .2018لسنة 
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  المراسيم: 2

المحدد للقواعد العامة للتهيئة ولتعمير ، 1991-05-28المؤرخ في  175 – 91المرسوم التنفيذي  - 
 .1991سنة  26ج ر عدد ، والبناء

ات اعــداد المخطــط التــوجيهي للتهيئــة إجــراءيحــدد  1991-05-28فــي  91/177المرســوم التنفيــذي  - 
  .1991-06-01في  26والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به ج ر عدد 

ات اعــداد مخطــط شــغل جــراءالمحــدد لإ 1991 -05 -28المــؤرخ فــي  91/178المرســوم التنفيــذي  - 
 .1991لسنة  26ج ر عدد ، المصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به راضيالأ

 راضــــييحــــدد شــــروط تجزئــــة الأ، 1997-12-20المــــؤرخ فــــي  490-97: المرســــوم التنفيــــذي رقــــم - 
 .1997-12-21بتاريخ ، 84ج ر عدد ، الفلاحية

 راضـييحدد شروط وكيفيـات اسـترجاع الأ 16/09/2003مؤرخ في  03/313المرسوم التنفيذي رقم  - 
 .57الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية المحمية في قطاع عمراني ج.ر عدد

 المؤرخ في المتضمن انشاء المدينة الجديدة بوعينان. 96-04المرسوم التنفيذي رقم  - 

الــذي يضــبط التنظــيم المطبــق علــى  2006-05-32المــؤرخ فــي  06/198: المرســوم التنفيــذي رقــم - 
 .2006-06-04المؤرخة في  37ج ر عدد ، المؤسسات المصنفة لحماية البيئة

يتضـــمن تشـــكيلة المرصـــد الـــوطني للمدينـــة  08/01/2007المـــؤرخ فـــي  05-07المرســـوم التنفيـــذي  - 
 . 03وتنظيمه ج ر عدد 

يحدد مجال تطبيـق محتـوى وكيفيـات ، 2007-05-19رخ في المؤ  07/145: المرسوم التنفيذي رقم - 
 .2007-05-22بتاريخ  34جر عدد ، المصادقة على محتوى موجز التأثير على البيئة

يتعلـق بـالمخطط التـوجيهي لتهيئـة المـوارد  2010جـانفي  4مـؤرخ فـي  10/01المرسوم التنفيذي رقم  - 
  .01المائية والمخطط الوطني للماء ج.ر عدد 

المتضـمن عمـل الإدارة المركزيـة لـوزارة  2010-10-21المؤرخ فـي  10/259المرسوم التنفيذي رقم  - 
   .64التهيئة العمرانية والبيئة ج ر عدد 

يحــدد شــروط وكيفيــات وضــع مخطــط تهيئــة  2011فيفــري  16مــؤرخ  11/76المرســوم التنفيــذي رقــم  - 
  .11المدينة الجديدة وإعداده واعتماده ج.ر عدد 

يحــدد كيفيــات تحضــير عقــود التعميــر  2015-01-25المــؤرخ فــي  19-15التنفيــذي رقــم المرســوم  - 
  .2015-02-12بتاريخ  07ج ر العدد ، وتسليمها
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  ثانيــــــــا: المراجـــع بالغة العربية -

  أ/ المؤلفات الفقهية:

الطبعــة ، الرقابــة القضــائية علــى تســبيب القــرارات الاداريــة دراســة تطبيقيــة مقــارنو، الطــوخي ســامي - 01
  .2013، ابو ظبي، دائرة القضاء، الاولى

ـــي ســـالم الشـــواورة-02 ، دار المســـيرة للطباعـــة والنشـــر، التخطـــيط فـــي العمـــران الريفـــي والحضـــري، عل
2012.  

، دار الأيـــام للنشـــر والتوزيـــع الجـــزء الثـــاني، موســـوعة اقتصـــاديات التنميـــة، واثـــق علـــي الموســـوي -03
  . 2008، الطبعة الأولى

عين ، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، اعتناء ودراسة احمد الزغبي، المقدمة، خلدونابن - 04
 2009، الجزائر، مليلة

عـــدد فيفـــري ، الســـعودية، مجلـــة ثقافيـــة، مجلـــة القافلـــة، الرعايـــة الصـــحية الذكيـــة، ابــو بكـــر ســـلطان-05
2021.  

مفهــوم المدينــة فــي ضــوء تطــور ، ياحمــد بــن جــار االله الجــار االله ود. ســارة بنــت عبــد االله الغامــد-06
، كلية العمـارة والتخطـيط، مجلة الهندسة المعمارية والتخطيط العمراني، تكنولوجيا المعلومات والاتصال

  .2015، السعودية، جامعة الدمام، قسم التخطيط الحضري والإقليمي
ظريـــة فـــي علـــم دراســـة ن، التطـــوير الحضـــري والمنـــاطق الحضـــرية المختلفــة بالمـــدن، احمــد بـــوذراع-07

  دون سنة نشر.، منشورات جامعة باتنة، الاجتماع الحضري
  .2014سنة ، الجزائر، دار هومة، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة، احمد لكحل-08
دار هومـة  –قانون العمران الجزائـري اهـداف حضـرية ووسـائل قانونيـة  –اقلولي اولد رابح صافية -09
  . 2015الطبعة الثانية سنة  –

، الجزائــر، ديــوان المطبوعــات الجامعيــة، التحضــر والتنميــة العمرانيــة فــي الجزائــر، التيجــاني بشــير-10
  دون سنة نشر.

، كتــاب الاهــرام الاقتصــادي، المــدن الجديــدة والتنميــة العمرانيــة فــي مصــر، الــدرديري داليــة حســين-11
  .دون سنة نشر، مصر، القاهرة، 179العدد 

دار المعرفـة ، 02جـزء ، علم الاجتماع الحضـري بـين النظريـة والتطبيـق، السيد عبد العاطي السيد-12
  .2004، مصر، الاسكندرية، الجامعية

، دار الوفـاء للنشــر والتوزيــع، علــم الاجتمــاع الحضـري " قضــايا واشــكاليات:، الضـبع عبــد الـرؤوف-13
  دون سنة نشر.، مصر
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مجلــة دفــاتر ، القواعــد العامــة للتهيئــة والتعميــر فــي مجــال التنظــيم العمرانــيدور ، العيفــاوي كريمــة-14
  .2021، 02العدد ، 13المجلد ، الجزائر، ورقلة، جامعة قاصدي مرباح، السياسة والقانون
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، الــدار البيضــاء، جامعــة الحســن الثــاني، أطروحــة دكتــوراه فــي القــانون، المجــال الحضــري المغربــي

  .2001 – 2000، المغرب
دراســـة وتحليـــل التفاعـــل الـــوظيفي بـــين اســـتعمالات ، مصـــطفى عبـــد الجليـــل إبـــراهيم القـــره غـــولي .16

، للتخطيط الحضري والإقليمي والدراسات العليـاالمعهد العالي ، أطروحة دكتوراه، الأرض الحضرية
  .2004، العراق، جامعة بغداد

المدينــة (التعريــف والمفهــوم والخصــائص) دراســة التجمعــات الحضــرية فــي ، هبــة فــاروق القبــاني .17
، سـوريا، دمشـق، قسم التخطيط العمرانـي والبيئـة، كلية الهندسة المعمارية، أطروحة دكتوراه، سورية
2007. 

جامعــة أبــو بكــر ، أطروحــة دكتــوراه، الاليــات القانونيــة لحمايــة البيئــة فــي الجزائــر –يحــي ونــاس  .18
 .2007جويلية ، بلقايد تلمسان

، جامعـة الجزائـر، اطروحـة دكتـوراه، الرخص الادارية في التشريع الجزائري، عزاوي عبد الرحمان .19
2007. 

، ازمة تدبير المجال الحضري بالمدن الكبرى بالمغرب ، مدينة فاس نموذج مقاربة  محمد كريدخ -20
  .2010-2009، أطروحة دكتوراه ، جامعة محمد الخامس ، المغرب ، 

مـــدني شـــايب الـــدراع ، واقـــع سياســـة التهيئـــة العمرانيـــة فـــي ضـــوء التنميـــة المســـتدامة ، أطروحـــة  – 21
  . 2013- 2012محمد خيضر ، بسكرة ،  دكتوراه ، كلية علم الاجتماع ، جامعة

  / رسائـــــــــــل الماجيستير:2ب

، كليـة الآداب، رسـالة ماجسـتير، التركيب الـوظيفي لمدينـة شـط العـرب، أباذر عزيز حامد التميمي-01
  .2020، العراق، جامعة البصرة

، كليـة الحقـوق، الحقوقرسالة ماجستير في ، دور البلدية في ميدان التهيئة والتعمير، ابرباش زهرة-02
 .2011سنة ، الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة
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كليــة ، مــذكرة ماجســتير، الجوانــب القانونيــة لسياســة المدينــة والعمــران فــي الجزائــر، بلعيــدي نســيمة-03
  .2014-2013، 01الحقوق جامعة قسنطينة 

رسـالة ، فـي التشـريع الجزائـريدور المسح العقاري في تثبيت الملكية العقاريـة ، بوزيتون عبد الغني-04
  .2010-2009، جامعة منتوري قسنطينة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ماجستير

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، رسالة ماجستير، الاليات القانونية لتسيير العمران، حسينة غواس-05
  .2012-2011، جامعة منتوري قسنطينة

 07المدن الجديدة ومشكلة الإسكان الحضري " دراسة ميدانية بالوحدة الجوارية رقـم ، حفيظي ليليا-06
جامعـــة ، كليـــة العلـــوم الإنســـانية والعلـــوم الاجتماعيـــة، المدينـــة الجديـــدة علـــي منجلـــي " رســـالة ماجســـتير

  .2009-2008، منتوري قسنطينة
 –مدينــة الحــروش نموذجـــا  –أدوات التهيئــة والتعميـــر وإشــكالية التنميــة الحضـــرية ، ريــاض تــومي-07

جامعة منتوري ، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، رسالة ماجستير في علم الاجتماع الحضري
  .2005/2006، قسنطينة

حمايــــة البيئــــة فــــي اطــــار التنميــــة المســــتدامة بــــين الاليــــات الدوليــــة وفــــي القــــانون ، ســــليماني مــــراد-08
، جامعــة عبــد الرحمــان ميــرة، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، نونرســالة ماجســتير فــي القــا، الجزائــري

  ..2016-2015، بجاية الجزائر
رسـالة ماجسـتير فـي ، 1990الادوات القانونيـة للسياسـة العقاريـة فـي الجزائـر منـذ ، سماعين شامة-09

  .1990، الجزائر، معهد العلوم القانونية والادارية، العقود والمسؤولية
، رســالة ماجســتير، التبــدلات الاجتماعيــة والوظيفيــة واثرهــا علــى البيئــة العمرانيــة، ســوزان غضــنفر-10

  .2014، سورية، جامعة حلب، كلية الهندسة المعمارية
كليــة ، رســالة ماجســتير فــي القــانون، الرقابــة الإداريــة فــي مجــال التعميــر والبنــاء، شــريدي ياســمين-11

  .2008-2007سنة ، الجزائر، خدةجامعة بن يوسف بن ، الحقوق والعلوم السياسية
، الوســائل القانونيــة لوقايــة البيئــة مــن مخــاطر التعميــر فــي ظــل التشــريع الجزائــري، مونيــة شــوك-12 

جامعة محمد لمين ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تخصص قانون البيئة، رسالة ماجستير في القانون
  .2015، سطيف، دباغين

جامعـة منتـوري قسـنطينة  –مـذكرة ماجسـتير  –الاليات القانونية لتسـيير العمـران  –غواس حسينة -13
  . 2012 – 2011سنة  –كلية الحقوق  –قسم الحقوق والعلوم السياسية  –

كليـة ، في القانون، رسالة ماجستير 02/08مفهوم المدن الجديدة من خلال القانون ، كريمة كتاف-14
  .20.13-2012، الجزائر، منتوري قسنطينة جامعة، الحقوق والعلوم السياسية

، رسالة ماجستير في القانون، دور الحكومة المحلية في إرساء المدن المستدامة، لبان نصر الدين-15
  .2012، الجزائر، ورقلة، جامعة قاصدي مرباح، كلية الحقوق والعلوم السياسية
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فــي العلـــوم ، ســتيرجرســالة ما، المدينــة تــأثير النمــو الســكاني فــي تغييــر مرفولوجيــة، لطــرش ســارة-16
  الجزائر.، سطيف، جامعة فرحات عباس، كلية العلوم الاجتماعية وعلم النفس، الاجتماعية

مـــذكرة ماجســـتير فـــي العلـــوم ، قـــرارات التهيئـــة والتعميـــر فـــي التشـــريع الجزائـــري، لعـــويجي عبـــد االله-17
  .2012-2011سنة ، الجزائر، باتنة، لخضر جامعة الحاج، كلية الحقوق والعلوم السياسية، القانونية

جامعـة ، كلية الحقوق، رسالة ماجستير في القانون، مشاركة المواطنين في حماية البيئة، ليلة زياد-18
  .2010، الجزائر، تيزي وز، مولود معمري

رسـالة ، مدى فعالية قوانين العمران في مواجهة مخاطر الكوارث الطبيعية بالجزائر، مزوري كاهنة-19
-2011، الجزائـر، باتنـة، جامعـة الحـاج لخضـر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ماجستير في القانون

2012.  
، مـذكرة ماجسـتير فـي الحقـوق، مصباحي مقداد ن قواعد التهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئـة-20

  .2016سنة ، ئرالجزا، سطيف، جامعة محمد لمين دباغين، كلية الحقوق والعلوم السياسية
دراســـة تطــور المدينـــة والتغيـــرات المورفونمطيـــة للمجــال الفيزيـــائي دراســـة حالـــة ، مصــطفى مـــدوكي-21

قســـم الهندســـة ، كليـــة العلـــوم والتكنولوجيـــا، رســـالة ماجســـتير تخصـــص هندســـة معماريـــة، مدينـــة تقـــرت
  2010، الجزائر، جامعة محمد خيضر بسكرة، المعمارية

، رســالة ماجسـتير فــي القــانون، حمايــة البيئــة العمرانيـة فــي التشـريع الجزائــرياليـات ، معيفـي محمــد-22
  .2014، جامعة الجزائر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تخصص قانون البيئة والعمران

ـــاجي ، كليـــة الحقـــوق، مـــذكرة ماجســـتير، النظـــام القـــانوني لبنـــاء الســـكن، نصـــيرة ازرديـــن-23 جامعـــة ب
  .2001سنة  ،الجزائر، عنابة، مختار

رســـالة ، الفراغـــات العامـــة الحضــرية فـــي مدينـــة نـــابلس وتطويرهــا عمرانيـــا وبصـــريا، نظيمــي فـــراس-24
  .2009، نابلس ن فلسطين، جامعة النجاح الوطنية، ماجستير

بين المنظومة القانونيـة والتطبيقـات الميدانيـة حـال " الدقسـي  راضيمخطط شغل الأ، هواري سعاد-25
جامعـة الاخـوة ، رسـالة ماجسـتير فـي التهيئـة العمرانيـة، وتافرنـت " مدينـة قسـنطينة سـركينة، عبد السلام

فــرع التهيئــة ، قســم التهيئــة العمرانيــة، كليــة علــوم الأرض الجغرافيــا والتهيئــة العمرانيــة، منتــوري قســنطينة
 .2015، الحضرية

مـــذكرة ، والمعاصـــرة المعـــايير التخطيطيـــة للمدينـــة بـــين الاصـــالة، محمـــد عبـــد االله إســـماعيل عبيـــد-26
  .2015، فلسطين، الجامعة الإسلامية غزة، كلية الهندسة، ماجستير

حنـان بلمــرابط ، ســلطات رئـيس المجلــس الشــعبي البلـدي فــي مجــال العمـران ، مــذكرة ماجســتير ،  -27
  .2013كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، 
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مـذكرة لنيـل دبلـوم الدراسـات العليـا فـي ، التجزئات ودورهـا فـي تخفيـف ازمـة السـكنى، الهادي مقداد-01
، المغرب، الرباط، جامعة محمد الخامس، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، القانون العام

1987.  
مذكرة لنيـل شـهادة الماسـتر ، الإدارية البعدية في مجال التعميرالرقابة ، فروج بارزة، براهيمي مريم-02

  .2016سنة ، الجزائر، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، في القانون
البعد البيئي للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم وتطبيقاتـه فـي قـانون ، صالحي صونية، تركي شهرزاد-03

، بجايـة، جماعـة عبـد الرحمـان ميـرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ماستر في القانونمذكرة ، التعمير
  .2015سنة ، الجزائر

أدوات التهيئة والتعمير فـي الجزائـر بـين النظـري والتطبيـق " دراسـة ، بن عريوة عياش، جبار عمر-04
جامعة ، الحقوق والعلوم السياسيةكلية ، حالة بلدية بئر العرش ولاية سطيف " مذكرة ماستر في القانون

  .2020-2019، الجزائر، برج بوعريريج، محمد البشير الابراهيمي
، شــهادة التقســيم كــأداة مــن أدوات الرقابــة فــي مجــال التهيئــة والتعميــر، جــوادي ســليمة، جنــان هــدى-05

عبــد الرحمــان  جامعــة، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، مــذكرة مقدمــة لنيــل شــهادة الماســتر فــي القــانون
  .2018-2017سنة ، الجزائر، بجاية، ميرة
مـــذكرة لنيـــل شـــهادة الماســـتر فـــي ، أدوات الرقابـــة فـــي مجـــال التعميـــر، اجعـــاد ليليـــة، حمـــام ســـهام-06

، بجايــة، جامعــة عبــد الرحمــان ميــرة، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، تخصــص قــانون عقــاري، الحقــوق
  .2012-2011سنة ، الجزائر

ـــة فـــي التشـــريع الجزائـــري، احمـــدحميـــدي -07 مـــذكرة ماســـتر فـــي ، رخصـــة البنـــاء كـــادات لحمايـــة البيئ
  .2016، الجزائر، سعيدة، جامعة مولاي الطاهر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، القانون

مذكرة ماستر فـي ، دور الجماعات المحلية في مجال التهيئة والتعمير في الجزائر، خنفوس جميلة-08
، الجزائــر، جيجــل، جامعــة محمــد الصــديق بــن يحــي، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، السياســيةالعلــوم 

  .2017-2016سنة 
كليـة ، رسـالة ماسـتر، دور ادوات التهيئـة والتعميـر فـي حمايـة البيئـة، بن حاج اسامة، زغاد حسين-09

  .2020-2019، برج بوعريريج، جامعة البشير الابراهيمي، الحقوق والعلوم السياسية
كليـة الحقـوق ، مذكرة ماستر فـي القـانون، الرقابة الإدارية في مجال التهيئة والتعمير، عميرة عادل-10

  .، 2013/2013سنة ، الجزائر، ورقلة، جماعة قاصدي مرباح، والعلوم السياسية
كلية الحقوق ، مذكرة ماستر في القانون، اليات الرقابة في مجال التهيئة والتعمير، قارة تركي الهام-11

  ، 2013سنة ، الجزائر، تلمسان، جامعة ابوبكر بلقايد، والعلوم السياسية
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، مـــذكرة الماســـتر فـــي القـــانون، قـــانون التعميـــر: قـــانون لحمايـــة البيئـــة، جـــودي الـــويزة، قنانـــة ســـيلية-12
، جايةب، جامعة عبد الرحمان ميرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تحصص قانون الجماعات الإقليمية

2017-2018.  
مــذكرة ، رؤيـة مســتقبلية لجيــل جديـد مــن المــدن الجديـدة (اقتــراح انشــاء مدينـة مســتدامة)، ناديــة ونـاس -13 

معهـــد تســيير التقنيـــات ، تخصـــص تســيير المـــدن والتنميــة المســتدامة، ماســتر فــي تســـيير التقنيــات حضــرية
 .2015-2014، الجزائر، ام البواقي، مهيديجامعة العربي بن ، قسم تسيير التقنيات الحضرية، الحضرية

جامعــة محمـــد ، مــذكرة ماســتر فـــي القــانون، وثــائق التعميـــر وحمايــة البيئــة بـــالمغرب، بايزيــد علــي-14
  .2011-.2010، المغرب، الرباط، الخامس

كليـــة ، مـــذكرة ماســـتر فـــي القـــانون، قـــرارات التهيئـــة والتعميـــر فـــي التشـــريع الجزائـــري، مقليـــد ســـعاد-15
  .2014-2013، الجزائر، بسكرة، جامعة محمد خيضر، الحقوق والعلوم السياسية

  ج/ المقالات العلمية:

  المقالات المنشورة: 1ج

مقــال منشــور بمجلــة الاجتهــاد ، دور الجماعــات المحليــة فــي مجــال التهيئــة والتعميــر، عــزري الــزين .1
  .2010 افريل، 06العدد ، الجزائر، جامعة محمد خيضر بسكرة، القضائي

جامعــة ، مجلــة العلــوم الإنســانية، التهيئــة الإقليميــة وإشــكالية التنميــة فــي الجزائــر، الطــاهر لعشــيبي .2
  .2008جوان ، 08مجلد ، العدد الرابع عشر، بسكرة الجزائر، محمد خيضر

، للبحـث القـانوني ةالمجلـة الأكاديميـ، : أداة للتهيئـة والتعميـرراضيمخطط شغل الأ، بزغيش بوبكر .3
  .2018، 01العدد ، 17المجلد ، الجزائر، بجاية، عبد الرحمان ميرةجامعة 

استراتيجية التنمية المستدامة اداة لتجسيد الاندماج الإقليمي " حالة المخطط الوطني ، بشاينية وفاء .4
، 02المجلد ، الجزائر، لتهيئة الاقليم " مجلة الفكر القانوني والسياسي جامعة عمار ثليجي الاغواط

  .208ص ، 2018 ،01العدد 
مجلـــة الأســـتاذ الباحـــث ، المبـــادئ العامـــة الأساســـية لسياســـة المدينـــة فـــي الجزائـــر، بـــن زيـــان ســـعادة .5

  .2018، 01المجلد ، 09العدد ، الجزائر، جامعة المسيلة، للدراسات القانونية والسياسية
والاقتصـــادية المجلـــة الجزائريـــة للعلــوم القانونيـــة ، رخصــة البنـــاء وحمايـــة البيئــة، بــن ناصـــر يوســـف .6

  .1993سنة ، 04العدد ، جامعة الجزائر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، والسياسية
اختصـــاص القاضـــي الإداري فـــي منازعـــات التعميـــر: دراســـة خاصـــة لـــدعوى ، بودريـــوة عبـــد الكـــريم .7

ي مجلـــة القـــانون العقـــار ، الإلغـــاء لمواجهـــة أدوات التعميـــر المحليـــة اســـتنادا إلـــى الاعتبـــارات البيئيـــة
، جامعــة عبــد الحميــد بــن بــاديس، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، 01العــدد ، 01المجلــد ، والبيئــة

  .2013، الجزائر، مستغانم
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دراســة  –التشــريع العمرانــي ودوره فــي اعــادة التــوازن الاقليمــي ، علقمــة جمــال، بوعافيــة عبــد الــرزاق .8
العــدد ، الجزائــر، تيــارت، ابــن خلــدون جامعــة، مجلــة تشــريعات التعميــر والبنــاء، -حالــة ولايــة بســكرة

06 ،2018.  
استراتيجية التخطيط العمراني المستدام ومراعاة البعد البيئي في المناطق الحضـرية ، بولقواس سناء .9

المجلـــة العربيـــة فـــي العلـــوم ، مجلـــة دراســـات وابحـــاث، دراســـة تحليليـــة فـــي احكـــام القـــانون الجزائـــري
  .2018، 03عدد ، 10مجلد ، الجزائر، خنشلة، بغرورجامعة عباس ، الانسانية والاجتماعية

المجلـة العربيـة للعلـوم ، الانعكاسات الاجتماعية والثقافيـة لسياسـة التهيئـة العمرانيـة، ترايكية يامنة .10
  .2018، 13عدد ، 02مجلد ، الاجتماعية

جامعـة ، ةمجلة العلوم الإنسـاني، النفايات في الجزائر وضرورة معالجتها اقتصاديا "، تومي ميلود .11
  .2001سنة ، 16العدد ، قسنطينة، منتوري

مجلـــة الأســـتاذ الباحـــث للدراســـات ، البعـــد البيئـــي لقـــانون العمـــران فـــي الجزائـــر، تونســـي صـــبرينة .12
ـــة والسياســـية ـــوم السياســـية، 02العـــدد ، 04المجلـــد ، القانوني ، جامعـــة المســـيلة، كليـــة الحقـــوق والعل

  .2020 ،الجزائر
توهامي إبراهيم الأحياء المتخلفة بين التهميش والاندماج في البناء السوسيو اقتصادي الحضـري  .13

  .2004سنة ، 05العدد، قسنطينة، جامعة منتوري، مجلة الباحث الاجتماعي، "
مجلـــة ، صـــلاحيات رئـــيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي فـــي التشـــريع الجزائـــري، جمـــال دوبـــي بونـــوة .14

العــدد ، الجزائــر، غليــزان، المركــز الجــامعي احمــد زبانــة، القانونيــة والاداريــةمعهــد العلــوم ، القــانون
06 ،2016.  

، سياسة المدينـة والتنميـة المسـتدامة فـي ظـل القـانون التـوجيهي للمدينـة، جمال عبد الناصر مانع .15
  .2008، 12العدد ، جامعة عنابة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، مجلة العلوم القانونية

كليــة الحقــوق والعلــوم ، مجلــة الفكــر، دور رخصــة البنــاء فــي حمايــة البيئــة والعمــران، افحبــة عفــ .16
  .2010سنة ، 06العدد ، جامعة محمد خيضر بسكرة، السياسية

، مجلـة التهيئـة العمرانيـة، حمد الهادي لعروق " السكن التطوري الية للقضاء على السكن الهشم .17
جامعـــة  –مـــذكرة ماجســـتير  –التـــأطير القـــانوني للتعميـــر فـــي ولايـــة الجزائـــر  –محمـــد جبـــري رس 

  . 2006كلية الحقوق سنة  –الجزائر 
مجلـــــة  19-15النظـــــام القـــــانوني لرخصـــــة البنـــــاء فـــــي ضـــــوء المرســـــوم التنفيـــــذي ، ديـــــب فاطنـــــة .18

  .2017سبتمبر ، 03العدد ، الجزائر، تيارت، جامعة ابن خلدون، التشريعات والتعمير والبناء
مجلـــة العلـــوم ، المدينـــة الجزائريـــة بـــين اســـتحالة الهـــروب وصـــعوبة الصـــراع، ديلمـــي عبـــد الحميـــد .19

  .2007، الجزائر، بسكرة، جامعة محمد خيضر، الإنسانية
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مقــال ، اســتراتيجية التنميــة المســتدامة فــي تخطــيط المــدن الجديــدة: الجزائــر نموذجــا، رابــح هزيلــي .20
ـــة ـــة العلـــوم الاجتماعي ـــاغين، منشـــور بمجل ، 21العـــدد ، الجزائـــر، ســـطيف، جامعـــة محمـــد لمـــين دب

  .2015ديسمبر 
مجلـة البحـوث والدراسـات القانونيـة ، تهيئـة الإقلـيم والتعميـر فـي التشـريع الجزائـري، راضية عباس .21

  .04العدد ، الجزائر، جامعة سعيدة، كلية الحقوق، والسياسية
باسـتخدام ، زيـع المكـاني للمـدن الأردنيـةتحليـل أنمـاط التو ، كايد أبـو صـبحة، رانية جعفر قديشات .22

، عمــادة البحــث العلمــي، مجلــة دراســات العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة، نمــط المعلومــات الجغرافيــة
  .2014، 02العدد ، 41المجلد ، الجامعة الأردنية

، فـــدوى عبـــد الوهـــاب عابـــد، رجــاء إبـــراهيم الكحلـــوت، محمـــد أنـــور الخطيـــب، رائــد احمـــد صـــالحة .23
المكاني والتوازن الحضري للمدن الكبرى (مراكز المحافظات) في الضفة الغربية باسـتخدام التحليل 

، الجامعـة الإسـلامية بغـزة، مجلة الجامعة الإسلامية للدراسات الإنسانية، نظم المعلومات الجغرافية
  .2020، 04عدد ، 29، مجلد، فلسطين

مقـال ، البيئـة فـي التشـريع الجزائـريمـدى مسـاهمة التحقيـق العمـومي فـي حمايـة ، رحموني محمـد .24
، الجزائــــر، ادرار، جامعـــة احمـــد درايـــة، منشـــور بمجلـــة الاجتهـــاد للدراســـات القانونيـــة والاقتصـــادية

  .2018سنة ، 02العدد ، 07المجلد 
مجلـة ، مدى مسـاهمة التحقيـق العمـومي فـي حمايـة البيئـة فـي التشـريع الجزائـري، رحموني محمد .25

  الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية.
مجلــة جامعــة الاميــر عبــد القــادر ، النظــام القــانوني لشــهادة التعميــر ومنازعاتهــا، زغلــول صــليحة .26

  .1061-1060ص ، 2020، 02العدد ، 34المجلد ، الجزائر، قسنطينة، للعلوم الاسلامية
مجلــــة ، ر ومقتضــــيات التنميــــة المســــتدامةالبعــــد البيئــــي لأدوات التهيئــــة والتعميــــ، شــــهرزاد عوابــــد .27

  .2018، 05العدد ، 02المجلد ، الجزائر، تيارت، جامعة ابن خلدون، تشريعات التعمير والبناء
، مجلة البحوث القانونية والسياسية، المجموعات المحلية بين الإستقلال والرقابة، شيهوب مسعود .28

  ..2002سنة ، 05العدد ، قسنطينة، جامعة منتوري
مجلـــــة تكريـــــت للعلـــــوم الإداريـــــة ، حجـــــم المدينـــــة والكفايـــــة الاقتصـــــادية، فيحـــــان محمـــــود صـــــباح .29

 .2007، العراق، جامعة تكريت، كلية الإدارة والاقتصاد، 06العدد ، 03مجلد ، والاقتصادية

التحليـل المكـاني لـنمط توزيـع المـدن بـإقليم الخلـيج ، محمد إبـراهيم الهمـالي، يونس سليمان بورقية .30
، بـــارلين، المركـــز الـــديمقراطي العربـــي، مجلـــة التخطـــيط العمرانـــي والمجـــالي، فـــي ليبيـــاالتخطيطـــي 

  .2020، 06العدد ، 02المجلد ، المانيا
مجلـــة كليـــة ، دراســـة مقارنـــة بالمملكـــة العربيـــة الســـعودية، تحيلـــي صـــلة الجـــوار، صـــبحي الســـعيد .31

  .1986، 13مجلد ، 01السعودية العدد ، جامعة الملك سعود، الآداب
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مجلـــة الحقـــوق ، سياســـة المدينـــة كأليـــة للتســـيير المســـتدام للعمـــران فـــي الجزائـــر، ينة تونســـيصـــبر  .32
  .2019، 04العدد ، 12المجلد ، والعلوم الانسانية

اســـتراتيجيات دعـــم التحـــول لمـــدن ذكيـــة فـــي العـــالم ، كلتـــوم مرقـــوم، فاطمـــة فوقـــة، صـــليحة فـــلاق .33
جامعة قاصدي ، الجزائرية للتنمية الاقتصادية المجلة، -بالإشارة لتجربة الامارات العربية –العربي 
  .2020، 02العدد ، 07المجلد ، الجزائر، ورقلة، مرباح

، ادراج البعــد البيئــي فــي اطــار التنميــة المســتدامة فــي التشــريع البيئــي الجزائــري، بي مســعودةطــال .34
مجلـد ، جلفـةال، جامعة زيـان عاشـور، )02( 35، مجلة الحقوق والعلوم الانسانية العدد الاقتصادي

  .2018، 03عدد ، 12
مجلــة الاكاديمــة ، مخططــات التعميــر كوســيلة لتنفيــذ السياســة الوطنيــة للتعميــر، عــايلي رضــوان .35

، جامعــة حســيبة بــن بــو علــي، قســم العلــوم الاقتصــادية والقانونيــة، للدراســات الاجتماعيــة والإنســانية
 .2016، 16عدد ، 08مجلد ، الجزائر، الشلف

مقـال منشـور ، البيئـي فـي ظـل اسـتراتيجية التنميـة المسـتدامة (رؤيـة مصـر) البعـد، حسن الشامي .36
-04-23تـــم الاطـــلاع عليـــه بتـــاريخ ، https//m.ahwar.orgعلـــى الموقـــع الإلكترونـــي التـــالي: 

  .40: 22على الساعة  2022
، ةمجلة البحوث والدراسات القانونيـة والسياسـي، تهيئة الاقليم والتعمير في الجزائر، عباس راضية .37

  .2012، 02العدد ، 02المجلد ، 02جامعة البليدة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية
، مجلـــة البـــدر، تســـيير المـــدن الجديـــدة بـــين نـــص التشـــريع وواقـــع التطبيـــق، عبـــد الـــرؤوف مشـــري .38

  .2018، 02عدد ، 15المجلد ، جامعة بشار
ـــادر دراجـــي .39 ـــوم ، ات مـــنح القـــرار المتضـــمن رخصـــة البنـــاء، إجـــراءعبـــد الق ـــة للعل ـــة الجزائري المجل

  .2015، 03عدد ، جامعة الجزائر العاصمة، كلية الحقوق، القانونية والاقتصادية والسياسية
مجلـة ، المـدن الجديـدة بـين التوزيـع المكـاني والتنميـة المتوازنـة فـي الجزائـر، عبد المالـك عاشـوري .40

  .250، 2017، 13العدد  ،01المجلد ، قسنطينة، جامعة عبد الحميد مهري، الباحث الاجتماعي
العـدد ، مجلة الفكـر البرلمـاني، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، عزري الزين .41

  الجزائر.، مجلس الامة، 2005جويلية ، 09
، مجلـــة العلـــوم الإنســـانية، النظـــام القـــانوني لرخصـــة البنـــاء فـــي التشـــريع الجزائـــري، عـــزري الـــزين .42

  .2005سنة ، 08عدد ، الجزائر، ةبسكر ، جامعة محمد خيضر
الاعتبـــارات البيئيـــة فـــي قـــانون التعميـــر بـــين حتميـــة الـــنص عليهـــا ، بـــلال ســـليمة، علـــوش نعيمـــة .43

ـــوم، وإشـــكالات الاعمـــال بهـــا ـــة افـــاق للعل ـــر، جامعـــة الجلفـــة، مجل ـــد ، الجزائ ، 02العـــدد ، 07المجل
2022.  
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مدينــة  –تخطــيط المدينــة فــي ضــوء نظريــة التنظــيم المكــاني ، ســليمة عبــد الســلام، عمــر بوســكرة .44
  .02العدد ، 01مجلد ، .2018، مجلة منارات لدراسات العلوم الاجتماعية –تيارت نموذجا 

مجلـة الباحـث فـي ، المـدن الجديـدة حلـم الامـس وازمـة المسـتقبل، روابحي سـناء، عوفي مصطفى .45
  .2019، 05العدد ، الجزائر، ورقلة، جامعة قاصدي مرباح، العلوم الاجتماعية

فـي نطـاق  –رئيس المجلس الجمـاعي  –سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي ، عيسى مهزول .46
جامعــة عبــاس ، مجلــة الحقــوق والعلــوم السياســية، رخصــة البنــاء فــي التشــريعين الجزائــري والمغربــي

  .2017، 08العدد ، الجزائر، خنشلة، لغرور
التنميــة العمرانيــة المســتدامة فــي مركــز ، مهــدي الصــفار ميــثم حســن، غــادة موســى رزوقــي الســلق .47

  .2014، العراق، بغداد، 11العدد  20المجلد ، مجلة الهندسة، الكرخ التاريخي
مجلـــة ، قـــراءة فـــي اهـــم الاتجاهـــات النظريـــة للمدينـــة فـــي علـــم الاجتمـــاع الحضـــري، فـــاتح عمـــارة .48

  .2008، 22العدد ، كلية العلوم الاجتماعية والإنسانية، التواصل
، 2016 – 2000قراءة تحليلية لمؤشرات التنمية المستدامة في الجزائـر خـلال الفتـرة ، فتوح خالد .49

. 2018، 01عــدد  03مجلــد ، تبســة، جامعــة العربــي التبســي، مجلــة الافــاق للدراســات الاقتصــادية
23   

مجلـــة المدرســــة ، حـــدود ســـلطة الضـــبط الاداري وحمايـــة البيئـــة، بوســـماحة الشـــيخ، فـــوزي فتـــات .50
  .2008، 35العدد ، 18المجلد ، الوطنية للإدارة

جامعــة ، مجلــة التعميــر والبنــاء، دور عقــود التعميــر فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة، قاصــدي فــايزة .51
  .2021، 16العدد ، 04المجلد ، الجزائر، ابن خلدون تيارت

دور أدوات التهيئــة والتعميــر فــي التوفيــق بــين مقتضــيات حمايــة البيئــة واعتبــارات  –قــداري امــال  .52
 –جامعـة ابـن خلـدون تيـارت  –مقال منشور بمجلة تشـريعات التعميـر والبنـاء  –التنمية المستدامة 

  .2017العدد الثاني جوان  –الجزائر 
ودراســة التــأثير ، تعميــرمــدى نجاعــة اليتــي الــرخص الإداريــة فــي مجــال تهيئــة وال، قــدودو جميلــة .53

مجلــة القــانون ، علــى البيئــة فــي تحقيــق الموازنــة مــا بــين التنميــة المســتدامة والمحافظــة علــى البيئــة
المركــز ، كليــة الحقــوق العلــوم السياســية، 2016جــوان ، 02العــدد ، 02المجلــد ، والعلــوم السياســية

  ، -الجزائر، النعامة، الجامعي صالحي احمد
المجلــة الجزائريــة للعلــوم ، ارتفاقــات التعميــر كقيــد علــى حــق البنــاء، مقــدم د.رشــا، كريمــة خنوســي .54

  .2020، 02العدد ، 57المجلد ، جامعة الجزائر، كلية الحقوق، القانونية والسياسية والاقتصادية
 10المجلـد ، المجلة الاكادمية للبحث القـانوني، الحكامة التشاركية العمرانية، كمال محمد الأمين .55

  الجزائر.، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 02العدد 



  aا��7�در وا��(ا� ��H�"  

 

365 

، التحســين الحضــري آليــة للارتقــاء بجــودة الحيــاة فــي المدينــة الجزائريــة "، لعــروق محمــد الهــادي .56
  .2008سنة ، 09قسنطينة العدد ، جامعة منتوري، مجلة التهيئة العمرانية

مجلة المنار للبحوث والدراسـات ، الفلاحية في الجزائر راضيعن مدى حماية الأ، لعشاش محمد .57
  .172ص ، 2018، 07العدد ، جامعة البويرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، القانونية والسياسية

مجلـة ، مدى فعالية التقويم البيئي في ترشيد نظام الرخص وحمايـة البيئـة، ماموني فاطمة الزهراء .58
  .2013سنة ، 01مجلد ، عدد الأول، الجزائر، عة مستغانمجام، القانون العقاري والبيئة

مجلة ، ادوات التهيئة والتعمير كوسيلة للتخطيط العمراني في التشريع الجزائري، مجاجي منصور .59
، المديـة، المركز الجـامعي يحـي فـارس، معهد العلوم القانونية والادارية، البحوث والدراسات العلمية

  .2007، 01العدد ، الجزائر
، مجلــة التواصــل، دور الثقافــة فــي تنميــة المــوارد الترابيــة " مقاربــة سوســيولوجية "، محمــد اعــراب .60

  .2015، المغرب، مكناس، المدرسة العليا للتكنولوجيا، 02عدد ، 01المجلد 
ـــانون الجزائـــري، محمـــد الصـــغير بعلـــي .61 ـــاء فـــي الق ـــة ، تســـليم رخصـــة البن ـــوم الاجتماعي ـــة العل مجل

  الجزائر.، معهد الحقوق بالمركز الجامعي العربي التبسي، 2007نة س، 01عدد ، والإنسانية
ــــاء فــــي القــــانون الجزائــــري، محمــــد الصــــغير بعلــــي .62 ــــوم الإنســــانية ، تســــليم رخصــــة البن مجلــــة العل

  .17ص ، 2007جوان ، المركز الجامعي تبسة، والاجتماعية
، مجلـة الحـوار المتوسـطي، التنميـة المسـتدامة والبيئـة " مقاربـة لفهـم العلاقـة "، محمد سمير عياد .63

  .2019، الجزائر، سيدي بلعباس، جامعة الجيلالي اليابس، 01العدد ، 01المجلد 
دور المخطـط التـوجيهي للتهيئـة والتعميـر فـي بنـاء مدينـة ذكيـة ، بـن جـدي ف، مختارية طفياني .64

، 01العــدد ، 04المجلــد ، الجزائــر، تيــارت، جامعــة ابــن خلــدون، مجلــة التعميــر والبنــاء، ومســتدامة
 .2020مارس 

ـــة زرفـــة .65 ـــين الأهـــداف والتوظيـــف، زينـــب قمـــاس، يمين ـــالجزائر ب ـــة والتعميـــر ب حالـــة ، أدوات التهيئ
جامعـــة محمـــد ، مجلـــة العلـــوم الإنســـانية، المنطقـــة الســـكنية الحضـــرية الجديـــدة " الوئـــام " بقســـنطينة

  .2014مارس ، 14مجلد ، 34/35العدد ، الجزائر، بسكرة، خيضر
مجلـــة ، احكـــام رخصـــة البنـــاء فـــي التشـــريع الجزائـــري ومـــدى تأثيرهـــا علـــى البيئـــة، ســـميرةمعاشـــي  .66

  .2016سنة ، جامعة محمد خيضر بسكرة، الاجتهاد القضائي
الحمايـــة القانونيـــة للبيئـــة عـــن طريـــق الـــرخص العمرانيـــة (رخصـــة التجزئـــة ، موهـــوبي نـــور الهـــدى .67

، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، والسياســيةالمجلــة الاكاديميــة للبحــوث القانونيــة ، ورخصــة الهــدم)
  .2017، 02العدد ، الجزائر، الاغواط، جامعة عمار ثليجي
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، أســس المســؤولية الإداريــة والتعــويض عــن الاضــرار فــي مجــال التعميــر والبنــاء، ميمونــة ســعاد .68
 ســــبتمبر، 03العـــدد ، 03المجلـــد ، الجزائـــر، تيـــارت، جامعـــة ابـــن خلــــدون، مجلـــة التعميـــر والبنـــاء

2019.  
جامعة ابن ، مجلة التعمير والبناء، شهادة المطابقة وسيلة لتنظيم النشاط العمراني، ميمونة سعاد .69

  .2020، 02العدد ، 04المجلد ، الجزائر، تيارت، خلدون
، الحمايـــة الوقائيـــة للبيئـــة عـــن طريـــق الـــرخص العمرانيـــة (رخصـــة التجزئـــة، ميهـــوبي نـــور الهـــدى .70

، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، للبحــوث القانونيــة والسياســية ةالأكاديميــالمجلــة ، رخصــة الهــدم)
  .342ص ، 2017سنة ، 2العدد ، 01مجلد ، الجزائر، جامعة الاغواط

المجلـة الاكاديـة ، الطعن في قرار رخصة البناء الية لحماية النظام العام العمرانـي، ناتوري سمير .71
، 12المجلـد ، الجزائـر، جامعـة عبـد الرحمـان ميـرة، سياسـيةكلية الحقوق والعلـوم ال، للبحث القانوني

  .2015، 02العدد 
مجلــة ، المبــادئ العامــة لتحقيــق التنميــة المســتدامة فــي التشــريع الجزائــري، نــورة بــن بــو عبــد االله .72

ـــد ، النعامـــة، المركـــز الجـــامعي صـــالحي احمـــد، العلـــوم القانونيـــة والسياســـية ، 01العـــدد ، 12المجل
  .712، 711ص ص ، 2021

جامعـة ، مجلة افاق لعلم الاجتمـاع، المدينة والحضرية في الجزائر: دراسة مقارنة، نورية سوالمية .73
  .2018، 15عدد ، الجزائر، معسكر، مصطفى اسطمبولي

 –اســتراتيجية التهيئــة الاقليميــة لتحقيــق التنميــة المســتدامة والفعاليــة الاقتصــادية ، هــاجر شــنيخر .74
مجلــة العلــوم الانســانية ، -) نموذجــاSNATم وتنميتــه المســتدامة (المخطــط الــوطني لتهيئــة الاقلــي

  .200ص ، 2020، 03العدد ، 07المجلد ، الجزائر، لجامعة ام البواقي
مجلـة العلـوم الإنسـانية ، سوسيولوجيا المدينة وأنماط التنظـيم الاجتمـاعي الحضـري، هادفي سمية .75

  .2014، 17العدد ، والاجتماعية
مقـال تحــت عنـوان " دور المجتمـع المــدني فـي تحقيــق التنميـة المســتدامة " ورد هـذا التعريـف فــي  .76

ســنة ، 02جماعــة بــاجي مختــار عنابــة العــدد ، كليــة الحقــوق، منشــور بمجلــة جيــل حقــوق الانســان
 رقامي محمد.، من تأليف بوشنقير ايمان، 38ص ، 2013

المجلــة الاكاديميــة ، مهاالشــباك الوحيــد: اليــة جديــدة لتحضــير عقــود التعميــر وتســلي، بلــول فهيمــة .77
، 01عــدد ، 17المجلــد ، الجزائــر، جامعــة بجايــة، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، للبحــث القــانوني

  .368ص ، 2018
جامعـة زيـان ، مقـال منشـور بمجلـة العلـوم القانونيـة والاجتماعيـة، 2016التعديل الدستوري لسنة  .78

  .2016، 02مجلد ، 05العدد ، عاشور الجلفة
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، مجلـــة القـــانون العقـــاري والبيئـــة، احكـــام رخصـــة التجزئـــة فـــي القـــانون الجزائـــري، محمـــد بلفضـــل .79
 .61ص ، 2020، 14العدد ، 08المجلد ، الجزائر، جامعة مستغانم

جامعـــــة ، مجلــــة المعيـــــار، رخصــــة البنـــــاء فـــــي التشــــريع الجزائـــــري، ولــــد علـــــى عمــــار ماسينيســـــا .80
  .166ص ، 2017، 01العدد ، 08المجلد ، الجزائر، تيسمسيلت

مدخل القدرات كأساس لاختيار معايير تصنيف مجموعات المـدن بالنسـق العمرانـي ، وليد بيومي .81
، كليـــة التخطـــيط الاقليمـــي والعمرانـــي، 02العـــدد ، 35المجلـــد ، مجلـــة البحـــوث العمرانيـــة، المصــري

  .92ص ، 2020، مصر، جامعة القاهرة
 –مجلـة آداب البصـرة ، الإقليميـة ودورهـا فـي تحقيـق التـوازن المكـاني التنمية، محمد جواد عباس .82

 .2011، العراق، 55العدد ، كلية الآداب

  .1991طه طيار ، دراسة التأثير في البيئة ، نظرة في القانون الجزائري ، مجلة الإدارة ،  -83
لمتعلقة بها في الجزائر ، مجلة فيصل الوافي ، دور رخصة البناء في التهيئة العمرانية و المنازعات ا -84

  .2018تشريعات البناء و التعمير ، جامعة ابن خلدون ، تيارت ، 
 19-15مكي حمشة ، الضوابط القانونية المحدثة للتجزئة العقارية فـي ظـل المرسـوم التنفيـذي رقـم :  -85

  .2017، مجلة المفكر ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
عبـــد االله فرحـــي ، اثـــر النمـــو الحضـــري علـــى اســـتدامة المدينـــة و محيطهـــا العمرانـــي ، مجلـــة المدينـــة  -86

  .2008العربية ، 
 .2012محمد فؤاد مدلوبي ، المدن الجديدة في الوطن العربي و توزيعها ، مجلة المدينة العربية ،  -87

  / المقالات الإلكترونية:2ج
مقال ، مجلة المنارة للدراسات القانونية والإدارية، بيئي في قانون التعميرالبعد ال، ابتسام خليل- 01

تم الاطلاع عليه بتاريخ ، https//revuelmanara.comمنشور على الموقع الإلكتروني التالي: 
11 -03 -2022.  
مقال منشور على الموقع الإلكتروني التالي: ، الاطار القانوني لرخصة التجزئة- 02

https//Kortobaimmo.blogspot.com ، على الساعة  2022-05-11تم الاطلاع عليه بتاريخ
15:18.  

مقال منشور على الموقع الإلكتروني لمدونة ، البعد التاريخي لنشأة المدن " المدينة عبر التاريخ "- 03
-04-20بتاريخ تم الاطلاع عليه ، https//digiuds.blogspot.comعلى الرابط التالي: ، العمران
  .17:40على الساعة  2022

مقال منشور على الموقع ، التطور التاريخي للاطار القانوني لنظام التهيئة العمرانية في الجزائر- 04
على  2022- 05- 03تم الاطلاع عليه بتاريخ ، https//cte.univ-setif2.dzالإلكتروني التالي: 

  .9:35الساعة 
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-https//teleمقال منشور على الموقع الإلكتروني التالي: ، المدن الجديدة في الجزائر- 05

ens.univ-khenchla.dz ، 00:36على الساعة  2022-05-12تم الاطلاع عليه بتاريخ.  
مقال منشور على ، تأثير ظاهرة الاحتباس الحراري على البيئة وصحة الانسان، امجد قاسم- 06

على  2022- 04-21تم الاطلاع عليه بتاريخ ، https//al3loom.comالموقع الإلكتروني التالي: 
  .15:20الساعة 

مقال منشور بالموقع ، محاضرات في مادة جغرافية المدن، تصنيف المدن، ايمان حسن علي- 07
  .2022- 03- 04تم الاطلاع عليه بتاريخ ، .http//cedh.tu.edu.iqالإلكتروني التالي: 

مقال منشور على الموقع الإلكتروني التالي: ، تعريف المدينة، رشا الصوالحة- 08
https//mawdoo3.com ، 11:55على الساعة  2022-04-20تم الاطلاع عليه بتاريخ.  

مقال منشور على الموقع ، استراتيجيات التطوير الحضري لمراكز المدن، سمر محمد أبو غالي- 09
على الساعة  2022-04-20خ تم الاطلاع عليه بتاري، https//teb21.comالإلكتروني التالي: 

11:38 .  
التي ذهبت  بعادالديمقراطية وتجلياتها " الاشكال التي ظهرت بها والأ، شاهر إسماعيل الشاهر- 10

مقال منشور على الموقع الإلكتروني للمركز الديمقراطي العربي على الرابط التالي: ، إليها "
https//democraticac.de ، 2022- 03- 12تم الاطلاع عليه بتاريخ.  

مقال منشور على الموقع الإلكتروني التالي: ، مفهوم العدالة الاجتماعية ومبادئها، عادل العبود- 11
https//www.hellooha.com ، 2022 - 03- 12تم الاطلاع عليه بتاريخ.  

تجربة المدن الجديدة في مصر " تصور النظرية في غياب استراتيجية وطنية ، عبد الباقي إبراهيم- 12
تم الاطلاع ، https//abhatoo.net.maمقال منشور على الموقع الإلكتروني التالي: ، " نللاستبطا

  .2022-03-11عليه بتاريخ 
مقال منشور بالموقع ، سياسة المدينة ورهان التنمية الحضرية والاجتماعية، عبد الغاني كرومي- 13

تم الاطلاع عليه ، https//cmdi.maتالي: الإلكتروني للمركز المغربي للتنمية الفكرية على الرابط ال
  .2022- 03- 06بتاريخ 

مقال منشور على الموقع الإلكتروني التالي: ، ما هي المدينة، عدي محمد جابر- 14
https//mawdoo3.com ، 11:14على الساعة  2022-04-20تم الاطلاع عليه بتاريخ.  

حكامة المدن " الفرص والتحديات " مقال منشور على الموقع الإلكتروني التالي: ، عمر احرشان
https//www.hespress.com  2022- 03- 12تم الاطلاع عليه بتاريخ. 
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مقال منشور على الموقع ، تسخير التكنولوجيات لإدارة النفيات في المدن الذكية، ميس محمد- 15
تم ، https//scs.org.syعلى الرابط التالي: ، للمعلوماتيةالإلكتروني للجمعية العلمية السورية 

  .00:58على الساعة  2022-05-11الاطلاع عليه بتاريخ 
مقال منشور بالموقع الإلكتروني التالي: ، تعريف التكنولوجيا، محمد جوارنة- 16

https//mawdoo3.com ، 15:15على الساعة  2022-04-21تم الاطلاع عليه بتاريخ. 

الهـدف الحـادي عشـر: مـدن ومجتمعـات محليـة ، ج الامم المتحدة الالماني فـي الـدول العربيـةبرنام-17
تـــــم ، htts//www.arabstates.unbdp.orgمنشـــــور علــــى الموقـــــع الإلكترونــــي التـــــالي: ، مســــتدامة

  .22:09على الساعة ، 2022-04-23الاطلاع عليه بتاريخ 
المدينــة كخيــار اســتراتيجي جديــد للتــدبير التعاقــدي بــين سياســة ، نــور الــدين التقــاوي، انــوار بــوهلال-18

ـــة مقـــال منشـــور علـــى الـــرابط الإلكترونـــي التـــالي: ، 2017، مجلـــة منازعـــات الاعمـــال، الجماعـــة والدول
http//frssiwa.blogspot.com ، 2022-03-06تم الاطلاع عليه بتاريخ. 

مقـال منشـور علـى ، والاقتصـادية والبيئيـةها الاجتماعية أبعادالتنمية المستدامة و ، الياس ابو جودة-19
-04-23تــم الاطــلاع عليــه بتــاريخ ، https//www.lebarmy.gov.lbالموقــع الإلكترونــي التــالي: 

  .22:48على الساعة  2022
ــــا خنجــــي-20 ــــة المســــتدامة، زكري ــــع ، البعــــد المؤسســــي فــــي منظومــــة التنمي ــــى الموق ــــال منشــــور عل مق

-04-23تـم الاطـلاع عليـه بتـاريخ ، https//www.akhbar-alkhaleej.comالإلكتروني التـالي: 
  .22:53على الساعة  2022

  د/ الملتقيات الوطنية:

اشــغال الملتقــى ، رخصــة البنــاء اليــة لحمايــة البيئــة فــي القــانون الجزائــري، اقلــولي اولــد رابــح صــافية .1
جامعــة قاصـــدي ، والعلـــوم السياســيةكليــة الحقــوق ، الواقــع والافـــاق، الــوطني حــول الترقيـــة العقاريــة

  .2012فيفيري سنة  28و 27في ، ورقلة، مرباح
مداخلــة ، اشــكالية الاقتصــاد الغيــر رســمي واثــره علــى الاقتصــاد الرقمــي فــي الجزائــر، بــودلال علــي .2

 22و 21ضمن فعاليات الملتقى الوطني الاول حـول الاقتصـاد الجزائـري فـي الالفيـة الثانيـة يـومي 
  الجزائر.، جامعة البليدة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، 2002 من شهر ماي عام

، الملتقـــى الـــدولي حـــول الهندســـة المعماريـــة، تنميـــة المدينـــة والطـــابع المعمـــاري، شـــوية محمـــد العيـــد .3
  .1999نوفمبر  21ـ  20جامعة بسكرة يومي 

ملتقــــى وطنــــي حــــول ، يــــةالاعتبــــارات البيئيــــة فــــي مخططــــات التعميــــر المحل، عبــــد الكــــريم بودريــــوة .4
جامعــة ، كليــة الحقــو والعلــوم السياســية، إشــكالات العقــار الحضــري واثــاره علــى التنميــة فــي الجزائــر

  .2013، من شهر فيفري 18، 17يومي ، بسكرة
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الملتقـى الـوطني حــول ، ات اصـدار قــرارات البنـاء والهـدم فـي التشــريع الجزائـري، إجـراءعـزري الـزين .5
  .2008افريل  23و 22جامعة بشار يومي ، الجزائري والقانون المقارنالعقار في القانون 

ملتقـى وطنـي حـول دور ، الـرخص الإداريـة ودورهـا فـي المحافظـة علـى البيئـة، محمد الأمـين كمـال .6
مــاي  08جامعــة ، الجماعــات المحليــة فــي حمايــة البيئــة فــي ظــل قــانوني البلديــة والولايــة الجديــدين

  .2012ديسمبر  4و3 يومي، الجزائر، قالمة 1945
الملتقــى الــوطني  –التهيئــة والتعميــر فــي صــلاحيات الجماعــات المحليــة  –محمــد الهــادي لعــروق  .7

 .2010ماي  –كلية الحقوق جامعة سكيكدة  –الرابع حول التهيئة العمرانية 

المخطـط الـوطني لتهيئـة الاقلـيم وسـيلة للمحافظـة علـى العقـار والبيئـة وعصـرنة ، يوسفي نور الـدين .8
مداخلة القيت ضمن فعاليات الملتقى الوطني حـول اشـكالات العقـار الحضـري واثرهـا علـى ، لمدنا

جامعــة ، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، 2013فيفــري عــام  18و 17يــومي ، التنميــة فــي الجزائــر
 الجزائر.، بسكرة، محد خيضر

حــول الهندســة المعماريــة ، محمــد العيــد شــوية ، تنميــة المدينــة و الطــابع العمرانــي ، ملتقــى دولــي  .9
 .1999نوفمبر  21و  20جامعة بسكرة ، 

هجيــــرة مســــعودي ، أهميــــة التشــــريعات فــــي دعــــم التنميــــة المســــتدامة و الإدارة الحضــــرية للمــــدن  .10
 . 2012ماي  21و  19بالجزائر ، مؤتمر تخطيط و إدارة المدن بالقاهرة ، مصر ، 

حليـة فـي تهيئـة المجـال الحضـري بـالجزائر ، بوشارب منيـرة ، حمـود نعيمـة ، دور الجماعـات الم .11
 .2008ملتقى الجغرافيين العرب ، منشورات الجمعية الوطنية للجغرافيين المغاربة ، المغرب ، 

جمال بن زروق ، المدن المتوسطة في الجزائـر و دورهـا فـي التنميـة المحليـة و تنظـيم المجـال ،  .12
 .1991الملتقى الجغرافي العربي ، قسنطينة ، 
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 42 ......................................................... : مبدا الحكامة الحضرية:ثالثا

 42 .......................................................... المبحث الثالث: التنمية المستدامة.

 42 ................................................... المطلب الأول: مفهوم التنمية المستدامة.
 43 .............................. الفرع الأول: مفهوم التنمية المستدامة والمفاهيم ذات الصلة.

 47 ............................................... الفرع الثاني: خصائص التنمية المستدامة.
 48 ......................................... المطلب الثاني: أهداف التنمية المستدامة وأبعادها.
 48 .......................... التي تقوم عليها.الفرع الأول: أهداف التنمية المستدامة والمبادئ 

 49 .................................. الفرع الثاني: الأبعاد التي تقوم عليها التنمية المستدامة.
 50 .......................................... الفرع الثالث: مؤشرات قياس التنمية المستدامة.

 51 ........................ المبحث الرابع: مبررات تفعيل البعد البيئي في قانون التهيئة والتعمير.

 52 .......... بيئي في قانون التهيئة والتعمير ضمن التشريع الدوليالمطلب الأول: إدماج البعد ال
 52 ........ الدولي.الفرع الأول: ادماج البعد البيئي ضمن قانون التهيئة والتعمير على الصعيد 

 54 ..................................... الفرع الثاني: ضرورة تحقيق تنمية عمرانية مستدامة.
 56 ........ المطلب الثاني: ادماج البعد البيئي في قانون التهيئة والتعمير ضمن القانون الوطني.

 56 ............................................. الفرع الأول: من خلال القوانين والتشريعات.
 57 .................... الفرع الثاني: الديموقراطية التشاركية وحماية البيئة وفق قانون التعمير.

 58 ............................................................... اولا: التحقيق العمومي.
 58 ..................................................................... ثانيا: الاستشارة.

 59 ................ الاطلاع على المداولات والقرارات الصادرة في المجال البيئي.ثالثا: حق 
 60 ................. ير.الفرع الثالث: التكريس القانوني لاعتبارات حماية البيئة في قانون التعم

 60 ........................................ اولا: التكريس الصريح لاعتبارات حماية البيئة.
 61 .......................... ثانيا: التكريس القانوني في القوانين المتعلقة بالتهيئة والتعمير.

 62 ............................................ البيئية. : التكريس الضمني للاعتباراتثالثا
 65 ............................................................................... الفصل: خلاصة
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البـــاب الأول: سياســة المدينــة وفقــا لقواعــد التهيئــة العمرانيــة علــى ضــوء حمايــة البيئــة وتحقيــق 

 66 ................................................................................ التنمية المستدامة
 68 ........... المستدامة التنمية وتحقيق البيئة لحماية قانونية آلية العمرانية التهيئة أدوات الأول: الفصل

 69 ........................... .03-87المبحـث الأول: أدوات التهيئة العمرانية في ظل القانون 

 69 ............................................................ المطلب الأول: الخطة الوطنية.
 69 .......................................................... أولا: تعريف الخطة الوطنية.

 70 ...................................................... ثانيا: خصائص الخطة الوطنية.
 70 .......................................................... ثالثا: أهداف الخطة الوطنية

 71 ......................................... عليها.رابعا: إعداد الخطة الوطنية والمصادقة 
 71 ........................................................... المطلب الثاني: الخطة الجهوية.

 71 ......................................................... أولا: تعريف الخطة الجهوية.
 72 ...................................................... ثانيا: خصائص الخطة الجهوية.

 72 ......................................................... ثالثا: أهداف الخطة الجهوية.
 73 .........................................رابعا: إعداد الخطة الجهوية والمصادقة عليها.

 73 ................................. المطلب الثالث: أدوات التهيئة الوطنية ذات الطابع النوعي.
 73 ...................................................... الفلاحية والغابية. راضيأولا: الأ

 74 .............................................................. ثانيا: المناطق الساحلية.
 74 ...................................... ثالثا: الاستثمارات ذات الطابع الوطني والجهوي.

 74 ................................................... المطلب الرابع: التخطيط المتوسط الأمد.
 75 ............................. .29-90المبحث الثاني: أدوات التهيئة العمرانية في ظل قانون 

 75 ........................................ المطلب الأول: المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير.
 76 .................................. مير.الفرع الأول: مفهوم المخطط التوجيهي للتهيئة والتع
 76 .......................................أولا: تعريف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير.

 77 .................................... ثانيا: مضمون المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير.
 78 .............. ثالثا: الوثائق الإدارية والتقنية المكونة للمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير.

 78 ..................................... ئة والتعمير.رابعا: أهداف المخطط التوجيهي للتهي
 79 ......................... الفرع الثاني: إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير.
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 79 ....................................................... أولا: مرحلة التحضير والإعداد.
 81 ..................................................... ثانيا: مرحلة الاستقصاء العمومي

 81 .............................. ثالثا: المصادقة على المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير.
 83 ................... الفرع الثالث: دور المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير في حماية البيئة.

 85 ............................ الفرع الثالث: البعد البيئي للمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير.
 88 .................................................... .راضيالمطلب الثاني: مخطط شغل الأ

 89 .............................................. .راضيالفرع الأول: مفهوم مخطط شغل الأ
 92 ....................................... الفرع الثاني: تنظيم إنتاج الأطر الحضرية المبنية.

 94 ...... في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة. راضيالفرع الثالث: دور مخطط شغل الأ
 96 ............................................ المطلب الثالث: القواعد العامة للتهيئة والتعمير.

 97 ...................................... الفرع الأول: تعريف القواعد العامة للتهيئة والتعمير.
 98 ..................................... الفرع الثاني: محاور القواعد العامة للتهيئة والتعمير.

 98 ........................................ أولا: القواعد المتعلقة بالصحة والأمن العمومي:
 100 ............................................... ثانيا: القواعد المتعلقة بمظهر البنايات.

 101 .............................. ثالثا: القواعد المتعلقة بالبنايات ذات الاستعمال السكني.
 102 ................................................... المطلب الرابع: أدوات التهيئة الإقليمية.

 103 .................. .01/20الفرع الأول: أسس السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وفقا للقانون 
 105 ................................................. الفرع الثاني: أنواع أدوات تهيئة الإقليم.

 108 ........ حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.الفرع الثالث: دور أدوات تهيئة الإقليم في 
 111 .............................................................................. الفصل: خلاصة
 113 .المستدامة التنمية اطار في البيئة حماية في ودورها والتعمير للتهيئة القانونية الوسائل الثاني: الفصل

 113 ................... المبحث الأول: الوسائل القانونية للتهيئة والتعمير السابقة لعملية البناء.

 113 ........... المطلب الأول: شهادة التعمير ودورها في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.
 114 ..................................................... الفرع الأول: مفهوم شهادة التعمير.

 114 ........................................................ أولا: تعريف شهادة التعمير: 
 115 ....................................................... ثانيا: مضمون شهادة التعمير:

 116 ..................................................... ثالثا: وثائق ملف شهادة التعمير
 116 ............ الفرع الثاني: سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي في اصدار شهادة التعمير.
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 116 ........................................ .اأولا: تلقي ملف شهادة التعمير والتحقيق فيه
 117 ...................................................... ثانيا: قرار منح شهادة التعمير:

 120 ................................ ثالثا: الآثار القانونية المترتبة عن قرار شهادة التعمير:
 121 ....................المستدامة.الفرع الثالث: دور شهادة التعمير في حماية البيئة وتنميتها 

 122 ........... المطلب الثاني: رخصة البناء ودورها في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.
 122 ...................................................... الفرع الأول: مفهوم رخصة البناء.

 122 .......................................................... أولا: تعريف رخصة البناء.
 124 ..................................... الفرع الثاني: كيفيات تحضير وتسليم رخصة البناء.

 124 ................................................... طلب رخصة البناء.إجراءات أولا: 
 125 .................................................................... : الملف التقني.أ

 126 ..................................................إيداع ملف طلب رخصة البناء: :ب
 134 ....................................................... : اصدار قرار رخصة البناء:ج

 146 ................................ : الآثار القانونية المترتبة على قرار رخصة البناء.ثانيا
 150 .................................... عن رخصة البناء بالنسبة للإدارة : الآثار المترتبةأ

 152 ...  بالنسبة للغيرداري المتضمن رخصة البناء: الآثار القانونية المترتبة عن القرار الإب
 154 ........................................................... : أهمية رخصة البناء.ثالثا

 155 .............. الفرع الثالث: دور رخصة البناء في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.
 156 ......................... لبيئي:أولا: التزام إجراءات إعداد وتسليم رخصة البناء بالبعد ا

 157 ................................................................. ثانيا: دراسة الخطر:
 158 ..........لدور الوقائي لرخصة البناء في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة:: اثالثا

 163 ......... التنمية المستدامة.المطلب الثالث: رخصة التجزئة ودورها في حماية البيئة وتحقيق 
 163 ............................ مفهوم وكيفيات تحضير وتسليم رخصة التجزئة.الفرع الأول: 

 163 .................................................. رخصة التجزئة.العام لمفهوم الأولا: 
 165 ....................................... ثانيا: كيفيات تحضير وتسميم رخصة التجزئة.

 167 ................................... الثاني: دراسة ملف رخصة التجزئة والفصل فيه. الفرع
 167 ............................... أولا: الإجراءات السابقة على عمل لجنة الشباك الوحيد.

 169 ................ ثانيا: عمل لجنة الشباك الوحيد المكلف بدراسة طلبات رخصة التجزئة.
 170 ......................................... خصة التجزئة.: الفصل في ملف طلب ر ثالثا     
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 172 ........... .و تحقيق التنمية المستدامة : دور رخصة التجزئة في حماية البيئةالثالث الفرع
 172 .............. الاراض الفلاحية و المناطق المحميةحماية  ة التجزئة فيأولا: دور رخص

 175 ................................ .الفلاحية  راضي: دور رخصة التجزئة في حماية الأأ
 176 .............................. : دور رخصة التجزئة في حماية مواقع التراث الثقافي.ب

 177 ......................... : دور رخصة التجزئة في تنظيم النسيج العمراني والمدن.ثانيا
 178 ...... ذات الصلة بالمدن والعمران.: دور رخصة التجزئة في إعداد مخططات التعمير أ

 179 ............... : دور رخصة التجزئة في انجاز المدن الجديدة كألية لسياسة المدينة.ب
 180 ............. المبحث الثاني: الوسائل القانونية للتهيئة العمرانية اللاحقة على عملية البناء.

 180 ................... المطلب الأول: رخصة الهدم ودورها في حماية البيئة وتنميتها المستدامة.
 180 ...........................الفرع الأول: مفهوم رخصة الهدم وكيفيات تحضيرها وتسليمها.

 181 ........................................................... أولا: مفهوم رخصة الهدم.
 182 .......................................... ثانيا: كيفيات تحضير وتسليم رخصة الهدم.

 185 .............. الفرع الثاني: دور رخصة الهدم في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.
  أولا: دور رخصة الهدم في حماية البنايات الواقعة في أماكن مصنفة أو في طريق 

 186 .......................................................................... التصنيف.
 187 ................................. ثانيا: دور رخصة الهدم في حماية البناءات المجاورة.

 187 ................ المطلب الثاني: شهادة المطابقة ودورها في حماية البيئة وتنميتها المستدامة.
 188 ............................ الفرع الأول: مفهوم وكيفيات تحضير وتسليم شهادة المطابقة.

 188 ......................................................... أولا: مفهوم شهادة المطابقة.
 189 ........................................ ثانيا: كيفيات تحضير وتسليم شهادة المطابقة.

 190 ........... الفرع الثاني: دور الشهادة المطابقة في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.
 191 ................................ أولا: دور شهادة المطابقة في مكافحة التلوث البصري.

 192 ................... ثانيا: دور شهادة المطابقة في ضمان احترام قواعد التهيئة والتعمير.
 193 ........... حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة. المطلب الثالث: شهادة التقسيم ودورها في

 193 ..................................................... الفرع الأول: مفهوم شهادة التقسيم.
 194 ........................................................ أولا: مضمون شهادة التقسيم.

 199 ................................................... ثانيا: مجال تطبيق شهادة التقسيم.
 201 ............................................... ثالثا: الشروط القانونية لشهادة التقسيم.
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 202 ................................... الفرع الثاني: مراحل تحضير شهادة التقسيم وتسليمها.
 203 .................................. أولا: الإجراءات التي يقوم بها طالب شهادة التقسيم.

 204 ................... ثانيا: الإجراءات التي تقوم بها الإدارة المعنية بتسليم شهادة التقسيم.
 205 ............................ : الجهات المختصة بالتحقيق في طلب شهادة التقسيم.ثالثا
 207 ..................................... و الاثار المترتبة عنها : تسليم شهادة التقسيمرابعا

 214 ............. الفرع الثالث: دور شهادة التقسيم في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.
 215 ................................... أولا: دور شهادة التقسيم في حماية العقار الفلاحي.

 216 .................................. ثانيا: دور شهادة التقسيم في حماية العقار السياحي.
 218 ............................................................................... الفصل خلاصة

البــاب الثـــاني: سياســة المـــدن الجديــدة والتجديـــد الحضــري بـــين حمايــة البيئـــة وتحقيــق التنميـــة 

 219 ...................................................................................... المستدامة
 التنمية اطار في البيئة حماية في ودورها  08-02 القانون ضوء على الجديدة المدن سياسة الأول: الفصل

 221 .................................................................................... المستدامة.
 221 ............... المبحث الأول: المدن الجديدة من حيث المفهوم وشروط انشائها والتصنيف.

 221 .................................................... المطلب الأول: تعريف المدن الجديدة.
 222 ..................................................... الأول: التعريف العام للمدينة. الفرع

 223 ........................................ اولا: البعد الإحصائي كمؤشر لتعريف المدينة.
 224 ......................................... ثانيا: البعد الوظيفي كمؤشر لتعريف المدينة.

 226 .............................................. المطلب الثاني: شروط انشاء المدن الجديدة.
 226 ............................................ اولا: الموقع كشرط لإنشاء المدن الجديدة.
 229 ............................................ ثانيا: العقار كشرط لإنشاء المدن الجديدة.

 234 .................................. ثالثا: الإجراء القانوني كشرط لإنشاء المدن الجديدة.
 240 ...................................................المطلب الثالث: تصنيف المدن الجديدة.

 241 ................................................... الأول: المدن الجديدة المستقلة. الفرع
 242 ..................................................... الثاني: المدن الجديدة التابعة. الفرع
 243 ................................................... الثالث: المدن الجديدة التوأمية. الفرع

 244 ...المبحث الثاني: توزيع المدن الجديدة واثره على حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.
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 244 .......................................... ول: توزيع المدن الجديدة في الجزائر.المطلب الأ
 246 ........ المطلب الثاني: اثر توزيع المدن الجديدة في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.

 246 ........... المبحث الثالث: دور المدن الجديدة في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.

 247 ................... المطلب الأول: دور المدن الجديدة في توجيه التوسع الحضري وتنظيمه.
 248 .................................. الثاني: توزيع المدن الجديدة في الجزائر وأسبابه. المطلب
 250 ................................... الأول: المدن الجديدة الكابحة للتوسع الحضري. الفرع

 251 ................................................. سيدي عبد االله.المدينة الجديدة أولا: 
 253 ....................................................... بوعينان.المدينة الجديدة ثانيا: 

 259 .................................... الثاني: المدن الجديدة لإعادة التوازن الإقليمي. الفرع
 260 ........................................................ بوغزول.المدينة الجديدة أولا: 
 261 ......................................................إمدغاسن.المدينة الجديدة ثانيا: 

 264 ........................................... الثالث: مدن الجديدة للتنمية المستدامة. الفرع
 265 ........................................................ أولا: المدينة الجديدة بالمنيعة.

 266 ................................................ ثانيا: المدينة الجديدة بحاسي مسعود.
 267 ........................................................ ثالثا: المدينة الجديدة بمتليلي.

 269 .... تسيير المدن الجديدة آلية لحماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.نظام المطلب الثالث: 
 270 .................................. تسيير المدن الجديدة المؤطرة قانونا.نظام الفرع الأول: 

 270 .................................................... أولا: أنماط تسيير المدن الجديدة.
 276 ............................ مدينة الجديدة وقواعد تسييرها.المستقلة للهيئة الالفرع الثاني: 

 276 ........................................... المستقلة للمدينة الجديدة أولا: تعريف الهيئة
 281 .................................... .دةالمستقلة للمدينة الجدي ثانيا: قواعد تسيير الهيئة
 285 .................................... .المستقلة للمدينة الجديدة ثالثا: تنظيم وسير الهيئة

 287 ........................................... :الهيئة المستقلة للمدينة الجديدةرابعا: مهام 
 290 .......................عمومية اقتصاديةالتسيير عن طريق مؤسسة  اسلوبالفرع الثالث: 

 291 ......... المكلفة بتفعيل التسيير والإدارة في المدن الجديدة.الإدارية المطلب الثالث: الهيئات 
 292 ...................................................... الفرع الأول: مديرية ترقية المدينة.

 294 .................................................. الفرع الثالث: المرصد الوطني للمدينة.
 298 .............................................................................. الفصل: خلاصة
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 299 ............. المستدامة التنمية وتحقيق البيئة لحماية آلية والعمراني الحضري التجديد الثاني: الفصل
 299 ................................... المبحث الأول: تجديد الاطار العمراني والحضري للمدينة.

 301 ........................ الحضرية والعمرانية. راضيتجديد وتأهيل الأسياسة المطلب الأول: 
 303 .................................. تنظيم انتاج الأطر الحضرية المبنية.الية المطلب الثاني: 

 305 .............................. البناء عليها. والعمرانية  راضيأولا: ضوابط استغلال الأ
 314 ................... والبناء عليها في تنظيم المدن. راضيثانيا: دور ضوابط استغلال الأ

 315 .......................... تجديد الشبكات الحضرية للمدن وتنميتها.سياسة المبحث الثاني: 
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Summary 

I have dealt with the subject of my thesis, titled City Policy between 

Environmental Protection and Achieving Sustainable Development, 

by dividing it into two chapters, preceded by an introductory chapter 

titled Conceptual Framework for City Policy and Sustainable 

Development, to address the first chapter titled City Policy According 

to the Rules of Formation Urbanism in the light of protecting the 

environment and achieving sustainable development, the latter which 

we divided into two chapters In the first chapter, we dealt with the 

urban planning tools, a legal mechanism for protecting the 

environment and achieving sustainable development, while in the 

second chapter, we dealt with the legal means for planning and 

reconstruction and their role in protecting the environment within the 

framework of sustainable development. environment and achieving 



sustainable development, which in turn we divided into two chapters, 

Where did we study the policy of new cities in the light of Law 02-08 

and their role in protecting the environment within the framework of 

sustainable development in the first chapter, while we studied urban 

and urban renewal as a mechanism to protect the environment and 

achieve sustainable development in the second chapter, and we ended 

our study with a conclusion including the results reached through 

research And the recommendations that we wanted to make. 

 

 

 
 

 

 


