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  :مل  

ــوع إن ــات موضـ ــة السياسـ ــكل ،العامـ  يشـ

ــ ــيال المطلبــ ــي ،أساســ ــه ينبغــ ــتيعابهو فهمــ  اســ

 لأنـــه ،المعاصـــر الواقـــا ضـــمن دجيّـــ بشـــكل

 الغــيرو الرسميــة الأدوار معرفــة إلــي بنــا يــؤدي

 لأن ،،السياســات  رســم عمليــة في ،الرسميــة

 الـتي  المركزيـة  الـدائرة  تمثـل  العامـة  السياسة

 مــن مباشــر بشــكل ،والمســتفيد المــواطن تهــم

ــار  القطاعــات خــلال مــن .السياســات هــ ه آث

 ،)صــحة المجتمعــي الأمــن بتحقيــ  تعنــى الــتي

 ،طرقــــــــات ، ــــــــ اء ،تعلــــــــيم ،إســــــــكان

 اقتصـــــــــادي رفـــــــــاه ،أمـــــــــن ،مواصـــــــــلات

 الــــدور للحكومــــات أن وبمــــا عي...(.اجتمـــا و

 ،العامــة السياســات وتنفيــ  رســم في الأســاس

 والغــــير  الــــرسميين  الفــــاعلين  عديــــد  بمعيــــة 

 السياسات بشبكات ندعوه ما وهو ،رسميين

ــة ــ  بهــدف ،العمومي  ،سياســية أهــداف تحقي

ــادية ــة.و اقتصـ ــ لك اجتماعيـ ــة لـ ــين فالعلاقـ  بـ

                                                           
(*)

 .الِمرفاس ل الِمؤفل فع -

 تتحــــدد الفــــاعلين وبــــاقي السياســــي النمــــام

 لتحقيــ  النمــام يتيحهــا الــتي القنــوات بجملــة

 -Good Governance - الجيـدة  الحكامـة 

 الفاعليـة  تحقي  أساليب عن البحث وجب ل ا

 الأصعدة. كافة على الأداء في والنجاعة

ــاول ــةا تحــ ــة لورقــ ــاول البحثيــ ــوع تنــ  موضــ

 الفاعلـة  الشـبكات  ودور العمومية السياسات

 يـة النمر الناحية من العمومي الشكن تسيير في

ــة مــــن ــا ودراســــة جهــ ــى ذلــــك واقــ ــة علــ  حالــ

 معــايير أن باعتبــار أخــرى. جهــة مــن ،الجزائــر

 المشــــــاكل  علــــــى  القضــــــاء  في الحكامــــــة

ــة ــة الهيكليـ ــرتبط الـــتي والتنميميـ ــا تـ  ارتباطـ

 ،للأجهــزة المؤسسـاتية  القانونيــة بالبي ـة  وثيقـا 

ــى وأخــــــرى ــاليب تعنــــ ــرق بكســــ ــل وطــــ  العمــــ

 الفواعــــــل بـــــين  العلاقـــــة  وفي ،الحكوميـــــة 

 علـــى العامـــة السياســـات صـــناعة في تلفـــةالم 

ــة البي ـــة مســـتوى ــة الداخليـ ــام والخارجيـ  للنمـ

 الجزائري. السياسي

 السياسـات  التشبيك؛ :الكلمات المفتاحية

 التدبير. حسن الفعالية؛ الحكامة؛ العمومية؛

Abstract:  
The issue of public policies is a 

right demand that should be 
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understood well, within 

contemporary reality, because it 

leads us to know the official and 

informal roles in the policy- making 

process, because the public policy is 

the central circle of interest to the 

citizen and the beneficiary directly 

from the effects of these policies 

(Health, housing, education, food, 

roads, transportation, security, 

economic and social well- being). 

As governments have the primary 

role in shaping and implementing 

public policies, together with many 

formal and informal actors, which 

we call public policy networks, to 

achieve political, economic and 

social objectives. Therefore, the 

relationship between the political 

system and the rest of the actors is 

determined by the channels offered 

by the system to achieve good 

governance- so the search for 

methods to achieve effectiveness 

and efficiency in performance at all 

levels. 

The research paper attempt to 

address the issue of public policies 

and the role of effective networks in 

the management of public affairs in 

theory on the one hand and study the 

reality of this on the case of Algeria, 

as the criteria of governance in the 

elimination of structural and 

organizational problems that are 

closely linked to the institutional 

legal environment of the organs and 

others concerned with governmental 

methods and methods of work , And 

the relationship between different 

actors in policy making at the 

internal and external environment of 

the Algerian political system. 

Key Words: Networking; Public 

Policies; Governance; Efficiency; 

Good Measure. 

  :ةـــــمقدم

 تشــكيلات مــا وتفاعلاتهــا الحكوميــة الجهــود محصــلة العموميــة السياســات تعتــ 

 علــب مــن و ــيره ،المـدني(  المجتمــا ،الخــا  القطــاع رسمـيين)  والغــير الــرسميين المجتمـا 

 الحـال  بطبيعـة  ،العامـة  السياسـات  ملامـ   رسـم  في خاصة ،الدوليين والفاعلين التفكير

 سياسـات  بلـورة  علـى  تساعد التي والاجتماعية والاقتصادية اسيةالسي البي ة توفير ظل في

 عمـــل طريقــة  هــي  العموميـــة "فالسياســات  الســاكنة.  حاجيـــات تلبيــة  في ،فاعلــة  عامــة 

 (1)المجتما". وشرائ  أفراد بين والمنافا القيم وتوزيا احلال في مؤسسية

 الشـكن  ادارة في "الشـبكية"  الفواعل أهمية مدى ما :التالية الاشكالية طرح سنحاول

 الحكم  فاعلية لضمان الجزائر في العمومي

ــة - ــاء السياســي النمــام عمليــات ضــمن التشــبيك موضــوع يعتــ  :الموضــوع أهمي  وأثن

 الـتي  المواضـيا  أهم من ،عام بشكل والمجتما الدولة شؤون ادارةأو  ،السياسات صناعة
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 صـناعة  وعمليـات  ،جهـة  نم ـ الأنممـة  طبيعـة  فهـم  لنـا  يتـي   لأنـه  الراهن؛ الوقت في تطرح

 والتنمويـة  والاجتماعيـة  السياسـية  العمليـات  مخرجـات  مـن  المستفيدين تهم التي القرارات

 الرسميـة  الفواعـل"  شـبكة  ضـمن  العمـل  أو" التشـبيك  عمليـات  تع  أخرى؛حيث جهة من

 التسـوي   اطـار  في الحكومات لعمل جديدة مقاربة ،والعالمية منها المحلية ،رسمية والغير

 الجيد. الحكم ارةلاد

ــرزت لقــد ــد ب ــة السياســيات مجــال في تحــولاتال عدي ــاق العمومي ــة نمــرة وانبث  ومقارب

 الآن يعــرف مــا تحــت الحكــومي العمــل في الفــاعلين مختلــف اشــراك مــن تعــل جديــدة

 مصـطل   يـرادف  Gouvernement الحكـم  مصطل  كان فإذا ،التشاركي بالحكم

 صـلة  للمفهـوم  أن علـى  تمـا  تكـاد  الفرنسـية  يسالقـوام  مختلف فإن ،الإدارةأو  القيادة

 الســـلطة ممارســة أو  السياســية  بــالإدارة  تعريفــه  يــتم  عنــدما  السياســي  بالحقــل  وطيــدة 

 ينبثـ   المصـطل   ه ا ومن … إلخ ،الدولة تدير التي العامة القوانين مجموعأو  السياسية

  (2).مالعا الشكن وتسيير إدارة في حديث طاقم على يدل ال ي ،حكومة مصطل 

ــة الأوســاطإلى  ينفــ  أن اســتطاع قــد التشــاركي لحكــم ا إن  بالفعــل المهتمــة العلمي

ــه ،بقــوة العمــومي ــك مــا فإن ــتمكن ر ذل  Christian نمــر في الالتبــاس تــاوز مــن ي

Lefevre أن دون الجمعــي الفعــل وإلى الفــاعلينإلى  نفســه الآن في المفهــوم يشــير حيــث 

 يمثـل  والـ ي  بالفـاعلين  الخـا   التشـاركي  مالحك ـ وتوضـي   الحدود رسم من يتمكن

 إذن (3).والعامــة الخاصــة القطاعــات بــين التحــالف أي ،كــمالح تخــ  الــتي التحالفــات

 مترابطـة  أفعـال  بإنتـاج  تسـم   التي الأنشطة من مجموعة هو الجيد التشاركي فالحكم

 كيالتشـار  الحكـم  يتطـاب   ،الأهداف يخ  وفيما إلخ...( ،التعاون ،التنسي  )أنشطة

 ومهمـا  لكـن  والالتحـام.  التماسك إنتاج على القدرة أي Gouvernabilité الحكامة ما

 الجديــدة بالأشــكال اليــوم نســميه مــا ينبثــ  التشــاركي الحكــم مفهــوم فــوراء ،يكــن

 .والمرونة التعاون ،الشراكة على المؤسسة ،العمومي للفعل

 ديناميــة وخلــ  الحكــم معوقــات تــاوز ضــرورةإلى  البــاحثين نمــر في يــدعو فهــ ا

 التنميمـــات مختلـــف بـــين التنســـي  مـــن تعـــل ،والمجتمـــا الدولـــة بـــين جديـــدة تفاعليـــة

ــاج الجــوهري مشــكلها والقطاعــات ــة سياســة لإنت ــاعلينإلى  تســتند ،منفتحــة عمومي  ف

 شـراكة  أجـل  مـن  ،المـدني  والمجتمـا  ،الخـا   القطـاع  وخصوصا ،مختلفة ومشروعيات



 مسعود البلي _______________  وذجا  ـأنم رـزائـالج: ةـالعمومي السياسات اعليةـف يـف ودوره التشبيك

 

 

 0202 ماي -20العدد   -06المجلد مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ـــــ 

 ISSN:  2352-975X ـــــــــــــ EISSN:  2588-2368 

26 

ــاليوبال العمــومي الشــكن لإدارة حقيقيــة ــ  ت  وجــود نتيجــة ،الجيــد الحكــم دعــائم تحقي

 ،الفــاعلين  تعــدد ف الثالــث. العــار  في الحكــم أنممــة  منهــا  تعــاني متعــددة  اشــكالات

 ،المواطنـة  أشـكال  تعقـد  مـا و اتالمحليب يسمى ماإلى  الديمقراطية أشكال في متضمن

 هـ ا   وف ـ العموميـة  السياساتف ؛كالدولة ،حقيقة مهما فاعلا المحلية السلطة تصبحأ

 ومتفـاوض  عليهـا  متوافـ   ولعقلانيـة  ،الأطـراف  متعـدد  لتـدخل  مرتهنـة  أصبحت ،المنمور

 بالمصـلحة  ارتباطها مدى في إلا أخرى على ولمشروعية آخر على لتصور تغليب ولا ،حولها

 (4).العامة

ــا وعليـــه ــوم  يلنـ ــة السياســـات مفهـ ــ  العموميـ ــارك الشـــبكية مقاربـــة وفـ إلى  والتشـ

 الشـفافية  ،المشـاركة  :متداخلـة  عمليـات  لـثلاث  مباشرة نتيجة وهو التشاركي لحكما

ــة الســلطة انحرافــات ضــد للوقــوف ،والمســؤولية  كــان وإذا ،القــرار صــانعي بيروقراطي

 مصـطلحا  الدوليـة  والمنممـات  البـاحثين  طـرف  مـن  التشـاركي  الحكـم  مفهـوم  استعمال

 لاقـى  فقـد  ،اسـي سي وآخـر  ،ابستيمولوجي واحد :اثنين لسببين السياسي لوصف جديدا

 ،عيبـا  منهـا  أكثـر  ميـزة  الخاصـية  هـ ه  "وكانـت  عديـدة  واسـتعمالات  تحديدات المفهوم

 القضـــايا مـــن العديـــد لطـــرح وراءه الاختفـــاء مـــن الدوليـــة المنممـــات تمكنـــت حيـــث

  (5).الإنسان وحقوق والمشاركة ،والديمقراطية ،الفساد مثل ،الحساسة

 ومــدى السياســي النمــام بطبيعــة بــاطالارت أشــد مــرتبط الحكــومي الفعــل منطــ  إن

ــاقي والشــراكة للمشــاركة المجــال افســاح ــه الفواعــل لب ــة شــروط نجــد وعلي  الحكام

  (6) :حول متمركزة الراهن الوقت في الجيدة

 المجتمـا  منممـات  ما ،الحكومية والادارات المؤسسات بين الأدوار تكامل ضرورة -

 لكــل  الأدوار رســم  لإعــادة  اركوالتش ــ المشــاركة  خــلال  مــن  الخــا   والقطــاع  المــدني

 للمـواطنين  والاسـتجابة  والفاعليـة  الكفاية ذات المجتمعية التنمية تحقي  ليتسنى ،منهما

 الشـفافية  تعكـس  مميـزات  مـن  الجيـدة  الحكمانيـة  عليـه  ترتكـز  مـا  وفـ   وطموحاتهم

ــز السياســات رســم في والمشــاركة المســؤولية تحمــل في والتشــارك والمســاءلة ــة وتعزي  دول

 المواطنين. من القرار صنا لتقريب واللامركزية ،نونالقا

 والمجتمــا الدولــة شــؤون لإدارة والاداريــة والسياســية الاقتصــادية الســلطات ممارســة -

ــى ــة علـ ــتوياته كافـ ــة إذن ،مسـ ــدة فالحكمانيـ ــون الجيـ ــن تتكـ ــات مـ ــات الاليـ  والعمليـ
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ــن الـــتي والمؤسســـات ــا مـ ــتطيا خلالهـ ــون ،مصـــالحهم يشـــكل أن يسـ ــوقه ويمارسـ  محقـ

 خلافاتهم. ويناقشون واجباتهم ويؤدون القانونية

 مكونــات مختلــف التــزام حيــث مــن الســلطة؛ ممارســة بطــرق الحكمانيــة ارتبــاط -

 ،الســلطة ممارســة كيفيـة  تقــرر الـتي  والعمليــات والمؤسســية بالتقاليـد  السياســي النمـام 

 القضايا في ،والمشاركة القرارات صنا من وتمكينهم الموانين أصوات سماع وكيفيات

 العام. الاهتمام ذات

 شـروط  تحديـد  حيـث  مـن  العمـومي  الشـكن  ادارة بسلطة الجيدة الحكمانية ارتباط -

 ،القانون وحكم والشفافية والمساءلة العلاقات على بدوره يرتكز ال ي الجيد الحكم

ــاء ــى المســوقة العولميــة المضــامين خضــم في نشــكت فكــرة فهــي التوافــ ؛ وبن  المســتوى عل

 فالمؤسسي. المجتمعي ثم ومن فالمحلي الوطني ثم العالمي

إلى  المركزيـة  الدولة من :العمومي الفعل ترشيد أدبيات مضامين أهم -الأول المحور

  :الحكومي العمل وتشبيك النشطة الدولة

 التـــداول مســـتوى علـــى جــدال  حديثـــة مفـــاهيم العــام  والقـــرار العموميـــة السياســات  نإ

 ،قـدم  مـوط   عـن  لهـا  تبحـث  مازالـت  أنها القول يمكن بل ،المعاصر العلمي الأكاديمي

 العموميـة  فالسياسـات  الدولـة؛  بدراسـة  المهتمـة  تلـك  خاصة الحديثة العلمية الحقول داخل

 علــم في أهميــة الأكثــر اليــوم أصــب  Etat en action النشــيطة الدولــة علــم باعتبارهـا 

 تكسســت Public policy أنجليــزي أصــل مــن كلمــة العموميــة والسياســات ،السياســة

 وفعالـة  جيـدة  سياسات تطبي  يمكن هل ،السؤال على لرجابة ،الحكومة مفهوم على

ــا تتفــ  ــال في وتقتصــد المحــددة الأهــداف م ــا   العمــومي الم ــا في أم ــت فقــد أوروب  انطلق

 .الجميا على تهيمن التي المؤسسة باعتبارها الدولة مفهوم من ،العمومية السياسات

 مســتوى علــى الاجرائيــة للعمليــات فهمنــا تعمــ  الــتي ســيةالأسا الفرضــيات مــن حيــث

 العـام  النشـاط  ادراك هـو  ،الـراهن  الوقـت  في العموميـة  السياسـات  منطـ   حـول و الانممة

 مـن  ؛محضـة  عمليـة و تقنيـة  أكثـر  أسس على يقوم أن وينبغي يقوم وال ي الحديثة للدولة

 - قراريــة أجنـدة  - تالقــرارا مـن  مجموعـة  بإعــداد تبتـدئ " .سـلفال  معروفــة خطـوات  خـلال 

ــي ــى ،ة المت ــ القــرارات هــ ه ونجاعــة فعاليــة بمــدى وتنته  والفعــل النشــاط مســتوى عل

 إدارتهـا  إحـدى أو  الدولـة  تنهجهـا  التي وال امج الخطط مجموعةف ل ا الشامل. السياسي



 مسعود البلي _______________  وذجا  ـأنم رـزائـالج: ةـالعمومي السياسات اعليةـف يـف ودوره التشبيك

 

 

 0202 ماي -20العدد   -06المجلد مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ـــــ 

 ISSN:  2352-975X ـــــــــــــ EISSN:  2588-2368 

28 

ــب والاســتجابة مشــاكلها حــل أجــل مــن  شموليــة هــو ،يميزهــا مــا لوأ المتنوعــة للمطال

ــ المجتمــا نقــل ر إن ،المجتمــا مــن اســعةو لشــرائ  نتائجهــا  الاهتمــام  ــتم ممــا ،هكل 

 (7)".فشلها احتمالات وتقليل ،نجاحها فر  زيادةإلى  يؤدي بشكل ورسمها بصيا تها

 مـن  اقـترب  اذا -والمجتمـا  الدولة شؤون ادارة -العمومي الفعل في التدبير حسن فإن ل ا

 للسياســـات كمنتجــة  الدولــة ف ؛التشــاركي  الحكــم  يتكســس  النشــطة  الدولــة  شــروط 

 والإكراهـــات الرهانـــات مـــا تفاعـــل في ،وإقرارهـــا تصـــميمها يـــتم مـــا  البـــا العموميـــة

 حمايـة  ،الفقـر  ،البطالـة  كمحاربـة . المجتمعي الراهن في والضا طة السياقية السياسية

 الــدعم رفـا أو  ،التقاعـد أو  الاجتماعيـة  الحمايـة  أنممـة  إصـلاح  ،الحقـوق  تـكمين  ،الأمـن 

 العـام  القطاع بين الشراكةأو  الخوصصةأو  التقشف سياسة إقرار ،الاساسية ادالمو عن

ــا   تحليـــل نأ يعـــني وهـــ ا...، الصـــحةأو  والتكـــوين التعلـــيم أنممـــة إصـــلاح ،والخـ

 القـرارات  اتخـاذ  كيفيـة  وتفسـير  فهـم  علـى  جهة من يركز نأ  ب العمومية السياسات

 فهــم الوقــت نفــس وف ــي . والعمليــة ةوالتقنيــ العلميــة قاعــدتها مســتوى علــى ،العموميــة

 جهــة مــن تركــز نأ و ــب. والخــا  العــام الالمجــ علــى الإ ابيــةأو  الســلبية تكثيراتهــا

إلى  تفسـر  لأنهـا  ،الدولـة  تت ـ ها  ر الـتي  العموميـة  القـرارات  وتفسـير  فهـم  علـى  ،أخرى

 الـدول و الأزمنـة  حسـب  عـا طب تختلـف  كما .اتخاذها   التي العمومية القرارات بعيد حد

 العموميـة  فالسياسـات  ،دمقرطتهـا  ومسـتوى  السياسـية  الأنممـة  لطبيعـة  ك لك وبالنمر

 (8)".فعل حالة في "الديمقراطية لفهم رئيسيال مدخلال تعد

 المتزايــد التــكثير أن علــى" مــثلا( Crozier )أعمــال الدراســات مــن العديــد حملــت قــدل

ــى الإداريــة وللأجهــزة دارةالإ رجــالو ،الأعمــال ومنممــات ،المــدني المجتمــا لمنممــات  عل

 .ب اتــه قــائم للســلطة نمــامإلى  الإداري النمــام تحويــلإلى  يــؤدي قــد ،السياســي المجــال

 حيـث  ،العامـة  الشـؤون  إدارة في والت صـ   والخـ ة  الكفـاءة  على أساسا تستند سلطة

 ربتطـوّ  ىوتتنم ـّ المعرفـة  امـتلاك  على تعتمد خاصة شرعية ،للبيروقراطية الاحترافية تمن 

(9) ."وتشابكها المشاكل دوتعق 
 

 ترجـــا ،والسياســـي الإداري بـــين التـــداخل اشـــكالية تاريخيـــال فـــإن للـــبعض بالنســـبة

 كجهـاز  بالدولـة  رتبطي ـ مـا  أولال ،الحديثة الدولة عرفتهما أساسين واقعينإلى  بالأساس

ــور بيروقراطــي إدراي ــة مسلســل نتيجــة تبل ــان الأســاس أمــا ( (weber أعمــال العقلن  يالث
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ــبطفير ــة ت ــة حكومــة :سياســي كشــكل بالدول ــة ،تمثيلي ــات الإدارة تبعي  الإدارة لتوجه

 .الدمقرطة لمسلسل كتبلور الدولة إنها ،العامة

 الحـديث  اثرك ـت مـا  كـ لك  يتزامن ،الإشكالية ه ه حول النقاش عودة أن ولاشك

 أثـر  مـا  خاصـة  ،(L'impuissance Publique) العمـومي  العجز وعن السياسة" "نهاية عن

 القـرار  علـى  مث ـ ومـن  الاقتصـاديات  علـى  ،العالميـة  الماليـة  الجوانـب  وهيمنـة  الأسـواق  عولمة

 خـلال  مـن  ،السياسـة  عن المستغنية قراطيةونكالت الخ ة تسوده عصر داخل ،السياسي

 بعــض يتحــدث بحيــث ؛الاقتصــاد حكــم تــكثير تحــث التســيير عــن السياســية الصــفة نــزع

 مـن  اكتسـ   قد السياسة ميدان أصب  حتى ،معاصرة ةيتقن نزعة انبعاث عن المفكرين

 لحــــةالِم الاقتصــــادية والحاجــــات ،التســــيير مجــــال في والتقنيــــة الخــــبير خطــــاب طــــرف

 (18).والتواصل

 امّمــ ،للمجتمــا الكلــي التنمــيم مــن يتجــزأ لا جــزء ،المؤسســي التنمــيم يلعــب كمــا

 الناحيـــة مــن  ،اتهومؤسس ــ المجتمـــا تنمــيم  لواقــا  تر ـــة ،العموميــة  اســات السيّ  عــل 

ــية ــادية السياســ ــة والاقتصــ ــك ،والاداريــ ــن ناهيــ ــد عــ ــف أدوار تحديــ ــات مختلــ  التنميمــ

 وتماسـك  وحـدة  تعزيـز  جـل أ مـن  لـك ذو ،واتحـادات  وتنميمـات  مؤسسـات  مـن  الاجتماعية

 مسـاعدة  في مسـاهمتها و العموميـة  السياسـات  رسـم  في التنميمات ه ه تلعبه لما ،المنممة

 لأداءفـا  .والفوضى العشوائية محل حلت التي العمومية ياساتالس رسم في القرار يمت  

 المجتمــا ،الجماعــات ،)الحكومــة الأخــرى اتالمؤسســ بــاقي بتفاعــل مــرتبط التنميمــي

 يفســـر التنميمـــات وعلـــم)..والعـــالمي المحلـــي الخـــا  القطـــاع ،والعـــالمي المحلـــي المـــدني

 والاقتصـــادي اعيالاجتمـــ بـــين الحاصـــل الترابـــط مـــن انطلاقـــال العموميـــة السياســـات

 رسمــي شــكل في مــنمم بشــري تمــا المنممــة أن اعتبــار وعلــى ... والثقــافي والسياســي

 (11)وفاعليتها. العمومية السياسات رسم في تساهم التنميمات هده فان رسمي و ير

  :العمومية السياسات لجودة كمحددات والفاعلية النجاعة -الثاني المحور

 وتنفيـ   صـناعة  حسـن  خـلال  مـن  ،العـام  الشـكن  وادارة تسيير في والفاعلية النجاعة إن

 علـى  سبالأسـا  قائمـة  ،والعقلنـة  الترشيد مؤشرات تقتضيه ما وف  ،العمومية السياسات

 ياسـتراتيج  تخطيط وع  وناجعة فعالة عمومية اساتسيّ خلال من لكذو ،التدبير حسن
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 آليـات  استحضـار  ام ـ العمومي للأداء التسوي  على قائمة أهداف تحديد وع  تشاركي

 . العمومية السياسات أثار لقياس ك لية التقييم

 تحقيــ  ،الجديــد العمــومي التــدبير نمريــة حســب ،الأداء في بالنجاعــة يقصــد حيــث

 نـا  يل الفعاليـة  ومبـدأ  ،تكلفـة  قـل أو عاليـة  بجـودة  عامـة  سياسـة  ع  رةالمسطّ الأهداف

ــةإلى  ــ  إمكانيــ ــداف تحقيــ ــدة في الأهــ ــددة مــ ــالي .محــ ــال   بالتــ ــن الانتقــ ــنمط مــ  الــ

ــي ــات لتـــدبير البيروقراطـ ــة السياسـ ــة منطـــ إلى  العموميـ ــودة والت طـــيط المردوديـ  ؛والجـ

 يعتمـد  ،اوموسّ منفت  وكتطور ،اللوسكسونينجأ الهتوجُ يعدُ الجديد العمومي فالتدبير

ــى ــال علـ ــات إدخـ ــدبير تقنيـ ــاولاتي التـ ــوة المقـ ــاعإلى  وبقـ ــام القطـ ــال والى ،العـ ــم مجـ  رسـ

 ،الاقتصــادية الكفــاءةو الفعاليــة أساســية مبــادئ ثلاثــة تــبني عــ  ؛العموميــة تالسياســا

 سياســات عــ  الأفــراد حاجيــات وتلبيـة  العموميــة الإدارة طبعــت الــتي الاخــتلالات لتجـاوز 

 (12) .وناجعة فعالة عمومية

 وبـرامج  مخططـات  وضـا  عـ   ،التـدبير  في حديثـة  منـاهج  بعـدة  جـاء  العمومي والتدبير

ــات ــةعم وسياسـ ــاج وميـ ــاكل تعـ ــة المشـ ــادية )الاجتماعيـ ــية والاقتصـ ــة والسياسـ  والدينيـ

 أهـــداف وتحديـــد ،جييوالاســـترات التشـــاركي الت طـــيط اعتمـــاد عـــ  ،والبي يـــة....(

 لـك ذو ،الخـا   القطـاع  في المعتمـدة  التسـوي   آليـات  واعتماد ،وكفاءة بفعالية وتنفي ها

 السياسـات  يعتـ   ،التـدبيري  المقـترب  ه ا وحسب بالتالي. العمومي الأداء تويد جلأ من

 لمعالجـة  محـدد  زمـني  وقـت  في تت ـ   الـتي  ،والآليات الإجراءات من كمجموعة العمومية

 البيروقراطيـة  لعيـوب  علاجيـة  آليـة  فقط يعد لا العمومي التدبير أن كما .معينة مشكلة

 في يرالتـدب  ومنـاهج  أسـاليب  مسـتعملة  ،عموميـة  لسياسـات  فعل حالة في الدولة تصب  بل

 قـل أ ماليـة  وبتكلفـة  عاليـة  وبجـودة  بسرعة الإشكالات معالجة جلأ من الخا  القطاع

 (13).المجتما من عريضة ف ة تمسى أن جلأ ومن العمومية النفقات ترشيد جلأ من

ــ ا  ،العمــومي الشــكن تــدبير في للفاعليــة الأنســب الحــل الاداري التركيــز عــدم يعــد ل

 قطعهـا  التي ،الخطوات يواكب حتى الإداري لتدبيرا مستوى من للرفا الأساس والمحدد

 بالأقـاليم  المركزيـة  الإدارات مـوظفي  تخويـل  تقتضي بحيث ،الإدارية اللامركزية نمام

 الرجـوع  دون ،الإداريـة  الأمور بعض في والبث القرارات بعض اتخاذ سلطة ،بالعاصمةأو 

 هنـــا مـــن .لرئاســـيةا والســـلطة الإداري للتسلســـل الخضـــوع مـــا ،المركزيـــة الســـلطةإلى 
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 التـنمير  مسـتوى  علـى  خاصة واسعة تنموية أبعاد الإداري التركيز عدم لسياسة أصبحت

 (14)المحلي". التنموي القرار صناعة مجال في ،المحلية للحكامة

 تحقيـ   في ،العموميـة  والسياسـات  واستقرار نجاح مدى لمعرفةو سب  ماإلى  بالإضافة

 لابـد  ،الإنجـاز  مرحـل  مـن  مرحلـة  كـل  وفي المجـالات  مـن  مجال في لها المسطرة الأهداف

 الأهـداف  تحقيـ   وآفـاق  إنجـازه  يـتم  ر ومـا  ،انجـازه    مـا  في نقديـة  بمراجعـة  القيام من

 للوقـوف  أساسـي  معيـار  ،والتقيـيم  التتبـا  مرحلة تعد الأساس ه ا وعلى المطلوبة والنتائج

 التقـدم  مـدى  ومعرفـة  ،حالنجـا  مسو ات تبيان ثم تاوزها ومحاولة الضعف مواطن على

 الخـدمات  مختلـف  إسـداء  مجـال  في ،العموميـة  الادارات داخل بالمهام القيام في التكخرأو 

   .العمومية

 وفاعليــة فعاليــة بتحســين تســم  الــتي الآليــات أهــم مــن ،والتقيــيم التتبــا يعتــ  حيــث

 راتمؤشــ علــى بنــاء ،المحققــة الإنجــازات مســتويات تتبــا خــلال مــن العموميــة التــدخلات

 نتـائج  كانـت  سـواء  ،المحصـلة  النتائجإلى  قادت التي السببية العلاقات وتحليل مضبوطة

(15).عكسية نتائجأو  ،المسطرة الأهداف ما تتواف  إ ابية
 

 أكـ   تحقيـ   تـروم  الـتي  ،التدبيريـة  التقنيـات  مـن  العديـد  اسـتحداث    ،ل لك وتبعا

 مــا إطــار في ذلــك كــان وقــد ،تمــدةالمع العموميــة للسياســات بالنســبة النجــاح مســتويات

ــ  ــه يطل  مختلــف تحــديث بالخصــو  ذلــك مــس وقــد ،العمــومي التــدبير بحوكمــة علي

 أدوار تحديــد إعــادة وكــ ا ،الدولــة لتــدخلات المــؤطرة والتنميميــة القانونيــة النصــو 

 مـا  وبـالموازاة  .دقـة  أكثر بشكل العمومية السياسات وتقييم وتنفي  إعداد في المتدخلين

 ،الخـا   القطاع في المعتفمدة التدبيرية والمناهج العمل آليات من العديد استلهام   ،ذلك

 ،والتــدقي  ،المــدى والبعيــد المتوســط والت طــيط ،الجــدوى بدراســات يتعلــ  مــا خاصــة

 الأثــر الخطــوة لهــ ه كانــت حيــث .المنــاهج مــن و يرهــا العموميــة التــدخلات أثــر وتقيــيم

 علـى  منكبـا  التركيـز  أصـب   حيـث  ،العموميـة  تالتـدخلا  مردودية تحسين في الا ابي

 اسـتعمال  على العمل خلال من الانجاز كلفة على التركيز ما ،المرسومة الأهداف بلو 

 (16).العمومية للموارد عقلانية أكثر
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 مقاربــة :ترشــيدها وآليــات الجزائــر في العموميــة السيّاســات واقــا  -الثالــث المحــور

  :والحكامة الفعالية

 تـوزع  الـتي  هـي  حيـث  مـن  ،الدولـة  مسـؤولية  من الجزائر في العمومية اساتالسي تعت 

ــروات مــن جــزءال مباشــرة  ــيرأو  مباشــرة بطريقــة ،المــواطنين علــى خلالهــا مــن  الــتي الث

ــا ــا تمعهـ ــة ومـ ــادية الأزمـ ــعوبات الاقتصـ ــة والصـ ــة الماليـ ــا النا ـ ــب  ،عنهـ ــل يصـ  تمويـ

  .صعبال العمومية السياسات

 تحمــي الــتي هــي الدولــة" مفهــوم علــى ترتكــز كانــت لطالمــا ةالعموميــ السياســات إن

 عموميــة مؤسســات علــى وتعتمــد ،العموميــة الخدمــة علــى مبنيــة حمائيــة دولــة …"وتــوزع

ــة. الحمايــة لضــمان عديــدة ــة بهــ ه التمســك حــول اليــوم يــدور والنقــاش الاجتماعي  الدول

 مجال بتضيي  زتتميّ منم مة دولة ،الحمائية الدولة تصب  اللي الية العولمة فما الحمائية.

 علـى  كـبير  بقدر تعتمد الدولة أن ،يقول الواقا الجزائر في .والتضامن العمومية الخدمة

 الخـوا   طـرف  من التسيير تقصي لا جديدة عمومية خدمة وعلى ،بسيط عمومي قطاع

 .الحالات بعض في تشجعه بل

   :ةالساع لحد شافية حلولا تد ر معضلة تمهر الدولة ه ه وفي

 فيهـا  تسـببت  الـتي  ،المسـاواة  عـدم  ظـاهرة  وازديـاد  والإقصـاء  الاجتماعية الأزمة إن -1

 الجزائـر  في أكـ   الدولـة  علـى  الطلـب  وهـ ا  بشـدة.  الدولـة  يطلـب  المجتمـا  جعلـت  العولمة

 .مشروعية أكثر لأنه

 النفقـات  تخفـيض  يتطلبـان  ،المؤسسـات  تنافسية واشتراط ،للدول المالية الأزمة إن -2

 الـتي  ،الاجتماعيـة  الأعبـاء  وتخفـيض  (…التقاعد ومن  العائلية المن  ،)الصحة موميةالع

 .المؤسسات تسددها

   :أساسية تحديات ثلاثة الجزائرية الدولة وأمام

 .عليها والحصول قوية اقتصادية تنمية عن البحث -

 .المؤسسات تنافسية تحسين عن الدائم البحث -

ــم -  لكـــل الاجتماعيـــة المـــروف تحســـين فـــترضي الـــ ي الاجتمـــاعي الـــتلاحم دعـ

 ويتحـدد  الدولـة  إصـلاح  معنـى  يتضـ   ،هـ ا  الحديثـة  الدولـة  مشـروع  قِبـل  ما فإذا.ش  

.تطبيقه مسار
(17)
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 الارتفـاع  عـن  الناتـة  التمويـل  مصـادر  ت بـ ب  مـا  الجزائـر  في العامـة  السياسة ظروف

ــي ــاعدي القياسـ ــعار والتصـ ــنفط لأسـ ــ  الـ ــا ،2881 منـ ــه ومـ ــن افرزتـ ــور مـ ــابي تطـ  ا ـ

 وتحسـن  الا ـالي  المحلـي  الناتج لقيمة الكبير الارتفاع خصوصا الاقتصادية للمؤشرات

 المسـب   التسـديد  مـن  الماليـة  الموارد ه ه مكنت قد ،الصرف واحتياط المدفوعات ميزان

 دعـــم ب نـــامج بـــدءا التنمويـــة الم ططـــات مـــن مجموعـــة واطـــلاق ،الخارجيـــة للمديونيـــة

 وال نـامجين  النمـو  لـدعم  التكميلـي  ال نـامج  ثـم  (.2884-2881) الاقتصـادي  الانعاش

ــدة التكميلــــيين ــات لفائــ ــاب ولايــ ــا الهضــ ــط (.2889-2885) والجنــــوب العليــ  والم طــ

 مـن  تـ ز  الـتي  السياسـية  اللامبـالاة  ممـاهر  ظـل  وفي انـه   ـير  (2814-2818) الجماعي

 لا انـه  اذ ،لغايـة ل ضعيفة السياسية المواضيا نحو الجزائري المواطن توجهات كون حيث

 السياســية القضــايا ولا الوطنيــة السياســية بالمؤسســات ا ابيــة طريقــة بكيــة نفســه يــربط

 لا السياسـي  النمـام  وأن فيها مؤثر  ير بكنه لديه الاعتقاد يسود حيث ،والجهوية المحلية

 انعـدام  حيـث  مـن  السياسـي  الاطـار  طبيعـة إلى  يعـود  ذلـك  ولعـل  ،المشـاركة  تلـك  لـه  يتي 

 ،الفــردي الحكــم  ــط وســيادة ،الدســتوري العمــل وضــعف الســليم الــديمقراطي خالمنــا

 كالمجـالس  المشـاركة  مؤسسـات  ضعفأو  بغياب تتصف السياسية البي ة ان على علاوة

 تسـم   لا قـد  الـتي  هـي  الاوضـاع  هـ ه  ولعـل  الجماهيريـة  والمنممـات  ،والاحزاب ،النيابية

 مــن تنبــا لا عمومــا لكونهــا ،المرجــوة ااهــدافه تحقيــ  مــن الجزائــر في العامــة للسياســة

 كـل  في يسـتدعي  ما وهو ،معينة لف ات ضيقة بمصالح ترتبط ما بقدر ،العامة المصلحة

(18).العامة السياسة رسم في ليساهم الجزائري المواطن دور تفعيل الاحوال
 

ــة الادارة تقــوم الــتي هــدافلأا تحديــد عمليــة نإ  عمليــة اذن هــي ،بتحقيقهــا الجزائري

 لا علوهـا  ولكـن  ،الحكومـة  هي اعلى سلطة به فتقوم العامة. الادارة نشاط عن جةخار

ــ ر ــداءها ي ــى اعت ــة. الســلطة اختصاصــات عل ــاين هــ ا ر ــم الاداري ــة في التب  نأ الا الرؤي

 بمهمـة  يضـطلا  الـ ي  للدولـة  المؤسسـي  البنـاء  من يتجزأ لا جزء الا هي ما ،العامة الادارة

 تكلــف الــتي هــي ،الجزائريــة الادارة نأ خصوصــا .لعامــةا السياســة بتنفيــ  ،الالتــزام

 تقـوم  فهـي  ؛الدولـة  سـلطات  عـن  الصـادرة  القـرارات  تقتضيه ما حسب والانجاز بالنهوض

 ضـمن  ،العلميـة  والممارسـات  التطبيقيـة  المشـاهد  خـلال  من مؤثرة واجراءات افعال بوضا
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 الادارة قـدرة  علـى  يؤكد ال ي بالشكل ،العامة السياسة اليها دعت ومشروعات برامج

  (19).اهدافها انجاز من العامة

 مؤسسـة أو  مستشـارا أو  جهـازا  موقعـه  كـان  مهمـا  الجزائـر  في السياسـة  واضـا  فدور

 تعمـل  مـا   البـا  الاداريـة  فـالأجهزة  ،عليهـا  والموافقـة  السياسة تشريا بمجرد مهمته تنتهي

ــها عامــة قــوانين ضــوء في ــز في تتحــرك تعل ــر واســا حي ــا لتقري ــد م ــه تري  فالســلطة فعل

ــا تضــي  ر السياســية ــاق بتات ــوائ  لإصــدار هــامش تركــت بــل ،مطلقــة بصــفة الخن  الل

ــة ــة التنفي ي ــة والصــلاحيات الحــدود وفــ  والتنميمي ــات في لهــا الم ول ــة الهي  أو  المركزي

 .المحلية

 طياتهـا  في تحمـل  والـتي  ،الراشـد  الحكـم  معـايير  عديد أشرنا كما الجزائر اتخ ت

 الرهانــات مــن تخلــوا لا الوقــت نفــس في أنهــا الا ،والمشــاركة يمقراطيــةالد ومبــادئ قــيم

 مـن  الكـثير  وخصوصـيات  مصـالح  مـا  تتعـارض  قـد  المعـايير  هـ ه  وأن خاصة ،السلطوية

 اطــار في يــدخل مــا هــ ا ولعــل الثالــث. العــار دولإلى  المنتميــة تلــك خاصــة ،العــار دول

 العلاقـات  في السـائد  القـوة  لاقـات ع ومنطـ   السياسـي  للقـرار  الخارجية البي ة ضغوطات

 التكيُف؛ لمبدأ يستجيب أن لابد السيّاسات تقييم معايير انتاج عملية فإن وله ا ،الدولية

 السـائد.  السياسـي  النمـام  وطبيعـة  الداخليـة  البي ة خصوصيات الاعتبار بعين يكخ  ال ي

 عليـه  يقـوم  الـ ي  سالأسـا  العـام  الشـكن  تسيير في النجاعة معيار يعت  الأساس ه ا فعلى

 بعلـم  مـرتبط  مبـدأ  وهـو  ،الجزائر انتهجتها التي ومؤسساتها الدولة اصلاح سياسة تقييم

  (28)بالنتائج. الادارة على القائم الجديد العمومي التدبير

 الاحتياجــات مــن ممكــن قــدر لاكــ  الاســتجابة علــى التركيــز   المنطلــ  هــ ا مــن

 الوسـائل  علـى  التركيـز  بدل والمنتمرة المرجوة تائجالن وتحقي  المستفيدين وارضاء العامة

 خلالهـا  مـن  يـتم  ،رئيسـية  مؤشـرات  ثلاثـة  يضـم  النجاعـة  معيار فإن هنا من ،والاجراءات

ــى الدلالــة ــار هــ ا وجــود عل ــل حيــث عدمــه مــن المعي ــة :في المؤشــرات هــ ه تتمث  ،الفاعلي

 (21)  :والملاءمة ،الفعالية

 مـن  جـاءت  الـتي  الأهـداف  تحقي  على العامة سياسةال قدرة بها يقصد :الفعالية -أولا

 مرحلـة  خـلال  عـادة  يكـون  مـا  وهـ ا  ،مسـبقة  بطريقـة  الاخـيرة  هـ ه  تحـدد  بحيـث  أجلها

 انجـازه  يـتم  مـا  فقـط  ليس ،الأهداف من المقصود أنإلى  هنا الاشارة من لابد إذ ،الصنا
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 الآثـار  ك لك تشمل وإ ا ،العامة السياسة تتضمنها التي والمشاريا ال امج مختلف ع 

ــدة المتوســطة ــث المــدى والبعي ــيس حي ــن ل ــة التطــرق الممكــن م ــة السياســة لفعالي  ،العام

 ،ومنشـ ت  هياكـل  مـن  انجـازه  مـا  وكـ ا  ،وخـدمات  سلا من انتاجه   لما فقط بالنمر

ــد وإ ــا ــتي للتحــولات النمــر مــن لاب ــك تفرزهــا ال ــى والانجــازات المنتجــات تل ــاة عل  الحي

 مجـــال مســـتوى علـــى مباشـــرة هــ ا  كـــان ســـواء ،للمـــواطنين ماعيـــةوالاجت الاقتصــادية 

 أفقية. بطريقة وه ا أخرى لقطاعات بامتدادهاأو  ،العامة السياسة

ــا ــة -ثاني ــائج بــين للعلاقــة المفهــوم هــ ا يشــير :الفاعلي  والوســائل ،عليهــا المحصــل النت

 مســتوى ةمطابقــ مــدى مــن التككــد الصــدد هــ ا في   إذا ،النتــائج تلــك لبلــو  المســ رة

 في المســـتعملة والبشـــرية ،الماديـــة الوســـائل حجـــم مـــا العامـــة السياســـة أهـــداف ،تحقـــ 

ــة يعــني مــا ولعــل ،تنفيــ ها ــاء تكــاليف مقارن ــد حجــم مــا العامــة السياســة وأعب  الفوائ

 المنـافا  من التكاليف طرح خلال من يتم المنمور ه ا من الكفاية فقياس عنها؛ الناتة

 ر ،الجزائـر  في العامـة  السياسـات  مـن  فكـثير  ،العامـة  ياسـة الس تنفيـ   جـراء  ،المحققـة 

 كانـت  فهـي  لهـا؛  المسـ رة  والامكانـات  الوسـائل  وحجـم  لمسـتوى  المحصـلة  نتائجها ترت 

 حيـث  ،والخارجيـة  الداخليـة  المـروف  تمليهـا  استرضـائية  ،ظرفية ،استعجالية سياسات

 ثم ومن ،المطلوبة النوعية تحقي إلى  ذلك يؤدي ن دون طائلة أموالا الدولة خزينة كلفت

 وزيـادة  الاقتصـادية  الجدوى دراسات انعدامإلى  بدوره أدى مما ،الفعلية الحاجات ارضاء

 الفساد. آلة عطلتها التي المشاريا اتمام أجل من العام الانفاق

 والامكانـات  الوسـائل  مـا  المسـطرة  الأهداف ملائمة المؤشر ه ا يعني :الملائمة -ثالثا

 اثنــاء الماليــة المــوارد محدوديــة ظــل في خاصــة بإلحــاح اليــوم يطــرح مــا هــ ا ولعــل المتاحــة

 اعتمـاد إلى  يؤدي ما الجزائر لاقتصاد -الوحيد المورد -النفط سوق في والتقلبات الأزمات

 وتحديـد  تقيـيم  عمليـة  فـإن  هنـا  مـن  للجزائـر.  بالنسـبة  الحـال  هو كما للتقشف سياسات

 في وتنفيـ ها  تسـدها  امكانيـة  أي الواقعيـة  علـى  يقـوم  أن لابـد  العامة السياسة أهداف

 المتاحة المالية ،والبشرية المادية الوسائل وطبيعة حجمإلى  بالنمر الواقا

 هـي  حيـث  مـن  ،وسـدادها  العامـة  السياسـة  أهـداف  تناسـ   مسـكلة  هنـا  يطـرح  ما ه ا

  عــل الــ ي التــوازن لعــدم تفاديــا ،المطروحــة والاحتياجــات للمشــاكل فعلــي انعكــاس
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 تسـيير  ثـم  ومـن  المجتمعيـة  للاحتياجـات  الاسـتجابة  عـن  عـاجز  الحـاكم  السياسي نمامال

 العام. الشكن

ــات إن ــى ،تنطــوي العالميــة التوجه ــة الشــاملة التنميــة أن عل  أكثــر تكــون والمتكامل

 الدولـة  مؤسسـات  بـين  الجيّـدة  الشـراكة  تعكـس  كانـت  مـا  إذا ،وعدالـة  وإدامة سرعة

 الخاصـة  القـرارات  بـكن  التككيـد  علـى  تسـاعد  ،بيةالشـع  والمشـاركة  ،ككل والمجتما

 فالحكمانيـة  ثـم  ومن ،المجتما في الناس لاحتياجات الأهمية تعطي ،العامة بالسياسات

 الصــنا في ،بالغــة أهميــة ذات تعــدّ المشــاركة الأساسـية  ركائزهــا بــين مــن الــتي الجيّـدة 

 (22) :خلال من وه ا العامة للسياسات الجيّد

 كانــــت  إذا :الخــــا   القطــــاع ،المــــدني  المجتمــــا  ،كومــــةالح بــــين  الشــــراكة -

 هــو يســاهم الخــا  القطــاع فــإن السياســات صــنا عمليــة في رئيســي فاعــل الحكومــات

 وتحسـين  ،العمـل  فـر   وتـوفير  ،التنميـة  تحقيـ  إلى  السـعي  خـلال  مـن  العملية في الآخر

 المواصـفات ب الخـدمات  وتقـديم  والتجديـد  الابتكار على قدرة من به يتميّز بما الخدمات

 تعب ـة  خـلال  مـن  السياسـات"  "صـنا  العمليـة  ذات في المـدني  المجتمـا  يـؤثر  بينمـا  ،المطلوبة

 عـ   والشفافية المساءلة وتعمي  ،العام الشكن في المشاركة على وحملهم المواطنين جهود

ــات نشـــر ــماح المعلومـ ــاق علـــى بتـــداولها والسـ ــا نطـ ــ ة واسـ ــائها وتنشـ ــادئ علـــى أعضـ  مبـ

 الديمقراطية.

 للمـواطنين  والسـماح  ،"الحكـم"  في التشـاركية  الديمقراطيـة  تتجسـد  أخرى جهة من

 أداتــين خــلال مــن وذلــك حيــاتهم في تــؤثر الــتي القــرارات علــى كــبيرال تــكثيرال يمارســوا أن

 (23)  :هما

 تمكّــن  الــتي  الطــرق  أفضــل  وهــو  :المحلــي  الحكــم  أجهــزة إلى  الســلطات  نقــل -0

 ،اللامركزيـة  تحققـت  وأينما ،الكفاءة وزيادة امةالع بالمشاركة النهوض من المواطنين

 ،المحليـــة المشــاركة  شـــجّعت حيــث  كـــبير؛ حــد إلى  ناجحـــة كانــت  مـــا كــثيرال  فإنهــا 

ــادةإلى  وأدت التكــاليف وخفّضــت ــاءة زي ــة ،الكف ــؤدي واللامركزي ــادةإلى  ايضــال ت  زي

 الأولوية. ذات البشرية الاهتمامات على تركّز لكي الحكومات على الضغط

 المنمّمـات  أكـ   بين من لعلّ :()حكومية الغير والمنممات (  )الشعبية لمنمماتا -0

 قـدمت  الـتي  العمـال  نقابـات  ،السـواء  علـى  الناميـة  والبلدان الصناعية البلدان في الشعبية
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 وجــود مــا العاملــة القــوى أفــراد فتعــاون الجماعيــة؛ المشــاركة أشــكال مــن شــكل أهــم

 لرنصــات العمــل بكصــحاب يــؤدي  البــال ، ــاعي ضــراببإ قيــامهم في المتمثــل التهديــد

ــوفيقي حــلإلى  والتوصّــل  تكــون مــا كــثيرالو والمجتمــا. العمــال اهتمامــات بخصــو  ت

 المشــورة لهــا توجــه حيث؛الشــعبية بالمنممــات وثيقــة صــلات الحكوميــة الغــير للمنممــات

 خـــلال مــن  تميـــ المنممــات  هــ ه  وأداء دور تقيـــيم أن العلــم  مــا  ،المـــالي الــدعم أو  الفنيــة 

 القــيّم مــن عــدد مــن عليــه ينطــوي بمــا وذلــك ،الرشــيد الحكــم مفهــوم مــن ،الاســتفادة

 -بالمشــــــاركة القيــــــادة -الشــــــفافية -المســــــاءلة :في اجرائيــــــال والمحــــــددة والاتاهــــــات

 . (24)التمكين -المحلي الحكم -الديمقراطية

 فلسـفة  بنيهـا ت خـلال  مـن  المشـاركة  هـ ه  تثبط ألا النامية الدول حكومات على يبقى

ــة)من ــى التنمي ــز أســفل(إلى  أعل ــد وتركي ــى الجه ــوفير عل  ولكــن ،والخــدمات الغــ اء ت

ــز ــد التركيــ ــون أن لابــ ــى يكــ ــاس تمكــــين علــ ــن النــ ــوا أن مــ ــهم يفعلــ ــد؛ لأنفســ  المزيــ

 ينفـ ه  شـي ال  يكـون  أن مـن  بـدلال  النـاس  أجل من ينفّ  كشيء التنمية ترى فالحكومات

 وســبيل ،ويوســعها يغــ يها أن مــن بــدلال ويكبحهــا المــواطنين مبــادرات يخنــ  ممــا النــاس

   المحلية. التجمعات إشراك بقيمة الحكومات إقناع ذلكإلى  الشعوب

 المميـزة  السـمات  مـن  المـواطنين  لـدى  الثقة فقدان معضلة أصبحت الأخيرة السنوات في

 لـ لك  منهـا  ديمقراطية الغير خاصة والسياسيين الحكومات من لكثير ،توسعال وأكثر

 المتحــدة المملكــة في خاصــة المعضــلة هــ ه لعــلاج الأمثــل الحــل هــي الشــعبية شــاركةفالم

 في المشـاركة  لهـ ه  أكثـر  وترسيا إدراج ضمن وه ا ديمقراطية الأكثر والبلدان وأروبا

 عام. بشكل والقرارات العامة السياسة صنا عمليات

  :ةـــخاتم

 مــن الوحيــد الــنمط هــي كةالمشــار ثقافــة أن لإبــراز البحثيــة الاوراق هــ ه ســعت لقــد

 الأخـرى  الفواعل تمكّن حيث ناجحة؛ عامة سياسات لصنا الكفيل ،السياسية الثقافة

 القـرارات  واتخـاذ  المؤسسـي  العمـل  مسـتوى إلى  السياسـية  العمليـة  نقـل  في الدولـة   ير من

 الديمقراطية. العملية وبالتالي ،العامة السياسة ورسم السياسية

 وجـــه علـــى الجزائـــر وفي ،الناميـــة الـــدول في الســـائدة لقـــيما تغـــيير  ـــب المقابـــل في

 إدارة اعتبارهـا إلى  ،للنفـوذ  واسـتغلالال  نفـوذال  السياسـة  اعتبـار  علـى  تقوم والتي ،التحديد
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 عمليـة  في التشـاركية  الديمقراطيـة  مسـكلة  فإثـارة  الراشـد؛  الحكـم  ظل في العام للشكن

 العمـل  من ،والهي ات الفواعل تلفمخ تمكينإلى  الوقت نفس في يدعو ،العامة السياسة

إلى  تــدعوا الرشــيد الحكــم مبــادئ وأن خاصــة ،التنميــة أهــداف تحقيــ  في والمســاهمة

 إنجــاز في أكــ  فعاليــة لضــمان ،والاداريــة والاقتصــادية السياســية بالرشــادة الالتــزام

 لحيـاة ا في الفواعـل  ه ه لم تلف والاقتصادي السياسي الاندماج تحقي  وبالتالي المشاريا

 العامة.

 ،المــدني المجتمــا منممــات بــين العلائقــي ،التضــامني العمــل بتكــريس الاهتمــام إن

 اجتماعيــة ورفاهيــة ترقيــة تحقيــ  في يســاهم ،الرسمــي القطــاع وبــين ،الخــا  والقطــاع

 التنميـة  لـ امج  ورعايةل ،الجيّد الحكم دعائم وجود عن تعبير وه ا ،المحلية للمجتمعات

 المحلية. الساكنة لاحتياجات الاستجابة ماناتض بتوفير ،المحلية

ــل ــة فالعمـ ــراكة بمقاربـ ــة الشـ ــاهم ،التعاقديـ ــة إدارة في يسـ ــة التنميـ ــل في ،المحليـ  ظـ

 التنميــة ترقيــة في بــدوره يســاهم مــا ،المجتمعيــة الفعاليــات كافــة علــى المفتــوح الحكــم

 الشـراكة   هفه ـ عـام؛  بشـكل  المجتمـا  لأفـراد  والاقتصـادية  السياسية والحياة ،البشرية

 المال رأس ترقية الوقت نفس وفي ،المحلي الشكن تدبير بكيفية مرتبط عمل منهجية هي

 الحكومـات  انسـحاب  دعـاوى  فـا  في الوقـوع  وتفادي ،التنموية المشاريا بتوفير ،البشري

 هــ ه وطــكة مــن الت فيــف علــى الشــركاء يعمــل حيــث الاجتماعيــة؛ أدوارهــا أداء عــن

 المجتمعات. على انعكاساتهاو الايديولوجية الطروحات

 السياسـة  صـنا  في ،الخـا   والقطـاع  المـدني  تمالمجا دور تواجه التي للتحديات نتيجة

 الحكومـة  مشـاركة  المهمين الفاعلين له ين كيف معرفة أجل ومن ،الجزائر في العامة

 تـوفير  مـن  لابـد  كـان  ،دورهمـا  وتعزيـز  وحقيقـي  فعـال  بشـكل  العامة السياسة صنا في

 تــدبير في لشــركاءا مــن كــل بــين والمشــاركة الشــراكة أجــل مــن لهمــا لمناســبةا البي ــة

 الماضـي  العقـد  شـهد  فلقـد  ،والتشـبيك  التنميـة  قضـايا  تنـامي  ظل في خاصة .العام الشكن

 الـــثلاث القطاعـــات بـــين المشـــاركةأو  الشـــراكة مفهـــوم لاســـت دام الواســـع الانتشـــار

 العموميـــة الخــدمات  جــودة  اطــار  في ،الخــا (  والقطــاع  المــدني  تمــا لمجا ،)الحكومــة 

 الحكامـة  مضـامين  كـ لك  تنامي ما ،السياسات وتنفي  رسم في ،المستفيدين لمصلحة
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 المجتمعيــة الشــراكة مبـادئ  وفــ  المحلــيين المـواطنين  علــى للقــيم الجيـد  للتوزيــا ،المحليـة 

 الجزائر. في التشاركية للديمقراطية تكريسال الجيدة

  :والمراجا الهوامش
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

 "الحوكمة بين السياسات العامة والحكم"، على الموقا: انمر: فرض ضياء حسين مبارك،  -(1)

https://www.researchgate.net/publication/323726089_alhwkmt_byn_alsyasat_alamt 

_wsyasat_alhkm 
 ورد ذلك في:  -(2)

- Stoker Gerry, Cinq propositions pour une théorie de la gouvernance, in, 

Revue Internationale des Sciences Sociales ( R.I.S.S.), N° 155, 1998, p.19.  

 
  انمر: -(3)

- Lefevre Christian, Gouvernance, institutions, territoires, in, Colloque: la ville 

éclatée 8- 20- Juin 1996, Ecole Nationale des Ponts et Chaussées , Paris , 1996.  
(4)

- Legales P., Du gouvernement des villes à la gouvernance urbaine, in, 

Revue française de sciences politiques ( R.F.S.P) , N°46 , 1995 , p. 60. 
 ،2888، 257، سلسـلة عـار المعرفـة، عـدد     "النمـام الاقتصـادي الـدولي المعاصـر    "ازم الببلاوي، ح -(5)

 .229.  
زهــير عبــد الكــريم الكايــد، الحكمانيــة قضــايا وتطبيقــات، مصــر: منشــورات المنممــة العربيــة     -(6)

 .18-83،    .2883للتنمية الادارية، 
انمــر مقــال مهــم لعزيــز الكرســنة، "السياســات العموميــة والقــرار العــام: عــرض حــول السياســات      -(7)

 تجربة المغربية"، على الموقا:ال -العمومية محدداتها النمرية واسقاطاتها في

 http://www.alkanounia.com  
(8)

- Olevier girand et Philippe worin "les politiques publiques: une pragmatique de la 

démocratie",(2008) paris: la découverte page 7. 
ارق، "السياسات العمومية: حالة المغـرب بـين السياسـة والادارة"، مجلـة دفـاتر      انمر دراسة: حسن ط -(9)

 .38،  .2812، جانفي، 86السياسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، عدد: 
(18)

 انمر: حسن طارق، "السياسات العمومية: حالة المغرب بين السياسة والادارة"، المرجا نفسه. -

 56دد: ال، "مـن السـلطة إلى العنـف أفـول السياسـة"، مجلـة فكـر ونقـد ع ـ        فؤاد مخـوخ، متر  ـ ودراسة: 

 .2884ف اير
(11)

منشـورات  : احمد الاصفر اديـب عقيـل "علـم الاجتمـاع التنمـيم ومشـكلات العمـل " جامعـة دمشـ           -

 22 .  2882/2883والعلوم الانسانية قسم علم الاجتماع سنة  الآدابكلية 
(12)

الشـركة  "، المغـرب:  مقاربـة في المفهـوم ورهـان الطمـوح المغربـي     : تها "عيد جفري "الحكامة واخوا -

 .19. ، 2818المغربية لتوزيا الكتاب، 

https://www.researchgate.net/publication/323726089_alhwkmt_byn_alsyasat_alamt%20_wsyasat_alhkm
https://www.researchgate.net/publication/323726089_alhwkmt_byn_alsyasat_alamt%20_wsyasat_alhkm
http://www.alkanounia.com/
http://www.alkanounia.com/
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(13)

 ، "المغــرب -مــراكش -عبــد اللطيــف الهلالــي جامعــة القاضــي عيــاض وخالــد فريــد انمــر دراســة:  -

". لعامــة: دراســة مقارنــةلقــرار العــام بــين الإدارة والسياســة: أي دور للتكنــوقراط في عقلنــة السياســات اا

 .2812، 86مجلة دفاتر السياسة والقانون، العدد: 
(14)

- OCDE the Challenge of capacity development; waking to Ward good practice, 

chapter 6, Paris, 2005. P: 13 
(15)

: لـوم الإنسـانية، العـدد   ، مجلة الع"الأداء بين الكفاءة والفعالية مفهوم وتقييم"زهودة عبد المليك، م -

 .98،  : 2881، نوفم  1

 انمر ك لك دراسة:  -

- Philippe LORINO, "Méthodes et pratique de la performance de pilotage par les 

processus et les compétences", éditions d’organisation, 2001. 
(16)

 لسياسات العمومية"، على الموقاسؤال الفعالية في تدبير ال امج وا"فؤاد أشن،  -

www.hespress.com/opinions/419828.html  

 (17)
 . على الموقا: ، إصلاحات الدولة ومراجعة السياسات العمومية بالجزائرعبد المجيد بوزيدي -

www.echoroukonline.com ـه 1448 ادى الآخرة  86م، المواف  لـ  2819فيفري  11ثنين الإ  
(18)

"، مجلـــة جيـــل 2818 -2881ميلـــود، "توجهـــات السياســـة العامـــة في الجزائـــر مـــا بـــين   بـــن  ربـــي -

 .89.91،    .2818ف اير،  15للدراسات السياسية والعلاقات الدولية، العدد: 
(19)

دور المعلومــات في رســم السياســة العامــة في الجزائــر دراســة حالــة المجلــس الــوطني     ، حمــد طيلــبا -

. 3-كرة ماجســتير. كليـــة العلــوم السياســية والاعــلام جامعــة الجزائـــر     مــ  ، الاقتصــادي والاجتمــاعي  

2887 .16. 
(28)

راب  قاصد، "تقييم السياسة العامة لإصلاح الدولة في الجزائر من منمور حقل السياسـة العامـة"،    -

 .99،  .2817، 11مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، عدد: 
(21)

- Claude Roch, politiques publiques de la stratégie aux résultats, (Belgique: 

bibliothèque royale de Belgique 1ere ed, 2010), pp.85- 86. 
 

(22)
زهير عبد الكريم الكايد، الحكمانية: قضايا وتطبيقـات) القـاهرة: منشـورات المنممـة العربيـة       -

 .56 -55(،    .2883للتنمية الادارية، 
(23)

وطي، التنميــة الاجتماعيــة: سياســات وقضــايا )مصــر: المعهــد العــالي لل دمــة   اقبــال الامــير الســمال -

 .177 -173(    .2881الاجتماعية، 
()-           المنممات الشعبية: هي منممـات ديمقراطيـة تمثـل مصـالح أعضـائها وتخضـا للمسـاءلة مـنهم وهـي

د اســتمرار منممـات يشــكلها أنـاس يعــرف كـل مــنهم الآخـر أو يتقــاسمون تربـة مشــتركة، ولا يعتم ـ     

 بقاءها على مبادرة خارجية أو على تمويل خارجي.
()

هــي منممــات تطوعيــة تعمــل مــا آخــرين أو لصــالح آخــرين، وتنصــب     المنممــات الغــير حكوميــة:   -

أعماله علـى قضـايا وأفـراد خـارج نطـاق موظفيهـا وأعضـاءها، تعـاج هـ ه المنممـات مواضـيا بـدءاا مـن              

إلى كامل مجموعة الاهتمامات التنموية، كما تـولي بعـض هـ ه     حقوق الانسان لجماعة عرقية وصولال
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المنممات قدرال كبيرال من الاهتمام لمسكلة التمكين فـالغرض الرسمـي لـ امج هـ ه المنممـات يتمثـل في       

 تمكين الفقراء والمهمشين من برامج الصحة ومحو الأمية وبرامج الزراعة.
(24)

 : مزيد من التوضي  حول ه ا الموضوع انمر -

ايمان محمد حسن. "المنممات الغير حكومية والتحـوّل الـديمقراطي في التحليـل السياسـي المعاصـر"،       -

 .24.(،  2885، أكتوبر، )4مجلة النهضة، العدد 


