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 2016ٛكٟ يو١ٓ ـهتعاي

Parliament’s Control Over The Policy Statement Of Government 

In Constitutional Revision Of 2016 

 24/12/2019تاكٜؽ ايكبٍٛ:  04/11/2019تاكٜؽ اٱكهاٍ: 

 بـاي٬ٟٚعمٜٓب 
(*)

 

 اؾنا٥ل -١ٓ1داَع١ بات

zeinebabdellaoui@gmail.com 

  :َعًؼععّ

إٕ كقابعععع١ ايلدٕععععإ عًعععع٢ ايبٝععععإ ايوععععٟٓٛ   

يًشهَٛعع١ هععٛا٤ بعععـ َععلٚك هعع١ٓ َععٔ تععاكٜؽ       

  ٌ بعععـ هعع١ٓ  ، أٚ إِععاؿق١ عًعع٢ كڀعع٘ ايعُعع

 تعععـ َععٔ، عًعع٢ تكععـِٜ ايبٝععإ ايوععٟٓٛ ا٫ػععلر 

أػڀععل ايٛهععا٥ٌ ايلقابٝعع١ ايععتي ّاكهععٗا ٚأٖععِ 

ا٫ٖععـاف ٚ ا٫لععاماتٚ ايلدٕععإ عًعع٢ ا٫عُععاٍ

لشععقا ، ٚػعع٬ٍ هعع١ٓ ايتعع٢ سككتٗععا اؿهَٛعع١  

إوععع٪ٚي١ٝ  إٍ ٪ؿٟؾعععإٕ ٖعععقٙ ايلقابععع١ قعععـ تععع   

ُعـاك ٥٫شع١   إعٔ طلٜل يًشه١َٛ ايوٝاه١ٝ 

، أٚ إُعـاك ٥٫شع١ ًَعتُى ايلقابع١    ، أٚ ًذب

ُٖٝععع١ ٖعععقٙ ْٛعععلا ٭ٚ ايتِعععٜٛت بععععـّ ايجكععع١. 

 2016ايلقابعع١ ؾععإٕ ايتعععـٌٜ ايـهععتٛكٟ يوعع١ٓ 

َٓعع٘ أيععنّ اؿهَٛعع١ بععإٔ   98اؿ٠ َٛدععب إععٚ

تكـّ هعٜٓٛا بٝاْعا ععٔ ايوٝاهع١ ايعاَع١ يًـٚيع١       

ٖٚعععقا َعععا ، ٗ ايلدٕعععإ ايٌععععب ٞأَعععاّ ٖجًععع

 هعععٌ اؿهَٛععع١ تعُعععٌ داٖععـ٠ عًععع٢ تٓؿٝعععق  

                                                           
)*(

ڂٕلاهٌا -  . ٕ٪يـ ا

ؼكٝل أٖـاف كڀ٘ عًُٗا ست٢ تٓعاٍ ثكع١   ٚ

بايتعععععايٞ ، ٚايععععععاّايعععععلأٟ  كٓعععععا، ٚايلدٕعععععإ

 ا٫هتُلاك ٗ ايوًڀ١.

 ؛ايلدٕإ ؛اؿه١َٛ :ايهًُات ا٫ؾتتاس١ٝ

 ؛ًَعععععتُى ايلقابععععع١ ؛بٝعععععإ ايوٝاهععععع١ ايعاَععععع١

 ايتِٜٛت بايجك١.

Abstract: 
The control of the parliament on 

the annual statement of the 

government, whether one year after 

the date of ratification of the action 

plan, or one year after the 

submission of the last annual 

statement, is one of the most 

important and most dangerous 

means of control exercised by the 

parliament on the government 

actions which can engender the 

political responsibility of the 

government and its departure 

following a motion of censure or a 

vote of no confidence. 

In view of the importance of this 

control, the Constitutional 

Amendment of 2016 obliged the 

government to submit annually a 

statement on the general policy of 

the State to the representative, 
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This makes the government work 

hard to achieve the objectives of its 

plan of action in order to gain the 

confidence of Parliament, the 

satisfaction of public opinion, and 

thus.  

Keywords: Government; 

parliament; statement of general 

policy; motion of censure; vote of 

confidence. 

  :ـَععع١َكعع

بعـ َِاؿق١ ايلدٕإ ع٢ً كڀ٘ عٌُ اؿه١َٛ ٚٚٓعا ٖعقا إؼڀع٘ سٝعن ايتٓؿٝعق      

ٚيععتُهٌ ايلدٕععإ َععٔ إدععلا٤ إلاقبعع١ عًعع٢ أعُععاٍ اؿهَٛعع١  ، ا٭ٍَٚععٔ طععلف ايععٛمٜل 

ٚنععقا  1996َعٔ ؿهعتٛك    84ِْعت إعاؿ٠   ، ٚتكٝعِٝ ْتعا٥ر ٖعقا ايعُعٌ طًٝع١ هع١ٓ ناًَع١       

٘  2008ايتعععـٌٜ ايـهتٛكيوعع١ٓ   المجًععى ايٌعععن   إٍ "تكععـّ اؿهَٛعع١ هععٜٓٛا  : عًعع٢ أْعع

ايٛطني بٝاْا عٔ ايوٝاه١ ايعا١َ ...".َٔ ػع٬ٍ ٖعقٙ إعاؿ٠ عًع٢ اؿهَٛع١ إٔ تكعـّ بٝاْعا        

المجًععى ايٌعععن ايععٛطني يٝععتُهٔ ٖععقا ا٭ػععلر َععٔ ٖاكهعع١       إٍ عععٔ ايوٝاهعع١ ايعاَعع١  

، بٝل ٖقٙ ايلقابع١ أثبتت ٚدٛؿ ْكّ ٗ تڀ إٔ إُاكه١إ٫  ،هًڀت٘ ايلقاب١ٝ ع٢ً أعُالشا

ٖٚعٛ َعا دععٌ    ، ٚفيو َٔ ػ٬ٍ إَتٓاع ععـ٠ سهَٛعات ععٔ تكعـِٜ بٝعإ ايوٝاهع١ ايعاَع١       

إٌلع ايـهتٛكٟ ٜتعـاكى ٖعقا ايعٓكّ ٗ تكعـِٜ بٝعإ ايوٝاهع١ ايعاَع١ يًشهَٛع١ نعٌ          

٘  2016َععٔ ايتعععـٌٜ ايـهععتٛكٟ يوعع١ٓ     98ؾععّٓ ٗ إععاؿ٠  ، هعع١ٓ "هععب عًعع٢  : عًعع٢ أْعع

 المجًى ايٌعن ايٛطني بٝاْا عٔ ايوٝاه١ٝ ايعا١َ ...". إٍ اؿه١َٛ إٔ تكـّ هٜٓٛا

َعا  ٚ َاَعـ٣ لاعع١ ايلقابع١ ايلدٕاْٝع١ عًع٢ بٝعإ ايوٝاهع١ ايعاَع١ يًشهَٛع١ ؟         ، ٚعًٝ٘

 ؟2016إعـٍ ه١ٓ  1996َٔ ؿهتٛك  98َٔ ػ٬ٍ إاؿ٠  ايٓتا٥ر إلذتب١ عًٝٗا

 :  قٛكٜٔ إٍ يٲداب١ ع٢ً ٖقٙ اٱًهاي١ٝ قوُت إٛٓٛعٚ

 اٱطاك ايكاْْٛٞ يلقاب١ ايلدٕإ ع٢ً بٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ يًشه١َٛ .: ا٭ٍٚلمحٛك ا

 َؿّٗٛ ايلقاب١ ايلدٕا١ْٝ.: أ٫ٚ

 علض بٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ يًشه١َٛع٢ً ايلدٕإ َٚٓاقٌت٘.: ثاْٝا

 تكِٝٝ ايلدٕإ يبٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ يًشه١َٛ.: المحٛك ايجاْٞ

  ايٛطني يبٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ.تكِٝٝ المجًى ايٌعن: أ٫ٚ

 فًى ا٭١َ يبٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ. تكِٝٝ: ثاْٝا
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 اٱطاك ايكعاْْٛٞ يلقابع١ ايلدٕعإ عًع٢ بٝعإ ايوٝاهع١ ايعاَع١ يًشهَٛع١        : ا٭ٍٚالمحٛك

     ٟ ايلقابعع١ بععٌ  ٚ ايتعععإٚٚ تڀبٝكععا ٕبـأايؿِععٌ إععلٕ بععٌ ايوععًڀات ايكععا٥ِ عًعع٢ ايتوععاٚ

إععـٍ هع١ٓ    1996ٜع١ٝ ايعقٟ تبٓعاٙ ايـهعتٛك اؾنا٥علٟ يوع١ٓ      ايتٌلٚ ايوًڀتٌ ايتٓؿٝق١ٜ

ّععاكي ايلدٕععإ هععًڀت٘ ٗ ايلقابعع١ عًعع٢ أعُععاٍ اؿهَٛعع١ َععٔ ػعع٬ٍ َلاقبعع١       ، 2016

ٜٚوتڀٝا َٔ ػ٬ٍ فيو ايتشكل َعٔ ٌَعلٚع١ٝ تِعلؾات    ، قلكاتٗاٚ أعُالشاٚ تِلؾاتٗا"

دعاؿ٠   إٍ اعاؿتٗعا ٚ ٗاٜهٕٛ ي٘ َلاسعت، ٚاهتٗـاؾٗا ايِالح ايعاّٚ أعُالشاٚ اؿه١َٛ

فيعو ععٔ طلٜعل َعٓض     ٚ )1(املؾت عٔ ايِالح ايععاّ" ٚ ُٛاب٘ إ ٖٞ ساؿت عٓ٘ٚ ايڀلٜل

، ايـهععتٛك ايلدٕععإ عععـ٠ ٚهععا٥ٌ كقابٝعع١ ّاكهععٗا يًلقابعع١ عًعع٢ أعُععاٍ اؿهَٛعع١ )أ٫ٚ(     

إو٪ٚي١ٝ ايوٝاه١ يًشه١َٛ ٖٛ تكعـِٜ   إٍ أػڀل ٖقٙ ايٛها٥ٌ ايلقاب١ٝ ايتي قـ ت٪ؿٟٚ

١ هععٜٓٛا علٓععا عععٔ َععـ٣ تٓؿٝععق بلْافٗععا ايععقٟ هععبل ٚإٔ ٚاؾععل عًٝعع٘ ايلدٕععإ اؿهَٛع 

 يًُٓاق١ٌ )ثاْٝا(.

 : ايلدٕا١ْٝ َا١ٖٝ ايلقاب١ -أ٫ٚ

ٚٓععا تعلٜععـ يًلقاٜعع١ ايلدٕاْٝعع١ ٚتععلى فيععو    2016إعععـٍ هعع١ٓ 1996ر ٜتععٍٛ ؿهععتٛك

ًلقابع١ عًع٢   ايٛهعا٥ٌ ايلقابٝع١ ايعتي ًّهٗعا ايلدٕعإ ي     أٖعِ   َهتؿٝا بعايّٓ عًع٢  ، يًؿك٘

ٚتجاك إو٪ٚي١ٝ ايوٝاه١ٝ يًشه١َٛ عٓـ علٓٗا يبٝإ ايوٝاهع١  ، )1( أعُاٍ اؿه١َٛ

ٚتعلٜعـ بٝعإ   ، )2( تعلٜعـ إوع٪ٚي١ٝ ايوٝاهع١ٝ يًشهَٛع١     إٍ َٚٔ ثعِ ْتععلض  ، ايعا١َ

 .)3( ايوٝاه١ ايعا١َ

١ ٗ ٚٓععا ايؿكعع٘ ًْعع١ َععٔ ايتعلٜؿععات يًلقابعع١ ايلدٕاْٝعع : ١ ايلدٕاْٝعع١تعلٜععـ ايلقابعع -1

 ـ  كقابعع١ "إػلذْععا َٓٗععا َععا عععلف ايلقابعع١ ايلدٕاْٝعع١ بأْٗععا     ، فًُععٗا تِععب ٗ َعٓعع٢ ٚاسعع

أسهعاّ ؿهعتٛك١ٜ   أهعاي   هعٝاؿ١ٜ ٖعٞ ايلدٕعإ عًع٢    ٚ ُاكهٗا َ٪هو١ ؿهتٛك١ٜ هٝاهع١ٝ 

ٖععا ٖععٞ ا٭ػععل٣  اعتباكٚٚهععا٥ٌ ٖععقٙ ايلقابعع١ عًعع٢ أعُععاٍ اؿهَٛعع١ ب   ، ؼععـؿ هععًڀات

ٚتوععتٗـف ايلقابعع١  ، ؿاك٠ ايعاَعع١ ٗ ايـٚيعع١ َ٪هوعع١ ؿهععتٛك١ٜ تٌععلف ٚتكععٛؿ أعُععاٍ اٱ    

   )2("ايلدٕا١ْٝ ؼلٜو ٚاْعكاؿ إو٪ٚي١ٝ ايوٝاه١ٝ يًشه١َٛ

َعٓض يًلدٕعإ ععـ٠ ٚهعا٥ٌ كقابٝع١       2016 إعـٍ هع١ٓ  1996 ٚ ايـهتٛك اؾنا٥لٟ يو١ٓ

، (أ) َٓٗا َا ٫ ٜجلر إو٪ٚي١ٝ ايوٝاهع١ٝ يًشهَٛع١  ، يلقاب١ اؿه١َٛ أثٓا٤ أؿا٤ أعُالشا

 (.ب) إثاك٠ َو٪ٚيٝتٗا إٍ ٓٗا َا ٜ٪ؿَٟٚ
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 : إثاك٠ إو٪ٚي١ٝ ايوٝاه١ٝ يًشه١َٛ إٍ ٚها٥ٌ ايلقاب١ ايلدٕا١ْٝ ايتي ٫ت٪ؿٟ -أ

َععٔ ايـهعتٛك ايلدٕععإ ٚهععا٥ٌ كقابٝع١ يلقابعع١ اؿهَٛعع١ أثٓععا٤    152، 151َٓشعت إععٛاؿ 

ٚإٌْعا٤  ، ٛاباٱهعتذ ، ايٌؿا١ٜٚٚ ٚفيو عٔ طلٜل تٛدٝ٘ ا٭ه١ً٦ ايهتاب١ٝ، أؿا٤ َٗاَٗا

ٚالشـف َٔ ٖقٙ ايلقاب١ ٖٛ تٓبٝ٘ ٚطًب ، ؾإ يًتشكٝل ٗ ايكٔاٜا فات إًِش١ ايعا١َ

 تٛٓشات َٔ اؿه١َٛ سٍٛ إسـ٣ قٔاٜا ايواع١.  

: إثععاك٠ إوعع٪ٚي١ٝ ايوٝاهعع١ٝ يًشهَٛعع١ إٍ ٚهععا٥ٌ ايلقابعع١ ايلدٕاْٝعع١ ايععتي تعع٪ؿٟ -ب

أعُاٍ اؿهَٛع١ بععـ َعلٚك هع١ٓ عًع٢       َٔ ايـهتٛك يًلدٕإ ايلقاب١ ع٢ً 98َٓشت إاؿ٠ 

بعععـ َععلٚك هعع١ٓ عًعع٢ تكععـِٜٝ ايبٝععإ  ، أٚ َٛاؾكعع١ ايلدٕععإ عًعع٢ كڀعع٘ عُععٌ اؿهَٛعع١ 

ٟ   ، ٚفيو يتكِٝٝ ايٓتا٥ر المحكك١ ط١ًٝ ه١ٓ نا١ًَ، ايوٟٓٛ ا٭ػلر  ٖٚقٙ ايلقابع١ قعـ تع٪ؿ

أٚايتِععٜٛت ، إوعع٪ٚي١ٝ ايوٝاهعع١ٝ يًشهَٛعع١ عععٔ طلٜععل إُععـاك ٥٫شعع١ ًععذب إثععاك٠ إٍ

 أٚايتِٜٛت بعـّ ايجك١.، ع٢ً ٥٫ش١ ًَتُى ايلقاب١

تعععلف إوعع٪ٚي١ٝ ايوٝاهعع١ٝ يًشهَٛعع١  : تعلٜععـ إوعع٪ٚي١ٝ ايوٝاهعع١ٝ يًشهَٛعع١  -2

٫ّهععٔ يًشهَٛعع١ إٔ توععتًِ  أْعع٘  تًععو إوعع٪ٚي١ٝ ايععتي تكععّٛ عًعع٢ َبععـأ َؿععاؿٙ    : بأْٗععا

ٖعقٙ ايجكعع١  َٚتع٢ ؾكعـت   ، إفاسٛٝعت بجكعع١ ايٓعٛاب  إ٫  إٔ توعتُل ٗ ٖاكهعتٗا  أٚ  ايوعًڀ١ 

 )3(ؾإْٗا تٔڀل ي٬هتكاي١.

ٚه١ًٝ إبع٬ؽ َُٗع١   ": ٜعلف بٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ بأْ٘: تعلٜـ بٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ -3

ٚإساطتِٗ عًُا َا   تٓؿٝقٙ أثٓا٤ هع١ٓ َعٔ تكعـِٜ    ، دـا َٔ اؿه١َٛ ٭عٔا٤ ايلدٕإ

ٓععٟٛ اؿهَٛعع١  ٚنععقا اٯؾععام إوععتكب١ًٝ ايععتي ت  ، َٚععا ٖععٛ ٗ طععٛك اٱلععام  ، ايلدْععاَر

 .)4("ايكٝاّ بٗا ٚنقا ايِعٛبات ايتي إعلذٓتٗا

  :إ َٚٓاقٌت٘علض بٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ يًشه١َٛ ع٢ً ايلدٕ -ثاْٝا

َععٔ ايتعععـٌٜ   97ٚنععقا إععاؿ٠   2008إعععـٍ هعع١ٓ   1996َععٔ ؿهععتٛك   83تععّٓ إععاؿ٠  

ؿم عًٝع٘  ٜٚٓول كڀ٘ ايعٌُ ايعقٟ ُعا   ا٭ٍٚ"ٜٓؿق ايٛمٜل : ع٢ً 2016ايـهتٛكٟ يو١ٓ 

      ٕ إٔ ٜٔعا سٝعن ايتٓؿٝععق    ا٭ٍٚيًععٛمٜل  المجًعى ايٌععن ايععٛطني". َعٔ ػع٬ٍ ٖععقٙ إعاؿ٠ ؾعإ

 ا٭ٍٚيععقيو ؾععإٕ ايععٛمٜل  ، كڀعع٘ ايعُععٌ ايععقٟ ِٜععاؿم عًٝعع٘ المجًععى ايٌعععن ايععٛطني    

َواعـ٠  )5(ٜلاقب تٓؿٝق ٚتٓوٝل كڀ٘ ايعٌُ اؿهَٛٞ ع٢ً َوت٣ٛ ْٝا ايٛماكات

 .)6(َِالح ك٥اه١ٝ اؿه١َٛ
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لزشععت ، فات ٚدععٛؿ طٜٛعٌ ْوععبٝا يتشكٝععل أٖععـاؾٗا ٚ ستع٢ تهععٕٛ اؿهَٛعع١ ؾعايعع١ ٚ

فيعو َعٔ ػع٬ٍ " ٓعُإ ايتٛاُعٌ بعٌ       ، ٚإو٪ٚي١ٝ ايوٝاه١ٝ يتشكٝل ٖعقٙ ائعُا١ْ   آي١ٝ

 اؿه١َٛ.ٚ عٔ طلٜل ايلقاب١ إتباؿي١ بٌ ايلدٕإ.)7("اؿه١َٛٚ إٛاطٌٓ ايلدٕاٌْ

ْععّ ، اؿهَٛعع١ ٕؼڀعع٘ عًُععٗا بِععؿ١ ؿٚكٜعع١  ٚيععتُهٌ ايلدٕععإ َععٔ َلاقبعع١ تٓؿٝععق 

ع٢ً تكـِٜ اؿهَٛع١ ععلض ععٔ بٝعإ ايوٝاهع١ ايعاَع١        6161 إعـٍ ه١ٓ 6991 ؿهتٛك

ايوعًڀ١ ايتكـٜلٜع١    ا٭ٍٚنُا ًّو ايٛمٜل ، (1)أَاّ المجًى ايٌعن ايٛطني َٚٓاقٌت٘ 

 .)2(ى ا٭١َ يتكـِٜ علض عٔ بٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ ؿهَٛت٘ أَاّ فً

٘ ٚ ع٢ً المجًعى ايٌععن ايعٛطني    بٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ يًشه١َٛ علض -1  :َٓاقٌعت

 "تكعـّ اؿهَٛع١ هعٜٓٛا   : عًع٢  6114إععـٍ هع١ٓ    6991( َٔ ؿهتٛك 48/6تّٓ )إاؿ٠ 

 ٝاه١ ايعا١َ".المجًى ايٌعن ايٛطني بٝاْا عٔ ايو إٍ

َعع١ ٬ْسعٜ إٔ ٖععقٙ إععاؿ٠ ر ؼعـؿ َععٔ ٜكععّٛ بتكععـِٜ ايبٝعإ ايوععٟٓٛ ؾهًُعع١ اؿهٛ   

إفٕ ٚؾكا يقيو ؾإْ٘ ّهعٔ ٭ٟ عٔعٛ   ، أعٔا٤ اؿه١َٛٚ ا٭ٍٚتٌٌُ نٌ َٔ ايٛمٜل 

َعا ّهعٔ إٔ ٜلذتعب    ٚ َٔ اؿه١َٛ إٔ ٜكـّ ايبٝإ ايوٟٓٛ يهٔ ـڀٛك٠ ٖقٙ ايلقابع١ 

ٜتعٍٛ بٓؿوع٘ ععلض     ا٭ٍٚعٓٗا َٔ َو٪ٚي١ٝ هٝاه١ٝ يًشه١َٛ ؾإْ٘ ؿَٚا نعإ ايعٛمٜل   

ْكععلأ قِععـ إٌععلع   ّهععٔ إٔ، ٚيٌعععن ايععٛطني بٝععإ ايوٝاهعع١ ايعاَعع١ أَععاّ المجًععى ا   

٭ٕ إوع٪ٚي١ٝ إلذتبع١ عًع٢ بٝعإ      ا٭ٍٚبعـ٫ ععٔ ايعٛمٜل     ايـهتٛكٟ َعٔ نًُع١ اؿهَٛع١   

 ايوٝاه١ ايعا١َ ٖٞ َو٪ٚي١ٝ تٔا١َٝٓ.

المجًععى ايٌعععن   إٍ )8(بتكععـِٜ بٝععإ عععٔ ايوٝاهعع١ ايعاَعع١     ا٭ٍٚسٝععح ٜكععّٛ ايععٛمٜل   

ٌ وٝ٘ َٔ ػ٬ي٘ ايٓٛاب َ، ايٛطني ، ا   تڀبٝك٘ أثٓا٤ ايو١ٓ ايؿاكط١ َٔ كڀ٘ ايعُع

نُععا ٜععلدم َععٔ ػ٬يعع٘ ايِعععٛبات ايععتي أعلذٓععت٘ ٚا٭ؾععام        ، َٚععاٖٛ ٗ طععٛك ايتشكٝععل  

 .  )9(إوتكب١ًٝ ايتي ٜٟٓٛ ايكٝاّ بٗا

ؾعإٕ اؿهَٛع١ ر تكعـّ    ، 2008ٚنعقا تعـًٜع٘ ٗ هع١ٓ     1996ٗ ٌٚ ؿهعتٛك  أْ٘  إ٫

( 4هع١ٓ قعـَت أكبعا )    15سٝعح أْٗعا ػع٬ٍ    ، يًـٚيع١  عـ٠ َلات بٝإ عٔ ايوٝاه١ ايعاَع١ 

، 2002-1997: َععلات ؾكعع٘ بٝععإ عععٔ ايوٝاهعع١ ايعاَعع١ ٗ ايؿععلذات ايتٌععلٜع١ٝ ايععج٬خ      

2002-2007 ،2007-2012
)10(. 
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غععلر إٔ إٌععلع ايـهععتٛكٟ اؾنا٥ععلٟ تععـاكى ٖععقا ايععٓكّ ٚفيععو َععٔ ػعع٬ٍ ايتعععـٌٜ     

٘ 98/1سٝح ّْ ٗ )إاؿ٠  2016ايـهتٛكٟ يو١ٓ  "هعب عًع٢ اؿهَٛع١ إٔ    : عًع٢  ( َٓع

 .)11(المجًى ايٌعن ايٛطني بٝاْا عٔ ايوٝاه١ ايعا١َ" إٍ تكـّ هٜٓٛا

إيعناّ اؿهَٛع١   أٟ  ،٬ْسٜ إٔ ٖقٙ إاؿ٠ دا٤ت بِٝػ١ ايٛدٛب ايقٟ ٜكتٔٞ ا٭َل

           ٌ بععـ  أٚ  بتكـِٜ بٝاْٗعا ايوعٟٓٛ نعٌ هع١ٓ هعٛا٤ بععـ تعاكٜؽ إِعاؿق١ عًع٢ كڀع٘ ايعُع

بٗقا ٜعتُهٔ المجًعى ايٌععن ايعٛطني َعٔ      ، ايبٝإ ايوٟٓٛ ا٭ػلر َلٚك ه١ٓ ع٢ً تكـِٜ

 ؾلض كقابت٘ ع٢ً اؿه١َٛ.

ٜعكععب بٝععإ   2016إعععـٍ هعع١ٓ   1996َععٔ ؿهععتٛك  98ٚؾكععا يًؿكععل٠ ايجاْٝعع١ َععٔ إععاؿ٠    

تتبعا نعٌ َلاسعٌ    ٚ أنجعل  طع٬ع ايوٝاه١ ايعا١َ َٓاق١ٌ َٔ قبٌ ايٓٛاب ُهِٓٗ َٔ ا٫

ٚبعقيو ٜوعٌٗ   ، أكض ايٛاقعا بهعٌ دن٥ٝاتع٘ ايـقٝكع١    تڀبٝل كڀع٘ ايعُعٌ عًع٢    ٚ إلام

ٚتٛٗل أ١ُٖٝ ٖعقٙ إٓاقٌع١ َعٔ اٯثعاك     ، ع٢ً ايٓٛاب إبـا٤ َٛقؿِٗ َٔ هٝاه١ اؿه١َٛ

 إثاك٠ ايو٪ٚي١ٝ ايوٝاه١ٝ يًشه١َٛ. إٍ ايتي قـ ت٪ؿٟٚ إلذتب١ عًٝٗا

ٕ ايوٝاه١ ايعا١َ يًشه١َٛ ع٢ً -2 َٔ تّٓ ايؿكل٠ ا٭ػلر٠ فًى ا٭١َ:  علض بٝا

ّ : عًعع٢ 2016إعععـٍ هعع١ٓ   1996َععٔ ؿهععتٛك   98إععاؿ٠   إٍ "ّهععٔ اؿهَٛعع١ إٔ تكععـ

َٛدععب ٖععقٙ إععاؿ٠ ؾععإٕ يًشهَٛعع١ ايوععًڀ١  ، فًععى ا٭َعع١ بٝاْععا عععٔ ايوٝاهعع١ ايعاَعع١ " 

 ُتٓا عٔ ععلض بٝعإ ععٔ ايوٝاهع١ ايعاَع١ أ عًع٢ فًعى ا٭َع١        أٚ  ايتكـٜل١ٜ ٗ إٔ تكـّ

ٚفيعو  ، إٔ اؿه١َٛ ًَن١َ هٝاهٝا بٗعقا اٱدعلا٤  إ٫  ،يٝى لشقا ا٭ػلر َٓاق١ٌ ايبٝإٚ

 :  )12(يعـ٠ أهباب َٓٗا

طإا إٔ اؿه١َٛ تكـّ علٓا عٔ كڀ٘ عًُٗا لمجًى ا٭١َ يهْٛع٘ ًعلٜو ٗ    -أ

ؾُٔ إٓڀل أْٗعا تعًُع٘ باؿِع١ًٝ ايوع١ٜٛٓ     ، ايعٌُ ايتٌلٜعٞ َا المجًى ايٌعن ايٛطني

 يتٓؿٝق ٖقا ايلدْاَر.

قععـ ٜهععٕٛ ؾلُعع١ ، ٟٛ يًشهَٛعع١ أَععاّ المجًععى ايٌعععن ايععٛطنيإٔ ايبٝععإ ايوععٓ -ب

َٓاهب١ يًشه١َٛ ٱدلا٤ تعـ٬ٜت ع٢ً كڀع٘ عًُعٗا ٚقعـ ٜٛاؾعل لشعا المجًعى ايٌععن        

ٌ  اطعع٬عٚيععقا ِٜععبض َععٔ ايٛدععٛب ، ايععٛطني عًعع٢ فيععو أٚ  فًععى ا٭َعع١ عععٔ ٖععقا ايتعععـٜ

 ايتهٝٝـ ٕؼڀ٘ ايعٌُ.
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 ا١َ يًشه١َٕٛ ايوٝاه١ ايعايتكِٝٝ ايلدٕاْٞ يعلض بٝا: المحٛكايجاْٞ

 َٓاقٌعع١ بٝععإ ايوٝاهعع١ ايعاَعع١ يًشهَٛعع١ أَععاّ المجًععى ايٌعععن ايععٛطنيٚ بععـ عععلض 

ايكععإْٛ ٚ ٜتععٍٛ ٖععقا ا٭ػععلر تكٝععِٝ َععا دععا٤ ؾٝعع٘ ٚؾكععا يًٛهععا٥ٌ ايععتي َٓشٗععا يعع٘ ايـهععتٛك  

عًُعُٗا  ٚ ايقٟ وـؿ تِٓٛٝ المجًى ايٌعن ايٛطني ٚفًعى ا٭َع١   12-16ايعٟٔٛ كقِ 

بٝعإ   ا٭ٍٚايعٛمٜل   ٚعٓـ علض، )أ٫ٚ( قات ايٛٚٝؿ١ٝ بُٝٓٗا ٚبٌ اؿه١َٛٚنقا ايع٬

 )ثاْٝا(. عٔ ايوٝاه١ ايعا١َ ع٢ً فًى ا٭١َ ّهٔ لشقا ا٭ػلر إُـاك ٥٫ش١

 :تكِٝٝ المجًى ايٌعن ايٛطني يبٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ يًشه١َٛ -أ٫ٚ

هععٔ إٔ تتععٛز ٖععقٙ  ّ، ٜعكععب عععلض بٝععإ ايوٝاهعع١ ايعاَعع١ َٓاقٌعع١ َععٔ قبععٌ ايٓععٛاب   

ًَععتُى  إٍ نُععا ّهععٔ إٔ ٜلذتععب عًعع٢ ٖععقٙ إٓاقٌعع١ ايًذعع٤ٛ   ، (1)إٓاقٌعع١ ب٥٬شعع١  

 .)3(إٔ ٜڀًب َٔ المجًى ايٌعن ايٛطني تِٜٛتا بايجك١  ا٭ٍٚٚيًٛمٜل ، )2(ايلقاب١ 

: ع٢ً 2016( َٔ تعـٌٜ 98/3تّٓ )إاؿ٠  ه١َٛ ب٥٬ش١:تتٜٛر َٓاق١ٌ عٌُ اؿ -1

ّهععٔ يًٓععٛاب بعععـ  ، ٙ إٓاقٌعع١ ب٥٬شعع١". إفٕ َٛدععب ايـهععتٛك  "ّهععٔ إٔ ؽتععتِ ٖععق 

ٗعا َؼڀع٘ ايعُعٌ إِعاؿم     ايتناَِٗ ع٢ً بٝإ ايوٝاه١ ايعاَع١ يًشهَٛع١ َٚعـ٣    اط٬ع

غعلر  ، ععـ٠ يعٛا٥ض  أٚ  ٥٫شع١  اقعلذاغ إبـا٤ َٛقؿِٗ َٔ هٝاه١ اؿه١َٛ ععٔ طلٜعل   ، عًٝ٘

 : ٖٚٞ )13((12-16كقِ ) إٔ ٖقٙ ا٭ػلر٠ ؽٔا يعـ٠ ًلٚٙ أٚكؿٖا ايكإْٛ ايعٟٔٛ

ات ايًعٛا٥ض ايعتي تتعًعل ببٝعإ ايوٝاهع١ ايعاَع١ ػع٬ٍ ا٫ثٓعتٌ ٚايوعبعٌ          اقلذاستكـّ  -

 ( هاع١ إٛاي١ٝ ٫ػتتاّ إٓاق١ٌ اـا١ُ بايبٝإ.72)

( ْا٥بععا عًعع٢ ا٭قععٌ يٝهععٕٛ َكبعع٫ٛ ٚإٔ  20اي٥٬شعع١ عٌععلٕٚ ) اقععلذاغهععب إٔ ٜٛقععا  -

 َهتب المجًى ايٌعن ايٛطني.يـ٣  قلذاغٜٛؿع٘ َٓـٚب أُشاب ا٫

 ٥٫ش١. اقلذاغَٔ  أنجل ٫ ّهٔ إٔ ٜٛقا ايٓا٥ب ايٛاسـ -

 ٗ ساي١ تعـؿٖا سوب تاكٜؽ إٜـاعٗا.، ات ايًٛا٥ض يًتِٜٛتاقلذاستعلض  -

-     ٘ ، إٕ َِععاؿق١ المجًععى ايٌعععن ايععٛطني عًعع٢ إسععـ٣ ٖععقٙ ايًععٛا٥ض بأغًبٝعع١ أعٔععا٥

 هعٌ ايًٛا٥ض ا٭ػل٣ ٫غ١ٝ.

ٖقٙ ايًٛا٥ض ٜعڀعٞ   اقلذاغؾإٕ ، ٕإ اؾنا٥لٟ ٜتهٕٛ َٔ أغًب١ٝ َٚعاك١َٓا إٔ ايلد

ايؿل١ُ أَاّ إعاك١ٓ غلر ايكاؿك٠ عًع٢ تعٛؾلر ايِٓعاب إڀًعٛب ي٥٬شع١ ًَعتُى ايلقابع١        

َٔ إٔ تًؿت ْٛل اؿه١َٛ عٔ عـّ كٓعا٥ٗا ععٔ بٝعإ ايوٝاهع١ ايعاَع١ ٚقاٚيع١ تكعـِٜ        
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ٕ   اتٗا ٚاٌْػا٫تٗا ٚبٝإ ايٓكا٥ّاقلذاس ٚستع٢ يعٛ إٔ ٖعقٙ ايًعٛا٥ض     ، ايٛاكؿ٠ ٗ ٖعقا ايبٝعا

ٖٚععقا ٖععٛ ٖععـف ، ايعععاّايععلأٟ  أْٗععا قععـ ػععـ ُععـ٣ أَععاّإ٫  ،ر تتشِعٌ عًعع٢ ا٭غًبٝعع١ 

ايعععاّ ظاْبٗععا ٚإثععاك٠ ْكععاٙ ايععلأٟ  ٖٚععٛ قاٚيعع١ نوععب، إعاكٓعع١ إٛدععٛؿ٠ ٗ ايوععًڀ١

 ايعاّ.ايلأٟ  ٓعـ ا٭غًب١ٝ أَاّ

ؾإْع٘ ٫ ٜتِعٛك إٔ ٜهعٕٛ ايػعلض     ، جكت َٓٗا اؿه١َٛأَا بايٓوب١ يٮغًب١ٝ ايتي اْب

ٚإِا قـ تهعٕٛ ؾٝٗعا بععض ا٬ٕسٛعات     ، ٗا ي٥٬ش١ َعاك١ٓ يبٝإ اؿه١َٛاقلذاسَٔ 

 اقععلذاغٚهععٛا٤ نععإ  ، أٜٔععاايعععاّ ظاْبٗععا  ايععلأٟ  َععٔ أدععٌ تٓبٝعع٘ اؿهَٛعع١ ٚنوععب  

ايٌعن ايعٛطني  ؾإٕ َِاؿق١ المجًى ، َُٓٗا َعاأٚ  َٔ ا٭غًب١ٝأٚ  اي٥٬ش١ َٔ إعاك١ٓ

 ع٢ً إسـ٣ ٖقٙ ايًٛا٥ض بأغًب١ٝ أعٔا٥٘ هعٌ ايًٛا٥ض ا٭ػل٣ ٫غ١ٝ.

"٭ٕ تِٜٛت ا٭غًب١ٝ يِالح ٥٫ش١ ٜعني اْتؿا٤ ايؿا٥ـ٠ َٔ ايتِٜٛت ع٢ً غلرٖا طإا 

 .)14(أْٗا ئ تٓاٍ ا٭غًب١ٝ"

إسعععـ٣  إٍ ٖععقٙ ايًععٛا٥ض ايعععتي ِٜععاؿم عًٝٗععا ايلدٕععإ تٗععـف       اقععلذاغ ؾععإٕ  ، ٚعَُٛععا 

 : ٓتٝذتٌ ُٖٚااي

ٖٚعقا ٌٜعهٌ ؿعُعا    ، ٚبايتايٞ ايتعبلر ععٔ كٓعاٙ ععٔ عًُعٗا    ، إَا تأٜٝـ اؿه١َٛ -أ

ٚبايتعععايٞ سوعععٔ  ، داْبٗعععا ٚتععععبلرا ععععٔ إهعععتُلاك ايجكععع١ ؾٝٗعععا   إٍ هٝاهعععٝا لشعععا ٚٚقٛؾعععا 

 .)15(ايع٬ق١

 يتععناّدٛاْععب ايتكِععلر ٚعععـّ ا٫  إٍ ٚإَععا ايععتشؿٜ َععٔ هٝاهععتٗا ٚيؿععت اْتباٖٗععا   -ب

٘ بايلدْععاَر إ إسععلذاّ  إٍ ٚإٔ ايجكعع١ إتبكٝعع١ ؾٝٗععا أُععبشت ٌَععلٚط١ بععايعٛؿ٠   ، تؿععل عًٝعع

َٚجٌ ٖقا إٛقـ ٜعلد عٔ إؿا١ْ ٚإْقاك يًشه١َٛ بعإٔ  ، ايلدْاَر ٚػاٚم َٛاطٔ ايتكِلر

نُععا إٔ يعع٘ أثععلا ، ايتعععـ٬ٜت ائععلٚك١ٜ لشععاأٚ  ٌَععاكٜا قٛاْٝٓٗععا قععـ تِععڀـّ بععايلؾض 

هعشب   إٍ ايعاّ ؿٕٚ إٔ ٜعقٖب ايلأٟ  ز يـ٣هًبٝا ع٢ً اؿه١َٛ ٜٚٔعٗا ٗ َٛقـ سل

 .)16(ايجك١ َٓٗا

ٌ  أْ٘  إ٫ عًع٢ إثعل إُعـاك ٥٫شع١ ًعذب يًبٝعإ ايوعٟٓٛ        - ّهٔ يًشهَٛع١ إٔ توعتكٝ

 َٔ تًكا٤ ْؿوٗا يهْٛٗا ٫ توتڀٝا َٛا١ًُ ايعٌُ َا بلٕإ ٫ ٜ٪ٜـٖا. -يًشه١َٛ

َع١ َٓاقٌع١ ْعٛاب    ٜعكعب بٝعإ ايوٝاهع١ ايعا    تُى ايلقابع١: ايتِٜٛت ع٢ً ٥٫ش١ ًَع  -2

ٚع٢ً ٓع٤ٛ ٖعقٙ   ، المجًى ايٌعن ايٛطني يٮعُاٍ ايتي ألنتٗا اؿه١َٛ ػ٬ٍ ايو١ٓ
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 ٖعقٙ اي٥٬شع١ ٖعٞ إسعـ٣    ، إٓاق١ٌ ّهٔ إٔ ٜلذتب عًٝٗا إٜعـاع ٥٫شع١ ًَعتُى ايلقابع١    

ايٛها٥ٌ ايلقاب١ٝ ايتي ًّهٗعا المجًعى ايٌععن ايعٛطني ٓعـ اؿهَٛع١ ٚايعتي قعـ         أِٖ 

 1996 ( َعٔ ؿهعتٛك  155سٝعح تّٓ)إعاؿ٠   ، )17(ه١َٛ عٔ ايوًڀ١تٓشٞ اؿ إٍ تٔؿٞ

ٜكعـّ  ، "إفا ُاؿم المجًى ايٌعن ايعٛطني عًع٢ ًَعتُى ايلقابع١    : ع٢ً 2016إعـٍ ه١ٓ 

 ك٥ٝى اؾُٗٛك١ٜ". إٍ إهتكاي١ سهَٛت١ ا٭ٍٚايٛمٜل 

 ٌ تبٓع٢ ايـهعتٛك بٓؿوع٘    ، ْٛلا ـڀٛك٠ ٖقٙ اي٥٬ش١ ع٢ً إهتُلاك اؿه١َٛ ٗ ايعُع

ؾأسعاٙ ٥٫شع١ ًَعتُى    ، ٚر ٜلذى فيعو يًكعٛاٌْ ا٭ػعل٣   ، ِ َوأي١ ًَتُى ايلقاب١تٓٛٝ

ايعٌعععٛا٥ٞ لشعععا ٓعععُاْا ي٬هعععتكلاك    هعععتعُاٍ  ايلقابععع١ بٔعععُاْات قاْْٛٝععع١ ؼعععـ َعععٔ اٱ    

 اؿهَٛٞ.

ٔ 155-154-153إعععٛاؿ )  ٚنعععقيو إعععٛاؿ    ،2016إععععـٍ هععع١ٓ   1996 ؿهعععتٛك ( َععع

دععا٤ت يتشععٝ٘ ٥٫شعع١ ًَععتُى    ، (12-16( َععٔ ايكععإْٛ ايعٔععٟٛ كقععِ )   62 إٍ 58)َععٔ 

 : ٖٚٞ، ايلقاب١ بعـ٠ قٝٛؿ

، ايٓٛاب لشقٙ اي٥٬ش١ َكٝـ ًلطٝا َٓاق١ٌ ايبٝعإ ايوعٟٓٛ يًشهَٛع١   إهتعُاٍ إٕ  -

"ّهعٔ المجًعى   : عًع٢  2016( َعٔ ايتععـٌٜ ايـهعتٛكٟ يوع١ٓ     153/1سٝح تعّٓ )إعاؿ٠   

٢ً ًَتُى كقاب١ ِٜٓب إٔ ِٜٛت ع، ايٌعن ايٛطني يـ٣ َٓاقٌت٘ بٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ

 ع٢ً َو٪ٚي١ٝ اؿه١َٛ".

ٚبٗقا ايكٝـ ٜهٕٛ ايـهتٛك قـ َٓض يًشه١َٛ ُٓا١ْ قا١ْْٝٛ ٕـ٠ هع١ٓ ناًَع١ ٓعـ    

 ٥٫ش١ ًَتُى ايلقاب١.

( هععبا عععـؿ  ٫1/7بععـ َععٔ تٛقٝعٗععا َععٔ قبععٌ )   ، ستعع٢ تكبععٌ ٥٫شعع١ ًَععتُى ايلقابعع١    -

ٖعقا َعا   ، ٫ كؾٔعت اي٥٬شع١  ٫ٚ هب إٔ ٜكٌ عـؿ إٛقعٌ ععٔ ٖعقا ايِٓعاب ٚإ   ، ايٓٛاب

٫ ٜكبععٌ ٖععقا  ٚ": عًعع٢ 2016( َععٔ ايتعععـٌٜ ايـهععتٛكٟ يوعع١ٓ   153/2ِْععت عًٝعع٘ )إععاؿ٠  

 ( عـؿ ايٓٛاب ع٢ً ا٭قٌ".1/7ٚقع٘ هبا ) إفا إ٫ إًتُى

ٚإفا تععٛؾل ٖععقا ايِٓععاب ٜععٛؿع ْععّ ًَععتُى ايلقابعع١ َٓععـٚب أُععشاب٘ يععـ٣ َهتععب        

قابعع١ ٗ اؾلٜععـ٠ ايللزٝعع١ ٕٓاقٌععات  ٌٜٚٓععل ْععّ ًَععتُى ايل ، المجًععى ايٌعععن ايععٛطني 

( َععٔ ايكععإْٛ  60ٜععٛمع عًعع٢ ناؾعع١ ايٓععٛاب. )إععاؿ٠     ٚ ٜعًععل، ٚالمجًععى ايٌعععن ايععٛطني  

 (.16-12ايعٟٔٛ كقِ )
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إ٫  "٫ٚ ٜتِ ايتِٜٛت: ع٢ً 2016( َٔ ايتعـٌٜ ايـهتٛكٟ يو١ٓ 154/2تّٓ )إاؿ٠  -

 بعـ ث٬ث١ أٜاّ َٔ تاكٜؽ إٜـاع ًَتُى ايلقاب١".

( أٜععاّ توععُا يًشهَٛعع١ َٚ٪ٜععـٜٗا َععٔ إدععلا٤ ا٫تِععا٫ت اي٬مَعع١ ٱقٓععاع      3) إٕ َععـ٠

. ستعع٢ تععتُهٔ َععٔ   )18(داْبٗععا إٍ إلذؿؿٜععٔ ٚا٭سععناب ايكابًعع١ يًتعاَععٌ َعٗععا بععايٛقٛف    

َعا ايٓعٛاب    تؿعام ا٫ إٍ أْٗا تًذعأ ، أٚ إؾٌاٍ ٖقا إًتُى باْوشاب بعض إِٛتٌ عًٝ٘

 .)19(إعاكٌٓ لشا سٍٛ ْكاٙ اـ٬ف

 ٚبؿٌٔ ٖقٙ إـ٠ قـ تتُهٔ اؿه١َٛ َٔ ايِـ لشقٙ اي٥٬ش١ ٚإٜكاف َؿعٛلشا.

٘  154/1تععّٓ )إععاؿ٠   - "تععتِ إٛاؾكعع١ عًعع٢ ًَععتُى ايلقابعع١    : ( َععٔ ايـهععتٛك عًعع٢ اْعع

( ايٓعععٛاب". ٚقبعععٌ ايتِعععٜٛت عًععع٢ ًَعععتُى ايلقابععع١ ػعععلٟ    2/3بتِعععٜٛت أغًبٝععع١ ثًجعععٞ ) 

( تبٌ اؾٗات ايتي لشا سعل تٓعاٍٚ   12-16( َٔ ايكإْٛ ايعٟٔٛ كقِ )61)إاؿ٠ ، َٓاق١ٌ

٫ ٜتععـػٌ أثٓعا٤ إٓاقٌععات ايعتي توععبل   : سٝععح تعّٓ عًع٢  ، ايهًُع١ ػع٬ٍ ٖععقٙ إٓاقٌع١   

 : ايتِٜٛت ع٢ً ًَتُى ايلقاب١ إتعًل ببٝإ اؿه١َٛ عٔ ايوٝاه١ ايعا١َ إ٫

َهٔ إٌعلع اؿهَٛع١ َعٔ إٔ تتٓعاٍٚ ايهًُع١ ٭ْٗعا       ، اؿه١َٛ بٓا٤ ع٢ً طًبٗا -

ست٢ تتُهٔ َعٔ ايعـؾاع ععٔ ْؿوعٗا ٚعًع٢ َعا اْتٗذتع٘ َعٔ         ، ع١ٝٓ بايتٓشٞ عٔ ايوًڀ١إ

عًع٢   أٜٔعا ٚتكـّ نٌ َعا يعـٜٗا َعٔ سذعر ِٜٚٓعب تـػًعٗا       ، هٝاه١ ػ٬ٍ ه١ٓ نا١ًَ

   ٌ ٚبععقيو تعُععٌ اؿهَٛعع١  ، ْكععـ إبععاؿك٠ ًَععتُى ايلقابعع١ َععٔ سٝععح إٛٓععٛع ٚايٌععه

 .)20(ؾضداٖـ٠ ست٢ ٜتأت٢ ايتِٜٛت ع٢ً ٖقٙ اي٥٬ش١ بايل

ٖقا إٓـٚب ٜبٌ ا٭ؿي١ ايتي تهٌـ عٔ ايٛدع٘  ، َٓـٚب أُشاب ًَتُى ايلقاب١ -

َٚععٔ ػعع٬ٍ فيععو وععاٍٚ ٖععقا إٓععـٚب إقٓععاع ايٓععٛاب غععلر  ، اؿكٝكععٞ ٭ػڀععا٤ اؿهَٛعع١

 .)21(إٛقعٌ ع٢ً ٖقٙ اي٥٬ش١ لشـف ايتِٜٛت يِالح ًَتُى ايلقاب١

 ْا٥ب ٜلغب ٗ ايتـػٌ ٓـ ًَتُى ايلقاب١. -

 ا٥ب ٜلغب ٗ ايتـػٌ يتأٜٝـ ًَتُى ايلقاب١.ْ -

 ٕ  قعلذاغ ٜهعٕٛ ظاْعب اؿهَٛع١ ٚاٯػعل ٜعـعِ أُعشاب ا٫      أسعـُٖا   ،ٖافإ ايٓا٥بعا

نعإ ايتعـػٌ َـكٚهعا     إفا ٜٚتشكعل فيعو  ، ٚ"ّهٔ إٔ ٜ٪ثل إسـاُٖا ع٢ً أغًب ايٓٛاب

 .)22(َٚع٬ً ٚقا٥ُا ع٢ً ١ًْ َٔ اؿذر"
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ٚستع٢ ٜعتِ   ، ِعٜٛت عًع٢ ٥٫شع١ ًَعتُى ايلقابع١     ٜتِ ايت، بعـ ا٫هتُاع لشقٙ إـاػ٬ت

( ايٓعٛاب ْٝععا ٚيعٝى اؿآعلٜٔ ؾكع٘ )إعاؿ٠       2/3قبٛلشا ٫بـ َٔ َٛاؾك١ أغًب١ٝ ثًجعٞ ) 

ٚتعـ ٖقٙ ايٓوب١ قٝعـا سكٝكٝعا عًع٢ قبعٍٛ     ، 2016( َٔ ايتعـٌٜ ايـهتٛكٟ يو١ٓ 154/1

، ًبٝع١ ايلدٕاْٝع١  ػا١ُ ٚإٔ اؿه١َٛ َٔ ايٓاس١ٝ ايوٝاه١ٝ تٓبجل ععٔ ا٭غ ، ٖقٙ اي٥٬ش١

٫ٚ ّهٔ إٔ ْتِٛك َٔ ايٓاسٝع١ ايعًُٝع١ إٔ ٖعقٙ ا٭غًبٝع١ تِعٛت ٓعـ اؿهَٛع١ ايعتي         

 تٓتُٞ إيٝٗا.

، أؾلؽ ايـهتٛك ٖعقٙ ايلقابع١ َعٔ قتٛاٖعا    ، ٚبٛاهڀ١ ٖقا ايكٝـ )أغًب١ٝ ثًجٞ ايٓٛاب(

ٕ  ، ٭ٕ ٥٫ش١ ًَتُى ايلقاب١ عَُٛا تباؿك بٗا إعاك١ٓ ػُعا   ٖقٙ ا٭ػلر ٫ ّهعٔ لشعا أ

( 91/5ٚبإكابٌ اؿه١َٛ تواْـٖا ا٭غًب١ٝ ػا١ُ بعـ ّْ )إعاؿ٠  ، ٖقٙ ايٓوب١ سٛلشا

بعععـ  ا٭ٍٜٚعععٌ ايععٛمٜل "عًعع٢ إٔ ك٥ععٝى اؾُٗٛكٜعع١   2016َععٔ ايتعععـٌٜ ايـهععتٛكٟ يوعع١ٓ  

 ."ٜٚٓٗٞ َٗاَ٘، إهتٌاك٠ ا٭غًب١ٝ ايلدٕا١ْٝ

 :  ذتٌٜٚلذتب ع٢ً ايتِٜٛت ع٢ً ٥٫ش١ ًَتُى ايلقاب١ إسـ٣ ايٓتٝ

توععتُل ، ( ايٓععٛاب2/3ر تتشِععٌ ٥٫شعع١ ًَععتُى ايلقابعع١ عًعع٢ َٛاؾكعع١ ثًجععٞ )     إفا -أ

 اؿه١َٛ ٗ ايعٌُ.

ؾعإٕ  ، ( ايٓعٛاب عًع٢ ٥٫شع١ ًَعتُى ايلقابع١     2/3أَا ٗ ساي١ تِٜٛت أغًب١ٝ ثًجٞ ) -ب

فيو ٜـٍ ع٢ً إٔ ْعٛاب المجًعى ايٌععن ايعٛطني ٜعاكٓعٕٛ ايوٝاهع١ إٓتٗذع١ َعٔ طعلف          

ٟ ٚف، اؿهَٛع١  سٝعح ٜكععـّ ايععٛمٜل  ، قٝععاّ إوعع٪ٚي١ٝ ايتٔعا١َٝٓ يًشهَٛعع١  إٍ يععو ٜع٪ؿ

( َععٔ ايتعععـٌٜ ايـهععتٛكٟ يوعع١ٓ  155اهععتكاي١ سهَٛتعع٘ يععل٥ٝى اؾُٗٛكٜعع١ )إععاؿ٠   ا٭ٍٚ

2016. 

 ـتوتؼـّ اؿه١َٛ طًب ايتِٜٛت بايجك١ نٛه١ًٝ يت ِٜٛت بايجك١:ايت -3 َعٔ   تأنع

وتٌعـ َعـ٣ إعاكٓع١ ايعتي ّهعٔ إٔ      ٚيت، َـ٣ تكبعٌ ايلدٕعإ ٫هعتُلاكٖا ٗ ايوعًڀ١    

 .)23(اتٗاػتِاُتتعلض لشا ساي١ ٖاكهتٗا ٫

٘ ، ؼلٜو طًب ايتِٜٛت بايجك١، إفٕ ايلدٕعإ   إٍ ٜتأت٢ بڀًب َٔ اؿه١َٛ تتٛد٘ بع

طًعب   إٍ ععـّ ايًذع٤ٛ  أٚ  ٚاؿه١َٛ كعلر٠ بعٌ ايًذع٤ٛ   ، ؾتڀلغ َٔ ػ٬ي٘ َوأي١ ايجك١

 .)24(ايتِٜٛت بايجك١
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إٔ  ا٭ٍٚيًععٛمٜل ": تععّٓ عًعع٢ 2016إعععـٍ هعع١ٓ  1996 َععٔ ؿهععتٛك (6-98/5إععاؿ٠ )

ٚٗ سايعع١ ععـّ إٛاؾكعع١ عًع٢ ٥٫شعع١   ، ٜڀًعب َععٔ المجًعى ايٌعععن ايعٛطني تِععٜٛتا بايجكع١    

ّهعٔ ك٥عٝى اؾُٗٛكٜع١ إٔ    ، اهتكاي١ سهَٛت٘ ٗ ٖقٙ اؿايع١  ا٭ٍٚايجك١ ٜكـّ ايٛمٜل 

 ".ْاٙأؿ 147أسهاّ إاؿ٠ إٍ ًٜذأ قبٌ قبٍٛ ا٫هتكاي١

ٜٚععتِ فيععو بإتبععاع   ، ا٭ٍٚؾإبععاؿك٠ بڀًععب ايتِععٜٛت بايجكعع١ ٜععٓٗض بٗععا ايععٛمٜل       ، إفٕ

، 2016 إعععـٍ هعع١ٓ  1996 ( َععٔ ؿهععتٛك 6-98/5إدععلا٤ات َعٝٓعع١ ِْععت عًٝٗععا )إععاؿ٠    

 : سٝح، (12-16( َٔ ايكإْٛ ايعٟٔٛ كقِ )65-64-63ٚإٛاؿ )

 ،ا٭ٍٚبٓعا٤ عًع٢ طًعب ايعٛمٜل     ٜتِ توذٌٝ ايتِٜٛت بايجك١ ٚدٛبا ٗ دـٍٚ ا٭عُاٍ  -

( ر ؼـؿ إـ٠ اي٬م١َ ٱدلا٤ ع١ًُٝ ايتِٜٛت ٚتلنت اؿل١ٜ ٗ فيو 63إٔ )إاؿ٠ إ٫ 

 يًشه١َٛ ٚايلدٕإ.

تتِ َٓاق١ٌ طًب ايتِٜٛت بايجك١ بتـػٌ اؿه١َٛ ّٚهعٔ إٔ ٜتعـػٌ ْا٥عب ٜ٪ٜعـ      -

 (.64ْٚا٥ب ٓـ ايتِٜٛت بايجك١ )إاؿ٠ ، ايتِٜٛت بايجك١

( 65ايِٓاب إڀًٛب يهعٞ ٜٓعاٍ طًعب ايتِعٜٛت بايجكع١ إٛاؾكع١ سعـؿت )إعاؿ٠          إٕ -

 :  ٜٚلذتب ع٢ً ٖقا ايتِٜٛت إسـ٣ ايٓتٝذتٌ، با٭غًب١ٝ ايبوٝڀ١

ؾععإٕ نععٌ َععٔ اؿهَٛعع١ ٚايلدٕععإ ، ٗ سايعع١ ايتِععٜٛت اٱهععابٞ عًعع٢ طًععب ايجكعع١ -أ

 ٜوتُلإ ٗ ايوًڀ١.

ٜكعععـّ اهعععتكايت٘ يعععل٥ٝى  ا٭ٍٚايعععٛمٜل ؾعععإٕ ، ناْعععت ْتٝذععع١ ايتِعععٜٛت هعععًب١ٝ إذا -ب

تڀبٝععل ْععّ )إععاؿ٠   إٍ ًٜذععأأٚ  ٚلشععقا ا٭ػععلر إٔ ٜكبععٌ إهععتكاي١ اؿهَٛعع١ ، اؾُٗٛكٜعع١

 ( ٚايتي ٜلذتب عًٝٗا سٌ المجًى ايٌعن ايٛطني.147

 : عا١َ يًشهّٛفًى ا٭١َ يبٝإ ايوٝاه١ اي تكِٝٝ -ثاْٝا

ٚنععقا ، 12-16يعٔععٟٛ كقععِ  ٚايكععإْٛ ا 2016 إعععـٍ هعع١ٓ  1996 ؿهععتٛكر ٜععّٓ 

إدلا٤ ٜكّٛ ب٘ فًى ا٭١َ ٗ ساي١ ععلض بٝعإ   أٟ  ع٢ً )25(ايٓٛاّ ايـاػًٞ لمجًى ا٭١َ

َا إٔ فًى ا٭١َ ّهٓ٘ إٔ ِٜـك ٥٫ش١ عٓـ علض كڀع٘  ، ٚايوٝاه١ ايعا١َ عًٝ٘

 َععٔ ايتعععـٌٜ ايـهععتٛكٟ يوعع١ٓ 94 عُععٌ اؿهَٛعع١ عًٝعع٘ ٚؾكععا يًؿكععل٠ ا٭ػععلر٠ َععٔ إععاؿ٠ 

2016 ،ٚ       ٕ إثعاك٠   إٍ ٭ٕ نٌ َٔ كڀع٘ عُعٌ اؿهَٛع١ ٚبٝعإ ايوٝاهع١ ايعاَع١ ٜ٪ؿٜعا

ّهعٔ لمجًعى ا٭َع١     قٝاها ع٢ً فيو، َو٪ٚي١ٝ اؿه١َٛ أَاّ اؾًى ايٌعن ايٛطني
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إٔ ٖعقٙ اي٥٬شع١ ٫ تعجلر    إ٫  إٔ ِٜـك ٥٫شع١ َٓاهعب١ ععلض بٝعإ ايوٝاهع١ ايعاَع١ عًٝع٘.       

 ي١ٝ اؿه١َٛ.  َو٪ٚ

عٓعـَا  أُٖٝع١   ّهعٔ إٔ ٜهعٕٛ لشعقٙ اي٥٬شع١    بأْع٘   لٜ٘ ٜعل٣ إ٫ إٔ ايـنتٛك ٌٕ ً

، س١ًِٝ عُعٌ اؿهَٛع١ ؾكعـ ِٜعـك ٥٫شع١ عكعب فيعو        ٜٓاقٍ المجًى ايٌعن ايٛطني

َٚععا إٔ ٖععقٙ اي٥٬شعع١ قععـ تتٔععُٔ ؼؿٛععات َععٔ المجًععى ايٌعععن ايععٛطني عًعع٢ عُععٌ          

 أٜٔعا  ؾإٕ تكعـّٗا يًبٝعإ أَعاّ فًعى ا٭َع١ قعـ ِٜعـك ٖعقا ا٭ػعلر ٥٫شع١          ، اؿه١َٛ

ٖٚعقا ايعـعِ ايوٝاهعٞ    ، ٜـعِ ؾٝٗا هٝاه١ اؿه١َٛ بعهى المجًى ايٌععن ايعٛطني  

ٖٚععقا ، طععلغ َوععأي١ ايجكعع١ إٍ ٜوعُض لشععا با٫هععتُلاك ٗ تٓؿٝععق هٝاهععتٗا ؿٕٚ إٔ تٔعڀل  

   )26(ّهٔ َٔ ػٓب أم١َ هٝاه١ٝ.

ؾععإٕ إثععاك٠ َوعع٪ٚي١ٝ اؿهَٛعع١ تهععٕٛ أَععاّ المجًععى ايٌعععن ايععٛطني ؿٕٚ       ، ٚعًٝعع٘

فيععو ٭ٕ المجًععى ايٌعععن ايععٛطني ٖععٛ ايععقٟ ّٓشٗععا ٗ ايبـاٜعع١ تأًععلر٠    ، َعع١فًععى ا٭

ٖٚٛ ايٛسٝـ ايقٟ ًّو سل هعشب ايجكع١   ، ايـػٍٛ ٗ ايعٌُ عٓـ علٓٗا ٕؼڀ٘ عًُٗا

 َٓٗا.

ٚنقا ايتعـ٬ٜت ايٛاكؿ٠ عًٝ٘ هعٓتي   1996إ٫ إٔ إُاكه١ ٗ اؾنا٥ل ٗ ٌٚ ؿهتٛك 

ي١ إهكاٙ اؿه١َٛ ع٢ً أثعل بٝعإ ايوعٝا هع١     قاٚأٚ  ( ر تعلف إهكا2008-2016ٙ)

 ا٭ٍٚٚر ٜتكعـّ ايعٛمٜل   ، عٝعح ر ٜعتِ إٜعـاع ٥٫شع١ ًَعتُى ايلقابع١      ، ايعا١َ يًشه١َٛ

نإ ؿَٚا ايلدٕإ ٜ٪ٜـ بلْاَر ك٥عٝى   1996٭ْ٘ ٗ ٌٚ ؿهتٛك ، بڀًب ايتِٜٛت بايجك١

 اؾُٗٛك١ٜ. اؾُٗٛك١ٜ ٜٚعٌُ داٖـا ع٢ً ايعٌُ َا اؿه١َٛ يتٓؿٝق بلْاَر ك٥ٝى

إٌْعا٤ ؾعإ ؼكٝعل يًتشكٝعل ٗ ايكٔعاٜا      أٚ  ٚر ؽلز كقاب١ ايلدٕإ ععٔ ا٫هعتذٛاب  

تٛدٝعع٘ ا٭هعع١ً٦ ايهتابٝعع١ ٚايٌععؿ١ٜٛ َٛدبٗععا ٜڀًععب أعٔععا٤       ، أٚ فات إِععًش١ ايعاَعع١ 

ٖٚعقٙ ايٛهعا٥ٌ   ، ايلدٕإ َٔ ايڀعاقِ اؿهعَٛٞ تٛٓعٝشات سعٍٛ إسعـ٣ قٔعاٜا ايوعاع١       

ٚإِا الشعـف َٓٗعا ٖعٛ ايعُعٌ عًع٢ كقابع١       ، اك٠ َو٪ٚي١ٝ اؿه١َٛإث إٍ ايلقاب١ٝ ٫ ت٪ؿٟ

 َـ٣ تٓؿٝق بلْاَر ك٥ٝى اؾُٗٛك١ٜ ع٢ً َوت٣ٛ ْٝا ايكڀاعات اؿه١َٝٛ.

 : ١ععاُعػ

عععـ٠  إٍ تُٛععًٓا 2016 إعععـٍ هعع١ٓ 1996َععٔ ؿهععتٛك  98َععٔ ػعع٬ٍ ؼًًٝٓععا يًُععاؿ٠  

 : اقلذسات ْٛدنٖا ؾُٝا ًٜٞٚ ْتا٥ر
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 : ايٓتا٥ر -٫ٚأ

 َٔ ايـهتٛك أهٓـت هًڀ١ ايلقاب١ ع٢ً بٝعإ ايوٝاهع١ ايعاَع١ يًشهَٛع١     98 إاؿ٠ -1

بعقيو بكٝعت هعًڀ١ ايلقابع١     ، ٚؿٕٚ َٓض ؾعاي١ٝ ايلقابع١ يًػلؾع١ ايعًٝعا   ، غلؾتي ايلدٕإ إٍ

 إو٪ٚي١ٝ ايوٝاه١ٝ يًشه١َٛ َكتِل٠ ع٢ً ايػلؾ١ ايوؿ٢ً ؾك٘   إٍ ايؿع١ًٝ ايتي ت٪ؿٟ

أيعنّ ايـهعتٛك اؿهَٛع١     2016 ٔ ايتعـٌٜ ايـهتٛكٟ يوع١ٓ َ 98/1َٛدب إاؿ٠  -2

المجًى ايٌعن ايٛطني نعٌ هع١ٓ هعٛا٤ بععـ      إٍ بتكـِٜ علض عٔ بٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ

، بعـ َلٚك ه١ٓ ع٢ً تكعـِٜ ايبٝعإ ايوعٟٓٛ ا٭ػعلر    أٚ  تاكٜؽ إِاؿق١ ع٢ً كڀ٘ ايعٌُ

ُهععٔ المجًععى ايٌعععن  2016دععا٤ بٗععا ايتعععـٌٜ ايـهععتٛكٟ يوعع١ٓ  ١ٖععقٙ ْتٝذعع١ إهابٝععٚ

 ايٛطني َٔ ؾلض كقابت٘ ع٢ً أعُاٍ اؿه١َٛ.

ّهٔ يًشه١َٛ إٔ توتكٌٝ َٔ تًكا٤ ْؿوعٗا عٓعـ تتعٜٛر َٓاقٌع١ ايبٝعإ ايوعٟٓٛ        -3

 يًشه١َٛ ب٥٬ش١ ًذب يهْٛٗا ٫ توتڀٝا َٛا١ًُ ايعٌُ َا بلٕإ ٫ ٜ٪ٜـٖا.

4-  ٚ بإكابعععٌ اؿهَٛععع١ َعععا إٔ ٥٫شععع١ ًَعععتُى ايلقابععع١ عَُٛعععا تباًعععلٖا إعاكٓععع١ 

( َٔ ايتعـٌٜ ايـهتٛكٟ يو١ٓ 91/5تواْـٖا ا٭غًب١ٝ إٕ ر ْكٌ تٓبجل عٓٗا ٚؾكا يًُاؿ٠ )

 ؾإْ٘ ٫ ّهٔ يًُعاك١ٓ إٔ ػُا سٛلشا ْوب١ أغًب١ٝ ثًجٞ ايٓٛاب.، 2016

ؾععإٕ إُععـاك ٥٫شعع١ ًَععتُى ايلقابعع١ ٓععـ اؿهَٛعع١ َععٔ ايٓاسٝعع١ ايعًُٝعع١ غععلر ، ٚعًٝعع٘

 ٖهٔ.

ك٠ ايتِٜٛت ايوًن عًع٢ طًعب ايجكع١ ايعقٟ تتكعـّ بع٘ اؿهَٛع١ أَعاّ         ْتٝذ١ ـڀٛ -5

بٗععقا ، سععٌ ايلدٕععإ َٚععا ٜلذتععب عًعع٢ فيععو َععٔ ْتععا٥ر هععًب١ٝ   إٍ ايٓععٛاب ٚايععقٟ قععـ ٜعع٪ؿٟ

ٜهعٕٛ إٌعلع ايـهعتٛكٟ قعـ أؾعلؽ َٔععُٕٛ ايتِعٜٛت بايجكع١ َعٔ قتعٛاٙ ٚفيعو بتكٝٝععـ           

 ١.هًڀ١ المجًى ايٌعن ايٛطني ٗ ايتِٜٛت ع٢ً طًب ايجك

 : اتقلذاسا٫ -ثاْٝا

ْكلذغ َٓض ٬ُس١ٝ ايلقاب١ ايؿع١ًٝ لمجًى ا٭١َ ٚفيو بإيناَٝع١ اؿهَٛع١ بتكعـِٜ     -1

إُـاك ٖعقا ا٭ػعلر   ٚ َٓاقٌت٘ ع٢ً َوت٣ٛ فًى ا٭١َٚ علض عٔ بٝإ ايوٝاه١ ايعا١َ

٥٫ش١ ٜكِٝ َٔ ػ٬لشا أؿا٤ اؿه١َٛ ٚفيعو يتٓبٝع٘ اؿهَٛع١ ععٔ َعٛاطٔ ايتكِعلر ؿٕٚ       

 إو٪ٚي١ٝ ايوٝاه١ٝ يًشه١َٛ إٍ ٟ فيوإٔ ٜ٪ؿ
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( ِْعععـ 2/1ْوعععب١ ) إٍ ْكعععلذغ ؽؿعععٝض ْوعععب١ ايتِعععٜٛت عًععع٢ ًَعععتُى ايلقابععع١  -2

ٖقا َعا قعـ ّهعٔ إعاكٓع١ َعٔ تؿعٝعٌ ٖاكهعتٗا يعـٚك ايلقابع١          ، ٚا٭عٔا٤ اؿآلٜٔ

 ايلدٕا١ْٝ ع٢ً أعُاٍ اؿه١َٛ.

3-    ٌ ٕ  ْكلذغ إيػا٤ كب٘ ايتِٜٛت بععـّ ايجكع١ عع تؿعع٬ٝ يعـٚك ايلقابع١ إُٓٛسع١      ايلدٕعا

ٜبك٢ يعل٥ٝى اؾُٗٛكٜع١ ٗ سايع١ ايتِعٜٛت َعٔ طعلف ايلدٕعإ بٓعنع ايجكع١          ، ٚلشقا ا٫ػلر

 سٌ ايلدٕإ. إٍ َٔ اؿه١َٛ إٔ ٜعٌ سه١َٛ دـٜـ٠ ؿٕٚ ايًذ٤ٛ

 :ٚإعلادععا ٍعٛاَعالش
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 ْ25. 
)16(

-
 .25ْؿى إلدا، ْ  
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