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 :  ــمل 

تســليط  ون الهــدف مــن هــ ه الدراســة ه ــ   إ

الضوء على الر ية الاسـتثمارية الجديـدة الـتي    

لتحفيـز   2812المشـرع الجزائـري سـنة     هاتبنا

وتشجيا الاستثمارات في الجزائر، حيـث قـام   

بامرين هامين في ه ا المجال لتجنيد مسـاعيه  

ــة   أنحــو لقيــق   ــه المرجــوة لتحريــك عجل هداف

التبعية لسـوق    روج منلالتنمية الاقتصادية ول

المحروقـــات، متتبعـــا في ذلـــك فلســـفة جديـــدة  

نفتـاح الاقتصـادي وتخليـه عـن دوره     لامفادها ا

                                                           
)*(

 . لمؤلف الِمراسلا -

لـــ لك نـــ  علـــى تاكيـــده   الكلاســـيكي،

صــراحة علــى حريــة الاســتثمار لي طــو خطــوة  

مهمـــة نحـــو تســـيد هـــ ا المبـــدأ الـــ ي يعتـــة 

 مبـدأ عنوانا لبي ـة اسـتثمارية خصـبة واعتبـاره     

، ليقـوم بعـد   2812دستوريا من خلال دستور 

تعلـــق بترقيـــة الم 83-12ذلـــك بإصـــدار قـــانون 

ــتثمار حيـــث نـــ  علـــى  ا ــياغته إلاسـ ــادة صـ عـ

جرائيـة الـتي   الة كافة العراقيـل الإ زإللمزايا و

م ئنها تعطيــــل الاســــتثمارات، لتــــتلاامــــن شــــ

قـانون جـاذب ومشـجا     إلى ورغبته في الوصول

 للاستثمار في الجزائر.

حريـــة الاســـتثمار؛  : الكلمـــات المفتاحيـــة 

مزايـــــا الاســـــتثمار؛ تســـــجيل الاســـــتثمارات . 

Abstract:  
The aim of this study is to 

highlight the new investment vision 

adopted by the Algerian legislator in 

2016 to stimulate and encourage 

investment in Algeria, where he has 

done two important things in this 

field to recruit his efforts towards 

achieving his goals to move the 

wheel of economic development and 

to get out of the fuel dependency 

market, following a new philosophy 

of economic openness and 

abandoning his classical role, so he 

expressly affirmed the freedom of 

investment to take an important step 

towards the embodiment of this 

principle, which is considered the 

title of a fertile investment 

environment, and consider it a 

constitutional principle through the 

Constitution of 2016, to then pass 

the law 16-09 on an investment 

promotion, which provided for the 
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reformulation of the benefits and 

removing all procedural obstacles 

that would disrupt investments, in 

order to fit his desire to reach an 

attractive and encouraging law for 

investment in Algeria. 
Keywords: Freedom Of 

Investment, Investment Advantages, 

Investmentregistration. 

  :ةــمقدم

تخليهــا عــن وظيفتهــا التقليديــة  و بعــد التراجــا الواســا للدولــة مــن الحقــل الاقتصــادي  

، قامـت  ال ي يعتمد على المبادرة الفرديـة كمستثمر وطني وتبنيها لنمام اقتصاد السوق 

لنشـاط الاسـتثماري مـن    لومن بين ذلك تقييـدها   دوارها الاحتكاريةن أع الدولة بالت لي

ولى منـه  المتعلق بترقية الاستثمار الـ ي نـ  في المـادة الأ    33/12خلال المرسوم التشريعي 

المتعلـق   81/83 لأمـر ، ليـاتي بعـد ذلـك ا   و لفروعهـا أنشطة الغير مخصصة للدولة على الأ

الدولـة في تشـكيل معـار جديـدة نحـو لريـر        أل ه ا القيد لتبـد يزوي بتطوير الاستثمار

، جنبيـة أمام المبادرات الخاصـة وطنيـة منهـا و   أصب  مفتوحا أال ي ، النشاط الاستثماري

حريــة أ رســاء معــار تكــريس مبــد إدون تخصــي  مــن الدولــة محاولــة مــن خــلال ذلــك   

 .الاستثمار

قــرار المشــرع الجزائــري بمبــدأ حريــة الاســتثمار ر يــاتي دفعــة واحــدة، بــل قامــت  إن إ

، حيـث  2812أن   تكريسـه صـراحة في دسـتور     إلى التشريعات بالاعتراف به تدر يا

يعتة من أهم المبادئ التي يقوم عليها اقتصاد السوق باعتبـاره وسـيلة تتناسـب والأهـداف     

 من مماهر خلق بي ة استثمارية مشجعة ومستقطبة.الجديدة المسطرة للدولة، وممهرا 

دور المحفز والمشجا من خلال مبادرات متر ـة بقـوانين    تاخ صبحت ب لك الدولة أو

قــرار إيتضــ  ذلــك مــن خــلال   ، والاســتثمار في الجزائــر  في تشــجيا تهــاتوضــ  بقــوة رغب 

لـ ا  مـدعما ومؤكـدا بهـا الحريـة المكفولـة دسـتوريا،       تشـجيعية   لمزاياالمشرع الجزائري 

 83-12مـن خـلال قـانون     ومن ثم تتنوعالمرجوة،  هدافالأحوافز الاستثمار لتحقيق  تاتي

العديـد مـن   ى ديـدة للمزايـا بـالن  عل ـ   الجر ية الال ي يعكس ، المتعلق بترقية الاستثمار

هـــا، تبســـيطا للاســـتفادة منكثـــر لإجـــراءات أ عتمـــادهلا لجديـــدة بالإضـــافةعفــاءات ا الإ

ــه  يــا الحــوافز المشــجعة           ليكــون بــ لك مبــدأ الحريــة هــو الأســاس الــ ي تنطلــق من

 لاستقطاب الاستثمارات.
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ومــن هنــا تتبلــور لنــا الاشــكالية التاليــة: هــل الــدور الــ ي لعبــه تكــريس مبــدأ حريــة   

 اتسـتثمار كافية لتشجيا الا 83-12في القانون إضافية قرار مزايا إودستوريا الاستثمار

 في الجزائر 

 المحاور التالية:   إلى ولرجابة على ه ه الإشكالية قسمت الدراسة

 المحور الأول: تكريس مبدأ حرية الاستثمار.

 .83-12المحور الثاني: المزايا التشجيعية للاستثمار في القانون 

 المحور الثالث: شروط الاستفادة من مزايا الاستثمار.

 مبدأ حرية الاستثمارالمحور الأول: تكريس 

ــنة      ــل سـ ــتقلال وقبـ ــد الاسـ ــا بعـ ــدة مـ ــترة الممتـ ــة    1388إن الفـ ــدأ حريـ ــا مبـ ــان فيهـ كـ

الاستثمارمهمشا ومهملا نمرا للأيديولوجية المتبعـة مـن طـرف الدولـة الجزائريـة القائمـة       

على المبادرة العامـة وعـدم فصـل السـيادة عـن التنميـة، وذلـك مـن خـلال احتكـار  يـا            

، حيــث شـهدت الجزائــر لـولات اقتصــادية هامــة   1388غايـة ســنة   إلى قطاعـات الدولــة 

أولت من خلالها اهتماما له ا المبدأ من خلال الاعتراف به ضمنيا، ومن ثـم تعزيـزه شـي ا    

1332أن   تكريسه في دستور  إلى فشي ا في خضم الإصلاحات
(1). 

الاقتصـــاد  إلا أنـــه وبعـــد الانخفـــاض الجديـــد لأســـعار الـــنفط الـــ ي أثـــر بـــدوره علـــى 

الجزائــري باعتبــاره المــورد الرئيســي الهــام الــ ي تبنــى عليــه الميزانيــة، الأمــر الــ ي دفــا      

ضرورة تركيزها على سياسة استثمارية كاملـة المعـار واضـحة الأهـداف،      إلى بالدولة

فاعتمدت ه ه الر ية الجديـدة بدايـة علـى التاكيـد علـى الحريـة، فكرسـتها دسـتوريا         

، ليوضــ  بــه معــار السياســة الاســتثمارية الجديــدة كمبــدأ  (2) 2812مــن خــلال دســتور

صري  يؤكد علـى هـ ه الحريـة ليضـفي لهـا بعـد ذلـك حـوافز مشـجعة وغنيـة مـن خـلال             

(3) 83-12إصدار قانون جديد يتعلق بترقية الاستثمار
. 

 : مرحلة الإصلاحات الاقتصادية -أولا

في عمليـة التنميـة الاقتصـادية،    نمرا للأهميـة الكـبيرة للاسـتثمارات ودورهـا الفعـال      

قام المشرع بإعادة النمـر في الإطـار القـانوني مـن خـلال قيامـه بالعديـد مـن الإصـلاحات          

الاقتصادية الهامة، حيث أولى من خلالها اهتمامـا كـبيرا للاسـتثمارات لـيس في قـوانين      

 الاستثمار وحسب وإنما في مختلف قطاعات النشاط الاقتصادي.
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، يعتـة  (4)المتعلـق بالنقـد والقـرض   18-38قد والقـرض: هـو القـانون    صدور قانون الن -

ــة         ــى اهتمــام الدول ــث يعــة عل ــانون منعرجــا حاسمــا في الاقتصــاد الجزائــري حي هــ ا الق

، إذ يكــرس التســيير الرأسمــالي  (5)بالجانــب الاقتصــادي في إطــار بنــاء اقتصــاد الســوق  

بالاسـتثمار وتنميمـه مـا    للاقتصاد الـوطني، حيـث أدرج ضـمن أحكامـه قواعـد خاصـة       

 إبقائها على نمام الرقابة والاعتماد المسبق.

 18-38أن القـانون  إلا  تاخـ  بمعيـار الجنسـية،    1338حيث كانت الدولة قبـل سـنة    

منه فت  المجال أمام المستثمر الغـير مقـيم في    183أخ  بمعيار الإقامة حيث جاء في المادة 

فروعها، كما ن  على حريـة لويـل ر وس    حدود النشاطات الغير مخصصة للدولة أو

أنــه أوكــل لمجلــس النقــد والقــرض عمليــة      إلا  الأمــوال بعــد تاشــيرة البنــك المركــزي،    

الحصــول علــى رأي المطابقــة قبــل القيــام بعمليــة التحويــل، وهــ ا الــرأي لــه صــفة القــرار    

عـني في  الإداري ويخضا لرقابة الغرفة الإداريـة بالمحكمـة العليـا بموجـب طعـن يقدمـه الم      

 يوما من تاريا تبليغه. 28أجل 

: حيـث نـ  في   (6)المتعلـق بترقيـة الاسـتثمار    12-33لياتي بعدها المرسـوم التشـريعي    -

منــه لأول مــرة علــى مبــدأ حريــة الاســتثمار وشــجا علــى حــد ســواء كــل مــن             3المــادة 

الاستثمارات الوطنية والأجنبية، كما نـ  علـى الترخـي  المسـبق الـ ي أصـب  لا يقلـل        

مـن هـ ا المبـدأ مـادام لا يتنـافى وحريـة الاسـتثمار باعتبـار أن هـ ا التصـري  لا يزيـد عــن            

فقة مسبقة من السلطة، كما ن  علـى  كونه مجرد وظيفة إحصائية فهو لا يتطلب موا

 حرية الأطراف في اختيار الجهة المناسبة لتسوية نزاعاتهم.

إلا أنه يمكننا القول أن الوضعية الأمنية الـتي عاشـتها الجزائـر في فـترة التسـعينات،      

عـزوف المســتثمر   إلى ضـعف البنيـة التحتيـة وضــعف الجهـاز المصـرفي، أدى      إلى بالإضـافة 

، وهـ ا مـا   12-33الأجنبي للاستثمار في الجزائر مما نجم عليه فشل المرسوم التشـريعي 

 دفا الدولة لإصدار قانون جديد لتعميق الإصلاحات وتوفير مناخ استثماري جيد. 

منـه صـراحة    4: حيث نصت المادة (7)المتعلق بتطوير الاستثمار 83-81إصدار القانون-

تنجز الاستثمارات في حرية تامة.." والملاح  من ه ه المـادة مقارنـة   "مار على حرية الاستث

المتعلــق بترقيــة الاســتثمار، أنهــا جــاءت مؤكــدة علــى هــ ا    12-33مــن التشــريا 3بالمــادة 
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المبدأ وذلك بقولها "حرية تامة" وه ا يعني تكريس ه ا المبدأ وإزالة القيود التي يمكـن  

 أن تعيقه.

  :الدستوري لمبدأ حرية الاستثمار مرحلة التكريس -ثانيا

جـاءت هــ ه المرحلــة للرفــا مـن شــان مبــدأ حريــة الاسـتثمار حيــث ر يكتفــي المشــرع    

 بالن  على ه ا المبدأ في قوانين الاستثمار وإنما عزز ذلك بالاعتراف بها دستوريا.

منـه على"حريـة التجـارة والصـناعة مضـمونة       38: نصت المـادة  1332من خلال دستور-

وتمــارس في إطـــار القــانون"، ويـــراد بهـــ ا المبــدأ فـــت  مجـــال المبــادرة الخاصـــة لممارســـة     

الأنشطة بكل حرية، حيث تتفرع من ه ه الحرية العديد من الحريات تتمثـل أساسـا في   

أ دسـتوريا  هـو أول مـن نـ  علـى هـ ا المبـد       1332ويعتة دسـتور   (8)مبدأ حرية الاستثمار

ليعزز به ما ن  عليـه قانونيـا، مـا عـدم تخلـي الدولـة كليـا عـن الحقـل الاقتصـادي بـل            

 دولة ضابطة لترك المجال مفتوحا لممارسة الحرية. إلى لول دورها من دولة متدخلة

بخصو  مبدأ حريـة التجـارة    1332: إن ما ن  عليه دستور 2812من خلال دستور-

أن التعــديل الدســتوري إلا  يس مبــدأ حريــة الاســتثمار،والصــناعة  مــل في طياتــه تكــر 

منـه: " حريـة الاسـتثمار والتجـارة معـترف       43جاء مؤكدا صـراحة في المـادة    2812لسنة 

بها وتمارس في إطار القانون." وهو ما كـرس حريـة الاسـتثمار كمبـدأ دسـتوري صـري        

 استقطاب الاستثمارات. وواض  تعبيرا عن الأهمية الكبيرة له ا المبدأ ودوره الفعال في

المتعلــق بترقيـــة الاســتثمار: فبعـــد فــت  المجـــال الواســا أمـــام      83-12صــدور القـــانون -

المتعلــق بتطــوير   83-81الاســتثمار كــان لزامــا علــى المشــرع الجزائــري تغــيير القــانون        

الاستثمار بقانون يتماشى والضرورة الاقتصادية الجديدة خصوصا بعـد انخفـاض أسـعار    

الــنفط وحاجــة الدولــة للاســتثمارات الأجنبيــة، فاصــدر قانونــا جديــدا  مــل في طياتــه     

ــدأ       ــا المبـ ــيا مـ ــتثمارات وتماشـ ــتقطاب الاسـ ــه في اسـ ــى رغبتـ ــدا علـ ــبيرة تاكيـ ــا كـ مزايـ

 ا عن كل قيد  د من حرية الاستثمار.الدستوري المعتمد بعيد

و بالتــالي يمكننـــا القـــول أن الاعـــتراف بحريـــة الاســـتثمار في الـــبلاد وجعلـــه ضـــمانة  

دســتورية هــو أهــم حــافز مقارنــة مــا الحــوافز الماليــة والجبائيــة الأخــرى، وهــ ا مــا أدى      

 حاتبالمشرع الجزائري لحتمية الإقرار بـه تـدر يا وذلـك مـن خـلال العديـد مـن الإصـلا        

 اعتراف واض  وصري . إلى أن توسا ه ا الاعتراف إلى
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  79-16زايا التشجيعية للاستثمار في القانون المالمحور الثاني: 

لاقت الدول الـتي تبنـت سياسـة قائمـة علـى حريـة الاسـتثمار والانفتـاح علـى الاقتصـاد           

الجزائـر   الدولي اهتماما كبيرا من قبل الاستثمارات الأجنبيـة، الأمـر الـ ي فـرض علـى     

مسايرة الركب بتكريس مبدأ حرية الاسـتثمار وتكليلـه بمزايـا للمسـتثمرين مـن أجـل       

 خلق سوق استثمارية واسعة وبي ة خصبة.

الـ ي يعـدو مـن     2812ل لك وبعد تكريس مبدأ حريـة الاسـتثمار صـراحة في دسـتور     

دة تقــديم مزايــا عدي ــ   إلى أهــم ممــاهر الانفتــاح الاقتصــادي، ســعى المشــرع الجزائــري      

المتعلق بترقية الاستثمار، حيث نـ  علـى    83-12ومحفزة للاستثمارات في إطار القانون 

 3 إلى الملغـى، كمـا أعـاد تصـنيف المزايـا      83-81مزايا إضـافية ر يـن  عليهـا القـانون     

أنواع بعد أن كان يصنفها عة نمامين في ظل القانون القديم، الأمـر الـ ي نصـت عليـه     

وهي مزايا أخضعها المشرع للاستفادة عة مـرحلتين، تمثلـت    83-12من القانون  8المادة 

 ه ه المزايا في: 

 المزايا المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة. -

 المزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز و/أو المنش ة لمناصب الشغل. -

 الخاصة للاقتصاد. المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأهمية -

  :المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة المزايا -أولا

ن  عليها المشرع الجزائري في القسم الثاني من الفصل الثاني لت عنـوان المزايـا في   

 والمتمثلة في:  83-12من القانون  13و 12المادتين 

مـن  12نصـت عليهـا المـادة    المزايا الممنوحة لجميا الاستثمارات المعنية بالاسـتفادة:   -1

وهـــي المزايـــا الـــتي تمـــن  لجميـــا الاســـتثمارات، الـــتي تنـــدرج لـــت          83-12القـــانون 

ــادة    ــالرجوع83-12مــن القــانون   2الاســتثمارات المنصــو  عليهــا في الم ــادة  إلى ، وب  2الم

 نجدها تن  على: "يقصد بالاستثمار في مفهوم ه ا القانون، ما ياتي: 

اقتنــاء أصــول تنــدرج في إطــار اســتحداث نشــاطات جديــدة، وتوســيا قــدرات الانتــاج   -

 و/أو إعادة التاهيل.

 المساهمات في رأس مال الشركة". -
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ثمار، لـ لك  المجالات التي تعـد في مفهـوم القـانون بالاسـت     2وبالتالي فقد حددت المادة 

وحتى يتمكن المستثمر سواء كان وطني أو أجـنبي مـن الاسـتفادة مـن المزايـا المنصـو        

 الم كورة أعلاه. 2عليها في قانون الاستثمار  ب أن يكون استثماره داخل نطاق المادة 

ــدى        ــل إنجازهــا لنمــام التســجيل ل ــة للاســتفادة أي تخضــا قب شــريطة أن تكــون قابل

ر الاسـتثمار، وأن لا تكـون مسـتثناة في القـوائم السـلبية )قائمـة       الوكالة الوطنيـة لتطـوي  

 السلا والخدمات والنشاطات المستثناة من المزايا(.

فزيادة عن التحفيزات الجبائية والشبه جبائية والجمركية تستفيد ه ه الاستثمارات 

 مما ياتي: 

 يستفيد المستثمرين بعنوان ه ه المرحلة من الإعفاءات التالية: مرحلة الإنجاز:  -أ

الإعفاء من الحقوق الجمركية، فيمـا يخـ  السـلا المسـتوردة الـتي تـدخل مباشـرة         -

 في إنجاز الاستثمار.

الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة، فيما يخ  السـلا والخـدمات المسـتوردة أو     -

 شرة في إنجاز الاستثمار.المقتناة محليا التي تدخل مبا

الإعفاء من دفـا حـق نقـل الملكيـة بعـوض والرسـم علـى الإشـهار العقـاري عـن كـل             -

 المقتنيات العقارية التي تتم في إطار الاستثمار المعني.

به ه الإعفاءات فقط بل أضاف إعفاءات أخـرى ر يـن     83-12ور يكتفي القانون

 نفس المادة. عليها سابقا في فقرة "د" "ه" "و" "ز" من

ســنوات مــن المزايــا بعنــوان مرحلــة     3يســتفيد المســتثمر لمــدة   مرحلــة الاســتغلال:   -ب

الاستغلال وذلك بعد معاينة الشروع في مرحلة الاستغلال بناء على محضر تعده المصـالح  

الجبائية بطلب من المستثمر، وهو إجراء ملزم للمستثمر يتجسد في شكل محضر يثبـت  

ى بالتزامــه في مجــال اقتنــاء الســلا والخــدمات علــى الأقــل بمســتوى   أن المســتثمر قــد أوفــ

يسم  بممارسة النشاط موضوع الاستثمار المسجل لـدى الوكالـة الوطنيـة طبقـا لشـهادة      

 ، وتتمثل مزايا ه ه المرحلة في: (9)التسجيل وبانه دخل في الاستغلال

 الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات. -

 على النشاط المهني. الإعفاء من الرسم -
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مــن مبلــغ الإتــاوة الا اريــة الســنوية المحــددة مــن قبــل مصــالح   %58تخفــيض بنســبة  -

 أملاك الدولة.

نلاح  أن المشرع الجزائري ن  على العديـد مـن الإعفـاءات ر يـن  عليهـا سـابقا،       

وذلــك راجــا لرغبــة المشــرع في تشــجيا المســتثمر ولفيــزه بشــتى الوســائل لاســتقطابه          

 مار من خلال زيادة الإعفاءات في مرحلتي الإنجاز والاستغلال.للاستث

الاستثمارات التي تنجز في مناطق الجنـوب والهضـاب العليـا أو تلـك الـتي تتطلـب        -0

ويقصد بالمناطق التي تتطلب مساهمة خاصة من الدولة هـي  مساهمة خاصة من الدولة: 

المناطق الجبلية أو المعزولة والنائية، وذلـك لإقنـاع المسـتثمر علـى الاسـتثمار فيهـا لمحاولـة        

فـــك العزلـــة عنهـــا أو تخفيـــف الضـــغط علـــى المـــدن الكـــةى، لـــ لك تســـتفيد هـــ ه           

 تالية:  من المزايا ال 83-12من القانون13الاستثمارات طبقا للمادة 

زيـادة عـن المزايـا المـ كورة في الفقـرة الاولى البنـود أ، ب، ج، د،       مرحلة الإنجاز:  -أ

 الم كورة سابقا تستفيد ه ه الاستثمارات أيضا من:   12و، ز من المادة 

ــية     - ــ ات الأساسـ ــة بالمنشـ ــغال المتعلقـ ــات الأشـ ــا بنفقـ ــا أو كليـ ــدول جزئيـ ــل الـ تتكفـ

 بعد تقييمها من طرف الوكالة.الضرورية لإنجاز الاستثمار وذلك 

 18الت فيض من مبلغ الإتاوة الا ارية السنوية المحددة من قبل أمـلاك الدولـة لمـدة     -

سنوات إذا كانت مقامة في الهضاب العليا أو الـتي تتطلـب مسـاهمة خاصـة مـن الدولـة،       

 لمـدة سنة للاستثمارات المقامة في مناطق الجنـوب الكـبير علـى أن ترتفـا بعـد هـ ه ا       15و

 من مبلغ الإتاوة. %58 إلى

ونلاح  أن المشرع زود ه ه الاسـتثمارات بمزايـا إضـافية زيـادة عـن المزايـا المـ كورة        

، وذلــك نمــرا لطبيعــة هــ ه المنــاطق المتعطشــة للتنميــة مقارنــة مــا منــاطق          12في المــادة

 الشمال.

حاف  المشرع الجزائري في ه ه المرحلة على نفس الإعفاءات مرحلة الاستغلال:  -ب 

ــرة  ــادة 2المـــ كورة في الفقـ ــن المـ ــن  12مـ ــاء مـ ــدة الإعفـ ــنوات3، مـــا تمديـــد في مـ  إلى سـ

ــة الاســتغلال والمحــددة في محضــر       18 ــاريا الشــروع في مرحل ــداء مــن ت ــك ابت ســنوات وذل

 المعاينة.



 سارة فاضل _______________________________ لتشجيعه المستحدثة والمزايا الاستثمار لحرية الدستوري التكريس

 

 

 0707جوان -02 العدد-70 المجلد ــــــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

ISSN: 2352-975XــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــEISSN: 2588-2368 

152 

  :و/أو المنش ة لمناصب الشغلمزايا إضافية لفائدة الأنشطة ذات الامتياز  -ثانيا

مـن القـانون    15خص  المشرع الجزائري لهـ ا القسـم مـن الاسـتثمارات حسـب المـادة       

مـــن  13و 12مزايـــا إضـــافية، فزيـــادة عـــن المزايـــا المنصـــو  عليهـــا في المـــادتين  12-83

يتمتا أيضا بالمزايا الجبائية والمالية الخاصة لفائدة النشـاطات السـياحية    83-12القانون 

والنشاطات الصناعية والنشاطات الفلاحية، تمكن المستثمر من الاستفادة منهما معـا،  

أو  83-12وفي حالة وجود مزايا من نفس الطبيعة سواء تلك المنصو  عليهـا في القـانون   

 ز الأفضل.التشريا المعمول به يطبق التحفي

ذلـك يتمتـا المسـتثمر بمزايـا الاسـتغلال الممنوحـة للاسـتثمارات الـتي تخلـق           إلى إضافة

ســنوات، خــلال الفــترة  5 إلى منصــب شــغل دائــم، بإعفــاءات لمــدة تمتــد  188أكثــر مــن 

الممتدة من تاريا تسجيل الاسـتثمار حتـى نهايـة السـنة الأولى مـن مرحلـة الاسـتغلال علـى         

 .(10)الأكثر

( منصــب شــغل دائــم والمنجــزة  188تســتفيد الاســتثمارات المنشــ ة لأكثــر مــن ) كمــا 

المتمثلة في مناطق الجنوب والهضاب العليـا والمنـاطق    13خارج المناطق الم كورة في المادة 

التي لتاج مساهمة خاصـة مـن الدولـة، مـن مزايـا الاسـتغلال المنصـو  عليهـا في المـادة          

سـنوات مـن الفـترة الممتـدة مـن تسـجيل        5 إلى سـنوات  3ما تمديد المـدة مـن    2الفقرة  12

 غاية نهاية السنة الأولى من مرحلة الاستغلال على الأكثر، والمتمثلة في:   إلى الاستثمار

 الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات. -

 الإعفاء من الرسم على النشاط المهني. -

مــن مبلــغ الإتــاوة الا اريــة الســنوية المحــددة مــن قبــل مصــالح   %58تخفــيض بنســبة  -

 .(11)أملاك الدولة

ويمكننا القول أن المشرع الجزائري بمنحه له ه المزايا فهو  اول إ ـاد اسـتراتيجية   

ــجيا        ــلال تشـ ــن خـ ــة مـ ــى البطالـ ــاء علـ ــة للقضـ ــوافز الجبائيـ ــيد الحـ ــك بترشـ ــة، وذلـ فعالـ

من شانها خلق مناصب شغل جديـدة والت فـيض   الاستثمارات، بمنحها إعفاءات إضافية 

 من البطالة بدل منحها امتيازات دون مقابل.
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ــة     ــق تنميـ ــاهمة في لقيـ ــو المسـ ــل وهـ ــون الهـــدف أشمـ ــا ليكـ ــوة جيـــدة في نمرنـ الخطـ

اقتصادية واجتماعية من جهة ومن جهة أخرى لقيق المستثمر الأجـنبي للأربـاح المنتمـرة    

 لمرجوة.ليتحقق ب لك التوازن في الأهداف ا

 المزايا الاستثنائية للاستثمارات ذات أهمية خاصة للاقتصاد الوطني:  -ثالثا

ــري        ــتي أولاهــا المشــرع الجزائ ــك الاســتثمارات ال يقصــد بالاســتثمارات الاســتثنائية تل

اهتماما كـبيرا نمـرا لمـا تشـكله مـن دور خـا  للاقتصـاد الـوطني، حيـث نـ  عليهـا            

، وتتمتــا هــ ه الاســتثمارات بالمزايــا  83-12مــن القــانون  18المشــرع الجزائــري في المــادة  

 التالية:  

 18 إلى لمــدة يمكــن أن تصــل 12تمديــد مــدة مزايــا الاســتغلال المــ كورة في المــادة   -

 سنوات

 الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات. -

 الإعفاء من الرسم على النشاط المهني. -

مــن مبلــغ الإتــاوة الإ اريــة الســنوية المحــددة مــن قبــل مصــالح   %58تخفــيض بنســبة  -

 أملاك الدولة.

ــة       - ــه للحقــوق الجمركيــة والجبائي مــن  إعفــاء أو تخفــيض طبقــا للتشــريا المعمــول ب

والرسوم وغيرها من الاقتطاعات الأخرى ذات الطـابا الجبـائي والإعانـات أو المسـاعدات     

تي قـد تمـن ، بعنـوان مرحلـة الانجـاز للمـدة       أو الدعم المالي، وكـ ا كـل التسـهيلات ال ـ   

 المتفق عليها.

كما أنهـا تسـتفيد مـن نمـام الضـرائب بالإعفـاء مـن رسـوم المـزاد والمكونـات الـتي             -

 تدخل في إنتاج السلا المستفيدة من الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة.

علـى   13المادة وهي مزايا م كورة على سبيل المثال لا الحصر، كما ن  المشرع في 

أعــلاه تلـك المزايــا المنصــو  عليهــا في   18أنـه تضــاف للمزايــا المنصـو  عليهــا في المــادة   

 السالفة ال كر بعد استفاء إجراءات التسجيل. 12و 15و 13المواد 

ونلاح  أن المشرع ر يسقف مزايا ه ه الاستثمارات بل ترك الباب مفتوحـا لمـا تلعبـه    

ا علـى عمليـة التنميـة، وذلـك مـن خـلال لفيـز المسـتثمرين         من دور مهم وفعال في تاثيره ـ

 لإقبالهم على الاستثمارات الموجهة من قبل الدولة.
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ور تكن موجودة من قبـل هـي    83-12كما أن الصيغة الجديدة التي أتى بها قانون 

منه على أنه يمكـن أن تكـون مزايـا الإنجـاز محـل       18لويل المزايا، حيث نصت المادة 

لويل للمتعاقدين ما المستثمر المستفيد والمكلفين بإنجـاز الاسـتثمار لهـ ا الأخـير، بعـد      

مـن المرسـوم التنفيـ ي     15موافقة المجلس الوطني للاستثمار، الأمر ال ي أكدتـه المـادة   

ود معـدة حسـب الأصـول بـين     حيث نصت على أنه يتم لويل المزايا في إطار عق 18-182

المستثمر الوطني والمتعاقد أو المتعاقدين معه بعد تبليغ كتابي بموافقة المجلس الـوطني،  

 ويوجه للمستفيد من طرف مركز تسيير المزايا الم ت  إقليميا.

ولدد المزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات التي تكون لها أهمية خاصـة للاقتصـاد   

ــن قبــل    ــوطني م ــوم بــه        ال ــد التقيــيم الاقتصــادي الــ ي تق ــس الــوطني للاســتثمار بع المجل

الوكالة الوطنية لتطوير الاسـتثمار والمعـد علـى أسـاس بطاقـة معلومـات  ـدد نموذجهـا         

 .(12)ومحتواها بموجب قرار من الوزير المكلف بالاستثمار بعد موافقة المجلس

ــا الاســتثنائية لف    ــل الاســتفادة مــن المزاي ــه ولتفعي ــة  إلا أن ــدة الاســتثمارات ذات الأهمي ائ

على إجراءات الاسـتفادة   83-12من القانون  18الخاصة للاقتصاد الوطني، نصت المادة 

ــة في اتفاقيــة تــدعى اتفاقيــة الاســتثمار متفــاوض عليهــا بــين المســتثمر والوكالــة          المتمثل

الـوطني  الوطنية لتطوير الاستثمار التي تتصرف باسم الدولة، وذلك بعد موافقة المجلـس  

 للاستثمار.

وللتفاوض أهمية كبيرة في ج ب الاسـتثمارات خاصـة الأجنبيـة منهـا، وذلـك للحريـة       

الممنوحة للمستثمر ال ي يمكنه التفـاوض في اتفاقيـة الاسـتثمار علـى الحـوافز الجبائيـة       

غيرهـا   إلى ،(13)الممنوحة ولديد القانون الواجب التطبيـق، وإجـراءات تسـوية النزاعـات    

أنـه ورغـم أهميـة التفـاوض فهـو يعتـة عمليـة        إلا  من النقـاط المهمـة الـتي تهـم الاسـتثمار،     

معقــدة بــالنمر لحاجــة كــل منهمــا ل خــر، فرغبــة الدولــة وحاجتهــا للاســتثمارات ذات     

أهمية لاقتصادها الوطني تعل منهـا الحلقـة الأضـعف، الأمـر الـ ي  ـتم عليهـا تقـديم         

ــازلات أكــة وهــو ما    ــه الاســتفادة     تن ــالي بإمكان ــوة، وبالت ــل المســتثمر في مركــز ق ع

بـاكة قـدر ممكـن مــن المزايـا، لـ لك يمكننــا القـول أنـه كــان علـى المشـرع تســقيف          

الإعفــاءات حتــى يتفــاوض عليهــا الطــرفين تنبــا لفــرض المســتثمر لامتيــازات مبــالغ فيهــا  

 لمحاولة موازنة القوى بين الطرفين.
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 تفادة من المزاياالمحور الثالث: شروط الاس

ــا والحــوافز          ــد مــن المزاي ــى العدي ــن  عل ــة لل ــدول النامي ــى غــرار ال ــر عل ســعت الجزائ

ــوال        ــ اب ر وس الأم ــا في اجت ــة منه ــا رغب ــك بمقتضــى قوانينه ــب وذل للمســتثمرين الأجان

أن السـؤال المطـروح هـو: مـا أهميـة      إلا  ،(14)للاستفادة من منافا استثمارها على اقليمهـا 

ي ــة معقــدة الإجــراءات ، ولمحاولــة لقيــق أعلــى فعاليــة ممكنــة  ــب  الحــوافز في ظــل ب

الـــتفكير في إ ـــاد نقطـــة مشـــتركة وتـــوازن حقيقـــي بـــين أهميـــة الحـــوافز المقدمـــة         

للمستثمرين وتبسيط إجراءات الاستفادة منهـا، لتصـب  كـل المـروف مناسـبة وملائمـة       

 لاستقبال الاستثمارات.

ة الاسـتثمار مزايــا يمكنـه الاســتفادة منهــا إذا   للمسـتثمر حســب القـانون المتعلــق بترقي ــ 

أن المشــرع أقصــى بعــض النشــاطات إلا  اســتوفى الإجــراءات المطلوبــة وفــق هــ ا القــانون،

 والسلا والخدمات من نمام الامتيازات.

 : إجراءات الاستفادة من المزايا -أولا

أنهـا تتجسـد   نمرا لاعتبار الإجراءات الإدارية أحد أهم مماهر حرية الاستثمار حيـث  

مــن خــلال ســهولة ومرونــة هــ ه الإجــراءات وإزالــة كافــة القيــود عنهــا. حاولــت الجزائــر    

تبسيط إجراءات الحصول على الامتيازات، كما خول المشرع الجزائـري للمسـتثمر حـق    

 الطعن إذا رأى أنه غبن بشان الاستفادة منها.

ــة الإنجــاز:  -1 ســعى المشــرع لتســهيل إجــراءات الحصــول علــى مزايــا     إجــراءات مرحل

الإنجاز من خلال استحداث إجراء تسـجيل الاسـتثمارات لـدى الوكالـة الوطنيـة لتطـوير       

(ANDI)الاستثمار 
. وهو الإجراء ال ي يعة من خلاله المستثمر عن رغبتـه في إنجـاز   (15)

، 83-12ل القـانون  استثمار في نشاط اقتصادي لإنتاج السلا أو الخدمات يـدخل في مجـا  

حيــث أنــه  ســد بشــهادة تســلم علــى الفــور تمكــن المســتثمر مــن الحصــول علــى مزايــا     

 ، (16)الإنجاز التي له الحق فيها

أنه ومن الملاح  أن المشرع الجزائـري اسـتبدل مصـطل  التسـجيل بـدل التصـري        إلا  

يزيـد عـن كونـه    المنصو  عليه في القوانين السـابقة، حيـث أن التصـري  بالاسـتثمار لا     

، وهـو  (17)مجرد إجراء إعلامي اختياري يعة من خلاله المستثمر عن رغبته في الاستثمار

أن الاخـتلاف يكمـن في حـال رغبـة المسـتثمر في      إلا  مفهوم يتوافق ما مفهـوم التسـجيل،  
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الملغـى يشـترط أن يكـون التصـري       83-81الحصول علـى المزايـا، هنـا وفي ظـل القـانون      

ق ما طلب الحصول على مزايا يكون فيها ه ا الطلـب محـل دراسـة مـن     بالاستثمار مرف

ــتم        ــل تكــاليف دراســة الملفــات، ي ــاز، مقاب ــة صــاحبة القــرار في مــن  الامتي قبــل الوكال

لديد مبلغها وكيفية لصيلها عن طريق التنميم، ويـتم الـرد علـى طلبـات المسـتثمرين      

ــة في أجــل أقصــاه     ــام لت3ســاعة أي  82مــن طــرف الوكال ــا   أي ــق بمزاي ســليم المقــرر المتعل

أيام لتسليم مقرر متعلق بالمزايا الخاصة بالاستغلال، حيث أنه قبل تعـديل   18الإنجاز، و

يوما، وقبلها في ظـل   38كانت المدة في أجل أقصاه  88-82بموجب الأمر  83-81الأمر 

سـين  الملغى تقـدر بسـتين يومـا، وهـ ا التقلـي  هـو محاولـة ل        12-33المرسوم التشريعي

إجراءات الاستفادة من الامتيازات، ومن ثم يتعين علـى الوكالـة تبليـغ المسـتثمر بقرارهـا      

سواء بالرفض أو الموافقة على من  الامتياز، حيث يكون للمستثمر حق الطعـن في حالـة   

 الرفض.

أنــه ورغــم ســهولة إجــراءات الحصــول علــى الاســتثمار باســتحداث نمــام التصــري   إلا  

أن إلا  الاعتمــاد المســبق الــ ي يعتــة قفــزة نوعيــة نحــو الانفتــاح الاقتصــادي،   وإلغــاء آليــة 

الأمر يكمن في إجراءات الموافقة للحصول على مزايا، الأمر ال ي  عـل المسـتثمر أمـام    

 انتمار قرار الوكالة الوطنية.

نلاحــ  أن المشــرع اعتمــد علــى إجــراء   83-12القــانون الجديــد  إلى أنــه بــالرجوعإلا  

يل ال ي يعتة هو ك لك إجراء إعلامي لا  مل أية الزامية للمسـتثمر عنـد قيـام    التسج

أن الاختلاف يكمن في حال رغبة المستثمر في الحصول على مزايا فإنـه في  إلا  المشروع،

ظل القانون الجديـد لا يرفـق مـا طلـب، وإنمـا بمجـرد التسـجيل  صـل المسـتثمر بصـفة           

نجاز وتسلم له شهادة التسـجيل فـورا، وبالتـالي يمكننـا     آلية وبقوة القانون على مزايا الإ

القـــول أن المشـــرع الجزائـــري قفـــز قفـــزة نوعيـــة مـــن ناحيـــة تســـهيل الإجـــراءات المتعلقـــة  

 بالاستفادة من المزايا ليمحو ب لك كل أنواع العرقلة الإدارية أمام المستثمرين.

ــادة  ــه المـ ــا أكدتـ ــو مـ ــ ي   13وهـ ــوم التنفيـ ــن المرسـ ــ 182-18مـ ــى أن حيـــث نصـ ت علـ

بمجـرد اسـتفاء إجـراء التسـجيل يخـول لهـا        15، 13، 12الاسـتثمارات المحـددة في المـواد    

القــانون حــق الاســتفادة مـــن مزايــا الإنجــاز دون أي إجـــراءات أخــرى، في حــين تخضـــا        

 للموافقة من طرف المجلس الوطني للاستثمار كل من:  
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 ملايير دينار.5و يفوق المزايا التي تمن  للاستثمارات التي يساوي مبلغها أ -

المزايــا الاســتثنائية الــتي مــن شــانها أن تمــن  للاســتثمارات الــتي تمثــل أهميــة خاصــة  -

 للاقتصاد الوطني.

على أنه يتعين على المستثمر إنجاز مشروعه  83-12من القانون  28كما نصت المادة 

خلال الأجل المتفق عليه مسبقا والمنصو  عليـه في شـهادة التسـجيل الـ ي يبـدأ سـريانه       

علـى   182-18مـن المرسـوم التنفيـ ي     18ابتداء من تاريا التسجيل، كما أضافت المادة 

 أن ه ه الفترة يمكن أن تكون محل تمديد بطلب من المستثمر.

أن  83-12مـن القـانون    18نصـت المـادة   ءات الاستفادة من مزايا الاستغلال: إجرا -0

الاســتفادة مــن مزايــا الاســتغلال يكــون علــى أســاس محضــر معاينــة الشــروع في مرحلــة    

 الاستغلال، تعده المصالح الجبائية الم تصة إقليميا بناء على طلب المستثمر.

إجـراء ملـزم للمسـتثمر يتجسـد في     ويقصد بمعاينة الشـروع في مرحلـة الاسـتغلال: أنـه     

شكل محضر يثبت أن المستثمر قـد أوفـى بالتزامـه في مجـال اقتنـاء السـلا والخـدمات،        

الأمر ال ي يسم  بممارسـة نشـاطه الاسـتثماري المسـجل لـدى الوكالـة الوطنيـة لتطـوير         

 .(18)الاستثمار طبقا لشهادة التسجيل، وبانه دخل في الاستغلال

الاستثمار في مرحلة الاستغلال الجزئـي لا يلـزم المسـتثمر بصـفة      إلا أنه في حالة دخول

قطعية وفورية بإعداد محضر معاينة، حيث يمكنه طلب صـراحة تاجيـل الاسـتفادة مـن     

غايــة إعــداد معاينــة الشــروع في مرحلــة الاســتغلال الكلــي    إلى مزايــا مرحلــة الاســتغلال 

مزايــا الاســتغلال الــتي يــتم    للاســتثمار، كمــا يمكنــه اختيــار الاســتفادة الفوريــة مــن      

 .(19)تنفي ها على أساس محضر

ويعد معاينة الشروع في مرحلة الاستغلال في شكل محضر مطابق للنموذج المرفـق في  

، بعد الزيارة الميدانية من طرف الأشـ ا  المـؤهلين التـابعين    143-13المرسوم التنفي ي 

لمركز تسيير المزايا للشـباك الوحيـد اللامركـزي التـابا للاسـتثمار، ويسـلم في أجـل لا        

 يوما ابتداء من تاريا الطلب من طرف المستثمر.38يتجاوز 

أنـــه يتطلـــب إعـــداد محضـــر   143-13مـــن المرســـوم التنفيـــ ي  2كمـــا نصـــت المـــادة 

حقيقــات وفــق الالتزامــات المكتتبــة للمســتثمر الــتي تــتم علــى أســاس الوثــائق والزيــارة  الت

 الميدانية.
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ــن:   -3 ــق الطعـ ــادة     حـ ــ  المـ ــب نـ ــن حسـ ــق الطعـ ــري حـ ــرع الجزائـ ــول المشـ ــن 11خـ مـ

للمستثمر ال ي يرى أنه غبن بشان الاستفادة من المزايا مـن إدارة أو هي ـة    83-12القانون

مكلفة بإدارة عملية الاستثمار أو كان موضوع سحب أو تريـد مـن الحقـوق، في حالـة     

عــدم احترامــه للالتزامــات القانونيــة أو تلــك الــتي تعهــد بهــا، وهــو مــا نصــت عليــه المــادة    

 .83-12من القانون 34

-13أمام لجنة لدد تشكيلها وتنميمها وفق المرسوم التنفي ي رقم ويمارس الطعن  

، وهـي لجنـة   (20)المتضمن تشكيلة لجنة الطعن الم تصة في مجال ترقية الاسـتثمار  122

تبــت في الطعــون المقدمــة مــن طــرف المســتثمر الــ ي يــرى أنــه قــد غــبن بشــان الاســتفادة،  

ــزاع إذا   إرســاء الط    ــة تنمــر في الن ــالي هــي جه ــا دون المســاس بحقــه في   وبالت عــن أمامه

 القضاء.  إلى اللجوء

يومــا الـتي تلــي التبليــغ بـالقرار محــل النــزاع،   28ويمـارس الطعــن لــدى اللجنـة في أجــل   

حيــث  ــب أن يكــون الطعــن فرديــا ومؤرخــا وموقعــا حتــى لا يــتم رفضــه وأن يقــدم في     

ــتندات       ــائق ومسـ ــا الوثـ ــق بجميـ ــائل وترفـ ــداث والوسـ ــتعرض الأحـ ــ كرة تسـ ــكل مـ  شـ

يوما الـتي تلـي اسـتلامها ويمكـن     38، والتي تقوم اللجنة في البت فيها خلال (21)الثبوتية

يوما في حالـة اسـتدعاء الطـاعن لاسـتكمال ملـف بعناصـر أخـرى تـدعم         15 إلى أن تمدد

احتجاجــه، وبالتــالي يكــون قــرار اللجنــة إمــا بقبــول الطعــن وإقــرار حــق المســتثمر أو           

أيـام بعـد مـداولاتها وتكـون      8لأطـراف المعنيـة في أجـل    ا إلى الرفض، ويبلغ مقرر اللجنة

 .122-13من المرسوم 14نتائج اللجنة موضوع مقرر إجباري حسب المادة 

 : النشاطات والسلا والخدمات المقصاة من امتيازات الاستثمار -ثانيا

وضــا المشــرع الجزائــري في قــانون ترقيــة الاســتثمار اســتثناء فيمــا يخــ  الامتيــازات     

الممنوحة للمستثمرين عند اقتناء سلا وخدمات أو حتى القيام بنشـاطات معينـة، وهـو مـا     

-18، وبنـاء عليـه   إصــدار المرسـوم التنفيــ ي    83-12مـن القــانون   5نصـت عليـه المــادة   

لخدمات والأنشطة المستثناة والتي أطلق عليها القـانون  بهدف لديد قائمة السلا وا 181

تســمية "القــوائم الســلبية"، ومــن الملاحــ  أن المشــرع اســتحدث مصــطل  القــوائم الســلبية 

 للتعبير عن ه ه الاستثناءات.
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 مــن المرســوم التنفيــ ي  4و 3نصــت عليهــا المــادة النشــاطات المســتثناة مــن المزايــا:   -1

 والمتمثلة في:  83-12على النشاطات المستثناة من مزايا القانون 18-181

 النشاطات المحددة في القائمة المنصو  عليها في الملحق الأول به ا المرسوم. -أ

 النشاطات الممارسة لت النمام الجبائي غير نمام الرب  الحقيقي. -ب

باســتثناء ممارســة هــ ه النشـاطات الــتي لا تخضــا للتســجيل في الســجل التجــاري،   -ج

 النشاطات وفق صيغة تستوجب تسجيلها في السجل التجاري.

 .83-12النشاطات التي تخرج عن مجال تطبيق القانون -د

النشاطات التي لا يمكنها الاستفادة من المزايا الجبائية بموجب ن  تشـريعي أو   -ـه

 تنميمي.

 النشاطات التي تتوفر على نمام مزايا بها. -و

وبالتــالي يمكــن القــول أن هــ ا الحمــر علــى النشــاطات لــيس بالجديــد علــى المشــرع    

 الجزائري إذ نصت عليها أغلب القوانين السابقة للاستثمار.

ــا:    -0  مــن المرســوم التنفيــ ي  2و5تــن  المــادة الســلا والخــدمات المســتثناة مــن المزاي

 83-12على السلا والخدمات المستثناة مـن المزايـا المنصـو  عليهـا في القـانون       18-181

 مايلي: 

كل السلا الخاضعة للنمام المحاسـبي المـالي، غـير تلـك المدرجـة في حسـابات بـاب         -أ

 التثبيتات، فيما عدا الاستثناءات المنصو  عليها في ه ا المرسوم.

واردة في قائمـة الملحـق الثـاني للمرسـوم     السلا الخاضعة لحسابات باب التثبيت، ال -ب

 إذا شكلت عنصرا أساسيا لممارسة النشاط.إلا  181-18التنفي ي 

ــاة طبقــا للشــروط       -ج ــاج المجــددة المقتن ســلا التجهيــز المجــددة بمــا فيهــا وحــدات الإنت

المتعلــق بترقيــة   18-33مــن المرســوم التشــريعي رقــم     123/1المنصــو  عليهــا في المــادة   

 الاستثمار، ماعدا الأراضي والعقارات وك ا تلك الناتة عن الاستثمارات الموجودة.

هــ ه هــي قائمــة الســلا والخــدمات المســتثناة مــن المزايــا، حيــث أنــه تــتم مراجعــة هــ ه   

 القوائم بصفة دورية وفق ما يلائم سياستها ووضعها الاقتصادي.

تجهيز المستوردة الغير مقيدة في قائمة السلا المسـتثناة  إلا أنه تستفيد من المزايا سلا ال

، كمـا أن هـ ه الاسـتثناءات    181-18من المرسـوم التنفيـ ي    5المنصو  عليها في المادة 
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لا تسري على المشاريا الاستثمارية التي تمثل أهمية خاصة للاقتصاد الـوطني، حيـث أن   

ســتثناء نمــرا لتحقيقــه الأهــداف  المشــرع تــرك هــ ا النــوع مــن الاســتثمار دون تقييــد أو ا   

 المرجوة.

 : خاتمــة

فرضت لديات الواقا الاقتصادي على الدولة الجزائريـة إعـادة النمـر في سياسـتها،     

فت لت على الاحتكار وفتحت المجال أمام المبادرة الخاصة، في خضم ذلك حـض بمبـدأ   

غايــة اعتمــاده كمبــدأ دســتوري وفــق ر يــة جديــدة    إلى حريــة الاســتثمار باهتمــام كــبير 

محاولا خلق بي ة استثمارية مشجعة وذلك لاعتباره من أهم الحوافز المقررة، مدعما ذلك 

بمزايا ن  عليها القانون الجديد ال ي من خلال دراستنا له يمكننا اطلاق عليه تسمية 

 .ستثمرين قانون المزايا نمرا لتوفره على إعفاءات وإعانات كبيرة للم

 : النتائج المتوصل إليها -

أن المشــرع الجزائــري رغـــم تكريســه لمبـــدأ حريــة الاســتثمار مـــن خــلال القـــوانين        -

، لـيعترف بهـا صـراحة ويعتةهـا مبـدأ      2812أنه أعاد صياغة ذلك في دسـتور  إلا  السابقة

دســتوريا مضــمونا وهــو مــا يعكــس رغبــة المشــرع في حاجتــه لجــ ب اســتثمارات خاصــة    

 الأجنبية منها.

علــى مزايــا وإعفــاءات للمســتثمرين متــى تــوفرت فــيهم شــروط  83-12نـ  القــانون   -

 الملغى. 83-81الاستفادة وهي مزايا كبيرة ومغرية إذا ما قورنت بالأمر 

استبدال نمام التصري  بنمام التسجيل ال ي لا يعدو أن يكون مشابه له من حيث  -

 المعنى.

كـان يـتم    83-81دة مـن المزايـا حيـث أنـه في ظـل القـانون       لسين إجراءات الاستفا -

الوكالة ال ي يكون محل دراسـة في غضـون آجـال     إلى تقديم طلب الاستفادة من المزايا

ن  عليها القانون ليكون الرد بعد ذلك إما بالرفض أو القبول، في حين في ظل القانون 

الاســتفادة بصــفة آليــة وبــدون فبمجــرد التســجيل يكــون للمســتثمر حــق  83-12الجديــد 

 إجراءات أخرى.

 أن الدولة تقدم العديد من التنازلات لج ب الاستثمارات. -
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أن عــدم قــدرة إلا  وبالتــالي ورغــم المزايــا العديــدة والحــوافز المغريــة الــتي   دراســتها، 

الدولــة علــى اســتقطاب الاســتثمارات كمــا كــان معــولا عليــه، ولــ لك ولتحســين منــاخ     

  الجزائر توصلنا للاقتراحات التالية:  الاستثمار في

عدم التدخل المبالغ فيه للسلطة التنفي ية في سن المراسيم عن طريـق الإحالـة المبـالغ     -

 التنميمات. إلى فيها

ــين أن       - ــمانات في حـ ــا وضـ ــن  مزايـ ــى مـ ــتثمارات علـ ــ ب الاسـ ــة في جـ ــز الدولـ تركيـ

كاســـتقرار الأوضـــاع  فلســـفة ذات أبعـــاد أخـــرى إلى الحصـــول علـــى اســـتثمارات  تـــاج

 السياسية وتطوير البنية التحتية وكفاءة العمالة.. الخ.

تارب الدول المجاورة والاستفادة منها في اسـتقطاب الاسـتثمارات، علـى     إلى النمر -

 غرار المغرب الشقيق.

  :اــش والمراجــالهوام
 

(1)
 8المؤرخــة في  82، الجريــدة الرسميــة رقــم 28/11/1332المصــادق عليــه في اســتفتاء  1332دســتور  -

 .23، ج ر عدد 2888نوفمة  15المؤرخ في  13-88المعدل بموجب القانون  1332ديسمة 
(2)

ــانون رقــم   - ــارس  82المــؤرخ في  81-12الق ، 14المتضــمن التعــديل الدســتوري، ج ر، العــدد     2812م

 2818مارس . 88بتاريا 
(3)

 83، بتـاريا  42ويتعلق بترقيـة الاسـتثمار، ج ر العـدد     2812أغسطس  23المؤرخ في  83-12القانون  -

 .2812أغسطس 
(4)

 18، بتـــاريا 12، المتعلـــق بالنقـــد والقـــرض، ج ر العـــدد1338/ 14/84المـــؤرخ في  38/18القـــانون  -

 .1338أفريل 
(5)

 .33أوباية مليكة، المرجا السابق،    -
(6)

، 24يتعلــق بترقيــة الاســتثمار، ج ر العــدد  85/18/1333المــؤرخ في  12-33المرســوم التشــريعي رقــم  -

 .18/18/1333بناريا 
(7)

، الصـادرة في  52، يتعلق بتطوير الاسـتثمار، ج ر العـدد  2881غشت  28مؤرخ في  83-81الامر رقم  -

 المعدل والمتمم. 2883أوت،  28
(8)

مليكة، "مكانة مبدأ حرية الاستثمار في القانون الجزائري"، المجلة النقدية للقانون والعلوم  أوباية -

 .242،  2818، 2السياسية عدد 
(9)

، يتعلـق بمعاينـة الشـروع في    2813أفريـل   23مـؤرخ في   143-13، من المرسوم التنفي ي رقـم  2المادة  -

 .2813ماي12الصادرة في  31مرحلة الاستغلال للاستثمارات، ج ر عدد
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(10)

،  ـدد كيفيـات تطبيـق المزايـا     2818مـارس  5المؤرخ في  185-18، المرسوم التنفي ي رقم 2المادة  -

 12(منصـب شـغل، ج ر عـدد    188مـن مائـة )   لأكثـر الاضافية للاستغلال الممنوحة للاستثمارات المنش ة 

 .2818مارس8الصادرة في 
(11)

 المرجا السابق.، 83-12، القانون 12المادة  -
(12)

 .، مرجا سابق181-18، المرسوم التنفي ي رقم 18المادة  -
(13)

ــة         - ــة، المجل ــة البي  ــة في مجــال الاســتثمار ودورهــا في حماي ــد الغــاني بركــاني، الحــوافز الجبائي عب

 .328،   2818سنة  81الأكاديمية للبحث القانوني، كلية الحقوق، جامعة بجاية، العدد
(14)

نور الدين بوسهوة، المركز القـانوني للمسـتثمر الاجـنبي في القـانونين الـدولي والجزائـري، رسـالة         -

 .155،   2884/2885دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة سعد دحلب لبليدة، 
(15)

 ، مرجا سابق83-12، قانون 4المادة  -
(16)

ــ ي رقــم    - ــات تســجيل   2818مــارس 5مــؤرخ في  182-18مرســوم تنفي الاســتثمارات ،  ــدد كيفي

 .2818مارس 8الصادرة في  12وك ا شكل ونتائج الشهادة المتعلقة به، ج ر عدد
(17)

ــادة  - ،  ــدد مكونــات ملــف التصــري     2883مــارس  18المــؤرخ في 18-83، مــن القــرار رقــم   2الم

 .2883مارس 24الصادرة في 31بالاستثمار واجراء تقديمه، ج ر عدد
(18)

 ، مرجا سابق.143-13، المرسوم التنفي ي رقم 2المادة  -
(19)

 .، مرجا السابق143-13 المرسوم التنفي ي رقم، 11، 18 المادة -
(20)

، يتضـمن تشـكيلة لجنـة الطعـن الم تصـة      2813مـاي  23مؤرخ في  122-13المرسوم التنفي ي رقم  -

 .2813جوان 3الصادرة في  38في مجال ترقية الاستثمار وتنميمها وسيرها، ج ر عدد
(21)

 ، مرجا سابق.122-13، المرسوم التنفي ي 2و 5المادة -


