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  :َرًدرل

دهُٔ أ١ُٖٝ ايكرٝتغ١ ايتؿرطٜع١ٝ اؾٝرس٠    

ٗ نْٛٗرررررت ا٭زا٠ ا٭غتغررررر١ٝ ايرررررتي دػرررررُس    

بترٜٛررٌ ايػٝتغررت  ٚا٭ٖررساف ايعتَرر١ يًسٚيرر١   

س قتْْٛٝر١ ٚانررر١ا َٝػرٛض٠ ايؿٗررِا   إٍ قٛاير 

 غ١ًٗ ايتطبٝل ي٢ً أضض ايٛاقع.

ٚٚيٝرررت َرررٔ إؿرررطٸع ايسغرررتٛضٟ اؾعا٥رررطٟ  

بٗرررصٙ ا٭ُٖٝررر١ا لم ٜرررترزز َٛجرررب ايتعرررسٌٜ     

ا بررررتيٓلا 2020ايسغررررتٛضٟ ا٭خررررد يػرررر١ٓ 

َٓررر٘ يًررر٢ نرررطٚض٠   34ٚ٭ٍٚ َرررط٠ا ٗ إرررتز٠ 

ايتررعاّ اؾٗررت  إدتكرر١ بتيتؿررطٜع ٗ ايسٚيرر١   

ايتؿررطٜعت ا ٖررصا إبررسأ ايررصٟ   َبررسأ ٚنررٛح  

 دٓبني يًٝ٘ جٛز٠ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ. 

ٚقس اضدرب٘ ؼكٝرل ٖرصٙ ا٭خرد٠ َُتضغر١      

ايؿررررررتيًٌ ايط٥ٝػررررررٌٝ ٗ قررررررٝتغ١ ايررررررٓل   

 ايتؿطٜعٞ يسٚضِٖ ي٢ً أنٌُ ٚج٘. 

ا٭َررررط ايررررصٟ إٕ ؼكٍررررلا ؾُررررٔ ؾررررثْ٘ إٔ  

ٴٜػرررتِٖ ٗ درررٛؾد ؾرررطٚٙ ايتُٓٝررر١ا ٚدعبٝرررس     

تُهٔ َرٔ ؼكٝرل   ايططٜل ٕ٪غػ١ ايكهت٤ يتر 

ٍٖت غٝٓعهؼ إهتبت ي٢ً  ايعساي١ ٚإػتٚا٠ا 

 دسيِٝ اؿهِ ايطاؾس ٗ اؾعا٥ط.

ٚقس ايتُسْت ٗ ٖصٙ ايسضاغ١ يًر٢ َكتضبر١   

ْٛطٜرررررر١ يًُؿررررررتِٖٝ ا٭غتغرررررر١ٝ يًُٛنررررررٛعا  

ٚاْتٗحٓرت ؼًٝررٌ إهرُٕٛا ٚبؿررهٌ خررتما   

 ؾُٝت ٜتعًل بترًٌٝ ايٓكٛم ايكت١ْْٝٛ.

طاؾرررسا  اؿهرررِ ايايهًُرررت  إؿتتذٝررر١:  

ايكرررررررٝتغ١ ايتؿرررررررطٜع١ٝ اؾٝرررررررس٠ا إؿرررررررطع   

 اؾعا٥طٟ.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

*
فٕيطاغٌ.  -  إ٪يـ ا

Abstract: 

The importance of good 

legislative drafting lies in the fact 

that it is the primary tool for 

transforming the state‟s general 

policies and objectives into clear, 

understandable and easily 

applicable legal rules on the 

ground.  
The Algerian constitutional 

legislator, aware of this importance, 

has not hesitated under the last 
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constitutional amendment of 2020 

by stating, for the first time, in 

Article 34 of the Constitution, that 

the state‟s competent authorities 

must abide by the principle of 

legislation clarity, which is the 

principle on which the quality of 

legislative drafting is based. 

The achievement of the latter was 

linked to the full exercise of their 

role by the main actors in drafting 

the legislative text.If achieved, it 

would contribute to laying out 

conditions for development and 

would pave the way for the judiciary 

institution to attain justice and 

equality, which would have a 

positive impact on strengthening 

general governance in Algeria. 

In this study, we have relied on a 

theoretical approach to the topic‟s 

basic concepts, by undertaking the 

content analysis and, in particular, 

the analysis of legal texts. 

Keywords: Good Governance; 

Good legislative drafting; The 

Algerian legislator 

 : َكرسَررر١

دعررس ايكررٝتغ١ ايتؿررطٜع١ٝ ٚغرر١ًٝ ؾٓٝرر١ نررطٚض١ٜ يترٜٛررٌ ايػٝتغرر١ ايعتَرر١ يًسٚيرر١ إٍ        

قٛايررس قتْْٛٝرر١ا ٚيهررٞ ؼكررل ٖررصٙ ايكٛايررس ايكتْْٛٝرر١ الهررسف َررٔ دؿررطٜعٗت هررب إٔ        

دهٕٛ ْتتجت ٕٓٗخ ٚانرس ٚزقٝرل ٗ ايتعربد يٓٗرتا ٚقرٝتغتٗت بثغرًٛب هعًرٗت َتٓتغرك١         

عهررٗت ايرربعضا يتزيرر١ ٚغرر١ًٗ ايتؿػررد ٚايتطبٝررل ٚدطايررٞ  َٚٓػررح١ُ َررع ايسغررتٛض َٚررع ب

إكررًر١ ايعتَرر١ يًسٚيرر١ا ُٚهررٔ إدررتطبٌ بٗررت َررٔ اٱذتحررتد بٗررت ٗ َٛاجٗرر١ ايػررًط١  

 ايعت١َ ٗ ايسٚي١ َٔ ج١ٗ ٚٗ َٛاج١ٗ بعهِٗ ايبعض َٔ ج١ٗ أخط٣.

ٓرت٤  إٕ ا٭١ُٖٝ إصنٛض٠ يًكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝا جعًت ايسٍٚ دػع٢ بتغتُطاض َٔ أجٌ ب

 ِْٛ دٛؾط ايكٝتغ١ اؾٝس٠ ٕدتًـ دؿطٜعتدٗت.

ٚايسٚي١ اؾعا٥ط١ٜا ي٢ً غطاض بتقٞ ايسٍٚ ٗ ايتحتضب إكتض١ْا دػرع٢ جتٖرس٠ يترٛؾد    

اؾرررٛز٠ ٗ قرررٝتغ١ دؿرررطٜعتدٗتا ذٝررر  لم دعرررس غٝتغرررتٗت ٗ فرررتٍ ايتؿرررطٜعا غٝتغررر١   

ع إٍ غرٔ  َٓركط٠ ي٢ً ٚنع قٛايس َٔ أجٌ ايتِٓٛٝ ؾكر٘ا برٌ دعرس  شيرو إٍ اٱطر٬     

 ايٓل ايتؿطٜعٞ ايؿعتٍ ٚالمحهِا ايصٟ ىًل أثطا.

َرت  ذٝ  أقبرٓت ْترسث ئ جٛز٠ ايٓكٛم ايتؿطٜع١ٝ ٚدٛؾد ا٭َٔ ايكرتْْٛٞا ٖرصا   

ا ٚايرتي درٓل   2020َٔ ايتعسٌٜ ايسغتٛضٟ ا٭خد يػر١ٓ   34ٚانرت ٗ ْل إتز٠  ٢ػً

يتؿررطٜع إتعًررل بررتؿكٛم يًرر٢ أْرر٘: "ؼكٝكررت يٮَررٔ ايكررتْْٛٞا دػررٗط ايسٚيرر١ يٓررس ٚنررع ا 

 ٚاؿطٜت  ي٢ً نُتٕ ايٛقٍٛ إيٝ٘ ٚٚنٛذ٘ ٚاغتكطاضٙ".
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ٚٗ ٖرررصا درررسيِٝ ؾٗرررٛز َٚػرررتيٞ إ٪غرررؼ ايسغرررتٛضٟ اؾعا٥رررطٟ ٗ دكٜٛررر١ زيرررت٥ِ  

 اؿهِ ايطاؾس ٗ اؾعا٥ط.

ٚلهرصا ؾيْرر٘ ٜرتعٌ يًرر٢ إؿرطع ٚايكررت٥ؼ ٗ غربٌٝ ؼكٝررل ايػتٜر١ إطجرر٠ٛ َرٔ ايكٛايررس       

ٜت يٲؾهت٫  إتعًك١ بتطبٝكٗتا اٱٖتُتّ َػرثي١ ايكرٝتغ١ ايتؿرطٜع١ٝ    ايكت١ْْٝٛا ٚدؿتز

ٚػٜٛررسٖت يررٝؼ ؾكرر٘ َررٔ اؾتْررب ايؿررهًٞ ٚاٱجطا٥ررٞ َٓٗررتا بررٌ ايػررعٞ يًٛقررٍٛ إٍ  

 ؼكٝل زٚي١ ايكتْٕٛ ٚاؿهِ ايطاؾس.

نٝررـ ّهررٔ إٔ ٜػررتِٖ ػٜٛررس   ٚيًٝرر٘ ؾسضاغررتٓت دررثد يٓررت إؾررهت٫ ض٥ٝػررٝت ٖررٛ:     

 دك١ٜٛ زيت٥ِ اؿهِ ايطاؾس ٗ اؾعا٥ط؟ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ ٗ

ٕٚعتؾررر١ اٱؾرررهتي١ٝ يُرررسْت إٍ َكتضبررر١ ْٛطٜررر١ ٗ َؿٗرررّٛ ايكرررٝتغ١ ايتؿرررطٜع١ٝا       

ٚقرررٛضٖتا ٚقٛايرررس جٛزدٗرررتا ٚاْتٗحٓرررت ؼًٝرررٌ إهرررُٕٛ ختقررر١ ؾُٝرررت ٜتعًرررل بترًٝرررٌ     

 .2020َٔ ايتعسٌٜ ايسغتٛضٟ يػ١ٓ  34ايٓكٛم ايكت١ْْٝٛا ٚبت٭خل إتز٠ 

سضاغ١ إٍ ايتعطف ي٢ً إذس٣ أِٖ ا٭زٚا  ايتؿرطٜع١ٝا ٖٚرٞ ايكرٝتغ١    ٚدٗسف ٖصٙ اي

ايتؿطٜع١ٝا ٚنُتْت  ؼكٝل جٛزدٗرتا ٚنٝؿٝر١ َػرتُٖتٗت ٗ درسيِٝ اؿهرِ ايطاؾرس       

 ٗ اؾعا٥ط.

 ٚبتيتتيٞ ؾكس قػُٓت زضاغتٓت ٖصٙ إٍ ث٬ث قتٚض أغتغ١ٝ:  

 المحٛض ا٭ٍٚ: َؿّٗٛ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ -

 ت  ؼكٝل جٛز٠ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝالمحٛض ايثتْٞ: نُتْ -

 المحٛض ايثتي : آثتض ؼكٝل جٛز٠ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ -

 المحٛض ا٭ٍٚ: َؿّٗٛ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ 

إٕ قررٝتغ١ ايتؿررطٜعت  ؾررٔ ٫بررس يتُررتّ َعطؾترر٘ َررٔ زضاغرر١ َػتؿٝهرر١ ٚيُٝكرر١ا يررصا      

تططم غٓكتكط ي٢ً زضاغ١ َت ىسّ إٛنٛع زٕٚ ايٛيرٛد إٍ نرٌ ايتؿتقرٌٝا ذٝر  غرٓ     

إٍ دعطٜـ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ )أ٫ٚ(ا ْٚػتعطض أِٖ قٛضٖت )ثتْٝت(ا ثِ ْكرّٛ بترسٜرس   

 أِٖ قٛايس ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ اؾٝس٠ )ثتيثت(.

 : دعطٜـ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ -أ٫ٚ

قبررٌ ايتطررطم إٍ دعطٜررـ ايكررٝتغ١ ايتؿررطٜع١ٝا نررتٕ يعاَررت يًٝٓررت دبٝررتٕ إككررٛز َررٔ  

 صا ؾو ايطابط١ بٌ ايكٝتغ١ ٚإهًـ بٗت)ايكت٥ؼ(.ا ٚنٚاقط٬ذتايكٝتغ١ يػ١ 
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 دعطٜـ ايكٝتغ١:  -1

َكسض ايؿعرٌ "قرتؽ"ا ٜكرٛؽ قرٝتغ١ا ٚقرتؽ       ٖٞايعطب١ٝ ن١ًُ ايكٝتغ١ ٗ ايًػ١  -أ

)1(ايه٬ّ أٟ ٖٝثٙ ٚضدب٘ا ٜٚكتٍ ن٬ّ ذػٔ ايكٝتغ١: جٝس قهِ
. 

ايررتي دتهررٕٛ َٓٗررت  ا بثْٗررت أزا٠ يترٜٛررٌ إررتز٠ ا٭ٚيٝرر١ دٴعررطٻف ايكررٝتغ١ اقررط٬ذت -ب

ايكتيرس٠ ايكتْْٛٝر١ إٍ قٛايرس َٓهربط١ا قررسز٠ ٚيًُٝر١ا قرتؿ١ يًتطبٝرل ايؿعًرٞ يًرر٢         

)2(مٛ وكل ايػت١ٜ ايتي ٜؿكس يٓٗت َهُْٛٗت
. 

  دعطٜـ ايكت٥ؼ: -2

إهًررـ بتيكررٝتغ١ا ايررصٟ ٜتررٍٛ قررٝتغ١ َهررُٕٛ ايررٓل ايكررتْْٛٞ ٗ    لٖررٛ ايؿررد

)3(جٗتا ٚضسمٗت يؿٛت َٚعٓتيبتض٠ ٚانر١ ٚزقٝك١ا ٜٚبسع ٗ ذػٔ إخطا
. 

ٚػررسض اٱؾررتض٠ إٍ أْرر٘ هررب ايتؿطٜررل بررٌ ايكررت٥ؼ ٚإؿررطعا ؾررت٭ٍٚ َكررُِ ؾررنيا      

ٚا٭خد ٖٛ قتْع ايكطاضا إػ٪ٍٚ أَتّ ايٓتخبٌ يرٔ ايػٝتغر١ ايتؿرطٜع١ٝا برٌ ٚنرصيو      

)4(ئ قٝتغ١ ايٓل ايكتْْٛٞ شاد٘
. 

٫ ٜهرٕٛا ٚيهرٔ ايكرت٥ؼ    َٚت إٔ ايٓت٥ب ٖرٛ إؿرطع ّٚهٓر٘ إٔ ٜهرٕٛ قرت٥ػت أٚ      

)5(يٝؼ َؿطيتا ذت٢ ٚإٕ أخص إؿطع غ د٘
. 

ّٚتس َؿّٗٛ َكطًس "ايكت٥ؼ" يٝؿٌُ ؾ٦رتٌ َرٔ إػر٪ٚيٌ إرطدبطٌ اضدبتطرت ٚثٝكرت       

 بيجطا٤ا  ٚنع َؿطٚع ايكتْٕٛ ُٖٚت: 

 إػ٪ٚيٕٛ إسضبٕٛ دسضٜبت َٓٗحٝت ي٢ً أغتيٝب ايكٝتغ١. -

)6( ٠ ٗ اؾتْب إٛنٛيٞ ٕؿطٚع ايكتْٕٛ.إػ٪ٚيٕٛ ايٛظاضٜٕٛ شٚٚ اـ -
 

  دعطٜـ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ: -3

ٜطًل يًٝٗت أٜهت بتيتؿطٜع ايٛغرٝ٘ا َرٔ َٓطًرل أْٗرت دٗرسف إٍ غرٔ دؿرطٜع َتطرٛض         

قتبررٌ يًتطبٝررل ٚغررد َتعررتضض َررع ايتؿررطٜعت  ا٭خررط٣ا ٖٚٓررتى يررس٠ قررت٫ٚ  ؾكٗٝرر١        

 يتعطٜـ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ:  

تَس ظنٞا إٔ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ دتحػس ٗ فُرٛع ايٛغرت٥ٌ   ذٝ  ٜط٣ ايسنتٛض ذ

ٚايكٛايرس إػرتدس١َ يكرٝتغ١ ا٭ؾهرتض ايكتْْٛٝر١ بططٜكر١ ّهرٔ َرٔ خ٬لهرت اغررتٝعتب          

ٚاقعرر١ َررتا ٚدٝػررد دطبٝكٗررت َررٔ ايٓتذٝرر١ ايعًُٝرر١ ٗ قٛايررب يؿٛٝرر١ا دؿررٞ بررتيػطض ايررصٟ  

)7(دٓؿسٙ ايػٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ.
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 بتيتبرتض ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ ي٢ً أْٗت ايكرتْٕٛ ايٛقرت٥ٞ   نُت ٜط٣ ايؿكٝ٘ "زٜهطغٕٛ" 

إٔ َُٗررر١ ايكرررت٥ؼ ايكرررتْْٛٞ ٖرررٞ قرررٝتغ١ ايٛثرررت٥ل ايرررتي ؼرررٍٛ زٕٚ ايتكتنرررٞ ُٚٓرررع          

)8(إؿه٬  ئ ططٜل ايتٓب٪ بٗت ٚٚنع اؿًٍٛ اي٬ظ١َ لهت.
 

بُٝٓرت درط٣ غرتْسضا َتضنُرتٕ إٔ: "ايكرٝتغ١ ايتؿرطٜع١ٝ دكرّٛ يًر٢ ؾرٔ ٚيًرِ ٫ بررس إٔ           

اٯدرٞ   إبرتز٨ ٗ ايكت٥ؼ ٚإؿطع َعت ؾثذسُٖت ٜهٌُ ا٭خطا ٜٚٓبػٞ إٔ دهٕٛ  ٜتٛؾطا

شنطٖررت ْكررب يررٝني ايكررت٥ؼ ٚإؿررطع َعررت ٖٚررٞ: َبررسأ ايٛنررٛح ٗ ايكررٝتغ١ َٚبررسأ          

اٱْػرررحتّ ٚإٛا٥ُررر١ ؾُٝرررت برررٌ ا٭ذهرررتّ اؾسٜرررس٠ ٚدًرررو ايكت٥ُررر١ أقررر٬ ٗ الهٝهرررٌ     

)9(ايتؿطٜعٞ".
 

ٖرٞ إهٓر١ ايرتي دػرُس يًُؿرطع ٚايكرت٥ؼ بترٜٛرٌ        ٚمٔ ْط٣ إٔ ايكٝتغ١ ايتؿرطٜع١ٝ  

ؾهرررط٠ َؿرررطٚع أٚ اقرررتراح ايكرررتْٕٛا إٍ قٛايرررس قرررسز٠ا ٚانرررر١ا غررر١ًٗ ايتؿػرررد         

 ٚايتطبٝلا ٚهعًٗت َٓػح١ُ َع ايسغتٛض ٚايتؿطٜعت  ا٭خط٣.

 : قٛض ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ -ثتْٝت

        ٝ تغ١ ٖٓررتى يررس٠ قررٛض َررٔ ايكررٝتغ١ ايتؿررطٜع١ٝ: قررٝتغ١ جتَررس٠ ٚأخررط٣ َطْرر١ا قرر

 .يكٛايس آَط٠ ٚأخط٣ يكٛايس َه١ًُ

  ايكٝتغ١ اؾتَس٠: -1

َُٗرت نرتٕ ْٛير٘ا عٝر       اجتٗرتز ٚدعني قٝتغ١ ايٓل بؿهٌ قرسز ٫ ٜػرُس برثٟ    

دتػِ ٖصٙ ايكٝتغ١ بتؾُٛزا ّٚٓع ي٢ً ايكتنرٞ اٱجتٗرتز يٓرس دطبٝكٗرتا ٜٚعرتب يًر٢       

ػرد ا٭ذهرتّ برتػد    ٖصٙ ايكٝتغ١ اؾتَس٠ بثْٗت دتٓهط يؿهرط٠ ايعساير١ ايرتي دكتهرٞ د    

)10(ا٭ؾدتم أٚ ايٛقت٥ع أٚ دػد ا٬ٕبػت  المحٝط١ بٗت
. 

ٚدػتعٌُ ٖصٙ ايكٝتغ١ ي٢ً غبٌٝ إثتٍ ٗ قرتْٕٛ ايعكٛبرت  ٗ ؼسٜرس قُٝر١ ايػطاَر١      

 إتي١ٝا أٚ َس٠ ايعكٛب١ إكطض٠.

  ايكٝتغ١ إط١ْ: -2

ا ٚدتػِ ٖصٙ ايكرٝتغ١  ٚدعني ايتعبد ئ ذهِ ايكتْٕٛ بثيؿتٚ ٚيبتضا  ٚاغع١ إع٢ٓ

بتٕطْٚرررر١ ايهتؾٝرررر١ ايررررتي ػعررررٌ ايكتيررررس٠ ايكتْْٛٝرررر١ دػررررتحٝب يًٛررررطٚف ٚا٬ٕبػررررت     

 ا ٚدػُس يًكتنٞ بتٱجتٗتز ٗ ذسٚز َعكٛي١.)11(إدتًؿ١

يهررٔ قررس دهررٕٛ ايكررٝتغ١ َطْرر١ أنثررط َررٔ ايًررعّٚ ٖررت ٜتعررتضض َررع ؾهررط٠ ايتٛقررع  
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 ايكتْْٛٞ ايصٟ ٜعس َٔ أغؼ جٛز٠ ايتؿطٜع.

ايكٝتغت  إطْر١ لرس َعٝرتض ايٓٛرتّ ايعرتّ ٚاٯزاب ايعتَر١ا َٚثرتٍ شيرو َرت           َٚٔ أَث١ً

َٔ ايكتْٕٛ إسْٞ اؾعا٥طٟا ٚايتي دٓل ي٢ً أْر٘: " إشا ايترعّ إتعتقرس     97ٚضز ٗ إتز٠ 

 يػبب غد َؿطٚع أٚ يػبب كتيـ يًٓٛتّ ايعتّ ٚيٰزاب ايعت١َ نتٕ ايعكس بتط٬".

ّ ٚاٯزاب ايعتَرر١ َعٝررتض َررطٕ ٜتررٝس يًكتنررٞ ايػررًط١    ؾرر٬ ؾررو إٔ َعٝررتض ايٓٛررتّ ايعررت  

 ايهت١ًَ ٗ دكسٜطٙ ٚؾكت يٛطٚف نٌ ذتي١ ي٢ً ذسٙ.

 نطٚض٠ اؾُع بٌ ايكٝتغتٌ:   -

وتررتد ايكررتْٕٛ ايٛنررعٞ إٍ اؾُررع بررٌ ايكررٝتغ١ اؾتَررس٠ ٚايكررٝتغ١ إطْرر١ ٗ ْؿررؼ  

 إٔ ٖٓرتى ذرت٫    ايٛقتا ٚإٕ نتٕ َٔ ا٭ٍٚ إٔ دهٕٛ ايكٛايس ايكت١ْْٝٛ قسز٠ا غرد 

نثد٠ دتطًب إٔ دكتؽ ؾٝٗت دًو ايكٛايس بكٛض٠ َط١ْ ذت٢ دتحتٚب َع ايٛطٚف إتػد٠ 

ا ذٝر  ّهرٔ يٛانرع ايكرتْٕٛ إٔ ٜعتُرس يًر٢ ايكرٝتغتٌ        )12(َٚت قس ٜػتحس َٔ ٚقت٥ع

َعت ٗ إٛنٛع ايٛاذسا َٚثتٍ شيو ذُٝٓرت ٜرٓل ٚانرع ايكرتْٕٛ يًر٢ يكٛبر١ قرسز٠ لهرت         

كر٢ ًٜترعّ ايكتنرٞ برث٫ ٜتحتٚظُٖرتا َرع ايترخرٝل ير٘ ٗ إٔ ٜتررطى          ذس أزْر٢ ٚذرس أق  

ؾُٝت بٌ ٖصٜٔ اؿسٜٔ ؾٝكهٞ بتيكسض ايصٟ ٜطاٙ َٓتغبت َٔ ٖصٙ ايعكٛبر١ يٛرطٚف نرٌ    

)13(ذتي١ ي٢ً ذسٙ ٗ ذسٚز َت بٌ ٖصٜٔ اؿسٜٔ ايكتضٌَ
. 

  قٝتغ١ ايكٛايس اٯَط٠: -3

ػررر  ا٭ؾرررطاز يًررر٢ ادبتيٗرررت   ٜػرررتدسّ ٖرررصا ايٓرررٛع َرررٔ ايكرررٝتغ١ ٗ ايكٛايرررس ايرررتي    

ٚاذتراَٗررتا ٫ٚ ّهررٔ لهررِ اٱدؿررتم يًرر٢ كتيؿرر١ اؿهررِ ايكررتْْٛٞ إررِٓٛ لهررتا ٚنررٌ   

ادؿررتم بررٌ ا٭ؾررطاز يًرر٢ كتيؿرر١ أذهررتّ ٖررصٙ ايكٛايررس ٜعترر  ادؿتقررت بررتط٬ا ٚيررتز٠ َررت     

 ٜهٕٛ فتٍ ٖصٙ ايكٝتغ١ ايٓٛتّ ايعتّ ٚاٯزاب ايعت١َ.

  قٝتغ١ ايكٛايس إه١ًُ: -4

عٌُ ٖررصٙ ايكررٝتغ١ يٓررسَت ٜطٜررس إؿررطع دررطى المجررتٍ َؿتٛذررت ٱضاز٠ ا٭طررطاف         دػررت

يٲدؿتم ي٢ً خ٬ف َت ٚضز ٗ ايٓلا ٜٚٓركط فتٍ ٖصٙ ايكرٝتغ١ ٗ ايكرتْٕٛ اـرتم    

)14(ٚؾطٚي٘
. 

 : قٛايس ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ اؾٝس٠ -ثتيثت

ل ايعًُررٞ ٖٓررتى قتيررسدتٕ يتررٛؾد جررٛز٠ أيًرر٢ يًكررٝتغ١ ايتؿررطٜع١ٝا ا٭ٍٚ ٖررٞ إٓطرر   
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 ا ٚإتعًك١ عطؾ١ٝ ايكت٥ؼ. )15(ٚايثت١ْٝ ٖٞ اؾتْب ايؿني

 قتيس٠ إٓطل ايعًُٞ:  -1

ٜٚطًررل يًٝٗررت أٜهررت قتيررس٠ اؿتجرر١ ايتؿررطٜع١ٝا َعٓرر٢ آخررط ٖررٌ متررتد إٍ دررسخٌ         

دؿطٜعٞ أق٬ ٕٛاج١ٗ إٛنٛع إططٚح يًٝٓت؟ ٚإٕ اٱجتبر١ يًر٢ ٖرصا ايػر٪اٍ دعرٌ يًر٢       

ايتؿررطٜعٞ ٚدهررتضب ايكررٛاٌْ إػتؿررط١ٜ ٗ ايتؿررطٜعت  ايعطبٝرر١ ػٓرب ٚررتٖط٠ اٱغررطاف  

)16(ختق١
. 

ؾتيتؿطٜع اؾٝسا ٖٛ ايتؿطٜع ايصٟ ٜرثدٞ لرط٠ زضاغر١ يًُٝر١ َػربك١ دٗرسف إٍ إٔ ٫       

دهٕٛ أذهتَ٘ َتعتضن١ َع ْكٛم دؿطٜعت  أخط٣ا ؾسٚاؾع إيساز أٟ دؿرطٜع هرب   

إٍ زي٠ٛ أٌٖ ايطأٟ ٚإتدككرٌ  إٔ دػتك٢ َٔ ٚاقع يًُٞ ٜتطًبٗتا ٖٚصا ا٭َط وتتد 

يٲز٤٫ بإضا٥ِٗ ٗ َؿطٚع ايتؿطٜع قبٌ إقساضٙا ؾُثٌ ٖصا اٱجرطا٤ َرٔ ؾرثْ٘ إٔ هٓرب     

دطبٝكررر٘ يًررر٢ أضض ايٛاقرررعا  اغرررترتي١ايتؿرررطٜع ايثػرررطا  ايكتْْٛٝررر١ ايرررتي قرررس دررر٪زٟ إٍ 

)17(ٚبتيتتيٞ ٫ ٜهٕٛ ي٘ أٟ أثط يًُٞا ؾٝهٕٛ َٔ قبٌٝ اٱغطاف ايتؿطٜعٞ 
. 

 يس٠ ذطؾ١ٝ ايكت٥ؼ: قت -2

ٜكررّٛ ايكررت٥ؼ بترْرر١ ؾهررط٠ ايكررتْٕٛ إٍ قٛايررس قررسز٠ َبٛبرر١ دػرر٢ُ "ايٓكررٛم         

 ايكت١ْْٝٛ".

ٜٚتعٌ يًر٢ ايكرت٥ؼ إٔ هٝرس قٛايرس ايًػر١ا ٚإٔ ٜرسقل ٗ اختٝرتض ا٭يؿرتٚ يًر٢ نر٤ٛ           

إزضان٘ ٭ٖساف ٚانرع ايتؿرطٜعا ذتر٢ ٜرتُهٔ َرٔ ؼٜٛرٌ ٖرصٙ ايؿهرط٠ إٍ ْكرٛم          

)18(ؿِٗ ٚايتطبٝلقت١ْْٝٛا قتب١ً يً
. 

 المحٛض ايثتْٞ: نُتْت  ؼكٝل جٛز٠ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ

 34ا ختقرر١ إررتز٠ 2020هررس َبررسأ ايكررٝتغ١ ايتؿررطٜع١ٝ اؾٝررس٠ أغتغرر٘ ٗ زغررتٛض  

 139ايػررًط١ ايتؿررطٜع١ٝ ٫غررُٝت إررتز٠   ٫ختكتقررت َٓرر٘ا ٚنررصيو ٗ إررٛاز المحررسز٠  

 َٓ٘. 140ٚإتز٠ 

تؿطٜع١ٝ اؾٝس٠ ضٌٖ ايٛضما ٫بس َٔ ٚجرٛز نرُتْت    ٚيه٬ٝ ٜبك٢ َبسأ ايكٝتغ١ اي

يتطبٝكرر٘ يًرر٢ أضض ايٛاقررعا ٚإتُثًرر١ ٗ: نررب٘ قررٝتغ١ ْررل َؿررطٚع ايكررتْٕٛ إبررتزض        

ب٘)أ٫ٚ(ا ٚجس١ٜ ايتعتٌَ َع ايطأٟ ا٫غتؿتضٟ لمجًرؼ ايسٚير١) ثتْٝرت(ا ٖٚتضغر١ اي ٕرتٕ      

١ ايسغرتٛض١ٜ يكرٝتغ١   يسٚضٙ ايتؿطٜعٞ يًر٢ أنُرٌ ٚجر٘) ثتيثرت(ا ٚنرصا ضقتبر١ المحهُر       
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 ايٓكٛم ايتؿطٜع١ٝ )ضابعت(.

 نب٘ قٝتغ١ ْل َؿطٚع ايكتْٕٛ إبتزض ب٘ -أ٫ٚ

ؽهررع قررٝتغ١ َؿررتضٜع ايكررٛاٌْ يًسضاغرر١ ٚايتُرررٝل يًرر٢ َػررت٣ٛ ايررٛظاض٠ إبررتزض٠     

ٚي٢ً َػت٣ٛ ا٭َتْر١ ايعتَر١ يًرهَٛر١ قبرٌ يطنرٗت يًر٢ اي ٕرتٕ ٕٓتقؿرتٗت ٚايتكرٜٛت          

 يًٝٗت.

 :ايٛظاض٠ إبتزض٠ي٢ً َػت٣ٛ  -1

َٓس ايسغتٛض اؾعا٥طٟ يًٛظٜط ا٭ٍٚ ذل إبتزض٠ َؿتضٜع ايكٛاٌْا ٖٚصا اؿرل ٜر٪ٍٚ   

أٜهررت. إٍ نررٌ ٚظٜررط ٗ قطتيرر٘ا ذٝرر  ٜكررّٛ نررٌ ٚظٜررط بييررساز َؿررطٚع ايكررتْٕٛ ٚؾكررت  

قطتيرر٘ا ٚايررتي دكررب ٗ إطررتض ؼكٝررل ا٭ٖررساف إتٛخررت٠ َررٔ بطْررتَخ يُررٌ    ٫ذتٝتجررت 

)19(اؿه١َٛ
. 

وكررل َؿررطٚع ايكررتْٕٛ ايػتٜرر١ إطجرر٠ٛ َٓرر٘ا دكررّٛ َكررت  ايكطررتع ايررٛظاضٟ          ٚذترر٢

بكررٝتغ١ أٚيٝرر١ يررٓل إؿررطٚع ايتُٗٝررسٟا ثررِ دكررّٛ بػًػرر١ً َررٔ إجررطا٤ا  ايتثبررت ٚشيررو     

َطاجعرر١ ايررٓل يررس٠ َررطا  َررٔ أجررٌ اٱٕررتّ بهررٌ إػررت٥ٌ ايررتي ؼتررتد إٍ إعٜررس َررٔ       

)20(اٱٖتُتّ ٚايتسقٝل
. 

َؿتٚضا  َع ايٛظاضا  شا  ايع٬ق١ا بٗرسف   بيجطا٤يٛظٜط إعني ٚٗ ٖصا اٱطتض ٜكّٛ ا

نُتٕ اٱْػحتّ ٗ ايترادٝب ايتؿرطٜع١ٝ ٚايتُٓٛٝٝر١ا ٜٚكرّٛ بتٛغرٝع ٖرصٙ اٱغتؿرتض٠ إٍ       

جٗررت  غررد ذهَٛٝرر١ نررتـ ا٤ ٚإدتكررٌ يٲطرر٬ع أنثررط يًرر٢ نررٌ َررت يرر٘ قرر١ً         

ٌ يًتٓؿٝررص زٕٚ أٜرر١ .ذترر٢ ٜكررٌ إٍ ْررل َؿررطٚع قررتْٕٛ ٚانررسا قتبرر )21(َؿررطٚع ايكررتْٕٛ

 يٛا٥ل.

 :ي٢ً َػت٣ٛ ا٭َت١ْ ايعت١َ يًره١َٛ -2

ٜٓكررب جررع٤ َررٔ إٗررتّ ايَٝٛٝرر١ يٮَتْرر١ ايعتَرر١ يًرهَٛرر١ ذررٍٛ ايعُررٌ يًرر٢ إيررساز        

ايٓكٛم ايكت١ْْٝٛا ا٭َط ايصٟ ٜؿطف يًٝ٘ فُٛي١ َٔ إتدككٌ ٗ فتٍ ايكرتْٕٛ  

)22(ؼت إؾطاف ا٭ٌَ ايعتّ يًره١َٛ
. 

ْرر١ ايعتَرر١ يًرهَٛرر١ ٗ فررتٍ قررٝتغ١ ايٓكررٛم ايتؿررطٜع١ٝ قٛضٜررتا  ٜٚعررس زٚض ا٭َت

ؾٗٞ ُثٌ ْكط١ دكتطع يس٠ َتؿتي٬  ٜتهُٓٗت َػتض إْتتد ٖصٙ ايٓكرٛما يًبرر  يرٔ    

ا يًٛقرررٍٛ ٱْترررتد ْكرررٛم دؿرررطٜع١ٝ ٚانرررر١ا  )23(درررٛاظٕ برررٌ كتًرررـ ٚجٗرررت  ايٓٛرررط 
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 َؿ١َٛٗا َتتذ١ َٚػتكط٠ا ٚقتب١ً يًتطبٝل ي٢ً أضض ايٛاقع.

إيساز إؿطٚع ايتُٗٝسٟ يًٓل َرٔ طرطف ايكطرتع ايرٛظاضٟ      اغتهُتٍ٘ ٚبعس ذٝ  أْ

إعنيا ٜطغٌ َكرٛبت بعرطض ا٭غربتب إٍ ا٭َتْر١ ايعتَر١ يًرهَٛر١ ايرتي دترٍٛ َُٗر١         

زضاغرر١ ايررٓل ٚد٦ٝٗترر٘ َررٔ ايٓتذٝرر١ ايكتْْٛٝرر١ا ّٚثررٌ إضغررتٍ َؿررطٚع ايررٓل إٍ ا٭َتْرر١      

 ١ًُٝ زضاغ١ ايٓل ٚإكتزق١ يًٝ٘.ايعت١َ يًره١َٛ بسا١ٜ إطذ١ً ايطسم١ٝ يع

ٚٗ ٖررصا اٱطررتض ٜررٛظع إؿررطٚع يًرر٢ أيهررت٤ اؿهَٛرر١ ٚاله٦ٝررت  ا٫غتؿررتض١ٜ إ٪ًٖرر١  

ٱبسا٤ ايطأٟ ٚا٬ٕذٛت  ذٍٛ ؾهً٘ َٚهُْٛ٘ا ٚدتٍٛ ا٭َتْر١ ايعتَر١ يًرهَٛر١ بعرس     

َرررع ٖثًرررٞ ايكطتيرررت    اجتُتيرررت اغرررت٬ّ آضا٤ ٬َٚذٛرررت  أيهرررت٤ اؿهَٛررر١ يكرررس  

إعٓٝرر١ا ٚدػررٗط خرر٬ٍ ٖررصٙ إطذًرر١ يًرر٢ ايتركررل َررٔ غرر١َ٬ ايررٓل ايتؿررطٜعٞ    ايٛظاضٜرر١

َٚس٣ َطتبكت٘ َع ايكٛاٌْ إعٍُٛ بٗتا َٚطايت٠ ا٫ْػرحتّ َرع ايتؿرطٜع ايرٛطني ٚنرصا      

ايترنٝرررع يًررر٢ نرررب٘ قرررٝتغ١ أذهرررتّ ايرررٓل ٚؾرررل دكٓٝرررت  ايتؿرررطٜع إتبعررر١ َٚبرررتز٨ 

)24(ايتكُِٝ ايتؿطٜعٞ
.  

 : ايطأٟ ا٫غتؿتضٟ لمجًؼ ايسٚي١ جس١ٜ ايتعتٌَ َع -ثتْٝت

زا٤ٙ يٛٚٝؿترر٘ أدررسخٌ قررٝتغ١ ايررٓل ايتؿررطٜعٞ نررُٔ ضقتبرر١ فًررؼ ايسٚيرر١ َٓتغررب١    

جرطا٤ نرطٚضٜت ٚؾعرت٫ا ٕرت لهرت َرٔ زٚض       إاٱغتؿتض١ٜا ذٝ  دعت  اغتؿتض٠ فًؼ ايسٚير١  

)25(ٗ ايع١ًُٝ ايتؿطٜع١ٝا َٔ خ٬ٍ اْهُتّ خ ٠ ايطأٟ إٍ ؾٔ ايكٝتغ١
. 

فتٍ ٖصٙ اٱغتؿتض٠ا ٚيسّ ايعا١َٝ ا٭خص بٗت َرٔ قبرٌ اؿهَٛر١ ٜكًرٌ      إ٫ إٔ نٝل

 َٔ قُٝتٗت ٚؾعتيٝتٗت.

 :ايعا١َٝ اٱغتؿتض٠ ٚزٚضٖت ٗ ؼػٌ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ -1

َررٔ ايتعررسٌٜ  143ٚ 142إٕ يبررتض٠ "بعررس ضأٟ فًررؼ ايسٚيرر١" ايررٛاضز٠ ٗ ْررل إررتزدٌ  

اؿهَٛر١ لمجًرؼ ايسٚير١ بؿرثٕ َؿرتضٜع      ا دعني إيعا١َٝ اغتؿتض٠ 2020ايسغتٛضٟ يػ١ٓ 

 ايكٛاٌْ ٚا٭ٚاَط قبٌ إٔ ُط إٍ فًؼ ايٛظضا٤.

)26(أٟ إٔ طًب ضأٟ فًؼ ايسٚي١ ٚجٛبٞا ٚؽًؿ٘ ٜ٪غؼ غببت يطؾض ايكتْٕٛ
. 

ٚاَررط َررٔ قبررٌ ا٭َررٌ ايعررتّ   ذٝرر  ٜررتِ إخطررتض فًررؼ ايسٚيرر١ َؿررتضٜع ايكررٛاٌْ ٚا٭   

)27(يًره١َٛ بعس َكتزق١ اؿه١َٛ يًٝٗت
. 

يًرر٢ َػررت٣ٛ ايًحٓرر١ اٱغتؿررتض١ٜا ايررتي دكررّٛ  ٚاَررطٚدررتِ زضاغرر١ َؿررتضٜع ايكررٛاٌْ ٚا٭
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ٚاْػررحتَٗت ٚإكررطًرت  إػررتع١ًُ ؾٝٗررتا ٚدكررترح ايتعررس٬ٜ  ايررتي    َطاجعرر١ قررٝتغتٗت

 َٔ ايٓٛتّ ايساخًٞ يًُحًؼ. 136دطاٖت نطٚض١ٜا ٚشيو َٛجب ْل إتز٠ 

 :بٗتنٝل فتٍ اٱغتؿتض٠ ٚيسّ ايعا١َٝ ا٭خص  -2

ٚاَرط زٕٚ اقتراذرت    فًرؼ ايسٚير١ ٗ َؿرتضٜع ايكرٛاٌْ ٚا٭     اغتؿتض٠إٕ ذكط فتٍ 

ايكررٛاٌْ ٚايتُٓٛٝررت ا غررد نررتف يتركٝررل ؾعتيٝرر١ ايٛٚٝؿرر١ اٱغتؿررتض١ٜ لمجًررؼ ايسٚيرر١    

 اؾعا٥طٟ. 

نُررت أْرر٘ لم دررتِ اٱؾررتض٠ ٗ أٟ ْررل َررٔ ايٓكررٛم ايكتْْٛٝرر١ إُٓٛرر١ يررسٚض فًررؼ     

ا ٖٚرصا ٜر٪ثط يًر٢    )28(يرعاّ اؿهَٛر١ َرت دٛقرٌ إيٝر٘ المجًرؼ      اٱغتؿرتضٟ يًر٢ إ   ايسٚي١

 ؾعتي١ٝ ايطأٟ ا٫غتؿتضٟ لمجًؼ ايسٚي١ ؾُٝت يٛ تم ا٭خص ب٘.

ٖٚصا َت هعًٓت ْتػت٤ٍ ئ جس٣ٚ إيعا١َٝ اغتؿتض٠ فًؼ ايسٚي١ زٕٚ إيعاَٝر١ ا٭خرص   

 بٗت؟

  :ٖتضغ١ اي ٕتٕ يسٚضٙ ايتؿطٜعٞ ي٢ً أنٌُ ٚج٘ -ثتيثت

ايكررٝتغ١ ايتؿررطٜع١ٝ دكتهررٞ ٚجررٛز َ٪غػرر١ زغررتٛض١ٜا دػررتٓس ٗ        إٕ ؼكٝررل جررٛز٠ 

قطاضادٗت ي٢ً َبسأ ايػٝتز٠ ايؿرعب١ٝا َٚبرس٥ٝت دٓرتٙ ٖرصٙ إُٗر١ بتي ٕرتٕ بتيتبرتضٙ ٖثرٌ         

 .2020ايؿعبا ذػب ايؿكٌ ايثتي  َٔ زغتٛض 

ذٝ  ٜعت  اي ٕتٕ اؾعا٥طٟ َ٪غػ١ زغرتٛض١ٜ غٝتغر١ٝ دتهرٕٛ َرٔ غرطؾتٌا ُٖٚرت       

 ؿعد ايٛطني ٚفًؼ ا٭١َا َُٚٗت٘ ٖتضغ١ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ ٗ ايسٚي١.المجًؼ اي

ٜٚررسٍ دعرربد ايػررًط١ ايتؿررطٜع١ٝ يًرر٢ ايٛٚٝؿرر١ إدتكرر١ َٓتقؿرر١ ايكررٛاٌْ ٚايتكررٜٛت  

يًٝٗتا نُت ٜسٍ ي٢ً اؾٗرتظ ايرصٟ ىٛير٘ ايسغرتٛضا اختكرتم غرٔ ايكرٛاٌْا ؾٓرٛاب         

ض إطنرعٟ يتؿرطٜع ايكرٛاٌْا ٫ٚ ّهرٔ     اي ٕتٕ ) إؿطيٕٛ(ا ِٖ ايصٜٔ ٜكَٕٛٛ بتيسٚ

إنرررؿت٤ ٖرررصٙ ايػررر١ُ يًرررِٝٗ لمجرررطز أْٗرررِ كٛيرررٕٛ زغرررتٛضٜتا ٚإِرررت قرررس ٜػرررتًعّ ا٭َرررط  

)29(ٖتضغتِٗ ايؿع١ًٝ يصيو
. 

ٚؾل ٖصا ايػٝتما ّتضؽ اي ٕتٕ ٚٚٝؿت٘ ايتؿطٜع١ٝا بكرؿت٘ قرتذب اي٫ٜٛر١ ٗ غرٔ     

جٛز٠ ايرٓل ايتؿرطٜعٞ َرٔ خر٬ٍ      ايكٛاٌْا ٖٚصا َت هعً٘ َٔ إػتٌُٖ ا٭غتغٌٝ ٗ

ؾتْرر٘ إدتكرر١ا إ٫ إٔ لهُٝٓرر١ ايػررًط١ ايتٓؿٝصٜرر١ يًرر٢ اٱختكررتم ايتؿررطٜعٞ أثررط يًرر٢   

 جٛز٠ ايٓكٛم ايتؿطٜع١ٝ.
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 :َػت١ُٖ اي ٕتٕ ٗ ػٜٛس ايٓل ايتؿطٜعٞ -1

ي٢ً أْر٘ هرب إٔ ٜهرٕٛ نرٌ َؿرطٚع أٚ اقرتراح        2020َٔ زغتٛض  145ْكت إتز٠ 

َرٔ طرطف المجًرؼ ايؿرعد ايرٛطني ٚفًرؼ ا٭َر١ يًر٢ ايترٛايٞا           قتْٕٛ َٛنٛع َٓتقؿ١

 ذت٢ دتِ إكتزق١ يًٝ٘.

ٚبتيتتيٞ ؾيٕ ايعُرٌ ايتؿرطٜعٞ َرٛظع برٌ غرطؾتي اي ٕرتٕا ٖرصا ا٭خرد ايرصٟ ٜؿرهٌ           

ؾتٕ كتك١ زا١ُ٥ ي٢ً َػت٣ٛ نٌ غطؾ١ا دتهؿٌ بؿررل ٚزضاغر١ َؿرتضٜع ايكرٛاٌْ     

ٌْ إبررتزض بٗررت َررٔ طررطف ايٓررٛابا ٚاقررتراح     إكسَرر١ َررٔ اؿهَٛرر١ا ٚاقتراذررت  ايكررٛا   

 12-16َٔ ايكتْٕٛ ايعهرٟٛ   28دعس٬ٜ  يًٝٗت إشا يعّ ا٭َطا ٚشيو َٛجب ْل إتز٠ 

 ايٓتِٚ يًع٬ق١ بٌ غطؾتي اي ٕتٕ ٚي٬قتُٗت َع اؿه١َٛ.

ٜٚعترر  ذررل ايًحررتٕ إدتكرر١ ٗ اقررتراح ايتعررس٬ٜ  يًرر٢ إبررتزضا  ايتؿررطٜع١ٝا َررٔ          

تْْٛٝرر١ ايررتي ٚنررعٗت إؿررطع اؾعا٥ررطٟ ٕطاقبرر١ جررٛز٠ ايٓكررٛم ايتؿررطٜع١ٝ         اٯيٝررت  ايك

 ٚؼػٌ قٝتغتٗت.

 ٚؽتًـ ٖصٙ ايتعس٬ٜ  ي٢ً َػت٣ٛ نٌ غطؾ١.

ٜتٍٛ ض٥رٝؼ المجًرؼ ايؿرعد ايرٛطني إذتير١       ي٢ً َػت٣ٛ المجًؼ ايؿعد ايٛطني: -أ

ؾكررت يًٝرر٘  ْررل َؿررطٚع ايكررتْٕٛ أٚ ْررل اقررتراح ايكررتْٕٛ إكررسّ َررٔ ايٓررٛاب ٚايررصٟ ٚا        

اؿه١َٛا َطؾكت بتيٛثت٥ل إتعًك١ ب٘ يًر٢ ايًحٓر١ إدتكر١ ٗ المجًرؼا يتترٍٛ زضاغرت٘       

زضاغر١ َؿكرر١ً بعررس ا٫غرتُتع إٍ ٖثررٌ اؿهَٛرر١ أٚ َٓرسٚب أقرررتب اٱقررتراحا نُررت    

 ّهٓٗت اٱغتعت١ْ َتسخًٌ ختضجٌٝ )نتٕدتكٌ ٚاـ ا٤(.

ًرر١ ايررتي دٛقررًت ايٝٗررت ٚايررٓل ايتؿررطٜعٞ  دكطٜررط ٜتهررُٔ ايٓتررت٥خ إعً بييررسازثررِ دكررّٛ 

)30(إعسٍ يٓس ا٫قتهت٤
. 

 ٚؽتًـ غًط١ ايًح١ٓ إدتك١ ٗ إجطا٤ ايتعس٬ٜ  بتخت٬ف ايٓل إعطٚض يًٝٗت:  

 ي٢ً ْل َؿطٚع ايكتْٕٛ -

٫ دٓكب دعس٬ٜ  ايًح١ٓ إدتك١ يًر٢ دػرٝد ْرل َؿرطٚع ايكرتْٕٛ ًْر١ ٚدؿكر٬ٝا        

  ٞ َكترذررت  ايًحٓرر١ بؿررثٕ إررٛاز ايررتي ؼتررتد عررل إٍ    ذٝرر  أْرر٘ َررٔ إػترػررٔ إٔ دررثد

 ايتعسٌٜ.

 ي٢ً ْل اقتراح ايكتْٕٛ   -
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ّهٔ يًح١ٓ إدتك١ إٔ ػطٟ دػٝدا جٖٛطٜت غكٛم اٱقتراح اي ٕرتْٞا بؿرهٌ   

ىسّ َٛنٛع إبتزض٠ اي ٕت١ْٝا ٜٚ٪زٟ شيرو إٍ ٚٗرٛض ايرٓل ٗ ؾرهٌ قرٝتغ١ َٓكرر١       

)31(ٚجسٜس٠
. 

حٓر١ ٗ ايٓٛرط ٗ كتًرـ ايتعرس٬ٜ  ايرتي قرس دطرطأ ٗ كتًرـ         نُت ٜػتُط يُرٌ ايً 

.إطاذٌ
. 

ٜبسأ ايعٌُ ايتؿطٜعٞ لمجًرؼ ايسٚير١ َرٔ خر٬ٍ زضاغر١      ي٢ً َػت٣ٛ فًؼ ا٭١َ:  -ب

ايٓكررٛم ايتؿررطٜع١ٝ يًرر٢ َػررت٣ٛ ايًحررتٕ ايسا٥ُرر١ا ذٝرر  ٜتؿررهٌ فًررؼ ا٭َرر١ َررٔ       

ًٜررعّ يًٝٗررت َررٔ    َررت( ؾررتٕ زا٥ُرر١ دتررٍٛ ؾرررل ايٓكررٛم ايكتْْٛٝرر١ ٚإزخررتٍ       9دػررع١)

)32(دعس٬ٜ ا ٚؽتتِ يًُٗت بييساز دكطٜط ْٗت٥ٞ ذٍٛ ايٓل ايكتْْٛٞ قٌ إعتؾ١
. 

ٚبتيتتيٞ ًٜعب اي ٕتٕ َٔ خ٬ٍ ؾتْر٘ إتدككر١ زٚضا ؾرتي٬ ٗ ايطقتبر١ يًر٢ ْٛيٝر١       

إٓتقؿر١ يًر٢ َػرت٣ٛ ايػرطؾتٌ َرٔ ؾرثْٗت        اظزٚاجٝر١ ا نُرت إٔ  )33(ايٓكٛم ايتؿطٜع١ٝ

 جٛز٠ ي٢ً ايٓكٛم ايتؿطٜع١ٝ.إنؿت٤ زق١ ٚ

ذٝ  أْ٘ َٔ بٌ أٖساف إْؿت٤ فًؼ ا٭١َ نػطؾ١ ثت١ْٝ يً ٕرتٕا ٖرٛ نرُتٕ جرٛز٠     

ايٓكٛم ايتؿطٜع١ٝا بتيتبتضٙ َكؿت٠ يًتسقٝل ٗ ؾٔ ايكٝتغ١ ايكت١ْْٝٛا ٖٚٛ َرت هعًر٘   

)34(ّثٌ نُتْت ٱْؿت٤ قٛاٌْ أنثط زق١ ٚيٓت١ٜا َع اغتبعتز َت ٜؿٛبٗت َٔ غُٛض
. 

  ي٢ً اٱختكتم ايتؿطٜعٞ: ١ُٖٓٝ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ -2

اي ٕتٕا إ٫ إٔ إ٪غرؼ ايسغرتٛضٟ    اختكتمٜعت  اٱختكتم ايتؿطٜعٞ َٔ قُِٝ 

 .إغتثٓت١ٝ٥ ١ًْ َٔ اٱختكتقت  ايتؿطٜع١ٝ ٚبكؿ١اؾعا٥طٟا خٍٛ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ 

ُٖٝٓر١ َطًكر١    يهٔ بتيطجٛع إٍ ذك١ًٝ ايٓؿرتٙ ايتؿرطٜعٞ يً ٕرتٕا لرس إٔ ٖٓرتى     

يًره١َٛ ي٢ً ي١ًُٝ اٱْترتد ايتؿرطٜعٞا برس٤ا بتٕبرتزض٠ برتيكٛاٌْ ير  َؿرتضٜع ايكرٛاٌْ         

ايتي دططذٗت يس٣ اي ٕتٕ يًُكتزق١ا ٚإٕ نتْت اؿح١ ايتي غتيبت َت د ض ٖرصا ايػرطٛ   

يًرر٢ قرر٬ذٝت  اله٦ٝرر١ ايتؿررطٜع١ٝ دهُررٔ ٗ ُتررع اؿهَٛرر١ بررثجٗع٠ إزاضٜرر١ قترؾرر١       

خ٬ف ْٛاب اي ٕتٕا إ٫ إٔ ٚاقرع اؿرتٍ ٜربٌ يهرؼ شيروا عهرِ        َٚتدكك١ا ي٢ً

أْرر٘ َررٔ بررٌ أٖررِ ا٭غرربتب ايررتي أز  إٍ دعررسٌٜ أٚ دهًُرر١ ٖررصٙ ايٓكررٛم ايكتْْٛٝررر١           

 بٓكٛم جسٜس٠ا ٖٛ يسّ ايترهِ ٗ دكٓٝت  قٝتغ١ ٚإيساز ايكٛايس ايكت١ْْٝٛ.

( إْررتيٞ اٱْتررتد 3/1ٖررصا َررت جعررٌ ايكررٛاٌْ إتُُرر١ ٚإعسيرر١ ُثررٌ أنثررط َررٔ ثًرر )  
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ايتؿطٜعٞ ايكتزض ئ اي ٕتٕ ٗ ايؿرتر٠ ايتؿرطٜع١ٝ ايطابعر١ا ختقر١ ٚإٔ ايؿتقرٌ ايرعَني       

)35( بٌ قسٚض ايكتْٕٛ ثِ قسٚض ايكتْٕٛ إعسٍ ي٘ لم دهٔ ط١ًٜٛ ٗ غتيب ا٭ذٝتٕ
. 

نُررت إٔ ُٖٝٓرر١ ايػررًط١ ايتٓؿٝصٜرر١ يًرر٢ ايعُررٌ ايتؿررطٜعٞ ٜكررٛز إٍ ػطٜررس ايػررًط١       

أٟ ْررٛاب المجًررؼ ايؿررعد ايررٛطني ٚأيهررت٤ فًررؼ ا٭َرر١ َررٔ اختكتقررِٗ    ايتؿررطٜع١ٝا 

)36(ا٭قٌٝ ايصٟ افيْتدبٛا َٔ أجً٘
. 

ٜكتكط ْؿتٙ اي ٕتٕ ي٢ً ايتُرتز ايكرٛاٌْ ايرتي أيرسدٗت ايػرًط١       ٚبتيتتيٞ هب إٔ ٫

ايتٓؿٝصٜرر١ا بررٌ ٜٓبػررٞ يًرر٢ اي ٕررتٕ زيررِ ٚدؿررحٝع أيهررت٥٘ يًُبررتزض٠ بررتقتراح َؿررطٚيت    

ا ٖٚتضغ١ غًط١ ايتعسٌٜ ي٢ً ايكٛاٌْ إكترذ١ َٔ اؿه١َٛ ٚايتي دتطًب )37(ايكٛاٌْ

شيرروا ٚنررصا إجررطا٤ ايتعررس٬ٜ  ايسغررتٛض١ٜ ايررتي دػررِٗ ٗ دكٜٛرر١ َ٪غػررت  اؿهررِ          

 ايطاؾس ٚدععٜع زٚضٖت ٗ المجتُع. 

إش ٫بررس إٔ ٜعُررٌ اي ٕررتٕ يًرر٢ دؿعٝررٌ زٚضٙ ايتؿررطٜعٞ بكررؿت٘ قررتذب ا٫ختكررتم         

ٕتٌْٝ دػدد ايػًط١ إدٛي١ لهِ َٛجب ايسغتٛض يكٝتغ١ دؿطٜعت  ا٭قٌٝا ٚي٢ً اي 

غرر١ًُٝ ٚجٝررس٠ ٚٚانررر١ إعررتلم اغررتحتب١ ٫ٖتُتَررت  اؾُٗررٛض بتيتبررتضِٖ ٖررثًٌ يررٔ       

)38(ايؿعب ٚهب إٔ ٜع ٚا يٓ٘
. 

 ضابعت: ضقتب١ المحه١ُ ايسغتٛض١ٜ ي٢ً قٝتغ١ ايٓكٛم ايتؿطٜع١ٝ

نتْت طبٝعتٗت يًسغتٛضا تم إهتز ٦ٖٝر١ يًر٢    بػ١ٝ نُتٕ يسّ كتيؿ١ ايكٛاٌْ َُٗت

َػررت٣ٛ نررٌ زٚيرر١ دتررٍٛ شيرروا ٚايررتي دعُررٌ يًرر٢ إظايرر١ ايٓكررٛم ايكتْْٛٝرر١ إدتيؿرر١           

 يًسغتٛض.

)39( ٖٚصٙ اله١٦ٝ يٓس بعض ايسٍٚ قس دهٕٛ ١٦ٖٝ قهت١ٝ٥ا أٚ ١٦ٖٝ غٝتغ١ٝ
. 

ا 2020إ٪غؼ ايسغرتٛضٟ َٛجرب ايتعرسٌٜ ايسغرتٛضٟ يػر١ٓ       اغترسثٚٗ اؾعا٥ط 

قهُرر١ زغررتٛض١ٜ َػررتك١ً يترررٌ قررٌ المجًررؼ ايسغررتٛضٟا ٖٚررٞ َ٪غػرر١ ضقتبٝرر١ شا     

طتبع قهت٥ٞ كتًؿ١ جصضٜت ئ المجًؼ ايسغتٛضٟ غتبكتا ٫غُٝت َرٔ ذٝر  دؿرهًٝٗت    

ايتي دعتُس بؿرهٌ أغتغرٞ يًر٢ َبرسأ ا٫ْتدرتبا َهًؿر١ برتيتركٝل ٗ َطتبكر١ ايعُرٌ          

 ايتؿطٜعٞ ٚايتُٓٛٝٞ يًسغتٛض.

ٖٓت إٔ إ٪غرؼ ايسغرتٛضٟ بتغرترساث٘ يًُرهُر١ ايسغرتٛض١ٜ َهرتٕ       ٚػسض اٱؾتض٠ 

المجًررؼ ايسغررتٛضٟا ٜهررٕٛ قررس ؽًرر٢ يررٔ ايطقتبرر١ ايػٝتغرر١ٝ يًرر٢ زغررتٛض١ٜ ايكررٛاٌْ        
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)40(إطبك١ ٗ ايُٓٛشد ايؿطْػٞ َتحٗت إٍ ايطقتب١ ايكهت١ٝ٥
. 

نُرررت أْررر٘ برررتٕٛاظا٠ َرررع اغرررترساث المحهُررر١ ايسغرررتٛض١ٜا ْرررل إؿرررطع ايسغرررتٛضٟ  

 ١ ي٢ً َبسأ ا٭َٔ ايكتْْٛٞ ٚػتٚظ ْكتف ايسغتٛض١ٜ َٔ يسَ٘ا قطاذ

ا أقرربس بتٱَهررتٕ ايطعررٔ  2020َررٔ ايتعررسٌٜ ايسغررتٛضٟ يػرر١ٓ   34ؾبُٛجررب إررتز٠ 

بعررسّ زغررتٛض١ٜ ايررٓل ايتؿررطٜعٞ إكررتؽ قررٝتغ١ غررد ٚانررر١ا َررٔ َٓطًررل إٔ ايكررتْٕٛ      

ايكتْْٛٞا ٫ٚ وكل إكتؽ قٝتغ١ َب١ُٗ ىتيـ ايسغتٛضا يهْٛ٘ ٫ وكل َبسأ ا٭َٔ 

)41(اٱغتكطاض ٗ إعت٬َ ا ٜٚ٪زٟ إٍ ايترهِ ايكهت٥ٞ إٗسز يًركٛم ٚاؿطٜت 
. 

َٚرررٔ ٖرررصا إٓطًرررل ؾررريٕ ايكرررٝتغ١ ايتؿرررطٜع١ٝ أقررربرت ؽهرررع يطقتبررر١ المحهُررر١       

ايسغرررتٛض١ٜ ٗ اؾعا٥رررطا ٚإٕ نتْرررت ٖرررصٙ ايطقتبررر١ يٝػرررت بتؿسٜثررر١ ُتَرررتا ذٝررر  إٔ  

 ِ ٗ ؼػررٌ قررٝتغ١ ايٓكررٛم ايتؿررطٜع١ٝا َررٔ خرر٬ٍ     المجًررؼ ايسغررتٛضٟ غررتبكت غررتٖ

ٖتضغت٘ يتك١ٝٓ ؼؿٛت  ايتؿػرد إٓؿر١٦ا ٚايرتي َرٔ خ٬لهرت أقربس َػرتُٖت ٗ إيرساز         

٘ ايكتْٕٛ ٚبٓت٤ٙا نُت إٔ  ٚا٭قرٍٛ ذؿتٚرت يًر٢     إبرتز٨ أؾهرت إٍ ًْر١ َرٔ     اجتٗتزادر

 غ١َ٬ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ.

ت٤ ايكررتْٕٛ َررٔ خرر٬ٍ دكٓٝرر١ ؼؿٛررت  َػررت١ُٖ ايكتنررٞ ايسغررتٛضٟ ٗ يًُٝرر١ بٓرر -1

 ايتؿػد إٓؿ١٦: 

دعررس ضقتبرر١ ايتؿػرردا ضقتبرر١ دكرررٝر١ٝ ٜعُررٌ َررٔ خ٬لهررت ايكتنررٞ ايسغررتٛضٟ يًرر٢         

دكرٝس ايكتْٕٛ زٕٚ إيػت٤ٙا ؾٗٞ دكع ٗ َٓطك١ ٚغ٘ بٌ ايسغتٛض١ٜ ٚيسّ ايسغرتٛض١ٜا  

قرٌ ايسغرتٛض١ٜ   َت دتهُٓ٘ َٔ َس١ْٚ دترٝس يًكتنرٞ ايسغرتٛضٟ اٱَهتْٝر١ يٲْتكرتض ٭     

ٚؾكررت يتؿػرردا  قررسز٠ هررب ايتكٝررس بٗررتا دػررتِٖ ٗ بٓررت٤ ٚدؿررٝٝس ايكررتْٕٛ اـتنررع         

 يًطقتب١.

ؾٗٞ غٝتغ١ قهت١ٝ٥ جسٜس٠ ٜتحتٚظ بٗت ايكتنرٞ ايسغرتٛضٟ بعرض اٱؾرهتيٝت  ايرتي      

)42(قس دثدٖت ايٓكٛم اـتنع١ يًطقتب١ا نتيػُٛض ٚيسّ ايترسٜس
. 

المحه١ُ ايسغررتٛض١ٜ ذتيٝرررت(ا َرررتضؽ دكٓٝررر١  ٚالمجًررؼ ايسغرررتٛضٟ اؾعا٥رررطٟ غرررتبكت) 

ؼؿٛت  ايتؿػرد إٓؿر١٦ )اـ٬قر١(ا ٚايرتي َٛجبٗرت ٜرتِ إنُرتٍ ايرٓكل ايرصٟ ٜعرترٟ           

ايكتيرررس٠ أٚ ايكٛايرررس  اغرررتبساٍايررٓل اـتنرررع يًطقتبررر١ا ٚاٱبتعرررتز بررر٘ يررٔ اٱيػرررت٤ا أٚ   

إٍ ايكتْْٛٝرر١ ايررتي وتٜٛٗررت بكٛايررس أخررط٣ دهررٕٛ أنثررط ٥٬َُرر١ا ذترر٢ يررٛ أز٣ شيررو        
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)43(اغتبساٍ أيؿتٚ ايٓل بثخط٣ أنثط ز٫ي١ ي٢ً إع٢ٓ اؾسٜس
. 

ٚبررصيو غررتِٖ المجًررؼ ايسغررتٛضٟ غررتبكت ٗ ايعًُٝرر١ ايتؿررطٜع١ٝا َررٔ خرر٬ٍ دكرررٝس    

 ٚدٓك١ٝ دًو ايكٛاٌْ ايكتزض٠ ئ اي ٕتٕ ٚدكٜٛبٗت ٚايتبتضٖت غد كتيؿ١ يًسغتٛض.

ي ٕتٕ بٌ ٖٞ ي١ًُٝ دػرتِٖ ؾٝٗرت   ؾتيع١ًُٝ ايتؿطٜع١ٝ ايّٝٛ لم دعس ذهطا ؾك٘ ي٢ً ا

ا َٓٗت المحه١ُ ايسغتٛض١ٜا ْٚػتؿرـ شيرو َرٔ خر٬ٍ ْرل      )44(يس٠ َ٪غػت  زغتٛض١ٜ

ايتي درٓل يًر٢ أْر٘: " دهًرـ إ٪غػرت        2020َٔ ايتعسٌٜ ايسغتٛضٟ يػ١ٓ 184إتز٠ 

ايسغتٛض١ٜ ٚأجٗع٠ ايطقتبر١ برتيتركٝل ٗ َطتبكر١ ايعُرٌ ايتؿرطٜعٞ ٚايتُٓٛٝرٞ يًسغرتٛضا        

 ايٛغت٥ٌ إتز١ٜ ٚا٭َٛاٍ ايع١َُٝٛ ٚدػدٖت". اغتدساّنٝؿٝت  ٚٗ 

ٖت غبل لرس إٔ آيٝر١ ايطقتبر١ ايسغرتٛض١ٜ اذرس٣ أٖرِ اٯيٝرت  ايكتْْٛٝر١ ايرتي ٚنرعٗت           

إ٪غؼ ايسغتٛضٟ اؾعا٥رطٟ ٕطاقبر١ جرٛز٠ ايٓكرٛم ايتؿرطٜع١ٝا ذؿتٚرت يًر٢ اؿكرٛم         

 هِ ايطاؾس.ٚاؿطٜت ا بػ١ٝ ايٛقٍٛ إٍ ؼكٝل زٚي١ ايكتْٕٛ ٚاؿ

المجًررؼ ايسغررتٛضٟ   ٫جتٗررتزا َبررتز٤٣ ٚأقررٍٛ قررٝتغ١ يبررتضا  ايتؿررطٜع دبعررت    -2

 غتبكت: 

ايٛانررس ظررٛز٠  اٖتُتَرر٘المجًررؼ ايسغررتٛضٟ اؾعا٥ررطٟ غررتبكت َررس٣  اجتٗررتزا دٛٗررط 

ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝا ٚدطنٝعٙ يًر٢ ايعبرتضا  ٚإكرطًرت  ايرتي ٜػرتدسَٗت إؿرطع ٗ       

يرتي أؾهرت إٍ ًْر١ َرٔ إبرتز٨ ٚا٭قرٍٛ إطدبطر١ بعُررٌ        قرٝتغ١ ايرٓل ايتؿرطٜعٞا ٚا   

)45(المجًؼ غتبكت ٗ ٖصا اؾتْب أُٖٗت: 
 

 .بتيسٚي١نطٚض٠ ايتعبد بثَت١ْ ئ إكطًرت  ايػت٥س٠ ٗ ايعطف ايتؿطٜعٞ  -

 ػٓب إكطًرت  غد إعطٚؾ١ ٗ ايعطف ايتؿطٜعٞ يًسٚي١. -

 َٔ خ٬ٍ: نطٚض٠ ؼطٟ ايسق١ ٚايٛنٛح ٗ قٝتغ١ ايتؿطٜعت   -

 .دؿتزٟ ا٭يؿتٚ ٚايعبتضا  ايػتَه١ ●

 .ايتعتبد ايػد ا١ُ٥٬ٕ اغتعُتٍدؿتزٟ  ●

 .يسّ إغؿتٍ دكٝٝس إكطًس إشا نتٕ وتٌُ َعتٕ قت١ْْٝٛ أخط٣ -

 يسّ دهٌُ ايتؿطٜع أذهتَت دعٛز زغتٛضٜت لمجت٫  ْكٛم أخط٣. -

 ٫جتٗتزاد٘كت ٚؾكت المجًؼ ايسغتٛضٟ غتب ادبعٗتإٕ ١ًْ ٖصٙ إبتز٨ ٚا٭قٍٛا ايتي 

ٌ ٱيتز٠ قٝتغ١ ايٓكٛم إعطٚن١ يًٝ٘ا ُهٓٓت َٔ ايكرٍٛ أْر٘    َرٔ ضقتبر١ ٚنرٛح     اْتكر
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 ايتؿطٜع إٍ ضقتب١ ْٛي١ٝ ايكٝتغ١.

 المحٛض ايثتي : آثتض ؼكٝل جٛز٠ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ 

إٕ ايػت١ٜ ا٭ٍٚ َٔ ؼكٝل جرٛز٠ ايكرٝتغ١ ايتؿرطٜع١ٝ ٖرٞ إػرت١ُٖ ٗ ؼكٝرل ا٭َرٔ        

ا ٚايرتي  2020َرٔ ايسغرتٛض اؾعا٥رطٟ يػر١ٓ      34تْْٛٞا ٖٚصا َت ٜؿِٗ َٔ ْل إتز٠ ايك

دررٓل يًرر٢ أْرر٘: " ؼكٝكررت يٮَررٔ ايكررتْْٛٞا دػررٗط ايسٚيرر١ يٓررس ٚنررع ايتؿررطٜع إتعًررل         

 بتؿكٛم ٚاؿطٜت  ي٢ً نُتٕ ايٛقٍٛ إيٝ٘ ٚٚنٛذ٘ ٚاغتكطاضٙ".

 ٥ٞ)أ٫ٚ(.ٜٚعت  ؼكٝل ا٭َٔ ايكتْْٛٞ َسخ٬ يتركٝل ا٭َٔ ايكهت

َٚررٔ ؾررثٕ ؼكٝررل ا٭َررٔ ايكررتْْٛٞ ٚا٭َررٔ ايكهررت٥ٞا دععٜررع ؾررطم جًررب اٱغررتثُتض     

ا٭جررٓدا ٖررصا ا٭خررد ايررصٟ ًٜعررب زٚضا ٖتَررت ٗ ؼكٝررل ايتُٓٝرر١ا ٚايررتي دعررس َررٔ أٖررِ       

 أٖساف اؿهِ ايطاؾس)ثتْٝت(.

 أ٫ٚ: ؼكٝل ا٭َٔ ايكتْْٛٞ ٚا٭َٔ ايكهت٥ٞ

٘ ػرتٚظ ايػُرٛض ٚيرسّ اٱغرتكطاض ايتؿرطٜعٞا      إٕ ػٜٛس ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ َٔ ؾثْ

ٚبتيتتيٞ ؼكٌ ايترغت١ْ ايكت١ْْٝٛ َٔ فُٛي١ ايٓٛاقل َٚهتَٔ ايهعـ بػ١ٝ ؼكٝل 

أثط أغتغٞ ٜتُثٌ ٗ ا٭َٔ ايكتْْٛٞا َٔ أجٌ إْتتد ْكٛم دؿطٜع١ٝ غر١ًٗ ايتطبٝرل َرٔ    

ٝرل ايعساير١   قبٌ ايكتنٞ يهُتٕ ٓتٜر١ اؿكرٛم ا٭غتغر١ٝ ٚاؿطٜرت  ايعتَر١ ٚنرصا ؼك      

 ٚإػتٚا٠ا ٚبتيتتيٞ ؼكٝل ا٭َٔ ايكهت٥ٞ.

 :ؼكٝل ا٭َٔ ايكتْْٛٞ -1

ٜتركررل ا٭َررٔ ايكررتْْٛٞ ٗ ايتؿررطٜع ٚايررٓل يًٝرر٘ ٗ ايسغررتٛضا بتيتبررتضٙ آيٝرر١ دػررُس     

يًسٚيرر١ بررتيتعبد يررٔ إضازادٗررت دعرربدا زقٝكررتا ؾُترر٢ نتْررت ايٓكررٛم ايكتْْٛٝرر١ ٚانررر١      

ٛض ٗ دطبٝكٗررتا ٖٚررصٙ ايٓكررٛم ا٭غتغرر١ٝ َررٔ   ٚقررسز٠ا أز٣ شيررو إٍ د٬ؾررٞ ايػُرر  

ؾررثْٗت إٔ دػررتيس ا٭ؾررطاز يًرر٢ َعطؾرر١ اؿررسٚز ايررتي ٜػررتطٝعٕٛ ايترررطى ؾٝٗررت ٖتضغرر١   

)46(أْؿطتِٗ َٚعت٬َدِٗ 
. 

نُررت ٫ ٜكررـ َبررسأ ا٭َررٔ ايكررتْْٛٞ يٓررس ذررسٚز ايٛقررٍٛ يًٓكررٛم ايتؿررطٜع١ٝا بررٌ      

جرررٛز٠ ايٓكرررٛم  اّاْعرررسٜتعرررساٙ إٍ ٚجرررٛب ٚجرررٛز قرررسض َعرررٌ َرررٔ اؾرررٛز٠ا ؾبُحرررطز   

ايتؿررطٜع١ٝا ٜٓعررسّ ا٭َررٔ ايكررتْْٛٞا ؾُررٔ َكررتزض دٗسٜررس ا٭َررٔ ايكررتْْٛٞ دررطزٟ جررٛز٠        

)47(ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ
. 
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إٔ ا٭َررٔ ايكررتْْٛٞ نُبررسأ يررتّ يًكررتْٕٛ " ٜتهررُٔ    Michel Formentايترر ٚيكررس 

فُٛيتٌ َٔ ايكٛايرس: ا٭ٍٚ دٗرسف يهرُتٕ ثبرت  إطانرع ايكتْْٛٝر١ا أٟ اغرتُطاضٖت        

ايٓػد ٗ ايعَٔا أَت ايثت١ْٝ ؾتكهٞ ايٝكٌ ٗ ايكٛايس ٚٗ قطاضا  ايسٚي١ ٚبتيتتيٞ ْٛع 

)48( َٔ اؾٛز٠ ٗ قٝتغتٗت."
 

درٛؾطٙ َرٔ    ٜٚتركل ا٭َٔ ايكتْْٛٞ ٗ ٚجٛز ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ اؾٝس٠ا َٔ خ٬ٍ َرت 

 يًتؿطٜعت . ٚاغتكطاضٚنٛح 

ٝس٠ا بتٛؾد ايؿؿتؾ١ٝ ٚايٛنٛح ٗ دٗتِ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ اؾ: ٚنٛح ايتؿطٜعت  -أ

      ّ ا )49(ايتؿررطٜعت  إدتًؿرر١ ايررتي دهررب٘ ايتعتَررٌ َررع ايٓررتؽ ٗ المجتُعررت  بؿررهٌ يررت

ٚدٛؾد ايؿؿتؾ١ٝ َٔ ؾثْ٘ ؾتس بتب إػرت٤ي١ا ايرتي دعرني قتغرب١ ايؿرعب يكرٓتع ايكرطاض        

ٗ ايسٚيرر١ غررٛا٤ بكررؿ١ َبتؾررط٠ أٚ بكررؿ١ غررد َبتؾررط٠ يررٔ ططٜررل ٖثًٝرر٘ ٗ ؾررهٌ َررت   

 .طف بتيطقتب١ اي ٕت١ْٜٝع

ذٝ  ٜػتيس ٚنٛح ايتؿطٜعت  ايكت١ْْٝٛ ٚبػتطتٗت ي٢ً ذػٔ ايتعتٌَ َعٗرت َرٔ قبرٌ    

)50(ي٢ً َٔ ٜكّٛ بتٕػت١ُٖ ٗ دؿػدٖت ايتُتزإٛاطٌٓ زٕٚ 
. 

ٚبتيتتيٞ ؾيْ٘ َٔ إِٗ إٔ ٜهٕٛ ايكتْٕٛ َكٛغت بًػر١ بػرٝط١ قطٜبر١ َٚثيٛؾر١ َرٔ يػر١       

 ٕتدكل ٗ ايكتْٕٛ.ؽتطب ايطجٌ ايعتزٟا غد ا

لهررصا َررٔ ا٭ٍٚ بتٕؿررطع ٚايكررت٥ؼ دٛنررٝس ؾهررط٠ ايتؿررطٜع ٚايتعرربد يٓٗررت بثبػرر٘           

غٝتز٠ ٚذهِ ايكتْٕٛا َٚٔ َطاقبر١   اذتراّايططما َت ّهٔ إٛاطٔ َٔ َتتبع١ َس٣ 

)51(زا٤ ايسٚي١ا دؿطٜعت ٚيٝؼ ؾك٘ دطبٝكت أ
. 

ايتي ٫ دثدٞ َبتٛض٠ا أٚ غد  ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ اؾٝس٠ ٖٞ: اٱغتكطاض ايتؿطٜعٞ -ب

إٔ نرٌ َؿرطٚع ْرل     بتيتبرتض ٚانر١ا بٌ دهٕٛ َ٪ز١ٜ يًػطض ايصٟ جت٤  َرٔ أجًر٘ا   

 ٗ ايعَٔ. اغتُطاضٜت٘دؿطٜعٞ ٜ٪غؼ يتكٛض ٚض١ٜ٩ ٚانر١ ٜهُٓتٕ ذسا أز٢ْ َٔ 

لهصا ؾيٕ ايكرٝتغ١ اؾٝرس٠ ُٝرٌ إٍ اٱغرتكطاضا يًر٢ يهرؼ ايكرٝتغ١ ايطز٦ٜر١ ايرتي          

)52(اٱيػت٤َإلهت ايتعسٌٜ ٚ
. 

ايتؿطٜعت  ٜتثد٢ يٓرسَت دهرٕٛ ايكرٝتغ١ َتؿكر١ َرع ا٭ؾهرتض ٚايتكرٛضا          ؾتغتكطاض

ٚا٭غطاض ايتي غع٢ ايٓل ايتؿطٜعٞ إٍ ؼكٝكٗتا ٚإٔ دتػِ بتيٛنٛح ٚايكتبًٝر١ يًؿٗرِ   

)53(َٔ إدتطبٌ ٭ذهتَٗتا ٫ٚ دثد إؿتنٌ يٓس ايتطبٝل
. 
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 :ؼكٝل ا٭َٔ ايكهت٥ٞ -2

 َ ؿَٗٛرر٘ ايٛاغررع ٖررٛ ايررصٟ ٜعهررؼ ايثكرر١ ٗ إ٪غػرر١ ايكهررت١ٝ٥ا     ا٭َررٔ ايكهررت٥ٞ 

ٚاٱط٦ُٓتٕ إٍ َت ٜٓتخ يٓٗت ٖٚٞ دكّٛ َُٗتٗت إتح١ًٝ ٗ دطبٝل ايٓل ايتؿطٜعٞ ايرصٟ  

ٜؿترض ؾٝ٘ اؾٛز٠ ٚؼكٝل ا٭َٔ ايكتْْٛٞ ي٢ً َت ٜعطض يًٝٗت َٔ قهتٜت أٚ َرت ػتٗرس   

)54(ٌٗٝ ايٛيٛد إيٝٗت بؿثْ٘ا ٖصا َع ؼكٝل نُتْت  جٛز٠ أزا٥ٗت ٚدػ
. 

بتيطجٛع إٍ إ٪غؼ ايسغتٛضٟ اؾعا٥طٟ ؾتْ٘ لم ٜٓل قطاذ١ ي٢ً ا٭َٔ ايكهرت٥ٞ  

أٚ ي٢ً َؿَٗٛ٘ا ٚإِت ْرل يًر٢ فُٛير١ َرٔ ايهرُتْت  ٚايؿرطٚٙ شا  ايكر١ً برت٭َٔ         

ايررتي ْكررت يًرر٢ إٔ   166ا 165ا 164ا 163ايكهررت٥ٞ: َررٔ أبطظٖررت َررت ٚضز ٗ إررٛاز  

تك١ً ُٚرتضؽ ٗ إطرتض ايكرتْٕٛا ٚؼُرٞ المجتُرع ٚذطٜرت  ٚذكرٛم        ايػًط١ ايكهت١ٝ٥ َػر 

إرررٛاطٌٓا ٚإٔ أغرررتؽ ايكهرررت٤ َبرررتز٨ ايؿرررطي١ٝ ٚإػرررتٚا٠ا ٚإٔ ايعكٛبرررت  اؾعا٥طٜررر١ 

 ؽهع ٕبسأٟ ايؿطي١ٝ ٚايؿدك١ٝ.

َٚٔ ثِ ؾيٕ َبرسأ اغرتك٬ٍ ايػرًط١ ايكهرت١ٝ٥ َرٔ إبرتز٨ إُٗر١ ٚاؿٜٝٛر١ ايرتي دعرعظ           

١ اؿكررٛم ٚاؿطٜررت ا ٚاط٦ُٓررتٕ إتكتنررٞ إٍ غررًط١ قهررت١ٝ٥     نررُتٕ اذررتراّ ٖٚتضغرر 

ا٭ذهرررتّ إدتًؿررر١ ٗ المجتُرررعا ٚؾكرررت يؿرررطٚٙ المحتنُررر١ ايعتزيررر١ برررٌ  يتزيررر١ دكرررسض

)55(َهْٛت  المجتُعا زٚي١ َٚ٪غػت  
. 

اؿرل   ٫غتٝؿت٫ٚ٤ ٜتركل شيو إ٫ ٗ ٌٚ جٛز٠ ايٓل ايتؿطٜعٞ ايصٟ ٜطبك٘ ايكتنٞ 

 َٚٓر٘ يكتذب٘.

دتُثرٌ أٖرِ اؿكرٛم إٓكرٛم     : ٖٚتضغ١ اؿكٛم ٚاؿطٜت  ايعتَر١  اذتراّنُتٕ  -أ

يًٝٗرررت ٗ إٛاثٝرررل ايسٚيٝررر١ ٗ اؿطٜررر١ا إػرررتٚا٠ ٗ اؿكرررٛما دهرررتؾ٪ ايؿرررطم يًطجرررٌ 

ٚإررطأ٠ا نررُتٕ يررٝـ ا٭ؾررطاز بهطاَرر١ ٚٗ َررثَٔ َررٔ اؾررٛع ٚاـررٛف َٚررٔ ايعٓررـ أٚ      

أٖررِ اؿطٜررت  ايعتَرر١ لررس ذطٜرر١   ايكُررع أٚ إٛررتلما ٚنررصا اؿررل ٗ اؿٝررت٠ َٚررٔ بررٌ    

)56(ايكرتؾ١ ٚاٱي٬ّ ٚذط١ٜ ايتِٓٛٝ
. 

ٚقس نُٓتٗت أغًب ايسٍٚ ٗ زغتددٖتا ٚلم دتدًـ اؾعا٥رط يرٔ دكطٜطٖرت زغرتٛضٜتا     

 ٗ ؾكٌ اؿكٛم ا٭غتغ١ٝ ٚاؿطٜت  ايعت١َ.

يهٔ ٓت١ٜ ٖصٙ اؿكٛم ٚاؿطٜت  ايعت١َ ٫ دتٛقـ ي٢ً دكطٜطٖت زغتٛضٜتا ٫ٚ ي٢ً 

ا٫يترسا٤   ْكٛم قت١ْْٝٛ ؼسز يٓتقطٖت ٚدهب٘ نٝؿ١ٝ ٖتضغتٗت ٚؼسز جعا٤ إهتز
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يًٝٗتا برٌ ٫ برس َرٔ إهرتز قرٝتغ١ دؿرطٜع١ٝ جٝرس٠ لهرصٙ ايٓكرٛما َرٔ َٓطًرل إٔ ؾٗرِ             

َٚعطؾررر١ ا٭ؾررردتم ٚاٱزاض٠ يًعٓتقرررط ايرررتي ٜتهرررٕٛ َٓٗرررت اؿرررل أٚ اؿطٜررر١ ٚنٝؿٝررر١     

 ايتؿطٜع١ٝ.   ٖتضغتٗت ٜتٛقـ ي٢ً ايكٝتغ١ اؾٝس٠ لهصٙ ايٓكٛم

لهصا ؾيٕ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ اؾٝس٠ دٛؾط يٓت ٓتٜر١ غرتبك١ يًركرٛم ٚاؿطٜرت  ٚدبرسأ      

)57(َٓص ؿ١ٛ ؼطٜط ايٓل ايكتْْٛٞ 
. 

نُرررت إٔ ايكرررٝتغ١ اؾٝرررس٠ يًٓكرررٛم إُٓٛررر١ لهرررصٙ اؿكرررٛما دعرررٌ ايكتنرررٞ يًررر٢  

٘ عت دطبٝكٗت ٚؾل ايتؿػد ايصٟ أضازٙ إؿطعا ٚبتيتتيٞ ٫ دؿتس المجتٍ ٚاغ ايرتي   ٫جتٗتزادر

ايكتنٞ ٚؾكت ٕت ىسّ َكرتؿ٘   اغتػًٗتَٔ إُهٔ إٔ دهط بكتذب اؿلا ختق١ إٕ 

 ايؿدك١ٝ.

دتُٝرع زٚير١ ايكرتْٕٛ بترٛؾط قهرت٤ َػرتكٌ ٚشٟ نؿرت٠٤        : ؼكٝل ايعساير١ ٚإػرتٚا٠   -ب

يتيٝرر١ ْٚعٜرر٘ قررتزض يًرر٢ ؼكٝررل ايعسايرر١ ٚإػررتٚا٠ بررٌ ا٭ؾررطاز ٚاؾُتيررت  ٚإ٪غػررت       

 ١ًٝ ٚايسٚي١ٝ ٗ المجتُع.المح

ٖٚصا ا٭َط ٜٓطٟٛ ي٢ً ٚجرٛز ايتؿرطٜعت  ايكرتزض٠ يًر٢ دٓؿٝرص ذهرِ ايكرتْٕٛ بٓعاٖر١         

)58(ٚيساي١
. 

ٚايكررٝتغ١ اؾٝررس٠ا دػررتيس يًرر٢ إْررعاٍ أذهررتّ ايكهررت٤ بعسايرر١ َٚٛنررٛي١ٝا ؾٗررصا     

ا٭خد ٖٛ ايصٟ وهِ بٌ اـكرّٛ ٗ إٓتظيرت ا يًر٢ أغرتؽ ايكرتْٕٛا ؾريشا نتْرت        

ايكررتْٕٛ َتٛاظْرر١ا دتكررـ بتيٛنررٛح ٚاؿػررِ ٚٗ ْؿررؼ ايٛقررت دترًرر٢ بتٕطْٚرر١ا   قررٝتغ١ 

)59(ؾيْٗت دعٌ ايكتنٞ ي٢ً إْعاٍ أذهتَ٘ بعساي١ أن 
. 

 ثتْٝت: زٚض ا٭َٔ ايكتْْٛٞ ٚا٭َٔ ايكهت٥ٞ ٗ جصب اٱغتثُتض ا٭جٓد

لم ٜعرس جرصب إػررتثُط ا٭جرٓد َطدبطررت ؾكر٘ بتكررسِٜ ؼؿٝرعا  َتزٜرر١ ٚجبت٥ٝر١ا بررٌ       

أقررربس ايكرررتْٕٛ ٚالمحرررٝ٘ ايتُٓٛٝرررٞ يٓكرررط َٓتؾػررر١ برررٌ كتًرررـ ايرررسٍٚ ايطاغبررر١ ٗ      

َرٔ قرِٝ    بتيتبتضُٖرت اغرتثُتضا  ختضجٝر١ا ؾرت٭َٔ ايكرتْْٛٞ ٚا٭َرٔ ايكهرت٥ٞ        اغتكطتب

المحرٝ٘ ايكرتْْٛٞ يٲغرتثُتضا إنتػربت ٗ ايػررٓٛا  ا٭خرد٠ أُٖٝر١ بتيػر١ا ذٝر  أقرربس         

ا ٚإطتيب١ أٜهرت بكهرت٤   )60(طٜع١ٝ ثتبت١ ٚٚانر١إػتثُط ٜطتيب بتيعٌُ ٗ إطتض ب١٦ٝ دؿ

ؾعررتٍ وُررٞ ذكٛقرر٘ ٗ ايبًررس إهررٝـا ٭ٕ لررتح إكتٚيرر١ ٚإٕ نررتٕ ٜعتُررس يًرر٢ َٓطررل  

)61(إقتكتزٟ ؾيٕ ايكهت٤ ًٜعب زٚضا نبدا ٗ زيِ ٖصا ايٓحتح
. 
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َٚبررسأ ا٭َررٔ ايكررتْْٛٞ بتيتبررتضٙ ايٝررّٛ َبررسأ شٚ قُٝرر١ زغررتٛض١ٜ ٗ اؾعا٥ررطا َٛجررب     

ا ٜعررس َررٔ أٖررِ َكَٛررت  ؼكٝررل زٚيرر١ ايكررتْٕٛ    2020ٌ ايسغررتٛضٟ ا٭خررد يػرر١ٓ  ايتعررسٜ

بكؿ١ يت١َا ٚؼكٝك٘ يًر٢ أضض ايٛاقرع غٝػرتِٖ ٗ جرصب اٱغرتثُتض ا٭جرٓد إبتؾرط        

ٗ اؾعا٥رررطا ٚشيرررو َرررٔ أجرررٌ ؼكٝرررل ايسٚيررر١ اؾعا٥طٜررر١ اؾسٜرررس٠ يًتُٓٝررر١ ٗ كتًرررـ   

 المجت٫ ا ختق١ اٱقتكتز١ٜ َٓٗت.

تثُتضا  ا٭جٓب١ٝ ٚغ١ًٝ ؾعتي١ يتركٝل ايت١ُٝٓ اٱقتكرتز١ٜا ؾتٱغرتثُتض   ذٝ  دعس اٱغ

ا٭جٓد ٜٓكٌ خ ا  دك١ٝٓ ٚأَٛا٫ ٫ظ١َا دعس َرٔ ا٭ُٖٝر١ بتيٓػرب١ يًحعا٥رط ٗ ؽؿرٝض      

اٱغتػ٬ٍ ا٭َثٌ ٕٛاضزٖت ٚاٱغتؿتز٠ َٔ ايتكٓٝت  إتتذر١ ٚؼكٝكرت   ٚ َعس٫  ايبطتي١ بٗت

٤ ٗ َٛاضزٖت أٚ ٖٝتنًرٗت اٱقتكرتز١ٜ أٚ َٝرعإ َرسؾٛيتدٗتا     ٭ٖساف ايت١ُٝٓ ؾٝٗتا غٛا

ا ٖصٙ ا٭خد٠ ايتي دعس َرٔ أٖرِ   )62(ٚبتيتتيٞ أقبس اٱغتثُتض ايّٝٛ َطازؾت يتعبد ايت١ُٝٓ

 أٖساف اؿهِ ايطاؾس ٗ اؾعا٥ط.

 : خرتُررر١

َررٔ خرر٬ٍ ٖررصٙ ايسضاغرر١ا درربٌ يٓررت إٔ ؼكٝررل جررٛز٠ ايكررٝتغ١ ايتؿررطٜع١ٝ َررت ٜررسيِ     

كطاضٖتا ٖرٛ َرسخٌ يتركٝرل ا٭َرٔ ايكرتْْٛٞ ٚا٭َرٔ ايكهرت٥ٞا ٚايًرصإ ٜعتر إ َرٔ           اغت

أِٖ يٛاٌَ جصب اٱغتثُتض ٗ اؾعا٥طا ٖصا ا٭خد ايصٟ َٔ ؾثْ٘ ضؾع َٓػٛب ايتُٓٝر١  

 بتؾعا٥طا ٚبتيتتيٞ ؼكٝل أِٖ أٖساف اؿهِ ايطاؾس.

 ًٜٞ:  ٖصٙ ايسضاغ١ ؾُٝت ْتت٥خٚغٓؿكٌ 

ؿررطٜع١ٝ اؾٝررس٠ا َبررسأ شٚ قُٝرر١ زغررتٛض١ٜ َٛجررب ايتعررسٌٜ     ٜعررس َبررسأ ايكررٝتغ١ ايت   -

 . 2020ا٭خد يػ١ٓ 

ٖتضغررر١ ايؿرررتيًٌ ايط٥ٝػرررٌٝ ٗ ايتؿرررطٜع يرررسٚضِٖ يًررر٢ أنُرررٌ ٚجررر٘ا ٖرررٛ َرررٔ      -

 ايهُتْت  ايهؿ١ًٝ بتركٝل جٛز٠ ايٓل ايتؿطٜعٞ.

إؿطع ايسغتٛضٟ لمحه١ُ زغتٛض١ٜ َػتك١ً َتيٝت ٚإزاضٜت ٜعرس نرتبطت    اغترساثإٕ  -

ايكررٝتغ١ ايتؿررطٜع١ٝا َررٔ َٓطًررل غررًطتٗت ٗ إبطررتٍ ايتؿررطٜعت  ايررتي ٫ ؼررترّ      ؾررٛز٠ 

 َبتز٨ جٛز٠ ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝا ٓت١ٜ ٕبسأ ا٭َٔ ايكتْْٛٞ.  

ٜتركل ا٭َٔ ايكتْْٛٞ ٗ ٚجٛز ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ اؾٝس٠ا َٔ خ٬ٍ َت درٛؾطٙ َرٔ    -

 يًتؿطٜعت . ٚاغتكطاضٚنٛح 
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  يتركٝل ا٭َٔ ايكهت٥ٞ.ؼكٝل ا٭َٔ ايكتْْٛٞ ٜعس َسخ٬ -

ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ اؾٝس٠ دٓرتخ ْكرٛم دؿرطٜع١ٝ غر١ًٗ ايتطبٝرل َرٔ قبرٌ ايكتنرٞ          -

 يهُتٕ ٓت١ٜ اؿكٛم ا٭غتغ١ٝ ٚاؿطٜت  ايعت١َ ٚنصا ؼكٝل ايعساي١ ٚإػتٚا٠.

 : ٱقتراذت ا -

دطررٜٛط آيٝررت  ايتؿررطٜع زاخررٌ ايػررًط١ ايتؿررطٜع١ٝا ٚنررصا دُٓٝرر١ ايكررسضا  ايؿٓٝرر١           -

رثٝرر١ ٚاٱزاضٜرر١ يًعررتًٌَ ٗ ا٭َتْرر١ ايعتَرر١ يًػررًط١ ايتؿررطٜع١ٝ ٗ اؾعا٥ررطا يهررُتٕ    ٚايب

 إْتتد ْكٛم دؿطٜع١ٝ جٝس٠.

دتٛهت يسغتر٠ َبسأ ا٭َٔ ايكتْْٛٞا ٕت ٫ ٜرتِ غرٔ دؿرطٜع خرتم برت٭َٔ ايكرتْْٛٞا        -

جررٛز٠  َٚبررتز٨أغررؼ  اذررتراًّٜتررعّ َٛجبرر٘ ايؿررتيًٌٝ ٗ ايعُررٌ ايتؿررطٜعٞا بهررطٚض٠      

 ١ ايتؿطٜع١ٝا ؼكٝكت يٮَٔ ايكتْْٛٞ.ايكٝتغ

 : ٚإطاجع الهررٛاَرررـ
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

)1(
ايسٚيٝرر١ا َكررطا َهتبرر١ ايؿررطٚم  -ابررطاِٖٝ أْررؼ ٚأخررطٕٚ: إعحررِ ايٛغررٝ٘ا فُررع ايًػرر١ ايعطبٝرر١  -

 .528ا 529(ا م م1ا المجًس )2004ا 4ٙ
)2(

يٝ  نُتٍ ْكطاٜٚٔ: َتطًبت  ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ اؾٝس٠ ٚأثطٖرت يًر٢ اٱقر٬ح ايكرتْْٛٞا فًر١       -

 ا 2017(ا 2ن١ًٝ ايكتْٕٛ ايهٜٛت١ٝ ايعت١ٕٝا ن١ًٝ ايكتْٕٛ ايهٜٛتٝر١ ايعتٕٝر١ا ًَررل خرتما ايعرسز)     

 .385م 
)3(

ذػررٔ: َتٖٝرر١ ايكررٝتغ١ ايتؿررطٜع١ٝ َٚكَٛررت  جٛزدٗررتا فًرر١ نًٝرر١ ايكررتْٕٛ        ختيررس ْررتٍ أٓررس   -

 .115ا م 2017(ا 2ايهٜٛت١ٝ ايعت١ٕٝا ن١ًٝ ايكتْٕٛ ايهٜٛت١ٝ ايعت١ٕٝا ًَرل ختما ايعسز)
)4(

يًٞ ايكتٟٚ: ايكٝتغ١ ايتؿرطٜع١ٝ يًرهرِ اؾٝرسا إطرتض َكرترح يًرسٍٚ ايعطبٝر١ا ايٛضؾر١ اٱقًُٝٝر١           -

شد يًكررٝتغ١ ايتؿررطٜع١ٝ يً ٕتْررت  ايعطبٝرر١ا فًررؼ ايٓررٛاب ايًبٓررتْٞا بطْررتَخ ا٭َررِ    بعٓررٛإ: دطررٜٛط ِررت

 .5ا م2003ؾ اٜط  6 -3إترس٠ا بدٚ ا 
)5(

 . 7إطجع ْؿػ٘ا م  -
)6(

إٓ غٝسَتٕا ضٚبط  غٝسَتٕا ْتيٌ أبٝػٝهدٟ: ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝ َرٔ أجرٌ ايتػرٝد اٱجتُرتيٞ      -

ط١ْ َهتب ق ٙ يًتثيٝـ ٚايتر١ْا بطْتَخ ا٭َِ إتررس٠ اٱِرت٥ٞا   ايُٝٛقطاطٞ"زيٌٝ ايكت٥ػٌ"ا د

 .32ا م 2005بطْتَخ إزاض٠ اؿهِ ٗ ايسٍٚ ايعطب١ٝا َكطا ز ٙا 
)7(

أٓس يبٝؼ ْع١ُ: ايتؿطٜع ايػرًِٝ َٚعٛقرت  ايعًُٝر١ ايتؿرطٜع١ٝ ٗ ايعرطاما فًر١ ايهٛؾر١ يًعًرّٛ          -

 ا 2014ا 18ا ايعررررسز7جتَعررر١ ايهٛؾررر١ا المجًرررس     ايكتْْٛٝررر١ ٚايػٝتغررر١ٝا نًٝررر١ ايعرررطام يًكرررتْٕٛا     

 .34م
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)8(
 .386ز.يٝ  نُتٍ ْكطاٜٚٔا إطجع ايػتبلا م  -

)9(
 .35أٓس يبٝؼا إطجع ايػتبلا م -

)10(
 124ختيس ْتٍ أٓس ذػٔا إطجع ايػتبلا م. -

)11(
 .393يٝ  نُتٍ ْكطاٜٚٔا إطجع ايػتبلا م  -

)12(
 .395إطجع ْؿػ٘ا م  -

)13(
 .129تٍ أٓس ذػٔا إطجع ايػتبلا م ختيس ْ -

)14(
بررٔ ذؿررتف سمتيٝررٌ: ايكررٝتغ١ ايتؿررطٜع١ٝ ٚزٚضٖررت ٗ خسَرر١ ايتؿررطٜعا إعٝررتض ٗ ا٭زب ٚايعًررّٛ          -

ا 4اٱْػت١ْٝ ٚاٱجتُتي١ٝ ٚايثكتؾ١ٝا إطنع اؾتَعٞ أٓس بٔ وٞ ايْٛؿطٜػرٞ دٝػُػرًٝتا المجًرس    

 .112ا م 2016ا 8ايعسز
)15(

 .13جع ايػتبلا ميًٞ ايكتٟٚا إط -
)16(

ايهررٛاب٘ ايسغررتٛض١ٜ ٚايًػٜٛرر١ا زاض   –قُررس ذًُررٞ يبررس ايتررٛابا قررٓتي١ ايتؿررطٜعت  ايكتْْٛٝرر١       -

 .78ا م2019ايؿهط ايعطبٞا َكطا زٙا 
)17(

 .421 -420يٝ  نُتٍ ْكطاٜٚٔا إطجع ايػتبلا م م:  -
)18(

 .16.يًٞ ايكتٟٚا إطجع ايػتبلا م -
)19(

ايررساز ايررٓل ايتؿررطٜعٞ ٗ ايٓٛررتّ ايكررتْْٛٞ اؾعا٥ررطٟا أططٚذرر١       بررٔ غرر١ْٛ خررد ايررسٜٔ: يًُٝرر١    -

 .308ا م 2020ا 1زنتٛضاٙ غد َٓؿٛض٠ا قتْٕٛ يتّا ن١ًٝ اؿكٛما جتَع١ اؾعا٥ط 
)20(

وٞ بٛختضٟ: آيٝرت  إيرساز َؿرطٚع قرتْٕٛ أٚ دعسًٜر٘ا فًر١ فًرؼ ايسٚير١ا َٓؿرٛضا  ايػرتذٌا            -

 3ا م 2012ا 10اؾعا٥طا يسز 
)21(

 309خد ايسٜٔا إطجع ايػتبلا م  بٔ غ١ْٛ -
)22(

زٜٚني كتتض: نٛاب٘ جٛز٠ ايكتيس٠ ايكت١ْْٝٛا أططٚذ١ زنتٛضاٙ غد َٓؿٛض٠ا قتْٕٛ يتّا ن١ًٝ  -

 .54ا م2015اؿكٛما جتَع١ ج٬ٝيٞ يٝتبؼ غٝسٟ بًعبتؽا 
)23(

 .55زٜٚني كتتضا إطجع ْؿػ٘ا م -
)24(

 6 -5وٞ بٛختضٟ: إطجع ايػتبلا م م:  -
)25(

ْتغر١ُٝ بٛغررت١: َررس٣ ؾعتيٝرر١ ايثٓت٥ٝرر١ ايٛٚٝؿٝرر١ لمجًرؼ ايسٚيرر١ اؾعا٥ررطٟا أططٚذرر١ زنتررٛضاٙ غررد    -

 .286ا م 2020َٓؿٛض٠ا قتْٕٛ يتّ زاخًٞا ن١ًٝ اؿكٛما جتَع١ َٛيٛز َعُطٟ دٝعٟ ٚظٚا 
)26(

ا قرتْٕٛ  وٝتٟٚ ٓع٠: زٚض ايًحتٕ اي ٕت١ْٝ ٗ دؿعٌٝ اٯزا٤ اي ٕتْٞ ٗ اؾعا٥طا ضغتي١ َتجػرتد  -

 .96ا م 2010زغتٛضٟا ن١ًٝ اؿكٛم ٚايعًّٛ ايػٝتغ١ٝا جتَع١ قُس خٝهط بػهط٠ا 
)27(

ا اختكتقرت  فًرؼ ايسٚير١ ٚدُٓٛٝر٘     2018َرتضؽ   04ا 02 -18: ايكتْٕٛ ايعهرٟٛا  41إتز٠  -

 .7ا م 2018َتضؽ  7بتتضٜذ  15ٚيًُ٘ا د ض يسز 
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)28(
١ اؾعا٥طٟ برٌ اٱطرتض ايكرتْْٛٞ ٚإرثٍَٛا فًر١      ْٛاٍ َععٚظٟا ايٛٚٝؿ١ اٱغتؿتض١ٜ لمجًؼ ايسٚي -

 337ا م 2019ا 2ا ايعسز 6ايسضاغت  اؿكٛق١ٝا جتَع١ ٫َٟٛ ايطتٖط غعٝس٠ا المجًس 
)29(

اؾعا٥طٜر١   جٗٝس٠ ضنتفا زٚض إ٪غػ١ ايتؿطٜع١ٝ ٗ قٓع ايػٝتغت  ايعتَر١ ٗ اؾعا٥رطا المجًر١    -

 .6ا م2016ا 01ايعسز ا 2ا المجًس 3يًػٝتغ١ ايعت١َا جتَع١ اؾعا٥ط 
)30(

اؾعا٥ط ِٛشجتا زاض ايهتتب اؿرسٜ ا ايكرتٖط٠ا    -ضاعٞ أذػٔا ايتؿطٜع ٚإ٪غػ١ ايتؿطٜع١ٝ -

 140ا م 2016ا 1ٙ
)31(

 106وٝتٟٚ ٓع٠ا إطجع ايػتبلا م  -
)32(

ا 2016غعٛزٟ ْػِٝا اٱختكرتم ايتؿرطٜعٞ لمجًرؼ ا٭َر١ يًر٢ نر٤ٛ ايتعرسٌٜ ايسغرتٛضٟ يػر١ٓ           -

 458ا م2019ا 01ا يسز6خٓؿ١ًا فًس  -ٛم ٚايعًّٛ ايػٝتغ١ٝا جتَع١ يبتؽ يػطٚضف١ً اؿك
)33(

بًدد قُس آٜت يٛز١ٜ: ا٭َٔ ايكرتْْٛٞ َٚكَٛتدر٘ ٗ ايكرتْٕٛ اٱزاضٟا زاض اـًسْٚٝر١ا اؾعا٥رطا       -

 .110 -109ا م م: 2018ٙ 
)34(

 .362م ازٜٚني كتتضا إطجع ايػتبل -
)35(

 .362إطجع ْؿػ٘ا م -
)36(

ا أططٚذ١ زنترٛضاٙ  ١ّٓٝ2016 بدإ: قٓتي١ ايتؿطٜع ي٢ً ن٤ٛ دعسٌٜ ايسغتٛض اؾعا٥طٟ يػ١ٓ  -

ا 2020أزضاضا  -غد َٓؿٛض٠ا قتْٕٛ يتّ َعُلا ن١ًٝ اؿكٛم ٚايعًّٛ ايػٝتغ١ٝا جتَع١ أٓرس زضاٜر١  

 .40م
)37(

يًٓؿط ٚايتٛظٜعا زضاغ١ َكتض١ْا إكط١ٜ –يبس ايبتغ٘ قُس ايػًُٞا يٛاٌَ نعـ أزا٤ اي ٕتٕ  -

 .143ا م 2020ا 1ٙ
)38(

 .143إطجع ْؿػ٘ا م  -
)39(

بطنرررت  أٓرررسا زٚض ايكرررٝتغ١ ايكتْْٛٝررر١ اؾٝرررس٠ ٗ ٓتٜررر١ اؿكرررٛم ٚاؿطٜرررت  ايعتَررر١ا فًررر١    -

 41ا م2018ا 01ا يسز17بؿتضا فًس  اؿكٝك١ا جتَع١ طتٖطٟ قُس
)40(

ا 2020ايتعرسٌٜ ايسغرتٛضٟ يػرر١ٓ   غطبرٞ أذػرٔ: قرطا٠٤ ٗ دؿره١ًٝ المحهُر١ ايسغرتٛض١ٜ ٗ ٚرٌ         -

 565ا م2020ا 04ا يسز05ف١ً ايعًّٛ ايكت١ْْٝٛ ٚاٱجتُتي١ٝا جتَع١ ظٜتٕ يتؾٛض اؾًؿ١ا فًس 
)41(

َطٚإ قُس قرطٚؽ إرسضؽ: ضقتبر١ ايكهرت٤ ايسغرتٛضٟ يًر٢ ايكرٝتغ١ ايتؿرطٜع١ٝا فًر١ نًٝر١            -

 495ا م2017(ا ١2ا ًَرل ختما ايعسز)ايكتْٕٛ ايهٜٛت١ٝ ايعت١ٕٝا ن١ًٝ ايكتْٕٛ ايهٜٛت١ٝ ايعتٕٝ
)42(

يعطٚغٞ أٓرسا برٔ ؾرٗط٠ ايعطبرٞا زٚض ايكتنرٞ ايسغرتٛضٟ ٗ ؼكٝرل ايعساير١ ايتؿرطٜع١ٝا فًر١            -

 .115-114ا م م: 2018ا 1ا ايعسز 5ايسضاغت  اؿكٛق١ٝا جتَع١ ٫َٟٛ ايطتٖط غعٝس٠ا المجًس 
)43(

 .121إطجع ْؿػ٘ا م  -
)44(

 .123ْؿػ٘ا م  -
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)45(
المجًرررؼ ايسغرررتٛضٟ  اجتٗرررتزا ٜرررس برررٔ قُرررسا إذرررتراّ أقرررٍٛ ايكرررٝتغ١ ايتؿرررطٜع١ٝ ٗ نررر٤ٛ بٛظ -

  54 -49ا م م 2020ا 02ا ايعسز12اؾعا٥طٟا ف١ً زؾتدط ايػٝتغ١ ٚايكتْٕٛا المجًس 
)46(

يبس المجٝس ـصاضٟا ؾط١ُٝ بٔ جسٚا ا٭َٔ ايكتْْٛٞ ٚا٭َٔ ايكهت٥ٞ ي٬ق١ دهتٌَا ايؿرٗتبا   -

 .397ا م2018ا 02ا يسز 04ًسجتَع١ ايٛازٟا ف
)47(

 .21بًدد قُس آٜت يٛز١ٜا إطجع ايػتبلا م  -
)48(

 .397يبس المجٝس ـصاضٟا ؾط١ُٝ بٔ جسٚا إطجع ايػتبلا م -
)49(

ٕ Gouvernance ١ٝررظٖرد يبرس ايهررطِٜ ايهتٜرسا اؿهُتْ    - ُٛر١ ايعطبٝرر١  ٓ: قهرتٜت ٚدطبٝكررت ا ا

 .240ا م2003 ١ٝا ز ٙا يًت١ُٝٓ ا٫زاض١ٜا إًُه١ ا٭ضز١ْٝ الهت
)50(

  .240ْؿؼ إطجعا م -
)51(

 .11يًٞ ايكتٟٚا إطجع ايػتبلا م -
)52(

 .11إطجع ْؿػ٘ا م -
)53(

 .60ا م2019ا 1ٙيٝػ٢ إطاظٜلا ايكٝتغ١ ايتؿطٜع١ٝا زاض ظٖطإ يًٓؿط ٚايتٛظٜعا ا٭ضزٕا  -
)54(

 .394يبس المجٝس ـصاضٟا ؾط١ُٝ بٔ جسٚا إطجع ايػتبلا م  -
)55(

 .392إطجع ْؿػ٘ا م  -
)56(

قُررس ؾٗررِٝ زضٜٚررـا َطدهررعا  اؿهررِ ايررسّكطاطٞ ٚقٛايررس اؿهررِ ايطؾررٝسا زاض ايٓٗهرر١    -

 .51ا م 2010ا 1ايعطب١ٝا َكطا ٙ
)57(

 .42بطنت  أٓسا إطجع ايػتبلا م -
)58(

 .242ظٖد يبس ايهطِٜ ايهتٜسا إطجع ايػتبلا م -
)59(

 .12 -11 يًٞ ايكتٟٚا إطجع ايػتبلا م م: -
)60(

ؾٍٛ برٔ ؾرٗط٠ا بًدرد قُرس آٜرت يٛزٜر١: ا٭َرٔ ايكرتْْٛٞ نكُٝر١ جتشبر١ يٲغرتثُتض ا٭جرٓد ٗ              -

 .9ا م2018ا 2ا ايعسز 3اؾعا٥طا زضاغت  ٗ ايٛٚٝؿ١ ايعت١َا إطنع اؾتَعٞ ايبٝضا المجًس 
)61(

ًررل ايكهرت٥ٞا إعٗرس    يبس المجٝس غُٝح١: َبسأ ا٭َٔ ايكتْْٛٞ ٚنطٚض٠ ا٭َٔ ايكهت٥ٞا ف١ً إ -

 .18ا م2009ا 42ايعتيٞ يًكهت٤ إًُه١ إػطب١ٝا ايعسز 
)62(

غرر٬َٞ ًَٝررٛز: ايهررُتْت  ايكتْْٛٝرر١ يٲغررتثُتض ا٭جررٓد ٗ اؾعا٥ررطا فًرر١ ايبتذرر  يًسضاغررت         -

ا 2ا ايعررسز2اؿررتد ـهررطا المجًررس  1 -ا٭نتزّٝرر١ا نًٝرر١ اؿكررٛم ٚايعًررّٛ ايػٝتغرر١ٝ جتَعرر١ بتدٓرر١    

 .64ا م 2015


