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  :الملخص
یحتل التحصیل الضریبي المكانة الھامة من بیع عملیات التأسیس للضریبة، بواسطتھ تتحول الوضعیات 

  عات المحلیة. الحالة النقدیة وباعتباره الوسیلة الأھم لتمویل میزانیة الدولة والجماإلى  الجبائیة من الحالة الرقمیة
اتھ، إشكالھ وقواعده، وفي إجراءماھیة التحصیل الضریبي،  ولوفي ورقتنا ھذه نستعرض في المبحث الأ

مبحث ثاني نستعرض واقع التحصیل الضریبي في الجزائر ونقف على مردوده الضعیف ثم نستعرض سبل 
   .تحسین وضعیة التحصیل الضریبي

لحصیلة  أكبرفھا بتوصیات نرجو عند العمل بھا تحقیق مردودیة أخیرا نختم بخاتمة ملخصة للموضوع نرد
   .التحصیل الجبائي

  التحصیل الجبائي، المرحلة الودیة، المرحلة الجبریة، المكلف بالضریبة، الضغط الضریبي. الكلمات المفتاحیة: 
  

Abstract:  
Tax collection occupies an important place in the sale of taxation operations, whereby the tax 
situation changes from digital to monetary and as the most important means of financing the 
state budget and local communities. 
In this paper we review in the first topic what is the tax collection, its procedures, forms and 
rules, and in the second section we review the reality of tax collection in Algeria and we look 
at its weak returns and then review ways to improve the status of tax collection 
Finally, we conclude with a concise summary of the subject Nerdvha recommendations when 
we hope to achieve greater cost-effectiveness of the outcome of fiscal collection 
Key words: Tax collection, amicable stage, algebraic stage, taxpayer, tax pressure  

  مقدّمة:
ة على في التشریعات الوطنیة عموما والمالی ھمیةتحتل الضرائب مكانة متمیزة وبالغة الأ 

 وأیضا ،داعمة لمیزانیة الدولة ومیزانیة جماعاتھا المحلیة باعتبارھا ،الخصوص للدور الذي تؤدّیھ
في مختلف  أھدافوما تحققھ من  الاقتصادیةباعتبارھا الأداة التي تعتمد علیھا الدولة في سیاساتھا 

القانونیة المتعلقة بمختلف نشر أنظمتھا إلى  تسعى مختلف الدول ھمیةمن ھذه الأ وانطلاقاالمجالات. 
وبالتالي تعریف  ،الجمیع خاصة المكلفین بالضرائب اولمتنالضرائب والرسوم بلغة بسیطة لتكون في 

  .بحقوقھم والواجبات الملقاة علیھمدافعي الضرائب 
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كونھ یعطي للمكلف بالضریبة حریة تحدید أساس  ،إن النظام الضریبي الجزائري نظام تصریحي
 الضرائب في آجال محددة وفق النصوص التشریعیة دارةوفق تصریحات یقدمھا لإفرض الضریبة 

الجبائیة التحقق من صدق التصریح من غیره عن  دارةالإویبق على مصالح  ،التنظیمیة المعمول بھاو
  .ریق المراقبة الجبائیةط

 %90رة أكثر من حیث تشكّل ھذه الأخی ،ترتكز مالیة البلدیات بشكل أساسي على المداخیل الجبائیة
إن ھذا الوضع  ،%10ھا ما نسبتھ أملاكبینما لا تتعدّى إیرادات  ،من الموارد المالیة المموّلة للمیزانیة

  .وتوجیھ مركزيالبلدیة ویجعلھا عرضة لأي تدخل  استقلالیةیرھن 
  تمر عملیة التنظیم الفنّي للضریبة بعدة مراحل:  
مرورا بمرحلة تصفیة  ،الذي یستند فیھ على تصریحات المكلفو بدایة بتحدید الوعاء الضریبي للمكلف -

  .التحصیل التي تمثلّ موضوع مقالنامرحلة إلى  الضریبة وصولا
: ما ھو واقع التحصیل الضریبي في الجزائر وما ھي نطرح الإشكالیة الرئیسیة التالیةبناء على ما تقدم  

  آفاقھ؟
  ومنھ نطرح الأسئلة الفرعیة التالیة:

  و النطاق الزمني لتحصیل الضریبة؟ما ھ -
  ات تحصیل الضریبة؟إجراءما ھي   -
 ما ھي أسالیب تحصیل الضریبة؟ -

 دارةالإالثلاثة:  الأطرافالشروط المساعدة على التحصیل الضریبي متوفرة من و ھل الظروف  -
 المحیط؟و المكلف ،الضریبیة

المقارن حتى  وأخیراالوصفي ثم التحلیلي  سوف نستخدم في إجابتنا على الإشكالیة الرئیسیة المنھج
 .نعطي صورة شاملة عن الموضوع..

اتھ إجراء ،لمفھوم التحصیل الضریبي ولالأخصص  ،العام فیعتمد على مبحثین الإجابةأما إطار 
ولقع التحصیل الضریبي في الجزائر وما یعرفھ من  استعرضناوفي المبحث الثاني  ،وقواعده وأنواعھ
  .الوضعیة ثم ختمنا بخاتمة وتوصیاتوسبل معالجة ھذه  وأسبابھ ،ضعف

  مفھوم التحصیل الضریبي: ولالمبحث الأ
  : المقصود بالتحصیل الضریبيولالمطلب الأ

ومرحلة التحصیل أھم ّوأشق ّو  ،یعتبر التحصیل المرحلة الأخیرة من مراحل التنظیم الفنّي للضریبة
التقصیر والتھاون فیھا یجعل أو  كما أن غیابھا ،وسیولة مالیةنقود إلى  كونھا تجسّد الأرقام ،أصعب مرحلة

ل الضریبي توجّب علینا للإحاطة بما تتضمنھ عملیة التحصی ،)1(جمیع الخطوات السابقة لا قیمة لھا
تبیان القواعد التي تحكم ھذه إلى  الفرع الثاني) كما سنتطرق( أشكالھا) وتبیان أھم ولالأالفرع تعریفھا (
  الفرع الرابع).( أھدافھا أھمالبالغة لعملیة التحصیل وكذا  ھمیةالفرع الثالث) وأخیرا نعرض للأالعملیة (
  .: تعریف التحصیل الضریبيولالفرع الأ

مصلحة إلى  من ذمة المكلف )2(نقل دین الضریبةإلى  ات التي تھدفجراءھي مجموعة من الإ
 الخزینة الولائیة لتحوّلھا ھذهإلى  لتي تنقلھا بدورھااو قباضات الضرائب التابعة لمدیریة الضرائب الولائیة

بما أو  وتتم العملیة إما نقدا ،الخزینة العمومیة المركزیة وفقا للقواعد القانونیة والتنظیمیة المعمول بھاإلى 
  .اقتطاعاأو  شیكات بریدیةأو  نكیةیماثلھا من صكوك ب
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 الفرع الثاني: أشكال التحصیل الضریبي 
 ،وطرق تقوم بواسطتھا بجمع مختلف دیونھا لدى المكلفین بھا أشكالالضریبیة عدة  ةدارالإتملك 

ھا فنجد فیھا قائمة أعوانمھیأة من قبل  ولافمنھا ما ھو منظم من طرفھا مباشرة وذلك عن طریق جد
كما یمكن ان یكون عن طریق التصریح  ،بأسماء المكلفین ومكان فرض الضریبة وكذا نوعھا ومبلغھا

فیھ یقوم المكلف  ،التحصیل الطوعي)وھو ما یسمى بالتصریح المراقب ( یقدم من طرف المكلف الذي
یتضمن ھذا التصریح كل  ،)3(بدفع ما علیھ من ضرائب بمجرد حلول آجال الدفع  لدى صندوق القباضة

بتحدید  المفتشیة)( دارةالإوبناء على ھذا التصریح تقوم  ،المعلومات الخاصة بنشاط المكلف ومداخیلھ
  الضریبة . أسس

عن  المنبع وذلك عن طریق دفع الضریبة من الغیر نیابةإلى  یتم التحصیل بالعودة أنكما یمكن 
فرب العمل ھو  ،والأجور) كما ھو الحال بالنسبة للضریبة على الرواتب المكلف (الاقتطاع من المصدر

  .أجرتھعن العامل بعد اقتطاعھا من من یقوم بدفعھا نیابة 
التحصیل عن طریق لصق الطوابع الجبائیة كالطوابع الملصقة على رخص السیاقة  یراوأخ

القضائیة  الأحكامالطوابع الجبائیة التي تلصق عللا إلى  وبطاقات التعریف الوطنیة وجوازات السفر إضافة
  ....الخ)4(المجالس القضائیة عامةو التي تصدرھا المحاكم

  یبيالفرع الثالث: قواعد التحصیل الضر
عدم شرعیة إلى  وحالة غیابھا تؤدي حتما ،محددة لتحصیل الضریبة قواعدهوضع المشرع 

  :وتتمثّل ھذه القواعد في ،دارةالإالتحصیل الضریبي الذي تمارسھ 
المناسبة المؤدیة لحصول الدولة على الضریبة من أو  نعني بھ السلوك: الفعل المولّد للضریبة -أولا        

  .)5(ویختلف الفعل المولّد باختلاف نوع الضریبة ،قبل المكلف بھا
ات التحصیل واختیار إجراءیقضي ھذا المبدأ بضرورة تبسیط : الملاءمة في التحصیل -ثانیا       

الملائمة لظروف المكلف لكي لا یرھق من الضریبة عندما یدفعھا حتى ان ذلك یخفف  والأسالیب الأوقات
  لعدم تضرر الخزینة العمومیة .وكذا  ،)6(من دفع الضریبة علیھ

والمرتبات تقتطع من المنبع وقت دفع  الأجورفالضرائب على  ،لقد اخذ المشرع الجزائري بھذا المبدأ
 IRG الإجماليالضریبة على الدخل  أما ،وقت بالنسبة للموظفین أفضلوھو  ،الراتب وذلك نھایة كل شھر

التالیة الموالیة للسنة التي حققت  ةة واحدة وذلك في السنتدفع مر فإنھا IBSالشركات  أرباحالشریبة على و
  .)7(المداخیلو الأرباحفیھا 

تكالیف التحصیل الضریبي اقل من  أعباءتكون  أنأي : یبيالاقتصاد في نفقات التحصیل الضر -ثالثا       
تحقیقا لھذا یجب على  ،التحصیل یقلل من المداخیل للخزینة العمومیة أعباءلأن الزیادة في  ،عائد التحصیل

  الجبائیة مراعاة التالي: دارةالإ
 توظیف الموظفین حسب الحاجة  - 1
 .ربحا للوقف والمال والجھد الآلي علاماستعمال تقنیات عالیة ومتطورة كالإ - 2
  .لمناشیر المتعلقة بالضرائب عموماحسن استعمال المطبوعات وا - 3

 )8(ریبة سنویا بھدف تجنب تراكم الضریبة لعدة سنواتیتم فرض الض: قاعدة السنویة -رابعا        

 إضافة ،التي حققتھا الأرباححیث تحسب عادة كل سنة  ،بالفترة المالیة للشركات الاستثماریة ولارتباطھا
لكن ھناك  الأصلھذا ھو  ،العامة الإیرادات أھمبالنسبة للدولة كون الضریبة من  الأنسبذلك ھو  أنإلى 
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للشھر الموالي للشھر الذي تستحق فیھ  ىولالألشھري وذلك خلال العشرین یوما ا بالدفعما یسمى 
  تدفع خلال كل ثلاثي . أنیمكن  كما - ،الضریبة

  وضمانات عملیة التحصیل  أھمیة: أھداف ورع الرابعالف
ف علیھا نتعرّ  ،والاجتماعیة والسیاسیة الاقتصادیةبالغة في العدید من المجالات  أھمیةإن للعملیة الجبائیة 

  من خلال :
  : أھداف التحصیل الجبائي أولا
  الحفاظ على الاقتصاد الوطني بالتمویل المتواصل لمیزانیة الدولة  
  الإیراداتالدولة التي تساھم في تحقیق التوازن بین  إیرادات أھمتحصیل الضریبة سنویا كونھا من 

  .العامة للدولة ونفقاتھا
 9(ف العقوبات التي تقررھا الدولةمنع التھرب من دفعھا عن طریق مختل(.  
  وذلك بزیادة منسوب الادخار من خلال الحد من الاستھلاك الغیر  الاقتصادیةیساھم في تحقیق التنمیة

كأداة لتشجیع الاستثمار من خلال منح  أیضاوتستعمل  ،ضروري وذلك بفرض ضرائب مرتفعة
  .)10(التخفیضاتو الإعانات

 ب ضرائإلى  ،مزمنة وخطیرة أمراضإلى  المؤدیةو ة العمومیةإخضاع بعض السلع الضارة بالصح
  .مرتفعة بھدف الحد من استھلاكھا

   عملیة التحصیل الضریبي أھمیة -ثانیا
  :كون ،بمكان ھمیةالأعملیة التحصیل الضریبي تعتبر من 

  الجماعات المحلیةو الموارد المالیة لمیزانیة الدولة أھمالضرائب تعد من.  
 كما انھا تجعل  ،ففیھا یتم جمع الحصیلة التي تم تقدیرھا سالفا ،مرحلة لسببین أھمصیل تعد مرحلة التح

   .ومنھ عجز المیزانیة ،)11(جمیع الخطوات السابقة لھا لا قیمة لھا في حالة عدم إتمام عملیة التحصیل
  وفي  ،ارجمن الخ الاقتراضإلى  میزانیة الدولة ذاتیا دونما حاجة اكتفاءإلى  التحصیلتؤدي مرحلة

 ذلك مساس بالسیادة الوطنیة وفرض لتوجیھات غیر وطنیة المنبع .
  الاستثمارات التي تحقق رفاھیة وتطور الدول.إلى  توجھ الدولةإلى  نجاح عملیة التحصیل تؤدي  

   ضمانات عملیة التحصیل الضریبي -ثالثا
لب لمیزانیة الدولة وضع المشرع بعض المبادئ لصالح تحصیل الضریبة باعتبارھا الممول الأغ

  :نذكر منھا ،والجماعات المحلیة
  اعتبر المشرع الدین الضریبي دینا ممتازا على  .ىخرالأتقریر حق الامتیاز لدین الضریبة على الدیون

وقد  )12(ىخرالأما عدا دین المصاریف القضائیة)، حیث یستوفى قبل غیره من الدیون ( ىخرالأالدیون 
، وھذا یعكس رغبة المشرع في جعل )13(الضریبة عن طریق القانوننظم حق الامتیاز في مجال 

، نظرا لما تحتلھ الضرائب من نسبة كبیرة في تمویل میزانیة الدولة أولادین الضریبة  ءلاستیفا ویةولالأ
  والجماعات المحلیة، فیرید لھذا المورد المالي الاستمرار والاستقرار خلال السنة المعنیة .

 من  ىخرالأدین الضریبة من حیث أدائھ عن سائر الدیون  یتمیز ل لا مطلوب.دین الضریبة محمو
  ناحیتین:

الضرائب ولیس مقر المكلف  إدارةفي مقر  الأداءدین الضریبة واجب  أن الأصل: الأداءمكان من ناحیة  -
  .ىخربالنسبة للدیون العادیة الأ الأصلوھذا یخالف  ،الذي ھو المدین في ھذه العلاقة
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  .الأداءانھ یتعین الوفاء بدین الضریبة في المیعاد المحدد لوجوب  الأصل: الأداءاحیة زمن من ن -
  على المكلف بالضریبة المبادرة بتسدید  .رغم المنازعة في صحتھ ومقداره الأداءدین الضریبة واجب

أ في الضریبة متى حل میعاد استحقاقھا، عملا بمبدأ الدفع ثم المعارضة، حتى وان كان ھناك خط
  .نفقات الدولة استمراریةتقدیرھا، والغایة من ھذا المبدأ ھو رعایة حقوق الخزینة العمومیة ومنھ 

  ات عملیة التحصیل الضریبيإجراءو نطاق المطلب الثاني:
والمكلف  ،نستعرض في ھذا المطلب نطاق التحصیل الضریبي ونعني بھ الھیئة المكلفة بالتحصیل

نحدد النطاق الزمني لعملیة  وأخیرا ،در التي تعتمد علیھا عملیة التحصیلالمصا أھمبدفع الضریبة ثم 
  التحصیل.
  : الھیئة المختصة بالتحصیل الضریبيولالفرع الأ

وھي من المصالح  ،أساساإن المصلحة المكلفة بعملیة التحصیل الضریبي ھي قباضات الضرائب 
تحت إشراف المدیریات الجھویة للضرائب التي  تعمل الأخیرةھذه  ،الخارجیة للمدیریة الولائیة للضرائب

  .لتي تعمل تحت إشراف وزیر المالیةتعتبر مصلحة خارجیة للمدیریة العامة للضرائب ا
 ،الضریبیة وسندات التحصیل المختلفة اولالجدتسھر ھذه الھیئة على مسك : قباضة الضرائب - أولا

ى التي خولھا خرغرامات وسندات التحصیل الأدورھا الرئیسي ھو القیام بتحصیل الضرائب والرسوم وال
  :ومن مھام القابض القیام بالتالي .تحصیلھا لفائدة الخزینة العمومیةالقانون ب

 الخاضعین لسلطتھ عوانتوزیع المھام بین الأ.  
 یشرف على حسن سیر مصالح القباضة.   
  الضرائب والرسوم التي تم تحدیدھایضمن تحصیل كافة.  
 للضرائب ) یقدمھا للمدیریة الولائیة سنویةو سداسیة ،ثلاثیة ،شھریةة (یصدر وضعیات إحصائی

  .ولأمین الخزینة الولائیة
 ى خرالغرامات وسندات التحصیل الأو في نھایة كل سنة یقوم بجرد عام لمجموع الضرائب والرسوم

  .)حساب التسییرتحصیلھا لترحّل للسنة القادمة ( التي لم یتم
 تكون القباضة من ت الخزینة الولائیة أمینحساب إلى  المحصلة موالضمان تحویل الأإلى  یسعى

  :المصالح التالیة
ھي المصلحة المكلفة بقبض النقود والصكوك والحوالات البریدیة التي یدفعھا  :مصلحة الصندوق

المكلفین بالضریبة تسدیدا لدیونھم الجبائیة المختلفة ویتسلمون لقاء ذلك وصلا یثبت عملیة  أصحابھا
سواء  اولالجدكما تقوم ھذه المصلحة بتقدیم شھادات عدم الخضوع للضریبة ومستخرجات  ،التسدید

  مصلحة المتابعة بناء على طلبھم . أعدتھاغیر المصفاة التي تكون قد أو  المصفاة منھا
وتستقبل  ،: تقوم ھذه المصلحة بمسك وتحیین البطاقات الفردیة للدیون الجبائیةمصلحة المتابعة

مصلحة المتابعة  أفرادیقوم  ،الجماعیة والفردیة للمكلفین بالضریبة وتسھر على الحفاظ علیھا ولادالج
التنبیھات والاخطار بالحجز ما و الإشعاراتكما تقوم بتحریر  ،بدوریات متابعة كلما استدعى الامر ذلك

ب سواء وتحریر شھادات عدم الخضوع للضریبة ومستخرجات جدول الضرائ ،)ATDلدى الغیر (
  :قسمینإلى  . تنقسم ھذه المصلحةالمثقل بالدیون الجبائیة أيالمصفى منھ وغیر المصفى 

   .مصلحة متابعة الضرائب -
  .القضائیة الأحكاممصلحة متابعة  -
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: تقوم ھذه المصلحة بمتابعة صحة العملیات التي یقوم بھا أمین الصندوق ومركزة مصلحة المحاسبة
 ،م للیومیات وتفصیلھا حسب الحسابات المعنیة لھا في دفتر الیومیات التفصیليالعا ھذه العملیات في الدفتر

شھر مارس من السنة الموالیة و وفي كل الخامس والعشرین من كل شھر (عدا شھري دیسمبر لنفس السنة
للقیام یقوم امین المصلحة إغلاق الدفتر العام ودفاتر الیومیات التفصیلي  ،للفترة التكمیلیة للسنة الماضیة)

الصندوق المشترك  ،الولایة ،البلدیةتوزیع لفائدة الجماعات المحلیة (بعملیة توزیع الحسابات المعنیة بال
بتحریر الوضعیات المحاسبیة  أیضاویقوم  ،للجماعات المحلیة) والدولة ولفائدة حسابات الخزینة الخاصة

  .یةلائیة للضرائب والخزینة الولائالمطلوبة لفائدة المدیریة الو
   الفرع الثاني: المكلف بالضریبة (الزبون)

فھو كل شخص ملزم بدفع دیونھ من ضرائب  ،)14(یمثلّ المكلف بالضریبة أحد أطراف العلاقة الضریبیة
  شخصا معنویا.أو  إما شخصا طبیعیا الأخیریكون ھذا  أنویمكن  ،قباضات الضرائب أمامورسوم 

 الشریك في شركة التضامن وشركة التوصیةأو  لفردیمثّل المكلف ا: المكلف شخص طبیعي -  أولا
یكون لھ ذمة مستقلة باستثناء شركة التضامن حیث یكون  أنویشترط فیھ  ،شركة یحددھا القانون أيأو 

المطلوبة  والأھلیةالواعیة  والإرادةالتمییز و الأھلیةیكون كامل  أنكما یشترط  ،فیھا الشركاء متضامنین
  .)15(الوجوب أھلیةیس ول الأداء أھلیةھنا ھي 

فھو  ،المعنویة الخاصة تخضع لقواعد القانون الخاص الأشخاص: المكلف شخص معنوي -ثانیا     
مؤسسة یمنحھا القانون شخصیة معنویة أو  إدارةفتمثل كل  ،لتحقیق ھدف معین  أشخاصاجتماع عدة 

لیة المحدودة وشركات وكذا الشركات ذات المسؤو أنواعھاكالجمعیات وشركة المساھمة باختلاف 
  .الأجنبیةالشركات و بالأسھمالتوصیة 

  الفرع الثالث: مصادر التحصیل الضریبي
  التي تفرض علیھا الضریبة. موالالأ باختلافیختلف المكلفون بالضریبة 

یعرّف الدّخل على انھ كل مال نقدي قابل للتقدیر یحصل : )16(الإجماليالضریبة على الدخل  - أولا
تفرض على  ،)17(قابل مداخیل للاستمرارأو  منتظمة وذلك من مصدر مستمرو صفة دوریةعلیھ الفرد ب

  التالیة : للأصنافتخضع لھذه الضریبة مجموع المداخیل الصافیة  ،ھذا الدخل ضریبة سنویة وحیدة
 الحرفیة.و التجاریةو الصناعیة الأرباح 
  المھن غیر التجاریة. أرباح 
 الفلاحیة. تعائدات المستثمرا 
  المحققة من إیجار الملكیات المبنیة وغیر المبنیة. الإیرادات 
   والمعاشات والریوع العمریة. والأجورالمرتبات 

والمداخیل المحققة من  الأرباحالشركات مجموع  أرباحتمثلّ : الشركات إرباحالضریبة على  -ثانیا
عامة نسبیة  حیث تفرض علیھا ضریبة سنویة وحیدة ،المعنویة والأشخاصطرف المؤسسات 

ویخضع لھذه الضریبة الربح الصافي المحدد حسب نتیجة مختلف العملیات أیا كانت طبیعتھا  ،وتصریحیة
من قانون  136المذكورة في المادة  الأشخاصوتكلف بھا كل  ،)18(المحققة من طرف كل مؤسسة

  الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة .
ذلك الفرق بین قیمة السلع عند إنتاجھا وقیمتھا  أنھاتعرّف على : ةالرسم على القیمة المضاف - ثالثا      

وتخضع لھذه  ،الضرائب غیر المباشرة أنواعمن  الأخیرةوتعتبر ھذه  ،استھلاكھاأو  ھاولاعند تسویقھا وتد



  التحصیل الضریبي واقع وآفاق                                                                                                                 
  

  

 1081                                                                                                                  مجلة الإحیاء

التي تكتسي  ،العقاریة والخدمات من غیر الخاضعة للرسوم الخاصة والأعمالالضریبة عملیات البیع 
كما تخضع لھ كذلك عملیات  ،ویتم إنجازھا في الجزائر بصفة اعتیادیة ،حرفیاأو  تجاریاو أ صناعیا

  .)19(الاستیراد
  النطاق الزمني للتحصیل الضریبيالفرع الرابع: 

یل القانونیة وآجال تقادم ھذه الضرائب فیما لو لم صسنستعرض من خلال ھذا العنوان لمواعید التح
  تحصّل.

مراعیا في ذلك مصلحة  ،یحدّد المشرع موعدا معینا لتحصیل كل ضریبة: مواعید التحصیل - أولا
یقوم المكلف  أنفبعد  ،)20(ىأخركل من الخزینة العمومیة من جھة ومصلحة المكلفین بالضریبة من جھة 

حیث تبین فیھ مقدار  ،اقتراحھا للمكلف بإرسالوالتي بدورھا تقوم  ،الضرائب دارةبتقدیم تصریحھ لإ
. وتختلف مواعید التحصیل باختلاف نوع )21(الرفضأو  اریخ استحقاقھا الذي یجیبھا بالقبولالضریبة وت

  الضریبة:
من الشھر  ول: تحصّل في مرحلة معینة یحددھا المشرع فتحصّل قبل الیوم الأالضرائب المباشرة

  .)22(لالثالث الموالي للشھر الذي یدرج فیھ الجدول للتحصی
لھا وقت محدد وحصیلتھا موزعة على مدار السنة كالضرائب التي : لیس الضرائب غیر المباشرة

ومثال ذلك  ،والاستھلاك والإنتاجالضرائب على الواردات و القیمة المضافةو تفرض على المبیعات
 ،الإقلیمیةالتصدیر التي تفرض علیھا الضریبة حال مرورھا بالحدود و الضرائب على عملیات الاستیراد

  .المحررات المفروض علیھا الطابعبع التي تفرض وقت شراء الطابع ولصقھ على ضریبة الطاإلى  إضافة
الحق الموضوعي  إلى  یوجھ ،)23(الالتزام انقضاءیعتبر التقادم أحد أسباب : آجال التقادم -ثانیا

فیفقد  ،وھذا ما اخذ بھ المشرع في المجال الضریبي ،سقوطھ بانقضاء المدة المحددة في القانونإلى  فیؤدي
ات المتابعة إجراءمن  إجراءالقباض حق المراجعة وتسقط كل دعوى یباشرونھا في حالة عدم قیامھم بأي 

بالنسبة  أما ،)24(سنوات متتالیة ابتداء من یوم وجوب تحصیل الضریبة أربعضد المكلف بالضریبة طیلة 
 أما ،ھ فرض ھذه الرسومالذي تم فی الأخیرللرسوم على المداخیل فیبدأ اجل التقادم اعتبارا من الیوم 

من السنة التي  الأخیرفیبدأ التقادم فیھا اعتبارا من الیوم  الأجلمدد  الغرامات الثابتة ذات الطابع الجبائي
   .)25(بسنتین الأجلفي حالة إثبات التدلیس من المكلف فیمدد  أما ،ارتكبت أثناءھا المخالفة

  ات عملیة التحصیل الضریبي إجراءالمطلب الثالث: 
على  الإیراداتعن الجانب المفاھیمي. وبھدف ضمان تدفق  أھمیةإن الجانب الإجرائي لا یقل 

فإن  ،الاستقرارمیزانیة الدولة وعدم توقفھا لما فیھ من شلل لمختلف القطاعات وبالتالي حصول حالة عدم 
أما  الإیراداتات مختلفة لضمان استمراریة ھذا التدفق من إجراءأسالیب وكذا و المشرع وضع عدة طرق

الضرائب ما  إدارةمن  أمرأي  انتظاركما یلتزم المكلف بدفع ما علیھ من الضرائب دون  ،جبراأو  طوعا
عدة تكفل لھا تحصیل  امتیازاتالضرائب  إدارةولھذا منحت  ،دام یمارس نشاطا خاضعا للضرائب

  الضرائب والرسوم   المكلفة بھا.
 . مرحلة التحصیل الجبريإلى  مرحلة التحصیل الودي ثمإلى  طرقو للإلمام بھذا الجانب الإجرائي سنت

  : التحصیل الودي للضرائب والرسومولالفرع الأ
مباشر للمكلف بالضریبة قصد  استدعاءیتضمن  إجراءھو : تعریف التحصیل الودي للضریبة - أولا

فیتوجھ المعني من تلقاء  ،لتسدید مستحقاتھ الضریبیة في الوقت المحدد طبقا للتنظیمات الجاري بھا  العم
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حیث یجب على القباضة توجیھ  ،)26(نفسھ لیدفع ما علیھ من مستحقات ضریبیة في الآجال المحددة
 ولالأوفي حالة عدم الاستجابة للاستدعاء  ،استدعاءات للمكلفین بالضریبة قصد تسویة دیونھم الجبائیة

  .أیاماستدعاء ثاني في حدود خمسة  دارةالإتوجھ 
   : التحصیل الودیة وأسالیبطرق  -ثانیا

 : وھيطرق التحصیل الودیة
تقوم ھذه  أنبعد  ،الجھة الضریبیة المختصةإلى  : یقوم المكلف بدفع الضریبة مباشرةالتحصیل المباشر -

  .بحصرھا وتقدیرھا الأخیرة
ة وعملیة فیھ عملیة التحصیل مدة زمنیة معینة بین الفعل المولد للضریب: وتأخذ التحصیل الزمني -

 .بالتحصیل الممد أیضاویسمى ، التحصیل
  كحقوق التسجیل والطابع. ،: یكون في وقت محدد من الفعل المولد للضریبةالتحصیل الفوري -

   :نجد الأسالیب: من بین ھذه أسالیب التحصیل
تحصیل  داةأمن یمثلھ بمثابة أو  التي یدخلھا وزیر المالیة اولالجد: تعتبر الجداولالتحصیل عن طریق  -

 صقفي التحصیل ضمن ن اولالجدویحدد تاریخ إدراج ھذه  ،للضرائب المباشرة والرسوم المماثلة
واجبة  اولالجدوتصبح ھذه  ،الفردیة المرفقة بھ الإنذاراتالشروط ویبین ھذا التاریخ في الجدول وفي 

حیث باستیفاء ھذا التاریخ  .لث الذي یدرج فیھ الجدول للتحصیلمن الشھر الثا ولالأالتحصیل في الیوم 
 تأخیرثم عن كل شھر  ،ولالأ التأخیربالنسبة لشھر  %10تبدأ ب  ،تبدأ غرامات التحصیل في التصاعد

ما  التأخیرحتى یصل مجموع غرامة  ولالأ التأخیرالتي تلي شھر  أشھرلمدة خمسة  %03زیادة ب 
  .قصىكحد أ %25نسبتھ 

 : ولقد تم شرحھ سابقا.التحصیل عن طریق الاقتطاع من المنبع -
: حسب ھذه الطریقة یدفع مبلغ الضریبة المستحقة على المكلف التحصیل عن طریق الدفع الجزافي -

 ،بعد مضي ستة عشر یوما من ھذا التاریخ التأخیروتطبق غرامة  ،الخاضع لھذا النظام كل ثلاثة اشھر
وعلى  ،)27(دج30.000.000 أعمالھمرقم الخاضعین لھذا النظام فھم الذین لا یتجاوز  الأشخاصعن  أما

الخاضعین لھذا النظام الاحتفاظ بفواتیر ممولیھم وسجلھم الیومي الذي یكون مرقما ومؤشرا علیھ من 
كما یمكن للخاضعین لھذا النظام  ،)28(المحقق الأعمالالضرائب الذي یسمح بإقرار رقم  إدارةطرف 

مبلغ إلى  المحقق الأعمالي في حالة ما لم یصل رقم اختیار الخضوع للضریبة حسب نظام الربح الحقیق
30.000.000)29(. 

: یطبق ھذا النظام على المكلفین بالضریبة الذین لھم مؤسسة الشھریة الأقساطالتحصیل عن طریق  -
الرسم إلى  إضافة ،ومثال ذلك الرسم على النشاط المھني ،الأقلدائمة ویمارسون نشاطھم منذ سنة على 

 لمضافة الذي یدفع شھریا كذلك.على القیمة ا
الذین قیدوا في  جراءالإ: یطبق ھذا النظام على المكلفین بالضریبة غیر التحصیل عن طریق التسبیقات -

 20قبل  ىولالأویتم تحصیل ھذه الضریبة على مرتین  ،دج1500جدول السنة السابقة بمبلغ یفوق 
 أرباحالضریبة على  أما ،الإجماليلى الدخل ھذا بالنسبة للضریبة ع ،جوان 20الثانیة قبل و مارس
 :ت فیجب أداؤھا على ثلاثة تسبیقاتالشركا

 مارس  20إلى  فیفري 20من  -
 جوان  20إلى  ماي 20من  -
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  .)30(رنوفمب 20إلى  اكتوبر 20من  -
  الفرع الثاني: التحصیل الجبري للضریبة

لقیام باختصاصاتھا وتقدیم خدماتھا حتى تحصل الدولة على مستحقاتھا من الضرائب تمویلا لمیزانیتھا ل
  لمجموع المواطنین خوّلھا القانون القیام بالتحصیل الجبري لھذه الضرائب والرسوم.

ات المرحلة الودیة في تحصیل الضرائب إجراءعندما لا تنفع : تعریف التحصیل الجبري - أولا
دفھا إجبار المتھاونین على تأدیة ات المرحلة الجبریة التي ھإلى إجراء الضرائب إدارةتلجأ   ،المستحقة

  .واجباتھم الضریبیة
  تفصیلھا في التالي: ،إن وسائل التحصیل الجبري متنوعة ومتدرجة: وسائل التحصیل الجبري -ثانیا
ویجب تحریره بدقة  ،التھاون فیھأو  لا یجب إغفالھ ،مرحلة في التحصیل الجبري أولوھو  التنبیھ:

. كما یجب على بطلان مراحل التحصیل الجبري أصلاباطلا وبالتالي وإلا عدّ  ،غیرهأو  دون تشطیب
كما یجب إرفاق التنبیھ . المعنیة بالتنبیھ برقم التنبیھ وتاریخھ اولالجدعون المتابعة المحرر للتنبیھ تحشیة 

فإذا لم یستجب المكلف لھذا  ،)32(وان یرسل التنبیھ في ظرف مختوم ،)31(بحوالة الخزینة محرر سلفا
 :إجراءإعمال إلى  ینتقل القابض ،راءجالإ

یخص الحسابات البنكیة والبریدیة  جراءوھذا الإ :المكلف بالضریبة أمواللحائز على إشعار للغیر ا
المتعاملین مع البلدیة  كان المعني من إذاالخزینة البلدي  أمینالمعني الموجودة لدى  أموالولدى الخزینة و

للمكلفین لدى  أموالغیره من المعاملات المتبوعة بإیداع أو  العقارات لدى الموثقین عند بیعأو  مورّد)(
لفائدة المكلف بالضریبة المتقاعس عن دفع  أموالخاصة حائزة على  أولأي جھة عمومیة أو  الموثقین

 الإقلیمي للقباضة. للاختصاصدیونھ الجبائیة دون مراعاة 
ات إجراءضد المعني یشمل نسخا عن وثائق ویتم بتكوین ملف  :)33(الغلق المؤقت للمحل التجاري

یرفق الملف بنموذج معد لطلب  ،المدین أموالي التنبیھ وإشعار الغیر الحائز على إجراءو المرحلة الودیة
إمضاء قرار الغلق من و المدیریة الفرعیة للتحصیل لدراستھإلى  ویرسل ،الغلق المؤقت للمحل التجاري

وان یتم تبلیغ قرار الغلق  ،لا تتجاوز مدة الغلق ستة اشھر أن على ،طرف المدیر الولائي للضرائب
ویجب تنفیذ ھذا القرار خلال عشرة ایام  ،المحضر القضائيأو  المؤقت للمعني عن طریق عون المتابعة

جدول بالدفع على أقساط  اكتتابأو  فإذا لم یستجب المعني خلال ھذه المدة بتسدید دیونھ ،من تاریخ التبلیغ
 الموالي: جراءالإى إل یلجأ

ما عدا السكن الرئیسي) والمنقولة الممتنع عن المكلف بنوعیھا العقاریة ( أملاكھو وضع  الحجز:
ھ أملاكحریة التصرف في  الأخیرلممتلكاتھ یفقد ھذا  دارةالإوفور حجز  ،الضرائب إدارةالتسدید بید 

  :أنواعالضرائب  إدارةالمحجوزة. والحجز الذي تمارسھ 
العقاریة تحت و المنقولة –في حدود دیونھ الجبائیة المستحقة  -المدین  أموال: ھو وضع التحفظي الحجز -

تقوم  ،ى بالحمایةأولالخزینة  أموالف ،تصرفا یضر بالحاجز )34(ید القضاء لمنعھ من التصرف فیھا
 الخزینة مھددة بالضیاع. أموال أنتبین لھا  إذا جراءالضریبیة بھذا الإ دارةالإ

 ،: إذا مضت مدة خمسة عشر یوما من تاریخ تكلیف المدین بالوفاء ولم یقم بالتسدیدالتنفیذي حجزال -
على جمیع مشمولات الحجز  الضرائب) من السند التنفیذي وتقوم القباضة بالحجز إدارةیستفید الدائن (

مراد الحجز ال موالیصدره رئیس المحكمة الذي توجد بدائرة اختصاصھ الأ أمربناء على  ،التحفظي
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الضرائب الحق بإصدار محضر  دارةلإ أنكما  ،)35(الضرائب) إدارةوذلك بناء على طلب الدائن ( ،علیھا
 .رئیس المحكمة المختص هعلى العریضة الذي یصدر الأمرإلى  التنفیذي بنفسھا دون الحاجة الحجز

المكلف على دخلھ وذلك  : تتمیز ھذه الطریقة بأن الضرائب فیھا تحصل قبل حصولالحجز من المنبع -
  الخزینة وضمانا لعدم تعرضھا للضیاع. موالحمایة لأ

 الأمروذلك بعد التبلیغ الرسمي لھذا  ،الحجز إجراءبعد المرور ب إلایحدث البیع  أن: لا یمكن البیع
كل أو  وعند الاقتضاء یجوز القیام بالبیع المنفرد لإحدى )36(للمحجوز علیھ من طرف المحضر القضائي

حیث یمنح  ،)37(عناصر المادیة المكونة للمحل التجاري المحجوز لكن بعد الحصول على الترخیصال
یوما دون الحصول على  30في حالة مرور  أما ،لقابض الضرائب رخصة البیع من طرف الوالي

مدیر كبریات المؤسسات ان یرخص أو  الترخیص من الوالي یمكن لمدیر الضرائب الولائي المختص
السلع سریعة التلف یمكن الشروع في بیعھا المستعجل أو  بالنسبة للمواد أما ،لمعني بمباشرة البیعللقابض ا

مدیر كبریات المؤسسات حسب الحالة. إن عملیة البیع أو  بناء على ترخیص من المدیر الولائي للضرائب
  :كر منھاات نذإجراءتتطلب القیام بعدة 

 ات الجبائیة.جراءمن قانون الإ 151قرة الثانیة من المادة الذي نصت علیھ الف الإشھارأو  الإعلان 
   یفوق ثمن التقدیر المقترح من أو  یساوي أنالمعروض الذي یجب  الأعلىرسو المزاد على الثمن

 جمیع مصاریف البیع. إلیھبصك مضمون مضافا أو  ویتم دفع الثمن نقدا ،الدولة أملاكمفتشیة 
 ملاكاغة ھذا العقد على ید مفتش رئیس قسم شؤون الأتتم صی ،صیاغة عقد تحویل الملكیة 

 والعقارات بالولایة.
  .نشر البیع في غضون شھر وذلك من قبل القابض المباشر للمتابعة  

 في جھة أموالاعلمھ انھ یملك إلى  إذا لم یجد القابض ما یستوفي بھ الدیون الجبائیة للمكلف الممتنع وانتھى
  .المؤتمن علیھا والمكلف بتحصیلھا الخزینة العمومیة موالالیة حمایة لأالوسیلة التإلى  فیلجأ ،ىأخر

الدیون الجبائیة للمكلف تضاه یقوم القابض المختص بتحویل قانوني بمق إجراء: ھو الخارجي كراهالإ
 المكلف المتقاعس قد حوّل إقامتھ أنعلم القابض المختص إلى  قباضة الضرائب التي انتھىإلى  المتقاعس

 ،فیكلفھ بتحصیل الدیون الجبائیة للمكلف المعني ،للقباضة الثانیة الإقلیميحدى بلدیات الاختصاص إإلى 
. ویتم إرسال ھذا الأمالدین فقط للقباضة  أصلوتحویل  التأخیرالقباضة المحصّلة بغرامات  احتفاظمع 
ق المدیریة الولائیة للقباضة المدیریة الولائیة للضرائب المشرفة على القباضة الثانیة عن طریإلى كراه الإ

 .الأم
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  ات تحصیل الضریبة إجراءالمبحث الثاني: مدى فعالیة 
لمجال بامتیازات السلطة وتتمتع في ھذا ا ،تحصیل الضریبة بإرادة منفردةإلى  الجبائیة دارةالإتلجأ 

  .العمومیة
) المراد ولالأ المفصلة في المبحثات التحصیل الضریبي (إجراءوالسؤال المطروح: ھل حقّقت 

منھا وھو تمویل میزانیة الدولة والجماعات المحلیة بالإیرادات المالیة الكافیة نھوضا بالواجبات الملقاة 
  الإجابة علیھ من خلال ھذا المبحث. اولنحذلك ما سوف  ،علیھما؟

ضعف عائد ھذا  أسباب) ثم ولالمطلب الأقع التحصیل الضریبي في الجزائر (سوف نعرض لوا
المكلف  وأخیراالمحیط  ،الجبائیة دارةالإوالذي برأینا نحمّلھ لأطراف ثلاث حسب الترتیب  ،صیلالتح

   .نعرض لسبل معالجة ھذه الوضعیة (المطلب الثالث) وأخیرا ،المطلب الثاني)بالضریبة (
  : واقع التحصیل الضریبي في الجزائر ولالمطلب الأ

فھو في معظم السنوات یعرفا تردیا  ،ما یعرف تحسّناإن واقع التحصیل الضریبي في الجزائر نادرا 
ولم تسع السلطات العلیا للبلاد  ،وبواقي الدیون الجبائیة في تراكم مستمر ،ىخروتقھقرا من سنة لأ

ففي كل مرة  تتراجع فیھا  ،للمعالجة الحقیقیة لھذه الظاھرة المتنامیة والتي تشكّل خطرا على میزانیة الدولة
 ،العالمیة وبالتالي التراجع الرھیب لإیرادات العملة الصعبة المتأتیة من بیع النفط الأسواقالنفط في  أسعار

والعمل على زیادة  ،الأحزمةإلا وتتعالى الصیحات والخطابات وطنیا على ضرورة التقشّف وشدّ 
إلى  أیضاالسیاسیة  الإرادةوتتجھ  ،لسدّ العجز في المیزانیة العامة ،الضرائب تأسیسا ورفعا لنسبھا

 أسعارهلكن ما إن ینقشع ظلام تراجع عائدات بیع النفط وترتفع  ،ضرورة تحصیل بواقي الدیون الجبائیة
  ى وتغیب لتحل محلھا المواصلة والاستمراریة لنھج الاعتماد على عائدات النفط.ولالأ الإرادةحتى تتراجع 

لكن ھذا  ،تغطي نفقات التسییر الأقلعلى لقد عزمت الجزائر مرات عدیدة لجعل إیرادات الجبایة العادیة 
  .سیاسیة حقیقیة حازمة عازمةالمبتغى لم یتحقق لحد الآن لعدم وجود إرادة 

المتعلقة بالدیون الضریبیة غیر المحصلة ھي التي كشف عنھا تقریر مجلس  الأرقام أخرإن 
 115زائریا أي بما یعادل ھو إثنى عشر تریلیونا دینارا ج 2018حول تسییر میزانیة سنة  )38(المحاسبة

إلى  ویقسّم المجلس تركیبة ھذه الدیون الجبائیة المتبقیة تحصیلا ،ملیار دولار بعنوان بواقي التحصیل
  :قسمین
 الأشخاصودیون  ،دیون صعبة ومستحیلة التحصیل  وھي دیون المؤسسات المحلیة والوطنیة المنحلة 

ى وھي تحتل نسبة أخرودیون  ،منقولة للحجز علیھاو أ  عقاریةأموالاالمتوفّین الذین لم یتركوا لم 
فیلجأ  ،من ذوي الاحتیاجات الخاصة (خاصة المعاقین ذھنیا) أسماؤھممقبولة تتعلق بدیون المستعارة 

وقد  ،فیثقلونھا بدیون جبائیة ضخمة ،ھمائسمبأالفئة لاستخراج سجلات تجاریة  ھذهإلى  المتحایلین
مل مواطنین معوزین في كامل قواھم العقلیة یتم إغراءھم من قبل الظاھرة ھذه وبدأت تش استفحلت

بالتصرف فیھ . فتجد  ھؤلاءسجلات تجاریة بأسمائھم مع توكیل  لاستخراجالمتحایلین بمبلغ مالي نظیر 
 .عاجزة عن تحصیل الدیون الجبائیة ھذه الشرائح أمامرة الضرائب نفسھا ادإ
  الضرائب بالتقصیر في تحصیل  إدارةجلس المحاسبة في تقریره ویتّھم م ،دیون جبائیة قابلة للتحصیل

 إیراداتمن مجموع  %2.92حیث لم تتعد نسبة تحصیل ھذا النوع  ،اولالجدالضرائب عن طریق 
  .العادیةد من مجموع الموار% 4.69، و2015المیزانیة لسنة 
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 بات سمة العمل الاقتصاديالتھرب الضریبي الذي  أمالقد خسرت منظومة الضرائب الجزائریة معركتھا 
  .التجاري والمھني في الجزائرو

  : أسباب ضعف التحصیل الجبائي المطلب الثاني
  ثلاثة أطراف ھي على الترتیب : -برأیي –إن أسباب ضعف التحصیل الجبائي تتحمّلھ 

   الجبائیة دارةالإالمرتبطة ب الأسباب :ولالفرع الأ
وذلك  ،من المسؤولیة في ضعف التحصیل الضریبي برالأكالجبائیة تتحمّل القسط  دارةالإإن 

  :للأسباب التالیة
إن مسؤولي : الانتخابیة خاصة منھا الرئاسیة الاستحقاقاتالشفویة للتھدئة أثناء  التعلیمات - أولا

الجبائیة خاصة قابضي الضرائب یتلقون تعلیمات شفویة عند حلول المواعید  دارةالمصالح القاعدیة للإ
ما بعد الانتخابات إلى  ات المتابعة وحتى تأجیل العمل بھاإجراءخاصة الرئاسیة منھا بتخفیف  الانتخابیة

والذي لا شك فیھ ان ھذا التوجیھ مصدره مركزي وطلب من المدیرین  ،من مدیري الضرائب الولائیین
موما والمكلف ولا یساعد على تنشئة المواطن ع ،الولائیین التبلیغ. إن ھذا التصرف یضر بعملیة التحصیل

  :إلى . إضافةاعتباراتمثل ھكذا إلى  الالتفاتبالضریبة خصوصا على تأدیة واجبھ الضریبي دون 
الولائیة للضرائب  دارةتعرف المصالح الخارجیة للإ: نقص وسوء توزیع الموارد البشریة -ثانیا

  خاصة القباضات والمفتشیات نقصا فضیعا في الموارد البشریة كمّا ونوعا :
: تعاني المصالح الخارجیة للمدیریة الولائیة للضرائب ممثّلة في القباضات من الناحیة العددیة - 1

فتجد  ،رة المھام الموكلة لھماووكمیة وخط  أھمیةإلى  والمفتشیات نقصا رھیبا في التعداد الوظیفي لا یرق
بینما حسب المعاییر الدولیة المتعارف علیھا  ،اقل ومفتشیات كذلكأو  فقط أعوان بأربعةقباضات تسیر 

 ،وامتدادھا الجغرافي لا یقل عددھا عن خمسة عشر عونا أعمالھاحسب تصنیف القباضات نظرا لحجم 
 أثناءورغم التقاریر التي ترفع من قبل مفتشي التسییر  ،لیتم توزیعھم على مختلف مصالح القباضة

لكنھا لا تعرف استجابة إلا  ،جیة والتي تلاحظ ھذا العجز في التعدادزیاراتھم التفتیشیة لھذه المصالح الخار
والتي یستمر المستفیدون من ھذه العقود  ،أثنین فقط) بعقود التشغیلأو  نادرا وبعدد محدود جدا (واحد

 یشتغلون بھذه الصفة لما یفوق العشر سنوات ولم تسوّ وضعیتھم رغم الجھد الكبیر الذي یبذلونھ في العمل.
: یتركّز الموظفون كمیة ونوعیة في مصالح المدیریة الولائیة بینما المصالح من الناحیة النوعیة - 2

تدعّم المصالح الخارجیة بالعدد المطلوب  أنكان من المفروض ، والخارجیة تبقى تعاني الأمرّین
  التالیة:  للاعتبارات أولاوبالنوعیة المطلوبة أیضا 

ھا أعوانناة تكون في المصالح القاعدیة خاصة القباضات فھي التي بمجھود العمل الجدّي والمعا أنكون  -
. سیولة نقدیة متاحةإلى  الفردیةأو  الضریبیة العامة ولدارغم قلّتھم یمكن تجسید أرقام الجوتضحیاتھم 

المفتشیات دونھم  أعوانیجدون تمییزا ضدھم في العلاوات المختلفة التي یتمتع بھا  عوانھؤلاء الأ
القباضة لا یقومون بدویات  أعوانوي المتابعة والخطر وحتى في علاوة الصندوق التكمیلي، وكأن كعلا

أن اغلب المسؤولین والمدراء  -حسب الواقع المعاش -المتابعة ولا یتعرّضون للخطر، والسبب في رأي 
لم یمارسوا مھمة  المركزیین على مستوى المدیریة العامة (خرّیجي مدرسة الوعاء) لا التحصیل، إذن فھم

 -إن وجدت على قلتھا –اغلب التوظیفات الجدیدة  أن، ولھذا تجد أعوانھاالتحصیل حتى یشعروا بمعاناة 
تحبذ العمل في المفتشیات لا القباضات، لأن القباضات عملھا شاق ومضن مقارنة بعمل المفتشیة، 

مطلوب منھا ان تحقق مبلغا  الأخیرةفترة فالقباضة طبقا لمؤشرات التسییر التي دخلت حیز العمل بھا في ال
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الھدف  أماالجبائیة الجدیدة،  توالإصدارامعینا كھدف سنوي للتحصیل مقارنة بباقي التحصیل لدیھا 
السنوي للمفتشیة فیتمثل في رقم معین لمجموع الإصدارات للسنة، وكثیرا ما تكون ھذه الإصدارات 

ھا، فالفرق شاسع بین صعوبة عمل المصلحتین، فلھذا موضوع منازعات متبوعة بتخفیضات وإلغاءات ل
مجموع  نقترح إضافة مؤشر یبین مدى صحة التأسیس للضریبة من عدمھ، بواسطة المؤشر التالي:

  تخفیضات وإلغاءات الضرائب بعنوان السنة المعنیة مقسوما على مجموع إصدارات تلك السنة 
) centralisation des situations statistiquesھو مركزة (إن عمل المصالح المختلفة للمدیریة الولائیة  -
واخص بالذكر القباضة  ،تجمیع لأرقام الوضعیات الإحصائیة التي ھي ثمرة عمل المصالح الخارجیة أي

 ولاعمل المفتشیة فلا یتجاوز إصدار الجد أما ،نقود وسیولة حقیقیةإلى  الأرقامالتي علیھا تحویل 
 القباضة إلى  وتلقي بمسؤولیة تحصیلھا ،مة والفردیةالضریبیة بنوعیھا العا

 أعوانحیث لا یعانون معاناة  ،تتركز الكفاءات وأصحاب الرتب المتقدمة في مصالح المدیریة الولائیة -
ت التھدیدیة والانتقامیة ولا ولااحیث لا یواجھون جمھورا ساخطا غاضبا ولا المح ،المصالح الخارجیة

 الإداراتإن المردودیة الحقیقیة للكفاءات المستقرة في  در التي تتجنّى علیھم.الرسائل المجھولة المص
 .لح القاعدیةالمركزیة والولائیة ھي في تواجدھا في المصا

إیلاء المصالح  أي ،عموما یتطلّب قلب الھرم الوظیفي الإداريوالتسییر الجید للعمل  دارةالإإن  -
تحویل الكفاءات البشریة للعمل في  أنذلك  ،موظفین كمیة ونوعاالخارجیة القاعدیة بالعدد الكافي من ال

إلماما بالمراحل المختلفة للعمل حتى یصل و یكسبھم معرفة بتفاصیل العمل الیومیة ،المصالح القاعدیة
توجیھ في حالة تولّیھم أو  مستقبلا ولا یكونوا رھنا لإشارة المسؤولیةنھایتھ المرجوة  وھذا یؤھلھم لتقلّد 

وھذا ھو الغالب في تولي مناصب المسؤولیة إلا  ،معرفة بتفاصیل العملأو  ؤولیة دون سابق إعدادالمس
ى یوظفون كفاءتھم العلمیة في مواجھة أخر. ومن ناحیة الأمرحیث الولاء ھو الفیصل في ھذا  ،نادرا

  ومعالجة المشاكل الیومیة التي تعیشھا ھذه المصالح.
ئب من عجز اتعاني المصالح الخارجیة للمدیریة الولائیة للضر: نقص التجھیزات الضروریة -ثالثا

كرسیا للجلوس علیھ  عوانوأحیانا لا یجد الأ ،فتجھیزات ھذه المصالح قدیمة مھترئة ،كبیر في التجھیزات
بل حتى ھذه المصالح لحد الساعة یعاني اغلبھا من عدم  ،فیتخذون من الدفاتر القدیمة مقاعد یجلسون علیھا

  الشروط الضروریة للعمل كالمكیفات الھوائیة صیفا والمدافئ شتاء خاصة في جنوبنا الكبیر.توفیر 
تستأثر مصالح المدیریة الولائیة بالتجھیزات الجدیدة وتحوّل تجھیزاتھا  أنإن المعمول بھ ھو 

لدولة وما درى ھؤلاء المسیرون انھم بھذا السلوك یسیئون لمصداقیة ا ،المستعملة لمصالحھا الخارجیة
ھذه  مسؤولوھذه المصالح ھي الواجھة التي یحتك بھا المواطن یومیا. وكثیرا ما یعمد  أنعلى اعتبار 

تلقى طلباتھم  فأحیانا ،البلدیات لسد النقص في التجھیزات الضروریة ءرؤساطلب مساعدة إلى  المصالح
بعد  أما ،)زانیة البلدیةالضرائب وتسییر می تحصیلصة عندما كانت القباضات مختلطة (الاستجابة خا

  خزینة البلدیة یحظون بتلبیة طلباتھم دون قباضي الضرائب. أمناء فأصبح ،الفصل بین المھمتین
ى المحلیة من بلدیة ومستشفى ودائرة وغیرھا لا خرالمصالح الأ أنإن المرء یبقى مشدوھا حائرا كیف 

میزانیاتھا ممولة من حصیلة عمل  أنرغم تعاني من ھذه النقائص في العنصر البشري ولا في التجھیزات 
  .رجیة للمدیریات الولائیة للضرائبالمصالح الخا
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وترسیخ لشكوك المواطن  ،إن ھذا التضییق في تجھیز ھذه المصالح الخارجیة ھو إساءة لصورة الدولة
 ،یجد تفسیرا عندما یستقبل على كرسي مھترئ وھو لا ،دافع الضرائب في وجوه صرف ھذه الضرائب

  .ن المعاناة التي یصعب حصرھا كلھاوفي ظروف مناخیة قاسیة وغیره م
بجمھور  تصالیة نقص وسائل الاتصالنقصد بالأسباب الا: علاموالإ تصالالافي  العجز - رابعا

فالمتوفر منھا حالیا یقتصر على رسالة المدیریة العامة للضریبة والتي تصدر شھریا  ،المكلفین بالضریبة
ة والفرنسیة وبعض المنشورات المناسباتیة خاصة عند دخول قانون المالیة الجدید حیز باللغتین العربی

  :وجمھور المكلفین التالي یلاحظ على العلاقة بین المدیریة العامة للضرائب ،التطبیق
تكتب  الأصلیةالمنشورات  أنفضلا عن  ،على الكتابة أيتقتصر على المنشورات  تصالكل وسائل الا - 1

القارئ لھا عن فھم مقصود یعجز  ،العربیةإلى  فرنسیة ویتم لترجمتھا ترجمة ركیكة مبھمةباللغة ال
 .الرسالة

ذات الوزن الثقیل  تصالوالا علاموسائل الإ استعمالتھمل  أنھاكما  ،العلاقة مناسباتیة ولیست مستمرة - 2
یسیة عن طریق ومضات الرئ خبارمثلا قبل نشرات الأ ،الذروة للمشاھدة أوقاتكشاشات التلفزة وفي 

موضوع الضرائب وتحصیلھا لم لا یفكر  ھمیةونظرا لأ ،یة وبلغة بسیطة شعبیة یفھمھا المشاھدإعلام
مستقرة في الشبكة البرامجیة للتلفزة لتوعیة المواطن  أسبوعیةالمسؤولون المعنیون ببرمجة حصة 

 .وصا بواجباتھ تجاه دولتھ ومجتمعھعموما والمكلف خص
قة بین المصالح الخارجیة للضرائب والمكلف یسودھا التوتر في غالب الأحیان نظرا لكثافة إن العلا - 3

تي عادة رغم قلتھم والمكلف بالضریبة الذي یطلب منھ تسدید دیونھ ال عوانالعمل الملقى على عاتق الأ
 صلامتصا. لھذا فإن تزوید ھذه المصالح بأخصائیین نفسیین ضروري تكون متراكمة لسنوات عدة

 غضب المكلفین.
تحمیل مسؤولیاتھم في تأسیس الضریبة على عاتق قابض الضرائب إلى  عادة ما یلجأ رؤساء المفتشیات - 4

 ،بالدفع الإشعارأو  المفتشیة مستفسرا عن ضرائبھ المفصلة في التنبیھإلى  حین یتجھ ،تغلیطا للمكلف
الموجھة  الإنذاراتالذي یمضي مختلف باعتبار القابض ھو  ،فیقال لھ إن قابض الضرائب ھو المسؤول

 .فیزیدون الضغط على القباضة ،للمكلف
 الانتظارتجعل المكلف بالضریبة دائما في وضعیة  ،عدم الاستقرار النسبي للتشریعات الضریبیة - 5

 .للجدید
اج مادة نقترح إدم ،تمكینا لفھم الضریبة وعدم التھرب منھا من قبل مشاریع المكلفین بالضریبة مستقبلا - 6

لحقیقة  حتى ینشأ ھؤلاء وھم مدركن ،التعلیمیة ومراكز التكوین المھني الأطوارالضریبة في كل 
 . وأھمیتھاالضریبة ودورھا 

لماذا لا تعمد المدیر العامة  ،تمكینا للقباضة للقیام بدورھا في التحصیل الضریبي في الوقت المناسب - 7
ة القباضات تعرف من خلالھا التحویلات المالیة التي تقوم بھا توفیر شبكة معلوماتیة لفائدإلى  للضرائب
المتعاقدة معھم للاستفادة من صفقات عمومیة  الھیئاتأو  یناولالمقإلى  المسددة لدیونھا الھیئاتمختلف 

حتى یتسنّى للقباضة التحصیل  ،المتعاقدة الھیئاتعلى مجموع التراب الوطني من بلدیات وولایات وكل 
 ،ننتظر حتى یقبض المكلف المتقاعس التحویل المالي أن أما ،المكلف المتقاعسإلى  تصل أن للدیون قبل

المفتشیة المعنیة إلى  الأخیرةلترسلھا ھذه  ،ثم تبلغ الھیئة المسددة المدیریة الولائیة المعنیة بوثیقة التسدید
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یصدر الجدول  أنفما  ،اعسالمتق اولالمقإن ھذا المسار یستغرق وقتا یستفید منھ  ،للتأسیس للضریبة
 ى .أخرھ في وجوه أموالالضریبي المعني حتى یكون المكلف قد صرف 

  الفرع الثاني: المكلف بالضریبة 
لبا وھذا ما ینعكس س ،التعلیمي المستوىمتوسطي أو  إن جمھور المكلفین بالضریبة أغلبھم عدیمي

الحصول على السجل التجاري لممارسة مھنة ف ،عملیة التحصیل في النھایةعلى وعیھم الجبائي وبالتالي 
وھذا مما  ،(خاصة وھم الفئة ذات الدیون الجبائیة المرتفعة) لا یشترط فیھ مستوى تعلیمي معین اولمق

 أخردخل لطرف  لا أموالكل ما یحصل علیھ من  أن اولالمق أي الأخیرفیعتقد ھذا  ،یعیق عملیة التحصیل
  .طي لكل ذي حق حقھویع أمورهینظم  ولا یعرف كیف ،فیھ

  نذكر منھا: ،إن مما یساعد المكلف بالضریبة على عدم الوفاء بواجباتھ الجبائیة جملة عوامل
إذ یعتبرونھا فرض جائر تحصل علیھ الدولة منھم ظلما  ،نظرة المكلفین بالضریبة السیئة للضریبة - 1

یدفعھا لا تعود بالنفع علیھ ولا الضرائب التي  أن واعتقاده  ،وتبدد حصیلتھا دون جدوى على المجتمع
 الإنارةفالطرقات غیر معبّدة والموجود منھا مھترئ وقل مثل ذلك عن  ،على محیطھ الذي یعیش فیھ

كما ان التأسیس المكتبي للضریبة خاصة بالنسبة للتجار  ،العمومیة والمرافق الضروریة للعیش الكریم
تحمیلھم بمبالغ لا تعكس إلى  المھني لھؤلاء یؤديدون التأسیس المیداني والوقوف على واقع النشاط 

فھناك فرق بین محل تجاري موجود في شارع عمومي   ،حقیقة ومردود نشاطھم فیمتنعون عن التسدید
 شارع فرعي.أو  موجود في منطقة نائیة أخرمعروف وبین محل 

یخ الاعتقاد لدى المكلف كذلك تساھم بعض التصرفات اللامسؤولة من قبل المسؤولین المحلیین في ترس - 2
یرى المكلف لھا أثرا  ھناك تبذیر في صرف ھذه الضرائب على مشاریع غیر ضروریة لا أنبالضریبة 

أو  الأرصفةالقیام بتجدید  ،تركیز ھذه المشاریع في وسط المدینة دون ضواحیھاأو  ،في حیاتھ الیومیة
 التبلیط وھي ما زالت في وضعیة جیدة.

م الجبائي الجزائري للتصریح الجبائي یتنافى والعدالة الجبائیة التي نص علیھا التعدیل النظا اعتمادإن  - 3
 ،المحامین وغیرھمو كالأطباءاغلب ممارسي المھن الحرة  أنحیث نجد  ،)39(2016الدستوري لسنة 
 أنإلى  الأمربل وصل  ،أموالحقیقة ما یتقاضونھ من إلى  لا یمت بصلة أعمالیصرحون برقم 

المھن الحرة  أصحاببمبالغ تفوق بكثیر ما یسدده  الإجمالين تقتطع ضریبتھم على الدخل الموظفی
ھؤلاء وما یستتبعھ من نقص في  أعمالبعنوان ھذه الضریبة. إن النقص في التقدیر الحقیقي لرقم 

یجة توبالتالي یمتنع ھؤلاء البسطاء عن الدفع ن ،ى البسیطةخرالفئات الأإلى  التأسیس الضریبي یحمّل
 .الضغط الجبائي المسلط علیھم

المھن الحرة  أصحاب أعمالبالكشف عن حقیقة رقم  ،الجبائیة تحقیق العدالة الجبائیة دارةالإإن بإمكان  - 4
الضمان  قذات الصلة بھم كصندوق الضمان الاجتماعي للموظفین وصندو بالھیئات تصالبالا

المحاكم والمجالس القضائیة و التي یحررھا ھؤلاءعلى عدد الوصفات  للاطلاع جراءالاجتماعي لغیر الإ
لا یمثل عشر  أعمال أرقامما یدلون بھ من  أنلیظھر  ،والمحكمة العلیا للملفات التي یحققھا ھؤلاء سنویا

 .تھربینالعمل بمبدأ مظاھر الثراء لفرض الضریبة ومسك الم أینثم  ،ما یحققونھ سنویا
رغم ثقل دیونھم  دارةالإ أعوانبعض المكلفین بالضریبة من قبل  المعاملة التفضیلیة التي یحظى بھا - 5

لأن ، ین یمتنعون عن التسدید لضرائبھمخرتجعل المكلفین الأ ،فلا تباشر المتابعات معھم وغیره ،الجبائیة
 .یكونوا عبرة لغیرھم ات التحصیل الجبري حتىإجراءتباشر ضدھم المتابعات و أنى ولالأ



  مباركي محمد الصالح
 

  

 2021أكتوبر  - 29العدد:                                                                                                     1090

دول اقل ضغطا إلى  الھروبإلى  تثمرینسیقتل الضریبة ویؤدي بالم الضریبيارتفاع الضغط   1
من  %45إلى  %30إن قیمة الضریبة في الجزائر تكلف الخاضع للضریبة ان یدفع ما بین  ،ضریبیا
 أشھر وأربعة أشھریرى نفسھ انھ یعمل لصالحھ ثمانیة  أصبحالمستثمر  أن أي ،السنویة أرباحھم

 %25 موریتانیافي بالضغط الضریبي في دول الجوار ( ھذا كثیر مقارنةو ،لصالح الخزینة العمومیة
 .)%20المغرب و

  الفرع الثالث: المحیط الخارجي 
والمكلف بالضریبة) لا یساعد على التسدید  دارةالإغیر أو  ونعني بھ المجتمعإن المحیط الخارجي (

یحسبون ذلك شطارة وذكاء و رائبھمفأغلب المكلفین بالضریبة یتھرّبون من تسدید ض ،الطوعي للضریبة
الزكاة  أنالاعتقاد السائد  أنحیث  ،. وقد ساھم منسوب الوعي الضعیف بالضریبة في ھذا الوضعمنھم

 اتصافكذلك عدم  ،ولم تبادر الجھات المسؤولة لمعالجة ھذا الفھم وتصویبھ ،تغني عن دفع الضریبة
المدین.  مواللأ، لتكفل بإخطارات الحجز لدى الغیرالجھات ذات الصلة بالتحصیل الضریبي بالجدیة في ا

  : ونذكر منھا
إن البلدیة في یومیاتھا تتعامل مع مجموعة  من المورّدین ومقدّمي : أمین الخزینة البلدیة - أولا

 ،لفائدتھم أموالوتحرر بأسماء ھؤلاء حوالات تحویل  ،وغیرھم ضمانا لتأدیة مھامھا یناولالمقو الخدمات
 موالالخزینة البلدي والقابض حمایة لأ أمینبین  موالیتم التنسیق عند كل تحویل للأ أن ىولفكان الأ
معمولا  جراءلقد كان ھذا الإ ،المناسب لتحصیل الضرائب جراءحتى یتخذ قابض الضرائب الإ ،الخزینة

 أھمیةور ورؤساء المجالس الشعبیة البلدیة لا یدركون د أنومما زاد الطین بلةّ  ،)40(بھ ولفترة قصیرة
فما  ،مالیتھم المحلیة یتابعون تطورو یسعون ولا ،ومن جھل شیئا عاداه ،الضریبة بالنسبة لمیزانیة بلدیتھم

  یقلقوا انفسھم. أنالمركزیة تستجیب لطلباتھم التمویلیة فما علیھم  أندام 
وحة على القباضة على حسابات المدینین المفت اعتراضاتكذلك لا تعیر البنوك : البنوك -ثانیا
ومع قلة المورد  ،عون القباضةأو  إلا نادرا وبإلحاح وتواجد دائم لدیھا من قبل القابض أھمیةمستواھا 

إلى  البنك موظفوفیعمد  ،ى تنتظرھمأخر أعمالاالقباضة  أعوانفإن للقابض و ،أعلاهالبشري المفصل 
الفراغ القانوني الذي تتسم بھ  وأمام ،ھ من الحساب المعنيأموالالمعني قبل تنفیذ الاعتراض لیسحب  أخبار

یعمد المكلفون بالضریبة المتقاعسون عن تسدید دیونھم  ،المنظومة الجبائیة والقوانین ذات الصلة بھا
فتح حسابات بنكیة في فروع بنكیة غیر المتواجدة على مستوى الاختصاص إلى  الجبائیة وبكل سھولة

  للقباضة . الإقلیمي
إلى  إن النقابات والاتحادات المھنیة في الجزائر لم ترق بعد: حادات المھنیةالنقابات والات -ثالثا

حفاظا على سمعة النقابة  الأخیرةفھذه النقابات  ،المستوى الذي وصلت إلیھ نظیراتھا التونسیة والمغربیة
ضعیات كتبلیغ قباضات الضرائب بو ،تتعاون مع المصالح المعنیة للدولة عندما تطلب منھا ذلك أعضائھاو

فتبادر ھذه النقابات  ،المدینین جبائیا وتطلب منھم المساعدة على حث ھؤلاء لتسویة وضعیاتھم أعضائھا
ر فلا عندنا في الجزائ أماتسدید دیونھم. إلى  المتقاعسین جبائیا أعضائھاوالاتحادات المھنیة على توجیھ 

  .رد أيتجد لمثل ھكذا طلبات 
وأخص بالذكر الجماعات  ،اون أیضا في عملیة التحصیل الجبائيعموما إن المحیط الخارجي غیر متع

والحصري من عملیة التحصیل الضریبي  ولھذه الجماعات ھي المستفید الأ( ،المحلیة من بلدیة وولایة
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خاصة والبلدیة والولایة ھي مقصد  ،التحصیل لكنھا لا تساھم في ھذه العملیة بتقدیم معلومات تفید في
  .القباضة وحدھا تصارع ھذا الواقع . وتبقى)عقاریة ومنقولة أموالمن المالیة ( أمورھمالمواطنین لترتیب 

جمیع مؤسسات  إنھا مسؤولیة ،سؤولیة القباضة وحدھامعموما نقول إن مسألة التحصیل الضریبي لیست 
  .الدولة ذات العلاقة

  سبل معالجة ضعف التحصیل الجبائي المطلب الثالث: 
التي عرفھا قطاع الضرائب والتي كان موضوعھا تحسین التحصیل الجبائي  إن الإصلاحات العدیدة

والدلیل على ذلك  ،ضعف التحصیل الجبائي استمرارذلك أننا نشھد   ،لم تثمر الثمرة المرجوة منھا
الوضعیة المالیة الصعبة التي تعرفھا الخزینة  وأیضا ،ىخرتراكم رقم بواقي التحصیل من سنة لأ استمرار
إن  ،لأسعار النفط تشھده الأسواق العالمیة للنفط انخفاضبالنتیجة المیزانیة العامة للدولة في كل و ةالعمومی

لكن ھیھات ان  ،ىأولیغطي نفقات التسییر كخطوة  أن الأقلتحصیل الجبایة العادیة كان مبرمجا لھ على 
كمن یعمل بنفس المقدمات وینتظر  ،حقیقة المعضلةإلى  ترقیعیة لا تنفذ ،یبلغ ذلك والحلول الممارسة شكلیة

  نتائج مختلفة .
  :ات التالیة والسھر على العمل بھاالخطو باتخاذأن تحسین وضعیة التحصیل الجبائي مرھونة 

   .وزارة المالیة)( المركزیة للضرائب دارةبالنسبة للإ :ولالفرع الأ
فھناك ضرائب من سنة  ،لتحصیلقرار بإلغاء الدیون الجبائیة مستحیلة وصعبة ا اتخاذإلى  تعمد أن - 1

فیجب تطھیر ھذه البواقي  ،ما زالت مسجلة كبواقي تحصیل في الوثائق المحاسبیة للقباضات 1964
  لتستقر على الدیون الجبائیة الممكنة التحصیل .

وكذلك ظروف  ،والإطارات بالعدد والنوعیة المطلوبة عوانتوفر للمصالح الخارجیة القاعدیة الأ إن - 2
ولا تترك مصالحھا تتسوّل من  ،والتجھیزات ولوازم العمل عوانالحمایة القانونیة للأو المناسبةالعمل 

  البلدیات .
إعادة النظر في العلاوات ، والجبائیة في التحفیزات المالیة دارةالإ أعوانالحرص على العدل بین  - 3

  .لقباضاتالمصالح الخارجیة خاصة ا أعوانلا یبذلون ما یبذلھ  عوانالممنوحة لأ
البالغة لرفع منسوب الوعي الجبائي لدیھ  ھمیةالأیة والتواصلیة مع المواطن علامالناحیة الإ إبلاء - 4

یة في إعلاممن خلال حصص وومضات  ،بلغة الشعب البسیطة  ،وتعریفھ بواجباتھ وحقوقھ الجبائیة
  الذروة للمشاھدة . أوقاتالثقیلة وفي  علامالإوسائل 

بالنسبة للغلق المؤقت  ،النقصو ائل التحصیل الجبري للضرائب یكتنفھا الغموضإن كثیرا من وس - 5
فاقتصرت على تنفیذ قرار الغلق دون الحدیث عن  ،للمحل التجاري لم تحدد التعلیمة تفاصیل تطبیقھا

فماذا یكون الحال بالنسبة لقرار غلق لمحل  ،المسؤولیة بالنسبة للسلع الموجودة داخل المحل وحراستھا
وقل  ،صاحب المحل السلع ویترك المحل فارغا یأخذھل  ،ھواتف نقالةأو  لكترونیةإ أجھزةبائع أو  ،ائغص

ماذا عن الحجز والبیع ھل تستطیع  أیضا. تكون موضوعا لقرار الغلق المؤقت ىأخرمثل ذلك عن أنشطة 
  .قلیل عوانالأقباضة ممارستھ بعدد من 

وان تكون مفصلة  ،یة لوسائل التحصیل الجبري للجبایةیستدعي مراجعة النصوص التطبیق الآمرإن 
  .. ولا یقدر على ذلك إلا ممارسھایائإلى  حسب مجریات العملیة من ألفھا

أن تجتھد الوزارة المعنیة على الاستقرار النسبي للتشریعات الجبائیة بدل التغییرات المتتابعة التي  - 6
  د .تعرفھا في كل مصادقة على قانون المالیة الجدی
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 الأصلیةوان تكون   النسخة  ،تجتھد الوزارة في توفیر تقنین موحّد لمختلف قوانین الجبایة إن - 7
المعیاریة للنص وضمان الارتقاء بالقیمة  ،بالعربیة لا العكس تفادیا للتعبیرات المبھمة والترجمة الركیكة

  .القانوني للضرائب
فھناك عدم  ،لبعض المؤسسات التي لا تنتج قیمة مضافة تراجع وزارة المالیة المعاملات التفضیلیة إن - 8

 )الإنتاجكعدم التفریق بین مؤسسات ( ،تمییز في الجبایة الوطنیة بین مختلف الخاضعین للضریبة
الشركات بین المؤسسة المنتجة  أرباحعلى  %07حیث لا یوجد إلا فرق نسبتھ  ،)المؤسسات (المستوردةو

 . والقیمة المضافة الإنتاجیشجع على  والمؤسسة المستوردة . وھذا لا
  على شاكلة الضریبة الجزافیة الوحیدة. ،تجمیع الضرائب في ضریبة واحدة - 9

  :عن طریق ،التخفیف من الضغط الجبائي - 10
الذین كانوا یحظون و المرتفعة الأعمالالرقابة الجبائیة الشاملة لجمیع المكلفین خاصة أصحاب أرقام  -

تعمد في الرقابة والبحث عن  أنعلى مصلحة الرقابة الجبائیة  أنییزیة في العھد السابق. كما بمعاملة تم
التنسیق بینھا وبین مؤسسة سونلغاز للكھرباء والغاز لقراءة فواتیر إلى  الوعاء الضریبي المھرّب

العامین  ءالأطبافقطاع لا یستھان بھ من  ،لیروا عجبا ،الاستھلاك لبعض شرائح المكلفین بالضریبة
وقل مثل ذلك  ،لفحص مرضاھم وبالتالي زیادة ثمن الفحص اختصاصایستعملون أجھزة طبیة تتطلب 

 .منازل مكلفین بالضریبة وھلم ّجراعن ورشات موجودة على مستوى 
 ،لتركیز على تحصیل الدیون الجبائیة الممكنة التحصیل بدل إقرار ضرائب جدیدة تثقل كاھل المواطنا -

إلى  ط ذلك كربط القباضات بالشبكة المعلوماتیة لمدیریة العامة للضرائب للولوج مباشرةمع توفیر شرو
 لأنھالطلب المعلومات  الإداریةوتجنب المراسلات  ،المعلومة المساعدة على التحصیل الضریبي

 .أصحابھاوتفادیا لتحذیر  ،علیھا للإجابةتستغرق وقتا 
أداء مھامھم وتوفیر وتحسین ظروف  ،كل تھدید وترھیبتوفیر الحمایة الكافیة لعمال القطاع من  -

 .الوسائل لذلك
 وناولالمقالتحفیزات وغیرھا) التي یستفید و التخفیضاتالجبائیة ( تقییم وإعادة النظر في النفقات -

وكذلك  ،التقییمو المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وربطھا بتحقیق أھداف قابلة للقیاس وأصحاب
خاصة في مجال التحویلات  ،ید منھا العائلات الجزائریة عموما غنیھا وفقیرھاالتخفیضات التي تستف

وقل مثل ذلك عن  ،غیر مستحقیھاإلى  قسما كبیرا من ھذه التحویلات تذھب أنحیث  ،الاجتماعیة
خاصة  ،التأسیس وبسرعة لنظام وطني فاعل للتحویلات الاجتماعیة بفیج ،الخدمات العمومیة عموما

( البطاقة الوطنیة  الأرضیةھات المعنیة المسؤولة المعطیات للانطلاق في العمل بھذه وقد توفرت للج
  حتى یتم ترشید وتوجیھ ھذه التحویلات الاجتماعیة الوجھة الصحیحة لھا . ،الیومتریین)وجواز السفر 

المكلف و ةالضریبی دارةالإجعلھا صفرا) العلاقة المتوترة غالبا بین  أيبذل الجھد لتصفیر ( - 11
  :عن طریق ،بالضریبة

تسریع  –تحسین ظروف الاستقبال ( لاسیما من خلال تحسین جودة الخدمات ،تحقیق الإنصاف الضریبي -
  .)وغیرھا ...اتجراءتبسیط الإو وتیرة معالجة الشكایات

مان المساواة في برمجة الملفات التي یجب فحصھا وتقلیص مدة الفحص وتقدیم مبررات مقنعة ض -
 .یحات الضریبیةللتصح
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لعربیة كأصل ولیس اللغة اللغة ا اعتماد( .ریعات الضریبیة والمعلومة وفھمھاالتشإلى  تیسیر الولوج -
 .الجمیع اولمتنوالتواصل لجعل القانون في  تصالوتكثیف آلیات الا ،)الفرنسیة

في شقھا الجبائي  ریةالإداأن تعمد وزارة المالیة بالتنسیق مع وزارة العدل على تكوین قضاة للمحاكم  -
ذات جودة  أحكامسعیا لإصدار  ،الجبائیة والمكلف دارةالإللفصل في المنازعات الجبائیة التي تقع بین 

أو  من بین الفواعل في العملیة التنمویة سواء محلیا يالإدارلان القضاء  ،عالیة وفي مدة زمنیة معقولة
 .نة المستثمرینأوھذا لطم ،وطنیا

  المكلف بالضریبة الفرع الثاني: 
إن ترسیخ روح المواطنة الضریبیة وتعزیز الانخراط التلقائي للمكلفین بالضریبة في المنظومة 

تحقاتھ سیقتضي توفیر ما ذكر أعلاه وكل ما یشجع المكلف على التسدید الطوعي لم ،الجبائیة الوطنیة
التنشئة على و عھد الإھمال أنذلك  ،إن ترسیخ ھذه الروح الجدیدة یتطلب بذل جھد ووقت كبیرین ،الجبائیة

على الدولة دون القیام  والاتكالعلى المطالبة بالحقوق  والاقتصاراللامبالاة والتفریط في الواجبات 
إلى  بل انھ میزّ الحیاة الیومیة للمواطن منذ الاستقلال ،ھذا العھد لم یكن قصیر المدة ،بالواجبات نحوھا

  :وعلیھ یجب ،یومنا ھذا
الواجبات قبل المطالبة بالحقوق  وأداء ،قرار منظومة للتنشئة على روح المواطنة الضریبیةالبد بإ - 1

 .حتى ینشأ سلیما مما أصاب سلفھ ،ھذا بالنسبة للنشء الجدید ،إسھاما في التكالیف العمومیة
یل إذ لا یتعدّ معدل التحص ،بالنسبة لواقعنا الحالي وما یمیزه من ضعف في التحصیل الضریبي أما - 2

 %20نسبة تحصیل عرفتھا الجزائر كانت  وأحسن ،سنویا %13أو  %12نسبة  )41(رالضریبي في الجزائ
تتفق وزارة المالیة ووزارة الطاقة  أن :لتجاوز ھذه المعضلة نقترح التاليف ،2015سنویا كانت خلال سنة 

رة الاستھلاك الثلاثي للكھرباء على إدراج الدیون الجبائیة والرسوم العقاریة ورسم رفع القمامة في فاتو
 ،الشركة تستأثر بامتیاز قطع التموین بالكھرباء والغاز عند عدم التسدید أنذلك  ،والغاز لزبائن الشركة

  .یشمل جمیع المكلفین بالضرائب جراءوھذا الإ
 ةتعمد وزارة المالی أنفنقترح  ،أما المقولون ومن على شاكلتھم من أصحاب الحوالات والتحویلات - 3

وذلك بإقرار نسبة مئویة تشمل جمیع  ،جراءإقرار الاقتطاع من المصدر أسوة بالموظفین وسائر الإإلى 
  .من فاتورة الموردأو  اولالمق أشغالالضرائب ذات الصلة بفاتورة التسدید تقتطع من وضعیة 

  : المحیط لفرع الثالثا
أن  ،لمالیة لفائدة المكلفین بالضریبةذات الصلة بالتحویلات ا والھیئات الإداراتونعني بھ مجموع 

التبلیغ لفائدة القباضات المعنیة  بالتزامبإخضاعھا لعقوبات رادعة في حال إخلالھا  الإداراتیشدّد على ھذه 
  .عن كل المستفیدین من تحویلات مالیة على مستواھا

  :الخاتمة
كونھا ھي  ،أسیس للضریبةمن مراحل الت الأھمھي المرحلة  رأیناإن مرحلة التحصیل الجبائي كما 

حالة السیولة المالیة تمویلا لمیزانیة الدولة والجماعات إلى  من الحالة الرقمیة بالأرقامالمرحلة التي تنتقل 
. لكن واقع التحصیل الضریبي في الجزائر ة بما كلفت بھ من مھام عمومیةخیرالمحلیة حتى تنھض ھذه الأ

الضریبیة بالقسط  دارةالإساھمت فیھا  ،جملة عواملإلى  رد ذلكوم ،دائما یسجل نسبا ضعیفة رأیناكما 
المكلف  المحیط من تحمیلھما بعضا من المسؤولیة لشعورو ولا نعف من ذلك المكلف بالضریبة ،الأكبر
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الجبائي وروح المواطنة  الوعي ولانعدامالضریبیة  دارةالإبالضریبة بجملة مظالم تمارس ضده من قبل 
  .الضریبیة

  :اتالتوصی
  منھا: ،ات ضروریةإجراءتسبقھ جملة  أنإن تحسینا في التحصیل الضریبي لا بد 

مكمن الضعف في التحصیل الضریبي مردّه عدم  أنأن یعرف القائمون على المنظومة الجبائیة الوطنیة  -
عام من المجتمع الأو  الضرائب إدارةعونا في أو  الاھتمام بالمواطن عموما سواء كان مكلفا بالضریبة

  لأنھ ھو الغایة والوسیلة في نفس الوقت. الإنسانالتغییر الناجح ھو الذي ینصبّ على  أنذلك  ،(المحیط)
تدمج  أنكما ینبغي  ،الضریبیة من سلوكاتھا المنفّرة للتسدید الطوعي للمكلفین بالضریبة دارةالإأن تعدّل  - 

الجامعي) وفي مراكز  ،الثانوي ،المتوسط ،التعلیمیة (الابتدائي الأطوارالمادة الضریبیة في مختلف 
ستحقاق الوطني للنھوض بھ التكوین المھني تنشئة لمشاریع المكلفین بالضریبة على الوعي بھذا الا

  .مستقبلا
وان یتجنب المسؤولون أیا  ،یشاھد المواطن ویعیش المردود الإیجابي لضریبتھ على حیاتھ الیومیة أن -

  مركزیین أو  كانوا محلیین
  .المنفرة لتسدید الضرائب كھدر المال العمومي وتبذیرهو تصرفات المستفزةال

  :الھوامش
 

                                                        
 .156، ص 2008ائر، محرزي محمد عباس، اقتصادیات الجبایة والضرائب، الطبعة الرابعة، دار ھومة، الجز -1
الضریبة: مصدر من مصادر الإیرادات العامة للدولة تؤخذ نقدا من المكلف جبرا وبصفة نھائیة من دخلھ وأرباحھ التي  -2

حققھا، وذلك بھدف الوفاء بالنفقات العمومیة للدولة، لمزید من التفصیل انظر، الجندي حسني، القانون الجنائي الضریبي، 
  .14، ص 2006لنھضة العربیة، القاھرة، الجزء الأول، دار ا

رنا أدیب منذر، مفھوم الضریبة (تعریفھا وأشكالھا)، قسم الإدارة الھندسیة والإنشاء، كلیة الھندسة المدنیة، جامعة  -3
  .27، ص 2006- 2005دمشق، 

  .27رنا أدیب منذر، مرجع سابق، ص  -4
في الجزائر، مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم  داودي محمد، الإدارة الجبائیة والتحصیل الضریبي -5

  .17، ص 2006-2005التجاریة والتسییر، تخصص المالیة العامة، جامعة تلمسان، 
-2000بن احمد لخضر، دراسة مقارنة للضریبة والزكاة، مذكرة ماجستیر، معھد العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر،  -6

  .26، ص 2001
ناصر محمد والمشاعلة محفوظ والشھوان فارس عطا الله، الضرائب ومحاسبتھا بین النظریة والتطبیق، الطبعة  لبو -7

  .42، ص 2003الثانیة، دار المیسرة للنشر والتوزیع والطباعة، الأردن، 
طبیق، الطبعة لبو ناصر محمد والمشاعلة محفوظ والشھوان فارس عطا الله، الضرائب ومحاسبتھا بین النظریة والت -8

  .42، ص 2003الثانیة، دار المیسرة للنشر والتوزیع والطباعة، الأردن، 
مكواك عبد السلام، فعالیة النظام الضریبي في الجزائر (دراسة حالة خاصة بقباضة قمار لولایة الوادي) مذكرة  -9

ة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة ورقلة، لاستكمال متطلبات شھادة الماستر في العلوم التجاریة، كلیة العلوم الاقتصادی
  .76، ص 2011-2012

  .201محرزي محمد عباس، المرجع السابق، ص  -10
المرسي السید حجازي، مبادئ الاقتصاد العام، الضرائب والموازنة العامة، الكتاب الثاني، الدار الجامعیة، الإسكندریة،  -11

  .78، ص 2000
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12- Christian de lauzainghein- finances publiques (droits fiscal) – 11éme édition-DALLOZ- 

Paris, 2000, p 210. 
 366من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، والمادة  386الى 380من القانون المدني، والمواد من  991المادة  -13

 من قانون التسجیل.
بالضریبة والإدارة الضریبیة واثرھا على التحصیل الجبائي، أطروحة حسام فایز احمد عبد الغفور، العلاقة بین المكلف  -14

، 2006لنیل درجة الماجستیر في المنازعات الضریبیة، كلیة الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة في نابلس، فلسطین، 
 .124ص 

رة ماستر في الحقوق، تخصص غضیفي عبد الرزاق، ضمانات المكلف بالضریبة أثناء خضوعھ للرقابة الجبائیة، مذك -15
 .6، ص 2014- 2013قانون إداري، جامعة بسكرة، 

تؤسس ضریبة سنویة وحیدة على دخل «تنص المادة الأولى من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على أنھ:  -16
 ».كلف بالضریبةالأشخاص الطبیعیین تسمى بضریبة الدخل، وتفرض ھذه الضریبة على الدخل الصافي الإجمالي للم

شبیطة ھاني محمد حسن، حدود التوازن بین سلطات الإدارة الضریبیة وضمانات المكلفین، أطروحة ماجستیر، كلیة  -17
 .12، ص2008الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة، نابلس، فلسطین، 

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 44المادة  -18
 ة الأولى من قانون الرسم على القیمة المضافة.انظر الماد -19
رمضاني لعلا، أثر التحفیزات الجبائیة على الاستثمار في ظل الإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر، رسالة ماجستیر،  -20

 .28، ص 2002-2001كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
 .395، ص2007ة والتشریع المالي الضریبي، دار الحامد للنشر والتوزیع، الأردن، عادل فلیح العلي، المالیة العام -21
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 354لمادة ا -22
الصادرة في  78، المتضمن القانون المدني، ج.ر عدد 1975سبتمبر 26مؤرخ في  58-75من الأمر رقم  308المادة  -23

یتقادم الالتزام بانقضاء خمسة عشر سنة، فیما عدا الحالات التي « ل والمتمم، تنص على ما یلي: ، المعد1975سبتمبر 30
من نفس  312و311- 310-309ورد فیھا نص خاص في القانون وفیما عدا الاستثناءات المذكورة في نصوص المواد 

 القانون.
 79، ج. ر عدد 2002المتمن قانون المالیة لسنة ، 2001دیسمبر  22مؤرخ في  21-01من القانون رقم  1-159المادة  -24

 .2001دیسمبر  23الصادرة في 
 من قانون الإجراءات الجبائیة. 106المادة  -25
الصادرة عن المدیریة العامة للضرائب المتضمنة أحكام التحصیل الودي  1995ماي 02المؤرخة في  167المذكرة رقم  -26

 للضریبة.
 78، ج.ر عدد 2015، المتضمن قانون المالیة لسنة 2014دیسمبر 30مؤرخ في  10-14م من القانون رق 13لمادة  -27

 مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 282، المعدلة للمادة 2014دیسمبر  31الصادرة في 
، 2010- 2009، 3زائرإدري عدنان، التحصیل الضریبي والإدارة الجبائیة في الجزائر، مذكرة ماجستیر، جامعة الج -28

 .11ص 
 من قانون الإجراءات الجبائیة. 3المعدلة للمادة  2015من قانون المالیة لسنة  42المادة  -29
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 2-356المادة  -30
 من قانون الإجراءات الجبائیة. 144المادة  -31
 والرسوم المماثلة. من قانون الضرائب المباشرة 291لمادة ا -32
 من قانون الإجراءات الجبائیة. 146المادة  -33
، المتضمن قانون الإجراءات الإداریة والمدنیة، ج،ر 2008فیفري  25، مؤرخ في 09- 08من القانون رقم  646مادة  -34

 .2008افریل  23، الصادرة بتاریخ 21عدد 
 ة، المرجع السابق.من قانون الإجراءات المدنیة والإداری 687المادة  -35



  مباركي محمد الصالح
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 من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة. 688المادة  -36
 من قانون الإجراءات الجبائیة. 146المادة  -37
 .2019أوت  14نقلا عن جریدة العربي الجدید الجزائریة لیوم الأربعاء  -38
كل المواطنین متساوون «التي تنص على:  6201من التعدیل الدستوري لسنة  78الفقرة الأولى والثانیة من المادة رقم  -39

 ».في أداء الضریبة، ویجب على كل واحد أن یشارك في تمویل التكالیف العمومیة حسب قدرتھ الضریبیة...
 .1995-ت- ف- م –ج -ت- ت-م –م ع ض -وم 1995- 1368المذكرة الوزاریة المشتركة رقم  -40
 .2016مجلس الأمة عند مناقشتھ لقانون المالیة لسنة حسب تصریح وزیر المالیة السید بابا عمي أمام   -41


