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 : ملخــص

 الإ ـــ  ية المســـائل مـــن الزـــفافية تعـــة

 القضــــاء عمليــــة   مامــــا د را تلعــــ   الــــق

ــة ــن  ااـــ ــاد مـــ ــة الفســـ ، أ ـــــكاله بكافـــ

 التخ ي يــــة الة لـــة  أ زـــ ة  عـــن  الكزـــف 

                                                                 
*

 الُمؤَلِف الُمراسل. -

 تفعيـل  اصـة   ذلـم ، لمـواطنين اإلى   التنفي ية

   ـنر  صلق عملية   المواطن مزار ة عملية

 محـا ر  أهـم  مـن  الزـفافية  تعـة   مـا ، القرار

، بــالناوض ا تمــر  دفــر الإاتصــادية التنميــة

 هــ ا   اتتفاايــاط مــن العةيــة أبرمــ   لقــة

 د ل    تعزيزهــا تكريســاا أجــل مــن ا ـال 

 د راً المــــة ي ا تمــــر يلعــــ   مــــا، العــــات

 الواائي د ر  ص ل من العملية ه      ب اً

 كــا  الزــفافية دقافــة  لــف   ســائله بكافــة

 الفساد. من ااة  عملية يتما  

ــة  ــاط المفتا ي مكافحــة الفســاد؛  : الكلم

 الإدارط؛ الزفافية؛ المزار ة؛ الراابة.

Abstract:  
Transparency is a reform issue 

that plays an important role in the 

process of elimination and the 

reduction of corruption in all its 

forms, exposing the state's planning 

and executive activities to citizens in 

order to activate the process of 

citizen participation in the process 

of creation and decision-making. 

Transparency is also one of the most 

important axes of economic 

development and society. In 

addition, civil society has played a 

major role in this process through 

its preventive role in all its means to 

succeed a culture of transparency in 

line with the process of reducing 

corruption. 

Keywords: Anti-corruption; 

Management; Transparency; 

Participation; Oversight. 

 : مقةمــة

 ذلـم  ، جتماعية  سياسية عرفتاـا ا تمعـاط علـ  مـر العصـور     ايعت  الفساد  اهرط 

اـةنح للحفـا  علـ      تاـا  المبـادو  القواعـة القا و يـة الـق ت     إلما تلعبـه هـ   الظـاهرط      
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 يــث أ  الفســاد ين ــو    جــوهر  علــ  أفعــال تعتــ  إ رافــا  ــمن   ، المصــلحة العامــة

 مـا أ ــه  ،   ـ ا   محــي  الأعمـال ا ا ــة  ،   ـاه الأعمـال المتصــلة باايـاط العامــة   

من ص ل ، يرتب  بفكرط الإدراء عل   ساب المال العام  ا ةماط العامة د    جه  ق

 يــث أ  ا تزــار هــ   ، ة الماليــة  ا ــةماط ب ريقــة غــ  مزــر عةااصــول علــ  الفوائــ

الظاهرط يعة مؤ را اويا عل  تـة ي فعاليـة الراابـة ااكوميـة   ـعف القـا و   غيـاب        

 قيقه الأمر إلى  تسع  الة لة ل  تع يل الهةنح اإلى  ب لم يؤد  ، التزريعاط الفعالة

 .ن ه   الظاهرطال   يستةعي  ر رط البحث عن حماية فعالة للحة م

ــة  الإ ــ ح الإدار    إطــار ااكــم         تعــة مســألة الزــفافية مــن أهــم طــره التنمي

 لقة تبن  اتتفاايـاط الة ليـة  التزـريعاط الةاصليـة     ، الرا ة للوااية  ااة من الفساد

يعة مـن القضـايا الـق تعمـل الـة ل المتقةمـة لإبـران   وجـه مـن أ جـه            ه ا المبةأ  و ه

 يث توفر الزفافية أما ا أ ثـر للعـاملين   ،  مظارا من مظاهر ااضارط، الةيمقراطية

مــن صــ ل راابــة هينــاط الة لــة الةايقــة علــ  ييــر العنا ــر الــق تســب  أ   ــو  مــن       

   ه ا الإطار توجا  الجاود   سبيل تفعيل ، تؤدر عل  مستوى الإ تاجيةأ   المخاطرط

الت بيـق ااقيقـي للزـفافية   إطـار ااـة      إبـرام اتفاايـاط د ليـة تكفـل     إلى  ه ا المبةأ

 أهـــم هـــ   الجاـــود   لـــال الزـــفافية ســـنر ز علـــ  منظمـــة  ، مـــن  ـــاهرط الفســـاد

الة ر الواـائي الـ   يلعبـه ا تمـر   مكافحـة الفسـاد         نس الزفافية الة لية د   أ  

ــة          ــاهيم الزــفافية  إ ــةى الوســائل المام ــز مف ــارنا   تعزي ــا د را ب ــا لعب ــث أ ام   ي

 الإسرا    البحث عن االول التزريعية المناسبة الـق  ، مواجاة الفساد الإدار   المالي

  قيــق المســاعي الة ليــة الــق تبــ لها المنظمــاط   ، تتــواءم مــر بينتاــا الةاصليــة مــن جاــة  

ــن أجــل رســم    ــر ا  ــ           ــة م ــود العمــل المب  ل ــق جا ــل الســبل   قي ــة  تفعي الة لي

 .المستقبلية

ما مةى نجاعة الزفافية   ااة : ا سبق يمكن طرح الإ كالية التاليةعل  م  بناء

 من  اهرط الفساد؟

 :  المحورين التاليين ذلم ما سنحا ل الإجابة عليه من ص ل 

 .مفاوم الزفافية  مقاربة اا و ية للحة من  اهرط الفساد: المحور الأ ل
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ة اا و يـة للحـة مـن  ـاهرط     الجاـود الة ليـة لتفعيـل الزـفافية  مقارب ـ    : المحور الثـا ي 

 الفساد.

 الفساد  اهرط من للحة اا و ية  مقاربة الزفافية مفاوم: المحور الأ ل

ــ  تعمــل الــق الإســ اتيكياط أهــم مــن الزــفافية تعتــ    تر ــية، التنميــة  قيــق عل

 أ   يـث ،  العـاملين  المؤسساط مر التعامل    التعا   الزرا ة  ت وير الأفراد سلو 

ــاط أهــم مــن تعــة الزــفافية ــ  للقضــاء الإدار  الإ ــ ح علياــا يرتكــز الــق المت لب  عل

 .الفساد  اهرط من  ااة الب  اراطية

 : الزفافية تعريف -أ ت

 ككافحـة  المعنيـة  الجااط استخةمتاا الق ااةيثة المص لحاط إ ةى هي الزفافية

، العـــام ياســاط الس مــناا  علــ   الجماــور  إطــ     ــر رط  عــن  معــ ط  العــات    الفســاد 

   افـة    نراء   كومـاط  د ل رهسـاء  من علياا القائمين ابل من الة لة إدارط   يفية

 يعـرنح  مـا أ   المعلنـة  غـ   السياسـاط  مـن  ااـة  بغيـة   ذلـم ، الة لـة  مؤسسـاط    المعنيين

ـــ  بزــكل فياــا الجماــور مزــار ة  عــةم بــالغموض تتســم الــق، (الكــواليس صلــف)بـ

 . ا ز

ــا  ــة هن  تفزــي بعــةإت  تظاــر ت  الــق المصــ لز باــ ا المتعلقــة تعــاريفال مــن العةي

  ريـة " بأ اـا  الزـفافية  المتحـةط  الأمـم  هينة تعرنح  يث،  المالي الإدار  الفساد  اهرتي

 منفتحــة ب ريقــة  العمــل لمعلومــاط تــوف  أ ، مفاهيماــا بأ ســر معرفــة المعلومــاط تــةفق

، مصــااام علــ  للحفــا   ريةالضــر المعلومــاط علــ  بااصــول الزــأ  لأ ــحاب تســمز

."الأص اء  ا تزانح المناسبة القراراط  اتخاذ
(1) 

ــا ــة لي النقــة  ــنة ه  يعرفا ــا ال ــاح" بأ ا ــ  الإ فت ــق فيمــا الجماــور عل  بايكــل يتعل

ــة المحاســبة    ــائف ــام للق ــا  العمومي ــ  ، الع ــر  ــأ ه مــن  ال ــ  المســاءلة تقري   تثبي

."المصلحة
(2) 

 الةيمقراطيــة مفاـوم  مـن  أ سـر   أهـم  تعتـ   الزـفافية  أ "  تـزير  طيـ   الأسـتاذ   يـرى 

 درجـة  أ  نجـة  عنـةما  صا ـة  بالضـر رط  بالزـفافية  تتمتـر  ت اـة  الةيمقراطية لأ ، ذاتاا

 تكـو   أ  المفـر ض  من  الق،  ظماا   عةط لاتط تزوب الزفافية عةم من  ب ط

 هـي  الزـفافية  فـإ   ه علي ـ، المـواطن  لـةى  القضايا تمس الق ا اتط  صا ة تزار ية
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 الأ زـ ة  عـن  الكاملـة  المعلومـاط  تـوف   تعـر   هـي  العمـل    السـرية أ   الغموض  قيض

، ااكومـة  أعمـال  علـ   الإطـ      الـراغبين   المـواطنين  العـام   الـرأ   للصحافة العامة

 المعلومــاط  مصــةااية   ــحة للإجــراءاط   ــوح مــن إعابيــة جوا ــ  مــن باــا يتعلــق مـا  

 ا ا ـة   اتجتماعيـة   الإاتصـادية  السياسـية   المؤسسـاط  بالو ـةاط  ا ـة ا   البيا اط

  التنفيــ   التمويــل التخ ــي   يــث مــن بيناــا فيمــا الع اــاط   ــوح   ــ ا،  العامــة

 الع اـة  ذ   بع اـة  سلبية جوا   منأ   ،مسبقا المعلنة  الأهةانح الغاياطإلى   الو ول

إلى   الو ـــول  ااصـــول      قاـــم  الأ ل الجا ـــ   يقـــةماا  الـــق  ا ـــةماط  ذ   مـــن 

 .(3)المناس  الوا    الصحيحة المعلوماط

 : الزفافية أهمية -دا يا

  العمـل ، الإدار  الإ ـ ح  عملية  تجسية، التنمية  قيق    ب ط أهمية للزفافية

 : (4)التالية النقاف ص ل من الزفافية أهمية  تظار، الإدارية الجودط رفر عل 

ــ  الزــفافية تســاعة .1 ــا  صلــق عل ــةا  من ــو، للإب ــل بــ لم فا ــ  يعم ــاد عل   ــل إبع

 . السياسية الإدارية التنظيماط مختلف داصل السوية غ  السلو ياط

، المعيزـية  المسـتوياط   رفـر  الفقـر  علـ   القضـاء  أجـل  من فعالة آلية الزفافية تعت  .8

 .سادالف من للحة الإدار   الإ  ح الةيمقراطية  الإدارط الرا ة ااكم   قيق

 أداء   صا ـة أ   عامـة   ا ـ   سـواء  الإدارط نجـاح   سـائل  بـين  من الزفافية تعت  .7

 .أعمالها  نجاعة   ائفاا

  التكــاليف  الواــ  تــوف  عليــه ي تــ  الإداريــة العمليــاط   الزــفافية إســتخةام .4

 .العملية ه   س  تع يلإلى  يؤد  ما   ل الفو    تجن 

 العمــل أداء يكــو   يــث، النتــائا    ــوح الجاــود  تضــافر التعــا   اــيم ترســيخ .5

 .ياعي بزكل التكا ناط عل  المحاسبة تكو  ياعيا    لم

ــة التنظيمــاط   العــاملو  الأفــراد يتمتــر .2  باســتق لية المفاــوم لهــ ا الم بقــة الإداري

ــاء أ ثــر ــاتام ايــامام أدن ــة يعــزن الــ   الأمــر، الو يفيــة بواجب  مــن بــةت ال اتيــة الرااب

 . مصةااية  فافية أ ثر الأفراد اراراط ععل ال   الأمر، المستمرط اريةالإد الراابة

 اةرط العاملين الأفراد لةى يتكو   ت  المنظمة دقافة   تغي  إ ةاث عل  العمل .3

 .الر تين من صالية إعابية
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 ا ـــاص  الق ــا    ااكومــة  العــام  الـــرأ  أمــام  منظمــة  أ  مصــةااية  تأ يــة  .2

 .الة لية  المنظماط

 .ااكومي العمل أداء     زاهة سياسية ارسةمم صلق .9

ــل .11 ــفافية تعمـ ــ  الزـ ــنز علـ ــرانح مـ ــة ات ـ ــاط  إنالـ ــة المعواـ ــي  الب  اراطيـ   تبسـ

 .الزخصي اتجتااد عن بعيةا الإنجان  سرعة الإجراءاط

  قيـق  علـ   تعمـل  لكو اـا   ذلـم  التنميـة  عمليـة    محوريـة  مسألة الزفافية تعة .11

 القـراراط   تقيـيم   مراابـة  فام   المواطن  ق  تأ ية ،الرا ة  ااكم الةيمقراطية

 .الإدار  ل  فتاح  تةعوا المسؤ لين يتخ ها الق

 الر ــا درجــة رفــر  ــأ ه مــن الــ   الأمــر، ذ اتاــم عــن التعــب    الأفــراد تســاعة .18

 .(5)النتائا  جودط النوعي الأداء كستوى اترتقاء    يساهم ل فراد الو يفي

 : الزفافية احنج عوامل -دالثًا

 الـق  العوامـل  مـن  يلـة  تـوف   صـ ل  مـن إت  يتـأت   ت الزـفافية   قيـق  عل  العمل إ 

 مـن  ااـة  اصـة  لـلإدارط  الإ ـ  ية  المنظمـة  تجسـية    د رها تأ ية تفعيل عل  تعمل

 : (6)يلي ما الزفافية نجاح   العوامل أهم  تتمثل، الفساد

 مــن  الــق الضــر رية التــةاب  تــوف  علــ  تعمــل  يــث: عمليــة بينــة  جــود  ــر رط .1

ــا المؤسســاط أداء مــن التحقــق  ــأ اا ــ   التعــرنح لو ائفا ــنقص مكــامن عل  بالنســبة ال

 .معينة لإجراءاط

ــل .8 ــة العمـ ــة را  بسياسـ ــو يفي الـ ــث: الـ ــتمر ت قيـ ــف يسـ ــة المو ـ ــار  صا ـ   بـ

 تينالـــر إلى  يـــؤد  ذلـــم لأ ، طويلـــة نمنيــة  لمـــةط الوا ـــة الـــو يفي المواـــر   المــو فين 

  تكامل التةري  من  و  هو المو فين تة ير  لعل، مكتس   حق الموار مر  التعامل

 .المعلوماط

 ر ح  بـث  المو ـوعية   المتابعـة  العـاملين  إر ـاء  علـ   تقـوم   ـحية  عملية بينة تاينة .7

 مـن   ر ا أ ثر سيكو  الو يفي الر ا له يتحقق ال   المو ف أ   م ت: الجماعة

  مـا  الفاسـةط  الممارسـاط  عـن   الإبتعاد، السليمة الإدارية لممارساطبا الإلتزام عل  غ  

 ا تزــــانح علــــ  تســــاعة المختلفــــة المرا ــــل   العــــاملين لأداء المســــتمرط المتابعــــة أ 
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 بـــر ح المؤسســـة داصـــل العـــاملين إلتـــزام   ـــ لم تفااماـــا ابـــل بـــأ ل أ ت الإ رافـــاط

 .بينام فيما الفساد تزارا   عوبة عنه ي ت   ا ة  فريق معا  العمل الجماعة

  ـمن   ينـةر  : تعقيـة  د   المنافسـة  بـأداء  يسـمز  بزـكل  العمـل  إجراءاط تبسي  .4

  ااتصــار  المؤسســة  عمــل  إجــراءاط  عــن  الأدلــة   البيا ــاط  تــوف    المعلومــاط   زــر  ذلــم 

ــا الضــر رية الإجــراءاط ــم أمكــن م ــث، ذل ــا  بالزــفافية تقتضــي ت الإدارط أ   ي  امتن

 الغـ   مخالفاط عن بالإب غ أيضا الإلتزام  لكن فحس  المخالفاط اجتناب عن العاملين

 . ةد  إ 

ــأمين .5 ــ   المو ــف ت ــاطأ   التكــا ناط يكزــف ال ــتلخص: الإ راف ــأمين  ي    الت

 اصـة   ذلم، علياا يحصل الق المالية المزايا من اارما أ   الفصلأ   النقل من حمايته

 .رهساءال تجا ناط عن الإب غ عل  المو فين تزكير

ــر رط .2 ــيم  ـ ــة د راط تنظـ ــو فين تأهيليـ ــة   للمـ ــاط  افـ ــة الجاـ ــريس اصـ  تكـ

 الو ـوح  أساسـاا  تنظيميـة  دقافـة  صلـق إلى  يـؤد    هو مـا : ت بيقاا عل   العمل الزفافية

 .التعب    رية  الإفصاح

ــاذ .3 ــراءاط اتخـ ــة ذاط الإجـ ــار الع اـ ــيينأ   باصتيـ ــو فين تعـ ــأتامأ   ،المـ أ   مكافـ

 م لقـة    زاهـة  بزـفافية  المتعلقـة  الأمور من أمر بأ أ   ،ا تةابامأ   ، قلامأ   ،تقييمام

 .اعتباراط أ  عن  كنأى

  تفعيـل  الزـفافية  لتحقيـق  التاليـة  العنا ـر  تـوافر   ـر رط  علـ   الة ليـة  المعاي   تنص

 : (7)نجا اا

 المكتوبـة  القا و يـة  القواعـة  مـر  يتفق كا ااكومية  التعليماط الإجراءاط تصميم -

 .لمنزورط ا

، توف هــا الواجــ  المعلومــاط فياــا  ــةد  الإفصــاح للنزــر  ا ــحة اواعــة   ــر -

 الإصـ ل   الـة    الم تبـة  القا و يـة   المسـؤ لية ، فياـا   زـرها  عـ   الـق  المواعية    ا

  زرها بعةم

 .أدائاا مراابة  تسايل عملاا لفام  افية معلوماط ااكومية المؤسساط توفر أ  -

 ا ــاص  الق ــا  المــواطن يحتاجاــا الــق البيا ــاط ااكوميــة لمؤسســاطا تــوفر أ  -

 .اتستثمارية المخاطر معةتط  تقةير المستقبلية ا    لو ر
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 المـواطن  متنـا ل     الإجـراءاط   التعليمـاط   اللـوائز   القـوا ين  النصـوص  تكو  أ  -

 .الأعمال  أ حاب

 . م ئم سرير  ا    اتصاد الإ الأداء عن الأساسية البيا اط توف  يتم أ  -

 . سرير  دايق مفصل بزكل العامة بالمالية المتعلقة الرئيسية البيا اط توف  يتم أ  -

  الـق  ااكوميـة  الـة ائر  باـا  تقـوم  الـق   البحوث الةراساط  صوص توف  يتم أ  -

 .مبا ر بزكل المواطنين قياط تمس

 بو ــر ذلــم الضــر رط ااتضــ    لمــا د ر  بزــكل ااكوميــة الــة ائر تقــوم أ  -

 .الجماور متنا ل   تتبناها الق  ا     الإجراءاط السياساط  صوص

 الـق  الماـام  علـ    صـ   الق الفساد مكافحة اا و  من 06 المادط لأ كام  بالرجو 

 الق القا و ية التةاب  بين من تعة مااماا فإ ، الفساد لمكافحة الوطنية الهينة باا تقوم

 الماــام صــ ل مــن  ذلــم الزــفافية مبــةأ  تعزيــز تكــريس أجــل مــن الجزائــر اإلياــ ســع 

 :  (8)التالية

ــة  ــاملة سياســة إاــ اح - ــادو تجســة الفســاد مــن للوااي ــة مب   تعكــس القــا و  د ل

 .العمومية  الأموال الزؤ   تسي     المسؤ لية  الزفافية النزاهة

 هينــةأ    ــخص لكــل  مكافحتــه الفســاد مــن الواايــة تخــص توجياــاط تقــةيم -

 للواايـة   التنظيمـي  التزـريعي  ال ابر ذاط مناا صا ة تةاب   اا اح، صا ةأ   عمومية

 اواعــة إعــةاد    ا ا ــة العموميــة المعنيــة الق اعــاط مــر التعــا     ــ ا الفســاد مــن

 .المانة  أص اياط

 .دالفسا عن الناية باتدار المواطنين   سيس بتوعية تسمز براما إعةاد -

 عـن  الكزـف    تسـاهم  أ  يمكـن  الـق  المعلومـاط   ـل   استغ ل  مر زط ير -

  الإجـــراءاط  التنظـــيم التزـــرير   البحـــث تســـيما، مناـــا  الواايـــة الفســـاد أعمـــال

 .لإنالتاا تو ياتاا تقةيم  عوامل الإدارية  الممارساط

 مــن  الواايــة إلى  الراميــة  الإداريــة   الإجــراءاط  القا و يــة  لــ د اط  الــة ر   التقيــيم  -

 .فعاليتاا مةى    النظر  مكافحته الفساد

  دراسـة  د ريـة  بصـفة  العمـوميين  بـالمو فين  ا ا ـة  بالممتلكـاط  التصريحاط تلقي -

 . فظاا عل   السار فياا الواردط المعلوماط  استغ ل
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 .بالفساد ع اة ذاط  اائر    التحر  الأدلة لجمر العامة بالنيابة اتستعا ة -

 التقــارير أسـام  علــ  ميـةا يا  المبا ــرط  الأعمـال  النزــاطاط  متابعـة  تنســيق  ـما   -

ــائياط المةعمـــة المنتظمـــة الة ريـــة ــال متصـــلة   اليـــل بإ صـ ــاد مـــن الواايـــة ككـ  الفسـ

 .المعنيين  المتةصلين الق اعاط من إلياا ترد الق،  مكافحته

 مكافحـة  هينـاط  مـر    التعـا   علـ  ، الق اعـاط  بـين  مـا  التنسيق تعزيز عل  السار -

  الة لي. الوطر الصعيةين عل  الفساد

 : الفساد مكافحة   للزفافية الو يفي الأداء -رابعًا

 الأمــر، الفســاد  ــاهرط مــن  التقليــل ااكــومي الأداء بنكــاح للزــفافية ربــ  هنــا 

، الزـفافية  مبـةأ  إرسـاء  صـ ل  من ااكومية الأجازط تنمية عل  تعمل جعل الة ل ال  

 مــةى مــن التأ ــة صــ ل مــن  محاســبتاا ااكومــاط مراابــة كقــة رها يصــبز  يــث

 :  ص ل من الفساد مكافحة   للزفافية الو يفية الأداءاط  أهم، الزفافية مبةأ تعزيز

ــ   العمــل الرا ــة للحكــم تعزيزهــا .1  المــو فين ســلو  لقواعــة مــة  اط   ــر عل

  مـا ، السياسـية   الأ ـزاب  ابيـة ات تخ اامـ ط  تمويـل    الزـفافية   تعزيز العموميين

، الجــةارط مثــل المو ــوعية للمعــاي   التفــويض ال ايــة إجــراءاط بإصضــا  الــة ل تلتــزم

ــالي، الإ صــانح ــة ا ــةماط تكــو  أ   ــما   بالت ــة العام ــادو محكوم ــاءط كب  الكف

 . الزفافية

 فقــة، أصــرى منفعــة أ أ   هبــةأ   ع يــة  ــل تســال  الــق المزيــة فكــرط توســير .8

 معنويــة طبيعــة ذاط تكــو   اــة، العقــارأ   المنقــول المــال مثــل ماديــة طبيعــة طذا تكــو 

 مكافحـة    الزفافية لتفعيل   يفي  أداء المزية فكرط لتوسير  بالنسبة،  ال اية

 العموميين المو فين ر وط  ة الإاتصادية  التنمية التعا   منظمة به أص ط فقة الفساد

ــ  ــام ط   الأجا  ــةا التكاريــة المع ــ   الأمــر، لة لي ــةأ تجســيةإلى  أدى ال  المنافســة مب

 .الة لية التكارية المعام ط   النزياة

ــر .7 ــال من ــة المزــر عاط    الفســاد ات تي ــة  تقــةيم الممول ــو  ي ــةعم الع  لكــل  ال

 الـــة لي البنـــم جســـة  مـــا  هـــ ا، الزـــفافية  تفعيـــل الفســـاد لمحاربـــة الة ليـــة الجاـــود

ــر  فــاءط أ ثــر تصــبز  تــ  (9)الفســاد  زــف لمقتضــياط ســريعة  اســتكابة   أ ث

 . فافية أ ثر  بالتالي للمساءلة صضوعا
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 ككملـاا   هـ   ، العام ل ط   الموان ة عملياط  ع  ية  المستوياط الأد ار   وح .4

 التمييـز  أ   يـث ، الـة لي  النقـة   نة ه باا يقوم الق المالية الزفافية لتكريس دعائم

  يـنظم  يو ـز  اـا و ي  إطـار    جـود  التكاريـة   الأ ز ة ااكومية الأ ز ة بين الوا ز

 المتعلقـــة الزـــفافية اضـــايا مـــر الو ـــوح مـــن كزيـــة يتعامـــل لكـــي العامـــة الماليـــة إدارط

 بـين  التعااةيـة  بال تيبـاط  المتعلقـة  الممادلـة   القضايا، ال بيعية بالموارد المرتب ة بالأ ز ة

 .اصا   الق ا  العام الق ا  عل   القائمين ااكومة

  تفقـة  لو ـر  الأساسـية  ااكومـة  أداط تعتـ   الـق  الموان ـة  عمليـاط  لع  يـة   بالنسبة

 تغ ـي  أ  عـ   السـنوية  الموان ة   المقةمة فالمعلوماط  بالتالي، العامة المالية السياساط

 لهـا   فقـا  تـتم  الـق  المؤسسـية  ال تيبـاط  عـن  النظـر  بصـرنح  العامـة  المالية الأ ز ة  افة

، اتف ا ـاط  بنوعيـة  يتعلـق  فيمـا  الزـفافية  أهميـة  علـ   التأ يـة   نيـادط ، ةالأ ز  تلم

 : (10)ص ل منإت  يتأت  ت  ه ا، عموما الموان ة   ااعية

 المعلومـاط   زر  ر رط عل  المبةأ ه ا يؤ ة  يث: العام ل ط   المعلوماط إتا ة .أ 

، العامـة  الماليـة  تقـارير   أ   الموان ـة   دـائق    تتـوفر  اـة   الق العامة المالية عل  الزاملة

    ا ات تمالية  ا صوم المالية للمخاطر دايقا   فا مو وفة تكو  أ  ع   الق

 .الضريبية  النفقاط العامة المالية  به الأ ز ة

 جودتاـا  لمعـاي   ااكومـة   ـما   باةنح  ذلم:  المعلوماط البيا اط  حة  ما  .ب 

 بيا ــاط يســتو  أ  عــ   يــث، مســتقل فحــصإلى  المعلومــاط تلــم إصضــا   ــر رط مــر

 للراابـة  العامة المالية أ ز ة  إصضا ، علياا المتعارنح البيا اط جودط معاي  العامة المالية

 .الواائية الضما اط لها تتوفر  أ  الأ يةط الفعالية ذاط الةاصلية

 اي المع ـ تنمية اصة الإدار  الفساد لمحاربة المواطنين لةى الأص اي الوعي تعزيز .  

 .للمواطنين الأص اية

  ــاهرط مــن للحــة اا و يــة  مقاربــة الزــفافية لتفعيــل الة ليــة الجاــود: المحـور الثــا ي 

 الفساد

ــة لي ا تمــر  ــاة لقــة ــة الجــرائم  ــة العــالمي الكفــاح   ملحو ــا تغــ ا ال  المالي

 اطآلي ـ بظاـور   ذلـم ، الفساد من للحة المكرسة اتلياط  كم تزاية ص ل من  الإدارية

 تكـريس  علـ   العمـل  صـ ل  مـن  الغـرض  لهـ ا  صصيصـا  أ زـأط   الـق  الأطـرانح  متعةدط
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 الفسـاد  ص ـر  عقبـة  تخ ـي  بغيـة  باـا  الأصـ   بضـر رط  الـة ل  مـن  العةيـة   إلزام الزفافية

 الة ليـة  اتتفاايـاط  مـن  العةيـة  إبـرام    الصـةد  ه ا   ، د ر  سيتعا م  ال   الة لي

، الجـرائم  باـ    المتعلقـة  المـواطن  عل   الواونح ها ظر  جاة  تقري  جاودها ب ل باةنح

   الزـفافية  لتكـريس  ااكوميـة   غـ   ااكوميـة  المنظماط من العةية  ارط  يث

 ا تمـر   هينـاط  الة ليـة  الزـفافية  منظمة  تعت ، الأ عةط يير عل  الفساد من ااة

 الجــرائم علــ   القضــاء الفســاد مكافحــة    فعاليــة  زــاطا اتليــاط أ ــ  مــن المــة ي

 .عنه الم تبة

 : الة لية الزفافية منظمة -أ ت

 أ ــ  مــن  هــي، بــ لين مقرهــا  يقــر 7992 ســنة الة ليــة الزــفافية منظمــة أ زــأط

  الجــةا ل  الإ صـائياط  الةراسـاط  إعـةاد  لـال    ااكوميـة  غـ   الة ليـة  المنظمـاط 

 نيـادط إلى  تسـع   اـا لكو   ذلـم ، فياـا  الفسـاد  ا تزـار   يـث  مـن  الـة ل  ب تي  ا ا ة

(11)فياا الفساد  محاربة ااكوماط مساءلة فرص
 . 

  ت  اسـر    ـاه  علـ   مبـادرط إلى   تـا   عالميـة  مزـكلة  الفساد مزكلة أ  ترى فاي

 تمارسـه  الـق  الجاـاط   فضـز  بالفسـاد  التقـارير   زر ص ل منإت  علياا القضاء يمكن

 ص ـ      ـر ، للمنظمـة  القوميـة    الفـر  صـ ل  مـن  العـالمي  الـوعي  لزيـادط  أ ع  ية سرا

 إرادط  لــق  العــات بزــأ   اتهتمامــاط ذ   مــن   ــعبة تأســيس  أجــل مــن  المــةى طويلــة

 عـالمي  تجمـر    الـة ل  اجتمع  ل لم، (12)المالية الجرائم للفساد   افة اامعة سياسية

 عـن  الكزـف    التزاماـا    مامتاـا   تكمن للفساد المةمر الأدر إ ااء عل  للعمل او 

 لتـــةعيم الماليـــة المســـاعةاط اســـتخةام الـــة ل علـــ  عـــ   مـــا، العـــات  ـــول لفســـادا

 أ فسـام  القضـاط  يكـو   أ  ع    لم، مستقل اضاء  تةعيم ااكومية المؤسساط

ــوا ين صا ـــعين ــا بتكـــريس فتاـــتم، للقـ ــة   جاودهـ ــاء الفســـاد مكافحـ  علـــ   القضـ

 اتفاايـاط   ـياغة  يرتزـك  علـ   تأسيسـاا  منـ    فعاليـة   زـاف  بكـل  تعمـل  فاـي  الجرائم

 .أ كاله بكافة الفساد عل  للقضاء د لية

 علــ   القضــاء الفســاد محاربــة أجــل مــن الة ليــة الزــفافية منظمــة عمــل ارتكــز لقــة

 :  هي الأساسية  القواعة الأهةانح من يلة عل  المالية الجرائم
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 الو ـائف  أداء أدنـاء  باـا  التحلـي  ع  الق الأص اية القيم من تعت  الق: النزاهة .1

 .العمومية ا ةماط  مبا رط العامة

ــفافية .8 ــادو اتهتمــام أ : الز ــة كب   الزــفافية السياســية  المزــار ة الةيمقراطي

 الإعــ م  ســائل أ ظــار لفــ  علــ  تعمــل فاــي،  الــة لي المحلــي المســتويين علــ   المســاءلة

 تسـبباا  الـق  الأ رار عن  الكزف، الفساد أص ار عل  أطيافه بكل المة ي  ا تمر

(13)النامية البلةا    سيما ت
 . 

 منظمـة  طـورط  الفسـاد  اضـايا  متابعـة   قـث   الأسـس  المعـاي   هـ    تجسية أجل  من

 :  التالية المؤ راط الزفافية

 لةرجـة  طبقـا  الـة ل   ترتيـ   تقسـيم  علـ   يعمل  هو ال  : الفساد مةر اط مؤ ر .أ 

 يعتمـة  مر ـ   مؤ ـر   هـو ، ةالة ل ـ   السياسـيين  المسـؤ لين  بـين  الفساد  جود  إدرا 

ــ   أراء ص لهــا مــن يصــةر، متنوعــة دراســاطإلى   يســتنة بالفســاد  ــلة ذاط بيا ــاط عل

 الإجـراءاط   ـول  المعنيـة  ااكوميـة  الإدارط مـر   المتعاملين  الأجا   المحليين المستثمرين

ــاط  درجــة المتبعــة ــاتام تنفيــ ها   تع  ــام الــق المعا   دالفســا ا تزــار مــةىإلى    ظري

  مـا  الما ـيتين  السـنتين  صـ ل  إ صـائياط  مـن  مستمةط معلوماط يضم  يث،  الر وط

أ   الـــب د داصـــل مقـــيمين صـــ اء ابـــل مـــن العـــات د ل مختلـــف   الفســـاد  كـــم يقـــيم

 ترتيــ  صــ ل مــن العـات  د ل مختلــف   الفســاد درجــاط تقـةير   ســ   ذلــم، صارجاـا 

(14)فسادا الأال الة ل  س  الة ل
 .  

  المتعــةدط الصــناعية الزــر اط  جــه مــن يقــيس  هــو: الر ــا   عــيداف مؤ ــر .ب 

 لتســايل الأصــرى الــة ل   ااكــوميين للمســؤ لين ر ــا   تــةفر اــة  الــق الجنســياط

(15)الة ل لتلم منتوجاتاا  لتصةير أعمالها
. 

 مــن معــين ا ــا    الفســاد علــ  عــام بزــكل  ير ــز: الزــامل العــالمي التقريــر .  

 دفعــ  ممــا الفــر   لهــ   النزاهــة  حمــل، العــات منــاطق تلــفمخ   اايويــة الق اعــاط

 .ا ا ة ممتلكاتام عن الإفصاحإلى  الة ل العات برهساء

 لمبـةأ  المعـزنط  الة ليـة  السـبل  مـن   سـبيل  0667 سـنة  مـرط  لأ ل العالمي التقرير   زر

(16)الفساد  اهرط من ااة اصة الزفافية
. 
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 مـن  ااـة  هـو  التأسيسـية   راتاـا    اءج ـ  مـا  للمنظمـة  الأساسـي  الهـةنح  فإ   عليه

 النزاهـــة  ظـــم بتقـــويم عـــالمي ا ـــاد طريـــق عـــن الـــة لي المســـتوى علـــ  الفســـاد  ـــاهرط

 علــ   الواــونح، ملفاتــه   زــف الفســاد ممارســاط متابعــة أجــل مــن العالميــة  الزــفافية

 الزــفافية منظمــة تعمــل  مــا، العــات د ل مختلــف   المســؤ لين  تــورف ا تزــار   ــةى

  مسـاءلة  مراابـة  عل  الة لي ا تمر  تزكير الفساد كخاطر الوعي نيادط عل  يةالة ل

(17)الفساد اضايا   المتورطين الأعمال رجال مر الصفقاط مختلف عل  ااكومة
. 

 الفسـاد  مكافحة لال   الإنجاناط من العةية الة لية الزفافية لمنظمة  ا   لقة

 مختلـف    مسـتمر  بزـكل  فر عاـا  نيـادط  عل  ملتع فاي، المالية الجرائم عل   القضاء

ــات أ ــاء ــا  ظــرا الع ــه لم ــ  الفســاد اضــايا معالجــة    ــب  د ر   الزــفافية تلعب  عل

 .الة لي المستوى

 : المة ي ا تمر منظماط -دا يا

 الـة ل  تقـةم  تقيس الق المؤ راط  من من المة ي ا تمر منظماط  جود أ بز لقة

 با ـ ا اا أ   كفردها سواء الة ل لة ر مكم  د را المة ي مرا ت  يلع ،  ت ورها

 تنزـي   إطـار     مـؤدر   يو  د ر لها  يث،  كومية د لية منظماطأ   أصرى د ل مر

 .الظاهرط ه   مكافحة   ا تمعي اارا 

 يعيــاط، المســتالم حمايــة يعيــاط مثــل الجمعيــاط  ــل المــة ي بــا تمر  يقصــة

  منظمـة ، الإ سـا    قوه لالس، الصحافة، التكمعاط، النقاباط ، الزفافية النزاهة

 توجــه أ  لــةياا  لــيس  الزــفافية بالنزاهــة تتمتــر منظمــاط  هــي،  ــة د بــ  مراســلو 

 أجـل  مـن  أجنبيـة  جاـاط  ابـل  مـن  اسـتغ لها  يـتم  ت  تـ   الماد  باتستق ل تتمتر سياسي

 .(18)مآرباا  قيق

  ـاهرط  مـن  ااـة  أجـل  مـن  الزـفافية  تعزيـز    المـة ي  ا تمـر  منظماط جاود  تظار

 : ص ل من  ذلم تلعبه ال   الواائي الة ر ص ل من الفساد

 للفسـاد  مناهضـة  دقافـة  صلـق  علـ   المة ي ا تمر يعمل  يث: اتجتماعية التوعية .1

 الوســـائل  افـــة باســـتعمال  ذلـــم، ا تمـــر  ـــرائز  افـــة بـــين النزاهـــة لقـــيم  معـــزن

 المـواطن   عقليـة  الـوعي إلى  الو ول عل  اادرط سالة لغة  باستخةام الممكنة  الفعالياط
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 الأصـ   هـ ا ، الفسـاد  مكافحـة    بـة ر   القيـام  أجـل  مـن   فيـز   علـ    اـادرط  البسي 

 .(19) الإاتصاد ا تمر بنية   سلبا يؤدر ال  

 المتعلقــة المعلومــاط علــ  ااصــول طريــق  ذلــم عــن:  البحــوث الةراســاط إعــةاد .8

 المتعلقـة  الممارسـاط   زـف  بغيـة  ذلـم  مـن   تمكيناـا   تقييماـا   زرها أجل نم بالفساد

ــة    معــين ا ــا    الفســاد  ــول بالةراســاط المتعلقــة التقــارير  إعــةاد، بالفســاد  د ل

 الزـفافية   إ فاء العام الرأ  تعبنة عل   العمل الفاسةط الممارساط فضز    ا، معينة

 مـن  ااـة    فعاليـة  أ ثـر  تصـبز   تـ   راسـاط  الة البحـوث  إعـةاد  صـ ل  مـن   المساءلة

 .أ كاله بكل الفساد

 صــ ل مـن  أعمالهــا  تكامليـة  جاودهــا تنسـيق  صــ ل مـن   ذلــم: المتبـادل  التعـا    .7

إلى  تاـةنح  الـق   الة ليـة  الإاليميـة  الزبكاطإلى   ات ضمام، المحلية الزبكاط إ زاء

  التكـارب  المعلومـاط  بتبـادل  القيـام  لهـا  يتسـن    تـ  ، الزفافية  تعزيز الفساد مكافحة

 الجاـود  تكـريس  علـ   يعمـل  ممـا ، المزـ  ة  الـ اما   تنفيـ   ا  ـ    رسم  ا  اط

  ديمقراطيــة عادلــة سياســاط إاــرار أجــل مــن المنزــودط الأهــةانح   قيــق ســليمة بصــورط

 .(20)المحلية لتمعاتاا  مصاح  اجاط مر تنسكم

 : صاتمــة

  ــاهرط مــن للحـة  اا و يــة  مقاربــة بالزـفافية  لقــةالمتع البحثيــة الوراـة  هــ   صتـام   

ــة الفســـاد ــة الزـــفافية أ  نجـ ــألة تعـ ــائل مـــن مامـــة مسـ ــة صلـــق   الناجحـــة المسـ  التنميـ

، منـه   ااـة  الفسـاد  مـن  للوااية الرا ة ااكم إطار   الإدار   الإ  ح الإاتصادية

    افـة  أ زـ تاا  عـن  الة لـة  جا ـ   مـن   الإعـ    للكزـف  فعالـة  آليـة  لكو ـه   ذلم

  تجســـية ااضـــارط مـــن مظاـــرا باعتبـــار  الـــة ل  رســـته  لقـــة،  التنفيـــ  التخ ــي  

 عـن  الكاملـة  المعلومـاط    ـول     ـب   د ر مـن  الزـفافية  تلعبـه  لما  ذلم الةيمقراطية

 الإ ــ ح عمليــة تجســية   أهميتاــا تظاــر  يــث، باــا يتعلــق  مــا ااكوميــة الأ زــ ة

 أعمالهـا  لنكاعـة   السياسية الإدارية التنظيماط مختلف داصل للإبةا  منا   صلق الإدار 

 مصـةااية  ذاط الأفـراد  اراراط لتكو  الراابة تعزيز عل  تعمل  يث، الفساد من للحة

 للمكتمــر  دفعاــا المســتةامة التنميــة نجــاح  محــا ر مقومــاط أهــم تعــة أ ــة بــ لم  هــي
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 التعـرنح   ـأ اا  مـن   الـق  لالعوام ـ مـن  يلـة  بتـوف  إت  يتـأت   ت  هـ ا ،  الت ور بالتقةم

 .النقص مكامن عل 

 الة ليـة  الزـفافية  منظمـة   تعـة ، لتكريسـاا  الة ليـة  الجاـود  مـن  العةيـة  برنط  لقة

   الزـفافية   جـود   مـةى  الـة ل  لـةى  الفسـاد  درجـة   ةية    مؤ راتاا بإ صائياتاا

 الجاــود   تناســ   أ  د  ، ا ــال  هــ ا    المب  لــة الجاــود  أهــم  مــن  الــو يفي  مناصاــا

 صـ ل  مـن  للفساد مناهضة دقافة صلق   أطيافه بكل المة ي ا تمر طرنح من المب  لة

 مفاـوم  تعزيـز  أجـل  مـن  للمـواطنين  اتجتماعيـة  التوعيـة  صـ ل  مـن  الزـفافية  لمفاوم تعزيز

 .أ كاله بكل الفساد من ااة    الزفافية النزاهة

 :  التالية التو ياط  قةم  عليه

 جـة  أسـالي   بتو يـف   هـ ا  ااقيقـي  للعمـل   الت ـوير  التحسـين  من المزية إجراء .7

 .الزفافية تكريس عل  تعمل مراابة مرا ز  إ زاء مت ورط

 الميكا يزمـاط    ـر  صـ ل  من الزفافية مر يتما   كا القا و ية المنظومة تعةيل .0

 .الزفافية لتحقيق الضر رية  اتلياط

 .الزفافية تعزيز لال   يةالعالم  ا  اط الة لية التكارب من اتستفادط .2

 ااكومية الأداءاط تع   الق الضعف مكامن  ول  تقييماط بةراساط القيام .2

 .علياا للقضاء االول  ب ل الزفافية تكريس  

ــورط .5 ــة ي ا تمــر مزــار ة بل     المســاهمة الفســاد جــرائم عــن الكزــف   الم

 .الزفافية غياب  الة   التبلير

  المعاهـة  الإداراط مستوى عل  الزفافية لتكريس  تةريبية ةتأهيلي د راط إعةاد .0
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