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 : ملخــص

، ة تهدد الدولة وأمدهاالفساد ظاهرة خء 

ــار  ــريع الإنتشــ ــى   ، ســ ــلب ة علــ ــارد الســ ــه آثــ لــ

ــارجي   ــداخلي واظـــ ــع دير الـــ ــدد ، الصـــ تتعـــ

ولمواجهـة  ، وتختل  لورد ومظـاهرة وأنواعهـا  

هلد الظاهرة    د مر تضافر الجهود الدول ة 

ويتجســــد ذلــــك ، والو د ــــة مــــر أجــــن ذلــــك 

 الإتفـــاق علـــى و ـــع إســـترات ج ات تشـــريع ة 

ــ ــات ة فعالـــــ ــلد  ، ةومؤسســـــ ــين هـــــ ــر  ـــــ ومـــــ

                                                                 
*

 الُمؤَلِ  الُمراسن. -

الإسترات ج ات تفع ن أدوار مؤسسات المجتمع 

، المدني  فاعن مر فواعـن الحكـر الراشـد   

رة تمـلأ المجـال   الح ـتءوع ـة  ال هلد المؤسسـات 

العـــام  ـــين اطســـرة والدولـــة لتحق ـــق مصـــالح 

ملتزمــة في ذلــك  ، والمجتمــع  كــن  أفرادهــا

ــامح    ــآخي والتسـ ــترام والتـ ــاي  الإحـ ــ ر ومعـ  قـ

ــتله و والإدارة ال ــو  والإخــ ــلم ة للتدــ الــــ  ســ

ــات  ــمن الجمع ـ ــروا ط، تشـ ــات، والـ ، والدقا ـ

ــزاح  ــ ةواطحـ ــ دوار   ، الس اسـ ــوم  ـ ــ  تقـ ن ـ

ــاد     ــر الفســـ ــة مـــ ــن الوقايـــ ــر أجـــ ــة مـــ لتلفـــ

 والمســاءلة الدزاهــة قــ ر تعــززإذ  ،ومكافحتــه

ــفاف ة ــةف ،والشــ ــر التوع ــ ــن مــ ــة أجــ  ،الوقايــ

 ة.مكافحلل والت ث  لتعب ةوا

ــة  ــات المفتاح ــ ــدني؛  : الكلمــ ــع المــ المجتمــ

 الحكر الراشد؛ الفساد؛ الوقاية؛ المكافحة.

Abstract:  
Corruption is a dangerous 

phenomenon that threatens the state 

and its security, which is widespread 

and has negative effects on the 

internal and external levels. There 

are multiple and different forms and 

manifestations and types thereof. 

These strategies activate the roles of 

civil society institutions as an actor 

of good governance, these free 

voluntary institutions fill the public 

sphere between the family and the 

state to achieve the interests of its 

members and society as a whole, 

committed in that values and 

standards of respect, brotherhood, 

tolerance and the peaceful 
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management of diversity The 

difference, which includes 

associations, associations, unions, 

and political parties, has different 

roles in order to prevent and combat 

corruption, as it promotes the values 

of integrity, accountability, and 

transparency, raising awareness for 

prevention, and mobilizing and 

influencing control. 

Keywords: Civil society; Good 

governance; Corruption; 

Prevention; Combat. 

 : مقدمــة

فهـو يمـارق   ، الفساد ظاهرة موجودة في  افة القءاعات الحكوم ة مدها واظالـة 

أو  خدمــةأو  قــوة إحتكــار علــى ســلعة أو  في أي تدظــ ر تكــو  ف ــه للفــرد قــوة مســ ءرة  

ــرار  ــات قــديمها وحــديثها مــر ظــاهرة       ، لــاحب ق ــا مــر المجتمع ــو دتمع و  يكــاد  ل

وإ ـا هــو ظـاهرة عالم ــة تشــكو   ، دولــة  ــلاتهاأو  تمعــا مع دـا فهــو    ـص د ، الفسـاد 

 مدها  ن الدول لما له مر خءر على اطمر الإجتماعي والتدم ة واطداء الإداري.

، المدتشـــرة في الـــدولواظءـــ ة عتـــر ظـــاهرة الفســـاد مـــر أخءـــر المظـــاهر الســـلب ة ت

ح ويـة ومـؤثرة في    قءاعـات ذلك أنهـا تصـ ب   ،  اطمر والسلر المجتمعي وأ ثرها فتكا

تبـ د  ف، الدولـة في المختلفة  والتعل ر وغ ها مر مؤسسات الحكر،  الصحة، الدولة

ومــر ، تعتـر العدـاوير الكــر  في هـلد الظـاهرة    وغ هــا والمحسـو  ة  ، ال والرشـوة وم ـا 

 ـا جانـب رعـي     ن  ، الظاهرة هلد مكافحةو مر اجن الوقاية مؤسسات نش تهدا 

ط  الوقاية مر هلد الظاهرة ومكافحتها يتءلب تظافر جهـود  ، فسهارقا ي مر الدولة ن

وهر ا راه أساس ة تتفاعن ، والمجتمع المدني، القءا  اظاص، الدولة،  ن اط راه

ف ما   دها لتحق ق وتجس د الحكـر الراشـد علـى الواقـع مـر اجـن  ق ـق تدم ـة  شـرية          

 شاملة ومستدامة.

ور الوسـ ط  ـين الحكومـة وأجهزتهـا ومؤسسـاتها      مر ثـر فـن  المجتمـع المـدني يلعـب د     

وذلـك  ـده   ، و ين الموا دين والمجتمـع مـر جهـة أخـر     ، الرع ة وغ  الرع ة مر جهة

 مد  ما: ومر ثر تتمحور الإشكال ة الرئ س ة ف ما يلي، الوقاية مر الفساد ومكافحته

 ومكافحته؟ دالفسا مر الوقاية في المدني المجتمع يلعبها ال  اطدوار فعال ة

وللإجا ة على الإشكال ة الرئ س ة والوقوه على واقـع الـدور الـلي يقـوم  ـه المجتمـع       

 :  المدني في الجزائر نءرد التساؤ ت الفرع ة التال ة
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 ما مفهوم الفساد الإداري؟  -

 ما مفهوم المجتمع المدني؟  -

 الفساد؟ ما هي التدا   الوقائ ة ال  يتخلها المجتمع المدني لمواجهة ظاهرة  -

 وما هي آل ات المجتمع المدني لمكافحة الفساد؟  -

 :  نتداول في، محوريرإلى  وللا   تقس ر هلد الورقة البحث ة

   .مفهوم الفساد الإداري: المحور اطول

 دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد.: وفي المحور الثاني

 الإداري الفساد مفهوم :اطول المحور

فساد  تباير المعاي  المجتمع ة والحضارية ال  تسـتخدم في فـرز مـا    تبايدت تعريفات ال

مقبــول مدهــا ومــع أ  أغلــب   أو  ومــا هــو مــرر ، هــو فاســد مــر الممارســات والســلو  ات  

ــار الرشــاو          ــى إعتب ــى وقــت قريــب تجتمــع عل ــت وحت الشــعوح والمجتمعــات واطمــر  ان

، (1)ولغاتهــا ودتمعــاتهرممارســات فاســدة رغــر تبــاير أديانهــا ، والوســا ات والعمــو ت

ــاريخ ل دتشــر في الــدول المتقدمــة والمتخلفــة علــى حــد       ح ــ  تءــور الفســاد علــى مــد  الت

 و درجات متفاوتة.، سواء

مصــدر الفعــن فســد ويقــال فســد الشــيء يفســد  الضــر فســادا فهــو     الفســاد في اللغــة 

اق ويعـي التلـ  والعءـب وإلح ـ   ، الفساد في معجر اللغـة هـو مـر فسـد  ـد لـلح      ، فاسد

يقــال ، والفســاد لــه أ ثــر مــر معدــى في اللغــة مدهــا  ــد الصــلد  ، (2)الضــرر  ــاطخرير

المفســدة  ــد المصــلحة والإستفســاد خــله     ، (3)ألــلح الشــيء  عــد إفســادد أي أقامــه    

 .(4)الإللد ونقول فسد الشيء يفسد فسادا  د الصلح وأفسدد وفسدد  د أللحه

وََ  تَعْثَـــــوْا فِـــــي اطَرْ    ..﴿: فـــــالقرآ  الكـــــرير نهـــــى عـــــر الفســـــاد لقولـــــه تعـــــالى 

 .(5)﴾...مُفْسِدِيرَ

ــ لة   Corruption  دمـــا يعـــي مصـــءلح   ــة الإ ل زيـــة تـــدهور التكامـــن والفضـ  اللغـ

ــوة    ــا الرشــ ــي أيضــ ــا يعــ ــلق  مــ ــادئ اطخــ ــا ، (6)ومبــ ــاد أو  Corruptionولفــ الفســ

ــ ي     ــن اللت ــة مشــتق مــر الفع ــى الكســر أي أ  شــ  ا    Rumpere الإ ل زي ــا   بمعد م

 قاعدة إدارية.أو  إجتماع اأو  هلا الشيء قد يكو  سلو ا أخلق ا،  سرد
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أنــه يــرتبط  فعــن     ــص التعريــ  الإلــءلحي للفســاد فقــد عــره علــى  مــا ف مــاأ

أ  مثن هلا التعري  يبقـى ناقصـا طنـه يتجاهـن أ عـاد الفسـاد       إ   ،أخلقي وغ  قانوني

أ  إلى  وترجـع هـلد الإشـكال ة   ، مـد  دقتـه  اطخر   ما يث  الكث  مر الجدل حـول  

ــاير مــر دتمــع آرخــر    ــاع تعــدد تعريفــات    ، الفعــن اللأخلقــي يتب ــلي جعــن هد اطمــر ال

الجماعـات  أو  ح ـ  أ  اطفـراد  ، ويث  الشق القـانوني للتعريـ   عـد الدقـائص    ، الفساد

بمــا يمكــدهر ذلــك مــر و ــع القــوانين والس اســات العامــة في  ، المســ ءرة علــى الحكــر

أنشـءة  أو  قد يمكدهر مر مدح طنفسهر الحـق القـانوني في ا رـراط في أفعـال    ، الدولة

 ،ورغـر أ  تلـك اطفعـال الفاسـدة تعتـر غـ  قانون ـة       ، فاسدة  و ع أنفسهر فوق القـانو  

 أنها تظن خار  أي إ ار قانوني.إ  

ذ "ســوء اســتغلل الســلءة والدفــو   : مــر ثــر يمكــر تعريــ  الفســاد الإداري علــى أنــه     

مر العلقات مـر أجـن عـدم إذعـا  لمبـدأ المحافظـة علـى الحـدود         أو  المستمدة مر المدصب

العائل ة   يدبغـي أ  تلعـب أي   أو  اللي يدص على أ  العلقات الشخص ة،  ين المؤسسات

أو  دور في القـــرارات الإقتصـــادية الـــ  يتخـــلها الموظفـــو  المعد ـــو  في القءـــا  اظـــاص  

الفســاد تــرتبط  الحــدي  الإجتمــاعي والإقتصــادي الســريع   الحكومــة ويعتقــد أ  نشــ ة

و التالي فن  الفساد في المجتمع الحدي    يدـتج  ، اللي يغ  في الق ر اطساس ة للمجتمع

ولكر الصرا   ين القواعـد والقـ ر الحديثـة والتقل ديـة ل فـتح      ، عر إنحراه في السلوع

وهدـاع إتجاهـات   ، (7)تلـك القواعـد"  للأفراد للإت ا    فعـال   يمكـر تريرهـا  ـ ي مـر      

الوظ فــة العامــة أو  "هــو إســاءة إســتعمال الســلءة العامــة: تتفــق في  ــو  الفســاد الإداري

ــزاز         ــدما يقــوم الموظــ   ءلــب ا ت رشــوة أو  للكســب اظــاص و ــد  الفســاد عــادة عد

 مـا يمكـر للفسـاد أ   ـد  عـر  ريـق       ، إجراء  رد مداقصة عامـة أو  لتسه ن عقد

ــتغلل ال ــةإسـ ــق       وظ فـ ــمر مدءـ ــارح  ـ ــ ين اطقـ ــك  تعـ ــوة وذلـ ــوء للرشـ ــة دو  اللجـ العامـ

 . (8)سرقة أموال الدولة مباشرةأو  ،المحسو  ة

 : تتمثن في، ومر ثر فن  أهر التعريفات الفقه ة للفساد

ســلوع المـــوظفين  الفســاد هـــو  ": الفســاد علـــى أنــه   لـــاموئ ن هدتغتــو  عــره الفق ــه   

 عد المقبولة في خدمة أهداه خالة".الحكوم ين اللير يدحرفو  عر القوا
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"إستعمال الوظ فـة العامـة للكسـب اظـاص     : أنهعلى عرفه رو رت  لريتفارد  ما 

ومحا ـاة  ، والإ تزاز، عر التعاملت غ  الرع ة ودل ن اطعمال الفاسدة يتضمر الرشوة

دفـــع الرشـــاوي للمســـؤولين    و، وو ـــع ال ـــد علـــى المـــال العـــام     ، والإحت ـــال ، اطقـــارح 

 كوم ين لقاء تسريع معاملت تقع  مر سلءتهر".الح

"إســتغلل المدصــب لتحق ــق   : أنــه علــى عــره الفســاد ف دان ــال  وفمــا   الفق ــه أمــا

 .(9)مكاسب شخص ة"

 :  هلا التعري  يتفق في معظمه مع رؤية المؤسسات الدول ة

إســـتعمال الوظ فـــة العمــة لتحق ـــق مدفعـــة  ": أنــه  الفســـاد علـــى البدـــك الــدولي  فعــره 

 .(10)" ةشخص

"علقــة اطيــدي الءويلــة المعتمــدة الــ   : نــهأعلــى  لــددوق الدقــد الــدولي هعرفــ مــا 

دموعة ذات علقة مـع  أو  إستحصال الفوائد مر هلا السلوع لشخص واحدإلى  تهده

 اطفراد".

إسـتعمال السـلءة    إسـاءة ": علـى أنـه   2003 فعرفتـه سـدة   مدظمة الشـفاف ة الدول ـة  أما 

ونظـرا لقصـور التعريـ  عـدلت المدظمـة نت جـة جهـد        ، "خالة الو لة لتحق ق مكاسب

ــه     ــه دــدد   ن ــر عــادت وعرفت ــاحثين ث ــلي المســؤولو  في    : الب ــلي يمارســه ال "الســلوع ال

مــوظفين مــدن ين يهــده أو  القءــا  الحكــومي ســواء  ــانوا س اســ ينأو  القءــا  العــام

تخدام الســلءة  أقــار هر  صــورة غــ  قانون ــة ومــر خــلل إســاءة إس ــ      أو  لإثــراء أنفســهر 

 .(11)الممدوحة  ر"

إســاءة إســتعمال القــوة   ": الإ ــائي فعرفــه علــى أنــه    رنــامج اطمــر المتحــدة     أ مــا 

أو  ا  تـزاز أو  السـلءة للمدفعـة اظالـة سـواء عـر  ريـق الرشـوة       أو  المدصـب أو  العموم ة

عـر   أو تقـدير إ رام ـات للتعج ـن  اظـدمات    أو  الغـش أو  المحسـو  ة أو  إستغلل الدفوذ

 .(12) ريق الإختلق"

ومـر  ، السـلءة للمدـافع الشخصـ ة    تدصب حـول إسـتغلل  أغلب هلد التعاري    د أ 

وهـو ظـاهرة توجـد    ، ثر فالفساد يعي سوء إستغلل السلءة لتحق ق مكاسب شخصـ ة 

مـا  ، وسـ ادة مبـدأ الفرديـة   ، نت جة لغ اح المعاي  واطسس التدظ م ة والقانون ة وتءب قها

 حز  ةأو  ستغلل الوظ فة العامة وموارد الدولة مر أجن  ق ق مصالح فرديةإإلى  يؤدي
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مما يؤثر على مبدأ العدالـة  ، دموعات مع دة على حساح الدور اطساسي للحكومةأو 

 وتكافؤ الفرص لد  الموا دين و الي  اظدمات العامة.

 شـكن   هارو  يمكر حص ـ، تعدد اطشكال ال  يظهر ف ها الفساد في المجتمعاتت

،  ق قهـا إلى  المصلحة ال  يتر السعيأو  تختل   نختله الجهة ال  تمارسهإذ  ودق ق

، والمحا ــاة، اطشــكال  المحســو  ةدموعــة مــر  ها فيو شــكن عــام يمكــر  ديــد 

، الرشــوة، إخــتلق المــال العــام و، إهــدار المــال العــام ، الإســتغلل الــوظ في، الوســا ةو

تختلـ   ـنختله المعـاي  الـ  علـى أساسـها       أنوا  للفساد عدة  .(13) ...الخغس ن اطموال

 : وهي، يتر التصد  

فسـاد  ، يمكـر التم  ـز  ـين نـوعين    و: إنتماء اطفراد المدخـر ين في الفسـاد  مر ح    -

(14)القءا  العام والقءا  اظاص
. 

، ويمكر التم  ز  ين نوعين مر الفسـاد حسـب هـلا المع ـار    : مر ح   حجر الفساد -

ــة الكــر       ولفســاد الكــب   وهمــا ا ــو  مــر الفســاد  الصــفقات العموم  ــرتبط هــلا الد ي

يقــوم  ــه عــادة لــغار المــوظفين عــر والــلي  الصــغ الفســاد  .والمقــاو ت وتجــارة اطســلحة

 .الإختلسات الصغ ة

 ــا  يــتر داخــن حــدود  إذا  مــافســاد محلــي والــلي يعــي  : مــر ح ــ  نءــاق الفســاد  -

الفســاد الــدولي وهــو في حــدود الدولــة.   ين ويــتر عـادة الدولـة ويقتصــر علــى أ ــراه محل ــ

 .(15)وذلك عدد تعامن الدولة مع أ راه خارج ة ، اللي يتجاوز حدود الدولة

بـر   ح ـ  ، فسـاد قسـري  إلى  ويدقسـر  مر ح    ب عة العلقـة  ـين  ـرفي الفسـاد     -

  الــب اظدمـة علــى دفـع الرشــوة وإ  تـ خر حصــوله علـى اظدمــة وتعءلــت    أو  المسـتهلك 

 .يكو  هداع تعاو   ين  رفي الفساد ح  ، فساد تآمري. مصالحه

  الدسـبة للأسـباح الـ  أدت   أمـا   ،هلا ف ما  ص ا شكال الـ  يظهـر  هـا الفسـاد    

في تقريــر والــ    حصــرها ، وس اســ ة، إجتماع ــة، إقتصــاديةإلى  تتعــددإنتشــارد فإلى 

ــر المتحــــدة في ف فــــري   ــة 2009عــــر ه  ــــة اطمــ ــاح   عدــــوا  "مكافحــ الفســــاد" في غ ــ

 الديمقرا  ة بما يصاحب ذلك مر ش و  الإحتكار ونقص المساءلة والشفاف ة  الإ ـافة 

اطسـباح   حـددت ، وفي تقريـر آخـر  ـا   ، س ادة القهر والظلر وإنتهاع حقوق الإنسـا  إلى 

الكامدة وراء  روز ظاهرة الفساد وتفش ها في المجتمعات  الرغر مـر وجـود شـبه إمـا      
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و مــن ، هــلد الظــاهرة ســلوع إنســاني ســلي   ر ــه المصــلحة اللات ــة    اعلــى  ــو  

 : (16)في اآرتي، التقرير تلك اطسباح

إنتشــار الفقــر والجهــن ونقــص المعرفــة  ــالحقوق الفرديــة وســ ادة القــ ر التقل ديــة           -

 والروا ط القائمة على الدسب والقرا ة.

ــواز   ــين الســلءات الــثل      - ــزام بمبــدأ الفصــن المت ، في الدظــام الس اســي  عــدم الإلت

إلى  وهــو مــا يــؤدي  ، والقضــائ ة التشــريع ة تينالســلءة التدف ليــة علــى الســلء    ه مدــةو

  ع  أجهزة الرقا ة في الدولة وعدم إستقال تها. و، الإخلل بمبدأ الرقا ة المتبادلة

تـزداد الفــرص لممارســة الفسـاد في المراحــن الإنتقال ــة والفـترات الــ  تشــهد  ــو ت     -

عــدم إ تمــال البدــاء أو  يســاعد في ذلــك حداثــة مــا ، إقتصــادية وإجتماع ــة ،س اســ ة

سـدير مسـتغلين  ـع  الجهـاز     فالمؤسساتي والإ ار القانوني اللي يوفر    ة مداسـبة للم 

 .الرقا ي على الوظائ  العامة

 ـــع  الإرادة لـــد  الق ـــادة الس اســـ ة لمكافحـــة الفســـاد وذلـــك  عـــدم إتخـــاذ أيـــة    -

 عــد أو   لــها عدالــر الفســاد  ســبب إنغماســها  ــدعقا  ــة جــادة أو  إجـراءات وقائ ــة 

 الفساد. قضايا في رأ رافه

مما يشجع    ـة ملئمـة لق ـام    ، المرافق واظدمات والمؤسسات العامة مس ي ع   -

 مظاهر الفساد لو  ا  مر خللو البح  عر مصادر مال ة أخر  حتى  الموظفين عد 

 .وغ ها الرشوة 

والإجراءات المكتو ة ومـدونات السـلوع للمـوظفين في قءاعـات      غ اح قواعد العمن -

 العمن العام واظاص وهو ما يفتح المجال لممارسة الفساد.

إلى  للمـوا دين  الولـول  أو  غ اح حرية الإعلم وعدم السـماد  ـا  إنعدام الشفاف ة و -

 مما  ول دو  ممارستهر لدورهر الرقا ي.، المعلومات والسجلت التجارية

ــى اطداء       ــع   - ــة عل ــدني والمؤسســات اظالــة في الرقا  دور مؤسســات المجتمــع الم

 .وعدم استقل ا عدم تمتعها  الح اد في عملهاأو  الحكومي

 الردع ـة  ال  تكـافح الفسـاد وتفـر  العقو ـات     الفعالة غ اح التشريعات واطنظمة -

 .اعلى مرتكب ه
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لقــات تجاريــة مــع    اطســباح اظارج ــة للفســاد وهــي تدــتج مــر وجــود مصــالح وع        -

وإســتخدام وســائن غــ  قانون ــة مــر قبــن ، مدــتجين مــر دول أخــر أو  شــر اء خــارج ين

ق امها  تصـري   أو  شر ات خارج ة للحصول على إمت ازات وإحتكارات داخن الدولة

  ضائع فاسدة.

 : (17) مدمرة ومتعددة أهمها آثارللفساد  ما ا  

زيـادة  إلى  اد في القءـا  اظـاص يـؤدي   فننتشـار الفس ـ ، زعزعة الإستقرار الإقتصادي -

المدــتج التجــاري مــر خــلل زيــادة المــدفوعات غــ  المشــروعة وإزديــاد         أو  تكلفــة العمــن 

 الدفقات الإدارية الدامة عر التفاو  مع المسؤولين.

ــه     - ــاد الفقــر والعجــز في مكافحت ــة وزي ــة التدم  ــراء   ، عرقل ــام بمســاعدة الفق ط  الق 

، انشءة تصب في إ ار تعزيـز التدم ـة  نلزام ـة التعلـ ر    إلى  ةيتءلب  وين الموارد العام

  يــتلءم وألــحاح المصــالح فهــر غــ  قــادرير علــى مــع اطمــوال     ، والرعايــة الصــح ة 

، مر مستويات مرتفعـة مـر الإنفـاق الـ  تتـ ح  ـر فـرص أ ـر مـر الفسـاد          إ   الضخمة

أدنـــى مرتبـــة في ســـلر  شـــراء اطســـلحة لـــلا    تـــن الإنفـــاق لمصـــلحة الفقـــراء ســـو   

 أولوياتهر.

أو  ،تــدني تقــدير اظــدمات وارتفــا  أعبــاء تــوف   م ــة قل لــة مــر اظــدمات العامــة  -

 لعو ة الحصول عل هـا دو  رشـوة  أو  تردي نوع تهاأو  ،على اطقن التوزيع غ  العادل  ا

 وسا ة.أو 

 تقويد مبادئ الديمقرا  ة. -

 زعزعة الثقة  الحكر والثقة في الحكومة. -

 لتلعب وتخءي القواعد القانون ة في إ از المعاملت.  ا -

لضــع  الــدورة الإقتصــادية والإنتــا  الــو ي  ســبب هــدر ، نســبة البءالــة في زيــادةال -

 توزيعها في عمل ات الفساد.أو  المال العام

هجرة العقول والءاقات ال  ترفد المشار ة في عمل ات الفسـاد نت جـة محـار تهر     -

 مر  ره المفسدير.

يمكر طي  ا  الحصـول علـى عقـود    إذ  ،ع  إمكان ة و فاءة رؤوق اطموال  -

 القدرة ا ستثمارية المداسبة.أو  عامة لقاء دفعه رشوة دو  أ  يكو  لديه الملئمة المال ة
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وعزوه ا ستثمار ا جدي  عر ا سـتثمار في  ، اظار إلى  هروح المستثمرير المحلين -

 نت جة دفع الرشوة فهي  ريبة إ اف ة.، تثمار سبب ارتفا  تكلفة ا س، الدولة

عدم المسـاواة  ـين المـوا دين ط   عضـهر سـ حظى بمعاملـة خالـة وتسـه لت مع دـة           -

وفي ذلـك نـو  مـر انـوا  إنتهـاع      ، لقدرتهر علـى دفـع الرشـوة   أو   رتبا اتهرأو  لعلقاتهر

إلى  لــول فالفســاد يدتهــك حقــوق الإنســا  لحرمــا  الفقــراء مــر الو       ، لحقــوق الإنســا  

 اظدمات العامة.

ــويين" أو  الحــد مــر المدافســة المشــروعة  ــين أشــخاص القءــا  اظــاص " بعــ ين      - معد

 في ظن مدافسة لورية.أو  لتفض ن مر يتعامن مع المفسدير دو  مدافسة حق ق ة

ــدير أفضــن اظــدمات         - ــى المدافســة في تق ــن أســس الإقتصــاد الحــر المتعمــدة عل تعء 

 ي  القءا  اظاص ت مين مواردد  ءرق غ  مشروعة.مما يؤد، والعرو  واطسعار

مايـة  لحالسـلءة مـر أجـن  ـما      إلى  وس لة لولول المفسـدير إلى   وين الإنتخا ات -

 أعما ر الفاسدة وزيادة مدخلتهر وثرواتهر غ  المشروعة.

 ب ة مثن ا نان ة والمصلحة اللات ة.لترس خ المفاه ر الس -

ــا  الســب ن في  ق ــق    ح دمــا الفــرد الحــد مــر نشــاط وجهــد   - يــدرع أنهمــا   يكون

 في ظن وجود  رق ملتوية سهلة وقص ة.، اطهداه

ــءلحي      ــوي والإلـ ــه اللغـ ــد تعرفـ ــاد و ديـ ــوم الفسـ ــدا لمفهـ ــد تعر ـ ــكاله ،  عـ وأشـ

وهو   ـ  يمكـر مكافحـة    ، واآرثار المترتبة عده يءرد سؤال هام، وأسبا ه، وأنواعه

 الفساد؟

ب وجود إسترات ج ات وآل ات فعالة وتتمتع  الكفاءة إ  معالجة مشكلة الفساد تتءل

ــه  ــه ومكافحتـ ــة مدـ ــة    ، للوقايـ ــاءلة الو د ـ ــفاف ة والمسـ ــة الشـ ــز أنظمـ ــتعين تعزيـ ــ  يـ ن ـ

والغـر  مدهـا إنشـاء    ، تعزيز التدا   الوقائ ة والعقا  ةأو  ويتضمر ذلك و ع، والدول ة

هـة تتمتـع  الشــفاف ة   الظـروه الـ  تشـجع علـى وجـود إدارة عموم ـة راشـدة لـالحة ونزي        

، جانـــب وجــود معــاي  رف عـــة المســتو  في القءــا  اظـــاص    إلى  ،والمحاســبة ، الكفــاءة 

ــافة ــ   إلى   الإ ــ ــة الــ ــائ ة والإداريــ ــدا   القضــ ــن    التــ ــاد  كــ ــرتكي  الفســ ــرد  مــ  تــ

 .(18)اشكاله
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قـد يكـو  ذلـك    ،  ما تتءلب الوقاية مـر الفسـاد ومكافحتـه تعاونـا دول ـا متقـدما      

تـوفر   (19)فنتفاق ة مكافحـة الفسـاد  ، تقد ة ومال ةأو  ،دائ ة وقانون ة صورة مساعدات ث

 مـا تكـرق الحاجـة للتعـاو  الـدولي وتـوف        ، إ ار لتعزيز التدا   الوقائ ـة والعقا  ـة  

وتضــع آل ــات تتضــمر إجــراءات تجــرد المســؤولين المــتهمين   ، المســاعدات التقد ــة اللزمــة 

دول اطعضــاء علــى التعــاو  ف مــا   ــدهر و ــ  الــ،  الفســاد مــر مدالــبهر ومحــا متهر

وغسـ ن  ، وا خـتلق ، وتلزمهر  تحرير ومقا اة أعمـال الرشـوة  ، لمواجهة هلد الظاهرة

 مــا تلــزم حكومــات الــدول اطعضــاء  ســر ، وإســاءة إســتعمال الســلءة...الخ، اطمــوال

قوانين  ضر أنوا  مـر الفسـاد  و ـع إجـراءات تجـر المترشـحين في الإنتخا ـات علـى         

 الإعل  لراحة عر   ف ة تموين  لتهر الإنتخا  ة.

أمــا علــى المســتو  الإقل مــي تــ تي إتفاق ــة الإ ــاد الإفريقــي لمدــع الفســاد ومكافحتــه  

    الدول اط راه على دموعة مـر ا لتزامـات والـ  تعـد أهـداه الإتفاق ـة      
في  (20)

شـاء آل ـات لمدـع الفسـاد     نل ر مدها تشـج ع وتعزيـز ق ـام الـدول اط ـراه  نن     ، حد ذاتها

 في القءاعين العام واظاص.، و بءه

ــا   - ــاو  ف مــا   ده ــة التــدا   والإجــراءات    ، تعزيــز وتســه ن التع مــر أجــن  ــما  فعال 

 اظالة بمواجهة الفساد.

مواءمـــة التشـــريعات الداخل ـــة مـــع  دـــود الإتفاق ـــة طغـــرا  مدـــع الفســـاد و ـــبءه    -

 والقضاء عل ه في القارة.

الإجتماع ة والإقتصـادية  نزالـة العراق ـن الـ   ـول دو  التمتـع  هـلد        تعزيز التدم ة  -

 الحقوق.

 توف  الظروه المداسبة لتعزيز الشفاف ة والمساءلة في إدارة شؤو  الدولة والمجتمع. -

أم الإتفاق ة العر  ة لمكافحة الفساد فتضع في إعتبارها أ  التصدي لظـاهرة الفسـاد   

ومؤسسـات المجتمـع   ، ة فقط وإ ـا يشـمن أيضـا اطفـراد      يقتصر على السلءات الرع 

 : (21)إلى  ح   تهده هلد الإتفاق ة، المدني

 الوقاية مر الفساد ومكافحته.إلى  تعزيز التدا   الرام ة -

 تعزيز التعاو  العر ي مر اجن الوقاية مر الفساد ومكافحته. -

 تعزيز الدزاهة والشفاف ة والمساءلة وس ادة القانو . -



 أحمد زاويـ  عبد الوهاب مخلوفي ____________ الجزائر نموذجا: دور المجتمع المدني في الوقاية ومكافحة الفساد

 

 

 2021أفريل  -02العدد  -08المجلد مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ــــــــــــــــــ 

ISSN: 2352-975XــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــEISSN: 2588-2368 

622 

طفــراد ومؤسســات المجتمــع المــدني علــى المشــار ة الفعالــة في مدــع الفســاد  تشــج ع ا -

 ومكافحته.

ــة اظالــة        ــة والإقل م  ــات الدول  ــى ا تفاق  ــة والمصــادقة عل ــات الدول  نت جــة لللتزام

ــه   ــة مــر الفســاد ومكافحت   ســ ما تجســ دا للإســترات ج ة الو د ــة لمكافحــة   ،  الوقاي

، ة للوقايـــة مــر الفســـاد ومكافحتــه في الجزائـــر    إســتحدا  ا   ـــة الو د  ــ ، الفســاد 

ــاي  الحكــر          ــة ومع ــا  الحداث ــر مع ــه م ــا  مل ــة وم ــة الحديث تماشــ ا ومقتضــ ات الدول

وإذا  ا  الإللد يعر عر  دي  وتءوير وتك    المدظومـة  ، الراشد والديمقرا  ة

زائـري  و ـع   هـلا مـا أد   المشـر  الج   ، القانون ة لتتوافق الضوا ط الو د ـة مـع الدول ـة   

المتعلـق   01/09نل ر مدها القانو  رقر ، إسترات ج ات وآل ات للوقاية مر هلد الظاهرة

 : (23)إلى واللي يهده (22) الوقاية مر الفساد ومكافحته

 الوقاية مر الفساد ومكافحته.إلى  دعر التدا   الرام ة -

 اص.تعزيز الدزاهة والمسؤول ة والشفاف ة في تس   القءاعين العام واظ -

، تسه ن التعاو  الدولي والمساعدات التقد ة مر أجن الوقاية مر الفساد ومكافحتـه  -

 بما في ذلك استرداد الموجودات.

المتضـمر الوقايـة    09-01مـر القـانو  رقـر     92أحكـام المـادة   إلى   ما انه و الرجو 

 ـدها تـدص علـى أ  تدشـ  ه  ـة و د ـة مكلفـة  الوقايـة مـر          ، مر الفسـاد ومكافحتـه  

، وذلك تدف لا للإسـترات ج ة الو د ـة في دـال مكافحـة الفسـاد"     ، لفساد ومكافحتها

على إسـتقلل ة هـلد ا   ـة. وجـاء في      993-01: مر المرسوم رقر 02 ما أ دت المادة 

ــادة   ــى أ  09-01مــر القــانو  رقــر   92نــص الم ــع    : عل ــة مســتقلة تتمت ــة ســلءة إداري "ا   

 الي تو ع لد  رئ س الجمهورية ". الشخص ة المعدوية والإستقلل الم

ا   ـة الو د ـة لمكافحـة    ا  إ   ،فبالرغر على ا  القانو  يدص على استقلل ة ا   ـة 

ح ـ  يتضـح نسـب ة    ، ستقلل ة اللزمة لممارسة عملها  شـكن فعـال  الفساد   تتمتع  الإ

 ـالتع ين   تعـدد الجهـات المكلفـة   والإسـتقلل ة الوظ ف ـة    العضـوية  الإستقلل ة مر ح   

هــلا  لــه مــر شــ نه أ  يقلــص مــر فعال ــة اطعضــاء في   ، وعــدم قا ل ــة العهــدة للتجديــد 

 .ممارسة مهامهر
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ــو  بموجــب     إتعــ ين وال امــا ف مــا  ــص أســلوح   ــة  ــد أنهــر يع د ــار أعضــاء ا    خت 

سـتقلل ة ومبـدأ تعـدد ا   ـات المكلفـة      وهـلا يتدـافى مـع مقتضـ ات الإ    ، مرسوم رئاسـي 

 مـر المرسـوم   91 ء   حد التدا   الـ  نـص عل هـا المشـر  في نـص المـادة       تع ين اطعضا

ــر ــد 399-01: الرئاســــي رقــ ــة  ، ســــتقلل ة ــــمانات الإ   حــ ــدح لله  ــ ــا   يمــ وأيضــ

وهلا  له مر ش نه أ  يقلص مر فعال ة ا   ـة في  ، ستقلل ة في تس   شؤونها المال ةالإ

ومـا يترتـب عدهـا مـر      الشخص ة المعدويةعتراه المشر   ا  إ الرغر مر ، ممارسة مهامها

 حقوق.

يتضـــح لدـــا أ  أغلبهـــا ذات  ـــا ع وقـــائي ، لـــلح ات ا   ـــةنـــه ومـــر خـــلل أ مـــا 

ويتجلـى ذلـك مـر    ، دورها أساسا في الوقاية ول س في المكافحـة  يدحصرإذ  ،و س سي

ــة الإ ــة خـــلل الءب عـ ــام ا   ـ ــارية لمهـ ــر، ستشـ ــلل  وذلـــك مـ ــداء الـــدإخـ ــارير وإ ـ ر التقـ

الءـا ع التحس سـي لـدور ا   ـة ف تجسـد في إعـداد  ـرامج تسـمح         أمـا   ،تولـ ات فقـط  ال

 . توع ة و س س الموا دين  اآرثار الضارة الداتجة عر الفساد

إذ  ،تجاد قضايا الفساد هي سلءات قالرة ومحدودة جـدا إالسلءات الممدوحة لله  ة 

تبع تهـا للسـلءة   و، فقـط  يقتصر دورها في البح  والتحري وتلقي التصريح  الممتلكـات 

ــة ــ    يو، التدف لي ــة المل ــها بمجــرد إحال ــة إلى  توقــ  عمل ــة العام ــة    ، الد ا  ــا أ  ا     م

يمكدهــــا أ  تتلقــــى التصــــر ات  الممتلكــــات اظالــــة  ــــرئ س الجمهوريــــة ورئــــ س  

الحكومــة وأعضــاء الرلمــا  والــوزراء ورئــ س المجلــس الدســتوري و ــلا رئــ س دلــس    

والقضـاة الـلير يصـرحو      والـو ة  ةلقدالـل االجزائـر والسـفراء و   المحاسبة ومحافا  دـك 

مــا يضــع  هــلا ،  العالــمةم عــا بممتلكــاتهر أمــام الــرئ س اطول للمحكمــة العل ــا  

 .دورها الرقا ي في دال مكافحة الفساد

 اطدوار ال  يلعبها المجتمع المدني في الوقاية ومكافحة الفساد: المحور الثاني

   ـد أو   ، دور المجتمع المدني في الوقاية مـر الفسـاد ومكافحتـه    للبح  في مو و 

ثــر التعريــ  الإلـءلحي لــد   ــن مــر  ، مـر  ديــد التعريــ  اللغــوي للمجتمـع المــدني  

وفي ، التعريـ  المؤسسـاتي للمجتمـع المـدني    إلى  ومـر ثـر التعـر    ، الفقه الغر ي والعر ي

اهة والشفاف ة والمساءلة والتصـدي لظـاهرة   أدوار المجتمع المدني في تعزيز الدزإلى  اطخ 

 الفساد وال  تعتر مر اولويات  ق ق الحكر الراشد في الدولة.
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فمصءلح "المجتمـع"  ، عبارة المجتمع المدني متكونة مر مصءلحين "المجتمع" و"مدني"

إلى   ــر  عضــه، ولــن مــا هــو متفــرق لتوح ــدد: معــا: في اللغــة مشــتق مــر مــع ومــع

المجتمـع  ، مع القلوح )الفهـا ووحـد   دهـا(   ، )الله بمع  لدا(: إنقءع وولن ما:  عد

ماعــة مــر الدــاق يــرتبط أعضــاؤها ف مــا   ــدهر بمصــالح وروا ــط     : معهــا دتمعــات

 .(24)سادته وأع انه : وجود المجتمع، مشتر ة ) بقات المجتمع(

ــة    ــةأو  أمــا مصــءلح "مــدني" مشــتق مــر مديد  وهــي  ــد الصــحراوي  ، تمــد أو  مدن 

وح   أ  المديدة   تدشـ  في الصـحاري لـار المجتمـع المـدني نق ضـا للمجتمـع        ، والبدوي

ــة   ، (25)الصـــحراوي ــع مديدـ ــد " وهـــي مـ ــر "مـ ــتق مـ ــدني" مصـــءلح مشـ ــد ، و"المـ ويقصـ

 .(26)بمصءلح "مدني" سا ر مديدة 

والـلي   civil, civic, civilus:  ما جاء تعري  مصءلح "مدني" في قـاموق التدـوير  

مـا  ـص المديدـة ومـر     أو  المديدـة إلى  ومـر يدتمـي  ، غة اللت د ة الحر الرومانيتعي في الل

مـا  إلى  ويدءوي المفهـوم هدـا علـى قـدر مـر ا نح ـاز والعصـب ة       ، يسلك سلوع أهن المديدة

تعي الإ ل ـن الـلي    civilaوقد يكو  مر ا مور ذات الد لة أ  مصءلح ، هو روماني

 .(27)ن عدوديزير رأق مر يدتصر لروماني ويقت

ــى لســا  المحلفــين الفرنســ ين في ســت د ات القــر  الســادق عشــر        ظهــر المصــءلح عل

( ممـر علـى شـا لة المحلفـين خلقـا      civilite, civiliseلول  أهن المكانـة والتهـليب )  

فـتعي المـوا ر   ، ومعدى هلا أ   لمة مدني في قاموق التدوير  من معدـ ين ، وسلو ا

وتعــي أيضــا في اطلــن  ، نقــ د الر ــري وا مجــي  الحــر المهــلح والكــ س والمتحضــر  

، ثر ألبحت تعي الموا ر اطورو ي اللي بسد الحضارة دو  سواد، الروماني تم زا له

 .(28)وهي  هلا تدل على مفهوم ربوي تفض لي  داءا على و ع هرمي للمجتمعات

هـد  اطخـلق    فالمجتمع المدني يعي المجتمع الإنساني المثالي اللي يس  على، مر ثر

 .(29)ال    تتوافر في عامة الداق

ــة )الفقــه الغر ــي     ــى المحــاو ت الفقه  والفقــه ، أمــا التعريــ  الإلــءلحي يدصــب عل

" ن اط د ـة  : فقد عرفه البعد على أنه، العر ي( والتعري  المؤسساتي للمجتمع المدني

ــة، الإقتصــادية، الس اســ ة ــة، والإجتماع  ــ  ، والثقاف  ــة ال ــتظر في إ ارهــا  والقانون   تد

شبكة معقدة مر العلقات والممارسات  ين القـو  والتكويدـات الإجتماع ـة في المجتمـع     
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وال   د   صورة ديدام ك ة ومسـتمرة مـر خـلل دموعـة مـر المؤسسـات التءوع ـة        

 .(30)وال  تدش  وتعمن  نستقلل ة مر الدولة"

لعــام الــلي يعــ ش في جدباتــه "ذلــك المجتمــع اطخلقــي ا: فقــد عرفــه أرســءو علــى أنــه 

موا دــو  أحــرار متســاوو   ــت حكــر قــانو  معــروه للجم ــع". والقــانو  وفقــا لمدظــور   

، فهـو لـ س دـرد دموعـة مـر ا جـراءات فحسـب       ، أرسءو هو تعب  عر رود الجماعة

 ن هو شكل عمل ا للح اة يستدد على دموعـة التقال ـد واطعـراه وأشـكال التفاعـن      

 .(31)الحر

"دمو  الروا ط القانون ة والإقتصـادية الـ  تـدظر    : فه الفق ه ه غن على أنه ما عر

، علقــات الدــاق ف مــا   دهــا وتضــمر تعــاونهر وإعتمــاد  عضــهر علــى الــبعد اآرخــر"          

لكـر ذلـك     ، فبالدسبة   غن  تـن المجتمـع المـدني مكـا  وسـط  ـين اطسـرة والدولـة        

مصـلحتهر  إ   متكو  مـر افـراد   يـرو     فهو، يعي انه   ا  مستقن تماما عر الدولة

وهو ما يستدعي المراقبـة الدائمـة مـر قبـن     ،  ق ق حاجاتهر الماديةإلى  اظالة ويسعو 

 الدولة لضبط هلا ا خ  أي المجتمع المدني.

"ح ـاة اجتماع ـة مدظمـة تعتمـد     : فعرفه على أنـه  LARRY DIAMONDأما الفق ه 

 وا سـتقلل ة عـر جهـاز الدولـة وتخضـع هـلا المجتمـع       على مبادئ ا دارة والدعر الـلاتي  

 .(32)دموعة مر القوانين وا لتزامات المشتر ة"أو  نظام قانونيإلى 

ــدم   ــا تق ــع      ، في  ــوء م ــ  المجتم ــدد المســاهمات في لــ اغة تعري ــرغر مــر تع ــى ال وعل

فننه يمكر القول أ  هدـاع عدالـر مشـتر ة يوافـق عل ـه أغلـب الـلير عرفـوا         ، المدني

 :  وأهمها، مع المدني في إ ار الفقه الغر يالمجت

و  تقـوم عضـويتها   ، أ  المجتمع المـدني را ءـة اخت اريـة يـدظر إل هـا اطفـراد  واع ـة        -

 على الإجبار.

وجوح وجود دولة ودتمع س اسي لإسـتقرار وإسـتمرارية مؤسسـات المجتمـع المـدني       -

 وأدائها وظائفها  فعال ة.

الفكـر العر ـي في   إلى  ش  في الفقه الغر ـي قـد إنتقـن   إ  مفهوم المجتمع المدني اللي ن

ح   عرفه الد تور محمد عا د الجـا ري علـى   ، سبع د ات وثمان د ات القر  العشرير

، "ذلــك المجتمــع الــلي تدــتظر ف ــه العلقــات  ــين اطفــراد علــى أســاق الديمقرا  ــة  : أنــه
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قــوق المــوا ر  ــترم ف ــه ح، ويمــارق ف ــه الحكــر علــى أســاق أغلب ــة س اســ ة حز  ــة  

إنـه المجتمـع   ، الس اس ة والإجتماع ة والإقتصادية والثقاف ة في حـدها اطدنـى علـى اطقـن    

ــالمعدى الحــدي  للمؤسســة     ــة المؤسســات   ــه دول ــا : الــلي تقــوم ف  ، قضــاء مســتقن ،  رلم

يـــر  الـــد تور عا ـــد الجـــا ري أ   ومـــر ثـــر، (33)...الخ"، مع ـــات، نقا ـــات، أحـــزاح

تمـع الـلي تقــوم ف ـه دولـة المؤسســات  ـالمعدى الحـدي  للمؤسســة       المجتمـع المـدني هــو المج  

ــة   ــة الحق ق  فهــو    ــص المجتمــع المــدني  شــيء و     ، والمجتمــع وممارســته للديمقرا  

 ما   يق ر فصـل عامـا   ، يم زد عر الس اق الإجتماعي والس اسي اطوسع اللي يضمه

ت التقل ديــة مــر مؤسســات   أنــه اســتبعد الك انــا  إ   ، ــين مؤسســات الدولــة والمجتمــع   

 المجتمع المدني.

" ـن التدظ مـات ا قتصـادية    : علـى انـه   لمجتمـع المـدني  ا رها  غل و   الد تور عره

غــ  المـدظر  دظـام واحــد مـر قبــن    ، والثقاف ـة والديد ـة الــ  تغءـي سـاحة الدشــاط الحـر     

ــلي يســمح الدشــاط  ، الســلءة ــدا   وال ــافس والتجــدد وا   ــالدمو والتد ــر   (34)"  رهــا  . ي

غل ـــو  ا  الجمع ـــات والدقا ـــات والتكويدـــات العشـــائرية والءائف ـــة والقبل ـــة والعائل ـــة 

وير  ا  اقتصار المجتمع المدني على المؤسسات الحديثـة  ، والثقاف ة هي مؤسسات مدن ة

 .(35)وانكار المؤسسات التقل دية يمدع مر فهر  ب عة القو  الفعالة ال   رع المجتمع

"دموعــة التدظ مــات التءوع ــة : الــدير إ ــراه ر فعرفــه علــى أنــه أمــا الــد تور ســعد

ملتزمـة في  ، الحرة ال  تملأ المجال العـام  ـين اطسـرة والدولـة لتحق ـق مصـالح أفرادهـا       

ذلك  ق ر ومعاي  الإحترام والتآخي والتسامح والإدارة السلم ة للتدو  والإختله وتشـمن  

، وا ط والدقا ات واطحزاح واطنديـة والتعاون ـات  تدظ مات المجتمع المدني الجمع ات والر

أي أ  الـد تور سـعد الـدير    ، (36)أي  ن ما هو غ  حكومي وغ  عائلي وغـ  إرثـي"  

إ راه ر يص  المجتمع المدني على أنه فضاء للحرية يلتقي ف ه الدـاق ويتفـاعلو  تفـاعل    

أو  مصالح مشـتر ة و أ ويبادرو  مبادرات ماع ة  نرادتهر الحرة مر أجن قضايا، حرا

أ  المجتمــع المــدني هــو اطجــزاء المدظمــة   إلى  . ويشــ (37)للتعــب  عــر مشــاعر مشــتر ة"  

فبقـدر مـا يكـو  الفـرد حامـن      ، والمجتمع المدني هو دتمع )عضـويات( ، للمجتمع العام

ــدني        ــدر مــا يكــو  عدصــرا نشــءا في دتمعــه الم ــة العضــوية  ق ــر    ءاقــة  ، لبءاق وم
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المستضـع  في أي  أو  ت المجتمع المدني يصدق عل ه ولـ  المهمـش  عضوية له في مؤسسا

 .(38)دتمع معالر

إذا  ــا  مــا ســبق ذ ــرد يمثــن تعريفــات  ــن مــر الفقــه الغر ــي والعر ــي للمجتمــع    

ــدني ــ         ، الم ــت إعءــاء تعري ــ  حاول ــة ال ــة والو د  ــد مــر المؤسســات الدول  ــاع العدي فهد

 : نل ر مدها ما يلي، للمجتمع المدني

ــه    عرفــت اط ــى أن ــدني عل ــات    : مــر المتحــدة المجتمــع الم ــدظر مــر ا    ــك التدســ ق الم "ذل

أو  الصـح ة أو   سين الظـروه الإقتصـادية  أو  دعرإلى  والمؤسسات والرامج ال  تهده

وفي مو ـع آخـر أخـلت اطمـر المتحـدة      ، القدرات الشخصـ ة المتبادلـة لمجمـو  السـكا "    

"مؤسسات تستهده خدمة : وعرفته على أنه،  التعري  الإ ائي الواسع للمجتمع المدني

أو  وتهتر  تحسين أو ا  الف ات ال  تتجاوزهـا ، تتمتع  رؤية إ ائ ة محددة، الجماعات

وإعـادة  ،  ما يتحدد عملها في حقول المشروعات الإ ائ ـة ، تضرها التوجهات الإ ائ ة

 .(39)لإجتماع ة"والدفا  عر الحقوق الإقتصادية وا، الت ه ن و للك ثقافة التدم ة

ــى تعريــ  اطمــر المتحــدة للمجتمــع المــدني الإهتمــام  البعــد الإ ــائي في        مــا يؤخــل عل

والتر  ــز علــى التءــور الــوظ في لــدور مؤسســات      ، تعريفهــا الواســع للمجتمــع المــدني   

وإهمــال دور هــلد المؤسســات  وســ ط اجتمــاعي يشــارع في عمل ــات   ، المجتمــع المــدني

 وا قتصادي.، يالس اس، التغ   الإجتماعي

ــى أنــه   ــة الــ  تمــلأ    :  مــا عرفــه البدــك الــدولي عل "دموعــة مــر المدظمــات التءوع 

وال  تعمن لتحق ـق المصـالح الماديـة والمعدويـة طفرادهـا      ، المجال العام  ين اطسرة والدولة

وذلــك في إ ــار الإلتــزام  قــ ر ومعــاي  الإحــترام والترا ــي والتســامح والقبــول  التعدديــة    

أ  المجتمـع المـدني   إلى  فالبدـك الـدولي يشـ    ، (40)ارة السلم ة للخلفات والدزاعات"والإد

دموعة واسعة مر المدظمات غ  الحكوم ة والمدظمات غ  الرن ـة الـ   ـا وجـود في     

إلى  والــ  حظ ــت  عــبء التعــب  عــر إهتمامــات وقــ ر أعضــائها اســتدادا  ، الح ــاة العامــة

 .(41)خ يةأو  س اس ةأو  ثقاف ةأو  اعتبارات أخلق ة

ح ـــ  أمـــع جـــن ، 9112أمـــا مر ـــز دراســـات الوحـــدة العر  ـــة في نـــدوة لـــه ســـدة 

"ملـــة المؤسســـات الس اســـ ة : المفكـــرير والمـــثقفين ف هـــا علـــى أ  المجتمـــع المـــدني هـــو

ــة في إســتقلل عــر        ــا المختلف ــ  تعمــن في م اديده ــة ال ــة والثقاف  والإقتصــادية والإجتماع 
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مدها الس اس ة  المشار ة في لدع القرار علـى  ، ق ق أغرا  متعددةسلءة الدولة لتح

ومدها الدقا  ة  الـدفا  عـر   ، ومثال ذلك اطحزاح الس اس ة، المستو  الو ي والقومي

ــات     ، مصــالح أعضــائها  ــاح والمــثقفين والجمع  ــة  مــا في إ ــادات الكت ــا الثقاف  ومده

، لإتجاهــات أعضــاء  ــن ماعــة  وفقــا، نشــر الــوعي الثقــافي إلى  الثقاف ــة الــ  تهــده 

 .(42)ومدها أغرا  إجتماع ة للإسهام في العمن الإجتماعي لتحق ق التدم ة"

انه أغفن الجانب الق مي المع اري للمجتمـع المـدني وهـو    إ   ،هلا التعري  جاء شامل

ح   ر ز  ـث ا علـى البد ـة المؤسسـ ة     ، الجانب الءوعي في العمن في هلد المؤسسات

 وثقاف ة.، اقتصادية، إجتماع ة، دني مر مؤسسات س اس ةللمجتمع الم

سـدتداول ف مـا يلـي دور المجتمـع     ،  عد التعر  لتعري  المجتمع المدني لغة وإلءلحا

ن ـ  تتعـدد أدوار المجتمـع المـدني في تعزيـز      ، المدني في الوقاية مر الفسـاد ومكافحتـه  

ــاد   ــاهرة الفسـ ــاءلة والتصـــدي لظـ ــفاف ة والمسـ ــة والشـ ــة   الدزاهـ ــز الدزاهـ ــق تعزيـ عـــر  ريـ

ــاد داخـــن مؤسســـات المجتمـــع المـــدني نفســـها   ــلد  ، ومكافحـــة الفسـ وعـــر  ريـــق دور هـ

 المؤسسات في التصدي للفساد في المجتمع مر خلل أنشءتها.

  :المدني المجتمع مؤسسات عمن في والشفاف ة والمساءلة الدزاهة ق ر تعزيز -أو 

 ذلك ويعود ،شرع تها في المدني لمجتمعا مؤسسات  عد في الفساد إنتشار يؤثر ح  

 القءـا   في الفسـاد  وانتشـار  ،المؤسسـات  في الداخل ـة  الرقا ـة  أنظمـة  غ ـاح  أو  ع  إلى

 في الإعـلم  و ع  ،التدف لية اطجهزة قبن مر الرقا ة آل ات و ع  ،نفسه الحكومي

 لفســادا بمظــاهر المــوا دين وعــي وغ ــاح ،المــدني المجتمــع مؤسســات وأداء عمــن متا عــة

 .(43)عام  شكن المعلومات وإحتكار ،والمساءلة الشفاف ة غ اح ،ونتائجه

ــا وتــوف  القــدر نفســه مــر الشــفاف ة        يتءلــب مــر المجتمــع المــدني تدظــ ر نفســه داخل 

المصـلحة الفرديـة   إلى  وعـدم السـعي  ، والمساءلة والمحاسبة الـلي يتوقعـه مـر الحكومـات    

فالممارسـة الديمقرا  ـة داخـن مؤسسـات     ، مـة المدفعـة العا إلى  واظالة وت   ـد السـعي  

المجتمع المدني هي الإ ار الصح ح لتحق ـق الشـفاف ة الـ  هـي أسـاق العلقـة السـل مة        

ح   تشكن عمل ة السلمي على السلءة الغاية والمحتو  الحق قـي  ، ما   ده و ين الدولة

 .(44)طي  داء مؤسسي رعي
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، المال ـة والـرامج تترا ـط ترا ءـا وث قـا ودق قـا      إذ يدبغي الإقرار     المسائن الإداريـة و 

وأ  تـتر تقـوير   ، وعل ه بب أ  تتوافـق مراجعـة الحسـا ات المال ـة مـع الـرامج واطنشـءة       

مـع و ـع دموعـة مـر الـدظر والإجـراءات الإداريـة        ، فعال تها و فاءتها وتدظ مها دوريا

 لرد   ن مر يقوم بممارسات إدارية مداف ة للقانو .

وقـ ر  ، لعدالر اللزمة لتعزيز مبادئ الحكر الراشد مـر الشـفاف ة والمسـاءلة   تعتمد ا

الدزاهة في عمـن مؤسسـات المجتمـع المـدني علـى وجـود الب  ـة اللزمـة لتفع ـن دورهـا مـر            

 داء م ثـاق شـره عـر    إلى   الإ افة، خلل إجراء الإنتخا ات الدورية في تلك المؤسسات

ؤسسـات المجتمـع المـدني  ـدد قواعـد السـلوع الـ         إباد قواعد متفـق عل هـا مـا  ـين م    

 تكمر مر مراقبة مد  إلتزامها  ق ر الدزاهة والمساءلة والشفاف ة.

إ  مر واجب مؤسسات المجتمع المدني تقدير التقارير الدوريـة عـر أعما ـا وأنشـءتها     

مــد  وذلــك لتقــوير ، الدولــة وإلى الجهــات المختصــة في إ ــار متفــق عل ــهإلى  وم زان اتهــا

 انسجام نشا ات المؤسسة مع خءءها الإدارية والمال ة ومبادئ الدزاهة والشفاف ة.

ــة الداخل ــة في مؤسســاتها       ــى مؤسســات المجتمــع المــدني تءــوير الرقا   مــا بــب عل

وت ســ س ه  ــة رقا  ــة داخل ــة لمتا عــة ، ن ــ  تراعــي إعتمــاد ه ا ــن تدظ م ــة وا ــحة

وتدق ق الم زان ة لكافة ، ية طعضاء ا   ة العامةوتقدير تقاريرها الدور، قضايا الفساد

ــتظر      ــة علــى نحــو مد ــد دــالس الإدارة  التقــارير المال  وفــتح ، الإيــرادات والدفقــات وتزوي

حسا ات مصرف ة مستقلة لكن مشرو  على نحو مدفصن عر المشـاريع اطخـر  في حـال    

 وجود أ ثر مر مشرو  لد  المؤسسة.

إعتمـــاد ، ن ـــة إســـتخدام ممتلكـــات المؤسســـة تـــوف  س اســـات وا ـــحة حـــول إمكا 

 س اسات وا حة في التوظ    داء على الكفاءة واظرة.

إ  تعزيــز شــرع ة مؤسســات المجتمــع المــدني وت   ــد عــدم نشــ ت مصــالح مع دــة       

ح   يتر مر خلل تكريسها المساءلة والشـفاف ة اطمـر   ، تدسجر وأهداه تلك المؤسسة

وإحـدا   ، ي في تعزيز الديمقرا  ة وإحترام حقـوق الإنسـا   اللي يدعر دور المجتمع المدن

 ومكافحة الفساد.، التدم ة الشاملة
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  :المجتمع في الدزاهة تعزيز في المدني المجتمع دور -ثان ا

ــائج أحــد  الدول ــة الشــفاف ة مدظمــة خــراء أعــدد الــلي العــالمي التقريــر تضــمر  الدت

 اطفــراد لــد  الصــدق ق مــة تعزيــز هــاأهم ،لمكافحتــه الءــرق واحســر  الفســاد المتعلقــة

 ،(45)آخـر  جانـب  مـر  والإلـلد  ،والمسـاءلة  والمحاسـبة  ،جانـب  مـر  الشـفاف ة   داء وتعزيز

 و ــي نزاهــة نظــام  دــاء في المــدني المجتمــع لمؤسســات أدوار عــدة  ديــد يمكــر ن ــ 

  :(46)اطدوار هلد ومر ومكافحته الفساد مر للوقاية

 في فاعـن   ـدور  الق ـام  المـدني  المجتمـع  لمؤسسـات  يمكـر  :الوقاية أجن مر التوع ة -0

 الشـفاف ة  مبـادئ  تعزيـز  إلى  الإ ـافة  ،ولا رها الفساد ظاهرة حول العام الوعي رفع

 سـلو ات    نهـا  الممارسـات  خـلل  مر المبادئ هلد تظهر   ن   ،والمساءلة والدزاهة

 وذلـك  ،وتعـاملتهر  الموا دين لسلوع وا حة أسسا تكو  راسخة مبادئ وإ ا ،لورية

  :(47) ـ تقوم دتمع ة إسترات ج ة إتبا  خلل مر

  المــدني المجتمــع  هــا يهــتر الــ  اطولويــات مــر الفســاد قضــايا لإ قــاء الجهــود  ــلل، 

 المجتمع. قبن مر ومقبولة للفساد معار ة أخلق ة ق ر وترس خ

  إعـلم  وسـائن  عـر  المعلومـات  نشـر  خـلل  مـر  ،الفسـاد  قضـايا  حول الواسع الإعلم 

  نتجـاد  والـدفع  ،للفسـاد  المداهضـة  القـ ر  وتدم ـة  التوع ـة  سـب ن  في عل هـا  اطفراد وإ ل 

 اطفراد. لد   الموا دة الإحساق وتدم ة الفساد مكافحة في المشار ة

 ـه  الق ـام  المـدني  المجتمـع  مؤسسـات   عد  اول اللي الدور ت دية في ا ستمرارية ، 

 فهـلد  ،والإعـلم  والدشـر  ،والتـدريب  ،التعلـ ر   ريق عر لمدن ةا الثقافة أسس إرساء وهو

 وتو ــ ح الفســاد مكافحــة في التحــول إحــدا  شــروط مــر شــر ا تمثــن المدن ــة الثقافــة

 لدتائجه. والتوع ة أنواعه

 ا جتماع ـة  اط ـاط  تغـ    في والمسـاهمة  ،العـام  الـرأي  تهـر  ال  القضايا  ريك -

 السائدة.

 ،المـدني  المجتمـع  لمؤسسـات  إجتماع ـة  قاعـدة  لإبـاد  ينالمـوا د  خـلل  مـر  السعي -

 المعلومــات نشـر  خـلل  مــر ،الفسـاد   ـد  مصــالح ذات دموعـات  في المـوا دين  وإشـراع 

 وتدم ــة ،التوع ــة ســب ن في عل هــا اطفــراد وإ ــل  ،المختلفــة الإعــلم وســائن  ريــق عــر
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ــدفع ،للفســاد المداهضــة القــ ر ــه في المشــار ة إتجــاد في وال ــة ،محار ت  الإحســاق وتدم 

 اطفراد. لد   الموا دة

 والشخصـ ات  الصـحف ين  :مثـن  وفعالـة  مستقلة وف ات الءاقات وجلح استقءاح -

ــاء في للمســاهمة المحل ــة المهد ــة وا   ــات ،التجــارة وغــره ،واط ــاديم ين ،الديد ــة   د

 و ي. نزاهة نظام

 في ذلـك  إدرا  علـى  والتر  ـز  ونتائجه الفساد أسباح حول توع ة نشرات إلدار -

ــة مدــاهج ــة التر   ــل المدن  ــدوات وعقــد ،المــدارق لتلم  ــه مســرح ة وعــرو  ن  إلى للتدب 

 مدها. الحد وسبن الظاهرة خءورة

ــات التعريـــ  - ــة  نتفاق ـ ــاد مكافحـ ــوراتها الفسـ ــة ،وبمدشـ ــات وإقامـ ــة قاعـ  خالـ

 الفساد. مكافحة  ص ف ما اظرات لتبادل والشبكات  المؤسسات

 خــلل مــر الحكوم ــة المواقــ  علــى الرع ــة الإجــراءات حــول اطفــراد توع ــة -

 وأمــا ر  ءــرق اطفــراد وتعريــ  المداســبة اآرل ــات وو ــع الرع ــة الــدوائر مــع التعــاو 

 الفساد. عر التبل غات تقدير

 ،محل ــا الفســاد  ظــاهرة المتعلقــة المعلومــات وتجم ــع واطنــا  الدراســات إعــداد -

 اطفراد. متداول في وو عها ،ودول ا ،إقل م ا

 بمو ـو   اظالـة  الدولـة  الوثـائق  وترمـة  الفساد حول للمعلومات مرا ز إنشاء -

 الفساد.

 شـاملة  رؤيـة  إ ار في والتعب ة ،ومتدرجة للتحق ق وقا لة محددة عمن خءط و ع -

 الوقاية. على تر ز

وإنشاء أجهـزة  ، مر ثر فننه مر الضروري تءوير التعاو   ين مؤسسات المجتمع المدني

ــة م ــة مــر الفســاد       فد  ــاو  مــر أجــن الوقاي ــا  ــص التع وتدســ ق  ــلت  ، شــتر ة ف م

إعلم ة مشتر ة لءرد قضـايا الفسـاد علـى الـرأي العـام لكـي يكـو  مسـاندا  ـا في          

ن ـــ  تشـــمن هـــلد الحمـــلت التقـــارير  ، ق امهـــا  ـــدور حق قـــي في مكافحـــة الفســـاد 

تدســـ ق في تلقـــي  مـــا يمكـــر ال، والملصـــقات وجلســـات الإســـتما  العامـــة للمســـؤولين 

الشــكاو  للأفــراد ذات العلقــة  قضــايا الفســاد و الإنتها ــات الــ  تمــس نقــوقهر      

 وتوع تهر على هلا الحق.
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 في ح ويـا  دورا المـدني  المجتمـع  يؤدي :والت ث  التعب ة  ريق عر الفساد مكافحة -6

 إدارةو وتعب ــة ،العامــة الس اســ ات و ــع علــى التــ ث  خــلل مــر وذلــك ،الفســاد مقاومــة

 تـوف   إلى  الإ ـافة  ،الحكومـات  عمـن   ـرامج  في والمسـاءلة  الشفاف ة تعزيز ال  الموارد

  مـا  ،الس اسـي  الدظـام  في والشـفاف ة  المسـاءلة  تعزيـز  و ـلا  ،سلءاتها على الضوا ط

 علـى  قـدرات  مـر  المـدني  للمجتمـع  لمـا  الحكومـات  علـى  إلـلح ة  تدا   عر  يمكدها

  ــين والتوف ــق المجتمع ــة اظــدمات تــوف  ،العامــة لحريــاتوا الحقــوق  ايــة علــى العمــن

 حكـر  وتقويـة  العامـة  الشـؤو   في مشـار ته  مـر  المـدني  المجتمـع  يعـزز  و للك ،المصالح

  ـن  مـع  الراشـد  الحكر أ راه أحد يعد المدني فالمجتمع ،الفساد ومكافحة القانو 

 يتءلـب  ممـا  ،ومـات الحك لدور تكم ل ا دورا يلعب ن   ،اظاص والقءا  الدولة مر

  :(48) التال ة الدقاط ذلك

 ،الفسـاد  قضـايا  إلى العـام  الـرأي  نظر لفت  ريق عر وأنظمة قوانين لإقرار الضغط -

 متعلقـة  قـوانين  تشـريع  أجـن  مر الضغط  ريق عر تدظ مي إللد إحدا  إلى يؤدي مما

 كبـار ل  الممتلكـات  والتصـريح  ،ا ـدايا  ومـع  ،س اس ة طغرا  اطموال مع  تجرير

 الدولة. في المسؤولين

 لمسـاهمتها  الفسـاد  قضايا حول المعلومات  دشر ومءالبتها الحكومات على الضغط -

 اطمر. هلا حول الوعي نشر في

 تدف ـل  أجـن  مـر  عل هـا  والضغط الحكومات على إللح ة تدا   عر  في المبادرة -

 الإللحات.  رامج

 أدورهـا  أداء مـر  وتمكدهـا  ،دنيالم ـ المجتمـع  مؤسسات لدجاد الضروري مر و التالي -

 مكافحة دال في تعمن ودول ة وإقل م ة و د ة شبكات لبداء وتقويتها و فاءة  فعال ة

 وتعب ـة  ،  دهـا  واظـرات  للمعلومـات  المدـتظر  التبـادل  تكفـن  وأ ر آل ات وو ع ،الفساد

 الفساد. ومكافحة والوقاية دال في التءور مر مزيد لتحق ق الجماه 

  :خاتمــة

ــص   ــدم رل ــات   أإلى  ممــا تق ــار عــدم وجــود ه   ــات وآث ــة    تبع ــات فعال  كافحــةلم وآل 

فهلد التبعات  ـث ة جـدا   ، أهر  لور الضع  وا نحلل في الدظر الإدارية تعد، لفسادا

وبمجملها تشـكن عوامـن  ـع  تـودي     ، على حد السواء المجتمعووتدعكس على الفرد 
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، دتمـع مـدني  وجـود   وفي المقا ن فن ، راع ة  ا ا  ا ن الإدارية فضل عر اطنظمة ال

لر اشكن عدت، ولحافة وإعلم، وغ  رع ة وتوفر عدالر الدعر له مر نظر رع ة

ونظــر ، وأداء فعــال  ــلد المؤسســات، تماســك وقــوة للمجتمعــات وللــدظر علــى حــد ســواء 

زاهـة  ون، وقـوة رأي ، ن   أ  تظـافر الجهـود  ، للموا ر حقوقهمسؤولة تضمر وراشدة 

للا فواجب علـى  ، وا ستقرار للبلد والعبادعدالر  لها تتجمع لتعر الرفاه ة ، دارةالإ

، وجودهـا مـر  ويعـززوا  ، واآرل ـات  المسؤولين ومر   دهر القـرار أ  يـدعموا هـلد ا   ـات    

تها هلد المؤسسات لتفع ـن و سـين  فـاءة    حصانالزيادة في قوة ومداعتها و يعملوا علىو

  ة.أدوار هلد ا خ

  : ـ نولي وللا

 مــــر خــــلل دعــــر المجتمــــع المــــدني في مكافحــــة الفســــاد  مؤسســــاتتعزيــــز دور   -

دو  المسـاق   المجتمـع المـدني   لمؤسسـات تقدير الدعر المـادي والفـي   وذلك  ، اتالحكوم

، نتشـار علـى نحـو أوسـع    حتى تـتمكر مـر موالـلة نشـا ها  الإ    ،  استقلل هلد ا خ ة

علـى تفع ـن    هـلد المؤسسـات  وتشـج ع  ، ر رلد وقائع الفسادوا ستمرار في إلدار تقاري

 دورها ومدها  الإمكان ات اللزمة لللك.

المجتمــع المــدني حتــى تــتمكر مــر أداء دورهــا في  لمؤسســاتمــدح لــلح ات أ ــر   -

الجديـدة   للمؤسسـات في مـدح التراخـ ص    الت سـ  و، مكافحة الفساد على الدحو اطمثـن 

  مــر إهــدار تلــك دلمشــار ة في مكافحــة الفســاد   ــحتــى يــتمكر ذوي الءاقــات مــر ا 

 .الءاقات بمزيد مر التعق دات والشروط

ــك للمعلومــات   - ــة في دــال مكافحــة    ، إنشــاء  د ــات للمؤسســات العامل وقاعــدة   ان

مــر  شــ   المؤسســاتالشــفاف ة وســهولة مــدح المعلومــات الــ  تمكــر تلــك   و، الفســاد

 المعلومات واظرات والتجارح. والتدس ق   دها في تبادل الفساد والمفسدير

عادة الدظر في العديد مر اآرل ات المؤسسات ة والتشريع ة ال  تخـتص  الوقايـة مـر    إ  -

 الفساد ومكافحته.

  :عـوالمراج ا وامـش
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

(1)
ــة(،      - ــزامر   توأمـ ــة )تـ ــاد والعولمـ ــي، الفسـ ــامر الكب سـ ــر، عـ ــدي ،   مصـ ــامعي الحـ ــب الجـ المكتـ

 .13، ص 2001الإسكددرية، 
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(2)
ــا   ، مصــءفى الســعداوي  - ــة إفســاد الح  ــة لجريم ــة الجدائ  ة الس اســ ة اطحكــام المو ــوع ة   المواجه

 .92، ص 2091الحدي ،  دار الكتاح، مصر، القاهرة، والجوانب الإجرائ ة
(3)

شعبا  فر ، الحكر الراشد  مدخن حدي  لترش د الإنفاق العام والحد مر الفقر، )دراسة حالة  -

ــوراد في العلــوم الإقتصــادية، تخصــص  2090 -2000الجزائــر  ــة  نقــود ومال: (، أ روحــة د ت  ــة،  ل 

ــر       ــة الجزائـ ــادية، جامعـ ــوم الإقتصـ ــر: العلـ ــ  ، قسـ ــادية والتسـ ــوم الإقتصـ ــة 3العلـ ــدة الجامع ـ   ، السـ

 .99، ص2092 -2099
(4)

عـــدترة  ـــر مـــرزوق، عبـــدو مصـــءفى، معضـــلة الفســـاد في الجزائـــر )دراســـة في الجـــلور اطســـباح    -

 .93، ص 2001والحلول(،  ر   وعريريج، الجزائر، دار الدشر ج ءلي، 
(5)

 .10سورة البقرة، اآرية  -
(6)

 .99شعبا  فر ، المرجع السا ق، ص  -
(7)

 ، ص(د.ح. )، 2009، يدـاير  993مي فريد، الفساد: رؤية نظرية، دلة الس اسة الدول ة، العدد  -

229. 
(8)

أم  فر  يوس ، الحو مة ومكافحة الفساد الإداري والـوظ في وعاقتـه  الجريمـة علـى المسـتو        -

لإقل مــي والعر ــي والــدولي في ظــن إتفاق ــة اطمــر المتحــدة لمكافحــة الفســاد، الإســكددرية،     المحلــي وا

 .912، ص 2099مصر، الداشر مكتبة الوفاء القانون ة، 
(9)

 .30عدترة  ر مرزوق، عبدو مصءفى، المرجع السا ق، ص  -
(10)

ــتعم    - ــة لل  ، البدــك الــدولي للتدشــ ة وال ــة، تقريــر عــر  الحــد مــر الفســاد والتفرقــات التحك م  دول

 .992، ص9112، مر ز اطهرام للترمة والدشر، القاهرة، مصر، 9112التعم  والتدم ة في العا  
(11)

 .11المرجع السا ق، ص ، مصءفى السعداوي -
(12)

ــوريا، مدشــورات إ ــاد           - ــلد، دمشــق، س ــ خ داود، الفســاد والإل ــد الــرزاق الس ــاد لــلد عب عم

 .30، ص2003الكتاح العرح، 
(13)

مؤسسـة أمـا    فلسـءين،  عب  مصلح، الدزاهة والشفاف ة والمساءلة في مواجهـة الفسـاد، القـدق،     -

 .30، ص 2093للءباعة، 
(14)

 .90 -32ص صعدترة  ر مرزوق، عبدو مصءفى، المرجع السا ق،  -
(15)

 13شعبا  فر ، المرجع السا ق، ص  -
(16)

  .21عب  مصلح، المرجع السا ق، ص  -

 .11ع السا ق، ص شعبا  فر ، المرج -
(17)

أ ــد مصــءفى لــب ح، الرقا ــة المال ــة والإداريــة ودورهــا في الحــد مــر الفســاد الإداري، مصــر،      -

 .29 -20، ص ص2091مر ز الدراسات العر  ة للدشر والتوزيع، 
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(18)
ج ل ا  دين، إتفاق ة مكافحة الفساد في الشـرق اطوسـط و ـال إفريق ـا: دور المجتمـع المـدني في        -

، الموقــــع  2092أفريــــن  21، في 03الإتفاق ــــة، مدشــــورات مدظمــــة الشــــفاف ة الدول ــــة، ص    إ ــــاد 

 الإلكتروني: 

https: //www.google.dz/search?q 

 .33: 92، سا 2091 -09 -22يوم:   تصفح الموقع 
(19)

 المرجع نفسه. -
(20)

  ة العر  ة لمكافحة الفساد، الموقع الإلكتروني: الإتفاق، 02المادة انظر  -

https: //carjj.org/sites/default/files/achievements/ltfqy- lrby- lmkfh- lfsd.pdf 

 .03: 91سا ، 2092 -09 -93: يوم  تصفح الموقع  
(21)

 إتفاق ة الإ اد الإفريقي لمدع الفساد ومكافحته، الموقع الإلكتروني: ، 02المادة أنظر  -

 https: //www.google.dz/search?ei=NlLsW4vWAoe2aaL3lcAO&q  

 .92: 92، سا: 2092مارق  90يوم:   تصفح الموقع 
(22)

المتعلــق  الوقايــة مــر الفســاد ومكافحتــه،    2001ف فــري  20المــؤر  في: ، 01/09القــانو  رقــر:  -

، المعدل والمتمر بموجب 2001مارق  02المؤرخة في:  99الجريدة الرع ة للجمهورية الجزائرية العدد: 

 91للجهوريـــة الجزائريـــة عـــدد ، الجريـــدة الرع ـــة 2090أوت  21الصـــادر في:  01 -90اطمـــر رقـــر: 

 .2090سبتمر  09المؤرخة في: 
(23)

 .01/09مر القانو  رقر: ، 09نظر المادة ا -
(24)

، ودورهــا في  ايــة الحقــوق والحريــات ، مؤسســات المجتمــع المــدنيأديــب محمــد جاســر الحمــاوي -

 .92، ص2092، الكتب القانون ة، دار شتات للدشر والرد ات، دار ، ا ماراتمصر
(25)

شاوفي اخوا  جه دة، واقـع المجتمـع المـدني في الجزائـر دراسـة م دان ـة لجمع ـات مديدـة  سـكرة           -

ــر اجتمــا  التدم ــة، جامعــة محمــد         ــن شــهادة الــد توراد، تخصــص: عل أ وذجــا، أ روحــة مقدمــة لد 

 -2099خ ضر،  ل ـة العلـوم ا نسـان ة وا جتماع ـة، قسـر العلـوم ا جتماع ـة،  سـكرة، الجزائـر،          

 .29، ص2091

 .01، صالمرجع السا قج ل ا  دين،  -
(26)

 .92، صالمرجع السا قأديب محمد جاسر الحماوي،  -
(27)

 .29، صالمرجع السا قشاوفي اخوا  جه دة،  -
(28)

 .29، صالمرجع نفسه -
(29)

 .92أديب محمد جاسر الحماوي، المرجع السا ق، ص -
(30)

، دار الحامـد للدشـر   2002 -9119 -ل العر  ةحازم لباد   د، ا للحات الدستورية في الدو -

 .223، ص2092 عما ، ا رد ، ،والتوزيع
(31)

ــتوري في ارســاء مؤسســات المجتمــع       إمحمــد  - ــن، دور القضــاء ا داري والدس ــراه ر خــ ي الو    

 .19، ص2002المدني، الإسكددرية، مصر، دار الفكر الجامعي، 

https://www.google.dz/search?q
https://carjj.org/sites/default/files/achievements/ltfqy_lrby_lmkfh_lfsd.pdf
https://www.google.dz/search?ei=NlLsW4vWAoe2aaL3lcAO&q
https://www.google.dz/search?ei=NlLsW4vWAoe2aaL3lcAO&q
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(32)
لمغــار ي ورهانــات ا لــلد، عمــا ، ا رد ، دار الرايــة  خــرو ، المجتمــع المــدني ا أ وحد ــة قــوي، و -

 .331، ص 2091للدشر والتوزيع، 
(33)

 .21، صالمرجع السا قشاوفي اخوا  جه دة،  -
(34)

سعد الدير إ راه ر، وأخرو ، المجتمع المـدني والتحـول الـديمقرا ي في الـو ر العر ـي )الإمـارات        -

لدو  للدراسات ا  ائ ة، دار ا مين للدشـر والتوزيـع،   العر  ة المتحدة(، القاهرة، مصر، مر ز ا ر خ

 .91، ص 9111
(35)

 -9110 -ف صن سع د قاسر المخلفي، المجتمع المدني والتحول الديمقرا ي في الجمهورية ال مد ـة  -

، أ روحة مقدمة لد ن شهادة الد توراد، جامعة القاهرة،  ل ـة ا قتصـاد والعلـوم الس اسـ ة،     2001

 .39، ص2090لس اس ة، مصر، قسر العلوم ا
(36)

مصـءفى محمـد عبــد الله القاسـر، التعلـ ر والموا دــة )واقـع التر  ـة المدن ــة في المدرسـة المصــرية(،         -

 .91، ص2001القاهرة، مصر، مر ز القاهرة لدراسات حقوق ا نسا ، 
(37)

 .21شاوفي اخوا  جه دة، المرجع السا ق، ص -
(38)

 .01، ص 9111، رجع السا قالمخرو ، أ راه ر، وإسعد الدير  -
(39)

 .21، ص، المرجع السا قأديب محمد جاسر الحماوي -
(40)

 .390صالمرجع السا ق،  وحد ة قوي، واخرو ،  -
(41)

مد ة أ د عبد الله البشاري، مؤسسـات المجتمـع المـدني في إ ارهـا القـانوني، القـاهرة، مصـر،         -

 .03، ص2093دار الدهضة العر  ة، 
(42)

ت الوحدة العر  ة، المجتمع المدني في الـو ر العر ـي ودورد في  ق ـق الديمقرا  ـة،     مر ز دراسا -

 .32، ص9112  وت، لبدا ، مدشورات مر ز دراسات الوحدة العر  ة، 

 ــر داود ا ــراه ر، المجتمــع المــدني  ــين الفاعل ــة والتغ  ــب، القــاهرة، مصــر، دار الكتــاح الحــدي ،   -

2091 ، 

 .91 -92ص 
(43)

 .91، ص2001لي الراشدي، الإدارة  الشفاف ة، عما ، اطرد ،  دوز المعرفة للدشر، سع د ع -
(44)

ــلءة في      - ــاتي للسـ ــاء المؤسسـ ــلد الـــديمقرا ي والبدـ ــاري، الإلـ ــي البكـ ــع د علـ ــب سـ ــود غالـ محمـ

ــار (  ــامعي الحـــدي ،  ، المجتمعـــات العر  ـــة، ) ل ـــن سوســـ ولوجي مقـ ، 2099مصـــر، المكتـــب الجـ

 .229ص
(45)

 .22، صلراشدي، المرجع السا قسع د علي ا -
(46)

 .، مر إتفاق ة اطمر المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع السا ق93انظر المادة  -
(47)

 .، المرجع السا ق01/09، مر الفانو  رقر: 91انظر المادة  -
(48)

 .12 -19أم  فر  يوس ، المرجع السا ق، ص ص  -


