
 يةــاحث للـدراسات الأكـاديـمـة البـــمجل
ELBAHITH for Academic Studies 

 622ـ  627: ص ص / 2021: السنة/  02: العدد/  08: المجلد

 

 

 

 :حول دوليال عدد خاص بأشغال الملتقى
 6002 ديسمبر 04/05ـ آليات مكافحة جرائم الفساد في التشريعات المغاربية 

627 

EISSN: 2588-2368 ISSN: 2352-975X 

 في التشريع الجزائري مكافحة الجرائر المتعلقة  الصفقات العموم ة

Preventing Crimes Related to Public Transactions in Algerian 

Legislation 

 02/00/6002: تاريخ القبول 62/00/6002: لتاريخ الإرسا

 الزهرة  رد
* 

 الجزائر - 6 جامعة البل دة

berrazohra@gmail.com 

 عمار زعي 

 الجزائر - جامعة الوادي

amzed.39100@yahoo.fr 

 : ملخــص

ــ    ــة اطداة الــــ ــفقة العموم ــــ تعتــــــر الصــــ

تســتعملها الســـلءات العامــة مـــر أجــن تدف ـــل    

 .والمحل ة لءءات التدم ة الو د ة

                                                                 
*

 .لمؤل  الُمراسنا -

ــه     ــع لـ ــلي تخضـ ــانوني الـ ــام القـ ــر الدظـ رغـ

الصفقات العموم ة واللي يتم ـز  ءـرق إ ـرام    

ــة ــد  ، خال  ــة التعق   ،وإجــراءات عمل ــة في غاي

أنها  زالت تشـك ن دـا  خصـبا لكافـة     إ  

اطمـر الـلي اسـتلزم    ، لور وأشـكال الفسـاد  

ــة لمكافحــة      ــات قانون  ــرار آل  ــى المشــر   إق عل

 وقمعها. لتل  هلد الجرائر

ــة  ــات المفتاح ــ ــة : الكلمــ ــفقة العموم ــ  ؛الصــ

 الجرائر. ؛المال العام؛ الفساد

Abstract:  
A public transaction is a tool used 

by public authorities to implement 

national and local development 

plans. 

Despite the legal system under 

which public transactions are 

subjected, which are characterized 

by very complicated practical 

procedures, they still constitute a 

fertile ground for all forms of 

corruption, which required the 

legislator to adopt legal mechanisms 

to prevent and suppress these 

various crimes. 

Keywords: public transaction; 

corruption; public money; crimes. 

 : مقدمــة

سترات ج ة ال  و عها المشر   في أيدي السلءة العامـة  تعد الصفقة العموم ة اطداة الإ

والوسـ لة  ، تسـ   وتجه ـز المرافـق العامـة    ، العمل ات المال ة المتعلقة  ن از تدف لمر أجن 

 اطمثن  ستغلل وتس   اطموال العامة و ق ق التدم ة في لتل  لورها.
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لصـفقة العموم ـة  هـلد اطهم ـة فقـد   إخضـاعها لدظـام قـانوني متم  ـز          ولمـا  انـت ا  

إلى  وهـلا  ـالدظر  ، مقارنة  العقود اطخر  المرمة سواء في إ ار القـانو  اظـاص أوالعـام   

لللك فقد عره ، إ رامها وتدف لها، اظصائص والمم زات ال  تءبع عمل ات تكويدها

معاملــة متم  ــزة واهتمامــا غــ   -وات اطخــ ةخالــة في الســد -قــانو  الصــفقات العموم ــة

قصــد و ــع أحســر الســبن وأفضــن الإجــراءات لبلــو  نظــام   ، مســبوق مــر  ــره المشــر   

متكامــن يســتج ب طهــداه التدم ــة الــ  تمثــن الصــفقات العموم ــة أهــر وأ ــرز وســائن    

  ق قها.

في نفـس  و، وبما أ  الصفقات العموم ة تشكن أهر مسار تتحرع ف ه اطموال العامـة 

نتشـار  فننهـا تعـد  ـللك المجـال اظصـب لإ     ، الوقت أهر وس لة لتلب ـة الحاجـات العموم ـة   

مما ألزم المشر    ضرورة و ع مدظومة قانون ة لمكافحـة الجـرائر   ، الفساد  كن لورد

 ــلا و، عــر  ريــق اتخــاذ التــدا   اللزمــة للوقايــة مدهــا ، المتعلقــة  الصــفقات العموم ــة

 ا  ة الكف لة  رد  المخالفين.و ع الإجراءات العق

، مكافحـة الجـرائر المتعلقـة  الفسـاد    إلى  هلا وتماشـ ا مـع الس اسـة الدول ـة الرام ـة     

المتعلـق  الوقايـة مـر الفسـاد ومكافحتـه. و ـا         09-01لدر في الجزائر القانو  رقـر  

مـدة  المعت، (1)لدورد نت جة تصديق الجزائر على اتفاق ة اطمر المتحدة لمكافحـة الفسـاد  

. وقـد اشـتمن   2003أ تـو ر   39مر  ره الجمع ة العامة للأمر المتحدة  د ويـورع يـوم   

هلا القانو  على عدة نصـوص خالـة  تجـرير المخالفـات المرتكبـة في دـال الصـفقات        

دـال الصـفقات العموم ـة؟    لـور الجـرائر في   التساؤل عر إلى  العموم ة، وهلا ما دفعدا

 راءات المعتمدة مر قبن المشر  الجزائري لمواجهتها؟ وعر مد  فعال ة اآرل ات والإج

 اعتمدنا مدهج  ل لي للدصوص القانون ة ذات الصلة.

ثل  محـاور، استعر ـدا في المحـور    إلى  شكال ة قسمدا هلد الدراسةلمعالجة هلد الإ

، 09-01اطول لتل  الجرائر المتعلقة  الصفقات العموم ة وال  تضمدها القـانو  رقـر   

خصصدا المحور الثاني لدراسة لتل  ا   ات الإدارية المكلفة بمكافحـة الفسـاد    ف ما

المحـور الثالـ  فتءرقدـا مـر خللـه طسـال ب التحـري        أمـا   في إ ار الصـفقات العموم ـة،  

 اظالة والمستخدمة في الكش  عر جرائر الصفقات العموم ة.
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 لور الجرائر المتعلقة  الصفقات العموم ة: المحور اطول

ــة   تخصــ ص المــواد        ، 21في إ ــار مكافحــة الفســاد في دــال الصــفقات العموم 

مر القـانو  المتعلـق  الوقايـة مـر الفسـاد ومكافحتـه لتحديـد الجـرائر المتعلقـة           31، 22

ح ـ  قضـى المشـر   مـر خـلل هــلد المـواد  تجـرير  ـن المخالفـات المرتكبـة عدــد           ،  هـا 

ر نفــس القــانو  فقــد قضــت  نلغــاء الدصــوص   مــ 29المــادة أمــا  ،إ ــرام أوتدف ــل الصــفقة 

 (2)السا قة المتعلقة يرائر الصفقات العموم ة والمتضم دة في قانو  العقو ات.

إلى  قانو  الوقاية مر الفساد ومكافحتـه فقـد   تصـد   هـلد الجـرائر     إلى   الرجو 

 :  ثل  لور

 جريمة مدح إمت ازات غ  المررة: أو 

المتعلــــق  الوقايــــة مــــر الفســــاد  09-01لقــــانو  رقــــر مــــر ا 21جــــاء في نــــص المــــادة 

( سـدوات و غرامـة   90عشـر) إلى  (2يعاقـب  ـالحبس مـر سـدتين )    » : مايلي (3)ومكافحته

 د .  9.000.000إلى  د  200.000مر 

 ت شـ  عقـد  أو  للغ  إمت ازا غ  مرر عدد إ ـرام ،  ن موظ  عمومي يمدح عمدا -9

فـة للأحكـام التشـريع ة والتدظ م ـة المتعلقـة نريـة       لال، ملحـق أو  لـفقة أو  اتفاق ةأو 

 الترشح والمساواة  ين المترشحين وشفاف ة الإجراءات.

 صفة عامة  ـن  أو  ،مقاول مر القءا  اظاصأو  حرفيأو  لداعيأو   ن تاجر -2

أو  لـفقة مـع الدولـة   أو   ـن رام عقـد  ، ولو  صفة عر ـ ة ، معدوي يقومأو  شخص  ب عي

ــة ــات المحل ــ ــاتأو  الجماعــ ــام  أو  المؤسســ ــانو  العــ ــعة للقــ ــة اظا ــ ــات العموم ــ أو  ا   ــ

ويسـتف د  ، المؤسسات الإقتصادية والمؤسسات العموم ة ذات الءـا ع الصـداعي والتجـاري   

ت ث  أعوا  ا   ـات المـل وؤة مـر أجـن الزيـادة في اطسـعار الـ  يءبقونهـا         أو  مر سلءة

أو  آجــال التســل ر أو  اظــدماتأو  وادمــر أجــن التعــدين لصــالحهر في نوع ــة الم ــ  أو  عــادة

 «. التموير 

 : يتضح     هلد المادة متكونة مر شقين و ن شق يكو  جريمة على حدد

 : جريمة المحا اة -1

وتقـوم هـلد الجريمـة علـى     ، المـل ورة أعـلد   21نصت عل ها الفقرة اطولى مـر المـادة   

 :  توافر ثل  أر ا 
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 ـالمفهوم الواسـع    كـب هـلد الجريمـة موظفـاً    يشـترط أ  يكـو  مرت  : لفة الجـاني  -أ

 (4)مر قانو  الوقاية مر الفساد ومكافحته. 02للموظ  اللي تضمده نص المادة 

ويتمثن في ق ام الجاني بمخالفـة اطحكـام التشـريع ة والتدظ م ـة     : الر ر المادي -ح

ت شـ   أو  رامعدد إ  ـ، المتعلقة نرية الترشح والمساواة  ين المترشحين وشفاف ة الإجراءات

على أ  يكـو  الغـر  مـر الق ـام  هـلد اطعمـال هـو        ، لفقة أوملحقأو  اتفاق ةأو  عقد

، إفادة الغ   نمت ازات غ  مررة. ويشترط أ  يكو  الغ  هو المستف د مر هلا الدشاط

 (5)فنذا استفاد مده الجاني نفسه جاز أ  يكو  الفعن رشوة.

ة محلــه الق ــام  نحــد  الدشــا ات المــل ورة   ومدــه فالســلوع الإجرامــي  ــلد الجريم ــ

،  ءريقــة لالفــة للأحكــام التشــريع ة والتدظ م ــة الــ   كــر هــلد العمل ــات   أعــلد

وهي اطحكام المدصوص عل ها في تدظ ر الصفقات العموم ة والمتعلقة أساسـا  ـنجراءات   

 ها.إجراءات اخت ار المتعامن المتعاقد وغ ،   ف ات إ رامها، إ رام الصفقة

 :  يمكر ذ ر  عد اطمثلة عر اطفعال المكونة لجريمة المحا اة، واما 

، اللجوء غ  المرر طسلوح الترا ـي وذلـك  هـده تخصـ ص الصـفقة لمتعامـن معـين        -

أســلوح المداقصــة المحــدودة مــع أ  خصــائص المشــرو  والتقد ــات   إلى  أواللجــوء التعســفي

 (6)المؤسسات المقبولة لتقدير العرو .ال  يتءلبها ا ازد   يررا  حصر عدد 

ومثــال ذلــك عــدم نشــر الإعــل  ألــل ، المســاق  القواعــد المتعلقــة  اشــهار الصــفقة -

المتضــمر  292-91مــر المرســوم الرئاســي رقــر  11أونشــرد  ءريقــة لالفــة لــدص المــادة 

 تدظ ر الصفقات العموم ة وتفويضات المرفق العام.  

ح   أ   ديد أجن إيدا  العـرو  مـر   ،  نيدا  العرو المساق  القواعد المتعلقة  -

وهـلا  ، والمشر   الجزائري   يضع حـدا أدنـى  ـلا اطجـن    ، إختصاص المصلحة المتعاقدة

ن ــ  يمكدهــا أ  تقــوم  تســريب  عــد   ، مــا يفــتح المجــال للتلعــب مــر  ــره الإدارة   

 تقلـ ص مـدة إيـدا      الشخص اللي تريد ترش حة ثر تقومإلى  المعلومات المتعلقة  الصفقة

 (7)العرو   غر  اقصاء  عد المدافسين لعدم تمكدهر مر  ض  عرو هر.

تسريب معلومات إمت ازية لبعد المترشـحين لتمك ـدهر مـر  ضـ  عرو ـهر وفـق        -

 ماهومءلوح و التالي الظفر  الصفقة محن التدافس.
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تعـدين عرو ـهر بمـا    الق ام بمفاو ات مع  عد المتعهدير  عد فتح اطظرفة للق ام   -

ــوز     يتداســـب مـــع التعهـــدات اطخـــر  الـــ    إيـــداعها وذلـــك لتعزيـــز حضو ـــهر في الفـ

  الصفقة.

جريمــة المحا ــاة هــي مــر الجــرائر القصــدية الــ  تتءلــب تــوافر   : الــر ر المعدــوي - 

القصد العام و لا القصد اظاص المتمثن في اعءاء إمت ازات للغ  مـع العلـر   نهـا غـ      

وهدــاع نقءــة جوهريــة ف مــا  ــص الــر ر المعدــوي وهــي أنــه   يؤخــل  عــين     (8)مــررة،

التدظ م ـة فتقـوم الجريمـة حتـى ولـو      أو  لالفة اطحكام التشريع ةإلى  ا عتبار الباع 

 ــا  مــر أعءــى إمت ــازات غــ  مــررة   يبحــ  عــر فائدتــه اظالــة وا ــا عــر فائــدة     

سـتقامة ونزاهـة الموظـ  خـلل ح اتـه      مؤسسة عموم ـة،  مـا   يـؤثر في ق امهـا مـد  ا     

 المهد ة. 

مـر القـانو  رقـر     21فننـه ونسـب المـادة    ، أما  الدسبة للعقو ـة المقـررة  ـلد الجريمـة    

عشر سـدوات مـع غرامـة مال ـة     إلى  المل ورة أعلد تتمثن في الحبس مر سدتين 09 -01

خص المعدـوي  الش ـأمـا   د   الدسبة للشخص الءب عي. 9.000.000إلى  د  200.000مر 

وذلــك  بقــا ، د  1.000.000إلى  د  9.000.000فتتمثــن عقو تــه في غرامــة مال ــة مــر 

مكـرر مـر قـانو      92مر قانو  الوقايـة مـر الفسـاد ومكافحتـه والمـادة       13لدص المادة 

ــات العقو ــــات التكم ل ــــة المدصــــوص عل هــــا في قــــانو      إلى  هــــلا  الإ ــــافة ، العقو ــ

 (9)العقو ات.

 : ل نفوذ اطعوا  العموم ين للحصول على إمت ازات غ  مررةجريمة استغل -6

ولق امهـا بـب تـوفر اطر ـا      ، سـا قة الـل ر   21تضمدتها الفقرة الثان ة مر المـادة  

 :  التال ة

ــاني  -أ ــفة الجـ ــار    : لـ ــة التجـ ــمر ف ـ ــاني  ـ ــو  الجـ ــر   أ  يكـ ــترط المشـ ــد اشـ أو  وقـ

ثر ا اه عبارة "  صفة ، اظاصالمقاولين مر القءا  أو  ألحاح الحرهأو  الصداع ين

عامة  ن شخص  ب عي أومعدوي" و هلد الإ افة يكو  المشر   قد عـدل عـر اشـتراط    

ــة في الجــاني   ــد        ،(10)لــفة مع د ــن رام عق ــوم هــلا اطخــ    ــوح أ  يق ــا هــو مءل و ــن م

 أولفقة مع الدولة أواحد  ا   ات أوالمؤسسات المل ورة في المادة. 
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ــة      ويتحقــق: الــر ر المــادي  -ح ــن رام عقــد أولــفقة مــع الدول عدــدما يقــوم الجــاني  

أوأحد  ا   ـات أوالمؤسسـات المـل ورة أعـلد مـع اسـتفادته مـر سـلءة أوتـ ث  اطعـوا            

التعـدين في  ، الزيـادة في اطسـعار  : التا عين  لد ا   ات مر أجن  ق ق الإمت ازات التال ة

 والتموير .  التعدين في آجال التسل ر، نوع ة المواد واظدمات

تتءلب هلد الجريمة لق امهـا تـوافر القصـد العـام المتمثـن في علـر       : الر ر المعدوي - 

والقصـد  ، الجاني  دفوذ أعوا  الدولة وتوجـه إرادتـه نحـو اسـتغلل هـلا الدفـوذ لصـالحه       

 (11)الجدائي اظاص المتمثن في ن ة الحصول على إمت ازات مع أنها غ  مررة.

 لمقررة  لد الجريمة فهي نفس العقو ة المقررة لجريمة المحا اة.و الدسبة للعقو ة ا

 جريمة الرشوة: ثان ا

اسـتغل ا  ـ   يءلـب    أو  هـي الإت جـار   عمـال الوظ فـة أواظدمـة     ، الرشوة  وجـه عـام  

أية مدفعة أخر  آرداء عمن مر أعمـال  أو   صن على عء ة أووعد  هاأو  يقبنأو  الجاني

 (12).وظ فته أوالإمتدا  عده

وتعد الصفقات العموم ة دا  خصبا لتفشي هلا الدو  مر الجرائر لللك فقـد عمـد   

مر قانو  الوقايـة مـر الفسـاد ومكافحتـه وذلـك       22تجريمها بمقتضى المادة إلى  المشر  

ــها ــرة )  »:  دصــ ــر عشــ ــالحبس مــ ــب  ــ ــرير )إلى  (90يعاقــ ــر  20عشــ ــة مــ ــدة و غرامــ ( ســ

  عمــومي يقــبد أو ــاول أ  يقــبد   د   ــن موظ ــ 2.000.000إلى  د  9.000.000

أجرة أومدفعة مهما يكـر نوعهـا بمداسـبة    ،  صفة مباشرة أوغ  مباشرة، لدفسه أولغ د

أو  ملحق  نسـر الدولـة  أو  عقدأو  تدف ل لفقةأو  إجراء مفاو ات قصد إ رامأو   ض 

ــة  ــة المؤسســات العمأو  المؤسســات العموم ــة ذات الءــا ع الإداري أو  الجماعــات المحل  وم 

 «.  المؤسسات الإقتصاديةأو  ذات الءا ع الصداعي والتجاري

 :  وتقوم جريمة الرشوة في دال الصفقات العموم ة على توافر اطر ا  التال ة

لق ام هلد الجريمة بب أ  يكو  الجاني موظفـا عموم ـا بمفهـوم    : لفة الجاني -1

 مر قانو  الوقاية مر الفساد ومكافحته. 02المادة 

دــر د محاولــة قــبد أو  ويتمثــن في ق ــام الجــاني  ــالقبد الفعلــي:  ر المــاديالــر -2

أو  لـفقة أو  تدف ـل عقـد  أو  إ ـرام أو  إجـراء مفاو ـات  أو  مدفعة بمداسبة  ض أو  أجرة

أمــا  الفائــدة الــ  يقبضــها الجــاني فتكــو  أو  و   ــدد المشــر    ب عــة المدفعــة ، ملحــق
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ة أر  أومعدويـة مثـن الد عايـة للجـاني  غـر       قءع ـأو  مادية  الحصول على مبلـد مـالي  

ويستوي أ  يستف د الجـاني مـر هـلد المدفعـة  صـفة       (13)الفوز  الإنتخا ات ال  ترش ح  ا.

  ما يستوي أ  يستف د مدها هوشخص اأوشخص غ د.، مباشرة أوغ  مباشرة

في تقتضــي هــلد الجريمــة تــوافر القصــد الجدــائي العــام المتمثــن   : الــر ر المعدــوي -3

فتعتـر مـر الجـرائر     (14)المدفعة مع العلر أنها غـ  مـررة وغـ  مشـروعة،    أو  قبد اطجرة

القصدية وتقوم  توافر ا رادة لد  المرتشي مـع تـوافر العلـر  كافـة العدالـر      أو  العمدية

مـر في حكمـه، وأنـه لـتص     أو  المكونه لجريمة الرشوة بما ف هـا  ونـه موظفـا عامـا    

ا متدــا  عــر العمــن المءلــوح مدــه، فــنذا انتفــى أحــد العدالــر أو  جزئ ــا  العمــنأو   ل ــا

 السا قة انتفى القصد الجدائي.  

عشرير سدة وغرامة إلى  وتءبق على مرتكي  هلد الجريمة عقو ة الحبس مر عشرة

العقو ات التكم ل ة المدصـوص  إلى   الإ افة، د  2.000.000إلى  د  9.000.000مر 

 عل ها في قانو  العقو ات.

 (15): سالفة الل  ر يمكر استدباط الملحظات التال ة 22نص المادة إلى  و الرجو 

 أ   المشر   شد د مر عقوية الرشوة  غر  الوقاية مر الفساد. -

، لغـ د أو  لدفسـه ، حـاول أ  يقـبد  أو  ات سا  دال التجرير ل شمن  ـن مـر قـبد    -

 غ  مباشرة.أو   صفة مباشرة

شــمن مرحلــة الإ ــرام والتدف ــل  الدســبة للصــفقات والعقــود   اتســا  نءــاق التجــرير ل   -

 والملحق.

 جريمة أخل فوائد  صفة غ  قانون ة: ثالثا

إلى  يعاقــب  ــالحبس مــر ســدتين » : علــى أ  09-01مــر القــانو  رقــر  31تــدص المــادة 

أو  د   ـــن موظـــ  ي خـــل 9.000.000إلى  د  200.000عشـــر ســـدوات و غرامـــة مـــر 

أو  وإمـا عـر  ريـق شـخص آخـر فوائـد مـر العقـود         مـا  عقـد لـوري   مباشـرة وإ أما  يتلقى

أو  المؤسسات الـ  يكـو  وقـت الفعـن مـديرا  ـا      أو  المقاو تأو  المداقصاتأو  المزايدات

ــا    ، جزئ ــةأو  مشــرفا عل هــا  صــفة  ل ــة  و ــللك مــر يكــو  مكلفــا  ــ   يصــدر إذن

 د أيا  انت ". مكلفا  تصف ة أمر ما وي خل مده فوائأو   الدفع في عمل ة ما
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وتقوم جريمة أخل الفوائد  صفة غ  قانون ة في دال الصفقات العموم ة علـى تـوافر   

 :  اطر ا  التال ة

،  المفهوم الـلي   دـاد سـا قاً    عموم اً بب أ  يكو  الجاني موظفاً: لفة الجاني -1

أو   مــا اشــترط المشــر   أ  يكــو  الجــاني وقــت إرتكــاح الفعــن مشــرفا  صــفة  ل ــة 

 نلـدار أذو  الـدفع    مكلفـاً  عموم ـاً  أ  يكـو  موظفـاً  أو  ،زئ ة على إ رام الصـفقات ج

 مكلفا  تصف تها.أو  في عمل ة ما

ــادي  -2 ــر ر الم ــام الجــاني   خــل  : ال ــن في ق  ــدة مــر اطعمــال الــ     أو  يتمث تلقــى فائ

مكلفـا  تصـف تها بمعدـى    أو   ا  آمرا  الـدفع في عمل ـة مـا   أو  ،يديرها أويشره عل ها

المقـاو ت الـ  تـدخن في    أو  المداقصـات أو  المزايـدات أو     صن على مدفعة مر العقـود أ

تلقـي  أو  و التالي فالسلوع الإجرامي في هـلد الجريمـة يتمثـن في أخـل    ، نءاق إختصاله

الفائــدة ف جــوز أ  تكــو  أو  و   ــدد المشــر    ب عــة المدفعــة ، الإحتفــاظ  هــاأو  فائــدة

 معدوية.أو  مادية

تعـد مـر الجـرائر العمديـة الـ    ـد مـر تـوافر القصـد الجدـائي           : ر ر المعدـوي ال -3

والقصد المتءلب هدا هو القصد الجدائي العام اللي يتمثن في اتجاد ن ة الجـاني  ، لق امها

الفائــدة، مــع علمــه   نــه موظــ  عمــومي وأ  أي فعــن يرتكبــه أو  للحصــول علــى المدفعــة

 (16)حة يشكن جريمة.و صن مر خلله على فائدة غ  مست

ــة الحــبس مــر ســدتين       ــى مــرتكي  هــلد الجريمــة عقو  ــق عل عشــر ســدوات  إلى  وتءب

ــر   ــة مـ ــافة، د  9.000.000إلى  د  200.000وغرامـ ــة  إلى   الإ ـ ــات التكم ل ـ العقو ـ

 المدصوص عل ها في قانو  العقو ات.

يعاقــب  ، وجــدير  الــل ر أ  هــلد الجريمــة  انــت تعــد لــورة مــر لــور الرشــوة         

 الملغاة مر قانو  العقو ات.، 923ا بموجب المادة مرتكبوه

 ا   ات الإدارية المكلفة بمكافحة الفساد في دال الصفقات العموم ة: المحور الثاني

ويدـدر   ـمر   ، أنش  المشر   الجزائـري ه  ـات إداريـة لمكافحـة الفسـاد  صـفة عامـة       

 دال الصفقات مهمة مكافحة الفساد في، غ  مباشرةأو   صفة مباشرة، إختصالها

فقبــن إحالــة مــرتكي  الفســاد علــى القضــاء الجزائــي تتــدخن ه  ــات إداريــة    ، العموم ــة

 غر  البح  والتحري للت  د مر وجود لفقات مشبوهة وذلك نكر المهام المسـددة  
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دور  ـن مـر   إلى  والسلءات ال  مدحها المشر   إياها، وفي هـلا الإ ـار سـدتءرق   ، إل ها

ا   ة الو د ة للوقاية مر الفسـاد ومكافحتـه   ، دلس المحاسبة، مال ةالمفتش ة العامة لل

 وسلءة  بط الصفقات العموم ة وتفويضات المرفق العام.

 المفتش ة العامة للمال ة : أو 

تعتر المفتش ة العامة للمال ة مصلحة تا عة لـوزارة المال ـة  ـت السـلءة المباشـرة لـوزير       

ــة ــتحداثها طول ، المال ـــــ ــر     إســـــ ــوم رقـــــ ــب المرســـــ ــرة بموجـــــ ــؤر   في  13-20مـــــ المـــــ

 ـا  آخرهـا لـدور المرسـوم     ، وأع د تدظ مها في أ ثـر مـر مداسـبة   ، 09/03/9123

 (17)المحد د لإختصالاتها. 22/02/9112المؤر   في  22-12التدف لي رقر 

هو ـما   ، ومر  ين اطهداه اطساس ة ال  وجدت مر أجلها المفتش ة العامة للمال ـة 

ــ    ــن    التسـ ــا مـــر قبـ ــتعما  عقلن ـ ــتعما ا اسـ ــة واسـ ــادات المال ـ ــال للإعتمـ ــن والفع ـ اطمثـ

وقمـع  ـن جـرائر الإخـتلق والتبـلير والتلعـب       ، المؤسسـات المو ـوعة  ـت تصـر فها    

وذلــك عــر  ريــق فــر  رقا ــة لــارمة علــى المحاســبين العمــوم ين     ،  ــاطموال العموم ــة

 (18)واآرمرير  الصره.

م ة وس لة لتدف ل الدفقات العموم ة فننها تخضع لرقا ـة هـلد   و اعتبار الصفقات العمو

وهلا  غر  الت  د مر شرع ة الإجراءات المت بعة ومءا قتهـا للتشـريع والتدظـ ر    ، ا   ة

 : المعمول  هما. ويظهر هلا الدور الرقا ي مر ناح تين

 : (19)وذلك عر  ريق: فحص الصفقة مر الداح ة الشكل ة -1

 الإستفسار عر الءريقة ال  حد دت  ها الحاجات العامة.  مع المعلومات و -

تبحــ  ، ففــي حــال أ رمــت عــر  ريــق الترا ــي ، البحــ  في  ريقــة إ ــرام الصــفقة -

نظـرا ظءـورة   ، تبد ـي هـلد الءريقـة   إلى  اللجدة عر اطسباح الجدي ة والحق ق ة ال  أدت

 هلا الإجراء وإخلله بمبدأ حري ة المدافسة.

وذلك مر خـلل الت  ـد مـر أنـه    ـد  أي إفشـاء       ، ية المداقصةالت  د مر سر -

والمخل ـة بمبـادئ    غ  ذلك مـر اطفعـال المداف ـة   إلى  للمعلومات أوتفاو  مع أحد المتعهدير

 الصفقات العموم ة .

 ديد اطهداه المتوخاد مر الصـفقة حت ـى   يـتر رلـد إعتمـادات مال ـة لصـفقة           -

 تعود   ي فائدة.
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ل  على دفاتر الشروط لمعرفة مد  تءا قهـا مـع القـوانين والتدظ مـات السـارية      الإ  -

 وتفحص سجلت العرو .، المفعول

 : وذلك عر  ريق: فحص الصفقة مر الداح ة المو وع ة -2

مراقبــة مراحــن إ ـــرام الصــفقة العموم ـــة  ــدءا  نجتمــا  لجدـــة الصــفقات اظـــاص        -

وذلـك مـر خـلل تفحـص مـد       ، رسـاء الصـفقة  غايـة إ إلى   المصادقة على دفـتر الشـروط  

 إحترام الدصوص التدظ م ة المعمول  ها في هلا المجال. 

 معايدةمحضر لجدة الصفقات والت  د مر قرار تع ين اللجدة وشرع ة إجتماعاتها . -

ومـر أ  إخت ـار المتعامـن المتعاقـد مـع      ، الت  د مر مءا قة العرو  لدفتر الشـروط  -

  ة مو وع ة وشرع ة .الإدارة قد    ءريق

عدة مهام أخـر  خالـة بمراقبـة تدف ـل الصـفقة وتتبـع الإعتمـادات        إلى  هلا  الإ افة

 المال ة المرلودة  ا.

ويلحــا أ  المفتشـــ ة العامـــة للمال ـــة  ـــا حــق الرقا ـــة فقـــط و  تملـــك حـــق معاقبـــة   

،  مــا أ  إقتراحاتهـــا يمكـــر أ     تكــو  محـــل طي متا عـــة  ، مــرتكي  التجـــاوزات 

فالمفتش عددما يلحا أي لالفة يكتفي فقط  نعلم السلءة السل م ةأوالول ة قصد 

حين إ ل  هلد إلى  و  يمكده حتى إيقاه الفعن غ  المشرو ، إتخاذ التدا   الضرورية

 (20)وهلا مر ش نه أ   د  مر فعال ة عمن المفتش ة  جهاز للرقا ة.، السلءات

 دلس المحاسبة : ثان ا

ويعتـر  ، 9120و  تشك له  صفة فعل ة سـدة  ، 9121نش ته بموجب دستور  انت 

، ه  ة رقا  ة  عديـة علـى اطمـوال العامـة تتمتـع  صـلح ات واسـعة في مكافحـة الفسـاد         

وتعتمد س اسة دلس المحاسبة في الوقاية مر جرائر الصفقات العموم ـة علـى الشـفاف ة    

 (21)عي والسل ر للأموال العموم ة.في الرقا ة  هده التحقق مر الإستعمال الشر

 :  ويتمتع المجلس  صلح ات واسعة يمكر إما ا في الدقاط التال ة

ــات        1- ــام والب ان ــة والت  ــد مــر ســلمة اطرق ــات العموم  ــدق ق في حســا ات ا    الت

 الواردة في الم زان ة والحسا ات اظتام ة للمؤسسات .

الجهة اظا عة للرقا ة خالـة الرقا ـة علـى     مراقبة م ع المعاملت ال  تقوم  ها 2-

 الإنفاق  كن خءواتها.
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مـر خـلل اتخـاذ التـدا       ،  بط و ش  المخالفات المال ة وجرائر الفساد المـالي  3-

 :  التال ة

التحقق مر عدم لالفة اطجهزة الإدارية للقواعد والإجـراءات المدصـوص عل هـا في     -أ

 القوانين والمراس ر. ، الدستور

تقصـ  يترتـب عل ـه    أو  إهمـال أو  التحقق مر  ن تصره خا ئ لادر عـر عمـد   -ح

   اعها.أو  تبديد أموال الدولةأو  لره

ولتلـــ  المخالفـــات المال ـــة ، تبديـــد اطمـــوال، الكشـــ  عـــر جـــرائر الإخـــتلق - 

إلى  ومر ثر دراسـة نـواحي القصـور في نظـام الرقا ـة الداخل ـة الـ  أد ت       ، والتحق ق ف ها

 وإقتراد وسائن علجها. ،وقوعها

، يبدو أ  الرقا ـة الممارسـة مـر  ـره المجلـس عبـارة عـر رقا ـة مال ـة  الدرجـة اطولى          

مر خلل مراقبته لعمل ة ، مع ذلك فهو يقوم  دور مهر بخصوص  اية مبادئ المدافسةو

 إ رام الصفقة العموم ة و  ف ات اخت ار المتعامن المتعاقد.

ــادة    ــدص الم ــس المحاســبة  مــر ا 22و بقــا ل ــق بمجل ــانو  المتعل ــى  حــا    (22)لق ــه مت فنن

الدائـب العـام   إلى  المجلس أثداء ممارسة رقا ته وقائع يمكر ولـفها جزائ ـا يرسـن الملـ     

ــا  غـــر  المتا عـــات القضـــائ ة  و ـــللك ، ويءلـــع وزيـــر العـــدل  ـــللك ، المخـــتص إقل م ـ

 اطشخاص المعد ين والسلءة ال  يتبعونها.

لقضــائي لمجلــس المحاســبة و  إلــبا  قراراتــه  الصــبغة    مــا   مــدح الإختصــاص ا 

ممــا يضــفى الصــرامة علــى  ، التدف ليــة ق اســا علــى قــرارات الجهــات القضــائ ة الإداريــة  

يبقــى دور ، نتــائج أعمالــه ويكفــن إحترامهــا حفاظــا علــى المــال العــام. و ــالرغر مــر ذلــك 

سـلءة التدف ليـة وعـدم    مر   دها تبع ته لل، المجلس محدود نت جة الءدامه  عدة عراق ن

بمدحـــه   ـــلا يدبغـــي العمـــن علـــى تفع ـــن دورد الرقـــا ي، فعال ــة اطدوات الـــ  يمتلكهـــا 

 (23)إستقلل ة عر السلءة التدف لية.

 ا   ة الو د ة للوقاية مر الفساد ومكافحته : ثالثا

 92أسست هلد ا   ة  آل ة لضما  الوقايـة مـر الفسـاد ومكافحتـه بموجـب المـادة       

 تدشـ  ه  ـة و د ـة مكلفـة  الوقايـة مـر الفسـاد       » : وذلك  دصها 09-01انو  رقر مر الق

وحـددت  ، «قصد تدف ل الإسترات ج ة الو د ـة في دـال مكافحـة الفسـاد    ، مكافحتهو
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ــادة    ــة بموجــب الم ــا القانون  ــانو   دصــها   92 ب عته ــة   » : مــر نفــس الق ــة ســلءة إداري ا   

لل المالي وتو ع لد  رئ س الجمهورية.  دد مستقلة تتمتع  الشخص ة المعدوية والإستق

وقد   تدظـ ر عمـن هـلد    «. تشك لة ا   ة وتدظ مها و  ف ة س ها عر  ريق التدظ ر 

الـلي  ــدد   22/99/2001المـؤر  في   993- 01ا   ـة بموجـب المرسـوم الرئاســي رقـر     

  (24).تشك لها وتدظ مها و  ف ة س ها

 ـد أ  ا   ـة    09-01ا أحكـام القـانو  رقـر    و الرجو  طحكام هلا المرسوم و ل

الو د ة للوقاية مر الفساد ومكافحته أعترت بمثا ـة آل ـة مـر اآرل ـات الو د ـة لمواجهـة       

ــة مــر الفســاد وتقــدير توج هــات في هــلا      ، الفســاد مهمتهــا إقــتراد س اســة شــاملة للوقاي

التوعويــة لمواجهــة هــلد  المجــال مــع إحــترام التــدا   التشــريع ة والإداريــة وإعــداد الــرامج   

و ــق  ــا في إ ــار أدائهــا لمهامهــا الإ ــل  علــى التقــارير اظالــة  التصــريح   ، الظــاهرة

 مــا  ــق  ــا الإســتعانة  الد ا ــة العامــة في إجــراء   ،  الممتلكــات للمــوظفين العمــوم ين

  رياتها ومع اطدلة في الوقائع ال   ا للة  الفساد.

المعلومــات والوثـائق الـ   ـا لـلة  تحق قاتهـا مــر       يمكـر لله  ـة الحصـول علـى  ـن     

عرقلـة مهامهـا   إلى   ـن سـلوع يـؤدي   و الإدارات العموم ة والقءاعين العمومي واظـاص. 

ــه    ــى أســاق أن ــة   » يصــد   عل ــة ســ  العدال ــى   « جريمــة إعاق ــة عل ــب إجــراءات عقا   ويرت

 (25)مرتكب ه.

  علـى ا   ـة عدـدما تتولـن    فننـه يـتعين   09-01مر القانو  رقر  22و بقا لدص المادة 

ــي أ   ــول الملــ    إلى  ــائع ذات ولــ  جزائ ــلي  ــتص  تحريــك    إلى  وق ــدل ال ــر الع وزي

وتث  هلد المادة عـدة إشـكال ات مـر ح ـ  أ  المشـر        ، الدعو  العموم ة عدد الإقتضاء

القضــاء  صــدد الوقــائع الــ  تشــكن  إلى    يعــتره  ــلد ا   ــة   هل ــة اللجــوء مباشــرة 

ــن يــتعين عل هــا إحالــة الملــ  المشــبود   ، جريمــة ــر العــدل الــلي يملــك وحــدد أمــر    إلى    وزي

فك ــ  يلــزم القــانو  ا   ــة  رفــع يــدها علــى الوقــائع ذات   ،  ريــك الــدعو  العموم ــة 

الول  الجزائي مـر جهـة ويتـ ح  ـا الإسـتعانة  الد ا ـة العامـة لجمـع اطدلـة والتحـري في           

 الوقائع مر جهة أخر . 

ــر ا  ــه يمكـ ــه      ومدـ ــاد ومكافحتـ ــر الفسـ ــة مـ ــة الوقايـ ــدح ه  ـ ــر     يمـ ــول أ  المشـ لقـ

، الجهـة القضـائ ة المختصـة   إلى  إختصالات قضائ ة وإ ا جعلها درد وس ط للولـول 
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، الحد مـر فعال ـة دور هـلد ا   ـة وإ الـة مـدة المتا عـة القضـائ ة        إلى  وهلا الإجراء يؤدي

إحالــة الملــ  مباشــرة علــى   لــللك  ــا  مــر اطفضــن تمكــين هــلد ا   ــة مــر لــلح ة   

 (26)العدالة وفي ذلك إختزال للوقت والإجراءات.

 سلءة  بط الصفقات العموم ة وتفويضات المرفق العام: را عا

استحد  المشر  الجزائري سلءة  بط الصفقات العموم ـة وتفويضـات المرفـق العـام     

الصـــفقات المتعلـــق  تدظـــ ر  91/292مـــر المرســـوم الرئاســـي رقـــر   293بموجـــب المـــادة 

تدشـ  لـد  الـوزير المكلـ   المال ـة       ": العموم ـة وتفويضـات المرفـق العـام، وذلـك  دصـها      

ــتقلل ة     ــع  اســ ــق العــــام، وتتمتــ ــات المرفــ ســــلءة  ــــبط الصــــفقات العموم ــــة وتفويضــ

،  ما نص المشر  على أنـه يـتر  ديـد وتدظـ ر وسـ  هـلد السـلءة بموجـب         "التس  ...

 (27)مرسوم تدف لي.

 بط الصفقات العموم ة وتفويضات المرفق العام بمجموعة  ـب ة مـر   وتتمتع سلءة 

 : نل ر مدها مايلي (28)،292-91الصلح ات نص عل ها المرسوم الرئاسي رقر 

ومتا عة تدف لها،  ما ، اعداد وتدظ ر الصفقات العموم ة وتفويضات المرفق العام -

ــوم  التـــدق ق ــرا  أو  تقـ ــنجراءات إ ـ ــوم  التـــدق ق  ـ ــر يقـ ــة تكلـــ  مـ م الصـــفقات العموم ـ

 وتدف لها  داء على  لب مر  ن سلءة لتصة.، وتفويضات المرفق العام

اعــلم ونشــر وتعمــ ر  ــن الوثــائق المتعلقــة  الصــفقات العموم ــة وتفويضــات المرفــق  -

 العام.

تفويضـات  و المبادرة  رامج التكوير وترق ة التكوير في دال الصـفقات العموم ـة   -

 المرفق العام  

ــ - ــة   تقـ ــداد مدونـ ــلءة  نعـ ــات وأوم السـ ــاديين   أد  ـ ــوا  ا قتصـ ــة للأعـ ــات المهدـ خلق ـ

 المتدخلين في مراقبة إ رام وتدف ل الصفقات العموم ة وتفويضات المرفق العام.

قائمـة المتعـاملين   ، تستلر سلءة  ـبط الصـفقات العموم ـة وتفويضـات المرفـق العـام       -

 ات العموم ة.ا قتصاديين الممدوعين مر المشار ة في الصفق

نسـخة مـر مقـرر    ، تستلر سلءة  بط الصفقات العموم ـة وتفويضـات المرفـق العـام     -

اللجــا   أو  ســواء الصــادر مــر لجــا  المصــلحة المتعاقــدة     ، تجــاوز قــرار رفــد الت شــ ة   

 القءاع ة ولجدة ا   ة العموم ة.
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ات العموم ـة  تستلر نسخ مر المقرر المعللة الصادر عر ا   ات المختصة  ن رام الصفق -

بخصـوص  ، رئـ س المجلـس الشـعي  البلـدي(    ، الـوالي ، الـوزير ، )مسؤول ا   ة العموم ـة 

ــا ت       ــك في حـ ــة وذلـ ــفقات العموم ـ ــرام الصـ ــن إ ـ ــدمات قبـ ــة اظـ ــرو  في  دايـ ــة الشـ حالـ

 ا ستعجال الملح.

البــت في الدزاعــات الداتجــة عــر تدف ــل الصــفقات العموم ــة المرمــة مــع المتعــاملين           -

 ير اطجانب.المتعاقد

 تس   واستغلل نظام المعلومات ة للصفقات العموم ة. -

ــة في دــال         - ــة المتدخل ــات الدول  ــة وا    ــات ا جدب  ــع ا    ــاو  م ــات تع ــام  علق الق 

 الصفقات العموم ة وتفويضات المرفق العام مر أجن ا ستفادة مر خراتها.

موم ـة وتفويضـات المرفـق العـام     مر قانو  الصـفقات الع  293نص المادة إلى  و الرجو 

 ــد أ  عمــن ســلءة  ــبط الصــفقات العموم ــة وتفويضــات المرفــق العــام يشــو ه  عــد     

 :  اللبس والغمو  مما أثر على أدائها لمهامها ويرجع ذلك لعدة أسباح أهمها

 ــمر قــانو  الصــفقات العموم ــة   293تخصــ ص مــادة قانون ــة واحــدة وهــي المــادة    -

غ   اه لتدظـ ر هـلد السـلءة، خالـة في ظـن تما ـن المشـر         وتفويضات المرفق العام 

 وعدم الدارد للمرسوم التدف لي المتعلق  تدظ مها وتس  ها 

و ــع هــلد الســلءة  ــت ولــاية الــوزير المكلــ   المال ــة ومــر ثــر تبع تهــا للســلءة      -

 تمتعها  ا ستقلل ة مر ح   التس   فقط.إلى  التدف لية، ح   اشار المشر 

سلءة  بط الصفقات العموم ة وتفويضات المرفـق العـام  القـدر الكـافي      عدم تمتع -

 مر الصلح ات مما يؤثر في أدائها لمهامها.

 أسال ب التحري اظالة  الكش  عر جرائر الصفقات العموم ة: المحور الثال 

ــة    ــة مــر   ، إ  الكشــ  عــر الجــرائر المتعلقــة  الصــفقات العموم  ــام يمل يتءلــب الق 

والتحري مر قبن الشر ة القضـائ ة  اعتبارهـا لـاحبة الإختصـاص في      إجراءات البح 

وا ده مر هلد الإجراءات هو  شـ  الجـرائر ومعرفـة    ، الكش  عر الجرائر  افة

و ــلا التحــري عــر  افــة المعلومــات اظالــة    ،  افــة الظــروه الــ  إرتكبــت ف هــا  

  وقوعها.
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ام في العصـر الحـدي    ومر أجن موا بة ومسايرة التءور الكـب  في أشـكال الإجـر   

ــدة للتحــري  ــمر     ،   ســ ما جــرائر الفســاد  ــري أســال ب جدي فقــد أدر  المشــر   الجزائ

وقـانو  الوقايـة مـر الفسـاد ومكافحتـه عاهـا   سـال ب         (29)قانو  الإجراءات الجزائ ـة 

 :  مر  مدهاو التحري اظالة.

 أسلوح إعترا  المراسلت وتسج ن اطلوات وإلتقاط الصور : أو 

ر المشـر   الجزائـي  ـا ط الشـر ة القضـائ ة مـر لـلح ة إعـترا  المراسـلت          مك 

على الـرغر  ، وتسج ن اطلوات وإلتقاط الصور للكش  عر جرائر الصفقات العموم ة

 (30)مر تداقضها مع الدصوص القانون ة المقررة لحماية الحق في  اية الح اة اظالة.

المشـتبه  ـه قبـن و عـد     أو  الـن للمجـرم  ويع ره هلا اطسلوح علـى أنـه تتبـع سـري ومتو    

 :  إرتكا ه الجريمة ثر القبد عل ه متلبسا  ها ويشتمن على الإجراءات التال ة

   ـدد المشـر  الجزائـري المقصـود  هـلا الإجـراء، ويمكـر        : ــــ إعترا  المراسلت

تعريفــه   نــه عمل ــة مراقبــة ســرية للمراســلت الســلك ة واللســلك ة في إ ــار البحــ    

لتحري عر الجرائر الواقعة في دال الصفقات العموم ة ومع اطدلة والمعلومـات حـول   وا

أو  مر في حكمهر المشـتبه في إرتكـا هر  أو  اطشخاص اللير يعترو  موظفين عموم ين

 مشار تهر في إرتكاح الجريمة.

ويكــو  ذلــك عــر  ريــق و ــع أجهــزة تصــوير لــغ ة الحجــر         : ـــــ إلتقــاط الصــور  

أما ر خالة لإلتقاط لـور شـخص أوعـدة أشـخاص مشـتبه  هـر، ونشـ         وإخفائها في 

أنه أورد استثداء إ       المشر  الجزائري قد  ى الحق في الصورة ومدع ا عتداء عل ها

مـر قـانو  الإجـراءات الجزائ ـة والـ  تسـمح في إ ـار         01مكرر  11بموجب نص المادة 

تعلـق اطمـر يـرائر الفسـاد،  ـ        إذا  ،ما تتءلبه إجراءات التحـري ومقتضـ ات التحق ـق   

معـدات تمكـر مـر أخـل لـور طشـخاص مشـتبه في تـور هر في         أو  يتر استعمال تقد ـات 

  هلا الدو  مر الجرائر.

نظـر المشـر  الجزائـري عمل ـة تسـج ن اطلـوات بموجـب الفقـرة         : ـــ تسج ن اطلوات

ويـتر التسـج ن عـر  ريـق     مر قانو  الإجراءات الجزائ ة،  1مكرر  11الثان ة مر المادة 

و ع م كروفونات أو  و ع رقا ة على ا وات  وتسج ن اطحادي  ال  تتر عر  ريقها
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وقــد يــتر أيضــا عــر ، حساســة تســتء ع إلتقــاط اطلــوات وتســج لها علــى أجهــزة خالــة

 (31)عموم ة.أو  إذاع ة سواء في أما ر خالةأو   ريق إلتقاط إشارات   سلك ة

إذا  إسـتعما ا إلى  فن  المشـر   يعاقـب علـى اللجـوء    ، لد اطسال بو الرغر مر إقرارد  

   ءرق غ  مشروعة.  ما أنه يق  دها  ضرورة حصول  ا ط الشر ة القضائ ة علـى  

 (32)إذ  مر و  ن الجمهورية و رورة الإلتزام  السر المهي.

 الإختراقأو  أسلوح التسر ح: ثان ا

ــر ح  ــد التسـ ــدة  أو  يعـ ــة جديـ ــتراق تقد ـ ــواد   ، الإخـ ــب المـ ــر   بموجـ ــتخدمها المشـ  11إسـ

مــر قــانو    11مــر قــانو  الإجــراءات الجزائ ــة والمــادة      92مكــرر  11إلى  99مكــرر

 .الوقاية مر الفساد ومكافحته

أو  عــو  الشــر ة القضــائ ة  التوغــن داخــن اطمــا رأو  وتســمح هــلد التقد ــة لضــا ط

ــ  يصــعب دخو ــا    ــا الجماعــات الإج  ، التدظ مــات ال ــةلكشــ  نواي ــك  ــت  ، رام  وذل

 مسؤول ة  ا ط شر ة قضائ ة آخر مكل    تدس ق هلد العمل ة.

فالت سرح عمل ة مدظمة  دقة تستهده أوسا ا مع دة  هـده مراقبـة أشـخاص مشـتبه     

وذلـك  نخفـاء ا ويـة الحق ق ـة للمتسـر ح وتقـدير       ، و ش  أنشـءتهر الإجرام ـة  ، ف هر

وأعـــوا  الشـــر ة القضـــائ ة  ـــ   ـــــويسمح لضـــا ط أ، نفســـه علـــى أنـــه فاعـــن أوشـــريك 

ــد الضــرورة أفعــا  تســاعد في        ــوا عد ــة مســتعارة وأ  يرتكب يســتعملوا  ــلا الغــر  هوي

 الكش  عر جرائر الصفقات العموم ة.

ــتر اللجــوء  عدــد الضــرورة الملحــة الــ  تقتضــ ها إجــراءات      إ   هــلا الإجــراء إلى  و  ي

 عـدة  ـوا ط مـر   دهـا  ـرورة       ونظـرا ظءورتـه فقـد ق  ـدد المشـر       ، التحري والتحق ـق 

وأ  تـــتر العمل ـــة  ـــت إشـــرافه ، الحصـــول علـــى إذ  مـــر و  ـــن الجمهوريـــة المخـــتص 

الق د اآرخر فهو إلتـزام المتسـر ح  عـدم الكشـ  عـر هويتـه الحق ق ـة في        أما  ،ومراقبته

ط  ، لرؤســائهر الســلم  ينإ   أي مرحلــة مــر مراحــن الإجــراءات مهمــا  انــت اطســباح  

إفشــال اظءــة المتبعــة في القــبد علــى المشــتبه فــ هر وتعــريد العضــو   إلى  ذلــك ســ ؤدي

 (33)المكشوه عر هويته للخءر.
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 التسل ر المراقب : ثالثا

ــادة    إســلوح أوهــو  ــري بموجــب الم ــة مــر    11ســتحدثه المشــر  الجزائ مــر قــانو  الوقاي

ــه  ــاد ومكافحتـ ــاد       الفسـ ــر الفسـ ــة مـ ــريع الوقايـ ــلي ورد في تشـ ــد الـ ــدص الوح ـ ــو الـ وهـ

افحته  ت  دـد أسـال ب التحـري اظالـة، وقـد   تعريـ  التسـل ر المراقـب   نـه          ومك

أو  مشـبوهة  ـاظرو  مـر ا قلـ ر الـو ي     أو  الإجراء اللي يسمح لشحدات غـ  مشـروعة  

 ت مراقبتهـا  غ ـة التحـري عـر جـرم      أو  دخوله  علر مر السلءة المختصةأو  المرور عرد

 (34)ما و ش  هوية الضالعين في إرتكا ه

ويعتــر إجــراء التســل ر المراقــب مــر أخءــر الإجــراءات المتاحــة للضــبء ة القضــائ ة في   

ــتمكر مــر متا عــة الشــحدة،      تمكــر أو  عمل ــة  شــ  الجــرائر وذلــك  فــر  عــدم ال

المجــرمين مــر تهريبهــا وعــدم متــا عتهر مــر عدالــر الضــبء ة القضــائ ة، لــلا فننــه مــر      

ــتر اللجــوء    ــادرا مــا ي ــة ن ــة الم دان  هــلا اطســلوح في عمل ــات التحــري اظالــة   لى إ الداح 

 يرائر الفساد.

والملحــا أ  قــانو  الوقايــة مــر الفســاد ومكافحتــه   يــول إجــراء التســل ر المراقــب  

أهم ة  اف ة، ح ـ  أنـه    ـدد شـرو ه و  إجراءاتـه وا تفـى  ـالدص علـى وجـوح          

المشــر    يــبين  الحصــول علــى اذ  مــر الســلءة القضــائ ة المختصــة لمباشــرته،  مــا أ  

مدة التسل ر المراقب و   دد أما ده  ما   يبين الجهـات المشـرفة علـى الق ـام  ـه،      

 (35)مما يفسح المجال واسعا أمام انتهاع حقوق اطفراد وحرياتهر اطساس ة دو  رقا ه.

 الترل د الإلكتروني : را عا

 ــات التحــري في  تقد ــة جديــدة مــر تقد، نــص المشــر   الجزائــري علــى هــلا الإجــراء 

ــانو     11جـــرائر الفســـاد في المـــادة  ــانو  الوقايـــة مـــر الفســـاد ومكافحتـــه دو  قـ مـــر قـ

جهاز إرسال يكو  غالبـا سـوارا إلكترون ـا    إلى  ويقصد  ه اللجوء، الإجراءات الجزائ ة

 (36)يسمح  ترلد حر ات المعي  اطمر في اطما ر ال  يتردد عل ها.

لمسـايرة التءـورات الـ  عرفهـا المجتمـع الـدولي في        وتعتر هلد الوس لة خءـوة جديـدة  

دال مكافحة الجريمة وإثباتها عر  ريق الإستعانة  وسـائن تكدولوج ـة وإلكترون ـة    

 متقدمة.
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ــة        ــة ســواء  وســائن الكشــ  الإداري ــى  شــ  جــرائر الصــفقات العموم  ــب عل ويترت

تكب هـا علـى   إحالـة مر ، أو تدخن الشر ة القضائ ة عر  ريق وسـائن التحـري اظالـة   

 القضاء الجزائي قصد محا متهر على اطفعال المدسو ة إل هر.

إلى    ف ـــة رفـــع الـــدعو إلى  و  يتءـــرق قـــانو  الوقايـــة مـــر الفســـاد ومكافحتـــه 

وفي ذلك إحالـة  ، القواعد الإجرائ ة المتبعة أمامهاإلى   ما   يشر، المحكمة الجزائ ة

 (37)اءات أمام المحا ر الجزائ ة.القواعد العامة ال   كر الإجرإلى   مد ة

 : خاتمــة

الإجا ـــة عـــر الإشـــكال ة الـــ      رحهـــا في  إلى  هـــلد الدراســـةســـع دا مـــر خـــلل 

وهــي تلـك المتعلقــة  صــور الجـرائر في دــال الصــفقات العموم ـة ومــد  فعال ــة    ، المقد مـة 

ل ــن تول ــلدا و عــد التح، الإجـراءات والتــدا   الــ  تبداهــا المشــر   الجزائـري لمكافحتهــا  

 :  للدتائج التال ة

تعد الجرائر المتعلقة  الصفقات العموم ة مر أخءر الجرائر على ا قتصـاد الـو ي    -

لكونها تتعلق  اهدار المال العام وتمس  استقرار الدولـة لـللك  ـا  لزامـا علـى المشـر        

 القانوني أ  يتصد   ا ويضع حدا ظءورتها. 

ويتجلى ا ـده  ، الفساد في دال الصفقات العموم ةتتدو  وتتعدد آل ات مكافحة  -

مر تكث فها في تكريس مبدأ الشـفاف ة في إ ـرام الصـفقات العموم ـة و ـما  مدافسـة       

و قــق ، بمــا يبعــد الصــفقة عــر  ــن شــبهة ، مشــروعة تكفــن المســاواة  ــين المتدافســين

 ام.وهو ترش د الدفقات العموم ة والحفاظ على المال العإ   ا ده المدشود

نقـــص فعال ـــة ا   ـــات ا داريـــة المكلفـــة بمكافحـــة الفســـاد في دـــال الصـــفقات  -

 :  ويرجع ذلك لعدة أسباح أهمها، العموم ة وعجزها عر  لو  اطهداه المرجوة مدها

 .تبع تها للسلءة التدف لية وعدم تمتعها  الإستقلل ة 

 سه هلد ا   ات.حساس ة السلءة التدف لية اتجاد الدور الرقا ي اللي تمار 

 و تملـك حـق   ، ح   تتمتـع نـق الرقا ـة فقـط    ، عدم فعال ة اطدوات ال  تمتلكها

 معاقبة مرتكي  التجاوزات و التالي   يمكدها اتخاذ أي تد   ردعي.

ــا ت أد    - ــ  المجـ ــوجي في لتلـ ــي والتكدولـ ــور العلمـ ــور أشـــكال  إلى  إ  التءـ ظهـ

البحــ  والتحــري التقل ديــة  اف ــة وفعالــة      اجرام ــة متعــددة و ــللك   تعــد أســال ب     
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لمواجهة هلد اطشكال ا جرام ة الجديدة مما استدعى اطمـر  ـرورة اعتمـاد إجـراءات     

ــبي         ــري  ت ــام المشــر  الجزائ ــللك ق ــا ل ــة المتبعــة، وتبع ــة تتماشــى والءــرق ا جرام  حديث

 خالة.أسال ب خالة للتحري عر الجريمة المدظمة  صفة عامة وجرائر الفساد  صفة 

 :  التال ة قتراحاتا دا تقدير يمكد، ال  تول لدا إل ها الدتائج عد عر  لتل  

 رورة التشديد في تجرير اطفعال المخلة بمبـادئ إ ـرام وإجـراءات تدف ـل الصـفقات       -

 العموم ة  اية للمال العام.

ذلـك  و، تفع ن دور ا   ات المكلفة بمكافحة الفساد في إ ـار الصـفقات العموم ـة    -

ــها      ــام  عمل ــة والبشــرية لتمك دهــا مــر الق  ــق تــدع مها  الوســائن المادي و ــلا ، عــر  ري

يعن قراراتها ملزمة ومدحها سـلءة الـرد    ، مدحها للح ات أوسع مما هي عل ه حال ا

 ذلك أ  فعال ة الرقا ة تشترط وجود الجزاء.، لمرتكي  المخالفات

ــزة الرق    - ــى  ــرورة اســتقلل ة اطجه ــد عل ــة حتــى    الت    ــة عــر الســلءة التدف لي ا  

 تستء ع الق ام  دورها على أ من وجه.

البح  عر اطسال ب ال  تعزز مر  اد عمل ات التحري مر خـلل تءـوير وادخـال     -

 أجهزة إلكترون ة معالرة في دال التحري والتقصي عر الجرائر.

ــد مباش ــ     - ــات الشخصــ ة والمصــلحة العامــة عد ــة  ــين الحري رة أســال ب  ــرورة الموازن

ــة     ــا أ  اســـتخدامها بـــب أ  يـــتر  ـــت ســـلءة واشـــراه ا   ـ التحـــري اظالـــة،  مـ

 القضائ ة ال  تتكفن نماية المصلحة العامة وفقا لمبادئ الدستور.

 : ا ـوامــش والمراجـــع
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

(1)
، المـؤر  في  922 -09وقد   التصديق،  تحفا، على هلد ا تفاق ة بموجب المرسوم الرئاسـي رقـر    -

 .31 -92، ص ص2009أ رين  21،  تاريخ 21، جريدة رع ة عدد 2009أ رين  91
(2)

 .الجزائري مر قانو  العقو ات 9مكرر 922مكرر و 922تين الماد -
(3)

 09 -01المعــد ل والمــتم ر للقــانو  رقــر   91 -99مــر القــانو  رقــر   02المعد لــة والمتم مــة بموجــب المــادة   -

 المتعلق  الوقاية مر الفساد ومكافحته.
(4)

يقصــد في مفهــوم هــلا  »مــر قــانو  الوقايــة مــر الفســاد ومكافحتــه علــى مــا يلــي:  02وتــدص المــادة  -

 القانو  بما ي تي: .......

 ح( "موظ  عمومي": 
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ــا أو قضــائ ا أو في أحــد المجــالس الشــعب ة        -9  ــن شــخص يشــغن مدصــبا تشــريع ا أو تدف ــليا أو إداري

المحل ة المدتخبة، سـواء أ ـا  مع دـا أو مدتخبـا، دائمـا أو مؤقتـا، مـدفو  اطجـر أو غـ  مـدفو  اطجـر،            

 رتبته أو أقدم ته،  صره الدظر عر 

 ن شخص آخر يتولى ولو مؤقتا، وظ فـة أو و الـة  ـ جر أو  ـدو  أجـر، ويسـاهر  هـلد الصـفة في          -2

خدمة ه  ة عموم ة أو مؤسسة عموم ة أو أية مؤسسة أخر  تملك الدولة  ن أو  عد رأعا ا، أو أية 

 مؤسسة أخر  تقدم خدمة عموم ة، 

مي أو مــر في حكمــه  بقــا للتشــريع والتدظــ ر المعمــول  ــن شــخص آخــر معــره   نــه موظــ  عمــو  -3

 « هما.........
(5)

 وســق عة أحســـر، الـــوج ز في القــانو  الجزائـــي اظـــاص، دار هومــة للءباعـــة والدشـــر والتوزيـــع،     -

 .20الجزء الثاني، ص، 2009 بعة ، الجزائر
(6)

 .22نفس المرجع، ص -
(7)

خل ـة علـى الصـفقات العموم ـة، دراسـة مقارنـة مـع        موري سف ا ، مد  فعال ـة أسـال ب الرقا ـة الدا    -

المشر   الفرنسي والتونسي، الملتقى الو ي السادق حول دور قانو  الصفقات العموم ة في  ايـة المـال   

 .01، ص2093ماي  20العام،  ل ة الحقوق، جامعة  ي فارق، المدية، 
(8)

ة والجـرائر المتعلقـة  هـا في إ ـار التشـريع      جل ن مون ة، اآرل ات المستحدثة لحماية الصفقات العموم  -

الجزائري، الملتقى الـو ي السـادق حـول دور قـانو  الصـفقات العموم ـة في  ايـة المـال العـام،  ل ـة           

 .22، ص2093ماي  20الحقوق، جامعة  ي فارق، المدية، 
(9)

عد ل والمتم ر، جريـدة  ، المتضمر قانو  العقو ات، الم9111يون و  02، المؤر  في 911 -11اطمر رقر  -

 .211 -202، ص ص9111يون و  99، لادرة  تاريخ 91رع ة عدد
(10)

 .29 وسق عة أحسر، مرجع سا ق، ص -
(11)

قاعي آمال، دور قانو  الوقايـة مـر الفسـاد ومكافحتـه في تكـريس قواعـد الشـفاف ة في دـال          -

وم ة في  اية المال العـام،  ل ـة   الصفقات العموم ة، الملتقى الو ي السادق حول دور الصفقات العم

 .93، ص2093ماي  20الحقوق، جامعة   ى فارق المدية، 
(12)

 .31 وسق عة أحسر، مرجع سا ق، ص -
(13)

 .99قاعي أمال، مرجع سا ق، ص -
(14)

 .22، صنفسهرجع الم -
(15)

(، 3)  و  اه عمار، شرد تدظ ر الصفقات العموم ة،، جسور للدشر والتوزيع، الجزائر، الءبعة -

 .391، 399، ص ص2099
(16)

رسالة زوزوزول خة، جرائر الصفقات العموم ة وآل ات مكافحتها في ظن القانو  المتعلق  الفساد،  -

تخصـص قـانو  جدـائي،  ل ـة الحقـوق والعلـوم الس اسـ ة، جامعـة         ، في الحقـوق  غ  مدشورة ماجست 

 .922، ص2099/2092قالدي مر اد، ورقلة، 
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(17)
ــلي  - ــر  مرســوم تدف  ــر 22، مــؤر  في 22 -12رق ــة   9112فراي ،  ــدد اختصالــات المفتشــ ة العام

 . 999 -999، ص ص9112فراير  21، لادرة  تاريخ 91للمال ة، جريدة رع ة عدد
(18)

 .91جل ن مون ة، مرجع سا ق، ص -
(19)

ــة في القـــانو           - ــفقات العموم ـ ــالي في دـــال الصـ ــاد الإداري والمـ ــ لة، ظـــاهرة الفسـ ــ  وسـ ــر  شـ  ـ

ــة    غــ  مدشــورة  اجســت  رســالة ملجزائــري، ا في القــانو  العــام، فــر  قــانو  الإجــراءات الإداريــة،  ل 

 . 921، ص20/90/2093الحقوق والعلوم الس اس ة، جامعة مولود معمري، ت زي وزو، نوقشت  تاريخ: 
(20)

 .91جل ن مون ة، مرجع سا ق، ص -
(21)

 .201زوزوزول خة، مرجع سا ق، ص -
(22)

، 31، المتعلق بمجلس المحاسبة، جريدة رع ة عـدد  9111يول و 92، المؤر  في 20 -11اطمر رقر  -

غشــت   21، المــؤر  في 02 -90. معــدل ومــتمر  ــاطمر رقــر   92 -03، ص ص9111يول ــو  23مؤرخــة في 

 .02 -09، ص ص2090سبتمر  09، مؤرخة في 10، جريدة رع ة عدد 2090
(23)

 . 92جل ن مون ة، مرجع سا ق، ص -
(24)

،  دد تشك لة ا   ـة الو د ـة للوقايـة    2001نوفمر  22، مؤر  في 993 -01مرسوم رئاسي رقر  -

 22، لــادرة  تـــاريخ  29مــر الفســاد ومكافحتـــه وتدظ مهــا و  ف ــات ســـ ها، جريــدة رع ــة عـــدد      

 . 20 -92، ص ص2001نوفمر
(25)

 .01قاعي آمال، مرجع سا ق، ص -
(26)

غـ  مدشـورة،   راد ود تأ روحة في دال الصفقات العموم ة،  ت اح نادية، آل ات مواجهة الفساد -

 23تخصص قانو ،  ل ة الحقوق والعلوم الس اس ة، جامعة مولود معمري، ت زي وزو، نوقشت  تاريخ 

 .301، ص2093نوفمر 
(27)

، 2091سـبتمر   91، المـؤر  في  292 -91مر المرسـوم الرئاسـي رقـر     293الفقرة اطخ ة مر المادة  -

، الصـادرة  تـاريخ   10ضمر تدظ ر الصفقات العموم ة وتفويضات المرفـق العـام، جريـدة رع ـة عـدد      المت

 .92 -03، ص ص2091سبتمر  20
(28

 
-  مرجع سا ق.292 -91مر المرسوم الرئاسي رقر  293، 919، 21، 22، 92راجع المواد ، 
(29)

ــر رقــر   - ــؤر  في 911 -11اطم ــراءات الجزائ ــة المعــد ل    ، المتضــمر قــانو  9111يون ــو  02، الم الإج

 .200 -122، ص ص9111يون و  90، لادرة  تاريخ 92والمتم ر، جريدة رع ة عدد
(30)

  بوز انتهاع حرمـة ح ـاة المـوا ر    » ال  جاء ف ها:  9111مر دستور  31وفي مقدمتها نص المادة  -
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