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 : صــلخـم

ــد في     ــري لنظــام التعاق لجــأ المشــرع الجزائ

الــذي لا يمكــن الاســتغناء  موميــةالوظيفــة الع

رغـــم أنـــه ، عنــه لحســـن ســـير المرافــق العامـــة  

في العلاقـة الـي    اعتمـد لها وانطلق في تنظيمه 

ــة  تـــربط الموظـــف  ــالإدارة علـــى العلاقـ ــام بـ العـ

 .القانونية الأساسية اللائحية

ولهذا فنظام التعاقـد في الوظيفـة العموميـة    

أو  يمثل وسيلة استثنائية تتم عبر العقد محـدد 

غـــير محـــدد المـــدة للقيـــام بأعمـــال ونشـــاطات  

يلتحـــق الأعـــوان  حيـــث، مؤقتـــة داخـــل الإدارة

ــد ــة  والمتعاقـ ــة بالوظيفـ ــع الإدارات العموميـ ن مـ

 وطـرق وإجـراءات   معينـة  شروط وفق وميةالعم

                                                           
*

 .ف الُمراسللِؤَلُما -

كمـــا أن نظـــام التعاقـــد انعكـــاس ، محـــددة

حيـث  ، لظروف سياسية واقتصادية بـالجزائر 

ــلطان الإرادة بفعــل      ــدأ س ــاد علــى مب تم الاعتم

وعصــــرنة الدولــــة  ، تــــأثير اقتصــــاد الســــوق  

ــاليبها  ــديث أسـ ــى  ، وتحـ ــس علـ ــذي انعكـ والـ

  الوظيفة العمومية.

ــة في   ــة والمشــــكلة المطروحــ ــذه الدراســ  هــ

ــاق     ــانوني لالتحـ ــار القـ ــراز الإطـ ــن في إبـ تكمـ

ــعين  ــوان الخاضــ ــدي  إلى  الأعــ ــام التعاقــ النظــ

تبعت في اوقد ، بالوظيفة العمومية في الجزائر

، المــــنهج الوصــــفي التحليلــــي  هــــذا البحــــث  

نظــام  أن: عــدة نتــائج مــن أهمهــاإلى  وتوصــلت

التعاقــــد آليــــة لإضــــفاء المرونــــة علــــى تســــيير 

العنصــر البشــري وعصــرنة الإدارة مــن خــلال   

 .إعادة تأهيل الوظيفة العمومية في الجزائر

إدارةئ أعـــــــوان  : الكلمـــــــات المفتاحيـــــــة 

 متعاقدينئ الوظيفة العمومية.
Abstract:  

For the purpose of good conduct 

of public services, the Algerian 

legislator had recourse to the 

contractual regime in public 

function, it is worth noting that he 

has adopted the fundamental legal 

and regulatory relation in governing 

the relation linking the civil servant 

to the administration. 

Thus, the contractual regime in 

public function represents an 

exceptional means that is enacted 

through a determined or an 

undetermined contract in order to 
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perform temporary tasks and 

activities in the administration . 

The contractual agents join in the 

public function according to specific 

conditions and determined 

procedures, as a result of prevailing 

political and economic 

circumstances, where the principle 

of the supremacy of will was 

adopted bècause of the impact of 

market economy, state 

modernization and renewal of its 

methods. 

The problematic laid out in this 

study remains in showing the legal 

framework pertaining to the issue of 

agents submitted to the contractual 

regime in Algeria. I have adopted in 

this research work the descriptive 

and analytical methods which led 

me to several results: The 

contractual regime is a mechanism 

which provides flexibility in terms of 

managing the human factor and 

modernization of the administration 

through rehabilitating the public 

function in Algeria. 

Keywords: Administration; 

Contractual Agents; Public 
Function. 

 : ةـــمقدم

اعتمـاده   موميـة الفلسفة الي انطلق منها المشـرع الجزائـري في تنظيمـه للوظيفـة الع     إن

، في العلاقة الي تربط الموظف العام بـالإدارة علـى العلاقـة القانونيـة الأساسـية اللائحيـة      

المتضــمن القــانون الأساســي العــام للوظيفــة   70-70مــن الأمــر  70مــن خــلال نــص المــادة  

"يكون الموظف تجـاه الإدارة في وضـعية قانونيـة أساسـية     : أنهإلى  والي أشارت (1) ةالعام

 وتنظيمية."  

وهذا معناه أن العلاقـة القانونيـة الأساسـية والتنظيميـة تحكمهـا النصـوم القانونيـة        

ولا دخـل لـلإدارة والموظـف في تحديـد المركـز القـانوني لهـذا        ، واللوائح الموضوعة مسبقا

وبالتـالي لا مجـال   ، القانونيـة والخضـوع لهـا    فهما ملتزمان بتطبيـق تلـك القواعـد   ، الأخير

للتصرف خارج هـذا المركـز القـانوني لأن الموظـف منـذ لحظـة قبولـه الالتحـاق بالمنصـب          

وأي تدخل من طرفي العلاقة يجـب أن يسـتند   ، الذي عين فيه يصبح خاضعا لهذا القانون

أو  قانونيــة وعليــه فــ ن وضــعية الموظــف العــام تحــددها نصــوم ، لهــذه القواعــد القانونيــة

كـل اتفـاق بـين    عتـبر غـير مشـروع    يحيث ، تنظيمية وليس عقد مبرم بين الإدارة والموظف

ــك ال    ــة مخــالف لتل ــك ، القانونيــة نصــومطــرفي العلاق ــدأ المســاواة بــين    وذل لمساســه بمب

  (2)وهذا الرأي هو الراجح فقها.، الموظفين في الحقوق والواجبات
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رغم أنه يرفض فكرة  موميةالتعاقد في الوظيفة العوقد لجأ المشرع الجزائري لنظام 

لما فيها من كثرة التـنقلات وعـدم الاسـتقرار والثبـات والديمومـة      ، الموظف العام المتعاقد

ولهــذا ف نــه اســتبعد العلاقــة    ، وتأثيرهــا الســلبي علــى نشــاط الإدارة   ، في وظيفــة معينــة 

قيام الوظيفة العامة علـى  وفي نفس الوقت نص على ضرورة ، الوظيفية على أساس العقد

وذلـك  ، (4) الذي لا يمكن الاستغناء عنه لحسن سـير المرافـق العامـة    (3)النظام التعاقدي

وأيضـــا في ، (5) مـــن القـــانون الأساســـي العـــام للوظيفـــة العامـــة  52إلى  91في المـــواد مـــن

الــذي يحـدد كيفيــات توظيـف الأعــوان المتعاقـدين حقــوقهم     073-70المرسـوم الرئاسـي   

ــاتهم ــرواتبهم والقواعــد المتعلقــة بتســييرهم وكــذا النظــام       ، وواجب العناصــر المشــكلة ل

(6)التأديبي المطبق عليهم
. 

 (7)كونــهإلى  ويمكــن رد وإرجــاع أســباب أخــد المشــرع الجزائــري بالنظــام التعاقــدي  

ــة    ــة أهــداف الإدارة العمومي ــترك مجــال للمؤسســات   ، وســيلة لتطــوير ومواكب ــث لا ي حي

وذلـك نتيجـة للـدور    ، والإدارات العمومية اللجوء لتوظيف أعوان بصفة دائمـة في المناصـب  

وعصـرنة الدولـة   ، الجديد للدولة في إطـار التعدديـة السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة     

كمــا أن النظــام التعاقــدي جــاء لمواكبــة المهــام ، (8)لعامــةوتحــديث أســاليبها ومرافقهــا ا

الجزائريــة فيجــب علــى الإدارة تنظــيم التشــغيل مــن خــلال نظــام عمــل    الجديــدة للدولــة

وهـي تخصـيص بعـض النشـاطات لا تـدخل في      ، بالتعاقد يتلاءم مع مهام الإدارة الجديـدة 

بنظـام التعاقـد يرجـع لأمـور     ذلك فـ ن الأخـذ   إلى  بالإضافة، صميم اختصاصاتها للتعاقد

فالكيفيــة المثلــى هــي  ، فــالإدارة في حاجــة لأعــوان للقيــام بمهــام لمــدة معينــة  ، اقتصــادية

وبهـذا يقلـل   ، وجعل الوظيفة أكثر مهنيـة واحترافيـة  ، غير محددة المدةأو  العقود محددة

 النظام التعاقدي من الأعباء المالية. 

فـــ ن المشـــرع الجزائـــري لم يعـــرف الأعـــوان المتعاقـــدين في   70-70فبـــالرجوع للأمـــر 

: فقـد نصـت علـى أنـه     073-70مـن المرسـوم الرئاسـي     75أمـا المـادة   ، موميـة الوظيفة الع

-70مـن الأمـر رقـم     59و 57و 91"يمكن المؤسسات والإدارات العمومية في إطار المـواد  

ــة عــام   91المــؤرخ في  70 ــ 92الموافــق  9250جمــاد  الثاني والمــذكور  5770و ســنة يولي

أو  أعوان متعاقـدين لمـدة محـددة    بتوظيف، حسب الحالة وفق الحاجات، أن تقوم، أعلاه
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طبقـا للكيفيـات المنصـوم عليهـا     ، التوقيت الجزئيأو  بالتوقيت الكامل، غير محددة

 . في هذا المرسوم"

بالوظيفــة  الخاضــعين للنظــام التعاقــديالأعــوان فمــا هــو الإطــار القــانوني لإلتحــاق  

 مومية في الجزائر؟الع

شـروط وطـرق    مـاهي : وينبثق علـى هـذا التسـاؤل الرئيسـي عـدة تسـاؤلات فرعيـةمنها       

 الإلتحــاقتلــف عــن تخ؟ وهــل إلتحــاق الأعــوان المتعاقــدين بــالإدارات العموميــة   وإجــراءات

وفـق حاجـات الإدارة وحسـب     مفتـوح أم أنـه   هم؟ وهـل تـوظيف  الأخر  العموميين بالوظائف

 حالات محددة؟
فحاولنا مـن الناحيـة   ، وبناء على ما تقدم أردنا تحقيق بعض الأهداف العلمية والعملية

العلمية جمع كل النصوم القانونية والتنظيمية المتعلقة بالأعوان المتعاقدين في الوظيفـة  

المتعلــق بالقــانون الأساســي العــام للوظيفــة   13-12والــي تضــمنها الأمــر رقــم  ، العموميــة

ومحاولـــة عـــر  شـــروط وطـــرق وإجـــراءات     ، 318-11المرســـوم الرئاســـي أو  ،امـــةالع

كمـا يهـدف هـذا البحـث     ، حـالات تـوظيفهم  إلى  إلتحاقهم بشكل متتابع حتى الوصـول 

 نتائج علمية.  إلى  من الناحية العلمية للوصول

، بالنسبة للإدارة الي تعد سلطة تعـيين ، أما الأهداف العملية المرجوة من هذا البحث

ــام إلى  فهـــي محاولـــة تســـليط الضـــوء علـــى النظـــام القـــانوني للأعـــوان الخاضـــعين   النظـ

 التعاقدي في الوظيفة العمومية في الجزائر بقصد الحفاظ على سيادة القانون. 

 إحاطته علما بالنظام القانوني الـذي يحكـم نظـام التعاقـد     أما بالنسبة للعون المتعاقد

 والإدارات العمومية.   لتسهيل مهمته عند إلتحاقه بالمؤسسات

فــ ن موضــوع البحــث يفيــدهم بتســليط  ، أمــا بالنســبة للمهــتمين بالدراســات القانونيــة 

، بحيـث يتمكنـون مـن تعميـق المعـارف     ، الضوء على نظام التعاقـد في الوظيفـة العموميـة   

 وفيها استزادة.، والحصول على معلومات مفيدة

، علـى المـنهج الوصـفي التحليلـي    ولدراسة موضوع هـذا البحـث بصـفة علميـة اعتمـدنا      

، مـع تحليـل النصـوم القانونيـة    ، من خلال دراسـة تحليليـة لتفاصـيل وجزئيـات الموضـوع     

وحـالات  ، الأول ورفي المح ـ موميـة ولهذا سنتناول التحـاق الأعـوان المتعاقـدين بالوظيفـة الع    

 الثاني.  ورتوظيف الأعوان المتعاقدين مع الإدارات العمومية في المح
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 : موميةالتحاق الأعوان المتعاقدين بالوظيفة الع: الأولالمحور 

مبـدأ المسـاواة وعـدم التمييـز في      موميةيحكم التحاق الأعوان المتعاقدين بالوظيفة الع

، وطــرق وكيفيــات حســب الحالــة ، شــروطإلى  كمــا يضــع الالتحــاق بهــا ، التوظيــف

 وإجراءات محددة.

محكـوم بمبـدأ دسـتوري هـو      موميـة الأعـوان المتعاقـدين بالوظيفـة الع    إلتحاقحيث أن 

مــن التعــديل   00مبــدأ مســاواة المــواطنين في الالتحــاق بالوظــائف الــذي تضــمنته المــادة        

ــه  ، (9)5790الدســتوري  ــى أن ــنص عل ــد المهــام    : والــي ت ــع المــواطنين في تقل "يتســاو  جمي

 الشروط الي يحددها القانون...."والوظائف في الدولة دون أية شروط أخر  غير 

 (10)كما أن المبدأ بدوره يجد مصـدره في نصـوم كرسـتها إعلانـات ومواثيـق دوليـة      

مضمونها أن كل المواطنين متساوون في تقلد المهام والوظائف في الدولـة دون تمييـز غـير    

 ذلك المتعلق بكفاءتهم ومواهبهم.

ــدأ أن توضــع شــروط     ــى تكــريس هــذا المب ــب عل ــات، ويترت ، وإجــراءات، (11)وكيفي

وهــذا مــا ســوف نتناولــه في ، (12)موميــةمســبقا لالتحــاق الأعــوان المتعاقــدين بالوظيفــة الع

 .التاليةنقاط ال

 : ةموميشروط التحاق الأعوان المتعاقدين بالوظيفة الع -أولا

 موميـة إذا كانت كل مـن المواثيـق الدوليـة والدسـتور والقـانون الأساسـي للوظيفـة الع       

، تكرس مبدأ المساواة في تقلد المهـام والوظـائف في الدولـة    073-70والمرسوم الرئاسي 

الأعــوان المتعاقــدين بالوظيفــة   (13) فــ ن ذلــك لا يمنــع مــن وضــع وفــر  شــروط لالتحــاق  

المتضمن القانون الأساسـي العـام    70-70من الأمر  52ولهذا فقد نصت المادة ، موميةالع

"تحدد عن طريق التنظيم كيفيات توظيف الأعوان المـذكورين  : للوظيفة العامة على أنه

ــرواتبهم   ، أعــلاه 59إلى  91في المــواد مــن   ــاتهم والعناصــر المشــكلة ل ، وحقــوقهم وواجب

 والقواعد المتعلقة بتسييرهم وكذا النظام التأديبي المطبق عليهم." 

"لا يمكن : منه تنص على أنه 90ف ن المادة  073-70المرسوم الرئاسي إلى  وبالرجوع

 :  لأي كان أن يوظف بصفة عون متعاقد إذا لم تتوفر فيه الشروط الآتية

 ، (14) أن يكون جزائري الجنسية -

 ،  ( سنة على الأقل عند تاريخ التوظيف93أن يبلغ من العمر ثماني عشرة ) -
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ــة وكــذا المــؤهلات الــي      - ــة والعقلي ــة البدني ــه الأهلي ــوفر في يقتضــيها الالتحــاق  أن تت

 ، (15) بمنصب الشغل المطلوب

 ، (16)أن يكون في وضعية قانونية إزاء الخدمة الوطنية -

 ،  وأن يكون على خلق حسن (17) أن يتمتع بحقوقه المدنية -

ألا تحمــل صــحيفة ســوابقه القضــائية ملاحظــات تتنــافى وممارســة منصــب الشــغل      -

 ."(18)المطلوب

(19)ومقارنتهـا مـع شـروط التحـاق المـوظفين العمـوميين      وما يلاحظ على هذه الشروط 
 

طابقة باستثناء إضـافة  تنجدها تقريبا م، 70-70من الأمر  02المنصوم عليها في المادة 

وهــذا الشــرط حســب ، في المرســوم الرئاســي شــرط أن يكــون المترشــح علــى خلــق حســن

كيـف  ف، من الصعب إخضاعه لضوابط ومعايير معينة لأنه، اعتقادي غير قابل للتطبيق

وهــي ، يئالســأو  ومــا هــو معيــار الخلــق الحســن  ، ســوئهأو  يمكــن إثبــات حســن الخلــق 

، آخـر إلى  مسألة مرنة ومتغيرة ومختلفة من شخص لآخر ومن مكان لمكـان ومـن زمـان   

في قياس مد  حسن  ولهذا ينبغي إلغاء هذا الشرط لأنه يفتح المجال لإرادة وحرية الإدارة

  ثمة إمكانية التعسف والمساس بحقوق وحريات الأشخام. ومن، خلق المترشح

نظــام التعاقــد أن إلى  التنظــيم علــى كــل مترشــح لمنصــب شــغل خاضــع  كمــا يشــترط

مــن نفــس المرســوم   90وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة  ، (20)يقــدم ملفــا إداريــا قبــل توظيفــه 

 الرئاسي.

 : ةتوظيف الأعوان المتعاقدين مع الإدارات العمومي طرق -ثانيا

إن تاريخ الوظيفة العمومية عـرف طـرق وكيفيـات وتقنيـات للتوظيـف بعضـها لم يعـد        

 ،الـولاء السياسـي  أو  ،عـن طريـق شـراء الوظيفـة    أو  ،موجودا حاليا كالتوظيف بالوراثة

الانتخــاب الــذي مــا زال يجــد تطبيقــات لــه في أو  ،المســابقاتأو  ،المركــز الاجتمــاعيأو 

  (21)الإدارة المعاصرة. 

فــ ن توظيــف ، مــن المرســوم الرئاســي المشــار إليــه أعــلاه  93نــص المــادة إلى  وبــالرجوع

 : الأعوان المتعاقدين مع الإدارات العمومية يتم حسب الحالة عن طريق

المطلـوب شـغلها بموجـب    الانتقاء بناء على دراسة الملـف فيمـا يـص مناصـب الشـغل      -"

 عقد محدد المدة.
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اختبار مهـني فيمـا يـص مناصـب الشـغل المطلـوب شـغلها بموجـب عقـد غـير محـدد            -

 المدة."

وهـذا  ، "ويضع توظيف الأعوان المتعاقدين بـالطرق سـالفة الـذكر لإجـراء الإعـلان"     

 . 073-70من المرسوم الرئاسي  79فقرة  91ما أشارت إليه المادة 

"القيام بـالتوظيف  : من نفس المرسوم الرئاسي 75فقرة  91ويمكن حسب نص المادة 

ــة     ــارا لمقتضــيات الخدم ــدين اعتب ــة النشــاطات المرتبطــة   أو  المباشــر للأعــوان المتعاق طبيع

 ببعض مناصب الشغل."

(23)37المنصـوم عليهـا في المـادة     (22)وبالمقارنة مع طرق توظيـف المـوظفين العمـوميين   
 

نجــد أن التنظــيم لم يتبنــى فكــرة المســابقات ســواء علــى أســاس         ، 70-70الأمــر   مــن 

واكتفـى بالانتقـاء بنـاء    ، الشهادات لأنها لا تفي بالغر  لاعتبارات مهنيـة أو  الاختبارات

كمــا أنــه لا يمكــن ، التوظيــف المباشــرأو  ،الاختبــار المهــنيأو  ،(24)علــى دراســة الملــف 

 . (25)الأعوان المتعاقديناستعمال القائمة الاحتياطية في توظيف 

" فـ ن تحديـد تشـكيل الملـف     : مـن نفـس المرسـوم الرئاسـي     وبناءا علـى نـص المـادة    

وكذا إجراءات الإعلان المنصوم عليها في المواد ، وكيفيات تنظيم التوظيف، الإداري

 " يتم بموجب قرار من السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية.، و و 

وفعـــــلا صـــــدر قـــــرار وزاري عـــــن المديريـــــة العامـــــة للوظيفـــــة العموميـــــة بتـــــاريخ         

ــوان     ، 70/72/5773 ــف الأعـ ــيم توظيـ ــات تنظـ ــف الإداري وكيفيـ ــكيل الملـ ــدد تشـ يحـ

 (26)المتعاقدين وكذا إجراءات الإعلان.

 : ةإجراءات توظيف الأعوان المتعاقدين مع الإدارات العمومي -ثالثا

ــر   ــتناد للأمـ ــه   70-70بالاسـ ــارة إليـ ــابق الإشـ ــوان    ، السـ ــاق الأعـ ــراءات التحـ ــ ن إجـ فـ

العموميون بالوظيفة العمومية من أجـل إضـفاء علـيهم صـفة الموظـف العـام يـتم بعـد إتبـاع          

بعـدها تقـرر الجهـة    ، طريقة من الطرق المقـررة في القـانون الأساسـي للإلتحـاق بالوظيفـة     

وهـذا مـا هـو مشـار     ، الترسـيم ، التربـص ، التنصـيب ، إجراء التعيين (27)الإدارية المختصة

 من نفس الأمر.  10، 30، 30، 32، 32، 30، 90، 92، 72: إليه في المواد

والــي ، فقــرة أخــيرة منــه خاصــة المــادة  -أمــا بــالرجوع للمرســوم الرئاســي  

"تعداد مناصب الشغل وتصنيفاتها ومـدة العقـد بالنسـبة لكـل قطـاع علـى       : تنص على أن
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اللامركزيـــة والمؤسســـات أو  ،المصـــاي غـــير الممركـــزةأو  ،المركزيـــةمســـتو  الإدارة 

يحــدد بموجــب قـــرار مشــترك بــين الــوزير المكلـــف بالماليــة والــوزير المعـــني        ، العموميــة 

(28)والسلطة المكلفة بالوظيفة"
. 

حيث يتم إلحاق الأعوان المتعاقدين بالوظيفة العمومية ب تبـاع الجهـة الإداريـة المختصـة     

التثبيـــت بالنســـبة للعقـــود غـــير ، الفـــترة التجريبيـــة، عقـــد التوظيـــف: التاليـــةالإجـــراءات 

المحددة المدة دون إضفاء صفة الموظف العمومي على العون المتعاقد.

يمكــن للمؤسســات   :عقــد توظيــف الأعــوان المتعاقــدين مــع الإدارات العموميــة      -0

، والإدارات العمومية في حالات توظيف الأعوان المتعاقدين المنصـوم عليهـا في المـواد    

والـي سـيتم التطـرق لهـا في المطلـب الثـاني       ، المشار إليه أعـلاه  -من الأمر  ، 

أن تقـــوم حســب الحالـــة والحاجــة بتوظيـــف أعــوان متعاقـــدين لمـــدة    ، مــن هـــذه الدراســة  

طبقــا للكيفيــات ، التوقيــت الجزئــيأو  بالتوقيــت الكامــل، غــير محــددةأو  (29)محــددة

  (30)والطرق السابق الإشارة إليها.

"يعتـبر عقـدا محـدد المـدة كـل      : ف نـه  -من المرسوم الرئاسـي   وحسب المادة 

 :  عقد مخصص

 ، لشغل منصب شغل مؤقت -

 ،  لتعويض الشغور المؤقت لمنصب شغل -

 ،  إنشاء سلك جديد للموظفينأو  مسابقة في انتظار تنظيم -

 للتكفل بعملية تكتسي طابعا مؤقتا." -

"فهـو كـل   : مـن نفـس المرسـوم الرئاسـي     أما العقـد غـير المحـدد المـدة حسـب المـادة       

ضـرورات  أو  عندما تبرر ذلـك طبيعـة النشـاطات   ، شغل منصب شغل دائمإلى  عقد موجه

 الخدمة."

الـذين يوظفـون بالتوقيـت الكامـل بتأديـة مـدة العمـل        حيث يلتـزم الأعـوان المتعاقـدون    

ولا يجـــوز لهــم ممارســـة أي نشـــاط مــربح في إطـــار خــام مهمـــا كانـــت    ، (31)القانونيــة 

 من نفس المرسوم الرئاسي. وهذا ما نصت عليه المادة ، طبيعته
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توظيــف أعــوان متعاقــدين  إلى  إلا أن المؤسســات والإدارات العموميــة يمكنهــا اللجــوء  

وهذا ما جـاءت بـه   ، ( ساعات في اليومعملهم بالتوقيت الجزئي لمدة خمس )يمارسون 

  من نفس المرسوم الرئاسي. الفقرة الثانية من المادة 

، غــير محــددة أو  وتجــدر الإشــارة أنــه يــتم توظيــف الأعــوان المتعاقــدين لمــدة محــددة       

بموجـب   -مـن المرسـوم الرئاسـي     طبقـا للمـادة   ، الجزئيأو  بالتوقيت الكامل

 :  ويجب أن يوضح فيه على الخصوم ما يلي، عقد مكتوب

 ،  تسمية منصب الشغل -"

 ،  طبيعة ومدة عقد العمل -

 ،  تاريخ بداية السريان -

 جزئي(أو  الحجم الساعي )توقيت كامل -

 ،  عند الاقتضاء، الفترة التجريبية -

 ، تصنيف منصب الشغل وعناصر الراتب -

 مكان التعيين. -

الـي يمكـن أن تـرتبط بمنصـب      الواجبـات الخاصـة  ، زيادة على ذلـك ، ويوضح العقد

(32)الشغل"
. 

من  بالرجوع للمادة : الفترة التجريبية للأعوان المتعاقدين مع الإدارات العمومية -0

"يعين كل مترشح ثـم توظيفـه   : ف نه -القانون الأساسي العام للوظيفة العامة الأمر 

ويجب عليه حسب طبيعة المهـام المنوطـة برتبتـه    ، للوظيفة العمومية بصفة متربصفي رتبة 

ويمكــن بالنســبة لــبعض الأســلاك أن تتضــمن تكوينــا ، قضــاء فــترة تــربص مــدتها ســنة

ويضع المتربـص لـنفس واجبـات المـوظفين ويتمتـع بـنفس       ، (33) تحضيريا لشغل وظيفته."

مـن نفـس الأمـر     وحسـب المـادة   ، (34) مع مراعاة أحكام القانون الأساسـي ، حقوقهم

وإمـا إخضـاع المتربـص    ، "بعد انتهاء مدة التربـص يـتم إمـا ترسـيم المتربـص في رتبتـه      : ف نه

 وإما تسريح المتربص دون إشعار مسبق، لفترة تربص أخر  لنفس المدة ولمرة واحدة فقط

 تعويض."أو 

"على خضـوع  : منه فنصت المادة ، المشار إليه سابقا -أما المرسوم الرئاسي 

 : فترة تجريبية مدتهاإلى  كل عون يوظف بعقد
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 ،  ( أشهر فيما يص العقد غير المحدد المدةستة ) -

 ، تفوقهاأو  ( واحدة( فيما يص العقد الذي تساوي مدته سنة )شهران ) -

( وسـنة ) ( أشـهر  ( واحد فيما يص العقد الذي تـتراوح مدتـه بـين سـتة )    شهر ) -

 واحدة.

خـلال الفـترة التجريبيـة لـنفس الواجبـات ويسـتفيد مـن نفـس         ، ويضع العون المتعاقـد 

 الحقوق الي يتمتع بها الأعوان المتعاقدون المثبتون."

مـن الأمـر    بالاسـتناد للمـادة   : تثبيت الأعـوان المتعاقـدين مـع الإدارات العموميـة     -2

، بموجــب اقــتراح مــن قبــل الســلطة الســلمية المؤهلــة " يــتم ترســيم المتربــص : ف نــه -

ــة الإداريــة المتســاوية الأعضــاء       ويتوقــف ذلــك علــى التســجيل في قائمــة تأهيــل تقــدم للجن

 ويمنح ترسيم العون العمومي في الوظيفة العامة صفة الموظف العام."، المختصة

د يثبــت إذا "العــون المتعاق ــ: فــ ن -مــن المرســوم الرئاســي   وبــالرجوع للمــادة  

أو  وفي حالـة العكـس يفسـخ العقـد دون إشـعار مسـبق      ، كانت الفترة التجريبيـة مجديـة  

 تعويض."

مؤرخــــة في ، وحســــب المراســــلة الصــــادرة عــــن المديريــــة العامــــة للوظيفــــة العموميــــة 

: والــي أشــارت أنــه، (35)والمتعلقــة بــ جراءات تثبيــت الأعــوان المتعاقــدين، //

علـى ضـرورة تثبيـت العـون المتعاقـد إذا       -من المرسـوم الرئاسـي    "وطبقا للمادة 

تثبيت العون المتعاقد يتم بقـرار مـن السـلطة الـي     ولهذا ف ن، كانت فترة التجربة مجدية

يـبين  ، بعد تقييم كتـابي للعـون المعـني مـن طـرف المسـؤول المباشـر       ، لها صلاحية التعيين

 من خلاله أن فترة التجربة الي خضع لها كانت مجدية. " 

ــارة  ــدر الإشـ ــن   : وتجـ ــواد مـ ــذكورين في المـ ــدين المـ ــوان المتعاقـ ــن  إلى "أن الأعـ مـ

الذين يوظفون حسب الحالة ووفق حاجات المؤسسـات والإدارات العموميـة   ، -الأمر

ــدة    ــق عقــود محــددة الم ــدة  أو  عــن طري ــل بالتو، غــير محــددة الم ــت الكام ــت أو  قي بالتوقي

الحـق  أو  ،حيث لا يول شغل هذه المناصب الحـق في اكتسـاب صـفة الموظـف    ، الجزئي

مـن الأمـر    وهذا ما نصـت عليـه المـادة    ، في الإدماج في رتبة من رتب الوظيفة العمومية"

-.(36)  
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 : حالات توظيف الأعوان المتعاقدين مع الإدارات العمومي: المحور الثاني

من الأمر  59إلى 91نظام التعاقد المذكورين في المواد إلى  يوظف الأعوان الخاضعون

عــن طريــق ، (37)حســب الحالــة ووفــق حاجــات المؤسســات والإدارات العموميــة  ، 70-70

 (38) بالتوقيت الجزئي.أو  بالتوقيت الكامل، غير محددة المدةأو  عقود محددة المدة

"تحـدد عـن طريـق التنظـيم كيفيـات      : مـن نفـس الأمـر علـى أن     52حيث نصـت المـادة   

وحقــوقهم وواجبــاتهم والعناصــر ، 59إلى  91توظيــف الأعــوان المــذكورين في المــواد مــن 

 والقواعد المتعلقة بتسييرهم وكذا النظام التأديبي المطبق عليهم."، المشكلة لرواتبهم

ــي    ــوم الرئاسـ ــدر المرسـ ــد صـ ــات ت  073-70وقـ ــدد كيفيـ ــذي يحـ ــوان  الـ ــف الأعـ وظيـ

المتعاقــدين وحقوقــه وواجبــاتهم والعناصــر المشــكلة لــرواتبهم والقواعــد المتعلقــة بتســييره  

، مـن نفـس المرسـوم الرئاسـي     97، 71، 73حيث نصـت المـواد   ، وكذا النظام التأديبي

والـي سـوف نتناولهـا في    ، على حالات توظيف الأعـوان المتعاقـدين مـع الإدارات العموميـة    

 ية.النقاط التال

 : الخدماتأو  الصيانةأو  حالة توظيف الأعوان المتعاقدين في نشاطات الحفظ -أولا

"خضــوع مناصــب الشــغل الــي تتضــمن : علــى 70-70مــن الأمــر  91لقــد نصــت المــادة 

ــيانةأو  ،نشـــاطات الحفـــظ ــة، الخـــدماتأو  ،الصـ ــات والإدارات العموميـ إلى  في المؤسسـ

الشــغل المنصــوم عليهــا في هــذه المــادة عــن  حيــث تحــدد قائمــة مناصــب  ، نظــام التعاقــد

 طريق التنظيم."

ــالرجوع ــادة  إلى  وب " شــغل مناصــب  : فــ ن 073-70مــن المرســوم الرئاســي   73نــص الم

في المؤسســات والإدارات العموميــة كمــا ، الخــدماتأو  ،الصــيانةأو  ،نشــاطات الحفــظ

، دد المـدة غـير مح ـ أو  أعلاه يكون بموجـب عقـد محـدد    91هو منصوم عليها في المادة 

ويتم تحديـد تعـداد   ، حيث لا يجوز أن يتعد  العقد المحدد المدة سنة واحدة على الأكثر

بالنســبة لكــل قطــاع علــى مســتو  الإدارة   ، ومــدة العقــد ، وتصــنيفها، مناصــب الشــغل 

بموجـب  ، اللامركزيـة والمؤسسـات العموميـة   أو  ،المصاي غير الممركـزة أو  ،المركزية

والســلطة المكلفــة بالوظيفــة ، المكلــف بالماليــة والــوزير المعــني قــرار مشــترك بــين الــوزير

 العمومية."
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من نفس المرسوم الرئاسي علـى قائمـة مناصـب الشـغل المطابقـة       71وقد أشارت المادة 

ــة ، الخــدماتأو  ،الصــيانةأو  ،لنشــاطات الحفــظ   (39) في المؤسســات والإدارات العمومي

أعــوان ، ســائقو الســيارات ورؤســاء الحظــائر، أعــوان الخدمــة، العمــال المهنيــون-": وهــي

 ."الوقاية والحراس

 : ةحالة توظيف الأعوان المتعاقدين بصفة استثنائي -ثانيا

إلى  ،"علــى إمكانيــة اللجــوء بصــفة اســتثنائية    : 70-70مــن الأمــر   57نصــت المــادة  

توظيف أعوان متعاقدين في مناصب شغل مخصصة للموظفين في انتظـار تنظـيم مسـابقة    

 لتعويض الشغور المؤقت لمنصب شغل."أو  ،إنشاء سلك جديد للموظفينأو  ،توظيف

ــادة    ــا أشــارت الم ــن المرســوم الرئاســي   97كم ــى أن 073-70م " يوظــف الأعــوان  : عل

ــعون ــادة    إلى  الخاضـ ــه في المـ ــوم عليـ ــو منصـ ــا هـ ــد كمـ ــام التعاقـ ــفة   57نظـ ــلاه بصـ أعـ

 بموجب عقد محدد المدة وبالتوقيت الكامل.، استثنائية

بموجــب قــرار مــن الســلطة المكلفــة  ، أعــلاه 97حيــث تحــدد كيفيــات تطبيــق المــادة  

 بالوظيفة العمومية."

"أن يطلـب مـن   : من المرسوم الرئاسـي المشـار إليـه أعـلاه     95ويمكن حسب نص المادة 

ــام بالعمــل     إلى  الأعــوان الخاضــعين  ــت الكامــل القي ــذين وظفــوا بالتوقي نظــام التعاقــد ال

إلى  وذلـك نظـرا  ، ت الإضافية طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهمـا عمل الساعاأو  ،ليلا

 الخصوصيات المرتبطة بمتطلبات الخدمة."أو  ،طبيعة بعض مناصب الشغل

 :حالة توظيف الأعوان المتعاقدين بصفة استثنائية للتكفل بأعمال مؤقتة -ثالثا

توظيـف  ، اسـتثنائية "يمكـن بصـفة   : علـى أنـه   70-70مـن الأمـر    59لقد أشارت المادة

وذلــك في إطــار  ، 57و 91أعــوان متعاقــدين غــير أولائــك المنصــوم علــيهم في المــادتين       

 التكفل بأعمال لها طابع مؤقت."

إلى  "الأعــوان الخاضــعين : فــ ن 073-70مــن المرســوم الرئاســي   99وبــالرجوع للمــادة 

اســتثنائية يوظفــون بصــفة ، أعــلاه 59نظــام التعاقــد كمــا هــو منصــوم عليــه في المــادة  

 بموجب عقد محدد المدة في حدود آجال إنجاز العمليات الي تكتسي طابعا مؤقتا.

بموجـب قـرار مشـترك بـين الـوزير      ، ومـدة العقـود  ، حيث يحدد تعداد مناصـب الشـغل  

 ."ةوالسلطة المكلفة بالوظيفة العمومي، والوزير المعني، المكلف بالمالية



 قروف جمال____________________________ الجزائر في العمومية الوظيفة في المتعاقدين للأعوان القانوني النظام

 

 

 0800 جانفي -80العدد  -80المجلد مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ــــــــــــــــــ 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

20 

 : اتمـــةـخ

 70-70 الجزائري في تنظيمه للوظيفة العمومية بموجب الأمـر رقـم  لقد اعتمد المشرع 

ــالرغم مــن مســاوئه     ــة ب ــى النظــام التعاقــدي في الإدارات والمؤسســات العمومي ــذي ، عل وال

ولكـن  ، ولما في ذلك من تـأثير علـى الأداء الإداري  ، يجعل الوظيفة العمومية غير مستقرة

يــتم ، واســتمرارها ولــو بصــفة اســتثنائية، ولحســن ســير المرافــق العامــة، مــن جهــة أخــر 

ــة   إلى  اللجــوء ــع الإدارات والمؤسســات العمومي ــدي م ــث نظــم المرســوم   ، النظــام التعاق حي

ــة      073-70الرئاســي  ــدي عــبر شــروط معين ، التحــاق الأعــوان الخاضــعين للنظــام التعاق

مــع  كمــا أن توظيــف الأعــوان المتعاقــدين ، وإجــراءات ينبغــي مراعاتهــا ، وطــرق محــددة

-70 مـن الأمـر   59، 57، 91: دارات العمومية يكـون في حـالات أشـارت إليهـا المـواد     الإ

توظيـــف الأعـــوان  وهـــي، 073-70مـــن المرســـوم الرئاســـي  99، 97، 73: والمـــواد، 70

وتوظيـف الأعـوان المتعاقـدين    ، الخدماتأو  ،الصيانةأو  ،المتعاقدين في نشاطات الحفظ

   بصفة استثنائية للتكفل بأعمال مؤقتة.

 : منهاالنتائج   تقديمه يمكن الوقوف على جملة منتممن خلال ما 

بينمـا  ، الأصل أن الوظيفة العمومية تقوم على العلاقة القانونية الأساسـية اللائحيـة  . 1

، غــير محــدد المــدة أو  نظــام التعاقــد فيهــا يمثــل وســيلة اســتثنائية تــتم عــبر العقــد محــدد   

 للتكفل بأعمال لها طابع مؤقت تحتاجها المؤسسات والإدارات العمومية.  

وعصرنة الإدارة من ، نظام التعاقد آلية لإضفاء المرونة على تسيير العنصر البشري .2

 خلال إعادة تأهيل الوظيفة العمومية في الجزائر.

 مومية.المشرع الجزائري لم يعرف الأعوان المتعاقدين في الوظيفة الع .3

 المناصب المالية لفئة الأعوان المتعاقدين تكون بناء على قرار وزاري مشترك. .5

ــالإدارات     .4 ــوميين بــ ــدين والمــــوظفين العمــ ــوان المتعاقــ ــاق الأعــ ــروط التحــ ــابق شــ تطــ

شرط أن يكـون المترشـح علـى     073-70 باستثناء إضافة في المرسوم الرئاسي، العمومية

 ويجب الاستغناء عنه.، اعتقادي غير قابل للتطبيقوهذا الشرط حسب ، خلق حسن

ــي   .2 ــوم الرئاسـ ــوان     073-70أن المرسـ ــاق الأعـ ــات التحـ ــرق وكيفيـ ــى في طـ لم يتبنـ

أو  ،سواء على أساس الاختبـارات ، المتعاقدين بالوظيفة العامومية على فكرة المسابقات
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بنـاء علـى دراسـة     واكتفـى بالانتقـاء  ، لأنها لا تفي بالغر  لاعتبارات مهنيـة ، الشهادات

 التوظيف المباشر.أو  ،الاختبار المهنيأو  ،الملف

إلتحاق الأعوان المتعاقدين بالوظيفة العمومية يتم ب تباع الجهة الإداريـة المختصـة    إن .1

الفــترة التجريبيـة )يلتزمــون خلالهــا بــنفس الواجبــات  ، عقــد التوظيــف: الإجـراءات التاليــة 

التثبيـت بالنسـبة للعقـود غـير     ، المتعاقـدون المثبتـون(  ويستفيدون من نفـس حقـوق الأعـوان    

وفي حالة العكـس يفسـخ العقـد دون    ، إذا كانت الفترة التجريبية مجدية، المحددة المدة

 تعويض.أو  إشعار مسبق

، توظيـــف أعـــوان متعاقـــدينإلى  المؤسســـات والإدارات العموميـــة يمكنهـــا اللجـــوء .8

 ( ساعات في اليوم.خمس )يمارسون عملهم بالتوقيت الجزئي لمدة 

 : التالية المقترحاتمن خلال هذه الدراسة يمكن طرح 

ة في الجزائر من خـلال نظـام التعاقـد كآليـة     يمموإعادة تأهيل الوظيفة الع ضرورة .1

   يما يضمن فعالية ومردودية نشاط الإدارة.لعنصر البشري الحسن لتسيير اللإضفاء 

حيــث لا ، كوســيلة لتطــوير أهــداف الإدارة العموميــة نقــترح توســيع نظــام التعاقــد   .2

 لإدارات العمومية لتوظيف أعوان بصفة دائمة إلا بشكل ضيق ومحدود.ليترك مجال 

رغبــة وإرادة للمشــرع الجزائــري في تعمــيم شــكل التعاقــد   أن تكــون هنــاك يجــب .3

 .داخل الإدارات والمؤسسات العمومية

: الهـوامــش والمـراجــع
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

(1)
 ، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة، 5770جويلية  92المؤرخ في ، 70-70الأمر  -

 .5770جويلية  90، المؤرخة في 20)ج ر( عدد 
 (2)

 Maurice Hauriou ,Prècies de droit administratif, Paris,1933,P.743. 

André de Laubadére, Traité élémentaire de droit administratif, TOME II, P.42.  

Alin Planty, Traité Pratique de la Fonction Publique, Tome l, P.15. 

سليمان  -5771الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، مصر، الطبعة الثانية، أشار إليهم: أنس جعفر، 

 . 202، م 9101محمود الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة، مصر، 
(3)

الألمانية الي  ظهرت فكرة عقد القانون العام في مجال الوظيفة العمومية تحت تأثير النظريات -

 كيفت العلاقة بين الموظف والإدارة على أنها علاقة عقدية من عقود القانون العام.

علي جمعة محارب، التأديب الإداري  -53للمزيد يرجى الإطلاع على: أنس جعفر، المرجع السابق، م 

 .09، م 5797في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعية، مصر، 
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(4)
، قضية )خ ب ع( 117016، ملف رقم 51/11/5116قرار مجلس الدولة، الغرفة الثانية، مؤرخ في  -

 .515، م5111، 11)والي ولاية معسكر(، مجلة مجلس الدولة، العدد  ضد
(5)

، المصدر السابق، على أنه: "تحدد عن طريق التنظيم 70-70( من الأمر 52نصت المادة ) حيث -

أعلاه، وحقوقهم واجباتهم والعناصر  59إلى 91كيفيات توظيف الأعوان المذكورين في المواد من 

 المشكلة لرواتبهم، والقواعد المتعلقة بتسييرهم وكذا النظام التأديبي المطبق عليهم." 

(6)
، الذي يحدد كيفيات توظيف 5770سبتمبر  51، المؤرخ في 073-70المرسوم الرئاسي رقم  -

الأعوان المتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسييرهم وكذا 

 .5770سبتمبر  07، المؤرخة في 09النظام التأديبي المطبق عليهم، )ج ر( عدد 

(7)
، أطروحة دكتوراه، قسم القانون 70-70إصلاح الوظيفة العمومية من منظور الأمر ، رضا مهدي -

 . 15، م 5790-5790بن يوسف بن خدة،  9العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر

(8)
، الصادر عن المديرية العامة 50/99/5770، المؤرخ في 5770ك خ/م ع وع/ 70رقم  منشور -

  بقائمة الأعوان المؤقتين في المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية.للوظيفة العمومية، المتعلق 

(9)
 المؤرخة، 92 عدد (ر ج)، 70/70/5790، المؤرخ في 79-90بموجب القانون  يتعديل الدستورال -

 .70/70/57790في
(10)

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة ( من 59المادة ) -

، حيث نصت على أنه: "يحق لكل شخص الدخول على قدم المساواة في الوظائف //

 العمومية التابعة لبلده".

(11)
أنماط التوظيف وإنهاء العلاقة الوظيفية في قانون الوظيفة العامة الجزائري، ، طاهر بوشيبة -

 .12، م 5790-5790رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة تلمسان، الجزائر، 

(12)
، رسالة ماجستير، فرع 70-70النظام القانوني للوظيفة العمومية في ظل الأمر ، رضا مهدي -

-5773الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة، الجزائر، 

 .972، م 5771

(13)
رسالة التعيين في الوظائف العامة بين النظام الإسلامي والقانون الجزائري، ، أحمد طرشي -

، 9العلوم الإسلامية، جامعة الجزائرماجستير، دراسة مقارنة، تخصص شريعة وقانون، كلية 

 . 00، م5790-5790الجزائر، 

(14)
 51/55/5171المؤرخ  01-71المعدل والمتمم للأمر  57/15/5111المؤرخ في  15-11الأمر  -

 .57/15/5111، المؤرخ في 51المتضمن قانون الجنسية الجزائري، )ج ر( عدد 

(15)
، المتعلق بشروط اللياقة البدنية للقبول في الوظائف 5111جوان  15المؤرخ في  511-11المرسوم  -

 . 5111جوان  17، المؤرخة في 11العمومية وبتنظيم اللجان الطبية، )ج ر( عدد 
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(16)
، الصادرة 10، المتعلق بالخدمة الوطنية، )ج ر( عدد 11/10/5151المؤرخ في  11-51قانون  -

 .51/10/5151بتاريخ 

، الذي يحدد مختلف وضعيات المواطن اتجاه 90/71/5792قرار صادر عن وزارة الدفاع، مؤرخ في 

 .5792سبتمبر  52، مؤرخة في 20الخدمة الوطنية، )ج ر( عدد 

، صادرة عن المديرية العامة للوظيفة 07/70/5792، مؤرخة في 5792/م ع وع/3352مراسلة رقم 

العمومية، تشير إلى عدم إمكانية إعادة إدماج الأعوان المتعاقدين بعقد محدد المدة بعد إحالتهم على 

الخدمة الوطنية، جاء فيها: ".....نشير أنه ب مكانكم التأشير على مقرر فسخ عقد المعني نظرا لعدم 

من وضعية الإحالة على الخدمة الوطنية في إطار المرسوم الرئاسي إمكانية استفادة الأعوان المتعاقدين 

70-073 ". 

، 92/95/5792، مؤرخة في 5792/م ع وع/90010وفي مراسلة أخر  عن نفس المديرية تحت رقم 

تتضمن إجراءات الأعوان المتعاقدين المستدعين لأداء الخدمة الوطنية، حيث جاء في مضمونها أنه: 

 حالة العقود غير المحددة المدة سواء كانت بالتوقيت الكامل أو الجزئي ف نه يعاد "..يجب التفرقة بين

إدماج الأعوان المتعاقدين بعد انتهاء مدة الخدمة الوطنية ولو كان زائد عن العدد في نفس المنصب أو 

المؤقت منصب مماثل، أما في حالة العقود المحددة المدة بالتوقيت الكامل أو الجزئي ونظرا للطابع 

للعقد الذي لا يتجاوز مدته سنة ف ن مدة العقد تنتهي في التاريخ المحدد لها ولا يمكن تجديدها وإعادة 

إدماج المتعاقد المعني، أما العقود المحددة المدة فالأصل في أن مدة العقد تنتهي في التاريخ المحدد لها ولا 

اء أنه يمكن للإدارة إعادة توظيفه من جديد بعد يمكن تجديدها وإعادة إدماج المتعاقد المعني، الاستثن

 انتهاء الخدمة، إذا كانت ضرورة المصلحة تقتضي ذلك." 
(17)

لا يمكن لأي عون متعاقد مرشح محكوم عليه بعقوبة جزائية حارمة من الحقوق المدنية الالتحاق  -

( من 16فقرة  615، 555، 51، 15مكرر 11، و11بالإدارات والمؤسسات العمومية تطبيقا للمواد )

 55، الصادرة في 11ج ر( عدد)، 5111جوان  51، المؤرخ في المتضمن قانون العقوبات 511-11الأمر 

 .، المعدل والمتمم5111جوان 

 ( من قانون العقوبات، المصدر نفسه، على العقوبات التكميلية والي من بينها: 71حيث نصت المادة)

 الوطنية والمدنية والعائلية.الحرمان من ممارسة الحقوق  -"

 المنع المؤقت من ممارسة مهنة أو نشاط ." -

( من نفس القانون على أنه: "إذا اتخذت إجراءات مخالفة للقوانين وكان تدبيرها 995وقد نصت المادة )

عن طريق اجتماع أفراد أو هيئات تتولى أي قدر من السلطة العمومية أو عن طريق رسل أو مراسلات 

 الجناة بالحبس من شهر إلى ستة أشهر. فيعاقب

ومن تولي  92ويجوز علاوة على ذلك أن يقضي حرمانهم من حق أو أكثر من الحقوق المبينة في المادة 

 أي وظيفة أو خدمة عمومية لمدة عشرة سنوات على الأكثر." 
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يع الحالات وفي جم( من قانون العقوبات، المصدر نفسه، على أنه: "70فقرة  075كما نصت المادة )

 51يجوز الحكم علاوة على ذلك على الجاني بالحرمان من حق أو أكثر من الحقوق الواردة في المادة 

 من هذا القانون لمدة سنة على الأقل وخمس سنوات على الأكثر."

( من قانون العقوبات، المصدر نفسه، نجدها قد نصت على أنه: "يجوز للمحكمة 92وبالرجوع للمادة)

عند قضائها في جنحة وفي الحالات الي يحددها القانون أن تحظر على المحكوم عليه ممارسة حق أو 

 ، وذلك لمدة لا تزيد عن خمس سنوات.79مكرر 71أكثر من الحقوق الوطنية المذكورة في المادة 

 عقوبة من يوم انقضاء العقوبة السالبة للحرية أو الإفراج عن المحكوم عليه."وتسري هذه ال

( من نفس القانون، ف ن العقوبات التكميلية الي تؤدي إلى 79مكرر 71وبالاستناد لنص المادة )

 التسريح، والمتعلقة بالحرمان من ممارسة الحقوق المدنية تتمثل في:"

 ف والمناصب العمومية الي لها علاقة بالجريمة.العزل أو الإقصاء من جميع الوظائ -

الحرمان من حق التدريس وإدارة مدرسة أو الخدمة في مؤسسة للتعليم بوصفه أستاذا أو مدرسا أو  -

 مراقبا.

حيث يجب على القاضي في حالة الحكم بعقوبة جناية أن يأمر بالحرمان من حق أو أكثر من الحقوق 

أقصاها عشرة سنوات تسري من يوم انقضاء العقوبة الأصلية أو الإفراج عن  الي أشرنا إليها أعلاه لمدة

 المحكوم عليه."
(18)

من صحيفة  16و 15، المتضمن تقديم الورقتين 11/51/5175المؤرخ في  11-75 الأمر رقم -

 .51/51/5175، المؤرخة في 01السوابق القضائية وتأثيرهم، )ج ر( عدد 

(19)
يسر  بوعكاز، تطور نظام الوظيفة العمومية في مجال التوظيف في الجزائر، رسالة ماجستير،  -

-5792، 79مدرسة الدكتوراه تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

 .05، م5790

(20)
، يحدد تشكيل 70/72/5773قرار وزاري صادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية، بتاريخ  -

، 52الملف الإداري وكيفيات تنظيم توظيف الأعوان المتعاقدين وكذا إجراءات الإعلان، )ج ر( عدد 

 .93/72/5773الصادرة بتاريخ 
(21)

هاهي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار  -

 . 910، 903، 900، 900 ، م5797هومه، الجزائر، 

 .22المرجع السابق، م ، يسر  بوعكاز - 993أحمد طرشي، المرجع السابق، م  -
(22)

 . 70المرجع السابق، م  طاهر بوشيبة، -

(23)
، المصدر السابق، على أنه: "يتم الالتحاق بالوظائف 70-70( من الأمر 37حيث نصت المادة ) -

 العمومية عن طريق: 

 المسابقات على أساس الاختبارات،  -
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 المسابقات على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظفين،  -

 الفحص المهني،  -

التوظيف المباشر من بين المترشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عليه في القوانين  -

 الأساسية، لد  مؤسسات التكوين المؤهلة." 
(24)

، صادر عن المديرية العامة للوظيفة 59/70/5797، المؤرخة في 5797/م ع وع/90منشور رقم  -

العمومية، الذي يص المعادلات للمؤهلات والشهادات الي تسمح بالالتحاق بالوظائف المخصصة 

 للأعوان المؤقتين. 

(25)
، الصادرة عن المديرية العامة 70/70/5790، المؤرخة في 5790/م ع وع/0022مراسلة رقم  -

 .القائمة الاحتياطية في توظيف الأعوان المتعاقدينلا يمكن استعمال للوظيفة العمومية، 

(26)
، يحدد تشكيل 70/72/5773قرار وزاري صادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية بتاريخ  -

 الملف الإداري وكيفيات تنظيم توظيف الأعوان المتعاقدين وكذا إجراءات الإعلان، المرجع السابق.
(27)

المتعلق بسلطة التعيين والتسيير الإداري ، 50/70/9117المؤرخ في ،11-17نفيذي رقم تالمرسوم ال -

بالنسبة للموظفين وأعوان الإدارة المركزية والولايات والبلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

  .53/70/9117، الصادرة بتاريخ 90عدد ( ج ر)داري، الإ
(28)

قرار وزاري مشترك بين وزارة الموارد المائية ووزارة المالية والمديرية العامة للوظيفة العمومية الصادر  -

، يتضمن تحديد تعدد مناصب الشغل ومدة العقود الخاصة بالأعوان الذين يتم 99/97/5799بتاريخ 

 توظيفهم من طرف وزارة الموارد المائية .

، الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة 73/75/5771ؤرخة في ، الم5771/م ع وع/70التعليمة رقم 

، الي تحدد كيفيات استغلال المناصب المالية 073-70العمومية، المطبقة للمرسوم الرئاسي 

 المخصصة للأعوان المتعاقدين. 

(29)
، قضية )ج أ( ضد 799770، ملف رقم 79/70/5770حيث أشار قرار لمجلس الدولة مؤرخ في  -

، إلى 579، م 5772، 72)المجلس الشعبي البلدي لبلدية تيزي غنيف(، مجلة مجلس الدولة، العدد 

أنه: "....حيث أن المستأنف ينازع في القرار الذي وضع حدا لعلاقة العمل ويتمسك أساسا بأن العقد 

 المحدد المدة تحول إلى علاقة دائمة بسبب إبقائه في منصب عمله بعد انتهاء المدة المحددة. 

فق عليها ف ن علاقة لكن حيث أنه وإن تم إبقاؤه عونا متعاقدا في منصب عمله بعد انتهاء المدة المت

العمل تتجدد ضمنيا لنفس المدة السابقة، وأن عقدا مبرما لمدة محددة هو عقد مؤقت وقابل للفسخ في 

أي وقت من الأوقات وذلك ما لم يصدر قرار التثبيت في منصب العمل....."، وبالتالي ف ن تجديد العقد 

 المحدد المدة لا يحوله إلى عقد غير محدد المدة.
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(30)
، المصدر السابق، والذي جاء فيها: "يوظف الأعوان 70-70( من الأمر 55ارت إلى ذلك المادة )أش -

أعلاه، حسب الحالة ووفق حاجات المؤسسات والإدارات العمومية،  59إلى 91المذكورين في المواد من 

 عن طريق عقود محددة المدة أو غير محددة المدة، بالتوقيت الكامل أو بالتوقيت الجزئي...."

، المصدر السابق، على انه: "يمكن المؤسسات 073-70( من المرسوم الرئاسي 75كما نصت المادة )

أن تقوم، حسب الحالة ووفق  70-70من الأمر رقم  59و 57و 91المواد  والإدارات العمومية في إطار

الحاجات، بتوظيف أعوان متعاقدين لمدة محددة أو غير محددة، بالتوقيت الكامل أو التوقيت الجزئي 

 طبقا للكيفيات المنصوم عليها في هذا المرسوم." 
(31)

 ، المصدر نفسه. -( من المرسوم الرئاسي المادة ) -
(32)

، قضية ) بلدية 111151 ، ملف رقم51/16/5111الغرفة الثانية، مؤرخ في ، قرار مجلس الدولة -

 .516، م 11أولاد خلوف( ضد )ح ع(، مجلة مجلس الدولة، العدد 

(33)
 ، المصدرالسابق.-( من الأمر المادة ) -

(34)
 ، المصدر نفسه. -( من الأمر المادة ) -

(35)
، الصادرة عن المديرية العامة //، مؤرخة في /م ع وع/المراسلة رقم  -

 للوظيفة العمومية، والمتعلقة ب جراءات تثبيت الأعوان المتعاقدين إذا كانت فترة التجربة مجدية.
(36)

الوظيفة العامة في التشريع والاجتهاد، الكتاب الأول، مجموعة ، يوسف سعد الله الخوري -

 .23، م2، ج5772، 9القانون الإداري، دون دار نشر ولا بلد النشر، ط
(37)

، قضية )م ع( 111116، ملف رقم 51/16/5111الغرفة الثانية، مؤرخ في ، قرار مجلس الدولة -

 .511، م5111، 11ضد )رئيس بلدية ملاي العربي ولاية السعيدة(، مجلة مجلس الدولة، العدد

(38)
، صادرة عن المديرية العامة 55/70/5790، مؤرخة في 5790/م ع وع/ 2000مراسلة رقم  -

للوظيفة العمومية، متعلقة بتغيير عقد العمل من التوقيت الجزئي إلى التوقيت الكامل، هو من 

 صلاحيات الإدارة. 

(39)
، يتضمن القانون الأساسي الخام بالعمال 91/79/5773، المؤرخ في 72-73المرسوم التنفيذي  -

 .57/79/5773، الصادرة بتاريخ 70المهنيين وسائقي السيارات والحجاب، )ج ر( عدد 


