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 أعضاء لجنة المناقشة

 

دور وزارة العلاقات مع البرلمان في توطيد وتنسيق 

 ئراز جفي ال العلاقة بين الحكومة والبرلمان
 



 

 شكر وتقدير

احمد لله عز وجل الذي يسر لي سبيل العلم وهيأ لي أسبابه وأمدني بالمعونة 
 وتعالى الاخلاص في القول والعمل. لإنجاز هذا العمل، كما أسأله سبحانه

أخص بشكري وتقديري وخالص امتناني للأستاذ الفاضل صاحب الخلق 
على حسن تأطيره ورحاب صدره ومرونة تعامله رزيق عمار النبيل الدكتور 

 وثمين توجيهاته ونصائحه.

كمالا يفوتني في هذا المقام أن أتوجه بالشكر الجزيل إلى الأساتذة الدكاترة 
ء المناقشة على تفضلهم بقراءة هذه الأطروحة وتصويبها ومناقشتها، أعضا

 فلكم مني جزيل الشكر.

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 إهداء
الى روح أبي رحمة الله عليه، وأسكنه فسيح جناته، والدتي العزيزة التي  

 انتظرت لحظة نجاحي، والتي كان دعاؤها سر نجاحي.

أرى التفاؤل والسعادة بوجودهم الى رفيق الدرب..... زوجي العزيز، الى من  
 .... أسماء، عبد الكافي حفظهم الرحمن ورعاهم.

 ،إلى من كانوا يساندوني دائما.....اخوتي عثمان عمروش عامر، مرزاقة 
 الكريمة.، إلى عائلة زوجي زينة، وأولادهم ،نادية

 أهدي هذا العمل.الذيم أعانوني ولو بالدعاء  إلى كل من الأصدقاء والزملاء 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة
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 الفصل الأول:
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3  -Laurent Léothier, Op. Cit. p.111 . 

 - 

" Emmanuel Macron"Christophe Castaner

" Marc Fesneau
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- Laurent Léothier, Op. Cit. p.1 22 . 
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3  -Christian Bigaut, le rôle du ministère des Relations avec le parlement dans les système politique 

française, carrefour des institutions, Revue périodique éditée par le ministère des relations avec le 

parlement, Numéro 02 juin 2006,p 2



ــــــــالفصل الأول  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــــــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــــــــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ــــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــ ـــ  البرلمانـــــــــــــــــــــــــــــــــــ النظام القانوني لوزارة العلاقات مع ـــ

34 
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3  -Christian Bigaut, le rôle du ministère des Relations avec le parlement dans les système politique 

française, Op. Cit. p 3.



ــــــــالفصل الأول  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــــــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــــــــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ــــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــ ـــ  البرلمانـــــــــــــــــــــــــــــــــــ النظام القانوني لوزارة العلاقات مع ـــ
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Louis Tinaud, Roger Romani, Roger Karoutchi, Henri de Raincourt et André Vallini-Jean 

- Laurent Léothier, Op. Cit. p 94
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4 -M.-A. GRANGER, « Les décrets portant attributions des membres du gouvernement », RFDC, n° 94, 

février 2013, p. 340. 
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2 -Ibid. p.124. 
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1 - Christian Bigaut, le role du ministére des Relations avec le palement dans les systéme politique 

française, op.cit,,p 17. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث
تحكم وزارة العلاقات مع البرلمان كممثل 
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3 -COTTERET( J.M) ; L’ordre du jour des assemblées parlementaires, RDP. N 4, 1961 , P. 418 . 
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institutionnel politique, N° 14, 1970 , p.25  
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5  -Philippe Ardant , Op.Cit, p.551 . 
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3 - Pierre Avril  /jean Gicquel, droit parlementaire, 2 eme, édition Montchrestien, France, 1996, p 105 . 
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2 -Michel Ameller , les questions ustrument du contrôle parlementaire, L.G.D.J Paris 1964,p 239 . 
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الفرع الثاني: الإعداد الأولى للمشروع التمهيدي للنص على مستورى الأجهزة الإدارية للسلطة التنفيذية.
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 135 ............................................. ثانيا: دور وزارة العلاقات مع البرلمان عند تقديم التعديلات.
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تحكم وزارة العلاقات مع البرلمان كممثل للحكومة في سير الإجراءات 

 التشريعية 
 141 . .المبحث الأول: إعداد جدول أعمال البرلمان من أولويات وزارة العلاقات مع البرلمان )كممثل للحكومة(
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 144 ............................................................ ثانيا: مضمون وإجراءات إعداد جدول الأعمال.

 147 ........................................................ الفرع الثاني: الجهات المخولة بإعداد جدول الأعمال.
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 157 ................................................ أعمال الجلسات.ثانيا: استشارة الحكومة عند تحديد جدول 

 159 ....................... جدول الأعمال يقيد من دور البرلمان. الفرع الثاني: امتيازات الحكومة عند إعداد

 160 ............................................ أولا: الامتيازات المقررة للحكومة عند ضبط جدول الأعمال.

 163 .......................................................... ثانيا: تقييد دور البرلمان عند إعداد جدول أعماله.

 165 ......... المبحث الثاني: تواجد وزارة العلاقات مع البرلمان عند فحص ومناقشة القوانين والتصويت عليها.

المطلب الأول: مشاركة الحكومة في مرحلة الدراسة والفحص ودور وزارة العلاقات مع البرلمان في هذه 

 165 .............................................................................................................. المرحلة.

 166 ............................ الفرع الأول: التدخل المباشر للحكومة في عمل اللجان الدائمة ودور الوزارة.

 166 ........................................................................... أولا: الإطار الهيكلي للجان الدائمة.

 174 ............................................ ثانيا: الحضور الدائم للحكومة يؤثر على عمل اللجان الدائمة.

 177 ............................................. ثالثا: دور وزارة العلاقات مع البرلمان داخل اللجان الدائمة.

الفرع الثاني: تأثير وزارة العلاقات مع البرلمان على المجموعات البرلمانية يعد تأثير غير مباشر على 

 180 ....................................................................................................... اللجان الدائمة.

 181 ................................................................................... أولا: المجموعات البرلمانية.

 184 ................ ثانيا: علاقة الحكومة بالمجموعات البرلمانية والدور الذي تلعبه الوزارة لتأثير عليها.

تصويت عليه من طرف وزارة العلاقات مع البرلمان.المطلب الثاني: متابعة عملية مناقشة القانون وال

 ........................................................................................................................ 188 

 188 ................................................................... الفرع الأول: تنظيم حق التصويت وأحكامه.

 189 .................................................................................. أولا: التصويت حق شخصي.
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Abstract: 

 The Constitution of 1996 has adopted the principle of supple separation of powers relying 

on the mutual cooperation between the powers, especially between the executive power and the 

legislative one. It has put in place several rules and mechanisms to consolidate the cooperation 

and the complementarity between them for the sake of the public interest, among which we can 

cite the ministry of the relations with the parliament. 

 Thus, in order to make the cooperation effective and continuous between the two powers, 

and to elevate the functional performance between the government and the parliament, a ministry 

of the relations with the parliament was created in 1997, its role is the promotion of the relations 

between the government and the parliament and the facilitation of the dialogue between them, 

whenever the government and the parliament have different conceptions of a given issue, this 

will not cause a confrontation between the two institutions, as the supreme interest of the state 

and the democratic choice is related to the quality of the relation that govern them. 

The ministry of the relations with the parliament is in the core of  the relation between the 

powers, hence, it is very important to study its organization and role, and this is cannot be done 

without tackling the details and the reality of the functional relation between the government and 

the parliament particularly in the domain of legislation and in the domain of the parliamentary 

control over the government action. 


