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  :الملخص 

تحقيق ميزة تنافسية للأقاليم ل الذكاء الاقتصادي أدواتتهدف هذه الدراسة إلى التعرف على كيفية توظيف   

من خلال  تتمتع بعوامل تنافسية جذابة للفعاليات الاقتصادية والإنسانية المختلفة، فضاءات مكانيةوتحويلها إلى 

خلق شخصية ل وتثمين الموارد الإقليمية، وجعلها مسخرة تطوير نظرة شبكية للأعوان الإقليميين قائمة على الحكامة

الاقتصار على كونها هيئات  موعدعلى غرار المؤسسات الاقتصادية  بالمبادرة والتفكير المقاولاتي تتسم إقليمية

  .إدارية مجردة

 ،2030مع مضمون المخطط الوطني لتهيئة الإقليم عديد النتائج التي تمت مقارنتها  توصلت الدراسة إلى  

شكل كثيف ي ركيز عنقودي اقتصاديت  إلى استخراج ”المكاني أسلوب التحليل العنقودي“باستخدام  حيث توصلنا

يفسرها والتي  للصناعة الصيدلانية البيتكنولوجية على مستوى إقليم الجزائر العاصمة نواة لنظام ابتكاري إقليمي

العنقود المناسبة لتأسيس ونمو  الإقليمية كتلة حاسمة من المحددات التنافسية رصدمعامل التوطن الصناعي، مع 

، لتعزيز تنافسية الإقليم تدخل ذكي للسلطات العمومية والإقليميةب مدعما 2020 لآفاق البيوصيدلاني الصناعي

والموارد  الإمكانياتتراحات التي يمكن الاستفادة منها في حدود وفي هذا الإطار قدمنا سلسلة من التوصيات والاق

 .المتوفرة

، تنافسية الإقليم، صناعة صيدلانية و إقليميذكاء اقتصادي  ،إقليم اقتصادي،ذكاء  :الكلمات المفتاحية

   .تكنولوجيةو بي

Résumé :  

 Cette étude vise a connaitre le rôle crucial des outils d’intelligence économique dans la 
réalisation d’un avantage concurrentiel des territoires en  le transformant aux unités spatiales 
s’approprient les bons facteurs compétitifs et attractifs des différentes activités économiques 
et humaines, a travers le développement et la mise en réseau des acteurs territoriaux, la 
gouvernance et la valorisation des ressources territoriales, ces efforts sont destinés a 
construire une personnalité territoriale initiative - entrepreneuriale à l’instar d 'entreprise 
économique, et non seulement  des institutions administratives abstraites. 

 L’étude a révélée-en comparaison avec le SNAT 2030- et en utilisant la méthode 
« d’analyse clustering  spatial » qu’il existe une concentration économique intense constitue 
un nœud d’un système territorial d’innovation pour l’industrie biopharmaceutique au sein du 
territoire d’Alger, signé par le coefficient de localisation industrielle avec la détection  d’une 
masse critique des déterminants compétitifs territoriaux adéquats à la fondation et la 
croissance du cluster biopharmaceutique d’ici 2020, chapeauté par  une intervention 
intelligente des autorités publiques et territoriales pour renforcer la compétitivité du territoire . 
Dans ce cadre et à la lumière des résultats, l’étude à présentée une panoplie des 
recommandations selon les capacités et les ressources disponibles.  

MOTS- CLES : intelligence économique; territoire; intelligence économique territoriale; 
compétitivité territoriale; industrie biopharmaceutique.  

 



Abstract:  

 This study aims to clarify  the crucial role of tools of competitive intelligence in the 
realization of a competitive advantage to the territories by transforming into spatial  actors  
includes the competitive and attractive factors  to  set up the various economic human 
activities, through the development of a vision multi parties of territorial actors, this vision is 
based on governance and the valorization of territorial resources, these efforts are intended to 
build a initiative - entrepreneurial personality following the example of business enterprise , 
and not only  an obsolete administrative establishments. 

 The study  has revealed  - in comparison with SNAT 2030 -  and by using the method of       
"  spatial clustering analysis " that there is an intense economic concentration constitutes a 
node of a territorial innovation system of biopharmaceutical industry in the territory of 
Algiers, signed by the industrial localization coefficient , further more detect of critical mass 
of the adequate territorial competitive determinants to the foundation and growth  of 
biopharmaceutical  cluster from here 2020, with an intelligent intervention of public and 
territorial authorities  in order to reinforce the competitiveness of territory. Within this 
framework and in the light of the results; the study has presented panoply of 
recommendations according to the available capacities and resources.  

KEY-WORDS : competitive intelligence; territory; territorial competitive intelligence; 
territorial competitiveness; biopharmaceutical industry. 
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                                                     134                                                                 أهداف الحكومة الالكترونية .2

  135                                                  مؤشر الأمم المتحدة للحكومة الالكترونية: ثانيا

  138                    الإقليملتحسين تنافسية  كأداة الصناعيةالعناقيد سياسة   :الرابعلمبحث ا  

  138                                                النظام الوطني والإقليمي للابتكار: المطلب الأول

 138                                                    مفهوم النظام الوطني والاقليمي للابتكار: أولا

  140                                                 خصائص ووظيفة النظام الوطني للابتكار :ثانيا

 143                                      التأصيل النظري لمفهوم العناقيد الصناعية : المطلب الثاني

 144                                                                   مفهوم العناقيد الصناعية: أولا

  147                              في تعزيز تنافسية النسيج الاقتصادي أهمية العناقيد الصناعية: ثانيا

  149                                         أنظمة العلاقات داخل العنقود الصناعي: الثالثالمطلب 

  149                                                                             التعــــــــــــــــــاقدات :أولا

  149                                                                           التعاقد من الباطن .1

  151                                                                                      التوريد .2

   151                                                                               الــــــــــشراكــــــــــــــــة .3

  151                                                                              التــــــــجــــــــــــاور :ثانيا

  153                                                                            التجاور الجغرافي .1

  154                                                                            التجاور التنظيمي. 2

  154                                                                           التجاور الإدراكي  . 3

  155                                                                          التجاور الاجتماعي .4

  155                                                                          التجاور المؤسساتي .5

  155                                رابح –علاقة شراكة قائمة على مقاربة رابح :الابتكار المفتوح :ثالثا

  161                                           للتأثير كأداة التسويق الإقليمي: الخامسالمبحث   

 161                                                  تطور التسويق الإقليمي ومفهومه: المطلب الأول

 164                                                                     دعائم التسويق الإقليمي: أولا
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 164                                                                                    الهوية .1

 167                                                          المشاريع الضخمة والاستعراضية .2

 167                                                                  التزام الفاعلين الإقليميين .3

  168                                                                 مزيج التسويق الإقليمي: ثانيا

   169                                                      سيرورة التسويق الإقليمي: المطلب الثاني

  170                                                             التشخيص والتحليل الإقليمي: أولا

   172                                              دراسة العرض الإقليمي وعروض المنافسين :ثانيا

 175                                                                          ءتقسيم العملا: ثالثا
  176                                                                   الاستهداف و التموقع :رابعا

  177                                     نحو إقليم حضري تنافسي: تسويق المدينة: المطلب الثالث

                                                              182                                                                        الثاني الفصل خلاصة

  الثانيالجزء 

  اء الاقتصادي في الجزائرـــــــــــة الذكــــــــــــــإشكالي: الثالث الفصل

  184                                                                                       تمهيد

  185                                 الاهتمام بالذكاء الاقتصادي في الجزائر :المبحث الأول 

  185                                الجزائر في للذكاء الاقتصادي المؤسساتي الواقع:المطلب الأول 

           185                                     الاقتصادياهتمام السلطات العمومية بإشكالية الذكاء  :أولا

  193                                                   الجانب المؤسساتي للذكاء الاقتصادي :ثانيا

   193                                قسم اليقضة الإستراتيجية ، الذكاء الاقتصادي والإحصائيات. 1

             194                           الاقتصادية، التحليل المالي والتقييم الاستشرافي  مؤسسة الدراسات. 2

  194                                                   واقع الاستشراف في الجزائر: المطلب الثاني

    197                          مسار الذكاء الاقتصادي الإقليمي في الجزائر   :الثانيالمبحث  

 197                                 الإستراتيجية لليقضة الإقليمي النظام تعميم نحو: لب الأولطالم

  197                                                    المنظومة الوطنية للمعلومة الإحصائية: أولا

       200                                                          متطلبات نظام اليقضة الإقليمية :ثانيا

  205                           لليقضة الإستراتيجية الإقليمية عامل نجاحالحكومة الالكترونية ك: ثالثا

  210                                                        في الجزائر الإقليمتهيئة : المطلب الثاني

  215     )2030-  2015( و)  2015 - 2007( سنوات بين للمخطط الميداني التطبيق آليات :أولا
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  217                                                                 أدوات سياسة تهيئة الإقليم :ثانيا

      218                                                    الإقليمالسيناريوهات المطروحة لتنافسية : لثاثا

           218                                                                     سيناريو التوازن الإرادي . 1

  218                                                                   سيناريو التوازن الديناميكي .2

       222                                                                   التنــــــــــــــــافســـــــــــي يملــــــــــــــــــــالإق 3.

      226                                صناعة المستقبلالصناعة البيوتكنولوجية : المبحث الثالث 

  227                                              ومجالات تطبيقها اعلم البيوتكنولوجي: المطلب الأول

     227                                                           مفهوم  وتطور علم البيوتكنولوجيا: أولا

  228                                                            مجالات استخدام البيوتكنولوجيا: ثانيا

 231                                       ةالطبي الاتلمجا في  اتكنولوجيبيو لل المستقبلية الآفاق: ثالثا

     233                                                              الاقتصاد الحيوي  : لثانيالمطلب ا

        235                                       نماذج عن العناقيد البيوتكنولوجية في العالم :الثالمطلب الث

  235    )الأمريكيةالولايات المتحدة ( " Massachusetts "العنقود البيوتكنولوجي في ولاية بوسطن :أولا

 237                                                ألمانيا "Heidelberg"العنقود البيوتكنولوجي :ثانيا

  239                                               سنغافورة  "Biocluster"العنقود البيوتكنولوجي :ثالثا

 241                                           الجزائرواقع وآفاق الصناعة في : المبحث الرابع

أداء الاقتصاد الوطني بين الفترة تحليل : تحديات الاقتصاد الوطني في الألفية الثالثة: المطلب الأول

2009/2014.                                                                                 241  

            242                                               القطـــــــــــــــاع الصناعــــــــــي في الجزائر: المطلب الثاني

                               243                                                                      الصناعي القطاع واقع: أولا

   243                                                       الجزائر في الصناعي القطاع تاناهر  :ثانيا

       246                                          الجزائر في الصناعية الإستراتجية معالم: المطلب الثالث

  246                                                         الصناعية للإستراتجية العام الإطار: أولا

       247                                  الجزائر في الجديدة الصناعية للإستراتيجية الكبرى المحاور :ثانيا

  248                                                                 يالصناع التطور سياسات: ثالثا

 في الصناعية الإستراتجية لتحقيق المتاحة الموارد ظل في الاقتصادية التنمية آفاق: المطلب الرابع 

  249                                                                                         الجزائر

  252                                                                           الثالث الفصل خلاصة

    في تعزيز تنافسية إقليم الجزائر العاصمة والبيوتكنولوجيةدور الصناعة الصيدلانية  :الفصل الرابع

     254                                                                                           تمهيد
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  255                       دراسة مكانية للتوطين الصناعي للعناقيد الصناعية: الأولالمبحث   

     255                                                            منهج وأدوات الدراسة :المطلب الأول

   265                                                        نتائج التركز الصناعي   :المطلب الثاني

    268                                                   العناقيد الصناعية في الجزائر :المطلب الثالث

               268                                                     التجربة الجزائرية في ما يتعلق بالعناقيد: أولا

           269                                          المبادرات الخاصة و مساهمة السياسات العمومية: ثانيا

 270                                                البويرة –مشروع عنقود صناعة زيت الزيتون   .1

         272                                        خارطة الطريق نحو عنقود  الصناعة الميكانيكية      2.
  273                                                              يةــــــــــم الصناعــــــــــــــعنقود الطماط .3

 275             )تونس والمغرب نموذجا: ( دول المغرب العربي العناقيد الصناعية في: المطلب الرابع

  275                                               التجربة التونسية في مجال العناقيد الصناعية: أولا

       277                                                                           التجربة المغربية: ثانيا

 279             العاصمة الجزائر لإقليم الاقتصادية الجاذبيةالتنافسية و   تقييم: المبحث الثاني  

  280                                                         للمدينة القانون التوجيهي: المطلب الأول

    281                                                            أهداف القانون التوجيهي للمدينة: أولا

  281                                                             التوجيهي للمدينة تقييم القانون: ثانيا

  282                                                               واقع تسويق المدن الجزائرية: ثالثا

   284                                                                     صورة المدن الجزائرية: رابعا

     285              المؤهلات السوسيواقتصادية لتنافسية إقليم الجزائر العاصمةقراءة في : المطلب الثاني

  285                                                                           الموقع الجغرافي: أولا

  286                                                                         السكان والأنشطة: ثانيا

  286                                                                             البنى التحتية :ثالثا

   289                                                                              آفاق التنمية: رابعا

                                291                           واقع التسويق الإقليمي وصورة مدينة الجزائر العاصمة: المطلب الثالث 

  291                                                                     والعولمة مدينة الجزائر: أولا

         291                                                                     نقاط القوة لمدينة الجزائر .1

  292                                                                  ضعف مدينة الجزائر نقاط  .2

                      294                          الجزائر في والبيوتكنولوجية الصيدلانية الصناعة: المبحث الثالث

  294                                                 الصناعة الصيدلانية في الجزائر: المطلب الأول

  295                                                          أهداف السياسة الدوائية في الجزائر .1
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                                        298                                                انجازات وطموحات: المجمع العمومي صيدال .2

  299                                  لسوق الصناعة الصيدلانيةالجاذبية الاقتصادية : لمطلب الثانيا

  308  العاصمةالجزائر  إقليمدراسة معامل التوطن الصناعي للصناعة الصيدلانية في :  المطلب الثالث

الجزائر  إقليمالصيدلانية والبيوتكنولوجية في للصناعة العنقود الصناعي  تفعيلنحو : الرابعالمبحث 

  العاصمة

                                        312                                  العاصمة الجزائر لإقليم الاقتصادية الجاذبية واقع: المطلب الأول

                                             312                                                         أقطاب الجاذبية والعناقيد الصناعية :أولا

        317                                                   المؤسسات المكلفة بتهيئة وجاذبية الإقليم :ثانيا

  324                                                     فرص مقدمة من طرف المدينة الجديدة: ثالثا

      324         الحيويالعنقود الاهتمام بالصناعة البيوتكنولوجية في الجزائر وفكرة مشروع  :الثانيالمطلب 

  324                                                      بداية الاهتمام بالصناعة البيوتكنولوجية: أولا

  325العنقود                                                                        فكرة مشروع : ثانيا

  326                                                     البيوتكنولوجيالإطار التشريعي للقطب : ثالثا

                          327                                    التشخيص الاستراتيجي للعنقود ومحاور العمل: المطلب الثالث

  327                                             التشخيص الاستراتيجي للقطب البيوتكنولوجي   : أولا

                      DELOITTE                                                                                    328نتائج تقرير  .1

  330                                                                             توصيات التقرير .2

  330                                           البيوتكنولوجيلعمل القطب  الإستراتيجيةالمحاور : ثانيا

  331     القيمة المضافة للعنقود البيوتكنولوجي على الصناعة الصيدلانية والبيوتكنولوجية :الرابعالمطلب 

  332                                                                بطاقية القطب البيوتكنولوجي :أولا

  332                                                                      الموقع الجغرافي للعنقود .1

  332                                                                   مهام العنقود البيوصيدلاني .2

  333                                                                       الشركاء الأكاديميين: ثانيا

  333        الجزائر العاصمة إقليمعلى تنافسية  البيوتكنولوجيالقيمة المضافة للقطب : المطلب الخامس

  337                                                                                 خلاصة الفصل

  339                                                                                   العامة الخاتمة

  347                                                                                   المراجع قائمة

 365                                                                                        الملاحق
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X 

 

  رقم الصفحة  عنوانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــه  رقم الجدول

  6  تمييز مصطلح الذكاء الاقتصادي عن المصطلحات المشابهة له  01الجدول  رقم 

  14  طبيعة التدفقات المعلوماتية في بيئة المنظمة  02الجدول  رقم 

  26  وإدارة المعرفة معايير العلاقة بين اليقضة الإستراتيجية  03الجدول  رقم 

  30  التمييز بين كل من اليقضة والاستشراف  04الجدول  رقم 

  57  مؤشرات التنافسية العالمية  05الجدول  رقم 

  68  مكونات الميزة التنافسية الإقليمية  06الجدول  رقم 

  68  العوامل المشكلة للتميز الإقليمي  07الجدول  رقم 

  74  الإقليمي قياسا إلى أبعاد التنافسيةمكونات رأس المال   08الجدول  رقم 

  75  التحليل الديناميكي والساكن لتنافسية الإقليم  09الجدول  رقم 

ترتيب أول عشر دول في العالم حسب مؤشر الأمم المتحدة   10الجدول  رقم 

    2015للحكومة الالكترونية لسنة 

137  

  157  المغلق والمفتوحالمبادئ التي تميز كلا من الابتكار   11الجدول  رقم 

  163  عن الأنماط التسويقية الأخرى مميزات التسويق الإقليمي  12الجدول  رقم 

  171  للإقليم SWOTمصفوفة  إعداد  13الجدول  رقم 

والتوقعات لعام  2012لعام  ترتيب المدن الأكثر تنافسية في العالم  14الجدول  رقم 

2025  

181  

قياس تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات في الجزائر أهم إحصائيات   15الجدول  رقم 

  2015لعام 

208  

  212  مضمون المخطط الوطني لتهيئة الإقليم  16الجدول  رقم 

براءات الاختراع المسجلة عالميا في مجال البيوتكنولوجيا   17الجدول  رقم 

)2002-2012(  

233  

  234  العالمعدد مؤسسات البيوتكنولوجيا الطبية في   18الجدول  رقم 

  240  أهم العناقيد البيوتكنولوجية في مدن العالم  19الجدول  رقم 

  255  تطور عدد القطاعات الاقتصادية في الجزائر  20الجدول  رقم 

  257  التصنيف المكاني  للأقاليم وفقا لمصفوفة التجاور  21الجدول  رقم 

  260  نتائج خطوات التجميع  22الجدول  رقم 

  cluster Membership  262   توزيع المفردات في المجموعات  23الجدول  رقم 
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XI 

 

  

  263  وفقا لكل عنقودوحدات الاقتصادية متوسط كل فئة من ال  24الجدول  رقم 

  Z-score  264بحساب قيمة  01اختبار معنوية عناصر العنقود   25 الجدول  رقم

المشكلة  الأوزان النسبية لكل فئة من الوحدات الاقتصادية  26 الجدول  رقم

  للمجموعات

265  

  267  الإقليمي للصناعات في الجزائرالتوزيع   27الجدول  رقم 

  285  دوائر ولاية الجزائر  28الجدول  رقم 

  287  وصف لشبكة الطرقات في مدينة الجزائر  29الجدول  رقم 

  288  شبكة السكك الحديدية في إقليم الجزائر العاصمة  30الجدول  رقم 

  289  المعطيات البيئية لإقليم الجزائر العاصمة  31الجدول  رقم 

  289  مناطق النشاط و المناطق الصناعيةعدد   32الجدول  رقم 

  295  المستثمرين الأجانب والمحليين من السوق الوطنيةحصص أهم   33الجدول  رقم 

  أهم الحصص السوقية للصناعة الصيدلانية في العالم   34الجدول  رقم 

  

296  

ة الرائدة في مجال الصناعة الصيدلانية لعام أهم المؤسسات العالمي   35الجدول  رقم

2013  

297  

  300  الجزائر في سوق الأدوية   36الجدول  رقم

  300  التصنيف وفقا لطبيعة النشاط   37الجدول  رقم

  300  )2012- 1996( تطور الإنتاج المحلي للأدوية بين سنوات    38الجدول  رقم  

- 2005تقديرات الطلب على الأدوية في الجزائر خلال الفترة   39رقم   الجدول

2015  

302  

  302  المحلي وفقا للأصناف العلاجية عدد أصناف أدوية الإنتاج   40الجدول  رقم 

  303  عدد أصناف الأدوية المستوردة وفقا للأصناف العلاجية   41الجدول  رقم

ماي  31تصنيع المواد الصيدلانية إلى غاية وضعية الاستثمار في    42الجدول  رقم 

2012  

303  

  304  توزيع وحدات الإنتاج  وفقا لطبيعة المواد الصيدلانية   43الجدول  رقم 

  304  2011إلى 1995تطور وحدات الإنتاج من   44الجدول  رقم 

مراحل تطور المشاريع الاستثمارية للمنتجات الصيدلانية إلى غاية   45الجدول  رقم 

30/06/2012  

305  
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  46الجدول  رقم 

  

كافة صيغ المنتجات ( المشاريع الاستثمارية المصادق عليها 

  )الصيدلانية

305  

   47الجدول  رقم 

  

  306  توزيع المشاريع الاستثمارية وفقا لطبيعة المنتجات الصيدلانية
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على استيعاب واستخدام المعرفة  والدول بالقدرة المتنامية للمنظمات يتميز كون عالم الأعمال اليوم  
 ،وتعاظم الفرص الناشئة عنها من ناحية، وتزايد المنافسة وضغوط العملاء الإدارية نتيجة سرعة المتغيرات

إلى  دول العالمتسعى  أن فإنه أصبح لزاما من ناحية أخرى،تشابك العلاقات السياسية منها والاقتصادية 
من  وحتى المجتمع المدنيليات المؤسساتية والاقتصادية نسيجها الاقتصادي المكون من الفعا تمكين

الاقتصادية  ومكاسب الهوية من خلال التركيز على الحفاظ على الأسواقطلاق الاستراتيجيات المبدعة إ
تغيرات اقتصادي الذي يعرف  - الإحاطة المسبقة بكل متغيرات المحيط السوسيولذا عليها ، والحضارية

جذرية وهذه التغيرات هي جزء من العولمة والتي أفرزت كماً هائلاً من التطبيقات شملت جميع القطاعات 
من أجل البحث عن الجديد من المنتجات والخدمات والأساليب التي تستخدمها لاستقطاب  الاقتصادية؛

، وهو الهدف النهائي لواضعي العملاء، وتحقيق التفوق والأسبقية على المنافسين شرائح واسعة من
والتي الأكثر تنافسية  الجزئية والكلية على حد سواء، وجعلها في خدمة القطاعات الإستراتيجيةالسياسات 

الطاقة،  في الدخل العالمي الخام، ومن أمثلة ذلك مشاريع الطيران و الفضاء، التسلح، هامتساهم بنصيب 
  .، الشبكات الاتصالية، تكنولوجيا المعلومات و الاتصال و الأمنالأبحاث الجينية صناعة الأدوية،

تحقيق أهدافها على المدى كل التغيرات المفاجئة التي قد تعيق إذن لابد من الأخذ في الحسبان    
أن تستعلم، تحلل، وتستغل المعلومات اللازمة لهذا الغرض، أي ، لهذا الغرض على هذه الأخيرة ويلالط

 .تعتمد على اقتناص المعلومةالدولة من خلال نسيجها الاقتصادي  أن تقرر بذكاء؛ لأن تنافسية 
كل هذه النشاطات  نإ"ماذا نفعل ما لا نعلمولكنه ما نفعله عنده، الذكاء ليس ما نعلم: " Piagetيقول

باعتباره أداة  الذكاء الاقتصاديسياسة في  تتمثل مضافة لها قيمةوخلق  المعلومةبتثمين  المتعلقة
شكل الإطار ي الذي  اقتصادي -و معرفة المحيط الجيو تدفق المعلومات وتوجيههاإستراتيجية للتحكم في 

سمح للمؤسسة و المتعاملين يو  ،مستوى السوق التنافسية المفضل لرصد التطورات المسجلة على
الاقتصاديين باكتساب قدرات على التفاعل و التكيف و اتخاذ القرار لمواجهة تحديات المحيط الذي يشهد 

   .ادائم تحولا

الشراكة اليوم لم تعد محصورة فقط بين المؤسسات ولكن كلا من المنافسة و  على صعيد آخر؛ فإن  
بين  سياسية، فقد تخطت الحواجز الجمركية والعوائق الجغرافية والالإقليميةأيضا بين الأقاليم أو التكتلات 

جذب رؤوس الأموال  و لتجميع وتبادل الخبرات فضاءا مكانياتمثل  المحلية الدول، بل أصبحت الأقاليم
المنظمة العالمية للمدن أن  إحصائيات، حيث تشير ونقل التكنولوجيا، وتحقيق النمو والانفتاح الاقتصادي

هذه الأخيرة وعليه ف الحضرية الأقاليمفي  2025إلى غاية من سكان الأرض سيتركزون  %70أكثر من 
منذ بداية القرن الواحد  لم قد عرفاالع أنا م، كالإنسانيةلمعرفة اوتطبيق نظم  رللابتكاتشكل نواة حقيقية 

فضل تركز العوامل التنافسية ب -تضاهي في أهميتها دولا بأكملها - كبرى وأقاليموالعشرين صعود مدن 
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على غرار  تضمها هذه الأخيرة إقليميةميزة تنافسية  شكلعلى  الإنسانيةو  الجاذبة للفعاليات الاقتصادية
    ."للأممالميزة التنافسية ": في كتابه PORTERالتي تحدث عنها  تللمؤسساالمقومات التنافسية 

 والإقليميةتنافسية الأقاليم محل انشغال للسلطات الوطنية  بالنظر لكل هذه التحديات، فقد أصبحت  
بتهيئة هذه الأخيرة وجذبها يسمح اقتصادي على حد سواء من اجل توفير الظروف الملائمة لخلق مناخ 

، ، تبادل وجذب المهارات والتكنولوجيات والأجنبية، والتأكيد على قدرتها على إنتاج الداخلية للاستثمارات
، بما له من فائدة والقدرات الوطنية اتوتوزيع عادل للثرو  إقليميفي خلق توازن كما أنها تلعب دورا 

يتطلب  ما ،وهذا من خلال وضع شبكة منظمة من العمل، تبادل المعارف ،بعيدة الأمدسوسيو اقتصادية 
ومراعاتها لمتطلبات  متوفرةال الإقليمية للشراكة للعمل على الاستغلال الأمثل للموارد إقليميةخلق ديناميكية 

 و الإقليميةوالسلطات  ةوتشجيع تعاون الدول المحلية،والحفاظ على شخصيتها وهويتها  ،التنمية المستدامة
القدرات  تجميع  من اجل، الجامعات، ومراكز البحث )خاصة الصغيرة والمتوسطة( المؤسساتشبكات 

  .مشاريع إستراتيجية وطنية مشتركة الوطنية حول

أنظمة ابتكارية ومعرفية تعمل على تعظيم  شبكات ن تضافر كل هذه العوامل يولدإلهذا السبب ف  
تؤدي إلى تكامل المهارات والكفاءات الوطنية والخبرة الأجنبية القدرات الصناعية، العلمية والسياحية كونها 

   .من جهة أخرى ،الإقليم والدولةواستغلال التكنولوجيات الحديثة لخلق الميزة التنافسية للمؤسسات من جهة 

ونتج عن هذا أن  ،لى اقتصاد السوقإنقلة من اقتصاد احتكار  لجزائرياصاد من جهته عرف الاقت  
تعقيدا، مع ضرورة التدخل لتقليل  أكثرعلى مستوى المؤسسات والدولة أصبح اتخاذ القرارات الإستراتيجية 

الخاصة  الأطرفي وضع  الجزائروضمن هذا المنظور فان دور  المخاطر المتعلقة بمستقبل المؤسسات،
د الإستراتيجي من ة وطنية للذكاء الاقتصادي والرصالصناعة و التجديد يتمثل في تنفيذ سياس بتطوير

الاقتصادي  الوسائل التي تمكنها من التزود بأدوات الرصد  للأعوان الاقتصاديينشأنها أن توفر 
و ... ) العلمية -و التقنيةالدراسات الإستشرافية ، تحليل و تخليص المعلومة (الإعلامي والاجتماعي و 

ورصد وتعزيز شبكات التعاون الإقليمي لصالح ممارسات  و إنشاء خلايا أزمة المعلوماتيةنظمة الأتأمين 
 الإستراتيجيةخلايا اليقضة دها بالأنظمة و البرامج اللازمة لبلورة هذا التصور على غرار يتزو و ، التأثير

 المعلومات الاقتصادية بشكل أحسنالتي من شأنها أن تسمح لها بجمع و استغلال والمراصد الإقليمية 
  .لا زال محدود التنفيذ الإقليمية الأدوات هذه صياغةأن  وتكييف السياسات الكلية إلا ، وأدق

محيط الاقتصادي أدى إلى ، الجامعة والالإقليميةبالمقابل فإن ضعف الصلة بين الجماعات      
التي تعمل على تحسين  –عناقيد صناعية وأخرى أقطاب بحثيةفكرة تجميع قدراتهما على شكل  غياب

حرم وهو تأخر ملحوظ   - الأجنبية الكفاءات الداخلية وتنافسية الأقاليم عن طريق جذب تطوير واستدامة 
نملك فرصا  أنناصة خا - مقارنة بالجارتين تونس والمغرب - البلاد من تطوير طاقاتها العلمية والتكنولوجية
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المخطط الوطني لتهيئة الإقليم لآفاق (  SNAT2030لكن الدولة تطمح من خلال  ،كبيرة في هذا المجال
وإدماجها الأقاليم الوطنية بكل مكوناتها،  تأهيل قدرات التأخر والشروع في تدارك هذا  إلى ،)2030سنة 

 .النظيرة لهاالأقاليم ة الشرسة بين نافسملمة والالعو  ضمن سباق

ما تحققه ونصف  العالمي قرابة ثلث سوق الاستهلاكالصيدلانية  تحديدا، تمثل سوق المنتجات  
 %80حصة سوق الأدوية تشكل (  صناعة السيارات، إذ يعتبر أحد اكبر القطاعات الصناعية العالمية

ي تعتمد عليها من بين الركائز الأساسية الت الإبداع المستمرو البحث والتطوير عتبر وي  ، *)من هذا القطاع
 ها المتزايد وصراع أكبر الشركات على الحصص السوقية، وهذا ما يفسر نمو ةالصناعة الصيدلاني

للصناعة الصيدلانية ولكن على  خرآتوجها مفتاحيا الصناعة البيوتكنولوجية  أصبحتوبدورها ، العالمية
وقد عرفت في العقدين  وتثمين الدراسات العلمية والتطوير، وهي مجال خصب للبحوث **أساس بيولوجي

وهو  إستراتيجيةشراكة وتحالفات  في شكل المؤسساتيةالأخيرين اهتماما كبيرا من طرف الدول والتكتلات 
، البلادمن بين القطاعات الإستراتيجية في  قطاع الصناعة الصيدلانية كونما تسعى الجزائر لتثمينه 

بمعزل عن  وتتطورتنشأ  أنلا يمكن  وبدورها، الصناعية الوطنية السياسةي كبرى فوالذي يحتل أهمية 
   .المحلية التي ستحتضنها الأقاليمتنافسية  تعزيز

عملت الدولة على ضخ أموال ضخمة لتوفير القاعدة التحتية من المستشفيات، مراكز العلاج  لذا  
المجال للاستثمارات الخاصة، وهذا بهدف نظام التعويضات، إضافة إلى فتح و ضبط المتخصصة، 

مسعى  ، إلى جانب2020في آفاق  من الاحتياجات الوطنية %70 لبيةوت تطوير الصناعة الصيدلانية،
  والهند، الصين لمث على غرار الدول الرائدة في هذا المجالعلى الصناعة البيوتكنولوجية الطبية انفتاحها 
الدعم تتمثل في وطنية،  سياسةقد ترجم هذا الوعي بفالبيوتكنولوجية، الجزائر أهمية الصناعة  وبإدراك
ن من ناحية، والاستفادة من الخبرات الوطنية في هذا الشأ المتخصصة لمخابر البحث والتقني المالي

  .إقليميامع العمل على تجسيدها  والشراكة الدولية من ناحية أخرى ***المتواجدة في الخارج

محور هذه  مثلتالتي و  المطروحة الإشكالية ن، فإمن كل ما سبق :ةــــــــــــــــة الدراســـــــــــاليـــــــــــإشك  �
  :هي الآتي ذكرها الدراسة

        ة الأقاليم؟ــــــــة تنافسيـــــــــــفي خدمجعلها ل اء الاقتصاديـــــــــــالذك سياسة توظيفن ـــــــــكيف يمك        

  :التساؤلات الفرعية التالية لا بأس بإدراج معمقة ونوعية لهذا التساؤل ةمعالج من اجل  

 ماهي المفاهيم الأساسية المتعلقة بالذكاء الاقتصادي؟ - 
                                                           

 * ���  ��� �	
������ أ���ل ���ق  ر��  ����  ا���ق ا� ،�� .دو#ر  �	� ر300ھ!ا ا� 
 .ا�1(�اء أن ر�. ر�� أ���ل ا�� ��� ا��	&#�	� �&ره ا�� ,+�ت ا�(	���)	��'&ر  **

���=100000و �30000&د ا�(��>	6 ا�+;ا3��	6 :9 ا��1رج �ـ	6  52012'&ر ا3���4	�ت 2 �  *** . 



  ����ـــــــــــــــــــــــ�

 

 د 
 

 ؟ الإقليميةللتنمية الاقتصادية المناسبة  هل يقدم الذكاء الإقليمي الآليات  - 

التي تستطيع دفع تنافسية  لسياسة الذكاء الاقتصادي الإقليمية تالإجراءافي حالة الإثبات، ماهي  - 
 وحمايتها؟ الأقاليم

من جهة،  النسيج الاقتصادي لتحسين تنافسية، أن تكون ناجعة العناقيد الصناعيةلسياسة كيف  - 
   ؟من جهة أخرى  الإقليميةوالتنافسية والجاذبية 

  ؟ةالوطني ن الإستراتيجية الصناعيةأي مكانة للذكاء الاقتصادي في ضم - 

 متطلباتبما يخدم  - أي العناقيد الصناعية - معايير توطينهاالضرورية للتعرف على  ما هي المؤشرات - 
 ؟الإقليميوالتوازن  الإقليمية التنمية

على الفرضيات  في هذا الطرح للإجابة على التساؤلات السابقة، سنستند :فرضـــــــــــــيات الدراســـــــــــــــة �
  :التالية

العولمة التي تعرفها دول  الاقتصادي استجابة للتحديات الاقتصادية والاجتماعية وإفرازات الذكاء يعتبر  - 

   العالم؛

لذا  الأقاليم فضاءات مكانية ذات قدرات تنافسية وعوامل جاذبة على غرار المؤسسات الاقتصادية تعد - 

  ؛فهي تعد أفضل مستوى لقياس، رصد، واستشراف مستويات التنمية

، وكذا خلق الثروةخلق والمشاركة في على  علق بمدى قدرة هذه الأخيرةتالتنافسية الدائمة للأقاليم ت - 
  جذب الكفاءات ورؤوس الأموال؛ فعاليتها في

 الوحدات الاقتصادية المتشابهة في الجزائر يخضع لاعتبارات اقتصادية وتنظيمية موجهة؛   تجاور - 

للرفع من تنافسية الصناعة فرصة  كأنظمة ابتكارية إقليمية متخصصةالصناعية العناقيد  تقدم - 
  .الذي ستتوطن فيه الإقليم، وتنافسية نية والبيوتكنولوجية في الجزائرالصيدلا

  :اختيار الموضوع أهمية و مبررات  �

لتناول  النسبية لحداثةلإن إشكالية الذكاء الاقتصادي تطرح بقوة للدولة والمؤسسات الجزائرية، نظرا  -
 الموضوع، وضعف اهتمام الأعوان الاقتصاديين به؛  هذا  وإدماج 
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يكتسي هذا الموضوع أهمية قصوى خاصة وأنه يتناسب مع المرحلة الراهنة  التي تمر بها الجزائر من  -
إصلاحات عميقة على مستوى أداء الجماعات الإقليمية وفتح المجال أمامها لتصبح قوة تتمتع بالمبادرة 

والعمل على إعادة التوازن الإقليمي المنشود للبلاد، وتعاظم دور  ،بفاعلية التحليل والاستشراف وتتسم
الأقاليم خاصة الحضرية منها في تسويق الصورة الاقتصادية والحضارية للجزائر والأقاليم المحلية التي 

 قدرات ذاتية مهمة لمنافسة نظيراتها على المستوى المتوسطي و الجهوي؛بتتمتع 

الدراسات والبحوث الأكاديمية المتعلقة بهذا الموضوع في هذا المستوى،  -إن لم نقل انعدام –نقص  -
منهج المقاربة النظمية والتي تزود الجامعة والمؤسسات بمختلف المعارف الضرورية المتعلقة بإرساء 

 للذكاء الاقتصادي؛

لبحث في كيفية توقيع الفعاليات الاقتصادية مع مراعاة اأهمية الموضوع في من الجانب العملي؛ تتجلى  - 
 ؛للإقليموالتي تخدم التوجهات التنموية  تنفيذ السياسات 

إلى جانب هذه المبررات الموضوعية، فإن اهتمام الباحثة الشخصي بسياق حقل الدراسة للذكاء  -
         الأخرىبعديد العلوم خاصة وأن له علاقة وطيدة  الاقتصادي شكل خلفية قوية لمعالجة حيثياته

 .وتهيئة الإقليم ، التسيير العمومي الحديثالإستراتيجيةكالإدارة 

  :من ضمنهاى تحقيق مجموعة من الأهداف عل هذه الدراسة تعمل  :أهــــداف الدراســـــة �

المحيط إلقاء الضوء على منهج الذكاء الاقتصادي كمفهوم فرض نفسه جراء التغيرات السريعة في  - 
 التنافسي للمؤسسات والأقاليم؛

في خلق الثروة والانفتاح  للأقاليمالمتزايد  رو واكتشاف الد الذكاء الإقليمي مقاربةالتعرف على  - 
كون هذا الأخير يسمح  والإنسانيةالصناعية  الإبداعيةلها لاحتضان القدرات  الاقتصادي والحضاري

 ؛متوازن ومستدام إقليميبتصور اقتصاد 

البعد المكاني في  إدماج وإشكالية ،للأقاليمتوفير قاعدة أكاديمية للبحث في موضوع التنمية المستدامة  - 
 ؛معادلة الرقم، لرصد آثار التنمية

 ؛توضيح الدور الأساسي الذي يلعبه الذكاء الاقتصادي في تحسين تنافسية المؤسسة والإقليم - 

بصفة عامة، وقطاع الصناعة الصيدلانية  الجزائري الصناعيطة التصنيعية للقطاع تقييم وضعية الخار  - 
 .البيوتكنولوجية بالتحديد
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   :ةــــــــج وأدوات الدراســــــــمنه �

المنهج الوصفي التقيد بعدة مناهج، منها ع بطريقة سليمة فرض على الباحثة إن معالجة الموضو   

فقد  المنهج الإحصائيالذي ظهر جليا في استعراض الجوانب النظرية لمتغيرات الدراسة، أما  التحليلي
برنامج  مباستخدا "المكاني يأسلوب التحليل العنقود"استخدم لحصر العناقيد المكانية المتمثل في 

SPSS20  وبرنامجEXCEL  في نسخته المحسنة لتصنيف المشاهدات المكانية، مع استخدام عدة
 خصص هذا فقد منهج دراسة الحالة ،معاملات قياسية مكانية لتفسير البنية الإقليمية للتوطن الصناعي

ثم استخدام  عن توطن عنقود صناعي على تنافسية إقليم الجزائر العاصمة لإظهار الآثار المترتبة الأخير
اقتراح البدائل و ييميا لتفسير النتائج المكانية اقتصاديا ومنحها طابعا تشخيصيا تق الاستقرائيالمنهج 

  .خاص على الصناعة البيوصيدلانية إسقاطالممكنة مع 

  : للبحث لدراسات السابقةا �

فقد تم تناول موضوع الذكاء الاقتصادي في عديد الدراسات الأكاديمية  في حدود علم الباحثة  
الذكاء الاقتصادي و تنافسية  يعالجت متغير  لكنهاعلى قلتها في الدراسات العربية و المحلية، الأجنبية، 

  :، نذكر من بين أهم هذه الدراسات ما يليبشكل منفصل حدى وكل على الإقليم  من عدة زوايا

1 - YANN BERTACCHINI ;2000 تناولت هذه الدراسة دور تكنولوجيا  :)1()أطروحة دكتوراه، (
الإقليميين من  الأعوانوالاتصال في توليد ممارسات نوعية للمقاربة النظمية للذكاء الجماعي بين  الإعلام

 نتائج مهمة على رأسها الدراسة إلى، توصلت الإقليميةدوران المعلومة  إشكالية تعزيزخلال البحث في 
الضرورية المعرفية والتقنية التي تمكن الإقليم من التجمع في علاقات شبكية بين  الإجراءاتالتعرف على 

والتي تشكل مدخلا مهما للذكاء  لإقليميةاخلايا أساسية لليقضة  إرساءالكفاءات المحلية من خلال 
   .الإقليمي

2 - )CHEDIA DHAOUI ; 2008 ،2()دكتوراه أطروحة(
عالجت الدراسة آلية عمل الذكاء  :

دمجه بالممارسات الإدارية و جعله و الاقتصادي من خلال اقتراحه كنظام قيادة استراتيجي للمؤسسات، 
في خدمة إستراتيجية المؤسسة، وتم تنفيذ الدراسة على سبع مؤسسات تونسية كبرى، تم من خلالها قياس 

                                                           
( 1 ) YANN BERTACCHINI ; (2000) ; « information et veille territoriales ; représentation du 
complexe local et émergence d’un projet d’intelligence territoriale »; thèse de doctorat en science 
de l’information et de la communication, université de droit et des sciences, Aix-Marseille  III. 
(2) Chedia ; D, (2008) ; « les critères de réussite d'un système d'intelligence économique pour 
un meilleur pilotage stratégique » Proposition d'un Modèle d'Évaluation de la Réussite 
d'un Système d'Intelligence Économique MERSIE ; thèse de doctorat en Sciences de 
l'Information et de la Communication, Université Nancy 2. 
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تنافسية المؤسسات محل الدراسة من خلال عدة تحسن اء الاقتصادي بنظام الذكاستخدام قوة ارتباط 
  .ثقافية، إستراتيجية، معلوماتية، فردية، تنظيمية وتكنولوجية: محاور

PIERRE MENAGE ; 2011) -3 ،دور العلاقات  على ركزت الدراسة: )1( )أطروحة دكتوراه

في تطوير تنافسية الإقليم وتعبئة الموارد  الشبكية بين الفاعلين الإقليميين الاقتصاديين والاجتماعيين

المتوصل إليها تأثر الإقليم بمراحل توطن  الامبريقية جوالمشاركة المجتمعية، حيث بينت النتائ الإقليمية

  .ؤسساتي بينهاالمؤسسات الاقتصادية وسرعة التجاور التنظيمي والم

4 - ANNE MUSSON ;2012) ،فتحت هذه الدراسة النقاش حول أهمية  :)2( )أطروحة دكتوراه
إدماج متطلبات التنمية المستدامة ضمن الممارسات الاقتصادية للجماعات الإقليمية والرامية في مجملها 

  :الامبريقيةإلى تعزيز جاذبية الإقليم،  بدورها توصلت الدراسة إلى عديد النتائج 

، لا تأخذ بعين الاعتبار عامل ILE DE FRANCEإن المؤشرات الحالية للجاذبية في إقليم  -
  الاستدامة؛

من وجهة نظر المتعاملين الاقتصاديين فإن قرار التوطن مرتبط بكفاءة الإقليم في التعامل مع متطلبات  -
  التنمية المستدامة؛

  .التشريعات البيئية ليس لها تأثير لا نظريا ولا امبريقيا على الحد من أداء الجاذبية الإقليمية -

-5 ABDELKADER BAAZIZ ; 2015)، تناولت الدراسة الوضعية  :)3( )أطروحة دكتوراه
ط باقتصاد المعرفة، حيث توصلت قوة الارتبا تناميفي ظل  ةة للمؤسسات العمومية الجزائرييالتنافس

، مراكز البحث الجامعات، المنافسين: المثمرة بالاعتماد على الشراكات الجزائرية تقوم المؤسسة أنة ر رو لض
جيل  وخلق المعنية، الأطراف مع كلوخزانات الفكر وصناعة علاقات قوية في إطار الشراكة الرابحة 

ة بالمقترحات البحثية ست الدراواتسم للتحديات التنافسية، رعة الاستجابةبسجديد من المنظمات التي تتميز 
للمؤسسات  الإستراتيجيةالتي نصت ضرورة تصميم نظام معلومات الذكاء الاستراتيجي لدعم الخيارات 

                                                           
(1) Pierre. M ; (2011) ;  « mise en réseau d’acteurs et compétitivité territoriale » ; thèse de doctorat 
en science ; école doctorale cités, territoires, environnement ; université françois – rabelais de tours. 
(2) Anne. M ; (2012) ; « l’attractivité entrepreneuriale des territoires et le développement durable 
: existe-t-il une attractivité durable des territoires ? »; thèse de doctorat en sciences économiques ; 
université de pau et des pays de l’Adour. 

( 3 ) Abdelkader. B ; (2015) ; « synergie du triptyque: knowledge management, intelligence 
économique & business intelligence. Contribution a la réduction des risques lies aux décisions 
stratégiques dans les nouveaux environnements concurrentiels incertains : cas des entreprises 
publiques algériennes ». library and information sciences ; Université Aix-Marseille. 
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 المعرفة على رأسها ذكاء الأعمال دلاقتصا ، مع الأخذ بعين الاعتبار البعد التكنولوجيالعمومية الجزائرية
    .وإدارة المعرفة

  : ةــــــــــــــــالدراسدود ــــــــــــح  

 2011تتمثل الحدود الزمانية للمعطيات البحثية في النتائج النهائية للإحصاء الاقتصادي جوان   
 ذا حصرك، و ، وبالقدر الذي سمح به حجم المعلومات المقدمة وتفاصيلهاباعتبارها الأكثر موثوقية

المتواجدة في إقليم الجزائر العاصمة ومواردها الوحدات الصناعية الصيدلانية ب الإحصائيات المتعلقة
الطبية الموجهة  ا، فقد ركز البحث على التطرق لعلم البيوتكنولوجيا، أما في مجال البيوتكنولوجيالبشرية

   .للاستخدام البشري

ولاية باعتبارها  48على  المكانية الدراسة تنفيذفقد تم اختيار  لهذه الدراسة أما الحدود المكانية  
 ناسبة لما لها من خصائص ملائمة تتناسب وم إقليم الجزائر العاصمة كبنية إقليميةوحدات مكانية، 

   . الإقليمي إسقاط أدوات الذكاء الاقتصادي

  :ةـــــــــالدراس لــــــكـــــــيـــــــــه  �
لجزئين نظري  فصول متكاملة 4من خلال خطة مكونة من  تمت معالجة حيثيات هذا الموضوع    

 : ا على النحو الآتي ذكرهمتم تخصيص كل منه وتطبيقي
س مباحث حيث تم عرض الإطار تمت دراسته من خلال خم والذي الفصل الأول :الجزء النظري

ة بشكل متسلسل، بداية من المبحث الأول الذي ركز المتغيرات البحثية في هذه الدراسالمفاهيمي لأهم 
وعلاقته بالممارسات النظمية الأخرى كالاستشراف  لح الذكاء الاقتصادي،على التطور المعرفي لمصط

المعرفة وهذا على المستوى الجزئي والكلي ضمن تفاصيل المبحث الثاني، في حين ركز المبحث وإدارة 
 فقدعلى الرابع  ، أما المبحثوالنظريات المرتبطة بالتنمية الإقليمية الإقليمالثالث على التعرف على مفهوم 

،  والمبحث الأخير على المستوى الإقليميها واهم المؤشرات المرتبطة بقياسمفهوم تنافسية الإقليم  تناول
  لىع الإقليميعلى المستوى دراسة عوامل الجاذبية وأثرها على ضوء  الإقليميةيشير إلى الجاذبية 

  .التنافسية
على البنية المكانية  لمضمون سياسة الذكاء الاقتصادي إسقاطاتضمن الفصل الثاني  :الفصل الثاني

 الإقليميمن خلال عدة محاور لخمس مباحث، حيث تعرفنا على مكونات الذكاء الاقتصادي   الإقليمية
وعرض دور تهيئة لإقليم وسياسة المدن  في المبحث الأول،وأهميته في تثمين رأس المال الإقليمي 
ممارسات اليقضة جدوى  و الذي يتمحور حوله المبحث الثاني الجديدة  في تجسيد مسعى تنافسية الإقليم

، ثالثالمبحث ال ضمن الإقليميةوتطبيقات الحكومة الالكترونية في دوران المعلومة  الإستراتيجية الإقليمية
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، وواجهة التأثير خيصا لتنافسية الإقليم من خلال أنظمة العناقيد الصناعيةفهو يحمل تش الرابعأما المبحث 
    .في قراءة للمبحث الخامس الإقليميالتي تتمثل في سياسة التسويق  الدفاعي والهجومي الإقليمي

  : تمت هيكلتهما على النحو التالي اثنينضم هذا الجزء فصلين :  الجزء التطبيقي
المؤسساتية  ماومكانته والاستشراف الذكاء الاقتصادي الاهتمام بسياسيةواقع ل يقدم عرضا :الفصل الثالث

وقطاع البحث من هيئات عمومية، متعاملين اقتصاديين   الجزائرية في أداء المجموعة الوطنية ةوالمنهجي
فهو عبارة عن قراءة لمحتوى المخطط الوطني لتهيئة  المبحث الثاني أما، الأولضمن المبحث  العلمي

المتعلقة بتهيئة الإقليم في الجزائر، ويقدم  المتعاقبة تقييما لمختلف السيناريوهاتحيث يحمل الإقليم، 
كصناعة تعتمد التركز والتحالفات  ةالبيوتكنولوجيللصناعة  عرضا لأهم التوجهات العالمية الثالثالمبحث 

الصناعية في  الإستراتيجيةتشخيص مقومات  الذي يرتكز على الرابعما بالمبحث اخت، و الإستراتيجية
  .التنافسي الإقليمالجزائر وعلاقتها باستراتيجيات 

ة قياسية مكانية لطبيعة التركز الصناعي في الجزائر، ومقارنتها يتناول الفصل الرابع دراس :الفصل الرابع
التقليدي  الإقليم من خلال التعديلات الهيكلية على التوازن الصناعيمع محتوى المخطط الوطني لتهيئة 

 لإقليم الإقليميسياسة التسويق  عفهو يقدم واق ، أما المبحث الثانيالأول في البلاد، وهو مضمون المبحث
 اعطقل السوقية لتنافسيةلفي حين يرتكز المبحث الثالث على دراسة تفصيلية  ، جاذبيتها ومكوناتالجزائر 

فهو يبحث خارطة طريق لدور عنقود الصناعة  الصناعة الصيدلانية وآفاق تطورها، أما المبحث الرابع
 الأداء المتوقع من طرف الجزائر العاصمة من خلال لوحة قيادة تشمل إقليمالصيدلانية في تعزيز تنافسية 

  .العنقودوالنظرة الجماعية المتوخاة لدعم انطلاق ونمو  الإقليميينمختلف الفاعلين 
 اختبار كانت فرصة لعرض جملة النتائج التي توصلت إليها الدراسة على ضوءالبحث  خاتمة   

الفرضيات المطروحة، ومن خلالها تم تقديم سلسلة من التوصيات التي نراها ضرورية لتفعيل هذه النتائج 
    . للإمكانيات المتوفرةللقدرات و  وتثمينها من طرف الجهات المنوطة بتنفيذها وفقا 

  :صـــــــــعوبات الدراســــــــة  �

 تصادفت الباحثة خلال فترة إعدادها للدراسة عدة عوائق لعل أهمها صعوبة الحصول على البيانا   
من الجهات  وتضاربها في كثير من الأحيان، ما تطلب جهدا مضاعفا لتحصيل الأكثر واقعية منها

، والذي يعتبر مجالا حديثا المادة العلمية التي تتناول الدراسات القياسية المكانية، إلى جانب نقص الرسمية
  .نسبيا
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 ا�ط�ر ا	�ظري 	�ذ��ء ا���
�دي، ا���ــم و ��ــــ���ــــــ� ا���م: ا	�
ل ا�ول  ا	�زء ا�ول         

2 

 

  :تمهيد

بتصميم و  لعلاقته الوطيدةالاقتصادية نظرا ضمن المناهج يعتبر الذكاء الاقتصادي كحقل دراسة 
 اقتصادية وتحديات كبرى- تتميز باضطرابات سوسيو التي الراهنة مرحلةالقيادة السياسات العمومية ففي 

إلى  تقليدية معلوماتية اتصاليةالانتقال من نماذج إلى  تلجأ الحكومات والمؤسسات والأفراد في العالم،
فورية المعلومة، خلق وتثمين المعلومات الجماعية، : نماذج افتراضية وشبكية تضم خيارات جديدة

المعرفة / الاستعمال المكثف والذكي لتكنولوجيا الإعلام والاتصال حيث أن تنظيم الثنائية المعلومة
وهو ما يقدمه الذكاء الاقتصادي وعلم  ة والطبيعيةبقدر الموارد المادية، البشري اأساسي اأصبحت مورد

من خلال تبني  فقط الاستشراف من فرص جديدة ليس لتطور اقتصاديات الدول على الصعيد الكلي
بل يتعداه ذلك ، االمشاريع الإستراتيجية الفاعلة على كافة المستويات اقتصاديا، عسكريا اجتماعيا وحضاري

تضم مزايا تنافسية  أنالتي بإمكانها  الأقاليم، هذه الأقاليمالمستوى الوسيطي الذي يشير إلى  إلى
مع تجميع كافة القدرات الوطنية في  للفعاليات الاقتصادية والسياحية، متخصصة، أن تكون محل جذب

سواء بالنسبة  خدمة الاقتصاد، كما انه يميل بشكل اكبر إلى تامين الحماية الكاملة لنظم المعلومات
مدخلا عن سياسة الذكاء الاقتصادي والدور الذي أصبح يحتله  الفصليتناول هذا ، للمؤسسات أو للدول

ية و الملائم القيادة والتوجهات الحالالحاسمة ذات المستوى الاستراتيجي كأداة داعمة لاتخاذ القرارات 
   .المستقبلية للدول و المؤسسات والأقاليم
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  و مكوناتهمفهوم الذكاء الاقتصادي : المبحث الأول

  : تمهيد

الذكاء الاقتصادي والاستراتيجي سياسة عالمية منسقة وتشاركية بين مختلف كيانات الدولة أصبح 
فعاليات المجتمع المدني الجامعات، مراكز ل قوي إشراكمع السياسية، الاقتصادية والثقافية وحتى البيئية 

والاستشراف، الثينك تانكس والهيئات الاقتصادية المتخصصة بهدف تحليل المعلومات واستشراف التحليل 
الواقع الاقتصادي، وخلق سلسلة القيمة للمعلومة المضافة للمعلومة المفيدة التي تكون مدخلا لاتخاذ 

  .القرارات الإستراتيجية

  مفهوم الذكاء الاقتصادي وتطوره التاريخي: المطلب الأول

المقاربة الشائعة لنشوء الذكاء الاقتصادي بدأت بانهيار المعسكر الشيوعي وانتهاء الحرب الباردة إن 
قتصادية  الاحرب الصرف النظر إلى  وما ترتب عنه وانفراد القطب الغربي بالقيادة الإيديولوجية للعالم

قتصادية  الاعسكرية إلى الولويات الأالأعوان الجواسيس و توجيه مهمتهم من  تطلب رسكلةمعلنة ما الغير 
على شكل استخبارات اقتصادية  للدول المنافسة من خلال الاندماج في النسيج الاجتماعي و الاقتصادي

  .وفرض هيمنة معينة من المنافسة

وقد تحدثت عديد الإسهامات العلمية للمكانة المتزايدة التي احتلها الذكاء الاقتصادي في الصناعة 
 )1(ضرورة التفكير الاستباقي لاستراتجيات المنافسين إلى أشارالذي KWILENSKY ;1967) (أمثال 

 الاقتصاديالذي قيم و وسم من خلاله معالم السياسة المستقبلية للذكاء   (MARTRE ; 1994)و تقرير
قصر "إلحاق دائرة الذكاء الاقتصادي بأعلى مؤسسة في الدولة  تتطلبمقترحا محاور عمل  فرنسا، في

وتشجيع المؤسسات خاصة الصغيرة والمتوسطة منها على تطوير خلايا نوعية للذكاء " الايليزي
  .الاقتصادي

  الذكاء الاقتصادي مفهوم: أولا

عرف الذكاء الاقتصادي تطورا منذ عشرات السنين ليشكل اليوم حقلا منهجيا ومعرفيا قائما بذاته، 
 (2005;ـ، بالنسبة لبباقي دول العالميناميكية مقارنة ففي الولايات المتحدة يبدو هذا المفهوم أكثر د

(CHRISTIAN.Hالقدرة على الحصول على إجابات غير متوقعة من خلال ربط وتحليل  "، فهو

                                                           
(1) Wilensky .H, (1967); « Organizational Intelligence: Knowledge and Policy in Government and 
Industry », Basic Books; New York, p.07.  
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من أجل في خدمة القدرات التي تملكها  معلومات يتم تحديثها مسبقا على مستوى المؤسسات ووضعها
   .)1("تجنب التهديدات اقتناص الفرص و

مجموع "  ن الذكاء الاقتصادي، أ(HENRI MARTER ;1994)في حين يرى فريق عمل 
الممارسات المتعلقة بالبحث ومعالجة وإعادة نشر المعلومات المفيدة لصالح الأعوان الاقتصاديين ويضيف 

لى تقليص دائرة عدم التأكد واتخاذ إأن سيرورة الذكاء الاقتصادي تهدف " CARLO RAVELLI"بدوره 
حينئذ يمكن التحدث عن الذكاء  ؛رارات الإستراتيجية وهذه الغاية تتطلب الأخذ بممارسات التأثيرالق

  .)2(الاقتصادي وذلك بأفضل شروط التكلفة والوقت

وأنشطة المنافسين بل  استراتيجياتلكن في نفس الوقت فإن هذا التعريفين لا يعكسان فقط رصد 
المختلفة تكون في ظل شرعية تامة  التطبيقاتالمحيط السوسيو اقتصادي الذي تنشط فيه المؤسسة وهذه 

  :المعلومة الإستراتيجية، من خلال عدة مراحل أسبقية قيمة مع الحفاظ على

  ؛جمع المعلومات - 

  المعالجة؛ - 

  ؛النشر - 

  .الاستراتيجيات والتكتيك المناسب لتحقيق الأهداف من خلال رؤية إبداعية تشاركية  - 

الاقتصادي عبارة عن ترجمة نظمية أن الذكاء   CHRISTIAN HARBULOTيرى  هناو 
حماية، يقضة، (وهي تتضمن جميع عمليات مراقبة المحيط التنافسي  ،لمحتوى المعلومات المحيطة بالبيئة

وتختلف عن الاستخبارات التقليدية بطبيعة مجال التطبيق لأنها تخص مجال المعلومات المتاحة ) تأثير
، تشاركها؛ ورأسملتهاتساهم في بناء ميزة معرفية تراكمية، وثقافة جماعية للمعلومة  أنهاوالمفتوحة، كما 

الاستراتيجيات  عند رسم مع تدفق المعلومات كل بيئة اقتصادية لها طريقتها في التعاملذلك أن 
  .)3(الاقتصادية الصناعية

ك أن الاستراتيجيات هة التي تربط المؤسسة بمحيطها، ذلالذكاء الاقتصادي هو الواجوعليه  
في  MARTREالتنافسية المتجددة والمعقدة تجبر هذه الأخيرة على الاهتمام بالمعلومة وهذا ما أيده 

كما تجب الإشارة " موردا معنويا بصفة كاملة وأداة لاستكشاف والتنبؤ بالمحيط رن المعلومة تعتبإ:" تقريره

                                                           
( 1 ) Christian .H ; (2009) ; « une nouvelle approche de l’action offensive » ; école de la guerre 
économique ; in : revue histoire des armés ; p.05. 
(2) MARTRE H, (1994) ; « Intelligence économique et stratégies des entreprises » ; Commissariat 
général du plan, La documentation  français ; p.36. 
(3 )  Christian .H ;Op.Cit ; p.08. 
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ة ذات مردود طويل المدى كونه يتبنى مقاربة كمعرفة ضمني رإلى أن مفهوم الذكاء الاقتصادي يعتب
  .)1(للتحكم في البيئة والمنافسين مسارا خارجياجماعية في الممارسة والنشر إلى جانب كونه طبعا 

كما يتضمن الذكاء الاقتصادي تثمينا للمعلومات التي تتدفق داخل المؤسسة اعتمادا على شبكات 
لمهارات، لذلك فهو يمثل مجموع المناهج لداخلية كالانترنت، مع الأخذ بعين الاعتبار البعد الدفاعي 

ة وتنمية التعلم التنظيمي لتنبؤ بالتطورات الخارجيبغرض ا والتقنيات المناسبة لسير المعلومة وتتبع تدفقاتها
  .ومتطلبات المستخدم من خلال رأسملة المعارف وتطوير الكفاءاتالإستراتيجية اللازمة للتكيف  والأنشطة

انه يجب التفريق بين الذكاء الاقتصادي واليقضة  F.JACKOBIACKفي هذا الصدد يرى 
طراف المعنية في المؤسسة، وكل أن الذكاء الاقتصادي محصلة تفاعل داخلي للأ"التكنولوجية إذ يقول 

  .*)2("مستويات التدخل الاقتصادي وغير الاقتصادي

فإن الذكاء الاقتصادي أداة قادرة على رصد التهديدات  BESSON& POSSINوبالنسبة 
  .)3("إطار تنافسي محموم ظل والفرص ذات الطبيعة المختلفة في

من المصطلحات المشابهة له والتي من من أجل ضبط أفضل لمفهوم الذكاء الاقتصادي عن غيره 
  :أن شانها أن تسبب خلطا لدى المستخدمين

  

  

  

                                                           
(1) Kislin,. P, (2008) ; « Les activités de recherche d’information du veilleur dans le contexte 
d’intelligence économique : le modèle WISP », ISKO ; p.45.  
(2) JAKOBIAK.F, (2009), « L’intelligence économique: Techniques et outils », Editions 
d’Organisation, 2ème édition, Groupe Eyrolles, Paris. pp.36-38. 

 ماذا، لماذا، من، متى، أين،: التي تحمل صيغ مجموعة من الأسئلة F.JACKOBIACK قدم هذه المقاربة: H1-5W مقاربة *
  :والتي تلخص في مجملها مفهوم الذكاء الاقتصادي على النحو التالي

  ؛WHY  شرح تحديات الذكاء الاقتصادي وأهدافه تشكل إجابة السؤال - 

 WHO: جمع كافة الفاعلين وتنسيق ممارساتهم ستكون الإجابة على سؤال -

 �WHENؤال ضرورة رصد المعلومة وتحيينها بصفة مستمرة تمثل الإجابة على  -

الاستجابة لتحديات العولمة وكيفية تحصيل المعلومة إلى جانب زيادة تشابك المتعاملين الاقتصاديين تشكل الإجابة عن السؤال  -
WHERE 

بمعنى كم   HOW MUCHكل مدير مؤسسة مهتم بإضافة منظومة الذكاء الاقتصادي لتحسين أداء المؤسسة  سيطرح السؤال -
 .لمنظومةسيكلف إقامة وتفعيل هذه ا

(3) Besson B., Possin J-C, (2010) « Du renseignement à l'intelligence économique »,  7 ème édition ; 
Dunod, Paris : p.63. 
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  تمييز مصطلح الذكاء الاقتصادي عن المصطلحات المشابهة له):  01(الجدول رقم 

  مجالات الاستخدام  التعريف  الممارسة/ المصطلح 

للمؤسسات هو آلية منظمة في خدمة التسيير الاستراتيجي   الذكاء الاقتصادي

والدولة، تهدف إلى تحسين تنافسيتها من خلال جمع، معالجة 

/ الفرص( المعلومات ونشر المعارف والتحكم في البيئة 

ثم السعي إلى اتخاذ أفضل القرارات باستخدام أدوات ) التهديدات

نوعية، تعبئة الموارد البشرية اعتمادا على شبكات داخلية 

  .للتأثير والحماية

  التسويق

ث و التطوير الصناعي، رسم البح

  الاستراتيجيات

تغطي استعلامات المصالح الاقتصادية كافة عمليات البحث   الاستعلامات الاقتصادية

واستقبال، معالجة ونشر المعلومة الضرورية لتحرك الدولة 

والأعوان الاقتصاديين في ما يتعلق الإشارات الضعيفة 

والثقافية على أن تكون التجارية، المالية، السياسية، العسكرية 

  موجهة لأغراض اقتصادية بحتة

  الدولة

وهي كل قيمة مضافة ناتجة للمعلومة أو عدة معلومات   الاستعلامات

متداخلة عند محاولة الفصل بينها والتحقق منها، وهي عادة 

صالحة للتنبؤ  و معلومات تتسم بالسرية وليست متاحة للجميع

  .على المدى القصير

ولة والمؤسسات الكبرى مع كل هيئات الد

  .بقائه مصطلحا عسكريا بالدرجة الأولى

لية تفاعلية، دائمة ومتكيفة تتعلق بمراقبة ورصد مهي ع  اليقضة

الأسواق والتطورات السوسيواقتصادية والتكنولوجية الحاصلة 

وهدفها جمع اكبر قدر من المعارف المرتبطة بالبيئة النوعية 

إمكانية استخدامها لعمليتي التي تنشط فيها المؤسسة مع 

  .التأثير وحماية المكاسب التي تحوزها الدولة أو المؤسسة

  .كل أقسام المنظمات الربحية وغير الربحية

كل الفعاليات المتخصصة القطاعية والمركزية 

  .للدولة

تعتبر البنشماركينغ عملية دورية تقييمية للمنتجات ومناهج   البشماركينغ

المتبعة من طرف الهيئات الشريكة أو العمل والمنافسة 

  المنافسة والتي تعتبر رائدة في مجال التخصص

  التسويق، مبادرات التحالف والشراكة

هي جماعات ضغط ذات مصالح اقتصادية وسياسية ذوو دافع   اللوبيينغ

قوي، تعمل على تحقيق مآرب خاصة من خلال العمل على 

وتعد الولايات المتحدة  التأثير على مجمل القرارات الاقتصادية،

  .أول دولة قامت بتقنين هذا المنهج

  الإستراتيجية، أخلاقيات الأعمال

 :بالاعتماد على من إعداد الباحثة: المصدر
 Péguiron. F (2006), « Apport de l’Intelligence Economique dans un système d’Information 
Stratégique universitaire : les apports de la mobilisation des acteurs », thèse  de doctorat en 

Sciences de l'Information et de la Communication, université Nancy 02 ; p.37. 
  : التطور التاريخي للذكاء الاقتصادي: ثانيا

منذ نشأة الإنسان كانت الرغبة في التعرف على مكنونات البيئة على بساطتها من أهم أولوياته، 
وهو نفس المبدأ الذي يتماشى معه  "المعرفة من أجل التحكم"، وهذا يتطلب *اوتنفيذ تكتيك مناسب له

                                                           

أشارت عديد الدراسات إلى أن سبب صعود كبريات المدن الصناعية بين القرنين التاسع عشر والعشرين مثل شمال ايطاليا وبريطانيا  *
من كل تنقل التجار الأجانب  الكبرى في الحقبة الاستعمارية يعود إلى موهبة تجار البندقية في جمع المعلومات من حوانيتهم بفضل

 .   دول حوض المتوسط
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الاستراتيجي يشكل تركة ناتجة  -التنافسي –حيث أن الذكاء الاقتصادي  ،الذكاء الاقتصادي إلى يومنا
  :كبرى عالمية ديناميكيات 5عن 

الصعوبة المتزايدة للحفاظ وتطوير المزايا التنافسية في نظام عالمي تسيطر عليه العولمة وظهور تيارات  - 
  متصارعة للرأسمالية في حد ذاتها؛

وزيادة حالة عدم التأكد والانتقال من  الاقتصادي الباردة وغموض المحيطالقطيعة مع ممارسات الحرب  - 
  الصراع السياسي إلى الاقتصادي؛

تطور أشكال مختلفة من العلاقات القائمة على التناقض ما تولد عنه حرب اقتصادية من نوع مختلف  - 
)coopetition(؛  

  ؛)1(المعرفية والاقتصادية كذلكظهور مجتمع المعرفة والتي أنشأت نمطا آخر من المنافسة  - 

هجومي للمعلومة وجعلها ذات مكانة إستراتيجية من أجل الحفاظ على الوضعية التسيير المتطلبات  - 
  تحصيل المعارف التنظيمية؛التنافسية وعلاقتها الطردية مع  

اد السوق، و الاندماج ضمن اقتص ،ظهور صيغ مختلفة من الرأسمالية :التغيرات الاجتماعية المتتالية - 
 .  الاقتصاد الأخضر كلها عوامل من تجعل من الذكاء الاقتصادي أداة لا غنى عنها للإدارة الإستراتيجية

   في كتاب    1985ر مصطلح الذكاء الاقتصادي عام و في محاولة لتتبع كرونولوجيا بداية ظه 

«competitive intelligence : how to get it how to use it » لـ :LEONARD FULD  الذي طور
��وره   RUTH STANATثم طوره « competitior intelligence »المصطلح إلى معناه الانجلوساكسوني 

الذي ظهر سنة  « intelligent corporation »في كتابه  « competitive intelligence » لى مصطلحإ
1990 .  

 يعبر business intelligence فإن مصطلح  الانجلوساكسونية من وجهة نظر الأدبيات الاقتصادية
يعني  intelligenceلكن عمليا فإن مصطلح  عن الرصد الاستباقي لتصرفات واستراتيجيات المنافسين،

وهي  1992قد استعمل سنة  Intelligence économiqueالاستخبارات، في حين أن المصطلح الفرنسي
  :الاقتصادي في فرنسا الذكاء طويرالسنة التي تم فيها تأسيس جمعية ت

1 - )(HARLOD WILENSKY ;1960:  اقترح عالم الاجتماع الأمريكي في بداية الستينات مفهوم
الذكاء التنظيمي الذي يتكون حسبه من عمليات استقبال، تحليل، تأويل ونشر المعلومة المفيدة لعملية 

  :اتخاذ القرار للمنظمة حيث وضع إشكاليتين للتنمية تعتبران اليوم موضوعا لدراسة

                                                           
(1) Bruté de Rémur, D; (2006); « Ce que intelligence économique veut dire »; Éditions 
d’Organisation ; Paris; P. 17.  
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بين الحكومات والمؤسسات في إنتاج معارف مشتركة للدفاع عن  والشراكةالاستراتجيات الجماعية،  - 
  ؛المزايا التنافسية

أهمية المعرفة في الاقتصاد والصناعة كمحرك استراتيجي للتطوير والتغيير، بالمقابل ورغم أن المعلومة  - 
هنا مصدر للغموض والتناقض، ما يسبب مشكلا في فعالية الاستخبارات و  لكنهامصدر للسلطة والقوة 

لاستعمال السيئ ضد ا لحماية منظومتهاأن على المنظمات التي تسعى ، (WILENSKY ; 1967)يقول 
قدرة المختصين في المعلومة على تحسين  في سلوك المقررين مقابل المعرفة، و أن تستثمرللمعلومة 

القيادة الإستراتيجية والعمليات التأثير في الإستراتيجية، لذا من المهم مزاولة تقنيات الذكاء الاقتصادي مع 
القرارية، ليس فقط من خلال إنتاج المعارف بل وجعلها ذات طابع عملي، وهذا حسب كفاءة المورد 

  .)1(البشري

HENRI MARTRE ; 1994)تقرير  - 2 مع سقوط المعسكر الشيوعي ظهرت جغرافيا اقتصادية : (
دلات المادية والمالية اعولمة واضحة للمبجديدة سيطرت عليها المؤسسات المتعددة الجنسيات مع 

والمعرفية والثقافية مع ضغط تنافسي متزايد من طرف الدول الصاعدة كالهند والبرازيل التي مست 
كتكنولوجيا المعلومات والاتصال، الأبحاث الفضائية مع تطور العلاقات إلى نمط  ةيإستراتيجقطاعات 

  .ن أخلاقيات الأعمال بين القوى والمصالح المتناقضةالشراكة بين الأمم والمؤسسات وخلق نوع م

هذا على الصعيد الوطني، من جهة أخرى أصبح البعد الإقليمي والمحلي بدوره يحتل حيزا من 
أداة لا غنى عنها لمعرفة وفهم تقلبات السوق تقنيات وأنماط  فهوالممارسات المهمة من الذكاء الاقتصادي 

  .)2(الإقليميينوتجميع قدرات الفاعلين  تفكير المنافسين، وثقافتهم و ميولاتهم

إن التحكم أو الحد من الأخطار التنافسية هي قلب مجال تدخل الذكاء الاقتصادي الاستراتيجي 
هي الإجراءات : ثلاث ممارسات نوعية من الذكاء الاقتصادي (ROMANI ;2007)وفي هذا الصدد قدم 

  .)3(والممارسات الروتينية) النوعية والدائمة( ، الإجراءات الدفاعية )القانونية وغير القانونية( الهجومية، 

لحماية المصالح أو / و وهي استجابة أو رد فعل لهجوم على المدى القصير :الممارسات الدفاعية - 
  .القصير أو الطويل على غرار التغيير الدوري لكلمات المرور وإدخال بنود السرية للشركاءعلى المدى 

وتهدف إلى أمثلية تطوير تنافسية المؤسسة والبحث عن مداخل جديدة للميزة : الممارسات الروتينية - 
  ط؛ة و عدم اقتصارها على الأطراف المعنية فقدوران المعلومة الإستراتيجي وتعزيزالتنافسية 

                                                           
(1) Wilensky .H,( 1967); Op. Cit;  p.15. 
(2 ) Deschamps J. (2008), « L’IE, une discipline en émergence » ; in : Benchmark européen de 
pratiques en Intelligence économique, L’Harmattan, p. 116. 
(3) Romani P-J., (2007) ; « L’intelligence économique et stratégique dans les entreprises 
françaises », 5ème édition ; Paris : Economica, p.19. 
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و المتمثل في الحفاظ على استقرار خريطة الكفاءات و استغلال المعلومات  :الممارسات الهجومية -
  . في إطار أخلاقي وقانونيوهذا  التي يمكن أن تؤثر على فاعلية المنافسين 

  الذكاء الاقتصادي و عملياته :ثالثا

  : سيرورة التسيير الاستراتيجي - 1

ظهور أنماط من العلاقات التي تحكمها مع  تنمو المؤسسات في بيئة معقدة بشكل ملحوظ خاصة 
خيارات مقاولتية مبتكرة، وهو  :معهودة وأشكال متنوعة من الاندماج والشراكةاللخيارات الإستراتيجية غير ا

المؤسسات ترتبط بقدرتها  ما يؤثر على سيرورة حيازة المعلومات وبالتالي ميكانيزمات القرار، كون تنافسية
( العالية على بناء رد فعل سريع على تغيرات المحيط المعقد أصلا من خلال الرصد النظمي والعقلاني 

  .لتدفق المعلومات باعتبار البيئة متغيرا استراتيجيا مستمرا انتقائيةثم معالجة ) اليقضة الإستراتيجية

ع المعلومات ومعالجتها تتضمن خلق معارف في حين أن وظيفة الذكاء الاقتصادي فضلا عن جم
الذكاء الاقتصادي مفهوما يجمع كل  (DUPRE ; 2002)ذات قيمة مضافة، وفي هذا الشأن يعتبر

، من أجل اتخاذ )1(الإشكاليات المتعلقة بأمن المعلومة والتي تشمل أساسا حمايتها وتسييرها الاستراتيجي
بحتة من خلال  المؤسسات أو الدول باعتياره سيرورة جماعيةالقرار وكذلك ممارسات التأثير لصالح 

  .)2( تفادي التهديدات واستغلال الفرص: نظام لرصد بيئة المؤسسة وثانيا: تصنيف أولافي  الشروع 

فإن الذكاء التنافسي أو ذكاء الأعمال بمثابة منهج  ةومن وجهة نظر الباحثفي عالم الأعمال اليوم ف
كامل في التفكير واتخاذ القرارات والدفاع عن المصالح المشتركة والفرص التنافسية المتاحة، كونه يعمد 
إلى إدارة كفؤة للمعلومات ما يشجع على اكتساب قوى تنافسية من خلال حرص الدول خاصة منها النامية 

 tableau de bordادة وقي وهو قبل كل شيء شبكة تحليل مية وخلق الوظائفتشجيع التن للعمل على
المؤسسة مع التأكيد كيفية تعزيز تنافسية الاقتصاد، و ضرورية لقراءة كافة التحديات الراهنة والتي تشمل 

  .)3( على الحرص على الأمن الاقتصادي الذي أصبح لا يقل أهمية عن الأمن السيادي

  

  

  

                                                           
(1) REVELLI. C, (2009) ; « L’intelligence stratégique sur Internet : comment développer des 
activités de Veille et d’intelligence économique sur le Web », 4eme éditions ; Dunod, Paris ; p.71. 
(2) Marcon, C. et N. Moinet. (2010); «  L’intelligence économique » ; 4ème édition ; Dunod ; Paris. 
p.23.  
(3) Amina Kadri. M ; (2008); « gouvernance et la dimension sociale et culturelle de 
l’intelligence économique » ; université d’Alger - CREAD ; juin ; p.112. 
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  مهام الذكاء الاقتصادي): 01(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

Source : Monica. M ; Christian .M ;  « intelligence économique et territoriale au service d’une 
stratégie de développement régional : la délicate question de la formation des acteurs » in : 

RCSR ; Vol: 33 ; Numéro spécial ; p.  152.  

لتوجيه دفة إن هذه المهام يكمن موضوعها في تعقب وتوفير المعلومة الحساسة والضرورية 
الفعاليات الاقتصادية ومراكز التطوير الاقتصادي التي في لمؤسسة، وتتركز كذلك ل لتنافسيةالخيارات ا

  :الإقليمية والمحلية، كما يمكن أن نسرد عديد المهام الأخرىهدفها رعاية المبادرات 

التجارية  ،ةإعداد البحوث، صياغة السياسات والبرامج الهادفة إلى ترقية الاستثمارات الصناعي - 
  ؛)1(والسياحية في المناطق الحضرية والريفية من اجل ترقية المنتجات والخدمات التجارية والصناعية

تطلقها الوزارات ومراكز البحث ومؤسسات التسويق ومؤسسات رجال الأعمال بطريقة الأنشطة التي  - 
  مستقلة؛

لأعوان لمهام ا في نفس الوقت يمكن أن نعتبر وظيفة المطور الاقتصادي في إدخال صفة جديدة 
نوعية مختلفة من الكفاءات الذين يتمتعون بالاقتصاديين وهم أعوان الذكاء الاقتصادي الإقليميين 

  . أعوان المعرفة، أعوان الابتكار متخصصي التكوين مثل*لجديدةا

                                                           
( 1 )

 Laurence. Al ; Laurence ; E& Janine. T ; (2001) ; « l’intelligence économique » ; in: cahier 
industries, document téléchargeable sur le lien  : www.industrie.gouv.fr ; p.13. 

إن المهن الجديدة المتعلقة بالذكاء الاقتصاد، الذكاء الإقليمي، وإشكالية التنمية الإقليمية أصبحت تدرس على نطاق واسع ونذكر على  *

متخصص في الذكاء  MASTERالتي تعمل على تقديم تخصصات  "يالمونتر" سبيل المثال مدرسة الدراسات العليا التجارية، 

  اجل فهم التحديات المرتبطة بالبيئة والتنمية المستدامة الإقليمي موجهة للمنظمات من 
التي تقدم ليسانس في التسيير العمومي وماستر مهني يجمع بين العلوم الاقتصادية، العلوم السياسية والإدارة،  :LAVALجامعة  - 

  .ة، والخاصة كذلكلتكوين المسيرين العموميين ، محللين في الخدمات والتخطيط للمنظمات الحكومية وغير الحكومي

ا	!"�و!� 
�� ا���را�

 اليقضة الإستراتيجية

الاحترازية لرصد المعارف  العملية

الإستراتيجية العلمية والتقنية 

 والتكنولوجية

 تسيير المعارف

إدارة المنظومة المعرفية 

غير الملموسة للمعارف 

 الضمنية و الظاهرة

المعلومةالذكاء الاقتصادي اليقضة وإدارة المعارف، حماية   

 د#م ا�داء ا���
�دي
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لم تتضح معالم منظومة الذكاء الاقتصادي إلا بعد انهيار المعسكر الشيوعي وتعقد المبادلات  
وتبني الشركات المتعددة الجنسيات خيار الانتشار ما عزز فرضية الحاجة إلى المعلومات الاقتصادية 

دولة آو الإقليم أو المدينة، من أجل اتخاذ القرارات الإستراتيجية وأهمها قرار التوطن الملائمة الايجابية لل
كا الشمالية، اليابان، ألمانيا في صياغة ير مالصناعي لهذا نجحت عديد الدول على رأسها دول أ

تجمع بين التي  )1(استراتيجيات وسياسات عامة قائمة في مجال تنشيط المعلومات الذكية والمفيدة اقتصاديا
والتحكم في جودة المعلومة ذات القيمة المضافة والتدخل لضمان التنمية  ،منطق حق الحكامة الرشيدة

   .الاقتصادية المتوازنة ومواجهة الحرب الاقتصادية والمصالح الوطنية

كما تجدر الإشارة إلى أن تكنولوجيا المعلومات والاتصال قد وفرت المناخ المناسب لنمو ممارسات 
ذكاء الاقتصادي في العالم، بالنظر إلى قدرتها الكبيرة على معالجة المعطيات وتوظيف المعلومة ال

إدارات، مؤسسات، الحكومة البنوك ( وضمان تدفقها بالصورة المناسبة وفقا لدرجة استحقاق كل مستخدم 
 .)2( )والمستثمرون والسماسرة

  : المستويات الخمس للذكاء الاقتصادي - 2

الموالي المستويات الخمس الواجب أخذها بالحسبان عند تصنيف  درجة تعقيد سيرورة  يحدد الشكل
الذكاء الاقتصادي والأطراف المتدخلة فيها وهي المؤسسات، المستوى القطاعي، المستوى الإقليمي، 

  : )3(المستوى الوطني، المستوى الجهوي، المستوى الدولي

  

  

  

                                                                                                                                                                                     

ليسانس في الإدارة العامة،  ماستر مهني متخصص يهدف إلى تكوين الطلبة في تشجيع وفهم القوى  :MONCTONجامعة  - 
التنافسية في البيئة الاقتصادية والاجتماعية، السياسية والثقافية التي تؤثر على تطور إدارة الأعمال الحكومية، اتخاذ القرارات في 

  .ت التأثير وصورة الإقليم وتحليل المعلومة الإستراتيجيةالقطاعات الحكومية، تسيير صورة الإقليم، ممارسا
تكوين متخصصين في تحليل الحقائق الاقتصادية وتطبيقها للاستجابة لاحتياجات الحكومة،  :MONTERIALجامعة  - 

متمكنين  المؤسسات العامة والمؤسسات المالية والمؤسسات الصناعية، كما أن تخصص اقتصاد التنمية يهدف إلى تكوين متخصصين
في تحليل سياسات النمو، العديل الهيكلي والتوازن التي تضعها الدول السائرة في طريق النمو للإيفاء بالخبرة التي تطلبها المؤسسات 

           .المالية الدولية، الدولة آو القطاع الخاص

(1) Mohamed .B ; Jean-Louis ; M ; (2013) ; « intelligence économique, entreprises et territoires » 
in : Marché et Organisations ; n° :18 ; pp.62-63. 

)2(  Ibid. ; p.65. 

(3)
 Alain. J ; « La politique publique d’intelligence économique et la réforme de l’administration » 

Colloque international organisé par l’UFC au Club des Pins d’Alger 14 - 16 juin ; 2008. 
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   .الاقتصاديمستويات الذكاء ): 02(لشكل رقم ا

  

  

  

  

  

  

  

  

Source : Delbecque .E  ;(2008) ; « Les politiques d’intelligence économique », PUF ; Paris ; 
p.27. 

  الاقتصادي الذكاء سيرورة في إستراتيجية أداة: المعلومة: المطلب الثاني

تكمن قيمة المعلومة في ندرتها وفعاليتها في اتخاذ القرار، ما يجعلها غير قابلة للإحلال، خاصة 
مع الانتشار المضطرد لكم وكيف تدفق المعلومة، ما يتطلب تسييرا ذكيا ومحكما لهذا التدفق من اجل 

ة في الحقل همهذا المنهج كانت المعلومة ولا تزال مقدم مع و استخلاص المعلومة الإستراتيجية 
تكمن في  أساسا التيمهمة التسيير الاستراتيجي للمعلومة  الاقتصادي، السياسي والعسكري وهذا يفسر

توقيت الحصول عليها وتوجيهها للشخص المناسب، وهذه المهمة تجمعها كافة المستويات التنظيمية في 
 .عملية اليقضة الإستراتيجية، تسيير المعارف والذكاء الاقتصادي

 و يتزايد الحديث اليوم فيها نرى التي الدرجة إلى واقعا، أصبح قد المعلومات مجتمع جهة فمن
 اجتماعية، فئات إلى المجتمعات تقسيم في الأساس أصبحت التي الجديدة المعلومة إدمان على يتركز
 والمعلومة جهة من العلمية المجالات تداخل الحديثة، التكنولوجيا بفعل اتساعا المعرفية الهوة لتزيد

 علمي مجال في البحث على حكرا يكون أن مكنت لا أخرى جهة من المتنوعة وصيغها المتعددة، بأشكالها
 ناحية من بالمعلومة اهتماما الأكثر المجال هو الاتصال و الإعلام علوم مجاليعد  و آخر، دون

  .بثها كيفية و توظيفها و استثمارها

 

ا	��) ا���
�دي 	�!ؤ���ت: ا	!��وى ا	$�#دي -1  

 

)ا	!ؤ���ت ا	!,��، ا	�$�+�ت، ا��*�دات ا	"!�	�(: ا	!��وى ا	$ط�#( -2  

�، ا��ط�ب ا	������( ا���!( ا	!��وى ا	و�ط(  -3!؛)ا	�!�#�ت ا���  

)!را�ز ا	�03ر، ا	0�ك ����س( �0!ن ا	!�!و#� ا	وط�� : ا	!��وى ا	وط�( -4  

ا	4ر��ت ا���0!�ر� : ا	!��وى ا	4+�( ا	4ر��ت ا	!�"دد ا	����ت -5

 ا	�+رى، ا	
�$�ت؛

)!را�ز ا	�03ر ا	"�	!�( ا	!��وى ا	دو	( -6  
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كما هو معروف فإن المعلومة الإستراتيجية ما هي إلا نتاج سيرورة  :الأساس دورة الاستخبارات: أولا
مور وهي تمتلك مجموعة كاملة من البيانات وتعاقبا للممارسات من المعرفة والحكمة كونها ترجمة لواقع الأ

  .دورة حياة قصيرة نسبية وسرعة دوران عالية تذا أنهامن الخصائص أهمها 

ع ذكاء الحقائق وفهمها، كونها قائمة ستمرة تهدف إلى رفم يةعمللذلك فإن خلق المعلومة يشكل 
على التعلم والتحكم في التغيرات الجديدة، هذه الخصائص والتفاصيل تسمى بدورة الاستخبارات أين تشكل 

دائمة ومفيدة ومتوافقة مع احتياجات من لخام، وأحيانا النتيجة النهائية، على أن تكون المعلومة المادة ا
  .)1(يستقبلها

من المعطيات الإستراتيجية المتاحة على شبكة الانترنت،  %90تتعلق المعلومة المفيدة بحوالي 
الصحافة المتخصصة والتي بطبيعة الحال يمكن الحصول عليها في إطار قانوني وأخلاقي من هذه 

  .)2(المصادر وأخرى كالملتقيات والمؤتمرات، المعارض والتظاهرات الدولية

ن وذات قراءة حالية آو معي إشاراتتصف الاستخبارات، آو الاستعلامات آو الرصد معارف ذات 
مع المعارف فإن  اهلسلطات العمومية أو الهيئة التي تستخدمها، وفي حال مقارنتت فائدة لمحتملة، ذا

الاستعلامات يجب أن تنحصر في المجال السياسي الاستراتيجي والعسكري، ويمكن صياغتها في أربع 
التوجه العام، البحث، الاستغلال والنشر وهي مراحل لا يمكن تجاوزها في دعم آلية الذكاء : مراحل

  .  )3(الاقتصادي

  ستخباراتدورة الا): 03(شكل رقم لا

  

  

  

  

  

 

Source :B. Besson ; J-C. Possin; (2010) ; « IE et économie de l’information », in : Regards sur 
l’IE, n°: 02 p. 07. 

                                                           
(1) « Veille et cycle du renseignement » ; article disponible sur le lien :  www.huyghe.fr/; paru le 
19/12/ 2011 ; consulté le15/01/2015. 
(2) Besson B., Possin J-C, (2009) ; « Du renseignement à l'intelligence économique » ; Op.Cit ; p.21. 
(3) Ibid, p. 29. 
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وجود علاقات قوية مع المحيط كالعلاقات التنافسية،  تتبين ضرورة توفرمن خلال دورة الاستعلامات  - 
  .)المؤسساتية، الرسمية وغير الرسمية، شبكات تأثير( الشبكات المعلوماتية

 :يقدم الجدول الموالي تصنيفات معينة للبيئة المعلوماتية التي تتعامل معها المنظمات  

  المنظمةطبيعة التدفقات المعلوماتية في بيئة ): 02(الجدول رقم 

  البيضاء                 الرمادية                           السوداء  المعلومة

  إستراتيجية، مهنية وشخصيةوجية، تشريعية، تجارية ومالية، علمية، تكنول  النوع

  إستراتيجية، تكتيكية، عملية  المستوى

  توثيقية، استشارية، هجومية  المجال العملي

    

  حاسمة  مستمرة وحاسمة  ومستمرةمفيدة   الفائدة

  محدود جدا  ةمحدود  متاحة  إمكانية الولوج

  سرية جدا/ سرية   نشر محدود  غير محمية  بروتوكول الحماية

  %05  %15  80%  الوفرة

قانونية مع التأكيد على   الحيازة والاستغلال

 حقوق الملكية

استغلال الثغرات القانونية واللجوء إلى 

  التأثير المضاد للحصول على المعلومة 

غير قانونية بسبب اللجوء إلى 

  الجوسسة الصناعية 

  غير قانوني/ غير متوفر  مغلقة/ مرخص لها  مفتوح  المصدر

  عالية  عالية  متاحة/ ضعيفة  التكلفة

  ضعيف  مرتفع جدا  مرتفع  العائد

Source : SALLES. M, (2003) ; « Stratégies des PME et l’intelligence économique : une 
méthode d’analyse du besoin », Edition Economica ; Collection L’intelligence économique, 

Paris, p.19 
 الذكاء الاقتصادي مسارعلى خلاف مصدرها فإن وتيرة تدفق المعلومة وتخصصها على طول     
  :)1(باختلاف مراحلها تختلف

وهي مختلف المعلومات الضرورية للسير : information de fonctionnement)( : معلومة النشاط/ 1
الحسن والمنتظم لأنشطة المؤسسة العادية والظرفية، وفي هذا الصدد لا بد من الإشارة إلى نوعين من 

معلومات التحكم وهي التدفقات المعلوماتية الضرورية لإطلاق، وإعداد مهمة أو وظيفة، بينما : المعلومات 
نتائج العمليات والمهام المنفذة وتصحيحها إن تطلب بالاطلاع على  feed backتتعلق معلومات الرقابة 

  .الأمر

                                                           
(1) Cohen C., (2003) ; « L'efficacité de la veille et l'intelligence stratégique et son impact sur la 
performance de l'organisation », Thèse de doctorat en Sciences de gestion, Université d'Aix-en-
Provence; pp.92-93. 



 ا�ط�ر ا	�ظري 	�ذ��ء ا���
�دي، ا���ــم و ��ــــ���ــــــ� ا���م: ا	�
ل ا�ول  ا	�زء ا�ول         

15 

 

information d’influence)معلومة التأثير/ 2 والغاية منها التأثير على سلوك الفاعلين : (
أو الخارجيين وهي تتعلق بضان تنسيق ممارسات الموارد البشرية في  - الأطراف المعنية - الداخليين

   . )1(من الصراعات والإشاعات  باعتبارها معلومات غير رسميةالمنظمة والحد 

وهي المعلومات التي يكون مصدرها خلايا : (information de prévision) معلومة التنبؤ /3
هذه المعلومات ذات طابع . الرصد واليقضة، حيث تسمح للمؤسسة بتدارك الخطأ، وكسب مدخل تنافسي

للواقع السوسيو اقتصادي وبالتالي الشروع في مرحلة التحليل والتركيب استراتيجي كونها مرآة عاكسة 
المستوى الجزئي، والنسيج الاقتصادي على  وممارسة التأثير والتأثير المضاد وحماية الحصة السوقية على

 .)2(بالنسبة للهيئات الرسمية المتخصصة المستوى الكلي خاصة منها الأنشطة الصناعية المفتاحية

  دعامة أساسية في مسار الذكاء الاقتصادي: اليقضة الاستراتيجة: المطلب الثالث

تمثل اليقضة رادار المؤسسة في اللعبة التنافسية، من خلال مراقبة المحيط الداخلي والخارجي، بما 
يضم من عوامل اقتصادية، اجتماعية وثقافية وتقنية، كونها تؤثر تماما على أداء المؤسسة مع ضمان 

، إلى جانب تسيير المعارف )3(يين المعلومة العلمية والتقنية وبالتالي تحقيق الأهداف التنظيمية للمؤسسةتح
تجميع المعارف الداخلية زءا من رؤية الذكاء الاقتصادي والتركيز على وخلق أخرى جديدة و التي تشكل ج

  .دعم الأداء الاقتصادي ، وكذلك استراتيجياتيمع الأخذ بعين الاعتبار حماية رأس المال الفكر 

  تعريف اليقضة الإستراتيجية : أولا

إن مدارس الفكر الاقتصادي التي تناولت موضوع المعلومة الإستراتيجية اختلفت في البحث عن 
أفضل موقع لخلية  لليقضة ضمن الهيكل التنظيمي للمؤسسة أو الدولة أو الإقليم بالنسبة لدراستنا هذه، 

وتسيير  لخارجيةا أفضل على اليقضة التنافسيةبشكل  يعتمدفبالنسبة للفكر في أمريكا الشمالية، فهو 
  .)4(المعارف في حين أن التركيز على مقاربة الذكاء الجماعي مصدرها آسيا

                                                           

(1) Cédric ;P ; (2007) ; « l’influence des groupes d’intérêt s’accroît, et favorise une transformation 
de notre modèle démocratique»; document téléchargeable sue le lien : 
www.millenaire3.com/content/download/1385/19395/.../lobbying.pdf; consulté : 26/02/2013. 
(2) Cohen .C, Op. Cit; p.98. 
(3) Lesca H., Kriaa S., Casagrande, A. (2009), « Veille stratégique : Un facteur d’échec paradoxal 
Largement avéré : la surinformation causée par l’Internet; Cas concrets, retours d’expérience et 
piste de solutions », VSST,  université de Nancy. p.24. 
(4) J.H.A.M. Rodenberg, (2008); « Competitive Intelligence and Senior Management », Eburon 
Publi-shers, Delftp.p.14. 
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لكن هذه المقاربات المفاهيمية المختلفة لا تمانع اعتبار حقل الأنشطة الإستراتيجية أدوات مهمة في 
 .Nهذا الشأن يقول  فيو ) فيالوسط الحضري، الري (سباق الابتكار والتنافسية على كل الأصعدة 

CROSTA (2008)  الخبير لدىOCDE "1("أن الابتكار ليس بالضرورة ظاهرة حضرية(.  

ظهرت عديد المفاهيم التي صاحبتها أيضا تطور وتخصص مهن جديدة وظيفتها ضمان التقارب بين  - 
لة أو الإقليم، هذه مراكز القرار التي لها من الكفاءة والمسؤوليات بما يمنحها وزنا للهرم التنظيمي للدو 

المهمة تتطلب مكلفين باليقضة أو مسيرين في المعرفة، كونهم حلقة الوصل بين الإداريين وتقني الإعلام  
 .والاتصال من خلال قدرتهم على الولوج إلى المحتوى وتحيينه باستمرار

معلوماتيّة إراديّة تبحث المؤسّسّة من  تدفقاتهي "مما سبق يمكن القول أن اليقضة الإستراتيجية 
خلالها عن معلومات ذات طابع تنبؤي تتعلق بتطوير بيئتها الاقتصادية والاجتماعية بهدف خلق الفرص 

، ومن بين هذه المعلومات إشارات الإنذار مناخ الأعمالفي  و تقليل الأخطار المرتبطة بعدم التأّكد
  .)2("المبكّر

اتيجي يتوافق مع الذكاء الاقتصادي ولا يمكن أن يتعارض معه خاصة في التسيير الاستر  لذا فإن
ن كل يقضة معمقة يجب أن تحوز أبعاد إستراتيجية كونها تدور حول حلة اليقضة الإستراتيجية، لذا فإمر 

لتحليل  المقاربة المبسطة لتنظيم التفكير الاستقرائي هي هذهو تر، ر تشخيص القوى التنافسية لمصفوفة بو 
   .)3( )التكنولوجية، التنافسية، التجارية والبيئية( المعلومة التي تترجمها مختلف أنواع اليقضة

هي مفهوم شامل لكافة وظائف، و  الإستراتيجيةة ضابقة يتضح لنا بأنّ اليقمن التّعاريف السّ    
واختيارها، وتنتهي بترجمتها واستعمالها من طرف  نشاطات المنظّمة تبدأ بالبحث عن المعلومات جمعها،

بهذا تكون لها القدرة على اتّخاذ القّرارات الصّائبة لتتمكّن من تحديد موقعها ضمن بقيّة و المنظمة 
 .المنافسين

 :ة الإستراتيجيةضأنواع اليق: ثانيا 

  :من الأنواع التاّليّة  الإستراتيجيةة ضتتكون اليق  

                                                           
(1) MONINO J-L, (2010), « Intelligence économique et gestion des connaissances », Maison des 
Sciences de l’Homme Montpellier, l’université Hassan II, Mohammedia ; p.17. 
(2) Revel, C, (2010);  “Economic Intelligence: An Operational Concept for a Globalised World”, 
in : ARI, Real Instituto Elcano, no :134 ; P.06. 
(3) Ibid; p. 09. 
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التّي تتّخذها المؤسّسّة للكشف عن  ، والتّدابيرالإجراءاتوهي مجموعة  :التّكنولوجيةة ضليقا. 1
التّكنولوجية من خلال تتبّع المعلومات، و  التّطورات، و المستجدّات الحاصلة في البيئة العلمية، التقّنية، و

 .)1(القراروتحليلها ثم نشرها لمراكز اتّخاذ  جمعها من مصادرها الأصليّة، تنظيمها،

  :و يعتمد هذا النّوع من اليّقظة على العناصر التاّلية 

  ؛براءات الاختراع في قطاع النّشاطالتّحليل المستمر و المنتظم ل - 

  ؛للقطاع الذّي تنشط فيه المؤسّسّةالتّدقيق التّكنولوجي  - 

  ؛طرأ عليهدراسة السّوق التّكنولوجي من الداخلين و الخارجين منه، و التّغيرات التي ت - 

  )2(؛استغلالها و الاستفادة من مراكز البحث و التطوير التّكنولوجية،البحث عن الفرص  - 

 .، و تفعيل اتفاقيّات التّعاون في المشاريع المشتركة و بيع التّراخيصللاستثمارالتقّييم التّكنولوجي  - 

وعلى سبيل المثال لا الحصر تستخدم عديد الهيئات منهج اليقضة التكنولوجية على غرار شبكات     
و لمعهد الوطن للملكية الصناعية، أنظمة الإنتاج المحلي والعناقيد الصناعية، االمراكز الاستشارية، 

  .الخ...التقارير الدورية للسفارات

وإبقائها على اطلاع بكل  المؤسّسّة من بيئتها التنّافسيةة التّكنولوجية تسعى لتقريب ضفاليق     
فتدفعها للبحث  )3(المستجدات التكنولوجية التي يمكن أن تكون محل فرص أو تهديدات حالية أو كامنة

  .عن اكتساب ميزة تنافسية

الجدد إلى السّوق ة بالمنافسين الحاليّين، و الدّاخلين ضيهتم هذا النّوع من اليق: ة التّنافسيّةضاليق. 2
إلى الأخيرة   تسعى هذهة التّجارية ضة التّكنولوجية، و اليقضمن اليق بمنتجات بديلة، وهي مكمّلة  لكلّ 

، ومن بين وأنشطتهم ،جمع المعلومات من البّيئة التنّافسية بالمتابعة الدّقيقة و الصّارمة لتحركات المنافسين
غرف الصناعة والتجارة، غرف المهن والحرف : اليقضة نجدالهيئات التي تلجأ إلى هذا النمط من 

  .)4(الخ..التقليدية، التنظيمات المهنية

ة التنّافسية تهتم بمراقبة نشاطات المنافسين، من أجل فهم سلوكهم، و الاستعداد لمواجهة ضفاليق    
ظهور أي خطر من طرف ة  في حال إتباعهتصرفاتهم المستقبلية، و هذا ما يسمح بتحديد الطّريق الواجب 

  :و تتمثل جوانب اليقظة التنّافسية في ، المنافسين

                                                           
(1) ROUACH D., (2008) ; « La veille technologique et l’intelligence Economique » ; PUF, Collection 
Que sais-je ?, p.26. 
(2) Bruno. M et Yves-Michel. M, (2008) ;  « L’intelligence économique : comment donner de la 
valeur concurrentielle à l’information »,3 ème édition ;  éditions d’Organisation, Paris ; p.13.  
(3) Jakobiak. F. (2006), « L’intelligence économique », Edition d’Organisation ; Paris ; pp.64-68 
(4) Ibid ; p.70. 
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  ؛أداء المنافسين و استراتيجيّاتهم التّحري عن تشكيلة المنتجات المنافسة، - 

  ؛و مبيعاتهم للمنافسين،تتبع الأعمال التّجارية  - 

  ؛)1(و مقارنتها بتكاليف المنافسين إذا تسنى لها ذلك التّكاليف،تحليل  - 

  ؛سّليمة لمواجهة قرارات المنافسينعلى اتّخاذ القرارات ال الإدارة العلياقدرة  - 

  .ورغبات العملاء ى مع متطلّبات السّوق و المنافسةبما يتماش الإدارة العليامحفظة نشاطات  إثراء - 

المؤسّسّة و تسعى هذه الأخيرة إلى تتبع و ترقّب كل التّغيرات الحاصلة في بيئة " :ة التّجاريةضاليق .3
كما أنّها تعطي أهمية كبيرة  ،)2( ،"...احتياجاتهمالمرتبطة بتغيّر أذواق المستهلكين، تطور رغباتهم، و 

، فهي بهذا تهدف لضمان تنافسيّة ...)و آجال التّسليم الخدمات،و  المنتجات،جودة (لمختلف الضّمانات 
متابعة عروض  الطّويل، وأنّ هذا النّوع من اليقظة يهتم بتطور احتياجات الزبائن على المدى  دائمة، كمّا

  .الموردين التّي تتعلّق بالمنتجات الجديدة

هي الاجتماعيّة على حسب نوع و طبيعة المؤسّسّة، و  ة الشّاملة، أوضتعرف باليق :ة البيئيةضاليق .4
، تسعى إلى )والتجارية ة التكنولوجية، والتنافسية،ضاليق(دون الأنواع سالفة الذّكر  ةضتضمّ باقي أنواع اليّق

والتّطورات التّي تطرأ على  التيّقظ، والمراقبة المستمرّة والمتواصلة بجمع المعلومات المتعلّقة بكل الأحداث،
المؤسّسّة عن منافسيها، ثم تقوم والاجتماعيّة التّي تميّز  ،لميادين الاقتصاديّة، السيّاسيّة، والقانونيّةا

 إذن .بمعالجتها على حسب طبيعتها، ومن ثم نشرها عبر شبكات الاتّصال إلى مراكز اتّخاذ القرار
، وسلوك تتمثل في مراقبة كل التّغيرات التي لها علاقة بمختلف أوجه الحياة) البيئية(ة الاجتماعية ضفاليق

  .الأفراد والمجتمعات

يعتبر العنصر البشري الرّكيزة الأساسية في المنظمة، ومصدر أساسي   :الموارد البشريةة على ضاليق .5
أو  لذا على المنظمة أن تكون يقظة لمختلف العوامل التّي يمكن أن تأثر بالإيجاب، للميزة التنّافسية،

  .)3(الح المنظمةو ذلك الأداء لص بالسّلب على أداء و سلوك الأفراد، حتّى تتمكن من توجيه هذا السّلوك،

التّشريعية  بتتبع و رصد تطور القوانين، و التّشريعات  أو ة القانونيّة،ضتسمح اليق :ة القانونيةضاليق .6
أو جميع أصحاب القرار في الدّولة بصفة عامة،  الوزارية، أو التّي يمكن أن تصدرها الهيئات الحكومية،

و القوانين يسمح للمنظمة من تكوين ردة فعل  ،التّشريعاتوم به المنظمة لمختلف فهذا التّرصد الذّي تق

                                                           
(1) ROUACH.D, (2008), Op. Cit; p. 35. 
( 2 ) Seiglie. C; Coissard, Steven & Echinoid, Y; (2008); “Economic Intelligence and National 
Security” , War, Peace and Security. Contributions to Conflict Management, in: Peace Economics 
and Development, vol: 6, n°:17; pp. 235-237. 
(3) Bergeron, P. (2006). « Veille stratégique et PME : comparaison des approches 
gouvernementales de soutien » ; Sainte-Foy : Presses de l’Université du Québec ; p.14. 
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أو تفادي الأخطار والتأّثيرات السّلبية التّي يمكن أن تحدثها القّوانين و التّشريعات  الفرص، تجعلها تنتهز
السلطات العمومية، البرلمان، هيئات القياس : ، ويغطى مجال اليقضة التشريعية الفعاليات التالية)1(الجديدة

  .إلخ..والهيئات الدولية المتخصصة والمحاسبة، الموثقين،

وتوفير التنّافسية،  الإستراتيجيةدور فعّال في صياغة  الإستراتيجيةمما سبق نستنتج أنّ لليقظة 
  .المعلومات اللاّزمة لها

    ة الإستراتيجيةضمراحل اليق: ثالثا

  :تمر عمليّة اليقظة الإستراتيجية مهما كان نوعها بالمراحل التاّلية     

  :الخطوات التالية بإتباعخلال هذه المرحلة يتّم جمع المعلومات المطلوبة من البيئة  :مرحلة الجمع .1

 المطلوبة؛و التّي يمكن الحصول من خلالها على المعلومات الشرعيّة، القيّام بعملية جرد لكل المصادر  - 

تحديد عناصر البيئة المستهدفة من عمليّة الرصد، و نوعيّة المعلومات المطلوبة بناءا على أهداف  - 
 .)2(المؤسسة وحاجاتها

ووضع رزنامة و  و توزيع  المهام، وضع خطة مفصّلة لليقظة تتضمن تحديد الوسائل و التقّنيات، - 
 .ميزانية العمل

  .لمستهدفة من المصادر المعنيّة تبعا للخطّة الموضوعةجمع كل ما أمكن من معلومات عن العناصر ا - 

بعد جمع المؤسّسّة لكمّ معيّن من المعلومات تأتي مرحلة تحليل، و  :مرحلة التّحليل و التّركيب .2
  :تركيب  ما تمّ جمعه كما يلي

 .و ترتيبها حسب أهميّتها فرز و ترتيب المعلومات للاحتفاظ بالملائمة و المفيدة منها، - 
و ذلك بالاعتماد على الوسائل  المستقبليّة،و التنّبؤ بآثارها الحاليّة، تحليل المعلومات بتفسير دلالاتها  - 

 .و قدرات الخبراء من داخل أو خارج المؤسّسّةالمتخصّصّة، 
، قصد الخروج بنتائج دقيقة ذات مصداقيّة، و تكون ملائمة توجهاتتركيب ما تمّ التّوصل إليه من  - 

 .)3(المؤسّسّةلحاجة 
  
  

                                                           
(1) MONINO J-L., (2011), « Intelligence économique et numérique », Conférence Université Hassan 
II –Mohammedia ; p. 12. 
(2) Ibid ; p.14 
(3) Masson ;H, (2010) « L'intelligence économique – quelles perspectives ? », 2 ème édition ; 
L'Harmattan ; Paris, p.260  
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  :مرحلة النّشر و إتّخاذ القرار .3

لاستعمالها  أيّة جدوى، ما لم يتم نشر النّتائج المتوصّل إليها، الإستراتيجيةلا يكون لعملية اليقظة 
واتّخاذ القرارات اللاّزمة  ،االخطوات التاّلية لنشره إتباعمن طرف الأطراف المعنية، و لهذا فعلى المؤسّسّة 

  :لذلك

القيّام بصياغة النّتائج المتوصّل إليها، و عرضها على متّخذّي القرار و الجهات الطّالبة لها بأسرع وقت  - 
 المعلومات؛لتفادي تقادم 

دراسة متخذّو القرار للمعلومات المقترحة واختيار أنسبها، و أكثرها ملائمة لتطوير الاستراتيجيات  - 
 ؛الناجحة الإبداعية

، وانطلاقا منها يتّم تحديد الفجوات بين ما تمّ اومتابعتها بغية تقييم نتائجهتّخذة، المتنفيذ القرارات  - 
من القضاء  حيويّة تمكّنبعدها يأتي البحث من جديد عن معلومات  أهداف،تحقيقه، و ما هو مسطر من 

 ؛على هذه الفجوات

التنسيق تتلخص في الشكل في بعده التنظيمي يقدم الذكاء الاقتصادي عدة خصائص لتعزيز عامل  - 
  :الموالي

  أبعاد الذكاء الاقتصادي الاستراتيجي في المؤسسة): 04(لشكل رقما

    
  
  
  
  
  
  
  
 
  

Source : « National Intelligence Strategy »; (2010), White House ; document téléchargeable sur le 
lien : http://www.whitehouse. gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf ; 

Consulté le : 22/06/2014. 
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 les pratiques d’influenceالذكاء الاقتصادي و ممارسات التأثير: المطلب الرابع

  مفهوم سياسة التأثير ودورها في صناعة القرار  :أولا

 منهايعد التأثير تلك العملية البطيئة والمستمرة ذات أثر على المديين المتوسط والبعيد، والغرض       
القيود التي تطرحها البيئة العامة التي تتواجد فيها المنظمة، وهو نتيجة حتمية لنظام التعبير عن رفض 

المؤسسة المفتوح الذي يفرض على هذه الأخيرة ترابطا ديناميكيا لتدفق التفاعل بينها وبين البيئة المحيطة 
  .بها
مباشر أو غير مباشر فيس وتيرة  في حين يتمثل الضغط في تدخل موجه لسيرورة التأثير بشكل      

والضوابط التي تغير مجرى الأحداث، وتعنى تقنيات التأثير  ترجمة وتنفيذ الإجراءات التشريعية والعلاقات
، والتي ستصب في صالح )1(المستخدمة في كيفية تحصيل المعلومات عن الهيئة أو الشخص المستهدف

تي أثناء عملية اليقضة المستمرة  من خلال ضخ المعلومة المنظمة المؤثرة،  يتكون هذا التدفق المعلوما
 ىمن منظومة القرار للمؤسسة، إلى المنظومة القرارية للمؤسسات المرغوب التأثير بها والتي تنتمي عادة إل

  .الخاص/ محيط المؤسسة العام
كاديمية وتعد الكتابات الانجلوساكسونية الأكثر اهتماما بجماعات الضغط على عكس الدراسات الأ  

أن اللوبيينغ وممارسات "يرى  الذي) (JACOBIACK ;2000ة الفرانكفونية على الرغم من مساهم
التأثير تشكلان رد الفعل الخارجي للذكاء الاقتصادي عن طريق نشر المعلومة المرغوبة لدى شبكة صناع 

  .)2("القرار خارج المنظمة
المضادة التي تعارض الإدارة المانحة للسلطة وهي القوة ذات تأثير داعم  الإرادةيعتبر التأثير     

لبناء موقف متوافق تماما مع )  الجماعة المستهدفة( أو مخالف غبر مباشر حيث تدفع الأعوان المتأثرين 
، التأـثير إذ نجد التأثير النفسي: أهداف المؤسسة أو الهيئة المؤثرة، وتتعدد أشكال هذا التأثير وفقا لطبيعته

  .الدبلوماسي، التأثير الاستراتيجي العسكري، وحاليا التأثير الالكتروني
سيرورة التأثير بمثابة تحضير، إعداد، وإنجاز استراتيجيات العمل " أن  JAKOBIACKيرى       

بتغيير موقفهم التنافسي والقانوني  ...) أفراد، هيئات( وإقناع صناع القرار" المعقدة" الموجهة لحيازة الفرص
 :تهدفةبفضل استغلال شبكة المعلومات المتوفرة ، وهي تمثل مسارا ضروريا لتغيير قناعات الهيئات المس

                                                           
(1) Stéphane; D, « Lobbying et Intelligence économique: des disciplines concurrentes ou 
complémentaires? » ; Document téléchargeable sur le lien : http://www.abhatoo.net.ma/maalama-
textuelle/sciences-de-l-information/applications-specifiques-des-sciences-de-l-information-
domaines/intelligence-economique/lobbying-et-intelligence-economique-des-disciplines-concurrentes-
ou-complementaires consulté le: 11/05/2013. 

(2) Jakobiak F.,(2004); « L'intelligence économique, la comprendre, l'implanter, l'utiliser » , 
Éditions d'Organisation,. P.42. 
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المؤسسات المنافسة، المنظمات المهنية، الدول والهيئات الحكومية وغير الحكومية، ومؤسسات المجتمع ( 
  .)1( ..)"المدني، الثينك تانكس

يتعلق التأثير بتعديل ميزان القوى باستخدام تقنيات الضغط  المباشر أو غير المباشر من خلال       
عملية اتخاذ القرار وجعله يصب في صالح الهيئة التي تمارسه،  تحصيل معلومة التأثير وإعادة ضخها في

مع الإشارة إلى أن سياسة التأثير تعتمد على منطق تشابك العلاقات المهنية والشخصية وهي حلقة مهمة 
  :أما الخصائص المرتبطة بممارسات التأثير هي. في سيرورة  اتخاذ القرار ذي المنحى المحدد مسبقا

التحولات الجيوسياسية الحالية، لفهم كيفية ممارسة القوة الناعمة كمكمل أو مقيد لقوة  توجهكيفية   -  
  التأثير؛

كيفية صياغة إستراتيجية صورة للمنظمة عند حدوث الأزمات داخل المؤسسة لتفادي انهيار سمعتها مع  - 
  المجتمع المدني؛ منظماتو الحفاظ على العلاقة مع وسائل الإعلام، الشبكات الرسمية وغير الرسمية 

  ؛)2(كيفية ترجمة وتوجيه الأداء على الشبكات المهنية، الإعلامية والقطاعية التي تنتمي إليها المنظمة - 
إن فكرة التأثير لا تنفصل عن الممارسات الاقتصادية المعروفة اليوم كالبيع والشراء بالعقود الآجلة،  - 

جانب التأثير الثقافي والسياسي من خلال جملة  انهيار أسعار البورصة، تقلب أسعار البترول إلى
  التنمية المستدامة والأمن الأخضر؛التحديات المصاحبة للتنمية الإنسانية كموجة الاهتمام ب

مة متكاملة وفورية من اليقضة الإستراتيجية مع الحفاظ على الحد و تحتاج ممارسات التأثير منظ - 
جية والحساسة وتجنيد آليات الذكاء الاقتصادي الذي يضمن الأقصى من نظم حماية المعلومات الإستراتي

مستويات مناسبة من التدخل، وهو ما جعل من سياسة التأثير ركنا أساسيا من أركان الذكاء الاقتصادي 
  المنظماتي والوطني؛

ل يغطي التأثير العلاقة بين الفاعلين الاقتصاديين مع القوى الأخرى، السياسية والاجتماعية من خلا      
التفاوض، التراجع و  :تشكيل جماعات ضغط تتحرك وفقا لتدفق المعلومة واختيار المنهج الملائم للتأثير

  .)3(من اجل بلوغ صناع القرار السلطة القانونية للتأثيرممكنة الهجوم وهي كلها سيناريوهات 
  :على صناعة القرارتضم شبكة التأثير هيئات وأفراد تبعا لنوعية المنظمة التي تستهدف التأثير    
وهي المنظمات التي لها كيان غير رسمي، تتكون من : )4(ONG)( المنظمات غير الحكومية  - 

والبيئية، حيث تحافظ على قيمة الحقوق المكتسبة وتحصيل  الإنسانيةوالمنظمات  فعاليات المجتمع المدني
  أهداف أخرى على الميدان؛

                                                           
(1)  Ibid ; p.44. 
(2) Pierre. ;C (2003) ; « l'intelligence économique et stratégique : la diplomatie d'influence au 
service de la guerre économique » in : Revue internationale et stratégique, n° : 52 ; document 
téléchargeable sur le lien : http://www.cairn.info/revue-internationale-et-strategique-page-153.htm;  
consulté le ; 17/12/2014,  pp.158-159.  
(3) «  IE et techniques d'influence », article disponible sur le lien : http://www.intelligence-economique-fc.org/l-
intelligence-economique/formations-et-metiers-en-ie/formations-ie.html; consulté le : 22/03/2012 
(4) « Organisations d'Influence » ; article  disponible sur le lien : www.syti.net/Organisations/Illuminati.html . 
Consulté le : 22/03/2012  



 ا�ط�ر ا	�ظري 	�ذ��ء ا���
�دي، ا���ــم و ��ــــ���ــــــ� ا���م: ا	�
ل ا�ول  ا	�زء ا�ول         

23 

 

THINK: الثينك تانكس -  TANKS :بحث تنتج تصورات وأفكارا لحلول استشرافية في  وهي مراكز
المجال العسكري، الاجتماعي والاقتصادي، البيئي و الحضاري و تعتبر اليوم قواعد خلفية إستراتيجية 

  لدوائر صناعة القرار في العالم؛
هم جماعات أو أفراد تتقاسم نفس المصالح، وتمارس ضغطا مباشرا آو غير  LOBBY: اللوبي -

  .    مباشر إما بواسطة الاقتراح، أو التفاوض لدى المشرعين وصناع القرارات
  تصادي و حماية الإرث المعلوماتيالأمن الاق: ثانيا

الإستراتيجية هدفها باعتبار سياسة الذكاء الاقتصادي نظام حكامة لإدارة واستغلال المعلومات       
والأمن التنافسي المعلوماتي من خلال ) الكلية، الجزئية والوسطية( تعزيز التنافسية الاقتصادية بمستوياتها 

تعبئة استراتيجيات مكافئة لمنظومة الذكاء الاقتصادي على المستوى الخارجي وخلق المعارف الإستراتيجية 
التكنولوجيا، وهي كلها عوامل تؤثر مستقبلا على صورة والنشر السريع والقدرة على تشجيع استخدام 

  .)1(المنظمة
المال غير  الملموس عامل مهم لتطوير والحفاظ على المزايا التنافسية بشرط  وعليه فإن رأس      

تطلب الانتباه الكامل لكفاءة النظام الأمني يالتحكم في تسيير الفرص والمخاطر المرتبطة بهذا الأصل ما 
   :)2( ، ومن بين الأخطار المتعلقة به نذكر ما يليالمعلوماتي للمؤسسات والهيئات الإرثلحماية 

  فقدان أو تقليد حقوق الملكية الفكرية لبراءات الاختراع؛ - 
تسرب مكونات رأس المال المعرفي وضعف التنسيق بين الأنظمة الفرعية لبنى المعلومات الإستراتيجية  - 

ادي التي تنشط على المستوى الخارجي والممارسات الجماعية للموارد البشرية وبين سيرورة الذكاء الاقتص
  في الوقت عينه؛

باعتبار الذكاء الاقتصادي ثقافة إدارية هدفها التحكم في المعلومات الإستراتيجية الضرورية لصنع  - 
وضبط سلطة التأثير والقيادة على جميع الأطراف المعنية داخل  ؛القرار وملاءمته مع المتغيرات المحيطة

  .)3(المؤسسة بالإضافة إلى شركائها الاستراتيجيين
إن أهـــم مـــا يتطلـــع إليـــه الـــذكاء الاقتصـــادي هـــو صـــياغة اســـتراتيجيات الأمـــن الاقتصـــادي الملائمـــة 

بشــرية، امـن نظــم المعلومــات، الأبعــاد التنظيميـة، المــوارد ال( لطبيعـة و حجــم المؤسســة وحصصـها الســوقية 

                                                           
( 1 ) Eric. C & al; (2007) ; « Protection du patrimoine informationnel » ; FEDISA – CIGREF, document 
téléchargeable sur le lien : www.cigref.fr/.../Protection_patrimoine_informationnel_CIGREF_FEDISA... 
 consulté le : 27/01/2015. 
(2) Michel. G& ; (2011) ; “Strategic Foresight : Use and Misuse of Scenario Building”, Cahiers du LIPSOR ; 
document téléchargeable sur le lien: archivo.cepal.org/pdfs/.../Godet-strategic-foresight-n1. consulté 
le: 17/12/2014.  
(3)«  la sécurité économique » ; délégation interministérielle, article disponible sur le lien : 
http://www.intelligence-  économique.gouv.fr/dossiers-thematiques/secu...consulté le : 15/3/2015. 
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الانفتـــاح علـــى المحـــيط التنافســـي مـــن خـــلال ســـيرورة معلوماتيـــة دفاعيـــة  واختيـــار الشـــركاء مـــن المـــوردين 
  .)1(نشطة

  الاقتصادي على المستوى الجزئي والكليالممارسات المتعلقة بالذكاء : المبحث الثاني

  :تمهيد

وآلياتــه بمختلــف التوجهــات الإداريــة،  الاقتصــاديممارســات الــذكاء الحديثــة، ارتبــاط  المقاربــاتبينــت 
الرســــمية وغيــــر الرســــمية، خاصــــة منهــــا مــــا افرزهــــا اقتصــــاد المعرفــــة التــــي تنتهجهــــا المؤسســــات والهيئــــات 

 .وعلم الاستشراف على رأسها إدارة المعرفة والمقارنة المرجعية والتحولات التكنولوجية

  الذكاء الاقتصادي وإدارة المعرفة : المطلب الأول  

تلتقــي سياســة الــذكاء الاقتصــادي وإدارة المعرفــة داخــل المنظمــات والفعاليــات الاقتصــادية و البحثيــة 
والمؤسســات فــي عــدة نقــاط مشــركة نظــرا لاعتمــاد كليهمــا علــى التســيير المحكــم للمعلومــات وتعظــيم القيمــة 

 .   المضافة لها

   خصائص اقتصاد المعرفة: أولا

والأكثر أهمية بين عوامل الإنتاج التقليدية الأخرى وهي المعرفة هي أحدث أصول المؤسسات 
رأس المال الفكري أو المعرفي  أنالعمال والمواد الأولية ورأس المال وهذا ما يطرح دلالات عميقة تؤكد 

عمال المعرفة هم الرأسماليون الجدد الذين يملكون أثمن "هو أكثر أهمية من رأس المال المادي وان 
انه في القرن الماضي كانت مساهمة   (P. E. Drucker)عوامل الثروة  وعلى رأي المفكر الاقتصادي

  . )2(كن الأكثر أهمية زيادة إنتاجية العمل المعرفيالإدارة تتمثل في زيادة إنتاجية العامل اليدوي ، ل

  :ابرز خصائص اقتصاد المعرفة كما يلي Rober M. Grantأوجز روبرت غرانت   

  المعرفة هي العامل الرئيس في الإنتاج  - 
كالأفكار والعلامات التجارية بدلاً من الآلات والمخزونات  الأصول غير الملموسةالتركيز على  - 

 . والأصول المالية
 ل تطور وسائل الاتصالات الجديدة؛من خلا :شبكي -
 على حجم وخزن ومعالجة المعلومات؛وهذا له تأثير هائل  :رقمي -
 الانترنت؛ –حيث أصبح العمل الافتراضي حقيقة ممكنة مع الرقمنة والشبكيات  :افتراضي -

                                                           
(3) Deinis. M ; Isabelle. L; (2009) ; « veille, prospective, intelligence économique et management des 
connaissances » ; in : stratégie et management ; n°171 ; pp.04-05. 
(2) Wiig K., (2011); « Knowledge management: an emerging discipline rooted in a long history », 
in: Knowledge Management, 7ème editions; Editions Theseus, Paris, p.18. 
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الانترنت، الأسواق  –المكان وانخفاض التكلفة مع تطور التكنولوجيا الجديدة و تضاؤل قيود الزمان  - 
، وما يترتب على التدفق الكامل سرعة تدفق المعلومات عن المنتجاتتمتاز ب التي الالكترونية الجديدة

القضايا الأخلاقية لدى الأفراد للمعلومات عبر الشبكة المعلوماتية المفتوحة يؤسس لوعي اكبر ب
  .)1(والمؤسسات

KM)إدارة المعرفة  هي العملية التي من خلالها تقوم المؤسسات بتحقيق القيمة من أصولها  (
الفكرية وتلك المبنية على المعرفة وفي الغالب يشمل توليد القيمة من هذه الأصول مشاركتها بين العاملين 

ومن الملاحظ أن هذا  .)2(والدوائر وحتى مع المؤسسات الأخرى في محاولة لتحقيق الممارسات الأفضل
عريف لا يذكر شيئاً عن التكنولوجيا، فالتكنولوجيا بحد ذاتها هي ليست إدارة المعرفة، ولو أن تكنولوجيا الت

  . تساعد في تسهيل عملية إدارة المعرفة (TIC)المعلومات 

ـــه المعرفـــة، يعتبـــر اقتصـــاد المعرفـــة ذا أبعـــاد عالميـــة  ـــد للشـــبكات ورقمن وفـــي ظـــل الاســـتخدام المتزاي
لى الأبعاد الرقمية في الخزن والمعالجة والإرسال والاسترجاع وفي إنشاء المعرفـة وإعـادة والأكثر اعتماداً ع

إن المعرفـة مــا هــي إلا خلـيط مــن الـتعلم والخبــرة المتراكمــة وتعتمـد علــى الفهــم فــإنتاجهـا، وكمــا هـو معــروف 
تـرددون فـي ميين لا يولكن بالنظر إلى مسار اسـتغلال المعلومـات فعديـد الكتـاب الأكـادي )3(والإدراك البشري

نظــام إدارة نظمــي للمهــارات والمعــارف فــي المنظمــات التــي غايتهــا الســماح بالحصــول اعتبــار إدارة المعرفــة 
  :على ميزة تنافسية من خلال النشاطات التالية

 وهي مسار تقاسم المهارات والمعارف الضمنية؛ :التشاركية - 
 تحويل المعارف الضمنية إلى معارف صريحة :الأخرجة - 
 إعادة صياغة المعارف الصريحة على شكل استراتيجيات ومخطط للتحرك :التجميع وإعادة الهندسة - 

  على منهج الذكاء الاقتصادي Paul Romerنظرية  إسقاط :ثانيا

 Paulنظرية التطور الجديدة التي قدمها الخبير الاقتصادي بجامعة ستانفورد الأمريكية  إن 
Romer  وآخرون، حيث حاول اكتشاف الأسباب التي تؤدي إلى النمو بعيد الأمد، تقدم مفهوماً قائماً على

ان التكنولوجيا والمعرفة المبنية عليها هي جزء جوهري من النظام الاقتصادي وان المعرفة باتت عامل 
  : على الأتي Romerوتقوم نظرية ، )4(الإنتاج الأهم في الاقتصاديات الرائدة

                                                           
(1) Goria S. (2006), « Knowledge Management & Intelligence Economique: Deux notions aux 
passés proches et aux futurs complémentaires » ; Université du Sud Toulon Var, Journal en ligne 
ISDM ; n° :27.p.24. 
( 2 ) Blondel F., El Mabrouki M.N., « Quelles articulation entre intelligence économique et 
knowledge  management au sein de l'entreprise », Actes de la 15ème Conférence de l'Association 
Internationale de Management Stratégique, Genève, 13-16 Juin 2006 ; p.07. 
(3) Ibid. ; p.09. 
(4) David. ; S & Frédéric L.R, (2007); « Coopetition et intelligence économique », in: Revue française 
de gestion ; n° :176, p. 144. Document téléchargeable sur le lien : http://www.cairn.info/revue-
francaise-de-gestion-2007-7-page-147.htm. consulté le: 17/12/2014. 
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  المعرفة هي الشكل الرئيسي لرأس المال والنمو الاقتصادي يتأتى من التراكم المعرفي؛ -1
إن التطورات التكنولوجية الجديدة تتسبب في المزيد من الابتكارات وهذا هو المفتاح الرئيس  -2

 للنمو الاقتصادي؛ 
 التكنولوجيا تؤدي إلى زيادة العائد على الاستثمار المادي؛ -3
 .)1(كنولوجيا قيمة اكبر والعكس صحيحالاستثمار يجعل للت -4

لهذا من الضروري التدخل على أربع مستويات لتعزيز سيرورة المعارف في المؤسسات  
خلق مهارات جديدة ورسكلة الكفاءات الموجودة، تثمين الموارد : وكذلك الهيئات الرسمية وهي

رأسملة الكفاءات لخلق ذاكرة البشرية من خلال التسيير التقديري للوظائف والكفاءات، تشجيع 
التعلم التنظيمي، أما  التفاعل مع المحيط من خلالو ، )2(المنظمة مع تشجيع المشاركة الايجابية

          كما أن تثمين العلاقات مع الشركاء/ ح فهي تبني التغيير والمساندة والتوافقاجعوامل الن
لتعزيز التنافسية وتطوير سيرورة التأثير يفتح المجال لبناء فرص أخرى ) العملاء/ الموردون( 

  .الايجابي لدى المنظمة
  معايير العلاقة بين اليقضة الإستراتيجية وإدارة المعرفة): 03(الجدول رقم 

  إدارة المعرفة  اليقضة  المعايير

  الرأسملة  الشراكة

المال تراكم رأس   تبادل وتقاسم المعارف  المخاطر لاتخاذ القرار/ رصد الفرص  الأهداف

  المعرفي

  المدى الطويل  المدى المتوسط  على المدى القصير جدا  

  داخل المؤسسة  داخل وخارج المؤسسة  خارج المؤسسة  الاستهداف

المعلومات : المادة الأولية

  المستخدمة

  المهارات والمعارف  المهارات والمعارف  البيانات التي يتم تحويلها إلى معلومات

متغيرة وفق الإطار   والتركيب والنشرالجمع، التحليل   المعالجة

  المستخدم

الاستخراج، الصياغة 

والمصادقة على 

المضمون ثم وضعها 

  في الخدمة

متغير وفق الإطار   بروتوكول تدفق المعرفة  الاستعانة بتصميم شبكة اليقضة  التنظيم

  المستخدم

  الوثائقيالتسيير   انترنات/ بوابة انترنيت  نظام نوعي ومتخصص  نظام المعلومات

متغيرة وفق الإطار   قيادة التغيير  قيادة التغيير  التنفيذ

  المستخدم

   Deinis. M ; Isabelle. L, Op. Cit, p.09:من إعداد الباحثة بالاعتماد على  :المصدر

                                                           
(1) Yvon. P, Philippe ; D ; (2004) ; « Apprentissage organisationnel, économie de la connaissance: 
mode ou modèle? » ;  cahier de recherche du LIPSOR., pp.1-58.  
(2) Blondel F., Edouard S., & El Mabrouki M.N; Op.Cit; p.11. 
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  : الذكاء الاقتصادي والاستشراف : المطلب الثاني

ما تواجهه المجتمعات، المؤسسات والحكومات ومختلف المنظومات الاقتصادية والاجتماعية 
تراجع دور دات المصاحبة لفرص محدودة ملغمة، جملة من التحديات والتهديهو الرسمية وغير الرسمية 

شرعية الدولة في الحياة الاقتصادية مع انفتاح غبر مسبوق للمعاملات وتنقل الأشخاص والهجرة غير ال
 .وتغير متسلسل في الخارطة الجوسياسية للعالم

  التطور التاريخي لعلم الاستشراف: أولا

الباحثون في علم الدراسات المستقبلية أولى محاولات التخطيط واستشراف المستقبل إلى جهود ربط 
كمية والنوعية ، ومع تقدم استخدام الأساليب ال)1931 - 1928( المفكرين الدينيين في الاتحاد السوفياتي 

فقد أصبح من الممكن وضع الإشكاليات  والعلوم الكمية بصفة عامة  وتطور تكنولوجيا الإعلام والاتصال
طار علمي دقيق بدل الاعتماد على الخيال والبعد الفلسفي واعتباره بدلا من ذلك مجالا إالإستشرافية في 

  .)1(روحةمفتوحا على دراسة السيناريوهات والبدائل والخيارات المط

تعتبر الجمعية الدولية للدراسات المستقبلية أن الاستشراف هو مجال معرفي يستند  ،الشأنفي هذا 
  :)2(على عدة مقومات

التركيز على استخدام الطرق العلمية في تكميم وتقييم الظواهر مع عدم إهمال المساهمات الفلسفية  - 
  تماما؛

  التعامل مع سيناريوهات و خيارات واسعة؛ - 

  تلك الدراسات التي يتراوح مداها الزمني من خمس إلى خمسين سنة؛ - 

 مالمطروحة أمامه السيناريوهات الغرض منه مساعدة صانعي السياسات على الاختيار الحكيم بين - 
  .واستشرافها لاحقا

أن جذور علم الاستشراف   Cédric Patrickوفي إشارة إلى التطور التاريخي لعلم الاستشراف فقد بين
ظهر في الولايات المتحدة الأمريكية بعد الحرب العالمية الثانية بالتزامن مع إذ كانت دوافع عسكرية بحتة، 

وتمت  - على الرغم من رغبة الإنسان في قراءة المستقبل والتكهن به منذ القدم -تطور الذكاء الاقتصادي 
، وبالنظر إلى )3(1944اف على سلاح الجو الأمريكي عام تجربة نتائج الدراسات الأولية في الاستشر 

                                                           

، 2011أكتوبر " الإستشرافية والمقارنة ثوثيقة منهجية مقدمة من طرف قسم البحو  "الإستشرافية الدراسات" ، وآخرون الدوراري راشد) 1(
  : ، ملف متاح على الرابط التالي 02:ص

  .المرجع نفسه )(2
(3) Cédric. P ;(2012) ; « la prospective ; Les fondements historiques » vol 1 ;document disponible sur 
le lien :  www.millenaire3.com/content/view/pdf/1330 consulté le 17/11/20144.                                                       
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منهجا أصبح  النتائج الجيدة التي تم التوصل إليها فقد تم الأخذ بسيرورة الاستشراف كصناعة أكاديمية و
  .بدل اعتبارها خدمات استشارية فقط *علميا قائما بذاته للإدارة والتخطيط

والتوجهات غير المدروسة للمشكلات ووضع يساعد الاستشراف على الحد من الانحرافات 
 ؛التصورات المرافقة للتطور الحضاري والاقتصادي والاجتماعي للدول من خلال سيناريوهات مبتكرة

تزيد من كفاءة التخطيط العسكري والمدني وإدارة الشركات و التي  تضمن إدماج المتوقع وغير المتوقع
  .)1(الكبرى المتعددة الجنسيات

مما سبق يمكن التأكيد على أن الاستشراف محاولة إجابة للتحديات التي تعرفها البشرية اليوم  
  :)2(وأهمها

  التهديدات النووية؛ - 

  التغيرات المناخية وتحديات التنمية المستدامة، الهجرة الديموغرافية؛ - 

  مخاطر توظيف الثورة البيولوجية للجينوم البشري؛ - 

اقتصادية لدول العالم على أسس عرقية وثقافية تعكس تفوق - الدينية السياسية والجيوصياغة الخريطة  - 
  الجماعات البشرية

  ؛تداعيات التغيرات في الهرم السكاني - 

   ؛التقييم المستمر للتحديات على المدى الطويل وتحليل سياسات الدولة - 

ولوجيا ومناهج البحث المستقبلي والأمن دراسة المجالات المفتاحية والتخصصية ومستقبل العلوم والتكن - 
  البيئي؛

  تحليل الفرص المستقبلية؛ص في منهجية التعامل مع الأزمات و التكوين المتخص - 

   ؛العولمة وتكنولوجيا المعلومات - 

                                                           

الجدير بالذكر أن المراكز الكبرى لصناعة القرار كالبيت الأبيض، الكونغرس الأمريكي، البنتاغون لها قواعد خلفية تدعم صياغة  *
من طرف الرأي العام الأمريكي والعالمي، تتمثل في خزانات الفكر كمصدر مستمر للاستشارات والدراسات التشخيصية  تالقراراوتقبل 

 AMERICAN ENTREPRISE OF ومؤسسة NICمنها المجلس القومي للاستخبارات  think tanksالمعروفة بـ 

FREEDOM، HRITAGE كما تميزت فترة الثمانينات والتسعينات من القرن الماضي بازدهار التخطيط الاستراتيجي باستعمال ،
   .محاولة التصدي للصدمات النفطية وهذا للحد و SHELL، EDمنهج السيناريوهات خاصة بالنسبة للشركات الطاقوية الكبرى مثل 

(1) Ibid. ;p. 46. 
(2) Philippe .D ; Stéphane .C, (2007) ; « Attitudes prospectives : éléments d’une histoire de la 
prospective en France après 1945 », L’Harmattan, p.163. 
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  تقليل الفجوة بين الأغنياء والفقراء؛ - 

  الحفاظ على القيم والأخلاق ومحاربة الجريمة العابرة للقارات؛ - 

  تحسين حياة وتمكين المرأة؛ - 

  تلبية الاحتياجات الطاقوية والبيئية؛ - 

  التحديات الأمنية؛ - 

  مكافحة الأمراض المستعصية والجديدة؛ - 

  .تحسين القدرات القرارية والحد من الصراعات السياسية والطائفية - 

تأخذ مسارها عن  وهذا ما يبرز ضرورة الأخذ بعين الاعتبار تبني سيرورة مسبقة ورؤية استشرافية
ي ومتكامل هو الذكاء الاقتصادي وتكييفها مع أنظمة المؤسسات، الأقاليم والدولة ، وهذا كطريق نظام ذ

خاصة في ) إدارة الأداء الاقتصادي( يحتاج بدوره إلى تبني منطق الرقمية لتعزيز الأداء الحالي والمتوقع 
  . موردا استراتيجيا على جميع المستويات ظل بيئة تتميز بتضخم حاد لحجم المعلومات التي تمثل

العولمة، حالة عدم التأكد والتطور الإنساني الذي تعرفه البشرية : يتعلق الاستشراف بثلاث عوامل
، وتنظيم الاستراتيجيات المستقبلية والبحث عن الأدوات )1(لذا فنحن مدعوون إلى محاولة فهم هذا التعقيد

 .الكفيلة لمواجهة المجهول

  الاقتصادي واليقضة الإستراتيجية علاقة الاستشراف بالذكاء: ثانيا

تلتقي سيرورة كل من الذكاء الاقتصادي واليقضة الإستراتيجية في منحى مشترك وهو التحضير 
  للمستقبل القريب أو البعيد؛ 

وهي  FUTUROLOGIEسنة الماضية مع نشوء علم المستقبليات  50تزامن نشوء الاستشراف منذ   - 
  نفس الفترة التي تعرفت نمو المقاربات التنظيمية المرتبطة بمفهومي الرصد واليقضة الإستراتيجية؛

    تحتاج الدراسات الإستشرافية إلى تحليل كمي ونوعي و سيرورة صارمة اعتمادا على مناهج عقلانية - 
  ).  إلخ...مناهج كمية، إحصائية ورياضية، وقائع ذات جذور تاريخية( 

عما أن اليقضة لم تكن ذات تعريف دقيق إلا بعد سنوات التسعينات بعد انفصال مفهومها عن 
البحث الكلاسيكي عن طريق الشبكات المتخصصة باعتبارها توفر حجما زخما من المعلومات ولاحقا 

                                                           
(1) Bruno. H, (2008) ; « Interfuturs : une prospective de la mondialisation »  in : Horizons  
stratégiques, n° :7,  article disponible sur le lien :   
http://www.strategie.gouv.fr/revue/article.php3?id_article=618; consulté le ; 15/01/2015. 
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م من خلال الوظائف التي تطرقنا إليها سابقا لدع ،الأدوات المتخصصة لممارسة عملية اليقضة صياغة
اليقضة عمليتي  عن تمييز كل منأكثر الجدول الموالي يقدم تفاصيل .)1(اتخاذ القرارات في النهاية

  :والاستشراف

  اليقضة والاستشراف التمييز بين كل من منهجي): 04(لجدول رقم ا

  الاستشراف  اليقضة  أوجه التمييز

الممكن الاستثمار تحديد حقل المستقبل   رصد الفرص والمخاطر لاتخاذ القرار  الأهداف
  فيه

  جدا المدى الطويل  المدى القصير  فاق الزمنيةالآ

  الكلي ، الوسطي  الجزئي، الوسطي  الإطار الاقتصادي
آنية من خلال التعامل مع المعطيات   الصياغة

  الحقيقية والحاصلة فعلا
موضوعية من خلال الأخذ بجميع 

  الاحتمالات والتصورات
  تنفيذ فوري للسيناريوهات المقبولة  نظام المعلومات التنظيم، العمليات،  التنفيذ

Source : www.cigref.fr/itgifrance/.../symp2007/IGSI_2007_De_JOUVENEL.pdf;document  consulté 
le : 08/09/2014. 

تختلف أهداف اليقضة عن الاستشراف، ففي حين تسمح اليقضة الإستراتيجية بتتبع ورصد  
التطورات المحيطة وفهمها وإدارتها ، يسعى الاستشراف إلى توقع التوجهات العامة للدولة وبناء ومحاكاة 
 السيناريوهات التي من شأنها أن تمثل حلا على المدى الطويل جدا، لهذا السبب توفر اليقضة
الإستراتيجية المعلومات التي يكون مجال استهلاكها قريبا، بينما يعمل الاستشراف وفقا لمبدأ تراكم 

 آوالمعلومات ونمط تكرارها وفي نفس الوقت تكرار الأحكام على نفس الوقائع مع عدم إقصاء أي إشارات 
  . )2(نوع من المعلومات

اليقضة الإستراتيجية أن كلاهما يتبنى  وما نستنتجه من مداخل مقارنة الاستشراف مع عملية 
وظائف الإنذار المبكر على المستوى الكلي وما دون ذلك، والاستعداد المبكر للمستقبل والتأهب للتحكم 

  والمشاركة في صنعه؛

تكون اليقضة صالحة على المستوى الجزئي، الإقليمي و المستوى القطاعي، وفقا لوقائع حقيقية وثابتة  - 
  ؛)3(إستراتيجية الاستشراف إلى توجيه والتحكم في ميولات المجتمع والأفراد وسلوكياتهمبينما تتطلع 

                                                           
(1 ) Godet M., (2004) ; «  Manuel de prospective stratégique », Tome 02, 2eme édition. Editions 
Dunod ; p.66.  
(2) MONINO J-L, (2011), « Prospective et intelligence économique au service des entreprises et des 
territoires  », Colloque, 6ième Université d’été. 
(3) Bootz J ;(2010), « Prospective et apprentissage organisationnel » ; Datar, Commissariat général 
du Plan ; Lipsor, ; p.34. 
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وعليه بالنظر إلى نقاط التلاقي العديدة التي تجمع كلا من المنهجين، ومع التطورات المتلاحقة  - 
هذا الأخير أكثر  كانما لللمؤشرات السوسيواقتصادية للدول، تقترب سيرورة اليقضة من الاستشراف ك

عملية وأكثر أهمية إستراتيجية وفي نفس الوقت تقترب اليقضة من كونها يقضة استشرافية حيث أصبحت 
عديد المؤسسات الكبرى والشركات المتعددة الجنسيات تلجأ إلى استخدام اليقضة الإستشرافية لمحاولة 

           *التنبؤ بالتطورات السوقية للمرتبط بنشاط عملها

ليه من البديهي أن تجمع الذكاء الاقتصادي والاستشراف علاقة وطيدة من خلال عوامل مشتركة وع
  :)1(تضم

  - بالرغم من اختلاف المدى الزمني لكليهما –مبدأ التنبؤ  - 

  الطابع الاستباقي للأحداث والسيناريوهات؛ - 

  الاستعانة بمنهج إدارة الخطر، والمقارنة المرجعية، التقييم الاستراتيجي والتشخيص؛  - 

  استخدام الطرق الكمية والنوعية في الحصول على المعلومة؛ - 

  لكل من الذكاء الاقتصادي والاستشراف؛ الاستراتيجية تعتبر اليقضة مدخلا لتدفق المعلومات - 

  ممارسات الذكاء الاقتصادي في العالمنماذج بعض  : الثالثالمطلب 

  اليابان: أولا

 الاقتصادي وتوجه التركيز على المنحى ،الفات العسكرية واللعبة السياسيةحابتعد اليابان عن الت
وضع اليابانيون جهازا صناعيا وتجاريا وفقا لقاعدة قاعدة قائمة على الاستعمال الكثيف للمعلومة حيث 

حجم الاستثمار في المعلومة حيث وهذا يظهر من خلال  في خدمة السيادة الوطنية وجعلها الاقتصادية
قاسم المعلومة التي تشكل احد أدوات التنافسية ة تثقاف بفضل ،من رقم أعمال المؤسسات %1.5تمثل 

الصناعية في اليابان من خلال شبكة تغطي مختلف الأسواق العالمية وتعمل في الوقت الحقيقي وكذلك 
تجمع المؤسسات والإدارة عن طريق مركز جمع المعلومات وهي وزارة  ايجابية علاقة قوية وشراكة

MITI)**الصناعة والتجارة الدولية  وهي كبريات الشركات اليابانية التي  sogo –soshasكما أن ، (
                                                           

إلى قطاع السيارات مؤسسة أمريكية، يابانية، أوروبية والتي تنتمي جميعها  12الذي يجمع  MOBILITY2030 نذكر على سبيل المثال مشروع *
 .والصناعة البترولية إذ يهتم بكيفية مواجهة المؤسسات لتحديات التنمية المستدامة على المدى الاستشرافي

(1) Clerc, Pautrat, R., (2004) ; « Prospective des dispositifs nationaux d’intelligence économique. De 
l’intelligence économique  l’économie de la connaissance », Economica, Paris, p.145-147. 

ساعدة المؤسسات اليابانية و توجيهها و وزارة التجارة الدولية و الصناعية، تنسيقية للربط بين المعلومات الإستراتيجية، دورها الأساسي في م **
المنظمات المهنية و الهيئات الإدارية  ترتبط بكل من الجامعات اليابانية، الشركات التجارية العظمى التي تمول مراكز البحث و التطوير،. إعلامها

قتصاد الياباني، و تضع من بين أولوياتها تقنيات جمع بالتغير وفقا للاحتياجات الجديدة للا MITIكما تتميز بعثات . ذات الطابع البحثي و العلمي
         .ة حول التكنولوجيات الجديدة والتوقع حول أنماط الاستهلاكثقيفيلمعلومة، العمليات التا
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، ماليابانيين من شتى دول العال باعتبارها تضم أكبر عدد من الخبراء think tanksتمول مؤسسات 
 عوائد، وهي تعتبر موجها نحو استقطاب تعظيم النقابات، أرباب العمل والهيئات ذات طابع البحث العلمي

   .في الخارج الاستثمارات ومساعدة المتربصين اليابانيين

 :من المميزات بجملة اليابانتسم نظام الذكاء الاقتصادي في وعليه ي

 الاعتبار  دور النخب اليابانية في تصميم وبناء مجال دوران تدفق المعلومة؛الأخذ بعين  - 
 ؛التنسيق العالي والتكامل بين الاستراتيجيات القطاعية - 
 دفاعية وهجومية؛ أغراض نحوعدم الاعتماد فقط على تجميع المعلومات بل هيكلتها وتوجيهها  - 
 أجل التكتلات الاقتصادية؛مرافقة المسعى الاستشرافي للتسيير الاستراتيجي من  - 
   سياسة الإفصاح والشفافية؛ - 

  الولايات المتحدة الامريكية والمملكة المتحدة: ثانيا

 فإنقد ركزت المملكة المتحدة في ذروة الثورة الصناعية على الاستخبارات الاقتصادية في حين 
ذلك لم يكن في خدمة الصناعة الوطنية بالشكل الكافي، وبالفعل فإن نظام الذكاء الاقتصادي في المملكة 

 يالاقتصاد الأمريكي يملك نظام ذكاء اقتصاد، فإن )1(القطاع البنكي المالي فيم و الي يستثمرالمتحدة 
لا في سنوات الثمانينيات والذي كالمؤسسات مثة الفردية التي تمارسه غنيا ومتنوعا على الرغم من الذهني

الأمن "كان قائما على التنبؤ بالاستراتيجيات التنافسية في السوق الداخلية، ولكن اليوم قد طغت عقيدة 
من أجل الدفاع عن المصالح والتفوق الصناعي الأمريكي ومناصب العمل،  لهذا السبب " الاقتصادي

للمصلحة ) خاص - عام( برى نحو تسيير جماعي عرفت منظمة الذكاء الاقتصادي تطورات هيكلية ك
  : السبب فإن  منظومة الذكاء الاقتصادي الأمريكي تهدف إلىلهذا  .العامة

  ؛تسهيل عملية الحصول على المعلومات ذات القيمة الاقتصادية و الإستراتجية للجميع - 

  ؛دعم و تحسين التلاحم الوطني - 

  ؛ا����م �� ���و�و��� ا�
��و
�ت 
ن ��ل����ص ھدر ا�
وارد  - 


��� ا�"!�� ا�وط��� ��
��و
�ت - � ��   .إ%�دة ا��#��ر 

أن نظـــام الـــذكاء الاقتصــــادي  فـــي تحديـــد الأهــــداف ذات الأولويـــة للدولـــة، إذ تســـاهم عديـــد الهيئـــات
 )war room(الأمريكي يدور حول البيت الأبيض ومجلس الأمن القومي، ويعتمد إستراتيجية غرف الحـرب 

والتي تكون فـي اتصـال  في كل سوق، تعمل على تجميع وتوزيع المعلومات بين القطاعين العام والخاص،

                                                           
(1) Christian .H,(2009) ; «  La machine de guerre économique. Etats-Unis, Japon, Europe ». 
Éditions Economica ; p.47. 
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كمــــا نلاحــــظ مســــاهمة المؤسســــات الخاصــــة أيضــــا فــــي إطــــار الاســــتخبارات،  مباشــــر مــــع مركــــز الــــدفاع،
ة الـذكاء والكونغرس الذي يتصل مباشرة مع  البيت الأبيض ومختلف الهيئات التي يتعامل معهـا، مـن وكالـ

، NSA، وكالــة الأمــن القــومي FBIنتــاغون، هيئــة التجــارة، مكتــب التحقيقــات الفــدرالي ، البCIAالمركزيــة 
 .اومراكز العلوم والتكنولوجي

  )1(:سياسة الذكاء الاقتصادي في الولايات المتحدة تستند على
والتي تعمل على  Network Centric Warfare (NCW)المعلومات مثل  لتشارك منظمة منهجية -

 ؛تزويد المؤسسات في المجال الاستراتيجي بقدرة كبيرة على البحث، التحقيق،  واتخاذ القرار
 ,OMC, WBCSD: أمام عدد كبير من المنظمات العالمية، مثل "Lobbying"جماعات ضاغطة  -

ONU, OCDE, Union européenne 

 ).BASDغرفة التجارة الدولية، (أنشطة منسقة للاتحاد والضغط أمام المنظمات الدولية للتجارة  -
 ؛استخدام اللغة الانجليزية -
 ؛(Soft law)نظام قضائي مرن  -
 ؛ضخمة قدرة مالية -
آلية للحماية ضد شراء المؤسسات الأمريكية، هذه الآلية لا تتدخل إلا نادرا في عمليات التملك أو  -

والتي ترصد كل عمليات " لجنة الاستثمار الأجنبي في الولايات المتحدة الأمريكية"والتي تتابعها الشراء، 
 ؛البيع لمشتري أجنبي، يشتبه في مساسها بالأمن القومي

بيئة تشريعية تحمي دائرة النشاط، فعلاوة على الشركات، القانون الأمريكي يعمل على حماية بعض  -
تعلقة بالبنية التحتية للموانئ والإصلاحات البحرية والممنوعة على مجالات النشاط، كالأعمال الم

 ؛المؤسسات الأجنبية
 .بيئة تشريعية تشجع وتساعد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -

  فـــــــــــرنســــــــــــا: ثالثا

على عكس الولايات المتحدة واليابان فقد عرفت فرنسا تأخرا وإهمالا في مفهوم وتطبيق آليات الذكاء 
، مما الدولية الشراكة التي أصبحت تحكم الممارسات الاقتصادية –الاقتصادي في مقابل تزايد المنافسة 

مة بالإرادة السياسية على تطلب تعبئة جماعية للقدرات الدفاعية والهجومية للفاعلين الاقتصاديين مدعو 
  .أعلى مستوى

وعلى الرغم من المبادرات التي تم تطويرها من طرف الخبراء الذين أكدوا على أهمية اليقضة 
الإستراتيجية التي يجب أن تستفيد منها المؤسسات خاصة في ميدان الإنذار المبكر، كصناعة الطائرات، 

                                                           
(1)Christian .H,(2009) ; Op.Cit ; p.53. 
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صعوبة هضم المؤسسات لوظيفة حماية الأنظمة الصناعية  والاتصالات والطاقة، ولكن العائق الأكبر كان
  .)1(واليقضة التكنولوجية والتقييم السيء لحجم التهديدات

  مفاهيم أساسية حول الإقليم: الثالث المبحث

  :تمهيد

العولمة كشفت الحلول الليبرالية والنظرية النيوكلاسيكية  في ظل التحولات العميقة التي فرضتها
-macro -الأكثر تجانسا هي التنمية على الصعيد الكلي الاقتصادية والتي افترضت أن التنمية

économique -ضح في السياسات الاقتصادية العمومية لعقود متعاقبة عرفتها كشفت عن قصور وا
العادلة بين أقاليم  حد سواء ولعل من بينها لا مساواة فرص التنميةالدول المصنعة والدول الصاعدة على 

سنة الماضية في علم  50مية متزايدة خلال هذه الأخيرة أصبحت تشكل موضوعات ذات أه.القطر
: والتساؤلات الرئيسية لهؤلاء هيوحتى لدارسي علم الاجتماع الاقتصاد، جغرافيا التنمية، خبراء السياسة 

ليم؟ لماذا تنمو بعض الأقاليم بشكل مضطرد أكثر من الأخرى؟ لماذا يوجد تباين بين كيف تنمو الأقا
مستويات المعيشة والرفاه الاجتماعي بين أقاليم البلد الواحد؟ هذا الاهتمام بالتنمية الإقليمية يعود بالدرجة 

ؤدي إلى الإبداع على الممارسات التي ت أنوالتفكير العلمي الذي أثبت  الإقليمية دراساتالالأولى إلى 
   .معين هي ممارسات مكانية بطبيعتها إقليممستوى 

  مــــــــــالإقليهوم ــــــــــــمف: الأول بالمطل 

كما بري،  عسكري حدود قطاعمن المصطلحات العسكرية والتي تعبر عن  "إقليم"يعد مصطلح    
  .يعبر عن السيادة الترابية مع الدول المجاورة

، اغلب منظري التنمية الإقليمية يهتمون بكيفية حدوث النمو على الصعيد الإقليميبالرغم من أن   
  :نسبيا بين الباحثين حول تحديد مفهوم  للإقليم هناك إجماعا إلا أن 

حيز يتمتع بمواصفات معينة  أويرى بان الإقليم عبارة عن مساحة : (Lima J. Fredirick , 2009)ـ ف  
  )2(إلخ...وهذه المواصفات يمكن أن تكون اقتصادية، اجتماعية، عمرانية

عبارة عن  من وجهة نظر جغرافية الإقليمبان   ( Benko, G. , Lipietz, A ; 2004)كل من  كما يعتبر  
أما من وجهة ، الأقاليمي تميزه عن غيره من التالطبيعية والمناخية  حيز مكاني به قدر من الخصائص

                                                           
(1) Sophie .L ; (2001) ; « Intelligence économique : acception française et multidimensionnalité » ; 
X ième Conférence de l’Association Internationale de Management Stratégique 13-15 juin 2001 ; Faculté 
des Sciences de l’administration Université Laval Québec, pp.04-06. 
(2 ) De Lima  J. F.; (2009); « Géoéconomie et développement régional »; Publibook, Paris. 
P.59. 
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تي تحقق قدرا من الاكتفاء الذاتي، بينما الاقتصادية ال الأنشطةمجموعة من  تكامل فهو ةاقتصادينظر 
  .)1("طائفة سكانية متجانسة أو قالاجتماعية فإن الإقليم منطقة يتواجد بها عر الناحية من 

نتيجة التقسيم  "الإقليم على انه  )(GLAESER  & HOHLHASE,2004 على صعيد آخر عرف  
سلطة إدارية تمارس لخيارات إستراتيجية واقتصادية تتبعها الدولة من خلال و يكون وفقا للدولة، الإداري 

، ويشكل الإقليم مساحة )2("لكل قاطني الإقليم والعدالة الاجتماعية مهامها التي تتمثل في تحقيق الرفاهية
هذه الظواهر التي هي دعامة  يجمع وجغرافية تخلق إطارا ذهنيا ومكانيا وإنسانيةبظواهر اقتصادية محددة 

  .تماسك الإقليم

سواء كانت  مكاني ذو حدود واضحة عن حيزبمفهومه الشامل عبارة  الإقليم أنوعليه يمكن القول   
إلى  انسةمتجمجموعات اجتماعية ، إدارية، يتمتع بقدر من الخصائص الطبيعية والبيئية، تقطنه طبيعية
، تجمعات عمرانية ذات أحجام متباينة يضمهويته السوسيو ثقافية،  تشكل في مجملها يالغويا وثقافحد ما 

متقاربة إدراكيا،  كل هذه العناصر. اقتصادية مختلفة من حيث درجة التعقيد أنشطة يمارس قاطنوه
تسوق صورة داخلية وخارجية تعبر عن مساهمة الإقليم في الديناميكية التنموية  مؤسساتيا، وتنظيميا

و الحيز المكاني ليس فقط إطارا لتوطن الأعوان الاقتصاديين لكن أيضا يحتل مكانة  والوطنية، الإقليمية
  .وجغرافيةمتزايدة كفاعل سوسيو اقتصادي لما له من تأثيرات وأبعاد اقتصادية، اجتماعية، بيئية، سياسية 

  

 

 

  

  

  

  

  

  

                                                           
(1) Benko, G., Lipietz, A., (2004) ; « La richesse des régions » ; Presses universitaires de France. 
Paris, p36. 
(2) Glaeser, E. L. & Hohlhase, J. E. (2004): “Cities, regions and the decline of transport costs” ; in: 
Regional Science; n°: 83, p.22. 
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  ونات الإقليمـــــــــــمك): 05( رقم الشكل

  

  

  

 

 

 

 

 

 

Source : Glaeser, E. L. & Hohlhase, J. E. (2004): Op.Cit ;  p.25. 

، الاستثمارات، التجهيزات، المصانع )رأس المال البشري( يعد الإقليم بما يحتويه من طاقات بشرية 
             نوعا من رأس المال الثابت أو الأساسي والذي يلعب دورا مهما في جذب رأس المال المتحرك

الرصيد المكاني هذا  يحوزفإنه  ؛capital spatial مال مكاني رأسباعتباره و ) الأجنبية الاستثمارات( 
إلى المناطق ذات الكثافة الاقتصادية والسكانية العالية والتي الاستثمارية توجيه العملية في  يساهم الذي

يعمل على تبني أن  ، لهذا فعلى التنظيم المكاني تعتبر أساسا أفضل مردودية وذات كفاءة اقتصادية
 الأنشطةوجعلها منافسة من خلال الممارسات الموجهة لجذب ، المتخلفة في  الأقاليموإنشاء امتيازات 

ورفع الديناميكية  المكاني للمؤسسات الحد من المشاكل المتعلقة بالتنظيمو ، وتعبئة الموارد المحلية
  .للإقليموخلق الموارد المتميزة  الإقليميالتعلم العمل على تعزيز  ،العلاقات بينهاالصناعية، وشكل وطبيعة 

  ليمــــــواع الإقــــــــــــــأن :الثانيالمطلب 

 عن ماهية الإقليم، فإن عديد العوامل إلى جانب الطرح الذي تطرقنا إليه في المطلب السابق   
ساهمت في تمييز أنماط مختلفة من الأقاليم التي تستجيب للتحديات البيئية، الإدارية، المعلوماتية التي 

 تندمج الأخيرةالعالمي بفضل وسائل الاتصال الحديثة قد جعل هذه فرضتها العولمة كما أن الانفتاح 
  .ضمن النظام العالمي اقتصاديا، اجتماعيا وحضاريا سريعا

 ا	�"�م وا	��ون

 صناعات صغيرة وكبيرة

ا	*رف : ا	�راث ا	>!�دي
 وا	��ون

ا	�>*� ا	�$�د� و 
� ا	"
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�ل 	 �ا	;د!� ا	"!و!
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 ا	*وار ا	�!�#(

!*رك ا	��!� : ا���م
  ا���
�د�  ا	!��دا!�
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متزايدة لصالح  غير ممركزةممارسات  إلى فقد تراجع دور الدولة المركزية أما على الصعيد القومي،  
نتقال إلى معالم لاكنمط تسييري فعال ل، فقد أثبت نجاعته لامركزية القرارمن خلال  الجماعات الإقليمية

  :فإنه يمكننا تقسيم الأقاليم إلىمن هذا المنطلق  .الدولة المعاصرة وتشجيع روح المبادرة المحلية

  ) المدينة( ري ــــــــــــم الحضـــــــــــــالإقلي :أولا

 وأصبح مفهوم الإقليم بدوره المعاصرلقد أصبحت المدن احد معالم النمو والتحضر في عالمنا    
جذور التنمية الاقتصادية الوطنية، وأنه في ظل إذ تعتبر ، يستند على الجذب الذي تمارسه المدن الكبيرة

رأس ( النضج الاقتصادي والسياسي الذي تشهده المناطق الحضرية في العالم، من خلال تراكم الكفاءات 
تعاظم دور تكنولوجيا المعلومات ( بنى التحتية والتكنولوجية وتوسع المدن وتحسن ال) المال البشري

 زيادة الوعي الصحي وارتفاع المستوى الثقافي ،)والاتصال في مفاصل الحياة اليومية داخل المدينة
التحدي اليوم يتطلب مدنا قادرة على المنافسة ليس  فإنوالانفتاح الاقتصادي والحضاري والتواصل العالمي 

لم بالاعتماد على قدراتها الذاتية من اجل بناء ميزة تنافسية بل مع مدن أخرى حول العا ،ولةفقط داخل الد
ورك، ريو دي ولعل مدن دبي، شنغهاي، هونغ كونغ، نيوي .مستدامة وتعزيز هويتها التاريخية والحضارية

  .جانيرو، أمثلة جيدة يمكن سردها

يمارسون وظائف وأنشطة إنسانية واقتصادية مختلفة الحضرية كنظام حي يضم سكانا الأقاليم تعتبر   
) اقتصادية، اجتماعية، بيئية( وفق إطار تنظيمي وإداري، على أن تتوفر فيها مقومات الحياة الكريمة 

، تقول الإحصائيات أن إضافة إلى ما يخلقه التفاعل بين الأفراد من ظواهر حضارية وثقافية مشتركة بينهم
 ةالبشريالكفاءات المناطق الحضرية التي تشغل كلا من في  نالم يتمركزو من سكان الع %70قرابة 

اقتصادية واجتماعية وبيئية متباينة وخطيرة في  عنها آثار تترتبمما يؤدي ذلك إلى نتائج ورؤوس الأموال 
كما أصبحت المدن تمتلك قوة ، و انحسار فرص العمل وتنامي الجريمة بأشكالها كالتلوث،  بعض الأحيان

من خلال قوى  )الأقاليم الريفية(  استقطاب للحياة الإقليمية التي تمنحها تأثيرا على المناطق الظهيرة لها
  .الاقتصادية للأنشطةالجذب والطرد 

مما فسح وقد تزايد اهتمام علماء الاقتصاد في بحث المشاكل الحضرية وعلاقتها بالاقتصاد المكاني   
على غرار علم الاجتماع الحضري وعلم النفس الحضري، وهو  *علم الاقتصاد الحضري لنشأةالمجال 

، التخطيط في مجال الجغرافيا، علم البيئةللعديد من الدراسات الأكاديمية  أساسياجزءا يشكل حاليا 
  .الحضري والتنمية المستدامة

                                                           
*
ود إلى يعتبر علم الاقتصاد الحضري احد حقول علم الاقتصاد الإقليمي سريعة النمو والذي تفرع عنه بعد الحرب العالمية الثانية ، لكن جذوره تع  

في تحليل الموقع WALTER ISARD فترة الحرب العالمية الأولى بسبب المشاكل الحضرية في المدن الألمانية، وبالرغم من مساهمة الأمريكي 
 الصناعي في المناطق الحضرية، إلا أن الاهتمام بالاقتصاد الحضري لم يظهر إلا في سنوات السبعينات من القرن الماضي إذ منحت أول شهادة

 WILBER:مقدمة في الاقتصاد الحضري لـ " ، وأصدر أول كتاب في الاقتصاد الحضري المعنون1973جامعية في هذا الاختصاص عام

THOMPSON   1965عام.  
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  يــــــــــــم الريفــــــــــالإقلي :ثانيا

وهي أحيزة ظهيرة للمدن الحضرية مناطق  أوتكون الأقاليم الريفية عبارة عن مدن صغيرة  عادة ما   
)  فضاءات طبيعية أو مستغلة، تنوع في التضاريس( مكانية يمكن جردها عن طريق مؤشرات جغرافية 

تفوق ( ومؤشرات اقتصادية ، )ة قليلة، تنوع محدود في الوظائفكثافة سكاني( ديمغرافية مؤشرات 
   ).والصناعات التحويلية الأوليةلقطاعات ا

إلى الموارد الطبيعية رأس مال اجتماعي يتميز بكثافة وارتباط نوعي إضافة  تحوز الأقاليم الريفية  
ا في الأنشطة الفلاحية والحرف التقليدية والتي ات التي تتركز غالبالمهار وكذلك بين العلاقات الاجتماعية 

الآثار ( الهجرة نحو المدن والمناطق ذات فرص العمل المتاحة والاستقرارأصبحت اليوم تعاني بسبب 
 التراثقوامه يتسم بإرث ثقافي غني  الأقاليمهذا النوع من ، إلى جانب ذلك فإن )ية للاستقطابالسلب

الفلاحي، الوظائف الأساسية للإقليم الريفي هو الإنتاج كما أن  .)العادات والتقاليد(  اللامادي المادي و
السياحة الحموية، ( كما أنها مناطق جذب سياحي بامتياز بفضل ما تحوزه من مقومات سياحية بأشكالها

  ...).السياحة الجبلية

وقد بينت عديد التجارب أن اغلب السكان الذين يغادرون الإقليم بحثا عن العمل غالبا ما يشكلون   
الاستثمارية  المشاريع يفي إما بالدخول المحولة إليه أولاحقا جزءا من المنظومة الاقتصادية للإقليم الر 

، مما يساهم في خلق فرص و فضاءات تسويقية التي يخلقونها في حالة عودتهم إلى مسقط رأسهم
معضلة تعاني منها اغلب  أصبحللمناطق الحضرية من جهة والتقليل من النزوح الريفي، هذا الأخير 

  . ءالدول المصنعة والنامية على السوا

  )الافتراضي( ي ـــــــــالرقم مـــــــــالإقلي :ثالثا

في ظل التنامي الضخم لحجم المعلومات والمعارف المتدفقة عبر تكنولوجيات الإعلام والاتصال   
تأثيرها على الحياة الاقتصادية  نفإ ،والتي لم يشهد تاريخ الإنسانية لها مثيل*خاصة منها الانترنت

 إلى استخدامها في اقتناص فرص جديدة بفعل ميول المؤسسات والأفراد والاجتماعية والثقافية بات واضحا
  .وبالتالي الحفاظ على تنافسيتها وتقديم خدمات جديدة

ديدة من تحولت المجتمعات اليوم نحو استخدام التكنولوجيات الرقمية اليوم والتي خلقت أنماطا ج  
عن  بين المواطن والفاعلين الإقليميين من أجل تفعيل المواطنة التشاركيةالعمل عن بعد و تحسين العلاقة 

، إلى جانب استخدام تكنولوجيات  (services en ligne )الخدمات على الخط الولوج إلى  إمكانيةطريق 

                                                           

مليار  1.1سنوات، منهم  5مليار شخص وهو عدد مرشح للتضاعف في غضون  2.3الانترنت أي  إلى يومنا هذا يستعمل ثلث سكان العالم* 

أكثر من نصف البشرية ستكون على تواصل تام مع إمكانية  2020يستخدمونها باستمرار بفضل الهواتف الذكية واللوحات الالكترونية، وفي آفاق 
  .مليار من المقتنيات المتاحة على الانترنت 50ر من مشاركة أكث
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ة عن طريق أدوات الذكاء الاقتصادي الأعلام والاتصال في رصد محاور التنمية الاقتصادية والاجتماعي
  .*الإقليمي

هوية  التوسع صفة الإقليم الفيزيائية أو المادية إلى صفة الرقمية أو  يقصد بكلمة الإقليم الرقمي  
تحول العناصر "مصطلح الهوية الرقمية للمدينة، بمعنى   BILL MITCHELLمنح، حيث له ملموسةلالا

إلى بما في ذلك الجماعات الإقليمية الوظيفية والمؤسساتية للإقليم من مصالح إدارية وتعليمية ومالية 
ئات نفسها أو معارف إلى المستخدمين سواء أكانت هذه الهيو في شكل معلومات  ات رقمية تتدفقمعطي

الإقليمي كون وتثمين الإبداع والابتكار  الذكاء الجماعي مما يخلق نوعا من  "إلخ...المواطن أو المستثمر
والريفية يلعب دورا  شبه الحضرية والحضرية  الإقليميةوالاتصال في المنظومة  الإعلامإدماج تكنولوجيا 

الثقافي والتاريخي من خلال  الطبيعي،مهما في تعزيز تنافسية المؤسسات المتوطنة فيها، وتثمين إرثها 
  .خدمات ذات القيمة السياحية والحضاريةالسلع و التسويق عروضها الإقليمية من 

الرقمي لحل المشاكل المتعلقة بالخدمات العامة واختصار المسافات  كما يمكن تجسيد معالم الإقليم  
وتحسين كفاءة اللامركزية مع فسح المجال لتشجيع  والبعيدة الجغرافية التي تواجهها عادة الأقاليم المنعزلة

التكيف مع ثورة تكنولوجيات الإعلام والاتصال  أصبح، وكذلك في حقل التعليم أين المبادرة المحلية
ضرورة لتحسين فاعلية التعليم من خلال تصميم أرضيات التعليم الرقمي التي ترفع من جودة عروض 

   .كالدعم المدرسي، التعلم الالكتروني والتكوين المستمر التعليم

  الإقليميقتصاد لاا: المطلب الثالث

يعتبر  إذ sciences régionales" لعلم الإقليمية"حول تعريف واحد  ليس هناك إجماع في البداية
أشارّ إلى أهمية البعد المكاني للأنشطة كونه لعلم الإقليمية أول مؤسس  WALTER ISARD الألماني

، وكان له 1954في  "الإقليميةالعلوم "كما أسس جمعية " ة المنعزلةـــالدول"في كتابه الشهير  الاقتصادية
من خلال دراساته المتعلقة بالاقتصاديات الوطنية لهذا العلم  الأساسيةالفضل في وضع القواعد 

التباين   بتفسير أسباضرورة ة مفادها ، فبعد الحرب العالمية الثانية ازداد الحديث حول فكر  )1(والإقليمية
من اجل تقليص الآثار الناجمة  الإقليميالمكاني في التنمية الاقتصادية وكذا وتفعيل التخطيط العمومي 

 .ةالمكانيالتهيئة التباين وتشجيع عن هذا 

الألمانية في  "KRLSRUCHE"في جامعة  الإقليميةمعهد لتدريس علم  أول لهذا أسس
السبعينات ، وقد توسع علم الإقليمية في سنوات الثمانينيات ليشمل علم الجغرافيا،  والعلوم الاجتماعية، 

توفير المناهج والأدوات والطرائق التي مصدرها العلوم الاجتماعية، العلوم الاقتصادية، حيث يهدف إلى 

                                                           
�� ا�#'ل ا���دم * �
  .���م ا��طرق /دوات و
��ھ. ا�ذ��ء ا+)�'�دي ا()��

(1) Isard, W. (1960). “Methods of regional analysis: An introduction to regional science”. 
Cambridge, MA: MIT Press; p.12. 
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ن أجل والصراعات الممكنة م الإقليميء الاقتصاد لبنا الأنسب الإقليميةتحليل البنى وعلوم الطبيعة ثم 
 بالأحداث المستقبلية بغرض رفع قدرات التنبؤ) نتيجة - سبب(وضع تصورات لطبيعة العلاقات 

، والتأثير على العمليات الجارية بفضل أدوات التخطيط الإقليمي الممكن تطبيقها )الاستشراف الإقليمي(
ودور السلطات العمومية إلى جانب  الإقليممن خلال البحث في كيفية تهيئة .في مختلف أقاليم العالم

 .)1( الإقليميةبدورها تحتل نصيبا مهما في دراسات علم  أصبحتالتي  الإقليميةتفعيل الحوكمة 

والتقدم  الإنتاجونظرا تجاوز مرحلة الاقتصاد الصناعي القائم على العلاقات الصارمة بين وظيفة 
بمخرجات اليوم إلى دراسة ما يتعلق  الإقليميةفقد اتجه علم إلى اقتصاد مبني على المعرفة  التقني

المتوطنة في والكيانات المعرفية والصناعية رف التي مصدرها الأوساط المبدعة والمعا الابتكار ،المعلومة
الفاعلين  تشجيع مبادراتو  على اللامركزية قاليم مؤسساتية قائمةلأ التأسيسكيفية البحث في  الإقليم، و
  *"الأقاليم المتعلمة" التطور نحو  إلى جانب المحليين

 وقدالاقتصادية المكاني للأنشطة  والانتشار التحليلتعود جذور الاقتصاد الإقليمي إلى أدبيات   
ذ اتجهت الاقتصاديات القومية تدريجيا نحو تبني نهج إ عرف توسعا كبيرا بداية من سنوات الثمانينات،

" الاقتصاد الجغرافي الجديد" KRUGMANبفضل أعمال  الإقليمية المتوازنة للأقاليم المحلية ةالتنمي
على استقرار وجذب الفعاليات ) الإقليم(ية للحيز المكاني التي درست كيفية تأثير العوامل الجغراف

   .الاقتصادية والتركز السكاني

بين أن حشد وتثمين الموارد بدوره الاستراتيجيات التنافسية للدولة، حيث  PORTERكما حلل   
وإزالة الفوارق  للسكان، معدلات الدخل الحقيقي عالمحلية يساهم حتما في تحقيق الكفاءة الاقتصادية، رف

 من لى قدرته على خلق القيمة المضافةإضافة إ من جهة وبين الأقاليم الأخرى، الإقليمالمكانية داخل 
  :خلال تصميم سياسات تنموية إقليمية حضرية، ريفية وقطاعية تهدف إلى 

للموارد الحالية والكامنة بفضل التطورات الحديثة للتخطيط الإقليمي المستدام مع  الأفضلالاستخدام  - 
  ؛الأخرى خلق توازن مع مكونات الإقليم التاريخية والثقافية والبيئية

التنوع و الجدوى  أساس، تعليمية، وغيرها على ةاستشفائيبناء أقطاب تكنولوجية، صناعية، سياحية،  - 
  ؛الخالقة للقيمة الأنشطةعلى  مع التركيز للإقليممستفيدين من الميزة التنافسية  والتكامل الإنمائي

                                                           
(1) Pecqueur .B ; (2007) ; « L'économie territoriale : une autre analyse de la globalisation », in : 
L'économie politique ; no :33, 2007 ; pp. 47-49. Document disponible sur le lien : 
http://www.cairn.info/revue-l-economie-politique-2007-1-page-41.htm  consulté le : 17/04/2014. 

*
ل كل شيء بقدرتها على جذب الكفاءات الأقاليم المتعلمة على أنها أنظمة حضرية غالبا تتسم قب )FLORIDA & KEBIR)1999عرف   

دام للموارد العلمية بفضل إنتاجها العلمي الكثيف، تراثها الثقافي وقوة رأس المال المجتمعي كنتيجة للمشاركة المجتمعية الواسعة في التسيير المست
رقمية في توفير الخدمات العامة واتخاذ القرارات مما يفتح الإستراتيجية للإقليم، كما يتمتع هذا الأخير باتساع صفته الفيزيائية المكانية إلى صفة ال

   .الباب واسعا أمام التعلم الإقليمي للفاعلين الإقليميين، إلى جانب توفرها على كيانات اقتصادية واجتماعية للابتكار والإبداع
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والبنية التكنولوجية الافتراضية التي تسمح البنية التحتية المادية كوسائل النقل تعزيز التركيز على  - 
وأدوات ) الجامعات، التكوين المهني(  بانسيابية المعلومات والمعارف والابتكارات من المؤسسات المعرفية

  ؛..)البحثية العناقيد، الأقطاب( تحقيق الميزة التنافسية للإقليم

للاستثمارات  الإقليمجاذبية وتنافسية  فعلر من الكفاءات والمواهب  تطوير رأس المال البشري للإقليم - 
  المحلية والدولية؛

الاقتصاد  أدبياتوفق  ق الحضريةوالمناطالتخطيط الحضري وحل المشاكل المتعلقة بالمدن رفع كفاءة   - 
  .الإقليميالاقتصاد   الحضري الذي يعد أحد فروع

  كإسقاط للنظرية المكانية الإقليميةالتنمية : المطلب الرابع 

يحتل مكانة أساسية في مختلف الفروع " SPACE" "المكان" أصبح مفهوم وأهمية الحيز المكاني  
 .المعروفة كعلم الجغرافيا، علم السياسة، وتخصصات المناجمنت العمومي ةالعلمي

  اقتصادية خصائص جغرافية وعلاقات " المكان": أولا

الأرض، المناخ، ( خصائص مميزة من البديهي أن المكان من وجهة نظر الجغرافيين يحتوي   
وهي تشكل مكونات للمكان تؤثر بشكل كبير على طبيعة وتعقد النشاط ) الموارد، الثروة النباتية والحيوانية

  .الاقتصادي، كون توطن هذه الفعاليات يرتبط باعتبارات التكاليف وأسعار المنتجات النهائية

هناك عديد الأنماط  إذلهذا اهتمت الدراسات الاقتصادية بالتفاعل الديناميكي للفعاليات الاقتصادية،   
  :  التي تفسر دور المكان في هذا الإطار

إذ تناولت الأدبيات أهمية عنصر تكاليف النقل، وكانت المحاولات الأولى في : مسافة المكان بوصفه* 
لهذا يعد عامل  ،)VON .THUNE(حية مع الأقاليم الحضرية من طرف كيفية تفسير علاقة الأقاليم الفلا

  .)1(المسافة أحد معايير التوطن الصناعي

، حيث )CHRISTALLER ،LOSCH( لـ وقد تبنته نظريات التوطن الحضري: مساحة المكان بوصفه* 
وداخل الإقليم ذاته أن الاستناد على المساحة يسمح بتصور وقياس تدفق العلاقات بين الأقاليم من جهة، 

  .، مع الأخذ بعين الاعتبار طبيعة هذه العلاقات وكثافتهاىمن جهة أخر 

                                                           
(1) PEET J ; R;  (1999) ; « The spatial expansion of commercial agriculture in the nineteenth 
century: a von Thünen interpretation » ; in :  Economic Geography, n° :45. P.20. 
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تكاليف، مما يضمن أفضل اندماج بين القابلا للتنظيم بأقل  "LOCATION"اموقعالمكان بوصفه * 
، ودرجة BOUDEVILLEوالحيز الجغرافي عند الجغرافي  F.PERROUXالاقتصادي كما وصفه  زالحي

  .التفاعل بينهما لتحديد انسب مواقع التوطن الصناعي

يعتبر البعد المكاني في التنمية الوطنية حلقة أساسية في تحقيق التكامل والتوازن الاقتصادي   
والاجتماعي و السياسي وحتى الثقافي بين أقاليم الدولة الواحدة، وتشير أدبيات التنمية الإقليمية إلى  أنه 

في حيز مكاني معين ولأسباب ما فإن العوامل التي ساعدت على بداية التنمية في ذلك  حينما تبدأ التنمية
الحيز غالبا ما تعمل على تركز تلك الأنشطة التنموية  في نفس الحيز المكاني مؤديا وبصورة تدريجية 

سة الكاملة على إلى نشوء ظاهرة التنمية غير المتوازنة بين أقاليم الدولة الواحدة، وسيادة قوى سوق المناف
  .فرص التنمية والاستثمار

إلى إزالة المعوقات الطبيعية وغير الطبيعية للحيز المكاني من اجل " التنمية المكانية"تشير كلمة 
 .Jنهذا الأساس فإ إذ تحقق نوعا من الانسيابية في عملية التطور المكاني وعلى. إظهار قدراته الكامنة

FISHER  أن سياسات التنمية المكانية بأنها إعلان عن اتجاهات عامة ومحددة، والتي تظهر بطرق "يرى
مختلفة على صورة أهداف رئيسية من أجل أجراء تغييرات شاملة، تهدف بشكل أساسي إلى خلق 

  . )1("القطر الواحد) ولايات(أقاليم ديناميكية تنموية متوازنة وفي كافة المجالات السوسيواقتصادية ولكل 

ن عملية التنمية كانت وإلى وقت قريب تميل إلى التفاوت على الصعيد الجغرافي فإوبعبارة أخرى  
كما أن عدم كفاءة السياسات الإقليمية وآليات تنفيذها التي تتسم عادة بالمركزية والتعقيد وإقصاء  مشاركة 

من التنمية كلها عوامل و أخرى  ساهمت مجتمعة مع مرور الزمن إلى التركز  *الفاعلين المحليين
واستقطاب جهود التنمية في عدد محدد من الأقاليم كمراكز جذب من حيث آلية السوق النشطة وحركة 
رؤوس الأموال وعوامل الإنتاج ومرونة وسائل النقل، مما جعلها تتمتع بوفورات اقتصادية ومالية نتيجة 

 .ز الشديد للأنشطة الاقتصادية فيهاالترك

 

  

  

  
                                                           

(1) Boudeville ;J (1972) ;  « Aménagement du territoire et polarisation », Edition  Génin, Paris ; 
pp.45-46. 

 على تؤسس إنتاجية لديناميكيات مجموع اعتبارها أولها مركزيتين، فكرتين بين مزيج نهاأ Claude Courlet: حسب المحلية التنمية تعرف *

 قائم فعال اقتصادي اجتماعي تنظيم هي أخرى جهة ومن ،...مهارات صناعية، كفاءات عاملة، يد أولية، مواد ": المحلية للموارد الأمثل الاستعمال
  .الخارجية المتغيرات مع التطور والتكيف على قدرته المحلي للنظام يضمن ملائم، إقليم في
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  أبعاد وأهداف التنمية المكانية ):06(لشكل رقم ا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 عمان، ، التوزيع و للنشر صفاء دار ،"المكانية التنمية سياسات و الصناعي الموقع "الكناني، بشير كاظم كامل :المصدر

  .117:، ص.2009
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  مفهومها وتطورها ةــــــميــــــالإقلية ــــــميـــــــــالتن :ثانيا

طويلة الأمد ، أهداف محددة ومرحلية محاور متعددةإن التنمية عملية متشعبة ومتعددة الأبعاد ذات   
وتحدث بالمكان سلسلة من التغييرات الوظيفية والهيكلية التي  مستمرة وهي عملية ديناميكية، على الأغلب

تصيب مكونات هذا المكان، وهذا عن طريق التحكم بنوعية الموارد المادية، المالية، والبشرية المتاحة 
  .)1(رفاه الاقتصادي والاجتماعيللوصول إلى أفضل استغلال عقلاني لقدراته من أجل تحقيق ال

فبالرغم من  ،تطرح التنمية الإقليمية وكما هو معروف عدة إشكاليات علمية، سياسية واقتصادية  
مسألة التنمية بقيت مطروحة بحدة إلى ما بعد الحرب العالمية في الدول المصنعة و إلى حدود الستينات  

لم تحمل في طياتها حلولا جذرية لاحتياجات التنمية لنامية ونظرا إلى أن الحلول الليبرالية افي اغلب الدول 
من الذي رأى ضرورة انطلاق العملية التنموية ) STIGLITIZ2002; (ودعم هذا الاتجاه . الحقيقية

، كون هذه لقطر الواحد، وزيادة الوعي بأهمية تقليل التفاوت الإقليمي بين أقاليم اوالمحلية القاعدة الإقليمية
على عكس  لا تملك نفس المؤهلات فبعض الأقاليم لها من الموارد ما يمكنها من التطور والنموالأخيرة 

ونظرا لتعقد مسالة التنمية الإقليمية يمكن أن نعالجها انطلاقا من المعطيات  ؛)المتخلفة(  أخرى أقاليم
  :التالية

مهما كانت طبيعة النظام الاقتصادي (  متكافئة من الأساس غير عمليةالعملية التنموية بطبيعتها هي  -  
،  ثقافية ، إذ أن التنمية تتمثل في مجموعة الاختيارات المستمرة سياسة واقتصادية واجتماعية)السائد

  :)2(فنحن أمام منهجين تنمويين مختلفين وربما متناقضين لذا. ومكانية

وهي المناطق التي  المتخلفةالانطلاق من الأقاليم أي أن الأحرى  :الإقليمالمنهج التنموي الأول هو  -1
 تدريجيا لى قيادة العملية التنموية ذاتيا وهذا ما يؤديتعاني مشاكل اقتصادية وهيكلية تجعلها غير قادرة ع

 ستغرقإلى تنمية شاملة، هذا المسار له دوافعه، لكن في الحقيقة فهو خيار مكلف للمجموعة الوطنية وي
على المستوى  تتطلب بدورها استثمارات في البنية التحتية وتنسيقاطويلة نسبيا كونها تحقيقه آجالا 

 .المتنافية في بعض الأحيان المحلية بين أهداف الأقاليمالمركزي من اجل التوفيق 

لدى الدول التي تتمتع بالنظام الفدرالي  وهو يعتمدهذا الاتجاه يعتبر الإقليم كقاعدة للعملية التنموية،       
الذي يستوجب وجود سلطة إقليمية لها كيانها وإمكانياتها المادية والبشرية والسياسية على عكس الدول 

    .النامية التي تتسم بالسلطة و التخطيط المركزيين

                                                           
(1) Cunha A. (2005) ; « Développement urbain durable, éco-urbanisme et projet urbain»; 
Lausanne : IGU ; p.82. 
(2) Véronique. ; Z ; Henri. ; S& Marc .B ; « comment manager le couple « organisation-
territoire,Creuset de la performance durable » ;papier présenté au conférence international: 
tétranormalisation, management du couple organisation-territoire et performance durable enracinée,  
Bruxelles ;   le 16/10/2012. 
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 نظرياتلف لطالما كان هو الطاغي على مخت الذي المستوى الوطنيهو  :المنهج التنموي الثاني -2
الخالقة للثروة والتي   "الأنشطة الحاثة"الذي ساد في القرن الماضي حيث وقع التركيز على  الأدب التنموي

التي تمثل بحكم تأثيرها على كامل الاقتصاد المحرك الأساسي كالصناعة مثلا فالنظرية الكلاسيكية 
سيفضيان حتما  الكليمستوى البان النمو وارتفاع نسبه وتواصل نسقه من جهة وتوفر الثروة على  تفترض

على المدى المتوسط والبعيد إلى تنمية وطنية وسينجر عنه توازن إقليمي من حيث توزيع عوامل الإنتاج 
 .)1(والموارد

ويتلخص   والاستراتيجيات يأتي الإقليم في مرتبة ثانية من حيث بناء السياسات، الأهداف نإذ    
إن وعليه ف. في البحث عن انسب المواطن لتأسيس نشاط اقتصادي معينعلى مستواه  القرار التنموي

    حاسم بدور الدولة عدم قيامفي حالة  ة القطرية تبقي غالبا على التفاوت الإقليمي الموروث خاصةالنظر 
المكاني للبرامج والاستثمارات لفائدة الأقاليم المتخلفة أو بتعديل التوزيع ) اجتماعي سياسي، اقتصادي، (

   .)2(غير المحظوظة

إن مصطلح التنمية الإقليمية مصطلح متعدد الأبعاد ذو دلالات سوسيو اقتصادية والتي تعرف     
 بتكامل عوامل عديدة مثل الموارد الطبيعية الوافرة، كمية وقيمة العمل، إمكانية الحصول على رأس المال،
الاستثمارات المنتجة، ثقافة المقاولتية والعادات لسكان الإقليم، البنى التحتية، الهياكل القطاعية، البنية 

  .)3(التكنولوجية ومدى تطورها، قابلية الانفتاح، دعم الفاعلين العموميين وهكذا

التي تبحث في كيفية تحقيق الرفاه  لسياساتالميكانيزمات وا تقديمب وتتعلق التنمية الإقليمية أساسا    
والعدالة بين الأحيزة المكانية ) طبيعية، بشرية( الإقليمي من خلال التوفيق بين فعالية تخصيص الموارد 

   .)4(على المديين المتوسط والطويل

في دفع وتعزيز وعليه يمكن أن نعرف التنمية الإقليمية على أنها عملية مستمرة إرادية تبحث     
وهذا بفضل  ،عن طريق تحسين البنية المكانية للإقليم وتثمين الموارد الآنية والمستقبليةة هذا الأخير تنافسي

الدور الحاسم الذي يلعبه الفاعلون المحليون لتوحيد الغايات الاقتصادية، الاجتماعية والبيئية في ظل ما 
التوجه المتزايد نحو التنمية الإقليمية تفرضه معطيات العولمة من ترابط للاقتصاديات المحلية والعالمية، و 

  . )5(المستدامة

                                                           
(1) Ibid ; p.09. 
(2) HASSINK R., (2005), « How to unlock regional economies from path dependency? From 
learning region to learning cluster », in: European planning Studies, n°:13, p. 531-532. 
(3)  Ibid ; p.534. 
(4) P. Veltz, (2009) ; « Des lieux et des liens. Politique du territoire à l’heure de la mondialisation » 
éditions de l’Aube, Paris ; p.11. 
(5) FUJITA, M ; THISSE, J-F. (2002); « Economics of Agglomeration: Cities, Industrial Location 
and Regional Growth », Cambridge: Cambridge University Press. 
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 les théories du développement territorial: ظريات التنمية الإقليميةن: ثالثا

امتدادا لنظرية النمو ونظرية التجارة  التي كانت في الأصل عديد النظريات كان هذا المفهوم جوهر  
والتي قدمت العوامل الكلاسيكية التي تفسر طبيعة الاقتصاد الإقليمي بافتراض أن  للنيوكلاسيك العالمية

في اتخاذ القرارات الاستثمارية لأرباب العمل والتوطن السكاني  تؤثر التباين في سعر العمالة وتكلفة النقل
الاقتصادي التحليل المكان في  إهمالأولية عن  ةكإجاب نظرية الموقع، لهذا جاءت للأسر ةبالنسب

 Hoover ;1937)    (Alfred Weber ;1929) & (Edgarا ي طورهالكلاسيكي والت

 location theory   وقعـــــــــــرية المــــــــنظ .1

ركزت نظرية الموقع في بادئ الأمر على تطوير صيغ رياضية لتحديد الموقع المثالي للصناعة   
والذي يوفر اقل تكلفة نقل للمواد الأولية ومدخلات الإنتاج وفي نفس الوقت اقل كلفة توزيع للمنتجات 

 حسابات عن عبارة أنها "Weber "يرىوالتي  ودرجة وطبيعة توفر عوامل التكتل وعدم التكتلالنهائية، 
 وهذا. والعمل النقل مــن كــــل لتأثير إحصائي بتحليل المفرد بالمشروع يتعلق فيما للتكتل *الداخلية للوفورات

 على" اعتمادا هذات النشاط تمارس مشاريــع لعــدة المكاني التجمع فرضية إهمال إمكانية عدم إلى يقودنا
 الناجمة الخارجية الوفورات من الإمكان قدر للاستفادة ،)1("المشاريع هذه بين فيما التبادلية العلاقات ميزة
نظرية الموقع وحدها لم تفسر التنمية الاقتصادية  أنوبالرغم من  ،بينهــــــــــا فيما المكاني التقارب حالة عن

 التنمية الإقليميةنظريات تطبيق  كان لها تأثير كبير على  النقل فنماذج الرياضية لتكاليالالإقليمية، لكن 
على صنع القرارات تأثير المكان  بشكل مقنع أكثر والتي فسرت "الاقتصاد الجغرافي الجديد" خاصة نظرية

     .الاقتصادية

 central place theory :نظرية الأماكن المركزية .2

تحديد مواقع المدن وتوزيعها  حار تمقهذه النظرية ) 1933( "كريستالر"الاقتصادي الألماني  صاغ  
 والنظر إلى المدينة على أنها مركز لخلق  ،وتصنيفها إلى أحجام مختلفة في ألمانيا الجنوبية وتباعدها
، كما تهتم النظرية بضبط العلاقات الممكنة بين المدينة السلع والخدمات إلى المناطق المحيطة بهاوتوزيع 
 .)مناطق تأثيرها(  وإقليمها

                                                           

 ،Alfred Marshall( تحليــــــــــل  إلىتحديد مفهوم اقتصاديات التكتل وكذلك التمييز بين الوفورات الخارجية والوفورات الداخلية للتكتل تعود   *
تعتمد " ي للتكتل تلك الت الوفورات الداخلية أنفي حين " المعتمدة على التطور العام لنشاط ما " هي  الوفورات الخارجية أن، حيث يرى ) 1961

، وفي هذا الصدد بين أن الصناعات يمكن أن تتجمع في شكل عنقود من اجل الاستفادة "على موارد المشاريع لذلك النشاط وتنظيمه وكفاءة أدارته
  .لاحقا Marshallسيتم التطرق لمساهمات .  من هذه         الوفورات والتي تؤدي في نهاية المطاف إلى تقارب وجذب عدد آخر من المؤسسات

(1) Bonnet, M., & Cristallini, V. (2003); “Enhancing the efficiency of networks in an urban area 
through socio-economic intervention” in: Journal Of Organizational Change management; 
(Emerald editions; P.33. 
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كمحور  وتعتبر نظرية الأماكن المركزية من أهم المساهمات التي عالجت وظائف المدينةهذا   
حقق مواقع الأنشطة الاقتصادية والتي تمن خلال التركيز على كيفية انتقاء  اهتمام الاقتصاد الحضري

المدن مات من المركز إلى وبالمقابل تضمن سهولة تدفق السلع والخد ،)1(المطلوبةالجدوى الاقتصادية 
وضع ب ؛والفروع المكملة له، عن طريق ضبط المسافة الفاصلة وكلفة النقل بين النشاط المركزي الظهيرة

(  النظريات الأخرى إسهاماتدون إهمال  ،النشاط الرئيسيمعايير خاصة في تصنيف المسافة بين مواقع 
المكاني يرتبط حتما بحجم السكان نوع النشاط  التي ترى بان أي) مثلا *نظرية الحجم الأمثل للمدينة

  .ن في نفس الوقتالمستهلكو كونهم أرباب العمل و 

لمركزية أخذت بعين الاعتبار البعد الاجتماعي انطلاقا من أن توزيع اوعليه فإن نظرية الأماكن 
 .وطنات السكان  يكون وفقا للوظائف التي يؤديها الموقع المركزي للنشاط الاقتصادي الرئيسي فيهامست

العلاقة بين المدينة كموقع مركزي  تفسيرن تعمل وفقهما النظرية في محدداهنا يمكن القول بأن هناك 
   :)2(وبين المناطق المحيطة بها

من السكان الذي يقوم باستهلاك السلع والخدمات المتأتية  مطلوبال وهو الحد: الحجم الأدنى للسكان - 1
، وحجم الطلب عليها يشكل أهم العوامل التي تحدد نجاح المشروع من عدمه، حيث من النشاط الرئيسي

، فعلى سبيل المثال توقيع والخدمية الكثافة السكانية المحدودة ستؤدي إلى كساد السلع الاقتصادية أن
  .المشاريع الصحية لمنطقة ما يتعلق بالحد الأدنى السكان اللازم توفره من أجل إقامته

بعيد الطلب على خدمة أو سلعة معينة مرتبط إلى حد  أنما هو معروف اقتصاديا : وقمدى الس - 2
فإذا ) لا ننسى أن المستهلك يتمتع بالعقلانية( التي يقطعها المستهلك من أجل إشباع الحاجة  بالمسافة

الوقت  وبشكل عام فإن المسافة تتعلق بعاملين هما .زادت المسافة عن الحد المعقول انتفت تلك الحاجة
  :والتكلفة

وفقا لاستعداد المستهلك لقطع المسافة للوصول إلى الخدمة أو السلعة ومقارنته للوقت  ويتحدد :الوقت -أ
اختيار الحيز المكاني للنشاط الاقتصادي  أصبحوالجهد الذي يتكبده في سبيل إشباع الحاجة، ومن هنا 

                                                           
(1) Kristian ;B, Jacques-François ;T; (2007) ;“Regional economics: A new economic geography 
perspective”  in: Regional Science and Urban Economics ; n°: 37 ; pp.460-461. 

ركز المختصون في علم الاقتصاد الحضري على موضوع الحجم الأمثل للمدينة والعوامل المؤثرة فيه، حيث يعتبر السكان بلا شك أحد أهم   *

جم الأمثل عوامل تركز العديد من النشاطات الاقتصادية والصناعات المكملة والفعاليات كوسائل النقل الحديثة و مرافق الخدمة العمومية، ويعرف الح
عدد السكان كمؤشر كمي لحيز حضري يتميز بأقصى كفاءة اقتصادية واجتماعية وثقافية في استخدام الموارد الفعلية والكامنة من " للمدينة بأنه

  . مسماة يةجهة، وتحقيق أقصى انتفاع من الوفورات الداخلية والخارجية، وبأدنى تكاليفه في إطار تحقيق التوازن الإقليمي في بلد ما خلال فترة زمن
(2) DEMAZIERE .C ; (2008), « Développement territorial ? Effets spatiaux des mutations 
économiques, intérêt et limites des actions publiques locales, habilitation à diriger des recherches 
en aménagement-urbanisme », Université de Tours, p.111. 
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الذي يحقق عن طريق دراسة مواصفات اختيار الموقع الأفضل الوظيفة الأساسية لنظرية الأماكن المركزية 
     .الوفورات الاقتصادية والاجتماعية للمشاريع

ووضعها في الإطار  'كريستالر'فكار الأولية لـ لألاختبارا ) LOSCH  )1954قدم : كلفةالت - ب
وهي أن الحجم النسبي للحصة السوقية لمؤسسة ما محددة  "محور الطلب" مدخلا فكرة  الاقتصادي

قتصاديات الحجم وتكلفة النقل لاالتأثير المزدوج الإقليم الذي تسوق فيه منتجاتها ، ويحدد بفضل ب
، حيث انه إذا كانت اقتصاديات الحجم قوية نسبية مقارنة بتكلفة النقل، سيتركز كل الإنتاج  في لأسواقل

وبالنسبة لسوق معين فإن  ؛الإقليمستنتشر حول  الإنتاجنقطة واحدة، وإذا حدث العكس فإن  نقاط 
( الحيز المكاني مدخلات الإنتاج الوافرة لجميع الوحدات الإنتاجية سيجعل من الأرباح معدومة بسبب أن 

  .مشغول  من طرف عدد متساو من المؤسسات وبحصص سوقية متعادلة) الإقليم

يتوقع  أوفعلا هذا الأخير  فيقصد بها كلفة الانتقال التي يدفعها الأفراد  للمستهلكين بالنسبة أما 
، ذلك أن كلفة النقل عند الأفراد تختلف عنها لدى السلعة المطلوبة أولى موقع الخدمة إدفعها للوصول 

المؤسسات مما يخلق عدم تجانس في الطلب على المنتجات من مدينة إلى أخرى، وهو ما يشكل بدوره 
 والطلب،علاقة عكسية بين التكلفة  هناك أنولاشك في  .مختلفةالحجوم الأنماطا متسلسلة من المدن ذات 
   .)1(تقال نحو الأسواق والمراكز التجارية أمرا مهماوهذا ما يجعل تحليل حركة الان

على الرغم من الانتقادات الموجهة لنظرية الأماكن المركزية لـكريستالر : المركزية أهمية نظرية الأماكن -
  :قد ساهمت فيمي والحضري فإلا أنها لعبت دورا مهما في تفسير مبادئ التخطيط الإقلي

حقق سهولة الولوج إلى تانتقاء المواقع المكانية ذات الأفضلية لتوطين الأنشطة الاقتصادية التي  - 
  ؛الخدمات والسلع من خلال تحديد المسافات الفاصلة، وتقليل تكاليف الانتقال إليها

يها أداة لتصميم عناصر التركيبة الإقليمية للمناطق الحضرية خاصة الجديدة منها، كحجم السكان ف - 
  ؛وطبعا تحديد العلاقة القائمة بينهما ،وأنواع الخدمات الملائمة لها

، عن طريق التوزيع الأمثل للتركيب المكانية للمنطقة الحضرية خلفية نظرية لتحديد التصور المستقبلي  -
    ؛طات الاقتصاديةع الاجتماعية التي تتولد عن النشاللمناف

والتي تحقق النفع لمجتمع  دوى الاقتصادية للمشاريع الاقتصاديةالجتعتبر النظرية وسيلة جيدة لدراسة  - 
 أننوع من النشاطات الاقتصادية لابد  أي المنطقة الحضرية وذلك من خلال التركيز على معيار أن

                                                           
(1) Fujita M. ;(1999), “Urban Economic Theory”, Cambridge University Press, Cambridge; 
p.57 
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ترتبط بالسكان كمنتجين ومستهلكين بنفس الوقت إضافة إلى استخدام أساليب تحديد نطاقات الجاذبية 
    .)1(الاقتصادية المكانية للأنشطة

عند  والتنمية الاستقطابية تشكلت فكرة أقطاب النمو  Growth pole theory: ونظرية أقطاب النم .3
 في الاقتصاد القومي للدلالة على النمو غير المتوازن 1950عام  F. Perrouxالاقتصادي الفرنسي 

  :والذي قسمه إلى ثلاث أقسام الحيز الاقتصاديـحيث اقترح ما يعرف ب

  الحيز الاقتصادي الذي تجسده مجموعة من العلاقات بين الموردين والعملاء؛ - 

 الإنتاجيةجانب قوى الجذب التي تجذب العوامل  المشروع منالحيز كمجال قوى بمعنى مجال تأثير  - 
  للمناطق المحيطة؛ التي تعرقل نمو المشروع الأنشطة الطرد التي تطردللمشروع، ومن جانب قوى 

حيث ، ويعني علاقة التكاليف والمسافة للمشروع مع مشاريع أخرى منافسة له الحيز كحاصل متجانس - 
ما يقعان ضمن حيز اقتصادي ذا يعني أنههإذا تساوت كلفة الإنتاج والنقل للأسواق بين مشروعين فأنه 

  ؛متجانس

خاصة الصناعية منها والتي تولد نموا ديناميكيا في  قطب النمو هو توطن لمجموعة من الأنشطة  
 بينها وبين النشاط القائد والذي يتميز بنمو متسارع )تموين مناولة،( المرتبطة بعلاقات فنية الاقتصاد 

بفضل بعض الخصائص كالتكنولوجيا المتقدمة أو قدرته على توليد ) مبيعات، ابتكارات، براءات اختراع(
، أي انه )2(وتمتد آثاره التنموية إلى المناطق المجاورة له ،واحدمتجانس والمتركزة في حيز  قيمة مضافة

   .ينمو ويساهم في تنمية هذه المناطق

 النمو لا يظهر من مكان واحد ولا بوقت واحد  أن بين و بتطوير مفهوم مجال القوى،حيث قام بيرو   
ويصبح  بؤر تنطلق منها قوى الطرد المركزية وتنجذب إليها قوى الجذب المركزية أوبل ينتشر من نقاط 

 عن طريق تسريب التنمية فيما بينها ،كل موقع مركز طرد وجذب بنفس الوقت ولكن بدرجات مختلفة
multiplier affects كتأثيرات مضاعفية *.   

                                                           
(1) Camagni R; (2007), “Policies for spatial development”, in: OECD, Territorial Outlook, 
Paris; p.11. 
(2) Peter, N ; & Jacques .P ; (2007) ; « Spatial perspectives on new theories of economic 
growth ».in :The Annals of Regional Science, vol : 67, n°. 14; pp.17-18. 

فكرة أقطاب النمو عن نظرية الابتكار  لـجوزيف شومبيتر الذي يرى بان زيادة حجم المشروع الاقتصادي يؤدي إلى زيادة  F. Perrouxاستنبط  *
مخرجات مشاريع اقتصادية أخرى متعددة وبالتالي دفع القوى الإنتاجية لتلك المشاريع  بدورها إلى زيادة وتجديد إنتاجها مدخلاته مما يولد طلبا على 

لتكامل لتلبية طلب ذلك المشروع الذي زاد حجمه وتنوعت مدخلاته، فتعمل القدرة الابتكارية للمشاريع الأخرى على خلق حركة واسعة من التبادل وا
  .فيما بينها
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والسبعينات من القرن الماضي كسياسة ترجع جاذبية نظرية قطب النمو خاصة في سنوات الستينات       
  :)1(تخطيطية إلى عدة عوامل

في بؤرة النشاط الاقتصادي  إن قطب النمو سياسة صالحة لتوليد آثار النمو من خلال وفورات التكتل - 
  ؛القائد

قلة تكاليف الاستثمارات العمومية خاصة البنية التحتية منها المتركزة في نقاط معينة من وجهة نظر  - 
  ؛الإنفاق العمومي

آثار ( ناصر تنمية للمناطق المتخلفة بفضل وفورات الاقتصاد الخارجي التي يولدها قطب النموعخلق  - 
  ).النمو

تراجعا بداية من الثمانينات  ت، فإن أداة أقطاب النمو كسياسة تخطيطية قد عرفوبالرغم من هذا  
عن حل المشاكل المتعلقة بإعادة التوازن الإقليمي بفعل صعوبة تطبيقها العملي وعدم  ابسبب عجزه

وفورات ( مواءمة التفاعل المكاني بين المؤسسات الناشطة، إضافة إلى ضعف عوامل النمو المساندة
أما على الصعيد النظري فقد أهملت النظرية  النامية،خاصة في الدول ...) التصدير أنشطةمالية، 

      .لعوامل السلوكية والاجتماعية التي يخلفها قطب النموا

بيرو قد ركز في نظريته على العلاقة الاقتصادية الممكنة بين قطب النمو مع  أنوما يلاحظ   
، مبدأ الحيز الجغرافي المناطق المحيطة به من جهة والأقطاب التنموية الأخرى من جهة أخرى، وأهمل

 بتركيبتها مكاني تمارس وتتطور فيه تلك التنمية ى حيزيحتاج حتما إل بالرغم من أن أي نشاط تنموي
لخصائص ل ، في تحليله (Boudeville ;1964)وهو ما انطلق منه الباحث  ،ةوالاجتماعي ةالاقتصادي

في أطار )  Polarisation effects(المكانية للحيز الاقتصادي من خلال تحليل آلية عملية الاستقطاب 
الصناعية وكذلك في نظرية في التنمية يمكن تطبيقها في الدول  المكاني الكلاسيكي لصياغةالتحليل 

 أنللحيز الاقتصادي، موضحاً ) الإقليمية(لقد أكد هذا الباحث على الصيغة المكانية  .ةالدول النامي
أقطاب النمو هي مجموعة من الصناعات الحضرية المحفزة على التطور والتنمية الاقتصادية في مناطقها 

         لمواطنهالبعد القطاعي أو الاقتصادي  إلى) المكاني(وبذلك فانه قد أضاف البعد الجغرافي . التابعة
( F.Perroux)   2( "النظرية الاقتصادية المكانية" باتجاهموجهاً المفهوم(.  

                                                           

1) ( JACQUES R. BOUDEVILLE :"ص ص 2006، 2ط كاظم بشير الكناني،  ،كامل: ترجمة ،"لحيز واقطاب النموا ،
122-123. 

   .128:ص المرجع نفسه، )2(
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 "ميردال"على رأسهم   آخرين ان هذا سببا لتطور نظرية أقطاب النمو عن طريق اقتصاديينكوقد    

ثير أتالعلاقة ببيان  للتنميةوالذين كانت لهما مساهمات فيما يخص الجانب الجغرافي  "هيرشمان"و
  .وتنتشر فيهأ المكاني الذي تنشمتبادل بين العملية التنموية والحيز ال

  cumulative causation theory  :ظرية السببية التراكميةن .4

، )GONER MYRDAL)1957  "ميردالجونر " الشهير وضع هذه النظرية الاقتصادي السويدي
أن التنمية الدائرية المتراكمة في  مبدأ تقوم فكرتها على ،الذي بحث في النتائج  الاقتصادية للاستقطاب

لهذه الدولة ولأقاليمها، حيث تؤدي الحركة الحرة  دولة ما ترتبط بالظروف والخصائص الطبيعية والتاريخية
والذي  centerللقوى الاقتصادية والاجتماعية إلى زيادة الفوارق الإقليمية بأنواعها المختلفة بين المركز 

ويحدد ذلك من  والذي تمثله الأرياف، peripheryأو المدن والهامش  تمثله عادة المناطق الحضرية
 :خلال نوعين من العمليات والتأثيرات المتبادلة وهي

  : Backwash effectsالآثار الخلفية السالبة  •

 selectiveالنوع من العمليات ينشط في مناطق الأرياف و الهوامش و تتمثل في هجرة منتقاة  وهذا
رأس المال و البضائع من المناطق الريفية إلى المدينة أو المركز والسبب في هذه  كذلك وللأيدي العاملة 

   .)1(الهجرة يرتبط بوجود عوامل جذب في المركز وعوامل طرد في الهامش

  : spread affectsالآثار الانتشارية الموجبة  •

في الغالب مع نشاط  وهي عمليات تنشط في مناطق المركز باتجاه الهوامش أو الأطراف، وتتزايد
الآثار الخلفية السالبة في الهوامش فمثلا يزداد الطلب في المراكز على المنتجات الزراعية والمواد الأولية 
التي تنتج في الريف، ولكي يتم إشباع حاجات المركز المتزايدة من هذه المواد يتم تصدير تقنيات زراعية 

وتحسين الإنتاج الزراعي، وتعتمد سرعة ودرجة انتشار الآثار جديدة إلى الأرياف تساعد في زيادة وتطوير 
، فكلما كان هذا الوضع أفضل )2(التنموية من المركز إلى الهوامش على المستوى والوضع التنموي للمركز

  .كانت سرعة ونوع وحجم الآثار الانتشارية باتجاه الهوامش أسرع وأكبر وأكثر كثافة

في منطقة ) المفتاحية(طن صناعة أو عدد من الصناعات القائدة تحدث التنمية المتراكمة عن تو  
إلخ، ... التسهيلات المالية وخدمات البنية التحتية: معينة نظرا لتوفر بعض الايجابيات الاقتصادية مثل

ويؤدي توطن هذه الصناعات في هذه المنطقة إلى خلق فرص عمل جديدة، وبالتالي دخول إضافية جديدة 
ل على زيادة الطلب على البضائع والخدمات العامة التي تمثل مدخلات رئيسية لهذه وهذا بدوره يعم

                                                           
(1) Mankiw N.G., Romer D.,& Weil D.N; (2002); “A contribution to the empirics of economic 
growth” , in: Quaterly Journal of Economics n°:107; p.407. 
(2) Fujita, M. ; Thisse, J-F. (2002) ;  Op.Cit ; p.92. 
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، وتستفيد من ذلك المؤسسات والشركات المحلية الأخرى القائمة في المنطقة والتي تعمل من )1(الصناعات
الإنتاجية أو إلى زيادة طاقتها ، أجل تحقيق أرباح إضافية وإشباع الطلب المتزايد على خدماتها ومنتجاتها

   .فتح فروع جديدة لها

تستمر عملية التراكم بهذا الشكل في المركز ويستمر تدفق الأيدي العاملة ورؤوس الأموال والمواد 
 ،"التنمية تؤدي إلى المزيد من التنمية" بمعنى أن  إلى المدينة أو المركز) الهوامش(الأولية من الأرياف 

يعمل على زيادة الفوارق الاجتماعية  الذي الأمرحساب هوامشه، مما يؤدي لنموه واتساع أسواقه على 
والاقتصادية بين الهوامش والمراكز وتظهر الازدواجية الاقتصادية واضحة عند المقارنة بين اقتصاد 

خصوصا إذا ما عجز التدخل الحكومي من خلال التخطيط في الزيادة وتسريع عملية  )2(المراكز والهوامش
   .في معظم الدول النامية الآثار الانتشارية الموجبة من المركز إلى الهوامش ،وهو ما حصل ويحصل

 لالتراكمية لميردانموذج الأسباب ): 07(رقم  شكللا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Audretsch D; (2002), « Agglomeration and the location of activity », in: Oxford Review of 
Economic Policy, n°:14, p.18. 

 
 
 
 
 

                                                           
(1) HERBAUX. Ph, (2004) ; « Le Développement territorial. Regards croisés sur la diversification 
et les stratégies » ; Ouvrage collectif, Poitiers ; p.33. 
(2) De Lima  J. F.; (2009) ; « Géoéconomie et développement régional »; Publibook, Paris. P.59. 
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 :ظرية مراكز  النمون . 5

وهي تتشابه مع نظرية  )1986(لهيرشمان يطلق عليها الاقتصاديون اسم نظرية الاستقطاب   
  :)1(السببية التراكمية لميردال في كثير من التفاصيل مع اختلاف في بعض المحاور هي

هيرشمان على هجرة الأيدي العاملة الكفؤة اسم الاستقطاب والآثار الانتشار الايجابية بالرذاذ  أطلق - 
  ؛المندفع

  ؛انتشار آثار النمو من المركز إلى الهامش يعمل على خلق مركز نمو جديد في المنطقة الواقعة بينهما - 

 نم الإقليميةاسات الاقتصادية يتفق هيرشمان مع ميردال فيما يخص ضرورة تدخل الدولة كمرافق للسي - 
الايجابية من المركز  الآثار، وتعزيز ديمومة وفعالية )الاستقطاب السلبي(اجل التقليل من الآثار السلبية 

  .والشكل الموالي يفسر بشكل أفضل آلية مراكز النمو .إلى الهامش

  الاستقطاب ونظرية مراكز النمو): 08( رقم لشكلا

  

  

  

  

  

  

  

 

Source : Audretsch D; (2002), Op. Cit. p.27. 

الجغرافية أحد أهم جوانب الأبعاد  هذه النظريةبر تع :core-periphery :نظرية القلب والأطراف .6
للتنمية المكانية لاهتمامها بالتفاوتات المكانية في توزع مستويات هذه التنمية في دولة ما أو أحد أقاليمها، 

القلب والأطراف  نظرية صاحب (1966) فريدمان"لهذا يرى .كما هو الحال في كل من البرازيل أو كندا
  :في الدول النامية خاصة يتكون من نظامين فرعيين هما للأقاليم أن النظام الجغرافي

                                                           
( 1 ) CLAVAL P., (2008), « Espace et territoire. Les bifurcations de la science régionale »in : 
Géographie Economie Société, n° :10 (2), p. 157. 
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  نمو؛ أي المنطقة الحضرية الرئيسية وهي عبارة عن قطب أو مركز: القلب* 

ومن خلال هذا التصور فقد طور فريدمان .  المحيطة بالمنطقة الرئيسية هي المناطق الظهيرة :الأطراف* 
  :)1(نموذجا من أربع مراحل هي

  ؛وهو نمو مجموعة من المناطق المنفصلة والمعزولة عن بعضها البعض :المكاني طالنم مرحلة - 1

مع  الإقليموهي ظهور إحدى المدن كمركز نمو على مستوى الدولة أو  :مرحلة نمو القلب أو المركز - 2
  ؛الهوامش التابعة له

الهوامش المحيطة بقطب هنا تظهر بعض المدن كمراكز فرعية ضمن منطقة : مرحلة المراكز الفرعية - 3
  ؛النمو

في هذه الحالة يؤدي تحسن العلاقة بين مركز النمو والأطراف المحيطة به إلى الحد  :مرحلة الهرمية - 4
  . على المدى المتوسط وخلق نمو اقتصادي على المستوى الوطني ،من الفوارق الإقليمية

   new economic geography  :ةالجديدالاقتصادية  االجغرافيظرية ن .7

 جذورها لـ تعودنظرية الموقع والتي تعتبر نظرية الجغرافيا الاقتصادية الجديدة رؤية معاصرة ل   
) WALTER ISARD ; 1956( قتصادي الأمريكي الا وأحياها)1991(PAUL KRUGMAN ;  از حوالتي

كل من كثافة  دورفي  " كروغمان"، تتمثل مساهمة 2008بفضلها على جائزة نوبل للاقتصاد عام 
 من خلال دراساته المتعلقة اقتصاديات الحجم، الوفورات الاقتصادية في تنشيط التجارة بين الأقاليم

البحث في معرفة القوى  من اجل بالاقتصاد الجغرافي بالتحليل الاقتصادي للتجارة الخارجية وعلاقتها
من  اختيار مواقع معينة دون غيرهااب على التركز وأسب و الأسر التي تشجع المنشآت الأساسية المكانية

 في جذب وطرد الفعاليات الاقتصادية  *المنافسة المكانيةلوصف " القلب والأطراف" خلال استخدام نموذج 
  . )2( )المؤسسات، الموارد البشرية(

                                                           

    ،2003، الدار الجامعية للطباعة والنشر، جامعة بغداد، "دراسات في نظرية الموقع الصناعي " ، الكناني كامل كاظم بشير )1(
 .21: ص

وفقا للمسافة المقطوعة، مع الأخذ  بالحيز المكاني وعلاقتهاالأولى من نوعها التي تحدثت عن تكلفة التنقل   « HOTLLING »تعد أعمال  *
والتجهيزات العمومية تبعا لحجم السكان، كما اقترح  للأنشطةبعين الاعتبار كيفية تأطير أنظمة النقل، والبحث فيما بعد أن محددات التوطن الأمثل 

Hotlling  ني المرتفع، ووضع تعريفة للخدمات المؤداة تمويل هذه التجهيزات عن طريق الاقتطاعات من الريع العقاري للأحيزة ذات الحجم السكا
 . لهم بما يتلاءم و أداء المرافق العمومية

(2) MARTIN R., SUNLEY P. (2005), « L’économie géographique de Paul Krugman et ses 
conséquences pour la théorie du développement régional : une évaluation critique »; in : BENKO 
G., LIPIETZ A. dir: La richesse des régions, PUF; p.29. 
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الاقتصادية  الأنشطة في النمذجة الرياضية لتفسير توطن يةلاقتصادا الجغرافيا تمثل مبدأي  
تتوفر عليه  لمالها مصلحة التوطن في المناطق ذات الكثافة السكانية العالية  ، فكل المؤسساتوالإنسانية

خاصة في حالة  المنخفضة تكاليف النقلمن اجل الاستفادة من اقتصاديات الحجم،  من  يد عاملة مؤهلة
دون إهمال العامل الطبيعي الذي يتميز به الحيز  ، وبالتالي خفض تكاليف الإنتاجالأنشطة التصديرية

  .)1( )المناخ، التضاريس( الجغرافي

السوسيو وتحليل الهندسية  الإنتاجيةيكية المكانية للأنشطة من أجل فهم أفضل لكيفية توزيع الدينام  
مساهمات لكل فقد تلت أعمال كروغمان  .، الاستهلاك والتوزيعلفعاليات الاقتصاديةية التي تخلقها امكان

الجغرافيا كل  بدمج عناصر ،) ACS & VARGA ;2002(و ); BRETSCHGER 1999( من الباحثين
المعارف داخل  لتراكم طويل المدى الأثر يتبنىالاقتصادية الجديدة، ونظرية الموقع الكلاسيكية في نموذج 

بفعل خلق عوامل التكتل  نتيجة التقارب الجغرافي الإقليم الواحد من جهة وبين الأقاليم من جهة أخرى
  .التقني والتنظيمي يؤدي إلى تشجيع الابتكارما  كالعناقيد الصناعية مثلا

إن عملية التنمية الاقتصادية في البلدان النامية خصوصاً وهي بصدد السعي للقضاء على التخلف  
كن من القضاء على ة الإقليمية حتى تتمالاقتصادي لابد وأن نضع في حسبانها ضرورة الأخذ بالتنمي

وربط اقتصاديات الإقليم بعضها بالبعض الآخر بهدف رفع معدل النمو  اد غير الرسميظاهرة الاقتص
وإنما يكمل )2( الوطنيةوعلى ذلك فأسلوب التنمية الإقليمية ليس بديل لأسلوب التنمية  ؛الوطنيالاقتصادي 

تأخذ التنمية الاقتصادية في اعتبارها البعد المكاني لعملية التنمية وعليه  تناقضما الآخر دونما كل منه
  . كما تستهدف تحقيق أعلى معدل للنمو تذوب معه الفوارق الاقتصادية والاجتماعية بين الأقاليم

  اليمـــــــــــــــــسية الأقـــــــــــــنافــــــــــــــــت :الرابعالمبحث 

  :تمهيد

اليوم في قلب استراتيجيات التنمية الاقتصادية، ومجالا خصبا لصياغة السياسات يعتبر الإقليم 
بحث عن مدخل لصياغة علاقة من نوع جديد بين الفاعلين وحدة مكانية لل ضرورةبالو  ،العمومية

 الإقليميين، لذا فإن تطور مفهوم الجاذبية والتنافسية الإقليمية مرتبط أساسا بتطور المنافسة بين المدن
كما أن تزايد التنافسية التي يفرضها نشاط الأعوان الاقتصاديين، جعل من الجماعات الإقليمية  والأقاليم

عدة على رأسها تحقيق  تدخل في صراع محموم من أجل ضمان تموقع جيد للجاذبية من خلال مداخل
لقائمة أكثر على المرونة الاستدامة مع تلبية المتطلبات الاقتصادية، وهذا في ظل تبني خيارات المنافسة ا

التنوع، وجودة الخدمات والابتكار أكثر من المنافسة السعرية، لذا لا يمكن التغاضي عن الموارد الإقليمية 
                                                           

(1) CROZET .M ; MIREN. L, (2009), « la nouvelle économie géographique », Edition : la découverte, 
Paris ; pp101-103. 
(2) Benko G. ;Lipietz A., (2009), « Les régions qui gagnent »,  2 ème édition ; Presses universitaires de 
France ; p.14. 
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العمل   المادية وغير المادية التي تضمها الأقاليم متزامنة مع التوجه نحو إدماج الخصوصيات المحلية و
  .تحويلها إلى مزايا تنافسيةعلى 

  الإقليموتنافسية  التنافسية: الأول المطلب

  مفهوم التنافسية: أولا

التنافسية مفهوم لم يتفق على تعريف محدد ويختلف الكتاب حول مضمونه حيث يرى البعض أن    
التنافسية فكرة عريضة تضم الإنتاجية الكلية ومستويات المعيشة والنمو الاقتصادي، في حين يرى آخرون 

ويختلف مفهوم التنافسية باختلاف . مفهوما ضيقا يرتكز على التنافسية السعر والتجارةأن التنافسية لها 
  :قطاع أو دولة، ويمكن ملاحظة ذلك من خلال النقاط التالية ومحل الحديث فيما إذا كان عن شركة أ

  ):الشركة(تنافسية المشروع  -1

هي القدرة على إنتاج السلع والخدمات بالنوعية الجيدة والسعر المناسب "حسب التعريف البريطاني   
، "وفي الوقت المناسب وهذا يعني تلبية حاجات المستهلكين بشكل أكثر كفاءة من المنشات الأخرى

جات وخدمات تعني القدرة على تزويد المستهلك بمنت"بأنها  المؤسسةوتعرف أيضا التنافسية على صعيد 
بشكل أكثر كفاءة وفعالية من المنافسين الآخرين في السوق الدولية مما يعني نجاحا مستمرا لهذه الشركة 
على الصعيد العالمي في ظل غياب الدعم والحماية من قبل الحكومة، ويتم ذلك من خلال رفع إنتاجية 

  .)1( )اوالتكنولوجيل العمل ورأس الما(عوامل الإنتاج الموظفة في العملية الإنتاجية 

  :التنافسية على مستوى القطاع - 2

فهي تعني قدرة شركات قطاع صناعي معين في دولة ما على تحقيق نجاح مستمر في الأسواق   
ومن أهم مؤشراتها الربحية الكلية للقطاع وميزانه . الدولية دون الاعتماد على الدعم والحماية الحكومية

  .الأجنبي المباشر إضافة إلى مقاييس متعلقة بالكلفة والجودةالتجاري ومحصلة الاستثمار 

  :)الدولة(التنافسية على المستوى الحكومي  -3

على تحقيق معدل مرتفع ومستمر لمستوى دخل أفراها، وبتعريف آخر تعني  الدولةتعني قدرة و   
الجاذبية التي يتمتع بها البلد لاستقطاب عوامل الإنتاج المتنقلة بما يوفره من عبء ضريبي منخفض، 

تطور تركيبة الصادرات، الحصة من (ومن أهم مؤشراتها نمو الدخل الفردي الحقيقي والنتائج التجارية للبلد 
  .)2()لسوق الدولية، الميزان التجاريا

                                                           
(1) World Economic Forum; (2009); “The Global Competitiveness Report 2009-2010”. Genève. 
(2) Lynn Krieger Mytelka ; (2011) ; “Concurrence, innovation et compétitivité dans les pays en 
developpement”, Etude du centre de  développement  L’OCDE ; p.11. 



 ا�ط�ر ا	�ظري 	�ذ��ء ا���
�دي، ا���ــم و ��ــــ���ــــــ� ا���م: ا	�
ل ا�ول  ا	�زء ا�ول         

57 

 

  مؤشرات التنافسية العالمية): 05(رقم  الجدول

  المنهجية  الإصدار
IMD  ( Global competitivness Index)  المناخ ( مؤشرا فرعيا كميا للتنافسية 20مؤشر مركب قائم على

  )الاقتصادي،البيئة التحتية التكنولوجية، الإدارة
ATKEARNEY      (confidence 

index) 
  لبلد المعنيالنمطية ل صورةالنتائج سبر آراء لمتخذي القرار الخواص حول 

ATKEARNEY     (globalisation 
index) 

مؤشر مركب من بعض عشرات المؤشرات تقيس درجة انفتاح البلد على 
  )التجارة، رأس المال، الابتكار، التكنولوجيا( التدفقات من مختلف الأنواع 

WORLD INVEST REPORT        ( 
FDI potential index) 

مؤشر مكون من عدة مؤشرات جاذبية للبلاد من اجل تقييم تدفق الاستثمارات 
  .الأجنبية

WEF (M.COMPETITIVENESS)  مؤشر يتكون بضع عشرات المؤشرات التي تقيس العوامل الكلية للنمو، البيئة
  )والتكنولوجيالكلية السياسية، التحرر الاقتصادي 

HERITAGE FOUNDATION         
(E. freedom)  

مؤشر مشكل من مؤشرات فرعية تقيس درجة تدخل الدولة في الحياة 
وكذلك متوسط ..) الاقتصادية  الضريبة، الإنفاق العمومي، التدخلات القانونية

  .سنوات من تدفقات الاستثمارات الأجنبية ونصيبها من الدخل القومي الخام 3
Source : CHIAPPINI, R.,. « Comment mesurer la compétitivité structurelle des pays ? L'apport 

d'un indicateur global de compétitivité ». Séminaire de recherche du lareefi. Université 
Montesquieu bordeaux iv ; document téléchargeable sur le lien : http://lare-efi.u-

bordeaux4.fr/IMG/pdf/cs0110.pdf. 01/06/2013. 

  يمــــــــــــــــــــلقية الاــــــــــــــــــتنافس: ثانيا

بالنظر إلى ما أفرزته العولمة من تزايد للوعي لدى الأفراد والمؤسسات وكذلك الأقاليم، فرض على     
هذه الأخيرة العمل على رفع تنافسيتها من أجل ضمان مستويات عالية من التنمية وبالتالي شروط حياة 

ف مكوناتها لتحقيق ما هي المداخل المناسبة للأقاليم بمختل: أفضل للسكان، والسؤال الذي يطرح نفسه
  تنافسية إقليمية مستدامة؟ 

في البداية لا يقصد بتنافسية الإقليم  الحصول على نسق متزايد من النمو فقط، بالرغم من أن     
تكميم ظاهرة التنافسية أمر لابد منه، ذلك أن النمو لا يعبر بالضرورة عن تنمية حقيقية و التي لا تصفها 

مكافحة  مبادرات مل جذب معينة للمقيمين أو زيادة الدخل الفردي أو حتىمظاهر الرفاهية واعتماد عوا
  .الفقر

كانت ولا زالت التنافسية مرتبطة بالمفهوم الكلي للدولة ولكن الأدبيات الاقتصادية أبدت اهتماما     
متزايدا بالسياسات الإقليمية كونها داعم جيد للعمل والاستقرار الاجتماعي وخلق الثروة وهي كل العناصر 

وامل الإنتاج والعوائد الذي تحدث عن آثار العولمة المكانية على ع PAUL KRUGMANالتي دافع عنها 
، كما أنها تمثل قاطرة مناسبة )1(المتزايدة الناتجة عن تراكم المعارف والخبرات على مستوى مكاني محدد

                                                           
(1) Krugman P. (1994), “Increasing Returns and Economic Geography”, in:  Journal of Political Economy, n°: 
99; pp., 83-85. 
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و حلقة الوصل بين العلوم الاقتصادية  *لقيادة السياسات العمومية والنقاش حول جدوى التدخل العمومي
اعتبار  PAUL KRUGMANكما قلنا سابقا رفض  و رانيةوجغرافيا الإقليم بشقيها التهيئة والتهيئة العم

المؤشرات الاقتصادية الكلية دليلا صحيا على المنافسة بل درجة نمو الأقاليم المحلية انطلاقا من العوائد 
  .من مزايا التخصص قدرة استفادتهاو  المادية والمعرفية والثقافية و المخرجات

انطلاقا من التعاريف المتنوعة لتنافسية الإقليم فإن التنافسية الإقليمية من الناحية الاقتصادية وفقا   
الإقليم التنافسي هو الذي يتخطى ويواجه المنافسة السوقية مع ضمان "  أن وآخرون SCOTTلما يراه 

الاستدامة البيئية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية القائمة على منطق التفكير الشبكي بين الفاعلين 
وبمعنى آخر فإن  )1("بفضل أدوات تدعم القرارات وهو ما تحققه مداخل الذكاء الاقتصادي الإقليمي

  : افسية الإقليمية تعتمد علىالتن

  الأخذ بعين الاعتبار موارد الإقليم؛ - 

  التزام الفاعلين والمؤسسات؛  - 

   إدماج قطاعات النشاط المختلفة في سيرورة توافقية للابتكار والتحسين المستمر؛   - 

اء المجموعة الشراكة مع الأقاليم الأخرى والتنسيق مع السياسات الوطنية الكلية في إطار رؤية لأد  - 
  الوطنية؛

 تأخذ التنافسية بالحسبان بعد القوى الاقتصادية ولكن أيضا البعد الاجتماعي للإقليم أي الاهتمام بدور - 
  المجتمع المدني في تعزيز الرفاه؛

بما يخدم *إن الأقاليم بما فيها المدن أصبحت الإطار المفضل لتصميم وتنفيذ السياسات الاقتصادية - 
  .التقليدية، الكلاسيكية للإقليم والبحث عن قطاعات ذات قيمة إستراتيجية مضافة تتركز فيهاالتوجهات 

يشكل رأس المال الاجتماعي دعامة أساسية لضمان تأسيس خلايا يقضة إقليمية تضم كافة 
قياسها بالرغم من أغلب معايير الجاذبية الإقليمية يمكن يميين الاقتصاديين والاجتماعيين، و لالفاعلين الإق

                                                           

تدخلا قويا للحكومات ، وعلى الرغم من أن هذه الإشكالية محل نقاش بين الاقتصاديين على سبيل ) 1930/1970(تطلبت الفترة ما بين سنوات  *
من الناتج الخام في الولايات المتحدة  %30حوالي : فقد احتلت النفقات العمومية حيزا معتبرا من الناتج المحلي الخام  2007المثال بداية من
في النرويج، وهو ما فرض على الدول تبني  55%في فرنسا، ألمانيا والسويد وأكثر من  %45في المملكة المتحدة وكندا،  %40واستراليا ، و 

  . ئيةالطرح المقاولاتي للأقاليم مع تدخل إشرافي على غرار مرونة الضرائب والرسوم الجمركية ، حقوق العمل وعقد اتفاقيات تجارية وتوأمة ثنا
(1 ) Scott A.J., Storper M. (2007), « Regions, globalization, development », in: Regional Studies, vol. 
37: n°: 6-7, pp 579-580. 

ركزت على ترجمة المبادرات العمومية من أجل تحسين تنافسية بعض أقاليم الاتحاد  LISBONNEإن التوصيات التي خرجت بها اتفاقيات  *
الأوروبي خاصة في بعض الصناعات ، حيت تم إطلاق مشاريع التوأمة الحضرية، و مناقصات لتأسيس أقطاب تنافسية وفقا للفرص والموارد التي 

مان العدالة الإقليمية والاهتمام بالبعد الجماعي لهذه السياسات كالتكيف، الخدمات و يتمتع بها كل إقليم إلى جانب الهدف الكلاسيكي المتمثل في ض
  .الخ...الابتكار
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إلا أن من بينها ما هو صعب قياسه مثل جودة ونوعية الحياة، البيئة، صورة المدينة، وهي أبعاد 
  .موضوعية جاذبة لا يمكن إهمالها

المادية، الخدمية والمعلوماتية  (تعتبر الإنتاجية المعبر عنها بالمدخلات الخام "بالنسبة لبورتر   
ليم، إن هذا التواؤم لا يمكن أن يكون إلا عناقيد صناعية كونه أفضل مقياس لتنافسية الإق) والتنظيمية

تنافسية قدرات نتيجة للتفاعل بين الأعوان الإقليميين على شكل ماسة التي تسمح بتوليد وفوات عبارة عن 
  .)1("سعرية وغير سعرية

أصولا  أن الإقليم يحوز على ميزة تنافسية مطلقة عند امتلاكه" CAMAGNI(2003)في حين اعتبر  •
من عامل التوزيع الجغرافي للسعر بما يمنح قدر معين تكنولوجية مع  و اجتماعية، بنية تحتية ومؤسساتية

 .)2("هامش أفضل للمؤسسة والإقليم
على إنها القدرة على إنتاج السلع والخدمات " تقدم اقتراحا لتعريف تنافسية الإقليم OCDEكما أن     

هي قدرة " وبمعنى آخر " التي تجتاز الأسواق الدولية مع الحفاظ على مستوى دخول مرتفعة ومستدامة
ولية مع المؤسسات والصناعات على مستوى الإقليم والمناطق الصناعية العقدية الانخراط في المنافسة الد

وهو نفس التعريف  الذي تبناه الاتحاد الأوروبي في تقريره " الاحتفاظ بالدخول المرتفعة ووظائف العمل
 .)3(السنوي لوضع الاقتصادي والاجتماعي للاتحاد

يؤكد أن تنافسية الإقليم ترتبط بمجموع العوامل  economitrics Cambridgeأن تعريف  بينما نجد    
المنافسة الخارجية على المستوى " وبفعالية" الخادمة للبيئة الابتكارية للمؤسسة والتي تسمح لها بمواجهة 

، ومن هنا يظهر أن التنافسية ترتبط بمدى إرضاء المؤسسات المتوطنة أي )4(المحلي الوطني أو الدولي
لسوق المحلية مع عدم حتمية منافسة المؤسسات الأخرى الوطنية والدولية اعتمادا على الإقليم لاحتياجات ا

الاستغلال المجحف للموارد الحد من فائض العمال، الحد من المخرجات السلبية، :( مزاياها المقارنة
  .)الطبيعية، الانبعاثات الملوثة

 التنافسية يتوافق في نهاية المطاف مع مستوىإن الأخذ بعين الاعتبار الطابع متعدد الأبعاد لمفهوم     
  : LEADERوهو التعريف الذي تبنته للسكان الأصليين والمقيمين   المعيشة و جودة

                                                           
(1 ) PORTER, M. (2001) « Regions and the new economics of competition », in: A. Scott; Global 
City-regions: Trends, Theory, Policies New York: Oxford University Press. , pp. 139–157. 
(2) CAMAGNI ;R. (2003), « Compétitivité territoriale, milieux locaux et apprentissage collectif : 
une contre-réflexion critique » ; in : Revue d’Economie Régionale et Urbaine, n°: 04, p.556. 
(3) OCDE, (1996); “Industrial competitiveness”, Paris, p.51. 
(4) MARTIN, R. L. (2008): « A Study on the Factors of Regional Competitiveness » ;A final report 
for The European Commission DG Regional Policy. University of Cambridge, Cambridge. P.10. 
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يصبح الإقليم تنافسيا إذا استطاع مواجهة المنافسة السوقية مع ضمان الاستدامة  " LEADERتعريف 
، إن هذه الاستدامة قائمة على منطق الشراكة )الإقليمهوية (البيئية، الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

  .)1( "الشبكية

CAMAGNI :أما المحاولة الأهم فهي تعود لـ   الذي جمع بين تعريف الإقليم وتنافسيته ) (2005 ; 
   :)2(من خلال ثلاث مقاربات

العوامل المادية توليفة مناسبة من المخرجات التكنولوجية الإقليمية وهي مجموع " : المقاربة الأولى •
وغير الملموسة التي تولد مزايا تنافسية للمؤسسات بفصل التجاور وانخفاض تكاليف التعاقد التي تنجم عنه 

المجمعات  المدينية السكانية، متمثلة في تواجد التجمعات" أصلية" ومع إمكانية تحولها إلى مخرجات
  ؛الصناعية، الأقطاب والعناقيد

من العلاقات الاجتماعية والاقتصادية التي تساهم في بناء رأس مال علاقاتي نظام  :المقاربة الثانية •
اجتماعي في حيز جغرافي معين، حيث أن تنافسيته تنشأ من التذاؤب وعوائد متزايدة من التدفقات المادية 

م وغير المادية والتي تسهل الممارسات العمومية الجماعية خاصة بالنسبة للفاعلين الخواص كونها تساه
  ؛في الحد من حالة عدم التأكد وإطلاق عملية التعلم الجماعي

نظام محلي للحوكمة الذي من شانه ضم الجماعات المحلية، الفاعلين الخواص، نظام  :المقاربة الثالثة •
، وهنا تكمن قيمة التنافسية في ترجمة الإقليميةالإدارات المحلية والعمومية، ضمن سلسلة لتثمين القيمة 

الإقليم عبارة  كونالجماعات المحلية، ووضع أفضل الإجراءات لمواجهة التحديات المطروحة، احتياجات 
عن مزيج من المعطيات العاملية المنظمة المرتبطة الواحدة بالأخرى، وهنا يعكس هذا المفهوم للإقليم 

البعد المكاني  وجها آخر لتنافسيته التي هي محصلة تأثير التفاعلات بين الأعوان الإقليميين مع تجاوز
إلى حيز آخر من الأطر التنظيمية لتنفيذ وأقلمة السياسات العمومية وصياغة علاقات جديدة تحكم 

 .  الفاعلين والمحيط

تبنت أربع مؤشرات أصبحت تشكل  PNUDإضافة إلى أن العديد من المنظمات الدولية على غرار    
  :)3(مرجعا مهما وإضافيا في الحكم على تنافسية الإقليم من عدمها

                                                           
(1) « La compétitivité territoriale Construire une stratégie de développement territorial à la 
lumière de l’expérience LEADER » ; (1999) ;  in : innovation en milieu rural, cahier de l’innovation 
n°6 ; document téléchargeable sur le lien : ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-
fr/biblio/.../competitivite.pdf  consulté le : 28/06/2013. 
(2) CAMAGNI R. (2005), « Attractivité et compétitivité : un binôme à repenser, 
Territoires 2030», n°1, pp 11-15,  document téléchargeable sur le lien 
http://www.diact.gouv.fr/IMG/File/CAMAGNI2.pdf; p.08.  
(3)

 PNUD; ( 2009) ;« Rapport mondial sur le développement humain »; Boeck Université, Paris-
Bruxelles, p .269. 
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IDH): مؤشر التنمية البشرية - ابتداء من ( يتضمن الأمل في الحياة عند الولادة، مستوى تعليم الكبار :(
  .للفردج الفردي الخام ات؛ معدل التمدرس، مستوى المعيشة مرتبطا ب الن)سنة 15

، لكنها تتضمن (IDH)وهي تتضمن نفس المتغيرات مثل  )ISDH( مؤشر الجنسين للتنمية البشرية  -
  .تمييزا لكل الجنسين النساء والرجال

يضمن بدوره متغيرات تقيس تقييم المسؤوليات في المجال  )IPF: (مؤشر مشاركة وتمكين المرأة -
لاقا من تقسيم الفئات العاملة في الإدارات العمومية السياسي، الاقتصادي، بين النساء والرجال انط

  .والخاصة والدخل الخاصة بكلا الجنسين

يختلف حسب طبيعة النهج الاقتصادي المتبع فبالنسبة للدول السائرة في طريق  ):IP: (مؤشر الفقر -
  ).IPH-2(أما في الدول المتطورة) IPH-1(النمو 

الأقاليم المكانية تسعى لجذب المؤسسات الجديدة ومساعدة وعلى غرار منافسة المؤسسات فإن     
الموجودة منها على استثمار أفضل لإمكاناتها لتوسيع نشاطاتها والتكيف مع البيئة الاقتصادية للمحافظة 

 .على بقائها وازدهارها

  ات النظرية للتنافسية الإقليميةالأدبي: المطلب الثاني

  التنـــــــــــــــافسية الإقليميةنـــــــــــــــــظريات : أولا

على  التخصص في المؤسسة  ركزت النظرية الكلاسيكية بغض النظر عن بعد: الكلاسيكية النظرية - 1
أن الذي يهدف إلى الاستفادة من الوفورات المتاحة من اقتصاديات الحجم، كما " آدم سميث" مبدأ 

زيادة حجم الحصة السوقية، كونها تحافظ على ضرورية لالتجارة تنشيط الاستثمار في الأصول المادية، و 
نفس وتيرة الإنتاج ونمو المبيعات، لكن أكد آدم سميث أن حرية التجارة تمكن الدول من حيازة ميزة مطلقة 

  .المال والتحول إلى الميزة النسبية رأسمع مراعاة تكلفة  نتاجالإفي 

ق منافسة كاملة من المعلومات وعوائد ثابتة من وجود سو  على النظرية الكلاسيكية في حين تستند    
يفترض ريكاردو أن الاختلافات التكنولوجية بين كما  ،)رأس المال والعمل(رأس المال، عوامل الإنتاج 

ا فهي ذأنها تؤثر على مستوى الصناعة له H-Oالدول تؤثر على مستوى المنافسة، بينما يعتبر نموذج 
تفترض بدورها أن الدول تميل إلى التخصص في الصناعات التي تعتمد  تتوافق مع الميزة النسبية التي

  .)1(بشكل مكثف على أحد عوامل الإنتاج

                                                           
( 1  ) Crosta. N ; (2008) ; « Regions and Globalisation: The New Regional Paradigm. »; papier 
présenté au Colloque: «Ville, régions et territoires innovants» ; Québec ; 9-10 octobre ; téléchargeable 
sur le lien : www.quebecinnovation2008.com/documents/presentations/Nicholas_Crosta.pdf ; consulté 
le 22/03/2014. 
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على عكس حيتين عن النظرية الكلاسيكية، فتختلف هذه النظرية في نا: النظرية الكينزية الاقتصادية - 2
قط من تعديل كمية الإنتاج المسوقة، أن السعر بإمكانه أن يوفر أسواقا بل يمكن ف" كينز"سابقتها لا يعتقد 

ا النظرية م، ففي حين عالجته)رأس المال والعمل( ونقطة اختلاف أخرى تكمن في مسألة عوامل الإنتاج 
  . عاملان متكاملان الكينزيةالكلاسيكية على أنهما عاملان مستقلان في عملية الإنتاج، تعتبرهما النظرية 

تقليدية، انتقالية، : قسمت نظرية التنمية المجتمعات إلى خمس مراحل تطورية :اقتصاديات التنمية - 3
منعدمة، ناضجة، وعالية الاستهلاك، وكل مستوى مرحلي للتنمية له خصائصه المميزة، والتي تسمح له 

في بالانتقال إلى المستوى اللاحق من التنمية، ويحسب لهذه النظرية إدماج القطاعات الفلاحية والاستثمار 
الحفاظ على مستويات النمو المرتفعة مع الإشارة على بعض الشروط المسبقة السياسية والاجتماعية 

  .المساعدة على التنمية

نظرية التجارة وفقا لاعتبارات الكلاسيك أن عملية المبادلات أو تفترض  :نظرية التجارة الجديدة - 4
فة ووصلت إلى تفسير كيف يمكن أن بكون مختلفقط بين بلدين ذي عوامل تكنولوجية التجارة تحدث 

للتجارة موقع بين بلدين أو إقليمين متشابهين، وكيفية تشكل هياكل الإنتاج فيها، مما يخلق بدوره منتجات 
بين ة البينية ناعية، فقد سيطرت نوع من المنافسوالثورة الص 19صناعية متشابهة ومع نهاية القرن 

  .الواحد، وبهذا لم تعد الميزة النسبية كافية لتفسير التجارة الصناعية البينية مالإقليصناعات 

هي عبارة عن و ) 1969( نظرية النمو الحضري  JANE JACOBSقدم  :نظرية النمو الحضري - 5
نظرة اقتصادية واجتماعية مؤثرة حيث تبنى فكرة أن الأقاليم الحضرية هي التي تشكل المنظومة 

  أكد أن الأقاليم بإمكانها خلق الثروة وتراكمها،  و، وليست الاقتصاديات الوطنية ككل، ليةالاقتصادية الفع
من خلال تبادل المعارف بين المؤسسات والأعوان الاقتصاديين داخل حدود الإقليم، كما أن الأنظمة 
الحضرية أو التجمعات الحضرية تحد من التكاليف وتعزز التعاون الذي يساهم في خلق فرص ابتكارية 

ن التنوع في الاقتصاد بينت أ  ، وقد دعمت هذه الأخيرة بدراسات امبريقية)1(تحديدا للاقتصاديات الحضرية
  ".جغرافيا المواهب"الإقليمي مرتبط بمعدلات عالية للنمو، وقد عادت هذه النظرية للظهور تحت مسمى 

ظهرت بحوث تعالج العلوم الإقليمية خاصة منها ما يهتم بالأقاليم  1990وابتداء من التسعينات     
يتم التطرق لاحقا، فإن التنافسية سسيتها، كما العقدية والمدن الظهيرة ودراسة العوامل المؤثرة على تناف

الإقليمية تركز على مختلف أدوات التحليل المكاني التي تعتمد أساسا على الحصول على المعلومة 
؛ إذن فهي آلية مسبقة لرصد مستقبل الأقاليم )2(ومواكبتها وتكييفها مع متطلبات التنمية المستدامة

                                                           
(1) SCOTT A.J. (2006), « Les régions et l’économie mondiale », 3ème édition ;  L’Harmattan, p. 188. 
(2) Lethiais .V; Vrallet. A ; & Vicente. J, (2005); « TIC et réorganisation spatiales des activités 
économiques: introduction », in : Géographie, économie et société, vol :5, n° 3 - 4, Editions Elsevier; 
p.52. 
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مع لتنافسية الحالية والممكنة للنمو ، من أجل تثمين الفرص ايمالإقللتهيئة سياسة  جسيدها على شاكلةوت
  . تعزيز نمط الحياة التي تراعي تحديات التنمية المستدامة

مدافعا عن فكرة أن العوائق الاقتصادية  الكلية مفهوم التنافسية (PAUL KRUGMAN,1994)انتقد     
، عند إفلاس 2008 أزمةالتي تواجهها المؤسسات يمكن أن تنتقل إلى الدولة وهو ما حدث فعلا في 

التقارير الدورية للتنافسية بين  آوالشركات الكبرى الأمريكية، كما انه ليس من العدل الحديث عن التنافسية 
خطار الاقتصادية التي تخضع لها المؤسسات ولا يمكن أن تفلس الدول لأنها ليست خاضعة لنفس الأ

ولكن في نفس الوقت فإن هذا الكلام نسبي إلى حد ما إذا ما لاحظنا وضعية بعض دول  .)1(أيضا
  .الجنوب في حالة إفلاس سيادية أعلنها صندوق النقد الدولي من خلال تأخير جدولة الديون

يقدم المخطط الموالي محصلة لمساهمة كل من الأدبيات النظرية في صياغة مفهوم تنافسية     
  :الإقليم

     

 

 

 

  

 

  

  

  

  

  

 

 

                                                           
(1)  Krugman P;(1994); Op.Cit, p.97. 
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  تطور مفهوم التنافسية الإقليمية ): 09(الشكل رقم 
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   الإقليمالمفسرة لتنافسية  عواملال :انياث

التوجهات الاقتصادية ومقارنتها مع دول أخرى من خلال  وعند ملاحظةعلى مستوى دولة ما،     

الفضل فيها للمؤسسات العاملة على  أغلب هذه المؤشرات يعود نجد أن معدلات النمو ومؤشرات التنمية

لكنه أيضا داعم لإستراتيجية الأعوان  فقط إن الإقليم ليس بفاعلف، وعليه مستوى مراكز الأقاليم الكبرى

الإقليميين ومتناغم مع المؤسسات والأفراد والهيئات من خلال ضبط صيغة للروابط التنظيمية الممكنة التي 

الضرورية لنشاط الفاعل الاقتصادي الجديد، وخلق روابط تنظيمية،  تسهل من جهة الولوج إلى الموارد

  .)1( معرفية ومؤسساتية من جهة أخرى ستمثل لاحقا القيمة المضافة المنشودة

 التنافسية الوطنية لا يمكن أن تعبر عن الفروقات التي توجد بين أقاليم البلد الواحد قوة كما أن       

  .أقاليم أخرى في أزمة و يم ديناميكية ومساهمة في تقوية الاقتصاديمكن أن تتأرجح بين أقالوالتي 

إضافة إلى هذا، فإن تقارير التنافسية الصادرة تختلف في معاييرها حسب الصعيد الوطني، ذلك أن     

كل بلد عبارة عن مجموع معطيات جماعية مقسمة حسب كل إقليم وهي العملة المشتركة، نفس القواعد 

مصطلح التنافسية المرتبط بالإقليم  نالسائدة، سياسة جماعية مشتركة للتعليم، لهذا السبب فإالضريبية 

  : ـعدة أسبابليختلف عنها بالنسبة للدولة 

بين الأقاليم تتم  الميزان التجاري لأن المبادلاتلتوازن  لا يمكن افتراض شرط مجموع المبادلات التجارية - 

  ؛)2( المحلية، المدن والمدن الظهيرة

هناك تدفقات عوامل الإنتاج بين الأقاليم وهم العاملون الذي يقيمون ضمن الحيز المكاني ويعملون في  - 

إذ من المعروف أن تتميز الأقاليم بتحرك كثيف لعوامل ) تدفقات التحويلات، شراء الأصول( إقليم آخر 

معطى أساسي لصحة  وهوتدفقات الهذه في حين أن الاستقرار التام يكدس  )رأس المال والعمل( الإنتاج 

  مبدأ التكاليف المقارنة؛

  عدم وجود عملات محلية وأسعار صرف محددة لكل إقليم؛  - 

عكس الدول فإن الأقاليم المحلية تتمتع انفتاح قوي للسلع وعوامل الإنتاج ما لا يسمح بتطبيق  - 

  .الذي يعبر عن وزن دولة بالكامل يميكانيزمات التصحيح الهيكل

      

                                                           
(1) BEGG, I; (2008); « Urban Competitiveness »; in: Policies for Dynamic Cities, Bristol: Policy 
Press; p.44. 
(2) Lethiais .V; Vrallet . A &Vicente .J; (2005) ; Op.Cit ; p.57. 
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كمية يصعب قياسها و لا يتم الأخذ بها ولكنها ذات دور كبير هناك عوامل غير  يجدر بالذكر أن    

الخاصة، فعالية الجماعات الإقليمية، إجراءات / الحكامة العامة جودة في تعزيز تنافسية الإقليم، ومن بينها

 كفاءة ( ولاتية بين المؤسساتدعم المؤسسات، مستوى التجهيزات الاجتماعية، نوعية وكثافة العلاقات المقا

  ).خاص/الشراكة عامجودة  ، واقتصاديات التعاقد

  للإقليم ومحددات تنافسيتهالميزة التنافسية : المطلب الثالث

  الميزة التنافسية للإقليم: أولا

رفع التنافسية و الاستراتيجيات التي تهدف إلى تعزيز التنمية الإقليمية  فضلا عن الإشارة إلى أن   

الإقليمية هي مهمة تتولاها مختلف الأطراف المرتبطة بالقيادة الإقليمية وبالتعاون مع السلطات الرسمية 

 &KITSON) إلى جانب) (KASOVSKA&ANNONI ;2010فإن وغير الرسمية، 

AUTRES ; 2004) إلى أبعد من ذلك، إذ يعتبرون أن أساس الميزة التنافسية الإقليمية يعتمد  يذهبون

  : على عناصر مميزة وهي

  المعارف ورأس المال الإبداعي؛ - 

  رأس المال الإنتاجي؛ - 

  رأس المال البشري؛ - 

  رأس المال الاجتماعي والمؤسساتي؛  - 

  رأس المال الثقافي؛ - 

  ).وتطور تكنولوجيا الإعلام والاتصال البنية التحتية( رأس المال المادي  - 

أن المواءمة بين كل هذه العناصر في إقليم معين يطور إنتاجية العمل، و يوفر تسويقا أفضل 

  .وجودتها للإبداع المديني وما يليه ذلك حتما من تحسن في الإطار المعيشي للحياة

بتطوير تنافسية الإقليم في أعماله بتركيزه على العناقيد   (PORTER ;2000)اهتم مايكل بورتر

إطارا مرجعيا ملائما  هذه الأخيرة تشكلباعتبارها حيزا مكانيا حاضنا للتنافسية الإقليمية، حيث اعتبر 

 :خاص، وفي هذا الشأن يقدم بورتر العوامل التالية/ لتنفيذ السياسات العمومية وتنظيم أطر الشراكة عام

وجودة الموارد البشرية، التكوين، جذب المؤسسات، ترقية الصادرات، توفر المعلومات حول السوق، التعليم 

البنية التحتية المادية، حماية وتثمين الموارد المادية الطبيعية، إدارة البيئة، التحكم في التقنيات 
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للحديث  أوليةية كمداخل والتكنولوجيات النظيفة، دعم الابتكار الجامعي والاستثمار في الوحدات الجامع

 .)1(القدرة التنافسية لإقليم ما عن 

  : التنافسية الإقليمية في أربع محاور كبرى وهي الميزةمما سبق يمكن حصر 

ويتمثل في كل أشكال التفاعل الاجتماعي، شبكات الاتصال، تسيير : محور رأس المال الاجتماعي -

  إلخ؛...اللامادية والأخلاقيةخاص، القيم / المعلومة، نضج العلاقات عام

ويشير إلى تطوير البنية التحتية ورأس المال البشري، البحث والتطوير، التربية  :محور الابتكار - 

  الأخلاقية والبيئية؛

التخطيط الاستراتيجي، التسيير المالي والحكامة المالية، النمو الاقتصادي، الدعم  :المحور المالي -

  روض  والهبات، مستوى الدخول الفردية؛ المالي، تنوع تشكيلة الق

المسؤولية البيئية، التميز في الحفاظ الموارد الطبيعية، إعادة الرسكلة ومحاربة التلوث بكافة  :الاستدامة -

  .أشكاله

قديمة لكن اغلب المعايير المصاحبة إشكالية  الاقتصادي والصناعي خصوصا إن عوامل التوطن    

مع التطور الحضاري والتكنولوجي  تصب في اتجاه الامتيازات المادية ولكن لقرار التوطن من عدمه بقيت

  :)2(الأبعاد الأخرى غير الملموسة أصبحت تلعب دورا مهما فإن

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
(1) PORTER M; (2000), « Location, Competition, and Economic Development: Local Clusters in a 
Global Economy », The global competitiveness report, World economic forum, Oxford University 
Press, pp 17-20. 
(2) Mulkay B ; (2006); « La compétitivité d’un territoire » ; papier présenté au colloque du CRIES, 
9/ 10 octobre.  
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  الميزة التنافسية الإقليمية  مكونات): 06(دول رقم الج

  اليد العاملة المؤهلة - 17  شبكات الاتصال - 9  قرب الأسواق  -1

  اليد العاملة غير المؤهلة - 18  معالجة النفايات  -10  قرب الموردين والمواد الأولية  -2

  عروض التكوين المهني - 19  عروض العقار الصناعي  -11  ثقافة المؤسسة  -3

  التعليم العالي - 20  التجهيزات السوسيوثقافية  -12  البنوك والـتأمين - 4

مكاتب  الدعاية والترويج، - 5

  الدراسات

  المساعدات والهبات- 21  تجهيزات الترفيه - 13

  الشراكة والجماعات المحلية  -22  المناخ الاجتماعي -14  الصيانة الصناعية - 6

  الجباية المحلية  -23  تكلفة السكن والإقامة -15  شبكة النقل  -7

  فعالية المجتمع المدني - 24  التجهيزات المدرسية والمعرفية -16  موارد الطاقة، أسعار التراخيص - 8

Source: James.; W ;” territorial competitiveness and development policy” ; Orkestra, Basque 
Institute of Competitiveness, Basque Country, Spain;  May 2008. P. 17. 

  العوامل المشكلة للتميز الإقليمي): 07(الجدول رقم 

  الكميةالعوامل   المعايير

  للعمل والسكان PIB -  القوة الاقتصادية

  عامل 100لكل  حصة الوظائف الفلاحية  -

  عامل 100حصة وظائف البحث والتطوير لكل  -

  

  التكامل والاندماج الاجتماعي

  معدل البطالة  -

  معدل البطالة طويلة الأمد مقارنة مع النسبة الكلية -

  معدل النشاطات -

  نشاط المرأةمعدل  -

  

  الوضعية الجغرافية

  الأمل في الحياة -

  الارتفاع عن سطح البحر -

  معدل التساقط السنوي -

  تمكين خطوط السكة الحديدية بالنسبة للسكان -  لتمكينا

 PIBالتمكين لصالح النقل الجوي مقارنة مع  -

 PIBالمساهمة الوطنية في المبادلات الدولية و مقارنته بـ   الاندماج المكاني

  

  التراث الطبيعي

  الأخطار الطبيعية الزلازل والنشاط البركاني

  أخطار أخرى تضر بالبيئة الايكولوجية  التنوع البيولوجي، المناطق المحمية 

  

  

  

  

  

  اللغة الرسمية والثانوية -

  التنوع السياحي - 

  القدرات السياحية -

  الضغط السياحي على المواقع -

  الأنشطة الثقافيةحضور وتركز  -
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  الهامش الخام لمساهمة المناطق الفلاحية -  التراث  الثقافي

  زيادة عدد السكان بالمقارنة مع المساحة الكلية -

  طول شبكة النقل بالمقارنة مع سياحة المنطقة -

  استخدام الطاقة الاحفورية مقارنة بالمناطق الفلاحية -

  الإنتاج الفلاحي بالمقارنة مع المساحة الكلية المزروعة -

  درجة تهديد الأراضي المزروعة  -

  

  الضغط العقاري

  الضغط العقاري الراجع إلى درجة التمدن والنمو الاقتصادي -

  الضغط العقاري وأثره على المناطق الطبيعية -

  الضغط العقاري وأثره على المناطق الغابية والمناطق الرطبة -

  إهمال الأراضي -

  التطور الديموغرافي -  عوامل أخرى 

  بين المدن الاتفاقيات الثنائية والتوأمة -

    :من تلخيص الباحثة بالاعتماد على: المصدر

Marie-Laurence. De Ke ; « Compétitivité territoriale et attractivité résid entielle désir d’habiter et 
projet de territoire » ; Exposé de synthèse ; document téléchargeable sur le lien : 
cpdt.wallonie.be/sites/default/files/.../pdf/3-ecoresi_synthese.pdf ; consulté le : 17/04/2013. 

  )1(محددات التنافسية الإقليمية: ثانيا

  البحث ودرجة انتشار الوسائط العلمية؛ - 

  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ - 

  ؛الاستثمارات الأجنبية - 

  ورأس المال البشري؛البنية التحتية  - 

 ؛)المجتمع المدني( المؤسسات ورأس المال الاجتماعي  - 

  القدرة على التأقلم مع التغيرات الهيكلية خاصة مع ظهور الصناعات البديلة ؛ - 

  ؛)خدمات البحث والتطوير، التعليم العالي المتخصص –وفورات قيمة مضافة مصدرها الخدمات  - 

  إنتاج معرفي نوعي؛ - 

  ابتكارية عالية؛ مهارات - 

  اتخاذ القرارات؛ - 

                                                           
(1) “Report about the notion of competitiveness of territory”  ; (2007); Coordination action of the  
European Network of Territorial Intelligence; CAENT; Document téléchargeable sur le lien: 
citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?...pdf Consulté le : 25/03/2014 ; p.30. 
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  طبقة متوسطة قوية؛ -  

  محيط حضري ذو معايير دولية مع توفر جودة عالية للخدمات العامة؛ - 

  إدارة ممتازة للصراعات؛ - 

  علاقات توأمة وتعاون قوية؛ - 

  دخول مرتفعة ونسبة تشغيل مستقرة؛ - 

  توفر العناقيد الصناعية؛ - 

  رأس المال البشري؛ - 

  ؛)1(بيئة المؤسسات والتعاون الشبكي - 

  أنظمة ابتكارية إقليمية؛ :الابتكار - 

  وحكامة جيدة؛ للإدارة الالكترونية مستوى تأهيلي عالي - 

  ). ذات الأنشطة الكلاسيكية أو المبتكرة( الهيكلة القطاعية ونوعية المؤسسات ودرجة اندماجها  - 

  :التفصيلسنحاول الحديث عن هذه المحددات ببعض من   

تعد العناقيد تجمعات لمؤسسات تنشط في بيئة جغرافية متقاربة ذات تخصص  :العناقيد الصناعية - 1

ولها اتم تنسي( عال والتي تمكن من الاستفادة من مزايا الموارد المشتركة، تقاسم المعلومة، بفضل التجاور، 

  ؛)انيبشكل مفصل في الفصل الث

وارد البشرية لإقليم معين له آثار ايجابية على مإن مستوى تأهيل وهيكلة ال :رأس المال البشري - 2

  :المبادرات الاقتصادية وتنافسية الإقليم من باب أن

إن تأهيل الموارد البشرية يرفع من القدرة الابتكارية في الإقليم ونشر التكنولوجيا وهو شرط مسبق  - 

بني الأنظمة الابتكارية يتطلب قدرات ديدة كما أن تامتصاص ابتكارات ج لتنشيط قدرة الاقتصاد على

  ؛بشرية عالية التكوين

                                                           
(1) LEVER, W. F. &TUROK, I. (2010); « Competitive cities: introduction to the review » in: Urban 
Studies, n°: 36, p. 791. 
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قدرة الإقليم على احتواء مقاولين وأصحاب مشاريع ابتكارية، وهذا يرتبط بالفئات العمرية النشطة ودرجة  - 

معدلات وهذا سيؤثر على حجم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و ) ثقافة الخطر( التشبع بالثقافة المقاولتية 

  خلقها

        فعالية الموارد البشرية من خلال القوة العاملة النشطة والثقافة الاجتماعية وهذا له أثر على التنافسية - 

  ).مرونة الموارد البشرية، تدفقات الهجرة( 

الشبكات  تمثل فيهاإن البيئة الإقليمية التي تمثل رأس المال العلائقي،  :بيئة المؤسسات والشبكات -3

يمكن أن تكون رسمية أو غير رسمية من خلال تبادل و التي إدارة مهمة في بناء منظومة إقليمية 

  : على كونهما يؤثران على قدرة الأعوان الاقتصاديين المهاراتات و المعلوم

  تحديد التغيرات المحيطة بالبيئة السوسيواقتصادية؛ - 

   الحالية والمستقبلية؛ المعروفةتكيف سلوك الأعوان الإقليميين مع التحديات  - 

  تحسين التعلم التنظيمي الجماعي؛ - 

  ؛صياغة مشاريع جديدة وحلول جديدة - 

  .)1( خلق موارد ومشاريع جديدة - 

الذي ) المؤسسات، الفاعلين، والشركاء( يضم كافة الأوجه  الاقليمية إن الحديث عن الشبكات    

دارات العمومية، المؤسسات التمويلية، منظومة الإ –يعبرون عن مختلف العلاقات والتي تضم مثلا 

نوعية من الأعمال التي تساعد  ما يسمح بخلق صيغة ) والمؤسسات الخدميةالتكوين والتعليم العالي، 

المؤسسات المتوطنة في الإقليم على الحفاظ  على تنافسيتها وخلق فرص سوقية جديدة، بينما تعمل 

  .تأثير أفضل لصالح التوجهات الاقتصادية الإقليمية العلاقات غير الرسمية على تحقيق

كما هو معروف فإن عملية الابتكار وفي ظل بيئة معقدة للأعمال : الأنظمة الابتكارية الإقليمية -4

أصبحت عملية مركبة تتكون من تفاعل مختلف الأعوان مثل مخابر البحث العمومي، مراكز الدعم 

  .)2(المالية، والسلطات العموميةالتقني، الجامعات، المؤسسات 

بينت عديد الدراسات العلاقة الواضحة بين التنافسية الإقليمية وطبيعة  :الحكامة والقدرات المؤسساتية -5

الحكامة الاقتصادية والقدرات الإقليمية لهذا فقد أكدت لجان الاتحاد الأوروبي على ضرورة تبني مقاربة  

                                                           
(1) Euro chambres .(2011);  « Regional Competitiveness»; Atlas, Brussels; p.4. 
( 2 ) Olivier. C, (2014) ; « Management public de projets d’investissement direct étrangers et 
intelligence  économique territoriale »,  in : Gestion et management public ; Vol: 3 ;  n° :2, pp. 66-
67. Document téléchargeable sur le lien : http://www.cairn.info/revue-gestion-et-management-public-
2014-4-page-53.htm. Consulté le: 11/04/2014. 
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BOTTOM- UP  )والقائمة على تقاسم المسؤوليات مع المجتمع المدني والشراكة ) قمةمن القاعدة إلى ال

الحكامة  تبنىالتي ت (NPM) الحديث العموميخاص وفي هذا الصدد نتحدث عن التسيير / عام 

على شكل وكالات للتنمية الحضرية وتهيئة الإقليم كأحد مؤهلات مناخ الاستثمار  والديمقراطية التشاركية

   .الاقتصاديوالاستقرار 

إن طبيعة البنية الصناعية لها تأثير على تنافسية الإقليم و درجة الإنتاجية توفر  :الهيكلة القطاعية - 6

  اللوجيستيكية النوعية؛ الخدمات

وتكامل العلاقات  ن الموقف التنافسي للإقليم يتعلق بدرجة تكامل المؤسساتإ: طبيعة المؤسسات - 7

تميل إلى اختيار الإقليم المناسب والذي يوفر لها مدخلا افصل لامثلية عوامل ، حيث أن هذه الأخيرة بينها

  .تي تعد المؤسسات بحد ذاتها طرفا فيهالالإنتاج بفضل التزام مختلف الفاعلين وا

وتتضمن كل المنشآت المادية والتكنولوجية والاجتماعية والمنشآت المعرفية التي تعزز  :البنية التحتية - 8

لإعلام والاتصال، كونها ارع تكنولوجيا اسؤسسات على الابتكار والتوسع، خاصة مع نمط تمن قدرة الم

  .)1(لترويج والتعاون الشبكي الافتراضيلمناسبة  تقدم حلولا

إلى جانب الحديث عن البنية التحتية الطاقوية خاصة منها الصديقة للبيئة مع الحفاظ على الموارد     

ومراكز الترفيه من أفضل والتعليمية المراكز التجارية عية كالمنشآت الاجتماالمائية والفلاحية، كما أن 

، إلى جانب المنشآت المعرفية والتي تعد )2(القرارات خاصة عند استقطاب أصحاب المشاريع وعائلاتهم

ة محددا هاما لتنافسية الإقليم كونها تمثل بيئة مناسبة للبحث العلمي، الابتكار، وجذب الموارد البشري

  ).المؤهلة طلبة وأساتذة

البنية التحتية الصناعية تمثل بدورها شرطا مهما ويقصد بها كل الهياكل والمواقع الصناعية،     

  .الحدائق الصناعية والحاضنات كونها تساهم في تقليص الفترة بين استقرار المؤسسة والبدء بنشاطها

ادية تؤثر على الاستراتيجيات الإقليمية والتي إن نوعية الإقليم المناخية والاقتص: نوعية الإقليم -  9

  :وفقا للمعطيات التالية تلائمه وذلك

  ؛إقليم إداري تسيطر عليه الخدمات العامة والقطاع العام -

  ؛إقليم ريفي مع صناعات غذائية خفيفة - 

                                                           
(1) Ibid,  p. 71.  
(2) Roberto. C; ( 2002); “On the concept of territorial competitiveness: sound or misleading? » 
Paper presented at the ERSA Conference, Dortmund, august 2002; Department of management, 
economics and industrial engineering. 

 



 ا�ط�ر ا	�ظري 	�ذ��ء ا���
�دي، ا���ــم و ��ــــ���ــــــ� ا���م: ا	�
ل ا�ول  ا	�زء ا�ول         

73 

 

  إقليم تسيطر عليه هيئات وشركات متخصصة تكنولوجيا؛ - 

  .والكفاءات والموارد الطبيعيةإقليم متدهور بسبب هجرة المهارات  - 

  :كما يمكن تصنيف الإقليم إلى عدة أشكال وفقا لـ     

   ؛تطور تجمع المؤسسات بفضل المزايا التي يوفرها تركز الموارد البشرية والطبيعية - 

  ؛تطور التخصص من خلال سيادة صناعة معينة - 

  نمو الإقليم بفضل الصناعات الدائمة آو المتشابهة؛ - 

 .المرتبط بخصوصية ونوعية المنتج الذي توفره المنطقة التطور - 

  :طبيعة الاستثمارات الأجنبية - 10

إن توطن الشركات ذات الصيت الذائع ومتعددة الجنسيات مهمة جدا لسمعة الإقليم وتنافسيته،     

الإنتاج، ( كونها تساهم بطريقة أو بأخرى في تمويل التكنولوجيا، الابتكار، معايير الجودة والكفاءات 

فضل لدولية وخلق ديناميكية ابتكارية بوتساعد على انفتاح الإقليم على الأسواق ا) المناجمنت، والتسويق

لأخرى المهارات وعنقدة مؤسسات المناولة د الصناعية والأنظمة الابتكارية االأقطاب التنافسية والعناقي

خيرة تنافسيتها من خلال سياستها يمكن ذكره هنا هو أيرلندا حيث طورت هذه الأ مثالولعل أفضل 

ة الجنسيات خاصة كبرى الشركات المتعددتوطن هم في سرعة لتشجيع الاستثمارات الأجنبية مما سا

 الخبراتمستوى نقل  أن، مع الإشارة إلى )1(الصناعة الالكترونية والصيدلانية، الخدمات التجارية والمالية

والمهارات من طرف الشركات الكبرى يتعلق بمرونة البيئة المحيطة بالعمل التي تحسن من مستوى 

  .مردودية الابتكار والتكنولوجيا

 :الموقع الجغرافي - 11

  :يلعب الموقع الجغرافي دورا مهما في تطوير التنافسية الإقليمية   

  ؛ادة من آثار التدفققرب الإقليم من قطب النمو آو المنطقة حضرية والاستف  -

إلى  بعيدة أقاليم باعتبارها ب الإقليم من مفترق طرق النقل الإستراتيجية يمكنها من حيازة ميزة تنافسيةقر  - 

  جانب المناطق الحدودية والأقاليم المتاخمة لها؛

                                                           
(1) GASTAMBIDE .J ; (2007); « Attractivité » , in :Nouveaux mots du pouvoir: fragments d’un 
abécédaire, n° :63, Maisons des Sciences de l’Homme, Paris ; p.34. 
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  .)1(إلخ...والزلازلكما أن المناخ الطبيعي له دور مفتاحي في تنافسية الإقليم مثل العواصف العنيفة  - 

يعد جلب الاستثمارات محددا مهما في الديناميكية التنموية التي تعرفها مدن : جاذبية الاستثمارات -12

العالم سواء كانت استثمارات أجنبية أو محلية، حيث أن الإقليم الأكثر جاذبية للمستثمرين سيكون حتما 

  .من المعاييرتنافسيا بفضل المفاضلة بين المواقع من خلال مزيج 

من المهم العمل على خلق مقاربة إقليمية تتمثل في بناء مشروع إقليمي يتم تشجيعه بتطور تطلعات    

السكان المحليين  والانفتاح على الأسواق بفضل تكنولوجيا الإعلام والاتصال وتطور نماذج الحكامة 

ظهور أنماط و  طالت حتى الأقاليم الريفيةلى جانب حركة التمدن التي إالقائمة على الديمقراطية التشاركية 

   .ملائمة من السياحة الريفية الملائمة لهذه الأخيرة

إضافة إلى المزايا الاقتصادية التي يوفرها السعي إلى إقامة هوية يتمحور إن المشروع الإقليمي   

يمكن خلال الاستجابة للتحديات الراهنة، وفي هذا الصدد من ) ثقافية، تاريخية، جغرافية( متعددة الأبعاد 

يب أبعاد التنافسية الإقليمية التي تم ذكرها من قبل في تتصنيف مكونات رأس المال الإقليمي وفقا لتر 

  :الجدول الموالي

  مكونات رأس المال الإقليمي قياسا إلى أبعاد التنافسية): 08(الجدول رقم 

التنافسية   

  البيئية

  التموقع  التنافسية الاقتصادية  سية الاجتماعيةالتناف

    ×    ×  الموارد المادية

      ×  ×  الموارد البشرية

      ×    الهوية/ الثقافة

  ×  ×  ×    المهارات والكفاءات

  ×  ×  ×    الحكامة والموارد المالية

    ×      الأنشطة والمؤسسات

  ×  ×    ×  الأسواق والعلاقات الخارجية

  ×      ×  الصورة الإقليمية

 من إعداد الباحثة: المصدر

د بل إن جذب المؤسسات يؤثر إيجابا لصالح تنافسية الإقليم، ولكنها لا تعد العامل الوحيفوعليه      

لقيود لالمؤسسات الخدمية علما أن تأثير هذه العوامل غير واضح بالنظر أيضا راي الهيئات الحكومية و 

                                                           
(1) B. Mérenne-S ; (2007) ; « De la compétitivité à la compétence des territoires. Comment 
promouvoir le développement économique ? » ; Exposé de synthèse ; document téléchargeable sur 
le lien : cpdt.wallonie.be/sites/default/files/.../pdf/14-ccl_economie_lm.pdf  consulté le : 
22/01/2014.  
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اقتصادي  الذي  -، احتياجات الرصد والاستخبارات الاقتصادية، والإطار السوسيوالمطروحة حصائيةالإ

واستهدافها  مفتاحيةكما أن التوجه أصبح قائما اليوم على تبني التركيز على نشاطات . ينشط فيه الإقليم

 بواسطة خطط واستراتيجيات عمومية واضحة المعالم وموجهة مكانيا، إلى جانب الثقة وهو عامل مهم

يعكس الطابع الجماعي الذي  مايضاف للعلاقات الشبكية الممكن حصولها بين المؤسسات وهيئات الإقليم 

 .  أضحت تتمتع به التنافسية الإقليمية كمفهوم اقتصادي

   مؤشرات الأداء لتنافسية الأقاليم: المطلب الرابع

الفعالية الاقتصادية للإقليم : وهي تعتبر في نفس الوقت أهدافا منهجية لسياسة تهيئة الإقليم وهي

، والتعليم ، الفعالية الاجتماعية وهي تلك المرتبطة بالدخول، التربيةPIB/EMPLOIمن خلال ثنائية 

عية و التراث المادي رد الطبياالصحة والسكن، أما الفعالية الطبيعية وهي المرتبطة بالحفاظ على المو 

  .واللامادي

الحصة السوقية، ( إذا استطاعت الأدبيات الاقتصادية ضبط مفهوم التنافسية بالنسبة للمؤسسة     

صعوبة فإن تنافسية الإقليم تواجه عدة صعوبات أولها ضبط تعريف متجانس و ) مستوى أسعار المنتجات

  .الإقليميمستوى اللى تكميم الظواهر الاقتصادية ع

، الرغبة في التوطن فيهالأسواق الخارجية و  تأثير مؤسسات الإقليم علىيقصد بمؤشرات التنافسية     

ارية ونمو الطلب مستقبلا، استمر بما يسمح  ،متكافئة توفير الثروة والرفاه لسكان الإقليم بطريقة و قدرات بل

 الثروة، الولوج إلى المعلومةنوعية الحياة وتوزيع ( د تكميمه صعبا للغاية مؤشر الرفاهية يع علما أن

  . )1( )لتعليمية والصحيةاالدخول وتوفر الرعاية  تجانس مستويات والخدمات الفورية،

  التحليل الديناميكي والساكن لتنافسية الإقليم): 09(الجدول رقم

  الديموغرافيا  الأنشطة  الإنتاجية بواسطة العمل  الثروة  

  للفرد PIB/ -  ساكن

  توزيع الدخل -

/PIB معدل البطالة -  العمل  

معدل البطالة على  -

  المدى الطويل

  معدل النشاط -

معدل / بنية السكان -

  العمر

  معدل البطالة -  العمل/ PIBتغير   للفرد PIB/تغير -  ديناميكي

تغير معدل البطالة  -

  على المدى الطويل

تغير معدل  -

الأنشطة باستثناء 

معدل / بنية السكان -

  العمر

  ميولات السكان -

  الهجرة -

                                                           
(1)   BEGG, I ; (2008); Op.Cit; p. 46. 
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  المرأةأنشطة 

Source :http://www.oecd.org/gov/regional-policy/Competitiveness-of-Global-Port-Cities-
Synthesis-Report.pdf; consulté le : 11/04/2013. 

مسالة التنافسية الإقليمية أضحت أساسية في الإطار الاقتصادي  كما تجب الإشارة إلى أن       

لتنافسية الكلية لتعميم ا والاجتماعي من اجل الانخراط في مسعى تجنب الآثار الاقتصادية والاجتماعية

و ذ خيارابحث عن أفضل شروط التوطن إذ أصبح يوجعل القطاع الصناعي في ظل ظروف منافسة قوية 

الهيكلية التي تهدف إلى تحقيق مستويات  الجواريةمن خلال السياسات  أولوية وطنية لأغلب دول العالم

عالية من التوطن للمؤسسات والاستثمارات الأجنبية وما يصاحبه من توسع في التجهيزات والبنى التحتية 

المؤسساتي وانفتاح  الاقتصاديا من خلال سياسات المرافقة في المجال يظهر هذريادي للدولة وهو دور 

: اقتصادي واجتماعي خاصة في محوري واكب إعادة هندسة دورها كعون ضبط سياسي الأسواق والذي

سياسة إقليمية ترتكز ، ما يتطلب )1(م وتهيئة الإقليمالتعليم العالي والتكوين، الإقليالتربية و : الموارد البشرية

بتبني مناخ الأعمال  وتحسين المجتمع المدنيمشاركة ع دور الجماعات الإقليمية وتعزيز يلى توسع

  .الإصلاح الإداري والقانوني إجراءات

التنافسية الإقليمية لم تعد تمثلا فقط ما جاء به مضمون النظرية المقارنة وفي هذا الصدد نعتقد  أن      

والقائمة على تبادل الموارد المادية بل أصبحت تشمل أبعادا معنوية أخرى، كما أنها لا تعتمد على عاملين 

 الأمن، المستوى ،الصورة الإقليميةوحيدين للإنتاج وهما العمل ورأس المال بل مخرجات أخرى مثل 

الخدمات العامة وكل المعطيات المكانية والتي يمكن أن تمثل مدخلا جودة البنية التحتية، التعليمي و 

نظرية التنمية : يمثل ملتقى عدة نظريات - حقل التنافسية الإقليمية- الحقل  وعليه فإن هذالتنافسية الإقليم، 

السياسات  تجانس ذا يتطلب العمل علىالاقتصادية، نظرية الجغرافيا الاقتصادية والتنمية المكانية، وه

  .العمومية، القطاعية والمكانية

التوجهات الحالية ونظرا لما فرضه منطق العولمة فقد توجهت الاستثمارات الأجنبية نحو المدن  كما       

 الكبيرة، لهذا تم الالتفات إلى تطوير استراتجيات الجذب وابتعادها عن الكلاسيكية من خلال التقارير

مصادر للجاذبية والتنافسية مثل توليد الايجابية، أو التحفيزات الجبائية المكلفة، بل على اعتماد  عروفةالم

 تدريجيا ، وتحسين مزايا التوطن التي تتحول بدورها)2( وفعالية جيدة للإدارة العمومية الممتازة البنى التحتية

عامل تخفيض التكاليف خاصة تكاليف محدودية ا إلى مزايا تنافسية، وقد أثبتت التجارب في ايطاليا وأوروب

  . الصناعي وفقا لتكاليف النقل النقل، وهذا ما أثر على مصداقية نظرية التوطن

                                                           
(1) Pierre. M ; (2012) ; « mise en réseau d’acteurs et compétitivité territoriale »; thèse de doctorat 
en science de gestion; université françois – rabelais de tours ; p.49 
(2 ) Thiard. P; (2005); “L’offre territoriale : « un nouveau concept pour l e développement des 
territoires et des métropoles ? »; DATAR, Point de vue n°:1 ; Mai. 
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ن دراسة تنافسية الإقليم تعتمد أساسا على الدراسات الكمية التي تتطلب مؤشرات متعددة انطلاقا إ    

من التشخيص الإقليمي، تحديد الاستراتيجيات، التخطيط والبرمجة، كونها خطوات جد مهمة في قيادة 

ة، البيئية ثم ضبط المعطيات الاجتماعية، الديموغرافية الاقتصاديالمرتبطة ب ومتابعة الممارسات وتشخيص

وتكييفها مع  الكبرىالمالية، التجارة الخارجية، البيئة، الفلاحة، الأشغال  المؤسسات ها من طرفتامتطلب

 .الاحتياجات النوعية لهذه الهيئات

  التنافسي الإقليمي مؤشرات الأداء :أولا

تمييز مستويات التنمية في يعتبر الدخل القومي الأكثر استخداما من أجل : المؤشرات الاقتصادية - 1

  الأقاليم

1 -1 PIB الإقليمي وتنافسية الإقليم :  

قد وضعت حدودا لمصداقية مقياس الدخل الداخلي  DAVEZIES LAURENTإن أعمال 

أكد على ضرورة العمل على قياس خلق القيمة المضافة  التي تميز مستوى  إذالخام على البعد المكاني، 

ت المحلية خاصة لايليم ما، وكذلك حساب أثر المضاعفات الأخرى مثل التحو التنافسية الاقتصادية لإق

الأجور، ( مع الأخذ بعين الاعتبار التحويلات الخاصة ضيق من دائرة الاستثمار الأجور، وهذا ما ي

الجباية المحلية، النفقات العمومية، التحويلات ( أرباح، أسهم، تدفقات مالية بين المؤسسات والعامة

لكن من الصعب جدا الحصول على هذه المعلومة ما يتطلب اللجوء في مثل هذه الحالة إلى ) الاجتماعية 

  . ى نتائجه نسبيةمضاعف العمل الذي  تبق

عامل الدخل الخام عامل كلي ولا يأخذ بعين الاعتبار  من المعروف ان: المؤشرات القطاعية 2- 1

الدقيق للأداءات التي توجد بين مختلف قطاعات الإنتاج، وهي مهمة تتولاها  يالانحرافات والتوزيع المكان

لدقيقة الوصفية التحليلية مثل حجم المؤسسات المكلفة بتوفير البيانات ا الإقليميةأو  القطاعات الوزارية

  ؛وتأهيلها

من الأداء الكلي  حيزاإن نمو القطاع الموازي يمثل حسب أخر الإحصائيات  :القطاع الموازي 1-3

للاقتصاد الوطني، لذا لا يمكن إهمال الكتلة النقدية في المقاربات الكلية القطاعية  خاصة قطاعات 

السياحة، البناء والأشغال العمومية، التجارة والحرف، بل تساهم في فعالية القطاعات الرسمية، ولا يمكن 

  ؛بالمقابل إهمالها عند الحكم على الاقتصاد الإقليمي

توزيع الدخول يعتبر مقياسا مهما لترجيح الرفاه الاجتماعي، وتعتبر من  :المؤشرات الاجتماعية - 2

المؤشرات الصعب جدا الإحاطة بها وهذا بسبب عدم تعاون القطاعات الاقتصادية خاصة قطاع العائلات 

العائلات، التربية، ونذكر على سبيل المثال التخصيصات الموجهة من الإنفاق العمومي والتي تستفيد منه 

  ؛الصحة، النقل والترفيه
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تعطي سياسة تهيئة الإقليم أهمية متزايدة للاعتبارات البيئية لذا فإن قواعد معطيات : المؤشرات البيئية - 3

  .أصبح أكثر من ضرورة الذي مع الالتزام بالمعايير الدولية بيئية مكانية مفصلة ومحينة خاصة

   قيادة الإقليميةاللامركزية والمؤشرات : ثانيا

تمثل اللامركزية واحدة من الإصلاحات الضرورية التي يجب تطبيقها في الدول الصاعدة  بالنظر 

إلى الوعي المتزايد بأهمية التنمية الإقليمية وأخذ زمام الفرص بتكييف القرارات الإقليمية مع الاحتياجات 

وزيادة فعالية جملة الخدمات المقدمة على غرار الخدمات والتي بإمكانها تثمين الموارد الإقليمية النادرة، 

  .تعديلها وفقا للظروف الاقتصادية الجبائية مع

هذا شرط عدم تأثير اللامركزية على التوازن الجهوي من حيث يجب أن تتلاءم هذه الأخيرة مع 

  .المعني للإقليم احتياجات التنمية  والخصائص السوسيو اقتصادية

الخواص الذي / أما فيما يتعلق بالقيادة الإقليمية فيقصد بها ذلك التواؤم بين الفاعلين العموميين 

هم ما يساهم في خلق هوية إقليميدعم الحكامة الإقليمية ويشجع التزام الخواص في نفس الوقت نحو تنمية 

حية والاقامية والاقتصادية، مشتركة التي تشكل ميزة تنافسية نوعية هي أساس سمعة وشهرة الوجهات السيا

جذب ليس فقط خارجيا  أداة شكل عامل مساندة لاستراتجيات التسويق الإقليمي كونها  وتظهر على

 لإقليم وتوجيهها ضمن رؤية ل بالمدن الصغيرةبل أيضا عامل جذب داخلي / كالمقيمين الجدد والسواح

  .مستدامة و حضاريةموحدة 
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  مداخل التنافسية الإقليمية   ): 10(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

Source : Camagni R. (2006), Op.Cit ; p. 68.  

، المستدامةجسد هذا المخطط عملية خلق القيمة الإقليمية المناسبة لتطوير تنافسية الإقليم وتنميته 

مركزية وتحسين ة التي تتطلب مزيدا من إجراءات اللاوالخطوة الأولى هي تطبيق الإصلاحات الإقليمي

لمناخ تمكين الجماعات الإقليمية في اتخاذ القرار، أما في المرتبة الثانية فتأتي المبادرة الإقليمية وتشجيعها 

وعلى سبيل المثال تعتبر سياحة  ،تجمع كافة الفاعلينيؤدي إلى بناء هوية إقليمية متفردة للإقليم، والتي 

، أما الخطوة )1(الني يعتنقها الهويةالأعمال من أهم أنواع مراكز الجذب للإقليم، وتفصح تدريجيا عن 

الثالثة لتعزيز تنافسية الإقليم  فهي العمل المستمر على تطوير نمط من القيادة لصالح الجماعات 

رأس المال الاجتماعي، الابتكار، الاستدامة : على دعم أربع مداخل مهمة هي الإقليمية وهو عمل يرتكز

  .)2(وتسويق علامة الإقليم

 

 

 

 

                                                           
(1) Porter, M.E. (2003); “The Economic Performance of Regions”; in: Regional Studies, vol : 37 
n° :07; pp. 549-551. 
(2 ) Ollivier.B, (2009.),"Les identités collectives à l'heure de la mondialisation" , Essentiels 
d’Hermès, CNRS Editions, Paris p. 63. 
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  جاذبية الإقليم  :ث الخامســــــــــلمبحا

   :تمهيد

مفهومي  أنك جاذبيتها، ذل إشكاليةإن الحديث عن التنافسية الإقليمية يجرنا حتما إلى تناول 

جذابا يجب أن يحوز عوامل  متلازمان، حيث أنه وحتى يكون الإقليم الإقليميةجاذبية لوا الإقليميةالتنافسية 

البحث عن طرق جديدة لتدويل غير أن الجاذبية تصف  ،جعل منه تنافسيا بالمقارنة مع الأقاليم الأخرىت

   .المادية والمعنوية، وفقا لعديد المقاربات ووجهات النظر تدفقات الأنشطة ورؤوس الأموال، والاستثمارات

   المفهوم والتطور :الإقليميةالجاذبية : المطلب الأول

كان مفهوم الجاذبية الإقليمية أو جاذبية الإقليم غائبا عن المصطلحات الاقتصادية المتداولة إلى  

سنة بفعل تعدد آثار العولمة، ومنها توجه المؤسسات  15لكنه بدأ يظهر تدريجيا منذ  ،1980غاية نهاية 

والشركات المتعددة الجنسيات نحو الانتشار وتدويل فروع الإنتاج وانفتاح الأقاليم على تدفقات الاستثمارات 

حول كيفية توطين المتنقلة والمنافسة على فضاءات استقبال جديدة، وتغير أنماط تفكير متخذي القرارات 

    .)1(المشاريع

الجاذبية على أنها مفهوم معقد وبتطبيقه على الإقليم يجب أن يأخذ في  (VELTS ; 2009)يعرف 

  :)2(الحسبان التفاعل بين ثلاث عوامل

  العولمة الصناعية المتزامنة مع العولمة الثقافية والتكنولوجية الشبكية؛ - 

  التمدن؛  - 

طرق التنظيم التي أصبحت تعتمدها المؤسسات وليست متعددة الجنسيات منها فقط، وهو نفس الاتجاه  - 

  .حينما اعتبر أن التجمع والتشابك العلائقي للمؤسسات لا غنى عنه PORTERالذي ذهب إليه 

أن رفاهية الأقاليم لا تتأتى فقط من القطاع  "يذكر الذي ) (T. EDWARD ; 2007على عكس

الإنتاجي المتركز أساسا في المناطق الحضرية الصناعية، لكن أيضا من كيفية الإنفاق كالضرائب 

  .)3("المحلية، التقاعد، المداخيل المرتبطة بالاستهلاك و السياحة

  

                                                           
(1)

 Estienne I., Liefoogue C., Paris D., (2009) ; « Economie et attractivité : une nouvelle production 
urbaine in Paris »; Lille Métropole Laboratoire du renouveau  urbain, Parenthèses pp. 51-53. 
(2) P. Veltz, (2009); Op.Cit;  p.22. 
(3) Torisu ;E ; (2007), « Comment renforcer l'attrait des villes : réalisations et nouveaux défis », 
in : OCDE, Villes, compétitivité et mondialisation, Éditions OCDE ; document téléchargeable sur le 
lien : http://dx.doi.org/10.1787/9789264027114-12-fr, consulté le : 08/04/2014. 
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وعليه فهي تتعلق أساسا بقدرة الإقليم على جذب واستقطاب اليد العاملة المؤهلة، الكفاءات وأدوات  

ويمكن قياس جاذبية الإقليم من خلال . تشجيع التنمية الاقتصادية والتطور الحضاري المستدامتساعد على 

ومن ثم ) الخ ... مناولة من الباطن، تكنولوجيا مفتاحية، صناعة ثقيلة( تحديد نوع الاستثمارات المعنية 

ا تحديد قائمة للأقاليم تعيين مؤشر القياس كعدد الوظائف التي سيتم خلقها، وحجم التدفق المالي، يلي هذ

المنافسة والتي من الممكن أن تمثل خيارا للتوطن مع إعداد تشخيص داخلي لنقاط قوة وضعف الإقليم 

  .)1(كتوفر كلفة الموارد، ونوعية بيئة الأعمال

فإن الجاذبية هي القدرة على تقديم شروط مناسبة للمستثمرين من أجل الاستقرار وخلق قيم  لذا

مضافة لصالحه مقارنة بتفضيلات أخرى من الأقاليم، إذن من الممكن اعتبار أن الاستثمار الدولي عبارة 

اء للمهتمين مفهوم نقطة التقاليشكل وطلب، وأشكال مختلفة من المنافسة، و عن سوق للإقليم له عرض 

بدراسة التطور الذي تعرفه الأقاليم الحضرية، النسيج الاجتماعي، تطور المجتمعات الحضرية ، اندماج 

ية هي تعزيز القيمة المضافة و الأقاليم ضمن ركب العولمة، حيث أن أحد الأهداف الكبرى لسياسة الجاذب

  من السياح، الزوار، و المهاجرينالمال المكاني الذي يرتكز على خلق نشاطات وتدفقات مهمة  رأس

تمثل في مختلف الهيئات الصناعية و الخدمية  التي تسعى إلى تحقيق عدد معين من وي :الطلب* 

  يع الاستثمار، من أجل ضمان انتشارها الجغرافي بالمقارنة مع أخرى تنشط في نفس المجال؛ر مشا

ويتعلق بالأقاليم التي تقترح كمواقع توطن محتملة للمؤسسات من أجل مشاريعهم الاستثمارية  :العرض* 

مع الأخذ بعين الاعتبار عدد كبير من المعايير المتعلقة بنوعية وكلفة الموارد والمحلية وتكيفها مع 

يئة الأعمال، المتطلبات النوعية التي يشترطها كل مشروع؛ مثل درجة التجاور مع الأسواق، نوعية ب

  والأخطار السياسية، الاقتصادية، البيئية التي يعاني منها كل إقليم؛

/ تكلفة، خطر( يختار المستثمر وفقا لخصائص كل مشروع الإقليم الذي يضمن أفضل ثلاثية  :أخيرا *

من بالنظر إلى الأهداف المتوقع تحقيقها من طرف المؤسسة وعليه فإن الأداء الإقليمي مقاسا ) مزايا

  .خلال غربلة المشاريع التي تتوافق فقط مع قدراته

على جذب أنشطة مختلفة من عوامل الإنتاج  -في فترة معينة –علق بقدرته تفإن جاذبية الإقليم ت لذا

المادية واللامادية كالمؤسسات، الأحداث المهنية، وفي هذا المعنى ينعكس الأداء الاقتصادي على الأقاليم 

  .يمكن البحث عنها انطلاقا من عوامل تنافسية الإقليم ، وخلال ذات الفترة من محددات الجاذبية الإقليمية

عوامل الجاذبية ترتبط بمقاربة ذكية تهدف إلى تجميع كل العوامل السابق ذكرها في سياسة  كما أن

واحدة هي التسويق الإقليمي الذي لا غنى عنه في الترويج لمشروع معين، حضارة أو صورة معينة في 

                                                           
(1) Anne. M ; (2012) ; « l’attractivité entrepreneuriale des territoires et le développement durable 
: existe-t-il une attractivité durable des territoires ? »; thèse de doctorat en sciences économiques; 
université de pau et des pays de l’Adour; p.69. 



 ا�ط�ر ا	�ظري 	�ذ��ء ا���
�دي، ا���ــم و ��ــــ���ــــــ� ا���م: ا	�
ل ا�ول  ا	�زء ا�ول         

82 

 

ومعزولة، لهذا  أن جاذبية الإقليم ليست بحقيقة مطلقةوبما  ،)1(بيئة تتسم بالتنوع و الانفتاح على العالم

وجب إدخال عامل البعد الزمني وهذا عن طريق تصميم نظرة استشرافية حول التطورات الممكن حدوثها 

  . مستقبلا فيما يتعلق بالطلب والعرض والجاذبية المستقبلية للإقليم

كما تجب الإشارة إلى ضرورة التميز في سياسات الجاذبية من خلال التوسع في ممارسات التسويق     

مواقع انترنت ومواقع جذب  استحداث من خلال ،الإقليمي وخلق صورة العلامة المدينية أو الإقليم

اصطناعية وتسويقها على أنها مدينة منفتحة، ديناميكية ومبتكرة وحية، وهنا تظهر قيمة المعلومة التي 

إضافة ، )2(خصيةتتحصل عليها المؤسسات لاتخاذ قرار التوطن من خلال شبكة العلاقات والتجربة الش

للبقاء  أن الممارسات المتعلقة بالعقارات، المعارض، المسابقات الدولية للهندسة، الأحداث الكبرى إلى

، كون الإقليم يلعب دورا محوريا في عملية بناء المعارف ونماذج مهمة جدا ضمن الخيارات المطروحة

  .للمؤسساتالشراكة واتخاذ القرار الذي يعتمد عليه المسار الابتكاري 

  :مما سبق يمكن الحديث عن ثلاث مقاربات لتحديد مفهوم الجاذبية

وهي تهتم بترتيب الأقاليم بالمقارنة مع المعايير الكلية  :L’approche Macroالمقاربة الكلية  - 1

للتوطن والمفضلة من طرف أغلب المؤسسات؛ وهي تتمحور حول عوامل نظمية أساسية للجاذبية، على 

ن هذه المؤشرات يمكن مقارنتها على مستوى الأقاليم أو المدن، اعتمادا على تشكيل قاعدة الرغم من أ

  بيانات ومقارنة محتواها بالأقاليم المشكلة للدولة؛ 

للتنافسية المرتبطة وهي متعلقة بالآثار القطاعية  :’approche Méso L المقاربة الوسطية - 2

؛  )عنقود، تجمع صناعي( للأنشطة التكاملية أو المتشابهة بالتركز على مستوى منطقة جغرافية معينة 

ين وتتمثل هذه الآلية ة حظوظ الإقليم لاستقبال نشاط معوهي تهدف عموما وفي مستوى عملي جدا لدراس

مؤسسات (في إحصاء كل العوامل الحاضرة  والتي بإمكانها أن تمنح أفضلية خاصة للنشاط المعني 

) بنية تحتية متخصصة، عروض عقارية، موارد بشرية، شبكات، شراكة متخصصة، مراكز بحث وتكوين،

  :حيث يسمح بـ) إقليم، تجمع حضري، مدن جديدة( يخص هذا التحليل المستوى الإقليمي بصفة عامة

  استشراف الأولويات المستقبلية للإقليم؛ - 

  ضبط القطاعات والأنشطة الممكن استهدافها؛ - 

                                                           
(1)  INSEE (2011), « Un indicateur d’attractivité pour les zones d’emploi », dossier d’Octant n°:48, 
juin ;p.37. 
(2) Thomas, C., Behar, C. et Barlatier, P. J. (2006), "Management stratégique d'un territoire et 
dynamique des connaissances : de la visibilité à la lisibilité" , Actes de l'atelier AIMS 
Stratégies, espaces et territoires, 16 novembre, Rouen, p.24. 
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الإقليمية مما يساعد تدريجيا على التخلص من نقاط الضعف التي سيكشفها توجيه السياسات الذاتية  - 

  .)1( التحليل الوسطي

تحقيقات، : ة صياغة مناهج نوعية تسمح ببناء معلومة قاعدية عن الإقليمقاربكما تتطلب هذه الم

الاقتصادي وهذا بلات، خلايا أزمة، قواعد بيانات متخصصة حول مخابر البحث، الجامعات، النسيج امق

  :)2(من خلال

خصائص الإقليم، نقاط القوة والضعف فيما يخص الجاذبية، المنافسين (تحليل تموقع العرض  - 

  ؛)الأساسيين

إعداد تقييم استراتيجي يشمل الأنشطة التي يتمتع فيها الإقليم بربحية وقيمة مضافة عالية، وإمكانيات  - 

  معتبرة؛ كامنة مستقبلية

من خلال مجموعة من المعايير ومن ثم استخراج  DASللأنشطة الإستراتيجية دراسة نوعية  - 

  الممارسات الملائمة للتميز للإقليمي؛

        ؛DAS تقييم ملاءمة رأس المال البشري لكل نشاط استراتيجي - 

مشروع من أجل  - جزئية على أنها القدرة على اقتراحن وجهة نظر تحدد الجاذبية م :المقاربة الجزئية - 3

  ).إلخ..الموقع، اليد العاملة، البنية التحتية( عرض إقليمي مركب  - ما

تهتم هذه المقاربة بالطريقة التي يتم بواسطتها اتخاذ القرارات في مشروع ما، إذ يمكن الاعتماد على 

  .مخطط الأعمال للمؤسسات وسيناريوهات استقباله وفقا لمنطق معين من عدة مواقع منافسة

  

  

  

  

  

  

                                                           
(1) Ibid ;p. 36. 
(2) ROUSSEAU C., MULKAY B, (2006) ; « Attractivité économique et compétitivité des 
territoires », Insee, Paris. p.56. 
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  التكامل بين المقاربات الثلاث للجاذبية): 11(لشكل رقم ا

  

  

  

  

  

  

 Source : ROUSSEAU ; C., MULKAY B, (2006),  Op.Cit ; p.59. 

ضروري من خلال شبكة مناسبة من  ةيالجزئ - ةالوسطي – ةالتكامل بين المقاربات الثلاث الكليإن 

اليقضة والتدخل العمومي؛ فمقاربة الكلية تغذي كلا من المستويين الآخرين بمعطيات من الإطار العام، 

وضوعية للمزايا في حين تناسب المقاربة الجزئية الإطار التفصيلي من خلال توفير معلومات تحليلية وم

إجمالا إلى جانب نظرة  )1(والمعوقات، والتي تمثل مدخلا  لتشخيص مجموع مكونات الجاذبية الإقليمية

قطاعية للأنشطة؛ أما المقاربة الوسيطية فهي حلقة الوصل كونها توفر بدورها تحليلا ممتازا ونوعيا 

للأنشطة في إقليم معين، حيث يمكن من جهة من توضيح وتجزئة التحليل الكلي ومن جهة أخرى تحري 

  .  الصناعية مصداقية التحليل الجزئي للمواقع

  الإقليميةؤشرات الجاذبية م: يالثانلمطلب ا

يجب التأكيد على أهمية التركيز بناء مرجعية إقليمية تجمع كل الفاعلين وما يشكله ذلك من توافق 

  . حول مشروع استراتيجي تدعمه الصورة الإقليمية وتثمين مميزاتها

أبعاد  على التي تجعل المؤسسات تختار التوطن في إقليم ما، ترتكز أساساإن أهم العوامل  

سعر العقار، التخفيضات الجبائية، والخدمات اللاحقة لها، والتي تضمن تدفق رؤوس  (اقتصادية، 

الأموال، والأفراد، وتوفر التجهيزات التكنولوجية وتوفر الخدمات الرقمية، إلى جانب توفر شبكة ملائمة من 

  .الخ...ة، البحث التطبيقيالدعم اللوجيستيكي من المناولين من الباطن، شراكات الإنتاج الممكن

في نفس الوقت أصبحت المؤسسات ترتكز على نواحي غير ملموسة التي تضمن لها : العوامل الأولية .1

التوطن الدائم في الإقليم على غرار الهوية الذاتية للإقليم، القدرات الاجتماعية لاستقبال، والتعامل مع 

                                                           
(1 ) CAMAGNI R ; (2005) ; Op.Cit ;  p.08 
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الشبكات المهنية، مجموع هذه العوامل يقدم أفضل تكامل بين المقيمين الجدد والخدمات المقدمة لهم، 

   .المؤسسة والإقليم

وعليه إن ظاهرة الجاذبية تتعلق بمفهومي الإقليم والمؤسسة بالنسبة للأول يقصد بها تطوير المجال 

المكاني من خلال ثلاث محاور اقتصادية، اجتماعية، وبيئية وإدماج العون الاقتصادي النهائي وهو 

تركز على الخيارات المناسبة لتوطين أنشطتها من خلال العمل ) المؤسسة( مؤسسة، في حين أن الثانيةال

.  )1(على الإحاطة بكافة المعطيات الإقليمية والعرض الإقليمي وما يقابله من خصوصيات مشروع التوطن

كونها لا تمثل فقط مسارا لتحقيق  الإقليم،لهذا من الضروري إدراج أدوات الذكاء الاقتصادي على مستوى 

  .بناء عوامل التنافسية والجذب في الوقت عينهلالتنمية الإقليمية المتوازنة، بل تمثل دفعا لها 

ستراتيجيات الجذب، ودورها في تثمين الموارد لا تختلف هذه العوامل بحسب درجة استجابتها

تطورت عوامل الجذب مع ظهور مجتمع المعرفة  والقدرات المحلية، وبالتركيز على الجانب الإقليمي، فقد

  .الذي ساعد حتما على ترقية قدرات التفاعل بين الفاعلين الاقتصاديين والمؤسساتيين

تعرف هذه العوامل بقدرتها على تجميع عرض تنافسي للموارد النوعية الإقليمية : العوامل الثانوية .2

وربطها بمناخ أعمال اقتصادي واجتماعي ملائم وتطوير رؤية تشاركية ترتبط بإظهار خيارات التنمية 

 وحضور مختلفالقطاعية وإدماجها ضمن الإجراءات الاقتصادية الوطنية وتحييد العوائق المؤسساتية، 

كات الاجتماعية الرسمية وغير الرسمية ويتعلق الأمر بمكونات بالمجتمع المدني، مما يساعد على الشب

  .)2(خلق وفورات وفرص شراكة صناعية وتعزيز البحث المقاولاتي

  :الإقليمية من خلال مجموعة من المؤشرات المادية والمعنوية الجاذبيةيمكن تثمين 

  والتكنولوجية؛البنية التحتية المادية  - 

  الشبكات وتنوعها؛ - 

  الموارد البشرية ودرجة كفاءتها؛ - 

  درجة التحكم في تقنيات الاقتصاد القائم على المعرفة؛ - 

 اقليمي  - تدخل عموميصاحبه ادي يجب أن يلهذا من المهم الإشارة إلى أن سياسة الذكاء الاقتص

  :بطريقة ملائمة على غرار

المرتبطة بالبرمجة وتنفيذ السياسات الإقليمية من خلال تحسين مناخ الحكامة  :ميكانيزمات اتخاذ القرار - 

  ؛الإقليمية ومن جهة أخرى تعديل طبيعة ونوعية المساعدات المقدمة للمؤسسات الراغبة في الاستقرار
                                                           

(1) OCDE ; (2009), « Examens territoriaux de l’OCDE »; OCDE: France, Paris, p. 220. 
(2) Ibid ; p.220. 
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ممثلا في رأس المال البشري، رأس المال الاجتماعي، الشبكات الرسمية وغير  :رأس المال المعنوي -

الرسمية، القدرات الذاتية الإقليمية لخلق واستغلال الابتكارات والمعارف، مدى تقبل الفاعلين الإقليميين 

  لنماذج أخرى من الانفتاح الاقتصادي والثقافي؛

  ؛ )1( ومدى تكيف البنية التحتية مع المعايير المعاصرة للتوطن :رأس المال المادي للإقليم -

كيفية مساهمة النظام التعليمي على كل المستويات  ثقافة المقاولتية و :والاجتماعيالإرث الصناعي  -

  تها عن طريق تكنولوجيا المعلومات؛وإدماج الاحتياجات المستقبلية تلبي

من خلال قياس أداء الإقليم بالمقارنة مع الأقاليم  :والاقليميالإطار الاقتصادي الكلي الدولي، الوطني  -

: أي فرص يمكن أن يستفيد منها الإقليم من أجل مواجهة المنافسين: الأخرى، والبحث عن الإجابة لسؤال

  وبمعنى آخر هل يمكن أن يتميز الإقليم؟   

   مؤشرات الجاذبية الإقليمية): 12(لشكل رقم ا

  

  

       

  

  

  

  

  

  

 Cambridge Econometrics, “Regional Competitiveness :من تلخيص الباحثة بالاعتماد على: المصدر
Indicators”  Op.Cit; p.21  

                                                           
(1) Cambridge Econometrics; (2012); “Regional Competitiveness Indicators”: a final report 
submitted to meeting of the European Commission, Ronéo, Cambridge; p. 17. 
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ويقصد بها صورة الجانب الحضري، التميز القطاعي، نشاطات المؤسسات ووتيرة  :صورة الإقليم -

قطاعات التنمية، الاهتمام بالفضاء الحضري الطبيعي، تثمين المشاريع الكبرى ذات المنفعة العامة وتنوع 

     .البنى التحتية

  مداخل تطوير جاذبية الإقليم: المطلب الثالث

        الاجتماعي والتنمية المستدامةالجاذبية، التوافق : أولا

المدن تلجأ بشكل متزايد إلى آليات التسويق التي تحث على التنوع في الأقاليم المحلية و  أصبحت

الحظائر التكنولوجية، الأحياء الراقية، أقطاب الامتياز؛ مع قدرة السلطات على تصميم سياسات تضمن 

الطبيعية واحترام البيئة ومن جهة أخرى تحقيق توليفة مناسبة من  التوافق الإقليمي و الحفاظ على الموارد 

ركائز التنمية، لذا يمكن اعتبار أن التمدن، السكن، النقل، البيئة، تهيئة الإقليم هي آثار من السياسات 

  .العمومية

في ظل العمل على التحسين المستمر لإطار الحياة يكون كما أن الاستفادة من بيئة صحية 

على الموارد والتدخل على مستوى المناطق الملوثة واستخدام الطاقات البديلة، لهذا يجب العمل  بالحفاظ

ءا لا ، كونها أصبحت تشكل جز )1(بالتضامن مع كافة الفاعلين الإقليميين، لصياغة وتنفيذ مشاريع مستدامة

ادي واللامادي، وتأهيل يتجزأ من خيارات الجاذبية والتسويق الإقليمي وهذا من خلال تثمين التراث الم

  .القطاعات المتدهورة وخلق مناطق مناسبة لممارسة الأنشطة

  ة، والعرض الإقليميالجاذبية، التنافسي: ثانيا

  :ترتبط الجاذبية الإقليمية بمفهومي التنافسية، التسويق الإقليمي والعرض الإقليمي 

الجاذبية التي تعود جذورها إلى نظرية التجارة الدولية ونظرية المزايا / التنافسية: انطلاقا من الثنائية - 

تدفقات   -خارج الهجرة- التي تنص على أن تنافسية الاقتصاديات الوطنية تنتج ) ريكارديان( المقارنة 

ة السعرية التي سادت إلى غاية جديدة من العمل ورأس المال، وهو ما توافق إلى حد بعيد مع المنافس

، لكن الجذب اليوم يعتمد أكثر فأكثر على نوعية النسيج الاقتصادي، ورأس الحادي والعشرينبداية القرن 

  .المال البشري وكذلك القدرات السياحية، وهذا ما يؤكد أنه لكي يكون الإقليم جذابا لابد أن يكون تنافسيا

لى انحسار في رأس المال الاجتماعي ورؤوس الأموال هذا ويتعرض الإقليم غير التنافسي إ

 إبداعوالمؤسسات على عكس الإقليم التنافسي الذي يحافظ على نسق مستمر من جذب مستثمرين جدد، 

كيفية تثبيت مكانته  للبحث فيكل إقليم  ، و تجديد في تقنيات التسويق من خلال سعيمديني مستمر

                                                           
(1) Sébastien ;H ; (2011) ; « L’attractivité du territoire pour les sièges sociaux des grands groupes 
internationaux » ;rapport au premier ministre de France ;p.39. 



 ا�ط�ر ا	�ظري 	�ذ��ء ا���
�دي، ا���ــم و ��ــــ���ــــــ� ا���م: ا	�
ل ا�ول  ا	�زء ا�ول         

88 

 

مؤشرات مكيفة على الصعيد الجغرافي، مشاريع  باستخداموقدرته على المبادرة وتحديد سياسة الجاذبية 

  .التنمية بالمقارنة مع طابعها الحضري أو الريفي

الإقليمية الاقتصادية، والاقامية  القدراتوالمميز في الجاذبية هو تنوعها لتعكس أبعادا مختلفة من 

الموقع الجغرافي، التمكين، القدرة على ( تبط مع استخدام المعايير الكلاسيكية والسياحية مع أن الواقع ير 

على  -المعنوية - ولكن أصبح الأمر يعتمد على المؤشرات غير المادية) استقبال الأنشطة الاقتصادية

ئة غرار التكوين، تأهيل الخدمات الموجهة للمؤسسات، السكن، العرض السياحي المتميز، نمط الحياة، البي

واسعة الاستخدام للحكم أصبحت  كما أن المعطيات الديموغرافية، )1(و تهيئة المناطق الحضرية والريفية

، ذلك ها، ولكنه لا يقدم إلا صورة جزئية عنالإقليم للسكانعلى جاذبية الإقليم من حيث القدرة على جذب 

 الديناميكية الاقتصادية والإقليمية  من خلالالتحليل السوسيو ديموغرافي لا يكفي بل تجب مرافقته مع أن 

  .الكشف عن تخصص الإقليم وكفاءته

وفي محاولة لربط التنمية والجاذبية فإن الاقتصاد الرقمي يشكل وزنا مهما في فعالية الاقتصاد 

قدرة المؤسسات الصناعية على لتوفر الشبكات التكنولوجية ذات التدفق العالي  حيث يؤسسالإقليمي 

  .     ستخدام والولوج إلى تكنولوجيات الإعلام والاتصالالا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
(1)Ibid ; p.41. 
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  : الأول الفصل خلاصة

بداية من  قدم هذا الفصل في مجمل مباحثه مقاربات مفاهيمية متنوعة للمتغيرات النظرية للدراسة،  

اقتصادية والحضارية للدول  -الذي يعتبر كاستجابة للتحديات الجيو السياسة العمومية للذكاء الاقتصادي

إقليم للايجعل توفر شرط إقلاع اقتصادي  كبنى مكانية على خط المنافسة الأقاليمو المؤسسات، ودخول 

التنافسية السعرية وانهيارها لصالح  كما أنللتعاون والتضامن الاقتصادي،  افضاءبجعله أمرا  ضروريا 

التنافسية خارج التكلفة على غرار الموارد الإقليمية للمؤسسات، اقتصاديات التكتل، المخرجات، نوعية 

يؤكد على مكانة واستجابتهم لتوقعات المؤسسات الحكامة المحلية، إبداع وتمكين الجماعات الإقليمية 

فسية الإقليم من خلال بناء وتراكم أشكال مختلفة من التنافسية خارج الحيز الجغرافي والمكاني في بناء تنا

  .المطلقةبدل المزايا  المقارنةوتفضيل المزايا  hors prixالسعر 

أساسا لعمل الممارسات العمومية  التي تركز على المقاربات الثلاث السابق  كما أصبحت الجاذبية   

لدعم تنافسية الإقليم، وبما أن الحفاظ على تنافسية النسيج الاقتصادي وتحقيق الرفاهية للسكان هو  ذكرها

الهدف الأهم لواضعي السياسات الاقتصادية الكلية والإقليمية، وهو ما يمكن تحقيقه عن طريق زيادة القدرة 

ير الاستباقي، التحليل يتطلب وضع سياسات سليمة أساسها قاعدة من التفك فإن الأمرالتنافسية، 

ط أدواته على المستوى الإقليمي،    ما والاستشراف، وهي مداخل يوفرها الذكاء الاقتصادي من خلال إسقا

  .الفصل الثاني من هذا الجزءيفصله 

  

  

  

  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  تنافسية الإقليم تعزيز في الاقتصادي الذكاء أدوات دور
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  :تمهيد

التغيرات المناخية وثورة تكنولوجيا  التمدن،كإن التغيرات التي فرضتها تبعات الحياة المعاصرة   

و كلها مهدت لظهور إشكالات اقتصادية واجتماعية كتهيئة الإقليم، التنمية المستدامة  ؛الإعلام والاتصال

لذلك فإن تتبع سلسلة المعرفة داخل أدت إلى نشوء مقاربات جديدة لتسيير التنمية الإقليمية والمحلية، 

الإقليم، وتقييم السياسات التنموية العمومية تتطلب صياغة أداة قادرة على رصد وتكميم مختلف الظواهر 

وهو ما سيشمله  لمال المكاني للإقليمالإقليمية وتحليلها والتنبؤ بالمخاطر التي قد تؤثر على تماسك رأس ا

من خلال  سقاط فعاليات الذكاء الاقتصادي على الصعيد الإقليمي، وإ من هذا الفصل المبحث الأول

 إلى جانب ضمن المبحث الثاني الإقليمفي بناء تنافسية  ادورهوالحديث عن  الإقليمتهيئة التطرق إلى 

للمزايا  الإقليميوسياسة التسويق  إلى الأنظمة الإقليمية للابتكار ممثلة في العناقيد الصناعية الإشارة 

  .والرابع على الترتيب ثالثوهذا في المبحثين ال والأقاليم  سية التي تملكها المدنالتناف
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 من الذكاء الاقتصادي إلى الذكاء الاقتصادي الإقليمي: المبحث الأول

  : تمهيد 

 على المؤسسات قدرة على مباشرة بصفة يتعلق الأقاليم ازدهار أن أثبتت عديد التجارب العالمية  
بدعم المناخ الاقتصادي لاستحداث  للدولة الذكي والتدخل المعلومة اقتناص خلال من العام أدائها نتحسي

 إذن الاقتصادي فالذكاء وجذب ثم توسيع الأنشطة الاقتصادية الإقليمية وبالتالي التوطن المستدام للأعمال
 ما وهو مدروس؛ انفتاح ظل في وحمايتها الإقليمية والمحلية  القدرات تثمين على تعتمد وطنية آلية هو

  يالإقليم بالذكاء يعرف

  الإقليميمقاربات مفاهيمية حول الذكاء الاقتصادي : المطلب الأول

اربة نظمية ته وفق مقإن مفهوم الذكاء الإقليمي يختلف من حقل معرفي إلى آخر، لكن يمكن صياغ  
   :الإقليميوأخرى تتعلق بالسياسات ذات الطابع 

   :L’intelligence territoriale ascendante )الصاعدة(  النظميةالمقاربة  :أولا

 حجم أن إذ تعددها و تنوعها و بكثرتها المعلومة هيمنة هو اليوم عالم يميز ما أهم أن منطلق من  
  أن في شك ولا القادمة سنة 40 غضون في مرة 40 حوالي سيتضاعف اليوم المتاحة المعلومات
 مجتمعية تحولات في سببا كان دق المعاصرةالمجتمعات  بين انتشارها أن ماك إستراتيجي دور للمعلومة
 حفظت الحديثة التشريعات أن كما سابقة، زمنية فترة أي من أقوى اليوم هي المعلومة سلطة و عميقة،

 تقريبا الدول نظم تشريعات تكفلها التي الحقوق ذات وهي المعلومة، إلى الوصول في الحق فرد لكل
 التطور العلمي، البحث و العالي التعليم ميدان تطور؛ الدولية المواثيق حددته ما حسبب بتفاوت

 مختلف مع الشراكات تبادل والاتصال، للإعلام الحديثة التكنولوجيات خصوصا و التكنولوجي
 المسؤولية بعد ودخول ،فسحت المجال لرأس المال الفكري مقابل الكفاءات المادية التي الأطراف،العولمة

   .والإداري على حد سواء المؤسساتي العمل على والإيكولوجية الاجتماعية

وسوف نستعرض بعض  النظرة الجماعية للذكاء الاقتصاديالمقاربة النظمية على تبني تعتمد   
  :بهذا الخصوص وردتالتعاريف التي 
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ة مجموعة المعارف متعدد"مصطلح الذكاء الإقليمي يصف "أن  (GIRARDOT ;2007)  يرى 
المصادر التي تساهم في فهم البنى الإقليمية والأدوات التي يستخدمها الفاعلون العموميون والخواص من 

  ) 1("ومن جهة أخرى تحقيق الحكامة والتنمية المستدامة للإقليم ؛ه المعارفذاجل توليد، استخدام وتقاسم ه

نشاط مبني  كونه قليملتنافسية للإا أن الذكاء الإقليمي يعمل على تعزيز ثقافة Herbaux فيما يعتقد  
على جمع وربط المعلومات بين كل الفاعلين المحليين ورصد الإشارات الضعيفة للمعلومات وتوفيرها في 

   .لمتخذي القرار المناسبةاللحظة 

قد تحدث عن  YANN BARTATCHINI من وجهة نظر علوم الإعلام والاتصال فإن أما  
أن الذكاء الإقليمي سيرورة معلوماتية وإنسانية، "حيث قال  systémiqueنظمية الذكاء الإقليمي بطريقة 

 تنظيمية مختلفة ذوو ثقافات منظمة ومستمرة، يتم اقتراحها من طرف فاعلين إقليميين طبيعيين أو معنويين
مشروع  الإقليمي وتحويلها إلى قدرات الكيان التي يحوزهاتعبئة الموارد الطبيعية، البشرية، والمادية  هدفها

   )2("إقليمي موحد يشمل أبعادا مادية ومعنوية

 اللامركزية السياسة لتطبيق فضاء انه على الإقليم تصور الإقليمي للذكاء المؤسساتية النظرة هذه  
للتنمية  ذاتية والإنساني من خلال الاعتماد أكثر فأكثر على بدائل الجماعي لذكاءالمناسبة لتفعيل ا

 وكمدخل هناك، المتوطنة بالمؤسسات مباشرة علاقة لها والتي الإقليمية جماعاتال رؤيةل وفقا المستقلة
المجتمعية، كما أن عاملي  مناخ مناسب من الحوار والمشاركة، وتوفير المحلية الحوكمة لتحقيق جديد

  . )3(تثمين هذا المنحى  المادي واللامادي يعتبران روافع تساهم في (le patrimoine) الثقافة والإرث

، وكذلك فهم الطبيعة والبنية الديناميكية الإقليمية فإننا نحاول عندما نتحدث عن الذكاء الإقليمي  
 شارك المعلوماتاستخدام وت مختلف الآليات التي يستخدمها الفاعلون العموميون والخواص لإنتاج،

 يتتمثل فلخطوة الأولى من اجل تحقيق هذه الأخيرة فإن ا .والمعارف لصالح التنمية الإقليمية المستدامة
آلية الإقليمي وتحديد مواطن القوة والضعف، حيث يمكن اعتبار الذكاء  للإقليمقيادة تشخيص استراتيجي 

ممارسة وتطوير العلاقة القائمة والممكنة بين المؤسسات، مناسبة لتنفيذ هذا التشخيص من خلال تعزيز 

                                                           
(1)

 Girardot, J.J ; (2007) ; « Intelligence territoriale et participation », papier présenté au 3ème 

rencontre « Tic 1 Territoire : quels développements ? » Lille ;  ISDMN°16-Mai -Article n° : 161- 
disponible sur le lien : http://www.isdm.org. 
(2) Bertacchini Y. (2004), « Entre information & processus de communication: l’intelligence 
territoriale » - ISDM 16 – Article N°156 – Mai 2004 – p. 11. 
(3 ) Farinós  Dasí. J, (2009) ; « Le défi, le besoin et le mythe de la participation à la planification du 
développement territorial durable : à la recherche d'une gouvernance territoriale efficace », in : 
L'Information géographique, Vol. 73, n°: 29;  pp. 89-90. 
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الذين لا  الاقليميينوالشراكة بين الفاعلين  التجاوريق مخابر البحث، الخبراء وهيئات المجتمع المدني وتحق
  . )1(ستراتيجيةيتقاسمون عادة نفس الأهداف ونفس الاتجاهات الإ

 يمكن لا الذي الجماعي التعلم من نوعا تخلق الإقليم في الفاعلة الأطراف بين المواءمة إنف وعليه  
 الخصوصيات عن تعبر ؛*للإقليم كةمشتر  وهوية والتمكين الجماعي الثقة ظل في إلا يتحقق أن

 الموارد يخص فيما المنافسة من جديدة أشكال خلق في وتساهم له، والثقافية والاجتماعية الاقتصادية
 التنظيم، الكفاءة، المعرفة،( هيكليةال مواردال وكذا) المال رأس العاملة، اليد الأرض،(  الكلاسيكية الطبيعية

 المعلومات لدوران شبكي نموذج بفضل تثمينها يتم) الإقليمي المجتمعي رأس المالو  الجماعي، التعلمو 
والشكل الموالي يقدم قراءة حول ما  )2(  *المحلية للحكامة لاحقا يمهد ية وشفافيتمتع بال الإقليمية والمعارف
  :سبق ذكره

  

  

  

  

                                                           
(1) Gabriel .C ; Patrick. G et Nadine Richez. B ;(2008) ; « économie sociale et solidaire, territoires et 
proximité » ; in : revue internationale de l’économie sociale ; n° :296 ; p.14. 

، أين تم طرحها في إطار البرنامج الثالث المجتمعي 1989سنة  CATALYSEظهرت طريقة : CATALYSEمنهجية  *

لوجيا الإعلام والاتصال في استخدام منهجية متعددة المعايير للتحليل المكاني في لمكافحة الفقر في أوروبا ويعتمد على مساهمة تكنو 

لاتخاذ المبادرات للفاعلين الإقليميين من أجل رفع فعالية مردوديتهم وتتضمن الطريقة مداخل  اةأد إطار مشاريع التنمية، وهذه المنهجية

كما أنها تعتمد على ركائز عدة أهمها المشاركة والمواطنة وتطوير  ؛مةلتحقيق التنمية الإقليمية المستدا لهملتشخيص ورصد متاحة 

المقاربات المتعلقة منهجيا بالنظام المفهرس للذكاء الإقليمي و نظام المعلومات الإقليمي استنادا دائما إلى الإمكانيات التي تتيحها 

سب وتحليلها الجماعي، حيث تتحسن الحكامة المجتمعية تكنولوجيا الإعلام والاتصال على مستوى تقاسم المعلومة في الوقت المنا

  .لنتائج بعد تحليلها الجماعي في اتخاذ القراراالترجمة  وتشاركية الإقليمية من خلال إدماج ثلاثية تقاسم المعلومة، 

م نظا منها تدور حول قاعدة بيانات على الخط، إلى جانب آليات تحليل مكاني خاصة CATALYSEتقنيا فإن طريقة 

ا�$#را"
، أدوات �!��ل ��
 و�و�
 �������ت،  ��م ������� �� �����ت إدارة ا����ر�� ا����و�� ا������� ا��
 أط��ت ��ر  المعلومات

  .  ��$��� وا��ر�#�ل &�%�: أورو��

*
لتميز الإقليمي ضمن وجمع طاقاتهم نحو المؤسسات العامة وممارسات على أنها المواءمة بين ممارسات ا الحكامة المحليةعرف ت  

في ظل بيئة متغيرة تتسم  والعمل على تماسك رأس المال الاقتصادي والاجتماعي واستدامته إطار تسيير محلي شفاف وتساوي الفرص
  .بالصراعات الإدارية والتنظيمية وتنامي الفساد في دوائر السلطة

(2) Voir : « Intelligence territoriale » ; article disponible sur le lien : http://www.arphi.fr/Intelligence 
territoriale.htm consulté le : 01/11/2013. 



  الإقليمتنافسية  تعزيز في الاقتصادي الذكاء أدوات دور :الفصل الثاني الجزء الأول        

95 
 

  مكونات الحكامة الإقليمية): 13(لشكل رقم ا

 

 

 

 

 

 
Source : EURADA (2010), « Benchmarking Regional Competitiveness In The Field Of 

Business Support Services », Final Report of European Benchmarking Project, 
Brussels.p.11. 

إلا أننا نلاحظ أنها تشترك في أربع نقاط  الذكاء الاقليمي تعاريفبالرغم من أن هناك تمايزا بين   
  :هي

  شبكي للفاعلين المتواجدين على مستوى الإقليم؛تنظيم تعاضدي  - 

  سيرورة عمل قائمة على جمع، تبادل ومعالجة المعلومات والمعارف؛ - 

  الأقاليم؛ تنافسيةتوجه حالي  ومستقبلي نحو تبني التنمية المستدامة و العمل على تحسين  - 

ظام أو مجموع أنظمة ذكية لها تصور الإقليم على انه ن يعكسهالقدرة على التعلم الإقليمي الجماعي  - 
القدرة على حشد و تدفق المعارف من جهة وتكييف الممارسات على ضوء الظروف الحالية و والتنبؤ 

   )1(.بالمتغيرات المستقبلية

  دعامة لتحقيق الذكاء الإقليمي:  le capital social رأس المال المجتمعي - 1

رات والموارد التي توجد في العلاقات أول من تحدث عن الوفو  )  (LOURY ; 1978كان    
، والتي تساهم في أيا كانت طبيعتها وديمومتها بشكل عام المجتمعية علاقات العمل والعلاقات العائلية،

شبكات مجموعة " ، على انه OCDEحيث عرفته منظمة  البشري العلائقيالمال  رأسبناء وتراكم 
وبين بعضها  ة التي تسهل التعاون داخل الجماعاتاجتماعية  تضم مختلف المعايير والقيم المشترك

                                                           
(1) Miedes, B. (2009); «Territorial intelligence and the three components of territorial 
governance»; Communication présentée au : 6th annual international Conference of Territorial 
Intelligence, 20-22 octobre 2009;  Besancon ; France. 

  كامة الإقليميةالح

 

 الإبداع

ممارسات التنمية 

  المستدامة

 الشبكات

 المجتمعيرأس المال 

 هوية الإقليم
 للموارد  الإدارة الإستراتيجية
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هو مورد استراتيجي من  رأس المال المجتمعين أما من وجهة نظر اقتصادية بحتة فإ .)1("البعض
 &KEEFER)ةما، وفي هذا الشأن فقد تناولت دراس إقليم فاعليالعلاقات والشبكات السوسيولوجية بين 

KNACK ;1995)راكة المجتمعية والتجانس الاجتماعي على الأداء ، تأثير عوامل الثقة والش
  .بشكل عام والنمو الأجنبيةالاستثمارات  ،الاقتصادي

لدول النامية، أعدها حول ا لح رأس المال المجتمعي في دراساتكما يستخدم البنك الدولي مصط    
التنمية يجب أن  حيث يتحدث هذا الأخير عن تنمية مرتبطة بالهوية الاجتماعية، وبالتالي فإن مشاريع

توضع بالتواؤم مع الخصائص الاجتماعية للأقاليم المقترحة فيها ما يسمح بفهم القاعدة الاجتماعية 
العلاقات الرسمية وغير الرسمية التي  في يتجسدأن رأس المال المجتمعي ويمكن القول  )2(المكونة لها

ات لها تأثير على هيئة شبك جهة أخرى من ومع الأطراف الخارجية، جهة نالإقليميين متربط الفاعلين 
  .)3(للإقليم ةالاقتصادية والاجتماعي إيجابي على التنمية

، والذي درس آثار مشاركة  ) ;ROBERT PUTMAN 1990(كانت المساهمة الكبرى لـ في حين   
لاحظ   إذ، هيئات المجتمع المدني على دعم الإصلاحات الحكومية، واللامركزية في شمال إيطاليا

PUTMAN قوة تعود إلى التفاوت في والتي التنمية بين الشمال والجنوب الإيطالي الفروق بين مستويات 
نسيجها الاجتماعي، ففي حين كان الشمال الإيطالي يتميز بمستويات عالية من الثقة التي تسود مناخ 

، ت الصغيرة والمتوسطةالتي يقدمها نسيج المؤسساعقود المناولة وخدمات التوريد كثافة نظرا لالأعمال 
مما خلق حالة من  الجنوب من نظام إداري بيروقراطي معقد فرضه الوجود الكثيف لجماعات المافيا عانى

   .عدم الاستقرار الاجتماعي و الاقتصادي

مرتبطة بعديد العوامل مثل التطور التكنولوجي،  *رأس المال المجتمعيأن محددات  PUTMANبين   
 الحرياتانفتاح درجة الوضعية الاقتصادية والأمنية، وكذلك ، الممكن حدوثها الأزمات الاقتصادية

رأس المال المجتمعي في  وضعف تراجعمن خلال  النتائج وفي هذا الصدد أكد الباحث ،الديمقراطية
  :عدة مؤشرات من بينهامن خلال قياسه  المجتمع الأمريكي

                                                           
(1)

 WOOLCOK M., NARAYAN .D., (2008), “Social capitals: implication for development theory, 
research and policy”, The World Bank Research Observer, Vol: 15, n°:2, pp. 45-46. 
(2) Ibid.p.49 
(3)Salma .L, Valérie. A, &al, « Capital social et développement territorial : Quel impact spatial des 
relations sociales? » ; document téléchargeable sur lien : eso.cnrs.fr/_attachments/emergence-d-
un...en.../los.pdf?... consulté le : 22/08/2013. 

، هذه الدراسة قائمة 2009عام  ARONISZو  HEIJMANفي هذا الشأن أجريت دراسة ميدانية في دولة بولونيا من طرف   *
كشفت النتائج أن أربع أقاليم مقاطعة بولونية، وقد  14وعلاقتها بالتنافسية الإقليمية في  على قياس مستويات رأس المال المجتمعي

قادرة على جذب المؤسسات ورواد الأعمال هي نفسها التي تتمتع بأعلى نسبة من كثافة رأس المال و ال الأكثر تطورا والأكثر تنافسية
الاجتماعية، لخدمات ، امستويات التعليم، الأنشطة الثقافية :من بينها للحكم على نوعيته المجتمعي، حيث حللت الدراسة عدة مؤشرات

     .معدل المشاركة  المحلية في الانتخابات، والانخراط في التنظيمات غير الحكومية
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  لية؛المشاركة السياسية في الانتخابات الوطنية والمح - 

  المشاركة الدينية، المدنية والحركة الجمعوية؛ - 

  طبيعة العلاقات في أماكن العمل؛ - 

  العلاقات العائلية غير الرسمية؛ - 

  والآفات الاجتماعية؛ الجريمة، الفساد الإداري معدل  ،الثقة، المصداقية - 

 .ممارسات التنمية المستدامة ونوعية حياة السكان - 

  : )1(لمجتمعيرأس المال امزايا   - 2

بين الفاعلين الإقليميين يسهل عملية الإقليمية  حيث أن تحويل وتقاسم المعلومات :المعلومة تشارك -
إذ أن حيازة هذه المعلومات يمكنها من بناء الاستراتيجيات  اتخاذ القرارات الفعالة في حالة عدم التأكد

وهذا الأمر ينطبق على قائق الإقليمية على قاعدة من الحالقائمة الاستباقية والمخططات الفعالة 
   ؛المؤسسات

بأفضل تحويل للكفاءات والتكوين، تبادل التجارب  رأس المال المجتمعييسمح : تبادل الكفاءات -
  العمل الجماعي؛ قوة اداء من خلال والمهارات بين الفاعلين الإقليميين

قة بالشؤون القانونية من أجل حماية التعاقد المتعل تكاليف الحد من :التنسيق وتخفيض التكاليف -
برفع درجة  ، وكذلك ضمان فعالية الإدارة المحليةعدة من العقود تنفذ أشكالاالمؤسسات والهيئات التي 

 .التنسيق والتشاور

  

  

  

  

  

                                                           
(1 )ANGEON V ; CALLOIS J.-M; (2009), « Fondements théoriques du développement local : quels 
apports de la Théorie du capital social et de l’économie de proximité ? » ; The 7 th Congress on 
Proximity economics, Proximity, networks and Co-ordination, Marseille, June 20/ 21 -2009 
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  عناصر الذكاء الإقليمي وفقا للمقاربة النظمية): 14(رقم لشكلا

  

  

  

  

  

  

  الباحثة إعدادمن  :المصدر

  L’intelligence territoriale descendante )النازلةالمقاربة ( السياساتمقاربة  :ثانيا

وهي المقاربة المعتمدة في هذا البحث، حيث انه وبالرغم من النضج الذي وصل إليه مفهوم الذكاء    
 يحظى بها الإقليم كطرف أساسي في معادلة التنمية الحقيقية أصبحالاقتصادي، والأهمية المتزايدة التي 

 التكنولوجيا، ونقل الأموال رؤوس جذب إلى بالإضافة الخبرات، وتبادل لتجميع مجالا مثلي، إذ متوازنةوال
المزيد من  فللذكاء الإقليمي لازالت تعر  الإقليمية النظرة ، إلا أنالاقتصادي والانفتاح النمو وتحقيق

  .)1(البحث والتقصي

 توفير اجل من سواء حد على والإقليمية وطنيةال للسلطات انشغال محل الأقاليم تنافسية تعد لهذا 
 والأجنبية، الوطنية للاستثمارات وجذبها الأخيرة هذه بتهيئة يسمح اقتصادي مناخ لخلق الملائمة الظروف
 توازن خلق في دورا تلعب أنها كما والتكنولوجيات، المهارات وجذب تبادل إنتاج، على قدرتها على والتأكيد
 من وهذا الأمد، بعيدة  اقتصادية سوسيو فائدة من له بما الوطنية، والقدرات رواتللث عادل وتوزيع جهوي
 للعمل للشراكة جهوية ديناميكية خلق يتطلب ما المعارف، تبادل العمل، من منظمة شبكة وضع خلال
حكومة ال تعاون وتشجيع المحلية، الهوية مراعاة مع ،)2(وتحسينها المتوفرة للموارد الأمثل الاستغلال على

 من البحث ومراكز الجامعات، ،)والمتوسطة الصغيرة خاصة(  والمؤسسات المحلية والسلطات المركزية
 تحكمها لا المشاريع هذه أن ذلك.  مشتركة وطنية إستراتيجية مشاريع حول الوطنية القدرات تجميع اجل

                                                           
(1) Philippe .C, (2004) ; « Intelligence économique et développement territorial »,  papier présenté 
au Rencontres internationales de TETOUAN : « Expérimentations et dynamiques locales: expérience 
comparées » 25-26-27 novembre 2004 ; p.13. 
(2) SAMAGANOVA. A; SAMSON .I; (2007); “territorial resources in the knowledge economy”; 
paper presented to Congress of the European Regional Science Association (47th Congress); PARIS - 
August 29th - September 2nd; pp.7-10. 

 رأس المال المجتمعي 

التنمية الإقليمية   الاستشراف/ التنبؤ/ البحث

 المعرفة

 الإقليميالذكاء 

 المعلومة الاتصال



  الإقليمتنافسية  تعزيز في الاقتصادي الذكاء أدوات دور :الفصل الثاني الجزء الأول        

99 
 

 والمساندة الموافقة تكون نلأ ذلك الأمر يتجاوز لكن التابعة، والخدمات المنتوج نوعية و السعر قاعدة
   .عليها الحصول في الحاسم العامل للدولة السياسية

 الاقتصادي يعرفان الذكاء ); 2006CRISTIAN MARCON&N.MOINET (بدورهما   
 نمجموع ممارسات الذكاء الاقتصادي، يقودها فاعلون عموميون وخواص متمركزو " الإقليمي على أنه

مبتكرة وذات قيمة مضافة  مداخلتعزيز الأداء الاقتصادي، والبحث عن على مستوى الإقليم، والغاية 
ضمن حكامة تنموية عادلة  للتنمية الإقليمية، وبالتالي رفع الدخول الفردية و رفاه السكان المحليين

   (1) "ومستدامة

  MICHEL PORTER قدم تصورا حول كيفية ، )1993( "الميزة التنافسية للأمم" وفي كتابه الشهير
المنافسة العالمية، فإن حتى ولو فكرنا بمنطق " الإقليمية حيث يقولخلق القيمة المبنية على الموارد 

توفر العوامل  عن النظر ض، وبغفي مواردها المحلية تركز قبل كل شيءي للأمةمصدر الميزة التنافسية 
المؤسسات  ،التطبيقية جيافإن توطن المهارات، التكنولو الكلاسيكية كرؤوس الأموال، الموارد الأولية، 

وبتعبير " في إقليم ما، تمثل كتلة حاسمة وكافية من أجل قيام نظام إقليمي للابتكار والنجاحوالموردين 
 .آخر فإن التنظيم الاقتصادي للإقليم يعد أحد المقومات الكبرى لسياسات الجاذبية الإقليمية

 الاقتصادي للذكاء العمومية للسياسة امتدادا إلا ليس الإقليمي الاقتصادي الذكاء الأول المقام في  
 الصغيرة المشروعات تنافسية وتعزيز الحفاظ في أساسا والمتمثلة الإقليمي الصعيد على لإجراءاتها وتطبيقا

 المحيط يفرزها التي والتهديدات بالمخاطر وتحسيسها الإقليم نفس على المتواجدة SMEs والمتوسطة
 ونتائج اختراع براءات من المعلوماتي لإرثها كاملة بحماية الكفيلة الوسائل يتبن على حثها وكذا التنافسي
 وصعوبة التكنولوجي التقليد الصناعية، الجوسسة الالكترونية، الجريمة تنامي ظل في والتطوير البحث

  .(2) المعلومة على الحصول

 كمرافقتها للمؤسسات لتنافسيا الأداء تحسين اجل من آليات الإقليمي الاقتصادي الذكاء يقترح لهذا   
 جهة من هذا الدولي؛ الصعيد على سمعتها تحسينو  جديدة أسواق لاختراق التدويل استراتيجيات تنفيذ في

  .يمالإقل في المؤسسات استقرار وعدم الصناعي النسيج نزيف من الحد على العمل أخرى جهة ومن

 على المتواجدة العمومية السلطات بين) خاص/ عام(  الشراكات من شبكات خلق تشجيع ويمثل  
 المعلومة دوران تحسين أجل من خيارا ضروريا الخاص والقطاع) الإقليمية الجماعات(  المحلي الصعيد

                                                           
(1) CRISTIAN M ; &N.MOINET ; (2006); Op.Cit, p.39. 
(2) Audrey. K ; Stéphane .G ;(2009); « L'intelligence économique au service des dispositifs 
territoriaux d'appui aux entreprises : l'implicatio n d'un nouvel acteur dédié à la coordination », 
in : Revue internationale d'intelligence économique, Vol 1, n° : 2 ; p.04. 
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 التي الحارسة الدولة دائرة من بخروجها الدولة دور وإصلاح الثاني نحو الأول المستوى من الإستراتيجية
  .بعدا أخر مهما للذكاء الاقتصادي الإقليمي الشريكة الدولة إلى الليبرالي الاقتصاد يفرضها

 قدرة علىبالضرورة  تعتمد وتنميته ،"العلائقية" للموارد مصدر هو الإقليم أن (Greffe;2000) يرى  
، الفنية المعارف بتقاسم يسمح الجغرافي التجاور أن حين في المعلومة تشارك على فيه الفاعلة الأطراف

ن جهة وتفعيل إجراءات رصد الأسواق المحلية والدولية من أجل ضمان تموقع  ودعم التعلم التنظيمي م
استراتيجي للمؤسسات خاصة منها الصغيرة والمتوسطة التي تشكل دعامة النسيج الاقتصادي المحلي 

   .للإقليم

الإقليمي آلية تستجيب بصفة نوعية لمتطلبات الهيئات  الاقتصادي إذن يمكن القول أن الذكاء   
هو ليس فقط إسقاطا للسياسة العمومية للذكاء الاقتصادي و ليمية كالولايات، البلديات والمقاطعات، الإق

بل أكثر من ذلك إنه يمثل القدرة على التنبؤ، التحكم في  ،وتعزيز الشراكة الفاعلين العموميين والخواص
لصالح مشروع إقليمي ما، هذا  الاستخبارات الاقتصادية والتقنية واستخدام منظم لشبكات التأثير والتدخل

  )1(.وحتى السلطات المركزية التأثير يمارسه المنتخبون و الهيئات المسيرة للإقليم

  أهم الفاعلين ضمن سياسة الذكاء الاقتصادي الإقليمي: المطلب الثاني

 وغير وجود أطراف مؤسساتية ذات سلطة رسمية يستلزمإن تصميم آلية للذكاء الاقتصادي الإقليمي   
  :كفاءة وهي على الترتيبالو  رسمية وفقا لمبدأ المبادرة

رسم وإعادة هيكلة السياسات العمومية الاقتصادية عن كانت ولا زالت الدولة تلعب دورا مهما : الدولة -أ
طريق  تبني منظومة متكاملة من استراتيجيات الذكاء الاقتصادي وضبطها بما يتلاءم واحتياجات الأعوان 

إلى جانب تعزيز تنافسية  المؤسسات على توازن إقليمي  تحقيقالمجتمع المدني مع محاولة الاقتصاديين و 
 الصعيدين الداخلي والخارجي، وخلق بيئة ملائمة ومحفزة للاستثمار والتوطن الصناعي على مستوى

ل ابتكار للقطاع الخاص والهيئات ذات الطابع الاجتماعي والمهني من أج، وتقديم الفرصة الكاملة الأقاليم
 دوررف الآن بالتسيير العمومي الجديد مع ضم سياق ما يع ،رشيدةإقليمية وتجسيد سياسات اقتصادية 

  .)2(المهمة هذه تقلد نحو الإقليميينالفاعلين  دفع في للحكومة وتحفيزي ورقابي إشرافي

في ظل المنافسة  يةالإقليمالجماعات وبالتالي إن انفتاح المجتمعات المحلية  :الإقليميةالجماعات  - ب
وعليه فإنه من الضروري تهيئة العالمية وتلاشي الحواجز الاقتصادية والثقافية، اصبح ذو أهمية كبرى 

                                                           
(1) Bertacchini, Y. (2007) ; « Intelligence territoriale: Le territoire dans tous ses états : Papier 
présenté au Colloque : Les E- TIC Toulon: in : Presses technologiques.  Document téléchargeable sur 
le lien : http://archivesic.ccsd.cnrs.fr/docs/00/18/67/75/HT  ML/index.html.consulté lé : 11/09/2013.  
(2) Philippe .C, (2004) ; Op.Cit ; p.09. 
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الذي يعتمد على التميز والتخصص  والتدخل لنمط جديد من الاقتصاد) الإقليميةالجماعات ( الإدارات
      .عة في الاحتياجاتوالخبرات وعلى قدر عال من المرونة لمسايرة التغيرات السري

كوحدات  الاقليميةالدولة للجماعات  نظرةالحاجة أصبحت أكثر إلحاحا في تغيير وعليه فإن    
إقليمية إدارية، إلى جماعات اقتصادية تنافسية، تقوم بتنشيط الدورة الاقتصادية المحلية، وكأحد الشركاء 

وهكذا، فقد  ارات وحل المشاكل الاجتماعيةالرئيسيين للدولة، في المبادرات الكبرى وإنعاش الاستثم
أصبحت الجماعات المحلية كقطب اقتصادي مهم، يساهم في دعم الاقتصاد المحلي، وفاعل أساسي ليس 

  .وقوة اقتراح لها فقط في مجال نفوذها، بل تعدتها إلى المشاركة في المبادرات التنموية الكبرى

لتفعيل الذكاء  خطوة أساسية المحلية تشكل أويمية ممثلة في الجماعات الإقل لامركزية الدولة   
          العام خكونها الهيئة المرتبطة مباشرة بالأعوان الاقتصاديين عن طريق توفير المناالاقتصادي الإقليمي 

للاستراتيجيات الوطنية لتهيئة  كذلك تفعيل الخطوط العريضةو  ،...)الإقليمية ، التهيئةالقانوني، الضريبي( 
وإعداد إحصائيات ومخططات إقليمية ناجعة تستجيب وبدقة لمتطلبات لجذب المؤسسات والأفراد،  ليمالإق

، وتوفير قواعد بيانات دقيقة والتي من شانها أن تساعد على الاقليميالتنمية الاقتصادية على المستوى 
للسكان المحليين  الإحصائيةتحديد والآليات والمؤشرات الاقتصادية المستقبلية خاصة فيما يتعلق بالمواكبة 

  .)1(وتلبية احتياجاتهم

الفعالة تعد شرطا ضروريا لضمان دقة ونجاعة عمليات التخطيط الإقليمي، ذلك  ةكما أن اللامركزي  
الجانب المالي، فيما يخص  الفورية أن حشد وتوزيع الاستثمارات والموارد يحتاج إلى سلطة اتخاذ القرار

، وأساليب أكثر فر قاعدة محلية لابتكار السياسات الموجهة للتنمية الإقليميةالضريبي والعقارين مما يو 
   .كفاءة لأداء الخدمات

وظيفتها تعتبر الجامعات قاطرة التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،  :ومراكز البحث الجامعات -ـج
 العقل قدرة حصيلة التي هيدة ورسكلتها، وخلق معارف جدي الموارد البشريةتتمثل في تكوين  الأساسية
احتياطات   من دولة تملكه ما هي الثروة تعد لم بأنه ) 2009; البدري (أشار كما ، الإبداع على البشري

 وامتلاك والاختراع والتنظيم الإبداع على القدرة هي أصبحت ما بقدر وطبيعية خام مواد أو ذهبال
 إلىإضافة  والقوة، التحضر أساس المعلومات يهف أصبحت عصر إلى وصلت البشرية أن أي المعلومات

 الوحيدة المراكز بوصفها الجامعات على إضافية أعباء تلقي مضاعفة فوارق أنشأت التطورات هذه أن
 خاصة التطبيقي منه  العلمي للبحث أن كما, الجديدة العلمية التوجهات هذه مع التعامل على القادرة

                                                           
(1 ) Herbaux, P. ; Bertacchini, Y. (2007) ; « Tic et territoires quel développements ? »  in : ISDM, n°: 
30 ; document téléchargeable sur le lien : 
http://archivesic.ccsd.cnrs.fr/docs/00/18/66/62/PDF/commTICetTerritoires;  consulté le : 11/06/2013. 
p13. 
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 ، إذ انه نشاط منظم يهدف إلى موجه لاكتشافوالمؤسسات حليع المالمجتم على وعميق كبير مردود
  . جديدة من التنمية على شكل قيم مضافة للاقتصاد المبني على المعرفةوتنمية آفاق 

تحسيس بهذا ولا يجب إنكار دور الجامعة في خدمة المجتمع خاصة الإقليم الذي تتواجد فيه   
، وتثمين خبرة الرؤيا الإستراتيجية لنتائج بينهاوالاتصال  مهارات القيادة ةتنمي بضرورةالهيئات الأخرى 

و الإبداع التكنولوجي وكذلك صياغة سياسات وخطط ذات قاعدة علمية رصينة للمؤسسات  البحث العلمي
، مع تعزيز علاقات الطلبة والباحثين الإقليمية من اجل حل مشاكل الإقليم والعمل على نهضته وتقدمه

  الاجتماعي من خلال المشاريع والزيارات العلميةبالمحيط الاقتصادي و 

  الإقليمي للوزاراتتعتبر هذه الهيئات الممثل  :غرف الصناعة والتجارة و الجمعيات المهنية والنقابات -د
تقدم للسلطات العمومية بناء على  أنهاوالتوسيع الاقتصادي، كما والإدارة  تكمن مهمتها في الاستشارة

رها ئالرصد الدوري للأنشطة التجارية، الصناعية أو الخدمية ضمن إطار دواالخاصة بمبادرتها  أوطلبها 
ن الإقلاع الاقتصادي ولأ، فيما يخص التشريع التجاري والصناعي والتشريع الجبائي والجمركي و الإقليمية

ت من ضرورة مفادها استشراف المستقبل واعتماد مخططات استباقية لمواجهة التحديايكون انطلاقا 
الأنشطة  وكذلك ترقية وهو الجانب الدفاعي والهجومي للذكاء الاقتصادي، ،الاقتصادية والاجتماعية

، إضافة إلى هذا فهي بمثابة المحليين والأجانب التصديرية وتوفير المعطيات والمعلومات للمستثمرين
بالتحديات التي وسيط بين المؤسسات والسلطات العمومية من خلال تحسين مناخ الأعمال والتحسيس 

  .تفرضها بيئة الأعمال التنافسية

في النسيج الاقتصادي القطاع الخاص يحتل مكانة متزايدة  أصبحمن دون شك  :القطاع الخاص -ه
وقد  صة بفصل دوره في خلق مناصب العمل واستقرار السكان وعدم نزوحهم،الوطني والإقليمي بصفة خا

خلق مؤسسات مصغرة، تتركز غالبا لإطلاق مشاريع خاصة وكذا  الفرديةأن المبادرات  تبينت الإحصائيا
، برز القطاع الخاصفي إطار الحديث عن و  في الإقليم وتساعد على خلق ديناميكية تنموية معتبرة

، حيث يعرف هذا المفهوم على أنه التفاعل بين ثلاث مكونات كمؤشر هاممفهوم الشراكة المجتمعية 
مة، كما تعد الشراكة لتنمية المستداالخاص والمجتمع المدني هدفه تحقيق اأساسية هي الحكومة، القطاع 

المجتمعية توجها تنمويا يقوم على أساس التكاملية والتكافئية بين الأدوار التي تقوم بها كل من الحكومة و 
  .القطاع الخاص و المجتمع المدني

  أهداف ومقومات الذكاء الاقتصادي الإقليمي: المطلب الثالث 

 معلومة، المعرفة،للالآني  دورانالعلمي يعتمد على  الذكاء الاقتصادي الإقليمي كموضوع وحقل   
التواصل بين الأطراف المعنية في إطار استراتيجيات جماعية يسمح بصياغة  إمكانية و واتخاذ القرار

في المعلومة التحكم  - على غرار سياسة الذكاء الاقتصادي- وبناء مشروع استراتيجي إقليمي، موضوعه 
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الإستراتيجية بهدف تعزيز تنافسية الإقليم و الحفاظ على العوامل الجاذبة للاقتصاد الإقليمي وبالتالي 
إمكانية الحكم واتخاذ القرار الصحيح، على هذا الأساس فإن أهداف وتحديات سياسة الذكاء الاقتصادي 

  :الإقليمي يمكن حصرها في الآتي

مر مع ضرورة تفعيل شبكات الدعم الاقتصادي والتكنولوجي لصالح القدرة على التشخيص المست - 
المؤسسات والجماعات الإقليمية معا، وعليه فإن توفير الكفاءات القادرة على القيادة الإستراتيجية  وأدوات 

  ؛)1(الإنذار في الوقت الحقيقي أمر ضروري

ص والإنذار بين القطاعات الخدمية شراكات واستراتيجيات إقليمية من أجل تسهيل تقاسم التشخيدعم  - 
  )2(والصناعية والاجتماعية، هذه الشراكة سيكون لها أثرها على الصعيد الوطني لاحقا؛

خاصة منها  ؛الضروري لرفع تنافسية الإقليم والأمن الاقتصادي لهذا الأخير حضمان التوازن بين الانفتا - 
 تنافسية وكذلك الحفاظ على هوية الإقليم المؤسسات ذات الطابع الاستراتيجي من أجل تجنب صدمة

مع الأخذ في الحسبان توازن الاحتياطات والتوزيع العادل للموارد بفضل روح المواطنة  الحضارية والثقافية
  ؛ المجتمعية والشراكة

خلال تطوير نموذج للذكاء من  للسياسات العمومية والإقليمية التقليدية المساهمة في تغيير جذري -
المواطن،  نجمع كلا معلى شكل شبكات رسمية غير رسمية ذات طابع افتراضي ت دي الإقليميالاقتصا

مراكز والمهنيين،  الجامعات، مؤسسات القطاع العام والخاص  الإدارات العمومية، الجماعات الإقليمية
  )3(إلخ؛...لاستشاريين وخبراء القانونا احثينالدراسات والب

  ؛ة المرجعية مع أقاليم نموذجية على شكل توأمة، وشراكات إستراتيجية ثنائيةتنفيذ استراتيجيات المقارن - 

التي تعتبر قيما مضافة للإقليم بدعم تنافسية نسيج المؤسسات حماية الصناعات المفتاحية والمهارات  - 
  ؛نمية الإقليمية والحكامة المحليةوالعمل على خلق نموذج مستدام للت

بحيازة أدوات للتنبؤ ومنح القدرة لتخذي القرار المحليين بتطوير أنشطة بناء نموذج استشرافي يسمح  - 
  .والثروة المضافة جديدة خالقة للقيمة

                                                           
(1) Philippe. H; (2008); “tools of territorial intelligence and generic scientific methods” paper 
presented to the 6th international annual conference on territorial intelligence; Besancon ;16-17 October 
2008; p.04 
(2) Bouchet M.H & Guilhon Fapper .H ;(2007), « Intelligence économique et gestion des risques », 
Pearson Education, Paris ; p. 117. 
(3)

 Rémy. P & Eric. D, (2009).; "Territorial intelligence: synergy in the public-pr ivate encounter 
at the service of economic development" in: International Journal of Economic Intelligence; p 17. 
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على  التركيزلاشك أن سياسة ومناهج إدارة الإقليم أصبحت تستند على التنافسية الإقليمية بدل   
لزاما على الجماعات و روري حيث من الض« penser global, Agir local » وفقا لمبدأ الدولة ةتنافسي

مصالح  كشريك مهم للدولة، من أجل الدفاع عن الاجتماعية - الاقتصادية  الإقليمية تولي المبادرات
بل التحول نحو تبني  السلطة الإداريةدون الاكتفاء بدور  ،و العمل على استدامتها الإستراتيجية الإقليم

الدورة الأموال المتنقلة وتنشيط  رؤوسقليمي لجلب الإوتفعيل رأس المال مفهوم الجماعات المقاولة 
 على  مع العمل من خلال تنصيب أنظمة إنذار استباقية تمكن من رسم السياسات التنبؤيةالاقتصادية 

 المحلي لدعم الابتكار تثمين الموارد المحلية الطبيعية ورأس المال البشري  تساعد علىخلق بيئة تنافسية 
من  وإنعاش الاستثمارات الإقليميتدعم الاقتصاد روة نة إلى قيمة مضافة خالقة للثوتحويل القدرات الكام

   ،خلال ممارسات ذكية ذات تأثير ايجابي استباقي هجومي ودفاعي

في إطار مشاركة  )1(العموميين والخواص نالفاعليتجمع تهيئة إقليمية  في حين أن قاعدتها هي   
إستراتيجية تسويقية لصالح فئات مستهدفة ثم إطلاق  هة، من ج واضحة المعالم جوارية و مجتمعية

وبالتالي جعله جذابا لاستضافة المزيد من  مالية ومعرفية داخل الإقليم،/ بإمكانها أن تولد تدفقات مادية
     . عوامل النمو من جهة أخرى

  مقاربة السياساتوفقا ل مداخل الذكاء الاقتصادي ضمن الإقليم): 15(رقم لشكلا

  

 

 

 

 

  

  

Source : Lauriol J. et al. (2008) ; Stratégies, espaces et territoires ;  In : Revue Française de 
Gestion, Vol.4, n :o 184, p.200.  

  

  

                                                           
(1)

 M. Porter & V.E. Millar, (1985), « How information gives you competitive advantage », in: 
Harvard Business Review, N°: 63, pp. 149-151. 
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  تهيئة الإقليم  التخطيط الإقليمي و :المبحث الثاني

، ومن ثم فلابد من يةالوطنأهداف التنمية الإقليمية لا يمكن فصلها عن أهداف التنمية  إن :تمهيد 
من جهة والتنمية الإقليمية من جهة أخرى، بحيث تكمل  الوطنيةتوافر منهج عام مشترك يربط بين التنمية 

أكثر واقعية في  السياساتفي تحقيق أهدافها وبالتالي تصبح  الوطنية الاستراتيجياتالخطط الإقليمية 
تلف المستويات، وهو ما يمثل جوهر التخطيط راد المجتمع على مختحقيق أهدافها وتحظى بمساهمة أف

  .الإقليمي أو تهيئة الإقليم

ومع  ،الأوروبيةالذي قلب الموازين في المدن  الأكبرالعامل  باو أور الثورة الصناعية في وقد كانت 
وظهور من يسمّون بعمالقة التخطيط والتنظيم في هذه المدن، والذين وضعوا  الإقليميتطور التخطيط 

لت تغيرات جذرية في المدن نذكر منها مخطط هاوسمان وفتح الشوارع العريضة خططاً عم

)Boulevards ( في باريس ومخطط الحلقة)Ring ( ومخطط سردا  "فيينا"للحفاظ على وسط)Cerda (
ولكن علينا ان ، ل مشاكل لم تشهدها المدن من قبللمدينة برشلونة، والعديد من الذين ساعدوا على ح

أحد ركائز التخطيط  أصبحالخطط والتجارب تبدو غير شاملة لأنها تفتقر إلى عنصر مهم هذه نقول أن 
  .الإقليمي ألا وهو كل ما يتعلق بالنقل والمرور

  وأهدافه مفهوم التخطيط الإقليمي: الأولالمطلب 

  مفهوم التخطيط الإقليمي: أولا

 والاجتماعية الاقتصادية تنميةال جهود وتنظيم برمجة تتناول الإقليمي التخطيط عملية جوهر إن 
 إطار وضمن التنمية يرةوت لرفع فيها الاقتصادية للموارد الكفء ستغلالالا لضمان الأقاليم، مستوى على

 الاقتصادية النشاطات لكافة شاملة خطط إعداد يتضمن وهذا ،المختلفة الأقاليم بين المكانية الموازنة
 الاستثماري التخصيص بين الربط ضرورة في تتجسد المكانية لموازنةا هذه ،للأقاليم والعمرانية والاجتماعية

 الوحدات أساس على بينها التنسيق في أيضا وإنما فحسب، الاقتصادية الوحدات مستوى على ليس
 . الأقاليم :المكانية

 البلد مناطق بين التنموي التفاوت حدة ازدادت للاستثمارات المكاني التراكم وبفعل الزمن وبمرور
 الاقتصادي النظام طبيعة وحسب الإجراءات مختلف اتخاذ إلى الحكومات من الكثير دفع مما الواحد،

 عناصر سلوك وتحليل دراسة خلال من التنموي، التفاوت هذا إزالة أو التقليل في دولة لكل والسياسي
  .الاقتصادي النمو أهداف لتحقيق المكاني الحيز مكونات تحريك في وآثارها الاقتصادية التنمية

، ويحدد الخطوط العريضة التي توجه نحو الوطني الكليينبثق التخطيط الإقليمي من التخطيط 
ويتم ذلك عن طريق الترابط  ،الإقليم وتطوره اقتصادياً واجتماعياً خلال الفترة المحددة لتنفيذ المخطط
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بكل إقليم كالبيئة الطبيعية والتكامل بين ما تسفر عنه دراسات للعديد من العناصر الأساسية الخاصة 
وقبل أن نتناول بالعرض موضوع التخطيط الإقليمي نود . ومصادر الطاقة والموارد البشرية وما إلى ذلك

  :ما هو المقصود بالتخطيط الإقليميأن نوضح 

 ،التخطيط الإقليمي باختصار هو أسلوب علمي لحل مشاكل الإقليم اقتصادياً و اجتماعياً و عمرانياً 
لوب و منهج يهدف إلى حصر ودراسة كافة الإمكانيات والموارد سأ"هو  Planningالتخطيط  أنعلى 

وإن كانت النظرية ( (1)"المتوفرة، وتحديد كيفية استغلالها لتحقيق الأهداف المرجوة خلال فترة زمنية معينة
أن الإقليم هو عبارة عن  وقد ذكرنا مسبقاً  ،)الحديثة للتخطيط عملية مستمرة لا ترتبط بفترة زمنية معينة
 .رقعة من الأرض تتسم بخصائص معينة تميزها عما يجاورها

دراسة الموارد : "وبدمج مفهومي التخطيط والإقليم يمكننا تعريف التخطيط الإقليمي بأنه عبارة عن 
 لمعرفة) إقليم(الطبيعية والبشرية سواء المستغلة منها أو الغير مستغلة في رقعة محددة من الأرض

إمكانياتها ومواردها واستغلالها خلال فترة زمنية معينة لتحقيق أهداف محددة من شأنها النهوض بهذه 
    ".وإنعاشها) الإقليم(الرقعة من الأرض

نوع متخصص من التخطيط : "التخطيط الإقليمي بأنه J.Friedmannا يعرف جون فريدمان مك
م الشخصي للأنشطة الاقتصادية الموجودة في مكان السكاني، يهتم أساسا بالترتيب المبني على التقوي

، الاقتصادية واحدة مع تحديد وتوضيح الأهداف الاجتماعية وحدة مكانيةاقتصادي معين، يشتمل على 
  (2) "تحقيقها من خلال عملية التخطيط المراد والبيئية

  التخطيط الإقليمي أهداف:  ثانيا

والتخلص  Regional-Balance بين الأقاليموازن يهدف التخطيط الإقليمي إلى خلق نوع من الت
وما دام . من ظاهرة الاختلال الإقليمي، ويكون ذلك عن طريق تضييق الفجوات بين المناطق المختلفة

 بحكم الديناميكية  ؛التوصل إلى حالة التوازن المثلى في علاقات المناطق مع بعضها البعض عملية صعبة
أقصى ما يطمح إليه المخططون هو العمل المستمر على تخفيف الهوة بين  ، فإن*لمميزة للبيئات البشريةا

  .Developed-Regionوالمناطق المتطورة  Peripheralالمناطق الهامشية 

                                                           
-19.، ص ص 2006 ؛عمان والتوزيع، للنشر صفاء دار ،"الإقليمي التخطيط و الإقليم" العاني، شعبان علي محمد جاسم محمد  (1)
21.  
  .23:المرجع نفسه، ص  (2)

*
 ؛ للمركبات والوقوف حركةال معايير ضمن للطرق المرور ظروف تحسين :في مجاله حصر يمكن مثلا للنقل الإقليمي التخطيطف 

 الإزعاج ومصادر الجوي التلوث نسبة تقليص في الإسهام المرورية؛ الحوادث تقليص أجل من الطرق على للأمان أفضل ظروفاً  تهيئة
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ويشير الباحثون إلى المبررات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية التي تستدعي الأخذ   
  :بأسلوب التخطيط الإقليمي، وهي

بعض الأقاليم وما له من آثار سلبية على عملية التنمية الشاملة، فتخلف أحد الأقاليم  تخلف - 
وعلى ذلك فإن الأخذ بمبدأ . من شأنه أن يعوق نموه ويبطئ من عملية التنمية القومية بأسرها

التخطيط الإقليمي يؤدي إلى زيادة معدلات النمو التي يمكن أن يحققها المجتمع ليس على 
  .ككل الوطنيلإقليمي فحسب إنما على المستوى المستوى ا

إقامة صناعة جديدة في إقليم معين و ما يصاحبها من احتياجات هائلة خاصة في الجوانب  - 
العمرانية والبشرية، ولا شك أن هذا العمل الكبير يتطلب تخطيطاً على مستوى الإقليم لإقامة 

 ؛(1) الوطنيالتنسيق والتكامل بين المستوى الإقليمي والمستوى 

نشر الوعي التخطيطي على المستوى الإقليمي و المحلي، وما يلعبه من دور أساسي في  - 
ولا ريب في أن النشاط التخطيطي يتطلب مثل هذا الوعي على  للسياسة الوطنيةالأداء التنفيذي 

فذة المستويات المحلية خصوصاً وأن الوحدات المحلية والإقليمية هي في ذاتها الوحدات المن
 ة الإقليمية؛للخط

من تركيز  ل، بمعنى أن الإقلاالوطنيتحقيق اللامركزية الاقتصادية على المستوى  - 
على الأقاليم من شأنه أن يدفع  المشروعات الصناعية في المدن الكبرى وتوزيع الجديد منها

 ؛)2(الوطنيالتطور الاقتصادي والاجتماعي 

ة بين أقاليم الدولة مما يؤدي إلى تدعيم الوحدات تحقيق الرابطة الاقتصادية والاجتماعي - 
أي أن تدعيم وتطوير مختلف أقاليم الدولة من شأنه  ،الوطنيةالمحلية وتأكيد  إحساسها بالوحدة 

أن يقوي العلاقات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية، وأن يزيد من تماسك البنيان 
 ؛)3(الحقيقية بين الوحدات الإقليمية إلى تحقيق الرابطةالاجتماعي للوحدات الإقليمية ويؤدي 

امتصاص العمالة الزائدة عن حاجة المدن الكبرى، ويرجع هذا المبرر إلى أن عدم الاهتمام بالوحدات  - 
المحلية و الإقليمية من الوجهة الإنتاجية والخدمية من شأنه أن يزيد من هجرة العمالة الزائدة من الريف 

                                                                                                                                                                                     

 إيجابيا ينعكس الذي والخاصة العامة المركبات لمحركات الدوري الفحص الكثيف؛ المروري الازدحام ذات المناطق في خاصة الصوتي
  .الطاقة توفير على

 
(1)Amor .B:(2010) ; « L’aménagement du territoire Principes & approches » ; université du Tunis ; 
document téléchargeable sur lien : www.dat.public.lu/strategies_territoriales/programme.../Intro.pdf, 
consulté le 18/04/2013.                                                        p.13. 
(2)

 Ibid. ; p.17. 
3)  (  ،���� ،���	
�، ا�����ري ا������ ا�	�� ������ ���� ور� ، » وا����� ا��
	ي ا������ « ا����
 �، ا�!"# 3 �$��� ،���� ، 2009ا�

  .04 :ص
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ونظراً إلى أن هذه العمالة غير مدربة، كما أنها زائدة عن الطاقة التشغيلية للعمل . كبرىإلى المدن ال
المتاح بالمدن، فإن استمرار هجرتها من الريف إلى المدن يمثل مشكلة بطالة مقنعة يصاحبها مشاكل 

  . عديدة خاصة في مجالات الإسكان والنقل والمرافق المختلفة، وأيضاً في مجال الأمن

  وأهميتها تهيئة الإقليمسياسة : لب الثانيالمط

   l’aménagement du territoire   تطور سياسة تهيئة الإقليم ومفهومها : أولا

تهيئة : في التسميات الاصطلاحية في كثير من أدبيات التخطيط الاقتصادي بالرغم من الاختلاف
إلا أن التهيئة الإقليمية تعد انشغالا مستمرا ... انيةالإقليم، التنظيم المكاني، التنمية الإقليمية، التهيئة العمر 

موضوع تهيئة الإقليم عرف تطورا جوهريا بعد الحرب  علما أنللدول النامية على غرار الدول المتقدمة، 
العالمية الثانية بغرض إعادة بناء ما هدمته الحرب وتهيئة المدن من خلال ضبط التوجهات المكانية 

  . صناعية والخدمية، والعقاراتللسكان، المؤسسات ال

التهيئة الإقليمية تجربة قديمة، حيث أن الإنسان لجأ إلى تهيئة المكان حسب  ممارسات إن
أن توزيع الأنشطة على مستوى الإقليم كانت  كمااحتياجاته  وبغرض تطويع الطبيعة والسيطرة عليها، 

وارد الطبيعية، وعليه فقد أصبحت الدول تبدو ظاهرة تلقائية ولكنها في الوقت نفسه أصبحت تهدد الم
  .)1(المتقدمة أكثر وعيا بضرورة إجراء تهيئة عقلانية وذكية للإقليم 

البحث في الإطار الجغرافي  تهيئة الإقليم هو أن" (MAARTEN KEUNE ;2001) يرى
 (1993ويذهب"توزيع الأشخاص تبعا للموارد الطبيعية للأنشطة الاقتصاديةلالأفضل 

(DLAUBADERE ;  بقوله أن تهيئة الإقليم تتعلق بالبحث في كيفية التقسيم الجغرافي في نفس الاتجاه
أن التهيئة "  (MICHEL MIGEOT ;1995)للأفراد وفقا للظروف الاقتصادية الإقليمية فيما يعتقد

حدى، الأقاليم الأخرى وفقا لخصوصيات كل إقليم على  عم الإقليمية تأكيد لأسلوب التنمية المتناغمة
وعلى أساس الفعالية الاقتصادية بشكل دقيق وتستهدف الحد من التفاوت بينها، من خلال تفعيل دور 

اللامركزية، وتحويل دور الدولة إلى مرفق، مسهل، سياسة الجماعات الإقليمية في هذا المنحى بفضل 
     )2("وممول

معطيات الوسط ( ومة أو متوقعة على شروط معل ىيبنالحيز المكاني  يؤثر علىفعل تهيئة الإقليم 
يقدمها التخطيط  ويرتبط بأهداف محددة و معلنة) ...اقتصاديةمعطيات  بشرية،معطيات  الطبيعي،

تعكس اختيارات التهيئة  إذوهي من هذا المنظور فعل غير حيادي  ،الإقليمي الذي تطرقنا له سابقا
                                                           

(1) Maarten. K ; (2009);“Regions, Regional Institutions and Regional Development”  (Series on 
globalization, Area-based Enterprise Development and Employment).p.28 
(2) Christel ; A, François. T (2002) ; « Du local à l’Europe. Les nouvelles politiques d’aménagement 
du territoire » , Paris, PUF.194. 
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تحقيقهما و لا    يزمع الطرف القائم على التهيئة العمرانية تصورا مسبقا لملامح الاقتصاد و المجتمع الذي
    لمعنية بهذه التهيئةا الأطرافتكون هذه الاختيارات بالضرورة محل إجماع وهو ما يخلف صراعات بين 

منظمات  – أفراد( : محلية ، مؤسسات اقتصادية، خواص/  إقليمية/ عمومية وطنية  اتسلط ،المهيئ( 
   .)1()المدن المدني، المجتمع

التي تمارسها الجماعات  الضروريةالتدخلات  تغطي مجموع  الإقليميةالتهيئة  بوجه عام و
المطبقة في المجال السوسيو فيزيائي من اجل تحسين تنظيمه و تطوير وظيفتيه ، تأخذ عدة و  الإقليمية

تنافسية وتميز  ، وأن تكون في خدمةالخ...الهيكلة منها رد الاعتبار، التجديد، إعادة  أشكال في التدخل
  :وهذا من خلال ؛الإقليم

تهيئة التجمعات والمراكز الحضرية، إعادة بناء وترميم المعالم السياحية  وتتمثل في :التهيئة الحضرية -
و الأثرية، الربط بشبكات النقل بأنواعه والتوزيع الأفضل للفعاليات السكانية، الاقتصادية والتجهيزات من 

التنموية ، وهذا إلى جانب إعادة تأهيل الأقاليم  تظة، والحد من الاختلالااجل المناطق غير المحظو 
  .المتميزة

يعمل التخطيط الإقليمي على وضع التصورات والسيناريوهات  :التدخل لصالح تنافسية وجاذبية الإقليم -
يز الإقليم بكيانات المتنوعة واختيار الأنسب منها لصالح تثمين الموارد الإقليمية والبشرية والطبيعية، وتجه

عناقيد ( تسمح للرأس المال البشري المحلي و الذي سيتم العمل على جذبه بتفجير طاقاته وإبداعاته 
حيث تهدف هذه الخطوة تحديدا إلى التوطين العقلاني للاستثمارات ...) صناعية، حظائر تكنولوجية

  .المطاف أساس وهدف أي عملية تنمويةوتوفير الأطر الأكثر تكيفا وترقية للإنسان الذي هو في نهاية 

توفرها ممارسات الذكاء  ةوعليه يمكن القول أن تهيئة الإقليم تتطلب خيارات وإجراءات استشرافي
الاقتصادي بفضل سيرورة نظام المعلومات واليقضة الإقليمية من أجل ضبط السلوكات التنموية وخلق 

التنافسية لإقليم والدولة ككل وربطها بالرهانات  تحسين الوضعية يتجانس في الحيز المكاني وبالتال
التنافسية الدولية الكبرى، هذه الرؤية الإستشرافية التي تعتمد على التحكم في التنبؤ بالتحولات الاقتصادية 

والأخذ بعين الاعتبار الظروف  ،وتحسين الأداء العام للأقاليم المحلية وتميل إلى تصحيح الأخطاء الحالية
، والاهتمام باحتياجات السكان على المديين يقدرات البنى التحتية وفقا للنمو الديموغراف: ةالمستقبلي

  . القصير والمتوسط

                                                           
(1) “spatial planning key instrument for development and effective governance with special 
reference to countries in transition”, (2008); report  of UNITED NATIONS; New York and 
Geneva,; pp.39.41. 
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إن القيمة المضافة لتهيئة الإقليم تتمثل في إدخال متغير قوي هو العامل المكاني في قيادة لذا ف
ا تشجع الاتصال والتنسيق بين وتصميم سياسات التنمية، حيث تطمح إلى إظهار إمكانيات الإقليم، كم

  .والجماعات الإقليمية المركزيةئات الهي

 أهداف سياسة تهيئة الإقليم : ثانيا

ة قتصادية للبلد خاصة تعزيز المكانحسب التوجهات السياسية والا تتغير أولويات تهيئة الإقليم 
يئة والتنمية المستدامة، والتوافق بكافة مكوناته، حماية الب التنافسية للإقليم وتثمين رأس المال الإقليمي

الاجتماعي، وفي الحقيقة فإن هذه النقاط لا يمكن الفصل بينها عند تخطيط سياسة إقليمية رشيدة تعنى 
  :بتحقيق التنمية المكانية

تهيئة الإقليم أداة مهمة لتعزيز تنافسية الإقليم وتحقيق متطلبات التنمية الاقتصادية، وفيما تحاول الدول  - 
امية خلق توازن إقليمي وضمان الحفاظ على الموارد غير المتجددة من خلال البحث عن سبل لتنويع الن

اقتصادياتها بتبني أدوات اقتصاد المعرفة؛ فإن الدول المتقدمة أكثر وعيا برهانات الحفاظ على الموارد 
التلوث، الحفاظ على  الأراضي الفلاحية،الغابات، مكافحة( التي تدخل في تركيب الأنشطة الاقتصادية 

  ؛)الصحة العمومية

  توفير التضامن في الرؤى الإستراتيجية بين القطاعات وخلق شروط مواتية لنهضة الإقليم؛ - 

خلق بيئة اجتماعية تضمن تكافؤ الفرص والعدالة إلى تهدف تهيئة الإقليم في شقها الاجتماعي  - 
التوافق الاجتماعي في بعده خلق جو من  ن، والاجتماعية وتوفير إطار حياة مناسبة لاستقرار السكا

  ؛المكاني

الاستخدام الأمثل للبنية المكانية وتكييفها وجعلها في خدمة مشروع مجتمعي الذي يتولى قيادة عملية   -
  .التنمية الإقليمية، وتصبح ضرورة عند ظهور إشارات مبكرة للخلل في النظام المكاني

 les nouvelles villes لمدن الذكية والمستدامة، االمدن الجديدة: المطلب الثالث

 كيفية وتحديد المتوفرة والموارد الإمكانيات كافة ودراسة حصر إلى الإقليميالتخطيط  يهدف فيما  
 مشاكل لحل علمي أسلوب تهيئة الإقليم فإن  معينة زمنية فترة خلال المرجوة الأهداف لتحقيق استغلالها

 عن فضلاللإقليم  العامالتخطيط  تتبع تنظيمية أداة هو الأخير وفي وعمرانياً، واجتماعياً  اقتصادياً  الإقليم
 المناطق الأثرية، المناطق التاريخية، بالمراكز المتمثلة وتحسينها الحضرية البيئة عناصر على المحافظة
   .)1( ) ةالعام الحدائق والثقافية، التجارية النشاطات ، المشاة ممرات(  العامة والأماكن الطبيعية

                                                           
  .35- 32.ص ص ، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، عمان،"التخطيط الحضري"؛ )2009(؛ فارس الهيتي ،صبري )  1(
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بذل الجهود لتهيئتها  تتطلبالمدن الجديدة سياسة وطنية وأحد أدوات التخطيط الإقليمي تعتبر  لذا  
مستقلة من حيث البعد  "مقاولتية"تجارية  بما يتلاءم ومتطلبات الحياة المعاصرة وجعلها ذات شخصية

  .  الاقتصادي الاجتماعي وخصائص التنمية المستدامة

  اسة المدن الجديدة سي: الفرع الأول

  الجديدة المدن تعريف: أولا

تجمع حضري يقع بجوار مدينة كبيرة مهمتها تحويل "يعتبر الكناني أن المدينة الجديدة عبارة عن   
والحد من تكدس الأنشطة، وتتمتع بنوع من الاستقلال على مستوى  من المدن الكبرى التركز السكاني

وتعد المملكة المتحدة رائدة في سياسة المدن الجديدة  ")1(التجمعالخدمات والتجهيزات من اجل هيكلة 
"new towns " هجرة السكان سببا في  أوروبالثورة الصناعية في حيث كانت ا، في سنوات الخمسينات

وايطاليا بينما في  ألمانيا ،هولندا ،فرنسا ،من المناطق الريفية إلى المراكز الحضرية انطلاقا من بريطانيا
بغرض فك  وات السبعيناتمصر والسعودية سياسة المدن الجديدة مع سن فقد انتهجت العربيالوطن 

  .)2( تنمية المناطق النائية إلى إضافةالخناق عن المدن الرئيسية 

 أو نواة إلى يستند أو خال موقع من ينشأ حضري طابع ذو بشري تجمع كلب المدن الجديدة تتعلق  
 إمكانيات من يوفره بما بشري و اقتصادي و اجتماعي توازن مركز تشكل و موجودة سكنية نوى عدة

 .والتجهيز الإسكان و التشغيل

  :تعد المدينة تركيبة مكانية منتجة يجب تشجيعها الأهدافلهذه  :الجديدة المدن أهداف: ثانيا

  خلق و العواصم خاصة و الكبرى المدن على الحضري التركيز تخفيض في تتمثل و: عمرانية أهداف- أ

  اللائق؛ السكن توفير و التوازن بعض

 المساحات زيادة و السكان عدد تخفيض طريق عن الكبرى المدن مراكز تهوية :بيئية أهداف-  ب
  الضجيج؛ و الهوائي التلوث من الإقلال على يساعد مما الخضراء

 إطار توفير و الكبرى المدن في السائد الاجتماعي التمايز من الحد في تتلخص :اجتماعية أهداف -ج
  المجتمع؛ شرائح لأغلبية مقبول حياتي

  و الاقتصادية، النشاطات و الوظائف تنويع طريق عن جديدة عمل فرص تحقيق :اقتصادية أهداف -د

                                                           
  .29: مرجع سابق، ص ،"المكانية التنمية سياسات و الصناعي الموقع "بشير الكناني، كاظم كامل ) 1(
، "دراسات وأبحاث" ، مقال منشور في مجلة "ر فكرة شبة المدن الجديدة في الجزائرسياسة التخطيط الحضري عب" ديب،، سميرة ) 2(

  .167: ، جامعة الجلفة، ص2012 ؛08:ع
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 .للسكن الضرورية المختلفة التجهيزات برمجة

 خصائص لها عالمية شاملة مدن الجنسيات، المتعددة الشركات تطور مع جديدة مدن نشأت لقد
 القطاع لنشاطات السريع والنمو الجنسيات المتعددة الشركات لإدارة الكبرى بالمدن الكثيف كالتمركز الدولة
، )الكبيرة المالية الإمكانات ، بلدوال المدينة خارج الاستثمارات في التخصص الاستثمار،( الخدمي الثالث

 وفي بالذات الموضوع هذا في نموا، لالأق الأخرى العالمية المدن في العناصر هذه تؤثر فيه لاشك مما
 عن تعبر مدن ثلاث عن تتحدث أطروحة SAKIA SISSAN TRIARDE قدم المنظور هذا ضوء

 . كينبو  ونيويورك طوكيو وهي الصناعية بعد ما لجديدةا  التنموية النماذج

 إلى بتسويقه تقوم ثم المجالات كل في الجديد وإنتاج بصنع – الدولة المدن – بدور المدن هذه تقوم
 مستوى ذات قنوات لها التي العالمية البحوث مراكز أكبر على تتوفر أنها حيث من الخارجي، العالم

 غير هو ما ويبتكر الجديد يصنع مجدد وسط وهي كبيرة إعلامية اقتصادية بوظائف وتقوم –عالمي
 *.الأخرى العالم مدن في موجود

                                                           
تنفيذها وتجربتها في منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، وهي منطقة  تالشؤون الحضرية في البنك الدولي وقد بدأ هيئةيقود هذه المبادرة   *

 بدء من القاعدةوتمشيا مع منهج العمل الذي يقوم على ال ،من سكانها يعيشون في المدن %77عالية من التحوّل إلى الحضر إذ أن تتسم بنسبة 
مثل  )وأجرى البنك مشاورات أيضا مع عدة وكالات دولية  ،أقام البنك الدولي شراكة مع تسع مدن في البرازيل وكندا وكولومبيا والولايات المتحدة

والاتحاد  )(ICLEI للمبادرات البيئية المحلية ومنظمات يتركز نشاطها على المدن مثل المجلس الدولي مم المتحدة للمستوطنات البشريةمركز الأ
، ويجب أن تعالج المؤشرات، متى OECDومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ) (UCLGالعالمي للمدن المتحدة والحكومات المحلية

مع الالتزام بمبادئ الحكم الرشيد والتنمية » إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية "داف الأمم المتحدة الإنمائية للألفية والتي تتضمن هدف أمكن، أه
 وتقوم المدن وحكوماتها بدور رئيسي، على نحو متزايد، في تحقيق هذا الهدف من خلال توفير خدمات المدن التي تلبي. وتخفيض أعداد الفقراء

  .احتياجات الإنسان الأساسية ومن خلال تحسين نوعية الحياة لمواطنيها بشكل عام
ومن خلال التشاور المكثف والتعاون مع المدن الشريكة، يقترح هذا البرنامج لمؤشرات مدن العالم مجموعة من المؤشرات والعمليات ذات 

المدن بنشاط في إعداد ورقة المناقشة المبدئية ومراجعتها مراجعة دقيقة وتنقيحها،  وقد شاركت. صلة وقابلة للتطبيق عالميا لتحديثها بصورة متواصلة
 قد.، حيث تقترح كل المدن المشاركة تعديلات بصورة دوريةوالأسلوب المنهجي للرصد والإبلاغواختيار مؤشرات المدن وتطويرها، وتحديد التعريف 

 مائة على يزيد ما منها المتوسط لكل في المدن وتجمع وتحسينه،  المدن أداء رصد في ساعدالتي ت والمؤشرات الأنظمة من متنوعة مجموعة ابتكرت
 .المدن لكل مشتركة فقط منها ثلاثة مؤشر مختلف، ألف من أكثر فتجمع  الثمانية الرائدة المدن أما ألف مؤشر، سنويا تجمع ما وأحيانا مؤشر،

 تصبح لم أنها غير الدولية؛ والوكالات الأكاديمية والمؤسسات الحكومات مستويات في عدة على المدن أداء قياس مؤشرات استخدام ويشيع
 على المدن قدرة على قيودا القياسي للمؤشرات التوحيد غياب ويشكل .المدن بين فيما أو زمنية مدة فترة على للمقارنة قابلة أو وموحدة قياسية بعد

 ونوعية المدن أداء ورصد لقياس شامل موحد نظام ملحة إلى حاجة وهناك، بعض من بعضها تعلموال الممارسات تبادل أفضل أو الاتجاهات مراقبة
 :أن يمكنه الحضرية في المناطق الحياة

 معينة؛ زمنية فترة خلال المدن مراقبة أداء والجمهور المدن ورؤساء المنتخبين للمسؤولين يتيح •
 المدن؛ بين المقارنات يسهّل •
 .والجمهور صانعو السياسة بها يطالب التي القوية حكوميةال المحاسبة يتيح •

 :الأخرى والهيئات المدن في المحلي الحكم أجهزة عادة تقدمها التي الخدمات تتضمن – المدن خدمات
 ؛الطاقة – التعليم -
 ؛والطوارئ للحرائق الاستجابة - التمويل -
 ؛الصحة – العامة الإدارة نظام -
 ؛السلامة - الترفيه -
 ؛الصلبة النفايات - الاجتماعية الخدمات -
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  ي للحياة في المدن نحو منهج ذك  :المدن الذكية: الفرع الثاني

تكنولوجيا الإعلام موجة  ظهر مفهوم المدينة الذكية منذ سنوات التسعينات بالموازاة مع تنامي
 اتساع رقعة استخدامها حيث أصبحت التكنولوجيات الرقمية واحدة من العناصر المفتاحية والاتصال

، الكبرى الحضرية الإستراتيجيةع إدخال هذه التكنولوجيات ضمن المشاريو ، للواجهة الحضرية المعاصرة
  ."رقمية تهيئة"وتجسيدها بالتوافق مع الفضاء المعماري للمدينة على شكل 

 تكنولوجياتكان يبحث دائما عن المدينة المثالية، وتأتي  الإنسان أنلا نكشف سرا حينما نقول 
التقنية، الإدارية،  الأبعاد لتستطيع أن تغير المجتمع الحضري بعمق نتيجة التلاحم بين والاتصال الإعلام

وتنوع  تقدم مصطلح موحد للمدينة الذكية ىاتفاق عل الاقتصادية وحتى البيئية، وبالرغم من أنه لا يوجد
المدن إلا أن  ةعلم الاجتماع، الذكاء الاصطناعي، الشبكات الاتصالي(المقاربات التي تعالج هذا الموضوع 

واستغلال الإمكانيات الحالية والمستقبلية لتكنولوجيا الإعلام  خدماتالذكية تعمد اليوم إلى خلق شبكة من ال
والتقنية للوظائف الاقتصادية، الاجتماعية  ةوالاتصال، من اجل تحسين كفاءة عمل كافة الأطر الإنساني

رائجا منهجا ، حيث اصبح هذا النمط من المشاريع الحضرية الكبرى *والديمقراطية التشاركية لأنظمة المدن

                                                                                                                                                                                     

 ؛الحضري التخطيط - النقل -
 ؛المياه - الصرف مياه -

 في تُذكر سيطرة مباشرة لها يكون  لا قد للمدينة المحلي الحكم هيئات أن مع الحياة عموما، نوعية في الرئيسيين المساهمين تتضمن – الحياة نوعية
 :الشأن هذا
 ؛لثقافةا - المدنية المشاركة -
 ؛البيئة - الاقتصاد -
 ؛الاجتماعية العدالة - المأوى -
  .والابتكار التكنولوجيا - الذاتية الرفاهية -
 الأخيرة لتبقى كوالالمبور العاصمة القديمة من الماليزية للحكومة الإداري المركز نقل بعد ماليزيا، لدولة الجديدة الإدارية العاصمة هي بوتراجيا  *

 التوازن تحقيق وهو الماليزية، للحكومة العام الاتجاه كوالالمبور لتطبيق من كم 25 بعد على بوتراجيا أنشئت وقد .والمالية اريةالتج العاصمة
 حلقة بوتراجيا تصبح ولكي كوالالمبور، القديمة العاصمة في الحضري التكدس وتخفيف وادي كلانج، في التنموية الجوانب مختلف في والاستدامة

 .الحديثة الماليزية المدن حلقات تخطيط من جديدة
 تم حيث المدينة، هذه توفرها أن المخطط من التي العمل وفرص الاستثمارات، وحجم طبيعتها، يناسب بما للمدينة الأمثل الحجم تحديد تم

 (Day time population).ريةنها سكانية ككثافة مواطن نصف مليون ونحو نسمة، ألف 350 نحو لاستيعاب كافية مساحة هكتار 5000 اعتبار
  .نسمة ألف 80نحو  المدينة إنشاء من  الأولى للمرحلة المستهدف السكان عدد بلغ وقد

 متطورة معلوماتية شبكة إنشاء تم حيث ؛اماليزي في نوعها من الأولى وهي (Intelligent Garden City)ذكية  حدائقية مدينة وبوتراجايا
 العصب تمثل نموذجية كمدينة بها المنوط الدور خلال من للتنمية حافزا حيويا مركزا تكون أن وتراعي المتعددة، الوسائط تقنيات على تعتمد بها

 المحور قلب في يقع إلكترونيا إداريا مركزا بوتراجايا وتعتبر .يةالإبداع والأنشطة الرياضة وممارسة والعمل للعيش نموذجي وكمكان للدولة، التنموي
 عبر الجمهور مع المتعددة للوسائط (Multimedia Super Corridor) والتعامل المختلفة الإدارية الأقسام بين لاتصالا يتم حيث المتطور
 مواصلات بشبكة المدينة تتميز حيث العالمية، المنافسة خريطة على لتكون بوتراجايا مدينة أهّل مما المتعددة، الوسائل وقنوات الإلكترونية الوسائل
 . مميزةالو  متطورةال خدماتال وشبكة الاتصالات من قوية وبنية الكفاءة، فائقة ةوخارجي داخلية

 تنظيمية، خطة إعداد تم حيث بيرة،ك بدرجة البيئية الاعتبارات مراعاة بوتراجايا مدينة تخطيط نجاح أسباب من انك وقد
 أساسية معايير الدليل تضمن وقد المحلية اإستراتيجي مخططا يتضمن للمدينة تخطيط دليل (Master Plan) ؛الخطط من ومجموعة
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دى الجماعات الإقليمية، وكما تطرقنا في الفصل السابق، لا تنحصر التنمية الإقليمية فقط فيما يتعلق ل
بالتهيئة الحضرية والبنى التحتية بل تهدف إلى خلق شراكة مجتمعية قائمة على تفعيل المبادرات المحلية 

  .)1(لسياساتالخطط وا سلمجموعة من الفاعلين يتقاسمون المصالح فيما لا يتشاركون نف

والتكنولوجية  العلمية الأدبياتإلى  للمدن الذكية، وبالعودةوضع تعريف محدد  من الصعب 
من  قدرة عاليةذات أقاليم  هي المدن الذكية أنالاجتماعية  والتي لها نصيب في تأسيسها، يمكن القول 

سكان، ومؤسسات خلق المعرفة لل الإبداعية الإمكانيات أعلىالابتكار، ويتم تصميمها بناء على التعلم و 
بأدائها العالي في ميدان  تميز هذه الأخيرة عادة، وتوبنيتها التحتية الرقمية للاتصال وإدارة المعرفة لديها

   .الابتكارات

تجمعات الذكية التي تعالج موضوعات المدن لكما تم تقديم تعريف من طرف المؤسسة العالمية ل
نظام فيزيائي حي قائم على " أنهاعلى  ،والاتصال الإعلامتكنولوجيا  القائم على الرقمية والنمو الذكي

ناسبة لتفعيل مآليات  ابتكار، وأنظمة  تضم أنظمة، كما أنها أقاليم تحوي معلوماتيةالنظم للسيرورة دائمة 
ن التعلم والإبداع والفضاءات و تشجع الأفراد ذوو المواهب الذين يعزز  الذكاء الإقليمي، هذه الأنظمة

   ."وإدارة المعرفة المبدعة الرقمية

كيانات مدن افتراضية، وقد استخدم هذا المصطلح كمرادف للمدينة  أنهاتعرف المدن الذكية على 
أنظر (الرقمية، مدينة المعلومات، مدينة الألياف، المدينة المبنية على المعرفة للمجتمعات الالكترونية

 والتي المرتبطة بالفضاءات الرقمية التطبيقات الالكترونية نواسعة محيث تغطي جملة ؛ ))10(الجدول رقم
حيث تغطي وتسهل الشبكات الرقمية التي ترافق الإقليم،  تعد شكلا مسيطرا من الفضاءات الجماعية

  )2(.نوالاجتماعية للمدمختلف أبعاد الحياة الاقتصادية والتطبيقات البرمجية 

 

 

                                                                                                                                                                                     

 المدينة موقع اختيار تم ماك .والإنارة الري، وشبكات والمواصلات، المرافق، من التحتية البنية معايير جانب إلى والبحيرات، الخضراء، للمساحات
 لزراعة الأرض طبيعة وملاءمة جغرافيا، الموقع ملاءمة انبج إلى التحتية، البنية وتكلفة المطلوبة، المساحات بتوافر تتعلق اعتبارات عدة على بناء

 والحضارية الثقافية الخصائص مع العمرانية التنمية اتساق بالاعتبار الأخذ عم المواصلات شبكات في الاندماج سهولة ومدى خضراء، مساحات
 المدينة هذه قبول إلى أدى مما لماليزيا، والثقافي البيئي راثالت المدينة عكست حيث للمنطقة، والبيئي الثقافي التراث ومراعاة الماليزي، للشعب

 في ةكوالمشار  الجوار مبدأ على المدينة قيام مع الأم، للدولة والاجتماعي الاقتصادي النسيج في بسهولة وانصهارها عليها، والإقبال الجديدة،
  .والاجتماعية التجارية الاستخدامات

(1) Jean .B.; (2004); « La ville intelligente », Paris, éditions  L.D.G.J, p. 182. 
 

(2) Komninos, N;  (2006) ‘The Architecture of Intelligent Cities’ , paper presented to: 2nd 
International Conference on Intelligent Environments, Institution of Engineering and Technology, 
Athens, 5-6 July 2006 pp. 17-20. 
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   الذكيةة بالمدينة تطور المصطلحات المرتبط): 10(الجدول رقم 

  المصطلحات  الكاتب

W. Mitchell (1995)   البايت"مدينة" City of Bits  

A. Mahizan (1999)  المدن الذكية Smart Cities  

M Arun, M.T. Yap (2000)   الجزيرة الذكيةIntelligent Island  

T. Horan (2000)  الأماكن الرقميةDigital Places  

T. Ishida T., K. Ibister K. (2000)  المدن الرقميةDigital Cities  

N. Komninos (2002) المدينة الذكية Intelligent city  

S. Graham (2003)  المدن الافتراضيةThe Cybercities   

H. Couclelis (2004)  بناء المدينة الرقميةThe construction of the 
digital city  

  من إعداد الباحثة: المصدر

دف المدينة الذكية إلى خلق بيئة تحسن من تأهيل القدرات الإدراكية للتعلم، الابتكار، كما تسمح ته
بتفعيل الإمكانيات وتصميمها على شكل نظام يضم كافة الميزات المادية والحضارية التي تتمتع بها أي 

لأقطاب أنظمة ابتكار مدينة عادية على شاكلتها، وتعد العناقيد الصناعية و التجمعات التكنولوجية وا
شبكية تقودها منظمات مبتكرة وهذا بعود طبعا إلى التحول الجذري في مفهوم الابتكار على أنه وظيفة 

نات مناسبة ترفع من درجة فعاليتهن وهي داخلية بحتة، واعتباره سيرورة تشاركية بدلا من ذلك داخل كيا
  .المدن الذكية بطبيعة الحال

إلى برشلونة وسيول، فقد بدأ الحديث عن " تريكالا"من " برثناي"لى إ سوانطلاقا من مدن باري
وهذا من  *ضرورة إدماج تكنولوجيا الإعلام والاتصال في كل مناحي الحياة اليومية وبناء المدينة المثالية

                                                           
إلى تحويل نفسها إلى جزيرة ذكية، حيث يتم استغلال عوائد تكنولوجيا المعلومات لتعزيز نوعية الحياة للسكان  1992منذ عام   ةتسعى سنغافور   *

 الحادي و في القرنفي هولندا  تجربة مثالية للمدينة الرقمية ) digital Amsterdam  )1994في منازلهم، العمل، والترفيه، كما أن تجربة
عملية استثمار  46حوالي  2005تعتبر مدينة برشلونة واحدة من الأقطاب الأوروبية الكبرى للنمو والابتكار والأكثر ديناميكية، شهد عام و العشرين، 

هكتار  200ينة على سنة، تتربع المد 20وهو برنامج تهيئة أنشأ منذ  poblenou@22تتعلق بالأنشطة الرقمية ومنها سمي  22أجنبي منها 
مساحات خضراء، وجذب  2ألف م150سكنات،  2ألف م343سيخصص 2020وإلى غاية ) سكنية، صناعية، وحرفية(ويضم أحياء مختلطة 

لأنشطة الاقتصاد الجديد كونها استفادت من تغطية كاملة بالألياف الضوئية، وقد وضعت قائمة كاملة بـ  2مليون م 2.6 ألف عمل جديد، والأهم60
@ activities يتم الترخيص لها للتوطن في المنطقة وهي:  

  الفعاليات الموجهة نحو الاستخدام الكثيف لتكنولوجيا الإعلام والاتصال؛ -

  الأنشطة ذات القيمة المضافة العالية؛  -
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انطلاقا  .أجل تفعيل الوعي والتصرفات الايجابية  التي تصب لصالح تنمية اقتصادية واجتماعية مستدامة
  :خلالا سبق يمكن الجزم بأن المدن الذكية تشكل بوابة لتنافسية الإقليم من مم

  الشبكات التكنولوجية ذات التدفق العالي، مناطق النشاط المبتكرة؛: التحفيزات المقدمة للمؤسسات - 

ر توجيه النسيج الاقتصادي لاستخدام تكنولوجيا الإعلام والاتصال في تقديم الخدمات والحد من المخاط - 
  ؛*الصناعية، وهدر الموارد

تكوين رأس المال البشري والكفاءات من خلال تعميم استخدام تكنولوجيا الإعلام والاتصال في العملية  - 
  التربوية، التكوين العالي فيما يتعلق بالأنشطة المرتبطة بالاقتصاد الرقمي والإبداع؛

          مة التي توفرها التكنولوجيات المتقدمة  توفير إطار معيشي مناسب بفضل ممارسات التنمية المستدا - 
  ؛...)الحد من التلوث بأنواعه، رسكلة النفايات، تنقية المياه، أنظمة السقي الذكية( 

  نظام رقمي للنقل، كفء وقليل التلوث؛ - 

  هندسة معمارية خضراء، ومساحات مكتبية وعقارات سكنية ذكية؛ - 

مكاتب رقمية، مراكز ( بعد، والتي تحد من تنقل الأشخاص تطوير العمل عن بعد، والخدمات عن - 
  ؛)خدمات عن بعد

، النماذج الثلاثية )SIG(استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصال في إدارة الإقليم والتخطيط الحضري  - 
  الأبعاد؛

  الأمن و مراكز المراقبة الأمنية؛ - 

وفضاءات الملتيميديا، وتوزيع الأجهزة  تللانترن الحد من الفجوة الرقمية من خلال توسيع نقاط الدخول - 
  الرقمية للمدارس؛

  ، أكثر سرعة، وأقل تكلفة؛ةبساط الإدارة الالكترونية والتي تجعل من الدخول للمعلومات أكثر - 

                                                                                                                                                                                     

معات، مخابر البحث، المؤسسات ، الجا( أنشطة موجهة نحو توليد، معالجة وتحويل المعارف والمعلومات لصالح القطاعات السوسيواقتصادية  -
  ؛)والعناقيد الصناعية

    www.bcn.es/22@bcn: للمزيد أنظر. الأنشطة غير الملوثة للبيئة التي تتيح إمكانية تطويرها داخل المراكز الحضرية -
*
ة الذكية خاصة فيما يتعلق بالأبعاد البيئية  للتنمية المستدامة كونه يضم مركزا الفرنسية مواصفات المدين PAULYWOODيأخذ برنامج مدينة   

 ; MICROSOFT ; CISCOSYSTEMS :كونه يضم كلا من .رسكلة النفايات الصلبة للطاقة،تكنولوجيا للاستغلال المقتصد 
IBM ;TOSHIBA ; INTEL ; CITROËN ; SNCF 
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طريق  منتديات النقاش عن( تشجيع المواطنة الافتراضية من خلال تفعيل الديمقراطية التشاركية  - 
  ؛)الخط

والأطراف ذات العلاقة من وفورات الأنظمة الرقمية وتسخيرها لغايات التسويق  نالمنتخبي  استفادة - 
  . (1)المحلية الاقتصادية والثقافية الإقليمي والسياسات

وتبقى الأيديولوجية الرقمية لكل دولة قاعدة قوية لتبين استراتيجيات المدن الذكية، ولا يمكن أن   
وعلى نقيض نضوج  ؛لترقية استخدام تكنولوجيات الإعلام والاتصال تكون معزولة عن الإطار الوطني

) الهند، الصين وكوريا( هذه الموجة في كل من فرنسا والولايات المتحدة، فإن الدول الصاعدة الأسيوية 
ام تكنولوجيا تقطع أشواطا كبيرة لتعميم استخدلا زالت باستثناء اليابان التي تعد مرجعية في هذا المجال، 

   : ، يمكن تقسيم المدن الذكية إلىعلام والاتصال، على هذا الأساسالإ

    les villes durablesالمدن المستدامة: أولا

 والاجتماعية المادية البيئة على التنمية بآثار المتزايد والاهتمام المستدامة، التنمية مفهوم تبنّي مع  
 النمو تحقق المدن، من جديد شكل إيجادب ينادي الذي “المستدامة المدن” مفهوم ظهر والثقافية،

 تلوثها، ولا الرشيد غير بالاستخدام الطبيعية الموارد تستنفذ لا اقتصادية قاعدة خلال من الاقتصادي
 الطاقة استعادة أو أخرى، إنتاجية عملية في مدخلك تدويره إعادة أي المنتج، استخدام إعادة مبدأ نىوتتب

 .المنتج هذا في المستثمَرة

 مفاهيم تعزز بحيث لسكانها الاجتماعية العدالة تحقق التي المدن هي المستدامة لمدنوا  
 اعتماد من تتأتّى المدينة واستدامة، الذات على والاعتماد القرار، صناعة في ةكوالمشار  الديمقراطية،

ات الاجتماعية الطبق بين الفجوة وتقليل لأفراده، الأساسية الحاجات وتلبية باستيفاء ذاته، على مجتمعها
 وضمان المجتمع، أفراد لكافة المقبولة الحياة نوعية من الدنيا الحدود وضمان المختلفة، الدخل ومستويات

 .المحلية الظروف مع المتوافقة الفنية التقنيات استخدام مع والمساءلة، ةكالمشار 

 المعيشية الحاجات لإشباع وتُدار وتبُنى تخطط معاصرة مدينة هي المستدامة فالمدينة وعليه  
 ويتحقق .ونقل واجتماعية وتجارية وتعليمية صحية وخدمات مدنية ومرافق تحتية بنية من لسكانها، اليومية

 والأطر المبادئ تجسد المتكامل، والعمراني التنموي لتخطيطها جديدة وأساليب مداخل خلال من ذلك
 نمو وبأسلوب تكافلية، علاقات تحكمها تكاملة،م منظومة في والعمرانية والاجتماعية والاقتصادية البيئية

                                                           
(1) Blakely, E. J., (2011); ‘Competitive Advantage for the 21st-Century City: Can a Place-Based 
Approach to Economic Development Survive in a Cyberspace Age?’,  in : APA Journal, , Vol. 87, 
no: 10, pp. 133-134. 
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 وتسويقها، وتشييدها، وتصميمها للتنمية، تخطيطها حيث من للمدينة، التقليدية النمو عملية عن مختلف
 .البيئي للتدهور ومقاومتها وإدارتها،

   Observatoire urbainالمرصد الحضري : ثانيا

ة والخارجية المؤثرة على تقدم الإقليم أهم مهمة يضطلع الرصد الإقليمي وتتبع العوامل الداخلي يعتبر
بها المرصد الإقليمي لصالح الأعوان الإقليميين ذوو العلاقة الوطيدة بتهيئة الإقليم وتتبع آثار التنمية 

الحضرية، الحضرية وكذلك توجيه  هوواقعها وطبيعة الإجراءات المتخذة وفقا لطبيعة الإقليم الريفية، شب
اصة الاستثمارات العمومية والخاصة وقياس فعاليتها، كون الرصد يتعلق بكيفية ضبط، ربط السياسات خ

وفي هذا الشأن فإن المرصد الحضري  .والحكم على المؤشرات التي يجري تقييمها وفقا لما يحتاجه الإقليم
  . أداة فاعلة للإحاطة بمتطلبات الرصد المديني

، وهو عبارة عن مركز متخصص مملكة المتحدة في ال1991 تم تأسيس أول مرصد حضري عام
يعمل على جمع وتحليل وتقييم المؤشرات الحضرية من اجل المساهمة في إعداد سياسات التنمية 
الحضرية وهو ذو صفة استشارية لمعدي ومتخذي القرار و مسيري المدن، وضبط الاحتياجات لرفع أداء 

رة المعلومات التي تقيس النمو الهيكلي للمدينة واقتصادها، المدينة وجعلها من خلال تحديد الأولويات وإدا
  :وعليه تهدف المراصد فهم العلاقة بين السياسات والمخرجات الحضرية

  تطوير قاعدة بيانات ومؤشرات حضرية احترافية تعمل على جمع وتحليل المؤشرات وتقييمها؛ - 

  والتقارير الدورية؛ تنسيق العمل مع المراكز القرارية من خلال إعداد المسوح - 

مية يمثل المرصد جهازا استشاريا لمتخذي القرار وهيئات المدينة لدعم السياسات العمومية وبرامج التن - 
   ؛الحضرية والبحث عن الاستدامة

territorial strategic Watch الإستراتيجية الإقليمية اليقضة :ثالثالمبحث ال   

  : تمهيد

 ؛الأنشطة الاقتصادية بما فيه الكفاية لتوفير الشروط الملائمة لتنمية تعتبر الأقاليم فضاءات واسعة  
حيث يكون  niveau méso» «وسطياإلا أن بعدها الذي يقل عن مستوى الدولة، يضفي عليها طابعا 

 ؛المكاني الحيزأكثر وعيا بمؤهلات وإمكانيات ) منتخبون وفاعلون عموميون وخواص(الفاعلون المحليون 
تزويد كافة الجهات بهيئات للتشاور تعمل على تشخيص وضعية المجالات الإقليمية  روريالض نم لهذا

ن العام التابعة لها ويمكن هذا التشخيص من تحديد المؤهلات والمعيقات التي تؤسس للشراكة بين القطاعي
     .الإقليميوالخاص على الصعيد 
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قل أهمية ويتجلى في تسهيل الحصول علاوة على ذلك، تأخذ السياسات الإقليمية بعدا آخر لا ي  
 والمتوسطة المحلية  غيرةالص تالمؤسسا بينأما في ما يتعلق بتبادل المعلومات  ،على المعارف ونشرها

، فإن أفضل الممارسات من حيث التنظيم والسوق من جهة والهيئات المختصة والتي تم ذكرها سلفا
يم ورشات للتبادل وبرامج رجعية جماعية وتنظوالتصميم، يمكن تشجيعها عن طريق إعداد معايير م

الذي الأمر ة الاقتصادية، ضقليمية بدور جد مهم يتعلق باليقلذا تضطلع السلطات العمومية الإ )1( للتكوين
والتي قد تشكل فرصة لتنمية  واستشراف الفرص المستقبلية باستمرار الجاريةمن رصد التطورات  هايمكن

  .رهن إشارة الفاعلين الاقتصاديين المحليين المحلية ثم وضعها المؤسسات

  الإقليمية الاستراتيجية مفهوم اليقضة :المطلب الأول

 تفرضها الحاجة الملحة لإحداث آلية معلوماتيةلليقضة الإستراتيجية إن ضرورة وضع نظام إقليمي    
 ؛الإقليمييم الإداري التي تغطي مختلف وحدات التنظ على شكل إجراءات إقليمية للذكاء الاقتصادي رقمية

النشاط التنموي يتطلب اللجوء لآليات  تتبعلهذه الأخيرة أصبحت أداة ضرورية بالنسبة للجماعات الإقليمية 
الذكاء الاقتصادي وتكييفها مع احتياجات الأقاليم المحلية عن طريق وضع خلايا يقضة جماعية تنافسية 

والصناعات المفتاحية بدعم تنافسية  القدراتحماية  تهدف إلى تعظيم القيمة المضافة للإقليم، وكذلك
والتحكم  لتجميع ومعالجة المعطيات الاستعلام والتنبؤبتفعيل آليات المؤسسات والأقاليم التي تستقبلها، 

  .)2(جودتها ودرجة تحيينهاب

اقتصادية - على أنها تغذية عكسية سوسيو territorial-Watchيمكن تعريف اليقضة الإقليمية   
 ة وتقييممن دراس كانية حول سيرورة الخدمات العامة لصالح الجماعات الإقليمية، إذ تمكن هذه الأخيرةوم

، مع إمكانية محاكاة بالتنمية الإقليميةفي شقها المتعلق ذكاء الاقتصادي المحلية لل لسياساتافعالية  مدى
  .)3(الآثار المستقبلية  لهذه السياسات

يقتضي إعداد  ةتعميق خيار اللامركزية الإداري عتبار في إطارأخذ هذه المتطلبات بعين الا  
الاقتصاديات  معطيات دقيقة ومندمجة من شأنها مواكبة السياسات الإقليمية والمحلية وترسيخ تطور

لوجيات الجديدة للإعلام الإقليمية ضمن ديناميكية اقتصاد المعرفة من خلال الاعتماد على التكنو 

                                                           
(1) Clerc .P, (2008); “The social intelligence, the new territory of Economic Intelligence?”, IFIE 
edition, Paris, France ; pp.33-34 
(2  ) Marie M; « Mise en place d'un Système d'information territoriale en Corse » ; rapport de stage ; 
article disponible sur le lien : http://www.admiroutes.asso.fr/espace/intranet/sitcorse.htm; p.08  
consulté le: 21/01/2014. 
(3)  Voir : http://lalao.com/articles/TerritorialWatch/ consulté le : 05/02/2014. 
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يحيط بكافة تفاصيل الشأن الاقتصادي الإقليمي  (observatoire ) رصدمناء ، لهذا فإن بوالاتصال
    .)1(وتطوراته هو خيار حتمي ويمثل دعما لاتخاذ القرارات

مختلف التطورات على تسمح بتحليل  و أنظمة إنذار وتحليل الغرض من هذه الخلايا هو توفير  
الصناعية،  ، في مختلف قطاعات الأنشطةالمديين المتوسط والطويل خاصة الأخطار وإشارات الضعف

التنمية الاقتصادية، الاجتماعية، والبيئية على الصعيد الإقليمي ومراقبة تقدم  مكونات التنسيق بين مختلف
اعية أو شبكات المؤسسات للقاعدة الصن يتنفيذ المخططات الإقليمية للتنمية وتقديم الدعم اللوجيستيك

بضرورة تبني إضافة إلى تحسيس الأعوان العموميين  .)2(منهاناولة الم خاصةالمتوطنة في الإقليم 
تحسين  حول أساسا والتي تدور إجراءات الذكاء الاقتصادي وعلى رأسها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

   .و تثمين براءات الاختراعالدورية  تنافسيتها، اعتماد اليقضة القطاعية

على الصعيد  اليقضة و لنظام الرصد لاقتصاديين المحليينبين الفاعلين ا البعد التشاركي أنكما   
من خلال  ،يكون عقدا لصالح التوجهات الإستراتيجية والاستشرافية للمشاريع الإقليمية أنيمكن  الإقليمي

بكة افتراضية تضم كلا من الطرفين وتعميم ثقافة تقاسم المعلومة الإستراتيجية ومنهجية العمل تنصيب ش
    .السياحية قدراتين ماهو موجود منها كالوتثم الجماعي و

لهذا فإن التكامل بين الجماعات الإقليمية والمؤسسات فيما يخص اليقضة الإستراتيجية يمثل عامل   
الصناعية الخدمية  تحاسما لفعالية هذه الأخيرة وهو مهمة تتمثل في تحليل احتياجات مختلف المؤسسا

جهات النظر بين جماعات التأثير ووحدات البحث لتقييم نفعية هذه الأولويات، إضافة إلى تقريب و  بوترتي
  .)3(ثم إعداد السيناريوهات الممكنة خاصة في حالة الأزمات الاقتصادية والمالية المعلومات

  الإقليمية الإستراتيجية مكونات نظام اليقضة: المطلب الثاني

الإقليم يكون بناء على  ستوىإن تصميم وتنفيذ نظام يقضة اقتصادي موثوق وتفاعلي على م
  :الأسئلةعلى عديد  الإجابة من خلالللمعلومة الاقتصادية، الموضوعية الاحتياجات 

  ماهي مصادر المعلومات المطلوبة؟  -

                                                           
(1  ) Mohammed. H ; (2008) ; « intelligence territoriale et observatoires socio-économiques et 
environnementaux : un processus d’intelligence territoriale adapté (pita) à l’observatoire de 
Menzel Habib au sud de la Tunisie »; thèse pour le doctorat en TIC ; université Paul Verlaine-Metz ; 
pp.82-84. 
(2) Ibid. ; p.91 
(3) GIRARDOT J.-J., (2000); « Principes, Méthodes et outils d’intelligence territoriale. Évaluation 
participative et observation coopérative », in : Conhecer melhor para agir melhor,  numéro spécial, 
Lisbonne, DGAS, p. 12-17. 
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علاقة بالمحيط التنافسي للإقليم  ما هي الإشارات الضعيفة التي يرصدها هذا النظام والتي لها - 
  والمؤسسات؟

المتخصصة من جهة وبينها  لهيئاتوالشراكة الممكنة بين المتعاملين الاقتصاديين، ا ما طبيعة التكامل  - 
    ؟الإقليميةوبين السلطات 

  )1(ماهو دور هذا النظام في إعداد السياسات الإقليمية على مستوى السلطات المركزية؟ - 

ة المؤسسات وجميع إذن يهدف هذا النظام والأنظمة الفرعية المرافقة له إلى إنجاز وتحيين بطاقي  
الدولة على شكل قواعد بيانات،  - الهيئات الاقتصادية والاجتماعية، إضافة إلى تصميم شبكة المؤسسات

بوابة ويب وانترانت، تسمح بدوران أفضل للمعلومات الإستراتيجية المفيدة بين الفاعلين الإقليميين 
المستوى اللامركزي في نفس الإقليم أو  ، كما انه يضم جميع مصالح الدولة على)2(والسلطات المركزية

  .البلدية وهذا من شأنه تحسين أداء الإدارات العمومية والخدمات المقدمة للمواطن

  نظام المعلومات الإحصائية الإقليمي: أولا

 التنمية مسار على تؤثر أن شأنها من والتي البنيوية الإصلاحات ضمن الإقليمية السياسات  ندرجت
 المحلية الحكامة أسلوب تنظيم إعادة إلى ةالمهيكل ه الخططهذ ؤديتوس ،مستقبلا جتماعيةوالا الاقتصادية

 التحديات من جملة طياتها في اللامركزية هذه وتحمل ،للاختصاصات والسلطات أكبر لامركزية إطار في
  .ي أو الاقليميلوطنا المستوى على سواء جديدة للتنمية بمقاربات تأتي كما الجديدة،

 والمحلية الإقليمية التنمية مجال في فاعلين وبروز القرار الجماعي اتخاذ عملية لامركزية وتشكل
 بطريقة الاعتبار بعين يأخذها أن الإحصائية الوطني للمعلومات النظام على ينبغي جديدة متطلبات
 العمومية الهيئات مجموع الإحصائية للمعلومات الوطني النظام يغطي ـ، هناومندمجة ومنسجمة شمولية
الدولة  هيئات التنسيق عملية وتتولى العمومية، والمؤسسات للوزارات الإحصائية المصالح من المكونة

 لمختلف الإحصائية والبحوث الأشغال بتنسيق عموما الأخيرة هذه تقوم، إذ للإحصاء والاستشراف
 الوطني النظام ويقوم، نتهاأما تتولى التي الإحصائية الدراسات تنسيقان لج خلال من العمومية المصالح

 الاقتصاد في أساسية قطاعات تغطي بانتظام، وإقليمية وطنية إحصائيات بإصدار الإحصائية للمعلومات
 .الفاعلين مختلف وسلوكيات الاقتصادية العناصر ةكيودينامي والمجتمع

                                                           
(1 )André.  J ; (2011) ; « L’intelligence territoriale face aux exigences du developpement durable : 
exemples marocains et brésiliens » in : Interdisciplinarité dans l'aménagement et développement des 
territoires, Gatineau ; Canada. P.49 
(2)

 Christian .B ; (2008);« Éléments pour une approche de l'intelligence territoriale comme 
synergie de projets locaux pour développer une identité collective », in : Projectique éditions ; n° 
05, pp. 79-82. 
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ة وضمان نجاحها، الإحصائيات الإقليمية إحدى الآليات الهامة لمواكبة الهيكلة الإقليمي لهذا تعد  
ذلك أن الأنشطة التي سيتم القيام بها سواء على مستوى تشخيص الإشكاليات الإقليمية أو المحلية، أو 
على مستوى تحليل وإعداد الاستراتيجيات والسياسات التنموية، ستعتمد بشكل كبير على مدى توافر 

في الحصول  ليمي أو المركزيعلى الصعيد الإق أصحاب القرار توقعاتذات جودة تستجيب ل معطيات
 :على إحصائيات

تسمح بسهولة الولوج واستخدام المعطيات بطريقة بسيطة وعملية وتتكيف مع احتياجات  :سهلة الولوج• 
 .)1( ...)مؤسسات، مستثمرين، مراكز الدراسات الاقتصادية، جامعات(  :مختلف المستعملين

وضوع الدراسة مع التقيد، أثناء الإنتاج، بالمقاربات تعكس بأمانة وموضوعية الحقائق م :موثوق منها• 
  ؛يلة بتقليص حجم الأخطاء المحتملةالإحصائية الكف

 زمنية وفواصل آجال ووفق بانتظام، إنتاجها يتم التي الإحصائية المعلومات تمكن :ومحينة منتظمة •
 ؛المدى طويلة تحليلات إنجاز من محددة،

 المحيط تغيرات الاعتبار بعين أخذا المستعملين لاحتياجات متحيز وغير شمولي بشكل تستجيب :دقيقة •
 وارد الطبيعية المستغلة والكامنة؛، ومعرفة حجم السكان والأنشطة، للبنى التحتية والموالدولي الوطني

 بجميع تتعلق مكاني بعد ذات إحصائية معطيات على التوفر ضرورة من انطلاقا  :مكاني بعد ذات •
 حركية بفهم ترتبط إشكاليات حول وتحليلات دراسات إعداد لأجل قليمية والمحليةالإ المستويات

  .النمو وتيرة تعزيز على والعمل للإقليم، الاقتصادية الجغرافية والبنى والمحلية الإقليمية الاقتصاديات

 على تؤثر التي النقائص من جملة تعتريهاقد  الإقليمية  لإحصائياتوفي بعض الأحيان  فإن ا   
 معمقة دراسات إنجاز من جزئي بشكل إلا النواقص هذه تمكن لا ،اوشموليته وتوفرها بل المعلومات، جودة
 تعيق قد عوامل يشكل مما والمحلي الإقليمي المستوى على والاجتماعية الاقتصادية التنمية مشكلات حول

  .الجماعي القرار اتخاذ عملية

العمومية،  الإحصائية المعلومات في المتمثل ئيالإحصا العرض بين ما الفوارق بعض وهنالك  
 إلى القيام يدفعهم مما ومحينة، دقيقة معطيات على الحصول في الراغبين المحتملين المستعملين وتطلعات
 .الخطأ من شيء كثيرة أحيان في يطالها قد إحصائية بتقديرات

                                                           
(1)

 Jean-Jacques. G; Masselot .C. (2008); “specifications for the territorial intelligence community 
systems (TICS)”; in: international conference of territorial intelligence "tools and methods of  
territorial intelligence; France; Besancon; pp.02-04. 
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من  التي للوزارات، لخارجيةا المصالح بعض تتوفر لا المحلية، الظرفية المشاكل هذه ولمواجهة  
بالاستجابة  لها تسمح ولوجستية بشرية قدرات على وطنية، إحصائيات بإنتاج تقوم أن المفترض

 الإحصائية، المعلومة إنتاج بمركزة يتميز زال ما كثير من الأحيان وفي ن،المحليي الفاعلين لاحتياجات
 .الإقليمية والمحلية للاحتياجات مناسب بشكل بةالاستجا من تمكنها فعلية هوامش إلى المصالح هذه تفتقر

 إلى يحتاج الخارجية المصالح مستوى على الإحصائية المنظومة تصميم فإن ذلك، إلى إضافة  
 الإحصائية العمليات بتكاليف تتعلق ولدواع ،مكانيةال الناحية من دقيقة معطيات لإنتاج التدعيم من المزيد

 دقيقة محلية معطيات على الحصول الصعب من ،والاستقصاءات ستبيانالا ببرمجة مرتبطة لاعتبارات أو
 الجديدة التكنولوجيات وتطور المعلوماتي التقدم فإن الراهن، الوقت في أما ،المرغوب بالشكل ومعبرة

 هذه الصعوبات تجاوز من تمكن أن شأنها من الانترنت إلى للولوج التدريجي والتعميم والاتصال للإعلام
 .بساطة أكثر وتثمينها الإقليمية الإحصائية المعطيات استخدام ةعملي وجعل

 من الضروري فإنه نجاحها، في بالتغييرات الإقليمية والمساهمة المرتبطة التغيرات مواكبة أجل ومن  
 وتنسيق المتعلقة بإنتاج المراسيم وكذا ةالإحصائي للقواعد المنظم القانوني الإطار وتحيين بمراجعة القيام
 قصيرة اجراءاتعدة  اتخاذ الضروري من الإطار، هذا وفي ،الإحصائية الدراسات تنسيق لجنة وعمل
  :الأمد متوسطة وأخرى الأمد

 :الأمد القصيرة لإجراءاتا �

 للحسابات الوطنية الأساس السنة تغيير أفق في الإحصائية، للعمليات السنوات متعددة برمجة وضع • 
 في المتبعة غرار الممارسات على سنوات، عشر كل من بدلا تسنوا خمس كل الإحصائية والمؤشرات

  الأوروبي؛ الاتحاد بلدان

 المكاني المستوى على المعطيات دقة ضمان بغية الاستقصاءات بعض في المستعملة العيناتتوسيع  • 
  ؛الإقليمية الحسابات لإعداد الضرورية المعلومات على والحصول

 مختلف بين ما التنسيق ضمان بغية وحيدة هوية وكذا لها لتابعةا والوحدات للمؤسسات مرجع وضع•  
 المشروعات الصغيرة والمتوسطة بنشاط المتعلقة المعطيات لتجميع ومحينة شاملة قاعدة وتكوين الإدارات
 .وفروعها

 ينبغي والتفصيلية، المحينة المعلومات على المتزايد للطلب استجابة :الأمد المتوسطة الإجراءات  �
 من العديد لدى متاحة إدارية مصادر إلى اللجوء وتعزيز الولوج أجل تحسين من الجهود من لمزيدا بذل

 :إلى نشير الاقتصادي، المستوى على الإدارية الإحصائيات مصادر بين ومن .المصالح
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 التي والصفقات العمومية والنسيج الاقتصادي بصفة عامة المصغرةللمؤسسات  المحاسبية المخرجات •
 ؛الوطنية المحاسبة لإعداد مميزا صدرام تمثل

 إنجاز بآجال الخاص الاستقصاء نتائج مع تجمع عندما التي البناء برخص المتعلقة الإحصائيات •
 شانها من مضاربة أنشطة أي ورصد البناء، مجال في والاستثمارات الأنشطة تتبع من تمكن المباني

 ؛الإستراتيجية المواد على اضطراب خلق

 حظيرة إحصائيات وتمثل النقل أنواع مختلف نشاط تتبع من تمكن التي بالنقل الخاصة الإحصائيات •
  ؛والبحري الجوي البري، النقل معدات على الطلب تطور لرصد مهما مصدرا المركبات

المعطيات  وخاصة اليومي، نشاطها ممارسة خلال الاقليمية الجماعات عن الصادرة الإحصائيات •
 .الاقليمي على المستوى واستثماراتها نشاطها تحليل أجل من ضرورية تعد التي اريةالإد بحساباتها المتعلقة

على  الحصول من يمكن أن المدنية للحالة فعال نظام توفر شأن من الديموغرافي، الصعيد وعلى  
 السجلات الصحية إلى وتشكل الديموغرافي، للتطور الرئيسية المؤشرات حول وتفصيلية منتظمة معطيات

 مستويات أدنى في العمومية الصحة لتتبع وضعية قيمة إحصائية مصادر المدنية الحالة سجل جانب
رؤية  إطار في وذلك الإقليمية للسكان واللجان أشغال تفعيل يتعين السياق، نفس التقسيم الإداري وفي

 .والسكانية الديموغرافية للإشكالياتمواكبة  جديدة

  ية القطاعية أو المتخصصة الإقليم الاستراتيجية اليقضة: ثانيا

وهي مقاربة تعتمد بشكل خاص على الفروع النشطة على مستوى الإقليم أكثر منها مقاربة إقليمية   
كاملة حيث تعمد التنظيمات الإقليمية المتخصصة كغرف التجارة والصناعة والجمعيات المهنية بالتعاون 

رات تعبر عن الوضعية التنافسية والتنظيمية مع المؤسسات  الكبيرة إلى تنصيب خلايا يقضة ترصد مؤش
لصناعات الصغيرة والمتوسطة، ومن بين المؤشرات استشاري ل دعم وفير، وت)1(لنسيج المؤسسات المحلية

العقار الصناعي، توسيع نشاط المؤسسة، الجباية، الوظائف، والمسؤولية : التي ترصدها خلايا اليقضة
 .وجه التحديد الاجتماعية للمؤسسات  والبيئية على

بل عليها أن تركز على  فقط الداخلية للإقليم الفعالياتكما لا يقتصر عمل خلية اليقضة على رصد   
 أوالتخطيط المركزي  مؤسسات ما على مستوىإجمع المعلومات والإشارات الضعيفة خارج حدود الإقليم 

لعملية اليقضة  ذا فإن المقاربة الخارجيةمحل مقارنة مرجعية ، له أو" منافسا"الأقاليم التي يمكن أن تشكل 
بغيره من  ومقارنة الوضعية السوسيواقتصادية للإقليم ومعرفة توجهاتها بتتبع النشاطات الاستثماريةتسمح 
قات ذات قيمة مع هيئات خارجية، و ربط علايفرض هذا النوع من المعلومات  حيازةوعليه ، الأقاليم

                                                           
(1)

 AMF, ETD, (2004), « La veille économique, un nouvel outil pour le développement territorial 
», Les notes : Entreprises Territoire et Développement. P. 12. 
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بالقطاعات التي  سسات بالولوج والتحكم في نوعية المعلومات المتعلقةتهدف هذه الخطوة إلى السماح للمؤ 
، لهذا من الحري وضع خطط عمل على درجة عالية من التنسيق  والمبادرة في إطار الشراكة تنتمي إليها
  ).المؤسسات -الفاعلين الإقليميين( من جهة ومن جهة أخرى ) فاعلين الإقليميينال - الدولة(المستدامة 

  التشخيص القطاعي  للإقليم عن طريق خلايا اليقضة):  16(رقم لشكلا

  

   

  

    

  

  

  

  

  

  من إعداد الباحثة :المصدر

 في أهمية بالغة والمعلوماتية الإحصاء مجالي في المهنية الكفاءات تعزيز يكتسي :الموارد البشرية �
 ميزي الذي المركزي الطابع يفغالبا ما يؤد وبالفعل،. الإقليمي لليقضة النظام إنجاز أشغال واستدامة نجاح
على مستوى  الكفاءات تمركز إلى الإحصائية للمعلومات المعلوماتي النظام إحصاءات ونشر إنتاج عملية

  .الدوائر الوزارية والجهات المركزية

 أحد يمثل أن إقليميا أفضل نحو على البشرية الموارد وهندسة أداء توزيع بإعادة القيام شأن من لذا،  
ن م أكبر تتطلب انخراطا كما الطويل، المدى على عميق بتفكير القيام تستدعي التي الهامة الرهانات

 والفاعلين المحليين الخاص والقطاع العمومية للإحصائيات المنتجة الوزاريةالمركزية و   المصالح طرف
 .)1( لليقضة الإقليميةالإقليمي  للنظام التدريجي الإنشاء تمكين أجل من

                                                           
(1 )Lamia el Hijri ;(2009) ; "gouvernance et stratégie territoriales : le rôle des acteurs dans la 
gestion de leur territoire » ; thèse de doctorat en gestion ; université de Metz ;.pp.87-90 

يقضة قطاعية 

 متخصصة

  :�ط�+�ت ��1��2  ذات أداء �!�$	� +�ل �

ا��1ث $� ���2  �طو�ر �درات ا�����ر  -
������   ؛ا

 درات ا����%   وا���و�ن ا��4!��طو�ر � -
!1و إ���م  وا��را�  �� ا�"ط�+�ت ا�����د� 

�م%��.  

  :  �ط�+�ت ��1��2  ذات و�%6  �%�  �

   ؛ا�	�را����ا��1��ل  -

�1د�د و�را��  .طر ا���1زة �ن طرف �!�$	�ن  -
  .أ�!���ن

 

 

  :�ط�+�ت �1ت 96ط �!�$	� �وي �

��م -��  ؛.طر ا�!	�1ب �ن ا

���ت وا��را+�ت ا����!  �� ا����+�ت 96ط ا�!" -
 ������  ؛ا

��م ا���د�  وا���ر�  -�� .�را�� إ���!��ت ا

 :ذات آ$�ق �	�"��� �ط�+�ت  �

  ؛�ذب رؤوس ا-�وال وا��	�
�ر�ن  -

 ؛وا���2ءات تا��راح أ	�وب ��1ة �<ط�را -

 ����  �"6  �!�$	�  إ�

������ ا��	و�ق ا

�دارة   ������ا��%ر$  +�@ ا��راءات ا
��م�� �	�وى ا

ا�ذ��ء ا�����دي +�@ ا��	�وى ( .��   أز�  
 )ا��ر�زي

 �"6  ا����د�  �ن ا�ل ا��!�ؤ ��و��4ت ا�"ط�ع
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 "الكفاءات" نقل مجال في الممارسات وأفضلتجارب عديد الدول   من المستقاة وسالدر  وتشير  
جودة  بتحسين الخصوص على الصلة ذات الإيجابيات من العديد إلى قليميالإ المستوى الإحصائية على

 ىالضوء عل وتسليط ،الإقليمية والجماعات الدولة بين المتواصلة والشراكة والتعاون الرسمية، الإحصائيات
أما خلايا اليقضة المنصبة على مستوى  .الإقليمية والاجتماعية الاقتصادية بالتنمية المرتبطة المشكلات

  :إذا لزم الأمر فهي مكونة منالتابعة له  والمناطقالإقليم 

على تحصيل المعلومات المتعلقة يعمل موثق المعلومات :  documentalisteموثق المعلومات - 1
، الجماعات الإقليمية، العموميةمثل الإدارات  فعاليات العمومية والخاصة الإقليميةبمختلفة الأنشطة وال

، الخدمات العامة وقطاع الإعلام ، المؤسسات الصناعية و الخدميةوالتكوين المهني مؤسسات التعليم
تصادية،  ، التنظيمات الاجتماعية والاقالتأمينات، هيئات المجتمع المدنيوهيئات التوثيق، قطاع البنوك و 

وكذلك بيانات مساهمات الجامعة فيما يخص البحوث التطبيقية التي تتناول الإشكاليات التنموية المتعلقة 
   )1(.بالإقليم

   chargé de l’intelligence artificielle: المكلف بالذكاء الاصطناعي - 2

اثة والإبداع والابتكار إن عمليات إنتاج تراكيب ذكية وأفكار مبتكرة تحتوي على جميع مفاهيم الحد  
عمل معقد، يتطلب تتداخل  مجموعة من العلوم حيث تتشابك المعرفة في عمليات التحليل والمقارنة 
والتشخيص من خلال الدمج والربط بين خوارزميات العلوم المختلفة التي لا يمكن أن تعمل بشكل منفصل 

كار والمفاهيم الموجودة في حقول المعرفة وبمعزل عن تطور العلوم، ولابد من الدمج والربط بين الأف
  )2(.لذلك المختلفة واللازمة للوصول للإبداع واتخاذ القرارات اللازمة

صورة  علىمسؤول عن تبويب المعلومات الموثقة وترجمتها  صشخ والمكلف بالذكاء الاصطناعي  
تحفز  logiciels برامج، إلى جانب تصميم شبكات فرعية هي وسيناريوهات تنموية قواعد بيانات جزئية
       القطاعية أو المتخصصة الإقليمية ةخلايا اليقض إلى شخاص والهيئات المنتميةالذكاء الجماعي للأ

سياسات البما يتوافق و  الإقليميةوتنسيق ممارسات الجماعات ، )، بيئيةاقتصادية، تنافسية، اجتماعية(
  .عموميةالموضوعة من طرف السلطات ال

وهو المسؤول عن الوظائف المرتبطة مباشرة بالمخرجات : chargé de la veille يقضةالمكلف بال - 3
ذات القيمة المضافة من خلال تحليل حافظة المعلومات وبناء تصور للفرص والمخاطر وكذا نقاط القوة 

                                                           
(1  ) Bertacchini Y., Lebreton M., (2002) ; «Acteurs locaux, Réseaux et Territoire: représentation 
du potentiel d'action local», 70e Congrès de l'AcFas, Québec, Canada, P : 37 

)2(
 ، ورقة بحثية مقدمة"الذكاء الاصطناعي في تطبيقات تكنولوجيا المعلوماتالتحديات الجديدة لاستخدام " ،محمد سالم الصفدي  

جامعة الزيتونة ندوة  البحث العلمي والتطوير التكنولوجي في العالم العربي، : لندوة الثالثة لآفاق البحث العلمي في العالم العربيل
  .07:، ص 2004ابريل/ نيسان 14 -11 الأردنية
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نها وتقديم الاقتراحات التي من شأ والضعف التي تميز المناخ الاقتصادي والاجتماعي المتعلق بالإقليم
، ثم تسويق هذه النتائج على وصورته الإقليم ية ومكانةتحسين الإطار المعيشي للسكان وتحسين مردود

أو المتعاملين الاجتماعيين /وء للسلطات المتخصصة المركزية اسو  للإعلام والاقتراح شكل تقارير دورية
  .والاقتصاديين

  لومات الاقليميةأحد اشكال أنظمة المع :نظام المعلومات الجغرافي : �����

مواجهتها و لمساندة و يات عدة يحتاج الي دعم دة مشاكل و تساؤلات و تحدع تواجه البشرية اليوم 
لأنشاء تجمع عمرانى المخطط العمرانى تساؤلات لأختيار افضل موقع  هفمثلا يواج, أتخاذ قرارات لحلها 

ويواجه عالم المناخ تساؤلات  ة،ية معينص التربة في مناطق زراعالمزارع تساؤلا عن خصائ هو يواج. جديد
يرها الكثير جدا غجابة عن كل هذة التساؤلات و و للإ، عن تطور ثقب الأوزون فى العشر سنوات الأخيرة

تظهر الحاجة لوجود قواعد بيانات خاصة بهذة العناصر ومرتبطة بمواقعها الجغرافية في الطبيعة وهي 
         ذا ظهرت تكنولوجيا نظم المعلومات الجغرافيةوله ،(Spatial Data)التى يطلق عليها 

(Geographic Information System).  

  ):(Muller ;1991تعريف مولر 

نظم المعلومات الجغرافية تفهم عادة بأنها عمليات تهتم بالخرائط كبيرة المقياس "يرى مولر بأن    
، حيث أن والأقاليم والأقسام والإدارية وتعتمد على مصادر مالية كبيرة والتي تنتج بواسطة الحكومات

 وسيلة وهي" الهدف الأساسي منها هو دعم الإداريين لاتخاذ قرارات متوازنة فيما بالموارد الطبيعية والبشرية
 البيانات وتحليل وعرض ومعالجة تجميع في وشبكة الانترنت الوسائط الرقمية استخدام على" أساسا تعتمد

من طرف  مناسبة قرارات اتخاذ في كبيرة أهمية ذات معلومات لاستنتاج جغرافية بمواقع المرتبطة
خاصة في ظل توسع تطبيق التكنولوجيا الرقمية والانترنت من خلال تحصيل  تحديداالجماعات الإقليمية 

     .)1(والاطلاع على استعمالات المساحات المكانية ذكي للمعلومات الجغرافية المتعلقة بطبوغرافيا الإقليم

 البيانات قواعد على تتم التي المعتادة العمليات الجغرافية المعلومات نظم تكنولوجيا وتتضمن  
(Data Base) الجغرافي والتحليل الجوي ريالتصو  إلى بالإضافة الإحصائي والتحليل الاستفسار مثل 

 مجموعة أنها يةالجغراف المعلومات لنظم التعرض عند الاعتبار في الأخذ ينبغي و ،الخرائط توفره الذي
 الخاصة والمعلومات البيانات مع التعامل مشاكل لحل المؤهلين الأفراد بواسطة تستخدم الأدوات من

  .)2(الأدوات هذه استخدام كيفية في الأهمية تنبع لذلك المختلفة التنمية بمجالات

                                                           
(1 ) D- Otawa, T; (2004); "Benefits and Obstacles of GIS Implementation: Recent Perceptual Shift 
and Implications for City and Regional Planning Organizations" in : regional studies ; n°: 87; 
p.46. 
(2 )Voir : «  Information géographique à grande échelle : quelles données pour quels usages ?», 
Site SIG LR, http://www.siglr.org/document.php?pagendx=98 . Consulté le 27/12/2013. 
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المكاني  لا يختلف نظام المعلومات الجغرافي عن نظام المعلومات المتعارف عليه إلا ببعده  
ويعتبر  والمرجعية الجغرافية للبيانات المهيكلة والمنظمة ضمن نظام متسلسل ومنطقي،

J.ROTAMILSON ومة الجغرافية وإنتاجها يندرجان كما إن المعل ؛أول من استعمل هذا المصطلح
 واقتصادي واجتماعي محدد و فهي ذات ثلاث أبعاد اقتصادية واجتماعية وسياسية، إداريضمن إطار 

ومع انتشار موضوع التنمية المستدامة دعت الضرورة إلى تطوير نظام المعلومات الجغرافي  بجعله أقل 
أكثر امتدادا أفقيا لتوفير نظرة مدمجة للظواهر المدروسة، ذلك أنه ومع انتشار استخدام نظام و قطاعية 

: كان لها أثرين أساسيين المعلومات الجغرافي ظهرت قوى إعادة تنظيم للخدمات وأنظمة الإنتاج والتي
  .الانتشار الواسع للتمثيل الطبقي ومرجعية مهمة لوضع السيناريوهات

أداة داعمة لاتخاذ القرار في المجال الإداري، "يمكن تعريف نظام المعلومات الإقليمي على انه   
مي يتركز على نظام المعلومات الجغرافي فإن نظام المعلومات الإقلي خلافالقانوني، الاقتصادي، وعلى 

  .)1("في المعالجة الإدارية للبيانات ي للبيانات الموثقة، ويتمثل دورهالتسيير القطاع

في حين أن نظام المعلومات الجغرافي الإقليمي يعتبر نوعا خاصا من أنظمة المعلومات ذو   
 يئة معلوماتيةانه نظام مساعد على اتخاذ القرار الإقليمي في ب تصنيفه علىالمرجعية المكانية ويمكن 
  .لحل المشاكل الظرفية و تنعكس مخرجاته على شكل تصويري معقدة ومتعددة المستويات

إن التطور المضطرد في استخدام نظام المعلومات الجغرافي أدى إلى بناء علاقة تكاملية وخاصة  
ن أهمية الأبعاد حيث أ ؛1990والمجتمع منذ أكثر من عقدين وبالتحديد منذ  بين أدوات التسيير الإقليمي

الاقتصادية والاجتماعية والإدارية  كعوامل مؤسساتية في نجاح مشروع نظام المعلومات الجغرافي و هي 
من منطلق  ،استخدامها لتلبية احتياجات المجتمع و ومنظومة التسيير الإقليمي لإعداد وتنفيذ برامج التنمية

علاقة بين إدارة الإقليم والبيئة المكانية التي تنحصر أن مساهمة تكنولوجيا الإعلام والاتصال في توطيد ال
فيها سلطته وممارساته وهنا ترى عديد الدراسات أن نظام المعلومات الجغرافي يساهم في تشجيع المشاركة 

 عالمنا في المعاصرة التحدياتطن وتحقيق الديمقراطية التشاركية لمواجهة عديد من اجل تقوية سلطة الموا
 هذه كل الطبيعية، والكوارث الزراعية، المناطق على العمراني الزحف التلوث، السكاني، رالانفجا اليوم

  .المشاكل من غيرها عن يميزها بما المكاني الجغرافي البعد في تشترك الأمور

 الطبقات من مجموعة هيئة في العالم عن المعلومات بتخزين الجغرافي المعلومات نظام يقوم    
 ومن القوة في غاية ولكن بسيطة صورة في؛ "جغرافيا ببعضها المتصلة) Thematic Maps(المتفردة

                                                           
(1 )  Op.Cit. 
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 لها التي البسيطة التطبيقات من" بدءا المكانية مشكلاتال من العديد حل في أهميتها أثبتت العلمية الناحية
  .)1(مللإقلي تنبؤي نموذج عمل إلى تصل قد التي المعقدة التطبيقات وحتى اليومية الحياة بمشاكل علاقة

 التخطيط مثل المختلفة والتخصصات المجالات في الجغرافية المعلومات نظم إلى الحاجة تطورت  
 وتحليل تنظيم على قدرتها بسبب وغيرها المرافق وإدارة الأراضي استخداماتالبيئة،  وحماية الإقليمي

  :الآتية بالقدرات تمتاز ثحي الجغرافية المعلومات

، وتقديم محاكاة عن وضعية الإقليم الطبيعية، والوصفية المكانية ناتالبيا بين الربط إمكانية -
   ؛الاجتماعية، والاقتصادية

البيئية  والخرائط الطبوغرافية ة  العالية للبيانات بفضل ربط النظام مع الأقمار الصناعيةالتحليلي القدرة  -
  ؛والاقتصادية

من الصعب ارتباطها بطرق أخرى،  التيمات تكامل المعلو بفضل  القرارات اتخاذ دعم في المساهمة - 
توليفات من الخرائط المختلفة وذلك لبناء أو يتكون من يمكن أن  الجغرافيوعلى ذلك فنظام المعلومات 

بالتهيئة  الجغرافية وقواعد البيانات الخاصةحليل مختلف المتغيرات، وباستخدام تكنولوجيا نظم المعلومات ت
   ؛*حضريةال

مع إشراك الأطراف المعنية في  ؛الطبيعية والبيئية الإقليمية، والتنبؤ بالمخاطر واهرفهم مختلف الظ - 
     نماط التهيئة الإقليمية المناسبة؛اختيار أ

  حساب الكلف والمنافع المترتبة عن توطين المشاريع الاقتصادية والاجتماعية؛ - 

استقرار صفائح القشرة الأرضية، (د واح وقت في البيانات من طبقات عدة مع التعامل على القدرة - 
.. الأراضي، الطبوغرافيا، شبكات الغاز والاتصالات، الطرق، المناطق الصناعية، الإحداثيات الجوية

  :))17(انظر الشكل رقم(  .)إلخ

 

 

 

                                                           
(1 ) Pierre. S, (2001); «information géographique et internet: les sites territoriaux ou l’émergence 
d’une intelligence collective du territoire », in : networks and communications studies, Netcom, Vol 
15, n° 3-4. P :266.     
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  .تحويل سطح الأرض إلى مجموعة من الطبقات لتسهيل التعامل معها ):17(الشكل رقم

  
Source : Conseil National de l’information géographique ;  « l’Information Géographique 

http://www.cnig.gouv.fr/:  ; document téléchargeable sur lien ,  dossier de presse» consulté  
le : 15/07/2013.  

 أنا نول ية مختلفة من أنظمة المعلومات الجغرافيةالتي تحتاج إلى تطبيقات مكان الميادينتتعدد   
  :نذكر منها

  ؛تطبيقات المواقع السياحية التسيير المستدام للبنى التحتية،: السياحة -

البحث في نمط تركز العملاء المستهدفين، تحليل ربحية المواقع الصناعية  :تسويق الأعمال والتجارة -
  ؛العقاراتو ، الخدمات المالية، التأمين، والخدمية

، دراسات التنمية الاقتصادية، لمنشآت الاجتماعية والخدميةا  :التخطيط الحضريو  الحكومة الالكترونية -
  .)1( الانتخابات، الأمن وتطبيق القانون، تسجيل الملكيات العقارية والشؤون الإداريةأنظمة النقل ،

  ؛الجوفيةوالمنابع  المسطحاتوكيفية الحفاظ على  :المياه - 

   ؛والنفط والمحاجر والمناطق الجيولوجية كالمناجم: الغابات - 

  ؛ )2(الثروة الحيوانية والنباتيةتطور  تتبع   :البيولوجيا -

  ؛تنصيب هوائيات الهواتف الخلوية، شبكات الألياف الضوئية والهاتف: قطاع الاتصالات -

                                                           
(1) « Géoportail visualisation : le portail des territoires et des citoyens », voir :  
http://www.geoportail.fr/ consulté le : 29/12/2013 
(2)

 Conseil National de l’information géographique ;  Op. Cit. 
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ر، الدفاع والشؤون العسكرية واللوجيستيات، البيئة والسكان والموارد البشرية، التعليم،الآثا :مجالات أخرى -
       ؛المواقع تحديد وخدمات

  :مما سبق فإنه يمكننا تقديم تصور لطبيعة العلاقة بين نظام المعلومات و اليقضة على مستوى الإقليم 

  اليقضة الإقليميين نظام المعلومات ولطبيعة العلاقة بين تصور ): 18(رقم الشكل

  

  

  

  

  

  

  

 

  

Source : Bertacchini Y., Lebreton M ;  Op. Cit ; p.07  

  الإقليميةلنظام اليقضة  *عوامل النجاح الحرجةالحكومة الالكترونية ضمن أهم : المطلب الثالث 

بإحداث تغيير في أساليب دوران  تتعلق عوامل نجاح النظام الوطني والإقليمي لليقضة الإستراتيجية  
مشاركة المعلومة مع مختلف الفاعلين العموميين / ات القانونية، وتبادلالمعلومة، تعزيز التعاون، المتطلب

يم بنية وهذا عن طريق تصم والخواص، ومع ذلك لا يجب إهمال عنصري التكنولوجيا و مشاركة المواطن
  .والإقليمية تحتية للمعلومات الوطنية

لات في الإدارات العمومية تكنولوجيا المعلومات والاتصال الفعال ستخدامالاعلى الرغم من أن إذ   
ها كوسيلة لدعم وتوسيع العقلانية ينظر إلى استخدام أنالحل السحري، إلا انه يمكن  فهي لا تشكل

أن   (Pons ;2004) ; (Chen et al ;2006)وعليه يؤكد الباحثون أمثال ، المحدودة لصانعي القرارات
                                                           

تعريفا  (ROCKART ;1978)تعد عوامل النجاح الحرجة من الموضوعات الهامة جدا في أدبيات الإدارة بشكل عام، حيث قدم   *
مجالات النشاط والأحداث والظروف التي ينبغي أن تحظى باهتمام مستمر ودقيق من قبل الإدارة من خلال التحسين " لها بأنها

  "المستمر للوضع الحالي للأداء في كل مجال في ظل توفير المعلومات الضرورية

��� و�1��ل 
ا��%�و��ت 

��م����  "� ا���%

��2+ل ا-+وان 
�������ن ا

ا�����د��ن 
 وا�����+��ن 

��2+ل  ��.ذي 
 @�ا�"رار +

 ��B. وى�	�
 ا��"6 

ا�1و��  
 ا����ر�� 

 دوران ا��%�و�  آ�� 

�رو�و�ول ا	�B9ل 
 ا��%�و��ت



  الإقليمتنافسية  تعزيز في الاقتصادي الذكاء أدوات دور :الفصل الثاني الجزء الأول        

132 
 

لبلدان في أي سياسة عمومية للذكاء الاقتصادي تطوير البنية التحتية التكنولوجية هو ضرورة قبل شروع ا
من اجل خلق الوعي وتركيز الجهود لمواجهة التحديات المعلوماتية والإستراتيجية المطروحة على الساحة 
الاقتصادية، وينبغي أن يشمل التنسيق دور تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في دعم وتعزيز الاتصالات 

بين الدوائر الحكومية الرسمية، تمهيدا لجعلها متاحة لاحقا رات والاتفاقيات ين مختلف الإداوالعمليات ب
تنفيذ سياسة  مثل خطوة مهمة للانتقال نحوالحكومة الالكترونية ت ولعل إستراتيجية .للفاعلين العموميين

   :الذكاء الاقتصادي على مستوى الأقاليم

  الحكومة الالكترونيةأبعاد وأهداف : أولا

تنظيم الإداري على أساس الأسلوب المركزي وحده منهج لم يعد يتناسب مع اتساع إن قيام ال  
نشاط الدولة المعاصرة، لذا ينبغي أن تعهد إدارة المرافق المحلية إلى هيئات إقليمية تشاركها  مجالات

كون العبء، والسمة المميزة لهذه الهيئات هو الاستقلال النسبي والتمتع بالشخصية المعنوية على أن ت
تحت إشراف الحكومة المركزية ورقابتها ولعل من أهم أسباب ظهور نظم الإدارة المحلية هو ازدياد 
وظائف الدولة وكونها أكثر إدراكا للحاجات المحلية، إضافة إلى ضرورة الأخذ بأنظمة الحكم الديمقراطية، 

  )1(.فالديمقراطية المحلية أهم مقومات الحكامة الشاملة

معطيات إلى حتمية مواكبة التقدم التقني والتكنولوجي في مجال المعلومات والاتصال وتشير هذه ال  
المحلي، وعلى الرغم من وجود الإرادة السياسية خاصة في البلدان النامية الإقليمي و في القطاع الحكومي 

لإجرائية على إحداث تغييرات والعمل على الإصلاح الإداري، إلا أنها غالبا ما تركز على الجزئيات ا
الآنية دون محاولة إحداث تغييرات جوهرية في عملية صنع القرار العام والتحول  ةوالفنية والمشاكل الإداري

سياسي أكثر مرونة وشفافية، والتحدي المطروح اليوم بالنسبة للدول الصاعدة / فيما بعد إلى نظام إداري 
كزية الهرمية، السلطة المركزية، العمل ضمن نطاق المر ( أو النامية هو الانتقال من النموذج البيروقراطي 

تدفق ثوري  إلى نموذج حكومي متكيف مع التوجهات العالمية واقتصاد رقمي مبني على) محدد مكانيا
التي تشمل سرعة وحجم نقل  *وفق لمدخل الحكومة الالكترونية ؛لمعلومات والتغيرات الاجتماعيةل

  .مال بشري على قدر عال من الكفاءة والتحكم المعلومات وتقليل تكاليف العمل، ورأس

يعد مفهوم الحكومة الالكترونية من أبرز المفاهيم التي أدخلتها الثورة التكنولوجية و الشبكة العالمية   
على الحياة اليومية للمواطنين ضمن حيز جغرافي واسع، وتهدف إلى إحداث تطوير جذري في الأداء 

ية للدولة والإقليم على حد سواء وفي مقدمتها الجودة وكسب رضا العميل الحكومي وجعله يشكل ميزة تنافس
فالحكومة الالكترونية هي النسخة الافتراضية عن الحكومة التقليدية مع فارق أن الأولى . وهو المواطن

                                                           
(1)

 Bourgeois, P ; (2004) ; « Régions et technologies clés : quelles stratégies ?» ; Rapport pour la  
direction  Générale de l’Industrie, des technologies, de l’information et des postes; p.14 

  .1992قد ورد في خطاب الرئيس الأمريكي بيل كلينتون عام  "الحكومة الإلكترونية"يعتقد أن أول استخدام لمصطلح   *
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وأنظمة المعلوماتية في حين تحاكي وظائف الثانية التي تتواجد بشكل  ةتعيش في الشبكات الالكتروني
في أجهزة الدولة ضمن نسق رقمي، فهي ترتبط بفكرة استخدام الحكومة نظم تكنولوجيا المعلومات مادي 

وتوصيل الخدمات إلى المواطنين، قطاع الأعمال  *والاتصال لتعزيز الوصول إلى الخدمات الحكومية
  والموظفين والهيئات الأخرى بشفافية وكفاءة عالية

رض بعض الأبعاد ضمن نماذج الحكومة الالكترونية كما سوف نستع :أبعاد الحكومة الالكترونية -1
أشارت إليها العديد من الدراسات من حيث التعامل أو العلاقات التي تربط الحكومة بالجهات المختلفة 

  :وهي على النحو الآتي

وتعبر عن صورة التكامل بين  :government –to- government )(G2G حكومة إلى حكومة  -
ية المختلفة فيما يتعلق بتوفير الخدمات والمشاركة والتنسيق والتعاون المعلوماتي والبرامج الأجهزة الحكوم

  ؛المشتركة

في هذه الحالة يتم تجهيز قدر كبير من  :  government-to-Citizen (G2C)حكومة إلى مواطن -
من اجل توفير الخط المباشر بواسطة استخدام الوسائط الالكترونية المختلفة  الخدمات العامة عبر

المعلومات والاتصالات، فهي موجهة للتعامل مع الأفراد لتقديم معلومة أو خدمة، وتضم هذه العلاقة 
التسجيل المدني، الخدمات الصحية، التعليم،الخدمات : أنشطة متنوعة ومهمة على سبيل المثال

 ؛) 1()الضمان الاجتماعي، التقاعد، التوظيف( الاجتماعية

خلال توفير أرضية الكترونية من  نم : Citizen -to- government (C2G) مةمواطن إلى حكو  -
  المواطن مع مختلف مفاصل الحكومة؛ اجل تواصل

الربط بين الحكومة والقطاع الخاص  :government –to- business (G2B) حكومة إلى أعمال -
لكترونية لصالح الحركية بحيث توفر الحكومة مختلف الخدمات والمعلومات التي تضم الإمدادات الا

  ؛الاستثمارية التي مصدرها القطاع الخاص

الحصول على معلومات تتعلق  :business –to- government (B2G )أعمال إلى حكومة  -
تحسين مناخ  شأنهاالمناقصات الحكومية والقضايا الضريبية إلى جانب تقديم الاقتراحات التي من 

   ؛الأعمال

                                                           
ومراقبا من قبل الحاكمين، لأن تأدية هذه الوظيفية أمر ضروري  هي كل وظيفة يكون أداؤها مضمونا ومضبوطا :عموميةالخدمة ال *

تسيير  العامة،إلا بفضل تدخل السلطة الرسمية للدولة، هدفها تحقيق المصلحة  تجسدلتحقيق وتنمية الترابط الاجتماعي، وهي لا ت
   .وإشباع حاجات الأفراد والمجتمع

، مقال منشور في مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، عدد خاص بمؤتمر » الحكومة الالكترونية « ،مريم خالص حسين)1(
  443: ص. 2013آذار  17/18الكلية حول الحكومة الالكترونية، كلية جامعة بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، 
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إمكانية التواصل الذي توفره الحكومة government to employee (G2E): حكومة إلى موظفين -
فعالة، آمنة، خالية من  ريقةللموظفين من خلال شبكات انترنت من اجل إنجاز الأعمال والمهام بط

  الأخطاء، مع تقليص استخدام الموارد الناضبة كالورق؛

توفير كل ما يلزم government –to- municipality (G2M) :  جماعات إقليمية حكومة إلى- 
  .طار التسييري للجماعات الإقليمي؛من معلومات تهم المجالس البلدية والقضايا التي تتعلق بتحسين الإ

ترتبط الجماعات : municipality –to- government (M2G) جماعات إقليمية إلى حكومة -
  ؛واليقضة التنظيميةو  ةالإقليمية عبر أجهزتها المختلفة فيما يخص المسائل القانوني

تحسين الخدمات للمواطنين  ىتهدف الحكومة الالكترونية بصفة عام إل :أهداف الحكومة الالكترونية - 2
  :وضمان وصول الخدمات الحكومية لكل فرد مهما كان موقعه الجغرافي، أهمها الآتي ذكره

  ؛ة الشاملة في الخدماتتحسين جودة الخدمات الموجهة للمواطنين على ضوء متطلبات فلسفة الجود - 

حتياجات بالشكل والأسلوب المناسبين لاتقديم الخدمات إلى المتعاملين في مكان وجودهم وفقا ل - 
  وبالسرعة والكفاءة المطلوبة مع أفضل الطرق لمشاركتهم العملية التنفيذية؛

  تحسين إنتاجية وكفاءة المصالح الحكومية والمؤسسات الخاصة؛ - 

م من خلال ضمان النفاذ المريح والسريع لخدمات الحكومة ومصالحها من خلال بناء ثقة المستخد - 
بما يحقق التكاملية مع الخيارات التي تتحها هذه الأخيرة، وبما يخدم مصلحة  يمواكبة التطور التكنولوج

  المواطن ويسهل الإجراءات القانونية المتبعة؛

  ة ودعم القطاعات الاقتصادية؛تشجيع النظام القانوني وتطبيق القانون، مع مساند - 

تشجيع الحكامة الإدارية وتوسيع المشاركة المدنية، إلى جانب تحقيق أكبر قدر من الضبط الإداري  - 
  والأمني مما يضمن سرعة وسرية ونظامية الإجراءات والمعلومات؛

ة العديد من تحقيق كفاءة وعائد أكبر على الاستثمار من خلال توفير مناخ مشجع للمستثمرين ورقمن - 
الإجراءات مما سينعكس بشكل إيجابي على تشجيع الاستثمارات المحلية وجذب المزيد من الاستثمارات 

  الأجنبية؛

  ذات الصلة؛ الربحية والنفعية التكامل بين الخدمات - 

وجود بيئة الكترونية تعمل على ربط القطاع الخاص والعام تحت أرضية رقمية مشتركة، وبالتالي دعم  - 
  .  من خلال تطبيقات الحكومة الالكترونية الإقليمي نمو الاقتصاديال
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   :مؤشر الأمم المتحدة للحكومة الالكترونية: ثانيا

منذ سنة  (UNDESA)من خلال قسم الشؤون الاقتصادية والاجتماعية تصدر الأمم المتحدة  
مة الالكترونية، حيث تقريرا يعنى بمدى تقدم وجاهزية الدول الأعضاء في مجال تطبيق الحكو  2003

إلى ويتضمن مؤشر تطور الحكومة الالكترونية  ،2014يصدر هذا التقرير كل سنتين صدر آخرها عام 
  .مجموعة من المؤشرات الفرعية الأخرىجانب 

هو مؤشر مركب يقيس  (EGDI)مؤشر تطور الحكومة الالكترونية الصادر عن الأمم المتحدة   
دولة الأعضاء 190، وهو يرتكز على مسح شامل حول التواجد الالكتروني لـ إرادة وقدرة الإدارات العمومية

بحيث يقيم المميزات التقنية للمواقع الالكترونية الوطنية بالإضافة إلى سياسة الحكومة  ؛في الأمم المتحدة
 واستراتيجيات تطبيقها من طرف القطاعات المختلفة لتقديم الخدمات الضرورية اليومية ةالالكتروني
  .للمواطن

ويعرف التقرير هذا المؤشر بأنه استخدام المعلومات وتكنولوجيا الاتصال ومختلف تطبيقاتها من   
طرف الحكومات لتقديم الخدمات العمومية للأفراد، وبالتالي فهدف الحكومة الالكترونية تكوين إدارة 

وتمكين الأفراد من خلال الولوج حكومية فعالة في مد المواطنين بالمعلومات وتوفير توزيع أفضل للخدمات 
 ةاركة في صناعة قرارات السياسة العامة، وقد تم إجراء تقييم من طرف الهيئشعلى المعلومات والم

تحدد قدرة  *المذكورة التابعة للأمم المتحدة ثم جدولة النتائج ومقارنتها من خلال مجموعة من المؤشرات
و تتلخص هذه . ةمضي قدما نحو إرساء الحكومة الالكترونيالدولة على الاندماج في مجتمع المعلومات ال

 المؤشرات فيما يقدمه الشكل الموالي

 

  

  

  

 

 

                                                           
ن الأمم المتحدة من ثلاث مؤشرات فرعية تعطى لها قيم محصورة بين الصفر والواحد يتكون مؤشر الحكومة الالكترونية الصادر ع  *

حيث كلما اقتربت القيمة من الواحد دل ذلك على قيمة جيدة للمؤشر ، يمثل المتوسط الحسابي لهذه المؤشرات الفرعية قيمة المؤشر 
  .الذي يتكون قيمته هو الآخر محصورة بين الصفر والواحد الإجمالي
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  مكونات مؤشر الأمم المتحدة للحكومة الالكترونية): 19(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 
Source: United Nations; (2014); “E-Government Survey 2014”; Leveraging e-government at a time 

of financial and   economic crisis, New York. 
  :وعليه فإن قيمة مؤشر الحكومة الالكترونية تعطى بالعلاقة التالية

    

                                            3    

يتم ترتيب الدول حيث تصنف في المراتب  بناء على قيمة المؤشر الإجمالي للحكومة الالكترونيةو   
  .لتليها بقية الدول * لى التي نالت أعلى قيمة للمؤشر المركبالأو 

 

 

 

 

                                                           
بالإضافة إلى المؤشرات الفرعية الثلاث هناك مؤشرين فرعيين آخرين يتضمنهما تقرير الحكومة الالكترونية الصادر عن الأمم   *

المتحدة وهما مؤشر المشاركة الشعبية ومؤشر البيئة المحيطة، لكن هذين المؤشرين لا يدخلان في حساب المؤشر الإجمالي للحكومة 
  .   الالكترونية

   البشري قيمة مؤشر تطور رأس المال+  قيمة مؤشر بنية الاتصالات +   قيمة مؤشر خدمات الانترنيت

EGDI  =  

EGDI)مؤشر الأمم المتحدة للحكومة الالكترونية  ) 

 يمؤشر تطور رأس المال البشر  مؤشر البنية التحتية للاتصالات  مؤشر خدمات الانترنت

 +رض ا�.د��ت

 �طو�ر ا�.د��ت

 در�  ا��وا�ل

 ا�.د��ت ا���را�ط 

 �	�.د�� ا�!�ر!ت

 .طوط ا���4ف ا�
��ت

 ���ر�� ا���4ف ا�!"�ل

 ���ر�� ا�!�ر!�ت ا�
��ت

�	�.د�� ا�!�ر!ت وا	� 
 ا�!ط�ق

 �	�و��ت ا��%��م ��ن ا����ر

 !	�  ا����1ق ����%��م
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 ترتيب أول عشر دول في العالم حسب مؤشر الأمم المتحدة للحكومة الالكترونية): 10(لجدول رقم ا

   2015سنة ل

�	 رأس ا��ل ا���	ي���	 ا�� �� ا������ ����ت "# 	���  

 ا&%�	%$

	��  ا�	'�� ��� ا�

�� ا�)��

 �ا�"و�

 -*ر,� ا�+ *(�� 1 0.9283 1.0000 0.8356 0.9494

 ھ*� "ا 2 0.9125 0.9608 0.8342 0.9425

�0� ا���"ة 3 0.8960 0.9739 0.8135 0.9007 ا�

 ا�"ا%�رك 4 0.8889 0.8562 0.8615 0.9489

 أ.م .ا�* 5 0.8687 1.0000 0.6860 0.9202

0.9244 0.7902 0.8758 0.8635 6 �3%	4 

 ا�3*," 7 0.8599 0.8431 0.8225 0.9141

 ا� 	و,5 8 0.8593 0.8562 0.7870 0.9347

 4 � "ا 9 0.8505 0.8824 0.7225 0.9467

 7 4�6*رة 10 0.8474 1.0000 0.6923 0.8500

  :من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر

United Nations, (2015); “E-Government Survey 2015 (E- Government for the People)”, 
Printed at the United Nations, New York, February, p.12. 

إن تطبيق الإدارة الإلكترونية على المستوى المحلي يهدف إلى تحسين مستوى إدارة الجماعات      
 ، فهو يقوم بتحديث الخدمات العامة، وذلك من حيث نوعية وسرعة الانجاز وتخفيض التكاليف،الإقليمية

والحاجة الماسة لتطوير الهيكل التنظيمي للجماعات على المستوى التنظيمي والإداري، وإن الاعتماد على 
  .لى تحسين علاقتها مع فروعها ومع السلطات المركزية عتقنيات المعلوماتية يساعد الأجهزة اللامركزية 

الرقابة على الجماعات  كما أن الاعتماد على الإدارة الإلكترونية يساهم بشكل كبير في تحقيق 
المحلية وضمان الشفافية في عملها، ويبقى من أهم المعوقات لانتهاج الإدارة الإلكترونية هو غياب إرادة 

وكذا نقض الموارد المالية المحلية، والاعتماد الكلي على الإعانات  ؛سياسية إلى جانب العوائق التنظيمية
  .    بشرية وضعف نسبة التأطير البشري المؤهل المركزية إلى جانب عدم كفاءة الإطارات ال
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 Industrial clustersكأداة لتحسين تنافسية الإقليم  الصناعيةالعناقيد سياسة : الرابعلمبحث ا

   :تمهيد

تعرف الاقتصاديات العالمية اليوم موجة تغيير جذرية كنتيجة حتمية لعولمة الأسواق والثورة    
 جعل الابتكار سلاسللها على أساليب الإنتاج، حيث أن النمو المضطرد لالتكنولوجية التي ألقت بظلا

لأنظمة الاقتصادية ندمج بشكل متزايد ضمن حركة تدويل ات جعل الدول ؛شديدة المنافسة تالمنتجا
انتقاء مواقع للتوطن الاقتصادي هي  تتبنىللاستثمار والانفتاح على خيارات إستراتيجية غير اعتيادية 

فمع تراكم الخبرات والتجارب  والتي أصبحت متغيرا أساسيا وخالقا للقيمة في دوال التنمية،لمحلية الأقاليم ا
أن الحل الأمثل هو  جدتبين انه لا يمكن لكل دولة أن تنتج كل شيء وان تنافس في كل شيء، ووُ 

ومشتقاتها،  لديها تركيزا في أنتاج سلعة ما أننجد  المنتوجات، فحتى أكثر الدول تنوعا في صالتخص
والتي تعتمد على تنافسية صناعة أو صناعات محددة في  الميزة التنافسية للدول نظريةومن هنا نشأت 

 .الدول وتهيأ لها المناخ الاستثماري المناسب للازدهار

الربط الشبكي بين عوامل مختلفة،  يتطلب معقدة كظاهرة ديناميكيةمن زاوية أخرى فإن الابتكار    
رف العلمية والكفاءات اة كل من المعايمثل نتيجة لمحاك هفنية، مالية وسياسية كونية، بشرية، علائق

  .مع استشراف يتمحور حول تحولات الطلب السوقي والمنافسة عموما التطبيقية

  مفهومه وخصائصه: لنظام الوطني والإقليمي للابتكارا: المطلب الأول

  مفهوم النظام الوطني والاقليمي للابتكار: أولا

إن الابتكار مسار يضم فاعلين أساسيين على رأسهم المؤسسة وبنفس الأهمية الجامعة كمنظومة   
منتجة للمعارف الجديدة، بهذا فإن بعث نظام إرادي يمكن من تقديم تصور جماعي وإسقاطه على 

ا يتعلق المستويات الجغرافية المناسبة وهي الأقاليم ولا شك من وجود الكثير من النماذج المعبرة فيم
بحكم المعطيات الجديدة التي فرضتها تداعيات العولمة ؛ )1()الإقليم - الجامعة -الابتكار( بتكريس ثلاثية 

للتكنولوجيات والمتمثلة في فتح الأسواق للمنافسة الدولية غير المحدودة، وما صاحبها من تغييرات مستمرة 
عالية وهو أمر لم المضافة القيمة ال ذو صناعيفي تعزيز التطور اليكمن  *المفتاحية، فإن دور الابتكار

                                                           
(1)  Stefano . B; Malerba. F ; (2001); « The geogrphy of innovation and economic clusturing : some 
introductory notes”; in: industrial corporate change, vol 10 ; n°: 04 ; oxford university press ; p.08 

مجموع الخطوات العلمية والفنية، التجارية والمالية اللازمة لنجاح "ه تعرف منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي الابتكار بأن *
تطوير وتسويق منتجات صناعية جديدة ومحسنة وكذا الاستخدام التجاري لأساليب وعمليات آو إدخال طريقة إنتاج جديدة أو  

لابتكار في أنه يشتمل على تجديد يختصر هذا التعريف ا". الخدمات، وليس البحث والتطوير إلا خطوة واحدة من هذه الخطوات
وتوسيع مجال المنتجات والخدمات والأسواق اللازمة واعتماد طرق جديدة لإنتاجها وعرضها وتوزيعها وإدخال تغييرات على الإدارة أو 

  . تنظيم العمل وظروف العمل ومهارات رأس المال البشري
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 أنالأنظمة الوطنية للابتكار هي نتيجة حتمية لمساعي جماعية، حيث  أنيعد يحتاج لإثبات، كما يتجلى 
الكبرى والمبتكرة لا تنفصل عن بيئتها التي تزودها بمخرجات التكنولوجيا،  نشاط وفعالية المؤسسات

بصفة مباشرة بنوعية  رتبطالنسيج الاقتصادي تويل، كون جودة ونجاعة رأس المال البشري والتم تمؤهلا
الممولين، مؤسسات البحث (  :الابتكار ةالعلاقات التي تجمع الأطراف ذات العلاقة بديناميكيوكثافة 

  ).  START UPوالتثمين، الأوساط المبدعة، الشركات والمؤسسات المبتكرة 

والاستثمار في التكنولوجيا، تتفاوت في حجمها   نية للتعليمه لكل دولة منظومة وطمن الطبيعي ان  
 اوالتكنولوجي، وتعكس دور العلم ونشاطها وفقا للأهمية التي توليها تلك الدولة لهذه التكنولوجيا المفتاحية

أكثر مما مضى العلاقة  قد أكدت الدراسات والتجارب في القرن الماضي ، والديهسيرورة التنمية  في
 ين تقدم القدرات العلمية والتكنولوجية للدولة وبين معدلات التنمية الاقتصادية والاجتماعية فيهاالوطيدة ب

 Historical(من النمو التراكمي لدخل الفرد % 50أكثر من  أن  ويقدر بعض الاقتصاديين .)1(

growth in per capita income ( كما  ،ريكيلتقدم التكنولوجي الأمإلى افي الولايات المتحدة يعود
في  للاستثمار في البحث والتطوير) Total economic return(العائدات الاقتصادية الكلية "وجدوا أن 

  ".أعلى بعدة مرات من أي شكل من أشكال الاستثمار الأخرى البلاد

 مجموعة من مكونات منظومة العلم" على أنهالنظام الوطني للابتكار  أن نعرف يمكن هعليو    
ؤدي إلى توليد ونشر واستخدام معارف جديدة تستثمر اف إليها وجود تفاعل فيما بينها ييض اوالتكنولوجي

، أو هو حزمة متكاملة من الرؤى والسياسات والمؤسسات والبرامج التنفيذية )2("اقتصاديا و اجتماعيا
بين الشركات، والأدوات والكيانات الإدارية التي تسعى لضمان تدفق التكنولوجيا والمعلومات والمعرفة 

الجامعات والمؤسسات المهنية ومراكز البحث والتطوير، وربط مختلف هذه الكيانات ببعضها البعض 
تأخذ هذه العلاقات شكل شراكات مختلفة تتركز حول تثمين البحوث التطبيقية، . ضمن علاقات انسيابية

ي النهاية نظاما مجتمعيا لإنتاج إلخ لتشكل ف..تبادل وتكوين رأس المال البشري، تعزيز براءات الاختراع
  .     المعرفة وتوطينها وارتباطها

 للمؤسسات التنافسية المقدرة لتطوير كبيرة فرصاً  والتكنولوجي العلمي التطور يقدم أخرى جهة من   
 والتكنولوجيا العلم منظومة تطوير خلال من هذا يتم. المستدامة للتنمية الوطنية الإمكانيات ولزيادة وللدول
 National Innovation System الإبداع أو للابتكار وطني نظام إلى تدريجياً  وتحويلها الوطنية

(NIS) . كيان اقتصادي  تتجسد ملامحه في صورةالذيécosystème يتمثل في  تركيز إقليمي أو ،
                                                           

ـــة، )1( ـــ" عاهـــد الوهادن ـــوم والتكنولوجي ـــة للعل ـــارنحـــو سياســـة وطني ـــدة ،"ا والابتك ـــة جري ـــال، 250: ، عـــددالحقيق ـــى الـــرابط  مق ـــاح عل مت
  .27/02/2014 :التصفح تاريخ، http://www.factjo.com/pages/artdetails.aspx?id=3220:التالي

مقال منشور في أسبوعية  ،"جيع القدرات البشرية الوطنية للإبداع والابتكارسياسات لدعم ورعاية وتش 9" ؛محمد مرياني )2(
��ر$' ، http://www.aleqt.com/2007/05/28/article_93729.html  ;  :، متاح على الرابط التالي9477 :لاقتصادية، عددا

  .22/07/2013: ا��*()
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من  حضري لمنظمات أعمال صناعية وخدمية تتبنى منتجات محدودة، مدعومة ببنية تحتية معرفية مكونة
الجامعات ومؤسسات بحثية، مؤسسات مالية، حاضنات أعمال ونظم و وسائل نقل واتصال متقدمة، وقائم 

  )1(.على تثمين القدرات والعلاقات القائمة على التجاور الجغرافي والمؤسساتي

  :ين خصائص عمل هذا النظام ما يليبلعل من  :وظيفة النظام الوطني للابتكارخصائص و  :ثانيا

الإستراتيجية الوطنية للبحث  المفيدة جزءا لا يتجزأ من تالتكنولوجيا واحتضانياسات الابتكار جعل س - 
  ؛)2(التطبيقي الصناعي، التعليم العالي، والتكوين المتخصص

  الإصلاح الهيكلي لدورة الابتكار، الذهنيات والأفكار؛ - 

 *التعليمية و على رأسها الجامعة ةومفعالية دور السلطات العمومية فيما يتعلق بتحسين مخرجات المنظ - 
  تكثيف التعاون بين الجامعة والصناعة؛ و وإضفاء المرونة على هيكلة البحث العلمي

تكثيف الدعم المالي والموجه نحو التطوير الصناعي مع خلق قنوات جديدة للسوق المالية لتطوير بدائل  - 
  تكار كمكمل أو بديل لآليات التمويل الكلاسيكية؛تمويلية كرأس المال المخاطر الذي من شانه تمويل الاب

والعمل على الحد من الإجراءات البيروقراطية   START-UPتحسين مناخ خلق المؤسسات المبتكرة  - 
  .يعلى مستوى القوانين، التسويق، التمويل و حتى الإعلام

توفير قة مبنية على المعرفة، الحري بهذه السيروة خلق إنتاجية حقيللدولة  أما على الصعيد الاستراتيجي - 
  :النظام الوطني الابتكار على يعمل حيثمناصب شغل وتنمية الصادرات 

                                                           
 ، 18 :، عدد"الرقميالأهرام "، جريدة "ماذا فعل الآخرون؟ ماليزيا، درس عالمي في الإبداع التكنولوجي"،  جمال محمد غيطاس ) 1(

: ��ر$' ا��*()، .eg/articles.aspx?Serial=139190&eid=1783http://digital.ahram.org: متاح على الرابطمقال 
18/03/2014  

(2) Fontan Jean-Marc et al, (2004) ; « Innovation et société : pour élargir l'analyse des effets 
territoriaux de  l'innovation »,  in : Géographie, économie, société, Vol. 6 ; n° 02 ;  p. 122 ; document 
téléchargeable sur le lien : http://www.cairn.info/revue-geographie-economie-societe-2004-2-page-
115.htm  

أن الجامعات والمعاهد البحثية هي أنسب الجهات التي تستطيع أن تلعب الدور الرئيسي لترجمة ونقل  مع التأكيد عـلى أن التجـارب المختلفة أثبتت  *

تعد نموذجا مهما يتعين التمعن فيه، حيث نجحت الدولة في تطوير نظام وطني للإبداع فإن التجربة الماليزية الأفكار الإبداعية إلى الصناعة، 
ليزي يعتمد على الزراعة بالدرجة الأولى في سنوات الخمسينيات، ثم اقتصاد يعتمد على الموارد والاستثمار في بعد أن كان الاقتصاد الما يالتكنولوج

تهدف إلى تحويل اقتصاد ماليزيا قائم على المعرفة،  2057البنية التحتية والعمالة، فإن الرؤيا الماليزية في بداية التسعينيات و إلى غاية 
من أجل  هيئاتبإقامة عدد من الالتوظيف والرفاهية الاجتماعية من خلال ضمان تدفق التكنولوجيا، المعلومات والمعارف التكنولوجيا، خلق الثروة و 

التي )  Malaysian Technology Development Corporation, MTDC( هذا الغرض، وعلى رأسها شركة تطوير التكنولوجيا الماليزية 
ونقل الأفكار الإبداعية من داخل الجامعات والمعاهد البحثية الماليزية، ووضعها في إطار التنفيذ من  من أجل تسويق 1997تمت إقامتها عام 

دولة جاذبة   35، وقد كانت نتائج هذه الجهود أن أصبحت ماليزيا من أكبر وسوق العملمع المؤسسات الحكومية،  خلال الربط بين هذه الجهات
  .2010مليار دولار عام  25.7عالميا، وبصناعة تكنولوجية تصديرية قوية بعوائد فاقت  15تلالها المركز للاستثمار في الإبداع التكنولوجي باح
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  الحد من نزيف الكفاءات بتوفير الإطار المادي وتقدير الأدمغة؛  - 

  تشجيع فروع الشركات الكبرى على القيام بخطوة البحث والتطوير داخل دواليب الاقتصاد الوطني؛ - 

 والتكنولوجيا،ومختلف الأنظمة الدولية للابتكار  *نقل المعارف بين النظام الوطني للابتكارتعزيز روابط  - 
  .)1(وكسب رهان التكوينمن شبكات التعاون الممكنة والاستفادة 

     

  

  

  

                                                           
هذا العام واضطلع بنشره جامعة كورنل والمعهد الأوروبي لإدارة الأعمال ) GII( 2013صدرت النسخة السادسة من مؤشر الابتكار العالمي  *

)INSEAD (لفكرية والمنظمة العالمية للملكية اWIPO ) وهي وكالة متخصصة من وكالات الأمم المتحدة.( 
وإذ يقر المؤشر بالدور الرئيسي . العالم ونتائجها تلاقتصادياويهدف تقرير مؤشر الابتكار العالمي بالأساس إلى ترتيب القدرات الابتكارية 

النامية والناشئة ، فإنه يضم  تالاقتصادياة للابتكار صالحة للتطبيق في للابتكار كقاطرة للنمو الاقتصادي والازدهار وبالحاجة إلى رؤية أفقية بعيد
 .مؤشرات تتجاوز حدود قياسات الابتكار التقليدية كمستوى البحث والتنمية

وفي غضون ست سنوات، ترسخ مؤشر الابتكار العالمي باعتباره المرجعية الأولى ضمن مؤشرات الابتكار وتطور ليصير أداة مقياس 
قيمة تسهل الحوار بين القطاعين العام والخاص وبها يستطيع صانعو السياسات وقادة الأعمال التجارية وغيرهم من الأطراف الفاعلة أن مرجعي 

 :وهنا يهيأ مؤشر الابتكار العالمي مناخاً تخضع فيه عوامل الابتكار إلى التقييم المستمر ويتسم بالخصائص التالية، يقيموا التقدم على نحو مستمر
مصدراً دولياً  30جدولاً للمؤشرات من أكثر من  84  مؤشراً؛ 84وصفاً قطرياً، بما في ذلك البيانات والترتيب ومواطن القوة والضعف في  142 -

 مؤشراً مختلطاً وخمسة أسئلة استقصائية؛ 19و بيانا واقعيا 60عاماً وخاصاً منها 
مؤشر الابتكار العالمي والمؤشرات الفرعية (بالمائة في كل مؤشر ترتيبي  90فترة ثقة  منهجية حساب شفافة وقابلة للتكرار، بما في ذلك  -

 .وتحليل للعوامل التي تؤثر في التغيير السنوي للترتيب) للمخرجات والمدخلات الفرعية
ملاً في الاقتصاد الوطني ويقيس المؤشر الفرعي لمدخلات الابتكار عوا. كمتوسط لمؤشرين فرعيين 2013ويحسب مؤشر الابتكار العالمي 

وتطور الأسواق، ) 4(والبنية التحتية، ) 3(ورأس المال البشري والبحث، ) 2(المؤسسات، ) 1: (خمسة مجالات فيتشمل أنشطة ابتكارية جُمعت 
) 6: (تنقسم بدورها إلى مجالينأما المؤشر الفرعي لمخرجات الابتكار فيقيس الدلائل الحقيقية على نتائج الابتكار و . وتطور الأعمال التجارية) 5(

بما  مؤشراً  84اقتصاد حول العالم واستخدم  142وقد نظر مؤشر الابتكار العالمي في . والمخرجات الابتكارية) 7(مخرجات المعرفة والتكنولوجيا، 
 بذلك قدرات الابتكار والنتائج القابلة وصفقات رأس المال المجازفة ليقيس في ذلك مستوى الجودة في أرقى الجامعات وتوفر التمويل متناهي الصغر

  .للقياس في آن معاً 
للخصوصيات "من خلال فصوله التحليلية المتعددة في سبل استثمار الابتكار  2013وتبحث النسخة الجديدة من مؤشر الابتكار العالمي 

تيجيات الابتكار قد ركزت على محاولة تكرار التجارب وتفيد إحدى الخلاصات الهامة بأن العديد من استرا. في مختلف أنحاء العالم" الإقليمية
استراتيجيات راسخة بقوة في المزايا المقارنة المحلية  الإقليميولكن، يستلزم تعزيز الابتكار . في كاليفورنيا السيلكون، كوادي أخرىالناجحة في أماكن 

: ، للمزيد  أنظر التقرير كاملا على اق واجتذاب المواهب في الخارجوينبغي أن يصاحبه مقاربة عالمية للنفاذ إلى الأسو  ،والتاريخ والثقافة
consulté le: 22/0/2013. http://www.wipo.int/pressroom/ar/articles/2013/article_0016.html  

(1)Yves .A ; (2009) ; « construire un système d’innovation régionalisée propositions a partir 
d’exemples bretons ; Thèse de Doctorat en science de gestion ; Ecole Doctorale ; université rennes 
2 ; pp.37-39. 
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  مكونات النظام الوطني للابتكار): 20(لشكل رقم ا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

Source : Yves .A, (2009) ; Op.Cit ; p. 44 

كمفهوم عرف رواجا في أوائل التسعينات على يد  النظام الإقليمي للابتكار مفهوم أن ن في حي 
BENGT AKE LUNDVALLالاقتصادي من خلال تحليله للطفرة التي عرفها الاقتصاد الياباني    

نظام وهندسة العلاقات التي يشملها ال تثمينفي ، )1(مقتربا في الوقت ذاته من فكرة النظام الوطني للابتكار
التي تحوي مقومات مادية وبشرية وعلمية من شأنها أن تشكل كتلة  الأقاليمالوطني للابتكار على مستوى 

مختلف العلاقات التي تنشأ نتيجة  ، حيث يصف النظام الإقليمي للابتكارحاسمة لبناء وتطوير هذا النظام
الجامعات، وحدات البحث (  ات العامةالهيئ والصغيرة والمتوسطة، الكبيرة منهاالتركز المكاني للمؤسسات 

، كون نظام الابتكار الإقليمي )ديات الأعمال والهيئات الحكوميةمنت العلمي، وكالات تحويل التكنولوجيا،
من ممارسات خاصة  بصفة مباشرة باقتصاد المعرفة نتيجة لإعادة صياغة مفهوم الابتكار التقليدي طيرتب

                                                           
(1)

 Richard .G,( 2007) ; « Très petite entreprise, réseau d'innovation et milieu innovateur : le cas 
de la région Rhône-Alpes », in: Staps, no :75, p. 97; document téléchargeable sur lien:  
http://www.cairn.info/revue-staps-2007-1-page-83.htm 
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تنشيط الموارد  ، فهذا الأخير هو محصلةسسة ومحيطها القريببالمؤسسة إلى بعد تفاعلي بين المؤ 
   .)1(لاجتماعي والثقافي الذي يتطور فيها الكيانجانب  ىالإقليم إل التي يحوزهاالمحلية 

يرى الخبراء أن فكرة قدرة العناقيد الصناعية على خلق الثروة وأنها تشكل خلفية للنمو المستدام      
 economy basedاقتصادي قائم على أسس الاقتصاد المبني على المعرفة  للإقليم قد تحولت من خيار

on Knowledge أضحت تلقى قبولا لدى مصممي السياسات العمومية التنموية  كونها  إلى خيار سياسي
العناقيد الصناعية بمثابة المحدد الرئيسي لتنافسية الإقليم ومن ثم  كما تعتبر ؛في مختلف دول العالم

لدولة، فهي تمثل روابط ديناميكية خلفية وأمامية بين مختلف عناصر سلاسل القيمة بهدف تنافسية ا
، و تلعب أدوارا مفصلية في عملية التنمية الاقتصادية الإقليمية، وتعتبر (2)النجاعةقدر من  تحقيق اكبر

فجوة بين رؤوس إحدى دعائم الذكاء الاقتصادي على مستوى الإقليم، كونها تمثل وعاء ذكيا لاستيعاب ال
 . الأموال والموارد المحلية المتاحة ضمن مسارات وقنوات توظيفها

  التأصيل النظري لمصطلح العناقيد الصناعية: المطلب الثاني

 فقد العناقيد الصناعية ولكنهم اتفقوا على المرجعية المارشالية، أصل تحديد في الكتاب اختلف  
 أن إما فهو هامتين، المحلية وفقا لترجمتين الإنتاج أنظمة ةنظري ور التجمعات الصناعية إلى دأرجعوا 

 طريقة من الانتقال سياق في "الفوردي" الشامل الإنتاج طريقة عن التخلي عن ناتج تنظيمي شكل يكون
 ، الصناعي الاقتصاد جديدة متشكلة في صناعية أنظمة مكون على شكل يكون أن وإما إلى أخرى، تراكم
 .(3)المفهوم هذا جذور تحديد يمكننا الاقتصاديون حددها التي قليميةالإالتنمية  مراحل عبتتب قمنا إذا ولكن

 systèmes de) المحلية الإنتاج أنظمة نظرية تعود إجراؤها تم التي الدراسات حسب  

productions localisée) بين العلاقة على الأخيرة هذه فكرة وتعتمد الصناعية، المنطقة نموذج إلى 
 من الموروثة فيه، المتواجد الصناعي على الإقليم الاقتصاد في المحدد وديناميكية الصناعية ميكيةالدينا

 .مارشال ألفريد طرف من المطورة النظرية التصاميم

 المؤسسات بتموقع والمتعّلقة بها قام التي الدراسة في الصناعية بالمنطقة مارشال ألفريد اهتمام يبرز 
 1919) سنة، "تجارة و صناعة" (وكتاب 1898) سنة، "السياسي الاقتصاد بادئم"(كتابيه  في المحددة 

    كلبو ) فرنسا(بليون الحرير حرفة حول الصناعي في كالتمركز المتمركزة الصناعات فيهما عالج حيث ،
Birmingham  وSheffield صناعة تسمية عليها أطلق والتي في صناعة الفولاذ ،  المتحدة بالمملكة 

                                                           
(1) Asheim, B.T., Gertler, M.S; (2005); “ The Geography of Innovation: Regional Innovation 
Systems” In: Fagerberg, The Oxford Handbook of Innovation; Oxford: Oxford University Press, p.14 
(2)Diane-Gabrielle ; T ; (2012),  « Réseaux, clusters et développement local » ; in : Schedae ; n°:1,    
p. 09, document téléchargeable sur le lien : 
http://www.unicaen.fr/services/puc/preprints/preprint0012012.pdf  ;consulté le: 14/04/2014. 
 (3) MARC-URBAIN. P ;(2008), « Territoires et développement économique », L'Harmattan, paris, 
p.28. 
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 الصناعي التمركز اعتبار إمكانية مدى تحديد خلالها من حاول إذ(Industrie localisée)  محلية
 . )1( عالية إنتاجية وتحقيق العمل تقسيم إلى للوصول أساسي كشرط

مفهوم العناقيد أو التجمعات الصناعية إلى  كما أشرنا سابقا فإن  أصل: *مفهوم العناقيد الصناعية :أولا
الذي أشار إلى أن كل تجمع بشري يتميز بصناعة أو نشاط  )1920 "ألفرد مارشال"( ـل الكتابات الأولى

ن إمعين يتيح له إمكانية التخصص وتحقيق ميزة تنافسية في النشاط أو الصناعة الممارسة، ومن ثم ف
 لة،مالتجمعات الصناعية يمكن أن تتيح جملة واسعة من المزايا فيما يخص المواد الأولية، اليد العا

، وتبلور مصطلح العناقيد الصناعية على إثر صدور المؤلف الشهير للاقتصادي المعلومات، المهارات
والذي اخذ بالتحليل نماذج من المشاريع الصناعية لعشر ) 1990 ؛"الميزة التنافسية للأمم" ( مايكل بورتر

هذه المشروعات وصفت دول صناعية، وبينت النتائج وجود شبكة من العلاقات الأفقية والرأسية بين 
   .بالعناقيد الصناعية

العناقيد الصناعية هي تجمعات متقاربة جغرافيا من الشركات والمؤسسات ):" 2000؛ بورتر(تعريف  - 
ن العناقيد الصناعية إ، وطبقا لمفهوم بورتر ف"والمهارات المشتركة المرتبطة في مجال معين من التكنولوجيا

الممول والمناطق التكنولوجية والعمالة / ترابط من خلال علاقة الزبونتتمثل في توطين صناعات بشكل م
  .والتوزيع

 مؤسسات متخصصةل وتجذر تمركز على يعتمد التنظيم هذا أن يضيف المنظور هذا من فبورتر
 بين الوثيقة العلاقات نأ أيضا وأضاف بها متعّلقة أخرى هيئات وجود جانب إلى محدد إقليم في

 حين في التنظيم، لهذا تنافسية ميزة تصنع بينها الأهداف تشابه عن الناجمة ضمنه، دةالمتواج المؤسسات
 الأخير هذا فحسب كبيرة، أو صغيرة كانت إذا فيما له المشكلة المؤسسات المتخصصة طبيعة يحدد لم أنه
 .الأحجام بكل مؤسسات يحتوي أن الممكن من

من الشركات والمؤسسات المناولة لها التي جغرافي لمجموعة إذن فالعنقود الصناعي هو تركز   
وتتكامل فيما بينها على طول سلسلة القيمة لهذه الصناعة معين، تترابط  نشاط/ تعمل في صناعة

عموديا ويضمن تبادل للسلع والخدمات والمعلومات والخبرات  والخدمات، هذا التجمع يكون أفقيا أو
   .وارد البشريةموال

                                                           
 (1)

 Vincent LEPAGE ; (2009) ; « Pôles de compétitivité et développement économique régional », 
papier présenté au Colloque international: " L’évaluation externe comme outil de pilotage de la 
politique de clusturing : leçons tirées de 5 années de pratique en Région Wallonne "; les 2 - 3 mars 
2009 ; Liège. 

وهو المصطلح المعتمد في هذا " الأقطاب التنافسية" فكرة المصطلح الفركفوني  عن نفس" العناقيد الصناعية " الانجلوساكسوني  حيعبر المصطل  * 
  . البحث
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إلى إرادة  التي تقدمها المناطق الصناعية الكلاسيكيةح فكرة التجمع كما يتجاوز هذا المصطل   
قيمة مضافة بين عناصر السلسلة المختلفة تؤدي في نهاية الأمر إلى تحقيق  الشراكة و حقيقية للتعاون

، وهي فكرة تقف في جوهرها في وجه النظرة التقليدية للصناعة للمؤسسات، الإقليم والاقتصاد القومي ككل
بغياب منطق  المتشابه أو المرتبط غالبا تمثلة في القطاع الذي يشمل جميع الصناعات ذات الإنتاجوالم

  .الاعتماد الأكبر على الدعم والحماية الحكومية دون غيرهاو  التعاون 

تتناسب آلية عمل العنقود مع مبدأ التنافسية، ذلك أن حجم العنقود  يمكنه أن يقدم قراءة عن تنافسية   - 
 من خلال الأنشطة الداعمة لها ودرجة تخصصها، وكذا  معينة وطبيعة الفرص والمخاطر صناعة

بين الشركات المحلية ضمن نفس الصناعة  ةعلى البيئة التنافسي في دراسته ركز بورتر المتعلقة بها
العناقيد  أنووجد و تعزيز تنافسية العنقود في السوق العالمية  ركمصدر هام لبناء درجة عالية من الابتكا

تتكون غالبا من العديد من الشركات المحلية المتنافسة بشدة داخل نفس الصناعة، وخلص إلى أن هذا 
عالية للإقليم  اقتصادية ذات نوعية أفضل، وكفاءة يزيد حتما من القدرة الابتكارية ويحفز تطوير منتجات

  .)1( هذا النوع من الأوساط المبدعة الذي يستقبل

وم العناقيد الصناعية يرتبط بصورة واضحة بالتعاون والتشابك بين عناصر سلسلة وعليه فإن مفه   
، لذا فإن العناقيد )2(القيمة المكونة له ومدى قدرة هذه الأخيرة على تحقيق التفوق تكنولوجيا و إبداعيا

هدف ستأنها بوابة لرفع مستوى نمو وتنافسية الاقتصاديات، حيث ت علىالصناعية تتصرف بصورة عامة 
على دعم سلسلة الابتكار والتجديد لتكون المحصلة تخصص محدد ضمن صناعة محددة، ثم تعمل 

النهائية نمو الصناعة المستهدفة واستقطاب وتوليد سلاسل ثانوية لصناعات أخرى، وهو ما يؤدي إلى 
  .تحقيق التنويع في هيكل الصناعات للاقتصاد المعني

  

  

  

  

  

                                                           
(1) Mendez, A. et Mercier, D. (2006), « Compétences-clés de territoires », in ; Revue française de 
gestion, n° 5, pp. 253-254. 
(2 )Aleksandar .K; (2007); The cluster approach and SME ; competitiveness: a review;  in :Journal 
of Manufacturing Technology Management; Vol. 18 ; No. 7, pp. 03-05 
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 لعناقيد الصناعيةأسباب نشوء ا): 21(الشكل رقم 

 

 2010 حول العناقيد الصناعية  تقرير –معهد هارفرد للتنافسية : المصدر

الحكومية ورغبتها في تطبيق كمحصلة لعدة أسباب أهمها الإرادة تنشأ العناقيد الصناعية   
يث أكد حمعمقة،  ةمتوسطة وبعيدة الأجل بناء على دراسات تنبؤية و واستشرافي استراتيجيات تنموية معينة

 %40 من العناقيد تم إنشاؤها بدعم حكومي، كما أن %30ما نسبته  أنتقرير التنافسية لجامعة هارفرد 
اب تأسيس التجمعات الصناعية يعود بالدرجة الأولى لوفرة عوامل الإنتاج والمدخلات الأولية كاليد بمن أس

نقوديا عريقا في صناعة الحديد بالنظر لوفرة ع ضمالعاملة الماهرة والموارد الطبيعية، فمثلا مدينة بيتزبرغ ت
  .مادة الفحم بها

تعود إلى وجود طلب قوي  من دوافع بناء العنقود %11تمثل في حين أن عوامل الطلب التي   
 تحسيناليساعد هذا الأمر على خلق صناعات جانبية مترابطة من اجل  عينه ومستمر، وفي الوقت

ع الأخير الذي نشره التقرير فقد تحدث عن تواجد مراكز البحث جودة المنتجات، أما الدافل المستمر
من  %19حيث أن  الأساسية و والتطبيقيةالمتخصصة و المؤسسات الداعمة لها كمخابر البحوث 

مخابر  عبارة عن خلفية صناعية لنتائج الجهود البحثية المشتركة على غرار العناقيد التنافسية اليوم
في الستينات والتي تعتبر أهم عناقيد الصناعة الدوائية والتكنولوجيا الحيوية  جامعات كارولينا الشمالية

biotechnologie  la في العالم.  

العناقيد  االتي تحتاجهبالرغم من أهمية الدعم الحكومي والذي يتمثل في توفير البيئة التنافسية   
ة منظومة التعليم ونوعية التشريعات ، وجودالإداريةوالتي تشمل قطاع الأعمال وتحقيق الشفافية  لنموها

عدم مرونة عاملي الطلب والمراكز البحثية يجعل من تجربة العناقيد في  ، فإن إشكاليةإلخ...والبنى التحتية
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الدول النامية خيارا محكوما عليه بالفشل بسبب عدم تبني التحسين المستمر في المنتجات ورداءة جودتها 
     .)1(في كثير من الأحيان

  :أنهافي  للعناقيد تكمن الأهمية الاقتصادية :العناقيد الصناعية أهمية: انياث 

ذ تسهم بشكل كبير في نمو أحد أهم وأحدث أساليب رفع معدلات النمو الحقيقية والاجتماعية الكلية، إ - 
 الصغيرة والمتوسطة وخفض معدلات البطالة خاصة في أوساط الكفاءات الجامعيةوازدهار المؤسسات 

، جذب الاستثمارات الأجنبية والتطوير التكنولوجي، وبناء قاعدة صناعية قائمة على املي المشاريعوح
    ؛اقتصاد المعرفة

ارد الدولة المحدودة إلى طاقاتها القصوى، نتيجة التخصص بمو  تطوير تنافسية التجمع إلى الوصول - 
وزيعها على عدد من الأنشطة الاقتصادية  وتركيز الجهود في النشاطات مرتفعة القيمة المضافة بدلا ممن ت

 يكون ا فإن أثر المضاعف لارتفاع القيمة المضافة لهذا القطاع على القطاعات الأخرىببعضها بعض
  ؛)2(اأكبر مما لو استهدفت جميعها مع

أعلى مقارنة بتلك المعزولة، ذلك أن  *تتمتع بكفاءة وتنافسية عنقدة صناعيةالشركات التي تعمل ضمن  - 
، من أهمها خفض ملموس في تكاليف للمؤسساتيوفر العديد من المزايا  العناقيد الصناعيةلعمل ضمن ا

 كعوامل الإنتاجالرئيسية  الإنتاجنتيجة لقرب ورخص مدخلات  الإنتاج بصفة عامة ورفع الكفاءة الإنتاجية
وتسهيل الوصول للموارد المالية  ، كذلك من المزايا توفير البنية التحتية المناسبة للصناعةوالموارد البشرية

  ؛)3(تتعامل مع هذه الصناعةمالية  أسواقاللازمة، نتيجة لوجود 

                                                           
(1) Elicia Maine M; Daniel M. & al. (2010); “ The role of clustering in the growth of new 
technology-based firms”; in: Small Bus Econ ; n°: 34  pp. 12-13 
(2) Delgado, M., M.E. Porter, & al.; (2010) “Clusters and entrepreneurship,” in: Journal of 
Economic Geography, no:4; pp.496-497. 

*
 %42شركة، وأن  150عنقودا، وجد أن متوسط عدد الشركات يبلغ حوالي   382لعينة من  دفي دراسة قام بها معهد التنافسية في جامعة هارفر   

شركة، كما  300قيد من العنا %9شركة، بين  200-100من العناقيد بين  %14شركة ويتراوح في  100من العناقيد يقل فيها عدد الشركات عن 
عنقود صناعة الملابس المحبوكة في إيطاليا : شركة، ومن اكبر العناقيد التي رصدت 600من العناقيد يتجاوز عدد شركاتها %25وجد أن نحو

أن توفرها  عنقودا صناعيا لتحديد عدد فرص العمل التي يمكن 457والهند والتي يعمل في كل منهما نحو تسعة آلاف منشاة، وبدراسة عينة من 
من العناقيد في هذه  %25ألف فرصة عمل ويتوقف ذلك على حجم العنقود، إلا أن أكثر من  15هذه التجمعات وجد أنها تبلغ في المتوسط نحو 

جيا ألف وظيفة، ووجد في حالات استثنائية أن اكبر عدد من فرص العمل أوجده عنقود هو عنقود البرمجيات وتكنولو  30العينة اوجد أكثر من 
مليار دولار، وعنقود صناعة السيارات في ديترويت الذي خلق 200المعلومات في وادي السيلكون والذي يقدر بمليون فرصة عمل وأرباح قدرها 

  .   ألف فرصة عمل 250
(3) Pierre. ; C, « Quelles contributions des clusters pour améliorer le financement de l’activité des 
entreprises? » article disponible sur le lien : http://www.zonesmutantes.com/2013/06/07/quelles-
contributions-des-clusters-pour-ameliorer-le-fina... consulté le: 14/02/2014. 
 



  الإقليمتنافسية  تعزيز في الاقتصادي الذكاء أدوات دور :الفصل الثاني الجزء الأول        

148 
 

 المؤسساتهيكلة الصناعة وظهور منتجات جديدة، التكامل مع  يسمح بإعادةفرص التخصص وهو ما  - 
  الأخرى للحصول على مزايا الحجم والجودة التي توفر إمكانية دخول أسواق جديدة

وبالتالي زيادة  تبادل المعلومات واكتساب المعرفة، ومنها سرعة الاستجابة للتغيرات في الصناعة تسهيل - 
  القدرة الابتكارية التي تؤدي إلى زيادة الإنتاجية؛

خلال خلق الوظائف الدائمة،  العناقيد الصناعية تخلف آثارا ايجابية فيما يخص تقليص دائرة الفقر من - 
  .محليين والمشروعات الناشئة، رفع كفاءة تخصيص المواردحماية صغار المنتجين ال

  القيمة المضافة للعناقيد الصناعية ):22(رقم كلالش

  

  

  

  

  

 

 

 

 

  

  

  

  

  

Source : Frédérique. S; (2008); « Réseaux mondiaux d’innovation ouverte, systèmes 
nationaux et politiques publiques » ; rapport fait par direction de la Recherche et de 
l’Innovation du ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche, France ; p.23. 
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الآثار السلبية للعناقيد الصناعية، وهي  تتمثل في والتي ويجب الإشارة إلى وجهة النظر المقابلة  
التي يمر بها الاقتصاد  *رحلة النضج الاقتصاديارتفاع حدة المنافسة إلا أن هذا الأثر يتوقف عند م

  :ويمكن تلخيص الآثار السلبية للعنقود  في ما يليوالعنقود، 

قد يدفع الانبهار بنجاح تجربة العنقود إلى توجيه جميع الخيارات التنموية نحوه مما قد يؤدي إلى تؤثر  - 
ز قد يقود إلى نمو غير متوازن بين الاقتصاد بأكمله في حال اتخاذ قرار خاطئ، كما أن هذا التركي

  القطاعات الاقتصادية؛

 وتعزيزتجميع قدرات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لرفع قدراتها الابتكارية  تعتمد العناقيد على - 
، لكن الاقتصاد العالمي تسيطر عليه الشركات الكبرى متعددة فرص للعمل اكبرتنافسيتها مع ضمان 

  إنشاء واستمرار عنقود فعال؛ مكانيةإما يضعف  الجنسيات، وهو

  الريفية؛ المناطق وإهمالاهتمام سياسات العناقيد بالمناطق الحضرية،  - 

مع التغييرات البسيطة  قادرة على التجاوب أنهايرى بعض النقاد الاقتصاديين لسياسة العناقيد  - 
فستلقى مقاومة من طرف  الإنتاج والمحدودة في الصناعة، لكن التغييرات الجذرية المتعلقة بتغيير أساليب

   .االعنقود نظرا لارتفاع تكاليفه

  د الصناعيداخل العنقو أنظمة العلاقات  : الثالثالمطلب  

عدة مفاهيم أساسية متعلقة بالمراحل الأساسية لخلق القيمة  يرتبط بإستراتيجية العناقيد الصناعية
ة العلاقات بين المؤسسات المنتمية للعنقود فيما ، وطبيعالمضافة، وبحركة السلع والخدمات داخل العنقود

 تبر مبدأالموجود بينها والذي يع la proximité التجاوركثافة تدفق المعارف، ودرجة وخصائص يخص 
  :اهمه، وتبرز هذه المفاهيم مختلف العلاقات الصناعية و والتي من أتأسيس العنقودفي  مهما

  التعــــــــــــــــــاقدات : أولا

لى أشكال إر مفهوم التعاقد من الباطن والذي يسمى أيضا بالمناولة ييش :**التعاقد من الباطن - 1
إنتاج منتج نهائي لصالح مشروع آخر، الاعتماد المتبادل بين الوحدات الإنتاجية حيث تقوم احد المشاريع ب

                                                           
 بين تنافس هناك نجد إذ الوقت، نفس في والتعاون التنافس علاقات على يحتوي حيث المثالية صورته إلى العنقود يصل المرحلة هذه في  *

 من تنتقل الصناعية عناقيدال جعلت التي الفكرة وهي الأسعار، وانخفاض الجودة مستوى من الرفع على يعمل الأمر وهذا متشابهة لسلع المنتجين
 والاتصالات المعلوماتية الشبكات من الاستفادة أن كما للتكامل، كأسلوب بالباطن التعاقد نجد أن يمكن الوقت نفس وفي العالمية إلى المحلية
  .للنجاح اكبر فرصة وبالتالي التكاليف تخفيض على يعمل الذي الأبحاث في والتشارك الحديثة

  :التي تدفع إلى التعاقد بالباطن نذكر من بين الأسباب **
  تحقيق الاستقرار في سوق السلع الناتجة عن تذبذب دائم أو موسمي، في حالة عدم وجود طلب كاف لاستمرار نشاط خطوط الإنتاج؛ -

  ل؛، خاصة في حالة اختلاف الحجم الأمثةقد يكون التعاقد بالباطن سببه الخصائص الفنية للإنتاج وتكاليفه الثابت -
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مراقبة المنافسة وجمعيات  طبقا للمواصفات المتفق عليها بين الطرفين أو وفق المعايير المحددة من هيئات
، وهو يمثل أحد أهم أشكال التعاون بين المشاريع داخل العناقيد الصناعية )1(حماية المستهلك أحيانا

  :ويأخذ التعاقد بالباطن عدة أشكال نذكر منها العلاقات الأفقية بين هذه المشاريع أساساويجسد 

وم المنتج الأصلي بالتعاقد مع وحدات إنتاجية وفقا حيث يق :التعاقد بالباطن لزيادة الطاقة الإنتاجية - 
لتغطية الطلب لأي سبب من الأسباب،  لمواصفات محددة وذلك لعدم قدرته على إنتاج الكميات الكافية

  .وهي علاقة مؤقتة

قد يكون التعاقد بالباطن نتيجة التخصص حيث يطلب من أحد المشاريع إنتاج كميات مطلوبة من مواد  - 
  .لية تصنيع المنتج النهائي للمؤسسة الأصلية، ونوع من التكامل الرأسيعم تدخل في

في  للمؤسسة الآمرة مع حرية أكبرالتعاقد من الباطن مع مورد، وهو أيضا نوع من التكامل الرأسي،  - 
          .الإنتاجتحديد التصاميم وطرق 

 المتقدمة، البلدان في الصناعي الإنتاج من مهمة ةنسب وعليه فقد أصبح التعاقد من الباطن يشكل   
وهو  اليابان في56% و الأمريكية، المتحدة الولايات في 35% و الأوروبي  داالاتح في 15% على تزيد

 المؤسسات من عريضة قاعدة وخلق انتشاره على الدول تعمل التي الأساليب أهم من المناولة نظاميعتبر 
 من الصناعية التنمية عجلة دفع في تلعبه الذي الهام ورللد نظرا والمكملة المغذية والمتوسطة الصغيرة

كما ترى منظمة  ،الكبيرة الأساسية والصناعات الصغيرة الصناعات بين والتكامل الترابط تعزيز خلال
من  أنها أسلوب فعال تحسين كثافة نسيج المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية

للمناولة  بوضع برنامج إنشاء مراكز ومن ثمة قامت ؛)2(يم الإنتاج الصناعيخلال نجاعتها في تنظ
حلة انتقالية، تهدف إلى بناء نظام للمعلومات التقنية يسهل ر بمختلف الدول النامية التي يمر اقتصادها بم
   *.الاتصال بين مختلف المؤسسات الاقتصادية

                                                                                                                                                                                     

  .الاستفادة من الأسعار المنخفضة للعمالة وذلك في مراحل الإنتاج التي تتطلب يد عاملة كثيفة  -
متاح على مقال ، 4752:، يومية الثورة، عدد"العناقيد الصناعية ودورها في تنمية الاقتصاديات الناشئة": مازن جلال خير بك )1(

: ، ��ر$' ا��*() http://thawra.alwehda.gov.sy/_print_veiw.asp?FileName=9562709932:الرابط التالي
12/09/2014.  

(2) Marjolein C.J. Caniëls & Henny A. Romijn;  )2011( ;« SME clusters, acquisition of technological 
capabilities and development : a conceptual framework»;  document téléchargeable sur le lien: 
www.tm.tue.nl/ecis/Working%20Papers/eciswp38.pdf. p.21: 

*
من برنامج منظمة الأمم المتحدة  للتنمية الصناعية حول المناولة الصناعية في البلدان  ئراستفادت العديد من الدول العربية  ومن بينها الجزا  

والتي من بين مهامها إحصاء الطاقة الحقيقية للمؤسسات الجزائرية المناولة،  1991النامية، حيث تم إنشاء البورصة الجزائرية للمناولة والشراكة عام 
 113الوزارة أكثر من  أحصتغرب إذ  –نتاجية، وقد نشطت هذه الآلية بفضل مشروع الطريق السيار شرقوتشجيع الاستعمال الأمثل للقدرات الإ

  .مقاولة مناولة للأشغال العمومية، خاصة في الشطر الشرقي منه، ومناولة صناعة قطع الغيار لصالح قطاع السيارات، وقطاع المحروقات
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المكملة  الخدمات وأداء ويدها بالمواد الوسيطةويتمثل في قيام المؤسسة الأم بضمان تز  :التوريد - 2
تنفيذ هذه العمليات الجانبية لصالح الشركة الأم، وهو ، وتتولى الوحدات الصغيرة والمتوسطة لعملية الإنتاج

احد العلاقات الرئيسية بين المشاريع داخل العنقود، وتتسم عملية التوريد بعدة مزايا يمكن تلخيصها في ما 
  :يلي

وتحديدا  التخزين،ومشاكل  الاختناقاتلمؤسسة المستفيدة من إعادة هندسة عملية الإنتاج وتفادي تمكن ا - 
  تلك العمليات التي تتطلب أوقات طويلة، وأماكن واسعة؛

  زيادة الإنتاجية عن طريق التركيز في إنتاج المراحل النهائية للسلع؛ - 

   ؛المنتجالتحكم في النفقات والتقليل من العيوب وضمان جودة  - 

يستطيع المورد الحصول على تكنولوجيا و المهارات اللازمة لتطوير أدائه أكثر من تلك المتاحة للشركة  - 
  .، خاصة وان إنتاج المورد يتمتع بوفورات الحجمالأم، وكذلك مواجهة ظروف السوق المتغيرة

، فإن بين المؤسسات ي تمثل علاقات إنتاجيةالمناولة والتوريد الت إلى جانب :ةــــــــــــــــشراكــــــــــال - 3
فيما بينها في المجال  تسم بالتعاونه الأخيرة اليوم، تأخذ منحى آخر يلهذ التوجهات الإستراتيجية

رابح، هذه العلاقة تندرج تحت  - التكنولوجي والتشارك في المعلومات والتسويق المشترك وفقا لمبدأ رابح
تقوم على وجود علاقة تكاملية طويلة المدى ) منافسة - اكةشر (أي  coopétitionاسم المصطلح 

وفورات الحجم، تحقيق  (باستعمال الإمكانيات المشتركة قصد الاستفادة من الفرص المتاحة في السوق
  .)1( )الأسواقغزو 

  أهم محددات الابتكار الإقليمي :la proximité اورــــــــــــجــــــــالت : ثانيا

بناء وتثمين مثل هذه  على ت طائلة التغيرات الإدارية والإستراتيجية المعاصرة تح المؤسساتتعمل 
الذي جعلها تمثل  ، الأمرالعلاقات لما توفره هذه الأخيرة من ميزة في التشارك بالخبرات، والمعارف الفنية

ن الكفاءة تحتاج قواعد تشريعية على مستوى كبير مجوهر نجاح العناقيد، خاصة الكبيرة منها ذلك أنها 
  .أنماط التعاونضبط  فيما يخص

الموجود بين la proximité  جاورتنشأ و تخضع كثافة الشراكة لعدة عوامل أهمها طبيعة الت  
  ؟ما علاقته بالحيز المكانيفماذا يقصد بالتجاور و  .والمؤسساتية الوحدات الاقتصادية

                                                           
(1)

 Cooke. P; (2002); “Knowledge economies: Clusters, learning and cooperative advantage”; 
Psychology Press; London; p.310. 
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ية بين شخصين، مؤسستين، بما في نمط العلاقة الاقتصادية، الاجتماعية، والمهن التجاور فسري
، كما يقدم التجاور حلا لعديد ذلك الاعتماد على تكنولوجيا الإعلام والاتصال في تحقيق هذا التجاور

 . )1( بتوطين المؤسسات والتركز الجغرافي الإشكاليات المرتبطة

في تشكيل  ودوره إقليمية الابتكارالحديث عن ب الأدبيات الاقتصادية في التجاوريرتبط الحديث عن 
وعلى الرغم من أن الفضل يعود للاقتصادي  ،لتحويل التكنولوجيا والمعارف في الإقليمشبكة منظمة 

SCHUMPETER الأفراد  وتجميع المبتكرينلى إمكانية تجسيد تجمعات الابتكار الذي سلط الضوء ع
على  PERROUXن ركز في حي على مستواها، ولكن عامل المكان كان غائبا في أعماله، والمؤسسات

  .صناعية في دراساته حول أقطاب النموالمحددات ال

و Thompsonكل من   م، حيث قد)1962(لهذا كان يجب انتظار سنوات الستينات وبالضبط  
Nelson  كما تلتها  المناسبة لهامواقع الصناعية الطبيعة  و مقاربة حول توطين الأنشطة الابتكارية
حيث بين انه  لة التوزيع المكاني للابتكارالتي تناولت مسأ)HOGERSTRAND1967()2; (دراسات 

إلى جانب العوامل التقليدية المتدخلة في عملية إنتاج الابتكار مثل كثافة الإنفاق على البحث والتطوير، 
المحيطة بكيانات الابتكار وكثافة التفاعل بين  ةفإن البيئة المكاني ،حجم المؤسسة، ورأس المال البشري

ثم توالت  الفاعلين الذين يمارسون نفس التجربة الابتكارية بلعب دورا مهما في نوعية المخرجات،
التجمعات الصناعية، جغرافيا على غرار  المساهمات في هذا الشأن حول الأنظمة المحلية للابتكار

متنوعة أيضا مثل تشكل مرجعية لمفاهيم  أنهاكما  ،)3(إلخ...الابتكار، والأقطاب التكنولوجية المتخصصة
  .الإقليميالتعلم و ، العلاقات التنظيمية، espace المكاني الحيز

الابتكارية وتوقيعها فعاليات هذه الدراسات وإن اختلفت في تقديم الصيغة المناسبة في كيفية خلق ال 
علاقة بين التفعيل لذا فإن  الابتكار له أبعاد مكانية قوية أن المكاني إلا أنها تشترك في كونها تعتبر

، كما )4(بالنظر للإطار المؤسساتي الذي ينشأ فيه الابتكار عاملا حاسماالجغرافيا والتكنولوجيا أصبحت 
تدفق التي تضمن  المناسبة التجاورإعداد نمذجة رياضية لدرجة  عديد المقاربات القياسية حاولت

، وان المؤسسات يمكن أن تتمتع les externalités des connaissances »s »المخرجات المعرفية 

                                                           
(1)  Rachel .L ;(2005) ; « la place de la recherche universitaire dans les systèmes d’innovation : une 
approche territorialisée » ; Thèse  de Doctorat ès Sciences Economiques ; université louis pasteur ; 
Faculté de sciences économiques et de gestion de Strasbourg ; pp.65-66. 
(2) Nadine .M et TORRE .A ; (2004); « Proximité Géographique et Innovation » ; in: Economie de 
Proximités ; Pecqueur B. et Zimmermann J.B éditions ; Paris ; p. 02. 
(3) Roderik. P & Fran.O ;(2009) ;”The Geographical and Institutional Proximity of Scientific 
Collaboration Networks” ; Urban and Regional research centre Utrecht (URU), Utrecht University, 
The Netherlands.pp.03-05. 
(4) Nicolas. B & Palpacuer .F, (2008) ; « Les réseaux d'innovation sont-ils toujours ancrés dans les 
territoires ?» Le cas de l'alliance Crolles 2,  in : Entreprises et histoire; n° ; 53 ; p.14. 
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وسنركز في هذا  . جغرافيا وتنظيميا متجاوربعوائد تنافسية في حال توطنها في نفس الحيز وبشكل 
  :الجغرافي والتنظيمي ببعديه التجاورى دراسة المنحى عل

  :  la proximité géographiqueالجغرافي التجاور - 1

        التي تفصل بين وحدتين متشابهتينلكيلومترية الجغرافي عن طريق الوحدات ا التجاوريفسر 
في حيز مكاني معين، لكن مع تطور وسائل النقل وتسارع وتيرة  ...)الأفراد، المنظمات، المدن (

بالوقت أو الوحدات الكيلومترية قياس الاتصالات فقد اصبح هذا المفهوم نسبيا إلى حد ما ، إذ يمكن 
وفقا  لعوامل عديدة كالعمر مثلا،  وعا ما بحكم الأفراد على المسافة الجغرافية كما انه يرتبط نتكلفة النقل، 

  . إلخ...الطبقة الاجتماعية، الجنس، المهنة

في سيرورة تحويل التكنولوجيا والمعرفة خاصة الضمنية منها، الجغرافي دورا مهما  التجاوريلعب 
، أين يتعزز *على تشكيل أوساط مبتكرة أثيرمن خلال الت الإقليميإلى جانب دورها في تعزيز التفاعل 

عن طريق فرص الاحتكاك المتكرر بين المؤسسات المتشابهة من حيث النشاط  )1(دوران المعلومات
لتكنولوجيا المفتاحية االمهارات و بغرض الحصول على المعلومة، المعرفة، التعلم،  الموقع المشترك لهو 

صناعة الأسلحة، البيوتكنولوجيا والأبحاث  ة العالية على غرارذات القيمة المضافة الصناعية والمعرفي
   .إلخ...الذكيةالطبية، الصناعة الفضائية، والتكنولوجيا 

وبالمقابل قد لا يعبر التجاور الجغرافي على أي قيمة مضافة بل مجرد تجمع صناعي منظم من 
هذا الأخير قد يؤدي  أنكما .صناعيةكالمناطق ال فريدة ومستقلةأرضية مهيئة لإقامة أنشطة خلال توفر 

 و ، كوسائل النقلالتحتية و البنى  لللهياكإلى نشوء الصراعات بين المؤسسات بسبب الصبغة الجماعية 
فيما  تقاسم الآثار الناتجة عن استغلال الحيز المكاني ومسؤولياتها الاجتماعية تجاه البيئةالتهرب من 

الجغرافي  سلبيات التجاور ، لهذا فإن)2(السامة الانبعاثات أواه، يتعلق بمخلفات التلوث، استخدام المي
الرؤى والخيارات  تحل بواسطة بناء نوع من التجاور التنظيمي، والذي يرتكز على توحيد أنيمكن 

   .الإستراتيجية خاصة الابتكارية منها

                                                           
مت تسميته من طرف يعود ظهور مصطلح الأوساط المبدعة إلى أوائل التسعينات من القرن الماضي، وقد ت :الأوساط المبدعة   *

كيان إقليمي تتطور فيه التفاعلات بين الأعوان "انه  ويمكن تعريفه على GREMI اللجنة الأوروبية للبحث في الأوساط المبدعة
الاقتصاديين بفعل عامل التجاور بينها، تتجسد فيه عملية التعلم الجماعي، وتولد مخرجات نوعية من الابتكارات بفضل نمطية التعلم 

  " عي نحو أشكال مبتكرة من التسيير المشترك للمواردالجما
(1) Madeuf ; Bernadette & al, (2005) ; « Tic et économie de la proximité: organisation et localisation 
de la recherche & développement au sein des entreprises globales », in: Innovations, no : 21, p. 
118. 
(2) André. T & Armelle .C; (2005) ; « Réflexions sur les dimensions négatives de la proximité : le 
cas des conflits d’usage et de voisinage » ; in: innovations, n°: 21 ; document téléchargeable sur le 
lien : http://www.cairn.info/revue-innovations-2005-1-page-243.htm. ; consulté le: 11/05/2014. 
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 : la proximité organisationnelle التنظيمي التجاور - 2

سلسلة  الذي يشكلتماء إلى نفس الشبكة المحلية للابتكار، ونفس التنظيم على انه الان يعرف
وتشكيل رأس مال بشري و  مشتركةوالذي يسهل دوران المعارف، ويعمل على نشر ثقافة ، المعرفة

الإقليم، مع علاقات تفاعل وشراكة فيما يتعلق بالبحث والتطوير، الحكامة اجتماعي على مستوى 
وهو من المزايا الديناميكية للعناقيد الصناعية التي يحققها التعلم  ية تتميز بالكثافةوالمسؤولية الاجتماع

والتنوع بين الإبداع وتدفق المعارف  من خلال تعاون الشركات في مجال الأبحاث الأساسية لارتفاع 
    .)1(تكلفتها

وزيادة  ةترونيالتطور التكنولوجي وما صاحبه من مرونة وانفجار في المعاملات الالكإلا أن 
فاعليتها لاسيما فيما يتعلق بخاصية الثقة، وبالنظر إلى تأثير العامل  الجغرافي دفع بالعديد من 
المؤسسات  وعلى رأسها الخدمية منها إلى السعي نحو تسخيرها لصالح مشاريع الشراكة والتعاقد وتهيئة ما 

عتبارها كيانا يتجاوز عامل التجاور الجغرافي ، حيث يمكن اe-clusters ةيعرف حديثا بالعناقيد الالكتروني
كأحد الروابط المكانية الأكثر تأثيرا  لتأسيس عنقود صناعي معين إلى نوع من التجاور الرقمي 

في هذا الشأن فقد  و،digital& organizational proximityالتنظيمي
ت رقمية آو غير اتحاد مؤسسا" العناقيد الرقمية على أنها  (BROWN&LOCKETT ; 2001)عرف

رقمية تنشط بفعل وسيط الكتروني أو أكثر، وقائمة على شكل جديد من العلاقات التنظيمية الالكترونية 
  .وبتراكم مختلف العلاقات المعرفية والتنظيمية يتحول التجاور التنظيمي إلى تجاور إدراكي. )2("الناشطة

   :la proximité cognitive التجاور الإدراكي -  3

لنمط  تصور مختلف الفاعلين "في للتجاور الإدراكي  Nooteboom ; 2002)( تعريف يتمثل
للابتكار، نفس سيرورة وكثافة عمليات البحث والتطوير، نفس الروتين وأبجديات التفكير، نفس  واحد

جماعي، وذهنية واسعة لتقبل التغيير، ونفس الاستعداد لإجراءات التعلم التنظيمي منه وال والقيم الاعتقادات
 الحكامة الميول الإدارية لتحقيق توافقإلى جانب  ،"درجة عالية من المخاطرة في اتخاذ القرار

، وبطبيعته العنقودداخل  العلاقات واستمرارية نتيجة لنضج وهذا النوع من التجاور هو .)3(المؤسساتية

                                                           
(1) Grossetti. M ; (2000) ; « Les effets de proximité spatiale dans les relations entre organisations: 
une question d'encastrements », in : Espace et Société, n° : 101 ; p.111. 
(2 )Dotun. A; Dennis. K & al; (2006); “Overcoming the barriers to e-cluster development in a low 
product complexity business sector”. in: International Journal of Operations & Production 
Management Vol. 26;  no: 8; p. 02 
(3) TERWAL .A, (2009), “The spatial dynamics of the inventor network in German biotechnology, 
Geographical Proximity versus Triadic Closure”; Utrecht: Department of Economic Geography; 
p.176. 
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كل أشكال ضرورية للفية الإدراكي مكانة مهمة في أنشطة البحث والتطوير كونه يمثل خ يحتل التجاور
 .ةالبحثي الداخلية والخارجية للمؤسسات والهيئات تتدفق الاتصالا

   :la proximité socialeالتجاور الاجتماعي  - 4

أن العلاقات الاقتصادية لا تنحصر فقط في العلاقات   (GRAVOVETTER ;1985)بين
القائمة على حد مناسب من الثقة عية ضمن العلاقات الاجتماأيضا  تندرج أنيمكن السوقية البحتة بل 
، )1(ة في ظل قدر عال من الشفافية والحكامةالمنظمات على تبني سلوكيات مسؤولالتي تشجع الأفراد و 

التجاور المجتمعي غير المدروس قد يؤدي إلى بناء علاقات ثقة كبيرة بين غير انه أكد على أن 
  .بالابتكارات وعمليات البحث والتطوير المشتركةالمؤسسات وبالتالي سوء تقدير للأخطار المتعلقة 

  :la proximité institutionnelle التجاور المؤسساتي - 5

مشترك على الصعيد  منظم تشريعيا و إداريا  يرتبط التجاور المؤسساتي بوجود إطار مؤسساتي 
 ا الإطار المستقر سيكونعلى غرار الأنظمة الوطنية والإقليمية والابتكار، هذ الوطني الإقليمي والقطاعي،

ملائما للتفاعل، خلق المعارف وتثمينهاـ لكن بالمقابل يمكن أن يسبب التجاور المؤسساتي المبالغ فيه 
الضرورية روح المقاولتية  فردة للمؤسسات فيما يخص الإبداع ونخطرا على البنى والخيارات التنظيمية الم

      )2(.لنشوء الفكر الابتكاري

   :رابح –قائمة على مقاربة رابح  شراكة علاقة: l’innovation ouverte ار المفتوحلابتكا :ثالثا

ها معادلة الاستمرار في المنافسة، أصبح انفتاح المؤسسة على محيطها التنافسي حتمية تفرض
البحث والتطوير، إذ  اللجوء إلى المناولة من الباطن، خاصة أنشطةويظهر هذا جليا من خلال خيارات 

 أساليبمنتجات جديدة، ( على تبني مبدأ الشراكة لتطوير وتسويق أشكال مختلفة من الابتكارات  يعتمد
بخلق صيغ مناسبة للشراكة مع مؤسسات أخرى، أو مع وحدات البحث، العملاء، وهذا  ؛...)عمل جديدة

ى الاستفادة ، لذا من الأفضل تشجيع المؤسسات عل)3(الموردين، مكاتب الخبرة الإستراتيجية، مستشارين
الإعلام  والاتصال قد فتحت الأفاق واسعة كانوا، خاصة وأن تكنولوجيا  أينما من خبرات المتخصصين

تدفقات المالية العلى بالدرجة الأولى التي تعتمد ظهور جيل جديد من المنظمات الافتراضية أمام 
بمرونة السلطات ذه التوجهات ضبط همع  في تنفيذ موضوع الشراكة رأس المال البشري والمعرفية وحركة 

                                                           
(1) Marc-Hubert .D ; Abdelillah. H ; (2009) ; « Clusters, réseaux d’innovation et dynamiques de 
proximité dans les secteurs high-tech » ; in: revue d’économie industrielle ; n°:128, p.33 
(2) Gomez, P.-Y., Rousseau, A. et al ; (2011) ; « Distance et proximité », in: Esquisse d'une 
problématique pour les organisations, Vol. 213, n°: 4, p. 13. 
(3) MADIES. T ; PRAGER J-C, (2008); « innovation ET compétitivité des régions », Conseil 
d’analyse Economique, la documentation française, Paris, p.125. 
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 lesالتلاحمن من تحقيق هذا الشكل من يمك ومؤسساتي يالعمومية بما توفره من مناخ اقتصاد

synergies  ،  رابح  –وهي شراكة ايجابية قائمة على مبدأ رابحGAGNANT- GAGNANT.  

م العالي والمراكز كما أثبتت التجارب أن التجمعات الصناعية التي تنشأ بمعزل عن مؤسسات التعلي
البحثية تواجهها العديد من الصعوبات وكثير من الشركات المنتمية تعاني تقلص نشاطها وضعف 
تنافسيتها إليها ويؤدي لاحقا إلى الانفصال عن هذه التجمعات مقارنة بتلك التي تتعامل مع مؤسسات 

، كون الجامعات تلعب دورا أساسيا في التعليم العالي من خلال الاستفادة من إمكانياتها البشرية والبحثية
  .التنظيم الشبكي للعنقود من خلال علاقة تبادلية تقوم على فكرة الابتكار المفتوح

 Open Innovation: The new imperative »في كتابه  (CHESBROUGH ;2003) يناقش

for creating and profiting from technology »  نه الاستخدام المتزايد الابتكار المفتوح على أمبدأ
واستغلالها لتثمين النشاط  ؛تدفقات المعلوماتية والمعرفية الخارجية للمؤسسة بالدرجة الأولىلوالمستمر ل

 .الابتكار دورة قنوات التسويق بهدف تسريع ، ثم العمل على تنويعالابتكاري لديها

ذات العلاقة، تم تطبيق هذا المنهج والتفاعل بين الأطراف تترجم بارتفاع درجة التعامل هذه الآلية  
 المختصة في تكنولوجيا الإعلام والاتصال المتعددة الجنسياتالمؤسسات ( بيرة بداية في المؤسسات الك

في بداية التسعينيات وعرفا تناميا كبيرا في أواخر القرن  ،)IBM; INTEL ;XEROX( على غرار 
وفعاليته في إعادة  *تكاليف البحث والتطوير عقلنةو ادية لاقى نجاحا لما يحمله من مزايا م كونهالعشرين، 

درجة وترقيتها إلى  والعملاء و وتطوير علاقاتها مع المنافسين والموردين هندسة وظائف المؤسسة الرئيسية
والأنظمة  ، وهو يعد أحد أهم العلاقات التي تميز النظام الإقليمي للابتكار)1(الشراكة ذات المنفعة المتبادلة

الشكل كما أن المنافسة الشديدة والتقدم التكنولوجي يلعبان دورا حاسما في انتشار هذا  ؛ولية للابتكارالد
  .من الشراكة الجديد

على أساس  - خاصة الكبيرة منها –ا المؤسسات همعتعتبر الجامعات أكثر الهيئات التي تتعامل 
عدة مزايا  هذه السياسةهذا وتتيح .سطةالمؤسسات الصغيرة المتو  نسيج الابتكار المفتوح ثم بدرجة أقل

  : ذكره الآتيللمؤسسات  منها 

  إمكانية الولوج للمعارف والمهارات؛ - 
                                                           

، حيث يعتبر حجم الإنفاق على 2008مؤسسة عام  500ـ في دراسة قام بها الاتحاد الأوروبي حول ممارسات الابتكار المفتوح لدى عينة تقدر ب *
عمليات البحث والتطوير التي تمت أخرجتها بالشراكة مع المؤسسات الأخرى أهم مؤشرات الابتكار المفتوح، حيث تبين أن مؤسسات الصناعة 

من ميزانيتها بالشراكة مع مؤسسات أخرى،  %20ل من نشاطات البحث والتطوير بما يعاد  %40الصيدلانية والتكنولوجيا الحيوية قد قامت بأخرجة 
من   %10مع هيئات بحثية عمومية أخرى، ثم تلتها المؤسسات التي تنشط في قطاعات الإلكترونيك والتجهيزات الكهربائية بما قيمته  %5أقل من 
 .ميزانيتها 

(1) Voir : http://www.innovationpartagee.com/Blog/archives/open-innovation-et-performance-de-la-rd/  
consulté le: 15/04/2013. 
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غير كافية  قدرات المؤسسات البشرية والمالية عتبر، والتي تأولويةذات  ابتكاريةتبني مشاريع  إمكانية - 
  ؛ )1( التنفيذه

  ؛خاطرة العالية وذات نمو سريعللمخاطر خاصة في أسواق تتسم بالم أفضلتقاسم  - 

  ؛تخفيض التكاليف - 

  ؛اختصار آجال التسويق من خلال تسريع دورة الابتكار - 

ع كتلة كافية من الاستثمارات والفاعلين الأكثر تنافسية على تراكم المعارف والخبرات بفضل تجم - 
   .الصعيد الدولي

 المغلق والمفتوحميز كلا من الابتكار ي تالمبادئ الت): 11(رقم  دولالج

  مبادئ الابتكار المفتوح  مبادئ الابتكار المغلق

تجميع وحيازة الكفاءات التي تتولى قيادة النشاط الابتكاري  - 

  بصفة مستقلة من أجل تحقيق الأهداف الخاصة بالمؤسسة

للعملية الابتكارية عن  ةالعمل على توفير الكفاءات اللازم - 

  .مهنية وعلمية، بحثية هيئات معطريق الشراكة والتعاون 

البحث والتطوير هي نتاج الجهود الخاصة للمؤسسة  مخرجات - 

  من حيث الاكتشاف، التطوير والتسويق

مخرجات عملية البحث والتطوير عن طريق  ذيتم تنفي - 

شركاء مختصين مما يمنح قيمة مضافة عالية للابتكار نتيجة 

  .درجة التخصص العالية

فهي من تملك سسة لاكتشاف الابتكار حالة أسبقية المؤ  في - 

  حق تسويقه لأول مرة

احتياجات الاستفادة من ديناميكية السوق من خلال تلبية  - 

  .الأسواقأنماط مختلفة من 

تتمتع المؤسسة بريادة المنافسة في حال إدخال الابتكار إلى  - 

  السوق

بفضل  تطوير أحسن نموذج للأعمال يمكن من ريادة السوق - 

  .التوسعية إستراتيج

حيازة الأفكار الجيدة يمنح المؤسسة ميزة أسبقية المنافسة  - 

  على مستوى السوق

يمنحها أفضل  المؤسسة وشركائهالأفكار الاستغلال الأفضل  - 

  .موقع للمنافسة السوقية

الصارمة لحقوق الملكية وعدم تمكين  ةالرقابة القانوني - 

  بتكاريأفكار النشاط الا المنافسين من الاستفادة

الاستفادة من عوائد الملكية الفكرية والملكية الفكرية  - 

تعزيز والتنشيط المستمر للمؤسسات الشريكة الأخرى من اجل 

  .لنموذج الأعمال الذي تنتهجه المؤسسة

Source: Marko; T.; (2007); “Frontiers of Open Innovation” ; Lappeenranta University of 
technology editions; p.87. 

                                                           
(1) Wang Lan ; Wang. Z ;( 2012); “Research on Interactive Learning, Knowledge Sharing and 
Collective Innovation in SMEs Cluster”; in: International Journal of Innovation, Management and 
Technology, Vol. 3, no: 1; p.27.  
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 ةانفتاح المؤسسة على المصادر الخارجييشير إلى مفهوم الابتكار المفتوح  أن  يتضح من الجدول
مع هيئات  وإشراك مواردها الداخلية قدرات البحث والتطويرلتحسين  للمعارف وتوجهها نحو الشراكة

    .)1(المسوقة تللابتكارا لفكريةقانونية فيما يتعلق بالملكية ا مؤسساتية ضمن شبكة منظمة

 نللابتكار ضمتشكل كيانا إقليميا يرتبط الابتكار المفتوح بصفة مباشرة بجاذبية المؤسسات التي 
سات البحث بين المؤسسات والبحث الأكاديمي وتوجيه سيا التنسيقتهدف إلى تشجيع شبكات محلية 

إلى جانب  البحث العلمي، لنتائج صيغ التمويل العمومي ودعموالتطوير لصالح مشاريع متعددة الأطراف 
نتيجة التخصص الشديد للأقاليم التي  ) les effets d’agglomérations(الاستفادة من آثار التجمع 

تبادل المعارف الضمنية الخاصة في  la proximitéالتجاور  أهميةتحتضنها، كما تجدر الإشارة إلى 
  ةمستدام شراكاتمن تحقيق  هذه الأخيرة دائمة في حال تمكن بحثية بكل مؤسسة، ومن ثم تكوين أقطاب

  .الابتكار المفتوح إستراتيجيةبفعل 

عينة على  2010 عام OCDE الاقتصاديةأكدت الدراسة التي أجرتها منظمة التعاون والتنمية  وقد
من طرف المؤسسات التي تنتمي إلى عدد براءات الاختراع المسجلة  أنمن الدول الأوروبية مؤسسات 
   .)2(منفردةالتي سجلتها مجموع المؤسسات  أكثر من مجموع براءات الاختراع إقليم واحد

  وحـــــتار المفـــــــــال الابتكــــــــــأشك): 23( الشكل رقم

  

  

  

  

 

  

  

 

Source : www.innovationpartagee.com  consulté le 05/07/2013 

                                                           
(1) Boeck. U;(2010) ; « Open innovation and new forms of collaboration », in: Projectique,            
n°: 05,document téléchargeable sur le lien: http://www.cairn.info/revue-projectique-2010-2-page-
5.htm p.5, 
(2) Frédérique. S ; (2008);  Op.Cit ; p.93 
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الباطن، العملاء، خبراء مستقلين، الهيئات المناولين من 

، )الجامعات، مخابر البحث العامة والخاصة( العلمية 

   (think tanks)عموم الجمهور، هيئات التأثيرالاعلامي 

عوائد براءات الاختراع، الرخص، التمويل والشراكات، 

 المساهمات العمومية 

الانفتاح على الكفاءات . 1

 الخارجية

 الاستغلال الأمثل للملكية الفكرية.2
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تحرر من العوائق نجاح نموذج الابتكار المفتوح على الثقة ووجود مناخ اقتصادي ميعتمد 
تندمج إستراتيجية الابتكار المفتوح مع  أن، كما ينبغي البيروقراطية والإجراءات الإدارية المعقدة

، )1(المستقبلي للأفكارالتثمين كونها أصبحت تتبنى  والهيئات البحثية الإستراتيجية العامة للمؤسسة
لرأس المال  والإدارة الناجعة الهيكل التنظيمي،  مرونةإلى جانب  المعارف والتكنولوجيا في خلق القيمة،

  ).الانفتاح، قبول التغيير والتنوع ثقافة( البشري 

 الملكيةإلى جانب المزايا العديدة التي تتمتع بها سياسة الابتكار المفتوح  فإن إشكالية حقوق  
الابتكار أسرار الصناعة  قد تطرح بشدة في حالة و ببراءات الاختراع، العلامة التجارية، الفكرية بما يتعلق 

خطرا حقيقيا على الأصول غير الملموسة الفكرية  الملكيةعتبر سرقة حقوق ، حيث تالأطرافمتعدد 
، اء خارجيينمع شرك علاقةلجوانب القانونية والجزائية للعن االتكلفة الزائدة الناتجة  وكذلك، )2(للمؤسسة

تحول الشركاء إلى منافسين محتملين عن طريق  تهديدأن ننسى خطر عدم استقلالية القرار، دون 
    .استغلال انفتاح قنوات الاتصال و استغلال الكفاءات

 لانطلاقته،إن القيام بخطوة تأسيس العنقود الصناعي يتطلب حشد الموارد المالية اللازمة   :التمويل :رابعا
خاصة المؤسسات  لإحاطة بكافة المعطيات المتعلقة بالموقف المالي لكل المؤسسات المنتمية لهبل يجب ا

كما ، les entreprises innovantes)( الصغيرة والمتوسطة التي تركز على جانب البحث والتطوير 
في عن الجغرا التجاورخطوة  لة الثقة من خلال تعزيزة إلى أن عامل التمويل يرتبط بمسأجب الإشار ت

، حيث ترتبط صيغ التمويل وفقا لدرجة نضج واستقلالية طريق ضم البنوك المتخصصة إلى شبكة العنقود
  .هذا الأخير

من خلال منح  *على دعم السلطات العموميةالعناقيد الناشئة تعتمد بصفة كلية فإن بصفة عامة 
، مع تبني هيئات  المتوسطةالصغيرة و  على رأسها المشروعاتللمؤسسات  قروض متوسطة وبعيدة الأجل

الجغرافي من خلال توطينها داخل العنقود وهذا ما يعزز عامل الثقة  التجاور مالية لضمان هذه القروض
  .3)(قارير دورية على شكل رقابةوالهيئات الممولة لها، مع إعداد تبين المؤسسات المستفيدة 

  :اتي لاحتياجاتها عن طريقفغالبا ما تستند إلى تمويل ذ" الناضجة"أما في العناقيد 

  بيع براءات الاختراع بعد تسويقها على شكل ابتكارات مصدرها الجامعات ومراكز البحث؛ - 
                                                           

(1) H. Chesbrough; (2004); " managing open innovation" ; in : Research Technology Management; 
n°: 49;  p. 23. 
(2 )Thierry .I ; Denis. L ; (2011) ; « Une analyse critique des fondements de l'innovation ouverte »;  
in ; Revue française de gestion ;  n°: 210 ; éditeur Lavoisier ; p.27. 

*
الطيران، تكنولوجيا الفضاء، المعادن الجديدة، النانوتكنولجيا، : قطبا تنافسيا متخصصا في 71مليار أورو لدعم  1.5في فرنسا تم رصد ما قيمته   

  .إلخ...البصرياتو تكنولوجيا، البيو 
(3) voir : http://smallb.in/faq/what-cluster-financing what is Cluster financing?; Consulté le: 17/01/2014 
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لشركات الحاضنات التكنولوجية التابعة لبنوك متخصصة، ملائكة الأعمال، (  رأس المال المخاطر - 
  )متعددة الجنسيات

    .إلخ...، الاستثمارات الأجنبيةعوائد الإيجار - 

  الصناعي في العنقود العلاقات أنظمة ): 24(رقم لشكلا

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

  

  

  

Source : Marc-Hubert .D ; Abdelillah. H ; (2009) ; Op.Cit; p64.  
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  (territorial marketing) كأداة للتأثير لتـــــــسويق الإقليميا:لمبحث الخامسا

  : تمهيد

وم من توسع للمؤسسات خاصة منها المتعددة الجنسيات اليالسياسات التنافسية في ظل ما فرضته 
بحركية نشطة لرؤوس الأموال ومواقع الأنشطة الإنتاجية، أصبحت الأقاليم تطمح إلى استقبال تسم والتي ت

مشاريع الاستثمارية مما فتح لل التوطن الصناعي مشاريع جديدة ، لكن بالمقابل زادت متطلبات ومعايير
الظواهر التي رافقت توجه الدول والحكومات نحو تبني  أنكما ، الأقاليم لاستقطابهالمنافسة بين المجال ل

 الإقليميةالعولمة بمكوناتها الاقتصادية الحضارية والثقافية، فرضت على الجماعات  خيار اللامركزية و
على العالم  ومحاكاة الانفتاح ضمن السياسات العمومية،المفهوم  ، وإدماج هذارفع تحدي جاذبية أقاليمهم

هي العولمة المحلية  و مع محاولة الحفاظ على الهوية ضمن إطار دفاعي للذكاء الاقتصادي
« glocalisation » اج الإقليم كمنتج يحت وهذا يفسر مقارنة الجماعات الإقليمية بالمؤسسة في تصور

ثم ضمان استدامة  ،ليمإقلكل  بما يتلاءم والخصائص المميزة تسويقه داخليا وخارجياعلامة مميزة له، 
  .نجاحه

دوليا فرض عليها تكثيف الجهود لتدعيم  الفعاليات النشطةبين الأقاليم في جلب  المنافسة شدة  إن
الفاعلين  أومثل التسويق وقد استعان به المسؤولين  الإقليميجاذبيتها بالاعتماد على أدوات جديدة للتسيير 

وتحسين صورته على المدى الطويل، في هذا  الإقليمتثمين قيم من أجل " جزء منه أوبلد "معين  ماقليفي 
مساهمة التسويق كمنهج استراتيجي  كيفيةالمتمثلة في  الإشكاليةمعالجة  في هذا المبحث الإطار نحاول

في مجتمع متفتح وتنافسي أكثر  احتمي الإقليميإن كان التسويق  ،بالإجابةفي تدعيم جاذبية الأقاليم 
والمتغيرات  والمبادئيختلف عن التسويق المطبق على المؤسسة من حيث المفهوم  لا فأكثر، وإن كان

معين لتحديد المزايا التنافسية مقارنة بالمنافسين  لإقليموعن الطرق المعتمدة في التحليل الاستراتيجي 
  .لين مواختيار التموقع المناسب والمستهدفين المحت

  ومفهومه التسويق الإقليمي  تطور: المطلب الأول

فقد طبق التسويق على  STREPHEN WORD وفقا لشهادة بعض الكتاب على غرار المؤرخ
، ويظهر هذا جليا من خلال بعض الممارسات في الحقبة الاستعمارية للولايات 19الأقاليم منذ القرن 

لجذب  ةالخصب ترويج للأراضي الفلاحية لاتحم قالمتحدة، أخذت شكل تسويق للمواد الفلاحية، وانطلا
 للوجهات السياحية بدأ الترويجفي حين  تعمير الغرب الأمريكي خلال مشروعاني من الاستيطان السك

هم بمساعدة حة نحو مدنابالترويج للسي، حيث شرعت الدول والأقاليم المحلية 1875 ابتداء من سنة للمدن
العلاجية،  المحطات و الكازينوهاتالنقل بالسكة الحديدية، الفنادق،  شركات مثل يد الفاعلين الإقليميندع
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وربط  وتوزيع الأقراص المضغوطة كتيبات الدليل السياحي، كما تم البدء في تصنيع اللافتات الاشهارية
  .العلاقات الودية مع وسائل الإعلام

 أول مدينة تقوم بإنجاز دراسة لتسويق إقليمها ومعرفة قدراته الاستقطابية Poitiersوتعد مدينة  
، وبالنظر إلى التطور المضطرد لتكنولوجيا الإعلام والاتصال فقد ساعد هذا الأقاليم التي 1970عام 

    للطلب الإقليميةاستجابة الجماعات  وإمكانية ؛تعاني من تعثر في تسويق واجهتها السياحية والاقتصادية
كة المتعددة افضل الشر ب على غرار تخصيص مواقع الانترنيت ذات روابط متعددة للولوج إليها، )الجمهور(

  .) 1(وتبني إنجاز المشاريع الضخمة ذات الطابع الإبداعي والفني الأطراف

بمعناه الحقيقي قد وضعه كل من  الإقليميأن مصطلح التسويق وتجدر الإشارة إلى 
ASHWORTH   وH.VGOOD  في كتابهما"selling the city : marketing approaches  in 

public sector planning »   حيث عرف مفهوم وممارسات التسويق الإقليمي اهتماما  1990عام
لعمومية وعلى رأسها ا السلطات المختصين في الاقتصاد الحضري،وعمليا كبيرا من طرف  ظريان

 مختلف"بأنه تسويق الإقليمي ال يعرف) ; 2008Vincent Gollain( كما أن ،الجماعات الإقليمية
يؤثر على و لمنافسة السوقية قادر على ا ، وتوفير عرض إقليميوإمكانياته الإقليمالجهود المبذولة لتثمين 

ويكون في الوقت نفسه متفوقا على ممارسات  الإقليميةقرارات وسلوك الجمهور المستهدف لصالح الوجهة 
    .)2( "المنافسين بصفة مستمرة

اجات المستثمرين ومقارنتها بما سلوكات واحتيدراسة  فن سياسة التسويق الإقليمي على أنها تعرف
يوجد فعلا على الإقليم وتحديد الأهداف الأساسية والاستراتيجيات التي تسمح بترويج صورة ايجابية عن 

وعوامل الجذب فيه بهدف  التي يشهدها، والترفيهية الإقليم وخلق هوية تعبر عن الديناميكية التنموية
. *والتسوق الترفيه ،ليم  ضمن الخيارات المطروحة للاستثمارجيد  للإقلأقل ترشيح على ا أو ضمان تموقع

تمهد للتنمية وهو ما يشكل تحديا حقيقيا للجماعات الإقليمية باعتبار أن التسويق الإقليمي هو الآلية التي 
ملائمة  تصور سياسة تأثيرمن أجل وضع العملي ، حيث تستعمله كأداة للتشخيص الإقليمية والمحلية

 .المكاني للإعلام، كما أنه أرضية )3(ميالإقليللعرض 

                                                           
(1) Touaght .N, (2011) ; « le marketing territorial. Outil de développement du territoire » ,  
présentation au séminaire sur les zones industrielles et le développement local, (Bejaia. Hôtel les 
Hammadites) 11/04/2011. 
(2) Vincent .G, (2012), « Identifier et valoriser ses avantages comparatifs territoriaux avec la 
méthode Cerise Revait® », 5ème version ;guide téléchargement sur :  www.marketing-territorial.org. 

  صناعة النانوتكنولجيا في مدينة قرونوبل، وهوس ألعاب الفيديو في مدينة ليون: نذكر على سبيل المثال * 
(3 ) THEBAULT. M ;( 2006), « Le marketing territorial »,   document téléchargeable sur le lien ;  
http://www.notabene.asso.fr/journal/journaux/journal24.pdf; consulté le :  17 /04/2014.  
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من أجل  ))12(أنظر الجدول رقم( لهذا الغرض استدعى الأمر استخدام تقنيات التسويق الكلاسيكي
هذه الآلية  تندرج ضمن الاستراتيجيات  ،جذب الاستثمارات الجديدة، شرائح سكانية جديدة وكذلك السياح

، حماية النسيج الاقتصادي ل تعزيز تنافسية وجاذبية الإقليمالمحلية لسياسة الذكاء الاقتصادي من خلا
كما يعتبر نمطا  .)1(، والتدخل لصالح المؤسسات بواسطة الـتأثير السياسي الإعلامي و الاقتصاديالمحلي

يظهر كوسيلة تسمح للفاعلين الإقليميين  إذ ؛لصالح الإقليموالعمل  متقدما من سياسات تدخل الدولة
وضبط احتياجات المستثمرين وفهم المحفزات التي تؤثر فيهم، مع التركيز على دور  بمعرفة إقليمهم

، وتنشيط الاتصال الإقليمي كشكل من أشكال الاتصال الجماعات الإقليمية الرسمية في هذا الإطار
   .ليةبين الفاعلين الإقليميين والأطراف الأخرى والذي يعتبر دعامة أساسية لتفعيل الحكامة المح *العمومي

  : الجدول الموالي يوضح مميزات التسويق الإقليمي بمقارنته مع أنواع التسويق الكلاسيكي و

  عن الأنماط التسويقية الأخرى مميزات التسويق الإقليمي): 12( الجدول رقم

  التسويق الإقليمي  تسويق الخدمات  التسويق السلعي  عناصر التسويق

عميـــــــــــــل مســــــــــــــتخدم   العميل

  للمنتج

م عميـــــــــــــــــــل مســـــــــــــــــــتخد

  للخدمة

إقليميــــــــــين مؤسســــــــــات،  أعــــــــــوان(عميــــــــــل

  ) ...سياح، مهنيين مواطنين

         عــــــــــــــرض إقليمــــــــــــــي متعــــــــــــــدد الأبعــــــــــــــاد   الخدمة  المنتج  العرض

التاريخيــــــــــــــــة،  المــــــــــــــــوارد الطبيعيــــــــــــــــة،( 

  ..)محفزات ضريبية الدينية 

، )العقـــــــــــــــــار، التجهيـــــــــــــــــز(الاســـــــــــــــــتثمار  سعر محدد  سعر محدد  السعر

  )موارد بشرية، الجباية(التوظيف

و  شــــــــــــــــبكة الوكــــــــــــــــالات  قوة البيع والتوزيع  قنوات التوزيع

  فروع الخدمة

إعلاميـــــــــــــــــة (  متعــــــــــــــــددة المســــــــــــــــتويات

، ، رياضــــــــــــــــية، اقتصــــــــــــــــاديةسياســــــــــــــــية

  ....).سياحية، علمية

                                                           
(1) REBILLARD. S, (2011) ; "L’analyse identitaire un enjeu pour les territoires", in : Revue 
Espaces  n° : 253, éditions Identité et marque de destination, p.58. 

دها الهيئات والمنظمات الرسمية وغير الرسمية العمومية و يظهر الاتصال العمومي على انه مجموع الأنشطة والتقنيات والممارسات التي تق *

إلى نشر وتبادل المعلومات بغرض ترقية وتبليغ القرارات والخدمات العمومية والعمل على  تحسين مصداقيتها والدفاع  والخاصة والتي تهدف إجمالا
من خلال مرافقة المواطن و مشاركته في العملية التنموية ، وعليه فالاتصال   عن القيم المشتركة والمساعدة على الحفاظ على الروابط الاجتماعية

فقط في شخص السلطات العمومية بل يمتد إلى الهيئات السياحية ،وكالات التنمية، وكالات التخطيط الحضري وتهيئة الإقليم،  العمومي لا ينحصر
، في حين الاتصال الإقليمي يعتبر متغيرا مفتاحيا يأخذ في الحسبان التأثير على )إلخ...الجامعات، غرف الصناعة والتجارة، الجمعيات المهنية

م صورة ملائمة عن هوية الإقليم، حيث يلعب دورا تكميليا للتسويق الإقليمي من خلال ترقية الصلة بين الأعوان الإقليميين وتعبئتهم الآخرين وتقدي
( وغير إعلامية ) الصحافة، الإذاعة والتلفزيون، الانترنت و الملصقات(لصالح مشروع إقليمي مشترك وهذا بمساعدة أدوات الإعلام والاتصال 

  ). لإستشرافية، المعارض والمؤتمرات المهنيةالخطط ا
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رضـــــــــــا : القيـــــــــــاس المـــــــــــادي واللامـــــــــــادي  جودة الخدمة  جودة المنتج  قياس الأداء

، كثافـــــــــة المؤسســـــــــات، الـــــــــدخل الفـــــــــردي

  الوافدين

Source : fiches pratiques du développement économique, (2003) ; « Marketing territorial : 
Un Mix marketing produit et de marketing des services », n° :47 

 ميـــــــــق الإقليـــــــــدعائم التسوي :أولا

 المكانية التنمية في مهمة جد مساهمة الإقليمي للتسويق أن السابقين التعريفين خلال من لنا يتبين 
 أطراف فئات عدة وولاء بجذب تسمح الحديث العمومي التسيير أدوات من أداة يمثل حيث للإقليم

 كونهما حقيقيا استثمارا يشكلان الأخيرين هذين الاقتصادية، والوحدات السياح خاصة واجتماعية اقتصادية
 الفاعلين لمجموع الإيجابية القيم ونشر بالفخر إحساس وبناء المعيشي، الإطار نوعية تحسين في يساهمان
  : أسس تقوم عليها إستراتيجية التسويق الإقليمي وهي على الترتيب ثلاثنبين  أن، وعليه يمكن الإقليميين

 :l’identitéالهوية  - 1

 في جوهرها عن أهمية والتي تعبر على غرار تقنيات التسويق الكلاسيكي للمنتجات والخدمات 
وتترجم رؤيا ورسالة المنظمة التي تسوقها، فإن نفس المبدأ ينطبق على هوية الإقليم  وولائهم لاءالعمرضا 

تعزز روح الانتماء لدى قاطني الإقليم و زواره انطلاقا من هيئاته والتاريخية و الحضارية  فهي تجسد القيم
أي غموض  نفإ لذا، م الأخرىمكونات رأس المال الإقليمي وتميزها عن الأقاليتختزل كونها  المؤسساتية
مما يصعب بناء سيرورة  الإقليميةقد يخلق ارتباكا لدى الجماعات  االإقليم أو تصميمههوية  في تفسير

  .متكاملة للتسويق الإقليمي

  la marque territoriale: العلامة الإقليمية -أ

 كتابية، ولونية  زةحمل دلالات وإشارات مميي LOGOإن علامة الإقليم عبارة عن رمز أو شعار 
تسمح فورا بتمييز منتجات وخدمات الإقليم عن الأقاليم الأخرى، وهي عامل ضروري لتفعيل التسويق 

كما أنها رأس مال معنوي   ؛حة ومحددةتحمل معالم هوية واض الإقليمي كونها ذات طابع اتصالي و
هذه المعالم قد تكون  ،)1(مستهدفوبإمكانها أن تصنع فارقا من خلال حسم قرارات الجمهور الللإقليم 

على شكل سمعة معروفة مثل عاصمة الموضة  أو غير ملموسة )المناخ، الموقع الجغرافي(ملموسة 
تموقع العلامة الإقليمية يهدف إلى إظهار حظوظ لذا فإن ، ريس، عاصمة الضباب  بالنسبة لمدينة لندنلبا

  :ما في المجالات التالية الإقليم المختلفة

                                                           
(1)JOURDAN. P ; (2008) ; "Le capital marque : en quoi la catégorie de produit influence-t-elle le 
rôle de la marque dans le choix du produit ?", in : Revue française du marketing, n° :216 ; pp.17-19 
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  قعه  الجغرافي الاستراتيجي، وانفتاحها الحضاري على الآخرين؛مو   - 

  الاستقرار السياسي والاجتماعي؛ - 

على نمط عال من المستوى المعيشي للمقيمين وغير المقيمين من الطلبة و المهاجرين،  محافظته - 
  عي والاستدامة؛وكذلك قدرتها على الجمع بين التنمية والنمو واحتضانها للابتكار الاقتصادي والاجتما

لتفرد من خلال صورة الإقليم الهوياتية التي تجمع بين الاعتزاز بالماضي والاستعداد بالتميز وا التمسك - 
  للمستقبل؛

  المادي واللامادي؛السياحي  الإرث الثقافي  - 

  ؛ياتاالرياضة والهو الميول نحو  - 

  )1(والعمل على الحفاظ على كرامة الإنسان  الإنسانيتوجهه  - 

 والفاعلين المقيمين وجمع بمساندةتتعلق  العلامة الإقليمية أن Philippe Jordon)  (2007;يرى 
تشمل  -أي علامة الإقليم- فهي ،أو توجه ريادي معين حيث تشجع العمل الجماعيحول ميزة  في الإقليم

التي لا اليم أو المدن ، كما أن لبعض الأقلمدينة باريس إيفلكبرج  والسياحية الشواهد التاريخية، الحضارية
فإن المعالم الفنية كبرج العرب أصبح علامة المدينة بامتياز،  تمتلك معالم طبيعية على غرار إمارة دبي

  :ا، ويمكن تمييز عدة أنماط من العلامات الإقليمية وهيبه تمتعجانب العوامل الثقافية التي تإلى 

ها وأصلوالتصنيعية  ا لشهرة وجودة منتجاتها الفلاحيةيمكن أن تتجسد علامة الإقليم تبع :علامة الجودة -
، ويمكن تنفيذها لتحسين سمعة الأقاليم الريفية ومن ثم ت السويسريةور فالجغرافي مثل جبن مدينة فرانك
  جذب آثار النمو لهذه المناطق؛

ملات الإعلامية النمط من العلامات يلقى رواجا كبيرا مثل الح بالرغم من أن هذا ):الدولة( علامة البلد -
معينة مثل اسبانيا، تونس، المغرب وفي الوقت نفسه قد تجسد وجهة سياحية : التي تروج لصالح بلد معين

السياحة، التعليم مرورا جد محددة انطلاقا من أهرامات الجيزة في مصر، فهي ذات أهداف ترويجية 
  بالصناعة؛

لجودة ولها تأثير على الجمهور رمز ا كثر العلامات أصالة حيث تمثلوهي أ ":صنع في"علامة  -
 أن، إلى جانب أمثلة واضحةالمستهدف  ولعل السيارات الألمانية، العطور الفرنسية والأفلام الهوليودية، 

                                                           
(1  ) Meyronin .B (2012); « Le marketing territorial. Enjeux et pratiques », 2éme Edtion Vuibert, Paris. 
P.55 
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رة لجودة وتعتبر دعاية غير مباشالمؤسسات تفضل التوطن في الدول التي لها صورة ذهنية عن الجودة 
  منتجاتها؛

والعناقيد الصناعية التي تقود التنافسية الاقتصادية  البحثيةالأقطاب هي و : علامة القطب الصناعي-
فعلية بين الجماعات الإقليمية و تثمين  تخلق روابطهذه الأقطاب المتخصصة  أنحيث  للإقليم،والعلمية 

  ؛B to B نطاق المهارات الصناعية ضمن 

 l’image du territoire :صورة الإقليم - ب

المادية، المعنوية والموضوعية العقلانية والواقعية التي  حصيلةال"ة على أنها صور اليمكن أن نقدم 
أما بالنسبة للإقليم فإن الصورة التي تسعى إليها الجماعات  )1("الجماعة نتيجة سلوكه أويكتسبها الفرد 

المستقبلية، المشاريع الإستراتيجية والرؤيا  ،، طموحهفعلا الإقليم عليه وه تعكس ما التي هيالإقليمية 
والتي من الضروري الإحاطة بها  ،نيةالإقليمية المكانية، الموضوعية، والزمهذا انطلاقا من عوامل الهوية و 

  .جميعا من أجل تفعيل أداء اتصالي ممتاز تمارسه السلطات الإقليمية ومتوافق مع إمكانيات الإقليم

يس بها الجمهور المستهدف الإشارات التي يق الصورة تلك بالنسبة للجمهور المستهدف فتعتبر أما
 الإقليميةمكونات العرض الإقليمي، الخدمات وفعالية الاتصال الإقليمي والتي تقدمها العلامة  المتأتية من
من حالة عدم التأكد والمخاطر للمستثمرين عند اتخاذ القرارات صورة الإقليم الايجابية  كما تقلل

  :أساسية لتفعيل الصورة الخارجية للإقليم مداخلال أهميمكن أن نميز  وهنا الاستثمارية

  ؛)2( )، الديانة، هوية السكان الحضر والقرويينالتقاليد(  و الثقافي الإشعاع السياحي - 

 الحظائر الطبيعية الهندسةالمناظر الطبيعية، الغابات، (والهوية البصرية للإقليم  سمعة المنتجاتو  شهرة - 
   ؛)صرةوالمعا كلاسيكيةال المعمارية

الخدمات  وتجاور الأنشطة الاقتصادية الكثيفة، توطين( نجاعة السياسات الحكومية على مستوى الإقليم - 
  ؛)العمومية

 . )المؤسسات، المواهب العلمية، الطلبة( الوطنية للجاذبية / الاستراتيجيات المحلية تنفيذ  التمكن من   - 

 

   
                                                           

(1) RATIER. M ;  «  L’image en marketing : cadre théorique d’un concept multidimensionnel » ; 
Cahier de recherche – document téléchargeable sur le lien : http://www.iae- 
toulouse.fr/files/154_pdf.pdf ; consulté le : 17/04/2014. 
(2) Das, D., Mohapatra, P. K & al; (2007); “Factors influencing the attractiveness of a tourist 
destination: a case study “, in: Journal of Services Research, Vol: 7, n°: 1, pp. 133-134. 
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  les mégaprojets  :المشاريع الضخمة والاستعراضية - 2 

في عملية وسهولة  الملاحظ أن المشاريع الضخمة خاصة الحضرية منها، تمنح أفضلية ��
، وفي هذا لجاذبيته والتمكينعصرنة مواكبة الجماعات الإقليمية للالإقليمي، فهي تعبر عن جهود  لالاتصا

نطلاق لتجسيد مشاريع الصدد يمكن أن تمثل الأحداث والتظاهرات الثقافية، السياسية والرياضية نقطة ا
ما أن لبعض كإلخ، ..التظاهرات الثقافية والسينمائية، ذات طابع رمزي واستعراضي كالألعاب الأولمبية

ة فخمة تمنح لمسة دور في تجسيد منشآت فني المعماريين، والكتاب المهندسين، الشخصيات السياسية
 )1(.جمالية للإقليم

  خمة والاستعراضية من العالمنماذج عن المشاريع الض): 25(الشكل رقم

  

  

  

  

  

   :المصدر

12/03/2014 : consulté le; www.citiesandregions.com:  Source 

تعمل الجماعات الإقليمية على تطبيق إستراتيجية التسويق الإقليمي : التزام الفاعلين الإقليميين - 3
 كونهم يعتبرون سفراء  نوالأكاديميي لأطراف ذات العلاقة سواء عموم الجمهور، المهنيينبالشراكة مع ا

الحسنة عن الإقليم، وخلق تنمي لديهم الشعور بالانتماء وتعبئتهم بما يخدم الصورة  أنلذا عليها لإقليم، ا
: ر وغير المباشرلدى الآخرين، وتكشف تعبئة عن حلقة مميزة من التأثير المباش مكانة ذهنية ايجابية

هؤلاء بالإقليم ومكوناته،  فاعلين إقليميين محفزين، تحفيز الزوار وغير المقيمين، وبالمقابل فإن إعجاب
 . شعورا بالفخر والاعتزاز لدى الأعوان الإقليميين يبث

 

  

                                                           
(1) DANY. C ; (2007) ; « Libérez la publicité des destinations », in : Revue Espaces; n°: 310, 
éditions : Images et stratégies médias, p.58.  

  الإمارات العربية المتحدة - في مدينة دبي الجميرة نخلة -2فرنسا         – les arcs لتزلج على الثلجل الاصطناعيميدان ال -1
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  le mix du marketing territorial:مزيج التسويق الإقليمي: ثانيا

أهم عوامل نجاح أي سياسة تسويقية للمنتجات والخدمات التي تقدمها  يعتبر إعداد المزيج التسويقي
ضمن خيارات  -العرض الإقليمي -المؤسسة، حيث يساعد على تموقع المنتج أو الخدمة وفي هذه الحالة

الاستثمار، السياحة، الدراسة، ونظرا لأن عناصر المزيج التسويقي قد عرفت تطورا كبيرا في أدبيات 
نقترح ثمانية عناصر لمزيج التسويق الإقليمي، وهي بطبيعة الحال لا تحتل نفس الأهمية  التسويق فإننا

ويمكن ضبطها وفقا للفئة المستهدفة نفسها واحتياجاتها، المنطقة الجغرافية، ومزيج التسويق الإقليمي عبارة 
ة للسلطات والهيئات للتأثير هو بمثابة الانطلاق في تنفيذ مخطط الأعمال بالنسب Iزائدا عنصر 7PSعن  

المنتج الإقليمي، السعر، الترويج، المكان، السياسة المحلية، الرأي العام، : الإقليمية المختصة وهي
  .)1(، والتأثيرالسياسات الموجهة نحو استمتاع العميل

لتوقعات الفئات  ةبفعالية الاستجاب طوهي ترتب : produits/ services )خدمات/ منتج إقليمي(  - 1
  تهدف، تنظيم تثمين العرض الإقليمي  ومدى تناغمها مع تشكيلة الخدمات المقدمةّ؛المس

تعمل سياسة التسعير على التأثير بشكل مباشر وغير مباشر على تكاليف الاستثمار :   prixالسعر - 2
لنسبة با الأولية في الإقليم، وكذلك تكاليف النشاط واستقرار المقيمين الجدد، وهذه السياسة تكون ناجعة

الإيواء و النشاط  رالحضرية التي تعتبر أسعا زالأقاليم الظهيرة والتي تكون قريبة من المراك للمدن أو
  ؛)2(مرتفعة فيها

استخدام :promotion/ communication territoriale سياسة الترويج والاتصال الإقليمي - 3
باشرة في جذب فئات معينة وبالتالي التنبؤ التي تستخدم م الوسائل الكلاسيكية والمتطورة كوسائل الإعلام

  ؛*بالطلب المستقبلي

لات ابه في هذه الحالة مج ويقصد:  placement/organisation التنظيم/ سياسة المكان - 4
من خلال انسيابية وسهولة الوصول  التنسيق الممكنة والتي تجعل من مكونات العرض الإقليمي متاحة

  ية داخل الإقليم؛إلى الخدمات والفعاليات الجار 

                                                           
(1) Hankinson G, (2007), “The management of destination brands: Five guiding principles based 
on recent developments in corporate branding theory” , in: Brand Management, Vol : 14, no: 3, pp. 
240-241. 
(2) « Club des Développeurs Economiques d’Ile-de-France » ; (CDEIF); Article disponible sur le 
site : http://www.cdeif.org, consulté le : 18/03/2012. 

*
بناء على عينة قدرها مليار  -من السواح 40%فقد تبين أن حوالي  Traval Competitive Indexتحقيق قامت به مؤسسة ل وفقا  

إلى جانب الرحلات المنظمة من الأقاليم المجاورة في  قا،يختارون وجهاتهم السياحية انطلاقا من أفلام سينمائية شاهدوها مسب -نسمة
لصالح تصوير  هم تأثير  وممارسة على هذا النوع من الأحداث المسوقين الإقليميين تركيز أهميةوهذا يدل على  نهايات الأسبوع،

  .الأفلام السينمائية في إقليمهم
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تبني  وتوجيه السياسات والخطط الإقليمية والمحلية نح :la politique locale السياسة المحلية - 5
  ممارسات تسويقية فعالة، تندرج ضمن التجاوب مع طموحات العملاء المستهدفين؛

الأهم تحسيس المستمر للمقيمين وزوار الإقليم و  سأي التحسي: l’opinion publiqueم الرأي العا - 6
القوى الاقتصادية والمهنية وحتى جماعات الضغط بأهمية تسويق صورة ايجابية عن الإقليم وتثمين الموارد 

  استدامتها؛تنويعها و  المحلية والعمل على

بذل الجهود من طرف الفاعلين : le plaisir du clientالسياسات الموجهة نحو استمتاع العميل  - 7
  ؛لإرضاء رغبات العملاء والعمل على بناء الولاء لديهم سين الخدمة العموميةبتح العموميين والخواص

الشبكات العلائقية  لإقناعوتعنى بالممارسات الموجهة  politique d’influence: سياسة التأثير -8
التنظيمات الضاغطة، السفراء  غرف الصناعة والتجارة، المستشارون والخبراء،(المرافقة للمؤسسات 

بالاندماج في سياسة التسويق الإقليمي والتدخل لصالح نشر مزايا ) ، وسائل الإعلامالسياحة ومكاتب
  )1(.الإقليم

مما سبق فإنه يمكن القول أن فعالية التسويق الإقليمي لا يمكن أن تتحقق إلا في ظل مشاركة قوية 
مشروع الإقليمي القائم على والسلطات الوطنية، وتعبئتهم لفائدة تطوير ال الهيئات الاقليميةمن مختلف 

تسويق ذهنية تنم عن اعتزاز برأس المال الإقليمي وتتجسد هذه الصورة بوضع سياسة قائمة على دعائم 
التسويق الكلاسيكي الذي تنتهجه المؤسسة الاقتصادية، ثم وضع خطة مكثفة على جميع الأصعدة وذات 

  1).(ن حيث المكان والزمانإستراتيجية طويلة المدى وتنفيذ حملات ملائمة وذكية م

 la démarche du marketing territorial  :سيرورة التسويق الإقليمي:  المطلب الثاني

البحث في العوامل المادية، المعنوية والموضوعية للإقليم  فيتتأسس سياسة التسويق الإقليمي  
لى استخدام تكنولوجيا نموذج التسويق الإقليمي الكلاسيكي القائم ع عن وتثمينها، وبغض النظر

الاتصالات والدعايات الإعلامية، الإعفاءات الضريبية، فإن النموذج الحديث للتسويق يعتمد على استباق 
رغبات الأطراف الخارجية من خلال تقديم إضافات جوهرية للموارد المتاحة وتبني سيرورة ديناميكية وذكية 

التسويق الإقليمي لإقليم ما؛ يجب المرور بعدة مراحل  ةلإعداد إستراتيجي لممارسة التسويق الإقليمي،
 :يشرحها الشكل الموالي

 

                                                           
(1) Hankinson G, (2007). Op.Cit,  p.144. 

  : متاح على الرابط التاليمقال  ، 5439 :جريدة الاقتصادية، عدد ،"؟كيف تسوق مدينة" ،عمار بكار )1(
consulté le: 13/05/2014. http://www.aleqt.com/2008/09/01/article_13430.html 
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  :°360أبعاد التسويق الإقليمي الفعال ): 26( الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

Source : MARTINE ; B ; « ville et image  :  vers une culture générique » ; article disponible 
sur le lien , http://www.larevuedesressources. org/article.php3?id_article=532, consulté 

le :17/08/2013. 

  :le diagnostic- analyse territorialالتشخيص والتحليل الإقليمي : أولا

أخرى الفرص والتهديدات  للإقليم ومن جهةالإقليم في تقييم نقاط القوة والضعف  يتمثل تشخيص 
، حيث يمكن أن تكلف الجماعات الإقليمية SWOTللمحيط بكافة مكوناته، وهو عبارة عن تحليل 

المكاتب الاستشارية لتنفيذه، إلى جانب التشخيص القطاعي للإقليم مثل قطاع تكنولوجيا المعلومات 
مات الإقليمي لتغطية نقص المعلومات والاتصال، وهنا يندرج دور خلايا اليقضة الإقليمية ونظام المعلو 

والإحصائيات التشخيصية، مع ضرورة تحديد الأشخاص الطبيعيين والمعنويين ذوو العلاقة والذين يؤثرون 
في الحياة الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية في الإقليم بإنجاز بطاقية تسمح بتقديم تصوراتهم ومشاريعهم  

، وكالات (think tanks)لصناعيين، ومراكز البحث ومكاتب الخبراء المستقبلية وميادين أنشطتهم كا
  .)1(التهيئة الإقليمية ووسائل الأعلام المرئية، المسموعة والمكتوبة  وشبكة الانترنت

                                                           
(1) Ferroudja .B & Ahmed. T ; (2013) ; « Le positionnement stratégique d’un territoire : quel 
apport du marketing territorial? »  in : Revue des Sciences Économiques et de Gestion n°:13 ; 
université Mouloud Mammeri de Tizi-Ouzou ; p.112. 

مزيج التسويق 

 الإقليمي

مزيج التسويق 

 الإقليمي

مزيج التسويق 

 الإقليمي

مزيج التسويق 

 الإقليمي

  ):الجمهور المستهدف( التسويق بالعملاء 

ترقية العرض الإقليمي بالاستجابة لرغبات وتوقعات 

 )التسويق عن طريق الطلب( العملاء 

  :التسويق العلائقي

عن  الإقليمفراء وس الإقليميينتعبئة الفاعلين 

من تحقيق  نعلائقي يمكطريق وضع تسويق 

 عملية الاتصال 

  :علامة الوجهة 

 تبني والموضوعية من خلال اديةتعزيز المزايا الم

  تعبر عن هوية الإقليم  brandعلامة 

  :يميالعرض الإقلالتسويق ب

المدن الحضرية، (تعزيز البنية المادية، المعرفية والثقافية 

  )العناقيد والأقطاب التنافسية، رأس المال الثقافي
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كما يجب التعامل مع التقييم الدوري لمستوى الوعي لدى المقيمين والزوار بالتحديات والآفاق التي  
يم الممارسات البيئية والمسؤولية الاجتماعية للمؤسسات، تقييم مستوى الخدمات يواجهها الإقليم مثل تقي

الإستراتيجية كالنقل، الأمن، والتسهيلات السياحية وهذا عن طريق الدراسات الكمية والنوعية التي تنجزها 
صحة، السياحة، ال(الهيئات المختصة وتقارير الهيئات العالمية كالبنك الدولي، المنظمات الدولية 

  )):13(أنظر الجدول رقم) (اليونسكو

  للإقليم  SWOTمصفوفة  إعداد ):13(لجدول رقم ا

  التهديدات    الفرص    نقاط الضعف    نقاط القوة

  :التحليل الداخلي

البنية المكانية للإقليم، صورة الإقليم، النسيج الاقتصادي، الأداء  -

ية، الأموال البنية التحت( القيادي للجماعات الإقليمية، الموارد

  ).العمومية، رأس المال الاجتماعي، فعالية السياسات الإقليمية

 

 

 

 

  

  التحليل الخارجي

الإطار السياسي، الاقتصادي، التكنولوجي والتشريعي  -

للأقاليم المنافسة، الاستراتيجيات الحالية والمستقبلية 

  .للمؤسسات، مكانة الإقليم ضمن الخيارات الاستثمارية

Source : Ferroudja .B & Ahmed. T ; (2013) ; Op.Cit ; p.115 

نلاحظ مما سبق أن المعلومة والمعرفة تعتبران حجر الأساس في تفعيل التسويق الإقليمي من 
  :خلال القيام بالخطوات التالية

  إحصاء مقومات العرض الإقليمي؛ - 

والبيئة  بالمنافسة، الطل( حيث جمع وتحليل كافة البيانات المرتبطة بعروض الأقاليم المشابهة من - 
  ؛)العامة

تحليل المتغيرات التنافسية وتحديد الأكثر تأثيرا منها فيما يتعلق بقرارات التوطن الصناعي، السياحي  - 
  والتعليمي؛

التي تسمح بانتقاء ومحاكاة التجارب والممارسات في Benchmarking إجراء المقارنات المرجعية  - 
  الأقاليم الأخرى؛

قية أنظمة المعلومات الإقليمية إلى قاعدة من قوية من المعطيات والمعارف التي تمهد لوضع تر  - 
  تصورات مكانية لصالح الاستشراف الإقليمي؛

تنفيذ الدراسات حول استخلاص المرجعيات الذهنية التي يتمتع بها الإقليم، والاستعانة بها في تصميم  - 
  علامة مميزة  للإقليم؛
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   l’offre territorialeوعروض المنافسين  عرض الإقليميال دراسة :ثانيا

يعرف العرض الإقليمي على انه قدرة الإقليم على تقديم بيئة جاذبة على الصعيد الاقتصادي، 
التشريعي، الإداري، الاجتماعي والجغرافي للمؤسسات والأفراد الراغبين في التوطن والاستقرار فيه على 

عملاء إلى جانب العوامل المالية و تحسين المردودية المرتبطة بتحليل شكل خدمات لمرافقة هؤلاء ال
، وهذا يتطلب معرفة جيدة والتحكم في تقنيات التسويق العلائقي من طرف *تكاليف الاستثمار والنشاط

الجماعات الإقليمية، وهو عبارة عن تحليل ذكي وموضوعي للخصائص الإقليمية ودراسة وضعيتها 
نتها مع العروض البديلة للمنافسين من أجل ضبط الخيارات الإستراتيجية، وفي هذا الشأن مقار  التنافسية و

CERISE REVAIT» فإن منهجية العمل
 Vincent Gollain التي يقدمها خبير التسويق الإقليمي«®

قليم قائمة على مبدأ عوامل الإنتاج الملموسة وغير الملموسة وفيما إذا كان الإ مفتاحية قراءةعبارة عن  
الخطوات . )1(يملك الموارد المادية غير المادية التي تندرج ضمن عملية تصنيع جاذبية وصورة الإقليم

  :��"45 #� 23ث ��0ة /
.ة ھ� CERISE REVAIT ®المفتاحية لمنهجية عمل

يمثل رأس المال البشري المعارف المتراكمة و الكفاءات : capital humain  رأس المال البشري - 1
  ؛طة في الفعاليات الاقتصاديةالنش

وهي المنظمات التي  :Entreprises et acteurs leaders داالمؤسسات والفاعلين الإقليميين الرو - 2
   ؛لها تمثل واسع في الإقليم وتشكل قيمة مضافة اقتصادية واجتماعية للإقليم

شبكات العلاقاتية التي وهي مختلف ال : Réseaux et points nodaux الشبكات والمراكز العقدية - 3
مرافقين في التنمية  وموردين، شركاء عملاء إيجادما،  إقليمتسمح للمؤسسات بالتوطن سريعا في 

  ؛الاقتصادية كالمنتخبين المحليين

عرض العقار الصناعي، السياحي إلى :  Infrastructures / Immobilierوالعقارات  البنية التحتية - 4
، نوعية نظام الصحة، نظام النقل، الاقتصادية الأنشطةالضرورية لتطوير  البنية التحتية جانب جودة

الأوساط العلمية المجهزة لاستقبال الكيانات العلمية، حظيرة السكن، عدد الأسرة في الفنادق، مع دراسة 
   ؛تكلفتها بالنسبة للعميل

                                                           
*
الهند، الصين، المكسيك ويتمثل في : دول معينة أعدته مدينة لندن المخصص لـالذي  « touchdown London» مجنذكر في هذا الصدد برنا  

للمستثمرين من الذي يهتم بأداء خدمات الإيواء « welcom package » حزمة من الخدمات المبتكرة والميسرة في نفس الوقت وعلى رأسها عرض
: للمزيد أنظر لمحليين والأجانب،لحتما اتخاذ القرار الاستثماري  مما يسهل همفي خلق مؤسسات المستمرة إلى جانب المرافقة هذه الدول،

http://www.thinklondon.com/dynamic/downloads/think_london_services/   

دينة برلين والذي يتيح إمكانية تسهيل خدمات الإيواء للمستثمرين بل أيضا عروض إيواء لم « business location center » ضوكذلك عر 
  .لحملة الشهادات والكفاءات العلمية وبأسعار جد مخفضة

(1)
 Gollain ;V; (2008) ; « Réussir son marketing territorial en 9 étapes », Version 1, Club des  

développeurs Economiques d’Ile de France (CDEIF), Paris ; pp.17-18. 
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5 -  �ا جدا حيث تمنح جاذبية تعتبر نوعية الخدمات عاملا مهم : Servicesا��"��ت وا9%��� ا�"ا8
  : إضافية للعرض الإقليمي وهذه الخدمات هي

  ؛الحظائر المشتركة للإعلام، قواعد لوجيستيكية والفضاءات التكنولوجية:  الخدمات الموجهة للمؤسسات - 

المطارات، الموانئ، مراكز المؤتمرات، ( الخدمات المؤداة من طرف  دوائر التجهيزات الكبرى  - 
  ؛)المتاحف

  ؛)دور الحضانة، المدارس المتخصصة( الخدمات المؤداة للمقيمين والأجراء  - 

الخدمات والتسهيلات المؤداة من طرف شركاء التنمية الإقليمية كغرف الصناعة والتجارة، الجماعات  - 
  .لات التهيئة الحضريةا، وكالإقليمية

م الصالونات، المؤتمرات، تنظي :Evénements professionnels التظاهرات والمعارض المهنية - 6
   *.المعارض المتخصصة

وهي  :Recherche et Developpement / Innovation كيانات البحث والتطوير والتكنولوجيا - 7

المدخلات، القيم المضافة ( لإقليم ث والتطوير العامة منها والخاصة باالتجهيزات العلمية الخاصة بالبح

لإشارة وطبيعة الأرضيات العلمية والتكنولوجية الممكنة كالحاضنات ، مع ا)لنتائج الابتكارات المشتركة

  ).العلمية، سهولة الحصول على التمويل

 / Entreprises secondaires /tissu économique فروع المؤسسات الكبرى والمؤسسات المناولة - 8

filières & secteurs : التحكم في تقنيات تسويق  ، الكفاءات المفتاحية،القطاعات النشطةب الأمرويتعلق
  .خدمات استثنائية للعملاء

القاطنين أو  ج قيم الأفرادابمعنى اندم Valeurs et identité du territoire القيم والهوية الإقليمية - 9
المقيمين، وهي ذات أبعاد تشاركية كالرمزية التي تمثلها الهوية، الحقائق الموضوعية، الخيال الإبداعي 

   .رىللمشاريع الكب

                                                           
ألف متر  225قام هذا المعرض على مساحة  يعد معرض دبي للطيران المدني والعسكري، أضخم تظاهرة دولية في هذا المجال،   *

فيرز أند  وأعلنت شركة. دولة 47فيه شركة تمثل  883الطيران، وشاركت  فيمربع، ويعتبر من أكبر المعارض العالمية المختصة 
طائرة  50طائرة مدنية وعسكرية، منها  150: 2013في طبعته  لعام عرضت  أنهااكزيبيشنز إيروسبيس، الشركة المنظمة للمعرض، 
مقارنة بالدورة السابقة، % 4عارض، بنمو  1000ألف زائر تجاري، وأكثر من  60خاصة برجال الأعمال، وجذب المعرض أكثر من 

 :للمزيد أنظر. 2011مقارنة بالدورة السابقة في العام % 21خذ من الإمارات مقرًا لها، بزيادة قدرها شركة جديدة تت 226منهم 
http://www.elaph.com/Web/news/2013/11/848914.html  
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وهي تلخص  Actions collectives structurantes العمل الجماعي المهيكل ممارسات -10
الخصوصيات التي يتمتع بها الإقليم، والتي يخلقها الفاعلون العموميون أو تلاحم بين الفاعلين العموميين 

  ؛والخواص  ووضع التصورات التي ستكون مفيدة للأنشطة الاقتصادية

الذهنية التي يمكن بفضلها قياس سمعة  وھ� Image et marque territoriale: صورة الإقليم -11
هي تلك التي تحمل مساهمة  )الأصالة، الاعتزاز، الحضور(  علامةالوالمحاور التي تركز عليها  الإقليم

 ؛)1( مثيلاتها لدى المنافسين الآخرينمع  عند مقارنتهاخاصة  للإقليمحقيقية 

الاتصالات،  خدمات  وتمثل مجموع البنى التحتية التكنولوجية و:  TIC م والاتصالتكنولوجيا الإعلا -12
خاصة عروض المتعاملين لصالح المؤسسات النشطة، وكذلك مدى إلمام المستخدمين داخل الإقليم 

  .بالتقنيات التكنولوجية المتقدمة وبخاصة في مناطق النشاط الاقتصادي

 ressources naturelles et physiques / Villes® المدن الرئيسية / الموارد الطبيعية والفيزيائية -13

clés : الوضعية الجغرافية، الموارد المنجمية والطبيعية : للإقليموهي الموارد التي تمنح  ميزة تنافسية فريدة
د ، مع الإشارة إلى الموار )المناخ ومستويات التلوث المتدنيةالمياه، الخشب، المحميات الطبيعية، (

الاصطناعية التي صنعتها يد الإنسان كالإرث التاريخي، الأيقونات الحضرية، التجهيزات والمنشآت الفنية 
  .جودة الخدمات العامة للسكانبنوعية الحياة في الإقليم التي تقاس 

دراسة الوضعية التنافسية للعرض  من مكنلخطوات المفتاحية الإضافية التي تفي حين أن ا   
  :شأنها أن تشكل قيمة إضافية هي على الترتيب الإقليمي و من

في ظل التوجه المتنامي نحو فسح المجال للمبادرة المحلية  :)الحكامة الإقليمية( تنظيم الفاعلين - 1
للجماعات الإقليمية فقد أصبحت درجة التنسيق وكيفية تنظيم عمل هذه الأخيرة عاملا مهما للتنافسية 

اليم خاصة المدن قد تبنت التنظيم الجماعي الأكثر أداء وكفاءة للأنشطة والتميز، وبالفعل حيث أن الأق
وقد أكدت تقارير مناخ الأعمال العالمية للمدن ) تبسيط  ميزة المعاملات الإدارية لربح الوقت( الاقتصادية

 -عام(الأكثر تنافسية أن هذا التنظيم يولد لدى المستثمرين شعورا بالثقة كما يعزز عامل الشراكة 
  ؛)2()خاص

، حيث أنه وبفضل مؤشرات السوق الداخلية كحجم الاستهلاك، القدرة الشرائية :السوق الداخليةتنوع  - 2
مقرات المؤسسات، الهيئات الحكومية العامة الهيئات غير الحكومية ومؤسسات الإعلام يمكن أن تمثل 

  .يم حضرية مثل مدن الخليجهذه مؤشرات لإقليم جذاب وهذا أمر ينطبق على المدن باعتبارها أقال
                                                           

(1) Seisdedos . G, (2006); “State of the Art of City Marketing in European Citi es”, paper presented 
to 42nd IsoCaRP Congress; Barcelona, p.08. 
(2) HERNANDEZ S., KERAMIDAS .O; (2006) ; « Stratégies territoriales pour ville durable », in : 
Gestion 2000, n° :1, pp. 133-134   
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أصبحت التنمية المستدامة منهجا ضروريا للحفاظ على المكتسبات  :ممارسات التنمية المستدامة - 3
الإقليمية وعلى رأسها الايكولوجية منها والحد من مخاطر التلوث وتأثيره على نمط الإطار المعيشي 

التي تتبنى المسؤولية الاجتماعية ضمن للسكان، كما تعد أهم عوامل الجاذبية بالنسبة للمؤسسات 
   .)1(إستراتيجيتها التسويقية

في غضون الثلاثين سنة الأخيرة أصبح أمن الأشخاص  والممتلكات من الآفات : اللاأمن  - 4
الاجتماعية والجريمة المنظمة تحديا كبيرا تعرفه المدن، بل إنها تمثلا عنصرا مهما للحكم على نوعية حياة 

ملا مشجعا لاستقرار المؤسسات والمقيمين الجدد، والدليل على ذلك أهمية هذا العنصر في الأفراد، وعا
إقرار المدن المستضيفة للتظاهرات العالمية الكبرى كالألعاب الأولمبية، كأس العالم، والقمم السياسية 

  .)2( والاقتصادية

  la segmentation تقسيم العملاء: ثالثا

الإقليمي يتم تقسيم فئات العملاء الذين يمكن أن يتموقع فيه الإقليم إلى  العرض  بعد استيفاء دراسة
   :   ، هذه المعايير هي)العملاء المحتملين( شرائح متجانسة وفقا لمعايير معينة، وطموح الجماعات الإقليمية 

  ، الجغرافية والاقتصادية؛ةالمعايير السوسيو ديمغرافي - 

  معيار الشخصية والنمط المعيشي؛ - 

  المعيار السلوكي، الديني والأخلاقي؛ - 

  معيار الامتيازات التي يقدمها الإقليم للعملاء الحاليين والمستقبليين؛ - 

  . معيار الامتيازات التي تهملها عروض المنافسين - 

تهدف عملية تقسيم العملاء الاستجابة الأفضل لرغبات وتوقعات العملاء المستهدفين وكذلك تصور 
التي يمكن التفكيرّ أنها قد تتناسب والعرض الإقليمي، والعمل على استغلال فرص  الحصص السوقية

تسويقية جديدة بفضل إرادة التميز التي تسير طموح الجماعات الإقليمية وخاصة جذب فئات مستهدفة 
ى للبيوتكنولوجيا وتكنولوجيا الإعلام والاتصال، والتأكيد عل START UPجديدة مثل المؤسسات المبتكرة 

تركيز الجهود من خلال اختيار منطقي للحصص السوقية والدفاع عن وضعية تنافسية قوية على غرار 
من أجل الحفاظ على مكانتها كمدينة رائدة عالميا في  ÏLE DE FRANCEالجهود التي تبذلها مدينة 

 :احتضان المعارض الدولية، من خلال ما سبق يمكن تصنيف عملاء الإقليم إلى 

                                                           
(1 ) Ibid. ; p. 136. 
(2 )IAU Ile-de-France, (2010) ; « Les villes face à l’insécurité », in : les Cahiers de l’IAU ; n°: 155, 
p.33. 
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  :ء الداخليينالعملا. أ

  المقيمين؛ - 

  المؤسسات الصناعية و الخدمية وفروع الشركات متعددة الجنسيات؛ - 

  التجار والمستثمرين؛ - 

  الجمعيات المهنية؛ - 

  المؤسسات البحثية والطلبة؛ - 

  ).وكالات الطيران، الوكالات السياحية( وسطاء الخدمات  - 

  :العملاء الخارجيين. ب

  ؤقتين الجدد؛الدائمين والم المقيمين - 

  المغتربين والمتقاعدين؛ - 

  ؛)المعارض والمؤتمرات تسواح الأعمال، المؤتمرون، المشاركون في الصالونا( السواح  - 

  زوار الاحتفالات الكبرى؛ - 

  المقاولون وحاملي المشاريع؛ - 

  الطلبة الأجانب؛ - 

  .)think tanksالسفراء، الصحافة، ( وسائل الإعلام وموردي المعلومات  - 

  le ciblage et le positionnementالتموقع  الاستهداف و :رابعا

تأتي عملية استهداف فئات معينة بعد تقسيم مجموع العملاء إلى مجموعات متجانسة ومحددة،     
دراسة طبيعة الطلب لدى الفئات المحددة مسبقا، ويتم مقارنتها مع العرض الإقليمي الممكن ويتم التركيز 

يعتبر الإقليم الأوفر حظا في الاستجابة لطلبها الحالي، والعمل على تلبية الطلب على الفئة التي 
، و )1(المستقبلي وجذب فئات مستهدفة أخرى خاصة المؤسسات التي تساعد على خلق وظائف دائمة

بالتالي تعزيز النسيج الاقتصادي المحلي فيما يتعلق بصناعات معينة والتوجه نحو خلق قطب أعمال 
 . متميز

                                                           
(1) Li Zhang a; Simon X .Z; (2009); “City branding and the Olympic effect: A case study of 
Beijing” ; in: Cities n°:26; p: 247. 
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 ترجم طموح الجماعات الإقليمية بالاندماج في التفاعلات العالميةفهي ت التموقع  أما إستراتيجية
التي تتسم بالتنافس بين الأقاليم والبحث في كيفية جعله جذابا لدى الفئة التي تم التركيز عليها من خلال 

التجربة التي سيمارسها مرحلة الاستهداف بتفعيل العمل القائم على خصائص العرض الإقليمي بجعل 
الجمهور المستهدف تجربة أصلية، استثنائية وفريدة بالمقارنة بما يقترحه المنافسون، وتحويلها بالتراكم إلى 
 ةقيمة مضافة لاحقا بفضل احترام مجموع الفاعلين لالتزامهم نحو تحقيق هذا الهدف، مما يسهل سيرور 

لتي يتم استهدافها، وعليه فإن نظرنا لعملية التموقع من وجهة بناء صورة مرغوبة للإقليم في ذهنية الفئات ا
  .  *)1(نظر تحليلية للخيارات الإستراتيجية، فإننا نجد أنها تشتمل على خياري التركيز والتميز

 تستهدفه الذي رهو الجم أن في تكمن المدينية الصورة إدارة في الصعوبة"تقول زكية مقري أن   
، مكلفة تكون مدينة علامة صورة على والحفاظ خلق ومهمة متناقضة وأحيانا مختلفة حاجات وله، متنوع
 نيويورك، باريس،( الضخمة والميزانيات الكبيرة المدن على حكرا ومتميزة ليست قوية صورة أن القول يمكن
 en Provence, Sun:مثل  بقوة سياحية مدنا أن شك فلا العكس كثيرة تثبت أمثلة ،)ميونيخ لندن،

City, San Diego Marrakech 2)("ومتميزة قوية صورة لها تصنع كيف عرفت قد.  
  نحو إقليم حضري تنافسي : تسويق المدينة: المطلب الثالث

إن المدينة باعتبارها أهم كيان إقليمي، لم تعد فقط تمثل فضاء لممارسة الأنشطة الاقتصادية 
امية، وإلى غاية تسعينات القرن الماضي والخدمية، بل أصبحت تشهد حركية سوسيولوجية وثقافية متن

اهتمت أدبيات الاقتصاد الحضري بالبحث في كيفية فعالية التخطيط الإقليمي والتهيئة الحضرية وتحسين 
الخدمات العامة لجعل المدن تستوعب التدفق الإنساني نحوها، خاصة وأن التوقعات تشير أنه بحلول عام 

لعالم في المدن الكبرى مما يجعلها حتما حيزا لالتقاء من سكان ا %70سيتركز أكثر من  2050
  .الحضارات والأطياف البشرية

 RICHARDويعد الطرح الذي تبناه الباحث في دراسات التنمية والتخطيط الحضري

FLORIDA  والذي أسس لحقبة جديدة في مناهج تخطيط وعصرنة المدن وكيفية نموها، حيث قدمه في
مفهوما جديدا لنسيج المجتمع الإنساني  وضع كونه - 2002نشر عام  -"دعةنشأة الطبقة المب" كتابه 

                                                           
(1)

 Anholt S, (2007), “Competitive identity: The new brand management for countries regions 
and cities”, Palgrave- P.56 

ن أهم المدن الفرنسية وتتميز عن المدن المنافسة بتوجهها العلمي والتكنولوجي القوي جدا، والذي ترتب عنه نمط معيشة متعتبر مدينة قرونوبل   *

والكفاءات والطلبة، في حين أن مدينة لندن البريطانية تتموقع ضمن اعرق مدن العالم نظرا لانفتاحها العلماء  عال للمقيمين وغير المقيمين من
وقها الحضاري على مختلف الطوائف الإنسانية وتتميز المدينة بمعدل مرتفع من الأعمال الريادية للمؤسسات المبتكرة، ومكانتها المالية بفضل س

، أما مدينة بروكسل )الطلبة، المؤسسات المصغرة المخاطرة، مخابر البحث العلمي( ءم مع أشكال التمويل ولكل الفئات المالي النشط  والذي يتلا
  .    ةوتتميز باحتضانها أهم المؤسسات والهيئات الرسمية الأوروبي ةفهي أكبر المدن التاريخية الأوروبي

، مقال ")التحديات والفرص( نحو تنمية مقاصد سياحية ناجحة : المدينة مقومات المدن الجزائرية لتطبيق تسويق"  زكية مقري، )2(
  .100:، ص2013؛ 09، عدد التجارية والعلوم والتسيير الاقتصادية العلوم: منشور في مجلة
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في حقبة ما بعد العولمة، حيث أن الاتصال المستمر للأفكار، الأسواق، الاستثمارات وتجاوز الحدود 
المكانية والثقافية سمة كل المجتمعات المتقدمة، كما ركز على الطبقة المبدعة التي تساهم في بناء 

أن هروب الطبقة المبدعة من المدينة الأم إلى مدن  FLORIDAالمعرفية للمدينة، وهنا حذر  المنظومة
  .أخرى تضمن نجاحها المهني يؤدي إلى وفاتها على حد تعبيره

بين الباحث أن الإنسان المعاصر اليوم وبفعل تداعيات  "من هي مدينتك؟"وفي كتابه الموالي 
كون وطنه؟ قد تحول إلى سي الخريطة؟ و أين يعمل؟ وأي نقطة على أين يقيم: العولمة  على حياته وعمله

بإجماع علماء النفس والاجتماع كونه تجاوز الأبعاد العاطفية التي تجعله يتمسك بوطنه " مواطن عالمي"
الأم، بل يؤمن بالبيئة الديناميكية التي تحقق أفكاره الإبداعية، وهذا ما ساهم حتما في بلورة توجه جديد في 

   .)1( "تسويق المدن"كر التسويق الإقليمي طرحته الدراسات الاقتصادية بـف

لقد انتقلت المنافسة العالمية بين الدول لتأخذ منحى إقليميا واضحا بين مدن العالم، لذلك فقد  
حظيت إشكالية خلق شخصية للمدينة ومن ثم تسويقها باهتمام متزايد للمسوقين الإقليميين والسلطات 

الاستقبال  تزايد أماكنمفهوم معقد ومتعدد الأبعاد ويصعب حصره في  وهو.على السواء ةة والوطنيالإقليمي
، وعلى الرغم من تطوير الصناعة وجذب السواحل والمحاولات المحدودة والموسميةبأسعار منخفضة 

ا ضمن المدن الحداثة النسبية لهذا المفهوم إلا انه أصبح حتمي التنفيذ لأي مدينة تحاول حجز مكان له
  )2(.التي تسعى المؤسسات والأشخاص إلى الحصول على تجربة فريدة فيها تتيحها إمكانيات المدينة

 أو شعار رمز عن عبارة فقط ليس المدينة تسويق أن" فرانكجوماثان "ومن هذا المنطلق يقول 
المقيمين في المدينة  تجعل من الشوارع نظيفة، والتي تجعل من التي الدقيقة التفاصيل من يتأتى ولكنه

الفعليين وحتى الافتراضيين  سفراء لها وفخورين بالانتماء ليها، وهذا ما سينتقل تلقائيا إلى زوار المدينة
لذلك فإن ترك انطباع ايجابي هو ممارسة ضرورية للمدن التي . *)3("عبر الوسائط الإعلامية المتعددة

، الاستثمار، التسوق والترفيه، مع أهمية التشديد على ترغب في الإعلان عن نفسها كوجهة مختارة للعمل
أن تسويق المدينة سيرورة لها مخاطرها ويمكن أن تسبب صورة سلبية دائمة عن المدينة ومن الصعب جدا 
تغييرها في حالة تسويق تصورات خاطئة للناس، وقد أثبتت استطلاعات الرأي أن قرارات الأفراد 

  .نة سببها الصورة الذهنية الايجابية وليس المعطيات الحقيقية على الواقعوالمؤسسات بالتعامل مع المدي
                                                           

(1) Florida. R; (2008) ; “who’s Your City?”;  Basic Books editions; New York.p.17 
(2) Kavaratzis M, (2008), “Cities and their brands: lessons from corporate branding», in: Place 
Branding, Vol: 4, no: 4, pp. 117-119. 
(3) Frank. (2009); “Place Branding: Glocal: Virtual and Physical Identities, Constructed, 
Imagined and Experienced” Palgrave Macmillan editions; California; p.76. 

حيث يعتبر الجانب الإعلامي أحد نقاط القوة في جعل دبي مدينة عالمية ووجهة مفضلة من كل أنحاء العالم : نأخذ على سبيل المثال مدينة دبي  *

تعامل مع لحضور معرض تجاري، التسوق أو لل آوكمحطة لتوقف رحلات الطيران،  أومن اجل دبي التجارية، دبي السياحية، دبي كمكان عمل 
، وهذا ما تحقق العقارات، كون المدينة نجحت في اجتذاب عدد هائل من شركات الإعلام والعلاقات العامة والمؤسسات الإعلامية العربية والدولية

  .في النهاية على الرغم من حداثة تجربة تسويق المدينة
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  :إمكانية استقطاب الأحداث والفعاليات ذات الاهتمام العالمي - 1

يؤمن خبراء التسويق أن المدن اليوم أصبحت منفتحة على الآخرين، وبإمكانها محاورة     
بها بفضل القدرات غير المسبوقة لثورة الاتصالات، المقيمين بها و محاورة زوارها والأشخاص المرتبطين 

وبذل الجهود لاستقطابهم من خلال استضافة أحداث فنية، رياضية، ثقافية واقتصادية، هذه الأحداث 
تشجع فكرة التواصل مع الآخرين، وتسمح للمدينة بإعادة صياغة وتجديد بنيتها العمرانية والاقتصادية 

  .)1( والتكنولوجية للعب هذا الدور

  : توظيف الرصيد الهندسي، التاريخي والمعاصر - 2

إن القدرات التي تحوزها المدن من تراث تاريخي وحديث هو أداة هامة لتسويقها لهذا يتوجب الحفاظ 
عليه، وتهيئته للتفاعل مع المكونات المكانية الداخلية والخارجية التي تتعامل معها المدينة، ثم توظيفه 

،  كما أن )مدينة مراكش المغربية، مدينة دلهي في الهند على سبيل المثال( سويقية لخدمة العملية الت
  .ن أن تشكل طفرة جمالية وإبداعيةالأيقونات الحضرية التي تتمتع بها المدينة يمك

  :  البحث الجاد عن تميز المدينة الثقافي، الإنساني والطبيعي - 3

فإن التراث المادي واللامادي الذي تضمه  بغض النظر عن البعد الطبيعي الجمالي للمدينة
عن المكنونات الإنسانية للمدينة واعتزازها بها من خلال تثمينها  المتاحف، والمعالم الأثرية يعبر

ولهذا على المسوق الإقليمي التمسك  .، والروحانية*والمحافظة عليها بالاحتفالات، المهرجانات الشعبية
، من أجل إعادة تركيب شخصية )2(على الخلفية الإنسانية والبيئية للتنميةبالمفردات التاريخية والارتكاز 

تتميز بالديناميكية وتساندها في ذلك المشروعات الفنية والهندسية، ولتصبح image المدينة في صورة 
 نةالمدي صورة تتمتع أن يجب لهذا نموذجا ممتازا للتنمية المستدامة؛المدينة مدينة عالمية لمواطن عالمي و 

  .)3(والتميز الجاذبية، البساطة، بالمصداقية،

  :city brandingعلامة المدينة  - 4

يتمحور مفهوم تسويق المدينة حول الترويج لمدينة أو منطقة معينة بهدف تشجيع أنشطة معينة 
 عوامل الإنتاجيتم استخدامه لتغيير التصورات الخارجية للمدينة بغية تشجيع السياحة وجذب  ،تجرى هناك

                                                           
(1) Dinnie. K; (2011);« City Branding: Theory and Cases”; Palgrave Macmillan editions,  California; 
pp.36-37. 

إن أسلوب النقل في مدينة فنيس الايطالية بالقوارب النهرية، عربات الخيول في فيننا النمساوية، الحافلات الحمراء في مدينة لندن،   *
  .كلها عوامل لها القدرة على إظهار الشخصية اليومية للمدينة والترويج لها

(2 )Vallerugo. F, (2004) ; « Le marketing des villes, éditions d’organisations »,  éditions Lavoisier 
p.77.   
(3 )Dinnie. K; Op;Cit; p.39. 
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، يمكنها من الحصول على موقع متميز بين المدن الحاضرة في خيارات )البشرية، الإعلامية، المالية( 
الأشخاص والشركات، وهذا من خلال الآليات والأنظمة الاقتصادية والاجتماعية المكانية والمعايير الأكثر 

  )1(.ملاءمة لتنفيذ سياسة تسويق المدينة

أو علامة المدينة " ماركة"ذا النهج، فقد أصبح من الضروري حيازة وبالنظر إلى التعمق في بناء ه
 «CITY BRAND»تؤثر في وعي وقرارات الفئات المستهدفة، وتحولهم  *على هيئة شخصية تجارية

على غرار ماركة  ،)2(من معجبين إلى مناصرين لها والتأثير من خلال إقناع الآخرين بالقيمة الرمزية لها
تعرف عليها المستهلك انطلاقا من الزجاجة، فإن الانطباع البصري والذهني حول مدينة التي ي" كوكاكولا"

ما تميزها عن مدن أخرى، إضافة إلى المزايا المتعلقة بالتخطيط وقدرات الإبداع بالنسبة لشخصيتها 
هاء بالدفاع عن فهي عملية تراكمية تبدأ بالانتباه إلى شخصية المدينة وانت المعمارية والعمرانية والتاريخية

 )3(.مكانتها بحماس، وهو ما نلمسه عند الحديث عن مدن عالمية مثل لندن، باريس، نيويورك

  علامات بعض المدن العالمية): 27(الشكل رقم 

  

  من إعداد الباحثة: المصدر

   المدن الأكثر تنافسية في العالم): 06(الجدول رقم الجدول 

 من إعداد الباحثة: المصدر

  

 

 

                                                           
(1)  Vallerugo. F, (2004) ; Op.Cit, p.120.   

*
 I»أمستردام أنا" فشعارالهوية ف حالة تص الكلمات وبعض جملا لها أيضا فالمدن التجارية، العلامات على حكرا ليست الشعارات  

amsterdam»"   نيويورك لمدينة بالنسبة أما الهولندية، المدينة بفخريصف «New York, always open» " نشاطها تصف فهي الأمريكية 
 جامعة ليون، مطار بذلك ويقوم ،عن حضورها كعلامة إقليمية مؤكدة تعلن ليون الأجنبية، الأوساط وفي ،"دائما مفتوحة نيويورك"شعار عبر المفرط
 لهذا حد وضع 2007 عام في الدولي قهاتأل في الفاعلون الإقليميونقرر  ولذلك،  le département de Rhôneأو Aderly ،Eurexpo ليون
  .« Only Lyon» فقط ليون"شعار وراء اصطفوا لقد ،الهدر

(2 ) Kavaratzis .M; (2009);” Cities and their brands: Lessons from corporate branding», in: Place 
Branding and Public Diplomacy Vol: 5, n°: 1,p. 36. 

مقال متاح على جريدة مرصد القاهرة،  ،"مفاهيم في التسويق العمراني والمعماري: المدينةمن الكوكاكولا إلى "علي عبد الرؤوف،  (3)
: ، تاريخ التصفحbranding-city-in-http://cairobserver.com/post/43795184059/concepts :الرابط التالي

18/11/2014.  

؛ )اسبانيا( ، مدريد )أ.م.و( ؛ نيويورك)فرنسا( ؛ ليون)الدانمارك( كوبنهاقن : علامات مدن من اليسار إلى اليمين

  ).هولندا( أمستردام 
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  2025والتوقعات لعام  2012لعام  ترتيب المدن الأكثر تنافسية في العالم): 14(رقم الجدول

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Hot spots 2025; (2013); “Benchmarking the future competitiveness of cities” ; A 

report from the Economist Intelligence Unit; p.16.  

  

  

  

  

  

� ,"المرتبة سنة  ا�

2012 

 100/ العلامة  2025التوقعات لعام  

New York 1 1 75.7 
Londres 2 4 73.1 

Singapour 3 5 71.2 
Hong Kong 4 5 68.1 

Tokyo 5 7 68.0 
Sydney 6 4 67.3 
Paris 7 9 67.0 

Stockholm 8 3 65.7 
Chicago 9 6 65.6 
Toronto 10 10 64.7 
Taipei 11 14 64.1 
Zurich 12 16 64.1 

Amsterdam 13 15 63.8 
Washington 14 11 63.2 
Copenhague 15 6 63.0 

Séoul 16 7 63.0 
os Angeles 17 7 62.7 

San Francisco 18 1 62.5 
Boston 19 22 62.3 

Francfort 20 31 62.0 
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  : الثاني الفصل خلاصة

اتخاذ القرار في اغلب دول أصبح الذكاء الاقتصادي منظومة قائمة بحد ذاتها مدمجة ضمن دوائر 

العالم وعلى الرغم من التباين في استعمال المصطلحات، فإنه لا غنى عنه في نشاط الحكومات، والأفراد 

من خلال الجمع بين المعلومة الإستراتيجية لصالح الاقتصاد الإقليمي، صورة المدن، التدخل لتعزيز 

ستراتيجية، وتحصيل المعارف المناسبة وضمان تدفقها  تنافسية الإقليم ونشاطه الاقتصادي والمشاريع الإ

المادية،  داخل شبكة تضمنها اليقضة الإقليمية، وتوجيه السياسات والخطط والموارد بين الأعوان الإقليميين

، ولعل الجزائر ليست تساهم في الحفاظ على القدرات التنافسية ن قيمة مضافةلتكوي البشرية والتنظيمية

، ورد الاعتبار للهوية الاقتصادي الإقلاعلتحولات الجذرية في مسار تصميم سياسات بمعزل عن هذه ا

وتثمين توجهات  لصناعات مفتاحية إقليميةابتكارية  أنظمةمن خلال تأسيس  المحلية للأقاليم الإقليمية

الثاني زء الج وهو ما سيتضمنه المجموعة الوطنية لتفعيل الخطوط العريضة للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم

     .الثالث والرابع بفصليه
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  :تمهيد

ع هذه الدراسة، نقدم في هذا الفصل قراءة شاملة و حول موض بعد الاطلاع على الجانب النظري  
والهيئات بالنسبة للمؤسسات الاقتصادية  لواقع تفعيل سياسة الذكاء الاقتصادي في الجزائر وتشخيصية

في ممنهجا  الذكاء الاقتصاديمرافقة الأعوان الاقتصاديين في الاستفادة من مزايا المؤسساتية المكلفة ب
المداخل التي تبنتها الدولة لإعادة صياغتها وفقا للبعد الإقليمي الذي اهتمت به  علىمبحث أول، والتعرف 

الذكاء الاقتصادي ليس فقط باعتبار أن   ؛الإستراتيجية الوطنية لتهيئة الإقليم ليشكل محور المبحث الثاني
مسالة تخص المؤسسة أو قطاعا معينا، بل هو سيرورة مؤسساتية وجماعية ونظمية لإدارة المعلومة 

 قائمة على الشراكاتالالأنظمة الاقتصادية  بينوالمعارف المبنية على شبكات فعالة وتشاركية، 
معية والأنظمة المالية وعلى أعلى الإستراتيجية بين المؤسسات، المخابر البحثية، المؤسسات الجا

 .  المستويات في الدولة

واقع الصناعة البيوتكنولوجية الصيدلانية التي تعرف توجها عالميا غير مسبوق في حين نتناول   
 الخطوة الأولى  ة باعتبارهايمعالم السياسة الصناعليجب أن تحذو الجزائر حذوه؛ والتطرق بطبيعة الحال 

لتحسين تنافسية الأقاليم المحلية بين الانجازات والإخفاقات مع التركيز على الصناعة الصيدلانية 
، و هما موضوعا المبحثين الثالث والرابع على لها على الصعيد الوطني، والعالميوالخارطة التصنيعية 

      . الترتيب
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  الجزائرالاهتمام بالذكاء الاقتصادي في : المبحث الأول

الاقتصاد الوطني ككل، والتطورات  ومكوناتإن الأبعاد المصاحبة لانفتاح السوق الجزائرية   
تنامي الاعتماد على الأصول اللاملموسة في الخيارات الإستراتيجية  مع ،التكنولوجية وسرعة ريتم الابتكار

تفرض لزاما على الفاعلين والمؤسسات تبني ممارسات تسمح لهم  ،الوطنية القائمة على اقتصاد المعرفة
الوطني أصبح أكثر تطلبا وبحثا عن الجودة، انطلاقا  لبالاندماج مع التحولات الجارية، خاصة وأن العمي

 .من توسع استخدام تكنولوجيا الإعلام والاتصال منها الشبكات الاجتماعية

للاستيلاء على حصص  للمؤسسات لعولمة قدمت فرصاكما أن هذه التغييرات التي فرضتها ا  
لى أخطار مصدرها المؤسسات الأجنبية التي تتحكم في معادلة ية، لكنها تعرضها في الوقت نفسه إسوق

ا على رصد نقاط ضعف المنافسين، وهو ما يؤكد  أن هذا الانفتاح يفتح هالتسويق الدولي والتصدير وقدرت
الباب واسعا أمام وضع مقاربات للقطاعات المفتاحية ذات القيمة المضافة كالطاقات المتجددة، الأبحاث 
الفضائية، الغاز الصخري مع اعتماد شبكات تأثير وضغط من اجل ضمان تموقع لها على مستوى 

  .      والدوليةالسوق الإقليمية 

  الجزائر في الاقتصاديللذكاء  المؤسساتي لواقعا :الأولالمطلب 

   الذكاء الاقتصادي بإشكاليةاهتمام السلطات العمومية  :أولا

بالنظر إلى أن اغلب المؤسسات الوطنية لم  ،همية الذكاء الاقتصاديلأبدأ انتباه السلطات العمومية   
تحت طائلة اتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوروبي  ؛تأخذ بعين الاعتبار نتائج وتحديات المرحلة الراهنة

مما يطرح السؤال حول جدوى دور الدولة وعلاقتها  والانضمام المرتقب للمنظمة العالمية للتجارة،
تنافسية النسيج الاقتصادي، ولعل الذكاء الاقتصادي أحسن هذه السبل بالمؤسسات من أجل الحفاظ على 

للتنبؤ بالمخاطر الاقتصادية وتحديات الجبهة الاجتماعية والتوازنات المالية والسكانية للبلاد وعلى غرار 
نذ دول العالم الثالث فإن القاعدة الصناعية في الجزائر هي ثمار سياسة التصنيع التي انتهجتها البلاد م

، لذا فإن إعادة إحياء النسيج الصناعي وتشجيع النمو الداخلي الذي تقوده عملية الإنتاج )1(الاستقلال
 .تطوير ميكانيزماتهحقق قفزة نوعية في مكن لآليات الذكاء الاقتصادي أن تالمحلي أولوية وطنية والتي ي

مات الاقتصادية والسياسية  كما يبدو جليا فإن الأمن الاقتصادي للدولة مهدد بأي نوع من الصد  
بفعل ارتباطه مع مؤشرات التجارة الخارجية مقابل مورد وحيد  ،الخارجية بسبب هشاشة الاقتصاد الوطني

                                                           
(1)

 voir: http://www.elkhabar.com/ar/economie/412363.html#sthash.m07D7hn2.dpuf 
Consulté le: 18/04/20114. 
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، لذا فإن منظومتنا الاقتصادية بحاجة إلى التكيف مع المنظومة *للدخل الوطني وهي المحروقات
إدماج الذكاء الاقتصادي في مؤسساتنا، بل أيضا بهذا يتعين و  ،الاقتصادية التي فرضتها معطيات العولمة

في منظومة التربية والتكوين والتعليم العالي وفي مجمل الممارسات المتعلقة بالرشادة في استغلال الموارد 
  .  )1(والتنمية المستدامة وتعزيز المواطنة

 الصناعة والمناجموزارة ب لذكاء الاقتصادي، الدراسات والاستشرافامديرية مسؤول  BACHAيرى   
أنه وبدلا من التركيز على المفاهيم ، فإن ما يهم في سياسة الذكاء الاقتصادي هو أنه أداة تعمل لصالح 

قبل كل  وهواقتصادية على المستوى الكلي وتنافسية المؤسسة على المستوى الجزئي، -التنمية السوسيو
كل فاعل في الدورة الاقتصادية بين / مع  شيء عبارة عن ثقافة استعداد لتقاسم المعلومة والمعارف،

انطلاقا من وزارة الدفاع الوطني إلى الوزارات الأخرى ذات الطابع الاقتصادي والإداري والذين تربطهم 
الجامعات، الجمعيات المهنية ( وكذلك الفضاء العلمي والاقتصادي  ،علاقة بتنفيذ المخططات الاقتصادية

مما يدل على الطبيعة المتعددة الأبعاد للذكاء الاقتصادي إذ يساهم في رصد وفهم  ،)وأرباب العمل
يسمح بتبادل  نظام معلومات مهيكلالإشارات الضعيفة التي يبثها المحيط التنافسي، كما أن وجود 

  . ضرورة لابد منها المعلومات الإستراتيجية في قنوات شرعية واستخدام المصادر المفتوحة للحصول عليها

وعليه فإن الذكاء الاقتصادي يمكن أن يفهم على انه آلية تهدف إلى التحكم في المعلومات المفيدة   
وبالتالي اتخاذ القرارات الجيدة وحيازة الأفضلية التنافسية ولاحقا الميزة التنافسية من خلال أدوات تسمح 

من جهة وفاعلية السياسات العمومية من  الوطنية المعلوماتية وتطوير أنشطة المؤسسات البنيةبتأمين 
  .جهة أخرى،  وكذلك تحسين دائرة التأثير التنافسي والتشريعي لصالح هذه الأخيرة

ب وأخرى حاولت الجزائر صياغة هذا المفهوم بما يتلاءم والخصوصيات لهذه الأسبا    
الاستشراف وفقا للمرسوم رقم لذا فقد تم إنشاء المديرية العامة للذكاء الاقتصادي الدراسات و  ،الوطنية

، حيث أطلق وزارة الصناعة والمناجمذات سلطة مركزية تابعة لوهي  25/03/2008الموافق لـ  08/101
عملية واسعة للتحسيس  - الذين استفادوا بدورهم من تكوين عالي المستوى في فرنسا -إطارات المديرية 

                                                           
  الاستخدام الرشيد لموارد النفط والغاز باعتبارها موارد محدودة ونافذة والرهان المستقبلي يقتضي توفير موارد الطاقة الشمسية   *

Energie solaire   وطاقة الرياح Energie éoliennes  اتعلما أن مناخ الجزائر يوفر هذه الموارد مع ضرورة تشجيع الاستثمار 
أهداف محددة من اجل الاعتماد على  المتجددة وجعلها خدمة متاحة على أوسع نطاق كما يتعين وضع في هذه الطاقات الخاصة

الذي يستثمر في  فتراضيالا الاقتصادمن  الانتقالكننا من تمأن  السياسات من شأن هذه 2020بحلول سنة  % 20الطاقة بنسبة 
 المستدام والمتنوع  الاقتصادالأخيرة إلى أزمة اقتصادية عالمية خانقة إلى في المدة  أدىالذي  الأمر المضاربات العقارية وأسواق المال

  .خلق فرص العملتر في أصول حقيقية الذي سيستثم
  

(1) « les assisses nationales sur l’intelligence économique et la gouvernance », palais des nations, 
Alger; les17/18/ décembre 2008. 
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بهدف تعزيز  ،الذكاء الاقتصادي واليقضة الإستراتيجيةوالتوعية لإطارات المؤسسات العامة والخاصة في 
حيث تم أولا إنشاء مرجعية وطنية حول التكوين في الذكاء الاقتصادي موجهة  معارفهم في هذا الإطار،

  :)1(لخدمة المؤسسات الصناعية والهيئات المرافقة لها وهذا من خلال

لقرارات الإستراتيجية بتسهيل ولوجها إلى حث المؤسسات على تطوير قدراتها فبما يتعلق باتخاذ ا - 
  الأدوات التي تسمح باستطلاع وتحديد نقاط الضعف وتثمين الفرص التي يقدمها المحيط؛

تشكيل بنوك للمعلومات والمعطيات المتعلقة بالمعلومة في الميدان الاقتصادي، الصناعي، التكنولوجي  - 
  ؛)وق الإفريقية والآسيويةالس( ووضع خارطة للأسواق الجديدة الممكن ولوجها

تحليل ومعالجة البيانات المتعلقة بالتطورات العلمية والتكنولوجية الحاصلة وتثمين البحوث التطبيقية  - 
  التي لها أثر على القيمة المضافة للصناعة والاستثمار وضمان تأمينها؛

وضع شبكات مختلفة لتبادل المعلومات مع المؤسسات والهيئات المكلفة بتبادل وتحيين المعلومة  - 
  الاقتصادية خاصة الصناعية منها داخل الوطن وخارجه؛ 

تهيئة خلايا عملياتية للذكاء الاقتصادي وتجميعها على شكل حافظة نشاطات وهذا قبل الشروع في   - 
  ؛2012نهاية 

من أجل التكفل بآليات تطوير الذكاء الاقتصادي  2010المالية ابتداء من السنة المالية تعبئة الموارد  - 
  ؛   )2( في الجزائر

  :هذه السيرورة تهدف على المستوى القصير والمتوسط إلى  

الإدارة، أنظمة المعلومات ( وخلق وظائف إستراتيجية جديدة في الصناعات تتشجيع إنتاجية المؤسسا - 
  ؛)إلخ...، اليقضة الإستراتيجيةوالأزمات الإمداد، التسويق الدولي، الجودة، تسيير الأخطارالتكنولوجية، 

ل المؤسسات بهدف تطور رها البحث العلمي وجعلها في متناو على مشاريع مبتكرة مصد دالاعتما - 
  منتجات جديدة تتلاءم والخصوصيات المحلية والبحث لاحقا عن أسواق جديدة؛

والمديرية العامة وضع المعالم الكبرى للذكاء الاقتصادي من خلال محاوره  الوزارة تبنتلهذا   

                                                           
(1) le décret exécutif N° : 101 /08 issu au JORADP ; N°: 37 ; correspondent au 12/06/2008. 
(2) «  manuel de formation en intelligence économique en Algérie » ; (2010) ; Direction Générale de 
l’Intelligence Economique, des Etudes et de la Prospective ;Ministère de développement industriel  et 
de la Promotion de l'Investissement ; document de référence .  
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  :ةاليقضة، التأثير والأمن الاقتصادي وهذا بإتباع الإجراءات التالي، ةالتنافسي :الثلاث

الانفتاح مع التأمين من الخروقات ( تامين أنظمة المعلومات بدل جعلها منغلقة على نفسها - 
فيتعين على المؤسسات إنشاء أنظمة معلومات تشاركية، مؤمنة وذكية وهذا صعب نوعا لذا  ،)الالكترونية

ما بالنظر إلى الصعوبات التي تواجهها المؤسسات وحتى الإدارات المحلية في توفير نظام معلومات 
  ؛)من المؤسسات لا تملك نظاما معلومات محاسبيا واضح المعالم %40( ، تفاعلي خاص بها

وهذا بتنصيب  ،على البحث والتحليل الاستراتيجي ومعالجة المعلومات بكل درجات أهميتهاالاعتماد  - 
خلايا يقضة دائمة العمل، ومن هنا فإنه على المؤسسات لزاما التعاون بشكل تصاعدي مع التنظيمات 

تي من ، ال"خلايا الرصد"على غرار المنتشرة عبر الولايات،  (CACI)المهنية و غرف الصناعة والتجارة 
، وفي هذا الصدد قامت )1(شأنها أن تسمح لها بجمع و استغلال المعلومات الاقتصادية بشكل أحسن

المديرية العامة للذكاء الاقتصادي والدراسات والاستشراف التابع للوزارة بإنشاء مشروع عمومي يتمثل في 
 الميكانيك والإلكترونيك،،مؤسسة عمومية تنشط في مجال الصناعة الصيدلانية  19برنامج مرافقة  يمس 

  .إلخ...صناعة الاسمنت و

إنشاء ودعم شبكات للتأثير والضغط  وتفعيل دور الملحقين الاقتصاديين على مستوى  السفارات وهذا  - 
  نها؛استجابة لاحتياجات المؤسسات الوطنية ذات الطابع التصديري خاصة الصناعية م

بعقد  كما قامت الوزارة في خطوة أولى  بتكوين إطارات المؤسسات الاقتصادية في الذكاء الاقتصادي
نجاعة يربطها مع هذه الأخيرة، وهي أولوية مطلقة كونها شرط ضروري لتقوية كفاءات الذكاء 

من جامعة الاقتصادي، لهذا قامت الوزارة بعقد اتفاقيات مع مؤسسات وهيئات بحثية أمضيت مع كل 
و مع  CACIالتكوين المتواصل و جامعة الحاج لخضر بباتنة و الغرفة الجزائرية للتجارة و الصناعة 

ALGEX  من اجل ترقية أفاق صادرات المؤسسات الوطنية و إلى جانب اتفاقيات ستعقد مع مؤسسات
جامعة  التعاون المستمراركية لا يمكن إلا أن تكون مفيدة إلى جانب كبرى و عليه فهذه سيرورة تش

بالنظر إلى تجربتها المهنية في رسكلة إطارات المؤسسات أما مع جامعة الحاج  UFCالتكوين المتواصل
و هي خطوة رائدة مع قطاع التعليم العالي والبحث العلمي تهدف إلى الاستغلال بطريقة  - باتنة–لخضر 

التكوين و الدراسات و الاستشارة لصالح  منتظمة و نظمية الكفاءات و الموارد الجامعية في ميدان

                                                           
(1) Hayat. K ;(2012); «L’intelligence économique peut-elle contribuer à la relance de l’industrie 
algérienne ? » papier présenté à la Journée d’information sur l’intelligence économique et la veille 
stratégique en direction des cadres des institutions, p.35. 
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  :من خلال جانبينوهذا )1(المؤسسات

  ؛)2010/2011( كاء الاقتصادي للسنة الجامعية الذفي  "ماستر"تطوير  - 

  من خلال إحصاء الخبراء و الباحثين في جامعة باتنة؛  محليةضبط تعداد الكفاءات ال - 

  والعمل مع المؤسسات التي تحتاجها؛  ميدانية انجاز دراسات معمقة و بحوث - 

   ؛تأطير زيارات بيداغوجية من اجل إعداد مواضيع التخرج وربطها بالمشاكل التي تواجهها المؤسسات - 

  تشجيع تبادل قواعد البيانات التقنية و العلمية؛  - 

لاقات لغرف لى استغلال شبكة المعارف و العع  CACIكما ستساعد الاتفاقية الموقعة بين الوزارة و - 
الصناعة و التجارة الجهوية من اجل ترقية الذكاء الاقتصادي الإقليمي في القطاع الصناعي من خلال 

ما يتعلق بالتنمية يف الأقاليمت والمؤسسات المتركزة في إنشاء خلايا يقضة تضم ممثلين عن الوزارا
وكيفية تفعيل السياسات الإقليمية المكانية التنمية  عالاقتصادية الإقليمية، والبحث في كيفية سبل رصد واق

  .  لكافة المكونات الاقتصادية والاجتماعية للإقليم

يجب أن ننتبه أن ميدان التكوين في الذكاء الاقتصادي لا يتطلب مجرد استيراد المعارف بل يجب    
كوين أو الممارسة علينا تطوير مرجعيتنا ومنظوماتنا الخاصة بالذكاء الاقتصادي سواء فيما يتعلق بالت

  : )2(الأعمال المهيكلة للصناعة يجب أن تليها عدة خطوات تكميلية هذه إن. بعينها

تشكيل و تأهيل خلايا عملية للذكاء الاقتصادي تضطلع بمهمة جميع و نشر المعلومة الإستراتيجية  - 
  ؛التي تخص مكانة قطاعات النشاط و الخدمات مهما كانت طبيعتها القانونية

الموارد المالية و لتفعيل سياسة الذكاء الاقتصادي حيث تهدف الإجراءات التي تم النص عليها تهيئة  - 
لتعزيز تنافسية المؤسسات الكبرى من خلال تنصيب ممارسات الذكاء  2010في قانون المالية 

 مؤسسة في السنة 50حيث تهدف المديرية إلى تغطية  ،الاقتصادي لهذه المؤسسات والجمعيات المهنية
 ؛ظل دفتر شروط يتم العمل على ضبطه في

                                                           
 السنوي العلـمي ورقة بحثية مقدمة ضمن فعاليات المؤتمر "مجالات الاستثمار في اليقضة و الذكاء الاقتصادي"عبود، زرقين، إيمان، العلمي؛  ( 1)

 23-22الاقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة خميس مليانة، يومي  والذكاء الرقمية الأنظمة: الاقتـصـــادي للـذكاء الأول الدولي
  . 11: ، ص2014 أفريل

(2) Mohamed .B; (2012); « Les aspects stratégiques relatifs à l’intelligence économique dans le 
cadre de la mise en œuvre de la politique de relance du Ministère de l’Industrie et de la 
Promotion des Investissements »; communication présentée à la Journée d’information sur l’intelligence 
économique et la veille stratégique en direction des cadres des institutions ; Siège d’ALGEX-Alger, le 23 Avril. 
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فما يتعلق بالذكاء الاقتصادي  وزارة الصناعة والمناجمعمل بالمقابل على تقييم إجراءات ممارسات كما ت - 
الموارد العمومية وتعظيم أثرها على الصناعة وتنويع  التي تهدف إلى تثبيت ،من خلال معايير أداء مكيفة

 .الوطنية

وضع نظام معلومات وزاري مع مختلف المديريات الولائية ب 2014 في مطلعقامت الوزارة كما   
)DIPI(  من و الاقتصادية و العلمية و الصناعية، و المؤسسات و كذلك خلق  مركز تحليل للمعلومات

لذلك  ،من الضروري إيجاد سبل التنسيق مع قطاعات أخرى حول قضايا جديدة أو حيوية هالمهم التذكير أن
فقد تم تشكيل فوج عمل حول الذكاء الاقتصادي الإقليمي مشكلا من ممثلين عن وزارات و مؤسسات  من 

ويعمل هذا الفوج حاليا على تقديم تقرير حول إمكانية تطوير شبكات محلية لدعم ) إقليم –مؤسسة (الجانبين 
  .)1( المؤسسات الصناعية

مسارا لمنهج توقعي و الاستشراف بالمستقبل القائم على إن الذكاء الاقتصادي، إضافة إلى كونه 
العلاقات التي تربط المؤسسات و المتعاملين الاقتصاديين؛ هو كذلك الجانب المهم في الإستراتيجية 

  :الوطنية الصناعية و الذي يهدف إلى تحقيق أربع أهداف أساسية و هي

للفاعلين  الكليةو  الجزئيةتطوير السلوكيات الذي يطمح إلى و نشر ثقافة الذكاء الاقتصادي تعميم  -1
  ؛ي نظرة جماعية و متعددة التخصصاتف إسقاطها و الاقتصاديين العموميين و الخواص

لضرورية خاص و تطوير نظرة جديدة لعلاقاتهم القائمة على الثقة المتبادلة ا - إنشاء تلاحم عمومي -2
  ؛لازدهار الصناعة الوطنية

ن طريق وضع جهاز مراقبة، ضمان امن التراث التكنولوجي و الصناعي الوطنيين عترقية التنمية و  -3
  قليل من الممارسات غير الشرعيةالسوق الوطنية على المنافسة و الت انفتاحمواجهة رهانات على  القادر

  ؛للمنافسين الاحتكارية، التعسفية 

نظام للهيئات العمومية و المؤسسات عن طريق وضع ) الاستكشافية(تطوير الوظيفة الإستشرافية  -4
مراكز البحث والفاعلين الاقتصاديين بغرض تحديد التطورات وحصر الإجراءات  والجامعات و

   ؛الإستراتيجية و العمل بها على المديين المتوسط و البعيد لفائدة الصناعة الوطنية

التشريعات ذات الصلة بالبحث عن أسواق جديدة والتحكم في  اليقضة المنصبة خلايا كما تقوم
مكين المؤسسات من استغلال كافة الفرص المتاحة لها في وتوكذا في التكنولوجيات الحديثة،  بنشاطها

 :وبالرغم من هذا فإننا لا نزال نسجل بعض النقائص من بينها. السوق الوطنية وحتى الخارجية

                                                           
(1) Ibid. 
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 ؛*نقص المعلومة الاقتصادية المحينة �
 ؛ غياب ثقافة نشر المعلومة �
 وسط أكاديمي ضعيف المردودية، إذ لا يوجد تثمين لنتائج البحوث العلمية؛ �
والطريق  "بعنابة"ر اغياب البعد الاستشرافي لأغلب المشاريع ذات الأهمية الإستراتيجية كمصنع الحج �

      .غرب - السيار شرق

 : الذكاء الاقتصادي في الجزائرالالتزام بسياسة لواقع  SWOTمما سبق فإنه بإمكاننا إعداد تحليل   

  : نقاط القوة* 

توفر الإرادة السياسية بالتزام الحكومة بتنفيذ سياسة الذكاء الاقتصادي، وقد تم تجسيد هذه الإرادة بعقد   - 
إنشاء المديرية العامة للذكاء الاقتصادي  و ؛ 2008 الجلسات الوطنية للحكامة والذكاء الاقتصادي في

والتي أعطيت لها صلاحيات واسعة لتفعيل السياسة  وزارة الصناعة والمناجموالاستشراف على مستوى 
الصناعية مع توصيات إنشاء مجلس أعلى للذكاء الاقتصادي الذي بإمكانه أن التركيز أكثر على كيفية 

رة وزارية وتأهيل الهيئات الوسيطة على غرار غرف الصناعة تفعيل هذه السياسة وتنظيمها عن كل دائ
والملحق الاقتصادي على مستوى السفارات مع تعزيز التعاون بين المجلس  ALGEXوالتجارة، 

  ؛ )1( مع المجلس الوطني للإحصاء CNES*الاقتصادي و الاجتماعي
على مستوى الجامعة وبرامج  2007إطلاق دراسات عليا متخصصة في الذكاء الاقتصادي في  - 

التكوين المستمر لإطارات المؤسسات ورؤساء غرف الصناعة والتجارة على المستوى الإقليمي إلى جانب 
  المؤسسات البحثية؛  

المؤسسات   لصالحعال  ورشات متخصصة ذات مستوى و 2002سلسلة الملتقيات المنظمة ابتداء من  - 
  .والتي لقيت اهتماما إعلاميا واسعا حول الدور الاستراتيجي للذكاء الاقتصادي

  :نقاط الضعف* 

العدد المحدود لبرامج التكوين المتخصصة والمتوجة بشهادات جامعية في الذكاء الاقتصادي بالرغم   - 
  في  المدارس الكبرى؛أساسي تدريسه كمقياس   من
الصغيرة  تفي تدفق المعلومات الاقتصادية المهمة خاصة فيما يتعلق بنسيج المؤسسا عدم التحكم - 

                                                           
 فقط %15إعلام آلي ناجعة و    فقط من المؤسسات الجزائرية  تتوفر على أجهزة % 20"، بينت أن 2010في دراسة وزارية أنجزت في نهاية  *

 .تفتقر لنظام محاسباتي مناسب % 50تتوفر على موقع انترنيت خاص بها،  و
السوسيو اقتصادي  التقييمي والاستشراف مجالال، ويعتبر أهم المؤسسات في 1993تم إنشاء المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي  عام   *

فهو يتولى مهمة تقديم مقترحات  للمداخل   2008المجلس الوطني الإحصاء الذي تأسس في أوت  امافيما يتعلق بالتحليل والدراسات الإستراتيجية، 
   .ويةمستديمة لتلبية الحاجيات الوطنية للتخطيط وممارسات التنمية وتوفير المعلومة الإحصائية التي يتم على أساسها وضع السيناريوهات التنمال

(1) Menacer. L; « Intelligence économique: l’Algérie tente de rattraper son retard »; Journal Le 
Soir d’Algérie; Interview réalisée par Veille.ma le :29/06/2012. Article Disponible sur: 
http://www.veille.ma/La-formation-D-intelligence.html ; 15/06/2012. 
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تجد نفسها في مواجهة المؤسسات الكبيرة او  ،مؤسسة مصغرة 346.000والمتوسطة والتي يقارب عددها 
محينة خاصة ببورصة المناولة  المنافسة الأجنبية مما يضعف موقفها التنافسي وافتقادها لقواعد بيانات

مع محاولة تجميعها في  وزارة الصناعة والمناجموالشراكة الممكنة مع المؤسسات الأخرى تحت إشراف 
  ؛*شكل عناقيد صناعية

غياب الأقطاب التكنولوجية والتي من شانها أن توفر قاعدة صناعية قوية للمؤسسات المبتكرة خاصة  - 
  ؛الصغيرة منها والمتوسطة

على الأقل اليقضة التنافسية في  م اهتمام المؤسسات المصغرة باستخدام الذكاء الاقتصادي أوعد - 
الاطلاع على الفرص والمخاطر التي يحملها المحيط التنافسي، حيث لم تتمكن هذه الأخيرة من الحصول 

افسي على حصص سوقية خارجية بل بدأت بخسارة حصصها في السوق المحلية بسبب نقص التأثير التن
  الذي تمارسه في الأسواق للحفاظ على الأفضلية التنافسية؛ 

من الإطارات الكفؤة الجزائرية تتواجد  30.000هجرة الأدمغة نحو الخارج حيث تقدر الإحصائيات أن  - 
  .)1( حاليا في أوروبا بالدرجة الأولى وأمريكا اللاتينية

  :رصــفـــال* 

الصناعات التي تمتلك فيها الجزائر وتحديدا الأقاليم المحلية ميزة ب التنافسية وتجميع الأقطا تفعيل - 
نسبية مؤهلة لخلق تجمعات صناعية علمية وتكنولوجية، مع إمكانية محاكاة تجارب للدول  ةتنافسي

  تتناسب وقدرات المجموعة الوطنية؛ الصاعدة ثم تبني إطلاق مشاريع جديدة
ناها المديرية العامة للبحث والتطوير التكنولوجي بوزارة التعليم المشاريع الوطنية للبحث التي تتب تثمين - 

  العالي والبحث العلمي؛
وضع شبكات معرفية مع الكفاءات الجزائرية المستقرة في الخارج وضم المؤسسات إلى هذه الشبكات  - 

من  لمؤسساتإلى جانب دور الجامعات حيث تمكن التنشيط الاستشارة واكتشاف فرص لتدويل نشاطها، 
، مع وضع محلية  الاستفادة من المعارف والخبرات مع ثمين نتائج البحث التطبيقي على شكل شراكات

  ة في ما يتعلق بالملكية الصناعية؛الأطر القانونية  المناسبة لتفعيلها خاص
 إعادة رسم دور الدولة فيما يتعلق بدعم ممارسات الذكاء الاقتصادي من خلال تقديم خبرات المرافقة - 

والحوافز الضريبية المناسبة والمستلهمة من تجارب ناجحة من الدول التي استفادت من الإقلاع 
  .  الاقتصادي

  : التهديدات *
                                                           

حول واقع اليقضة على مستوى المؤسسات الجزائرية، قد  CREADفي دراسة أجراها مركز البحث في الاقتصادي التطبيقي من اجل التنمية   *
( عينة المؤسسات تهمل أداء هذا النوع من النشاط  والسبب يعود إلى جهل المسيرين  بهذه المفاهيم  أندقت ناقوس الخطر ، فحسب هذه الدراسة 

  . تملك أي رؤية عامة  إستراتيجية لاقتناص الحصص السوقيةن المؤسسات الجزائرية لا إ، وحسب هذه الدراسة دائما ف)اليقضة، الذكاء الاقتصادي 
(1) CHERIET .A; (2009); « Mondialisation de l’économie algérienne: Du BIG-PUSH à 
l’ajustement structurel. »; in: Revue sciences humaines; Vol: B, ECONOMIE; n°: 31; 
http://revue.umc.edu.dz/index.php/component/attachments/download/34; consulté le: 17/06/2013. 
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  ارتفاع الأخطار المتعلقة بانفتاح الاقتصاد الوطني وتحرير التجارة الخارجية؛ - 
على السلطات تفادي الوقوع تناقض ممارسات الذكاء الاقتصادي مع الجمع المبسط للمعلومات، ولذا  - 

في هذا الفخ من خلال البحث عن كيفية التحكم في الأسس الإستراتيجية للذكاء الاقتصادي وطرق تحليل 
   .المعلومات المتاحة، وتمييز المعلومة الموثوقة عن تلك المغلوطة والمفخخة

  الجانب المؤسساتي للذكاء الاقتصادي :ثانيا
 :)الصناعة والمناجموزارة ( الذكاء الاقتصادي والإحصائياتقسم اليقضة الإستراتيجية،  -1

 ترقية اليقضة الإستراتيجية في مؤسسات القطاع العمومي الصناعي؛ - 
تشكيل بنوك من المعطيات المتخصصة المرتبطة بالمعلومة في المجال الاقتصادي والصناعي،  - 

 التكنولوجي والأسواق الحالية والمستقبلية؛
 لمعلومات مع المؤسسات والهيئات المكلفة بالمعلومة الاقتصادية والصناعية؛وضع شبكة لتبادل ا - 
تحليل ومعالجة البيانات المرتبطة بالعلوم والتكنولوجيا وممارسات التنمية المستدامة التي لها تأثير على  - 

 الصناعة والاستثمار وضمان حمايتها ونشرها للمتعاملين؛
قدراتهم في الذكاء الاقتصادي وتحليل مردودية الأسواق التي حث الأعوان الاقتصاديين على تطوير  - 

تنوي اقتحامها ما يسمح بالتحسين المستمر لعوامل الضعف واستغلال الفرص المتاحة ضمن البيئة 
 التنافسية؛

المساهمة في تطوير العلاقة مع المؤسسات والهيئات المتخصصة في وضع التصورات والإجراءات  - 
 ذكاء الاقتصادي والتي تسمح بتسيير علاقات المؤسسة مع شركائها وحتى منافسيهاالمتعلقة بممارسات ال

 ؛)1(
جمع ونشر المعطيات الإحصائية المتعلقة بتسويق المنتجات الصناعية خاصة مخرجات المشروعات  - 

 المصغرة؛
القطاع إنجاز التقارير والملاحظات الإحصائية وترجمتها في شكل إشارات مبكرة للإنذار حول وضعية  - 

 الصناعي، المؤسسات المصغرة والمتوسطة وترقية الاستثمار؛
  :يضم القسم ثلاث مديريات مكلفة بـ

تحيين ممارسات اليقضة الإستراتيجية لمتطلبات الأنشطة الصناعية من المواد الأولية، التكنولوجيا و  - 
 التشريعات؛

 لية؛رصد التطورات القصيرة والمتوسطة  الأجل للسوق الداخلية والدو  - 
المتعاملين حرص على تزويد لاالعمومي، الإقليمي و  نشر المعلومات المناسبة لاتخاذ القرار - 

 ؛بها الاقتصاديين
والتي تعتبر مدخلا  lobbyistes تأسيس لنمط جديد من العلاقات مع الكيانات والهيئات المؤثرة - 

                                                           
(1) voir: http://www.mdipi.gov.dz/?Societe-d-etudes-economiques-d; consulté le: 10/09/2014 
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 ؛  خاصة فيما يتعلق مثلا بالتحكيم التجاري الدولي للمعلومات الحاسمة
 .إعداد وتحديث بطاقية توطين الأنشطة الاقتصادية ذات الطابع الصناعي والاستراتيجي - 
  :ECOFIE ، التحليل المالي والتقييم الاستشرافي مؤسسة الدراسات والاقتصادية -2

تبعا لإعادة تنظيم القطاع  1998تم إنشاؤها خلفا للشركة القابضة عام  هي مؤسسة ذات أسهم،      
تحت  أصبحتوالمتعلق بخوصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية  2001الصناعي العمومي عام 

  :واضطلاعها بالمهام التالية 10/02/2004شركة تسيير مساهمات الدولة بتاريخ   وصاية
المعلومة الاقتصادية والمالية التي تصدر عن القطاع الصناعي العهد إليها بمهمة جمع ومعالجة  - 1

  :)1(العمومي من خلال
  ؛إعداد لوحات القيادة للمؤسسات المصغرة وحافظة الأعمال للمجامعات التابعة لشركة مساهمات الدولة - 
  تقارير الأداء التي تنجزها الفرق التي يشكلها مجلس مساهمات الدولة؛ - 
  ؛البيانات الاقتصادية والمالية حول الموقف التنافسي للمؤسسات العموميةخلق قواعد  - 
التكفل بتأهيل وإعادة تنظيم المجمعات الخاضعة لوصاية شركة مساهمات الدولة والهيئات لخاضعة  - 
  وترقية الاستثمار؛ وزارة الصناعة والمناجمل

  ضمان المراقبة والتفتيش المالي للمؤسسات المختلطة؛ - 
  : يل خلايا متابعة ويقضة دورية مشكلة من مجلس إدارة أعضاؤه همتشك - 2
 ممثلين عن الوزارة الأولى؛ - 
 ممثلين عن الوزير المكلف بمساهمات الدولة؛ - 
 المدير العام للديوان الوطني للإحصائيات؛ - 
  ؛خبير متخصص في تحليل المعلومات الاقتصادية وتقديم السيناريوهات يعينه المجلس - 
  .   محافظ حسابات يعينه المجلس - 
  واقع الاستشراف في الجزائر : الثانيالمطلب  

اقتصادي وبالرغم من أهميته في صناعة القرارات الاقتصادية -إن الاستشراف الاقتصادي والسوسيو
ورسم السياسات العمومية، إلا أن الدول الناشئة على غرار الجزائر تعاني من ضعف المحتوى التعليمي 
المبني على التخطيط الاستراتيجي مقابل أزمات اقتصادية و صحية وأمنية دولية باتت متكررة بشكل 

ستند على خلفية مناسبة من متعلقة بسيرورة الاقتصاد يجب أن يمتقارب ومقلق، لذا فإن اتخذ القرارات ال
  .الذي يتلاءم والخصوصيات الوطنيةالاستشرافي  قواعد الخبرة والتفكير

                                                           
(1) Ibid. 



 إشـــكالية الذكــــاء الاقتصادي في الجزائر: ل الثالثــــالفص          زء الثانيــــالج

195 

 

لتخطيط والتنبؤ بسيرورة الضروري ل الجزائر تعرف تأخرا كبيرا في مجال الاستشرافلازالت 
إضافة إلى كونه إستراتيجية لمنهج توقعي والاستشراف بالمستقبل القائم على ، التوازنات الكلية الكبرى

 ؛ والمجتمع بصفة عامة  العلاقات التي تربط المؤسسات و المتعاملين الاقتصاديين

 نماذج خلال من المستقبلية الحلول تسطير في الاستشراف عمليات بأهمية الاستخفاف أنكما 
 والإنصاف والصحة والتربية العقار وتنظيم المحلية والتنمية الإقليم تنظيم مجالات في الإستراتيجية ةضاليق

 السياسات فشل عنه نتج التنافسية، لتحقيق الاقتصاد وتنويع والسكن التشغيل فرص حيث من الاجتماعي
 برمجتهاالتي تمت  حلولال والدليل هو الاقتصادي الإقلاع من البلاد تمكين في ة أو ضعف نجاعتهاالمتبع

 .الإستشرافية الناحية من دراستها دون السابقة السنوات في
 بينها من شروط بعدة المستقبلية الحكومة سياسات نجاح مصيطفىبشير  الخبير الاقتصادي ويربط

 إعداد -حسبه– ينبغي لذا سنوات، بعد الأسواق في سيتشكل الذي الإضافي الطلب تلبية في التوازن
 الاقتصادي النشوء وصفة على والتركيز 2019 غاية إلى الأولى خلال المرحلة تنتهج وآليات ميكانيزمات

 هذه وتطبيق إعداد في تأخر أي أن وأضاف ، 2050غاية إلى التطور وصفة ثم 2030 غاية إلى
سنة  نأ هذا الأخير دكما أك .)1("أخرى سنة 50 بعد للبلاد الواقع الاقتصادي على سلبيا سينعكس البرامج
     سنة كون إلى تشير المجراة الدراسات أن باعتبار للبلاد، الاقتصادي للإقلاع فرصة آخر ستكون 2015
 خلال المتطورة الدول ركب إلى للوصول أجل وآخر الناشئة، الدول بركب للالتحاق- أجل آخر 2030
 2050. في الاستقلال قرن من الثاني النصف

 وزارة قدمت بعدما المناسب، الوقت في الصحيحة القرارات باتخاذ ملزمة باتت الحكومة نوعليه فإ
 التي والحلول للبلاد الاقتصادي الوضع وبدقة توضح التي والتقارير الدراسات كافة -سابقا - الاستشراف

 إنتاج سياسة انتهاج خلال من المتطورة، الدول مصاف إلى للوصول محددة أوقات في اتخاذها ينبغي
 التنافسية أجواء في الدخول من لتتمكن والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور ودعم وتصديرها، الثروة

 وجنوب الجنوبية وكوريا البرازيل غرار على النشوء وضعية إلى التحول من البلاد تمكن التي ،العالمية
   .الإمارات العربية المتحدةو  والهند إفريقيا

 بالتعاون مع الشريك الكوري  - سابقا- الذي أعدته كتابة الدولة المكلفة بالاستشراف تمحور التقرير
حول الآليات المناسبة للتوجه على اقتصاد مبني على المعارف من خلال استشراف أنظمة التربية الوطنية 
والتكوين، الصحة، الاستشراف الإقليمي، الحكامة الاقتصادية والمؤسساتية وكذلك الاستشراف البيئي، 

خططات وتجسيدها على ، والهدف هو تحويل هذه الم)2(البيئة الدولية مع عناية خاصة بقطاع الطاقة

                                                           
ـــــــــــــــة بحجـــــــــــــــم اســـــــــــــــتبعد أن تســـــــــــــــتغني": بشير،مصـــــــــــــــيطفى )1( ـــــــــــــــر عـــــــــــــــن  دول : أنظـــــــــــــــر، "الاستشـــــــــــــــراف أداةالجزائ

https://newhub.shafaqna.com/AR/DZ/ 10/09/2014: تاريخ التصفح. 
 تحديد صلاحيات كاتب الدولة لدى الوزير الأول المكلف" المتضمن 2013جانفي  15المؤرخ في   13/11المرسوم التنفيذي الأول رقم  2)( 

 ."بالاستشراف
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المدى المتوسط، مع تقديم مقترحات لتجسيد الشراكة الجزائرية وإنشاء معهد وطني للتنمية في الآجال 
  .*القريبة والاستفادة من التجربة الكورية

، حيث توصل )تكوين عالي/ صناعة( وتعود الأولوية في البرنامج الخماسي إلى تحقيق الثنائية 
الصناعة الوطنية ضروري للجزائر حيث أن الثروة التي يتم استخراجها من رأس  التقرير إلى أن إنعاش

المال الطبيعي كعامل أساسي للإنتاج ينقصها التنويع ، وهذا لا يتأتى إلا بالعمل على إطلاق ديناميكية 
 صناعة حقيقية تدعم توسعها الكامل والتوجه تدريجيا إلى التغيير الهيكلي للاقتصاد من خلال توسع

  .قطاعات أساسية

دولار سنة  11.800دولار إلى  4700إلى مضاعفة الدخل الفردي ليتجاوزكما تدعو الضرورة 
والحفاظ على مستوى النمو في قطاع  ،2015انطلاقا من عام  %7.5مع تحقيق معدل نمو  2030

قطاعات " صعود"، حيث أن تحدي تنويع الاقتصاد يتطلب 2030في آفاق  % 2و  1المحروقات بين 
 ةالصيدلانيجل تخفيف الاعتماد على المحروقات كالصناعة أخرى تكون درجة نموها عالية جدا من أ
  والبحوث الحيوية النظرية والتطبيقية منها؛

اليوم فإن بلادنا تعتبر بعيدة جدا عن هذا المعدل على الرغم من التدفقات الاستثمارية العمومية 
لصناعة المصنعة، الاعمار االقطاعات الاقتصادية على غرار  المسخرة لهذا الغرض، كما أن عديد

من معدل النمو السنوي لأجل تحقيق  %20والأشغال العمومية و الفلاحة يجب أن يتجاوز معدل نموها 
  . سنويا المطلوب النمو كمعدل أجمالي 7.5%

 %20إلى 11هذا ويشدد التقرير على المساهمة الفعالة للقطاع الخاص الذي يجب أن يحقق من 
لا  حاليا ، في حين أن رأس المال المنتج القائم على المهارات2030من الدخل الوطني الخام إلى غاية 

  .من الثروة والباقي يضمنه الريع البترولي غير المنتج %7يمثل إلا 

كما يشير الخبراء المشاركون في إنجاز هذا التقرير؛ فإن الجزائر تعد من أهم عشر دول حققت 
بشرية مهمة بفضل التدخل المكثف للدولة لمواجهة الضغوطات الاجتماعية التي هي السبب  تنمية

حسان " ن هذا النموذج ليس مستداما، وهنا يرى الخبير الاقتصادي أالرئيسي لهذا التطور، ولكن المشكلة 
ولة وإذا بقيت الدمن جباية الدولة،  %80أن الضرائب المتأتية من الجباية البترولية تمثل " رفيق بوقلية 

ونفس الشيء  2030نها لن تستمر إلى غاية م الاجتماعي على النسق الحالي، فإتواصل سياسة الدع

                                                           
*
تم تقديم  من أجل تجسيد أهداف الدولة أين - سابقا–بإنجاز هذا التقرير سكرتارية الدولة المكلفة بالإحصاء والاستشراف بادرت   

وبمساعدة أفضل الإطارات التي ) KDI(تمت محاكاة التقرير مع وزارة الإستراتيجية و المالية الكورية للتنمية  ؛نتائجه للوزارة الأولى
ن التجربة الكورية تتسم بالموضوعية والنجاعة وجاءت اعتمادا على الموارد الذاتية بمشاركة هيئات وطنية تعمل في هذا المجال، كو 

    .أخرى
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ستثمارات العمومية، وهذا في ظل التراجع النسبي لعوائد الريع المرتبط بصفة شبه كلية بتقلبات لابالنسبة ل
في ) %62(التنويع الخارج عن رأس المال الطبيعي ، لذا فإن الثروة الوطنية ينقصها )1( "الأسواق العالمية

حين أن الموارد غير الملموسة التي تشمل رأس المال البشري الاجتماعي ونوعية المؤسسات لا تمثل إلا 
  *.للجزائريفا من القدرات الإنتاجية عاملا ضع

  الجزائر في الإقليمي الاقتصادي الذكاء مسار: المبحث الثاني

  :تمهيد

في إطار مشروع مع شروع الدولة في الاهتمام باستعادة البعد الإقليمي لمجموع التراب الوطني، 
قانون البلدية والولاية فقد أعطت الحكومة الضوء الأخضر للأعوان والهيئات الإقليمية والجماعات المحلية 

التنافسية الحضرية عية و لتنمية الاقتصادية والاجتمامن أجل التكفل بتصميم محلي لنظام لرصد مؤشرات ا
للمدن وخلق نمط من التوازن الموجه نحو التنمية المستدامة التي لا تزال تحديا كبيرا تواجهه البلاد في ظل 

   .اقتصاد وحيد الصادرات

 الإستراتيجية لليقضة الإقليمي النظام تعميم نحو: الأوللب طلما

  المنظومة الوطنية للمعلومة الإحصائية      : أولا

المعلومة الإحصائية لا تتعلق فقط بالرقم بل كذلك بتحليل الخلفيات المتعلقة به وضبط المعارف  إن
المشتركة، ذلك أن المعلومة الإحصائية المشتركة هي نظام متكامل يحتاج إضافة إلى التعبير الكمي 

على رأسها فعاليات ومنظومة تحليلية تعتمد على التنسيق بين مختلف القطاعات وتفعيل الأدوات الممكنة و 
عليها والتعامل معها  بالإطلاعوالسماح للمتعاملين الاقتصاديين والاجتماعيين  ،الحكومة الالكترونية

خاصة لدى الهيئات الأكاديمية والتي تعتبر جودة المعطيات قاعدة أساسية للحكم على فاعلية السياسات 
  .الوطنية والإقليمية من عدمها

  :الجزائر هياكل الرصد واليقضة في �
يعتبر المجلس الوطني للإحصاء سلطة وطنية تتمتع بقوة عمومية وإدارية في : على المستوى المركزي •

تحصيل الرقم، كون ديناميكية الاقتصاد تفرض بالضرورة التحكم في تحقيق العمليات الإحصائية الكبرى 

                                                           
(1) Abdelkrim. S; « développement économique et social de l'Algérie à l'horizon 2030 : le rapport 
final sera présenté prochainement; article disponible sur le lien: 
http://www.transactiondalgerie.com/index.php?option=com_content&view=article&id=7799:develo; 
consulté le: 07/09/2014. 

بنك العالمي أن الاقتصاد الجزائري الأكثر تركيزا على المحروقات في كمصدر وحيد للدخل في منطقة إذ أشار تقرير ال *
.MENA        
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 BDD)د البيانات القطاعية والتنسيق التقني بين القطاعات، مع تنظيم الملفات الإستراتيجية وقواع
SECTORELIS)  

  :)1(على مستوى الديوان الوطني للإحصائيات - 1 

 إتقان عملية المسوح الإحصائية وحصر المؤشرات والحسابات الاقتصادية؛ - 
 ; SCF)إتباع المعايير العالمية في الحكم على المؤشرات والطرق المعمول بها عالميا على غرار - 

SCN93 ; NAP2002) 
والعوامل المالية والخبرة التي يتمتع بها  )الشبكات الداخلية (على الرغم من توفر العوامل التقنية  - 

 ؛مبكر الديوان، ولكنها تبقى غير كافية ما لم يتم إلحاقها بأنظمة إنذار
 .دوران معتبر لرأس المال البشري نتيجة هروبها للقطاع الخاص - 

من طرف القطاعات الوزارية للتحكم في دقة الإحصائيات  الجهود المبذولة: على المستوى القطاعي •
  :لى هيكلة نظام الإحصائيات حيث أنإتبقى محدودة بالنظر 

ر كاف كونه لا يتحكم بالخلايا القاعدية حسب المعايير وى التحليل ومعالجة الإحصائيات غيمست - 
  المعمول بها؛

المستجدات الظرفية الفصلية والاستعمال العمليات الإحصائية في حوليات إحصائية سنوية وتقييم  - 
  الداخلي وعدم تشارك المعلومة؛

  ؛)2( الموارد البشرية غير كافية للممارسات الإحصائية التنبؤية الناجعة وذات مستوى عال - 

  :  على المستوى الإقليمي والمحلي •

الإستراتيجية  نقص وغياب المعلومات الإحصائية المفصلة إقليميا ومحليا خاصة في بعض القطاعات - 
 وعدم استقلاليتها عن الوزارات المكلفة بها؛

رد البشرية الكافية في تسيير الجانب التقني ومحدودية االمصالح المحلية غير متوفرة على المو  - 
 الصلاحيات الممنوحة؛

  .عدم اهتمام المسؤولين الإقليميين بسيرورة جمع المعلومات وتحليلها على المستوى الوسيط - 
 :في الجزائر للمنظومة الإحصائية SWOTتشخيص  إعداد  مما سبق يمكن انطلاقا    
  : اط القوةــــــــــــــنق *

 ؛) 94رقم التشريعي المرسوم( والمؤسسي القانوني الإطار وجود - 
                                                           

  .2011  08-09/10/عمان /  الأردنمنتدى تعزيز القدرات الإحصائية العربية، ، "الديوان  الوطني  للإحصائيات" ،محمد ،آلكول  )1(
  .السابق نفسهالمرجع  ) 2(
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  ؛ (CNS) للتشاور إحصائي إطار وجود -  
 ل     الفعا ذيوالتنف مبكر وقت في ةيالعالم رييوالمعا بيالأسال استعمال ،ھ��المفا لتبني قيقيةالح الإرادة - 
) (SCN93 ; NAP 2002؛ 
   ات؛يالإحصائ وانيد وخاصة لإحصائيةا المسوح اتيلتقن ديالج الإتقان -  
 الإنتاج، الأسعار، ( والاجتماعية الاقتصادية ةيالتنم مجالات بعض في اتيالإحصائ المعلومات جودة -  

 . )العمالة و السكان تعداد ة،يالوطن الحسابات
 بنك الجزائر، الجمارك، التجارة، الضرائب، :إدارة مستوى على( ةيالإدار  المعلومات إنتاج توفر -  

 ؛)..الاجتماعي الضمان
 .الإحصاء في دولة دسيمهن  نيتكو  في أطوار تخصص الجزائر في العالي ميالتعل منظومة - 
  : اط الضعفـــــــــــــــــنق *

 الواقع، في الإحصاء ةيبسر  المتعلقة المادة وخاصة ةيالإحصائ المنظومة قانون وجود من الرغم على- 
 ؛)ةيالإحصائ للمسوح بيتستج لا ()العامة حتى( المؤسسات من ديدالع
 21 القطاعات؛ مستوى على ةيالإحصائ فةيالوظ وفرة تجانس عدم - 

 ؛عملي ريغ لكن موجود والتفاوض قيللتنس القانوني الإطار - 
 ؛)المدونة(اتيوالتسم دةيالفر ھ�� المفايع جم مراعاة وعدم فة،يضع النتائج نيب المقارنة وبالتالي التوافق - 
  ...القطاع في للموظفين مهم ودوران للإحصاءات المخصصة ةيوالماد البشرية الموارد ضعف - 
  : ةــــــــــــرص المتاحــــــــــــالف *

 ؛(SNIS) ةوعملي شاملة  ةالإحصائي المنظومة رلتطوي )المنظومة أعضاء( عامة إرادة وجود - 
 الإحصائية؛ المنظومة قانون احترام طارإ في ةالإداري الملفات استعمال ةيإمكان - 
 الإحصاءات في نللعاملي المتخصصالتدريب  رلتوفي الأجانب الشركاء مع والاتفاقات ةالمالي الموارد - 

 ؛)1(ةالإحصائي المجالات في رالتدوي وإعادة
 ؛2011عام  والإحصائي الاقتصادي التحليل في متخصص نتكوي إطلاق -  
  .ةالإحصائي البيانات إنتاج مراحلع  جمي في والاتصالات المعلومات تكنولوجيا مهاتقد رةكبي يجابياتا - 
  : داتـــــــهديـــــــــالت *

المنظومة الوطنية للمعلومة   طيالإستراتيجي لتنش المستوى على الإحصائي للنظام ةيقيتنس ھ��� ضعف - 
  ؛الإحصائية 

  القطاعي؛ المستوى على الإحصاء مجال في نيالعامل بيتدر  مالھإ - 
 ؛)الخاص القطاع إلى جه التو ( دانيالم في نيلھمؤ نيموظف استقرار عدم - 

                                                           
�وا�ذ��ء ا�����دي � ا���
� ا	��را����� " م.ط�رق) 1(���، ���ل ���ح ��� 2412 :�ر�دة ا�را
د، �دد "د�� ا�����د ا�

  .30/09/2014: ��ر� ا�
	�� ؛/http://elraaed.com/ara/watan :ا�را�ط ا�����
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  ...الفعلي يقهاتطب اتيإمكان وكذا الإحصاء ةيلتنم شاملة ةيجيإسترات وجود عدم وكذا - 

  :الحالي في الجزائر تنظيم منظومة المعلومات الإحصائية): 28(كل رقم الش

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   .في الجزائرالهيئات الإحصائية  ثة بالاعتماد على من إعداد الباح: المصدر

 متطلبات نظام اليقضة الإقليمية: ثانيا

تعاني المنظومة الوطنية للإحصاء من غياب قاعدة إحصائية مصدرها القاعدة الإقليمية، حيث 
تسعى الوزارة المكلفة بالتعاون مع وزارة البريد وتكنولوجيات الإعلام والاتصال من أجل تفعيل الشبكات 

لقاعدة الرقمية للعملية المعلوماتية بالاعتماد على دعم الجامعات في ضبط البرامج المعلوماتية التي تشكل ا
الإحصائية على مستوى الهيئات العمومية والإدارية، وكذلك الاعتماد أكثر فأكثر عل مكاتب الدراسات 
الخاصة والعمومية التي ينحصر دورها في دراسة المشاكل ووضع الخطط والاستراتيجيات، البحث 

لوطني من أهم الأجهزة من حيث الخبرة  والتطوير وتقديم الاستشارات والتوصيات، لذا يعتبر الديوان ا
المنهجية والإنتاج الإحصائي، مع ضرورة زيادة الإمكانيات لربط مؤشرات القياس مع البعد الإقليمي من 
أجل تسويق أفضل للمعلومة الإحصائية ذات الدلالات والأبعاد الذكية واستغلالها في تحقيق التنمية 
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وتجدر الإشارة بالذكر إلى نظام الإحصاء المتبع في . الاقتصادي راركونها تخدم الق ،الإقليمية المتوازنة
  .قطاع الجمارك من أهم الأنظمة الإحصائية في الجزائر، وهو نموذج صالح للتعميم في باقي القطاعات

وبالرغم من هذه النقائص، إلا أن الأجهزة الإحصائية لا تزال تملك فرصا كبيرة للتطور بالنظر إلى 
وإمكانية تصميم برامج ميسرة للرصد واليقضة ) الولايات( الأكاديمية التي تتوفر عليها الأقاليم الطاقات 

  :)1( وتحيينها باستمرار، وعليه يمكن القول أن العملية الإحصائية في الجزائر تواجه عديد التحديات

  صعوبة التحكم في المعطيات السوقية؛ - 

  لمالية؛الخطط اتفادي المشاكل في الموازنات و  - 

توظيف الرقم في التنمية والتنبؤ ودعم القرارات من خلال توفيره لطالبيه خاصة الفاعلين الاقتصاديين  - 
  منهم؛

  :كما نعتقد أن الإحاطة بالمعطيات السوسيواقتصادية تتطلب أنظمة إحصائية فرعية

  إحصائيات السكان؛ - 

  إحصائيات الأعمال؛ - 

  .الإقليم، العقار، الملكية والطاقة: أنظمة إحصائيات جغرافية تشمل - 

يعرف الاهتمام باليقضة الإقليمية تطورا يوما عن يوم من أجل الاستجابة للاحتياجات الاقتصادية 
على مسار متعدد الأطراف ذو  كونها تعتمدللأعوان الإقليميين لاتخاذ قراراتهم وأهمها المعلومة المحينة 

حيط والحد من حالة عدم التأكد  وقيادة السياسات الإقليمية المتكيفة طابع استباقي للإشارات التي يبثها الم
  .      مع إطار الإقليم السياسي الاقتصادي والاجتماعي

أنظمة اليقضة الإقليمية أحد المخرجات الإستراتيجية للذكاء الاقتصادي والتي تعكس  وباعتبار
التفكير الاستشرافي الذكي، نظام التخطيط الإقليمي وهي كلها خطوات نحو ضبط أهداف التنمية، والتنمية 

، أداء المجموعة والموارد المتاحة كونها مبنية على توازن الأسواق ، التنمية الإقليمية العادلةالمستديمة
الوطنية، والإقليمية وإنتاج الثروة وإدماج البيئة ضمن الخيارات والسياسات العامة والتنويع المستدام، مع 

المجتمعية وطبعا الحكامة الرشيدة لتطبيق مشروع ضمان تماسك رأس المال الاجتماعي والمشاركة 
لتقارير التي تبثها خلايا اليقضة والنظام االأخذ بالإشارات والدلالات و الاقتصادي من خلال  الإقلاع

                                                           

  .38-37: ، ص ص2014دار جسور للنشر والتوزيع،  "صناعة الغد"مصيطفى،  ،بشير )1(
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، نظم الإحصاء الثقافي نظم التحليل الكمي *الرقمي لتوزيع المعلومة الإحصائية الاقتصادية والاجتماعية
و  تعتبر التجمعاتوالقياسي وكذلك قياس أداء النظام الإقليمي المبني على المعرفة والابتكار والتي 

  .)1( ةالعناقيد أحد أدواتها الممكن

مشروعا ذكيا أساسه نظام المعلومات الإحصائي الإقليمي مدعما  121 تصميم وهذا ما استدعى
ما يعكس تبني الحكومة لمشروع اليقضة الإستراتيجية الذي يهدف إلى مجاراة  ،بمبادرات محددة لليقضة

المؤشرات المحلية للتنمية وعلى رأسها التنمية البشرية، وضبط الخطط الكفيلة برفع مؤشرات التماسك 
مع ضمان مؤشرات متقدمة في التعليم العالي، تثمين نتائج  ؛الاجتماعي ونسبة متوسط الدخل الحقيقي

  .    )2(ث العلمي وضرورة تحفيز القطاعات المنتجة وتوجيهها نحو التصديرالبح

وعليه فإن مشروع تفعيل آليات الرصد على المستوى الإقليمي لا يتعلق بالمعلومة الإحصائية فقط 
 بل متابعة والتنبؤ بمسار المؤشرات المحلية والإقليمية للتنمية حيث تعتبر هذه الآلية لبنة إضافية للأدوات

بغرض بناء منظومة تفاعلية تعتمد على الاندماج في ) أسفل -أعلى( بنية على منطق مالإحصائية ال
 tableau deاقتصاد المعرفة والتشاركية، الذكاء الاقتصادي  واليقضة الإستراتيجية على شكل لوحة قيادة 

bord  أساسها التدفق الرقمي والآني للمعلومات والإشارات لمكونات الكيان الإقليمي لكل جهات الوطن
  ".الرسمية وغير الرسمية" وأقاليمها 

هذه القاعدة من شانها أن تساعد الحكومة على إعداد وتقييم السياسات العمومية خاصة فيما يتعلق 
لتخطيط الإقليمي والاستشراف والإحصاء والنظم الذكية ، مع الإشارة إلى أن قضية االإقليميةبالتنمية 

، وعليه يجب على الحديث للتسيير إلى جانب لوحة القيادة تنخرط كلها ضمن أدوات التسيير العمومي
 :الاقتصاد الوطني بل المجموعة الوطنية كلها الانخراط في هذا المسعى الاستراتيجي

  بداياتها في تزال لا يةعمل :الإحصائية للمعلومات الإقليمي النظام �
القطاعات  تجاهبالطابع الإلزامي لا تتمتع  - سابقا - ن توصيات كتابة الدولة للاستشرافصحيح أ 

تقدمها خلية مد على الإحصائيات الدقيقة التي عمل لإيجاد حلول ذكية تعتت اإلا أنه المركزية الأخرى
بة على مستوى القطاعات الوزارية الإستراتيجيةاليقظة  والتي تعمل بالتعاون مع خلايا اليقظة المنص ،

                                                           
         بعد إعلان المخطط الخماسي 2013سبتمبر : على الرغم من تخلي الدولة عن وزارة الإحصاء والاستشراف في التعديل الحكومي الأخير *

وتبني الحكومة لأهمية استشراف السياسات الحكومية في الخطاب الرسمي إلا أن الاستشراف والتخطيط الاستراتيجي الفعلي هو ) 2009/2015( 
  .القاعدة الإقليمية

 :، مقال متاح على الرابط التالي4720: ، جريدة الشروق، عدد"2014اعداد منظومة وطنية للمعلومة الاحصائية عام "  )1(
http://www.echoroukonline.com/ara/mobile/articles/168761.html1+�  .07/09/2014: ، ��ر�2 ا��

، مقال متاح على 6145جريدة الخبر، عدد " 2019تصميم سياسات الإقلاع والنشوء في  الجزائر تدخل مرحلة" شرايطية، مريم،  )2(
  .12/06/2014: تاريخ التصفح، http://www.elkhabar.com/ar/economie/342246.htm : الرابط التالي
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وتهتم بتفعيل الخلايا النائمة منها لتتمكن من  )1(الأخرى والديوان الوطني للإحصائيات وخلية بنك الجزائر
وفق نظام  ؛تقديم منتج إحصائي أكثر دقة بالاعتماد على المعطيات الداخلية وتغيرات السوق العالمية

  .الوطنية لتطوير الإحصاء الإستراتيجيةوطني للمعلومة الإحصائية الذي يعد من بين منتجات 

، 2014إنجاز نظام قواعد بيانات الشركات آفاق إن الهدف الاستراتيجي من خطة الاستشراف هو 
حيث  ،والمالية وغيرها يهتم بتقديم المعطيات اللازمة حول استراتيجيات العقار في البلاد والتربية والسكن

  .2017عملية ذكية سيتم تنفيذها إلى نهاية  121عمليات من بين  3تم إنجاز 

ة، تم تكوين خلايا على مستوى الأقاليم والولايات والبلديات تكون قادرة على ضوكامتداد لخلية اليق    
اءات الإدارية، لتفادي بيروقراطية الإجر  القاعديكشف النقائص والعيوب والعمل ميدانيا على المستوى 

والقمح والتكنولوجيا الحديثة وتقديم المؤشرات الضعيفة للخطر من خلال  النفطة أسواق سوالتي ستهتم بدرا
في الأمن  إستراتيجية-، وتوقع الاختلالات الجيو)2( كشف الاستراتيجيات العقيمة والتغيرات الاجتماعية

من توقع علامات التحذير واغتنام الفرص المتاحة في البيئة العالمية  السياسي والاقتصادي للتمكن
للمساهمة في ضبط الاستراتيجيات وتغييرات السياسة العامة الوطنية والدولية، وتنبيه الحكومة إلى 

 .سياسات مناسبة للقطاع العام

 من التي العمومية الإحصائية المعلومات إصدار مجال في كبيرا تقدما بلادنالا يمكن إنكار  أن  
كتابة  قامت الإنجازات، هذه مع وموازاة ةوالاجتماعي الاقتصادية السياسات وتتبع تقييم عملية تيسير شأنها

 على الإحصائية العمليات من العديد بإنجاز الأخيرة السنوات خلال )سابقا( والاستشراف للإحصاءالدولة 
  .المحلي الأحيان بعض وفي الإقليمي ، الوطني الصعيد

ينبغي أن يشكل هذا المعطى الجديد بداية مرحلة ستميز منهجيات العمل والتنسيق وكذا طبيعة ما   
 ي مع إشراكدار يام بالتفكير الاستراتيجي والإومن الضروري كذلك الق ،ينتجه النظام الإحصائي الحالي

 جهازلل الإقليميةالمنتجين الرئيسيين للمعلومات الإحصائية الرسمية حتى يتسنى رفع التحديات المستقبلية 
الإحصائي وإعادة تحديد الأدوار والمهام والمقاربات التي ستمكن من التلاؤم مع المعايير الوطنية والدولية  

 الإقليمية فعيل نظام اليقضةلت وفيما يلي مخطط مقترح .في مجال جودة الإحصائيات العمومية
   : الإستراتيجية

  

                                                           
: ،  مقال متاح على الرابط التالي896: جريدة المقام، عدد "مساهمة البحث التطبيقي في تطوير الذكاء الاقتصادي المحلي")1(

http://elmakam.com/?p=2612 ��	
 .11/01/2014: ، ��ر� ا�
، مقال متاح على الرابط 2014، جانفي 5712: عدد جريدة الخبر،، "الاقتصادي للإقلاعالفرصة الأخيرة  2013" ، مريم ،شرايطية )(2

    consulté le: 17/08/2014.; http://www.elkhabar.com/ar/economie/341971.html:التالي
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 مخطط مقترح لتشكيل خلايا اليقضة الإقليمية): 29(لشكل رقم ا
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تتسم بالتشارك في كافة القطاعات على المستوى المركزي كما  يجب أن إن لوحة القيادة في البلاد
على المستوى المحلي مع تفضيل محاكاة لمرافقة الخطوات التنموية، وكذلك الاعتماد على التخطيط 
الإقليمي، لذا تلح الحاجة إلى إنشاء مرجعية إحصائية موحدة لمختلف القطاعات والفعاليات الاقتصادية 

، ولعل إعادة هيكلة المديريات الولائية )1( ن قبل الهيئات الدولية والهيئات الأكاديميةالمعتمدة نتائجها م
للتخطيط الإقليمي تتكفل برصد وتكميم الممارسات الاقتصادية، وكذلك إسقاط الحقائق الوطنية على 

  .الصعيد الإقليمي

  الحكومة الالكترونية كعامل نجاح لليقضة الإستراتيجية الإقليمية: ثالثا

  :في الجزائر تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات ؤشراتم 1.

 يظهــر و المعلومــات مجتمــع بنــاء إلــى الأخيــرة الســنوات فــي للجزائــر العامــة السياســة أهــداف اتجهــت     
 و الإعلام تكنولوجيا قطاع تطوير إلى الهادفة التنموية والبرامج للمسؤولين الرسمي الخطاب خلال من هذا

 تفعيــل نحـو الــبلاد توجـه يعلــن الـذي الالكترونيـة الحكومــة مشـروع عــن 2008 سـنة فــي لـتعلن ،)2(الاتصـال
 التـي البيروقراطيـة مـن والحـد الأعمال مناخ تحسين في أثر من لذلك لما العمومية الخدمات ورقمنة مجتمع
 الــدولي المســتوى علــى المشــاريع مــن العديــد فــي الجزائــر تشــارك، كمــا ةوالأجنبيــ المحليــة الاســتثمارات تعيــق
 الدولي التعاون أشكال من و الاتصال، و الإعلام تكنولوجيات مجال في الحاصلة التطورات مواكبة بهدف

  : الميدان هذا في

 فيهــا شــاركت وقــد الأوربيــة، اللجنــة طــرف مــن 2011 ســنة فيهــا شــرع التــي و  EUMEDIS:مبــادرة 1- 
 27 أن ونجـد للتمويـل الأوربيـة اللجنـة طـرف من جهوي مشروع 21 قبل و CERIST طريق عن الجزائر
ــيم منهــا مشــاريع عــدة فــي تشــارك جزائريــة مؤسســة  المعلومــات شــبكات و بعــد عــن الطــب و بعــد عــن التعل
 بـاو أور  بـين التعاون لدعم 2011 سنة يورو مليون 17 بقيمة موازنة المتوسطي البرنامج سخر و ،الجهوية
  : النشاطات ومن من بينها الجزائر المعلومات مجتمع مجال في المتوسطية والبلدان

 و شـــبكات كـــالتعليم القطاعـــات مـــن العديـــد فـــي المعلومـــات تكنولوجيـــا علـــى تعتمـــد نموذجيـــا مشـــروعا-21 
 لابـد ، المجـال هـذا فـي الحاصـل التـأخر رغـم و الجزائـر فـي الثقـافي التـراث و الصـناعة و الصحية الرعاية

 الاتصـال و الإعـلام تكنولوجيـات إدمـاج نحـو بهـا تقـوم التـي المتعددة - المجهودات بعض إلى الإشارة من
 هـذه دمـج فـي متخصـص كقطـب CYBER PARC SIDI ABDALLAH مشـروع خـلال من الاقتصاد، في

                                                           
ورقة بحثية مقدمة ضمن فعاليات " البناء والمعوقات في الجزائرالحكومة الالكترونية، عوامل "علال،  القادر، قاشي، عبد شلالي،  1)(

            .����2014ي 28  -27: مستقبل الحكومة الإلكترونية في الجزائر، يوم: أشغال اليومين الدراسيين حول

  .2015-2010 "برنامج التنمية الخماسي"الجزائري، مجلس الوزراء  2)(
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 الاتصـال و الإعـلام فتكنولوجيـا ، كبيرة الاقتصاد على أثاره كانت إن و التبادل و الاتصال في التكنولوجيا
 .الخام المحلي الناتج من% 1 سوى تمثل لا

فــي  2015للعــام  (NRI) عالميــاً فــي دراســة مؤشــر الجاهزيــة الشــبكية 129الجزائــر الرتبــة  احتلــت   
، 2013ســنة : عالميــاً  131الرتبــة ( تقــدماالتقريــر الــذي أصــدره المنتــدى الاقتصــادي العــالمي وقــد ســجلت 

مــن تكنولوجيــا الاتصــالات والمعلومــات ويقــيس مؤشــر الجاهزيــة الشــبكية قــدرة اقتصــاد معــين علــى الانتفــاع 
وتســتند دراســة مؤشــر الجاهزيــة الشــبكية المنشــورة فــي التقريــر العــالمي لتكنولوجيــا . لزيــادة المنافســة والتطــور

المعلومــات علــى البيانــات التــي جمعتهــا منظمــات مثــل الاتحــاد الــدولي للاتصــالات والبنــك الــدولي والأمــم 
دولــة فــي مؤشــر القــدرة التنافســية العالميــة  139مــن أصـل  79الرتبــة تلــت اح الجزائــر، علمــا أن )1( المتحـدة
قــد جــاء فــي التقريــر عــدة مؤشــرات تــدور حــول قطــاع الاتصــالات والمعلومــات لـــ و  ،2015*-2014لســنة 
  :دولة سنلخصها كما يلي 143

  :ويضم المؤشر ما يلي،  عالمياً  134تحتل الرتبة : مؤشر البنية التحتية للبيئة �
 . 93، المرتبة 100.8: نسمة 100عدد خطوط الهاتف لكل  •
 .63من السكان، المرتبة % 99.2تغطية : تغطية شبكة الجوال •
 .مليون من السكان/ 1.5: توفير خوادم انترنت آمنة •

                                                           
(1) International Telecommunication Union, (2015); «measuring the information society», Geneva. 

*
مركزا،  21الذي أصدره المنتدى الاقتصادي العالمي بـــــــــــــ 2015- 2014تمكنت الجزائر من تحسين ترتيبها في تقرير التنافسية العالمي لعام   

عالميا وكشف التقرير الذي يعد أبرز مؤشرات قياس التنافسية الاقتصادية في العالم أن ترتيب الاقتصاد الجزائري تحسن بفضل 79لتحتل المرتبة 
التقرير  ونص  )2014- 2013(تقرير السنة الماضية في  100مقابل المرتبة  79ليقفز إلى المرتبة الــ  الوضعية الاقتصادية الكلية المتينة 

 .لإطلاق مشاريع اقتصادية بالجزائر تالإجراءابصعوبة 

بلدا شملها  144من بين  11واستند هذا الترتيب إلى عدة مؤشرات من بينها المحيط الاقتصادي الكلي والذي احتلت الجزائر فيه المرتبة 
اء الجيد لقطاع التربية والتعليم وكذا عالميا من حيث حجم السوق وساهم أيضا في تحسين مرتبة الجزائر الأد 47المسح، كما احتلت الجزائر المرتبة 

 .لاريا وداء فقدان المناعة المكتسبةمراض الفتاكة كالمالصحة ، لاسيما فيما يتعلق بالوقاية من الأ

من حيث  133الــــ  غير أن التقرير شدد على ضرورة العناية بالقطاع المالي الذي سجل نتائج متدنية، حيث جاءت الجزائر في المرتبة 
من حيث سهولة الحصول على القروض كما أوصى التقرير بمراجعة الإطار  72من حيث متانة البنوك والــــ  133الخدمات المالية والـــــ  وفرة

سكة تنمية أكثر "المؤسساتي للاقتصاد الجزائري وزيادة الاهتمام بفعالية أسواق العمل والسلع والأسواق المالية كشروط ضرورية لوضع البلاد في
في مجال فعالية سوق السلع بالنظر لعدة عوامل منها ضعف كثافة المنافسة  136ستدامة وفي هذا السياق صنف التقرير الجزائر في المرتبة ا

 من حيث المنشآت القاعدية في الوقت الذي يشير فيه التقرير إلى رداءة 106المحلية وتعقد الإجراءات لإطلاق مشاريع كما احتلت الجزائر المرتبة 
وفقا لمؤشر  128كما صنفت الجزائر في المرتبة ، )128المرتبة (ومنشآت النقل الجوي  (117المرتبة (والموانئ ) 107المرتبة (نوعية الطرقات 

لى جانب ، ويستقي التقرير معلوماته أساسا من المؤشرات الاقتصادية للبلدان المعنية إ)61المرتبة (الابتكار بالرغم من وفرة العلماء والمهندسين 
 .في إجراء هذا المسح بالنسبة للجزائر CREAD نتائج المسح الميداني، ويساهم مركز البحوث في الاقتصاد التطبيقي للتنمية
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 71المرتبـة  نسـمة 10000ثانية لكل /ميجا بايت 02إلى  01من: سعة عرض نطاق الإنترنت الدولي •
  .المياً ع
 :عالمياً يضم 102المرتبة : الاستخدام الفرديمؤشر  �

 .عالمياً  64المرتبة  116.2: نسمة 100اشتراكات الهاتف المحمول لكل  •
  .عالمياً  95المرتبة  21.7 :الأسر التي لديها أجهزة الكومبيوتر الشخصية •
 .عالمياً  77المرتبة  5.8 :نسمة 100لكل  ذات النطاق العريض المشتركين في خدمة الإنترنت •
 .عالمياً  83المرتبة  24.5: نسمة 100معدلات مستخدمي الإنترنت لكل  •
 .عالمياً  133المرتبة   2.4: المدارس انتشار الانترنت في •
 125المرتبــة 3.2: (*)الخـدمات الأساسـية علـى الوصــول إلـى تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات تـأثير •

 .عالمياً 
  .عالمياً  137المرتبة : مؤشر الاستخدام التجاري  �

  .عالمياً  137المرتبة 3.4 :(*)على مستوى الشركات استيعاب التكنولوجيا •
 .عالمياً  142المرتبة  2.7:(*)القدرة على الابتكار •
 .عالمياً 137المرتبة  3.4 :(*)الأعمالفي  استخدام الإنترنت مدى •
 .عالمياً  122المرتبة  0.0: من صادرات السلع%  صادرات التكنولوجيا الفائقة •
 .(*) عالميا 137المرتبة  3.1: ومنتجات جديدة على خدمات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات تأثير •
  :عالمياً، ويضم المؤشرات التالية 78المرتبة : مؤشر الاستخدام الحكومي �

 .عالمياً  107المرتبة  3.6: نجاح الحكومة في تعزيز تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات •
 .عالمياً  134المرتبة  3.9: (*)تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات وفعالية الحكومةاستخدام  •
 .عالمياً 133المرتبة  *0.08مؤشر خدمات الحكومة عبر الانترنت •
 .عالمياً  134المرتبة :**0.08 مؤشر جاهزية الحكومة الإلكترونية •
  .116المرتبة 3.2 :(*)أهمية تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات في رؤية الحكومة للمستقبل •
 .عالمياً  98المرتبة  3.1 :(*)المشتريات الحكومية لمنتجات التكنولوجيا المتقدمة •
 .عالمياً  92المرتبة  4.3: (*)تكنولوجيا المعلومات والاتصالاتأولويات الحكومة لقطاع  •

  
  
  
  

                                                           
*
 أقصى الدرجات: 7أدنى الدرجات و: 1حيث  7إلى  1السلم من   

 .أفضل 1إلى  0السلم من  **
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  2015الجزائر لعام أهم إحصائيات قياس تكنولوجيا الاتصالات والمعلومات في ):15(الجدول رقم 

: من إعداد الباحثة بالاعتماد على: لمصدرا  

International Telecommunication Union; (2015); Op.Cit; p.14. 

دولة في أغلب المؤشرات تكاد الجزائر تحتل المراتب الأخيرة، لكن إن قارنا  143إذن من أصل     
  .المؤشرات مع بعضها نجدها متقدمة في مؤشر الاستخدام الفردي، وخصوصاً مؤشر الهواتف النقالة

   والاتصال الإعلاموضعية بعض الدول النامية مع الجزائر في مجال تكنولوجيا  مقارنة ):30(الشكل رقم 

 
   : بالاعتماد على من إعداد الباحثة :المصدر

International Telecommunication Union; (2015); Op.Cit; p. - 

حول الحكومة الالكترونية، الصحة الالكترونية  2009 مارس 29وفي الملتقى الذي نظم في    
قميا جذابا، من خلال اقتصادا ر لى تحريك الاقتصاد الإقليمي وجعله إن الدولة تسعى فإوالبلدية الالكترونية 

وعلى رأسهم السواح  رقمية نوعية للمؤسسات، المواطن والعملاء الأجانب والمحليين توفير خدمات
والمستثمرين، عن طريق قاعدية الخدمات الالكترونية بغرض إرساء المزيد من التقدم في مجال ترشيد 

رية، الأمر الذي يسهل حتما عملية الإشراف والرقابة الحكم ورصد الممارسات الإقليمية وتفعيل التنمية البش
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 17.6  12.9  نسبة اليد العاملة الناشطة بالقطاعات المعرفية

 100.8  78.5  .نسمة 100لكل/ عدد المشتركين بالهواتف المحمولة 

  26.00  12.4  .نسبة الأسر التي لها جهاز كومبيوتر

 16.5  10.2  .نسمة 100عدد المشتركين في الانترنت لكل 

 23.8 8.4  .نسبة الأسر التي لها نفاذ إلى شبكة الانترنت من المنزل

  3.2  1.9  نوعية الأفراد المتحكمين في العلوم والرياضيات
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  :)1(وهذا من خلال تنفيذ المحاور التالية

  في الإدارات العمومية؛ تسريع استخدام تكنولوجيا الإعلام والاتصال - 

  دفع وتيرة الاقتصاد الرسمي الرقمي؛ -

  تدعيم مجالات البحث والتطوير والابتكار؛ - 

  يعزز مبدأ الانفتاح الاقتصادي؛ تثمين التعاون الدولي مما - 

  ؛التحكم بمستويات التنمية على الصعيد الإقليمي والمحلي - 

  ؛، من خلال إعداد خلايا اليقضة الإقليميةرصد مكونات وآثار التنمية والتنبؤ بالخلل - 

   دعم الديمقراطية التشاركية، وتقريب الخدمات العمومية من المواطن؛ - 

 أمامالذي يفتح المجال  الأمرذات التكلفة الرمزية والقيمة المضافة العالية،  والخدماتتطوير المنتجات  - 
  ؛والاتصال وتكثيف نشاطات البحث والتطوير الإعلامقيام صناعة تكنولوجيات 

    ؛من خلال تفعيل سياسة الإنذار المبكر السوسيو اقتصادي مواكبة تحديات التنافسية والأمن الاقتصادي - 

التوجيه، : مركزي يركز على ثلاث مهام أساسية - نظام تدفق معلوماتي ثلاثي محلي، إقليميوضع  - 
  التنسيق والمتابعة؛

  .تنمية الكوادر البشرية من خلال رسكلة وإدماج المسيرين بما يتلاءم ومتطلبات الحكومة الالكترونية - 

الالكترونية لم يصل  درجة تقدم مشروع الجزائر أنعلى الرغم من العمليات التي تم تجسيدها، إلا     
على  الثامنةأخذها تنفيذه إذ دخل سنته إلى درجة النضج والمردودية المتوخاة منه، بالنظر إلى المدة التي 

كونه من أهم المشاريع القاعدية التي تراهن عليها الدولة لدخول مرحلة  الإستراتيجيةالرغم من أهميته 
والإسراع بتوجيه الطاقات نحو تكييف الإدارة العمومية مع هذا  نمية المستدامةمجتمع المعرفة والت

  .)2(المنهج
كما انه من الضروري جعل المواطن في قلب هذه الإستراتيجية من خلال اتخاذ القرار بانتهاج     

                                                           
(1) François VAJDA et autres, « 2ème édition ICT Management Alger 2013 », Communiqué de 
presse, Sofitel Alger, 26 Mars 2013, PP.1-2. 
(2) Hadda .C,  « Stratégie e-Algérie 2013 »,  document téléchargeable dur le lien : www.perso.lagh-
univ.dz/.../Talk-ealgerie2013pdf,  consulté le : 28-03-2013. 
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تتوضح من خلالها رغبات واحتياجات المواطن مما يساعد على 
الاقتصادية ، وجعلها تتوافق مع القدرات والظروف 

فيما يتعلق بالتحكم ومعالجة مختلف الملفات الإدارية وتسهيل 
المعاملات على  المستوى الإقليمي وتسييرها عن طريق شبكة افتراضية مخصصة لهذا الغرض سواء في 

ونشر المعلومات المحينة للمواطن  مجال التعليم، دفع مستحقات مختلف متعهدي الصفقات العمومية، 
والرعاية الصحية،  الأمنالأكاديمية، خدمات الأعمال، الضرائب وسائل الدفع، 

   .*السجل التجاري الالكتروني
  تطور استخدام تكنولوجيات الإعلام والاتصال في آفاق عشرون سنة المقبلة

 

 :ين هماوطني في الجزائر مرحلتتهيئة الإقليم ال
 :يلي يمكن استخلاص تهيئة التراب الوطني خلال هذه الفترة بما

المركزي الموجه ذي الطابع  اقتصادها
الوطنية  الاقتصاديةبوسائله و مؤسساته العمومية أو الحكومية و نخص بالذكر المخططات 

والتي يجب أن تتمتع بنفس خصائص الثقة الورقية 
ومن عناصرها التصديق الالكتروني والإمضاء الالكتروني، وعلى الرغم من كل هذه المجهودات فإن أكبر تحدي لمشروع 
 الحكومة الالكترونية هو تهيئة الأعوان الاقتصاديين والإداريين  وكذلك المواطن مقابل ميزانية ضخمة تم رصدها لصالح

  .    وذلك بسبب غياب المحتوى الالكتروني الفعال والمتكامل
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تتوضح من خلالها رغبات واحتياجات المواطن مما يساعد على ) من أسفل إلى أعلى
، وجعلها تتوافق مع القدرات والظروف بناء جو من الثقة وضبط قائمة الخدمات التي تلقى قبولا

  .والاجتماعية والمحلية
فيما يتعلق بالتحكم ومعالجة مختلف الملفات الإدارية وتسهيل  نفس المنحى إتباع

المعاملات على  المستوى الإقليمي وتسييرها عن طريق شبكة افتراضية مخصصة لهذا الغرض سواء في 
مجال التعليم، دفع مستحقات مختلف متعهدي الصفقات العمومية، 

الأكاديمية، خدمات الأعمال، الضرائب وسائل الدفع، والتي تتعلق بالخدمات 
السجل التجاري الالكترونيو السكن، الحالة المدنية والخدمات المالية، النقل، قطاع العدالة، 

تطور استخدام تكنولوجيات الإعلام والاتصال في آفاق عشرون سنة المقبلة 

  المخطط الوطني لتهيئة الإقليم 

تهيئة الإقليم السياسة مرت : تهيئة الإقليم في الجزائر
يمكن استخلاص تهيئة التراب الوطني خلال هذه الفترة بما :1963/1978المرحلة الأولى 

اقتصادهاو برامج كبرى في  اقتصاديةتبني الدولة الجزائرية مخططات 
بوسائله و مؤسساته العمومية أو الحكومية و نخص بالذكر المخططات 

                                         

والتي يجب أن تتمتع بنفس خصائص الثقة الورقية " الثقة الرقمية"وهذا يفتح النقاش حول أهمية الأخذ بعين الاعتبار 
ومن عناصرها التصديق الالكتروني والإمضاء الالكتروني، وعلى الرغم من كل هذه المجهودات فإن أكبر تحدي لمشروع 
الحكومة الالكترونية هو تهيئة الأعوان الاقتصاديين والإداريين  وكذلك المواطن مقابل ميزانية ضخمة تم رصدها لصالح

وذلك بسبب غياب المحتوى الالكتروني الفعال والمتكامل  2013- 2009مليار دولار ما بين فترة  

       زء الثانيــــالج

من أسفل إلى أعلى( سياسة وطنية 
بناء جو من الثقة وضبط قائمة الخدمات التي تلقى قبولا

والاجتماعية والمحلية
إتباعجب كما ي  

المعاملات على  المستوى الإقليمي وتسييرها عن طريق شبكة افتراضية مخصصة لهذا الغرض سواء في 
مجال التعليم، دفع مستحقات مختلف متعهدي الصفقات العمومية، 

والتي تتعلق بالخدمات 
السكن، الحالة المدنية والخدمات المالية، النقل، قطاع العدالة، 

 ):31(الشكل رقم 

المخطط الوطني لتهيئة الإقليم محتوى : المصدر

تهيئة الإقليم في الجزائر: المطلب الثاني
المرحلة الأولى  -أ

تبني الدولة الجزائرية مخططات  -
بوسائله و مؤسساته العمومية أو الحكومية و نخص بالذكر المخططات  الاشتراكي

                                                          

*
وهذا يفتح النقاش حول أهمية الأخذ بعين الاعتبار   

ومن عناصرها التصديق الالكتروني والإمضاء الالكتروني، وعلى الرغم من كل هذه المجهودات فإن أكبر تحدي لمشروع 
الحكومة الالكترونية هو تهيئة الأعوان الاقتصاديين والإداريين  وكذلك المواطن مقابل ميزانية ضخمة تم رصدها لصالح

 4المشروع والمقدرة بـ 
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الرباعي الثاني و المخطط  1970/1979و المخطط الرباعي  1967/1969مثل المخطط الثلاثي 
و البرامج الكبرى مثل مشروع السد الأخضر لمقاومة التصحر بواسطة التشجير، و برامج  1974/1977

  الفلاحية، وبناء القرى الفلاحية؛   الأراضي تأميم

التي وضعتها وزارة التخطيط و  الوطنيةأما الخطة الوطنية للتنمية  :1980/2000المرحلة الثانية  - ب
استمدت أهدافها التنموية من الميثاق الوطني و تزامن هذا مع  1979في سنة  ةالمستحدثالتهيئة العمرانية 

 :وضع
حيث ارتفع  1984جديد سنة  إداريو هنا استحدث تقسيم  1980/1985المخطط الخماسي الأول  - 

                   .ولاية 48إلى  1974ولاية سنة  26من د  الولايات عد
   29 - 90بقانون التهيئة العمرانية و التعمير رقم 1987جانفي12كما تزودت التهيئة العمرانية في  - 

 .)1(المتعلق بالتهيئة العمرانية
كما يرتكز المخطط على ثلاثة أسس رئيسية تهدف إلى الحفاظ على رأس المال الطبيعي، التراث         

تقاسم التنمية وحسن توزيعها "الثقافي وتفعيل التنمية في سوق عالمية تنافسية والإنصاف والتضامن في 
  ."الوطن أقاليمبين 

التي يعاني منها الإقليم، حيث أن ، لتدارك الفجوة والنقائص والاختلالات وقد جاء هذا المخطط   
الجزائر عرفت منذ بداية الاستقلال الوطني غياب سياسة وطنية في مجال تهيئة الإقليم وكل المحاولات 

تبين أن "إلا أنه بعد إجراء معاينة ميدانية وجرد في هذا المجال ؛التي سبقت هذا المخطط لم تكن واقعية
ختلالات كبرى وفوارق خطيرة بسبب وجود موارد طبيعية محدودة الإقليم الجزائري متباين ويعاني من ا

  ".عرف منحنى تصاعدييتوسع و  نمو سكانيتعرف منحنى تنازلي في مقابل 

 اقاليمتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية لكل "ومن بين الأهداف السياسية لتهيئة الإقليم أيضا   
 . )2("استغلال الثروات الطبيعية بطريقة مستدامة لفائدة الأجيال الصاعدة رشادةالوطن وكذا العمل على 

  

  

  

  
                                                           

  1990ديسمبر  2الصادرة في  52ية رقم م، وزارة الداخلية والجماعات المحلية، الجريدة الرس29 -90قانون التهيئة والتعمير رقم ) 1(
  ))2(انظر الملحق رقم .( الجمهورية بمناسبة يوم المدينةكلمة رئيس  )2(
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  مضمون المخطط الوطني لتهيئة الإقليم): 16(لجدول رقم ا

  الإقليميبرامج العمل   خطوط توجيهيةال

  ديمومة المورد المائي :1إ . ع. ب  مستدام إقليمنحو . 1

  المحافظة على التربة  ومحاربة التصحر :2إ . ع. ب

  الأنظمة البيئية  :3إ . ع. ب

  المخاطر الكبرى:4إ . ع. ب

  التراث الثقافي :5إ . ع. ب

  كبح التسحل وموازنة الساحل: 6إ . ع. ب  الإقليميإعادة التوازن  تديناميكياخلق . 2

  خيار الهضاب العليا: 7إ . ع. ب

  خيار تنمية الجنوب: 8إ . ع. ب

  تمركز الأنشطة إعادة تمركز الأنشطة  و لا : 9إ . ع .ب

  نظام حضري متسلسل ومتمفصل: 10إ . ع. ب

  وتكنولوجيات الإعلام والاتصال ةتحديث وربط هياكل الأشغال العمومية، النقل، اللوجيستي: 11إ. ع. ب  الإقليمخلق شروط الجاذبية  وتنافسية . 3

  الجزائر، وهران، قسنطينة و عنابة: الكبرى الأربعتأهيل وعصرنة المدن : 12إ . ع. ب

  أقطاب الجاذبية والمناطق الصناعية المدمجة: 13إ . ع. ب

   الإقليميةفضاءات البرمجة : 14إ . ع. ب

  التنمية المحلية:15إ . ع. ب

  انفتاح الأقاليم على الخارج : 16إ . ع. ب

  المغرب العربي: 17إ . ع. ب

  التجديد الحضري وسياسة المدينة:  18إ. ع. ب  الإقليميتحقيق الإنصاف . 4

  التجديد الريفي: 19إ . ع. ب

  استدراك وإعادة تأهيل المناطق ذات عوائق : 20إ . ع. ب

  .2030المخطط الوطني لتهيئة الإقليم محتوى من إعداد الباحثة بالاعتماد على  : المصدر

لتوازن اات كيإقليم مستدام وجب إنشاء ديناميولغرض تفعيل الجهود المبذولة في سبيل تحقيق   
 قليمي بين مختلف المناطق لتقليص مشكل النزوح نحو المناطق الشمالية، ثم خلق نوع من المنافسةالإ
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ليس "فالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم . الأقاليم لتحقيق أكبر قدر من التنمية في مختلف المجالات بين
بسياسة إضافية وإنما إطار تصب فيه كل المشاريع والاستثمارات وتنطلق منه السياسات، حسب آراء 

رنامج عمل ب 20مجلدا ويتفرع إلى 17يتشكل من ، إذ العديد من الخبراء المختصين في هذا المجال
  .إقليمي

مخططا قطاعيا يشمل المالية، السكك الحديدية، الطرق، الموانئ،  20بتحضير  الوزارات ألزم كما   
حيث يعطي من خلال أحكامه  2010المخطط بقانون عام  اوقد دعم هذ. المطارات، الجامعات والري

كونه " جلب الاستثمارات"في  الإقليمنظرا للأهمية التي يكتسيها  الإقليملإرساء معالم تهيئة  حجر الزاوية
 .)1(تحتاج إلى التثمين يضم موارد كامنة

إن السعي نحو التنمية المتوازنة للإقليم و ما سطر لها من ترتيبات و أدوات و أعمال و برامج منذ  
لتنظيم الفضاء الوطني بكل ما  المجردةبداية التسعينات أضحى صعب المنال بسبب الرؤية المحدودة و 

 تضافر، ثقافية، ايكولوجية و بيئية ناهيك عن اجتماعية، اقتصاديةيحمله من خصوصيات و مميزات 
فبات لزاما على الدولة أن تتبنى ، بين مختلف مناطق البلاد الاختلافاتعوامل أخرى زادت من حدة 

الخصوصيات على المستويين الداخلي و الخارجي  سياستها التنموية الدائمة على النظرة العلمية الشاملة
و أن ترسي إطارا مؤسساتيا تلتقي فيه جميع السياسات المسطرة و تطرح فيها الإشكاليات و المساعي 

 .)2(المشتركة

  ؛مشروع حماية الساحل 1 -

  ؛مشروع حماية التنوع البيولوجي -2

و السكان من الأخطار المرتبطة بالتقلبات  وحمايته سة خاصة بالبيئة و تهيئة الإقليموضع درا -3
  ؛*الطبيعية

                                                           
(1) 

 voir : Loi n° 01 -20  du 12 décembre 2001 relative à « l’ aménagement et au développement 
durable du territoire » , Journal officiel n° :77, correspondant le : 15 décembre 2001. 
(2 )  A.Ferrani; « Ttechnologies Environnementales; Développement Industriel Durable 
en Algérie » ; Ministère de l’Aménagement du Territoire,  de l’Environnement et du 
Tourisme. 

*
الأنظمة البيئية المختلفة مما أدى إلى إن الأقاليم الجزائرية تتمتع بتنوع بيولوجي هائل تعرض في السنوات للتدهور بسبب اختلال التوازن في   

لدعم بقاء  انقراض الكثير من السلالات النباتية والحيوانية والبقية مهددة في وجودها مما يستوجب تطبيق إجراءات حمايتها وحماية الموارد الجينية
جزائري معرض للتلوث بفعل النفايات النفطية وتشير الأنواع الحية وقدرتها على التكيف من خلال إنشاء بن جزائري للموارد الجينية فالساحل ال

بالصحة  األاف من النفايات النفطية مما يعد مساس 10باخرة محملة بالنفط جوب المياه لإقليمية وتفرز ما يعادل  100الإحصائيات أن حوالي 
البحر الأبيض المتوسط من التلوث الناشئ عن رمي والبيئة والتنمية المستدامة، بالرغم من إن الجزائر صادقت على البرتوكول الخاص بحماية 

  .برشلونة 1976فيفري سنة  16لنفايات النفطية لموقع في 
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  ؛لماء الشروبمشاريع خاصة بتوفير ا -4

  ؛عمليات تحسين المحيط الحضري -5

ملايين  6ما لا يقل عن بإمكانها استقطاب  2020آفاق سنة  فيألف مؤسسة  600 إنشاءمحاولة  -7
  ؛منصب شغل

مراكز دفن  10أشغال أكثر من  إنهاءتم انجاز عمليات تخص  الاقتصاديبرنامج الإنعاش  إطارفي  -8
  ؛النفايات في أهم المراكز الحفرية في البلاد

  ؛عمل تهيئة البحر الأبيض المتوسط مخطط إطارمخطط تهيئة الشاطئ في  إعداد - 9 

مثل القصبة الجزائر، قصر الداي بوهران و قسنطينة،  الأثريعمليات موجهة لحماية التراث الثقافي  -10
  .و منطقة بني ميزاب

تنمية مجموع الإقليم الوطني تنمية منسجمة على أساس خصائص و  إلىكما يهدف هذا الأخير  
 : تحقيق و تجسيد الآتي إلىو تهدف  اقليميفضاء  لمؤهلات ك

 ؛التشغيلخلق الظروف الملائمة لتنمية الثروة الوطنية و  -1

 ؛تساوي الحظوظ في الترقية و الازدهار بين جميع المواطنين2 - 

 الحث على التوزيع المناسب بين المناطق و الأقاليم لدعائم التنمية باستهداف تخفيف الضغوط على3-  
 ؛و المدن الكبرى وترقية المناطق الجبلية و الهضاب العليا و الجنوبالساحل 

التي تعاني صعوبات و تفعيلها من أجل  و الأقاليم و المناطق و الجهاتدعم الأوساط الريفية 4-  
 ؛استقرار سكانها

 ؛إعادة توازن البنية الحضرية و الوطنية و الدولية و المدن الكبرى5-  

 ؛حماية الفضاءات و المجموعات الهشة ايكولوجيا و اقتصاديا و تثمينها -6

ة القرار ييتطلب على الدولة أن تبتعد عن سياسة مركز ولتحقيق هذه التطلعات المستقبلية الكبرى، 
وإشراك  gouvernance localeوالتمويل وفتح المجال لفضاءات البرمجة الإقليمية والحكم المحلي 

القطاع الخاص والمواطن والمجتمع المدني في صنع السياسات العامة التنموية ومراقبة تنفيذها تكريسا 
 .والديمقراطية التشاركية للحكامة
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  :)2025- 2015( و)  2015 -  2007( سنوات بين للمخطط الميداني التطبيق آليات: أولا

 تنفيذ مرحلة وتمثل ،2015و 2007 بين الأولى مرحلتين على المخطط، تطبيق عملية تمتد
 وهي الوطنية، المنفعة ذات الجماعية والخدمات الهياكل لكبريات مديرا مخططا 19 خلال من المخطط

 إدماج إلى يهدف وهيكلي اقتصادي وتحديث استثمار برنامج وتخص فيها الانطلاق تم مخططات
 الوسائل من والرفع العمل، فرص وخلق جديدة، ثروات وخلق الحر، التبادل فضاءات في الوطني الاقتصاد

 المحدد بالإقليم ةالمرتبط وتلك الاجتماعي المجال في المسجلة النقائص استدراك ببرامج الخاصة المالية
 ويتم الشراكة، مرحلة وتمثل 2030و 2015 سنوات بين الثانية المرحلة تمتد، بينما *المذكور المخطط في
 .)1(مالإقلي تهيئة مجال في المعتمدة السياسة إطار في المهيكلة الاستثمارات لمجمل الدولة تحديد فيها

  : التوضيحي الآتي المخططفي  الإقليمالمخطط الوطني لتهيئة  يمكن تلخيص آلية عمل

    : سيرورة عمل المخطط الوطني لتهيئة الإقليم ): 32(الشكل  رقم 

    

  

  

  

  

  

  المخطط الوطني لتهيئة الإقليم  محتوى علىمن إعداد الباحثة بالاعتماد :  المصدر

  

  

 

                                                           
 السريعة، والطرق بالطرق خاصا ومخططا للمياه، مديرا ومخططا والمحميات، الطبيعية بالفضاءات خاصا مخططا التوجيه، مخططات وتتضمن *

 الاتصال بهياكل خاصا ومخططا للخدمات ومخططا والطاقة، الصيدية، والموارد الصيد وتنمية الفلاحية، للتنمية ومخططا والموانئ، والمطارات،
 والخدمات العمومية والأملاك السياحية، للتهيئة ومخططا الصحة، والتكوين، العلمي، والبحث العالي للتعليم ومخططا بالاتصالات، خاصا وآخر

 والنشاط، الصناعية بالمناطق خاصا ومخططا الكبرى، الرياضية والتجهيزات والرياضة والتاريخية، الأثرية والمواقع الثقافية، الكبرى والتجهيزات
  .اللوجيستيكي للدعم ومخططا
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  :الأدوات - 2

 S.R.A.T: العمرانيةالمخطط الجهوي للتهيئة 1-2 

يتولى المخطط في حدود مجاله شرح و توضيح التوجيهات و المبادئ المقررة في المخطط الوطني 
تبادر به  ،قليملإالمستقبلية ليبين كل مخطط جهوي للتهيئة العمرانية تفاصيل الصورة حيث لتهيئة الإقليم 

الاقتصادية و  الفعالياتع م الدولة باعتبارها المسطر لسياسة التهيئة والتنمية الإقليمية بالتشاور
  .ةالاجتماعي

 ؛يحدد الأهداف الأساسية لتثمين الإقليم  1-

 ؛البرامج و تنظيم الهياكل الأساسية و التجهيزات المهيكلة يفصل -2

 ؛البنية الحضرية و توزيعهايحدد تنظيم  -3

 ؛يحدد المناطق ذات التضامن الكبير بين الولايات -4

  ؛)1(ينسق مختلف المبادرات في مجال العمل الاقتصادي 6-  

  :P.A.W للتهيئةلمخطط الولائي ا -  2-2

تبادر كل ولاية بإعداد مخططها للتهيئة بالتشاور مع المعنيين منهم الأعوان الاقتصاديين و 
يهدف المخطط الولائي للتهيئة  ،الاجتماعيين للولاية ومختلف المجالس الشعبية و ممثلي الجمعيات المهنية

توضيح التوجيهات المعدة في المخططين و شرحها فيما يخص الإقليم الذي تتعلق به و إدخال  إلى
على هذا  التوجيهات الخصوصية لكل مساحة من التخطيط بين البلديات التي تهيكل الولاية فهو يضبط

 : النحو

  ؛الرئيسيةالتوجيهات البلدية 1 - 

بها من أجل إعادة التوازن الضروري على مستوى توزيع توجيهات التنمية و الأعمال الواجب القيام 2 - 
 ؛منهاكل  تالأنشطة و توطين السكان بين مختلف المساحات المخططة و مختلف بلديا

 ؛بالاستصلاحأو الخاصة  الاقتصاديةتنظيم الهياكل الأساسية و مناطق الأنشطة 3- 

                                                           
(1) Ministère de l’Industrie, de la PME et de la Promotion de l’Investissement ; « le développement 
local : 51 mesures visant le développement économique local »; document de travail du ministère ; 
SERIE Politique Economique & Développement N° : 2 ; Octobre 2011. 
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مع و ذلك بالانسجام  يةالعمرانبنية د رجة تأثر البنية التجمعات الحضرية و الريفية مع تحديد 4-  
 ؛الحضرية  المخطط الجهوي للتهيئة خيارات

  أدوات سياسة تهيئة الإقليم: ثانيا

بالنظر إلى الوضعية الحالية والاستشرافية للجزائر فإن تشخيص الأقاليم المحلية يتعلق بتشخيص 
  :للنظام الحضري والريفي كل على حدى

  : ريـــــــام الحضـــــــــــــالنظ - 1

تحت تأثير النمو الديموغرافي في التطورات  جذريةعرفت المدن الجزائرية كأقاليم حضرية تحولات  
السوسيواقتصادية لذا استوجب على الجزائر الشروع في مسار استدراك عاملي التوازن والاستدامة بالنسبة 

من السكان يقيمون في المناطق  % 86للمدن المتأزمة، أو تلك التي تعاني من تراجع اقتصادي حيث أن 
الحضرية المقترنة بالنزوح الريفي وما نشأ عنه من تدهور في إطار الحياة وتوسع فوضوي للنسيج 
العمراني، مما أدى إلى تطور المشاكل المرتبطة بالنقل والتلوث، وهي عوامل تحد من جاذبية الإقليم وتزيد 

  .  من ركوده

تبقى البنية الحضرية تهيمن عليها الجزائر  ؛ت في العقود الأخيرةوبالرغم من تزايد عدد التجمعا
العاصمة، وبدرجة موالية وهران، قسنطينة، عنابة وتستمر هذه المدن في التوسع جراء نمو المدن الظهيرة 

سطيف، الجلفة، البليدة، سكيكدة، ( لها، حيث تشهد عدد المدن التي تضم أكثر من مليون ساكن وهي 
وبالموازاة مع نمو البنية الحضرية الحالي، لكنها تعاني من عدم فعالية القاعدة ...) انباتنة، تلمس
الكافية لضخ النمو، مما خلق بيئة تنموية عشوائية وغير مفيدة اقترنت مع نقائص جمة على  الاقتصادية

تحتاج إلى مستوى التسيير الحضري مع ملاحظة ارتفاع مضطرد للمدن الصغيرة انطلاقا من الريف والتي 
  .)1(تأطير حضري

المدن الجزائرية أنها لم تعد قادرة على الاضطلاع بأداء مهامها الاقتصادية  ما تعاني منهبالمقابل؛  
والاجتماعية مع انحسار في شخصية المدينة و ضبابيتها بفعل المركزية الخانقة للمبادرات المحلية التي 

قانون عانت منها الولايات منذ اعتماد النظام الاشتراكي، لهذا يبدو دعت الضرورة إلى إعادة النظر في 
البلدية والولاية وتكييفه مع متطلبات ممارسات الحياة المعاصرة، والانفتاح الاقتصادي ورهانات الاستدامة 
ويتيح تجميع وتطوير القدرات المحلية ولعل المدن هي الخط الأول لتنفيذ السياسات الإقليمية وملاحظة 

 .آثارها

                                                           
(1) Agence des villes et territoires méditerranéens durables (2013), « Participation citoyenne », Forum 
Anna Lindh, du 4 au 7 avril : article disponible sue lien : http://www.avitem.org/fr/Cooperation-
a57.html ; (consulté le 25-08-2013). 
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  : فيةــــــــاليم الريـــــــالأق - 2

إحصائيات ( من سكان الجزائر  %30السكان القاطنين في الأرياف والذين يشكلون تعرف كثافة 
تراجعا ديمغرافيا ملموسا، كونهم يميلون أكثر فأكثر إلى التوطن في المراكز المدينية بالرغم من ) 2008

إلى  المجهودات والبرامج المسطرة لضمان استقرار السكان، إلا أنها تبقى معزولة وغير منسقة، بالنظر
وهو ما حرم الريف الجزائري من تنفيذ مشروع اقتصادي و ) البطالة والفقر( الهشاشة الاجتماعية 

  .اجتماعي منسجم يمنحه فرصا للتنمية الذاتية وتجاوز المقاربات والمعزولة والنظرة القطاعية المحدودة

  السيناريوهات المطروحة لتنافسية الإقليم: ثالثا

شكل أهم رهان لمخطط تهيئة الإقليم، وهذا يتراكيب الأساسية للإقليم الوطني لإن إعادة التوازن بين ا
طلب رسم علاقات جديدة بين الساحل، الهضاب العليا والجنوب، وفي هذا الصدد يمكن تصور عدة يت

  : سيناريوهات

   :سيناريو التوازن الإرادي - 1

الهضاب العليا والجنوب والشروع في ة لسلسلة لتوازن الإرادي على تصور نهضة قوييركز سيناريو ا
المترو، / الترامواي: سياسات كبرى للأشغال وخلق بنية حضرية قوية على غرار أنظمة النقل الحضرية

وبعث أنشطة عنقودية تلائم المسار التقليدي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية السائدة، وخلق قواعد إنتاجية 
لمدن الجديدة سيساعد على خلق فضاءات جديدة ودعامة حضرية، وإعادة إحياء أخرى، كما أن إقامة ا

في حين أن العناقيد الصناعية ستشكل دعما تدريجيا للأقاليم الفلاحية من خلال تنشيط فلاحة تصنيعية 
  .منافسة تشكل حزاما للمدن

زي مع هذا السيناريو بالتدخل الكثيف للدولة عن طريق مراقبة السياسات على المستوى المرك يتميز
إهمال مبادرات القطاع الخاص وسيعاني لاحقا من ضعف وتيرة تنويع الاقتصاد تحد من تنمية الساحل 
وتكبح انفتاحه على الفضاء المتوسطي والعربي بسبب إهمال التعبير عن الميزات الإقليمية والشروط 

  .)1(شيةالجاذبية الاستثمارية والمعياللازمة للتموقع المحلي و الدولي الذي تتطلبه 

وفقا لهذه الفرضية فإن تنظيم برامج الفضاءات الإقليمية تتمتع باللامركزية يتطلب الاحتفاظ بمستوى 
 . عال للرقابة على السياسات وهنا يندرج دور أنظمة اليقضة الإستراتيجية المحلية

  :سيناريو التوازن الديناميكي - 2

  :الهضاب العليا تمثل تثمينا مزدوجا للإقليموفقا لسيناريو التوازن الديناميكي فإن تنمية 
                                                           

 .محتوى المخطط الوطني لتهيئة الإقليم)  1(
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  ؛تهيئ لضخ التنمية في أقاليم الهضاب العليا والجنوب )وليست أقطاب تنافسية ( إنشاء أقطاب نمو  -1

   .إعادة هيكلة الشريط الساحلي من خلال التوازن بين الأقطاب الحضرية والريفية  -2

هذا وتعد إستراتيجية تهيئة الإقليم ضمن هذا السيناريو تطوير سياسة التضامن المكاني حيث يمهد 
حيث تتبنى الدولة وضع سياسة للتوازن   )خاص/عام  (للحكامة التشاركية التي أساسها فعالية العلاقة 

ض القطاعات الإقليمي على أن تبقي على تنفيذ السياسات العمومية الحساسة وفاعلا قويا في بع
الإستراتيجية، في حين يتولى القطاع الخاص تطوير القواعد الإنتاجية وبالتالي الانتقال السلس إلى اقتصاد 

  .السوق

تأسيس القواعد الإنتاجية بدل أقطاب الجاذبية  - كما أشرنا إليه - كما يضمن القطاع الخاص
الجنوب إذا تساهم عملية تحديث المتاحة للمدن الكبرى مع إنشاء مدن جديدة وتجمعات حضرية في 
، أما على الصعيد الإقليمي أو )1(الاقتصاد والخدمة العمومية في توزيع التنمية وتحقيق العدالة الاجتماعية

فالمهم إشراك المواطن في اتخاذ القرارات وبروز جماعات إقليمية تتمتع بكامل الصلاحيات للأخذ  ؛المحلي
مع استفادة الريف من  ؛اسات العمومية والانفراد بشخصية مقاولتيةبزمام المبادرة وتصحيح أفضل للسي

كافة عوامل الاستقطاب من خلال التشابك الذي يتأتى بين المدن الكبرى والمدن الجديدة في الهضاب 
العليا خاصة من خلال فعاليات نشطة تشجع على حماية وتثمين الأراضي الفلاحية الظهيرة  من المدن 

  .تلوثوتقليص أشكال ال

  :)2(إن كل هذه الممارسات هي موضوع فضاءات البرمجة التالية

  ؛تندوف - أدرار -بشار: غرب - جنوب: فضاء البرمجة الإقليمية  - 

  ؛تقرت -ورقلة - المنيعة -القليعة - غرداية - الوادي -بسكرة: شرق –جنوب  :فضاء البرمجة الإقليمية - 

  اليزي -تمنراست - عين صالح :الجنوب الكبير :فضاء البرمجة الإقليمية - 

  :الإنصاف الإقليمي - 1- 2

يعد التوازن الإقليمي وجها آخر لآثار جاذبية وتنافسية الإقليم كونه يشكل ضمانة للتضامن 
والاستدامة الإقليمية، وفي هذا الشأن فإن التوازن المكاني في الجزائر يعاني من هشاشة مصدرها عدم 

سبة للأرياف السيطرة على التوازن الأمثل للنمو، نمو ضاغط بالنسبة للمدن وجغرافيا ذو عوائق بالن

                                                           
(1) GRIM Rachid (2007) « La société civile en Algérie, un mythe aujourd’hui, une réalité demain » 
document disponible sur le lien :  http://algerie.wordpress.com/2007/05/27/la-societe-civile-en-algerie-
un-mythe-aujourd%E2%80%99hui-une-realite-demain / (consulté le 06-02-2014) 

   الإقليمالمخطط الوطني لتهيئة محتوى  :أنظر)  2(
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وخاصة التباين بين المدن الساحلية والثار الجانبية للانتقال إلى اقتصاد السوق الذي انجر عنه التوجه 
نحو التصدير الريعي والتجارة الخارجية مع إغلاق أو خوصصة مجحفة للوحدات الاقتصادية العمومية 

  .المنشود لعرقلة الإنصاف الإقليميالتي كانت تشكل خلفية لاستقرار اليد العاملة وهي عوامل كافية 

ولاية ذات  17بسبب نموها السريع الذي ضاعف الضغط على الخدمات العمومية  حيث أن :  المدن -
تواكب الفعاليات الاقتصادية ذلك، وهنا يهدف برنامج  أنتفوق المليون نسمة، دون  وأكثافة سكانية تقارب 

إلى تجسيد مدينة جزائرية نوعية، تنافسية وجذابة مستدامة من جهة قادرة على  PAT18العمل الإقليمي 
التكيف مع حاجيات السكان وخلق هوية حضرية مميزة والتحكم في التسيير الحضري باستخدام الاتجاهات 

 .الحديثة للمناجمنت العمومي وتكييفها مع متطلبات الأنشطة المستدامة
عادة المدينة الجزائرية لبعدها الريادي وتوفير الشروط نحو بناء ويتمثل الرهان الأساسي في است - 

شخصيتها الحضرية، ولهذا جاء المخطط الوطني لتهيئة الإقليم لوضع استراتجيات مناسبة للمدن التي 
نسمة من خلال رصد  وتنسيق الاحتياجات القطاعية المختلفة التي تمثل  100.000يتجاوز عدد سكانها 

 :لأول مع الأخذ بعين الاعتبار النسيج الاجتماعي الذي يميزها وهذا عن طريقالخط التوجيهي ا
 غير اللائق؛ الهشة و السكن إزالة السكن - 
 لتجهيزات الجماعية؛اضمان الحصول على  - 
 ؛تحسين الاندماج الحضري - 
 .المشاركة الديمقراطية التي تعكس روح المواطنة - 

لحضري التي يتضمنها كل من مخطط التهيئة ومن هنا جاء الحديث عن استراتيجة التجديد ا  
الولائية ومخطط شغل الأراضي واللذان يهدفان إلى رد الاعتبار وتأهيل التجهيزات والخدمات اللوجيستية 

وربطها مع هياكل النقل الجماعي مع إضافة خيارات  )الصحة، الرياضة، الترفيه، الثقافة والتعليم (
 :)1( مناسبة على أنماط التسيير الحضري بإدماج مقاربات جديدة

 ؛)البلديات (تحسين قدرات الإدارة القاعدية  - 
 تعميم آليات اتخاذ القرار فيما يتعلق بتطوير الواجهة الحضرية والمدينة عموما؛ - 
 ة؛يأداوت تنظيمية خاصة بالأقاليم الحضر  - 
 .حماية وتثمين التراث الريفي المادي واللامادي - 

  
 

                                                           
، تاريخ post_16.html-http://digiurbs.blogspot.com/2013/09/blog: الرابط التالي مقال متاح على ،"الإقليميةالتهيئة ") 1(

  .11/09/2014: التصفح
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  :الحكامة الإقليمية وتثمين الإقليم - 2-2

إن الحكم الراشد والديمقراطية المحلية التشاركية تمثلان معا حجر الزاوية في تأطير تنفيذ المخطط     
الإقليمي وجعلها إدارة جوارية الوطني لتهيئة الإقليم وخصوصا بالنسبة للبلديات وتحديث التسيير العمومي 

و ن الحكم الراشد مع عدم إهمال مسألة حكامة الموارد المالية وهو تصور جديد مبني على المبادرة بي
 .الإقليمتهيئة 

وعليه فإن الدولة عليها أن تبقى فاعلا اقتصاديا وشريكا مهما يسهر على تحقيق مبدأي الإنصاف     
والاستدامة والانسجام المكاني، لهذا يتعين إعادة هندسة سلوكها قصد مجاراة الانتقال من الأسلوب 

ندسة أفضل للعلاقة    ، وه)القمة –القاعدة (إلى منطق المبادرات الإقليمية  )القمة إلى القاعدة(المركزي 
  .)1(مع إدارة إشرافية للمصالح العمومية )بلديات - ولايات - دولة (

أما بالنسبة لجانب القطاعي فإن المخطط الوطني بتهيئة الإقليم يضمن إقليمية واسعة للقطاعات مع   
د مساعدة وهذا قص PAT20الإبقاء على المستوى الإشرافي للوزارات من خلال برامج العمل الإقليمية 

الفاعلين الإقليميين على ترجمة السياسة الوطنية بنظرة محلية ولذلك وفي مرحلة أولى تم إعداد فضاءات  
حيث يتعلق الأمر بإشراك الولاية باعتبارها حيزا مكانيا وسيطا وإقليما متنوعا ومناسبا  ،البرمجة الإقليمية

المجموعة الإقليمية  - لممارسة السياسات الوطنية ورؤية آثارها بما يحقق فعالية أفضل لعمل الدولة
  .)2(التجانس والتكامل: *اقتصاديين على أن هذه الهيكلة ذات حدين-والأعوان السوسيو

  ناك أقاليم ذات خصائص متباينة ومستويات تنمية متفاوتة ومن الأفضل إعادة ضبطها إقليميا؛ه -1

رسم لمناطق ذات مستويات تنمية عالية ومؤهلة لان تشكل بؤرة تنافسية عالية بل الانطلاق  -2
 .شخصيتها العصرية

  :إن هذه الهيكلة على مستوى الولايات تجمع أربع وظائف 

                                                           
(1) CNES ;(1998), « Rapport sur la ville algérienne ou le devenir urbain du pays » document 
disponible sur le lien : http://www.cnes.dz/cnesdoc/cneshtm/ville.htm;  consulté le 03-04-2013. 

 
والذي نصت توصياته على ضرورة التجسيد ، 2008هذه المحاور وأخرى تم التعبير عنها في الجلسات الوطنية للذكاء الاقتصادي والحكامة  *

الدولة، الجماعات الإقليمية، القطاع الخاص والمجتمع : التدريجي لمنطق الشراكة الناجعة بين الفاعلين الأربع لصياغة إستراتيجية تهيئة الإقليم 
  .في ضبط،  وتحديد دعائم مختلف السياسات الوطنية المدني ممثلا في المواطن والحركة الجمعوية، وعقد النجاعة هذا من شانه أن يكون أداة فاعلة

���� ا! ��� :أ#"� )2(
� ا��ط�� �� ا���
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وهي متعلقة بالبرمجة، الدراسات ويتجسد في فضاءات البرمجة التي تتولى  :اتيجيالتخطيط الاستر  -1
 اقليميةدراسة مؤشرات التنمية المحلية وخاصة وضعية تفعيل المشاريع المشتركة بين الولايات بنظرة 

  ؛وقطاعية في الوقت نفسه

وهي أحد مزايا التسيير العمومي، الذي  :المبادرة، الدعم ومتابعة المشاريع الاستثمارية الإقليمية -2
        هدفه برمجة مشروع إقليمي يعتبر أولوية تراعي دفع الدينامكيات المكانية على أن تدعم هذه الوظيفة

  رة والاستشارة؛لرصد، التنبؤ، الخببهندسة إقليمية مزودة بقدرات مهمة على ا - على المستوى الإقليمي –

يتولى مهمة سوهذا ما تتطلبه الإدارة التشاركية مع تعاون مرصد الإقليم الذي  :التنسيق والانسجام -3
   ؛التنسيق بين مختلف المشاريع الإقليمية مع رقمنة سياسة توطين الأنشطة وضبط الخيارات التنموية

حيث أن المستوى الإقليمي يعد فضاء ممتازا للتشاور بين الفاعلين الإقليميين  :المشاركة والتشاور -4
خاصة الشركاء الخواص وهنا يجب الحديث عن إعادة جدولة دور الجماعات الإقليمية والمحلية ضمن 

  :مسار مزدوج يستجيب لهدفين

 تزويد الإقليم بتنظيم مؤسساتي مستقل لحد مناسب ومتكيف مع رهانات التنمية؛ - 
 .)1(تزويد الجماعات الإقليمية بالكوادر التقنية البشرية والمادية لممارسة مهامها المتزايدة - 
 :يم التنــــــــــــــــافســـــــــــيلــــــــــــــــــــالإق .3

إن صورة تهيئة الإقليم ما هي إلا توليفة تعمل على الحفاظ على الانسجام وتحديد الأولويات بناء  
اختيار سيناريو تنموي مشترك وتعميم شروط التنافسية والجاذبية المناسبة للاضطلاع بمهام التنمية على 

  الاقتصادية و السياحية، جذب المهارات، التكيف مع التكنولوجيا واستقبال الاستثمارات المباشرة

الكبرى التي لم جرة من الأرياف إلى المدن هسياسة الصناعات الثقيلة وما صاحبها من تبنت الجزائر 
تعد تستوعب الأعداد الهائلة من السكان بعد الاستقلال ما انجر عنها ظهور مظاهر تهيئة غير منظمة 

، بل )2(وفوضوية مما صعب من عملية التحكم في النمو الحضري و ضياع جهود التنمية الفاعلية للمدن
على العكس فقد تغيرت المتطلبات المعاصرة في مجال تطوير الفعاليات الاقتصادية إلى اقتصاد 
المعرفة، خلق التوازن وضمان التشخيص التنافسي للإقليم، التنمية المستدامة والتنمية الإقليمية، هذه 

  :  المتطلبات هي

 ؛إعادة التوازن المستدام بين التراكيب الرئيسية للإقليم - 
                                                           

( 1 ) Odile ; B;(2009 ) ;« L’Observatoire national des territoires »;  FSP Alger 3 ; DIACT 
Observatoire des territoires. 

�� ا����������ع ا�����اف �اھ
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 .ة منها مع أدوات الاقتصاد الرقميكييف الأقاليم خاصة الحضريت - 
تضمن هذه الأخيرة فعالية المبادلات المحلية و الخارجية وكفاءة  ) :البنى التحتية(هياكل التنافسية -1

   المطارات، موانئ دولية، مراكز إمداد وخدمات نقل كفؤة :على توزيعها وتتكون من شبكات إمداد تركز
سريعة، خطوط سكة حديدية، أوعية عقارية، تجهيزات منتجة ومنشآت تضمن التموين بالطاقة، طرق 

  .)للمؤسسات والأعوان الاقتصاديين

من خلال خلق و تمكين التجمعات الصناعية التي تشكل دعامة  :التنظيم الإقليمي للقواعد الإنتاجية -2
واق الداخلية والدولية عن طريق ضبط اتجاهات حجم يسمح باختراق الأس بلوغقوية لتنافسية المنتجات و 

معينة لأقطاب النمو مدروسة بعناية وفقا لدرجة التركز الجغرافي للمؤسسات والفعاليات الاقتصادية 
المتشابهة مدعمة ببنية تكنولوجية معرفية ممثلة في حظائر ومقاطعات تكنولوجية مع إبداء الاولوية 

افة المرتبة بمسار الوظائف التقليدية كالفلاحة، الصناعة النسيجية، و للقطاعات العلمية ذات القيمة المض
الصناعات التحويلية والتي تمثل مجالا خصبا لدعم الدولة الذكي بالتزامن مع تراكم الكفاءات للأقاليم 
وعلى رأسها المدن الأربع الكبرى كونها ذات مؤهلات تنمية مستقلة للاندماج مع الاقتصاد العالمي إلى 

  .انب تثمين القدرات الإقليميةج

عن طريق وضع استراتيجيات إقليمية تسمح بانفتاح مدروس على الآفاق : دعم الانفتاح الدولي - 3
وعليه فإن تطوير تنافسية الأقاليم يعتبر امتدادا للخطوط التوجيهية ، المغاربية، المتوسطية والإفريقية

الكبرى للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم حيث أنها تركز أساسا على قدرة الأقاليم المحلية على خلق الثروة، 
كما أن الاستدامة والتوازن شرطان أساسيان كونهما يسمحان برفع آثار التنافسية وتفادي الخوض في 

عديد الأقاليم يمكن أن ترفع تحدي التنافسية والجاذبية من خلال سياسات  أنحية النفعية فقط، كما النا
  :    الإنصاف والمشاركة المجتمعية بتنفيذ سبع برامج للعمل

عصرنة وربط هياكل الأشغال العمومية، النقل والإمداد وتكنولوجيا الإعلام و : برنامج العمل الإقليمي -1
  .الاتصال

 *الأربع الكبرىتأهيل وعصرنة المدن  -2

                                                           
  :�طو�ر ���ل ا�وظ�
ف وا����8زات ��+س ا��$�وى���6ل �5ھ�ل ا��دن ا�(�رى �3  *
تتوفر على شبكة اتصالات جيدة نسبيا، وهي مركز حياة ثقافية وفكرية، وبؤرة لتجمع الصناعة وتمركز رؤوس  :الجزائر العاصمة - 

  الأموال لذلك تطمح  إلى التواجد ضمن أهم خمس مدن متوسطية؛
تقع ولاية وهران ضمن إقليم شبه حضري بالكامل مع وجود علاقات حضرية نشطة بأقاليم الغرب عموما مجهزة نسبيا  :وهران - 

  تلمسان، مستغانم وسيدي بلعباس؛: وموزعة مكانيا وهي
الجهة الشرقية تتوفر عل نسيج صناعي هام ولكنه لا يتماشى مع الطبيعة الجيولوجية للمنطقة، تمارس وظيفة قيادية على  :قسنطينة - 

  للبلاد بفضل توسطها التل  والهضاب العليا و كونها مركز أشعاع فكري وثقافي؛
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: أقطاب الجاذبية والمناطق المدمجة للتنمية الصناعية والتي تتسم بسيادة العوامل غير المادية -3
  :وهي* الأعلام، البحث التدفقات المالية و ريادة الأعمال

  ؛)عناقيد صناعية (أقطاب جاذبية حضرية  •
 مناطق مكملة للتنمية على شكل أقطاب نمو؛  •
 أقطاب جاذبية في الوسط الريفي؛ •
 .أقطاب الجذب السياحي •
  فضاءات البرمجة الإقليمية؛ -4

  .الانفتاح المتوسطي و المغاربي -5

وفي جميع الأحوال يجب أن تعتمد التنمية المكانية للإقليم على أقلمة الإستراتيجية الصناعية   
وصياغتها ضمنّ أقطاب جاذبية تقترب قدر الإمكان من مناطق تركز المؤسسات قصد إدماجها في شبكة 

حيث يكمن وربطها في نفس الوقت مع مراكز البحث والتطوير وضبط هياكل التمويل، التسهيل تنافسية، 
الهدف في إعادة البلاد إلى مسار التصنيع وبعث أنشطة صناعية بمساعدة العوامل المادية والمعرفية 

صناعة تكنولوجيات : الفروع التالية - كما تطرقنا - ةالموجودة على مستوى الإقليم وتحدد الاستراتيجي
، صناعة السيارات والصناعة )بيةالزراعية البيئية والط (الإعلام والاتصال والصناعة البيوتكنولوجية 

  .الفضائية

 20م الأخذ بعين الاعتبار أهمية وآفاق البنية التحتية التكنولوجية والاتصال في آفاق ت: رقمنة الأقاليم - 4
سنة المقبلة كلها تساهم حتما في بناء مجتمع المعرفة والانتقال نحو ايجابيات الاقتصاد الرقمي للاستفادة 

وجيا الإعلام والاتصال في دعم قدرات التعليم والتربية والتكوين، البحث والابتكار عن من تطبيقات تكنول
  ؛طريق تنمية صناعة التكنولوجيات الحديثة وتعزيز التنسيق الوطني والإقليمي بين القطاعات

هذا ويشكل برنامج تطوير التكنولوجيات الفضائية أداة تساهم في تفعيل التنمية المستدامة وسيادة   
  :الأمن السياسي  و الاقتصادي للدولة من خلال السهر على تنفيذ المحاور التالية

  رصد التطورات الطبيعية للأقاليم وحماية البيئة وتسيير الكوارث الطبيعية والصناعية  و التحكم بها؛ - 

  ؛)الهاتف، الساتل، الإنترنت (تحسين مردودية الاتصالات الفضائية  - 

                                                                                                                                                                                     

ون ساكن، وهي ذات طابع استشفائي إقليميا و مغاربيا وعلى الصعيد يمل 2عاصمة الساحل الشرقي بقرابة تعتبر المدينة  :عنابة 
 التجارة والسياحة؛: الحجار، النقل -عنابة: صناعة الاقتصادي فالمدينة تتواجد في قلب أنشطة ديناميكية وهي ال

  سيتم تناول أقطاب الجاذبية في الفصل الرابع بالتفصيل  *
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المكاني وتنسيقها مع الخيارات التنموية المطروحة بفضل أنظمة المعلومات 

  

إشـــكالية الذكــــاء الاقتصادي في الجزائر: ل الثالثــــالفص          

225 

المكاني وتنسيقها مع الخيارات التنموية المطروحة بفضل أنظمة المعلومات ربط مكونات الفضاء 

  :التنافسي الإقليمسيناريو ): 

 2030المخطط الوطني لتهيئة الاقليم 

       زء الثانيــــالج

ربط مكونات الفضاء  - 
  .الجغرافية

): ـأ33(لشكل رقم ا
 

  
  
  
  
  
  

المخطط الوطني لتهيئة الاقليم :  المصدر
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تمثل سوق المنتجات الصيدلانية والبيوتكنولوجية قرابة ثلث سوق الاستهلاك العالمي ونصف ما 
 حصة سوق الأدوية تشكل( تحققه صناعة السيارات، إذ يعتبر أحد اكبر القطاعات الصناعية العالمية 

فإن ، لذا أن الصحة أصبحت اليوم مقياسا لرفاهية الأمم والشعوب
 الأساسية التي تعتمد عليها الصناعة الصيدلانية

السوقية العالمية، ، ، وهذا ما يفسر نموها المتزايد وصراع أكبر الشركات على الحصص 
، وهي **للصناعة الصيدلانية ولكن على أساس بيولوجي

وقد عرفت في العقدين الأخيرين اهتماما كبيرا 
  .وتحالفات إستراتيجية

 

 
(1) Marie PAULE. S, Deborah WALLET
Paris, .p 05. 
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  :سيناريو الإقليم التنافسي): ب

  2030لتهيئة الإقليم  الوطني

   الصناعة البيوتكنولوجية صناعة المستقبل

تمثل سوق المنتجات الصيدلانية والبيوتكنولوجية قرابة ثلث سوق الاستهلاك العالمي ونصف ما 
تحققه صناعة السيارات، إذ يعتبر أحد اكبر القطاعات الصناعية العالمية 

أن الصحة أصبحت اليوم مقياسا لرفاهية الأمم والشعوبوباعتبار ، *)من هذا القطاع
الأساسية التي تعتمد عليها الصناعة الصيدلانية زوالتطوير والإبداع المستمر من بين الركائ

، وهذا ما يفسر نموها المتزايد وصراع أكبر الشركات على الحصص 
للصناعة الصيدلانية ولكن على أساس بيولوجي روبدورها تعتبر الصناعة البيوتكنولوجية فرعا آخ

وقد عرفت في العقدين الأخيرين اهتماما كبيرا  1)(مجال خصب للبحوث والتطوير وتثمين الدراسات العلمية
وتحالفات إستراتيجيةفي شكل شراكة  الاقتصاديةمن طرف الدول والتكتلات 

                                         

 .مليا ر دولار 300حصلت  السوق الأمريكية على  نصف رقم  هذا النمو، برقم أعمال يفوق 

 .المنتجات البيولوجيةربع رقم أعمال الصناعة الصيدلانية مصدره أكثر من 
Marie PAULE. S, Deborah WALLET-W, (2011); « marketing des produits de santé

       زء الثانيــــالج

ب ـ33(لشكل رقم ا
  

الوطنيالمخطط : لمصدرا

الصناعة البيوتكنولوجية صناعة المستقبل: الثالث لمبحثا

 :تمهيد

تمثل سوق المنتجات الصيدلانية والبيوتكنولوجية قرابة ثلث سوق الاستهلاك العالمي ونصف ما 
تحققه صناعة السيارات، إذ يعتبر أحد اكبر القطاعات الصناعية العالمية 

من هذا القطاع 80%
والتطوير والإبداع المستمر من بين الركائ ثالبح

، وهذا ما يفسر نموها المتزايد وصراع أكبر الشركات على الحصص ةالبيوتكنولوجي
وبدورها تعتبر الصناعة البيوتكنولوجية فرعا آخ

مجال خصب للبحوث والتطوير وتثمين الدراسات العلمية
من طرف الدول والتكتلات 

                                                          
حصلت  السوق الأمريكية على  نصف رقم  هذا النمو، برقم أعمال يفوق  * 

أكثر من  يقدر الخبراء أن  **
marketing des produits de santé », Dunod, 
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  ومجالات تطبيقها اعلم البيوتكنولوجي: المطلب الأول

  علم البيوتكنولوجياوتطور  مفهوم : أولا

 BIOSونشأت من الكلمة اللاتينية  BIO: مكونة من مقطعين الأول biotechnologie كلمة
  . فهي الطريقة المنظمة لعمل الأشياء technologieأما الثاني "  life"بمعنى الحياة 

والأدوات العلمية لحل المشاكل التقنية المرافقة لإنتاج منتجات  المناهجإن البيوتكنولوجيا تجمع بين 
عندما استخدمت بعض الكائنات الحية لإنتاج سنة  70مفيدة للإنسان والبيئة، وقد تغير هذا المفهوم قبل 

قلت طلاقا من استخدام بعض مكونات الخلايا في التطبيقات الحيوية انتالمضادات الحيوية والأمصال، وان
  .إلى التطبيقات المتخصصة جدا

نشأ تباين بين المدارس العلمية العريقة في وضع تعريف موحد لعلم البيوتكنولوجيا، فقد عرفها  و قد 
، أما "تطبيقات الأنظمة الحيوية على مراحل الإنتاج التصنيعية" المجمع العلمي البريطاني مثلا بأنها

يوية لنسخ ثم إنتاج تقنية تستخدم الظواهر الح" التعريف الياباني يلخص علم البيوتكنولوجيا في أنها
   ."منتجات حيوية مفيدة 
الاستخدام المنظم للأحياء  "فهوقدمته الهيئة الأمريكية للبيوتكنولوجيا التطبيقية  الذيأما التعريف 

في حين  يعتبر التعريف الأوروبي علم " مثل الكائنات الحية الدقيقة أو المكونات الحيوية لأغراض مفيدة
الاستخدام المتداخل لعلوم الكيمياء الحيوية والأحياء الدقيقة والهندسة للوصول إلى  "البيوتكنولوجيا على أنه

  .    )1("تطبيقات صناعية  ملائمة من الأحياء الدقيقة وزراعة الأنسجة أو أجزاء منها
وعليه يمكن القول أن البيوتكنولوجيا هي التطبيق المعلوماتي الصناعي للتكنولوجيات التي يتم 

ثورة في هذا المجال، حيث يعرف استخدامها في العلوم البيولوجية، إذا يتفق الخبراء أن العالم تطويرها و 
 117إنتاج للتقنيات البيوتكنولوجية، تم إنتاج أكثر من مدة القصيرة المنصرمة على بداية انه وخلال ال

 تمن هذه الأدوية تم %75مليون إنسان في العالم، وما يعادل  250دواء ولقاحا استفاد منه أكثر من 
في الأعوام السبعة الماضية، كما أن هناك  FDAمن طرف هيئة الغذاء والدواء الأمريكية  الموافقة عليه

، ويتوقع أن تساهم هذه الأدوية في علاج العيادي دواء ولقاحا جديدا في مرحلة الاختبار 350ما يقارب 
ء الفحوص الطبية وتشخيص الأمراض بطريقة مرضا، إلى جانب مساهمة البيوتكنولوجيا في إجرا 200

  .  )2(سريعة ودقيقة تحمي المجتمعات من تبعاتها الخطيرة كالايدز
 أصبح فقد الأخيرة، القليلة السنوات غضون في حدث والذي العلم لهذه السريع للتطور أنه والحقيقة

 الإنسان مشكلات من لكثير الحاسمة الحلول ضعو  في فاعل بشكل أسهمت التي التطبيقات من العديد له

                                                           
(1) FDA ; (2012) ; "biotechnology science,: perspectives of future life”; November.2012 ; p.112. 
(2) M. Gautier ; D; (2010); « innovation et stratégies d’acquisitions dans l’industrie 
pharmaceutique: analyses empiriques »; doctorat en science ; université de parisI -panthéon 
Sorbonne; p.21. 
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 مصادر وإنتاج الثمن، زهيدة مصادر من التقليدية غير الأعلاف وإنتاج الغذاء، إنتاج مثل المعاصر،
 النفايات من والتخلص الصيدلانية، المواد من والعديد والأدوية العقاقير بعض وإنتاج للطاقة، بديلة

  .)1(البيئة على والمحافظة

  البيوتكنولوجيامجالات استخدام : ثانيا

 توفير خلال من الحياة وذلك من مختلفة بجوانب وثيقة علاقة له البيوتكنولوجيا علم أن الواضح من
 لعلم البحثية لمجالاتا وتتنوع الخدمات والتسهيلات، من العديد توفير إلى بالإضافة المواد من العديد

 يكون وسوف ،الحديث والطب والصناعي الزراعي الإنتاج مجالات في رئيساً  محوراً تعد   إذ البيوتكنولوجيا
 ،والعشرين الحادي العصر في الإنسان تواجه التي المشاكل أهم على للتغلب الأساسية الركيزة العلم لهذا

  : )2(للبيوتكنولوجيا منها عديدة مجالات فهناك

 ؛والحيواني النباتي الإنتاج مجال :أولاً 

 ؛الصناعي الإنتاج مجال :ثانياً 

 .ة؛الطاق مجال ً:ثالثا

 ؛البحرية الثروة مجال :رابعا

 ة؛البيئ مجال: خامساً 

   .للإنسان الصحية والرعاية الطب مجال: سادساً 

  

  

  

  

  

  
                                                           

(1 ) Tollman P., & al; (2001); «Revolution in R&D, How Genomics and Genetics are transforming 
the biopharmaceutical industry »; Boston Consulting Group. 
( 2 ) Abdelhadi M ;(2010); « médicaments issus de la biotechnologie ; mise du point sue les 
biosimilaires » ; doctorat en Pharmacie ; université Mohammedv ; faculté de médecine et de 
pharmacie -rabat , p.73. 
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  البيوتكنولوجيااستخدام  مجالات): 34(شكل رقم ال

   

  

  

  

  

  

 

 

 

 

Source: Abdelhadi M ;(2010) ;Op.Cit ; p.27. 

   :نيالحيوا والإنتاج بالطب الخاصة البيوتكنولوجيا تطبيقات على الحديث اقتصار سنحاول يلي وفيما

 )البيوتكنولوجيا الحمراء(  :للإنسان الصحية والرعاية بالطب الخاصة البيوتكنولوجيا -أ

 تطبيقات من استفادت مباشرة التي لمجالاتا أوائل من الإنسان صحة مجالات زالت وما كانت
 إلى الماضي القرن منتصف في والأدوية الأخرى الحيوية المضادات إنتاج من بدءً  البيوتكنولوجيا

 تركيب إعادة وتقنية (DNA) في الوراثية الشفرات الوراثية ومعالجة الهندسة لأساليب الحاضر الاستخدام
 الأنابيب أطفال استنساخ طرق واستخدام الجيني، بالعلاج يسمى ما أو ونقلها النووي الحيوانات الحامض

  .)1(الأنسجة وزرع الخلوي والدمج والخلايا هريلمجا والحقن

 :هما نتيأساسي خطوتين إطار في التطبيقات هذه إلى النظر يمكن

                                                           
(1) Kenney M, (2004); « Biotechnology and the creation of a new economic space »; in: Private 
science, Biotechnology and the rise of the molecular sciences, Arnold Thackray Ed, University of 

Pennsylvania Press, Philadelphia. p 134 
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 في المستحدثة التشخيصية المواد وتستخدم المطلوب العلاج نوع عليه يتوقف والذي :صالتشخي - أولاً 
 والأمراض والطفيلية الميكروبية والأمراض الخبيثة والأمراض الوراثية كالأمراض الأمراض تشخيص
 . الأعضاء لبعض وظيفي خلل عن الناتجة

 المناعية والمستحضرات الحيوية كالمضادات علاجية مواد إنتاج خلال من وذلك العلاج -ثانياً 
وعلى سبيل  )الجيني العلاج(  ةالبشري الجينات بتعديل العلاج خلال من وكذلك ؛والانترفيرون والهرمونات

 وضع وبذلك الموروثة، الأمراض عن المسئولة المورثات من (1000) من أكثر وتحليل عزل تم قدف الذكر
  .الموروثة الأمراض من العديد سبب عن للكشف المخبرية الفحوص لتطوير الأساس

 عن الكشف طرق مثل للبيوتكنولوجيامة همال الطبية التطبيقات بعض الشأنفي هذا  نتناول وسوف
 .وإنتاج والهرمونات الطبية المستحضرات إنتاج في البيوتكنولوجية يةنقالت ودور الأمراض،

  :)1(الأمراض عن الكشف طرق �

 بعض بعلاج وسيسمح الإنسان، معاناة من سيقلل للبيوتكنولوجيا الطبية التطبيقات من كثيراً  إن
  ؛ةفعالي أكثر بشكل الأمراض

 :الطبية المستحضرات إنتاج �

 جسم من استخراجها يصعب أو نادرة أما مواد إنتاج الطبي اللمجا في الوراثية الهندسة تقنية تتيح
            بالمورثات الاستعانة طريق عن يحتاجها التي الدم في التخثر عوامل تصنيع مثل الإنسان،

« Hemophilia »  غير لدى الدور ذابه تقوم التي المعزولة البشرية هيموفيليا " الدم تجلط بعدم المصاب 
 المشتقة المستحضرات استعمال من الوراثي المرض ذابه المصابين يحمي أن شأنه من وهذا المصابين،

 .الإيدز كفيروس الفيروسات من بعدد ملوثة تكون قد التي الإنسان دم من

 : الهرمونات نتاجإ �

 ثانية كل بالآلاف إنتاجها على الخلايا من وغيرها البكتيريا ستشجع التي النافعة الجزئيات قائمة إن
 السوماتوستاتين مثل الهرمونات من على غرار عدد كبيرالإنتروفيرون، الأنسولين أشهرها ولعل طويلة،

 الاستجابة ينظم الذي والثايموسين )الكظرية الغدة لقشرة المنشط الهرمون (النمو هرمون) والسوماتوتروبين
  .ةالمناعي

  

                                                           
(1) Walsh. G. (2007); « Pharmaceutical biotechnology Concepts and Applications ». John Wiley & 

Sons Ltd.pp.18-21. 
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 ةالطبي الاتلمجا في  اللبيوتكنولوجي المستقبلية الآفاق: ثالثا

 جينات بتطعيم وذلك الأمراض بعض لمعالجة جينات لنقل الحيوية التقنيات استخدام المتوقع من
 باستخدام أيضاً  المتوقع ومنة، البشري الخلايا على أخرى) البحري الدم فقر (الثلاساميا مثل الوراثية
 جديدة جينات بإدخال وذلك ومات،ز الكرومو  على الوراثية المشاكل بعض علاج إمكانية الحيوية التقنيات

 للكشف، للبيروتينات الجيني العلاج طريق عن معينة وخصائص صفات تحمل البشري ومز الكرومو  على
  أحد من هي المهنية، الصحية والمخاطر السرطانية، والأمراض القلب، وأمراض ،الوراثية الأمراض عن

 . )1(الأمراض عن الكشف في الحيوية التقنيات لتطبيقات المزايا

 الأطفال حالة وفي، المعدية الأمراض تطور مراحل لمتابعة التقنية هذه استخدام الممكن من وأيضاً 
 بالأمراض الأطفال إصابة مدى لمعرفة السريع التشخيص ) BCR(التقنية هذه تقدم سوف الولادة حديثي
 التطبيقات أهم من أيضاً  .الأمهات طريق عن تنقل التي الأمراض من وغيرها كالإيدز الخطيرة، المعدية
 سواءً  مسببا تنمية يصعب التي الوبائية الأمراض تشخيص على القدرة هي BCR تقنية لاستخدام العملية

 المسببات، هذه من نسخ على السريع الحصول دفك بهوذل صناعية، بيئات في البكتيرية أو الفيروسية
  .الطبيعة في انتشارها قبل السريعة المعالجة وسائل وتحديد

 :الإنتاج عالية مرغوبة صفات ذات حيوانات لإنتاجالتكنولوجيا الحيوية  استخدام - ب

 حليب أبقار بإنتاج تقومالوراثية  الهندسة في المتخصصة الأمريكية الزراعية الشركات بعض هنالك
 ولحم الطلب، حسب سباقال خيول الطريق لإنتاج في وأيضاً  ،الحليب من عالي لإنتاج وراثياً  مهندسة
الجديدة  الحيوية التقنيات بطرق الهرمونات إنتاج بخصوص أما الدهون من قليلة نسبه به طري حيوان

 الأمريكان العلماء %25 تمكن فلقد الأبقار، من واللحم الحليب كمية لزيادة المزرعة لحيوانات لاستخدامها
 عن وذلك الحليب إنتاج فترة خلال الوحدة للبقرة لترات 10 يقرب ما بحوالي الحليب إنتاج نسبة زيادة من

 منذ والأوروبية الأمريكية بالسوق يطرح الذي (النمو هرمون) السوماتوتروبينهرمون  الأبقار حقن طريق
 .)2( 1993 عام

 )البيوتكنولوجيا الخضراء: ( النباتي الإنتاج مجال في التطبيقات -جـ

 الزراعي والتقدم النمو عجلة دفع على يساعد سوف النباتية البيوتكنولوجي أساليب استخدام أن يعتقد
 من نشأت والعشرين الحادي للقرن جديدة محاصيل إنتاج طريق عن الغذائي الأمن ضمان مع عالمياً،
 واستعمال الطاقة واستهلاك الكيماوية الأسمدة استخدام من يقلل قد مما وراثياً، معالجة أجيال انتخاب

                                                           
(1) B ;wassila. (2008) ;« les facteurs clés de succès dans les entreprises de haute technologie : le cas 
de la biotechnologie » in : revue Economie d’Afrique du nord ; n°: 04 ; pp.60-62. 
(2 )  Kenney M, (2004); Op.Cit, p.44. 
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 إنتاج الحيواني الإنتاج مجال في الحيوية التقنيات تطبيقات ومن ،الزراعية الآفات مقاومة في المبيدات
 إمكانية وأيضاً  اللقاح، في الحي الفيروس استخدام يجنب مما الفيروسية، الأمراض بعضل مصنعة لقاحات

 طريق عن ونقية أصيلة سلالات إنتاج وأيضاً  الحيوانية، المنتجات وإنتاجية كفاءة ورفع الأمراض تشخيص
 رئيسة مجالات خمسة توجدوعليه . التقليدية الطرق استخدام من بدلاً  المندمج DNA طريقة استخدام
 : وهي)1( اوالخلاي الأنسجة لزراعة

  ؛الطبيعية والمواد العلاجية الكيماوية المواد بعض إنتاج -

 ؛للمحاصيل الوراثي التحسين  - 

 ؛الأمراض من خالية سلالات على الحصول - 

 ت؛من النباتا غزير وإنتاج للتكاثر سريعة كوسيلة الأنسجة زراعة استخدام  - 

 ؛الأنسجة زراعة باستخدام الطعم مكسبات إنتاج - 

هذا وتجدر الإشارة إلى وجود مجالات أخرى لتنوع استخدم علم البيوتكنولوجيا يثبت أنها صناعة 
  : مفتاحية يمكن أن تكون حلا ذو قيمة اقتصادية عالية ونذكر على سبيل المثال لا الحصر

مواد تشمل كل الاستخدامات في الصناعة الكيميائية ومهمتها إنتاج بعض ال :البيوتكنولوجيا البيضاء -
  كالكحول والفيتامينات والأحماض الأمينية والأنزيمات بما يحافظ على البيئة والموارد الطبيعية

وهي تتعلق بكافة الاستخدامات الحيوية في عمليات البيولوجيا البحرية  :البيوتكنولوجيا الزرقاء -
  .والعضويات خاصة في أعالي المحيطات

درة نقل التقنيات البيوتكنولوجية من خلال الآثار من خلال ما سبق يمكن على الحكم على مبا
  :السلبية على الدول النامية حيث سيؤدي إلى

  تركيز الأبحاث بما يخدم الطبقات ذات الدخل المرتفع خاصة فيما يتعلق بالرعاية الصحية؛ - 

  حجب التكنولوجيا الحيوية كما حدث في نقل الطاقة النووية عن تلك الدول الفقيرة؛ - 

اللحاق بركب تبني اقتصاديات البيوتكنولوجيا الحيوية بعلاج المشاكل البيئية والاقتصادية والاكتفاء عدم  - 
  باستيراد مخرجاتها؛

                                                           
(1) J. Fisken, and J. Rutherford, (2012); “Business models and investments trends in the 
iotechnology industry in Europe”, in: Journal of Commercial Biotechnology, Vol: 11, n°:70, p. 191-
192. 
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  .)1(ارتفاع قيمة  تكاليف الحصول على مخرجات  تطبيقات البيوتكنولوجيا بالنسبة للدول النامية - 

  ):2012-2002(مجال البيوتكنولوجيا براءات الاختراع المسجلة عالميا في ): 17(الجدول رقم

��ع  ا�#%�ث ا�#�)��  ا�#%�ث ا�'را	��  ا�#%�ث ا��#��  ا�"و��)�  ا�
  ا����ت ا���%"ة

  -,"ا
  ا���/�ن

���0 ا���%"ة�  ا�
  ��ن�1

  ا���
  ھ��,"ا
"  ا��1

  -�ر� ا�(,�/��
  ا�3,"

  ا���ا���
�����  ا
  ا�#�ن��
4  ا�#�از

�  ا���/�� ا�1��د

720  
110  
68  
89  
59  
29  
23  
20  
12  
07  
08  
05  
08  
04  
0  

948  
98  
86  
56  
48  
22  
17  
33  
04  
18  
08  
06  
02  
02  
01      

863  
133  
90  
87  
93  
43  
16  
24  
17  
04  
05  
06  
02  
03  
01  

2531 
341 
244 
232 
200 
94 
150 
77 
33 
29 
21 
17 
12 
09 
02  

Source: McKelvey, M.; Alm, H. & Riccaboni, M.; (2013); «Does Co-Location Matter for 
Formal Knowledge Collaboration in the Swedish Biotechnology-Pharmaceutical 

Industry? » in: Research Policy, n°:63, p. 491 
، فإن الآلاف من المؤسسات مي في ميدان تخصص البيوتكنولوجيايادكاما فيما يتعلق بالنشر الأ

، ذلك انه أحد المعايير في والمقالات الأصلية تساهم في بالنشر العلميدولة  150في حوالي  البحثية
 810، وفي هذا الإطار تعتبر جامعة تكساس بـ قياس تمكن الدولة من التحكم في مجال البيوتكنولوجيا

مقالا،  317للعلوم بـ  مقالا، الاكاديمية الصينية 666مقالا أغلبها بحوث طبية، وزارة الزراعة الأمريكية بـ 
هذه الأخيرة تعتبر رائدة في مجال البيوتكنولوجيا البيئية، في حين تحتل وزارة الزراعة الأمريكية الصدارة 

   . في نشر البحوث الزراعية

 bioéconomieالاقتصاد الحيوي :  المطلب الثاني

لقد غيرت الاكتشافات البيولوجية نظرتنا للصحة والبيئة، كما أن التطور الاقتصادي والتكنولوجي 
صاحبه تغير في أنماط المعيشة، والتي انبثق عنها مزيد من الوعي لدى الأفراد والهيئات وما فتئ 

كثر من ربع ن أفإ OCDEالاقتصاد الحيوي يحتل مكانة متنامية من الثروة العالمية، وحسب تقديرات 
الناتج للداخلي الخام للدول النامية سيتم تكريسها للبحث عن بدائل حيوية للمنتجات الطبيعية والصناعية ، 

من الناتج الداخلي الخام الأمريكي مصدره البيوتكنولوجيا الطبية كونها العلم  %12وعلى سبيل المثال فإن 

                                                           
(1)  «Glaxo Sees 2014 Profit, Sales Rising on New Products», in: Bloomberg; Article disponible sur 
le lien:  h t t p : / / w w w . b l o o m b e r g . c o m / news/2014-02-05/glaxo-sees-2014- profit-sales-
rising-on-new-products. Html; consulté le: 5/02/2014.  
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لبيئة، الفلاحة، الطاقة، الصناعة مع تركيز متزايد الصحة، ا: الذي يرافق هذا التغير في جميع المجالات
  .)1(على البيوتكنولوجيا البشرية

من الاستثمارات في البحث العمومي والخاص موجه لاكتشاف علاجات جديدة  %80حاليا فإن  
النانوتكنولوجيا، الوراثة، ( استخدام للأنماط البيوتكنولوجية وتطبيقات مناسبة للظواهر الصحية، مع
العلاجات من   %80ستسمح بإنتاج  2030بحلول  و )الاختبارات الجينية، الاختبارات التشخيصية

  .)2(لأمراض والبؤر الوبائية ووقف معاناة الناس عبر العالمالمخصصة ل

إن هذه التطورات المتسارعة بوتيرة غير مسبوقة في صناعة الأدوية الحيوية يتطلب إعادة هيكلة 
لأنظمة العمل في الصناعات الدوائية، إذ أن البيئة الجديدة للابتكار مشكلة من شبكات فرعية محلية 

مية واستشفائية، ودولية تضم تحالفات معلنة وغير معلنة بين الشركات الكبرى الدوائية، شراكات أكادي
  .اقتصادية قائمة على التعاونوالعناقيد الصناعية البيوتكنولوجية، كلها أنظمة 

  عدد مؤسسات البيوتكنولوجيا الطبية في العالم     ): 18(الجدول رقم 

  )مليار أورو  رقم الأعمال  عدد المؤسسات  الدولة

  أ.م.و

  المملكة المتحدة
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  الدانمارك

  سويسرا
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385  

363  
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176  

148  

146  

46.2  

5.1  

2.8  

7  

6.1  

3.4  

1.1  

6.7  

4.1  

                                                           
(1  ) « L'économie du médicament ; Bioéconomie » ; article disponible sur lien : 
http://www.leem.org/article/bioeconomie, consulté le : 08/08/2014. 
(2) Anne-Laure .S, Mehran. E, Robert H. D ; (2005); « Catherine Garnier Les logiques d’évolution 
des entreprises de biotechnologie » ; XIV ième Conférence Internationale de Management Stratégique, 
Pays de la Loire, Angers  –  document disponible sur le lien : http://www.strategie-aims.com/  
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  بلجيكا

  إسرائيل

140  

134  

2.4  

0.6  

Source: Lysiane.; T (2012); contraintes, structures et modes de financement des entreprises 
biotechnologiques : une comparaison internationale; universite montpellier I ; p.38 

  نماذج عن العناقيد البيوتكنولوجية في العالم :الثالمطلب الث

القائمة  STARTS-UPترتبط الصناعة البيوتكنولوجية في العالم بالمؤسسات المصغرة المبتكرة 
أو  البحث العمومي ورأس المال المخاطرعلى البحث والتطوير، كما أن تمويلها يعتمد على ميزانيات 

التمويل من طرف الشركات الصيدلانية والغذائية الكبرى، كما أن العامل الآخر المهم تواجد هذه الأخيرة 
لى غرار الجامعات العلمية عبشكل متجاور جغرافيا يجعلها قريبة من مصادر البحث العلمي والمعرفة 

لعلوم الإحيائية والبيئية والتكنولوجيا الحيوية، هذه على العموم أهم العريقة، مخابر البحث المتخصصة في ا
  . الخصائص التي تجمع العناقيد الصناعية المتخصصة في الصناعات البيوتكنولوجية

  ):الولايات المتحدة الأمريكية( - Massachusetts - العنقود البيوتكنولوجي في ولاية بوسطن :أولا

واحدا من أضخم العناقيد ) 128تقاطع ( يعتبر العنقود البيوتكنولوجي في مدينة بوسطن الأمريكية 
الناشطة في هذا المجال، حيث يتمتع بقاعدة علمية قوية يجعل من المدينة قطبا علميا متميزا بفضل عقود 

طب، جامعة بوسطن، للتكنولوجيا، جامعة هارفرد لل Massachusettsالشراكة المستديمة لكل من معهد 
،إضافة لستة أقطاب جامعية محيطة بالعنقود وهي كلها وحدات  Massachusettsوالمشفى العام لـ 

مؤسسة مع أقل  79على شكل حاضنة تكنولوجية بـ  1990متقاربة جغرافيا، تم إطلاق العنقود فعليا عام 
 و Biogen Genetics  Millennium Institute Genzyme كادرا أكبرها مؤسستي  30من 

Pharmaceuticals و Biogen Idec  مع توجيه الاستثمارات العمومية ورأس المال للصناعات الحيوية
حيث تعد مدينة ولاية بوسطن ثاني أكثر المدن الأمريكية استقطابا لرأس المال المخاطر بعد ، المخاطر

إدماج وتحالفات إستراتيجية كبرى  عمليات 7إلى جانب عمليات تدويل تابعة للعنقود منها  ،ولاية كاليفورنيا
قود تحت إشراف مليون دولار في البحوث الأساسية في كافة أنظمة العن 770يتم سنويا إنفاق حوالي  كما

  .)1(علماء وأكاديميين

في في هذا النمط من التمويل مستثمرا  150في حين تقدم المؤسسات المالية المخاطرة ما معدله 
ميدان البحوث البيوتكنولوجية بالمخاطرة الكبيرة خاصة في مرحلة تطوير المنتجات، مع العلم ظل اتسام 

مؤسسة مبتكرة سنويا إلى  20تطبيقا للبيوتكنولوجيا الطبية سنويا إلى جانب ضم  350أنه يتم تسويق 
                                                           

(1) “  Les clés du succès des grands clusters mondiaux » (2012); VIIe Forum de la recherche et de 
l’innovation les meilleures pratiques internationales pour attirer talents, investissements et capitaux ; 
Deloitte ; octobre.p.31. 
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بفضل نوعية  *أن يتمتع بديناميكية مقاولتية عالية  Bostonوعليه يمكن القول عن عنقود. شبكة العنقود
 معا البرامج الأكاديمية المكثفة التي تقدمها الفعاليات الأكاديمية والقائمة على تشجيع المبادرة والمخاطرة

ات العنقودية المشابهة مع الإشارة إلى درجة النضج التنظيمي الذي وصل إليه العنقود وانفتاحه على الكيان
 .ه عالميال

  :مقسمة كما يليفهي  القطاعات الناشطة في العنقود البيوتكنولوجي في بوسطن أما 

يقصد بالمنتجات العلاجية ما قدره ( من المؤسسات تعمل في مجال المنتجات الطبية والعلاجية  73% - 
  ؛..)لتشخيص البشريل %11خدمات علمية استشارية،  % 15تجهيزات علمية،  20%

  من المؤسسات متخصصة في البيوتكنولوجيا البيئية؛ 12% - 

  ..).الحيوانات، الاستنبات، النقل الوراثي( من المؤسسات متخصصة في البيوتكنولوجيا الفلاحية  15% - 

ولعل الجانب الطبي يعد ركيزة أساسية في فعالية العنقود حيث ينشط أساسا في تصنيع البروتينات، 
بشرية، التشخيص الحيوي المبكر، معالجة مشاكل الخصوبة، الأجسام هرمونات النمو ال اللقاحات،

  ).المضادة، التصوير البيولوجي، المعلوماتية الحيوية الطبية، سلاسل الإنزيمات والخرائط الوراثية

تلعب هذه الهيئة دورا مفتاحيا في تطوير شبكة  :الاقتصادي للتطوير Massachusettsدائرة  -
من خلال تحسين مناخ الاقتصادي        ،الأعمال التجارية والاقتصادية المرتبطة بالعنقود البيوتكنولوجي

تخفيف ضرائب البحث والتطوير، تخفيف فوائد الاستثمار، التعامل والاستجابة لضغوطات الشركاء ( 
  .)وفير الضمانات لنمو المؤسسات وجذب المستثمرينالاجتماعيين والاقتصاديين، ت

وهو الهيئة العلمية التي تتولى تبني المشاريع البيوتكنولوجية  :للبيوتكنولوجيا Massachusettsمعهد  -
وتسويقها، مع التركيز على تجديد وإنشاء الحاضنات العلمية والحظائر التكنولوجية الملحقة بشبكة العنقود، 

تمر لبرامج رسكلة العلماء والباحثين في مجال المقاولتية، والتنسيق مع المعاهد مع التطوير المس
مع توفير المعلومة  ،المتخصصة في الملكية الفكرية، توجيه نمط التكنولوجيا المناسبة للمؤسسات المبتكرة

  .العلمية على شكل برامج يقضة دورية، وهي ذات طابع صناعي علمي

                                                           
كادرا ويتربع على  20.000ة مؤسسة متخصصة في البيوتكنولوجيا في مدينة بوسطن الكبرى بطاقة موارد بشري  220يضم العنقود اليوم    *

، إلى جانب وجود مجلس استشاري يعد وسيطا مكلفا بالأعمال لإتمام الصفقات التجارية والعقود الشرائية وخدمات أخرى 2كم232.1مساحة قدرها
للبيوتكنولوجيا، وكذلك العمل على تطوير   Massachusettsمثل الترويج والعمل على التنسيق مع السلطات الإقليمية والمشترين وهو مجلس 

لعنقود السيرة المهنية لأعضاء العنقود، وبفضل هذا التقارب الجغرافي والعملي بين المؤسسات فإن مستوى التفاعل بينها جد عال، كما أن لهيئة ا
  .بيةعلاقات جيدة وثيقة مع الوسطاء و الشركاء ذوو العلاقة كالفاعلين البيئيين  والجمعيات الط
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ة هارفرد خاصة معهدي الطب والتكنولوجيا والعلوم تصميم البرامج العلمية 
التي تدرسها للطلبة والباحثين خاصة فيما يتعلق ببرامج البيوكيماء، البيولوجيا الإحيائية، البيوفيزياء، علم 

  .تية عاليةالخلايا، الوراثة الجزيئية، التكنولوجيات الحيوية المعلوماتية، كما أنها ذات كثافة مقاول

تساهم جامعة بوسطن في الإشراف على 
عمليات البحث والتطوير والترخيص وعلى رأسها معهد البحث في الطب الحيوي الذي يقود مشروع 

بوسطن، بفضل قرب الوحدات دون أن ننسى الإطار المعيشي ونوعية الحياة  الذي تتمتع به ولاية 
وتوفر البنية التحتية للنقل وتعدد ) ) 

  .)1(المساحات الخضراء، مع الديناميكية الثقافية العريقة التي تعرف بها هذه المدينة

  
Source : “  Les clés du succès des grands clusters mondiaux

اعرق جامعة في  Heidelbergتعتبر جامعة 
) أنظر البطاقة( ألمانيا، وهي ذات قاعدة علمية معروفة في البحوث الأساسية المرتبطة بالعلوم الحيوية

 بفضل معهدي البيولوجيا الخلوية، والبحوث الطبية إلى جانب عديد الهيئات المتوطنة في إقليم 
، ويعتبر هذا للبيولوجيا الجزيئيةعلى غرار مركز البحث في السرطان، المعهد الأوروبي 

العنقود من أكبر الهيئات العلمية الأوروبية، ويضم المركز الألماني للجينوم البشري، معاهد الطب الوراثي، 
Mannheim و Kaiserslautern  وثلاث معاهد

(1) “  Les clés du succès des grands clusters mondiaux
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ة هارفرد خاصة معهدي الطب والتكنولوجيا والعلوم تصميم البرامج العلمية تقود جامع: 
التي تدرسها للطلبة والباحثين خاصة فيما يتعلق ببرامج البيوكيماء، البيولوجيا الإحيائية، البيوفيزياء، علم 

الخلايا، الوراثة الجزيئية، التكنولوجيات الحيوية المعلوماتية، كما أنها ذات كثافة مقاول

تساهم جامعة بوسطن في الإشراف على  :و جامعة بوسطن Massachusettsالمشفى العام لـ 
عمليات البحث والتطوير والترخيص وعلى رأسها معهد البحث في الطب الحيوي الذي يقود مشروع 

    

دون أن ننسى الإطار المعيشي ونوعية الحياة  الذي تتمتع به ولاية 
) ) 35(انظر الشكل رقم( والتجمعات العلمية القريبة من مركز المدينة 

المساحات الخضراء، مع الديناميكية الثقافية العريقة التي تعرف بها هذه المدينة

 بوسطن الهيئات العلمية المرتبطة بعنقود ولاية): 

Les clés du succès des grands clusters mondiaux » ; Op.Cit ; p.29

تعتبر جامعة : ألمانيا '  Heidelberg"العنقود البيوتكنولوجي
ألمانيا، وهي ذات قاعدة علمية معروفة في البحوث الأساسية المرتبطة بالعلوم الحيوية

بفضل معهدي البيولوجيا الخلوية، والبحوث الطبية إلى جانب عديد الهيئات المتوطنة في إقليم 
على غرار مركز البحث في السرطان، المعهد الأوروبي 

العنقود من أكبر الهيئات العلمية الأوروبية، ويضم المركز الألماني للجينوم البشري، معاهد الطب الوراثي، 
Mannheim, Ludwigshafenمراكز الوراثة النباتية، شركات كل من 

                                         

Les clés du succès des grands clusters mondiaux » ; Op.Cit ; p.33. 

 ����7 
Harvard

 ����7
Boston 

       زء الثانيــــالج

: جامعة هارفرد -

التي تدرسها للطلبة والباحثين خاصة فيما يتعلق ببرامج البيوكيماء، البيولوجيا الإحيائية، البيوفيزياء، علم 
الخلايا، الوراثة الجزيئية، التكنولوجيات الحيوية المعلوماتية، كما أنها ذات كثافة مقاول

المشفى العام لـ  -

عمليات البحث والتطوير والترخيص وعلى رأسها معهد البحث في الطب الحيوي الذي يقود مشروع 
  . الجينوم البشري

دون أن ننسى الإطار المعيشي ونوعية الحياة  الذي تتمتع به ولاية 
والتجمعات العلمية القريبة من مركز المدينة 

المساحات الخضراء، مع الديناميكية الثقافية العريقة التي تعرف بها هذه المدينة

): 35(الشكل رقم 

; p.29. 

العنقود البيوتكنولوجي :ثانيا

ألمانيا، وهي ذات قاعدة علمية معروفة في البحوث الأساسية المرتبطة بالعلوم الحيوية
بفضل معهدي البيولوجيا الخلوية، والبحوث الطبية إلى جانب عديد الهيئات المتوطنة في إقليم 

Heidelberg  على غرار مركز البحث في السرطان، المعهد الأوروبي
العنقود من أكبر الهيئات العلمية الأوروبية، ويضم المركز الألماني للجينوم البشري، معاهد الطب الوراثي، 

مراكز الوراثة النباتية، شركات كل من 
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 BASF/Knollرأسها، مع وجود مكثف لأهم الشركات الصيدلانية على )1(للتقنيات الحيوية

(Ludwigshafen) Boehringer Mannheim Roche Diagnostics(Mannheim) وMerck (Darmstadt)  
مؤسسة، ويتربع على مساحة  133بـ  2010ويقدر عدد المؤسسات المصغرة المتواجدة فيه إلى غاية 

طلبة الدراسات  المخابر المجهزة، والمكاتب، كما تشرف الهيئة على تكوينمتر مربع من  10.000قدرها 
للدراسات العليا الذي يعمل على تلقين العلماء والباحثين ممارسات إدارة  BioRegioالعليا وفقا لبرنامج 
  .)2()حوالي تسعة أشهر من التكوين الدوري( الأعمال والمقاولتية 

  "Heidelberg biotechnology center"هو هيئة  Heidelbergلكن القلب النابض لعنقود 

التجارية والمخططات التمويلية ومخطط الأعمال  ، تولى مهمة إعداد الاستشارات الاقتصاديةت والتي
للمؤسسات المنتمية  للعنقود و التنسيق مع المؤسسات البيوتكنولوجية المحلية والعالمية فيما يتعلق بتبادل 

والكوادر البحثية، وعليه فهو همزة وصل تجمع كلا من الشركات المحلية المتخصصة المعارف والمهارات 
  . Heidelberg  في البيوتكنولوجيا، المؤسسات والمعاهد البحثية فضلا عن السلطات المحلية لإقليم

كما أن صيغ التمويل الغالبة في نشاط العنقود هو رأس المال المخاطر الذي تقدمه الشركات 
ة الكبرى والبنوك على المديين المتوسط والطويل من خلال العمل على توجيه المستثمرين نحو الصيدلاني

توظيف رؤوس أموالهم في المؤسسات المبتكرة، وتقديم الدعم الكافي للجامعات الراغبة في تنفيذ نماذجها 
ر المؤسسات هو تجاو  Heidelbergلنجاح عنقود  البيوتكنولوجية ضمن شبكة العنقود و لعل أهم عامل

  Ludwigshafenو Mannheim: المبتكرة مع أهم عملاقين في الصناعة الصيدلانية الألمانية هما
 *.)3(واللتين تدعمان بشكل كبير التوجه نحو المنتجات الطبية البيوتكنولوجية

                                                           
(1)

 Schitag,. E  & Young (2009);  ” Germany’s Biotechnology Takes Off in 2009”; Stuttgart, Schitag, 
Ernst & Young editions.p.69. 
(2) Claire. ; C, (2007) ;  « Dynamique de constitution de l’industrie allemande de biotechnologies 
et diversité des modèles d’entreprise », in : Revue d'économie industrielle, n°:120 ;.p. 07 
( 3 ) Engel, D., T. Mitze, R. Patuelli &al.; (2011); « Does the support of innovative clusters 
sustainably foster R&D activity? Evidence from the German BioRegio and BioProfile contests.  
Report of Rimini Centre for Economic Analysis;  p. 11. 

مؤسسات صغيرة ومتوسطة نشطة  120، يضم حوالي 1962ه عام ثاني اكبر عنقود بيوتكنولوجي في ألمانيا تم تأسيس MUNICHيعد عنقود   *

و ) Munich Technical University  )1868في ميدان البيوتكنولوجيا الطبية، ويعود الفضل في تأسيس هذا العنقود إلى عراقة جامعتي
Ludwig-Maximilian University  )1808 ( ية و مع انضمام  المزيد من هذه الأخيرة كانت تضم وحدات بحث في الكيمياء الحيو

وتحديدا  دراليةالمؤسسات المبتكرة إلى المعهد مشكلة بذلك نواة العنقود الأساسية  والذي تزامن مع الدعم اللوجيستي  والتقني الذي قدمته السلطات الف
شبكة من المؤسسات ،  نظيموالعمل على ت  ات المبتكرةسمن خلال مركز ترقية الابتكار وخلق المزيد من المؤس وزارة الاقتصاد وتطوير البحوث 

المال المخاطر الموجه لدعم هذا النوع من  رأسشركة تسير  إدماج، ثم  1997هيئة تعنى بتجميع الفاعلين في البحث والتطوير عام  تم تشكيلكما 
بانضمام فروع كبرى الشركات الصيدلانية سنة  15والتي يرجع لها الفضل في القفزة النوعية التي عرفها العنقود منذ  BIOMوهي   القطاعات

MAX PLANKعلى غرار معهد  والمراكز البحثية ذات مستوى عال ورفع درجة الشراكة مع الفروع العالمية والهيئات المتشابهة  المتخصص   
نات المدمجة، العلوم الإحيائية، مركز عناقيد مصغرة تبحث في مجالات الفيزياء التطبيقية، علوم البروتي 04في العلوم العصبية النوعية إلى جانب 

HELMHOLTZ   ،2012إحصائيات (للبحث  معتمدةمراكز  6مشفى، حاضنتين، و 400وعيادات جامعية   2للبحث في البيئة والصحة(.    
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 Biocluster: العنقود البيوتكنولوجي سنغافورة : ثالثا

الناشطة في مجال الابتكارات البيوتكنولوجية بعد الولايات المتحدة تعتبر سنغافورة  ثاني أكبر الدول 
، حيث تضم 31/50تحصلت على تنقيط قدره ;�#��  *world view scorcardالأمريكية وفقا لتقرير

والذي هو حصيلة اهتمام  biomedical cluster عنقودا صناعيا متعدد الجنسيات على رأسها 12
لوجية الطبية كونه يجسد أهم أولويات استراتيجيات الدولة للعلم والتكنولوجيا من سنغافورة بالعلوم البيوتكنو 

خلال دعمها المتزايد لتأسيس العناقيد ومرافقتها في مرحلة النمو والنضج ضمن مقاربة نازلة من السلطات 
من جهة العمومية تهدف إلى تعزيز الروابط الديناميكية بين المنظومة العلمية والمنظومة الصناعية 

والهيئات الدولية الناشطة في الميدان من جهة أخرى، مع الإشارة أن حجم تمويل البحث العلمي يبلغ 
من أجل ضمان هدفها على المدى المتوسط  ،من الدخل الوطني الخام وتحديدا في هذا المجال 03%

وهو رفع المبادرات المقاولتية في الصناعات الحيوية إلى جانب تشجيع الحظائر التكنولوجية وحاضنات 
  .    التكنولوجيا الحيوية

تبذل الدولة جهودا كبيرة في وضع البنية التحتية وتوفير تجهيزات البحث العلمي البيوطبي العيادي 
كذلك تدعيم الإجراءات الموجهة نحو تطوير البيوتكنولوجيا الطبية والعمل على بناء رأس مال والسريري و 

باحثا يعملون في  4300 استقرار المدينة اليوم - حيث تضمن الدولة 2005صناعي فكري، وبشري منذ 
ا، اليابان هذا المجال في القطاعين العام والخاص مما رجح سنغافورة لان تكون قبلة للباحثين من أوروب

والأنشطة الداعمة القريبة  ؛وأمريكا اللاتينية بفضل التسهيلات الإدارية الاستثنائية والبنية التحتية الممتازة
عالميا والمدينة الأولى في آسيا من حيث  25من العنقود، وفي هذا الصدد صنفت سنغافورة في المرتبة 

، إلى جانب بيئة عمل متعددة )1(ع أسعار العقارنوعية الحياة بالرغم من غلاء مستوى المعيشة وارتفا
الثقافات كون سنغافورة ملتقى الأجناس والحضارات الآسيوية، وهو ما يمنحها أفضلية للاستقرار والعمل 

  .   )2(للإطارات المهاجرة خاصة أن هناك أربع لغات رسمية لهذا البلد

                                                                                                                                                                                     

المبتكرة  المؤسساتبمتطلبات  تتكفلحيث المكاتب والهيئات الجوارية التي  منالتي يوفرها العنقود  للأعمالالبيئة الملائمة  إلىمع الإشارة   
مع توفر وسائل النقل وهي ، MUNICHفي عنقود ءات الاختراع  لكل المنتجات المطورة ابر  وحمايةالذي يتولى تسويق  IP officeمثل مكتب 

تنظيم الدوري للملتقيات عن طريق ال   BIOMكلها عوامل تساهم  في جذب الباحثين  والهيئات الصناعية بفضل الدور الترويجي الذي تلعبة هيئة 
  .إلخ..والأنشطة العلمية المكثفة بالتنسيق مع المستثمرين، المنتخبين، ووحدات البحث

*
حماية الملكية الفكرية، كثافة الأنشطة البيوتكنولوجية، الدعم المقدم للمؤسسات، : حيث اعتمد التصنيف على خمس معايير وهي  

  .حاق بالبنية التحتيةرأس المال البشري، وأخيرا سهولة  الالت
(1) Voir : « Singapour, pôle internationalement reconnu en matière de Biotechnologies » document 
disponible sur le lien : http://www.bulletins-electroniques.com/actualites/64499.htm consulté le: 
05/06/2014. 

  Singapour competitivness report » ; document téléchargeable sur le lien”:للمزيد أنظر  (2)
www.hbs.edu/faculty/pages/item.aspx?num=37079, consulté le: 17/06/2014. 
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 2كم 699على مساحة تقدر بـ  bioclusterالمسمى ) المدينة - الدولة ( يتربع قطب سنغافورة 
، جامعة "ناينانغ"الجامعة الوطنية لسنغافورة، الجامعة التكنولوجية ( يضم الجامعات الكبرى في سنغافورة 

ورقم  37.000ويد عاملة قدرها  مؤسسة 14.600، بشبكة من المؤسسات عددها *)الإدارة لسنغافورة
عن  %11بمعدل نمو يزيد عن  2013الثلاثي الأول من سنة مليار دولار إلى غاية  13.7أعمال وصل 

 Bioprocessing Technology Institute; Bioinformatics Institute :رأسها ، على2012سنة 

Genome Institute of Singapore, institute of Bioengineering and Molecular and Cell 
Biology; Institute of Nanotechnology Network.   

 :أهم العناقيد البيوتكنولوجية في مدن العالم): 19(رقم  الجدول

Source : “ Les clés du succès des grands clusters mondiaux » ; Op.Cit ; p.39. 

 

                                                           
 1.8باحث ورقم أعمال يقدر بـ  2500طالبا،  52500الجامعة الوطنية لسنغافورة بـ  على رأسها كبرى تضم سنغافورة ثلاث أقطاب جامعية  *

 7200تستقبل  2000في تصنيف شنغهاي للجامعات، جامعة سنغافورة للإدارة تم  إنشاؤها عام  101مليار دولار سنغافوري، وحصلت على ترتيب 
والتي تضم  1991باحثا أسست عام  870طالبا،  3300التكنولوجية والتي تضم  "نيانغ"حاضنات تكنولوجية، وأخيرا جامعة  4معهدا و 20طالبا و

جامعات المعهد الأوروبي لإدارة الأعمال عن طريق هذه المؤسسات الأكاديمي تنفذ السلطات العمومية التزامها بتبني المبادرات وحث المؤسسات وال
  . تدعيم الحظائر التكنولوجيةعلى العمل التشاركي من خلال تمويل نتائج البحوث العلمية و 

  الهيئة المشرفة  المدينة  الدولة

  كامبريدج  المملكة المتحدة
  لندن

  أكسفورد

Granta park 
 

London biotechnology  network 
Oxford science park 

  بكين  الصين
  هونغ كونغ

Zhongguancun life science park 
 

Hong Kong science& technology parks 
  برلين  ألمانيا

  مونيش

Berlin Brandenburg 
 

Bavarian ministry of economic affairs 
  قرونوبل  فرنسا

  ليون
  باريس

Grenoble- Alpes Metropole 
  

Lyonbiopole 
Paris resgion economic developement agency  

 
  Japan external trade oganization  طوكيو   اليابان 

  Korean biotechnology organization  دو - جيونجي  كوريا الجنوبية 

  Association of biotechnology entreprises  بنغالور   الهند

  Entreprise Ireland  دوبلين  ايرلندا

 austrade  مالفرن  استراليا

  Biosingapore  كوينستاون   سنغافورة 

  Ministry of economic dev& innovation  أونتاريو  كندا 
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  واقــــــــــــــع وآفـــــــــــــــاق الصناعـــــــــــــــة في الجـــــــــــــزائر: المبحث الرابع

  : تمهيد

 الآلة لإنعاش مفاتيح 3تفعيل حتمية على الجزائر، في الاقتصادي الشأن في مختصون يتفق  
 المتعاقبة الحكومات أنّ  علما فقط، قدراتها نصف على مقصورا استغلالها يزال لا التي الوطنية الصناعية

 الكوادر، تأهيلهي  المذكورة الثلاث المفاتيح الصناعي، للاستثمار الخام الوطني المنتوج ربع ترصد ظلت
  .الاستثمارات وتوسيع الإنتاج وسائل عصرنة

أداء الاقتصاد الوطني بين الفترة تحليل : تحديات الاقتصاد الوطني في الألفية الثالثة: المطلب الأول

2009/2014.  

 الصناعي للاستثمار الخام الوطني الناتج من بالمائة 30 إلى 25 نحو سنوياتخصص الجزائر   
 ،%10 حدود إلى الصناعي، بالقطاع النمو نسبة رفع في نظريا يسهم بما الإنتاج، وسائل وعصرنة

 التي الهامة المالية مبالغالبالنظر إلى  للجهاز التنفيذي الإستشرافية الرؤيةوتحقيق هذا الهدف يعكس 
 والمرافقة التحفيز إجراءاتتعزيز  و وإنعاشه الصناعي بالقطاع النهوض أجل من الدولة تخصصها

 الحلقة بكونه الموسوم التسيير نموذج إصلاح يتعين التركيز علىلذا ،  الاستثمارات لصالح المتخذة
مختلفة قائمة على الثقة، وهي  تسيير إستراتيجية وتوخي العام، الجزائري الاقتصادي الهيكل في الأضعف

  .المؤسسات هذه عجز إلى أدت التي والعوامل الأسباب إزالة شأنها من عوامل

 فإنه لذا الجزائر، في المتبّعة الصناعية السياسةبتعقد  سواء حد على والخبراء المسؤولون ويعترف 
 الحالي السياق فإن لهذا ،)1(الراهن الدولي الاقتصادي السياق يفرضها تحديات رفع أجل من التعديل يتعين
 الأولى بالدرجة صناعي طابع ذات تحديات لمواجهة الصناعي تسييرها نمط مراجعة الجزائر على يفرض

 الدولية الأسواق إلى ولوجها وتحسين التكنولوجي الصعيد على الوطنية المؤسسات تأهيل ضرورة مع
 الضبط لمهام ليس الاقتصاد، على هيمنتها على الإبقاء العمومية السلطات رغبةي، مع فعل بشكل

 وبخصوص *للحكومة  ةالمتكرر   الجديدة التوجهات يعكس ما وهو المباشر، للتدخل بل والتنظيم، والمراقبة
 التدخل مسعى تواصل الدولة فان الأجنبية، الاستثمارات جلب وطريقة يالاستثمار الاقتصاد تمويل نمط

                                                           
(1 ) Nadia .C ; (2012) ; «L’économie algérienne face à la crise. Quelle politique d’intelligence 
économique ?» communication présentée à la Journée d’information sur l’intelligence économique et la veille 
stratégique en direction des cadres des institutions ; Siège d’ALGEX-Alger, le 23 Avril ; p.48. 

على بقاء الدولة أهم ممول للدائرة  يؤكد تأميم متعامل الهاتف النقال أوراسكوم تيليكوم الجزائر ومركب الحجار وإبراز حق الشفعة بصورة واسعة،   *

  .الاقتصادية
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 من وذلك الاستثمارات، لتمويل وتوجيهه للادخار أكبر تعبئة ،التجاري الاقتصادي القطاع في العمومي
 المالية الاعتمادات أن المخطط ويكشف. البنكية التمويلات وتكثيف الأموال رؤوس تفعيل خلال

 وارتفعت 2010 في دولار مليار 40.43 يعادل ما أي دينار مليار 3213 بلغت للاقتصاد المخصصة
  . 2013 عام دولار مليار 64.8 يعادل ما أو دينار مليار 5155 إلى

 للتجارة موجّه منها كبير نصيب ظل حيث كثيرا، الاقتصادية المعادلة من تغيّر لم الموارد هذه لكن  
 بنسبة أي 2013 عام دولار مليار 54.9و 2010 عام دولار مليار 40.5بـ قدّرت واردات مع الخارجية

 حيث معتبرة، تزال لا العمومي للقطاع المخصصة الاعتمادات أن ويلاحظ. المائة في 26 فاقت نمو
 تخصيصه تم ما ضعف تقريبا وهي دولار مليار 30.61 يعادل بما 2013 عام دينار مليار 2433 بلغت
   .)1(دينار مليار 1407 بـ والمقدّرة 2010 عام

 إجمالي من المائة في 52 بحوالي قدّر كبير نصيب من استفاد أيضا الخاص القطاع فإن بالمقابل،  
مع  دولار مليار 34.2 يقارب ما أي دينار مليار 2722 بلغ حيث ،2013 في المخصصة الاعتمادات

 فضلا المعتمدة، البرامج وفي الموارد تسيير في التحكم لعدم سنويا تكميلية مالية قوانين تبني إلىالإشارة 
  .الأجل وبعيد متوسط تخطيط غياب عن

  القطاع الصناعي في الجزائر: المطلب الثاني
 :الجزائري يــــــالصناع اعــــــلقطا - 1

غرار باقي الدول الصاعدة تعمل على لعب دور ريادي في المشهد الاقتصادي الجزائر على 
العالمي من خلال إعادة إحياء الآلة الصناعية وتحقيق التوازن الإقليمي الذي وضعت معالمه الأساسية 
الإستراتيجية الوطنية لتهيئة الإقليم على رأسها القطاع الصناعي، والذي يعتبر أحد مقومات تطور أي 

هذا لا يتأتى إلا من خلال إعادة توجيه الموارد العمومية  الاقتصادية الصالحة لقيام أي قاعدة  مع ومجت
صناعية، إلى جانب تأهيل الموارد البشرية، فهذين المدخلين أساسيان ويعتبران مفتاحين رئيسيين لإرساء 

دعم المؤسسات المصغرة،  بنية صناعية ناجعة تسمح بهيكلة قواعد الإنتاج تطوير تنافسية المؤسسات،
حسبان متطلبات التنمية والتنبؤ بالتوجهات الاقتصادية الكبرى و تعظيم القدرات التصديرية مع الأخذ بال

       : مع تقديم الملاحظات التالية المستدامة
 حيث 2006 سنة وبالأخص الأخيرة السنوات خلال العمومي الصناعي القطاع سجلها التي النتائج إن •

 لم الوطنية الصناعية فالمؤسسات .الصناعي القطاع ركود مدى تكشف )-0.3%(النمو معدل بلغ
 معظم فمشكلة ،المرغوب المستوى إلى بعد تصل ولم الحاصلة التغيرات مع الآن لحد تتكيف أن تستطيع

                                                           
(1)voir :http://www.andi.dz/index.php/ar/statistique/bilan-du-commerce-exterieur ; consulté le 
22/03/2015. 
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 التحديات تواجه أن الراهنة حالتها في تستطيع لا اونهك في تكمن والخاصة العمومية الوطنية المؤسسات
 والتسويقية والإدارية التنظيمية القدرة ذات الكبرى الشركات جانب من المحتدمة الأجنبية والمنافسة الجديدة
 محليا جديدة أسواق وفتح المتطورة التكنولوجيا نقل على تهاقدر  عدم إلى بالإضافة العالية، والمالية
   .الجزائري الاقتصاد يعرفها التي التغيرات ظل في وخارجيا

 النظام مستجدات ظل في حتميا أمرا أصبحت الوطنية الصناعة لإنعاش الجديدة فالإستراتيجيةلذا     
 في الأخرى القطاعات مع المشاركة في بدوره القيام القطاع هذا يستطيع لكي الجديد العالمي الاقتصادي

 .المنظور المستقبل في الجزائر في الاقتصادية التنمية مسيرة قيادة
 الصناعي اعـــــــــــــالقط عقـــــــــــــــوا: أولا

 كان حيث متنوعة، عمومية صناعية لقاعدة الأولوية الجزائر أعطت لاستقلالها الأولى السنوات منذ
 العمومية المؤسسة وضع ما هذا الوطني، الاقتصاد تحرير فبهد للسوق الداخلية حصريا موجه الإنتاج

 من بداية الجزائر بها مرت التي الإصلاحات الاقتصادية بفضل لكن ،لها تتهيأ لم تنافسية وضعيات أمام
 في التنمية بدوره للمشاركة الخاص للقطاع المجال أفسح جديد قانوني إطار وضع التسعينات عقد

  :يلي ما في الجزائرية الصناعية مميزات أهم استخلاص ويمكن والاجتماعية، الاقتصادية
 ونجاعة كفاءة وعدم الضعيفة الإنتاج عوامل بسبب كلي، بشكل مستغلة غير هائلة إنتاج قدرات  -

 كذلك الوساطة بكافة أشكالها؛ لالأعما وإدارة التسيير تقنيات
 المؤسسات تماشي لعدم راجعة ضعيفة، إنتاجية عنها ترتب متدنية نمو ومعدلات منخفضة مردودية  -  

 ؛في السوق التنافسية وقواعد الصناعية
 ؛المستوردة التكنولوجيا على الاعتماد بسبب الصناعي الإنتاج تكلفة ارتفاع - 
 ت؛الصادرا تنوع في نقص إلى أدت المحروقات، لقطاع كبيرة تبعية - 
 المنتجات نوعية تراجع إلى أدى الحديثة، الصناعات في المتطورة التكنولوجيات استعمال ضعف - 

 ؛الصناعية
 الخفيفة الصناعات على الأولى بالدرجة اعتماده هو الجزائري الصناعي القطاع يميز ما أهم ولعل

  .قوي اقتصادي هيكل بناء أساس تعتبر التي والتكنولوجية الثقيلة تام للصناعات شبه غياب ليلاحظ
  :الجزائر في الصناعي اعــــــــالقط دياتــــــتح: ثانيا

 بها مر التي مختلف المراحل خلال القطاع هذا على طرأت التي التغيرات ومختلف النتائج إن 
 المراحل تلك في الصناعية والاستراتجيات التوجهات تحديد في الكبير الأثر لها كان   الجزائري الاقتصاد

  .والمستقبلية الحالية وفي المراحل
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 :الجزائري الصناعي اعــــــــالقط أداء -

 وهو% 9.3ارتفاعا قدر ب 2014من عرف الإنتاج الصناعي للقطاع العام خلال الثلاثي الأول 
التحسن في هذا  أنعلما . 2013سنة  الفترة مننفس  خلال سجلالذي ) % 52.(تحسن مقارنة بالتراجع 

          تعزز خاصة في الثلاثي الثالث 2013سجل منذ الثلاثي الثاني من سنة الإنتاج الصناعي الذي 
  .)1() % 1(والرابع ) % 4.5 (

عدة قطاعات خاصة قطاع  - حسب الديوان الوطني للإحصاء- وساهمت في هذا التحسن  
وسجلت صناعة المحروقات خلال  ،المحروقات والطاقة والمناجم والمحاجر وكذا الصناعات الغذائية

لتي وا 2013 سنةمقارنة بنفس الفترة من  % 5.13نسبة نمو بلغت  2014سنة الثلاثة أشهر الأولى من 
و  ،و مس هذا الارتفاع في الإنتاج جميع فروع قطاع المحروقات. %10تراجع بلغ أزيد من تميزت ب

و تكرير ) %19.9(و تمييع الغاز الطبيعي ) %5.1(يتعلق الأمر بإنتاج النفط الخام و الغاز
خلال الثلاثي الأول  %4.9كما واصل قطاع الطاقة تحسنه مسجلا نسبة نمو بلغت  )%61.1%(البترول

 % .2.2حيث سجل نسبة نمو بلغت  2013سنة مقارنة بنفس المدة من  2014من 
مقارنة  2014خلال الثلاثي الأول من %3.3و سجل بدوره قطاع المناجم و المحاجر نموا قدر ب 

و الفضل في تحسن نمو القطاع يرجع أساسا . بنفس الفترة من السنة الماضية و التي عرف خلالها ركودا
و استخراج خام الحديد ) %4.4(إلى تحسين إنتاج عدة فروع منها خاصة استخراج الحجر والطين والرمل 

  %5 ـورها عرفت صناعة المواد الغذائية نموا قدر بو بد 6.5%و كذا استخراج المعادن ) %11.5(
مقارنة بنفس المرحلة من السنة الماضية و التي تميزت بتراجع نسبة  2014خلال الثلاثي الأول من 

    *% 4.8ـ الإنتاج ب
 إعادة تحتاج إلى ولكن متينة تحتية بنية تمتلك الوطنية الصناعة أن الصدد هذا في القول يمكن

تكشف أما فيما يتعلق بتدفق الاستثمارات الأجنبية  ،للعولمة المستقبلية الآفاق إطار في الانتشار
اشرة الإحصائيات الخاصة بمنظمة الأمم المتحدة للتجارة والتنمية عن بلوغ حجم الاستثمارات الأجنبية المب

                                                           
  .للديوان الوطني للإحصاء 2014وفق التقرير الاقتصادي لسنة (1)  

*
أفاد الديوان الوطني للإحصاء من جهة أخرى ان عدة فروع أخرى من قطاعات الصناعة عرفت تراجعا في الإنتاج و من بين    

بالمائة و صناعة الفولاذ و 11فرع الخشب و الفلين و الورق الذي تراجعت نسبة النمو به ب الإنتاجالفروع التي سجلت تراجعات في 
وشهدت قطاعات صناعية % 7.7بالمائة و كذا قطاع الكيمياء و المطاط و البلاستيك   8.5نسبةالمعادن و الميكانيك والكهرباء ب

كما بلغت نسبة نمو ). 4.7%(وصناعة الجلود ) 4.9%(أخرى تراجعا في الإنتاج و يتعلق الأمر على الخصوص بقطاع النسيج 
لكن أحسن بكثير من التي  )(1.6% 2012لت في وهي نسبة اقل من التي سج 0.8%القطاع الصناعي العمومي السنة الماضية 

  . (0.4%)2011سجلت في 
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ومصر  مليار دولار 3.55، في وقت استقطبت فيه المغرب 2014ر سنة مليار دولا 1.6في الجزائر 
 .مليار دولار 3.09ولار، والسودان مليار د 5.55

التقرير “واستنادا إلى المعطيات المقدمة من قبل الهيئة الدولية في آخر تقرير لها تحت عنوان 
، فإن معدل التدفقات المالية "الاستثمار في الدول الصاعدة مخطط العمل: “2014الدولي للاستثمار 

الأجنبية باتجاه الجزائر، والتي تشمل كافة القطاعات ظلت متواضعة وإن عرفت زيادة طفيفة ما بين 
، نتيجة بروز فاعلين جدد، لاسيما الأتراك، ومع ذلك تبقى الاستثمارات الأجنبية المباشرة 2012و 2013

 ،MENAنطقة في الجزائر من بين أضعف المعدلات المسجلة في م
سنة  دولار تدفقات مالية أجنبية خلال مليار 1.69وسجلت الجزائر بناء على المنظمة الدولية ما قيمته 

مليون دولار أو بنسبة حوالي  192أي بزيادة قيمتها  2012مليار دولار في  1.49، مقابل 2013
مليار  2.74ببلوغها   2009، بينما سجلت الاستثمارات الأجنبية المباشرة أعلى معدل لها في25%

  .دولار
نتيجة تراجع سياسات الشركة النفطية الاستثمارات الجزائرية الخارجية محتشمة،  لازالتبالمقابل،        

، حيث قدرت )1(ما أدى إلى تسجيل حصيلة سلبية بالنسبة للتدفقات المالية الجزائرية بالخارج، "سوناطراك"
ولا يزال مناخ الأعمال والاستثمار في الجزائر يطرح كإشكال ، *2013و 2012بقيمة سالبة لسنتي 

، حيث لا تزال وفق المقاربة المعتمدة من قبل الهيئات الدولية **بالنسبة للعديد من المستثمرين الأجانب
يعتريها الكثير من الجمود، رغم الالتزامات  “القيام بالأعمال“على رأسها البنك العالمي في تقاريره حول 

                                                           
(1) Ahcène ;A ; « hommage à gérard de bernis » ; le soir d’Alger; n° :3241 ; article disponible sur le 
lien : http://www.lesoirdalgerie.com/articles/2011/01/04/print-41-110868.php;  consulté le : 04/01/11. 

حيث تبقى الجزائر تكتفي بسياسات توظيف مالي لاحتياطاتها، بصفة تقليدية، مع غياب أي صندوق سيادي، وتكشف الإحصائيات المتوفرة لدى  *

، بينما كانت القيمة إيجابية 2012مليون دولار عام  41وناقص  2013مليون دولار عام  268والتنمية عن ناقص منظمة الأمم المتحدة للتجارة 

   .2011مليون دولار عام  534بـ

، حيث بلغ عدد المؤسسات 2012مقارنة بـ  2013عرف عدد الشركات الأجنبية الجديدة والمقيدة في السجل التجاري تراجعا محسوسا سنة   **
ويعكس هذا الانخفاض تباطؤ النشاط الخاص بالشركات الأجنبية في الجزائر وعدم . 2012مؤسسات سنة  1008 مقابل 810بية الجديدة الأجن

 .تطور مناخ ومحيط الأعمال الذي لا يزال بالنسبة للعديد من المتعاملين الأجانب غير محفز

 2012مؤسسة عام  7649مقابل  2013مؤسسة أجنبية في  8459ويقدّر عدد الشركات الأجنبية المقيدة في السجل التجاري الجزائري 
وفي مجال الإنتاج  % 31.8وحسب قطاعات النشاط الاقتصادي، فإن الأجانب ينشطون في الجزائر في الخدمات بنسبة  % 10بنسبة نمو تقدّر بـ 
 .%  21.3، فضلا عن الاستيراد والتصدير بنسبة % 30.1الأشغال العمومية بنسبة الصناعي والبناء و 

في  800مقابل قرابة الضعف أي حوالي  450وعلى سبيل المقارنة، فإن عدد المؤسسات الفرنسية النشطة في الجزائر يقدّر بحوالي 
 .مليار دولار بين فرنسا والمغرب 10ار دولار بين الجزائر وفرنسا وملي 13بقرابة  2012المغرب، في وقت يقدر فيه حجم المبادلات التجارية في 

دة المدى ويضاف إلى ذلك تغير القوانين وعدم استقرارها مع تعاقب الحكومات، وهو ما لا يمنح الشركات العاملة نظرة واضحة لإرساء استراتيجية بعي
يات مثل المنظومة البنكية والمصرفية والمالية المتطورة ونظام دفع وسيادة السوق في سوق يعرف اختلالات هيكلية وبنيوية، مع غياب العديد من الآل

  .الموازية
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. *قدمة من قبل السلطات العمومية، وعدم اعتماد سياسات واضحة المعالم تتسم بالثبات والاستمراريةالم
يضاف إلى ذلك المشاكل المطروحة على مستوى النظام البنكي والمصرفي والتغييرات المتواصلة في 

  **رالقوانين والتشريعات المتصلة بالاستثما
 الجزائررهانات القطاع الصناعي في : ثانيا 

 بشكل عملها وانحصر المطلقة، شبه أو المطلقة الحماية من أسوار ضمن الجزائرية الصناعة نشأت
 جعلها ما الجزائرية، الدولة قبل من الموضوعة الصناعية السياسات المحلي ضمن الطلب لتلبية أساسي
 على قادرة غير يجعلها ما الحالي، في هيكلها الصناعة ضعف وبوضوح تظهر نوعية خصائص تكتسب

 القطاع الصناعي يعتبر حيث للتجارة، العالمية للمنظمة الجزائر بانضمام المرتقبة المزايا من الاستفادة
 الحر التبادل منطقة إقامة على تنص والتي التنفيذ، حيز الاتفاقية بدخول تأثيرا الاقتصادية القطاعات أكثر

 هذه فتطبيق الأخيرة، هذه على المفروضة الجمركية جزالحوا لكل التدريجي الصناعية والتفكيك للمنتجات
 :)1(أساسا تتعلق تساؤلات عدة يطرح الاتفاقية

 السلع أمام التجارية الحدود انفتاح ظل في الداخلية أسواقه حماية على الصناعي القطاع قدرة  بمدى - 
 ؛المنافسة الأوروبية

  .الخارجية الأسواق في المنافسة على الجزائرية الصناعية المنتجات قدرة مدى -  
 الجزائر في الصناعية الإستراتجية معالم: المطلب الثالث

 حالة إلى بالنظر الصناعة، بقطاع خاص اهتماما في البرنامجين الخماسيين الأخيرين الدولة أولت
 الوطني، الإنتاج معادلة لتحسين الأساسية المتغيرات أحد يعتبر والذي القطاع هذا يعرفها التي الركود
 المجال وفتح الوطني للاقتصاد صلبة تحتية بنية هيكلة في المساهمة شأنه من الصناعي النشاط فتفعيل
صناعية  إستراتجية وضع على بالعمل إلا يتأتى لن الأهداف هذه تحقيق لكن العالمية، للأسواق للولوج
  .الجزائري الاقتصادي المحيط معطيات كافة الاعتبار بعين وتأخذ تضم شاملة

  الصناعية للإستراتجية العام الإطار: أولا

 مستجدات ظل في حتميا أمرا الصناعي القطاع إنعاش لإعادة الرامية الصناعية الإستراتجية شكلت
 القطاعات إلى بالإضافة يشغلها أن يجب التي مكانته بدوره القطاع هذا ليأخذ الاقتصادي العالمي، النظام

 التي الوطنية الجلسات فحوى ومن ،الالفية الثالثة في جزائر الاقتصادية التنمية مسيرة قيادة في الأخرى

                                                           
الجزائري الذي تمت مباشرته بين وزارة الصناعة في الحكومة السابقة والبنك العالمي، والذي لم ير “ دوينغ بيزنس“يجهل لحد الآن مصير مشروع   *

  .النور لحد الآن
لغت تبقى مصر أهم دول شمال إفريقيا المستقطبة للاستثمارات الأجنبية المباشرة، رغم المشاكل التي واجهتها خلال السنتين الماضيتين، حيث ب **

ة بينما بلغت قيمة الاستثمارات الأجنبية بالنسب ،2012مليار دولار سنة  6.881، مقابل 2013مليار دولار عام  5.553قيمة التدفقات المالية 

  .      2012مليار دولار في  2.72مقابل  2013مليار دولار في  3.558لمغرب ل
(1)  voir : http://www.assisesdelindustrie.dz, consulté le 25/11/2014. 
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 يمكن الجزائر في الصناعة إنعاش واستراتجيات سياسات حول 2007 فيفري 28 و 27 و 26 أيام عقدت
   :الآتية النقاط في الجديدة الصناعية للإستراتجية العام الإطار تحديد

  ؛الصناعية للتنمية جديدة ونظرة مرجعي إطار تبني  -
 ؛الصناعية السياسات وتشكيل الإستراتجية مبادئ تحديد -
والاستثمارات الداخلية المحركة لدالتي  المباشرة الأجنبية الاستثمارات لتحفيز سياسة وضع ضرورة -

 ؛الطلب والاستثمار
 فيها الشروع تم التي الهيكلي الإصلاح سياسات تطبيق مواصلة و الاقتصادي النظام تغيير ضرورة  -
 سوق إنشاء ،والبورصة الأموال رؤوس سوق بروز البنكي، الإصلاح :التسعينيات، وبالخصوص بداية منذ

 لصالح المنافسة وقواعد والخدمات سوق السلع مستوى على الشفافية وتقوية تعزيز الاقتصادي، للعقار
 .المستهلك

 جديد تصور على تقوم التي الشاملة الاقتصادية الإستراتجية ضمن الصناعية الإستراتجية تندرج
 التضامن منظومة وتعزيز الاقتصاد ترشيد وعلى المبادرة حرية على ترتكز ، كماالوطني للاقتصاد
 .)1(المفتاحية والمبتكرة  للنشاطات المكثف إلى التطوير الإستراتجية هذه فتهدو  ،يالاجتماع

  الجزائر في الصناعية للإستراتيجية الكبرى المحاور: ثانيا
  : التالية المحاور على الجزائر في الصناعية الإستراتيجية ترتكز 

 :وتشجيعها ترقيتها الجاري القطاعات اختيار - 1

 التعريف: والدعم التشجيع في الأولوية ذات القطاعات تحديد في عدة خطوات على الاعتماد تمي
 القطاعات تنافسية مستوى تحليل الدولية، الأسواق متناول في وهي للتطور تضم قدرات كامنة التي بالفروع
 في المتوفرة والفرص الأخطار وكذلك المستهدفة الضعف للقطاعات ونقاط القوة نقاط وتقييم المعرفة
 والمحيطة المتتابعة هذه الخيارات خلال من الملائمة الصناعة إستراتيجية عرض ثم ومن الدولي السوق
 .تطبيقها بعوامل

 :للصناعة القطاعي الانتشار - 1- 1

 الصناعة إستراتيجية قبل من الأول المحور في تحديدها تم التي الخيارات حسب الانتشار يتمو 
 النسيج تكثيف الطبيعية، الموارد تثمين :مكملة برامج ثلاث خلال من المحور هذا في النشاط ويقوم

 .الجديدة الصناعات ترقية و الصناعي
 استغلال بأحسن للجزائر تسمح التي بالصناعات النهوضمن خلال  :الطبيعية الموارد تثمين - 1.1.1
 أقوى مضافة بقيمة و ر فعاليةأكث بتكنولوجيا ،رمصد بلد إلىالاستيراد  من  والمرور الطبيعية تهالمؤهلا

                                                           
(1) Hayat ; Aït ; A (2008) ; « Développement industriel en Algérie : La nouvelle stratégie du 
gouvernement » article disponible sur le lien: www.cairn.info/revue-des-sciences-de-gestion- 2008-6-
page-75.htm;  consulté le 11/04/2014. 
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 المخصبات، الاصطناعية، الألياف البيتروكيمياء، أدق بوجه تخص هذا المستوى على المعنية القطاعات
  .ةالعموميوالأشغال  البناء مواد و الألمنيوم، الثانوية المعادن استخراج صناعة ،)الفولاذ( الحديد صناعة
 الحالية النشاطات إدماج في تساهم التي الصناعات بتشجيع ويتعلق :الصناعي النسيج تكثيف - 2.1.1
 تلك هي للفروع الرفع هذا تفضيل على القادرة الصناعات الصناعة، قيمة لسلسلة الداعمة الخطوات ضمن

 والبيطرية، الصيدلانية الصناعة الكهربائية والالكترونية، الصناعة التوضيب، و بالتجميع عموما المتعلقة
 .التجهيز مواد صناعة غذائية، منتجات إلى الزراعية المنتجات تحويل صناعة
 موجودة غير إما تعتبر التي الصناعات لترقية سيقدم خاص اهتمام :الجديدة الصناعات ترقية - 3.1.1

 وجه على الأمر يتعلق و ر،الجزائ قبل من إقليميا تأخر و تشهد تقصيرا التي وإما) جديدة صناعات(
والصناعة ، السيارات وبصناعة والاتصال الإعلام بتكنولوجيات المتعلقة بالصناعات الخصوص
  .)1(و الصناعات الحيوية الصيدلانية

 :الصناعة حيز وتوسع انتشار - 2- 1

لذا على النظرة  الصناعية للمناطق الحالي النسق مع يشتركلا الصناعة، لانتشار الثاني البعد
 ة،مجالمد الصناعي التطور مناطق مثل ،شمولية أكثر تحضرا ولمفاهيم أكثر لبيئة الاستجابةالمستقبلية 

 هذه ،الصناعية والأقطاب البحثية المتخصصة في البحوث التطبيقية  دوالعناقي الاقتصادي التحكم مناطق
 تعاون بخلق سيسمح فتطورها إقليميةوفقا لرؤية  تدريجيا يتم نتهامكا في متمركزة ووضعها المناطق
 للضبط العمومية المؤسسات بوضع الشركات، وذلك الاقتصادية للنشاطات المكاني التركيز باستغلال

 ما الجديدة الفعاليات بين سيكون الذي التعاون بفضل، الشبكة داخل والخبرة التكوين البحث، هيئات وأيضا
وهذا ما ينطبق على  الاستثمارات وتعميق فعلي بشكل للأعمال جزئي مناخ لإحداث مفعول له سيكون

   .العناقيد و الأقطاب التنافسية
  :كبيرة مجالات أربع تغطي و: يالصناع التطور سياسات: ثالثا

والانفتاح  الإبداع تشجيعوهذا لا يتأتى إلا ب  :الصورة الحقيقة للتنافسية في المؤسسات وضع - 1
 التسيير الحديث عصرنة المباشر، الخارجي الاستثمار وترقية البشرية الموارد تطوير ،التكنولوجي

 .لمؤسساتل
من أجل  ،من ضرورة أكثرإن صياغة النظام الوطني للابتكار أصبح  :تطوير الإبداع الصناعي - 2

 التطور هذا إلا أن ،المفتاحيةوتشجيع الصناعات  الصناعي احتواء وتوجيه المبادرات الفردية للابتكار
 العمومية، السلطات لتدخل يحتاج بل وحدها، السوق بحركية مؤمنا يكون أن يستطيع لا الذي التدريجي
 التقدم أجل من والتطوير الترقية سياسة لدعم ووضعه إعداده يتم الابتكار و الإقليمي الوطنيالنظام 
 .التقني

                                                           
(1) voir: « Développement du système productif national: Nécessité d'une stratégie 
industrielle » ; Ministère de l’industrie, de la petite et moyenne entreprise et de la 
promotion de l’investissement ; http://www.mipmepi.gov.dz 
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 الأخيرة هذه تعتبر إذ الصناعية للإستراتيجية القوية التوجيهات من واحدة :البشرية الموارد تطوير - 3
 ؛*للمؤسسات الاقتصاديةلقيادة المبادرات الصناعية، وتنفيذ آليات التسيير العصري  الرأسمال

 مع الخارجية الإسهامات تجنيد تستهدف لسياسة يستجيب والذي :المباشر الأجنبي الاستثمار ترقية  - 4
 نفتاحالا بفضل الجديدة التكنولوجيات ودمج العالية الرأسمالية الكثافة النشاطات ذات لتمويل توجيهها

التنظيم،  ،التكنولوجيا دتول التيو  ،على الشراكة الأجنبية الرابحة لكلا الطرفين الداخلي الاقتصادي
 تأهيليا ادور  المباشرة الخارجية الاستثمارات حيث تلعب الوطنية للسوق المنافذ توسع الإدارية، تيقاالتطب

 الخارجية الاستثمارات إرساء تسهيل على تعمل سياسة خلال من وذلك، للاستثمار الوطني بالنسبة
  .)1( الوطنية المؤسسات لفائدة مفعولها الداخلي وإدماج الصناعي النسيج في المباشرة

  الجزائر في الصناعية الإستراتجية لتحقيقالعمل   في الاقتصادية التنمية آفاق: المطلب الرابع

 الاقتصاد وتنمية الإنتاجي الهيكل تنويع في الصناعي القطاع لدور العامة الرؤية غياب يعتبر
 الإجمالي المحلي الناتج وتكوين الاقتصادي النمو ديناميكية في تدني مساهمته في سببا رئيسيا الجزائري،
 بعملية للنهوض الدولة بذلتها التي الكبيرةلمجهودات ا من الرغم على وذلك الوطنية، العمل قوة واستيعاب
 :إلى تسعى الجزائر الإطار هذا في .الجزائر في التصنيع

  : الطبيعية مواردها تثمين 1- 
 لتحقيق زاوية حجر الجزائر استخدامها في فيالرشادة  و الطبيعية الموارد تخصيص مشكلة تعتبر 
 المسار بداية نقطة تمثل هذه الموارد ةفوفر  خاصة، الصناعي جانبها في الاقتصادية المرجوة التنمية

 من العديد تشير حيث ريعي، اقتصاد هو الوطنيالاقتصاد  أن باعتبار الطاقويةمنها  وخاصة الصناعي،

                                                           

عالميا التي  93الصادر عن الأمم المتحدة، فحافظت على المرتبة  2014م تتغير المرتبة المتدنية للجزائر، في تقرير التنمية البشرية لعام ل  *
من  ويُقاس مؤشر التنمية البشرية على مجموعة العوامل. دولة شملها المسح في التقرير 187عربيا من بين  11، والمرتبة 2013حصلت عليها في 

ستدامة البيئية، أهمها الدخل، والتعليم، والعمر، والصحة، والفوارق بين الجنسين والتمكين وسوق العمل، والإنفاق العام، والابتكار والتكنولوجيا، والا
 .والتكامل الاجتماعي

المركز (عالمًيا، تلتها السعودية  31لـتصدرت قطر للعام الثاني على التوالي، قائمة الدول العربية في التنمية البشرية، واحتلت المركز ا
، فلسطين )93(، الجزائر )90(، تونس )77(، الأردن (65)، لبنان )56(، عمان )55(، وليبيا )46(، ثم الكويت )40(، ثم الإمارات )(34

سرا، هولندا، الولايات المتحدة ثم ألمانيا، في حين احتلت دولة النرويج المرتبة الأولى في التنمية البشرية، تلتها أستراليا، سوي). 110(، مصر )107(
 .بينما احتلت النيجر المرتبة الأخيرة

، في طوكيو، وجود تحسن في التنمية البشرية في م المتحدة الإنمائي، الذي أطلقه برنامج الأم2014وسجل تقرير التنمية البشرية لعام 
يحلّ في مجموعة التنمية البشرية المرتفعة، بينما تواجه المنطقة بمجملها تحديات ضخمة المنطقة العربية، ولكن الفوارق كبيرة بين البلدان، فبعضها 

ويبلغ عدم المساواة في التعليم . وأشار التقرير إلى تأخر في الدول العربية مقارنة بالمتوسطات العالمية في عامل عدم المساواة. تعوق التنمية
  .% 17ك في الصحة والدخل، حيث يصل متوسط عدم المساواة إلى أكثر من ، وكذل% 38مستويات مرتفعة، يصل متوسطها إلى 

(1 ) Cécile. J : « Demain la Méditerranée, Scénarios et projections à 2030 ; croissance-emploi-
migration-énergie-agriculture » ; le consortium méditerranée 2030 ; IPEMED. 
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 سيؤدي المتاحة الاقتصادية الموارد على المباشر التأثير هذالنضوب الطاقة الاحفورية،  الدراسات
 ومن الخ،...زراعة صحة، سياحة، صناعة، من الاقتصادية القطاعات مختلف على التأثير إلى بالضرورة

 عدة خلال تفعيل من التحديات هذه مع للتكيف والوسائل الطرق عن للبحث الدولة سعت المنطلق هذا
  .)1(النفط عهد بعد ما لمرحلة تحضيرا المتجددة الطاقات كبرنامج الاقتصادية التنمية إطار في برامج

 وتخفيض الإنتاجية القاعدة توسيع هو للإستراتجية الصناعية الأساسي لهدفن افا 2020 بحلول
 وجه في الصمود يستطيع متوازن اقتصاد بناء وبالتالي للدخل، وحيد مصدر على الكلي شبه الاعتماد
 في الطاقات المتجددة رالاستثماعد يوالبحث ن موارد بديلة، و  المحروقات قطاع تصيب قد التي التقلبات

 كالماء، متجددة موارد من الكهرباء من 10% خطة لإنتاج عن الحكومة كشفت على رأس الأولويات إذ
   .، والطاقة النووية الموجهة للأغراض السلميةوالرياح الشمس

  :البشرية الموارد تأهيل -2
 صناعية سياسة أي لنجاح كأساس البشري المورد ورسكلة تطوير على الصناعية الإستراتجية تركز 
 طالما فلا الصناعات وعصرنة الحديثة التكنولوجيات امتصاص على مشجعا عاملا باعتباره مستقبلية

 ةالبشرية الذي مرده ضعف تلبية الجامع دالموار  والتكوين تأطير سوء من الجزائرية الصناعة عانت
 الجزائر وتسعى والمنافسة، السوق للمتطلبات الاستجابة في ضعف الصناعية، وما نتج عنه  تللاحتياجا

 والتمهين للتعليم مراكز انتشار إلى البشرية مواردها وتأهيل بالموازاة الصناعية أهدافها تطبيق إطار في
  .*لتخصصات التقنيةا نحو موجه مهني تعليمتكوين عالي و   أجل من التكنولوجي

 التجديد لترقية ووكالة والتكنولوجيا العلم وتطوير بحث على تعمل مدارس عليا إنشاء إلى بالإضافة 
 المشاريع لتدعيم العمومية لمختلف الوسائ تجنيد وكذا والتكنولوجيا بالعلوم مكلفة منتدبة ووزارة الصناعي

 تمويلالإقليمية، إلى جانب والخطط  الاقتصادي الذكاء لسياسات الداعمة النماذج وتمويل ستراتيجيةالا
 تنقل وترقية الأولوية ذات الصناعية القطاعات في المؤسسات لدى والتنمية البحث وقدرات المخابر
  .)2(المؤسسة عالم وفي اتجاه من والمهندسين الباحثين

والمناجم على تجسيدها في إطار تعميم  وزارة الصناعة والمناجموتندرج الخطوة الحالية التي تعمل 
المؤسسة الوطنية  على غرار جاذبة اقتصادية قطابلأالصناعية الكبرى، وتحويلها  العناقيدتجربة إطلاق 

 جديدة للصناعة  اعات الإلكترونية ببلعباس كأقطابللسيارات الصناعية والمؤسسة الوطنية للصن

                                                           
(1) Voir:  http://www.elwatan.com/archives/article.php?id=97395 ; consulté le : 15/09/2011. 

   .تكون ذات قدرات تكوينية بمواصفات عالمية جزائرية للعلوم والتكنولوجيا أكاديمية أول 2015دشنت الجزائر في أفريل   *
 التنمية عجلة ودفع الصناعية الاستراتجيات تفعيل في المتاحة الموارد وتثمين تأهيل أهمية"تسعديت ،  رتيبة، بوسبعين عروب )2(

جامعة ، قطيعة أم .... استمرارية: الجزائر في الجديدة الصناعية وطني حول الإستراتيجية ملتقى "وآفاق حقائق ،الاقتصادية الجزائ
 .2012/ 10/ 26/27مستغانم، يومي 
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 .)1(الجديدة للإعلام والاتصال الميكانيكية والصناعات الإلكترونية والتكنولوجيات
 أقطاب عموميةخلق في من خلال إعادة هيكلة المؤسسات الاقتصادية الوطنية  وقد شرعت الدولة       

، عن القطاعين العام والخاصشراكة بين كبرى تحيط بها المؤسسات الخاصة في إطار المناولة، تجسيدا لل
، بينما خصص غلاف مالي يقدر 2009طريق اتخاذ السلطات العمومية إجراءات تقويمية ابتداء من 

ورسكلة  نملايير للتكوي 5 منها 2014على غاية مليار دينار لإنعاش مؤسسات القطاع العام  789بنحو 
 .)2(الإطارات

و في إطار هذه الاستراتيجية تتولى الدولة بعث الورشات الاقتصادية الكبرى من خلال مشاركتها و      
في اختيار الفروع الصناعية الواجب ترقيتها و هو إجراء يمليه الظرف الاقتصادي العالمي  "سلس"بشكل 

عث القطاع العمومي كما يقوم البرنامج الوطني على إعادة ب، الذي أصبحت تلعب فيه الدولة دورا هاما
بسبب تباطؤ الاستثمار في القطاع العام و نقص التزام المتعاملين الخواص في كبرى المشاريع التي 

تريد استغلال تمركز المؤسسات  الهيئات المختصةو من ثم فإن  تميزها عودة بطيئة إلى الاستثمار
وال من خلال إيلاء أهمية قصوى العمومية في القطاعات التي تعتمد بالدرجة الأولى على رؤوس الأم

و لهذا ، )3(لدور تسيير المؤسسة العمومية من خلال ربط استقلالية تسييرها بمطلب النجاعة الاقتصادية
استثمارات مباشرة أهم و مع مجموعات دولية كبيرة و  إستراتيجيةو شراكات " أبطال وطنيين"فهو يقوم على 

  مدمجة بشكل أمثل في الاقتصاد الوطني

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
(1) voir: http://www.elwatan.com/archives/article.php?id=97395 ; consulté le : 15/09/2011. 
(2  ) voir:http://www.elkhabar.com/ar/economie/412663.html#sthash.QNgQ5PUW.dpuf consulté 
le : 22/09/2014.  

  http://www.elkhabar.com/ar/economie/412363.html#sthash.m07D7hn2.dpuf: ا�ظر )3(
��	
 .27/09/2014: ��ر� ا�
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 : الثالث الفصل خلاصة

الاقتصادي لا زالت الجزائر مقارنة بدول مجاورة تعرف تأخرا واضحا في الأخذ بسياسة الذكاء   
الاقتصادي، بسبب محدودية استغلال إمكانات لتعزيز تنافسية النسيج وتطبيق ممارسات اليقضة والتنبؤ 

المورد البشري في التخصص لحيازة واستغلال تكنولوجيا الإعلام والاتصال من جهة وضعف تكوين 
الاستشراف للبنية الوطنية بمكوناتها الاقتصادية، وبطبيعة الحال فإن منظومة ، المعلومات الإستراتيجية

 الاجتماعية والثقافية لازالت مهملة عند تصميم الخطط التنموية، ما عكس غموضا وترددا في تشخيص
  .بعدم الاستقرار والثباتالمتكرر  السياسات الصناعية المتعاقبة وتميزها وتنفيذ

الواجب تمركزها في الولايات لرصد  تصميما لخلايا اليقضة الإقليميةكما اقترحنا في هذا الفصل 
   .إقليمو وتقديم أفضل المقاربات التنموية المناسبة لقدرات كل ممؤشرات الن

في الجزائر والحديث عن معالم الاستراتيجية صورة لواقع الصناعة  ناقد قدمفأما في المبحث الأخير 
بالحديث عن القدرات التي  ،التنافسية والتخصص الصناعي والبعد الاقليمي دماج أبعادإبعث الصناعة ب

 إستراتيجيةتملك فيها الجزائر قدرات مادية، بشرية وتكنولوجية مناسبة للشروع في تنفيذ مشاريع  تملكها
  .من التفصيل في الفصل الرابع يءبشسيدي عبد االله وهو  ما سنتناوله على رأسها القطب البيوتكنولوجي ل
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  :ديهمت

لهذه  العالميفي الجزائر، والاطلاع على التوجه  الإقليميبعد دراسة مداخل الذكاء الاقتصادي  
مدخلا للحكم على خيار توطين عنقود الصناعة  مباحثه الأربعة ضمنالفصل يقدم هذا  الصناعة

دراسة امبريقية عن طبيعة و درجة تجانس تركز الصيدلانية في إقليم الجزائر العاصمة من خلال إجراء 
لمعرفة كثافة انتشار الوحدات الصناعية،  عبر التراب الوطني و الأقاليم المحلية الاقتصاديةالوحدات 

والحكم على درجة تركز الصناعات والأنشطة الداعمة في إقليم الجزائر العاصمة، وسنتناول لاحقا واقع 
العناقيد في الجزائر ومقارنتها مع  الدول المجاورة تونس والمغرب، ومن ثم تشخيص جاذبية إقليم تنفيذ 

  .المدن المتوسطية والعربية المنافسة مع من الانخراط في وموقع المدينة الجزائر العاصمة
البيوتكنولوجي لمدينة سيدي  العنقود يلعبهالذي  دورالوالأخير فيتناول بالتفصيل أما المبحث الرابع 

    .العاصمة إقليم الجزائر ةتنافسيعبد االله، من خلال رصد القيمة المضافة للعنقود على جاذبية الصناعة و 
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  الصناعية للعناقيد الصناعي للتوطين مكانية دراسة: المبحث الأول

  :تمهيد

لأننا سنركز في دراستنا على إشكالية توطن العناقيد الصناعية وانتقاء الأحيزة المكانية الملائمة  
عناقيد ذات لذلك، فإنه من الضروري تصنيف الأقاليم المحلية التي تضم وحدات اقتصادية و تجميعها في 

 خصائص متشابهة من حيث تركز المؤسسات ذات الطابع الخدمي، الصناعي، والتجاري ثم استخلاص
   . الأقاليم الأكثر تصنيعا قائمة

 منهج وأدوات الدراسة :المطلب الأول

سيتم الاستعانة بمعطيات الإحصاء الاقتصادي  لاهية المطروحة أعمن أجل الإجابة عن الإشكال         
 934.250وحدة سوسيو اقتصادية  من بينها   959.718الأول من نوعه في الجزائر الذي شمل حوالي 

) الأشغال العمومية، التجارة، الصناعة، الخدمات( وحدة اقتصادية تتضمن أنشطة اقتصادية مختلفة 
والباقي عبارة عن وحدات إدارية  )20أنظر الجدول رقم ( بيرا ولاية، والتي عرفت تناميا ك 48موزعة على

حيث أن البيانات المستخدمة عبارة عن محصلة لهذا الإحصاء ). إلخ..بلديات، مستشفيات، جامعات( 
 .2011الذي أجراه الديوان الوطني للإحصاء عام 

  تطور عدد القطاعات الاقتصادية في الجزائر):  20(جدول رقم ال
  

  ، الديوان الوطني للإحصائيات2011النتائج النهائية للإحصاء الاقتصادي : المصدر
  :الغرض سنعتمد على أسلوب التحليل العنقودي والذي تتمثل مراحله فيلهذا 

أولى خطوات التحليل : (la matrice de la proximité ) تجاورال المسافة أو إعداد مصفوفة - 1
  ) ولاية 48(العنقودي التجميعي تتمثل في تحديد المسافات الكيلومترية بين كل ثنائية من الوحدات المكانية 

  وبنائها على شكل مصفوفة مكانية وهي معطيات غير متوفرة وغير دقيقة في أغلب الأحيان، لهذا سيتم 

    

 النشاط قطاعات

 سنة بدء النشاط

 

  

 المجموع

 1980 قبل 

  

 إلى 1980من 

1989 

إلى 1990 من

2000 

 إلى2000من

2011 

 117 9 476 6 872 1 512 257  الأشغال العمومية
 700 511 252 401 362 84 152 18 934 7   التجارة

 445 95 701 74 396 14 125 4 223 2  الصناعة 
 988 317 483 249 209 50 330 13 966 4 الخدمات 

 250 934 912 731 839 150 119 36 380 15 المجموع
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الخطية، ذلك أن المعطى الوحيد هنا هو الموقع الجغرافي لكل وحدة اقتصادية  اللجوء إلى المصفوفة
 :وتترجم إحصائيا بالعلاقة التالية

 
       
  
  

    
  
بتسجيل علاقات التجاور لكل موقع مع المواقع  )الأوزان المكانيةمصفوفة (التجاور تبنى مصفوفة    

حالة وجود العلاقة بين موقعين في ) 1(ويعطى الرقم  Wالأخرى في صف واحد من صفوف المصفوفة 
Wij(في حالة عدم وجودها أي ) 0(والرقم  ) Wij = 1(أي  يشيران إلى الصفوف   jو  iوإن ) 0 = 

مساوياً للواحد فإن  Wولغرض جعل مجموع كل صف من صفوف المصفوفة ، والأعمدة على التوالي
  .)n n X )1  وفقا للنسبةعناصر المصفوفة تحسب 

توفر معطيات  ممصفوفة التجاور حلا بديلا عند صعوبة إنجاز مصفوفة المسافة بسبب عدتعتبر    
  :وكذا حجم المشاهدات وفقا لـالمكانية الوحدات  بينثنائية الالمسافة 

 jلها حدود مع الولاية  iإذا كانت الولاية : 1
                                                               wii=0: مع نفسها أي  iعدم دلالة تجاور الولاية  مع افتراض                       عند انعدامها: 0

نسخته المحسنة، ثم إدخال المعطيات  في  في Excel تم تنفيذ هذه المصفوفة باستخدام برنامج  
 . cluster en deux étapes » «باستخدام التحليل العنقودي  SPSS.20البرنامج الإحصائي

 أو مجهولتين ولكن  متنافيتين فئتين إلى المشاهدات عينة تصنيف إلى العنقودي التحليل يهدف 
 اكتشاف هو التحليل هذا من الغرض يكون وعادة المتغيرات، فئات من تشكيلات على بالاعتماد أكثر
 بخواص عناصرها تتمتع مجموعات إلى ويقسمها أفراد تكون ما غالبًا والتي المشاهدات ينظم معين نمط

 بالاعتماد أخرى أشياء أو آخرين أفراد خواص أو بتصرفات التنبؤ وبسهولة ما لشخص فيمكن مشتركة،
 كانت إذا وذلك أشياء أو أشخاص كانت سواء المفردات هؤلاء إليها تنتمي التي الفئات معرفة على

 التنبؤ الشخص لهذا أصعب يكون عامة بصفة ولكن الخواص، نفس في معًا تشترك الفئات تلك عناصر

                                                           
(1) FATON ; Elfried G. F.(2010) ; « Distribution Spatiale de la Corruption au Bénin », 
document téléchargeable sur le lien : 
www.ireep.org/i/files/doc_formation/doc_memo/Faton.pptx ; consulté le 11/03/2014. 
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 أخرى خواص أو تصرفات على قائمة مشاهدات على بالاعتماد المفردات خواص أو بتصرفات بدقة
  .المجهولة الخاصية تلك خلاف
 الطبقي التحليل غير في فئات في المفردات بتصنيف يهتم Cluster analysis العنقودي  فالتحليل  

  Discriminant function  التصنيف دالة بخلاف مسبقًا معروفة Discriminant analysis  التي 
 من أصعب تعتبر العنقودي التحليل مهمة فإن ولذلك مسبقًا، محددة فئات في المشاهدات بتصنيف تهتم

 التحليل إجراء بينما والدقيقة، الواضحة المحددة أساليبه له الطبقي التحليل أن كما الطبقي، التحليل مهمة
 من كبير فمثلا هناك عدد التحليل، ونتائج مجرى في تؤثر كثيرة وخيارات عوامل تحديد العنقودي  يتطلب

 تعطي الغالب في ولكنها التحليل العنقودي في منها أي استخدام يمكن رياضيًا المبررة المختلفة الطرق
 .مباشرة عملية ليست التحليل المستخدمة في الطريقة تحديد ومهمة مختلفة، نتائج

من  خلال ) متجاورة(توصلنا إلى تصنيف عدد الولايات إلى خمس مجموعات متجانسة مكانيا   
مشتركة مع بعضها البعض، والنتائج مقدمة في  جغرافية عنقدة لأكبر عدد من الولايات التي لها حدود

  :   الجدول التالي
  للأقاليم وفقا لمصفوفة التجاورالتصنيف المكاني  ): 21(جدول رقم ال

ووفقا SPSS.20 و برنامج  EXCEL ( version améliorée ) برنامج بالاعتماد على  ةمن إعداد الباحث: رالمصد

  :لـ

   2011 النتائج النهائية للإحصاء الاقتصادي الأول ، وبيانات الديوان الوطني للإحصائيات -

  المجموع

 

الأشغال  التجارة الصناعة الخدمات

 العمومية

  الولايات

  المعنية

 الجهة

الشلف، بجاية، البليدة، البويرة، تيزي  3823 165 165 650 32 192 108 830 309

وزو، الجزائر العاصمة، المدية، 

 بومرداس، تيبازة، عين الدفلى

 وسط الشمال

تلمسان، سيدي بلعباس، مستغانم،  1357 574 95 563 16 53138 632 166

 معسكر، وهران، عين تيموشنت، غليزان

 الغربي الشمال

جيجل، سكيكدة، عنابة، قالمة،  1347 821 71 454 15 52468 090 141

 قسنطينة، الطارف، سوق أهراس، ميلة

 الشرقي الشمال

أم البواقي، باتنة،  تبسة،  الاغواط، 1627 295 134 088 23 505 77 515 236

تيارت، الجلفة، سطيف ، سعيدة، 

المسيلة، البيض، برج بوعريريج، 

 تيسمسيلت، خنشلة، النعامة

 الهضاب العليا

أدرار، بسكرة، بشار، تمنراست،  ورقلة،  963 845 44 7690 685 26 183 80

 إليزي، الوادي، تندوف، غرداية 

 الجنوب

934 250 317 

988 

 المجموع 9117 700 511 445 95
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وذلك  MORANقبل المرور إلى الخطوة التالية من التحليل العنقودي لابد من حساب مؤشر  
  :)1( على مستوى الوحدات المكانية المتجاورةللتعرف على مدى الارتباط الذاتي بين الوحدات الاقتصادية 

  

 Moran’s Indice for spatial :للارتباط الذاتي المكاني الكلي Moranمؤشر  �

autocorrelation Global ( 

كافة الوحدات مؤشر الارتباط المكاني لاختبار درجة تجانس انتشار ) MORAN)1950 قدم 

   )2(على وحدة مكانية معينة الاقتصادية مع بعضها

  
  

  :حيث
:N  الحالات( عدد المفردات(  

∑ ∑
= =

n

1i

n

1j
ijw:   مجموع المسافات بين الوحدات المكانيةi وj  بعلى الترتي  

X i : عدد الوحدات الاقتصادية المشاهدة على مستوى الوحدة المكانيةi )المتغيرات( 

 x  :متوسط المتغيرX   

X j : عدد الوحدات الاقتصادية المشاهدة على مستوى الوحدة المكانيةj 
  :في حين  أن التفسير المكاني هو  1و1-إحصائيا  بين  MORANتتأرجح قيمة مؤشر 

بمعدلات )  متجاورة( الوحدات الاقتصادية  تميل إلى التوطن في وحدات متجانسة مكانيا : موجبة  )|(
  عالية

  .مكانيا فيما بينها متباعدةالوحدات الاقتصادية : بةسال )|(

  الوحدات الاقتصادية تتوزع بصفة عشوائية وليس هناك من تركز منظم للمؤسسات المتشابهة  : 0≃  )|(
، أي يؤول إلى الصفر )|(حيث تبين أن مؤشر  Excelتم إنجاز الإحصائيات باستخدام برنامج   

  .على مستوى الوحدات المكانية المذكورة  أن الوحدات الاقتصادية منتشرة عشوائيا
بعد التصنيف الأولي للمشاهدات على أساس التجانس المكاني، بعد هذا : التحليل العنقودي الهرمي -2

حيث سنختار الأكثر شيوعا وهو التحليل (clusturing method) يتم انتقاء نمط تجميع البيانات 
                                                           

(1) LHOMME. S ; Introduction à l’analyse spatiale, document téléchargeable sur le lien : 
serge.lhomme.pagesperso-orange.fr/doc/analyse_spatiale.pdf   ;p .52 consulté le : 11/03/2014. 
(2) Le Gallo J., « Econométrie spatiale » : « Autocorrelation spatiale », document de travail n° :05, 
Juin 2000 ; p.56. 
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سيتم إدخال نتائج العنقدة الأولية  كمتغير جديد  ،Hierarchical cluster Analysisالعنقودي الهرمي 
، عن طريق بناء )مية، التجارة، الصناعة والخدماتالأشغال العمو (إلى جانب المتغيرات الأربع السابقة 

ثم   .Square Euclidien distanceوهي عبارة مربع المسافة الاقليدية  مصفوفة مسافات معيارية
والتي تعد من الطرق اللامعلمية في  ، (Nearest Neighbor) "الأقرب الجار"ترتيبها على أساس خيار

  . تصنيف الخصائص والأحداث باستخدام المشاهدات الأقرب لها ضمن حجم معين
 (single linkage method)تم انتقاء أسلوب التحليل العنقودي الهرمي بطريقة الربط المنفرد      

والنتائج موضحة  SPSSعلى البرنامج الإحصائي ذي يتمثل مبدأه في معالجة كل مفردة  على حدى وال
   .)22(في الجدول رقم 
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 نتائج خطوات التجميع): 22(جدول رقم ال

  SPSS.20مخرجات  ستخدامبا ةمن إعداد الباحث: صدرمال
  
  

  

                                                           
ولا دخل للباحث فيها، إنما يمكن تأشير  حصرها  SPSSالمعيارية من طرف البرنامج الإحصائي  الاقليدية المسافاتمربع يتم تحديد  *

  .لتسهيل انجاز العمليات الإحصائية 1و  0بين 

�� ا�
	��د �ول ��ة  *����� ا����اب ا����دات ا���
	��ة ا����ة� ��ا����ة ا���د�� �#"��ر  ا����ة ا��  ظ
 02ا�
	��د   01ا�
	��د  02ا�
	��د  01ا�
	��د  ا�%�$�

1 33 37 0,0030  0 0 35 
2 32 38 0,0050 0 0 5 
3 41 46 0,0070 0 0 8 
4 20 40 0,0080 0 0 7 
5 32 45 0,0100 2 0 28 
6 8 47 0,0140 0 0 7 
7 8 20 0,0150 6 4 19 
8 36 41 0,0190 0 3 14 
9 27 42 0,0240 0 0 15 
10 9 13 0,0260 0 0 13 
11 14 48 0,0350 0 0 12 
12 4 14 0,0360 0 11 17 
13 5 9 0,0380 0 10 41 
14 3 36 0,0390 0 8 19 
15 26 27 0,0430 0 9 17 
16 10 24 0,0440 0 0 21 
17 4 26 0,0480 12 15 23 
18 12 39 0,0490 0 0 29 
19 3 8 0,0520 14 7 28 
20 2 25 0,0540 0 0 39 
21 10 22 0,0540 16 0 23 
22 34 35 0,0560 0 0 31 
23 4 10 0,0560 17 21 25 
24 23 44 0,0710 0 0 31 
25 4 7 0,0760 23 0 26 
26 4 17 0,0770 25 0 30 
27 1 11 0,0840 0 0 32 
28 3 32 0,0840 19 5 29 
29 3 12 0,0850 28 18 32 
30 4 29 0,0880 26 0 33 
31 23 34 0,0900 24 22 34 
32 1 3 0,0970 27 29 35 
33 4 18 0,0990 30 0 37 
34 21 23 0,1120 0 31 39 
35 1 33 0,1190 32 1 40 
36 28 43 0,1200 0 0 37 
37 4 28 0,1420 33 36 38 
38 4 30 0,1730 37 0 40 
39 2 21 0,1730 20 34 41 
40 1 4 0,1890 35 38 42 
41 2 5 0,2050 39 13 42 
42 1 2 0,2380 40 41 46 
43 6 15 1,4770 0 0 45 
44 19 31 1,7650 0 0 45 
45 6 19 2,6180 43 44 46 
46 1 6 4,7410 42 45 47 
47 1 16 29,297 46 0 0 
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وفقا لصغر للمسافة المعيارية بين نلاحظ من خلال الجدول انه تم ترتيب ربط المشاهدات : التعليق -1
نظرا لقصر المسافة بينهما ) 37 - 33(كل ثنائي منها، وعليه فإن أول ثنائية تم ربطها هي المفردة 

، هذه الأخيرة تمت )32(، ثم ربطها مباشرة بالمفردة )35(في الخطوة ) 01(، ثم ضم المفردة )0.003(
، ومع تتابع الخطوات تم )45(مع ربطها لاحقا مع المفردة في الخطوة الثانية ) 38(عنقدتها مع المفردة 

، 04، 03على مستوى الخطوات  )03،08،40،20،11، 36، 46، 41( إدماج  كل من المفردات
  على التوالي؛ 14، 08، 06،07، 05

ثم إدماج المفردة ) 20(في الخطوة  25مع التحامها مع المفردة ) 02(ظهور عنقود أولي هي المفردة  - 
) 29(مع ضم المفردة ) 13(في الخطوة ) 09(ثم التحامها مع المفردة ) 41(في الخطوة ) ( 05( 

  كعنصر ربط بينهما؛) 04(والتي تعمل المفردة ) 07(والمفردة 

في  )27(و  )26(، ثم إضافة المفردتين )13(في الخطوة ) 10(يتمثل في المفردة  ظهور عنقود أولى - 
في الخطوة ) 22(ثم إدماج المفردة ) 16(في الخطوة ) 24(إلى جانب ضم المشاهدة ) 15(العملية 

لاحقا في الخطوة ) 04(وإدماج المفردة ) 11(معا في المرحلة ) 48و  14(، وربط المفردتين )21(
 ؛)33(وذلك في المرحلة ) 04(لقربها من المفردة ) 18(مع ضم المفردة ) 12(

، والتي ارتبطت بصفة أولية 31في الخطوة ) 23(ثم التحاق المفردة ) 35، 34( للمفردتين  ربط أولي - 
مع ضم ) 36(في المرحلة ) 43( و ) 28(، ثم ربط المفردتين )24(في الخطوة ) 44(مع المفردة 

 ؛ )38(في الخطوة ) 04(والتي ارتبطت مؤقتا مع المفردة ) 30(المفردة 

                  ات بين المفردات يتم في النهاية عنقدة سريعة للولايات التاليةمع تزايد معاملات المساف - 
  .وذلك لتشابه معامل المسافات بينها وكثافة الوحدات الاقتصادية بها) 15،31،19،06،16( 

تعمل على ربط عناصر تنتمي إلى عناقيد مختلفة، لكنها تندرج ضمن العنقود ) 04(المفردة  :ملاحظة
 . الذي ظهرت به لأول مرة

  :ـــــــــــــائجالنت -2

) عناقيد( تبين من نتائج الربط المنفرد أن جميع المفردات اندرجت تحت خمس مجموعات    
 وعددها تحديدا من أقل الأقاليم جذبا للوحدات الاقتصاديةمتجانسة تبعا لتركز كل فئة من فئات النشاط 

بناء على التقارب الجغرافي أولا ثم التقارب  إلى الأقاليم التي تتمتع بجاذبية، متوسطة ثم عالية وصنفت
على د الأنشطة الاقتصادية ولكل عنقود ولابد من حساب متوسط عد. لمكاني للوحدات الاقتصادية لاحقاا

 :حديد المركز الشجري لكل عنقودحدى، من اجل ت
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  المجموعات الممكنة): 36(الشكل رقم 

 
  
���*���د *#. ���-�ت  ��, إ*�اد ا�(�)': ��&�راSPSS.20 

  

 SPSS.20 بالاعتماد على مخرجات من إعداد الباحثة: لمصدرا

  

أدرار، تمنراست،  البيض، النعامة ، تيسمسيلت، الاغواط، الطارف، سوق أهراس،   05العنقود 

  ، تندوفعين تيموشنت، بشار، غرداية، خنشلة، سعيدة، إليزي، 

، تبسة، بويرة، تيارت، قالمة، مستغانم،  تيبازةجيجل، ال المديةّ، ،سيدي بلعباس  04العنقود 

  البواقي غليزان ،  أم الوادي،

  المسيلة، سكيكدة، عنابة، ورقلة، برج بوعريريج، بومرداس، ميلة، عين الدفلى  03العنقود 

   باتنة، قسنطينة، الشلف، بسكرة، البليدة، تلمسان، الجلفة، معسكر  02العنقود 

  الجزائر،وهران  ،سطيف، تيزي وزو ،بجاية  01العنقود 

�
ـــ


��دد ا�
ــــ

�د 
 

  ا���ــ�ھدات

 cluster Membership  توزيع المفردات في المجموعات ):23(جدول رقم ال
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 وفقا لكل عنقود

  

  

  

  

  

  

  

( version améliorée) EXCE  ووفقا للنتائج النهائية للإحصاء

  التمثيل الشجري للنتائج وفقا لخطوة الربط المنفرد

  

  

 العنقود

 الأشغال العمومية

 المتوسط

5 66,8 

4 113,92 

3 208,25 

2 193,74 

1 622 
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وفقا لكل عنقودوحدات الاقتصادية متوسط كل فئة من ال): 

EXCEL (version améliorée )باستخدام برنامج  الباحثةمن إعداد   

  2011الاقتصادي 

التمثيل الشجري للنتائج وفقا لخطوة الربط المنفرد): 

    SPSS.20    برنامجبالاعتماد على مخرجات  الباحثة

الأشغال العمومية  التجارة الصناعة

 المتوسط المتوسط

610,4 4128,47 

1623,5 9482,93 

2185,38 10791,13 

2585 14826,63 

6080,2 29518,6 

     الجـــزء الثاني 

): 24(جدول رقم ال

من إعداد : المصدر

): 37(لشكل  رقما

الباحثةمن إعداد : المصدر

  

 الخدمات

 المتوسط

2447,89 

5677,8 

7619,63 

8366,5 

18509,4 
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بعد تفسير النتائج :  test   Z scoreبواسطة 01للعنقود  الجزئي MORANاختبار مؤشر  �
المتعلقة   Zاختبار قيمة  لابد من التأكد من صلاحية هذا النمط من التحليل واستقرار النتائج  من خلال

       - 1.96و + 1.96بالتحليل المكاني، والتي تنحصر ما بين 

���(�)

��	
(�)
  Z =                                 

  :حيث

Z :رجة الارتباط الذاتي المكاني لكل متغيرد  

I : مؤشرMORAN 01عناصر العنقود  الملاحظ على  

E(I) : القيمة المتوقعة لمؤشرMORAN ويعطى بالعلاقة التالية*E(I) =-1/N-1   

 ∶   : 1ويعطى إحصائيا بالعلاقة التالية I وهو الجذر التربيعي لتباين المؤشر(�)��� � 

            ∑ (�
���  K2. �

�
. (wij+wji)

2-k.∑ (���
���  wij+wji)

 2+3(wij)
2    

 (k-1)(k+1)wij
2 

 01عدد عناصر العنقود :  Kحيث 

  Z-scoreبحساب قيمة  01اختبار معنوية عناصر العنقود ):25(الجدول رقم 

  SPSS.20    برنامجباستخدام مخرجات  الباحثةمن إعداد : المصدر

                                                           

*
  N(0 ;1)بافتراض صفرية المؤشر بسبب عشوائية انتشار الوحدات الاقتصادية، عند تبني مصفوفة التجاور   

(1  ) B. Djamila, H. Ratiba& autres(2014) ; « étude des clusters en Algérie »; papier présenté 
au congrès : International Conference on Business, Economics, Marketing & Management 
Research » Vol.2, pp.161-166, 2014 

 التجارة   الخدمات   الصناعة  الأشغال العمومية    القطاعات  

   MORAN   0,358  0.457 0.758   0.682قيمة مؤشر 

 Z- score 0,2385798 0,238217 0,2282141 0,2172138قيمة 

   p-value(   >  0,10  > 0,10    > 0,10   > 0,10(المعنوية 

VAR (I)  = 
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، أي  MORANمؤشر على دلالة  0.10بقيمة معنوية اقل من  الموجبة Z أن اختبار تعبر نتائج
أن الوحدات الاقتصادية المدروسة على مستوى العنقود تتمتع بأصغر قيمة تباين فيما بينها وبالتالي 

و قريبة بما  التجاورأصغر قيمة انحراف معياري بين المفردات، وهذا يدل على أن المؤسسات تميل إلى 
ريقة الربط المنفرد بالنسبة يكفي لتشكل عنقودا، مما يدل على صدق نتائج التحليل العنقودي الهرمي بط

 . للعنقود الأول

  الأوزان النسبية لكل فئة من الوحدات الاقتصادية المشكلة للمجموعات): 26(جدول رقم ال

  2011ثة باستخدام نتائج الإحصاء الاقتصادي من إعداد الباح: المصدر

   نتائـــــــــــــــــــــج التركز الصـــــــــــــــناعـــــــــــــي  :المطلب الثاني

العنقود مساهمة كل من الوحدات الاقتصادية في بناء كل عنقود، ففي  السابق يوضح الجدول 

غواط، الطارف، سوق ، البيض، النعامة ، تيسمسيلت، الأأدرار، تمنراست(الذي يضم أقاليم  الخامس
تساهم التجارة بشكل فعال في ، )تندوفأهراس، عين تيموشنت، بشار، غرداية، خنشلة، سعيدة، إليزي، 

وتوليد الوفورات الضريبية للجباية المحليةّ، في حين أن نسب النشاط الصناعي  خلق مناصب العمل
إلى نقص رأس المال البشري المؤهل الذي يقود المبادرات الصناعية،  رغم   - في اعتقادنا -ضعيفة نظرا

   .الإمكانيات التي تزخر بها العديد من الأقاليم وعلى رأسها وفرة العقار الصناعي

أهمية  الإقليمتهيئة  إستراتيجيةقاليم إلى محوري الهضاب العليا، والجنوب، وقد أولت تنتمي هذه الأ 
  :ما يليفي كبرى لها

تهدف إستراتيجية رفع جاذبية سلسلة الهضاب العليا إلى تثبيت السكان بإقليمهم  :الهضاب العليا •
الناحية الاقتصادية فيتعلق الأمر بالعمل على استقطاب سكان الساحل من الناحية الديموغرافية، أما من 

   ؛بتطوير أقطاب نمو تتلاءم مع تفضيلات السكان وتلبية متطلبات القاطنين الاقتصادية والاجتماعية

 الخدمات %الصناعة  %التجارة  %الأشغال العمومية  العنقود

05 10,72 13,82 9,83 11 

04 14 17,38 16,81 17 

03 20,73 18,50 19,31 20 

02 19,34 24,49 23,49 23 

01 35,36 27,84 30,39 28.6 



تنافسية إقليم  تعزيز الصناعة الصيدلانية البيوتكنولوجية فيعنقود  دور :الفصل الرابع     الجـــزء الثاني 

  الجزائر العاصمة

266 

 

كما هو الشأن بالنسبة للهضاب العليا، فأهمية تنمية الجنوب مرهونة بقدرته على الاستجابة  :الجنوب •
صعوبات المناخية وصعوبة المسالك، إلا انه يتمتع بقدرات لحاجيات السكان الأساسية، وعلى الرغم من ال

  .إستراتيجية وتشغيلية ينبغي تثمينها

 تيارت، البويرة، جيجل، المديةّ، بلعباس، سيدي(الذي يضم مفردات أقاليم  العنقود الرابعفيما يخص    
فإن القطاع الصناعي يحتل نسبة معتبرة  ،)البواقي أم غليزان، الوادي، تبسة، تيبازة،  مستغانم، قالمة،

الأخرى كالخدمات والتجارة تتيح إمكانية  داعمةكما أن الأنشطة ال  %16.81بـ وقابلة للتطوير تقدر 
توطن للبنى الصناعية، أما بالنسبة لقطاع الأشغال العمومية، فأقاليم تيارت، مستغانم، تبسة، فهو قطاع 

  .يعد بتوظيف المزيد من اليد العاملة المؤهلة التي تتخرج من مراكز التكوين المهني و الجامعات

 عين ميلة، بومرداس، بوعريريج، برج ورقلة، عنابة، سكيكدة، ،المسيلة(بأقاليمه  العنقود الثالث
تعتبر ولايات ذات طابع فلاحي بالدرجة الأولى، لهذا يغلب على القطاع الصناعي فيها الطابع ) الدفلى

التحويلي، كما أنها يمكن أن تشكل أقطابا للإنتاج الفلاحي، وتحسين السلالات النباتية والحيوانية، بما 
  .آفاقا واسعة لاحتضانها مراكز للبحث في العلوم الفلاحية  وتطوير المحاصيل الزراعيةيفتح 

باتنة، قسنطينة، الشلف، بسكرة، البليدة، ( والذي هو مشكل من مفردات الولايات العنقود الثاني
بالنظر ، فهي أقاليم تشهد نموا اقتصاديا مضطردا في مختلف الأنشطة، وذلك )تلمسان، الجلفة، معسكر

كما نلاحظ  تركز مرافق  إلى كونها تعتبر أقاليم عبور إستراتيجية من أقصى الشمال إلى جنوب البلاد،
خدماتية وتجارية من شأنها أن تكون قاعدة  اقتصادية وتقنية لإنشاء أقطاب صناعية وحضرية على شكل 

  .كز في أقصى الشمالمدن جديدة تخلق توازنا إقليميا وتفك الضغط عن المدن الكبرى التي تتر 

، وهو العنقود )،الجزائر العاصمة وهران سطيف، وزو، تيزي بجاية،(  العنقود الأولوصولا إلى 

، نظرا للكثافة السكانية العالية بهذه المراكز تركز أكثر للوحدات الاقتصادية المتشابهةيشمل الذي 

الحضرية ولعوامل تاريخية على رأسها العاصمة، كما أن ولايات بجاية، وتيزي وزو ذات نشاط فلاحي 

كثيف، و تتمتع بمعدلات  أنشطة مقاولتية عالية، أما ولايتي سطيف ووهران، ذات طابع صناعي وتجاري 

  .  متميز
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  للصناعات في الجزائر الإقليميلتوزيع ا): 27(الجدول رقم 

  الأقاليم التي تضمها  الصناعة
  وهران، سكيكدة، عنابة  بتروكيمياء

  ، بجاية، البليدة، عنابةالجزائر  الصناعة الغذائية
  ، قسنطينةالجزائرالمدية،   الصناعة الصيدلانية

  سيدي يلعباس، برج بوعريريج  الالكترونيك
  الجزائر، بومرداس، البليدة  تصنيع اجهزة الاعلام الآلي

  تلمسان  الهواتف
  سيدي بلعباس، الجزائر، سطيف  أجهزة القياس

  عنابة، الجزائر، تيارت  اجهزة التلحيم، التعدين
  وهران، الجزائر، عنابة  الصناعة المعدنية

  الجزائر، قسنطينة  الصناعة الميكانيكية
  الإقليممن إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات المخطط الوطني لتهيئة : المصدر

انطلاقا من البعد المكاني تشكل العناقيد الصناعية الظاهرة الأكثر انتشارا في المشهد الصناعي في 
وهي خلق فضاءات العالم،  والفكرة صالحة للاستخدام شريطة تناسبها مع خصوصيات الحالة في الجزائر 

التجارب،  وتذاؤبمنتجة أين تتجمع عديد المؤسسات وتعمل على تطوير وتثمين الشراكات الأفقية 
والبنى التحتية على أساس قاعدة  ، العقارالاستشارات، الموارد المادية، البشريةالمعارف، البحث والتكوين، 

  :تعمل علىوالتي " منطقة النشاطات الصناعية المدمجة" ما اصطلح عليه مشتركة، 

  ت الوفورات المادية و الاقتصادية؛تقاسم اقتصاديا - 

على مستوى والتكوين التي تعمل على تنشيط سلسلة الابتكار  عروض مراكز البحث والتطوير - 
  ؛المؤسسات، خاصة وأنها حلقة مفقودة لدى المؤسسات الوطنية

مساهمتها في خلق طبقة متوسطة من المقاولين من خلال تعبئة التكنولوجيا الجديدة وأنماط مبتكرة من  - 
   . إشكاليات البحث التطبيقي
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 العناقيد الصناعية في الجزائر: مطلب الثالثال

من مجموع المؤسسات الاقتصادية وتشغل ما  %94تمثل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قاعدة 
من الدخل الوطني الخام  %98من اليد العاملة النشطة، وتساهم في الوقت ذاته في توليد  %56قدره 

   .خارج المحروقات، ولهذه الأسباب فقد أخذت موقعها من الأهمية في بناء الإستراتيجية الصناعية

مليار دينار  450) 2014-2010(البرنامج فيما يتعلق بالخماسي  هذا خصصت الدولة لتجسيد
مؤسسة مصغرة إلى جانب مساهمة الاتحاد  20.000الاستثمارات العمومية وتأهيل قرابة لصالح 

  .مليون أورو من جل رفع تحديات السوق الوطنية للمنافسة100وتمويل  MEDA02الأوروبي ببرنامج 

  التجربة الجزائرية في ما يتعلق بالعناقيد : أولا

وتحديدا التجمعات الصناعية المركزة كانا غائبين إن مفهومي التوطين الصناعي المكاني المدروس 
بدأ تجسيد المناطق الصناعية والتي  1970عن العقيدة الصناعية في الجزائر، حيث أنه وانطلاقا من سنة 

  ،تعد بالمفهوم الاقتصادي مناطق مؤهلة خارج النسيج الحضري لاستقبال أنشطة وكيانات اقتصادية
التي مهدت لتأسيس الصناعة الثقيلة ولاحقا مناطق نشاط المؤسسات والمركبات الصناعية العمومية 

منطقة نشاط،  400منطقة صناعية و  72الصغيرة والمتوسطة التي تم تطويرها حيث تحصي الجزائر 
  .والتي لا تشتمل على أي نمط من العلاقات التكاملية والمعرفية للشراكة بين المؤسسات

أول مرة إلى مصطلح العناقيد الصناعية أو الأقطاب التنافسية  ومن هذا المنطلق فقد تمت الإشارة
عند انعقاد الجلسات الوطنية للإستراتيجية الصناعية أين تم التطرق لتقرير اعد مسبقا يحمل  2007سنة 
تم من خلال تسليط الضوء على عديد الخطوات " مفهوم المناطق المدمجة للتنمية الصناعية" عنوان

، على الرغم من شروع الوزارة السابقة )1(في تبني وتجسيد سياسة العناقيد الصناعيةالضرورية للإسراع 
في تطوير أنظمة الإنتاج المحلية  2008للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  والصناعات التقليدية ابتداء من 

SPL رفية والتي تعد صيغة مناسبة جدا لاحتضان وتشجيع  مردودية و استدامة الصناعات الصغيرة والح
لتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الممولة من طرف الاتحاد   EDPMEوهذا في إطار برنامج

  .الأوروبي

في حين أن الشراكة الألمانية تبنت هذا النوع من آليات الدعم القائمة على تجميع الصناعات 
ية، والتمور تصليح السفن البحر ورشات الحرفية من خلال بعض التجمعات خاصة في قطاع البناء، 

                                                           
(1) « les assisses nationales d’ l’industrie » ; décembre 2012.; voir : http://www.industrie.gov.dz/ 
assisses, consulté le 17/0/2014. 
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والطماطم الصناعية في مجال الصناعات الغذائية، وخدمات النقل واللوجيستيك من خلال برنامج 
DEVED )التنمية الصناعية المستدامة.(  

  السياسات العمومية و مساهمة  المبادرات الخاصة: ثانيا 

اللازم مع جهل في ظل هذه المعطيات لم تعرف سياسة التجمعات الصناعية والعناقيد الانتشار 
المتعاملين الوطنيين للآثار الايجابية المترتبة على مردودية الصناعة واختراق الأسواق الدولية، باستثناء 
بعض المبادرات الخاصة والتي تهدف إلى تجميع الفاعلين على مستوى القطاع الخاص، وعلى سبيل 

صي مبادرات معزولة للشراكة الناجعة بين يح *المثال لا الحصر فإن قطاع الصناعات  الغذائية التحويلية
المتعاملين في نفس التخصص الإنتاجي مع دعم مؤسساتي من وزارة الفلاحة أو وكالة تطوير 

   ADA).(الفلاحة

وتحويل الطماطم الصناعية، بعض تجمعات الصناعيين الرواد خاصة في قطاع الحليب ومشتقاته، 
ومكملا في توفير الدعم للفلاحين المتعاملين معهم على شكل زراعة الزيتون تلعب دورا مهما  و الحبوب

سلسلة إمداد فيما يتعلق بالتكوين، والنصائح الإرشادية حول التقنيات الفلاحية البيولوجية، المعالجة والحفظ 
بهدف تحسين العائد الفلاحي وهذا بالتعاون مع وحدات البحث ومخابر الجامعة مع ربط علاقات تشابكية 

عاملين الأماميين والخلفيين للصناعة التحويلية مع ضبط مهام كل من الجمعيات المهنية مع المت
  .)1(والتعاونيات

بساهمة العناقيد في رفع  وزارة الصناعة والمناجمالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة باهتمت مديرية 
تنافسية المؤسسات وقابلية منتجاتها اختراق الأسواق الدولية مع تحدي البحث عن الجودة والسعر التنافسي 
من خلال خلق شراكة ايجابية مع السلطات الإقليمية بالدرجة الأولى لتأسيس مشاتل مؤسسات وأنظمة 

الجامعة وعلى سبيل المثال في ميدان تكنولوجيا  إنتاج محلية ذات علاقة وطيدة مع مشاريع البحث في
التي ترعى خلق مشاريع  ANAPT)(الإعلام والاتصال فإن دور الوكالة الوطنية للحظائر التكنولوجية 

 30تكنولوجية بالدرجة الأولى مشتركة ووضع تحت تصرفهم البيئة المناسبة لتطوير بيئة ابتكارية لحوالي 

                                                           
الفلاحي أكثر القطاعات الإستراتيجية التي تعد الأكثر استعداد لتجسيد سياسة التجمعات الصناعية للصناعات الناشئة والعناقيد  عد القطاعي  *

والتصنيعية وتراكم الخبرات في خصوصا في بعض الأقاليم،  الصناعية بالنسبة للصناعات التي تعرف طلبا متزايدا ونضجا في الممارسات التسويقية
اج العلم مع حيث تقدم وزارة الفلاحة إرادة قوية لتقديم الدعم لكل ما من شانه المساعدة على بلورة  أقطاب فلاحية  قوية قائمة أكثر فأكثر على إدم

وكذلك التخلص من التبعية للخارج  ،على الأراضي الفلاحيةوزحف العمران  وم على غرار التصحرالفلاحة لمواجهة التحديات التي تواجه الفلاحة الي
وفي هذا الشأن يعتبر المعهد الوطني للبحث الفلاحي فاعلا أساسيا في . ل الأمن الاقتصاديكاوتحقيق الأمن الغذائي الذي يعد بدوره شكلا من أش

    .تسيير هذه الآلية
(1)

 “Diffusion de la démarche cluster dans trois pays du Maghreb (Algérie - Maroc - Tunisie) » 
2013 ; p.09. 
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توفير الدعم والاستشارة اللوجستيكية التي من شأنها تحويل تكنولوجيا الإعلام ، مع ضرورة *مؤسسة حاليا
على خوض تجربة  والاتصال إلى صناعة ناشئة ذات قيمة مضافة عالية وتشجيع القطاع الخاص

دعم البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات المعنية بموضوع التجمعات الصناعة والسماح و الاستثمار فيها، 
لهذا يقدم المتخصصون جملة من المقترحات لتجسيد سياسة  ،العلاقة مع السلطات المحلية لها بتفعيل

  :)1(العناقيد وفقا للخصوصية الجزائرية

  :تنظيم ممارسات التحسيس حول مفهوم وأهمية العناقيد الصناعية وهذا على مستويين - 

  معيات المهنية؛الوزارات ، المعاملون، بنوك ومؤسسات الدعم، الج :المستوى الكلي* 

مع  بالتعاونوهذا بواسطة ورشات متخصصة لكل القطاعات الصناعية و الفلاحية  :المستوى القطاعي* 
  .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المتخصصة

وضع خطط عمل وتصورات مناسبة حول صياغة استراتيجيات دعم تطوير العناقيد في الآجال   - 
  ؛القريبة

التشريعي الملائم الذي يتيح للعناقيد إمكانية النشوء والتطور، ومن ثم الانفراد تحسين وتكييف الإطار  - 
  بممارسات تنافسية مستقلة تخدم تنافسية العنقود؛

تنفيذ التوصيات الميكانيزمات لدعم تمويل انطلاقة العناقيد، الإعفاءات الضريبية، تكوين الموارد  - 
  . الأساسية البشرية، المرافقة اللازمة لتركيب المشاريع

 :البويرة –عنقود صناعة زيت الزيتون مشروع  - 1

من مساحة  %51تضم الولايات المجاورة لإقليم ولاية البويرة وهي بجاية، تيزي وزو، برج بوعريريج 
طن سنويا واقعة 30.000من إنتاج زيت الزيتون بما يقابل متوسط  %65زراعة الزيتون في البلاد، و

وعليه فهي تتوسطا حوضا ممتازا لزراعة الزيتون المتركزة نسبيا، وعلى أن  كلم، 100على نطاق امتداده 
  :فرع زراعة الزيتون في إقليم الولاية والمناطق الريفية الظهيرة لها تعاني جملة من المشاكل 

الموجه للعصر خلال حملة العصر، وهذا يعود إلى عدم تنظيم تقنيات الاستقبال كساد الزيتون  - 
  والبرمجة والتسويق؛

                                                           
  .هذا الفصلسيتم التطرق إلى الوكالة الوطنية للحظائر التكنولوجية لاحقا في  *
ورقة بحثية مقدمة ضمن فعاليات ، "العناقيد الصناعية كآلية لمواجهة تحديات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة"محمد؛ راتول، صليحة فلاق، ) 1(

العلوم الملتقى الوطني الأول حول دور التجمعات الصناعية والعناقيد التنافسية ودورهما في تحسين تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كلية 
  . 2013ماي،  13/14الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة قالمة، يومي 
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  عدم متابعة معايير الجودة المتعلقة بعملية العصر، وتوضيب زيت الزيتون المنتج في المنطقة؛ - 

ومعالجة هذه النفايات حماية ،  )et grignon) – margineإهمال تثمين المنتجات الثانوية الزيتية  - 
  البيئة 

على مستوى ولاية  CNIO)( ومع تواجد جمعية قطاعية وطنية وحيدة وهي جمعية مزارعي الزيتون 
اقتراح سنة  فقد تم. عضو من منتجي ومصنعي الزيتون وزيت الزيتون 800البويرة  والتي تحصي قرابة 

لاحين وتركيزهم تنظيميا وجغرافيا من أجل إطلاق فكرة تجميع مؤسسات تحويل الزيتون والف 2004
، وقد لقي الاقتراح قبول عديد الأعضاء مع دعم )1(مواجهة التحديات التي تعرفها شعبة زراعة الزيتون

غير رسمي من رواد الصناعات التحويلية في المنطقة الذين وافقوا على الانضمام إلى هذا التجمع 
والالتزام الأخلاقي الذي يشكل دعامة لاملموسة لقيام أي عنقود  الصناعي مع التعهد بتوفير جو من الثقة

ونواة أساسية للعمل، و على الرغم من ضعف التزام السلطات المحلية في دعم التجمع فإنه على المدى 
  :المتوسط  يهدف إجمالا إلى

  تحسين نوعية الإنتاج من خلال إدخال تقنيات حديثة للتجميع، التخزين والتوضيب؛ - 

كوين الفلاحين وأعضاء التجمع  حول ما توفره التقنيات الفلاحية والتكنولوجيات الجديدة لاستخلاص ت - 
  وتوضيب زيت الزيتون؛

إطلاق البحث التطبيقي حول تثمين المنتجات الثانوية لزراعة الزيتون في إطار البرنامج الوطني للبحث  - 
  ؛بالتعاون مع الجامعات ومعاهد البحث الفلاحي

تحسين انخراط الجماعات الإقليمية والوطنية والتحسيس بأهمية تجميع المتعاملين الخواص و  - 
  .ميينالعمو 

يطمح التجمع اليوم الذي يعد رائدا في فرع زراعة الزيتون إلى التوسع تدريجيا للتحكم في عديد 
ة، وهذا يتطلب حتما التسويق  في كل ولاي/ المشاكل الحرجة في الفرع على غرار تنظيم أسواق الزيتون 

شكلا آخر من التنظيم أكثر اتساعا وانفتاحا، لهذا تم تشكيل خلية تعمل على وضع الأطر العامة لرفع 
حجم المؤسسات المنخرطة في العنقود وتعزيز إجراءات تحسيس الأطراف الأخرى بجدوى الانضمام لشبكة 

  ة المطاف بتطوير الفرع ككلالعنقود مع العمل على اختيار علامة مميزة له تسمح في نهاي

  :في الآتي الزيتون تتمثلمما سبق الخطوات الضرورية لنجاح عنقود زراعة 

                                                           
(1) voir : http://essalamonline.com/ara/permalink/15811.html; consulté le : 17/09/2014. 
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  وضع خلية عمل لمحاكاة تسيير العنقود وتكليف خبير في زراعة الزيتون لقيادة اللجنة دائمة الأعضاء؛ - 

وحدة تجميع معتمدة لتسويق  متابعة عديد المشاريع المشتركة والتي تم الشروع في تنفيذها ومن بينها - 
  زيت الزيتون موجهة للبيع المباشر؛

  إدماج وحدات قديم لتحويل الشتلات وهي في طور التأهيل؛ - 

  وحدة جمع ومعالجة نفايات العصر لصالح مصنعي زيت الزيتون الأعضاء؛ - 

ع أحشاء الشروع في تخصيص مكتب جهوي للمذابح على مستوى الأقاليم القريبة من أجل تنسيق رف - 
تصنيع مكونات من فضلات الدجاج موجه نحو تلبية الاحتياجات لتطوير  الدواجن وتفعيل الشراكة
  العضوية لزراعة الزيتون؛

دعم توضيب الزيت في الزجاج أو البلاستيك العضوي المعالج الذي يحفظ القيمة الغذائية لزيت الزيتون  - 
 . خاصة فيما يتعلق بدرجة الحموضة المنخفضة

      :خارطة الطريق نحو عنقود  الصناعة الميكانيكية - 2

كلم عن العاصمة الجزائر إذ تمثل مقر توطن شبكة لا بأس بها من  30تقع منطقة الرويبة 
مؤسسة مصغرة تم خلقها حول الشركة الوطنية للسيارات  50مؤسسات المناولة من الباطن عددها 

عامل، تتخصص هذه المؤسسات في تصنيع وصب قطع  500التي تشغل حوالي  SNVIالصناعية 
الميكانيكية والإكسسوارات الضرورية لتركيب الشاحنات والحافلات، تنضوي مجموع المؤسسات  الغيار

هذا النسيج من المؤسسات العامة  1992تقود منذ عام التي  UPIAMتحت إشراف الجمعية المهنية 
، وتعد وظيفتها الأولى تأطير عملية تكوين مؤسسة مناولة 30البالغ عددهم حاليا  نوالخاصة من المناولي

المتواجدة تقريبا في نفس  من خلال تفعيل مدرسة تكوين بالشراكة مع المؤسسة الوطنية للسيارات الصناعية
لقطع  ي مواصفات ا، وهذا ما انعكس على أداء وجودة مخرجات المؤسسة الأم من خلال التحكم فالموقع

تأسيس  والجامعات من أجل للمؤسسة للآمرةـ، مع إدماج تدريجي لشركاء آخرين مثل البنوك، مراكز البحث
    .قسنطينة وتدعيمها بشبكة النقل بالسكك الحديدية عنقود يغطي منطقة الرويبة و

قبيل  2011غلب مصنعي وموردي قطع الغيار في سبر للآراء أجرته الوزارة في نهاية اتفق أ 
غرب وهران مع المصنع الفرنسي  -  "بلارة"الموافقة على مشروع مركب تصنيع السيارات في 

RENAULT  أن تجميع المصنعين خطوة ضرورية لبناء وتطوير شبكة على مبدأ واحد موضوعه
لهذا فإن هذه الدراسة تعتبر بمثابة وثيقة . )1(المناولة اللازمة لتخفيض تكاليف السيارات المصنعة محليا

                                                           
(1)  voir : http://www.djazairess.com/echchaab/36156; consulté le : 13/07/2014. 
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التزام وتعاضد بين الفاعلين في الصناعة الميكانيكية، وإعادة صياغة الاستراتيجيات المستقبلية بالنسبة 
  . لآفاق الإنتاج والتصدير للوحدات المنتجة على مستوى العنقود

  : عنقود الطماطم الصناعية - 3

لفرع الطماطم وية إلى إعطاء دفعة ق و مجلس تسيير مساهمات الدولة تسعى الجماعات الإقليمية
 ن خلال تنفيذ مخطط على المدى المتوسط يتضمن أولوية مكننةمالأقاليم الشرقية  الصناعية بعديد

وزارة وتوسيع المساحات المزروعة بالتزامن مع خفض الاستيراد، وهي أهم توصيات الورشة التي نظمتها 
م المتعاملين في ولايات عنابة، ضمت أهالتي وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  الصناعة والمناجم

، إذ سمح اللقاء GIZ)(  سكيكدة، الطارف، ورقلة بالشراكة مع ممثلي رجال الأعمال الألمان في الجزائر
برسم معالم عنقود الطماطم الصناعية بهدف ترقية هذا الفرع من خلال خلق شبكة ذات تركز جغرافي 

الخدمات، الموردون، موردو (  مؤسسة 19.000المصغرة والمتوسطة التي قدر عددها للمؤسسات 
بالنظر إلى تقديم مزايا عديدة على غرار تطوير قدرات الاستثمار ، )1( )الصناعيين، والمؤسسات الملحقة

فسية الفردية والمبادرات المعزولة اوتعزيز التواؤم بين مكونات النسيج الصناعي المحلي للانتقال من التن
اصب العمل، كما إن المكننة في حصاد الطماطم الصناعية من شأنه أن إلى ضرورة النمو وخلق من

 .الطماطم الموجهة للزرعيخفض من الخسائر بسبب نقص اليد العاملة ، إلى جانب توفير مشاتل 

نستخلص أن مبادرات إنشاء التجمعات والعناقيد الصناعية ولو بفكرتها المجردة وهي التجمع 
هو تطوير و ترق إلى درجة الغرض الذي تنشأ من اجله ولم الجغرافي في الجزائر لا تزال محتشمة 

ظر إلى الصناعات وتدعيم تنافسيتها ومن ثم تدعيم تنافسية وجاذبية الإقليم الذي يحتضنها، وكذلك بالن
قدر الشراكة و استشراف الأسواق في سبيل عدم الاندثار بالنظر إلى  و على رأسهاعديد العوامل الأخرى 

وسيرورة اتفاق  ،المنافسة الشرسة من الكيانات الأجنبية و رهانات الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية
لمغرب التي بدأتا فعلا في حصد ثمار وهذا على عكس الجارتين تونس وا ،الشراكة مع الاتحاد الأوروبي

مع مرافقة الدولة  للمؤسسات المتشابهة السياسات الصناعية القائمة على التجميع الجغرافي والتنظيمي
، وتجمعات مشابهة سيتم البيوتكنولوجياذات القيمة المضافة العالية كميدان  للصناعات التقليدية وحتى

  :لذا يتعين ما يلي.  وصناعة الحليب ومشتقاته إطلاقها قريبا في ميدان تصدير التمور

  العمل على تفعيل الروابط بين الجامعات  ومراكز البحث  والمؤسسة الاقتصادية؛  - 

  التوأمة والارتباط بين المؤسسات وتنويع مداخل الشراكة الممكنة؛ أشكالتحسين  - 

                                                           
(1)  voir: « Programme Ed PME de mise à niveau des PME  financé par la Commission 
Européenne ». 
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المحلية منها، مع إعادة النظر في تفعيل النظام الوطني لتمويل العمليات الكبرى والمبادرات خاصة  - 
إمكانية الولوج إلى التمويل المخاطر والذي يتلاءم مع المردودية المستقبلية للمشاريع ذات القيمة 

  ؛)1(الإستراتيجية العالية

  تحضير الأقاليم الوطنية لتكون جاذبة للمؤسسات والفعاليات الاقتصادية والثقافية المحلية والأجنبية؛ - 

  وات الابتكار وتثمين نتائج البحث العلمي؛أد تشجيع - 

  ؛تغيير ثقافة المقاول الجزائري وتوجيهها إلى منطق الشراكة بدل المنافسة - 

  ؛وعدم تقليد التجارب إقليمالخصوصيات المحلية والموارد المحلية الخاصة بكل  الاعتبارالأخذ بعين  - 

المؤسسات والهيئات المالية ومراكز البحث ممن أجل تسعى الجزائر من خلال إرادة قوية لتهيئة تجميع  - 
ونقترح  ،إطلاق ديناميكيات إقليمية تتناسب مع خصوصيات الفئات السكانية وطبيعة الإقليم بشكل عام

  .فيما يلي نظاما ابتكاريا وطنيا وإقليميا مناسبا للجزائر

  النظام الوطني والإقليمي للابتكار في الجزائر): 38(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 من تلخيص الباحثة: المصدر 

                                                           
(1) « Guide des banques et des établissements financiers 2012 »; (2012); rapport de KPMG 
International Coopérative,. 
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  )تونس والمغرب نموذجا: ( المغرب العربي دول الصناعية فيالعناقيد : المطلب الرابع 

 التجربة التونسية في مجال العناقيد الصناعية    : أولا 

مع إتباع نظام التحصيص بين  1972شرعت تونس في تبني سياسة التصنيع مبكرا وبالتحديد 
انفتاح البلاد على استقبال الاستثمارات الأجنبية المباشرة و كقاعدة للتنمية  Offshoreالعام والخاص 

مؤسسة  3200بصورة مكثفة، وقد أتت هذه السياسة بثمارها حيث تضم تونس على صغر مساحتها 
الأمر الذي سمح باحتكاك وتطور النسيج الصناعي من جهة ومضاعفة فرص الاستثمار  ،نبيةأج

الصناعي في تونس للتونسيين، وعليه فإن منهج القاعدة الصناعية والخدمية قائمة على المناولة من 
  .ناتج الداخلي الخامالباطن بالنظر إلى معدلات القيمة المضافة التي تساهم بها في ال

رفع  تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وخلق المؤسسات المبتكرة فقد أولت سياسة وبهدف  
وهياكل البحث العلمي ما ساهم في رفع  التصنيع توطيد العلاقات بين المؤسسات والمراكز البحثية

معدلات تحويل التكنولوجيا في الوقت الذي تم فيه التركيز على التربية والتكوين العالي وتكييفهما مع 
متطلبات الشغل، وزيادة النسبة المئوية الموجهة للبحث وتطوير المنتجات من كلفة الاستثمار وتثمين 

تمويل، المع الدول المصنعة والدول العربية من أجل ضمان  نتائج البحث العلمي والتعاون الكثيف
من  %70تدعم ماليا حوالي ) صندوق المساعدة لأسواق التصدير(  FANAXوللإشارة فإن هيئة 

  .    المهنية للقطاع الخاص قتصادية المقترحة من طرف الجمعياتالمخططات الا

يتم تجميعها لتشجيع  اقتصادية وبحثية فعاليات ضمنالعناقيد الصناعية في تونس  تندرج هيكلة
تصدير المنتوجات التونسية أي في الجانب التسويقي تحديدا ثم الانتقال تدريجيا إلى نموذج العنقود عام 

مع إطلاق صيغة التمويل من طرف برنامج العصرنة الصناعية، ودراسة عامة حول كيفية هيكلة  2006
الأقمشة والملابس : صنفت كقطاعات مفتاحية على غرار نظام الابتكار الوطني لصالح ثلاث قطاعات

 .الجاهزة، الصناعات الغذائية وتكنولوجيات المعلومات

تم عهد تسيير العناقيد الصناعية إلى شركات خاصة أو شبه عمومية مستفيدة من امتيازات سواء 
تشجيع التكامل وخلق  فيويتمثل دور هذه الشركات  كانت حظائر تكنولوجية، حظائر أنشطة صناعية،

تذاؤب بين أنظمة الإنتاج، البحث والتكوين من اجل رفع حجم الاستثمارات والانتقال تدريجيا من اقتصاد 
  .)1(المناولة إلى  اقتصاد يحرر المبادرات الخدمية والصناعية

                                                           
(1) Nacer ;B ; (2012) ; « mise a niveau & compétitivité industrielle » ; Colloque international du 
POIDEX :« compétitivité et échanges extérieurs »,  université de Mostaganem 29/ 30 janvier 2012. 
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قطبا تنافسيا بغلاف  24إلى تأسيس  2014ة نهاية تونس إلى غاي سعت :المخطط التوجيهي �
مليون يتكفل بها القطاع الخاص حيث أن هذه  700مليار دينار تونسي منها  1اري كلي قدر بـاستثم

في الوقت الحالي  أما. الأقطاب ستمتص الحظائر التكنولوجية الموجودة وتدمجها ضمن خط إنتاجي فعال
أقطاب تنافسية العمل في حين يتواجد قطبين آخرين في طور التجهيز و هذه ) 08(فقد بدأت ثمانية 

  :)1(الأقطاب هي

  ؛الموجه لقطاع الصناعات الغذائية" بنزرت"قطب تنافسية  - 

  ؛*المتخصص في قطاع صناعات الهندسة الكهربائية والالكترونيك" سوسة"قطب تنافسية  - 

   ؛المتخصص في قطاع الأقمشة" مناستير"ب تنافسية قط - 

  ؛متعدد القطاعات" قفصة"قطب تنافسية  - 

  ؛قطاع تكنولوجيا الإعلام والاتصال": الغزالة"قطب تنافسية  - 

  ؛قطاع الطاقات المتجددة والبيئة والتنمية المستدامة": برج سيدرية"قطب تنافسية  - 

  ؛البيوتكنولوجياقطاع ": سيدي ثابت"قطب تنافسية  - 

  .قطاع تكنولوجيا الاتصال، الأبحاث الفضائية والملتيميديا":  صفاقس"قطب تنافسية  - 

تهدف هذه الأقطاب إلى تعزيز التنظيم الشبكي للمؤسسات تمهيدا لتحويلها لاحقا إلى عناقيد 
تحول إلى حوكمة ناضجة، لهذا فهي لا زالت  بحاجة إلى آلية ناجعة لتطوير هذا النمط من التنظيم وال

العنقود التي يجب أن تقودها المؤسسات نفسها تحت إشراف الإدارة العامة خاصة وزارة الصناعة 
والتكنولوجيا التي تشجع فكرة العناقيد من خلال تمويل دراسات الجدوى ويبقى عليها ضمان الإطار 

 .الممكنةالمؤسساتي وتجنب الصراعات 

                                                           
(1) voir: « répertoire nationale des entreprises »; fiches disponibles sur le lien : 
http://www.ins.nat.tn/indexfr.php; Consulté le : 17/05/2014. 

  *
مؤسسة بثلثي المؤسسات المصغرة وثلث من المؤسسات الكبيرة بمجموع  897كهربائية في تونس حوالي اليضم قطاع الصناعة الميكانيكية و   

مما يدل على الديناميكية التي يعرفها القطاع الذي يسيطر على اكبر حصة من  2005/2008عاملا، مع تضاعف الإنتاج بين  946.90
سنوات الماضية ، تتوزع المؤسسات  5سنويا طوال  %16بنسبة نمو قدرت بـ  من الصادرات الصناعية % 31مليار أورو أي 3.5الصادرات ب 

 SPCS، تتولى المؤسسة الترقوية الخاصة  %8والشمال  %8، صفاقس CAPBON 15%، %16، سوسة %51جغرافيا بين تونس الكبرى 
للصناعات الميكانيكية الذي يضم بدوره معهد الهندسة الحركية، حاضنة مؤسسات، مركز بحث مجهز بأرضية بحث وتطوير " سوسة"تسيير عنقود 

منطقة مخصصة للتجارب ومنطقة تحصيص المؤسسات الناشطة كما ينتظر التحاق ورشات  مؤسسات مختلطة  ومؤسسات مصغرة في طور النمو  
الإلكترونيك، الميكانيك، الكابلات، وهذا لضمان الأداء العالي لسلسلة القيمة والاستفادة القصوى : ميادين الأنشطة الإستراتيجية التي تغطي مختلف

  .  من الموارد المحلية مع قدرة الانفتاح على الأسواق والشراكة مع المؤسسات الأوروبية والآسيوية



تنافسية إقليم  تعزيز الصناعة الصيدلانية البيوتكنولوجية فيعنقود  دور :الفصل الرابع     الجـــزء الثاني 

  الجزائر العاصمة

277 

 

  التجربة المغربية : ثانيا

 تسعى الدولي، التنافسي المحيط يقدمها التي الفرص واستغلال العولمة تحديات مواجهة أجل من
 تطبيق في 2000 عام منذ شرعت لهذا ومستدام، منتج معاصر، اقتصاد نحو التوجه إلى المغرب
 المغاربية المنطقة في تنافسية مزايا تقدم والتي الإستراتيجية القطاعات لتطوير واضحة اقتصادية سياسات
 الطيران، السيارات، صناعة): 2005/2015( الطموح المخطط في ممثلا الأقل على والعربية

  .)1(في المغرب" المهن العالمية"، والتي تعتبر والجلود الأقمشة الغذائية، الصناعات ،الإلكترونيك

  ؛)2020- 2010رؤية (الموجه للسياحة   « AZUR »مخطط  - 

  ؛)2015-2009رؤية (من اجل عصرنة الفلاحة   "المغرب الخضراء"مخطط  - 

  الموجه للصيد البحري؛  « Halieutis »مخطط  - 

  ؛)2020-2010رؤية ( المخطط الشمسي  - 

   ؛)2020رؤية ( من اجل هيكلة وعصرنة التجارة الخارجية  RAWA J »» «برنامج - 

  ؛)2018- 2010رؤية ( الموجه لترقية الصادرات " المغرب تصدر"مخطط  - 

  ؛)2015- 2010(للمؤسسات  التنافسية الكليةمخطط الدعم من اجل تحسين  - 

  .إلخ..، السكنTGVبرنامج البنى التحتية خاصة الطرق السريعة، الموانئ،  - 

هذه الاستراتيجيات القطاعية تم توزيعها في مختلف الأقاليم في المملكة لتضمن في ما يعرف 
وفي هذا  ،والتي تصب جميعها في تحسين المردودية الاقتصادية والتوازن الجهوي "بالجهوية المتقدمة"

الصناعة، الحرف التقليدية، : مشتركة بين عديد الدوائر الوزارية الإطار تعتبر سياسة العناقيد إستراتيجية
تمت بالتعاون " يالمغرب التنافس" تهيئة الإقليم والتجارة الخارجية انطلاقا من دراسة حملت عنوان الفلاحة،

ة الدراس أوصت، )خاص/ عام( ، تضمنت رؤيا استشرافية تشاركية *مع البنك العالمي والاتحاد الأوروبي
لا في بروز أقاليم رائدة يدا تلك التي يمكن أن تلعب دورا  فاعدوتحالشروع في تركيز المؤسسات،  بضرورة

                                                           
(1) Abdelaziz .A ; )2011( ; “ De l'aménagement du territoire au développement territorial  Au 
MAROC : quelle transition et quelle articulation  ? », 1ere Conférence intercontinentale en 
Intelligence territoriale ; Gatineau, 12 - 14 octobre 2011.  

*
بإعداد دراسة حول إمكانية ) قرونوبل( Pierre Mendèsة الإقليم بالشراكة مع جامعة ، قامت وزارة تهيئ2004و 2002بين سنتي   

مشاريع لقيادة هذه  10تجمعا جغرافيا مع اقتراح  50تطوير تجمعات العمل التقليدية في شكل أنظمة إنتاج محلية انطلاقا من ضبط 
  .الكيانات الإقليمية



تنافسية إقليم  تعزيز الصناعة الصيدلانية البيوتكنولوجية فيعنقود  دور :الفصل الرابع     الجـــزء الثاني 

  الجزائر العاصمة

278 

 

البحرية، الالكترونيك وتكنولوجيا الإعلام ، المنتجات الرفيعة لات الأقمشةاخاصة في مج تنافسيا
   .والاتصال

من المشروعات المصغرة على شكل شبكات  %55نجح المغرب في تنظيم  2008إلى غاية 
 ."صافي" إقليم، والصناعة البحرية في "فاس"في بعض الفروع مثل الصناعة الجلدية في  متقاربة جغرافيا

ضعت الوزارة و العقد الوطني للتطوير الصناعي  على مستوى وزارة التجارة والصناعة ففي إطار أما
التي تهدف إلى جعل الابتكار عاملا مفتاحيا لتنافسية وتموقع المغرب كأحد " مغرب الابتكار"  إستراتيجية

، نجد تطوير العناقيد عشر المفتوحة ثلاثال ثمر في حقول البحث والتنمية، ومن الورشاتالبلدان التي تست
وتم الاقتناع بأن  « Sofia Antipolis »ها بالتعاون مع مؤسسة ميحتل أولوية كبرى قد حددت معال

المؤسسات  تنافسيةمختلفة من  ديناميكيةطور تالمملكة و  أقاليمحسن حتما من جاذبية تالهيكلة الجديدة س
 .ذات قيمة مضافة عالميا  لى جانب بروز أنشطةإب العمل، وتخلق مزيد من مناص القائمة على الابتكار

  : )1(لهذا شرعت الوزارة في تطبيق الاقتراحات التالية

  تنظيم حملة وطنية للإعلام والتحسيس حول مسار العناقيد وكيفية نشاطها؛ - 

والتنظيمات المهنية  الإقليمة تهيئة تجميع الاستراتجيات القطاعية الإقليمية مع مبادرات العناقيد لوزار  - 
  الإقليمية؛

  ؛لتولي إدارة العناقيد الشروع في تكوين و رسكلة الإطارات - 

عن طريق  أخرىة والفلاحة من جهة هالمكلفة بالصناعة من ج الإقليميةتطوير التنسيق بين الإدارات  - 
  تشكيل خلايا يقضة مشتركة؛

  ؛تحيين مرونة الإطار التشريعي بالنسبة للعناقيد - 

  لسماح بولوج كافة برامج الدعم لكل التجمعات الصناعية؛ا - 

    .التقارب بين الهيئات الأكاديمية، مراكز البحث وربطها مع احتياجات العناقيد - 

كر تمشروع تشاركي مب 100تتولد عن طريق  *2014عنقودا نهاية  15الوزارة إلى تفعيل  طمحت
   :بإتباع الإجراءات التالية

                                                           
(1) Courlet.N ; (2013) ; « Cas des SPL au Maroc ». ; Université Pierre Mendés France, Grenoble 2 ; 
p.59. 

هكتار على دائرة  830.000تتواجد شجرة الأرغان  في منطقة وحيدة من العالم هي المغرب، حيث تتربع مساحة زراعتها على   *
 الإنتاجأغادير والسويرة ، يقدر  –تارودنت  -كلم وتتركز بصفة خاصة في جنوب غرب المملكة وبالضبط بين تيزنيت 200قطرها 
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  ؛خاصة المبتكرة منها المشاريعات رحقتمعن طريق إطلاق مناقصات لاستقبال  المشاريعانتقاء أهم  - 

الموافقة تبعا لمعايير متطلبة على علامة رسمية لهذه العناقيد من أجل ترقية هويتها وانفتاحها على  - 
  المستثمرين الأجانب؛

الدعم المالي الكافي لانطلاقة حكامتها، مع تحصيل  تسطير برنامج يمهد لضبط إدارة العناقيد و - 
  مليون درهما؛ 120العناقيد الني تبلغ تكلفتها الإجمالية 

  دعم المشاريع التعاونية بفضل صندوق دعم الابتكار؛ - 

  .إمكانية تمديدها سنتين إضافيتين سنوات مع 3المرافقة المستمرة مع مراقبة دورية  كل  - 

 العاصمة الجزائر لإقليم الاقتصادية الجاذبيةالتنافسية و   تقييم: المبحث الثاني

  : تمهيد

 البلاد في قراطيالديم المسار دعم على 1989 في الدستوري التحول بعد الجزائر حرصت قدل
 والتعددية ،جزائريلوانفتاح المجتمع ا والجماعية الفردية بالحريات المتميزة الجديدة المرحلة مع تماشيا

 من بما يمكنها البلديات، ومسؤوليات صلاحيات وتقوية بدعم وذلك السوق، قتصادوالتحول لا الحزبية،
 المستوى على والاجتماعية الاقتصادية والتنمية ،الإقليمية التهيئة استراتيجيات تطبيق في الفعالة المشاركة

تحدد  ،)1(المحلية والتنمية والعقار للتهيئة جديدة تشريعات وإصدار البلدية، قانون تعديل تم حيث ،قليميالإ
                                                                                                                                                                                     

منذ نصف قرن، وبخاصة عقب تزايد ملايين فرد  3طن من زيت الأرغان في السنة، تضمن هذه الزراعة عيش  4000سنويا بـ 
مرات مما زاد من وتيرة الإنتاج   6سنوات الأخيرة حيث تضاعف سعر بيعه  10الاهتمام بالفوائد التجميلية والعلاجية لزيت الأرغان في 

سة لكن ثلثها مؤس 50امرأة مع خلق  6500تعاونية تشغل  170وسرعة هيكلة تجمع المنتجين التقليديين إلى تعاونيات عددها اليوم 
، مؤسسة محمد الخامس INDHفقط يملك أدوات الإنتاج و العصر المناسبة، وتم رعاية الشجرة من طرف مختلف البرامج الوطنية 

للأرغان، مخطط المغرب الأخضر، وعديد المؤسسات والهيئات المغربية، مع الإشارة إلى الشراكة مع الاتحاد الأوروبي ومنظمة الأمم 
هكتار وترشيد صناعة زيت الأرغان 200.000ية الصناعية وهذا لتجنب الاستغلال غير العقلاني الذي يهدد زهاء المتحدة للتنم

، لذا تم التفكير جديا في خلق عنقود يتكفل بكافة الخطط المتعلقة بالشراء، )من طرق الإنتاج تقليدية % 70( وتعزيز قدرات المنتجين 
ل مع التأكيد على الإطار التشريعي  والإداري لسلطة العنقود و هذا اعتماد على خارطة الطريق المدخلات والترويج  التجاري، الاتصا

  :المكونة من المبادرات التالية
  تحسيس الأطراف المعنية بضرورة تثمين مورد شجرة الأرغان؛  -
  إعداد إدارة العنقود وتأهيلها بما يتلاءم ومتطلبات الحكامة؛ -
  الإستراتيجية لهذه الصناعة مخطط الأعمال للمؤسسات المصغرة؛إعداد الرؤيا  -
  إعداد وتنسيق المشاريع المشتركة والبحث عن التمويل؛ -
     . تطوير تشكيلة المنتجات، الجودة والتقييس، تطوير العلامة التجارية وإعداد المعارض مع خطط مشتركة للترويج -

(1) Gouvernement algérien, (2005) ; « Rapport national sur les objectifs du Millénaire pour le 
développement ». 
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 على الحرص إطار في ممارستها، حدود وتضبط للولايات والبلديات المسندة والمهام المسؤولياتوتبين 
 المبني، وإطارها بيئتها على والمحافظة بنموها يتعلق ما كل في المدن، وتهيئة بتسيير التكفل من تمكينها
 في التسيير الكامل سلطة بإعطائها وذلك سكانها، معيشة وظروف بنوعية والارتقاء وظائفها، وتطوير
  .الإقليمي والمحلي الشأن

 المدينة سياسة بدقة حدد للمدينة، جزائري قانون أول بصدور ، 2006العام في المسعى هذا جو ت
 الاقتصاديين والمتعاملين المحلية الجماعات مع والشراكة التشاور إطار في وأدواتها، وأهدافها

 الحديثة العالمية المبادئ سياق في السياسة، هذه بإدراج وذلك المدني، المجتمع وبمساهمة والاجتماعيين،
 ويسعى الحضري، بالاقتصاد والنهوض ،المديني النمو ترشيد إلى يهدف المستدامة، والتنمية الراشد للحكم

  .الاجتماعي الإنصاف تحقيقو  المواطن انشغالات وتلبية بالبيئة الحضرية الارتقاء إلى

  للمدينة القانون التوجيهي: المطلب الأول

 الحضريةو في مختلف المجالات  تاختلالا المدينة الجزائرية اليوم من عدة بالنظر إلى ما تعانيه  
تكافؤ الفرص في المدن الجزائرية أدى إلى اختلال في  حيث أن عدم ؛لاقتصادية وغيرهاا و الاجتماعية

جنوب وزاد من هجرة السكان وهذا ما أدى إلى خلق فوضى في المدن  الكثافات السكانية من الشمال إلى
 نتيجة الحاجة إلى العقار ورغم وجود قوانين تتعلق المدينة والفوضى العمرانية والبيئية  الجزائرية وانتشار

كل هذا أدى إلى استصدار مشروع  مع تطور المدينة الجزائريةوعدم تماشي القوانين السابقة ضوابطها 
  .*للمدينة ون التوجيهيالقان

 2006فيفري 20الموافق لـ  1427محرم عام  21المؤرخ في  06/06يندرج مشروع القانون رقم   
 الهشةبتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة وحماية الفضاءات  في سياق استكمال المنظومة التشريعية المتعلقة

تشريعي  المبادئ والاعتبارات تتمثل في وضع إطارويقوم هذا المشروع على عدد من وترقيتها،  وتثمينها
الاستراتيجيات المتعلقة بسياسة  ويكرس مبدأ التشاور والتكامل في إعداد ،منسجم يضمن ترقية المدينة

وتجسيد مهام المراقبة  والتنمية المستدامة، والإسهام في إنجاحها وترقية الاقتصاد الحضري ،المدينة
مومية والشفافية والعمل المدينة مع التركيز على الخدمة الع المتعلقة بسياسةومتابعة كافة النشاطات 

تقوم على مبادئ التعاقد والشراكة والتي  واعتماد قواعد التسيير والتدخل ومراقبة توسع المدن، والتضامن
 رقي تولى تخطيط سياسةتللمدينة  مراصدوإنشاء  **مصادر التمويل للتنمية المستدامة للمدينة وتنويع

  .االمدينة ومتابعة تنفيذه

                                                           
  .)01(ق رقم حانظر المل *

  ).02(ق رقم لحانظر الم **
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للقانون التوجيهي للمدينة أهداف تصب كلها في هدف الرقي : أهداف القانون التوجيهي للمدينة: أولا
   :)1(ومن بين هاته الأهداف ما يلي بالمدينة الجزائرية

  ؛يتقليص الفوارق ين الأحياء و ترقية التماسك الاجتماع  •
 ؛و غير الصحية على السكنات الهشة القضاء  •
  ؛داخل محاور المدينة وحوله التحكم في مخططات النقل و التنقل و حركة المرور  •
 ؛تدعيم الطرق والشبكات  •
  ؛العمومية و تعميمها ضمان توفير الخدمة  •
  ؛ تحقيق التنمية المستدامةومراعاة تلبية متطلبات   حماية البيئة  •
 وقاية من الأخطار؛ال  •
  ؛والتعاون بين المدن الشراكةترقية   •
  ؛اندماج المدن الكبرى في الشبكات الجهوية و العالمية  •
  الحفاظ على البيئة الثقافية؛  •
 الاقتصادية للمدينة؛ ترقية الوظائف • 
  إعادة هيكلة و تأهيل النسيج العمراني و تأهيله؛  •
  و ترقيتها؛ المحافظة على المساحات العمومية و المساحات الخضراء  •
  .تدعيم وتطوير التجهيزات الحضرية • 

لقد جاء قانون المدينة بأهداف من شأنها أن تعطي وجها آخر للمدينة قد يوصلها إلى مصاف  
 السهر على تطبيقه إلىانه مولود يحتاج  إلاالعالمية ، وان كان مجيء هذا القانون كحتمية للعولمة المدن 

 .)2( مصاف المدن التنافسية للخروج بالمدن الجزائرية إلى

 التوجيهي للمدينة تقييم القانون :ثانيا

   و صياغتها على شكل مواد قانونية؛ ن لمرجعيات ومنهجيات علميةنيهو عملية تق 06/06القانون رقم  - 
المبادئ العامة لسياسة المدينة من اجل  إلىفي المادة الثانية من هدا القانون تم التطرق  :الشمولية - 

  تلبية أغراض عملية التخطيط العمراني بشكل متكامل 
في الفصل الرابع نجد أن هذا القانون منح صلاحيات و قواعد ثابتة و قوية للفاعلين في  :المرونة - 

                                                           
(1)  Loi n° : 03-10 du 19 juillet 2003 relative à la «protection de l’environnement dans le cadre du 
Développement durable ». 
(2) Mohamed ; M ; (2008) ; « 25 ans de sociologie urbaine en Algérie » in: "Penser la ville - 
approches comparatives », : Algérie ". 
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  ؛ )1(المدينة للقيام بمهامهم
نص القانون يتناسب مع كافة التطورات والمستجدات الزمانية و المكانية و يتضح  :الملاءمة والمواكبة - 
أهداف المجال و  سياسة المدينة و التنمية المستدامة لك من خلال الفصل الثالث الذي ضم الربط بينذ

  الثقافي و الاجتماعي؛  الحضري و
الحضارية لتحقيق  الطرقالاهتمام بالمدينة يعد من أفضل  أنحيث  :تخصيص يوم وطني للمدينة - 

 الولايات منهجاً جديداً في تسيير التنمية وهذا من خلال تسطير برامج تنموية شاملة تضع في اعتبارها
لاسيما وان المدن الجزائرية ، المحلي مصادر الاستثمار وجهلها محفزة لجلب وإصلاح الجباية المحلية

  . فيفري من كل سنة 20قد حدد هذا اليوم في  مميز و وتنوع اقتصادي واجتماعيبثراء تاريخي  تتميز

   الجزائرية واقع تسويق المدن: ثالثا

مرات كونها  3مدينة بتضاعف قدره  13إلى  2030سيرتفع عدد المدن الكبرى في الجزائر بحلول 
: إلى أقاليم أخرى حضرية وهي) العاصمة، وهران، عنابة و قسنطينة(تحصي اليوم أربع مدن كبرى هي 

)  ستة منها في منطقة الهضاب العليا(تيارت، البليدة، الجلفة، سطيف، باتنة، تبسة، بسكرة، ورقلة  الشلف،
كون هذه المدن مرشحة للتوسع واستقبال منشآت جديدة لكنها تعاني من افتقاد أقطاب صناعية بل تعتمد 

لق بالمدن المتوسطة بشكل كبير على الجباية المحلية التي مصدرها الأنشطة التجارية، أما فيما يتع
  .مدينة 87فسيتضاعف عددها إلى 

ضرورة ل يحتاجحيث  ،لهذا فإن عملية تسويق صورة ايجابية عن الإمكانيات الحالية والمستقبلية
تكوين مسيرين مؤهلين في الاقتصاد وعلم الاجتماع والتهيئة الحضرية والجانب الجمالي لقيادة و تسيير 

  .خلال رصد وإشراك جامعيين في متابعة تنفيذ البرامج الإقليميةالمدن ضمن مقاربات معاصرة من 

على  تتوفر أنها حيث من بينها تتنافس أن بإمكانها التي الجزائرية المدن لهذا يمكن رصد بعض
 والسياسي الأولى والاجتماعي بالدرجة الاقتصادي الميدان تنشيط بإمكانها هائلة، وبشرية اقتصادية موارد

 بالأموال تأتي وأن الكبرى المؤسسات العالمية استثمارات لجلب؛ مرنة اقتصادية سياسة تنتهج لما خاصة
 أن مفادها نتيجة إلى وصلت أنها "لدهوفي "دراسة كبيرة على أهمية يضفي ومما، الدولة من الاقتراض من

 خاصة سكنية أحياء أنتجت عالمي شأن وذات الكبيرة الصناعية القدرات ذات المدن بين المنافسة
 خلال من العالم مدن بين العلاقات تقوية ضرورة إلى الدراسة دعت تقدم، ما جانب إلىو  بالإطارات،

 .الحياة مجالات جميع في وتعاون توأمة إطار في تنجز اتفاقيات قانونية إبرام

                                                           
(1)  I. Samson et F. Benlounes; (2005); « Indicateurs de développement et typologies territoriales en 
Algérie dans une perspective 2025 »; Ministère de l’aménagement du territoire et de 
l’environnement, M.A.T.E. 
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وفي إطار المشاريع المطلقة في الجزائر، فإنها تعكس ضرورة وجود مرجعية قوية في إطار الشراكة 
الوزارية مع الطرف الفرنسي لنجاح المشاريع التي تغطي مجموع المجال الحضري، الاجتماعي، 

كونها تعتبر التزاما لمسار الدولة الطموح نحو التركيز على معطيات التنمية المستدامة  *الاقتصادي والبيئة
، وهذا يعتمد )1("الهجومية" والقدرة على جذب الاستثمارات الخاصة في إطار سياسة التسويق الحضرية 

دارة والهندسة ها الدولة لهذه المدن خاصة فيما يتعلق بالتعليم العالي، البحث، الإمعلى الفرص التي تقد
  .الإقليمية

مع إنشاء المراصد في أوروبا وعديد الدول العربية فإن الجزائر تعرف تأخرا كبيرا في مجال رصد     
الأقاليم الحضرية ومهما كانت الإشكالية المكانية المطروحة فإن الإرادة السياسية متوفرة لتجسيدها تعكسها 

ليم، والشروع في تنصيب الأنظمة الإقليمية بالتوازي مع الخطوط العريضة للمخطط الوطني لتهيئة الإق
تخطيط أنظمة الإعلام الجغرافي التي يبثها القمر الصناعي الجزائري هدفها ضبط المؤشرات المكانية 
المناسبة لتنمية وإعداد استراتيجيات التخطيط  والممارسات على غرار المشاركة المحلية، مشاركة المرأة، 

   ).الخارجية، القطاعية، المهنية والاستشارية ( لبشرية، وجمع البيانات الإحصائياتمؤشرات التنمية ا

وقد جاء هذا القرار تبعا لإصدار القانون التوجيهي للمدينة بتفعيل المرصد الوطني للمدينة من أجل 
  :ساسية فيفها جل المدن الجزائرية وتتمثل مهامه الأر التحكم في ديناميكية نمو المدينة الحضرية التي تع

 تتبع تنفيذ سياسة المدينة؛ - 

إعداد وإنجاز الدراسات حول سيرورة تطور المدن في العالم و انتقاء أحسنها التي تتوافق مع  - 
 الخصوصيات المحلية؛

  اقتراح مختلف الإجراءات المناسبة لترقية أداء السياسة الوطنية للمدينة؛ - 

  أفضل للمواطن؛اقتراح أطر العمل التي تسمح بمشاركة  - 

                                                           
*
على أن يوضع تحت وصاية الوزير المكلف بتهيئة الإقليم  2007صدر المرسوم الذي ينص على إنشاء مرصد وطني للمدينة سنة   

 ـالداخلية، النقل، الثقافة، الصناعة، كما يضم مجلسا علميا ب: جميع الوزاراتوالمدينة، مقره الجزائر العاصمة، يضم مجلس توجيه عن 
مهمته تقديم الاقتراحات ومحاكاة التجارب المحلية والعالمية الهدف منه  ،عضوا يتم اختيارهم من المعاهد والجامعات الوطنية 20

اعدة الجماعات الإقليمية لتحسين جودة الحياة وتثمين دور تطوير أنماط جديدة من التسيير العمومي الإقليمي والحضري من شأنها مس
الدولة في التأسيس للتنمية المستدامة وهيكلة المدن الكبرى لتدارك التأخر في مجال العمران، الهندسة الحضرية، التجهيزات الجوارية، 

  . والتحكم في النمو الحضري للمدن

(1) Ait Ouarabi.m. (2011), « Les villes algériennes seront saturées dans 20 ans », 
journal ELWATAN, 23 janvier 2011: http://www.elwatan.com/Les-villes-algeriennes-seront; consulté  
le : 22-4-2014. 
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  .تشجيع الشراكات الأجنبية والتوأمة بين المدن  - 

نفس الإطار تم الاتفاق على بروتوكول يتضمن تكوين الخبرات الجزائرية في مجال نمو وفي 
، ثقافية، اجتماعية، العقار، ةإدارية، اقتصادي: الأقاليم الحضرية وهندسة الإقليم الذي يضم أبعادا متنوعة

فذ التجارية، تشبع الأسواق، التنمية البشرية، الدعم المؤسساتي وتطوير تكنولوجيا الإعلام الجباية، المنا
لتهيئة الإقليم من جهة والعمل على بروز شبكة من  ربعة الكبرىوالاتصال التي تتجسد في الخطوط الأ

من خلال تعزيز  المدن المتكاملة  التي تتماشى ومتطلبات الاستدامة والحياة المعاصرة وتوقعات المواطن
علاقته مع حيه ومدينته، وينص الاتفاق كذلك ضبط الأدوات الكفيلة بالتسيير المعاصر للمدن وتطوير 

  .السوسيواقتصادية مردوديتهاجاذبيتها وتحسين 

 صورة المدن الجزائرية :رابعا

المدن تم نشر قائمة التي تملك قدرة تنافسية لتصبح من كبريات  T.KINIفي دراسة قام بها   
، اعتمد التقرير في تقييمه على مؤشرات عدة ضمن هذه القائمة ث لم تظهر العاصمة الجزائريالإفريقية، ح

المال البشري، تبادل  سأبر ، العناية مستوى النشاط الاقتصادي: المدينة جاذبيةعن درجة  تعبر
أديس بابا، : المعلومات، العروض الثقافية، التأثير السياسي، وقد تصدرت ثمان مدن افريقية القائمة وهي

  .الدار البيضاء، القاهرة، لاغوس ،كاب تاون، جوهانسبورغ، نيروبي، تونس

ولية، في انتظار هذا يؤكد أن معايير تسيير المدينة الجزائرية لا تزال بعيدة عن المعايير الد
 إذالمسخرة لجعل العاصمة من كبريات المدن المتوسطية والإفريقية،  2020المشاريع المسطرة إلى غاية 

مدينة ضمن مؤشر نوعية الحياة الذي  140عالميا من بين  135صنفت العاصمة الجزائرية في المرتبة 
نقطة  40، بنتيجة  2013وهي نفس مرتبة عام  2014سنة  economist intelligent unitأصدرته 

  .نقطة 45بنتيجة قدرها  (132)عن الاستقرار الأمني وأقل من العاصمة الليبية طرابلس المرتبة 

، بالمقابل صنفت مدينة دبي  في 2013سنة  )30.4مقابل  51.8(فيما يتعلق بالبنى التحتية أما 
التي  » مالبورن« عالميا، واحتلت المدن الاسترالية وعلى رأسها 72المرتبة  عالميا، تونس 63المرتبة 

أما المؤشرات التي تم . احتلت المرتبة الأولى للمرة الرابعة على التوالي وجاءت دمشق في المرتبة الأخيرة
  .)1(الأمن، البنى التحتية، الخدمات الصحية، التربية، البيئة  والثقافة: الاعتماد عليها فهي

خلال ضرورة العمل على خلق ديناميكية حضرية ديد المعضلات التي تواجه السلطات المحلية من ع    
، وهذا ما يتم العمل عليه في مدينة سيدي عبد االله التي تعد واجهة مكملة للإطار الجزائرية للمدينة

كس القطبين المنشود على عالحضري للعاصمة على أن تصبح قطبا للتكنولوجيات العالية وخلق التوازن 
                                                           

(1) voir le rapport complet sur le lien : http://www.eiu.com/home.aspx, consulté le: 08/08/2014. 
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غرداية، بوغزول مع تحدي / البليدة وهذا كونها مدينة صاعدة، ونفس الأمر ينطبق على المنيعة/ بوينان
من خلال العمل على تطوير قطب تكنولوجيات عالية ) الإطارات والكفاءات خاصة(جذب وتثبيت السكان 

بر هو وضع إجراءات نوعية ، على أن التحدي الأك)1(من شانه يدمج الهضاب العليا في هذا المنهج
   .سابقاللهندسة الحضرية مما يجعل الجزائر تتفادى الأخطاء التي وقعت فيها 

  إقليم الجزائر العاصمةلتنافسية المؤهلات السوسيواقتصادية قراءة في : المطلب الثاني

 :الموقع الجغرافي: أولا

كم وتمتلك 809.22ولاية الجزائر في الوسط الشمالي للبلاد، تتربع على مساحة قدرها  إقليم قعي 
  :كلم وتحدها 80واجهة بحرية تقدر ب 

  البحر الأبيض المتوسط شمالا؛ - 

  ولاية البليدة من الجنوب؛ - 

  ولاية تيبازة من الغرب؛ - 

  .ولاية بومرداس من الشرق - 

  :التاليةيضم الإقليم الدوائر والمقاطعات 

             دوائر ولاية الجزائر): 28(دول رقم جال

                                                           
(1) HAMICHE A. (2008), « Classée 3ème ville la plus sale au monde : Alger pleure sa 
blancheur », Le Courrier d'Algérie: http://www.presse-dz.com/revue-de-presse/7076-alger-
pleure-sa-blancheur.html ; consulté le : 17/06/2014. 

 

  )2كم(المساحة    عدد بلدياتها  الدائرة  

  111  05  زرالدة  01

  93.26  05  الشراقة  02

  98  07  درارية  03

  58.70  05  بير مراد رايس  04

  76.82  03  بير توتة  05
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  الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاريوثائق  : المصدر

  السكان والأنشطة : ثانيا

 3.026.466: يقدر عدد ساكني الجزائر العاصمة بـ :2011حسب الإحصائيات الرسمية لعام 
  2كم/نسمة  3642: نسمة أي بكثافة سكانية تقدر بـ

  ؛%1.6: معدل النمو السكاني يقدر بـ - 

  ؛1.632.391: عدد السكان القادرين على العمل - 

    524.852:  اليد العاملة النشطة فعلا - 

  : البنى التحتية :ثالثا

عرفت ولاية الجزائر قفزة نوعية في حجم ونوعية الشبكات الطرقية وهذا لتلبية طلب : الشبكة الطرقية  - 1
  .مليون مركبة يوميا 2حظيرة السيارات التي تجوب شوارع العاصمة والتي قدرت بـ 

  

  

  

  

  28.26  04  بوزريعة  06

  12.23  05  باب الواد  07

  9.96  04  سيدي محمد  08

  18.04  04  حسين داي  09

  24.29  04  الحراش  10

  105.74  03  براقي  11

  92.12  07  الدار البيضاء  12

  80.80  03  الرويبة  13
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  )كم(الطول 

293  

65  

171  

254  

1523  

  

  

  : وهو الميناء التجاري الأول في البلاد وفقا للمعطيات التالية

الصناعة الصيدلانية البيوتكنولوجية فيعنقود  دور :الفصل الرابع     

  الجزائر العاصمة

287 

  وصف لشبكة الطرقات في مدينة الجزائر): 

الطول   الوصف

  الطرق الوطنية

  الطرق السيارة

  سريعةطرق 

  طرق ولائية

  طرق بلدية

  .من إعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات مديرية النقل لولاية الجزائر

  بطاقة الشبكات الطرقية لولاية الجزائر العاصمة): 

  الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري

  : الشبكة البحرية

وهو الميناء التجاري الأول في البلاد وفقا للمعطيات التالية

  مليون حاوية؛ 1 2.طاقة استيعاب تقدر بـ

     الجـــزء الثاني 

): 29(جدول رقم ال

من إعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات مديرية النقل لولاية الجزائر: المصدر

): 39(الشكل رقم 

الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري: المصدر

الشبكة البحرية - 2

وهو الميناء التجاري الأول في البلاد وفقا للمعطيات التالية: ميناء الجزائر -

طاقة استيعاب تقدر بـ - 
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  مركب؛ 132بطاقة قدرها ": الجميلة" ميناء الصيد  - 

  ورشات لتركيب وإصلاح السفن؛ 07ها بطاقة قدر ": رايس حميدو" ميناء  - 

  وحدة  34عاب بقدرة استي: ميناء المرسى - 

شريانا مهما لنقل المسافرين والبضائع تعتبر خطوط السكك الحديدية :  شبكة السكك الحديدية - 3
  :، يمكن تلخيص كثافتها في الجدول المواليالصناعية 

  شبكة السكك الحديدية في إقليم الجزائر العاصمة): 30(الجدول رقم 

 المحطة الرئيسية  المعطى

  )الحراش - الجزائر( 

  :الوجهة الشرقية

  الرغاية - الجزائر

  :الوجهة الغربية

  بير توتة - خط الجزائر

  )كم(المسافة  - 

  عدد المحطات

  الطاقة الحركية 

  السرعة القصوى

  المدة 

  اليوم/ عدد القطارات

  )عدد الركاب(الطاقة الاستيعابية 

500 +10  

6  

1500cv 

100km/h 

 د23

42  

120.000 

100+31  

12  

1500cv  

100km/h  

  د45

21  

80.000  

500+25  

10  

1500cv  

100km/h  

  د 42

21  

40.000  

  من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات مديرية النقل لولاية الجزائر: المصدر

  :نقدم المعطيات التالية: المياه الصالحة للشرب و والتطهير - 4

 %98: التزود بالمياه الصالحة للشرب  -

 %99يبلغ معدل الربط الحضري بشبكة التطهير  :شبكة التطهير -
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  الجزائر العاصمة  لإقليمالمعطيات البيئية ) 31(الجدول رقم  - 5

 شواطئ

  غير محروسة

 شواطئ

  محروسة

أحواض 

 التجميع
محطات المعالجة و 

 تصفية المياه
الفضاءات  مناطق الحفر

على أنها  المصنفة

 ملوثة

المفرغات  المخازن

 المراقبة

35  47  01 04 02 230 07 03 

  بالاعتماد على معطيات مديرية البيئة وتهيئة الإقليم لولاية الجزائر من إعداد الباحثة: المصدر

  :الطاقة -

  ؛50. 90 % معدل التغطية بالكهرباء * 

  ؛%50.55:معدل الربط بين شبكات الغاز *

  .الإجماليةمن المساحة 23.4% :العقار الصناعي *

  *مناطق النشاط و المناطق الصناعيةعدد ): 32(الجدول رقم 

 

  

  

 

  

  

  مديرية الصناعة والمناجم وترقية الاستثمار لولاية الجزائر: المصدر

  آفاق التنمية: رابعا

من المعروف أن الجزائر العاصمة بكيانها، حجمها، ووظائفها تعد المدينة الأولى للجزائر حيث 
تضم التجمعات الكبرى على الصعيد من حيث السكان، أنشطة الخدمات، التجهيز، البنى التحتية، مراكز 

تصادية للبلاد، و هي العاصمة السياسية، الإدارية، الاقالمشاريع الحضرية الكبرى، و البحث، الصناعات و 

                                                           
*
  )03(أنظر الملحق رقم   

 الوصف 2)هكتار(المساحة 

 التوسع+واد السمار  400

 الحراش 78

 سيدي موسى 100

 رغاية+ رويبة  1000

  المجموع  1478
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حيث تحوز (لمؤسسات الاقتصادية المالية، و مراكز القرارات الكبرى و التمثيل الدبلوماسيهي مقر كافة ا
  ).ال و المواصلاتالولاية على شبكة جيدة للاتص

منذ التاريخ تعد مدينة الجزائر غنية بالأحداث المتتابعة هذا ما نراه  :ارث تاريخي و تقاليد ثقافية -
سبة للشواهد المبنية على المدينة الشرقية القديمة القصبة حيث كانت مركزا للثقافة العاصمية منذ بالن

  .إلى التراث العالمي 1992، هذا التجمع مصنف التراث الوطني ابتداء من 1991

  .19و القرن  11الإرث المعماري التاريخي يضم عدة جوامع، قصور تعود إلى القرن  *

تعد العاصمة قطبا اقتصاديا الأكثر جاذبية على المستوى الوطني  :بمستقبل واعدمركز اقتصادي  - 
منطقة نشاط و ربع الأنشطة الأجنبية الموجودة على المستوى  26مناطق صناعية،  4حيث تضم 
  .التجاري البحري للتبادل ا ضخمامركز تعتبر  الوطني، و 

 2د الأحسن على الصعيد الوطني، إن العاصمة هي أيضا فضاء يضم خدمات تع :فضاء فكري -
  . معهدا  متخصصا 14ثمانية مدارس عليا كبرى و ) شرق و غرب العاصمة(اقطاب جامعية 

 62.000مركز لاستقطاب اليد العاملة المؤهلة أكثر من  تعد العاصمةفإن بالنسبة للمؤسسات، 
يتلقون كافة فئات وأنماط  2013إلى غاية  تكوينهم على مستوى التكوين المهنيتم شابا متربصا 

  .)1(التكوين

هيئة  34وكالات وطنية و  3فيما يتعلق بالبحث العلمي و التطوير التكنولوجي، تضم العاصمة 
  .مخبرا للبحث 101تابعة لإشراف وزارة التعليم العالي و البحث العلمي و  8للبحث منها 

  :)2(الاجتماعيةو الإدارية ، البنية التحتية -

  ؛طالب 110.000تضم جامعة الجزائر  •

  ؛ثانوية 110متوسطة،  257مدارس ابتدائية،  818 •

  ؛ممتهنا10400مركز تكوين مهني تقدم  155 •

                                                           
(1) Agence Nationale d’Intermédiation et de Régulation Foncière ;« Rubrique Monographie Wilaya 
Wilaya d’Alger » ; 31/07/2013. 
(2) Projet du Fonds de Solidarité Prioritaire (FSP) ;"Appui institutionnel à la mise en œuvre de la 
politique d'Aménagement et de Développement Durable du Territoire en Algérie:  
"L’ingénierie territoriale au service de l’attractiv ité, de la compétitivité et du développement 
durable des territoires" ;  journée d’étude : Alger, le mercredi 4 mars 2009. 
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عيادة  161قطاعات صحية و 10مؤسسة استشفائية متخصصة و  13مراكز استشفائية جامعية و 4 •
  ؛متعددة الخدمات

  .ساحة رياضية 219مسبحا،  13قاعة رياضية،  23ملعب لكرة القدم،  82 •

  :بنية تحتية سياحية -

معالم  10مطعما، محطة جهوية، و  2.777سرير، و 17.740فندقا بقدرة  126تضم الولاية 
  .أثرية مصنفة

  مدينة الجزائر العاصمة وصورةواقع التسويق الإقليمي : المطلب الثالث

   والعولمة  مدينة الجزائر: أولا

البلاد تحولات هامة تحت وقع الانتقال من الاقتصاد  عرفتمنذ أكثر من عشرية من الزمن، 
الموجه إلى الاقتصاد الحر، وهو بمثابة أحد إفرازات الانتقال من النظام السياسي الأحادي إلى التعددية 

تصادية الاق - السياسية، أتت هذه التحولات ضمن سياق منظومة التوجهات السياسية والاجتماعية
  . المتناغمة مع العولمة

 النظيرة والمدن في ظل تحديات العولمة ومتطلباتها وضمان مكانة معتبرة ومميزة في شبكة 
الجهوية والدولية، أضحت مدينة الجزائر منذ منتصف التسعينات، أمام مسعىً ورهان ترقيتها إلى مصاف 

، فيما يتعلق لممارسة عملية التمدن ارب عدةأمام تج وقد كانت ولا تزال، ةومتوسطي ةجهوي مدينة معاصرة
  .)1(نشطة ذات الصلة بعولمة الاقتصادالأ تموقعالجديدة، وحرية  المكانيةبتقنين وتنظيم التحولات 

  : تمتلك مدينة الجزائر الكثير من المميّزات لعلّ أهمها :نقاط القوة لمدينة الجزائر - 1

  ؛إلى أواسط القرن السادس عشريعود عاصمة منذ زمن بعيد - مدينة •

تراكم عمراني تاريخي ثري، بالنظر إلى ما عرفته المدينة من تعاقب أجناس عديدة مختلفة، مذ كانت  •
، مدينة أوروبية زمن الاستعمار الفرنسي و عاصمة دولة الاستقلال مند تجاريا فينيقيا، مدينة رومانية ممرا
  ؛وجهها الحضاري، قاومت على الدوام المحاولات العديدة لاستبدالها أو تغيير 1962عام 

  ؛قدراتها الفلاحية الغنيةموقع استراتيجي يتوسط شمال البلاد حيث  •
                                                           

(1) « Alger parmi les 10 villes les moins vivables dans le monde » ; article disponible sur le lien : 
http://www.algerie1.com/actualite/alger-parmi-les-10-villes-les-moins-vivables-dans-le-monde/ 
consulté le : 22/08/2014. 
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كم، إحدى الواجهات 1200ممتد على مسافة تحتل مدينة الجزائر الموقع المركزي لساحل البلاد ال •
  ؛المتوسطية الجهوية الهامة، ومحور التقاء أساسي بين أفريقيا وأوروبا

  ؛مناخ معتدل يوفر شروطا واسعة للتنمية الاقتصادية والسياحية والثقافية •

ات عاصمة عربية ومتوسطية وإفريقية مهمة، تتوطّن بها الكثير من الممثليات الدبلوماسية والهيئ •
الحكومية وغير الحكومية، وقد تمكنّت مدينة الجزائر وبنجاح من تنظيم العديد من المناسبات واللقاءات 

  ؛الجهوية والدولية في العقود الأربعة الماضية

مستوىً معتبر من التجهيزات والبنى التحتية للاتصال والمواصلات والاستقبال والخدمات والمرافق التي  •
  ؛ار المحلي والأجنبيتشجيع الاستثميمكنها 

يشكل حيزاً جغرافياً شديد التركز بالسكان  مدينيملايين نسمة، ومجال  3مدينة يزيد عدد سكانها عن  •
  . وبالخدمات والأنشطة الاقتصادية

بالعاصمة ،  المكانيةالمتزامن والتنمية الاقتصادية  تنظيم المدينةهنا يكمن التحدي وينتصب رهان 
وهنا أيضاً تأتي أهمية التنظيم الإداري لهذا الإقليم بأدوات فعالة، تضمن أفضل تكييف لشروط تسيير 
مدينة الجزائر، حسب القواعد والأنظمة التي تتحكم في تسلسل المراكز والخدمات وفق المستويات 

الأنشطة حسب مقاييس وقوانين كل الوطنية والجهوية والدولية، واندماج الخدمات و  الاقليمية، -المحلية
  . )1(مستوى

  :ضعف مدينة الجزائر نقاط -2 

، كإنشاء المجموعات النتائجقدرا معينا من قد حقّق  تشييد المدينةإذا كان البعد الكمي لعملية 
، فإنّ المناطق الصناعيةالسكنية الكبرى، والمرافق الصحية والتعليمية والجامعية، والبنية الأساسية كالطرق 

البعد النوعي كنوعية الحياة، الإطار الحضري، الجانب الجمالي، النظافة والتزيين، المساحات الخضراء 
دنا عن مراكز المدن وأحيائها الراقية والمنظمة، فالأحياء وأماكن الراحة والتسلية، ليس كذلك كلما ابتع

الشعبية لا تزال تعاني من نقص التجهيزات والمرافق الحضرية، ونوعية الخدمة العمومية، ومن حدة 
الفوارق التي تعيق تحقيق وحدة وتماسك المدينة ونموها المنسجم والمتوازن ككيان حضري متكامل، 

  : ن ضرورييْن لقيام المدينة بوظائفهاوإحداث التوازن بين منطقيْ 

                                                           
متاح على الرابط مقال ، 2009، 45 :مجلة إنسانيات، عدد ،"وجه مدينة الجزائر وجوانب من مسارها العمراني"فوزي بودقة،  )1(

  .04/06/2014: ، تاريخ التصفحhttp://insaniyat.revues.org/2129: التالي
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  ؛الأول منطق حضري اقتصادي •

  . الثاني منطق حضري اجتماعي •

بنية  و تعتبر مدينة الجزائر ذات أسبقية في هذا الشأن، لما لديها من قاعدةٍ اقتصاديةٍ واجتماعية و
لتتمتع بقدرةٍ أفضل على حضرية بحاجة إلى التطوير والتنظيم والتشغيل الأفضل لمنظومتها الحضرية، 

بنوك، مؤسسات مالية، أنشطة مكتبية، (والمنافسة في الخدمات وأنشطة قطاع الخدمات ، المنافسة التجارية
  . )1(وتكريس حضورها في حوض المتوسط) جامعات ومعاهد عليا(والتعليم العالي ) شركات تأمين، سياحة

منت شدتها مع استعادة مدينة الجزائر لوظيفتها التحولات الوظيفية والديمغرافية السريعة التي تزا
أدت هذه التحولات إلى  ،غير مسبوق مديني، كان من شأنها إحداث نموٍ 1962كعاصمة وطنية عام 

خلق ديناميكية كان من شأنها إحداث تغير شامل وعميق في بنية المدينة وتوسع كتلتها الحضرية، 
هو في الواقع نتيجة للسياسة العمرانية التي تبنتها السلطة بامتدادها في مختلف الاتجاهات، هذا النمو 

لتصبح قطباً رئيسياً  العمومية منذ العشرية الأولى التي أعقبت الاستقلال، بهدف تطوير وتنمية العاصمة،
فإن الهياكل  إلى جانب الهياكل الحضرية الأخرى دوراً أساسياً في تطور بنية مدينة الجزائر، ، في البلاد

، حيث الشغل بالريف والمناطق المجاورة إلى استقطاب المدينة لليد العاملة من أحواض تأدعية الصنا
الاجتماعية والتحولات الديموغرافية في بنية المدينة، آثارها وانعكاساتها في - المكانيةهذه التحولات تركت 

، وكراء شراءع أسعاره ميدان التنظيم الحضري والسير الوظيفي للعاصمة، لاسيما صعوبة السكن وارتفا
  .اقم أزمة النقل والتنقل بالمدينةوتف) mobilité(وعدم تنظيم السوق العقارية، وصعوبة الحركة 

التوزيع العقلاني والمتوازن للاستثمارات التنموية فهي تحتاج إلى والنظر إلى قوة استقطاب العاصمة 
الفائض إلى مساحات ومجالات أخرى في  ، وتوجيهللمساحات السكنية والصناعية العقلانيوالاستعمال 

بل التركيز   "لكلاسيكية"تغرق في المشاكل ادينة الجزائر مع تراكم مشكلاتها،إطار الإقليم، لكي لا تبقى م
التنقل والحركة والخدمات النوعية التي تليق على خلق بيئة إبداعية للمقيمين من خلال تطوير سياسات 

ولكن ذلك يتطلب في رأينا  .نافس القائم بين كبريات المدن المتوسطيةعاصمة، في ظل الت- بوظائف مدينة
والاقتصادية، وإعادة  كانيةرؤية إستراتيجية واضحة تستهدف التكييفات الضرورية على المستويات الم

  .للأنشطة الاقتصادية والمكانيالانتشار السكاني 

  
                                                           

: مقـــال متـــاح علـــى الـــرابط التـــالي، "يقـــول"جريـــدة  ،"إفريقيـــاالمـــدن الجزائريـــة غائبـــة عـــن تصـــنيف المـــدن الكبـــرى فـــي "ز،  .أمينـــة )1(
http://yagool.dz/Ar/article_116.html ،11/09/2014: تاريخ التصفح.  
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  الجزائر في والبيوتكنولوجية الصيدلانية الصناعة: المبحث الثالث

  : تمهيد

لصالح الطب تسويق الأدوية  و تصنيعقطاع يتضمن أنشطة البحث،  إن الصناعة الصيدلانية  
تعتمد  أنهابالرغم من  في العالم ة، حيث تعد أكثر الصناعات مردودية وأهمية اقتصاديالبشري والبيطري

يبقى قطاعا مفتاحيا ومحركا  كما، على دقة تجارب البحث والتطوير وطول مدة التجارب السريرية للأدوية
 الصيدلانية والبيوتكنولوجية هيمنة كبريات الشركات ومختبرات البحثب ا تتميزهكون لاقتصاد العالميلنمو ا

تسعى إلى ضبط  وعلى غرارها الجزائر سياسات الدول الصناعية والناشئة على حد سواء لكن مع ذلكفإن
و على استقرار دعامة الضمان الاجتماعي  الاقتصادية الأزماتسوق المواد الصيدلانية والحد من تأثير 

ت مضى نحو تبني نموذج اقتصادي جديد تلعب فيه تتجه أكثر من أي وقعلى عائدات الصناعة كونها 
  .الدول الصاعدة دورا متزايدا

  لصناعة الصيدلانية في الجزائرا: المطلب الأول

وخيارا استراتيجيا تعول عليه السلطات سوق المنتجات الصيدلانية في الجزائر سوقا واعدة،  عدي
الاقتصاد  لإنعاش الإستراتيجيةبلوغ أحد الأهداف  أجل كونها تعمل على تطوير ومرافقة هذه الصناعة من

 - وفي الوقت الحالي –هي خفض كلفة الاستيراد وتطوير أرضية تصنيع الأدوية الجنيسة، إذ و  الوطني
تعتمد السوق الرسمية على الاستيراد بصفة واسع، وهذا كون الجزائر تعد أحد أكثر الدول استهلاكا للدواء 

المصابين بالأمراض  استهلاك، وعلى سبيل المثال فإن معدل )1(اأورو للفرد سنوي 45إلى  4بمعدل 
إلى  ى الأقل، كما صاحب ارتفاع حجم الاستيرادعلبة دواء عل 15المزمنة حسب الأرقام الرسمية  يقدر بـ 

  *اقتناء كميات من المواد الصيدلانية خاصة منها التي لا تخضع إلى إعادة التعويض

مليار دولار يعود ثلثيه إلى الشركات الأجنبية، كما تعد  3بـ  2013قدر رقم أعمال الصناعة عام 
صيدلي عبر التراب  9000موزعين بالجملة و  95موردا،  133منتجا،  111مخبرا،  326 وزارة الصحة

  .الوطني

  

                                                           
(1) voir:  Badreddine; K : « les producteurs locaux haussent le ton avantages accordés aux 
laborat » ; article disponible sur le lien: http://www.liberte-algerie.com/actualite/medicaments-les-
producteurs-locaux-haussent-le-ton-avantag...  Consulté le: 14/02/2014. 

، أعدت والوزارة دفتر شروط لتقنين استيراد المنتجات الصيدلانية والأجهزة 2008ر باكتو  30مرسوم الوزاري المؤرخ في ضمن ال  * 
جديدة تفرض على المتعاملين الصيدلانيين الاستثمار إجباريا في الإنتاج  إجراءات الطبية الموجهة للطب البشري، وأخذت الحكومة

  .المحلي، كما منعت رسميا استيراد المنتجات المصنعة محليا للتحكم في كلفة الاستيراد
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  والمحليين من السوق الوطنية  المستثمرين الأجانبحصص أهم  ): 33(رقم  جدولال

  دولارمليون : الوحدة

  2013رقم الأعمال بعنوان سنة   مؤسسةال
Sanofi-Aventis  412.210.000   
Hikma pharma  219.187.464  

Saîdal  210.163.612  
GSK  189.211.187  

Novartis  137.217.650  
Pfizer 140.227.999  

Novo Nordisk  95.312.728  
MSD  81.324.512  

Roche diagnostics 72.247.327  
Astrazeneca 63.762.812  

  وترقية الاستثمار وزارة الصناعة والمناجم : لمصدرا

  :الجزائرأهداف السياسة الدوائية في  - 1

  :فيما يتعلق بالصحة -

  جعل المنتجات الصيدلانية متاحة لعموم السكان؛ -

  ضمان جودة وفاعلية  وأمن المنتجات المقدمة؛ - 

  .بث الوعي لتعميم ثقافة الاستخدام الملائم للمنتجات الصيدلانية - 

  : فيما يتعلق بالاقتصاد -

مع  الأقل تكلفة الأدويةيص وحيازة لختشجيع تمستويات معقولة تهدف إلى خفض أسعار الأدوية ل - 
  فائدة؛/ الأخذ بعين الاعتبار معيار تكلفة 

المحلي لعديد  الإنتاجبفضل التوجه نحو دوية ملة الصعبة الموجهة لاستيراد الأخفض نزيف الع - 
   ؛)1(الأصناف الدوائية

                                                           
(1)  voir : http://www.medafco.org/ar/taxonomy/term/11951; consulté le : 22/09/2014. 
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 تتمتع بتنافسيةتطوير الصناعة الصيدلانية الوطنية وجعلها صناعة ديناميكية ذات قيمة مضافة عالية  - 
  دولية؛

ريبية للاستثمار والبحث ومشاركة أكبر للقطاع الخاص بفضل المحفزات الضالوطني  الإنتاجتشجيع  - 
الأدوية التي يتم إنتاجها محليا لتكنولوجيا، مع وضع عوائق اكبر على استيراد تحويل وإنتاج ا :والتطوير

   .)1(المنافسة والتزامات الجزائر الدولية مع احترام قواعد

  أهم الحصص السوقية للصناعة الصيدلانية في العالم): 34(رقم جدول ال

 

  الولايات المتحدة
  2013من السوق العالمية   %  2003من السوق العالمية   %

49.0  38.2  

  9.4   11.0  اليابان

  nd 7.2  الصين

  5.1  6.0  ألمانيا

  4.4  5.0  فرنسا

  3.3  4.0  ايطاليا

  2.6  3.0  المملكة المتحدة

  nd  2.5  البرازيل

  2.4  2.0  اسبانيا

  2.0  2.4  كندا

nd : بيانات غير متاحة  

  2013، تقرير المنظمة العالمية للصحة: المصدر

الملاحظ أن عديد الدول الصاعدة عرفت تطورا كبيرا في مجال الصناعة الصيدلانية وعلى رأسها 
الصين، البرازيل، الهند وكوريا الجنوبية، كما أن تركيا والمكسيك على الرغم من عدم تصنيفهما ضمن 

سنة  %17 إلى %15بنسب نمو سوقية تعادل  لا أنها تعرفان منحنى تصاعدياإالمراتب العشر الأولى 
، 2013عام  %21إلى جانب التركيز على زيادة في حصص السوق الصينية بنسبة نمو تقارب  2011

للمتعاملين التقليديين انحسارا، وهذا راجع إلى توجيه الدول الصاعدة  وبالمقابل عرفت الحصص السوقية

                                                           
تم التصفح بتاريخ ، "ا=>;)�ت ����9: و����9ة ا���� *#. ��8ر�� �#��567 ا�%5ا�4 �23ن -�$�ة *�0 /�� "،البنك الدولي ) 1(

 :انظر الرابط التالي ،12/04/2013
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:20115780~menuPK:6

4261015~pagePK:34370~piPK:34424~theSitePK:4607,00.html  
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وحيازة  صحة العموميةطاقاتها المادية والبشرية إلى ضمان أمنها الدوائي والحفاظ على مكتسبات ال
   .والحيوية في الصناعات الدوائيةالتكنولوجيا الطبية من خلال الشروع في تنفيذ استثمارات كبرى 

   2013لعام  ة الرائدة في مجال الصناعة الصيدلانيةأهم المؤسسات العالمي): 35(دول رقم جال

  )%( الحصة السوقية  )مليار دولار(رقم الأعمال                                                             

1  NOVARTIS( SUISSE) 37.1  5.8  
2  PFIZER(ETATS UNIS)  32.5  5.1  
3  SANOFI( FRANCE)  27.9  4.4  
4  MERCK&CO ( ÉTATS UNIS)  26.7  4.2  
5  ROCHE( SUISSE)  26.2  4.1  
6  GLAXOSMITHKLINE( ÉTATS 

UNIS)  
23.8  3.7  

7  JOHNSON & JOHNSON ( ETATS 
UNIS)  

22.4  3.5  

8  ASTRAZENECA ( ROYAUME –UNI)  22.2  3.5  
9  TEVA( ISRAEAL)  17.8  2.8  
10  LILLY ( ETATS UNIS) 16.9  2.6  

  39.7  253.5 ا������ ا�
�3ة ا�و�.
  2013المنظمة العالمية للصحة، تقرير : المصدر

، في حين بلغت الواردات %15إلى  12والشرق الأوسط بـ آسيا قارات إفريقيا، تساهم في هذا النمو     
نحو إفريقيا لوحدها، وفي الوقت نفسه تعرف هذه الأخيرة توجها جماعيا نحو تنمية وتطوير  80%

في عديد  محلية أموالمؤسسات برؤوس  نشأةصناعتها الصيدلانية الخاصة وهذا ما نلاحظه من خلال 
  :لى قطبينالدول الإفريقية، إلا أنها تنقسم إ

المؤسسات دخلت في  أنحيث : إفريقياالمغرب والجزائر وجنوب  - تونس - شمال إفريقيا خاصة مصر - 
  مرحلة الشراكة الناجعة مع الشركات العالمية الكبرى؛

التأخر  تداركللأمراض الوبائية والتي تحاول  بؤرةالمعروفة بأنها ) غرب إفريقيا تحديدا (باقي القارة  - 
تعرف هي الأخرى تقدما ملحوظا حيث نحصي ) ، تنزانياإثيوبياكينيا، ( لشرقية اذلك إفريقيا كالمسجل و 

على الرغم من ضعف قدرات القطاع والأمصال والأدوات الطبية، و معملا لإنتاج المضادات الحيوية  220
 ستتضاعف  2016مليون أورو سنويان وفي غضون  460و 360تدر رقم أعمال يتراوح بين  هانفإ

في دراسته  kalarame informationمليار دولار، حيث قدر مكتب  35بلغ إيرادات السوق الإفريقية لت
ثلثي هذه  أنمليار دولار كتكلفة استثمار أولية مبينة  30ما قيمته  "إفريقيااستثمر في الصحة في "
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فإن الخبراء يتوقعون مستقبلا جيدا للصناعة  ؛الاستثمارات مصدرها القطاع الخاص ومهما يكن من أمر
  .)1(الصيدلانية في إفريقيا بشرط أن تجعل الحكومات المحلية من الصحة على رأس أولوياتها

  انجازات وطموحات: المجمع العمومي صيدال - 2

يسعى مجمع صيدال المجمع الصيدلاني العمومي الوحيد في الجزائر إلى كسب التحدي المتمثل 
احتياجات السوق الوطنية من حيث الأدوية من خلال إستراتيجية ترمي إلى تقليص الواردات  في تغطية

 .من خلال تطوير صناعة صيدلانية وطنية ناجعة

مجمع الذي أنشئ بعد عشرين سنة من استقلال الجزائر اثر إعادة هيكلة الصيدلية الو يطمح 
وية إلى تقليص تبعية الجزائر للبلدان الأخرى فيما المركزية الجزائرية والشركة الوطنية للصناعات الكيما

أمراض وما صاحب نمطها السريع من  نظرا للنمو الديموغرافي وتحسن معدل الحياة و، يخص الأدوية
 حيث مثل السكري و أمراض القلب و الشرايين أصبح يهدد الصحة العامة )2(بشكل مقلق مزمنة وانتشارها

 .*ركز المجمع إستراتيجيته على تحسين تغطيته للسوق الوطنية و كسب حصص سوق جديدة

من  تشكيلتهان أولوية مجمع صيدال تتمثل في توسيع ، فإطوير حصته السوقيةو لتدعيم ت
وحسب المسؤول الأول  المنتجات إلى أشكال أخرى و الانفتاح على مجال طب السرطان و البيوتكنولوجيا

اتخذت حيث ل الأدوية الخاصة بعلاج السرطان والأمراض المزمنة فاتورة ثقيلة بالنسبة للبلاد لصيدال تمث
الدولة إجراءات هامة من أجل تطوير صناعة صيدلانية ناجعة من شأنها أن تغطي الاحتياجات المتنامية 

 .الخبرات للسكان من خلال تشجيع الاستثمارات و إبرام شراكات صناعية تقوم على تحويل 

من أجل رفع حصة مجمع ) 2014- 2010(و في هذا الإطار تم إطلاق مخطط تنموي طموح    
على  انفتاحهو تحسين مكانته في السوق الوطنية مع  % 25من حيث القيمة إلى  %7صيدال من 
بمساعدة مخابر  *من احتياجات السكان من الأدوية %و تهدف الجزائر إلى إنتاج محليا  السوق الدولية

 .2015 ة قبل نهاية سنةأجنبي

                                                           
(1) (DZFO);  «consultation nationale sur la stratégie a long terme du groupe de la banque 
africaine de développement 2013-2022 »; bureau national d’Algérie ; Alger, 22 Avril 2012. 
(2) Boumediene. D; (2011) ;« le groupe Saidal et ses perspectives de développement »; Algerie- US 
helath forum& expo 11/06/2011. 

*
وحسب الحصيلة السنوية للمجمع العمومي مع مجموع  2013مليار دينار خلال الدورة المالية  2.65: حقق مجمع صيدال أرباحا صافية قدرت بـ  

  .دينار مليار 1.2: لتوزيع قدرت بـلمليار دينار وأرباح مخصصة  30خصوم صافية / أصول
بكل " الأدوية الجنيسة"مختصة في إنتاج  3مصانع جديدة من بينها  7ر دج تم فتح مليا 17في إطار توسيع مجمع صيدال بتمويل يقدر بحوالي  *

حول عصرنة مواقع الإنتاج الحالية واستحداث مركز للبحث و  التوسيع  ، كما يتمحور)الحراش(و الجزائر العاصمة ) شرشال(من قسنطينة و تيبازة 
  .بغرض تحديد مميزات كل المواد التي ينتجها) العاصمة(دلة البيولوجية بحسين داي التطوير بالمدينة الجديدة لسيدي عبد االله و مخبر للمعا
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ومن ضمن الأهداف المسطرة في إطار هذا البرنامج انجاز وحدة لإنتاج الأدوية الخاصة بعلاج 
والتقليص  ،الدواء داء السرطان بالشراكة مع مؤسسة كويتية قصد تلبية الطلب الكبير على هذا النوع من

نوفو و "لشراكة مع المجمع الدانماركي و من المقرر أيضا إنشاء مصنع للأنسولين با تمن حجم الواردا
بغية توسيع إنتاج مجمع صيدال للأنسولين من أجل ضمان تلبية الطلب المحلي المتنامي و " نورديسك

  .2016نهاية  مليون قارورة 5المقدر حاليا بحوالي 

مليار دج على  40مليار دج إلى أكثر من  12و يطمح مجمع صيدال إلى رفع رقم أعماله من 
واد (و صوميديال ) الحراش(بيوتيك : و يعد المجمع ثلاثة فروع إنتاج بالجزائر العاصمة، المدى المتوسط

مصانع إنتاج بقدرة إجمالية  9و) المدية(بالإضافة إلى انتيبيوتيكال ) الدار البيضاء(و فارمال ) السمار
  .)1(بيع -مليون وحدة 200تقدر ب 

  :ي والتطوير التكنولوجي فإن طموحات المجمع موجهة نحوأما فيما يتعلق بالابتكار الصيدلان

  الأدوية؛ تأشكال جديدة من استعمالا - 

  ؛*العمل على تنفيذ ابتكارات في إجراءات التصنيع والرقابة - 

  .)2(تثمين حظيرة النباتات الطبية من خلال إدماجها في عملية تطوير الأدوية ذات الأصل النباتي - 

  الجاذبية الاقتصادية لسوق الصناعة الصيدلانية : المطلب الثاني

نموا مضطردا، ما يجعلها من بين القطاعات الريادية التي  في الجزائر تعرف الصناعة الصيدلانية
مرافقة المستمرة للسلطات من خلال الأهمية البالغة التي تكتسيها في مختلف برامج دعم ال تعتمد على

    .النمو الاقتصادي

  

 

                                                           
(1) « Rencontres avec l’Industrie Pharmaceutique Algérienne »; Op.cit. 

من المعهد الوطني  براءة اختراع 15بالحصول على  2010-2005سمحت إستراتيجية الابتكار التي تبناها مركز البحث والتطوير أثناء سنوات   *
اصة فيما للملكية الصناعية، وهو ثمرة تعبئة معنوية للموارد البشرية و توفر الشروط المادية والمالية، شراكة ناجحة مع مخابر البحث الأجنبية خ

لمركز البحث والتطوير التابع لمجمع ) OMPI(منحت المنظمة العالمية للملكية الفكرية  2007، ففي سنة ييتعلق بتطوير الأدوية ذات المنشأ النبات
مركز البحث والتطوير يعمل بالتنسيق مع المعهد الوطني للملكية  أنبفضل مصفوفة التفكك السريع، كما  2007صيدال جائزة أحسن اختراع لسنة 

      . الصناعية من اجل استغلال المعلومة التكنولوجية لبراءات الاختراع وهذا لحماية إنتاجها العلمي
(2) Boumediene. D ; Op.Cit ; p.17 
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  الجزائر  في سوق الأدوية): 

  المسجلة في البطاقية الوطنية للأدوية المنتجات
  أدوية جنيسة

  مصنعة محليامنتجات 
  الأصناف العلاجية

  2012، سبتمبر وزارة الصناعة والمناجم

  لطبيعة النشاطالتصنيف وفقا ): 

عدد الأدوية الجنيسة  عدد العلامات المسجلة  

%94(1268 )%24.17( 1350  الإنتاج المحلي
%93( 627  )%12.07(674  التعبئة

  3650  )63.75%(  2058 )57.66
71( 3953  )%100( 5584  الوحدات المصنعة

 2012سبتمبر ، وزارة الصناعة والمناجم

 تصنيف أنشطة الصناعة الصيدلانية 

  بالاعتماد على الجدول السابق ةمن إعداد الباحث

بين سنوات  عدد علامات الأدوية المنتجة محلياتطور ): 

الأدوية  علامات عدد  السنة

1996  

1997  

1998  

27  

120

81  

� �ا#���ج ا��
.1724%

�*�ا��
ا����راد12.07%

63.75

     الجـــزء الثاني 

): 36(جدول رقم ال

المنتجاتمجموع 

وزارة الصناعة والمناجم موقع :المصدر

): 37(جدول رقم ال

النشاطنوع 

الإنتاج المحلي

التعبئةالتوضيب و  

  الاستيراد

الوحدات المصنعةمجموع 

وزارة الصناعة والمناجم موقع: المصدر 

 ):40(لشكل رقم ا

من إعداد الباحث: المصدر

): 38(الجدول رقم
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1999  
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89  

1350  المجموع

 2012سبتمبر  :الصناعة والمناجموزارة 

بين سنوات  عدد علامات الأدوية المنتجة محلياتطور 

 بالاعتماد على الجدول السابق ةمن إعداد الباحث
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وزارة مدونة : المصدر

تطور ): 41(الشكل رقم

من إعداد الباحث: المصدر
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  2015-2005تقديرات الطلب على الأدوية في الجزائر خلال الفترة ): 39(الجدول رقم

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  السنة

  الطلب

  )مليون وحدة(

930  950  980  1010  1040  1070  1100  1120  1150  1180  1210  

Source: « étude sur les prévisions de demande »; (2003); direction marketing et 
l’information médicale; groupe Saidal; Mai. 

  المحلي وفقا للأصناف العلاجية الإنتاجعدد أصناف أدوية ):  40(جدول رقم ال

  عدد الأدوية المسجلة  الصنف العلاجي  رقم

  154  أمراض القلب  01

  145  الأمراض المعدية  02

  143  السكري/ أمراض التغذية   03

  134  مسكنات الآلام  04

  132  أمراض الجهاز الهضمي  05

  127  التنفسية الأمراض  06

  115  الالتهابمضادات   07

  99  الأمراض النفسية  08

  70  الجلدية الأمراض  09

  34  الأمراض العصبية  10

  30  أمراض الحساسية  11

  27  المطهرات ومضادات التعفن  12

  25  المفاصل أمراض  13

  22  البولية وأمراض الكلى المسالك  14

  21  الغدد أمراض  15

  17  الدم أمراض  16

  14  العيون أمراض  17

  14  أمراض الأنف والحنجرة  18

  08  أمراض النساء  19

  06  السرطان أمراض  20

  05  التخدير  21

  03  مضادات الفطريات  22

  03  الأمراض الطفيلية  23

  02  أمراض الأذن  24

  1350  المجموع  

  وزارة الصحة والسكان وإصلاح المستشفياتموقع  : المصدر 
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  وفقا للأصناف العلاجية المستوردةعدد أصناف الأدوية ):  41(جدول رقم ال

  عدد الأدوية  الأصناف العلاجية  رقم

  661  الأمراض المعدية  01

  356  أمراض القلب  02

  236  أمراض الجهاز الهضمي  03

  220  السكري/التغذية  أمراض  04

  207  العيون أمراض  05

  198  السرطان أمراض  06

  195  أمراض الغدد  07

  188  مضادات الالتهاب  08

  185  النفسية الأمراض  09

  182  الأمراض الجلدية  10

  134  أمراض الجهاز التنفسي  11

  125  الدمأمراض   12

  98  العصبية الأمراض  13

  96  التخدير  14

  80  أمراض النساء  15

  73  مسكنات الألم  16

  69  المفاصل أمراض  17

  52  الحساسية أمراض  18

  43  البولي والكلىأمراض الجهاز   19

  38  الأنف أمراض  20

  31  التشخيص  21

  27  الطفيلية الأمراض  22

  23  الأسنان أمراض  23

  22  والحنجرة الأذنأمراض   24

  11  أخرى أمراض  25

  10  علم السموم  26

  3560  المجموع  

  وزارة الصحة والسكان وإصلاح المستشفياتموقع  : المصدر

  2012ماي  31وضعية الاستثمار في تصنيع المواد الصيدلانية إلى غاية  ):42(جدول رقم ال

  عدد الوحدات المعتمدة  الإنتاج

  103  التصنيع
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2012.  

  وفقا لطبيعة المواد الصيدلانية

  %  

58  

22  

10  

06  

02  

02  

100  

  للمنتجات الصيدلانية 

  

  عدد الوحدات الإنتاجية المعتمدة
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  20  التعبئة

2012وترقية الاستثمار، تقرير الصناعة لسنة  وزارة الصناعة والمناجم

وفقا لطبيعة المواد الصيدلانية  الإنتاجتوزيع وحدات ): 

  عدد الوحدات الإنتاجية المعتمدة  وصف المنتج

  الأدوية

  المستهلكات

  المطهرات

  الكواشف الطبية

  سنانالأمنتجات 

  الغازات الطبية

60  

23  

10  

06  

02  

02  

  103  المجموع

  وزارة الصحة والسكان وإصلاح المستشفيات

للمنتجات الصيدلانية  لطبيعة توزيع وحدات الإنتاج وفقا): 

  بالاعتماد على الجدول السابق ةمن إعداد الباحث

  2011إلى 1995تطور وحدات الإنتاج من ): 

عدد الوحدات الإنتاجية المعتمدة  السنة

1995-2000  

2001-2005  

2006-2010  

2011  

22
30
44
07

103  المجموع

  وزارة الصحة والسكان وإصلاح المستشفيات 

�	ت���
ا� ا�
ط�رات ا��وا�ف 
ا�ط���

���	ت 

ا���	ن

ا��	زات 
ا�ط���

�دد ا�و دات 

دة�"
ا#��	��� ا�

     الجـــزء الثاني 

وزارة الصناعة والمناجم: المصدر

): 43(جدول رقم ال 

الكواشف الطبية

منتجات 

الغازات الطبية

وزارة الصحة والسكان وإصلاح المستشفيات: المصدر

): 42(رقم الشكل 

من إعداد الباحث: المصدر

): 44(دول رقم جال

وزارة الصحة والسكان وإصلاح المستشفيات موقع  : المصدر 
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  30/06/2012لمنتجات الصيدلانية إلى غاية 

  العدد

42  

18  

14  

64  

138  

  )كافة صيغ المنتجات الصيدلانية

  المشاريع المصادق عليها
55  
62  
21  

138  
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1995-2000
2001

الصناعة الصيدلانية البيوتكنولوجية فيعنقود  دور :الفصل الرابع     

  الجزائر العاصمة

305 

  2011إلى 1995تطور وحدات الإنتاج من ): 

  بالاعتماد على الجدول السابق ةمن إعداد الباحث

لمنتجات الصيدلانية إلى غاية لستثمارية الامشاريع مراحل تطور ال): 

  مرحلة المشروع

  )الدراسات( مرحلة أولية

  مرحلة متقدمة

  في طور الانجاز

  جاهزة

  المجموع

  وترقية الاستثمار وزارة الصناعة والمناجم

كافة صيغ المنتجات الصيدلانية( المشاريع الاستثمارية المصادق عليها ): 

المشاريع المصادق عليهاعدد   واتالسن
2000-2005  

2006-2011  

2012  

55
62
21

138  المجموع

  الاستثمارقية تر و  وزارة الصناعة والمناجم

2001-2005
2006-2010

2011

�دد ا�و دات 

دة�"
ا#��	��� ا�

     الجـــزء الثاني 

): 43(الشكل رقم 

من إعداد الباحث: المصدر

): 45(جدول رقم ال

وزارة الصناعة والمناجم: المصدر

): 46(جدول رقمال

وزارة الصناعة والمناجم: المصدر

  

  

  

�دد ا�و دات 

دة�"
ا#��	��� ا�
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  توزيع المشاريع الاستثمارية وفقا لطبيعة المنتجات الصيدلانية

عدد الوحدات الإنتاجية 

  المتوقع استلامها

99  

18  

11  

08  

01  

01  
138  

  2015عدد الوحدات الصناعية المتوقع استلامها إلى غاية 
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2012عدد المشاريع المصادق عليها إلى غاية ): 

  بالاعتماد على الجدول السابق ةمن إعداد الباحث

توزيع المشاريع الاستثمارية وفقا لطبيعة المنتجات الصيدلانية): 

عدد الوحدات الإنتاجية   وصف المنتج

المتوقع استلامها

  الأدوية

  المستهلكات

  المطهرات

  الكواشف الطبية

  منتجات الأسنان

  الغازات الطبية

  المجموع

  وترقية الاستثمار الصناعة والمناجم

عدد الوحدات الصناعية المتوقع استلامها إلى غاية ): 

  بالاعتماد على الجدول السابق ةمن إعداد الباحث

2005
2006-2011

2012

�دد ا�
�	ر�$ 
	��ا�
&	دق �

�	ت���
ا� ا�
ط�رات
���	ت ا���	نا��وا�ف ا�ط���
ا��	زات ا�ط���

 ���	���دد ا�و دات ا#
	�
ا�
�و'$ ا���

     الجـــزء الثاني 

): 44( لشكل رقما

من إعداد الباحث: المصدر

): 47(جدول رقم ال

الصناعة والمناجموزارة : المصدر

): 45( الشكل رقم

من إعداد الباحث: المصدر
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   صيغ تمويل الصناعة الصيدلانية  في الجزائر): 48(لجدول رقم ا

  مليار دج:  الوحدة

 قابل للتحميل علىملف ، 2012، مارس 21رقم  "نشرية المعلومات الاحصائية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة": المصدر

  www.mipme.dz: الرابط التالي

  :قـــــــــــــــــــعليـــــــــالت �

على الرغم من  عدد المشاريع الضخمة  التي من شانها أن تغطي نسبة من الأصناف الدوائية في  
ا يعود أساسا إلى غموض السوق المحلية، ولكن تبقى الفجوة واضحة بين المشاريع المادية والتكوين وهذ
، كما أن هذا الحجم من )1(العلاقة بين الجامعة واحتياجات هذا النوع من الصناعات مع ضمان الجودة

جعله  الاستثمارات والتي تعود جلها إلى شراكات مع مخابر أجنبية يتطلب ضرورة تعديل قانون الصحة و
البيوتكنولوجي، وبعث دفتر شروط جديد لمتعاملي يتماشى مع المعايير الدولية، وعلى رأسها العنقود 

الصناعة الصيدلانية وهذا استنادا على التقدم الواسع الذي عرفته الصناعات الصيدلانية خلال عشر 
  .من المتطلبات الداخلية %40مرات وتلبية  10سنوات حيث تضاعف الإنتاج 

محيط الأكاديمي خاصة المخابر فإن عوامل نجاح أخرى أهمها تقريب الولفعالية هذه المشاريع 
الجامعية والتركيز على التخصصات التي لازالت حكرا على الدول المتقدمة، مع ضرورة تخصيص أقاليم 

  .)2(ذات طابع علمي وتقريبها من الوحدات الصناعية

وهنا من الضروري التحدث عن الإعفاء المالي بجميع أنواعه على الاستثمارات العلمية وتشجيع 
نتائج البحوث العلمية واستغلالها من طرف خلايا البحث المخبري والتطوير مع إشراف الوكالة تمويل 

                                                           
(1) ALI .A.;  « le triple rôle de l'état dans l’industrie pharmaceutique algérienne » ; document 
téléchargeable sur le lien : www.ciopf.org/content/download/672/.../CIOPF08_CNOP_Algérie.pd 
Le : 17/11/2014.  
(2)  «Rencontres avec l’Industrie Pharmaceutique Algérienne :  Rencontres Acheteurs » ;  

 Algérie – Alger -15 & 16 décembre 2012; Document téléchargeable sur le lien: 
http://export.businessfrance.fr/Galerie/Files/Agenda/plaquette-alger.pdf; consulté 08/05/2014. 

  2012  2010  2009  2007  2000 نةـــــــــــســـــــــــــال

  412  195  184  161  39  التمويل العمومي

  48  38  38  35  21  الضمان الاجتماعي

  460  233  222  196  60  المجموع
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الوطنية للدواء التي تعد بمثابة سلطة ضبط للمنظومة الدوائية في الجزائر، والتي تتكفل بتسيير البحوث 
  .   والمنتجات الدوائية والحيوية

  للصناعة الصيدلانية في اقليم الجزائر العاصمة عامل التوطن الصناعيدراسة م:  المطلب الثالث 

بالنظر إلى المؤهلات السوسيواقتصادية التي تملكها الجزائر العاصمة فهي من الناحية النظرية 
صناعي وبحثي لتوطيد العلاقة بين الصناعة الصيدلانية والبيوتكنولوجية لهذا  عنقودمثالية لاستقبال 

كمي لدراسة الملامح الأساسية لهيئات العنقود من خلال الحكم على يتوجب استخدام تقنيات التحليل ال
جاذبية الصناعة في إقليم الجزائر العاصمة لهذا الغرض يمكن دراسة عدة معاملات أهمها معامل 

  :التوطن

يدرس معامل التوطن كثافة التركز النسبي للصناعات الخالقة للقيمة المضافة في الإقليم، ومن 
الناحية النظرية فإنه يتطلب معرفة مسبقة بحجم صادرات هذا الإقليم من السلع الصناعية والخدمات المراد 

انات فإنها تعوض بقيمة معامل التوطن قياس جاذبيتها، وبالنظر إلى صعوبة الحصول على مثل هذه البي
  :)1(الذي يعطى بالعلاقة التالية

  :ناعيمعامل التوطن الص

من الواحد الصحيح كلما دل على تركز للصناعة في هذا الإقليم، وفي  هذا المعامل كلما اقترب 
حالة الجزائر ووفقا لنتائج الإحصاء الاقتصادي ستتم مقارنة معامل التوطن الصناعي في إقليم الجزائر 

  .العاصمة بمعامل التوطن الصناعي الوطني

  

  

  

  

  

                                                           
 "الجزائر في الصناعية للمناطق الموقعي التحليل حول الدراسيين اليومين ،"الصناعة تنمية و بعث إعادة سياسة" ،خيرالدين ،مجوب) 1(

 المركز التسيير، وعلوم التجارية و الاقتصادية العلوم معهد ،2010ماي  17/18 بوعريريج، برج الصناعية المنطقة حالة دراسة
  .بوعريريج برج، الإبراهيمي البشير الجامعي
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  الوحدات الصناعية الناشطة في إقليم الجزائر العاصمة وعدد العاملين بها : )49(  الجدول رقم

  عدد  الموارد البشرية  الوحدات الصناعية

  الحراش

  واد السمار

  الدار البيضاء

  PFIZER -صيدال

  الكندي

  الدواء دار

  SANOFI-صيدال
SPIMACO  

 
JOPM  

NOVO NORDISK 
  

SERVIER  
 

GSK  

330 

260 

370 

280 

100 

196 

170 

143 

217  

450 

286 

 

134  

 2.936  وحدة صناعية 12

عدد الوحدات الصناعية على 

  147المستوى الوطني

عدد الموارد البشرية في الصناعة 

   6.820الصيدلانية على المستوى الوطني 

  :من إعداد الباحثة بالاعتماد على:  المصدر

  النتائج النهائية للإحصاء الاقتصادي؛ -

  لمجمع صيدال؛الموقع الرسمي  -

  وترقية الاستثمار وزارة الصناعة والمناجمموقع  -

  عدد الوحدات الاقتصادية في إقليم ولاية الجزائر: )50(الجدول رقم 

  
  إقليم الجزائر العاصمة

  

  

  الوحدات الاقتصادية

  الخدمات  الصناعة  التجارة  الأشغال العمومية

1048  54.632  8.892  23.447  

  988 317  445 95  700 511  117 9      250 934المجموع الوطني 

 2011النتائج النهائية للإحصاء الاقتصادي، جوان : المصدر
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  القواعد الصناعية في إقليم الجزائر العاصمة): 51(الجدول رقم 

الصناعة الغذائية 

  التحويلية

المعادن و 

  موارد البناء

الصناعات   تحويل المعدن

  الجلدية

الصيانة و 

  التصليح

أنشطة إنتاجية 

  أخرى

  أنشطة خدمية

1349  381  1612  1918  375  1744  96  

وترقية الاستثمار لولاية الجزائر سنة  والمناجم  من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات مديرية الصناعة:المصدر

2013  

 %15= 12/8892=  اقليم الجزائر العاصمةمعامل التوطن الصناعي

  :لإقليم الجزائر العاصمة مع معدل التوطن الوطني نجدوبمقارنة معامل التوطن 

  %16= 95445 /147:  الوطنيمعامل التوطن الصناعي 

ما يدل  وبهذا يقترب معامل التوطن الإقليمي في ولاية الجزائر من معامل التوطن الصناعي الوطني
الجزائر العاصمة، و لتأكيد الأمر سنعتمد أبضا  إقليمعلى قوة تركز فعاليات الصناعة الصيدلانية في 

   .إقليميا على دراسة معامل تركيز الموارد البشرية في هذه الصناعة

 نشطة المنتشرة على مستوى الإقليمأهم الأ ): 52(الجدول رقم 

  عدد مناصب العمل  عدد المؤسسات الخاصة  عدد مناصب العمل  عدد المؤسسات العمومية

323  35420  71681  117418  

 2012 وترقية الاستثمار لولاية الجزائر والمناجم الصناعةمديرية : المصدر

  =   للموارد البشرية في اقليم الجزائر العاصمةمعامل التوطن الصناعي

  :حيث

NA.R : ����	
� ا �����
��� ا�����  ��Aد ا
��ارد اR 

NR  : ������� �����
  ��د ا
��ارد ا
����� ا

����	
�" ا
!�ط� ا���   �#��ارد ا�(�3$� و���% $ن 

  ، %)0.45(وهو معدل قياسي بالنظر إلى تركيز الموارد البشرية في نفس الصناعة لولاية قسنطينة مثلا

  

NA.R 

NR 

152838/2936    =1.92% 
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  تركز الوحدات الإنتاجية للصناعة الصيدلانية في إقليم ولاية الجزائر ): 46(الشكل رقم 

 

  من تنفيذ الباحثة بالاعتماد على معطيات الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الأقاليم : المصدر

 الجزائر إقليم في والبيوتكنولوجية الصيدلانية للصناعة الصناعي العنقود تفعيل نحو: لمبحث الرابعا

  العاصمة

 : تمهيد

كنا قد تطرقنا في المحاور السابقة عن الأهمية المتزايدة التي أضحت تكتسيها الصناعة الصيدلانية 
والبيوتكنولوجية، والبحث في إشكالية توطينها المناسب في الفضاءات الإقليمية ، وقد بينت النتائج التي 
توصلنا إليها من خلال الدراسة الإحصائية طبيعة التوطين والأقاليم المحلية الملائمة لها وفقا لدرجة تركز 

يشكل حلقة مهمة لتنافسية الإقليم وهذا ما يتوافق مع ما وضعته السلطات من  عنقودالصناعة لاحتضان 
 التطبيقي البحث لانية مع تفعيلتطوير أداء الصناعة الصيدصيدلاني موجه نحو  عنقودخلال إقرار إقامة 

تكملة لتنفيذ الشق المتعلق بضمان تنافسية وجاذبية الإقليم التي حدد معالمها  ،في البيوتكنولوجيا الطبية
  .المخطط الوطني لتهيئة الإقليم

  

����  و�دات �

�� �� ������  و�دات 

�دات ������ أ"����و  
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  :واقع الجاذبية الإقليمية في الجزائر: المطلب الأول

  :طاب الجاذبية والعناقيد الصناعيةأق - أولا

يتمثل دور الجماعات الإقليمية كوسيط عن الدولة في إعطاء دفعة مختلفة لصالح الاستثمار   
المحلي، الاستثمار الأجنبي وإدماج المؤسسات ضمن هذا المسعى، وهي مقاربة متعددة المعايير بالنسبة 

: ن خلال دراسةللأقاليم المحلية كونها تأخذ بعين الاعتبار جاذبية الفضاءات وإعادة التوازن الحضري م
كثافة المؤسسات، الهياكل المادية، القدرات الإبداعية، التحكم التكنولوجي وقدرات التكوين العالي والمهني، 

من مؤسسة كبيرة تعمل في نشاط  أما فيما يتعلق بالعناقيد الصناعية فإنها مناسبة للأقاليم التي تضم أكثر
ات في برج بوعريريج وسيدي بلعباس؛ كونها مناسبة معين كالصناعة الغذائية في بجاية والالكتروني

  .لتأسيس علاقات أكثر نضجا خاصة مع المحيط الأكاديمي

تمت هيكلتها وفقا لكثافة النسيج  جاذبيةوأقطاب  ) أقطاب تنافسية( عناقيد صناعيةتم ضبط ستة  
  :الجدول السابق وهي المؤسساتي  لكل إقليم وبالتوافق مع الخلفية الصناعية التي أشرنا إليها في

  ؛على المدى القصير) البوينان( سيدي عبد االله  -1

  ؛)على المدى المتوسط( تلمسان  - سيدي بلعباس –وهران  -2

  ؛)على المدى المتوسط( سكيكدة  –عنابة  –قسنطينة  -3

  ؛)المدى المتوسط( سطيف برج بوعريريج  - بجاية -4

  ؛)المتوسطالمدى ( غرداية  - حاسي مسعود - ورقلة -5

  .)1(الأغواط - المدية -بوغزول -6

 الأقطاب التنافسية الموزعة عبر الأقاليم المحلية): 53(لجدول رقم ا

  :للتكنولوجيات المتقدمة قطب سيدي عبد االله أ - 1

  مؤسسات الدعم  الفروع

  تكنولوجيا الإعلام والاتصال -

  

الاتصالات والرقاقات الالكترونية من خلال  -

INA) المعهد الوطني للإعلام الآلي - )  
  (USTHB ) هواري بومدين -جامعة العلوم والتكنولوجيا -

  المدرسة الوطنية المتعدد التقنيات -

                                                           
 لإقليماتهيئة لالمخطط لوطني   )1(
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  الآليالإعلام 

  الوسائط المتعددة -

  (CDTA ) مركز البحث في تطوير التكنولوجيات المتقدمة
 CERTIC)( مركز تطوير تكنولوجيات الإعلام والاتصال -

  CERIST)(الدراسات والبحث في المعلومة العلمية و التقنية مركز  -
  التكنولوجيات المتقدمة *

  الآلات -الروبوتيك -

الأنظمة (أنظمة المعلومات المتقدمة  -

  )الأنظمة الذكية -الخبيرة

  )صوت -صورة( معالجة الإشارة  -

  تكنولوجيا الليزر -

  فيزياء المسطحات -

  النانوتكنولوجيا -

  
واري بومدين للعلوم والتكنولوجيا بالتنسيق مع مركز البحث جامعة ه -

  في التكنولوجيات المتقدمة
  جامعة هوري بومدين للعلوم والتكنولوجيا بالتنسيق مع جامعة البليدة-

مركز التلحيم والمراقبة التابع لمركز البحث في التكنولوجيات  -
  المتقدمة

  الإقليمإعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات المخطط الوطني لتهيئة  من: المصدر

  :قطب بوينان مدينة سيدي عبد االلهب  - 1

  مؤسسات الدعم  الفروع

  البيوتكنولوجيا -

  الصناعات الغذائية -

  )الجزائر العاصمة( المعهد الوطني للفلاحة  -
  المعهد الوطني للبحث الفلاحي -
جامعة البليدة  - جامعة هواري بومدين للعلوم والتكنولوجيا -
  ما بعد التدرج في البيوتكنولوجيا الفلاحية –تكوين متدرج ( 

  البيوتكنولوجيا

  الصحة والصيدلة

  معهد باستور -
  مركز ماري كوري لمكافحة السرطان -
  قسم الصيدلة التابع لمعهد العلوم الطبية  الجزائر والبليدة -
جامعة هوراي بومدين للعلوم  ( الهندسة الحيوية قسم  -

  ).جامعة البليدة -والتكنولوجيا
  وحدة البحث التابعة لمجمع صيدال

 من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات المخطط الوطني لتهيئة الإقليم :المصدر 

  :تلمسان -سيدي بلعباس -قطب وهران - 2

  مؤسسات الدعم  الفروع

  العضويةالكيمياء  -

  الطاقات الأحفورية

( قطب البحث والتطوير معتمد من طرف وزارة الطاقة  -
تمييع، تكرار، بتروكيمياء، التحكم في الطاقة، البيئة، 

  )المعادن، الطاقات المتجددة
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  مخبر الكيمياء العضوية التابعة لجامعة وهران -
  ئيةالمركز الوطني للتكنولوجيات الفضا  التكنولوجيات الفضائية -

  مخبر معالجة الإشارة، الأنظمة الخبيرة، الأنظمة الذكية -
جامعة سيدي بلعباس، مخبر الإعلام الآلي، الأنظمة  -

  .الذكية
  مخبر البحث في الاتصالات -  الاتصالات -

  جامعة تلمسان -
  وهران - وحدة الاتصالات  -

  :قسنطينة، عنابة، سكيكدة قطب - 3

  مؤسسات الدعم  الفروع

  المدرسة الوطنية العليا للبيوتكنولوجيا  البيوتكنولوجيا -
مخبر البحث في البيوتكنولوجيا النباتية، " جامعة قسنطينة -

  الميكروبيولوجيا، الوراثة
  مخبر البيوكيماء، الميكروبيولوجيا" جامعة عنابة -

معهد العلوم الطبية لجامعتي قسنطينة ( قسم الصيدلة 
  )وعنابة

  المركز الوطني للتكنولوجيا الصناعية -  الميكانيك
  جامعة سكيكدة" مخبر البيتروكيماء الصناعية   البيتروكيمياء

 من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات المخطط الوطني لتهيئة الإقليم: المصدر

  :برج بوعريريج -سطيف - قطب بجاية - 4

  مؤسسات الدعم  الفروع

  صناعة اللدائن

  

  المعادن العضوية مخبر" جامعة سطيف -
  مخبر المعادن العضوية" جامعة بجاية  -

  " مخبر البيوكيماء الميكروبيولوجيا" جامعة سطيف -  )تابع إداريا لعقدة قطب قسنطينة( البيوتكنولوجيا الغذائية 
مخبر الميكروبيولوجيا بمساهمة المركز " جامعة بجاية  -

  )قسنطينة( الوطني للبحث في البيوتكنولوجيا          
  :جامعة سطيف  الروبوتيك

  "البصريات الالكترونية" مخبر  -
  "الأنظمة الذكية"مخبر  -
  الاعلام الآلي للروبوتيك" مخبر -

 من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات المخطط الوطني لتهيئة الإقليم :المصدر
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  غرداية -حاسي مسعود - قطب ورقلة- 5

  مؤسسات الدعم  الفروع

  بتروكيمياء

  )عقدة قطب وهران( الطاقات الاحفورية

معهد الطاقات الاحفورية في المدينة الجديدة حاسي  -
  *مسعود

معهد الطاقات المتجددة في المدينة الجديدة حاسي  -  الطاقات المتجددة الشمسية والهيدروجينية
  مسعود

  )غرداية( وحدة البحث في الطاقات  الجديدة  -
  "جامعة ورقلة" الطاقات الجديدة مخبر البحث في  -

البيوتكنولوجيا في المناطق الرطب، 'الفلاحة الصحراوية  -

  الضغط المائي وصعود المياه

  

  من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات المخطط الوطني لتهيئة الاقليم: المصدر

 تعد المدينة الجديدة بوغزول بوابة معاصرة للجنوب الكبير :الاغواط - بوغزول -قطب المدية - 6
التقنيات الحضرية، إعادة الرسكلة، الفاعلية ( وتحضير الجهة الجنوبية للتحديات الكبرى للتغيرات المناخية 

مع الأخذ في الحسبان تحسين الإطار المعيشي للسكان وتأهيل المدينة، مع ) الحرارية، الأنظمة الذكية
   . ينية أكثر احتراما للبيئة واقل استهلاكا للطاقة والموارد الطبيعيةتهيئة مد

  الوصف  الفروع

  الطاقات المتجددة  القطاعات المفتاحية
  المائية المواردالصحة، الفلاحة، التغذية  - البيوتكنولوجيا

المناطق الرطبة، السكان،  صناعة البناء والتهيئة   تهيئة الاقليم
  البيئيةالحضرية، السياحة 

  نالمدية، البوينا  الصيدلة
  الإقليممن إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات المخطط الوطني لتهيئة : المصدر

  :  المناطق المدمجة للتنمية الصناعية - 2

الجزائر،   (تتمثل هذه الأخيرة في الأصل في تحويل المناطق الصناعية الحالية المتواجدة في  
بجاية، تيزي وزو، البليدة، المدية، وهران، سيدي بلعباس، تلمسان، مستغانم، غليزان، معسكر،  ،بومرداس

إلى وحدات تشكل خلفية للعناقيد الصناعية الكبرى كونها تضم تراكما  ) )1(تيارت سعيدة، بسكرة، المسيلة
                                                           

الطاقات المتجددة، البيوتكنولوجيا في ( الجديدة لحاسي مسعود لان تلعب دورا محوريا لصالح التنمية المستدامة في الجنوب تسعى المدينة   *
  ).المناطق الرطبة

 .بالاعتماد على نتائج دراسة كثافة التوطن الصناعي في المبحث الأول من هذا الفصل )1( 
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جيجل، : منها فهيمعتبرا في رأس المال البشري والتنظيمي وجعلها متعددة الخدمات، أما المتخصصة 
  .)حاسي مسعود - ارزيو، ورقلة - سكيكدة، وهران

  :الحظائر التكنولوجية داخل المدن والمدن الجديدة - 3

إن المزايا التي تقدمها المدن الجديدة كأقاليم حضرية هدفها الاستدامة مزودة بتقنيات الربط خاصة   
  ؛الخلاقة لتخصصات علمية ل العصريةالتكنولوجيات المتقدمة وعوامل أخرى تتضمن الهياك

  :أقطاب الجاذبية الريفية - 4

تعمل هذه الأقطاب كظهيرة للمدن في إطار تجسيد إستراتيجية التنمية الريفية عمادها الفلاحة   
وتثمين الأوساط الطبيعية المنتجة، هدفها تثبيت السكان ورفع مستويات التشغيل بإدخال التكنولوجيا 

خلق  2030ابر البحث والدعم الفلاحي وعليه فقد اقترح مخطط تهيئة الإقليم الفلاحي العالية، وإلحاق مخ
  :)1(الفضاءات التالية

   ؛سكيكدة -قطب البويرة، بجاية  - 

  ؛)الفلاحة البيولوجية(تيزي وزو  -بومرداس - تيبازة - ب الجزائر، البليدةطق - 

  ؛)الحبوب والبقول الجافة (سطيف تيارت  - قطب قسنطينة - 

  ؛)الثروة الحيوانية خاصة الأغنام و الماعز(النعامة  - البيض –الأغواط  –قطب الجلفة  - 

  ؛)واحات النخيل(ورقلة  - طولقة - بسكرة - قطب الواد - 

  . )الطماطم الصناعية وتربية المائيات(عنابة   - قطب الطارف - 

  :أقطاب الجذب السياحي - 5

يكمن جوهر أقطاب الجذب السياحي في بناء تجمعات سياحية تتركز حول تنشيط المقصد    
كونها وجه آخر من جاذبية الإقليم من جهة و مدخلا من مداخل التنمية  ؛السياحي للأقاليم المحلية

عية القطب السياحي توليفة من القدرات السياحية الطبيعية والاصطنا أن باعتبارالإقليمية المستدامة، 
وتجهيزات الترفيه، الأنشطة والتراث ويمكن أن تتم بالتآزر مع مشاريع لتنمية الإقليم على أن تصبح جزءا 

                                                           
    .2030المخطط الوطني لتهيئة الإقليم) 1(
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من علامة الإقليم و الجزائر عموما ووجهة مفضلة ومصدرا للاستقرار، وقد تم ضبط سبع أقطاب جاذبية 
  :)1(سياحية هي

  أقطاب الجاذبية السياحية): 54(الجدول رقم

  عنابة، الطارف، سكيكدة، قالمة، سوق أهراس، تبسة  شمال شرق: الجاذبية السياحية قطب 
الجزائر، تيبازة، بومرداس، البليدة، الشلف، عين الدفلى،  -  قطب الجاذبية  سياحية شمال وسط

  المدية، البويرة، تيزي وزو، بجاية؛

معسكر، سيدي مستغانم، وهران، عين تيموشنت، تلمسان،  -  قطب الجاذبية شمال غرب
  بلعباس، غليزان؛

 غرداية، بسكرة، الوادي، المنيعة؛: )الواحات ( -  قطب الجاذبية السياحية جنوب شرق
  القصور، ادرار، تيميمون، بشار

  الطاسيلي، إليزي، جانت  غرب–جنوب : قطب الجاذبية السياحية

  الأهقار، تمنراست  الجنوب الكبير: قطب الجاذبية السياحية

  إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات المخطط الوطني لتهيئة الإقليممن : المصدر

  المؤسسات المكلفة بتهيئة وجاذبية الإقليم :ثانيا

إن الطابع الشبكي لتهيئة الإقليم يطرح بالضرورة مسألة وطبيعة وكثافة العلاقة بين الوزارات وتقسيم   
  : بروتوكول العلاقات الرسمية وهذا ما تم أخذه بعين الاعتبار عند تنصيب الهيئات التالية

  : (ANAAT)الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الأقاليم - 1

الصادر بـ  177/82لتهيئة وجاذبية الإقليم بموجب المرسوم التنفيذي رقم تم إنشاء الوكالة الوطنية 
 28/03/2011الصادر بـ  137/11ثم تم إعادة إحياء الوكالة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  1980

وهي وحدة عمومية ذات طابع صناعي ، )ANAAT(تحت تسمية الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الأقاليم 
غرب وجنوب على شكل مندوبيات / وسط، شرق: ممثلة في أربع مديريات جهوية )EPIC(وتجاري 

  .*)2(وفروع

                                                           
ورقة بحثية مقدمة ضمن فعاليات الملتقى ، "دور العناقيد السياحية في تنمية الاقاليم الريفية حالة مناطق الهضاب العليا"حسين، رحيم،  ) 1(

 وعلومالوطني الأول حول  التجمعات  و العناقيد الصناعية  ودورهما في تطوير تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كلية العلوم الاقتصادية 
  .2013ماي  -12/13التسيير، جامعة قالمة، 

(2)  voir : www.Anaat .dz consulté le 17/09/2014.  
  .)04(أنظر الملحق رقم   *
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طوال عقدين من الزمن العديد من الدراسات لمساعدة وتقديم الاستشارة للوزارات،  ANAATأعدت 
الإدارات، الجماعات الإقليمية إلى جانب عدد من المتعاملين التقنيين والاقتصاديين، اليوم وبفضل تنوع 

اسات كفاءاتها ونوعية خدماتها فهي الشريك المفضل لهذه الهيئات في انشغالاتهم المرتبطة بوضع سي
الانشغالات الثقافية، : التنمية الإقليمية وتسيير الموارد والديناميكية ذات العلاقة بتحسين الإطار الحضري

  . والاجتماعية والصناعية إضافة إلى تحسين الإطار المعيشي للمواطن

   :مكلفة بـ ANAATفي إطار سياسة تهيئة الإقليم فإن الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الأقاليم 

  ؛المشاركة في إعداد السياسات والبرامج الوطنية للتهيئة وتنمية الإقليم - 

تنفيذ كل الدراسات والخبرات فيما يتعلق بتهيئة الإقليم اعتمادا على الأبعاد المؤسساتية لكل إقليم  - 
  وخصائصه؛

  المشاركة في الدراسات الإستشرافية؛ - 

  ترقية جاذبية وتنافسية الإقليم؛ - 

  في التنسيق ووضع السياسات القطاعية والتي حدد ملامحها المخطط الوطني لتهيئة الإقليم؛ المساهمة - 

  تشكيل وتحديث بنك البيانات فيما يتعلق بمناهج ومعطيات تهيئة الإقليم والتنمية المستدامة؛   - 

شارات التي لها الوكالة بإمكانها إعداد دراسات تقييم أو الموافقة على دراسات إقليمية والقيام بالاست - 
  .)1(علاقة بكفاءاتها لصالح الجماعات المحلية والمنظمات العمومية والخاصة والإدارة

جغرافيين، اقتصاديين، مخصصين في : عددا ممتازا من إطارات التهيئة الحضريةANAAT تضم
 مهندسينعلم الاجتماع، علم الديموغرافيا، وحتى قضاة في المسائل الإدارية والعقارية، مهندسين فلاحيين، 
خصصة في الري والهيدروليك، مهندسي الجيولوجيا، علم البيئة، والتهيئة الجمالية على شكل فرق عمل مت

من شانها أن تضع إطارا واسعا لحصر التصورات المتعلقة بتصميم أفضل سيناريو لإشكالية التهيئة 
  .*المطروحة عليها

                                                           
(1 ) Ibid. 

" البلدية"  نظرا إلى تقسيم المخطط الوطني لتهيئة الإقليم إلى المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم ثم إلى مخطط التهيئة الولائية وعلى الصعيد القاعدي *
حيث إن خبرة الوكالة ومعرفتها المعمقة بالأقاليم وإنجازها خدمات المساعدة ساعدها ذلك على  (POS)ومخطط شغل الأراضي ) PDAU( مخطط 

   .تطوير أدوات قيمة لاتخاذ القرارات وهي لوحات القيادة، بنوك المعطيات وجعلها في خدمة الجماعات الإقليمية ومصالح الدولة
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وبالنظر إلى التطورات الاجتماعية والاقتصادية التي عرفتها بلادنا و آثارها فإن وكالة تهيئة و 
على تثمين الطاقات الطبيعية والبشرية  جاذبية الأقاليم تقترح مقاربة تنمية إقليمية و محلية قائمة

والاقتصادية في ظل ضرورة ملحة للاندماج في متطلبات الاقتصاد العالمي حيث يتوجب على السلطات 
  .أيضا المناسب خلق التنمية بل العمل على توطينها

ورد الاعتبار لهذا فإن الآلية التي طورتها الوكالة تتمثل في مرافقة الفاعلين المحليين في انشغالاتهم 
في خلق الثروة والعمل بالاعتماد على فضاءاتهم الجغرافية  ) الولايات، التجمعات والبلديات( لأقاليمهم 

كراصدين للتلاحم الإقليمي والمحلي، كما تهتم الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الأقاليم بتتبع مسار الموارد 
ية في مختلف الأقاليم بتبيين مناطق الفقر بناء على تحليل البشرية إذ تقدم دراسات حول البطاقية الاجتماع

   .متعدد المعايير

اقتصادية خاصة منها المرتبطة بالتشغيل آخذة -وفي هذا الشأن أنجزت الوكالة عدة دراسات سوسيو
من خلال تقييم آثار كل مشروع على ) التربية، التكوين، الشباب( بعين الاعتبار عوامل ديموغرافية، 

يل، كما أنها مكلفة بالدراسات ذات الطابع التخطيطي والبرمجة على غرار إعداد البطاقية المدرسية التشغ
  .و التكوين المهني لمختلف الأقاليم المحلية

هذا وتدعم الوكالة الاستراتيجيات الاقتصادية وتنويع المنتجات كونها تملك رصيدا في المجال   
مما يساعدها على إعداد خبرة في الاقتصاد ) جوي - قواعد بيانات إحصائية، تصوير طبوغرافي ( التقني

الفلاحي والصناعي وتهيئة المناطق المخصصة للنقل، الوحدات الصناعية وتوطين البنى التحتية 
  .   والأنشطة الخطيرة  كالمحاجر و وحدات تكرير النفط وتأثيرها على البيئة

يعتبر المرصد الوطني أداة ضرورية لمتابعة تطور الأقاليم،  :(ONT)قليم المرصد الوطني للإ - 2
تطبيق وتقييم السياسات العمومية الإقليمية من جهة أخرى، تتمثل مهمته تحديدا في جمع وتثمين المعلومة 

 ،طالإقليمية الصادرة عن الفاعلين السوسيواقتصاديين والشركاء العموميين والخواص مختلف قطاعات النشا
إضافة إلى هذا  ،وأداة تقييم تسمح بتقاسم المعارف التي تهم الإقليم والرهانات الاقتصادية والمكانية

 :يضطلع المرصد بـ

 ؛إقامة بنك معطيات مدعما بلوحة قيادة ذات مؤشرات إقليمية -

 وضع أدوات تساهم في مفاضلة واتخاذ القرارات الإستراتيجية للمشاريع الإقليمية؛ -

  .)1(السياسات العمومية الإقليميةم تقيي -

                                                           
 .17/04/2014، تاريخ التصفح، www.matev.gov.dzة، الموقع الرسمي لوزارة تهيئة الإقليم  والمدين: أنظر )1(
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تم إنشاء هذا الصندوق على شكل مؤسسة عمومية : (CNED)الصندوق الوطني لتجهيز التنمية  - 3
ذات طابع صناعي وتجاري لتسهيل مهمة تمويل التجهيزات الكبرى والبنية التحتية مع ضمان تمويل  

  .)شراكات/ قروض (مناسب للمجموعات الإقليمية والأعوان الاقتصاديين 

و شركات مختلطة وهي صيغة مناسبة لتسهيل  (EPAM)إنشاء مؤسسات عمومية مناسبة للتهيئة  - 4
المشاريع الكبرى للتهيئة وتنسيق مكوناتها خاصة في المدن الجديدة، أما بالنسبة لشركات الاقتصاد 

الأكثر ملاءمة للطابع الإقليمي ومشاريع التنمية المحلية بإشراك الأطراف  المؤسساتالمختلط فهي 
  :الدولة، الجماعات الإقليمية، القطاع الخاص وهي القاعدة التي يعتمد عليها الذكاء الإقليمي: المعنية

 فعالية المخطط الوطني لتهيئة الإقليم تعتمد حتما على القدرة على وضع شبكة تجمع مختلف: التشاور -
الشركاء والمبادرة من أسفل إلى أعلى وهي مقاربة من شانها تحفيز الطاقات من أجل تنمية الإقليم ويسمح 

وتقليص تكاليفها وهي المرحلة الأولى لتنفيذ المخطط حيث تقدم الدولة  ،بحكامة الممارسات العمومية
 .2015مخطط إنعاش ودعم النمو الخماسي الذي يمتد إلى غاية 

 :خاص/عام  منطق الشراكة -

خاص نجاعة كبيرة في الاستجابة لمتطلبات التنمية الإقليمية وفي حالة / أثبتت الشراكة عام    
فإن الدولة تتولى مهمة مرافقة خطوات التنمية والإجراءات التشريعية في  ؛المخطط الوطني لتهيئة الإقليم

وهنا تبدأ  ،ذة من طرف الدولةحين يضمن القطاع الخاص حشد القوى الإنتاجية على أساس ترتيبات متخ
: والتي تمتاز ببروز قوي للقطاع الخاص مع دور متزايد للفاعلين الآخرين 2015المرحلة الثانية ما بعد 

  .    الجامعات الإقليمية  والمجتمع المدني
لا يزال هذا الصندوق غير عملي بعد بسبب غياب : الصندوق الوطني لتهيئة وجاذبية الأقاليم - 5

خلق مناصب العمل،  *التنظيمية التي تحكمه، حيث انه سيسمح بتمويل علاوات تهيئة الإقليم النصوص
 . )1(وتشجيع توسع الأنشطة واحتضان أنشطة البحث والمعرفة

يعد خلق الإطار المناسب لجذب المستثمرين المحليين : البرنامج الوطني للحظائر الصناعية -6
نشطة الأ أرضية ملائمة لاستقرار يوفر territorial offer)(عرض إقليمي الأجانب هو تسويق 

وتحقيق رضا الهيئات والسكان في شقها الاجتماعي، وتسويق صورة وهوية المنتجة في شقها الاقتصادي 
الإقليم بأبعادها التاريخية والطبيعية على شكل تأثير إعلامي ايجابي كأداة اقتصادية ذكية في شقها 

                                                           
ة تشمل هذه العلاوات المستوى الوطني والإقليمي وهي علاوات موجهة للمستثمرين الذين ينشئون ويحافظون ويطورون الأنشطة وفقا لأهداف تهيئ *

 .الإقليم

 .17/09/2015: تاريخ التصفح، www.aniref.dz :أنظر )1(



تنافسية إقليم  تعزيز الصناعة الصيدلانية البيوتكنولوجية فيعنقود  دور :الفصل الرابع     الجـــزء الثاني 

  الجزائر العاصمة

321 

 

الحكومة بجرد للأقاليم التي تحمل مواصفات معينة لتشكل أقطابا لجذب  قامتلهذا . )1(الإعلامي
للاستثمارات والتنمية الجهوية المتوازنة التي تعول عليها السلطات  العمومية من أجل الخروج من دائرة 

 .التبعية للمحروقات
ائر صناعية عن رغبتها في الاستفادة من حظ) ولايات( بعد أن أعربت عدة أقاليم حيث انه و  

جديدة ضمن البرنامج الوطني للحظائر الصناعية، قامت بتقديم طلبات في هذا الصميم، قامت الوكالة 
بإحصاء المواقع المحتمل إدراجها لإيواء حظائر  2012الوطنية للوساطة والضبط العقاري في بداية 

في هذا . لتي قدمتها الأقاليمصناعية جديدة تمثل جيلا جديدا من الحظائر وذلك استنادا إلى الطلبات ا
أما الأهداف  ،حظيرة صناعية، وهذا العدد قابل للزيادة 42الإطار بلغ عدد الحظائر لحد الآن 

  :الإستراتيجية لهذا البرنامج فتتمثل في

  إتاحة فرص جديدة لجيل جديد من الأعمال؛ - 

  و إقامة مؤسسات جديدة ؛ استقطاب رؤوس الأموال - 

  الأجنبي؛تشجيع الاستثمار  - 

  جذب الموارد البشرية المؤهلة والمواهب؛ - 

الحد من مشكلة العقار الصناعي المؤهل الذي لطالما أرق حاملي المشاريع الاستثمارية الأجانب منهم  - 
  والمحليين؛

  استحداث وفرة عقارية ذات جودة؛ - 

  المساهمة في دعم المزايا الإقليمية التي تتمتع بها مختلف مناطق الوطن؛ - 

  تعزيز ديناميكية إعادة التوازن الإقليمي فيما يخص النمو الاقتصادي والتنمية الاجتماعية للأقاليم؛ - 

  تفعيل جاذبية أقاليم البلاد وكذا قدرتها التنافسية؛ - 

  تثمين الهياكل القاعدية المنجزة لاستقبال الاستثمارات الكبرى؛ - 

  .لنمو الأقاليم ا مستقبليةقطابضمان تسيير مستدام وناجح للحظائر والتي تمثل أ - 

                                                           
(1) "amelioration continue des competences et des performances"; bulletin d’info trimestirelles 
édité par Aniref,  document téléchargeable sur lien:  www.aniref.dz, consulté le: 17/11/2014. 
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لهذا تم اعتماد مجموعة من ، الناجح هو من الخطوات الأساسية التي يرتكز عليها نجاح البرنامج ككل

المعايير ذات الأولوية والتي تؤدي إلى انتقاء عقلاني ومقنع للمواقع التي ستشكل فيما بعد عامل جذب 

  المعايير المعتمدة لإنشاء الحظيرة الصناعية المثالية

  المعالم

  التصنيف  الدلائل/ المؤشرات 

  ضعيف  متوسط  مرتفع

        

        

        

        

        

        

        

        

        

  مساحات الحظائر وفقا فضاءات البرمجة الإقليمية

  

 من إعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري
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لقد أولت الوكالة عناية كبيرة لانتقاء المواقع المؤهلة لاحتضان الحظائر إيمانا بان اختيار الموقع 
الناجح هو من الخطوات الأساسية التي يرتكز عليها نجاح البرنامج ككل

المعايير ذات الأولوية والتي تؤدي إلى انتقاء عقلاني ومقنع للمواقع التي ستشكل فيما بعد عامل جذب 
  . مهم للأقاليم المحلية التي ستحتضنها

المعايير المعتمدة لإنشاء الحظيرة الصناعية المثالية):

  الحظيرة المثالية

  الأهمية  المعايير/ المحاور

 %10  الطابع العمراني 

 3لـ ) كم(المسافة : الموقع، القرب من المناطق الحضرية

  مع ذكر البلديات) مدن( مراكز عمرانية، الأكثر قربا

15%  

  %15  المساحة

  %20  المنفذ/ المسلك

  %15  الهياكل والطرقات والشبكات المختلفة

  %05  الخدمات والأنشطة المختلفة

  %05  المظاهر البيئية

  %05  اقتصاد المعرفة

  %10  النسيج الصناعي

  100% 

  بيانات الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري

مساحات الحظائر وفقا فضاءات البرمجة الإقليميةتوزيع ): 

من إعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري

     الجـــزء الثاني 

لقد أولت الوكالة عناية كبيرة لانتقاء المواقع المؤهلة لاحتضان الحظائر إيمانا بان اختيار الموقع 
الناجح هو من الخطوات الأساسية التي يرتكز عليها نجاح البرنامج ككل

المعايير ذات الأولوية والتي تؤدي إلى انتقاء عقلاني ومقنع للمواقع التي ستشكل فيما بعد عامل جذب 
مهم للأقاليم المحلية التي ستحتضنها

):55(جدول رقم ال

  الرقم

01  

الموقع، القرب من المناطق الحضرية  02

مراكز عمرانية، الأكثر قربا

03  

04  

الهياكل والطرقات والشبكات المختلفة  05

06  

07  

08  

09  

  

بيانات الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري: المصدر

): 47(الشكل رقم 

من إعداد الباحثة بالاعتماد على بيانات الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري: المصدر
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  : الوكالة الوطنية لترقية الحظائر التكنولوجية - 7

عبر "الحاضنة التكنولوجية " التكنولوجية إلى تعميم تجربة  الحظائرسعى الوكالة الوطنية لترقية ت
التراب الوطني وذلك بهدف دعم و مرافقة حاملي المشاريع المتعلقة بتطوير خدمات و نشاطات 

حامل مشروع  100فقد تمكنت الوكالة من مرافقة أزيد من ، في الجزائر الاتصالتكنولوجيات الإعلام و 
وتتواجد هذه ، 2004سنة  إنشائهالثلاثة التي أطلقتها الوكالة منذ وذلك على مستوى الحاضنات ا
و قريبا سيتم ) لخضرجامعة الحاج (و ورقلة و باتنة ) سيدي عبد االله(الحاضنات بكل من ولاية الجزائر

  *تدشين حاضنتين بكل من ولاية وهران وعنابة 

لمشاريع و المبتكرين أو الإطار العام الذي يدعم أصحاب ا** ويقصد بالحاضنة التكنولوجية
المبدعين و يساعدهم على تطوير أفكارهم ومشاريعهم وتحويلها من فكرة إلى مشروع تجاري قابل للإنتاج 

 .والتسويق، وذلك من خلال توفير جميع التسهيلات الإدارية والتكنولوجية والفنية والقانونية

حامل مشروع  70ترافق لوحدها ) العاصمة(سيدي عبد االله  بحظيرةفالحاضنة التكنولوجية المتواجدة 
 13و من مجمل هذه المشاريع تم إنشاء  )أربعة دفعات(تلقوا تكوينا في مجال المقاولاتية وذلك على مدار

 .تعمل حاليا في السوق الجزائرية STARTS-UP مؤسسة صغيرة

أنظمة  إعدادة وأيضا في ميدان وتنشط هذه المؤسسات في عدة مجالات منها التجارة الإلكتروني
معلوماتية تستغل لعمليات التسيير المالي للمؤسسات و الدفع الإلكتروني وكذا تنظيم العمل البشري على 

، خاصة في ظل شروع الاتصالتكنولوجيات الإعلام و  الاستفادة من مستوى المنظمات من خلال 
 .نقالالجزائر في استغلال الجيل الثالث والرابع للهاتف ال

 للاقتصادويعد ولوج هذه المؤسسات الناشئة السوق الجزائرية بمثابة اللبنة الأولى والنواة حقيقية 
يرسل صاحب المشروع ، ***البديل القائم على المعرفة الاقتصادالرقمي الذي يساهم بطريقة فعالة في بناء 

مرحلة الاختيار  اجتيازالملف إلى الحاضنة التكنولوجية قبل نهاية التاريخ المحدد للإيداع و ذلك من أجل 

                                                           
  .حصة رهانات اقتصادية: حسب ما أكدته مديرة الحاضنات التكنولوجية السيدة رشا بجاوي شاوش في القناة  الإذاعية الأولى*

فق منها مراكز بحث و مقرات لمؤسسات تنشط في مجال تكنولوجيا تعد الحاضنة التكنولوجية جزء من الحظيرة التكنولوجية التي تضم عدة مرا **
  .الإعلام و الاتصال، و تهدف الوكالة الوطنية لترقية الحظائر التكنولوجية إلى إنشاء حظيرة تكنولوجية في كل ولاية من ولايات الوطن

ع إن حامل المشروع الراغب في للاستفادة من الحاضنة التكنولوجية يجب عليه أن يملأ استمارة المشروع التي يمكن تحميلها مباشرة من الموق ***
تعتبر بمثابة مخطط الإنجاز المشروع وهذا يجعل المرشح  ا
!�  .npt.dzawww الإلكتروني للوكالة الوطنية لترقية ودعم الحظائر التكنولوجية 

و يقوم صاحب المشروع بتقدم عرض لمشروع أمام لجنة الاختيار والمتابعة التي تتكون من ، يبلور بصفة رسمية مشروعه ويعطيه رؤية مستقبلية
حالة الرد الإيجابي من طرف لجنة الاختيار، يدخل المشروع  ومؤسساتية وأرباب العمل ، وفي) تقنية اقتصادية، مالية( خبراء ذوي مؤهلات متكاملة 

  .شهرا على أقصى حد 24مرحلة الحضانة التكنولوجية، تدوم المرحلة 
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الأولي للمشروع من طرف لجنة الإشراف التي تدرس خطة العمل الأولية للمشروع ليتم بعد ذلك تسجيله 
 . )1(تطويره إمكانيةبصفة رسمية ودراسة 

  مقدمة من طرف المدينة الجديدةفرص  :ثالثا

كلم غرب العاصمة، حيث تم بناء المدينة الجديدة لهدف الاستجابة  25تقع مدينة سيدي عبد االله 
وتطوير أنشطة نظيفة تتماشى والرؤية المعاصرة لحاجيات التوسع الحضري للعاصمة، إلى جانب خلق 

الاستثمارية المعاصرة وبيئة الأعمال للفرص ، الذي يساهم في تحسين البيئة المعيشية للمدينة المبدعة
في بناء تجهيزات هيكلية على غرار الجامعات و المستشفيات، مراكز الأعمال،  ابرنامجهالجديدة،  يتمثل 

ألف سكن و تجهيزات  500.00:المقرات الإدارية، المراكز التجارية، ملاعب القولف، حظيرة تقدر بـ
متخصصة في تقنية الإعلام والاتصال و التي " قطب تكنولوجي"وجية متعددة الإعلام، خلق حظيرة تكنول

تسمح بتثبيت أنشطة البحث و التطوير و كذلك خلق مؤسسات مصغرة، حيث تجمع هذه الحظيرة مخابر 
  .فضاء ذكيتدعيم نشوء  البحث و المؤسسات العمومية و الخاصة الوطنية، الدولية في ظل 

  وفكرة مشروع القطب عة البيوتكنولوجية في الجزائرالاهتمام بالصنا: الثانيالمطلب 

  بداية الاهتمام بالصناعة البيوتكنولوجية: أولا

جد متطورة بالنظر  1985إن الأبحاث الأكاديمية المتعلقة البيوتكنولوجيا في الجزائر تعود إلى سنة 
انتشار الأمراض إلى التخصصات، التي تم استحداثها لاستخلاص أدوية حيوية تساهم في الحد من 
وهنا نشير إلى  الوبائية، وبالنظر إلى أهمية البيوتكنولوجيا  خاصة إذا ما ارتبطت بصحة الإنسان،

الأبحاث الأساسية التي يعمل عليها مخبر البيولوجيا الخلوية والجزيئات  الذي ينشط بالتعاون مع معهد 
لى جانب تكوين علمي للطلبة في مختلف ، إ)2(صيدالصيدلاني باستور وعدد من المستشفيات والمجمع ال

التخصصات المتعلقة بتطبيقات البيوتكنولوجيا الطبية كالبيولوجيا الخلوية وعلم الجزيئات والذي يضم سبع 
علم الوراثة، اللسعات العقربية، البيوكيمياء، الأمراض الطفيلية : أفواج عمل مقسمة على الأعمال البحثية

نشرية ودراسة علمية أكاديمية كمساهمات علمية مع تكوين مكثف  79المخبر كما قدم  والميكروبيولوجية،
  .    لصالح طلبة الماجستير والدراسات العليا

ية العلاج تعتبر السوق الجزائرية أكثر من واعدة خصوصا مع استفادة أغلب الجزائريين من إمكان
تسعى السلطات العمومية إلى ضبط الإطار التشريعي اللازم  كمامن طرف الدولة  المجاني والتكفل الكلي

                                                           
(1) voir : WWW.ANIREF.DZ, consulté le: 17/11/2014. 
(2)voir:http://www.algerie360.com/algerie/algerie-enthousiasme-pour-la-biotechnologie-mais-
beaucoup-reste, consulté le: 14/02/2014. 
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لتطوير البحث العيادي وترقية أداء الكيانات البحثية وإلغاء العوائق خاصة البيروقراطية منها، على غرار 
آجال تسجيل براءات الاختراع مع تسريع موافقة الهيئات المرجعية للملكية الفكرية، لكن بالمقابل تطرح 

  .      عويضات بالنظر إلى محدودية أداء منظومة الضمان الاجتماعي في الجزائرمشكلة الت

من خلال هذه المشاريع تطمح المدينة لان تكون ومن خلالها مدينة الجزائر قطبا رائدا في الصناعة 
ر البيوصيدلانية، حيث سيسمح القطب بخفض فاتورة استيراد المنتجات الصيدلانية والاستشفاء خارج الجزائ
 - وضمان الأمن الدوائي للبلاد وتحويل المعارف والتكنولوجيا وشراكة ناجعة قائمة على مقاربة رابح

     .)1(رابح

كما تستعد مدينة سيدي عبد االله إلى أطلاق مشاريع جدية ضن قطب تكنولوجي وآخر للطاقات 
لن تكون مجرد منطقة المتجددة، قطب ثقافي وسياحي وخدماتي، وبالمقابل فإن مدينة سيدي عبد االله 

خدمات أو منطقة صناعية بحتة، لكن مدينة ذات طابع علمي وتكنولوجي، تضم مشاريع نوعية مثل 
فضاءات وتجهيزات الإقامة والترفيه، حيث تطمح هيئة المدينة الجديدة إلى إدماج العلوم والتكنولوجيات 

امة والملوثة لبيئة المدينة الجديدة الجديدة من خلال إقصاء المشاريع التي لا تستجيب لشروط الاستد
  .والرؤية المستقبلية لها

  العنقودفكرة مشروع : ثانيا

تم اقتراح فكرة أنشاء قطب صيدلاني على هامش مشاركة الجزائر كضيف شرف في منتدى الصحة    
والذي استعرضت فيه وزارة الصحة تجربة الجزائر في مجال  2011والصناعة البيوتكنولوجية في جوان 

  رئيس منتدى الأعمال الجزائري الأمريكي "إسماعيل شيخون"الصناعة الصيدلانية من طرف الدكتور 
ولاحقا ورد اقتراح تعزيز الشراكة الجزائرية الأمريكية في ميدان الصحة والبحث من خلال خلق قطب بحثي 
وصناعي ضخم للصناعة الصيدلانية المبتكرة ونقل تجربة الشركات والمخابر الكبرى الأمريكية للمؤسسات 

  .)2(الجزائرية

الصيدلاني كونها تجمع المصنعين وهي الهيئة المكلفة بتأطير البحث  PHRMAسارعت مؤسسة    
والمخابر الصيدلانية الأمريكية بالموافقة على وضع الخطوط العريضة للاتفاق الذي تم ترسيمه لاحقا بعد 
ثلاث أسابيع بالجزائر، وتم تشكيل لجنة مفوضة فوق العادة جزائرية أمريكية تضم ممثلين عن خمس 

التعليم العالي والبحث العلمي، الصناعة والاستثمار،  الصحة، العمل والضمان الاجتماعي،: وزارات هي
                                                           

(1) "industrie pharmaceutique : entame de 42 projets d'investissement dans la nouvelle ville de 
sidi abdallah" ; journal transaction d’Algérie; article disponible sur le lien: 
http://www.transactiondalgerie.com/index.php?option=com_content&view=article&id=10929:industr; 
consulté le: 22/09/2014 
(2) voir: http://www.elmoudjahid.com/fr/actualites/31363; consulté le: 14/02/2014. 
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تهيئة الإقليم والبيئة، إلى جانب زيارات دورية بين طرفي البلدين و على رأسها زيارة كاتب الدولة للخارجية 

  كشريك استراتيجيتطور عائدات الصناعية البيوتكنولوجية في الولايات المتحدة 

 

Source: Prevezer. M; (2013
Biotechnology Industry 

تطلب إجراء  لاق خارطة الطريق وموافقة السلطات المختصة عليها على رأسها الوزارة الأولى
جذب المزيد من المؤسسات الأجنبية وفروع البحث والتطوير، تمس 

  .ومتطلباتها

شرعت الحكومة واللجنة المكلفة بتسيير ملف القطب البيوتكنولوجي في الجزائر وتكييفها مع نفس 
القوانين السائدة في سنغافورة وبوسطن ودوبلن فيما يتعلق بالاستثمارات الصيدلانية مما يفتح آفاقا واسعة 
عيل تقنيات البحث والتطوير للعلاجات 

ويعنى بالإطار التشريعي تحديدا مرونة تسجيل الابتكارات وتسويقها في أقصر الآجال فعلى سبيل 
يوما ) 90(المقال في قطب دوبلن فإن تسجيل الابتكارات وبراءات الاختراع لا يأخذ أكثر من تسعين 

لأميركية يعتبر مشروع القطب البيوتكنولوجي ثاني أهم مشروع استراتيجي بين الجزائر والولايات المتحدة بعد المحروقات، ويبلغ حجم الاستثمارات ا
مخبرا  22يار دولار في حين سيتم تجهيز مل 17مليار دولار سنويا في سيدي عبد االله بمجموع 

. 

  �ؤ�ر ا������  ا���و���و�و"��  

  ا������ Dow Jones �ؤ�ر
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تهيئة الإقليم والبيئة، إلى جانب زيارات دورية بين طرفي البلدين و على رأسها زيارة كاتب الدولة للخارجية 

تطور عائدات الصناعية البيوتكنولوجية في الولايات المتحدة ): 

2013); «Ingredients in the Early Development of the Us 
Biotechnology Industry »; in: Small Business Economics, p. 17.

  البيتكنولوجي للعنقود الإطار التشريعي

لاق خارطة الطريق وموافقة السلطات المختصة عليها على رأسها الوزارة الأولى
جذب المزيد من المؤسسات الأجنبية وفروع البحث والتطوير، تمس لتعديلات على الجانب القانوني 

ومتطلباتهاالتعديلات القوانين الحالية وسن تشريعات تلائم هذه الصناعة 

شرعت الحكومة واللجنة المكلفة بتسيير ملف القطب البيوتكنولوجي في الجزائر وتكييفها مع نفس 
القوانين السائدة في سنغافورة وبوسطن ودوبلن فيما يتعلق بالاستثمارات الصيدلانية مما يفتح آفاقا واسعة 

عيل تقنيات البحث والتطوير للعلاجات للجزائر لاقتحام السوق الدولية من خلال قطاع الصحة وبخاصة تف

ويعنى بالإطار التشريعي تحديدا مرونة تسجيل الابتكارات وتسويقها في أقصر الآجال فعلى سبيل 
المقال في قطب دوبلن فإن تسجيل الابتكارات وبراءات الاختراع لا يأخذ أكثر من تسعين 

                                         

يعتبر مشروع القطب البيوتكنولوجي ثاني أهم مشروع استراتيجي بين الجزائر والولايات المتحدة بعد المحروقات، ويبلغ حجم الاستثمارات ا
مليار دولار سنويا في سيدي عبد االله بمجموع  1.5مليار دولار حاليان وينتظر أن يتم استثمار 

.بالموازاة مع تكوين الأعوان المتخصصين في تسيير المخابر 2014لمكافحة السرطان في نهاية 

�ؤ�ر ا������  ا���و���و�و"��  

�ؤ�ر

 �Russellؤ�ر

 �NDSDAQؤ�ر 

     الجـــزء الثاني 

تهيئة الإقليم والبيئة، إلى جانب زيارات دورية بين طرفي البلدين و على رأسها زيارة كاتب الدولة للخارجية 
    *.الأمريكية

): 48(الشكل رقم 

Ingredients in the Early Development of the Us 
Small Business Economics, p. 17.

الإطار التشريعي: ثالثا

لاق خارطة الطريق وموافقة السلطات المختصة عليها على رأسها الوزارة الأولىإن إط
تعديلات على الجانب القانوني 

التعديلات القوانين الحالية وسن تشريعات تلائم هذه الصناعة 

شرعت الحكومة واللجنة المكلفة بتسيير ملف القطب البيوتكنولوجي في الجزائر وتكييفها مع نفس 
القوانين السائدة في سنغافورة وبوسطن ودوبلن فيما يتعلق بالاستثمارات الصيدلانية مما يفتح آفاقا واسعة 

للجزائر لاقتحام السوق الدولية من خلال قطاع الصحة وبخاصة تف
  .المبتكرة

ويعنى بالإطار التشريعي تحديدا مرونة تسجيل الابتكارات وتسويقها في أقصر الآجال فعلى سبيل 
المقال في قطب دوبلن فإن تسجيل الابتكارات وبراءات الاختراع لا يأخذ أكثر من تسعين 

                                                          

يعتبر مشروع القطب البيوتكنولوجي ثاني أهم مشروع استراتيجي بين الجزائر والولايات المتحدة بعد المحروقات، ويبلغ حجم الاستثمارات ا *
مليار دولار حاليان وينتظر أن يتم استثمار  15

لمكافحة السرطان في نهاية 
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ممنوحة لتسهيل سريان الابتكار هنا في الجزائر بجعل مدة تسجيل وعليه تجب مجاراة هذه الامتيازات ال
  .(1)أشهر كحد أقصى 3البراءات في 

  العمل التشخيص الاستراتيجي للعنقود ومحاور: الثالثالمطلب 

  التشخيص الاستراتيجي للقطب البيوتكنولوجي   : أولا

، يتطلب التركيز على تجاور *ن ولوج الجزائر لميدان الصناعة البيوتكنولوجية خيار استراتيجيإ
الهياكل العلمية ذات المستوى الأكاديمي الرفيع والتي ستشكل أرضية للمشروع مع الموافقة على إنشاء 

  . ذات طابع دولي للمنتجين والباحثين جمعيات مهنية

لتشخيص المناخ « DELOITTE » كما تم إسناد الاستشارة إلى مكتب الدراسات الأمريكي 
مل الدراسة وضعية مناخ الأعمال الذي تنمو فيه ناعة الصيدلانية، حيث انتقد في مجللصالاقتصادي 

صناعة ناشئة وسريعة التطور مثل الصناعة الدوائية وبطء التعامل مع التطورات التكنولوجية المتسارعة 
  .)1(التي تصاحبها

يدلانية والصناعات متعاملا يمثلون فاعلين أساسيين في مجال الصناعة الص 47استجوب التقرير
المنتجين الوطنيين، وكالات وطنية، خبرات جزائرية في الخارج، مؤسسات : المناولة المرتبطة بها وهم

  .أجنبية شريكة متوطنة في الجزائر و الضمان الاجتماعي

صفحة ويتضمن في محاوره قراءة عن الجانب العلمي، اللوجيستيكي،  200يتكون التقرير من 
اعي للصناعة الصيدلانية وحصر كافة المتطلبات والعراقيل التي تحول دون التوجه نحو المالي، والاجتم

تفعيل قطب امتياز في مجال الصناعات الصيدلانية والحيوية، آخذا بعين الاعتبار ومقارنا للفترة التي 
ي تطمح والفترة الت) سنة 30(، سنغافورة )سنة 50(، عنقود ايرلندا )سنة100(استغرقها عنقود بوسطن 

  .2020فيها الجزائر لان تصبح رابع قطب آفاق 

لكنها تضم حجما ممتازا من المعلومات فإلى جانب استجواب إطارات  ،شهريناستغرقت الدراسة 
، مؤسسات طبية، نلاحظ أن عديد الأسئلة بقيت غامضة )الصحة، الصناعة والبيئة( سامية في القطاع 

                                                           
(1) Voir : http://www.elwatan.com/actualite/accord-algerie-etats-unis-sur-les-medicaments-11-06-2011-
128218_109.php consulté le: 0622/09/2014. 

ة على تدافع الجزائر عن حقها في امتلاك التكنولوجيا الحيوية من أجل رسكلة وتكوين الإطارات الوطنية والتخلص من سيطرة المؤسسات الفرنسي *
راكتها سوق الأدوية  من خلال تصدير منتجاتها بدل توطين فروع لمؤسساتها باستثناء عدد محدود جدا منها، لهذا تسعى الجزائر إلى توسيع دائرة ش

 .  مع المملكة المتحدة ، الولايات المتحدة، بولونيا، الهند والصين
(1) Voir : http://www.medafco.org/article/02/06/2014/pour-equiper-ses-centres-anti-cancer-sonatrach-
signe-un-...1; cnsulté le : 22/09/2014. 
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من المصنعين المحليين  %33أن التقرير كان الأول من نوعه؛ فقط ولم تتم الإجابة عنها وعلى الرغم من 
  .  )1(وهو رقم متواضع جدا) 9من أصل  3( أجابوا عن مضمون الدراسة 

  :DELOITTE*نتائج تقرير - 1

إلى جانب دراسة وتحليل الإطار التشريعي للصناعة والاقتصاد الجزائري بشكل عام فقد تم إجراء 
الاستثماري في الدول المصنعة في مجال البيوتكنولوجيا والتي لها أقطاب  مقارنة بين شروط المناخ

  :وتلك الممارسة في الجزائر) بوسطن، ايرلندا، سنغافورة( تنافسية مشابهة 

  :نقاط القوة* 

  حجم الإنفاق الحكومي لصالح قطاع الصحة في تزايد مستمر؛  - 

كية الصناعية وبراءات الاختراع الرغم من طول تتمتع الجزائر بأفضلية نسبية في حماية حقوق المل  - 
وفي هذا الشأن فقد تم تسجيل  **فترة الإجراءات مع ضرورة حماية كل جديد تأتي به التجارب السريرية

تجربة عام  200في الوقت الذي وصل فيه عدد التجارب في سنغافورة مثلا  2013تجربة فقط خلال  33
2012.  

لتكاليف النقل فإن موقع الجزائر الاستراتيجي يسمح لها بالتصدير نحو  الموقع الجغرافي، وبالنسبة - 
  إفريقيا، الشرق الأوسط، والاهم تغطية السوق المحلية؛: الدول المجاورة

  تكلفة اليد العاملة والكفاءات المعقولة نسبيا؛ - 

  النمو الاقتصادي الذي تعرفه الجزائر؛ - 

  ألف حالة سرطان سنويا؛ 45مع تسجيل مليون نسمة  38كثافة سكانية تقدر بـ  - 

                                                           
(1) voir : http://www.algerie1.com/actualite/l%E2%80%99agence-nationale-de-greffe-
d%E2%80%99organes-installee-la-semaine-prochaine/ ; consulté le : 14/02/2014. 
 

ارة يعد هذا الأخير أول تقرير يعده مكتب الدراسات الأمريكي في الجزائر بعد افتتاح مكتب فرعي له بالعاصمة، يعتبر مكتب الدراسات والاستش *
DELOITTE  دولة ويتمتع بثقة أهم الشركات العالمية بالنظر إلى دقة  199من أهم مكاتب الدراسات في العالم، أجرى دراسات في حوالي

  .التحقيقات الاقتصادية التي يقوم بها و المرتبطة بدراسة الجدوى الاقتصادية ومناخ الاستثمارات في العالم
السريرية التطوعية ومكافأتها، وتحديد المسؤوليات في الوفاة بسبب تجربة سريرية، وفي حالة لا يوجد إطار تشريعي يكفل ممارسة التجارب  **

الجزائر فإنه ليس من السهل سن قوانين تحمي التجارب العيادية بل هي مسألة معقدة، ونفس الشيء يمكن أن يصف قانون نقل الأعضاء الذي 
 .2012م الموافقة عليه في البرلمان إلا أواخر توقف بسبب اعتبارات سوسيو دينية لعدة سنوات ولم تت
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مستخدما في قطاع الصحة أما  272.000هيكلا صحيا،  7685:خريطة صحية جيدة نسبيا تضم - 
 % 10( سنة حاليا، معدل التطعيم  76إلى  1962سنة عام  47أمل الحياة انتقل من : بالنسبة للسكان

إلى  1962نسمة سنة  10000/حالة 171، معدل الوفيات انخفض من )حاليا %98إلى  1962سنة 
  .)1(نسمة 10000/حالة  21

  :    نقاط الضعف* 

من مجموع المتخرجين من  %0.9لا يمثل المتخرجون في مجال التخصصات العلمية والتقنية إلا  - 
بدل التركيز على الجوانب البحثية  الجامعات الوطنية سنويا، كما تتركز دراساتهم على المحاور الأكاديمية

  مع قطيعة واضحة مع احتياجات السوق والمؤسسات الاقتصادية؛

  خاص جد ضعيفة إن لم تكن منعدمة؛ / شراكة عام - 

  انعدام التمويل الخاص للبحث؛ - 

  .غياب لإستراتيجية واضحة للاتصال بين المتعاملين الاقتصاديين في نفس القطاع - 

لى جملة العراقيل المصاحبة لعملية الاستثمار في الجزائر وعلى رأسها عدم كما أشار التقرير إ
التي تحد من مشاركة الأجانب في رأس مال الشركات في حين أنها تبلغ نسبة  51/49مرونة قاعدة 

  الأخرى؛  الطبية في أقطاب البيوتكنولوجيا %100

على أرباح  %25بي مع معدل ضريبة الضغط الضريبي المصاحب لعملية الاستثمار المحلي أو الأجن - 
ناضج، ومرتين أكثر من قطب  كعنقود) %8.8(الشركات أي أكثر بثلاث مرات من يقطب بوسطن 

يعتبر في مرحلة  كفضاء) %17(سنغافورة  عنقودفي طور النمو، وأكثر من  كعنقود)  %12.5(أيرلندا 
  الانطلاق؛

  .)2(دولار سنويامليار  2فاتورة استيراد ثقيلة للأدوية قدرها  - 

  

  
                                                           

(1) voir : http://www.elwatan.com/hebdo/sante/de-la-recherche-a-l-investissement-d-ici-2030-06-12-
2012-194; consulté le  14/02/2014. 

 
، تدخل محافظ بنك الجزائر أمام المجلس "2013 سنة الأول من للسداسي التوجه وعناصر، 2012لسنة  والنقدية الاقتصادية التطورات" )2(

 .2013الوطني، ديسمبرالشعبي 
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  :توصيات التقرير - 2

للاستفادة من الخبرات الأجنبية الناجحة في مجال  ،2020حددت السلطات الآجال إلى غاية  
ن التقرير جاء كمساهمة للمساعدة في وضع خارطة البيوتكنولوجي، وفي هذا المنحى فإالبحث والتصنيع 

طريق للاطلاع وتشخيص الشروط الملائمة للبحث والتطوير في الصناعة البيوطبية وتسريع عملية تفعيل 
توصية لإجراءات قصيرة ومتوسطة الأجل مع ضمان تدخل الدولة  82، حيث قدم الخبراء هذا العنقود

  .طب وهي رأس المال البشري، التشريع والتمويلالموجه نحو تلبية متطلبات إقلاع الق

النشاط الاقتصادي المرتبط بالبحوث التطبيقية  إعادة صياغة قانون يؤطر كما اقترح التقرير
وتحسين مردودية التعليم الجامعي من اجل التكيف مع احتياجات الصناعة البيوصيدلانية، تأسيس وكالة  

يل أنظمة معلومات متخصصة تكون وسيطا بين الفاعلين عمومية لاحتضان المواهب العلمية، وتفع
المهتمين بالصناعة وتثمين نتائج المؤتمرات العلمية والمرافعة من اجل التكنولوجيا الحيوية والمعايير 

  .الدولية في الصناعة والتكيف معها

لإفريقية إضافة إلى تخطيط إستراتيجية تسويق دولي لتحسين صورة الصناعة الصيدلانية في الدول ا
و العربية، كما يوصي الخبراء بضرورة مرافقة الدولة من خلال سعيها لجذب وتوطين المؤسسات الوطنية 

 .والأجنبية وضمان تمويل الاستثمارات الأولية من أجل ضمان الانطلاق الفعلي للقطب

  المحاور الاستراتيجية لعمل القطب البيتكنولوجي: ثانيا

  :البيوتكنولوجي وفقا لهذه الدراسة على خمس محاور إستراتيجيةيرتكز نجاح المشروع 

الذي يتطلب عملا مكثفا يستدعي تطويره محليا ودوليا إعداد و  عامل رأس المال البشري :المحور الأول
  برنامج ناجع لتثمين الكفاءات؛

  قوانين تهدف إلى تحرير الأسعار وتقنين حقوق الملكية الفكرية؛ :المحور الثاني

تعزيز وتنويع طرق التمويل وإنشاء هيئات متخصصة في رأس المال المخاطر، مع العمل  :حور الثالثالم
  على بناء بيئة تنافسية أمنة وعادلة؛

التشجيع المكثف للابتكار واعتماد ثقافة مبنية على البحث الجامعي الذي يخدم التنمية  :المحور الرابع
  ؛ومتابعة نتائجه
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لاتصال وتأطيره في قنوات تضمن تحويل التكنولوجيا وتبادل المعارف مع تشجيع ا: المحور الخامس
 .)1(ضرورة تعاون السلطات الإقليمية مع بقية القطاعات الأخرى في مناخ تسوده الثقة

  البيوتكنولوجي على الصناعة الصيدلانية والبيوتكنولوجية للعنقودالقيمة المضافة  :الرابعالمطلب 

البيوتكنولوجي هو جذب الباحثين المحليين الموزعين على مختلف المخابر إن مبدأ القطب 
شيخون رئيس منتدى . حيث قدر د ،*الأكاديمية العامة والخاصة لاحتضان هذه التكنولوجيا ثم تطويرها

باحث الذين  30.000ستحوز البلاد على أكثر من  2020الأعمال الجزائري الأمريكي أنه إلى غاية 
يعملون على تطوير مركبات جديدة ومبتكرة، وخلق أوساط مبدعة مكونة من جامعات متخصصة ومراكز 

حيث تتألف مجموعة من ) ناعيةوحدات ص( بحث تطبيقي، مستشفيات وحاضنات علمية مع مؤسسات 
تعزيز مكانة الجزائر في مجال من علاقات صناعية، علاقات أكاديمية، وعلاقات مالية متوازنة  :العلاقات

مباشرة مع  توأمةمرحلة الابتكارات وإدماج المزيد من المؤسسات الناشئة في البحوث الحيوية والدخول في 
  .العناقيد الصناعية العالمية الأخرى

ف هذه الشراكة إلى تكوين الباحثين الجزائريين في إطار تعزيز الروابط الاقتصادية والعلمية تهد
الجزائرية الأمريكية، كون الجزائر تطمح لان تصبح رابع قطب بيوتكنولوجي بعد بوسطن، ديبلن وسنغافورة 

: كية وهيمخبرا عالميا ومصنعين محليين على غرار أشهر الشركات الأمري 14من  أكثر بمساهمة
PFIZER ;MERK ;ABBOTT ;JONHSON&JOHNSON ;BAYER .ROCHE/NOVARTIS/GSK.

ELILLY MSD  ،أما الطرف الرسمي في اتفاق الشراكة فهي مؤسسة PHRMA  كمسير للمشروع
رؤية (ويتضمن البروتوكول إعداد خارطة طريق إستراتيجية للصناعة الصيدلانية المبتكرة في الجزائر 

عن طريق  )2( )2030 الجزائر(وإستراتيجية تطوير صناعات مفتاحية جديدة التي تجسدها رؤية ) 2020
من الاحتياجات الوطنية والإعداد للتصدير هذا وقد  %70ضمان الأمن الدوائي للبلاد وتلبية أكثر من 

 . 2010/2012مليون دولار بين  460بلغت قيمة الاستثمارات 

 

                                                           
(1) Samia. G; (2012) ;  « le rôle de l'état dans la promotion du secteur pharmaceutique en algerie : 
que nous enseigne l'approche par les systèmes sectoriels d'innovation » ; université de la littorale 
côte d’opale; p.27. 

قبل إطلاق تم عقد المنتدى الأول حول الصيدلة الحيوية والبيوتكنولوجيا  الطبية بمعهد باستور للتطرق لواقع الصناعة البيوتكنولوجية في الجزائر  *
ارد البشرية قطب الامتياز الذي يضم اكبر المخابر العالمية من اجل تقييم القدرات الوطنية في هذا المجال وقد أوصى المنتدى بضرورة تأهيل المو 

ة والبيئة  من حيث التحكم في التقنيات المخبرية مع إشراك شبكة الباحثين الجزائريين المتواجدين في الخارج مع إتباع نفس التوجه في ميدان الزراع
   .2012إلى غاية   % 7وتخفيض كلفة الأدوية بإتباع التقنيات الحيوية حيث ارتفع إنفاق الدولة على قطاع الأدوية بـ 

(2) 
« table ronde la recherche & développement : moteur d’innovation et de croissance de 

l’entreprise pharmaceutique en Algérie » ; 4 décembre 2010, cca paris. 
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  بطاقية القطب البيوتكنولوجي : أولا

  الموقع الجغرافي للعنقود - 1

مشروعا  42تمت تهيئة مواقع بمدخل المدينة الجديدة لسيدي عبد االله بالمصادقة على دفاتر 
هكتارا خصصت لها، للشروع في  52للاستثمار في مجال الصناعة الصيدلانية على مساحة قدرها 

إذ ، صناعة الصيدلانية والبيوتكنولوجيا الطبيةمتخصص في الالبحثي الصناعي و ال ملامح العنقودتشكيل 
مؤسسة انجاز عامة وخاصة على خلفية دفتر شروط يجبر هذه الأخيرة على   36تم تسليم المشاريع إلى 

مؤسسات صيدلانية في  6، في حين ستشرع )1(الانطلاق الفعلي في أشغال الانجاز ابتداء من شهرين
 ; MPI،SANOFI-AVENTIS،SIGMAMEDالمؤسسة الأردنية :بـ  ويتعلق الأمر نشاطها التصنيعي

MIDPHARMA ،��!��'ا()
مؤسسات مكتملة تماما سيتم بدء  4وPCPN و REMED وا
�,+*!�� ا
، "الدار العربية"  المؤسسة الأردنية" الكندي" الشركة السعودية : وهي 2014العمل بها في أواخر 

بحث ، كما انه من المتوقع إنشاء قطب مخصص لل CEVA LAVALو  WAFAFILEالمؤسسة الجزائرية
مشاريع عيادية  5هكتار ستنجز فيها  34والتطوير مجاور لموقع الوحدات الصناعية يتربع على مساحة 

 .متخصصة في جراحة القلب، جراحة الأطفال و أمراض السرطان

  :العنقود البيوصيدلانيمهام  - 2

  وتجاورها؛تطوير الكفاءات الوطنية في مجال الصناعة الصيدلانية والعمل على تركيزها  - 

تفعيل السياسة الوطنية القائمة على تشجيع البحث التطبيقي وتطوير منتجات جديدة في مجال  - 
  البيوتكنولوجيا الطبية؛

  ؛منصبا من صيادلة، مخبريين، أطباء 51.000توفير مناصب العمل والتي يقدر عددها بـ  - 

وأرضيات بحثية مصغرة من اجل تشجيع  STARTS- UPالسماح بتوطين مؤسسات مصغرة  - 
  الاستثمار في ميدان ومرافقة سيرورة عمل الحاضنات التكنولوجية 

تم الشروع في  2012وفي هذا الشأن وبعد الموافقة على دفتر شروط المشاريع الصناعية أواخر 
 المنتظرةوالجاذبية  مدينة سيدي عبد االله نموذج القطب الحضري والترفيهية لتجسدإنجاز المرافق الفندقية 

  .   )2(ولاية الجزائر إقليم سعى إليهايالتي 

                                                           
(1) Voir: http://www.letempsdz.com/content/view/105282/1/; consulté le : 14/02/2014.  
(2)Voir: http://www.news80.com/2012/06/03/pole-biotechnologique-de-sidi-abdallah-loption-
strategique-pour-le-m; consulté le :09/09/2014.  
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  الشركاء الأكاديميين : ثانيا

 ؛Harvardمعهد الطب التابع لجامعة  -

 ؛ cancérologieمعهد  البحث في الأورام السرطانية -

NIH (MARYLANDمعهد الأبحاث الطبية  -   ؛(

  ؛معهد باستور -

  .المدرسة الوطنية العليا للبيوتكنولوجيا -

،  *إن الأمن الدوائي للجزائر مهم جدا حيث تشكل فاتورة الاستيراد شكلا من أشكال التبعية للخارج
وتتاح الفرصة للجزائر من أجل مرافقة هذا التوجه الاستراتيجي من خلال تنويع الشركاء وعصرنة أنظمة 

الخاص / الاستثمار وفتح المجال للمزيد من خيارات الشراكة العلمية والأكاديمية بين القطاع العام
وطنية وحيازة أفضلية نسبية في والأجانب من أجل تراكم الخبرات والكفاءات اللازمة لقيادة الاستثمارات ال

 . مجال الصناعات الصيدلانية

  القيمة المضافة للقطب البيتكنولوجي على تنافسية اقليم الجزائر العاصمة: الخامسالمطلب 

إلى  على شكل لوحة قيادة القيمة المضافة للعنقود على مستوى إقليم الجزائر تصنيف مؤشراتسيتم 
 :عدة محاور

 :الإقليميةات العمومية للتنمية المساهمة في السياس �

  ؛آثار على التشغيل والقيمة المضافة وتخفيض النشاط غير الرسمي - 

  ؛استقبال كفاءات أجنبية وعودة الكفاءات الجزائرية المستقرة في الخارج - 

  .ث العلمي ومواكبته للمعايير الدوليةحترقية مناخ الب - 

 :التوافق الاجتماعي  �

 ؛خاص على المستوى المحلي/والمشاركة المجتمعية المحلية عام لامركزية الحوار  - 
 ؛مناخ الأعمالل المستمر نيتحسالجاذبية إقليم الجزائر بفضل  - 
 ؛ي الإقليم واستقبال متعاملين جدداستقرار الفاعلين الاقتصاديين ف - 
  االله؛تحسين البنية التحتية الخدمية والاقتصادية المرتبطة بالمدينة الجديدة سيدي عبد  - 

                                                           
*
  .مليون طفل توفوا ليس بسبب نقص الغذاء بل بسبب نقص الأدوية 1.5فإن حوالي  )2003-(1990ففي العراق مثلا وأثناء حربي الخليج   



تنافسية إقليم  تعزيز الصناعة الصيدلانية البيوتكنولوجية فيعنقود  دور :الفصل الرابع     الجـــزء الثاني 

  الجزائر العاصمة

334 

 

  ؛تحسين بيئة نمو المؤسسات المبتكرة خاصة بالنسبة للقطاع الخاص - 

  ؛تعبئة الخدمات المالية وغير المالية وتوجيه الفوائـض نحو التنمية الإقليمية - 

  ؛التقارب التنظيمي بين مؤسسات الصناعة الصيدلانية و الهيئات الإدارية للإقليم - 

  :نخراط في التجمعات المتقاربة بفضل القيمة المضافة التي تمستشجيع الا: بالنسبة للفاعلين الخواص* 

  ؛زيادة الحصص السوقية - 

  ؛تطوير مناولة الجودة - 

  التجميعية؛تخفيض التكاليف للأنشطة   - 

   ؛نشر وتعميم الممارسات التنافسية - 
 ؛خدمات الإعلام والمعلومة تحسين الولوج إلى  - 
 الولوج إلى خدمات المرافقة والاستشارة؛ - 
  .رد الفعل المدروس ضد التهديدات التنافسية - 

 :أمثلية التنافسية الجماعية  �

 ؛تنظيم التخصصات الحيوية وتقسيم العمل - 
 ؛التهيئة المشتركة بتجميع بعض الأنشطة وتجهيزات التوزيع والتجهيزات التقنية إلى جان - 
 ؛ذات التركيز الجغرافي القوي الصناعات الداعمةجاذبية  - 

  صيدلانيالبيو  العنقودخارطة طريق لدعم انطلاقة ونمو ): 56(الجدول رقم 

  نشريات خاصة بالفرع مع دمجها بخلايا اليقضة الإقليمية  -  المعلومة

  رصد اليقضة الاقتصادية المحلية والدولية حول الفرع المنتج -

  البحث  والتطوير/ الابتكار -

  خلايا تطوير تكنولوجي -

  ابتكار/ أرضية بحث -

  تصميم  للتوضيبمركز  -

  ضبط عروض التكوين المهني الملائمة لاحتياجات العنقود -  الموارد البشرية، عروض وموارد التكوين

  بورصة عرض وطلب للموارد البشرية والخبراء -

  الصناعي العنقودوحدات تموين لكل مؤسسات   التموين

العمومية المعرض المهنية الدولية، والتوجه نحو معارض الصحة  -  التسويق

  العالمية

  خدمات المرافقة وملحقين دبلوماسيين لدعم التصدير ومرونة التسويق -

  يقضة حول الأسواق، وتحولات الطلب -
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  أرضية الدعم اللوجيستيكي -  الإنتاج

  توطين المؤسسات تهيئة منطقة -

  تنظيم سيولة الموارد المحلية -

  وخاصةعمومية / رؤوس أموال قطاعية -  التمويل

اجراءات لترقية القروض الموجهة للمؤسسات المصغرة  من طرف  -

  شركات رأس المال المخاطر

  حملات تسويقية مكثفة ومشتركة، دعم مشترك  علاميالإدعم الالاتصال، 

لبيئة  رمجموعات عمل حول التقييم المستم

  الأعمال

  خاص/ عام: للحوار إقليميةأرضية  -

 من تلخيص الباحثة: المصدر

  :العام للقطب الوصف  1-

   ؛طبيعة وعدد الأطراف المعنية - 

 ؛الإنتاجالمنتجات وعمليات  - 

 ؛الجزائر العاصمة إقليمالإطار الجغرافي، الاقتصادي والثقافي ومميزات  -

 :للإقليمتطور الأداء الجماعي  - 2

 ؛الدعم، الشراكات والتحالفات، ضبط مختلف مراحل التطور - 

 ؛المحققةالعوائق التي تم حلها والانجازات  - 

 ؛والتحديات الاقتصادية و العلمية عوائق تنافسية النشاط - 

 :تقسيم السوق والتموقع التجاري - 3

 ؛السوق المحلي و فرص التسويق الدولي - 

 ؛العملاء والمنافسين - 

 نقاط قوة وضعف تسويق المنتجات - 

 :استراتيجيات وقدرات المؤسسات المستهدفة - 4

 ؛)خاصة مستوى تكوين الموارد البشرية(  المستهدفةخصائص المؤسسات  - 

 ؛النشاطاستراتيجيات المؤسسة الخاصة بتطوير  - 

 ؛بين هذه الوحدات المحتملة الشراكةالعلاقات الصناعية، المنافسة وفرص  - 
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 :الصناعة ومتطلباتهاتنظيم  - 5

 ؛الإنتاج والتوزيعخصائص نظام  - 

 ؛والخلفية الأماميةلمناولة االعلاقات مع المؤسسات  - 

 :ة الداعمةـــــــــالبيئ - 6

 ؛العلاقات والخدمات المالية وغير المالية - 

 ؛مع المجتمع المدني العلاقات مع القطاع والحركة المجتمعية و درجة المسؤولية الاجتماعية - 

 ؛)المتخصصة ، التكوين والبحث، الجودة، السلطاتالإعلام( لعلاقات مع المؤسسات العامة ا - 

 :وكثافته مستوى رأس المال الاجتماعي - 7

 ؛الهيكلة على مستوى العنقود أشكالمختلف  - 

 ؛مستوى التبادل والثقة والقدرة على صياغة استراتيجيات جماعية - 

 .قدرات جماعية لتنفيذ مشاريع مشتركة - 

 الفرص والتهديدات - 8

 ؛تحليل المشاكل الظرفية - 

 .آفاق التطوير - 
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��: ا�را�8 ا���ل 7,  

على مستوى  تعرف الجزائرإذ  الإقليميةبالشرح والتحليل واقع ومكانة التنمية  الفصلتناول هذا 

عدة تناقضات اجتماعية ومجتمعية ريفية وحضرية، ) الساحل، الجبال، السهوب( أغلب الأقاليم المحلية 

ال تقفيما تجتهد أغلب السياسات لتحقيق تنمية حضرية كون البلاد تعرف مرحلة انتقالية كبرى تتمثل في ان

هذا  فإن التحكم في لذا  ،الأقاليم الحضرية الكبرى جذببسبب قوة  المدينيأغلب السكان إلى النمط 

للأقاليم والعمل على التنمية المتكاملة والمنتجة للمدن أصبح أكثر من ضرورة، خاصة مع الاستقطاب 

إضافة إلى هذا تراهن  ،على السلطات اعتمادها في قلب إستراتيجية تهيئة الإقليم توجبالتحديات التي 

 ذات القيمة المضافة على المدى المتوسطالبلاد على الاستثمار في الصناعات القائمة على المعرفة 

الثنائية ودراسة تأثير وأثر  البيوتكنولوجيةوكمثال على هذا فقد اخترنا الصناعة الصيدلانية  والاستشرافي؛

وارد المادية، وتوجيه القدرات والمعلى تنافسية القطب البيوتكنولوجي المزمع إنشاؤه  إقليم - صناعة

حيث تم حصر المحددات التنافسية للإقليم من  ،الجزائر العاصمة إقليمتمتع بها التنظيمية والمعرفية التي ي

 ون إهمال دور الجماعات الإقليمية فيلنشوء وتطور القطب د تشخيصية مكانية قيادة إعداد لوحة لخلا

  .العنقودتحسين كفاءة 
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كيفية والذي تمحور حول  كان الغرض من هذه الدراسة الإجابة عن الطرح الذي تبنته الباحثة  

المحلية، وقد تم اختيار الصناعة  تعزيز تنافسية الأقاليمصالح لالذكاء الاقتصادي  توظيف سياسة
ذات التوجه العالمي غير المسبوق  الإستراتيجيةرها من أكثر الصناعات باعتبا تكنولوجيةو الصيدلانية البي

إلى جانب أن عبر الأقاليم الحضرية والصناعية، حدة تركزها الجغرافي  أوسواء من خلال حجم التحالفات 
والعمل الاستراتيجي لحمايتها  الإقليميةطبيعة هذه الصناعة تفرض مرافقة الدولة ممثلة في الجماعات 

دور فتح مجال نقاش موسع حول  سلسلة من الفرضيات المقدمةالباحثة من خلال  حاولت، حيث اقتصاديا

بناء الخارطة التصنيعية للجزائر بما يتلاءم و إعادة  والإقليم  مكانة تثمينفي  الإقليميالذكاء الاقتصادي 
  .2030ومدى توافقها مع إستراتيجية تهيئة الإقليم لآفاق  الإقليمية اهخصوصيات

  ياتــــــــــاختبار الفرضو  ج ـــــــــــائــــــنتال: أولا

، امنيا وحضاريا، حيث سياسيا، اقتصاديا: الأبعادمتعددة  تعتبر مجالات تدخل الذكاء الاقتصادي -

وممارسات التأثير والحماية الاقتصادية وهو  الاقتصاديةلتطوير التنافسية  منهجا استراتيجيايشكل  أصبح
للتحديات  كاستجابةأن الذكاء الاقتصادي جاء  علىالتي نصت  الأولىالفرضية ما يتوافق مع 

   ؛التي تعرفها دول العالم العولمة وإفرازات والاجتماعيةالاقتصادية 

أهميته في السياسات الاقتصادية في دول  الإقليمالمتوازنة وسياسة تهيئة  الإقليميةاثبت منهج التنمية    -

وهذا  من خلال الاعتماد على مواردها الذاتية) مدن(حضرية ي صعود أقاليم ف العالم خاصة المتقدمة منها
تطور نظريات التنمية الإقليمية ما تضمنه المبحث الثالث من الفصل الأول من خلال التحري عن 

التي تمحورت حول اعتبار  وهو ما اثبت صحة الفرضية الثانية والدراسات الامبريقية المرتبطة بها،

  ؛ذات قدرات تنافسية وعوامل جاذبة على غرار المؤسسات الاقتصاديةفضاءات مكانية ك الأقاليم

عمل أساسي، وذلك بالاعتماد  منهج وجاذبيته والإقليمي لتعزيز تنافسية الإقليم أصبح التدخل العمومي -

؛ وهذا ما تم التوصل إليه ضمن حيثيات الفصل قتصادي وأقلمة سياساته العموميةعلى مقومات الذكاء الا

    ؛من الدراسة النظريةالثاني 

في  وقصورا خللا في الجزائرسواء  حدعلى  والاستشراف والإقليمية للرصدتعاني المنظومة الوطنية  - 
لمؤشرات  مرافقة الدولةوالتي تضمن والمحلي تحديدا،  الإقليميعلى المستوى  تثمين المعلومة الإستراتيجية

وهذا ما كشفت عنه الباحثة من خلال تشخيص إشكالية الذكاء  القاعدية التنمية الاقتصادية والاجتماعية

  ؛التطبيقي الفصل الثالث من الجزء الثاني يف الاقتصادي
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 :ضمنت الدراسة الامبريقية النتائج التاليةفي حين ت

الذي يقيس درجة تجانس الوحدات الاقتصادية على الوحدات المكانية   )|( MORAN مؤشر تبين ان - 

بدون أي تركيز منظم، وهو الوحدات الاقتصادية منتشرة عشوائيا جميع ، أي أن يؤول إلى الصفر 48الـ 
الرابعة والتي تنص على أن تجاور الوحدات الاقتصادية المتشابهة في  وما يتعارض مع الفرضية

    ؛موجهةبارات اقتصادية وتنظيمية الجزائر يخضع لاعت

المحلية الـ  للأقاليمالمشاهدات المكانية أن جميع  بينت ي المكانيللتحليل العنقود نتائج الربط المنفرد - 
متجانسة تبعا لتركز كل فئة من فئات النشاط ) مكانية عناقيد(اندرجت تحت خمس مجموعات قد  48

إلى الأقاليم التي تتمتع بجاذبية، متوسطة ثم  للوحدات الاقتصاديةوعددها تحديدا من أقل الأقاليم جذبا 
وبمقارنتها  المكاني للوحدات الاقتصادية لاحقا بناء على التقارب الجغرافي أولا ثم التقارب عالية وصنفت

  :وقد توصلنا إلى الاستنتاجات التاليةإستراتيجية تهيئة الإقليم مع 

أدرار، تمنراست، البيض، النعامة، تيسمسيلت، الاغواط، (الذي يضم أقاليم  العنقود الخامس    

تساهم التجارة ، )تندوفالطارف، سوق أهراس، عين تيموشنت، بشار، غرداية، خنشلة، سعيدة، إليزي، 

بشكل فعال في خلق مناصب العمل وتوليد الوفورات الضريبية للجباية المحليةّ، في حين أن نسب النشاط 
إلى نقص رأس المال البشري المؤهل الذي يقود المبادرات  - في اعتقادنا - عي ضعيفة نظراالصنا

  ؛الصناعية،  رغم الإمكانيات التي تزخر بها العديد من الأقاليم وعلى رأسها وفرة العقار الصناعي

 تيارت، البويرة، جيجل، المديةّ، بلعباس، سيدي(الذي يضم مفردات أقاليم  العنقود الرابعفيما يخص    

فإن القطاع الصناعي يحتل نسبة معتبرة  ،)البواقي أم غليزان، الوادي، تبسة، تيبازة،  مستغانم، قالمة،

الأخرى كالخدمات والتجارة تتيح إمكانية  داعمةكما أن الأنشطة ال  %16.81وقابلة للتطوير تقدر بـ 
توطن للبنى الصناعية، أما بالنسبة لقطاع الأشغال العمومية، فأقاليم تيارت، مستغانم، تبسة، فهو قطاع 

  ؛التي تتخرج من مراكز التكوين المهني و الجامعات نشط يوفر قدرات بشرية مؤهلة

 عين ميلة، بومرداس، بوعريريج، برج ورقلة، عنابة، سكيكدة، المسيلة،(بأقاليمه  العنقود الثالث  

تعتبر ولايات ذات طابع فلاحي بالدرجة الأولى، لهذا يغلب على القطاع الصناعي فيها الطابع ) الدفلى
التحويلي، كما أنها يمكن أن تشكل أقطابا للإنتاج الفلاحي، وتحسين السلالات النباتية والحيوانية، بما 

  لاحية  وتطوير المحاصيل الزراعية؛حتضانها مراكز للبحث في العلوم الفيفتح آفاقا واسعة لا
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باتنة، قسنطينة، الشلف، بسكرة، البليدة، ( والذي هو مشكل من مفردات الولايات العنقود الثاني  

، فهي أقاليم تشهد نموا اقتصاديا مضطردا في مختلف الأنشطة، وذلك بالنظر )تلمسان، الجلفة، معسكر

تركز مرافق  لاحظناكما  تعتبر أقاليم عبور إستراتيجية من أقصى الشمال إلى جنوب البلاد، إلى كونها
خدماتية وتجارية من شأنها أن تكون قاعدة  اقتصادية وتقنية لإنشاء أقطاب صناعية وحضرية على شكل 

ل، وهنا يمكن لكبرى التي تتركز في أقصى الشمامدن جديدة تخلق توازنا إقليميا وتفك الضغط عن المدن ا
  :استنتاج ما يلي

تهدف إستراتيجية رفع جاذبية سلسلة الهضاب العليا إلى تثبيت السكان بإقليمهم : الهضاب العليا •

بالعمل على استقطاب سكان الساحل من الناحية الديموغرافية، أما من الناحية الاقتصادية فيتعلق الأمر 
وتلبية متطلبات وهي الفلاحة الصحراوية المتخصصة  بتطوير أقطاب نمو تتلاءم مع تفضيلات السكان

   ؛القاطنين الاقتصادية والاجتماعية
كما هو الشأن بالنسبة للهضاب العليا، فأهمية تنمية الجنوب مرهونة بقدرته على الاستجابة : الجنوب •

متع بقدرات لحاجيات السكان الأساسية، وعلى الرغم من الصعوبات المناخية وصعوبة المسالك، إلا انه يت

 .إستراتيجية وتشغيلية ينبغي تثمينها

 وهو العنقود، )،الجزائر العاصمة وهران سطيف، وزو، تيزي بجاية،(  العنقود الأولوصولا إلى 

، نظرا للكثافة السكانية العالية بهذه المراكز تركز أكثر للوحدات الاقتصادية المتشابهةيشمل الذي 
رأسها العاصمة، كما أن ولايات بجاية، وتيزي وزو ذات نشاط فلاحي الحضرية ولعوامل تاريخية على 

ان، ذات طابع صناعي وتجاري كثيف، و تتمتع بمعدلات أنشطة مقاولتية عالية، أما ولايتي سطيف ووهر 

  :وهنا تم التوصل إلى النتائج الفرعية التالية: متميز

، أي أن  MORANمؤشر على دلالة  0.10بقيمة معنوية اقل من  الموجبة Z أن اختبار تعبر نتائج - 
بأصغر قيمة تباين فيما بينها وبالتالي تتمتع  الأولالوحدات الاقتصادية المدروسة على مستوى العنقود 

أصغر قيمة انحراف معياري بين المفردات، وهذا يدل على أن المؤسسات تميل إلى التجاور و قريبة بما 

  صناعيا متخصصا في نمط صناعات معينة؛ ودايكفي لتشكل عنق

بما  على مستوى إقليم الجزائر العاصمة) %15(بمعدل تركز للصناعة الصيدلانية البيوتكنولوجية  - 
كذلك بالنسبة لمعامل تركز الموارد البشرية  على مستوى و يتقارب مع معامل التوطن الصناعي الوطني 

  قليم ؛الإ
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العلاقة الوطيدة بين الذكاء  تتبنىالفرضية الرئيسية التي  الدراسة من إثباتوعلى العموم فقد تمكنت  - 

بتطويرها والعمل على  وتنافسية الأقاليم، والتمكن من حصر الممارسات الإقليمية الكفيلة الاقتصادي

  .استدامتها

   اتــــــــــــالتوصي: ثانيا

   :فقد ارتأينا تقديم عديد التوصيات نذكر أهمهايمه من نتائج لهذه الدراسة، تأسيسا على ما سبق تقد    

السلوكيات الفردية و الجماعية للفاعلين  توليفنشر ثقافة الذكاء الاقتصادي الذي يطمح إلى  - 
  ؛والمستويات تجماعية و متعددة التخصصا ضمن رؤيةالاقتصاديين العموميين و الخواص 

والذكاء الاقتصادي لمتابعة الورشات الكبرى للاقتصاد تشكيل هيئة مركزية للاستخبارات الاقتصادية  - 

والمؤشرات الحيوية له، خاصة وأن أمننا السيادي مرتبط إلى حد بعيد بأمننا الاقتصادي على أن تضم إلى 
  مصالح رئاسة الجمهورية؛

عن طريق وضع نظام للهيئات العمومية و المؤسسات ) الاستكشافية(تطوير الوظيفة الإستشرافية  - 
بغرض تحديد التطورات و  على المستوى الإقليمي والجامعات و مراكز البحث والفاعلين الاقتصاديين

والمجموعة  حصر الإجراءات الإستراتيجية و العمل بها على المديين المتوسط و البعيد لفائدة الصناعة
   ؛الوطنية ككل

وزاري، والتي تعد محصلة عمل مصغرة للذكاء الاقتصادي أو اليقضة بكل قطاع عمل  اتشكيل خلاي - 

  ؛الإقليميلمتابعة وتيرة الاقتصاد  )الولايات(  الوسيطي الخلايا الذكية على المستوى

، وجعل توصياتها تتسم بالطابع الإستراتيجيةدور هيئات البحث والتفكير والدراسات تفعيل العمل على  - 
  وليس استشاريا فقط؛ الإلزامي

 للأقاليمالصورة الذهنية  لتعزيزوالمديني تحديدا، وهذا  التسويق الإقليميالشروع في تطبيق ممارسات  - 

  والأجنبية؛ الأقاليم الأخرى المحلية  للجذب والتنافس مع الكامنة عن قدراتها والمدن الجزائرية والكشف

لى تمكين الجماعات الإقليمية من الاضطلاع بدور ريادي يتيح لها اتخاذ شخصية مقاولتية  قائمة ع  - 
  ؛ومنح مزيد من الصلاحيات فيما يتعلق بالاستثمار المنتج العمومي والخاص المبادرة
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تعزيز الشراكات مع وسائل الإعلام، التوأمة بين الأقاليم الداخلية والأجنبية، ووكالات الترويج السياحي  - 

 والاقتصادي والإقامي؛

في نفس الصدد، يتعين العمل على توسيع القاعدة النظمية للذكاء الإقليمي من خلال دمجه مع  - 
الرامية  الإقليميةتهيئة الوممارسات  الإقليميةللجماعات  الإقليميوالتدخل  للإحصاءالممارسات الروتينية 

  لتعزيز رهان التنمية المستدامة للموارد؛

تمكن من دراسة وتقديم  إقليميةأنظمة يقضة  تأسيسيمية من خلال خلق قيمة مضافة للمعلومة الإقل  - 
   ة؛الفرص التنافسية للأقاليم المحلي

" تصنيفات خاصة بالصناعة على شكل تضمإصدار إحصائيات دورية ووضعها في متناول الباحثين،  -

الموارد البشرية مع إعداد خارطة بحركة ،  standard Industrial classificationتصنيف صناعي معياري

  ؛على مستوى الأقاليم ووضعها في خدمة التحليل الاقتصادي لمراكز التوطن الصناعي المناسب لها

 وتفعيل الديمقراطية التشاركية؛  الإقليميعلى المستوى  دمج فعاليات المجتمع المدني في اتخاذ القرارات - 

ي تسمح بتطوير الحكامة التحتية التكنولوجية و التعصرنة أدوات الحكومة الالكترونية وتعزيز البنية  - 
   ؛الإقليمية

تبني استراتجيات هندسة الإقليم وتكييفها مع احتياجات وخصوصيات والموارد الإقليمية لكل قطب نمو  -  

 حضري؛

  ستيفاء شروط قيام المدن الجديدة وانجازها وفقا لاعتبارات التنمية المستدامة؛ ا - 

              الإقليميةواضطلاعها برصد الظواهر  الحضرية للأقاليملمدن بالنسبة إعادة بعث مراصد ا - 
  ومدى مراعاتها لمتطلبات التنمية المستدامة للمدن؛ )الاجتماعية، والبيئية ،الاقتصادية( 

مرونة أكبر لتحسين مناخ  إبداء الح الأنشطة الابتكارية مع ضرورةتحرير المبادرات الفردية لص -  

    على المستوى الإقليمي؛ الأعمال
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تبسيط إجراءات معاملات خلق الاستثمارات والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وعلى رأسها المبتكرة منها  - 

في الصناعات التطويرية كقطاع الاتصالات والصناعة البيوتكنولوجية النباتية والحيوانية والطبية وهذا على 
  ؛)1(الإقليميالمستوى 

 - مبدأالعلاقة بين الجامعات والمؤسسات المحلية في إطار شراكات مثمرة قائمة على هندسة إعادة  - 

  رابح؛ - رابح

للابتكار من خلال تركيبة شبكية للأعوان الاقتصاديين  الإقليميةالمنظومة الوطنية ومن خلالها  تفعيل - 
  ؛والاجتماعيين

، بدل سياسة والاستفادة من مزاياها التنافسية الصناعية، والأقطاب البحثيةالشروع في هيكلة العناقيد  - 

  المناطق الصناعية  التي تهمل التدفقات الناجمة عن التجاور وانسياب المعارف؛

 المدن ضمنوالعمل على توزيعها المتوازن خاصة  خلق أقطاب نمو مصغرة  إعداد خارطة طريق - 
  النظيفة المعتمدة على البحوث التطبيقية والتطوير؛ الأنشطة وعلى رأسها،  الجديدة

  :ةـــــــــاق الدراســــــــــــآف: ثالثا

ذو مجال أن موضوع الذكاء الاقتصادي ومستويات تطبيقه  ما تبين لنا من خلال هذه الدراسة   
إلى جهود إضافية، خاصة مع موجة الاهتمام المتزايد  لذا تحتاج هذه الأخيرة ،متشعب ويصعب حصره

 التي تشهدها دول ومدن العالم، إلى جانب رهانات التنمية المستدامة بمواضيع الجاذبية والتنافسية الإقليمية
وفيما يلي  ،للنقاش والتي ستكون محل اهتمامات أكاديمية شخصية أو لعامة الزملاء فرصا متعددة يقدمما 

  :  نوجز سلسلة من الاقتراحات البحثية

من بين الخيارات المطروحة تلك التي تنصب للتعمق في البحث حول كيفية محاكاة تكنولوجيا الإعلام  - 

والاتصال في بناء منظومة مجتمعية للذكاء الاقتصادي الإقليمي مع تفعيل أفضل للديمقراطية التشاركية 
 : صورة إشكالية بحثية تطرح كالتالي علىلاجتماعي في الإقليم التي يكفلها رأس المال ا

                                                           


	 � ����وز  )1(�� �ة ��� ا������ت ���������أ��م، �'&�� ا����ل �% ا�����  07أ��م، ا����� ا����ط  10 ��ل 
 () *+� � � .��م 25ا��-ا,
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وعلاقته بالتسيير العمومي  ما طبيعة العلاقة التي تحكم الذكاء الاقتصادي والحكامة الإقليمية -

  ؟الحديث

للصناعات المفتاحية على غرار الصناعة  ابتكارية متخصصة أنظمةتصميم  إشكاليةالبحث في  - 
  : جيا، وأبحاث البيوتكنولوجيا الطبية والحيوانية، وذلك على النحو التاليو الفضائية، النانوتكنول

  نماذج مقترحة لعدد من الصناعات: واقع الأنظمة الإقليمية للابتكار في الجزائر وإشكالية تطويرها -   

من  للأقاليمالتنمية المستدامة ومدي تلبيتها لمتطلبات  الإقليميةمؤشرات الجاذبية واقع الدراسة القياسية ل  - 

  : البحثي الآتي الإشكالخلال طرح 

  دراسة عينة من بعض الأقاليم الجزائرية: للإقليمبالتنمية المستدامة  علاقتهاو  الجاذبية الإقليمية  - 

دراسة تحليلية تشخيصية لأنظمة اليقضة الإقليمية مع تفصيل النقاش حول المراصد الحضرية للمدن   - 

، وهذا الاستراتيجية التي توضع في خدمة التنمية المستدامة للمدن اليقضة أنظمةكنمط خاص من 
   :بصياغة التساؤل العلمي الموالي

   ؟الجزائرية المدن عزيز جاذبيةدور المراصد الحضرية في تماهو   -

خاتمة القول أن الحمد الله الذي من علي بإتمام هذه الرسالة، فان أكن وفقت إلى سداد الرأي فما و 
قصدت إلا إليه، وذلك فضل االله يؤتيه من يشاء، وان عرجت عن خطأ فما عصم منه أحد إلا رسل االله 

  .عليهم أفضل الصلاة وأتم التسليم، والكمال والعصمة الله وحده
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 محتوى القانون التوجيهي للمدينة ): 01(الملحق رقم 

  : فصول)  6(  ستة إلى مقسمة مادة)  29(  وعشرين تسع على للمدينة التوجيهي القانون يحتوي

  .الفصول عن مستقلة مادة وهي للمدينة التوجيهي القانون أهداف تتضمن و :الأولى المادة

   الثانية المادة في المدرجة و المدينة لسياسة العامة بالمبادئ ويتعلق :الأول الفصل

  . وهي المدينة لسياسة العامة المبادئ تضم و :الثانية المادة

   التشاور و التنسيق •

  اللاتمركز •

  اللامركزية •

  الجواري التسيير •

  البشرية التنمية •

   المستدامة التنمية •

   الراشد الحكم •

   الإعلام •

  الثقافة •

  المحافظة •

   الإجتماعي الانصاف •

  : مواد 3 يضم و التصنيف و بالتعاريف ويتعلق :الثاني الفصل

  : من كل مفهوم تضم و :الثالثة المادة

  المدينة •

   الحضري الاقتصاد •
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   المدينة تطوير عقد •

   إلى السكانية التجمعات تصنيف تضم و :الرابعة المادة

  ) 100.000 إلى 50.000(  المتوسطة المدينة •

  ) 50.000 إلى 20.000(  الصغيرة المدينة •

  ) 5.000 الأقل على(  الحضري التجمع •

  ) المدينة من جزء(  الحي •

  ... التاريخ و كالوظيفة السكانية التجمعات لتصنيف إضافية معايير تضم و :الخامسة المادة

   مواد سبع ويضم المدينة سياسة أجلها من تطبق التي والأهداف الإطار يضم و: الثالث الفصل

 الخدمة التدعيم، التحكم، بالسكن الرقي تقليص الفوارق، أهمها ومن المدينة سياسة أهداف تضم و :السادسة المادة
  .الاندماج و الوقاية البيئة حماية العمومية،

  . المستدامة التنمية و المدينة سياسة بين الربط تضم و :السابعة المادة

  . الحضري الاقتصاد و المستدامة التنمية أهداف تضم و: الثامنة المادة

  ( الحضري المجال مكونات تفاعل(  الثقافي و الحضري المجال أهداف تضم و :التاسعة المادة

  ( الاجتماعية الحياة(  الاجتماعي المجال أهداف وتضم:  العاشرة المادة

  . الراشد الحكم ترقية إلى التسيير مجال أهداف تضم و:عشرة الحادية المادة

   المؤسساتي المجال أهداف تضم و: عشرة الثانية المادة

  مواد خمس ويضم القانون هذا عن تترتب التي الصلاحيات و الفاعلون يتعلق و :الرابع الفصل

   المدينة سياسة إدارة في الدولة سلطة وتتضمن :عشرة الثالثة المادة

  المدينة سياسة العمومية السلطات بها تحدد التي طرق تتضمن و :عشرة الرابعة المادة

يتوجب عليها التكفل بتسيير المدن التابعة إليها و تحقيق  وتتضمن مهام الجماعات الإقليمية التي: المادة الخامسة عشرة  
 . الأهداف المرجوة
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الأهداف المسطرة تحقيق  وتتضمن إلزام المستثمرين و المتعاملين الاقتصاديين في المساهمة في:السادسة عشرة المادة
 . لقانون المدينة

 . الفعلي للمواطن في البرامج المتعلقة بالتسيير و تتضمن الإشراك: المادة السابعة عشرة 
  : يتضمن الأدوات و الهيئات وتندرج تحت هذا الفصل ست أقسام مكونة من تسع مواد و : الفصل الخامس

  أدوات التخطيط المجالي و الحضري: القسم الأول * 
 وتتضمن تحديد أدوات التخطيط المجالي و الحضري  :المادة التاسعة عشرة

  التخطيط و التوجيه القطاعية أدوات: القسم الثاني * 
التنسيق لضمان التطبيق الناجح لأدوات التخطيط و التوجيه القطاعية على  و تتضمن انتهاج التشاور و :المادة عشرون 
 . مستوى المدينة

  أدوات الشراكة: القسم الثالث * 
البرامج و النشاطات حيز التنفيذ عن طريق الاكتتاب مع الجماعات الإقليمية و  وتتضمن وضع :المادة واحد وعشرين 

  . الاقتصاديين و الاجتماعيين الشركاء
  الشراكة بين المدن في انجاز التجهيزات و المنشآت و تتضمن إمكانية: المادة الثانية و العشرين 

 والمتابعة و التقييم أدوات الإعلام: الرابع  القسم* 
التقييم و الإعلام و وضعها حيز التطبيق في إطار سياسة  و تتضمن وجوب تحديد أدوات :المادة الثالثة و العشرين 

 . المدينة
  .و تتضمن تخصيص يوم وطني للمدينة و استحداث جائزة أحسن مدينة: و العشريين  المادة الرابعة

  أدوات التمويل: الخامس القسم * 
 . تمويل الدراسات و النشاطات يتم تمويل الدراسات و النشاطات و تتضمن: المادة الخامسة و العشرين 

  المرصد الوطني للمدينة : القسم السادس* 
 . للمدينة و مهامه و تتضمن إنشاء مرصد وطني :المادة السادسة و العشرين 

 : من ثلاث مواد لنهائية و يتكونويتضمن الأحكام ا: الفصل السادس
 . لمدينة الجزائر من تدابير خاصة تتخذها الحكومة و تتضمن تخصيص الحاضرة الكبرى :المادة السابعة و العشرين 
  . تتضمن إمكانية اتخاذ إجراءات تحفيزية خاصة لفائدة المدن و :المادة الثامنة و العشرين 

 هار هذا القانون في الجريدة الرسميةو تتضمن إش :العشرين  المادة التاسعة و

 

 

 

 



 الملاحــــــــــــــــــــــق

368 

 

 ليوم الوطني للمدينةابمناسبة   رئيس الـجمهورية رسالة ):02(الملحق رقم 

 2007  ���ا��  20

 ��م 
 ا�ر�	ن ا�ر��م

  و�� آ�� و���� إ�� �وم ا�د�ن ، وا���ة وا���م �� أ�رف ا�ـ	ر��ن

  أيـتهـا الـسيـدات الفضلـيـات،

  الـسادة الأفـاضـــل،أيـهـا 

فيفري من    20 نلتقي اليوم لتكريس سنة حميدة جاء بها القانون التوجيهي للـمدينة الصادر سنة ، الذي جعل من 
كل سنة يوما وطنيا، ومن أجل رسم معالـم سياسة الـمدينة ضمن إستراتيجية تهيئة الإقليم والتنمية الـمستدامة التي تستهدفها 

  . بلادنا

إن الـمدينة من حيث كونها وعاء إبداع الـحياة ومهد كل عبقريات الـمدنية، و مرصد متــواتــرة أنباؤه، يروي بلا كلل، 
ولا ملل، محطات أخبار الأمـم، واصفا حالات التآنس مثلا وقيـما و التوحش عنفا و خرابا، لتـمثل كما مثلث أمس، منارة 

الفكر و الذكر وسدا أمام ذهنيات التعصب الإثنى والترسب الذي يحاصر الذوق ويلغي للذاكرة الواعية و مرتكزا لـجغرافية 
  . التسامي الذي فيه التسامح والتقاسم والتبادل بين الـحضارات وثقافاتها

  . إنها تضل أحيانا إما معلـما لـحضارات عنيدة أو أثرا يقاوم تقلبات الزمن أو طيش البشر

م، دون تقصير، قلب الأحداث كلها، ومحطة رئيسية، ومنبر الـمحـادثات بين الثقًافات إنها كما كانت و كما هي اليو 
                                                       . والـثـِقافات

فصناعاتها وتنظيـمها و كل أدوات التـحكم في فضائها ومـمارسات ساكنتها جيلا بعد جــيل، خصبا أو عقيــــما، لا 
ر معالـم مدينة تنصهر فيها كل الفعاليات الـمبدعة، و الطاقات الـخلاقة، والقيـم الإيجابية، التي بدونها لا تكفي دائما لتبلو 

  . يـمكن للـمدينة أن تخصب حواضنها، لتلد مدنية تـجمع أرحامها الولادة، دومـا، أصول التأصيـل العمراني والتعميري

وأزقتها، وإنـما تكون كذلك عندما تتأهل بإبداعات ساكنتها الأصلية لن تكون الـمدينة امتدادا للـمدنية بجدرانها 
» الـمدينة الفاضلة «والوافدة، وتتـحول إلى مصدر مساهمات راقية، في الـحداثة العمرانية الباحثة، دوما، عن مدينة الـمستقبل 

ما بعد   ا بين النهرين، إلى مدينةالتي تـمثل حلـم التـحدي لكل حضارات التعمير والعمران البشــري منذ عهد بلاد م
  .أي الـمدينة الافتراضية   الـمدينة

إن الـحداثة العمرانية و التعميرية التي تفرضها سنن التطور لا يـمكن أن تدفعنا إلى الضياع الـجمالي، لنسقط في 
كان و ضرورة الـمرافق لا يـمكنها، متاهات الانحراف الإنساني الذي بدأ يجتاح فضاء مدننا الـمختلفة و عليه، فإن حاجة الإس

وحدها، بلورة معالـم الـمدينة، بل إن الثقافة العمرانية وقيـم التـحضر، هي التي تبلور روح الـمدينة و تصبغ هويتها، فضاء، 
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اث الوطني فهي الـحواضن التي ترسخ التقاليد الـحضرية التي بتراكمها تشكل مقومات التر   وساكنة، وتـميزا، و ريادة، وإبداعا
  .الذي يستقي هويته من تـميزه وليس في التـماهي الأعمى في غيره، والذوبان السريع، الذي يؤدي إلى الاغتراب والتشويه

فإن تـحولت بعض من حواضرنا العتيقة ، إلى فضاءات متـحفية ذات الرونق الـمغلف، دوما، بحميـمية الـمكان، 
لأنها حملــت وما تزال تـحمل روح العمران الأصيل الذي يطوي في ثناياه لـمسات بالرغم من حصار العمران الـحديث، فذلك 

والرهان اليوم في هذا الشأن، يتـحدى التـماهي في الـحداثة العمرانية الغربية،    الـماضي التليد، الـمشرقة أبدا شموس جماليته
قرية العمرانية العالـمية، و إنـما استلهام التراث العمراني ليطرح و بإلـحاح على العبقرية الـجزائرية، ليس فقط دخول سباق العب

  . العربي والإسلامي، جماليا، و بيئيا، لصياغة مشروع عمراني عريق، و مندمج ، من حيث بنيته ومقارباته العلـمية

متنوعة دائما، و إن الـمدينة و بالنظر إلى بنيتها و وظائفها والرهانات التي تـحيط بها، تخضع إلى مقاربات نوعية و 
فالنشاط    هذا بسبب تلك العلاقة الوظيفية و الـحياتية ، بين الـمواصفات الاجتـماعية للساكنة، و ملامح الفضاء الذي يلائمها

الاقتصادي الـحضري و ما يقتضيه من تنوع خدماتي يحرك التدفقات كلها محولا الـمدينة إلى فضاء قوة و قاطرة للتنـمية 
عليه فلا يـمكن اعتبار الاقتصاد الـحضري عاملا ثانويا في تصنيف الـمدن، فمنه تنبثق الـمشاريع العمرانية  و    الـمستدامة

وتترسخ قيـمة السوق للـمكان التي تنـمي التدفقات الـمالية، بالرغم من أنها قد تؤدي إلى ذوبان الـمرجعية للثقافة الـحضرية 
    .ية، و تقلل من ضعف الـمفارقات، و من حدة التناقضات في الفضاء الـمدينيالتأصيلية، التي تقي من التوترات الـحضر 

إن دلالات السلوك الـحضرية الراهنة و طبائع التعمير الفوضوي، أحيانا، قد بدأت تدفع أهل الشأن الـمديني، إلى دق 
ندمجة ومتـميزة، يوجهها مشروع ناقوس الـخطر، حول ضرورة تـجاوز إشكالية الإسكان، الذي لا يـمكنه أن يصنع مدينة م

فثمة حاجة   عمراني وطني، يتلاءم مع مقتضيات البيئة والقدرات الاقتصادية و الـمرجعيات الـجمالية الـخاصة بكل فضاء
ماسة إلى تنويع الواجهة العمرانية والتعميرية بالبحث الأصيل في فرضية التناغم و التكامل بين الـمشروع العمراني الوطني ، 

  . حدات مشاريع العمران الـمحلي ، التي تتطلبها الظروف البيئية و تقتضيها تنوعات أقاليـمناوو 

و يتعين علينا في هذا الصدد تشجيع الترابط بين مختلف مدن القطر ضمن شبكة واسعة لخلق التضامن، وتسهيل 
لـمدن من جهة، ومتطلبات التنمية الريفية من كما ينبغي مراعاة تكامل سياسة نمو ا   تبادل التجارب و الـمؤهلات فيما بينها

  . جهة ثانية، وجعل التكامل بين ساكنة الـمدينة وأهل الريف حقيقة في الـمجالات الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية

قة إن القفز على واقع الـحياة العمرانية وبخاصة التوترات داخل الفضاء الـحضري و الارتـماء في أحلام الـمدن العملا
دون تـحديد مسبق لأدوات الإنـجاز و التوضيح الدقيق للـمشروع الـحضري الذي يبقى قوامه التنـمية الاجتـماعية الـحضرية، و 
يؤدي إلى مضاعفات تعميرية يصعب التـحكم في تعقيداتها ومخاطرها سواء على التوازنات داخل الـمدن، أو فيـما تعلق 

  . حياتية الـحضريةبالأمن الاجتـماعي والرفاهية الـ

إن إنشاء مدن جديدة، يدخل في حركية النمو التي تعرفه بلادنا على مختلف الصعد و يندرج ضمن نمط توسعات 
العمرانية الحديثة التي تراعي خصوصية الـمكان من حيث نوع النشاطات التي سيحتضنها وطبيعة الحاجات الـمتنوعة و 

  الـمتزايدة للساكنة 



 الملاحــــــــــــــــــــــق

370 

 

  . ونـموذج الـمدينة التي تسعى مجموعة الفاعلين إلى تـحقيقها  ة وطيدة بين النفس التعميريفثمة، إذن ، علاق

فهي من حيث كونها هوية مرتبطة بـمواصفات إقليـم محدد هي التي تضبط الـمخطط العمراني و ليس العكس فإن 
فقد غاب في كثير من الأحيان ربطها   دتـمكنت البلاد من تـحقيق إنـجازات عمرانية هائلة توزعت على مختلف مناطق البلا

بخصوصية الـمكان من حيث تناسقها مع طبيعة العمران الأصلي الذي يمتد في أعماق التاريخ يروي حياة من سبق و يشهد 
على أحقاب خلت بمميزاتها الحضارية التي طبعت هوية الـمكان مع إضافة مسحات جمالية تأخذ في الحسبان ما استجد 

  . الإنسان في الصناعة العمرانية و التعميرية من إبداعات

إن الـمدينة تـحتاج اليوم إلى عناية أكثر سواء فيـما تعلق بتسييرها كفضاء حيوي و معقد أو من حيث التكفل بعلاقتها 
يط اقتصاديات الإستراتيجية بإشكالية تهيئة الإقليـم و ما يرتبط به من إشكاليات فرعية كالتوزيع الديـموغرافي للساكنة وتخط

الـمستقبل هذه الـحيثيات تطرح على التـجربة العمرانية والتعميرية في الـجزائر أن تلتفت ، وبعناية ، إلى تأهيل الـمدن من 
إن أحزمة الأحياء التلقائية التي صارت   جديد، وفق خارطة، تتوازن فيها الـمصالـح و تتـجانس التعايشات بين كل الفاعلين

كلها للـمعالـجات التي تعتـمد على الدراية العلـمية   والتـمدد الأفقي والفضائي، يجب أن تخضع   كلها تقريبا،تـحاصر الـمدن 
  . والـمعرفة الـميدانية والطرق الـحديثة والـمتخصصة

فليس لنا من خيار إلا تجاوز بناء أحياء مراقد يصطف بعضها إلى جانب بعض في ديكور حزين يضفي مسحة 
في خلق فضاءات   لى الـمكان بما يعكر صفو ساكنيها و يعقد الأمر أمام القائمين على إدارتها و تسييرهامن الكآبة ع

قادرة على بعث الحياة فيها بل قد تشكل خطر على الأمن الاجتماعي بما توفره من كثافة سكانية لا تربطها في    لأنشطة
فرض قيم جماعية تضبط سلوكات الأفراد وتمنعهم من الغالب تقاليد متوارثة من عيش سابق مشترك بما يسمح من 

  . التصرفات الـمشينة والإخلال بالآداب العامة

إن هذا اليوم الوطني الذي نحييه فبراير ليـمثل يوما لا ينتهي فهو يـمتد إلى الأيام كلها التي تتواتر خلالها تلك 
موع الـمفارقات ، الـمتولدة من التعمير السريع من جهة و الصناعة الـمضطرة للظاهرة الـحضرية، و تتوالى معها إفرازات ج

  .من التناقضات التي تتواتر إكراها مثل حتـميات اختلال التوازن بين اقتصاد الريف واقتصاديات الـمدينة من جهة ثانية 

ـمشروع و بغض النظر عن التواترات الـحضرية الظاهرة للعيان وعن الانحرافات العمرانية التي صارت تطبع ال
و عليه، فإن هذا اليوم الـمخصص   العمراني و ظروف الـحياة الـحضرية، فإن مدننا ما زالت في متناول إرادتنا التسييرية

للـمدينة يدفعنا إلى التأمل في الإشكاليات التي تفرزها وتطرحها الـمقتضيات الـملـحة نحو مدننا الـمختلفة انطلاقا من عمران 
تنوع و الأصيل ، الشيء الذي يحتـم علينا التـمعن في هوية مدننا الـحالية من خلال علاقتها بذاكرة مدنيتنا الزاخر والـم

والعمل بالـمقاربات الشاملة للإقليـم الـحضري بل للإقليـم ككل لبلوغ التنـمية الـمتناسقة الـمتكاملة الـمستدامة   حواضرنا الباقية
مة مدعوة للسهر على إتمام النصوص التنظيمية الـمتعلقة بتهيئة الإقليم وتطوير لاستعادة وظائفها وفي هذا السياق فالحكو 

  . الـمدن

  . إن مسألة التوسع العمراني و قضايا صناعة الـمدن يجب أن تخضع لـمتطلبات مدنيتها كما هي



 الملاحــــــــــــــــــــــق

371 

 

ضي الأمر منا تـجديدا فالـمدينة هي روح تطور العمران الـمتظافر مع الـمكان والزمان و قاطرة التعمير، فبقدر ما يقت
  .وإبداعا، بقدر ما يقتضي و بإلـحاح السهر على صيانة وحماية ذاكرة حواضرنا تنقيبا و ترميـما و إشهارا 

إن مدننا و بغض النظر عن أحجامها و مواقع توزعها مطالبة بكسب رهان صناعة القوة الـحضرية التي تـمر حتـما 
  . عبر اقتصاد حضري تؤهله مدينة فاعلة و هياكل راقية تسيرها الطاقات البشرية الهائلة و الكفأة التي تزخر بها الـمدن

عة للتدفقات الـمختلفة و الكفيلة بضمان نـماء حضري مستدام، هذا الـمنحى وحده يجعل مدننا تـحقق روافد متنو 
يصب من حيث نتائجه و آثاره في صناعة تآلف إنساني تطبعه قيـم التفاهم و العدل والتضامن و الرقي الـمشترك وتـمتد 

  . قيـمه أيضا ، إلى صيانة البيئة و الـحفاظ على سلامتها

ها تـحيل إلى خيارات جديدة غايتها تـجاوز دوامة الـمطالب الكمية في إن هذه التـحديات النوعية التي تفرض نفس
البناء والهياكل بغية الوصول إلى تـحقيق ما يـمكن تـحقيقه من إنـجازات نوعية عالية القيـمة الـجمالية والوظيفية تسمح 

ها أحلام الابتكار و نشوة للكفاءات الوطنية من اختبار قدراتها في مدن مندمجة تـحركها أقطاب الامتياز و تشحن
فإن تلاقت و بإحكام الهندسة الـمعمارية العمرانية والهندسة الـمعرفية الـخلاقة مـمثلة بأقطابها الـمكانية و البشرية و   الإبداع

ت الـمدن معها الهندسة الاجتـماعية الـمنظمة و الطابعة لكل التوازنات الـمعيشية فإنها ستطبع الـمدينة الـجزائرية بـمواصفا
  . الرائدة سواء الـحالية منها أو الآتية، مدن الديـمومة الـحضارية والاستدامة التنـموية

    .حالفكم النـجاح ، ونسأل االله جميعا حسن التوفيق لـخير وطننا الـحبيب

  .لكم على جميل الإصغاء و حسن الـمتابعة   وشكرا

  بد العزيز بوتفليقةع                                                         
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Source : www.aniref.dz 
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