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شر حيث « شر وإما أن يرحل ال وات حيث يوجد ال إما أن ترحل ال

وات. »توجد ال

د صو الفر الديمغرا العالم الفر

« There is no greater sorrow in life than the loss
of one’s native land »

Euripides 431 B.C (406 – 480 B.C)



انـــرفــــر وعـــــــــــــــــش

قــول  حــث. وعمــلا  ســیره لــي فــي إتمــام هــذا ال قــه وت ر الله العلــي القــدیر علــى توف أشــ
ر الناس" ش ر الله من لا  ش ه وسلم: " لا  الفضل واعترافــا رسول الله صلى الله عل ، وعرفانا 

عادل زقاغالجمیل، أتوج إلى أستاذ وتقدیر ر الإشراف علــى ه بخالص ش على تفضله 
ان خیر معین وخیر مرشد.ه عته، وعلى توجیهاته المستمرة والمتواصلة، فلقد  ذا العمل ومتا

رـــذلك و  ه وعلـــىالشـــ ـــل بإســـمه ومنصـــ موصـــول للأســـاتذة أعضـــاء لجنـــة المناقشـــة 
یل هذه اللجنة الموقرة وقبولهم  لهــذا قــراءتهم حسنقلیل من وقتهم الثمین و لمنحي قبولهم لتش

.العمل

ر ذاتــه موصــول  ــل الاســاتذة الافاضــل الــذین أشــرفوا علــى تأطیرنــا خــلال والشــ إلــى 
اتنة مختلف  ة بجامعة  اس قسم العلوم الس .1مراحل الدراسة 

ر لزوجتي التي رافقتني وتحملتني وساندتني و وأخیرا  ســاعدتني خــلال مشــوارل الش
لإنجاز هذا العمل.



داءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإه

مین الكر ةإلى والدا أطال الله عمرهما وأدام علیهما الصحة والعاف

إلى زوجتي أدامها سندا وعونا لي

في العلوم  عید في إتمام مشوار ب أو  ل من ساهم من قر إلى 
ذلك إنجاز هذا العمل. ة و اس الس
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ة : المطلب الثالث مة العالم للهجرةالحو
ة أطراف الأولالفرع  مةال: تعدد ة لحو لهجرةالعالم
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ات الثالث: الفرع مةالتعدد مستو ة لحو لهجرةالعالم
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ةالمطلب الثالث:  م المقارة التنظ
ع:  ة المطلب الرا ة الاقتصاد المقارة التنمو

ة للهجرةالإ : ثالثالفصل ال ي والمنظمة الدول : تحاد الأورو مة الهجرة في المتوس دراسة مقارنةفواعل في حو

حث الأول: ة المقارنة الم ة المؤسسات من خلال البن
ةالمطلب الأول:  ل عاد اله المقارنة من خلال الأ

ةالفرع الأول:   تعرفات المنظمات الدول المقارنة من منطل
ة المقارنة من منطلالفرع الثاني:   س اقات التأس الس

ة ل ة اله البن الفرع الثالث: المقارنة من منطل
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ة  اسة الشاملة الأورو الهجرةالفرع الثاني: الس المتعلقة 
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الخاتمة
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مقدمة

ان العــالم،  ــات ،علــى مــر الــزمنشــهد ســ ــان إلــى آخــر؛مســتمرةتنقــلحر مختلــف عبــر فمــن م
ــة ــتانــ،الحضــارات المتعاق ةااتهنــاك عمل ان ــةســواءً ، علــى نحــو مســتمر،نتقــال ســ ،رةســأو قطوع

ة ة ساهمت في تشیید تلك الحضارات (الحضارة الرمان ة، الفرعون ق ــا.)وغیرها، الفین مــا تمن تلك العمل
جدیـــدة أو غــرض اــان  ـــالغــزو منـــاطغــرض ستكشـــاف منــاط ــة و الموارد تزخــر  ع ـــةالطب ، أو طاقو

انــت ،الحضارات. وفي العدید منوغیرها من الأعمالتشیید البناء و تساهم في الید عاملةجلب غرض 
ة ان ات الس ا الحر قة الحاكمةفي سب تلك الحضارات أو تغییر في الط ل منــذ القــدمسقو ، وهــو مــا شــ

آخر، ل أو  ش شرة القائمة.تهدیدا،  ات التنقــلللجماعات ال شــرةلذلك، فإن حر مختلــف أنماال طهــا ، 
مختلــف انعاكاســاتها، حتو ــوالتــي أصــ ســت و ،الهجرةتعــرف  وجــود بلكنهــا موجــودة،لیــدة هــذا العصــرل

شر اینةالجنس ال ة مت ان .وانخراطه في تجمعات س

قةخــلال  ل أكثــر ســهولة،العصــور الســا شــ ــة إلــى أخــر .انــت الهجــرة تــتم مــن منطقــة جغراف
أن مــة لــم تعــرف حــدودلحضــارات اُلاحــ ــةا القد لاحــدودها الــم تعــرف ثابتــة، حیــث جغراف .ســتقرارا طــو

ل وتطور او متــداداتاقــد شــهدت و  ــة علــى مختلــف مراحــل تشــ ماشــات جغراف ــان ، فمــن هــا المعروفــة تارخ
حة ما قد صفة المواطن في حضار حظى  ص ــون/ ة لاأجنب علــى الــرغم النســ أنــه مــن حضــارة أخــر
غیر  ان إقامته/استقرارهلم  عد وستفاللكن.الجغرافيم ا –ا تضع حدا جاءت لمرحلة ما  ظاهرة ل–نسب

مـــاش  اب اســـتقرارالجغرافــي هـــذه، حیــث أدت إلـــى التمــدد والان م الحـــدود وإســتت نســبي علـــى المـــدترســ
ل. حت الطو ات ومن هنا أص ــة الحــواجز ســواءً الحــواجز،العدید من تواجه الهجرة حر متمثلــة فــي الماد
ة وأالحدود  م م دخول الأجانــبقبل من ةالإجراءات المتبنامتثملة في الحواجز التنظ إلــى ل دولة لتنظ

ة اد مها الس .أقال

م الحــدود ثم  ات، فعلــى الــرغم مــن ترســ العدید من التغییرات على مختلف المستو جاءت العولمة 
ش فــي عــالم صــغیر  حنا نعــ ــة للــدول إلا أننــا أصــ ــرتتصــل یالوطن الكــلو ــه الكــل  حت مــا .ف أصــ

طــة ومعقــدة، حیــث ا جــد مترا ــةالقضــا اتــه دول ــن لحــدث محلــي أن تكــون تداع تتحــاوز حــدود الدولــة،م
ة وفي مجالات مختلفــةستقرار المحلي في دولة منتجة للنففعدم الا اتها عالم رتفــاع ا،مثلا تكون تداع
ـــة، ول البتـــر أســـعار  إلـــى فـــي الســـوق العالم الـــدول المصـــدرة أو تـــدهور اتقتصـــادانتعـــاشاممـــا یـــؤد
ة للهجــرةو .الــدول المســتوردة التــي تعتمــد علــى هــذه المــادةاتاقتصــاد النســ حوا فالأشــخاص ،ــذلك  أصــ
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ال یهــاجرون  حت مــن دول المصــدر إلــى دول الاســتق جــراء مــا ابیــرً ئــاعبتجــد نفســها تتحمــل التــي أصــ
ذا.في دول المصدر،حدث  ساهم التطور التكنولوجي ووســائل الإعــلام والاتصــالفضلا على ذلك، وه

تها، خاصة المعلومات المتعلقة نشر المعلومات تزاید حدة وسرعة في الحدیدة والمواصلات  ونقلها ومشار
ــا التــي تزخـــر بهــا مختلـــف الــدول ا مــا أدت هـــذه الوســائل إلـــى لمزا م والتـــي تحفــز الهجـــرة إلیهــا،  والأقــال

مختلف أنحاء العالم.والتواصل بینهم عبر لأشخاص انقل تاتعملتسهیل 

ا و التي جاءت بها العولمة علــى،مختلف التغیرات والتطوراتوقد أدت  القضــا التهدیــدات مســتو
ات ــة أو والتحد ــة، ســواء المحل ر قدرتــه علــى اــالمجتمع الــدولي إلــى العالم لتكیــف مــع هــذهالســعي لتطــو

انـــت الدولـــة هـــي الفاعـــل الوحیـــد، التغییـــرات. ف ـــةعـــد أن  لاد فوا شـــهدت الســـاحة الدول غیـــر عـــل جـــدد مـــ
ــة، الدولــة وم ــة والمنظمــات غیــر الح وم ــة و ،المنظمــات الح ــة تشــهد حر حت الســاحة الدول هــذا أصــ

عــد بین مختلف هذه الفواعــل.  علــى ولــم  ــرا فقــ اســي ح وماتالــدول/القــرار الس حنا نشــهد ،الح بــل أصــ
ة الهجرة لإاجدیدانمط ا، وخصوصا قض ع دولة دارة القضا طها منفردة إدارتهــا أو التي لا تستط إلاضــ

ات ة من خلال ترتی ــةتشــار تعقــدســبب وذلــك ، بــإدارة ظــاهرة الهجــرةبــین مختلــف الــدول والفواعــل المعن
ــــاین و هـــذه الأخیــــرة  اتت عاتهــــاهــــاودوافعهامســـب اســـاتها وت ــــاین الاخـــتلاف أدوقــــد .وتعقــــد انع فــــيوالت

ات  الهجــرة غیــالعدیــد مــن أنــواع إلــى بــروز هــاومحفزاتهــاودوافعالهجــرة مســب ر المهــاجرن (ومــن ثــم أنمــا
المهــاجرن  ة)،  ،طــالبي اللجــوء،الاقتصــادیین، المهــاجرن ینغیــر الشــرعیالمهــاجرن ین،الشــرعیالشــرع

وغیرها. ،رنالمهجّ ،النازحین

علــى لا تلــذلك، فــإن هــذه الدراســة ، لكنهــا تســعى إلــى الهجــرةنمــامعــین مــن أنمــقتصــر فقــ
صــفة عامــة  عــة فــي الآو اتنشــاطمــا تشــمل الأنواعهــا،المهــاجرناتفئــتشــمل دراســة الهجــرة  ــات المت ل

حــثإدارة الهجرة من قبــل الفواعــل  همــا أساســیین، یْنعلافــر اوتعتمــد الدراســة علــى فحــص أدو .موضــوع ال
ـــة للهجـــرة ـــي والمنظمـــة الدول ـــة، خاصـــةالأكثـــر تـــأن فـــاعلیْ الوذلـــك لكونهمـــا ،الإتحـــاد الأورو فـــي ثیرا وأهم

بیــرةــل منهمــا یتمتــع حیــث .منطقة المتوس ــل تفرعاتهــا وعلــى مختلــف بخبــرة  فــي إدارة ملــف الهجــرة 
ــل مــن الفــاعلین ن  وتكــو ــة ــذلك (یرجــع مراحــل نشــا ــي والمنظمــة الدول ــار الاتحــاد الأورو مبــرر اخت

ما  توراه من قبل اللجنة العلماقتراحهتمللهجرة إلى الالتزام  تــم فــي إطــاره ة لمشروع الد نجــاز هــذه إالــذ
.الأطروحة)
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ــة للهجــرة  حت المنظمــة الدول ــي، أصــ عــة 2016منــذ ســنة غــض النظــر عــن الاتحــاد الأورو تا
ــا عتبر نشطا و مجال الهجرة ولأن.لدراسةلحد زمني اقتراح إلى ، وهو ما یدفعنالنظام الأمم المتحدة حیو

ه تجدید وغیر ثابت،  عــة مستمر ما یترتب عل ات المت اسات والآل إن فــ؛ لــذلكلإدارة هــذه الظــاهرةفي الس
عني أن  ردود أفعــال سواءً ،النشاطاتتحدید الإطار الزمني  ظــاهرة الهجــرة أو علــى مســتو على مستو

عــد  ــة  ــي والمنظمــة الدول مــا سیتضــح ، هــذه الدراســةالزمنــي لنطــاقالخــارج تقــع ،2016الاتحــاد الأورو
.لاحقا في هذه المقدمة

ار الموضوعامبررات  خت

ار موضوع هذه الدراسة لعدة مبررات منها ما هو موضوعي ومنها ما هو ذاتي .تم اخت

المبررات  ة تتعل ة الموضوع في حد ذاته. الموضوع ة حیث أهم موضوع الهجرة تتجلى أهم
الضوء على هذه في في منطقة المتوس لعري الأخیرة في العالم االتحولاتقبل سواءً ،الظاهرةتسل

ع العري) (ما ُعرف 2011( اسات هذه التحولاذلك و ها،عدماأو )الر ت على سبب تزاید وتعقد انع
ات الفواعل المع ات الهجرة فیها، فضلا على تأثیراتها على استجا وعلى دینام ة. منطقة المتوس ن

ار موضوع هذه الدراسة هو فهم مضامین النقاش الراهن حلذلك، فإن مبررا أ ا من مبررات اخت ول ساس
ات  اب ومسوغات هجرتهعلى الدول المستقبلة الهجرةتداع مختلف أس مختلف فئاتهم و م، للمهاجرن، 

ة ىى البنتأثیرها علمن حیثسواءً ،صعدةعلى مختلف الأ أو للدول/المجتمعات المستقبلة،الاجتماع
اسات و الحیثمن ات الآس ة من أجل معاالمؤسسات الدول و تنتهجها التي ل لجة، ومختلف الفواعل المعن

افحةأو حتى  الظاهرة في مواطن مصدرها. ،م

ح معولمطالو  نشهده منذ العقود الثلاثة الأخیرة على الأقل،ما أن العالم أص ا، على النحو الذ
مة ظاهرة الهجرةفإن  ة لإ، ومن ثم دراسة حو اسات عالم ة في رسم س دارة دراسة دور المؤسسات الدول

م آالهجرة و مسألة  ات وأدوات تساعد المجتمع الدولي في تضم ة،التعاطي مع ل عد مبررا هذه القض
ار هذا الموضوع. ا لاخت ز هذه الموضوع ان منظمتین على ةدراسلذلك تر في هذا ابیرً ادورً تلع

ة للهجرة والاتحاد الأوريهما ،المجال النهائيالهدف ولأن مقارنة بینهما. ال، فضلا عنالمنظمة الدول
ة، لكل أطروحة  توراه، وغیرها من الرسائل الجامع اتهو إثراء د المساهمة في النقاش الموجودة الأدب

ار هذا الموضوع تبرره ة معینة أو موضوع معین، فإن اخت ال أكثر رصد لى الحاجة إالقائم حول إش
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مللشمولا مما هو موجود مة مرجعافةضوإ نةر ة ودراسات الحالة المقاالنظرالمقارات و مفاه ق ، ذ
ة وامضافة، ن للطل احثین في م .الحقل المعرفي الاستناد إلیهال

ة أما المبررات  احثمشواراستكمال التتمثل في فالذات حثي لل للالدراسي وال س تحرر بوالذ
توراه تسمح له بطروحة أ ع د ة ه، سواء في حقل معارفوعمیتوس لف ل، أو في مختالعلاقات الدول

مي والع ین الإقل متها على المستو ة المساهمة في النقاش حول مسألة الهجرة وحو المي.الحقول الفرع
احث في تحرر دراسة معمقة  ة ال ار هذا الموضوع من رغ أتي اخت ة فضلا على ذلك،  ال حول إش

ة للهجرة مة العالم ة والمنظاتتاب حول موضوعفي خراجها السعي لاحقا لإو الحو مات الهجرة الدول
ون  ة ل مة العالم ة والحو مة مضافة الدول ات المتوفرةإلى ق تبو الأدب خاصة،تناالتي تفتقر إلیها م

حثعتمدنا في ا وأننا  ب هذهذا ال ة وأصیلة في میدان الهجرة، وتم تبو ا العملعلى مراجع أغلبها أجنب
ة و  صفة خاصة و في محاور تخدم الطل احثین الجزائرین  صفة عامة.ال العرب 

ة الموضوعأهم

ـــة موضـــوع هـــذه الدراســـة فـــي ي موضـــوع الهجـــرةمـــا یلـــي أن تكمـــن أهم ودینـــام موضـــوع حیـــو
س موضـــوعومعقـــد، فهـــو مـــا تبـــینجدیـــدالـــ لكـــن التطـــورات الجارـــة علـــى فـــي مســـتهل هـــذه المقدمـــة، ا، 

مــيالعــالمي و الإینالمســتو  ك فــي أدوار تعــدد تزایــد الو مــن جهــة،قل مــن جهــةالفواعــل المتدخلــة والتشــا
ــان دائمــا مــن شــأنه أن یــؤد  ، اســیین و أجنــداتعلــى رأسالهجــرة مســألةإلــى وضــع أخــر طــواقمالس

ة و  وم ةالمنظمات الح وم ة ، فضلا علىغیر الح ات الحقوق ع الإنسانيالجمع ع.وذات الطا لذلك، تن
ــة هــذه الدراســة مــن مســاعیها  اســات أهم ــات إلــى إبــراز التوجهــات والس ــات والترتی بــل المنتهجــة مــن قوالآل

ــة، و دولال حــث فــي المنخرطــة فــي المنظمــات الدول ات ال أنشــطةالاســتجا ــةظمــاتالمنعــل مســتو الدول
صدد  حث فیها والتي هي  ة للهجرة و ال ي)مؤسسات (المنظمة الدول .الاتحاد الأورو

 ، ة موضوع إضافة إلى ما سب ع أهم ة تن مهذه الدراسة من إسهامها من الناح في ةالأكاد
م  م إلى مقارة للموضوع استنادًاتقد اسات وال،العولمةحدیثةمفاه ة (العامة) الس مة و عالم الحو

ة،ال م مقارة عبرعالم ة في العلاقات فضلا على تقد ة تسعى للتولیف بین عدة حقول فرع تخصص
ة و  م ة، الدراسات الإقل ة، الدراسات الأمن مة العالم دراسات الحو ة،  ، إضافة إلى ذلك.أخرالدول

ما سیتضح اتو جزء السائدة لاحقا في هذه المقدمة، فإن قطاعا واسعا من الأدب ة الهجرة  تناول قض
الينسمن محدود وضی ، من القضا عاد ، شدید التعقد والترا ة والمسائل والأ ة الأمن والاجتماع
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ات التحلیل التي تشمل محلًا  ذلك من مستو ة، و اس اسوالس ا العامة اتالس ا/عالم م للدول إقل
ات و  ة، الترتی ات الدول ة تسعالاتفاق حث .ى هذه الدراسة إلى سدهاوهي فجوة 

حث ة ال ال إش

ة:  ة التال ال ة على الإش ة المؤسساتسعى هذه الدراسة إلى الإجا ساهمت البن مد ة إلى أ ت
اسات ي في إحداث فروقات في س ة للهجرة و الاتحاد الأورو في للمنظمة الدول ة وفعالهاوالأداء الوظ

؟.المتوسإزاء ظاهرة الهجرة في منطقة ها دور 

ة الأسئلة الفرع

قة  ة السا ال ة:تتفرع من الإش ة التال مجموعة التساؤلات الفرع

مي هو الإما- ن من خلاله فهم طار المفاه م ظاهرة الهجرة ؟الذ

ة منطقة المتوسماف- یف تؤثرتكمن أهم ة، و على ظاهرة الهجرة ؟تلك الأهم

ة ؟أو عاملَ اأمناهل تعتبر الهجرة تهدیدً - تنم

ة لظاهرة الهجرة على ماذا ترتكز- مة العالم ؟ الحو

ة لإدارة الهجرة ؟الفواعلالتي تعمل وفقها المقاراتهي أهم ما- الدول

عة من قبل ما- ات المت يهي الآل ة للهجرة ل من الاتحاد الأورو في والمنظمة الدول
ة الهجرة ؟   معالجتها لقض

این ختلاف هل الا- مةوالت ات الحو عة الهجرة ؟وتعدد الفواعلفي مستو تحدده طب

ات  حثفرض ال

ــة علــى  ة الدراســة ومجمــل للإجا ال قةالتســاؤلاتإشــ ــة الســا ــات الدراســةالفرع حیث ،، وللإحاطــة 
ار جملة  ة:تسعى هذه الدراسة إلى اخت ات التال الفرض

ة الأولى :الفرض

اتها ظاهرة الهجرة أنمافي والتعدد التنوع  اسات وأدوار مومسب یــین المعنلفــاعلینلفة لختفرز س
. ظاهرة الهجرة في منطقة المتوس
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ة ةالفرض :الثان

عة البنىالاختلاف این في طب ة للوالت این في الینتج عنهفاعلینالمؤسسات اسات اختلاف وت س
ات الآو  .لإدارة الهجرة في منطقة المتوسالمعتمدةل

ة الثالثة :الفرض

بــین ال ات التنســی ة فواعــللمــا زادت مســتو الــدولي لقضــ ــة زادت معــدلات نجــاح الضــ الدول
الهجرة.

ة ال عةالفرض :را

عـــد السوســـیو عـــد الأمنـــي إلـــى ال فـــي إدارة الهجـــرة تكـــون نتائجـــه أكثـــر –التحـــول مـــن ال إقتصـــاد
. ة على إدارة الهجرة في منطقة المتوس إیجاب

حثالزمني والجغرافيالنطاق  لل

نيالزمنطاقال

ة التي یجب  ة من بین العناصر الأساس ع في الشرو قبل الاعتناء بهاعتبر تحدید الفترة الزمن
حث عة تطور ظاهرة الهجرةوذلك،ال حصر زمنًا، فضلا علىوحصرها–موضوع هذه الدراسة –لمتا

ة منظمة الذانشاطات الاتحاد الأوري و ة اللهجرة.لالدول ن تي هناك العدید من المحطات التارخ م
حث في ظاهرة الهجرة في المتوسالزمني لنطاقمن خلالها تحدید ال د غیر أن هذه الدراسة یتحد،ل

الفترة الممتدة بین الزمهانطاق اراتا لعدة وذلك ،2016و1990ني  ة بد1990سنة تحدید تم :عت ا
ة لللفترة الزم ة للهجرة السبب الأول هو أن،لسببین أساسینالدراسةهذه ن هذه أخذتالمنظمة الدول

ة في سنة  ات أخر1989التسم انت تحمل مسم ةاللجنة(عدما  وم ةالح ةالمؤقتةالدول لحر
امنالمهاجرن ةعد ذلك تم تغییره الى أورو ة للهجرة الأورو ة الدول وم السبب أما؛)اللجنة الح

يفالثاني  الإتحاد الأورو ع و،1993ففي سنة .یتعل اس،ماسترختةمعاهدتوق ة تم توحید الس
ة  ة والأمن ة الخارج ي. لدول االمشتر منظمة ون أن الفیرجع إلى 2016سنة تحدید أما لإتحاد الأورو

عة  حت تا ة للهجرة أص حت جهازً (هامن نظامءًاوجز لمنظمة الأمم المتحدة الدول عً اأص نظمة ملاتا
حلول هذه السلأمم المتحدةا ون قد انتهى  مؤسسة مستقلة قائمة بذاتها  .نة)، ومن ثم فإن دورها 
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جغرافيالنطاقال

شرة مینطاق جغرافيمنطقة المتوسةدراسالتعتمد هذه ه ظاهرة الهجرة والتدفقات ال ادرس ف
م أجزاءبین مختلف  ة، سواءً ،المتوسإقل ــة أو الشــرق ة أو الجنو ــارات مــن ا ذلــك لعــدة و الشــمال ینهــا بعت

مي الــذ حــث،تــم فــي إطــارهالتخصــص الأكــاد ــذلكإنجــاز هــذا ال احــثنتمــااو لمخبــر الأمــن فــي ء ال
اتنــة)المتوســ ة(جامعــة  ا المتوســط معالجــة القضــا عنــى  ــذ دراســة نشــا، فــإنمــن جهــة أخــر.ال

ة الهجرة  قض .عینهستلزم تحدید هذا النطاق الجغرافيالاتحاد الأوري المتعل

ةمناهج الدراسة ات النظر والمقار

ةمن ةتنوعمجموعة معلى ةدراسهذه التعتمد  حث بب سوذلك ،والمقارات النظرةالمناهج ال
ه ظاهرة الهجرةالذالمتزاید لتعقد ا : المناهج والمقارات هي. هذه تتسم 

:حالةالمنهج دراسة 

ما هُستعمل  نموذج للدراسة  حوث التي تعتمد على دراسة حالات خاصة  و هذا المنهج في ال
ة هما الاتحاد الأوري والمنظمة ،حالتینیناقشالذحثهذا الالحال في  ینمؤسستللهجرة الدول

الهجرة.في مسألة إدارة دولیتین لهما دور خاص 

:المنهج المقارن 

ا من خلال قراءة  غة "عنوان یبدو توظیف هذا المنهج بدیه ص جاء  مة الدراسة، الذ حو
ة للهجرةقارنة بین الاتحاد الأوري و : دراسة مالهجرة حث في أنم. "المنظمة العالم إداحیث أن ال رة ا

ة، ة المعن من قبل المؤسسات الدول ي والمنظمة الدظاهرة الهجرة في المتوس ة الاتحاد الأورو ول
قلللهجرة ا استنتاجات دق قتضي المقارنة بینها من أجل الخروج  ة حوللتین تتناولهما هذه الدراسة، 

حث. ة ال ال إش

ة ة اللیبیرال ةالمقار : المؤسسات

ة  ز المقارة اللیبرال حث في موضوع هذه الدر على تر ة تفید ال اسة: ثلاثة متغیرات أساس
، وهو مهم في تحلیل ظاهرة الهجرة خاصة عندما یتعلوفهم المتغیر الأول هو العامل الاقتصاد

عوامل الدفع والجذب التي تحرك  شرة من دولة الأمر  ؛ المتغیر الثاني هو دور أخرإلى التدفقات ال
ل من  حث في دور  ضا مهم في ال ة، وهو أ فاعل غیر دولتي في العلاقات الدول ة  المؤسسات الدول
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ة  ة للهجرة في إدارة مسألة الهجرة؛ أما المتغیر الثالث فهو العبرقوم ي والمنظمة الدول الاتحاد الأورو
)transnationalism ذلك مهما في ُعَدُّ  ات ) الذ ذا ترتی و م المتوس ات الهجرة في إقل فهم دینام

ة. التعاون بین الدول والفواعل غیر الدولت طها  إدارتها وض

ة: ة البنائ المقار

ز  ة تر على نحو خاص، المقارة البنائ ل عام وفي منطقة المتوس ش على لمسألة الهجرة، 
ات المعاییر متغیر  م والثقافةوالهو ة فیتفسیر، وهي عوالق ة في الإسهامات البنائ وفهم وامل أساس

ةا ل عام.لظواهر الاجتماع حث في هذه الدراسة،الهجرةلذلك، فإن ش تعد ظاهرة ، موضوع ال
ة  ا ما یإجتماع شأنهاتم الدرجة الأولى، غال ةمن قبل دوائر صنع القرار والدوائر االتداول  ، لاعلام

ة، ظیف )، وذلك بتو "هم"و"نحن"بین "الأنا" و"الآخر" (منظور التعارضمن ومختلف الفواعل الاجتماع
ةخطاب  ة الوطن ة/الهو ة/الجماعات قى هذه المقاتها من تدفقات المهاجرن. غرض حمایالقوم رة ت

ة التي یتم التعاطي بها مع مسألة ظاهرة الهجرة، سواء بوصفها مسألة اقتصامهمة في فهم  ف ة الك د
ل  ا)، أو مسألة(تش ا أمن ل تهدیدا/تحد ة (تش ا)، أو بوصفها مسألة أمن ا اقتصاد اتتهدیدا/تحد ة هو

ا). ا وثقاف ات ا هو ل تهدیدا/تحد (تش

ة: ة الش المقار

ات الهجرة من التهدیدات تعتبر  ة الجدیدة ذات والتحد عة الالأمن مللحدودةعابر الطب عنى أن، 
اتها لا ت ابها وتداع ات الحلول ، ومن ثم فإنفقأو فاعلا واحدا دولة واحدة عنيأس ةاوالاستجا لمرغو
عینه، بلعینهالا تقتصر على دولة  یجب أن تتضافر جهود ومقارات مجموعة متنوعة أو فاعل 

ة طراف الأومتعددة من  اتعلى مختلف و المعن لها هذه الإ.المستو ارت  مقارة توظیف تستدعيعت
ة سواءً  اب على مستوش ة التي تتم بها المقارة لأس ف الك ةض ابرة (العظاهرة الهجرة الدول

ة) الاأو على مستوللحدود الدول ات ض . الملائمة للحد منهاستجا

ات قةالأدب السا

حــث ال ــات العدیــدة ذات الصــلة  ــة ،ســمحت مراجعــة الأدب خاصــة الصــادرة عــن دور النشــر الغر
التحدیــد، عمومــا والأ ة  ســون ــة التــي مثلــت المرتكــز مــنالعدیــدعلــىالاطلاعــنجلوس م الدراســات الأكاد

ةسلطة الفواعل غیر الدولدور و الأساسي لدراسة تنامي  صــفة ت ــة  وم صفة عامــة والمنظمــات غیــر الح
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ــة ومشــروع خاصــة  مــة العالم ة، ضــمن إطــار الحو عــد الدولــة الوســتفال ة لمــا  ولیتان ــة الكســمو مقراط الد
ن التطرق إلى ومن بین مجموع تلك الدراسات،  اتم ةالأدب :التال

ة للهجرة"/1 مة العالم ــه بییتس طرح .لألكسندر بییتس*تاب "الحو تا ــة للهجــرة"فــي  مــة العالم " الحو
ــــــة لتحلیــــــل و  ة وجوهر ــــــ،الموضــــــوعفهــــــم هــــــذا ثــــــلاث أســــــئلة أساســــــ مه لثلاث ــــــك مــــــن خــــــلال تقســــــ ةوذل

مي)محاور( اسي، الق المؤسســاتي:مــا یلــيتتمثل هذه الأســئلة فــي. و المؤسساتي، الس مــا ،علــى المســتو
اسي الس ذا؟،هي؟ على المستو ميو لماذا هي ه الق ن تكون؟أیف یجب ،على المستو

ســـــــعى  ـــــــإلـــــــى ـــــــل جـــــــزء مـــــــن هـــــــذا الكتـــــــاب و م إجا الأســـــــئلة الـــــــثلاث إحـــــــدعلـــــــى اتتقـــــــد
اســــــ المؤسســــــات، الس ة الخاصــــــة  م) المتعلقــــــة ، و اتالأساســــــ مــــــة العالالأخیــــــرا المعــــــاییر (القــــــ ــــــةحو م

فـــــي دراســـــته مـــــن اوقـــــد . لهجـــــرةل تعرفـــــهالتنـــــوع د و ن التعقیـــــالافتـــــراض أنطلـــــ مـــــة العالمالالـــــذ ـــــة حو
المؤسســــات لهجــــرة ل ؤسســــاتي تحــــت للتفاعــــل المرســــم صــــورة عامــــة إلــــى اتخــــاذ مواقــــع مختلفــــة و یــــؤد

ة جد مهمة وجد  ة في الوقتإطار عمل .نفسهصع

ـــــة الدرجـــــة الأولـــــى بییـــــتس یهـــــتم غیــــر أن  ة العالم ــــة المؤسســـــات ذا هـــــو ،متعـــــددة الأطـــــرافالبن
ـــــة للهجـــــرة والاتحـــــادعبـــــر المســـــألةـــــز علـــــى هـــــذه دراســـــتنا تر هـــــذه جعـــــل بمـــــا  التطـــــرق للمنظمـــــة الدول

ــــــي یــــــز ق و ،الأورو ــــــم التر ــــــى الآت عــــــة مــــــن قبــــــل هــــــذین الفــــــاعلین عل اســــــات المت ــــــات والس ودراســــــة ل
ــــــــل منهتــــــــأثی ــــــــة علــــــــى عمــــــــل  ل ــــــــذلك مــــــــار البنــــــــى اله بینهمــــــــا لمراجعــــــــة معمقــــــــة مقارنــــــــة عقــــــــد ، و

ة على  ات والاجا حث وأالفرض ة ال ال ةتهاسئلإش .الفرع

توراهأطروحة/2 ة د اس ة عاقل التي ناقشتها العلوم الس ة بجامعة في قسم العرق اس 3الجزائرلوم الس
سور امحند برقــوق )2015( سنة اســات التعامــل مــع ظــاهرة الهجــرة غیــر عنــوانتحت إشراف البروف "س

) ة في شمال غرب المتوس ة وقد ا".)2009-1990الشرع ال احثة من إش یف یتم فحواهانطلقت ال "
ة فـــي شـــمال غـــرب  ؟" وا التعامـــل مـــع ظـــاهرة الهجـــرة غیـــر الشـــرع ة المتوســـ ة أساســـ عتمـــدت علـــى فرضـــ

ة علــى ل ةهــذه الإلإجا ال ة لغــرب المتوســمفادهــا أن "شــ مــن ظــاهرة حــد]لل[تســعى دول الضــفة الشــمال
ة والا ــة، الدبلوماســ اتهــا الأمن ان ــل إم ة الوافــدة إلیهــا بتســخیر  ة"الهجــرة غیــر الشــرع . غیـــر أن قتصــاد

ةتقتصـــر التـــي تضـــمنتها هـــذه الأطروحـــةالدراســـة  مـــا تقتصـــر علـــى ظـــاهرة الهجـــرة غیـــر الشـــرع علـــى ، 

Oxfordبـبالولایات المتحدة الامریكیة2011سنة Alexander Bettsتم تألیفھ من قبل الباحث كتاب الحوكمة العالمیة للھجرة *
University Press.



مقدمة

11

اسات  ة عدد محدود منس ــاللمتوســالدول المتواجدة في غــرب الضــفة الشــمال طال ا(فرنســا، إ ان ،)وإســ
ــس دراســتنا التــي  لــي لا لنقــارب فیهــاعلــى ع نســ ة فقــیتضــمن ظــاهرة الهجــرة  ، الهجــرة غیــر الشــرع

الهجرة وأش ع أنما ي، تناقش دوردراستنا ما أنالها.لكن جم ة للهجرة والإتحاد الأورو المنظمة الدول
شمل حث ل ع ال سمح بتوس ةأكبر من الدول اعددً وهو ما  اسات المتعلقة والمساهمة المعن في رسم الس

.  وإدارتهاالهجرةض

اتنةساعد رشیدناقشهاالتي رسالة الماجستیر /3 اسة بجامعة  عنوان ) 2011(سنة في قسم العلوم الس
ة في الجزائر من منظور الأمن" ز على جزء "، وهي دراسة تواقع الهجرة غیر الشرع رة من ظاهمحدود ر

ة ل ظاهرة  ما تقتصر الهجرة  ة في الجزائر،  حثا في تضمنت الدراسة و .على الهجرة غیر الشرع
الها و هاالقانوني والمفالإطار ابها وأش ة وأس اساتها امي للهجرة غیر الشرع اتنع تعلقةالموالآل

طها یف مفهوم الأمن ظخلصت الدراسة إلى تفعیل وتو و .د هو الجزائرو في نطاق جغرافي محدض
ة. افحة الهجرة غیر الشرع ة لم آل احث اغیر أن الإنساني  جرة غیر قتصرت دراسته على الهال

ة فق ،تأتي دراستنا لتكون أكثر شمولاومن ثم، .محدودة في نطاق جغرافي محدودما جاءت الشرع
ة للنطاق الجغرافي، حیث تتضمن  النس ة تمتد ما أن حدودها دول منطقة المتوس من الموضوعات

ةالأخرلى الجوانب إالجانب القانوني  ة والأمن حث ،التنمو ال ما تمت الإشار –ما تشمل  ه ة إلو
قا  .وفئاتهاالهجرة قطاعات مختلف –سا

ألفه/4 وسرالكتاب الذ ــة: مقدمــة قصــیرة جــدا"عنوان)Khalid Koser(خالید  عتبــر .*"الهجرة الدول
ة  ــة، هذا الكتاب من المؤلفات الأساس ــة فــي موضــوع الهجــرة الدول ــز علــى إبــراز یلأن الكاتــب والمرجع ر

عة ظــاهرة الهجــرة  ــة والأالتنوع في طب اب المؤد ــل فئــة مــن المهــاجرنإســ ل  إثــراء ، فضــلا علــىلــى تشــ
ــانيمســتوالجانب التعرفي في هذا الموضوع. علــى  ــزالنطــاق الزمــاني والم الكاتــب علــى العصــر ، یر

یف أثــرت العولمــة فــي تنــامي ظــاهرة الهجــرة،عصر العولمة،الحدیث اقــدم تصــورً ،وفــي الأخیــر.مبرزا 
واتجاهـــات تطـــور الأنمـــامســـتقبلً  ـــةلهجـــرة ا ـــز علـــى الممار .الدول ـــةغیـــر أن الكاتـــب لـــم یر ســـات الدول

ــــة لا لمختلــــف الفواعــــل و (متعــــددة الأطــــراف) ــــات الدول ة) الآل ،لمعالجــــة وإدارة ملــــف الهجــــرة(المؤسســــات
التحدید  ة للهجرة.دور و ي والمنظمة الدول ة.الاتحاد الأورو حث لذلك، تأتي دراستنا لتسد هذه الفجوة ال

Oxfordبالولایات المتحدة الامریكیة بـ 2007سنة Khalid Koserتم تألیفھ من قبل الباحث الھجرة الدولیة: مقدمة قصیرة جداكتاب *
University Press.
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ألفهالمشترك الكتاب /5 Elspeth Guild(إلیزــث غیلــد وجــوان فــان سَــلْمل مــنالذ and Joanne Van

Selm (ة والأمن: ج"الهعنوان ات"فرة الدول ان. رص وتحد للتخصصــات،ةعلــى مقارــة عــابر اعتمد الكات
عاد مسألة الهجرة. ة في فهم تعقیدات ومختلف أ سعى الكتاب إلى وهي مقارة مهمة للغا دراسة ظاهرة و

ــة علــى الســؤال التــاليالإعبــر الهجــرة  حــث الكتــاب فــي جا ل الهجــرة تهدیــدا؟"، حیــث ی تــأثیر، "هــل تشــ
س بها ة التي تنع ف ــة، منها الأمن القومي، رفمتعددة، على  مجالات الهجرة والك ــة الثقاف اه الدولة، الهو

اسة ن موضوع الهجرة من خلال اناقش الكاتو وأخیرا الجانب الاجتماعي. ،القانون، حقوق الإنسان والس
ات والمقالات المنشورة في  هــو اتجــاهول الاتجــاه الأ.تجــاهین أساســییناوالتي تمحورت حول الغربالكتا

ر ظاهرة الهجرة على أنها تعتبر  اتهدیدحاول تصو ا وش اتهــاوهوللــدول المســتقبلة لأمن القومي لا جد
اتها. أمـــا الاتجـــاه الثــانيــذا او  ــا التـــي فهـــو اتجـــاه ،قتصـــاد ـــن أن) توفرهـــا حـــاول إبـــراز المزا م ظـــاهرة (

.  نفسِهالمستقبلة لها في الوقتللدول و دول المصدرلالهجرة 

ات عض سد إلىهذه الدراسة تسعى  ة الموجودة في الأدب حث الضوء الفجوات ال قة وتسل السا
م على ظاهرة الهجرة فــي  مختلــف مناطقــإقلــ ةهالمتوســ ــة والشــمال ة والجنو ، فضــلا علــى تســلالشــرق

ــي فــي الضــوء علــى  ــة للهجــرة والاتحــاد الأورو ــل مــن المنظمــة الدول أن حیــث و .هــذه الظــاهرةإدارة دور 
ق ــز ة الدراســات الســا ــتر ة (مــن الموضــوع ا علــى جانــب محــدودعلــى جزئ عــض الدراســات تناولــت قضــ

ة فقــ تناولــت الهجــرة غیــر الشــرع وأخــر الأخــروالامتــدادات مختلــف التفرعــات أهملــت و ،اللاجئین فق
ة ة أو غیــر الشــرع ــة مســتوتســعى إلــى اهــذه الدراســة )، فــإنلظاهرة الهجرة سواء الشــرع ســتدراك محدود

ــــة) مــــة الحو قة(العالم مــــة الهجــــرة علــــى مختلــــف ، حیــــث تحــــاولفــــي الدراســــات الســــا التطــــرق إلــــى حو
ــة  ات ســواء الدول ــةالمســتو م ــةوالإقل ــ،والمحل الدول ــة والمواثیــ ة المحل ومــا .ةووفقــا للنصــوص التشــرع

ضــا، هـــومیــز هـــذه الدراســـة ا المتصـــدرة ، أ وأهـــم القضـــا المقارنـــة بـــین أهــم فـــاعلین فـــي منطقـــة المتوســ
ة.  ة والمحل للأجندات الدول

حثخطة  ال

حمـــــل فصـــــولةثلاثـــــإلـــــىالدراســـــةتنقســـــم هـــــذه  واقـــــع ظـــــاهرة الهجـــــرة ''عنـــــوانالأولالفصـــــل. 
ـــــة المتوســـــ ـــــر ، وهـــــو ''فـــــي منطق ـــــة عتب ـــــى مثا ـــــة الأول حـــــث،اللبن ـــــى فحـــــصفـــــي ال ســـــعى إل ـــــث  حی
م  الدراســـــــةمختلـــــــف المفـــــــاه ة المتعلقـــــــة  یـــــــز وقـــــــد ،الأساســـــــ ـــــــة محـــــــاور ةعلـــــــى أرعـــــــتـــــــم التر م مفاه

ة المحـــــــور الأول :أساســـــــ ـــــــ فمـــــــن خـــــــلال هـــــــذا الجـــــــزء التأصـــــــیل المفهومـــــــاتي لظـــــــاهرة الهجـــــــرةیتعل
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م التعرفـــــات اب والمحفـــــزات مختلـــــفلظـــــاهرة الهجـــــرة نحـــــاول تقـــــد تفرعاتهـــــا ومناقشـــــة مختلـــــف الأســـــ
عادهــــــا إبــــــراز تــــــأثیر منطقــــــة المتوســــــســــــعى إلــــــىفأمــــــا المحــــــور الثــــــاني ؛لهــــــذه الظــــــاهرة مختلــــــف أ

ة ـــــــة والاقتصـــــــاد ـــــــةالحضــــــارة والجغراف عـــــــد الجیو "، وجـــــــاء عنوانـــــــهالهجــــــرةفـــــــي دینام ســـــــتراتیجي اال
ــــــي منطقــــــة المتوســــــ ــــــث ؛"لموجــــــات الهجــــــرة ف ــــــىأمــــــا المحــــــور الثال ســــــعى إل ــــــى ف الضــــــوء عل تســــــل

ســـــإ ة رئ ال انـــــت وهـــــي ،الهجـــــرةالنقـــــاش حـــــول مســـــألة ة فـــــي شـــــ ـــــا اتهدیـــــدً تعتبـــــر الهجـــــرة مـــــا إذا  أمنً
ـــــف  ـــــان مضـــــامینهمختل اســـــاته أو مـــــا إذا  ـــــن وانع ارهـــــا فرصـــــة لم ـــــة اعت ـــــي شـــــقها لتنم (خاصـــــة ف

) خاصـــــة  ة الاقتصـــــاد ـــــة الأمـــــن "د جـــــاء تحـــــت عنـــــوان للـــــدول المســـــتقبلة، وقـــــالنســـــ الهجـــــرة بـــــین جدل
ـــــة ـــــر ؛"والتنم ـــــة ا، تكمـــــنوأخی ـــــع أهم ـــــي المحـــــور الرا ـــــةف ـــــراز المـــــداخلات القانون ـــــي النقـــــاش حـــــول إب ف

ـــــــةمـــــــا بـــــــین التشـــــــمســـــــألة الهجـــــــرة  الدول ـــــــة والمواثیـــــــ ـــــــة ،رعات المحل ـــــــة قانون عنـــــــوان "مقار وجـــــــاء 
".للهجرة

حمــــــل عنــــــوان، الثــــــانيالفصــــــل أمــــــا  الــــــدولي ''الــــــذ ــــــة للضــــــ ة والبنیو ســــــ المقارــــــة التأس
ـــــة ''لظـــــاهرة الهجـــــرة مثا عتبـــــر  ـــــة ، ف یـــــزة الثان حـــــث،الر عـــــد الإطـــــار لل مي ف ینتقـــــل ،للدراســـــةالمفـــــاه

حــــث إلــــى إبــــراز ا ــــةال مــــي علـــــى الســــاحة الدول ت،لجانـــــب المؤسســــاتي والتنظ قـــــائمٌ هــــو ســـــتعرض مــــاو
ـــــذا مختلـــــف الآمــــن بنـــــىً  ـــــة و م ة وتنظ اســـــ ـــــات س مـــــة ملـــــف الهجـــــرةالقائمـــــةل م هـــــذا قســـــت, وتـــــملحو

احــــــــث حـــــــث الأول حمــــــــل :الفصـــــــل إلــــــــى ثــــــــلاث م إطــــــــار ضــــــــعنــــــــوان "الم ــــــــة  مــــــــة العالم الحو
ات الفواعـــــــل فـــــــي مجـــــــال الهجـــــــرةلا حـــــــث ا"ســـــــتجا تنـــــــاول هـــــــذا الم ـــــــة مـــــــن حیـــــــث . و مـــــــة العالم لحو

ـــــة،  ر ـــــى المفهـــــوم والتطـــــور والأســـــس الف اب فضـــــلا عل اقات الأســـــ ـــــي أدت والســـــ لـــــى التحـــــول مـــــن إالت
ـــــم مفهـــــوم  ـــــةمفهـــــوم إلـــــى العـــــالمي الح مـــــة العالم ـــــةعتمادهـــــا ا و الحو مـــــن قبـــــل مختلـــــفةجدیـــــدمقار

ـــــة  ـــــة بـــــالفواعـــــل الدول طـــــة بهـــــاإدارة ملـــــف الهجـــــرة والملفـــــات الأخـــــرالمعن حـــــث .المرت لثـــــاني اأمـــــا الم
حــــــثالفــــــاعلین فیـــــدرس ســــــي والموضـــــوع ال فيمـــــن الجانــــــب التأس لـــــي والــــــوظ جـــــاء هــــــذا الجــــــزء و ،ه

ــــــرز مختلــــــف  ــــــبمــــــن الدراســــــة لیب ــــــي هــــــذا الجان ــــــروزفضــــــلا علــــــىالتفاصــــــیل ف ــــــة ب المنظمــــــات الدول
ــــدوليامــــؤثرً تمــــارس دورًا اعــــل و ف ال ــــىفــــي النســــ ــــتعــــاظم ، إضــــافة إل ــــل لهــــا مــــن قب ض المو ل التفــــو

حــــــث ســــــعى ،أخیــــــرا. الــــــدول ــــــات المعتمــــــدةالثالــــــث إلــــــى الم مــــــن قبــــــل مختلــــــف حصــــــر مختلــــــف الآل
ــــي إدارة ظــــاهرة الهجــــرة،  ــــة ف ــــي والالفواعــــل المتدخل ــــى الإتحــــاد الأورو ــــي ســــیتم إســــقاطها عل منظمــــة والت

ة للهجرة حث عنوان "الدول ة لإدارة الهجرة، وحمل هذا الم ".المقارات الدول
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حمل الفصل الثالثستند ،اأخیرً  ي دراسة مقارنة بین الإعنوان "، الذ منظمة والتحاد الأورو
ة للهجرة ة –الفصلین الأول والثانيإلى مخرجات، "الدول م نشأسواءً ونظرة من منطلقات مفاه

ات المعتمدة من قبل مختلف الفواعلشأن ظاهرة الهجرة أو  اسات والآل فحص–الس ةدور و ل ل فعال
مة ظاهرة الهجرة من  ة للهجرة في حو ي والمنظمة الدول ، الإتحاد الأورو عبر وذلكفي منطقة المتوس

ة سواءً أو ثلاث عواملعلى ثلاث متغیرات اإجراء مقارنة بینهما اعتمادً  ه هتفي الدور الذأساس ذه لع
ذلك في إجراء المقارنة لمنوقد تمت .الفواعل و ، حیث حث منفصلفي مفاعل على حدتهاقشة 

حث الأول متغیر  ة یناقش الم االبن ة عبر مقارة تعتمد أسلوب المقارنة من خلال مع ر المؤسسات
حث الثاني  اسات المؤسسات؛ بینما یناقش الم ار وذلك عبر متغیر الس المقارنة من خلال مع

اسات حث الثالثالس ات ؛ یناقش الم اتمن وذلك عبر المقارنة متغیر الآل ار الآل .خلال مع



الفصل الأول
: ظاهرة الهجرة في منطقة المتوس

مي ونظر مدخل مفاه



مي ونظرالفصل الأول: ظاهرة الهجرة في منطقة المتوس : مدخل مفاه
حث الأول:  ات الم ة ةماهالمفالخلف اس لهجرةلظاهرة اوالجیوس

ميالتأصیل المطلب الأول:  ةلهجرةلالمفاه عبر دولت
ةالمطلب الثاني: ا الهجرة عبر الدولت اتیولوج

حث الثاني :  المتغیرات المؤثرة في موجات الهجرة في منطقة المتوسالم
تأثیر المتغیر الجغرافي المطلب الأول: 
تأثیر المتغیر الحضارالمطلب الثاني:
تأثیر المتغیر الاقتصادالمطلب الثالث:

حث الثالث:  ةالهجرة بین الم ةجدل الأمن والتنم
تأثیر الهجرة على الأمن الأول: المطلب
ةالثاني: المطلب تأثیر الهجرة على التنم

حثال ع: م ة الرا عد القانوني في المقار للهجرةال
ةالأول: الهجرة المطلب من منظور التشرعات المحل

ةالدولمواثیالمن منظور الثاني: الهجرة المطلب 
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تمهید 

ع المتجـــددة مـــة قـــدم الحضـــارات فـــي منطقـــة المتوســـتعتبـــر الهجـــرة مـــن بـــین المواضـــ ، فهـــي قد
د یفي بناء وتشیالمهاجرنفجذور هذه الظاهرة ضارة في أعماق التارخ، والعدید من الحضارات وظفت 

اب والــدوافع، مــع هــذا  ال وذلك لإخــتلاف الأســ أمجادها، ومع مرور الزمن أخذت الهجرة العدید من الأش
اتها مســ ات وتــداع حت الهجــرة تفــرض العدیــد مــن التحــد ــةتالتطــور أصــ ــادین منهــا الأمن ، مختلــف الم

ة ة على وجه الخصوص.الإجتماع والاقتصاد

منـــذ القـــدم مـــا تعتبـــر منطقـــة ا امســـرحالمتوســـ للعدیـــد مـــن موجـــات الهجـــرة فـــي مختلـــف أساســـ
ا وشــمالا. انــة فــي تحرــك ظــاهرة الهجــرة  العدیــد المنطقــةوســاعد علــى إكتســابالإتجاهات شرقا، جنو م

ة، فالمنطقة تعد  اقات التارخ مصــر، لحضــاراتللعدید مــن امهدا من العوامل والس ــة  الحضــارة الفرعون
ــنومیالة و ــقرطاجوالحضــارة ال ــة و فــي الشــمال الإفرقــيةد ة والحضــارة الأورو ــة الإســلام الحضــارة العر

ة ح ــةالمســ ــة والرومان علاقــات قامــت بــین هــذه ، حیــثوالحضــارة الیونان نــتج عــن هــذا التنــوع الحضــار
ة قائمــة علــى  ــة صــراع ــة، فتنوعــت بــین علاقــات عدائ الأمــم والحضــارات عبــر مختلــف المراحــل التارخ

ةالغـــزو  ـــة قائمـــة علـــى التجـــارة والمصـــالح المشـــتر ة تعاون ة وعلاقـــات ســـلم لتـــا العلاقتـــین الســـلم ، ففـــي 
. شـــرة مـــن منطقـــة إلـــى أخـــر ـــة حفـــزت الانتقـــالات ال إلـــى بـــروز منطقـــة المتوســـوالعدائ ـــل هـــذا أد

ین الاقتصـــــاد اســـــي فحســـــب وإنمـــــا علـــــى المســـــتو الجیوس ـــــة لا علـــــى المســـــتو الغـــــة الأهم منطقـــــة 
ذلك.و  الحضار

ـــــل مـــــن ـــــاتفمـــــن خـــــلال هـــــذا الفصـــــل ســـــنتطرق إلـــــى إبـــــراز  ـــــةالخلف م ةالمفاه اســـــ والجیوس
ـــــذلك ، الهجـــــرةلظـــــاهرة ذلـــــك عـــــد و ،المتوســـــمنطقـــــةفـــــيالهجـــــرةموجـــــاتفـــــيالمـــــؤثرةالمتغیـــــراتو

ــــــة القائمــــــة حــــــول ظــــــاهرة الهجــــــرة  ــــــةوتأثیرهــــــا علــــــى إبــــــراز الجدل إلــــــى ، وأخیــــــرا التطــــــرق الأمــــــن والتنم
ة ة.الهجرة وفقا لمقارة قانون ة ودول محل
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حث ات: الأولالم ةالخلف م ةالمفاه اس الهجرةلظاهرةوالجیوس

، حیث الهجرةلظاهرةيمهاسنحاول من خلال هذا الجزء من الدراسة التطرق إلى الجانب المف
ميالتأصیلالأول المحورتناولنا في ،محورنإلى من الدراسة قسم هذا الجزء  عبرللهجرةالمفاه

ة ة لظاهرة الهجرة مع إبراز أهم التعارف لهذه الظاهرة الادولت اقات التارخ ة محاولین إبراز الس جتماع
ة. أما في ال ة والاجتماع ة والاقتصاد اس اقاتها الس ز ولنا إبراالثاني حامحورالمتجددة والمتغیرة  وفقا لس

اب العوامل وإعطاء  ة لظاهرة الهجرة، والأس رة وذلك من أجل الفهم الجید لظاهرة الهجوالدوافع المحر
ان  لما  ابها ودوافعها  ذلك أس فات ظاهرة الهجرة و انت الصورة واضحة حول مفهوم وتصن ل ما  ف

ة. اسات واضحة وأكثر فعال إیجاد الحلول وهندسة الس

ميالتأصیلالمطلب الأول: ةعبرللهجرةالمفاه دولت

خيمدخلالفرع الأول:  الهجرةلظاهرةتار

اته على  دا رجع تارخها إلى تارخ الانسان و ة، و إن ظاهرة الهجرة من أقدم الظواهر الاجتماع
ة إعتمدت في توسعها وتطورها  ة والرومان م نجد أن الحضارة الاغرق وجه الأرض، ففي العصر القد

ان لها دور في ،المهاجرنعلى  قیون، القرطاجیون...)  ا (الفین انت من آس عض التنقلات  ما نجد 
1.صناعة تارخ العدید من الحضارات والشعوب

ح أقل، حیث أن أما في العصور الو  أول موجات الهجرة في هذه سطى فتنقلات المجتمعات أص
ع والخامس عند سقو انت في القرن الرا انت  المرحلة  ة ف ة. أما الموجة الثان الأمبراطورة الرومان

ا). أما الموجة الثالثة إمتدت ائل في أورا (فرنسا وألمان عض الق بین القرن التاسع والحادماتنقل 
حرة خاصة عند  ذلك الفتوحات Vikingsعشر وتمثلت في الرحلات ال القادمین من الشمال، و

ة، رغم أن الموجة ال عاب علیها إحتوائها للحروب إلاالاسلام ر الطب ثالثة  أنها ساهمت في تطو
2والعدید من الأدوات.

التغیرات الحاصلة على العصر الحدیث أنما شهد العدید من موجات الهجرة التي تأثرت 
ات هذه  عة وإتجاه حر ذلك في تغیر طب ان لها دور  مي والمحلي والتي  الدولي والإقل المستو

1 - Khalid Koser, International migration: A Very Short Introduction, (New York: Oxford
university Press, 2007), p. 01.
2 - Jean Magniadas, Migrations et Mondialisation, (France, Paris: ESPERE, 2006), p. 19-20.
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ل ات  تا و طارق عبد الحمید الشهاوRobin Kohinو Catherineمنالموجات، فمن خلال 
ل من  ة، فقد إتف م مراحل الهجرة في هذه الحق على Robin Kohinو Catherineبخصوص تقس

ات الهجرة إلى ثلاث مراحل  م حر ان على التحقیب الزمني لهذه المراحل، أما تقس لكن الاختلاف 
قسمها إلى مرحلتین. طارق  ات و عبد الحمید الشهاو قة إرتأینا أن نقسم حر من خلال الدراسات السا

التالي:  الهجرة إلى ثلاث مراحل 

المرحلة الأولى :

ة) شهدت أورا إنتقالا غیر منقطع للكثیر من العائلات  عد إكتشاف العالم الجدید (القارة الأمر
ا، البرتغال، والأفراد للإستقرار ان في هذه المنطقة، من بین الدول التي شهدت هذا الانتقال نجد إس

ا وحدها حوالي  ان ا، هولندا. حیث شهدت إس ا، أما 2فرنسا، برطان ملیون شخص هاجر إلى أمر
ة حیث  ة الثان لو توجهوا البرتغال في المرت ة وش ا الجنو ة للبراز انحو أمر ل. أما بذلك النواة الاساس
ا فشهدت إنتقال حوالي  ة أصغر حوالي 250برطان نس ة و ا الشمال 1000ألف شخص إلى أمر

ز  ندا، لو ة ( ا الشمال من الدول شخص إنتقل من فرنسا إلى أمر ذلك لا ننسى الترحیل القسر انا)، و
ة ضمن المستعمرات التي إستغلت أنظر الجدول رقم م الجدید (للأعمال الشاقة في العالهذه الفئة الأفرق

د1،)01 وهین ما یؤ ین  وهو من أحد المؤرخین في مجال الهجرة أن هذه الفترة Robin Kohinرو
ان المستوطنات حیث قدر بـ شهدت  ا إلى العالم 12نقل العبید وس ملیون شخص نقل من غرب إفرق

ومنطقة  الهند ة قلیلة نقلت من منطقة المح نس .الجدید و ض المتوس حر الاب 2ال

ا 01جدول رقم ال مثل عدد العبید الافارقة المهجرن نحو أمر الالف(:   )الوحدة 
المجموع1870- 18101810- 17001701- 16001601- 1451

1251316605218989391
,Jean Magniadasالمصدر:  Migrations et Mondialisation, Op Cit., P. 22.

ان سببهامن موجة م1850–م1840مابین شهدت الفترة  الفقر المهاجرن الارلندیین التي 
ة والمجاعة ات المتحدة نتیجة للثورة الألمان أكثر من ملیون شخص ألماني للولا عد ذلك تدف 1848، و

3.على مر عشر سنوات

1 - Jean Magniadas, Op Cit., p. 20-22.
2- Khalid Koser, Op Cit., p. 02.
3 - Steven G. Koven , Frank Gotzek, American Immigration Policy, (US, New York: Springer,
2010), p. 02.
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ة والقطار ما  ك الحدید ذلك الس ظهور الملاحة البخارة و إلى ثورة في وسائل أد البخار
ة الهجرة  النقل ة وخاصة ما، مما سهل وحفز عمل النس ص الوقت  بین القارات وساهم في تقل

ة للمجتمعات. 1للإنتقالات الكل

ة : المرحلة الثان

ة، حیث أن المهاجرن 20و 19بین القرن ما أخذت الهجرة منحى آخر في الدول الأورو
ة (غادرون دولهم بدون  ة والاجتماع اس ة والس –م1846رجعه وخاصة في مرحلة الأزمة الاقتصاد

ا وخاصة نحو ) حیث إتجه المهاجر م1850 ا. أما في إتجاه إفرق ندا، أسترال ا،  ن نحو أمر
ة إنتقل إلیها حوالي  هذا ما تأكده 2.م1920–م1825ملیون شخص مابین 17المستعمرات الأورو

ات عبد الحمید الشهاو من الشمال نحو الجنوب وذلك بهدف انتالهجرةأقر أن موجاتحیث تا
التي  ة للمتوس الجنو نحو التوسع والنفوذ في المناط ة والتساب حث عن مصادر للموارد الأول ال

ة آنذاك.انت مقسمة ما بین الدول الاورو

ة  ة المطلة على المتوسقرت أن أCatherineأما الكات صفة عامة والمنطقة الجنو أورا 
شهدت أورا م1930و م1815العدید من موجات المهاجرن، حیث أنه مابین شهدتصفة خاصة

ذلك إنتقل50مغادرة أزد من  ا ونیوزلندا.  ة وأسترال ة والجنو ا الشمال عدد ملیون شخص نحو أمر
ا  ا -بیر من العمال (بولون ل من فرنسا، ألمان ة في  ة والمنجم الصناع ا) إلى المناط ران أو

سرا  ل من فرنسا وسو بیرة من الأشخاص وذلك إلى  ا مغادرة مجموعات  طال ما شهدت إ ا.  رطان و
3والنمسا.

تاب أما International migrationفي  : A Very Short Introductionه Khalidلصاح

Koser ة رحلةالمأبرز أن ات المتحدة الأمر ظهور الولا انت  ة للهجرة التي شهدتها هذه الفترة  الثان
ة رائدة ة جدیدةقوة صناع ارها منطقة خص ، حیث سارع الملایین من بخلاف المرحلة الأولى بإعت

ا للإنتقال ود العمال خاصة من غرب وشمال أورو ا من الر ة هرو ات المتحدة الأمر إلى الولا
ام ه انت تمارس من طرف ح ة التي  اس و الضغوطات الس ته الدول، حیث صاحب االاقتصاد

اني، -1 م ح اإبراه ة، :(لبنان، : صراع الغرة والاندماجالعرب في أمر ز دراسات الوحدة العر .13، ص )2003مر
2 - Jean Magniadas, Op Cit., p. 24-25.
3- Catherine Wihtol de Wenden, L’immigration en Europe, (France: la documentation françaises,
1997), p. 14.



ميمدخل: المتوسمنطقةفيالهجرةظاهرة:                             الفصل الأول ونظرمفاه

21

ةزمة الأ ة.12إنتقال حوالى م1930فيالاقتصاد ات المتحدة الأمر ما 1ملیون شخص إلى الولا
بیرة للمههذه الفترة شهدت ا إلى و.م.أاجرن الموجة  ما یهود من روس العشرة الأولى عرفت. 
قارب م1910-م1900 ا من الفقر الذ2هجرة ما طالي هرو ا في تلك شهدتهملیون شخص إ طال إ

ة  س ك خلال الثورة الم س بیر 1917–1911الفترة، أما عدم الإستقرار في الم إلى نشا أد
ةفي إنتقال ات المتحدة الأمر .الاشخاص إلى الولا

ة:لثالمرحلة الثا

ة الأولى إعاد عد الحرب العالم ارات ةشهدت أورا  الإعت بناء لدولها وذلك تحت تأثیر ضغو
ة، ونتج على ذلك العدید من موجات الهجرة  ة الإثن ة والقوم ة والدین اس ة إنتقالو الس بیرة حر

ا حوالى لمجموعات من الأشخاص و  ا وروس ملیون مهاجر 1.5المجتمعات (مثل ما حدث في أرمین
ما إستقبلت فرنسا حوالي  ة،  ا)، في 1.2سبب الحرب الروس طال ا وإ ملیون شخص قادم من بولون

شرة، فهناك الهجرة  اب المولدة لهذه الانتقالات ال ع التفرقة بین العدید من الاس هذه المرحلة نستط
ذلك التطهیر العرقي المتعلقة بت ة الأولى، ونجد  ة للدول نتیجة للحرب العالم غیر الحدود الجغراف

تهدید،  ات التي تعتبر  عض الاقل عد الحرب وذلك للقضاء على  لة حدیثا  وخاصة عند الدول المتش
ة  ة أو دین اس اب س ة.و أضف إلى ذلك تزاید عدد طالبي اللجوء لأس 2إثن

ة فترة ما أما ة الثان ة خرجت من حرین ون تمیزت فقد عد الحرب العالم الدول الأور
ة، ومن أجل إعادة بناء وتشید هذه الدول مهفیعالمیتین إستنزفت شرة وهدمت بناها التحت ا مواردها ال

عض الدول فقد  العمالة القادمة من الجنوب (خاصة من الجزائر، تونس، المغرب و إستعانة 
ة) ضاما 3.الصحراو ا ودول شمال عرفت أ ا إلى ألمان ا خاصة من تر شرة إلى أورو موجة إنتقال 

ا. لج ا إلى فرنسا و 4إفرق

ا 10.5هناك حوالي م1949–م1945بین ي الفترة ماف ملیون شخص إنتقل من ألمان
ة، وأكثر من إلىوالنمسا  ة الثان ان الحرب العالم رات والمجمعات إ ملیون مهاجر إنتقل إلى 3.6المعس

1- Khalid Koser, Op Cit., p. 03.
2- Catherine Wihtol de Wenden., Op Cit., p. 15.

3- ، ةالهجرة طارق عبد الحمید الشهاو ــة مســتقبل ة رؤ ـر الجـامعي، 1.، غیــر الشــرع )،2009، (مصـر:  دار الف
.37–36ص. 

ـــا مشـــرعة أمـــام شـــعوب -4 انـــت حـــدود أورو ـــدما  ـــن الشـــرف، عن ـــد ب ـــارة: خال ـــارخ الز ـــا، ت ،16.05.2017شـــمال إفرق
https://www.sasapost.com/immigration_from_maghreb_arab.



ميمدخل: المتوسمنطقةفيالهجرةظاهرة:                             الفصل الأول ونظرمفاه

22

ة وزد ا الغر ما 1.5على ذلك حوالي ألمان ة.  ش على الحدود الألمان ملیون مواطن بولوني إنتقل للع
اسة إنها ل من أن ماالاستعمار إلى هجرة حوالي ملیون شخص من الجزائر إلى فرنسا، ءخلفت س
ا و  لج ا و ة قدمت شهدت نفس الظاهرة.البرتغالبرطان ة الثان خلفته الحرب العالم ونتیجة للدمار الذ

ازات  لات وإمت ة تسه لمهاجرن العاملین وتمثلت في إعطائهم حرة التنقل وحقوق لعض الدول الأور
ذلك شهدت أورا تدفقات للعاملین من شمال إفر  ا، لكن هجرة العمال المواطنة و ا، یوغسلاف ا، تر ق

إلتحاق  لم الشمل العائلي أ من المهاجرن عرفت بإسم مهاجر عد ذلك لظهور موجة أخر أدت 
ة  ة في إتجاهین من أورا الشرق ذلك المنطقة هجرة النخ ما شهدت  عائلات العمال المهاجرن الأوائل. 

ة لطالبي اللجوء شهدت أورا سنة ومن دول الجنوب إلةإلى أورا الغر النس ى دول الشمال. أما 
693تضاعف العدد عشر مرات حیث بلغ حوالي م1992ألف طلب أما سنة 65أكثر من م1983

1.ألف طلب

اب موجاتلخصتولقد  اثرن  أس ة  سة هي06الهجرة في هذه الفترة إلى الكات اب رئ : اس
ة. ی. هجرة نتیجة لتغ1 ة الثان عد الحرب العالم یر الحدود 
الاستعمار. ء. هجرة متعلقة بإنها2
مرحلة ما3 عد الاستعمار. . هجرة متعلقة 
. هجرة الید العاملة والتي نتج علیها هجرة لم الشمل العائلي. 4
ة. 5 . هجرة النخ
اسیین.6 . هجرة اللاجئین الس

يو  وجهة حتل الاتحاد الأورو ندا  ة و ات المتحدة الأمر ل من الولا عد  ة الثالثة  المرت
ة المصدرة للمهاجرن نجد ستة دول وهي : الصین، الهند،  ین،  وأهم الدول الآسیو للمهاجرن الآسیو

ة، وأخیرا الفیتنام. ورا الجنو 2اكستان، الفیلیبین، 

اتعتبرحیث  ة للهجرةآس النس ة وذلك سواء داخل القارة أو خارجها، منطقة جد نشطة  الدول
شرة ماذلك و  ة التدفقات ال إلى دول لتزاید نس ة نفسها من جهة ومن جهة أخر بین دول القارة الآسیو

ة،  ة الشمال ة والقارة الأمر ونها مصدرة ومستقبلة ماالقارة الأور ة  عض الدول الآسیو تمیزت 

1 - Catherine Wihtol de Wenden, Op Cit., p. 15-16.
2 - Louka T. Katseli And ALL, Policies For migration and development : A European
Perspective, OECD Development Center, Policy Brief N° 30, 2006, p. 11.
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انإللمهاجرن في نفس الوقت. س اكستان، أندون والفیتنام تعتبر من أهم الدول المصدرة الهند، 
ة التي شهدتها تلك الدول، وفي إطار الهجرة  ة الاستعمارة والتارخ للمهاجرن إلى أورا وذلك للخلف

ة دول مستقبلة للمهاجرن داخل القارة-شمال ورا الجنو ان و ا 1،شمال تعتبر ال

ع العري الالفترة المسماة وأخیرا،  اشر عل اان لهةمنطقة الدول العراي شهدتهتالر تأثیر م
ارة أو قسرة) نحو الدول المجاورة الأكثر إستقرارا  ة، إخت ة أو غیر شرع شرة (هجرة شرع التدفقات ال

ا وحدها حوالي الأخص و  طال یر شرعي سنة ألف مهاجر غ64دول الاتحاد الأوري، حیث إستقبلت إ
عتبر عدم 2.م2014ألف مهاجر غیر شرعي سنة 100وأكثر من م2011 أما في الوقت الراهن 

ا الاستقرار في العراق ا رئوسورا ولیب داعش سب ا في إنتقال الآلاف من الاشخاصونشا ، أما س
اتها على  ة لظاهرة الهجرة وتداع النس ان أثره أكثر وضوحا  ذلك دول النزاع في سورا ف دول المنطقة و

الاتحاد الأوري.

ففيتوجهاتلفرع الثاني: ا الهجرةتعر

ة توحید الإطار التعرفي للعدید من   ال صفة عامة تعاني من إش ة  إن العلوم الاجتماع
م المستعملة في الحقل وهي ،المفاه ة أخر ال عاني الحقل من إش هذا من جهة، ومن جهة أخر

ة وإختلاف الكتاب حول  ة للغة العر ة لهذه توطین المصطلحات الاجنب ترجمات موحدة ودلالات مشتر
صفة  ة  اس صفة عامة وحقل العلوم الس ة  مصطلح في حقل العلوم الاجتماع المصطلحات. والهجرة 

ا لات، فمن خلال هذا الجزء من الدراسة سنحاول تحدید هذا الإطار المفهوماتي خاصة یواجه هذه الاش
ع في الأخذوالتعرفي لمفهوم الهجرة من خلال إعطاء أهم التعرفات لها وذلك  ار جم عین الاعت

ذلك إعطاء أهم المرادفات والمصطلحات المقابلة له ا الجوانب والخصائص التي تشملها ظاهرة الهجرة  و
ة الإنجلیزةفي ا ة.للغة الاجنب اس ات في حقل العلوم الس وذلك لكونها لغة أمهات المصادر للكتا

اعد و ترك، یهجر هجرا ، 3الترك والانتقالهيالهجرة لغة:تعرفف ت مأخوذ من الفعل هجر أ
هجر ضد وصل،وهجرانا، ان آخر، فلف لمة هاجر تعني ترك وطنه وإنتقل إلى م أيءهجر الشو

1 - Anna Platanova And Giuliana Urso, Asian Immigration to the European Union, US and
Canada: An Initial Comparision, (New York: Springer Journal of Global Policy Governance,
2013), p. 143-145.
2 - Alexander Lusenti And Lisa Watanabe, La Migration Irrégulière comme défi pour l’Europe,
Center of Security Studies 162, 2014, p. 23.

ان،-3 شع ز :مصر، (لضرورة و الحاجة:االهجرة غیر المشروعةحمد .04.، ص)2011الأمني،الإعلاممر
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ه، والهجرة هي انتقال الإنسان من موطن لآخر. الاصطلاحي: ترك الموطن الاصلي أما التعرف 1تر
2إلى غیره من المواطن.

ـــة  ـــة نجـــد المصـــطلحات التال ة للغـــة الإنجلیز النســـ Migrationأمـــا  – Emigration –

Immigration :التالي ة للهجرة هذه المصطلحات  فتعرف المنظمة الدول

Migration: .ــة، أو داخــل الدولــة ــة شــخص أو مجموعــة مــن الأشــخاص، ســواء عبــر الحــدود الدول حر
نــوع مــن هي إنتقــالات ة، تشــمل أ ان ــان طولهــإنتقــال الاشــخاصســ نهــا، مهمــا  ابهاوتكو وهــي ا،وأســ

بهــدفتشــمل هجــرة اللاجئــین والاشــخاص المــرحلین والمهــاجرن الاقتصــادیین والأشــخاص الــذین ینتقلــون 
ما في ذلك لم   ، .العائليشمل الأغراض أخر

: Emigrationفعل المغادرة أو الخروج من دولة واحدة من أجل الاستقرار  في دولة أخر.

Immigration:ة ینتقل بها غیر المواطنین إلى بلد ما لغرض  الاستقرار .هي عمل

ل من ما ة شخص أو مجموعة Alexandre lusenti ,Lisa watanabeعرفها  على أنها حر
ع فئات التنقلات على  ة أو داخل الدولة، و التي تشمل جم من الاشخاص سواء عبر الحدود الدول

ابها. لها و أس ه برنامج یورو3اختلاف مدتها وش جاء  للإتحاد الأوري 2مد أما في التقرر الذ
إجراء لطلب استخر فعرفها  " ة: تتم وف ا دولة الإقامة و العمل الهجرة الشرع ح یتم لرعا اج تصر

. و ل شرعي على ارض دولة أخر ة بین ش ات و معاهدات ثنائ تنظم هذه الهجرة من خلال اتفاق
ن من دول  ة و ضمان حقوق العاملین المنحدر ة من القوانین لحما دولتین و تقوم على قاعدة مشتر

ال هجرة  عض أش . و یدخل في هذه الهجرة  المهارات أخر العمل و هجرة الطلاب و الاشخاص ذو
ة و الهجرة في إطار لم الشمل الأسر 4". العال

ة الهجرة والأمن في غرب المتوسرشید ساعد،-1 ال ة، (،إش رة نیل شهاد الماجستیر في الدراسة المغار قسم مذ
ة،  اس ضرالعلوم الس رةجامعة محمد خ .23ص،)2012، س

ان،-2 شع .04.، صابسالجع مر الحمد
3 - Alexander Lusenti And Lisa Watanabe, Op Cit., P. 02.

فیـــل، -4 ـــيجـــون لـــو والاتحـــاد الأورو حـــر المتوســـ ـــین دول ال ة ب ـــي، الهجـــرة النســـائ ســـل: الاتحـــاد الأورو ، (برو
.39)، ص 2012
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:أخرتعرفات وفي 

ةهي ":الهجرة ة،الحدودعبرإماتحركعمل ةإنها. الدولةداخلأوالدول ةحر ان تشملس
ةمننوعأ نهاطولهاانمهماالناس،حر ابهاوتكو 1".وأس

حثا عن وضع أفضل الهجرة : ا من موقع إلى آخر  ا أم جماع ة الانتقال فرد " هي حر
ا أ ا وإجتماع ا وأإقتصاد ا".وأدین اس 2س

صفة دائمة أو هي "الهجرة: ة انتقال شخص من بلده الاصلي إلى بلد اخر بهدف الاقامة  عمل
اختلاف دوافع الهجرة". 3مؤقتة 

ما یخص الهجرة ل من أما ف ة عرفها  Alexandre lusenti, Lisaغیر الشرع watanabe على
مي لدول المصدر ودول العبور وأخیرا الدول  ة الاشخاص لكن تتم خارج إطارها القانوني والتنظ أنها حر

ه برنامج یورو مد 4المستقبلة. جاء  ة أو للإتحاد الأوري عرفها "2ما أن التقرر الذ الهجرة الشرع
سوا  ظلون في دولة ل ة هي سلسلة من الظواهر المختلفة و تشمل الاشخاص الذین یدخلون أو  غیر النظام
ن الذین یدخلون أو  ة لتلك الدولة. و تشمل المهاجر ه القوانین الداخل من مواطنیها على خلاف ما تقتض

ا التجارة غیر المشرو  ح و ضحا شر و طالبي اللجوء المرفوض ظلون في دولة دون تصر ال عة و الاتجار 
الهجرة بزواج تم الاتفاق  عاد و الاشخاص الذین یتحایلون على ضوا مثلون لأمر الإ طلبهم و الذین لا 

ه 5" .عل

. وذلك للهجرة والمهاجرنلكن في الواقع إنه من الصعب إعطاء تحدید أو تعرف واضح ودقی
ارات، أولا  شمل یرجع لعدة إعت ناتجة من حالات مختلفة الشرة الفئات الالعدید منمفهوم المهاجر 

مونها. ثالثا،  ق ا، من الصعب تحدید عدد المهاجرن والمدة التي س ضانات، حروب، ترحیل ...). ثان (ف
تسب الشخص  هذه الصفة أكثر منها متى  ة في نفس الوقت تحدید متى تسق من الصعب ومن الأهم

1 - IOM, An Analysis of Migration Health in Kenya, Report of IOM, 2011, p. 04.
ة في المغرب العريناجي عبد النور،-2 : ظاهرة الهجرة غیر القانون ة للأمن في المتوس ر عاد غیر العس ، الا

ة، قسم العلوم  ة، ص جامعة عنا اس .06الس
: الجزائر نموذجامحمد غري، -3 ض المتوس حر الأب ة في منطقة ال ة للهجرة غیر الشرع ات الأمن ، مجلة التحد

ة ة و الإنسان ة للدراسات الاجتماع م .52ص ،2012، 8، العدد الأكاد
4 - Alexander Lusenti and Lisa Watanabe, Op Cit., p. 02.

فیل، -5 .39، ص المرجع السابجون لو
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ح مواطن في البلد الجدید،  ص برجوع الشخص لبلده الأصلي أو  هذه الصفة، لأن هذه الاخیرة تسق
م هذا التحول مختلفة.  1والاجراءات التي تح

عادراجع إلى تعدد جوانبالتعدد في التعرفات المقدمة للهجرة  في المجال فالظاهرة.وأ
والشام س مي إن الهجرة في تعرفها ال إنتقال فرد أو مجموعة من الافراد من أرض إلى هيلالاكاد

صفة دائمة أو مؤقتة ة الإقامة بها  مع ن ةأخر ة أو غیر شرع طرق شرع حمل هذا و . حیث 
أخذ  عاد  ع متعدد الأ اني (مجال الهجرة ومفهوم عین التعرف طا عد الم ار في نفس الوقت ال الإعت

ات التنقل) ونها أكثر استمرارة أو اقل)،التنقل و ش عة الإقامة من  عد الزمني (طب مي ،ال عد التنظ ال
ة  التنم ة و تلك المتعلقة  ة أو غیر شرع ونها شرع الهجرة من حیث  (إدارة الهجرة موضحا بذلك أنما

2و الاندماج و الهجرة عبر الدول).

ــف الإ ــن إعطــاء هــذا التعر م قة  فــالهجرة هــي "إنتقــال جرائــي للهجــرةمــن خــلال التعرفــات الســا
ــة ــان جغرافــي إلــى آخــر ســواء داخــل الحــدود الوطن ــة مــن م ــة أو جماع صــفة فرد أو عبــر الأفــراد ســواء 
ة) أو غیر قانون ة (شرع طرقة قانون تم هذا الانتقال  ة أو قسرة، و صفة طوع ة،  ة (غیر الحدود الدول

ـــة الإنتقـــال الـــدائم أو المؤقـــ ة)، بن ا أو شـــرع ـــا أو إقتصـــاد حـــث عـــن وضـــع أفضـــل ســـواء أمن ت وذلـــك لل
ا أوإج اتماع ا، وتعتبر هذه الأوضاع عوامل دفع وجذب في نفس الوقت للمهاجرن.ثقاف اس أو س

االفرع الثالث:  ةعبرالهجرةتیبولوج الدولت

م ع تقسی ة وفقا لمعاییر مختلفة، الفئة الأولى نستط س فئات المهاجرن إلى ثلاث فئات رئ
ع التفرقة ما ار في هذه الفئة هو الارادة، حیث نستط ة المع بین نوعین من المهاجرن، مهاجرن برغ

ون النوع الثاني مجبر على ترك بلده  ة في الهجرة وآخرون مجبرون على الهجرة، حیث  شخص
ة وعادة ماوالانتقال  ع الحروب أو الكوارث الطب اب  اللاجئینإلى بلد آخر وذلك لعدة أس علیهم  طل

محض إرادته دون وجود أو المهاجرن القسرین س النوع الأول فهو ینتقل من بلد إلى آخر  ، على ع
أو قوة قاهرة تدفع إلى ذلك. 3ضغو

1-Khalid Koser, Op Cit., p. 16.
فیل،-2 .36ص، المرجع السابجون لو
محسینة شرون، -3 احة والتجر ة بین الا .21، د س ن، ص 08مجلة الاجتهاد القضائي،الهجرة غیر الشرع
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ار فی ة، المع حرك هذه الفئة، فإذا ها أما الفئة الثان اسي الذ أو الس هو العامل الاقتصاد
اسي فهنا نتحدث عن اللاجئین الذین غادروا دولهم نتیجة للحروب والازمات  أخذنا العامل الس
فإننا نتحدث على المهاجرن العمال  ة، أما إذا تحدثنا عن العامل الاقتصاد اس ات الس والاضطرا

حثون عن العمل أو أفضل مما هم علیهم في بلدانهم، ومن خلال هذین العاملین یترتب الذین ی مستو
علیهما عامل آخر وهو العامل الاجتماعي، حیث یتمثل في هجرة النساء والاطفال وذلك للإلتحاق 

ة. اس ة و الس 1أزواجهم وأبنائهم الذین هاجروا تحت تأثیر العوامل الاقتصاد

ار وأخیرا، الفئة الثالثة،  ع التفرقة بین نو ها فیالمع ة فمن خلالها نستط من عینهو الصفة القانون
ةالهجرة  ة)هما الهجرة القانون ة أو الشرع ة(النظام ة أو (والهجرة غیر القانون غیر غیر النظام

ة)، فالأولى عادة ما والتي تتم وفقا للقوانین والاجراالشرع الهجرة فق علیها  ت المعمول بها في ءاطل
طرقة غیر ا ة إنتقال الافراد  ة فتكون عمل ة، أما الثان ة اقامة الفرد قانون لدول المستقبلة وتكون وضع

ة مثلا  ة ثم تتحول إلى حالة غیر قانون طرقة قانون تكون  ة وفي حالات أخر ة أو غیر شرع قانون
2إنتهاء إقامة شخص في بلد ما ورغم ذلك لا یرجع إلى بلده.

غض النظر عن المعاییر وسنعرض في هذا الجزء  أهم التعرفات لكل صنف من المهاجرن 
ر، وهذه الاصناف هي:  قة الذ السا

ة عدم الرجوع الهجرة الدائمة : ون فیها المهاجر غادر موطنه الأصلي بن إن الهجرة الدائمة هي التي 
إلى بلده الأصلي، وفي الغالب الدول التي تستقبل هذا النوع من المهاجرن تقوم  والعودة مرة أخر

ة فهي تختار الأشخاص ذو  إنتقائ ةالكفاءاتبوضع شرو م إالعال ح تقرارهم الدائم فإن س. و
قى في الدول المستقبلة ولا ترجع للدول اتهم ت تس 3الأصل.ةمدخراتهم وم

عد إنقضاء هذه المدة للبلد الأصل، وتعتبر الهجرة المؤقتة: هي الانتقال للأشخاص لمدة مؤقتة والرجوع 
تسبون خ اب لهذه الهجرات، فالمهاجرن المؤقتین  ة من بین أهم الأس ة والدراس اب الاقتصاد برات الأس

ستثمرها. اسب إلى بلده الاصل ل عود المهاجر بهذه الم عد ذلك  ة خلال إقامتهم و الغ مال جنون م 4و

1- Khalid Koser, Op Cit., p. 17.
.21، ص ابسالمرجع الحسینة شرون، -2
واش، -3 ةزهرة  ة غیر الشرع ق ات الهجرة الإفر ال ات جامعة الجزائرإش .49، ص 30، العدد 1، حول
فیل، -4 .38ص، ابسالمرجع الجون لو



ميمدخل: المتوسمنطقةفيالهجرةظاهرة:                             الفصل الأول ونظرمفاه

28

ةالهجــرة ال مــا یتماشــى مــع : شــرع ــان إقامــة جدیــد،  ــان إقامتــه المعتــاد إلــى م ــة الشــخص مــن م حر
1القوانین واللوائح التي تنظم خروج بلد المنشأ والسفر والعبور والدخول إلى الوجهة أو البلد المضیف.

ة طرقة سرة مخالفة لقانون الهجي"ه:الهجرة غیر الشرع ان إلى اخر  رة انتقال فرد أو جماعة من م
طرقة  حرة و الاقامة بدولة أخر انها التسلل عبر الحدود البرة و ال ا، أ ه دول ما هو متعارف عل

بدخول اشخاص من غیر مشروعة". ي تعرفها على انها: "ظاهرة تتعل ة الاتحاد الاورو أما مفوض
طرقة غیر  م الدولة العضو  ي یدخلون اقل ات خارج الاتحاد الاورو البر أو جنس مشروعة عن طر

مساعدة  مزورة أو  العبور في المطارات و یتم ذلك عادة بوثائ ما في ذلك مناط حر أو الجو،  ال
ات الجرمة المنظمة من مهرین و تجار 2."ش

ة: داخل نفس الدولة. الهجرة الداخل ش من منطقة إلى منطقة أخر قصد بها إنتقال الأشخاص للع و
م هذه ح الهجرة من ولا  ة قوانین ولا قیود، ومن بین أهم أنواع هذه الهجرة نجد النزوح الرفي أ الحر

ذلك  اة أفضل. وتوجد  حثا عن فرص عمل وح الحضرة والمدن وذلك  ة إلى المناط الرف المناط
ار السن و  ة لك النس سي من المدینة إلى الرف وخاصة  في الاتجاه الع المتقاعدین الهجرة المعاكسة أ

ذلك للأشخاص الذین هرو  3من فوضى المدینة والتلوث البیئي.او

ة: ة إنتقال الأشخاص فرادا أو جماعات من بلدهم الأصل إلى بلد آخر الهجرة الدول تعتبر الهجرة الدول
ة اس ة أو س ة، إقتصاد اب سواء قسرة أو طوع عة الأس ة، وهي مقسمة أو غض النظر على طب أمن

ة. ة وهجرة غیر شرع 4إلى نوعین أساسیین هجرة شرع

الخطیر في بلد آخر غیــر بلــده :طالب اللجوء سعى إلى الأمان من الاضطهاد أو الأذ الشخص الذ
شأن طلب الحصول على  نتظر قرارا  ةو ــة ذات الصــلة. وضــع ــة والوطن الدول موجــب المواثیــ اللاجــئ 

ـــة صـــدور قـــرار ســـلبي، یجـــب أن ـــره مـــن وفـــي حال مـــا یجـــوز لغی جـــوز طـــرده،  غـــادر الشـــخص البلـــد و

1 - IOM, Glossary on Migration, Op Cit.
.52ص ، ابسالمرجع الغري محمد، -2
.50- 49ص ، ابسالمرجع الواش زهرة،-3
4- ، ر ة الى دول الاتحاد عبد اللطیف شهاب ز ق ة الهجرة الافر ة لحر ة : دراسة تحلیل ظاهرة الهجرة الدول

ي ة العدد الأورو ة للعلوم الاقتصاد .09، ص 2008، 16، المجلة العراق
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ة أو  اب إنســان قــاء لأســ ال ــة، مــا لــم یــنص علــى الإذن  ــة أو غیــر قانون المــواطنین فــي حالــة غیــر نظام
ذات صلة. اب أخر 1لأس

ین مــن بلــد المنشــأ إلــى بلــد آخــر ممــا :هجرة الأدمغــة إلــى اســتنزاف یــؤ هجــرة الأفــراد المــدرین والموهــو د
ة معاملــة في الغالــبموارد المهارات في بلد المنشأ. تســ ــة الم ســبب مهاراتــه أو خبرتــه المهن مــنح عــادة 

القبول فــي  ما یتعل ة ف مــدة الإقامــة البلــد التفضیل مــا یتعلــ التــالي یخضــع لقیــود أقــل ف مضــیف (وهــو 
2وتغییر التوظیف وجمع شمل الأسرة).

ة مــا فــي ذلــك التهدیــدات هــي :الهجرة القســر ال الإكــراه،  ــة الهجــرة التــي یوجــد فیهــا عنصــر مــن أشــ حر
ــات اللاجئــین  ة (مثــل تحر ــة أو إنســان ع اب طب انــت مصــادرها عــن أســ شــة، ســواء  ــاة وســبل المع للح
ـــــة،  ـــــة أو النوو ائ م ـــــة، والكـــــوارث الك ـــــة أو البیئ ع ســـــبب الكـــــوارث الطب ـــــا  والاشـــــخاص المـــــرحلین داخل

ة). والمجاع 3ات، أو مشارع التنم

ا علــى الفــرار االأشــخاص الــذین أجبــروا أو أرغمــو ةالأشخاص أو مجموعــهم :الأشخاص المرحلین داخل
أو مغادرة منازلهم أو أماكن إقامتهم المعتادة، وذلــك  نتیجــة للهــروب مــن آثــار النــزاع المســلح أو مــن أجــل 

عبــروا حــدود الدولــة تجنبهــا،  وانتهاكــات حقــوق الانســان أو الكــوارث الط ة،  والــذین لــم  ــة أو الانســان ع ب
ا. 4المعترف بها دول

، أو داخــل بلــد إقــامتهم، لغــرض العمــل. هــي :هجــرة الیــد العاملــة ــة الأشــخاص مــن دولــة إلــى أخــر حر
الإضــافة عــالج موضــوع هجــرة العمــال فــي معظــم الــدول مــن خــلال قــوانین الهجــرة الخاصــة بهــا. و إلــى و

عـــض الـــدول بـــدور  يذلـــك، تضـــطلع  حـــث عـــن فـــرص دینـــام م هجـــرة العمـــال إلـــى الخـــارج وال فـــي تنظـــ
5.لمواطنیها في الخارج

1 - IOM, Glossary on Migration, Op Cit.
ةهجرة الكفاءات نبیل مرزوق، -2 ة الاقتصاد ة وأثرها على التنم ة الثالثة والعشرون، جمع ، مقال مقدم للندوة الاقتصاد

ة السورة، ص  .03العلوم الاقتصاد
3-، ر .عبد اللطیف شهاب ز المرجع الساب

4 - Defintion of internally displaced persons From Office of the high commissioner of Human
Rights United Nations. visited : 26/04/2016, www.ohchr.org/en/issues/idpersons/pages/issues.aspx.
5 - Etan Meyers, International immigration policy a theoretical and comparative analysis, 1st

Edition, (US: Palgrave McMilan, 2004), p. 17.
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ان إقامته المعتاد للاستقرار خارج بلــده الأصــلي مــن أجــل : المهاجر الاقتصاد غادر م الشخص الذ
اتــه. ــة ح ل فضــفاض للتمییــز عــن اللاجئــین الفــارن 1تحسین نوع شــ ســتخدم هــذا المصــطلح  ثیــرا مــا  و

حــاولون الــدخول إلــى بلــد دون إذن  المثل للإشارة إلــى الأشــخاص الــذین  ضا  ستخدم أ من الاضطهاد، و
غــــادرون بلــــدهم  قــــه علــــى الأشــــخاص الــــذین  ضــــا تطب جــــوز أ اســــتخدام إجــــراءات اللجــــوء. و قــــانوني أو 

2.العملالأصلي لغرض 

االمطلب الثاني:  ةعبرالهجرةاتیولوج الدولت

ةالعواملالفرع الأول:  اق للهجرةالمحفزةالس

اینأ.  ة الت ادة نس ة بین الدولز .في التنم

ةمفهوم ال ة طور التنم اس، فمشرع الأمم المتحدة للتنم ة الق م الصع عدید من من المفاه
اس درجة التنالمؤشرات ةلق ة وهي ( الدخل، للدولم ، حیث تصنف الدول وفقا لثلاث معاییر أساس

م). ات التي جاءت بها التقارر الصادرة من قبل مشروع الأمم المتحدة ف3الصحة، والتعل الإحصائ
ة شه الكثیر من الدول، فیوجد 2016لسنة للتنم تع ار شخص شفت الواقع المرر الذ أكثر من مل

ة الفقر ار ونصفد على ذلك ز ،تحت عت ة، وأزد مل عاني من سوء التغذ ار شخص 2شخص  مل
اه الصالحة للشرب ضا حول العالم حوالي ،فتقد للم مؤسسات 115و یوجد أ ملیون طفل لم یلتحقوا 

ة النساء المتعلمات  ما ان نس ا،  ا و أس ة تعود غالبیتهم إلى إفرق م ا تبلغ  فيتعل ا و أس %58إفرق
الرجال التي تصل إلى  4.%68مقارنة 

ات التي جاء بها تقرر مشروع الأمم المتحدة نجد أن هناك  فمن خلال هذه الارقام والاحصائ
ة في مختلف البلدانفارق  ذا وذلك وفقا لمختلف المؤشرات والمعاییر المحددة من قبل هبیر بین التنم

اشرة عل صفة م أو جماعات للإنتقال ى قرارات الأشخاص سواء فرادالمشروع، فهذا التفاوت یؤثر 
ة  این في التنم ة الت ة. فبهذا تعتبر نس ة عال ا بین مصفة دائمة أو مؤقته للدول التي بها مؤشرات تنم

عض المؤشرات التي البلدان من  این في  ما یلي الت ة المحفزة للهجرة، وسنستعرض ف العوامل الأساس
ة.  این بین الدول في التنم ة الت تحدد نس

1 - Cambridge Dictionary, economic migrant.
2 - IOM, Glossary on Migration, Op Cit.
3- Khalid Koser, Op Cit., p. 28-29.
4- United Nations Development Program, Human Development Report 2016, New York, USA.
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ة  این واضح في التنم المثال الحي والأكثر بروزا، فهناك ت بین دول تعتبر منطقة المتوس
ة وا من جهة ودول الضفة الجنو ة للمتوس ة من جهة أخرالضفة الشمال عتبر الناتج 1.لشرق و

بیرة في تحدید حالة الرفاهة  ه بدرجة  ن الاستناد إل م العنصر الوحید لكن  س  المحلي الإجمالي للفرد ل
شه الأفراد داخل دولهم وهو المحرك الأساسي والمسبب لظاهرة الهجرة.  ع الذ والتطور الاقتصاد

د قوة هذا العامل في تفسیر ظاهرة الهجرة.) یؤ01والجدول أدناه (الجدول رقم 

.02جدول رقم ال عض دول المتوس این في الناتج المحلي الاجمالي للفرد بین  ة الت : نس

االدول األمان ابلج ان افرنسااس طال هولنداا
19.0019.712.218.515.920.2المغرب
13.916.38.412.811.013.9الجزائر
11.311.77.2511.09.512.0تونس

فیل،المصدر:  رهجون لو ذ 60، صمرجع سب

ــا  ــا الفــرق بــین النــاتج المحلــي الإجمــالي بــین دول شــمال إفرق ظهــر جل مــن خــلال هــذا الجــدول 
ــة التــالتــي تعتبــر دول مصــدرة للهجــرة عض الــدول الأورو النــاتج المحلــي الإجمــالي لــ ــاز مقارنــة  ي امت

ة الفرق في الدخل للفرد ف ونس ة الأخر ذلك الدول الافرق ي هــذه تعتبر دول مستقبلة للهجرة، ولا ننسى 
ة للمهاجرن ة المستقط الدول الأورو .الدول مقارنة 

، و الفــرق بــین دخــل الفــرد 1/15غالي ناني والســالفــرق بــین دخــل الفــرد الاســمثال أخــر نجــد أن 
قدر  اني والمالي  اني و الغینــي یبلــغ 1/25الاس معــدل مــا 1/30، أما الفرق بــین دخــل الفــرد الاســ ، أ

اني في  ه الفرد الاس ه الفرد المالي والغینيأیتحصل عل قابله ما یتحصل عل 2في عام واحد.سبوعین 

عتبر من  ذلك  ة في الدول، متغیر الصحة  التنم بین المتغیرات والمؤشرات التي تبرز مد
اس ذلك من خلال ف ن ق م ة، و الفارق جد واضح في المجال الصحي بین الدول المتقدمة و النام

ل رقم  ل أدناه(ش یبینه الش عتبر عامل هام في تحفیز 02الإنفاق العام في مجال الصحة الذ ) والذ
ة نجد أن ظاهرة الهجرة إلى تلك ا جید في هذا المجال. ففي الدول الاورو لبلدان وما تقدمه من مستو

فیل،-1 .74، ص مرجع السابالجون لو
2 - Walter Kemp, Learning from the canaries: Lessons from the Cayucos crisis, International
Pace Institute, (May 2016), p. 02.
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ة تتجاوز  ة الصح ة التي %7نفقات الرعا س دول الضفة الجنو من الناتج المحلي الإجمالي على ع
1من الناتج المحلي الإجمالي.%3لا تتعد

ل رقم  ة الانفاق العام من الناتج الاجمال01ش ي لدول المتوس: یبین نس

فیل،:المصدر ، ص جون لو .69المرجع الساب

ل رقم  ة الانفاق العام على 02فمن خلال النسب المبینة في الش این في نس ظهر الفرق والت
ة  ة) ودول الضفة الجنو ة (الضفة الشمال ، هذاالمجال الصحي بین الدول الأورو ة للمتوس ما والشرق

ة. هذا ما یجعل هذه الدول تمتلك  ة جیدة في الدول الأورو ة صح اة أفضل ورعا ح فسر وجود شرو
ش الدائم والاستفادةعوامل محفزة للهجرة سواء الدائمة أو المؤقته لك من ت، الدائمة من أجل الإنتقال للع

ا المقدمة في تلك الدول، أو الهجرة  ة المزا ... إلالمؤقته للإستفادة من الرعا ة والتداو خ.الطب

ة لظاهرة الهجرة.  ة محر مغرافي) نقطة أساس ان (العامل الد ة الس ذلك تعتبر الزادة في نس
اب و هي  التالي تعد عامل جذب لفئة الش فة و  ة في الدول المتقدمة ضع ان ة الكثافة الس حیث ان نس

ة الكبیرة في الدو  ل المتخلفة و المصدرة لظاهرة الهجرة. حیث تعاني هذه الدول من عدم توازن بین النس
ة مناصب الشغل. ة و نس ان ات الأمم المتحدة 2الكثافة الس ة وفقا لإحصائ موغراف ة الزادة الد فنس

بیرة بین النسب وخاصة ب ان نجد أن هناك فوارق  عي للس مؤشرات الإنجاب و النمو الطب ین المتعلقة 

فیل،-1 .69- 86، ص المرجع السابجون لو
ان ، ح-2 شع .07ص،المرجع السابمد
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ة التي لا تتعد أو بین الدول الأورو دول شمال 0.5ضفتي المتوس من جهة، ومن جهة أخر
التي تفوق  ا والشرق الاوس ل رقم 1.5افرق لان أدناه (ش 1).40ورقم 30. وذلك ما یوضحه الش

ل رقم ال مثل معدل الانجاب لفترة 02ش المناط2010–2005:  .لمنطقة المتوس

فیل، المصدر:  رهجون لو ذ .59، ص مرجع سب

ل رقم ال ل یبین معدلات الانجاب في مختلف دول المتوس: 03ش ش

فیل، المصدر:  رهجون لو ذ .59، ص مرجع سب

لین  ة التفــاوت بــین معــدلات الإنجــاب فــي 04و 03الأرقــام والنســب المبینــة فــي الشــ تبــین نســ
ـــم  ل رق ، فالشـــ حـــوض المتوســـ ـــاط ـــین دول 03مختلـــف من ـــاین ب صـــفة عامـــة هـــذا الت الضـــفة یبـــرز 

ة التــي تم ة التــي تالشــمال ــة والشــرق ــس دول الضــفة الجنو نجــد بهــا معــدلات لــك نســب منخفضــة علــى ع
ل  قة، أما الش السا این مــن خــلال أرقــام أكثــر یبین 04مرتفعة مقارنة  برز هذا الت لا دولــة و دقــة وتفصــ

فیل،-1 .61، ص المرجع السابجون لو
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ل  شــ ــاین فــي معــدلات الانجــاب  ــرة أن الت ــل هــذه الارقــام والنســب تعــزز ف عــاملا فــي تحفیــز بدولــة. ف
ة مرتفعــة هــي دو  ان ثافــة ســ ه الهجــرة، فالــدول التــي بهــا  ــس الــدول التــي وتوج ل مصــدرة للهجــرة علــى ع

ة منخفضة هي دول مستقبلة للمهاجرن. ان ثافتها الس

:العرض والطلب في سوق العملب. 

حث وإیجاد فرص عمل  من أهم الدوافع المحفزة للهجرة ، حیث نجد في الدول المتقدمة عتبر ال
ة  المقابل تتزاید النس ة العاطلین عن العمل صغیرة، و ة، لكن في هذه الأخیرة تكون نس في الدول النام

ا  وافرق ة الكبیرة للعاطلین عن العمل تتواجد في الشرق الاوس الدول المتطورة. فالنس بیرة مقارنة 
ة  ة.%6مقارنة ب %12بنس طالة فهذا الفرق 1في الدول الصناع والنسب المتفاوتة في التوظیف وال

حث عن وظائف عمل في تلك الدول تعتبر من بین العوامل المحفز  ة للأشخاص العاطلین عن العمل لل
حث عن وظائف  سعى الأشخاص الى ال ذلك من جهة أخر طالة و التي بها نسب منخفضة من ال

اتهم متلكونها في دولهم وذلك لتحسین ظروف ح أنأفضل وأحسن من تلك التي  س فقه، أ ل
طالین هم الذین یهاجرون  عد الوحید في حثا عن العمل فبهذاالاشخاص ال س هو ال ان عدم العمل ل

ه فئة من الاشخاص لدیها عمل لكن في  عد اخر للازمة تكون ف ة، حیث یوجد  ازمة العمل العالم
ة. ة أو في یوم القطاعات غیر الرسم انا تكون اسبوع ة واح فهذه النشاطات أو الاعمال تكون موسم
. وتكون  العمل القار و الدائم.من الاسبوع فق ه ظروف العمل غیر ملائمة مقارنة  التالي 2ف عنصر و

حث عن أماكن إستقرار تكون فیها فرص العمل  ة المهاجرن ت الأشخاص، فأغلب الاستقرار مهم لد
مع  ة.أكثر إستقرارا وتتواف مؤهلاتهم الشخص

مات سوق العمل:ج.  تقس

عض أمع مرور الوقت بد حت  مات في عدة مجالات، حیث أص ظهر على سوق العمل تقس
فة، وزادة على ذلك أجرها  بیر وتكون ظروف الأمن والسلامة ضع ون فیها الجهد الجسد الاعمال 
ون المهاجرون هم الید العاملة  ة والخطورة. و الصعو وتتمیز  اقل من الوظائف في المجالات الأخر

ة في هذه ا س أهم هذه القطاعات في قطاع الزراعة، صناعة الخشب، البناء، لفئة، وتنحصرالرئ

1- Ecosoc, La migration des causes ses conséquance et ses remèdes, report for Special consultative
status with United Nations economic and social council  2013.
2- Khalid Koser, Op Cit. , p. 31.
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ة، وال وأخذت هذه القطاعات تشهد نفورا من العمالة 1خدمات ( الفنادق، المؤسسات...).الخدمات المنزل
ة وخاصة التيالمحل هي في الغالب لها مؤهلات أفضل من العمالة الوافدة من الدول الأخر

المهاجرن غیر الشرعیین.

ة تثبت إقامتهم فهم  رسم ست لدیهم وثائ عملون في هذه القطاعات ل ان المهاجرن الذین 
مقابل جه س ة تعرضهم للاستغلال فیدفع لهم اجر  دهم وفي مهاجرون غیر شرعیون، و هذه الوضع

ستغل المهاجرون غیر الشرعیین في مجالات عدة  ة  ات المتحدة الأمر ظروف غیر آمنة. ففي الولا
عض أو وخاصة في الزراعة. أما في  ة و في  ستغلون في قطاعات البناء، الصناعات الغذائ ا  رو

ة. مات في سوق العمل 2المحاصیل الزراع شهدته هذفبروز هذه التقس ه القطاعات من والعزوف الذ
العمال المحلیین حفز المهاجرن وخاصة المهاجرن غیر الشرعیین للإنتقال لكسب قوتهم في هذه الدول 

في ظل الفقر وعدم وجود مناصب شغل في دولهم 

التطور في مجالات الاتصالات والمواصلات:د. 

احثین  ز ظاهرة العولمة، حیث اقر ال ة والثورة في الاتصالات هي مر تعد النقلة النوع
میی ا خاصة مع ظهور الانترنت نالاكاد في مجال العولمة ان التسارع الهائل في تطور التكنولوج

ة، الأقمار المخصصة للبث التلفزوني والهواتف المحمولة والخدمات المتعدد ة والرسائل الالكترون
ة  لها عوامل أساس ة) التي تقدمها،  المات الدول 3.محفزة لظاهرة الهجرة(الصورة، الصوت، و الم

ار الساعدت حیث  ادل الاخ ة و الانترنت) على ت ة الحدیثة (الهواتف الذ وسائل التقن
ا. ة الزادة في قدرت4والمعلومات بین الاشخاص حول أوضاع المهاجرن وطرق الهجرة نحو أورو نس

الهاتف حول العالم بین ار خ2.5ملیون إلى 700ة زادة من بنس2000-1990عدد خطو مل
ار. اسهمت هذه الزادة لوسائل 1ملیون إلى 1هاتفي. وفي نفس الفترة لمستخدمي الانترنت من  مل

ك بین الاشخاص والتقصیر في المسافات في  والتشا ة الر ح الاتصال في عمل ل أنحاء العالم وأص
منطقة من أنحاء العالم وهذا ما ساعد وأعطى  عرف الفروق والاختلافات والفرص الموجودة في أ الكل 

ة للأفراد للهجرة. ة التي توفرها وسائل المواصلات یجد الأفراد انفسهم أمام دفعة قو في هذه الوضع

1- Louka T. Katseli and ALL, Op Cit.,  p. 13–14.
2- Khalid Koser, Op Cit., p.32.
3- Dana Diminescu, Les migrations à l'âge des nouvelles technologies, Hommes & Migrations, N°
1240, Novembre - Décembre 2002, pp. 6-9.
4 - Walter Kemp, Op Cit., P 01.
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طرق ة التي تكون تكالیف فرص متعددة و مختلفة تساعدهم على الهجرة سواء  ة أو غیر شرع ة شرع
قى  ة لكنها ت مة مما هي في الطرق الشرع الثمن و غیر مستحیلة.اهظةرحلتها اكبر ق

ات الهجرة:. ه ش

المهاجرن ینتقلون إلى دول توجد بها أفراد عائلاتهم أو أصدقائهم أو أشخاص من بلدهم معظم
ة الهجرة العابرة للدول. ش سمى  لون ما  ش مین في ذلك البلد، و بهذا  عتبر هذا العامل الأصلي مق و

ل قدم من أهم العوامل المحفزة للمهاجرن و بذلك تكون لدینا سلسلة من المهاجرن حیث ان  فرد 
هذه الطرقة یتم  ة من المهاجرن، و ل لنا ش التالي تتش ضا و المساعدة لفرد أو عدة أفراد لیهاجروا أ

. ان الأصلیین إلى دول أخر بیر من الس ة یندرج 1انتقال عدد  موغراف ات علم الاجتماع والد ففي أدب
ة'نظرة '' هذا العامل تحت  ات الاجتماع 2.'الش

ا ة:ان ش س الثلات الرئ 3ت الهجرة تعطي الدفع الكبیر للمهاجرن و ذلك من خلال النقا

ه أولا: توفیر المعلومات سواء على البلد المستهدف للهجرة أو الأوضاع أو طرق الوصول إل
مساهمة الحدیثة.وسائل الاتصال وذلك 

ا: لثان ة تمو ة في عمل ة الوصول تساعد هذه الش ا في رحلاتهم إلى غا المهاجرن ماد
سددون هذه الدیون. عدها  والاستقرار و من 

مة في البلد المستقبل الجدد ثالثا: الخصوص الأفراد المق ة  ان یجاد موذلك بإتساعد هذه الش
عة للتأقلم في المجتمع ة و متا .الجدیدللإیواء وإیجاد مناصب شغل وإعطائهم رعا

ة:. و الحقوق الفرد

طرقة  قاء خارجها  عض الأفراد التنقل عبر الحدود وال ظهرت حقوق و تشرعات جدیدة تسمح ل
ه تجرة  ك الحدود داخل دول الاتحاد الأوري سمح لمواطن ه. فتف انت عل س ما  ة ع سلسة وشرع

دولة من هذه الدول. و  ش في أ يالانتقال والع أهم الأمثلة التي تبین هذه من عتبر الاتحاد الأورو

1- Isabelle chort, Réseaux migratoires sénégalaise, STATECO , N° 107, 2012 – 2013, p. 55.
2 -Michael Spittel, Testing Network Theory through an Analysis of Migration from Mexico To
the United States, Working Paper N° 99-01, Center for Demography and Ecology, university of
Wisconsin – Madison, 1998, p. 01.
3 - Khalid Koser, Op Cit., p. 36-37.
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يالحقوق و التشرعات الجدیدة لحرة الفرد في التنقل و الاستقرار في  عة للإتحاد الأورو دولة تا 1أ

ة وهو  ا الشمال ة )NAFTونجد مثالا اخر في أمر ا الشمال ة التجارة الحرة لأمر .( اتفاق

ة و  م ازافمن خلال هذه التكتلات و المؤسسات الإقل ة والامت ت ما نتج عنها من الحقوق الفرد
ا على رجال الاعمال و التجار بیرة للأشخاص و تقتصر غال ة  من جهة، ساعدت على انتقال و حر

مییو من جهة أخر و ذلك بدون اللجوء إلى استصدار نالاكاد ة. و فئات أخر احثین والطل وال
تأشیرات عبور وما إلى ذلك من إجراءات عبور ما بین الدول.

مأسسة تجارة الهجرة:. ز

حت الهجرة أسهل نوعا ما و ذلك لوجود مجموعة من الأفراد التي تمارس وظائف و مهام  أص
لاء العم و اتب الهجرة تساعد الاشخاص على الهجرة  الات السفر و م ل و محامي الهجرة، و

لها  ة، التي تعمل  ة في مجال الهجرةالرسم 2.لمأسسة خدمات

ابالفرع الثاني:  ةوالدوافعالأس الهجرةالمؤد

ة وذلك لتداخل العوامل المؤثرة فیها إن ة من أعقد الظواهر الاجتماع ظاهرة الهجرة الدول
ة لعامل آخر، لكن على العموم سنحاول حصر هذه  النس ة عامل  ة التمییز والتأكید على أهم وصعو
، المجال الاجتماعي وأخیر المجال  ة وهي المجال الاقتصاد العوامل في ثلاث مجالات أساس

اسي.الس

: ة الدوافع الاقتصاد

اب  من أهم الأس ام حیث للهجرة، الدافعة عتبر العامل الاقتصاد تدفع الاشخاص إلى الق
هو عامل ج ة جدا. فالعامل الاقتصاد ة الخطر فیها عال ب و طرد في نفس ذبرحلات تكون نس

عتبر عامل طرد وخاصة الدول المصدرة لهذه الهجرة أو البلد الأصلي للمهاجرن حیث تكون  الوقت، ف
ة وهناك انخفاض في  طالة عال ة  ة جد متدهورة ومزرة حیث تكون هناك نس الأوضاع الاقتصاد

1 - La libre circulation des personnes, Comprendre l’Europe, Visiter le 06.05.2017,
www.touteleurope.eu/actualite/la-libre-circulation-des-personnes.html
2 - Khalid Koser, Op Cit., p. 38
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في الدول الاف لاح شة وهذا ما  المع وتدني مستو ة، معدلات الدخل الفرد ة، وأرق ا اللاتین مر
ة.و  عض الدول الاسیو ة و ا الشرق 1أورو

أن المهاجرن   ا في توجه موجات الهجرة. حیث نلاح ظهر جل ونه عامل جذب وهذا  أما 
أن المهاجرن من الدو  ة، فمثلا نلاح ة للدول الأصل النس ا  ل یختارون الدول الاكثر تطورا إقتصاد

ة  ة الداخل ونها أكثر إستقرار على غرار بلدانهم خاصة توجهون یالافرق إلى دول المغرب العري 
ة مرحلة انتقال ا،الجزائر والمغرب أو  ندا والولا ة( ا الشمال ت المتحدة وتعد دول الاتحاد الاوري وأمر

بی ات  ة للمهاجرن وذلك لما تملكه من اقتصاد الجاذ ا من أهم المناط ة) وأسترال ة رة ونسالامر
بیرة للید العاملة. استعاب 

أو الوطني یبدوا واضحا  سواء الفرد الاقتصاد ففي المجال المتوسطي فإن إختلاف المستو
طة بین دول ضفتي  س ا بإجراء مقارنة  تضح ذلك جل ، و ة للمتوس ة والجنو بین دول الضفتین الشمال

من خلال مؤشر الناتج الداخلي الخام ونص ان یب الفرد منهالمتوس فقد تم تب ن العودة للفرع الساب م )
این بین هذه الدول) ل عاملا مساعدا للهجرة نحو الشمال.هذا الت ش 2، ذلك ما 

:ة الدوافع الاجتماع

تتم بین منطقتین تكون الهجرة عادة ما تكون بین منطقتی ة، أ ان اینتین في الكثافة الس ن مت
ن والخدمات تهما ا حدإ ة الطلب الوطني من الشغل والس ة تصل إلى حد العجز عن تلب ان عرف زادة س

ة...إلخ.  ابخر عرف الأوتالاجتماع ة الش ان خاصة نس ة لدول شرق 3.إنخفاضا في عدد الس النس ف
اني حسب تقدیرات منظمة الأمم المتحدة مرشح للإرتفاع على مد ، فإن نموها الس وجنوب المتوس

أكثر من 1997سنة القادمة. ففي 20 ان الدول المطلة على المتوس ملیون نسمة 300قدر عدد س
قارب  2025.4ملیون نسمة في 500وسینتقلون إلى ما

ان،-1 شع .06ص ،المرجع السابحمد
.58، ص المرجع السابواش زهرة،-2
ان-3 شع .07- 06، صالمرجع الساب، حمد
اد، -4 اساتمحمد سمیر ع ، مقال مقدم في ملتقى وطني حول الهجرة في المجال الأورومتوسطي : العوامل والس

الهجرة.
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مغرافيیترتب على ا طالة، منهانجدفالعدید من المشاكل لإنفجار الد لة ال ان العامل و مش إن 
اف أن إنخفاض الدخل مبررا  أنه مبررا ایر غرض رفع مداخیله فإن العاطل عن العمل یر للهجرة 

افي، لذ ا للعمل، وتزداد حدة اأكثر من  ة للهجرة إلى الخارج طل س اب الرئ طالة أحد الأس تعتبر ال
طالة هي من أعلى  ا ال . ففي إفرق طالة في دول العالم في طور النمو ومنها دول جنوب المتوس ال

طال حسب نوع الجنس والفئات 1ة في العالم.معدلات ال بین البلدان  التساو مع أنها غیر موزعة 
فة في الفترة بین عامي  ا جنوب الصحراء زادة طف طالة في إفرق 1996العمرة. فقد سجل معدل ال

ا قدره %9.8إلى %9.2لیرتفع من 2006و الناتج المحلي الاجمالي نموا سنو %3.9وذلك رغم تحقی

ا من و  وشمال إفرق طالة في الشرق الأوس ومن جهة أخر%12.2إلى %13قد تراجع معدل ال
من  ات المتقدمة ومنها دول شمال المتوس طالة في الاقتصاد 1996في عام %7.8إنخفض معدل ال

اطؤ النمو في2006في عام %6.2إلى  وت عود ذلك إلى شدة النمو الإقتصاد قوة العمل وزادة. و
ة العمل. 2إنتاج

ة ومن الحاصلین على  ة والمهن ات العلم ع المستو طالة تمس الأفراد من جم أن ال والملاح
ات على العمل یجعل الأفراد  ة على تأمین هذه الطل ا، وإن عدم قدرة سوق العمل الوطن شهادات عل

ة. یتجهون إلى طلبها في الخارج ولو في ظروف صع

ة اس ةالدوافع الس :والأمن

ة جراء الحروب  ة أو جماع صفة فرد موجات هامة من اللاجئین  ة القرن العشرن  تمیزت نها
ة الوالنزاعات التي عرفتها  العالم، حیث أن عدم الاستقرار الناجم عن الحروب الأهل عدید من مناط

سبب إنتماءاتهم اب والنزاعات وإنتهاكات حقوق الانسان  عد أحد الأس ة،  اس ة أو الس ة أو الدین العرق
أكثر أمنا غیر الآمنة إلى أخر ات الهجرة التي تجبر الأفراد على النزوح من المناط سة لحر 3.الرئ

ا ممیتة بهدف الوصول إلى  مغامرات ومخاطرات تكون غال قوم العدید من الأشخاص  حیث 
تحت تأثیر العدید من العوامل،  ة للمتوس رالضفة الشمال اسي في العدید نذ منها عدم الإستقرار الس

ة في  ا (حرب أهل فوارمن دول غرب إفرق ا ود م في غین ا، أزمة الح ساو،...) ، إنقلاب في مورتان ب

.58، ص المرجع السابواش زهرة،-1
اد، -2 .جع السابمر المحمد سمیر ع
.53ص ،جع السابمر الغري محمد، -3
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، إنتشار الفساد وضعف المؤسسات. ة ما 1الضعف الاقتصاد تعتبر الدول التي تسودها أنظمة شمول
ة وعدم استقرار أهم الدول المصدرة لظاهرة الهجرة، وذلك  اس ة والتي تعاني من أزمات س وإستبداد

عدم الامان و الاستقرار و عدم استطاعتها م ة لإحساس أفراد تلك البلدان  اس مارسة حقوقها الس
ة لمواطنیها. النس 2وتعرضهم لمختلف التهدیدات التي تخلفها هذه الانظمة 

المصدرة والمستقبلة  صفة عامة من أهم المناط ا  خاصة وإفرق وتعتبر منطقة جنوب المتوس
تعرفه دول المنطقة. سبب الحروب وعدم الاستقرار الداخلي الذ ن 3للاجئین  م وفي هذا الإطار 

ة  س ا لالقول أن منطقة المغرب العري تعتبر منطقة عبور رئ للاجئین والمهاجرن القادمین من إفرق
حیرات الكبر خاصة من منطق ة، فالمملكة المغة ال ار اولیب ان ة نحو إس س تعد نقطة عبور رئ

ا طال ة للحروب ال.وإ ن إغفال التأثیرات السلب م ة، حیث أدت إلى هجرة اللبنانیینولا  ة الاسرائیل عر
الجزء الآخر إلى منطقة المغرب العري واتجهإلى منطقة الخلیج العري، اتجه، فجزء منهم والفلسطینین

ا.  عد الاحداث أو إلى أورو للمهاجرن، لكن  انت دولها تعتبر دول عبور فق ا ف أما منطقة شمال إفرق
اس ات الس حت والإضطرا ا أص ر منها الجزائر، ثم تونس ولیب ة التي شهدتها معظم الدول نذ ة والأمن

ل هذه بذلك  اسي. ف دول مصدرة للمهاجرن لما خلفته هذه الظروف من عدم إستقرار أمني وس
ح بذلك  ص اسا ف ا وس ة المستقرة أمن ة الهجرة إلى الدول الأورو عوامل دفع لزادة نس الأوضاع تعتبر 

4.ا العنصر عامل جذب للمهاجرنهذ

اسات  ة هي س ة الهجرة غیر الشرع الاتحاد و من بین العوامل التي ساعدت على زادة نس
ي والاجراءات الم ة مما أدالاورو ال الهجرة النظام إلى الاتجاه نحو الهجرة غیر الأشخاصشددة ح

ة. 5الشرع

1 - Walter Kemp, Op Cit., p. 05.
ان،-2 شع .07ص ،جع السابمر الحمد
.56، ص جع السابمر الواش زهرة،-3
اد، -4 .جع السابمر المحمد سمیر ع
.52ص ،جع السابمر الغري محمد، - 5
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خلاصة

ال مختلفة، فتختلف هذه الأشإن الهجرة على الرغم من قدمها  ال مع ظاهرة إلا أنها تأخذ أش
ة،  ات م في ذلك ما تطور المتغیرات الح ة لظاهرة في الالاختلافیتح اب والدوافع المؤد عة والأس طب

ةالهجرة فقد تختلف  ة أو إقتصاد ش ة أو ظروف مع اس ة أو س ن أن وتتفرق من تهدیدات أمن م و
ل هذه الإختلافات تولد  ة) ف ع عض الكوارث الطب التصحر أو  ة ( ة بیئ ع طب تكون في حالات أخر
عة مختلفة تستوجب معالجة خاصة سواء على الجانب المؤسساتي أو الجانب  هجرات ذات طب

اتي. العمل

ات ونتائج العولمةخلصت الدراسة أن الهجرة من بین  حما أنهاتداع عض أص ة في  ت ضمن
ه.  العالمي والتغیرات الحاصلة ف ر المجال الاقتصاد الذ ، ونخص  الزادة وتعتبرالمجالات الأخر

اینفي الهوة أو اسيبین الدول في المجال الاقتصادالت إلى والاجتماعي والس مغرافي أد والنمو الد
مات التي جاءت بها أسواقالهجرةتحفیز ظاهرة  إلى ظهور . فالتقس العمل في الدول المتقدمة أد

اب الهجرة  واستغلال المهاجرن وتشغیلهم في  إلى فتح  قوم بها المواطنون المحلیون مما أد أعمال لا 
العمال المحلیین.  ذلك هذه القطاعات التي تعاني من عزوف ونفور لد ضا التطور و أ أد

ة التواصل بین الأشخاص عبر التكنولوجي و خاصة في وسائل الإعلام والاتصا ل إلى تسهیل عمل
ة للمهاجرن في العدید من  النس لات  اسات التي تقدم تسه الدول من اجل معرفة الفرص المتاحة والس
إلى  ات الهجرة أد اد عدد ش ة الهجرة. فازد والتنفیذ لعمل ة التواصل للتخط ذاك تسهل عمل الدول، 

ة والتشرعات الجدیدة التي التسهیل والتسرع من وتیرة  ظاهرة الهجرة خاصة مع ظهور الحقوق الفرد
ة. طرق قانون قاء خارج دولهم  ال الانتقال عبر الحدود و تسمح للأفراد 
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حث ال المتغیرات المؤثرة في موجات الهجرة في منطقة المتوس: ثانيالم

، سواء لكونها منطقة تلاقي ثلاثتعتبر منطقة المتوس على مر الزمن من بین أهم المناط
اناتقارات أو منطقة تلاقي وتصارع الحضارات بیرة من ،والد ة  منطقة عبور لنس ومن جهة أخر

ة. المواد الأول الامدادات  ة وخطو موجات الهجرة منذ اماالتجارة الدول طت المنطقة  ساعد لقدم و إرت
شرة  التدفقات ال ة وتنش زا نفس على حر جیوستراتیجي فيالعوامل التي جعلت من المنطقة مر

ة. هذا خصصنا هذا الجز من الدراسة للتفصیلالعلاقات الدول عض العوامل في و موجاتعلىتأثیر 
ال ة:منطقةالهجرة  الاستفاضة في العناصر التال هجرة المتغیر الجغرافي  في موجات التأثیروذلك 

المتوسثم ،المتوس في موجات الهجرة  صادتأثیر المتغیر الاقتوأخیرا ،تأثیر المتغیر الحضار
المتوس .في موجات الهجرة 

تأثیر المتغیر الجغرافي : الأولالمطلب

حر الا (ال ض المتوس ا، La Méditerranéeب القارات الثلاث: إفرق یتوس حر الذ ) هو ال
ا ا وأس ه الرومان في أوج قوتهم ، أورو عل م). وقد أطل الأرض (في العالم القد یتوس حر الذ أو ال

لمتین Mare Nostrum(نوستروماسم مار من  ه الآن مشت حرنا. والاسم المعروف  عني  ) و 
اس ( و تیرا (Mediusلاتینیتین هما مید المتوس یون في Terra) أ الأورو الأرض. وقد أطل ) أ

ة و(Méditerranéeم اسم (19م و 18بین القرن الممتدةالفترة  اللغة الفرنس  (The Mediterranean (
اسم ( عرف  ان  عدما  حر،  هذا التحول في MéditerranéeLa Mer.(1اللغة الانجلیزة على هذا ال

و خاصة  ض المتوس حر الأب ح علیها ال ة التي أص ا من جدید الأهم عد اكتشاف أورو ة جاء  التسم
س سنة  قناة السو 2م.1869عد ش

1 - UN, La mer Méditerranée Berceau de nombreuses civilisations, Chronique ONU, N° L 1, 2013,
voire le lien : https://unchronicle.un.org/fr/issue/leau

اتب، - 2 ةأحمد  ة المتوسط ات الشراكة الأورو م للنشر والتوزع، ،خلف .40). ص 2013(الجزائر: ابن الند
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م01رقم خرطة في العالم القد حر المتوس : خرطة تبین موقع ال

، 15/02/2017تطور خرطة العالم عبر العصور، موقع ثقف نفسك، تارخ الزارة المصدر:
http://bit.ly/2o52kYC

سیین  حرا مغلقا لولا وجود منفذین رئ تكاد تجعله  ض المتوس حر الأب ة لل عة الجغراف فالطب
ل منفذا إلى هما  س شرقا أین تش الأطلسي، وقناة السو المح صله  جبل طارق غرا الذ مضی

حر الأحمر عد جبل طارق المنفذ ال اب المندب. و عبر مضی الهند المح یتصل بدوره  الذ
ا في اقرب نقطة بینهما( ا وإفرق فصل بین قارتي أورو فهو  حر المتوس سي لل 1).لم14الرئ

والأحمر تم اختراقه سنة  حرن المتوس س فهي منفذ اصطناعي بین ال ة لقناة السو النس أما 
س(1869 سی ل Ferdinandم تحت إشراف رجل الأعمال الفرنسي فردیناند د De Lessepes من اجل (

بلغ طول القناة  ذین، إضافة إلى هذین المنفلم.164فتح طرق جدیدة نحو الهند والشرق الأقصى، و
حر الأسود حیث  و ال حر المتوس ة نقطة عبور ثالثة أو منفذ ثالث بین ال ار المنافذ التر ن اعت م

1 - Laris Gaiser and Dejan Haribar, Euro-mediterranean Region: Resurged Geopolitical Importance,
International Journal of Euro-Mediterranean Studies, November 2012, p. 59.
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یتراوح عرضه بین  الدردنیل الذ حر مرمرة ثم مضی13و 5.6یتصل الاثنان عبر مضی لم، ف
یبلغ طوله حوالي  1لم.26البوسفور الذ

حر المت02خرطة رقم  بین القارات الثلاثة: تبرز موقع   وس

ا، المصدر: ، موقع التارخ والجغراف حر المتوس http://bit.ly/2EuUgLO، 13/02/2017ال

ة ة لها تأثیر على أهمیته الجیواستراتیج ة جیولوج بخاص ض المتوس حر الأب ، ما یتمیز ال
ة عند  سبها أهم حرة ما  ة الممرات ال مراق الخناق التي تسمح  ة تتمثل في وجود نقا وهذه الخاص
ة (البوسفور والدردنیل) التر جبل طارق غرا والمضائ ل من مضی ان  ة. فإذا  رجال الإستراتیج

 ، ض المتوس حر الأب الخناق في ال ا تمثل أهم نقا س جنو لا شرقا وقناة السو أخر فانه هناك نقا
الحوض ل ة عن الأولى تتموضع في وس عي  بین الحوضین الغري تتقل أهم ل الفاصل الطب ش

ا،  ة شمالا وتونس جنو ة بین جزرة صقل صقل في: مضی . وتتمثل هذه النقا والشرقي للمتوس
مسینا ( اوترانتMessineمضی ة، مضی ة وصقل طال ه الجزرة الا ا Otranteو () بین ش طال ) بین ا

ي. حر الادرات ة ال بوا عد هذا المضی ا و  ان 2وأل

اتب، -1 .42–41، صمرجع السابالأحمد 
ةحمد سعید الموعد، -2 ة العر .15–13ص. )، ص1999، (مصر: إتحاد الكتاب العرب، أمن الممرات المائ
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الخناق في منطقة المتوس03خرطة رقم  : تبین مناط

,Carte Marines, Web Site Vent Du Large, Visited 10/02/2017:المصدر
www.ventdularge.org/journal-de-bord/cartes-marines-shom-extraits-mediterranee-

occidentale

 ، ة للمتوس ما یخص الدول المنتم مجموعة من أما ف ض المتوس حر الأب تطل على حوض ال
صـــل عـــددها إلــى  ـــار الجغرافــي  حســب المع دولـــة ودولتــین جزـــرتین، فنجــد فـــي قـــارة 19الــدول القارـــة 

ــا،  طال ا، فرنســا، ا ان ــا فهنالــك اســ ــا، تــونس، الجزائــر، والمغــرب، أمــا فــي أورو ــل مــن مصــر، لیب ا  إفرق
ــا، البوســنة وا روات ا،  ــة ســلوفین ــا، الجبــل الأســودلهرســك، جمهور ــا والیونــان، ضــف إلــى ذلــك تر ان ، أل

التــالي توجــد  ا. بینما الدولتین الجزرتین فهما قبرص ومالطا. و  21سورا، لبنان، وفلسطین في قارة أس
. ة في الحوض المتوس اس وحدة س

ة. ان یوجد اتفاإلا انه ثمة اختلاف حول تصنیف الدول المتوسط ار فإذا  ق حول المع
حر ل دولة مطلة أو لها منفذ  عتبر  ار الاستراتیجي هي الجغرافي الذ ة، فان للمع دولة متوسط

ة تجعله اسي والاستراتیجي.أهم تدخل ضمن نطاقه الس أخر شمل مناط ة ل یتجاوز حدوده الجغراف

الدول  تفي  .فمن خلال هذه الدراسة ن المطلة على المتوس فق
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ة للمتوس04خرطة رقم  اس ة أو الخرطة الس : تبین الدول المتوسط

Map of the Mediterranean Sea, Web Site world Atlas, 16/02/2017:المصدر ,
http://bit.ly/2o4s1JH.

الخناق  ذلك مناط ة للمنطقة من تلاقي القارات الثلاث و ل من الخصائص الجغراف ساعدت 
قاوالتقارب  ة المتعددة في المنطقة والتي تم الإشارة لها سا ة لإلى التسهیل والتحفیز الجغراف لهجرة اعمل

ة، حیث  ة أو غیر الشرع ممراتسواء الشرع ة تعتبر  أساس ثلاث مناط أو تشمل منطقة المتوس
ة والمنطقة الوسطىمسارات  ة والمنطقة الغر .للمهاجرن، المنطقة الشرق

ة: المنافذ ا ا لشرق ا وآس حرة منها ما یبدأ من آس هي مجموعة من الطرق والمسالك البرة وال
من الجنوب  وجد مسلك آخر ینطل ا، و الوسطى وتنتهي في بلغارا أو الیونان أو قبرص عبر تر

ا). طال ا (قبرص، الیونان، إ ا نحو أورو ا والقرن الافرقي عبر مصر ولیب 1الشرقي لإفرق

اســـات الهجـــرة، -1 ـــة س ـــز الـــدولي لتنم ة لتـــدفقات الهجـــرة المختلطـــةالمر ـــة الادارة المشـــتر قـــة عمـــل للـــدول العر ، وث
ـــة ،  ة للمجتمعـــات الأورو تـــب المنشـــورات الرســـم ة لتـــدفقات الهجـــرة المختلطـــة، م ـــة حـــول إدارة المشـــتر ، 2008والأورو

.19هولندا، ص 
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س حر إیجا الممر المائي الرئ عتبر  ة   ا والیونان، حیث شهد عام يففي المنطقة الشرق بین تر
مهاجر عبر هذا الممر، أما أهــم الــدول المصــدرة للهجــرة عبــر هــذا الممــر 847930مرور حوالي 2015

ة  ة %56.1ســورا بنســ ة %24.3ثــم أفغانســتان بنســ ــا عرفــتمــا 1.%10.3وأخیــرا العــراق بنســ تر
ــا وذلــك  الــى بلــدان غــرب أورو الألافتســتقبل لآنهــامحطة عبور للمهاجرن من منطقة الشرق الأوســ

ةكســتان ودول اوایــران والعــراق ونأفغانســتامن المهاجرن من  ممــا یرغبــون فــيأســیو الهجــرة الــى أخــر
حثــا عــن فــر  ــة  ــة الغن ــا وفرنســصالبلــدان الأورو ــا وألمان طال ــا العمــل فــي إ رطان ــا وهولنــدا و لج ا و

ات الى ان ،وغیرها ا قد صلون عداد المهاجرن غیر النظامیین الذین أ وتشیر الاحصائ ادتازدالى تر
ت فــي الانخفـــاض التـــدرجي أمهـــاجرا ثــم بـــد92000الــى 28000مـــن 2001إلــى 1997فتـــرة الخــلال 

ا ل ي على تر دول الاتحاد الاورو طرة لنتیجة لضغو .ةعلى الهجرة غیر الشرعس

: المنفذ الشرق وعدد المهاجرن05خرطة رقم 

France TV éducationالمصدر:  (education.francetv.fr)

) ف:المنافذ الوسطى ة للمنطقة الوسطى (المسار الأوس ا، تونس إالنس ل من لیب الجزائر و ن 
ة، حیث تكون نقطة الانطلاق من  ة للهجرة غیر الشرع النس ة للمتوس ة للضفة الشمال بوا تعتبر 
ذلك التي  ة و اس ة التي تعاني الحروب والنزاعات والازمات الس للقارة الافرق ة والعم الدول الداخل

حیث تكون هذ ات  افة المستو ة على  ق ة حق شرة طامحة في تعاني من عدم وجود تنم ه الفئة ال
1 - IOM, “ Dangerous journeys – international migration increasingly unsafe in 2016”  IOM’s
Global Migration Data Analysis Centre 04 (August 2016), p. 02.
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ض  حر الاب ة لل توفره المنطقة الشمال شة والذ حث عن جو امن للمع شي افضل وال مع مستو تحقی
. ا على حیثالمتوس ان ا واس طال ل من ا منطقة انطلاقة إلى  ة وعین تموشنت  تعتبر منطقة عنا

ا ما ب طال ة الي ا ساعة أما الرحلة من عین 15إلى 12ین التوالي، حیث تستغرق الرحلة من عنا
ا تستغرق ما بین  ان ة اس 1ساعات.10إلى 6تموشنت إلى غا

بیــرة بــین المهــاجرن غیــر الشــرعیین، فالسداســي الأول المنطقة الوسطىفقد عرفت ات  ة وف نس
حالـــة وفـــاة 2484شـــهد 2016حالـــة وفـــاة أمـــا السداســـي الأول مـــن عـــام 1688شـــهد 2015مـــن عـــام 

بیــر مقارنــة 29من أصل 1ومفقود للمهاجرن غیر الشرعیین، أ مهاجر یتوفى في رحلته وهذا العــدد 
ة ال ة فنس ــات فیهــا تقــدر ب المنطقة الشرق مهــاجر غیــر شــرعي، وترجــع هــذه 410حالــة وفــاة لكــل 1وف

ــة الهجــرة  لــة المســتغرقة فــي عمل ــة الطو ــات لعــاملین أساســیین همــا : أولا المــدة الزمن ة الكبیــرة للوف النســ
ة تهرب المهــاجرن. عتمدها المهرین في عمل ات التي  ا الطرق والال ، ثان الطرق الأخر قــد ول2مقارنة 

ــة احــد المعــابر لهجــرة الافارقــة حت الحدود اللیب ــي إأص ــالألــى دول الاتحــاد الأورو الــى الســواحل خصو
ة طال .الإ

وعدد المهاجرنافذ الوسطى: المن06خرطة رقم 

France TV éducationالمصدر:  (education.francetv.fr)

.53.، صالمرجع السابمحمد غري ، -1
2 - IOM, “ Dangerous journeys – international migration increasingly unsafe in 2016” ,Op Cit.,
p. 02–03.
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ــة : ــا المنافــذ الغر حرــة منهــا مــا یبــدأ مــن غــرب إفرق مجموعــة مــن الطــرق والمســالك البرــة وال
ــا  إفرق وجــد مســلك آخــر مــن دول غــرب ووســ ا أو الســینغال، و عبر مورطان نتهي إلى جزر الكنار و

ة مــن متجهة إلى الاراضي المغار ة، وأخیرا نجــد المســلك المنطلــ والجزائرة للتنقل إلى الضفة الأورو
ـــا وتـــونس. ـــا بإتجـــاه لیب ـــة بـــین أعمـــاق إفرق جـــد متقار ة تعتبـــر مهمـــة نظـــرا لوجـــود نقـــا المســـالك الشـــرق

ا). ة، سردین جبل طارق، مالطا، صقل ة (مضی ة والجنو 1الضفتین الشمال

لا  ة نجد أنها سجلت عددا قل ان ة والاس ة للمسار الغري  وخاصة بین الحدود المغر النس أما 
، ففي السداسي الأول لسنة من الوف المسار الشرقي والمسار الأوس حالة 19سجلت 2014ات مقارنة 

2حالة وفاة.45سجلت 2016حالة وفاة وأخیرا في 15سجلت 2015وفاة، وفي نفس الفترة لسنة 

ــه الهجــرات الغیــر المشــروعة مــن تعتبــر مــا  معبــر جدیــد اتجهــت ال ــا  ــاالســینغالمورتان وغین
ا  ساو وغیرهما من دول غرب افرق المنفــذین ما . ب ــذلك جــزر الكنــار و أتعتبر مدینتي سبتة وملیلــة و

ا. ا نحو أورو ة لإفرق الطرقین الأساسیین للمهاجرن من الجهة الغر

وعدد المهاجرنفذ الغري: المن07خرطة رقم 

France TV éducationالمصدر:  (education.francetv.fr)

اسات الهجرة، -1 ة س ز الدولي لتنم .20ص ، المرجع السابالمر
2 - IOM, “ Dangerous journeys – international migration increasingly unsafe in 2016” ,Op Cit.,
P 03.



ميمدخل: المتوسمنطقةفيالهجرةظاهرة:                             الفصل الأول ونظرمفاه

50

ـــة، وســـطى)تكتســـب هـــذه المســـالك ة، غر المهـــاجرن غیـــر الشـــرعیین (شـــرق ـــد بیـــرة ل ـــة  أهم
ـــد مـــن العوامـــل منهـــا  ـــل مـــن هـــذه المســـالك أو تـــنقص وفقـــا للعدی فـــي  ة النشـــا والمهـــرین، وتـــزداد نســـ
ـــذلك نجـــد عـــدد  ـــة الحـــدود،  والتشـــدید علـــى مراق ـــة للمتوســـ ـــة فـــي دول الضـــفة الجنو اســـات الوطن الس

ـــة مـــن ـــة مـــن قبـــل الـــدول الأورو اســـات المنتهجـــة عنـــد حجـــز دورــات المراق الس جهـــة ومـــن جهـــة أخـــر
ثافــة التنقــل عبــر هــذ  و ة النشــا انــت نســ ــة  ــات ردع اســات مشــددة والعقو انــت الس لمــا  المهــاجرن ف

ح. س صح 1المسالك والع

مسارات الهجرة في منطقة المتوسمختلف الطرق وال: تبین 08خرطة رقم 

، مسارات الهجرة في منطقة : المصدر http://bit.ly/2BtT4pn، 16/02/2018المتوس

اس  ن ق م المختلفة في ما  المناط مقارنة  ة في منطقة المتوس الهجرة ونسبتها العال نشا
ات ة الوف ار نس ة للهجرة  بالمالعالم من خلال مع ات التي قامت بها المنظمة الدول ینة في الاحصائ

ة. ال التال ) تنقلوا عبر 2016مهاجر(سنة 31859قدر عدد المهاجرن بــ حیث والمبینة في الاش
ا، 3633من السنغال، 16237قارب متفرقین من دول مختلفة منهم 515 من 3423من غامب

ساو، 1448من ساحل العاج، 1698المغرب،  ا ب ا.1237من غین حیث تحتل منطقة 2من مورتان

اسات الهجرة، -1 ة س ز الدولي لتنم .21ص ، المرجع السابالمر
2 - Walter Kemp, Op Cit., p. 03.



ميمدخل: المتوسمنطقةفيالهجرةظاهرة:                             الفصل الأول ونظرمفاه

51

ات والاشخاص المفقودین، ففي سنة  ة للوف النس ة الأولى  المرت ة 2015المتوس استحوذت على نس
ة للسداسي الأول من 78% النس ات والأشخاص المفقودین على الصعید العالمي، أما  من العدد الوف

ة لتصل 2016سنة  ات والأشخاص المفقودین %78زادت النس صل عدد الوف ذلك ل 1حالة.2901و

ات09خرطة رقم  العالم لسنة للمهاجرن: خرطة تبین عدد الوف 2015في مختلف نقا

,IOM:المصدر Global Overview of number migrant deaths,  Official web site, www.iom.int.

1 - IOM, “ Dangerous journeys – international migration increasingly unsafe in 2016” ,Op Cit.,
p. 01.
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ل  ات والمفقودین للمهاجرن 04رقمش ة الوف ل یبین نس العالم لسنة : ش 2016في مختلف نقا

,IOM:المصدر Global Overview of number migrant deaths, Report of IOM, 2015, p. 02.

ل ة لظاهرة الهجرة، حیث من 04رقم من خلال هذا الش النس ة منطقة المتوس تبرز أهم
ة  ل نجد أن نس ات والأشخاص المفقودین جراء الهجرة%78خلال الأرقام المبینة في الش من الوف

، و  ز في منطقة المتوس في هذ%22تتر المتفرقة على العالم، والملاح ة مختلف المناط ه هي نس
نجد منطقة شمال إفرق ، من بین هذه المناط م خاص للمناط ا، فيالدراسة أنه تم الاعتماد على تقس

ة هذه المنط ة (إعتقادنا یجوز ضم نس ة المئو ح النس التالي تص و ) 87=9+78قة مع منطقة المتوس
ا وهي 87% وشمال إفرق ات والاشخاص المفقودین جراء الهجرة في منطقة المتوس ة الوف هي نس

ة والتي نسبتها  س منطقة الحدود الم ة جدا مقارنة  ة عال الشرق الأو %04نس ذلك مقارنة  سو
ة والقرن الإفرقي الذ ة المنطقة من لكل منطقة.%02تبلغ نس أهم لها تبین مد هة، جهذه النسب 

لظاهرة الهجرة الكبیر والمخاطر الناتجة عن هذه ة والنشا الحر . الظاهرةومن جهة أخر

وذلك لمناقشة 2016سبتمبر 19في رؤساء أغلب الدول بهیئة الأمم المتحدةإلتقاءأن ما 
ة جعل ظاهرة موجات التدفقات الك ف انت أهم نقطة في هذا النقاش هي  بیرة للاجئین والمهاجرن، و

على أرواح الاشخاص ة الهجرة.1الهجرة مقننة وآمنة والعمل على الحفا ة قض أهم یبین مد

1 - IOM, Global Overview of number migrant deaths, Report of IOM, 2015, pp. 01.
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تأثیر المتغیر الحضار:ثانيالمطلب ال

، ظهرت العدید من إن ل مصدر إشعاع حضار ش ض المتوس حر الأب حوض ال
ةعلى سواحله، فشهدتتالحضارا ة الحضارة الیونان ةسواحله الأورو ة، أما على ، البیزنط والرومان

ة،  ق ة ظهرت الحضارة الفین ة ظهوعرفتسواحله الشرق ة.و السواحل الجنو 1ر الحضارة الفرعون

ة الیوم من ن لهمااما هنالك حضارتان  ة لغا تأثیر ونفوذ واضحین على المنطقة المتوسط
ة. ح ة المس ة والحضارة الأورو ة الإسلام خلال الدین والعادات والتقالید، وهنا نتكلم عن الحضارة العر

الوحي و لامنطقة مهدالحیث تعتبر  أنها مه اء، فیها أو ألتوحید، أ ه رض الأنب حى الله لموسى (عل
ه السلام) في فلس سى (عل ح ع أرض سیناء، وفیها ولد المس انت طالسلام)  رض الحجاز أین، و

ة لاد وانتشار الرسالة المحمد ه وسلمشاهدة على م انات ا. إذعلى ید رسولنا محمد صلى الله عل الد
ومنها  ة للحوض المتوس ة، والإسلام) ظهرت في المنطقة الشرق ح ة، المس ة الثلاث ( الیهود السماو

بثقل دیني وحضور وجداني عند الملایین من تحظىانتشرت عبر أنحاء العالم. وهذا ما جعل المنطقة 
انات الثلاث في العالم. 2مؤمني الد

على ضفاف المتوستالحضاراصورة تمثل إنتشار:10رقم خرطة 

Les échanges en méditerranée au Moyen âge, 06/03/2017, http://bit.ly/2thIIpY: المصدر

1- ، الجوهر حر المتوسسر ا ال ندرة: منشأة المعارف، جغراف .1)، ص 1984، (الأس
اتب، -2 .52- 51ص مرجع السابالأحمد 
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صمتها في الحوض  ة  ح ة المس ة والأورو ة الإسلام ل من الحضارة العر ت  لقد تر
، لكن المؤرخ الفرنسي فرنان برودیل ة المتوس تؤثر على المنطقة المتوسط انه هناك حضارة أخر یر

ة  ة الرومان ح ة. إذا هناك ثلاث حضارات هي: أولا، المس س ة الاورثودو ح ضا وهي الحضارة المس أ
عنها في القرن  ة والعالم البروتستانتي المنش ا اللاتین ة و مقرها روما مع امتدادها إلى أمر الكاثول

ا، ا16 ا ومن الاورال إلى جزر م، ثان س غال إلى  اندون متد من السین رمة  ة الم لإسلام و قبلته م
زها من  ة والتي انتقل مر غة الإغرق ة ذات الص س ة الاورثودو ة الشرق ح القمر، ثالثا، المس

ة عندما فتحها الأتراك سنة  و.1453القسطنطین 1م إلى موس

اثر على الجیوستعددهذا ال ض المتوسالحضار حر الأب ة، حیث شهد ال ة المتوسط اس
الحروب بین الفرس والإغر ل حروب بین الدول،  انت على ش صراعات مختلفة بین الحضارات 

ة ماراثون ( انت ذروتها معر ة الثلاث بین الرومان 490) سنة Marathonوالتي  ق ق م، الحروب البون
ة بین ال ا في الشرق العري والقرطاجیین ، الحروب الصلیب ل أنحاء أورو حیین من  مسلمین و المس

بلغ 1492م إلى 1096وفي الأندلس ( من  الذ حر المتوس اني في ال م)، التنافس العثماني الاس
انت (ذروته  ة لی ة ابتداء من حملة 1571) سنة Lépanteفي معر ة الاستعمارة الأورو م، الحر

م 1830م، واحتلال فرنسا الجزائر سنة 1801م و1798) على مصر بین عام Bonaparteبونابرت (
انتهاء إلى حرب البلقان في البوسنة والهرسك بین الصرب والكروات من جهة والمسلمین من جهة أخر

ا 1995-م1992( ذلك حرو انت  اسي أو اقتصاد ع س ل هذه الحروب التي بدت ذات طا م). 
عت تارخ المن ة.حضارة ط ة الحال اس غة الس 2طقة وأضفت علیها الص

ماش  ان إن عض الأح والثقافي تمدد وتوسع لهذه الحضارات وفي  صاحب هذا التعدد الحضار
ك تنقل الاشخاصلهاوتقلص فعلى سبیل المثال ففي ، من منطقة إلى أخر، فترتب على هذه الدینام

ان عدد الأجانب أكثر من  ان الأصلیالأثینا  ین (الأجانب یتمثلون في العبید والأجانب الأحرار) س
أو العمران. ولقد أعطي  أو الاقتصاد ر بیر في نهضة أثینا سواء على الجانب العس ان لهم أثر  و

1 - Fernand Braudel, La méditerranée, l’espace er l’histoire. (Paris : Flammarion, 1986), p 158  -
160.

اتب، -2 .52ص ، مرجع السابالأحمد 
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ة،  اس ة والس ة في النشاطات الثقاف ان الأصلیین ماعدا المشار الس ع الحقوق  للأجانب الأحرار جم
1ار یتم معاقبتهم وأسرهم وجعلهم عبیدا.وإن خالف الأجانب هذا القر 

ة إستعملت الهجرة لدورن، اولهما لجلب مجتمعات من خارج هذه  عبر مر التارخ الدول الأورو
عاد ا إرسال أو إست مغرافي أو الحاجة للید العاملة. ثان ة النقص من الجانب الد إلى الدول وذلك لتغط

مغرافي أو لضمان الاستقرار  الد ض الضغ شرة وذلك سواء لتخف خارج هذه الدول مجموعات 
ة نتج  الامبراطورة الرومان أو الاجتماعي. فعلى سبیل المثال نجد أن سقو اسي أو الاقتصاد الس

عد س اتهم ومصیرهم  وذلك خوفا على ح هذه عنها هجرات للعدید من الاشخاص لمختلف المناط قو
ا وهولندا اللتان حفزتا  ل من برطان ذلك  ما نجد  ك.  ذلك لإنقسامها للعدید من الممال الامبراطورة و

حث عن مناط الإستقرار الداخلي والتوسع  وال ا وذلك من أجل تحقی ا وأفرق على الهجرة نحو أمر
ة والمعارض اساتها المجموعات الدین الأهداف نفوذ جدیدة وإستهدفت في س اسیین وذلك لتحقی ین الس

الداخلي والتخلص من الأشخاص  ض الضغ ة وسیلة لتخف حت الهجرة الدول هذا أص ر. و قة الذ السا
2الغیر مرغوب فیهم والتي تهدد الإستقرار العام للدولة.

انها الأصلیین وذلك في إطار توسةما شهدت المدن الیونان م نزف في س ع في العصر القد
ة. ة الشرق صفة عامة هذه المدن نحو الأراضي الجدیدة والمستعمرات خاصة في المنطقة المتوسط أما 

م نجد أن المدن لا تتفاعل بنفس الطرقة مع  اسات الهجرة في العصر الیوناني القد ما یخص س ف
انت لا تس س إسبرطا التي  انت تستقبل الأجانب بدون قیود على ع الدخول الأجانب، فأثینا  مح 

3للأجانب إلى أراضیها إلا لفئة قلیلة.

ة الاستعمارة  ة وهذا راجع للحق ة والافرق ا والدول المغار متمیزة تجمع أورو هناك روا
ذلك للمور  مصدر للمواردو و ة  قاء الدول الإفرق ذلك  خلفته تلك الدول الاستعمارة و ث الثقافي الذ

ذا ة و الدول المستعمرة.الخام للدول الأورو قة  عد الاستعمار ذات الصلة الوث في ف4الأنظمة ما 
انت الهجرة تحدث من الشمال  ة  ات استعمارة، لكن سرعان ما إلىالبدا ل حر أخذتالجنوب في ش

1 - Jacques Baron, Europe Terre d’immigration : Flux migratoires  et intégration, (France :
Presses universitaire de Grenoble, 2016), p 16.
2 - Ibid., pp 17 - 21.
3 - Ibid., p 16 – 17.

4- ، ةسهام حرور ي تجاه الدول المغار اسات الاتحاد الأورو ر، العددس رة، 8، مجلة المف س ة الحقوق والعلوم ،  ل
رة، ص  س ة، جامعة  اس .341الس
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ةالدول قامتاتجاها معاكسا حیث  ملة الموجودة في االعبجلب و إستغلال الید الاستعمارة الأورو
ثف للعمال المغارة في مستعمراتها. التواجد الم ا وهولندال من ولذا نلاح لج .فرنسا و

ســمى " ة أو ما ــات الهجــرة تعتمــد علــى العلاقــات التفضــیل " Couple Migratoirsمــا أن حر
ــات ك : الولا ســ ــا)، (الم ــة) حیــث وعلى سبیل المثال (الجزائر: فرنسا)، (الهند : برطان المتحــدة الأمر

بیــرة فــي تلــك  ــة  ــذلك تواجــد جال ــة والاســتعمارة و ة واللغو ســاهم فــي ذلــك مــوروث العلاقــات الاقتصــاد
سهل على الانتقال. حفز و ساعد و ــة المهــاجرن 1البلدان مما  فــي مواجهــة حیث إســتغلت الــدول الأورو

ة.و حاجتهــا مــن الیــد العاملــة خاصــة فــي الصــناعات الثقیلــة  میــز هــذه البنــاء والصــناعة الاســتخراج ومــا 
ــــأجور زهیــــدة. وفــــي المقابــــل، فــــان  ــــذا الخطیــــرة و ة و قبولهــــا أداء الأعمــــال الصــــع العمالــــة عــــن غیرهــــا 

ــةالهجــرةة ســمحت لهــم المهــاجرن مــن دول المتوســط احتكــاكهم مــع المــواطنین الاصــلین للــدول الاورو
مــن الــوعي السعلى اســي والنقــابي الحصول على مســتو الس النشــا فضــل احتكــاكهم  اســي والنضــالي 

ا. 2السائد في أورو

: تأثیر المتغیر الاقتصادالثالثالمطلب

ة بثروات إستراتیج ض المتوس حر الأب إلى جانب موقعه الجغرافي وأهمیته یتسم ال
ة في النف ة الصناع ة إلى اقتصاد الدول الغر النس ة  ة، وتتمثل هذه الثروات التي تعد حیو اس الجیوس

ا، الجزائر، وتونس) والخلیج العري (العراق، ودول  والغاز اللذان تزخر بهما منطقة المغرب العري (لیب
ذا م ازاخستان). وهنا مجلس التعاون الخلیجي) و مستان، و ن (إیران، أذریجان، تر حر قزو نطقة 

ة والغازة إلى  والأنابیب النفط سي للسفن وحاملات النف معبر رئ ض المتوس حر الأب یبرز دور ال
ونه قناة وصل بین  جبل طارق  س ومضی ات المتحدة عبر قناة السو ة والولا ا الغر دول أورو

طات الثلاثة ة الشران المح مثا هو  حر المتوس ن القول أن ال م . إذ  ، والهاد الأطلسي، الهند
ة. للتجارة العالم 3الحیو

ة التي  ة تسیهاالأهم أهم ست  م، ول العالم القد ونه یتوس تعود إلى القدم  حر المتوس ال
حلقة ض المتوس حر الأب ان ال ة، حیث  وصل بین منتجات الشرق جدیدة ناتجة عن الظروف الحال

1 - Jean Magniadas, Op Cit., p. 28.
اد، -2 .محمد سمیر ع المرجع الساب
ــة ومســتقبلهمحمد أزهر سعید السماك، -3 العر حــر المتوســ ي لبلــدان ال ــولیت ، المسـتقبل العرـي، العـدد الوزن الجیو

.26ص، 1992، أوت 162
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شة، الذهب  من والح الأقصى (التوابل والحرر من الهند والصین) والجنوب ( التوابل والعطور من ال
ا من جهة، ومنتجات شمال  الساحل الإفرقي) ومنتجات مصر، وشمال إفرق والرش والعبید من مناط

ا (حدید، برونز، صوف، أسلحة، ة،عبید...الخ) من جهة ثاأورو ما نتج عنه ازدهار عدة موانئ ن
ة في  جا ندرة، طرابلس، و بیروت، الإس ة  ة، امتوسط لجنوب، برشلونة، جنوة، بیزا، البندق

ة في الشمال. 1والقسطنطین

از (اكتشاف رأس الرجاء الصالح من قبل البرتغالي برتولومیو ) سنة  Bartolomeo Diazد
ة 1487 یتین مع بدا سبب تغییر مسار التجارة 1492م والأمر ة أهمیتها  م فقدت الموانئ المتوسط

التالي  ة، و ة وأمستردام أهم ة مثل لشبونة واشبیل ا مما اكسب الموانئ الأطلس ة من وإلى أورو العالم
الأطلسي  إلى المح حر المتوس ان یتبوؤها ال انة التي  ز الثقل في تحولت الم ح مر أص الذ

ة. 2التجارة العالم

حر الأب19في أواخر القرن لكن  ة استرجع ال ة الاستعمارة والدینام ض م ومع ظهور الحر
ر  الأقرب إلى مستعمرات فرنسا و ونه الطر ه  ما عاد اهتمام الدول الكبر انته  م ا طانالمتوس

ا ا ( خاصة الجزائر  ا وأس ة). هذا التنافس الافي إفرق ة للثان النس ة للأولى، والهند  ان ستعملنس ار
س في  قناة السو حر الأحمر، ومنه 1869وراء ش وال ض المتوس حر الأب بین ال م التي تر

ح ة في الرجاء الصالح، واستعادة ال ان یدور حول القارة الإفرق الذ حر ال ر اختصار الطر
م انته  م االمتوس ا وأس ا و القارتین إفرق ة بین أورو .نطقة عبور أساس

في السنوات الأولى للقرن  ه الجزرة 20ما أن اكتشاف النف م في إیران والعراق، ثم في ش
ة مع الثلاثینات، و  الكبرعد ذلك العر إلى تدافع القو ا في الخمسینات أد لهذه في شمال إفرق

ة استخر المنطقة ة المهمة حتى الخمسینات والستینات من القرن . ومنذ بدا م. 20اج هذه المادة الأول
ة  ات النفط ات قامت الشر مة في المتعددة الجنس احتكار نقلها %90المتح من الإنتاج العالمي 

ة و  قها على حساب مصالح الدولة المعن ها.وتسو و الغاز في ما 3شعو اطي النف انه قدر احت
سنة  حر المتوس ة جنوب ال ة 1994المنطقة العر 20مقارنة مع %60م من قبل الأخصائیین بنس

، نصــیر-1 ةلعرــاو عـــد الاجتمـــاعي والثقـــافي للشـــراكة الأورومتوســـط رة لنیــل شــهادة الماجســتیر فــي العلــوم (،ال مــذ
ة،  ة والعلاقات الدول اس .15، ص )2008الس

اتب، -2 ،الأحمد  .49صمرجع الساب
3 - Laris Gaiser and Dejan Haribar, Op Cit., p. 60 – 63.
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الدول المنتجة % حاذ ونه  حر المتوس ة ال اطي العالمي، و هذا ما یزد من أهم ة للاحت النس
ه الجزرة العر  من للمحروقات في المغرب العري و ش سي لحاملات النف الرئ اره الطر ة، واعت

ة ( ا الغر ة المنتجة إلى الدول المستهلكة في أورو ات %63الدول العر ة) و الولا من صادراتها النفط
ة).%22المتحدة ( 1من صادراتها النفط

ا عبر م20و لقد قدر في ثمانینات القرن  ینقل یوم ض المتوس حر الأب 4اهه حوالي م  أن ال
ا والتي تزد حمولتها عن  ه یوم قدر عدد السفن المارة ف ما  2500ملیون طن بنحو 100ملیون طن، 

ة سفینة صید،500سفینة تجارة، وحوالي  ة بین شواطئه الشمال ة الملاح وزادة على ذلك الحر
ة. بین 2والجنو ض المتوس حر الأب ة الملاحة التجارة في ال اتجاه تتم حر ة  ه: المواد الطاقو ضفت

ة، إسرائیل  ة (الدول العر اتجاه الضفة الجنو ة  ة والخدمات ا) والمواد الغذائ ة (أورو الضفة الشمال
. طین الأطلسي والهند ا). هذا إضافة إلى الملاحة بین المح وتر

ة التي حضیت ة الاقتصاد ما یخص الأهم وذلك من خلال ما تم عرضه ف بها منطقة المتوس
ارها منطقة عبور للتجارة ة التي تزخر بها المنطقة أو بإعت ة والأول ع ة، الدو من خلال الموارد الطب ل

اشر على تطور وإزدهار العدید من  ة والتجاران لها تأثیر م ذلك النشاطات الاقتصاد ة، الدول و
بیرة  ات ساهمت بدرجة  ات المتعددة الجنس أفالشر إلى أخر في إنتقال الاشخاص من مناط

ات التجارة وإنشاء موانئ جدیدة ساهم بدرجة ساهمت  ما لا ننسى الحر ة الهجرة.  بیرة في دینام
والتجمعات الجدیدة. شرة إلى هذه المناط في التنقلات ال

ة معتبرة  ع ة وطاقات طب ون العدید من الدول تمتلك موارد أول الرغم من  سهإلا أنف ل تل
ا الدول ا وإجتماع ات الهجرة لا فمتطورة إقتصاد إلى نشوء حر ة هذا ما أد ق ة حق وجود تنم نلح

3نحو الدول التي تمتلك مقومات الدولة المتطورة وعناصر الرفاه الاجتماعي.

صل سمارة-1 ــة مشــروع الاتحــاد مــن أجــل ،ف ــة مــن مســار برشــلونة إلــى غا عد الانســاني فــي الشــراكة الأورومغار ال
ة(، المتوس اسـ وزو، قسـم العلـوم الس ـة، جامعـة تیـز ة والعلاقـات الدول اسـ رة لنیل شهادة الماجستیر فـي العلـوم الس ، مذ
.23ص، )2008

حر ،خیر الدین العایب-2 ــة الجدیــدةالأمن في حوض ال في ظل التحــولات الدول ض المتوس رة لنیـل شـهادة (، الأب مـذ
ـة،  ة والعلاقـات الدول اسـ ـة، جامعـة الجزائـر، قسـم العلـوم الس ة والعلاقـات الدول اسـ ص، )1995الماجستیر في العلـوم الس

24.
3 -Khalid Koser, Op Cit., p. 32–33.
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وفــي ســنوات التســعینات ســاهمت مظــاهر الأزمــة التــي عانــت منهــا مختلــف دول جنــوب حــوض 
ا  اســ ح س حــث عــن عمــل) ثــم أصــ ا (ال ــان اقتصــاد إلــى اتســاع وتیــرة الهجــرة، فالــدافع  حــر المتوســ ال

هــاجر حــوالي  الــف شــخص مــن فئــة الجــامعیین، 300ســبب تــدهور الوضــع الأمنــي، فمــن الجزائــر فقــ
ــاء، والفنــانین...الخالصــحافیین، ــادة فــي الهــوة أو الفــوارق بــی1،المحــامین، الأط ن الــدول فــي مــا أن الز

مات التي جاءت بها أسواق  إلى تحفیز ظاهرة الانتقال. فالتقس مغرافي أد والنمو الد المجال الاقتصاد
ــاب  إلــى فــتح  قوم بها المواطنون المحلیون مما أد إلى ظهور أعمال لا  العمل في الدول المتقدمة أد

العمــال الهجــرة  واســتغلال المهــاجرن وتشــغیلهم فــي هــذه القطاعــات التــ ي تعــاني مــن عــزوف ونفــور لــد
ــا وفرنســا قــدوم مهــاجرن مــن دول فشــهدت2المحلیــین. طال ا وا ان ــا وخاصــة اســ ــة دول جنــوب أورو غالب

ة مــن قطــاع  الغة. إذ یتوزعون على قطاعات العمل الصــع ة  ة اقتصاد مثلون أهم المغرب العري، وهم 
تقاضون عنها أجوراالبناء إلى قطاع الزراعة والخدمات التي یرف 3منخفضة.ضها العمال المحلیون و

، ففي الغالب نجد أن إ ة و لا تخص الدول المتقدمة فق عاد عالم ن الهجرة هي ظاهرة ذات أ
عضا  الرغم من ذلك نجد أن  بیرة من الدول الأقل تقدما منها، و شرة  الدول المتقدمة تستقبل تدفقات 

ةمن الدول ال ر على سبیل المثال الجزائر(مهاجرنام تستقبل بدورها هذه الفئة من الأشخاص، نذ
ك س 4.مالي و النیجر) و الارجنتین و الم

ــة  ة على الــدول المســتقبلة للمهــاجرن، نجــد منهــا الزــادة فــي میزان ات الاقتصاد عض التداع من 
ــة المســتجدات الحاصــلة ع لــى أرض الواقــع، فعلــى ســبیل المثــال عض الوزارات أو القطاعات وذلــك لمواك

ــة حدیثــة  ش وحــرس الشــواطئ وذلــك لإقتنــاء معــدات تكنولوج ا زاد الانفــاق علــى الجــ ان ــا وإســ طال فــي إ
ة. ة الحدود البرة والمائ 5لمراق

اد، -1 .محمد سمیر ع المرجع الساب
2 -Khalid Koser, Op Cit., p. 32 – 33.

3-. اد، المرجع الساب محمد سمیر ع
.غري محمد، - 4 .52، ص المرجع الساب

5 - Sarah Leonard, the ‘’ Securitization ‘’ of Asylum and Migration in the European Union :
Beyond the copenhagen School’s  Framwork, (Paper presented in Internationl Relations
Conference, Turin, Italy, 12 – 15 September , 2007), p. 05.
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خلاصة: 

حر الجزء من الدراسةمن خلال ما تم عرضه في هذا  تسبها ال ة التي  ا الأهم ، یتضح لنا جل
عد  ا) و ا، وآس ا، أورو القارات الثلاث (إفرق ونه یتوس اسي  الجیوس على المستو ض المتوس الأب
، والأطلسي) عن  ، الهند ضا (الهاد طات الثلاث أ حرة بین المح سي للمواصلات ال المعبر الرئ

جبل طارق و قناة السوط مضی ، حیث ساعدت هذه الخصائص وحفزت الأشخاص على سر
ان أفضل وأقرب من مواطنها  م أو جماعات، فالأشخاص تسعى للتنقل إلى أ الهجرة سواء فراد

ة في نفس الوقت.  الأصل

ح ض المتوس حر الأب ه والتي ظما أن حوض ال طة  ة نظرا للدول المح ة اقتصاد أهم ى 
(النف ة خاصة في القطاع الطاقو ة الغر ة لاقتصاد الدول الصناع النس ة مهمة  ع تزخر بثروات طب

، حیث ساهمت هذه الثروات في والغاز) والقطاع الزراعي ( القمح، الزوت، الكروم، القطن....الخ)
م شرة لإستغلال هذه الموارد تارة من الشمال نحو تحفیز الأشخاص والدول لتنظ الهجرات والتنقلات ال

من الجنوب نحو الشمال. الجنوب وتارة أخر

ة الثلاث  انات السماو مهد الد ض المتوس حر الأب عتبر حوض ال  ، الحضار وعلى المستو
ة، ز إشعاع ثقافي وعلمي منذ القدم ام(الیهود ة والإسلام) ومر ح ه مختلف الحضارات المس تزجت ف

ة تتار ح ة، الإسلام، والمس ة الكاثول ح ة (المس اق ع خاص للحضارات الثلاث ال بذلك طا
ة)،  س ماش تلك الحضارات إلى الاورثودو ذلك من خلال تمدد وإن حیث ساهم هذا التنوع الحضار

المت ة لتحرك ظاهرة الهجرة ما بین مختلف مناط ة إعطاء دفعة قو ة والجنو سواء الضفة الشرق وس
ما أثر التنوع الثقافي والإجتماعي والعلاقات بین  ة،  عد المرحلة الاستعمارة إلى والشمال الدول قبل وما 

ة المهاجرن في الاتجاهین.  حر تحفیز وتنش
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ةالهجرة بین الثالث: حثالم ةجدل الأمن والتنم

مـــة، قـــد حملـــت فـــي مضـــامینها عـــدة معـــاني ودلالات،  ـــة قد ارهـــا ظـــاهرة إجتماع إن الهجـــرة بإعت
ا وال عة هذه المضامین وفقا للمزا شــتى أنواعهــا هــتححیث تتغیر طب ات التــي تفرضــها ظــاهرة الهجــرة  ذا د

صــانع القــرار أو الصــورة التــي یرــد أن ة لــد تســ عة الإدراكات الم ، وفقا لطب من جهة، ومن جهة أخر
عــةالجزء مــن سوقها لهذه الظاهرة. سنحاول في هذه  طب ة تتعلــ الدراســة معالجــة نقطــة جوهرــة وأساســ

ــة؟ الهجــرة وتأثیرهــا علــى  یــف ینظــر للهجــرة، هــل هــي عامــل تنم مــي والعــالمي و المحلــي والاقل المســتو
ــذلك مــا ناء الحضارات و ام و انت عبر العصور العامل الاساسي في ق ــازات حیث أنها  تقدمــه مــن إمت

ل تهدیــد اته وتأثیراتهــاافــي زمــن العولمــة. أم أنهــا تشــ افــة مســتو ة للأمــن علــى  شــأ علــى دول المنالنســ
لمقصد.وا

تأثیر الهجرة على الأمن.المطلب الأول: 
ة للعدید من الدول وخاصة  ة الصدارة في الأجندة الأمن في السنوات الأخیرة، إحتلت الهجرة الدول

ة.  ا الشمال ا وأمر تهدید أمني تطور مع الزادة السرعة في عدد ففي أورو تصور المهاجرن 
ة سنة 232أن هناك حوالي ثالمهاجرن حول العالم، حی شون خارج بلدانهم الأصل ع ملیون شخص 

ة إدراك هذه و 2010.1 ف الأمن و من خلال هذا العنصر ستعالج دراستنا موضوع الهجرة وعلاقته 
ة تأثیرها على الأمن المجتمعي، الأمن  ف ات و ، الأمن الاقتصادالتهدیدات على مختلف المستو

الداخلي و العام.

الهجرة والأمن المجتمعي : أولا

فر  ما أوضح أولي و ة،  ة الجماع الهو في المقام الأول  إن مفهوم الأمن المجتمعي یرت
عه الأساسي في ظل الظروف 1993 قدرة المجتمع على الاستمرار في طا أن الأمن المجتمعي یتعل

ال ما یتعل ة أو المحتملة. أما ف ها المتغیرة والتهدیدات الحال الطرقة التي یدر طة  هجرة فهي مرت
انتهم ولغتهم وثقافتهم المهددة من طرف المهاجرن. من هذا المنظور  ة ود تهم الوطن أعضاء الدولة لهو

1 - JULIA TALLMEISTER, Is Immigration a threat to security, 24/08/2013, http://www.e-
ir.info/2013/08/24/is-immigration-a-threat-to-security/.
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ة للدول المستقبلة  م الوطن ة أو قصرة، 1لتهدید ،لمحلافإن الق انت طوع صفة عامة سواء  والهجرة 
ة ة أو غیر شرع ل تلك التهدیدات من خلال الاختلافات في الدین والثقافة واللغة.فهيشرع 2تش

ات لات خلال حملتها للإنتخا ان في أحد المقا لو مین الفرنسي مار مة حزب ال لقد عبرت زع
ة على فرنسا بل أكدت أنها له الهجرة، ونفت أن تكون للهجرة أثار إیجاب ة عن قلقها لما تش الرئاس

ة  النس ل تهدید،لوضع الاجتماعي والثقافي والدینيلتساهم في زعزعة الاستقرار  على افهي تش
ة التي  ات التي حققها المجتمع الفرنسي وذلك من خلال الثقافة والایدولوج تس حاول المهاجرنالم

ات المزدوجة (الجزائرین والمغارة) إلى التخلي عل الجنس ما خاطبت المهاجرن وخاصة ذو ى نشرها. 
ة أو التخلي على حدإ ة والاسلام نعتقوا من جذورهم العر حون فرنسیین و ص ذلك  الجنسیتین، و

ة.     ذلك یتم طردهم إلى بلدانهم الأصل ة و ة الفرنس الجنس

س تهدید دولي أو موضوعي،  إن الخطر المحتمل من الهجرة على الأمن المجتمعي للدولة ل
عض  ل دولة نفسها (على سبیل المثال  الطرقة التي تعرف  وإنما هو تهدید إدراكي أو نسبي یرت

التي تفتخر بهذا التعدد). س دول أخر ه، على ع ما الدول تعتبر التعدد الثقافي أمر غیر مرغوب ف
ل من هیزلر  عأن في فترة 1993سنة )Layton Henry(و لیتون هنر)Heisler(وضح  دما 

م  ق انت أعضاؤها محصورة  ة شهدت تحولات من الدول المتجانسة التي  الحروب أغلب الدول الأورو
ة  الثقافة والهو ة  التالي في هذه و مشتر ة. و ة إلى دول غیر متجانسة متكونة من مجموعات وطن الاثن

ة  ة الوطن ات على الهو ة تهدید للأمن المجتمعي لأنها تفرض تحد مثا ار الهجرة  ن اعت م الحالة 
م الجوهرة.  ة وعدم مماعدم قدرة المهاجرن على الاندماجوذلك في حالةوالق إلى تأثیرات سلب یؤد

3المجتمع.تقراراس

1 - Michela Ceccorulli, Migration as a security threat : internal and external dynamics in the
EU, Florence : Forum on the problems of peace and war, GARNET Working paper N° 65/09, April
2009, p 02.
2 -Anna Kicinger, International Migration as a Non-Traditional Security threat and the EU
responses to this phenomenon, working paper presented in Central European Forum For Migration
Research, 2004, p. 1-2.
3 - Yannis A. Stivachtis, International Migration and the politics of  identity and security, Jornal
of humanities  & Social Sciences, Vol 02 , Issue 1, 2008, p 02.
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ندا، إعتمد ة المستقبلة للمهاجرن مثل  ة، تإن الدول التقلید ة الوطن م للهو على مختلف المفاه
اسات التعدد الثقافي. انات والثقافات ودعم س ة في تقبل مختلف اللغات والد انت لهم القابل قام 1و

Essesل من ألما ة في  ة الوطن ان بدراسة حول المهاجرن والهو ندا  ندا، حیث أكد أن تطور  ا و ن
الهجرة العاملة،  طا  ان مرت ا  الأساس، أما تنامي مجتمع المهاجرن في ألمان المهاجرن  طا  مرت
اسات  ان لكل دولة تارخ خاص بها أثر على س اللاجئین وطالبي اللجوء. و وفضلا على زادة تدف

ون الهجرة تعت ندا الهجرة وعلى إدراكاتها حول  ة للأمن المجتمعي حیث أن  النس تهدید أو لا ،  بر 
اسات متعددة الثقافات منذ سنة  عاب هذه الفئة من 1971إعتمدت على س ا فحاولت إست ، أما ألمان

2المهاجرن.

التالي تظهر الهجرة على  ، و ون مقبولا في دولة أخر عتبر تهدید مجتمعي لدولة ما قد  إن ما 
ــون مــن دولــة إلــى أنها تهدید ذاتي ونهــا تهدیــد موضــوعي للأمــن المجتمعــي وذلــك الاخــتلاف  بدلا مــن 

ن لهذا أن یتغیر عبر الوقت م و ة جــد خطیــرة فمــن جهــة تحــاول فــرض ،أخر وتعتبر أمننة الهجرة قض
ــا، أمــا مــن جهــة أخــر ات ــا وهو ــا ودین ل مجتمــع متجــانس ثقاف اسة ترفض المهاجرن وتحــاول أن تشــ س

ك الاجتماعيفهي ت إلى التف ة للأجانب مما یؤد إلى تنامي العنصرة والكراه 3.ؤد

ا:  الهجرة والأمن الاقتصادثان

ة التي ات الاقتصاد إلى الإهتمام للتحد شمل القطاع الاقتصاد التوسع في مفهوم الأمن ل أد
تهدید ة و ة أمن قض حت الهجرة تعالج  ة تفرضها الهجرة، ونتیجة لذلك أص ة للمصالح الوطن النس

.اقتصاداتهاللدول وذلك من خلال تأثیرها على 

ارة عن تهدیدات JULIA TALLMEISTERأقرت  في مقالها أن اللاجئین وطالبي اللجوء هم ع
ة للأمن المجتمعي ونظام الرفاه للدولة المستقبلة. ومن مثلون النس هذا ینظر للمهاجرن على أنهم 

ان المحلیین  ة للس النس أخذون مناصب العمل  لة أكثر منه منفعة. فزادة على أنهم  ذلكمش و
لون  ش ة   ة والخدمات الاجتماع ة الاجتماع ة بئاعبهذاحصولهم على الرعا على نظام الرعا

لون  ش التالي  ة للدول المستقبلة لهم و ة الدولة وفي الأخیر یؤثرون على الاجتماع على میزان ضغ

1 - Kelly L. Barnes, National Identity and Attitudes toward Immigrants : the role of social
comparison and perception of competitoin, (A thesis for PHD in Philosophy, University of
Western Ontario, Canada, 2015), p. 02-03
2 - JULIA TALLMEISTER, Op Cit.
3 - Jef Huysmans and Vicki squire, Migration and Security, Hand Book of Security Studies, (2009),
P.P 1-2.
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انها المحلیین ة الدولة التي تقدمها لس ل المهاجرون تهدیدرفاه ش الفعل  ا. لكن السؤال المطروح هل 
على إقتصاد الدولة، لأن هناك تضارب في الآراء حول هذه النقطة، حیث نجد الدراسة التي قام بها 

ا للفترة ما بیمجموعة من الاساتذة (فردیر ل ماشادو وآخرون) بجامعة لوفان ببلج ه، جو یی نك دو
ا، الى ، خلصت 2007–1994 ة الدولة في بلج ل إیجابي على رفع میزان ش أن الهجرة تؤثر 

ة  ساهم المهاجرون في رفع الناتج المحلي الاجمالي بنس 1.%0.5حیث 

للهجرة یختلف من  ةالتالي الأثر الاقتصاد وذلك وفقا للظروف الاقتصاد ،دولة إلى أخر
ات التوظیف للدول المستقبلةاأن حیث ما أنلهجرة لها تأثیر إیجابي على مستو دراسة العلاقة بین ، 

ل  طالة، حیث أنها تش ات ال ندا خلصت إلى أن الهجرة لا تؤثر في زادة مستو طالة في  الهجرة وال
وتتبدد ه طالة مؤقتة فق ة  بدأ إقتصاد الدولة على التكیف نس ة مع الوقت و العرض نما بیذه النس

ل ماشادو والطلب عد عامین على الاكثر من وصول وهذا ما أكده جو طالة تنخفض  ة ال أن نس
2.موجات المهاجرن

اب  ةفالهجرة لأس للدولة المستقبلة، بل توجد اقتصاد ل تهدیدا على الأمن الاقتصاد لا تش
ون لها تأثیر أكبر على سوق العمل في البلدان  مغرافي  م والتغیر الد مثل التعل عوامل أخر
أن الهجرة تهدد أمن سوق العمل وخفض الأجور وزادة  س التصور السائد  المستقبلة، وعلى ع

ن م طالة، بل  ات ال عوخیر دلیل على ذلك فترة 3ها أن تعزز الاقتصاد في الدول المستقبلة.مستو دما 
فتح حدودها بل وشجعت المهاجرن وذلك بهدف إعادة  ة حیث قامت  الحرین التي شهدتها الدول الأور
ل ذلك بدون تخوف على  ذلك إعادة بناء المصانع وتشغیلها و ة التي تهدمت و تشیید البنى التحت

بها في الوقت الراهن.المقوما ة التي تناد ة والدین ة والثقاف 4ت الوطن

الهجرة والأمن الداخليثالثا: 

عد أمني،  ظهر  نجد الأمن الداخلي الذ حیث زادة على الأمن المجتمعي والأمن الاقتصاد
تهدید للأمن الداخلي ظهر منذ سنوات أن ه من قبل 1980مفهوم الهجرة  الضوء عل ، وتم تسل

ي ،فهمي لبیب ،-1 ات الهجرة على الاقتصاد البلج ، 11/12/2016،  20/10/2015دراسة تبرز إیجاب
ات-تبرز-دراسة ي-الاقتصاد- على-الهجرة-إیجاب .http://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2015/10/20/البلج

2 - George J. Borjas, Immigration and Globalization: A Review Essay, Journal of Economic
literature 53, (2015), p. 961–962.
3 - Julia Tallmeister, Op Cit.
4 -Michela Ceccorulli, Op Cit., p. 07.
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سمن ة Huysmansها بین الهجرة والإرهاب، الجرمة المنظمة ومراق ة دبلن لتر حیث جاءت اتفاق
ذلك منذ هجمات  افحة بسبتم11الحدود. و ارز في جدول أعمال م ل  ش الإرهاب، ر وضعت الهجرة 

ة. الأنشطة الإرهاب اسات الهجرة ورطت الهجرة  ومات على س 1وشددت الح

عد أحداث  حت الهجرة  ة أص ات المتحدة الأمر الأمن 11في الولا سبتمبر مسألة تتعل
ذلك  اسة الهجرة، و ة لمحارة الإرهاب من خلال س س بوش بوضع إستراتیج القومي، حیث أسرع الرئ

ات المتحدة إلى وزارة برنامأسند س في الولا عة الأمن الداخلي، وإضفاء اج الهجرة والتجن ستحدثت لمتا
ع المؤسسي للهجرة لأنها تمثل تهدید ة للأمن الداخلياالطا م في الهجرة خاصة مع أنالنس التح

ة للأمن الداخلي جد صعب. النس مثل تهدید  ان مهاجر ما هو إرهابي و 2ومعرفة ما إذا 

ات Muellerینفي مولر ما  ة على الولا اب الهجمات الإرهاب التبررات التي تقول أن غ
اسات الصارمة في الهجرة. في حین 11المتحدة منذ أحداث  ة الحدود والس سبتمبر هو نتیجة زادة مراق

لاد في حین مئات الملایین من المهاجرن الشر  ة في الدخول لل عیین أن الإرهابیین یجدون صعو
ل سنة، وما بین  ة  ات المتحدة الأمر ة 1000یدخلون الولا ل 4000إلى غا مهاجر غیر شرعي 

الغ فیها.  ة من طرف الإرهابیین المهاجرن أو المحلیین م ما أكد مولر أن التهدیدات الإرهاب یوم. 
ه  قام  حث الذ ه أن Sauxفال قر ف ا  ان الإرهاب والهجرة في إس العلاقة بین الإرهاب المتعل

ة. وتعتمد على نظرة الخوف النفسي أو  قة موضوع ة هي مصطنعة أكثر منها حق والهجرة غیر الشرع
عض الاشخاص  ون إدراك خطر الإرهاب عند المواطنین من خلال إلقاء اللوم على  الخوف الحسي. و

عرف بـ "نح ما  الاشخاص  م لد تقس التالي خل عدو و ارهم  عد أحداث وإعت سبتمبر 11ن" و "هم"، 
سل 2005وتفجیرات لندن 2004وتفجیرات محطة القطار في مدرد سنة  رو ارس و 2016وأحداث 

أنهم أعداء. عتبرون أو یوصفون  ح المهاجرون وطالبي اللجوء  3أص

ة ووسائل الإعلام  اس ات الس لون تهدیدات بما عملت الخطا ش ر المهاجرن على أنهم  تصو
ة على وجود العلاقة  ان ، حیث أكدت وسائل الإعلام الاس نما بیعلى الأمن المجتمعي والاقتصاد

لاد مفتاح-1 ات الأمن القومي في غرب المتوس، الحارثيم ردستان للتحد ز  دراسات ، (بلد النشر)، مر
ة،  .89، ص 2013الاستراتیج

2 - Michelle Mittelstadt and All, Through the Prism of National Security, Migration Policy
Institute (August 2011), p. 01-02.
3 - Julia Tallmeister, Op Cit.
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العام، وترسیخ الادراكات  ة والرأ اس ة هذا ما أثر على القرارات الس ات الإرهاب المهاجرن والسلو
اسي.الهجرة والإرهاب فنما بیالعلاقة  العام والس ل من الرأ 1ي 

ة الحدود هما قضیتان 2001سنة Catoمن معهد Daniel Griswoldقول  إن الهجرة ومراق
اسات الهجرة المفتوحة. لكن  ست نتیجة لس ة من قبل الأجانب ل منفصلتین. حیث أن الهجمات الإرهاب

لون تهدید للأ ش قاء عدد من الأجانب الذین  قر سببها فشل في إ المثل  من الوطني خارج الحدود. و
Spencer من في إعطاء المهاجرن مفهوم خاطئ، فیجب التمییز ما 2008في سنة ل  أن المش

انوا 11بین المهاجرن والأجانب ففي أحداث  ونوا مهاجرن بل  ات لم  سبتمبر مرتكبي تلك العمل
ة ات المتحدة الأمر ، فلقد دخلوا الولا 2بتأشیرات مؤقتة.أجانب فق

ظاهرة الهجرة مع الارهاب Michael Howerdالمحافظین مأقر زع2005ففي سنة  رة ر ف
ه : 3وذلك من خلال خطا

[W]e face a real terrorist threat in Britan today a threat to our safety,
to our way of life, and to our liberties, but we have absolutely no idea
who is coming into or leaving our country. There are a quarter of a
million failed asylum seekers living in our courtry today. No one
knows who they are or where they are. To defeat the terrorit threat we
need action not Talk-Action to secure our borders.

قة  بإدراكات صانع القرار أكثر منها حق ات العلاقة بین الهجرة والأمن الداخلي ترت إن إث
ان منفذوها من غیر ر أن العدید من الهجمات والتفجیرات  ة، لا نن ان الاصلیین ولكن في واقع الس

ع العدید من الفترات تزایدت أعداد المهاجرن ولم یتزامن معها وجود تهدیدات على الأمن الداخلي، وم
اسیین أدت إلى ظهور  ات الس ف التي إنتهجتها وسائل الاعلام وخطا ع التخو اسة الترو إنتهاج س

لة التمییز والإقصاء والعنصرة عند المهاجرن وخا صة عند الاشخاص المسلمین والعرب، وتنامي مش
ا. ظاهرة الاسلام فو

عا:  الهجرة والأمن العامرا

بزادة الجرمة،  ذلك ترت الإرهاب،  فیها الهجرة  التنامي حیثبنفس الطرقة التي ترت أد
أن الهجرة  ا لزادة اتهدید للأمن العام، و هيفي الإدراك  انت أو لم تكن الهجرة مسب ة ما إذا  ن قض

1 - Khaled Koser, Irregular migration, state Security and human security, (Paper for) Global
Commission on International migration, 2005, UK, London. p. 10.
2 - Julia Tallmeister, Op Cit.
3 - Sarah Leonard, Op Cit., p. 03.
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ة. قة موضوع ة إدراك مقابل حق ضا قض ة الجرمة هي أ إزاء تنامي 1نس ح المجتمع قل في حین أص
ة معدلات الجرمة المتزایدة من قبل المهاجرن  لو نس ش ه من تهدید على أمن النظام العام غیر ونلما 

ح ا. أن هذه المخاوف غیر صح العام قد وجدت العدید من الدراسات في 2ة میدان س الرأ وعلى ع
ة بین الهجرة والجرمة.  عض و عدد من الدول أقرت أنه لا توجد علاقة قو ار أنه في  ع إن لا نستط

ة الجرمة حیث نجد أن المدن والدول التي ،الدول توجد علاقة بین زادة تدفقات المهاجرن وزادة نس
بیرة. على سبیل المثال سنة  ة المهاجرن فیها  ة جرمة أكبر تكون نس ة نجد2001بها نس أن نس

ا أكبر  ان ا. 25المساجین المهاجرن الذین ولدوا خارج إس ان مرة من المهاجرن الذین ولدوا في إس

فة، مع أن هناك العدید من الأدلة التي تثبت أن ا خلصت فقد لعلاقة بین الهجرة والإجرام ضع
اء ة أنه في الغالب المهاجر دراسة على ثلاث أح ن لا یتسببون في زادة عدد القتلى بین و أمر

ل من  قام بها  المثل في دراسة أخر ة. و ة واللاتین الأصول الإفرق یین من ذو Butcherالأمر and

Piehl ة الجرمة في المدن. أما خلصت أن تدفقات ا1998سنة س لها أثر على زادة نس لمهاجرن ل
Bell حول العلاقة بین الهجرة والجرمة في فترتین من مراحل 2010وأخرون في سنة قاموا بتحقی

ا)، خلال مرحلة تنامي عدد طالبي اللجوء  - 1990نما بیتدفقات الهجرة إلى المملكة المتحدة (برطان
ة 2000 ا في بدا ة القادمة من أورو ذلك مرحلة موجات الهجرة الاقتصاد ة 2004و . فوجدوا أن نس

ان الاصلیین 3.المجرمین المهاجرن أقل منها عند الاشخاص المحلیین أو الس

ةالمطلب الثاني:  تأثیر الهجرة على التنم

ةو عتبر المهاجر  ة، فهي تعتبرن أو ظاهرة الهجرة الدول مصدر من بین أحد عوامل التنم
ة  ة والبلدان المستقبلة لهم وذلك من خلال العدید من العوامل التي تدخل في عمل ة لبلدانهم الأصل تنم
قوم بها المهاجرن سواء مداخیل أو معاشات والتي  لات التي  ر منها التحو ة، نذ س ة الع ة والتنم التنم

ا  شة، هجرة الأدمغة حیث تساهم هذه الفئة من المهاجرن تعتبر عاملا أساس المع في تحسین مستو
ع الأصعدة التي تشارك فیها في الدول المستقبلة، أما منظمات الشتات  م إضافات على جم في تقد
ة،  ة والاجتماع اسة، الاقتصاد ة في مختلف المجالات الس س ة الع ا في التنم فتعتبر عاملا أساس

لاد مفتاح، -1 .105ص .باسالمرجع الالحارثي م
2 - Sarah Leonard, Op Cit., p. 05.
3 - Julia Tallmeister, Op Cit.
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ه من رأس مال و علاقات وأخیرا تش ة عاملا آخر مهما و ذلك لما تجل ل العودة المؤقتة أو النهائ
1وخبرات إكتسبها المهاجر.

ةأولا:  ة و أثرها على التنم لات المال التحو

ان إقامتهم الجدید إلى  حولها المهاجرون من م قصد بها الأموال التي  لات  إن مفهوم التحو
ة، وهي  اشر المتمثل في الأجور التي یتقاضاها الأفراد، والدخل بلدانهم الأصل ارة عن الدخل الم ع

ضات للأفراد الذین عملوا في ال التأمینات و التعو اشر المتمثل في المعاشات التي تدفعها صنادی غیر م
2هذه الدول.

ة ( طرق رسم صعب تقدیرها وإحصاؤها وذلك لأنها تتم  لات أنه  میز هذه التحو ظاهرة) وما 
ة وتتمیز هذه  عض المؤسسات المال ة تتم بواسطة البنوك و ة (غیر ظاهرة). الطرق الرسم وغیر رسم
اتهم ونشاطاتهم.  ة، أولا، تسمح بتحدید عدد المهاجرن وأماكنهم وتحر الطرق بثلاث خصائص أساس

لات من طرف المؤسسات ة للضرائب المفروضة على هذه التحو ة العال ا، النس التي تعمل في هذا ثان
ة للأشخاص وهذا ما یجعل الأفراد محل مساءلة. أما الطرق غیر  ة النشاطات المال لقطاع. ثالثا، مراق
طرق مختلفة  ة، لكن تتم  لات المال المؤسسات المتعارف علیها في مجال التحو ة فهي لا تتعل الرسم

م تلك الأموال لأهالي المهاجرن، منها ترتیب زارات دورة للمهاجرن أنفسهم أو أصدقائهم من أولتسل
متلكونها نما بیخلال رجال الأعمال أو التجار الذین تسمح لهم وظائفهم التنقل  البلدان والحرة التي 

3في نقل الأموال.

ة العامة للأمم المتحدة المنعقدة في  ون في الجمع ل 2015أكد المشار ة  ذلك وزراء مال و
عدها مجموعة 2004المنعقدة في ) G7(7من دول مجموعة  على نقطتین أساسیتین ) G8(8و من 

بهذا الموضوع قوم بها المهاجرن إلى  القنوات ا: النقطة الأولى،تتعل لات التي  ه التحو ة توج لرسم
ة هي  ات الأموال الصادرة منها، أما النقطة الثان وما إلى ذلك من فائدة على هذه الدول و رصد حر

1 - ، .30ص ،باسالمرجع الفیل جون لو
اخشاني، محمد -2 ق ة في شمال إفر ة والتنم تب شمال الهجرة الدول ا، م ة لإفرق ا، ، تقرر اللجنة الاقتصاد إفرق

.04ص .2007
3 - Khalid Koser, International migration: A Very Short Introduction, Op Cit., p. 41– 42.
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ة  ض نس التكالیفو تخف لات حیث تؤد المهاجرن إلى الانتقال للطرق غیر المرتفعةلفة التحو
ة. 1الرسم

قوم بها المهاجرن نحو بلدانهم تلع ة التي  لات المال ة الاقتصادإن التحو ب دورا في تنم
ر دولهم، المحلي ةفاقت2012وفقا للبنك الدولي في سنة و وتطو لات المال ملیون 406هذه التحو

ة بـ  ستمر في التزاید وقدرت هذه النس حتمل أن هذا العدد س ي و . 2013في سنة %8دولار أمر
ة لها أثر  لات المال ر إیجابي على التخفیف من حدة الفقر والتطالعدید من الدراسات أظهرت أن التحو و

شو فالمالي  ع ة الأشخاص الذین  ض نس ة إلى تخف لات المال ة أدت التحو ن في العدید من الدول النام
ة  الفقر بنس في غانا.%5في بنغلادش و %6في أوغندا، و %11تحت خ

لات نحو  ما یخص التحو ة فالجدول أما ف لات :عض الدول المتوسط أدناه یبین حجم هذه التحو

عض دول المتوس03جدول رقم  ة للمهاجرن نحو  لات المال مة التحو : یبین ق

شرةPNUDتقرر برنامج الأمم المتحدة الانمائي المصدر: ة ال .2009عن التنم

قوم بها  ة التي  لات المال من خلال هذا الجدول نستشف أن هناك أرقام معتبرة من التحو
الخارج هذا  ة  وذلك بإختلاف نسب الجال المهاجرون لدولهم الأم، وتختلف هذه النسب من دولة لأخر

ة ة لأن هناك نس لات المال الطرق التي یتم بواسطتها نقل هذه التحو بیرة من جهة، ومن جهة أخر
ات  صعب رصدها، فهذا الجدول یبین الاحصائ التالي  ة و من الأشخاص لا تستعمل الطرق الرسم

1 - IOM and DESA, “UN System for the post 2015 UN Development Agenda: Migration and
Human Mobility” May 2012, p. 05.
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ة ثم تأتي  لات المال تتصدر مصر هذه التحو ة للمتوس ة، فمن خلالها نجد أن في الضفة الشرق الرسم
یتصدر المغرب الصد ة للمتوس ة للضفة الجنو النس ل من ل من لبنان والأردن، أما  عد  ارة 

الجزائر وتونس.

لات للب د الأصلي، حیث أن المستفید الأول هم الاشخاص للا یزال النقاش قائم حول تأثیر التحو
أو مالذین یتلقون هذه الأموال حیث تساعده ضی ة على مستو ل تنم على الخروج من الفقر وتش

ش م. لكن  في مجال الصحة و التعل العائلة فق لات نقطة دفع على مستو ل عام تكون هذه التحو
ة للبلد الأصلي للمهاجرن وذلك من خلال توظیف تلك الأموال في إنشاء مؤسسات صغیرة في  النس
ة في بلد المهجر  تس الخبرات الم ة والاستعانة  ادات طب احة أو ع الصناعة أو الس مجالات مختلفة 

ة العلاقات التي تم إنشاؤها ش ومن خلال إنشاء هذه المؤسسات 1في مختلف البلدان.أو الاستعانة 
ة على مختلف الأصعدة (العائلة، المنطقة، المستو ل نسبي تنم ش ع المجتمعات تحقی تستط

م، صحة، صناعة، ...) التي  عة المؤسسات المنشأة (تعل المحلي) وفي مختلف المجالات وفقا لطب
من الید العاملة.امعتبر اتمتص عدد

ة والاستثمار. ة تأثیرها في التنم لات و نس والجدول التالي یبین مخصصات التحو

ة على مختلف القطاعات04جدول رقم  لات المال مة التحو م ق : یبین تقس

تب شمال إفرق ا، م ة لإفرق ا، تقرر اللجنة الاقتصاد ة في شمال إفرق ة و التنم ، 2007ا، المصدر : محمد خشاني، الهجرة الدول
.25ص 

1 - Khalid Koser, International migration : A Very Short Introduction, Op Cit., p. 44 – 45.
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ة من قبل المهاجرن م لات المال ن خلال الأرقام المبینة من الجدول أعلاه نستنتج أن التحو
بیرة من  ة  اینة في العدید من المجالات حیث نجد أن نس هم وعائلاتهم تصرف بنسب مختلفة ومت لذو

مصر والجزائر والمغرب ماعدا تونس تصرف في لات في الدول  ة للأسر أالتحو اجات الیوم الاحت
اشرة وعدم  طرقة م هم  شة لذو المع حاولون رفع مستو لات في استثمارأن المهاجرن  هذه التحو

ة ن حیث مشارع إستثمارة. أما بدرجة ثان لات تذهب لقطاع الس ة) نجد هذه التحو ة الثان (تحتل المرت
ل من مصر التي یولي مهاجرها أهمنجد في المقدمة تونس عد ذلك نجد  بیرة لهذا القطاع و ة 

عد ذلك تأتي القطاعات الأخر الجزائر وأخیرا المغرب التي یولي مهاجرها إهتماما بهذا القطاع، و
  .( بدرجات متفاوتة (مصارف الدراسة، الاستثمار، ومخصصات أخر

نات ولا  و بناء الس لات تخصص للمجال العقار بیرة من هذه التحو ة  الرغم من أن نس
ة التستخدم في إنشاء المؤسسات والاستثمارات  اشرة تساعد في التنم طرقة غیر م اشرة، لكنها  م

المقاولات اشرة وغیر قارة. وذلك من خلال تنش ة وإنشاء مناصب شغل حتى ولو لم تكن م والحر
اشرة  لها صلة م ة في سوق مواد البناء والتعمیر والنجارة وقطاعات أخر حر ة للبناء وخل المحل

اشرة. وغیر م

لات المهاجرن  ة القطاعات المختلفة والمستثمر فیها من خلال تحو ل التالي یبین نس أما الش
ل من تونس و المغرب.  في 

ل رقم  لات ا05ش مة التحو ة على مختلف قطاعات الاستثمار: یبین توزع ق لمال

تب شمال  ا، م ة لإفرق ا، تقرر اللجنة الاقتصاد ة في شمال إفرق ة و التنم المصدر : محمد خشاني، الهجرة الدول
ا،  .25، ص 2007إفرق
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ة الموجهة للإستثمار لات المال ة التحو النسعلى الرغم من أن نس ة قلیلة مقارنة  ة تعتبر نس
ل التالي یبین  ن) فالش ن (قطاع الس ة وإقتناء الس اجات الیوم ة الموجهة للإحت لات المال ة نللتحو س

ة الموجهة للإستثمار، فالملاح لات المال م التحو ةهأن الاستثمار موجیجد هذه الارقام لتقس بیرة بنس
ن  ة وتأتي القط%83.7لقطاع الس ر منها الزراعة بنس بنسب جد صغیرة نذ ثم %07.5اعات الأخر

ة %04.9التجارة  بنس اقي القطاعات الأخر ة لكل قطاع.%01و النس

عة هذا الملف.  متا استحداث هیئات تقوم  ة قامت الدول  ة الهجرة والتنم ال من أجل معالجة إش
تب الهجرة الذ1968ففي المغرب سنة  ة وزارة التشغیل والشؤون تم إنشاء م عمل تحت وصا

ة، وفي سنة  الخارج. أما 1990الاجتماع مة  ة المق ة المغار شؤون الجال ة تعنى  انشات وزارة منتد
عدها  ح  ة لتص وزارة الخارج ة في الخارج لد ة الوطن الجال ة تهتم  في الجزائر تم إنشاء وزارة منتد

عة لرئاسة الجمهورة. 1تا

ة للدول المستقبل النس ة بلدان المصدر للهجرة، أما  ة عنصرا في تنم لات المال ة تعتبر التحو
ة  اس ة نقطة خلاف فالعدید من الساسة ورؤساء الأحزاب الس لات المال ل مسألة التحو للمهاجرن تش

قى أو تصرف تلاستنزافنها أتعرضوا  لهذه النقطة على  جب أن ت ك الأموال في لثروات تلك الدول و
ة المهاجرن بتلك المعاشات والأجور معللین عد من ذلك، وهو عدم أحق عض إلى أ ذلك البلد، وذهب ال
أن هذه الأموال ح قرون  ون المهاجرن عبئ على إقتصاد وخزنة الدولة، وفي الطرف الآخر  ذلك 

ان یردونه وأنها لا تهد م نا د إقتصاد وخزنة الدولة، ومن هللمهاجرن ولهم الحرة في صرفها في أ
ذلك فئة المهاجرن الذین فة للمهاجرن و ة قائمة ومتعلقة بإقتصاد الدولة المستض قى هذه الجدل هم ت

قدمون إضافات لتلك الدول أكثر مما یتقاضون. ان  في الكثیر من الأح

ة الدول اسات التنمو لات في الس ة الموجهة لدول وفي الأخیر نقترح أن توظف هذه التحو
الجنوب والدول المصدرة للهجرة وذلك للتخفیف من فاتورة المساعدات الموجهة لهته الدول.

ا:  ات الوطن الأم " ثان "Associatioin Home Townمنظمات الشتات وجمع

شون مع هي ع ارة عن مجموعات من المهاجرن ینتمون إلى نفس الدولة أو المنطقة،  ع
ة، وتسمى فئة من هذه  لون منظمات رسم ش ذلك  عضهم في بلد واحد غیر بلدهم الأصل. و

.20ص ،ابسالمرجع ال، خشاني محمد-1



ميمدخل: المتوسمنطقةفيالهجرةظاهرة:                             الفصل الأول ونظرمفاه

73

ات الوطن الأم" " ة لمنظمة الشتات في Home Town Association."1المنظمات "جمع النس أما 
على  انت الكلمة تطل م هذا الاسم وتداوله في العلوم الأصل  عد ذلك تم تعم الیهود خارج فلسطین و

ة ع لمنظمة50إلى 30حیث نجد أن هناك ما بین الانسان ة التي ملیون شخص تا الشتات الصین
ذلك حوالي  ش خارج الصین و 2ملیون أفغاني.06تع

ة مدنه عنى هذا النوع من المنظمات في أنشطته على تنم ة، ومن أهم وأبرز هذا مو الأصل
ا أكثر من  ة الخمسینات والتي تشمل حال ة التي نشأت في بدا س فرد 600النوع نجد المنظمة الم

ي س ات المتحدة الأمرم ین في الولا س ة المهاجرن الم ان المحلیین %3.5ة (تقدر نس من الس
ك س ر مدنهم من خلال 30یتوزعون على 3)في الم ة وتطو عملون من أجل تنم ة  مقاطعة أمر

مة)، المساعدات في  ة القد م الش ة العامة (بناء طرق جدیدة وترم ة التحت ر البن المساهمة في تطو
ة) والمجال التعل ارات الإسعاف، الأجهزة الطب مي  وذلك من خلال بناء مؤسسات المجال الطبي (س

ة. ة وإقامة دورات علم م ر البرامج التعل ة وتطو م على جمع الاشتراكات من هذه المنظماتوتعمل تعل
ة أو مؤسسات  سواء فرد ضا على جمع التبرعات من جهات أخر ما تعمل أ ما بینهم،   المهاجرن ف

ال ة. وذلك دائما من أجل تحقی ة وغیر رسم سي الذرسم نشأت من أجله هذه المنظمات أهدف الرئ
ة في بلد المنشأ. التنم 4وهو تحقی

ة لدولها  ة  والثقاف ة والاجتماع اس ة في المجالات الس ذلك المشار ع  منظمات الشتات تستط
ة، ما حدث في استفتاء 5الأصل قوة  ة  ة تشارك هذه الجال ات والاستفتاءات الوطن إستقلال ففي الانتخا

ة 1993إیرتیرا سنة  انت نس عد %98حیث  دین للاستقلال، و لاد مؤ من الایرترین خارج ال
التالي تعتبر ارتیرا من  یل الدستور. و اغة وتش ان الدور الكبیر لمنظمات الشتات في ص الاستقلال 

ة التي تبرز دور هذه الجماعات في  اسة لدولهاالالأمثلة الح ة الس 6.تنم

1 - TÖLÖLYAN Khachig ( 1996), Rethinking Diaspora(s): Stateless Power in the Transnational
Moment, 1996, Ethnic and Racial Studies, vol. 22, n° 2, pp. 447-462.
2 - Maximos Aligisakis and All, L’Europe Face à l’Autre, (Genève : Institut européen de
L’université de Genève, 2003), p. 54.
3 - Rodolfo Garcia Zamora, Mexico International Migration, Remittances and development,
Edited By OECD on Migration, Remittances and development, ( US: OECD Publishing, 2005), p.
82.
4 -Khalid Koser, International migration: A Very Short Introduction, Op Cit., p. 48 – 49.
5 -Denise Helly, Dispora: a Political Issue, a symbol, a concept?, Espace populations sociétés, N°
01/2006, 2006, p. 03
6 -Khalid Koser, International migration: A Very Short Introduction, Op Cit., p. 49.
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ة التي تمثلها منظمات  شرة و الماد الطاقات ال إن العدید من الدول حول العالم بدأت تهتم 
التالي یجب  ة، و ة المحل التنم مه من أجل النهوض  ع تقد ات الوطن الأم وما تستط الشتات و جمع

اسات لاستغلال تلك الطاقات والموارد. وعلى سبیل المثال نجد ومات تسخیر س ومة على الح الح
ة في المهجر. س ة الم تب وزارة مسؤول على العلاقات مع الجال ة انشات م س 1الم

العودة والعودة المؤقتةثالثا: 

ة،  س ة الع قوم بها المهاجرن ومنظمات الشتات وأثرها على التنم لات التي  زادة على التحو
وهي عودة هذه الفئة من الاشخاص للدو  ل ممتلكاتهم التي هناك  طرقة أخر ة ونقل  ل الأصل

ة  ش ذلك  ة والاستعانة  فها في مشارع محل رة و توظ ة أو الف تحصلوا علیها في المهجر سواء الماد
یلها في المهجر. ترتب علیها 2العلاقات التي تم تش ة و أما العودة المؤقتة فهي جزء من العودة النهائ
ل متكرر ه ش ة.دما یزذا نفس الاثار لكن تكون  ة التنم في نس

عا:  مات سوق العمل.را تقس

شهده سوق أما م الذ ما یخص هذه النقطة فقد وضعت عدة نظرات تفسیرة لهذا التقس ف
ا الحدیثة في  العمل، فمع بروز التطور التكنولوجي والتحدیث في مؤسسات الدولة وتوظیف التكنولوج

وقطاع حدیث لسوق العمل. این بین قطاع تقلید ح هناك ت ة، أص 3القطاعات الاقتصاد

ه أكبر وغیر حیث تكون می ة الخطر ف شاق و نس زات الأول إعتماده على الجانب البدني أ
أجور  ه جهد أقل وجد آمن و س فالقطاع الثاني یبذل ف ة. وعلى الع آمن زادة على ذلك أجوره متدن
حفز شتى أنواعها فالقطاع الحدیث  ة  مرتفعة. هذا الاختلاف بین القطاعین حفز ظاهرة الهجرة الدول

احثین وذلك لما یوفرهالهج ة، وال ة للفئات المثقفة، رجال الاعمال، الطل النس ة وخاصة  القطاع رة الشرع
ة مقارنة بدول الأصل.  وأجور عال عة المستو من خدمات جد متطورة ورف

حاولون  الدرجة الأولى المهاجرن غیر الشرعیین الذین  ة فهي تستوعب  أما القطاعات التقلید
ستغلون هذه الفئة نظرا لوضعیتهم سب قوتهم ظرف وفي نفس الوقت نجد أصحاب العمل  في أ

ة الرح، وتنحصر أهم هذه القطاعات في قطاع الزراعة، صناعة  م نس ة وذلك لتعظ الغیر قانون
ات المتحدة  ة والخدمات (الفنادق، المؤسسات...إلخ). ففي الولا الخشب، البناء، الخدمات المنزل
1 - Rodolfo Garcia Zamora, p. 83 -85.
2 -Khalid Koser, International migration: A Very Short Introduction, Op Cit., p. 50.

،اسالمرجع ال، فیل جون لو-3 .20ص ب
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ة ك) في مجالات عدة و خاصة في الأمر س شتغل المهاجرون غیر الشرعیین (خاصة من دولة الم
عض المحاصیل  ة وفي  شتغلون في قطاعات البناء، الصناعات الغذائ ا  الزراعة. أما في أرو

ة. 1الزراع

م في مجالات العمل نجد أن الدول المستقبلة للمهاجرن تعاني من عجز في  من خلال هذا التقس
ان الاصلین، هذا ما یجع یتهرب منه الس والذ ود في القطاع التقلید ن المهاجر من لالید العاملة ور

ل خاص، هذا ما یؤثامحر ش اشر رلهذا القطاع الاقتصاد ل غیر م ة الاقتصادعلى ش ةالتنم
ة لإقتصاد مصدر تنم هذا تعتبر الهجرة  ة لتلك الدول. و غض النظر على الكل الدول المستقبلة 

ة. ات التي تفرضها الهجرة غیر الشرع التحد

اشر للبلدان المستقبلة.خامسا:  مصدر دخل م الهجرة 

ة أسهل نوعا ما وذلك لوجود مجموعة من الأفراد التي تمارس  حت الهجرة وخاصة الشرع أص
لاء العمل، محام و اتب وظائف ومهام تساعد الاشخاص على الهجرة  الات السفر وم ي الهجرة، و
س صناعة أو تجارة الهجرة. لها لتأس ة، التي تعمل  الغ الهجرة الرسم ل هذه الاجهزة تتقاضى م ف

اشرة. ة م ذلك تزود الخزنة العموم ة مقابل توفیر الخدمات للمهاجرن و مال

ا مثلا تفرض على المهاجرن غیر الشرعیین م طال إ عض الدول  ة مقابل ما أن  الغ مال
التنقل داخل الفضاء الأور منحهم رخص إقامة مؤقتة  والسماح لهم  ة  اتهم غیر القانون ة وضع ي تسو

ة في خزنة الدولة  ة نقلة نوع الغ المال هذا تعد هذه الم ة شنغین، و فول بإتفاق تقبله ذلك لما تسو الم
بیر للمهاجرن. ا من عدد  طال إ

.الأدمغةهجرةسادسا: 

ا انتقال للكثیر  ة، فعلى سبیل المثال شهدت أورو تعتبر ظاهرة هجرة الأدمغة من الظواهر العالم
مییمن العلماء  حث نوالاكاد ة و وسائل لل ة وذلك لما توفره من رواتب عال ا الشمال احثین نحو أمر وال

لها إلى مشارع. حوثهم وتحو لات الكبیرة ل ة تناقش موضوع ف2العلمي والتمو العدید من المؤسسات الدول
ة  اسات وإیجاد قوانین تسهل لهم عمل ة (هجرة الأدمغة) ومحاولة رسم س المؤهلات العال الأفراد ذو

1 -Khalid Koser, International migration: A Very Short Introduction, Op Cit., p. 32.
ــة  (-الهجــرة وتأثیرهــا علــى العلاقــات الأوروبوصـیلة، فـور غمحمـد ال-2 رسـالة ماجسـتیر(، )2011-1990مغار

ة اس ة، 3، جامعة الجزائر في العلوم الس ة والعلاقات الدول اس .69ص ،)2012، قسم العلوم الس
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ة،  اس مختلف مجالاتها (الس ة  التنقل والإقامة والعمل وعلى جذب هذه الفئة والاستفادة منها في التنم
ة، والعل ة، الاجتماع ة...الخ).الاقتصاد 1م

حت الكثیر من الدول تقدم برامج للهجرة وتمولها لكن ت للمهاجرن وخاصة معینةفئة خصأص
قة تكون الدولة تعاني من نقص  ة دق مي عالي أو في تخصصات علم تعل مستو الذین یتمتعون 

. ة، 2فیها المقابل فمثلا الهند تعد مصدرا مهما في هجرة الأدمغة وخاصة فئة مجال المعلومات و 
التحدید. فتح برنامج للهجرة لهذه الفئة  ا نقصها وعجزها في هذا المجال فقامت  استغلت ألمان

لمدة  شر الاستثمار في العنصر ال ة دول المنشأ، حیث أنها تقوم  لكن هذه الظاهرة تضر بتنم
ارن...الخ، لكن في الأخیر یتم استق اء، مهندسین، وط ي تحصل على أط لة  طابهم من دول طو

ة  هذا تستفید منهم الدول المستقبلة محققة بهم تنم ة العودة لهذه الفئة قلیلة جدا. و وتكون نس أخر
ة في مختلف المجالات. ر في قطاعاتها المختلفة، و ذلك لما تقدمه هذه الفئة من خدمة نوع 3وتطو

ره، خشاني محمد، -1 ذ .33–32ص مرجع سب
2 - IOM and DESA, Op Cit., p. 06-07
3 -Khalid Koser, International migration : A Very Short Introduction, Op Cit., PP 52 – 53.
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:لاصةخ

حث من الدراسة أنه  ات خلص هذا الم ار أن الهجرة تفرض العدید من التحد ن إن م لا 
الات للدول المستقبلة  شملخاصة مع والإش عةتوسع مفهوم الأمن ل عاده الس الهجرة ن حیث أ، أ

العام الشائع على  س الرأ ة. وعلى ع ة أو إمبیرق ات قة عمل تهدید هي تصور وإدراك أكثر منه حق
ة بین عضمن أثبتتعلى الأاأن الهجرة تمثل تهدید ات وجود علاقة قو ع إث الدراسات أننا لا نستط

المجتمع أكثر مما ینفعه. ضر  لهذه العلاقة  الهجرة والإجرام. فهذا التسو

ار الهجرة تهدید ة وإعت قوم على إدراكات ذات س الاتجاه الذ دراسات العض أكدت اعلى ع
رافعة  ارها  ن إعت م ات الأمم المتحدة وما أن الهجرة  ا في خطا ذلك یتضح جل ة و للإقتصاد والتنم

في  ع المستو ن الحوار رف الاضافة2013و 2006ترتب علیها من تكو نشاء مجموعة الهجرة لإ، 
ة  ف ة المختصة في  مي والدولي استغلالالعالم المحلي والاقل ة على المستو ظاهرة الهجرة في التنم

ة التي یتم منما تقدمه هذه الظاهرةوذلك من خلال لات المال التحو ة  عوامل تساعد في تعزز التنم
اشرة للدول الأصل حیث تساهم في إنشاء  اشرة وغیر م طرقة م لها  ما نجد استثماراتتحو ومشارع، 

ة على مختلف الاصعدة  ات الوطن الأم تساعد بدورها في التنم ذلك منظمات الشتات وجمع
ة، ودون أن ننسى دور هجرة الأدمغة وعودة المهاجرن سواء المؤقتة الا ة والاجتماع اس ة والس قتصاد

أو الدائمة والأثر المترتب علیها.

الأثر على وأخیرا ما یتعل على مآلات الهجرة في حد ذاتها ف ل مطل ش م  ن الح م لا 
فها في  ة بل أن المقارة التي یتم توظ الهجرة هي التي تحدد مدالأمن والتنم طة  إدارة المسائل المرت

ن أن تجلبها للبلدان المستقبلة. م الضرر أو الفائدة التي 
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ع: حثالم عدالرا للهجرةالمقارةفيالقانونيال

منها موجات الهجرة ة فهي تمس الدول التي تنطل نظرا لكون الهجرة ظاهرة عابرة للحدود الوطن
ذلك تمس الدول المستهدفة (دول الوصول) من قبل المهاجرن ، لكن بین الدول  المصدرة والمستقبلة و

مر بها المهاجرون بهدف الوصول إلى مبتغاهم تسمى بدول العبور التي  لذلك فإن ،توجد دول أخر
اتإدارة ظاهرة الهجرة تتطلب  ة اتفاق ع الفواعل المعن ضم جم ي  ة وإطار عمل تشار ومعاهدات دول

). لكل 1(:أن13ینص في المادة 1948حقوق الانسان الصادر سنة العالمي لفالإعلانبهذه الظاهرة.
ل دولة. ار محل إقامته داخل حدود  ة التنقل وإخت ح2(فرد حر ة).  غادر أ ما لكل فرد أن  لاد 

ه. له العودة إل ح ما  حفي ذلك بلده  ات الافراد  ذلك التشرع المحلي الذلكن تحر حدد مها 
ات لهذه التحر ضع شرو ة للأشخاص الوافدین لها،و النس ة لمواطني هذه الدولة أو  النس ماسواء 

ة لمن یخالفها، فمن خلال ه اضع قوانین عقاب ة ذا التداخل والتجاذب بین القانون المحلي والمواثی لدول
طة لظاهرة الهجرة ما ة الضا بین التشرع من دور هذا الجزء من الدراسة لیوضح الصورة القانون

المحلي والقانون الدولي.

ةالأول: الهجرةمطلبال عات المحل من منظور التشر

ر منها المادة  العدید من القوانین نذ فولة  ة الاشخاص وتنقلاتهم في القانون الدولي م إن حر
التشرع المحلي، حیث تسن 13 من الاعلان العالمي لحقوق الانسان، لكن نجد الدول تحتكم وتتعامل 

ز فیها  ة تر الهجرة لكل دولة وفقا لأهداف وإستراتیج ة المتعلقة  على مجال أو میدان التشرعات الوطن
سن التشرعات وفقا  ةمعین، فمنها من  ة أو أسس لاستراتیج ةأمن ةو أاقتصاد فمن خلال 1.اجتماع

ة التي تأثرت  عض الدول المتوسط ة ل هذا الجزء من الدراسة سنحاول دراسة أهم التشرعات المحل
ة  ة أو غیر شرع انت شرع شرة سواء  ح الاطار القانوني نحاول ماذو التدفقات ال ن خلال ذلك توض

المساعدة  الأشخاص أو الاطراف الأخر ة للمهاجرن من جهة، ومن جهة أخر النس ةسواء  في عمل
.الهجرة

مي، -1 ةمحمد رضا التم الدول ة والمواثی عات الوطن ة من خلال التشر مجلة دفاتر ، الجزائر، الهجرة غیر القانون
اسة والقانون  .258)، ص. 2011، (جانفي 04العدد ، الس
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الجزائر والمغرب  عض الدول  ةإعتمدنا في هذا الجزء على  ا للالنس طال ة وإ ضفة الجنو
ة وفرنسا  ةللالنس ع التشرعات والقوانین لكل الدول في جوذلك ضفة الشمال زء لإستحالة التطرق لجم

. هذه بل نستعرض أهم التشرعات فق من دراسة 

اقة في سن التشرعات والقوانین حول الهجرة وذلك ا من الدول الس طال نظرا للعد الكبیــر مــن تعتبر إ
ـــة  طال صـــلون للســـواحل الا قـــوانین الهجـــرة غیـــر ســـنذلـــك ن نـــتج عـــفالمهـــاجرن غیـــر الشـــرعیین الـــذین 

ة سنة  ة :1998الشرع انت تعتمد هذه القوانین على أرع محاور أساس 1، و

اسات الهجرة من جدید..1 إعادة برمجة س
ا..2 طال دخول الاجانب إلى إ النظر في شرو
على .3 تعقید إجراءات منح الاقامة وتفعیل الاعادة القسرة للمهاجرن غیر الشرعیین مع الحفا

دعم حقوق المهاجرن القانونیین.
س 30تفعیل مراكز حجز وإیواء المهاجرن غیر الشرعیین، وحدد القانون مدة .4 یوم لح

عد ذلك یتم تحدید مصیرهم وتنقلاتهم. المهاجرن و

تزاید، هذا ما أد1998عد تفعیل قانون  ة و طال ظلت موجات الهجرة تتوافد على السواحل الا
ة لسن قانون جدیــد ســنة  طال عــرف بإســم2002السلطات الا 2".بوســي فینــيأو قــانون "189قــانون و

س المهــاجرن غیـــر  س، فیــتم حـــ قه حیــث شـــدد علــى إجـــراءات الطــرد والحـــ ــان أكثــر صـــرامة مــن ســـا و
الشرعیین الذین صــدر فــي حقهــم الطــرد مــدة تتــراوح بــین ســنة إلــى أرــع ســنوات وذاك إذ مــازالوا متواجــدین 

م. عد صدور الح ة  طال على الاراضي الا

" عند حجز المهاجرن غیر الشرعیین، یتم أولا بوسي فینيمن الاجراءات  التي جاء بها قانون "
عد ذلك یتم  لدهم الأصلي و تهم و نقلهم إلى الحدود لیتم طردهم وإن تعذر ذلك لأحد من تحدید هو

تهم أو بلد المصدر یتم إیداعهم في السجن أو  اب سواء عدم توفر وسائل النقل أو عدم تحدید هو الاس
3".بوسي فینيمن قانون "14یوم، وفقا للمادة 60إلى 30في مراكز الحجز أو الإیواء، لمدة تتراوح 

عض الاستثناءات، فنجدها تساهلت مع النساء الحوامل من نف19ما نصت المادة  س القانون على 

،ساعد رشید، -1 .61ص المرجع الساب
ة حجاج، -2 ة، مل ةأحمد طعی ات الحما ات المواجهة وآل ة بین إستراتیج ة الهجرة غیر الشرع ل ، جامعة الجلفة، 

ة، الجزائر. اس الحقوق والعلوم الس
مي، -3 ،محمد رضا التم .261ص المرجع الساب
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ذلك القصر  عد الولادة، و ة الشهر السادس  ة إلى غا طال قاء على الاراضي الإ ال سمح لهم  اللواتي 
ة لانتماءاتهمن عائلة وأخیرا الاشخاص الذین هم تحت تهدید في دولهم الاصل وذلك راجع و بد اس الس

ة معینة.اتات أو لمجموعأو لأقل ة أو إثن 1دین

ة فتم التصعید في درجة إجراءات الاقامة، وذلك من خلال زادة  ما یخص الهجرة الشرع أما ف
لمنح تجدید الاقامة ومتمثلة في الاستمرار في مدة أخر ذلك فرض شرو معالجة ملفات منح الاقامة و

القانو  ا "الانض ما عرف هذا الشر ه المادة العمل،  جاءت  2".بوسي فینيمن قانون "01ن" الذ

عد تولي ة لفرنسا ف النس وزأما  ولا سار ة، شهدت هذه المرحلة سن قانون ن وزارة الداخل
أشد قانون عرفته فرنسا، وذلك نتیجة لإدراكه أن أعتبر)  الذ2006-911الهجرة الجدید (قانون رقم 
ة النس والاجتماعي والأمني.الهجرة تمثل ضررا  3لفرنسا على الجانب الاقتصاد

أقرت على أن یتم طرد المهاجرن غیر 2006- 911من قانون 104المادة فنجد نص 
إجراء  اشرة إلى خارج الحدود دون اللجوء إلى وضعهم في مراكز للإیواء أو الحجز  صفة م الشرعیین 

ذلك دون محاكمتهم إلا في حالة ثبوت تور  المتعلقة بلم أولي،  ة للشرو النس طهم في جرمة ما. أما 
على الدخل  أكثر تعقیدا وذلك من خلال فرض شرو الشمل العائلي  جاء هذا القانون بوضع شرو
أكثر من الاجر  ون دخله  الشهر ضم عائلته یجب أن  یرد أن  ون المهاجر الذ حیث یجب أن 

) ت1250القاعد اة، زادة على ذلك یورو)، إضافة إلى شر الح ع شرو ه جم ن تتوفر ف وفیر مس
ة لأفراد العائلة القادمین إلى فرنسا. النس ة  اللغة الفرنس م  ة للحصول 4التح ة للمدة الزمن النس أما 

عامین أو ثلاث سنوات تم رفعها إلى عشر سنوات. انت محددة  عدما  أما على 5على الاقامة، ف
وزد قام فقالصعید المؤسساتي  ة بإنشاءسار علیها إسم "وزارة الهجرة والاندماج والهو وزارة أطل

ة" سنة  .برس هورتفووأسندت إلى 2007الوطن

ظاهرة فمن خلال  ا إعتبرت الهجرة  طال طالي نجد أن إ المقارنة بین التشرعین الفرنسي و الإ
ة فسنت لها التشرعات لمحاولة  م إجتماع طها والتح ما أنها لم تغفل العامل الانساني في فیها،ض

،ساعد رشید، -1 .62ص المرجع الساب
مي، -2 ،محمد رضا التم .261ص المرجع الساب
ة حجاج، -3 ة، مل .أحمد طعی المرجع الساب
،ساعد رشید، -4 .64ص المرجع الساب
مي، -5 ،محمد رضا التم .262ص المرجع الساب
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س فرنسا التي جاءت أكثر صرامة وعالج ل تمعالجتها لهذه الظاهرة على ع ونها تش ة الهجرة  قض
یبین الإختلاف في وجهة النظر هذا ماوالاجتماعيوالاقتصادتهدید لها سواء على الجانب الأمني 

ة لظاهرة الهجرة ذلكلكل دولةالنس عد الانساني ، و ره إغفال ال ذ س ما سب في التشرع الفرنسي ع
ا. طال في حالة إ

ة وهي مضی ة للمغرب نظرا لموقعه الجغرافي وإمتلاكه لأقرب نقطة للضفة الشمال النس أما 
ة من خلال نقل لم14جبل طارق تقدر المسافة  ات الهجرة غیر الشرع ح هدف من قبل ش أص

حت وتهرب الأشخاص م هذا أص ة، و ن دول جنوب الصحراء أو المواطنین المغارة إلى الضفة الشمال
ال في نفس الوقت للمهاجرن ة بلد عبور وإستق انت أكثر تضررا من هذه الظاهرة ف،المملكة المغر

ذلك إلى ة ومتعددة الأطراف في إطار تعززادة على التشرع المحلي إلىوأد ات ثنائ ز إبرام إتفاق
1القدرات على مواجهة هذه الظاهرة العابرة للحدود.

الهجرة غیر المشروعة ف المغرب و بدخول وإقامة الاجانب  تمخض على ذلك سن قانون متعل
خلف القانون الصادر في 03/022تحت رقم 03/11/2003تارخ  ح 08/11/1949،الذ أص الذ

ة والتطورات الجدیدة لظاهرة الهجرة والأعمال المرافقة لها. ات الحال 3لا یتماشى مع المتطل

ات التي جاء بها قانون  ة :03/02من بین أهم المواد والعقو 4للملكة المغر

ة ة 10السجن لمدة تتراوح ما بین المعاق ته في عمل د لكل شخص ثبت مشار سنوات إلى المؤ
ة. الهجرة غیر الشرع

 ة تتراوح50تنص المادة صفة غیر شرع غادر التراب المغري  ة لكل من  غرامة مال ة  المعاق
السجن من شهر إلى 10000إلى 3000بین  ة  أشهر.6درهم مغري و/أو المعاق

طرقة (النقل، الإیواء، ...) فجاء أما أ ة الهجرة  ین في عمل ة للأشخاص المشار النس
ا، فیتم سجنهم لمدة تتراوح ما03/02قانون  السجن ومال 03أشهر إلى 06بین معاقبتهم 

ة من  غرامة مال ألف درهم مغري.500ألف إلى 50سنوات و

ة لتهرب -1 ة، دعم إنفاذ القانون والتعاون القضائي بین دول المصدر والمقصد والعبور إستجا قة لوزارة العدل المغر وث
المهاجرن.

مي،-2 .263، ص باسالمرجع المحمد رضا التم
قة لوزارة العدل المغر-3 .المرجع السابة، وث
مي، -4 . 264–263ص ،المرجع السابمحمد رضا التم
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صفة ة للأشخاص الذین ثبت تورطهم  النس ما یخص أما  ات ف ة یتم مضاعفة العقو اد إعت
حت تتراوح مابین 15إلى 10السجن لمدة تتراوح مابین  ة فأص ة المال 500سنة أما العقو

ألف درهم مغري.100ألف و 

عد الإنساني في تشرعاته ذلك ال غفل  ة للتشرع المغري لم  النس فلها ف،أما  أهم الحقوق التي 
03/02:1من خلال القانون التشرع المغري 

.الحقوق المصرح بها في الأمر القضائي تسهیل العمل 
.ة اللازمة ة والصح ة الطب توفیر الرعا
.ة لبلد الموقوف أو المهاجر إشعار السلطات الدبلوماس
.ة وذلك دون مقابل العر ان غیر ناط یوفر له مترجما إذا 

ة الحدود على تنشأاأما على الصعید المؤسساتي  ة مدیرة لشؤون الهجرة ومراق المملكة المغر
ذلك إنشاء  ة و وزارة الداخل حیث تعنى الهیئة الأولى بتطبیللهجرة.الوطنيمرصدالمستو

ات تهرب الأشخاص، ومن أجل  افحة ش ة الحدود وم ة في مراق ة للملكة المغر ة الوطن الاستراتیج
ة تغطي المملكة المغرالعمل الجید لهذه المدیر  ع فروع جهو یل س لها والمتمثلة في ةة تم تش

مة، الناظور، وجدة، العیون) العدید .(طنجة، تطوان، العرائش، الحس قوم  أما المرصد الوطني للهجرة ف
ة على  انات الإحصائ ة في مجال الهجرة، تحیین قاعدة الب ة وطن من المهام، منها بلورة إستراتیج

مشالصع ام  ة في مجال الهجرة، إنجاز دراسات والق حث تتناول اید الوطني، إقتراح إجراءات عمل رع لل
ة في و إتجاهات  ما یخص الأطراف المشار تدفقات الهجرة وأخیرا نشر تقارر دورة حول الهجرة. أما ف

ة مجال الهجرة (وزارة الداخل ة  ع الأطراف المعن ، وزارة الشؤون المرصد الوطني للهجرة نجد جم
ة، وزارة التشغیل، القواة ة والتعاون، وزارة العدل، وزارة المال ة، مالالخارج حرة الملك ة، ال سلحة الملك

2الجمارك، الإدارة العامة للأمن الوطني، الدرك الملكي).

ة في القانون أحمد أدروش، -1 ات الدول انة الاتفاق ، ندوة حول موضوع قراءة في قانون 02.03تأملات حول م
.20،  ص.2006، جانفي 7الهجرة، العدد 

ة، -2 قة لوزارة العدل المغر .المرجع السابوث
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شر على إتجاهین: الإتجاهإعتمدت  ة الهجرة وتهرب ال ة لمعالجة قض الأول هوالمقارة المغر
ستغلون المهاجر افحة الأشخاص الذین  ات التي تكافح وتحد من هذه الظاهرة وم ن وضع القوانین والآل

عنــى  المعرفــي والوقــائي الــذ ــات. أمــا الجــزء الثــاني یتمثــل فــي الشــ ال وفــرض أشــد العقو ــع الأشــ بجم
ات الهجــرة و إجــراء الدراســ ذلك التعــرف علــى شــ قــة لهــذفهم ظاهرة الهجرة و اب الحق ه ات لإیجــاد الأســ

الظاهرة وذلك لیتسنى معالجتها من جذورها.

ــة نجــد أن القــانون  ــات الدول ادة التشــرع المحلــي أم القــانون والإتفاق ة ســ ال مــا یخــص إشــ أمــا ف
ة نــــص صــــراحة علــــى مراعــــاة مفعــــول 03/02 بإقامــــة ودخــــول الأجانــــب والهجــــرة غیــــر الشــــرع المتعلــــ

ــات الدو  عــض الجوانــب التــي لــم تنــاقش فهــي خاضــعة للتشــرع الاتفاق اســتثناء  ــة علــى القــانون الــوطني  ل
1).03/02المحلي(

عـــض الـــدولإلـــى عقـــد لقـــاءاتالمغـــربـــادرتمـــا  ـــات اللازمـــة لمواجهـــة مـــع  حـــث عـــن الآل لل
ذا فقد سارعت ــة مــن أجــل وضــع إلىالظاهرة، وه ــة أو دول م ــة أو إقل ات إما ثنائ فــي القواعــد إبرام اتفاق

ــة.اإطــار  بــین أجهزتهــا المعن مــا بینهــا، وســن وســائل للتنســی فمــن بــین أهــم لتعــاون القضــائي والأمنــي ف
ة  ة الثنائ ات الدول رالاتفاق 2:نذ

 ة المؤرخة في ان ة الإس ة المغر . 13/02/1992الاتفاق
 ة المؤرخة في طال ة الإ ة المغر .27/07/1997الاتفاق
 ة المؤرخة في ة الفرنس ة المغر .25/04/2001الاتفاق

بهــا ال ة للتعاون القضائي الثنــائي ینــا ان ة الإس ة المغر ســهر وفي نفس الإطار، تم إنشاء الش
ع التعاون القضائي الدولي .على تسهیل وتحسین وتشج

ة للجزائــر النســ ظــاهرة المغــرب وذلــك لكونجــاءت متــأخرة نوعــا مــا علــى جارتهــاأمــا  هــا تــأثرت 
ة لاحقا،  ه وزر العدل فالهجرة غیر الشرع أشرف عل فــي مــن القــوانین الأولــىالطیب بلعیزالقانون الذ

ة من خلال قانون تالتي جرمالجزائر ســعى إلــى إدارة الهجــرة 01/09/2008الهجرة غیر الشرع الــذ
ة المهاجرن غیــر الشــرعیین.في إطار قانوني س لمــدة حیث نص على معاق أشــهر 06تتــراوح مــن ــالح

،أحمد أدروش، -1 .24ص. المرجع الساب
قة-2 ة، وث .لوزارة العدل المغر المرجع الساب
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ــة مــن  غرامــة مال ة للأشــخاص 1دج00.00030دج إلــى 00.00010إلى عــامین ســجن و النســ ، أمــا 
تهم تكون أكبر فقد تصل إلى مدة  ات الهجرة مدة عقو 2سنوات.10المنخرطین في عمل

جرمــة إن ا جرمــة واقعــة بــل  عتبــر الهجــرة الســرة  لهــذا القــانون لــم  الســاب لتشــرع الجزائــر
موجـــب الأمـــر  الصـــادر  الجزائـــر حـــر ـــام القـــانون ال المنشـــور 80-77محتملـــة، وذلـــك مـــن خـــلال أح

موجــب القــانون 10/04/1977بتارخ  27/06/1998المنشــور بتــارخ 05-98لكن هذا الأخیر عــدل 

س مــن 485هذا الأخیر من خــلال المــادة ونص في  ــالح ــة الرــان  غرامــة 5إلــى 2معاق ســنوات و/أو 
ة من  000.00دج إلى 000.0020مال اع أو 200 سعف أو ینقض شخص في حالة ضــ دج إذا لم 

حــر، وفــي نفــس الوقــت فــي المــادة رقــم  ــذلك الرــان545الخطر في عــرض ال موظــف أو عاقــب  أو أ
س مــن فینة عامــل فــي الســ ــة مــن 05أشــهر إلــى 06ــالح غرامــة مال دج إلــى 000.0010ســنوات و
شخص 000.0050 شخص إلى الســفینة لنقلــه خــارج فيساهمدج أو أ مساعدة و إخفاء تسرب أ
3الحدود.

ة من المادة  ام القضائ ع الأح علیها جم طب ما یخص الهجرة السرة ف مــن القــانون 545أما ف
ا حر طرقــة ســرة لكــن لــم یتحــدث عــن الأشــخاص ال لتي تخص الأشــخاص الــذین یتســللون إلــى الســفن 

ــذلك مهــرین  ــة و ین فــي هــذه العمل ر  الأشــخاص المشــار ــذلك لــم یــذ ســتعملون قــوارب المــوت و الــذین 
شر. 4ال

لاتسلسلةإطاروفي ةالتعد ةالتشرع ة،للتغیراتالمواك ابانتقالظاهرةوانتشارالدول الش
ة،غیرصفةأوراإلىالجزائر ةمدونتهفيالجزائرالمشرعاستحدثقانون القانون موجبالعقاب

08/06/6619.5فيالمؤرخ156- 66للأمروالمتممالمعدل25/02/2009فيالمؤرخ01- 09

رر175المادة غیرطرقةالوطنيالترابمنالخروجمحاولةقومشخصلتجرمالتي1م
ة امالإخلالدون "یليماجاءالمادةونصشرع ةالأح ع ةالأخرالتشر عاقبالمفعول،السار

ة، -1 .أحمد طعی المرجع الساب
مي، -2 .266، ص المرجع السابمحمد رضا التم
ة، -3 ، العدد المعدل 27/06/1998المنشور بتارخ 05-98القانون الجردة الرسم الجزائر حر والمتمم للقانون ال
.21، ص 25/06/1998، 47

، اسالمرجع الساعد رشید، -4 .69ص ب
ات الجزائروردة شرف الدین، -5 ن في قانون العقو ب المهاجر مة تهر افحة جر لاجتهاد القضائي، العدد ، مجلة ام
.  86، ص ، د س ن8
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س نمنالح غرامةأشهرستةإلىشهر أودج000.0060إلىدج000.0020منو
تینبإحد مغادرأجنبيأوجزائرلالعقو ةغیرصفةالوطنيالإقل ازهأثناءشرع أحداجت
ةالحدودمراكز ةأوالبر حر ةأوال ةانتحالهوذلك1،الجو أأومزورةوثائاستعمالههو
ةوسیلة ال ممنلتملصأخراحت ةالوثائتقد اممنأواللازمةالرسم التيالإجراءاتالق
ةوالأنظمةالقوانینتوجبها ةنفسوتطبالمفعول.السار مغادرشخصلعلىالعقو الإقل
2."الحدودمراكزغیرأماكنأومنافذعبرالوطني

ةأمــا ینللأشــخاصالنســ ــاتفــيوالمســاهمینالمشــار ةغیــرالهجــرةعمل المــادةجــاءتالشــرع
رر303 ة30م اعد"یليماالفئةهذهمعاق نتهر ــامللمهــاجر المشــروعغیــرالخــروجبتــدبیرالق
اشــرةصــورةالحصــولأجلمنأشخاصعدةأولشخصالوطنيالترابمن اشــرةغیــرأوم علــىم

ــةمنفعــة عاقــب"أخــرمنفعــةأأومال ــبعلــىو سالمهــاجرنتهر ســنوات5إلــى03مــنــالح
غرامة 3دج.000.00005إلىدج000.00300منو

ة شــرلإتجــارلجرمــةالنســ ــاتتعرــفال ــرر303المــادةفــيجــاءتالمتعلقــةوالعقو مــا4م
الأوإیواءأونقلأوتجنیدالاشخاص،إتجاراعد"یلي القوةالتهدیدبواسطةأكثرأوشخصاستق
المنذلكغیرأواستعمالهاأو ــالغتلقــيأوبإعطــاءأوالســلطةاســتعمالإســاءةأوالاكــراهأش م

ة عاقب"الاستغلالقصدأخرشخصعلىسلطةلهشخصموافقةلنیلامزاأومال الاتجــارعلــىف
غرامــةســنوات10إلــى03مــنالأشــخاص ــةو 00.0000001إلــىدج00.003000مــنمال

ولــمالاشــخاصالاتجــاربجرمــةعلــملهــمــانالــذینالاشــخاصالجدیــدةالمدونــةتســتثنيلــمــذلك.دج
ــرر303المــادةخــلالمــنوذلــكیبلغــوا ــممــنــل"یلــيمــانصــتالتــي10م مــةارتكــابعل جر

سعاقــببذلك،المختصةالسلطاتفورایبلغولمالاشخاصالاتجار ســنوات5الــىســنةمــنــالح
غ ةرامةو 4."دج000.00500إلىدج100000.00منمال

، الحسینة شرون، -1 .29ص مرجع الساب
ة،  -2 ات 01- 09قانون الجردة الرسم قانون العقو فر25المؤرخ المتعل مارس 08، 15، العدد 2009ف

.4. ص 2009
.92، صالمرجع السابوردة شرف الدین، -3
ة،  -4 .5ص ، ابسالمرجع ، ال01-09قانون الجردة الرسم
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ــةمدونتــهفــيالجزائرالمشرعأنما ادقــةأكثــرــانالجدیــدةالعقاب الهجــرةإفــرازاتمــعوتماشــ
ةغیــر ــمالشــرع شــرأعضــاءالاتجــارغفــلول ــمالتجــاوزاتبهــذهعلمــواالــذینوالاشــخاصال یخبــرواول
رر303المادةخلالمنوذلكعلیها سعاقب"یليماعلىتنصالتي16م ســنوات03مــنالح

غرامةسنوات10لىإ ةو حصــلمــنلكــلدج000.000001إلــىدج000.00300منمال
ــةمنفعــةمقابــلذلــك،علــىســاعدأوهأعضــائمــنعضــوعلــىشــخصمن أخــرمنفعــةأأومال

عتها.انتمهما ةأماطب مةارتكابعلمواالذینصللأشخاالنس یبلــغولــمالاعضاءالاتجارجر
سعاقببذلكالمختصةالسلطاتفورا غرامــةســنوات5إلــىســنةمــنــالح 000.00100مــنو
1."دج000.00500إلىدج

موجب قرار صادر عن  ن أن یتخذ  م م الجزائر عاد الأجانب خارج الإقل ما یخص إ أما ف
ة في  ة :وزر الداخل 2الحالات التال

ل تهدیدا للنظام العام و أمن الدولة.إذا تبین للسلطات الإدارة -  ش أن وجوده في الجزائر 
م أو قرار قضائي نهائي-  ة أو إذا صدر في حقه ح ه جنا سبب إرتكا ة للحرة  ة سال یتضمن عقو

جنحة.
في المواعید المحددة له-  م الجزائر غادر الإقل عود لقوة قاهر ، ما لمإذا لم  ة.یثبت أن تأخره 

ستفید من مهلة تتراوح مدتها من  غه15ساعة إلى 48و عاد یوم إبتداء من تارخ تبل قرار الإ
غرامة من من التراب الوطني. عاقب  ا 000.0020دج إلى 000.005و أجنب أو ل شخص  دج 

ه.و  3تستر عل

وعدم  ة، فالجزائر ملزمة بتطبی الدول والمواثی ما یخص تعارض التشرع الجزائر أما ف
حر والبر والجوالتعارض مع  ال افحة تهرب المهاجرن عن طر ول م ول منع وقمع وبروتو بروتو

ة،  -1 ، ، ال01-09قانون الجردة الرسم .7ص مرجع الساب
ة الجزائرة، قانون رقم الجردة-2 دخول الأجانب إلى الجزائر، العدد 11-08الرسم شرو ، 36المتعل

.8-7. ص 02/07/2008
.9-8ص المرجع نفسه،-3
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الاشخاص خاصة النساء والأطفال ملالاتجار  ةینالم افحة الجرمة عبر لإتفاق الأمم المتحدة لم
ة في ة العامة رقم الوطن 15/11/2000.1بتارخ 55في الدورة 25الجمع

فر05المؤرخ في 55- 02فالمرسوم الرئاسي رقم  ة الأمم المتحدة صادق على 2002ف إتفاق
ة العامة  ة المعتمدة من قبل طرف الجمع افحة الجرمة المنظمة عبر الوطن لمنظمة الأمم المتحدةلم

2003نوفمبر 09المؤرخ في 417-03ذلك المرسوم الرئاسي رقم .2000نوفمبر سنة 15یوم 
ة الأمم صادق على  مل لإتفاق الاشخاص خاصة النساء والأطفال، الم ول منع وقمع الاتجار  بروتو

افح ة.المتحدة لم المؤرخ في 418-03وأخیرا المرسوم الرئاسي رقم 2ة الجرمة المنظمة عبر الوطن
حر والجو صادق على 2003نوفمبر 09 البر وال افحة تهرب المهاجرن عن طر ول م بروتو

ة. افحة الجرمة المنظمة عبر الوطن ة الأمم المتحدة لم مل لإتفاق 3الم

ةالثاني: الهجرة مطلبال الدول من منظور المواثی

ة  دول شتى تفرعاتهاأصدر المجتمع الدولي عدة مواثی الهجرة  اشــرة وغیــر تتعل صغتها الم و
اشرة ر الم : 4منها نذ

 موجــب ة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــین اعتمدتــه الأمــم المتحــدة  النظــام الأساســي لمفوضــ
.14/12/1950بتارخ 428قرارها عدد 

 ـــة الخاصـــة بوضـــع اللاجئـــین ةالتـــي اعتمـــالاتفاق شـــأن دها مـــؤتمر الأمـــم المتحـــدة للمفوضـــ
مي ال .28/07/1951ة بتارخ سنجاللاجئین وعد

 ة العامة عدد خصص جزء منه لأوضاع النساء 12/12/1997بتارخ 52/97قرار الجمع
طالة ش نتیجة الفقر وال ة اللواتي یهجرن لكسب الع .في البلدان النام

 ة العامة عدد ة 12/12/1997بتارخ 52/132قرار الجمع ه إلى الهجرات الجماع ن الذ
ما نتیجة عوامل متعددة ان س .للس

.69ص ،باسالمرجع الساعد رشید، -1
ة،  -2 ، ، ال01-09قانون الجردة الرسم .3صمرجع الساب
28، ص ابسالمرجع الحسینة شرون، -3
ة، -4 قة لوزارة العدل المغر .مرجع السابالوث
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 الأشخاص المؤرخــة ســنة ة المهاجرن والاتجار  حما ة المتعلقة  ــول و 1990الاتفاق البروتو
بها سنة  .2000المتعل

ا شأن م ة  ة الدول ــةالاتفاق منهــا صصــت جــزءا، حیــث خفحة الجرمة المنظمــة عبــر الوطن
للهجرة السرة.

 ــة مــل للاتفاق حــر والجــو الم البر وال افحة تهرب المهاجرن عن طر ول م ــة بروتو الدول
ا ة.شأن م فحة الجرمة المنظمة عبر الوطن

 غــاء وفــي ــع الأطفــال واســتغلالهم فــي ال شــأن ب ــة حقــوق الطفــل  لاتفاق ار ول الاخت البروتو
ة اح .المواد الإ

ـــــ ـــــوق الإنســـــان48/2000رار الق ـــــة حق ـــــالصـــــادر عـــــن لجن ـــــوق الإنســـــان المتعل ـــــدأ حق مب
.للمهاجرن

 افة العمال المهاجرن وأفراد عائلاتهم ة حقوق  ة حول حما ة الدول 2003عامالاتفاق

ة العمال المهاجرن لسنة  ة العمال المهاجرن لسنة 1949(تغیر اتفاق .1975)، واتفاق

ات:أولا ةالاتفاق ة لمنظمة العمل الدول الدول

ــة التــي تأسســت ســنة  ــة الأولــى التــي 1919تعتبر منظمــة العمــل الدول مــن بــین المؤسســات الدول
ــة مصــالح وحقــوق العمــال المهــاجرن، ــات الصــادرة عنهــا تهــتم 1ســنت قــوانین لحما ــة الإتفاق انــت أغلب و

ة. ظــاهرة الهجــرة الشــرع اجــة دســتور حیــث 2وتعنــى  ــة العمــال اشــارت دی ــة إلــى حما منظمــة العمــل الدول
ــة الصــادرة عــن منظمــة  ــات الدول ة، فهنــاك جملــة مــن الاتفاق المســتخدمین فــي بلــدان غیــر بلــدانهم الأصــل

ة حقوق العمال المهاجرن ة والتي تجعل من أهدافها حما :3العمل الدول

 ـــة لســـنة ـــة الدول ـــة مـــن أهـــم الاتفاق1949الاتفاق ـــات التـــي عالجـــت موضـــوع : وتعـــد هـــذه الاتفاق
سنة  لغ عدد الدول التي صادقت علیها "1952الهجرة، حیث دخلت حیز التطبی " دولة.43و

ع الجزائررضا بن سالم، الهجرة -1 ة والتشر تها من خلال المعاهدات الدول ات محار ة وآل حوث ، غیر الشرع مجلة ال
ة، اس ة والس .114، ص 11العدد والدراسات القانون

.51، ص المرجع السابواش زهرة، -2
3- Official web site of International Labour Organization, www.ilo.org.
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 ة لسنة ة الدول ــالتمییز فــي الاســتخدام والمهنــة، ودخلــت حیــز 1958الاتفاق أساســا  : وهي تتعلــ
ـــات العامـــة التـــي تـــدعو إلـــى تكـــافئ الفـــرص 1960التنفیـــذ ســـنة  والمســـاواة فـــي وهـــي مـــن الاتفاق

تمییز. المعاملة في الاستخدام والمهنة والقضاء على أ

 ــــة لســــنة ــــة الدول ا1975الاتفاق أوضــــاع وظــــروف العمــــال مــــ: وتتضــــمن أح طــــة  ــــة مرت ا تكمیل
ســمبر  ــة حیــز التنفیــذ فــي د مــن الــدول 1978المهــاجرن، ودخلــت هــذه الاتفاق ولــم تصــدق أ

ـــة ـــز هـــذه الاتفاق ـــة علیهـــا. وتر ـــة العر الأســـاس علـــى الهجـــرة "غیـــر المشـــروعة" والجهـــود الدول
المســـاواة فـــي الفـــرص  ضـــا علـــى تحقیـــ ـــز أ مـــا تر ـــة لمقاومـــة هـــذا النـــوع مـــن الهجـــرة.  المطلو

والمعاملة بین العمال المواطنین وغیرهم.

الدو  ة حقوق العمال المهاجرن وأفرادهم من بین أهم المواثی ة لحما ة الدول ة تعتبر الاتفاق ل
ة أو  ة أو المدن ة العمال وحقوق أفراد أسرهم سواء الاقتصاد التي خاضت في مجال الهجرة من زاو

ة لتشمل أكثر من  ة، فجاءت هذه الاتفاق ة أنها لم 90الاجتماع مادة، والملفت للنظر في هذه الاتفاق
ة. ة لم تتحدثالمحللین حیث یرجع تتحدث على الهجرة غیر الشرع على الهجرة غیر أن الاتفاق
ة  ة لسبب أنه في تلك الحق حدة، لم تكن الهجر 1990الشرع ة ظاهرة منتشرة  حیث جاءت ة غیر الشرع

ان الأصلین والمهاجرن العاملین في ذلك البلد 1.من أجل ضمان المساواة في الحقوق ما بین الس

حقوق  عنى  ة إلى ثلاث أقسام: القسم الأول  ل العمال المهاجرن وأفراد وقسمت هذه الاتفاق
الأشخاص الذین هم في وضع مشروع، وأخیرا القسم الثالث  عنى  صفة عامة، أما القسم الثاني  أسرهم 

الوقت). طین بوظائف محددة  25المادة ف2للحالات الخاصة (عمال الحدود، العمال المتجولین والمرت

ة الأمم المتحدة تنص على ضمان ح3الفقرة  قوق العمال المهاجرن سواء الشرعیین أو غیر من إتفاق
فتنص على حقهم في الضمان والتأمین الاجتماعي للعمال ولأفراد عائلتهم 27الشرعیین، أما المادة 

ما نصت المادة  ان الأصلیین،  جب معاملتهم نفس المعاملة للس في 30و أن الأطفال المهاجرن الح
غض النظر على وضعیتهم الق م  ة.التعل 3انون

.113- 112ص ، المرجع السابرضا بن سالم، -1
مي، -2 .268–267ص ، المرجع السابمحمد رضا التم
.52–51ص ، المرجع السابواش زهرة،-3
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ات الكبیرة، ففي  ال ة من بین الاش على هذه الاتفاق 18/12/1990تعتبر مسألة التصدی

قرارها رقم  ة العامة للأمم المتحدة  ة حقوق العمال 45/158صادقت الجمع ة لحما ة الدول على الإتفاق
ة دخلت حیز التنفیذ سنة  عندما صادقت علیها 01/07/2003المهاجرن وأفراد أسرهم، لكن هذه الاتفاق

وذلك لأن تنفیذها والعمل بها یتوجب المصادقة علیها من قبل الدول، لكن على أرض 1دولة فق22
س الدول المستقبلة  ة ع من وقعت على هذه الاتفاق الدول المصدرة للهجرة هي فق الواقع نجد فق

حقوق المهاجر  بیرة في حف ة بدرجة  ةللمهاجرن والتي هي المعن ، 2ن لم تصادق على هذه الاتفاق
ة المصادقة علیها (سنة  ة الوحیدة من الدول المغار س أشقائها 1993حیث تعتبر المملكة المغار ) ع

ا. الجزائر تونس ولیب

ـــة الأمـــم مــا  افحـــةالمتحـــدةتعتبـــر إتفاق ـــةلم ـــات الجرمــة المنظمـــة عبـــر الوطن مـــن بـــین الاتفاق
ـــة التـــي خاضـــت فـــي موضـــوع الجرمـــة والهجـــرة، حیـــث جـــاءت فـــي مادتهـــا الأولـــى لتعزـــز التعـــاون  الدول
ـــب  ـــة والمترتـــب علیهـــا تهر ـــر الدول ـــدولي لمنـــع الجرمـــة المنظمـــة عب ال ـــى المســـتو والعمـــل المشـــترك عل

شــ ال ملــین لروالاتجــار  ــولین م ــة بروتو ــة . ولقــد أضــیف إلــى هــذه الاتفاق ــول منــع ومعاق هــا همــا بروتو
البـــر  ـــ ـــب المهـــاجرن عـــن طر افحـــة تهر ـــول م روتو الأشـــخاص خاصـــة النســـاء والأطفـــال و الاتجـــار 

حر والجو. 3وال

ة الأمم المتحدة التي أقرتها سنة  ل من2003وصودق علیها سنة 1990إن إتفاق شملت 
ات الناتجة المهاجرن الشرعیین وغیر الشرعیین وذلك نتیجة لبروز ظ ة والتداع اهرة الهجرة غیر الشرع

ة:عنها.  4وإن أهم ما میز هذه الاتفاق

.ن ة والس م ة والتعل ة والصح جاءت شاملة تكفل حقوق المهاجرن الثقاف
.شملت المهاجرن الشرعیین وغیر الشرعیین
.ل أنواع فئات العمال سواء الدائمین أو المؤقتین أو الدورین تشمل 

.112ص ، المرجع السابرضا بن سالم، -1
ة-2 .المرجع الساب، أحمد طعی
ارك، -3 اسر عوض الكرم الم مةعثمان الحسن محمد نور،  ز الدراسات الهجرة غیر المشروعة والجر ، (الراض: مر

حوث،  .80–79)، ص 2008وال
.51ص ، المرجع السابواش زهرة، -4
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ا:  نثان ب المهاجر افحة تهر ول م حر والجوبرتو البر وال ة الأعن طر مل لإتفاق مم المتحدةالم
ة. مة المنظمة عبر الوطن افحة الجر لم

ول 25وخلال الدورة 2000في نوفمبر  على برتو ة العامة للأمم المتحدة تم التصدی للجمع
افحة تهرب المهاجرن حرم البر وال ة والجوعن طر ة الحقوق الانسان یهدف إلى حما ، الذ

ة في مجال تهرب الاشخاص  ال نشاطات الجرمة المنظمة عبر الوطن ع أش للمهاجرن ومحارة جم
ول1،والاتجار بهم أهداف هذا البروتو ذلك تعزز التعاون الدولي لتحقی قضي و 2.و ول  إن البروتو

ما یتم قه  ه تط ل دولة طرف ف ة.أن  3اشى مع التشرعات المحل

ول إلى تعزز التعاون على الصعید الوطني والدولي وتسهیل  نصت المادة الأولى من البروتو
ة  ة والتشرعات المحل الدول ة من خلال تنفیذ المواثی العمل المشترك في مجال الهجرة غیر الشرع

زت على التعاون الثلاثي واطرقة منسجمة ومتناغمة ما ر ه التعاون ما بین دول المنشأ ،  تقصد  لذ
في  الوثی ة وذلك للترا عتبر التعاون جد أساسي ما بین هذه الثلاث ودول العبور ودول المقصد حیث 

ول 05المادة ما أن 4.مجابهة هذه الظاهرة لإستحالة التكفل بها من قبل دولة واحدة فق من بروتو
افحة تهرب المهاجرن اأقرت أن ام عین قضائ ةلمهاجرن غیر متا ة الجنائ ونفت عنهم المسؤول

ما یلي ول نظرا : "ونص المادة  مقتضى هذا البروتو ة  ح المهاجرون عرضة للملاحقة الجنائ ص لا 
ول6المبین في المادة لسلوك لاهدفلكونهم  5."من هذا البروتو

ة تهرب المهاجرن  ما یخص تجرم ومعاق ول 06نصت المادة أما ف 6:علىمن هذا البروتو

لتجرم الأفعال التال6المادة  ة وتدابیر أخر ل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر تشرع ة في : تعتمد 
ة  ة أو منفعة ماد اشرة على منفعة مال اشرة أو غیر م صورة م حال إرتكابها عمدا ومن أجل الحصول 

 : أخر

.80ص ، المرجع السابعثمان الحسن محمد نور، -1
.113ص ، المرجع السابرضا بن سالم، -2
ة، -3 .المرجع السابأحمد طعی
ة، -4 افحة الهجرة غیر الشرع ة في مجال م الدول وك والمواثی شیني، المعاهدات والص عزت محمد محمود الش
ة لنشر، ( ة الملك فهد الوطن ت ة: م ة السعود .149)، ص 2010المملكة العر
.25ص ، باسالمرجع الحسینة شرون، -5
شیني، -6 .148ص ، باسالمرجع العزت محمد محمود الش
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تهرب المهاجرن .- 1
ماالق- 2 غرض تسهیل المهاجرن  یلي: ام 

ة مزورة-  قة سفر أو هو .إعداد وث
ازتها.-  قة من هذا القبیل أو توفیرها أو ح تدبیر الحصول على وث

قاء فیها دون التقید - 3 ة، من ال ما دائما في الدولة المعن س مواطنا أو مق ین شخص ل تم
قاء المشروع في تلك الدولة. اللازمة لل الشرو

ات معینة ومحددة لكن ترك من  شرع لعقو ول لم  خلال هذه المادة نستنتج أن هذا البروتو
ل دولة  یتماشى مع  لسن التشرعات وإیجاد الاطار المؤسساتي الذ ل على حد المجال للدول 

ة لكل دولة. ة المناس ات والغرامات المال ول جاءت لتأكد ع18أما المادة وتحدید العقو لى من البروتو
ة. ما بینها في مسألة إعادة المهاجرن إلى دولهم الأصل ذلك الدول ف ة و 1التعاون مع المنظمات الدول

ة نجد أن نص المادة رقم  ما یخص إعادة المهاجرن والمهرین إلى بلدانهم الأصل من 18أما ف
ل السبل لإ ه یتوجب علیها توفیر  ل دولة طرف ف قر على أن  ول  عادة هذه الفئة لبلدها هذا البروتو

طاء لا مبرر "ما یلي: 18الأصل. وتنص المادة  سر وتقبل دون إ ل دولة طرف على أن ت تواف
ون هدفا للسلوك المبین في المادة  من هذا 06له أو غیر معقول، إعادة الشخص الذ

مها الإقامة الدائمة في إقل ح اها أو یتمتع  ول والتي هو من رعا 2."وقت إعادتهالبروتو

ة اثالثا:  مل لإتفاق الأشخاص خاصة النساء والأطفال الم ة الاتجار  ول منع ومعاق لأمم بروتو
ة. مة المنظمة عبر الوطن افحة الجر المتحدة لم

ول02جاءت المادة  3أهدافه والمتمثلة في:تمبینمن هذا البروتو

لاء إهتمام- 1 الأشخاص مع إ افحة الاتجار  خاص للنساء والاطفال.منع وم
ة.- 2 امل حقوقهم الإنسان ا ذلك الإتجار ومساعدتهم مع إحترام  ة ضحا حما
تلك الأهداف.- 3 تعزز التعاون بین الدول الأطراف على تحقی

مي، -1 .271ص ، باسالمرجع المحمد رضا التم
شیني، -2 .149ص ، باسالمرجع العزت محمد محمود الش
حیى مطر، -3 شرمحمد  ال افحة الإتجار  ة في م ة الجهود الدول ة الملك فهد الوطن ت ة: م ة السعود ،(المملكة العر
.230)، ص 2010لنشر، ل
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ـــات أو  علـــى عقو حـــو ـــول أنـــه لا  لمجموعـــة المـــواد التـــي جـــاء بهـــا هـــذا البروتو إن الملاحـــ
اشـــرة وصـــرحة إتجـــاه المهـــ ـــة الهجـــرة غیـــر غرامـــات م ین فـــي عمل ة للأشـــخاص المشـــار النســـ اجرن أو 

شر. فالمــادة  ال ات التهرب والاتجار  ة وعمل ــول المختصــة بتجــرم الأعمــال 05الشرع مــن هــذا البروتو
ــــت المجــــال لكــــل دولــــة فــــي ســــن التشــــرعات التــــي تجــــرم هتــــه الأفعــــال وفقــــا  ــــالهجرة فلقــــد تر المتعلقــــة 

اتها، فجاء نص ال 1ما یلي:05مادة لمقتض

لتجــرم الســلوك المبــین فــي .1 ة وتــدابیر أخــر ــل دولــة طــرف مــا قــد یلــزم مــن تــدابیر تشــرع تعتمد 
ول.3المادة  من هذا البروتو

لتجرم الأفعال التال.2 ة وتدابیر أخر ل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر تشرع ضا  ة:تعتمد أ
i( الشروع في إرتكاب أحد الأفعال المجرمة)المفــاه1وفقا للفقرة م ) مــن هــذه المــادة وذلــك رهنــا 

ة لنظامها القانوني. الأساس
ii() شرك في أحد الأفعال المجرمة وفقا للفقرة ) من هذه المادة.1المساهمة 
iii() ــه أشــخاص آخــرن لإرتكــاب أحــد الافعــال المجرمــة وفقــا للفقــرة م أو توج ) مــن هــذه 1تنظــ

المادة.

مــا یخــص المــواد  ــونهم 6أمــا ف ــزت علــى الجانــب الانســاني والمســاعداتي للمهــاجرن  ر
الاشــخاص  ا الاتجــار  ــزت هــذه المــواد علــى مســاعدة ضــحا شــر، فر ال ــة التهرــب والاتجــار  ا عمل ضحا
ــذلك صــرحت علــى التكفــل بهــذه الفئــة مــن الاشــخاص  وحمایتهم سواء في الجانب الصــحي أو القــانوني و

الدول المستقبلة ومساعدتهم في إرجاعهم إلى بلدهم الأصل.في 

ــــزت علــــى الجانــــب التعــــاوني مــــا بــــین الــــدول الأعضــــاء فــــي هــــذا 9مــــا أن المــــواد  ر
ــذ ول من خلال تعزز التعاون الثنــائي والمتعــدد الأطــراف وتكثیــف التــدابیر فــي هــذا المجــال و لك البروتو

ــادل المعلومــات مــا بــین الأجهــزة ال ــة الحــدو ت ــز التعــاون بــین أجهــزة مراق د ناشــطة فــي هــذا المجــال، وتعز
اشرة للإتصال. بواسطة إنشاء قنوات م

حیى مطر،-1 .232ص، باسالمرجع المحمد 
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: خلاصة

ةخلص هذا الجزء من الدراسة أ ةن الهجرة الشرع مها وغیر الشرع ح شرة  والتنقلات ال

ة العالتشر عض المحلي والقوانین المحل ة الأشخاص وذلك من خلال منح تأشیرات و منظمة لحر
ة  ة حیث الإجراءات الروتین اسات المحل خضع ذلك إلى الس ، و ات من دولة إلى أخر تختلف هذه الآل

المحلى  فرضه سواء على المستو ات الواقع الذ ل دولة وفقا لمتطل عها  ة التي تت اسات الأمن والس
مي أو الدولي الدولي والعالمي أما. أو الإقل ة على المستو الدول م والمواثی یوجد العدید من المراس

تفي العدید من الأوقات لكن  اتها تر ل دولة ومتطل فرض ما یتناسب مع  المجال للتشرع المحلي أن 
ة وذلك مع  ة أو الإجتماع ة أو الاقتصاد ات السواء الأمن ة عدم التعارض مع المعاهدات والاتفاق دول

.التي صادقت علیها
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خلاصة الفصل الأول

ال مع  ال مختلفة، فتختلف هذه الأش ظاهرة إلا أنها تأخذ أش إن الهجرة على الرغم من قدمها 
ة لظاهرة  اب والدوافع المؤد عة والأس م في ذلك الاختلاف في الطب ما یتح ة،  ات تطور المتغیرات الح

ة أو إقتصاد ش ة أو ظروف مع اس ة أو س ن أن الهجرة فقد تختلف وتتفرق من تهدیدات أمن م ة و
ل هذه الإختلافات تولد  ة) ف ع عض الكوارث الطب التصحر أو  ة ( ة بیئ ع طب تكون في حالات أخر
عة مختلفة تستوجب معالجة خاصة سواء على الجانب المؤسساتي أو الجانب  هجرات ذات طب

اتي.  العمل

ا الأهمالجزء من الدراسةمن خلال ما تم عرضه في هذا  حر ، یتضح لنا جل تسبها ال ة التي 
عد  ا) و ا، وآس ا، أورو القارات الثلاث (إفرق ونه یتوس اسي  الجیوس على المستو ض المتوس الأب

، والأطلسي) ، الهند ضا (الهاد طات الثلاث أ حرة بین المح سي للمواصلات ال ما أنه المعبر الرئ  ،
ة لاقتصاد ظح النس ة مهمة  ع ه والتي تزخر بثروات طب طة  ة نظرا للدول المح ة اقتصاد أهم ى 

والقطاع الزراعي ة خاصة في القطاع الطاقو ة الغر ، ، أما على الدول الصناع الحضار المستو
ة، ة الثلاث (الیهود انات السماو مهد الد ض المتوس حر الأب ة واعتبر حوض ال ح لإسلام) المس

ه مختلف الحضارات تار ز إشعاع ثقافي وعلمي منذ القدم امتزجت ف ع خاصتومر ل .بذلك طا
شرة بین مختلف  م الهجرات والتنقلات ال هذه الخصائص ساعدت وحفزت الاشخاص والدول لتنظ

ة. ة والشمال ة والجنو سواء الضفة الشرق المتوس مناط

ة على السؤال الفرع ة؟ هي أنه أما الاجا عامل تنم تهدید أمني أو  ي حول هل تعتبر الهجرة 
ار أن الهجرة تفرض العدید من التح ن إن م الات للدول المستقبلةلا  ات والإش تهدید هي ف، د الهجرة 

العام الشائع على أن الهجرة  س الرأ ة. وعلى ع ة أو إمبیرق ات قة عمل تصور وإدراك أكثر منه حق
ة بین الهجرة عضلى الأمن أثبتتعاتمثل تهدید ات وجود علاقة قو ع إث الدراسات أننا لا نستط

المجتمع أكثر مما ینفعه. ضر  لهذه العلاقة  دراسات أن العض أكدت ما والإجرام. فهذا التسو
رافعة للإقتصاد ارها  ن إعت م ات الأمم المتحدة وما ترتب الهجرة  ا في خطا ذلك یتضح جل ة و والتنم

في  ع المستو ن الحوار رف الاضافة2013و 2006علیها من تكو ة لإ،  نشاء مجموعة الهجرة العالم
ة  ف مي والدولياستغلالالمختصة في  المحلي والاقل ة على المستو .ظاهرة الهجرة في التنم



الفصل الثاني 
ة  مة العالم : لظاهرة الهجرةالحو

ة ة بنیو س ة تأس مقار



ة الفصل الثاني:  مة العالم ة: لظاهرة الهجرةالحو ة بنیو س ة تأس مقار

حث  ات الفواعل في مجال إدارة الهجرة: الأولالم لاستجا إطار ض ة  مة العالم الحو
ة و تحولات المطلب الأول:  ةفي دورهاالبیئة الدول مة العالم للهجرةبروز الحو
ةالمطلب الثاني:  مة العالم مفهوم الحو
ة المطلب الثالث مة العالم للهجرة: الحو

حث ال مة الهجرة:ثانيالم فواعل في حو ة  المنظمات الدول
ة المطلب في مجال الهجرةوأدوارها الأول: المنظمات الدول
ة: ثانيالالمطلب ة للهجرة: مقارة بنیو المنظمة الدول
ةالاتحاد : ثالثالالمطلب ي: مقارة بنیو الأورو

حث ة السائدة الثالث: الم ات الدول مة الهجرةالمقار لحو
ة المطلب الأول:  المقارة الأمن
ةالمطلب الثاني:  اس المقارة الس
ةالمطلب الثالث:  م المقارة التنظ
ع:  ةالمطلب الرا ة الاقتصاد المقارة التنمو
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تمهید

ةالهجرة مسألة ذات اهتمام طرقة أحاد ن إدارتها  عد من المم ارمشترك لم  الهجرة ، بإعت
ه في الماضي انت عل حت أكثر وضوحا مما  شرة فقد أص مة قدم ال بذلك بروز مخاوفةقد فأد

انت دولة مصدرة ،للدول هذا التغییر في التصور فتح ، ولهجرة أو دولة عبور أو مستقبلة للهجرةلسواء 
یر فياآفاق جدیدللتف ة دارة الهجرة.لإإیجاد نم وتزامن هذا مع بروز فواعل جدیدة على الساحة الدول

حت تنافس وتسایر ا العابرة التي أص ة لمختلف القضا اسات العالم الدول في صناعة وهندسة الس
ة. للحدود الوطن

ا فمن خلال هذه  عة القضا سنتطرق في هذا الفصل المتغیرات سواء على تعدد الفواعل أو طب
ا العابرة للحدود والما لإدارة القضا نم ة  مة العالم ة وخاصة الهج- الى الحدیث عن الحو رة بین دولات

ذلك سنتطرق  الضوء على إلى في هذه الدراسةالتي هي موضع هذه الدراسة و أهم الفواعل تسل
ة  ة للهجر الدول مة العالم الخصوص الودورها في الحو ة للهجرة محل الدراسفاعلینة و ة (المنظمة الدول

ة لمختلف اوفي الأخیر نتطرق والإتحاد الأوري) عة في لمقارات الدول ة للهجرة.المت الادارة الدول
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حث  مة:  الأولالم ةالحو اتضإطارالعالم لهجرةاإدارةمجالفيالفواعللاستجا

فادإلعبت التحولات و التغییرات التي شهدها العالم في أواخر القرن العشرن، دورا هاما في 
عتبر مفهوم  ة ، حیث  اس م جدیدة إلى مجال الدراسات الس مة من المصطلحات الحدیثة مفاه لتي االحو

ل واضح من قبل علم ش طه  ة، إذ أنه لم یتم تحدید هذا المفهوم وض اس اء برزت في حقل العلوم الس
اسة، عود الفضل في ظهور هذا المفهوم لعلماء الاقتصادالس حت حیث  عد مرور الوقت أص . و

ة مة العالم مهالتيةتحلیلالطر الأو ةمعرفالذج انمالأفضل وأنجع من بینالحو من طرفاتقد
ة میین والمؤسسات الدول احثین والأكاد تم لها تحیث تقدم مجموعة من الطرق والأسالیب التي من خلا،ال

اس یل المجالات الس ون العولمة تقوم بإعادة تش مختلف فواعله، ف النظام العالمي  ة، مأسسة وض
ة، فإ ة، والثقاف وهو ما توفر والإقتصاد ات جدیدة للض یل هذه تتطلب آل ة إعادة التش مة ه الحن عمل و

ةأسلوب جدید  فمن خلال هذا الجزء من الدراسة سنحاول دراسة.لإدارة شؤون المجتمعات الإنسان
ة  مة العالم مالحو ة التي لها علاقة  ات مختلف الفواعل على الساحة الدول لإستجا لف إطار ض

.الهجرة

ةالبیئةتحولاتلمطلب الأول: ا مةبروزفيودورهاالدول ةالحو للهجرةالعالم

البنیوالمستوعلىالتحولالفرع الأول: 

ا إلى ظهور إتحادات ع و التكنولوج التطور في مجال التصن خلال القرن التاسع عشر أد
عتبر ظهور هذه الاتحادات  ما  ة،  ذلك الأمراض المعد ا الملاحة في الانهار و ة لمعالجة قضا دول

مابین الدول إن أمعالجة وإدارةوإن ،نتیجة للترا ا تفوق دولة ما وحدها ومن جهة أخر هذه القضا
معین (محلي ة في دولة ما أو على مستو ون له تأثیر ع، طني، قض مي)  لى الدول الأخرإقل

. ات الأخر ع المستو ة 1وعلى جم ة التفاعلات الدول تغییر في حر فمن خلال هذا الوضع نلاح
ة نظام جدید. س لبن والتأس

رن ف ان المجتمع الدولي مقسم إلى معس اردة  شرقي، الأول بزعامة غري و في فترة الحرب ال
ة وحلفائها، أما ال ات المتحدة الأمر ة تحته،الولا اتي والدول المنطو ادة الاتحاد السوف ق ان ثاني  و

1 - THOMAS G.WISS, Global Governance: Why? What? Whither?, (UK: Polity Press, 2013), p.
51.
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ة  ل قطب في إحتواء الدول المعاد ادة العالم فسارع  طرة والرادة في ق التنافس بین هذین الكتلتین للس
عتها وقوتها. انت توجهاتها وطب ر الآخر مهما  1للمعس

اردة بین الزعامتین ولفترة مع ة الحرب ال عد نها ات المتحدة لكن  ادة للولا انت الرادة والق ینة 
نا نتحدث عن نظام  عدما  ة  القطب ة نظام دولي أحاد حنا نتكلم عن بن ة وحدها، حیث أص الأمر

ة، ات المتحدة 2ثنائي القطب الولا ح على عات ة أص منة على الساحة الدول ففي ظل هذ الانفراد في اله
ا ا  ذلك معالجة العدید من القضا عد الدولي و ا ذات ال عض القضا الاضافة إلى  لسلم والأمن الدولیین 

ة ومن أهمها الأمم المتحدة. طرة على أغلب المنظمات الدول منة وس عد فترة ه شهدت من الزمنلكن 
ح لها  ة وأص ة تؤثر على التفاعلات الدول وتكتلات على الساحة الدول ة بروز وظهور قو الساحة الدول

ة ا الدول الصین دور في تحدید مصیر ومآلات العدید من القضا ة  ات المتحدة الأمر ومنافسة الولا
ي ة والاتحاد الأورو ا الاتحاد 3.وروس

ة نظاو  حنا أمام بن اسب وفرض م دولي متعدد الأقطابهذا أص م ل منها تحقی سعى 
ة ة توجب إیجاد، حضورها على الساحة الدول ات جدیدة ونظام إدارة في ظل هذا التعدد الآل لقضا

ة ة. الدول ان لها الأثر الكبیر على التي تغییرات الهذهیتماشى مع هذه البن طرأت على النظام الدولي 
ة،  مة العالم اته تلاشي الحدود إن بروز الحو انت مسب لي  واله البنیو التغیرات على المستو

ة رؤوس الأموال والأفراد في ظل عولمة التجارة،  ة نتیجة حر ادة الوطن ة وتراجع في مبدأ الس الوطن
ذلك برزت في هذه المرحلة ي و الإتحاد الأورو ة  ة وأثرت في العلاقات الدول مات ما بین دولات تنظ

ة. ة العالم اس أثر في التوازنات الجیوس 4الذ

ة ومع مرور الوقت توجب على الدول إنشاء نظام  مابین التفاعلات الدول قننإن هذا الترا
حنا نتك وجود هذا النظام أص ة و ة التفاعلات الدول ف حدد  ة في ظل العولمة. و مة العالم لم على الحو

ما ذلك ولقد ظهرت نتائج هذا الترا ة و وم را في أورا، ونتج عنه إنشاء منظمات ح بین الدول م

محمد-1 عــد ، بـرهم هاد ــة  ق ــي الصــیني فــي القــارة الأفر ــاردةالتنــافس الأمر ، (الأردن: دار زهـران إنتهــاء الحــرب ال
.96-95)، ص 2013للنشر والتوزع، 

2- ، ــــدر ـــــة للشـــــرق الأوســـــمــــروة حامــــد الب اســـــات الأمر مـــــي الس ــــي بنـــــاء النظـــــام الإقل تــــب العر ، (مصــــر: الم
.23)، ص 2014للمعارف،

ة في النظام الدوليعلي زاد عبد الله فتحي، -3 تب العري للمعارف، القوة الأمر .62ص ،)2015، (مصر: الم
ــةلموشـي ، طـلال -4 ــة فــي العلاقــات الدول ـة، قسـم العلــوم ،دور الفواعــل غیــر الدولات تـوراه فـي العلاقـات الدول (رسـالة د

اتنة،  ة، جامعة  اس .15-14ص )،2015الس
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مثل الاتحاد الأوري  ة یومنا هذا  ة، إلى غا ة الثان عد الحرب العالم ة وذلك  اسات الدول توحید الس
یبرز جیدا د ذلك المثال الحي والذ ة و مة العالم ة ودورها في منظومة الحو وم ور المنظمات الح

ة  ة والاقتصاد ة مصالح معقدة في المجالات الاجتماع ة من خلال ش المعقد بین الدول الأور الترا
ة  ة، الرسم وم ة والغیر الح وم هو نتیجة لتعدد قنوات الاتصال، الح ة. وهذا التعقد في الترا والأمن

ة.والغ ة النظام الدولي 1یر رسم بن فلسفة إدارة متعددة أدت ل هذه التغیرات على المستو الإهتمام 
ة وهنا نجد أنفسنا نتكلم ةالأطراف ومختلف لات العالم ا والمش ما یخص إیجاد حلول للقضا الفواعل ف

ة.  مة العالم عن الحو

الفواعلمستوعلىالتحولالفرع الثاني: 

م الدوليلقد ارتكز  ا التنظ ار أن ،1648منذ معاهدة وستفال اعت على النظر إلى مجموع الدول 
وحدات مستقلة  ة متمیزة عما عداها من الدول،  وفي ظل النظر إلى الدول  اس ل دولة تمثل وحدة س

نطاق. ما بینها على أضی عض واقتصار التفاعل ف عضها ال الفصل بین ماسهلاان و 2ومنعزلة عن 
ین ما ة للدول، و ةعد من الشؤون الداخل مرور الزمن أخذت هذه  ،عد من الشؤون الخارج غیر أنه 

الرسمي أو غیر  ما بین الدول سواء على المستو التفاعل المتزاید ف ا تحت ضغ رة تتراجع تدرج الف
سبب  ة  حول دون التفاعلات الدول عائ حاجز أو  ة  م عد ینظر إلى الحدود الإقل حیث لم  الرسمي، 

ة من  الدولي تزاید دور المنظمات ظهور فاعلین جدد في العلاقات الدول غیر الدول، فعلى المستو
ات، أما  ات متعددة الجنس العبر وطني برزت الشر ة، وعلى المستو وم ة والمنظمات غیر الح الدول

ة ات والجماعات الإثن ن إغفال دور المجتمع المدني  وخاصة الأقل م تحت وطني فلا  .على المستو

المحلي وفي ات المجتمعظل أما على المستو ، حیث تعتبر ةالدولمالمتعددة والمعقدة أمامتطل
ومات اق تعاظم دور منظمات الح ات المجتمع وفي هذا الس اجات ورغ ة إحت ة بتلب هي الوحیدة المطال

ة في  وم اسات والقوانین والقواعد التي المساهمة في المجتمع المدني والمنظمات غیر الح وضع الس
ات المجتمعتساعد الدولة  ة حاج حت 3،في تلب هذا أص المتمثلة في (الأمن، العدالة، الحرة، الثروة) و

1 - THOMAS G.WISS, Op Cit., p. 52- 53.
2 - Pierre Calame, Les acteurs non étatiques et la gouvernance mondiale,   Les acteurs non

étatiques et la gouvernance mondiale, 2008. voir le site : http://www.institut-
gouvernance.org/fr/analyse/fiche-analyse-343.html
3- THOMAS G.WISS, Op Cit., P 58.
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ة من منظمات غیر  ات وتنافسها الفواعل غیر الدولات ة هذه الحاج مؤسسات الدولة عاجزة عن تلب
ات. ات متعددة الجنس ة وقطاع خاص وشر وم 1ح

ة روز الفواعل غیر الدولات عد ظهور و مة حیث  أهم المبررات والعوامل في ظهور الحو
ة، وتبرز الفواعل  ل من المجتمع المدني والقطاع الخاص والمنظمات غیر غیر العالم ة في  الدولات

ة، وساعد في بروز هذا الفواعل ماال وم ات من يسمح ش ة والتي تحتو مقراط الموجة الثالثة للد
ة في و بین الدول.مختلف أنواع التفاعلات ما رسم المساهمة في تزاید دور هذه الفواعل غیر الدولات

ة وطرف لا وم ة الح حت شرك للدول والمنظمات الدول اسات العامة وأص ه في وضع الس ستهان 
ة وحقوق الانسان) وذلك لما لها من خبرة وتخصص  ة، الاقتصاد ة والصح ة (البیئ ا الدول حلول للقضا

ة للأمم المتحدة في هذه المجالات وظهر  ا في قمة الألف ة 2000.2ذلك جل ما أن الفواعل غیر الدولات
مة  لة لمنظومة الحو ونة والمش ة بل هي أحد الأطراف الم مة العالم في الحو لا تعتبر شرك فق

أنها جزء هام وأساسي من هذه المنظومة. ة، أ 3العالم

س التزاید الكبیر في عدد المنظمات غیر التاليومن خلال هذا الجدول یبرز لنا توماس و
ةال وم ة للمنظمات الح النس ة  وم .ح

ة05جدول  وم ة وغیر الح وم ة الح : عدد المنظمات الدول
ةالسنوات وم ة غیر الح ةالمنظمات الدول وم ة الح المنظمات الدول

1900–1909445118
1910-1919492118
1920–1929845215
1930–1939731208
1940–19491244317
1950–19592580523
1960–19693822775
1970–197956451219
1980–19897839924
1990–199989881299

.21، ص السابالمرجعلموشي، طلال -1
2 - THOMAS G.WISS, Op Cit., p. 57-58.
3 -Miles Kahler and David A.lake, Economic Integration And Global Governance : why so little
supranationalism? , working Paper in : Explaining regulatory change in the Global economy, p. 09.
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2000–20093505500

,THOMAS G.WISS: المصدر Op Cit, P 62..
ي مسار  ة وتزاید دورها وتأثیرها في مستو ة عبر الوطن ولا شك أن تزاید تلك الفواعل غیر الدولات
ا نظرا لافتراضات  ل تحد ش ح  اسات، أص ة وفي مخرجات تلك الس ة والعالم اسات الوطن صنع الس

زة الدول دة على مر ة، المؤ ة السائدة في حقل العلاقات الدول ة لفهم المقارات التقلید وحدة أساس ة 
ة وأدوارها أدت إلى إحداث تحولات جوهرة  اد عة تلك البنى غیر الس وتحلیل النظام الدولي، إذ إن طب

ة اسة العالم ة تشهد مسار تحول ذاتي من Seyon Brownوهذا ما أكده . 1في الس اسة العالم إن الس
ة إلى عالم أكثر إ لعالم الدولة الوطن ة المعاصرة.النظام التقلید ة القطب مع التعدد 2نسجام وتطاب

المحليففي  ة تلعب دورا ملف الهجرة وعلى المستو اس ح المجتمع المدني والأحزاب الس أص
ومات للتأثیر علیها في رسم  على الح اسات الفي الضغ ةعامة و إدارتها لملف الهجرةالس غیر الشرع

ل  3خاص.ش

عةفيالتحولالفرع الثالث:  اطب ةالقضا ةالأجنداتالهجرةوتصدرالدول ةوالاالعالم م قل

جانیرو إن  عد قمة الأرض برو د ا البیئة والمناخ والتنوع البیولوجي وخاصة  بروز قضا
ما 1992البرازل عام  ة والتي تقتضي فلسفة جدیدة لإدارتها.  ا مشتر ح لدینا قضا أنه أص تم التأكید 
الاختلاف م ماأد التجارة والصحة والبیئة إلى في المعاییر والق ة  ا الدول بین الدول التي تنظم القضا

ة لإیجاد حلول لهذه الاختلافات والنزاعات ولإیجاد حلول لهذا النوع من ،ضرورة وجود إدارة مشتر
یر العالمي. التف یر من المحلي إلى نم التف ة توجب التغییر في نم ا العالم 4القضا

ا العابرة للحدود، حیث ان أما  ان نتیجة لظهور القضا ة  مة العالم ن ظهور و تطور الحو
ع ان تعمل منعزلة مقابل  ة و ان الدول لا تستط أنه یتخطى الحدود القوم ا یتمیز  هذا النوع من القضا

ئة، الجرمة ة، الأو ا. على سبیل المثال: تغیر المناخ، التجارة الدول المنظمة، الأسواق هذه القضا

1- Bas Arts et al., Non-State Actors in International Relations, (UK : Ashgate, 2001),  P.01.
2- Seyon Brown, New Forces, Old Forces, And the Future of world Politics, Post-Cold war, (US,
New York: Harper Collins Colleg Publishers, 1995), p. 268.

بــین الجنــوب و الشــمالمحمد محمود السـراني، -3 حــر المتوســ عنـوان مقـال،  هجرة قــوارب المــوت عبــر ال فـي ملتقـى 
الحدیثة"،  ة"الهجرة غیر المشروعة الأنما .16ص،2010الراض، ،السعود

4- Liu Zhenye, The critique of methodology : nationalism and discipline construction of global
governance research, Journal of Global of Policy Governance, 2012, p 07.
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من التعاون  ا العابرة للحدود طورت الدول أنما ة، و الإرهاب. من خلال هذه القضا ة العالم المال
ا. 1المؤسساتي الدولي لمجابهة هذه القضا

مة ما بین الدول، ان هذا الطلب  ة للحو أدت العولمة إلى الحاجة المتنام من جهة أخر
ة شدید  مة العالم ا التي تنتشر عبر الحدود.للحو العولمة لمواجهة انتشار هذه القضا ا ما ان 2الارت

ا  ة تعتبر من احد القضا ع ببروز ةالمتأثر الهجرة الدول الحدود و لا تستط ة تتعد العولمة و إنها قض
ة دولة ما مجابهتها منفردة. حت الحدود الداخل ما بین الدول، اص ا ة الارت ة مع تزاید نس والخارج

ا التي تتجلى  حت من أبرز القضا ا الاقتصاد أص ة جد متداخلة، فقضا ة والخارج ا المحل ذاك القضا و
اسات  اغة س الدول للتعاون والتشارك في ص ك العالمي، فهذا ما أد والتشا ا فیها ظاهرة الارت

ا الما بین دولات عة القضا ات لإدارة هذا التغیر في طب ة والتي أمتزج وإنتهاج آل ة والعابرة للحدود الوطن
3فیها ماهو محلي مع ماهو خارجي.

ذل ة الجدیدة و م جدیدة في الأمن والتهدیدات الأمن اسي فظهور مفاه ك أما في المجال الس
حت تتصدر أجندات المجتمع ة التي أص ا البیئ ظهور معاییر جدیدة في مجال حقوق الإنسان والقضا

ع العالمي.الدولي والمحافل ة ذات الطا ا المحل مة القضا ان لها دور في بروز حو ة،  لا أن إالدول
الات الجدیدة التي تواجه الدولة في عصر العول ا والإش ، مةالجدید في هذا المجال یتمثل في القضا

ة للدولة وتحدیث أسالیب أدائها. وفي ر المهمة الأمن فرض تطو ن االأمر الذ م ة لإشار هذا المجال 
ین الداخلي و  ة للدولة على المستو ه من أدوار أمن ا الجدیدة وما تتطل عض القضا .الخارجيإلى 

م الدولــة بــ علــى ســلامة إقلــ یــدور حــول الحفــا مفهوم الأمن الخارجي والــذ ما یتعل حــرا راف
الإضــافة إلــى الــدفاع وجــوا، ومنــع تعرضــها للعــدوان الخــارجي و تــوفیر القــدرة اللاز  لــه،  هــذا  مــة للتصــد

عــد قاصــرا علــى هــذه الجوانــب  عن مصالح مــواطني الدولــة فــي الخــارج، هــذا المفهــوم للأمــن الخــارجي لــم 
ــة ــة 4.التقلید اشــرة و إنمــا یــتم بوســائل تكنولوج رة الم الوســائل العســ عــد یــتم  ــم  م الدولــة ل ــ فــاختراق إقل

ــذلك مــن خــلال متطورة، من خلال الأقمار الصنا ــتم  ة  وغیرها من وسائل جمع المعلومات الحدیثة و ع
ة للدولــة والتعــرف  انــات الإســتراتیج ة" التــي تــدور حــول تحلیــل الب ه "الأسالیب الذ عل ن أن نطل م ما 

1 - Matthias Finger, Globalization and Governance, Policy Matters, N° 06, December 1999, pp. 01-
09.
2 -Kenneth N. Waltz, Globalization and Governance, Political Science an politics, Vol 32, N° 04,
1999, pp. 693-700
3- Zhenye Liu, Op Cit., p. 06.
4 - Bidier Bigo, Internal and External Aspects of security, European Security, December 2006, For
more information visit : www.researchgate.net/publication/232832173
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ــا ــا وعالم م ــا وإقل عمــل فــي إطــاره داخل اســي الــذ اســي للواقــع الس ــة إدراك صــانع القــرار الس ف ، علــى 
رة وحــدها، ومن  عد یــتم مــن خــلال الأســالیب العســ لم  الأمن الوطني على هذا المستو هنا فإن تحقی

1وإنما من خلال أسالیب جدیدة تعتمد على العلم  والمعارف المتطورة.

تفــو  من مصادر التهدیــد الــذ أداة لمواجهة تلك الأنما رة لا تصلح  ق و الأكید أن القوة العس
ة مواآثاره المدمرة آثا على حما ثیرة تنف ومات  اشر. ورغم ذلك مازالت ح الم ر طنیها ر التهدید العس

خارجي غیر واضح المعالم ما لا تنفقه على حمایتهم من أعداء موجودین بینهم دائمــا  ر من هجوم عس
ل یوم.   شر التي تهدد الأمن ال ة الأخر ق الفقر والأمراض والأخطار الحق

ةالمطلب الثان مة العالم ي: مفهوم الحو

ةالفرع الأول:  مة العالم ا الحو الوج جین

ست ولیدة القرن العشرن  ة، وهذه الأخیرة ل رة الوحدة العالم ة على ف ة مبن مة العالم إن الحو
قول الرواقیون : رة. حیث  رن عبر التارخ وعدید من المدارس الف بل ترجع جذورها للعدید من المف
قول إنني أثیني أو إنني  جب على الانسان أن لا  عا أخوة، و ع الناس، فنحن جم "إن الله أب لجم
قول : إنني مواطن في هذا العالم. والعبید متساوون مع غیرهم من الناس  ه أن  روماني، بل یجب عل

صفة شاملة وموحدة ولا توجد عوامل ت عا أبناء الله". فهم ینظرون للعالم  فرقة بین الاشخاص لأننا جم
ب تحت والشعوب. شون في هذا الكو ع لهم  ة، فالأفراد  ة والدین الفوارق اللغو عترفون  فهم بذلك لا 

2قانون العقل والأخلاق.

ة،  الوحدة العالم رن  العدید من المف للوحدة مفي تفسیرهون عتمدو أما في عصر الرومان ناد
ة هو وجود  التاإلاهالعالم ع أفراد واحد و على جم سر عي واحد الذ قانون طب لي هذا الكون مسیر 

ا3هذا الكون، ة. أما سین ة والقوم ة واللغو الفوارق الدین ا حرا غیر مقید  عتبر الفرد مواطنا عالم قول و
عضهم  مة، ومع ذلك لا یخجل الناس من إظهار الفرح إذا ما سفك  :" إننا أعضاء في هیئة واحدة عظ
ش الحیوانات  عض، ومن إشعال نار الحرب، ومن تورث أبنائنا مزدا من الحروب، بینما تع دم 

1 - Carlo Jean, "Conséquences politiques et sécuritaires de la Globalisation" .in: Mondialisation et
sécurité, (actes du colloque international Mondialisation et sécurité. CDN)  Edition ANEP, Alger,
2003, p161.

ة عند برتراند راسل، نجاح محسن-2 مة العالم .14-13ص )،2003، (مصر: دار الفتح للإعلام العري، الحو
3 - Michel Clévenot, La double citoyenneté. Situation des chrétiens dans l'Empire romain,
Collection de l'Institut des Sciences et Techniques de l'Antiquité, N° 367, 1988, pp. 107-115.
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ه الإنسان فإنه  ح علنا".الخرساء في سلام مع أنواعها، أما الإنسان وهو الشيء المقدس لأخ هذا 1یذ و
رة مع  مه قانون عالمي، وتماشت هذه الف ح ا أن الإنسان ینتمي إلى مجتمع عالمي  قر سین

زة السلطة.    ة التي حاولت توحید مر الامبراطورة الرومان

لمة أما ة Kubernaoأفلاطون هو من إستعمل  ة الحر ادة السفینة أو المر والتي تعني ق
اق  إلى المجال وذلك في س ر ادة الاشخاص في الحروب، ثم قام بنقل الكلمة من المجال العس ق

عض الشرو ه  یجب أن تتوفر ف قود، والذ قصد بها الشخص الذ اسي والتي  انة الس الم
ذلك ی ة و  بیرة وهو الوحید في إتخاذ القرار.جالاستراتیج ون ذو سلطة  2ب أن 

ة إستعملت للدلالة على نفس الكلمة التي إستعملها أفلاطون Gubernoالكلمة أما في اللاتین
شرون  ل من ش ات  تا اCiceroونجد هذه الكلمة وظفت في  ، وإنطلاقا من هذه الكلمة Sénèqueوسین

ادة الرجال. أما في العصور الوسطى Gubernatioإشتقت الكلمة  ه السفینة أو ق قصد بها توج الذ
ومة. وخلال القرن الثالث عشر عند ظهور اللغات Gubernatiaة إستعمل في اللاتین للدلالة على الح

لمتین  ة وجدت  انا لا. وقد Gubernantia ،Gubernatioالأورو انا على نفس المعنى وأح للدلالة أح
ة على النحو التالي  وإلى الانجلیزة Gouvernance ،Gouvernementترجمة الكلمتین إلى الفرنس

Governance ،Government لمة ة لم تقم بإضافة  ة والألمان طال بلGovernance. أما في اللغة الإ
الاعتماد على اللغة الانجلیزة. اسات Jean  Pierre Gaudinأقر تم إضافتها لا حقا  متخصص في الس

على مفهوم وحدة السلطة تإرتكز Governmentالتالي : ان أن معنى الكلمتین في العصور الوسطى 
ة، و لم ترتكز على مفهوم ثابت بل تأرجحت ماGovernanceأما الهرم بین المجال الاقتصاد

اسي. 3الاجتماعي والس

عود ذلك للقرن  ة و مة مصدره اللغة الفرنس لمة الحو عض المراجع تقر أن أصل  ولكن نجد 
عد ذلك تطور المعنى لهذا المصطلح في إتجاهین، الاتجاه الأول هو تطور إستعماله  الثالث عشر و

ة،عبر المجتمعات  عد الاطلنطيالمتعاق إنتقاله إلى ماوراء الحدود وخاصة ما ففي .4من جهة أخر

، نجاح محسن، -1 .21-20ص المرجع الساب
2 - Robert Joumard, "Le concept de gouvernance", Institut national de recherche sur les transports
et leur sécurité, France, 2009, p. 09.
3 - Charles Tournier, Le concept de Gouvernance en Science politique, Pap Polit Bogota, Vol 12,
N° 01, Colombia, 2007, p. 66-67.
4 - Raphael Canet, Qu’est-ce que la gouvernance ?, 16/03/2004, conférences de la chaire MCD.
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م لم تكن فعلا مختلفة أو منفصلة  من 13فرنسا في القرن  مة والح عدید من المصطلحات مثل الحو
ادة شئ معین ة ق رة واحدة وهي عمل لها تقود إلى ف انت  ة المعنى، بل  1.ناح

إلى 16لكن مع ظهور الدولة الحدیثة منذ القرن  والنقاش الدائر حول مفهوم السلطة  أد
ة افیل  حول  الدولة   وجون  بودان إستقلال ل من م ات  تا مة، ومع   ومة على الحو مفهوم  الح

منة على  ل الدولة المه ا تش ادة المطلقة، بدأ تدرج إطار السلطة إتجاه مجتمع متواجد  فيحول الس
رة ف م  مفهوم الح اق إرت ة في السلجغرافي محدد، في هذا الس طة، أما مفهوم سلطة الدولة و الهرم

ة للمصالح العامة مستقلة على مفهوم السلطة. مة هي طرقة الادارة المناس 2الحو

مة مفهوم الحو وذلك من خلال ظهور هذا أما في القرن العشرن إرت المجال الاقتصاد
ة سنة  ات المتحدة الأمر الولا ه 1937المصطلح لأول مرة  ت Ronald Coase،3في المقال الذ

ص تكالیف التعاملات في الاسواق ". أما في  قصد بها :" مجموعة طرق التعاون التي تسمح بتقل ان  و
ة الجدیدة بواسطة 80و 70سنوات  Oliverإستعمل هذا  المفهوم في نظرات المؤسسات

E.Williamson م الداخلي للمؤسسة ات التعاون التي تؤطر التنظ حیث عرفها على أنها :" مجموعة آل
ة المثلى ". حیث إقترح ة أو Oliver E.Williamsonبهدف الفعال م المؤسسات وفقا لبن ة تنظ ان إم

ات جد مضبوطة.  ات ومعاییر وآل ة أفضل والاعتماد على إتفاق ة وذلك من أجل فعال نظام أقل هرم
مة ،  فها لمفهوم الحو ة الجدیدة وتوظ حققته المؤسسات هذا توطینم تإنطلاقا من هذا النجاح الذ

اسة. 4المصطلح إلى حقل الس

ة،  ات المتحدة الأمر ة وخاصة في الولا مة عندما نقل إلى الانقلوساكسون أما مفهوم الحو
هذا  السلطة، وتغذ رة التسییر لا  ف هذا المفهوم  ح إرت ة، حیث أص ة الأمر البراغمات المفهوم 

اسات العامة ومجال التسییر، لكن في عقد  انة في الس ادة 90حتل م شیر إلى الق عاد هذا المفهوم ل
اسي الأولي. شیر للمعنى الس أنه عاد ل ة للسلطات، أ 5البراغمات

1 - Raphael Canet, Op Cit.
2 - Lawrence S. Finkelstein, what is Global Governance ?, Global Governance , Vol 1, N° 3, 1995,
pp. 368-370.
3 - Andrw Harrison et All, Business International et Mondialisation: Vers une nouvelle Europe,
(Belgique : de Boeck, 2005), P 77.
4 - Charles Tournier, Op Cit. p. 67-68
5 - Raphael Canet, Op Cit.
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لاهان أو ة والاهتمام بها نتج عن ثلاث شیر مارتن غرفیتش وتیر مة العالم أن بروز الحو
ة على رأسها الأمم  اردة والتي أوحت أن المؤسسات الدول ة الحرب ال ة هي : أولا نها ات أساس مسب
خاص  ا بروز العولمة وتأثیرها على بروز نم م شؤون النظام الدولي، ثان ادة وتنظ المتحدة ستتولى ق

ة أو لإدارة النظام الدولي لات التي یتوجب لحلها ومعالجتها مقارة دول المش ، ثالثا التغییر في نم
ة وذلك لعجز الدول منفردة على مجابهتها. 1عالم

ة  ممارسة السلطات الوطن ض تكنوقراطیین دولیین  الها هي تفو أش س ة في أ مة العالم الحو
ر  ا محددة، و انات مستقلة متخصصة في قضا ة هي وذلك في ظل  داني رودرك أن الأسواق المال

اد ة تضع م ة لهیئات الأوراق المال مة تقدما  واضحا، فالمنظمات الدول ه الحو حققت ف المجال الذ
 ، اد ة من خلال تشارك المسؤولین الدولیین في صناعة أو إقرار تلك الم م الأسواق المال ة لتنظ عالم

انات لا تعت ذلك أن هذه الك ر ه و ل جدید تتكون ف ش ة لكن تعتبر  لا تاما للدولة القوم بر بد
ة في مجال محدد. اسة عالم س ات تهدف لض 2ش

ف الالفرع الثاني: ةتعر مة العالم حو

فنجد Gouvernanace/Governanceترجمات والمصطلحات التي تعبر عنلقد تعددت ال
م الراشد ...إلخ،  ة، الح مان مة، الح في مؤلف مارتن غرفیتش Global Governanceأما ترجمة الحو

لاهان أو ةوتیر ة في العلاقات الدول م الأساس ز الخلیج العري المفاه ة من قبل مر العر ترجم  الذ
ات ومؤسسات وقواعد  ارة عن تقن ما یلي : " ع ة، وعرفت  ة العالم مان حاث هو الح العري للأ

ات قانون ة تستخدم لإدارة العلاقة  بین الدول ولتسهیل التعاون العملي عبر مختلف وأصول وترتی
ة من جانب  اسة العالم اسم الس م  مارس الح اق الدولي الراهن،  المسائل والقطاعات وفي الس

ة". وم ة والمنظمات غیر الح وم مة، ه الدراسةلكن في هذ3المنظمات الح سنعتمد على مصطلح الحو
ة) إلى مافوق الدول أو ماعبر الدولة  مة المحل الدولة (الحو لأنه من خلال الدراسة سننتقل من مستو

ة. مة العالم التالي نستخدم الحو و

ز -1 ة المتحدة: مر ة، مترجما، (الإمارات العر ة في العلاقات الدول م الأساس الاهان، المفاه أو مارتن غرفیتش وتیر
حاث،  .192)، ص 2002الخلیج العري للأ

، معضلة العولمةداني رودرك،-2 .222)، ص 2014، مترجما، (مصر: مؤسسة هنداو
الاهان، مارتن غرفیتش-3 أو .191، ص المرجع السابوتیر
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ة1992شهدت سنة  مة العالم ميظهور مصطلح الحو وذلك من خلال في المجال الأكاد
مس روزنو تابهما  إرنستوالكاتب ج Governanceأوتو في  without Government لكن تعتبر سنة ،

ة 1995 مة العالم ارز وذلك من خلال إنشاء مؤتمر الحو ل  ش السنة التي برز فیها هذا المصطلح 
ة مة العالم قام بنشر تقرر مفصل حول مفهوم الحو لي براندت والذ ادرة من و ذلك خلال لجنة ، م و

مة العا ة في مؤلفها (الحو Our Global Neighbourhood.(1لم

مة وذلك من خلال المجالات التي یوظف فیها هذا  تعددت وجهات النظر في تعرف الحو
المصطلح ومن أهم وجهات النظر نجد :

ة- 1 ة من وجهة النظر الاقتصاد مة العالم الحو

ة  ة النقد مع تنامي دور المنظمات الدول ة في المجال الاقتصاد مة العالم یبرز مفهوم الحو
الأزمات  ة وتفاد ة والمحل ة الدول ات فعالة في تسییر الأوضاع الاقتصاد ة وذلك في وضع آل والمال

الدو  عض الدول التي تؤثر على المستو ات  ار لإقتصاد ة والانه ة العالم 2لي.الاقتصاد

ة من وجهة النظر الادارة- 2 مة العالم الحو

یؤد الذ ة وذلك من أجل مواجهة الاستبداد الإدار مة العالم مفهوم الحو إهتم علماء الإدارة 
ة مع  ة تشار لها إلى علاقة أفق ة وتحو ذلك التخفیف من العلاقة الهرم بدوره إلى إنتشار الفساد، و

. 3الفواعل الأخر

مة ال- 3 ةالحو اس ة من وجهة النظر الس عالم

ة، وإیجاد قواعد وأسالیب لتحقی اق تراجع دور الدولة التقلید ة في س مة العالم جاء مفهوم الحو
اسي والسلم الاجتماعي، حیث عرفها برنامج الأمم المتحدة  الإنمائي أنها قواعد وأسالیب  الاستقرار الس

ة في حل الصراعات بین مخت اس 4لف الفواعل، وهي أسلوب لإتخاذ القرارات.الأنظمة الس

1 - Klaus Dingwerth and philipp Pattberg, Global Governance as a Perspective on world politics,
Global Governance, vol 12, 2006, p. 185-203.

،لموشي طلال، -2 .128ص المرجع الساب
ـــاني و صـــالح -3 الات ، مـــراد بـــن ســـعیدز ا و إشـــ ـــة: قضـــا ـــة العالم مـــة البیئ .الحو (الجزائـــر: دار قانـــة للتوزـــع ، 1، 

.27–26ص )،2010والنشر،
4 -UN, Annual Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights,
A/HRC/25/27, 23/12/2013.
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ما یلي التعرفات  ار المؤلفین في هذا المجال:سنرد ف التي جاء بها 

ة  والطرق الرسم اد م، القواعد، الم مة على أنها مجموعة من الق عرف الحو س  توماس و
ة لكن  مة الوطن الحو ة هي تطبی مة العالم ما أن الحو ة.  العالمي وتشمل وغیر الرسم على المستو

ع مختلف العلاقات ما ة.جم ة عالم اس اب سلطة س مة بین الدول وذلك في غ أن في الحو أ
ة  مة العالم ومة. أما الحو اب ح مة وغ ة توجد حو مة العالم ومة أما الحو مة وح ة توجد حو الوطن

ة من أجل فهم وإیجاد حلو  ع دولة عرفها على أنها المجهودات الجماع ة التي لا تسط ل  للمشاكل العالم
ات. افة المستو شارك فیها مختلف الفواعل وعلى  1ما وحدها مجابهتها، و

مس روزنو ادة. أین تتجاوز عرف ج م من دون سلطة الس ة على أنها  "الح مة العالم الحو
ة ساطة فعل على المس، العلاقات الحدود الوطن ة تعني ب مة العالم العالمي ماتفعله إن الحو تو

المحلي" ومات على المستو .2الح

ة  ة وغیر الرسم مایلي: "الاجراءات والمؤسسات الرسم عرفاها  یوهن وجوزف نا رت  أما رو
ضع الالتزامات  سلطة و ا یتصرف  ومة في ظلها جزءا فرع ة، والح التي تقود الأنشطة الجماع

ة، ولاتحتاج ة تفوضها الرسم ومنظمات عالم ومات فق الضرورة لأن تقودها ح ة  مة العالم الحو
ما ترت ات،  هذه الشر ات الخاصة وروا الشر ة ترت مة العالم سلطة ما. فالحو ومات  الح

التعاون مع هیئات  ون ذلك  ا ما ة، وغال وم المنظمات الح ة وروا وم المنظمات غیر الح
ة." وم 3ح

ة سنة  مة العالم ة المقدم من طرف لجنة الحو مة العالم دعم من الأمین 1992تعرف الحو و
شارك الأفراد العام للأمم المتحدة : "  مة هي نتاج العدید من الطرق والأسالیب التي من خلالها  الحو

ة مستمرة من خلا  ة، بل هي عمل ن والمؤسسات العامة والخاصة، في إدارة شؤونها المشتر م لها 
ة المتخذة، وهي تشمل  ة المتنوعة والإجراءات التعاون بین المصالح المتضار ة والتوفی تسو

1 - THOMAS G.WISS, Op Cit., P 98 – 100.
2 - Lawrence S. Finkelstein, what is Global Governance ?, Global Governance , Vol 1, N° 3, 1995,
p 369.

، مراد بن سعید،صالح زاني و -3 .34–42ص المرجع الساب
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ة التي  ات غیر الرسم ذا الترتی ة والأنظمة التي تملك سلطة إنفاذ الامتثال، و المؤسسات الرسم
1"توافقت علیها الأفراد والمؤسسات، أو التي تصورها على أنها تمثل مصلحتهم.

الات العامة متعددة ا ومات و الو ة تجمع معا الح ادة التعاون ة للق ة هي عمل مة العالم لحو
ا ثم تحشد  ع، وهي توفر توجیها إستراتیج الجم أهداف مقبولة لد الأطراف والمجتمع المدني لتحقی

غي أن تكون شاملة ة، ولكي تكون فعالة ین ات العالم ة لمواجهة التحد ة وقادرة الطاقات الجماع ودینام
س  غي أن تعمل من خلال القوة الناعمة ول ن ة. و ة و القطاع على تخطي الحدود والمصالح القوم
ة  اس ة الس ة، وأكثر إنفتاحا من الناح ة من النظم الاستبداد مقراط غي أن تكون أكثر د ن المتصلة، و

ة أكثر منها متخصصة. ة وتكامل 2من النزعة البیروقراط

ةلالنماذج المفسرة : الثالثالفرع  مة العالم لحو

حثنا هذا ثلاث نماذج التي تحصلنا  ر خلال  ة نذ مة العالم لیها عتوجد عدة نماذج مفسرة للحو
حثي هذا. من خلال مسارنا ال

منة مة تحت مظلة اله أولا : نموذج الحو

منة على قر بوجود دولة مه ة  مة العالم حیث في هذا النموذج من الحو النظام الدولي، 
ع هذه الدول ذلك نشرةتستط ة، و الالتزام في التفاعلات الدول ع تحقی فرض و فرض سلطتها وتسط

ادة، وهذه  من متكون من مجموعة دول ذات س ون النظام المه م على الآخرن. وفي هذه الحالة  مفاه
م ة أو الاقل ومة العالم مع الح منة لا تتساو 3ة.القوة المه

التالي ة، و في أما النشاطات في هذا النظام تكون في مجال أقل منه في نظام الدولة العالم
مة تحت مظلة  اقينظام الحو منة  القواعد الاله منة، وتلتزم  عة للدولة المه ل تي تشالدول تكون تا

ا. سلطتها العل منة عن طر هذا النظام وتفرضها الدولة المه

1- The commission on global Governance, Our Global Neighborhood, (UK : Oxford University
Press, 1995), p. 04.
2- JAMES BOUGHTON and COLIN BRADFORD, Global Governance: New Players, New Rules,
Finance and development, Volume 44, N° 4, International Monetry  Fund , December 2007.
3 - Miles Kahler and David A.lake, Op Cit., P 07.
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ات،  افة المستو ع المجالات في  طرة على جم منة مس في هذه الظروف تكون الدولة المه
لها له ة وذلك لقوة إنتشارها وتمو مة في أغلب المنظمات الدول الدولي تكون متح ذه وعلى المستو

ال ة مرهون بهذه القو ل من النظام الدولي و المنظمات الدول ة  التالي تكون فعال منالأخیرة و ة.  مه

ومة مة من دون ح ا : نموذج الحو ثان

ح هي  ة تراجع ولم تص اسة العالم أن دور الدولة في الس قر أصحاب هذا النموذج التفسیر
لا یزال أنصار الدولة یؤمنون أنها هي المسؤولة  ز السلطة أو صانع القرار، ففي الجانب النظر مر

مفهوم الس ام بجل الوظائف وتتمسك  ام الق قي لم تعد الدولة قادرة على الق ادة، لكن في الجانب التطب
انات أخر ادتها لك اتها ووظائفها ولن تكون قادرة على ذلك لأنها تخلت على جزء من س ع مسؤول بجم

ة. ة في ظل هذه المنظمات و المؤسسات الدول ة وإقتصاد اس اسب س م 1من أجل تحقی

انت مصالح الدول متوافق ات لما  ات وقواعد لتحدید السلو یل آل ذلك إلى إیجاد وتش ة أد
بیرة إلى  ة  تعدد مصالح الدول وزادة عدد هذه الأخیرة، تكون هناك نس طها. و ة للدول وض المستقبل
ات التي تحدد منظومة  ح لدینا مجموعة من الش التالي تص عة المصالح و ل مجموعات تحددها طب تش

ة. مة العالم 2الحو

ة دولة عالم مة عن طر ثالثا : الحو

ا الدول  قین إتجاه نوا ة النظام الدولي وحالة اللا أصحاب هذا النموذج أنه في ظل فوضو یر
ة التملص منها وهذا ما ان ن أن تحترم وإم م ة لا  العالم ما بینها أن الضوا ام دولة ف یتوجب ق

ة. 3عالم

ة لهذا النموذج م رة الأساس ة الف فادها أن الفاعلین الدولیین غیر قادرن على إیجاد أرض
ة للتفاهم ما ة المشتر زة تفرض هذه الأرض التالي یتوجب وجود سلطة مر ما بینهم، و ة ف بین مشتر

ة تفرض هذه السلطة 4مختلف الفواعل. دولة عالم سعون إلى خل ومن هنا فإن أنصار هذا النموذج 
لهذه ا س من الضرور زة لكن الأهم هو ذلك التصور ول ة مر ل أو بن ون لها ه ة أن  لدولة العالم

التعاون والتشارك في هذا الإطار.   یدفع  ة الذ لهذه الدولة العالم ر الف

1 -Kenneth N. Waltz, Op. Cit., p. 697.
.140، ص المرجع السابمراد بن سعید،صالح زاني و -2

3 -Kenneth N. Waltz, Op. Cit., pp. 698-700
.139ص ، المرجع السابمراد بن سعید،صالح زاني و -4
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ة : المطلب الثالث مة العالم للهجرةالحو

ة وأثره حث مختلف التغیرات على البیئة الدول قین من هذا الم ا على تطرقنا في المطلبین السا
ل هذه  عة، ف ذلك تغییر في الطب ا التي شهدت هي  بروز فلسفة جدیدة في إدارة مختلف القضا

رة ومختلف التعرفاالتغییرات  ة التي تم إبراز جذورها الف مة العالم قة لمتعلت اساهمت في بروز الحو
ة لموضوع الهجرة ودرا مة العالم ه الحو یتم مناقشة ف أتي دور هذا المطلب الذ سة هلبها ومن هنا 

ال هذه الظاهرة أفعال وردود الأفعال ح ما هو موجود في قطاعات أخرتوجد مؤسسات تض  ،
ة لله مة العالم جرة من خلال تموقع التجارة والنقد والأمن، وإعطاء صورة واضحة وشاملة للحو

ة في مراكز مختلفة. المؤسسات الدول

ة: الفرع الأول مةأطرافتعدد ةالحو للهجرةالعالم

ة اللاجئین سنة  ع لمنظمة الأمم المتحدة و 1951أسست الدول نظام رسمي لحما و هو تا
الة متخصصة ( و ة للأمم المتحدة للاجئین. و UNHCRعتبر  ة السام المقابل تأسست ) المفوض

ة الهجرة 1990سنة  قض انت لها علاقة  ة لحقوق المهاجرن العاملین من قبل الأمم المتحدة و  اتفاق
ما انه في سنة  ة.  عض 1990الدول الاعتراف ب عة للأمم المتحدة  ة حقوق الإنسان التا قامت مفوض

المهاجرن. سه من مؤسسات د1الحقوق الخاصة  أن ما تم تأس ة متعددة الأطراف لم تكن أ ول
ة،  ل صفة  اشرة و شؤون الهجرة م انت أغلبیتها متخصصة  س لنظام مستقل بل  أنه لم یتم التأس أ

ة  ة المترت من ظاهرة الهجرة سواء عمل المهاجرن أو الشؤون المال على المهاجرن.تهتم بجزء فق

ل  ش ة المحدودة  ة العالم ة ما بین الحرینلقد نشأت هذه التعدد سي في حق شمل النظام . رئ و
ة لشــؤون اللاجئــیننالعــالمي للاجئــین مــ ة الأمــم المتحــدة الســام ــة اللاجئــین لعــاممفوضــ 1951واتفاق

ة ونظام السفر من قبلنظام هجرة الید العاملةذلك و  اقات على جوازات السفر الاتفو منظمة العمل الدول
مومــع ذلــك ، فــإن ت. والتأشــیرا مــا یتعلــ ة ف ــة الأطــراف الرســم لــفالــدول متــرددة فــي الســعي وراء تعدد
ـــع العمـــال علـــى ذلـــكدلیـــل وخیـــر الهجـــرة  ـــة الأمـــم المتحـــدة لحقـــوق جم المصـــادقة المحـــدودة علـــى اتفاق

ت في الأمم المتحــدة فــي عــام ،المهاجرن وأسرهم التصو ذلك أنما ــة المضــي قــدما 2006و ف حــول 
ــة للأمــم المتحــدة حــول الهجــرة والتنم ــع المســتو ــة .فــي الحــوار الرف التعدد نــاء علــى ذلــك فــإن منطــ و

1 - Alexander Betts, Global Migration Governance, Working Paper presented at Global Migration

Governance, University College Oxford, Department Of Politics and International Relations, 2008,
p. 09.



مةلثاني   الفصل ا ةالحو ة: الهجرةلظاهرةالعالم ةمقار س ةتأس بنیو

114

ــة مثــل  م ة الإقل مــي حیــث تقــوم المجتمعــات الاقتصــاد الإقل الأكثر سرعة فــي الظهــور هــو علــى المســتو
شأن مجموعة من جوانب الهجرةالا ر التعاون الداخلي والخارجي  ي بتطو 1.تحاد الأورو

ة التسعینات بدأت  تشمل اللكن منذ بدا انت في الساب ة للهجرة في البروز حیث  منظمة العالم
عد ذلكعدد قلیل من الدول،  ة حیث لكن  ة الهجرة العالم قض حت من أهم المنظمات التي تعنى  أص

الة لمنظمة الأمم المتحدةلا ت و عة لها عمل  الة تا و ة للأمم المتحدة  في(إنظمت المنظمة الدول
ة لهذه الدراسة)تعتبر حیث2016سبتمبر  ة خارج الحدود الزمان ل الدول هذه الفترة الزمان س  ، ول

م الإرشادات  أعضاء بهذه المنظمة. م الخدمات للدول وتقد فدور المنظمة یرتكز أساسا على تقد
انتقال  إدارة الهجرة والإجراءات المتعلقة  الهجرة  والتوجیهات من اجل العمل الأفضل للمشارع المتعلقة 

عد النزاعات. ومن بین أهم الاعمال التي تقوم بها المنظمة  ما  لتسهیل االاشخاص في مناط
لعبته المنظمة في التحضیر ، یر للتعاون الدولي في إطار الهجرةوالتحض على سبیل المثال الدور الذ

ة في الهجرة International Dialogue on Migration IDM (.2(والتسییر للمشاورات الدول

ة  ة التسعیناتمع نها ةو بدا بیر، الالف اسي  ع و حیز س أخذ طا ة  بدا موضوع الهجرة الدول
د یز على إجراء أو النقاش حول الحاجة الكبیرة والملحة للتعاون متعدد الأطراف في مجال الهجرة والتر

ة للهجرة وذلك سنة  ان 1994تغیرات على الإدارة العالم من خلال الملتقى الدولي للس
ة ه على ) International Conference on Population and Devlopment(والتنم ز المؤتمر ف ر الذ
3الهجرة.

موضوعبناءا ره وتزاید الاهتمام  ذ وفي على ماسب الهجرة عقد الأمین العام للأمم المتحدة 
ة للهجرة 2003عنان سنة  ل مساعد الأمین العام بترأس اللجنة العالم ل دو ه ما لف ف اجتماع 

ة وتحضیر تقر ل". و الذر حول الهجرة العالم عد ذلك "تقرر دو ة للهجرة تعتبرسمي  اللجنة العالم
لجنة مستقلة  ة  دراسة بهدفللأمم المتحدة في خضم التعاون الدولي وذلكالتقاررمتقدوتقوم بالدول

ة  ع زت هذه اللجنة في دراستها على تحلیل واستكشاف اطب ة. حیث ر عة المتغیرة لهجرة الدول الطب
التحضیر لدراسة سنة ،لظاهرة الهجرة ات ومجموعة من 2005ما أنها قامت  احتوت على توص

1 - The migration Observatory, The UK and Global Migration Governance, Visited 13.05.2018,

www.migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/primers/the-uk-and-global-migration-governance
2-Alexander Betts, Global Migration Governance, Working Paper presented at Global Migration
Governance, Op Cit., P 09.
3- International conference on population and development, Programme of action, Cairo, Egypt,
September 1994.
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الهجرة،  اسات المتعلقة  ع المستوذلكالقواعد لرسم الس ضا بترأس الحوار الرف قامت هذه اللجنة أ
ة ورك (الدورة للهجرة و التنم عقد في نیو ار للأمم المتحدة) 61الذ بین أف و نتج عنه عدم تواف

ات  الأمین العام للأمم المتحدة في ما یخص التعاون المؤسساتي المتعدد الأطراف و خاصة مع الولا
مي أكثر منه للعمل على  ة هذه الأخیرة للعمل الثنائي والإقل ة و ذلك رغ المتحدة و الدول الأورو

العالمي. 1المستو

ــة المجموعــة : لهجــرة متعــددة الأطــراف تقــوم علــى دعــامتین متكــاملتینالإدارةفــي الواقــع هنــاك بن
ـــة علـــى  العـــالمي حـــول الهجـــرة والتنم ـــالات والمنتـــد المشـــترك بـــین الو ـــة للهجـــرة علـــى المســـتو العالم

المشــترك بــین  ــالات. المســتو ة شــاملة ومتكاملــة 16جمــع تىالأولــالو ة مؤسســ ر اســتجا الــة لتطــو و
ــ، لتدفقات الهجرة ا منــذ عــام يهــةوالثان ــة تشــاورة تقودهــا الدولــة وتعقــد ســنو لتعزــز الحــوار 2007عمل

افحــان مــن أجــل الانتقــال . المتعدد الأطراف العالمي  ة والمنتد ل من المجموعة العالم ومع ذلك فإن 
ة والقدرة على تنفیذ إجراءات و الممارسات، إلى لمحادثاتمن ا فتقرون إلى الرؤ 2.ملموسةما زالوا 

ــي مــون  ــان  مــا قــال الأمــین العــام للأمــم المتحــدة  ــة جدیــدة مــن التعــاون و ــة حق نحــن علــى عت
نتــائج ملموســة ــة تحقـــ ـــة وإن،الــدولي فــي مجــال الهجــرة لكننـــا نحتــاج إلــى حلــول عمل المنظمــات الدول

ح ة خاصــة فــي تعزــز الحــوار والتعــاون ، فــي وقــت أصــ وقــت مضــى مســؤول ــه تتحمــل أكثــر مــن أ ت ف
ة الأجانب راه صورة متزایدة للشعوب و 3.الدول رهینة 

ة  العالمي للهجرة و التنم عقد المنتد ع المستو اقر الذ)GFMD(في أعقاب الحوار الرف
سل في عام  2007مواصلة الحوار المتعدد الأطراف في مجال الهجرة. و عقد أول اجتماع لها في برو

ة  ر من عام 156مشار لا في أكتو في مان فان معظم . و مع ذلك 2009دولة  واجتمع مرة أخر
س على أساس الت ادل المعلومات و الحوار و ل لت ة أقرت على انه منتد فاوض بین الدول المشار

4.متعدد الأطراف للهجرةرسمي الدول لإنشاء نظام 

1-Alexander Betts, Global Migration Governance, Working Paper presented at Global Migration
Governance, Op Cit., p. 10
2 - Vincent Chetail, Migrations et gouvernance mondiale: à quand la nouvelle ère promise?, Viseted
27/08/2017, www.letemps.ch/opinions/migrations-gouvernance-mondiale-nouvelle-ere-promise.
3 - UN, High Level Dialogue on International Migration And Development, United Nations Press
Release, 2013.
4-Alexander Betts, Global Migration Governance, Working Paper presented at Global Migration
Governance, Op Cit., p. 10
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الهجرة  ة المتعددة الأطراف المتعلقة  اكل الرسم في إطار الأمم المتحدة هناك عدد قلیل من اله
ة.  في المرحلة الأولى عین الأمین  ة للهجرة الدول اق اللجنة العالم استثناء ما تم إنشاؤه في س ة  الدول

ة تم إنشاء العام للأمم  ة بیتر ساذرلاند. وفي المرحلة الثان المتحدة ممثلا خاصا حول الهجرة والتنم
العالمي للهجرة  عة والتعاون عبر منظومة الأمم المتحدة. وقد )GMG(الفر بهدف تسهیل أكثر للمتا

ة الت الات عبر مجموعة من المنظمات الدول ي تقدم حاولت بذلك السماح للتعاون المشترك بین الو
ة شؤون اللاجئین، منظمة العمل  ة للهجرة، مفوض الخدمات للدول في مجال الهجرة (المنظمة الدول
ة قدمت  ة العلم ة، البنك الدولي، و برنامج الأمم المتحدة الإنمائي) على سبیل المثال. ومن الناح الدول

ادل المعلوما في أنشطة ت ة أكثر من الانخرا 1ت.مجموعة الهجرة العالم

الرغم من هذه الأنشطة الأخیرة مع استثناء نظام اللاجئین العالمي وفي الأخیر نخلص أنه 
قى  ة في إطار غیر رسمي متعدد الأطراف تنظم ردود الدول ت ة لظاهرةش الهجرة. فمؤسسات النس

مة  ةحو ة التي لم یتم لالعالم مة العالم ن تحدیدها في مجالین، أولا الحو م وصفها صراحة لهجرة 
ا المؤسسات أو نظام على ة. ثان ة" والتي مع ذلك تنظم ردود الدول على الهجرة الدول أنها "الهجرة الدول

Ad Hoc ة من ة وغیر الرسم م ة و بین الإقل م ة و الإقل ات الثنائ ات مختلفة: الش یوجد على مستو
. 2الدول الفواعل الأخر

ةالثاني: الفرع  مةضمن ةالحو للهجرةالعالم

ةتحاول المؤسسات  ة عالم ظاهرة اجتماع ففي 3.المتعددة الأطراف اقتراح طرق إدارة الهجرة 
لاجئین وتتعامل منظمة  ة لشؤون اللاجئین مع المهاجرن  ة السام تب المفوض الأمم المتحدة یتعامل م

البنك الدولي وصندوق  نش عاملین. و ة مع المهاجرن  ل خاص في العمل الدول ش النقد الدولي 
ة على  ة المترت العواقب الاجتماع سیف  ة التي ترافقهما، بینما تهتم الیون لات المال مسألة الهجرة والتحو

ة فةفيأوتنقل الأسر سواء البلدان الأصل .البلدان المض

ة هو ف مجال إنالافتراض الشائع في العلاقات الدول م التعرف ینظم فق ح نظام معین 
ینظم هناك نظام الصحة الذ ارة أخر ع ع المتعلقةمعین، و  الذالمواض الصحة والنظام التجار

ا ینظم  ست منفصلة والمؤسسات التي انشأما التجارة. قضا ة فان الأنظمة ل ت أفي الممارسة العمل
1-Alexander Betts, Global Migration Governance, Working Paper presented at Global Migration
Governance, Op Cit., p. 10
2- Ibid., p. 10-11.
3 - The migration Observatory, Op Cit.
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ن  م م مجال معین  ون لها آثاألتنظ . وعلى وجه الخصوص ن  اسة في المجالات الأخر ر على الس
ةدارةالإلم توصف  ل واضح على أنها "الهجرة" إلا انه هناك مجموعة من المؤسسات الدول ش الهجرة 

ف قة على  لها آثار عم 1الهجرة.موضوع تصرف الدول تجاه ةفي المجالات الأخر

أنها مؤسساتالعدیدهناك   ن وصفها صراحة  م امن المؤسسات التي لا  لهجرة، ولكنها تعنى 
ات الــدول یستمع ذلك تنظم و  ة ار اســتجا مــة الهجــرة لكــن ف. لهجــرةفــي قضــ التــالي هنــاك حو ؤسســات مو

مــة الهجــرة فــي ظــل  ة حو ــا نــتكلم علــى مفهــوم ضــمن ة الهجــرة، فهن قضــ ــة  ــة غیــر معن مــة العالم الحو
قة. لمجــالات أ مــا تــم الاشــارة إلیهــا فــي الفقــرات الســا س هیئــة خــر ســمى قــانون الهجــرة الــدولي لــ مــا 

من  ة على التزامات الدول القائمة في مجالات أخر ع الآثار المترت قوم على تجم ة مستقلة ولكنه  قانون
ــةالقــانون الــدولي لحقــوق الإنســان، وقــانون منظمــة التجــارة العاالقــانون الــدولي العــام  حــرلم والقــانون ال

2.الدولي

مة التجارة و  ة العامة للتجارة في الخدمات (الجاتس) الافي حو حاول منع الدول الأعضاء تتفاق
حدد  ة من التمییز ضد مقدمي الخدمات على أساس بلدهم الأصلي، و  عة في منظمة التجارة العالم أر

بجوانب مختلفة من الخدمات المقدمة. وأنظمة/أنما عةأو الانظمةو تتعل الأر تذهب الى الانما
عیین"(العمال) عبر الحدود  ة مؤقتة من "الأشخاص الطب منع الدول الأعضاء من التمییز ضد حر انه 

عةأو الانظمةهتهلتوفیر الخدمات. الأر تقدم ضمانات الوصول إلىGATSالتي وضعتها الانما
ات العابر  للدول، الزوار من رجال ةأرع فئات من الأفراد: مقدمي الخدمات، العمال المتنقلین داخل الشر

3الاعمال، والمستوردین.

حقوق العمال  ات المتعلقة  ة مجموعة من الاتفاق مة العمل أبرمت منظمة العمل الدول في حو
اد1919منذ إنشائها في عام  ما في التي تحدد المعاییر و الم عة العمل،  ن للدول متا م یف  و 

ة الحد الأدنى للسن 4ذلك العمالة المهاجرة. ة: اتفاق ات العمل الأساس (رقم 1973و تشمل اتفاق
ة استغلال الأطفال العمال  138 ة المساواة في الأجور 182(رقم 1999)،اتفاق (رقم 1951)، اتفاق

1-Alexander Betts, Global Migration Governance, Working Paper presented at Global Migration
Governance, Op Cit., p. 11.
2 - The migration Observatory, Op Cit.
3-Alexander Betts, Global Migration Governance, Working Paper presented at Global Migration
Governance, Op Cit., p. 11.
4 - Vincent Chetail, Op Cit.
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اعتمد مؤتمر منظمة 1998). في عام 111(رقم 1985)، و التمییز في الاستخدام و المهنة 100
ات منظمة  ة في العمل والتي عززت العدید من اتفاق والحقوق الأساس اد ة لإعلان الم العمل الدول

ة الأرعة الأ قة. وحدد هذا الإعلان النواة أو معاییر العمل الدول ة السا ة في حرة العمل الدول ساس
على المعاییر من  ، وعمالة الأطفال. وقد تم التصدی ات، التمییز، العمل القسر ات والنقا ن الجمع تكو
ع  حال ملزمة لجم ة وهي على أ ة الساحقة من الدول الأعضاء في منظمة العمل الدول قبل الغالب

1حترام هذه القواعد.الدول الأعضاء في المنظمة في وجود المنظمة للإشراف وتوطید ا

ة  لدیها الآثار المترت ة في المجالات الأخر ة عن المعاهدات الرسم مجموعة الالتزامات المترت
الهجرة. ما یتعل ن للدول ان تتصرف ف م یف  هذه المجالات من قانون الهجرة لدیها القدرة لعن 

صها وتجم ن تلخ ل نقطة على الدمج في إطار قانون موحد، إذا من المم ة تش طرقة متماس عها معا 
ارة لنظام الهجرة العالمي. الأسس المع لخل 2انطلاق قابلة للتطبی

اتتعددالفرع الثالث:  مةمستو ةالحو للهجرةالعالم

ة من الأسفل إلى الاعلى  ة للهجرة ظهرت وفقا للمعاهدات التي حددت لها بن مة العالم الحو
ة من الاعلى إلى الأسفل. حیث أن هناك مجموعة معقدة من المؤسسات متداخلة ومتوازة  بدلا من بن

مي أو ما الطرق التي تسفي الظهور على أساس ثنائي أو إقل سها  مي. ولقد تم تأس مح للدول بین إقل
ستثني الجهات الفاعلة  شرك و ال جدیدة مخصصة للتعاون المؤقت والذ ار أش المرونة في إخت

ة. اشرة للدول المشار على أساس المصالح الم 3الأخر

ما  ة القائمة بین الدول في مجالات الهجرة، وخاصة ف ات الثنائ فة من الاتفاق ث هناك مجموعة 
ات إعادة ال بإتفاق ازات لهجرة العمالة المؤقتة، یتعل ات التأشیرة، وإمت م المجرمین، وإتفاق ترحیل وتسل

ة  ات الثنائ طت هذه الاتفاق ثیرا ما إرت ة والتجارة، وعلى سبیل المثال حیث  التنم تتعل شرو
ك. العدید من  س ات المتحدة والم ا والمغرب، فرنسا والسنغال، الولا ان ا، إس ا ولیب طال العلاقات بین إ
مثل الوصول إلى الأسواق  بین الهجرة ومجموعة واسعة من المجالات الأخر ات تر هذه الاتفاق

1-Alexander Betts, Global Migration Governance, Working Paper presented at Global Migration
Governance, Op Cit., p. 12.
2-Alexander Betts, The global governance of crisis migration, Forced Migration Review, N° 45,
February 2014, pp. 76-80.
3-Alexander Betts, Global Migration Governance, Working Paper presented at Global Migration
Governance, Op Cit., p. 12-13.
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ط ة  ما یتعلوالمساعدات الإنمائ ة للحصول على تنازلات ف ة للدول الشمال رق تعزز القدرة التفاوض
1بإدارة الهجرة.

طرة ف م الهجرة لأنها تحد خطر فقدان الس ة لتنظ العدید من الدول المستقبلة تفضل النهج الثنائ
ل خاص عند الدول المستقبلة تملك الدولة قوة اقتصاد. على سلطة اتخاذ القرار ش ة أكثر هذا  اس ة وس

ة مجموعات محددة من المهاجرن، ،من الدولة المرسلة م حر ة للدول بتنظ ات الثنائ ما تسمح الاتفاق
ات سوق العمل. بیر من المرونة في مواجهة تقل 2وممارسة قدر 

ة لإدارة الهجرة في السنوات الأخیرة م ة ، وقد ازدهرت المناهج الإقل قة أن غالب س حق ع هذا 
سهولة  ن الوصول إلى الاتفاق  م ضًا  محددة، ولكن أ هجرة الید العاملة لا تزال تحدث داخل مناط

ون عد ثب الدول المتصلة هي على طاولة المفاوضات.راصغیداأكبر عندما  من  3فق

ما یتعل مي ف ان تعاون إقل ل من الاتحاد الأوري، نافتا والاس مي طور  الاقل على المستو
مثل التعاون  ميالهجرة، و عید الأكثر الإقل ي إلى حد  في مجال اللجوء والهجرة في الاتحاد الأورو

ة العمالة داخل الاتحاد  عد داخلي یهدف إلى تسهیل حرة حر عیدین مهمین،  تطورا وذلك من خلال 
ة على الهجرة القادمة إلى یهدف إلى تعزز الرقا عد الخارجي الذ ي من الأوري وال الاتحاد الأورو

4الخارجي مع بلدان العالم الثالث.خلال التعاون 

الدولي تعلإفأما على المستو الهجرة و ما یتعل ال وضوحا للتعاون الدولي ف ن أكثر الاش
اسم  م المعروفة  ین الاقال مي و ة مخصصة التي تظهر على أساس إقل اكل غیر رسم مجموعة من ه
ات على نطاق واسع أنها  مي)، وتعتبر هذه العمل ات التشاور الإقل ة (عمل م ات التشاورة الاقل العمل

وم ا اللاجئین والهجرة التي أنشئت عام مشاورات ح شأن قضا دولة مستقبلة 16من قبل 1985ة 
صفة خاصة  اللاجئین  ما یتعل ة ف للهجرة، مع وجود أمانة دائمة وذلك لتسهیل المعلومات في البدا

1 Alan Gamlen and Catharine Marsh, Migration And Global Governance, (UK : Edward Elgar
Publishing Limited, 2011), p. 19.

ة المتعلقة بهجرة الید العاملةأمال بن قو، - 2 و مغار ة الفرن ات الثنائ توراهرسالة، دراسة الاتفاق ة د ل في القانون، 
.17-11، ص ص 2012الحقوق، جامعة وهران، 

3 Alan Gamlen and Catharine Marsh, Op Cit., p. 21.
4-Alexander Betts, Global Migration Governance, Working Paper presented at Global Migration
Governance, Op Cit., p. 13.
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انت  من العالم، في وقت ما  ات مماثلة في أماكن أخر ل عام. وظهرت عمل ش الهجرة  ما یتعل وف
ة. م انت متداخلة ضمن نطاق المؤسسات الاقل عض المرات  ات مستقلة و هذه العمل

ة  ا والتي توسعت في سنة ولومبوفعمل بدأت للتشاور حول هجرة الید العالمة في جنوب آس
سمى حوار أبوظبي لتشمل الهند، الصین ودول الخلیج ومالیزا وسنغافورة. وقد 2008 ح ما  لتص

ة هذه العتناقش بهجرة العمالة المؤقتة والعمل على وضع معاییر مشتر ما یتعل ات مبدأ عام ف مل
ا مختلفة مثل حقوق العمال، وأفضل الممارسات وتعزز قدرتها على المساومة في  شأن قضا
ا  . وفي الوقت نفسه بدأت ست دول شرق إفرق بهجرة العمالة مع الدول الأخر ما یتعل المفاوضات ف

ة.IGADغادوتضم إ ر الممارسات لهجرة العمالة المشتر مي على تطو ضا إجراء حوار إقل 1أ

وسیلة لتسهیل  م، وأبرزها  ضا على أساس مشترك بین الأقال مي أ ات التشاور الإقل ظهرت عمل
وتحسین التعاون الدولي المخصص بین الدول المصدرة للهجرة والدول المستقبلة للهجرة على أساس 

وطرابلس عام الشمال  ، على سبیل المثال، بدأ الحوار بین 2007و 2006والجنوب. تعتبر قمة الرا
ة  ا حول الهجرة، في محاولة لوضع اتفاقات شراكة لمعالجة المخاوف الأورو ي وأفرق الاتحاد الأورو

ة " عمل سمى  اق، وضعت ما  . في هذا الس ض المتوس حر الأب للحوار " وذلك5+ 5للهجرة عبر ال
ا ن و شأن الهجرة في  ذلك جاء حوار   . ض المتوس حر الأب Cuencaبین دول شمال وجنوب ال

ا والبرتغال والدول المصدرة للهجرة من 2008في أفرل  ان ر الحوار حول هجرة العمالة بین اس لتطو
ات الت ة في عمل ذلك نجد واحدة من أقدم ولكن الأكثر أهم ة.  ا اللاتین مي بین الشمال أمر شاور الإقل

لا ة بو ر التعاون في مجال الهجرة بین نافتا ودول ت، الPeublaوالجنوب هي عمل ي حاولت لتطو
ا الوسطى. 2أمر

1 -Alexander Betts, Global Migration Governance, Working Paper presented at Global Migration
Governance, Op Cit., p. 13.
2 - IOM, Regional consultative processes, Geneva, IMO Press, 2013.
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خلاصة

ا عــة القضــا ــة ةالعــابر التغیــر فــي طب مــة العالم صــفة عامــة للحــدود هــو قلــب الابتكــار فــي الحو
مة صفة خاصة،والحو ة للهجرة  ــس فــالهجرة علــىالعالم اع تفتقــر إلــى إطــار مؤسســي القضــا الأخــر

عنــي أنهــا تفتقــر إمتعــدد الأطــراف مخصــص، مــة لكــن هــذا لا  ــة فــي حــد ذاتــه. فالحو مــة العالم لــى الحو
ــة للهجــرة  افئــالعالم ســاطة م س ب اقــات النطبــین مختلــفنشــأ مــن التــداخل تابــل إنهــ،للنطــاق الــدوليةلــ

ة  ة وعبر الوطن ة الوطن ة.  الجغراف م والاقل

مة إن ال ة لحو ة هي لهجرة العالم علیها قانون ات متف ة وفقا لترتی جعل الهجرة ظاهرة إجتماع
ة للمهاجر  النس اسب  م الم ذلك إستغلال الجانب الإیجابي لظاهرة الهجرة وتعظ ة و وأمنة وإنسان

تعتمد على مجموعة مختلفة من المؤسسات ، وهي لمصدرة  لها في نفس الوقتوالدولة المستقبلة والدولة ا
ات أو ردود أفعال الدول  ما ان الاستجا ات مختلفة.  ة التي تعمل في مستو ة وغیر الرسم الرسم
ات متعددة الأطراف أو  ل فئة من الهجرة وجد لها اتفاق طرق مختلفة. ف لمختلف أنواع الهجرة تعالج 

ة أو م ل فئة من الهجرة. ففي حین ان إقل عة  مة وذلك وفقا لطب ات مختلفة للحو ة وفي مستو ثنائ
ة نجد ان هجرة العمال تنظم  م مة متعددة الأطراف أو إقل ة اللاجئین تنظم وتعالج بواسطة حو حما

اختلاف فئات وأنواع الهجرات نجد تزاید أو تناق ة. و م ة أو إقل مة ثنائ ص الأطراف وتعالج من قبل حو
ومن خلال هذه الأمثلة نجد ان في مختلف حالات وأنواع الهجرة هناك العدید من الفواعل .الفاعلة

ة، القطاع الخاص، والمنظمات  تتدخل ولكن بدرجات متفاوتة ومختلفة، وأهم هذه الفواعل المنظمات الدول
ة. وم غیر الح
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حث ال ةالمنظمات:ثاني الم مةفيفواعلالدول الهجرةحو

ــة التــي إكتســبتها الفواعــل  مــن خــلال هــذا الجــزء مــن الدراســة ســنتطرق إلــى مناقشــة وإبــراز الأهم
غیر الدولة ة)الأخر تأثیرها على استجا(المنظمات الدول ة ومد ات في التفاعلات على الساحة الدول

صفة خاصة في مجال إدارة الهجرة، حیث أنها بیــرة مــن النشــاطاتوردود أفعال الدولة، و مجوعة  تقوم 
اســات والتــأثیر علــى صــانع القــرار فــي الــدول بیــرا فــي رســم الس ما أنهــا تلعــب دورا  الهجرة  فــي المتعلقة 

لامجال الهجر  عالة المساعدة على تفعیل إدارة هجرة ناجحة وفتة وذلك بتوفیر الدراسات والخبرات والتحل
ــة للهجــرة و  ات التــي تفرضــها الهجــرة، فالمنظمــة الدول ةولمعالجــة التحــد ة للأمــم المتحــالمفوضــ دة الســام

ــــین ــــامجلشــــؤون اللاجئ Pacificإقترحــــت برن Solution ة، أمــــا إقترحــــت Frontexللســــلطات الاســــترال
Preventiveبرنـــامج refoulement مـــن هـــذه البـــرامج هـــو معالجـــة ـــان المغـــز ـــة.  طال للســـلطات الا

ل  ات مخــاطر وتشــ ح هــذه التحــد قبــل أن تصــ ــة أ ات التــي تفرضــها الهجــرة خــارج الحــدود الوطن التحد
ة أزمة على الأراضي الوطن

عـــد ذلـــك  س والبنیـــوو ـــة للهجـــرة نتطـــرق المـــدخل التأســـ للفـــاعلین محـــل الدراســـة المنظمـــة الدول
ي .والإتحاد الأورو

ة  في مجال الهجرةوأدوارها المطلب الأول:  المنظمات الدول

ةالمنظماتالأول: الفرع ةالدول مةآل الهجرةلحو

ة  ةأولا: ماه المنظمات الدول

ة، ومحاولتنا  لهذا من خلال دراستنا لموضوع المنظمات الدول الجانب النظر للإحاطة 
عض الجوان ة معینة محاولا إبراز  عرفها من زاو احث  ل  ب الموضوع، وجدنا عدة تعرفات حیث أن 

ةال ف ة أو الوظ لإبراز هذه التعرفات.جزء من الدراسة، ولقد خصصنا هذا البنیو

م على أنها: " الالمنظمة هي هیئة دائمة ذات إرادة عرفها شلبي إبراه ى دول علمستقلة تتف
اشرة الاختصاصات التي یتضمنها المیثاق ".إنشائها لم
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ة  یل بن ة لتش ارة عن إتفاق ة على أنها ع مة العالم س عرفها في مؤلفه الحو بینما توماس و
رتارة"، دستور خاص بها "قانون لصنع القرار مابین الدول، والتي تضم مقر دائم، أمانة عامة "س

سي ."و تأس ما أن نشاطاتها لا تقتصر على دولة واحدة فق ة،  1قواعد ومیزان

: عرفها على أنهاle Dictionnaire Encyclopédique De L’administration Publicوفي 
ة هي وحدة ما ة مستقلة عن المنظمات الدول ة، أنشأت وفقا میثاق أو دستور، ولها إرادة ذات بین دول

ة ومحددة الدول المؤسسة لها،  أهداف مشتر ات وأجهزة دائمة ودعم من أجل تحقی ان وتعطى لها إم
الدولي. 2وذلك على المستو

عرفها على أنها :  ة "أما خلیل حسین  الشخص ة و الإرادة الذات ل هیئة دائمة، تتمتع  هي 
وسیلة من وسائل ا مجموعة من الدول على إنشائها،  ة، والتي تتف ة الدول ارالقانون لتعاون الاخت

حددها الاتفاق المنشئ للمنظمة 3".بینها في مجال أو مجالات معینة 

عرفها محمد المجذوب: " موجب میثاق أو ما  مجموعة من الدول  م دولي تتف إنها تنظ
عض  ا على  ل ا أو  ات اللازمة (المطلقة والمقیدة) للإشراف جزئ معاهدة على إنشائه ومنحه الصلاح

ام بتمثیلها والتعبیر شؤونها  ما بینها والق أواصر التعاون والتقارب ف ة، والعمل على توثی المشتر
4."عن مواقفها ووجهات نظرها في المجتمع الدولي

ة لها خصائص  من خلال مجمل هذه التعرفات التي تطرقنا إلیها نستخلص أن المنظمات الدول
ة. عض إختلفولقد مشتر ة، فال ة للمنظمات الدول فقهاء القانون الدولي حول تحدید العناصر الأساس

ة وعدم إنتقاص  ة دول ة  والاستناد إلى إتفاق جمعها في أرع عناصر هي الاستمرارة و الارادة الذات
هي عض الآخر زاد علیها عناصر أخر ة فیها. وال ادة الدول المشتر 5:التاليالمنظمة من س

.الإ- ع دستور ة ذات طا ة دول ستناد إلى إتفاق

1 - Thomas G.Wiss, Op Cit., p. 94.
2 - Louis Sabourin, Organisations Internationales, Canada, le Dictionnaire Encyclopédique De
L’administration Public, 2012.

ات العامة خلیل حسین، -3 ةالنظر .70)، ص 2010، (لبنان : دار المنهل اللبناني، 1، والمنظمات العالم
ةمحمد المجذوب،-4 م ة و الاقل اعة و النشر، د س محاضرات في المنظمات الدول ة للط ، (بیروت : الدار الجامع

.01ن)، ص 
.71–70، ص المرجع السابخلیل حسین، -5
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عنصر الاستمرارة.-
وجود أمانة عامة دائمة.-
ة.- ة القانون الشخص
ازات.- قدر معین من الحصانات و الإمت التمتع 
-. المنظمة من أشخاص القانون الدولي الاخر الاعتراف 
ممثلي الدول الأعضاء.ضرورة الإستعانة- عدد من العاملین الدولیین و
سلطة إصدار القرارات.- الإعتراف للمنظمة 
العمل على تنفیذ ما قد تصدره من قرارات.- إلتزام الدول أعضاء المنظمة 
ل نفقاتها.- الاشتراك في تمو إلتزام الدول أعضاء المنظمة 

ة  تم تمثیل نقصد بها أن هذه المنظمات یتم : صفة الدول املة، و ادة  س سها من قبل  دول تتمتع  تأس
1هذه الأخیرة.

ة ان مستقل عن الدول المساهمة في إنشائها، ومن : عنصر الاستمرار ة هي  ما أن المنظمات الدول
أهدافها ونشاطاتها یجب أن تكون هناك إستمرارة فمن خلال 2في عمل هذه المنظمات.أجل تحقی

ة لا ع إستئناف عملها هذه الخاص ع أجهزة المنظمة، بل إن هذه الأجهزة تستط تستلزم الاستمرار بجم
3.ونشاطها وقتما إستدعت الضرورة

ة  ونة لها، : الإرادة الذات ة مستقلة عن إرادة الدول الم ة أن إرادة المنظمات الدول المقصود بهذه الخاص
ة ترسمها لها المعاهدات الم ة قانون نشئة لها، لكن اختلف فقهاء القانون الدولي حول وأن لها شخص

ة التي تصدر ة، ففي المنظمات الدول ة هذه الإرادة الذات ة نسب الاجماع لا توجد إرادة ذات قراراتها 
ة مستقلة عن الدول  ة إرادة ذات ة هنا تكون للمنظمات الدول الأغلب مستقلة، أما في حالة إصدار القرارات 

ة في إرادتها عن إرادة الدول الأعضاء، وهذه 4الأعضاء. ة تتمتع بإستقلال أن المنظمات الدول أ

اس سي ناصر، -1 على النظام البیئيدور منظمة إل "، (رسالة ماجستیر، قسم العلوم الأمم المتحدة في الحفا
اتنة،  ة، جامعة  اس .8)، ص 2013الس

.71، ص المرجع السابخلیل حسین، -2
اس سي ناصر، -3 .9ص ،المرجع السابإل
72،  ص المرجع السابخلیل حسین، -4
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ة على المؤتمرات التي تكون فیها القرارات ملزمة للدول التي وافقت على  ة تمیز المنظمات الدول الخاص
1القرارات الصادرة على المؤتمر.

ة ة دول ة تنشأ: الاستناد إلى إتفاق ضع هذا الاتفاق نظامها المنظمات الدول وفقا لاتفاق دولي، و
حدد أهدافها  تسیر وفقه، و لة لها.واختصاصاتهاالأساسي الذ افة الاجهزة المش تعتبر الاتفاقات 2و

ارة عن سندات القانون الدولي، ولقد  ة ع ففي اختلفتالدول ات هذه السندات من منظمة إلى أخر تسم
ال ة الأمم المتحدة سمیت  المیثاق، أما في منظمة الصحة عص ة  عهد، أما في منظمة الأمم المتحدة سم

الدستور. ة سمیت  3العالم

ا:  ة وسیلة للتعاالمنظمات ثان مةفي ون الدول الهجرةحو

ضرورة من إن م الدولي  في هذا التنظ ل حرة وتنخر ة  الدول تنظم إلى المنظمات الدول
ة. ا العالم ة وذلك أجل التعاون و التشارك في إدارة القضا ما أن الدول قامت بإنشاء المنظمات الدول

قا في المعاهدات و  قها، وهذه الاهداف تحدد مس ة تسعى لتحق ات لوجود مصالح وأهداف مشتر الاتفاق
فنجد منها أهداف  ة، وتختلف هذه الأهداف من منظمة إلى أخر المنشئة لهذه المنظمات الدول والمواثی
صندوق النقد الدولي  ة، ومنها  ماهي متخصصة  منظمة الأمم المتحدة وجامعة الدول العر عامة 

ة للصحة ة للهجرةوالمنظمة العالم 4.والمنظمة الدول

ا الجـــد مهمـــة التـــي بـــرزت فـــيتعتبـــر الهجـــرة  انالـــدوليالمـــؤتمرمـــن بـــین القضـــا ـــةللســـ والتنم
International Conference on Population and Development 1994التي تــم إنعقادهــا فــي القــاهرة ،

ة الهجــرة فــي مقدمــة أجنــدة  حت قضــ انالــدوليالمــؤتمرومنــذ ذلــك التــارخ أصــ ــةللســ ) ICPD(والتنم
ــة)، ولقــد وضــع إ الهجــرة و وأقــرت أن  ــالنفع علــى الكــل (الــدول المتقدمــة والــدول النام المــؤتمردارتهــا تــأتي 

انالــدولي ــةللســ ــة مــن والتنم اســات تنمو ــة إیجــاد مقارــة لإدارة الهجــرة وس ــز علــى أهم برنــامج عمــل ر

اس سي ناصر، -1 .8، ص المرجع السابإل
.74–73، ص المرجع السابخلیل حسین، -2
اس سي ناصر، -3 .09، ص المرجع السابإل
.75، ص المرجع السابخلیل حسین، -4
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اســب للــدول المســتقبلة م الم فــي حــوارات لتعظــ ومــات والفواعــل الأخــر والمصــدرة فــي خــلال إشــراك الح
ذلك المهاجرن أنفسهم. 1نفس الوقت و

ــة  وم ــة وغیــر الح وم الــدولي ومــن خــلال التعــاون مــا بــین المنظمــات الح شــجععلــى المســتو
انالـــدوليالمــؤتمر ــةللســـ ومـــات علـــى إعتمــادوالتنم ـــالهجرة التـــي الح انــات المتعلقـــة  مجموعـــة مـــن الب

یــز علــى إعطــاء مجــال أكبــر للمنظمــات  ــذلك التر اب ودوافــع الهجــرة ومراقبتهــا. و تســاعد علــى فهــم أســ
ة المتخصصة فــي الهجــرة  ــه فــي تــوفیر الدول تلع اســات ملائمــة للــدول لإدارة وذلــك للــدور الــذ ــات وس آل

ة والمتعددة الأطراف).ملف الهجرة (على سبیل المثال تكثیف  2المشاورات الثنائ

یز في التعاون ما بین الدول وذلك من  ة في التكثیف و التر وم ذلك تساعد المنظمات الح
ما تلعب هذه المنظمات نفس الدور الذ ا الهجرة.  عالج قضا ، الذ ل المد أجل وضع نظام طو

ات ا اسي في الش ه الدول ولها نفس الوزن الس ع تلع ما أن جم مة،  ة. وذلك لبروز نظام الحو اس لس
ة وم ة الح ات التشاورة أسستها وأدارتها المنظمات الدول الذ، و العمل قابل هذا التزاید للدور والنشا

ه  هذه المنظمات، من خلال هذه تلع ذلك نطاق تدخلات ونشا ة و المنظمات نموا وزادة في المیزان
التحول من م ة الهجرة إلى المؤسسات والمنظمات هذا نلاح زة الدولة في صنع القرارات حول قض ر

ة. ر منها على سبیل المثال: 3الدول ونذ
 IOM : International Organisation of Migration.

ة للهجرة المنظمة الدول
 UNHCR : United Nations High Commissioner for Refugees.

ة ة للأمم المفوض المتحدة لشؤون اللاجئینالسام
 ICMPD : International Center for Migration Policy Development.

اسات الهجرة ر س ز الدولي لتطو المر

ة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئــینتقدم ة السام ــل مــن الــدول المصــدرة UNHCRالمفوض إلــى 
والمستقبلة ودول العبور للهجرة مجموعة من الاقتراحات والحلــول والارشــادات  وذلــك فــي مجــال اللاجئــین 
ة للهجــرة  ة. أما المنظمة الدول اس ذلك الس ة و ة والمال ما  تشمل المرافقة التقن اسي  وطالبي اللجوء الس

1 - IOM and Center for Migration Studies, International Migration and development, (Geneva:
IOM, 2008), p. 35.
2 - Ibid, p. 35.
3 - Martin Geiger And Antoine Pécoud, The politics of international migration management,
(UK: Palgrave McMillan, 2010), p. 5.
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IOMا رــة للمهــاجرن أو إعــادة المــرحلین واللاجئــین إلــى مــواطنهم فهــي تتــدخل فــي مجــال العــودة الاخت
عض المنظمات الأخر ة. أما  زالأصل رالــدوليالمر اســاتلتطــو عمــل علــى ICMPDالهجــرةس

حــراس  ــذلك العــاملین فــي المیــدان ( تدرب المختصین وصانعي القــرار و في مجال الهجرة  ات أخر آل
ــة تــدفقات المهــاجرن الحــدود) علــى إكتســاب مهــارات وت ــة لإدارة ومراق ــة والماد ــات فــي المجــالات التقن قن

قدر 1واللاجئین. ة  مة غیر الرسم جزء من الحو ن فهمها  م ة  ة للهجرة هي منظمة دول المنظمة الدول
ــة  ا ــالهجرة ن ما تقع خارج نطاق منظومة الأمم المتحدة وتقدم مجموعة من المشارع والخــدمات المتعلقــة 

2.عن الدول المانحة

ا : الثانيالفرع الدولي لظاهرةرونولوج الهجرةالض
الهجرةلعدة عقود تعهد المجتمع الدولي بتحمل ما یتعل ذلك ، ولقد صادف خلالالالتزامات ف

ات في محاولته لإنشاء ةالعدید من العراقیل والتحد مة العالم ة الحو ا وسنتطرق من خلال هذبن
طهالمحطات للمجتمع الدولي فيالعنصر أهم  الهجرة.لمجالض

ة. ان والتنم أولا: المؤتمر الدولي للس

ةفي  ان والتنم عقد في القاهرةالمؤتمر الدولي للس ه ظهرت 1994سنة الذ غي ف رة أنه ین ف
ة على الهجرة القواعد الدول ح و 3،تطبی ة موضوعناقشیأص ل عامین في الجمع ة  الهجرة والتنم

ة المهاجرن واللاجئین والعنف ضد النساء العاملات المهاجرات، والتجارة  تم مناقشة حما العامة، و
ادرة جد ت لجان متعددة الأطراف أانشقد النساء. و  م ة BERNبرن متخصصة  اللتان لاهاو عمل

ة حثان في العلاقة بین الهجرة و التنم .ت

عتبر ة لسنة و ان والتنم قى من 1994الفصل العاشر من برنامج عمل المؤتمر الدولي للس ی
ة مؤتمرات الأمم المتحدة وقممها أ ة. فأغلب ة الهجرة الدول حد النصوص الواضحة التي ناقشت قض

نهاغن  و ة ( ة الاجتماع ة للتنم ما في ذلك مؤتمر الصحة العالم ع )، المؤتم1995ووثائقها و ر الرا

1 - Martin Geiger, "Les Organisation Intergouvernementales et La Gouvernance Des Flux
Migratoires", hommes & migration, N°1272, Allemagne, P.P 14-15.
2 - The migration Observatory, The UK and Global Migration Governance, Visited 13.05.2018,
www.migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/primers/the-uk-and-global-migration-governance
3 - Catherine Wihtol Wenden, Gouvernance Mondiale des Migrations une graine d’espoir ?,
Revue Projet, 12.07.2013, Voire le Site Web : www.revue-projet.com/articles/2013-07-gouvernance-
mondiale-des-migrations-une-graine-d-espoir
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ة للأمم المتحدة (1995للمرأة (بیجین  ) 2005)، ونتائج المؤتمر العالمي (2000)، إعلان أهداف الألف
ة لكن من جوانب متعددة. الهجرة الدول عها على نصوص تتعل جم 1تحتو

للهجرة. ع المستو ا: الحوار الرف ثان

ة العامة حول الهجرة للجمع ع المستو ةعقد الحوار الرف انت سنة 2006سنة والتنم عدها  ، و
العالمي للهجرة 2013 هذا الحوار إلى إنشاء المنتد أین أد ع المستو حیث انعقد ثاني حوار رف

اسات المتعلقة  ومات والمجتمع المدني لمناقشة الس شمل قاعدة للمشاورات ما بین الح ة الذ والتنم
ة. رامج المؤتمر 2الهجرة والتنم ة تنفیذ أهداف و ة هي المسؤولة عن مراق ان والتنم ما ان لجنة الس

ة لسنة  ة الهجرة الدول ناقش قض ة الذ ان والتنم ضا الجوانب 2006الدولي للس ، وسیناقش أ
ة للهجرة عام  موغراف 2030.3الد

للعام الحوار  ع المستو ة من جعل الهجرة أكثر حضورا في جدول2006الرف أعمال التنم
إجماع على إنشاء مؤسسة  ع أنحاء العالم. فبینما لم یوجد أ في جم ة الأخر الدول والأطراف المعن

العالمي حول 2006لوضع المعاییر القواعد او النظام على الهجرة في عام  ام المنتد ذلك إلى ق أد
العالمي حول الهجرة وا ة. وقد ولد المنتد ة لحوار غیر رسمي غیر ملزم،  الهجرة والتنم آل ة،  لتنم

اء الآخرن، ومات والشر ین الح ومات، و ة  بین الح ة الرسم اكل المؤسس ما في ذلك خارج اله
ة والقطاع الخاص وعلى الرغم من هذا  م الاكاد ة والاوسا وم ة والمنظمات غیر الح المنظمات الدول

ة في التقدم في الحوار والتعاون على الصعی صورة غیر مرض س  د العالمي، إلا أن الهجرة لاتزال تنع
ة، على الصعیدین الوطني، ة الأوسع في برامج التنم اسات القطاع ة والس المحلي والعالمي أطر التنم

ة. 4في برامج التنم

ة في  ة والتنم الثاني حول الهجرة الدول ع المستو عقد الحوار الرف ر قامت الأمم المتحدة  أكتو
ع المستوقدبت،2013عام  م للمجتمع الدولي فرصة حاسمة لاستعراض التقدم المحرز منذ الحوار الرف

1 - IOM and DESA, Op Cit., p. 09.
2 Vincent Chetail, Op Cit.
3 - IOM and DESA, Op Cit., p. 10.

ة للهجرة،-4 ة للهجرةالمنظمة الدول ةمن ورقة موقف المنظمة الدول ة والتنم شأن الهجرة الدول ع المستو الحوار الرف
ة العامة للأ2013 .2013مم المتحدة ، الجمع
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لهذه الثغرات بروح من التعاون المتعدد الاطراف ة 1.الاول وللتصد فقامت مجموعة الهجرة العالم
ة الهجرة على ثلاث مرتكزات  عالج قض ل الدول الأعضاء اغتنام الفرصة لترسیخ نهج  طلب من 

ة هي  ة المستدامةحقوق أساس .الإنسان، المساواة والتنم

ة م ة الإقل ات التشاور ثالثا: العمل

ــةاظهرت  م ات الاستشــارة الإقل ة (RCPs)لعمل حــوارات غیــر رســم فــي معظــم أنحــاء العــالم، 
ــة  م العمــل الإقل ــز نمــوذج خطــ ر ــة المختلفــة، و الجغراف بــین الــدول حــول الهجــرة داخــل وعبــر المنــاط

ســیر بنــاء ا أساس ادل المعلومات و أفضل الممارســات وت ة من خلال ت للهجرة غیر النظام على التصد
ة للهجرة. القدرات مة من قبل المنظمة الدول نموذج للحو ج له  2.وقد تم الترو

ة أ اســ م الس ــذلك المســاعدة فــي نشــر الأدوات والمفــاه ة قــد تكــون  ــات غیــر الرســم ن هــذه العمل
اســة  إلــى تقــارب س اشــر وتــؤد ل غیــر م ش ل ممارسات الدولة  بدورها إلى تحو ة، والتي تؤد المشتر

ین المناط ما أن جداول أعمال، الهجرة داخل و ةاشر م ات الاستشارة الإقل ل إلى التوسع تمیلعمل
بیرة  انات  على إم ة فالتدابیر تنطو م عني أنها إقل مرور الوقت، وهذا  ع الرسمي علیها  وإضفاء الطا

مة الهجرة. ة لبنات بناء في إطار عالمي أكثر لحو مثا 3للعمل 

ات التشاورة على مبدأ المفاوضات ما بین ممثلي الح احثین وممثلي تعتمد العمل ومات وال
ة ات أو المجموعة من الفواعل المنظمات الدول على هذه العمل طل ذلك ممثلي المجتمع المدني، و و

ه مختلف الفواعل وتعمل على  یتلاقى ف ة" حیث توفر هذه الاخیرة الإطار الذ اس ات الس ضاح "الش إ
ساعد على التقرب الصورة  حول موضوع الهجرة لصانع القرار هذا من جهة، ومن جهة أخر

ات متعددة الأطراف. ذلك التمهید للإتفاق اسات الدول و ة لس النس 4والانسجام 

العالمي للهجرة عا: المنتد ةرا والتنم

ـــة العـــالمي للهجـــرة والتنم ، هـــو مظهـــر علـــى مســـتومـــن نـــواح عدیـــدة(GFMD)إن المنتــد
ــةج اعــالمي لنمــوذ م ــات الاستشــارة الإقل العــالمي للحــوار العــالمي المنتــدلعمل مثــل المنتــد والیــوم ، 

1 - High-level Dialogue on International Migration and Development, High-level meetings of the
68th Session of the General Assembly, 3-4 October 2013.
2 - The migration Observatory, Op Cit.
3 - Alan Gamlen and Catharine Marsh, Op Cit. , p. 22
4 - Martin Geiger, Les Organisation Intergouvernementales et La Gouvernance Des Flux
Migratoires, Op Cit., p. 13.
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ســنو جــر العــالمي، و ســي المشــترك بــین الــدول للحــوار غیــر الرســمي حــول الهجــرة علــى المســتو االرئ
ة التنم ز على الهجرة من حیث صلتها  ر .1و

ك) فــي عــام  ســ رتو فالارتــا (الم مســاحة فــي خلــالعــالمي للهجــرة، شــرع المنتــد2010في بو
ــة طرقــة عالم ع المؤسسي على النقــاش  مــا فــي ذلــك التمییــز .  لإضفاء الطا م،  ونصــح بتحــدیث المفــاه

ل متزایـــــد بـــــین البلـــــدان المرســـــلة والمســـــتقبلة ودول العبـــــور شـــــ واعتبـــــر إدراج الأمـــــم المتحـــــدة . الواضـــــح 
ا لإعطــاء  ة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین) عاملا أساس ة السام ــادرة(المفوض كــد أ، حیــث وزن لهــذه الم

ومــات  ومــات والشــراكة بــین الح یــر الح ة، وهــو مفهــوم حاســم لتعزــز تف ة المشــتر علــى المســؤول المنتد
طرقـــة  ـــة  ة لإدارة الهجـــرة والتنم ســـ ـــأداة رئ والمجتمـــع المـــدني والقطـــاعین العـــام والخـــاص والمهـــاجرن 

2.متوازنة

في مورشیوس على2012في  ز المنتد ة العمال ر حراك العمال وممارسات التوظیف، وحما
ادة الأعمال ز المهاجرن وأسرهم وخاصة العمال المنزلیین والضعفاء، ودور المغترین والمهاجرن في 

ة ة والمال 3.والاستثمارات الاجتماع

ر  ورك،ب2013في أكتو ةقامتنیو ة وتأثیرها على المنتدالبلدان المشار م هذه العمل بتقی
ـــة الأجـــل ل ـــد وجهـــات النظـــر طو اســـات وإطارهـــا الأوســـع للتأمـــل لتحدی الســـنوات الســـت ، الس ـــى مـــد عل

ة ، تــم بنــاء نهــج جدیــد وملمــوس فــي قلــب النقــاش العــالمي حــول الهجــرة ــة مــن خــلال الماضــ ــة عالم عمل
ــــة ــــز التــــأثیر الإیجــــابي للهجــــرة علــــى التنم ــــة و ،مصــــممة لتعز التوجیه ــــاد ومــــات الم تقتــــرح علــــى الح

ات والخبرة للعمل 4.والتوص

عد  ة لما  2015خامسا: أجندة التنم

ــة العامــة للأمــم70الــدورة  ر 21المتحــدة:للجمع ــة المســتدامة ، وضــعت 2015أكتــو خطــة التنم
عــد تمثــل هــذه الخطــة 2030لعــام  ــة لمــا  ، و تعمــل مــن أجــل تكــرس 2015برنــامج عمــل خطــة التنم

1 - The migration Observatory, Op Cit.
2 - Catherine Wihtol Wenden, Gouvernance Mondiale des Migrations une graine d’espoir ?, Op
Cit.
3 - GFMD, sixth meeting of the global forum on migration and development, gfmd 2012, Port
Louis, Mauritius ,19 - 22 November 2012 .
4 - Catherine Wihtol Wenden, Gouvernance Mondiale des Migrations une graine d’espoir ?, Op
Cit.
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ــة  التنم ــب الأرض. وتحقیــ و شــرة و وتعزز السلام العــالمي والازدهــار لكــل النــاس والمحافظــة علــى ال
ة إلى المستدامة التي هي أساس هذا البرنامج. هــدف، هــذا 17ولقد تم رفع عدد الأهداف للخطة الإنمائ

ـــةمـــا یبـــرز طمـــوح هـــ ع أهـــدافها الإنمائ وتوســـ ـــة. حیـــث تعتمـــد الخطـــة ذه الخطـــة ومواصـــلة تحقیـــ للألف
ة:  عاد أساس ة المستدامة على ثلاث أ ة للتنم عد الاقتصادالإنمائ عد الاجتماعي، ال عد البیئي، وال .ال

عــد  ــدا العمــل الفعلــي لبرنــامج مــا  ات و ســیتم استصــدار قــرارات وإجــراء2016جــانفي 01فــي 2015و
ة سنة 15ودراسات على مدار  إلى غا مــي 2030سنة القادمة  أ . و سیتم تنفیذها على الصــعید الإقل

ع الدول. التكثیف للعمل المشترك لجم عــد فوالدولي وذلك  ــة لمــا  انــة 2015خطة التنم أولــت الهجــرة م
ة العامة، ونص29ونستشف ذلك من خلال الفقرة في هذه الخطة التالي:من تقرر الجمع الفقرة 

ة العامة للأمم المتحدة 70من تقرر الدورة 11: ص 29الفقرة  21/10/2015للجمع

ع و الت النمو الشامل للجم ن في تحقی ة  للمهاجر المساهمة الایجاب ة نعترف  نم
أ عاد یتسم  ة هي واقع متعدد الأ ان الهجرة الدول ضا  ة المستدامة و نعترف أ برهم

ة بلدان المنشأ و بلدان العبور و بلدان المقصد و یتطلب اتخاذ تدابی قة ر متسفي تنم
ة و ان توشاملة. و سنتعاون دو  قة نظام طر فالة ان تتم الهجرة  ا من اجل  فل ي جر

سودها النظام مع الاحترام الكامل لحقوق الإنسان و ضما ن ظروف توفر الأمان و 
صرف النظر عن وضعهم من حیث الهجرة؟، و اللا ن،  ة للمهاجر جئینالمعاملة الإنسان

ضا إلى  سعى ذلك التعاون أ غي ان  ز قدرة المجتمعات الوالمشردین. و ین ة تعز محل
ة. و نشدد عل ما في البلدان النام هم من اللاجئین  و لا س ى حعلى تحمل من تؤو
ان من واجب ر  حملون جنسیتها. و نذ ن في العودة إلى البلدان التي  ل الدوالمهاجر

اها العائدین. ال رعا ان تكفل مراعاة الأصول في استق

فیبدو ان أفضل طرقة لمعالجة للهجرة تتم عة المتعددة الأوجه للهجرةو في الختام، نظرا للطب
عد  ة لما  ة ضمن أجندة التنم ة متشع ارها قض ة 2015اعت التنم .  وأسالیب إدماج الهجرة في مخط

ل. عة الظاهرة و على أمد طو فة مع طب 1یجب ان تكون متك

ة لما عد أن ظاهرة الهجرةة وفرت الفرصة لمعالجة للأمم المتحد2015عد إن أجندة التنم  ،
ة، وتعتقد مجموعة  التنم ع دول العالم ، ونظرا لعلاقتها الوطیدة  ة تمس جم حت الهجرة ظاهرة عالم أص

ة ( عد GMGالهجرة العالم ة لما  للأمم 2015) أن الهجرة یجب أن تكون جزءا من أجندة التنم

1 - IOM and DESA, Op Cit., p. 13.
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مؤشرات مضبوطة وخاصة بها. حیث المتحدة. ومعالجتها من خلال الاهدا ات وتكون محددة  ف والغا
عد  ة لما  ة أن إدراج الهجرة في أجندة التنم للأمم المتحدة یتم وفقا 2015أقرت مجموعة الهجرة الدول

1لثلاث طرق:

شرك عالمي جدید یدخل في إطار.1 غي معالجة (أو النظر) الهجرة على أنها  ة. ین التنم
ع وتنش ة).(توس ة للألف الأهداف الانمائ

اشرة.2 ات التي تؤثر م جب إدراج الهجرة في الاهداف والغا عة الشاملة، و الطب في الاعتراف 
. ة الأخر إتمام الاهداف الانمائ

یجب الاعتماد على مؤشرات مضبوطة لمعالجة حقوق الانسان وحقوق العمال المتعلقة .3
المهاجرن.

ةالمنظمة: ثانيالمطلب ال ة: للهجرةالدول ةمقار بنیو

ة للهجرة ة الأخیرة، إن دور المنظمة الدول اتها وحتى قبل أن تأخذ هذه التسم من فيفي بدا
اة تلك الأشخا صمساندة الاشخاص للإنتقال من الأماكن التي توجد بها نزاعات أو عوامل مهددة لح

ة وذلك عند زوال من جهة ذلك لإعادة الاشخاص إلى مواطنهم الأصل تسعى  ومن جهة أخر
الدول فهي اب أو الدوافع الكامنة في خروجهم منها. أما على مستو ة الخبر و ةرافقالمتقدم الأس

شتى أنواعها ومراحلها ة الهجرة  ات لمعالجة قض رة.لمختلف الفواعل والهیئات في مجال الهجوالال

للمنظأتي هذا الجزء من الدراسة لیخوض في اف سي والبنیو ة للهجملجانب التأس رة ة الدول
ذلك  الدولي في مجال الهجرة و ارز على المستو حث، محل الدراسة لهذا الالفاعلونها الفاعل ال

جزئیین الجزء الأول  سي لهذه المنظمة فقسمنا الدراسة لأ یفهو مدخل تأس یبین  رسمت الذ
اساتها وخططها نبرز من خلالهملامح س ارة مدخل بنیو لةأما الجزء الثاني هو ع المنظمة ه

أدوار  ة للهجرة والتي من خلالها تقوم  معینة.الدول

1- Global Migration Group, Integrating migration in the post-2015 UN Development Agenda”,
Position Paper, 2013, P 07.
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ة للهجرةالأول: الفرع سي للمنظمة الدول المدخل التأس

سلســلة مــن التغییــرات فــي ــذلكقامــتفقــدالأسماء،فيالتغییراتمنلسلسلةالمنظمةخضعت
اتهــاونطــاقهــااممه ــةالمنظمــةمــن خــلال هــذا العنصــر یبــرز أهــم المحطــات التــي مــرت بهــا . عمل الدول

.للهجرة

ات المتحدة تم إنعقاد المؤتمر الدولي للهجرة 1951في سنة  ا والولا دعوة من بلج سل و ببرو
س ةاللجنةونتج عنه تأس وم ةالح ةالمؤقتةالدول امنالمهاجرنلحر PICMMEأورو

)Provisional Intergovermental Committee for the Movements of Migrants from Europe(

الةمرةلأولدورهاان ةو لفةلوجست مم ةالحربعنالناجمالقسروالتهجیرالهجرةبتنظ العالم
ة عد ذلكالثان ارو ةالكتلةانه 1.الشرق

عد ذلك سنة  ةإلى1953والتي تحولت  ة للهجرة الأورو ة الدول وم ICEMاللجنة الح

Intergovermental Committee for European Migration حیث عملتICEM ات على في الخمسین
ذلك ساعدت على 406تأطیر هجرة أكثر من  إلى خارج أورا و إنتقال ألف لاجئ ومهاجر إقتصاد

ا 180أكثر من  والاستقرار في یوغسلاف ا (و ألف شخص هنغار ). أما في 1957/1956أسترال
ة وظفت وسهل ة إلى أمرتالستینات وفي إطار برنامج التنم ا إنتقال مهاجرن ذو الكفاءات العال

ة ( وسلفاكي إلى أسترال40) وساعدت على إستقرار أكثر من 1964اللاتین ).1968ا (ألف لاجئ تش

عینات عملت  اتي ICEMأما في الس على مساعدة إنتقال اللاجئین الیهود من الاتحاد السوف
التعاون مع الأمم المتحدة 1971( ذلك  الة () و ألف لاجئ من 130قامت بنقل حوالى )UNHCRو

اكستان ( ال إلى  الدولي منتدالإلىICEMتحولت 1974). أما في سنة 1971بنغلاداش ون
ادلات مابین الدول لنقاشات والل ا الهجرة.ت ه المنظمات في قضا تقوم  وذلك للتعاظم الدور الذ

اشرة. وقامت فيملایین مهاجر3المنظمة على الصعید الدولي حیث ساعدت حوالى  صفة م تنقلاتهم 
ة ف1985–1983بین المنظمة ما ر برنامج الهجرة من أجل مشروع التنم ا. بتطو ا وإفرق ي آس

ة ICEMغیرت 1989وأخیرا في سنة  صفة نهائ ة للهجرةإلىإسمها  IOMالمنظمة الدول

International Organizition for Migration.2

1 - IOM, Organizational Structure, Official website, 13 May 2016, www.iom.int/organizational-
structure
2 - IOM, IOM History, Official website, visited at 14/08/2016, www.iom.int/iom-history
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ة للهجرة وذلك تعتبر المنظمة الدول ات من بین المراحل التي تكثف فیها نشا فترة التسعین
العالم التي أجبرت الكثیر من الأشخاص لمغادرة أوطانهم  لوجود العدید من الأزمات في مختلف مناط

اتهم.  على ح ملایین شخص في الحرب على 5ساهمت في مساعدة تنقل أكثر من حیث وذلك للحفا
ما أنشأت برنامج الطوارء 800عراق ومساعدة حوالي ال عراقي للعودة إلى العراق،  رد ألف 
ا (و لی ة 1992غسلاف ) وذلك لمساعدة الأشخاص الذین أجبروا على الهجرة للرجوع ومساعدتهم في عمل

زادة ألف شخص 130فمن خلال هذا البرنامج تم مساعدة حوالي )Family Renification(لم الشمل 
ة. ة والتقن م المساعدات الطب 1على تقد

ة السلام في الموزمبی عد إتفاق ألف 500قامت المنظمة بتأطیر عودة أكثر من 1993سنة ف
. أما في مساعد1994سنةشخص هجر قصرا من الموزمبی ملیون روند1.2ة أكثر من فقامت 

انوا مإلى بلدهللعودة لقد ساعدت أكثر من 1995مختلف الدول المجاورة. أما في منتشرن فيحیث 
لاد ومن 50 الآمنة أو خارج ال الجد متوترة إلى المناط شان للإنتقال من المناط ألف شخص في الش

ساهمت في إرجاع اللاجئین البوسنیین  (أكثر من  ألف لاجئ بوسني) المنتشرن في 190جهة أخر
ة ( 2).1996الدول الأورو

بیرا للمنظمة، ففي سنة  2000أما في القرن الواحد و العشرن، شهدت العشرة الأولى نشاطا 

ذلك حوالي 150ساهمت المنظمة في مساعدة حوالي  وسوفي للرجوع إلى وطنهم و ألف 140ألف 
ة للرجوع لبلدهم. أما في سنة  مور الشرق ا زلزال 2001لاجئ من ت Gurajatأقامت ملاجئ لضحا

مون في غانا.30لهند. وفي نفس السنة ساهمت في عودة حوالي ا ق انوا  3ألف مواطن سیرالیوني 

ع 19/09/2016بتارخ  عون وتم فیها توق ة العامة للأمم المتحدة الواحد والس تم إنعقاد الجمع
ة للهجرة، ونص الاتفاق على إنظمام المنظمة إلى نظام الأمم الم حت إتفاق مع المنظمة الدول تحدة وأص

ل من المدیر العام  ة. وقع على الاتفاق  ع ملف الهجرة الدول عة لها، وتتا الة تا Williamللمنظمةو

L.Swing الة الهجرة للأمم المتحدة علیها إسم و ي مون وأطل ان  والأمین العام للأمم المتحدة 
United Nations Migration Agency..

1 - IOM, A world on the Move: A brief history of IOM 1951-2016 in Words and Pictures,
(Geneva: IOM Press, 2016), pp. 15-16.
2 - IOM, IOM History, Op Cit.
3 - IOM, A world on the Move: A brief history of IOM 1951-2016 in Words and Pictures, Op
Cit., pp. 17-20.
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ة للهجرةالمدخل الثاني: الفرع للمنظمة الدول البنیو

عد  ة في مجال الهجرة  ومات ة للهجرة ثاني أكبر منظمة ما بین ح تعتبر المنظمة الدول
ة ة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئینالمفوض دولة وهذا إلى 166حیث تنتمي لها UNHCR،1السام

سمبر  ة د ةمنظمة118و2016.2غا وم ة ح ةوغیردول وم یتجلىما.مراقبصفةتتمتعح
ةالمنظمةتطور زادتفقدللمنظمة،الماليالوضعمعالعالميدورهاوتزایدوتوسعهاللهجرةالدول

ة ةالمیزان ةللمنظمةالسنو يدولارملیون 242.2منللهجرةالدول منأكثرإلى1998عامفيأمر
ار1.4 يدولارمل حواليعلىوتعتمدمیدانيموقع440منفي أكثرتعملوهي. 2015لعامأمر

عفيمشروع2400نحوعلىموظف9000 3.العالمأنحاءجم

عین للمنظمة لقد إزداد عدد أكثرإلى1998عامفيموظف1100حوالي منللموظفین التا
لنحیث أ،2016موظف عام 0009من ةالمنظمةه زةمنبیرقدریتسمللهجرةالدول اللامر
نمما معلىالقدرةاكتسابمنالمنظمةم طلبعلىابناءوذلك المشارعمنتنوعمو متزایدعددتقد

ة للهجرة مدیر عام هو المسؤول الأول على المنظمةو 4.فیهاالأعضاءالدول 5ترأس المنظمة الدول

نتخب المدیر  ة، و ات المتحدة الأمر ة لوزارة الولا ون من الموظفین في قسم الدبلوماس أن  شتر و
ل  ة. حیث یجتمع المجلس مرتین  قدم تقارره للمجلس والهیئة التنفیذ العام من قبل مجلس المنظمة، و

ة  ما أن الهیئة التنفیذ في الاقتراع،  ل دولة لها صوت واحد فق ل من سنة، و دولة 33للمنظمة تتش
6عضو.

سي في جنیف:  عة للمقر الرئ ة التا ة التال ة للهجرة من الأجهزة الأساس تتكون المنظمة الدول

ذلك لها صوت واحد في المجلس: و شخص واحد فق ل دولة ممثلة  شمل ممثلي الدول، ف الذ
اسات التي تعمل وفقها. قوم یتحدید الس ا للمنظمة والذ ات، هذا الجهاز هو السلطة العل 7الانتخا

1 - Fabian Georgi, ‘’For the benefit of the some: IOM and its global migration managment’’, the
politics of international migration management, Edited by Martin Geiger, Antoine Pécoud (UK,
Palgrave MacMillan, 2010, p. 46.
2 - IOM, Members States, Official website, visited at 14/08/2016, www.iom.int/members-states.
3 - IOM, Organizational Structure, Op Cit.
4 -Official web site of International Organization of Migration, www.iom.int.
5 - IOM, Organizational Structure, Op Cit.
6 - Fabian Georgi, Op Cit., p. 48.
7 -Official web site of International Organization of Migration, www.iom.int.
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المادة رقم  1من القانون الأساسي للمنظمة:06حددت مهام المجلس 

A – arrêter, examiner et réviser la politique, les programmes et les activités
de l’organisation.

B – étudier les rapports, approuver et diriger la gestion de tout organe
subsidiaire.

C - étudier les rapports, approuver et diriger la gestion du directeur général.

D – étudier et approuver le programme, le budget, les dépenses et les comptes
de l’organisation.

E – prendre toutes autres mesures en vue d’atteindre les objectifs de
l’organisation.

ة: ل من اللجنة التنفیذ قــوم هــذا الجهــاز عضو یتم إنتخــابهم35تتش مــن المجلــس لمــدة عــامین، حیــث 
اسات المنظمة. ة س 2بإدارة المنظمة والعمل علي سیر ومراق

ة ل دائم وتجتمع مــرتین فــي الســنة اللجنة الدائمة للبرامج والمال ش ع أعضاء المنظمة  ل من جم : تتش
عــة مــن قبــ ــات المت اســات والبــرامج والآل ــة وذلك للنظر والمراجعة في الس ــذلك مناقشــة میزان ل المنظمــة و

ة على نشاطاتها. ة المترت ا المال ع القضا 3المنظمة وجم

لأما  ةللمنظمةالمیدانياله 4: منیتكون للهجرةالدول

اتب1.9 ة،م م اتتضعالتيإقل ةعملوخطاستراتیج م والإدارالبرامجيالدعموتقدمإقل
مهاداخلالواقعةللبلدان اتبوهذه. أقال ةالم م ا،نیرو السنغال،داكارفيموجودةالإقل ین ي 

مصر، ا،بجنوببرتورا القاهرة  ه سانإفرق ا،خوس نسوستار ،الأرجنتینآیرس بو
وك  سل بتایلند،ان ا،برو النمسا.ببلج فیینا 

زان .2 عثاتالأطراف،متعددةمحددةهیئاتمعالعلاقاتتعززالتيالاتصالینخاصمر و
ة، ةغیرومنظماتدبلوماس وم اتبهذهوتقع. ح اتفيالم الولا ورك  ة،الأمرالمتحدةنیو

س ا.وأد ا بإثیو ا أ

1 - IOM, Constitution et textes fondamentaux des organes directeurs, Genève, IOM 2014, p. 10-
11.
2 -Official web site of International Organization of Migration, www.iom.int.

ة للهجرة، -3 ة للمنظمةالمنظمة الدول م الاجهزة الرئاس ة التي تح ة للهجرة والقواعد الاساس ، دستور المنظمة الدول
ة للهجرة،  سرا: المنظمة الدول . 45)، ص. 2014(سو

4 -Official web site of International Organization of Migration, www.iom.int.
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زان.3 لابنما(إدارانمر امجالاتفيالأساسيالدعمقدمان) ومان خدماتوالالمعلوماتتكنولوج
ةالإدارة اتبلش ةالمنظمةم .للهجرةالدول

اتب4.5 ةم ةالوظائفذاتدول ق ةتتحملالتيالتنس ةمسؤول فيإضاف وذلك بهدف التنسی
ل منطقة.البرامج والعمل ما اتببین الدول وتنفیذ البرامج في  هاممتتولىالتيالقطرةوالم

اانبیرافيهيالتنسی اروما ؛)الهادالمحتغطيالتي(أسترال طال حرتغطي(بإ ال
ض اتغطي(ازاخستانأستانا ؛)المتوسالأب اناوجورج تونب ؛)الوسطىآس تغطيالتي(غ
حرمنطقة ضاوتوجد). الكاربيال فةأ ةوظ ق اجنوبفيالبلدانلمجموعةتنس تبالمفيآس

مي وكفيالإقل .ان
ة التي5.04 اتب دول ةالمواردتعبئةبوظائفتضطلعم طرعنالمواردتعبئةعنالإضاف

مالأموالجمعأنشطةفيالمساعدة اساتشأنالمشورةوتقد اتس . الالأمو جمعوإجراءاتوأولو
اتبهذهوتقع یوفيالم ان؛طو ا ا؛ال ألمان فنلندا؛برلین  ي  اتواشنطنهلسن المتحدةالولا

ة .الأمر

ة  ة من الدول الأعضاء وتكون نس أما الدعم المالي للمنظمة فهي تتلقى إشتراكات سنو
لكل دولة، وهذا الدعم المالي موجه أساسا لتسییر مقرها الأساسي  النمو الاقتصاد طة  الاشتراكات مرت

ل نشاطات ا ذلك تمو وتسدید مستحقات الموظفین العمال و ة الأخر لمنظمة. في جنیف والمقرات الفرع
هي المساهمة في الدعم المالي للمنظمة ففي  ة الكبر انت 2008في الغالب تكون الدول الصناع

ة  قدر )G7(7من الدعم المالي من طرف مجموعة %72نس ي.33.4والذ 1ملیون دولار أمر

ة للمنظمة، فهي مقسمة إلى جز 20المادة  حدد الموارد المال ئین: من القانون الأساسي 

فهو مخصص لتسییر المقرات وتسدید نفقات المــوظفین، وهــذا .أ الجزء المخصص للجانب الإدار
اشرة من إشتراكات الدول الأعضاء. الجزء یتم تحصیله م

ـــات والنشـــاطات التـــي تقـــوم بهـــا المنظمـــة، فجـــزء منـــه یجمـــع مـــن الـــدول .ب الجـــزء المخصـــص للعمل
ــات تمنحهــا ــارة عــن ه ، وجــزء آخــر الأعضــاء، وجــزء آخــر هــو ع الــدول أو المنظمــات الأخــر

عض الأطراف مقابل خدمات المنظمة. 2تقدمه 

1 - Fabian Georgi, Op Cit., p. 49.
2 - IOM, Constitution et textes fondamentaux des organes directeurs, Op Cit., p. 12
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ــل  إشــتراك وتبرعــات للمســاهمة فــي تمو الاضــافة إلــى ذلــك تعتمــد المنظمــة علــى إنشــاء صــنادی
ة فــي 2011نشاطاتها، ففي  ة للهجرة وهدفه مساعدة الدول النام ة للمنظمة الدول تم إنشاء صندوق التنم

لات هذا الصندوق سنة بن مة 2013اء قدراتها، فبلغت تمو ذلك تم إنشاء 6.4ق ي. و ملیون دولار أمر
ــة والكــوارث  ــة علــى الأزمــات الأمن ة المترت ة للحــالات الانســان صــندوق الطــوارء  للهجــرة وذلــك للإســتجا

شرة. ة التي یترتب علیها إنتقالات  ع 1الطب

ــة للهجــرة هــو تســهیل وإنتظــام و أنســنة إدارة الهجــرة  إن الهــدف الأساســي فــي عمــل المنظمــة الدول
ــذلك التطــرق لمختلــف  ــة علیهــا، و ة المترت ــة والتقلیــل مــن الأثــار الســلب م إســتغلال الاثــار الایجاب وتعظــ

هذه الأهداف تعمل المنظمة مع مختلف ا شتى أنواعها. ومن أجل تحقی ا الهجرة  لفواعل التــي لهــا قضا
الهجرة. 2علاقة 

ة للهجرة ض عالمي (IOM)المنظمة الدول ز ولایتها والتي هي المنظمة الوحیدة التي لها تفو تر
ل خاص على الهجرة بیر . ش ل  ش ضعف  ست جزءًا من نظام الأمم المتحدة، مما  ومع ذلك، فهي ل

الــة الرائــدة فــي العــالم فــي هــ الإضــافة إلــى ذلــك، فــإن دورهــا محــدود . ذا المجــالطموحها في أن تكون الو
قــي ة حق ض حما ــد ، سبب عدم وجود تفو ل أساســي علــى تزو شــ م وتقتصــر ولایتهــا  الخدمــة إلــى وتقــد

شــر أو إدارة  ال افحــة الاتجــار  الــدول الأعضــاء فیهــا علــى أســاس مشــارع محــددة فــي مجــال العــودة، وم
ــ. الحدود ة ولكــن ومع ذلــك، تظــل المنظمــة الدول ســبب قــدراتها التشــغیل س فقــ ا، لــ ســ ــا رئ ة للهجــرة لاع

ادل والمناقشة متعدد الأطراف للت ل شيء لأنها منتد ضا وقبل  .3أ

ة  الهجرةعلى العدید من المجالات للهجرة تتمحور نشاطات المنظمة الدول ر منها:المتعلقة  نذ

موجات المهاجرن تأولا: التكفل  حیث تعتبر من بــین ،والمهاجرن العمال وإعادة اللاجئینعنى 
انــت المنظمــة  عــد فتــرة الحــرین. حیــث  اتها  انــت تمارســها المنظمــة فــي بــدا ــة التــي  النشــاطات التقلید
ــاتهم أو فــي  اشرة في تنقلاتهم سواء الخروج من منطقة النزاعات خوفــا علــى أمــنهم وح تساعد هذه الفئة م

ســي أ مــا أنهــا تقتــرح علــى المهــاجرن والمهــاجرن الاتجــاه الع عــد انقضــاء هــذه التهدیــدات.  الرجــوع 

1 -Official web site of International Organization of Migration, www.iom.int.
2 - Irena Omelaniuk, International migration and development : Contribution and
recommendations of the international system, Geneva , Publication of the United Nations
System, 2013, p.103
3 - Vincent Chetail, Op Cit.
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ــة فــي اللغــة ن فة لهــم،العــاملین دورات تكو ،و تقــوم بنقــل اللاجئــین مــن مراكــز اللجــوء إلــى الــدول المضــ
ة. لات المال 1وتقوم بتعرفهم على نظام التحو

ـــا ر قـــدرات الـــدول فـــي إدارة الهجـــرة:ثان ـــة للهجـــرة ،العمـــل علـــى تطـــو حیـــث تقـــوم المنظمـــة الدول
التـــي لهــا علاقــة بــإدارة ملـــف  اســیین و عمـــال الحــدود و الفئــات الأخــر ــات للس ــة و ملتق ن بــدورات تكو
ات  ة الهجـــرة علـــى مختلـــف المســـتو ر قـــدرات الدولـــة لمعالجـــة قضـــ هـــذا تســـعى المنظمـــة لتطـــو الهجـــرة. و

ة و الإدارة. ة و المؤسسات اس 2الس

حیــث قــام بإنشــاء العدیــد مــن )MAD : Migration Assistance Division(قســم المرافقــةفأنشأت 
ــة فــي البرامج من برنامج  ن عقــد ورشــة تكو ة وإعادة الادماج، حیث قامت المنظمــة  المرافقة للعودة الطوع

ــا.) وذلــك 2013نــوفمبر 21-19الفتــرة  ــة، تنزان ــا الجنو ــة (النیجــر، إفرق لمجموعــة مــن الــدول الافرق
ر قدAVRR (Assisted Voluntary Retun And Reintegration )،3حول البرنامج   رات من أجل تطو

شــرة وإعادتهــا وإعــادة إدماجهــا. مــن خــلال  ــة للمجموعــات ال ة الانتقــالات الكل هــذه الــدول لمعالجــة قضــ
ــذلك  ــات فــي مختلــف مراحلهــا و ــة اللازمــة لمرافقــة هــذه العمل عــة وإعــداد المیزان ــات المت التطــرق إلــى الآل

ار للجانب الانساني في التعامــل مــع هــذه الفئــات عین الاعت ة أخذ  ــل مــا لــدیها  وتمــر ف والتــي فقــدت 
روف جد حساسة.ظ

ـــ:اثالثـــ ـــاتي علـــى ارض الواقـــع ف ـــات إدارة الهجـــرةا یخـــصتقـــوم المنظمـــة بـــدور عمل تقـــوم ،عمل
م المعلومات من خلال الإعلانات  والإشــهار (الومضــات الاشــهارة) والصــحافة حــول  المنظمة على تعم
لها  شــ ــذا المخــاطر التــي  ــة و ــة علــى هــذه العمل ة والمخــاطر المترت ة للهجــرة غیــر الشــرع الآثــار الســلب

شـــر هـــذا مـــن جهـــة تعمـــل المنظمـــة مـــع ســـلطات،المهـــرین وتجـــار ال مراكـــز ومـــن جهـــة أخـــر الـــدول 
ذلك الأشخاص الذین تم  شر و ا تجارة ال على المهاجرن غیر الشرعیین أو ضحا الاحتجاز التي تحتو
مــنحهم  ة  رفض ملفات لجوئهم وذلك بهدف مساعدة الأشخاص الراغبین في العــودة إلــى مــواطنهم الأصــل

ة.  4المساعدات الماد

عــ ــاتي فــي حقــوق ا:ارا عــض ، فلإنســانتقــوم المنظمــة بــدور عمل تقــوم المنظمــة مــع الشــراكة مــع 
منها ة UNHCRالمنظمات الأخر ع المتضررة سواء من الكوارث الطب التدخل المیداني في المناط

1 - Fabian Georgi, Op Cit., p. 47.
2 - Geiger, Martin, and Antoine Pécoud, Op Cit.,   P 47
3 - IOM, Annual Repport 2013-2014, p. 12.
4 - Fabian Georgi, Op Cit., p. 47
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ــات  متطل ســ و تــوفیر ا أو الحروب. ففي هذه الحالات تقوم المنظمة بنقل الأشخاص من تلــك المنــاط
ش الكرم لهذه المجموعة من الأشخاص 1.الع

ل :اخامس ة للهجرة: تقوم المنظمة  اسات الدول الس م المعلومات وإنشاء الدراسات المتعلقة  تعم
اســـات المتعلقـــة بهـــا  حـــاث والكتـــب حـــول الهجـــرة والس ات والدراســـات والأ عـــام بنشـــر التقـــارر والإحصـــائ

ــذلك تقرــب وجهــات النظــر بــین  ات المتعلقــة بــإدارة الهجــرة. و مــا والحلول والآل اســیین.  الاكــادمیین والس
ــــذلك  ـــة و ـــة والعالم م ــــات التشـــاورة الإقل رتارة للعدیـــد مـــن العمل أمانـــة عامــــة أو ســـ تعمـــل المنظمـــة 

الهجرة .2اللقاءات متعددة الأطراف المتعلقة 

ر تحت إسم  حث والتطو )Migration Research and Development(فعملت على إنشاء قسم لل

عنى هذا  اسات التدخل حیث  ع س ر جم الهجرة، وتطو ا المتعلقة  ع القضا حث في جم ال القسم 
ر  شرة وما یترتب علیها وذلك من خلال تطو )Standard Operating Procedures(ومعالجة التدفقات ال

3للهجرة.

ر دلیل  ة للهجرة للتطو للجوء إلى المنظمة الدول فعلى سبیل المثال قامت السلطات لدول مالاو
SOPs)Standard Operating Procedure Manuel ( م هذه وتعم ستعمل من قبل قسم الهجرة الملاو ل

الدولة بهدف ضمان نفس ال العبور على مستو ع نقا افة جم ات على  خدمة في الاجراءات والترتی
ظاهرة الهجرة  ذلك تحسین الاداء وضمان جودة في الخدمة للعمال المعنیین  العبور و ع نقا جم
ما أن هذا   شتى أنواعها،  شرة  ة للتدفقات ال الاجراءات المستخدمة في الحالات الاستثنائ دهم  وتزو

)Standard Operating Procedures( تعتبر)Living Document(أنه یت ا أ م تحیینها دورا وذلك تماش
ة. انت لا تتماشى مع الاجراءات المیدان 4مع المستجدات على أرض الواقع وتحسینها إذا 

عنسادسا:  أسمته ىإنشاء فرع  ة وتأثیرها على الهجرة والذ MECCبدراسة دور التغیرات البیئ

(Migration Environment an Climat Change) . ذلك في الهجرة والتــنقلات إن المتغیر البیئي له دور 
التصحر و  ا  ة خاصة في إفرق شرة، حیث نجد أن التغیرات البیئ ات ال الجفاف التي هي من أهم المسب

شــرة اللاأمن  ائــل والتجمعــات ال ان لهــا الأثــر الكبیــر فــي هجــرة العدیــد مــن الق ان  الغذائي والصحي للس
أكثر إستقرارا ة في الفتــرة مــا بــین نحو مناط ن إلــى 11/03/2014وأمنا. حیث قام هذا الفرع بدورة تكو

1 - Fabian Georgi, Op Cit., p. 48.
2 - Geiger, Martin, and Antoine Pécoud, Op Cit., p. 48.
3 -Official web site of International Organization of Migration, www.iom.int.
4 - IOM, Annual Repport 2013-2014 p.15.
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ة  عضــو مــن 26موجهة لصانعي القرار في دول الساحل الأفرقي والتي شارك فیهــا 13/03/2014غا
شــرة وتأثیرهــا  ة على التــنقلات ال ة والمناخ ما یخص تأثیر التغیرات البیئ ة وذلك ف مختلف الدول الافرق

عد الهجرة. ة للمهاجرن لفترة ما ر الظروف الاقتصاد ة تطو ف 1على الأمن الانسان و

عا:  ر أنظمة سا ات تطو اناتالبرمج فعلى سبیل إدارة ملف الهجرة،ستعملة في الموقواعد الب
MIDAS : Migration Information And Data(نظام المعلومات لإدارة الحدودالمثال طورت المنظمة 

Analysis System(ستخدم لإدارة نقافهو انات وتحلیل المعلومات،  عل قاعدة ب حتو نظام برمجي 
شرة عبر الحدود من خلال تسجیل الدخول والخر  م الجید للتدفقات ال ذلك و معابر الحدود والتح ج و

ة. حت إجراءات عالم انات البیومترة التي أص 2تسجیل التأشیرات ومعالجة الب

يالاتحاد: ثالثالمطلب ال ة: الأورو ةمقار بنیو

يالأول: الفرع سي للإتحاد الأورو المدخل التأس

حرب1950ما09في  رت شومان أن أ ة الفرنسي رو الحرب بین (أكد وزر الخارج
قة  ة السا خلال العقود الثمان ل منها ضد الأخر ا خاصة لأنهما خاضتا ثلاث حروب  فرنسا وألمان

ة. ة الثان حت غیر واردة ومستحیلة.)للحرب العالم ا أص وذلك من خلال إنشاء 3بین فرنسا وألمان
ة للفحم والصلب ا. إن "الجماعة الأورو ي حال الاتحاد الأورو سمى  س ما  " التي تعتبر النواة لتأس

ل خطر إذا  ا تش رة الجوهرة التي أتى بها الفرنسیون مفادها أن ألمان مستقلة وفي ظل انت الف
ة الأولى ( عد الحرب العالم ما أنها لم تستطع إخضاعها  ات التي تمتلكها و ان ) 1918-1914الام

رة ا ف افجاءت  ه في تلك لتعاون معها في ظل إطار مؤسساتي وتقوم فرنسا بدور الرادة، الذ نت تلع
ة 4دولة إلى الاتحاد.12عد إنضمام 2007الفترة وإلى غا

ة للتعاون من أجل ف أرض الاساس هو تحقی ان هدفها  ة للفحم والصلب  الجماعة الأورو
ع الدول سواء مهزومة أو إحلال سلام دائم في المنطقة التي شهدت حر  ین عالمیتین مدمرتین على جم

ي لا بد منه  رت شومان أن هته الجماعة " أول أساس صلب لاتحاد فیدرالي أورو ما أكد رو منتصرة. 

1 - IOM, Annual Repport 2013-2014, p.12.
2 -Official web site of International Organization of Migration, www.iom.int.

مون أشرود، وجون بیندر-3 مؤسسة ، (مصر: 1، مترجما ، خالد غرب على، الاتحاد الأوري: مقدمة قصیرةسا
م والثقافة،  للتعل .11)، ص 2015هنداو

4 - Olivares martinez ismael, Fiches techniques sur l’Union Européenne (Luxembourg : Office des
Publications officelles des communautés européennes, 2009 ), p. 13.
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ة للفحم والصلب لكن  سا في إنشاء الجماعة الأورو عتبر إحلال السلام دافعا رئ على  السلام".  للحفا
والمتمثل في الادارة الجیدة لكل من ما زاد في تعزز هذا السلام هو ذلك النجاح في المجال الاقتصاد

انت متوزعة على مختلف تلك  سمبورغ لمناجم الفحم ومصانع الصلب التي  ا ول لج ا و فرنسا وألمان
ة لتسهیل عمل الجماعة. 1الدول، حیث إعتمدت على إلغاء القیود على الحدود الوطن

ــة " وذلــك فــي خطــوة مــا بــین الــدول تم1958في عام  ة الأورو س لـ " الجماعة الاقتصاد التأس
الســلم  ة وفي ظل دائمــا الهــدف الاساســي وهــو تحقیــ وإقامة سوق مشتر لتعزز مبدأ التعاون الاقتصاد

ة ة للفحم والصــلب. الدائم المسطر من قبل الجماعة الأورو وإعتمــدت فــي ذلــك علــى إنشــاء ســوق مشــتر
ـــذلك ترتكـــز ـــة إنتقـــال الســـلع، والأشـــخاص، ورؤوس الأمـــوال، والخـــدمات. و ـــع: حر ـــات الأر علـــى الحر

ة.  اسات الاقتصاد 2إعتمدت على التدرج في توحید الس

ي ز في ظل الو  اء الدور الأورو ة، سعت إلى إح ة الأورو ة للجماعة الاقتصاد عامة الفرنس
عد الحرین العالمیتین والخسائر وإستعادة ة وخاصة  ة على الساحة الدول ة والاقتصاد اس انة الس الم

ات  ة موحدة نافست بها الولا ة فرض تعرفة خارج ة الأورو نت الجماعة الاقتصاد ة علیها، وتم المترت
ة موحدة.  اسة خارج ة، وهذا لم یتأتى إلى بواسطة س 3المتحدة الأمر

ان موحصورة  س  ات المتحدةدتشرشل وهو یدعو إلى تأس الولا
.)14(المصدر: جون بیندر المرجع نفسه ، ص 

مون أشرودوجون بیندر-1 .13- 11ص ، ص، المرجع السابسا
2 -Olivares martinez ismael, Op Cit., p. 13.

مون أشرودوجون بیندر-3 .14–13صص، ، المرجع السابسا
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ات ونستون تشرشل قال في إجتماع  إنعقد بزورخ : "  الولا ه  انا أش علینا الآن أن نبني 
ا ...  ة ... یجب أن تكون الخطوة الأولى شراكة بین فرنسا وألمان یجب أن تأخذ المتحدة الأورو

ادرة  ا معا بزمام الم 1".فرنسا وألمان

ة وفقا  هذه الاتفاق ة :فسعت الدول لتحقی 2للإجراءات التال

ة بین الدول الاعضاء.-  إلغاء التعرفات الجمر
ة للدول خارج الدول الاعضاء.-  توحید التعرفات الجمر
اسات موحدة في مجال الزراعة والنقل.-  إنشاء س
ي للإستثمار.إنشاء بنك-  أورو
فها ما بین الدول الأعضاء.- ر العلاقات وتكث تطو

ن  تها نحو تكو عض الدول في رؤ ن یواف م في فرنسا، لم  غول سدة الح عد تولي د
وسیلة  ات التي وقعتها فرنسا مع تلك الدول. فأستغل الجماعة  ة لكن لم یرد فسخ الاتفاق ة أورو فیدرال

ش والتقلیل من معاهدة الجماعة الأو  انة دولته وخاصة في محاولته لتهم وتعزز م ة للطاقة لتحقی رو
الرادة  ة فالذرة وذلك من أجل السماح لفرنسا  ذلك الوقوف في عق ل من انضمامي هذا المجال. و

ة الفرنس ج لإعتقاده أنها قد تمس المصالح القوم ا والدنمارك وإیرلندا والنرو 3.ةبرطان

فر17في  عــد ذلــك إ9وقعت 1986ف ــي الموحــد و ــل مــن دول علــى القــانون الأورو نضــمت 
عــد ذلــك دخــل حیــز التنفیــذ فــي فــي  ــا. و طال ــة 01الــدنمارك والیونــان وإ ل ، وجــاء هــذا القــانون 1987جو

أهـــداف فـــي مجـــالات أخـــر ســـعت الـــدول إلـــى تحقیـــ ـــة رومـــا مـــن جهـــة، ومـــن جهـــة أخـــر عـــزز إتفاق ل
ر التك حــث والتطــو ة، ال ة والاقتصاد اسة الاجتماع ــة، مشروع توحید العملة، الس ا البیئ نولــوجي، القضــا

ة. اسة الخارج 4التعاون في الس

ن  ــي، لقــد وقعــت معاهــدت تكــو تعتبــر معاهــدة ماســترخت مرحلــة جدیــدة فــي بنــاء الاتحــاد الأورو
ــي فــي ماســترخت  فــر07الاتحــاد الاورو ، ولقــد 1993نــوفمبر 01ودخلــت حیــز التنفیــذ فــي 1992ف

مون أشرودوجون بیندر-1 .14ص ، ، المرجع السابسا
2- Olivares martinez ismael, Op Cit., p. 14

مون أشرودوجون بیندر-3 .25–24ص ، الساب، المرجع سا
4 -Olivares martinez ismael, Op Cit., p. 17
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ة متكونــــة مــــن البر  ــــة مؤسســــات ــــي، مجلــــس الــــوزراء، اللجنــــة حــــددت بن ــــي، المجلــــس الأورو لمــــان الأورو
ي. الأورو ز ات، البنك المر مة الحسا ة، مح مة العدل الأورو ة، مح 1الأورو

ة : ة ماسترخت على ثلاث مرتكزات أساس 2إعتمدت إتفاق

ونة للإتحادأولا: ة الم ادة الدول الأعضاء إلى المؤسسات المشتر ل جزء من س ي.تحو الأورو
ـــــة  المســـــاواة الاجتماع ـــــة المســــتدامة والمنســـــجمة مـــــا بــــین الـــــدول الأعضـــــاء وتحقیــــ هــــدف إلـــــى التنم و

على البیئة. ة والحفا والاقتصاد

ــــا: ة ثان م المشــــتر ــــى القــــ ــــة الموحــــدة. بهــــدف المحافظــــة عل ــــة والأمن اســــة الخارج یل الس تشــــ
ة المحققـــة خـــلال مختلـــف المراحـــل ل اســـب الاساســـ والمحافظـــة علـــى والم ـــذلك تحقیـــ ن الاتحـــاد، و تكـــو
ة الجدیدة. الأمن داخل الاتحاد في ظل الحدود الأورو

ات. وذلك بتوحید قــوانین الــدخول والخــروج عبــثالثا: ر التعاون الأمني والقضائي في مجال العقو
یل م ــة علــى الحــدود وخاصــة ضــد الارهــاب والجرمــة المنظمــة، وتشــ تــب الشــرطة الحــدود وتشــدید الرقا

ة ( اسات اللجوء.Office Européen de Policeالاورو ة وتوحید س ذلك محارة الهجرة غیر الشرع ) و

ة  التحول في بن فمن خلال هذه المرتكزات التي إعتمدت علیها معاهدت ماسترخت نلاح
الأمن بین دول ة لتحقی ة مشتر حث عن أرض ان ی عدما  ي ف الأعضاء في وأهداف الاتحاد الأورو

ات في  ة تمنح لها الصلاح ن مؤسسات فوق دول م تنازلات وتكو قة نجده ینتقل إلى تقد عض مرحلة سا
المجالات لإتخاذ القرار.

ــي، حیــث تــم  ن الاتحــاد الأورو ل مرحلــة جدیــدة فــي مراحــل تكــو جــاءت معاهــدت أمســتردام لتشــ
ر  ـــع علیهـــا فـــي أكتـــو جـــاءت لتعزـــز التعـــاون 1999.3مـــا01لكـــن دخلـــت حیـــز التنفیـــذ 1997التوق

حرــة تنقــل  عض التشــرعات الجدیــدة  ــذلك جــاءت بــ ا و اسات في العدید مــن القضــا وتوحید مختلف الس
ــــة  مــــنح التأشــــیرات، وحمت ــــة والاجــــراءات المتعلقــــة  ــــة والمهن العمــــال والمواءمــــة فــــي الشــــهادات الجامع

1 -Olivares martinez ismael, Op Cit., p. 18.
ي تجاه الشرق الأوسأنور محمد فرج، -2 ة للإتحاد الأورو ة المشتر اسة الخارج ة، العدد الس ، مجلة دراسات دول

.76-65، ص ص 39
3 - Stefano Bertozzi, Legal immigration : Time for Europe to play its hand, working peaper N°
257, Center of European  Policy Studies, Fevrier 2007, p. 11.
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ع التعــاون فــي المجــال العلمــي .. ل أكبــر دقــة 1. إلــخ.المستهلك وتشــج شــ التطــور فــي التعــاون  نلاحــ
وفي مجالات جد متخصصة.

فر26في  س والتي دخلت حیز التنفیذ في 2001ف ع على معاهدة ن س تم التوق 01مدینة ن

فــر قة 2003ف الات التــي وجــدت فــي المعاهــدة الســا ، حیــث جــاءت هــذه المعاهــدة أساســا لتغطــي الاشــ
ـــذلك حجـــم (معاهـــدة أمســـتردام) ـــي نحـــو الشـــرق والجنـــوب. و ع الاتحـــاد الأورو مـــا یخـــص توســـ خاصـــة ف

ة. ة التقن ا الأورو عض القضا ة والبرلمان و یل اللجنة الأورو 2وتش

ل 2009وأخیرا 2007تم 2005أما معاهدت لشبونة  تمت على عدة مراحل  جاءت على ش
ة،مشروع تعدیل القوانین المؤسسة للإتحاد ة المؤسسات ذلك البن ي و فمن خلال هذه المعاهدة 3الأورو

قة منها یلة وعدد البرلمانیین عدلت14المادة :جاءت العدید من التغیرات على المعاهدات السا في تش
یین ات إنتخابالأورو ذلك في آل ة صناعة القرار و ف ذلك عدلت في  ي،و س المجلس الاورو رئ

یون، فجائت لتعدل في قانون المفوض17. أما المادة 16ل المادة داخل المجلس من خلا ون الاورو
ي. ات مختلف أجهزة الاتحاد الأورو معدلة ومحددة لصلاح 4وجائت في مواد أخر

1 -Olivares martinez ismael, Op Cit., p.20
2 -Wil Jams, Treaty of Nice, CIVITAS Institute for the Study of Civil Society, 2005.
3 - Clive H.Church and David Phinnemore, UNDERSTANDING THE TREATY OF LISBON ,
Romanian Journal Of European Affairs, Vol. 10, No. 2, 2010 , pp. 05-08.
4 - Finn Laursen, the (Reform) Treaty of Lisbon: what’s in it? How Significant, Jean
Monnet/Robert Schuman Paper Series, Vol 09, N° 01, January 2009, pp. 05-08
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ةالمحطات: تبین11خرطة رقم  سالتارخ يالإتحادلتأس الأورو
http://ijtimaiyat1.blogspot.com/2017/01/blog-post_48.htmlالمصدر: 

يالثاني: الفرع للإتحاد الأورو المدخل البنیو

عة للإتحاد ومات التا الأمن إن الح ا والمجالات  ي تعمل على العدید من القضا الأورو
اكل  ي وتعاوني تضمنه أجهزة وه ة والاقتصاد والتجارة ... إلخ في إطار تشار اسة الخارج والس
ي قراراته  صنع وفقها الاتحاد الأورو ة التي  ة المؤسسات ة التي تعتبر الارض ومؤسسات أورو

اساته. وس
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ي مجلس الاتحأولا:  Conseil de l’Union Européénاد الأورو

ـــي  ـــي وفقـــا لمعاهـــدة الاتحـــاد الأورو ة لقـــوانین الاتحـــاد الأورو عتبـــر المجلـــس المؤسســـة التشـــرع
ــة (المــواد 05و 03(المــادة  ــة 202) والجماعــة الاورو عتمــد علــى المشــارع المقدمــة 210إلــى غا )، ف

قوم ة و مــات تــؤطر والمعروضة من قبل اللجنة الأورو لهــا إلــى تشــرعات أو تعل المصادقة علیها وتحو
ا وفـــي  عـــض القضـــا ـــي فـــي  الشـــراكة مـــع البرلمـــان الأورو ـــة تـــتم  الاتحـــاد، لكـــن هـــذه العمل عمــل ونشـــا

. قــوم بإستشــارته فقــ عض الآخــر  ــار الــ ــة الأمــر یــتم بإخت ــان فــي بدا مــا یخــص رئاســة المجلــس ف أمــا ف
ــة الاغلب ــة إبتــداءا مــن عضــو  عــد ذلــك اســتبدل هــذا النظــام برئاســة ثنائ ــة 2007جــانفي 01، و إلــى غا

ــان ثنــائي 2020السداسي الأول من  عــدما  ــم  عدها جاءت معاهدت لشــبونة لتضــع نظــام ثلاثــي الح ، و
عـــد السداســـي الأول مـــن  ـــة أ ـــة العهـــدات الثنائ عـــد نها قـــه  ـــتم تطب ـــم و ، وفـــي هـــذا النظـــام 2020الح

ة أشهر.ال 1ثلاثي الرئاسة تكون مدة الرئاسة ثمان

ز صنع القرار داخل  عتبر هو مر والقمة و ي من المجلس الوزار ل المجلس الأورو یتش
تم  ي و ة للإتحاد الأورو ة المشتر اسة الأمن ة والس اسة الخارج حدد الس ي وهو الذ الاتحاد الأورو

الاجماع ت  مثلون الدول و 2ات.على الاهداف والقرار التصو ي من وزراء  تكون المجلس الأورو
جتمع  ات لوزرائهم، و عض الصلاح ان نجد رؤساء الدول أنفسهم لأن لهم  عض الاح الأعضاء وفي 
ا أو التحضیر لمشروع  ي ثلاث أو أرع مرات في السنة وذلك للفصل في مختلف القضا المجلس الاورو

عتبر المجلس الأورو ذلك  ة.معین و 3ي هو المؤسسة التشرع

ا:  Parlement Européenالبرلمان الأوريثان

عــد ذلــك الجماعــة  ــة للفحــم والحدیــد و ــة العامــة للجماعــة الأورو مــع مــرور الوقــت توســعت الجمع
ة إلى  سي في 142الاقتصاد ستراسبورغ حیــث أخــذت إســم 1958مارس 19عضو وفقا لقانونها التأس

"Assemblée Parlementaire Européenne عــد ذلــك فــي أخــذت إســمها النهــائي 1962مــارس 30" و
"Parlement Européen.ي 4" البرلمان الأورو

1 -Olivares martinez ismael, Op Cit., p. 53-54.
ةحسین طلال مقلد، -2 ة المشتر ة الأورو ة والأمن اسة الخارج ة محددات الس للعلوم الاقتصاد ، مجلة جامعة دمش

ة، العدد .627، سورا، ص 2009الأول، والقانون
مون أشرود، -3 .44–41ص ، ابسالمرجع الجون بیندر، سا

4 -Olivares martinez ismael, Op Cit., p. 41.
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ــي مــن مثلــي الــدول الأعضــاء وذلــك وفقــا للمــادة  قصــي 189یتكــون البرلمــان الأورو ــذلك لــم  و
قــوم البرلمــ02الفقــرة 14ممثلــي المــواطنین وفقــا للمــادة للمــادة  مــا  ــة ،  س اللجنــة الأورو ان بإنتخــاب رئــ

ــي وفقــا لمعاهــدة  ي وتم تحدید عدد النواب في البرلمــان الأورو ة والمقترح من قبل المجلس الأورو الأغلب
شهد إســتقرار)  96إلــى 6نائــب ولكــل دولــة عــدد نــواب یتــراوح مــا بــین 751لشبونة (لأن عدد النواب لم 

ــتم إنتخــاأ1نائب،  ــل دولــة. وذلــك لفتــرة بنســب متفاوتــة، و اشــر مــن قبــل مــواطنیهم مــن  بهم إنتخــاب م
2خمس سنوات.

ل رقم  ل دولة.:06ش ي من  عدد أعضاء البرمان الأورو
).48، ص ابسالمرجع الجون بیندر، (المصدر: 

ة، مرورا بإجراء التعاون "  عي من محض التشاور في البدا لقد تطور الدور التشر
إستحدثته معاهدة  القرار المشترك الذ أنشأه القانون الموحد، وإنتهاءً   الذ
على  سر خت، ووسعت معاهدة أمستردام من نطاقه حتى صار الآن  ماستر

1 -Olivares martinez ismael, Op Cit p.31.
مون أشرودوجون بیندر-2 .46ص ، ، المرجع السابسا
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عات، بإسمه الجدید "الا ة العظمى من التشر ". علاوة الأغلب عي العاد جراء التشر
ة مع المجلس في الموافقة  على ذلك تعطي معاهدة لشبونة البرلمان حقوقا متساو
انت  الزراعة، التي  ة على مجالات  الرقا سمح له  أكملها، مما  ة  على المیزان

عنها قبل ذلك 1" منأ

إلــى أما فقــ ــاین مــا بــین المشــارك الملاحــ ما یخص دوره فت ــة صــانع القــرار وذلــك لتطــور ف غا
ة، إلــى  س ات التأس اته مستمدة من خلال الاتفاق انت صلاح ي، و یل الاتحاد الأورو دوره مع تطور تش

ــي. ح علــى قــدم المســاواة مــع المجلــس الأورو ح للبرلمــان دور أكبــر مــن المجلــس فــي 2أنه أصــ صــ بهــذا 
ة. ة وخاصة على التشرع والمراق ه البرلمان.على غرار الرقا قوم  ة و الدور التشرعي الذ المفوض

ة ثالثا:  ة الأورو Commission Européenneالمفوض

ـــة تـــدار مـــن قبـــل  ة الاتحـــاد 28إن اللجنـــة الأورو ـــر توجهـــات وإســـتراتیج مفـــوض ، وتهـــتم بتقر
تم إنتخاب ي، و أهــداف الإتحــاد 5المفوضــین لمــدة الأورو عمــل المفوضــین مجتمعــین لتحقیــ ســنوات، و

قة وذلك من خلال الاعتماد على هدفین أساسین: عیدا عن مصالح دولهم الض 3و

ة. اسات المفوض ة وس أولا: إقرار إستراتیج

ة التـــي تعـــرض علـــى البرلمـــان  ـــة الســـنو ـــل والمیزان ـــا: إقتـــراح تشـــرعات بـــرامج تمو والمجلـــس ثان
ي لمناقشتها والمصادقة علیها. الأورو

شغل في نفس الوقت  س والنائب الأول ونائب الرس والذ ة من رئ ة الأورو ل المفوض وتتش
س و  ة وأرع نواب الرئ ة المشتر ة والأمن اسة الخارج مفوض.  21منصب الممثل السامي للس

للإ ة الجهاز التنفیذ ة الأورو ذلك تنفیذ المهام الموجهة له تعتبر المفوض ي، و تحاد الأورو
ات من قبل الدول ة تنفیذ المعاهدات والاتفاق ذلك مراق ي و ، وأطلقت علیها 4من قبل المجلس الأورو

انت تقوم بإقتراح المشارع والقوانین على المجلس  ـ "محرك الجماعة" لأنها  ات  العدید من التسم

مون أشرودوجون بیندر-1 ، ، المرجع سا .49ص الساب
2 Olivares martinez ismael, Op Cit., p. 42.
3 Site officielle de L’Union Européen, https://europa.eu/european-union/index_fr

.633، ص المرجع السابحسین طلال مقلد، - 4
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المعاهدات ما  ذلك إسم "الرقیب" وذلك لأنها تسعى لضمان تطبی علیها  ما أطل ي،  والبرلمان الأورو
ي.  ح مجرد أمانة عامة للإتحاد الأورو قر على أن دورها أص بین دول الاتحاد. لكن جون بیندر 

ة. ة المشتر ة والأمن اسة الخارج عا: الممثل السامي للس را
HR PESC le Haut Représentant pour la Politique Etrangère et de Sécurité Commune.

ــة، وتتضــمن  س اللجنــة الأورو موافقــة مــن قبــل رئــ ــي و ــة فــي المجلــس الاورو الاغلب یتم تعیینه 
اته وضع وإقترا ســتعین مسؤول ــي، و ــة للإتحــاد الأورو ــة والشــؤون الخارج اســات الأمن ل مایخص الس ح 

ــــالموظ ــــذلك مختلــــف المصــــالح فــــي عملــــه  ــــة و عیین للأمانــــة العامــــة للمجلــــس واللجنــــة الأورو فین التــــا
ة للدول الأعضاء وتكون ولایته غیر دورة. 1الدبلوماس

مة العدل : خامسا يمح للإتحاد الأورو

زهــا فــي لكســمبورغ وتأسســت  ــي ومر مــة فــي الاتحــاد الأورو مــن خــلال 1952تعتبــر أعلــى مح
ــي (البنــود مــن مــن 19المــادة  ــة 251معاهــدت الاتحــاد الأورو مــة 281إلــى غا ) وهــي تتكــون مــن مح

ــع الــدول  صفة منتظمــة وموحــدة فــي جم ي،  قوانین الاتحاد الأورو مة، حیث تتكفل بتطبی العدل والمح
الات مــع مؤسســات الاتحــاد  انــت لــدیهم إشــ ما أنهــا تتعامــل مــع الأشــخاص والمؤسســات إذا  الأعضاء، 

ل من یخالف قوانین الاتحاد.الأور ات على  فرض عقو تقوم  ذلك من جهة أخر 2ي، و

الفصــل  عــین لمــدة ســت ســنوات وتقــوم  ا  مثلهــا قاضــ ــل دولــة  مة العــدل مــن قضــاة،  تتكون مح
ـــة هـــذا الجهـــاز والعـــدد الكبیـــر  الاتحـــاد، ونظـــرا لأهم ـــة المتعلقـــة  ا والاجـــراءات القانون ـــع القضـــا فـــي جم

ا  ــم. مــن أجــل الســیر الحســن وعــدم التــأخیر فــي الفصــل 9أصــدرت منــذ إنشــائها حــوالي للقضــا آلاف ح
ــة" تــدرس  مــة الابتدائ انــت تســمى "المح مــة عامــة"  متــین فــرعیتین، أولهمــا "مح ا تــم إنشــاء مح القضــا

مة الخدمة الم ة في "مح اسة المنافسة، أما الثان رة وس ة الف حقوق الملك ا المتعلقة  ة" وتدرس القضا دن

النزاعات ما ا المتعلقة  ي وموظفیهاالقضا 3.بین مؤسسات الاتحاد الأورو

1 -Olivares martinez ismael, Op Cit., p. 31-32.
2 - Site officielle de L’Union Européen, https://europa.eu/european-union/index_fr

مون أشرودوجون بیندر-3 .57–56ص ، ، المرجع السابسا
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ل رقم  ي: 07ش ل یبین مؤسسات الاتحاد الاورو ش
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خلاصة

امنالعدیدفيالدولأننجدعرضهتقدمماخلالمن حتالقضا علــىوحــدهاقــادرةغیرأص
اومجابهــةحلــولإیجــاد التــاليللحــدود،العــابرةالقضــا یللجئــتو ــةمنظمــاتلتشــ اقوفــيدول آخــرســ

لت ـــةتكـــتلاتشـــ م ـــةعبـــرأوفـــوق لهیئـــاتالســـلطةفیهـــافوضـــتإقل وم مختلـــففیهـــامعالجـــةلیـــتمح
ا ــة،القضــا حــثهــذاخــلالمــنحاولنــاحیــثالدول ــةالتعــرضالم ــةالمنظمــاتلأهم علــىفاعــلالدول
ــــةالســــاحة ةوفــــيالدول تهاالهجــــرةقضــــ مــــةفــــيومشــــار ةحو اقاتــــذلكوالتطــــرق الهجــــرةقضــــ للســــ

ة س ةالتأس ةوالبن ل ةالدورفيبیردورلهاانالتياله ــةالمنظمــةمنللعبتهالذوالفعال الدول
يوالاتحاد .الأورو
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حث الثالث:  اتالم ةالمقار مةالسائدةالدول الهجرةلحو

مجموعة من مجالات النشاطات، نشاطات متعلقة  اسات إن إدارة الهجرة ترت ر الس تطو
وظفي ، تدرب مالظاهرة ونقص في نجاعة إدارتهاالمتعلقة بإدارة الهجرة في الدول التي تعاني من هذه 

ة لل النس اسات إعادة المهاجرن و برنامج إعادة القبول  ة في مراكز العبور، س ن مهاجر الخدمة المدن
ة للمهاجرن  ر برامج ومشارع تهدف للإستفادة من الأثار الایجاب الطوعیین أو القصرین، تطو

ة. ومجموعات الشتات والعائدات المال

ة في هذه النشاطات أنها متعد ات ومتعددة الفواعل، فالمنظماتدالممیزة الأساس ة الدولة المستو
ة أو ة سواء الرسم ع إنجاز وإتمام نشاطاتها بدون التعاون والتشارك مع الفواعل المحل غیر لا تسط

ة والتي تمثل المجتمع المدني. هذا ما وم ذلك المنظمات غیر الح ة و بوجود علاقاتالرسم جد یؤد
ة. ة وغیر الرسم ة، الرسم ة والخارج ة ومعقدة بین مختلف هذه الفواعل الداخل ة ومن هذا من جهمتشا

والانسجام بین المعاییر ة التنسی ال إش ة والعالجهة أخر اسات المحل ة.المعتمدة في رسم الس فمن م
ة المنتهجة في إدارة ومعالجة خلال هذا الجزء من الدراسة سنتطرق إلى مختلف ا لف ملمقارات الدول

الهجرة.

ة المطلب الأول:  المقارة الأمن

قــاتعتبــر هــذه المقا ــات الأكثــر تطب مرــة مــن المقار ــة للــدول، فهــي تعتمــمنــذ ترســ د الحــدود الوطن
ـــة ـــة والجو حر ـــة وال ـــذ ســـواء البر ـــة والمناف ـــأمین الحـــدود الوطن مـــن دخـــول الأجانـــب والمهـــاجرن علـــى ت

شتى أنواعها، وتزداد أو تنقص شرة  اســات الحــدود توافقــالتــأمین والتشــدید فــي درجةوالتدفقات ال ا مــع س
ذاك عاملا  ذلك لا ننسى شساعة حدودها فهى تعتبر  شرة و ة وال اتها الاقتصاد ان اما هقوة الدولة وإم

ة الح ة مراق فعال دود وإدارتها.في التأثیر على مد

اسات الفرع الأول:  إدارة الحدود س

ة،  بإدارة حدودها الوطن ة في ما یتعل افة لها نفس الاهداف الأساس اساتفإن الدول  ع س جم
مجموعتین من الاهداف وهما:إدارة 1الحدود تهدف إلى تحقی

1 - Randall Hansen and  Demetros G. Papademetrous, Securing Border: the intended, unintended,
Perverse consequences,  Migration Policy Institute, Washington DC, 2014, p. 02-03.
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ة (المفیدة)أولا: ة للتنقلات ذات الاثار الایجاب ل ماهو مسموح تسعى  إلى الاجا عبور  حیث تضمن 
عض المهاجرن، ذلك  ة ورجال الأعمال والمنتجات المشروعة و السواح والطل ة  مة إضاف وذو ق
احثین والعلماء، رجال الاعمال، وفئة من المهاجرن وذلك  ضائع المرخصة أو المشروعة، السواح، ال ال

لات لها.  ، وإیجاد تسه تبدون عوائ ضمن عدم دخول المنتجات والاشخاص غیر ومن جهة أخر
ة. قائهم خارج الحدود الوطن ضائع غیر 1المرغوب فیهم و ال في حین أن التنقلات غیر المرغوب فیها 

ما أن  فها.  ة یتم توق ضائع المهرة والمخدرات والهجرة غیر الشرع ال المرخصة أو غیر المشروعة 
اسة الفاشلة لإدارة الحدود ت مة.عواقب الس كون جد وخ

ا: المساواة واثان ع الاشخاص داخل حدودها  اعا على أنها تعامل جم لعدل الدول ترد أن تعطي انط
ة سواء مواطنین أو مهاجرن شرعیین أو غیر شرعیین، لكن هذه المهمة اتهم القانون بإختلاف وضع

ة ات معینة أو مجموعات وطن ة إذا إقترن المهاجرن بإثن ح جد صع مقر تص ة معینة. إن الدول الد اط
من مجموعة  ة لكن الاختلاف  اسات الحدود ات في رسم الس ة تواجه نفس التحد مقراط وغیر الد

ن عرض نقطتین أساسیتین في هذه الاختلافات وهي أولا عدم التع م ات، و ات لهذه التحد امل الاستجا
ا عدم  الرجوع. المساواة والعدل لمختلف فئات المهاجرن، ثان ح الاعتراف 

ذلك  ة و مفهوم دفاعي ضد ظاهرة الهجرة التي تفرض تهدیدات أمن إذا إعتبرنا إدارة الحدود 
س على الأثار  للأخطار ول الحدود والتصد ة غل ة والثقافة، فهنا نتحدث عن فعال خطر على الهو

التعدد الثقافي وحقوق الإنسان والتعاون مابین ة  ة.الإیجاب 2دول الشرق والجنوب مع الدول الأورو

ة و ذلك من  ة أو غیر شرع انت شرع شرة سواء  التدفقات ال ة لض آل ة الحدود  تعتبر آل
ة: 3خلال الإجراءات التال

ة مع مراعاة الجانب الإنساني ف طرقة غیر قانون ة على منع تسلل الأشخاص  ام الرقا ي إح
التعامل مع الأشخاص.

شف المزورة منها.است و ة الوثائ ات الحدیثة في مراق عمال التقن
 ة وتوفیر وسائل التدخل السرع لمواجهة التسللاتكثیف الدورات البر حرة والجو ت ة وال

ات حرجة. ذلك أنقاض المهاجرن الموجودین في وضع للأشخاص و

1 - Randall Hansen And  Demetros G. Papademetrous,Op Cit., p. 01.
2 - Catherine Wihtol de Wenden, Op Cit., p. 21.

،عثمان الحسن محمد نور، -3 .90–89ص المرجع الساب
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ة توفیر وسائل الاتصال الحدیثة ما ة التعابین مختلف الدول لمراق ون الحدود و تسهیل عمل
والتشارك في إدارة الحدود.

ة، تشترك  الإرهاب، الهجرة غیر الشرع ات  ع الدول في إدارة حدودها مجموعة من التحد جم
اسات  ما تواجه الدول عند وضعها لس ذلك تهرب المخدرات والاسلحة.  شر وتهربهم، و ال الاتجار 

ات لمعالجة مختلف هذه النش ة وهي ردود أفعال غیر مرغوب بها أو غیر وآل اطات معضلة أساس
ة على الحدود وفرض نظام صارم  لما زادت درجات الرقا اشرة  طرقة غیر م متوقعة، حیث أنه 
شر  ة تهرب وتجارة ال انت النتیجة الزادة في نس ات على المهاجرن غیر الشرعیین  للتأشیرات وعقو

ة المهاجر ذلك زادة نس 1ن غیر الشرعیین.و

إنخفاض في  ذلك مستو القوانین و مة تعتمد على التقید بتطبی اسات إدارة الحدود السل س
ذلك التعاون  الجید مابین الهیئات  مس الشرطة ومراقبي الحدود والجمارك و الذ ة الفساد الادار نس

ة بإدارة الحدود. 2المعن

ة  النس ارة ذات دلالات مهمة  ةتوجد ع اسات إدارةللعلاقة ما بین قوة الدولة وفعال الحدودس
:ھي كالتالي Randall Hansenو Demetros G. Papademetrousللكاتبین 

« Weak states cannot have strong borders, and states will not get border policy right
unless they get their istitution right »

مي أو الدولي إن ع فصلها على الواقع الإقل صفة عامة لا نستط ة لدولة ما  اسات الحدود الس
اسي. فالدولة التي لها إقتصاد  أو الاجتماعي أو الس شه المنطقة سواء في المجال الاقتصاد تع الذ

ذلك توجد ثقة ما القانون و ، وتحترم وتطب ة أقل مقو ها نس ومة والشعب، و ن الفساد بین الح
ة وإدارة حدودها  ع حما خاصة في الجانب القضائي والشرطة والجمارك وحراس الحدود. تستط الإدار
ة وإدارة حدودها وذلك  ة لحما اسات قو ست لها س فة، حیث هذه الاخیرة ل ل أفضل من الدول الضع ش

مة تسهر على ذلك. ة وسل اب مؤسسات قو ع إیجاد ومنها نستخلص3لغ فة لا تستط أن الدول الضع
التالي الدول  ات لإدارة حدودها ومجابهة التهدیدات العابرة للحدود، و ان اسات رشیدة وتوفیر الام س
ات ضعف  فة من أجل القضاء على مسب ة حدودها ومساعدة الدول الضع ون على عاتقها حما ة  القو

1 - IOM and FOM, international Agenda for migration management,(Switzerland, IOM and
FOM,2005), p. 104.
2 - Randall Hansen and Demetros G. Papademetrous, Op Cit., p. 01.
3 - Boris Barraud, Souveraintée de l’état et puissance de l’état, Revu de la recherche juridique ?
N°165, 2017, pp. 123-143.
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ذلك مصادر التهدیدات العابرة لل ة هذه الدول و ة ودول م ة وإقل ة ثنائ اسات تشار ذلك إیجاد س حدود و
معالجة هذا الموضوع. تعنى 

الات المتعلقة بإدارة الحدودا ا والإش لفرع الثاني: القضا

ة الهجرة غیر الشرع

، وتنافس الارهاب في  ة للأمن الحدود ة  من أهم التهدیدات المرئ تعتبر الهجرة غیر الشرع
ما أن الهج الإرهابین ذلك.  ة الأخر بیرة من التهدیدات الأمن على مجموعة  ة تحتو رة غیر الشرع

ات غیر  سلكون سلو شر. لكن أغلب المهاجرن غیر الشرعیین لا  والمجرمین، المهرین وتجار ال
عض الحالات یدفعون رسوم التواجد في تلك الدولة. درسون وفي  عملون و ة فهم  عبر المهاجرن و شرع

1یر الشرعیین إلى دول المقصد من خلال طرقتین:غ

ة لدولة ما (سائح أو طالب) ثم عند إنتهاء فترة إقامت طرقة شرع ه لا الأولى : هي الدخول 
ات المتحد مهاجر غیر شرعي، ففي الولا م غیر شرعي أ ح مق ص التالي  ة عود إلى بلده الأصلي و

ة هذه الفئة ما  ة  تتراوح نس ة المهاجرن غیر الشرعیین40إلى 25بین الأمر .المئة من نس

قاء في تل ة وال طرق غیر شرع ة لدولة ما وذلك  ا : تتم بواسطة عبور الحدود الوطن ك ثان
الدول.

طالبي اللجوء

ة لإدراة النس ا  الحدود وذلك لحمایتهم من قبل القانون الدولي الذعتبر طالبي اللجوء تحد
اللاجئین من قبل الأمم المتحدة سنة  ة المتعلقة  ادة الدولة إتجاه هذه الفئة. حیث نجد الاتفاق حد من س

ول المعدل لها سنة 1951 تجبر الدول على  قبول هذه الفئة من الاشخاص لأن 1967والبروتو
اتهم مهددة في بلدانهم ا ة،ح ة طالبي اللجوء هم مهاجرن 2لأصل ة تكمن أن أغلب ال لكن الاش

ات ذلك في تلك اللحظة.  صعب إث اتهم في خطر و أن ح تحججون  إقتصادیین و

1 - Randall Hansen and Demetros G. Papademetrous, Op Cit., p. 05.
2 - Convention internationale relative au statut des réfugiés, Signé à Genève, le 28 juillet 1951,
Modifié par le Protocole de New York de 31 janvier 1967.
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التغیر في الحدود 

 ، بیرة في الآونة الأخیرة وذلك راجع لتتطور الأمن الحدود ة تغییرات  اسات الحدود شهدت الس
ة ما بین الدول الأعضاء لمنطقة شنغن، ومثال ذلك الاتحاد  ة الحدود الداخل ألغى مراق الأوري الذ

قة  ة التي سهلت التصارح المس ات المتحدة الأمر الولا اساتها  غیرت في س ما توجد دول أخر
اهماس. ومن خلال هذه التغیرا ندا وإیرلندا وال ت للدخول لها في العدید من المطارات خارج دولتها 

ة خارج  اسات حدود حت الدول تدیر س والاحترازات دفعت الدول لإدارة حدودها إلى الخارج. حیث أص
ة  ل Border out Wardحدودها الوطن ة و وذلك لإنشاء فاصل أو مسافة مابین الحدود الوطن

1محاولة للوصول والدخول إلى التراب الوطني لهذه الدولة.

مؤسسات إدارة الحدود 

ة  ات المتحدة الأمر تدار أو تسییر الحدود في أغلب الدول من قبل مؤسسات معینة، ففي الولا
ندا فتدار من قبل US Customs and Border Protectionتدار من قبل  Canada Borderأما 

Services Agency وفرنسا من قبل ،Direction Centrale de la police aux Frontièreا وأخیرا أل مان
ة، لكن The German Bundes Polizeiمن قبل  عة لوزارة الداخل الات أو المؤسسات تا ل هذه الو . ف

ة ثم وزارة العدل  ة هناك تداخل ما بین العدید من الوزارات أولها وزارة الداخل اسات الحدود لوضع الس
ة  ش في حما ه الج یلع ة، وأخیرا لا ننسى الدور الذ انت البرة أو ووزارة الخارج الحدود سواء 

ة. حرة أو المائ 2ال

ة اسات الحدود ة للس س الاثار الع

ة وتهرب المخدرات  ات لمجابهة الهجرة غیر الشرع اسات والآل إن الدول عندما تضع الس
ة والاثار  ة وهي العواقب السلب شر والاتجار بهم والارهاب تجد نفسها أمام معضلة أساس وتهرب ال
شر ومختلف أنواع  ال ة والإتجار  ة. حیث أن الهجرة غیر الشرع اسات الحدود ة لهذه الس س الع
ذلك تتأثر بهذا  ما أن الدولة  ة.  اسات الحدود نشاطات التهرب یزداد نشاطها نتیجة للتشدید في الس

ذلك الم ة الحدود و تمثل ذلك في زادة عدد الأشخاص العاملین في مراق ة الكبیرة التشدید و یزان
جعل  المزورة. و التعرف عل الوثائ ة الحدود وتلك البرامج التي تسمح  ة لمراق المخصصة للوسائل التقن

1 - Randall Hansen and Demetros G. Papademetrous, Op Cit., p. 03.
2 - ICMPD, Developing national capacity for integrated border management in Lebanon, IBM
Lebanon Project Office, Lebanon, 2016.
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حتما بلجوء المهاجرن غیر الشرعیین  ة جد صارمة  هذا یؤد افحة للهجرة غیر الشرع اسات الم الس
الاتجا شر وتهربهم، حیث هذه الاخیرة إلى تجار التهرب والمجموعات والمنظمات التي تختص  ال ر 

ذلك لإكتساب وسائل  بیرة من أجل توفیر طرق لنقلهم و الغ  تبتز المهاجرن غیر الشرعیین لدفعها م
ذلك لإمتلاك وسائل متطورة للملاحة أو لتحدید الطرق وخاصة في الصحراء  و ر الوثائ متطورة لتزو

ة. أجهزة الدولة  خاصة 1والأماكن الوعرة والخال ساعد في إنتشار الفساد في أوسا ل هذا الوضع 
ة. ة أو الأرض حرة أو الجو الدخول سواء ال ذلك في نقا ة الحدود و عند عناصر مراق

ة للأشخاص، یلجأ هؤلاء إلى قنوات الهجرة غیر  في حالة عدم وجود فرص الهجرة النظام
المخاطر سواء ف ة المحفوفة  ي مرحلة انتقالهم أو عند وصولهم للبلد المستقبل. العدید من النظام

عملون في قطاعات غیر مستقرة،  ة والذین  ات غیر نظام المهاجرن خاصة أولئك الذین هم في وضع
ة والاتجار  أجور متدن ة و ة، استغلالهم في العمل في ظروف قاس یتعرضون لانتهاكات حقوقهم الإنسان

التالي ی ة بهم...الخ و م ة والإقل ات العالم ة على المستو جب إدراج المساوات في جدول أعمال التنم
على حقوقهم وحمایتهم من الأخطار وإبراز الإضافة المقدمة من قبلهم.  ة. وذلك لحفا 2والوطن

مي أو الدولي  ع فصلها على الواقع الإقل صفة عامة لا نستط ة لدولة ما  اسات الحدود إن الس
ش تع اسي. فالدولة التي لها إقتصاد الذ أو الاجتماعي أو الس ه المنطقة سواء في المجال الاقتصاد

ة أقل من الفساد الإدار ها نس ومة والشعب، و ذلك توجد ثقة مابین الح القانون و ، وتحترم وتطب قو
ة وإدارة حدو  ع حما ل خاصة في الجانب القضائي والشرطة والجمارك وحراس الحدود. تستط ش دها 

ة وإدارة حدودها وذلك  ة لحما اسات قو ست لها س فة، حیث هذه الاخیرة ل أفضل من الدول الضع
مة تسهر على ذلك. ة وسل اب مؤسسات قو ع إیجاد ومنها نستخلص3لغ فة لا تستط أن الدول الضع

ات لإدارة حدودها ومجابهة التهدیدات العابرة للحد ان اسات رشیدة وتوفیر الام التالي الدول س ود، و
ات ضعف  فة من أجل القضاء على مسب ة حدودها ومساعدة الدول الضع ون على عاتقها حما ة  القو
ة  ة ودول م ة وإقل ة ثنائ اسات تشار ذلك إیجاد س ذلك مصادر التهدیدات العابرة للحدود و هذه الدول و

معالجة هذا الموضوع. تعنى 

1-ANSA ،ا ان ة إلى إس ضاعفون سعر رحلات الهجرة غیر الشرع شر  ، 03.10.2017، تجار ال
www.infomigrants.net/ar.

2 - Global Migration Group, Op Cit.
3 - Randall Hansen and Demetros G. Papademetrous, Op Cit., p. 10.
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شــار بهــا إلــى أزمــات إدارة الحــدود أو الطــوارء أنسنة إدارة الوأخیرا مفهوم  حدود الحدود، عــادة مــا 
ة  في إدارة الحدود، والفرق بین أنسنة إدارة الحدود وإدارة الحدود أن الأولى تكون عنــد بــروز أزمــات إنســان

ة ومثال ذ ة أو عبر مراكز العبور الحدود شرة عبر الحدود الوطن لك أو حالة طوارء ینتج علیها تدفقات 
ة  ر قــدرات المؤسســات الرســم ــز أساســا علــى تطــو الأزمــات فــي ســورا والعــراق ومــالي والنیجــر، فهــي تر
ة المساعدة على التخفیف من حالات الهلع وتــوفیر  شرة الاستثنائ ة على التفاعل مع التدفقات ال الحدود

ة تتماشى مع حالات الطوارء هته. ات إستجا 1آل

ة : انيالمطلب الث ةالمقار اس الس

ون هناك تعاون ما ة ناجحة لموضوع الهجرة یجب أن  بــین مختلــف الفواعــل من اجل إدارة دول
ة التي من بینها الدول ة،المعن وم ة،المنظمات الح وم المجتمــع ،القطاع الخاص،المنظمات غیر الح

الهجرة.،المدني ة المتعلقة  ات المحل الفواعل في مجال الهجرة یؤخــذ العدیــد بین هاته فالتعاون ماالجمع
ادل المعلومات التشاور وت ال  اســات ،من الأش ر س الممارسات والتجارب حــول التعــاون مــن اجــل تطــو

ل 2.الهجــرة و تجســیدها علــى ارض الواقــع ــة أو متعــددة الأطــراف بــین الــدول عــل شــ ــات ثنائ عقــد اتفاق
ة وغیر الشرع ات هاته الدول التي تمسها ظاهرة الهجرة الشرع وتوحد استجا ة وذلك لوضع قواعد تض

3إزاء هذه الظواهر.

ة الدولة الدرجة الأولى من مسؤول ــالهجرة تكــون ،إن إدارة الهجرة هي  اسة المتعلقــة  و بهذا فالس
ما أن الهجرة ظاهرة عابرة للدول وآثارها  الوطني. و تمــس العدیــد مــن تمتد حتىفي بدایتها على المستو

اسة ناجحة یجب على الدول التعاون والتشاور في هذا المجــال. أمــا علــى  الدول و بذلك من اجل رسم س
ـــى نتـــائج المشـــاورات  ـــة إذا اعتمـــدت عل ـــة للهجـــرة ناجحـــة و فعال الـــدولي تكـــون عنـــدنا إدارة دول المســـتو

مي وما الإقل مي.والتعاون الحاصل على مستو تعاون و حوار فعال ومن اجل الحصول على بین الإقل
ــع الفواعــلمــا ــة تشــمل جم ة دور اســ فــي محــاورات س ــذلك إیجــاد النقــا،بــین الــدول یجــب الانخــرا و 

الفائــدة علــى مختلــف الأطــراف (الــدول ة و التي من خلالها تعود  الاعتمــاد علــى و 4)المهــاجرن،المشتر

1 - IOM, Humanitarian Border management in the silk routes region (Afghanistan, Iraq and
Pakistan), (Switzerland: Geneva, IOM, 2014), p. 4.
2 - IOM and FOM, Op Cit., p. 97.

، عثمان الحسن محمد نور، -3 .96ص المرجع الساب
4 - IOM and FOM, Op Cit., p. 98.
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ــة فع آل ــة  م ــة و مــا دون الإقل م ــات التشــاورة الإقل ة العمل الــة فــي بنــاء التعــاون مــا بــین الــدول فــي قضــ
الهجرة. 

اســة عامــة لإدارة الهجــرة حیــث  ة لإدارة الهجــرة یجــب أن تكــون لــدینا س مــن اجــل وضــع اســتراتیج
ــة ة والاجتماع ــة والاقتصــاد اســة الأمن الس اســات أخــر س طــة  حت مرت فالعدیــد مــن ،هــذه الأخیــرة أصــ

ومات من خــلال  ه الح میدان جدید تعمل ف تشــرعي و مؤسســاتي یــنظم هــذا حقــلالدول اعتبرت الهجرة 
ة للهجرة تعتمد على:حیث تعتمد المیدان. اسة الوطن 1الس

.ذلك خروج وعودة الأشخاص الأجانب إلى دولهم تسییر الأشخاص الوافدین و العابرن و
ات التي تسمح و تحدد قاء على التراب الوطني مــع تحدیــد الآل ال منهم الأشخاص المسموح لهم 

ة و موضوع أو هدف الإقامة اته.،المدة الزمن مع تحدید حقوقه و واج
قاء في المجتمع المحلي ال ة الاندماج للأشخاص الأجانب المسموح لهم  ة ،تسهیل عمل مع مراق

حترموا القواعد و قوانین الم على حقوقهم. المهاجرن على أن  جتمع و الحفا
یرتكز على الدین الذ ات.،العرق ،الابتعاد على التمییز العنصر الاثن
.ة لم الشمل العائلي تسهیل عمل
ع الفواعل الناشطة في مجال الهجرة اسة واضحة : العمل المشترك مع جم و من اجل رسم س

ة، وزارة العدل، وزاوشاملة و فعالة یجب إشراك العدید من الوزارات منها وزا ؤون رة الشرة الداخل
ش ة(الشرطة، الج ة، المؤسسات الأمن .)الخارج ، وزارة الصحة ولا ننسى الفواعل الأخر

قة  ــات الســا ــه فــي الفصــل الأول نجــد أن الادراكــات مــن خــلال المعط ومــا تــم دراســته والتطــرق إل
ة الهجــرة تلعــب دورا فــي التـــأثیر  ة لقضــ النســ ــات  اســات العامــة لموضـــوع والخطا ــه الس فــي رســم وتوج

، واللذین سنتطرق إلیهما في الجزء التالي من الدراسة.الهجرة

الإدراكات: الفرع الأول

شمل أمن  ح  ، بل أص قتصر على الأمن الداخلي فق ة أن أمنها لا  ت الدول الأورو أدر
فقالدول المجاورة لها، سواء من الشرق أو الجنوب، ومن جهة أخر ر قتصر على الأمن العس لا 

1 - IOM and FOM, Op Cit., p. 100-101
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ذلك إلى الأمن الاجتماعي والثقافي والاقتصاد لة ف،بل تعد ع حل مش ة لا تستط الدول الأورو
حاجة إلى تعاون مع دول المنطقة المجاورة لها. 1الهجرة وحدها بل هي 

ظاهرة  ما یخص إدراكات الدول  ها أعضاء الدولة أما ف الطرقة التي یدر طة  الهجرة فهي مرت
م  انتهم ولغتهم وثقافتهم المهددة من طرف المهاجرن. من هذا المنظور فإن الق ة ود تهم الوطن لهو

ة للدول المستقبلة  ة أو 2لتهدید ،محل لالوطن ة أو قصرة، شرع انت طوع صفة عامة سواء  والهجرة 
ة ل تفهيغیر شرع 3لك التهدیدات من خلال الاختلافات في الدین والثقافة واللغة.تش

ة التي  ة والحضارة والدین سبب الاختلافات  الثقاف تهم مهدد  ة قناعة أن هو الدول الأورو لد
سواء على الدول جنوب  ل ضغ مغرافي السرع التي تش ذات النمو الد تفرضها الدول جنوب المتوس

ذلك شمال و .المتوس 4المتوس

ة  مقراطي، 2011مع بدا التغییر الد ات تطالب  ا أحداث وحر عض دول شمال إفرق ، شهدت 
ة ات مرحلة إنتقال ان من أهم مخرجات هذه المرحلة ظهور تدفقات نتج على هذه الحر في هذه الدول و

ة، ففي ما طال ي وخاصة عند السواحل الا بلغ عدد 2011بیرة للمهاجرن نحو بلدان الاتحاد الاورو
ي، 5ألف شخص.25المهاجرن التونسیین  ة حساسة للإتحاد الأورو قض ست أول مرة تعتبر الهجرة  ل

الرجوع لسنة  عد ذلك 2001ف أمننة الهجرة، و Cayucosأزمة "2006-2005بدأ الاتحاد الأوري 

Crisis.ي والتي هددت أمنه بیرة نحو الاتحاد الأورو ومن خلال هته 6"  التي أوجدت تدفقات 
الضرورة  ار أن أمن الحدود سیؤد ة الحدود، لإعت اسات لحما ات وأدوات وس المحطات أوجدت آل

ي. إلى الأمن الق ومي لدول الاتحاد الأورو

ـــك یرجـــع إلـــى أن  ـــدة وذل ا الجـــد معق ـــین الهجـــرة والأمـــن مـــن القضـــا ـــة ب ـــد العلاق ـــل وتحدی إن تحلی
على مجموعة مــن  حتو ل مفهوم  ل منهما جد معقد و ذلك  ع من الادراك، و نا المفهومین ذاتیین أ

1- ، .345، ص المرجع السابسهام حرور
2 - Michela Ceccorulli, Op Cit., p. 02.
3 - Anna Kicinger, Op Cit., p. 1-2.

4- ، .346، صالمرجع السابسهام حرور
5 - Gemma Pinyol Jiménz, The migration Security nexus in short : instruments and actions in the
EU. Amsterdam law forum 4,  (2012), p. 36-37.
6 - Walter Kemp, “Learning from the canaries: Lessons from the Cayucos crisis, International
Pace Institute, (May 2016), p. 01.
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الن ـــل تهدیـــد  یـــف للهجـــرة أن تمث ـــد  صـــعب تحدی ـــالي  الت ةالعناصـــر و صـــفة عامـــة واســـ ـــدول  لإتحـــاد لل
ي 1.صفة خاصةالأورو

ات: الفرع الثاني الخطا

الدولي  تعتبر تدفقات المهاجرن واللاجئین من بین الظواهر غیر المرغوب فیها على المستو
ة  ة والاعلام اس ات الس صعب تجنبها. ففي الخطا بلدان الاتحاد الأوري والتي  ذلك على مستو و

إس ي  ة للإتحاد الاورو ا. لبلدان الاتحاد الأوري تسوق لأزمة الهجرة وخاصة الدول الجنو طال ا و إ ان
ة والثقافة للمواطن  یلها لتهدید خاصة على الهو وذلك من خلال  التخوف من هذه التدفقات وتش

ا سنة  حي في ألمان مقراطي المس ي. هذا ما یبرزه خطاب الاتحاد الد یبرر تراجع 2004الأورو ، الذ
ة من قبل المهاجرن غیر الشرعیین الذین لم یتم مراقبتهم جیدا الأمن العام وتزاید عدد الهجمات الإرهاب

ي تستغل هذه الفئة من أو عدم قابلیتهم  للإندماج. لكن على أرض الواقع نجد أن دول الاتحاد الأورو
ذلك في المجتمعات التي تعاني من  عض القطاعات التي بها عجز في الید العمالة و المهاجرن في 

اب. 2شیخوخة المجتمع ونقص عنصر الش

ه الهجرة عتبر  ر وإدراك  ة إدراك الهجرة أو المنظور المراد تصو ف ات المتعلقة  إنتاج الخطا
ة وجوب التعامل من قبل السلطات إزاء الهجرة، ف ذلك  ات3و ات وتستغل هذه الخطا لشرعنة الاستجا

ات تم إنتاجه من قبل ال ة (مابین المراد بها من قبل صانع القرار. العدید من هذه الخطا منظمات الدول
مها ومن  ات هي وجهة نطر للمنظمات والمراد بها تعم ار التي تحملها تلك الخطا ة)، والاف ومات ح
ة  لإدارة الهجرة تكون مرتكزة  اسات دول ار التي ینتج علیها س ة وفقا لتلك الأف ادة النقاشات الدول ذلك ق

ار.   على تلك الاف

ات نجد ن فمن بین هذه الخطا م ة التي  ات التي تسوق إلى النظر للجوانب الإیجاب الخطا
ة للهجرة تعمل على ذلك من خلال إنتاج العدید من الدراسات الالاستفادة منها، ف منظمة الدول

اق أنشأة مفهوم والاحصائ Triple-Winات تبین فیها ذلك. من خلال الواقع والارقام وفي هذا الس

1 - Gemma Pinyol Jiménz, Op Cit., p. 37.
2 - Martin Geiger, Les Organisation Intergouvernementales et La Gouvernance Des Flux
Migratoires, Op Cit., p. 16.
3 - Martin Geiger And Antoine Pécoud, The politics of international migration management, Op
Cit., p. 8.
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الهجرة أن تستفید من ظاهرة حیث برزت من خلال هذا ال ة المتعلقة  ن للأطراف الثلاث م مفهوم أنه 
الاطراف الثلاثة ( . المهاجرن أنفسهم).    3. الدول المستقبلة 2.الدول المصدرة 1الهجرة ونقصد هنا 

ع المجالات المتعلقة  هدف إلى معالجة جم اسي العالمي شاملا وجامعا و عتبر الخطاب الس
ا ة، الهجرة  ةلتنم لات المال ، دور مجتمعات الشتات، حقوق الانسان، الصحة والأمن، سوق التحو

ة الهجرة تستوجب العمل بین العدید من الوزارات.  العمل ، الاندماج، ومن أجل هذا فإن معالجة قض
ون ه الهجرة  ة المتعلقة  اس ات الس ان نجد أن إنتاج هذا النوع من الخطا عض الأح دفه لكن في 

ات محددة تخدم مصالح الدولة  أو  شرعنة أو السماح لدولة ما بإتخاذ منحى معین والاعتماد على آل
1تتماشى مع إدراكاتها لإدارة الهجرة.

ة : ثالثالمطلب ال ةالمقار م التنظ

الاقامة سمح لهم  على التراب الوطني و مع ل دولة تقوم بتحدید من هم الأشخاص الذین 
التي تؤطر إقامة الأجانب  ة. هذه الشرو لذلك مع عدم التعارض و المعاییر الدول تحدید الشرو
ة لإدارة الهجرة. و یجب أن تتوفر  اسة الوطن ونات الس سواء الإقامة المؤقتة أو الدائمة تعتبر من م

عض المعاییر  منها یجب أن تكون الإجر  ة المتعلقة في هذه الشرو اسات الوطن اءات و الس
الاقامة جد واضحة و شفافة و تفصل مابین الأشخاص ذو الإقامة المؤقتة و الدائمة. ونشر هذه 

ا و ذلك لتسهیل إدارة هذا الملف. م مابین الدول خاصة المتجاورة إقل 2الشرو

ة لإدارة الهجرة یجب الاعتماد على م س لمقارة تنظ 3:ولتأس

 ـــادل المعلومـــات و ذلـــك لاتخـــاذ الإجـــراءات اللازمـــة فـــي الوقـــت ـــة ت ـــام بـــإجراءات تســـهل عمل الق
ــات الأشــخاص المتنقلــین ســواء الشــرعیین أو غیــر مال ــات و تحدیــد هو تحر ناســب و ذلــك لضــ

الشرعیین.
 ــادل المعلومــات و الخبــرات مــا بــین الــدو و المستمر و ت الدور س إلى إجراءات التنسی ل التأس

افحــــــــة الأعمــــــــال غیــــــــر  المتجـــــــاورة و مختلــــــــف الأجهــــــــزة لهـــــــذه الــــــــدول و ذلــــــــك فــــــــي إطـــــــار م
ة، شالمشروعة(الهجرة غیر الشرع شر).،رتهرب ال ال المتاجرة 

1 - Martin Geiger And Antoine Pécoud, The politics of international migration management, Op Cit.,
pp. 09-10.
2 - IOM and FOM , Op Cit., p. 105.

.94- 93ص .المرجع السابعثمان الحسن محمد نور، -3
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اسات لم الشمل العائليأولا ة : س آل ة للهجرة.في والادماج  الإدارة الدول

ات  ات لوضع آل ینتج علیها صعو ع الذ إن مسألة لم الشمل العائلي تعتبر من بین المواض
ي، فمثلا  شملهموحدة لمختلف الدول خاصة دول الاتحاد الأورو لم الشمل مسألة عمر الطفل الذ

إنسجامه وتأقلمه مع المجتمع المستقبل، ففي فرنسا نجد أنها بیرا في مد خصصت العائلي یلعب دورا 
مي الجدید  أقسام خاصة للأطفال الأجانب یتم من خلالها مواءمة وتكیف الأطفال مع النظام التعل
ة  م اسة بل قامت بإنشاء مؤسسات تعل ا التي لم تنتهج هذه الس س ألمان مهم اللغة، على ع ذلك تعل و

ادة دول المصدر لكن تدرس مناهج الدول المستقبلة مع العلم أن هذه الأخ ثیرة ق یرة شهدت إنتقادات 
ا. ه وتم إلغاؤها تدرج شمله لم الشمل العائلي فقد إختلفت ف ما یخص العمر المحدد الذ أما ف

سن  ة ففرنسا حددته  سن 18التشرعات الوطن ا فحددته  انت 12سنة أما ألمان ا ف سنة أما برطان
علاقات أسرة أكثر تشددا في هذا القانون وذلك للعدد الكبیر من الجا ة والتي تقوم  اكستان ة وال ة الهند ل

ستفیدون من برنامج لم الشمل العائلي. عد ذلك  ة و 1مع عائلاتهم في بلدانهم الأصل

ا:  اسات القبولثان س

ة للأجانب و  النس الدخول و الإقامة على ترابها الوطني  الدول هي المسؤولة على تحدید شرو
علــى  ــةذلــك للحفــا فالدولــة فــي وضــعها لهــذه ،مــع عــدم التعــارض مــع القــانون الــدولي،مصــالحها الوطن

اسات یجب مراعاة التوازن ما ة مصالحها فــي نفــس الس ذلك حما شرة و  اتها من التدفقات ال بین متطل
ــ الدخول للعمال المؤهلین و الأشخاص المعنیین بلــم الشــمل العــائلي و الطل ة الوقت فهي تسهل و تسمح 

ة للأمــن الــداخلي أو تهدیــد  النســ فــیهم تهدیــد  لا تســمح بــدخول الأشــخاص الــذین تــر و مــن جهــة أخــر
ة. 2على الصحة العامة أو تهدید على سوق العمل الداخل

استصدار تأشیرات للأشخاص الراغبین لدخول  اسات القبول تقوم الدولة  من اجل تسییر س
ل دولة على وض،ترابها الوطني اسة فتعمل  الدخول وفقا لس لمنح هذه التأشیرات و التصارح  ع شرو

عض الآ’ معینة واتجاه دول معینة ان تقوم بتسهیل الإجراءات الإدارة في ال عض الأح و تقوم خرففي 
.3التشدید و وضع تعقیدات لمنحها

1 - Jacques Baron, Op Cit., p. 208-209.
2 - IOM and FOM , Op Cit., p. 102.
3 - Alexander Betts, Global Migration Governance, Op Cit., p. 02.
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عالمطلب ال ة را ة الاقتصاد : المقارة التنمو

ة من بین  ة الهجرة نجد االمقارات الدول عة في معالجة قض ة المت ةالدول أو لمقارة اقتصاد
ة.ال ة والهجرة من خلال ما خصص لهذا فتنمو ة العلاقة بین التنم الدولي تظهر أهم على المستو

ة سنة  عن الهجرة والتنم ع المستو الأمم المتحدة والتي أقرت 2006الموضوع في الحوار الرف
قد العام"الإسهام الذ سد العجز في الأید ال حیث قاموا  ة وإثراء لمه المهاجرون في دول الاستق

) تمخض تنسی مي(منطقة المتوس الإقل الدولي و المستو ما بین المستو الر ة. و الثقافات المحل
ة  ة الأورو ة وذلك بین المفوض شان الهجرة و التنم ة  اسات الصادرة المشتر الس والأمم على مستو

1المتحدة .

ة و الهجرة من خلال ما خصص له  ة العلاقة بین التنم تظهر أهم المتوس أما على مستو
ة، 2002لسنة 5+5في تقرر مؤتمر دول  ة، الاجتماع المساهمة الاقتصاد بتونس " الاعتراف 

ة و بتحسین الظروف التي  الغر ض المتوس حر الأب ة للهجرة في دول ال تسمح للمهاجرن والثقاف
ة خاصة من خلال المدخرات  ة دولهم الأصل ة في تنم طرقة مرض بلعب دورهم الشرعي 

ا سنة ما والاستثمارات".  ل من فرنسا و ألمان صفقة مبتكرة و ذلك للتخفیف من حدة 2006اقترحت 
ة) و ذلك لها إلى هجرة شرع ة(تحو لها نحو قنوات رسم ة و تحو من إنشاء مفهوم الهجرة غیر الشرع

العامل الضیف. غة یتم منح عقود عمل مؤقتة و خاصة في 2عرف  من خلال هذا المفهوم أو الص
ة ة أو تعاني من عجز في الید العاملة المحل فبذلك تم  وضع ،القطاعات التي بها محاصیل موسم

ل  ستفید المهاجرن من  ة الهجرة في إطارها القانوني من جهة ومن جهة أخر حقوقهم الماد
ة. والمعنو

ي وذلك من خلال مشروع یورومید ة والهجرة هما عملیتان 2ما أقر الاتحاد الأورو ان التنم
تخلفه هذه الظاهرتین على تطور الدول والمجتمعات  طان ومهمتان و ذلك للأثر الكبیر الذ مترا
یر في رسم  ستدعي إعادة التف ة. وهذا ما  ة والاجتماع (المنشأ والمقصد) في الجوانب الاقتصاد

ات للاستفادة من هذا الرأس مال  اسات واستراتیج ل من بلد المنشأ س ة في  رافعة للتنم وجعله  شر ال
استها للتقلیل أو للحد من المخاطر القادمة من دول أخرومن جهة والمقصد.   ا في س إعتمدت أورو

فیل،-1 .243، ص المرجع السابجون لو
.87، ص المرجع الساب، عثمان الحسن محمد نور-2
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ة لمواجهة  اس ة وتوجیهات لإصلاح الأنظمة الس ة وإقتصاد م مساعدات تنمو ا إلى تقد شمال إفرق
ة والاقتصاد ات الاجتماع ة التي تواجهها تلك البلدانالتحد اس 1.ة والس

ة للتعاون ومحاولة إقامة شراكة مع  اسة الشاملة للهجرة التي انتهجتها  الدول الأورو تمیل الس
شة، حل النزاعات، إیجاد فرص العمل، وإرساء أنظمة  المع دول المنشأ وذلك من اجل تحسین مستو

اسة للتقلیل م ة. وتهدف هذه الس مقراط عدین أساسیین هما: الأول د م فیها من خلال  ن الهجرة والتح
ة  ا الاستفادة من المهاجرن وتوظیف قدراتهم في التنم ة بین دول المنشأ والعبور، ثان إقامة شراكة للتنم

ة لكلتا الدولتین المستقبلة والمصدرة. 2النس

اسة تصدیر أما المغرب وتونس ومصر انتهجت س ة للمتوس ومات الضفة الجنو عض ح
ة  ة، أولا تقوم بتصدیر نس ة المحل هدفین أساسیین یدخلان في التنم المهاجرن وذلك من اجل تحقی

ا الاستثمار في الم طالة. وثان ة ال توازن في میزان العمل والتخفیف من نس واد من فائض العمال لتحقی
س هذه الدول فالجزائر اعتبرت  ة. وعلى ع ة المحل حققها المهاجرون في التنم ة والخبرات التي  المال

بیرة.  ة  عد الاستعمار، فلم تعطي الموضوع أهم ل ما  ة وش ع نوع من الت 3الهجرة 

ة والمتوسط اسة الهجرة الأورو محور أساسي في س ة والهجرة متلازمتان  حت التنم ة فأص
والاجتماعي لكل من بلد المنشأ  ر في المجال الاقتصاد قدمه المهاجر من تطو ة، وذلك لما  والعالم
ة ولقد تمخض على ذلك العدید من  في إطار التنم شر ة هذا العنصر ال والمقصد للمهاجر. ولما أهم

اسات عامة تستفید وتوظف الهج برسم س ة تتعل ة أو الثنائ ات الجماع ة. الاتفاق رة في إطار التنم
ات  ة ولما تشهده من حر ذلك المنطقة المتوسط ة على الصعید العالمي و ظاهرة ایجاب واعتماد الهجرة 

4واسعة للهجرة.

1-، .345، صالمرجع السابسهام حرور
فیل، -2 243-242، صالمرجع السابجون لو
ة-3 االلجنة الاقتصاد ا، لأفرق تب شمال إفرق ام ق ة في شمال إفر ات التنم اسات وإستراتیج ة الهجرة في س ال ،إش

ع للجنة الأمم المتحدة ،المغرب ا التا تب شمال إفرق ام ة لافرق .2014،الإقتصاد
فیل، -4 .235، صالمرجع السابجون لو
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خلاصة

التالي  ا الهجرة و  ة لإدارة قضا اف ة غیر  ادرات الأحاد من خلال ما تم دراسته نستنتج ان الم
یز على التعاون  ع الفواعل یجب التر ذلك إشراك جم ال) و  الدولي (دول المصدر والعبور والاستق

ة  ات الأمن على الآل یز فق یجب عدم التر ة. هذا من جهة و من جهة أخر ة وغیر الرسم الرسم
یز  ا من خلال التر عد من ذلك ومعالجة جوهر القضا بل یجب ان تتخطى ذلك إلى ا ة فق والعقاب

ات والجو  ة لظاهرة الهجرة.على الآل ة المحر ة والاجتماع انب الاقتصاد

ــة، وفضــلا عــل التعــاون بــین و  ــة والدول م ــة والاقل ات  الوطن عتبر التعاون علــى مختلــف المســتو
اب النجــــاح فــــي وضــــع  ــــة مــــن أهــــم أســــ ــــالات الدول ــــة والو وم ــــة والمنظمــــات غیــــر الح الســــلطات المحل

مة الهجرة و إ ة فعالة في حو دارتها.إستراتیج
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الثانيخلاصة الفصل 

ال مع  ال مختلفة، فتختلف هذه الأش ظاهرة إلا أنها تأخذ أش إن الهجرة على الرغم من قدمها 
ة لظاهرة  اب والدوافع المؤد عة والأس م في ذلك الاختلاف في الطب ما یتح ة،  ات تطور المتغیرات الح

ة أو إقتصاد ش ة أو ظروف مع اس ة أو س ن أن الهجرة فقد تختلف وتتفرق من تهدیدات أمن م ة و
ل هذه الإختلافات تولد  ة) ف ع عض الكوارث الطب التصحر أو  ة ( ة بیئ ع طب تكون في حالات أخر
عة مختلفة تستوجب معالجة خاصة سواء على الجانب المؤسساتي أو الجانب  هجرات ذات طب

الرجوع والاعتماد على  اتي، هذا ما أد ة. وتسعى هذه الاخالعمل مة العالم ة الحو یرة في جعل القض
ة، وآمنة) واستغلال الجانب الایجابي للهجرة.  ة، إنسان علیها(قانون ات متف ة وفقا لترتی ظاهرة اجتماع
ة والقطاع  ینشا بین مختلف الفواعل والمنظمات الدول ة للهجرة هي التداخل الذ مة العالم فالحو

لفة.الفواعل تتدخل ولكن بدرجات متفاوتة ومختالخاص، وهته 

ة  فــي قضــ ان لهــا دور محــور ة  وم ة أو غیر ح وم انت ح فالمنظمات على اختلافها سواء 
زة الدولة من صــنع  ح هناك تحول في مر ما بینها، فأص الهجرة من خلال العمل أو التعاون المشترك ف

اقات التأس ما أن الســ ة  ة والمنظمات الدول وم ــة القرارات حول الهجرة الى المؤسسات فوق ح ة والبن ســ
ـــة والاتحـــاد  ـــل مـــن المنظمـــة الدول لعبتـــه  ـــة الـــذ بیـــر فـــي الـــدور والفعال ـــان لهـــا دور  ـــة التـــي  ل اله
ة  عــد المفوضــ ــة للهجــرة هــي ثــان اكبــر منظمــة فــي مجــال الهجــرة  ي. حیث نجد ان المنظمة الدول الأورو

ــالخبرة التــي إكتســبتها علــى ة للأمم المتحدة للاجئین واتســمت  فــي مجــال 65مــر السام عــام مــن النشــا
العالم. مختلف تفرعاتها وفي مختلف نقا الهجرة 

مـــي،  ات(وطني، إقل ة الهجـــرة تتطلـــب تعـــاون علـــى مختلـــف المســـتو مـــا ان الإدارة الفعالـــة لقضـــ
ــة لوحــده غیــر  ــة والعقاب ــات الأمن یــز علــى الآل ــة لــذلك. إذ ان التر اف ــة غیــر  ــادرات الأحاد ودولي) فالم

ــة لظــاهرة الهجــرة ــا ــة المحر ة والاجتماع یــز علــى الجوانــب الاقتصــاد ف، بــل یجــب ان یتعــداه إلــى التر
لمعالجتها من الجوهر.

م  ة تقــف علــى تنظــ ــاب مؤسســة رســم عة الهجرة المختلفــة خاصــة مــع غ وفي الأخیر، ونظرا لطب
ــة هــي الأخــر مــة الهجــرة العالم اشــرة فــان حو ــة م ــة الهجــرة الدول ــة حر ظــاهرة جــد معقــدة لافتقارهــا لبن

ــس مــا هــو موجــود فــي مجــالات أخــر ة، فما هو موجود مقسم و غیــر متجــانس علــى ع ة رسم مؤسسات
ة على سبیل المثال. ة التي تنظم من قبل منظمة الصحة العالم الصحة العالم



ثالثالفصل ال
ي والمنالإ  ة تحاد الأورو ظمة الدول

مة الهجرة في  فواعل في حو للهجرة 
 : دراسة مقارنةالمتوس



مة تحاد: الإ ثالثالفصل ال فواعل في حو ة للهجرة  ي والمنظمة الدول الأورو
 : دراسة مقارنةالهجرة في المتوس

حث الأول: ة الم ة المؤسسات المقارنة من خلال البن
ة ل عاد اله المطلب الأول: المقارنة من خلال الأ

مةالمطلب الثاني:  عاد الحو المقارنة من خلال أ
حث الثاني:  اساتالمقارنة من الم ار الس خلال مع

الهجرةالمطلب الأول:   ي المتعلقة  اسات الإتحاد الأورو س
ة للهجرةالمطلب الثاني:  اسات المنظمة الدول س
ة المطلب الثالث:  ي والمنظمة الدول ل من الإتحاد الأورو اسات  مقارنة بین س

للهجرة
حث الثالث:  ات الم ار الآل المقارنة من خلال مع
ةلأول:  المقارنة من خلال المطلب ا ة والقانون م ات التنظ الآل

ةالمطلب الثاني: المقارنة من خلال  ات الأمن الآل
ةالمقارنة من خلال المطلب الثالث: ة والتنمو اس ات الس الآل
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الفصلتمهید

يالإسنتطرق من خلال هذا الفصل إلى إجراء المقارنة بین  ة للهجرة تحاد الأورو والمنظمة الدول
ة : وهي  ة والتي من من خلال ثلاث متغیرات أساس ة المؤسسات ع المقارنة من خلال البن خلالها نستط

ة للفواعل الناشطة في مجال الهجرة على فعالیتها ة المؤسسات یف تؤثر البن یف تؤثر فهم وتحلیل  و
اسات المنتهجة من قبل هذین الفاعلین كتل ار الس تلافات بینهما والاخالفروقات. المقارنة من خلال مع

نجاعتها وفاعلیتها ات في إدارة الهجرة. وأخیراومد ار الآل حیث نحاول إبرازالمقارنة من خلال مع
ة الهجرةومقارنة مي أو الدولي لمعالجة قض المحلي أو الإقل ات المنتهجة سواء على المستو لكل الآل
. منهما
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ة.  ة المؤسسات حث الاول: المقارنة من خلال البن الم

ة للإتحاد الأورو ة المؤسسات المقارنة من خلال البن حث الموسوم  ة هذا الم ع أهم ي تن
ة للهجرة ةوالمنظمة الدول إستجا ة في مد تأثیر البنى المؤسسات ونه یبرز مد ة هفي  ذین وفعال

مة الهجرة ذلك سنتطالفاعلین في حو یف تساهم وتتفاعل في مختلف ، و اترق  مة مستو الحو
ل فاعل، فالمنظمة  ة لموضوع الهجرة على الرغم من إختلاف مبدأ  الهجرة تعمل تحت شعار العالم

عمل تحت ي  ع (الدول المستقبلة والمصدرة والمهاجرن أنفسهم) أما الإتحاد الأورو شعارمفیدة للجم
ي من خلال الهجرة. اسب الاتحاد الأورو م م تعظ

ةالأول: المقارنة من خلال المطلب ل عاد اله الأ

ة  فات المنظمات الدول تعر الفرع الأول: المقارنة من منطل

ــه  تــم التطــرق إل الــذ سنحاول من خلال هذا الجزء من الدراسة الانطلاقة من الجانــب النظــر
ــة للمنظمــات الدول الإطــار النظــر حــث الثــاني المتعلــ للتعرفــاو فــي الفصــل الثــاني الم ت إجــراء إســقا

ــي. ــذلك الاتحـــاد الأورو ــة للهجـــرة و  ـــاحثین التــي تــم عرضـــها علــى المنظمـــة الدول وســـنختار تعــرفین ل
ــعأساسیین الخصوص احدهما عري والآخر أجنبي وذلــك للتنو ة  ة والمنظمات الدول في العلاقات الدول

احثین الأجانب.  على ال في المصادر ولا نقتصر فق

موجــب میثــاق أو محمد المجذوب:عرف الأول لفالت مجموعــة مــن الــدول  م دولي تتفــ "إنها تنظ
ات اللازمة عض (المطلقة و المقیدة)معاهدة على إنشائه و منحه الصلاح ا على  ل ا أو  الإشراف جزئ

ة ــام بتمثیل،شــؤونها المشــتر مــا بینهــا و الق أواصــر التعــاون و التقــارب ف هــا و التعبیــر والعمــل علــى توثیــ
1عن مواقفها ووجهات خطرها في المجتمع الدولي."

ــه هــو تعرــف  ســنعتمد عل عرفهــا فــي مؤلفــه Thomas. G.Wissاما التعرف الثــاني الــذ الــذ
ة لصنع القرار ما بین الدول یل بن ة لتش ارة عن اتفاق ة هي ع مة العالم ،و التــي تضــم مقــرا دائــم،الحو

رتارة"أمانة عامة ة،"س سي و قواعد و میزان ما ان نشاطاتها لا تقتصر ،دستور خاص بها قانون تأس
. 2على دولة واحدة فق

1 - Thomas G. Wiss, Op Cit., p. 94.
، ص. -2 . 71- 70خلیل حسین، المرجع الساب
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ــة  ونــه منظمــة دول مــي  أكثــر مــن  وإقل عــرف علــى انــه تكتــل اقتصــاد ــي  ان الاتحاد الأورو
ة وم ــارة عــن غیر انه من خلال التطرق لهاته التعرفات نجد ان الاتحاد الأورو ،ح ان ع ي في بدایته 

ة التــي ضــمت الــدول  ســ ــة التأس ة لصنع القرار مــا بــین الــدول  وذلــك مــن خــلال الاتفاق یل بن ة لتش اتفاق
عـــد ذلـــك اتســـعت لتصـــل إلـــى العـــدد الحـــالي ة  و ـــة بزعامـــة فرنســـا ،الســـتة الأساســـ انـــت هـــذه البن حیـــث 

ــا ــف ،وألمان مــع الجــزء الأول مــن تعر Tomasهــذا مــا یتطــاب G.Wissــة امــا الشــ.للمنظمــات الدول
ســل الثــاني" ان تضــم مقــرا دائمــا وأمانــة عامــة رتارة" وهــو مــا هــو موجــود علــى ارض الواقــع فــي برو "ســ

الشـــؤون الإدارـــة  ـــذلك أمانتـــه العامـــة التـــي تتكفـــل  ة للاتحـــاد و ســـ ـــا حیـــث یتضـــمن المقـــرات الرئ بلج
ة  وإدارة المقرات والتحضیر  الثالث هو دستور واللوجست ي. اما الش لعمل مختلف أجهزة الاتحاد الأورو

سي" ة ،خاص بها "قانون تأس ســ ــات تأس ان له اتفاق له  ي على مر مختلف مراحل تش فالاتحاد الأورو
ــات التــي وجــاءت  معــدلتعــد ذلــك العدیــد مــن الاتفاق ة أو التنظ ســ ــات التأس و ضــــةفــي الاتفاق

ــــة المجــــالات الجدیــــدة ــــة والدفاع اســــات الأمن الس علیهــــا  ــــة الموحــــدة للاتحــــاد واالمتفــــ اســــة الخارج لس
ان الاختلاف حولها. ة و  علیها منذ البدا ع التي لم یتف ي التي تعتبر من المواض الأورو

ــالرغم Tomas.G.Wissلكن النقطة التي لم یتطرق إلیها  ــة  في تعرفه هي ان المنظمات الدول
ةمــن ان تشــ عتمــد علــى مجموعــة مــن الــدول لكــن لــم یتطــرق إلــى عنصــر العضــو ة فــي ،یلها  فالعضــو

ــة م ــة أو إقل ن ان تكون مفتوحة أو مغلقة عالم م ة  فه ،المنظمات الدول ــن تصــن م ــي  فالاتحــاد الأورو
ان تعتمد على  ة في هذا الك ان العضو ة أ م الأولالعامل الجغرافي في الأساسخانة المنظمات الإقل

ة. اس ة والس عد ذلك بدرجة أقل العوامل الاقتصاد و

ــة للهجــرة فوفقــا لتعرــف  ة للمنظمــة الدول النس ــع Tomas.G.Wissاما  علیهــا بجم فهــي تنطبــ
ـــي و ،أجزائهـــا ة والنطـــاق اامـــا الاخـــتلاف بـــین الاتحـــاد الأورو مـــن فـــي العضـــو ـــة للهجـــرة  لمنظمـــة الدول

ة ،الجغرافــي النســ غــض النظــر ف ــع الــدول  ة لجم النســ ة فیهــا مفتوحــة  ــة للهجــرة فالعضــو للمنظمــة الدول
ــة وغیــر على موقعها الجغرافي، وزادة على ذلك وم ــة الح المنظمــات الدول تقبــل الأعضــاء غیــر الــدول 

اء الاقتصــادیین  ذلك الشــر و ة الأخر وم ــه الح ة ف تعتبــر العضــو ــي الــذ ــس الاتحــاد الأورو علــى ع
ـــي م النطـــاق الجغرافـــي الأورو والعوامـــل الاخـــرقرونـــة أساســـا  ـــار الشـــرو عـــین الاعت أخـــذ  عـــد ذلـــك  و

ة،  اســ ة والس ــي فعلــى الــرغم مــن الاقتصــاد ــا للإتحــاد الأورو وخیــر دلیــل علــى ذلــك موضــوع إنضــمام تر
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سل لــم یوافقــوا علــى  إلا أن صناع القرار في برو نضــمامها مــع العلــم اتوفر العامل الجغرافي والاقتصاد
ة تدفقات الهجرة.أنها عضو في حلف الناتو وعنصر أساسي في قض

ــة للهجــرة ســتكون مــن  أن المنظمــة الدول ع فمــن خــلال هــذا الاخــتلاف نــر حیــث تحلیــل المواضــ
ــة  ــة المیدان ــات إدارة الهجــرة والفعال اســات وآل ــالهجرة ووضــع الس ــي المتعلقــة  أفضــل مــن الاتحــاد الأورو

ــات  سبها نظرة شاملة لمختلف التفاصیل والجزئ العالم مما  وذلك راجع أولا لإنتشارها على مختلف نقا
ل الدول یجعل هذه الأخیرة تتدخل وتشارك في  ة المفتوحة أما  العضو لموضوع الهجرة ومن جهة أخر

الهجرة على نطاق شامل.حل وإدارة موضوع 

ة لتعرف محمد اما مجموعــة فالجزء الأول من التعرــف "،مجذوبالالنس م دولــي تتفــ تنظــ
موجب میثاق أو معاهدة على إنشائه علیهما بدون فروقاتمن الدول  و ینطب لكن الجــزء ،..." محق

ـــه الفروقـــات والاختلافـــات "...  ات اللازمة(المطلقـــة و المقیـــدة) التـــالي للتعرـــف نجـــد  ومنحـــه الصـــلاح
ة عض شؤونها المشتر ا على  ل ا أو  ..."للاشراف جزئ

ض أ ـــــرتین أساســـــیتین همـــــا موضـــــوع التفـــــو عتمـــــد علـــــى ف فـــــي هـــــذا الجـــــزء مـــــن التعرـــــف 
ات الم ــة نمنوحــةالصــلاح ــي والمنظمــة الدول المقارنــة بــین الاتحــاد الأورو جــد ان بــین المطلقــة والمقیــدة ف

ــة التــي  التــالي البن ــة للهجــرة. و  ض اكبــر منــه علــى مــا هــو موجــود فــي المنظمــة الدول ملــك تفــو الاتحــاد 
ــات التــي تمتلــك  ــة مــن البن ــأكثر فعال قها  اسات وتط ن ان تضع س م ات  تمتلك اكبر قدر من الصلاح

ض. اقل قدر من التفو

ا التـــي ت ـــة ترتكـــز علـــى نـــوع القضـــا ـــرة الثان ـــة أو هـــذه الفواعـــلامـــا الف ،هـــتم لهـــا المنظمـــات الدول
ة للهجرة ي والمنظمة الدول الأمن وذلك من اففالاختلاف بین الاتحاد الأورو لاولى أسست بهدف تحقی

ــة...الخ ة وتجارــة وأمن عد ذلك تطورت لتشــمل مختلــف المجــالات صــناع ة  أ،خلال شراكات اقتصاد
عد أنها أسست لتعالج موضوع واحد او ــل القضــا حت تعــالج  ــس ذلك وفقا لمبــدأ الانتشــار أصــ علــى ع

ســها ســنة  ــة للهجــرة فمنــذ تأس ــان هــدفها والموضــوع الــ1951المنظمــة الدول انشــات مــن اجلــه هــو ذم 
الها و ت مختلف أش ة الهجرة  . فرعاتهامعالجة قض

انــت متخصصــة زادت مقــدرتها فــي فهــم و  لمــا  ــة  إیجــاد حلــول جــد فــي رأینــا ان الفواعــل الدول
ــس المنظمــات أو الفواعــل المتعــددة القطاعــات علــى الــرغم مــن وجــود  فعالــة فــي ذلــك الموضــوع علــى ع

انت فعالیتها هیئات ولجان داخلها تعنى بتلك القطاعات. لما  ض وسلطة أكبر  ان لها تفو لما  ذلك 



يلإتحادا:   لثالثالفصل ا ةوالمنظمةالأورو مقارنةدراسة: جرةللهالدول

175

ادتها إلــى ســلطة فــوق الدولــة وهــذا  الكاتــب مخلــد عبیــد هكــدمــا أأكبــر وذلــك لمــنح جــزء مــن ســلطتها وســ
ـــه تا ضــین مـــن خــلال  ـــي المب التفصــیل الاتحـــاد الاورو ــة فلقـــد تنـــاول  م ظـــاهرة إقل ــي  الاتحـــاد الأورو

مع دراستنا هذه. وتوصل إلى العدید من النتائج التي تتواف

ه لقد تناول الكاتب تا ضین في  ة متمیز "مخلد عبید المب م ظاهرة إقل ي  رة"ةالاتحاد الأورو ف
فــي أن ع الخصائص الموجودة فقــ حمل جم نجاح وإستقرار وإستمرا الاتحاد یرجع لبنیته الخاصة، فهو 

س دولـــة  ـــة لكـــن لـــ ـــه خصـــائص الدولـــة الفیدرال ـــذلك  ـــه منظمـــة، و ـــة لكـــن لا نقـــول عل المنظمـــات الدول
ــة. فاعــل علــى الســاحة الدول عتبــر  ــذلك  ــة، و ــالرجوع لتعرفــات وال1فیدرال رــة للمنظمــات ف منطلقــات الف

ة  ارة الدول ة فهو ع ن ة والتكو س اقات التأس الرجوع للس از لكن  امت ة  ي هو منظمة دول فالاتحاد الأورو
ح یلعب دورا هاما في تقرــر مصــیر  ة أص ل فاعلا على الساحة الدول عن تكتل مجموعة من الدول لتش

ة.  ا الدول مختلف القضا

ة  س اقات التأس الس الفرع الثاني: المقارنة من منطل

ة للتعاون من أجل  أرض الاساس هو تحقی ان هدفها  ة للفحم والصلب  الجماعة الأورو
ع الدول سواء مهزومة أو  إحلال سلام دائم في المنطقة التي شهدت حرین عالمیتین مدمرتین على جم

سا في عتبر إحلال السلام دافعا ر فمنتصرة.  لكن ما زاد في تعزز هذا السلام هو ذلك النجاح ئهانشالإئ
سمبورغ لمناجم  ا ول لج ا و والمتمثل في الادارة الجیدة لكل من فرنسا وألمان في المجال الاقتصاد
انت متوزعة على مختلف تلك الدول، حیث إعتمدت على إلغاء القیود  الفحم ومصانع الصلب التي 

ة لتسهیل عمل الجماعة.على الحدود الو  2طن

رت شومانوأكد  ة الفرنسي رو ا دفعة واحدة، ولا وفقا لخطة "وزر الخارج لن تصنع أورو
ا  أولا تضامنا واقع 3" عامة واحدة، بل ستبنى من خلال إنجازات ملموسة تخل

ة متمیزةضین،بمخلد عبید الم-1 م ظاهرة إقل ي  میون للنشر والتوزع، ،1،الإتحاد الأورو (الأردن: الأكاد
.06ص. )، 2012

2 - Berthold Rittberger, The European Coal and Steel Community (ECSC) and European
Defence Community (EDC) Treaties, In Designing the European Union, Edited By Finn Laursen,
(UK: Palgrave Macmillan, 2012), pp.16-47

3-. جون بیندر، المرجع الساب
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ي إلى توجهین أساسیین في ما  س أو نشوء الاتحاد الاورو نظرات العلاقات عتمد تفسیر تأس
حث الدول على  ي مفاده  فسر نشوء الاتحاد الأورو قوده التوجه الواقعي الذ ة، الاتجاه الأول  الدول

عة العلاقات بین الدول في ظل تحقی ة وعدم إحداث تغییر في طب اسب مصالحها الوطن م م تعظ
ة. ومات التي هي1المصالح المشتر ذلك یرجع الدور الكبیر للح دون و الفاعل في إدارة الاتحاد و

ع الاتحاد وضع  ستط ومات لا  ع الح اسات توق موضوع.واتخاذس قرارات في أ

ة على الدول حیث نجد في هذا الاتجاه  بیرة للمؤسسات الأورو ة  أما الاتجاه الثاني، فیولي أهم
ة ف فسر أصحاب النظرة الوظ ة. و ة الجدیدة والفیدرال ف الجدیدة في نشاة وتطور الاتحاد ل من الوظ

ات  عد ذلك لوجود عق و ان مقتصرا على قطاعین فق س  رة الأنتشار، التي مفادها أن التأس إلى ف
قین توجب إنتشار التعاون إلى القطاعات  القطاعین السا متصلة  لات في قطاعات أخر ومش

ة و 2،الأخر ة الأورو .ثم الانتقال إلى الجماعة الاقتصاد ال أخر أما المنظور  عد ذلك إلى أش
ز  ة الجدیدة لكن هذا المنظور ر ف ة مثله مثل الوظ ة المؤسسات المشتر ذلك على أهم الفیدرالي إعتمد 
ة وذلك لعدم قدرتها  ات الدول إلى مؤسسات مشتر على نقطتین أساسیتین وهما : أولا، یجب نقل صلاح

ا منفردة، ذلك  ا، إعتمادها على إدارة هذه القضا ة. ثان حت عبر وطن ا التي أص عة القضا نتیجة لطب
ابي، حیث یجب فرض قانون موحد  م الن ادة القانون والح ة من خلال س ة اللیبیرال مقراط على مبدأ الد

ة. ة المشتر ار نواب مفوضیین لكل دولة في هذه المؤسسات الأورو ذلك إخت 3مشترك و

ســــمى الجماعــــة م تطــــورت الج1958فــــي ســــنة  ــــة للفحــــم و الصــــلب إلــــى مــــا  ماعــــة الأورو
ة ة الأورو انــت الأولــى تســعى إلــى ،الاقتصاد عــدما  ا في تحــول الأهــداف ف ان هذا التحول مصحو و 

مــن  والتجــار ــز التعــاون فــي المجــال الاقتصــاد ــة تســعى لتعز حت الثان الأمــن والاســتقرار أصــ تحقیــ
وتــدیر هــاذین المجــالین ــات تضــ س لاتفاق انــه علــى المســتو،خلال التأســ م ــذلك ســعت إلــى تحقیــ

ــارزة فــي تلــك الفتــرة. وأخیــرا ســنة والساحة الد انــت  التــي  ة من خلال منافســتها للــدول الكبــر م 1992ول

.المرجع السابضین،بمخلد عبید الم-1
ة، عدد -2 اسة الدول ي: تطور التجرة، مجلة الس .223، ص 2005، 161عماد جاد، الاتحاد الأورو
3-، .16ص جون بیندر، المرجع الساب
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ــة) ــة (بتعبیــر آخــر منظمــة دول حت هــذه الجماعــة مؤسســة دول تســعى إلــى 1مــع معاهــدة ماســترخت أصــ
ي. ا المتعلقة بدول الاتحاد الأورو ع القضا وإدارة جم تحقی

ــي مـــن  التــالي فالاتحـــاد الأورو ـــة ثـــمو ا الأمن القضــا ســه اهـــتم أولا  نـــه ومراحـــل تأس خــلال تكو
ــة ة والتجار ــل وقــت،الاقتصــاد ــات  حت أهدافــه شــاملة وتطــورت مــع تطــور متطل ولهــذا عــد ذلــك أصــ

ــة مراحــل متطــورة مــن  ل تهدیــدا وذلــك الــى غا س ولــم تشــ ات التأســ فــالهجرة لــم تكــن فــي أجندتــه منــذ بــدا
ي  یل الاتحاد الأورو ة ىحتــتش ــة والاقتصــاد ــا علــى مختلــف الجوانــب الأمن حت الهجــرة تهدیــدا مرئ أصــ

ــة اجتمـــاع مـــن دراســـة والاجتماع ـــا أ ح موضـــوع الهجـــرة یتصـــدر أجندتـــه ولـــم یخلـــو تقر عـــد ذلـــك أصـــ
ة. ة أو غیر الشرع تطورات موضوع الهجرة سواء الشرع

ـــي فـــي مراحلـــه الأولـــى  یل الاتحـــاد الأورو ـــة فـــي رأینـــا ان تشـــ وم یل اللجنـــة الح تـــزامن مـــع تشـــ
ا سنة  ة المهاجرن من أورو ة المؤقتة لحر ة لله1951الدول وم عد ذلك تحولت إلى اللجنة الح جرة م و 

ــة ســنة  ة للاتحــام1953الأورو ســ د ، هــذا التــزامن فــي الإنشــاء فــي إعتقادنــا أنــه أثــر فــي الأهــداف التأس
ي والتي إقتصرت على الجوانــب الأ ــا الأورو ــة أمــا موضــوع الهجــرة فــي أورو تأسســت مــن أجلــه اللجنــة من

لــ ــالهجرة أو ا المتعلقــة  ع القضا ا فبذلك جم ة المهاجرن من أورو ة المؤقتة لحر ة الدول وم ت لهــذه الح
عد ذلك ة للهجرة.اللجنة و حت تللك اللجنة المنظمة الدول أص

ــة للهجــرة  ة للمنظمــة الدول النســ ةالمراحــلخــلالفمــنأمــا  ســ إدارة ملــف إلــىتهــدف،لهــاالتأس
تأســس بهــدف إدارة ملفــات أكثــر شــمولا وعمومــا.  ــي الــذ ــس الاتحــاد الأورو اتها علــى ع الهجرة منذ بــدا

ـــي تت ان دول الاتحـــاد الأورو ـــة الـــدورمـــاعمـــا نلاحـــ ازدواج عـــض ،ل فـــي العدیـــد مـــن الأوقـــات  ففـــي 
ــان تتعامــل وفقــا لمعــاییر الاتحــاد ــان الأح ة وفــي أح اســات مشــتر تلــة موحــدة ووفقــا لس ــي أ الأورو

اســات منفــردة س تتعامــل  ــة لــهأخر ــة تعمــل فــي موضــوع واحــد للــدول المنتم ــس المنظمــة الدول علــى ع
واحد موحد من المعاییر والأهداف التي تنظمه المنظمــة. ل الدول تتفاعل ضمن نم هــذا فالفــاعلین و و

ة أثــرت علــى عمــل الدراسة الاتحاد محل ســ ــة والتأس ن اقاتهما التكو ة للهجــرة ســ ي والمنظمة الدول الأورو
ل منهما ة  ــة تكــون أكثــر ،وانسجام وفعال س نجــد ان الرؤ انت الأهداف موحــدة منــذ التأســ لما  انه  أ

ــة التالي تــزداد الفعال ة لتلك الفواعل و ــي وهنــا لا نــنقص مــن نجــاح الاتحــا،وضوحا للدول المنتم د الأورو
نهــا. إلا أننــا مــا نلاحظــه  ة التكامل والاندماج وصمودها عبر مختلف مراحل تكو تجرة ناجحة في عمل

ضین، -1 ، مخلد عبید المب .25ص المرجع الساب
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ة  ــي إزاء قضــ ونــة للاتحــاد الأورو ات مختلــف الــدول الم ــاین فــي اســتجا ة الهجــرة یوجــد هنــاك ت في قضــ
الهجرة.

خبیر في مجا م تخصصها فهي تعتبر  ح ة  وم ذلك تستعین بها إن المنظمات الح لها، و
ستغرق وقت أطول  س التعاون ما بین دول الاتحاد الأوري الذ ا معینة على ع الدول لمعالجة قضا

حت  موضوع الهجرة. ففي هذا المجال أص اسات متعلقة  ة للهجرةلصناعة قرارات وس المنظمة الدول
حت تمد الدول الاعضاء بها مرافقة و  ات رشاداتافاعل أساسي، فأص وخبرة وذلك من أجل إبرام الاتفاق

ة الهجرة.ما ما یخص معالجة قض 1بین الدول ف

ة: المقارنة من منطللثالفرع الثا ل ة اله البن

شرة  ة معینة تطرحها التدفقات ال ال اكل متخصصة  ولكل اش جهاز معین لكل صنف هجرة ه
س  ة للهجرة على ع هیتكفل بها في المنظمة الدول عالج الهجرة في شقین فق ي  جرة الاتحاد الأورو

ة ة وهجرة غیر شرع شرع

ســي بجنیــف یتكــون مــن  ل من مقر رئ ة للهجرة التي تتش ة للمنظمة الدول ل ة اله من خلال البن
ــة وأكثـــر مــن  م اتــب إقل ــة، وتســع م ة وإدارـــة 13المجلــس واللجنــة التنفیذ ق تــب دولــي لأهــداف تنســ م

ة ،  قــوم بتحدیــد ولوجســت ســي  ــة فــالمجلس فــي المقــر الرئ ز ــأكبر قــدر مــن اللامر نجــد أن عملهــا یتســم 
اتــب الاقل ــة للم ــة للهجــرة، وتتــرك حیــزا مــن الحر اســات العامــة التــي تعمــل وفقهــا المنظمــة الدول ــة الس م

ا متنوعة للهجر  م یتعامل مع قضا ل إقل ل إقلللعمل المیداني دون الخروج على الاطار العام، ف م له ة و
خصوصیته.

ع علــى  ن أجهــزة فــوق الدولــة، ونســتط زــة وتكــو المر ــي تتســم  ــة للإتحــاد الأورو ل ة اله أما البن
مــي یتكــون مـــن  تنظ العمــوم عرضــها فــي ثــلاث أقســـام حســب التخصــص فالقســم الأول تشـــرعي تنفیــذ

الشــ عنــى  ة، أمــا القســم الثــاني فهــو قســم  مــة المجلــس والبرلمــان والمفوضــ ــة متمــثلا فــي مح ؤون القانون
ي واللجنة  الأورو ز ة متمثلا في البنك المر الشؤون الاقتصاد عنى  ة وأخیرا القسم الذ العدل الأورو
هــذا  لــة دولــة و ه به ــة نجــد أنهــا تشــ ــة. فمــن خــلال هــذه البن ة والاجتماع ــة للشــؤون الاقتصــاد الأورو

ة  ة الهجرة من زاو ل ستعالج قض ل تهدید الش ي لظاهرة الهجرة، هل هي تش یف یدرك الاتحاد الأورو

1 -Martin Geiger, Op Cit., p. 15.
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ة في مجالات  ات الدول الأورو ة في تفعیل الاقتصاد وسد حاج آل ن إستغلالها  م على الأمن أو أنها 
معینة.

فــة أو  اكــل أو الأقســام علــى حســب الوظ ــة والتــي نقصــد بهــا اله ف ــة الوظ ل ــة اله أما  مــن الناح
ـــة للهجـــرة نجـــدها مقســـمة للعدیـــد مـــن الأقســـام، منهـــا قســـم نـــوع ظـــاهرة  الهجـــرة المســـتهدفة، فالمنظمـــة الدول

MADالمرافقــة  : Migration Assistance Division ،ن أنشــاء العدیــد مــن البــرامج وورشــات التكــو الــذ
AVRRوعلى سبیل المثال برنامج  : Assisted Voluntary Return And Reintegrationمن خ لاله الذ

ـــة للـــدول والهیئـــات  ن ـــذلك إنشـــاء ورشـــات تكو م مســـاعدات للمهـــاجرن الـــراغبین فـــي العـــودة و تقـــوم بتقـــد
ة بهذه الظاهرة. المعن

ر  حــث والتطــو ــذلك یوجــد قســم لل قــوم Migration Researche and Developmentو والــذ
الهجرة ون حاث حول مختلف الظواهر المتعلقة  حوث ومبإجراء الدراسات والا تب و ل  اد و شرها على ش
ذلك  و ة وذلك للإستفادة منها سواء الدول أو الفواعل الأخر ر دلیل تإعلام SOPقوم بتطو : Standard

Operating Procedure مـــة م والمعـــاییر والاجـــراءات المتخـــذة فـــي حو م وتوحیـــد المفـــاه ســـتعمل لتعمـــ ل
ظاهرة الهجرة.

ر أنظمــــة مــــا ــــا) تطــــو ات التكنولوج ع مــــع القطــــاع الخــــاص (شــــر أن المنظمــــة لهــــا قســــم یتــــا
انــات حیــث طــورت نظــام المعلومــات  ــات وقواعــد الب MIDASالبرمج : Migration Information And

Data Analyse System.تم إســتخدامها فــي النقــا انات وتحلیلها، و یل قاعدة ب عنى بتش وهذا البرنامج 
ة ومراكز العبور.الح دود

ــة للهجــرة  ــة یختلــف تمامــا علــى المنظمــة الدول ف ــة وظ ل ــة ه ــي ومــن مقار أمــا الاتحــاد الأورو
ة التــي  تــین، الأولــى: الهجــرة الشــرع وذلــك لعــدم التخصــص فــي مجــال الهجــرة فهــو ینــاقش الهجــرة مــن زاو

ــذلك دون الخــروج علــى القواعــد ــة و العامــة المنشــئة والمســیرة لفضــاء ینظمها من خــلال التشــرعات المحل
ـــة  ســـتعمل فـــي هـــذه الزاو ـــي و ـــة الاجانـــب والمهـــاجرن لفضـــاء الاتحـــاد الأورو م حر ـــة تنظـــ ف شـــنغن ولك
ــا: الهجــرة غیــر  ــل دولــة. ثان ات الخاصــة  ــل علــى حســب المقتضــ ة  ة وإقتصاد اس ة وس م مقارة تنظ

ــي إطــار تشــار  ة التــي أســس لهــا الاتحــاد الأورو ة الشــرع شــرة الغیــر شــرع ة التــدفقات ال عــالج قضــ ي ل
عــــض  ــــي لكــــن مــــع وجــــود  ــــة للفضــــاء الأورو ــــة الحــــدود الخارج ــــذلك حما ــــین و ا اللاجئ ــــذلك قضــــا و
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ي  ل دولة، فردود أفعال دول الاتحاد الأورو ي على مستو هذا التشرع  الأورو الاختلافات في تطبی
ا نجد ان ا وإس ا وفرنسا وألمان طال ها مختلفة.إ

ــذلك  ونهــا جــد متخصصــة فــي الهجــرة و ــة للهجــرة  نجــد أن المنظمــة الدول فمــن خــلال مــا ســب
یــز فــي  ــادة فعالیتهــا وتر إلــى ز ــة تتماشــى مــع مختلــف أنــواع الهجــرات هــذا أد ف ــة وظ ل ــة ه تملــك بن

ــع التظــاهرات والنشــاطات المتعلقــة  ونها عنصرا حاضرا في جم تبین ذلك  مــة الهجــرة ســواءأدائها و حو
مي أو المحلي.   الدولي أو الاقل على المستو

مة: ثانيالطلبلما عاد الحو المقارنة من خلال أ

عد العالميالأول:  فرعال ال

ة المنظمات ما ومات ة بین الح الناشطة في مجال الهجرة توجد بینها إختلافات عدیدة، فمفوض
ا للاجئین تم الأمم المتحدة عة للأمم المتحدة ومهالعل الة تا و ا جد محددة والمتمثلة في هماإنشاؤها 

ة للهجرة  . أما المنظمة الدول ة النشا قتصر على منطقة معینة فهي عالم ة اللاجئین ونشاطها لا  حما
عة للأمم  الة تا و لكن تأسست خارج نظام الأمم المتحدة (لكن تم دمجها  ة النشا ذلك عالم فهي 

أنها عملت لمدة 2016سنة المتحدة ة لتخصص نشاطها 65أ النس سنة خارج هذا الاطار)، أما 
س  ة الأمم المتحدةفهي تعمل في تخصصات مختلفة في مجال الهجرة ع ا للاجئین مفوض ، أما العل

ما یخص  ي، لكن ICMPDو Frontexف الأورو قتصر على المستو فالنطاق الجغرافي لنشاطهما 
ون الاختلاف من في  ي (تأسست عام Frontexبینهما  من 2004تعمل داخل إطار الاتحاد الأورو

ي للتعامل مع ظاهرة الهجرة أما  اسات وتوجهات الإتحاد الأورو أنها تمثل س ي) أ قبل المجلس الأورو
ICMPD ي بل تشمل دول على دول الاتحاد الأورو ة، لا تقتصر فق ومات خرأفهي منظمة مابین ح

ي. 1خارج الاتحاد الأورو

اسات المتعلقة بإدارة الحدود والهجرة غیر  ي فاعل أساسي في رسم الس إن الاتحاد الأورو
ة  وم مع المنظمات غیر الح التنسی عمل  العمل منفردا بل هو  سمح له  ة لكن هذا لا  الشرع

والمجتمع المدني ومؤسسات القطاع الخاص الناشط الات الأخر ة في مجال الهجرة ومن أهم والو
دور  ة للهجرة فهي تعمل  بیرة نجد المنظمة الدول ي بدرجة  الفواعل التي تعمل معها الاتحاد الأورو
ذلك تهیئة الدول التي ترد الانضمام للإتحاد في مجال إدارة الهجرة والحدود  للإتحاد و إستشار

1 -Martin Geiger, Op Cit., p. 4.
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ي. عالمي متعدد فبذلك فإن 1لتتماشى مع معاییر الاتحاد الأورو عملان على مستو ل منهما 
مي و المحلي. العالمي والاقل ما بینهما على المستو ف التنسی عملان  ذلك  الأطراف و

ي مع  قوات الاتحاد الإفرقيما ةقام الاتحاد الأورو ات تدرب ادة عمل ة ق حیث شملت العمل
شرة خلال الأزمات وتدربهم شرطي تم تدربهم للتدخل في الأزمات والتعامل2400 مع التدفقات ال

ة ة للأزمات الانسان اق ومراقبعلى الاحترازات الاست ة للهجرة دور ملاح ان للمنظمة الدول 2.و

ما یخص أما  ة للهجرة ف ة للمنظمة الدول فلقد إجتمع المدیر العام المتعدد الأطرافالتعاون النس
(William Lacy Swingللمنظمة  ة أخر UNCTADمع خمس منظمات دول , UNODC , UNHCHR ,

UNHCR , ILO( ان هدفها الشراكة في المعلومات وتسهیل یل مجموعة جنیف للهجرة والتي  وذلك لتش
ة  اسة الدول ة الفعالة لرسم الس المشار م دورها  العمل ما بین المنظمات. وأخذت المنظمة في تعظ

زت في الحو  ما ر ة الهجرة في عالم معولم.للهجرة،  3ار الدولي للهجرة على قض

ر 11في و  ECOWASعقدت منظمة الإكواس (2013أكتو : The Economic Community

of West African States ة للهجرة لحضور ه المنظمة الدول أبیدجان  (ساحل العاج) ودعت ف ) مؤتمر 
ا. وتطرقت المنظمة  ة للهجرة في دول غرب إفرق هذا المؤتمر بهدف دراسة مهمة ودور المنظمة الدول

ا نظام  م مزا أهمها شرح وتقد ة لهجرة إلى العدید من النقا ذلك قدمت عرض لمشروع MIDASالدول و
)Support To Free Movement of Persons and Migration() ذلك تجدید ) ECOWAS Passportو

ة.ECOWASوتفعیل الانتقال ما بین دول  ة الوطن طاقة الهو لاقى المؤتمر إستحسانا لدبواسطة 
ة في هذا المؤتمر، حیث طلبت دول  الغات ECOWASالدول المشار ر دلیل  للمنظمة إنشاء وتطو

ات إدارة الحدود  و ECOWASالمعتمد من طرف الثلاث على آل ات حتو لتحرر التنقلات وفي اتفاق
شرة. 4مجال حقوق الانسان خلال أزمات التنقلات ال

1 -William Walters, Imagined Migration World : the European Union’s Anti-Illegal Immigration
Discourse, Edited By Martin Geiger And Antoine Pécoud, The politics of international migration
management. UK : Palgrave  McMillan, 2010. P.P 77-78.
2 - Union Européenne, Le Partenariat Stratégique Entre L’Afrique et L’Union Européenne,
(Luxembourg : Office des publication de l’Union Européenne, 2014), pp. 12-20.
3 - IOM, Contribution of the International Organization for Migration to the Seventh Coordination
Meeting. IOM Press.
4 - IOM, Annual Repport 2013-2014, P17.
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ل من الإتحاد الأ أن  ــة للهجــرة من خلال ما تم عرضه نلاح ي والمنظمة الدول لهمــا نشــورو
ثــفدولي ومتعدد الأطــراف جــد المستوالعلى  ــةم مــة العالم ونــة للحو ، لكــن ومــع مختلــف الفواعــل الم

بینهمــا وفــي العدیــد مــن أن هنــاك :أولا، هنــاك نقطتــین أساســیتین یجــب الاشــارة إلیهمــا تفاعــل جــد وثیــ
ة للهجرة فــي  ي على المنظمة الدول عتمد الاتحاد الأورو عــض الحالات  ــة إتمــام  النشــاطات ســواء المیدان

مــا یخــص  ــا:الدراســات.أو ف ــة للهجــرة المتعــددة الاطــراف ثان مــة العالم ــع تفــاعلات الحو نجــد فــي جم
رجــع ذلــك للتخصــص ــه فیهــا و تلع ــة للهجــرة طــرف فیهــا بــإختلاف الــدور الــذ فــي النشــاالمنظمة الدول

ة للهجرةالمنظمةمیزالذ ذلك االدول فضــلتشمله.الذلنطاق الجغرافيو الغــةوخبرتهــاخبرتهــاو ال
ــةالمنظمــةفــإنالهجــرة،إدارةفــيعامــا65 ــةلــدعمجیــداتجهیــزامجهــزةللهجــرةالدول التحضــیرةالعمل

ة المتحـــدةللأمـــمالعـــامللأمـــینالخـــاصالممثـــلمـــعالوثیـــالتعـــاون للهجـــرةالعـــالميللاتفـــاقوالتفاوضـــ
ةالهجرةالمعني عخلالمنالدول ةالخبرةنطاقتوس ةالتقن اسات 1.والس

تهــا لبرزتو  ــة للهجــرة مــن خــلال رؤ ة للمنظمة الدول مة العالم ة الحو ــع المســتوأهم لحــوار الرف
ــاد2013 ومفیــد لز ضــرور ــعلــى انــه منتــد ــز التشــاور والشــراكة الدول ــة. ةة تعز شــأن الهجــرة والتنم

ــالنظر إلــى ف ــن  مم على أعلى مستو ع المستو ة في الحوار الرف ة للهجرة تدعم المشار المنظمة الدول
ة،  عة الشاملة للهجرة والتنم ضا طالبتالطب ة الواسعة من قبلأ مــا فــي ذلــك مختلفالمشار الوزارات، 

الإضـــافة إلـــى ممثلـــین عـــن الشـــؤون الخ ـــة والعمـــل والصـــحة،  ـــة الاجتماع ـــة والهجـــرةالتنم ـــة والتنم . ارج
ة للهجرةوإعتمدت 2:في التعاون الدولي المتعدد الاطراف وهيعلى ثلاث مرتكزاتالمنظمة الدول

 ــــة ــــة الدول وم ــــات الح ان ومــــات والك ــــي شــــراكة مــــع الح ــــة للهجــــرة تعمــــل ف أولا، المنظمــــة الدول
مــا فــي ذلــك منظمــات المهــاجرن، لضــمان ال ة،  وم تكامــل المســتدام للهجــرة والمنظمات غیر الح

الــــوطني  القطــــاعي الأوســــع علــــى المســــتو ــــة لصــــالح الفقــــراء والتخطــــ ــــات التنم ضــــمن عمل
م الأساســي، قطاعــات  ة الحــد مــن الفقــر، والتعلــ شــمل ورقــات اســتراتیج مي والعالمي. وهذا  والإقل

ات ة، واســتراتیج ذلك تدابیر العدالة الانتقال الحــد مــن مخــاطر الكــوارث وتبنــي الخدمات العامة و

1 - IOM, IOM Vision on the Global Compact for Migration, Official website, Visited 26.02.2018,
www.iom.int/ioms-vision-and-role.

ة للهجرة،-2 ة للهجرةالمنظمة الدول ةمن ورقة موقف المنظمة الدول ة والتنم شأن الهجرة الدول ع المستو الحوار الرف
ة العامة للأمم المتحدة 2013 .2013، الجمع
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ـــار الواجـــب للهجـــرة فـــي آخـــر جـــدول أعمـــال  ـــلاء الاعت ـــة، فضـــلا عـــن ضـــمان إ البـــرامج الوطن
ة .2015-التنم

،ــع المهــاجرن ــة وتعزــز حقــوق الإنســان لجم ــة للهجــرة تواصــل الــدعوة لحما ا، المنظمــة الدول ثان
ةلاوالــذین من فیهم المهاجرون، الــذین تقطعــت بهــم الســبل  مي الجنســ ، أو عــد ، حملــون وثــائ

ار مصالح المجتمعات والبلدان التــي تهــاجر منهــا، مــن خلالهــا والتــي تهــاجر مع الأخذ في الاعت
.الیها

ة للهجرة تدعم شــأن بین الدول، التشاور المتعدد المصالح والتعــاون التعاون ثالثا، المنظمة الدول
الــة الرائــدة عالالهجرة مع المعرفة والخبــرات التــي تقــدم ارهــا الو اعت ــا علــى طاولــة المفاوضــات  م

العــالمي المع ــة الفرــ ــة للهجــرة لمســاعدة تعزــز فعال نــي في مجال الهجــرة. وتلتــزم المنظمــة الدول
ة في هدفها المتمثل في تولید الحوار ال العالمي حول الهجرة والتنم عالمي الهجرة والدعم للمنتد

شأن الهجرة وا ةالعاد .لتنم

ميالالثاني: فرعال عد الاقل

ي والم ل من الاتحاد الاورو مي في نشا عد الاقل نظمة من خلال هذا الفرع نحاول التطرق لل
ة للهجرة .الدول

سي في إدارة الهجرة  ي معالطرف الآخر الرئ خارج الاتحاد دول یتمثل في الالاتحاد الإورو
ي ة.الاورو ا ...) التي تعتبر مصدرة للهجرة غیر الشرع لاروس ا، ب ران ا، أو الجزائر، لیب حیث 1(

أن ينلاح ة في أیجبر هذه الدولالإتحاد الأورو مجال إدراج فقرات و عقد أو إتفاق في أ
"clause" سمى ة، وذلك في إطار ما  Externalتتضمن إدارة الهجرة وخاصة الهجرة غیر الشرع

Dimension ي خارج حدود الاتحاد الأورو معنى إدارة مخاطر الهجرة على مستو عد الخارجي أ ال
TACIS (Tichnical Assistance To The Commonwealth Of Indepandentفعلى سبیل المثال نجد 

states) اتي على المرافقة والمساعدة حیث ادرة مع الدول المستقلة على الاتحاد السوف تسعى هذه الم
ة في مجال إدارة الحدود وإدارة الهجرة ومحارة الجرمة المنظمة والعابرة للحدود وذلك للحد من  التقن

ذلك  ي و اتها على الاتحاد الأورو مر الوزارالمؤت)Rabat Plan Of Action 2006(مخاطرها وتداع
عقد في المغرب سنة إالأورو ه 2006فرقي الذ تلع ة. وذلك للدور الذ وذلك لدراسة الهجرة و التنم

1 -William Walters, Op Cit,. p. 79.
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ة. منطقة عبور  للهجرة والهجرة غیر الشرع مصدر و ا في ظاهرة الهجرة  وفي إطار منطقة شمال إفرق
ي مساعدات  قدم الاتحاد الأورو ي 22.7تقدر هذه الشراكة مع الأطراف الأخر ار دولار أمر مل

ة ر الدول الأفرق ة تدفقات المهاجرن وخاصة غیر وذلك بهدف1،وذلك لمرافقة وتطو التقلیل من نس
اب الدافعة للهجرة. ة والأس ة والاجتماع ص الفوارق الاقتصاد تقل الشرعیین عن طر

ــةالمنظمــةتواصــلمــن جهــة أخــر ــاتمــعالعمــلللهجــرةالدول ــةالتشــاورةالعمل م لــدعمالإقل
ع ةفيمساهماتهاوتشج ــة. للهجــرةالعالميللاتفاقالتحضیرةالعمل غ والمســاهماتخلاتاالمــدجمــعو

ـــعمـــن ـــاتجم ـــةالتشـــاورةالعمل م ممســـتعدةمـــا أنهـــا.الإقل ةللجـــانالـــدعملتقـــد ـــة،الاقتصـــاد م الإقل
مفـــيوالاشـــتراك ـــةمشـــاوراتتنظـــ م أصـــحابمـــنوغیرهـــاالمتحـــدةالأمـــمفـــيالأعضـــاءالـــدولبـــینإقل
ةالجوانبلدراسةالمعنیینالمصلحة م هالإقل ةوش م ةللهجرةالإقل 2.الدول

مي  الاقل مة على المستو نجاعة الحو عض الأمثلة من أهمها الاتفــاق بــین ولدراسة مد نأخد 
ا، فإن هذا  ي وتر جرالاتحاد الأورو ــة علــى 2016مــارس 20بتارخ الذ ــان لــه مخرجــات إیجاب  ،

ــة عدها الانساني، فمــن خــلال هــذه الاتفاق المهــاجرن غیــر تــم التقلیــل مــن عــددظاهرة الهجرة خاصة في 
ان عدد المهاجرن ة حیث  شخص أما ســنة 885400بـ قدر 2015سنة الشرعیین عبر الحدود التر

وقعت في ا2016 في العام الذ ة قدر العدد بـأ عد عام 2017شخص أما سنة 182500لاتفاق أ
ة ل، شــخص33800قــدر عــدد المهــاجرن بـــ  النســ ــات والاشــخاص المفقــودین أمــا  ص تــم عــدد الوف تقلــ

ــه عددهم قامت  بیرة جدا، فمن خلال مشروع المهاجرن المفقودین الذ ة  ــة للهجــرةبنس المنظمــة الدول
عــد الفقــ ل  ل رقــم –رة (أنظــر الشــ وفــي شـــهر 2015حالــة وفــاة فــي ســنة 806حیــث أحصــت )09شــ

شهدت أكبــر عــدد لحــالا2016جانفي  ــات التــي بلغــت تفق ــة 275الوف عــد ذلــك جــاءت الاتفاق لكــن 
ة  و جــوان) بنســ ــات خــلال الشــهرن  (مــا ة الوف بیــر لنســ نــزول  انــت حصــیلة %90حیــث لــوح ، و

ات في السداسي الأول من  ة.376متمثلــة فــي 2016الوف فــي المنطقــة الشــرق هــذا مــا3حالــة وفــاة فقــ
ــة أرواح الاشــخاص المعرضــة  ــة علــى تنفیــذها وحما ــة وحــرص الســلطات التر ــة هــذه الاتفاق یثبــت فعال
شــونه فــي  ع سلكها المهــاجرن للهــروب مــن الواقــع المرــر الــذ للموت من خلال الرحلات الممیتة التي 

اة أفضل.بلدانهم وللحصو  ل على ح

1 -William Walters, Op Cit,. p. 80.
2 - IOM, IOM Vision on the Global Compact for Migration, Op Cit,.
3 - IOM, “Dangerous journeys – international migration increasingly unsafe in 2016”, Op Cit., p.
02.
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ل رقم  عد : بین08ش قبل و ة للمتوس ات في الضفة الشرق ي عدد الوف ة بین الاتحاد الاورو او الاتفاق تر

Missing Migrants Projectالمصدر:  By IOM

ار ة إعت ان السلطات الاس أد ة تدفقات المهاجرن لجزر الكنار ة م أن قض هذه القض
تم التعاون مع الاطراف  ة اللازمة لذلك، ومن جهة أخر ع الموارد المال ة دولة، فسخرت لها جم قض

ة للهجرة. ر المنظمة الدول الذ ة في هذا المجال ونخص  م ة والاقل ما قام وزر  الشؤون الفاعلة المحل
اني  ة والتعاون الاس هذه الأزمة لتوطید العلاقات مع دول شمال استغلال Miguel Moratinosالخارج

جو من  ایین) وخل ة وتجارة المخدرات (الكو افحة الهجرة غیر الشرع ا وذلك للتعاون في م غرب إفرق
1الثقة والشراكة.

ـــا  م ـــي والمنظمـــة الـــدولي للهجـــرة نجـــد أنهمـــا إقل ومـــن خـــلال مقارنـــة الأدوار بـــین الاتحـــاد الأورو
التوا ا  نفس الحضور.عملان تقر ون عملهما متكامل و ان  وفي أغلب الاح ز

1 -Walter Kemp, Op Cit., pp. 03-06.
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عد المحلي الثالث: فرعال ال

النســـ عـــدها المحلـــي، ف مـــة الهجـــرة فـــي  ة مـــن خـــلال هـــذا الجـــزء مـــن الدراســـة ســـنتطرق إلـــى حو
تلــة موحــدة ونــدر  فاعــل نتعامــل معــه  ــاره  تین، الأولــى إعت ي سنحاول دراسته من زاو س للإتحاد الأورو

لة ل ة الــدول المشــ ة ندرس إســتجا ة الثان المحلي لظاهرة الهجرة، أما الزاو لإتحــاد إستجابته على المستو
ة  ف ي و ــة للهجــرةالأورو ة للمنظمــة الدول النســ المحلــي. أمــا  فســیتم إدارتها لهذه الظاهرة علــى المســتو

المحلي. دراست نشاطها على المستو

ــــین لفــــت الادارة العامــــة للبرلمــــا ــــة ب ــــة للهجــــرة بإنجــــاز دراســــة مقارن ــــي المنظمــــة الدول ن الأورو
ــات  م الآل ة، وتقیــ مــا یخــص الهجــرة الشــرع ــي ف التشــرعات لمختلــف الــدول الأعضــاء فــي الاتحــاد الاورو

المفروضة على المهاجرن،  ــي وتعتبــر هــذه لقد والشرو ــل هــذه الدراســة مــن قبــل البرلمــان الأورو تم تمو
ــآدات ــة موحــدة للهجــرة.الدراســة  اســة أورو ر س ــي فــي إطــار تطــو فهــذه تســتخدمها دول الاتحــاد الأورو

قــر أن  ــي إنطلقــت مــن مبــدأ واقــع  ة للهجرة مــن قبــل الاتحــاد الأورو لفت بها المنظمة الدول الدراسة التي 
مــا یخــص الهجــرة مــن شــرو اسات متنوعة ومتفرقة ف ي تنتهج س القبــول الدول الأعضاء للإتحاد الأورو

ـــي موحـــد للهجـــرة. حیـــث  والاقامـــة وتهـــدف إلـــى وضـــع وتســـهیل العمـــل علـــى إنشـــاء وترســـیخ قـــانون أورو
ــــة ــــة، لــــم الشــــمل العــــائلي، و إقتصــــرت هــــذه الدراســــة علــــى علــــى الهجــــرة النظام ة (الهجــــرة النظام الشــــرع

ات الخاصــــة، المهــــاجرن بهــــدف الد راســــة) المهــــاجرن الاقتصــــادیین ســــواء الخــــواص أو فــــي ظــــل الشــــر
ة والهجرة القصرة. 1وأستثنت الهجرة غیر الشرع

ة  ة للهجرة غیر الشرع النس حت أزمة فعلى سبیل المثال أما  ظاهرة للعلن قــام Caycosلما أص
اني  مــس الدولــة Jose Luis Rodriguezالوزر الأول الاس بوضع هذا الملف علــى أســاس أنــه موضــوع 

ــة،  ــع الجهــود لمختلــف الــوزارات (وزارة العمــل، وزارة الشــؤون الاجتماع التــالي یجــب حشــد جم ة و ان الاســ
ــذلك مؤسســات المجتمــع المــدني. ــة والتعــاون) و ــة، وزارة الشــؤون الخارج مــة مــا وزارة الداخل تمــت حو

اء من قبCaycosوإدارة أزمة  ــع الفواعــل والشــر التعاون مع جم وذلك  ة لجزر الكنار ل السلطات المحل
ــات المجتمــع المــدني  ة، جمع ــة والانســان الموضوع والمتمثلــة فــي المنظمــات الحقوق الأطراف ذات الصلة 

ذلك خفر السواحل. 2والمحامیین و

1 - IOM, législations relatives à l’immigration légale dans les 27 états membres de l’UE,
(Genève : IOM, 2009), pp. 17-18.
2 -Walter Kemp, Op Cit., p. 05.
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عدها المحلي تختلف بإختلاف مة الهجرة في  عة الهجرة، فعندما نتحدث على الهجرة حو طب
قل ة نجد أن عدد الأطراف المتدخلة  النسالشرع ة  ون أكثر فعال ي  مة لمنظلة . فدور الاتحاد الأورو

ة للهجرة وذلك  الدرجة الأون الدول مس  عتبر من إختصاص الدولة و ة  ولى إدارة ملف الهجرة الشرع
ما أن الاتحاد الأور  ادتها و ة وزادس ة المشتر ة والأمن اسة الخارج ض في الس ملك تفو ي  ة علىو

ة شنغنذلك  ي وفقا لإتفاق شرة من داخل وخارج الاتحاد الأورو ة التدفقات ال ذلكقوم بتسییر حر  ،
ة لفضاء شنغن عض الدول وخاصة الحدود ة نجد  ارات أمن عض الاجراءات الخاصة وذلك لإعت لها 

ة ، وإقتصاد عض الفواعل الأخر ن أن تستعین الدول بخبرات  م ة وهنا  اس قودنا للحدوس یث وهذا 
ا الهجرة واللاجئین  ونها متخصصة في قضا ة للهجرة  ا إدارة الحدود ولعن المنظمة الدول ة ها خبر وقضا

ة عن دور الدول 65تفوق  قل أهم زة لدول عاجحیث نجد في العدید من الحالات أن اعاما، فدورها لا 
ة  المنظمة الدول شرة فتستعین  ة لإدارة التدفقات ال ات ذات فعال لى علهذا و للهجرة، عن إیجاد أطر وآل

م الخبرات في مجال الهج وتقد قى تحتل ذلك الدول الاستشار ة دورها إلا أنها ت رة.الرغم من أهم

مة الهما أن  عدها المحلي للهجرة غیر الشرعحو تدخلة ة یزداد فیها عدد الأطراف المجرة في 
عملان م ة للهجرة)  ي و المنظمة الدول لا الفاعلین (الاتحاد الأورو واء ع العدید من الأطراف سف

ة نجد أن العدید من الوزارات هي وم ة للأطراف الح النس ة فنجد أنه  وم ة أو غیر الح وم طرف الح
ة، الدفاع، الص( ة، الداخل ةحة، ...وزارة الخارج ذلك ومخ) في إدارة ملف الهجرة غیر الشرع تلف و

ة والجمارك، وزادة على هذا نجد الأطراف غیر الح ة المدن ش والدرك والحما ةمصالح الأمن والج وم
ذلك وسائل الاعلام سواء الخاصة  ذلك منظمات الاغاثة و ات المجتمع المدني و و أالمتمثلة في جمع

العامة.

الإفرقي" إعتمدت ة "المخط ان وإعتمد على مساعدة 2006سنة African Planالسلطات الاس
فعلى سبیل المثال إنشاء  ا والمغرب وخاصة على الصعید الاجتماعي والاقتصاد الدول غرب إفرق
ة وخاصة في المجال  اب للأعمال الموسم ذلك فتح ال المغرب ومالي والسینغال.  اب  ن الش مراكز تكو

1الزراعي للعمال الأفارقة.

1 -Walter Kemp, Op Cit., p. 06.



يلإتحادا:   لثالثالفصل ا ةوالمنظمةالأورو مقارنةدراسة: جرةللهالدول

188

عد المحلي للهجرة وذلك من خلال  ة للهجرة في ال ه المنظمة الدول تلع الدور الذ ما نلاح
قه في جمهورة 1HBMالنموذج  ة، فعلى سبیل المثال تم تطب قته في العدید من الدول الإفرق ط الذ

ل من شرطة الحدود ة حیث تم إشتراك  مقراط ة والجمارك والسلطات الكونغو الد والمصالح الصح
عد  ذلك نستنتج أن المنظمة لم تهمل العمل على ال ة، و ات المحل عض الجمع ة والمنظمة نفسها و المحل

متها للهجرة. المحلي في حو

ذلك نجد أن دور المنظمة یختلف على حسب نــوع الدولــة هــل هــي مصــدرة أو مســتقبلة للهجــرة، 
انت مستقبلة فــي  انــت مصــدرة إذا  ــآداة. أمــا إذا  ة الهجــرة أو تســتغل  افحــة ومعالجــة قضــ شــرك فــي م

فهي تساهم في بناء قدرات هذه الدولة لمعالجتها لموضوع الهجرة.

انــت تقتصــر علــى الــدول  عــدها المحلــي  مة الهجرة فــي  أن حو من خلال ما تم مناقشته نلاح
ة المســتقبلة للمهــاجرن ومــن هنــا تجــدر الاشــارة  النســ عــدها المحلــي  مــة فــي  الضــوء علــى الحو وتســل

د . فمن خلال ما تقدم نجد أن هذه الدول لم تستطع التغییــر علــى أرض الواقــع وذلــك للعدیــللدول المصدرة
اب والتي تم إدراجها في عوامل الدفع التي نوقشت  قة ومــن هنــا نجــد فيالتفصیل من الاس محطــات ســا

المحلــي أن الــدول المســتقبلة تعمــل  ونهــا هــي الــي تمتلــك علــى المســتو ة للــدول المصــدرة للهجــرة  النســ
ع بهـــا مســـاندة ومســـاعدة تلـــك الـــدول المصـــدرة لتحســـین أوضـــاعها  ة تســـتط اســـ ة وس ـــات إقتصـــاد ان إم

ة ض نس ــومعالجة عوامل الدفع وتخف این مــا بــین الــدول. وفــي هــذه النقطــة نجــد أن الاتحــاد الأورو ي الت
ة على أرض الواقع وذلك لإمتلاكه أكبر قدر من ون أكثر ف ة خاصة تساعده على عال ن ات و الصلاح

م الخبــرات  وتقــد ون دورها إستشار س المنظمة التي في الغالب  ملاحــذلك ع ــون دورهــا  انــا  وأح
الدول المستقبلة للمهاجرن. أدات في أید انا تكون  وأح

1 - IOM, Annual Report 2013-2014, P 10.
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خلاصة

ة للهجرةإن ذلك تستعین بها المنظمة الدول خبیر في مجالها، و م تخصصها فهي تعتبر  ح
ا مختلف الالدول لمعالجة  الهجرةقضا س التعاون ما بین دول الاتحاد الأوري الذالمتعلقة  على ع

حت  موضوع الهجرة. ففي هذا المجال أص اسات متعلقة  ستغرق وقت أطول لصناعة قرارات وس
ة للهجرةال تمد الدول الاعضاء بها مرافقة وإرشادات وخبرة وذلك من أجل و فاعل أساسيمنظمة الدول

ات ما ة الهجرة.إبرام الاتفاق ما یخص معالجة قض يالاتحادأننجدولكنبین الدول ف ون الأورو
ةأكثر اتمنقدرأكبرلإمتلاكهوذلكالواقعأرضعلىفعال ةالصلاح ن ذلكعلىتساعدهخاصةو

س مإستشاردورهاون الغالبفيالتيالمنظمةع اناالخبراتوتقد ملاحدورهاون وأح
انا .للمهاجرنالمستقبلةالدولأیدفيأداتتكون وأح

مة  ات للحو عملان على مختلف مستو ة للهجرة  ي أو المنظمة الدول سواء الاتحاد الاورو
مة وإشراك أطراف  معین من الحو عة ظاهرة الهجرة التي تفرض علینا مستو حدد أو یوجه ذلك طب و

 . معینة على أخر
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حث ال اسات: ثانيالم ار الس المقارنة من خلال مع

تمهید

ة أو غیــر  عة في إدارة ملف الهجرة سواء الشــرع اسات المت تطرقنا في الفصل الثاني مختلف الس
ة، وقمنا بدراسة  ــة الشرع ف ة الهجــرة و اسات مبینین تعــدد المقترــات التــي تــتم معالجــة بهــا قضــ هذه الس

ــة  وم ــة أو غیــر الح وم ات الفواعــل ســواء الح م إســتجا فــي مجــال الهجــرة، لكــن فــي هــذا الجــزء مــن تنظــ
ة  ي والمنظمة الدول عة والمنتهجة من قبل الاتحاد الأورو اسات المت التحدید الس للهجرة الدراسة سنتناول 

حث إلى ثلاث أجــزاء مبینــین فــي وسنحاول من خلال  م هذا الم حث إجراء مقارنة بینهما، وتم تقس هذا ال
ــة للهجــرة ــي ثــم المنظمــة الدول ل من الاتحــاد الأورو اسات  رنــة اوالجــزء الأخیــر خصــص للمقل جزء س

بینهما.
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الهجر المطلب الأول:   ي المتعلقة  اسات الإتحاد الأورو ة س

الهجرةالفرع الأول:  ي المتعلقة  اسات الاتحاد الاورو تطور س

عد  ة وخاصة  ما یخص الهجرة والتنقلات الجماع ة ف اسة أحاد ة إنتهجت س إن الدول الأورو
اتي وتحرر العدید من الدول  ا والاتحاد السوف ك یوغسلاف فرض من تف ر الشرقي، وذلك  طرة المعس س

ة جد صع ةو شرو ة الحدود ضد قاس ذلك مضاعفة الجهود لحما لطالبي اللجوء والمهاجرن و
ة. شرة الجماع 1التدفقات ال

ي وجدت نفسها  ة لدول الاتحاد الأورو النس ل تهدیدا  حت تش لكن مع تزاید هذه التدفقات وأص
اسات متعددة ة إلى س اساتها الاحاد ة الاطرافمجبرة على تغییر س ة الهجرة وحما وذلك لأن قض

ع الدول. اسة شاملة وتحمل نظرة تشمل جم جب إیجاد س ة و ة جماع تنامي ما2الحدود مسؤول أد
الضرورة لإیجاد تعاون ما الهجرة الاحساس  ما یتعل اسات منسجمة ف ومات إلى وضع س بین الح

ة  ة الاندماج الناتجة عن إتفاق Acte unique europeenو) 1985شنغن (واللجوء، إلى جانب عمل

ي وظهور ما1986( ات مواطني الاتحاد الأورو ة ) التي ألغت القیود أمام تحر الحدود الخارج سمى 
ا)  ة (فرنسا، ألمان اسات، مع العلم أن دول النواة الصل ي التي تستدعي توحید هذه الس للإتحاد الأورو

على الدول التي إنضمت اعها.لاحقا لتضغ اساتها وإت 3فرض س

ةعد ذلك  م ة إقل اس ة تم وضع س ة الهجرة وطلب اللجوء وذلك من خلال إتفاق لمعالجة قض
ي لهذا )Dublin(1990دبلن  ات دول الاتحاد الأورو والانسجام لاستجا تهدف إلى التعاون والتنسی

وهي مجموعة من الدول المستقرة "Pays Tiers surالموضوع، وزادة على ذلك أضیف مفهوم جدید "
ة الهجرة وطالبي اللجوء. ي لمعالجة قض معها دول الاتحاد الأورو ا والتي تنس اس 4س

تفي الاتحاد  ة وطالبي اللجوء لم  اسات ناجحة في مجال الحد من التنقلات الجماع س لتحقی
اسات الدول الاعضاء بل  ، وتوحید س التعاون والتنسی ي  إرتئ إلى إیجاد مؤسسات ونشر الأورو

ة والاتحاد الأوري وخاصة جاورةالمعاییر نحو دول مصدر وعبور ظاهرة الهجرة الم للمجموعة الأورو

1 -Martin Geiger, Op Cit., p. 09.
2 - Aderanti Adepoju, Europe’s Migration Agreements with migrant-sending countries in the
global south, Journal of International Migration, N° 48, 2010, pp. 42-75.
3 -Martin Geiger, Op Cit., p.10
4 - Ségolène Barbou, Le Dispositif Dublin 2 ou les tribulations de la politique communautaire
d’asile, Working paper in European university institut, Italy, N° 06, 2004.
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عض دول الاتحاد الأوري مع الدول الم ل ثنائي وذلك جاورةفضاء شنغن. وفي هذا الاطار عملت  ش
م مساعدات من أجل إقناعها للتعاون من أجل الحد من هذه الظاهر  م بها وذلك من خلال تقد ة والتح

ة في هذا المجال. ة وتقن 1مال

ة مع دول مصدر أو  ي عقد إجتماعات غیر رسم عض دول أعضاء الاتحاد الأورو ما أجرت 
ا) وذلك من أجل التشاور حول الاجراءات  ة أو دول شمال إفرق عبور المهاجرن (سواء دول أورا الشرق

ا التي تفرضها الهجرة على دول الاتحاد الأوري، ومن الواجب إت ة الحدود والضغو عها لتشدید مراق
اتهم والمهاجرن غیر الشرعیین. عة لإعادة طالبي اللجوء المرفوضة طل الاجراءات المت 2جهة أخر

العدید ة موحدة إلا ومر  ة وأمن ة خارج اسة مشتر صل إلى مرحلة س ي لم  إن الاتحاد الأورو
انت سنة  عض الآخر، فأول محطة  عض ونجح في ال في ال من خلال 1954من المحطات أخف

ا  طال ا، لكسمبورغ، إ ا، فرنسا، ألمان ل من بلج ي التي حضرها  س لمجموعة الدفاع الأورو التأس
انت سنة  ة  النجاح، أما المحطة الثان حیث قرر أعضاء الجماعة1970وهولندا لكنها لم تتكلل 

النور هو  ي". لكن هذا الأخیر لم یر اسي الأورو سمى ب "التعاون الس ة على إطلاق ما  الأورو
ة هي معاهدة ماسترخت  ة والأمن اسة الخارج ة واللبنة الأولى لتوحید الس ذلك. أما المحطة الأساس

يالتي أسست للإتحاد 01/11/1993ودخلت حیز التنفیذ في 07/02/1992التي وقعت في  ، 3الأورو
عد ذلك دعمتها معاهدة أمستردام سنة  ه معاهدة ماسترخت.1997و ملة لما جاءت  وجاءت م

مـــا یخـــص  ـــالهجرة واللجـــوء تنظمهـــا معاهـــدة الاتحـــاد أمـــا ف ـــة  ـــي المتعلق اســـة الاتحـــاد الأورو س
عـــد ذلـــك جـــاءت مجموعـــة مـــن المعاهـــدات (شـــنغن ، تـــامبر، أمســـتردام، لشـــبونة، ... ـــي و ) التـــي  الأورو
ــذلك الــدول ( ــي و إدارة الهجــرة بــین مختلــف الــدول أعضــاء الإتحــاد الأورو paysتــؤطر وتــنظم وتنســ

Tiersة الهجــرة قضــ ــة  ــي تعتمــد وتعتبــر .) المعن اســات الهجــرة للإتحــاد الأورو ة فــي س یــزة الأساســ الر
ة اسات لا تقصي الدول على إتفاق ما أن هذه الس ي،  ضعها المجلس الأورو أمستردام والاجندات التي 

ة. 4النام

1 -Aderanti Adepoju, Op Cit.
2 -Martin Geiger, Op Cit., p., P12 .

.622، ص المرجع السابحسین طلال مقلد، - 3
4 -Gemma Pinyol Jiménz, Op Cit., P. 40.
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ة  الشراكة الأورومتوسط ة أما في إطار معاهدة برشلونة المتعل تضمنت ثلاث محاور أساس
ة هي: ة والجنو اسي، أولا: الشراكة في المجال الأ1في التعاون ما بین دول الضفتین الشمال مني والس

والمالي، ثالثا: الشراكة في المجال الاجتماعي والثقافي. ففي الش ا: الشراكة في المجال الاقتصاد ثان
ة هي مصدر  أن الدول الجنو إستقرار أمني في المنطقة والملاح الأول تهدف الشراكة إلى تحقی

ة وخاصة في مجال الهجرة ح ة للدول الشمال النس حت هذه الأخیرة مصدر للتهدیدات للتهدیدات  یث أص
ات والقطاعات. على العدید من المستو

ص ا ة لدول المنطقة وتقل ة تشار تنم الثاني للشراكة فهو یهدف إلى تحقی لفوارق أما في الش
اب والدوافع التي جعلت الكثیر  ذلك تكون الدول قضت على الاس ة بینهما و ة والتنمو ن مالاقتصاد

اتهم على المحك، فدول الأشخاص ة واضعین ح قررون الرحیل و الهجرة إلى دول الضفة الشمال
ذلك عمدت دول   والاجتماعي و الصعید الاقتصاد ة على مستو الجنوب تعاني من ضعف تنم

ة إلى هذه الدول لتحق لات وإعانات مال م تمو ي من خلال هذه الشراكة إلى تقد تنالاتحاد الأورو ة.ی م

م الا م الثقافة والق رة تعم المجال الثقافي والاجتماعي إبراز ف الثالث والمتعل ة أما الش جتماع
ــة  م إجتماع حمــل قــ المهــاجر الــذ ــة الآخــر أ ــة الانــدماج وطمــس هو ــة وذلــك لتســهیل عمل الأورو

ي. ة مختلفة على الفرد الأورو ة ودین وثقاف

ــذلك  ر 16–15فــي ونجد  ــي ب 1999أكتــو ــة نصــت Temperعقــد المجلــس الأورو إتفاق
أهداف معاهدة أمســتردام، فنــتج علــى  اسة موحدة للهجرة واللجوء مرتكزة على تحقی من خلالها إعتماد س

اسات في إدارة الهجرة و الحدود واللاجئین، وهي:Tamperمعاهدة  2إعتماد أرع س

جرة.إحداث شراكات مع دول المصدر لله
.نظام اللجوء موحد
.المعالجة المنسجمة لملفات دخول الاجانب
.ل مشترك ش شرة  تسییر التدفقات ال

1- ، ة أم شراكة وإراداتمحمد لحسن علاو ق ة حق ة: شراكة إقتصاد ات الشراكة الأورومغار ، مجلة الواحات إتفاق
حوث والدراسات  .144-141ص .، ص2012، 16لل

2 - IOM, législations relatives à l’immigration légale dans les 27 états membres de l’UE, Op Cit.,
p. 22.
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اسة أما في  إعتمد على ثلاالاتحاد من أجل المتوسس الذ وز ه سار مشروع جاء  ث هي 
ة :   دعائم أساس

ة.موضوعأولا: اسة الهجرة مبني على الانتقائ الهجرة حیث وضع تصور لس
ا: ة.ثان ات البیئ ز على مواجهة التحد موضوع البیئة حیث ر
، الطاقاتثالثا: ادل الحر، بنك إستثمار ز على الت حیث ر الاقتصاد .المتجددةالش

ة والهجرة من خلال ما خصص ة العلاقة بین التنم أهم في تقرر مؤتمر الهأما على مستو
ة للهجرة في دول 2002لسنة 5+5دول  ة، والثقاف ة، الاجتماع المساهمة الاقتصاد بتونس " الاعتراف 

ة الغر ض المتوس حر الأب طرقة ال تحسین الظروف التي تسمح للمهاجرن بلعب دورهم الشرعي  و
ة خاصة من خلال المدخرات وا ة دولهم الأصل ة في تنم 1لاستثمارات". مرض

ي و ذلك من خلال مشروعة یورومید  ة والهجرة هما عملیتان 2ما أقر الاتحاد الأورو ان التنم
طـــان و  تخلفـــه هـــذه الظـــاهرتین علـــى تطـــور الـــدول والمجتمعـــات أساســـیتینمترا وذلـــك للأثـــر الكبیـــر الـــذ

ـــر فـــي رســـم  ی ســـتدعي إعـــادة التف ـــة. وهـــذا مـــا  ة والاجتماع (المنشـــأ والمقصـــد) فـــي الجوانـــب الاقتصـــاد
ات للاســتفادة مــن هــذا الــرأس  اســات واســتراتیج ــل مــن بلــد الس ــة فــي  رافعــة للتنم وجعلــه  شــر مــال ال

2المقصد.المنشأ و 

اسة الشاملةالفرع الثاني:  ةالس ةالأورو الهجرةلقض

ة للهجرة وذلك لضعف  ي دول تقلید ة للإتحاد الأورو ات إعتبرت الدول الجنو ة الثمانین في نها
الاضافة إلى إنضمام م سوق العمل،  ة حدودها وضعف تنظ ا، نظام حما طال ل من الیونان، إ

ي في الفترة الممتدة ما ا إلى الاتحاد الأورو ان ا 1991- 1981بین البرتغال، وإس ان عاملا أساس
ما  ا،  بیرة من المهاجرن من شمال إفرق في تضاعف عدد المهاجرن حیث شهدت المنطقة موجة 

ة الید العاملة وذلك ل ة الجنو توفرها على سوق عمل سواء الشرعي وغیر إستقطبت الدول الأورو
ذلك  ثیر من الاشخاص إلى النزوح و ات حرب البلقان التي أدت  ما شهدت فترة التسعین الشرعي. 

ا.  ي وخاصة ألمان اسي نحو دول الاتحاد الأورو الظهور المرئي حیثتزاید عدد طالبي اللجوء الس أد
ع الحساسة وأدرج للمهاجرن واللاجئین إلى تنامي التعاطي م ح من المواض ع موضوع الهجرة حیث أص

فیل،-1 .243، صالمرجع السابجون لو
2 - ICMPD, EUROMED Migration IV, working Paper for The European Union, 19/09/2015.
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ي. حیث خصصت الخمس السنوات  ة التواف)1999-1995(في أجندة الاتحاد الأورو لعمل
عد  ي. و اسات المهاجرن واللاجئین لدول الاتحاد الأورو وضع المجلس الأوري 1999والانسجام لس

ة الهجرة.الآجالبرامج مختلفة  1تعالج قض

ح 2000منذ  ي حیث أص ة الهجرة موضوع محل للأمننة داخل الاتحاد الأورو حت قض أص
عد  لة له خاصة  ة للإستقرار ورفاه الدول المش النس ل تهدید  یدرك أن تدفقات المهاجرن صارت تش

ات لمجابهة الهجرة غیر 11أحداث  سبتمبر، ومن أجل ذلك طور الاتحاد الأوري العدید من الآل
عد الانسانيا انت تفتقر إلى ال ان  عض الاح مي وفي  الوطني والاقل ة على المستو نقالشرع )

ع والحشد) لات في التجم التسه ات أخر عد ذلك إستحدثت آل  ،Visa ،نجر اهمعروض المؤقتة للال
2.ینغیر الشرعی

ر 27في  ي في 2005أكتو العدید Hamptonإجتمع قادة الاتحاد الأورو ا حیث ناد ببرطان
عــد شــهر مــن هــذا اللقــاء أقــرت  ین في هــذا اللقــاء بوضــع مقارــة شــاملة لإدارة ملــف الهجــرة، و من المشار
ــة هــذه المقارــة أنهــا متوازنــة  ي انتهــاج مقارــة شــاملة لإدارة الهجــرة، حیــث تكمــن أهم لجنة الاتحاد الأورو

مـــا بـــین الهجـــرة والتنم محارـــة وعامـــة وتجمـــع أو تـــر وذلـــك  لـــة المـــد ة طو ـــة وتعتمـــد علـــى إســـتراتیج
ــة  والــدول الحدود ــة الشــاملة علــى دول المتوســ قــت هــذه المقار قــة وراء الهجــرة، حیــث ط اب العم الأســ

ة. ة والجنوب شرق ة الشرق 3الأورو

التالي: تعرفوتم إعطاء  لهذه المقارة الشاملة 
" brings together migration, external relations and development policy to

address migration in an integrated, comprehensive and balanced way in
partnership with third countries. It comprises the whole migration agende,

including legal and illegal migration, combating trafficking in human
beings and smuggling of migrants, strengthening protection for refugees,

enhancing migrant rights and harnessing the positive links that exist
between migration and development. It is underscored by the fundamental

principales  od partnership, solidarity and shared responsibility and uses

1 -Gemma Pinyol Jiménz, Op Cit.,  P 40.
ة-2 ة حجاجو أحمد طعی .مل ، المرجع الساب

3 - IOM, législations relatives à l’immigration légale dans les 27 états membres de l’UE, Op Cit.,
p. 26-27.
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the concept of ‘migratory routes’ to develop and implement policy"
Approche globale 2007 P18

ســمى 2007أما في سنة  ي مــا  Partenatiats(وفي ظل المقارة الشاملة أنتهج الاتحاد الاورو

pour la mobilité( الها بــین ــع مختلــف أشــ ة بجم إطــار عــام لمعالجــة وإدارة الهجــرة الشــرع والتي تعتبر 
ي ومختلــف الــدول  ة غیــر الاعضــاءالاتحاد الاورو لات علــى قــدر الشــر فهــذه الاخیــرة تمــنح لهــا التســه

ــــادل إســــتجابتها ــــة الحــــدود والتعــــاون فــــي ت ة المتمثلــــة فــــي مراق ــــات إدارة الهجــــرة غیــــر الشــــرع فــــي عمل
ة. 1المعلومات وتوفیر الاحترازات ضد الهجرة غیر الشرع

ــة الشــاملة والنظــرة الجدیــدة المســمات  Partenariats Pour La Mobilitéمــن خــلال هــذه المقار

ــي یتعامــل مــع الــدول أن الاتحــاد الأورو ة، حیــث تتمثــل فــي نلاحــ المصــدرة للهجــرة بنــوع مــن المشــروط
ــات  عــض الآل ــادة علــى ذلــك تطبیــ ــة ز م الأورو مــا یخــص الهجــرة فــرض العدیــد مــن المعــاییر والقــ ف

ات انت إستجا لما  ة الحدود. ف ذلك التعاون في المجال الأمني ومراق ة و ة للاالشرع تحاد الدول الشر
لات ورفــع  قــوم بتســه ة مــن جهــة، ومــن جهــة أخــر م المســاعدات الاقتصــاد لمــا زاد فــي تقــد ــي  الاورو

ة.   القیود على الهجرة الشرع

ة للتعاون حیث  اسة الشاملة للهجرة التي انتهجتها  الدول الأورو محاولة إقامة شراكة و تمیل الس
شة، حل النزاعات، إیجاد فرص العمل، وإرساء مع دول المنشأ وذلك من اجل المع تحسین مستو

عدین أساسیین هما:  م فیها من خلال  اسة للتقلیل من الهجرة والتح ة. وتهدف هذه الس مقراط أنظمة د
ا الاستفادة من المهاجرن وتوظیف قدراتهم في  ة بین دول المنشأ والعبور، ثان الأول إقامة شراكة للتنم

ة ة لكلتا الدولتین المستقبلة والمصدرة.التنم 2النس

ي ال اسة الاتحاد الأورو زت علىشاملةس 3العدید من المحاور: ر

توحید نظام منح التأشیرات لكل دول الاتحاد..1
ــي مــع .2 ــة لمختلــف دول الاتحــاد الأورو ــادل وتحلیــل المعلومــات مــا بــین الأجهــزة الأمن ضــمان ت

ع الدول  سمح بإنذار جم ر الذ اتثبیت نظام الانذار الم بوجود خروقات في نقطة ما.لحظ

1 - Thanos Maroukis and Anna Triandafylliou, Mobility Partnerships: A Convincing Tool For The
Eu’s Global Approach To Migration?, PolicyPaper in Jacques Delors institute, N° 76, February
2013.

فیل، -2 243-242، صالمرجع السابجون لو
3-William Walters, Op Cit., p. 79.
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ي..3 ة لدول الاتحاد الأورو وضع إجراءات موحدة لإدارة الحدود الخارج
اســات إعــادة ا.4 ة للمهــاجرن غیــر الشــرعیین والــذین تــمتوحیــد نظــام س النســ ــات الاعــادة  لقبــول وآل

رفض طلب لجوئهم.
ــات الهجــرة وتهرــب.5 ة فــي عمل ــع الاطــراف المشــار ــة المتعلقــة بجم توحیــد وتشــدید القــوانین العقاب

شر. ال المهاجرن والاتجار 

ة للهجرة             المطلب الثاني:  اسات المنظمة الدول س

مفيالهجرةإدارةمفهومإن  ةصم اسة استراتیج ــةالمنظمةس مهــووهــدفها. للهجــرةالدول تعظــ
نالتيالفوائد لدانالمنشأبلدانإلىالهجرةتقدمهاأنم ــع. فــي نفــس الوقــتوالمهــاجرنالمقصدو وتت

ةالمنظمة فئــاتأرــعتحــتتندرجالتيالأنشطةمنالعدیدخلالمن1" الثلاثيالرح"مبدأللهجرةالدول
ة ة:أولا:أساس ا:،المهاجرنحقوق حما سیرثان مــنالحــدثالثــا:،والمنتظمــةوالمنظمــةالآمنــةالهجــرةت
ـــةوغیـــرالقســـرةالهجـــرةوآثـــارحـــدوث عـــا:،النظام الكـــوارثعـــنالناجمـــةتالتـــنقلاعواقـــبومعالجـــةرا

ة ع شرةالطب .2وال

ــة للهجــرة فــي  اســاتهاتعتمــد المنظمــة الدول مــلس وثــلاث أهــدافاةحو ــاد ، لهجــرة علــى ثــلاث م
بیئــة أكثــر فعال ل جیــد مــن خــلال خلــ شــ تقتــرح الظــروف الملائمــة لإدارة الهجــرة  ــاد ة لتحســین ــفالم

یجعل الهجرة النتائج إلى أقصى حد،  عالأمر الذ ــاد، وتقدم هــمفیدة للجم التــي تضــمن قاعــدةذه الم
مــــة الهجــــرة مــــن خلالهــــا البلــــدان  ــــة، أمــــا حو لا تتطلــــب أالأهــــداف المســــطرة مــــن قبــــل المنظمــــة فعال

مــة للهجــرة معاهدات أو قوانین أو ممارسات غیر تلك ا ة ستضــمن حو لقائمــة أصــلا، وإذا اســتخدمت ســو
، الحاجــاتطرقــة متكاملــة وشــاملة ، وتســتجیب بــذلك شــر خــلال حــالات الطــوار لفئــات المتنقلــة مــن ال

الأشــــخاص  ــــد ــــأقلم ل ــــدرة الت ــــي ق ــــيوتبن ة ف ــــرص الســــلامة الاقتصــــاد ــــة، وتضــــمن ف المجتمعــــات المحل
ة للدول. 3والاجتماع

1 - IOM, Our Work, visited 13 May 2016, https://www.iom.int/our-work.
2 - IOM, IOM Vision on the Global Compact for Migration, Op Cit.

ة للهجرة، -3 مة الهجرةالمنظمة الدول ة للهجرة، منشورات المنظمة إطار حو .2016،  الدول
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اد مــة الهجــرة عمــللإطارالثلاثةالم ــةالمنظمــةفــيالأعضــاءالــدولااعتمــدتهيتــالحو الدول
هي: الهجرةلإدارةشاملإطارللهجرة 

ةالمعاییرالتقید/1 نحقوق وتحقیالدول المهاجر

غي مةاستندتأنین ة،المعاییرإلىللهجرةةالعالملحو المتعلقةالمعاییرذلكفيماالدول
رفيالهامةالعناصرومن. المهاجرنحقوق  مةاتطو طرق هناكون أنیجب للهجرةةالعالملحو

ةالمصلحةأصحابمعلتشاورل ع الأطراف المعن ذلك،وجم اساتشاملفهمو الهجرةإدارةلس
ةال ةالوغیرشرع نتأنذلكشأنومن. شرع مةام ممنةالعالملحو ةمبتكرةحلولتقد وعمل

ات ةللتحد نالتيالمشتر قهام ن. واسعنطاقعلىتطب م هذهأنولا  ز فق علىالحلولتر
اساتاعتماد ادعماتقدمبل یجب أنالعاملة،الیدهجرةلمرونةأكثرس فيماالإدماج،لجهودإضاف

افحةذلك ةالتمییزم راه .1الأجانبو

ة /2 ومي والأدلة العمل النهج الشامل الح

غيالهجرة،ظاهرة لتعقیدنظرا مةاشددتأنین ةعلىةالعالملحو شاملنهجاعتمادأهم
وم اسةوضععنداتللح المجالات الحساسة الأخر،الهجرةس ار علاقة المهاجرن  أخذ عین الاعت و

ة والسلم ةوزادة على. والأمنالتنم عمشار الاتجم ةالو وم الهجرة،إدارةفيدورلهاالتيالح
تطلب ضاو سیینالمصلحةأصحابمنمساهماتأ .2المحليالمجتمعفيالرئ

ةهيالهجرة ةقض ة-اجتماع ة عبر الوقتمهمةاقتصاد أنومن الملاح. والتي تزداد أهم
اسيماثیراالهجرةالمتعلقةالنقاشات ع س طنةتأخذ طا ةوم تمثل. الأجانبراه أعظمأحدو
ات اغةالترشیدتعززإلىسعون الذینأولئكیواجههاالتيالتحد اسةوص الهجرةشأنمتوازنةس

ناء ة و نالأدلةعلىقائمةأرض م ة التي   اساتمنالواقع .3خلالها دعم هذه الس

غي ن مةاإلىالنظرو اغةلإعــادةفرصةاأنهعلىةالعالملحو ــالهجرة،المتعلــالخطــابصــ
قــةصورةوإیجادالمشوهة،أوالمضللةالتصوراتعنوالابتعاد ــةدق الــذالإیجــابيوالــدورالهجــرةلأهم

ـــن ـــهأنم ـــام. المعاصـــرالعـــالمفـــيتؤد ـــنبـــذلك،وللق مـــةاســـاعدتأنم ـــلحو حعلـــىةالعالم توضـــ
م ةوالمصــــطلحاتالمفــــاه انــــاتجمــــعلتحســــینطــــرق واقتــــراحــــالهجرة،المتعلقــــةالأساســــ . وتحلیلهــــاالب

1 - IOM, IOM Vision on the Global Compact for Migration, Op Cit.
2 - Thanos Maroukis and Anna Trianda fylliou, Op Cit.

ة للهجرة، -3 مة الهجرةالمنظمة الدول ة للهجرة ،  إطار حو .2016، منشورات المنظمة الدول
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ون  زوس اناتلتحلیللالعالميالمر عالهجرةب ةللمنظمةالتا ســمحوضــعفــيبــرلینفــيللهجرةالدول
ةوالأوساالمدنيالمجتمعشأنذلكفيشأنهالصدد،هذافيالمساهمةله م ــةخــلالمنالأكاد عمل

ات 1.التشاور ذلك العمل ة حول موضوع الهجرة.و ة وإعلام التي تنتج من خلالها تقارر ومواد علم

ز/3 ةالشراكاتتعز علیهاوالاعتمادالقو

اتأحــدوتمثــل ةالتحــد ســ مــةاالرئ ــلحو اســةبــینالتــوازن تحقیــفــيللهجــرةةالعالم الهجــرةس
قــا. والمقصــدالمنشــأبلــدانمــنــلفياتمو الحومصالح ــة،لهــذهوتحق غــيالغا مــةاســعىتأنین لحو

ــأنالقائــلــالافتراضااعترافهــخلالمنالدولبینالهجرةشأنأقوشراكاتإقامةتعززإلىةالعالم
غــيالهجــرة ــنأنهــاعلــىإلیهــاینظــرأنین ادلــةالفائــدةتعــودأنم ــععلــىالمت ــةالأطــرافجم 2.المعن

ستأنوسیتعین مةاع ةمنظوراتةالعالملحو م ةخلالمنالحقائومختلفمتنوعةإقل تشــاورعمل
ةمســـاهمةشـــأنومــن. وشـــفافةشــاملة ـــعومشــار العـــالميالمشـــهدمــنالصـــلةذاتالفاعلـــةالجهــاتجم
مةاوضعفيللهجرة ــع الفواعــل أنالآراءفــيقوتوافوإیجادةالعالملحو جــد النتیجــةتكــون بــین جم

ة ــن،مرضــ م مــةاســاعدتأنو ــلحو ضــا،ةالعالم ــةخــلالمــنأ ــات المیدان الــدولبهــاقــومتالتــيالعمل
نالهجرةإدارةمجالفيالدوليالتعاون تحسینعلى م اتعلىیبنىأنو 3.القائمةالتعاون آل

مــة الهجــرة عمــللإطــارالثلاثــةأمــا الأهــداف المنظمــةفــيالأعضــاءالــدولااعتمــدتهيتــالحو
ة للهجرة هي: الدول

ن والمجتمع.االهدف الأول:  لنهوض برفاه المهاجر

ة الأخــر م والخــدمات الاساســ عد الفقــر وعــدم الاســتقرار وعــدم القــدرة علــى الحصــول علــى التعلــ
ــس الــذین من بین ــن لهــؤلاء المــدفوعین نحــو الهجــرة علــى ع م العوامل التــي تــدفع الأفــراد إلــى الهجــرة، و

لادهم في ظــل ظــروف غیــر  غادروا  لــى خــدمات أو خطیــرة مــن خــلال اللجــوء إأمنــةیختارون الهجرة أن 
مــــة الهجـــرة طرقـــة الو عمـــلاء التهرـــبقـــدمها  شـــر، لـــذلك تتطلـــب حو تعزــــز لفعالـــةمهرـــون وتجــــار ال

م و  فرص التوظیف والحد من دوافع الهجرة القسرة عبر تعزــز القــدرة علــى التــأقلم، توفیر الاستقرار والتعل
عدت دوافع الهجــرة القســرة، قــد یختــار  قاء أو الهجرة، حتى ولو است ال اتخاذ قرار واع  سمح للأفراد  مما 

1 - IOM, IOM Vision on the Global Compact for Migration, Op Cit.
2 -Antonio Guterres, speech of the Secretary-General of the United Nations, 2018.
3 -UNHCR, Global Migration Group, UN Press, 2006.
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عــائلاتهم ولــذلك علــى قــوانین الهجــرة و  اســاتها الأفراد السعي وراء فرص مختلفــة أو أفضــل أو الالتحــاق  س
ة ومجتمعــــات  ــــة الأصــــل ة جیــــدة للمهــــاجرن والمجتمعــــات المحل ــــة اقتصــــاد أن تتضــــمن نتــــائج إجتماع

1المقصد.

ة الهدف الثاني:  شر عاد التنقلات ال قة فعالةالتطرق لأ طر في الازمات 

ــة، ولا 60نــزح 2015فــي عــام  ع ــوارث طب ــوارث مــن صــنع الانســان و ســبب  ملیــون شــخص 
ـــر مـــن المهـــاجرن  بی ـــزال عـــدد  ـــك المنـــاطتعـــددة تحـــت وطـــأة ظـــروف نـــزوح مینزحـــون ی مـــا فـــي ذل  ،

لــة الأمــد علــى المهــاجرن والمجتمــع التــالي ،الحضرة. وتترتــب علــى الأزمــات تــأثیرات طو اتخــاذ یجــبو
وذلــك للحــؤول دون وقــوع الأزمــات والتحضــیر لهــا، مــاقــرارات متضــافرة مــن قبــل المجتمــع الــدولي لازمــة

ة، وتعزــز  الانســان ــاد ــة المتضــررة مــن الأزمــات وفقــا للم ودعم المهاجرن والنازحین والمجتمعات المحل
ــون التطــرق  اب لالحلــول المســتدامة لإنهــاء النــزوح. یجــب أن  شــرة لة الجذرــلأســ لأزمــات والتــنقلات ال

لة الأمد تجاه استعادة  الاضافة الأمنالناجمة عنها جزءا من مقارات مستدامة وطو ة المستدامة.  والتنم
ستجیب المجتمع الــدولي للأزمــات مــع تفهــم أن الهجــرة هــي نتیجــة محتومــة وأن جهــود  إلى ذلك یجب أن 

ة تتطلب أخذ حاجات ارالتعافي والجهود الانتقال عین الاعت ة  2.المهاجرن ومجتمعاتهم المحل

قة آمنة ومنظمة یجب أن تتمالهدف الثالث:  طر ةالهجرة  .وإنسان

طــة بتنقــل  ضــا التقلیــل مــن المخــاطر المرت عني أ طرقة آمنة ومنظمة  إن ضمان أن تتم الهجرة 
شــر ة الصــحة العامــة للحــؤول دون ،ال ــز اســتراتیج إجــراءات فعالــة عبــر الحــدود وتعز ضــم تطبیــ وهــذا 

ة صحة المهاجرن والمجتمع ةوتتطلب المحافظة على ،إنتشار الأمراض وحما الهجــرة إدارة خطــشفاف
شــرةوالتــنقلا ة ومنــع النشــاطات غیــر القامنــاطالقــدرة علــى تحدیــدو ت ال ــة عبــر الهجــرة غیــر الشــرع نون

ـــة لجمـــع  ــالات الأمن ــالات الهجـــرة والحــدود العمـــل مــع القضـــاء المحلــي والعـــالمي والو الحــدود. وعلـــى و
شــر وتهرــب الامعلومــات ال ال مــا فــي ذلــك لمحارــة الارهــاب والاتجــار  ة وإســتخدامها وتحلیلهــا،  ارات ســتخ

. ة الأخر ة الاجرام 3المهاجرن والنشاطات عبر الحدود

ةمنظمةالوتعمل ل منظملضمانالمساعدةعلىللهجرةالدول ش وتعززوإنساني،إدارة الهجرة 
اشأنالدوليالتعاون  حثفيوالمساعدةالهجرة،قضا ةحلولعنال مالهجرة،لمشاكلعمل وتقد

ة للهجرة، -1 مة الهجرةالمنظمة الدول ة للهجرة ،  إطار حو .2016، منشورات المنظمة الدول
2-. فیل ، المرجع الساب جون لو

3 - IOM, IOM Vision on the Global Compact for Migration, Op Cit.
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ةالمساعدة عترف. ون والاشخاص المرحلین قسراؤ اللاجذلكفيماللمهاجرن،الانسان دستورو
ةالمنظمة ةالهجرةبینالصلةللهجرةالدول ةوالتنم ةالاقتصاد ة،والاجتماع الحعنفضلاوالثقاف

.1التنقلحرةفي

ة للهجرةالمطلب الثالث:  ي والمنظمة الدول ل من الاتحاد الأورو اسات  مقارنة بین س

انــت  ل دولــة  أن  ة، أ ة محل اسات الهجرة أحاد انت س ي  ن الاتحاد الأورو ات تكو في بدا
اســـــاتها الخاصـــــة لإدارة ملـــــف الهجـــــرة  ة تضـــــع وتفـــــرض س مـــــع مـــــا یتماشـــــى مـــــع أوضـــــاعها الاقتصـــــاد

ــة شــنغن بــدأ التحــول والتغییــر فــي  عــد إتفاق ــة، لكــن  ــة والأمن ة مــإتجــاهوالاجتماع ن معالجــة هــذه القضــ
ة  ات قضــ اسات متعددة الاطراف والشاملة وذلك للضــرورة التــي فرضــتها تــداع ة إلى س اسات الاحاد الس

ة، فالهجرة  ة علیها في مختلف المجالات للعدید من الدول الأورو سعت على أرض الواقع والآثار المترت
ات تعاوندول الاتحاد إلى العمل المشترك ترتی ات الــدول لمختلــفوخل فیهــا إســتجا ة تضــ ة وتشــار

ة على الهجرة. ا المتفرعة والمترت القضا

ة  ســ اتها التأس أنها في بــدا س ذلك أ ة هو ع انــت تمتلــك نظــرة لكن ما شهدته المنظمة الدول
ة الهجــرة وذلــك ة والأواضــحة وشــاملة حــول معالجــة قضــ ســ اقات التأس هــداف المســطرة عنــد یرجــع للســ

ـــس الاتحـــاد ن ة الهجـــرة علـــى ع ـــة للهجـــرة نشـــئت بهـــدف معالجـــة قضـــ ـــل منهمـــا، فالمنظمـــة الدول شـــوء 
ة  ي نشأ على خلف ة.الأورو ة ذات جذور أمن إقتصاد

اســة موحــدة بــین الــدول الاعضــاء، إنتقــلعد محاولة  ي إلى انتهاج س الــى مرحلــة الاتحاد الأورو
ة الهجـــرة  عـــالج فیهـــا قضـــ ـــة  م اســـات إقل وهـــي الاتجـــاه الـــى س مـــع الـــدول ســـواء المجـــاورة للحـــدود أخـــر

ــة أو الــدول المصــدرة  مــةالخارج ــة لا تكفــي وحــدها لحو اســات المحل ودول العبــور وذلــك لإقــراره أن الس
مـــا یخـــص المن . أمـــا ف ـــة للهجـــرة فمنـــذ الهجـــرة بنجاعـــة بـــل ذلـــك یتطلـــب إشـــراك الـــدول الأخـــر ظمـــة الدول

اتها إعتمدت  ة في فترات نشوئهابدا ة والغر ا الشرق ة وخاصة ما بین أورو م اسات الاقل ، وهذا على الس
ــة یجــب أن  ة جماع بــل هــي مســؤول ــ ســت متعلقــة بدولــة واحــدة فق مانهــا الراســخ أن ظــاهرة الهجــرة ل لإ

ال.یتشارك فیها مختلف الدول سواء دول المصدر أو  العبور أو الاستق

1 - Official web site of International Organization of Migration, www.iom.int.
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مما 2002منذ سنة  ة الهجرة نلاح ي لمعالجة قض اسة الشاملة للإتحاد الأورو وفي إطار الس
ــي  قة من هــذه الدراســة أن دول الاتحــاد الأورو عرضه في الأجزاء السا علجــت موضــوع الهجــرة مــن سب

اسات  ات والس تین مختلفتین ومتعاكستین، ففي العدید من الخطا أنهــا زاو نجد أن الهجرة محــل أمننــة أ
ل تهدیـــد علـــى الأمـــن تـــدرج  ـــي أنهـــا تشـــ عـــض قـــادة الاتحـــاد الاورو ـــة، وذلـــك لإدراك  ا الأمن فـــي القضـــا

، المجتمعــي، العــام، الثقــافي ...) ، هــذا مــن جهــة ومــن جهــة أخــرمختلــف تفرعاتــه (الامــن الاقتصــاد
الارهاب والتطرف الدیني وإنتشار ظاهرة ا انت إقترانه  ا لذئاب المنفردة التي  في العدید من الحــالات ســب

ـــذلك عــــدم إنـــدماج المهـــاجرن فــــي المجتمعـــات المســـتقبلة وتقــــبلهم فـــي التفجیـــرات  ـــة. و والحــــوادث الامن
ــة م الأورو ل لــدینا مجتمعــات جدیــدة غیــر متجانســة وغیــر متقبلــة للعــادات للمعــاییر و القــ هــذا تتشــ ، و

ة والمسقبلة.محلوتقالید المجتمعات ال

ي  اسات دول الاتحاد الاورو ة التي عالجت بها س ة الثان قتــران ظــاهرة الهجــرة مــع إهيأما الزاو
الاعتماد على ظاهرة الهجرة  اسات قامت  ة فنجد أن العدید من هذه الس رافعة للإقتصاد وذلك من التنم

ات التي تسمح بتوظیف المهاجرن سواء الشرعیین أو غیــر الشــرعیین فــي خلال إعتمادها للعدید من الآل
اتها أو إستغلالهم العدید من  ر إقتصاد في النشاطات التي بها عجز أو المجالات والنشاطات سواء لتطو

ــة المهــاجرن وإنــدماجهم  م بــرامج لتســهیل حر مــا قامــت بتقــد فــي الــدول نفور مــن قبــل العمــال المحلیــین. 
طاقة الزرقاء، تسهیل قوانین لم الشمل العائلي، العامل الضیف، ...) .المستقبلة (ال

انت واضحت مة الهجرة  ة للهجرة فنظرتها لحو ة للمنظمة الدول النس وهي أن الهجرة یجب أما 
جــب  ة، و ــل مــن المهــاجرن أن تكــون منتظمــة وآمنــة و إنســان ل تعــم الفائــدة علــى  شــ متهــا  أنفســهم حو

ال تحت مبدأ "الرح الثلاثي"  ودول المصدر ودول الاستق

ســواء لقد  ومعــاییر وإجــراءات لضــ ي للهجرة على فــرض شــرو اسات الاتحاد الاورو زت س ر
ات وردود أفعال ظاهرة الهجــرة (اللاجئــین، إدارة ظاهرة الهجرة أو إستجا الدول لمختلف الظواهر المتعلقة 

ـــم الشـــمل العـــائلي ...) ـــف الحـــدود، طـــالبي اللجـــوء، مـــنح التأشـــیرات، ل عـــد ذلـــك إتجهـــت فـــي مختل لكـــن 
ــة موجهــة لــدول المصــدر والعبــور وذلــك  ة تنمو اساتها إلــى مقارــة إقتصــاد ر قــدرات هــذه الاخیــرة س لتطــو

يلتكون حاجزا متقد ة للإتحاد الأورو شرة للحدود الخارج ، حیث ساهم فــي ما قبل أن تصل التدفقات  ال
ي حیث نجد هــذه  ة للإتحاد الأورو ل ة و اله عة البنیو الاخــتلاف واضــح مــع المنظمــة هذه المقارة الطب

ا ة في الجانب المالي مما أثر على س ة وأرح ة للهجرة التي تفتقر إلى مؤسسات مال ساتها لمعالجة الدول
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ة الهجرة ر قــدرات الــدول قض ــة تمیــل الــى تطــو ن عــة إستشــارة تكو اســات ذات طب حیث أنها إنتهجــت س
ات اســـات، إدارة مراكـــز الحـــدود، اســـتغلال مختلـــف فـــي الجانـــب التقنـــي علـــى مختلـــف المســـتو (رســـم الس

ر قدرات الدول في الجانب الاقتصاد ات الحدیثة ...) أكثر منه تطو والاجتماعي.التقن

ــي هــو أنــه فــي ءإن الشي ــة للهجــرة والاتحــاد الأورو ل من المنظمــة الدول اسات  المشترك في س
ــع الاطــراف الفاعلــة فــي مجــال الهجــرة ســواء  ا جم مة الهجرة أنهما أشــر تعاملهما متعدد الأطراف في حو

ــذلك ــة و وم ة وغیر الح وم ــة. والملاحــالح ــة و العالم م ــة والاقل ات ســواء المحل فــي مختلــف المســتو
ة للهجــرة فــي العدیــد مــن المحطــات  ي على المنظمة الدول بیر من الاتحاد الاورو ذلك أن هناك إعتماد 

م خبــرات وحتــى الاعتمــاد علیهــا فــي الجانــب المیــداني نجد أ عتمد علیها سواء في إجراء تقــارر أو تقــد نه 
ة.وتك عض المهام المیدان فها ب ل

اســات دول الاتحــاد  ر س ا تتم تجدید وتطــو ا، فأفق ا وعمود ي تتطور أفق اسات الاتحاد الأورو س
اســات مــن قبــل المؤسســات فــوق  ــة شــاملة موحــدة تكــون فیهــا الســلطات وإقــرار هــذه الس ــي نحــو بن الأورو

ي) على الرغم وجود  ة في العدیــد مــن الــدول التــي الدولة (مؤسسات الاتحاد الأورو اس أطراف وأحزاب س
اتها وخاصـــة فـــي موضـــوع  ص صـــلاح ـــرة هـــذه المؤسســـات  فـــوق الدولـــة ومحاولـــة تقلـــ حت ضـــد ف أصـــ
ا وذلك مــن خــلال  اسات أفق ر س ي الى تطو سعى الاتحاد الأورو الهجرة. أما في هذا الموضوع الأخیر 

ــات والعمــل المیــدان ــع تكثیف المشــاورات والاتفاق مــي أو ثنــائي أو محلــي مــع جم إقل ي ســواء علــى مســتو
الأطراف الفاعلة في موضوع الهجرة.
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خلاصة
ــة مــرت  ــي والمنظمــة الدول ــل مــن الاتحــاد الأورو اســات  لقد خلص هذا الجزء من الدراســة أن س

اسات وفقا لما تملیها العدید من المراحل والمحطات ر هذه الس ل منهما بتطو متغیــرات علــى ال، وقامت 
علیهــا. ة المتف ات الدول ذلك الترتی ة و م ة والاقل حــلال معالجــة موضــوع الهجــرة یــتم مــن فالساحة الدول

ــي وهــي لالأو الاتجــاه أساســیتین، إتجاهین ــة للهجــرة والاتحــاد الأورو ــل مــن المنظمــة الدول تشــترك فیهــا 
ــة عامــل  تنم ار الهجرة  ر للــدول المصــدرة والإعت . أمــا الاتجــاه الثــاني مســتقبلة والمهــاجرن أنفســهموتطــو

ونها  ة الهجرة  عالج قض ي حیث  ه الاتحاد الأورو مختلــف فینفرد  مصدر تهدید لأمن الدول المســتقبلة 
تفرعاته.
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حث الثا ات : نيالم ار الآل المقارنة من خلال مع

تمهید

مة الهجرة  عة في حو ات المت قة مختلف الآل مختلف تفرعاتهــا لكــن هــذا تطرقنا في محطات سا
ــات  ــة للهجــرة الجــزء مــن الدراســة ســنحاول التطــرق إلــى الآل ــل مــن المنظمــة الدول عهــا  المختلفــة التــي تت

ة الهجرة ي لمعالجة قض ــات والاتحاد الأورو ــان مختلــف الآل ة هذا الجزء من الدراسة في تب ، وتكمن أهم
عة ومن خــلال عرضــها ونحــاول إجــراء المقارنــة  ــة ونجاعــة المت تــأثیر فعال بینهمــا وذلــك لاستكشــاف مــد

م هل منهما.  ات المنتهجة من ذا الجزء من الدراسة إلى ثلاث أجزاءوتم تقس نناقش من خلالها أهم الآل
ي.قبل ة للهجرة والاتحاد الأورو ل من المنظمة الدول
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ات المقارنة من خلال المطلب الأول:   ةالالآل ة والقانون م تنظ

اســاتهالقد إعتمدت دول الاتحاد الأوري في ــاتلإدارة ملــفس ــة الهجــرة العدیــد مــن الآل م التنظ
ة، ف ة والقانون ةالنس الخنــاق علــى المهــاجرن غیــر التــم تعــدیل للهجرة غیر الشــرع قــوانین بهــدف تضــیی

ــة، ومــن جهــة أخــر ســعون للوصــول للحــدود الأورو ــذلك الحــد مــن عــدد الأشــخاص الــذین  الشــرعیین و
ة مرتفعة على  ات و غرامات مال ضــفرض عقو حترمــون تلــك القــوانین المتعلقــة  الأشخاص الــذین لا 

ة فقـــد طـــور الاتحـــاد ا مـــا یخـــص الهجـــرة الشـــرع الورقـــة تـــنقلات الأشـــخاص. أمـــا ف ـــي مـــا ســـمي "  لأورو
ــي زرقاءال ــات ســوق العمــل الأورو ة لكــن وفقــا لمتطل " التي یــتم مــن خلالهــا تــاطیر وتحفیــز الهجــرة الشــرع

ومت اجــــات ســــوق العمــــل حیــــث تقــــوم علــــى وضــــع شــــرو ــــة احت ــــات فــــي أوقــــات محــــددة وذلــــك لتلب طل
ــي. قــام 1الأورو ـــادة فــي ومـــن جهــة أخـــر مصـــارف إجـــراءاتالتصـــعیب فـــي نظــام مـــنح التأشــیرات وز

ــذلك  ض فــي مــدة إقامــة المهــاجرن وطــالبي اللجــوء و طــالبي لــم الشــمل العــائلي، و ــذلك تخفــ الانتقــال، 
2الدخول الى سوق العمل.

عد أحداث 2001منذ  تهدید أمني على الأمن القومي، ف ي الهجرة  11إعتبر الاتحاد الأورو

الإضافة على  ة الهجرة وأمننتها. ف ة والتشدید على قض ذرعة لزادة الرقا سبتمبر إستعمل الارهاب 
ة الأشخاص الم اد مراق ي وإزد ة الاشخاص الوافدین إلى دول الاتحاد الأورو ه فیهم التشدید في مراق شت

عاني جزء  ارهم تهدید داخلي وخاصة المهاجرن المسلمین الذین  ي، لإعت داخل دول الاتحاد الأورو
فة. في الغالب الجانب القانوني لإدارة ظاهرة 3منهم عدم القدرة على الاندماج مع المجتمعات المض

ة الحدود وتسییرها، حیث أن هذه الاخیرة هي مصدر إختلاف ما من في مراق بین الدول الهجرة 
ارات منها الموقع الجغرافي،  ة، وذلك راجع لعدة إعت ، المسار التارخي للبلد مع ملف الهجرةالأورو

قانون اللاجئین الصا ة فهم وتطبی ة جنیف ف 1951.4در عن إتفاق

ــات ومن بین أهــم ظــاهرة الهجــرةالآل اســات القبــلضــ ــي نجــد س ول للــدخول إلــى الاتحــاد الأورو
الدخول والاقامة للأشخاص الوافــدین مــن اقترحتحیث ة شرو الحــاملین غیــر الأعضــاء اللجنة الاورو

ــــة ا مــــع إتفاق ــــة، وتماشــــ وتحســــین المســــتولكفــــاءات عال لشــــبونة تهــــدف هــــذه الاجــــراءات إلــــى تحقیــــ

.16، ص المرجع السابمحمد محمود السراني،-1
2 - Sarah Leonard, Op Cit., P 04.
3 -Gemma Pinyol Jiménz, Op Cit., p. 41.
4 - Catherine Wihtol de Wenden, L’immigration en Europe, Op Cit., p. 19
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ة. حیــث مــن بــین أهــم الشــرو الكفاءات العال ضمن تنقل العمال ذو في ظل إطار قانوني  الاقتصاد
ـــي حصـــولهم علـــى عقـــد عمـــل  أو  الكفـــاءات الهجـــرة الـــى دول الاتحـــاد الأورو الاشـــخاص ذو للســـماح 

ــذل ــا عــرض عمــل فــي أحــد دول الاتحــاد و ــون حاصــلا علــى شــهادة عل ك یجــب علــى هــذا العامــل أن 
مـــع العقـــد أو العـــرض الممنـــوح لـــه. ـــي علـــى تتوافـــ عـــد دخـــول الاتحـــاد الأورو حصـــل المهـــاجر  هـــذا  و

ــع حقوقــه لمــدة  ــي وتكفــل جم التنقل داخــل الــدول أعضــاء الاتحــاد الأورو طاقة الزرقاء" التي تسمح له  "ال
1ا عقد العمل.سنتین أو المدة المقترن به

ات القانون ي الآل بها معاملة المهاجرن الذین تــما وضعت دول الاتحاد الاورو م ة التي تض
حرــة، افمــثلا حجزهم في الحدود سواء البرــة أو ال ان الحــدودشــرطةقبــلمــنللمهــاجرنحجزهــاعــدإســ

اتهمعلــىوالتعرفصماتهمأخذیتمحیثالوطنيللأمنتسلمهم فــيیوضــعون القصــرفالاطفــالجنســ
ــةإلــىســاعة48بــینمــاتتــراوحمــدةفــيحولــون ثــمخاصــةمراكــز التحقیــقاضــيإلــىأشــهر4غا
ةالسلطاتقامت2006سنةففيأمرهم،فيللفصل ةبتسو ورجلهم(قاصر1062وضع والسماح) ذ

قاءلهم ةالأراضيعلىال ان ةتم2007سنةوفيالأس ةتــم2008ســنةأمــاقاصر،880تسو تســو
ةأما. قاصر866 الغینالنس ةدولهــمإلــىإعــادتهمیــتملل ــاترطهــاالتــيالــدولوخاصــةالأصــل تإتفاق
ة االجزائرالمجالهذافيثنائ ساو،وغین اب .ونیجیرامورطان

تین هما الترغخلال من  ة الهجرة من زاو عالج قض ي  یب ما تم عرضه نجد أن الاتحاد الأورو
طاقة الزرقاء" وذلك للتسهیل فوالترهیب،  طاقة الاقامة "ال ي فتعتمد على الترغیب من خلال منح 

بیرة في الهجرة الحصول على عقد عمل  لم الشمل العائلي التي تساهم بدرجة  والتسهیل في شرو
ةالدور  ة والاجتماع ة الصح اسات من قبل دة، ومنح الرعا ول ، في الغالب ما یتم إنتهاج هذه الس

ي عندما تكون  نها في حاجة إلى ید عاملة سواء في المجالات المتخصصة التي تعاني مالاتحاد الأورو
ة عجزا في  ةاالعاملة فیها أو في المجالات التي تعاني نفورا وعزوفا من طرف الید الدول الأورو لمحل

ة.حیث تتمیز هذه  بیرة من الخطورة والصعو المجالات بدرجة 

ي مع المهاجرن غیر الشرعیین وذلك أما الترهیب في الغالب تنتهجه دول الاتحاد الأورو
حترمون قوانین تلك الدول  ة تفرضها على الاشخاص الذین لا  ات قانون ة وعقو فرض غرامات مال

طة  في حراتهم الضا ة والتضیی ان تفرض نوع من الرقا عض الأح ذلك في  لظاهرة الهجرة، 

1 - IOM, législations relatives à l’immigration légale dans les 27 états membres de l’UE, Op Cit.,
pp. 24-25.
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ارهم  لو لاعت ش ن أن  م تهدیدا على الأمن الوطني أو المجتمعي، زادة على هذه اأو الشك فیهم أنهم 
في عمالاجراءات  الشرو قة  عض الاجراءات التي تم عرضها في الفقرة السا على  التضیی ة تقوم  ل

ن، الدخل، ...) ذلك التقصیر في مدة التأشیرات.لم الشمل العائلي (إتقان اللغة، الس و

ة للهجرة  ة للمنظمة الدول النس ة أما  شرك للدول المستقبلة للمهاجرن في مجال المراق تعتبر 
ة  لل ا الانسان شرة أكثر منها معالجة القضا ة من التدفقات ال ة والوقا مهاجرن ومصالحهم والحما

أشخاص ل المنظمأ، حیثوحقوقهم  ة للهجر ن تمو ون من دول مجموعة ة الدول التي G7غالبیته 
اسات تعنى  ة وإدارة الحدود ومراقبتها أكثر منها على إیجاد س الهجرة غیر الشرع ا  عض القضا تهتم ب

ة للهجرة بیرة الدول المستقبلة 1،الجوانب الایجاب ات المنشأة من قبل المنظمة تخدم بدرجة  ذلك فالآل و
. أكثر منه الأطراف الأخر

ــة للهجــرة )Information Management(إدارة المعلومــات نظــام ئتنشــأنجــد أن المنظمــة الدول

ـــة تخـــتص وإعتبرتــه ـــذلك أنظمــة المعلومـــات المتعلقـــة بــإدارة الحـــدود ونظـــام الجــوازات آل والتأشـــیرات، و
انــات منســجمة بــین مختلــف أنظمــة الــدول. یل قاعــدة ب عــل قاعــدة تشــ حتــو ــا  مــا طــورت نظامــا برمج

شـــرة عبـــر  م الجیـــد للتـــدفقات ال معـــابر الحـــدود والـــتح ســـتخدم لإدارة نقـــا انـــات وتحلیـــل المعلومـــات،  ب
ــذلك تســجیل التأشــیرات وم انــات البیومترــة التــي الحــدود مــن خــلال تســجیل الــدخول والخــروج و عالجــة الب

ة. حت إجراءات عالم 2أص

م هذا النظام على ثلاث أقسام:  ة للهجرة في نشاطها لتعم إعتمدت المنظمة الدول

ة للمستعملین  .1 ن MIDASدورات تكو : Migration Information and Data Analysis

System

م في .2 ة للمختصین في تثبیت والتح ن MIDASدورات تكو

ن المؤطرن في نظام .3 ة لتكو ن MIDASدورات تكو

ة للهجرة العدید من 18وتم تثبیت هذا البرنامج على مستو ة، وأقامت المنظمة الدول دولة إفرق
ة المقامة في  ن ر منها الدورة التكو ة في العدید من الدول نذ ن والتي 2014ما11- 7الدورات التكو

1 -Martin Geiger, Op Cit., pp. 17-18.
2 - IOM, Annual Repport 2013-2014, P13.
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ت فیها  ة والصومال).دول 5شار ا الجنو ا، نیجیرا، إفرق تقوم بتثبیت هذا حیث أنها 1(غانا، غین
البرنامج في الدول الهشة والتي تعاني حدودها من تدفقات للمهاجرن.

ــة للهجــرةلا ــه المنظمــة الدول تقــوم  ــر الــدور الــذ ــن أن نن للهجــرة، خــارج الــدول المســتقبلةم
ات التي إعت ة للهجرة للعمــل بهــا فــي الــدول المصــدرة للهجــرة فنجد من بین الآل نشــاء إمدتها المنظمة الدول

حــدودها والتــدفقات مراكز مساندة  ر قدرات الدول الهشة والتي تعاني من ضعف فــي تســییر وضــ وتطو
ــا الم شرة، فعلــى ســبیل المثــال أنشــئت فــي إفرق فــرال ر قــدرات الــدول فــي ف ــز الافرقــي لتطــو 2009ر

ق ة والتي شملت 158ام بتوفیر والذ ن شخص من مختلــف القطاعــات التــي لهــا علاقــة 3480دورة تكو
ــذلك مختلــف الســلطات للــدول  ــة) و حر ــة، ال ــة، الجو ــة ــالهجرة وإدارة الحــدود (البر ةالافرق فــي المشــار

ن ــــدورات التكو ــــع نســــب النشــــاطات وال ــــین توز ــــالي یب ل الت ــــة، أمــــا الشــــ ن ــــدورات التكو ــــة حســــب هــــذه ال
ع.  المواض

ل رقم  ر القدرات على حسب الموا10ش ز الافرقي لتطو ة للمر ن مثل نسب النشاطات والدورات التكو ع.:  ض

P-IOM, Annual Repport 2013 ,272014المصدر :

ل نجــد أن  ــة تخــص برنــامج %60مــن خــلال هــذا الشــ ن ة الــدورات التكو MIDASمــن نســ :

Migration Information and Data Analysis Systemمعلومــات الهجــرة ونظــام تحلیــل المعلومــات أ
ــذلك تأهیــل العــاملین  ر قدرات الدول في الجانب التقني للــدول و بیر على تطو ل  ش أن المنظمة تعمل 

1 - IOM, Annual Repport 2013-2014, p.13.
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ف م ســواء فــي حــدودها أو  ع الدولــة التفاعــل والــتح ــة التعامــل مــع تــدفقات فــي هــذا المجــال لكــي تســتط
ة. ما بینها في إدارة الحدود المشتر لتعزز قدرة الدول للتعاون ف المهاجرن، ومن جهة أخر

ر تحت إسم ما  حث والتطو ة للهجرة على إنشاء قسم لل Migration(عملت المنظمة الدول

Research and Development(ا ع القضا حث في جم ال عنى هذا القسم  الهجرة، حیث  المتعلقة 
ر  شرة وما یترتب علیها وذلك من خلال تطو اسات التدخل ومعالجة التدفقات ال ع س ر جم وتطو

)Standard Operating Procedures(.للجوء إلى ةفعلى سبیل المثال قامت سلطات دولللهجرة مالاو
ر دلیل  ة للهجرة للتطو SOPs)Standard Operatingالمنظمة الدول Procedure Manuel( ستعمل من ل

العبو  ع نقا افة جم ات على  م هذه الاجراءات والترتی وتعم على مستور قبل قسم الهجرة الملاو
ذلك تحسین الاداء وضمان جودة في الخدمة ضمانالدولة بهدف  العبور و ع نقا نفس الخدمة في جم

الاجراء دهم  ظاهرة الهجرة وتزو ة للتدفقات للعمال المعنیین  ات المستخدمة في الحالات الاستثنائ
ما أن هذا  ( شتى أنواعها،  شرة  )Living Document() تعتبر Standard Operating Proceduresال

انت لا تتماشى  ا مع المستجدات على أرض الواقع وتحسینها إذا  أنه یتم تحیینها دورا وذلك تماش أ
ة. 1مع الاجراءات المیدان

ة المتمثلة صداراتهاتقوم المنظمة بإنتاج المعرفة في میدان الهجرة وذلك من خلال إك ذل السنو
حاث المنجزة من قبل المنظمة، ومن  اسات المنتهجة، الكتب والتقارر للأ في مقترحات وملخصات للس

شارك موظفو  ة للهجرةالمنظمةاجهة أخر م إضافة سواء في الدول ة لتقد م ات الأكاد في الملتق
ة والتدخلات في مختلف  تسب من خلال الخبرة المیدان اتي الم أو الجانب العمل الجانب النظر
ا ما تلعب دور الأمانة  ة فغال ومات ات ما بین الح بیر في میدان الملتق ذلك تلعب دور   . المناط

ة،  ة العامة لهذه المؤتمرات الدول في هذه المؤتمرات الدول لها دور آخر وهو عضو ملاح ما ینا
ة. ات المیدان 2والعمل

ع مراحل دور الهجرة، منها الجانب الاعلامي من خلال  ضمان دور میداني في جم ما تقوم 
ة وخاصة في إبراز أخطار الهجرة  س ة أو الومضات التحس م البرامج التلفزون توزع المنشورات أو تقد

شر، الجانب المعرفي تقوم المنظمة  ال تهرب والاتجار  ة والمخاطر الناجمة  ة للهجرة غیر الشرع الدول
بإنتاج المعرفة التي تحتاجها مؤسسات الدولة لتتماشى مع المتغیرات الحاصلة على أرض الواقع في 

1 - IOM, Annual Repport 2013-2014, P15.
2 - Fabian Georgi, Op Cit., p. 48.
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ة  عد عبورها الحدود الوطن شرة  ة التعامل مع التدفقات ال ف ذلك  شرة،  مجال الهجرة والتدفقات ال
ة  التعامل مع  ف مات التي تدیرها reception / detention/ deporation / campsلدولة ما و مخ

ة. مع السلطات المحل التنسی ة للهجرة  1المنظمة الدول

ــة نلاحــ ــة والقانون م ــات التنظ مــه وعرضــه فــي هــذا الجــزء مــن الدراســة الآل من خلال ما تم تقد
ـــى أرض الواقـــع فـــي مجالـــه الجغرافـــي وحـــدو  عل قـــوم بتطبیـــ ـــي فـــي المقـــام الأول  ده أن الاتحـــاد الأورو

عض الاشــخاص الــذین  ســمح لــ ضمن سلامة حــدوده وأمنــه الــداخلي و ات ل ات والآل ة، هذه الترتی م الإقل
ة للهجرة والتي لا تسعى إلى تطبیــ س المنظمة الدول للدخول لفضاء شنغن على ع تتوفر فیهم الشرو

ر قــدرات الــدول علــى إدار  مهــا وتطــو ات على قدر مــا تقــوم بنشــرها وتعم شــتى هذه الآل ة موضــوع الهجــرة 
قهــا علــى  ر قــدراتها أكثــر مــا هــو فرضــها وتطب ومســاندة الــدول فــي تطــو أن دورها إستشــار تفرعاته، أ

سي لكل منهما. اق التأس ة والس ل ة اله أرض الواقع وهذا یرجع للإختلاف في البن

نمساعدة العودةأجلمنالمهاجر

اسةهذهفيشرع ات،منذالس عین ةالأزمةأثرفعلىالس اانتهجتالاقتصاد اسةأورو س
مینالمهاجرنوتحفیزللحدودالمهاجرنوصولمأماالحدودغلالهجرة،اتجاهمزدوجة علىالمق
اسةهذهوتتمثل. العودة لاتمساعداتمنحفيالس م،دولهإلىالعودةفيالراغبینللمهاجرنوتسه

لووجهت طالینالمهاجرنإلىخاصش اسةهذهانتوقد. واللاجئینال رسميتعاون محلالس
منالأصلدولتقومأنعلى1980فيوالجزائرفرنسابینالموقعالاتفاق. والإقامةالأصلدولبین

اسةهذهبدعمجهتها لاتمنحخلالمنالس ةتسه ةجمر .العائدینللمهاجرنوضرب

عرض خدماتها وذلك للدول المستقبلة وخاصة في مجال الهجرة إن ة للهجرة تقوم  المنظمة الدول
 ، ة وذلك خلال ضمان نقل المهاجرن غیر الشرعیین واللاجئین من نقطة إلى أخر غیر الشرع

ة في الفترة 2وإعادتهم إلى دولهم.  ن عقد ورشة تكو 2013نوفمبر 21- 19ما قامت المنظمة 

ا.) وذلك حول البرنامج  لمجمو  ة، تنزان ا الجنو ة (النیجر، إفرق AVRRعة من الدول الافرق

)Assisted Voluntary Retun And Reintegration(،3 ر قدرات هذه الدول لمعالجة من أجل تطو
شرة وإعادتها وإعادة إدماجها. من خلال التطرق إلى الآ ة للمجموعات ال ة الانتقالات الكل ات قض ل

1 - Fabian Georgi,  Op Cit., p. 47.
2 -Martin Geiger, Op Cit., p. 18.
3 - IOM, Annual Repport 2013-2014, P12.
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عین  ة أخذ  ف ذلك  ات في مختلف مراحلها و ة اللازمة لمرافقة هذه العمل عة وإعداد المیزان المت
ظروف جد  ل ما لدیها  وتمر  ار الجانب الانساني في التعامل مع هذه الفئات التي فقدت  الاعت

حساسة.

یدخل هذا ، حیث برجوع المغترین والعمال المهاجرن، وإعادة اللاجئینالمنظمةتكفلما ت
انت  عد الحرین حیث  عد مرحلة ما  ه المنظمة  انت تقوم  ة التي  ضمن النشاطات التقلید النشا
م الاقتراحات والارشادات  اشرة للفئات (المغترین واللاجئین)، حیث تقوم بتقد تقدم مساعدات وخدمات م

ضات على حجزات الرحلات لكل م ما یخص التخف عد التنقلات ف ن المهاجرن العمال والمغترین قبل و
ة  عمل فة. وتقوم  ذلك تقوم بنقل اللاجئین من المحتشدات إلى الدول المستض ذلك دروس اللغات،  و

ر أنظمة ا ذلك تطو لات التسهیل للمهاجرن العمال لإیجاد العمل والوساطة مع أصحاب العمل و لتحو
ة للمهاجرن. 1المال

م مساعدات  ا بتقد ران ا وأو س ل من أندون ة للهجرة في  فعلى سبیل المثال قامت المنظمة الدول
ة (طالبي اللجوء، العمال غیر الشرعیین،  ة للمهاجرن الذین یرغبون في العودة إلى بلدانهم الأصل مال

شر) ال ا التجارة  2ضحا

ات قارنة من خلال الآالمالمطلب الثاني:  ة الأل من

ــة خاصــة  ا الأمن ــي تصــنف مــن أهــم القضــا حت قضة الهجرة في أغلب دول الاتحــاد الأورو أص
حیــث النظر لتأثیرها على الأمن الداخلي والمجتمعي وإلى العلاقــة المحتملــة بــین الإرهــاب و المهــاجرن ،
ــة بــین المهــاجرن و تحــوم الشــبهات  ح مــن الاحتمــالات الــواردة وجــود أعضــاء جماعــات إرهاب حــول أصــ

ل أساسي على ضرورة وقف توافد المهــاجرن غیــر ش ز الاهتمام من قبلها  ا، وقد ر المسلمین من إفرق
ــة التــي  ــات الأمن ة، فمن بین الآل قال عنها أمن ات اقل ما  ال ة  وجــدها أالشرعیین إلى الشواطئ الأورو

الة فر  ذلك إنشاء و یل قوات الأوروفورس و ي هو تش ونتكس.الاتحاد الاورو

ة و  ارات أمن حرا لاعت نها التدخل برا أو  م ارة عن قوة خاصة  قوات الاورورفورس هي ع
لت عام  ادة العامة لهذه القوات التي تش ة ، تقررها الق ة الأرع 1996إنسان قرار من الدول الأورو

ان ا، البرتغال، اس طال وهي فرنسا، ا ض المتوس حر الأب ل من قوات المطلة على حوض ال ا، تتش

1 - Fabian Georgi, Op Cit., P 47.
2 - Human Rights watch, 2007, PP 5 - 6
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حرةبرة ة ، و في عام وقوات  ة الأورو ة امن و استقرار الحدود الجنو لت 2002مهمتها حما ش
ا قوات التدخل السرع  ة the rapid réaction forceأورو واعتمد في إنشاء هذه القوات مبدأ التشار

نقطة ضعف في الحدود الخارج ة حدود الاتحاد لأن أ التالي في حما ة تهدد الأمن الجماعي للكل و
ي. ة للإتحاد الأورو ة الحدود الخارج ة في حما ة مشتر المسؤول

ــــاتي بــــین الــــدول  التعــــاون العمل لفــــة بتنســــی الــــة فــــرونتكس هــــي هیئــــة مســــتقلة متخصصــــة م و
ــة الحــدود اســمالأعضــاء فــي میــدان حما ر frontexتعــرف  ــي فــي أكتــو 2004أنشــأها الاتحــاد الأورو

ة ، من ضمن مهامها ة للحد من الهجرة غیر الشرع :في إطار تشدید الحراسة على الحدود الأورو

ة اتي بین الدول الأعضاء في مجال إدارة الحدود الخارج التعاون ألعمل .تنسی

مساعدة الدول الأعضاء على تدرب حرس الحدود.

طرة على الحدود ال الس حاث ذات الصلة  ر الأ ة و مراقبتهاتطو .خارج

 ــاتي مســاعدة الــدول الأعضــاء فــي الظــروف التــي تســتدعي زــادة الــدعم التقنــي و ألعمل
.على الحدود

ة ات العودة المشتر م عمل الدعم اللازم في تنظ د الدول الأعضاء  .تزو

ا و مالطا ، لك طال ا و ا المهاجرن بین شمال إفرق الة على تدف زت الو عد أحدا تن لم إذ ر
ة عن المهاجرن الذین تم إنق حول المسؤول ا ، و ذلك نتیجة إلى اختلاف الرأ ن ماذهم إلى شمال إفرق

حر ، و في عام  ا حوا 2009ال طال سبب عدم اتفاق مالطا و ا الة  ة للو ة الثان سالة متأخرت العمل
حر ، إلا انه ال المهاجرن الذین تم إنقاذهم من ال في تم اعتراض مهاجرن2009جوان 18في استق

ا حر و إعادتهم إلى لیب ال .وس

الة  ات في و في ملتقى للهجرة وإدارة Klaus Roslerالسید  Frontexقول مدیر قسم العمل
Fortress or Area of Freedomعنوان 2009الحدود في برلین ما ? Euro-Mediterranean Border

management.ا الهجرة قضا عنى فق الة جد مقتصر على إدارة الحدود ولا  Frontexأن عمل الو
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ا  یواجه العدید من القضا الأمني الذ الش ذلك  ة دخول وخروج الاشخاص تعنى  زادة على مراق
1خاصة التهرب، الجرمة العابرة للحدود والارهاب.

ا، البرتغال، هولندا، Frontexما قامت  طال ا، إ بإنشاء لجنة خبراء من الدول ( فرنسا، ألمان
ج، المملكة المتحدة) أسمتها  . Caycosوذلك من أجل التعاون في إدارة أزمة المهاجرن Hera Iالنرو

ي قامت  ا لدول الاتحاد الأورو ان طلب من إس 2006سنة Hera IIإلى Hera Iبتجدید Frontexو

ل من وذلك  ة وإنقاذ زوارق المهاجرن، حیث ساهمت  لمساعدتها في إدارة أزمة قوارب الموت لمراق
هذا الهدف  یل مجموعة من الطائرات والبواخر للعمل من أجل تحقی ا، البرتغال وفلندا بتش طال إ

" ة أخر ة عمل ل تلك الزوارق إلى نقطة إنطلاقتهم. وتلت هته العمل Seaوتحو horse Atlantico"

ة 2006وذلك من  س من الاتحاد 2008إلى غا تأس اني و ادة خفر السواحل الاس ق انت   ،
ي. 2الأورو

ات التي تعمل وفقها  ة الآل مراق ة تناد خاصة Frontexلكن العدید من المنظمات غیر الدول
ة خاصة میثاق الأمم  الدول حقوق الانسان للمهاجرن وطالبي اللجوء التي نصت علیها المواثی في ش

اللجوء. 3المتحدة المتلع

ـــدهم  ـــذلك تزو ـــة الحـــدود و ـــادة عـــدد الأشـــخاص العـــاملین علـــى مراق ـــي بز قـــام الاتحـــاد الأورو
ة الفعالة ات الحدیثة وذلك للمراق شرة عبــر الحــدود.التجهیزات والآل حیــث للحدود والحد من التدفقات ال

ــة ــة الحــدود مســتندة فــي المقــام الأول إلــى جــداول أعمــال فرد شــأن مراق ــي  اسة الاتحــاد الأورو لا تزال س
ادة 4.الدول وسعیها للس

ــة   و خاصــة فــي الــدول الحدود ــي بإنشــاء مراكــز حجــز فــي العدیــد مــن النقــا قــام الاتحــاد الأورو
عــــض الجــــزر و ذلــــك بهــــدف نقــــل المهــــاجرن غیــــر الشــــرعیین  ة و فــــي  ــــة و الشــــرق مــــع الضــــفة الجنو

تهم فــي انتظــار تــرحیلهم  والنظــر والمخالفین لقوانین الهجرة لتلك المراكز لیــتم محــاكمتهم و إتمــام مــدة عقــو
ا،ذلكسعى ما في وضعیتهم.  ة( لیب ا) في المغربالجزائر،تونس،مع دول الضفة الجنو و مورتان

1 - Bernd Kasparek, Borders and Population in flux : Frontex’s Place in the European Union’s
Migration Management, Edited By Martin Geiger And Antoine Pécoud, The politics of international
migration management. UK : Palgrave  McMillan, 2010, pp. 119-120.
2 -Walter Kemp, Op Cit., pp. 04-05.
3 - Bernd Kasparek, Op Cit., P 120.
4 -Alan Gamlen and Catharine Marsh, p. 22.
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ــة،  ــة الحــدود الجنو ــا وذلــك مــن اجــل إنشــاء مراكــز الاحتجــاز و مراق ــا وفن مها مال مفاوضات بهدف تدع
ا فــي المراكــز المتواجــدة علــى فمن خلال هذه الإجــراءات تســعى إلــى إجــراء نفــس الإجــراءات التــي تقــوم بهــ

ة لكن في دول العبور أو دول المصدر، لكن دول الجنوب لم تستجب لهذه المفاوضات  الأراضي الأورو
ة ف ا التي قبلت بهذه الآل ز حجز على أراضیها ســنة ئنشأماعدا مورتان نوذایبــوا و دعمتهــا 2006ت مر

ــا. ــا و تقن ا مال ان ــرة إنشــاء مراكــز الحجــز علــى الــدول الضــفة مــا 1اســ ــي طــرح ف أعــاد الاتحــاد الأورو
ة  انت الجزائر أولى ال2018في جوان الجنو رة.ف دول المعارضة لهذه الف

عض دول الاتحاد 2005في  ة على حدود  تدفقات الهجرة غیر الشرع مع تزاید ضغ
ا، لمبدوزا ان ي (إس ة للإتحاد الأورو ة الحدود الخارج ، مالطا، الیونان) لعبت هذه الدول دور حما

ة سنة  ة على الحدود المغر ي، وعلى سبیل المثال أحداث سبتا وملیل ، حیث شهدت هذه 2005الأورو
ة، حیث أن  ة المغار ان ة مصدرها الساحل الإفرقي بهدف إختراق الحدود الإس المدینتین تدفقات جماع

هم هناك.  الطرف  ة م أن المغاري قام بترحیل هذه الجماعات إلى الحدود الجزائرة وتر اسات مراق س
ر منها  المهاجرن إلى إیجاد مسالك و طرق جدیدة، نذ ا مع المغرب أدت  ان الحدود التي فرضتها إس

إكتشف سنة  الاطلنطي الذ ا، الس2004الطر انت نقطة الانطلاقة من مورطان ا، حیث  نغال، غین
. حیث شهدت هذه الاخیرة سنة  أزمة 2005مالي، جزر الكنار بیرة حیث سمیت  قوارب الموتموجة 

Caycos.2ةأو أزم

ةتعتبر المنظمة  ة  والمتخصصة في مجال الهجرة، ولهذا الدول ومات للهجرة منظمة ما بین ح
المنظمة أما حت الدول تستعین  ات المعقدة التي تفرضها إدارة الهجرة والحدود وذلك في مأص التحد

ات الهجرة ال اسات تتماشى مع متطل م الاستشارة لوضع س ة للهجرة حاتقد ة، ولهذا أنشأة المنظمة الدول ل
IBM(لجنة إدارة الحدود والهجرة : The Immigration and Border Management(رة اوفر الاستشتي تال

ة لإدارة الحدود والمهاجرن.والحلول  اسات إدارة الهجرة والحدود 3العمل خاصة بإقامت خبرات حول س

.17- 16ص ص،المرجع السابمحمد محمود السراني، -1
2 -Gemma Pinyol Jiménz,Op Cit.,  P.P 40 – 41.

ة للهجرة-3 ة، والمنظمة الدول ة المغترةجامعة الدول العر ات العر ات الجال ، ( مصر: دراسة حول دینام
ة للهجرة ة، المنظمة الدول .03)، ص 2015، جامعة الدول العر
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ات للدول من أجل ترشید  والآل م الخط ة المتعلقة بهذا الشأن وتقد اسات الدول م الس ذلك تقی و
اساتها لإدارة الهجرة والحدود. 1س

ة للهجرة في ة للمنظمة الدول مجال إدارة الحدود نجد:إن من المهام الأساس

.(ه ة لإدارة الحدود (المساعدة، التوج ة المؤسسات إنشاء البن

.اسات لإدارة الحدود ر س تطو

 ـــة تثبیـــت أنظمـــة المعلومـــات لإدارة الحـــدود ف تـــم الاشـــارة لـــه )MEDIAS(التـــدرب علـــى  الـــذ
ق .اسا

.ة للموظفین ذو العلاقة بإدارة الحدود م برامج تدرب تقد

.عد الإنساني في إدارة الحدود والهجرة إدخال ال

م خبرة في المستوو  ةمن أجل تقد م عمل لجنة إدارة الهجرة والحدودوذات فعال (IBM)تم تقس

2أقسام:ثلاثإلى 

1.)Administration(حتو ة والموارد والكفاءات والبرامج والمعایی: و ر التي هذا القسم على البن
یجب الاعتماد علیها من قبل الدول.

2.)Regulatory Framework(ات الدول هذا القسم على التشرعات والقوانین والاتفاق حتو ة : 
بین الجانب القانون حدد و الات الذ مي وما بین الو یتوالاطار التعاوني الإقل هي الذ م ف

مة وإدارة الهجرة والحدود. حو

3.)Operationsات التوقیف والحجز ات العبور والإقامة، آل على آل حتو ) : أما هذا القسم 
ات إدارة الهجرة والحدود. أخذ بها في عمل ة التي  ة والإنسان ذلك المعاییر الصح و

ة أما على الصعید المیداني  ة وذلك في إطار تقوم المنظمة الدول ن م دورات تكو للهجرة بتقد
اسیین ومصالح الجمارك وشرطة الحدود والناشطین المدنی ر القدرات في إدارة الهجرة لس ن في یتطو

الهجرة والإطار القانوني المنظم  اسات المتعلقة  ما یخص الس ة ف مجال الهجرة، وتقدم إرشادات میدان

1 - IOM, Department of migration Management, Immigration And Border Management Division,
Geneva, Switzeland, 2015.
2 - Ibid.
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صفة عام اسي والمؤسساتي تساعد المنظمة الدةلها،  ر وتحسین الاطار الس ة للهجرة الدول في تطو ول
ة للهجرة في الفترة الممتدة بین ف1المخصص في مجال الهجرة. إلى 24/11/2013قامت المنظمة الدول

م 06/12/2013 ة بتقد مقراط ةبجمهورة الكونغو الد ن في إدارة الحدود وذلك وفقا لنموذج دورة تكو
أسمته مطور من قبل ا HBMلمنظمة نفسها والذ : Humanitarian Border Management حیث ،

ة مهاجرن في على حدودها مع أوغندا وجنوب  ة لوجود حر مقراط أختیرت جمهورة الكونغو الد
ةالسودان، حیث شملت هذه  ن لات البیومیترةالدورة التكو للأشخاص المهجرن ل من التسج

ة في مجتمعات المهاجرن  ة والإنسان ة إتخاذ الإجراءات الأمن ف ذلك  ات الإغاثة و والمهاجرن، وعمل
ة في واللاجئین. ة HBMإن الأطراف المشار ة هي السلطات المعن مقراط في مجهورة الكونغو الد

ة، الجمارك، السلطات ة.الهجرة، شرطة الحدود، المصالح الصح 2المحل

ل رقم  مثل تعرف 10ش  :HBMة للهجرة للمنظمة الدول

.IOM, Annual Report 2013-2014, P 10: المصدر

ا 2016سبتمبر 26–24ما قامت المنظمة بتارخ  Standard Operating(بإجراءبتنزان

Procedures Training for Tanzanian Officers( سمى م نموذج لإدارة الحدود  وذلك من أجل تعم
)SOP : Standard Operating Procrdures ( ومن بین الاجراءات التي یتضمنها هذا النموذج وهوOne

Stop Border Post ة وقامت المنظمة ة والكین ز من هذا النوع ما بین الحدود التنزان حیث تم فتح مر
الاجراءات و دهم  ة للموظفین وتم تدربهم وتزو اللازمة للتعامل مع مختلف الآلیاتبتجارب میدان

1 - Fabian Georgi, Op Cit., p. 47.
2 - IOM, Annual Repport 2013-2014, P10.
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ة.50الحالات وثم إقتراح فتح  ة في الدول الافرق الحدود تب على مختلف النقا تب1م إن جعل م
ة الأشخاص وتدفقات المهاجرن واللاجئین  واحد مشترك للعبور ما بین دولتین وذلك یهدف لتسهیل حر

ذلك رح الوقت .لتقلیل من الإجراءات الإدارة و

ل رقم  مثل تعرف11ش الموحد :  ز الحدود ةالمقترح من قبلوصورة للمر للمنظمة الدول
للهجرة

IOM, Annual Repportالمصدر: 2013-2014, P11.

ات الآالمقارنة من خلال الثالث: المطلب ةالل اس ةس والتنمو

مــة  عــة فــي حو ــة المت ة والتنمو اســ ــات الس سنحاول من خلال هــذا الجــزء التطــرق لمختلــف الآل
ة تــتمخض علیهــا إمتــدادات أم اس ات الس ــة الهجرة من قبل الفاعلین محل الدراسة مع العلم أن هذه الآل ن

. اسي والتنمو الس بین الش ذلك لوجود ترا ة و وإقتصاد

ــيطــور ة الهجــرة وخاصــة الاتحــاد الأورو ــات للتعــاون مــا بــین الــدول لمعالجــة قضــ عــض الآل
ة ة ،الهجرة غیر الشرع ة الهجــرة بــین 5+5تعتبر اتفاق ات التــي تعــالج مــن خلالهــا قضــ من بین أهم الآل

ي ودول ا ل دول الاتحاد الأورو شــ ــادل المعلومــات  ــزت علــى الجانــب الأمنــي وت لمغرب العري حیث ر
ة اكبــر ة بنســ ذلك اعتمدت في معالجتها علــى الهجــرة غیــر الشــرع ات علــى لأنهــاأساسي و تفــرض تحــد

1 - IOM, Annual Repport 2013-2014, P11.
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صفة خاصة فمن خلال الاجتماع الــذو ارض الواقع في منطقة المتوس ة  دول الجنوب للضفة الشمال
بتونس سنة أ ة20021جر ه الإجراءات التال تمخض عل : و الذ

.ة ة بین مختلف البلدان المعن التعاون في مجال المعلومات و تشارك الخبرات التقن
 شر والاتجار بهم وإعطاء ات تهرب ال ات لمجابهة ش ر آل تكثیف الاتصالات من اجل تطو

ا ه ات.ذالدعم والمساعدات لضحا ه الش
 ة فعالة للحدود.بناء القدرات لمؤسسات ة بهذه الظاهرة من اجل مراق الدول المعن
 ما یخص ات ف ل مشترك ما بین مختلف ا إعادة النظر في اتفاق ش رها  عادة القبول و تطو

الدول.

ل محتشــم  شــ ــي ســعى فــي هــذا الاتجــاه لكــن  ــة نجــد أن الاتحــاد الأورو ــات التنمو من خلال الآل
ات الــدول  ــذلك یتماشــى مــع إســتجا ــات المفروضــة مــن طــرف الاتحــاد و اســات ومعــاییر والآل س لتطبیــ

ة للهجرة نجــد أن میزانیتهــا لا تســمح لهــا بإعتمــاد بــرامج تنم س المنظمة الدول ي، لكن على ع ــة الأورو و
ات تلك الدول. ع المساهمة في رفع إقتصاد للدول المصدرة للهجرة ولا تستط

ــي  عــض دول الاتحــاد الأورو ــا ســنة مثـــلــذلك انتهجــت  ـــات 2006فرنســا و ألمان عــض الآل
ة و ذلــك مــن إنشــاء ال لهــا نحــو قنــوات رســم ة و تحو مبتكرة و ذلك للتخفیــف مــن حــدة الهجــرة غیــر الشــرع

العامـــل الضـــیف عـــرف  یـــتم مـــنح عقـــود عمـــل مؤقتـــة وخاصـــة فـــي القطاعـــات التـــي بهـــا حیـــث،مفهـــوم 
ــة ة أو تعــاني مــن عجــز فــي الیــد العاملــة المحل فبــذلك تــم  وضــع الهجــرة فــي إطارهــا ،محاصــیل موســم

ة. ة والمعنو ل حقوقهم الماد ستفید المهاجرن من  القانوني من جهة ومن جهة أخر

ــي مــن خــلال مشــروع یورومیــأكــد طــان 2د الاتحــاد الأورو ــة والهجــرة همــا عملیتــان مترا ان التنم
تخلفــــه هــــذه الظــــاهرتین علــــى تطــــور الــــدول والمجتمعــــات (المنشــــأ  ومهمتــــان و ذلــــك للأثــــر الكبیــــر الــــذ

ة. ة والاجتماع اســحیــثوالمقصد) في الجوانب الاقتصاد ته للتقلیــل أو للحــد مــن المخــاطر اإعتمــد فــي س
ة وتوجیهـــات لإصـــلاح الأنظمـــة  ـــة وإقتصـــاد م مســـاعدات تنمو ـــا إلـــى تقـــد القادمـــة مـــن دول شـــمال إفرق

ة التي تواجهها تلك البلدان اس ة والس ة والاقتصاد ات الاجتماع ة لمواجهة التحد اس 2.الس

.89–87ص ص . المرجع السابالحسن محمد نور، عثمان -1
2-، .345، صالمرجع السابسهام حرور
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ي تإعتمد ة عض دول الاتحاد الأورو اسة إعلام ة انتهاج س من خلال تكثیف البرامج الإعلام
ــة علیهــا. ة والآثــار المترت ــالهجرة غیــر الشــرع ــة التــي تبــرز المخــاطر المتعلقــة  م1و التوع عــض و تقــد

ــالهجرة  إبــراز البــرامج المتعلقــة  ة، ومــن جهــة أخــر ــالهجرة غیــر الشــرع التجــارب التــي عانــت و تــأثرت 
شــرة مــا بــین الــدول.   ة للتــنقلات ال ات النظام ة والطرق والآل ص مــن مــا الشرع لجــأت إلــى طــرق للتقلــ

ــان علــى حقــوق الإنســان مثــل الطــرد، الاعت ثیــر مــن الأح عبــور المهــاجرن تــؤثر فــي  قــال إقامــة منــاط
ة من خلال إقامــة  ة المراق المعتقلات. ثم تم تحمیل دول الجنوب جزء من مسؤول ه ما تكون  ة أش حدود
ــة الحــدود بهــذه الــدول مــن أجــل تــوفیر المعلومــات اللازمــة حــول  علاقــات تعــاون مــع مصــالح شــرطة مراق

ـــذا إبـــر  ـــي و ـــین الإتحـــاد الأورو ـــات تنقـــل الأشـــخاص بینهـــا و ام إتفاقـــات إســـتعادة المهـــاجرن غیـــر حر
اسة الدول غیر الآمنة. س الشرعیین وذلك في إطار ما أسمته 

ــة للهجـــرة  ــة فــي مســـاعدة لإمقارــة المنظمــة الدول دارة الهجــرة رســمت مــن خـــلال تجارهــا المیدان
م بــرامج بنــا ة وتقــد م الــدعم والمرافقــة الإنســان ة وتقــد ء القــدرات فــي إدارة الــدول فــي إدارة الأزمــات الانســان

ســمى فعلى سبیل المثال2الحدود. ة في إنشاء ما  المشار ا سمح  ان ة للهجرة في أل تواجد المنظمة الدول
لت أزمــة للإتحــاد  شــرة التــي شــ ة التــدفقات ال ــة لإدارة الهجــرة" وذلــك لمعالجــة قضــ ة الوطن "الإســتراتیج

ـــي ـــاأمـــا.الأورو إنخرطـــت فـــي مختلـــف النشـــاطات المتعلقـــة حیـــث، 2006منـــذ تواجـــدها فـــي مورطان
ــة فــي إتخــاذ الإجــراءات والتــدابیر فــي بــإختلاف أنواعهــاــالهجرة ، حیــث أنهــا ســاعدت الســلطات المورطان

ـــة الجدیـــدة  المعـــدات التقن ـــدهم  ـــدرب أعـــوان الجمـــارك وشـــرطة الحـــدود، وتزو ـــة الحـــدود، وت مجـــال مراق
المزورة.لمعالجة جوازات السفر والتح من الوثائ 3ق

قاف الهجرة أو على الأقل أما ات الدول المصدر للهجرة هي أحد الطرق الكفیلة بإ ة إقتصاد تنم
ة. إنطلاقا  ان في دولهم الأصل ضمن إستقرار الس ما  ونها تؤثر على الهجرة من الداخل  التقلیل منها، 

مناصب إلى خل ة تؤد ین الدول العملمن أن التنم شة بینها و ات المع وإزالة الفوارق في مستو
قاف ضغ مسألة لابد منها لضمان إستقرار المنطقة وإ المستقبلة، فمساعدة دول جنوب المتوس

ع وجلب الاستثمار الأجنبي  ة بتشج ة والاقتصاد ل دعم الاصلاحات اله ة عن طر الهجرة. وتتم التنم
ي إلى المنطقة، تحر  تمثل الدعم أساسا في برنامج الأورو ادلات التجارة و یتم MEDAر الم الذ

.18ص ،المرجع السابمحمد محمود السراني،-1
2 - IOM, Humanitarian Border management in the silk routes region, Op Cit. , P 4.
3 -Martin Geiger And Antoine Pécoud, Op Cit., p. 7.
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ي من أجل مشروع الشراكة مع دول 1على مرحلتین. ة مهمة في ید الاتحاد الأورو مثل أداة مال و
. المتوس

1-. فیل، المرجع الساب جون لو
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خلاصة
ات التي  حسب إختلافها تعتبر مختلف الآل ة للهجرة  ي والمنظمة الدول عالج بها الاتحاد الأورو

ة  عد ة وال ات القبل تحاول أن تتماشى مع مختلف التطورات والتفرعات لظاهرة الهجرة لكن الفرق بین الآل
ــة ــة وخاصــة التنمو ــات القبل یــز علــى الآل الغة لكن في إعتقادنــا أنــه یجــب التر ة  لاهما ذو أهم لظاهرة 
والاجتمــاعي  ــة للمجتمعــات فــي جانبهــا الاقتصــاد ر المجــالات التنمو بیــرة علــى تطــو التــي تهــتم بدرجــة 
ة عند معالجتها لظــاهرة الهجــرة  ات ودوافع الهجرة من جذورها لأن الفواعل الدول ون عالجنا مسب ذلك ن و

ات الظاهرة.  س مسب عد حدوثها تكون تعالج في أعراض الظاهرة ول

ات معالجة ذلك ما ي إعتمد على الجانب الأمني في طرحه لآل تم إستنتاجه أن الاتحاد الأورو
ان یتعامل  ة  ة والانسان ة والاجتماع ات التنمو ما یخص الآل الدرجة الأولى أما ف ة الهجرة  قض
ة تمس  ة وتنمو م ات تنظ انت تعتمد على آل ة للهجرة التي  س المنظمة الدول ة على ع مشروط
الهجرة لكن لا نخفي  ا المتعلقة  اتها لمعالجة مختلف القضا ر قدرات الدول وإستجا المقام الأول تطو

انت تعمل تحت تأثیر الدول المستقبلة والدول المانحة. أنها 
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خلاصة الفصل

ــذلك تســتعین بهــا  خبیــر فــي مجالهــا، و ــم تخصصــها فهــي تعتبــر  ح ة للهجــرة  إن المنظمة الدول
ــس التعــاون مــا بــین دول الاتحــاد الأورــي الــذالدول  ــالهجرة علــى ع ا المتعلقة  لمعالجة مختلف القضا

حت  موضـــوع الهجـــرة. ففـــي هـــذا المجـــال أصـــ اســـات متعلقـــة  ســـتغرق وقـــت أطـــول لصـــناعة قـــرارات وس
ــة للهجــرة فاعــل أساســي، تمــد الــدول الاعضــاء بهــا مرافقــة وإرشــادات وخبــرة وذلــك مــن أ جــل المنظمة الدول

ة الهجرة. ما یخص معالجة قض ات مابین الدول ف يالاتحادأننجدلكنإبرام الاتفاق أكثرون الأورو
ة اتمنقدرأكبرلإمتلاكهوذلكالواقعأرضعلىفعال ــةالصــلاح ن ــسذلــكعلــىتســاعدهخاصــةو ع

مإستشاردورهاون الغالبفيالتيالمنظمة اناالخبراتوتقد انــاملاحدورهاون وأح تكــون وأح
ــة للهجــرة فهمــا .للمهــاجرنالمســتقبلةالــدولأیــدفــيــأدات ــي أو المنظمــة الدول ســواء الاتحــاد الاورو

عــة ظــاهرة الهجــرة التــي تفــرض علینــا  حــدد أو یوجــه ذلــك طب مــة و ات الحو عمــلان علــى مختلــف مســتو
 . مة وإشراك أطراف معینة على أخر معین من الحو مستو

العدیـــــمــــا ـــــة مـــــرت  ـــــي والمنظمـــــة الدول ـــــل مـــــن الاتحـــــاد الأورو اســـــات  د مـــــن المراحـــــل أن س
ــة  اســات وفقــا لمــا تملیهــا المتغیــرات علــى الســاحة الدول ر هــذه الس ــل منهمــا بتطــو والمحطــات، وقامــت 

ـــتم مـــن  علیهـــا. فمعالجـــة موضـــوع الهجـــرة ی ـــة المتفـــ ـــات الدول ـــذلك الترتی ـــة و م لال إتجـــاهین خـــوالاقل
ــة للهجــرة ــل مــن المنظمــة الدول ــار أساســیتین، الاتجــاه الأول تشــترك فیهــا  ــي وهــي إعت والاتحــاد الأورو

ــه  ر للدول المصدرة والمستقبلة والمهاجرن أنفسهم. أما الاتجاه الثاني فینفــرد  ة وتطو عامل  تنم الهجرة 
مختلف تفرعاته. ونها مصدر تهدید لأمن الدول المستقبلة  ة الهجرة  عالج قض ي حیث  الاتحاد الأورو

ـــاوفـــي الاخیـــر  ـــة خلصـــت الدراســـة أن الآل ـــي والمنظمـــة الدول عـــالج بهـــا الاتحـــاد الأورو ت التـــي 
ــة  ــات القبل للهجرة تحاول أن تتماشى مع مختلف التطورات والتفرعات لظاهرة الهجــرة لكــن الفــرق بــین الآل
ــة وخاصــة  ــات القبل یــز علــى الآل الغة لكن فــي إعتقادنــا أنــه یجــب التر ة  لاهما ذو أهم ة لظاهرة  عد وال

ـــة التـــي  ـــة للمجتمعـــات فـــي جانبهـــا الاقتصـــادالتنمو ر المجـــالات التنمو بیـــرة علـــى تطـــو تهـــتم بدرجـــة 
ــة عنــد معالجتهــا  ات ودوافــع الهجــرة مــن جــذورها لأن الفواعــل الدول ون عالجنــا مســب ذلك ن والاجتماعي و

ات الظاهرة.  س مسب عد حدوثها تكون تعالج في أعراض الظاهرة ول لظاهرة الهجرة 
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ة ذلك ما تم  ات معالجة قض ي إعتمد على الجانب الأمني في طرحه لآل إستنتاجه أن الاتحاد الأورو
ة  مشروط ان یتعامل  ة  ة والانسان ة والاجتماع ات التنمو ما یخص الآل الدرجة الأولى أما ف الهجرة 

الم ة تمس  ة وتنمو م ات تنظ انت تعتمد على آل ة للهجرة التي  س المنظمة الدول قام الأول على ع
انت تعمل  الهجرة لكن لا نخفي أنها  ا المتعلقة  اتها لمعالجة مختلف القضا ر قدرات الدول وإستجا تطو

تحت تأثیر الدول المستقبلة والدول المانحة.



الــخــاتــمـــــــــــــــــــــــة
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الخاتمة

ة شهد  ا جدیدة وجد معقدة عابرة ،القرن العشرنالعالم، مع نها ن سواء محدودللبروز قضا
اب نشأتها حیث  اتأس ة الهجرةهاوتداع اأبرز من . وتعد قض قدمها وعلى الرغم من.هذه القضا
حت مع مرور الزمن إلا أنها ،ظاهرة الاً أص اینة ومتزایدة التعقدموأنماطًا تأخذ أش اختلافف تختل، ت

ة ل اب والدوافع المؤد عة والأس اساتهاتفاقم الطب عادها وانع اختلاف أ ة الأ،ظاهرة الهجرة، و من
ة وال اس ة وحتى الس ة والاقتصاد ع ة. والطب الهجرةوالتختلافات هذه الابیئ ا ینتج عنهاینات في أنما

ذلك،  اینة  ات مختلفة ومت اتيفي الجانب المؤسساتي أو في سواءً استجا اب(هذا یتطالجانب العمل
د لنا صحتها) ؤ ة الاولى للدراسة و مة العالمفهوم یبرر العودة إلىهذا ما و ، مع الفرض ةالحو م

اتها، ة مسألة الهجرةالمقارة لمسألة تبنىتوالتي وآل ات تقتضي اجتماع حولها ق تفامعینة یتم الاترتی
ة، وآمنة) ة، إنسان ة استغلال ، فضلا على (قانون مة العإذا، للهجرة. المضامین الإیجاب ة فالحو الم

ینشأللهجرة  ه، التداخل الذ ة من دولمختلف الفواعلأدوار بین تعني، من ضمن ما تعن المعن
ة  .وقطاع خاصومنظمات دول

ة للهجرة والاتحاد الأوري فاعلین تعد  زینالمنظمة الدول ة الأساسیتین في و مر مة حوش
ة ل ا انشطفضاءً تعتبر التيفي منطقة المتوس، خاصةظاهرة الهجرةالعالم الهجرةفي مجال جد

ونها  الها، فضلا على  إلىذلك رجع و .الظاهرةتضررا من هذه الأكثر من بین المناطمختلف أش
ة التي ا اسيف،المنطقةها یكتستلأهم الجیوس القارات الثلاثفهي ت،على المستو ا، ا، أورو(إفرقةتوس

ا) ماوآس طات الثلاثت،  حرة بین المح سي للمواصلات ال ، الهةعد المعبر الرئ ضا (الهاد ، أ ند
ما أنه والأطلسي) ة ظح،  ة اقتصاد أهم ات انظرا لإى  ان حر المتوسلدول م تي الالمطلة على ال

ة لاقتصاد النس ة مهمة  ع ةاتتزخر بثروات طب ة الغر وخاصة في القطاع الطاق،الدول الصناع
، ، أما على والقطاع الزراعي الحضار انات السماوفالمستو مهد الد حر المتوس ة عتبر حوض ال

ة،ةالثلاث ح(الیهود ز إشعاع ثقافي وعلمي منذ القدمالمس ه مخت،ة والإسلام) ومر لف امتزجت ف
ةالحضارات  ل هذه الخصائص والثقافات الإنسان ة الهجرة أدت إلى تحفیز.  شرحر ة بین والتنقلات ال

المتوس ةسواءً ،مختلف مناط ة وأ،الضفة الشرق ة.وأالجنو الشمال

مفادهالسؤال هذه الدراسةلقد واجهت  عاملَ مأاأمناهل تعتبر الهجرة تهدیدً الجدلي الذ
ة؟  ه اتنم مل این في وهو سؤال  شأن لت مسألة الهجرة  المقارات التي یتبناها مختلف الفاعلین المعنیین 
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ار أن الهجرة تفرض العدید من التحنه وقد تبین، من خلال الدراسة، أ. التعاطي معها ن إن م ات لا  د
لاتو  تهدید غیر أن هذا لا ینفي أن ، لدول المستقبلةأمام االمش ست سوالهجرة  إدراك /تصورل

قة وخطاب  ةأكثر منه حق الشائع أن الهجرة تمثل تهدیدواقع س الرأ ة. وعلى ع على اأو إمبیرق
ن لا نهالدراسات أالعدید من أثبتت،الأمن ة بین الهجرة وام ات وجود علاقة قو لإجرام. فهذا إث

المجتمع أكثر مما ینفعه. ضر  لهذه العلاقة  ن العض أكدت ما التسو م دراسات أن الهجرة 
رافعة للاا  ارها  ةعت ات الأمم المتحدة وما ترتب علیها من ذلك تضح و ،قتصاد والتنم ا في خطا جل

في تكو ع المستو ة المختصة إلى ضافةإ، 2013و2006ن الحوار رف إنشاء مجموعة الهجرة العالم
ة  ف المحلي والإاستغلالفي  ة على المستو مي والدوليظاهرة الهجرة في التنم .قل

یز و  ي ودور المقارنة بین على هامن خلال تر ة للهجرة والاتحاد الأورو ة إدار المنظمة الدول ة ف
مته ة، تخلص هذه الدراسة إلى الاستنتاجات التال،لظاهرة الهجرة في منطقة المتوسل منهما وحو

ن الاستناد إلیها في ا م ة على والتي  حث و لإجا ة ال ال :هتساؤلاتإش

هجرة الى تتصورالأولالمقارة ، التعاطي معهاهمالهجرة یتم من خلالهناك مقارتان أساسیتان ل
ات  ر في اقتصاد ة والتطو ة للتنم ة ورافعة إیجاب لى حد عالدول المصدرة والمستقبلة عامل  تنم

مختلف قط مصدر تهدید لأمن الدول المستقبلة  ة فتتصور الهجرة  اعاته سواء؛ أما المقارة الثان
اتي/الثقاف–(الأمن العام من ي، الأعبر تزاید نسب الجرمة والارهاب، الأمن الاجتماعي، الأمن الهو

ام بها، یتضح أن المقارة الأولى البیئي وغیرها). ومن خلال المقارنة التي تم ا لفتشترك لق یها 
ي ة للهجرة والاتحاد الأورو ه الاتحادةالثانالمقارة أما ،من المنظمة الدول ي.الأوروفینفرد 

ة للهجرة ة للمنظمة الدول س إدارة ملــف انصب الهدف الأساسي للمنظمــة علــى، خلال المراحل التأس
اتها تأســـس بهـــدف إدارة ملفـــات أكثـــر شـــمولا علـــى ،الهجـــرة منـــذ بـــدا ـــي الـــذ ـــس الاتحـــاد الأورو ع

ما  ي تتألاحوعموما.  ة الدور، ففي ماعن دول الاتحاد الأورو ازدواج ل في العدید من الأوقات 
ــي ــان تتعامــل وفقــا لمعــاییر الاتحــاد الأورو ة،عــض الأح اســات مشــتر تلــة موحــدة ووفقــا لس ،أ

تتعا ان أخر اسات منفردةوفي أح س ة لهمل  ــة تعمــل فــي للدول المنتم س المنظمــة الدول على ع
واحــد موحــد مــن المعــاییر والأهــداف التــي ،موضــوع واحــد ــل الــدول تتفاعــل ضــمن نمــ حــددها و

هــذا.الاتحاد ــة للهجــرة،الدراســةمحــللفــاعلین إن لفــ،و ــي والمنظمــة الدول اقاتهما ،الاتحــاد الأورو ســ
ة  س ة والتأس ن آخر –أثرتالتي التكو ل أو  ل منهما–ش ة  معنىً .على عمل وانسجام وفعال
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سآخــر،  انــت الأهــداف موحــدة منــذ التأســ ــة لتلــك انــت ،لمــا  ــة أكثــر وضــوحا للــدول المنتم الرؤ
ـــة، وهنـــا لا نـــنقص مـــن نجـــاح الاتحـــاالمنظمـــات،/الفواعل التـــالي تـــزداد الفعال ـــة و تجر ـــي  د الأورو

نهــا. إلا أن ــة التكامــل والانــدماج وصــمودها عبــر مختلــف مراحــل تكو فــي حــملالاناجحــة فــي عمل
ة الهجرة  ات هو وجودقض این في استجا اینة لت ــي مت ونــة للاتحــاد الأورو ــال مختلف الدول الم ح
ة الهجرة. قض

 انت ة متخصصةلما  لماالفواعل الدول شأن حلول جد فعالة وضعزادت مقدرتها في فهم و ، 
حث، ة موضوع ال س المنظمات أو الفواعل متعددة القطاعات على الرغم من وجود القض على ع

ونها متخصصة  ة للهجرة  ي فأساسًا هیئات ولجان داخلها تعنى بتلك القطاعات. فالمنظمة الدول
ة تتما ،الهجرةمجال  ف ة وظ ل ة ه لك ان من شأن ذ،ماشى مع مختلف أنواع الهجراتتملك بن

یز أدائهاأن  إلى زادة فعالیتها وتر ت.أد لا) وفاعلا (وفعاونها عنصرا حاضرا من ذلك ضحو
مة الهجرة حو ع التظاهرات والنشاطات المتعلقة  الدولي أو الإسواءً ،في جم مي قعلى المستو ل

قتها من خلال هذه النتیجة .المحليحتى أو  ة للدراسة.وسا ة الثان یتبین صحة الفرض
ان ض وسلطة أكبرللفاعل/المنظمةلما  انت فعالیتها ،تفو المقارنة بین اأكبر. لما  لاتحاد ف

ة  ي والمنظمة الدول ضأنجد للهجرة الأورو ملك تفو هن ذلكاكبر مان الاتحاد  تحظى  الذ
ة للهجرة ن فإن الفواعل التالي و ،المنظمة الدول م ات  ن تضع أالتي تمتلك اكبر قدر من الصلاح

اسات  ة من أوسع س أكثر فعال قها  ضأالتي تمتلك الفواعل وتط قل ، ومن ثم أقل قدر من التفو
ات .قدر من الصلاح

ات إد اسات وآل الهجرة ووضع س ع المتعلقة  ة للهجرة من حیث تحلیل المواض تها،ار المنظمة الدول
ة فمع  ة میدان قى عال يأكبر، ت ختلف معبر نتشارها وذلك راجع أولا لا،أفضل من الاتحاد الأورو

ات ات الهجرة، العالم جغراف سبها نظرة شاملة لمختلف التفاصیل والجز حیث تتكثف حر ات مما  ئ
ة المفتوحة أما، فإنومن جهة أخر.موضوع الهجرةالمتعلقة  ل الدول یجعل هذه مالعضو
تتدخل وتشارك في إدارة موضوع الهجرة على نطاق شامل.   المنظمة 

 ة للهجرة یتمتع ي والمنظمة الدول ثف و دولي متعدد الأطراف انشبل من الإتحاد الأورو جد م
اتومع مختلف الفواعل  ة، لكن هناك نقطتوشراكات االمنخرطة في ش مة العالم ن ان أساسیتالحو

بینهما، أولاذا الصدد.بهشارة إلیهمایجب الإ عتمد ،هناك تفاعل جد وثی وفي العدید من الحالات 
ما  ة أو ف عض النشاطات سواء المیدان ة للهجرة في إتمام  ي على المنظمة الدول الاتحاد الأورو
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او یخص الدراسات.  ة للهجرة متعددة الاطراف نجد المنظمة ،ثان مة العالم ع تفاعلات الحو في جم
ة رجع ذلك للتخصص في النشا،فیهااي تلعبهتر الادو ختلاف الأاللهجرة طرف فیها الدول و

الغة  فضل خبرتها ال تشمله. و ذلك النطاق الجغرافي الذ ة للهجرة و میز المنظمة الدول 65الذ

ة للهجرة  قى عاما في إدارة الهجرة، فإن المنظمة الدول ة ملائمعلى نحومجهزة ت لدعم العمل
ة للاتفاق ةاتالتحضیرة والتفاوض مع الممثل الخاص للأمین العام الدول التعاون الوثی للهجرة 

ة للأمم  الهجرة الدول ة.المتحدة المعني  اسات ة والس ع نطاق الخبرة التقن من خلال من خلال توس
ة الثا للدراسة.لثةهذه النتیجة یتبین صحة الفرض

 عد المحليما یتعلفي مة الهجرةلال عة الهجرة، فعندما ناالأمر ختلف ی،حو تحدث ختلاف طب
قل. نع ة نجد أن عدد الأطراف المتدخلة  ون الهجرة الشرع دور الاتحاد في هذه الحالة، 

ة  ي أكثر فعال االأورو ة للهجرةمقارنة  عتبرإدارة ملف الهجرة الشر لأن وذلك ،لمنظمة الدول ة  ع
وماتاختصاص الدول/امن  ادتهالح الدرجة الأولى س مس  ملك ما ،و ي  أن الاتحاد الأورو

ض ةمجال في ا أوسعتفو ة المشتر ة والأمن اسة الخارج ة قوم بتسییر حر فضلا على أنه،الس
شرة  ةمن خارج و التدفقات ال ي وفقا لإتفاق ذلك نجد داخل الاتحاد الأورو لدول اعض أن شنغن، 
ة ة بها عض الاجراءات الخاصة تنتهج لفضاء شنغن وخاصة الحدود ة وإقتصاد ارات أمن لإعت

ة اس قودنا للحدیث عن،وس ، وهذا  عض الفواعل الأخر ن أن تستعین الدول بخبرات  م وهنا 
ا الهجر  ونها متخصصة في قضا ة للهجرة  ا إدارة الحدود.المنظمة الدول هنا، و ة واللاجئین وقضا

ة للهجرة) دورها فإن  ة عن دور الدول(المنظمة الدول قل أهم حیث نجد في العدید من ،لا 
شرة فتستع ة لإدارة التدفقات ال ات ذات فعال ین الحالات أن الدول عاجزة عن إیجاد أطر وآل

ة للهجرة ة دورهاغیر أنه و .المنظمة الدول قى ،على الرغم من أهم استشارارا دو تلعب إلا أنها ت
م الخبرات في مجال الهجرة.ر على قتص تقد

 في ، ةمن جهة أخر مة الهجرة للهجرة غیر الشرع عدها المحلي، ، حو یزداد عدد الأطراف في 
ي و ، حیثالمتدخلة لٌّ من الاتحاد الأورو ة للهجرة مع العدید من الأطراف عمل  المنظمة الدول

ة وم ة أو غیر الح وم ة للأو ،سواء الح النس ة العدید من الوزارات نجد  وم التي تعد طراف الح
ة اطرف ة، الدفاع، الصحة، في إدارة ملف الهجرة غیر الشرع ة، الداخل فضلا ) وغیرها(وزارة الخارج

ة والجماركعلى  ة المدن ش والدرك والحما ، وزادة على هذا وغیرهامختلف مصالح الأمن والج
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اانجد أطراف ة متمثلة في جمع وم ذلك وسائل و ت المجتمع المدني غیر ح منظمات الاغاثة و
ةسواء الخاصة أو المختلفة،الاعلام .العموم

 ــة علــى أرض الواقــعون ــي أكثــر فعال ات وذلــك لا،الاتحــاد الأورو متلاكــه أكبــر قــدر مــن الصــلاح
ة فضلا على  ة بن ف ــس المنظمــة ،خاصة تساعده علــى ذلــكوظ ــة للهجــرة ع التــي فــي الغالــب الدول
م الخبــراتیتضــمن استشــاراــون دورهــا  ملاحــ،تقــد ــون دورهــا  انــا  انــا ،وأح تكــون أخــروأح

الدول المستقبلة للمهاجرن. ةأدا  في أید
 ةالشراكات من أجل اللإدارة الهجرة، المسماة "من خلال المقارة الشاملة والنظرة الجدیدة "حر

)Partenariats Pour La Mobilitéن م م ي یتعامل مع الدول المصدر ةلاحظ)،  ة أن الاتحاد الأورو
ة زادة عل م الأورو ة، تتمثل في فرض العدید من المعاییر والق ى تطبیللهجرة بنوع من المشروط

ة ما یخص الهجرة الشرع ات ف ة الحدود.،عض الآل ذلك التعاون في المجال الأمني ومراق و
ة للاتحاد الأةستجازادت الما و  لما الدول الشر ي  م بقام هذا الأخیرورو مزد منتقد

ة من جهة،  م المساعدات الاقتصاد تقد لات و و ةتسه من جهة رفع القیود على الهجرة الشرع
اسوهنا . أخر ة للتعاون ة الشاملة للهجرة التي انتهجتها تمیل الس إقامة محاولةو الدول الأورو

شة، حل النزاعات، إیجاد فرص المصدر،دول شراكة مع  المع وذلك من اجل تحسین مستو
ة مقراط ف . وتهدمن أجل الحد من تدفقات الهجرة نحو الدول المستقبلةالعمل، وإرساء أنظمة د

عدین أساسیین هما: إقامة شراكة ل م فیها من خلال  اسة للتقلیل من الهجرة والتح ةهذه الس لتنم
ة لو والعبور، درالمصبین دول  النس ة  للدول الاستفادة من المهاجرن وتوظیف قدراتهم في التنم

على حد سواء.المستقبلة والمصدرة
 ات التــي تسعى ــة للهجــرةــل یتبناهــامختلف الآل ــي والمنظمــة الدول أن تتماشــى إلــى الاتحــاد الأورو

عات التي تعرفهامع مختلف التطورات  ــة ،ظاهرة الهجرةوالتنو عد ــة وال ــات القبل لكن الفرق بین الآل
قىلظاهرة ل الغةاتذت ة  بدو أنه یجبأهم ــة التــي ، و ــة وخاصــة التنمو ــات القبل یــز علــى الآل التر

ــة لمجتمعــات  ر المجــالات التنمو بیــرة علــى تطــو الجانــبفــي الــدول المصــدرة، خاصــة تهــتم بدرجــة 
والاجتمـــاعي ـــذلك ،الاقتصـــاد ـــن معالجـــةو ابم لأن الفواعـــل ،ودوافـــع الهجـــرة مـــن جـــذورهاأســـ

عـــد حـــدوثها تكـــون  ـــة عنـــد معالجتهـــا لظـــاهرة الهجـــرة  أعـــراض التعامـــل مـــع فـــي أكثـــر اســـتغراقاالدول
اســاتهاالظــاهرة اتوانع س مســب ــي .هاولــ عــد عتمــد علــى مــثلا فالاتحــاد الأورو الأمنــي فــي طرحــه ال

ـــات معالجـــة  الدرجـــة الأو مســـألة لآل ـــأمـــا ،لـــىالهجـــرة  ـــة فـــي مـــا یتعل ـــة والاجتماع ـــات التنمو الآل
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ة والإ ةفتخضــع لمبــدأ النســان ــة للهجــرة التــي تعتمــد علــى هــذا .مشــروط ــس المنظمــة الدول علــى ع
اتها لمعالجــــة مختلــــف  ر قــــدرات الــــدول وإســــتجا المقــــام الأول تطــــو ــــة تمــــس  ــــة وتنمو م ــــات تنظ آل

عاد  الهجرةالجوانب والأ مــن .أنها تعمل تحت تــأثیر الــدول المســتقبلة والــدول المانحــة، رغمالمتعلقة 
عة للدراسة. ة الرا خلال هذه النتیجة یتبین صحة الفرض

ــــــــرً  ــــــــن المحاججــــــــة أن خلاصــــــــة عامــــــــة للدراســــــــةا،أخی م ة الهجــــــــرة ،  الإدارة الفعالــــــــة لقضــــــــ
ـــــة) ومتعـــــدد ا متعـــــدد الأطـــــرافتتطلــــب تعاونـــــ ـــــع الفواعــــل المعن شـــــرك جم ات( ـــــع (المســـــتو شـــــمل جم
ات  مـــــيالإوطني، الــــــالمســـــتو ــــــة .)، وحتـــــى المحلــــــيدوليالــــــو قل ـــــادرات أحاد ــــــالأطـــــراف أو فالم ة أحاد

قــــى  ت ــــةالمســــتو اف ــــة لوحــــدهأإذ ،غیــــر  ــــة والعقاب ــــات الأمن یــــز علــــى الآل ــــاف، ان التر ــــغیــــر  ل ب
ــــــة لظــــــاهرة الهجــــــرة أیجــــــب  ــــــة المحر ة والاجتماع ــــــى الجوانــــــب الاقتصــــــاد یــــــز عل ــــــى التر ن یتعــــــداه إل

.ها ومن جذورهاجوهر في لمعالجتها 
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ة: اللغة العر

ــــــدول ــــــدة عــــــابرة لل ــــــدة وجــــــد معق ا جدی ــــــروز قضــــــا ــــــرن العشــــــرن ب ــــــث ،شــــــهد الق ســــــواء مــــــن حی
ات ـــــداع الها وأنواعهـــــا،المنشـــــأ والت ـــــت أشـــــ ـــــي إختلف ة الهجـــــرة الت ا نجـــــد قضـــــ ،ومـــــن أهـــــم هـــــذه القضـــــا

ــــــة جــــــد نشــــــطة فــــــي هــــــذا المجــــــال ــــــر منطق التــــــي تعتب ــــــي منطقــــــة المتوســــــ ــــــر ،وخاصــــــة ف ــــــث تعتب حی
ــــاطالمنطقــــة  ــــین المن ــــر مــــن ب ــــأثراالأكث ــــدمــــن هــــذه الظــــاهرةت ــــي إنتشــــار هــــذه الظــــاهر . لق ة وســــاعد ف

والاجتمــــــاعي ــــــوالاســــــتقرار الأمنــــــيحالــــــة الرفــــــاه الاقتصــــــاد ، يالتــــــي تشــــــهدها منطقــــــة الاتحــــــاد الاور
ــــــة وإنتشــــــار النزاعــــــات فــــــي فــــــي مقابــــــل  ة المترد ــــــة الســــــیئة والاوضــــــاع الاقتصــــــاد الظــــــروف الاجتماع

ـــــــة وغیـــــــر  . ومــــــن خـــــــلال تلـــــــك الظـــــــروف ســــــارعت الفواعـــــــل الدولات جنـــــــوب وشـــــــرق المتوســـــــ منــــــاط
ــــــى تكثیــــــف الجهــــــود و  ــــــة إل ك المســــــاعي قصــــــدالدولات اقتشــــــب اســــــات فــــــي ســــــ ــــــةس م ــــــة وتقو احتوائ

ــــيالصــــدد، وفــــي هــــذا.معالجــــة ظــــاهرة الهجــــرةل ــــة للهجــــرة والاتحــــاد الأور همــــا نجــــد أن المنظمــــة الدول
مــــــة ظــــــاهرة الهجــــــرة فــــــي منطقــــــة المتوســــــ یــــــزتین أساســــــیتین فــــــي حو ــــــه فــــــإن هــــــذه فــــــاعلین ور . وعل

اب الهجــــرةمناقشــــة اهتمــــت طروحــــة الأ ، فحــــصوتحلیــــل أســــ ــــات الآ، مــــن جهــــة، ومــــن جهــــة أخــــر ل
عــــة مــــن طــــرفوالحلــــول  ــــة للهجــــرةالاتحــــاد الاــــل مــــنالمت ــــي والمنظمــــة الدول ن ، فــــي إطــــار مقــــار ورو

ـــــة،  ل ـــــة فضـــــلا عـــــن اله ـــــف المؤشـــــرات المیدان الاخـــــتلاف فـــــيأن إلـــــى خلصـــــت الدراســـــة قـــــد و لمختل
ــــــــي ــــــــة للهجــــــــرة والاتحــــــــاد الأورو في للمنظمــــــــة الدول ــــــــوظ ة والأداء ال ــــــــة المؤسســــــــات ــــــــي ســــــــاهم ،البن ف

ـــــة دورهـــــا إزاء  اســـــاتها وفعال ـــــي س .إحـــــداث فروقـــــات ف ـــــة المتوســـــ ـــــي منطق نتیجـــــة ظـــــاهرة الهجـــــرة ف و
ـــــن المحاججـــــة أن  م ة الهجـــــرة تتطلـــــب تعاونـــــعامـــــة للدراســـــة،  رافا متعـــــدد الأطـــــالإدارة الفعالـــــة لقضـــــ

ـــــة) ومتعـــــدد  ـــــع الفواعـــــل المعن شـــــرك جم ات( ـــــ(المســـــتو ات ال ـــــع المســـــتو مـــــيالإوطني، شـــــمل جم قل
ـــــة .)، وحتـــــى المحلـــــيدوليالـــــو  ـــــادرات أحاد ـــــة الأطـــــراف أو فالم قـــــى أحاد ت ـــــةالمســـــتو اف ذ إ،غیـــــر 
ـــــة لوحـــــدهأ ـــــة والعقاب ـــــات الأمن یـــــز علـــــى الآل ـــــاف، بـــــل یجـــــب ان التر یـــــز ن یتعـــــداه إلـــــى الترأغیـــــر 

ـــــــة لظـــــــاهرة الهجـــــــرة لمعالجتهــــــا  ــــــة المحر ة والاجتماع جوهرهـــــــا ومـــــــن فـــــــي علــــــى الجوانـــــــب الاقتصـــــــاد
جذورها.



ملخص الدراسة

Abstract:
The twentieth century witnessed the emergence of new issues and very

complex that characterized by cross-country, both in terms of origin and
repercussions, the most important of these issues is the issue of migration that
exist in different forms and types, especially in the Mediterranean region, which
is a very active area in terms of migration, where the region is among the most
affected areas Of this phenomenon. The phenomenon of social and economic
well-being and security stability in the EU region has helped to spread this
phenomenon, in return for poor social conditions, deteriorating economic
conditions and the spread of conflicts in the southern and eastern Mediterranean
regions. Through these circumstances, governmental and non-governmental
actors have accelerated efforts and made efforts in the context of containment
and evaluation policies to address the phenomenon of migration. In this regard,
the International Organization for Migration and the European Union are active
actors and focal pillars in the governance of migration in the Mediterranean
region. This thesis concerned to discussion and analysis of the causes of
migration, and examining the mechanisms and solutions adopted by the
European Union and the International Organization for Migration, in a
comparative framework of various field indicators as well as structural, the study
found that differences in the institutional structure and functioning of
International Organization for Migration and the European Union contributed
to differences in their policies and effectiveness in the role of migration in the
Mediterranean region. As a general result of the study, it can be argued that
effective migration management requires multilateral (multi-stakeholder) and
multi-level cooperation (involving all national, regional, international and even
local levels). Unilateral or uni-level initiatives remain insufficient. The focus on
security and punitive mechanisms alone is inadequate, but must focus on the
economic and social aspects of the migration phenomenon to address in essence
and at root.


