
  وفخيحت ليديم   دطيف ػالمي      "الجزائز في المحلي الحمىيل لحىكمة كآلية الاستراثيجي الحخطيط ثجسيذ هحى"

 

 51 -75/ ص: 2022 جاهفي/ 01العذد / 11المجلذ                    المجلة الجزائزية للأمن والحنمية 57

 

  الجزائز في المحلي الحمىيل لحىكمة كآلية الاستراثيجي الحخطيط ثجسيذ هحى

Towards the embodiment of strategic planning as a mechanism for the local 

finance governance in Algeria    
                                                                       

                                                                                                           

 سالمي خزيف                                                                                     

salmikheraif74@gmail.com   الجعاتط عىابت، حامعت ،                                                           

  والمحيؽ العمطان كاهىن  مذبر                                                                          

  ليخيم   فحيحة                                                                                     

  litimfatiha_fr@yahoo.fr الجعاتط، ،عىابت حامعت                                                                  

 01/01/2022 ثاريخ النشز:           21/12/2021 ثاريخ اللبىل:          25/09/2021 ثاريخ الإرسال:

         ملخص:

 ٌ  المؼيخلل ، اػدـيطا  علي  جليى  وهملاضبيت المحلي ، الخمىيي  لحىهميت هآلييت الاػيرراجيي  الخذؼييؽ السضاػت جدىاو

للاػيخذسا  اللياهىوو والفعياٌ لطميىاضز  هآلييت الاػيرراجيي  الخذؼييؽ ججؼييس هيفييت وحؼيطؽ شؿيياليت الظيىل علي 

جىصييطذ السضاػييت اتييي  هخيياتي جخمشيي  ليي  عىامييي  ماليييت وازاضيييت وػياػييييت  . وكييسالمحطييييت والىػييات  وومييىاٌ العمىميييت

وأديرا جلرير  السضاػيت مجمىعيت ميً الخىصيياث   .لخذؼيؽ الاػرراجيي  عل  المؼخىي المحل وبييىيت حعيم ججؼيس ا

 المؼخىي المحل . عل لخفعي  وحععيع البرمجت والخذؼيؽ 

 .الخىميت المحطيت ؛الحىهمت المحطيت ؛الخمىي  المحل  ؛الخذؼيؽ الاػرراجيي الكلمات المفحاحية: 

Abstract: 

The present study deals with strategic planning as a governance mechanism for 
local finance, and as an approach of foresighting the future. The stated problem 
highlights how to incorporate strategic planning as a mechanism for the legal and 
efficient use of local public resources, means and funds . Finally, the study concluded 
with guidelines as a way to activate and promote the programming and planning 
function on local levels. 

Keywords: Strategic planning; local finance; local governance; local development. 
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 :ملذمة

 مجاٌ ول  عا ، بىحه الاكخصازيت الحياة ل  لطسولت الها  السوض  جبرظ ػيازيت، أزاة العامت الماليت حعس

 المخلاحلت والؼياػيت والاحخماعيت الاكخصازيت الخحىلاث وبحىم داص، بىحه المؼخسامت المحطيت الخىميت جحليم

 مـاضيع جمىي  عل  وجساعياجه الىفؽ أػعاض انهياض بعس داصت الطاهً، الىكذ ل  الجعاتطي  المجخمع بها يمط التي

 بطظ  اللطسياث، مً العسيس مىه حعاوو الصي المات  والعجع الصاجيت المىاضز وطعيت ات  وبالىظط المحطيت، الخىميت

 والىلايت، اللطسيت كاهىوو ومطاحعت شكطيميت الجماعاث عل  اصلاحاث ازداٌ هحى الجعاتطيت السولت جىحه

 لخىطيؽ الحيىميت والخعطيماث الدـطيعيت الىصىص مً العسيس صسضث هما المحطيخين، والجلايت الماليت واصلا 

 الخاضج  الخمىي  ومذاػط جحسياث لمىاحهت المحطيت للجماعاث الصاحو الخمىي  وجفعي  المحطيت الحىهمت مظامين

 جفعي  ات  الحاحت ظهطث وعطيه العالميت، وػىاق ل  ؼخلطةالم غير اللرروٌ عاتساث عل  الملني الحيىمو

 شمياهياث ضصس عل  كاتمت اػدـطافيت اػرراجيجيت ضإيت لىطع هآليت المحل  الخىمىي  الاػرراجيي  الخذؼيؽ

 جدلطىض  ػلم ما عل  جؤػيؼا المؼخللطيت، المذاػط ومىاحهت الآهيت الؼيان حاحياث وهـف الصاجيت المخاحت

  :الخات   المطهعي  الؼئاٌ ل  السضاػت اؿياليت

 ه  وما ؟ل  الجعاتط المحل  الخمىي  لحىهمت هآليت الاػرراجيي  الخذؼيؽ ججؼيس يمىً هيف -

 :الخاليت الفطعيت الدؼاإلاث المطهعي  الؼئاٌ عً يىبشم جؼليله؟ جىاحه التي والعطاكي  الصعىباث

 ما شكطيميت؟ الجماعاث ل  جؼليله ومخؼطلاث وأهميخه الخىمىي  الاػرراجيي  الخذؼيؽ مفهى  ما - 

ٌ  ووهظمت اللىاهين حؼاعس ه  الجعاتط؟ ل  بالخمىي  الاػرراجيي  الخذؼيؽ علاكت  شزاضيت والليئت بها المعمى

 المحل ؟ الخىمىي  الاػرراجيي  الخذؼيؽ ججؼيس عل 

 المحل ، الخمىي  الاػرراجيي ، الخذؼيؽ) الشلازت بمخغيراجه المىطىع ػليعت: السضاػت مىهجيت

 مسي ومعطفت المحل ، الخمىي  واكع وضصس لىصف الخحطيل ، الىصفو المىهج جىظيف فطض( المحطيت الحىهمت

 جم هما واللؼاعيت، اللطسيت الخىمىيت المذؼؼاث ضػم عىس الحىهمت مئؿطاث بخؼليم المىخذلت المجالؽ الرزا 

 عل  جئهس التي الجعاتط، ل  المحطيت والدـطيعاث اللاهىهيت الىصىص لطصس اللاهىوو المسد  اػخذسا  هصلً

 .المحل  الىاكع اضض عل  واوععالها جؼليلها مسي ومعطفت الخىمىي  الاػرراجيي  والخذؼيؽ المحطيت الحيامت

 بسوض  والمخعطم حعالجه الصي المىطىع أهميت دلاٌ مً السضاػت، أهميت جيلع: السضاػت أهميت

 المحطيت المجالؽ أزال جؼىيط ل  فعاٌ ازط مً له وما لطخىميت، المحل  الخمىي   حىهمت ل  الاػرراجيي  الخذؼيؽ

 الاػرراجيجيت جطً جطحمت زم المحطيت الماليت مجاٌ ل  واضحت اػرراجيجيت ضإيت جلني  و هفالتها وجحؼين المىخذلت،

 أهميت أما المحطيت، لطخىميت المحل  الخمىي  ل  الحيامت جحلم والاهجاظ لطخىفيص كابطت واضحت عم  بطامي ات 

 لخفعي  وملررحاث جىصياث مً جلسمه وما شكطيميت، الجماعاث عل  جؼلم وىنها مً فخيلع العمطيت السضاػت

 . الاػرراجيي  الخذؼيؽ آليت جىظيف

 :الخاليت وهسا  جحليم ات  السضاػت حؼع : السضاػت أهس 

 الجماعاث مؼخىي  عل  جحليله ومخؼطلاث وأهميخه الاػرراجيي  الخذؼيؽ مفهى  عل  الخعط  - 

 .المحطيت الحيامت ومئؿطاث أػؽ هؤحس شكطيميت

 .الاػرراجيي  الخذؼيؽ عمطيت ل  المـاضهت ل  المحطيت الخىميت ؿطوال زوض  عل  الخعط  -
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  .بالجعاتط شكطيميت الجماعاث ل  الاػرراجيي  والخذؼيؽ المحل  الخمىي  واكع زضاػت -

ل   الاػرراجيي  الخذؼيؽ عمطيت جؼليم حعيم التي والخاضحيت السادطيت المعىكاث عل  الخعط  -

 .الجعاتط

 :الإطار المفاهيمي للذراسة. 1

 :ثطبيله ومحطلبات الاستراثيجي الحخطيط مفهىمأ. 

 اللاحشين اهخماماث عل  الاػرراجيي  الخذؼيؽ مصؼلح اػخحىش للس: شػرراجيي  الخذؼيؽ -

 ػىيطت لفررة الخيلئ عل  يلى  الاػرراجيجيت شزاضة عىاصط مً هعىصط لأهميخه والخىظيم، بالإزاضة والمذخصين

 محمىز ػاهط يعطفه العم ، بيئت ل  المخاحت المىاضز اػخذسا  عل  بالاعخماز الىخاتي، أفظ  لخحليم المسي

 بها جلى  ػى  التي والىيفيت ومس ػىيطت أهسافها المىظمت دلالها مً جحسز عمطيت عً  علاضة بؤهه"  الىلالسة

 المىحىزة والتهسيساث الفطص  مع بفعاليت الخعام  لأح  المسي ػىيطت الخؼؽ وجىميت وهسا  جطً لخحليم

 الخاصت العمطيت بؤهه" الاػرراجيي  الخذؼيؽ هصلً  ، يعط )25. ،ص2005الىلالسة")  بالمىظمت المحيؼت بالليئت

" الليئت مخغيراث مع لطخىيف وططوضيت أػاػيت عمطيت وهى المىظمت، بمؼخلل  المخعطلت اللطاضاث وجىفيص بدـىي 

 جذؼيؽ بؤهه الاػرراجيي  الخذؼيؽ حعطيف يمىً الؼابلت الخعطيفاث ضصس دلاٌ مً ،( 75ص.،2009اهطػ)

 وجىفيصيت ظمىيت وبطامي واػرراجيجياث أهسا  ووطع اللطاضاث صىع عمطيت عل  كاتم المسي، بعيس مؼخللل 

 ازاضتها وجطؿيس المخاحت المىاضز وضصس معها، والخؤكطم بها المحيؼت الليئت مئزطاث لمعطفت شزاضة اليه جطيئ ومخابعت،

 . الميـىزة وهسا  لخحليم

 لطمىظمت باليؼلت شزاضيت الىظاتف أهم مً الاستراثيجي الخذؼيؽ يعس : الاستراثيجي الحخطيط أهمية-

 : هصهط مجها المعايا مً العسيس له العمىميت وشزاضاث

 .المؼخللطيت ضإيتها وجحسيس ضػم ل  العمىميت وشزاضة المىظمت يؼاعس -

 .العمل  الىاكع ات  وجحىيطها وهسا  جطحمت عل  شزاضيت الهيئت يصجع -

 .فعالت بؼطيلت المخاحت وشمياهياث المىاضز وجذصيص حصط مً يمىً. -

 .والخىىىلىحيت والاحخماعيت الاكخصازيت والمخغيراث العىام  زضاػت ػطيم عً بالمؼخلل  الخيلئ -

 .والمـىلاث وظماث مع الخعام  ل  كسضاتها جحؼين عل  العمىميت وشزاضة المىظمت يؼاعس . -

 .(48.ص ،2009الىطخ . )شزاضيت والفعاليت الىفالة مً والطفع وزال جلىيم . -

 العامت شزاضة ل  الاػرراجيي  لطخذؼيؽ والىاجح الفعاٌ الخؼليم لظمان : الاستراثيجي الحخطيط محطلبات  -

 : بيجها مً ،( 123ص2005أبىبىط) الظطوضيت والعىاصط الملىماث مً العسيس جىفط يـررغ

 .الىظيفو والططا الاهخمال وحععيع وجؤهيطهم، وجسضبحهم العطيا شزاضة لمىظفو والؼطىهيت المعىىيت التهيئت  . 

 لخؼليم اللاظمت والمعطىماث اللياهاث لخىفير للاظمت ا ووزواث وػاليب عل  بالخعط  المهىيت الفىيت التهيئت .

 .الاػرراجيجيت الخؼت

 الخىفيصيت لإحطالاث ا بخععيع وشلً الاػرراجيي  والخذؼيؽ الاػرراجيجيت شزاضة جخؼطله التي المعطىماث جىفير .

 ٌ  .الخذؼيؽ لعمطيت الظطوضيت المعطىماث عل  للحصى
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 الخذؼيؽ بؤهميت لخعطيف ا دلاٌ مً وشلً الاػرراجيجيت الخؼت اعساز بمىهج والسكيلت اليامطت المعطفت .

 .العمطيت بهصه لطليا  لأػاػيت ا المخؼطلاث وجىفير الخذؼيؽ هصا وبمىاهج الاػرراجيي 

 الاػرراجيي  الخذؼيؽ يؼه  مما يىفصها مً وبين للاػرراجيجيت يذؼؽ مً بين جفاعطيت علاكت وحىز ططوضة .

 ومهمت حيىيت عمطيت ه  الاػرراجيي  الخذؼيؽ عمطيت فان ػلم ما عل  بىال. العمل  ات  الىظطي  الىاكع مً

 جحليم عل  حؼاعس الحسيشت، شزاضة عطم ومطجىعاث أػؽ أهم ومً الحيىميت، وغير الحيىميت لطمىظماث

 واللازة الطإػال عاجم عل  الاػرراجيي  الخذؼيؽ مؼئوليت جلع الاػرراجيجيت، ووهسا  المؼخللطيت الطإي

 جؼليم مخؼطلاث عل  شكطيميت الجماعاث جخىفط كس العمىميت، وشزاضة الحيىميت المىظماث ل  والمسضيين

 مً عاليت زضحت عل  ومىخذلين مئهطت محطيت كيازاث مً مصجع ومىاخ بيئت بتهيئت الاػرراجيي  الخذؼيؽ

 المـاضهت مً المىاػىين يمىً والاجصاٌ شعلا  ل  مخؼىض  جىىىلىج  هظا  جىفير وهصلً والخبرة، الىفالة

 .المحل  الخىمىي  الخذؼيؽ ل  الفاعطت المجخمعيت

  :المحلية الحىكمة ماهية. ب

 السولت ل  وشصلا  والخحسيث لطخغيير حسيسة وفطؼفت وضإيت ومىهجيت هملاضبت الحىهمت حعس

 جطؿيس ات  تهس  ومحطيت، ووػىيت عالميت ومؼخىياث وػياس ي، ومات  واكخصازي ازاضي  مظمىن  لها والمجخمع،

 .الـامطت الخىميت لخحليم والمجخمع السولت ازاضة ل  والىفالة والبـطيت والماليت المازيت المىاضز اػخذسا 

  :الحىكمة جعزيف  -

ٌ  السوت  اللىً هخاباث ل   1989ػىت  الحىهمت مصؼلح ظهط  الخىميت جحليم هيفيت حى

ٌ  ل  الفؼاز ومحاضبت الاكخصازيت  والىمى الحيىميت شزاضيت الىفالة بين الطبؽ جم حيث شفطيليت، السو

 حيث مً ،لطمفهى  السيملطاػيت وبعاز عل  الررهيز أصلحاللطن الماض ي  اثيالدؼعيي بسايت ول  الاكخصازي،

 ؿطعيا ممشلا السولت يجع  ما وو  وهلاباث وحماعاث أحعاب مً المسوو المجخمع زوض  وجفعي  المـاضهت جسعيم

 الليازاث جخبىاها معايير ات  لخص  جسضيجيا جؼىضث التي المفاهيم مً مجمىعت عً الحىهمت حعبرحيث . لمىاػىحها

 مً الحىهمت حؼخذس هما  لطمىاػىين، الحياة هىعيت وجحؼين المجخمع مىاضز بخؼىيط المطرزمت واليىازض الؼياػيت

 ازاضة ل  الؼياػيت الؼطؼت مماضػت عل  والحىم وزال للياغ وىػيطت السوليت المئػؼاث مً العسيس ػط 

 أنها عل " الحىهمت السوت  اللىً فلس عط  ،(95 .،ص2006 حؼً هطيم)جىمىي  جؼىيطي  باججاه المجخمع ؿئون

 الخعطيف هصا يخظمً وعطيه ،" الخىميت بهس  والاحخماعيت الاكخصازيت المىاضز ازاضة يخم دلالها مً التي الحالت

 .بفعاليت الخسماث وجمىيً المىاضز ازاضة عل  الحيىمت كسضاث

 وؿطعيت الؼياس ي الىظا  ػليعت ويعني: الؼياس ي اللعس: أػاػيت أبعاز زلازت ل  جخحسز :الحىكمة أبعاد  -

 لسي اػرراجيجيت ضإيت وجىفط الؼطؼت، جطهيز وعس  اللاهىن  وحىم والـفافيت والمؼاللت والمـاضهت الخمشي 

 بالؼياػاث علاكت له: والاحخماع  الاكخصازي اللعس. المسي وكصيرة اللعيسة بالأهسا  يخعطم فيما الحيىمت

 .واػخللاليخه المسوو المجخمع بسوض  شلً واضجلاغ المازيت والىفطة الحياة وهىعيت الؼيان حياة عل  والخؤزير العامت

 ).137-140. ص. ص ،2006 السػىق )وفاعطيخه.  شزاضي  الجهاظ بىفالة فيخعطم: وشزاضي  الخلني اللعس
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 : المحلية الحىكمة جعزيف -

 حعخبر لامطهعي، محل  بعس شاث فهي عامت، الحىهمت مفهى  مً يخجعأ لا حعل المحطيت الحىهمت حعس

 المحطيت، والخىميت مخغيراث بعسة جطجلؽو  السوليت، الحىهمت زم الىػىيت الحىهمت جؼليم لاهؼلاق اللاعسة بمشابت

 لا زونها مً وأضوان وملازة مً جخيىن  الدـاضهيت، والسيملطاػيت الاػرراجيي  والخذؼيؽ والجلايت والخمىي 

 ػياس ي، هظا  و  بيئت حؼب المحطيت الحىهمت حعطيف مؼؤلت ل  احتهازاث هىالً المحل ، ىي المؼخ عل  جخجؼس

 عً علاضة ه " المحطيت الحىهمت"  عىىان جحذ 1996 المسن لإزاضة السوت  الاجحاز ػطحه الصي الخعطيف حؼبف

 ماليت لامطهعيت جحليم مع اللاهىن، بمىحب المذخطفت المحطيت المؼخىياث ات  العامت ووـؼت مؼئوليت هل 

 دصخصت يخحلم ؿانها مً التي الظطو  تهيئت مع المحل  المؼخىي  عل  ووـؼت بخطً لطليا  وافيت ومىاضز

 .(51 .،ص2010 هاج ).المحل  اللطاض صىع ل  لطمىاػً الحليليت المـاضهت جخحلم وفحها المحل ، الاكخصاز

ٌ  الفص  ل  2006  ل  المئضخ لطمسيىت الخىحيهي اللاهىن  ل  الحىهمت الجعاتطي  المـطع عط هما   المخعطم وو

 العامت لطمصلحت وحعم  المىاػً باوـغالاث مهخمت شزاضة فحها جيىن  الحىهمت" الشاهيت مازجه ل  العامت بالملازة

 اليـياغ لخىظييع وىػييطت واعخبره اللامطهعيت ملسأ 2016لؼىت  الجعاتطي  السػخىض  جبىيى هما ،"الـفافيت اػاض ل 

 كاعسة المىخذب المجطؽ يمش "  مىه( 16) المازة ذهص شزاضييت،حيث ووحهيعة الهيئياث مذخطيف بيين شزاضي 

 لمـياضهت والمىيان شػياض اللطسييت حعسحيث  ،" العمىميت الـئون حؼيير ل  المىاػىين مـاضهت وميان اللامطهعيت،

 حيث الحىهمت أػؽ لخىطغ المحطيت الدـطيعاث حالث زم  ."المحطيو المؼيخىي  عطيى ؿيئوهه ازاضة ل  الميىاػً

، ” اللطسيت ؿئون حؼيير ل  المىاػىين مـاضهت” عىىان جحذ”  الشالث اللاب 2011 لؼىت اللطسي اللاهىن  دصص

 ،الجىاضي  والدؼيير المحل  المؼخىي  عل  الدـاضهيت السيملطاػيت المماضػت عل  جئهس مىاز( 04) مً يخيىن حيث 

ٌ  واػدـاضتهم بـئونهم المىاػىين واعلا   .المـاضهت عل  وحثهم المحطيت الخىميت دياضاث حى

 مىخذلت هيئت به جلى  المحل  الدؼيير مً همؽ أنها عل  المحطيت الحىهمت حعطيف يمىً ػلم ما عل  بىال 

 لجان داص، كؼاع مطهعيت، لا مصالح مسوو، مجخمع محطيت، ػطؼاث) محطيين فاعطين مع والدـاوض  بالـطاهت

 المؼخىي  عل  المىاػىين احخياحاث لخطليت ؿفافيت ظ  ل  وفعاليت بىفالة المخاحت المحطيت المىاضز لاػخغلاٌ( أحيال

 .المحل 

  : الخاليت العىاصط ات  الىخاباث معظم حـير : المحلية الحىكمة عناصز -

 اما المحل  اللطاض صىع ل  المؼاهمت أح  مً لطمىاػىين المىاػلت والآلياث الؼل  تهيئت بها ويلصس : المـاضهت -

 .مصالحهم عً حعبر مىخذلت مجالؽ دلاٌ مً أو ملاؿطة بؼطيلت

 حعني هما العلاكت، شاث ودطي  ووػطا  المىاػىين لمحاػلت يذظع اللطاض صاوع أن عل  الخؤهيس وه  : المؼاللت -

وفعاليتها  هفالتها ضفع بهس  لطىاحلاث مماضػاتها ػليعت عً حؼاب بخلسيم ومئػؼاتها السولت الرزا  هصلً

  ) .29.ص ،2008 عمطان وات )

ٌ  : الـطعيت -  وحؼدىس مللىلت كىاعس اػاض ل  ومماضػتها المجخمع زاد  لطلىة الحاتعيً لؼطؼت المىاػً بللى

  .للجميع مدؼاويت فطص بخىفير والعسالت اللاهىن  لحىم

 احخياحاث جطبي ومـاضيع ودؼؽ بطامي ات  المىاضز جحىي  عل  الحيىميت وحهعة كسضة بمعني : والفعاليت الىفالة -

 .34) .ص ،2006العطىوو حؼً) المخاحت المىاضز مً الاػخفازة حعظيم مع أولىياتهم، عً وحعبر المىاػىين
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ٌ  وػهىلت المعطىماث جسفم ببجاحت : الـفافيت-  .المحل  المجخمع ل  وػطا  ليافت عطحها الحصى

 .والمهمـين الفلطال داصت لمؼالبها والاػخجابت المعىيت وػطا  وافت دسمت ات  الحيىمت حؼع  بؤن: الاػخجابت .

ٌ  اػرراجيجيت بطإيت المحطيت اللطاضاث صاوعىا يخمخع أن يجب : الاػرراجيجيت الطإيت -  وعلاكتها الحىهمت حى

 الفطص مً والاػخفازة الليئيت الظطو  جحطي  عل  جطهع المسي بعيسة ضإيت جىفط بمعنى البـطيت، بالخىميت

 .الخّحسياث لمىاحهت والخحظير المخاحت،

 ه  أػاػيت ميىهاث زلار بين جفاع  عمطيت انها عل  حعط  الحىهمت مئؿطاث هبحسي : المجخمعيت الـطاهت -

 .ومؼخسامت ؿامطت جىميت جحليم بهس  المسوو المجخمع الخاص، اللؼاع العا ، اللؼاع

 لفاتسة محطيت ومىاضز ببمياهياث شزاضيت اللطاضاث وجىفيص اجذاش ػطؼت مً مهم حعل جفىيع : اللامطهعيت  -

 معؼياث الاعخلاض بعين وجؤدص المحطيت المخؼطلاث جطاع  ومجسيت فعالت كطاضاث اجذاش لظمان المحطيت، الجماعاث

 .لفاتسجه المخذصة الىاكع

 جىفير ات  يحخاج جؼليلها أن الا الخىمىيت، والمذؼؼاث المـاضيع لإهجا  الظطوضياث مً المحطيت الحىهمت حعس

 لسي المحل  الىع  يلني مخؼىض  حعطمي وهظا  زيملطاػو وحىم كاهىوو هظا  مً لها، لخؤػؽ مىاػلت بيئت

 .المىاػىين

 :المحلي الحمىيل. ج        

  : المحلي الحمىيل مفهىم  -

 لخمىي  مذخطفت مصازض مً جىفيرها يمىً التي و المخيييياحت الماليت المىاضز هيييي " المحل  بالخمىيي  يلصس

 ،العمً عبر الخىميت لخطً معسلاث هبرأ جحللها التي بالظطوضة المحطيت الىحساث مؼخىي  عل  المحطيت الخىميت

 الحميس علس) يـىزةالم المحطيت الخىمييييت جحليييييييم ل  المطهعيت الحىييييىمت عً المحطياث اػخللاليت وحعظم

 الىػيطت حـي  حيث ،شزاضيت الهيئاث فعاليت ل  مهما زوضا المحطيت الماليت المىاضز جئزي ، (22.،ص2001

 والجهىض ،لطمىاػىين دسماث جلسيم وهفلاث المىظفين مطجلاث مً عاجلها عل  المطلاة وعلال لمىاحهت وػاػيت

 عاليت هىعيت شاث حؼيير ػطق  اجلاع المؼيريً عل  جحخم المىاضز هصه وهسضة كطت ان أهىاعها، بجميع الخىميت بؤعلال

 .المخاحت ومىاٌ واهفاق جذصيص ل  صاضمت وػطيلت مىاهج اعساز وجخؼطب وهاحعت

: أهمها محل  ييىن  حتى المات  المىضز ل  جىافطها الىاحب الـطوغ مً عسز هىان :المحلي الحمىيل شزوط      

 ازاضة وػهىلت باػخللاليت جخمخع ان بمعنى المىضز وشاجيت المحطيت، شزاضة هؼاق ل  يلع المىضز أن أي المىاضز، محطيت

 .24) ص. ،2001 المؼطب علس. )جحصيطه ول  ػعطه جلسيط ل  المىضز

 :مش  لطمحطياث الصاجيت الماليت المىاضز عطحها يؼطم التي المحل  الخمىي  مصازض جىلؼم : الحمىيل أكسام  -

 بالجهىز الـعليت والمـاضهت لطمحطياث الممطىهت والصىاعيت الخجاضيت المـطوعاث واضبا  ،المحطيت الظطاتب

 .)23.ص المؼطب، علس. )واللطوض الحيىميت شعاهاث وأهمها لطمحطياث الخاضحيت الماليت والمىاضز وغيرها، الصاجيت
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  :المحلية الحنمية ماهية. د

 اللؼطيت الخىميت كلي  مً الخىميت هؼاق بخحسيس حعنى مفاهيم عسة بطوظ الخىمىي  الخؼاب عط 

 الاهخما  اظزياز بعس المحطيت الخىميت مفهى  ظهط عطيه بىال المحطيت، والخىميت ،(شكطيميت) الجهىيت و ،(الىػىيت)

  الـامطت، الخىميت لخحليم وػيطت ليىنها المحطيت بالمجخمعاث
 
 عالميت مىظماث جؤػؼذ فلس شلً عل  وجؤػيؼا

 المعطىماث جلازٌ ومحاولت ،المحطيت الخىميت لمىاكـت العالميت والىسواث المئجمطاث وعلسث المحطيت، بالخىميت حعنى

 الخلطيسي المىظىض  مً المحطيت الخىميت مفاهيم وحغيرث. المحطيت الخىميت ل  أعل  همى معسلاث جحليم أح  مً

 مىؼم ات  المحل ، المؼخىي  عل  الخىميت عمطيت ل  والىحيس الطتيس ي الفاع  بمشابت المحطيت شزاضة يعخبر وان الصي

: ججمع الخىميت ل  حـاضهيت ملاضبت اػاض ل  شكطيم مؼخىي  عل  الفاعطت وػطا  مذخطف مـاضهت كىامه حسيس

 .)97.ص ،2009هاج . )ودطي  المحطيت الىحساث حاهب ات  والمىاػً المسوو المجخمع الخاص، اللؼاع

ٌ  ليي  المجخمييع جىميييت" هخابييه ليي  ظوييو فيياضوق يعييط  : المحليففة الحنميففة جعزيففف - : بؤنهييا المحطيييت الخىميييت" الىاميييت الييسو

و  الاكخصييييييازيت وحييييييىاٌ لخحؼييييييين الحيىميييييييت، الؼييييييطؼاث وحهييييييىز وهييييييات  حهييييييىز بييييييين جىحييييييس التييييييي العمطييييييياث جطييييييً"

 لي  الخاميت المؼياهمت علي  ومؼياعستها المجخمعياث هيصه لخيامي  وجحليليا المحطييت، لطمجخمعياث والشلافييت الاحخماعيت

 الملصولييت الجهييىز ليي  أهفؼييهم وهييات  مؼيياهمت:  همييا أػاػييين عييامطين عليي  العمطييياث هييصه جلييى  و اللييىمو، الخلييس 

 و الملازضة حصجيع نهاؤؿ مً بؼطيلت وغيرها الفىيت الخسماث مً يطع  ما جىفير هصا و ،معيـتهم مؼخىي  لخحؼين

  أهثييييييييييييييييييييير العىاصيييييييييييييييييييييط هيييييييييييييييييييييصه وحعييييييييييييييييييييي  المجخميييييييييييييييييييييع، عىاصيييييييييييييييييييييط بيييييييييييييييييييييين المخلازليييييييييييييييييييييت المؼييييييييييييييييييييياعسة و الصاجييييييييييييييييييييييت المؼييييييييييييييييييييياعسة

 .(17ص.،2014ظيسان".)عاليتف

 المـيييييياضهت أػيييييياغ علييييي  مجمطييييييه لييييي  لطمجخمييييييع المعيـيييييييت وحيييييىاٌ جحؼييييييين اتييييي  تهييييييس  حطهييييييت:" بؤنهيييييا هييييييصلً وحعيييييط 

 الخىمييت صيابط اليسيً محي  ويعيط  ،(132. ص ،1987الجىيسي".) المجخميع مليازضة علي  بىيال المجخميع، لهيصا شيجابييت

 اعيس وكيى أػيؽ علي  يليى  ،محيسزة مىياػم لي  الاكخصازي الاحخماع  العم  لأػطىب حسيث مفهى : "بؤنها المحطيت

 الخفىييير ػطيلييييت ليي  حظيياضي  حغيييير احييسار عليي  يليى  وػييطىب وهييصا ،والاكخصييازيت الاحخماعيييت العطييى  مىيياهج ميً

 والخىفييص وشعيساز الخفىيير لي  المـياضهت أػياغ علي  كاتما الىع  وشلً ،المحطيت الليئت وع  ازاضة ػطيم عً والعم 

 (.84.ص ،2001المؼطب علس" ) وازاضيا عمطيا المؼخىياث و  ل  حميعا الليئت أعظال حاهب مً

 المـييياضهت أػييياغ علييي  مجمطيييه لييي  لطمجخميييع المعيـييييت وحيييىاٌ جحؼيييين اتييي  تهيييس   حطهيييت  بؤنهيييا يعطفهيييا ميييً وهىيييان 

 الاػييخعاهت جيييىن  جطلاتيييا الملييازضة جظهييط لييم فييبشا شلييً، أمىييً أن المجخمييع ملييازضة عليي  وبىييال ،المجخمييع لهييصا الايجابيييت

 لهيييييييييييييييييييييصه فعاليييييييييييييييييييييت حماػييييييييييييييييييييييت اػيييييييييييييييييييييخجابت لىيييييييييييييييييييييا جظيييييييييييييييييييييمً بؼطيليييييييييييييييييييييت واػيييييييييييييييييييييدشاضتها ،للعثهيييييييييييييييييييييا المىهجييييييييييييييييييييييت بالىػيييييييييييييييييييييات 

 بىاػيييؼتها التيييي العمطييييت أنهيييا" عليي  1956 عيييا  الخىمييييت المخحيييسة ومييم هيئيييت حعيييط و  ،(127.،ص2003مييياجى)الحطهييت

 لطمجخمعياث والشلافييت الاكخصيازيت الظيطو  جحؼين ح أ مً الحيىميت الؼطؼاث حهىز مع وهات  حهىز جخىحس

 (. 16.ص، 1990ضحب") المحطيت،

 مييع المحطيييين لطؼيييان الصاجيييت الجهييىز جظييافط عييً حعبيير أنهييا عليي  المحطيييت الخىميييت حعطيييف يمىييً ػييلم مييا عليي  بىييال

 اتيييي  تهييييس  التييييي ،والمـييييطوعاث والمذؼؼيييياث الؼياػيييياث وجىفيييييص وطييييع ليييي  المـيييياضهت دييييلاٌ مييييً ،الحيىميييييت الجهييييىز

 .المحطيت لطمجخمعاث الحياة هىعيت جحؼين

 ) .55. ص ،2013اللاوي  علس) : مجها الخصاتص مً بمجمىعت جدؼم : المحطيت الخىميت دصاتص  -
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 .المحل  المجخمع أعظال بين الخعاون  جلخض ي فهي ،ومخجسز مؼخمط حطوو جفاع  عمطيت المحطيت الخىميت حعخبر .

 .واعيت اضازيت عمطيت أنها مىؼطم مً وشلً ،ؿعليت حماعيت اضازة المحطيت الخىميت جخؼطب .

 جىييييييييييييىن  وبييييصلً جطلاتييييت، أو عـييييىاتيت ليؼييييذ فهيييي وواعيييييت، ومعخميييسة مىحهييييت عمطيييييت وىنهيييا المحطيييييت الخىميييييت ان .

 .المحطيت المجييييييييييخمعاث وهصلً المحطيت والىحساث وكاليم حؼتهس  مذؼؼت، اضازيت عمطيت المحطيت الخىميت

 .مخىاظهت وبؼطيلت والمؼخىياث اللؼاعاث حميع ل  ييىن  مؼاضها أن أي ؛الخيام  عل  المحطيت الخىميت جلى  .

 .والخسماث شهخاحيت ووـؼت مجمىع ل  المخمشطت الاكخصازيت، بالجىاهب المحطيت الخىميت جطجلؽ .

    .الفاعطين بين وحعاون  ؿطاهت اػاض ل  ما لإكطيم المحطيت لطمىاضز ومش  الاػخغلاٌ جشمين عل  جلى  .

  : الجزائز في المحلي الحنمىي  الاستراثيجي الحخطيط واكع2-

 عخليييياضهاب المحطيييييت، الخىميييييت لخحليييييم الحسيشييييت الآلييييياث أهجييييع مييييً الخىمييييىي  الاػييييرراجيي  الخذؼيييييؽ يعييييس

 الفييطص واػييخغلاٌ ،المخاحييت والمييىاضز شمياهييياث وجىحيييه جذصيييص مييً اهؼلاكييا الخىمىيييت وهييسا  لخييسبير مىهجيييت

 الآهيييييييت الؼيييييييان حاحييييييياث ضصييييييس عليييييي  الخىمييييييىي  الخذؼيييييييؽ يؼيييييياعس همييييييا المحخمطييييييت، الصييييييعىباث ومىاحهييييييت الممىىييييييت

 عييييً يعييييير الحيييسيث، العصييييط طييييطوضياث ميييً الخذؼيييييؽ أصييييلح وعطييييه الـييييطوال بييييين الخىاصييي  ويفعيييي  والمؼيييخللطيت،

 .مؼخللل  جىمىي  بطهامي او مـطوع

 كصيس ، ؿيامطت جىمييت جحلييم اتي  الاػيخللاٌ بعيس الجعاتيط ػعذ :الحنمىي  الحخطيط ملاربة عن ثاريخية لمحة. ا

 المييييسي المذخطفييييت الخىمىيييييت والبييييرامي المذؼؼيييياث فىطييييعذ الاػييييخعماض، دطفهييييا التييييي والمـيييياو  وظميييياث مييييً الخييييطوج

ٌ  الشلاسييييييو المذؼييييييؽ ببعييييييساز ووتيييييي  الملييييييازضة فياهييييييذ المطهييييييعي، المؼييييييخىي  عليييييي  العمنييييييي  ووييييييان ،1967/1969ػييييييىت وو

 حهاظهيا جؼيىيط اتي  الاججياه هيصا وضال ميً تهيس  السوليت وواهيذ جىمييت، و  محطن باعخلاضه وػاغ محىضه الخصييع

 والاػييييخللاٌ   الاكخصيييازيت الخىمييييت  جحلييييم زييييم ميييً و الاكخصيييازيت، والخلعييييت الظييييعف يعييياوو ويييان اليييصي شهخييياج 

ٌ  الطبياع  المذؼيؽ يطيييه زيم. الاكخصيازي  الشليطييت الصيىاعاث هاحيييت اتي  فييه الخذؼيييؽ وحيه وكييس( 1973-1970)وو

 جحلييييييييم اتييييييي  المذؼيييييييؽ هيييييييصا ديييييييلاٌ ميييييييً السوليييييييت ػيييييييعذ( 1977-1974)الشييييييياوو الطبييييييياع  المذؼيييييييؽ زيييييييم والمحطوكييييييياث،

 .)521-520-519 ص.ص.ص. ،2017وآدطون اللسوي ) اللامطهعيت

 المخىػؼت الؼىيطت، وهسا  لطلطسيت جحسز التي الدؼييريت المماضػت جطً هى :المحلي الحنمىي  الحخطيط. ب

 اػاض ل  جؼليله عل  وحؼهط الخىمىي  مذؼؼها اللطسيتوحعس  للطىغها، والىػات  الظطوضيت المسي واللصيرة

 ل  المذخصت الؼطؼاث جلطضها عم  بطامي لطخىميت اللطسيت المذؼؼاثهما حـي   كاهىهيا، لها المؼىسة الصلاحياث

 الخىمىيت مـاضيعها واعخماز ببعساز بطسيت و  جيطف حيث مطاح ، عبر اهجاظها ويخم الىػني، المذؼؽ اػاض

 .الؼابم ل  الخذؼيؽ وظاضة زم لطىلايت وجطفعها

 والخؼهير والمياه لطمىاػىين اليىميت الحياة جمؽ بلؼاعاث لطخىميت اللطسيت جخعطم المذؼؼاثو  

 يمىً وعطيه. العمىميت الؼطؼاث جلاؿطها التي للاػدشماضاث مىم  بمشابت فهي وبالخات  وغيرها، الصحيت والمطاهع

 بخلسيط المحطيت للجماعاث حؼمح التي ،والماليت اللاهىهيت الىػات  مجمىعت بؤهه المحل  الخىمىي  المذؼؽ حعطيف

 ل  عللاهيت جلني  المحل  الخذؼيؽ يلخض ي و والشلافيت، والاحخماعيت الاكخصازيت مـاضيعها وججؼيس ميزاهيتها

 الىحسة يمىً أن ات   يؼع  فهى الاػرراجيي  الخذؼيؽ ات  باليؼلت أما المىاضز، اػخعماٌ و وهسا  جحسيس
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 مصالحها بين الخىفيم فيه يخحلم الصي الىحى عل  جىظيعها و ممىىت  كيمت هبرأ  دطم مً المحطيت

 يعىز أدطي  حهت مً(،  (-http www intrieur.gov.dz12-03.المحطيت الجماعاث و السادطيت وظاضة)المخعاضطت

 بالجماعاث المخعطم ؿله ل  يىص والصي 12/01/1988 ل  المئضخ 88/02 اللاهىن  ات  لطخذؼيؽ اللاهىوو المطحع

 :  يل ما عل  المحطيت

 .المذؼؼت المحطيت الخىميت يظمً بـي  جصطفاث عً ييخي لما، مؼئولياتها وجحم  المحطيت الجماعاث الرزا  -

 .المحل  المؼخىي  عل  الخىميت مذؼؼاث طمً أعماله ببزضاج ،الخاص الىػني لطلؼاع مياهت اعؼال -

  :المحلية المخططات أهىاع-ج

 ، مً حيث:بالىلايت داصت وأدطي  اللطسيت حعسها التي المذؼؼاث بين الىلؼت هصه ل  هميز

 والمـاضيع الاػدشماضاث حىاهب مذخطف وحسجي  ببحصال داص مذؼؽ وهى (PCD): لطخىميت اللطسي المذؼؽ -

-11ضكم اللاهىن  لأحيا  وبالطحىع. لطخىميت الىػني المذؼؽ اػاض عً الخطوج زون  اللطسياث جىميت لصالح

 أزاة لطخىميت اللطسي المذؼؽ يـي  مىه،107 المازة داصت باللطسيت، المخعطم 2011 حىان22 ل  المئضخ10

 والاػدشماض الخجهيز وعمطياث ومـاضيع العمطياث حسج  حيث اللطسي، المؼخىي  عل  شكطيم وتهيئت لطخذؼيؽ

 الؼىىاث، ومخعسزة ػىىيت مذؼؼاث ؿي  عل  جظهط والتي ،اللطسي الـعبي المجطؽ كل  مً المبرمجت العمىمو

 :يل  فيما لطخىميت اللطسيت بالمذؼؼاث المخعطلت الىصىص أهم جخمش 

 الخاصت اللطسياث مذؼؼاث وجىفيص حؼيير بـطوغ المخعطم 1973اوث 09 ل  المئضخ 136-73ضكم المطػى -

 : يل  ما ويىضحان ،1973زيؼمبر 03 ل  المئضدت المـررهت الىظاضيت والخعطيمت بالخىميت

 لطخىميت اللطسيت لطمذؼؼاث السولت كل  مً المذصصت الماليت الاعخمازاث حؼيير ؿطوغ -

 لطخىميت اللطسيت المذؼؼاث بعىىان المسجطت العمطياث جىفيص ؿطوغ -

 .البرامي هصه بعىىان المسجطت العمطياث ػليعت-

 : يلين لطخجهيز السولت بىفلاث المخعطم 1998 حىيطيت13 ل  المئضخ 227-98ضكم الخىفيصي المطػى  -

 .الىلاياث عل  الؼىىيت الاعخمازاث جىظيع هيفيت -

 الخؼهير، بـلىت الطبؽ لطـطب، الصالحت المياه مـاضيع داصت البرامي هصه عبر جمىيطها ييلغ  التي وولىياث-

 .الىاتيت المىاػم عً الععلت فً

 البرامي أو ،لطمـاضيع ميزاهيت مىاضز جذصيص معايير يحسز 2013فبرايط 12 ل  مئضخ مـررن وظاضي  كطاض -

 .لطخىميت اللطسياث مذؼؼاث بعىىان الملررحت

 ل  الصازض 90/29 اللاهىن  ات  المذؼؽ لهصا اللاهىوو وص  يعىز : PDAU والخعمير لطتهيئت الخىحيهي المذؼؽ_

 والدؼيير المجات  الخذؼيؽ أزاة) مىه 16 لطمازة وفم يعط  وهى ،والخعمير بالتهيئت المخعطم 01/12/1990

 التهيئت جصاميم الاعخلاض بعين أدص المعىيت، اللطسياث أو لطلطسيت العمطاهيت وػاػيت الخىححهاث يحسز الحظطي 
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 المجطؽ مً بملازضة مـطوعه اعساز يخم ،) وضاض ي ؿغ  لمذؼؽ المطحعيت الصيغ ويظلؽ الخىميت ومذؼؼاث

 .بطسي مجطؽ مً أهثر مً أو اللطسي الـعبي

 ل  والخصىض  الخيلئ عل  أدطي  حهت ومً الخسد  حاهب عل  حهت مً يعخمس: الليئي لطعم  المحل  المذؼؽ_

 بالأػاغ المذؼؽ هصا ويهس  المؼخسامت الخىميت و لطليئت اللطسي الميشاق عطيه هص والصي الليئي، المحل  العم 

 :ات 

 .الليئي لطعم  الجماعيت بالمؼئوليت الىع  وـط -

 .لطلطسيت مؼخسامت جىميت وطمان الليئي الىطع جحؼين -

 .الخاص واللؼاع المسوو المجخمع مً الـطوال مع المـاضهت دلاٌ مً الليئي المحل  الدؼيير أػطىب ازطال -

 .والليىلىحيت الؼليعيت لطمىاضز المؼخسيم الدؼيير طمان -

 .وحؼييرها الشلافيت وزطيت، المىاكع المحميت، المىاػم الؼياح ، الخىػع ومىاػم الصىاعيت المىاػم تهيئت -

 لطخىميت الخىحيهي المذؼؽ اػاض ل  وضاض ي ؿغ  ػطق  يحسز جفصيل ، مذؼؽ يعخبر : وضاض ي ؿغ  مذؼؽ_

 .)69-68-67 .ص .صص. ،2014ظيسان. )به الليا  اللطسيت عل  مطع  والخعمير

 المخظمً 26/12/1981 ل  المئضخ 81/380 المطػى  المذؼؼاث مً الىىع هصا عالج: الىلاتيت المذؼؼاث_

 ابسال امياهيت عل  المطػى  هصا هص للس العمطاهيت، والتهيئت الخذؼيؽ مجاٌ ل  والىلاياث اللطسياث صلاحياث

 الىػني الؼابع شاث المـاضيع مجاٌ ل  الىلايت مذؼؽ ببعساز الليا  أزىال معط ، بطأي الىلاثو الـعبي المجطؽ

 . الىػني الخىمىي  المذؼؽ اػاض ل  اكرراحاجه حسجي  ببمياهه هما بالىلايت، هجاظها لا المبرمجت

 .)0.3 ص ،2005مىس ى بً) : ل : جخمش   المحطيت المذؼؼاث مً أدطي  أهىاع_

 مذؼؼاث اعساز جخظمً التي والمطاػيم لطىظا  وفلا ػىت، و  اعسازه يخم: العازيت لطخىميت المحطيت المذؼؼاث .

 .لطخىميت اللطسيت

ٌ  مجها الهس : الخىميطيت لطخىميت المحطيت المذؼؼاث .   يذصص والتي السولت، ميزاهيت مً ماليت مىاضز عل  الحصى

 .لطلطسيت الخىمىيت المذؼؼاث بطامي ات  مجها حعل

 والصىاعيت الؼليعيت اليىاضر مش  الؼاضتت الحالاث ل  اعسازها يخم: الاػخعجاليت لطخىميت المحطيت المذؼؼاث .

 .المذخطفت

 اضجفاع مً حعاوو التي لطلطسياث المذؼؼاث هصه وحعس جمىح: بالفيظاهاث الخاصت لطخىميت المحطيت المذؼؼاث .

 .بيئيت لياضزت جخعطض أو الـخال فص  ل  المياه ميؼىب

 ،2001 ػىت المذؼؼاث هسه الجعاتط عطفذ وكس : الاكخصازي شوعاؾ اػاض ل  لطخىميت المحطيت المذؼؼاث _

 كؼاعاث زلازت عل  البرهامي هصا كؼم زيىاض، ملايين 07 ب يلسض مات  غلا  له دصص ػىىاث، أضبعت ومستها

 .(والعضاعت المحطيت والخىميت العمىميت شؿغاٌ)
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 دمؼت لمسة يمخس وػني هبرهامي اعخبر : الاكخصازي الىمى زعم بطهامي اػاض ل  لطخىميت المحطيت المذؼؼاث _

 الهامت اللؼاعاث عل  البرهامي هصا ضهع زيىاض، مطياض-50 كسضه مات  غلا  له دصص ،( 2005/2009) ػىىاث

 .الىبري  وشؿغاٌ العمىميت والميـئاث والهياو  اللحطي  والصيس الفلاحت مش 

  الحخطيط المحلي الخشاركي:-د 

بطهامي زعم كسضاث الفاعطين   ل  اػاض مـطوع وابساٌ اػطلذ وظاضة السادطيت و الجماعاث المحطيت

المحطيين    و المسج  طمً الـطاهت  مع بطهامي  ومم المخحسة  لطخىميت و مفىطيت  الاجحاز ووضوبو،  و الغايت 

مً المـطوع  ه  جطكيت  مـاضهت المىاػً  ل  الخذؼيؽ المحل   و الحصىٌ  عل  بطسياث  جطجىع عل  ملسا  

  يعطً البرهامي عً 2021حاهفو   13الخىف  بحاحياث المىاػىين و بخاضير   الدـاوض و الدـاضن  فيما يذص

مـطوعا حمعىيا  لطخىميت المحطيت عل  مؼخىي  اللطسياث الىمىشحيت  الشماهيت)حاهذ،  29الـطوع ل   جمىي  

 لاض(.مطيىن زو 1.038جيميمىن، مؼعس، باباض، الغعواث، حميطت ، أولاز علس اللازض، الخطوب( بغلا  مات  )

   جحذ ؿعاض  2021ػبخمبر 25مً حهت أدطي ل  اػاض اؿغاٌ للال الحيىمت مع الىلاة بخاضير 

اوعاؾ اكخصازي ، جىاظن اكطيمي و عسالت احخماعيت، هصا الاحخماع  يهس  ات  الخلييم  و الخلىيم و الاػدـطا  

بالخىميت الاكخصازيت ل  ظ  زضحت  و اوعاؾ الاػدشماض المحل   و دطم الثروة  و اػخحسار فطص عم   و الخىف 

الليىز التي  ًحمطت مً الحطىٌ لإعازة اوعاؾ الاػدشماض المحل  ،مجها ف ااهبر  مً لامطهعيت اللطاض، و اكررحى 

حالذ زون اهؼلاق جلسيم جصىض واضح لماهيت المؼدشمط الفعاٌ وزدىٌ  اشخاص غير حازيً  ل  مجاٌ 

بخجاوظاث  مخىىعت  هخغيير  وـاػهم  زون ضدص او الخعسي عل   الاػدشماض فظلا عً  كيا  مؼدشمطيً   

أضاض غير مذصصت لطيـاغ، جؤزير الليروكطاػيت شزاضيت والمعالجت المخىطضة لطمطفاث والطدص المخعطلت 

بمعالجت مطفاث الاػدشماض وهثرة اللجان التي جيخل  بيجها المطفاث عل  غطاض لجىت الطدصت والامخياظ والمؼابلت 

دصت الاػخغلاٌ وغيرها والتي جخعؼ  ل  و  مطة بخغيير المؼئولين و اللطاضاث، اؿياليت معالجت اللطوض وض 

ات  لا مطهعيت معالجت المطفاث و اصلا  بعع الالياث التي جحىم اللطاضاث ل  المجالين  االلىىيت حيث زعى 

 .الاكخصازي و المات  و التي لا جعاٌ ؿسيسة المطهعيت

  : المحلية الحنمىية المخططات واكع ثلييم3-

 المحطيت للجماعاث المات  بالأزال وزيم بـي  الجعاتط ل  المحل  الخىمىي  الاػرراجيي  الخذؼيؽ يطجلؽ

 هجا  ل  فاعلا ومئؿطا معياضا المحل  الخمىي  يعس المعاؾ،  الىاكع ات  واهعالها المذؼؼاث جىفيص عل  وكسضتها

 واػخللاليت الخىمىيت والاججاهاث الخؼؽ هجا  المحطيت الميزاهيت حعىؽ هما وجىفيصها، الخىمىيت المذؼؼاث

 معظم أن الا الجعاتط، ل  المحطيت للجماعاث العامت شيطازاث وحعسز جىىع مً فلالطغم المحطيت، الجماعاث

 العجع لهصا بالإطافت بها، المىىػت وعماٌ جؤزيت مً الماليت مىاضزها هفايت وعس  مات ، عجع مً حعاوو اللطسياث

 العجع هصا اللطسياث، معظم زيىن  بمسح وكيامها السولت حهىز مً بالطغم وهصا بالسيىن، مشلطت ميزاهيتها فان

 1541 أص  فمً المرزايسة المىاػىين حاحياث وجطليت الخىمىيت، المذؼؼاث هجا  عل  ػطلا ازط والمسيىهيت المات 

 كابطت غير بطسيت877اللسضاث، مخىػؼت بطسيت358حيسة، جىمىيت كسضاث شاث بطسيت 306 هىان بطسيت

 .(65. ،ص2010بىعمطان)لطخىميت
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 جىفيص اؿياليت واحهذ فلس الجعاتط عطفتها التي المحطيت الخىمىيت المذؼؼاث لخجطبت باليؼلت

 ضإيت غياب المحطيت الؼياػاث عً الىاججت العيىب أظهطث فلس الىاكع، اضض عل  المذؼؼاث مذطحاث

 جيسجم ولم للإهجاظ، وكابطت واضحت عمطيت بطامي ات  المذؼؼاث جطحمت يخم ولم ،حليليت اػرراجيجيت

 المذؼؼاث واحهذ هما الخىمىي، الىػني المذؼؽ مع العمطاهيت التهيئت مذؼؼاث أو اللطسيت المحطيت المذؼؼاث

 .وام  بـي  جؼليلها عس  ات  أزث العطاكي  مً الىشير المحطيت الخىمىيت

 :الحنمىي  الاستراثيجي الحخطيط وافاق العزاكيل-ا 

 :يل  فيما جصييفها يمىً ججؼيسه، أما  عاتلا حعس مـاو ، عسة المحل  الخىمىي  الخذؼيؽ يىاحه

 وجىفيييصها، الخىمىيييت الاػييرراجيجيت ضػييم مؼيياض ليي  ومهييم حاػييم زوض  البـييطي  العىصييط ييييئز البشففزية: عزاكيففلال -

 فهييييم مييييً جمىييييجهم زلافييييت ومييييئهلاث وججطبييييت هفييييالة شو مىخذليييين اتيييي  الجعاتييييط ليييي  المحطييييت الجماعيييياث معظييييم جفخليييط

 وحصيييط اللطسييييت مؼيييخىي  علييي  وولىيييياث وجطجييييب صيييلاحياتهم، ومماضػيييت اللاهىهييييت والىصيييىص المحطييييت الدـيييطيعاث

 اليـييييييييياػاث يـييييييييم  اليييييييييصي المحليييييييي  الخىميييييييييىي  الخذؼيييييييييؽ يخؼطبهيييييييييا التييييييييي الاػيييييييييرراجيجيت الطإيييييييييت وضػيييييييييم الاحخياحيييييييياث

 علييي  والميييىظفين للإػييياضاث المهىييييت المهييياضاث طيييعف اتييي  بالإطيييافت هيييصا والشلافييييت، والاحخماعييييت والمالييييت الاكخصيييازيت

 الدؼيييير ليي  شزاضيييت الىفييالاث هلييص)وجىفيييصها المذؼؼيياث ضػييم ليي  الاهذييطاغ عليي  يلعييسهم ممييا ،المحليي  المؼييخىي 

 .(المحل  والخذؼيؽ

 احصيييييياتياث وحيييييىز الخذؼييييييؽ عمطييييييت حؼييييييخسع : الخذؼييييييؽ زلافيييييت مؼيييييخىي  وجييييييسوو والمعؼيييييياث المعطىمييييياث غيييييياب-

ٌ  معطىميييياث وبىييييً ومعؼييييياث  وسييييجلاث المخاحييييت طثييييرواثل ومسييييح والبـييييطيت، والماليييييت المازيييييت اللطسيييييت امياهييييياث حييييى

 عمطييييت ليي  مهمييت هذؼييىة المحلييي  الليياتم الىطييع حصييخيص بهييس  ،وحسيييجيطها المحطيييت لطممخطييياث وطييلؽ لطعليياضاث

 .المذؼؼاث اعساز عىس المىخذلىن  به يؼخؤوؽ الخىمىي  لطخذؼيؽ ضػمي زلي  غياب ملاحظت مع الخذؼيؽ،

 وعس  الماليت المىاضز ل  الفاز  الىلص هى عامت، بصفت المحطيت الجماعاث ماليت يميز ما :اليةالم عزاكيلال-

 المىاػىين، لسي الحاحياث وجىامو الىفلاث ل  الىليرة العيازة هديجت وهصا الخىمىيت، المذؼؼاث لخمىي  هفايتها

 جطؿيس أو الىفلاث، هصه لخغؼيت اطافيت مصازض عً اللحث أو المخاحت المىاضز وجحؼين بخؼىيط الاهخما  زون 

 .الخىمىيت المذؼؼاث هجا  عل  أزط الصي المات  العجع مـيطت لظهىض  أزي ما وهى الىفلاث

 بالطكابت الميطفت الجهاث كل  مً الخىمىيت المذؼؼاث جىفيص مخابعت طعف ل  جخمش  :ضعف الزكابة والحنسيم-

 الخىميت دؼؽ اعساز ل  اللطسيت مؼاعسة عل  المطهعيت الؼطؼت حعم  حيث ،والمـاضيع الخىميت دؼؽ عل 

 مً اهفاكها هيفيت ومطاكلت الماليت شعاهاث جلسيم دلاٌ مً وشلً الىػىيت، الخؼت مع حعاضطها عس  مً والخؤهس

 مً فالعسيس لطخىميت، اللطسيت والبرامي اللؼاعيت الخجهيز ميزاهيت وحؼيير بالصط  يؤمط الصي الىات ، ػط 

 .) 195.،ص2006 مطاظكت)المحل  المؼخىي  عل  له لطسولت ممشلا بصفخه الىات  ات  حىلذ كس الصلاحياث

 المسوو المجخمع وجىظيماث وحيال ولجان المىاػىين مـاضهت آلياث جفعي  عس  ل  جخمش  :سياسيةال عزاكيلال -

 العازيت،اللطسي  الـعبي المجطؽ لسوضاث والحظىض  المـاضهت ومجها اللاهىن، حسزها التي اللطسي العم  ل  المحل 

 مً الخىمىي  الخذؼيؽ ل  المجخمعيت المـاضهت هصه والمئكخت، الساتمت اللجان ل  والاػدـاضة بالطأي والمـاضهت

 يمىً الجماهيري  الخىاص  مً الخذى  هصا. المىاػً يحخاحه وما لطلطسياث باليؼلت وولىياث جحسيس ؿانها

 الخذى  ات  اضحاعه يمىً أو زلافيت، أو عطوؿيت أو حعبيت عىام  فحها جخحىم التي الىذلت ػليعت ات  اضحاعه
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 الؼياػيت وػلاب بين ومً. )15 ص. ،2010 هاج ) اللطسيت امياهياث جفىق  كس التي المىاػىين مؼالب جعايس مً

 لطمجالؽ الؼياس ي الاوؼساز هى اللطسياث مؼخىي  عل  الخىمىي  الخذؼيؽ هجا  عمطيت عطكطذ التي ودطي 

 .والمـاضيع المذؼؼاث جىفيص حمسث التي والعطوؿيت الحعبيت الصطاعاث هديجت المىخذلت

 المىخذلين مؼخىي  عل  والمؼاللت الطكابت مؼخىي  اهذفاض ل  يخمش  (:المحلي الفساد) بنيىيةال عزاكيلال -

ٌ  بىاػؼت شخصيت مياػب لخحليم مىاصبهم واػخغلاٌ المحطيين،  مً أو الخاص اللؼاع ممشل  مً ضؿاوي  كلى

 عل  الىفلاث جطهيب حـىيه ات  يئزي والطؿىة المحل  الفؼاز فاهدـاض امخياظاث، عل  حصىلهم هظير مىاػىين

 .) 126 .ص ،2010كاهت) والاػدشماض الىمى مؼخىياث وجذفيع الخىمىيت المذؼؼاث

  :الجزائز في المحلي الحنمىي  الاستراثيجي الحخطيط أفاق. ب

 والاضجلال الخىمىيت المذؼؼاث مذطحاث وجىفيص اعساز عطاكي  ججاوظ  مً المحطيت المجالؽ جخمىً ليو

 :ه  دؼىاث عل  كاتمت ملاضبت بدلني مؼاللت فهي الخذؼيؼيت، بالعمطيت

 شحيال ممشل  زعىة دلاٌ مً: 11/08اللطسيت كاهىن  عطحها هص التي الحىهمت ومئؿطاث أػؽ جفعي   -

 ل  لطمـاضهت الخىميت يصىعىن  دبرال مجطؽ أي المىاػىين مً والىفالة الخبرة وأه  المحل  المجخمع وجىظيماث

 وحعطهم بطسيت بي  لخاصتا والاحخياحاث وولىياث جحسيس عل  يؼاعس وهصا المذؼؼاث، اعساز عمطياث

 الخؼؽ بيـط الـفافيت ملسأ وجفعي  الخىمىيت، المذؼؼاث مذطحاث وجلييم ومخابعت جىفيص ل  يـاضوىن 

 .والمىظفين لطمىاػىين مخاحت وحعطها المحطيت لطمجالؽ الخىمىيت

 ووكؼا  المصالح حميع مً المىظفين و  وحع  الخىظيمي شزاضي  المؼخىي  عل : الخذؼيؽ زلافت وـط  -

 الخىفيص ومخابعت والخيؼيم وهسا  وجحليم المىاضز حعلئت عل  يصجع وهصا الخذؼيؽ، عمطيت ل  يىذطػىن 

 الىع  جىػيع زم ػىت، و  دؼؼتها جحسيث عل  وحعم  الخذؼيؽ عمطيت ل  حؼخمط المحطيت المجالؽ ويجع 

 .ادخصاصه حؼب و  العمطيت ل  المـاضهت عل  وحثهم وجىظيماجه المحل  المجخمع أفطاز لسي الخذؼيؽ بعمطيت

 الخذؼيؽ عمطيت هجا  مطجلؽ المحطيت الخىميت جحليم ان: بالخذؼيؽ المذخصت الىفالة وجؤهي  جيىيً  -

 الاػرراجيجيت المىاصب ل  أوازيمي ومؼخىي  دبرة شوي  اػط جىفير عل  مخىكف ودير وهصا الاػرراجيي ،

 ات  بالإطافت جىفيصها، وجبؼيؽ الخذؼيؽ عمطيت لخؼىيط( والدؼيير الاكخصاز وطياث دطج ) المحطيت للجماعاث

 المجالؽ وأعظال لمىظفو الاػرراجيي  الخىمىي  الخذؼيؽ لعمطيت اللاظمت الخسضيبيت السوضاث جىفير عل  العم 

 .الخيىيييت ومذابطها الجامعت عل  بالاهفخا  وشلً الخىمىيت وهسا  لخحليم الخذؼيؼيت هفائهم لطفع المحطيت

 وحسة بي  الخاصت والمعؼياث المعطىماث جىفط عل  المحطيت شزاضة هجاعت جخىكف: شحصاتيت المعطىماث جىفير  -

 شزاضة ات  الخلطيسيت شزاضة مً والاهخلاٌ ازاضتها عصطهه اللطسياث عل  الىلص هصا ولخجاوظ  محطيت، ازاضيت

 اللطسيت هظا  وجلني وجحيىحها، المعطىماث لخىفير والمعطىماجيت الالىرروهيت وهظمت واػخعماٌ الالىرروهيت،

 وحىزتها، العمىميت الخسماث وحؼطيع حؼهي  عل  يعم  الصي( بطسيت لي  الىرروهيت بىابت اوـال) الالىرروهيت

 .والمىاػً شزاضة بين الخىاص  وجطكيت

 الماليت حعس المحل  حيث الخمىي  بخىفط مطجلؽ المحل  الخذؼيؽ عمطيت هجا :  الصاحو  المات  الخمىي  جفعي   -

 وجظهط  يخجؼس أن لمـطوع يمىً فلا الخىمىيت، والمذؼؼاث المحطيت الىذلت بين الىص  حطلت بمشابت المحطيت

 ات  حاحت ل  ،فهي مات  عجع حالت ل  اللطسياث معظم أن ،وبما اليافيت الماليت المىاضز جىفطث اشا الا مذطحاجه
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 ودطم الممخطياث وجشمين حسيسة ضػى  واوـال الظطيلت مؼخىي  بطفع الماليت المىاضز وجحؼين المات  الىظا  اصلا 

 لطبرامي الماليت الاعخمازاث وضفع. اللييت وجؼىيط الماليت المصالح عصطهت و اػدشماضاث وحصب حسيسة زطوة

 .المىاضز فحها جىعس  التي لطلطسياث باليؼلت داصت اللطسيت والمذؼؼاث

 :خاثمة

 والخمىي  الاػرراجيي  والخذؼيؽ الحىهمت) الشلازت المخغيراث بين المىحىزة العلاكت ػلم مما يخطح

 :الخاليت الىخاتي ات  السضاػت جىصطذ وعطيه الخىمىيت، العمطيت ل ( المحل 

 وجشمين ضصس هاحيت مً المحل  الخمىي  حىهمت ل  الهامت المئؿطاث مً الخىمىي  الاػرراجيي  الخذؼيؽ يعس -

  .المؼالب واظزياز المىاضز هسضة بين وجىاظن  الخحسياث جىاحه مؼخللطيت وضإيت ووطع المخاحت، المحطيت شمياهياث

 وـط ل  والـفافيت المجخمعيت والمـاضهت للحىهمت أدطي  مئؿطاث ججؼيس الخذؼيؽ عمطيت هجا  جخؼطب -

 .مجخمع  ووع  كاهىهيت مىظىمت عل  كاتمت ملاتمت بيئت وتهيئت الخىفيص، عمطيت ل  والمخابعت والطكابت المذؼؼاث

 المىخذلين بـلحها المحطيت شزاضة) المحطيت الفىاع  بين حـاضهيت عمطيت الخىمىي  الاػرراجيي  الخذؼيؽ يعخبر -

 .والمىاػىىن  المذخطفت بدىظيماجه المسوو والمجخمع الخاص واللؼاع اللؼاعيت والمصالح والخىفيصيين

 الحيىمو الخمىي  وجلعيت الصاجيت، الماليت المىاضز محسوزيت جحسي الجعاتط ل  المحل  الخىمىي  الخذؼيؽ يىاحه  -

 وجسوو المذؼؼاث، ضػم ل  المجخمعيت المـاضهت وطعف المحطوكاث، عاتساث عل  وطيت بصفت المطجلؽ الخاضج 

 المحل  الاػرراجيي  الخذؼيؽ عل  المطاهىت الظطوضي  مً باث وعطيه والخىفيصيين، والمىظفين المىخذلين هفالة

 .المىاػً حياة مؼخىي  وجحؼين الخىمىيت الخحسياث لمىاحهت شاجيت جمىيطيت بسات  لإيجاز

 :المزاجع كائمة

 :الكحب

 الجامعيت الساض: شػىىسضيت .الخذطف مً شزاضي  الجهاظ لحمايت اػرراجيجيت ضإيت العامت شزاضة(. 2005) .  أبىبىط، 1 .

 العطبو المطهع: كؼط .العطبيت وكؼاض ل  الشىضة وجحسياث الخىمىيت الؼياػاث(. 2017) وآدطون احمس ابطاهيم اللسوي، 2 .

 .الؼياػاث وزضاػت للأبحار

 .المعاض  ميـئت: شػىىسضيت. واػرراجيجياتها المحطيت شزاضة(. 1987) مصؼفى ،الجىسي 3. 

 لطخىميت العطبيت المىظمت: اللاهطة. المحطيت الخىميت ل  وزوضه شكطيمي الخذؼيؽ(. 2016) اللازض علس حىان الخطيفت، 4 . 

 .شزاضيت

 لطيـط الحامس زاض: عمان. الىظطي  ضالطؿيس شػا والحىم الؼياس ي شصلا (. 2012) وآدطون عىاز أمين المـاكلت، 5 . 

 .والخىظيع

 .العطبيت بيروث حامعت ميـىضاث: بيروث. والخذؼيؽ الخىميت ل  محاططاث(. 1973) ظوو محمس لـافع ، ا. 6

 .لطيـط العالمي الىخاب: وضزن. الاػرراجيجيت شزاضة(. 2009) ابطاهيم وعيم اهطؼال. 7 

 .لطيـط وات  زاض: عمان. البـطيت المىاضز ازاضة جىميت(. 2005. )محمىز ػاهط الىلالسة.   8

  .المىاهج زاض: وضزن. الاػرراجيي  الخذؼيؽ(. 2009. ) مجيس الىطخ . 9

 .المعطفيت زاض: شػىىسضيت. المحطيت والخىميت المحل  الخمىي (. 2001) المؼطب علس الحميس علس10

 .الجسيسة الجامعيت الساض: مصط. الاػرراجيجيت شزاضة(. 2003) هبي  مطس ي محمس. 11
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-مذخاض باج  لجامعت اليـط مسيطيت: الجعاتط. الحىهمت ظ  ل  المحطيت للجماعاث الخىمىي  السوض (. 2010)الىىض  علس هاج ،12

 .عىابت

 .ومت زاض: الجعاتط. الجعاتط ل  المحطيت الخىميت ازاضة(. 2014) حماٌ ظيسان،.   13

 :والأطزوحات المذكزات

 .للإزاضة الىػىيت المسضػت: الجعاتطجذطج.  مصهطة لطخىميت، اللطسيت المذؼؼاث(. 2005) ضطىان مىس ى بً. 1

 شزاضة صالفطؼفت جذص ل  زهخىضاه أػطوحت، العامت شزاضة لمؼاللت وىػيطت الـعليت الطكابت.( 2008)وات  عل  عمطان .2

 .الؼياػيت والعطى  الاكخصاز وطيت: اللاهطة .العامت

 وبطج المؼيطت لىلايتي ميساهيت زضاػت طبالجعات المحطيت الخىميت ل  المسوو المجخمع زوض "(.2012) اللاوي  علس الؼلا  علس.  3  

  الؼياػيت العطى  كؼم الحلىق، وطيت وضكطت، حامعت: الجعاتط .ماحؼخير مصهطة ،"بىعطيطيي

 :والذوريات المجلات

 وطيت: مصط. الؼابع المجطس الشالث، العسز الجهظت محطت. والخىميت الطؿيس الحىم هخاب، مطاحعت .(2006)ايمً السػىق ،. 1

 .الؼياػيت والعطى  الاكخصاز

 .ومت مجطؽ: الجعاتط. أهخىبط الطابع العسز البرلماوو الفىط مجطت. ومعايىاث آفاق المحطيت الخىميت.(2003) الؼيب جطى ما. 2

  2009أهخىبط/04عسز الجهظت مجطت"  المحطيت الخىميت جحليم ل  المحطيت شزاضة زوض (.«2009)الىىض  علس هاج . 3

 .الؼياػيت والعطى  الاكخصاز وطيت

 :اللىاهين

 الىلايت كاهىن  المخظمً 07-12 ضكم اللاهىن  الـعليت، السيملطاػيت الجعاتطيت الجمهىضيت. 1

 .اللطسيت كاهىن  المخظمً 10-11 ضكم اللاهىن  الـعليت، السيملطاػيت الجعاتطيت الجمهىضيت.   2 

 :والمؤثمزات الملحليات

 ل  المحطيت للجماعاث المىاظوو والعجع شهفاق ضؿازه واؿياليت المحل  الخمىي  محسوزيت(. 2016. )هطيم محمس كطيً 1.  

ٌ  الىػني المطخلى ل  كسمذ بحث وضكت الجعاتط، ٌ  وو  الخىميت كطاضاث وجطؿيس الخمىي  اؿيالياث بين المحل  الدؼيير: حى

 .كالمت- 45 ماي8 حامعت: طالمحطيت. الجعات

 فىطيت، هسوة ومىاكـاث بحىر: العطبيت الللاز ل  الصالح والحىم الفؼاز الصالح، الحىم مفهى (. 2006) حؼً، هطيم. 2

 .العطبيت الىحسة السضاػاث مطهع: بيروث


