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 لخص::الم

، ؾىاء مً خُث الؤكلُمُتًخُلب هجاح وفٗالُت الىٓام اللامغهؼي في الجؼاةغ جىغَـ ويمان اؾخللالُت الهُئاث 

ًيىن مُللا، اط جماعؽ  غحر أن هظا الاؾخللاٌ ًجب أل  ،أهلُتها أو مً خُث طمتها االإالُت وحؿُحرها الاصاعي 

ت ويمً ئَاع عكابت فٗالُت مً كبل هظه  ت بها جدذ ئقغاف الاصاعة االإغهؼٍ الهُئاث االإدلُت الازخهاناث االإىىَ

ت . الأزحرة، خغنا ٖلى خماًت الىخضة اللاهىهُت والؿُاؾُت للضولت ئل أن الغكابت التي جماعؾها الخيىمت االإغهؼٍ

ت ل ِؿذ مُللت هظلً، ئهما هي عكابت ملُضة ومدهىعة في هُاق مٗحن ل ًهلح أن ٖلى أٖماٌ الهُئاث اللامغهؼٍ

ت الٗضًض مً الآلُاث الغكابُت  أهىا ؾجرهؼ في هاجه الضعاؾت ٖلى آلُاث الغكابت  غحر جخجاوػه، وجملً الهُئاث االإغهؼٍ

ت مخىكف ٖلى مضي اؾخل .االإالُت ت الاصاعٍ في  الؤكلُمُتلاٌ الهُئاث بىاء ٖلى ما جلضم هلىٌ بأن جىغَـ اللامغهؼٍ

مىً كُاؽ هظا الاؾخللاٌ مً زلاٌ حجم جضزل الؿلُت  ت بها، وٍ مماعؾت مهامها والازخهاناث االإىىَ

م آلُاث الغكابت االإخىفغة ت في ٖمل الهُئاث االإدلُت ًٖ َغٍ  .االإغهؼٍ

 .البلضًت ،الؤكلُمُتالجماٖاث  ،آلُاث الغكابت االإالُت :الكلمات المفحاحية

Abstract: 

The success and effectiveness of the decentralized system in Algeria requires 
devoting and guaranteeing the independence of local bodies, both in terms of 
competence, financial viability and administrative conduct. However, this 
autonomy should not be absolute. Local authorities exercise their competencies 
under the supervision of the central administration before the latter, in order to 
protect the legal and political unity of the State.However, the control exercised by 
the central government on the work of decentralized bodies is not absolute as well, 
but it is restricted and restricted control within a certain scope that can not be 
exceeded. The central bodies have many supervisory mechanisms, but we will 
focus on the mechanisms of financial control .Based on the foregoing, we say that 
the decentralization of administrative decentralization depends on the 
independence of local bodies in the exercise of its functions and competencies 
entrusted to it. This independence can be measured by the size of the intervention 
of the central authority in the work of local bodies through the available control 
mechanisms. 

Keywords: financial control mechanisms, local communities, municipalities. 
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   :مقدمــة
ت الخىُٓم الاصاعي باٖخب مجاٌعهحزة أؾاؾُت في  الؤكلُمُتحٗض الجماٖاث  اعها جىغَـ الإفهىم اللامغهؼٍ

بها مً االإىاًَ، هما أجها جمثل مغآة الخىم  ت الاصاعة وجلغٍ ت، التي جبخغي جدلُم مفهىم حىاعٍ  اٖىهغ و  الجُضالاصاعٍ

حؼء ل ًخجؼأ مً  الؤكلُمُتالجماٖاث ف ،مُلىبت الخدلُمفي ججؿُض مفهىم الضًملغاَُت الدكاعهُت هغاًت  اهام

ت الضولت حٗني جىػَ٘ ال ُفت الاصاعٍ ت االإىخسبت، ىْ ت في الضولت والهُئاث الاصاعٍ جباقغ والتي بحن الؿلُاث االإغهؼٍ

  ووناًت جلً الؿلُاث.مهامها جدذ عكابت 

جلبُت خاحاث كهض  وبلضًاث ولًاثٖمضث الى جلؿُم أكالُمها ئلى  -مىيىٕ صعاؾدىا  –فالجؼاةغ 

ضم الخلاٖب جلً جدلُم غحر أن  ،لهظه االإغافمت الٗمىمُت االإىولت االإىاًَ االإدلي وجلضًم الخضم الأهضاف وٖ

م مً اؾخسضام الخدل كهض الاصاء،يغوعة وحىص عكابت جىاهب حمُ٘ مغاخل ٌؿخلؼم  بالىفلاث والاعاصاث 

خماصاث  لت مثلى اؾاؾها الكفافُت والغقاصة والىجاٖت.اٖلا  االإالُت االإمىىخت واالإخىفغة بُغٍ

هل جًمً آلُاث الغكابت االإالُت  :أًىا بًغوعة َغح الاقيالُت الخالُتوللبدث والخفهُل في االإىيىٕ ع 

 .في الجؼاةغ ؟ الؤكلُمُتاالإخىفغة أصاء فٗال للهُئاث 

 :والإىاككت الاقيالُت االإُغوخت جم نُاغت الفغيُاث الخالُت

ت يامىت ومدضصة لآلُاث الغكابت ٖلى أصاء الهُئاث  .أ ٗاث حؼاةغٍ ل ٌٗني بالًغوعة  ُتالؤكلُموحىص كىاهحن وحكغَ

 الىاك٘.الخُبُم الفٗاٌ و االإماعؾت الؿلُمت لخلً الآلُاث في 

ؼ  .ب ت وحٗؼٍ  .ًًمً فٗالُت الأصاء وحىصة الدؿُحر الؤكلُمُتالآلُاث الغكابُت ٖلى الهُئاث جلىٍ

غ الأصاء االإالي مدلُا هفُل بخىغَـ خىهمت مدلُت .ـج  .بىاء اؾتراجُجُاث جُىٍ

 .الإقليميةالجماعات على  والإداريةلرقابة المالية للمفاهيمي ظري وانالحأصيل ال .3

ت مً االإفاهُم االإغهبت، بهضف اٖاصة بىاء أؾاؽ مفاهُمي ٌؿاهم في ؾ ا الإجمىٖ ىداوٌ الخأنُل هٓغٍ

 .جىحُه مضازلخىا هدى جهمُم اَاع جدلُلي هٓغي ؾلُم

  :ماهية الجماعات المحلية عموما والبلدًة خصوصا . أ

وحب أن وكحر أول ئلى حٗضص الدؿمُاث التي أَللذ ٖلى  الؤكلُمُتمفهىم الجماٖاث كبل الخُغق ئلى 

خماص ٖليها، فهىان مً ًُلم ٖليها هظا االإهُلح في جُبُلاث الضوٌ االإسخلفت وطلً  خؿب صعحت الأزظ واٖلا

ت للأن وكاَها مدلي، وهىان مً ا ٖلى حؿُمتها ُلح نمهُلح الؤصاعة االإدلُت جمُحزا لها ًٖ الؤصاعة االإغهؼٍ

ُاهُا، وفي بٌٗ الضوٌ التي أزظث بىٓامها والإماعاث الٗغبُت االإخدضة بالخىم االإدلي  هما هى مٗمىٌ به في بغٍ

تو  )ًىؾفي والؤصاعة االإدلُت م٘ أن البٌٗ ًفغق بحن الخىم  ،طلً لخمخٗها باؾخللاٌ واؾ٘ ًٖ الخيىمت االإغهؼٍ

ضم الترهحز الؤصاعي بالإيافت ئلى يغوعة الخفغكت بحن هٓ، (3، م2008 خُث ًغي البٌٗ أن  ام الؤصاعة االإدلُت وٖ

وأن الأزظ بأؾلىب ٖضم الترهحز الؤصاعي كض ًيىن ملضمت   هٓام الؤصاعة االإدلُت هىٕ مً ٖضم الترهحز الؤصاعي 

ت الؤكلُمُت أو الؤصاعة االإدلُت لأهه ًسفف الٗب ت الؤصاعٍ ت في ءلخُبُم أؾلىب اللامغهؼٍ  ًٖ الؿلُت االإغهؼٍ

ت  دلم الؿغٖ ت في االإؿاةل التي تهم الجمهىع الٗانمت وٍ ُفت الؤصاعٍ ئل أن طلً ل ٌٗني ،االإُلىبت في اهجاػ الىْ

 ،هٓام الؤصاعة االإدلُت أو حٗلهما نىعجان لىٓام كاهىوي واخضو الؤصاعي الخلِ بحن مفهىم أؾلىب ٖضم الترهحز 
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اث الخىفُظًت الخالُت الإؿخىي الىػعاء في الأكالُم مً بخمىحن اللُاص طلً أن ئجبإ أؾلىب ٖضم الترهحز الؤصاعي 

لاٌ هظه اللُاصاث هٓغا الإماعؾتها جلً الهلاخُاث في هُاق الؿلُت الغةاؾُت لاجساط اللغاع ل ًترجب ٖلُه اؾخ

) حضًضي الؤصاعة االإدلُت الؤصاعي وهٓام وهظا هى حىهغ الخمُحز بحن أؾلىب ٖضم الترهحز  ،للىػعاء وجدذ هُمىتهم

 .( 6، م 2013

حٗض الجماٖاث االإدلُت وخضاث حغغافُت ملؿمت مً ئكلُم الضولت، وهي ٖباعة   :مفهوم الجماعات المحلية -3

لها وجخمخ٘ بالصخهُت ًٖ هُئاث مؿخللت في الىلًاث واالإضن وجخىلى قإون هظه الىخضاث بالُغق االإىاؾبت 

ت والؤؾخللاٌ االإالي   .( 2م ،2005) مغغاص فُفغي االإٗىىٍ

اهخم الىثحر مً الباخثحن ول خؿب مجاٌ جسههه بالإصاعة االإدلُت أقض    :أهمية الجماعات المحلية -8

هما أن الؤصاعة  ،فٗلماء الؤحخمإ اهخمىا بها مً مىُلم أجها حكيل نىعة مً نىع الخًامً الاحخماعي ،الاهخمام

 .ه الفئت مً الباخثحناالإدلُت جلىم ٖلى فىغة  جلؿُم الٗمل وهى ماًجٗلها مىي٘ اهخمام هظ

ت ؾُاؾُت ٖلى اٖخباع أن االإجالـ  الؤكلُمُتهما ًمىً الىٓغ أًًا ئلى الؤصاعة  جمثل  الؤكلُمُتمً ػاوٍ

ت ًخمىً مً زلالها االإىخسبىن ٖلى مؿخىي الىلًت أو البلضًت مً االإكاعهت في نى٘ اللغاع مما  كاٖضة اللامغهؼٍ

الىىٕ مً الؤصاعة هٓغا الإا حكيله مً أهمُت هبري ٖلماء الؤصاعة بهظا أًًا اهخم  ،ًجؿض فٗلا فىغة الضًملغاَُت

ٖىلمي )  الؤكلُمُتفي الخىُٓم فلاًمىً ججؿُض فىغة الخىُٓم في الؤصاعة الٗامت صون الترهحز ٖلى هٓام الؤصاعة 

 .( 258م ،2006

  :همهابجملت مً الخهاةو أ الؤكلُمُتجخمحز الجماٖاث   :الؤكلُمُتخصائ: الجماعات  – 1

ت الاؾخللالُت – أ ت :الؤصاعٍ تراف بالصخهُت االإٗىىٍ وهى ما  ،وهي مً أهم االإمحزاث التي جيخج بكيل ٖاصي مً اٖلؤ

الؤصاعي ٌٗني أن جيكأ أحهؼة جخمخ٘ بيل الؿلُاث  فالإؾخللاٌ  ،أهضجه االإاصة الأولى مً كاهىن البلضًت بالجؼاةغ

ت ب اةف الؤصاعٍ ت والهُئاث اللاػمت بدُث ًخم جىػَ٘ الىْ االإؿخللت، وطلً وفلا لىٓام  الؤكلُمُتحن الخيىمت االإغهؼٍ

ت للضولت وجخمخ٘ هظه الاؾخللالُت بٗضة مؼاًا هظهغ منهاعكابي ٌٗخمض  )مغغاص فُفغي  مً َغف الؿلُاث االإغهؼٍ

  :( 3م ،2005

اةفها الٗبءجسفُف  - ت هٓغا لىثرة وحٗضص وْ  .ًٖ الاصاعة االإغهؼٍ

 .الؤكلُمُتالؤؾغإ في ئنضاع اللغاعاث االإخٗللت باالإهالح ججىب الخباَإ وجدلُم  -

ت.جفهم أهثر وجىفل أخؿً بغغباث وخاحاث االإىاَىحن مً الؤصاعة  -  االإغهؼٍ

م االإكاعهت االإباقغة للمىاًَ في حؿُحر قإوهه الٗمىمُت  -  .الؤكلُمُتجدلُم مبضأ الضًملغاَُت ًٖ َغٍ

ت والاؾخللاٌ  الؤكلُمُتئن جمخ٘ الجماٖاث  :الؤكلُمُتاالإالُت للجماٖاث  الاؾخللالُت –ب  بالصخهُت االإٗىىٍ

تراف لها بسانُت الؤؾخللاٌ االإال وهظا ٌٗني جىفحر مىاعص مالُت  ،أو الظمت االإالُت االإؿخللت يالؤصاعي ًىحب اٖلؤ

ٖملها  االإىولت ئليها وئقبإ خاحاث االإىاَىحن في هُاق الازخهاناثجمىنها مً أصاء  الؤكلُمُتزانت للجماٖاث 

ىو كاهىن البلضًت في الجؼاةغ بأن ،الخانتوجمخٗها بدم الخملً للأمىاٌ  " ًلىم االإجلـ الكٗبي باؾم  :وٍ

ماٌ الخانت باالإدافٓت ٖلى الأمىاٌ والخلىق التي جخيىن منها زغوة  البلضًت وجدذ مغاكبت االإجلـ بجمُ٘ اٖلأ

ت في  الؤكلُمُتجماٖاث االإالُت لل الاؾخللالُتبالإيافت ئلى طلً فان  ،البلضًت " حؿمذ لها باصاعة محزاهُتها بدغٍ

الؤكخهاصي مجغي همى اليكاٍ ٖلى ختى ل ًيىن لظلً جأزحر  ،خضوص ماجملُه ٖليها الؿُاؾت الؤكخهاصًت للضولت
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لِؿذ لها هظه الهفت مً حهت خضوص االإحزاهُت  –خالُا  – الؤكلُمُتغحر أن الؤؾخللالُت االإمىىخت للجماٖاث 

ت  ومً حهت  .( 3م ،2005)مغغاص فُفغي االإغاكبت التي جلىم بها الؿلُاث االإغهؼٍ

 في الخشريع الجسائري.ماهية البلدًة  . ب

خُث حٗض هظه ،الهُئاث الؤكلُمُت الىلًت والبلضًت فيفي الجؼاةغ  الؤكلُمُتجخجلى جُبُلاث الؤصاعة 

 وجدؿحن ويُٗت الكأن االإدليهضف حؿُحر أوكأث ب الجؼاةغي وكضالأزحرة الىىاة الغةِؿُت في االإجخم٘ االإدلي 

اث االإىاَىُت  .ٖلى حمُ٘ االإؿخىٍ

في الجؼاةغ  الؤكلُمُتحٗخبر البلضًت زلُت أؾاؾُت في الخىُٓم الؤصاعي    :في الخشريع الجسائري  مفهوم البلدًة -3

ت مً زلاٌ  باهخمام خُٓذوكض  ،وىجها حكيل كاٖضة االإجخم٘ م اللاهىهُت الىهى و  الضؾاجحر الؿلُاث االإغهؼٍ

ُفي  اع اللاهىوي والىْ  18االإإعر في  24-67وكض نضع أوٌ كاهىن بلضي بمىحب الأمغ عكم  لها،التي بُيذ اَلؤ

" الجماٖاث الؤكلُمُت :ٖلى أن 1996مً صؾخىع  15خُث ههذ االإاصة  ، (6م،2006ٖىلمي ) 1967حاهفي

" ًمثل االإجلـ االإىخسب كاٖضة :ٖلى أن ؾخىع مً هفـ الض 16للضولت هي البلضًت و الىلًت " هما جىو االإاصة 

ت وميان مكاعهت االإىاَىحن في حؿُحر الكإون الٗمىمُت "  .(15،م 2011) بً ٖثمان  اللامغهؼٍ

" الجماٖت الؤكلُمُت اللاٖضًت :اهٖلى أجالبلضًت في ماصجه الأولى  2012ٖغف كاهىن البلضًت لؿىت هما 

ت و الظم ، االإلهىص بالجماٖت ت االإالُت االإؿخللت وجدضر بمىحب اللاهىن "للضولت وجخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

أما حملت  ،الؤكلُمُت أن جىحض لها ازخهاناث صازل عكٗت حغغافُت مُٗىت وهي أنغغ حؼء في الخلؿُم الؤكلُمي

ت أن لها وحىص كاهىوي مؿخلل ًٖ ول مً الىلًت والضولت ولها خم الخلاض ي أمام  جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

مىنها ئبغام الٗلىصاللً ..الخ، أما جدضر بمىحب .كبىٌ الهباث ،اء ولها ممثل كاهىوي هى عةِـ االإجلـ البلضي وٍ

كاهىن فاالإلهىص به أهه لًمىً ئلغاء وحىص البلضًت ئل بمىحب  كاهىن وهظا َبلا للاٖضة جىاػي الأقياٌ ولىً 

 .خضوصها الؤكلُمُت بمىحب مغؾىم جىفُظيًمىً حٗضًل 

ت وميان مً كاهىن البلضًت ههذ ٖلى أن  02ة االإاص أما البلضًت هي اللاٖضة الؤكلُمُت للامغهؼٍ

مً هفـ  03هما ههذ االإاصة  ،الإماعؾت االإىاَىت وحكيل ئَاع مكاعهت االإىاًَ في حؿُحر الكإون الٗمىمُت

حؿاهم م٘ الضولت اللاهىن أن جماعؽ البلضًت نلاخُاتها في ول مجالث الازخهام االإسىلت لها بمىحب اللاهىن و 

والثلافُت والأمً وهظا الخفاّ ٖلى  والاحخماُٖت الاكخهاصًتبهفت زانت في ئصاعة وتهُئت الؤكلُم والخىمُت 

ههذ ٖلى أهه ًجب ٖلى البلضًت أن جخأهض مً جىفغ فلض  04أما االإاصة  ،َاع االإِٗص ي للمىاَىحن وجدؿِىهالؤ 

باء واالإ ت للخىفل بالٖأ غافم ول مهمت حضًضة  ،هام االإسىلت لها كاهىهُا في ول االإُاصًًاالإىاعص االإالُت الًغوعٍ ٌٗهض وٍ

ت للخىفل بهظه االإهمت بهفت  بها ئلى البلضًت أو جدىٌ لها مً كبل الضولت الخىفحر االإخلاػم للمىاعص االإالُت الًغوعٍ

 .( 5م ،2012 ج.ج.ص.ف.،ق.ج.ئ،)  صاةمت

لُه فان االإكغٕ الجؼاةغي زو البلضًت بجملت      :( 18، م 2011بً ٖثمان  )  بُنهامً الخهاةو مً  وٖ

ت  - ت ئكلُمُت حغغافُت ولِؿذ مإؾؿت أو وخضة ئصاعٍ ت لمغهؼٍ البلضًت هي وخضة أو حماٖت أو هُئت ئصاعٍ

ت   فىُت.لمغهؼٍ

ضة ووخُضة  - ت االإُللتهٓام البلضًت في الىٓام الؤصاعي الجؼاةغي هى نىعة فغٍ ت الؤصاعٍ  .للامغهؼٍ

 ت في الىٓام الؤصاعي الجؼاةغي ٖلى واعصاتها الظاجُت في جلبُت وحغُُت هفلت خاحاث ؾياجها.حٗخمض البلضً -
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الىٓام الؤصاعي الجؼاةغي ٌٗخبر نىعة خُت للخُبُم الجؼاةغي الؿلُم و الفٗاٌ الإبضلأ صًملغاَُت الؤصاعة  -

  .الٗامت

ت بمىحب مغؾىم ًهضع مً َغف عةِـ ًخم ئوكاء البلضًت وحُٗحن خضوصها الؤص :في الجسائر إنشاء البلدًة -8 اعٍ

هما أن " حغُحر ئؾم البلضًت أو حُٗحن ملغها أو  ،الجمهىعٍت بىاء ٖلى كغاع مً وػٍغ الضازلُت والجماٖاث االإدلُت

له ًخم بمىحب مغؾىم ًخسظ بىاء ٖلى كغاع وػٍغ الضازلُت وبٗض اؾخُلٕا عأي الىالي وباكتراح مً االإجلـ  جدىٍ

ضة بلضًاث ًٖ بلضًت ف ،الكٗبي البلضي " واخضة ًخم بىاء ٖلى كغاع مً وػٍغ ُما ًسو يم أو فهل بلضًت أوٖ

الضازلُت بالحمإ م٘ والي الىلًت واالإجالـ الكٗبُت البلضًت بالإيافت ئلى هظا فان خلىق والتزاماث البلضًاث 

لضًت أو ٖضة بلضًاث فان االإخًمىت هدىٌ ولها ئلى البلضًت التي يمذ ئليها و الص ئ هفؿه ٖىض فهل حؼء ًٖ ب

   .( 262م  ،2006)ٖىلمي  ٖليها ول بلضًت جأزظ خلىكها وجخدمل الؤلتزاماث التي 

   قراءة في المفهوم. :الرقابة المالية والإدارية . ت

ت وكحر أول الى مٗنى   :مفهوم الرقابة الإدارية -1 كبل جلضًم مفهىم الإهُلحي الغكابت االإالُت والغكابت الاصاعٍ

  .كابتلفٓت  الغ 

كبل الخُغق ألى حملت االإفاهُم االإلضمت الإهُلح الغكابت وكحر ألى االإضلىٌ اللغىي لهظه  :مفهوم الرقابة –أ 

 .اللفٓت

خاطع  –أنل ولمت عكابت " عكب ًغكب عكىبا وعكابت أي خغؽ ئهخٓغ  :االإضلىٌ اللغىي للفٓت الغكابت -

حغ ٖلى أن أنلها اللغىي هى " عكب عكىبا عنض عكابت الله في أمغه أي زافه " وحاء أنله في معجم أ

هما حاء مٗىاها اللغىي في معجم أحغ ٖلى أجها  ،خاطعه " –ئهخٓغه  -أي خغؾه :وعكبتوعكابت وعكباها 

" اللىة أو ؾلُت الخىحُه هما حٗني الخفخِل  :" عاكب مغاكبت أي خغؾه و لخٓه " و الغكابت حٗني

لهض بها أًًا  ،2008  ) بلىمغ أو الخغاؾت وهظلً الغنض أو االإلاخٓت " " الؿه :ومغاحٗت الٗمل "وٍ

" " يض الٗمل " ئط أن  emel littreأما في اللغت الفغوؿُت وفلا للامىؽ " أمُل لُتري " " .( 26م 

" roleأما الجؼء الثاوي " ،" وحٗني فُه االإىاحهتcontreأنلها ٌٗىص أو ًىلؿم ئلى حؼةحن الجؼء الأوٌ "

مت وكض فلضث هظا االإٗنى بخُىع الؼمً وأنبدذ حٗني الؤقغاف و االإخابٗت أما أي السجل أو اللاة

" فلض حٗل منها مٗنى للؿلُت و الؿُاصة و الؤهغاه والؤقغاف " الاهجلحزي farapstam dardكامىؽ "

لُه فأن االإضلىٌ اللغىي للفٓت الغكابت ؾىاء في اللغت الٗغبُت أو الفغوؿُت .( 26م  ،2008بلىم  ) وٖ

ت له هفـ االإضلىٌ أل هى أو الؤ   االإخابٗت. الخغاؾت، الؤقغاف، الغكابت،هجلحزً

ف مٗحن لٗلم مً الٗلىم الؤحخماُٖت وؿألت  :االإٗنى الؤنُلاحي ليلمت الغكابت - حٗض ٖملُت وي٘ حٗغٍ

نٗبت بما جمخاػ به َبُٗت جلً الٗلىم مً جُىع صاةم وحغحر مؿخمغ بالإيافت ئلى ازخلاف وحهاث 

ف االإلضمت الىٓغ واالإٗا ًحر التي ًدباجها ول باخث أزىاء جلضًمه حٗغٍف لٓاهغة ما، مً بحن الخٗاعٍ

   :ًلي الإهُلح الغكابت هظهغ ما

" ٖباعة ًٖ خم صؾخىعي ًسىٌ ناخبت الؿلُت ئنضاع اللغاعاث  :ٖغفذ الغكابت مً الىاخُت اللاهىهُت بأجها

ٌ  ،اللاػمت لإهجاح مكغوٖاث ضخمت" " بأجها الخأهض مما اطا وان ول ش ئ ًدضر َبلا  :هما ٌٗغفها هجري فاًى

ت والخٗلُماث الهاصعة واالإباصب االإدضصة وأن غغيها هى الؤقاعة الى هلاٍ  الًٗف والأزُاء للخُت االإىيىٖ

  .(36م  ،2006) أبى هضاف  بلهض مٗالجتها ومى٘ جىغاع خضوثها وهي جىُبم ٖلى ول ش ئ"
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مىهج ٖلمي قامل ًخُلب الخيامل  " :ٖلى أجها 1977غكابت االإالُت في ٖام وكض ٖغفذ الغكابت في االإإجمغ الأوٌ لل -

ت وحهضف الى الخأهض مً االإدافٓت ٖلى و الؤهضماج بحن االإفاهُم اللاهىهُت و الؤكخهاصًت و االإداؾبُت و الؤصاعٍ

ه االإهمت حهاػ الأمىاٌ الٗامت وعف٘ هفاءة اؾخسضامها و جدلُم الفٗالُت في الىخاةج االإدللت ٖلى أن ًلىم بهظ

ُٗت غحر زاي٘ للؿلُت الخىفُظًت "  .( 37 م ،2006)أبى هضاف  مؿخلل ًىىب ًٖ الؿلُت الدكغَ

لُه فان الغكابت ًلهض بها ٖملُت االإغاكبت االإمىهجت والخايٗت لؿلُت عؾمُت حٗمل ٖلى مخابٗت   وٖ

ماٌ االإسخلفت وفم ماًىو ٖلُه اللاهىن وم ٘ واٖلأ  .ا وحب أن ًيىن ٖلُهومغاكبت الُاث ٖمل االإكاعَ

ت أجها :مفهوم الرقابة الإدارية –ب  اةف الؤصاعة جماعؽ ٖلى اصاعة " :ًلهض بالغكابت الؤصاعٍ ُفت مً وْ وْ

ألى حؿمُتها بالغكابت االإإؾؿاث وأٖمالها وجماعؾها ٖاصة الهُئاث االإسخهت فيها بالإقغاف ٖليها مما خضا بالبٌٗ 

ت، بمٗنى ازغ الفىُت " ٖباعة ًٖ مجهىص مىٓم لخدضًض مٗاًحر الأصاء للأهضاف االإسُُت و جهمُم  الغكابت الؤصاعٍ

ضًض ما اطا واهذ هىان ملاعهت الأصاء الفٗلي بخلً االإٗاًحر االإدضصة ؾلفا وجدهٓم الخغظًت الٗىؿُت للمٗلىماث و 

هثر الُغق كُاؽ صللتها و اجساط اي احغاء مُلىب للخأهض مً أن حمُ٘ مىاعص االإكغوٕ حؿخسضم بأاهدغافاث و 

 .( 38م  ،2008) بلىم االإمىىت بىفاءة و فٗالُت لخدلُم أهضاف االإكغوٕ 

ت الفىُت التي جلىم بها الؤصاعة الإخابٗت مسخلف اليكاَاث      ت ٌٗنى بها الٗملُت الؤصاعٍ لُه فان الغكابت الؤصاعٍ وٖ

ماٌ التي جلىم    بها.واٖلأ

  :ًفاث التي كضمذ للغكابت االإالُت هظهغ منهاهىان الٗضًض مً التر   :مفهوم الرقابة المالية -8

أن الغكابت االإالُت جُىعث جبٗا لخُىع مفهىم الؤصاعة االإالُت خُث واهذ الغكابت االإالُت حٗني الغكابت الىٓامُت  -

بأبٗاصها ) مكغوُٖت ومداؾبُت ( التي تهخم بالخأهض مً ؾلامت الؤحغاءاث التي جىفظها الؤصاعة الخيىمُت في مجاٌ 

ت في خحن امخض هُاق الغكابت االإالُت ال خفاّ ٖلى االإاٌ الٗام وخؿً جىفُظ الؤصاعاث لللىاهحن والأهٓمت الؿاعٍ

لِكمل الأوكُت الؿابلت الى حاهب عكابت الأصاء بابٗاصها االإخمثلت في جلُُم أصاء الؤصاعة الخيىمُت وكُاؽ مضي 

فالغكابت االإالُت الخيىمُت  ،بت االإالُت عكابت قاملتفي جدلُم اهضافها وبظلً جهبذ الغكافاٖلُت جلً الؤصاعاث 

حٗني الؤقغاف و الفدو واالإغاحٗت مً حاهب حهاػ الغكابت االإالُت للضولت للخأهض مً خؿً اؾخسضام الأمىاٌ 

ماٌ واللىاةم االإالُت الٗامت ومضي الؤلتزام بأخيام اللىاهحن و الخٗلُماث و الأهٓمت والخدلم مً ؾلامت هخاةج  اٖلأ

م الأصاء والىكف ًٖ االإسالفاث االإالُت و بدث أؾباب خضوثها و اكتراح وؾاةل ٖلاحهاوج  ،2013) الٗبُضي  لىٍ

  ( 12م 

ت  - هي الغكابت التي جخم مً كبل حهت مؿخللت وحؿتهضف يمان ؾلامت الخهغفاث االإالُت واالإداؾبُت والؤصاعٍ

ن الىافظة وملاعهت هخاةج الخىفُظ بالخُِ والخأهض مً مكغوُٖت الىفلت واجفاكها م٘ الأخيام واللىاهح

ماٌ بماوان مؿتهضفا جدلُله واؾخيباٍ مٗضلث الأصاء وصعاؾت أؾباب  ت،وكُاؽ مؿخىي هخاةج اٖلأ االإىيىٖ

 .الاهدغافاث ومٗالجتها

ت الاحغاءاث والأوكُت التي جلىم بها حهاث ٌؿميها اللاهىن للخ :هما حٗغف الغكابت االإالُت أًًا بأجها - أهض مجمىٖ

مً جىفُظ االإلترح مً أعكام في كاهىن االإىاػهت الٗامت للضولت زم جدضًض ماحغي جىفُظه و ملاعهخه بما زُِ له 

 البضعاوي)  والٗمل ٖلى جدضًض أوحه الخلل والىلو في الخُبُم و بُان أؾباب طلً واكتراح أوحه مٗالجت الخلل

  .( 3م  ،2014
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لُه فان الغكابت االإالُت حؿعى للخفاّ ٘ او حؿُحر  وٖ ٖلى الامىاٌ الٗامت االإسههت لهجاػ االإكاعَ

 .قإون االإدلُت للضولت صون حسجُل اي مسالفاث او ججاوػاث

ت فُما   الإدارية:المراقبة المالية والمراقبة  هدافأ -1 ًمىً جلخُو أهضاف ول مً الغكابت االإالُت والغكابت الؤصاعٍ

  (: 10 ، م2006) الٗلمي  ًلي

 ٌٗغف  زام الؤصاعة بيافت اللىاهحن و اللىاةذ و الخٗلُماث أزىاء مماعؾتها ليكاَاتها وهظا ماالخأهض مً الت

ُت  .بمبضأ الكغٖ

  اث الأفغاص وخلىكهم طلً أن الؤصاعة جمىذ خلىكا و امخُاػاث حؿهل ٖليها مماعؾت يمان خماًت خغٍ

اةفها التي تهضف الى جدلُم الهالح الٗام  .وْ

  الغكابُت للأحهؼةالٗمل ٖلى جصخُدها وهظا في خض طاجه الضوع الخللُضي هكف الازُاء و أؾبابها و. 

  هكف الاهدغاف الؤصاعي. 

 ت  .الىكىف ٖلى االإكاول و الٗلباث التي حٗترى ٖمل الاحهؼة الاصاعٍ

 فحن الٗمىمُحن ٖلى اصاء الجُض  .جدفحز االإىْ

 :عليهاواقع الميزانية المحلية في الجسائر، البحث في آليات الرقابة  -8

 :واك٘ االإحزاهُت االإدلُت في الجؼاةغ . أ

ُاهُا  1688جغح٘ وكأة االإحزاهُت في الىٓام الخضًث ئلى اللغن الؿاب٘ ٖكغ ٖىضما كامذ زىعة ؾىت  ببرً

زم اهدكغ هٓام االإحزاهُت في بلضان الٗالم ومً بُنها فغوؿا خُث احخمٗذ الجمُٗت  ،خُث جم جسهُو الاًغاصاث

ىُت الفغوؿُت في ؾىت  بت  1789الىَ ُٗت ل جفغيهاوكغعث ٖضم كاهىهُت ول يغٍ زم امخض الأمغ  ،الؿلُت الدكغَ

ومىه جُىع  ،وهىظا أزظث االإحزاهُت الٗامت للضولت قيلها النهاتي ،الى يغوعة الغكابت ٖلى هُفُت اهفاق االإاٌ الٗام

اةب وهظا ٖملُت الخانت خُث جم جلىحن ٖملُت حباًت الًغ  الامغ الى أن أنبدذ للىخضاث االإدلُت مالُتها

 .وهىظا أزظث االإحزاهُت االإدلُت قيلها اللاهىوي ،اهفاكها ئكلُمُا

 كاٖضًت مؿإولت ٖلى عكٗت حغغافُت مً الضولت فاجها جخىفل بمهام  ئكلُمُتباٖخباع البلضًت حماٖت 

ت وجلبي الخاحاث الأؾاؾُت للمىاَىحن االإلُمحن في اكلُمها ئطن فللب لضًت هفلاث وزضماث ٖمىمُت هثحرة ومخىىٖ

احهت هظه الىفلاث مً احل طلً وبالخالي ًيبغي لها أن جؼوص بمىاعص مالُت وأن جُىعها مً أحل مى    واحبت الضف٘

البلضًت هصخو مٗىىي مؼوص بمحزاهُت أي بمىاعص وهي مدل لىفلاث حؿمذ لها بالخىفل باالإهام التي ًسىلها فان 

 .( 74م  ،2010) بلجُلاوي  لها اللاهىن 

ف هُئت ما و الترزُو فيها كاهىهُ ا حٗغف االإحزاهُت ٖلى أجها وزُلت لخلضًغ مجمىٕ ملابٌُ و مهاعٍ

واالإلاخٔ أن محزاهُت الجماٖت االإدلُت لم جبخٗض ًٖ هظا الخٗغٍف  ،جيىن ؾىت باليؿبت لفترة مدضصة ٖاصة ما

االإإعر  1975لؿىت  35ٖضص الإحزاهُت الجماٖاث االإدلُت  ؾا  يُث ًىو الفهل الأوٌ مً اللاهىن الأ الخللُضي خ

 18االإإعر في  2007لؿىت  65هما جم جىلُده و اجمامه زانت بمىحب اللاهىن الأؾا  ي ٖضص  1975ماي  14في 

ٖلى حملت هفلاث هظه الجماٖاث " جىو محزاهُت الجماٖاث االإدلُت باليؿبت ليل ؾىت  :ًلي ٖلى ما 2007صٌؿمبر 

 .( 6م، 2012 )ػعوق "ومىاعصها وجأطن بها 

ض جُبُله مً  :حٗغف محزاهُت البلضًت بأجها " محزاهُت الاصاعة االإدلُت وهي االإنهاج الخلُلي للاصاعة االإدلُت التي جغٍ

وهي حٗىـ بظلً الخُِ و الاججاهاث مً أحل جدلُم اخخُاحاث وعغباث االإىاَىحن " هما  ،زلاٌ ؾىت مُٗىت

ف محزاهُت البلضًت في االإاصة  " حضوٌ الخلضًغاث الخانت باًغاصاتها وهفلاتها :هيضًت مً كاهىن البل 149وعص حٗغٍ

ت وحكيل هظلً امغا بالإطن والؤصاعة ًمى  .( 36م  ،2012)ٖباؽ ً مً خؿً ؾحر االإهالح الٗمىمُت الؿىىٍ
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لُه فمحزاهُت البلضًت ٖباعة ًٖ وزُلت حسجل فيها ول واًغاصاث واهفاكاث التي جلىم بها البلضًت زلاٌ ؾىت      وٖ

 .االإالُت

  :خصائ: ميزانية البلدًة -

 :(16م  ،2015) قيُسغ الإحزاهُت البلضًت حملت مً الخهاةو هظهغ منها 

  ت جُبم ٖلى مغخلت مؿخلبلُت فهظا ت أي هي حضوٌ جلضًغي للاًغاصاث و الىفلاث الؿىىٍ ٖملُت جلضًغٍ

لها لخغُُت هظه الٗمل الخلضًغي ًدضص الىفلاث االإخىكٗت بالخفهُل وهظلً الاًغاصاث التي ًمىً جدهُ

 .الىفلاث زلاٌ ؾىت مالُت واملت

  ٖملُت جغزُو فهي أمغ باطن أي أهه بمجغص االإهاصكت ٖلى محزاهُت البلضًت ًخم نغف الىفلاث وجدهُل

الاًغاصاث هظا ماًمىً البلضًت مً حؿُحر مهالخها وممخلياتها صون ججاوػ الخلضًغاث االإىحىصة في حضوٌ 

  .االإحزاهُت

 ض هفلاتها ٖلى ئًغاصاتها ٖمل طو َاب٘ اصا عي فهي أمغ مخٗلم بالإصاعة والؿحر الخؿً الإهالح البلضًت التي لجؼٍ

ئط بىاؾُت االإحزاهُت ًمىً للجماٖاث االإدلُت مً خؿً حؿُحر مسخلف مهالخها مما ٌكيل عجؼا في االإحزاهُت 

 .وجلبُت خاحُاث االإىاَىحن

 ش مدضص مؿبلا بمىحب كاهىن واهجاػها ًخم في ٖمل صوعي أي أن االإحزاهُت ٖمل ًخجضص ول ؾىت ٖىض ج اعٍ

 31حاهفي ئلى غاًت  01االإغخلت الأولى جبضأ مً الفترة االإدضصة والتي حؿمى الؿىت االإالُت وحكمل مغخلخحن 

ماعؽ مً الؿىت االإىالُت باليؿبت لٗملُاث الدؿضًض ونغف  15صٌؿمبر، االإغخلت الؤيافُت جمخض ئلى غاًت 

 .ماعؽ باليؿبت لٗملُاث حؿضًض وحباًت الاًغاصاث وصف٘ الىفلاث 31وئلى غاًت  ،الىفلاث

 :بالجسائرالأساسية للإعداد الميزانية البلدًة  المبادئ -

ضاص االإحزاهُت بهفت صخُدت وكاهىهُت ًجب الاؾدىاص ئلى االإباصب الأؾاؾُت التي جلىم ٖليها هظه الأزحرة وجخمثل  لٖإ

  :( 37م  ،2012)ٖباؽ في

ت ٌٗني هظا االإبضأ اؾخغلاٌ ول صوعة مداؾبت ٖلى الأزغي مبضأ الؿى -   ئًغاصاثأن في ؾىت خُث  واالإخمثلتىٍ

بدهُلت الاًغاصاث و هفلاتها جدضص و جخجضص ول ؾىت وطلً لأن فترة ؾىت مٗلىلت لخيبإ  الؤكلُمُتالجماٖاث 

 .وخاحتها الى الىفلاث

غاصاث وجٓهغ في بُان واخض مً أحل ؾهىلت ٖغى االإحزاهُت ججم٘ ول الىفلاث والاً :مبضأ وخضة االإحزاهُت -

 االإحزاهُت ومٗغفت االإغهؼ االإالي للجماٖت.

 ئًغاصاثهىان  الؤكلُمُتٖلى ٖىـ االإحزاهُت الٗامت للضولت ففي االإحزاهُت الجماٖاث  الخسهُو:مبضأ  -

 زانت.أحل هفلاث زانت مً أحل هفلاث زانت مً 

ًمىً للمجالـ  ول الؤًغاصاثؿاوي جلضًغاث الىفلاث م٘ جلضًغاث مبضأ الخىاػن أي ًخم اٖضاص االإحزاهُت أن ح -

 .االإهاصكت ٖلى محزاهُت غحر مخىاػهت الؤكلُمُت

 :الإقليميةالرقابة على جسيير الجماعات  آليات . ب

ت الإغاكبت محزاهُت الجماٖاث  االإلالتمً زلاٌ هظه       الؤكلُمُتؾجرهؼ ٖلى آلُخحن حٗخمض ٖليها الؿلُاث الجؼاةغٍ

 .لخدضًض البلضًتوبا

كبل جىفُظها لبض أن جسً٘ ئلى هىٕ زام مً الغكابت  الؤكلُمُتئن محزاهُت الجماٖاث  المالية:الرقابة  -1

 .خضوثها وجفاصحهاوالتي تهضف ئلى اهدكاف وجدلُل االإكاول االإمىً  الؿابلت،هُلم ٖليها حؿمُت الغكابت 
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وبغغم مً أجها  اللغاعاث االإخٗللت بهغف الأمىاٌ لغكابت ٖلى واالإىافلت الؿابلت  لأحهؼة ا ،بل خضوثهاكوالإٗالجتها 

جإصي ئلى هثرة الؤحغاءاث اللاػمت لللُام بٗملُت الىفلاث ن مما ًترجب ٖليها بِء ؾحر االإغافم الٗامت  ئل أجها 

اعي فُه واالإخمثل في جُبُم االإحزاهُت جُبُلا ؾلُما جغ  ،حٗخبر الخاؾمت في جأصًت الغغى التي تهضف ئلى جدلُله

هما ًيىن هضفها يمان جُبُم اللىاهحن واللىاٖض الخىُٓمُت والخدلم مً  ،وافت كىاٖض الؤهفاق االإلغعة

ُت االإالُت للالتزاماث لُه فان ٖملُت الغكابت االإالُت جىلؿم ئلى مغخلخحن وهماللىفلاث الٗمىمُت  الكغٖ   :وٖ

م في الغكابت االإالُت وحٗني كُام هُئاث الغكابت بمغاكبت حٗخبر الغكابت الؿابلت االإغخلت الأه :الغكابت الؿابلت -أ

ها ؾىاء وا ت كبل وكىٖ ماٌ والخهغفاث االإالُت للهُئاث الاصاعٍ والخهغفاث  هذ مخٗللت بالىفلاث أو الخٗاكضاثاٖلأ

طن االإالُت ٖلى أهبر كضع مً الصخت أي كبل أن ًضزل الخهغف االإالي خحز الخىفُظ ئط جيىن كبل الخأقحر واُٖاء الا 

  :( 2م ،2013 قُش)  الخالُت  الاًغاصاث وجخم هظه الٗملُت مً كبل الهُئاثبهغف الىفلاث وجدهُل 

جماعؽ الغكابت الؿابلت للىفلاث االإلتزم بها مً َغف االإغاكبحن االإالُحن وعغم اٖخباعها مً  :عكابت االإغاكب االإالي -

في جىفُظ االإحزاهُت واللُام بمسخلف الخهغفاث االإالُت وأزىاء  أهىإ الغكابت الؿابلت ئل أجها جباقغ ٖملُا ٖىض البضب

اكخهغث الغكابت االإؿبلت للىفلاث االإلتزم بها في بضاًت جُبُلها ٖلى محزاهُت الضولت  ،مغخلت الالتزام جدضًضا

-11-16االإإعر في  374-09واالإإؾؿاث الٗمىمُت والىلًاث صون البلضًاث الا اهه وبهضوع االإغؾىم الخىفُظي عكم 

فلض انبدذ محزاهُت البلضًاث هي هظلً مكمىلت بهظه  414-92االإٗضٌ واالإخمم للمغؾىم الخىفُظي عكم  2009

٘ اللغاعاث االإدضصة بمىحب االإغؾىم  ،الغكابت خُث ًخٗحن ٖلى االإغاكب االإالي كبل الخاقحر ٖلى الالتزاماث ومكاعَ

بلا لخيام االإاصة  374-09ي عكم االإٗضٌ واالإخمم باالإغؾىم الخىفُظ 414-92الخىفُظي عكم  مً اللاهىن عكم  58وَ

 :غ الخالُتناالإخٗلم باالإداؾبت الٗمىمُت هلخو الٗىا 90-21

 .21-90نفت الامغ بالهغف مثلما هى مدضص في اللاهىن عكم  -

 بها.االإُابلت الخامت لهظه اللغاعاث والالتزاماث م٘ اللىاهحن والخىُٓماث االإٗمىٌ  -

خماص -  .اث او االإىانب االإالُتجىفغ اٖلا

 .مُابلت مبلغ الالتزام للٗىانغ االإبِىت في الىزُلت االإغفلت -

٘ الجضاوٌ الاؾمُت التي حٗض ٖىض كفل ول ؾىت  -  مالُت.مكاعَ

٘ الهفلاث الٗمىمُت و االإلاخم-  .مكاعَ

 الاؾدثماع.أو  والخجهحز  الدؿُحرالالتزام بىفلاث  -

بىي٘ جأقحرة االإغاكب االإالي ٖلى بُاكت الالتزام وختى ٖلى الىزاةم  وجسخخم عكابت الىفلاث االإلتزم بها 

الثبىجُت ان لؼم الامغ وهظا بٗض اؾخفخاء الكغوٍ الؿابلت الظهغ أما اطا جبحن للمغاكب االإالي أن الالؼاماث غحر 

٘ الهفلاث الٗمىمُت فلض وي ،حن ٖلُه عفًها بكيل هلي او مإكذكاهىهُت فُخٗ ٘ لها الىٓام أما باليؿبت الإكاعَ

أخياما زانت بدُث حٗخبر الخأقحرة االإمىىخت مً َغف لجىت الهفلاث الٗمىمُت االإسخهت الؼامُت ٖلى االإغاكب 

 .( 12 م،2013) قُش  الكغوٍاالإالي بٗض جأهضه مً بٌٗ 

ئن االإداؾب الٗمىمي هى ول شخو ًخم حُٗىه بمىحب اللاهىن لللُام بالٗملُاث  الٗمىمي:عكابت االإداؾب  -

 الخالُت:

 .جدهُل الؤًغاصاث وصف٘ الىفلاث -

 وخفٓها.يمان خغاؾت الأمىاٌ أو الؿىضاث أو اللُم أو الأقُاء أو االإىاص االإيلف بها  -
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 واالإىاعص.جضاوٌ الأمىاٌ والؿىضاث واللُم واالإمخلياث والٗاةضاث  -

 االإىحىصاث.خغهت خؿاباث  -      

ىت خؿاباث وجىمل نلاخُاث االإداؾب الٗمىمي ومضي مؿإول ُخه فاهه ًمؿً في مجاٌ ٖملُاث الخؼٍ

ت أو في خؿاباث صاةىت أو مضًىت هما  ،خغواث الأمىاٌ هلضا واهذ أم كُما في خؿاباث وصات٘ أو في خؿاباث حاعٍ

ىت الأمىاٌ االإىصٖت لفاةضة الخىام والأمىاٌ الضازلت ئلى الهىضوق والخاعحت مىه مإكخا  جبحن ٖملُاث الخؼٍ

ملُاث الخدىٍ  ،واالإالي للمىاص واللُم والؿىضاث التي جُبم ٖليها  وحٗغى الخؿاباث الخانت الجغص الُٗني ،لوٖ

هما ًخىلى االإداؾب الٗمىمي االإٗحن بأٖماٌ االإُالبت بباقي الخؿاب الظي ًمىىه أن ًلىم شخهُا بخدهُل أو 

هما أن   ئن  ،غاةب االإباقغةٗخاصة في مجاٌ الًٌؿىض طلً ئلى كابٌ الًغاةب االإسخلفت لللُام باالإخابٗت االإ

للمداؾب الٗمىمي نلاخُت الغكابت مً الىاخُت الخاعحُت ئط ًُلب ملف الىفلت االإلضمت غلُه ن ولِـ له 

ُتها  .الخم في الخدلم مً مضي قغٖ

ُت الىفلت الٗمىمُت بٗض كُامه بالخدلُلاث ًلىم بىي٘ الخأقحرة اللابلت  وبالخالي فاطا جأهض مً قغٖ

ئيافت ئلى ئمياهُت عفٌ اللُام بالدؿضًض أو الضف٘  ،مذ بدؿلُم مبلغ الىفلت ئلى الضاةً االإٗنيللضف٘  مما ٌؿ

اث  م مظهغة زُُت ًدضص فيها أؾباب الغفٌ ليي ًجغي ٖليها الدؿىٍ لىم باٖلام الآمغ بالهغف ًٖ َغٍ وٍ

ت االإلاخٓاث االإكاع ئليها في االإظهغة ًغ  ،اللاػمت فٌ االإداؾب الٗمىمي بىي٘ ففي خالت عفٌ الآمغ بالهغف حؿىٍ

  .(15م،) عبحي )ص،ؽ،ن( الخأقحرة بهفت جهاةُت ئل أن ؾلُت االإداؾب الٗمىمي لِؿذ مُللت

لُه فان الغكابت االإالُت االإؿبلت جفترى أن ًيىن لض الهُئاث الغكابت االإالُت الؿلُت االإىافلت االإؿبلت  وٖ

ماٌ والخهغفاث االإالُت والؼام الهُئاث الاصاع  الا أهه عغم الفٗالُت التي جخمحز بها الغكابت  ،ٍت مدل الغكابتٖلى اٖلأ

االإالُت االإؿبلت ئل أهه ٌٗاب ٖليها أجها كض جإصي ئلى قلل في وكاٍ الؤصاعة وحُٗل في ؾحر االإهالح االإدلُت الإا جدؿم 

  .به مً بُئ في الاحغاءاث

اعؽ زاعج الخىُٓم مً كبل الأحهؼة الغكابُت وحؿمى أًًا بالغكابت الخاعحُت وهي التي جم  :الرقابة اللاحقة -ب

خماصاث اللاػمت لخغُُت الىفلاث االإسجلت وجىُُف الؤحغاءاث االإخسظة م٘  االإسخهت وتهضف ئلى يمان جىفغ اٖلؤ

 اللاهىن فهي أحهؼة مخسههت ومؿخللت جلىم بها هؿئخان وهما مجلـ االإداؾبت واالإفدكُت الٗامت للمالُت 

  .( 51م،2015بغي )

حٗض عكابت مجلـ االإداؾبت مً أهم أهىإ الغكابت التي ٌؿعى مً زلالها للمدافٓت  :بت مجلـ االإداؾبتعكا* 

م اللُام بفدو صكُم ومغاحٗت  ٖلى الأمىاٌ الٗامت مً ؾىء الخىفُظ والاؾخغلاٌ ومً زم مى٘ الخبظًغ ًٖ َغٍ

ىف  ٕ آلُاث مخٗضصة مسخلف الٗملُاث االإالُت لظلً خغم االإكغٕ ٖلى مىده نلاخُاث واؾٗت واجبا  ،2011) ػٍ

االإإعر في  80/05بمىحب اللاهىن عكم  1980خُث ٌٗىص الؤوكاء الفٗلي الإجلـ االإجالـ الى ؾىت  ،( 264م

ُفت االإغاكبت مً َغف مجلـ االإداؾبت خُث جم ويٗه جدذ الؿلُت  1980أوٌ ماعؽ  االإخٗلم بمماعؾت وْ

تالٗلُا لغةِـ الجمهىعٍت وػوص بازخهاناث كًاةُت   .وئصاعٍ

 04االإإعر في  90/32مىه لُدًغ اللاهىن عكم  160جأؾِؿه بمىحب االإاصة  1989وكض أهض صؾخىع 

 الؤكلُمُتواالإخٗلم بدىُٓم وؾحر مجلـ االإداؾبت ومهامه في مغاكبت مالُت الضولت والجماٖاث  1990صٌؿمبر 

ٖلى أن:" ًإؾـ مجلـ مداؾبت ًيلف والتي جىو  170وللض هو الضؾخىع الخالي في االإاصة  ،واالإغافم الٗمىمُت

لُه ًماعؽ مجلـ االإداؾبت مهام  الؤكلُمُتالضولت والجماٖاث  لأمىاٌبالغكابت البٗضًت  واالإغافم الٗمىمُت " وٖ
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تاالإغاكبت االإالُت ٖلى جىفُظ محزاهُت البلضًت وطلً مً زلاٌ الغكابت  واللًاةُت في مجاٌ مماعؾخه  الؤصاعٍ

تلزخهاناجه  لضم اكتراخاث بغغى جدؿحن  مغصوص االإهالح والهُئاث الخايٗت  ًهضع  الؤصاعٍ جىنُاث وٍ

ُل٘ الؿلُاث االإٗىُت بالىلاةو والخجاوػاث التي سجلها أزىاء الغكابت ٖ الىؾاةل اللاهىهُت بر مسخلف لغكابخه وٍ

غ مجلـ االإداؾبت جى لأجها دس ي أهمُت التي زىلها له االإكغٕ وهظا لجساط الخضابحر اللاػمت لخصخُذ الىي٘ وجلاعٍ

غ ٖمىمُت أي كابلت لليكغ في  ُٗت ( وهي بُبُٗتها جلاعٍ جىحه ئلى ؾلُخحن ) عةِـ الجمهىعٍت و الهُئت الدكغَ

ضة الغؾمُت   .(  52م،2015) بغي  الجغٍ

حٗخبر االإفدكُت الٗامت للمالُت حهاػ اصاعي للغكابت االإالُت ًسً٘ للؿلُت  :عكابت االإفدكُت الٗامت للمالُت*  

 1980ماعؽ  10االإإعر في  80/53باقغة للىػٍغ االإيلف باالإالُت جم اوكاهها لوٌ مغة بمىحب االإغؾىم عكم االإ

جماعؽ هي أًًا عكابت لخلت بٗض جهاًت الؿىت االإالُت جىهب عكابتها ٖلى  ،والظي ًدضص جىٓمها وؾحرها ونلاخُاتها

ت  والجماٖاث الاكلُمُت والاحهؼة الخايٗت للمداؾبت الدؿُحر االإالي واالإداؾبي الإهالح واحهؼة الضولت االإغهؼٍ

٘ االإالي واالإداؾبي مً كبل مسخلف الهُئاث واالإهالح والهُئاث  وتهضف عكابخه الى مٗاًىت مضي جُبُم الدكغَ

ت وقغوٍ اؾخٗماٌ مغاحٗت صخت  ،الٗمىمُت االإداؾباث ونضكها ومُابلت الاهجاػاث للىزاةم  الخلضًغٍ

خماصاث االإالُت وهُف وحٗخبر االإفدكُت الٗامت للمالُت مإهلت  ،االإٗىُت ُت ؾحر الغكابت الضازلُت في االإهالح اٖلا

اع بضعاؾت وجدالُل مالُت  م الاكخهاصي واالإالي والتي جلىم في هظا اَلا واكخهاصًت لخلضًغ لللُام بمهمت الخلىٍ

 .(  53م،2015) بغي فٗالُت الدؿُحر وهجاٖخه في كُإ مٗحن مً اللُاٖاث 

ت الا أن الغكابت ٖلى البلضًاث جخمحز بٗضم الاهخٓام         جسً٘ البلضًاث في الجؼاةغ ئلى عكابت االإفدكُاث الجهىٍ

اث ًسً٘ أول للبرهامج االإؿُغ مً َغف وػٍغ االإالُت واالإفدكُت الٗامت  هٓغا ليىن الٗمل الغكابي لهظه االإضًغٍ

ت حؼةُا أو ولُا ٖلى بٌٗ البلضًاث فلِ هما ًسٌ للمالُت ومً زم فاهه كض ًخًمً عكاباث الٗملُاث االإالُ

زاعحُت والكياوي التي جلضم مً َغف أًٖاء االإجلـ الكٗبي  للغكابت بىاء ٖلى َلباث الخدغي مً أَغف

 .( 61م  ،2016) خغفىف  البلضي

ت  الىأقغها في الؿابم  لرقابية الادارية:ا -8 ت لأجها جماعؽ مً هي عكابت صازلُت هما أجها طاجُأن الغكابت الؤصاعٍ

ت وزلافا للغكابت اللًاةُت التي جماعؽ بمىحب أخيام أو كغاعاث كًاةُت ت  ،َغف أحهؼة ئصاعٍ فان الغكابت الؤصاعٍ

ت   . (62م  ،2016) ػعكاوي  حؿخلؼم جىافغ الأعوان و االإلىماث اللاهىهُت اللاػمت جماعؽ بىاؾُت كغاعاث اصاعٍ

ت  :لجماٖاث االإدلُتالجهاث التي جملً خم الغكابت ٖلى ا - حٗض الغكابت الغةاؾُت أخض ملىماث الؿلُت االإغهؼٍ

ت الازخهاناث التي ًخمخ٘ بها ول عةِـ في مىاحهت مغؤوؾُه مً قأجها أن ججٗل هإلء  وهي حٗني مجمىٖ

خُث ٌٗض عةِـ  ،ًغجبُىن به بغابُت الخبُٗت وبالخالي الٗلاكت هىا جدىم حهخحن ًيخمُان لىفـ الصخو االإٗىىي 

لى بالىٓام الؤصاعي الجؼاةغي وهى عةِـ الؿلُت الخىفُظًت فله ؾلُت انضاع ا لجمهىعٍت الغةِـ الؤصاعي اٖلأ

ت ت االإفٗىٌ في ول ئكلُم الضولت الجؼاةغٍ ت النهاةُت باؾم الضولت ولخؿابها جيىن ؾاعٍ  .اللغاعاث الؤصاعٍ

خٗلم بىُفُت مماعؾت الغكابت حؿبب في ْهىع ئقياٌ م الؤكلُمُتئن بٗض الؿلُت الىنُت ًٖ الهُئاث 

خُث بمىحب االإاصة  ،ٖلى الهُئاث االإدلُت مما اؾخضعي يغوعة مىذ نلاخُت الىناًت لهُئاث ازغي جدلم طلً

االإخٗلم بخدضًض نلاخُاث عةِـ الضاةغة خُث أنبذ هظا الأزحر ًماعؽ الىناًت ٖلى  31-82مً االإغؾىم  05

االإىافلت ٖلى مضاولث االإجالـ الكٗبُت البلضًت التي ًلل ٖضص  :أٖماٌ الهُئاث البلضًت وفم الكغوٍ الخالُت



 

 

 

 

 

 

    ٖمغ مغػوقي/ صو هكغوص قهُىاػ ٍ.ص/  "في الجسائر الإقليميةبة المالية على الجماعات آليات الرقا"

 

 8132( حويلية  31العدد الثالث عشر )       المجلة الجسائرية للأمن والحنمية               55

 

ماٌ الخانت بدؿُحر االإؿخسضمحن في البلضًت ماٖضا  واالإىافلتوؿمت  50.000ؾياجها ًٖ  ٖلى االإضاولث واٖلأ

ت وئجهاء مهامهم  . ( 180م،2015)ملُاوي خغواتهم الؤصاعٍ

ت و  بالإيافت ٍخمثل في الغكابت الخللاةُت خُث جلام آلُاث وكىاٖض ئلى وحىص هىٕ أزغ مً الغكابت الؤصاعٍ

 ،صازل حهاػ اصاعي مٗحن مً أحل جدؿـ مىاًَ الخلل و انلاخها في الىكذ االإىاؾب مثل سجل الاكتراخاث

وهظا الغكابت الغةاؾُت خُث جسىٌ اللىاهحن  ،الخلُُم الضوعي و الاحخماٖاث االإىخٓمت لهُئاث الجهاػ الاصاعي 

خم الخضزل للخٗلُب ٖلى أٖماٌ مغؤوؾُه مً أحل االإهاصكت ٖلُه أو    supérieurالاصاعي  والاهٓمت للغةِـ

خي ًَٗ عةا  ي  حٗضًلها أو الغاهها ؾىاء وان طلً مً جللاء هفؿه أو بىاء ٖلى جٓلم أو  .( 50م ،2011) قىٍ

ت هظهغ منها بالإيافت           :( 50م،2014)هغمِل  الى وحىص ألُاث ازغي للغكابت الاصاعٍ

فهى ٖباعة ًٖ محزان ًبحن جىفُظ االإحزاهُاث  :الخؿاب الاصاعي االإٗض مً كبل عةِـ االإجلـ الكٗبي البلضي -

بهىعة اصق مؿخىي اهجاػ الخلضًغ االإحزاوي االإهىث ٖلُه مً َغف االإجلـ الكٗبي البلضي خُث ٌٗغى بىاؾُت 

 .جسلف وأ أهجؼما  أهمث او الىفلاث م٘ ابغاػ ؾىاء باليؿبت للاًغاصاحضاوٌ مضي جدلُم الخلضًغاث االإخىكٗت 

مىه ٖلى  188مً زلاٌ االإاصة  10-11فللض هو اللاهىن عكم  :خؿاب الدؿُحر االإٗض مً َغف اللابٌ البلضي -

ب الضوعي للىخاباث ًسً٘ الإهاصكت االإجلـ الكٗبي البلضي ٌٗضه اللابٌ  ان هىان خؿاب حؿُحر وهظا الخلغٍ

مىمي خُث أن خؿاب الدؿُحر الظي ٌٗضه اللابٌ البلضي ًلترب مً الخؿاب االإالي البلضي باٖخباعه مداؾب ٖ

 الاصاعي ماصام ًدخىي ٖلى خؿاب محزاوي مفهل حضا.أهثر مً الخؿاب 

ان اٖخباع عةِـ االإجلـ الكٗبي البلضي  :االإغاكبت االإخباصلت بحن عةِـ االإجلـ الكٗبي البلضي واللابٌ البلضي -

مً زلاٌ االإُالبت بالىيُٗت االإالُت  –باٖخباعه مداؾب ٖمىمي  –كبت اللابٌ البلضي امغ بالهغف ًخىلى مغا

ىتها هما أن عةِـ  ً زؼٍ  االإجلـ الكٗبي البلضي ميلف بمغاكبت االإداؾبت البلضًت وزهىنا السجلاثللبلضًت وٖ

غها ُت الىفلاث والا  ،والىكىفاث االإداؾبُت وجبرً عاصاث والتي ًأمغ ئن اللابٌ البلضي االإيلف بالخدلم مً قغٖ

عةِـ االإجلـ الكٗبي البلضي باهفاكها أو جدهُلها وطلً في أَاع الهلاخُاث االإسىلت له باٖخباعه همداؾب 

  .باالإداؾبت الٗمىمُتخٗلم االإ 21-90ً وفلا لللاهىن لٖمىمي في مغاكبت الامغ بالهغف وط

  :صاثمـــةال    

بالجؼاةغ وزانت البلضًت كض مىدذ لها  الؤكلُمُتؾبم هلاخٔ أن الجماٖاث  مً زلاٌ ما

 الؿلُت الىنُت محزاهُت زانت بها جخدضص فيها هفلاتها واًغاصاتها وعزهذ لها أًًا الاهفاق في ئَاع ما

ت االإمىىخت لها في مجاٌ الدؿُحر لم جىً مُللت وطلً لخماًت االإاٌ  ،ٌؿمذ به اللاهىن  الا أن هظه الخغٍ

ماٌ االإىجؼة  الٗام مً الخبظًغ والًُإ وهظلً فلض  ولظلًهثرة الازُاء والاهدغافاث والخلاٖب في اٖلا

هسِ صفإ أولي لخماًت االإاٌ الٗام وهي ٖملُت الغكابت  زههذ الؿلُاث الىنُت حملت مً الالُاث

ت أو عكابت مالُت ٖلى الدؿُحر  تأن للغكابت بمٗنى    ،ؾىاء واهذ هظه الغكابت اصاعٍ ُت بالجؼاةغ ٖلى االإحزاه الؤصاعٍ

ت   ٖضث نىع والُاث لًمان الخضبحر الجُض للمىاعص االإالُت االإمىىخت مً كبل الؿلُت االإغهؼٍ

وبالغغم مً هظه الغكابت الا أهه لػاٌ ًلاخٔ ْهىع ججاوػاث وعجؼ في محزاهُت البلضًت وطلً عاح٘ الى 

ت جدضًث و  ،يٗف في جُبُم الالُاث الؿابلت الظهغ لُه وحب ٖلى الؿلُاث الجؼاةغٍ ؾاةل الغكابت وٖ

 .واؾخسضام الخىىىلىحُا في ٖملُاث الغكابت وهظا جىفغ وىاصع طاث هفاءة ٖالُت في مجاٌ الدؿُحر والغكابت
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 مٗمغي جحزي وػو.

ولُت الخلىق  ،) عؾالت غحر ميكىعة(،بلضًت صعاؾت جُبُلُتعكابت الىالي ٖلى محزاهُت ال ،( 2015)  ،جلىي .قيُسغ  -12

 .حامٗت الٗغبي الخبس ي جبؿت ،والٗلىم الؿُاؾُت

خ -13 ، ) عؾالت اهمُت الاؾخفاصة مً الالُاث الخضًثت واالإىٓىع الاؾلامي في الغكابت ٖلى االإاٌ الٗام ،(2011ؽ،) .يقىٍ

لىم الدؿ تماحؿخحر غحر ميكىعة ( ولُتالٗلىم الاكخهاصًت وٖ  .بىغ بللاًض جلمؿان أبى حامٗت  ،ُحر و الٗلىم الخجاعٍ

في االإلخلى الىَني الؿاصؽ  ت، مضازلو الهُئاث االإالُت ٖلى الهفلاث الٗمىمُت الأحهؼة، عكابت (2013، )م .ٕ قُش. -14

:"صوع الهفلاث الٗمىمُت في خماًت االإاٌ الٗام"  الخلىق حامٗت ًحي فاعؽ، االإضًت. ت، ولُخىٌ

ت همضزل للخىمُت  ،( 2006)  ،م.ؽ.الٗلمي -15 ،مإؾؿت اللضؽ في الضولت الؤصاعي  والؤنلاحصوع الغكابت االإالُت والؤصاعٍ

 للترار والثلافت،فلؿُحن.

جلُُم فٗالُت الىفلاث الٗامت في محزاهُت الجماٖاث االإدلُت صعاؾت خالت هفلاث ولًت جلمؿان  ،( 2012ٖباؽ.ٕ.ا،) -16

لىم الدؿُحر ،ىعة(غحر ميك ) عؾالت ماحؿخحر،وبلضًت مىهىعة ت وٖ بىغ  أبى حامٗت  ،ولُت الٗلىم الاكخهاصًت والخجاعٍ

 بللاًض جلمؿان
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الغكابت االإالُت وصوعها في وجلىٍم الأصاء االإإؾؿاحي صعاؾت اؾخُلاُٖت لعاء  ،(2013) ،ػ.ر.ر.الجبىعي ،م.ٕ.ا.الٗبُضي -17

 الٗغاق.،ٖضص مً االإضعاء في الكغواث الهىاُٖت في مدافٓت هِىىي 

لُااكخهاصًاث قماٌ مجلت ،حصخُو هٓام الاصاعة االإدلُت واالإالُت االإدلُت في الجؼاةغ ،(2006)  ،ب.ٖىلمي -18   ئفغٍ

 .04الٗضص 

 .2012 ،اهىن الجماٖاث الؤكلُمُت ج.ج.ص.ف،ك -19

ت الـغابٗت  ،الغكابت االإالُت في الٗغاق وأصواتها اللاهىهُت ،(2014)  ،ح.ٕ.ا.كبـ -20 غٍ ئخضي مدايغاث الضوعة الخُىٍ

 ،الٗغاق.ثلازىن ولُت الخلىق،حامٗت االإىنلوال

) عؾالت غحر ميكىعة (، ولُت الخلىق والٗلىم ،10-11اؾخللالُت البلضًاث في ْل اللاهىن  ،(2014ف، ).هغمِل -21

 .حامٗت كانضي مغباح وعكلت ،الؿُاؾُت

حامٗت مدمض  الؤوؿاهُت، مجلت الٗلىم الاًغاصاث الٗامت للجماٖاث االإدلُت في الجؼاةغ ،( 2005) فُفغي  ،ٌ.مغغاص -22

 لؿاب٘.زًُغ بؿىغة  الٗضص ا

الجماٖاث االإدلُت بحن الاؾخللالُت و الغكابت صعاؾت في ْل كاهىوي البلضًت و الىلًت  ،( 2015)  ،م.ملُاوي -23

 .حامٗت مدمض بىيُاف االإؿُلت ،ولُت الخلىق والٗلىم الؿُاؾُت ،،) عؾالت ماحؿخحر غحر ميكىعة (الجضًضًً

-2000الجباًت االإدلُت وصوعها في جدلُم الخىمُت االإدلُت في الجؼاةغ صعاؾت جلُُمُت للفترة  ،(2010)  ،ن.اًىؾفي. -24

غة 2008 ت،  ،،) عؾالت ماحؿخحر غحر ميكىعة (م٘ صعاؾت خالت البىٍ ولُت الٗلىم الافخهاصًت والدؿُحرو الٗلىم الخجاعٍ

 .حامٗت امدمض بىكغة بىمغصاؽ


