
ا ت ك ل ح س زائ  ي في ال غي اء في السياسا العام الت  ق
 

ر  .أ. ي                                 ناجيع الن  أ. م ساح
يم العالي جامع عناب  اقي             أستا التع  أستا مساع جامع أ ال

 
ص:  م

مين م بع  يل،  ال اس  ل ن ال ب مي في  ي ن ال الصيني ال
ا  ل ه لا  يش اح  ، ي في ال ي لك ع النف الأم تأثي   ، ي ي ال الأف
ل ع العلاق الصيني ح س غ ص ا ع النف ال  ص ا ل ي ا ج -م

فس ال بين  ن ين ي ال  ، ا ض في الس ا ب ا الص س ه ت  . ي ي الأم
يعي ا ني الط ل  الإم ص ال  ي ط النفطي.  ص في ال ين خ ل ل

ي  اتي س ي في  م ي  ص اق ي ن في ال ال م  ، ي ي ي لإف غ ال
ل  ا م ا م لص عل من م ين، سي ل لا ال ي ل ل لح الع ص ال النف 

يين تين الع لا بين ال مس ا  ض  .ح
Abstract: 

Question de l'emploi des questions centrales dans le domaine des 
sciences sociales en général et la science politique en particulier. Ce 
concept a reçu un grand intérêt chez les chercheurs au cours des 
décennies avant les autres, en raison de changements importants 
connus pour la plupart des pays, surtout en raison de la crise 
financière mondiale. La question de l'emploi de ce qui précède ont 
soulevé la politique et sociocritique, il affecte la Relations avec l'État 
et ses citoyens, et la crise n'est pas indépendante de la crise du system 
politique, car les problèmes de chômage ne se situe pas en dehors de 
la structure, et de résoudre les problèmes chômage, ne sera pas la 
seule solution contradictions existant dans la société. Cette adresse 
l'article l'analyse de la politique de l'emploi en Algérie, en se 
concentrant sur la relation d'exploitation de la stabilité politique, et 
qu'en essayant de répondre à la question centrale dans quelle mesure 
le succès de cette politique de l'emploi dans la réalisation de ses 
objectifs? 

. 
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م  م
ل ع  عي بش كزي في م الع الاج ي ال شغيل من ال ي ال تع ق
وول  ل  موون ق وو بوو ه وو ب ف ا ال ووي هوو قوو ح ظ،  ل خوو سووي بشوو وو السي الع
وو   وو مع ف ووي ع موو ال لا ال وو ين، بفعوول ال ين ا خوو وو حنين خوولا الع وو ال

اء . ال من ج ي ل لي الع م ال  الأ
موو  ال ا  حوو الأفوو وور  عيوو ي وو اج شووغيل مط وو يعوو ال ك
ضوع  سو  يو   س و  عي، ع و ا الاج و يو ال ا في ع ش م ع ،  ال

ح ه  ع لك ب ئ   سي ال ن السي ي ل م جي معين  ل ي ج  ي م
جوو ل طوو ب ت سووي ال وو السي حوو  موون الن وو تط ب نين،  ا وو سووي ل  الأس

عي . ش ي   ع ف سي  اء الن السي ا ع   تأثي
عيوو  سووي  الاج هوو السي ث وو  وو ل ء موو ت وو ضوو شووغيل ع ووي ال  ق
شوغيل ليسو   مو ال  ، لو ل ن ب ا و ث ع علاق ال ي ت ، ف ي لغ الأه ال

سووي ،  وو السي موو الن موو مسوو عوون  وو  ي )من شووغي لا ال شوو حوول ال
يو   تسوع هو   ع وع.  و فوي ال ئ و ال ق ن ول ال لا ب و  ( لن ي ل ط ال
ف  ه في م زائ  ي في ال شغي م ال س الع يل م السي ل ت ال

و مفو   ح م و تسو بو ع لو الإج لك من خلا م  ، ل ط لى  أ  ال  :
حت ا ا؟  م ن اف يق أه زائ في تح ي في ال غي  لسياسا العام الت

: لي ص ال ل العن ل  ن  هي ال ح ي س ء ع ال  بن
. –لا  م س الع سي ي ل هي ف  الإ ال
نيوو زائوو لاسووي فووي  وول  -ث ي فووي ال شووغي موو ال سوو الع لأ لأهوو  سي عوو

زائ  ف ال ي تع لا ال  ال
لنوو وو م -ث ك وو )ح ح ضوو ن ي  شووغي موو ال سوو الع فعيوول السي حوو ل

.) ي شغي س ال  السي
ت  - جخ ن  .اس

لا:  :أ سياس العام ي ل فاهي ار ال  الإ
و  بو ع سوي، للج و السي و  الن و يفع اسو ل مو هوي  س الع اس السي  

ح   ا ال  يل ه–الس صف ال من -لاس صل من ين، من ي  العش
لح الع  ء مص اس ل م هي  س الع اس السي كيف؟ ف م  ا  ع م

ي ع ن  ب ط -ا ش ع الط مو هوي -ف سو الع اس السي ا ف ه  ،
ص خ . ب ا الإ مي  سي ال اء السي اس للأ ي   ش
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، سين صنع ل ت م  سي الع اس السي يوي   تسع  ت ه  تنفيو ائ 
نب ل ج لك  ئ   ن

و  ن لو حو مو ال ا حو  و تفسي ل  ، ا ي ه ف  م لأ الع  الغ
ل م ا العنص  ن في ه سن  . ي: ب ق ي  ي

يىىا السياسىى العامىى  -1 وول موون تع وو فووي كوول ح هيوو  مف يوو م وو ت : يع
ئيسي عي مع  سوي الع الاج ل الع السي حن في ح ني من ال  يع

و  م سويين  السي ين  و ف يو مون ال ا الع و ف م ، ف ت ي ا الإ
لي ن ال ال ا  ا ف :ال ، حيث ع م س الع ي مف السي  ، في ت

اء فوو   - وو   ر يع وول هوو م  ع نوو سوو هووي ب :س السي سوو ن س  جووي
عي في ض س ج ي  م اج ق ش  ل ص ل  .1ال

-  ، صوو  عووز ، ل شوو يوو  م موو هووي تع سوو الع نز: س السي ي بوو سوو
العلاقوو بووين  يوو  ل يوو الأ ت  ، عيوو ووي  ال ن ال وو وو لأفعوو ت ج م

ع ال م   .2سال
ا - و مو و ع :س من ي ن ف ع  يل: فيع ل لاس كيوف م ه ؟  و م ؟ 

يوو  زايوو ال ال ووي   ال سووب  ال ا  وو يووع ال وور ب ع موون خوولا نشوو ت
 ، و  النفو س ال ، بفعل م عي ن الاج ال ئف  س  ال  ت ي  عن ال

.س ين ع مص ال س ل ال ع من ق ا ال ف أثي بين   ال
موو لينوو - يل  لوو لاسوو كووز ه وو  يووف ل وو فووي تع وو ال وو من وو ع  ن

أثي ع ق  س ع ال ل ع م ني الن في حص م  ، م س الع السي

                                                           

   ا مو هو ي،  هي فو ف ال و لا ال و وع ل مو ي سو الع ح السي ا مصط ع م حيث ل الس
يول  ف ي الأم  ال الصو فوي  ك  ت ، مون ، 2011ي يو صوط ع و ل ئ ن ق و الو ت

مو  ع زيو مون ال ي  ،ل و ت تنفيو  سو   يل  ف ب  من ت ت م ي م  س الع ح السي بين مصط
 اجع:

س   صال عي الاق ك  ،الاج لي ال سي في م مصنف مصط الأم  ال الأس
، : الأم  ال ي .ني م ا الع ،ل الإ م ا الع اء الإ يب  ن ال لا ع صف ال ت  الإ

 .15/11/20111ي ،
Htt://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPAN029287.p

df 
1  ، سي ا ال : .)ع م س الع ، صنع السي ج يسي، م م ال  .15(،ظ.1999ع

 Robert H. Simons. policy Flow Analysis: A conceptual Model for 
Comparative Policy. (Research   the Western.Quarterly.1974).p465. 
  Harold Lasswell, Politics: who gets whate, when, who.(New York: 
Meridian Books, INC, 1958) p13 
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مو مو سو الع لي فول السي و ل ب وع،  ين فوي ال لا  ا خ و هوي  ا  انع لإ
. ال   ص النف 

 ، اسووع ا  وو وو  لوو  ان ج وو  ن ا ال وولا  هوو ع ه   ب حوو وو  ال
و   وع، ك و فوي ال وي ت العلاقو ال علا  فو فسوي كول ال فيو ل غي ك
و عون  ع علا ال فو ال حيو الو يو  فوي النشو  مل ال ال ليس  الع

. م س الع ه السي  ج
ووو  ووو العووو ال مووو عووون ال  ، بيووو ووو الغ وووص ال ووو ي ا في هووو

م ف س الع اس السي ا  بعو  ب ون  ي ض  ا ال اء ه ا بلث ه  س
لأتي : م ك س الع ح السي صط ت  ل يف  تع

سوو - :س السي سووي وو السي ع الع سوو فوو  م وو ع ووي   ف م  معوو ل نوو وو ب بأن
لوووب  ط ال ي  ووو يووور ال تط ضوووع  يووو  هوووي ع  ، سووو ال ف  سووو ال

ا موع  ل علاقو الو ص مس قع في ي و ال ع  ع كو الو قو   ، الغيو
و  ا ت قو ا،   و طوف ع ا  ال و الإكو سو بأن صوف  السي ا  ف عنص الإكو
وو فووي  ف علاقوو ال اخوول سووي ا   سوو الإكوو ضوو م م ئل  سوو لأ  غوو

س. ن   2 ال
غيو ع - سوي  اءا السي الإجو يو  وك الع و ت و س بأن و ال ف خي ع

ه ي ت سي ال مالسي شو    ال يوف ال و تع ف ع ل اتف ص  ص ال ب
ض بين ف سس ال ائل ح  ر ع ال ع  ال

و  زمو تنطو ع مو م س ع ل سي ا ش ق يل ال ي  ي ال ا لاخ ي ت
س. ش ضي ل   3حل م

يو - سوي ل و س ن و  مو ع سو الع ر السي عو : ف اهي  م ب ر م ن 
و  ع سوي الف و السي نو ال ا وس ت هوي تع ت ،  ي غ سي  ار الن السي ه

موون سووي،  وو السي ث فووي الن وو جيوو  ال ل ي ي  الإي ل وو بوو ت هنوو كوو ا
سووي  ار السي الأهوو ووي   ال  ، وو ك وو ال هوو الن ن ووي ت سووي ال ار السي الأهوو

س. ض ع ق ال حزا  ه  ن ي ت ي ال  4ال
ي  - منيو مسو و  مو لف ول ل و  ع مو هوي ات س الع :س السي شي اح 

ات يث ي ل م  ب

                                                           

  ibid.p.15. 
2  آ عيل ص م  س بيع  . م م  سي ع الع السي س ،ال ي ، ،3خ  )ال

 .451(،  ظ.1994 ،ا السلاسل
3  ، م س الع اس السي ، ا السلاسل ،1خي ع ال ي :  .12ظ. (،1989. )ال
4  ، ي ا ي م س.م ال س الع ،سمف السي اهي  م ب ء ،1ن   .12ظ. (،2001)ش
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وو  ط  ال جيوو  السوو يوو عوون ال موو هووي تع سووي الع ا يعنووي  السي هوو
م جي  هي ال لك ال ا  ل  ا ال  .5سل

ع ا - :س بأن م ين هلا ف ع ال ي ك يع مي ال ام  ال ال اع  ل
يو  ع يو  ال بص م معوين،  سي،  ج الن السي ا  م ا ل ق تش

ا و ال انين،  : ال ش من م في ع ص  س الع ا عن السي ا و ال ئح، 
الأح ي  ا .س الإ ئي  1ال

، نلاحظ  الاخ م س الع سي ب ل يف الس ع ي من خلا ال لار بين لغ
صو  م ر  مي هو م هي نش ح س الع لي فل السي ل ب  ، ي ه ليس ج
نيوو  في الإم ووع مووع توو وو ال وو لع جيوو ي ال يوو  اخ ي وو ال ل ووأث ب م
 : و شو من م في ع  س الع تص السي  ، م ي اللا عن ال الفني  ي  ال

ا  ا ائح، ق انين ل .ال ئي ح ق ي   ا
2-  : ضووويح بعووو  خصىىىائص السياسىىى العامىىى وووزء هووو ت ا ال لأ هووو  عووو

يفوو  ع ضووي موون خوولا ال ن موون ت ووي لوو  نوو موو ال سوو الع سي انووب ل ال
 ، وو ن موون ف سوو سووي ئص السي لأ بعوو  خصوو لي فوول عوو وو ل ب  ، ب السوو

 : سي لات الأس ل م ل  ر ع مع ع  ال
سوو ال -1 ،   السي ميوو سسوو ال وو ال وو ب شوو ت فعوو م موو  ع

اء مشوو    ، موو هوو ال ن ووي ت موو ال وو الع ج نوول ال موو ت سوو الع السي
و  ي ا  تع ا مو  قو م  ن سو نو  م ن تصو بشوأن ق  ، م ي ع ق

ميو ال سسو ال نشو ال ا  يون  مسوو اف  هو و  ميو ي عنيوو ن
ء  و مو فوي ال ه ال و وي ت سو ال لوك السي منو  مو  سو الع بش السي
مو  سو الع لسي عي ف و و الاج ام  ال م بو ق ي ،   ، ن ال ل ط ع ال

ليس م تن فع  م   .2هي م تفع  ال
سسوو -2 وول ال هوو موون ق ا ق : فعنوو  عي ط شوو ا سوو موو  سوو الع السي

جو ال مو ب سو الع يوز السي ا ت و ل  . م سو ن  م ن ص يص بشأن ق
و  ن و  ظ، ك ط ال س ال يزه عن سي ا م ي ه طي في  ج تس بع 

                                                           

5  ن ، شي ،ح  ا ال الإ م  س الع : السي م ا الع ا 4ي الإ : .)مص
ر، ع  .75ظ. (،1976ال

1  ،ووس ع الأ :مط . )مصوو سووي صووط السي ،مع  ال آخوو ين هوولا  ووي الوو  (،1994ع
 .212ظ.

2  ، جي ع الن س  ن يل السي ل ع  ت خل  :م زائ ي  في ال م ل س الع يل السي ت
،ا جي م مع ب ا ج :منش زائ .)ال م  .24ظ. (،2009 لع
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عي  لشووو نووول ب وووي ت ال ميووو  مووو ال سسووو الع ووو ل ل لسووو الغ ف ب ت تووو
. س ل ب ي  س ط ال لس ه ب ط ب ت  3ال

وون الس -3 ووي ي ائل ال وو يل  ال وو نوول ال ، ت لانيوو ع يوو  موو منط سوو الع ي
لانيو فنيوو  وو ع يو هوو  قو ت يوو الاخ ع ف  و نوو ال فور الإم و  ي ت
ي   ال ، نفي ب ل ن ت ق ، ك  ه ائ ع س  ليف السي تأخ في الاع ت

يل. ال ي     4ال
م اس-4 س الع ل السي م غ س الع تأتي السي  ، ي ي فع ن اقعي  ب 
ب وي  اس و ال ص فوي الأن ي خ ت ه  ال ، ي ب ع ع لأ لط كع

ب  مو عون اسو سو الع و السي لك تع بو نين،  ا و اء ال سي معينو لأ ل حس
. م ل ال ع من ق  1ف

لي: م -5 عوي شو بع م و ا  م  س الع مو السي سو الع جو السي
مو  ل ييوز، ف م   ت و ين ت ا الو و كول الأفو مل ع ل ش ي بش ي  تط
لا  و عو  م و تن م ، لح الع ي الص ح ير  م ل س ع تصنع ع سي
يو  يعو ال ا الط مو  سو الع ين: ف  السي ن ف  ع ض س فلن ت ه  السي

و ي ف ع ي ت  للنف ي  ال و و ال ل لأ مع مو لغو ا الع مون مصو الأمو
ل  ووي تشوو ، ال مزيوو يعوو ال ا الط موو  سوو الع ف وو السي  ، وو ال وو  ئ ال
سوو  عوول السي وو ي لي م لشو سوو  ب ووين ت كولا الف   ، وو ل ع موو  و ال ج ت

. ع ا علاق  يفي مع بي   م ي  نل ع م ت   الع
س -6 نول  السي : حيوث ت ي صو عو ال ا بين ال ي عن ت م تع الع

اخوول كوول  عوو  يوو موون الأحووزا  ال عوول الع ف موو خلاصوو ل سوو الع السي
ي حسوب  سو غيو ال ي  سو مو ال سس ال م لح  ص ع ال ج حز 
 ، م س ال لأ  ف عن ت  من خلا ال ا ال س ب السي عني  س ال يع السي
يل  و فوي تشو و الأثو الأك و ل ي قو ي صو عو ال غي  بع  ه  ال
وو  فووي بعوو  الأحيوو ي ي،  هوو النسوو وو نف وو ل ف عنيوو  موو ال سوو الع السي

                                                           

3  ،بي غ ، ك م ال ف ا الن : .)ع م س الع السي ي   ال ا   .46ظ. (،2001 الإ
4   ، م س الع يل السي ل ت خل  سين،م اس 1ح مصطف ال ي ل كز الع :ال .)ع

، سي  .24( ظ.2002السي
1  ح ، نشوو فيوو ل ا الن :ال .)مصوو سس لوو ال ي  لوو العصوو بشوو الطيووب، ال (، 2000سوون 

 .37.ظ
  Robert L.Cord and James A. Medriros, Political science :An 
Introduction.(New York: Mapleton Century crofts,1974),p61. 
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و  هو فوي  ي وي تو  تط سو ال سي عي ل ء الش سي لإعط ي  س ال ال
ي. س  3الن غي ال

م هي م ت -7 س الع م ع   السي ،  ال و مو ع ع  في م
احوو موون ثوولا  وو فووي  وون  ت موو ي وو ال ووي تن موو ال سوو الع لسي ف

لا  :4ح
، غيو  -ا     نو عيو ال شو ال اء ال ي  قف حي م م  ت ال

اتو   نول فوي حو  و ي قوف م مو ل و ال ، فعو ات وغ ول ال ي ل مس
قف .م ضع ال عي م ي ال اء ال م  س ع    سي

ا  -      حو لو  فو  ، ه سو الإشو ا  ل اسو م  أ ال  ت
. ش من خل م ش  ت ع في حل ال ط ال يس   الفعل ال

يوو  -       ت شوو  اسو ال ر  وو ، ب موو ول ال شوو موون ق خل ال و ال
ث هوو  ا بع صوو موو  سوو الع ضووع السي وو  ح ووأثي الفعوو فووي م ال هوو  
ن  و ووي  ال ار الفع ، ثوو  الإشوو ه ليب تنفيوو سوو اف  هوو وو  سوو الوو ي ال

احل. ش ع كل ال  ال
ار  -8 هووو ا  حووو لأ  طيف مووونلا( تصووو  بغووو ل مووو )كووو سووو الع السي

و توأ ل ضوي  ايو فوي ال و ب عن  ل ، ب ي سو فوي مس و مسو السي ثي ع
ل س ال ض   .1ال

ليو عو مو  ليو الع الفع ء  فو ا ال مو  سو الع لسي ر ف من خلا م س
يو عون  اقع ين   ه  الس هي تع لا  ال ئص،  ص ل ه  ال صف ب ت
ليب  سو اف  هو اعوي فوي  مو لا ت سو الع لي، حيث  بع  السي ن  من

ه .تنفي الفع فء  ر الان ال لي لا ت ل ب ف  ني ال الإم ا    ال
يل  - وو ضوو ل موو ع سوو الع عوول موون السي سووي: ي ا السي عوو الاسوو

. م قب ال ص مع تع  خ
م  - س الع ا السي ي ا اس ك  ، ي ص ع ال لح ال اع مص ع م

لي في بي فع اه  ث  ج ي  لار في ال ج  الاخ اع لأ ،  م خ   
. ي ي ال عي  ي  ال  ال

: زائ ي في ال غي  ثانيا: م السياسا العام الت
                                                           

3  م من ك س الع ، السي ا يف الف ي خ .ف يل،  ال ني  ا .1ي في ال :  )الأ
نش سي ل ع ال الط يع   .49( ظ.2001ال

4  سين ك ، ظ. ،ح مصطف ال ر  جع س  .34م
1  .ك ظ بر ال جع الس بش الطيب، ال  .39حسن 
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الإسو  ن  سو ء العو ل م الإحصو وي قو لو ال عطي الأ  1987بع ال
ل ت ط ل من الشو الو 21.5بين   نس ال ي الع ل % يغطي من 

ث ع و  عون)ي ول ع الو ي ول  ءا 75.5( سون30ن  منصوب ع بنو  ،%
ئ  ت  لأ م سن  ا  مسوأل تشوغيل الشو كلحو  1988ع ه  الن بل

لا نشوأ  الانشغ ف الشوغل  ه سو و تو اج ل ميو  ط الع س ي ل ل الأ
ي  ز ج ج مي  ط الع اءالس : لاح م من  الأ

ىغيل -1 نامج ت ا   ب ى مو   1987فوي سون :1987ال و ال ات
بين ه  موو وو ع ا  وو ين ت شووغيل الشوو الوو ل ل م  مسوو نوو سوون  24 – 16ب

يوو ) عوو ال شوو ل ف ال لوو  الصوون ع FCCCي سوو ف ال (  صوون
وو تشووغيل الشوو ) وور FAEJع لوو خ ر  وو ائوو   200.000( ي منصووب شووغل 

ف حيث ل  يس ين ف ا العو مون  خلا سن ش سو نصوف هو ا ال ف من ه
60.000  ، وو ق وو  م ائ صووب  وو من ا ع وو  40.000شوو حصوو شوو ع

ي  كوز الشو بع ال طو لوك ل جوع  ي  ، ي وأ ال ين  و صب في نشو ال من
ت . ا ي لإ ي  م م   اف  ل ن   2ل

ا : –2 ني ل ما ال نامج الإ ي  بع فشل ال ب بر ج تن م  الس ن
يسو  م  الش فوي  س  ني ح سي س  صو شو  1989ج لع ب

ار  و الأهو ف ع ،  ت  الاتف ي الش عني ب ا ال ا ع من ال في م
لح  وو لصوو اجووب تع  ئل ال سوو ال سوو تشووغيل الشوو  يوو لسي موون  %68ال

، يين الش زائ ق ن  عن  ال 1ال نفي   22ال في  43 – 90س ال
مو   1990مو و الإ تي ن ت و و  ال م  ع نو و ال ي  ، شو نوي ل ال

ف ر الشغل بأقل ت ائ ، خ ال ن   يل الشغل ال : تف لي ئ ال  ال
ويل  ، تف ا تشوغيل  نشو الشو و ي ع م بع ال ء الط ضف

ين ير ال م  عن    2.الإ
صب شغل بأنفس  من  ر من يع الش ع خ ل تش م   ن ا ال ر ه ي

ه  موو بووين  وو ع ا  وو ين ت لشوو الوو صوو ب نيوو ال ع  27 – 16خوولا ال
ر خ ه سوط ر ال و كو ال  ، و   72635سن  14.3منصوب شوغل خصوص م

يو ل ء الأج و غطيو الأع م  ك ن انب ال ف ج يل م ي   ل سسو م
                                                           

2   ني وووس الووو صوووال عي الاق ووو مووو الاج شوووغيل، الووو الع وووز ال ج يووو حووو  ، ت
اال ،ج زائ ،ال  .92ظ. 2002عش
1   ني م  ال الإ اجعي.سالش  صمصطف  زائو  الاق يو 19881996في ال زائ .سال

، جي ل سي اس الس  . 43( ظ.2005) 00ل
2  ي يووو الشوووع ا ي يووو ال زائ يووو ال قووو ال نفيووو  سووو ال ووو فوووي 90143، ال ، ال

ال1990موو22 عوو  ن منوو تشووغيل ، ال وو وو ل ال شوو  نووي ل موو  ال وو الإ ن ج وو
ي الع س ي ال ،ال خ في ،21الش  .702، ظ. 1990م  23ال
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 ، يو ا ال و سو  ال و  شوغيل ع يو ال و ع ي ت ف ش فوي  ال
يوو ن لأ ال وو ليوو ل ن م ي  ضوو وو ت ين،  وو ليف ال وو وو  .3تغطيوو ت ي

قووو   نفيووو  سووو ال شوووغيل  143 – 90ال لائي ل نووو الووو صووولاحي ال
عو موع الفو ل شوغيل ب م  ال نو ي ع تنفيو ب س م يوين فوي ال ين ال ع

بعوو لأ.  وو لائيوو ل وو ال ال شووغيل  يوو ل وو ال ا موون  6وو ال سوون
ني  نيو الشو ع ف  ال ئص، حيوث اسو و يل ن م  ب تس س الإ انطلاف سي

ن فوي  يل ال يو  1990من ت و  فوي ن وي ب ه 1996ال نيو  8388عو تع
ر ) و ال م  وو لوو ال وو  غ و   ج صوو  6041ت وو اخ ( بين نيوو  1987تع

نيوو  ع ووي عوو ال بوول ب موو فووي ال الأشووغ الع ء  نوو خوو فووي ال نيوو  تع
ي  360الفلاحي ض يلا ) . 52( في ب ي  4من غي ع

ني -3 ما ال عم الإ ا  شو مون خولا ج أج ل شغيل ال ل ر ب ع : ت
يوو ق  ع نووي الوو صوو موو  ال عوو  الإ وو  يوو ج نشوو فووي ال موو    ال

قووووو  ووووو   سووووو تنفيووووو ت ل م ي فوووووي شووووو سووووو مووووو فوووووي 126-08ال
19/04/20085   لو ط بو ال ي فوي م صو ب اق ئ  ع م ا ال ال ه

ن عون  ين ي ل لأ م  ال ي الع ل ش  ني ل م  ال ل الإ ر  ي
ع ع ثلا ف  ه  م ل ل    : 1 ع

هو  - ع جين مون ال ميين ال نيين الس ال لي  ي  الع ع ي ال ي الش خ
ني. ين ال ني ل  ال

اكوز  - م نيو  بيو ال سسو ال ن ل وي  النو ع مين مون ال الش ال
. ني بص ت ا ت ل ا ين  ني  ال ين ال  ال

ين  تأهيل. -  ش ب ت
وو ا  حصووي تنفيوو ال يق انطلاقوو  فووي شوو جوو يوو موون توو لوو 2008ال

ي الي 2009يس  31غ ل  ح ول لأ  496132، تشي  لب ع ش 

                                                           

3  .ك ، ظ ر  جع س اجعي، م  .44مصطف 
4   ني س ال صال عي الاق ك ، ،الاج ر  جع س شغيل، م ز ال ج ي ح  ت

 .102ظ.
5  ق ال نفي  س ال ،ال ي ي الشع ا ي ي ال زائ ال 08126ي ال
يل21في ي 2008ف ني،ال م  ال ع ع الإ س ن ج ال ،ال

،ع ي س في22ال خ يل30،ال  .19،ظ2008ف
1   ال شغيل  ال ل  ا الع  ، ي ي الشع ا ي ي ال زائ ي ال ال

عي .الاج ل ط ف ال م قي الشغل  طف النش  ل ابع ل  ،ال ال
http://www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emploi/2008/OBJECTIFS%20ET%20
AXES%20DU%20PLAN%20D'ACTION%20AR.pdf    

http://www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emploi/2008/OBJECTIFS%20ET%20AXES%20DU%20PLAN%20D'ACTION%20AR.pdf
http://www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emploi/2008/OBJECTIFS%20ET%20AXES%20DU%20PLAN%20D'ACTION%20AR.pdf
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، وو ا الإ ، توو  تشووغي  فووي هوو وو يووأتي: موو وو ك يعوو الع عوو حسووب   - 2م
 : ا ي الش م م  ح   .153.897ع 

ني:  - م  ال ين126.356ع الإ     215.879م :  ،  ع ت
ا منفعى عامى -4 ا  ىا ابىل ن يض م ن التع يو تشوغيل صو : هوي ع

و بو   ي  م عو بل ال ي م ش ال عي في  ول  3000الش الاج   ل
سوط ،  3ش ار ال لأهو سو ب س ور  ع ئص ت ل ع ن ا ال س لا  ه

: ي ني ل ن ال ي  ي ن انب ال  4ال
خل فوووي  -   ووو تووو ووو تع ن ووو  ووو ب ووو غيووو م ووول ال يعووو الع  

هي س م نفع الع ا ال  سنش 
حو فوي  صوب الشوغل ال ون فوي من لك  ال كو م ،  م   مف غ
فوي  و بو ،  ع ن الشوغل ال ول حسوب قو ل علاقو ع ا ال لا تشو  ه

ا ال ن اع ه ل هل ي ق  كشغل؟ه  ال ل ال  ع
بول  م -   ي  م عو و ال حو فوي  صوب الشوغل ال ئص من هي خصو

يوو  وو م ووأج ب ئف ال نوو مووع ال وو ل موو ب ا منفعوو ع نشوو 
عين مون الشوغل  يز الن حي ال ي ف ال ظ؟ الف ط في  ج خ ال

عو3000ه الأج ال ي بو   لنسو ل ا ب ا   شو بول نشو  ي  م
م  ، مو 2500منفع ع يو و م وأج ب ئف ال لنسو ل و ي ب    ش

؟  و ي ي ت سو شوغ م بول  ي الأجو م يو مسو ئ فوي ت نطور السو ه ال
الأجو  مو  ا منفعو ع بول نشو  ي  م عو و ال ا يع يع الأحو في ج

وأج ئف ال و ال و ن فوي  لا تغطوي ال هيو  جو  يو  و م  ب
ج ي . الاح ائي  الغ

غيل -5 ل الت اع ما ق ي الشو م م  ح ح يس من  ص  :PID 
لي  ووي  العووو ع ا ال ي شووو م لوو الشووو حوو ووو بط ف م  م نوو ا ال ووص هووو ي
سوو  لووك موون خوولا ال نووي  وو  مسوو ت ين ل ين الوو وو هوو ال ووي مع ي خ

نفيوو وو فووي  402-98قوو   ال وو  ،19981-12-02ال ي ع لوو ال ف  لإضوو ب
                                                           

2   وو ال شووغيل  ال وول  ي الع ، هوو السووي الطيووب لوو ل وو  اخ عيم وو وو  ،الاج فووي ال
ء بع ،الأ زائ شغيل،ال ا قط ال سف  ا9ال   .67،ظ ظ.2010ج

3   الإصلا، ني بن ش صم ا ا الاق : . )الأ ي زائ ب ال شغيل:ال س ال م سي ل
يع ال نش   281( ظ.2009،ل

4   ني س ال صال عي الاق ك ، ظ ، الاج ر  جع س شغيل، م ز ال ج ي ح  ت
 .114115ظ.

1   س ،ال ي ي الشع ا ي ي ال زائ ي ال ال في 98402ال
ع1998يس2 ا ال ين لش م ني ل ال م  ال ن الإ نين ال ال لي  ي  الع
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و 1998-06-29الص في08ق  و فوي  يور ال اءا تط و بولج ع ال
يع  تشو ول  لأ الع فول بعو ا ال ه ال ر ه ه شغيل،  ل ال ع م ق
ي لو تشو ف  لإضو ول ب ف الع ا فوي سو ي الش م م  الش ح يع  ع تش

ه  بين  ع ا  ين ت و  .2سن  35سن  19ال صوي  م ت ال
نيوو موون ت يووف فووي نفووس  وو ب ك شووغيل  وول ال وو موو ق وو ع لأ فووي  العوو
وو يل فووي  ا ل يووف ال وو لووك ن ا  نوو  فووي الإ وو نسوو ك ك   ، وو الإ

ل العنص النس نسو  مي، ك س لي مون  %64,5قط ال يف الع و ج
ين س ل سون   ع ال مع ل ي ال ي نلاحظ من خلا خ  ، ا النلا سن ل

جي ل ن عي ال لو   ف و نسو تصول  ع و  عيو ل الاج ني  الع الإنس
يوو بوو  %60، 22 وو الط اقوول نسوو سوو  لفوو الع سوو  %4,01%  ن ل

ي  ع  . %2,30ال
م  جز     نوو يوور ال صوو  حصووي تط صوو ال ئيوو فووي  وول غيوو العن

ووو  يع ت يووو ل يفووو  ي فووو ال ال صوووب الشوووغل،  عيووو من ن يعووو  بط
ا  م  وو وي ت صوو ال سو  العن وو  م  ع نو يووي  ال يو ت توو  ع وي،  ي الإق
يووووو  ن لووووو ال ك سوووووي ) ي ووووو ال هووووو  ال عي  ووووو ووووو الاج ال ووووول  الع

ش ني ل ل ال ك ،ال عي :الاج لي ص ال م  العن ن ق   ال  3غيل( 
لي -   و ل ب  ، و ء م الع ين عن ان ف س ي  ضعيف ل ن %مون 90نس ال

حنين  و شوغيل ك لا ال ك نفس  في  ق ، يس  ين بع اس ح نف س ال
و تأجيول    شوغيل ف ول ال م  ع م ق ن ي ي ب في الن ل،  عن الع

ائ .ي م  ال ي لل ي ني ح م  نح 
    - . جي ع الإن ط ا ع حس ال ين في الإ ف س كز ال ل  ال
ول فوي  -     ين عون الع ا العو و الشو ئزين ع و ني ل عي ال غي ال

علاميوو  شوو  صوول  ووز  عيوو ك خل هوو  ال وو  توو م ، ع نوو يوور ال تط
مل ض في ن م . ع ن   ال

ر -7 ا ي ر ال تن ل  ست ل ال قي الع يع سياسا ت لك من ت  :
ر  ووو ووور بعووو  ال ووو  خووولا خ ن م خل ضووو وووي تووو فيووو ال شووو ال ال

                                                                                                                                        

ق   ، ي س ي ال ين.ال ني ل ه ال ع ي ال ي ميين،خ يق 91الس ،الص ب
 .28ظ.  1998يس06
2    ق ا20م في 08منش  ش 1998ج ني ل م  ال ير ج الإ اءا تط ر بلج ع ي

ا في  ع م ي الش م شغيل، الص عن  ح ل ال .ق عي ي الاج ال ل   ا الع
3   ني س ال صال عي الاق شغيل، الاج ز ال ج ي ح  ك ، ت ر  جع س ، م

 .117ظ
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نوي  ين ال و ير ال سب عن  م ال ني  صص  ال وين حيوث لا  ت ال
سوط لاق ليو صوغي  م ل  م و لك سو ل ج في  ا ي ء بعو   نو

ن  الإن   ع في ال س ا ال ال ،  ال ف سو  ال ا ل ء م بن
لووك نشوو   سسوو  ،1غيوو  وويلا م ا ل ووي شوو  نوو هووي النشوو ال

ب  م فل صع ع  . سط فصغي ث  م سس  الاتف اح ل يف  ع تع
فوو فوو لوو ال جووع  سووط ي ين فووي النشوو الصووغي ال وو ال وو  جوو الن ي 

وي  يي ال عو ج ح ج ال ين  هن ش   ع ، ف تن ف ص  الاق
ج  ، ل   ال ر ب  الع ع ت ف  لي ال يف ال ع لي ال ن  تس

جي ل ن ع   ال ج اس  ، ي صي السن ال ق  الأع  لالي   .2 الاس
قو   ق معيو  و  وع بوين معيو عو الع و ال زائ ع ش ال اع ال

هوي  سوط  ال سس الصغي  يف ال ي في تع صي السن الأع  ال
قيو  ي ل جي و ن ال ف ال بي ف ع ل الات الأ ع من ق يي ال ع ال

ووو ن سسووو  وووي سهوووي م ووو ي سوووط ك ال سسووو الصوووغي  / ال ع    السووو
و  250ل  01من تشغل من ل ع قو   و  لا ي ص  يو    02شو م

ي  ي  س  500لا ي م حصي السن  .3م

                                                           

1  ، ي سو  ح س. )السي زائو لو فوي ال ط و ال ف م شوغيل  و ال مو فوي م س الع ، سالسي ي س
عس ي ال ن ال ل  ء ال ه في بن م  ،الع زائ ،ال ه سوعي لا الطو مع مو يول 2627.ج ف

 .14(،ظ.2009
2   ي ،سالو ي ح صوشي عي الاق و و  الاج ب سوفس،م  ال سسو الصوغي  ل

ي ص ، اق ي ا  03ا  .212( ظ.2008)ج
3  ي يوووووووو الشووووووووع ا ي يوووووووو ال زائ يوووووووو ال قوووووووو ال ن  ووووووووي فووووووووي 0118،ال م

ال2001يسوو12 سسوو الصووغي  قيوو ال ي ل جي وو ن ال وو ن ال وو يوو ،ال س، ال سووط
ي الع  س خ في  ،77ال  .67ظ ظ.  2001يس  15ال

ا  2009 2008 2007 2006 2005 2004 السن

سس م
 ظ. 

 

225449 245842 269806 293946 432068 570838 
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سط ) ت ال سسا الصغي  ا ال ر تع ين تط ل ي  (2009-2004ج
ر: ص (  ال زائ ي )ال ص م الاق ع ي ال سس 2009نش ا ال  ،

. سط ال  الصغي 
ء  لا س  بلنش ي ل ص س الاق ي س السي ي ال ي ال مي ين  ال

ل م ، حيث ي ع تأسيس ال سط بش ال سس الصغي 
ي ت  سس ال حه في ال ه  2009سن  نش ي  138770ح سس ج م
ي ي ب  ع  ء خلال  2008%عن سن 32.11ب نش ي ت    432068ال

ي عن سن ع  سس ب ع ه  الزي في %26.42  :ي ب 2007م .
ب سس ي ل ال صب الع شغيل  ت ع من لا ال ي في مع  
ث في سن س ل. 87041ب  2009ال   4منصب ع

يوو  يل ع سوو عوو موون الشوو ل ء م نشوو وو  زائوو ع م  ال قوو قوو 
ووو تعووو ن ك ي  الاسووو طووو نيووو ل لووو ال ك : ال ووو يووول مووون بين آليووو ال

ع  تشغي ني ل ل ال ك ، ال ن مين عون الاس و ني ل ف الو ، الصن ل الش
ل  ط لأ. CNACال ف ض ال  ،  صن

و  صو فوي الن امول ن قف ع بعو  الع ير م ن ن ه  الصن ل
لي  :1ال
نو موع هو - يو ا ليو  م ت ال مو ال في  ضو لأ  ونح قو  ب
ي   بعج لأ  م ب ال ف  اس ل ضعي  الأ .                   م ي الإق   لع
ف ت  ك  - ا الصن ي ه ا ل   اس   ال في الع

ا  و خو اع ف  نفو   ا ل ه  ، ي م حي  ي  ص ضع ل ك خ
ر  و يزهو مون  ا لعو ت و م ن ا الع ي الأم ت صي عن منح ال  ش

ن ع  عن الإع .                                                        ال ل ر ال ح من  ن  ال ال

                                                           

4  ي ص م الاق ع ي ال زائ 10، الع نش ، ال سط ال سس الصغي  ا ال  ،
 .8، ظ.2009

1  سس الصغي ي،س ال ل ل في م  ط ل مش ال سط في مع ال  
اس  س،م  زائ يال ص  .51ظ. (،2009)فيف 02،اق

 

صب  من
 الشغل

838504 1157856 1252707 1355399 1540209 1649784 



اء في  زائ ق ي في ال شغي م ال س الع ي              السي ح . م س جي ع الن   . ن . 

ي       ن ال ي للأمن  زائ ابع )                     42              ال ال نفي( 4الع ال  2013 ج

ا  - شو مون قو و ال في شو ن سو سسو ال ف لو ال  ت
ب  ي لط لش ال اي ب ب  ت ع  ، ك ي ني ت ي  م ي  بش

 . ي ن لأ ال  ال
لأ حصوي   سسو الصوغي من خلا ع و ال شوغيل فوي  ام  ال بو

ه  س بي من حيث ال ي ئ   ير ن ن  ت  ت ين لن  ، ي زائ سط في ال ال
نل في: ل ت ط يص ال  في ت

ر  - نش في ال يف في   ي  مي ين صبعث   صعب. اق
ا  - ت ال من ال ل  صب الع ء من عينش  .الاج
صء تنشيف الف - وي   الاق ن ال غ  ل في الصوي تنشيف  ال ي،  ال

يل. ال ي  أ  ال
سوو  لوو عوو  ا  جووع هوو ي  ، وو ضووعيف ه ت لا  مسوو ئ   وو غوو  هوو  الن

:  من
ضوعف العلاقو - ئف  وف ال و نسير بوين م ص ال ين ن و ال شوغيل   بوين ال

ي  ع  .ال
ي  - ووو شوووغيل فوووي ت وووز ال ج ووو ضوووعف  اسووو  الإ ل يووو ب ال وووي  ن ال

 . قي ئ   ل ن ص  ي ل  ال
اخل الصوولاحي مووع  - توو ووز  ووي تسووي هوو  الأج ظ ال وو النصوو عوو ملائ

لي انين ال ت ب ق  .ا
نو  - ر ال و سي من  لأ ال ص ع ال ي في ال ا ي الإ ا ق ي ال

وو آجوو  ، اءا وو الإجوو ، عوو ت ئوو يع، معوو الف شوو ا ال عوو وو   ان
. اق ال بع   نش ال

 
 
 

طال ال غيل  ر الت ين تط ل ي  ج
ا  2010 2009 2008 2007 2006 2005 السن

غ ش  9735000 9472000 9146000 8594243 8868804 8044220 ال

ل ط  1076000 1072000 1169000 1374663 1240841 1448200 ال
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مع 
ل ط  ال

15.3% 12.30% 13.8% 11.3% 10.2% 10.0% 

الس 
ال 
ل  ع الع

9492508 10109645 9968906 10315000 10544000 10812000 

 

ر ص ء :ال ني للحص ا ال ي   www.ons.dz      ال
طاع غيل حسب ال يع نسب الت ين ت ل ي :ج  ا

ا              السن
ع ط  ال

2005 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 

اع  11.7 1136000 13.1 1242000 13.7 1252000 13.6 1170897 17.2 1380520 الز

ع  13.7 1337000 12.6 1194000 12.5 1141000 12 1027817 13.2 1058835 الصن

الأشغ 
مي  الع

1212022 15.1 1523610 17.7 1575000 17.2 1718000 18.1 1886000 19.4 

ال 
   + م +ال

ا  الإ

4392844 54.6 4871918 56.7 5178000 56.6 5318000 56.1 5377000 55.2 

 100 9735000 100 9472000 100 9146000 100 8594243 100 8044220 ال

 

ا: ي ثال غي ا السياس الت ا ن  متط
ا العن  ر في ه قو لك ل م  س الع كز ع  مف  ش السي ص سن

شو العلاقو  مو  سو الع سيين في صنع السي ين الأس ع ه الف ع مس
و عون  ، ال ه ع اش ين، من من ال  ال ع لاء الف علا بين ه ف ال

بف  ، تو ي ا س ي لب الن  تع ع عن مط عي ال و شو نسر من ال بين
ر  اسووط النوو ، يسوو يوو ب فووي الن  ، ءل سوو ال ف  وو ي موون علاقوو ال سوو

ع ير مص ع الن  في ال ين  ،(1)ت ع هو  الفو و  كز ع لي سون ل ب
صب شغل:  ر من في خ  ، ي شغي م ال س الع  في صنع السي

ل -1 و الإصولا ر ال ز  ي سف الإصلا تسو ول :  ف ملا ل شو
ي في  ني  م ال صلا ن ال من  ي  س ف ال ع ك سس  ال
وو  ك ووي ي ووك ال وو ت يوو ب ا ال وو الإ وو موون ال ووي ين ئف ال يوو ال وو ت

                                                           

كز  (1) :م .)بي اسوو ينوو فووي  ه ال :الات بيوو سووي الع اهي ، الوون  السي بوو فيوور  حسوونين ت
بي  ح الع   .305ظ (2001اس ال

http://www.ons.dz/
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ق  ء تع ب   بن ق ي ب ت   ظ ل ط ال ف ال ي  ي ظ ك نش ال ل
 مع .       

سو ءا  جو  تعزيز كفو و ال مو ضو فوي  مو  ا الع ط الإ
جيوو   وو ال موو فووي م ا الع عوو   لوول ال غيوو  وو الوو ال اج وو ل ال
ا  ف   وووو ال بوووو  ق لا ال وووو ووووأثي فووووي م ل ي  اتي طوووويف الإسوووو ال
غوي  و ين ، ك و ي ح مو  صو الع يو ال ع ا  و ء اع في ض النش 

م  و ع ال سو  الإ ي  من خولا  ه سب  طيف الع ال ي ل ي ب ل
ي  سو و ال ج ال ار  يو الأهو ت  ، عيو الاج ي  صو ي الاق ن الع ل
ع فوي النشو  ف ل الف ، ب من شأن   ي غ ل ب ع  ع ال ط ي ي ال

ا الو من الاسو لن  يو ص الإحس  ب و   الاق ول ع ع ليو  ل و   ي
يل   .(2)ال الط

وي  ي ال صو كل الاق شو و ال ل و مع و ع ا الإ ج منول هو ع  ك يس
عزيووز  سووب ل ن نوو ال وور ال خ مل،  وو شوو يوو موون من ن لأ مسووي ال وو تع

ل سو ال ضو  و ال ء الن بنو لو  اقي ال غوي  (3)مص ا الصو ين فوي هو  ،
ا ال يص  تنصب م ت  ت مي ب صلا ال ال يل  م ع تع

 :  (4)ع هي  من خلا
وو  - بوو ع ق ل وو ب عيوو ت ووز ف ج لوو  لي  ي الشوو صوو ووز الاق يوول الأج ت

ي.  س ال  ال
ي بوو  - صوو نوو اق لوو كي صصوو  ي ال صوو ا الاق ووز الإ ج يوول  ت

وو  ي ميوو  ت ئف ح صوو  وو شووغيل  وو ب ي ت صوو سسوو اق لوو م
       . ل ك ل  م

موو  - موو الع ي  ال وو لا ت وو وو فووي م م ميوو الع ووز ال سوو الأج عوو هن
ع  لي في  ن   اال ال .   اخ ين م ال ا الع  الإ

ع - م  ابف اللا ال اع  ضع ال ص الفس من خلا  فوي   النم
 . ي ال ابف  ي ال تش ي  ا الإ لي  ائح ال  ال

وو وو موو ت ءا ع ا مووع  ،بنوو وو الإ ار ال هوو فوور  لأ  ت وو ف فلنوو  موون ال
موو  ي لوو ال اتي لن الإسوو لوو فوو ووع ال ووي ت اعوو ال ال سوو  السي

                                                           

ين، ( 2) اهي  سع ال ل فوي ال  ب موال ي ع و بي:ق ن الع صو فوي الو و  نشو الاق ن
بي، ل الع س .ال ي  .7، ظ(1988س ) 12السن 127مس

موو ( 3) :ملاح ع بيوو ا الع وو ا فووي ال ،الإصوولا الإ ت اهي  ش ل  بوو ،مسوو ن وو م ح
بي، يل )،128الع  .326( ،ظ1994ف

ي–( 4) ل ،ت ع خ ي عن  .ف ا و) م في الإصولا الإ ن ،ال ه بيو  ال الع
، ي ا ي الإ ن  . 132( ،ظ1998ل
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شو لعو مون الو و   ضوع ن و  ع ع ر يسو ا سو ه الإ ا ج ا
و  ج لك فلن   ، ل ا ا ال س  ت ي  ال في السي ص ص اخ
وو  م اضوو  هي   وو مفوو ووز ع ت ن  لابوو  ت وو م ا  الإصوولا الإ
ا لاب  ئيسي ل الإ ئف ال ،  ال  ي ل تط ي ال ي ت س ال سي ل

ه ا ي تص اع ال ي  ل ير الس ط ن ال يعي  ي شو ال يو  نفي ط ال لسو
ا ا ق ائح  ل انين  ل ق ل في ش  . (1)في ال

و  لو فوي م ي  ال كز ع غي  ي ي ين ئيسي ال م عن ال ال
ل هي:               ط ف ال م شغيل   ال

ي و  -1 ر ال :  خ سس ا ال اس ا  ن ل في بعث الاس  ال
ص اءا الاق ب ج من الإجو ط ير الن ي ت ن  ب الاس س ل ن ي ال

يو  ، هو  الع مو افز اللا و في ال تو سسو  ال س  صلا السي من بين 
اضووح لوو يووف  ع ف ب ت وو  توو صوو م ب صوو  وو الاق لوو فووي ال ال

ي ال ص ي الاق لك من اق  من الن  ، ي ص س الاق لك السي كو  ، ينزيو
ن  و ي ت صو سو الاق و السي بو الو فوي الاع ت ي  صو س الاق ال
وو  جوول بعووث الن لوو موون  ه ال وو ا ليوو تع افوو  ال اءا  بعوو موون الإجوو
وو  سوو م وور  سي ا لوون ي هوو نين،  ا وو وول ال ف وو  ائ فوو   يوور  ت

ن عث الاس ي ل سس  نشئ ل ن  ال الشغلال ر الن  ي ت مي  .(2)ن
موو  -2 وو موون ال ي ل ي وو وول ال ن :  ال يوو ا كزيوو الإ يوور اللام ت

 ، في الشف ي  ع ي الف سن من مس ن  ي ي ي س ال ل ال كزي  ال
لوك  وب  ط ي ن  لو مون يسو م  و ي  ل صل السو ل تأمين ال ف  لإض ب

كز غ مزي من اللام ميو فوي صوي و غيو ال ن ا ال شو ي  ا ي الإ
ه تنفيوو عيوو  سوو الاج يووي  (1)السي وو ت يوو هووي الأقوو ع وو ال ن ال .

ضوو  يوو  ع كنوو ف ل  وو بشوو ل يوو ب ر ال وو لووك ب نين  ا وو جوو ال ي اح
ي ي ال ص عطي الاق يف مع ال   (2).ال

يووو  عووو ال عي  ال وووب تووو ط كزيووو ت للام ي  -ف ووو ، ب  –لايووو
ليوو  ال ي  شوو ئل ال سوو ال لي  سوو ال سوويي  لالي ال اسوو يوو  بصوولاحي ك

                                                           

بي.  (1) ن الع ي فوي الو ا ي غيي ال ا عي الله،آلي ال ء ف حو ثن اسو ال كوز  ،م )بي
بي ،  .229(، ظ1997الع

بيو –( 2) و الع نط ال لي  لي الو و و ال صلا الن ، حو .ج  الع اسو ال كز  :م )بي
، بي  .275(، ظ1992الع

(1 )– ، ئي للأم  ال م  الإن ن :مو ب مي ا ال ،صولا الإ ي .)ني يو ي (، 2004 ك تط
 .8ظ
(2 )– : نيو ،ال ي ي  ك و و ال يوو هيو ع ا يو الإ ن بيو ل ن الع :ال .)مصو ي تط ي  و  ق

 .119ظ (،2003
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ملا  ل عو كزيو تشو للام و ف ام  ع يوك بو يو ب ط ال س ح ل ح تس
غلا  لاسو ح ب تس ا  ن الاس ي  ل ي الأ سي في اخ ا س نو وي ل الفع

ط  . ا تعزيوز السو ي و يو ال جو ال ي ي للاح غطي الس ال ي  ال
يوو  ه  فووي  ر يسوو يو سوو عوو ال الفنيوو ل يوو  ي ن قوو ال ط نيو ل ال

ي  صوو ليو الاق يوو للأشووغالفع ر تشوو (3) ال ووي سوو ي ال وو وو  ال .  ك
ن ال ش في تسيي ش يوك السو م حسن ل قع  ر ت في م ي س

يع  كزيوو تشوو نيوو تعنوي اللام و ث موون ج صو   ووي ت و ال تع و  حوو ال
ات  حوو لح  ني لصوو عوو الوو ا ال صوو  ال موو  ا الع ا وو اكووز ال يوول م ت

م  ال ع  ا  لإن  الس و ل ه ب يو ز وي ب سو ال و ال الإن ع
ال ي  ش كزيو ال و  تعزيوز اللام لنو ن و ث مون ج  ، س ن لي ال ا ال ن

مو  لي ال سو يول ال عي ب طو سو ال و ال ي ع ص تسيي النش الاق
ر  و  سو ا الإن حو و مسو  يو ع ي لالي ح سو و ب ع سيي م ز ال لأج

. ي صب شغل ج ر من لاق ل يع ال ال ش ح ب                                                                (4)تس
ـا -2 طـاع ال زايو ال لو لو  ف عو  ل ظ مون  و طو ال ف ال : ل اسو

سووي  طووف ال ووع   فووي ال يوو فووي ت وو ج ، الأموو الوو   يوو ن   فووي ال
ي  بعوو  ا وو لوو موون ت وو  ال لوو حيووث ت وو ال ووي بن وو ال ق ع ع ال لسوو

وو  وو الاه ئ ل سوو ال بوو  ق ال ار  وو فووي الإشوو ك لوو   م  وو ال
. ن عي للاس ع الاج تأكي ال ن  ا ي ال ن ير ال  ب

نو   ظ  و طو ال يوز ال ن  مو ي لا   ، ل م  ال ي ق افز ال غ  ال ن   لا 
م ضعيف يو  ي سو ت لو  ا يعو  ه ت م   مشي  عي ه ضو

زائوو  وو ال ا ل ف  هوو ضووع وو  بح النفطووي ع ع الوو وو سوو ، ك هوو ف تط عوو
ط  ه ل ي مس ا عن  ت  في بعي لي من ال   ا م صل ع م ت
ين  ين ا خو ع لالي ع الفو ( اس ل  ( عط ل ا م  ه ا  للأف ظ  ال

ع اجي(5)في ال ز ال الاس ت ونفف  ، ف ليو ل ا ال ئ ل ع الع ل
ي غي  ع بط ا ال ف ع ع  ، ث  ت لي لي ال اف ال لأس ط ب ت ال
و   اتب ع ال فين، ح يع ال ل ت يع ق يأخ ش ا ال ه  ، ي س م

وو   يفووي،  نووو   كوو هنوو ت وو حوور  ك وو الع يوووع الأجوو ع ت

                                                           

ن ( 3) ع.ب ال لو  ا ال و  ي لن حي ج  ، ئي للأم  ال يم  الإن ا )ني ،شوع 
ي ك ال ي  ن  .12( ظ1997 ال

ي  ( 4) ل غيو العو ف ال لو لإسو بي:م ن الع ي فوي الو ن ال ل  ، ال حسن لطيف ك   الزبي
. ي.  س يل ال ي ال سس 1في  ل من :م يع..)الأ ال نش  اف ل  .494(،ظ.2006ال

(5 )– ، يس بوون عيشوو لوو  بوو صووفووي نشووأ ال يوول، الاق بوو ل يوو م ، زائ وو  فووي ال م
حث  .143(، ظ2004)03ال
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ن سسوو غيوو ال اء السوو  ال ر هوو شوو وو ل ، ف بوو وو للأ غيوو ال وو 
سي عي السي ش ص ع ال ال عي   .(1)الاج

  ، حو بويلا ني  تشوي ك ل يو جيو يعي ع حو تع ل ال ز ال ت ت
صوو موون  ليوو خص ا ال وو خل فووي ال يوو الوو وو  كنوو منوو  ع يووع  وو ال ع

ا ش لأ ع الأف ي تف ائب، ال سوي ال نيول السي فو ال ل ت عل ال ل ي
وي  ئ  ال و خط الن لعل  نيل(،  لا ب ي  ل )لا ض تب عن  م ي م ي ي ال

ف مصو و  تصو ضع  ت ن  يعي هي  ل ال ت  ع قي ال النو  ت
ق   ، ني سال الف   انع ص  لح ال ص ح ل عيلك ع ن يس  الاج

ف ول  ال ع في هي يع فلن ال يع ال ع ال ص ع ق من  ل ب
و  ي صو ن و مزايو خ صول ع ي ت بع ال يعي ال ائح ال ش  ب من الش
ليو مون  و م يع جوزء منو  ل ه بلع ت هي ت ب يز  ضع ال ل

يعي ائح ال  .(2)الش
ط ال    ر ب ال ع و  م في ي و ال شغيل من من ظ في م ال

ون  وي ي ال و   كنو مون ات ول فوي  لع ليو ب و  ال ح اش فلن  معن في ال ال
لأتي : لي ك  الإش 

و  ج لي الن ع  ال ال ن ل ح من ال : ي ن في م الاس
و  و ع بو ال ل  ب الع ط شغيل  الأم ي ام  ال ي في تفعيل ب سو ال

لن  :  (3)الن
زائو - و  ال لأ حيوث ت نب الع اءا ج ر بلج ع ال  : س الأ ال

وي   ع ن مون ال ا  م ين، كل ال يب  ال ني  ي  ال ع عي ال ء بن ت للا
ي   ظ فووي تصوو وو طوو ال ا ال شوو وو  وول ع الع ووي  العوو  ع ن ال نووي ضوو ال

يوول بوو ه فووي ت سوو ه   ال نوو وو بووين ال ت يوو الا نووي  ت يب ال وو ام  ال
بر ل يوف  يب السو و ال ظ  و طو ال ال يوف فوي ال س  ا ال ال

                                            . ل ال ي الع ل ل ل  ط الع اصف  م ف م أك من ت ل
نووب ال-  اءا ج وور بوولج ع ال ني:  سوو النوو ووب الأموو ال ط ووب،  ي ط

و  نو ع خو ال ول كل ف الع يع سو و تشو نو ع زيو مون ال ء ال ضف
                                                           

ووو  –( 1) جي ل ل سوووي يووول س لث:ت ل  الن عووو العووو يووو فوووي م ن وووف ال ن لووو  ،سال اي ووو  ح
ص بي الاق ل الع س س،ال ل  .32(،ظ1990،م 13)السن 133ل

(2 ) ، لا قشو  ح ال من و  بي)ب ن الع ظ فوي الو ط ال ال ط الع  يب في :ال تع
ء  وو بووي للن ف الع عوو مووع الصوون ل بيوو ب حوو الع اسوو ال كووز  وو م ووي ن يوو ال النوو الف

عي، الاج ص  ، الاق ب بي ح الع اس ال كز   .299ظ ،(1990 يم
ن  ( 3) ي فوي الوو شوو ا ال و يوو ال تن شوغيل  عوو  ال ظ فوي  وو طو ال .س ال ني حوو بيو هو

ي ن ظ في ال ط ال ي ل بيس.)س ال ، الع غ ،ال ب شغيلس،ال ب 2123ال و  (،2008ك
 .17ظ.
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وين  فو ت يوف ال فوي  ت ت يح،  سو يو ال ع ي الأجو  س ت سي
طووو  سسووو ال ووو ل لائ افز ال ووو ي  ال ووو ووول مووون خووولا ت ف الع ووو بسووو ال

ل الش ال شغيل ليش ام  ال سيع ب ت ظ، ون  ال ط غيو ال ين في ال م ع
. 

ووول  - سوووي ع ام   ووو ووو ال اق اءا م ووور بووولج ع لث:الووو ي سووو الن ال
ا  ار  هو اخل فوي  و نوب ال س ل يي  ال ل ع ال ل الع اف، فيش الأس

نسير في شغيل  تعزيز ال ام  ال ل ع ب س  سس ال  ال
طو يو  فول ال ع  ، و لي سين فع ت ا بين  عوب  ظ معنوي بوأ ي و  ال
 : شغيل من خلا ال ن  ي في الاس  م

ي  - ال ل  ث عن الع م ال خ تب ال يف  ظ م ط ال تأسيس ال
و  ص ع ل ل حنين عن الع ع ال ح في مس ئل ن س كن ال ص  من 

ظ ط ال ائ في ال ئف   (1). 
ام  - ظ ب ط ال ا ال و  ش ه الأم  ال ي تنف ي ال ن يع ال مش

عووو  يوووع ق تن يووو ،  ي ووو الأم لايووو ال ال بووو  ووو فوووي  اء مووو ي سووو
ي  طو ال وي  وث الع ال ي   ع ل ف ك ي ال ن ع ال ط ط ال ن ل الاس

في  .(2)الن
و - و ال ن   ال سو جع  معنوي ب ظ  ط ال هني ال  تغي 

نووب  لوو ج عي  وو وو  الاج وو ح ووي ي يع ل ظ السوو ظ الفوو نوو لوويس اق
ليو   ي  ع م ين ء م ل في بن ي ل اتي يك اس ص كش ح  الاق

يع.  ال
نوو مووع موو - زايوو ال يفيوو م ين فووي ال وو طوو العوو الوو ال وو بوو  ال  ي

وو الأجوو ملائوو ()ا ا  يفووي ن ي سوو وو موون ل جووفووي سوو ال ين  م  العوو
ل ط  .ال

ا غيل -ثال ني في الت ع ال ت ئز ر ال كو ني من ال ع ال : يع ال
ا  يسو هو  . ي ي ي ال ش ي ال ن تفعيل ال ه  الا ير ال  سي ل الأس
لو  لا عون ال ي مسو سو ني  عيو مو بع اج ا الاس ، لأن  ي  ع ب ال

نوو  ال غ  موون ك وو الوو ، ع ي العسوو ي  سوو سسوو ال عوون كوول ال موو 
. اح اق ش  اس ك تنسي  سس ال مل مع ال  ي

                                                           

آليوو تنفيوو 1) شووغيل  بووي ل وو الع ملامووح الع وو  ج ي.ست وو ع ت 2020 2010( ح وو س.) ال
 ، زائ شغيل ال ف  1517الأ ل  .4ظ. (،2009ن

ي.س2) ي فظ سع م ص ي ا ث(  ح صو عيو الاق ليو الاج مو ال قعو للأ و ال ات تأثي  
لس.) اف الع س ،ع  زائ س. ال ف1517ستشغيل الش  .20ظ. (،2009ن
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ا   يور  و ت ع ع ني تسو و وع ال و ال و فول من ا الإ في هو
ت  وو قوو ع لوو  ال سوويف العلاقوو بووين الفو  وو  موون خولا ت شوو ل كنو 

عي ه فوي كأبني م مسو هو  و   ،ك ا و الأف ل ل ف  ع تع  
يو عون الو ه ول  وع لا ي ام ل س ي ال ن ير ال مي   ت و طو ال ال

لك ظ في  ط ال  .(1) ال
يو  ن ظ فوي ال ل خ ني ل تأثي ق بش ع ال سس ال لك فل م ك

عيو  الاج سوي  ي  السي ص مو الاق عو موع قطو ال ل ول ب م تع عنو
ووي تسووع  ي ال صوو سوو الاق السي ام   وو نوو ال ظ موون خوولا ت وو طوو ال ال
جو  عيو  نيو ج ب ال الن ا الع  ، ك  ات ل ط يل من ح ال ل
ف  ،الصوو م سوو الع لسي وو ب عوو الاه ، ج عي عيوو الصوون ،ال الأع

ه الإعلا ك سو عي ال ر الاج ر ال م في خ ا ه ت  ه    تس
ل ف الع ي س ن نلا في  (2)في ال ي. ف و   م بو ع ف  شو اللاتينيو 

مو  ي مون ال يل ال ين خلا ت م ع ئف ل ي ال  ل ع ح ا الع ات
م ليو  ا الع و ك الات ظ،من خولا مشو ط ال و ل ال و فوي ات ي ث

ووو   ، ك صيصووو وووي تووو  ت يع ال شووو ووو ال صووو بلعووو هي ا ال ا ووو ال
في  ي  الشوف م في  ا ه ل  ن لأص الع ني ال ع ال سس ال م
طووو  ووو  ال اسوووع، ك ل  ين بشووو ن سووو مووو ال ووو ل ن ووو ال ووو ع  ال

ظ الو  النصوح حو الإ ط ال ال مي  ثو ال مو عون  اءا اللا جو
يع الصغي ش ي ال ن ي  ل ام  ل ء ال نش صص   . (3)ال

وو الوو  كوو ع ووي ت يوو ال ي نيوو الأك وو ال يوو موون الأب وو الع  
وي  ي ي الأم ي اني للأكو ي ث ال ل ، ك ي ن ه في ال س ني في ال ع ال ال

لي ب كز ع ايط تن سال  ب ب ص س خ لً  ي تع ا ي ً جعل ال ا عن
اسط يو   ي ب عي ال ج قط تط اسط  ر ب شي ت م ال ل  ال
عي فووي  وو فوول الاج عي الوو شوو موون خلالوو   ال وو سوو اج ين  وو ت

لي ف ايط ي ع اص ال ي ال ن ا ال  .(4)ح
و -   وع ال ي ال ن ول: الن  عن  ال صوب ع في من ني فوي تو

وول موون خوولا عوو  ظ الع في فوو ني فووي توو وو ووع ال وو ال ي ن ه  ال تسوو
ووو  لايووو ال ، ففوووي ال عيووو ال ووو  ن اخووول ال ووول  ووو ع ي ك مسووو

                                                           

ئي للأم  ال  (1) م  الإن ن ،ظ، ب ك بر ال جع س  .23م
بر ال ( 2) جع س ، م ي ي  ك ،ظهي ع ال  .76ك
(3 )– ، يفي عيس خ هو فوي اس منص ك  يو  ي سس ال ال مي  ن غي ال ل

وو  هوو ع ث ل  ،مع لوو ط بيوو حوو ال م  فووي النوو الع ووث قوو قوو ب لس.) ف الع س سوو نعوو
ع.  ،2ال زائ ب،،ال ح مع سع  يل 2628ج  .   241( ،ظ2006ف

بر ال ( 4) جع س ، م ي ي  ك ،ظهي ع ال  .77ك
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ئي لسن  ي تشي الإحص ي قفيو  1514972  2003الأم عي  ج من 
ا 7.7ت يف ي غو   و ب ، بين ائ ي بصف  الي م و حو لا  212ت يو  م

لوو  ف  ضوو ووي  ي ثيوو  90م الإغ ينيوو  وو ال يووع الأع طوو فووي ج يوو م م
اقع  ني ب و  5الإنس صصو ك يوع ال ط في ج ال عي  س ل  ع ع س

و ي وف  و ف ي ك صو ني قو اق ع ال ل من ال يو  11.8تش م
و لايو ال ) ال ع  مل في س لي ع ،ايط ني ل ، نسو ،ف ني يط ،ب ي ي  الأم

ن كول  احو مون ضو في  يف  ( حيث ي ب ب ،الي ،   20ال  يفو
و هوي  ع الو ال ني في سو ع ال ط ال ي ل يو  601النف ال ب

ه يس ي  ي م ي5لا  ت  ال  .  (1)من الن
وو   عين موون ال اخوو السوو وو  ففووي  ي ن يوو موون ال موو  الع ضووي ق ال

لا  و ي فوي ال ع ال ي ال س تن فر  يع  نفي مش ني ب ع ال ال
السيط  ج  ي اج الاح ي ع م ي ال ال ل  ي ت  ع ال ن م
ووي  يع ال شو مون بوين ال  ، اصو يوو ال ن يور ال ي ل و ا ال و و ال ع

ه  في  : تس ص ن لا ال يل ال ك ع س ل ن ظ ع ر ف  خ
مي تنفوو   - و م  غيو ح نوو هو ب  : ليزيو يوو م نو اخ م م   نو مشو ب

يل  ير ت يل الف عن  ل ت ر  ي ني  ع ال ي ال ع من تن م
. ئ يع ب ف ش  ال

لو مون - ر  و ن  من فين ت : ت ف ي ل ل قف الع لأ مش ال ح قو
ا بوووين  ووو م  300 50صوووغي ت ووو ي  ال ووو نشوووط  ب وووي  ي م لا 

في فووووي صوووو وووو خوووولا  21ال فووووي عوووو  18ب يووووع  2002سوووون  موووو  ب ق
من لا120كنووو يووو  عووو  م لأ ب ل قووو ووو شووو لأ  250ع ووو لا ل
اح  .                                            (2)ال
في  - وت طو بشو م الائ عوي الشو ال يو  وب تن ط و ي ، م يسو

و  ص ع يفي ال وب ع  الائ شو تنفيو ال ضوع  ل  سو مول معو   ع ال
و  ع الشو ع وي يشو افز، ال و ال ع   خ من ال ش  ج  ،مع  ص ال
سوي  س لوك بصوف  وب  ط ي . ئ  من و سع في ال ،  ال ي ع ج ء مش نش

س ل ع ال ل  الع بع  بصف مس حو حصو م اء  ف ع في الائ ل
وو  ووع ووي الائ نيوو ل ف الائ الاسوو ا  وو يي ال عوو لابوو موون تغييوو ال  ،

لو  ي ق تصول  ي ش الائ ال ع  ، ط ر الش ال سب مع   ن ت

                                                           

بر ال ( 1) جع س ، م يفي عيس خ ، ظمنص ك   .242ك
ر، –( 2) قوو وو  يس.م ل وو ع قووف فووي  بوو ال اني،ست ي  ال وو وو ال سوو ع يوو6ي ي  ، )ج

 . 187(. ظ2004
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سس  كزي م ل م ب السعي  ن  من  ك ي م وح لوك حسوالائ ب مو ، 
ج ي الن ل ت  ال الع  .(3)ك

ي فووي  -   سوو طوو غيوو ال صووموو  ال ضووع  الاق ء فووي  وو ال ني،  الوو
ع  فووع مسوو السوو  ، طوو ا ال جيوو فووي هوو سووين الإن اعوو ل ق وو  ي تن
ر  نو اخول ال اء  ط سو ا ال ل في ه ي  مسأل الع تن م من خلال   ال

،ن ج ئي  خ ع الن ط من س  ا ال ل في ه ي تع ئ ال نس ال ا ل
ا ر.   الاس ن  ال س  ب بع  ه  ال ي ت ي ال س  ال
طوو  - ال وو  ن يوو ال لس ال وو ال لوو  موو بووين ال اك اللا مو الشوو ق

و  ع ي صلا ح مشو ا م م ح ق ني،  ع ال سس ال م ظ  ال
ووك موون خلا نوو فووي ت وو لأكنوو السوو مع الف لوو  ط فيووف موون حوو ال وو ال ل
ر ن         .(1)ال
نشط  - ي   ا ب ي ال ن ني ب ع ال ي ال ي من تن ك ت الع

لي  وو ل ا  ب وو سوو ال وو لاك وو  الشوو ال ع نووي، ب يب ال وو ال
ول. حيوث   ظ الع و فو ص ع ني ال و فوي مصو  74م ن %مون ال

وو   الإن لوو  ع افز ل وو وو ب بط ل. ظ الع وو فوو ي وو  بين ع وو ع ال تسوو
يو  ،  ال و ث اكوز م ء م نشو يب من الس ع  يزين في ال يع ال تش

ع ل . ص ال ع ال ش ل  ب
 
 خات
ل اس  زائ في ف م ي في ال شغي م ال سي الع ث، ق كشوف  السي ال

زائوو فووي  ي فووي ال شووغي سوو ال وو  فشوول السي ي لنوو عوون موو ن وو بوو ال
وو  ي لن وو وو ال حوو ال صووف  لوو ب ط يوول موون مشوو ال ء  ال وو ال

كنوو موون  ء  وو وو يعنووي ب ي ء ع وو شووغيل، لأ الفشوول فووي ال سوو ال % موون 10سي
وي الن ال لأ   م ف  ل  نين في ج ا نول فوي ال يعنيو ت هوي  الاسو

ول،  ف الع و لسو ين ال افو صوب شوغل ل في من ي في تو شغي س ال ن السي
ي فووي  شووغي سوو ال ف السي خفوو يعلأ  لوو  موو اسوو ط وو يزيوو موون حوو ال  ال

لو عو  اك  الو قو يو  ايس ال وي  الاسو ال احي  يوع النو فوي ج
                                                           

وي –( 3) و ع ح لو  م  اسو ح : م يو الش ن سو ال سي ني  و وع ال سسو ال ،سم الع
لوث، ي الن ي ي ال ل ال ت الع ل م ث م  س )ب ي ي عي ال ال سس  ا الشو  ال

بي  ي ب ل ال الع نفي  2022الإسلامي   .17(.ظ 2008ج
ن –( 1) و وع ال سسو ال ،س م اهي  ملا ب لو ح  و  وث م س،) ب م يو الشو ن ي فوي ال

بي  يو بوو وول ال الع ا الشوو الإسولامي  لوث،  ووي الن ي يو ال وول ال ت الع نفي 2022مو جوو
 .21(،ظ2008
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لنوو هووي  ظالن صوو وو الام ي موون  تع شووغي سوو ال وو  فشوول السي عوون موو ن
ائور  الو الع ص ف  الشو  خ لي  لين  ط يج ال صو سوي   الاق السي

وو  لي ووي يعوو  يوو ال ا تفووالإ . ا زائوو لوو فووي ال ط لاشووك  هوو   نسوو ال
وو  فشوول  وو موو ن ر ع عوو وو ال ن ع ع ووي تسوو ا ال ي هووي الأ وو ال

. الس ي زائ ي ال شغي س ال  ي
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ع.  ه ع ال ث ل  ،مع ل ط ،ج2ال زائ وب،،ال ح  28-26مع سع 
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