
 وصاسج انرعهُــــــــــى انعـــــــــــــانٍ وانثحـــــــــــــــس انعهًــــــــــــــــٍ

 ( الحــــــــــــاج لخـــضر1) ةــــــــــــة باتنـــــــــــــــجامع
  والعموم السياسيةكمية الحقوق 

 قسم العموم السياسية 
 

 
 
 
 
 

 في العموم السياسيةأطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه العموم 
دارية    تخصص: تنظيمات سياسية وا 

 

 إشراف  -                     إعداد الطالب                        -
  بوحنية قويأ. د/  -                                            كاىيمبروك   -

  04/07/2017نوقشت وأجيزت عمنا الثلاثاء 
 السادةمن المجنة المتشكمة من 

 الصفة الجامعة الأصمية الدرجة العممية الإسم والمقب
 ساــــــــــــــــــــــرئي (1ة باتنة )ـجامع أستاذ التعميم العالي أ.د صالح زياني

 مشرفا ومقررا ةــــــــــــة ورقمجامع أستاذ التعميم العالي بوحنية قويأ.د 
 عضوا مناقشا ـةـــــخنشمجامعـة  اضر )أ(ــــأستاذ مح د ىادية يحياوي
 عضوا مناقشا (1ة )ـة باتنـجامع اضر )أ(ــــأستاذ مح د عبد الله راقدي
 عضوا مناقشا (1جامعـة باتنـة ) اضر )أ(ــــأستاذ مح د يوسف بن يزة

 عضوا مناقشا رةـــــــــبسكجامعـة  اضر )أ(ــــأستاذ مح د لعجال أعجال محمد لمين
 ه1438/1439  - م2016/2017

الي في الدول ــم العــوير التعميـــة لتطـــــلسياسة العاما
 ضوء متطمبات التنمية المحمية عمىالمغاربية 
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 الإهداء:

 إلى الوالدين الكريمين حفظهما الله"

 "ورعاهما
 
 
 
 
 
 

 الطالب:

 مبروك كاهي
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  تشكرات:

 
من لم ٌشكر  لم ٌشكر الله" :ًقىل الرسىل عليه أزكى الصلاة وأفضل السلام

م" "فشكر الناس هى من شكر الله  الناس،  "صدق الرسىل الكرٍ

 :أن وفقني لإجمام هره الدزاست وبعد أشنس الله على منه وفضله في

 "البروفيسىر قىي بىحنية" أجىجه بجصيل الشنس إلى أسخاذي الفاضل

 على ما قدمه لي.

 الدزاست. هره أشنسه على قبىى الإشساف وجأطيري طيلت مساحل عمل

 أشنسه على صبره وسعت حلمه.

ل الدزاست وجدبع مساز عم الضسوزيت والخعليماث القيمت أشنسه على الخىجيهاث

 من بداًتها إلى نهاًتها.

أشنسه جصيل الشنس على ثقخه بي وحشجيعه لي للبحث والاجتهاد وجحقيق الأفضل 

 والخحلي بسوح الخلق.

أشنسك لأهو قدوة للشباب الباحث والطمىح لما عسفخو منر الخحاقي بمقاعد 

ـــــالخعليم العالي لاشلذ وسدبقى أشنسك على مل ش يء أسخاذي الفاض ــــــــ ــــ ــــ   لـــ

لما أجىجه بالشنس الجصيل لهل من ساهم بدعمي سىاء من قسيب أو من بعيد في 

التي  سبيل الماى هره المرلسة، لما لا ًفىجني شنس أعضاء لجنت المناقشت المىقسة

 قبلذ الإشساف على المرلسة.

 

 

 

 

 الطالب:

 كاهي مبروك 
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 ممخص الدراسة:
كسبؿ تطكيره كترقيتو بما يتماشى مع  في الدكؿ المغاربية تتناكؿ الدراسة التعميـ العالي

الحاجيات الأساسية لمساكنة المغاربية تحتؿ أكلكيات السياسة العامة لدل ىذه الدكؿ، إذ لا يمكف 
تنمية المحمية دكف التطرؽ أك الحديث عف أىمية التعميـ العالي في تحقيؽ أىدافيا، الحديث عف ال

كتجذر الإشارة أف التعميـ العالي ىك جزء مف السياسة العامة كأىداؼ التنمية المحمية لا بد أف 
تتظافر كتتعاكف معيا جميع الأطراؼ دكف استثناء لكف تبقى درجات المساىمة متفاكتة مف قطاع 

كىك  خر، كيبرز التعميـ العالي كإحدل القطاعات الاستراتيجية لتحقيؽ أىداؼ التنمية المحميةإلى آ
 ما يعكس حجـ الاىتماـ بو مف قبؿ حككمات الدكؿ المغاربية.

كمف ىذا المنطمؽ فمقد عكفت الدكؿ المغاربية كمنذ سنكاتيا الأكلى للبستقلبؿ العمؿ عمى 
استراتيجيات تكفؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ، إذ تمت معالجة  تطكير ىذا القطاع مف خلبؿ تبني عدة

الدراسة مف خلبؿ التأصيؿ النظرم لمفيكـ السياسات العامة كالنظريات كالمداخؿ المرافقة ليا، مع 
كالمداخؿ الأساسية لترشيدىا بما يكفؿ الأداء المطمكب  التركيز عمى صنع سياسات التعميـ العالي

فيو عرض تجارب الدكؿ المغاربية مف أجؿ تطكير قطاع التعميـ  منيا، أما في الفصؿ الثاني تـ
العالي لدييا كأبرز الآليات المتبعة منذ استرجاعيا لسيادتيا الكطنية إلى الإصلبحات الأخيرة التي 

التنمية المحمية  كذلؾتزامنت مع بداية الألفية الجديدة مف القرف الحالي، كبما أف الدراسة تتضمف 
راتيا المختمفة، كيجذر بي التذكير أني عممت عمى ربط التعميـ العالي في الدكؿ فقد تـ عرض مسا

كفي الفصؿ الأخير مف الدراسة فقد تـ التطرؽ  المغاربية كعلبقتو بتحقيؽ أىداؼ التنمية المحمية،
فيو ما يمكف أف يطمؽ عميو التحديات المستقبمية لمتعميـ العالي في الدكؿ المغاربية لا سيما 

أىمية  كذلؾماج كالتعاكف كالتكامؿ فيما بينيا مف خلبؿ آليات تـ التطرؽ إلييا خلبؿ الدراسة، الاند
التعاكف الدكلي لا سيما مع نظيراتيا الأكربية مف خلبؿ البرامج كالمشاريع الكاردة الذكر في 

الأخرل الجامعات المغاربية، إضافة إلى التحديات  أداءما يمكف أف ينعكس عمى تطكير الدراسة، ك 
 كىي ذات علبقة مباشرة بأىداؼ التنمية المحمية.

حجـ المجيكد الكبير مف قبؿ حككمات دكؿ المغرب العربي مف أجؿ تبرز  كذلؾكالدراسة 
تطكير قطاع التعميـ العالي لدييا، كالعمؿ عمى ربطو بأىداؼ التنمية المحمية، لكف كمف جية 

لمزيد مف الجيكد كتبني استراتيجيات كمقاربات أخرل يبقى عمى حككمات الدكؿ المغاربية بدؿ ا
المغاربية، بما يضمف الدكر الريادم  السكافعصرية جديدة كمتكافقة مع خصكصيات المنطقة ك 

 لمتعميـ العالي في تحقيؽ أىداؼ التنمية المحمية.
 

 



5 

 

 
Abstract: 

   This study had shed light over Maghreb countries main problems and issues, and high 

education in Maghreb countries plays crucial role in development processes as whole. 

Therefore, we would argue that high education is a part from public policy and local 

development programs that cannot be achieved without efforts of other sectors; In other 

words, high education is considered as vivid and strategic driver in Maghreb countries. 

However, since the early years after independence of Maghreb countries, every state had 

involved in different strategy to modernize its high education sector. 

     

   The first part of the study was devoted to settle theoretical background about public 

policies and its relationship with concepts and approaches of high education policies, 

then, the study had explored in the second chapter the different experiences of Maghreb 

countries via high education modernization policies so far; Thus the aim of this study is 

to make comprehensive insights about the relationship between local development and 

high education policies which had been adopted in each country.    Finally, the last part 

of the research had paid huge attention to high education future challenges against Ma-

ghreb countries, and the main question was: how to develop high education in Maghreb 

countries with cooperation means whether, between Maghreb countries universities or 

with occidental universities. 

   This study is also shown the considerable allocations and efforts of Maghreb govern-

ments to develop their high education sector, in order to strengthen ties between local 

development and universities; but, we would say that these efforts are still incompatible 

with necessities of societies and Maghreb people to modernity and development.      
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 مقدمة :
لقػػد أصػػبحت قضػػايا التنميػػة كالتشػػغيؿ تحتػػؿ أىميػػة بالغػػة فػػي رسػػـ السياسػػات العامػػة لكػػؿ   
، فمعدلات النجػاح كالتطػكر كحتػى الرقػي الاقتصػادم يقػاس بمؤشػرات التنميػة البشػرية بػؿ دكؿ العالـ
الػػذم تمعبػو فػػي تحقيػؽ ىػػذه  كالػدكر ، كمػف ىنػػا يبػرز دكر مؤسسػػات المجتمػع المػػدنيكػػذلؾكالمحميػة 

بطريقػػػة  يػػػر مباشػػػرة لأف قضػػػية  كػػػذلؾالغايػػػة، كىػػػذا الػػػدكر قػػػد يكػػػكف بطريقػػػة مباشػػػرة كقػػػد يكػػػكف 
تنميػة تيػػـ الجميػع كالمشػاركة فػػي إيجػاد الحمػكؿ ىػػي أكثػر مػف ضػػركرية، طبعػا إذا أخػػذنا التشػغيؿ كال

فػي عػيف الاعتبػار أف الفػرد أك المػكاطف أصػب  طرفػا فػاعلب فػي رسػـ السياسػة العامػة لمػبلبد انطلبقػا 
 مبدأ الديمقراطية التشاركية.

يا المؤسسػػػػة إف كامػػػػؿ العػػػػبء أصػػػػب  يقػػػػع اليػػػػكـ عمػػػػى المؤسسػػػػات التعميميػػػػة كعمػػػػى رأسػػػػ  
مرأسػػػػماؿ البشػػػػرم الػػػػذم يمتػػػػاز بالنكعيػػػػة كالكفػػػػاءة للتكػػػػكيف اكػػػػز امر  أحػػػػد أبػػػػرزالجامعيػػػػة باعتبارىػػػػا 

كبإمكانو أف يدفع عجمػة التنميػة المحميػة إلػى الأمػاـ أكثػر فػأكثر، مػع العمػـ أف الجامعػة لػـ تعػد تقػكـ 
فػػػي نشػػػر العمػػػـ كالمعرفػػػة، بالػػػدكر التقميػػػدم الػػػذم أنشػػػأت مػػػف أجمػػػو كىػػػك الرسػػػالة النبيمػػػة كالمتمثمػػػة 

فإضػػافة لمػػدكر التقميػػدم ىنػػاؾ أدكار أخػػرل أصػػػبحت تقػػكـ بيػػا الجامعػػة المعاصػػرة أك الحديثػػة لعػػػؿ 
المسػػػاىمة فػػػي عمميػػػات  كػػػذلؾأىميػػا المشػػػاركة فػػػي رسػػػـ السياسػػػة العامػػػة لمػػبلبد كتكػػػكيف الإطػػػارات 

 التنمية المحمية.
لمميػكف كنصػؼ طالػب حسػب احصػاريات فػي الجزارػر تجػاكز ا التعميـ العػالي عدد منتسبي إف

تجػػاكز الطمبػػة فػػي تػػكنس الربػػع  كػػذلؾالػػكزارة الكصػػية مػػع نيايػػة العشػػرية الأكلػػى مػػف الألفيػػة الجديػػدة 
ىػػي فػػي تزايػػد  كالتػػي ىػػذه الأعػػداد، المميػػكف كفػػي المممكػػة المغربيػػة أكثػػر مػػف نصػػؼ مميػػكف طالػػب
نفػػس الكقػػت ىػػذه الزيػػادة السػػنكية فػػي  مسػػتمر مػػف سػػنة إلػػى أخػػرل مػػكازاة مػػع الزيػػادة السػػكانية، كفػػي

أعػػػداد الطمبػػػة يشػػػكؿ تحػػػديا لممؤسسػػػة الجامعيػػػة مػػػف حيػػػث ضػػػماف كتػػػكفير التكػػػكيف الػػػلبزـ ليػػػؤلاء 
الطمبة، كمف جية أخرل تكاجو الجامعة تحد آخػر كىػك تػكفير النكعيػة المطمكبػة مػف المػكارد البشػرية 

تطػكر دارػـ كمسػتمر كمتسػارع فػي آف  التي يحتاجيا سكؽ العمؿ، مع العمػـ أف سػكؽ العمػؿ ىػي فػي
كاحػػد، إف المتفػػؽ عميػػو أف الجامعػػة ليسػػت مسػػركلة عػػف عمميػػة تكظيػػؼ ىػػؤلاء الأفػػراد بقػػدر مػػا ىػػي 

سػػكؽ  ) مسػركلة عػف عمميػة التكػػكيف، فعػدـ كجػكد علبقػػة اتصػالية أك تبادليػة بػػيف الجامعػة كالمجتمػع
مكضػػػكعة مػػػف طػػػرؼ  الجيػػػات سػػػاىـ بشػػػكؿ كبيػػػر مػػػف حػػػدة المشػػػكمة، كمػػػا أف الخطػػػط ال (العمػػػؿ

الكصػػية مػػف أجػػؿ تطػػكير قطػػاع التعمػػيـ لا تػػزاؿ فػػي بػػداياتيا  كلػػـ تقطػػع أشػػكاطا كبيػػرة مقارنػػة بحجػػـ 
المشػػكمة التػػي مػػف خلبليػػا ظيػػرت مشػػاكؿ أخػػرل أكثػػر خطػػكرة عمػػى المجتمػػع كعمػػى اسػػتقرار الدكلػػة 

 ككؿ.
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يات لػػػـ يعػػػد بالإمكػػػاف إف مؤسسػػػات التعمػػػيـ العػػػالي فػػػي الػػػدكؿ المغاربيػػػة أصػػػبحت أمػػػاـ تحػػػد
ىػػػػذه الػػػػدكؿ  حككمػػػػات الطػػػػرؼ عنيػػػػا، فقضػػػػايا التنميػػػػة أصػػػػبحت مػػػػف أكلكيػػػػات ضتجاىميػػػػا أك  ػػػػ

المغاربيػػػة، فالسياسػػػة العامػػػة أصػػػبحت أكثػػػر تكجيػػػا لقضػػػايا التشػػػغيؿ كتحسػػػيف الظػػػركؼ المعيشػػػية 
افظػػػة لمػػكاطني ىػػػذه الػػدكؿ، كيمكػػػف القػػكؿ أف الاسػػػتقرار السياسػػػي ليػػذه الػػػدكؿ أصػػب  مرىػػػكف بالمح

عمػػى السػػمـ الاجتمػػاعي كالاسػػتجابة لممتطمبػػات المجتمعيػػة، كمػػا تجػػدر الاشػػارة أف الػػدكؿ المغاربيػػػة 
كالتنميػػة  ىػػي مػػف أ نػػى دكؿ العػػالـ بالطاقػػات البشػػرية الشػػابة التػػي يمكنيػػا أف تػػدفع عجمػػة الاقتصػػاد

ىػػػذه الطاقػػػات  إلػػػى الأمػػػاـ، كىنػػػا يبػػػرز الػػػدكر الكبيػػػر لمؤسسػػػات التعمػػػيـ العػػػالي فػػػي تأىيػػػؿ المحميػػػة
التنميػػة المحميػػة، فالجامعػػة  أىػػداؼ البشػػرية كضػػماف التكػػكيف المناسػػب كالملبرػػـ بالشػػكؿ الػػذم يخػػدـ

 ىي شريؾ أساسي لرسـ السياسة العامة لمبلبد.
فكجػػكد أكثػػر مػػف مارػػة مؤسسػػة تعمػػيـ عػػالي فػػي الجزارػػر تعمػػؿ عمػػى تػػأطير أكثػػر مػػف مميػػكف 

اريات الػػكزارة( يعكػػس مػػدل الأىميػػة الػػذم بيػػا قطػػاع طالػػب جػػامعي، كىػػك العػػدد لػػيس بػػالييف )احصػػ
ينطبػػؽ الأمػػر ذاتػػو فػػي الحالػػة التكنسػػية إذ كمنػػذ  كػػذلؾالتعمػػيـ العػػالي كالػػدكر التنمػػكم المنتظػػر منػػو، 

نياية الثمانينات مف القرف الماضػي عممػت السػمطات التكنسػية عمػى تكسػيع الشػبكة الجامعيػة لتشػمؿ 
أعػػػداد الطمبػػػة المنسػػػبيف لقطػػػاع التعمػػػيـ العػػػالي التكنسػػػي بمػػػا مختمػػػؼ الجيػػػات كىػػػك مػػػا يفسػػػر تزايػػػد 

يتجػاكز ثلبثػة مارػػة ألػؼ طالػػب، كمضػمكف الدراسػػة يتضػمف ىػػذا التطػكر بكػػؿ حيثياتػو، كذات الأمػػر 
ينطبػػػؽ عمػػػى الحالػػػة المغربيػػػة إذ حضػػػي القطػػػاع كمنػػػذ اسػػػترجاع السػػػيادة الكاممػػػة بػػػأعمى السػػػمطات 

التػػي عممػػت عمػػى تطػػػكير القطػػاع بحيػػث أصػػبحت المممكػػػة  ممثمػػة فػػي المؤسسػػة الممكيػػة المغربيػػػة،
تضػػـ أكثػػر مػػف خمسػػة عشػػر جامعػػة عمكميػػة تعمػػؿ عمػػى تػػأطير أكثػػر مػػف سػػتة مارػػة ألػػؼ طالػػب 
جػػامعي، كتجػػذر الإشػػارة أنػػو فػػي الحالػػة التكنسػػية كالمغربيػػة يتػػزاكج التعمػػيـ العػػالي بػػيف القطػػاع العػػاـ 

ف كػػػاف ىػػػذا الأخيػػػر بدرجػػػة أقػػػ ناىيػػػؾ عػػػف حجػػػـ الميزانيػػػات المرصػػػدة ليػػػذا  ؿ،كالقطػػػاع الخػػػاص كا 
    القطاع كالتي ىي في تطكر مستمر مف سنة إلى أخرل.

 :أىمية الدراسة
أىمية الدراسة تعكس أىمية قطاع التعميـ العالي كالدكر الذم يعكؿ عميو في تحقيؽ التنمية 

أباف اىتماـ حككمات الدكؿ المحمية لمدكؿ المغاربية، فيذا القطاع  السكافالمحمية كتمبية احتياجات 
المغاربية المتعاقبة كمنذ السنكات الأكلى لاستقلبليا العمؿ عمى تطكيره بما يستجيب لمحاجيات 
الاقتصادية كالاجتماعية، فأىمية الدراسة تعكس الأىمية التي يحض بيا القطاع في الأكساط 

عة، فيذه الأخيرة قضاياىا ليست المجتمعية المغاربية، كىذا لمعلبقة الكطيدة بيف المجتمع كالجام
باىتماـ جميع الفرات دكف استثناء، فمؤسسات التعميـ ىي  ظىحكرا عمى الحككمة فحسب بؿ تح

كمما عبارة عف مرآة عاكسة لممجتمع كتطكرىا كرقييا يعكس مدل التطكر الحاصؿ في المجتمع، 
ى إعطاء القطاع الأكلكية يدعـ ىذه الفرضية أيضا مسارعة الدكؿ المغاربية منذ الاستقلبؿ إل
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نكاة التعميـ العالي في المنطقة المغاربية ترجع جذكرىا الحقيقية إلى  كذلؾاللبزمة كالضركرية، 
المرحمة الاستعمارية السابقة كىك ما أكدتو العديد مف الدراسات التي تـ تناكليا في المذكرة، أم أف 

ة، كىك ما يفسر العمؿ الكبير الذم قامت بو التعميـ العالي كاف يخدـ أىداؼ المرحمة الاستعماري
 الدكؿ المغاربية مف أجؿ جعؿ ىذا القطاع يخدـ أىداؼ المرحمة التنمكية بعد الاستقلبؿ.

عمى ربط مخرجاتو  تعمؿ مؤسساتوالتعميـ الذم  ذلؾالفعاؿ أك الناج  ىك  العالي التعميـف
بالشكؿ  (سكؽ العمؿ )بيف المجتمع اليكة المكجكدة بينو ك  ردـبسكؽ العمؿ، كيعمؿ أيضا عمى 

الذم يكفؿ لممجتمع الاستفادة مف كامؿ طاقاتو المتاحة، ككما ىك معركؼ فإف المجتمعات 
المتقدمة أك المعاصرة أك مجتمعات القرف الحادم كالعشريف ىي تمؾ المجتمعات التي تستجيب 

ـ أف ىذه البيرة ىي ليست ثابتة لاحتياجات البيرة الاقتصادية كالاجتماعية كحتى السياسية مع العم
 بؿ ىي تغير دارـ كمستمر. 

رأس الانتباه إلى الطاقات البشرية  ك تكتسي ىذه الدراسة أىميتيا ككنيا تحاكؿ  أف تمفت        
، لبشرم قد تنجـ عنو آفات اجتماعية، كعدـ الاىتماـ بالمكرد اغاربيةفي الدكؿ الم  –الماؿ البشرم 

التخصصات الرريسية التي تعد ضركرية لتطكير  أك نقص ة مف  يابكتزداد أىمية الدراس
، كذلؾ الصناعات الرريسية ، مثؿ التخطيط المكاصلبت ك الإمدادات ك ىندسة المياه

 الاختصاصات الجامعية التي تتي  لاقتصاديات الدكؿ المغاربية الاندماج في اقتصاد المعرفة، 
ير التقنية مثؿ الدراسات الإنسانية ك الاجتماعية، كفي المقابؿ ىناؾ الكثير مف التخصصات  

بالإضافة إلى  ياب الممارسة فالمنيج الذم يطبؽ في معاىد التعميـ العالي يغمب عميو الطابع 
 النظرم ك يفتقر إلى المتطمبات العممية لعالـ الأعماؿ . 

ت التنسيؽ ك الاتصاؿ ك قمة قنكاقمة التنسيؽ بيف الأعماؿ ك التعميـ  كذلؾكيضاؼ إليو         
القطاع الخاص أدت إلى نقص الميارات المطمكبة ما أعاؽ الاقتصاد كالتخطيط بيف قطاع التعميـ ك 

 مف الاستجابة السريعة لمفرص الناشرة التي تستحكذ عمييا المنافسة في النياية.
 :اليدف من الدراسة

الطالب أف  إف اليدؼ مف ىذه الدراسة ىك ليس مجرد ىدؼ شخصي محض، بؿ يريد
كىك محاكلة الكقكؼ عمى كاقع التعميـ العالي في البلبد المغاربية، مف خلبؿ  ذلؾيذىب أبعد مف 

عممية التقكيـ كالتي تعد أساسية لنجاح السياسات العامة، فبغياب عممية التقكيـ لا نستطيع الحكـ 
 دكر الجامعة الجزاررية تيدؼ الدراسة إلى إبراز كذلؾعمى نجاح ىذه السياسة العامة مف عدميا، ك 

تمعبو في المجتمع، ليس فقط في نشر العمـ كالمعرفة، بؿ  الدكر الذم كالجامعات المغاربية ككؿ
كىك المشاركة في عممية التنمية المحمية، التي لا يمكف أف تتحقؽ  ذلؾمف  أبعديتعدل الأمر إلى 

ة لتحقيؽ ىذا اليدؼ، فالجامعة افر جميع الجيكد كرصد كؿ الإمكانيات كالغايات الممكنظإلا بت
الدراسات كخاصة  كذلؾتمعب دكرا ميما في ىذا المجاؿ، مف خلبؿ إعداد رأسماؿ البشرم، ك  كذلؾ
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  الميدانية منيا التي ترصد كؿ حاجات الدكلة كالمجتمع معا.
كاليدؼ مف الدراسة أيضا ىك معرفة مسارات سياسات التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية 

صلبح منظكمة التعميـ العالي كالأسس كا لمبادئ كالأىداؼ التي اتبعتيا كؿ دكلة مغاربية في بناء كا 
 السكافاليدؼ مف الدراسة معرفة أبرز المخططات التنمكية المتبعة لتحسيف حياة  كذلؾلدييا، 

المحمية كمعرفة العلبقة بيف مؤشرات التعميـ العالي كمؤشرات التنمية المحمية لدكؿ المنطقة، 
الكقكؼ عمى مدل امكانية تفعيؿ الاتحاد المغاربي مف خلبؿ نجاح السياسات ليدؼ أيضا كا

 .الاتحاد المغاربيالتكاممية لمتعميـ العالي لدكؿ 
 وضوع:مبررات اختيار الم

يمكف إرجاع أسباب اختيار مكضكع الدراسة إلى سببيف رريسييف، الأكؿ إلى أسباب 
 كضكعية. شخصية ذاتية أما الثاني إلى أسباب م

 :الأسباب الشخصية
إف السبب الشخصي الرريسي أك الأساسي الذم دفعني إلى الخكض في ىذه الدراسة، ىك 

مكاصمة الدراسة  كذلؾالر بة النابعة مف الذات كىي المحرؾ الأساسي لكؿ عمؿ أك مجيكد، ك 
ـ العالي في الجزارر حكؿ التعمي التي كنت قد بدأتيا في تقديـ مذكرة التخرج لنيؿ شيادة الماجستير،

صرارم عمى مكاصمة الدراسة قصد التكصؿ إلى نتارج جديدة لـ  ملبءمتو لمتطمبات سكؽ العمؿ، كا 
الانتقاؿ مف المجاؿ المحمي الكطني إلى المجاؿ  كذلؾ، التكصؿ إلييا في الدراسة الأكلى يتـ

  طقة.الإقميمي المغاربي كمعرفة المزيد عف سياسات التعميـ العالي لدكؿ المن
 :الأسباب العممية

إف ميمة الباحث سكاء الذم يبحػث فػي مجػاؿ العمػكـ الاجتماعيػة أك العمػكـ الطبيعيػة ك يرىػا 
مف العمكـ الأخرل التي اكتسػت طػابع العمميػة ، ىػي محاكلػة الإجابػة عػف التسػاؤلات التػي تػدكر فػي 

فػػػي محػػػيط دكلتػػػو  أك تحػػػدث اىرة تحػػػدث فػػػي مجتمعػػػو أك يتكقػػػع حػػػدكثيا مسػػػتقبلب،ظػػػحػػػكؿ مخيمتػػػو 
كخاصػة تمػؾ المشػاكؿ المعاصػرة ك التػي قػد يػنجـ عنيػا عػدة أبعػاد خطيػرة  كيمكف تتأثر كتػؤثر فييػا،

فػػي حػػاؿ لػػػـ تػػتـ معالجتيػػا فػػػي الكقػػت المناسػػب كبالكيفيػػػة كالطريقػػة المناسػػبة، كمػػػا أف الباحػػث مػػػف 
حمػػػػكؿ المناسػػػػبة لخػػػلبؿ المجيػػػػكد الػػػذم يبذلػػػػو فػػػي الدراسػػػػة قػػػػد يسػػػاعد صػػػػانعي القػػػرار فػػػػي اتخػػػاذ ا

الاسػػتجابة لمتطمبػػات سػػكؽ  بمػػا يضػػمفتطػػكير دكر الجامعػػة فػػي البمػػداف المغاربيػػة لمظػػاىرة، فعمميػػة 
التػػي يػػتـ العمػػؿ كتحقيػػؽ التنميػػة المحميػػة ىػػي جػػزء مػػف رسػػـ السياسػػة العامػػة ليػػذه الػػدكؿ، كالنتػػارج 

 إلييا تيـ صانعي السياسة العامة،  التكصؿ
حػػػدة لا يمكنيػػػا أف تحػػػيط بكامػػػؿ المكضػػػكع فمعالجػػػة تطػػػكير إف الشػػػيء المؤكػػػد أف دراسػػػة كا

الأداء الجامعي يقتضي تعدد المنطمقات كالزكايا مف حيث ككنيػا اقتصػادية أك اجتماعيػة إلػى  يرىػا 
 مف الرؤل كالزكايا المتعددة.
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القكؿ سابقا، فػإف ىػدؼ ىػذا البحػث ىػك محاكلػة إعطػاء بعػد آخػر لممكضػكع،  تككما أسمف
عطارػػو نظػػرة د قيقػػة حتػػى تكػػكف النتػػارج أكثػػر دقػػة، كىػػي بػػدكرىا تػػنعكس عمػػى الحمػػكؿ التػػي سػػتقدـ كا 

فيمػػا بعػػد، كعميػػو فػػػإف عمميػػة تطػػكير دكر الجامعػػػة فػػي الاسػػتجابة لمتطمبػػػات سػػكؽ العمػػؿ كتحقيػػػؽ 
التنمية المحمية، ىي عممية تكاد تككف صعبة كىذا بالنظر لتعدد المتغيرات في دراسػة كاحػدة، كعميػو 

قتضي تكافؿ الجيكد كتضافرىا معا سكاء مػف جانػب الجامعػة كمؤسسػة تعميميػة كمنتجػة فإف الأمر ي
لرأسػػماؿ البشػػرم،  كمػػف جانػػب المجتمػػع باعتبػػاره شػػريؾ أساسػػي فػػي صػػنع السياسػػة العامػػة كعنػػدما 
نتحػػػػدث عػػػػف المجتمػػػػع فإننػػػػا لا نقتصػػػػر بالػػػػذكر عمػػػػى المجتمػػػػع بػػػػالمفيكـ التقميػػػػدم أك المصػػػػطم  

   الأمر إلى المجتمع بمفيكمو الكاسع كالشامؿ.الاجتماعي بؿ يتعدل 
 :إشكالية الموضوع

كمػػف أجػػؿ تحقيػػؽ ىاتػػو الغايػػة فػػإف  إف بػػرامج التنميػػة أصػػبحت أكلكيػػة لكػػؿ دكلػػة فػػي العػػالـ،
مكانياتيا الماديػة كالبشػرية كحتػى الماليػة،  كعميػو فػإف جميػع  الدكلة تستنفر كامؿ طاقاتيا كجيكدىا كا 

، كقطػاع التعمػػيـ المحميػة ـ بالشػكؿ المطمػكب لمكصػػكؿ إلػى أىػداؼ التنميػػةالقطاعػات عمييػا أف تسػػاى
العػػالي ممػػثلب فػػي الجامعػػة كمؤسسػػة تعميميػػة كتككينيػػة تسػػاىـ بشػػكؿ فعػػاؿ كضػػركرم لتحريػػؾ عجمػػة 
النمػػك الاقتصػػادم كدفعيػػا إلػػى الأمػػاـ، كمػػف ىنػػا يبػػرز التحػػدم التػػي تكاجيػػو الجامعػػة المغاربيػػة فػػي 

سكؽ العمؿ، كىذه النقطػة بالػذات تطرقنػا  تطمبات التنمية المحمية كاحتياجاتممكاءمة مخرجاتيا مع 
إلييػػػا فػػػي دراسػػػة سػػػابقة حيػػػث اقتصػػػرت الدراسػػػة عمػػػى  متابعػػػة خريجػػػي الجامعػػػات كالتحػػػدم الػػػذم 

في سكؽ العمؿ المحمػي، أمػا ىػذه الدراسػة فسػتككف عمػى مسػتكل كمػي كلػيس جزرػي  أماميـ لمجابية
يػػػات تطػػػكير دكر الجامعػػػة المغاربيػػػة فػػػي الاسػػػتجابة لمتطمبػػػات سػػػكؽ كىػػػي كمحاكلػػػة لمبحػػػث فػػػي آل

 العمؿ كتحقيؽ التنمية المحمية، كبناء عمى ما سبؽ ذكره فإف إشكالية الدراسة تتمثؿ فيما يمي: 
بمــا يضــمن  فــي الــدول المغاربيــة لتعمــيم العــاليالعامــة لتطــوير ا سياســاتال مــدى نجاعــةمــا  -

  ؟التنمية المحمية أىداف تحقيق
 كانطلبقا مف ىاتو الإشكالية الرريسية نطرح الإشكاليات الفرعية التالية:

 ىؿ تعتمد الدكؿ المغاربية نفس السياسة في تطكير مؤسسات التعميـ العالي؟  -
ىػػػؿ يكجػػػد ىنػػػاؾ تنسػػػيؽ بػػػيف المؤسسػػػات التػػػي تقػػػكـ بإعػػػداد ىػػػذا المػػػكرد البشػػػرم ك تنميتػػػو مػػػف  -

 ت التي ستقكـ باستخداـ ىذا المكرد البشرم ؟جامعات كمعاىد عميا ك بيف المؤسسا
ىػػػؿ يمكػػػف الحػػػديث عػػػف سياسػػػات تعمػػػيـ عػػػالي مغاربيػػػة تكامميػػػة فػػػي ظػػػؿ اتحػػػاد مغػػػاربي  يػػػر  -

؟ كمػا ىػػي النقػاط الايجابيػة التػػي يمكػف لمػػدكؿ المغاربيػة الاسػتفادة منيػػا لتطػكير جامعاتيػػا مفعػؿ
 تمعية لمساكنة المغاربية؟المحمية مف جية كتحقيؽ التنمية كتمبية الحاجيات المج
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 الفرضيات :
انطلبقا مف التساؤلات يمكف صيا ة الفرضػيات التاليػة ، ك التػي مػف شػأنيا أف تسػاعد عمػى إيجػاد 

 حمكؿ لياتو المشكمة .
نظػػرا للؤىميػػة البالغػػة التػػي أصػػب  يأخػػذىا كيكتسػػبيا مكضػػكع التنميػػة المحميػػة، لػػـ يعػػد بالإمكػػاف  -

 المجاؿ. تجاىؿ دكر الجامعة في ىذا
 تطكير التعميـ العالي في الدكؿ المغاربية أصب  أكلكية في برامج الحككمات ليذه البمداف. -
إدخػػاؿ مفػػاىيـ الجػػكدة الشػػاممة ك تحسػػيف أداء التعمػػيـ العػػالي يػػؤدم إلػػى رفػػع مسػػتكل مخرجػػات  -  

 التعميـ العالي.
إلػى كجػكد فجػػكة كبيػرة بػػيف عػدـ كجػكد دراسػػات دقيقػة لمعرفػة احتياجػػات سػكؽ العمػؿ ممػػا أدل   -

 احتياجات سكؽ العمؿ  ك تخصصات أك مجالات الخريجيف.
 يػػاب سياسػػات ك بػػرامج حككميػػة فعالػػة لاسػػتثمار مخرجػػات التعمػػيـ العػػالي أدل إلػػى عػػدـ تمبيػػة  -

 احتياجات سكؽ العمؿ.
لي مػرتبط يقدـ الاتحاد الأكربػي بػرامج دكليػة تشػمؿ دكؿ المغػرب العربػي تعمػؿ عمػى التعمػيـ العػا -

 ارتباطا كثيقا بسكؽ العمؿ كالحاجيات التنمكية المحمية.
 :منيجية الدراسة
 حػػػالاتالمقػػػارف لارتبػػػاط الدراسػػػة بػػػأكثر مػػػف عػػػدة مػػػنيج الالدراسػػػة بالأسػػػاس عمػػػى  اعتمػػػدت

تجػػذر الإشػػارة أنػػي اسػػتخدمت المػػنيج المقػػارف لػػيس بغػػرض المفاضػػمة بػػيف  كػػذلؾبػػدلالات متباينػػة، 
لي فػػي دكؿ المغػػرب العربػػي، كىػػذا بػػالنظر بالإمكانيػػات كالأكلكيػػات كالأىػػداؼ التػػي كاقػػع التعمػػيـ العػػا

اتبعتيا كؿ دكلة، فالمنيج المقارف اليدؼ مػف اسػتخدامو ىػك محاكلػة الكصػكؿ إلػى النقػاط المتشػابية 
كالتػي مػػف شػأنيا التركيػػز عمييػػا فػي الكصػػكؿ إلػػى سياسػات تكامميػػة بػػيف دكؿ المغػرب العربػػي كنقػػاط 

 كػػذلؾؼ كالضػػعؼ كالتػػي ينتظػػر مػػف حككمػػات دكؿ المغػػرب العربػػي العمػػؿ عمػػى تػػداركيا ، الاخػػتلب
نمػا لػػدل  كبمػا أننػي بصػدد الحػديث عػػف قطػاع ىػاـ اسػتراتيجي لػيس فقػػط فػي دكؿ المغػرب العربػي كا 

، فقػػد تػػـ اسػػتخداـ المػػنيج الاحصػػاري بعػػرض الأرقػػاـ كالبيانػػات المتعمقػػة بػػالتعميـ  البيػػة دكؿ العػػالـ
ي الػػدكؿ المغاربيػػة، كالمػػنيج الاحصػػاري يسػػاعد فػػي التحقػػؽ مػػف فرضػػية اىتمػػاـ الحككمػػات العػػالي فػػ

ىػك مػػنيج ك  تػـ اسػتخداـ مػنيج دراسػة الحالػة،  كػػذلؾ ،بيػذا القطػاع كدكره فػي تحقيػؽ التنميػة المحميػة
يتجػػػو إلػػػى جمػػػع البيانػػػات كالعمميػػػة المتعمقػػػة بأيػػػة كحػػػدة ، سػػػكاء أكانػػػت فػػػردا أك مؤسسػػػة أك نظامػػػا 

اعيػػا ، كىػػك يقػػكـ عمػػى أسػػاس التعمػػؽ فػػي دراسػػة الظػػاىرة ، كىػػك مػػنيج ملبرػػـ ليػػذا النػػكع مػػف اجتم
الدراسػػات، لأنػػو يقػػرب الباحػػث مػػف الظػػاىرة مكضػػكع الدراسػػة، ك فػػي بعػػض الأحيػػاف يصػػب  الباحػػث 
يعػػيش ىػػذه الظػػاىرة، ممػػا يعطيػػو رؤيػػة أكضػػ  كشػػاممة لدراسػػة الظػػاىرة مكضػػكع البحػػث. بالإضػػافة 
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الأخرل التي سيتـ التطرؽ إلييا في عممية  البحث، مثؿ المػنيج التػاريخي الػذم سػيعكد إلى المناىج 
 ،لتػػي تقػػؼ كراءىػػا ك المسػػ  التػػاريخيبنػػا إلػػى جػػذكر ىػػذه الظػػاىرة قصػػد معرفػػة الأسػػباب الحقيقيػػة ا

بعػػض المنػػاىج الأخػػرل التػػػي ك  كالمػػنيج الإحصػػاري فػػي عػػػرض بعػػض البيانػػات المتعمقػػة بالدراسػػػة 
فقػػػد اعتمػػػدت عمػػػى الاقتػػػراب  اتبػػػالاقترااد عمييػػػا أثنػػػاء الشػػػركع فػػػي العمػػػؿ ، أمػػػا عػػػف سػػػيتـ الاعتمػػػ

المؤسسػػاتي، الػػذم سػػكؼ نحػػاكؿ مػػف خلبلػػو التعػػرؼ عمػػى الجامعػػة كمؤسسػػة مػػف حيػػث المػػدخلبت 
كالمخرجػػػات كآليػػػة التفاعػػػؿ دخػػػؿ ىػػػذه المؤسسػػػة، كالاقتػػػراب المؤسسػػػاتي يضػػػفي أىميػػػة بالغػػػة عمػػػى 

 عمميات التقكيـ. 
طلبع عمى لابا فقد قمتالأدكات النظرية ك أما فيما يخص أدكات جمع المعمكمات        

مراكز جمع المعمكمات، مف مكتبات جامعية ككطنية ك أخرل جكارية )كلارية، بمدية( إلى  يرىا 
، كبالإضافة إلى المكتبات منيا المعمكمات تجمعك  إلييا الكصكؿلي  تسنىمف المكتبات التي 
بمراكز البحث، مثؿ مركز البحث العممي كالتقني كبعض مراكز البحث  سكؼ يتـ الاتصاؿ

الأخرل التي تحتكم في مكاتبيا عمى دراسات ذات صمة، ك الاستفادة مف النتارج التي تكصمت 
 إلييا ىذه الدراسات .

كىذا مف أجؿ  المقابمة كالملبحظة بعد تحميميا، المعمكمات كمف بيف أدكات جمع         
ى الصعكبات كنقص المعمكمات أك تأكيد بعض الحقارؽ العممية في جانب مف التغمب عم

سكؼ أحاكؿ الاستفادة قدر الإمكاف مف التكنكلكجيا الحديثة لمبحث ممثمة  كذلؾ جكانب الدراسة
في الانترنت أك الشبكة العنكبكتية، إضافة إلى أدكات جديدة لجمع المعمكمات قد أتكصؿ إلييا 

      في ىذه الدراسة العممية. أثناء مزاكلة العمؿ
 :أدبيات الدراسة

لقػد تناكلػػت العديػػد مػف الدراسػػات المكاضػػيع ذات العلبقػة بالمؤسسػػة الجامعيػػة سػكاء كػػاف مػػف 
الجانػػػػػب الػػػػػداخمي، أك علبقػػػػػة المؤسسػػػػػة الجامعيػػػػػة بػػػػػالمجتمع بغػػػػػض النظػػػػػر عػػػػػف نكعيػػػػػة العلبقػػػػػة 

التعمػػيـ العػػالي،  متغيػػر يكىػػ ةأساسػػي اتالمدركسػػة، كسػػأحاكؿ التركيػػز فػػي ىػػذه الدراسػػة، عمػػى متغيػػر 
عمػػى سػػػبيؿ  أف نػػذكرفيػػك التنميػػة المحميػػة، كيمكػػف  إضػػافةسػػكؽ العمػػؿ أمػػا المتغيػػر  متغيػػر كػػذلؾ

قػػد تػػـ معالجتػػػو بعػػدة طػػرؽ كمػػػف خػػلبؿ زكايػػػا  التعمػػػيـ العػػالي كالتنميػػة المحميػػػة المثػػاؿ أف مكضػػكع 
صػػػة ك ىنػػػاؾ مػػػف نظػػػر إلييػػػا نظػػػرة متعػػػددة، فينػػػاؾ مػػػف نظػػػر إلػػػى المكضػػػكع نظػػػرة اجتماعيػػػة خال

اقتصادية، كىناؾ مف نظر إليو نظرة سياسػية كربطػو بمجػاؿ السياسػة العامػة لمدكلػة، إلػى  يرىػا مػف 
الأطركحات، بالإضافة إلى أف ىناؾ مػف جمػع بػيف عػدة متغيػرات، كػأف يكػكف المشػكؿ اقتصػادم ك 

 ة .لديو بعد اجتماعي، كقد يككف المشكؿ يربط بيف عدة أبعاد مختمف
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فػػي ىػػذه الدراسػػة التركيػػز عمػػى السياسػػة العامػػة التػػي انتيجتيػػا الػػدكؿ المغاربيػػة  تكلػػحاك        
فػي الاسػػتجابة  دكر الجامعػات المغاربيػػةكسػنركز أكثػر عمػػى  لػػدييا لتطػكير نظػاـ التعمػػيـ العػالي

، أم نػػػػدرس مػػػػدل مكاءمػػػػة المحميػػػػة السػػػػكافكتحقيػػػػؽ احتياجػػػػات  التنميػػػػة المحميػػػػة  لمتطمبػػػػات
رجػػػات التعمػػػػيـ العػػػػالي، كعنػػػدما أقػػػػكؿ مخرجػػػػات التعمػػػيـ فػػػػإف الأمػػػػر لا يقتصػػػر فقػػػػط عمػػػػى مخ

خريجػػي الجامعػػات أك مػػا يطمػػؽ عمػػييـ بحممػػة الشػػيادات العميػػا، فػػالأمر يتعػػدل إلػػى أكثػػر مػػف 
الأبحاث كالدراسات كمدل مساىمتيا في تطكير سكؽ العمػؿ المحمػي كتحقيػؽ  ذلؾبما في  ذلؾ

حاكؿ إعطػاء نظػرة أكثػر عمقػا لممكضػكع، كذلػؾ مػف خػلبؿ عمميػة تحميػؿ التنمية المحمية، ك سأ
بػػراز دكر ك أىميػػة المؤسسػػة الجامعيػػة لػػدل الػػدكؿ فػػي تحقيػػؽ ىاتػػو الغايػػة  ىاتػػو المتغيػػرات، كا 

 النبيمة.
 :  الطالبك يمكف إبراز بعض الدراسات السابقة التي كقعت بيف يدم 

كىػي مػذكرة تخػرج لنيػؿ شػيادة ماجسػتير دراسة سابقة قمت بيا فػي مرحمػة مػا بعػد التػدرج  -1
ــيم فػػي العمػػكـ السياسػػية كالعلبقػػات الدكليػػة تخصػػص إدارة المػػكارد البشػػرية بعنػػكاف  " مخرجــات التعم

 1العالي في الجزائر وتحديات سوق العمل مع دراسة ميدانية عمى خريجي جامعة ورقمة "
ات التػي تكاجػو خريجػي الجامعػات كلقد تـ التركيز في ىذه الدراسة الميدانية عمى أبرز التحػدي

مػف خػلبؿ الدراسػة التكافقيػة بػيف التكػكيف الجػامعي كمتطمبػات سػكؽ العمػؿ،  ذلػؾفي سكؽ العمػؿ، ك 
نلبحظ مف خلبؿ ىذه الدراسة أنػي قػد تناكلػت جانبػا مػف المكضػكع لكػف فػي نفػس الكقػت فمخرجػات 

مخرجػػات أخػػرل كالدراسػػات  التعمػػيـ العػػالي لا تقتصػػر فقػػط عمػػى حممػػة الشػػيادات العميػػا بػػؿ ىنػػاؾ
كالأبحػاث الجامعيػة، كمػف جيػة أخػرل سػأحاكؿ دراسػػة مػدل تػأثير أك مسػاىمة ىاتػو المخرجػات فػػي 

 عممية التنمية المحمية لمبلبد.
الدراسة التي قاـ بيػا الػدكتكر نايػت عبػد الرحمػاف عبػد الكػريـ كىػي أطركحػة دكتػكراه دكلػة  -2

ــدريب نػػكاف  فػػي العمػػكـ السياسػػية ك العلبقػػات الدكليػػة بع ــة التكــوين والت ــل أىــم أســس عممي ًً تحمي
الإداري عمـــى مســـتوى التعمـــيم العـــالي مـــع دارســـة ميدانيـــة عمـــى حالـــة قســـم العمـــوم السياســـية 

 " . 2والعلاقات الدولية بجامعة الجزائر
                                                

" مخرجات التعميم العالي في الجزائر وتحديات سوق العمل مع دراسة ميدانية عمى خريجي كاىي مبركؾ،  - 1
ذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في قسـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، فرع التنظيـ السياسي مجامعة ورقمة " 

  2011( 3كالإدارم، تخصص إدارة المكارد البشرية،  ير منشكرة. جامعة الجزارر )
مستوى تحميل أىم أسس عممية التكوين و التدريب الإداري للإطارات عمى د نايت عبد الرحماف عبد الكريـ ، ن  -2

 . أطركحة  ن التعميم العالي مع دراسة ميدانية عمى حالة قسم العموم السياسية و العلاقات الدولية بجامعة الجزائر
دكتكراه دكلة في قسـ العمكـ السياسية ك العلبقات الدكلية فرع التنظيـ السياسي ك الإدارم  ير منشكرة . جامعة 

 2006الجزارر 
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كلقد تطرقت ىذه الدراسة إلػى تحميػؿ أىػـ أسػس عمميػة تكػكيف ك تػدريب الإطػارات العميػا عمػى 
التعمػػػيـ العػػػالي حيػػػث ركػػػز فػػػي دراسػػػتو عمػػػى دكر الجامعػػػة فػػػي إعػػػداد الكػػػكادر مسػػػتكل مؤسسػػػات 

كالإطػػػارات الإداريػػػة كمػػػا أشػػػار إلػػػى دكر الجامعػػػة فػػػي إحػػػداث شػػػعب ك تخصصػػػات جديػػػدة لتمبيػػػة 
بنظػػػػر الباحػػػػث الػػػػدكتكر نايػػػػت لػػػػـ تكػػػػف رشػػػػيدة  الاسػػػػتراتيجيةاحتياجػػػػات سػػػػكؽ العمػػػػؿ ، لكػػػػف ىػػػػذه 
الخػػريجيف فػػي مختمػػؼ التخصصػػات تكػػكينيـ ضػػعيؼ ك يػػر كعقلبنيػػة حيػػث تػػـ إعػػداد  جيػػكش مػػف 

مناسػػب لاحتياجػػات التكظيػػؼ كمػػا أف الجامعػػة الجزارريػػة تسػػاىـ فػػي إعػػداد المتكػػكنيف لتػػزج بيػػـ فػػي 
 طابكر البطاليف  مما يضطر بعضيـ باليجرة إلى الخارج لمبحث عف فر ص العمؿ.

دريب داخػػؿ المؤسسػػة الجامعيػػة فػػي ىػػذه الدراسػػة عمػػى التكػػكيف الإدارم كالتػػ الباحػػث لقػػد ركػػز
 كقاـ بتحميؿ ىذه العمميتيف الأساسيتيف.

الدراسػػة الثانيػػة فيػػي تمػػؾ الدراسػػة التػػي قػػاـ بيػػا الػػدكتكر بكحنيػػة قػػكم رسػػالة لنيػػؿ شػػيادة  -3
" الػػدكتكراه فػػػي التنظػػػيـ السياسػػػي ك الإدارم فػػػي قسػػـ العمػػػكـ السياسػػػية ك العلبقػػػات الدكليػػػة بعنػػػكاف 

ة فــي مؤسســات التعمــيم العــالي فــي ظــل المتغيــرات الدوليــة حالــة الأســتاذ إدارة المــوارد البشــري
 " .1الجامعي الجزائري

حيػػػث ركػػػز الباحػػػث فػػػي ىػػػذه الدراسػػػة عمػػػى الظػػػركؼ الاجتماعيػػػة ك الاقتصػػػادية ك القانكنيػػػة 
المحيطػػػة بػػػإدارة المػػػكارد البشػػػرية فػػػي الجامعػػػات الجزارريػػػة مػػػف جيػػػة ك أثػػػر المتغيػػػرات الداخميػػػة ك 

 ة عمى سير ك أداء مياـ الأستاذ الجامعي في الجزارر.الخارجي
كيمكف القكؿ أف ىذه الدراسػة ركػزت عمػى الأسػتاذ الجػامعي الجزارػرم ك ىػذا الأخيػر لػو تػأثير 
مباشر عمى التحصيؿ العممي ك التكػكيف المينػي لمطالػب باعتبػار أف ىػذا الأخيػر لػو علبقػة مباشػرة 

يػػػة قػػػكم أراد أف يشػػػير فػػػي دراسػػػتو إلػػػى تحسػػػيف ظػػػركؼ بالأسػػػتاذ ك يمكػػػف القػػػكؿ أف الباحػػػث بكحن
الأسػػتاذ الجػػامعي الجزارػػرم بمػػا يتكاكػػب مػػع المتغيػػرات الدكليػػة الحاصػػمة فػػي ظػػؿ العكلمػػة ، ك عػػدـ 

 الاىتماـ بو يعني إىماؿ لمرأسماؿ البشرم الجامعي.
 
 
 
 
  

                                                
الموارد البشرية في مؤسسات التعميم العالي في ظل المتغيرات الدولية حالة الأستاذ  إدارة بكحنية قكم ، .  د - 1

 ه . رسالة لنيؿ شيادة دكتكراه في قسـ العمكـ السياسية ك العلبقات الدكلية فرع التنظيـ السياسي ك  الجامعي الجزائري
 2006الإدارم .  ير منشكرة جامعة الجزارر 
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  :المغات الأجنبية فيمكف ذكر بعض منياأما الدراسات ب
Abdelhafid Debbarh "Système de l’Enseignement Supérieur au Maroc : Ouverture 

sur le monde socio-économique et la coopération internationale "
1
     

كقد تناكلت الدراسة التعميـ العالي في المغرب الانفتاح عمى العالـ الاقتصادم كالاجتماعي 
أف الباحث أراد الربط بيف التعميـ العالي في حظ كالتعاكف الدكلي، كمف خلبؿ العنكاف المقدـ نلب

المغرب كالحاجيات الاقتصادية كالاجتماعية، مع التركيز عمى أىمية كضركرة التعاكف الدكلي 
كالأثر الذم يمكف أف يتركو في تطكير أداء مؤسسات التعميـ العالي المغربية بما يسم  ليا مف 

حكؿ تقديـ معطيات أساسية كبيانات احصارية حكؿ كاقع  كتناكلت الدراسةأداء الدكر المنكط بيا، 
قطاع التعميـ العالي في المغرب، كركزت عمى ضركرة كأىمية الحكامة في ترشيد سياسات التعميـ 

اندماج الجامعات  كذلؾ 2009-2000العالي المغربية، إضافة إلى الاصلبحات الأخيرة مف 
 س كتمبكس.المغربية في برامج التعاكف الأكربية إراسمك 

 أما الدراسة الأخرل المتعمقة بالتعميـ العالي في المممكة المغربية فيي كالآتي:
Abdelali Kaaouach. " L’évaluation dans le système d’enseignement supérieur au 

Maroc: Bilan des réalisations, limites et principaux défis"  

يػػيـ كدكره فػػي انجػػاح سياسػػات التعمػػيـ العػػالي لممممكػػػة حيػػث ركػػزت الدراسػػة عمػػى أىميػػة التق
مػف أجػؿ تحديػد عناصػر القػكة  2012إلى  ايػة  2003المغربية، حيث حددت فترة التقييـ مف سنة 

كبػػػػكاطف الضػػػػعؼ كالعمػػػػؿ عمػػػػى إصػػػػلبحيا بالشػػػػكؿ الػػػػذم مػػػػف شػػػػأنو المسػػػػاىمة فػػػػي تطػػػػكير أداء 
 .2ا في تحقيؽ أىداؼ التنمية المحميةمساىمتي كذلؾمؤسسات التعميـ العالي المغربية كيضمف 

فيػػػي صػػادرة عػػف مؤسسػػػة افريقيػػة ممثمػػة فػػػي مجمكعػػة البنػػؾ الافريقػػػي أمػػا الدراسػػة المكاليػػة 
 لمتنمية حيث جاءت بعنكاف:

Groupe de la Banque africaine de développement "STRATÉGIE POUR 

L’ENSEIGNEMENT SUPÉRIEUR, LA SCIENCE ET LA TECHNOLOGIE" 
حيػػػث ركػػػزت الدراسػػػة عمػػػى أىميػػػة تػػػدريس العمػػػكـ التكنكلكجيػػػة فػػػي مؤسسػػػات التعمػػػيـ العػػػالي 
كدكرىا في تحقيؽ التنمية المحمية، كركزت الدراسة عمى دكؿ  ػرب إفريقيػا كالتػي مػف بينيػا مكريتانيػا 
كالتػػي مػػف جانػػب آخػػر إحػػدل دكؿ المغػػرب العربػػي، فمػػف التكصػػيات الرريسػػية التػػي أثارتيػػا الدراسػػة 
الصػػادرة عػػف مجمكعػػة البنػػؾ الافريقػػي لمتنميػػة العلبقػػة الكطيػػدة بػػيف التنميػػة كالتعمػػيـ العػػالي لا سػػيما 

 .3العمكـ التكنكلكجية التي يبرز تخمؼ المجتمعات الافريقية في ىذا المجاؿ
                                                

1  Abdelhafid Debbarh "Système de l’Enseignement Supérieur au Maroc : Ouverture sur le monde 

socio-économique et la coopération internationale"  Forum Canado-Arabe sur l'éducation Ottawa, 20 

novembre 2011 
2Abdelali Kaaouach. " L’évaluation dans le système d’enseignement supérieur au Maroc: Bilan des 

réalisations, limites et principaux défis".  

search.shamaa.org/PDF/41452/KaaouachiEn41504.pdf 
3
 Groupe de la Banque africaine de développement "STRATÉGIE POUR L’ENSEIGNEMENT SU-
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 :حدود المشكمة
الحػػػػدكد المكانيػػػػة : سػػػػتككف الحػػػػدكد المكانيػػػػة لمدراسػػػػة عمػػػػى مسػػػػتكل الػػػػدكؿ المغاربيػػػػة، أم  (1

لبحػػث فػػي السياسػػة العامػػة لتطػػكير الجامعػػات المغاربيػػة مػػف أجػػؿ تكػػكيف الرأسػػماؿ البشػػرم المؤىػػؿ، ا
 ىذا الأخير الذم يمعب دكرا ميما في تحقيؽ التنمية المحميػة، كىػك مػا يبػرز دكر الجامعػة فػي تحقيػؽ

 السياسة العامة لمبلبد. أىداؼ

 :   الحدكد الزمنية (2

أم مػػػف  2016إلػػػى  ايػػػة  1950الفتػػرة الممتػػػدة مػػػف ركػػزت الدراسػػػة فػػػي بعػػػدىا الزمنػػػي عمػػػى 
لأكلػػى التػػي أرسػػت قكاعػػد كأسػػس التعمػػيـ العػػالي فػػي الػػدكؿ المغاربيػػة إلػػى  ايػػة بدايػػة المبنػػات ا

الألفيػػة الجديػػدة كالاصػػلبحات التػػي أعقبتيػػا، كربطيػػا بالعمميػػات التنمكيػػة لمػػدكؿ المغاربيػػة التػػي 
 انطمقت في أعقاب استرجاع السيادة الكطنية.

 ىندسة الدراسة:

كمػػف أجػػؿ معالجػػة ىػػذه الدراسػػة قمػػت باعتمػػاد الخطػػة التاليػػة كالمتككنػػة مػػف مقدمػػة متضػػمنة 
فػي المقدمػة  كػذلؾالعناصر الأساسية التي تحيط بالمكضكع إضافة إلى المناىج كالاقترابػات المعتمػدة 

 تـ عرض الاشكالية كحدكد الدراسة المكانية كالزمانية.
تػػـ تخصيصػػو لدراسػػة المفػػاىيـ الأساسػػية المتعمقػػة مفيػػكـ رسػػـ السياسػػة  أمػػا الفصػػؿ الأكؿ فقػػد

أمػػا القسػػـ الثػػاني مػػف الفصػػؿ الأكؿ فػػتـ التعػػرض فيػػو العامػػة كأبػػرز النظريػػات المتعمقػػة بيػػذا المفيػػكـ، 
تعرضػت فيػػو لأبػرز المػداخؿ الحديثػة التػػي  كػذلؾلرسػـ سياسػات التعمػيـ العػالي كالبػػدارؿ المتعمقػة بيػا، 

رسػػـ السياسػػة العامػػة لمتعمػػيـ العػػالي، كمػػا تػػـ خػػتـ الفصػػؿ بػػأبرز النتػػارج التػػي تػػـ التكصػػؿ تسػػاىـ فػػي 
 إلييا مثمما تـ بداية الفصؿ بمقدمة عامة.

أما الفصؿ الثاني مف الدراسة فتـ تخصيصو لدراسة السياسػات العامػة المتعمقػة بػالتعميـ العػالي 
بحػػػث مػػػف الفصػػػؿ متعمػػػؽ بالسياسػػػة العامػػػة لمػػػدكؿ المغاربيػػػة إذ تػػػـ تقسػػػيمو إلػػػى عػػػدة مباحػػػث، كػػػؿ م

لمتعميـ العالي لدكلة مغاربيػة بػذاتيا المسػارات كأبػرز العقبػات الأىػداؼ كالأكلكيػات، كيػتـ التركيػز عمػى 
الاصػػػلبحات الأخيػػػرة عمػػػى منظكمػػػة التعمػػػيـ العػػػػالي لػػػدكؿ المغػػػرب العربػػػي، كمثممػػػا ابتػػػدأت الفصػػػػؿ 

مف أبػػرز النتػارج التػػي تػـ التكصػػؿ إلييػا مػػف خػػلبؿ سػيتـ خػػتـ الفصػؿ بخلبصػػة تتضػبمقدمػة تمييديػػة، 
 السياسات العامة لمتعميـ العالي لدكؿ المغرب العربي.

                                                                                                                                          
PÉRIEUR, LA SCIENCE ET LA TECHNOLOGIE" Département des politiques opérationnelles et 

des normes (ORPC) Département du développement humain (OSHD) Révisé Février 2008 
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كالفصؿ الثالث تعرضت فيو لمسػارات التنميػة المحميػة لػدكؿ المغػرب العربػي مػف حيػث البػرامج 
ت تػػػػـ عػػػػرض مػػػػدخؿ عػػػػاـ لمفػػػػاىيـ التنميػػػػة كالنظريػػػػا ذلػػػػؾكالمخططػػػػات كالنمػػػػاذج المعتمػػػػدة، كقبػػػػؿ 

المصاحبة ليذا المفيكـ، فالدكؿ المغاربية كعقب استقلبليا كاسػتعادتيا لسػيادتيا الكطنيػة كاجيػت كاقعػا 
مػرا أليمػػا عمػػى كافػػة الأصػعدة الاجتماعيػػة كالاقتصػػادية كحتػػى السياسػػية، ىػذا الكاقػػع المػػر اسػػتمزـ مػػف 

كمػػا تطرقػػت حميػػة، الم السػػكافحككمػػات الػػدكؿ المغاربيػػة العمػػؿ عمػػى تغييػػره كتحسػػيف ظػػركؼ معيشػػة 
معلبقػػة بػػيف التنميػػة المحميػػة كدكر التعمػػيـ العػػالي فػػي الثػػاني إلػػى تخصػػيص الدراسػػة ل الفصػػؿ فػػي ذات

 تحقيؽ أىدافيا، أم مدل جدكل سياسات التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية كالعكارد المتكقعة منيا.

معػػات المغاربيػػة كفػػرص أمػػا الفصػػؿ الرابػػع فػػتـ تخصيصػػو لإمكانيػػة التعػػاكف كالتكامػػؿ بػػيف الجا
فالمبحػث الأكؿ خصػص لدراسػة مشػركع اتحػاد الجامعػات المغاربيػة الانفتاح عمى التجارب الخارجيػة، 

مغػػػاربي فػػػي مجػػػاؿ التعمػػػيـ  -كالفضػػػاء المغػػػاربي لمتعمػػػيـ العػػػالي، أمػػػا المبحػػػث الثػػػاني التعػػػاكف الأكرك
كربػي، كالمبحػث الثالػث تعرضػت العالي، إضافة إلى فرص التعاكف الأخرل خارج منظكمة الاتحػاد الأ

فيػػػو إلػػػى فػػػرص الجامعػػػات المغاربيػػػة فػػػي منافسػػػة الجامعػػػات العالميػػػة ضػػػمف التصػػػنيفات كالمعػػػػايير 
المعتمػػدة، كالمبحػػث الرابػػع كالأخيػػر فقػػد خصػػص لمتحػػديات كالآفػػاؽ المسػػتقبمية لمجامعػػات المغاربيػػة، 

عمػػػػى التعمػػػػيـ العػػػػالي كفػػػػرص  منيػػػػا فػػػػرص الانػػػػدماج فػػػػي اقتصػػػػاد المعرفػػػػة، تحػػػػدم الطمػػػػب المتزايػػػػد
تحػػػدم فػػػركع الجامعػػػات الأجنبيػػػة كالأثػػػر الػػػذم يمكػػػف أف تتركػػػو لػػػيس فقػػػط عمػػػى  كػػػذلؾالخصخصػػػة 

نمػػا أيضػػا عمػػى السياسػػات الكطنيػػة،  أثيػػرت نقطػػة جػػد حساسػػة فػػي ىػػذا  كػػذلؾالجامعػػات المغاربيػػة كا 
 المبحث كىي المسؤكلية الاجتماعية كالأخلبقية لمجامعات المغاربية.

خػػػتـ الدراسػػػة بخاتمػػػة عامػػػة تتنػػػاكؿ أبػػػرز النتػػػارج التػػػي تػػػـ التكصػػػؿ إلييػػػا أثنػػػاء  ذلػػػؾبعػػػد ليػػػتـ 
الدراسة ككػؿ، كتقػديـ بعػض التكصػيات التػي مػف شػأنيا أف تسػاىـ فػي تحسػيف رسػـ السياسػات العامػة 
لمتعميـ العالي في الدكؿ المغاربية، كمػا تتضػمف خطػة الدراسػة إدراج الملبحػؽ كعػرض قارمػة المراجػع 

تػػي تػػـ اعتمادىػػا فػػي الدراسػػة أم دراسػػة مكضػػكع  السياسػػة العامػػة لتطػػكير التعمػػيـ العػػالي فػػي الػػدكؿ ال
    المغاربية في ضكء متطمبات التنمية المحمية. 
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 الأول: مقدمة الفصل
تحظى السياسة العامة بأىمية بالغة في الأنظمة السياسية عمى اختلبؼ تكجياتيا 
كايدكلكجياتيا، فيي تعبر عف مجمكعة القكاعد كالمبادئ كالمفاىيـ التي تضعيا الييرات العميا في 
الدكلة مف أجؿ معالجة مشكمة عامة، كيككف ذلؾ إما بكضع خطط قصيرة المدل يتراكح مداىا بيف 
ثلبث سنكات إلى خمس سنكات، أك متكسطة المدل بيف خمس سنكات إلى عشر، كقد تصؿ حتى 
خمسة عشر سنة إلى عشريف أك خمسة كعشريف سنة كىك ما يعرؼ بسياسات طكيمة المدل أك 
الخطط الاستراتيجة، كيككف اليدؼ عادة مف ىذه الأخيرة ىك نقؿ كمي لنمط معيشة المجتمع إلى 

مشكمة ندرة الطاقة التي تعتمد عمى المكاد النفطية في انتاجيا كاستعاضة عنيا نمط آخر، كمكاجية 
 بالطاقات المتجددة النظيفة.

فالتزايد الكبير كالاىتماـ بدراسات السياسات العامة، يبرز مدل الدكر الذم تقكـ بو في تطكير 
عامة عمى النظاـ كالنيكض بالمجتمعات المحمية، كتبرز ىذه الدراسات أيضا تأثير السياسة ال

السياسي كبيرتو، أم مدل رضاء المكاطف عف الحككمة التي تيتـ بمعالجة قضاياه العامة، كتعبر 
كذلؾ عف مدل استجابة كقدرة امكانيات النظاـ السياسي عمى مكاجية التحديات العامة، كذلؾ 

السياسات ىك فشؿ  بإيجاد حمكؿ كبدارؿ عممية يمكف تطبيقيا كتجربتيا عمى أرض الكاقع، ففشؿ ىذه
كقصكر في أداء الحككمة كعميو إما عمى ىذه الحككمة أف تختار أحد الخياريف كذلؾ بتغيير ىذه 
السياسات أك إعادة تعديميا كتصحي  الأخطاء فييا، أك الخيار الثاني إعلبف الفشؿ كمغادرة السمطة 

 كترؾ المجاؿ لحككمات أخرل.
ابقتيف تبرز الأىمية البالغة لمسياسات العامة كعميو كمف خلبؿ ما سبؽ ذكره في الفقرتيف الس

 سكؼ تتـ معالجة ىذا الفصؿ الأكؿ مف خلبؿ ثلبثة مباحث أساسية:
المبحث الأكؿ سنحاكؿ التطرؽ لأىـ التعريفات كالمفاىيـ المتعمقة بالسياسة العامة، ىذه 

العامة كمف ثـ سنحاكؿ تقديـ  التعاريؼ التي تناكليا العديد مف الباحثيف كالمفكريف في حقؿ السياسة
شامؿ كعاـ ليذا المفيكـ، فقط تجذر الإشارة أف حصر السياسة العامة بمفيكـ كاحد ىي عممية 
صعبة، ذلؾ أف التعريفات المقدمة لا تستند عمى مؤشر كاحد، فيي تنطمؽ مف عدة زكايا مختمفة 

كالتعريفات المختمفة سنحاكؿ ابراز  )قانكف، اجتماع، سياسي، اقتصادم...(، كبعد تقديـ ىذه المفاىيـ
 أىمية السياسة العامة.

أما المبحث الثاني فقط تخصيصو لمعالجة الخطكات الرريسية لرسـ كتحميؿ السياسة العامة، 
كىي عممية رشيدة تعتمد عمى الطرؽ العممية في معالجة قضايا كمشكلبت عامة، تبدأ مف مرحمة 

مصادر كالمعمكمات إلى أف يتـ اختيار البديؿ الأحسف كتجربتو تحديد المشكمة تحديدا دقيقا بجمع ال
 مع المتابعة كالتقكيـ.
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كالمبحث الثالث فقد تـ تخصيصو لدراسة المداخؿ كالنماذج المفسرة لصنع كرسـ السياسات 
العامة، فيذه المداخؿ سكاء أكانت تركز عمى العممية السياسية أك تمؾ التي تبني فرضياتيا عمى 

لاقتصادية، ىي تقدـ أجكبة لمسمكؾ السياسي كالإنساني كتداخؿ المتغيرات السياسية المشكمة ا
كتفاعميا مع بعضيا البعض، في أبعاد النظاـ السياسي الكمية، كتعمؿ عمى تقديـ مبرر كخمفيات 
السياسة العامة كظاىرة دينامكية كبالتالي فيي نماذج تترجـ صنع السياسة العامة مف زاكية كاسعة 

 لة.  كفعا
كبعد عرض الجانب النظرم لمسياسة العامة، سكؼ نتطرؽ في المبحث الرابع كالأخير مف 
الفصؿ الأكؿ إلى مفيكـ السياسة التعميمية كفرع مف فركع السياسة العامة، أم تطبيؽ لآلية صنع 
السياسات، كسنبرز خصارص كضكابط السياسة التعميمية، ثـ بعد ذلؾ سنتطرؽ الى مفيكـ جديد 

جكدة السياسات التعميمية، أم كيؼ نستطيع بناء سياسات تعميمية تتصؼ بالجكدة، كيككف ليا  كىك
انعكاس ايجابي عمى منظكمة التعميـ العالي، ىذا الأخير ينتظر منو الكثير مف أجؿ تحقيؽ التنمية 

رعية المحمية كالنيكض بالاقتصاد الكطني، مع ضركرة الإشارة أف السياسة التعميمية ىي سياسة ف
كجزء مف السياسة العامة الكمية لمدكلة، كتحقيؽ الأىداؼ لا بد مف تكامؿ جميع السياسات مع 
بعضيا إلا أف السياسة التعميمية تبقى ىي الأبرز كىي الحمقة الكاصمة بيف جميع السياسات الفرعية 

 الأخرل.  
راسة الفصؿ الأكؿ كفي نياية الفصؿ الأكؿ سنقدـ أبرز النتارج المتكصمة إلييا مف خلبؿ د

الذم تناكلنا فيو مفاىيـ أساسية حكؿ السياسة العامة، كيمكف القكؿ أف السياسة العامة كضعت 
لكجكد حمكؿ كبدارؿ عامة فيناؾ العديد مف النتارج المتكصؿ إلييا ىناؾ ما يتـ لمسو لحظة تطبيقيا 

ناسبة كالممكنة، كىناؾ نتارج تأتي كىناؾ نتارج يتـ التكصؿ إلييا بعد الانتياء مف تنفيذ البدارؿ الم
 بطريقة  ير مباشرة أك ما يطمؽ عميو كما يعرؼ آثار السياسة العامة.
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 المبحث الأول: مفيوم السياسة العامة والمشاركون في صنعيا.
الحياة السياسية لأم بمد، كعمى ىذا الأساس فكجكد أم  أساستشكؿ السياسة العامة لمبلبد 

اخؿ الدكلة إلا لدييا بياف سياسة عامة تكضع كفقو البرنامج الذم يجب تحقيقو ىيرة رسمية د
  .كالكصكؿ إلى الأىداؼ المسطرة سمفا
ىي التجسيد الفعمى لأداء الحككمة، فإف جميع جيكد مككنات كباعتبار أف السياسة العامة 

مما أف الحككمات قبؿ أف النظاـ السياسي تتظافر كتتعاكف فيما بينيا مف أجؿ انجاح ىذه السياسة، ع
تحكز عمى ثقة الييرات النيابية التمثيمية لمفرات الشعبية، عمييا عرض مشركع بياف السياسة العامة 

 كمف ثـ مزاكلة نشاطيا.
 مفيوم السياسة العامة: -01

مف الصعب ضبط إعطاء مفيكـ شامؿ لمسياسة العامة، كىذا راجع لعدة اعتبارات لعؿ 
اؿ شامؿ لجميع العمكـ الاجتماعية، فمف بيف أبرز مميزات السياسة أبرزىا أف السياسة ىي مج

لا فإنيا سياسة ظرفية كلا يمكنيا  العامة الشمكؿ إذ لا يمكف أف تمس مجالا كتتجاىؿ مجالا آخر كا 
أف تعبر عف طمكحات راسمي ىذه السياسة، كمف جية ثانية فإف السياسة العامة  البا ما تتداخؿ 

ياسي، إذ نجد في بعض الكتابات أف السياسة العامة تشير إلى مفيكـ النظاـ مع مفيكـ النظاـ الس
السياسي لأم بمد ما ميما اختمؼ شكؿ النظاـ، كيطرح الاشكاؿ باعتبار أف الدكلة كمقدـ ليذه 

 . 1السياسة العامة كمف ىذا المنطمؽ تبرز صعكبة تحديد المصطم 
 فيكـ السياسة العامة:كفيما يمي بعض محاكلات التعريفات المختمفة لم

تعرؼ السياسة العامة بأنيا الخيار الذم يدفع بالحككمات إلى الاستجابة لقضية سياسية أك 
مشكمة عامة، كيستند ىذا الخيار عمى القيـ كالمعايير المكضكعة مف أجؿ الكصكؿ أك تحقيؽ 

 .2الأىداؼ المرجكة
 السياسة العامة ىك خيار  Thomas A. Birkland تكماس بركلبند كفي تعريؼ آخر بسيط

الحككمة بيف ما يجب أف تفعمو كما لا يجب أف تفعمو ، حيث يثير ىذا التعريؼ جممة مف التساؤلات 
حكؿ كيفية صيا ة السياسة العامة؟ كحكؿ المشاركيف في صيا تيا سكاء كانكا مف داخؿ الحككمة 

 .3أك مف خارجيا، ليحدد فيما ما يجب أك ما ينبغي أف تفعمو
 

                                                
1
 Michael Hill ,The Public Policy Process. Uitgeverij Pearson Education Limited, Harlow. Fourth Edi-

tion 2005 P211 

2 Thei Geruts ,Public Policy the 21
st
 century perspective. DL Apeldoorn the Netherlands: Be informed 

2004 P06    
3 Jack Rabin, Public Administration and Public Policy. London: Taylor & Francis Group, First Pub-

lished in 2005 P188  
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( فإف مفيكـ السياسة Oxford English Dictionary definition) 1سب قامكس أكسفكردكح
العامة يرتبط بالأداء أك العمؿ الممارس مف طرؼ الحككمة أك الحزب الحاكـ أك رجؿ الدكلة أك 
 يرىا مف المستكيات العميا في النظاـ السياسي، كىنا نعكد الى نقطة البدء حكؿ طبيعة الدكلة 

 .2ت الخاصة لدكر الدكلة كمقدـ ليذه السياسات العامةكالمبررا
كتعرؼ السياسة العامة عمى أنيا مجمكعة مف القرارات يتخذىا فاعمكف معرفكف بيدؼ 

، في ىذا التعريؼ يبرز التداخؿ بيف صنع القرار كالسياسة العامة، فالمصطم  3تحقيؽ  رض معيف
 كحة لمكاجية مكقؼ معيف.الأكؿ يشير   القرار  اختيار أحد البدارؿ المطر 

السياسة العامة ىي برنامج عمؿ مقترح لشخص أك   K-Friedirchبينما  كارؿ فردريؾ  
لجماعة أك الحككمة في نطاؽ بيرة محددة لمتكضي  الفرص المستيدفة كالمحددات المراد تجاكزىا 

ممية مكجية ، كعميو فإف السياسة العامة ىي ع4سعيا لمكصكؿ إلى ىدؼ أك لتحقيؽ  رض مقصكد
 كىادفة تعمؿ عمى بمكرة ما يتـ فعمو كليس مجرد افتراض أك مقترح يمكف الأخذ بو.

  تبني أسمكب  J-Andersonأما التعريؼ الأكثر قبكلا كالأكثر شمكلية جيمس أندرسكف 
عمؿ ىادؼ يقكـ بتطبيقو شخص أك مجمكعة مف الأشخاص لمعالجة مشكمة أك قضية تستدعي 

كز ىذا التعريؼ عمى أمكر أنجزت بدلا مف أمكر مقترحة سكؼ نقكـ بتنفيذىا، الاىتماـ   حيث ير 
كذلؾ يميز ىذا التعريؼ بيف السياسة كالقرار الذم يعبر عف الإختيار الأفضؿ مف بيف بدارؿ 

 .5متنافسة
فالسياسة العامة ىي عبارة عف خطط كبرامج حككمية ىادفة، فكممة ىادفة معناىا أف لدييا 

عيف كضعت كسطرت مف أجمو ىذه الخطط كالبرامج، ىذه العممية الأخيرة لا يمكف  اية كىدؼ كم
أف الأخذ بيا إذا لـ يؤخذ بالحسباف المتغير الزمني، فالزمف أك الكقت ىك عامؿ حاسـ في نجاح ىذه 
السياسات العامة، كمنو يمكف استخلبص القكؿ أف السياسة العامة ما ىي إلا تعبير عف التكجو 

 مرحمة ما مف مراحؿ حكميا. السمطة في
كمف خلبؿ المفاىيـ السابقة لمسياسة العامة يمكف أف تستخمص أيضا أف السياسة العامة ىي 
قرار تتخذه الحككمة، ىذا القرار ىك في ذات الكقت عبار عف بديؿ أك خيار ضمف عدة خيارات أك 

ة كالمرجكة التي راىنت عميو بدارؿ متعددة، ىذا القرار المتخذ يرجى منو تحقيؽ الأىداؼ المنشكد
الحككمات، ىذا القرار المتخذ كالمراىف عميو يجب أف يتسـ بمجمكعة مف السمات أك الصفات حتى 

                                                
1 Michael Hill, The Public Policy Process. London: Pearson Longman 04edition  P10 

2  Kevin B Smith, Christophore W. Limier, The Public Policy Theory Primer. Library of Congress Was-

hington : Westview Press 2009 P02    
 01ص 2002بغداد: مركز الدراسات الدكلية السياسة العامة في تركيا. سيكني حمادة، كآخركف، ة 3

 15ص 1999عماف: دار الميسرة  صنع السياسات العامة.ترجمة عامر الكبيسي،  جيمس أندرسكف، 4

 116ص 2004 3. عماف : دار الشركؽ طالادارة العامة ىيكمة الاجيزة وصنع السياسات وتنفيذ البرامج الحكوميةمكفؽ حديد،  5
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يحقؽ الأىداؼ المكضكعة، لعؿ أبرزىا أف يتسـ بالثبات كالكضكح كعدـ التغير حتى تستطيع 
ف كجد تغيير فيجب  أف يككف نسبي كلا يؤثر عمى السياسة العامة تحقيؽ الغايات المرجكة، كحتى كا 

الخطكط الرريسية لمسياسة العامة كمف جية ثانية فالثبات لا ينفي عنيا الدينامكية فالتطكر 
كالاستمرار مف ميزات السياسة العامة، ىذه الأخيرة كصفت بالعامة ككممة العمكـ تعني الشمكؿ 

امة، ككما تمت الاشارة في فقرة كعدـ الاستثناء خاصة أكلرؾ الفرات التي تيميـ ىذه السياسة الع
سابقة أف السياسة العامة ىك تعبير عف التكجو السمطكم كىك رىاف لبقاريا في سدة الحكـ، فإف 
عممية اتخاذ القرار أك البديؿ المطمكب ىي عممية تتـ بالتشاكر بيف كافة المسركليف الحككمييف ك ير 

خارج الحدكد الكطنية ر ـ أف المستيدؼ مف  الحككمييف كفي بعض الحالات تتـ الاستعانة بمشكرات
 ىذه السياسة ىك الداخؿ كليس الخارج. 

يقصد بيرة السياسة العامة مجمكعة المتغيرات التي يمكف أف يككف بيئة السياسة العامة:  -2
المجتمع عمييا داخميا كخارجيا، بحيث تشكؿ البيرة التي تتفاعؿ معيا السياسة العامة، كىي متعددة 

عة )اجتماعية، اقتصادية، سياسية، تعميمية، ثقافية، إدارية، دكلية عالمية.....( فيذه المتغيرات كمتنك 
ك يرىا تتفاعؿ معيا عممية صنع السياسة العامة، بحيث أف السياسة العامة لا يمكف ليا أف تككف 

ة ىي حصيمة كقكة كفؤة كفعالة إذا لـ تأخذ بعيف الاعتبار الظركؼ المحيطة بيا، فالسياسة العام
البيرة التي تنشأ فييا أم نقؿ متطمبات ىذه الأخيرة إلى النظاـ السياسي عبر قنكات قد تككف رسمية 
كقد تككف  ير رسمية، فالبيرة مف شأنيا أف تضع قيكدا عمى صانعي القرار كأف تحد مف إمكانية 

 مية أك حتى الخارجية. خكضيـ في بعض المكاضيع التى لا تتلبءـ كتتكافؽ مع معطيات البيرة الداخ
كتمعب البيرة الثقافية لمسياسة العامة دكرا ىا في تحديد المكاقؼ السياسية، فالثقافة السياسية 
ككما يعرفيا  جيمس أندرسكف  ىي ذلؾ الجزء مف ثقافة المجتمع، المتضمنة القيـ كالمعتقدات 

، كطبيعة العلبقة بيف المكاطف كالمكاقؼ المتعمقة بما ينبغي أف تقكـ بو الحككمة، ككيؼ تقكـ بو
كالحككمة، كتنتقؿ الثقافة السياسية مف جيؿ إلى آخر عبر التنشرة السياسية كالاجتماعية، كالتي مف 
خلبليا يتعرؼ أفراد المجتمع كيتفاعمكف مع الأشياء كالآخريف كمع القادة السياسييف بحيث تصب  

 . 1إلى سمكؾ حياتي ىذه الثقافة السياسية جزء مف نفسياتيـ كيترجمكنيا
كتؤثر البيرة الاجتماعية كالاقتصادية عمى صنع السياسات العامة مف خلبؿ العلبقة 
المتبادلة بينيما كأنشطة كعممية صنع السياسة العامة، فيذه الاخيرة كمف خلبؿ العلبقة المتبادلة 

ار  المجتمع كالتي ىي في الأصؿ حصيمة التعارض كالتنافس بيف الأفراد كالجماعات كحتى شر 
المختمفة سكاء أكانكا رسمييف أـ  ير رسمييف، ىذا كقد أثبتت الدراسات الحديثة أف البعد الاقتصادم 
يعتبر مصدرا مف مصادر التناقض بيف الجماعات في المجتمعات الحديثة، كالتناقض المكجكد بيف 

                                                
 213بؽ ص مرجع ساالسياسة العامة منظور كمي في البنية والتحميل. فيمي خميفة الفيداكم،  1
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تيمكيف، كمف ىذا أصحاب المشاريع الكبيرة كأصحاب المشاريع الصغيرة، بيف المنتجيف كالمس
المنطمؽ فإف الفرات المتضررة قد تطمب تدخؿ الحككمة مف أجؿ تبني سياسات تكفؿ التكازف 

 كالمحافظة عمى حقكؽ كمصال  الجميع.
أما تأثير البيرة الاجتماعية فيبرز مف خلبؿ النتارج التي تكصؿ عمـ الاجتماع السياسي 

Political Sociology   الاجتماعية كالسياسات العامة، لعؿ أبرز ىذه بكجكد علبقة بيف البيرة
النتارج ابراز العلبقة المكجكدة بيف السمطة كقكة سياسية قارمة في المجتمع، دراسة المتغيرات 
الاجتماعية كعمميات التصكيت في الانتخابات العامة، دراسة القيـ الاجتماعية كالسمكؾ السياسي، 

اعمية الانشطة الحزبية ك يرىا مف القضايا الاجتماعية ذات دراسة البيرة الاجتماعية كالكقكؼ عند ف
 .1التأثير المباشر ك ير المباشر عمى السياسة العامة
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يبيف بيرة صنع السياسة العامة، كىي كذلؾ نمكذج مبسط عف النمكذج الرسـ المكض  أعلبه 
دايفيد ايستكف  في تحميمو لمنظاـ السياسي كتفاعمو مع البيرة المحيطة، أيف ترد الأصمي الذم قدمو  

الى عمبة النظاـ في شكؿ مدخلبت ناتجة عف تفاعلبت البيرة المحيطة، ليقدميا في شكؿ مخرجات 
 كمنيا ما يتـ استرجاعو مف جديد )التغذية العكسية(.
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 في صنع السياسة العامة: لمتدخمونا -02
صنع السياسة العامة في أم بمد مف العالـ ىي أكثر مف ضركرية كذات أىمية إف عممية 

بالغة، مف ىذه الأىمية البالغة تفرض الضركرة عمى أف صيا ة أك رسـ السياسة العامة يجب أف 
تككف حصيمة تضافر جميع الجيكد مف الفاعميف السياسييف، ىؤلاء الفاعميف قد يككنكف داخؿ 

الرسمية بأم شكؿ مف الأشكاؿ كاف، كقد يككنكف  ير رسمييف أم خارج السمطة أم يحممكف صفة 
أطر صناعة القرار لكف ىذا لا ينفي تأثيرىـ ميما بمغت مستكياتو عمى عممية صنع القرار، كعميو 
فعممية صنع السياسة العامة ىي حصيمة تضافر كتعاكف جيكد الفاعميف الرسمييف ك ير الرسمييف، 

كريف في كتاباتيـ بالمؤسسات الرسمية كالمؤسسات  ير الرسمية في صناعة كيشير إلييا بعض المف
 السياسة العامة.

 المؤسسات الرسمية في صنع السياسة العامة:  - أ
الذم يعتبر أسمى  1إف المقصكد بالييرات الرسمية ىي تمؾ المؤسسات التي حددتيا الدستكر

كبمكجب ىذا الدستكر احتمت ىذه كثيقة في أم دكلة في العالـ ميما كاف نظاميا السياسي، 
المؤسسات المرتبة السامية في ىرـ النظاـ السياسي، كبناء عمى ما سبؽ فإف السياسة العامة ترسـ 
عمى مستكل ىذه المؤسسات باعتبارىا تحتؿ مركز الريادة في ىرـ النظاـ السياسي، كتتمثؿ ىذه 

مطة القضارية، كما تكجد في بعض المؤسسات في السمطة التشريعية، كالسمطة التنفيذية، كالس
 الكتابات إضافة الى المؤسسات الرسمية المذككرة الجياز الإدارم.

  السمطة التشريعية: -01
تعتبر المؤسسة التشريعية أىـ مؤسسة سياسية في أم نظاـ سياسي في العالـ، فالسمطة 

ف كانت بعض النظـ الا ستبدادية نستخدـ التشريعية تعبر عف مدل ديمقراطية النظاـ السياسي، كا 
ىذه الييرة ككاجية لمتركيج لديمقراطيتيا، كمف جية أخرل تعبر كذلؾ عف المشاركة الشعبية في 
العممية السياسية مف خلبؿ النكاب المنتخبيف، كر ـ أىميتيا إلا أف كضعيا يختمؼ مف دكلة لأخرل 

اجماع حكؿ دكر كأىمية بحسب طبيعة النظاـ السياسي القارـ، كر ـ ىذا الاختلبؼ إلا أف ىناؾ 
 مشاركة السمطة التشريعية في رسـ السياسة العامة في البلبد.

كتبرز أىمية الدكر مف خلبؿ الكظارؼ التي تقكـ بيا السمطة التشريعية، فالمناقشات العامة 
التي تعقد في قبة البرلماف تتناكؿ جكىر السياسة العامة لمبلبد، ىذه المناقشات لا تككف مقتصرة 

قطاع دكف آخر فيي شاممة إلا أف عممية المناقشة تختمؼ حدتيا مف طبيعة القطاع، ك البا ما عمى 

                                                

٣ؼوف اُلٍزٞه ػ٠ِ أٗٚ "َٗن أٝ عَل أُجبكب الأٍب٤ٍخ ٛجوب ُٚ رزٌَْ أٝ رؾٌْ أٓخ أٝ كُٝخ أٝ ٗظبّ ٤ٍب٢ٍ" كبُلٍزٞه ٛٞ اُن١ ٣ؾلك  1

م ٝاُٞاعجبد أُٞعٞكح ك٢ اُلُٝخ، كبُلٍزٞه ٣ؼط٢ ُِلُٝخ ٓلّٜٞ اُؾلاصخ كٜٞ اُ٘ٞاح اُؼلاهخ ث٤ٖ اَُِطبد ٕٝلاؽ٤برٜب، ًٔب ٣ؾلك اُؾوٞ

 الأٍب٤ٍخ اُز٢ ر٘ظْ اُؾ٤بح ا٤َُب٤ٍخ ٝؽز٠ أُل٤ٗخ ٝٛٞ اُؾٌْ ٝاُل٤َٖ ك٢ ًَ فلاف.
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تستأثر مناقشات الييرة التشريعية القضايا التي تثير الرأم العاـ كالصحة كقضايا التربية كقضايا 
نما الأمر التعميـ العالي، كمف جية أخرل يعتقد الكثير أف كظيفة البرلماف تقتصر عمى المناقشة بي

يتعدل ذلؾ بكثير، فالكظيفة التي الأساسية التي كجدت مف أجميا السمطة التشريعية ىي كظيفة 
التشريع كسف القكانيف، كىنا تبرز العلبقة بيف السمطة التشريعية كعممية رسـ السياسة العامة لمبلبد، 

حميا أك الاستعداد  فسف القكانيف كتشريعيا ككضع الخطط اليدؼ منيا مكاجية مشكمة ما يستكجب
 لتفادييا قبؿ كقكعيا.

كيتبايف دكر المشرعكف في صنع السياسة العامة مف نظاـ لآخر، ففي الكلايات المتحدة 
( في سف كتشريع كاستقلبلية Congressالأمريكية تمعب السمطة التشريعية ممثمة في الككنغرس )

مريكي في مجاؿ صنع السياسة العامة يبرز القرار، كما أف الييرة التشريعية في النظاـ الرراسي الأ
تأثيرىا بشكؿ جمي في الشؤكف الداخمية كذلؾ مف خلبؿ المجاف الدارمة التى لدييا صلبحيات إقرار 
أك صلبحية إلغاء المكار  كىك ما يفسر احتذاـ حدة النقاش لدل مناقشة بياف السياسة العامة المتعمقة 

رىا مف القطاعات التي تؤثر عمى حياة كنمط سمكؾ بالصحة كالضرارب كالحقكؽ المدنية ك ي
المكاطف الأمريكي، بينما في السياسة العامة الخارجية لمنظاـ الأمريكي فإف دكر الييرة التشريعية جد 
محدكد، ك البا ما تمجأ السمطة التنفيذية لمييرة التشريعية مف أجؿ اضفاء طابع الشرعية لمسياسة 

 .1الخارجية
ضع في بريطانيا باعتبار أف ىذه الأخيرة تعتمد النظاـ البرلماني، الذم تتداخؿ بينما يختمؼ الك 

فيو السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية، ىذا التداخؿ في الأداء أثر بشكؿ جمي ككاض  عمى دكر 
السمطة التشريعية في صنع السياسة العامة، إذ أف الييرة التنفيذية قريبة مف المكاطف كعمى دراية 

نشغالاتو كما أنو يمكف لمكزير أف يجمع بيف عضكية البرلماف كمنصب الحككمة، إلا أف ىذا با
التداخؿ لا يمنع الييرة التشريعية في النظاـ البرلماني في العالـ عمى كجو العمكـ كالبريطاني عمى 

 كجو الخصكص مف أداء دكره في رسـ السياسة العامة لمبلبد.
  :في صنع السياسة العامة ثرة عمى أداء السمطة التشريعيةالعوامل الخارجية المؤ  01-01

مف المعركؼ أف المجالس التشريعية ليست كيانات تعمؿ بمعزؿ عف البيرة الخارجية، ىذه 
البيرة بما فييا السمطة التنفيذية كالفاعميف السياسييف كالمجمكعات عمى اختلبؼ تكجياتيا السياسية 

 ير مباشر مما يقيد أك يعزز أداء ىذه المجالس التشريعية فيما كالايدكلكجية تؤثر بشكؿ مباشر ك 
 يخص مجاؿ صنع السياسة العامة.

 

                                                
 56مرجع سابؽ ص صنع السياسات العامة.جيمس أندرسكف، ترجمة عامر الكبيسي،  1
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كمف خلبؿ العلبقة الترابطية بيف السمطة التنفيذية كالييرة التشريعية، فإف ىذه الأخيرة تعمؿ 
في بعض دكر الرقابة عمى أعماؿ الأكلى، كما تعمؿ عمى مقاكمة بعض مشاريع القكانيف كتعديميا 

الحالات، كمتى فقدت المجالس التشريعية ىذا الدكر زاد مف ىيمنة السمطة التنفيذية عمى المشيد 
السياسي، كمف ثـ الاسترثار في صنع السياسة العامة، ففي النظـ الديمقراطية كالنظاـ الأمريكي 

ك ما يظير جميا في كالبريطاني تعمؿ المجالس التشريعية الأدكار الحقيقية التي أنشأت مف أجميا كى
تعطيؿ كتعديؿ كفي بعض الحالات يبرز ما نعرؼ بمصطم  مقاكمة مشركع تريد الييرة التنفيذية 
تمريره كفي بعض الحالات ينجر عف ىذا الاحتداـ استقالة الحككمة أك حؿ ىذه المجالس التشريعية 

نظمة البرلمانية للؤسباب ىذا فيما يخص الانظمة الرراسية كشبو الرراسية بيف الكضع يختمؼ في الا
المذككرة سابقا، كمنو فإف سياسة التشريع في الأنظمة الرراسية أكثر نشاطا مما عميو في الأنظمة 
البرلمانية، كفي الدكؿ الاستبدادية يبقى كجكد ىذه المجالس التشريعية عبرة عف كاجية لديمقراطية 

ناخبة، كيبرز بشكؿ جمي تأثير الييرة شكمية اف لـ يتعد الامر حكؿ شرعية الممثميف لمييرة ال
التنفيذية عمى أداء كاستقلبلية ىذه المجالس كمف ثمة  يابيا الفعمي في مجاؿ صنع السياسة العامة 

 .1لمبلبد
 & Centralizationsكمف جية أخرل تتأثر ىذه المجالس التشريعية بالمركزية كالفيدرالية )

Federalizations  في إدارة شؤكنيا الداخمية عمى بعض الاجراءات الادارية ( حيث تعتمد دكؿ العالـ
مف أجؿ تسييؿ خدمة مكاطنييا كالتحكـ أكثر في أقاليميا الجغرافية، فعمى سبيؿ المثاؿ في الكلايات 

( تكجد مجالس محمية في الكلايات المشكمة لمدكلة Congrèsالمتحدة الأمريكية الى جانب الككنغرس )
لي، تؤثر عمى أداء الككنغرس حيث أف بعض القكانيف المتعمقة بالسياسة الامريكية في شكؿ فيدرا

العامة قد تتعارض مع القكانيف المحمية مما يحد مف تطبيقيا خاصة تمؾ المتعمقة بما يعرؼ بالحرية 
الشخصية، كنفس الشيء أك الأمر ينطبؽ عمى المممكة المتحدة أم بريطانيا العظمى كالتي تعتمد 

ىذا الأخير يؤثر عمى أداء كدكر البرلماف البريطاني في صنع السياسة العامة،  النمط الاتحادم
بينما يضعؼ التأثير في الأنظمة التي تعتمد نظاـ المركزية كاللبمركزية الادارية حيث تككف الييرة 

 التشريعية أكثر نشاطا.
النكاب يصمكف كذلؾ تؤثر الييرة الناخبة بشكؿ جمي ككاض  عمى أداء المجالس التشريعية، ف

الى ىذا المقعد مف خلبؿ الانتخابات كالأصكات المحصؿ عمييا، كمف أجؿ تمثيؿ ىذه الييرة 
الناخبة يتكجب عمى المشرعيف تمثيؿ الفرات التي انتخبتيـ أحسف تمثيؿ كالتعبير عف إرادتيـ 

كسير دكرات  الحقيقية، كىك ما يؤثر في عممية صنع السياسة العامة إضافة الى النظاـ الانتخابي

                                                

1 David M. Olson , Michael L. Mezey. Legislatures in the policy process The dilemmas of economic 

policy. Cambridge University Press First published 1991 P08
 



28 

 

المجمس التشريعي، كقد يحدث في بعض الحالات صداـ ليس بيف الييرة التنفيذية ك الييرة 
نما ىذا الصداـ يككف بيف النكاب )ممثمي الييرة الناخبة( أنفسيـ، بسبب تضارب  التشريعية، كا 

 المصال  كىك ما ينجر عنو استحالة كجكد اجماع كامؿ حكؿ لارحة أك مشركع قانكف ما. 
كىناؾ العديد مف المؤثرات الخارجية التي تؤثر عمى أداء المجالس التشريعية كالأحزاب 

 السياسية كجماعات المصال  كحتى الييرات القضارية.
 المؤثرات الداخمية عمى أداء الييئة التشريعية: 01-02

ة مثمما ىناؾ مؤثرات خارجية عمى أداء كدكر المجالس التشريعية في صنع السياسة العام
ىناؾ كذلؾ مؤثرات داخمية، لعؿ أبرزىا النظاـ الداخمي أك القانكف الداخمي ليذه الييرة مع ضركرة 
الاشارة أف ىذا القانكف الداخمي يختمؼ مف نظاـ لآخر كليس مكحدا بحسب الأعراؼ التي قاـ عمييا 

 د نظاـ الغرفتيف.ىذا النظاـ السياسي، فيناؾ أنظمة تعتمد نظاـ الغرفة الكاحدة كىناؾ أنظمة تعتم
كمف جية أخرل فإف الحزب السياسي عندما يصؿ الي المجالس التشريعية خاصة عندما 
يحرز الأ مبية فإنو يؤثر عمى تنظيـ جدكؿ أعماؿ المجمس التشريعي كتحديد إجراءاتو، في النقطة 

في دكر بالذات يبرز ما يصطم  عميو الأ مبية كالأقمية ككذلؾ مصطم  التحالؼ، كؿ ىذا يؤثر 
 المجمس في صنع السياسة العامة، 

كذلؾ تضـ المجالس التشريعية لجاف برلمانية، كظيفة ىذه المجاف ىي المراقبة كالمساءلة، 
كتشير بعض الكتابات أف فعالية المجالس التشريعية في صنع السياسة العامة يكمف في مدل قكة 

 :1يف رريسييفكفعالية ىذه المجاف، كقكة ىذه المجاف يتحكـ فييا عامم
( كتتمثؿ Contextual political institutional factorsالعكامؿ المؤسسة السياسية السياقية ) -

 في الترتيب الدستكرم، نظاـ التشريع الثناري، الحزب السياسي
( كتتمثؿ في الترتيب الكظيفي، Intra-institutional factorsالعكامؿ البينية بيف المؤسسات )  -

 مي، الترتيبات الاجرارية.الترتيب الييك
 السمطة التنفيذية:  -02

انطلبقا مف التعريفات السابقة كالتي تتفؽ في معظميا أف السياسة العامة ىي ترجمة حقيقية 
لمقرارات الحككمية، ىذا الأمر يجعؿ مف السمطة التنفيذية أىـ فاعؿ في صنع السياسة العامة، 

( المتعمقة بصنع السياسة العامة، نجده يؤكد J-Andersonكبالعكدة الى كتابات  جيمس أندرسكف  )
عمى أىمية ىذه الييرة كيذىب أبعد مف ذلؾ عندما يقكؿ أف المرحمة الحالية ىي مرحمة ىيمنة 

                                                
1
  Taiabur Rahman. Parliamentary Control and Government Accountability in South Asia.  Madison 

Ave, New York. First published 2008. by Routledge P71
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السمطة التنفيذية، كاف كانت الأطر التقميدية تشير إلى أف كظيفة الييرة التنفيذية ىي تركز عمى أف 
الأكلى ىي تنفيذ القكانيف كالإشراؼ عمى أعماؿ الإدراة العامة، كظيفة الييرة التنفيذية أف ميمتيا 

 كليس صيا ة كصنع السياسة العامة لمبلبد.
كتبرز ىذه الييمنة، ػػػػػػػػػػ الييرة التنفيذية ػػػػػػػػػػػ في المجاؿ العسكرم كمجاؿ السياسة الخارجية، 

تشمؿ  البة الأنظمة السياسية  كىذه الييمنة ليست مقتصرة عمى الأنظمة الديمقراطية فحسب بؿ
المكجكدة في العالـ، فعمى سبيؿ المثاؿ يعتبر الرريس في النظاـ الأمريكي كبمكجب الدستكر 
كالصلبحيات الكاسعة التي خكليا لو، صانع العلبقات الخارجية كالمكجو الرريسي لمسياسة الخارجية 

 .1لمدكلة
خارجية لمبلبد، مف خلبؿ عقد الاتفاقيات كيبرز دكر الييرة التنفيذية في رسـ السياسة ال

كالمكاثيؽ الدكلية سكاء التي تعقد بيف الدكؿ نفسيا مف خلبؿ إقامة السفارات كالقنصميات كتبادؿ 
البعثات الدبمكماسية المشتركة، أك مع المنظمات الدكلية كحتى مع المنظمات الحككمية ك ير 

ا الجانب العسكرم بما أف مناقشة سياسات الحككمية بغض النظر عف النشاط الذم تمارسو، أم
الدفاع كالإنفاؽ العسكرم في معظـ دكؿ العالـ تتسـ بالسرية، ىذه الأخيرة تستكجب ىيمنة السمطة 
التنفيذية مف أجؿ المحافظة عمى أىمية كسرية كاستراتيجية ىذا القطاع، بالر ـ مف أف المكافقة عمى 

 .2كجب دكما الحصكؿ عمى مكافقة الييرة التشريعيةالقكانيف المتعمقة بالجانب العسكرم يست
كمف جية فإف الييرة التنفيذية عمميا لا يبقى مقتصرا عمى السياسة الخارجية كسياسات الدفاع 
الكطني، بؿ يتعدل الى الشأف الداخمي، كبعدما كاف التشريع حكرا عمى الييرة التشريعية)البرلماف( 

التشريع ىذه الصلبحية تمكنيا مف سف القكانيف كالتشريعات  أصب  كذلؾ لمييرة التنفيذية صلبحية
المختمفة عف طريؽ فرض الأكامر المكار  كالقكانيف المختمفة كالسير عمى تنفيذىا، كما تعطي بعض 
الدساتير في العالـ كالدستكر الفرنسي كبعض الأنظمة التي تعتمد النظاـ شبو الرراسي، الييرة 

نفيذية أك تأجيؿ عقد دكرتيا، كالأىـ مف ذلؾ تخكؿ الدساتير لمييرة التنفيذية التنفيذية دعكة الييرة الت
حؿ الييرة التشريعية في حالة الانسداد السياسي، ىذه الفترة بالذات تعطى لمييرة التنفيذية صلبحيات 

 جد كاسعة في مجاؿ صنع السياسة العامة.
اتيا في الدكؿ المتقدمة، إذ تتكاجد كيختمؼ كضع الييرة التنفيذية في الدكؿ النامية عف نظير 

في ىذه الأخيرة كفؽ الأطر القانكنية كتتعاكف مع السمطة التشريعية مف أجؿ رسـ سياسة عامة 
اليدؼ منيا تحسيف حياة المكاطف كتحقيؽ الرقي كالازدىار لمبلبد، بينما في الأنظمة الشمكلية 

فتتركز السمطة التنفيذية في يد الشخص الحاكـ،  ةكخاصة الافريقية كبدرجة أقؿ آسيا كأمريكا اللبتيني
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ىذه الشخصية تنعكس كبشكؿ جذرم عمى رسـ السياسة العامة لمبلبد، إذ يتـ تكجيييا كفقا لمعتقدات 
كالايدكلكجيا التي يؤمف بيا، فالإدارة الشخصية لشؤكف الدكلة يقابمو تراجع كانحصار لمؤسسات 

ييرة التشريعية التي يبقى كجكدىا شكميا أك تستخذـ ككاجية الدكلة كتقمص استقلبليتيا بما فييا ال
 لتركيج الديمقراطية كما سبؽ كأف ذكرنا ذلؾ، 

 السمطة القضائية: -03
يتمثؿ دكر السمطة القضارية في رسـ السياسات العامة، في تفسير النصكص القانكنية كذلؾ 

كرة، كيتعزز ىذا الدكر مف خلبؿ مف خلبؿ عممية المراجعة كالتعديؿ بالإضافة كذلؾ إلى تقديـ المش
 الاستقلبلية التي تتمتع بو ىذه الييرة.

ففي الكلايات المتحدة الأمريكية يمعب القضاء دكرا بارزا في مجاؿ صنع السياسة العامة 
لمبلبد، كذلؾ مف خلبؿ مبدأ المراجعة التشريعية لممحاكـ بإسقاط تشريعات أك مراسيـ تنفيذية، 

لظركؼ المتغيرة عف طريؽ تفسيره، كقد يككف لو دكر في كب  أعماؿ كتعديؿ الدستكر حسب ا
، أما في بريطانيا فدكر الييرة 1الحككمة التعسفية لغرض معايير الاجراءات السميمة في إدارة العدؿ

القضارية فيك يختمؼ كمية عما ىك في النظاـ الأمريكي، فدكر القضاء في بريطانيا في مجاؿ 
إلى حد إلغاء المراسيـ كالتشريعات الدستكرية، فعمؿ الييرة القضارية في  السياسة العامة لا يصؿ

 بريطانيا لا يخرج عف إطار مراقبة السمطة التنفيذية في أداء مياميا.
أما في الدكؿ النامية كالأنظمة الشمكلية فإف دكر القضاء في مجاؿ السياسة العامة يكاد 

في الحياة السياسية أمرا ناذر الحدكث كفريدا مف نكعو، يككف منعدما، كيكاد يككف تدخؿ ىذه الييرة 
فييمنة الييرة التنفيذية عمى الييرة التشريعية انعكس بدكره عمى الييرة القضارية، كىك الأمر الذم 
مس باستقلبلية ىذا الجياز مما حد دكره في معالجة القضايا الأساسية التي أنشأ مف أجميا مما 

 في صيا ة السياسة العامة لمبلبد.مشاركة جعؿ دكره لا يرتقي الى ال
 :البيروقراطية الأجيزة الادارية -04

إف كظيفة الجياز الإدارم في كامؿ الأنظمة السياسية المكجكدة في العالـ، ىي تنفيذ القكانيف 
كالتعميمات الصادرة سكاء مف السمطة التنفيذية أك التشريعية كحتى القضارية، إلا أف مياـ ككظارؼ 

 از تككف أكثر ارتباطا بالييرة التنفيذية نظرا للبمتداد التنظيمي كالييكمي ليا.ىذا الجي
كيعد دكر الجياز الإدارم في مجاؿ السياسة العامة أكثر مف ضركرم، باعتبار أف الجياز 
الإدارم ىك حمقة كصؿ بيف المسركليف عف رسـ السياسة العامة كمف جية أخرل فيك عمى علبقة 

ف أك المعنييف المستيدفيف مف ىذه السياسة العامة، فالرجؿ الادارم أعمالو تخرج مباشرة بالمستفيدي
مف مجرد التطبيؽ الى مجاؿ حؿ الصراعات التي قد تنجـ عف ىذا التطبيؽ، فالييرة التنفيذية تقدـ 
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القكاعد العامة لتنفيذ القكانيف، كتقدـ كذلؾ الآليات كالطرؽ كحتى الكسارؿ التي يجب اتباعيا مف 
جؿ التطبيؽ كتفادم الصعكبات التي قد تنشأ مف سكء التفسير أك التأكيلبت الخاطرة لقرارات أ

 الحككمة.
كما أف الأجيزة الإدارية في العالـ ليست مكحدة، بؿ تختمؼ مف حيث الحجـ كالأىمية 

مركزية ، كما تعتمد بعد الأنظمة نظاـ ال1كدرجة التعقيد كاليرمية كنطاؽ الإشراؼ كدرجة الاستقلبلية
الادارية كالبعض الآخر اللبمركزية الإدارية، مف أجؿ تطبيؽ أحسف لمقكانيف كالاجراءات الحككمية 
بما في ذلؾ يضمف الجياز الادارم مشاركة المكاطنيف في رسـ كصيا ة بياف السياسة العامة كذلؾ 

 .2تحقيقا لما يطمؽ عميو بالديمقراطية التشاركية
لعامة تختمؼ مستكياتيا في تنفيذ السياسة العامة، فالمستكل كمف جية أخرل فإف الادارة ا

التنظيمي الأعمى للئدارة العامة يضـ المناصب القيادية العميا في الدكلة كالتي يغمب عمييا الطابع 
السياسي، ففي النظـ الرراسية التي يمثؿ فييا رريس الدكلة قمة اليرـ الإدارم، يتـ انتخابو مف قبؿ 

الأمر ينطبؽ عمى الانظمة البرلمانية مع كجكد بعض الاجراءات التي يجب المركر  الناخبيف، كنفس
 .3عمييا قبؿ الاعلبف عف رريس الكزراء

فالرريس في النظاـ الرراسي كرريس الكزراء في النظاـ البرلماني، يقكـ بتعييف كزراءه عادة 
لضركرة أف يككف معيار الكفاءة مف نفس الحزب الذم ينتمي إليو، فيذه التعيينات الكزارية ليست با

كالمؤىؿ العممي كحتى الخبرة السياسية العامؿ الأساسي في التعييف، بؿ في  الب الاحياف تتـ عمى 
أساس الاخلبص كالكلاء الاتفاؽ الايديكلكجي، كعادة ما يقكـ الكزراء بتعيينات جديدة في قيادات 

ثؿ لمسياسة العامة كتحقيؽ أىدافيا، مع المستكل التنظيمي الأكسط مف أجؿ ضماف التطبيؽ الأم
عمـ أف المستكل الأعمى للئدارة العامة ليس بمعزؿ عف البيرة المحيطة بو سكاء أكانت الداخمية أك 
الخارجية، كمف جية أخرل فيي تتأثر كذلؾ بالنظاـ القارـ سكاء أكاف اشتراكيا أك رأسمالي أك حتى 

 منفت  عمى السكؽ اقتصاديا كمغمؽ سياسيا.
أما المستكل الثاني مف الإدارة كىك المستكل التنظيمي الأكسط، فيك يغمب عميو الطابع 
الإدارم أكثر منو سياسي بخلبؼ المستكل الأعمى، كما أف الاستقرار ىي أىـ ميزة ليذا المستكل 
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في الأنظمة البرلمانية قد يضطر الحزب الذم لـ يتحصؿ عمى الأ مبية المطمقة في الانتخابات الدكرية الى عقد تحالفات مع أحزاب   3
كمف جية أخرل فإف ىذه الا مبية النسبية قد لا تضمف لو الحصكؿ عمى منصب الكزراء فالأمر  أخرل، حتى يتمكف مف تشكيؿ الحككمة،

ي خاضع لمجمكعة مف التنازلات فيما بيف الارتلبؼ الحككمي كىك الأمر الذم يرىف استمرار الييرة التنفيذية باستمرار الارتلبؼ الكزارم في
 صناديؽ الاقتراع كالييرة الناخبة فحسب بؿ يتعدل الامر الى أركقة البرلماف.عممية جد معقدة فعممية الحسـ لا تتـ عمى مستكل 
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التنظيمي فيك حمقة كصؿ أساسية بيف المستكل الأعمى كالمستكل الأدنى للئدارة العامة، كفي بعض 
الحالات يتأثر ىذا المستكل التنظيمي بتكجيات المستكل التنظيمي الأعمى كأىداؼ السياسة العامة 

 في البلبد.
أما المستكل الثالث مف مستكيات الادارة العامة كىك المستكل التنظيمي الأدنى، كيكتسي 

ا، كليذا فإف ىذا أىمية بالغة في تنفيذ بياف السياسة العامة كتحقيؽ أىدافيا كالخطط المكضكعة سمف
المستكل التنظيمي يغمب عميو الطابع البيركقراطي كيككف أقؿ تأثرا بالعكامؿ السياسية مقارنة 
بالمستكييف السابقيف، فاليدؼ الأساسي ليذا المستكل التنظيمي ىك تنفيذ السياسة العامة بكفاءة 

دارـ كمستمر بالمكاطنيف أك ما كفعالية انطلبقا مف الييرات الادارية المنتشرة كالتي ىي في اتصاؿ 
 .1يطمؽ عمييـ المستيدفيف الأساسييف مف ىذه السياسة العاـ

 (     السياسة العامة في الأنظمة الديمقراطية والأنظمة الشمولية01الجدول رقم: )
 الأنظمة الشمولية الأنظمة الديمقراطية 

السمطة 
 التنفيذية

 عاؿتعمؿ عمى تجسيد الكعكد الانتخابية الى أف -
 حؿ المشاكؿ كمستعدة لممغادرة في حاؿ الفشؿ -
 المصمحة العامة لػػػيا الأكلكيػػػػػػػػػػػػة في الأجنػػػػػػػػػدة  -

 احتكار السمطة كاقصاء الآخريف  -
 استنفاذ كؿ الكسارؿ مف أجؿ تعزيز بقاريا -
 تككف قكية أماـ باقي السمطات الأخرل -

السمطة 
 التشريعية

 الارادة الشعبية منتخب ديمقراطيا كبعبر عف  -
 تشريعاتو في خدمة مصمحة المكاطنيف العامة  -
 يراقب الحككمة كيمارس ميامو الدستكرية   -

 لا يرتقي كلا يعبر عف إرادة المكاطنيف  -
 تشريعاتو في مصمحة بقاء النظاـ  -
 ضعيؼ أماـ الييرة التنفيذية كسمتو التزكير  -

السمطة 
 القضائية

 ىة في العمؿىيرة تتمتع بالاستقلبلية كالنزا  -
 حؿ النزاعات كالمحافظة عمى النظاـ العاـ  -

 تابعة لمجياز التنفيذم كلا يتمتع بالاستقلبلية  -
 أحكاميا ردعية ككجدت لخدمة النظاـ القارـ  -

الأجيزة 
 الإدارية

اعتماد اجراءات بسيطة كسمة الادارة الكفاءة   -
 كالفاعمية، كتقديـ الخدمة في اطار السياسة العامة

مى اجراءات جد معقدة كتعيؽ نشاط تعتمد ع  -
 المكاطنيف كتنتشر فييا السمككيات السمبية 

المجتمع 
 المدني

المساىمة الفعالة في صيا ة السياسات العامة  -
 بالشكؿ الذم يخدـ الأىداؼ العامة لمجميع

عادة ما يككف المجتمع المدني في الأنظمة  -
الشمكلية مخترقة مف طرؼ النظاـ كتعاني 

 تيميشالتضييؽ كال
 مف إعداد الطالب المصدر:

 : المؤسسات غير الرسمية في صنع السياسة العامة - ب
إلى جانب الفاعميف أك المشاركيف الرسمييف في صنع السياسة العامة، ىناؾ مشاركيف  ير 
رسمييف في صنع السياسة العامة، كيتمثؿ المشارككف  ير الرسميكف في الأحزاب السياسية 

لشخصيات مف المكاطنيف النافذة، كاكتسبت ىذه المجمكعة صفة  ير كجماعات الضغط كبعض ا
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الرسمية ككنيا لا تمممؾ إطار قانكني داخؿ النظاـ السياسي، لكف لا يمكف تجاىؿ دكرىا في رسـ 
السياسة العامة كحتى تنفيذىا، كفي بعض الأنظمة الدكلية يتعدل دكر ىذه المجمكعة إلى مجاؿ 

 بالشكؿ الذم يخدـ مصمحة ىذه المجمكعة أكثر مما يخدـ الدكلة نفسيا.السياسة الخارجية كتكجييا 
تمعب جماعات الضغط كتعرؼ كذلؾ جماعات المصال  دكرا بارزا في جماعات الضغط:  -01

صنع السياسة العامة أك حتى التأثير في مسارىا بالشكؿ الذم يخدـ مصال  ىذه الجماعات، حيث 
المستيدؼ الرريسي مف خطط كبرامج السياسة العامة ىك أف ىذه الجماعات تكجد داخؿ المجتمع ك 

المجتمع، كيختمؼ درجة حجـ كقكة تأثير ىذه الجماعات كحتى درجة تعقدىا باختلبؼ المجتمعات 
كالأبنية السياسية التي تكجد بيا، كما أف ىذه الجماعات مف حيث الأىداؼ أك المصال  التي تدافع 

في الاتجاه التي تريده تنقسـ إلى نكعيف، فيناؾ جماعات عنيا أك تحاكؿ دفع السياسة العامة 
مصال  تدافع عف أىداؼ مادية كاقتصادية كتتكاجد بكثرة في الدكؿ الرأسمالية أيف تدفع ىذه 
الجماعات بمرشحييا كتدعميـ ماديا كحتى اعلبميا حتى يتمكنكا مف السمطة كمف ثـ رسـ السياسة 

ل  الجماعات الضا طة، أما النكع الثاني فقد كاف منتشرا العامة بالشكؿ الذم يخدـ أىداؼ كمصا
 كبكثرة في الأنظمة الشمكلية كالاشتراكية حيث تدافع ىذه الجماعات عف مبادئ ايدكلكجية.

ضافة لمتقسيـ السابؽ لمجماعات الضا طة، ىناؾ تقسيـ آخر يحدد نكع كطبيعة كحتى كيفية  كا 
 :1تأثير ىذه الجماعات عمى النظاـ السياسي

تنطمؽ ىذه الجماعات مف كجكد مبدأ التفاىـ كالترابط  الجماعات الضا طة الترابطية: -01
بيف أعضاريا فالمطالب تككف مكحدة كتعبر عف اتجاىيا كبالتالي فيي تشكؿ عامؿ قكة 

 ضا طة اتجاه القرارات الحككمية.
ة  البا ما تدافع ىذه الجماعات عف السياسة العام الجماعات الضا طة المؤسسية: -02

لمحككمة كتساند قراراتيا كتدعـ كؿ خططيا كبرامجيا، فيذه الجماعات ىي بمثابة الممثؿ 
الرسمي لمؤسسات النظاـ كالمؤسسة العسكرية كالأجيزة البيركقراطية، كحتى بعض 

 المؤسسات الاخرل كالبرلماف كالييرات الدينية.
رىا مف الجماعات ما يميز ىذه الجماعات عف  يالجماعات الضا طة  ير الترابطية:  -03

الأخرل عدـ كجكد عامؿ كاحد يكحد أىدافيا فحسب، كعامؿ مادم كاقتصادم، بؿ 
يتعدل إلى عكامؿ أخرل إلى عكامؿ ذات علبقة بالبيرة الإقميمية الجغرافية ككذلؾ 
كعكامؿ ذات صمة بخمفيات إثنية كعرقية، كالشيء الملبحظ عمى ىذه الجماعات أف 

يذ كرسـ السياسة العامة في البلبد بؿ قد يتعدل الى المساس تأثيرىا لا يقتصر عمى تنف
باستقرار النظاـ السياسي كحتى الاجتماعي إذا ما أحست ىذه الجماعة بكجكد تيديد 

                                                
 مرجع سابؽ النظام السياسي والسياسة العامة.مركز الفرات لمتنمية كالدراسات الاستراتيجية،  1
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 لمصالحيا.
كتعتمد جماعات الضغط في تأثيرىا عمى في كضع كرسـ كحتى تنفيذ السياسات كالقرارات 

رزىا الأفراد المنظميف ليذه الجماعة كمكاردىا المادية الحككمية عمى عدة أدكات أك عكامؿ لعؿ أب
إضافة إلى مكانتيا الاجتماعية، كما يمعب قكة تنظيميا درجة تماسكيا دكرا حاسما في التأثير في 

 .1القرارات الحككمية
إضافة إلى الأدكات السابقة الذكر التي تستخدميا الجماعات الضا طة لتحقيؽ مصالحيا، 

مستكيات كأبنية النظاـ السياسي، ففي مجاؿ السمطة التشريعية مثمما ذكرنا سابقا كذلؾ انطلبقا مف 
تدعـ ىذه الجماعات مرشحييا ماديا كمعنكيا كحتى حشد الجماىير، سكاء لانتخابيـ أك إعادة 
انتخابيـ في ىذه المجالس، كبالتكازم مع ذلؾ تمنع أك تعرقؿ كصكؿ كؿ مف ينتيج سياسة عامة 

، كعمى صعيد السمطة التنفيذية تستغؿ ىذه الجماعات 2ؼ كمصال  ىذه الجماعةتتعارض مع أىدا
أىمية اقتراح مشاريع القكانيف التي تتقدـ بيا السمطة التنفيذية لممجالس التشريعية لممصادقة عمييا، 

 كىذا انطلبقا مف قاعدة أف الاقتراح ىك أصؿ التشريع.
جميع الأنظمة الديمقراطية في العالـ تحرص  أما في مجاؿ السمطة القضارية، فبالر ـ مف أف

عمى استقلبلية ىذا الجياز الحساس، إلا أف الجماعات الضا طة تمممؾ العديد مف الآليات لمتأثير 
عمى السمطة القضارية، لعؿ أبرزىا التأثير في حركة نقؿ كتعييف القضاة كعممية انتخاب القضاة في 

بيانات لممحاكـ القضارية التي مف شأنيا أف تدعـ كجية نظر المجالس القضارية كتقديـ الدراسات كال
 ىذه الجماعات الضا طة.

كما تمارس تأثيرىا عمى الأجيزة الادارية مف خلبؿ عممية الرقابة التي تمارسيا عمى سير 
كتنفيذ السياسة العامة، كما أف ىذه الجماعات تيتـ بالإجراءات أكثر مف اىتماميا بالمضمكف 

تحممو السياسة العامة، كما تمجأ ىذه الجماعات إلى تأجيج المكاطنيف مف خلبؿ  السياسي التي
عمميات التظاىر كأعماؿ التخريب التى تحشد ليا المكاطنيف مف أجؿ تعطيؿ الادارة العامة كحتى 

 الأجيزة الأخرل مف تنفيذ السياسة العامة أك إجبارىا عمى إعادة النظر في بياف السياسة العامة.
ؿ كؿ يبرز دكر الجماعات الضا طة في رسـ كالتأثير عمى صنع السياسات العامة مف خلب

في أم بمد، كىذا بالر ـ مف أنيا مف الفكاعؿ  ير الرسمية إلا أف ىذه الأخيرة تممؾ أدكات فعالة في 

                                                
 64مرجع سابؽ  صنع السياسات العامة.جيمس أندرسكف، ترجمة عامر الكبيسي،  1

في الدكؿ المتقدمة أك الأنظمة التي تحترـ مبادريا الديمقراطية تتـ عممية دعـ المرشحيف مف قبؿ الجماعات الضا طة في المجالس  2
اكزات فيي لا ترتقي الى مستكيات خطيرة، كحتى كاف كجدت التشريعية في الأطر القانكنية كتمكيؿ الحملبت كدعـ اعلبمي كاف كجدت تج

ا طة فيي تبقى حالات استثنارية أك شادة، بينما في الأنظمة الشمكلية كالأنظمة التي لا تحترـ فييا القكاعد القانكنية تستخدـ الجماعات الض
بتزاز المرشحيف كفي حالات أخرل قد تمجأ إلى التصفية أساليب  ير شرعية لدعـ مرشحييا في المجالس النيابية، فقد تعمد الى التزكير كا

 الجسدية لممرشحيف الذيف تتعارض سياساتيـ مع أىداؼ كمصال  ىذه الجماعات كتشكيو سمعتيـ لدل الرأم العاـ.
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 تأثير عمى راسمي السياسة العامةعممية ال
  
الرريسي ىك التأثير عمى  بخلبؼ الجماعات الضا طة التي ىدفياالأحزاب السياسية:  -02

السمطة كالدفاع عف مصالحيا الخاصة، فإف الأحزاب السياسية تتشكؿ كتتأسس بيدؼ الكصكؿ إلى 
اندرم  السمطة، كالدفاع عف تكجيات ناخبييـ كتمثيميـ في المجالس النيابية، إذ يعرؼ عالـ السياسة

رمة كمتحركة عمى مستكل محمي   الاحزاب السياسية بأنيا   تنظيمات دا Andre Horiu   ىكريك
 كطني مف أجؿ الكصكؿ إلى ممارسة السمطة بغية تحقيؽ سياسة معينة .

إف النظاـ السياسي يضـ أك يحكم مجمكعة مف التنظيمات، كلعؿ أبرز ىذه التنظيمات ىي 
الأحزاب السياسية، ىذه الأخيرة ىي أىـ متغير كأساس الحياة السياسية، كذلؾ مف خلبؿ حث 

ر عمى المشاركة السياسية كحشد الرأم العاـ بالإضافة إلى الكظارؼ الأخرل التي تقكـ بيا الجماىي
 الأحزاب السياسية.

أما عف دكر الأحزاب الساسية في صنع السياسة العامة أك التأثير عمييا فيأتي مف نقطتيف 
  :1أك زاكيتيف أساسيتيف الأكلى مف داخؿ السمطة كالثانية مف خارج دكارر السمطة

لقد ذكرنا في التعريؼ الأكؿ للؤحزاب السياسية أنيا داررة التأثير خارج السمطة:  - أ
تنظيمات تيدؼ إلى الكصكؿ إلى السمطة كالمشاركة فييا، في إطار العممية الديمقراطية كالتداكؿ 
السممي عمى السمطة، إلا ىذا اليدؼ لا يتأتى لجميع الأحزاب إلا أف لدييا أدكات خاصة يمكنيا 

أثير عمى رسـ كتنفيذ السياسات العامة، منيا إثارة الرأم العاـ حكؿ المسارؿ العامة، سكاء الت
لإقناعو لتبني سياسة أما أك معارضة ىذه السياسة، كما أف ىذه الأحزاب قد تتكثؿ فيما بينيا 
لتشكؿ جبية معارضة في كجو السمطة كحتى قكة ضا طة لتعطيؿ بعض القرارات التي لا تخذـ أك 

يؽ مصال  الفرات التي تمثميا، كمف ثـ ىذه الاحزاب التي ىي خارج داررة السمطة تمارس دكرا تع
أساسيا لا يقؿ عف نظيراتيا داخؿ دكارر الحكـ، ىذا الدكر يتمثؿ في ممارسة الرقابة السياسية عمى 

 أنشطة الحككمة كمف ثـ فيي تساىـ بشكؿ أك بآخر بنجاح السياسة العامة. 
يختمؼ دكر الأحزاب السياسية داخؿ دكارر السمطة  ر ضمف السمطة ذاتيا:داررة التأثي  - ب

مف نظاـ لآخر، ففي النظـ الرراسية يتكلى مرش  الحزب الفارز بكضع الخطط كالاستراتيجيات 
لمسياسة العامة في البلبد، أما في النظـ البرلمانية فيتكلى الحزب الفارز ىذه الميمة، كفي بعض 

الذم لـ يحصؿ عمى الأ مبية المطمقة عمى عقد تحالفات أك تكتلبت مع  الحالات يضطر الحزب
أحزاب أخرل، أم إشراكيا في العممية السياسية كمف تـ رسـ سياسة عامة مشتركة، كما أنو كمف 
جية أخرل تقكـ بعض الأحزاب السياسية الفارزة بالأ مبية المطمقة إلى إدخاؿ بعض الأحزاب الأخرل 

                                                
 52ص 2003  1عماف: دار أسامة لمنشر كالتكزيع، طمبادئ السياسة العامة. كصاؿ نجيب العزاكم،  1
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 ارضة كضماف يسر كسيكلة تمرير القرارات الخاصة بالسياسة العامة.مف أجؿ إضعاؼ المع
كبالر ـ مف اختلبؼ المكاقع التي تساىـ فييا الأحزاب السياسية في صنع السياسة العامة، 
سكاء كانت في المعارضة أك في دكارر السمطة، إلا أف كمييما يراقب بعضيما بعضا فأحزاب 

لسمطة الحاكمة كتقيـ كتنتقد برامجيا بينما أحزاب السمطة المعارضة تحرص عمى مراقبة أنشطة ا
تككف أحرص عمى شرح سياسة الحككمة كتبرير مكاقفيا، كما تعمؿ الأحزاب السياسية عمى ربط 
المصال  الاجتماعية كالمطالب كالاحتياجات ببدارؿ السياسة العامة، فالأحزاب السياسية عمى 

عمى استقطاب أكبر عدد ممكف مف المكاطنيف كالذيف ىـ  اختلبؼ الأنظمة التي تتكاجد بيا تعمؿ
بمثابة المستيدفيف بالدرجة الأكلى مف خطط كبرامج السياسة العامة، كىذا الاستقطاب لا يقتصر 
فقط عمى الفرات المؤيدة أك المنضكية تحت عضكية الحزب، فيك يتعدل إلى الفرات الأخرل خاصة 

المترددة في مكاقفيا، ىذه الأخيرة  البا ما تصنع الفارؽ في المنتقدة لبرامج السياسة العامة أك 
 .1الاستحقاقات الانتخابية

يعرؼ الرأم العاـ بأنو خلبصة الرأم السارد بيف مجمكعة مف البشر تجاه   الرأي العام: -03
قضية معينة في كقت معيف، كما أنو ليس مف الضركرم أف يككف ىذا الرأم ىك رأم الأ مبية، فعادة 

 أ برأم فرد أك مجمكعة قميمة لتطكر كيصب  رأم الأ مبية.ما يبد
انطلبقا مف الفكرة الساردة أف المستيدؼ الرريسي مف برامج السياسة العامة كالخطط الحككمية 
ىك الجميكر أك المكاطنيف، فإف ما يفكر فيو ىذا الأخير ىك ما تفعمو الحككمة، كعميو فإف العلبقة 

لعامة ىي علبقة داررية تأثيرية متبادلة، عمما أف ىذه العلبقة تختمؼ بيف الرأم العاـ كالسياسة ا
باختلبؼ الانظمة السياسية كدرجة مشاركة الافراد  ير الرسمييف في الحياة السياسية، كتتأثر ىذه 
العلبقة كذلؾ بنكع القضية المطركحة عمى الرأم العاـ كمدل استجابة الجماىير ليا كتماسكيـ 

يـ، مع ضماف كجكد مؤسسات دستكرية تضمف حرية التعبير عف الرأم كمف ثـ كتكحدىـ في مكاقف
التأثير أك المساىمة في صنع السياسة العامة كقد يككف ىذا التأثير أيضا مف قبؿ المنظمات  ير 
الربحية باعتمادىا عمى عدة كسارؿ قد تككف تتماشي مع أىداؼ كخدمة النظاـ القارـ كقد تككف 

 .2لعامةمخالفة لسياساتو ا
كيؤثر الرأم العاـ عمى مراحؿ صنع السياسة العامة، مف خلبؿ اختيار القارميف عمى صنع 
السياسة العامة التي تتيحيا صناديؽ الاقتراع، كىذا ما يجعؿ ىذا التأثير منحسرا كمحدكدا باعتبار 

أربع  04بيف أف المكاعيد أك الاستحقاقات الانتخابية ليست دكرية أك سنكية، فيي عادة ما تككف 

                                                
 كما يمكف العكدة لممرجع التالي:.  53نفس المرجع ص 1

2- Richard L. McCormick , THE PARTY PERIOD AND PUBLIC POLICY : American Politics from 

the Age of Jackson to the Progressive Era. New York : OXFORD UNIVERSITY PRESS P197 

2 Herrington J. Bryce, Players in the Public Policy Process Nonprofits as Social Capital and Agents. 

New York: Palgrave Macmillan First published 2005 P52 
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سنكات فأكثر بحسب خصكصية كؿ نظاـ سياسي، فمحدكدية الرأم العاـ بيذا الطرح يفت  المجاؿ 
 أكثر لمنخب السياسية كالمؤسسات الرسمية النصيب الأكبر لصنع السياسة العامة.

بينما ىناؾ اتجاه ثاني يرل أف تأثير الرأم عمى مراحؿ السياسة العامة لا يتكقؼ عند 
أم انتخاب القارميف، بؿ يتعدل إلى التفاصيؿ كحتى طرؽ التنفيذ، خاصة إذا كانت  الأكلكيات

 .1القضية المطركحة تحظى باىتماـ فرات كشرار  كاسعة مف المكاطنيف
كمف جية أخرل فإف تأثير الرأم العاـ في اتجاه السياسة العامة يتـ كذلؾ في ثلبثة أشكاؿ 

 :2ة لمسياسة، الخيارات السياسيةرريسية الأجندة السياسية، الأطر العام
المقصكد بيذه النقطة أف صانع السياسة العامة يضع ضمف التأثير في الأجندة السياسية:  - أ

أكلكياتو كمفكرتو اتجاىات الرأم العاـ نحك قضية ما، كعمى ىذا الاساس تعطى الأكلكية، 
ات أجندتو كىك ما يفرض عمى صانع السياسة الأخذ بعيف الاعتبار قبؿ تحديد أكلكي

 السياسية اتجاىات الرأم العاـ.
يمعب الرأم العاـ في كضع الخيارات الممكنة لمسياسة  التأثير في الأطر العامة لمسياسة:  - ب

العامة، كصانع السياسة العامة يأخذ بعيف الاعتبار ىذه الأطر العامة لمسياسة، بحيث أف 
بدارؿ كالأطر فإنيا سكؼ تجابو السمطة الحاكمة في حالة مخالفتيا أك معارضتيا ليذه ال

 .3بثكرة مف الرأم العاـ
يمكف لمرأم العاـ أف يؤثر عمى نكعية الخيارات السياسية  التأثير في الخيارات السياسية:  - ت

كذلؾ بتحديد البدارؿ كالسياسات التي يتبناىا صانع السياسة العامة، ك البا ما يككف لمرأم 
 ا مقارنة بدكره في الدفع إلى تبني سياسة بديمة.العاـ دكرا أكبر في منع تبني سياسة م

كيككف الرأم العاـ أكثر تأثيرا في السياسات العامة، في حالة ما إذا كانت أ مبية كاضحة 
متماسكة مثمما أسمفنا الذكر، كيككف التأثير أقكل في المكاقؼ التي تشعر فييا الحككمة أف تجاىميا 

اجتماعية أخرل كىك ما بيدد بقاء كشرعية ىذه السمطة، ليذه المطالب سيزيد مف استيعاب فرات 
 كيككف ىذا التأثير أكثر قكة ػػػػػػ الرأم العاـ ػػػػػ في قضايا الاجماع العاـ في المجتمع.

بالر ـ مف الدكر الياـ الذم يمعبو الرأم العاـ في صنع السياسة العامة إلا أف ىذا الدكر 
                                                

  بحث مقدـ إلى مؤتمر القاىرة  دور استطلاعات الرأي العام في صنع السياسات العامةنجكاف فاركؽ شيحة، صدفة محمد محمكد،    1
  2007فيفرم  08-06القرار: النظرية كالتطبيؽ، الدكلي حكؿ استطلبعات الرأم العاـ كاتخاذ 

 32مرجع سابؽ صالفواعل السياسية ودورىا في صنع السياسة العامة في الجزائر "  ضميرم عزيزة،   2

فيما يخص الثكرة مف طرؼ الرأم العاـ شيدت العديد مف النظـ السياسية في العالـ العديد مف الصدامات بيف السمطة الحاكمة كالرأم  3
العاـ في حالة ما قررت السمطة تبني سياسات تمس الفرات الاجتماعية بصفة خاصة كرفع معدؿ الضرارب كزيادة سعر بعض المكاد 

عف الغذارية الأساسية، كحتى برامج التقشؼ، ففي الدكؿ أك النظـ الديمقراطية تنتيي ىذه الثكرة اما باستقالة السمطة الحاكمة أك تنازليا 
قبؿ الرأم العاـ لمكضع القارـ، أما في النظـ التسمطية فغالبا ما تنتيي ىذه الثكرة بنتارج كارثية مع احتفاظ السمطة الحاكمة خيارىا أك حتى ت

    بمكاقعيا .
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ي قد تككف عارقا أك العكس، ففي النظـ الديمقراطية أيف تتاح يبقى محدكدا، إذ طبيعة النظاـ السياس
حرية التعبير كتكفر كسارؿ الاتصاؿ كالإعلبـ الجماىيرم كىك ما يعطي لمرأم العاـ دفعا قكيا لمتأثير 
عمى صانعي السياسة العامة، أما في النظـ الشمكلية التسمطية فإف ىامش حرية الرأم كحرية 

ثر كمما اقترب مف قكاعد صنع القرار، إضافة إلى ذلؾ فإف كسارؿ التعبير منحصر كيضيؽ أك
الاتصاؿ تككف محتكرة مف طرؼ السمطة كيتـ استغلبليا لغرض التعبرة الجماىيرية كتكجيييا نحك 

 الغايات الايدلكجية لمسمطة.
صعكبة ترجمة الرأم العاـ الى سياسة: كنقصد صعكبة التعرؼ عمبو في الكقت المناسب  -

 لمسألة كمكقؼ الرأم العاـ منيا كمف ثـ ترجمتيا الى سياسة عامة.كحقيقة ا
تعذر كصكؿ المعمكمات الدقيقة عف تكجيات الرأم العاـ: كقد يرجع السبب لتحيز بعض   -

كسارؿ الاعلبـ اتجاه القضايا المطركحة، كمحاكلة التفاؼ بعض التنظيمات كالجماعات 
عمى المطالب كتقديـ نفسيا عمى انيا كالاحزاب السياسية كجماعات الضغط كالمصال  

 تتحدث باسـ الشعب.
 انعداـ أك ضعؼ الدراسات المسبقة لمقضايا اليامة كالعامة: الأزمات، مناقشة الحمكؿ..   -
 تزايد طمكحات كر بات المكاطنيف بشكؿ كبير.  -
 .  1طبيعة القضايا المثارة -

سياسة العامة يعتبر ميما ر ـ كفي الأخير فإف دكر الرأم العاـ في التأثير عمى صيا ة ال
أف الرأم العاـ ىك مف الفاعميف  ير الرسمييف، كتزداد أىمية ىذا الطرح باعتبار أف جميكر 
المكاطنيف ىـ المستيدؼ الرريسي مف برامج كخطط الحككمة، كيزداد أىمية كدكر الرأم العاـ بكعي 

دراكيا لقيمة دكرىا الحقيقي كأنيا المستيدؼ الر   ريسي مف ىذه الخطط كالبرامج.الجماىير كا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

 237ص 2012  1. الإسكندرية: مركز الاسكندرية لمكتاب، طأسس ومجالات العموم السياسيةإسماعيؿ عبد الفتاح عبد الكافي،   1 
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 (02الشكل رقم: )

 دور الصناع الرسميون وغير الرسميون في السياسة العامة
 

 

 
 مف إعداد الطالب المصدر:

يبرز الشكؿ عممية التفاعؿ داخؿ مككنات النظاـ السياسي لينتج ما يعرؼ بالسياسة العامة، إذ 
نكعو كتكجيو بدكف سياسة عامة، التي تشكؿ محكر  لا يمكف تصكر نظاـ سياسي ما ميما كاف

الحياة السياسية كما ىك مبيف في الشكؿ، ىذا المحكر يتأثر بصفة مباشرة بالمتغيرات ذات الصمة 
المباشرة بالنظاـ كلؤجيزة الإدارية كالأجيزة القضارية، كذلؾ السمطات التشريعية كالأجيزة التنفيذية 

المتغيرات الأخرل كالتي عادة ما تككف خارج دكارر الأجيزة الرسمية الحككمية، كىذا لا يعني  ياب 
مف مشاركتيا في صيا ة السياسة العامة، كالرأم العاـ كالجماعات الضا طة، كالأحزاب السياسية 
كباقي أجزاء المجتمع المدني،  ير أف دكرىا يككف أكثر فاعمية في الأنظمة التي تحترـ فييا القكانيف 

 ديمقراطية.كالممارسة ال
 
 
 
 

ة ػػػالسياس
 ةػػػػػػػػػالعام
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   السياسات العامة بناءالمبحث الثاني: 
إف النظاـ السياسي كبعد تحديده لمعالـ السياسة العامة التي سينتيجيا اتجاه المجتمع، يقكـ 
باختيار الأداة المناسبة لتنفيذ ىذه السياسة، فمرحمة تنفيذ السياسات العامة تخرج أك تنقؿ المكضكع 

اشات السياسية الحادة إلى إطار الييرات التنفيذية كالأجيزة الإدارية عمى مف أركقة البرلماف كالنق
 كجو الخصكص.

كالأجيزة الادارية بالنسبة لأم نظاـ سياسي ىي الأداة الرريسية لمتعبير عف إرادتو ككجكده، إذ 
امة لا يستحيؿ عمى أم نظاـ تحقيؽ أىدافو المرسكمة في  ياب الأداة المناسبة، فتنفيذ السياسات الع

تتـ عمى مرحمة كاحدة، بؿ تتـ عبر عدة مراحؿ القصد منيا تحقيؽ الأىداؼ المكضكعة مف تبني 
 السياسة العامة بكيفية عممية كمنيجية.

مراحؿ لصيا ة كتحميؿ السياسات  1ىناؾ خمس السياسة العامة: رسم وتنفيذخطوات   - أ
يا، عممية جمع البيانات كالمعمكمات العامة، بدءا مف تحديد المشكمة كالعمؿ عمى بمكرتيا كصيا ت

كتصنيفيا بطرؽ عممية، اختيار البديؿ الأفضؿ مف بيف مجمكعة بدارؿ متاحة، كضع ىذا البديؿ 
مكضع التنفيذ الفعمي، كفي الأخير تأتي عممية المتابعة كالتقكيـ مف اجؿ استدراؾ الأخطاء كالعيكب 

 بة.كمراجعتيا كاستدراكيا في الكقت كبالكيفية المناس
 تحديد المشكمة:  - ب

مف أجؿ كضع سياسة حككمية عامة تستيدؼ النيكض بالمجتمع كتحقيؽ أىداؼ التنمية، 
يتطمب ىذا الأمر تحديد المشكمة بشكؿ دقيؽ إعطاء تعريؼ كاض  ليا، فالتدقيؽ في طبيعة 

ا أف كالكقكؼ عمى حيثياتيا الحقيقية ىي أـ خطكة في عممية رسـ السياسات العامة، كم 2المشكمة
الخطأ في تشخيص كتحديد طبيعة المشكمة ينتج عنو اىدار لمكقت كالطاقات كالجيد كاستنفاذ المكارد 
المالية في أمكر لا تخدـ المصمحة العامة كىك ما كقعت فيو معظـ دكؿ العالـ الثالث، إذ لا يمكف 

د لطبيعة المشكمة فصؿ الاطار النظرم الفكرم لممشكمة عف الكصؼ الكاقعي كؿ ىذا أجؿ الفيـ الجي
ككضع عممية التغيير في مسارىا الصحي  كمف ثـ الكصكؿ إلى الأىداؼ المكضكعة التي تستيدفيا 

 السياسات العامة.

                                                
الكتابات أف مراحؿ أك خطكات تحميؿ السياسات العامة تتعدل الخمس مراحؿ فقد نجد في بعضيا أنيا تتككف مف ستة  تشير بعض 1

خطكات كفي أخرل مف سبع كفي يعضيا حتى ثمانية خطكات، كيرجع ىذا أمر أف البعض يقسـ الخطكة الكاحدة إلى مرحمتيف عمى اعتبار 
 يا خمس خطكات أساسية المذككرة.كؿ خطكة عمى حدم إلا أف المتفؽ عميو أن

كىي التي تنشأ عف حدث طبيعي أك تصرؼ بشرم يعتقد أف  المشكمة:ىناؾ العديد مف المصطمحات المرادفة لكممة المشكمة، فمدينا مثلب   2
أنيا تعـ كامؿ المجتمع فيي عندما تتحدل حدكد الأفراد كالجماعات كيفقدكف القدرة عف ايجاد حؿ ليا أم المشكمة العامة: لو آثار مرضية، 

فيي تتشابؾ كتتداخؿ فيما قضية عامة، كمصطم  قضية كلا يكجد  ير الحككمة لكضع تصكر لحؿ ىذه المشكمة، إضافة الى مصطمحي 
  بينيا إلا أف تتدرج مف أسفؿ إلى أعمى لتصب  مشكمة عامة تستكجب كضع سياسة عامة لحميا.
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حدة الجداؿ كالنقاش كاسعة كمما ازدادت درجة التعقيد في المشكمة العامة كينشأ  كتككف
دارؿ ممكنة، كيمكف القكؿ أف الخلبؼ في طرؽ علبجيا، كاختيار البديؿ المناسب مف بيف عدة ب
 :1السمطة تكاجو مشكمة عامة عندما تتكافر فييا مجمكعة مف الشركط

 تغير في أكضاع كظركؼ المجتمع مف حاؿ إلى حاؿ. -01
اعتبار ىذا التغيير  ير مستحب ك ير مر كب فيو لتعارضو مع المقاييس كالقيـ  -02

 الاجتماعية.
 مى عدـ الرضا بالكضع الجديد.تكافر اجماع كبير لدل كافة شرار  المجتمع ع -03
كجكد ر بة لدل ىؤلاء المكاطنيف في تصحي  الكضع كاستعدادىـ لبدؿ الجيد لمكصؿ  -04

 إلى ىذا اليدؼ. 
 ادراج المشكمة ضمن الأجندة السياسية: 

دراجيا ضمف   البا ما تعمؿ الجماىير جمكع المكاطنيف عمى حمؿ الحككمة تبني قضية ما كا 
ة الحككمات لا تبدم اىتماما لكضع سياسات عامة مف أجؿ علبج مشكلبت أجنذتيا السياسية، فعاد

المفكرة السياسية عمى أنيا   مجمكعة   jean badioleauخاصة ذات الأثر المحدكد، كيعرؼ 
كتتـ عممية  المشاكؿ التي تدرؾ باعتبارىا تستدعي مناقشة عامة كحتى تدخؿ السمطات العامة  

 سياسية بطريقتيف أساسيتيف:ادراج المشكمة في الأجنذة ال
 طريقة ركتينية مثؿ الميزانية.  -
طريقة نزاعية تفاعمية: كتتـ عف طريؽ تفاعؿ كتجاذب الفاعمييف السياسييف كحتى   -

الاجتماعييف كتزداد حدة النزاع بازدياد حدة المشكمة كطبيعتيا، كما تمعب بعض الحالات 
 اسية.الاستثنارية في إدراج المشكمة ضمف الأجنذة السي

أما عف المعايير التي يتـ يعتد بيا في عممية إدراج المشكمة ضمف الأجنذة )المفكرة( السياسية 
 ثلبثة أنكاع:  jean padioleauفيي حسب 

معيار الاختصاص: في ىذه الحالة يتـ تعييف الجية أك السمطة المخكلة قانكنيا بتبني  -1
مة معقدة بحيث تتداخؿ المشكمة كطرحيا بحسب الاختصاص، لكف قد تككف المشك

 الاختصاصات لمسمطات مع بعضيا البعض.
معيار طبيعة المشاكؿ المطركحة: المقصكد بيذا المعيار أف بعض المشاكؿ في زمف ما  -2

أك حقبة سابقة لـ ترتؽ لمصاؼ الادراج في مفكرة السياسة العامة لكنيا اليكـ لـ تعد 
 ـ أنيا كانت مكجكدة كسكؽ العمؿ كذلؾ، مثؿ مشكمة البطالة في أكربا عصر النيضة ر 

                                                
عماف: دار  ة الحديثة والسياسات العامة دراسة معاصرة في استراتيجية إدارة السمطة.النظم السياسيثامر كامؿ محمد الخزرجي،  1

 163ص 2004  01مجدلاكم لمنشر كالتكزيع، ط
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كانت عشكارية ينعدـ معيا التنظيـ، كمف جية ثانية يمكف اعتبار  ياب الدكلة عف العديد 
مف المجالات كخاصة المجاؿ الاقتصادم )الدكلة الحارسة( أدل الى اقتصار السمطات 

الخكض  الحككمية عمى ادراج ضمف أجنذتيا السياسية المشكلبت التي يعزؼ الافراد عف
فييا أك التي لا تدر أرباحا كالصحة كالمرافؽ العمكمية، لكف ىذا الكضع تغير كلـ يبؽ 

 عمى حالو، مع عكدة الدكلة كبشكؿ فعاؿ لمحياة الاقتصادية كحتى الاجتماعية.
معيار ميكلات الفكاعؿ السياسية: قد تككف ىناؾ ر بة أك ميؿ لدل الفاعميف السياسييف  -3

ؿ لإدراج مشكمة ما ضمف أجنذة المفكرة السياسية بشكؿ تمقاري، الرسمييف ر بة أك مي
  حيث أف رفضيا قد يضر أك يمس بشرعية ىؤلاء الفاعميف السياسييف.

 : 1حسب تصنيؼ جيمس أندرسكفأنواع المفكرات السياسية: 
كىي عبارة عف جدكؿ أعماؿ يضـ كؿ القضايا  جدكؿ أعماؿ نظامي)المفكرة النظامية(: - أ

صة بأعضاء الحككمة، ىذه الأعماؿ تستحكذ عمى الاىتماـ كتتطمب تدخؿ النقاش الخا
 السمطات الثلبث تبعا لصلبحياتيا.

كىك الجدكؿ الذم يتكلاه الرسميكف كالحككميكف باىتماـ  جدكؿ أعماؿ حككمي )مؤسسي(: - ب
كبير كأكلكية خاصة، فيناؾ جدكؿ أعماؿ خاص بالسمطة التنفيذية )الحككمة( كىناؾ جدكؿ 

ؿ خاص بالسمطة التشريعية، كآخر خاص بالسمطة القضارية، كحتى جدكؿ أعماؿ أعما
خاص بالرريس، خاص بالكزير .....الخ، ىذا النكع الجداكؿ يتضمف قضايا تفصيمية 

  كمتخصصة مقارنة بالمفكرة النظامية، التي تعتبر نقاشاتيا تمييدية. 
الذم ميز بيف ثلبثة  roger cobbكىناؾ تصنيؼ آخر للؤجنذات السياسية كضعو  ركجر ككب  

 : 2أنكاع مف الأجنذات السياسية
نمكذج المبادرة الخارجية: يقكـ ىذا النمكذج عمى أساس أف المشكمة التي تدرج عمى المفكرة  - أ

السياسية، مفركضة مف الخارج أم مف جيات  ير رسمية، كيحدث ىذا تحت التعبرة 
ى مفكرة شكمية أم الادراج في جدكؿ الأعماؿ الاحتجاجية كبيذا تتحكؿ المفكرة مف عامة إل

 المؤسساتي.
نمكذج المبادرة الداخمية: في بعض الحالات يضطر الفاعميف الرسمييف عمى ادراج  - ب

المشاكؿ في المفكرة الشكمية، التى قد يترتب عنيا نقاش حاد في الاكساط العامة، كمكازاة 
دة عف التعبرات العاطفية كالخطيرة أك مع ذلؾ فيـ يمجركف إلى طرؽ أخرل سميمة كبديمة بعي

التي تؤدم إلى الشمؿ، أم أنيـ يسعكف لمتسجيؿ في ىذه المفكرة بشكؿ خاص، كبيذا 
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 تتجنب ىذه الفكاعؿ الرسمية مف تشكؿ المسألة المعالجة مكضكع جدا عاـ.
ادة نمكذج التعبرة: يتميز بمبادرة داخمية مقتصرة عمى الدكارر الحككمية، لكف مع كجكد إر  - ت

لمبحث لدعامة في الرأم العاـ ينطكم عمى تسجيؿ شبو متزامف عمى المفكرة العامة 
 كالشكمية.

 جمع وتصنيف المعمومات: - ت
بعد التعرؼ عمى المشكمة كالكقكؼ كالإحاطة الجيدة بحيثياتيا، تأتي الخطكة المكالية كىي 

يف حقؿ مف المعمكمات عممية جمع كتصنيؼ المعمكمات، فصانع السياسة العامة يسعى دكما لتكك 
 بالشكؿ الذم يمكنو مف اعطاء تصكر مبدري لعدة حمكؿ تساىـ في اختيار البديؿ الأمثؿ.

كبالنظر لأىمية جمع المعمكمات في السياسة العامة، فالأمر لـ يعد يقتصر عمى الييرات 
تقبؿ كتعقد العميا في الدكلة، بؿ تعدل حتى الى المنظمات كالأفراد، إذ أف صعكبة التنبأ بالمس

الظاىرة الاجتماعية كعدـ ثباتيا تحتـ عمى الجميع إيجاد قاعدة بيانات يمكف الاستعانة بيا في حؿ 
مختمؼ المشكلبت كالقضايا كحتى تجنبيا إف أمكف الأمر، فالحقؿ المعمكماتي )قاعدة البيانات( ىك 

 كيمكف تعريفو فيما يمي: بمثابة النظاـ المرجعي الذم يستطيع صانع السياسة العامة العكدة إليو
فإف مرجع   Pierre Molière: حسب  بيار مكليير  1مفيكـ النظاـ المرجعي)مرجع السياسة العامة(

السياسة العامة ىك   مجمكعة مف الإدراكات الحسية كالمعايير كالقيـ، التي انطلبقا منيا يتـ حؿ 
مة حكؿ معطيات المشكؿ إلا تمؾ التي المشكؿ، كتحديد اجراءات العمؿ  كما أنو لا تكجد معرفة شام

تريد السمطة العامة معالجتيا. كمف جية أخرل فإف ىذه المعمكمات التي يتـ جمعيا  البا ما تصدـ 
بكاقع المكضكعية، في لا تمـ بجميع حيثيات القضية، فيي تعمؿ عمى الرفع مف أحد أبعاد القضية 

ذلؾ مرجع السياسة العامة مجمكعة القيـ كتساىـ في إخفاء الأبعاد الأخرل، كيمكف اعتبار ك
كالمعايير المقبكلة في لحظة ما، ىذه القيـ كالمعايير كالتي مف شأنيا أف تمعب دكرا ميما في انتقاء 
المعمكمات الجاىزة، كمف ثـ إعداد البدارؿ المقترحة كالتي يمكف أف تساىـ في اعطاء الحمكؿ 

كف أف تساعد في عممية تحميؿ السياسات العامة لا لممشكمة، كحتى تككف المعمكمات ذات قيمة يم
 افر مجمكعة مف الشركط نذكر منيا:بد مف تك 
 المكضكعية كالدقة. -
الشمكلية: أم القدرة المعمكماتية عمى الاتصاؿ بطبيعة المشكمة كالعناصر المؤثرة فييا  -

 كالمتأثرة بيا.
التي تساعد في الاحاطة  الملبرمة : القدرة المعمكماتية عمى إعطاء الدلالات كالآثار -

 بأبعاد المشكمة كتحديد أفضمية البدارؿ الممكنة.
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 اختيار البديل الأفضل من بين عدة بدائل ممكنة:  - ث
بعد الكشؼ عف المشكمة كالكقكؼ عمى حيثياتيا كجمع المعمكمات قصد تككيف قاعدة بيانات 

صانع السياسة العامة لا كافية كتتي  عرض مجمكعة مف البدارؿ الممكنة، كمف جية ثانية فإف 
ينظر إلى ىذه البدارؿ بنفس المستكل أك نفس المنظار، فكؿ ىذه البدارؿ ر ـ أنيا قابمة لمتجريب إلا 
أف ىناؾ بديؿ كاحد فقط سكؼ يقع عميو الاختيار، كقد يقع ىناؾ خلبؼ حكؿ اختيار البديؿ مف 

مية أك خارجيا، فكؿ طرؼ يدافع كجية نظر الفاعميف السياسييف سكاء كانكا ضمف المؤسسات الرس
عف البديؿ الذم يراه مناسبا لتنفيذ السياسة العامة إلا أنو في الاخير يتـ الاتفاؽ كالالتفاؼ حكؿ 
بديؿ كاحد كاحتفاظ كؿ طرؼ ببديمو قصد طرحو مف جديد في حاؿ ما ثبت فشؿ البديؿ الذم كقع 

 كفر فيو شرطاف أساسياف:عميو الاجماع، كحتى يككف ىذا البديؿ مناسبا يجب أف يت
 أف يسعى في تحقيؽ بعض النتارج التي يسعى إلييا صانع القرار. -1
 أف تتكفر إمكانيات اللبزمة لتنفيذ ىذا البديؿ الذم تـ اختياره دكف البدارؿ الأخرل. -2

إف ىذيف الشرطيف السالفيف الذكر لا يكفياف لكحدىما لأجؿ إعطاء تعريؼ شامؿ لمبديؿ 
فيناؾ جممة مف الاعتبارات كالمعايير التي يجب أخذىا بالحسباف أثناء ترتيب  الأمثؿ أك الأحسف،

 ىذه البدارؿ مف طرؼ صانع القرار كنذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ:
عمى صانع القرار عند عممية اختياره لمبديؿ عميو أف يأخذ في الحسباف الأحداث  ير  - أ

ريعات التي تعدؿ أك تمغي قكانيف التي يمكف أف تحدث كصدكر القكانيف كالتش 1المتكقعة
نظـ قديمة، كتقر أخرل جديدة، أك كجكد تطكرات اجتماعية أك اقتصادية كحتى سياسية 

 .2مف شأنيا أف تؤثر عمى مسار السياسة العامة
عمى صانع القرار أف يعتمد عمى الأسمكب الابتكارم في التفكير لإيجاد الحمكؿ الممكنة  - ب

منطقي يرتكز عمى التحميؿ كالمقارنة بينما التفكير الابتكارم لممشكمة، حيث أف التفكير ال
 فيك يقكـ عمى التصكر كالتنبؤ كخمؽ الأقكار. 

إف صانع القرار عندما يقكـ بعممية تصنيؼ كترتيب البدارؿ ىك بذلؾ يعمؿ عمى استبعاد 
الامكانيات  البدارؿ الأخرل  ير الممكنة كالتي لا تتكفر فييا الشركط، كحتى التي يتعذر تكفير

اللبزمة لتنفيذىا، فبعد عممية التصنيؼ كالترتيب لمبدارؿ بحسب المستكيات تأتي عممية المفاضمة 
                                                

د يمكف ذكر السياسات العامة التي انتيجتيا الدكلة الجزاررية في بداية الثمانينات مف القرف الماضي، كىي سياسة في ىذا الصد 1
المخططات الكبرل كأخص بالذكر المخططيف الخماسييف الأكؿ كالثاني ، كالمذاف رصد ليما أمكاؿ ضخمة قصد النيكض بالمجتمع 

لتمكيؿ ىذه المشاريع ضمف المخططيف الاكؿ كالثاني ىي مداخيؿ أك عاردات الصادرات الجزاررم كالدكلة معا، لكف المصدر الكحيد 
النفطية، لكف كفي منتصؼ الثمانينات عرفت أسعار النفط انخفاضا رىيبا إلى أدنى مستكياتو الأمر الذم أدم إلى تكقؼ معظـ المشاريع إف 

 ذه صانع السياسة العامة في تمؾ الفترة بالحسباف.لـ أقؿ كميا كمف ثـ إلغاءىا تماما، كىك العامؿ الذم لـ يأخ

2  Kevin B. Smith, Christopher W. Larimer, The Public Policy Theory Primer. United States of Ameri-

ca: West view Press 2009 P57 
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 كتتـ كفؽ المعايير التالية:
 قدرة أك إمكانية تنفيذ ىذا البديؿ كفؽ الامكانيات المكجكدة كالمتاحة. -
 يجب أف يككف ليذا البديؿ آثار كاضحة عمى الادارات كالأقساـ. -
 أف تككف الظركؼ ككذلؾ الكقت متناسبيف مع البديؿ الذم تـ اختياره. يجب -
 مدل الانسجاـ بيف البديؿ كأىداؼ السياسة العامة عمى صعيد النظاـ كالعكامؿ البيرية. -
ظيار نتارجو المحتممة. -  مدل السرعة كالتكقيت المطمكب في تنفيذ الحؿ كا 

بيف البدارؿ الممكنة فيناؾ عدة أساليب أما عف المعايير التي تتـ كفقيا عممية المفاضمة 
 :1عممية يمكف الاعتماد عمييا

أسمكب شجرة القرارات: يعطي ىذا القرار لمحمؿ السياسة العامة امكانية تتبع التأثيرات  -01
عمى البديؿ، حيث يتـ تقييـ البديؿ بطريقة جيدة مف خلبؿ عرض الشجرة لنتارج 

ات ثانكية، كتشمؿ طريقة شجرة القرارات عمى الاحتمالات التأثيرية لمبديؿ في شكؿ تفرع
 ست مراحؿ كىي:

 تحديد المشكمة بدرجة عالية مف الدقة. -
 تحديد الحمكؿ البديمة. -
 تحديد التصرفات أك الاحداث الممكف حدكثيا ترتيبا كؿ بديؿ عمى حدا. -
 حساب احتمالات حدكث كؿ تصرؼ أك حدث مف الاحداث الممكنة. -
 تكقع مف كؿ تصرؼ أك حدث.حساب العارد أك الناتج الم -
 اختيار أفضؿ الحمكؿ الممكنة. -
ذا نفذ ىذا  -02 أسمكب مصفكفة العارد: يقيـ البديؿ انطلبقا مف تقييـ أك النتيجة المتكقعة، كا 

 البديؿ فإف مصفكفة العارد تساعدنا عمى ما يمي:
 تقدير النتيجة المتكقعة لكؿ بديؿ حسب فركض مختمفة. -
 ف النتارج السابقة.تقدير احتماؿ تحقيؽ نتيجة م -
 ( لكؿ نتيجة.الاحتماؿ xاحتساب القيمة المتكقعة )النتيجة المتكقعة  -
 ترتيب البدارؿ المتكقعة. -
أسمكب المباريات: تجدر الاشارة أف ىذا الاسمكب كحتى الاساليب السابقة ىي تستخذـ  -03

كيستخدـ  في المجالات الاقتصادية، ثـ بدأ استخداميا في المجالات كالدراسات السياسية،
لمدلالة عمى كجكد لاعبيف أك أكثر، كما يعطي تصكرا عقلبنيا كرياضيا يساعد عمى 

                                                
 يمكف العكدة الى:  1

  1ق ط1430داكس اليامي، الرياض : جامعة الممؾ سعكد ت، أحمد مأساسيات تحميل السياسات. إديث ستككي، ريتشارد زكياكزر، 
 28ص
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انتياج السمكؾ الأمثؿ لمفاعؿ، كما يمكف كذلؾ تصنيؼ أسمكب المباريات كفقا لعدد 
 اللبعبيف حيث يمكف التمييز بيف لعبيتيف:

عبيف تساكم مجمكع المعبة الصفرية: كتضـ لاعبيف اثنيف فقط، كمجمكع خسارة أحد اللب -
 خسارة / + مكاسب(. -ما يكسبو اللبعب الثاني، )

الالعاب  ير الصفرية: كتضـ لاعبيف أك أكثر كمصال  ىؤلاء اللبعبيف لا تككف  -
متعارضة كميا، أم أف خسارة أحد اللبعبيف لا تعني أف اللبعب الآخر حقؽ مكاسب عمى 

نما الأمر قد يعكد لمساكمات كت نازلات قد يتـ المجكء الييا في اطار حساب الآخريف، كا 
 . 1المعبة

كفي ىذا الصدد تجدر الإشارة إلى أف عممية اختيار البديؿ ىي أىـ مرحمة في مراحؿ تحميؿ 
كتنقيد السياسات العامة، إذ تعتبر عممية مفصمية كتحتاج لكقت كاؼ إذ عمييا يتكقؼ مدل نجاح أك 

 يار البديؿ الأمثؿ يجب أف تككف عممية رشيدة.فشؿ السياسات العامة، كعميو فإف عممية اخت
 التنفيذ الفعمي )لمسياسة العامة( لمبديل: -04

بعد اختيار البديؿ الأمثؿ يتـ اتخاذ الاجراءات المطمكبة لتحقيؽ أىداؼ صانع )القرار( 
السياسة العامة إزاء مشكمة عامة، حيث أف تنفيذ السياسات العامة ىي في حد ذاتيا خركج البديؿ 

ثؿ الذم كقع عميو الاختيار مف داررة التشريع إلى ليدخؿ داررة التنفيذ، كبذلؾ تصب  الييرات الأم
 2الحككمية ىي المسركؿ الأكؿ عف اتخاذ الاجراءات اللبزمة لتحقيؽ أىداؼ كتكجيات صانع القرار

 .3مع الالتزاـ الدقيؽ بالمبادئ كالقكاعد التي كضعيا المشرع
مب أف تأخذ صبغة قانكنية تشريعية، ىذه الصبغة تككف ممزمة فتنفيذ السياسة العامة تتط

لصانع القرار، كمف جية ىذا الأخير فإنو لا يستطيع أف يعطي تعريفا أك تحديدا كاضحا لممشكمة 
نما أحيانا يكتفي بالإشارة العامة إلييا، لأف الغاية الأساسية مف تنفيذ السياسات العامة ىي  العامة، كا 

،  كمف أجؿ ىذا اليدؼ تصب  الأجيزة الادارية كمؤسسات الدكلة الأداة ةسياسيتحقيؽ الأىداؼ ال
 الحككمية التي تعمؿ عمى حؿ المشكمة كاحتكاء آثارىا السمبية عمى الصال  العاـ.

 كتنطكم عممية تنفيذ السياسات العامة عمى الخطكات التالية:
ية التابعة لمسمطة التنفيذية التكميؼ )التبميغ(: أم تكميؼ أحد الأجيزة أك أكثر الادار  -1

بميمة تنفيذ السياسة العامة كقياـ ىذا الجياز بتنسيؽ كظارفو لضماف انجاز أىداؼ 
                                                

 لمزيد مف الامثمة التكضيحية يمكف العكدة الى:
 1997 1الجزارر : ديكاف المطبكعات الجامعية ط. -المفاىيم المناىج الأدوات الافترابات –المنيجية في التحميل السياسي محمد شمبي،  1

 128-127ص

 2003جامعة القاىرة،   مجمة النيضة،ذ القرارات في السياسة العامة ، دراسة في تحميؿ المضمكف كالسمكؾ ، فيمي خميفة فيداكم،  إتخا 2
 80-41ص 

 170مرجع سابؽ صالنظم السياسية الحديثة والسياسات العامة. ثامر كامؿ محمد الخزرجي،  3
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 السياسة العامة.
كضع الخطط التنفيذية: التخطيط ىك عممية رشيدة يقصد منيا التفكير قبؿ بدأ العمؿ،  -2

ليات التي تؤمف تحقيؽ إضافة إلى صيا ة الأىداؼ كتحديد الكسارؿ الكفيمة بترجمة الفعا
ىذه الأىداؼ، فالتخطيط عممية ضركرية يجب أك تسبؽ أم عمؿ ميما كاف نكعو أك 
طابعو، فعمميات التخطيط تبرز الاطار النظرم لمجمؿ فعاليات السياسات العامة، كعميو 
فتنفيذ ىذه الاخيرة يجب أف يبتعد كؿ البعد عف الارتجاؿ كضركرة تنظيـ جيكد العامميف 

ؼ مستكياتيـ لتحقيؽ الأىداؼ المكضكعة، كذلؾ التخطيط يعطي فرصة لإرساء بمختم
 أسس دقيقة لتقييـ مدل نجاح الخطكات التنفيذية.

البناء التنظيمي: مف أجؿ ضماف تنفيذ برامج السياسة العامة كتطبيؽ الخطط التي  -3
التنفيذ،  تتطمبيا فإف البناء التنظيمي يعد الييكؿ الكظيفي الذم تقع عمى عاتقو ميمة

فالبناء التنظيمي يعطي انطباع لدل الرأم العاـ عمى جدية الييرات التنظيمية في الكفاء 
التي قطعتيا عمييـ، كالبناء التنظيمي يعطي رؤية كاضحة لمخطكات كالأساليب  ابالتزاماتي

 كالإجراءات كالمكار  التنفيذية كحتى الارشادية  لمعامميف لمساعدتيـ عمى تنفيذ الأعماؿ
 .1المككمة إلييـ، إضافة لتكفير المستمزمات اللبزمة لإنجاح مشاريع السياسة العامة

ميزانية التنفيذ: يعد التمكيؿ المالي ضركرة لازمة لضماف تنفيذ السياسة العامة، فبغياب  -4
المكارد المالية تبقى مشاريع السياسة العامة حبيسة الأكراؽ، كقرارات صانع القرار مجرد 

عمميات التخطيط يجب أف يتـ الأخذ بعيف الاعتبار الميزانيات اللبزمة كعكد، فعند 
كمصادر تكفيرىا كذلؾ ضماف الاستمرارية في التمكيؿ كتجنب التذبذب كالتكقؼ لفترات 
لأف ىذا لا يخذـ الاىداؼ، فكمما تـ الاسراع فى الانتياء مف مشاريع السياسة العامة 

 د السياسة العامة في أقرب الآجاؿ.كانت التكمفة أقؿ كالاستفادة مف عكار
تكظيؼ المكارد البشرية: إضافة الى المكرد المالي ىناؾ مكرد آخر لا يقؿ أىمية عف  -5

المكرد الأكؿ كىك المكرد البشرم كدكره في تنفيذ السياسات العامة،  كتشير بعض التحاليؿ 
البشرم لمدكر  أف نجاح المشاريع كخطط السياسة العامة يتكقؼ عمى مدل إدراؾ العنصر

المنكط بو، فالييكؿ أك البناء التنظيمي يجب أف يضـ أشخاص مؤىميف في المستكيات 
التي يشغمكنيا، كحتى تككينيـ كمستكياتيـ العممية يجب أف يتلبءـ كيتناسب مع حجـ 
المسركليات التي يشغمكنيا، كيتطمب أيضا مف صانع القرار تكفير الأعداد اللبزمة مف 

سب مع حجـ الأعماؿ المراد تحقيقيا، كما أف مف عكامؿ نجاح السياسات العامميف تتنا
العامة ىك ايماف الأفراد بأىمية العمؿ الذم يقكمكف بو كالعكارد التي يمكف أف يحققيا 

                                                
 54مرجع سابؽ ص جزائر"" الفواعل السياسية ودورىا في صنع السياسة العامة في الضميرم عزيزة،  1
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 .1لمفرد
       التقويم والمتابعة: -05
إذ لا بد  إف عميمة تحميؿ السياسات العامة لا تنتيي بانتياء تنفيذ البديؿ الأمثؿ كالمناسب، 

مف التأكد مف أف ىذا البديؿ يعمؿ بكفاءة كأنو تحت المراقبة قصد تصحي  الأخطاء كىذه العممية لا 
 كالمتابعة. 2يمكف أف تتأتي إلا مف خلبؿ التقكيـ

كيمكف القكؿ أف فشؿ برامج السياسات العامة في بعض الدكؿ كخصكصا دكؿ العالـ الثالث، 
داـ ك ياب عنصر التقكيـ كالمتابعة ر ـ الاختيار الجيد لمبديؿ، إذ يرجع في العديد مف المرات لانع

يجب التأكد مف فعالية ىذا الأخير كقدرتو عمى حؿ المشكمة، ككذلؾ لا بد مف ضركرة ترقب 
 المشاكؿ الجانبية التي قد تحدث نتيجة تطبيؽ ىذا البديؿ.

مف مراحؿ تنفيذ  فإف التقكيـ ىي آخر مرحمة James Andersonتعريؼ التقكيـ: حسب  - أ
السياسات العامة، كىي نشاط كظيفي يمكف أف يتحقؽ مف خلبؿ عمميات صنع السياسات 

 كأف البديؿ يعمؿ بكفاءة كفاعمية.
كيعرؼ تقكيـ السياسات العامة أيضا عمى أنو دراسة كتحميؿ جكانب القكة كالضعؼ التي 

ة لتحسيف كتطكير أداء تكتنؼ إنجاز الأنشطة، كما أنو ييدؼ إلى تكضي  الفرص المتاح
 .3الفرد كأيضا تحديد الانحرافات كتكضي  طرؽ كأساليب علبجيا

كمف أجؿ القياـ بيذه العممية ػػػػػ التقكيـ كالمتابعة ػػػػػػ لا بد مف تكفير بعض المستمزمات كالتي 
 يمكف إجماليا في العناصر التالية:

 فيا كالآثار المترتبة عنيا.المعرفة الجيدة بالسياسة العامة المراد تنفيذىا أىدا -
عطاريا الامكانيات اللبزمة لتباشر عمميا في  - تحديد الجيات المكمفة بعممية التقكيـ، كا 

 أحسف الظركؼ الممكنة.
 كضع خطة دقيقة ككاضحة لعممية التقكيـ كالعمؿ عمى تنفيذىا. -
حتراميا كضع كتحديد المعايير كالمقاييس الكاجب اعتمادىا في عممية التقكيـ كضركرة ا -

 كالتقي دبيا.
 تحديد كحصر الأىداؼ كالمقاصد الفعمية مف عممية التقكيـ. -

إف التقكيـ كالمتابعة في السياسات العامة يضفي عمييا طابع الرشادة أك ما يعرؼ بالحكامة 

                                                
 2001عماف: الدار العممية الدكلية،  الإدارة والبيئة والسياسة العامة.كامؿ محمد المغربي،  1
ما أقكمو أم ما أشد استقامة كالتقكيـ في  كذلؾالتقكيـ لغة مف الفعؿ قكـ بالشدة فكؽ الكاك، كيقاؿ قكـ الشيء أم أزاؿ اعكجاجو، كيقاؿ  2

إلى الطريؽ المستقيـ المنير الذم لا اعكجاج فيو، كقد يأخذ بعض المعاني المختمفة كأف يشير لقيمة الشيء المادية المغة عادة ما يشير 
 ك يرىا مف المعاني. 

 484ص 2002  1. الاسكندرية: دار الجامعة الجديدة طأساسيات التنظيم والإدارةعبد السلبـ أبك قحؼ، 3
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في تسيير كتنظيـ المكارد المالية كحتى البشرية، كما أف القياـ بيذه الكظيفة الحساسة يضفي طابع 
ية كالمصداقية لمحككمة مف خلبؿ المتابعة كالمراقبة كحتى معاقبة المقصريف في تنفيذ البدارؿ الشفاف

 :1كالعبث بالمكارد، كبيذا فإف تقكيـ السياسات لكي يحقؽ ىذه الأىداؼ فإنو يشمؿ عدة أنكاع
التقكيـ القبمي: عادة ما يسبؽ ىذا التقكيـ التنفيذ الفعمي لمبديؿ كيككف في شكؿ تكصيات  - أ
تزامف مع اصدار الأحكاـ كالقكانيف الخاصة ببياف السياسة العامة كالني مف شأنيا دعـ البديؿ قبؿ ت

تنفيذه عمى أرض الكاقع بصكرة جدية كفعمية، كعادة ما يتـ ىذا التقكيـ مف طرؼ الخبراء كالأساتذة 
 الجامعييف بناءا عمى تكصيات أبحاثيـ.

التنفيذ الفعمي لمبديؿ يعمؿ عمى إعطاء تكصيات التقكيـ الكسطي: يتزامف ىذا التقكيـ مع  - ب
جديدة  ير التي قدميا التقكيـ الأكلي، كما أف التقكيـ الكسطي يعمؿ عمى اكتشاؼ المشكلبت التي 
عطاريا حمكلا آنية، أم إعادة السياسات لمسارىا الحقيقي مف خلبؿ  تظير مع تنفيذ البديؿ كا 

ىداؼ المرجكة، إذ يعمؿ ىذا التقكيـ عمى رفع درجة الاجراءات كالتعديلبت لأجؿ الكصكؿ إلى الأ
التكامؿ كالاندماج بيف الأكلكيات كتعادؿ الفرص، إقامة تكامؿ بيف الاحتياجات كالأىداؼ كالنتارج 

 .2المنتظرة، كذلؾ يعطي نظرة تحميمية عف أنظمة التنفيذ كالمتابعة
لسياسة العامة كىك لا يقؿ أىمية عف التقكيـ البعدم: يككف ىذا التقكيـ بعد النفاد مف برنامج ا - ت

السابقيف، إذ يتتبع ىذا التقكيـ آثار السياسة العامة، كقد يككف مميدا لبدء سياسة عامة جديدة 
انطلبقا مف الأحكاـ التي يصدرىا كقد يطمؽ عميو تقكيـ الفرصة الأخيرة إذ بو يقاس مدل نجاعة 

 .3البديؿ ككفاءة صانع القرار
ز أىمية التقكيـ كالمتابعة في تنفيذ كتحميؿ السياسات العامة، كأنيا مف خلبؿ ما سبؽ تبر 

خطكة أساسية يتكقؼ عمييا نجاح تنفيذ البديؿ، ىذه الأنكاع الثلبثة ىي الرريسية كىناؾ عدة أنكاع 
 ا:4لمتقكيـ نذكر بعضا منو

فرة، كعميو فإف ىذا تقكيـ الفعالية: تقاس الفعالية بمدل النتارج المتكصؿ إلييا كالإمكانيات المتك   -
التقكيـ يرتكز أساسا عمى فعالية العنصر البشرم، لذلؾ فإف الأجيزة الادارية العامة تعمؿ عمى 

 تدريب كتككيف القارميف بتنفيذ برامج السياسة العامة لمزيادة مف فعالية أداريـ.  
العامة، كيقارنيا  تقكيـ الكفاءة: ييتـ ىذا التقكيـ بالآثار الناجمة عف تطبيؽ برنامج السياسة -

بالأىداؼ، كيمكف القكؿ أف الغاية الأساسية مف ىذا التقكيـ ىك قياس الانجازات الفعمية لمسياسة 

                                                
 62مرجع سابؽ صرىا في صنع السياسة العامة في الجزائر" " الفواعل السياسية ودو ضميرم عزيزة،  1

2 Frank Fischer , Gerald J. Miller, Mara S. Sidney, Handbook of Public Policy Analysis Theory, Poli-

tics, and Methods. New York: Taylor & Francis Group 2007 P43  

3  Kevin B. Smith, Christopher W. Larimer, The Public Policy Theory Primer. OP cit P180 

  164مرجع سابؽ ص الإدارة العامة ىيكمة الأجيزة وصنع السياسات وتنفيذ البرامج الحكومية.مكفؽ حديد،  4
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 العامة.
تقكيـ النتارج: يمس ىذا التقكيـ نتارج السياسة العامة عمى المستيدفيف أك المستفيديف سكاء كانت  -

ذلؾ إلى الكقكؼ حكؿ المسببات الحقيقية سمبية أك إيجابية، بغض النظر عف أىدافيا كما ييدؼ ك
 التي أدت إلى ىذه النتارج.

 مشاكؿ التقكيـ:  -جػ 
عممية تقكيـ السياسات العامة ىي عممية حيكية لا يمكف الاستغناء عنيا لضماف نجاح 
المشاريع كتحقيؽ أىدافيا، إلا أف ىذه العممية تعترييا بعض المشاكؿ كالعكارؽ في حاؿ لـ تتـ 

 أك إدراكيا فإف مصير عممية التقكيـ الفشؿ، كسنحاكؿ ذكر بعض ىذه المشاكؿ.  معالجتيا
  إف عممية تقكيـ السياسات العامة تعتمد بالدرجة الأكلى عمى المعمكمات كالبيانات

المتكفرة، كبالتالي فغياب ىذه البيانات تككف عممية التقكيـ  ير مجدية كالنتارج المقدمة لا 
 تعكس الكاقع.

  أىـ المشاكؿ التي تكاجو تقكيـ السياسات العامة، ىي مشكمة التمكيؿ، إذ في كمف بيف
 ياب ىذا الأخير تضطر بعض الحككمات خاصة في الدكؿ المتخمفة التخمي عف ىذه 
العممية، إضافة حتى كاف تكاجدت المكارد المالية لكف ليس بالقدر الكافي فإنيا سكؼ تؤثر 

 منتارج المطمكبة.عمى كفاءة فريؽ العمؿ في التكصؿ ل
  إف عمميات رسـ كتحميؿ السياسات العامة تقكـ بيا الييرات التنفيذية كتعمؿ عمى نجاحيا

بشتى الطرؽ الممكنة، لذا فإف لجنة التقكيـ تعمؿ الييرات التنفيذية عمى تعيينيا كتمكيميا 
الحيادية في أ مب أنظمة الحكـ المكجكدة في العالـ، كفي ىذه النقطة بالذات تطرح مسألة 

 كالمكضكعية في تقديـ النتارج الحقيقية لمسياسات العامة.
  كمف بيف المشاكؿ كذلؾ سكء استخذاـ المكارد كالامكانات المتاحة لعممية التقكيـ، إذ

انعداـ التككيف كالتدريب اللبزـ لفرؽ العمؿ، مما يترتب عنو سكء التخطيط كتحديد 
 . 1طرةالاكلكيات كبالتالي الكصكؿ الى نتارج خا

  مكونات وخصائص السياسة العامة:  -02
بناءا عمى التعريفات السابقة لمسياسة العامة كالتي تتفؽ في جميعيا عمى متغيريف اثنيف 
رريسيف ىما السمطة أك ما يصطم  عميو بالحككمة، كالثاني ىـ المكاطنيف المستيدفيف مف ىذه 

ستكجب استغلبؿ جميع الامكانيات كالكسارؿ البرامج، كالرابط بيف ىذيف المتغيريف كجكد مشكمة ما ي
المتاحة قصد العمؿ عمى حميا، كمف أجؿ ىذا الحؿ لا مف ترابط العناصر الأساسية كتفاعميا فيما 

                                                

يجهح لا٤ٗخ" هؤ٣خ رؾ٤ِ٤ِخ ٝكهاٍخ ٤ٓ 2010-1996ػَب٢ُ ثُٞوثبػ، "رو٤٤ْ أصو ر٘ل٤ن ا٤َُبٍخ اُؼبٓخ ُزؼو٣ت الإكاهح اُؼبٓخ ك٢ اُغيائو  1

 2011ٍ٘خ  387ث٤وٝد ػلك  انًغرمثم انعشتٍ،
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بينيا لتنشأ ما يعرؼ بالسياسة العامة، كعميو يمكف استنتاج أىـ خصارص كمككنات السياسة 
 . 1العامة

ء ركتيني تقكـ مختمؼ الحككمات في العالـ في إجراالمطالب الأساسية والاحتياجات:  -1
عمى اختلبؼ أنظمتيا، مف المكظفيف الرسمييف ك ير الرسمييف كحتى الجيات العامة 
كالمصال  الخاصة ضركرة اتباع الاجراءات اتجاه قضية معينة أك مشكمة عامة، ىذه 
ية المطالب تحاكؿ دفع الحككمة لفعؿ شيء ما أك تقديـ مقترحات محددة اتجاه قض

عامة مما يدفع انتباه الحككمة لتبني سياسات عامة، إذ تعتبر ىذه المطالب نقطة البدء 
 في عممية دراسة كصنع السياسات العامة.

كىي الصادرة عف الييرات العامة الرسمية التابعة لمحككمة  قرارات السياسة العامة: -2
لقرارات قانكنيا ممثمة في المكظفيف العمكمييف الذيف يممككف صلبحية اصدار ىذه ا

كرسميا، ىذه القرارات ىي بمثابة رد أك تعبير حككمي إزاء قضية عامة سكاء كاف 
بالسمب أك بالإيجاب، كما أنيا ليست بالقرارات الركتينية اليكمية التي يصدرىا المكظفكف 

 العمكميكف، لأنيا في بعض الحالات قد تتعارض معيا.
ابة خطابات رسمية تعبر عف كجكد سياسة كىي بمث تصريحات السياسة )المحتويات(: -3

عامة، كتشمؿ الأكامر الشفيية كالتفسيرات القانكنية كالضكابط المحددة لمسمكؾ، إضافة 
إلى آراء القضاة كخطابات المسركليف المكجية لمعامة، كتبرز نية الحككمة كمكقفيا اتجاه 

 مشكمة عامة.
يا بعد تطبيؽ السياسة العامة كىي النتارج المتحصؿ عمي مخرجات السياسة العامة: -4

كالتي يممسيا المكاطنكف المستيدؼ الرريسي كالأساسي مف عمميات السياسة، ىذه 
المخرجات قد لا تتكافؽ دكما مع الأىداؼ المكضكعة سمفا كقد تتكافؽ في جزء منيا كقد 

 .2تعطينا مخرجات مخالفة تماما لما تـ تخطيطو سمفا
كىي الآثار المترتبة عف تطبيؽ السياسة العامة فيي  :عوائد السياسة العامة )الآثار( -5

ليست المخرجات لأف ىذه الأخيرة يتـ تحقيقيا آنيا كضركرة تحقيقيا، أما الآثار فيي 
تترتب بطريقة  ير آنية أك  ير مباشرة، كمف جية أخرل قد تؤدم آثار السياسة العامة 

الرسمية بالتحرؾ اتجاه  عدـ رضي أك رد سمبي اتجاه سياسة ما، كأف تعمؿ الجيات
قضية عامة ما كلتكف عمى سبيؿ المثاؿ دعـ أسعار الأعلبؼ المكاشي كالأ ناـ لممربيف 
قصد زيادة أعدادىا كتكفير ما تنتجو لممكاطنيف بأسعار في المتناكؿ، إلا أف ىذه 

                                                

 118ٓوعغ ٍبثن ٓالإداسج انعايح هُكهح الأجهضج وصُع انغُاعاخ انعايح وذُفُز انثشايج انحكىيُح. ٓٞكن ؽل٣ل،  1

 75مرجع سابؽ ص صنع السياسات العامة.جيمس أندرسكف، ترجمة عامر الكبيسي،  2
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السياسة قد تككف ليا آثار مخالفة بأف يبيع المربيف ىذه الأعلبؼ المدعكمة في السكؽ 
 لمكازية كتككف ليا آثار عكسية تماما لما تـ التخطيط لو سمفا.ا

كحتى لا تقع مثؿ ىذه التجاكزات لآثار السياسة العامة لا بد مف عمميات التقييـ كالمراقبة 
لمخرجات كقرارات السياسة العامة كقراراتيا، كحتى أنكاعيا كالتي أجمميا  جيمس أندرسكف  في 

ختمؼ الحككمات في الأنظمة العالمية عمى الحفاظ عمييا كضماف ، تعمؿ م1خمسة أنكاع أساسية
استفادة المكاطنيف مف مخرجاتيا، لأف ىذه السياسات ىي التي تحكـ عمى فعالية الطاقـ الحككمي 

 في تنفيذ الكعكد التي قطعيا لمنتخبيو قبؿ أف تسممو زماـ السمطة.
   خصائص السياسة العامة:  -03
م نظاـ سياسي ىي تعبير عف العلبقة التفاعمية بيف الحككمة إف السياسة العامة في أ   

كالمجتمع، كيتـ مف خلبؿ استجابة الأكلى لممطالب الاجتماعية مف خلبؿ الخطط كالبرامج التي 
تدخؿ ضمف سياستيا أك برنامجيا السياسي )بياف السياسة العامة(، كحتى تككف ىذه الخطط 

داؼ الاجتماعية لا بد مف تكافر مجمكعة مف الخصارص كالبرامج متصفة أك متعمقة بتحقيؽ الأى
 يمكف إجماليا فيما يمي:

مف خلبؿ التعريفات السابقة لمسياسة العامة السياسة العامة ىي فعل لممؤسسة الحكومية:  -01
كالتي تصب في معظميا أف السياسة العامة ىي تحرؾ أك رد فعؿ لمحككمة اتجاه قضية ما أك 

دخؿ فييا مف قبؿ ىيرة عامة، ىذا التدخؿ عادة ما يككف في شكؿ مشكمة مجتمعية يتطمب الت
قكانيف كمراسيـ تنفيذية كحتى تعميمات كتكجييات تحدد كيفية كطريقة التحرؾ اتجاه القضية أك 
المشكمة المجتمعية، كمنو فالسياسات العامة كما يمحقيا مف برامج تصدر مف ىيرة كاحدة كىي 

سكاء كانكا سياسييف أك بيركقراطييف، فالسياسة العامة تعتبر مف أبرز الحككمة، كما يمثميا مف قادة 
النشاطات التي تمارسيا الحككمة، كعميو فنجاح الحككمة مرتبط بمدل تحقيؽ البرنامج المسطر 

                                                

 ٤ٌٔ أٗلهٍٕٞ" ٝ " ٓٞكن ؽل٣ل " ٣ٌٖٔ ئعٔبُٜب ك٤ٔب ٢ِ٣:أٗٞاع ا٤َُبٍبد اُؼبٓخ ؽَت "ع 1

 ٝرؼجو ػٖ ٓلٟ هلهح اُلُٝخ ػ٠ِ اُزؼجئخ ٝا٣غبك أُٞاهك أُب٤ُخ اُلاىٓخانغُاعح انعايح الاعرخشاجُح:  -01

أؽل ٝرَْٔ رٞى٣غ اُقلٓبد ٝأُ٘بكغ ػ٠ِ ع٤ٔغ أكواك ٝكئبد أُغزٔغ كٕٝ ر٤٤ٔي أٝ ئهٖبء ٢ٛٝ  انغُاعاخ انعايح انرىصَعُح: -02

 اُٞظبئق اُوئ٤َ٤خ ٝالأٍب٤ٍخ ُِ٘ظبّ

روّٞ اُؾٌٞٓخ ثبػبكح اُ٘ظو ك٢ ثؼ٘ أَُبئَ ٖٓ كزوح ئ٠ُ أفوٟ ًاػبكح رٞى٣غ اُلفَ ػ٠ِ  انغُاعاخ انعايح لإعادج انرىصَع: -03

ُٜب كٝه كئبد أُغزٔغ ثؾَت أُإّواد الاهزٖبك٣خ اُؾب٤ُخ ٝأَُزوج٤ِخ أٝ أُإّواد الاعزٔبػ٤خ أٝ ؽز٠ ا٤َُب٤ٍخ هل ٣ٌٕٞ 

 ثبهى ك٢ ئػبكح اُزٞى٣غ.

ٝرٜزْ ثبُغٞاٗت أُؼ٣ٞ٘خ أًضو ٖٓ ؿ٤وٛب ًبُؾوٓ ػ٠ِ أُؾبكظخ ُِناًوح اُزبه٣ق٤خ ٝأٓغبك الآخ انغُاعاخ انعايح انشيضَح:  -04

 ٝاُضٞاثذ ا٤ُ٘ٛٞخ ٝٗوِٜب ُلأع٤بٍ ًٝنُي اُزؼو٣ق ثٜب ك٢ الأٍٝبٛ اُؼب٤ُٔخ ٝاُلكبع ػٜ٘ب.

٢ٛٝ ا٤َُبٍخ اُز٢ ٖٓ فلاُٜب رٚجٜ اُلُٝخ ٍِٞى الاكواك ٝرٚجٜ ؽو٣برْٜ ٝر٤َطو ػ٠ِ الاكؼبٍ  انغُاعاخ انعايح انرُظًُُح:  -05

اُز٢ ٖٓ ّأٜٗب هل رٚو ثبُ٘ظبّ اُؼبّ، ٝػبكح ٛنٙ ا٤َُبٍبد ٣ؼط٠ ُٜب اُؾ٤ي اٌُبَٓ ٝالآٌبٗبد أُزبؽخ، لأٜٗب اُلٚبء اُوئ٢َ٤ 

 ُٔٔبهٍخ ا٤َُبٍبد الأفوٟ ك٢ أهَٚ اُظوٝف أٌُٔ٘خ.
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)السياسة العامة( لأىدافو التي انتخبت الحككمة مف أجمو أك تـ تعيينيا ليذا الغرض، فالسياسة 
مؤسسة الحككمية اتجاه قضية ما، ىذا الرد يجب أف يتصؼ بالرشادة العامة ىي رد فعؿ لم

كالعقلبنية حتى لا يخرج عف الأطر القانكنية كبالتالي اعطاء نتارج عكسية، فالطاقـ الحككمي عادة 
ما يستعيف بمستشاريف كخبراء كحتى تقنييف قد يككنكف ضمف الييرات الرسمية الحككمية كىك ما 

يككنكف خارج الدكارر الرسمية اذا استدعت الضركرة ذلؾ كأساتذة جامعييف  جرت عميو العادة، كقد
كنشطاء داخؿ المجتمع المدني، كقد تستعيف كذلؾ حتى بالخبراء الأجانب سكاء أكانكا في ىيرات 
حككمية رسمية  ير رسمية أك منظمات دكلية عمى اختلبؼ تصنيفاتيا، كقد تستعيف حتى بخبرات 

جدر الملبحظة أف ىذا رد الفعؿ مف المؤسسة الحككمية يختمؼ مف دكلة إلى الأفراد الأجانب، كت
 .1أخرل كمف نظاـ إلى نظاـ آخر، كيختمؼ كذلؾ في الكيفية كالأداء كحتى النتارج المرجكة

حتى يتـ تجسيد السياسة العامة عمى أرض الكاقع مف  السياسة العامة ذات سمطة شرعية: -02
ار مراسيـ كتشريعات قانكنية، يعطي لمسياسة العامة بعدا شرعيا قبؿ المنفذيف لا بد تصدر في إط

يحدد الآليات كحتى السمكؾ المتبع لتنفيذىا، ىذه السمطة الشرعية لمسياسة العامة تمزـ المكاطنيف 
الكلاء اتجاىيا كحتى المساعدة في تطبيقيا كتسييؿ عمؿ المشرفيف عمييا، بخلبؼ السياسات 

 تمزـ المكاطنيف بإتباعيا كتبقى الخيار ليـ، كمف جية ثانية السمطة الأخرل  ير العامة التي لا
الشرعية لمسياسة العامة يجعميا أك يعطييا سندا دستكريا عمى اعتبار أف السياسة العامة ىي رد 
فعؿ لممؤسسة الحككمية كما ذكرنا في النقطة السابقة، كىذه المؤسسة الحككمية تتصؼ بالرسمية 

لمدستكر الذم تسير بو البلبد كيعتمده النظاـ السياسي، كيترتب عمى السمطة ككجكدىا يتـ كفقا 
الشرعية لمسياسة العامة سمطة العقاب لكؿ مكاطف يخالؼ ىذه السياسة العامة أك يعمؿ عمى 
عرقمتيا بأم شكؿ كاف مف الأشكاؿ، فالسمطة الشرعية تعطي سندا قانكنيا لتطبيقيا عمى أرض 

 جكاء كالظركؼ المناسبة لتقبميا مف قبؿ المكاطنيف.الكاقع كتكفر أيضا الأ
إف مف بيف الميزات كالصفات لمسياسة العامة ىك  السياسة العامة نشاط ىادف ومقصود: -03

العمكـ كالشمكؿ إلا ىذيف الأخيريف لا يعنياف أف السياسة العامة تسير في شكؿ عشكاري بعيدا عف 
العامة أيضا تبتعد عف العفكية كالصدفة كانتظار  الأىداؼ ككذلؾ التكجيو اللبزـ ليا، فالسياسة

المشاكؿ حتى تحدث ليتـ معالجتيا في الحيف، بؿ ىي تخطيط مسبؽ ككضع برامج متكسطة 
كطكيمة المدل لمعالجة مشكلبت أك قضايا عامة انطلبقا مف البيانات الحالية كاستخداـ الدراسات 

ككمة تكفر الكقت الذم قد يتـ اىداره بسبب الاستشرافية كطرؽ التنبؤ العممية، كبيذا فإف الح
العشكارية كذلؾ عندما تككف ىادفة فإف الرؤيا تككف أكض  كمف ثـ التمييد لتبني سياسة عامة 
جديدة تعكد بالنفع كالفاردة عمى المستفيذيف كتجنب الحككمة الاصطداـ بيـ كحتى تكفير المكارد 
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  صكدة في نشاطاتيا.المالية عندما تككف السياسة العامة ىادفة كمق
مف بيف خصارص السياسة العامة أنيا  السياسة العامة استجابة واقعية ونتيجة فعمية: -04

استجابة كاقعية لمشكمة مجتمعية أك قضية عامة، فالسياسة العامة تعبر عف مطالب كاقعية 
 كاحتياجات مممكسة، كلا تعني بالضركرة التعبير عف أمكر  امضة أك  ير قابمة لمتطبيؽ،
فالناخبيف يعطكف أصكاتيـ لممثمييـ في الييرات النيابية مقابؿ كعكد يجب تجسيدىا عمى أرض 
الكاقع عندما يصمكف إلى سدة الحكـ، كمف ىذا المنطمؽ فالسياسة العامة ىي كعكد تقابميا جيكد 
كأقكاؿ تنتظرىا أعماؿ، كمف أجؿ تحقيؽ ىذه الغايات يستمزـ تكحيد الجيكد مف أجؿ الكصكؿ 

يدؼ المسطر كالمطمكب، كبذلؾ تككف السياسة العامة ىي استجابة كاقعية لممطالب كنتيجة فعمية لم
  .1كحتمية لمجيكد التي سخرت مف أجميا

إف الحككمات عمى اختلبؼ أشكاليا في الأنظمة  السياسة العامة في خدمة المجتمع: -05
فيي تقكـ بخدمة المجتمع عمى السياسية في العالـ، عندما تقكـ بتطبيؽ برنامج السياسة العامة 

اختلبؼ فراتو كطبقاتو الاجتماعية، فالسياسة العامة التي لا يككف الغرض منيا خدمة المجتمع 
نما خدمة أ راض كمصال  خاصة كحتى جماعة دكف  يرىا لا تساعد عمى الاستقرار الأكضاع،  كا 

مف مخاطر عمى الأمف العاـ فيي تدفع كلك مع مركر الكقت لبركز ظاىرة التمرد مع كؿ ما تحممو 
كاستقرار النظاـ كالمجتمع، كىذه الخدمة تككف عف طريؽ تكفير المكارد المالية مف أجؿ ضماف 
تمكيؿ المشاريع التي استحدثت أصلب لخدمة مصال  العامة، مع كجكد النية الصادقة كالصحيحة 

الأنظمة الشمكلية خصكصا مف قبؿ الحككمة اتجاه ىذه البرامج كالمشاريع، ففي بعض الدكؿ ذات 
يتـ استحداث برامج السياسة العامة بشكؿ طارئ كمستعجؿ، ليس الغرض منيا خدمة المجتمع 
بقدر ما يككف الغرض منيا امتصاص  ضب المجتمع ازاء أداء الحككمة بؿ كاحتكاء الكضع اذا 

اية تعطي نتارج كاف التدخؿ متأخرا، ك البا ما تككف ظرفية كلا تؤدم الغرض المطمكب كفي الني
 .2عكسية كمشاكؿ جديدة إضافة الى المشكلبت الأكلى التي لـ يتـ ايجاد حمكؿ فعمية ككاقعية ليا

السياسة العامة تتأثر بما يحدث  السياسة العامة توازن بين الفئات والجماعات المصمحية: -06
المساكاة  يؽ حكليا مف تفاعلبت بيف أطراؼ كفرات اجتماعية تريد تحسيف كضعيا المعيشي كتحق

كبيف جماعات تحاكؿ الحفاظ عمى مصالحيا كمكتسباتيا، في ىذا الصدد تحاكؿ الييرات الحككمية 
يضمف لمجميع الاستفادة مف عكارد كآثار السياسة العامة بحيث تحصؿ الفرات  إقامة تكازف حقيقي

ات التنمية كتحسيف الاجتماعية الممثمة في النقابات كمنظمات المجتمع المدني الاستفادة مف عممي
كضعيا مف جية، كذلؾ تعمؿ الييرات الحككمية عمى المحافظة عمى مصال  الجماعات كحقكقيا 
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كمكتسباتيا مف أف تميع أك سمبيا لصال  العامة، فالسياسة العامة تكفر ىذا التكازف كتجنب الصراع 
 .1داخؿ المجتمع

لقد ركزت معظـ التعريفات التي  ن:السياسة العامة قد تكون غير معمنة أو غير مؤطرة بقانو -07
تناكلت ميداف السياسة العامة، عمى أنيا تكجو أك رد فعؿ لمحككمة اتجاه قضية ما، لكف يمكف 
لمحككمة أف تبني سياسة عامة خلبؼ ذلؾ، أم دكف تكجو أك رد فعؿ مممكس، كقد تتبنى الحككمة 

رسمية بشكؿ كاض  كجمي قد يؤثر ىذه السياسة اتجاه بعض القطاعات بحيث لك تدخمت الييرات ال
عمى سيرىا الطبيعي، كأف تككف عمى سبيؿ المثاؿ في دكلة ما عدة مذاىب كطكارؼ دينية، فبناء 
سياسة عامة كاضحة قد يؤثر عمى استقرار الأكضاع كيتسبب في محاباة طارفة عمى حساب 

أك يعي جيدا ما ىك  أخرل، في مثؿ ىذه الظركؼ تككف السياسة  ير معمنة إلا أف الجميع يدرم
مطمكب منو دكف أف تككف ىناؾ قكانيف مؤطرة لسير ىذا الاتجاه، كذلؾ حفاظا لممصمحة العامة 
لمجميع، كفي حالة اثارة النقاش اتجاه كالمطالبة بتدخؿ الييرات الرسمية التي  البا ما تمزـ الحياد 

صمي إلى ما كاف عميو سابقا، كعدـ الاستجابة فإف تدخميا يككف بشكؿ محدكد أم إعادة الكضع الأ
كقد تمجأ الحككمة في حالات إذا كانت المشكمة قد أخذت أبعادا خطيرة أف ترعى الحؿ مف خلبؿ 

 .2ارساؿ بيانات كمعطيات لمبيرة كتكفير الأجكاء المناسبة لمحكار
ة تبرز ىذه النقطة بالذات عمى التنبؤات المستقبمي السياسة العامة تعكس الجدوى السياسية: -08

أك الآثار المتكقعة أف تحصؿ عمييا الحككمة مف جراء تطبيؽ ىذه السياسة العامة عمى أرض 
الكاقع، فيذه الخاصية ىي بمثابة تقييـ أكلي أك قبمي لمسياسة العامة، كىذه الخاصية تبرز لنا مدل 

كؿ دقيؽ، قدرة الحككمة أك السياسة العامة التي اختارتيا عمى تحديد القضية كالمشكمة العامة بش
كمف ثـ تحديد الآليات كالكيفيات كحتى المحددات الضركرية لمتعامؿ معيا، مع ضركرة أف ىذه 
المحددات لا تقتصر عمى مجاؿ دكف آخر فقد تككف سياسية كاجتماعية كاقتصادية كحتى ثقافية 
ة، إلى  يرىا، كفي بعض الحالات قد يمجأ صانع السياسة للئستعانة  حتى بالمجالات الرياضي

فالسياسة العامة تقتضي تضافر جميع الجيكد الممكنة كالمتاحة، بما فييا القيـ كالمكاسب التي 
 يؤمف بيا المجتمع.

السياسة العامة تشمؿ عمى جميع عمميات التخطيط كعميو  السياسة العامة سياسة شاممة: -09
التي تتشارؾ في  فالتخطيط ىك جزء مف السياسة العامة، ىذه الأخيرة تشمؿ حتى عمميات البرمجة

كضعيا دكارر صنع القرار بحسب الأكلكيات كالمقتضيات، فالشمكؿ يعطي لمسياسة العامة 
الدينامكية المطمكبة لسيرىا كأداريا بشكؿ مطمكب كفعاؿ، مما يعطي مخرجات تساىـ فييا الجميع 
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كخبراء خارج مف أفراد مف جماعات كحتى الييرات الرسمية الحككمية، التي قد تستعيف بمستشاريف 
 دكاررىا.

مف خلبؿ ىذه الخصارص لمسياسة العامة يمكف أف نستنتج أف السياسة العامة مصدرىا 
الييرات الرسمية الممثمة في الحككمة، إلا أف ىذا الامتياز لا يعني عدـ مشاركة الأطراؼ الخارجة 

السياسة العامة يككف  عف دكارر السمطة في رسـ كتحديد معامميا، كمف جية ثانية فإف برامج كأىداؼ
المستيدؼ كالمستفيد الرريسي منيا المجتمع سكاء بشكؿ مباشر أك بشكؿ آخر، فالسياسة العامة 
تككف في شكؿ مضاميف كتشريعات كقكانيف تشرؼ عمييا السمطة كتحرص عمى ايصاليا لممكاطنيف 

جميع الجيكد يتـ اشباع بشكؿ كاض  مف خلبؿ مكظفييا في الأجيزة التنفيذية التابعة ليا، كبتضافر 
الحاجيات الأساسية لممجتمع كحؿ المشكلبت كالقضايا العامة بطريقة رشيدة كعقلبنية بعيدا عف 

  العفكية كالعشكارية.    
 مداخل السياسة العامة. المبحث الثالث:

 ىناؾ العديد مف المداخؿ التي تناكلت مكضكع السياسة العامة مف زكايا كنقط متعددة، إلا أنيا
في مجمميا ركزت عمى أداء راسمي السياسة العامة كحاكلت أف تقدـ تفسيرات كتعميلبت تبرر 

 اتخاذىـ ليذه القرارات، كحتى عمى الخمفيات كالآثار التي تتركيا السياسة العامة.
يعتبر مدخؿ الجماعة مف أبرز المداخؿ لدراسة السياسة العامة، كدراسة عمـ مدخل الجماعة:  -01

عامة، فيذا المدخؿ نقؿ عمـ السياسة مف الجمكد كالسككف حيث كانت الدراسات السياسة بصفة 
السابقة تركز أكثر عمى الأبنية كالمؤسسات الرسمية لمنظاـ السياسي، الى الحركية كالدينامكية مما 
أعطى بعدا آخر لدراسات السياسات العامة، كيعكد العمؿ بيذا المدخؿ إلى بدايات القرف الماضي 

 Governanceفي كتابو  عممية الحكـ   Arthur Bentleyى يد الأمريكي   آرثر بنتمي   عم 1908

process أيف ركز عمى عممية التفاعؿ بيف عدد كبير مف الجماعات، فأعاد تعريفيا ليس انطلبقا   
نما مف خلبؿ تفاعميا كدكرىا في العممية السياسية، حيث يقكؿ ػػػػػػ  ػػػػػػػ    Arthur Bentleyمف ذاتيا كا 

إف المصمحة التي لا تبرز في حركة الضغط لا تكجد، فالمصمحة ىي حركة الضغط، كحركة 
الضغط ىي الجماعة، كالمصال  كحدىا تمؾ التي يمكف ملبحظتيا امبيريقيا ، كلقد اتخذ العديد مف 

عة (   حيث عرؼ الجماDavid Trumanالدارسيف في ىذا المثاؿ نفس كحدة التحميؿ أم الجماعة )
 .1عمى أنيا مجمكعة مف الأفراد تجمعيـ مصال  كأىداؼ مشتركة 

كنظرا لمدكر الكبير الذم تمثمو ىذه الجماعات في الحياة السياسية ازداد الاىتماـ أكثر بيذا 
المدخؿ ػ مدخؿ الجماعة ػ عمى اعتبار أف الفرد  البا ما يككف مرجعو الفكرم كسنده الجماعة التي 

، كما ركز   بنتمي   في تحميمو ليذا  ينتمي فيي التي تحدد سمككو كتكجيو كتعطيو الدعـ اللبزـ
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المدخؿ عمى أف أىداؼ الجماعة ىي التي تحدد المصمحة كتعرفيا كليس نشاطاتيا، كمف جية أخرل 
كذلؾ فإف ىذا المدخؿ يرل في الحياة السياسية عمى أنيا مجمكعة جماعات متصارعة كمتفاعمة فيما 

ىناؾ تأثير متبادؿ نتيجة الضغكط كالضغكط المضادة، كبيذا التفاعؿ كالضغط  بينيا، حيث يككف
كالضغكط المضادة تتشكؿ لدينا أك تنشأ أساس العممية السياسية، ىذه الأخيرة ىي المحدد الرريسي 
لمضمكف السياسة العامة، كعندما يتشارؾ مجمكعة مف الأفراد أك يتككف لدييـ نفس التكجو فإنيـ 

يمكف الى التكاجد في جماعات، ىذه الجماعة ىي التي تتكلى طرح أفكارىـ كمطالبيـ أماـ عادة ما يم
الييرات الرسمية الحككمية كىي تممؾ أدكات الضغط اللبزمة لفرض رأييا أك ايصاؿ طرحيا لمجيات 
المعنية كالمخاطبة اتجاه مشكمة ما أك قضية عامة مجتمعية، كبيذا تتحكؿ الجماعة الى جسر رابط 

حمقة كصؿ بيف الفرد كالحككمة، كىك ما يحصر العممية السياسية في الصراع بيف المجمكعات ك 
الضا طة كالمميزة، كبيذا تصب  الحياة السياسية أكثر حركية كدينامكية مف خلبؿ التفاكض 
كالمساكمة بيف الجماعة كالحككمة بغية الكصكؿ إلى نقاط تفاىـ كحمكؿ كسطى كسط الجماعات ذات 

 .  1ر في العممية السياسيةالتأثي
كيشير ىذا المدخؿ أف الجماعات ىي المتحكـ كالفاعؿ الرريسي في الحياة السياسية، كىذا مف 
خلبؿ الصراع كالتفاعؿ القارـ بينيا كحتى بيف الييرات الرسمية الحككمية، انطلبقا مف ىذا كحفاظا 

الطريقة كالكيفية التي تخدـ المصال  عمى مكقعيا كمكانتيا تسعى الحككمة الى إدارة ىذا الصراع ب
 العامة لممجتمع كأىداؼ الجماعات كذلؾ مف خلبؿ:

 كضع القكانيف التي تحكـ كتنظـ عمميات الصراع كالتكفيؽ بيف الجماعات. -01
 التكصؿ إلى الحمكؿ التكفيقية بمراعاة الخيارات المختمفة المطركحة مف قبؿ الجماعات. -02
 ت بيف المصال .ترتيب الحمكؿ الكسيطة كالتكازنا -03
 صيا ات الحمكؿ التكفيقية في شكؿ سياسات عامة. -04
 كضع السياسة العامة مكضع التنفيذ كتطبيقيا بشكؿ قكم كفعاؿ. -05

مف خلبؿ ىذه النقاط الأساسية يتمكف النظاـ السياسي مف إدارة الصراع، إلا أف تكجيو 
ة ىذه الجماعات إضافة إلى السياسة العامة مف خلبؿ إدارة ىذا الصراع يتكقؼ عمى مدل حجـ كقك 

مدل تماسؾ النظاـ السياسي كتناسؽ أجيزتو فيما بينيا، فكمما كانت الجماعة أكثر نفكذا كسيطرة 
تتكجو السياسة العامة كتعدؿ كفقا لأىدافيا، كبيذا تصب  السياسة العامة تعبيرا عف إرادة الجماعات 

كذا كسيطرة، كعمى ىذا الأساس تتض  معالـ التي تممؾ النفكذ الأقكل في مقابؿ نظيراتيا الأقؿ نف
رسـ السياسة العامة كفقا ليذه القكاعد، اما عف المعايير التي تحدد مدل قكة كحجـ الجماعة كنفكذىا 

 في الحياة السياسية فيي كالتالي.
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ىناؾ العديد مف المعايير التي معايير تحديد حجم وقوة تأثير الجماعات في رسم السياسة العامة: 
كـ في حجـ كقكة كنفكذ ىذه الجماعات في رسـ السياسة العامة، منيا ما ىك متعمؽ بالطابع تتح

التنظيمي ليذه الجماعة، كمنيا ما ىك مرتبط بتمكيؿ نشاطاتيا، إضافة مدل تغمغميا داخؿ المجتمع 
 :1كتقبؿ أفكارىا، كأىـ ىذه المعايير يمكف اجماليا فيما يمي

ليا، فالجماعة التي تممؾ عدد أكبر مف الأعضاء لدييا قدرة  عدد أعضاء الجماعة كالمنتسبيف -01
تأثيرية كبيرة، إلا أف كثرة العدد كحدىا لا تكفي فلب بد اف تككف لمجماعة قدرة تنظيمية كبيرة لتأطير 

 ىذه الجماىير كالسيطرة عمى تحركاتيا حتى لا تخرج عف إرادة كسيطرة القيادة.
بر أساسي كمحدد لقكة الجماعة كفي كثير مف الحالات يمكف المكارد المالية، ىذا المعيار يعت -02

لمجماعات أف تستعيض أك تستبدؿ نقص الاعضاء كالمنتسبيف بالمكارد المالية، كبالتالي تتمكف ىذه 
الجماعة أف تتحكـ في تكجو السياسة العامة كفؽ لأىدافيا، كلا تستطيع حتى الييرات الرسمية 

مطالبيا، كمصادر تمكيؿ ىذه الجماعات متعددة كمتنكعة منيا ما  الحككمية تجاىميا أك القفز عمى
قد يككف معمف كاشتراكات السنكية لأعضاريا كبعض المؤسسات الاقتصادية التي تدعـ تكجو نشاط 
ىذه الجماعات كمنيا ما قد يككف خفي ك ير معمف لا تفص  عنيا ىذه الجماعات كيدخؿ في 

إطار صراعيا مع الجماعات الأخرل كمع النظاـ السياسي الذم إطار السرية كأكراقيا الر ابحة في 
قد يعتبر أف ىذا المصدر قد يدخؿ في داررة  ير الشرعي أك يفرض عمييا رسكـ ضربية، كقد 

 .2يككف التمكيؿ السرم لمجماعة مرتبط بنشاطيا كرؤية المجتمع ليا
لمجماعة، إذ  البا ما يرجع سبب القدرة التنظيمية، يعتبر ىذا المعيار ر ـ أىميتو تحد بالنسبة  -03

فشؿ الجماعة في تحقيؽ أىدافيا إلى فشميا التنظيمي، فالجماعة التي تممؾ التنظيـ المحكـ كالجيد 
ىي جماعة تتمتع بالانسجاـ كالتنسيؽ بيف مختمؼ ىياكميا كأعضاريا المنتسبيف ليا، فالتنظيـ الجيد 

لعشكارية في التسيير كمف ثـ تعبر الجماعة كالمحكـ يكحد جيكد الجماعة كيقضي عمى الفكضى كا
 .3عف مكقفيا في رسـ السياسة العامة

المكارد البشرية ذات الكفاءة كالميارة كالتي تممؾ الخبرة، كىك ما يطمؽ عميو ككادر الجماعة  -04
كالتي مف شأنيا أف تمقي بكزنيا ليس فقط اتجاه أعضاء الجماعة كمنتسبييا فحسب بؿ حتى اتجاه 

سياسي، كذلؾ مف شأف ىذه الككادر أف تحافظ عمى استقرار الجماعة كتدير الصراع النظاـ ال
نما أخص بالذكر الصراع الداخمى لمجماعة سكاء كاف  كالضغط لا أعني الخارجي مع نظيراتيا كا 
بيف أجياليا أك تحديد أكلكياتيا كأىدافيا المستقبمية، فبفضؿ خبرتيا تحافظ ىذه الككادر عمى تماسؾ 

 ة ككحدة أىدافيا كتدفع بيا في تحديد الأطر الأساسية لمسياسة العامة.الجماع
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مكانة الجماعة داخؿ المجتمع، تحاكؿ الجماعة أف تترؾ صكرة جيدة عف نفسيا داخؿ  -05
المجتمع حتى كاف كانت أىدافيا تتعارض مع المصمحة العامة لممجتمع فإنيا  البا ما تمقي 

الرسمية الحككمية، كذلؾ تطبع الجماعة صكرتيا الجيدة  بالأسباب أك تحميؿ المسركلية لمجيات
 لدل المجتمع مف خلبؿ تمتع أفراده بنتارج أىداؼ الجماعات كانتفاعيا بيا.

كحتى يككف لمجماعة الدكر الفاعؿ في الحياة السياسية كرسـ السياسات العامة لا بد مف  -06
ميا كالذم يتحدد طبقا لمنظاـ حيازتيا لكسارؿ الضغط اللبزمة، بغض النظر عف شرعيتيا مف عد

السياسي القارـ ككضع الجماعة في حد ذاتيا، أم تركيبة أعضاء الجماعة كالأىداؼ التي تسعى 
دارية، كقد تككف في شكؿ  لتحقيقييا أك المحافظة عمى المكتسبات، حيث قد تككف كسارؿ قانكنية كا 

ماىيرية، إلى  يرىا مف كسارؿ مظاىرات خاصة إذا كانت ىذه الجماعة لدييا قدرة التعبرة الج
الضغط التي تعرقؿ السياسة العامة التي تتعارض مع أىداؼ كتكجيات الجماعة، كىناؾ بعض 
الجماعات خاصة في دكؿ العالـ الثالث كالتي تممؾ علبقات خارجية أك ليا امتداد مع جماعة 

لتمكيؿ مشاريعيا ضمف  أخرل أجنبية أف تمنع الحككمة مف الحصكؿ عمى المكارد المالية اللبزمة
السياسة العامة سكاء في شكؿ اقتراض مف مؤسسات مالية دكلية أك مساعدات مالية خارجية كقد 
تؤثر حتى عمى علبقاتيا الخارجية مع الدكؿ الأخرل، كىك ما يعطي لمدخؿ الجماعة أىمية في 

 .1رسـ السياسة العامة
ينطمؽ مف كحدة تحميؿ أساسية كىي الجماعة،  إف ىذا المدخؿ ػػػػػػػػػ مدخؿ الجماعة ػػػػػػػػػػ

كيعتبرىا محكر الحياة السياسية، كأعطى بعدا جديدا لتحميؿ السياسات العامة بعيدا عف الجمكد 
لممؤسسات الرسمية، فالجماعة تعطي الدينامكية كالحركية مف خلبؿ التفاعؿ كالضغط كالضغط 

أىدافيا السياسية، فالدارس ليذا الميداف يرل المضاد ليذه الجماعات مف أجؿ فرض منطقيا كتحقيؽ 
في المدخؿ المفتاح لدراسة الظاىرة السياسية التي تتسـ بالتعقد كالغمكض في بيرة متنكعة كمنفتحة 

 عمى بعضيا في تفاعلبتيا السياسية.
فالجماعة كما أسمفنا الذكر تحاكؿ التأثير عمى السياسة العامة لكنيا في ذات الكقت تحجـ 

، كالجماعات تختمؼ مف بيرة سياسية إلى أخرل كدرجة قكتيا كنشاطيا 2الحكـ ةحمؿ مسؤكليترفض ت
كتأثيرىا في السياسة العامة تتحكـ فيو طبيعة النظاـ السياسي القارـ )الأنظمة الميبرالية الديمقراطية 

ية المطمقة في كالأنظمة الشمكلية الديكتاتكرية( فبينما تجد في الأكلى الأرض الخصبة لنشاطيا كالحر 
التعبير عف أىدافيا كتكجياتيا، كاستخداـ الأساليب المختمفة كالمتعددة لممارسة الضغط، فإنيا في 
النظـ الشمكلية فإنيا تكاجدىا محدكد كيخضع لمرقابة كحتى عرقمة مسار السياسة العامة يدخميا في 
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خضاعيا لمضايقات  لا سيما أعضاريا المنتسبيف صراع مع النظاـ كىك الأمر الذم ييدد تكاجدىا كا 
ليا، ففي مثؿ ىذه الأنظمة يستعيض عف الجماعات بالمنظمات الجماىيرية التي تخضع لإشراؼ 
الحزب الكاحد، ىذه المنظمات تككف سند النظاـ في تطبيؽ السياسة العامة كأىدافيا ىي نفسيا 

 العامة.ضمف أدكات تنفيذ السياسة أىداؼ النظاـ السياسي، أم يمكف اعتبارىا 
كبالر ـ مف الدكر الكبير الذم تمعبو الجماعة في رسـ السياسة العامة مف خلبؿ ىذا المدخؿ 
فإف ىذا يتكقؼ عمى مدل تماسكيا كتنظيميا المحكـ، كذلؾ عمييا أف عمى دراية كاضحة عمى 

تي تناضؿ مككنات القكة في السياسة العامة، حتى تمارس تأثيرىا الفعاؿ كفقا لأىدافيا المكضكعة كال
مف أجميا، ككما سبقت الاشارة فإف طبيعة النظاـ السياسي القارـ كمعرفة العلبقة المكجكدة بيف ىذا 

 النظاـ كالجماعة كقكاعد المعبة التي تسير كفقيا الحياة السياسية.
يعتبر العديد مف الدارسيف كالباحثيف في مجاؿ السياسة كتحميؿ السياسات مدخل النخبة:  -02

خؿ النخبة جاء كرد فعؿ عمى مدخؿ الجماعة، كعمى المدخؿ الطبقي الماركسي الذم العامة أف مد
يعتمد عمى التعبرة الجماىيرية الطبقية )طبقة العماؿ( كدكرىا في رسـ السياسة العامة، فيذا المدخؿ 
يركز عمى النخبة التي تمتاز عادة بقمة عددىا كنكعية أفرادىا بخلبؼ الجماعة التي تركز عمى 

داد الغفيرة لمجماىير، كبمفيكـ ىذا المدخؿ فإف السياسة العامة المكضكعة ىي تعبير عف تكجو الأع
النخبة كليس الجماعة، كستند ىذا المدخؿ في تكجيو عمى أف النخبة ىي التي تؤثر في الجماعة 
يا كتقكدىا كليس العكس، كأف النخبة تسمك فكؽ الجماعة كأنيا كجدت لتقكد الجماعة لما فيو صالح

كصال  المجتمع ككؿ، كالنخبة بحكـ مكقعيا تككف أقرب مف الدكارر السياسية كبعضيـ قد سبؽ 
ككاف ضمف ىذه الدكارر )السمطة التنفيذية، السمطة التشريعية، السمطة القضارية(، فيي بذلؾ تممؾ 

الييرات نفكذا أقكل لمتأثير عمى تكجيات كمسارات السياسات العامة، كيرجع ىذا النفكذ إلى حرص 
الحككمية عمى اضفاء الطابع الشرعي لسياساتيا العامة كىك ما يخدـ كيتماشى مع مصمحة النخبة، 
فيذا المدخؿ يرل أف النخبة ىي جكىر كأساس الحياة السياسية، كأف رسـ السياسة العامة تتـ بكاسطة 

ة، كىذا راجع ىذه الأقمية النافذة في المجتمع، ىذه النخبة ىي مف تسيطر عمى مفاصؿ الدكل
لامتلبكيا قكة تنظيمية كمالية كالأكثر مف ذلؾ القكة التفكيرية التي تفتقدىا الجماعة، ىذه العكامؿ 
ك يرىا يعطييا قكة كمركزا كاسعا لمسيطرة عمى رسـ السياسة العامة، كفقا لتكجياتيا كأىدافيا، كمف 

 : 1خلبؿ مدخؿ النخبة يمكف فيـ الحقارؽ الضمنية التالية
يقة الضمنية أك المسممة التي ينطمؽ منيا ىذا المدخؿ أف جميع المجتمعات البشرية تنقسـ الحق -01

إلى فرتيف إثنيف، الفرة الأكلى كىي الفرة الحاكمة كىي تمثؿ الأقمية، كفرة ثانية كىي المحككمة 
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كتمثؿ الأ مبية، لكف يمكف أف نجد في الكثير مف الكتابات عمى  رار  أرسطك   التي تقسـ 
إلا أف ىذا لا يغير مف الأمر شيء مف حيث كجكد أقمية حاكمة  1مجتمعات إلى ثلبث فراتال

تتمثؿ في النخبة، كأ مبية محككمة تتمثؿ في الجماىير، كأف السياسات العامة ما ىي إلا تعبير 
 . 2عف تكجيات كأطركحات الأقمية الحاكمة المنتفذة في السمطة

ف كجدت تغييرات عميو فإف ىذه حتى تتمكف النخبة مف المحافظة عمى  -02 الكضع القارـ، كحتى كا 
التغييرات لا يجب أف تمس جكىر النظاـ، كلتحقيؽ ىذه الغاية فإف النخبة تحرص عمى أف تككف 
التغييرات كأم جديد يطرأ عمى السياسة العامة لا بد أف يككف في شكؿ تعديلبت جزرية كأف تتـ 

 ات زمنية كفي ذات الكقت تككف جزرية.ىذه التعديلبت بطريقة تراكمية كعمى فتر 
ىذه النخبة تستمد قكتيا مف صغر حجميا كتنظيميا الجيد المحكـ، إضافة إلى نكعية أفرادىا،  -03

فيذه النخبة لدييا تقاليد كأعراؼ خاصة بيا يميزىا عف  يرىا مف الجماعات ذات الأعداد الغفيرة، 
ة أك قد تكاجو صعكبات جمة في الكصكؿ إلييا، فقمة العدد يعطي لمنخبة ميزة أخرل تفتقدىا الجماع

ىذه الميزة ىي سيكلة التكاصؿ فيما بينيا كمف ثـ التكصؿ إلى رأم عاـ مكحد فيما بينيا كىذا 
يعطي ربحا لمكقت كيمنحيا الفرصة للبمساؾ بمعايير كضع السياسة العامة كفرض منطقيا، كىذا 

نما للبجتماع لمناقشة قضية أك بخلبؼ الجماعة التي قد تأخذ كقتا ليس فقط لتكك  يف رأم عاـ كا 
 مشكمة مجتمعية عامة.

كلمتعمؽ أكثر في مدخؿ النخبة كتأثير كدكر الأخيرة في الحياة السياسية كفي رسـ السياسات 
ف كاف معظميـ دارسيف في عمـ الاجتماع، كيرجع  العامة، سنشير إلى اتجاىات بعض المفكريف كا 

بركز كالتكاجد كحتى النشاط كالعمؿ بعيدا عف البيرة الاجتماعية إلا أف ىذا ىذا أف النخبة لا يمكنيا ال
المدخؿ يدرس ضمف عمـ الاجتماع السياسي لمدلالة عمى دكر كمكانة النخبة في الحياة السياسية 

 كرسـ كتكجيو السياسات العامة.
 .3بعضيا البعض -
ا بينيا لتحقيؽ أىدافيا، فتشتت قكة النخبة ىك في كحدتيا ككحدة أفرادىا كتنسيؽ الجيكد فيم  -

أفكارىا كصراع أفرادىا مع بعضيـ البعض لا يخدـ النخبة، بؿ يساىـ في ضعفيا كتلبشييا 
شيرا فشيرا كىك ما يحد مف دكرىا في العممية السياسية كمف ثـ زكاليا، كمف أجؿ ىذا لا بد 

التي تمييا حتى تحافظ  مف كجكد تقاليد كأعراؼ تتداكؿ بيف أعضاء النخبة كحتى الى الأجياؿ
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 1عمى تماسكيا كقكتيا كمف ثـ بقاريا كفاعؿ أساسي في رسـ السياسات العامة
 المدخل النسقي لمنظام السياسي:  – 03

يركز ىذا المدخؿ عمى الآلية التي يتحرؾ بيا النظاـ السياسي اتجاه القضايا العامة، كيعتبر 
حثيف الذيف ركزكا عمى المدخؿ، حيث بنى نظريتو مف بيف أبرز البا   David Easton دايفيد ايستكف 

عمى آلية تحرؾ النظاـ بشكؿ نسقي كآلي، كأف النظاـ يتأثر بعكامؿ صادرة عف بيرتو الداخمية 
كعكامؿ صادرة عف البيرة الخارجية، أم أف النظاـ لا يستطيع العمؿ كالتحرؾ خارج البيرة المحيطة 

تحكم أك تضـ عدة فكاعؿ سياسية مؤثرة قد تككف  David Eastonبو، كالبيرة التي يتحدث عنيا 
رسمية، كقد تككف فكاعؿ  ير رسمية، تسعى كراء تحقيؽ مصال  خاصة، كتشترؾ في رسـ السياسة 

 .2العامة إما مف خلبؿ تقديـ المدخلبت أك المساىمة في إصدار المخرجات
لية عمؿ النظاـ الذم أعطى نمكذجا آخر للآ"  Herbert Spiroكما قدـ  ىربرت سبيرك 

السياسي، إذ اعتبره مجتمع مرتبط بعمميات لصيا ة كمعالجة قضايا كمشكلبت عامة يثكر حكليا 
النقاش، كبذلؾ يرسـ النظاـ السياسي المعالـ الحقيقية لمعالـ السياسة العامة لحؿ ىذه القضايا التي 

يتبع عدة خطكات لكضع فإف النظاـ السياسي  Herbert Spiroيثكر حكليا النقاش العاـ كحسب 
 :3حمكؿ السياسة العامة كىي كالآتي

صيا ة القضية: كيتـ ذلؾ بالتعرؼ عمى أبعادىا كأسبابيا، كىي الخطكة الأكلى التي يقكـ  -
بيا النظاـ السياسي، كقد تككف القضية اجتماعية إلا أف ليا بعد اقتصادم كقد تككف ذات أبعاد 

مية بالغة إذ عادة ما يعزل فشؿ السياسات العامة إلى فشؿ متعددة، كىذا ما يعطي ليذه الخطكة أى
 .4في التشخيص كالتحديد الدقيؽ لمقضية

إحكاـ الصيا ة: بعد التعرؼ عمى المشكمة كأبعادىا الحقيقية تأتي مرحمة صيا ة البدارؿ،  -
عانة كدراسة الحمكؿ الممكنة، كقد تتـ إحكاـ الصيا ة انطلبقا مف خبرة النظاـ كتجربتو أك الاست

بخبرات قد تككف مف داخؿ أك خارج دكارر النظاـ كيشترط في ىذه البدارؿ امكانية تطبيقيا، فالبدارؿ 

                                                

ؽ٤ش ؽظ٢ ٛنا أُٞٙٞع ساَد يُهض  ٝأ٣ٚب تاسَرى ًنُييىعكا ُ٘قجخ، ٗغل ًَ ٖٓ ٖٓ أثوى اُجبؽض٤ٖ ٝأُ٘ظو٣ٖ اُن٣ٖ ر٘بُٝٞا ٓٞٙٞع ا 1

ثبٛزٔبّ ثبُؾ ٖٓ هجَ كاه٢ٍ ػِْ الاعزٔبع ٝثبلأفٔ رقٖٔ ػِْ الاعزٔبع ا٤َُب٢ٍ، اٙبكخ ُطِجخ ا٤َُبٍخ ٝاُوبٕٗٞ، ٝرؼلك اُ٘ظو٣بد ٣لٍ 

٤َُبٍخ اُؼبٓخ، ًٔب إٔ أكٝاهٛب ٝكهعخ كبػ٤ِزٜب ك٢ اُؾ٤بح ا٤َُب٤ٍخ ػ٠ِ اُلٝه اٌُج٤و اُن١ رِؼجٚ اُ٘قت ك٢ رٞع٤ٚ ٝاُزأص٤و ػ٠ِ َٓبه ا

رقزِق ٖٓ ٗظبّ ئ٠ُ آفو، ٝرقزِق ثبفزلاف اُظوٝف ٝاُؼٞآَ أُٖبؽجخ ُٜب، ٝٛٞ ػَٔ اُجبؽض٤ٖ ك٢ ٛنا أُٞٙٞع ػ٠ِ رل٤َوٙ ٝرول٣ْ 

 ٗظو٣بد ػ٤ِٔخ. 

2 Jack Rabin, Public Administration and Public Policy. OP cit P188 

 2008-2007  جامعة سعيدة  محاضرات في النظم السياسية المقارنةعبد العالي عبد القادر،   3

 . مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير 2007-1999صنع السياسة العامة في الجزائر، دراسة حالة السياسة التعميمية الجامعية ليماـ سممى،   4
دارية ،  ير منشكرة، كمية العمكـ السياسية كالاعلبـ جامعة الجزارر  في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، تخصص تنظيمات سياسية كا 
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 التي لا يقدر النظاـ السياسي عمى تمبية امكانياتيا كحاجياتيا يتـ استبعادىا.
 التمييد لمحؿ: كتتـ ىذه الخطكة باختيار الحمكؿ الممكنة كالمناسبة، أم تضيؽ داررة البدارؿ -

 المختارة في المرحمة السابقة.
حؿ المشكمة: كتتـ ىذه الخطكة عندما يتمكف النظاـ السياسي مف تحقيؽ أىدافو التي  -

 كضعيا سمفا لمكاجية ىذه القضية أك المشكمة العامة مف خلبؿ اتباع الخطكات الأربع لحؿ القضية.
ياسات العامة لحؿ فإف النظاـ السياسي مف خلبؿ رسـ الس Herbert Spiroكمف كجية نظر 

المشاكؿ كالقضايا العامة ييدؼ إلى إثبات كفاءتو كفاعميتو مف خلبؿ تجاكز العكارؽ العقبات التي قد 
تنجـ مف جراء ىذه القضايا العامة، كما ييدؼ أيضا مف صيا ة كرسـ السياسات العامة، إلى تجاكز 

 ضمف لو المركنة كالاستقرار.الخلبفات الاجرارية مف خلبؿ كضع بدارؿ السياسة العامة التي ت
يميز بيف  Herbert Spiroكمف خلبؿ آلية تحرؾ النظاـ السياسي اتجاه القضايا العامة فإف 

 .1عدة أنكاع مف الأنظمة السياسية الفرعية
فيناؾ النظاـ السياسي الفرعي الذم ييتـ برسـ سياسات عامة تيدؼ في مجمميا عمى  -01

يرا عمى المسارؿ الدستكرية، فيذا النظاـ السياسي بحسب المحافظة عمى الاستقرار، كيعتمد كث
  سبيرك  نمطو الشرعية.

النظاـ السياسي الذم يركز كثيرا في رسـ سياساتو العامة عمى القضايا المتعمقة  -02
 بالمركنة الاقتصادية كقكانيف التجارة كالاستثمار فيك نظاـ يميؿ إلى البرا ماتية.

ؿ في الكفاءة عمى حؿ القضايا كيبني سياسات عامة النظاـ السياسي الفرعي الذم يفش -03
 تعتمد أكثر عمى العنؼ كالقمع كالقكة فنمطو المميز ىك العنؼ.

النظاـ السياسي الذم يعمؿ عمى تكجيو معظـ سياساتو العامة بالقضايا المتعمقة  -04
 . 2بالفاعمية في مكاجية المشكلبت الثقافية فإف ميزة ىذا النظاـ الايدكلكجيا

ف  ىربت سبيرك  ركز في تحميمو لآلية تحرؾ النظاـ السياسي اتجاه المشكلبت كالقضايا إذا كا
العامة، عمى الآثار كالأىداؼ مف جراء تحقيؽ ىذه السياسة كالتي بمكجبيا يتحدد نمط كنكعية النظاـ 
 السياسي، فإف  دايفيد ايستكف  أعطى تصكرا آخر لآلية تحرؾ النظاـ السياسي في رسـ السياسات
العامة، فالحياة السياسية تتـ عمى نسؽ سمكؾ مكجكد في بيرة تتفاعؿ مع المخلبت كالمخرجات، 
حيث يرل أف ىذا النسؽ بمثابة الكارف الحي يعيش في بيرة فيزيارية مادية كبيكلكجية كاجتماعية 
 كسيككلكجية كىك نسؽ مفتكح عمى البيرة التي تنتج أحداثا كتأثيرات يتطمب مف أعضاء النسؽ
الاستجابة ليا، فالنظاـ السياسي ىك كحدة التحميؿ كيعرؼ   مجمكعة مف العناصر المتفاعمة 

                                                
 77ضميرم عزيزة، مرجع سابؽ ص 1
 أحمد شمبي، مرجع سابؽ 2
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كالمترابطة كظيفيا مع بعضيا البعض بشكؿ منتظـ بما يعنيو ذلؾ مف أف التغير في أحد العناصر 
المككنة لمنظاـ يؤثر في بقية العناصر ، كيعرفو  ايستكف  كذلؾ   النظاـ السياسي ىك مجمكعة 
الظكاىر التي تككف نظاما فرعيا مف النظاـ الاجتماعي الرريسي، لكف ىذه الظكاىر تتعمؽ بالنشاط 
السياسي في الجماعة باعتباره جزءا مف حياة الجماعة )النظاـ السياسي(، كىي تمؾ الظكاىر 

حدث كيشير ايستكف  إلى أف ما ي  1الخاصة بالحكـ كتنظيمو كالجماعة السياسية كالسمكؾ السياسي 
ىك أمر بالغ التعقيد كلا يركز ما يحدث داخميا مف "  boîte noireداخؿ عمبة النظاـ  العمبة السكداء 

تجاذبات بيف الفكاعؿ السياسية، لكنو يركز في تحميمو عمى متغيرات أخرل متمثمة في مدخلبت 
رابطة خطية في  النظاـ كمخرجاتو كالبيرة التي تؤثر عمى ىذيف المتغيريف، كيفترض  ايستكف  كجكد

اتجاه كاحد بيف مدخلبت النظاـ السياسي كمخرجاتو إلا أف ىذه العلبقة قد تتغير في الاتجاه 
  أك الرجعية كمف ىذا المنطمؽ Feedbackكىك ما يطمؽ عميو  ايستكف  بالتغذية العكسية    المعاكس

بنية عمى ثلبثة مرتكزات أك التحميؿ يتحرؾ النظاـ السياسي اتجاه القضايا العامة برسـ سياسات م
 أساسية كىي كالتالي.

كيعتبر كحدة التحميؿ عند  دايفيد ايستكف  كتدكر حكلو جميع التفاعلبت السياسية النظاـ:  -01
النظاـ السياسي أنو مجمكعة الأنماط المتكاجدة كالمتداخمة كالمتعمقة  2كيرل الدكتكر  عبد الله الحكجك 

زعات المجتمع مف خلبؿ الجسـ العقاردم الذم أعطى صفة بصنع القرار الذم يترجـ أىداؼ كمنا
الشرعية لمقكة السياسية، كلكؿ نظاـ عقيدة كفمسفة سياسية تمارسيا مف خلبؿ مؤسساتو كمنظماتو 

 التي يتككف منيا النظاـ.
إف ىذه التفاعلبت التي تحدث داخؿ النظاـ السياسي تتجسد في شكؿ كحدات بنارية، حيث 

ا المطمكب داخؿ النظاـ، كىي لا تعمؿ أك تؤدم دكرىا بمعزؿ عف الكحدات كؿ كحدة تؤدم دكرى
الأخرل، فالنظاـ ىك مجمكعة العناصر المركبة التي تعمؿ تناسؽ مع بعضيا البعض بحيث أم 
تغيير يطرأ عمى كحدة مف كحداتو يؤثر عمى عمؿ باقي كحداتو كمف ىنا جاءت تسمية المدخؿ 

فيد ايستكف  كمف خلبؿ ىذه التفاعلبت تنتج السياسة العامة، كما يتحدد النسقي الميكانيكي الآلي  داي
كذلؾ مستكيات استخذاـ الاكراه مف طرؼ السمطة، كما يشير التحميؿ الكحدكم لمنظاـ السياسي أنو 
أكسع كأشمؿ فيك لا يضـ الفكاعؿ الرسمية المتمثمة في الحككمة كالييرات الرسمية التابعة ليا، كلا 

لفكاعؿ  ير الرسمية الاحزاب السياسية جماعات الضغط النقابات الى  يرىا مف يضـ كذلؾ ا
الفكاعؿ  ير الرسمية، فالنظاـ يتجاكز ىذيف البناريف ليضـ البنى التقميدية  ير المتمايزة كركابط 
القرابة كالتجمعات الطارفية بالإضافة إلى الظكاىر  ير المعيارية مثؿ أعماؿ الشغب كالمظاىرات 

                                                
 01قالمة ط قالمة )الجزارر(: مديرية النشر لجامعة النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسية.ناجي عبد النكر،  1

 08ص 2006

 09ناجي عبد النكر نفس المرجع ص 2
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ك يرىا تفاعلبت تساىـ في رسـ السياسة العامة داخؿ البناء العاـ الكمي المتمثؿ في النظاـ  كميا
 السياسي الذم يضـ كيحكم عدة بناءات جزرية مترابطة كتتفاعؿ فيما بينيا.

كىي تعبير عف كؿ ما يحدث داخؿ البيرة مف تفاعلبت بيف الفكاعؿ الرسمية المدخلبت:  -02
ضغكطات سياسية عمى النظاـ، كيمكف تقسيـ كتصنيؼ ىذه المدخلبت ك ير الرسمية، كىي بمثابة 

 إلى ما يمي:
المطالب: كىي بمثابة الاحتياجات التي تعبر عف طمكح المكاطنيف كتطمعاتيـ كانشغالاتيـ، ىذه  - أ

المطالب يعمؿ المكاطنيف إلى إيصاليا لمنظاـ السياسي بعد تبنييا مف قبؿ الفكاعؿ الرسمية ك ير 
تى كسارؿ الاعلبـ، كينتظر ترجمتيا كتجسيدىا في شكؿ سياسات عامة، إلا أف الرسمية، كح

الملبحظ أف كصكؿ ىذه المطالب إلى النظاـ السياسي متكقؼ عمى نكعية ىذه المطالب، فميس كؿ 
كىي مف تراقب  1المطالب ترد أك تدخؿ لمعمبة )النظاـ(، فيناؾ مف يسمييـ  ايستكف   بحراس البكابة

كقانكنية المطالب، إذا كانت مخالفة فيتـ رفضيا كلا تتعدل بكابة النظاـ السياسي، مدم دستكرية 
كمف جية أخرل كذلؾ يتكقؼ كصكؿ ىذه المطالب بمدل قكتيا أم قكة المطالب المرفكعة كقكة 
الجية التي تتبناىا كمدل نفادىا داخؿ أجيزة السمطة كقكة الضغط الذم تمارسو، كذلؾ يجب الأخذ 

 كالثقافية الساردة في المجتمع. ةبار بيف ىذه المطالب كالأنظمة الاجتماعيبعيف الاعت
التأييد: يجب أف تحظى ىذه المدخلبت بالتأييد كيمكف تقسيـ ىذه التأييد إلى قسميف اثنيف الأكؿ  - ب

كىك تأييد محدكد تقكـ بو جماعات محدكدة كلا يتسـ عادة بصفة العمكمية، كر ـ ككنو محدكدا إلا 
ف اىمالو خاصة في ظؿ أنظمة تتسـ أكثر بالجمكد، أما التأييد الثاني فيك متمثؿ بالػتأييد أف لا يمك

التي تعبر    Political Socializationالعاـ )المنتشر( كىك ينتج مف خلبؿ عممية التنشرة السياسية 
ككيات مف بيف الكظارؼ الأساسية للؤحزاب السياسية التي تيدؼ مف خلبليا إحداث تغيير في السم

، ىذه التنشرة السياسية تخمؽ جكا مف الكلاء كتحافظ عمى استقرار النظاـ كتكفر لو 2داخؿ المجتمع
 الاستمرار كالبقاء كىذا لا يتأتى إلا مف خلبؿ التأييد.

المعارضة أك المقاكمة: كقد تأخذ المدخلبت شكؿ المعارضة كما أخذت مف قبؿ طابع المطالب  - ت
تعبر عف تكجيات الفكاعؿ السياسية لا سيما  ير الرسمية منيا اتجاه كطابع التأييد، فالمعارضة 

تحركات النظاـ السياسي اتجاه قضية ما، فالمعارضة أك المقاكمة اليدؼ منيا الضغط عمى النظاـ 
السياسي بتطبيؽ سياسات يتردد في تطبيقيا أك تغييرىا إذا كانت ىذه السياسات تعارض أك تسير 

                                                
في بعد الدكؿ خاصة الدكؿ الفرانكفكنية أك كانت مستعمرات فرنسية قديمة يمثؿ حراس البكابة المجمس الدستكرم الذم يحرص عمى مدل  1

س البكابة لممخرجات عف النظاـ أم تراقب كؿ حرا كذلؾمطابقة المطالب لمقكانيف كالأعراؼ القادمة، كالأمر ذاتو في المخرجات حيث ىناؾ 
ما يصدر عف النظاـ السياسي مف مخرجات كالتي ىي بمثابة تعبير عف سياسات عامة، ىذا بالنسبة لمدكؿ الفرانكفكنية إلا أف في بعض 

 الأنظمة قد تختمؼ تسمية المجمس الدستكرم أك الييرات التي تككؿ ليا ىذه المياـ.
 153ص 2013سنة  1الجزارر: جسكر لمنشر كالتكزيع طإلى عمم السياسة مقدمة في دراسة أصول الحكم.  مدخلبكمديف طاشمة،  2
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ات، كقد تستخدـ عدة كسارؿ لممعارضة أك المقاكمة كالضغط عمى أجيزة عكس مصال  ىذه الجماع
النظاـ، القياـ بالمظاىرات، القياـ بعمميات التعبرة كنشر الكعي كحشد الرأم العاـ اتجاه القضايا 
العامة، إف ىذه المعارضة أك المقاكمة عادة ما تككف في الأطر القانكنية التي حددىا الدستكر 

يف، إلا أنيا قد تخرج عف إطارىا القانكني كقد تتجسد في أسكأ صكرىا في التصفية ككفمتيا القكان
 الجسدية خاصة إذا ما تعمؽ الأمر بالسياسات المصيرية.

المصادر كالمكارد: لقد تمت إضافة ىذا العنصر لممدخلبت مف طرؼ  كليـ ميتشؿ  في إطار  - ث
كؿ المصادر سكاء المادية منيا كالتي  ، كتشمؿ ىذه المكارد1962تطكيره لنمكذج  ايستكف  عاـ 

تشمؿ المالية كحتى المكارد البشرية التي يمتمكيا النظاـ السياسي كيعمؿ عمى تسخيرىا في تنفيذ 
 السياسات العامة كتحقيؽ الأىداؼ العامة.

كىك كؿ ما يصدر مف عمبة النظاـ السياسي التي قد تأخذ عدة أشكاؿ منيا  المخرجات: -03
يف المراسيـ الدستكرية، كمنيا كذلؾ شكؿ السياسة العامة، التي تأتي كاستجابة القرارات، القكان

لمدخلبت النظاـ السياسي، فيذه المخرجات تعبر عف رؤية كتكجو النظاـ اتجاه قضية ما حيث قد 
تككف السياسة العامة كالقرارات كالقكانيف كالمراسيـ الدستكرية ك يرىا الصادرة عف الييرات الرسمية، 

ر إما عف القبكؿ بما تـ طرحو مف خلبؿ المدخلبت كقد تككف بالرفض، كفي كمتا الحالتيف يتـ تعب
 .1ترجمتو بالآليات المذككرة سابقا، كقد تككف بالإرجاء أك التعديؿ

يرفع مف قدرتو عمى الاستجابة مف خلبؿ استرجاع المعمكمات المتعمقة بكضعية النظاـ فالنظاـ 
ية لو، كىذا ما يطمؽ عميو  ايستكف  بالتغذية العكسية أك الرجعية، كالتي تشير كالبيرة الداخمية كالخارج

إلى التأثير الذم تحدثو السياسات العامة كالقرارات في البيرة كالمطالب المطركحة مف قبميا كأيضا 
في خصارص النظاـ السياسي في حد ذاتو، كما يمكف لمسياسة العامة أف تكلد مطالب جديدة تتحكؿ 

 .2ىا إلى مخرجات جديدةبدكر 
كىي التي يتكاجد ضمنيا النظاـ كيتأثر كيتفاعؿ معيا كىي تنقسـ إلى  البيرة الكمية لمنظاـ: -04

 قسميف اثنيف:
البيرة الداخمية لمنظاـ السياسي: كىي تككف في حدكد النظاـ السياسي كتتككف مف مجمكعة مف  - أ

عزؿ نفسو عنيا كتتمثؿ ىذه الانساؽ فيما الانساؽ التي تتأثر كتتفاعؿ مع النظاـ كلا يستطيع أف ي
 : 3يمي
النسؽ الاجتماعي: كىك النسؽ الكمي كيضـ النسؽ الاقتصادم أم العلبقات الاقتصادية داخؿ  -01

النظاـ، كالنسؽ الثقافي الذم عادة ما يتأثر بالثقافة كالتنشرة السياسية لمنظاـ، إضافة إلى الانساؽ 
                                                

 أحمد شمبي، مرجع سابؽ 1
 42مرجع سابؽ صالفواعل السياسية ودورىا في صنع السياسة العامة في الجزائر". ضميرم عزيزة،   2
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ر عمى مدخلبت النظاـ كمخرجاتو كبالتالي تتحكـ في مصير الاخرل التي تتفاعؿ فيما بينيا كتؤث
 كأىداؼ السياسة العامة.

النسؽ الايككلكجي: كىك يعبر عف التضاريس الجغرافية أك الكسط الطبيعي كمدل تأثير ىذه  -02
 الجغرافيا عمى سمككيات الأفراد كتبايف ىذا السمكؾ مف منطقة لأخرل.

ركة الأفراد في الحياة السياسية أم يرتبط بمدل النسؽ الشخصي: كيعبر ىذا النسؽ عف مشا -03
 كعي كثقافة كتنشرة كؿ فرد السياسية كمدل اقتناعو بسياسات النظاـ.

البيرة الخارجية لمنظاـ السياسي:  كيقصد بيا البيرة الدكلية، كتشمؿ كؿ ما يقع خارج المجتمع  - ب
ساؽ السياسية كالاقتصادية كالثقافية المكجكد فيو النسؽ السياسي، كتتمثؿ ىذه البيرة الدكلية في الأن

كالاجتماعية الدكلية بما فييا كذلؾ النسؽ الإيككلكجي، كتشكؿ في مجمكعيا النسؽ الدكلي الكمي، 
فالنظاـ السياسي كاف كاف قد عزؿ نفسو أك تـ عزلو عف البيرة الدكلية فإنو لا يستطيع أف يككف 

اؿ كالمتمثمة في الضغكطات السياسية التي تتأثر بمنأل عف التأثيرات الخارجية بأم شكؿ مف الأشك
بيا سياساتو الداخمية، كمف ىذا المنطمؽ يحاكؿ النظاـ التأقمـ مع مستجدات البيرة الدكلية بالشكؿ 

 الذم يحافظ عمى استقراره الداخمي كيضمف تحقيؽ أىدافو كمصالحو.
بيرة الداخمية كحتى فالنظاـ السياسي يتعرض لضغكط تنتج عف التفاعلبت القادمة مف ال

الخارجية، كفي خضـ ىذه الضغكط كالتفاعلبت التي تؤثر عمى حركية النشاط كالحياة السياسية 
كمسار السياسات العامة، يحاكؿ النظاـ السياسي الاستجابة ليا كالتعامؿ معيا بشكؿ يستنفذ معو 

ا تكفره لو البيرة الخارجية الكمية، كامؿ طاقاتو كامكانياتو المادية كالبشرية كالاستفاذة قدر الامكاف مم
حتى يبني سياسات عامة تتماشى مع ىذه المطالب التي تفرضو البيرتيف التي يتكاجد ضمنيما النسؽ 

 السياسي لمنظاـ.
مف خلبؿ ىذا المدخؿ ػػػػػػػ المدخؿ النسقي الآلي لمنظاـ السياسي ػػػػػػػػ أراد  دايفيد ايستكف  اعطاء 

رؾ النظاـ السياسي اتجاه المشكلبت كالقضايا العامة، كمف ثـ بناء كرسـ تصكر كاقعي لآلية تح
السياسة العامة، ىذه الأخيرة ركز  ايستكف  في تحميمو عمى المدخلبت ككيؼ يتفاعؿ النظاـ معيا في 
بيرة تمتاز بالتنكع كالتعقيد كعدـ الثبات سكاء أكانت الداخمية أـ الخارجية، ككفقا ليذه المعطيات يتـ 

ضع أسس السياسة العامة بالشكؿ الذم يحافظ عمى استقرار النظاـ كثباتو ككذلؾ استمراره كتحقيؽ ك 
مصالحو كأىدافو، ر ـ ىذا التصكر الذم قدمو  ايستكف  إلا أنو يعطي صفة الجمكد لمنظاـ كتصكيره 

دمة في شكؿ آلة، كيستبعد عنو الدخؿ الانساني كحتى النفسي، فالسياسات العامة تيدؼ إلى خ
المكاطنيف كتمبية ر باتيـ كأىدافيـ، كما تفاعؿ الكحدات البنيكية داخؿ النسؽ السياسي ما ىي إلا 
استجابة لمطالب كاحتياجات نفسية فسيكلكجية بالأساس، كعمى ىذا يجب عمى النظاـ السياسي أف 

سياسات العامة يأخذ بعيف الاعتبار ىذه المطالب كيبتعد عف صفة الجمكد التي مف شأنيا قد تفرغ ال
مف محتكاىا الحقيقي كتصب   ير ذات  ير جدكل، كتصب  ىذه السياسات العامة تعبر عف 
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انشغالات النظاـ السياسي أكثر مف انشغالات المكاطنيف، كلا تعكس المضمكف الحقيقي لمحياة 
فرضو السياسية كلا تعبر عف مطالب البيرة الداخمية أك قد لا تستجيب في بعض الحالات مع ما ت

 البيرة الخارجية.
 مدخل المؤسساتي:  -04

يركز ىذا المدخؿ عمى الأىمية البالغة للؤبنية كاليياكؿ كالأطر الرسمية، كيبرز كذلؾ مدل 
التزاـ المؤسسة بالقكاعد الدستكرية، كأىـ كحدة تحميؿ يركز عمييا ىذا المدخؿ ىي الدكلة كمؤسساتيا 

رية( حيث يقكـ عمى الكصؼ الدقيؽ كالمفصؿ لمقكمات الرسمية )الحككمة، البرلماف، الييرة القضا
النظاـ السياسي الحككمي، فمف خلبؿ ىذا المدخؿ يمكف اتباع الطريقة العممية لدراسة ىذه الكحدات 
الرسمية كعمؿ عمى معالجة المشكلبت ذات البعد الضيؽ التي يمكف أف لا تبرز بشكؿ جمي داخؿ 

 . 1ىذه اليياكؿ كالأبنية الرسمية
تبر ىذا المدخؿ مف المداخؿ التقميدية لدراسة المؤسسات الرسمية كتفسير دكرىا في رسـ كيع

السياسات العامة، إذ يعتبر عالـ السياسة الأمريكي  صمكيؿ  مف الأكارؿ الذيف استخدمكا ىذا 
المدخؿ كذلؾ مف خلبؿ كتابو   النظاـ السياسي في المجتمعات المتغيرة  كقد تـ تطكيره كاتسعت 

 رة العمؿ بو في الثمانينات مف القرف الماضي.دار
كيركز ىذا المدخؿ عمى الأبنية كاليياكؿ الرسمية لمدكلة مف خلبؿ الدراسة التفصيمية الدقيقة 

 :2التي تركز عمى ما يمي
 البنى كاليياكؿ الرسمية. -
 تكزيع كؿ مف الصلبحيات كالاختصاصات كالقكاعد كالإجراءات القانكنية كالدستكرية كمدل -

 الالتزاـ بيا.
طبيعة العلبقة بيف اليياكؿ الرسمية كمستكياتيا، كطبيعة العلبقة بيف ىذه المستكيات فيما  -

 بينيا.
كلأف ىذه المؤسسات )المؤسسة التنفيدذية، المؤسسة التشريعية، المؤسسة القضارية، الجياز 

المدخؿ يبرز كيكض  ىي مف الفكاعؿ الرسمية لرسـ كتحميؿ السياسات العامة فإف ىذا  الإدرام(
كيؼ تتحرؾ ىذه المؤسسات اتجاه المشكلبت كالقضايا العامة، كمف خلبؿ المدخؿ تبرز العلبقة 
الكطيدة بيف ىذه المؤسسات الرسمية كرسـ السياسات العامة عمى اعتبار أف ىذه الأخيرة لا يمكف 

كر ىذه المؤسسات أف تطبؽ كتتجسد عمى أرض الكاقع إلا مف خلبؿ ىذه المؤسسات، كما يعزز د
الصفات كالميزات التي تنفرد بيا عف  يرىا مف باقي المؤسسات الأخرل  ير الرسمية، كالتي يمكف 

                                                
 123مكفؽ حديد، مرجع سابؽ ص 1
 55ممى، مرجع سابؽ صليماـ س 2
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 :1ايجازىا فيما يمي
الشرعية: كىي أىـ ميزة ليذه المؤسسات فالقرارات كالتعميمات الصادرة عنيا تتسـ بالشرعية،  -

ياسات شرعية، صادرة كيتـ تطبيقيا مف كىك ما ينعكس بالضركرة عمى السياسات العامة، فيي س
 قبؿ ىيرات شرعية التي تحظى بالدعـ كالالتزامات القانكنية التي تترتب عف ىذه الشرعية.

العمكمية: يجب تتصؼ السياسات بصفة العمكـ كالشمكؿ لجميع نكاحي الحياة كأف تشمؿ كذلؾ  -
سسات عمى تجسيدىا عمى كامؿ شرار  المجتمع، فيذه الصفة أم صفة العمكـ تعمؿ ىذه المؤ 

 أرض الكاقع.
الفرض كالإجبار: انطلبقا مف المقاربة التي تقكؿ أف الدكلة كحدىا تممؾ سمطة القير كالاحتكار  -

الشرعي كالمنظـ لمعنؼ كقكة الالزاـ، فإف ىذه المؤسسات الرسمية ىي كحدىا القادرة عمى الزاـ 
فعؿ ذلؾ بدأ مف الالتزاـ الطكعي لممكاطنيف تطبيؽ السياسات العامة، نظرا لما تممكو مف أدكات ل

 الى فرض رسكـ كضرارب كعقكبات أخرل عمى المخالفيف. 
كالمدخؿ المؤسساتي يعطي صكرة تفصيمية دقيقة عف المؤسسات الحككمية، كيعطي كصفا 
شاملب مف ستة عناصر أساسية ذكرىا  كماؿ المنكفي  في كتابو )مقدمة في مناىج كطرؽ البحث 

 :2لسياسة( كىي كالآتيفي عمـ ا
الغرض أك اليدؼ مف انشاء ىذه المؤسسات كتأسيسيا، كىؿ كجكدىا مرتبط بتحقيؽ ىدؼ  -01

عاـ أـ مرتبط بتحقيؽ  رص خاص، كمدل ارتباطيا بتحقيؽ الفاعمية كالكفاءة، كالاىـ مف ذلؾ ىؿ 
 كجكد ىذه المؤسسات لإضفاء طابع الشرعية عمى النظاـ السياسي القارـ.

عضاء )تكلي المناصب(، كالآلية التي تمت بيا ىؿ عف طريؽ الانتخاب أـ تجنيد الا -02
التعييف أـ الجمع بينيما، كىذا الاختلبؼ يعكد الى اختلبؼ الانظمة كالنظـ كالأعراؼ الدستكرية 
كالقانكنية لكؿ دكلة، كآلية تجنيد الأعضاء داخؿ ىذه المؤسسات تحدد مركزىا مف حيث التأثير 

 جيو السياسات العامة.عمى القرارات كتك 
الكسارؿ المتبعة مف أجؿ بقاريا، مف خلبؿ المدخؿ المؤسسات تبرز الكسارؿ التي بيا  -03

 تحافظ المؤسسات عمى بقاريا، مثؿ ارتباط شرعية كبقاء النظاـ بكجكدىا.
 ىيكؿ المؤسسة كعلبقتيا بغيرىا مف المؤسسات، كطبيعة اختصاصاتيا دستكريا. -04
 ى جانب قكة تأثيرىا.  كزف المؤسسة كأىميتيا إل -05

لقد ركز ىذا المدخؿ عمى دكر المؤسسات السياسية لمدكلة في صيا ة كرسـ السياسية 
العامة، إذ أف أىـ ميزة أك صفة يمكف أف تضفييا ىذه المؤسسات لمسياسة العامة ىي صفة الرسمية 
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لتي يمكف أف تحكؿ دكف كما يتبعيا مف التزامات قانكنية كشرعية مف أجؿ تطبيقيا أك إزالة العكارؽ ا
تجسيدىا عمى أرض الكاقع، لكف ىناؾ مف الباحثيف مف يصفيا بالسياسات الجامدة كجمكد الييرات 
التي تشرؼ عمى تطبيقيا، كيرجع ىذا الجمكد أف مقترحات السياسة العامة تتـ صيا تيا في المكاتب 

كاف كانت قنكات اتصاؿ مكجكدة بيف  كالمجالس الانتخابية، أم بعيدا عف البيرة الاجتماعية كالثقافية
ىذه المختبرات الرسمية لصيا ة السياسة العامة، كذلؾ مف خلبؿ ممثمي المكاطنيف في الييرات 
التشريعية أك اقتراحاتيـ المباشرة التي تدخؿ عمبة النظاـ في شكؿ مدخلبت، إلا أف القرارات الرسمية 

لقكانيف التي تحدد طبيعة كمياـ كدكر ىذه كالحاسمة التي تحدد مسار السياسة العامة كفؽ ا
 .1المؤسسات
 النماذج الاقتصادية المفسرة لصنع السياسات العامة: 3-2

إضافة إلى ىذه المداخؿ أك النماذج التفسيرية لصنع السياسة العامة، ىناؾ اتجاه تفسيرم 
الأساسي كالرريسي آخر يركز عمى المتغير الاقتصادم، أم اعتبار المشكمة الاقتصادية ىي المحرؾ 

لصنع كرسـ السياسات العامة لأم بمد في العالـ، كمف بيف ىذه المداخؿ الاقتصادية لصنع السياسة 
 العامة نذكر:

            النظريات الاقتصادية الكلاسيكية )السياسات المحايدة(: -01
دكرىا فقط تبني ىذه النظرية أساسيا مف مبدأ عدـ تدخؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية، كأف 

مقتصر عمى حفظ النظاـ العاـ كاحتراـ القانكف كذلؾ القياـ بالمشاريع التي يعزؼ عنيا الخكاص 
خاصة تمؾ التى لا تدر أرباحا كفيرة كالخدمات العامة كمد شبكة الطرقات الى  يرىا مف المشاريع 

 الأخرل.
ب ىذه النظرية )الدكلة كيرجع الطابع الحيادم لمسياسات العامة انطلبقا مف كضع الدكلة بحس

المحايدة(، كىذا كرد فعؿ مف المدرسة الطبيعية التي تنادم بعدـ تدخؿ الدكلة في الشؤكف الاقتصادية 
، أم يمكف تمخيص كؿ ذلؾ في العبارة 2كترؾ الأفراد أحرارا في ممارسة نشاطاتيـ الاقتصادية
أم    Laisser faire laisser passerالشييرة التي صارت فيما بعد مبدأ لمسياسة الاقتصادية 

دعو يعمؿ دعو يمر، بما في ذلؾ ضماف تنقؿ الأفراد كالسمع دكف قيكد أك حكاجز، كبالتالي تغيب 
الدكلة عف الحياة الاقتصادية التي ىي بالأساس المحرؾ الرريسي لمعممية كالحركية الاجتماعية 

الحدكد كالحفاظ عمى النظاـ العاـ كيصب  دكر الدكلة كفؽ المدخؿ الكلبسيكي يقتصر عمى حراسة 
(L' Etat Gendarme إضافة إلى قياميا ببعض الكظارؼ الرريسية التي لا يمكف الاستغناء عنيا )

                                                
ا كىناؾ العديد مف المداخؿ التفسيرية لصنع السياسات العامة، كالمدخؿ الكمي كالمدخؿ الرشيد كالمدخؿ القانكني ك يرىا، إلا أننا اقتصرن 1

 لمذككرة في اليامش.كدة لممراجع اعمى بعضيا كلمزيد مف المعمكمات أكثر يمكف الع
 224ص 1999الاسكندرية: منشأة المعارؼ القانون الدستوري والأنظمة السياسية. عبد الحميد متكلي،  2
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 :1بأم حاؿ مف الأحكاؿ كالمتمثمة فيما يمي
صيانة الأمف الداخمي كتكفير الاسباب التي تساعد عمى استتابو أم بناء سياسات الأمف  -

الدكلة الكظيفة الأمنية التي لا يمكف تفكيضيا لمخكاص، أيف أثبت التجربة أف الداخمي، حيث تتكلى 
الدكؿ الغربية في احدل مراحميا التاريخية عندما أككؿ الممكؾ ىذه الميمة للئقطاعيف عرفت البلبد 

 حالات تكتر كاللبأمف كسادت الحركب الأىمية كحالات تمرد في بعض المناطؽ.
تتكلى الدكلة كفالة الأمف الخارجي كصيانة الحدكد ضد أم إضافة الى الامف الداخمي  -

اعتداء خارجي كحتى تسخير مقدرات الدكلة الامنية مف أجؿ حماية الافرد كسمعيـ ضد أم عدكاف 
خارجي مف شأنو أف يمحؽ الضرر بمصالحيـ الشخصية، في حيف يفترض أف كظيفة الجيش ىك 

 الأفراد.حماية الدكلة ككؿ كليس مصال  فرة معينة مف 
الحفاظ عمى الانتظاـ القانكني كالذم ىك المجمكعة اليرمية لمقانكف الكضعي، الذم يحدد  -

الإطار الذم تنتظـ داخمو كؿ حياة الأمة، فالكظيفة العدلية ىي كظيفة أساسية لمدكلة لا يمكف أف 
بيف  تتخمى أك تكلييا لمخكاص، فالقضاء ىك عامؿ الحسـ في حالة كجكد أم خلبؼ سكاء أكاف

الخكاص فيما بينيـ أك بيف الخكاص كالدكلة ممثمة في ىيراتيا المعنكية مف أجؿ الفصؿ في الخلبؼ، 
كبالتالي تجسيد مبدأ سيادة الدكلة كالعدالة الكاحدة لمجميع كأف تصدر الأحكاـ القضارية مف ىيرات 

 تابعة لمدكلة.
 نظريات كينز دولة الرفاىية )السياسات المتدخمة(: -02

، تـ إعادة 1929مة الاقتصادية العالمية التي عصفت بالاقتصاد الرأسمالي في سنة بعد الأز 
النظر مف جديد حكؿ دكر الدكلة في السياسات الاقتصادية كمدل قدرة الأفراد عمى التدبير في 
 ياب الدكلة، في ىذا الصدد كمف أجؿ انقاد الاقتصاد الرأسمالي مف السقكط قدـ المفكر الاقتصادم 

جؿ ضركرة إعادة التكازف تصكرا جديدا لدكر الدكلة في الحياة الاقتصادية، مف أ Keynesيزم الانجم
 لمرفاىية العامة.

لكف تجدر الإشارة قبؿ ذلؾ أف آدـ سميث لـ يكف معارضا لما يصطم  عميو بالرفاىية العامة 
اتو الأخيرة عند لكنو يعتقد أف التركيز عمييا مف شأنو أف يمس كيؤثر عمى الرفاىية الخاصة، في

سميث تعتبر أمرا مقدسا كلا يجكز المساس بو، كرفاىية الافراد ىي مف رقاىية المجتمع كأف 
ف كانت حقيقة ىي مكجية لخدمة المصال   السياسات التي ينتيجيا الأفراد في  ياب الدكلة كا 

كتجاىمو آدـ سميث الخاصة إلا أنيا بالضركرة تعكد عمى الجميع بالمنفعة العامة، لكف ما أ فؿ عنو 
أف محاربة كؿ أشكاؿ تدخؿ الدكلة برسـ سياسات عامة تحد مف حرية الأفراد في الأخير أدل 

 بالاقتصاد الرأسمالي بالكصكؿ إلى نقطة الانسداد كالأزمة.

                                                
 162ص  2002سنة  1. عماف: المركز العممي لمدراسات السياسية، طمدخل إلى تحميل السياسات العامةأحمد مصطفى الحسيف،  1
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يعطي طرحا آخر لتدخؿ الدكلة مف خلبؿ سياسات اليدؼ  Keynesكمف ىذا المنطمؽ فإف 
عادة التكازف كتـ تقديـ ىذه المقاربة كحؿ لا مفر منو لمخركج مف منيا تنظيـ الحياة الاقتصادي ة كا 

أفكاره في كتابو  النظرية العامة  كالأفكار المتناكلة فيو  Keynesالأزمة الاقتصادية، كقد لخص 
لمخركج مف الأزمة يبنى  Keynesفي كتابو ثركة الأمـ، كجكىر  Smithتعادؿ الأفكار التي جاء بيا 

اسييف الأكؿ يتعمؽ بدكر الدكلة البالغ الأىمية في مراقبة النشاط الاقتصادم في محكريف أس
كاستخداـ كامؿ الاجراءات الردعية لكب  جماح الأفراد في تسمطيـ كتنظيـ السكؽ كتخمييا عف 
سياستيا المحايدة التي كانت تتبعيا مف قبؿ، أما المحكر الثاني كىك الذم لا يقؿ أىمية عف الأكؿ 

ية عف السياسة النقدية لما ليذا العامؿ مف تأثير كبير عمى اضطرابات الأسعار كالتضخـ تقديـ نظر 
كالانكماش، كفي نفس الصدد أيضا يركز أيضا عمى السياسة الضريبية كضابط لسكؽ الماؿ ك يرىا 

 .1مف الاجراءات المتعمقة بسكؽ النقد
ية التي عصفت بالاقتصاد لمخركج مف الأزمة العالم  Keynesمف خلبؿ الطرح الذم قدمو 

الرأسمالي، تؤكد عمى حقيقة كاحدة كىي أىمية تدخؿ الدكلة الذم عارضو المفكريف الأكارؿ 
لمرأسمالية، كأف الأفراد لا يمكنيـ أف يقكمكا بمفردىـ بإدارة شؤكنيـ الخاصة في  ياب مف يرعى ىذه 

، كأف السياسة المحايدة التي اعتمدتيا المصال  كيحقؽ التكازف بيف الرفاىية الخاصة كالرفاىية العامة
 .2الدكلة لفترات طكيمة مف الزمف لـ تأت أكميا

 النظريات الاقتصادية الماركسية )السياسات الشمولية(: -03
يركز ىذا المدخؿ عمى دكر الدكلة في رسـ السياسات الاقتصادية كمف ثـ الاجتماعية عمى 

د كالحركية الاجتماعية كاعتبارىما متلبزماف كدكر اعتبار أف  كارؿ ماركس  يربط بيف دكرة الاقتصا
 الدكلة الكبير في الحياة الاقتصادية. 

كتجد أساس ىذه النظرية مف الماركسية العممية التي نادل النظرية الكلاسيكية الماركسية:  - أ
بيا  كارؿ ماكس  التي جاءت كرد فعؿ عمى تحييد دكر الدكلة كالتقميؿ مف تدخلبتيا في الاقتصاد 

لرأسمالي، لكف قبؿ ذلؾ فالاشتراكية التي نادل  ماركس  تختمؼ عف الاشتراكيات السابقة التي نادل ا
بيا قبمو العديد مف المفكريف الذيف سبقكه خاصة منيـ الفرنسييف عقب نجاح الثكرة الفرنسية مف أمثاؿ 

Saint Simon   رارد الاشتراكية الانتاجية ككذلؾCH- Fourrier ة حؽ العمؿ لمجميع، الذم عمى كفال
ك يرىـ إلا أف  ماركس  اعتبرىا اشتراكية الاحلبـ التي تقكـ عمى الأمؿ كالخياؿ، كقدـ بدليا 

 الاشتراكية العممية.
                                                

الممتقى الدكلي الأكؿ حكؿ: الأزمة منظريات الاقتصادية الرأسمالية في ظل الأزمات الاقتصادية" "المراجعات الفكرية لمساىؿ ساسية،  1
 2009أكتكبر  21-20الاقتصادية الدكلية كالحككمة العالمية، كمية التسيير كعمكـ الاقتصاد جامعة سيدم بمعباس 

سنة  1ياـ عيدركس، أبك ظبي: ىيرة أبك ظبي لمثقافة كالتراث طت إل النظرية العامة لمتشغيل والفائدة والنقود.جكف ماينارد كينز،  2
 63ص 2010
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كيرم ماركس بضركرة تدخؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية مف خلبؿ امتلبكيا لكسارؿ الانتاج 
لأسعار، أم يقع عمى عاتؽ الدكلة تحمؿ العامة، كتنظيـ سكؽ العرض كالطمب مف خلبؿ تحديد ا

كامؿ مسركلياتيا مف أجؿ رسـ سياسات اقتصادية يككف اليدؼ مف كراريا تحقيؽ العدالة 
 الاجتماعية.

كبالر ـ مف أف  ماركس  في تفكيره الاشتراكي يرل أف الدكلة ىي مرحمة انتقالية مؤقتة، إلى 
ؤكد عمى أىمية دكر الدكلة في بناء سياسات المرحمة النيارية كىي مرحمة المشاعة، إلا أنو ي

اقتصادية تنعدـ فييا الممكية الخاصة لكسارؿ الانتاج كتحؿ محميا الممكية العامة، كيتحقؽ مف خلبؿ 
ىذه السياسات العدالة الاجتماعية أك ما يعرؼ الرفاىية العامة، لكف ىناؾ أيضا سياسات أمنية لا 

ييا  ماركس  بػ ديكتاتكرية البركليتاريا التي تعتمد عمى تقؿ أىمية عف الأكلى كىك ما أطمؽ عم
سياسات تعسفية كالنظاـ الصارـ عمى أعداريا، لكف الشئ الملبحظ عمى تفكير  ماركس  أنو لـ يقـ 
بتحديد ىذه المدة كالانتقاؿ الى المجتمع اللب طبقي، كىك ما يفسر أيضا بقاء الديكتاتكريات الشمكلية 

ث كاستمرارىا في الحكـ لأطكؿ فترة ممكنة كاعتمادىا عمى سياسات عامة في في دكؿ العالـ الثال
مجمميا أمنية حتى كاف كانت اجتماعية فيي تحمؿ أيضا صبغة أمنية الغاية منيا ليس خدمة 
نما تكجو في معظميا لخدمة كتثبيت أجيزة  الصال  العاـ الذم تبنى عميو معظـ السياسات العامة، كا 

 .1ةالحكـ الديكتاتكري
كمف ىذا المنطمؽ ر ـ أف  ماركس  قاؿ عف اشتراكيتو أنيا عممية كأنيا تختمؼ كؿ الاختلبؼ 
عف الاشتراكيات السابقة التي سماىا باشتراكيات الآماؿ كالاحلبـ، إلا أف كاقع الأمر أف اشتراكية 

لاقتصادية ماركس لا تختمؼ عف سابقاتيا فيي أشبو بالخياؿ، فسيطرة الدكلة كاحتكارىا لمحياة ا
قضى عمى ركح المنافسة كالإبداع الذم تقكـ عميو السياسات الاقتصادية كىك ما يفسر انييار 

 . 2الاقتصاد الاشتراكي سريعا دكف أف يمضي عمى قيامو أقؿ مف قرف مف الزمف
يركز ىذا المدخؿ عمى الدكر الشمكلي لمدكلة في الحياة السياسات الاشتراكية الشمولية: - ب

كذلؾ بسيطرتيا عمى كسارؿ الانتاج الاقتصادية، كمف جية أخرل فإف بعض  الاقتصادية،
الاقتصادييف الاشتراكييف أف الدكلة لا يمكنيا أف تؤدم دكرىا بكفاءة عالية إذا احتكرت جميع 
الأنشطة الاقتصادية لكحدىا، لذا كمف ىذا المنطمؽ كجب عمييا ترؾ بعض الأنشطة الاقتصادية 

 لمخكاص.
د بعض الخكاص إلا أف الدكلة تبقى المالؾ الكحيد كالمحتكر لكسارؿ الانتاج لكف كمع كجك 

الرريسية كتتحكـ في السياسات الاجتماعية بعكس دكر الدكلة في الاقتصاد الميبرالي، فالاشتراكية 
                                                

 172. مرجع سابؽ  صمدخل إلى تحميل السياسات العامةأحمد مصطفى الحسيف،  1
لمزيد مف المعمكمات أكثر يمكف العكدة إلى الكتب المتخصصة في الاقتصاد السياسي التي تناكلت نظريات كارؿ ماركس كالافتصاد  2

 سمالي.الرأ
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الشمكلية السياسة العامة فييا تعمؿ عمى تكجيو الاقتصاد تكجييا محكما كذلؾ بالربط بيف الخطة 
ية كالمكازنة العامة، حتى كاف كانت الدكؿ الاشتراكية تككف قد نجحت في ىذا المجاؿ في الاقتصاد

 احدل مراحميا، إلا أنيا عممت كذلؾ عمى تقييد الحريات السياسية لممكاطنييف.   
 الكلاسيكية الجديدة )العولمة سياسات والخصخصة(: -04

مالي، إلا أف الأزمات بقيت إذا كانت نظرية  كينز  قد أعطت دفعا قكيا للبقتصاد الرأس
تعصؼ بو تباعا، كمع كؿ أزمة يتـ تصحي  مسار ىذا الاقتصاد بالشكؿ الذم يخفؼ كيقمؿ مف 
حدة التضخـ كالكساد، كىك الأمر الذم أدل بالدكلة باعتماد سياسات جديدة تعالج الأزمات 

ة الميبرالية كىي الاقتصادية التي تعصؼ بالاقتصاد الرأسمالي دكف المساس بجكىر كأساس فكر 
احتراـ الممكية الشخصية لكسارؿ الانتاج كالحرية الفردية كمف بيف السياسات الكلبسيكية نذكر 

 :1أىميا
سياسات العكلمة الاقتصادية تعبر عف الانتقاؿ مف النظرية التقميدية سياسات العولمة:  - أ

ى إقامة أممية الاقتصادية جديدة، لمتقسيـ الدكلي لمعمؿ، إلى السكؽ العالمية الحرة، كتقكـ فمسفتيا عم
عمى أنقاض الأممية الاشتراكية فالفشؿ الذم أصاب المشركع الاشتراكي تـ اعتباره عمى أنو انتصار 

 لمفكر الرأسمالي الميبرالي كصحة أسسو الفكرية.
فالعكلمة الاقتصادية تعني فت  الأسكاؽ المحمية في كجو السمع كالاستثمارات الأجنبية دكف 

العالمية  ABBالمدير العاـ لشركة    Percy Barnevikد كىك ما يعرفيا أحد الاقتصادييف أم قي
المتخصصة في التجييزات الكيربارية عندما عرؼ العكلمة الاقتصادية بأنيا   أعرؼ العكلمة عمى 

يف أنيا حرية مجمكعتي في الإستثمار أينما أرادت، كفي الكقت الذم تريد، لانتاج ما تريد، كبالتمك 
مف حيث أرادت، كأف تبيع ما تريد، كذلؾ بأقؿ القيكد الممكنة فيما يخص قانكف العمؿ كالاتفاقيات 

 .2الاجتماعية 
كمف جية أخرل كذلؾ فإف العكلمة الاقتصادية ميدت الطريؽ لمعكلمة السياسية كالاجتماعية 

د افتراضية صكرية أما كحتى الثقافية، كمع كؿ ىذا فإف حدكد الدكلة القكمية انيارت كأصبحت حدك 
السياسات الأجنبية، فأصبحت السياسات الكطنية يتـ رسميا كصيا تيا دكف ا فاؿ عف المتغيرات 
الدكلية الخارجية مما أعطى بعدا آخر لمخصكصية الكطنية  ير التي كانت ساردة مف قبؿ، 

ت قضايا أكثر مف فالسياسات المتعمقة بحماية حقكؽ الانساف كالأقميات الإثنية كالعرقية أصبح
حساسة انيارت أماميا مبدأ السيادة الكطنية، ككذلؾ مبدأ عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ، 
فسياسات العكلمة كاف كاف جكىر بدايتيا اقتصاديا إلا أنيا امتدت لممجالات كالقطاعات السياسية 

                                                
 183أحمد مصطفى الحسيف، مرجع سابؽ ص 1
مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة حسيبة بف "الإطار الفكري والمؤسسي لمعولمة الاقتصادية من كينز إلى ستينمنغر" رحيـ حسيف،  2

  14ص 2009سنة  05بكعمي الشمؼ الجزارر، العدد 
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 مة كذلؾ.كالاجتماعية في اطار العكل
الخصخصة البعد الاقتصادم لمثكرة الكلبسيكية  تمثؿ سياساتسياسات الخصخصة:  - ب

الجديدة نتيجة فشؿ سياسات التخطيط كالتكجيو المركزم لممؤسسات الاقتصادية المنتجة، مما اضطر 
 بعض الدكؿ إلى خصخصة كسارؿ الانتاج.

كيمكف القكؿ أف مكجة العكلمة التي اجتاحت العالـ مع نياية القرف الماضي كبداية الألفية 
ة، ساعدت كثيرا في تدكيؿ كعكلمة برامج الخصخصة مف خلبؿ برامج إعادة الييكمة أك ما الجديد

يعرؼ بسياسات التحرير الاقتصادم كالتي مست العديد مف الدكؿ العربية التي اتبعت ىذا النكع مف 
 .  1السياسات في محاكلة منيا لإعادة انعاش اقتصادياتيا

د مف دكؿ العالـ الثالث كمنيا العربية، كانت ليا فسياسات الخصخصة التي اعتمدتيا العدي
عدة آثار جانبية عمى باقي السياسات الاجتماعية إذ كجدت الدكلة نفسيا عمى تسري  مرات آلاؼ 
العماؿ الذيف يعيمكف أسرىـ، مما نجـ عنو ارتفاع ىارؿ في معدلات البطالة كانخفاض القدرة الشرارية 

اعية شكمت عبرا عمى الدكلة لـ تقدر عمى تجاكزه إلا بعد مركر كما تبعو مف بركز عدة آفات اجتم
سنكات مف تطبيؽ ىذه السياسات، كفي دكؿ أخرل كصؿ بيا الحاؿ إلى تردم الأكضاع الأمنية 

 كتيديد ككحدتيا الترابية.
كتأكيد لدكر العكلمة في نشر سياسات الخصخصة في العالـ، فإف ىذه الأخيرة فتحت المجاؿ 

لمتدخؿ في السياسات الداخمية لمدكؿ مف خلبؿ المنظمات المالية الدكلية كذلؾ بتقديـ  عمى مصراعيو
قركض مالية ليذه الدكؿ مقابؿ الالتزاـ بالشركط التي تفرضيا كتخفيض الانفاؽ العاـ ك مؽ 
المؤسسات التي تكاجو عجزا ماليا كتخفيض الأجكر كفت  الاسكاؽ المحمية أماـ السمع الأجنبية، إلى 

 رىا مف السياسات التي فرضتيا ىذه المنظمات الدكلية في إطار العكلمة. ي
 سياسات الاصلاح الحكومي: -05

لقد حظيت سياسات الاصلبح الاقتصادم في دكؿ العالـ الثالث باىتماـ بالغ مف قبؿ أنظمة 
ىذه الدكؿ، مف أجؿ الخركج مف داررة التخمؼ كتحقيؽ التنمية كالتخمص مف التبعية التي ظمت 

عاني منيا منذ حصكليا عمى استقلبليا، كتجدر الاشارة أف عمميات الاصلبح الاقتصادم لا ت
تقتصر عمى الدكؿ النامية فقط ىي خاصية لازمة بيا، فحتى الدكؿ الكبرل تمارس الاصلبح مف 
أجؿ انعاش اقتصادياتيا بالبحث عف اسكاؽ جديدة لمنتجاتيا، كالتقميؿ مف حدة البطالة كذلؾ 

كتعيدات حككماتيا المتعاقبة كالمنتخبة عمى محاربة الفقر كتحسيف الظركؼ الصحية  التزامات
 لمكاطنييا كزيادة الحصكؿ عمى فرص التعميـ النكعي لدييا.

                                                
الندوة حول الاصلاحات الاقتصادية وسياسات   Ce. NEAPخطيط بالجزارر المركز الكطني لمدراسات كالتحاليؿ الخاصة بالت  1

 1997أفريؿ  30-28فندؽ الأكراسي الجزارر الخوصصة في البمدان العربية" 
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فعمميات الاصلبح الحككمي للبقتصاديات المحمية اليدؼ منيا رسـ سياسات بناءا عمى 

النظريات ىي عديدة كلدييا مرتكزات خاصة  نظريات التنمية الاقتصادية المعركفة في العالـ، ىذه
بيا كقد اختارت كؿ دكلة نظرية منيا كأسمكب للئصلبح الإقتصادم تكازيا مع امكانياتيا 
كخصكصيتيا المحمية فمنيا مف نج  في تحقيؽ الأىداؼ التي سطرتيا كمنيا مف فشؿ كسنذكر فيما 

 :1يمي أبرز ىذه النظريات
ذه النظرية بناء سياسات اقتصادية قارمة عمى إنشاء نظرية الدفعة القكية: كجكىر ى - أ

صناعات متكاممة ذات انتاج ضخـ لمتصدير كا  راؽ الأسكاؽ الخارجية، كبالتالي التغمب عمى 
ضعؼ الاقتصاديات المنافسة كرفع القدرة الشرارية لمكاطنييا، فاتباع ىذه النظرية يستمزـ بنية تحتية 

مكانيات مالية.مف شبكة نقؿ كمكاصلبت كككادر بشري  ة كا 
نظرية النمك المتكازف  ير المتكازف: كتيدؼ ىذه النظرية عمى سياسات تيدؼ الى  - ب

إقامة تكازف بيف الزراعة كالصناعة، كأف التركيز عمى أحدىما دكف الآخر قد يؤثر عمى نمك القطاع 
سياسات الاىتماـ الثاني، فيما متكاملب، أما نظرية النمك  ير المتكازف فيي تستيدؼ التركيز عمى 

كالتركيز عمى القطاع الصناعي عمى اعتبار أنو القطاع الاستراتيجي في الاقتصاد، كنجاح ىذا 
 .2الأخير ينعكس عمى تقدـ كتطكر القطاعات الأخرل كمنيا الزراعي

نظرية التبعية: تعرؼ ىذه النظرية مف خلبؿ أبرز مفكرييا،   الحالة التي يككف فييا  - ت
عمى التطكر كالتكسع لاقتصاد آخر يككف خاضعا لو  كجكىر ىذه النظرية  اقتصاد دكلة متكقؼ

كجكد علبقة بيف دكلتيف إجداىما مسيطرة اقتصاديا كالثانية تابعة ليا، كقد قدمت ىذه النظرية  عدة 
مفاىيـ اقتصادية كدكؿ  اليامش  كالدكؿ  التابعة  المجتمعات التقميدية دكؿ العالـ الثالث التي تـ 

 ميا في نظريات التنمية كالتحديث. استخذا
تركز ىذه المداخؿ عمى دكر المشكمة الاقتصادية في رسـ السياسات العامة بخلبؼ المداخؿ  

الأكلى التي ركزت عمى الحياة السياسية كمككنات كتفاعلبت المتغيرات السياسية المكجكدة داخؿ 
العديد مف أنظمة دكؿ العالـ سكاء النظاـ، فالسياسات الاقتصادية حظيت باىتماـ بالغ مف قبؿ 

أكانت المتقدمة منيا أك الساررة في طريؽ النمك كحتى المتخمفة منيا، كذلؾ أف نجاح في إنعاش 
الاقتصاديات الكطنية سينعكس بضركرة الحاؿ عمى باقي القطاعات الأخرل الاجتماعية كالسياسية 

قتصادية في الدكؿ المتقدمة  يساعد عمى كحتى الثقافية، إلا أف المفارقة أف نجاح السياسات الا
تعزيز ركح الديمقراطية كتراجع التيارات المعادية لمديمقراطية كالانفتاح المجتمعي كالتي كانت  البا ما 

                                                
 37ص 2001سنة  3القاىرة: دار الفجر لمنشر كالتكزيع طالإعلام والتنمية الشاممة. محمد حجاب،  1
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تعمؽ المشاكؿ المجتمعية عمى المياجريف القادميف مف قارة إفريقيا كآسيا كأمريكا اللبتينية، بينما نجد 
ذات الأنظمة الشمكلية، أف نجاح ىذه السياسات الاقتصادية يعطي مبررا العكس في الدكؿ النامية ك 

أكثر لغمؽ المعبة السياسية ككبت الحريات كتعزيز أنظمتيا الشمكلية الديكتاتكرية، ذلؾ أف ىذه 
الأنظمة  البا ما تبني سياساتيا العامة عمى أساس أف المكاطنيف لدييا تكاجييـ مشكمة اقتصادية أك 

الحاجات كىذا ما تعمؿ عمى تمبيتو كالاستجابة لو، كفشؿ السياسات الاقتصادية يعني  مشكمة اشباع
 تقديـ المزيد مف التنازلات كالمكتسبات السياسية.

 العولمة: ةوديناميكي العالي رسم سياسات التعميم -4
مة بعد أف تناكلنا في العناصر السابقة أىـ المفاىيـ الأكلية كالأساسية حكؿ السياسية العا

كخطكات تنفيذىا أىـ الفاعميف الأساسييف المؤثريف في تكجيو مسارىا سكاء بطرؽ مباشرة أك  ير 
مباشرة، سكؼ نتطرؽ في ىذا العنصر إلى كيفية كآليات رسـ كتنفيذ سياسات التعميـ العالي كأىـ 

ا العنصر المتغيرات التي تؤثر في صيا ة مفيكـ السياسة العامة لمتعميـ العالي، كسنتطرؽ في ىذ
إلى مفاىيـ عامة كأساسية حكؿ التعميـ العالي كخصارصو، ثـ نتطرؽ الى السياسات العامة الخاصة 
بيذا القطاع الحيكم كربطو كجعمو يتماشى كمتطمبات التنمية المحمية، كفي الأخير أثر دينامكية 

 العكلمة عمى تكجيو الخطط الخاصة بسياسات التعميـ العالي.
 :اسة العامة التعميم العاليمفيوم السي 40-40

ىناؾ العديد مف التعريفات التي تناكلت مفيكـ السياسة التعميمية إلا أننا سكؼ نقتصر عمى 
ذكر بعض منيا لأنيا جميع تتشابو مف حيث المضمكف كاليدؼ، فيمكف تعريفيا عمى أنيا  تحديد 

تسطير أىداؼ كؿ مرحمة مف ىذه الإطار العاـ لممراحؿ التعميمية )الأساسي كالثانكم كالجامعي(، ك 
المراحؿ مع كضع الخطط كالبرامج اللبزمة، إضافة إلى كضع القكاعد كالقكانيف كالأسس التي تنظـ 

 كتسيؿ سير العممية.
كما تعرؼ السياسة التعميمية أيضا عمى أنيا مجمكعة المبادئ كالاتجاىات العامة التي تضعيا 

 .1يزة التعميمية في المستكيات المختمفة عند اتخاذ قراراتياالسمطات التعميمية لتكجيو العمؿ بالأج
كتعرؼ السياسة التعميمية أيضا عمى أنيا الفكر المنظـ كالمكجو للؤنشطة في التربية كالتعميـ 

 كالذم يحقؽ طمكحات المجتمع كأفراده.
مي، أنيا كمف خلبؿ ىذه التعاريؼ المكجزة كالمقدمة عف السياسة التعميمية يمكف استنتاج ما ي

لمنظاـ، كما أنيا تؤسس لقكاعد  سياسة ذات استراتيجية كمكانة بالغة الأىمية في الأجندة السياسية
العمؿ التربكم كالتعميمي، كالأىـ مف ذلؾ كمو أف السياسات التعميمية تعمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ 

 المجتمع كالمتمثمة أساسا في التنمية المحمية.

                                                
 123ص 2007مرجع سابؽصنع السياسات العامة في الجزائر دراسة حالة السياسة التعميمية الجامعيةً .سممى الإماـ، ن  1
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رص السياسة التعميمية سنقكـ بتعريؼ الجامعة كإحدل كقبؿ التطرؽ إلى ضكابط كخصا
المؤسسات التي تعمؿ عمى تجسيدىا ميدانيا، حيث تعتبر ىذه المؤسسة الحيكية مقياسا أساسيا 
لنجاح ىذه السياسة التعميمية، فالجامعة كمؤسسة تعتبر حمقة ربط بيف أىداؼ السياسة العامة 

 كأىداؼ المجتمع.

لـ يتـ الاتفاؽ بيف ريفات التي تناكلت الجامعة كمفيكـ حيث سكؼ نقتصر عمى بعض التع 
دقيؽ لمجامعة فقد تعددت د ك الباحثيف ك الدارسيف في مجاؿ العمكـ الإنسانية حكؿ تعريؼ مكح

التعاريؼ بشأف ىذه النقطة ، ك يعكد ىذا التنكع في التعاريؼ إلى اختلبؼ الزكايا التي ينظر مف 
( يعكد في الأصؿ إلى المغة اللبتينية، كىي  Universityمعة ) خلبليا كؿ مفكر، فمصطم  الجا

( كىي تعني الإتحاد، كلقد بدأ التداكؿ أك استعماؿ ىذا المصطم   Universitasمأخكذة مف كممة ) 
  .1إبتداءا مف القرف الرابع عشر ميلبدم لمدلالة عمى الجامعة بمعناىا الحالي

مفيكـ الجامعة كسنحاكؿ إعطاء بعض أىـ ىذه ىناؾ العديد مف التعاريؼ التي تناكلت 
 التعاريؼ، ثـ بعدىا نحاكؿ إعطاء تعريؼ شامؿ لمجامعة. 

يبذلكف جيدا مشتركا  ،الجامعة عبارة عف جماعة مف الناس  فيعرفيا ) تركي راب  ( بأنيا:  
ف ىذا ، كنلبحظ أكالسعي لاكتساب الحياة الفاضمة للؤفراد كالمجتمعات  ،في البحث عف الحقيقة

( ، كأف إف الجامعة كجدت لخدمة الجماعة )المجتمعالتعريؼ قد ربط الجامعة بالجماعة ، كعميو ف
كالسعي  ،البحث عف الحقيقة منطمقو ىك اليدؼ الذم تسعى ىذه المؤسسة إلى تحقيقو، ألا كىك

 .2في القركف الكسطى ،خاصة ،جامعات أكركباإليو كانت تسعى ، الأمر الذم لمحياة الفاضمة
فريد مف  ،مفتكح ،إدارم ، نظاـ اجتماعيكىناؾ تعريؼ آخر لمجامعة، فيي تعرؼ عمى أنيا        
 كانطلبقا مف ىذا التعريؼ فإننا نستنتج مايمي:،   3نكعو

 عبارة عف مزيج مترابط مف العناصر  ه الجامعة ىي عبارة عف نظاـ، ك يعرؼ النظاـ عمى أنو -1
  4قيؽ ىدؼ معيفالمشتركة كظيفيا ك المصممة لتح

كثقافات  ،خمفيات ككاذ ،تككف مف مجمكعة أفراد )أساتذة، طمبة، عماؿ(و نظاـ ياجتماعي، ككن -2
مف جية  ،مف جية، كتسعى إلى تحقيؽ أىداؼ اجتماعية ،كقيـ كأعراؼ متباينة، تتفاعؿ فيما بينيا

 أخرل.
 متخذم القرارات فيو.كصلبحيات  ،يكض  اختصاصات ،حتكم عمى ىيكؿ إدارمو يإدارم، ككن -3

                                                
 88ص نفس المرجع 1

 73ص 1990. الجزارر: ديكاف المطبكعات الجامعية أصول التربية و التعميمتركي راب ،  2

. عماف: المنظمة العربية لمعمكـ ظيمي، جامعة الدول العربيةالوصف الوظيفي كبناء لممدخل التنحسيف محمد عمي عمكم،  3
 6ص 1981الإدارية

 34مرجع سابؽ ص مبادئ الإدارة .جماؿ الديف لعكيسات،  4
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بؿ مدخلبتيػا مف البيرػة ػتستق إذتتفاعؿ مع البيرة التي تكجد فييا ،  الجامعة مفتكح، ككف -4
تقدـ إلى البيرة مرة أخرل  ،ينتج عنيا مخرجات ،ممعالجةللتخضعيا  ،)الأىداؼ، القيـ، الطاقات(

 )إنجازات عممية، خدمات، إطارات( 
نظرا لطبيعة ىدفو  ،البيركقراطية الأخرل يختمؼ عف الأجيزة نظاـفريد مف نكعو، بمعنى أنو 

 .كمككناتو
يعرؼ قامكس أكسفكرد الجامعة بأنيا: بأنيا معيد يقدـ مستكيات عالية مف البحث، ك     

 . 1كيقدـ تككيني نكعي لمطمبة الممتحقيف بو
المجتمع كما يرل حامد عمار: الجامعة رسالة تيدؼ إلى تنمية الرصيد المعرفي لخدمة  

ديدة، ك نشر المعرفة ك تبسيطيا كتطكير أحكالو مف خلبؿ التعميـ ك البحث المنتج لممعرفة الج
ة للئنتاج المعرفي في الجامعات الاستفادة منيا عف طريؽ الإطلبع، ك الإفادة عف طريؽ الترجمك 
كجية، التكنكلادة في تطبيؽ المنجزات العممية ك مراكز البحث في الأقطار الأخرل، فضلب عف الريك 

الخدمات في كاقعيا الكطني، كتمؾ ىي سباعية الجامعة الرسالة في سعيا لحؿ مشكلبت الإنتاج ك 
تفاعميا ك التي ينبغي أف يككف التنظيـ المؤسسي ذك قنكات مرنة ك قادرة عمى تحقيؽ يا ك تكامم

 . 2مختمؼ مككناتيا
عة عمى أنيا مؤسسة عمكمية ذات أما في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية فتعرؼ الجام

طابع إدارم، تتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلبؿ المالي، كىي مكضكعة تحت سمطة الكزير 
المكمؼ بالتعميـ العالي، تساىـ في نشر المعارؼ ك إعدادىا ك تطكيرىا كتككيف الإطارات اللبزمة 

 3لتنمية البلبد.
ف الجامعة ىي تككيف عالي يحدث عمى المستكل كمف خلبؿ التعريفات السابقة نستنتج أ    

المعرفي، لتزكيد الطالب بالميارة، ك إعداد رأس الماؿ البشرم الذم يتمتع بالكفاءة ك رفع مستكل 
الأداء لدل الطالب أثناء فترة الدراسة، فالجامعة تعمؿ عمى إنتاج رأس الماؿ البشرم الذم يتيافت 

 عميو الطمب في سكؽ العمؿ. 
، فإف ف العربي، مند أبعد مف عشرة قركفـ مف كجكد مؤسسات تعميـ عالي في الكطك بالر  

أ مبيا قاـ عمى جامع ميـ ك بتمكيؿ أىمي في  الب الأحياف، مثؿ جامع الأزىر في مصر، ك 
 ذلؾجامع الزيتكنة في تكنس، ك جامع القركييف في المغرب، التي كانت مؤسسات تعميـ عالي في 

 الكقت.
                                                

1 Oxford Advanced Learners Dictionary. P1420   
 8ص 1996 1القاىرة: مكتبة الدار العربية لمكتاب طالجامعة بين الرسالة و المؤسسة .حامد عمار،  2
،  554-83الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية، ن المرسكـ التنفيذم رقـ  3 الجريدة المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لمجامعة ن

 2421ص 1983سبتمبر  24المكافؽ لػ  1403ذم الحجة17الصادر بتاريخ  40العدد الرسمية، 
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مة البارزة عمى جامعات الكطف العربي، في كقتنا المعاصر ك ىي حداثة عيدىا ك تبقى الس 
 %57فثلبثة أرباع الجامعات العربية أنشرت في الربع الأخير مف القرف العشريف، ك لا يتعدل عمر

منيا الخمسة عشر عاما، ك ىي ملبحظة ميمة فالجامعات تستغرؽ كقتا لكي ترسخ بنيتيا 
  .1المعرفي المؤسسية ك تجكد دكرىا

  ضوابط السياسة التعميمية: 04-01-02
نظرا لارتباط السياسات التعميمية بالقيـ الاجتماعية المحمية كحتى الايدكلكجيا السياسية 

فعامؿ  كالمتطمبات الاقتصادية، فإنو لا يكجد سياسة تعميمية عالمية مكحدة بيف جميع دكؿ العالـ،
طط السياسة التعميمية، لكف كر ـ ىذا الاختلبؼ فإنو لـ عب دكرا ىاما في تكجيو مخالخصكصية يم

 بمنع مف كجكد ضكابط مشتركة تحدد عمؿ ىذه السياسة المتبناة كالتي يمكف اختصارىا فيما يمي:
السياسة التعميمية ىي سياسة فرعية كجزء مف السياسة العامة لمدكلة التي انبثقت عنيا، فيي  -

 ليست بمعزؿ عف السياسات الأخرل.
ب أف تككف ليذه السياسة التعميمية القدرة عمى إدراؾ الحاضر كاستيعابو، كمف ثـ استشراؼ يج -

المستقبؿ عمى ضكء ىذه المعطيات الآنية حتى يتمكف مف تكجيو مسار السياسات بالشكؿ المطمكب 
 كبالكيفية المناسبة.

ب مصادر التمكيؿ نظرا لمتغييرات الطاررة ك ير المتكقعة عمى السياسات التعميمية مثؿ تدبد -
كتغيير القكانيف القكانيف كالتشريعات تماشيا مع الظركؼ كالمستجدات الطاررة فإف عمى السياسة 
 التعميمية أف تتصؼ بالمركنة كعدـ الجمكد حتى يمكنيا الاستمرار كالتكيؼ مع المستجدات الطاررة.

، كأف تصاغ السياسة السياسة التعميمية ىي سياسة متكاممة مع  يرىا مف السياسات الأخرل -
 التعميمية بناءا عمى متطمبات سكؽ العمؿ المحمي كاستجابة للبحتياجات التنمكية.

السياسة التعميمية ىي سياسة شاممة لجميع المراحؿ التعميمية الثلبث ػػػػػ في بعض الدكؿ قد تككف  -
يـ الجامعي، كنفس الشيء مف مرحمتيف ػػػػػ فمخرجات التعميـ الثانكم أك العاـ ىي نفسيا مدخلبت التعم

بيف التعميـ الأساسي كالثانكم، فالشمكؿ أكثر مف ضركرم حتى يتحقؽ التكامؿ كالتنسيؽ بيف جميع 
 المراحؿ التعميمية.

                                                
 56مرجع سابؽ ص ة العربية نحو إقامة مجتمع المعرفة.تقرير التنمية الإنسانيمكتب الأمـ المتحدة ،   1
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مثؿ باقي السياسات الأخرل التي لدييا خصائص السياسة العامة التعميم العالي:  04-01-03
مسياسة التعميمية عدة ميزات كخصارص خصارص كميزات خاصة بيا تميزىا عف الأخرل فإف ل

 :1تميزىا عف  يرىا، كىذه الخصارص ىي عديدة لكف سكؼ نقتصر عمى ذكر أىميا
المكضكعية ىي نقيض الذاتية، فالسياسة التعميمية لا تصاغ بعيدا عف التأثيرات الموضوعية:  - أ

ف أف ترسـ بعيدا عف الاجتماعية منيا خاصة كالاقتصادية، فالسياسة التعميمية صحي  أنيا لا يمك
ىذه التأثيرات لكف يشترط فييا أف لا تككف منحازة لفرة عمى حساب أخرل أك أنيا كجدت لتخدـ 
مصال  جماعات دكف أخرل، فالمكضكعية تعني أف تككف السياسة التعميمية منبثقة مف كؿ كجميع 

 .2مككنات المجتمع كمكركثاتو الثقافية أم أنيا تيدؼ لتحقيؽ أىداؼ عامة
السياسة التعميمية لا تتصؼ بالجمكد، ككما ذكرنا سابقا فإف ىذا النكع مف السياسات لتطويرية: ا - ب

عداده عمى فترات زمنية طكيمة، كأثناء ىذه الفترة تحدث عدة تغييرات كتطكرات سكاء  يتـ صيا تو كا 
لسياسة التعميمية عمى مستكل البيرة الداخمية لمنظاـ السياسي أك البيرة الخارجية، كعميو يتكجب عمى ا

مكاكبة ىذه التطكرات بما يتماشى كالتشريعات الجديدة كالمستجدات التقنية كالتكنكلكجية بما يرفع أداء 
ككفاءة المؤسسات التعميمية سكاء أكانت في المراحؿ الأكلى أك الاخيرة مف التعميـ، فالتطكير ىي 

ر لا يعني المساس بجكىر استقرار السياسة عممية دينامكية كسمة بارزة لمسياسات التعميمية، فالتطكي
 التعميمية كانما لتدارؾ المشاكؿ التي قد تنجـ فيما بعد.

كتعني أف تككف المسارات كالاتجاىات لمسياسة التعميمية كاضحة كلا  التحديد والوضوح:  - ت
 مكض عمييا خاصة مف حيث التشريعات كالقكانيف كالتي قد تتسبب في عدة مشاكؿ خاصة أثناء 

 ممية التنفيذ.ع
الشمكلية كما أسمفنا الذكر أنيا شاممة لجميع المراحؿ التعميمية، أما العمكمية الشمولية والعموم:  - ث

في قبؿ كؿ شيء نابعة عف ىيرة عامة كالمتمثمة في الجيات الحككمية كما تتصؼ بالاستقرار الذم 
 لا يمكف أف يؤثر فييا تغيير المناصب كالمراكز الحككمية.

                                                
  كرقة بحثية مقدمة في جامعة رؤية استراتيجية مفترحة لمسياسة التعميمية بالمممكة العربية السعوديةريـ بنت ثابت محمد القحطاني،   1

 2013أـ القرل )السعكدية( 

 138سممى الاماـ، مرجع سابؽ ص 2
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السياسة التعميمية ىي سياسة فرعية مف السياسة الكمية، كمف أجؿ تحقيؽ والدينامية: المرونة  - ج
التكامؿ مع باقي السياسات الأخرل فعمييا أف تتصؼ بالمركنة كالدينامية، خاصة مع الاجراءات 

  1التكجييية التي تعقب عممية تنفيذ السياسات التعميمية
 صنع ورسم سياسات التعميم العالي: 40-02
 أىمية التعميم العالي: 04-02-01

قطاع التربية كالتعميـ بأىمية بالغة في ترتيب أكلكيات السياسة العامة في أم دكلة في  يحظى
العالـ، كقد تزايد ىذا الاىتماـ أكثر فأكثر عقب نياية الحرب العالمية الثانية أيف برز لمسط  مفيكـ 

ر تـ الاستعانة بو مف أجؿ بعث أكربا مف جديد جديد ألا كىك مصطم  التنمية المحمية، ىذا الأخي
بعد عمميات الدمار الشاسعة بفعؿ الاستخداـ المفرط لشتى أنكاع أسمحة الدمار، كما انتقؿ ىذا 
المصطم  عينو الى دكؿ العالـ الثالث تزامنا مع نياية الحرب العالمية الثانية أيف كانت الحاجة 

منا كاستقرارا في مكاجيات التحديات الخارجية، كتعمؿ عمى لمتنمية مف أجؿ بناء اقتصاديات أكثر أ
 .2الاستجابة لممتطمبات المحمية

فالتعميـ كالتعميـ العالي بصفة خاصة كاف قبؿ الحرب العالمية الثانية يقتصر عمى فرات  
ت محدكدة في المجتمع الأكربي الغربي دكف الفرات الأخرل، أم أف التعميـ كاف يعتبر امتيازا لمطبقا

البرجكازية كالارستقراطية كحتى لدافعي الضرارب في فترات متقدمة مف التاريخ الأكربي الحديث، أم 
أف قكة الدكلة لـ تكف تقاس بمدل ارتفاع مستكيات التعميـ لدييا كالسياسات العامة المخصصة ليذا 

ل، لكف كبعد سنة القطاع العاـ لـ تكف تكصؼ بالعمكـ فيي امتياز لفرة فميمة مف المجتمع دكف أخر 
أخذ التعميـ كالتعميـ العالي بعدا جديدا كمفيكما جديدا إذ فتحت الجامعات أبكابيا عمى  1945

مصراعييا لكؿ فرات المجتمع دكف تمييز الأمر الذم اضطر الحككمات الى العمؿ مف أجؿ كضع 
ف عممية تحقيؽ خطط كسياسات تتماشى مع الاعداد اليارمة كالمتزايدة سنكيا، كمف جية أخرل فإ
 التنمية كالنيكض بالاقتصاد كاف لا بد مف اعطاء أكلية قصكل لقطاع التعميـ العالي.

إف الجامعة لـ تعد تمؾ المؤسسة التى تمارس كظارؼ كلبسيكية كنشاط ركتيني كىك نشر 
العمـ كالمعرفة كتسميـ شيادات عميا لممتفكقيف كالناجحيف، فإلى جانب ىذه الكظارؼ أصبحت 

معة كمؤسسة منتجة لمرأسماؿ الفكرم كالبشرم، كمؤسسة ينتظر منيا الكثير مف أجؿ تقديـ الجا
الحمكؿ المناسبة لتحقيؽ التنمية المحمية كالنيكض بالاقتصاد الكطني، فالسياسات المكجية ليذا 
القطاع تحظى بأىمية كأكلكية بالغة، كتسبقيا سكل سياسات الدفاع كالأمف كسياسات الصحة 

                                                
 نفس المرجع السابؽ 1
مدى تنفيذ السياسة التعميمية من وجية نظر معممي المرحمة الثانوية بمنطقة مكة لحميد بف عبد المجيد بف عبد الحميد حكيـ،  عبد ا 2

  23ق ص1419مذكرة لنيؿ درجة الدكتكراه في التربية الإسلبمية المقارنة جامعة أـ القرل مكة )المممكة السعكدية(   المكرمة
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 ة في بعض الدكؿالعمكمي
  صنع سياسات التعميم العالي والفواعل الأساسية المشاركة في العممية: 04-02-02

إف نجاح أم سياسة تعميمية يتطمب مف الييرات القارمة عمى تكجيو المخطط الأخذ بعيف 
  فالسياسات التعميمية لا يمكف أف Time & Money1الاعتبار المتغيرات التالية  الكقت كالماؿ 

نتظر آثارىا أك النتارج المتكخاة منيا في ظرؼ خمس أك عشر سنكات فيي تقاس مف عشريف إلى ي
، فيي مرتبطة بتنشرة جيؿ بأكممو حتى يسيـ في التنمية 2ثلبثيف سنة لكي تبرز النتارج الحقيقية

المحمية بالشكؿ المطمكب منو كالكيفية المناسبة، كفي ىذه المرحمة ما يبرر فشؿ العديد مف 
لسياسات التعميمية التي تنتيجيا دكؿ العالـ الثالث كالعربية منيا عمى كجو الخصكص، إذ تتـ ا

تغيير السياسات التعميمية كالانتقاؿ مف برنامج إلى آخر في ظرؼ قصير، كفي بعض الحالات 
تتغير السياسة التعميمة بتغير الحككمة كطاقميا الذم في بعض الحالات لايكاد يمر عميو سكل 

بيع، كعميو فالكقت أكثر مف ضركرم لبناء سياسات تعميمية ناجحة تتماشى كمتطمبات التنمية أسا
 المحمية كتستجيب لاحتياجات الاقتصاد المتزايدة.

 ، كيقصد بالماؿ Moneyأما المتغير الثاني الذم لا يقؿ أىمية عف الاكؿ فيك متغير  الماؿ 
، مف 3ر عمييا الدكلة مف أجؿ النيكض بقطاع التعميـالامكانيات المادية كالبنى التحتية التي تتكف

جية كمف جية ثانية مكاكبة التطكرات الحاصمة في البيرة الخارجية، خاصة مع انتشار 
التكنكلكجيات الحديثة التي أعطت الفارؽ بيف التعميـ التفميدم الكلبسيكي كالتعميـ الرقمي الحديث، 

ا القطاع كما قمنا سمفا لا يمكف اف تضاىيو الا كىذا ما يفسر حجـ الميزانية المخصصة ليذ
ميزانيات الامف كالدفاع كفي بعض الدكؿ الصحة، كعميو فمتغير الماؿ ضركرم لإنجاح السياسة 
التعميمية مثؿ المتغير الأكؿ كىك الكقت، لكف في الكثير مف الاحياف يككف الامر  ير كافي كلا بد 

 .4يةمف كجكد متغير آخر كىك الارادة السياس
فالإرادة السياسية الحفيفية تعني كجكد النية الفعمية لمييرات العميا بالبلبد لمنيكض بيذا 
القطاع كاستجابة حفيفية لمتطمبات التنمية المحمية، كيعني أيضا إزالة جميع العكارؽ كالحكاجز 

في دكؿ  البيركقراطية التي يمكف أف تحكؿ دكف نجاح ىذه السياسات، إذ في بعض الحالات كخاصة
العالـ الثالث تقكـ الحككمات باعداد سياسات اصلبح أك استحداث سياسات لا يككف الغرض أك 

                                                

1 Donald J. Johnston, Human Capital Investment An International Comparison. Paris: OECD 1998 P35 

2 Patrick M. Callan, " A National Center To Address Higher Education Policy" The National Center 

for Public Policy and Higher Education USA March 1998 P05 

3Donald J. Johnston, OP Cit P36  

. ٓ٘ظٔخ اُز٤ٔ٘خ ٝاُزؼبٕٝ ك٢ ا٤ُٔلإ الاهزٖبك١ اُج٘ي اُل٢ُٝ ُلإْٗبء ٝاُزؼ٤ٔو يشاجعاخ نغُاعاخ انرعهُى انعانٍ فٍ يصشاُج٘ي اُؼب٢ُٔ ،  4

2010 
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اليدؼ منيا اصلبح حقيقي أك أف القطاع بحاجة ماسة بذلؾ، فتحرؾ الجيات الحككمية يككف 
بغرض امتصاص  ضب المكاطنيف عمى الاكضاع القارمة مما يعني كجكد سياسات استعجاليو 

سة كالتي  البا ما يككف مصيرىا الفشؿ، أك تنتيج الحككمات سياسات بعيدة عف  ير مدرك 
المتطمبات المحمية أم أنيا سياسات تعميمية مستكردة مف بيرة  ير البيرة التي سكؼ تطبؽ فييا، 
كىذا ما يترجـ  ياب الارادة الحقيقية اللبزمة التي  البا ما تمعب الدكر الحاسـ في تكجيو السياسات 

 عميمية كالعمؿ عمى انجاحيا كتصحي  كمتابعة الانحرافات كتقييميا كالاستفادة مف نتارجيا.الت
 ( العكامؿ المؤثرة في صنع سياسات التعميـ العالي03الشكؿ رقـ )

 
 المصدر: مف اعداد الطالب

   خطوات رسم وتنفيذ سياسات التعميم العالي: 04-02-03
يمة بالتنظيـ كالمنيجية العممية الرشيدة، إضافة الى تتصؼ عممية بناء كصنع السياسات التعم

اعتمادىا عمى الدراسات السابقة كاستشراؼ المستقبؿ بناء عمى التجارب العالمية كمقارنتيا بالبيرة 
المحيطة المحمية، فرسـ كبناء السياسات التعميمية في أم نظاـ ميما كاف نكعو يجب أف تتصؼ 

عف الذاتية، فيي عبارة عف سياسات استراتيجية كطكيمة المدل بالمكضكعية كتبتعد قدر الامكاف 
ينتظر منيا المجتمع الكثير مف أجؿ النيكض بمؤسساتو ككضع سياسة تنمكية رشيدة تعكد عميو 
فالفاردة، فخطكات رسـ السياسة التعميمية ىي نفسيا المذككرة في المبحث الثاني كالتي يمكف إجماليا 

 : 1فيما يمي
كىي المرحمة الأساسية مف أجؿ بناء سياسة تعميمية التي السياسة التعميمية: مرحمة صياغة  -01

ىي جزء مف السياسات العامة لمدكلة،  ير أف صفة ىذه السياسات الثبات، كأثناء الصيا ة يتـ 
تجميع مجمكعة مف المعطيات التي لا يمكف ا فاليا أك التقميؿ مف أىميتيا، مثؿ السياسات التعميمية 

بالديف كالقيـ الاجتماعية كحتى القيـ الايديكلكجية، مع مراعاة الحاجات الاجتماعية كالتنمكية  المتعقمة
 لممجتمع.

                                                
مكة مدى تنفيذ السياسة التعميمية من وجية نظر معممي المرحمة الثانوية بمنطقة عبد الحميد بف عبد المجيد بف عبد الحميد حكيـ،   1

 70مرجع سابؽ ص  المكرمة
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تتـ عممية تبني السياسة التعميمية مف قبؿ الييرات العميا في مرحمة تبني السياسة التعميمية:   -02
مكجب ىذا الأخير تصب  النظاـ السياسي، أم في ىذه المرحمة نككف قد كصمنا إلى اتخاذ القرار، كب

السياسة التعميمية مرجعية لمعمؿ التنفيذم يتطمب مف الجيات المسركلة أك التي ليا صمة بقطاع 
 التعميـ تبني ىذا القرار كتجسيده ميدانيا عمى أرض الكاقع.

كتتـ عف طريؽ مديرم المؤسسات التعميمية التي ىي في مرحمة تنفيذ السياسة التعميمية:  -03
متداد لمجياز التنفيذم، بعد تكفير كافة الشركط اللبزمة كالضركرية بما فييا  الكقت كاقع الأمر ا

 كالماؿ  مثمما أشرنا ذلؾ سابقا حتى تككيف المؤطريف كالقارميف عمى التدريب كالتككيف.
عادة مرحمة المتابعة والتقويم:  -04 كتأتي ىذه الخطكة عقب عممية التنفيذ إلا أف تدارؾ الاخطاء كا 

نما عمى فترات متكسطة مف ثلبث إلى خمس سنكات ذلؾ حتى تصحي  ال مسار لا تتـ بطريقة آلية كا 
 لا يتـ المساس بجكىر السياسة التعميمية.

( القرار التعميمي كعلبقتو بالسياسة التعميمية02كؿ رقـ)الجد  
 مستويات صنع القرارات التعميم العالي

 مستكل أدنى مستكل متكسط مستكل القمة

ع مكونات صن
 القرار التعميمي

تقكيـ المدخلبت  الأىداؼ
 المتعددة القرار

الاختيار 
 كالكقت

المكارد البشرية 
 كالمادية

البيرة الداخمية 
لمؤسسة 
 التعميـ 

البيرة الخارجية 
 لمؤسسة التعميـ

 

أنواع القرارات 
 التعميمية

متعمقة 
بالمقررات 
 التعميمية

القرارات الرسمية 
 كالشخصية

الرريسية 
ينيةكالركت  

المبرمجة كالغير 
 مبرمجة

القرارات 
 الاستراتيحية

القرارات 
 التكتيكية

 القرارات التنفيذية

مراحل صنع 
 القرار التعميمي

تحديد 
 المشكمة

تحديد  جمع المعمكمات
 البدارؿ

   التقكيـ التنفيذ

 المصدر: مف اعداد الطالب
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:تعميم العاليلسياسات الالفواعل الأساسية المشاركة في صنع  04-02-03  
يحظى قطاع التعميـ كالتربية بأىمية بالغة لدل جميع الأنظمة المكجكدة في العالـ، كمف ىذه 
الأىمية تأخذ السياسات العامة الخاصة بيذا القطاع بعدا استراتيجيا مما يجعمو محؿ نقاش كجذؿ 

ير رسمية، ىذا كقد لدل الفكاعؿ السياسية المكجكدة في النظاـ السياسي سكاء أكانت رسمية أك  
كانت تأخذ النقاشات الخاصة بيذه السياسات كقتا أطكؿ مف  يرىا كفي بعض الحالات تككف 
صعكبة في ايجاد تكافقات تمتقي كتتفؽ عمييا كؿ النقاشات كفيما يمي سنكرد أىـ الفكاعؿ الرسمية 

أنيا تختمؼ مف دكلة  ك ير الرسمية المشاركة في رسـ كصنع السياسات التعميمية مع ضركرة الإشارة
إلى أخرل كمف نظاـ إلى آخر فما يككف فاعلب أساسيا في دكلة ما قد يككف  ير ذلؾ في دكلة أخرل 

 .1كحتى الاختلبؼ قد يككف مف جانب أكلكية طرؼ عمى حساب طرؼ آخر
 السمطة التنفيذية والسياسات التعميمية:  - أ

اسات التعميمية، كيتجمى ىذا الدكر في تتكلى الييرات التنفيذية الدكر الرريسي في صنع السي
عدة أىداؼ أك مجالات، فالييرات التنفيذية أك الحككمة ىي المسركؿ الأكؿ عف السياسات 

 الاستراتيجية ليذا القطاع القطاع الحساس، كيمكف تكضي  ىذا الدكر فيما يمي:
كميما كاف نكع النظاـ تحديد فمسفة ك اية التعميـ: إف فمسفة النظاـ التعميمي في أم دكلة كانت  -

السياسي الذم تنتيجو فإف نظاميا التعميمي يستمد فمسفتو مف فمسفة كايديكلكجية النظاـ السياسي 
القارـ، كتكجييا الاقتصادم إضافة إلى المحافظة عمى نظاميا الاجتماعي، فالسمطة السياسية تعمؿ 

ات كالأىداؼ المسطرة سمفا، ففي النظـ عمى تكجيو الانشطة التعميمية بالشكؿ كالقدر الذم يخدـ الغاي
الميبرالية الغربية كالتي تقدس الحرية الفردية كتعتبره مبدأ لا يمكف المساس بو، تعمؿ حككمات ىذه 
الدكؿ عمى صيا ة سياسات تعميمية الغرض منيا  رس ىذه المبادئ في ذىنية الفرد حتى يتمكف 

ظـ الشمكلية كالاستبدادية فيي تعمؿ عمى تكجيو مف المحافظة عمييا كالدفاع عنيا، بينما في الن
سياسات التعميـ عمى أسس فمسفية مغايرة للؤكلي ففمسفة التعميـ تككف مبنية عمى خمؽ أجياؿ لا 
ينتظر منيا الكثير  ير الاذعاف لمنظاـ السياسي كعدـ المعارضة ك البا ما تنعكس ىذه الفمسفة 

اممو مع  يرة حيث تصب  العصبية سمة بارزة في ىذه التعميمية الشمكلية عمى تفكير الفرد كتع
الاجياؿ كذلؾ انعداـ قابمية المناقشة حتى أبسط الامكر إلييـ، فالنظـ الشمكلية تكلي أىمية لمسياسات 

 التعميمية لكف بالشكؿ الذم يخدـ كيعبر عف آراريا كتكجياتيا الايديكلكجية كالفمسفية.

                                                

 70ٗلٌ أُوعغ ٓ 1
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التربية كالتعميـ مف أبرز التدخؿ الحككمي في تكجييات  تمكيؿ التعميـ: تعتبر تخصيص مكازنة -
سياسات التعميـ العالي، كتعبر الميزانية المخصصة لمبحث العممي عف أىمية التعميـ كدكره في 
تحقيؽ التنمية كالتكامؿ الاقتصادم، كقد تـ تقدير حجـ ما تنفقو الكلايات المتحدة كالاتحاد الأكربي 

بميكف دكلار كجاء نصيب الكلايات المتحدة الأمريكية مف ىذا الانفاؽ ما  417كالياباف ما يقدر بػ 
بميكف  132مف حجـ الانفاؽ العالمي تمييا الياباف  %32بميكف دكلار أم ما نسبتو  168يقدر بػ 

مف حجـ الانفاؽ العالمي ثـ تأتي دكؿ الاتحاد الأكربي، كللئشارة فإف الدكؿ  %24دكلار أم 
انمارؾ ىي مف أكثر الدكؿ الأكربية انفاقا عمى التعميـ كالبحث العممي حيث يفكؽ الاسكندينافية كالد

، بينما حجـ الانفاؽ لمدكؿ العربية عمى التعميـ كالبحث العممي، 1 %02الناتج المحمي لمتعميـ ب 
فإف حجـ الانفاؽ يبقى ضعيؼ كأقؿ بكثير  2010فإنو كحسب تقرير منظمة اليكنسكك الصادر سنة 

تكل المطمكب، كما أشار التقرير أف الدكؿ العربية البتركلية الغنية أقؿ انفاقا مف الدكؿ مف المس
  %0.05المتكسطة الدخؿ فعمى سبيؿ المثاؿ أشار التقرير أف حجـ الانفاؽ لدل دكلة السعكدية 

 %0.34بينما أشار التقرير أيضا أف حجـ انفاؽ الاردف  %0.09الككيت  %0.06الامارات 
 2مف اجمالي الدخؿ القكمي الكطني ليذه الدكؿ. %0.64كالمغرب 

تحديد اليياكؿ التنظيمية: تعمؿ الييرات التنفيذية مف خلبؿ أجيزتيا الادارية المنتشرة عمى تحديد  -
اليياكؿ التنظيمية التي ستتكلى عممية تككيف كتربية الأجياؿ بالشكؿ الذم يخدـ المجتمع، في ىذه 

منافس حقيقي لمقطاع العاـ، إلا أف النصكص التشريعية الخاصة النقطة يظير القطاع الخاص ك
 بيذا المجاؿ تضمف لمسمطة التحكـ كالسيطرة.

تحديد محتكل التربية كبرامج التعميـ: تعمؿ الييرات التنفيذية عمى تحديد محتكيات التربية خاصة  -
ى ىي قارمة عمى نظاـ التعميـ الأساسي منيا كتعمؿ أيضا عمى تكحيدىا باستثناء بعض الانظمة الت

اتحادم أك فدرالي كالتي قد تمن  الحرية لبعض الاقاليـ في تحديد بمحتكيات التربية بالمناطؽ 
الخاضعة لسمطتيا كسيطرتيا، أما التعميـ العالي فإف الييرات التنفيذية قد تعمؿ عمى تكجيو المقررات 

                                                

1  Higher Education Governance in Europe. Eurydice The information network on education in Europe 

2008 P17-25 

               مركز أسبار لمدراسات كالبحكث الاعلبـأزمة البحث العممي والتنمية فيد العرابي الحارثي،   2
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ة، أم تحديثيا عمى فتراة قصيرة بالشكؿ الذم يتماشى مع سكؽ العمؿ كمتطمبات التنمية المحمي
 .1بشكؿ جزري كعمى فتراة بعيدة بشكؿ كمي

تحديد العلبقات المسمكح بيا داخؿ المؤسسات التعميمية: مف أجؿ أف تحقؽ السياسات التعميمية  -
أىدافيا، تبقى عممية تحديد العلبقات داخؿ المؤسسات أك مع المؤسسات الأخرل المجاكرة فإف 

تعمؿ عمى تحديد العلبقات مف خلبؿ النصكص التشريعية الخاصة بالتربية كالتعميـ الييرات التنفيذية 
كذلؾ القكانيف التنظيمية الصادرة عف الاجيزة الادارية ذات العلبقة بالشكؿ الذم يضمف السير 

 الحسف ليذه المؤسسات.
جتماعية إف دكر الييرة التنفيذية في رسـ سياسات التعميمية اليدؼ منو إزالة الفكارؽ الا

كضماف ىذه الخدمة لجميع المكاطنيف بالشكؿ الذم يخدـ أىداؼ كفمسفة النظاـ السياسي القارـ، كما 
أف الييرات التنفيذية تعمؿ عمى التحكـ في ىذه السياسات التعميمية مف أجؿ الحصكؿ عمى رأسماؿ 

اىمة في حؿ بشرم يمكف بو دفع عجمة النمك كالتطكر، كينتظر ايضا مف ىذه السياسات المس
 المشاكؿ المجتمعية.

 : سياسات التعميم العاليدور الييئة التشريعية في رسم   - ب
لمييرة التشريعية الممثمة في البرلماف دكر بارز في صيا ة السياسات التعميمية كتكجيييا كذلؾ 
 مف خلبؿ عدة آليات، ىذه الآليات تعطي لمسياسات التعميمية الطابع الشرعي كالقانكني، فمعظـ
حككمات العامة لدل صيا تيا لبياف السياسة العامة لمبلبد بما فييا السياسات التعميمية تمجأ إلى ىذه 
الييرة التشريعية لإقرارىا كالمصادقة عمييا، كلا يتكقؼ دكر الييرة التشريعية عند ىذا الحد فقط بؿ 

ء كذلؾ مف خلبؿ المجاف يتعدل لممساىمة في كضع الأسس العريضة لمسياسة كتقكيميا كمراقبة الأدا
 .2التعميمية التابعة لمبرلماف

المجاف التعميمية التابعة لمبرلماف: كىي ىيرات ينشريا البرلماف مف أجؿ متابعة أنشطة 
الحككمة كالكقكؼ الميداني، كتقييـ بعض الأنشطة يعمؿ البرلماف عمى ضبط نشاطيا الداخمي 

الحالة الجزاررية فإف لجنة التربية كالتعميـ العالي  كتختمؼ اختصاصاتيا مف دكلة إلى أخرل، أما في
مف القانكف  25كالشؤكف الدينية ىي مف المجاف الدارمة لمبرلماف الجزاررم، كقد حددت المادة 

                                                

1Donald J. Johnston, Human Capital Investment An International Comparison. Op cit P35 

ا دكرىا الحقيقي في صيا ة كرسـ السياسات التعميمية أماـ الدكر الذم تقكـ بو الييرات الحككمية لا تزاؿ البرلمانات المغاربية بعيدة نكعا م 2
فالمجاف التربكية كالتعميمية خاضعة لمحساسيات السياسية بالر ـ مف أف ىذا القطاع يجب أف يككف بعيد كؿ البعد عف ىذا التجاذب الذم 

 كيؤثر عمى مياميا كأداريا الطبيعي. مف شأنو أف يمس بالعممية التربكية كالتعميمية
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المحدد لمياـ البرلماف الجزاررم اختصاص لجنة التربية كالتعميـ كالبحث العممي كالشؤكف  1العضكم
بالتّربية الكطنيّة، كبالتّعميـ العاليّ كبالبحث العمميّ كالتّكنكلكجيا كبالشّؤكف  بالمسارؿ المتعمّقةالدينية بػ 
، كقد تستعيف ىذه المجنة بخبراء مف خارج الغرفة البرلمانية لكي ترفع انشغاليا لرريس الدّينيّة

 البرلماف.
بعة لمككنغرس أما في الكلايات المتحدة الأمريكية فقد اعتمدت المجاف التعميمية سكاء أكانت تا  -

كىك الييرة التشريعية الأكلى في البلبد، أك المجالس التشريعية المحمية التابعة لمكلايات عدة تكصيات 
كاف ليا الأثر الايجابي عمى التربية أك عمى مستكل التعميـ العالي، لعؿ أبرز إيجاد حمكؿ جذرية 

الفني بإيجاد مناىج تعميمية مشتركة  لمشكمة الانفصاـ بيف التعميـ الثانكم العاـ كالتعميـ الميني
، أما في مجاؿ 2تضمف التنسيؽ، كزيادة المقررات الأكاديمية أكثر مينية الى  يرىا مف التكصيات

التعميـ العالي فقد أكصت المجاف بضركرة تجاكز الصيغ التقميدية لمتعميـ كربطو أكثر بسكؽ العمؿ 
ربط العلبقة بيف الجامعة كشريكيا الاجتماعي كالقضايا التي تخدـ المجتمع المحمي، كمحاكلة 

)المؤسسات كالشركات( كدعـ ىذه الأخيرة لأنشطة البحث العممي في مقابؿ تعمؿ الجامعة عمى 
تكفير التكنكلكجيا الضركرية التي تحتاجيا المؤسسات كالتي تضمف ليا الميزة التنافسية في بيرة 

 .3اقتصادية قارمة عمى التنافس
نيا فقد قاـ برلماف ىذه الأخيرة بإصدار عدة قكانيف مف أجؿ اصلبح التعميـ بالشكؿ أما في بريطا  -

الذم يتماشى مع المتغيرات الآنية خاصة بعد الحرب العالمية الثانية، كقبؿ ذلؾ فقد قاـ البرلماف 
البريطاني بسف قانكف الزامية أك اجبارية التعميـ حتى سف الرابعة عشر، كما صدر قانكف سمي 

  رريس مجمس التعميـ ييدؼ إلى إقامة جممة مف الاصلبحات عمى التعميـ في 1944نكف  بتمر بقا
 المممكة المتحدة، ىذا القانكف قاـ عمى خمسة نقاط رريسية كىي كالتالي:

تنظيـ مراحؿ التعميـ الانجميزم كالتخمي عف النمكذج القديـ، كذلؾ بأف يقكـ التعميـ عمى ثلبثة  -01
م الى الأخرل مرحمة التعميـ الابتداري، مرحمة التعميـ الثانكم كما بعد مرحمة مراحؿ كؿ مرحمة تؤد

 التعميـ الاجبارم.
                                                

الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني  1999مارس  8المكافؽ  1419ذم القعدة عاـ  20المؤرخ في  9902القانكف العضكم رقـ  1
  كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

تحدّيث برامج التعميم الثانوي العام والثانوي الميني والفني وتكامميما وربطيما باحتياجات ـ :   المنظمة العربية لمتربية كالثقافة كالعمك  2
  1998 .ةالتنمية في الأقطار العربي

 مصطفى عبد القادر زيادة : تجارب عالمية في تخطيط التعميـ العالي كربطو باحتياجات التنمية. اجتماع مسؤكلي التعميـ العالي في البلبد 3
. تكنس ال  .15 – 14، ص 1998أكتكبر  14 – 13عربية. المنظمة العربية لمتربية كالثقافة كالعمكـ
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التأكيد عمى ضركرة كجكد سمطة تعميمية محمية تسير عمى تقديـ الخدمات لمييرات التابعة  -02
 ليا.
عميـ ألا يظؿ التعميـ الثانكم مقتصرا عمى الدراسات الأكاديمية بؿ ضركرة فت  المجاؿ لمت -03

 الميني كالفني.
التأكيد عمى ضركرة تنظيـ المدارس التابعة لمطكارؼ الدينية كذلؾ مف خلبؿ ربطيا بالسمطات  -04

 التعميمية المحمية كالسمطات المركزية.
اعطاء المدارس الحرة المزيد مف الاستقلبلية كالاستقرار شريطة أف تؤدم الكظارؼ المنكطة  -05

 .بيا كأف تمتزـ بالضكابط القانكنية
كمنذ صدكر ىذا القانكف حدثت طفرة عمى التعميـ الاتجميزم بالشكؿ الذم حقؽ الأىداؼ 
المنكطة بو كعمؿ عمى مكاكبة سكؽ العمؿ كالتطكرات البيرية بالشكؿ الذم يخدـ المجتمع المحمي 

 كيحقؽ لو التنمية المستدامة.
التعميمية ك البا ما كاف فالييرات التشريعية )البرلماف( ليا دكر كبير في تكجيو السياسات 

يحتدـ النقاش عمى جدكل المقررات الدراسية كمدل امكانية الاستفادة مف تجارب الدكؿ الأخرل، 
كالإمكانيات التي تعمؿ الييرات الحككمية عمى تكفيرىا ليذا القطاع الحساس، خاصة في الدكؿ التي 

 غة.تعمؿ عمى الاستثمار في الرأسماؿ البشرم كتكلي لو أىمية بال
 المشاركون غير الرسميون في رسم سياسات التعميم العالي:  04-02-04

إف التربية كالتعميـ كمسركليتيما لا تقع عمى الجيات الخككمية فحسب، بؿ ىي مسركلية 
المجتمع أيضا، كىذا نظرا لارتباط أىداؼ ىذا الأخير بالتربية كالتعميـ، فلب يمكف إقامة مجتمع 

ة كالقيـ الاجتماعية كيحقؽ الدكر المنكط بو في  ياب قكاعد كأسس حقيقية حقيقي قارـ عمى التنمي
لمتربية كالتعميـ، كمف ىذا المنطمؽ فإف عممية رسـ كبناء السياسات التعميمية يتشارؾ فييا جميع مع 
العمـ أف درجة التأثير تختمؼ مف طرؼ إلى آخر، كحسب أكلكيات كأجندة السياسات كأىدافيا لدل 

 اعميف  ير الرسميف كالذيف سنكتفي بذكر أبرزىـ.ىؤلاء الف
تكلي الأحزاب السياسية أىمية بالغة التربية كالتعميـ كتعمؿ بشكؿ فعاؿ في الأحزاب السياسية:  - أ

تكجيو السياسات العامة الخاصة بيا، مع ضركرة الاشارة أف بعض الأحزاب اليدؼ الأساسي مف 
لكطنية كالدفاع عف بعض القيـ الأساسية التي قامت مف تأسيسيا ىك المحافظة عمى المثؿ كالثقافة ا

أجميا الدكلة، كتتخذ مف التربية كالتعميـ كأساس لمدفاع عف أىدافيا، كما تؤثر الأحزاب عمى 
السياسات التعميمية مف خلبليا المجاف البرلمانية التي ينتسب إلييا ممثمييا كتقديـ التكصيات لمييرات 

المسركليف القارميف عمى القطاع، كفي بعض الحالات قد تمجأ الأحزاب  التنفيذية بؿ كحتى مساءلة
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السياسية لمضغط مف أجؿ تعطيؿ بعض النصكص التشريعية كالتنظيمية الخاصة بالتربية كالتعميـ، 
 .1أك الضغط مف أجؿ إقرارىا

التربية  لطالما لعبت كسارؿ الاعلبـ دكرا بارزا في تكجيو سياسات وسائل الاعلام والرأي العام: - ب
كالتعميـ كالتأثير عمييا، كذلؾ مف خلبؿ تعبرة الرأم العاـ لقضايا التعميـ، كتنبيو القارميف عمى 
السياسة إلى الأخطاء التي يمكف اف تقع أك الإشارة إلى أىمية بعض المسارؿ التي يتغاضى عنيا 

لبزماف بينيما علبقة تأثير المسركليف أك يقممكف مف شأنيا، فكسارؿ الاعلبـ كالرأم العاـ متغيراف مت
كتأثر كمف ىذه العلبقة تتـ عممية الضغط مف أجؿ تكجيو السياسات التعميمية، كتتمثؿ صكر مشاركة 

 الرأم العاـ ككسارؿ الاعلبـ في رسـ السياسات التعميمية فيما يمي:
ـ تعمد الييرات الحككمية لمرأم العاـ مف أجؿ شرح بياف السياسة التعميمية لمرأم العا -

قناعيـ بجدكل الإصلبحات التي تقكـ بيا، كىك ما تقكـ بو سارر دكؿ العالـ فمف شأف ىذه  كا 
العممية المساىمة عمى تقبؿ الخطط التكجييية الخاصة بالتربية كالتعميـ، كفي الحالة الجزاررية 
التي باشرت فييا الحككمة اصلبحات جكىرية عمى قطاعي التربية كالتعميـ، فالأخير كفي 

سة الإصلبح الجامعي كاجيت عدة صعكبات كانتقادات مف قبؿ الرأم العاـ المحمي سيا
كالمعني )الطمبة(، فاستعانت الييرات الرسمية الكصية بكسارؿ الاعلبـ مف أجؿ شرح البرنامج 

زالة أم لبس ممكف  .2الاصلبحي كأىدافو كا 
اعات ضغط تيتـ كما قد تعمؿ كسارؿ الاعلبـ عمى عرقمة ىذه السياسات بتكجيو مف جم -

أكثر بيذا القطاع، كذلؾ بتعبرة الرأم العاـ المحمي كحثو عمى الخركج في المظاىرات مف 
أجؿ حث المسركليف عمى التخمي عمى سياساتيـ، كيمكف في ىذا المجاؿ التذكير بعد أحداث 
الحادم عشر مف سبتمبر كالحممة الككنية التي قادتيا الكلايات المتحدة الأمريكية ضد 

رىاب، أيف تمت مطالبة بعض الدكؿ الاسلبمية بتغيير مقرراتيا الدراسية كاستبداليا بأخرل الإ
كالتخمي عف بعض المناىج، في ىذه النقطة يمكف أف نشير إلى دكر كسارؿ الاعلبـ لتعبرة 

 الجماىير مف أجؿ المحافظة عمى الخصكصية الكطنية.

                                                
   2011القاىرة: الييرة العامة لقصكر المعرفة الطبعة الأكلى الأحزاب السياسية. مكريس ديفرجيو، ت .عمي مقمد عبد المحسف السعد،  1
  كرقة بحثية مقدمة في مؤتمر القاىرة عات الرأي العام في صنع السياسات العامةدور استطلانجكاف فاركؽ شيحو، صدفة محمد محمكد،  2

 2007فيفرم  08-06الدكلي حكؿ الرأم العاـ: استطلبعات الرأم العاـ كاتخاذ القرار النظرية كالتطبيؽ 
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بالإجراءات التنظيمية كالخطط  مصير نجاح السياسات التعميمية كفشميا ليس مرتبط -
التكجييية فحسب، بؿ ىك كذلؾ مرتبط أيضا بتجاكب كتعاكف الرأم العاـ ككسارؿ الاعلبـ مف 

 أجؿ انجاح العممية كىي استراتيجية اذ تأخذ كقتا )طكيمة المدل(.
إف التربية كالتعميـ ىما أكثر مف كظيفة ركتينية، فيما يحملبف قيمة المجتمع الثقافية  -
تاريخية كحتى الأخلبقية كعميو فقد كاف مف الصعكبة بمكاف تجاىؿ ىذا الرأم العاـ كال

 .1المحمي، كفرض عميو سياسات تعميمية دخيمة عف كاقعو
لنقابات التربية كالتعميـ   :ية في توجيو سياسات التعميم العاليبوالطلا المينيةدور النقابات  -جػ

كالتربكية، ككف ىذه الأخيرة جزء أساسي في العممية دكر بارز في تكجيو السياسات التعميمية 
 كمشاركتيا الفعالة مف شأنو أف يساىـ في نجاح ىذه السياسات.

لقد تزايد دكر نقابات التربية مع نياية القرف الماضي كبداية الألفية الجديدة، ىذه النقابات 
إلا أف دكرىا لـ يعد يقتصر تعمؿ عمى الدفاع عمى حقكؽ معممي التربية كأساتذة التعميـ العالي، 

عمى ىذا الجانب فقط، فمعمـ التربية أك الأستاذ الجامعي دكره لا يكمف فقط في تنفيذ السياسة العامة 
فحسب، فتخطيط الاصلبحات التربكية كالتعميمية ىي عممية أكثر مف ضركرية كمشاركة ىذه الفرة 

ذه الاصلبحات، كيتمثؿ دكر ىذه النقابات مف خلبؿ النقابات التي ينتسبكف إلييا ضركرية لإنجاح ى
في تكجيو السياسات التربكية كالتعميمية مف خلبؿ ابداء رأييا في المقررات الجديدة إضافة إلى أف 
عممية التنفيذ تحتاج إلى تككيف ىذا المكرد البشرم، كما أف حركة الاضرابات كالاحتجاجات التي 

أف يضغط عمى الييرات التنفيذية الرسمية كيجعميا ترضخ تعمؿ النقابات الى المجكء إلييا مف شأنو 
لمطالبيا، إلا أف الشيء الملبحظ أف نقابات التربية في دكؿ العالـ الثالث كمنيا العربية طبعا  البا 
ما تتحرؾ اتجاه القضايا الخاصة بالجانب الاجتماعي لممعمـ أك الأستاذ كتيمؿ الجكانب البيدا كجية 

كما أف تحركاتيا يضر كثيرا بالعممية التدريسية الأمر الذم يؤثر بشكؿ سمبي عمى  لمعممية التعميمية،
السياسات التعميمية، بغض النظر عف دكر الييرات الكصية كاستجابتيا لممطالب، فنجاح السياسة 

 .2التعميمية تتطمب تظافر جيكد الجميع
 
 
 

                                                
 51ص 2005السياسية،  كالعمكـ الاقتصاد بكمية النامية الدكؿ دراسات القاىرة: بمركزالرأي العام.  مختار التيامي، عاطؼ عدلي العبد، 1

ذا دكر النقابات يختمؼ مف دكلة لأخرل كتتحكـ فييا عدة عكامؿ لعؿ أبرزىا البيرة التي تعمؿ فييا كالنظاـ السياسي كالثقافة المجتمعية كل 2
ربية العربية أيف كانت قبؿ بداية الألفية حداثيا خاصة في المنطقة المغا كذلؾفإف دكرىا في مجاؿ السياسات التعميمية متبايف يضاؼ إالييا 

 الجديدة تحت كصاية نقابات العمؿ العامة.
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ف دكر النقابات التعميمية، أما دكر الطلبب في السياسات التعميمية فيك لا يقؿ أىمية ع
فالطلبب الذيف ينظمكف صفكفيـ في شكؿ تنظيمات يعبركف عف مكقفيـ إزاء الاصلبحات أك 
السياسات المنتيجة، كتشكؿ التنظيمات الطلببية قكة ضغط كبيرة عمى الييرات الرسمية، إذ  البا ما 

سرارىـ عمى مطالب يـ، كيزداد الضغط أكثر كمما تتراجع الأخيرة عف سياساتيا أماـ ضغط الطمبة كا 
ارتبطت السياسات التعميمية المنتيجة بمسار الطمبة الأكاديمي كعلبقتيـ بسكؽ العمؿ أك الضرارب 

 .1كالرسكـ عمى حقكؽ التعميـ كالتككيف
كمف خلبؿ ما سبؽ تبرز أىمية السياسات التعميمية، كأف عممية التخطيط كالتكجيو ليا تستمزـ 

سكاء كانكا رسمييف أك  ير رسمييف، فالسياسات التعميمية ىي مف بيف  تضافر جيكد الفاعميف
السياسات القميمة التي يكثر النقاش حكليا سكاء عمى مستكل الطبقة السياسية أك الطبقة المجتمعية، 
كىذا لارتباط العديد مف الأىداؼ بيذا القطاع، فتحقيؽ التنمية المحمية كدعـ الاقتصاد برأس ماؿ 

الميزة التنافسية ىك أمر مرتبط أساسا بنجاح السياسات التربكية كالتعميمية بجميع بشرم يممؾ 
 مراحميا سكاء أكانت في الأساسي أك التعميـ العالي.

 تقويم رسم سياسات التعميم العالي: -د
بعد التطرؽ لعميمية رسـ كتنفيذ السياسات التعميمية كالتي ىي فرع مف فركع السياسة العامة 

الفركع الأخرل، كذلؾ التطرؽ لأىـ الفاعميف المشاركيف في ىذه السياسات التعميمية  يتكامؿ مع
سكاء أكانكا فاعمييف رسمييف أك فاعمييف  ير الرسمييف كأىـ الطرؽ كالأدكات التي يستخذمكنيا في 
لا تكجيو مسار السياسات التعميمية تأتي المرحمة المكالية كىي عممية التقكيـ كىي عممية جد ميمة 

يمكف التخمي عنيا إذ  البا ما تساىـ في عممية انجاح السياسة العامة كذلؾ مف خلبؿ تصحي  
عادة تكجيو المسارات، كمف أجؿ أف تككف عممية تقكيـ السياسات التعميمية عممية عممية  الأخطاء كا 

 :2كرشيدة لا بد ليا مف أف تعتمد عمى جممة مف المعايير يمكف إجماليا فيما يمي
الأساس المعمكماتي: إف جكىر العممية التعميمية ىك اضافة معمكمات جديدة لمطمبة إلى  معيار -1

التي تمقكىا في أطكار سابقة، كمف جية أخرل فإف الييرات الكصية التنفيذية  البا  جانب المعمكمات
الخارجية، ما تيدؼ إلى إحداث ثكرة معمكماتية تتصؼ بالحداثة كالملبرمة لممتغيرات البيرية الداخمية ك 

 كما أنيا كذلؾ ػػ المعمكمات ػػ تشكؿ الفارؽ بيف ما ىك تقميدم كما ىك حديث.
                                                

لقد تزايد دكر الطلبب في تكجيو السياسات التعميمية خاصة في الحالة الجزاررية مع بدأ الكزارة الكصية الشركع باصلبحات جذرية عمى  1
مبة كصمت في بعضيا إلى ا لبؽ أبكاب الجامعة كتكقيؼ الدارسة مما ىدد قطاع التعميـ العالي، أيف برزت عدة اضرابات في صفكؼ الط

في بعض الاحياف لشب  السنة البيضاء، لكلا تدارؾ الكزارة الكصية الأمر سعيا منيا لمحفاظ عمى الصال  العاـ، لكف ما يعيب عمى ىذه 
اسية، كمف جية أخرل سعييا لمحصكؿ عمى أكبر عدد مف التنظيمات الطلببية ىك مسألة استقلبليتيا كعلبقاتيا مع بعض الاحزاب السي

 المكاسب دكف مراعاة لممصمحة العامة لمتعميـ.

 138مرجع سابؽ صالسياسة العامة منظور كمي في البيئة والتحميل. فيدم خميفة الفيداكم،  2
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المشاركة الشعبية كالدينامكية الاجتماعية: كذلؾ مف بيف معايير تقكيـ السياسات التعميمية مدل  -2
ية ىـ القبكؿ الشعبي ليا كالانخراط في ىذه العممية، صحي  أف المستيدؼ الأكؿ مف السياسة التعميم

الطمبة كالأساتذة كالمؤسسات كاليياكؿ التي ينتمكف إلييا، إلا عكارد أك آثار ىذه السياسة تعكد عمى 
بافي المكاطنييف أم أف نجاح السياسة التعميمية تعطي لممجتمع دينامكية تمكنو مف تحقيؽ الأىداؼ 

 التنمكية الخاصة بو.
ة أكثر مركنة كمما ساعد ذلؾ عمى نجاح المركنة كالكاقعية: كمما كانت القرارات التنظيمي -3

السياسات التعميمية، فالعديد مف دكؿ العالـ الثالث عندما تضع الأىداؼ العامة لإصلبح منظكمة 
التعميـ العالي لدييا فإنيا في الغالب تككف أىداؼ يتكقع منيا الكثير، إلا أف ىذه الأىداؼ  البا ما 

لجمكد كالرتابة، كما ىك ينتج عنو إىدار لمجيد تصدـ بإجراءات تنظيمية عادة ما تكصؼ با
لى جانب الجمكد تككف بعيدة عف الكاقعية بحيث يستحيؿ تطبيقيا ميدانيا، فكمما كانت  كالطاقات، كا 

 القرارات أكثر مركنة كأكثر كاقعية كمما زاد ذلؾ مف نجاح السياسات التعميمية.
ة إلى جانب الميمة التقميدية المنكط بيا معيار معالجة المشكلبت: إف التعميـ العالي كالجامع -4

كىي نشر العمـ كالمعرفة، ىناؾ كظيفة أخرل مف بيف الكظارؼ التي تقكـ بيا كىي معالجة 
المشكلبت التي تعترم المجتمع، فالجامعة عبارة عف مختبر لمعالجة القضايا سكاء أكانت اجتماعية 

لصمة بالمجتمع، فإذا فشمت الجامعة أك أك اقتصادية أك سياسية أك  يرىا مف القطاعات ذات ا
المخابر العممية التابعة ليا في المعالجة، فإف ىذا الفشؿ يعزل إلى فشؿ كخمؿ في السياسات 

 التعميمية المنتيجة كىذا معيار رريسي لمتقكيـ كالحكـ عمى السياسات التعميمية.
مية شاممة لجميع مراحؿ التعميـ الشمكلية كالاستمرارية: الشمكلية تعني أف تككف السياسات التعمي -5

سكاء أكانت مرحمة التدرج أك ما بعد التدرج، كذلؾ شاممة لجميع المؤسسات التعميمية كلا تقتصر 
ف كانت بداية الاصلبحات تبدأ مف جامعات معينة إلا أنيا في الأخير  عمى جية دكف أخرل، كا 

ية فبانعداـ ىذا العنصر تصب  ستشمؿ جميع المؤسسات الأخرل، فالتقكيـ يراعي مسألة الشمكل
السياسات التعميمية  ير مكتممة مما يحدث عنو الخمؿ كانعداـ التنسيؽ، ثـ إف الشمكلية كحدىا لا 
تكفي فلب بد مف الاستمرارية كما ذكرنا سابقا فسياسات التعميـ العالي تحتاج إلى الكقت كالاستمرارية 
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مى مجابية التحديات التي يمكف أف تعترضيا في يعني قدرة ىذه السياسات التعميمية المنتيجة ع
 .1المستقبؿ

المؤسسة كالتكثيؽ: تقكيـ السياسات التعميمية ىك قارـ أيضا عمى تقكيـ مؤسسات التعميـ العالي،  -6
ىذه المؤسسات ىي التي تتـ داخميا تككيف الأفراد كمناقشة القضايا المجتمعية، فعممية التحديث 

عاصرة الممكنة كتكفير الككادر البشرية مف شأنو أف يساىـ في زيادة انتاجية كتزكيدىا بالتكنكلكجيا الم
ىذه المؤسسات كتحقيؽ الميزة التنافسية ليا كبالتالي المساىمة في نجاح السياسات التعميمية 
المنتيجة، كمف أجؿ المحافظة عمى سير المؤسسات لا بد مف عممية التكثيؽ حتى يتمكف القارمكف 

دراجيا في الخطط المستقبمية.عمى تنفيذ الس  ياسات التعميمية مف دراستيا كا 
 كية العولمة:يودينام جودة السياسة التعميم العالي 04-03

لقد أفرزت العكلمة العديد مف المفاىيـ الجديدة التي لـ تكف مكجكدة مف قبؿ، كمف بيف ىذه 
التي تعني نظاـ حكـ يقكـ عمى الأداء المفاىيـ الجديدة التي أفرزتيا العكلمة نجد  الجكدة السياسية  ك 

الفعاؿ كعمى العقلبنية كالشفافية، كعمى احتراـ حقكؽ الانساف كالديمقراطية التشاركية كالتعددية 
السياسية كالتداكؿ السممي كالسمس عمى السمطة، فالجكدة السياسية لا يعني اقتصارىا عمى السياسة 

أف يتحقؽ دكف جكدة السياسات الفرعية الاقتصادية  الكمية لمنظاـ، إذ أف ىذا المفيكـ لا يمكف
 كالاجتماعية كالتعميمية ك يرىا مف السياسات الفرعية التي تشكؿ النظاـ الكمي لمسياسة العامة.

إف جكدة السياسات التعميمية لا ترتبط بجكدة مؤسسات التعميـ العالي فحسب، أم البيرة 
كدة البيرة الخارجية، فالتعميـ العالي كنظاـ مفتكح عمى ىذه الداخمية لمسياسة التعميمية، فيي مرتبط بج

 البيرة يؤثر كيتأثر بيا، كقبؿ الحديث عف جكدة البيرة الخارجية لمسياسة التعميمية.
جكدة القرارات الحككمية: لمقرارات الحككمية تأثير كبير عمى سياسات التعميـ العالي، إذ أف  -01

العالي كميا مستمدة مف القرارات الحككمية، كعميو فالقرار  المنظكمة التنظيمية لمؤسسات التعميـ
الحككمي المكجو لمسياسات التعميمية يجب أف يجب أف يتصؼ بالجكدة، كبالتالي تنعكس ىذه 
القرارات بشكؿ ايجابي عمى أداء المؤسسات التعميمية، كلكي تتحقؽ الجكدة في القرار الحككمي لابد 

 :2أف يتصؼ بما يمي

                                                
 88. مرجع سابؽ صنع السياسات العامةجيمس أندرسكف، ت عامر الكبيسي،  1

عف جكدة السياسات التعميمية بعيدا عف جكدة البيرة الخارجية، فالجامعة كنظاـ مفتكح تتفاعؿ مع محيطيا فيي لدييا  لا يمكف الحديث 2
مدخلبت قادمة مف البيرة الخارجية سكاء كانت في شكؿ طمبة أك قكانيف كتشريعات حككمية، أك طمب حمكؿ لمشكلبت مجتمعية تتفاعؿ 
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لعقلبنية: كتعني الرشادة أف القرار الحككمي قد استيمؾ كامؿ الكقت الكافي كاللبزـ الرشادة كا -
 قبؿ صدكره كأنو قد تمت دراستو بطريقة عممية كمنطقية.

الكضكح كالمركنة: يجب أف تككف القرارات الحككمية كاضحة ك ير  امضة كلا يكجد بيا  -
مركنة تساعد عمى تحقيؽ لبس حتى يتمكف القارمكف عمى السياسة مف تنفيذىا، كال

 الأىداؼ المكضكعية.
الشمكلية كالكاقعية: يجب أف يككف القرار الإدارم شاملب لجميع مؤسسات التعميـ العالي كلا  -

يشمؿ مجمكعة محددة دكف أخرل كذلؾ الكاقعية فلب يمكف اصدار قرارات حككمية بعيدا 
 عف البيرة المعاشة.

ية مف إصدار القرارات الإدارية ىي تحقيؽ الفعالية في الفاعمية كالنجاعة: إف الغاية الأساس -
الأداء كالقضاء عمى العقبات التي مف شأنيا أف تحد مف تحقيؽ الأىداؼ فالقرار الإدارم 

 الذم لا تتسـ فيو ىذه السمة يككف  ير ناجع.
 التعاكنية كالتشاركية: صحي  أف القرار يجب أف يصدر عف الييرات الحككمية إلا أف ىذا لا -

يمنع بالأخذ بتكصيات الجيات المعنية )الجامعة( مع العمـ أف المخابر الجامعية تتناكؿ 
عدة أبحاث كندكات يدكر النقاش داخميا، كتتناكؿ أيضا أكضاع التعميـ العالي كطرؽ 
ذا ما تـ الأخذ بعيف الاعتبار ىذه التكصيات فإف الييرات  تحسينو، كتقدـ تكصيات، كا 

ف قد طبقت الديمقراطية التشاركية التعاكنية في اتخاذ قراراتيا الحككمية الرسمية تكك 
 .1الخاصة بالتعميـ العالي

جكدة المجاف التعميمية التابعة لمبرلماف: تحرص معظـ دكؿ العالـ عمى إنشاء لجاف برلمانية  -02
خرل، خاصة بالتربية كالتعميـ كىذا بالنظر لأىمية ىذا القطاع الاستراتيجي كعلبقتو بالقطاعات الأ

كمف أجؿ أف تككف ىذه المجاف التعميمية لجاف فعالة تساىـ بشكؿ مباشر أك  ير مباشر في جكدة 
السياسة التعميمية لذا استكجب أف تضـ ىذه المجاف كفاءات مف ذكم الشأف في ميداف التعميـ العالي، 

عالي كمما تميع أداء ىذه فكمما كانت ىذه المجاف تضـ افرادا بعيديف أك لا علبقة ليـ بميداف التعميـ ال
                                                                                                                                          

 اـ كما كصفو دايفيد ايستكف الجامعة مع ىذه التحديات في شكؿ نظ
لقد أصبحت العديد مف الحككمات تعتمد عمى مقاربة جديدة كىي الديمقراطية التشاركية أم مشاركة المكاطنيف في إدارة شؤكف البلبد  1

ة، كالمقصكد كالقضايا التي تتصؿ بيـ، كبذلؾ تشرؾ المكاطنيف حتى في اتخاذ القرارات التعميمية كالتي ترتبط بالمجتمع بصفة مباشر 
نما ممف ىـ عمى دراية بقطاع التعميـ العالي كمف شأف أفكارىـ كآراريـ أف تدعـ المجيكدات الاصلبحية  بالمكاطنيف ليس كؿ المكاطنيف كا 

 التي تقكـ بيا الييرات التنفيذية الحككمية.
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المجاف كبعدت أكثر عف دكرىا الحقيقي كتككف ضعيفة أماـ اختيارات البدارؿ الحككمية، فجكدة 
المجاف التعميمية سكؼ ينعكس بالضركرة عمى جكدة النصكص التشريعية الخاصة بسياسات التعميـ 

 .1العالي
ر مف العكلمة إلى بناء سياسات جكدة التجارب المستقاة: تمجأ العديد مف الحككمات كبتأثي -03

تعميمية بناءا عمى تجارب عالمية، كىناؾ العديد مف التجارب العالمية الخاصة بإصلبح سياسات 
التعميـ العالي منيا ما ىك ناج  كمنيا ما ىك فاشؿ، كمنيا ما كانت البرية المحيطة بيا عاملب عمى 

يار الناج  منيا كالذم يمكف تطبيقو محميا النجاح، فجكدة التجارب التعميمية المستقاة يعني اخت
استنادا عمى معطيات البيرة المحيطة كضركرة إدخاؿ بعض التعديلبت عمييا حتى تتماشى مع 

 الخصكصية المحمية الكطنية.
جكدة مخرجات التعميـ الثانكم: إف مخرجات التعميـ الثانكم ىي في حقيقة الأمر مدخلبت  -04

أيضا جكدة السياسات التربكية، فعممية الحصكؿ عمى رأسماؿ بشرم  لمتعميـ الجامعي، كىذا ما يعني
يمتاز بالجكدة كالتنافسية لا تتـ عمى مستكل مؤسسات التعميـ العالي فقط، فجكدة المقررات الدراسية 
لطلبب الثانكية كذلؾ اتباع طرؽ أكثر عممية للبنتقاء كالتكجيو لمتخصصات الجامعية المطمكبة مف 

مؿ الجامعة في التككيف كالتدريب، فالأعداد اليارمة الكافدة عمى الجامعة الحامميف شأنو أف يسيؿ ع
لشيادات البكالكريا دكف أف يرافؽ ىذا الكـ اليارؿ جكدة في المقررات الدراسية التي تمقكىا، الأمر 
الذم يزيد مف صعكبة تككينيـ في الجامعة، كما يساىـ أيضا في تمييع بعض التخصصات النكعية، 
كىك الأمر الذم يؤثر سمبا عمى مخرجات التعميـ العالي كبالتالي ينتقؿ التأثير عمى مسار التنمية 
المحمية كالأداء الاقتصادم، أم أف الخمؿ في السياسات التعميمية سكؼ ينعكس أيضا عمى باقي 

 السياسات الفرعية الأخرل.
 
 
 
 
 

                                                
  مذكرة لنيؿ ة تطبيقية عمى متوسطات ولاية سعيدةواقع تطبيق إدارة الجودة الشاممة في مؤسسات التعميم الجزائرية دراسيزيد قادة،   1

  58ص 2012شيادة ماجستير في عمكـ التسيير تخصص حككمة الشركات، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف الجزارر  ير منشكرة 
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 مداخل تحسين سياسات التعميم العالي: -05
المداخؿ كالمقاربات الحديثة التي تعمؿ عمى تحسيف سياسات التعميـ العالي ىناؾ العديد مف 

كالعمؿ عمى تطكير أداء المؤسسات التابعة مف لو، إلا أنني كىي ىذا الجزء سأعمد عمى ذكر أبرز 
 ىذه المداخؿ كالأكثر انتشارا في مؤسسات التعميـ العالي الدكلية.

 ت تطبيقيا في مؤسسات التعميم العالي:إدارة الجودة الشاممة مستمزما 40-40-40
تمقى إدارة الجكدة الشاممة قبكلا في مؤسسات التعميـ العالي فيي تشجع التنافس عمى 
استقطاب الطمبة ) الزبارف المستفيديف الأساسييف ( أك ذكم الاىتماـ الخارجي )أرباب العمؿ، 

ر شياداتيـ كىـ أيضا سكؼ يتأكدكف الحككمة، مقيمي الجكدة الشاممة ( فالطمبة يبحثكف عف مف يقد
 مف أف ما يدرسكنو سيمبي ليـ احتياجاتيـ خاصة عندما يمتحقكف بعالـ سكؽ العمؿ.

كتشير الدراسات بأف تطبيؽ نظاـ الجكدة الشاممة في مؤسسات التعميـ العالي يعمؿ عمى 
عمؿ عمى إحداث تطكير جميع جكانب العمؿ الإدارم كالأكاديمي عمى مستكل الجامعة، كبالتالي ي

الأجزاء تغيير متكامؿ يسيؿ في رفع الكفاءة بشكؿ عاـ، حيث أف تطكير جزء أك خدمة معينة كبقاء 
 الأخرل كما ىي يعيؽ أك قد يمنع تطبيؽ لأم تغيير جزري.

  مفيوم إدارة الجودة الشاممة في مؤسسات التعميم العالي: 40-40-40
التعميـ العالي، أصب  يحظى باىتماـ بالغ  إف مفيكـ إدارة الجكدة الشاممة في مؤسسات

خاصة مف قبؿ الباحثيف ك صانعي السياسة العامة في ظؿ النتارج المتحصؿ عمييا في حاؿ تطبيؽ 
ىذا النمكذج، كسنتطرؽ في ىذا العنصر إلى تعريؼ الجكدة الشاممة في مؤسسات التعميـ العالي 

 إضافة إلى أىمية تطبيقيا في ىذا القطاع الحساس.
ىناؾ العديد مف التعريفات التي تناكلت  تعريف إدارة الجودة الشاممة في مؤسسات التعميم العالي:

 الجكدة الشاممة في التعميـ العالي سنذكر بعضيا:
يعرفيا الدكتكر فريد النجار   بأنيا أسمكب متكامؿ يطبؽ في جميع فركع المنظمة التعميمية 

الفرصة لإشباع حاجات الطلبب كالمستفيديف مف عممية  كمستكياتيا ليكفر لمعامميف كفرؽ العمؿ
التعميـ، أك ىي فعالية تحقيؽ أفضؿ خدمات تعميمية بحثية كاستشارية بأكفأ الأساليب كأقؿ التكاليؼ 

 .1كأعمى جكدة ممكنة  
كفي تعريؼ آخر لمنجار   بأنيا فمسفة إدارية مكجية لقيادات الجامعة ترتكز عمى إشباع 

لتحقيؽ نمك الجامعة كالكصكؿ إلى أىدفيا، كىي تضمف الفعالية العظمى كالكفاءة حاجات العملبء 
  . 2المرتفعة، في الحقؿ العممي التي تؤدم في النياية إلى التفكؽ كالتميز

                                                
  73ص 2000 1. مصر الجديدة: إيتراؾ لمنشر كالتكزيع طإدارة الجامعات بالجودة الشاممةفريد النجار،  -1
  إدارة الموارد البشرية في مؤسسات التعميم العالي في ظل المتغيرات الدولية دراسة حالة الأستاذ الجامعي الجزائري نية قكم،   بكح  -2



99 

 

  بأنيا عممية إدارية ترتكز عمى مجمكعة مف القيـ، كتستمد   Rhodesكعرفيا   رككدز   
ؼ مكاىب العامميف، كتستثمر قدراتيـ الفكرية في مختمؼ طاقة حركتيا مف المعمكمات التي تكظ

مستكيات التنظيـ، عمى نحك إبداعي لضماف تحقيؽ التحسيف المستمر لممنظمة، كىي ترجمة 
تكقعات كر بات الدارسيف خريجي الجامعة كمخرجات لنظاـ التعميـ في الجامعات إلى خصارص 

 امج مع التطكير المستمر  .  كمعايير محددة في الخريج كتككف أساسا لتصميـ بر 
كعرفيا المكسكم   بأنيا فمسفة شاممة لمحياة ك العمؿ في المؤسسات التعميمية، تحدد أسمكبا 
في الممارسة الإدارية بيدؼ الكصكؿ إلى التحسيف المستمر لعمميات التعميـ كالتعمـ كتطكير 

كالطمبة كأكلياء أمكرىـ  مخرجات التعميـ عمى أساس العمؿ الجماعي بما يضمف رضا الأساتذة
 كسكؽ العمؿ المستفيد الأكبر مف تحسيف جكدة مخرجات التعميـ العالي .

  أنيا عممية إدارية ترتكز عمى عدة قيـ كمعمكمات يتـ عف  Rhodesكفي تعريؼ آخر لػ 
طريقيا تكظيؼ مكاىب كقدرات أعضاء ىيرة التدريس في مختمؼ المجالات لتحقيؽ التحسيف 

 داؼ الجامعة  .المستمر لأى
كيعرفيا الباحثاف الدكتكر خالد أحمد الصرايرة  كالدكتكرة ليمى العساؼ بأنيا:   فمسفة إدارية 
تسعى لمتكامؿ في خصارص المنتج ) الطالب ( كتحدث تغييرات إيجابية داخؿ المؤسسة لتشمؿ 

نمط القيادم كأنظمة العمؿ مجمكعة القيـ كالمعتقدات التنظيمية كالمفاىيـ الإدارية كالفكر كالسمكؾ كال
كالإجراءات كنظـ التقييـ كالمتابعة لمكصكؿ إلى مستكل الجكدة التي تمبي احتياجات المجتمع 

   1كمتطمباتو كتككف عممية التحسيف كالتطكير مستمرتيف
مف خلبؿ ىذه التعريفات السابقة نستنتج أف إدارة الجكدة الشاممة في مؤسسات التعميـ العالي 

 ما يمي:تقكـ عمى 
الاعتماد عمى العمؿ الجماعي كالتعاكني، كمقدار ما تمتمكو العناصر البشرية مف قدرات  -1

 كمكاىب كخبرات.

 الحرص عمى استمرارية التطكير كالتحسيف لضماف الجكدة. -2

التقميؿ مف الأخطاء مف منطمؽ أداء العمؿ الصحي  مف الكىمة الأكلى، الأمر الذم يؤدم  -3
 الحد الأدنى مع الحصكؿ عمى رضا المستفيديف مف العممية التعميمية.إلى تقميؿ التكمفة إلى 

                                                                                                                                          

رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية تخصص التنظيـ السياسي كالإدارم، جامعة الجزارر، منشكرة 
 139مرجع سابؽ ص .2007

المجمة العربية لضمان خالد أحمد الصرايرة، ليمى العساؼ،   إدارة الجكدة الشاممة في مؤسسات التعميـ العالي بيف النظرية كالتطبيؽ     -1
 7ص 2007/2008الأردف، العدد الأكؿ  الجودة في التعميم العالي
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حساب تكمفة الجكدة داخؿ المنظمة لتشمؿ كافة الأعماؿ المتعمقة بالخدمة المقدمة مثؿ  -4
 تكاليؼ الفرص الضارعة، تكمفة الأخطاء. 

كأساليب  النيج الشمكلي لكافة المجالات في النظاـ التعميمي، كالأىداؼ، كالييكؿ التنظيمي، -5
 العمؿ كالدافعية كالتحفيز كالإجراءات. 

فالجكدة في مؤسسات التعميـ العالي تركز عمى المخرجات النيارية لممؤسسة التعميمية، كما 
ك  (Good)، كالشيء الجيد (Excellent) أف الجكدة كمصطم  معيارم يشير إلى الشيء الممتاز

بدلا مف ككنو كصفيا فقط، كقد يتـ الجمع كبيذا يككف مصطم  الجكدة معياريا  (Bad)السيئ 
 بينيما ) معيارم كصفي (.

 أىمية إدارة الجودة الشاممة في مؤسسات التعميم العالي: 40-40-40
دكلة متقدمة، كخمس دكؿ ساررة في  01شممت  0891في دراسة أجراىا البنؾ الدكلي سنة 

جاحيـ، أفرزت ىذه الدراسة عف فركؽ طريؽ النمك، كالمتعمقة بنتارج الطمبة الجامعييف كمعدلات ن
شاسعة فقد كانت معدلات الطمبة في الدكؿ النامية الخمس متدنية كدكف المستكل، بينما كانت 
مرتفعة في الدكؿ المتقدمة، كقد أرجعت الدراسة أسباب ىذا الفرؽ الشاسع إلى ارتفاع جكدة التعميـ 

ي  بيف الإنفاؽ العاـ عمى التعميـ كالإنفاؽ في الدكؿ المتقدمة، يضاؼ إلى ذلؾ إلى التكازف الصح
العاـ عمى الفرد، فالدكؿ النامية تيتـ أكثر ببناء المدارس كالمعاىد كالكميات كالجامعات أكثر مف 
اىتماميا بجكدة التعميـ، كما أف أجكر كمرتبات الأساتذة الجامعييف يساكم أك يقارب مرتبات القادة 

 .1ةالسياسييف في بعض الدكؿ المتقدم
ذا كاف التعميـ العالي في الدكؿ المتقدمة قد حقؽ المطمكب منو بفضؿ استخداـ أساليب  كا 
الجكدة الشاممة، فإف التساؤؿ لا يزاؿ مطركحا حكؿ ما إذا كانت أىداؼ الجكدة مناسبة لاحتياجات 

 تو كمتطمباتو.قطاع التعميـ العالي في الدكؿ النامية، كحكؿ ما إذا كاف مفيكـ الجكدة كاقعيا في تكقعا
 :2كتتمثؿ أىمية إدارة الجكدة الشاممة في مؤسسات التعميـ العالي فيما يمي

   إيجاد نظاـ شامؿ لضبط الجكدة في مؤسسات التعميـ العالي، كالذم يمكنيا مف تقكيـ
 كمراجعة كتطكير المناىج الدراسية فييا.

  كؽ العمؿ الداخمي أك زيادة النصيب السكقي لمؤسسات التعميـ العالي الحككمية في س
 الخارجي.

                                                
1

 27ص 2005 1. القاىرة: عالـ الكتب طفي التعميم العالي ضمان الجودة)السيد عبد العزيز البيكاشي( ، )سعيد بف حمد الزبيعي(،  -

2
 108  . مرجع سابؽ ص تطبيق إدارة الجودة الشاممة لتحسين أداء مؤسسات التعميم العاليمداح لخضر،    -
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   تساعد في تركيز جيكد ىذه المؤسسات عمى إتباع الاحتياجات الحقيقية لسكؽ العمؿ الذم
 تخدمو.

   إيجاد مجمكعة مكحدة مف اليياكؿ التنظيمية التي تركز عمى جكدة التعميـ العالي، كالتي
 تؤدم إلى مزيد مف الضبط فييا.

  عطاريـ مزيدا مف تؤدم إلى تطكير أسمكب العمؿ ا لجماعي، عف طريؽ فرؽ العمؿ، كا 
 الفرص لتطكير إمكانياتيـ كتقكيتيا.

   تعتبر كسيمة فعالة للبتصاؿ داخؿ كخارج المؤسسة، بما يسم  بتقديـ خدمات أفضؿ
 لمطمبة.

   المساىمة في حؿ كثير مف المشكلبت التي تعيؽ العممية التعميمية، كتمكينيا مف إيجاد
 ؤسسة التعميـ العالي، عمى المستكل المحمي، الإقميمي، العالمي.ميزة تنافسية لم

   ،تحسيف سمعة المؤسسة في المجتمع مما يستدعي الطمب عمى مخرجاتيا في سكؽ العمؿ
 .1كتنمية ركح العمؿ كالمبادأة بيف مؤسسات التعميـ العالي

 الي:مستمزمات تطبيق إدارة الجودة الشاممة في مؤسسات التعميم الع 40-40-40
يعتبر القرف الحادم ك العشريف قرف الجكدة، إذ يعتبر ىذا المفيكـ الفارؽ الأساسي في نجاح 
المنظمات الخدمية أك الربحية منيا، كمما زاد مف أىمية ىذا المكضكع كعي المكاطف لممنتج 

ب المعرض في السكؽ، كىناؾ العديد مف الأسباب التي جعمت مؤسسات التعميـ العالي تتبني أسمك 
الجكدة الشاممة في عمميا لعؿ أىميا تمبية ر بات السكؽ في الحصكؿ عمى نكعية جيدة مف الطمبة 
الخريجيف ذكم الميارات العالية كالكفاءة المطمكبة في أداء أعماليـ، يضاؼ إلى ذلؾ زيادة الطمب 

الشديدة بيف  عمى التعميـ العالي في ظؿ ارتفاع فرص الحصكؿ عمى ىذا النكع مف التعميـ كالمنافسة
مؤسسات التعميـ العالي، كظيكر أنماط جديدة مف التعميـ كالتعميـ التعاكني كجامعات الشركات 
كظيكر الجامعات الخاصة كمنافس فعمي لمجامعات الحككمية، كتنكع مستكيات الشيادات 

يب كالمؤىلبت الممنكحة، كؿ ىذه الأسباب ك  يرىا دفعت بالمؤسسات التعميمية إلى تبني أسال
 الجكدة الشاممة في العممية التعميمية.

 
 
 

                                                

1  Sanjaya Mishra, Quality Assurance in higher education: An Introduction. Published by the Director 

national assurance council 2007 P14
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كىناؾ العديد مف المبادئ الكاجب عمى المؤسسة التعميمية إتباعيا حتى تتمكف المؤسسة 
التعميمية مف تطبيؽ الجكدة الشاممة كسنقتصر عمى ذكر المبادئ التي اتفؽ عمييا معظـ الباحثيف 

تطبيؽ الجكدة الشاممة في المؤسسة في ىذا المجاؿ، ثـ بعد ذلؾ سكؼ نتطرؽ إلى خطكات 
 التعميمية.

  مبادئ إدارة الجودة الشاممة في مؤسسات التعميم العالي: 40-40-40
: يعتمد نجاح إدارة الجكدة الشاممة عمى خمؽ ثقافة   Organizational Cultureثقافة المنظمة  -1

ياف الاجتماعي المتفاعؿ تنظيمية، تنسجـ مع القيـ ك المعايير كضكابط السمكؾ التي أنتجيا الك
 . 1داخؿ المنظمة

ة مشاركة جميع العماؿ في ضركر : Participation and Empowermenyالمشاركة والتمكين  -2
 تحسيف الخدمات المقدمة، كتمكينيـ مف إجراء التغييرات الضركرية لضبط الجكدة.

ياديا في بيرة الجكدة الشاممة، تمارس الإدارة العميا دكرا قالتزام القيادة العميا بالجودة الشاممة :  -3
 فكمما كاف اقتناع الإدارة العميا بأىمية الجكدة زاد ذلؾ مف فرص نجاح تطبيقيا.

عد برنامج الجكدة الشاممة جيدا لمتحسيف ي Continuous Improvement: التحسين المستمر -4
 .2لعمؿكالتطكير بشكؿ مستمر، في ضكء البيانات المتجددة لر بات الطمبة كحاجات سكؽ ا

تطبيؽ إدارة الجكدة  إف: Strategic Planning for Qualityالتخطيط الاستراتيجي لمجودة  -5
الشاممة يتطمب كجكد رؤية مستقبمية محددة كأىداؼ بعيدة المدل كذلؾ يتطمب مشاركة جميع 

 .3العامميف كتتـ ىذه العممية بكجكد خطة إستراتيجية تنسؽ الجيكد ك تكحدىا

مف أىـ الأىداؼ لإدارة : Prevent Errors Before Happeningقوعيا منع الأخطاء قبل و  -6
الجكدة الشاممة تقديـ أحسف الخدمات كزيادة الإنتاجية، كما أف إحدل التعريفات التي قدمت 
لمفيكـ الجكدة الشاممة ىك أداء الأعماؿ بشكؿ صحي  مف الكىمة الأكلى، كلذلؾ فإف إدارة 

ىدار الكقت كذلؾ بالكقاية منيا قبؿ حدكثيا  الجكدة الشاممة تحد مف الأخطاء عادة الأعماؿ كا  كا 
يجاد الحمكؿ.  عف طريؽ الفحص المراجعة التحميؿ كا 

 

                                                
مجمة الباحث جامعة ورقمة، بف عيسى محمد الميدم،   ثقافة المؤسسة كمكجو لمسمككات ك الأفعاؿ في المنظمة الاقتصادية الحديثة ،  -1

  148ص 2005العدد الثالث 
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، قسـ عمكـ التسيير    . تطبيق إدارة الجودة الشاممة لتحسين أداء مؤسسات التعميم العاليمداح لخضر،    -2

 109ص 2007فرع إدارة الأعماؿ ك التسكيؽ، جامعة الجزارر
 10خالد أحمد الصرايرة، ليمى العساؼ، مرجع سابؽ ص -3
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إف الطمبة بحاجة إلى إدراؾ أنيـ يتمقكف خدمات تعميمية جامعية ذات جكدة عالية، كفي ذات 
ؿ تصرفات متعددة الكقت تمبي احتياجات سكؽ العمؿ، كينبغي تعزيز ىذا الإدراؾ لدييـ مف خلب

مثؿ تزكيدىـ بالتغذية العكسية عمى المدل القصير حكؿ مستكل تقدميـ في التحصيؿ الأكاديمي في 
 مؤسسة التعميـ العالي، كضركرة معرفة آراريـ حكؿ ما يتمقكنو مف خدمات تعميمية.

إدارة إف تطبيؽ  خطوات تطبيق إدارة الجودة الشاممة في مؤسسات التعميم العالي: 40-40-40
 .1الجكدة الشاممة في مؤسسات التعميـ العالي يتطمب تشكيؿ فرؽ كمجالس الجكدة الشاممة

عطاء السمطة اللبزمة لدعـ  كمجمس الجودة:   -1 يمثؿ المستكل القيادم لاتخاذ القرارات كا 
كتكجيو عممية الجكدة، كتنبثؽ ىذه الإدارة مف مجمس الجامعة أك الكمية كيرأسو عميد الجامعة أك 

ميد الكمية، كالذم بدكره يتكلى كضع الخطط اللبزمة لتنمية ثقافة الجكدة، تكفير المكارد البشرية ع
 ، كضع الأىداؼ السنكية كمتابعة تنفيذ مشركع الجكدة. TQMك المادية اللبزمة لػ 

كيقكـ ىذا الفريؽ بعمؿ محدد الأىداؼ مف قبؿ الإدارة العميا، كتقكـ  فريق تصميم الجودة:  -2
خيرة بقيادة ىذا الفريؽ، كيجب أف يككف أعضاءه مف أقساـ مختمفة في المنظمة التعميمية، ىذه الأ

كعمى مستكل كاؼ مف الميارة، كيقكـ ىذا الفريؽ بتصميـ البرامج التدريبية لقيادات الجكدة كفرؽ 
العمؿ، تحدم متطمبات العملبء داخؿ الكمية كخارجيا، اقتراح خطة مبدرية لمعمؿ بالجامعة، 

 تحديد خطكاتيا الأساسية كما يتطمبو مف تجييزات كأماكف عمؿ ك يرىا.ك 

، كالتأكد مف مدل المتابعةؿ ىذه العممية عمميات المراقبة ك كتشملجنة قياس الجودة وتقييميا:  -3
  تكافؽ كأىداؼ الجامعة مع احتياجات العملبء، كالتأكد مف استخداـ الطرؽ العممية في التنفيذ.

إف اليدؼ مف الاستعانة بالخبراء كالاستشارييف المتخصصيف بتطبيؽ اريين: الاستعانة بالاستش -4
إدارة الجكدة الشاممة في مؤسسات التعميـ العالي مف خارج المؤسسة عند بدء التطبيؽ ىك تدعيـ 
كمساندة الخبرات الداخمية، كالمساعدة في إيجاد الحمكؿ لممشكلبت التي تظير عند التطبيؽ 

 .2الفعمي

إدارة الجكدة الشاممة في مؤسسات التعميـ العالي لابد مف إتباع  لتطبيؽ ة التطبيق:إستراتيجي -5
 الإستراتيجية التالية:

                                                
1

داء   المؤتمر العممي الدكلي حكؿ الأتسويق الجامعات عالميا من خلال مدخل الجودة الشاممة كصاؼ سعيدم ، بكحنية قكم،    -
 2005المتميز لممنظمات ك الحككمات، جامعة كرقمة الجزارر مارس 

2
، مف كتاب المدخؿ الشامؿ لإدارة الجكدة الشاممة مقالة منشكرة في الانترنت " مفيوم إدارة الجودة الشاممة "حامد عبد الله السقاؼ،  - 

www.scribd.com  18/07/2009  

http://www.scribd.com/
http://www.scribd.com/
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مرحمة الإعداد: كىي مرحمة يتـ فييا تبادؿ المعرفة كنشر الخبرات ككضع الأىداؼ كتحديد  - أ
جراء المراجعة كمتابعة تجارب المؤسسات الأخرل.  مدل الحاجة لمتحسيف، كا 

 لتخطيط: إذ يتـ فييا كضع خطة لكيفية التطبيؽ كتحديد مصادر التمكيؿ اللبزمة.مرحمة ا  - ب

مرحمة التقييـ: كيتـ ذلؾ باستخداـ الطرؽ الإحصارية لمتطكير المستمر كقياس مستكيات الأداء  -ج
 كتحسينيا  

 :  ISO 9001-2000إدارة الجودة الجامعية وفقا لممواصفة العالمية  40-40-40
مجمكعة مترابطة مف المعايير الدكلية اللبزمة  2000-9000مكاصفات الإيزك تعتبر سمسمة 

كتعد ىذه المكاصفة مجمكعة  ، 1لتطبيؽ منظكمات إدارة الجكدة لضماف استمرارية فعاليات العمؿ
عنصرا مف عناصر نظاـ إدارة 20مف متطمبات نظاـ الجكدة، كقد كانت ىذه المتطمبات تغطي 

لى تحقيؽ رضا الزبكف، مف خلبؿ منع أك الكقاية مف حكادث عدـ الجكدة، تيدؼ بالأساس إ
  .المطابقة

كتـ الإصدار الجديد لممكاصفة  2000في خريؼ عاـ  ISO 9000كلقد تـ تعديؿ مكاصفة 
كلقد تـ  15/12/2000في  2كىي الإصدار الثالث لممنظمة الدكلية ISO 9001-2000العالمية 

يتناسب مع الإدارة الجامعية، كلقد حققت الجامعات التي تبنت  تكييؼ ىذه المكاصفة بما يتلبءـ أك
إلى مجمكعة مف العناصر الأساسية لإعداد  ISO 9001، كيحتاج 3ىذه المكاصفة نجاحا كبيرا

، مثؿ مراجعة العقكد ك القكانيف، منظكمة جكدة 4المخططات ك التصميمات الأساسية المطمكبة
 لجامعية.التعميـ العالي،مسؤكليات الإدارات ا

 
 
 
 

 
 

                                                
1

 88. مرجع سابؽ صإدارة الجامعات بالجودة الشاممةفريد النجار،  -

2  Jay Schlickman, ISO 9001:2000 Quality Management System Design. Boston : Artech House 2003 
قية عمى المدارس والمعاىد " تحسين جودة الخدمة التعميمية لرفع فعالية التعميم الميني التجاري، دراسة تطبيلينا أحمد عبد الرحمف،  -3

  34مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في إدارة الأعماؿ،  ير منشكرة جامعة تشريف الجميكرية العربية السكرية ص المينية التجارية"
 2003 1. القاىرة: المنظمة العربية لمتنمية الإدارية طإدارة الجامعات العربية في ضوء المواصفات العالميةبسماف فيصؿ محجكب،  -4

 117ص
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 مدخل الحكامة في رسم سياسات التعميم العالي:  40-40-40
قبؿ التطرؽ لمفيكـ الحكامة الجامعية سكؼ سنعرض بعض المفاىيـ الأكلية حكؿ الحكامة 
بشكؿ عاـ ثـ، الحكامة الديمقراطية التي عرفت انتشارا كاسعا في العالـ اليكـ، إذ باتت الضركرة 

جديدة تحكـ قكاعد كأسس الممارسة الديمقراطية في أعقاب انييار النظـ  البحث عف أسس كمعايير
الشمكلية، كذلؾ انتقؿ ىذا المفيكـ إلى المؤسسات كالمنظمات مف أجؿ ضبط أىدافيا كتفادم 
خساررىا كضماف الميزة التنافسية كجكدة الخدمات ليتـ تعميـ كانتشار ىذا المفيكـ عمى باقى 

 حيكية كالاستراتيجية كمنيا مؤسسات التعميـ العالي.القطاعات الأخرل خاصة ال
  مفيكـ الحكامة: - أ

إلى الثلبثينيات مف القرف الماضي بعد أف  Governanceترجع الجذكر التاريخية لمصطم  الحكامة 
أخذ الاقتصاد العالمي في التعافي مف الأزمة الاقتصادية العالمية التي ألمت بو، إذ طرحت 

ط الاقتصادم كعمؿ الشركات كالمؤسسات الخاصة بالشكؿ الذم يضمف الضركرة لتحكيـ النشا
الحفاظ عمى تكازف السكؽ كضماف الشفافية كالمسؤكلية في العمؿ مف أجؿ المحافظة عمى الأىداؼ 

 .1العامة لممجتمع دكف إىماؿ المصمحة الخاصة
ت مصطم  ىناؾ العديد مف المفاىيـ التي تناكلت مصطم  الحكامة كنجد في بعض الكتابا

إلا أنيا مفاىيـ تشير إلى ىدؼ كاحد كىك مكافحة الفساد  Governance الحككمة  كبالمغة الأجنبية 
كالبحث عف الآليات كالكسارؿ المثمى لمعالجة ىذه الظاىرة  ير المر كب فييا مع ما تسببو مف 

صال  أك انعكاسات سمبية عمى كضع المنظمات خاصة العامة منيا، كتعني الحكامة الحكـ ال
الرشيد القارـ عمى أخلبقيات العمؿ أك كؿ ما يساعد عمى تحقيؽ الشفافية كالمساءلة في العمؿ، كما 
يعرفيا البعض الآخر عمى أنيا   حزمة القكانيف كالأنظمة كالتعميمات كالإجراءات كالأطر الأخلبقية 

كذلؾ عف طريؽ اتباع  اليادفة إلى تحقيؽ الجكدة كالتميز في أداء الشركات المساىمة العامة،
الأساليب كالكسارؿ الملبرمة كالفعالة لتنفيذ الخطط كالبرامج كتحقيؽ الأىداؼ المر كب بيا بأعمى 

 2.جكدة كأقؿ تكمفة
 
 
 

                                                
جاءت نتيجة الفكضى الاقتصادية كعدـ ضبط كمراقبة نشاطات  1929يرجع العديد مف الباحثيف الاقتصادييف الأزمة الاقتصادية لسنة  1

الأفراد في ظؿ الغياب التاـ كالكمي لمدكلة عف الحياة الاقتصادية كما يعتبركف أف كينز أشار لمبادئ الحكامة مف خلبؿ النظريات 
 .دية التي قدميا لمخركج مف الأزمة كضماف عدـ تكرارىاالاقتصا

مجمة فيصؿ محمكد الشكاكرة،  قكاعد الحككمة كتفعيؿ دكرىا في مكافحة ظاىرة الفساد كالكقاية منو في الشركات المساىمة العامة الأردنية   2
  126ص 2009العدد الثاني  25المجمد  جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية، 
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  في تعريفو لمحكامة أنو يركز عمى Francis Fukuyamaبينما نجد  فرنسيس فكككياما 
مساءلة كالشفافية، كتنمية المجتمع مف خلبؿ ضركرة نشر القيـ الديمقراطية مف خلبؿ تبني مبدأ ال

 1.اعطاء الأىمية لمبنية التحتية
 مفيكـ الحكامة الجامعية:  - ب

نتيجة للؤزمات التي عرفتيا الجامعات خاصة في دكؿ العالـ الثالث، ىذه الأزمات التي 
رىا تعبر عف كضعية كارثية تعيشيا المؤسسات التعميمية أثرت كبشكؿ مباشر عمى كظارفيا كتطك 

العممي، فالأزمة كانت أزمة تعامؿ الإدارة مع أعضاء ىيرة التدريس كانشغالات الطمبة، الأمر الذم 
أفقد القرارات الإدارية صبغتيا التشاكرية كالتشاركية، كذلؾ صيا ة كرسـ الخطط كالبرامج كالمقررات 

لقيـ الديمقراطية كيرىف نجاح الدراسية الذم تنفرد بو الادارة الجامعية، الأمر الذم يؤثر عمى تعزيز ا
عمميات الاصلبح، عمما أف المؤسسات الجامعية باتت تعمؿ في بيرة دكلية تتسـ بالتنافسية في 

 .برامجيا كأبحاثيا كما تقدمو مف أجؿ تنمية مجتمعاتيا المحمية كخدمة اقتصادياتيا الكطنية
تتمكف مؤسسات التعميـ  الحكامة الجامعية عمى أنيا الآلية التي 2كيعرؼ البنؾ العالمي

العالي مف التحكـ في ىياكميا كأنشطتيا كالإجراءات التنظيمية كالتنفيذية، كتمكيف العامميف مف 
 3.المشاركة في تخطيط كتكجيو سياسات المؤسسة فيي المفتاح الرريسي لعمميات الاصلبح

يو أنشطة كتعرؼ الحكامة الجامعية أيضا عمى أنيا الطريقة التي يتـ مف خلبليا تكج
دارة أقساميا العممية ككمياتيا كمتابعة تنفيذ خطتيا الاستراتيجية العامة  .الجامعة كا 

 أىمية الحكامة الجامعية:  -جػ
تبرز أىمية كدك الحكامة في الجامعات بعد بركز ظاىرة العكلمة أيف أصبحت الجامعات 

كالاستجابة للبحتياجات البيرية، مفتكحة عمى بعضيا البعض في بيرة تنافسية تتميز بالتطكر السريع 
في ىذه المرحمة عرفت معظـ الجامعات الدكلية عمميات إصلبح سكاء عمى مستكل ىياكميا أك 
برامجيا كمقرراتيا أك حتى عمى النظـ المتبعة بما يكفؿ الحفاظ عمى دكرىا كاستمرارية عمميا تماشيا 

 مع التطكرات الحديثة المتسارعة.
 
 
 

                                                

1 Francis Fukuyama, What Is Governance?. The research paper Center for Global Development, 1800 

Massachusetts Ave., NW Washington, DC 20036,  www.cgdev.org. 

2 John Fielden, Global Trends in University Governance. Washington The World Bank, March, 2008 

p03 
  89ص 2013سنة  02العدد مجمة أداء المؤسسات الجزائرية،  جماؿ حلبكة، نداء دار طو،  كاقع الحككمة في جامعة القدس   3

http://www.cgdev.org/
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 ي مؤسسات التعميم العالي: نظم الحكامة ف -03
لقد أكصت العديد مف التقارير الصادرة عف المنظمات الدكلية كمنيا منظمة اليكنسكك كمنظمة 
التعاكف الاقتصادم كالتنمية ككذلؾ تقارير البنؾ العالمي، أف عمى دكؿ العالـ الثالث كمف أجؿ 

ات، ىي بمثابة حمكؿ لمخركج مف تحسيف التعميـ العالي لدييا عمييا اف تتبع مجمكعة مف الإجراء
حالة الرككد كالتأخر التي تعيشيا جامعاتيا الكطنية، كقد جاء جكىر سياسات الاصلبح التي أكصت 
بيا ىذه المنظمات العالمية يركز عمى نقطتيف اثنتيف أساسيتيف، الأكلى ىي تنكيع النظـ التعميمية 

 صادر التمكيؿ لممؤسسات الجامعية.كفؽ المعايير كالمقاييس الدكلية، كالثانية تمكيؿ م
في ظؿ الزيادة الديمغرافية اليارمة التي تعرفيا دكؿ العالـ الثالث تنويع النظم التعميمية:  - أ

كتزايد الطمب الاجتماعي عمى فرص التعميـ العالي، في ظؿ كجكد طاقة كقدرة استيعابية محدكدة 
يا ناىيؾ عف افتقارىا لأعضاء ىيرة لمجامعات القارمة المكجكدة، مما زاد مف حدة الضغط لدي

التدريس الكافية عمما أف بعضيا فضؿ اليجرة الى الخارج كالعمؿ في الجامعات كالمختبرات 
الأجنبية، إف ىذه المتغيرات المتناقضة أثرت سمبا عمى المؤسسة التعممية الجامعية كزاد مف حدة 

الحديث عف الجكدة كالميزة التنافسية التي  الضغط لدييا، كأدل إلى تمييع منظكمة التككيف لدييا دكف
أصبحت أمرا صعب المناؿ إف لـ نقؿ يستحيؿ تحقيقو في ىذه الظركؼ، كحتى اف تمكنت ىذه 
المؤسسات مف تحقيؽ أىدافيا فإف لا تعدك أف تككف حالات استثنارية شادة سرعاف ما تعكد لكضعيا 

العالي التي أكصت بيا المنظمات الدكلية كالتي الأكؿ كالسابؽ، كمف بيف أنماط كأنكاع نظـ التعميـ 
 ىي متكاجدة في دكؿ العالـ الثالث نذكر ما يمي:

 .Public University-based Systemsالنظـ العامة المعتمدة عمى الجامعات  -
 .Differentiated Public Systemالنظـ العامة المتمايزة  -
 Differentiated Publicالعاـ كالخاصالنظـ المتمايزة التي تعتمد عمى كؿ مف القطاعيف  -

plus Private Systems. 
 تنويع مصادر التمويل وحسن استغلاليا كأساس لمحكامة:  -06

فصاح عف طريقة تسييرىا  تعتبر مسألة المكارد المالية كما يصاحبيا مف مسؤكلية كشفافية كا 
رريسية لمنيكض بالبحث كسبؿ صرفيا مف أسس الحكامة، إذ تعتبر المصادر المالية أحد الكسارؿ ال

العممي الذم يحتاج إلى تمكيؿ لازـ ككافي حتى يتمكف مف الكصكؿ إلى أىدافيا كنتارجو في أحسف 
 الظركؼ.

يمانا منيا بأىمية المتغير المالي في المنظكمة التعميـ العالي كالبحث العممي فإف الدكؿ  المتقدمة  كا 
اطات البحث العممي، كما يتـ تخصيص تعمؿ عمى تخصيص ميزانيات معتبرة مف أجؿ دعـ نش

ميزانيات ضخمة لبرامج الاصلبح الجامعي كتطكير المنظكمة التككينية، كىك ما انعكس ايجابا عمى 
كضعية التعميـ العالي لدييا مف جية، كما أف النتارج البحثية خدمت برامج التنمية كالخطط 
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سيف تصنيؼ الجامعة بيف نظيراتيا الدكلية الاقتصادية ليذه الدكؿ، كالأىـ كالأبرز مف ذلؾ كمو تح
 1في بيرة تعميمية دكلية تنافسية

 كيككف التنكيع بما يمي:
 الرسكـ الدراسية المحصمة مف الطلبب. -الدعـ الحككمي.                             -
عانات مف جيات  ير حككمية        -  مبيعات كمنتجات جامعية. -من  كا 
 رات.ايرادات متنكعة كاستثما -

 ب: حسف استغلبؿ المكارد المالية: 
التكظيؼ  ير السميـ لممكارد المالية يمس بأداء الجامعة، فحسف التدبير أك الحكامة في 
استغلبؿ الأمكاؿ استغلبلا أمثؿ يؤدم إلى خفض النفقات عمى الأنشطة الجامعية مع ضماف تقديـ 

جد أف بعض الجامعات العربية كالتي تحصؿ الخدمات بالمعايير العممية المطمكبة، في ىذه النقطة ن
عمى مكارد مالية معتبرة، نجد أنيا في الحصيمة لـ تقدـ الشيء الذم يذكر فيما يخص الأنشطة 
البحثية كأنيا تخصص مبالغ معتبرة لمتكريميات كالبركتككلات في بداية افتتاح السنة الجامعية 

عممية التي تخدـ الطالب كالمنظكمة التككينية كحتى كاختتاميا، بينما يتـ اىماؿ الأنشطة الحقيقية ال
 كضع كتصنيؼ الجامعة الدكلي.

 آليات تطبيق الحكامة في مؤسسات التعميم العالي: -04
لقد سبؽ كأف أشرنا سابقا أف مفيكـ الحكامة سبؽ تطبيقو مف أجؿ النيكض بأداريا كتحسيف 

عتيا المؤسسات كالشركات فيمكف اجماليا فيما الميزة التنافسية لدييا، أما آليات الحكامة التي ابت
يمي: الانضباط كالذم يعني اتباع الأسمكب الأخلبقي المناسب، الشفافية كتككف بتقديـ الصكرة 
الحقيقية عف ما يحدث فعلب، الاستقلبلية التي تنعدـ معيا الضغكط كالتأثيرات الأخرل، المساءلة، 

لمصمحة، المسؤكلية التي تتطمب احتراـ الأطراؼ ذكم كالعدالة أم مسؤكلية جميع الأطراؼ ذكم ا
 .2المصمحة كالمسؤكلية الاجتماعية أم النظر إلى الشراكة كمكاطف جيد

كضكح الأىداؼ كالاستراتيجيات: كيككف ذلؾ بكضع نظاـ عاـ داخمي لتحديد الأىداؼ  -01
يؽ لنكعية الخريج كمتابعة التنفيذ، كمعايير مكضكعية لقياس الأداء، كذلؾ ضركرة التحديد الدق

المطمكب بحيث تككف لو القدرة عمى المنافسة الدكلية كالتفاعؿ مع سكؽ العمؿ، ففي ضؿ الضبابية 

                                                
مؤتمر العممي   كرقة بحثية مقدمة لمحوكمة الجامعات ودورىا في مواجية التحدياتأحمد محمد أحمد برقعاف، عبد الله عمي القرشي،   1

 .جامعة الجناف طرابمس لبناف 2012ديسمبر  17-15الدكلي عكلمة الإدارة في عصر المعرفة

 
جودة التعميم العالي في ظل تحقيق مبادئ الحوكمة تجربة المممكة المتحدة في حوكمة عبد الحكيـ بزاكية، عبد الجبار سالمي،   2

الحككمة في الجامعة: تقييـ أساليب الحككمة في التعميـ العالي، جامعة كىراف يكمي    كرقة بحثية مقدمة لمممتقى الدكلي حكؿالجامعات
03-04-2011. 
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كعدـ كضكح الاىداؼ كالاستراتيجية لا يمكف لمجامعة تقديـ الكثير، فالحكامة الجامعية تتطمب الرؤية 
 .1الكاضحة للؤىداؼ كالاستراتيجيات المتبعة

الجامعية: كتككف ىذه الاستقلبلية بترؾ ميمة الاشراؼ عمى خدمة  استقلبلية الإدارة -02
التعميـ العالي لمجامعة كذلؾ مف أجؿ تمكينيا مف المنافسة كالجكدة، بدلا مف الاشراؼ الكمي لمييرات 
الحككمية عمييا الذم مف شأنو أف يؤثر عمى عمميا خاصة في ظؿ انتشار الجامعات الخاصة التي 

لمجامعات العمكمية سكاء مف حيث التسيير الادارم أك الاشراؼ البيدا كجي  برزت كمنافس حقيقي
أك نكعية خريجي الطمبة كجكدتيـ، كعميو فالاستقلبلية تضمف لمجامعة حرية اختيار البرامج التدريسية 
المناسبة كذلؾ ترقية أعضاء ىيرة التدريس بعيدا عف العكارؽ البيركقراطية مما يجعؿ الباحث ميتما 

ر بالبحث العممي كلا ينشغؿ بالمشاكؿ الادارية التي لا تخدمو ىك شخصيا كلا تخدـ الجامعة أكث
كذلؾ، كالاستقلبلية أيضا تضمف تطكير الأنشطة الاقتصادية لمجامعة مف أجؿ الحصكؿ عمى 
التمكيؿ اللبزـ لمعممية التعميمية، كالأىـ مف ذلؾ كمو أف ىذه الاستقلبلية تضمف عدـ إجبار 

 ات عمى اتباع كقبكؿ سياسات تتعارض مع رؤيتيا كتكجياتيا الأكاديمية.الجامع
مشاركة أعضاء ىيرة التدريس كالطلبب في ادارة الجامعة: مف أجؿ تعزيز الديمقراطية  -03

في اتخاذ القرارات كصيا ة الأىداؼ العامة تفرض الحكامة عمى الجامعة اشراؾ الأساتذة كالطمبة، 
مؤسسة التعميمية كأف مساىمتيـ في تطكير الجامعة كانجاح العممية باعتبارىـ جزء أساسي مف ال

التككينية مرتبط بمدل استجابتيـ مع برامج الاصلبح المعتمدة كالمتبعة، كتككف المشاركة مف خلبؿ 
الانتخابات الجامعية التي تنمي العلبقات مع الإدارة، كالمشاركة تفرض التكجو نحك اللبمركزية 

ية في إدارة التعميـ العالي، كتكسيعا لداررة المشاركة فإف الحكامة تشمؿ مشاركة كالمشاركة المجتمع
المستكيات الأقؿ في اليياكؿ الإدارية مف المشاركة في صنع القرار عمى اعتبار أنيـ جزء مف النظاـ 

 الكمي لمتعميـ العالي.
اف إدارم الشفافية في الإدارة الجامعية: الشفافية ىي أساس نجاح أم نشاط سكاء ك -04

اقتصادم كحتى تعميمي، فالشفافية في الإدارة الجامعية تعني تحديد أدكار كمياـ القارميف بالعممية 
التعميمية بدقة كشفافية مع ضماف تفرغ أعضاء ىيرة التدريس لعمميـ العممي كالأكاديمي، كالشفافية 

يادات الجامعية كأعضاء ىيرة أيضا تفرض كتحتـ الالتزاـ بالمعايير كالقيـ كالعدالة في اختيار الق
التدريس، ذلؾ أف نجاح أم جامعة في أم مكاف في العالـ ىك بضركرة الحاؿ يعبر عف نجاح 
إدارتيا، في التعامؿ مع المتغيرات البيرية الداخمية كالخارجية، كعمى أساس فالاختيار الجيد لمكادر 

د في رقي كتقدـ ىذه الجامعات الإدارم الذم يككف عمى أسس مكضكعية كعممية مف شأنو أف يزي

                                                
فيصؿ محمكد الشكاكرة،  قكاعد الحككمة كتفعيؿ دكرىا في مكافحة ظاىرة الفساد كالكقاية منو في الشركات المساىمة العامة الأردنية    1

  137مرجع سابؽ ص  نية،مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانو 
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كيقمص كثيرا مف الصراعات التي  البا لا تخدـ مصمحة البحث العممي، فالشفافية أكثر مف ضركرة 
 للئدارة الجامعية.

تكفير آليات المساءلة كتقييـ الأداء: مف الضركرم أف تضـ الجامعة لدل مصالحيا  -05
ة تعني ضركرة الانضباط سارمسبة أم تقصير، فالمالإدارية ىيرة إدارية عميا تتكلى تقييـ الأداء كمحا

كالكقكؼ الفعمي عمى الكاقع الحقيقي، كتقييـ الأداء يستدعي ايضا ضركرة انشاء مركز لجكدة الأداء 
داخؿ الجامعة، ىذا المركز يسير عمى تحسيف أداء الأساتذة كتدريبيـ عمى ميارات جديدة كذلؾ 

التي العالمية لمتعميـ العالي في العالـ، كتدعيما لو فإنو  يعمؿ ىذا المركز عمى متابعة المستجدات
كذلؾ يكصى أيضا بإنشاء ىيرة لضماف الجكدة كالاعتماد، كتككف ىذه الأخيرة عمى شكؿ ىيرة 
مستقمة، كفي ىذا الصدد فإف ىذه الآلية مف شأنيا المحافظة عمى استقرار الجامعة كالانضباط لدل 

للبمبالاة في بيرة تنافسية عممية يعني فقداف الجامعة لدكرىا العممي أعضاء ىيرتيا التدريسية، إف ا
 .1كبالتالي يصب  تصنيفيا الدكلي آخر اىتماماتيا

تعاكف الجامعة مع البيرة المحيطة: إف الجامعة نظاـ مفتكح يتأثر بمتغيرات البيرة  -06
اكف مع ىذه البيرة كفي الداخمية أك الخارجية، فالحكامة تستمزـ أف تككف الإدارة الجامعية في تع

تعاكف إيجابي كذلؾ، كعمى ىذا الأساس يستمزـ عمى الإدارة إنشاء مجالس عممية تعمؿ عمى دراسة 
كاستشراؼ الطمب المتزايد عمى التعميـ، كذلؾ مف أجؿ تحديد الأعداد المناسبة مف الطمبة مف أجؿ 

لببي الذم لا يخدـ الطمبة كيؤدم إلى تحديد الامكانيات الفعمية لمجامعة كتفادم الضغط كالتراكـ الط
تمييع التككيف كحتى الشيادة الممنكحة كمف جية أخرل لا يخدـ مكانة الجامعة عمى صعيد 
التصنيفات الدكلية كالعالمية، كالتعاكف أيضا يككف بيف كزارة التعميـ العالي عمى اعتبارىا كصية عمى 

بار أف مخرجات المنظكمة التربكية ىي مدخلبت مؤسسات التعميـ العالي كبيف كزارة التربية، باعت
منظكمة التعميـ العالي، فالتعاكف يككف عمى أساس جكدة خريجي الثانكيات كتزكيدىـ بالمعارؼ 
كالميارات اللبزمة حتى يسيؿ عمؿ الجامعة في تككينيـ كتأىيميـ لمبحث العممي، كذلؾ يجب أف 

ة كالمنظمات الأخرل، عمى اعتبار أف الجامعة يشمؿ ىذا التعاكف الجامعة كالمؤسسات الاقتصادي
تستجيب لمتطمبات سكؽ العمؿ كتنسيؽ برامجيا التككينية كالتخصصات مع ما يطمبو ىذا السكؽ 
الذم يعرؼ في الآكنة الأخيرة تطكرا بارزا كسريعا، كذلؾ يشمؿ ىذا التعاكف تمكيؿ المشاريع البحثية 

أجؿ دعـ تككينيـ النظرم مما يعزز مف قدرتيـ عمى الجامعية كتكفير فرص تطبيقية لمطمبة مف 
 2التعامؿ مع التحديات البيرية، فالتعاكف يضمف لمجامعة عدـ عزلتيا كانقصافيا عف الكاقع الحقيقي.

                                                

1 John V. Lombardi, and others . the Center University Organization Governance and Competitive-

ness. The Top American Research Universities August 2002 P15. 

2  Jon Figel , Higher Education Governance in Europe Policies, structures, funding and     academic 

staff . The information network on education in Europe . Eurydice, 2008 p44 
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 مدخل إعادة اليندسة في مؤسسات التعميم العالي: 04-03-03
اضي، إذ بدأ يعتبر ىذا المدخؿ مف المداخؿ الحديثة التي ظيرت في نياية القرف الم

استخداـ ىذا المدخؿ في إعادة ىيكمة كتنظيـ العمميات الإدارية، ثـ ليتـ انتقالو كتطبيقو عمى نطاؽ 
 كاسع في باقي العمميات الأخرل كالمجالات.

تعريفو: ىناؾ العديد مف التعريفات كالمفاىيـ التي تناكلت مكضكع إعادة اليندسة الإدارية  - أ
 ى مؤسسات التعميـ العالي.قبؿ أف ينتقؿ ىذا المفيكـ إل

عمى أنيا البدء مف جديد أم العكدة إلى نقطة الصفر،  Champy et Hammerيعرفيا الباحثاف 
كبمفيكـ ىذيف الباحثيف فإف عممية إعادة اليندسة لا يقصد بيا الإصلبح أك الترميـ أك إجراء 

 . 1تغييرات كتحسينات
المنظمة الاحتفاظ بيا بصفة جذرية كذلؾ كتعرؼ أيضا إعادة تصميـ نظـ العمؿ التي تقرر 

فيما يتعمؽ بالمنتجات كالخدمات كخطكات العمؿ باستخداـ نظـ المعمكمات كالتي تشمؿ جميع أنكاع 
 الحاسبات الشخصية كأجيزة الياتؼ الذكية كالشبكات الآلية.

إعادة التصميـ الجذرم كالسريع لمعمميات الادارية  Raymond Managelبينما يرل 
ستراتيجية ذات القيمة المضافة لمنظـ كالسياسات كالبيرة التنظيمية المساندة بيدؼ تحسيف العمؿ كالا

 .2كزيادة الكفاءة الإنتاجية
لميندسة الادارية العديد مف الخصارص كالمميزات كالتي خصارص كركارز إعادة اليندسة:  - ب

 يمكف اجماليا في النقاط التالية:
 احدة.تكامؿ عدة كظارؼ في كظيفة ك   -
 تخفيض أعماؿ الإصلبح إلى أدنى حد ممكف. -
 تتـ خطكات أداء العممية بصكرة طبيعية. -
 العمميات ذات أكجو متعددة مع التنكيع كفقا لمتطمبات المكاطف. -
 يتـ اجراء اعادة اليندسة لممكاقع الاكثر حساسية كأىمية. -
 تخفيض أعماؿ الرقابة كالاختبار. -
 المكظفكف يتخذكف القرارات. -
 المركزية كاللبمركزية في الأعماؿ. تكامؿ -

                                                
دارية.خاف أحلبـ،  إعادة ىندسة العمميات كمدخؿ لتميز المكارد البشرية   1  2012العدد الثاني عشر ديسمبر  مجمة أبحاث اقتصادية وا 

 157ص
عرخذاو أعهىب انهُذعح الإداسَح فٍ يًاسعح انعًهُاخ الاداسَح فٍ انًذاسط انحكىيُح فٍ يحافظاخ دسجح اٗبك٣خ ٓواك ٣ٍٞق ؽٕ٘ٞ، " 2

" ٓنًوح ٤َُ٘ ّٜبكح ٓبعَز٤و ك٢ الاكاهح اُزوث٣ٞخ، ؿ٤و ْٓ٘ٞهح عبٓؼخ اُ٘غبػ ؿيح انضفح انغشتُح يٍ وجهح َظش انًذسعٍُ وانًذَشٍَ

 17ٓ 2010كَِط٤ٖ 
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أما المنظمات التي ىي بحاجة إلى إعادة اليندسة حتى تتمكف مف استعادة كمكانيا كتطكير 
 :1فيما يمي Michael Hammerنشاطيا بالشكؿ الذم يؤىميا لامتلبؾ الميزة التنافسية فيجمميا 

با جراء تكاليؼ الانتاج المنظمات ذات الكضع المتدىكر: كىي تمؾ التي تكاجو كضعا صع  -01
المتزايدة مع ضعؼ في المداخيؿ كسكء في تسيير المكارد البشرية، ىذا النكع مف المنظمات تصب  
معو عمميات الاصلبح ىي عبارة عف اىدار لمكقت كالجيد كالماؿ، بحيث تصب  إعادة اليندسة 

 إحدل الحمكؿ الناجعة كالمطمكبة.
لتدىكر: ىي الأخرل قد تككف في حاجة إلى إعادة المنظمات التي ىي في طريقيا إلى ا  -02

 اليندسة كىذا بغرض إنقاذىا مف الكصكؿ إلى درجة التدىكر كىي حالة  ير مر كب فييا.
المنظمات التي بمغت درجة التفكؽ كالتميز: كىذا في ظؿ المنافسة مف قبؿ المنظمات   -03

م يتأقمـ مع الكضع الجديد لممنظمة الأخرل يتحتـ عمى المنظمات إعادة ىندسة العمميات بالشكؿ الذ
 حتى تتمكف مف المحافظة عمى مكانتيا كريادتيا في سكؽ ميزتيا التنافسية عمى كافة المستكيات.

كلإعادة اليندسة عدة خطكات أساسية كرريسية، ىي شبيية بخطكات رسـ السياسة العامة مف 
الضركرية الكافية كصكلا الى  حيث ترابطيا كتتابعيا مع بعض البعض بداية مف جمع المعمكمات

  2تطبيؽ البديؿ الأمثؿ كالمتابعة كالتقكيـ كالتقييـ كذلؾ.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
  مذكرة لنيؿ شيادة عادة ىندسة العمميات الإدارية في وزارة الداخمية والأمن الوطني في قطاع غزةواقع إأيمف عبد اليادم السر،   1

 42ص  2008ماجستير في قسـ إدارة الأعماؿ  ير منشكرة، جامعة النجاح  زة فمسطيف 

و ٝأُواعغ ماد اُؼلاهخ ثبُٜ٘لٍخ ُٔي٣ل ٖٓ أُؼِٞٓبد ؽٍٞ فطٞاد ئػبكح اُٜ٘لٍخ الإكاه٣خ ثبلإٌٓبٕ اُؼٞكح ُِٔواعغ اَُبثوخ اُنً 2

 الاكاه٣خ. 
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بعد النجاح الذم عرفو ىذا المدخؿ في إعادة اليندسة في مؤسسات التعميم العالي:   -03
 ليتو.إعادة  المنظمات إلى مكانتيا الريادية كالتنافسية، فمدخؿ اعادة اليندسة اثبت نجاحو كفعا

كمع تزايد ضغكط العكلمة كتنافسية مؤسسات التعميـ العالي عمى المستكل الدكلي، كاف لزاما 
عمى ىذه المؤسسات تطكير أداريا كالنيكض بو مف أجؿ تقديـ خدمات تتماشى كالمتطمبات المحمية 

التعميـ كذلؾ يكاكب التطكرات الجارية عمى الساحة العالمية، فتطبيؽ إعادة اليندسة في مؤسسات 
 :1العالي لا بد مف أف يمر عبر المراحؿ التالية

دعـ الإدارة العميا لمنيج إعادة اليندسة: كذلؾ بكجكد الارادة الحقيقية لإنجاح العممية   -01
مف خلبؿ الرقابة كالمتابعة لتطبيؽ  تكتكفير الامكانيات الكافية كالضركرية، كتحمؿ المسؤكليا

 ى الرقابة عمى العمميات الادارية.المناىج التعميمية كالتككينية كحت
تكفير متطمبات تطبيؽ منيج إعادة اليندسة: تتمثؿ في متطمبات تنظيمية مف حيث   -02

تكييؼ الييكؿ الادارم كالمركنة كالتنسيؽ في اتخاذ القرارات، كمتطمبات بشرية تتمثؿ تحضير 
 تغيير.كتدريب كتأىيؿ المشرفيف عمى العممية كمعرفة مدل جاىزيتيـ كقبكليـ لم

تكفير متطمبات مادية: مف خلبؿ اعداد المكازنة الكافية كاللبزمة لتطبيؽ إعادة اليندسة   -03
كاعادة ترتيب شبكة الاجكر كتمكيؿ عمميات التككيف كالتدريب ك ير مف الاجراءات التي لا يمكف اف 

 تنج  الا بكجكد ميزانية كافية.
خلبؿ تحديد الأىداؼ كالقياـ بإجراء التطبيؽ العممي لإعادة ىندسة التدريب: كذلؾ مف   -04

 التطكير كالتغيير.
تقييـ نتارج إعادة ىندسة التدريب: كذلؾ مف خلبؿ مقارنة النتارج المحققة كالأىداؼ   -05

المخططة سمفا، فعممية التقييـ ىي جد ضركرية ليذا المدخؿ مف أجؿ التعرؼ عمى المسارات التي 
 تسمكيا العممية )اعادة اليندسة(.

عة كالتصحي  المستمر لمتدريب: كذلؾ مف خلبؿ الكقكؼ عمى الأخطاء كالعقبات المتاب  -06
كالعمؿ عمى تصحيحيا كتجاكزىا، كذلؾ المتابعة تستمزـ معاينة آثار  ير المباشرة لإعادة ىندسة 

 مؤسسات التعميـ العالي.
  جـ. ىندسة مناىج التعميم العالي:

في مؤسسات التعميـ العالي بالتزامف مع  لقد ارتبطت ضركرة إعادة ىندسة مناىج التككيف
التطكرات التكنكلكجية كالتقنية التي يعرفيا العالـ، إذ كاف لا بد مف تكييؼ ىذه المناىج كفقا ليذه 
التغييرات الجديدة كالحديثة، كىندسة مناىج التعميـ العالي لا بد ىي الأخرل أف تمر عبر عدة 

                                                
  مرجع سابؽ إدارة الموارد البشرية في مؤسسات التعميم العالي في ظل المتغيرات الدولية: حالة الأستاذ الجامعي الجزائريبكحنية قكم،   1

 160ص
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 :1مراحؿ أساسية يمكف إجماليا فيما يمي
التشخيص: كىي المرحمة التي يتـ فييا طرح الاشكاليات كمعاينة المشكؿ، ككفقا ليذا  -01

يتعيف عمى المسؤكليف عمى قطاع التعميـ العالي تقديـ اقتراحات كمبادرات حمكؿ تتماشى مع 
 امكانيات المؤسسة، فالتشخيص ضركرية لنجاح عممية ىندسة المناىج.

لتعميمية كالتككينية كفقا للؤسس الفمسفية كالاجتماعية، التحميؿ النكعي: كيتـ بناء المناىج ا -02
مع الأخذ بعيف الاعتبار تكجيات السياسة العامة لمبلبد، كيشترط في عمميات بناء المناىج أف تككف 

 كاقعية كتكافقية.
التصميـ الاستراتيجي: تصميـ المقررات كالمحتكيات التككينية كفؽ المدخؿ الذم تـ  -03

 تعانة بالكفاءات كالميارات المتاحة مف أجؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ.اختياره، كذلؾ بالاس
التصميـ البيدا كجي: يتـ خلبلو اختيار نكع الممارسات البيدا كجية، كالكسارؿ كالمعدات  -04

كالتقنيات تماشيا مع المعايير الدكلية، كذلؾ الاستفادة قدر الامكاف مف النظريات الحديثة كالمداخؿ 
 اسات التعميـ العالي.التي تعمؿ عمى تحسيف سي

التنفيذ: كىي مرحمة يتعيف فييا عمى مؤسسات التعميـ العالي اتخاذ جميع الاجراءات  -05
كالتدابير سكاء كانت مادية متمثمة في تجييز المكتبات الجامعية كالمختبرات كالأقساـ بالتجييزات 

مؤىمة كذلؾ الاجراءات الادارية كالتقنيات العممية، كذلؾ الاجراءات المالية كتكفير الككادر البشرية ال
 كالقانكنية التي يجب أف تتصؼ بالمركنة.

التجريب كالتقييـ: كىي مرحمة التنفيذ الفعمية التي يتـ فييا مدل نجاعة ىندسة المناىج  -06
 التككينية في مؤسسات التعميـ العالي كتقييميا أيضا عمى أسس عممية منطقية.

الأخطاء كتقكيميا بالشكؿ الذم يخدـ العممية  المتابعة كالتعميـ: كتأتي بعد معالجة -07
 التككينية، لتأتي المرحمة الأخيرة مف اليندسة كىي تعميـ المناىج عمى كافة مؤسسات التعميـ العالي.

 
 
 
 
 
 
 

                                                
تدريس كتكظيؼ تقنيات المعمكمات كالاتصاؿ في البرنامج العربي لتطكير مناىج الىندسة المناىج التعميمية. حمكدة بف رجب القميبي،  1

 32ٓ  2013التعمـ، كثيقة مرجعية أفريؿ 
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 خلاصة واستنتاجات الفصل الأول:
 لقد تناكلنا في ىذا الفصؿ الأكؿ، مفاىيـ أساسية كأكلية حكؿ رسـ كصنع السياسات العامة،
كتطرقنا بإسياب في بعض العناصر الميمة، كمف خلبؿ ىذا العرض تـ التكصؿ عدة إلى عدة نتارج 

 كخلبصات يمكف إجماليا فيما يمي:
رسـ السياسات العامة ىي عممية جد حيكية كأكثر مف ضركرية في أم دكلة ميما كاف نظاـ 

تعاريؼ السابقة، فالسياسة العامة حكميا، فيي تعبر عف العلبقة بيف الحككمة كبيرتيا كما جاء في ال
ىي استجابة لمتطمبات المكاطنيف كىذا يعني كفاء السمطة أك الحككمة بالتزاماتيا بتحسيف الظركؼ 

 المعيشية للؤفراد الذيف ينتمكف إلييا.
كرسـ السياسات العامة ىي عممية رشيدة كيتـ التخطيط كالإعداد ليا بشكؿ جيد حتى تتمكف 

التي سطرت ليا سمفا، فعممية رسـ السياسة العامة تبدأ بتحديد المشكمة تحديدا مف تحقيؽ الأىداؼ 
دقيقا أم معرفة ما يحتاجو كيريده المكاطنيف مف حككمتيـ، فالخطأ في تحديد المشكمة يعني 
بالضركرة الفشؿ الحتمي ليذه السياسة، كىك ما كقعت فيو بعض دكؿ العالـ الثالث التي تعتمد  البا 

ت جامدة في تحديد المشكمة، كالمقصكد بالجامدة الاعتماد عمى القرارات كالنصكص عمى مؤسسا
القانكنية دكف العكدة إلى البيرة الاجتماعية التي تعبر عف الكاقع الحقيقي كىي المستيدؼ الأكؿ 
كالرريسي مف ىذه السياسات المنتيجة، كبعد أف تتـ عممية تحديد المشكمة تعقبيا المرحمة المكالية 

ىي اختيار البدارؿ الممكنة كالمتاحة، إذ أف ىذه البدارؿ يجب أف يتكفر فييا شرط إمكانية الحصكؿ ك 
عمييا كتطبيقيا فكؿ دكلة في العالـ لدييا امكانياتيا الخاصة التي تختمؼ عف الأخرل، سكاء مف 

جاح ىذه السياسات، الناحية المالية أك البشرية أك حتى الخبرة التي  البا ما تعمؿ الدكر الحاسـ في ن
تـ تمييا الخطكة المكالية كىي اختيار البديؿ الأمثؿ كتنفيذه، كعممية رسـ السياسة العامة لا تتكقؼ 
عند ىذه النقطة إذ لا بد مف المتابعة كالتقييـ قصد التكصؿ إلى الانحرافات التي قد تحصؿ أثناء 

عادة الأمكر إلى مسارىا  الطبيعي كمف ثـ تأتي عممية تقكيـ آثار عممية التطبيؽ كمف ثـ تداركيا كا 
ىذه السياسة، فيذه الخطكات تعبر عف أف السياسة العامة لكي تحقؽ أىدافيا المسطرة لا بد مف 

 اتباع ىذه الخطكات الرريسية أم لا تطبؽ عشكاريا.
كبالر ـ مف أف رسـ السياسة العامة تعبر عف تخطيط رشيد لتحقيؽ أىداؼ عامة تخدـ  

في مصالحيـ، إلا أف عممية صنع كرسميا لا تقتصر عمى الييرات الرسمية فقط، فيناؾ المكاطنيف 
أيضا الفاعميف  ير الرسمييف فالسياسة العامة مف ىذا المنطمؽ تتضمف تضافر كتكاثؼ جيكد 

 الجميع كؿ حسب مكقعو.
تأخذ  فالفاعميف الرسميف في رسـ السياسة العامة يمثمكف الحمقة الأىـ كالأبرز فبكاسطتيـ

الطابع الرسمي كما يرتب عنو مف التزامات قانكنية، كإيجاد الآليات كتكفير كؿ الكسارؿ الممكنة 
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لتطبيقيا كاستعماؿ الاكراه الشرعي في مكاجية كؿ مف يحاكؿ عرقمة سير ىذه السياسة العامة، 
فالسمطة  كتجدر الإشارة أيضا أف مستكيات كدكر الفاعميف الرسمييف تختمؼ مف ىيرة إلى أخرل،

التنفيذية أك الحككمة تعمد إلى تجسيد الكعكد التي قدمتيا لممكاطننيف نظير أصكاتيـ عمى أرض 
الكاقع )بياف السياسة العامة(، فيي بمثابة برنامج يتـ العمؿ عمى انجاحو أثناء فترة بقاريا في 

مة لمحككمة كتعمؿ السمطة، أما المؤسسة التشريعية فيي تقكـ بالمصادقة عمى بياف السياسة العا
دخاؿ بعض التعديلبت اذا اقتضت الضركرة، كما أف السمطة التشريعية  عمى دراستو كمناقشتو كا 
تتكلى العديد مف المرات عمى مراقبة سير كأداء تنفيد ىذه السياسات كتقكيميا كمساءلة أعضاء 

سقاط الحككمة.  الحككمة كفي بعض الحالات إلى سحب الثقة كا 
القضارية عمى الفصؿ في النزاعات سكاء أكانت القانكنية مف حيث شكؿ  كما تعمؿ السمطة

صيا ة السياسة العامة، أك إعطاريا صفة الإلزاـ كمعاقبة كؿ مف يحاكؿ عرقمة سير السياسة 
العامة، كتبرز ىذه الييرة عف ديمقراطية الدكؿ كاحتراميا لقكانينيا كدستكرىا، إذ قد تكقؼ ىذه الييرة 

يتعارض مع قكانيف الدكلة أك يضر بمصال  المكاطنيف أك مف شأنو أف يمس  أم نشاط حككمي
بالقضايا العامة كالبيرة عمى سبيؿ المثاؿ، بينما تعاني ىذه الييرة في الدكؿ الشمكلية مف تبعية 
لمسمطة التنفيذية مما يفقدىا دكرىا الحقيقي كيجعميا مؤسسة ىامشية تستخدـ كأداة لكضع الصبغة 

 لممارسة سياساتيا الشمكلية.القانكنية 
كمف بيف أىـ النتارج المتكصؿ إلييا في ىذا الفصؿ الأكؿ، الدكر الكبير الذم تقكـ بو الأجيزة 
الإدارية في تنفيذ السياسات العامة، فالمستكيات العميا منو كاف كانت  ير مستقرة نظرا لدخكلو فيما 

لمسركؿ الأكؿ عف قطاعو، كالمكجو لسير ىذه يعرؼ بتقسيـ الغنارـ الانتخابية، فالكزير يعتبر ا
السياسات، فالمستكيات الكسطى كالدنيا منو فعادة ما تحافظ الأنظمة عمى استقرارىا كعميو يتكقؼ 
نجاح ىذه السياسات كترجمتيا عمى أرض الكاقع كمنو يشعر المكاطنييف باىتماـ حككماتيـ 

 رـ كمباشر.كقضاياىـ العمكمية، فيي عمى اتصاؿ دا ـلانشغالاتي
كمف أجؿ نجاح السياسة العامة فيي قضية تستيدؼ الجميع فيناؾ فاعميف  ير رسمييف 
يشارككف بطريقة  ير مباشرة في رسـ السياسة العامة، مف خلبؿ ممارسة عمميات التأثير عمى 

مة الييرات الرسمية )الفاعميف الرسمييف( مف أجؿ الحفاظ عمى مصالحيا كتكجيو مسار السياسة بالعا
بالشكؿ الذم يخدـ ىذه المصال ، كقد تناكلنا في ىذا الفصؿ العديد مف الفاعمييف  ير الرسمييف مف 
بينيـ جماعة النخبة التي كر ـ قمة عددىا إلا أنيا تعتمد كثيرا عمى نكعية عناصرىا في الدفاع عف 

رأم العاـ أك مصالحيا كذلؾ تمركزىـ داخؿ مراكز صنع القرار الحساسة داخؿ النظاـ، كذلؾ ال
المكاطنيف فيـ المستيدؼ الأكؿ مف ىذه السياسات كعميو لا يمكف صيا تيا بعيدا عنيـ ر ـ كجكد 
ممثمييـ في المجالس المنتخبة إلا أف ىذا لا يكفي أك لا يمنع مف ممارسة ضغط الرأم العاـ عمى 

في الفصؿ الثالث نجد  الجيات الرسمية، كذلؾ مف بيف الفاعميف  ير الرسمييف الذيف لـ يتـ ذكرىـ
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كسارؿ الاعلبـ كالدكر الكبير الذم تمعبو سكاء في انجاح ىذه السياسات أك عرقمتيا كحتى في عممية 
 المراقبة كالتقكيـ. 

كمف خلبؿ عرض لبعض النماذج أك المداخؿ المفسرة لرسـ كصنع السياسات العامة، نستنتج  
ياسية المكجكدة داخؿ النظاـ السياسي، فالمدخؿ أف ىذه الأخيرة حصيمة تفاعؿ بيف المتغيرات الس

 ةالمؤسساتي لرسـ السياسة العامة يبرز العلبقة الكطيدة بيف السمطات الثلبث الرسمية التنفيذي
كالتشريعية كالقضارية، كعميو فالسياسات العامة تصب  لدييا خاصية الشرعية لأنيا تـ إقرارىا مف قبؿ 

ممثمي الشعب، كمف ثـ تأخذ طابع الشمكلية كالفرض كالإجبار، ىيرة رسمية كصكدؽ عمييا مف قبؿ 
فيذا المدخؿ يركز عمى العلبقات الرسمية بيف الأبنية الحككمية المختمفة، كنفس الأمر مع المداخؿ 
السياسية الأخرل المفسرة لصنع السياسة العامة ككميا تؤكد عمى أف صنع السياسات العامة لا يتـ 

ياسية الأخرل المكجكدة داخؿ النظاـ السياسي، لكف فقط يبقى الاختلبؼ في بمعزؿ عف الفكاعؿ الس
درجة التأثير كالكسارؿ المستخدمة في تحديد مسار السياسات العامة بالشكؿ الذم يحافظ عمى بقاء 

 كاستمرار مصالحيا.
ضافة إلى المداخؿ السياسية المذككرة ىناؾ أيضا مداخؿ اقتصادية مفسرة لصنع السياسات  كا 
العامة، كتبني ىذه المداخؿ فكرتيا عمى فرضية أف المشكمة الاقتصادية ىي المحرؾ الرريسي 
كالأساسي لمحككمات اتجاه القضايا العامة، كحاكؿ ىذا المداخؿ أف يربط تحسيف الأداء الاقتصادم 

لمداخؿ كانعكاسو عمى القطاعات الأخرل سكاء الاجتماعية منيا أك السياسية، كذلؾ نستنتج مف ىذه ا
الاقتصادية أف أنو لا يمكف تحييد الدكلة في صنع السياسات الاقتصادية كىك ما يبرر حدكث أزمة 

بترؾ الأفراد لكحدىـ في الحياة الاقتصادية، كذلؾ لا يمكف إبعاد الأفراد مف جية ثانية  1929
ما يفسر انييارىا  كاحتكار الدكلة لممجاؿ الاقتصادم كما حدث في النظـ الاقتصادية الاشتراكية كىك

كسقكطيا، فصنع السياسات العامة الاقتصادية ىي حصيمة تعاكف بيف الأفراد كالدكلة معا، لكف لا بد 
مف الإشارة أف السياسات الاقتصادية لا يمكنيا أف تنج  في ظؿ  ياب انفتاح سياسي كترشيد أجيزة 

مف بناء سياسات عامة حقيقية تبدأ الحكـ كىك ما عبرت عنو التجربة اليندية كالبرازيمية إذ لابد 
بإصلبح أجيزة القرار المركزية كىك ما ينعكس بدكره عمى رفاىية المكاطنيف كتكفير احتياجاتيـ التي 

 مف أجميا يتـ صيا ة كرسـ السياسات العامة. 
أما في المبحث الرابع كالأخير فقد تناكلنا فيو السياسة التعممية، ىذه الأخيرة ىي فرع مف فركع 
السياسة العامة الكمية لمدكلية، إلا أف ليا أىمية خاصة إذ تشكؿ حمقة ربط بيف باقي السياسات 
الفرعية الأخرل، أما عف أبرز النتارج المتكصؿ إلييا في ىذا المبحث الرابع فيمي كما يمي كالتي 

 سكؼ نسردىا في شكؿ نقاط:
لغة لدكؿ العالـ التي تطم  في السياسة التعميمية ىي ذات بعد استراتيجي كتحظى بأىمية با -

بناء اقتصاديات قكية كناشرة، كتر ب كذلؾ في تنمية مجتمعاتيا المحمية، كلذا فيي تحظى 
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 بمكانة في الأجندة السياسية.
مثمما أف باقي السياسات الفرعية الأخرل ليا ضكابط كخصارص فإف لمسياسة التعميمية  -

 لمبحث.ضكابط كخصارص ىي أيضا تـ التطرؽ إلييا في ا
تزايد الاىتماـ أكثر بسياسات التعميـ العالي عقب نياية الحرب العالمية الثانية، أيف كانت  -

الحاجة شديدة مف أجؿ النيكض بالاقتصاديات الأكربية المنيارة كالمحطمة، كمف جية أخرل 
 إعطاء دفعة قكية لمدكؿ الحاصمة عمى استقلبليا حديثا في أعقاب مكجة التحرر التي اجتاحت
دخالو ضمف السياسات العامة بعدما  العالـ، كما عرؼ التعميـ العالي انتشارا كاسعا كدعما كا 

 كاف مقتصرا عمى فرات بعينيا دكف  يرىا.
قبؿ الحديث عف جكدة السياسة التعميمية لا بد مف تكفير جكدة البيرة الخارجية لمتعميـ  -

ة في ظؿ كجكد بيرة  ير مناسبة، العالي، إذ لا يمكف نجاح المخططات كالسياسات الاصلبحي
حتى كلك افترضنا أنيا نجحت فإف ىذا النجاح يككف استثناء فقط كلفترة زمنية محدكدة، فتكفير 

 البيرة اللبزمة كالمناسبة ىك أكثر مف ضركرم.
ىناؾ العديد مف المقاربات الحديثة التي أدخمت عمى التعميـ العالي كالتي كاف اليدؼ منيا  -

جكدة عمى ىذه العممية التعميمية، كمف ىذه المداخؿ نذكر عمى سبيؿ المثاؿ إضفاء طابع ال
مدخؿ الادارة بالأىداؼ، كمدخؿ إعادة اليندسة، كذلؾ مدخؿ الجكدة الشاممة، ىذا الأخير تـ 
التركيز عميو كثيرا في المبحث نظرا لمفعالية التي أتبتيا لدل العديد مف الدكؿ التي استخدمت 

 يف أداء التعميـ العالي خاصة إذا كفرت لو الظركؼ المناسبة.ىذا المدخؿ لتحس
كانطلبقا مف ىذه النتارج المذككرة في المبحث الرابع يمكف القكؿ أف السياسات التعميمية ىي 
ذات بعد استراتيجي كعميو كاف التركيز عمى متغيريف اثنيف سبؽ ذكرىما سابقا كىما الكقت كالماؿ إذ 

الكقت كعدـ ادخاؿ تعديلبت جذرية، كذلؾ الماؿ أك الامكانيات يضاؼ إلى لابد مف الاستثمار في 
ىذا تكافر الارادة الحقيقية كاللبزمة مف قبؿ القارميف عمى ىذا القطاع الحساس كأحد الفركع الأساسية 
المشكمة لمسياسة العامة، حتى تتـ تحقيؽ الأىداؼ كالمتمثمة في النيكض بالاقتصاديات الكطنية 

 لتنمية المحمية.كتحقيؽ ا
كبعد أف تناكلت كتطرقت في ىذا الفصؿ الجكانب النظرية لمسياسة العامة، كتطرقنا لمسياسة 
التعميمية كأحد الفركع المشكمة لمسياسة الكمية كىي مكضكع الدراسة سكؼ نتناكؿ في الفصؿ الثاني 

يـ العالي كالإصلبحات أىـ السياسات التي اتبعتيا الدكؿ المغاربية مف أجؿ النيكض بقطاع التعم
 الأساسية التي طرأت عمى منظكمتيا الجامعية. 
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 دمة الفصل الثاني:مق
يعالج الفصؿ الثاني مف الدراسة السياسات المعتمدة مف دكؿ المغرب العربي لصيا ة كرسـ 

الآليات التي تـ  كذلؾالسياسة العامة لمتعميـ العالي، كما ىي المبادئ كالأسس التي اعتمدت عمييا، 
مف أداء الجامعات المغاربية  بمكجبيا تطبيؽ ىذه السياسة العامة كالتي كاف اليدؼ مف كراريا الرفع

بما يتماشى كتحقيؽ الحاجيات المحمية كالاقتصادية لمبلبد، ىذا كقد تـ معالجة الفصؿ الثاني مف 
 الدراسة في شكؿ خمس مباحث أساسية.

المبحث الأكؿ سيتـ التطرؽ إليو إلى سياسات التعميـ العالي في الجزارر، كيؼ استطاعت 
ذا القطاع، مع ما خمفتو المرحمة الاستعمارية مف آثار سمبية، لـ يسمـ الدكلة الجزاررية النيكض بي

منيا حتى التعميـ العالي الذم كر ـ جذكره التاريخية، إلا أف تأسيسو جاء لخدمة المرحمة 
الاستعمارية بالأساس، كمف جية أخرل يحاكؿ ىذا المبحث الاجابة عمى تساؤؿ جكىرم كيؼ 

جزارر مف جعؿ التعميـ العالي يتماشى مع متطمبات المرحمة استطاعت الييرات الكصية في ال
الكطنية كجعمو أحد الأدكات التي تعبر عف الشخصية كاليكية الكطنية، كما سيتير ىذا المبحث نقاط 
جكىرية أخرل متمثمة في المسارات الاصلبحية كتفاعؿ الدكلة الجزاررية مع الطمب المتزايد عمى 

الأخير الذم تضمف نقاط جذرية في منظكمة التككيف المعتمدة عمى التعميـ العالي، كالاصلبح 
الثلبث المستكيات الأساسية، أم تبني النظاـ العالمي لمتعميـ العالي، كما سنحاكؿ في ىذا المبحث 

 عرض أبرز العقبات التي كاجيت خطط السياسات العامة لمتعميـ العالي في الجزارر.
د تـ تخصيصو لتسميط الضكء عمى كاقع رسـ السياسات أما المبحث الثاني مف الدراسة فق

العامة لمتعميـ العالي في دكلة تكنس، حيث سأحاكؿ الإجابة عمى بعض النقاط المتعمقة بتأثير 
المسارات كالتكجيات الإيديكلكجية لمنظاـ التكنسي في مرحمتو الأكلى كتأثيره عمى السياسات الخاصة 

في ىذا المبحث أبرز التطكرات  كذلؾة الثانية كالتي سكؼ أتيرىا بقطاع التعميـ العالي، أما النقط
عمى أداء  ذلؾعمى التعميـ العالي التكنسي في نياية الثمانينات مف القرف الماضي، ككيؼ انعكس 

الجامعات التكنسية، ككيؼ عممت الحككمة التكنسية عمى تعميـ كتكسيع الشبكة الجامعية الخاصة 
الفرد مف ىذا المرفؽ العمكمي الحساس، كالنقطة الجكىرية في  بيا بحيث تضمف نصيب كحؽ

الظركؼ التي كاكبت الاصلبح الأخير كمدل اىتماـ الييرات الكصية كماىي الآليات  كذلؾالمبحث 
الرؤية  كذلؾالمتبعة ليككف ىذا الاصلبح متماشيا مع الاحتياجات الاقتصادية كالتنمكية لمبلبد، 

 لدكر التعميـ العالي كالعارد المتكقع مف عمميات اصلبح الجامعة التكنسية.المستقبمية كالاستشرافية 
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كفي المبحث الثالث مف الفصؿ سكؼ يتـ التركيز فيو عمى السياسات العامة لمتعميـ العالي 
في المممكة المغربية، ىذه الأخيرة التي يعكد فييا التعميـ الراقي كىك ما يعادؿ التعميـ العالي بالمفيكـ 

لحديث لقركف عديدة، فيذا الجزء مف الدراسة يثير تساؤؿ حكؿ مدل تكظيؼ المممكة ليذا الارث ا
سأحاكؿ التعرؼ  كذلؾالتاريخي في رسـ سياساتيا الجامعية بما يتكافؽ كتحقيؽ الأىداؼ الكطنية، 

لفاعميف عمى نكعية السجاؿ القارـ في المممكة حكؿ الرؤية المستقبمية لمتعميـ العالي بيف مختمؼ ا
سكاء أكانكا رسمييف في دكاليب السمطة أك  ير رسمييف عمى علبقة مباشرة بقطاع التعميـ العالي 
في المممكة، كالمبحث أيضا سيشير إلى الظركؼ التي كاكبت الإصلبح الأخير لمتعميـ العالي كما 

مية؟ أـ تـ الأخذ ىي الآثار التي تركيا عمى أداء الجامعات المغربية، كىؿ يستجيب لمتطمعات المح
نقطة لا تقؿ جكىرية عف النقاط  كذلؾبعيف الاعتبار التطكرات العالمية في ميداف التعميـ العالي؟ 

الأخرل أحاكؿ معالجتيا كىي إشكالية التعامؿ مع الطمب المتزايد عمى التعميـ العالي في ظؿ ش  
يؤثر سمبا عمى جكىر العممية المكارد؟ كما ىي البدارؿ الممكنة لمتعامؿ مع ىذا الكضع بما لا 

 التككينية؟ كؿ ىذه النقاط ك يرىا سأحاكؿ الاجابة عنيا في ىذا المبحث الثالث مف الدراسة.
كمف جية أخرل فقد ارتأيت تخصيص مبحث رابع يمكف القكؿ أنو يرصد كاقع التعميـ العالي 

في مجاؿ تطكير كصيا ة في كؿ مف دكلة ليبيا كجميكرية مكريتانيا الاسلبمية، إذ حجـ الحراؾ 
السياسات الخاصة بالتعميـ العالي لا يرقى كما ىك الشأف في البمداف المغاربية الثلبث السابقة 
الذكر، إلا أنو لا ينفي الجيكد المبذكلة مف كمتا الدكلتيف لمنيكض بيذا القطاع بما يتماشى كالأىداؼ 

خاتمة لمفصؿ تتضمف أىـ النتارج التي  الكطنية كتحقيؽ التنمية المحمية، كفي الأخير سيتـ عرض
 تـ التكصؿ إلييا مف عرض السياسات العامة لمتعميـ العالي لدكؿ المغرب العربي.
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 المبحث الأول: سياسات التعميم العالي في الجزائر
 تأسيس الجامعة الجزائرية:  -01

تككف  ذلؾتعمارية، كبترجع جذكر تكاجد منظكمة التعميـ العالي بالجزارر إلى الحقبة الاس
الجامعة الجزاررية ىي عبارة عف نتاج عممية طكيمة مف البناء كالاصلبحات، فالمبنة الأكلى لمجامعة 

نشاء أكؿ مستشفى عسكرم بالجزارر عاـ   1832الجزاررية بدأت مع قرار إلحاؽ الجزارر بفرنسا، كا 
اردة الأطباء كالممرضيف الذيف كانكا كالذم كاف يقدـ دكرات تدريبية في عمكـ الجراحة كالتشري ، لف

يرافقكف الجيش الفرنسي، لكف تـ  مؽ الجانب الخاص بالتأطير كالتعميـ في ىذا المستشفى كالذم 
  1836.1كاف بمثابة مركز تككيف سنة 

ـ، تـ 1836بعد أف تـ  مؽ المستشفى العسكرم كالذم كاف يقدـ خدمات طبية متعددة سنة 
صدر مرسكـ عف الإدارة الفرنسية  1857أكت  04لمطب، كبالفعؿ كبتاريخ  التفكير في إقامة مدرسة

يقضي بإنشاء المدرسة التحضيرية لمطب كالصيدلة بمدينة الجزارر تككف تابعة لكمية الطب في مدينة 
 30، كاستمر العمؿ بيذا المرسكـ أم عمؿ المدرسة التحضيرية إلى  اية Montpellierمكنبمييو 
إنشاء كتأسيس الجامعة الجزاررية كالتي تـ بعدىا بعاـ مناقشة أكؿ رسالة  قرار 1909ديسمبر 

 . 2دكتكراه في الطب عمى مستكل الجزارر
، ضمت إلى جانب 3إف قرار إنشاء جامعة الجزارر كاف بمثابة إنشاء أكؿ جامعة في إفريقيا

ليذه الجامعة  كمية الطب كالصيدلة كؿ مف تخصص الآداب كالحقكؽ، كلقد كاف معظـ المنتسبيف
مف أبناء المعمريف الأكربييف كبعض الجزاررييف الذيف تمكنكا مف الكلكج إلييا، كيمكف القكؿ أف 
الجامعة الجزاررية تـ تأسيسيا في الفترة الاستعمارية كاف مف أجؿ مساعدة المعمريف عمى الاستقرار 

لى المستعمرة  الجديدة الجزارر، كما جسد ىذا في الجزارر بعد عمميات اليجرة الكبيرة مف أكربا كا 
، إذ 1870الصرح الجديد نية الإدارة الفرنسية في تجسيد الحكـ المدني في الجزارر منذ سنة 

الأىداؼ التي كانت تمثميا ىي أىداؼ استعمارية استيطانية أكثر منيا مف أجؿ النيكض بالكاقع 
لحجر الأساس لبناء الجامعة فقد كانت ا ذلؾالتعميمي لمجزاررييف كتسييؿ حياتيـ، لكف كمع 

الجزاررية بعد الاستقلبؿ، كما ساىمت أيضا ىذه الجامعة في إعداد العديد مف الككادر الجزاررية 
                                                

ثؼل ٕلٝه هواه ؿِن أَُزْل٠ اُؼٌَو١  ٝٓـبكهح الأٛجبء الاٍزْلبئ٤٤ٖ اُن٣ٖ ًبٗٞا ٣غوٕٝ كٝهاد رله٣ج٤خ ُلبئلح أُزوث٤ٖٖ رؾٍٞ ٛنا  1

   .l'Hôpital Militaire Maillotأَُزْل٠ ئ٠ُ َٓزْل٠ ٓب٣ٞ اُؼٌَو١ 
2
Jean – Marie le Minor. Les anatomistes d'Alger durant la période coloniale française (1830-1962). 

Comité de lecture du 20 novembre 2004 de la Société française d'Histoire de la Médecine. P305   

ٖٓ اُؾٞاٙو اُؼ٤ِٔخ اُز٢ ًبٗذ رْ٘و اُؼِْ ٝأُؼوكخ ٓضَ عبٓغ الأىٛو ثٖٔو ٝعبٓغ ُول رٞاعل ثبُوبهح الإكو٣و٤خ ٝٓ٘ن اُول٣ْ اُؼل٣ل  3

اُي٣زٞٗخ ك٢ رٌٞٗ ٝعبٓغ اُوو٤٣ٖٝ ثبٌُِٔٔخ أُـوث٤خ، ٌُٖ ٛوم الاٗزَبة ئ٤ُٜب ُْ رٌٖ ثبُٔوب٤٣ٌ اُؼ٤ِٔخ أُؼوٝكخ ؽب٤ُب ًٚوٝهح 

ُٞه٣ب ًْوٛ ُلاُزؾبم ثبُٔوبػل اُغبٓؼ٤خ، ٝثنُي رؼزجو عبٓؼخ اُؾٍٖٞ ػ٠ِ ر٣ٌٖٞ هبػل١ أٍب٢ٍ ٝصب١ٞٗ ٝاُؾٍٖٞ ػ٠ِ ّٜبكح اُجٌب

 اُغيائو أهلّ عبٓؼخ ئكو٣و٤خ أٍَذ ك٢ ثلا٣خ اُووٕ اُؼْو٣ٖ ٝرؼٞك عنٝهٛب ُٝج٘زٜب الأ٠ُٝ ئ٠ُ ٓ٘زٖق اُووٕ اُزبٍغ ػْو.
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)النخبة(، ىذه الأخيرة ىي مف تكلت قيادة الحركة الكطنية كساىمت بشكؿ فاعؿ في تفجير الثكرة 
الحالة الاستعمارية التي عمرت أكثر الجزاررية كترأس ممؼ المفاكضات المفضي للبستقلبؿ كانياء 

 مف قرف كربع القرف.
(: أعداد الطمبة الجزاررييف في جامعة الجزارر أثناء الاستعمار الفرنسي 03الجدكؿ رقـ )

1939-1954 
 النسبة المركية المجمكع الطمبة الجزارريكف الطمبة الأكربيكف الكمية
 %11.66 1713 179 1534 الحقكؽ
 %15.44 824 110 714 الطب

 %08.65 427 34 393 الصيدلة
 %14.63 1347 172 1175 الآداب
 %04.50 835 62 1375 العمكـ

 %100 5146 557 4589 المجمكع
 104المصدر: أسماء ىاركف ص 

مف خلبؿ ىذا الجدكؿ يبرز الفارؽ الكبير في أعداد الطمبة الأكربييف مقارنة بالطمبة 
تتكاجد بالأراضي الجزاررية،  1909الجزارر كالتي أسست سنة الجزاررييف، بالر ـ مف أف جامعة 

كالمعمريف الأكربييف يشكمكف أقمية إلا أف سياسة التمييز التي مارستيا الإدارة الفرنسية مف تقميص 
فرص التعميـ الأساسي لمجزاررييف كحرماف العديد مف المناطؽ مف ميزات الحكـ المدني كميا عكامؿ 

 .1الطمبة الجزاررييفساىمت في خفض أعداد 

 تطور الجامعة الجزائرية بعد الاستقلال: -02
لقد كرثت الدكلة الجزاررية بعد الاستقلبؿ جامعة أنشأتيا السمطات الاستعمارية الفرنسية في 
بدايات القرف العشريف، ىذه الجامعة الكحيدة عمى مستكل القطر الجزاررم كانت تضـ ضمف ىياكميا 

ثمة في كمية الطب، ككمية العمكـ، ككمية الآداب، ككمية الحقكؽ كالعمكـ أربعة كميات أكاديمية، مم
الاقتصادية، ىذا كلقد كانت ىذه اليياكؿ كميا متمركزة كمتكاجدة عمى مستكل العاصمة، الأمر الذم 
استدعى مف الييرات العميا لمدكلة الفتية إعادة النظر في منظكمة التعميـ بالشكؿ الذم يخدـ تكجيات 

أم  1962كأىداؼ المرحمة، كتجذر الإشارة أف عممية إصلبح التعميـ العالي في الجزارر منذ  الدكلة
لى  اية يكمنا ىذا مرت بأربعة مراحؿ أساسية يمكنيا ذكرىا فيما يمي:  الاستقلبؿ كا 

 
                                                

  مذكرة لنيؿ شيادة 1956-1909ن جامعة الجزائر بين الأىداف الاستعمارية وتكوين الطمبة المسممين الجزائرييالعكركت خميمي،   1
 .2009ماجستير في قسـ التاريخ المعاصر جامعة الجزارر  ير منشكرة 
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  :1971-1962 إرساء قواعد الجامعة الجزائرية المرحمة الأولى 02-01
السياسي الجزاررم في بداياتو الأكلى انعكست عمى  إف حالة اللباستقرار التي عرفيا النظاـ

جميع القطاعات الأخرل الاجتماعية كالاقتصادية كحتى التعميمية، إلا أف ىذا الأمر لـ يمنع 
السمطات الجزاررية الحديثة مف إرساء دعارـ كأسس تككف بمثابة قاعدة لمجامعة الكطنية، مستفيدة 

لحقبة الاستعمارية كالتي كانت تضـ مثمما ذكرنا سابقا أربعة مف كجكد جامعة الجزارر المكركثة عف ا
ثـ بعدىا بعاـ مباشرة تمتيا جامعة قسنطينة سنة  1966كميات رريسية، فتـ إنشاء جامعة كىراف سنة 

 .1أم تكسيع الشبكة الجامعية بالمدف الرريسية لمبلبد 1967
-1962قكاعد الجامعة الجزاررية لكف الشيء الملبحظ عمى ىذه الفترة أم فترة ارساء دعارـ ك 

أف المناىج التي كانت تسير بيا الجامعة الجزاررية ىي نفسيا المناىج التي كانت تسير بيا  1970
مف قبؿ أثناء الفترة الاستعمارية أم أنيا مناىج مكركثة كلـ يحصؿ أم تجديد أك تعديؿ بما يتماشى 

نتقالية التي كانت تمر بيا البلبد الجزاررية مع الخصكصية الجزاررية، إلا أف طبيعة المرحمة الا
 .ذلؾاستدعت 

أما عف ىذا النظاـ الذم كانت تسير بو الجامعة الجزاررية كىك نفسو الذم كاف ساردا في 
 الفترة الاستعمارية فقد كاف كما يمي:

مرحمة الميسانس أك البكالكريكس كىذه المرحمة كانت تدكـ ثلبث سنكات في معظـ   -
تي كانت مكجكدة آنذاؾ، يتكج في نيايتيا الطالب بحصكليا عمى شيادة تعميمية عميا التخصصات ال

 في التخصص الذم تمقى فيو تككينا.
شيادة الدراسات المعمقة كتدكـ لمدة السنة يتـ خلبليا التركيز عمى الجانب المنيجي، مع  -

 لمدراسة.تقديـ أطركحة بسيطة يتناكؿ فييا الطالب ما تناكلو في الفترة النظرية 
شيادة الدكتكراه الدرجة الثالثة كتدكـ سنتاف عمى الاقؿ كتختـ بإنجاز مذكرة عممية محكمة   -

 كتمي مرحمة الميسانس فيي مرحمة ما بعد التدرج أك مرحمة الدراسات العميا.
شيادة دكتكراه دكلة تختمؼ مدتيا باختلبؼ تخصص الباحثيف فمدتيا القصكل ىي خمس  -

 .2الباحث بالمزاكجة بيف النظرم كالتطبيقي في رسالة عممية محكمةسنكات يقكـ خلبليا 
لقد كاف ىذا التنظيـ تسير بو الجامعة الجزاررية مكركثا عف الحقبة الاستعمارية قصد الحفاظ 
عمى الاستقرار كضماف أداء الجامعة لمدكر الذم كجدت مف أجمو، لكف كفي ذات الكقت كر ـ أف 

د عمى مستكل منظكمة التعميـ العالي الجزاررية إلا أنيا كانت قاعدة ىذه المرحمة لـ تأت بالجدي
 أساسية لبناء ككضع أسس الجامعة الجزاررية كيمكف استخلبص أىـ ما مميز ىذه المرحمة فيما يمي:

                                                
كفاءة أعضاء ىيئة التدريس وأثرىا عمى جودة التعميم العالي دراسة حالة كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير جامعة نكاؿ نمكر،   1

  116ٓ 2012كـ التسيير تخصص تسيير المكارد البشرية، جامعة قسنطينة،  ير منشكرة   مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير قسـ عمقسنطينة

 117ٗلٌ أُوعغ ٓ 2
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احتفاظ الدكلة الجزاررية عمى النظاـ البيدا كجي في مراحؿ التعميـ العالي كحتى  -01
المرحمة ككف الدكلة الجزاررية كانت حديثة العيد بالاستقلبؿ، ككانت  المناىج كالمقررات راجع لطبيعة

 جعمت عممية الاصلبح أمرا ثانكيا. 1تعيش في أزمة سياسية
استمرار التعميـ البيدا كجي الفرنسي في المراحؿ الأساسية كالثانكم كالتي ىي في  -02

المنظكمة التربكية بما يتماشى  الأخير مدخلبت لمتعميـ العالي، كعميو كانت الضركرة القياـ بإصلبح
 كالخصكصية الكطنية الجزاررية قصد تفادم التناقض كالاختلبؼ.

افتقار الدكلة الجزاررية لمتجربة الكافية مف أجؿ مباشرة عممية الاصلبح الجامعي جعميا  -03
ي تعتمد عمى ككادرىا المحمية كالذيف ىـ في أصؿ إما خريجي التككيف الفرنسي أك تمقكا تككينيـ ف

 الجامعات الأكربية.
قمة أعداد الطمبة الجامعييف خاصة مع السنكات الأكلى للبستقلبؿ كىذا راجع لسياسة  -04

التمييز العنصرية الممارسة مف قبؿ السمطات الفرنسية اذ كاف نصيب الجزاررييف مف فرص التعميـ 
ـ ككنيـ يشكمكف أقمية كالالتحاؽ بمقاعد التعميـ العالي جد ضريمة مقارنة بالمعمريف الأكربييف ر 

سكانية متكاجدة عمى الأراضي الجزاررية، لكف كر ـ السمبيات المكركثة عف الحقبة الاستعمارية مف 
الناحية التعميمية إلا أف افتتاح جامعة كىراف كقسنطينة عمى التكالي قبؿ اكماؿ العقد الأكؿ مف 

لياـ، كالدكر الكبير كالفاعؿ الذم سكؼ الاستقلبؿ يدؿ عمى اىتماـ الدكلة الجزاررية بيذا القطاع ا
 يمعبو في المرحمة المقبمة لتطكير كتنمية البلبد.

كبالفعؿ كمف أجؿ التحضير لمرحمة التصنيع كتنمية الاقتصاد الكطني لفترة السبعينيات مف 
 القرف الماضي، فقد تمت إعادة النظر في المناىج التعميمية لمجامعة الجزاررية كالتركيز أكثر عمى

ف الاطارات البشرية اللبزمة التخصصات العممية الصناعية بما يدعـ حاجة الاقتصاد الكطني م
 .2ىمةكالمؤ 

 
 
 
 

                                                
كىي أزمة سمطة، فالقادة التاريخيف لمثكرة بعد أف كاف  1962مف بيف الأزمات التي عرفتيا الدكلة الجزاررية الحديثة المستقمة أزمة صيؼ  1

أيف تـ الانقلبب العسكرم لتشيد البلبد بعدىا حالة  1965ت السمطة ىي اليدؼ كاستمر الى  اية ىدفيـ كاحد، لكف بعد الاستقلبؿ أصبح
مف الاستقرار كالتكجو نحك بناء دكلة المؤسسات كالاىتماـ بالقطاعات الاخرل كالجماعات المحمية كقطاع التعميـ العالي مف بينيا أيضا 

 بالشكؿ الذم يساىـ في نمك كتطكر البلبد.

2 Badaia Yacine, "La Sciences Algérienne dans les années 1990: une étude bibliométrique de la re-

cherche universitaire à travers ses programmes, ses institutions et sa communauté 1990-1999 " thés 

doctorant sociologie université Toulouse 02 année 2012 P67 
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البدايات الأكلى لمتعريب الجزري لمجامعة  1970-1962كما شيدت ىذه المرحمة أيضا 
ؿ الجامعة الجزاررية كلك أنو ابتدأ بالتخصصات الاجتماعية كالانسانية، كما عرفت ايضا تكسيع ىياك

خاصة في المدف الرريسية )كىراف، قسنطينة(، كما تمت المباشرة بجزأرة التعميـ العالي لكف مع 
ف  المحافظة كدكف المساس بالنظاـ البيدا كجي المكركث عف الحقبة الاستعمارية، فيذه المرحمة كا 

ي في الجزارر فيي كانت لـ تأت بجديد إلا أنيا كانت ضركرية لتطكر كتقدـ منظكمة التعميـ العال
 التي أرست ككضعت القكاعد الأساسية كالرريسية.  

-1971المرحمة الثانية اصلاح منظومة التعميم العالي وتوسيع الشبكة الجامعية 02-02
1984: 

تمثؿ ىذه الفترة المرحمة الفعمية لظيكر منظكمة التعميـ العالي الجزاررية، عمى اعتبار أف 
كذج الفرنسي المكركث عف الحقبة الاستعمارية السابقة، كلقد تزامنت المرحمة السابقة ىي استمرار لمنم

كييرة حككمية تيتـ بقضايا التعميـ العالي  1970سنة  1ىذه المرحمة مع ظيكر كزارة التعميـ العالي
كشؤكف البحث كىك ما يعكس ارادة الدكلة الجزاررية بالنيكض بيذا القطاع الياـ كالعمؿ عمى تطكيره 

 شكؿ الذم يخدـ الأىداؼ الكطنية.كتنظيمو بال
تتشكؿ مف كزير التعميـ العالي الذم يترأس الكزارة كيشرؼ  2كلقد كانت ىيكمة الكزارة الكصية

عمى تنفيذ السياسات الحككمية الخاصة بيذا القطاع، كيساعد الكزير في أداء ميامو الكاتب العاـ، 
دة مديريات فرعية كؿ مديرية كلدييا مياـ كتتككف الكزارة مف عدة مديريات رريسية تنبثؽ عنيا ع

كصلبحيات خاصة بيا تختمؼ عف المديريات الأخرل المكجكدة في الكزارة، كفيما يمي عرض لمياـ 
كفقا لما جاء بو المرسكـ رقـ  1971أبرز المديريات المكجكدة عمى مستكل كزارة التعميـ العالي لسنة 

ف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة التعميـ العالي الذم يتضم 1971جانفي  20المؤرخ في  71-35
 كالبحث العممي:

مديرية الإدارة العامة: كتتمثؿ مياميا في تكفير الكسارؿ البشرية كالمادية اللبزمة مف   -01
أجؿ المحافظة عمى سير الكزارة كأداء مياميا، كما تعمؿ عمى الكصاية المالية كالبشرية لممؤسسات 

عات، معاىد، ىياكؿ تابعة لمقطاع(، كما تتفرع منيا أربعة مديريات رريسية التابعة لمكزارة، )جام
 متمثمة كالآتي:

 

                                                
ف السيد  محمد الصديؽ بف يحي  أكؿ شخص يتكلى رراسة ىذه الكزارة كما عمؿ احداث العديد مف الاصلبحات كالتغييرات الييكمية لقد كا 1

رساء دعارـ كأسس منظكمة جامعية قارمة عمى الخصكصية الكطنية كتستجيب لمتطمبات المرحمة  مف أجؿ النيكض بيذا القطاع كا 
 الاقتصادية لمبلبد.

الذم يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة  1971جانفي  20المؤرخ في  35-71الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  مرسكـ رقـ الجميكرية  2
 127ص 1971جانفي  22بتاريخ  07. العدد الجريدة الرسميةالتعميـ العالي كالبحث العممي  
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 المديرية الفرعية لممكظفيف. -
 المديرية الفرعية لمميزانية. -
 المديرية الفرعية لممن  الدراسية كالمشركعات الجامعية. -
 المديرية الفرعية لمعلبقات الخارجية. -
امعي: كتعمؿ عمى تقدير الكسارؿ كالآليات الكفيمة لنشر مديرية التخطيط كالتكجيو الج -02

التعميـ العالي كالبحث العممي، كما تعمؿ عمى تنسيؽ كضع البرامج التككينية كالقطاعات الأخرل 
بإعلبـ كتكجيو الطمبة ككضع خطط مستقبمية لتشييد  كذلؾذات الصمة بالمنظكمة الجامعية، كتقكـ 

 يريتيف فرعيتيف كىما:اليياكؿ الجامعية كتتككف مف مد
 المديرية الفرعية لمتخطيط كالإحصاريات.  -
 المديرية الفرعية لمبناءات كالتجييزات. -
مديرية التعميـ: كتعمؿ عمى التنسيؽ بيف كحدات التعميـ العالي كتعمؿ أيضا عمى  -03

عارؼ التي التطكير كالتحسيف الدارـ كالمستمر لممقررات كالمناىج كالبرامج البيدا كجية، كمراقبة الم
يتحصؿ عمييا الطمبة الجامعييف كما تسير عمى متابعة الاصلبحات كتسير عمى تطبيقيا، كتتككف 

 مف أربعة مديريات فرعية كىي كالآتي:
 المديرية الفرعية المكمفة بتدريس عمكـ الطبيعة كالتقنكلكجيا. -
 المديرية الفرعية لمعمكـ الانسانية. -
 ة كالاقتصادية كالمالية.المديرية الفرعية لمعمكـ القانكني -
 المديرية الفرعية لمترقية كتجديد الدركس. -
تقكـ بتنسيؽ  كذلؾمديرية البحث العممي: كتعمؿ عمى تنمية كترقية البحث العممي  -04

النشاطات المتعمقة بالبحث العممي مع الييرات الملبرمة، كتكفير الظركؼ المناسبة ليذه العممية، 
 ىما:كتتككف مف مديريتيف فرعيتيف ك 

 المديرية الفرعية لمبحث في ميداف عمكـ الطبيعة. -
 المديرية الفرعية لمبحث في ميداف العمكـ الإنسانية كالقانكنية كالمالية كالاقتصادية. -
، أشار أف التنظيـ المفصؿ لكزارة 1كمف جية أخرل فإف المرسكـ التنفيذم السابؽ الذكر 

بيف كزير التعميـ العالي كالبحث العممي، كالكزير  التعميـ العالي كالبحث العممي، ىك قرار مشترؾ
المكمؼ بالإصلبح الإدارم كالكظيفة العمكمية، ككزير المالية، مما يطرح إشكالية استقلبلية الكزارة 
في إعداد الخطط كالبرامج كالإصلبحات ذات الصمة بقطاع التعميـ العالي كالبحث العممي، كما يبرز 

                                                

ٖٚٔ ر٘ظ٤ْ الإكاهح أُوًي٣خ ُٞىاهح اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ٝاُجؾش اُؼ٢ِٔ" اُن١ ٣ز 1971عبٗل٢  20أُإهؿ ك٢  35-71"أُوٍّٞ اُز٘ل٤ن١ ههْ  1

 128. ٓوعغ ٍبثن ٓانجشَذج انشعًُح



128 

 

ت العميا لمبلبد في تمؾ الفترة لأىمية التعميـ العالي في انجاح المخططات لنا أيضا مدل إدراؾ الييرا
 الاقتصادية كالبرامج التنمكية المسطرة. 

 :1971كزارة التعميـ العالي لسنة كفيما يمي المخطط الييكمي ل
 1971(: ىيكل وزارة التعميم العالي والبحث العممي الجزائرية 04الشكل رقم )

 
المتضمن  35-71المصدر: من إعداد الطالب بناء عمى معطيات المرسوم التنفيذي 

 .01/1971/ 20ىيكمة وزارة التعميم العالي والبحث العممي المؤرخ في 
 
 
 
 
 

 الوزير

التخطيط والتوجيو  .م البحث العممي .م التعميم .م
 الجامعي

 الكاتب العام

 الإدارة العامة .م
لتدريس  .ف .م

 العموم والتقنولوجيا

لمعمـــــــوم  .ف .م
 الانسانية

م ف لمعموم القانونية 
 والمالية والاقتصادية

ترقية ــــــلم .ف .م
 دريســــــــــوالت

لمبحث في  .ف .م
 العموم الانسانية

لمبحث في  .ف .م
 ميدان عموم الطبيعة

 لمموظفين .ف .م

 لمميزانية .ف .م

لممنــــــح  .ف .م
 الدراسية

لمعلاقات  .ف .م
 الخارجية

بناءات لم .ف .م
 والتجييزات

لمتخطيط  .ف .م
 والاحصائيات
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إف التنمية الاقتصادية التي باشرتيا الدكلة الجزاررية في أعقاب الاعلبف في الشركع بالعمؿ 
استدعى ضركرة إعادة ىيكمة منظكمة التربية كالتككيف كبشكؿ  1967كؿ لسنة بالمخطط الثلبثي الأ

خاص منظكمة التعميـ العالي، كىك ما يبرزه الييكؿ التنظيمي لكزارة التعميـ العالي الجزاررية إذ تـ 
استحداث مديريات فرعية تيتـ بتطكير العمكـ التقنية الى جانب الانسانية كىذا بالنظر لحاجة 

الكطني في تمؾ الفترة لإطارات سامية كتقنية مؤىمة تتكلى عممية إدارة التنمية عمما أف  الاقتصاد
 عددىا كاف  داة الاستعمار يعدكف عمى الأصابع.

ىذا كلقد شكؿ ظيكر كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي في بداية السبعينات مف القرف 
كمة الجامعية، لتككف عممية الاصلبح الماضي، بداية حقيقية لعممية إصلبح شامؿ عمى المنظ

الأكلى التي تمس ىذا القطاع، كقد جاءت استجابة لمتكجيات كالمياـ التي أككمت لمجامعة مف أجؿ 
تدعيـ مسار التصنيع كالتنمية بإطارات مؤىمة أك ما تـ التعبير عنو في تمؾ الفترة بػ   تعبرة مجمكع 

نمية ، كعميو فقد كاف اصلبح منظكمة التعميـ العالي قدرات الجامعة مف أجؿ تككيف رجاؿ خدمة الت
قارمة عمى مبدأيف أساسييف تطكير أداء التعميـ العالي خدمة للبقتصاد الكطني، كمف جية ثانية فإف 

 يساىـ في ترقية كتطكير النسؽ الاجتماعي الكطني. كذلؾالتعميـ العالي 
كيز في ىذه الاصلبحات عمى حاجة لقد تـ التر   :1971أىم اصلاحات التعميم العالي لسنة - أ

الاقتصاد الكطني لممكارد البشرية المؤىمة التي يمكنيا اف تذىب بعجمة التنمية الكطنية إلى الأىداؼ 
 كالخطط المسطرة، كعميو فقد ركزت الإصلبحات عمى النقاط التالية:

التككيف النكعي للئطارات الجامعية: مف أجؿ انجاح البرامج التنمكية كسياسة  -01
الاقتصادية كالاجتماعية لا يكفي تككيف أكبر عدد ممكف مف الاطارات مع العمـ أف  1المخططات

الكمية الزاردة ك ير المتحكـ فييا بشكؿ عقلبني كرشيد تؤدم إلى عممية تمييع التككيف الجامعي، 
عا فالتككيف النكعي مف شأنو أف يضمف الفعالية كالكفاءة للبقتصاد الكطني، دكف أف يككف مشب

 بالإيديكلكجيا الحزبية الاشتراكية.
إعطاء الأكلكية لمتككيف العممي كالتكنكلكجي: نظرا لسياسة التصنيع المنتيجة مف طرؼ  -02

الدكلة الجزاررية، فإف ىذه الأخيرة كمف أجؿ دعـ أىدافيا كاف لا بد مف جمب التقنية الحديثة 
، كمف أجؿ التحكـ في ىذه التقنية لمصانعيا حتى تتمكف مف العمؿ بالكفاءة كالجكدة المطمكبة

                                                

ٖٓ ث٤ٖ اُق٤بهاد اٌُجوٟ اُز٢ رج٘بٛب هبكح اُضٞهح اُغيائو٣خ ك٢ ٓإرٔو ٛواثٌِ )٤ُج٤ب( ٝٛٞ رج٢٘ اُق٤به الاّزوا٢ً ً٘ظبّ اهزٖبك١  1

ٖ ث٤ٖ اُوًبئي الأٍب٤ٍخ اُز٢ ٣وّٞ ػ٤ِٜب اُ٘ظبّ الاّزوا٢ً ئ٠ُ عبٗت ا٤ٌُِٔخ اُؼبٓخ ٍُٞبئَ ٝاعزٔبػ٢ ًٝا٣ل٣ُٞٞع٤ب ٤ٍب٤ٍخ ًنُي، ٝٓ

٘خ الاٗزبط ٛ٘بى أ٣ٚب اُزقط٤ٜ أُوًي١ ُلاهزٖبك ا٢ُ٘ٛٞ ٝٛٞ ٓب كأثذ ػ٤ِٚ اُلُٝخ اُغيائو٣خ أ٣ٖ ًبٗذ اُجلا٣خ ثبُٔقطٜ اُضلاص٢ الأٍٝ َُ

اُن١ رْ اُزؼ٣َٞ ػ٤ِٚ ًض٤وا ٌُ٘ٚ اٜٗبه ٝاٜٗبهد ٓؼٚ ع٤ٔغ أُْبه٣غ أُلهعخ رؾزٚ ٓغ ٝاٗزٜذ ثبُٔقطٜ اُقٔب٢ٍ اُضب٢ٗ  1970- 1967

الا٤ٜٗبه اُزبه٣ق٢ لأٍؼبه اُ٘لٜ ك٢ ٓ٘زٖق اُضٔب٤ٗ٘بد ٖٓ اُووٕ أُب٢ٙ ٓٔب اصو ٍِجب ػ٠ِ ثبه٢ اُوطبػبد الأفوٟ ٝاُز٢ ٖٓ ث٤ٜ٘ب هطبع 

 اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ.
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عطاء الأكلكية لمعمكـ التقنية كىك ما يفسر بكجكد  المطمكبة كاف لا بد لمجامعات أف تركز أكثر كا 
فقد تـ  1971، كدعما ليذا التكجو لإصلبحات 1مديرية فرعية بكزارة التعميـ العالي تدعـ ىذا التكجو

 انشاء مراكز البحث العممية التالية:
 بحث العممي كالتحكيؿ التكنكلكجي.مركز ال -
 مركز البحث البيكلكجي. -
 المركز الكطني للؤبحاث كالدراسات.  -
 مركز الأبحاث العمرانية كالمعمارية. -
 مركز جمع الكثارؽ لمعمكـ الانسانية. -
 .2مركز الأبحاث النككية كالفيزياء -
الجامعة  ىذا كلقد ركز الاصلبح عمى عنصر التككيف، كعميو فقد كانت إعادة ىيكمة -03

 الجزاررية ترتكز عمى أربعة عناصر أساسية كىي كالآتي:
بالتركيز عمى الثلبثية التالية )تنكيع، تخصص،  ذلؾإعادة صيا ة برامج التككيف: ك  - أ

احترافية( فقد كاف اليدؼ مف ىذه السياسة ىك تطكير دراسة العمكـ التكنكلكجية بالجامعة الجزاررية، 
ظيميا، كاستحداث شيادات جديدة مثؿ شيادة الميندس كشيادات التعميـ كدعـ المسارات الدراسية كتن

 .3العالي كشيادات ليسانس التعميـ
التنظيـ البيدا كجي الجديد لمدراسة: أم أف تككف الدراسة كفقا لمسداسيات التي يدرسيا  - ب

عطاء الاىتماـ الأكثر لجانب الأعماؿ المكجية كالأعماؿ التطبيقية التي مف ش أنيا دعـ الطالب كا 
 الجانب النظرم لمدراسة.

تكثيؼ نماء التعميـ العالي: كاليدؼ مف ىذه السياسة أف يبمغ أكبر عدد ممكف مف  - ت
الشباب كالطمبة الجامعييف المستكيات العميا مف المنظكمة التربكية كالتعميمية، الأمر الذم يسم  

رات اللبزمة كالفعالة كالمؤىمة في بتدعيـ الاقتصاد الكطني كالذم ىك في طكر النمك كالتكسع بالإطا
 آف كاحد.

 
                                                

1Badaia Yacine, "La Sciences Algérienne dans les années 1990: une étude bibliométrique de la re-

cherche universitaire à travers ses programmes, ses institutions et sa communauté 1990-1999 " OP 

Cit P69  
الطمبة إلى عالم الشغل، دراسة  تقييم تطبيق الاصلاح الجامعي الجديد نظام: ليسانس ماستر دكتوراه، في ضوء تحضيرأحمد زرزكر،   2

  مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في قسـ عمـ النفس تخصص عمـ النفس ميدانية بجامعة منتوري قسنطينة والمركز الجامعي أم البواقي
 66ص 2006تنظيمي كتنمية المكارد البشرية جامعة منتكرم قسنطينة  ير منشكرة 

كزارة التعميـ سنة في خدمة التنمية الوطنية.  50التعميم العالي والبحث العممي في الجزائر ة، الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبي 3
 2012سنة  21العالي كالبحث العممي الجزاررية ص
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إعادة تنظيـ شامؿ لميياكؿ الجامعية: أم الانتقاؿ مف النظاـ التقميدم لمكميات إلى نظاـ  - ث
بفصؿ التخصصات التقنية كالعممية عف  ذلؾجديد كحديث يتماشى كتطمعات المرحمة، ك 

 كذلؾكميات مستقمة عف بعضيا،  التخصصات الاجتماعية كالقانكنية كحتى الاقتصادية كجعميا في
عمى مستكل  1971دعـ الاستقلبؿ المالي لمكميات كالمعاىد الجامعية، كيمكف القكؿ أف اصلبحات 

الكميات كانت مستميمة مف النظاـ الأنجمك سكسكنية الأمر الذم سم  بتطكير العمكـ التطبيقية 
 كجعميا تستند عمى قاعدة أبحاث صمبة أساسية.

كالتي جاءت  1971ف الاصلبح الجذرم لمنظكمة التعميـ العالي لسنة كيمكف القكؿ أ
كاستجابة حقيقية لنمكذج التصنيع الذم عكفت عميو السمطات الجزاررية، فيك قد سم  بظيكر نظاـ 
تككيف عاؿ كفي ذات الكقت قصير المدل، كما تمكنت منظكمة الاصلبح ىذه مف دعـ الاقتصاد 

لمطمكبة لتحريؾ عجمة التنمية الكطنية، كالتي كانت بدايتيا الأكلى الكطني بالكفاءات اللبزمة كا
 .1969-1967بالمخطط الثلبثي الأكؿ 

لقد جاء اصلبح منظكمة التعميـ العالي الجزاررية تماشيا مع السياسة التنمكية كسياسة 
ذكر أىـ ما ميز التصنيع التي باشرتيا البلبد، كىك ما يفسر الاىتماـ الكبير بالعمكـ التقنية، كيمكف 

 ىذه المرحمة فيما يمي:
كالتي ىي الأكلى منذ الاستقلبؿ، جاءت  1971عممية اصلبح المنظكمة التعميمية لسنة 

نتيجة سياسة التصنيع التي شرع بيا في البلبد كدعما لمسارات التنمية الكطنية، كعميو فإف عمميات 
طكيره، كاستغلبؿ نتارج البحث العممي الاصلبح لـ يكف ىدفيا الأكؿ ىك النيكض بيذا القطاع كت

لأىداؼ التنمية، أم أف ىذه الأخيرة أصبحت تتحكـ في تكجيو المنظكمة الجامعية الجزاررية مما 
كاف لو الأثر السمبي عمى الحالتيف معا )التنمية، التعميـ العالي( كالتي سكؼ نتطرؽ إلييا في 

 المرحمة المقبمة.
يفسر  1972-1971لمراكز الجامعية الكطنية بيف سنتي تزايد عدد الجامعات الكطنية كا

رادة الييرات العميا في البلبد في دعـ مسار تقريب  ارتفاع فرص التعميـ العالي لدل الجزاررييف، كا 
الجامعة مف المكاطف بتكسيع الشبكة الجامعية، لكف كفي إطار دعـ سياسة التصنيع كتشجيع العمكـ 

تيف مختصتيف في ىذا المجاؿ الأكلى ىي جامعة باب الزكار ظيكر جامع كذلؾالتقنية نلبحظ 
كالثانية ىي جامعة كىراف لمعمكـ كالتكنكلكجيا، كالجدكؿ التالي يكض  الشبكة الجامعية المكجكدة في 

 تمؾ الفترة:
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 1972-1971(: اليياكؿ الجامعية 05الجدكؿ رقـ )
 المراكز الجامعية الجامعات

 جامعي تممسافالمركز ال جامعة الجزارر
 المركز الجامعي سطيؼ جامعة قسنطينة
 المركز الجامعي تيزم كزك جامعة كىراف

 المركز الجامعي تيارت جامعة باب الزكار
 المركز الجامعي باتنة جامعة كىراف لمعمكـ كالتكنكلكجيا

 المركز الجامعي سيدم بمعباس جامعة عنابة
06 06 

 1972-1971عمى احصاريات الكزارة بناءا  المصدر: مف إعداد الطالب
كإشكالية تعريب الجامعة  1971كبالر ـ مف الانتقادات العديدة التي كاجيت إصلبح 

الجزاررية، كالدمقرطة كالجزأرة إلا أنو يمكف القكؿ أنو مف الصعب القفز فكؽ ىذه المتغيرات فمعظـ 
ر الطمبة الجامعييف تمقت تككينيا الاطارات الجزاررية إف لـ نقؿ كميا كالتي كانت تشرؼ عمى تأطي

عمى يد إطارات فرنسية في جامعة الجزارر أك تخرجت مف الجامعات كمراكز التككيف الفرنسية، 
خاصة في ميداف العمكـ التقنية ناىيؾ عف المراجع المستخدمة كالمتكفرة، أما عف اشكالية الدمقرطة 

الفترة فإنو يحتـ تظافر جميع الجيكد مف أجؿ  فيمكف القكؿ أف طبيعة النظاـ السياسي القارـ في تمؾ
خدمة الايديكلكجيا الحزبية، لكف كمع ظيكر كزارة التعميـ العالي كييرة رسمية تتكلى القياـ بتنظيـ 
ىذا القطاع بعيدا عف التداخؿ الذم كاف مكجكدا سابقا مع التربية، ساىـ كبشكؿ فعاؿ بالنيكض 

صلبح منظكمة التعميـ العالي الجزاررية بما يخدـ الأىداؼ بيذا القطاع كتأسيس لمراحؿ جديدة لإ
 الكطنية كالتنمكية. 

 :2004-1984المرحمة الثالثة دعم المنظومة الجامعية وعقمنتيا  02-03
يطمؽ بعض الباحثيف عمى ىذه المرحمة بمرحمة النضج، لكف الكاقع يظير أنيا تزامنت مع  

ثر الانييار التاريخي لأسعار النفط كالذم كانت إيراداتو الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا البلبد إ
الممكؿ الأساسي لممشاريع التنمكية كعمى كجو الخصكص المخطط الخماسي الثاني التي كانت 
تعكؿ عميو الدكلة الجزاررية بالنيكض بالاقتصاد الكطني كالمنافسة بو عالميا، كعميو فإف بعض 

لسابقة لكف أرل أنيا منفصمة لأنيا كشفت الخطأ الاستراتيجي الباحثيف يعتبرىا استمرار لممرحمة ا
الذم تحدثنا عنو سابقا كىك أف سياسة التصنيع كبرامج التخطيط كالتنمية ىي مف كانت تكجو 
إصلبحات التعميـ العالي، فمك كاف التعميـ العالي يسير في تمؾ الفترة كالأبحاث الاقتصادية تسير 

كالايديكلكجية، لتنبأت الأبحاث كالدراسات الجامعية بحجـ الأخطار  بمعزؿ عف الضغكطات السياسية
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كاف  كذلؾالمحدقة بالاقتصاد الكطني باعتماده عمى مصدر كحيد كىك المحركقات، كمف جية ثانية 
الممكف أيضا الاشارة إلى ضركرة ترشيد حجـ الانفاؽ العاـ بالشكؿ العقلبني كما يفي الحاجيات 

 الاجتماعية.
لتصنيع المعتمدة كالتي أدت الى التركيز عمى التخصصات العممية كالتقنية أنتجت كسياسة ا

آلاؼ الميندسيف كالتقنييف، لكف كعقب انييار ىذه السياسة كجد ىؤلاء الخريجيف مف الجامعة 
الآلاؼ ممف أسعفيـ الحظ كتحصمكا عمى كظارؼ لكف  ذلؾالجزاررية في بطالة، ليضاؼ الييـ بعد 

بسبب سياسة إ لبؽ المصانع كالمؤسسات الاقتصادية الكطنية التي كانت  ذلؾد تـ تسريحيـ بع
تعاني عجزا ماليا، مما كاف لو التأثير السمبي عمى كاقع التخصصات التقنية في الجامعة الجزاررية 

 .1كذلؾكعمى باقي القطاعات الأخرل 
صلبحات مقارنة لـ تشيد الكثير عمى صعيد الا 1998-1984كبالر ـ مف أف ىذه المرحمة 

بالفترة السابقة كىذا راجع لتأثر قطاع التعميـ العالي الجزاررم بالأزمة الاقتصادية كفشؿ سياسات 
التصنيع كالبرامج كالمخططات التنمكية، إلا أنيا كفي ذات الكقت عرفت تقدما ممحكظا في بعض 

ؿ شأنا كأىمية عف الاصلبحات كالتي شكمت ىي بدكرىا أرضية حقيقية لإصلبحات قادمة لا تق
 كالتي يمكف ذكرىا فيما يمي: 1971اصلبحات سنة 

لى  1962الدمقرطة: مف بيف المبادئ الأساسية لمدكلة الجزاررية مند استقلبليا سنة  -01 كا 
 اية اليكـ مبدأ ديمقراطية التعميـ، أم تكفير التعميـ لكافة فرات الشعب الجزاررم عمى اختلبؼ 

لى  مسنكد كمدعكـ بالمجانية،  كذلؾجانب ىذه الديمقراطية التعميمية فيك مستكياتيـ الاجتماعية، كا 
إذ تعتبر الجزارر مف بيف الدكؿ القمة جدا في العالـ تقدـ تعميما مجانيا لطمبتيا الجامعييف مع تكفير 

كاف بمقدكر أقؿ مف  1954خدمات مجانية مرافقة ليذا التعميـ، ففي الفترة الاستعمارية كفي سنة 
ة في كؿ مارة ألؼ نسمة الكلكج الى مقاعد الجامعة التي ىي أصلب مكجكدة عمى أرضيـ، سبعة طمب

 كذلؾلكف كبعد خمسيف مف الاستقلبؿ ارتفع العدد ليصب  ثلبثة آلاؼ طالب لكؿ مارة الؼ نسمة، 
دمقرطة التعميـ تعني ايضا حصكؿ العنصر الأنثكم عمى نصيبو مف التعميـ العالي دكف أم اقصاء 

 . 2أصبحت نسبة الاناث الجامعييف تتفكؽ عمى نسبة الذككر خاصة في السنكات الأخيرة إلى أف
                                                

ك٢ ظَ الأىٓخ الاهزٖبك٣خ اُقبٗوخ اُز٢ ػوكزٜب اُجلاك ٖٓ ٓ٘زٖق اُضٔب٤ٗ٘بد ٖٓ اُووٕ أُب٢ٙ ٝا٠ُ ؿب٣خ اُزَؼ٤٘بٕ ٖٓ ٗلٌ اُووٕ،  1

اٙطو اُؼل٣ل ٖٓ أُٜ٘ل٤ٍٖ ٝاُزو٤٤ٖ٘ اُن٣ٖ أػلرْٜ اُغبٓؼخ اُغيائو٣خ ُلكغ ٝص٤وح اُز٤ٖ٘غ ٝرؾو٣ي ػغِخ اُز٤ٔ٘خ، ٓٚطو٣ٖ ُِؼَٔ ك٢ 

ٝظبئق ؿ٤و اُز٢ أػلٝا ٖٓ أعِٜب كبّزـَ اُجؼ٘ ك٢ هطبع اُزوث٤خ ًٔؼ٤ِٖٔ ًٝأٍبرنح ٝؽز٠ ًاكاه٤٣ٖ الأٓو اُن١ أصو ٍِجب ػ٠ِ ٛنا اُوطبع 

ُْ ٣زِوٞا ا١ كٝهاد ر٤٘٣ٌٞخ ك٤ٔب ٣قٔ اُزؾٌْ ك٢ أُ٘بٛظ ٝكهًٝ ؽٍٞ ػِْ اُ٘لٌ اُزوث٤خ، ٖٝٓ عٜخ صب٤ٗخ ُْ ٣ٌٖ اُلاكغ ٛٞ  ًٕٞ ٛإلاء

اُوؿجخ ٝاٗٔب اُؾبعخ َُل هٓن اُؾ٤بح، ًٔب ارغٚ ثؼْٜٚ ٤ُٔلإ اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ ٝالاكاهح اُؼبٓخ ٓٔب عؼَ اُجؼ٘ ْٜٓ٘ ٣زؾَو ػ٠ِ ٍ٘ٞاد 

 ٛب ك٢ اُغبٓؼخ، ًنُي ٓبهً اُجؼ٘ ٜٖٓ ؽوح ك٤ٔب كَٚ آفوٕٝ اُٜغوح فبهط اُٖٞٛ ٝاُجؾش ػٖ كوٓ أكَٚ ُِؾ٤بح.اُلاهٍخ اُز٢ هٚب
كزارة التعميـ سنة في خدمة التنمية الوطنية.  50التعميم العالي والبحث العممي في الجزائر الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  2

 2012سنة  26ية صالعالي كالبحث العممي الجزارر 
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جزأرة التعميـ العالي: يعني ىذا المبدأ التخمي عف الإطارات الأجنبية كاحلبؿ محميا  -02
الاطارات الجزاررية، كقد كاف ىذا المطمب ىدؼ رريسي منذ الاستقلبؿ، فجزأرة منظكمة التعميـ 

عني تكييؼ البرامج التعميمية بما يتماشى مع الاحتياجات الكطنية مف الاطارات العالي كانت ت
، كتجذر الاشارة إلى أف ىذه العممية لـ تكف بالأمر السيؿ فبدأت تدريجيا بسياسة 1اللبزمة كالمطمكبة

ترمي الى كلكج مكثؼ لمجزاررييف لمنظكمة التعميـ العالي حتى تتمكف مف استخلبؼ الاطارات 
لـ يكف يتجاكز عدد الجزاررييف في تمؾ  1963-1962ية، إذ كفي الدخكؿ الجامعي لسنة الأجنب
أستاذا جميـ مف المعيديف مف بيف أساتذة التعميـ العالي العامميف كالبالغ عددىـ في تمؾ  82الفترة 
أرة القاضية بجز  1982أستاذا، كقد بدأت عممية الجزأرة بعد القرارات المتخذة في سنة  258الفترة 

تمت  1988، كفي السنة المكالية أم 1987سمؾ المعيديف كالأساتذة المساعديف بشكؿ كامؿ سنة 
، أما فيما يخص العمكـ البيكلكجية كالعمكـ 1989جزأرة العمكـ الطبية، كالعمكـ الاجتماعية سنة 

نتي الدقيقة كالتكنكلكجيا فقد عممت الييرات الكصية عمى جزأرتيا خلبؿ عشرية كاممة بيف س
 2002كسنة  2001لتككف السمطات الجزاررية قد حققت ىدفيا إذ سجؿ بيف سنتي  1990-2000
، كبعد خمسيف سنة أعمنت كزارة التعميـ العالي الجزاررية أف عدد الاساتذة 2أستاذا أجنبيا 67تكاجد 

في كؿ  448.00 44ػػػػػػاكز عددىـ  الدارميف الذيف يعممػػػػػػػػػكف في المؤسسػػػػػػػػػػػات الجامعيػػػػػػػة يتجػػػػػػػ
  .3المستكيات كمختمؼ الرتب العممية

تعريب الجامعة الجزاررية: تعتبر مسألة التعريب مف القضايا الشاركة التي طرحت في  -03
النقاش الجامعي الجزاررم، إذ تعبر المرحمة التاريخية عف تكاجد أجنبي بالجزارر ألحؽ ىذه الأخيرة 

فرنسية، كطبؽ النظاـ المدني في بعض أجزاريا، كعميو فقد كانت المغة العربية بالمنظكمة القطرية ال
لغة أجنبية مما جعؿ مناضمي الحركة الكطنية يجعمكنيا مف بيف أىدافيـ النضالية كىك الاعتراؼ 
بيا إلى جانب المغة الفرنسية كمغة كطنية، كبعد الاستقلبؿ كاف التعريب مقتصرا فقط عمى معيد 

لإسلبمية التابع لجامعة الجزارر كليسانس المغة العربية، كقد عرفت كتيرة تعريب الجامعة الدراسات ا
لتصؿ نسبة المركية الكاممة مع منتصؼ التسعينات  1989الجزاررية تسارعا كتقدما بداية مف سنة 

                                                
تقييم تطبيق الاصلاح الجامعي الجديد نظام: ليسانس ماستر دكتوراه، في ضوء تحضير الطمبة إلى عالم الشغل، دراسة أحمد زرزكر،   1

 67  مرجع سابؽ صميدانية بجامعة منتوري قسنطينة والمركز الجامعي أم البواقي
اف لا بد أف تتسـ بالعقلبنية كالرشادة، إذ أف تطبيؽ ىذا المبدأ بشكؿ جامد أدل إلى يرم بعض الباحثيف الجزاررييف أف مسألة الجزأرة ك 2

حرماف الجامعة الجزاررية مف الخبرة الأجنبية، كمف جية أخرل يتساءؿ ىؤلاء الباحثكف كيؼ لجامعات عالمية مرمكقة كفي كبرل الدكؿ 
ة الجزاررية تعمؿ عمى تصفيتيـ؟ كعميو كانت الضركرة إعادة النظر في ىذه الغربية تضـ في ىيرتيا التدريسية أساتذة أجانب بينما الكزار 

 المسألة خذمة لممعرفة كالبحث العممي مف جية كمف أجؿ تقدـ الجامعة الجزاررية مف جية أخرل.
لعممي الجزاررية، مرجع سابؽ كزارة التعميـ العالي كالبحث اسنة في خدمة التنمية الوطنية.  50لتعميم العالي والبحث العممي في الجزائر  3

 27ص
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 .1مف القرف الماضي، خاصة مع عمميات الاصلبح الكبيرة التي مست قطاع التربية الكطنية
العممي كالتقني لمجامعة الجزاررية: لقد كاجيت الدكلة الجزاررية كأثناء السنكات  التكجو -04

الأكلى للبستقلبؿ عجزا كبيرا في الإطارات التقنية إذ قدر كاف عدد الميندسيف لا يتجاكز عدد أصبع 
لمشعب  اليد الكاحدة، نتيجة السياسة الفرنسية السابقة بالجزارر إذ كانت تعمؿ عمى تكجيو الجزاررييف

الأدبية كالانسانية فقدرت نسبة الطمبة الجزاررييف الذيف كانكا يدرسكف في المدرسة الكطنية لميندسي 
، الامر الذم دفع الجامعة الجزاررية للبىتماـ بيذا التكجو %03الجزارر كمعيد الفلبحة بنسبة 

ياسة التصنيع كدعمو خاصة مع ازدياد الطمب عمى ىذه الاطارات في سكؽ العمؿ تماشيا مع س
كالمخططات الأخرل التي أعقبتيا التي انتيجتيا الدكلة الجزاررية مع بداية المخطط الثلبثي الأكؿ، 
كىك  %73قرابة  1987-1986حتى كصمت نسبة الطمبة المسجميف في الشعب التقنية في مكسـ 

بأزمة شمؿ الاقتصاد يعكس ارادة الدكلة في ىذا التكجو، لكف كما ذكرت سابقا لقد تأثر ىذا التكجو 
الكطني الأمر الذم ساىـ في تراجع كعزكؼ الناجحيف في البكالكريا عف التسجيؿ في ىذا 

زيادة في الطمبة الدارسيف لمعمكـ الانسانية كالاجتماعية، لكف  ذلؾالاختصاصات التقنية، قابمو في 
عب التقنية مما يؤكد عمى كمع بدأ تعافي الاقتصاد الكطني عاد الاىتماـ مف جديد بالتكجو نحك الش

أف الييرات العميا في البلبد كمنذ الاستقلبؿ ربطت مسار منظكمة التعميـ العالي باحتياجات 
 الاقتصاد الكطني.

 (: 2004-1998المنظومة الجامعية ) تحديث - ب
تعتبر ىذه المرحمة أساسية في منظكمة التعميـ العالي الجزاررية، كجاءت كتتكيج لجممة 

لى  اية بداية الألفية الجديدة، الاصلبحات ال  فالإعدادتي عرفتيا الجامعة الجزاررية منذ الاستقلبؿ كا 
لمرحمة مستقبمية جديدة استدعى إعادة ىيكمة المنظكمة التعميمية بما يتماشى كالأىداؼ المستقبمية 

بدعـ البحث لمبلبد كالحاجات التنمكية المتجددة، كما قامت أيضا الكزارة الكصية إلى جانب الييكمة 
عطارو الأىمية اللبزمة كالمطمكبة ك  بإنشاء ممحقات لمككالة الكطنية لتطكير البحث  ذلؾالعممي كا 

، ىذا كلقد تعززت عقمنة المنظكمة 2الجامعي في عدة كلايات مف بينيا باتنة سطيؼ ك رداية
ي السنة كالذم تـ تعديمو ف 1999أفريؿ  04المؤرخ في  05-99الجامعية بصدكر القانكف رقـ 

المكالية، فيك قانكف تكجييي يعزز مسيرة الاصلبحات كيؤكد عمى المبادئ الأساسية التي تقكـ عمييا 

                                                

ٖٓ عٜخ أفوٟ ثوىد ئٌّب٤ُخ اُزؼو٣ت ًؼوجخ ؽو٤و٤خ أٓبّ إلاػ اُغبٓؼخ اُغيائو٣خ، ًٕٞ إٔ الاٛبهاد اُغيائو٣خ اُز٢ ًبٗذ رْوف  1

ؼو٣ت ريآ٘ذ ٓغ ػ٠ِ ر٣ٌٖٞ اُطِجخ اُغبٓؼ٤٤ٖ الأٓو اُن١ فِن ػلح ٓزبػت ك٢ اُزٞإَ ث٤ٖ الاٍبرنح ٝاُطِجخ ئٙبكخ ا٠ُ إٔ ٤ٍبٍخ اُز

ٞا اٗؼلاّ أُواعغ ثبُِـخ اُؼوث٤خ فبٕخ ك٢ اُؼِّٞ الاعزٔبػ٤خ؟ ٌُٖ ٣ٌٖٔ اُوٍٞ أٗٚ هل رْ رغبٝى ٛنٙ اُؼوجخ ٓغ ر٣ٌٖٞ أٍبرنح عبٓؼ٤ٖ رِو

 ر٣ٌٞ٘ب ثبُؼوث٤خ ٖٓ اُزؼ٤ِْ الاٍب٢ٍ ٝا٠ُ ؿب٣خ ؽُْٖٜٞ ػ٠ِ ّٜبكاد عبٓؼ٤خ ػ٤ِب.

٣زٖٚٔ اْٗبء ِٓؾوبد ربثؼخ ًُِٞبُخ  1999ك٤ل٤و١  17ؼج٤خ، "اُوواه اُٞىاه١ أُْزوى أُإهؿ ك٢ اُغٜٔٞه٣خ اُغيائو٣خ اُل٣ٔووا٤ٛخ اُْ 2

 12ٓ 1999أكو٣َ  04ثزبه٣ـ  23، اُؼلك انجشَذج انشعًُحا٤ُ٘ٛٞخ ُزط٣ٞو اُجؾش اُغبٓؼ٢"، 
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 الجامعة الجزاررية.
 القانكف التكجييي لمتعميـ العالي:  1999افريؿ  04المؤرخ في  05-99قانكف رقـ  -01

مية كالتي تقدـ تككينا يؤكد القانكف السابؽ الذكر أعلبه أف الجامعة ىي إحدل المرافؽ العمك 
لمبحث العممي لمرحمة ما بعد الثانكم، كيمكف ايضا أف يقدـ تككينا تقني مف مستكل عاؿ مف طرؼ 
مؤسسات الدكلة، كما أف التعميـ العالي يرفع المستكل العممي كالثقافي لممكاطف كيساىـ في تحقيؽ 

م أف ىذا المرفؽ العمكمي يستجيب التنمية الاقتصادية عف طريؽ تككيف إطارات في كؿ المياديف، أ
لحاجيات المجتمع مف تككيف عالي كبحث عممي كتكنكلكجي كتثميف نتارجو إضافة إلى نشر العمـ 

 كالمعرفة، كأىـ الاصلبحات التي كردت في القانكف يمكف ذكرىا فيما يمي:
 في مجاؿ التككيف:  - أ

العالي الجزاررية، فيناؾ التككيف تعتبر قاعدة التككيف ىي الركيزة الأساسية لمنظكمة التعميـ 
لمتدرج )مرحمة ليسانس(، كىناؾ التككيف لما بعد التدرج )الدراسات العميا( كاليدؼ مف التككيف 

 ىك: 1999أفريؿ  04المؤرخ في  05-99بحسب ما كرد في قانكف 
 تمكيف الطالب مف اكتساب المعارؼ العممية كالثقافية كتنكيعيا في مكاد تعميمية اساسية  -

 كاكتساب مناىج العمؿ النظرية كالتطبيقية كتحسيسو بػأىمية البحث العممي.
تمكيف الطالب مف تقييـ قدراتو في استيعاب الأسس العممية اللبزمة لكؿ نمط تككيف،   -

 كاكتساب العناصر المناسبة عمى اختيار ميني.
لمتابعة تككيف عاؿ بتحضيره لمدخكؿ لمحياة العممية لممارسة مينة، أك  ذلؾتييرة الطالب ك   -

 لما بعد التدرج بكفاءة مطمكبة.
كفي ذات القانكف تكضي  لطرؽ كالآليات المطمكبة اللبزمة للبلتحاؽ بمقاعد التعميـ العالي، إذ 
يحصرىا فقط عمى الحاصميف عمى شيادة البكالكريا، كما يكض  طرؽ التكجيو كالمسارات التي 

ماجستير كدكتكراه كتنظيميا بشكؿ يحافظ عمى أىمية سكؼ يمر عمييا الطالب مف مرحمة ليسانس ك 
التككيف كبما يدعـ أيضا تدعيـ الجامعة مف الاطارات اللبزمة حتى تكتمؿ سياسة الجزأرة التي دأبت 
عمى تطبيقيا السمطات العميا لمبلبد، كما أف ىذا القانكف يكض  كبشكؿ تفصيمي طرؽ التككيف لما 

 .1يادات المتحصؿ عمييا أثناء المرحمة التككينية الجامعية لمطمبةنكع الش كذلؾبعد التدرج، كيحدد 
 في مجاؿ البحث العممي:   - ب

لقد أعطى ىذا القانكف الجديد مكانة كأىمية كبيرة لمبحث العممي في منظكمة التعميـ إلى 
جانب التككيف، كاعتبار أف نتارج البحث العممي مف شأنيا ىي أيضا أف تساىـ في تحقيؽ التنمية 

                                                

ٔزٖٚٔ اُوبٕٗٞ اُزٞع٢ٜ٤ ُِزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ" اُ 1999أكو٣َ  04أُإهؿ ك٢  05-99اُغٜٔٞه٣خ اُغيائو٣خ اُل٣ٔووا٤ٛخ اُْؼج٤خ، "هبٕٗٞ ههْ  1

 6-5-4ٓ 1999أكو٣َ  07ثزبه٣ـ  24، اُؼلك انجشَذج انشعًُح
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يجاد الحمكؿ كالبدارؿ لمنيكض بالاقتصاد الكطني، كالمساىمة في تحقيؽ الاىداؼ ا لمحمية كا 
الاجتماعية، أما عف كيفية مساىمة التعميـ العالي في البحث العممي فيبرزىا القانكف في الطرؽ 

 التالية:
بحث، التي بالاشتراؾ مع الييرات الكطنية كالدكلية لم ذلؾتعزيز الطاقات العممية كالكطنية ك   -

 يكطد معيا علبقات تعاكف مختمفة.
بناء جسكر تعاكف بيف مؤسسات التعميـ العالي كالشركاء الاجتماعييف بما يخدـ البحث   -

 العممي بالشكؿ الذم يعكد بالفاردة عمى كلب الجانبيف.
البحث العممي يساىـ في ابراز المكركث الثقافي كالحضارم الكطني كما يعمؿ عمى تثمينو   -

 كؿ الذم يضمف المحافظة عميو كيساىـ في نشر الثقافة الكطنية.بالش
حرص التعميـ العالي عمى تشجيع البحكث العممية ىك التزاـ بدكر الجامعة في حؿ  كذلؾ  -

خذمة لأىداؼ الدكلة سكاء الداخمية أك الخارجية  كذلؾالمشاكؿ التي تؤرؽ المجتمع المحمي الكطني 
 الاقتصادية كالاجتماعية كحتى الثقافية منيا.كعمى مختمؼ الأصعدة السياسية ك 

 تنظيـ مؤسسات التعميـ العالي:   - ج
دراكا منيا لدكر كأىمية المؤسسة التعميمية )اليياكؿ القاعدية( فإف الاصلبح الجزري  كا 

يعطييا اىمية بالغة كيركز عمى أىمية تكفير  05-99لمنظكمة التعميـ العالي كفي القانكف رقـ 
المناسبة حتى تتمكف مف أداء المياـ كالأىداؼ المنكطة بيا، فيك يركز عمى  الظركؼ كالأجكاء

الطابع العمكمي لممؤسسة الجامعية، فيي مؤسسة كطنية لمتعميـ العالي كتتمتع بالشخصية المعنكية 
كالاستقلبؿ المالي، كما تطرؽ القانكف إلى طريقة عمؿ كتنظيـ كسير ىذه المؤسسات، مع تكفير 

الممكنة لممارسة مياميا كدكرىا، مؤكدا عمى مجانية التعميـ العالي كضماف تساكم  جميع الكسارؿ
 الفرص في حصكؿ الجميع عمى تعميـ كتككيف مناسبيف.

كتتحدد أنماط المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني حسب مقاييس عممية 
 كبيدا كجية كالتالي:

كميات، بصفتيا كحدة تعميـ كبحث، كيمكف أف تنشأ كمية الجامعات المنظمة أساسا في شكؿ  -
 أك كميات خارج المدينة مقر الجامعة.

 المراكز الجامعية.  -
 المدارس كالمعاىد الخارجة عف الجامعة. -

كيمكف أنو كمنذ صدكر ىذا القانكف أف الشبكة الجامعية في الجزارر أخذت في التكسع 
مكزعة عمى كامؿ الكلايات الثماني كالأربعكف كيمكف لتصب  تقارب المارة منشأة تعميمية عميا 

تصنيفيا كفؽ الجدكؿ التالي، عمما أف بعضيا مرش  للبنفصاؿ لتصب  جامعتيف أك أكثر كالبعض 
 مرش  لأف يرتقي مف المركز الجامعي لمستكل الجامعة فيي في تطكر كتغير دارـ كمستمر.
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 2016كجكدة في الجزارر الى  اية أفريؿ اليياكؿ كالمؤسسات الجامعية الم 05الجدكؿ رقـ )
 المجمكع ممحقات مدارس تحضيرية مدمجة مدارس تحضيرية مدارس عميا للؤساتذة مدرسة كطنية عميا المراكز الجامعات
50 10 20 11 12 04 04 111 

 المصدر: مف اعداد الطالب بناء عمى بيانات الكزارة الكصية
كس سياسة الدكلة الجزاررية في تقريب الجامعة مف إف ارتفاع عدد المؤسسات الجامعية يع

المكاطف جامعة في كؿ كلاية، كضماف حصكؿ أكبر قد ممكف مف الأفراد عمى فرصيـ في التعميـ 
العالي خاصة الفرات الأنثكية منيـ، إلا أف ىذه الزيادة لـ تراعى فييا ضركرة تكفير الأطر 

لة الجامعة في ضماف تككيف مناسب كالمساىمة في الأكاديمية المؤىمة مف أجؿ المحافظة عمى رسا
 .1البحث العممي كنشر المعرفة

 الطمبة كمستخدمك التعميـ العالي:  -د
أىمية كبيرة لمطمبة كيعتبرىـ جزء مف الأسرة الجامعية، كيحدد ذات  05-99يعطي قانكف 

الي مف تككيف كخدمات القانكف الحقكؽ التي يتمتع بيا الطالب بمجرد التحاقو بمقاعد التعميـ الع
أخرل، كيمكف القكؿ أف أعداد الطمبة عرفت تزايدا كبيرا فيعد أف كاف عددىـ يقدر بالمرات في 

طالب جامعي مكزعيف  فالسنكات الأكلى للبستقلبؿ أصب  عددىـ اليكـ يناىز أك يتجاكز المميكني
 عمى مختمؼ الجامعات الكطنية كفي تخصصات متعددة.

ىيرة التدريس فإنيـ ينقسمكف إلى صنفيف، أساتذة باحثيف كأساتذة  أما فيما يخص أعضاء
 باحثيف استشفارييف جامعييف، كيبرز أىـ المياـ كالأنشطة التي يمارسكنيا فيما يمي:

 التعميـ التدرجي كما بعد التدرجي كالتككيف المتكاصؿ.  -
 التأطير كالتكجيو كمراقبة المعارؼ كتقييـ الطمبة كالمؤطريف.  -
 الذم ينخرط فيو كؿ أستاذ بصفة إلزامية. البحث  -
 الخبرة كالاستشارة كنشر المعارؼ.  -
كما يبيف ذات القانكف أف الاساتذة أعضاء ىيرة التدريس بإمكانيـ ممارسة مياـ إدارية   -

 كالمشاركة في تسيير الجامعة أك الكمية التي ينتسبكف إلييا.
ساتذة نظير اكماليـ لمذكرات تخرجيـ كما تـ كضع المعايير كالشركط اللبزمة لترقية الأ

نظير كمكافأة لجيكدىـ كأبحاثيـ العممية، كمف ثـ التأكيد عمى الدكر  كذلؾماجستير دكتكراه، 
الاجتماعي الذم يقكـ بو الأساتذة الجامعيكف الباحثكف، كما يقر ليـ حرية التعبير كالاعلبـ مف 

الجامعية المبنية عمى التسام  كالمكضكعية  خلبؿ ممارسة نشاطيـ البحثي دكف الاخلبؿ بالتقاليد

                                                

ٖلؾخ ربه٣ـ الاٛلاع ػ٠ِ اُ https://www.mesrs.dz/universitesأُٞهغ اُو٢ٍٔ ُٞىاهح اُؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ٝاُجؾش اُؼ٢ِٔ اُغيائو٣خ  1

08-04-2016 

https://www.mesrs.dz/universites
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 .1كاحتراـ القكاعد كالآداب العامة
أكد المبادئ التي يسير عمييا التعميـ العالي  1999كيمكف القكؿ أف القانكف التكجييي لسنة 

كيحدد الاىداؼ الكاجب تحقيقيا، مف تطكير لمبحث العممي كنشر المعرفة كالثقافة لدل المكاطنيف، 
الدكر الحقيقي لمجامعة في تحقيؽ التنمية الكطنية مف خلبؿ التأكيد عمى دكر التككيف  كما يضمف

 في تكفير إطارات كفؤل كمؤىمة كلازمة يحتاجيا الاقتصاد الكطني.
تثميف البحث العممي مف خلبؿ ربط  1999كما كانت مف أىداؼ القانكف التكجييي لسنة 

أك انشاء ركابط كثيقة بينو كبيف الييرات العممية الكطنية العلبقة بينو كبيف التعميـ، كضركرة البحث 
كالدكلية، كىذا إدراكا منيا لدكر البحث في العممي في تطكير الجامعة الجزاررية خاصة في ظؿ 

 العكلمة كالتنافس العالمي لمجامعات الدكلية.
السنة  التكجييي الخاص بالتعميـ العالي في 05-99ىذا كلقد تـ تعديؿ بعد مكاد قانكف 

المكالية خاصة فيما يتعمؽ بالتككيف التقني كصلبحيات الكزير كتنظيـ الندكات الجيكية كالاستشارية 
 . 2إلا أف ىذا التعديؿ لـ يمس بجكىر القانكف الأصمي

  م:L M D 2004المرحمة الرابعة تطبيق النظام العالمي  02-04
المتضمف القانكف التكجييي ك  1999أفريؿ  04المؤرخ في  05-99بعد أف أحدث قانكف  

لمتعميـ العالي، نقمة نكعية في مسار الجامعة الجزاررية خاصة فيما يتعمؽ بعنصر التككيف، تـ تعزيز 
بتطبيؽ نظاـ يتماشى كالتطكرات العالمية يعني أكثر  ذلؾىذا المسار بالتكجو نحك العالمية ك 

 دينامكية كحركية لمتعميـ العالي.
كف مف ثلبثة مسارات أساسية كىي ليسانس ماستر دكتكراه عرؼ كالذم يتك L M Dفنظاـ 

كىك يعبر عف ىندسة جديدة لمسارات التككيف تستجيب  2004/2005اعتماده في السنة الجامعية 
كقد جاءت ىذه الاصلبحات في سياؽ عمى ما لمتطمبات سكؽ العمؿ كضركريات التنمية المحمية، 

ة التربكية لممخطط الخاص بإصلبح النظاـ التربكم المتبني قدمتو المجنة الكطنية لإصلبح المنظكم
كالذم سطر أىدافو لممرحمة الاستراتيجية لعشر  2002أفريؿ  20مف طرؼ مجمس الكزراء في 

بإحداث إصلبح شامؿ كعميؽ لمنظكمة التعميـ العالي  ذلؾك  2013-2002السنكات المقبمة 
عادة الجزاررية كيرافؽ ىذا الاصلبح تحسيف البرامج ك  المناىج التدريسية ككسارؿ التككيف المتبعة، كا 

 .3تنظيـ التسيير البيدا كجي لمجامعة

                                                
المتضمف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي   1999أفريؿ  04المؤرخ في  05-99الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  قانكف رقـ   1

 11ص 1999أفريؿ  07بتاريخ  24، العدد الجريدة الرسمية
المؤرخ في  05-99يعدؿ القانكف رقـ  2000ديسمبر  06لمؤرخ في ا 04-2000الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  قانكف رقـ  2

 04ص 2000ديسمبر  10بتاريخ  75العدد الجريدة الرسمية المتضمف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي   1999أفريؿ  04
 14/08/2014لبع عمى الصفحة مقالة منشكرة عمى شبكة الانترنت تاريخ الاط  واقع تدريس الفمسفة في ظل نظام ل م دنابي بكعمي،   3
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كقد جاء ىذا الاصلبح تماشيا مع ما حققتو الجامعة الجزاررية منذ الاستقلبؿ مف تزايد في 
 ارتفاع عدد اليياكؿ كالمؤسسات التعميمية التابعة لقطاع التعميـ كذلؾأعداد الطمبة الجامعييف، 

العالي، كفي تكفير الحد المطمكب مف أعضاء ىيرة التدريس التي تغمب عمييا الصفة الجزاررية بعد 
تطبيؽ مبدأ الجزأرة، كمف جية ثانية أيضا فإف ىذه الاصلبحات جاءت استجابة لتحديات داخمية 

مك كالتطكير كخارجية فالأكلى فرضتيا طبيعة الاقتصاد الكطني كاندماجو في الاستراتيجية الدكلية لمن
مع العمـ أف النظاـ الكلبسيكي لـ يعد يتناسب مع متطمبات العكلمة الاقتصادية، أما التحديات 
الخارجية فجاءت نتيجة عكلمة قيـ التعميـ العالي كظيكر التعميـ العبر الكطني كمكاكبة التطكرات 

عطاء الشيادات الجامعية قيم ة كطنية إلى جانب التي تحدث عمى مستكل دكؿ الجكار الكطني، كا 
تثمينيا دكليا، كقبؿ التطرؽ لتطبيؽ نظاـ ؿ ـ د في الجامعة الجزاررية الأسباب كالأىداؼ كالآليات 

 التي كاكبت ىذا التطبيؽ سكؼ نقدـ مفاىيـ أكلية حكؿ ىذا النظاـ العالمي.
 ( وخصائصو: L M Dمفيوم النظام العالمي لمتعميم العالي " ل م د " ) - أ

الذم يتماشى كمع  L M Dنجمكساكسكنية مف الدكؿ السباقة لتطبيؽ نظاـ تعتبر الدكؿ الأ
الاحتياجات الاقتصادية مف المكارد البشرية ليذه الدكؿ، إلا أف صبغتو العالمية بدأت تتجسد مع أخذ 

عقدت جامعة  1998مام  25دكؿ الاتحاد الأكربي بالعمؿ بيذا النظاـ في جامعاتو، إذ كفي 
مؤتمرا يتضمف الإصلبح الجامعي الأكربي، ككاف مف بيف أىـ ( Sorbonne)السربكف الفرنسية 

كالاعتراؼ بالشيادات  L M Dالتكصيات التي خرج بيا المؤتمر ضركرة تطبيؽ النظاـ العالمي 
التي يقدميا مف أجؿ خمؽ فضاء جامعي أكربي مشترؾ، كما تمى ىذا المؤتمر مؤتمرات أخرل في 

دراسة جميع العقبات التي يمكف أف تعرقؿ تطبيقو، كمف أجؿ نشره عمى  القارة في الأكربية مف أجؿ
 .1أكسع نطاؽ ممكف ككضع الاستراتيجية المناسبة لو

، إذ كانت ميمتو في تفضيؿ 1987ترجع الجذكر التاريخية ليذا النظاـ لسنة  ذلؾلكف كقبؿ 
جامعات تابعة لدكؿ الاتحاد  الحكار بيف الثقافات كتقارب الحضارات، إذ يمكف ىذا البرنامج لثلبثة

الأكربي مف تحضير شيادة ماستر مشتركة يتـ اقتراحيا عمى طمبة جامعة رابعة  ير أكربية، 
 كذلؾكالشيادة الممنكحة )ماستر( تحضي باعتراؼ دكؿ منظكمة الاتحاد الأكربية كما تمنحيا 

في الانخراط في ىذه  الاعتراؼ العالمي الأمر الذم شجع العديد مف الطمبة الغير الأكربييف

                                                                                                                                          

www.umc.edu.dz/vf/images/philoalgerie/.../comm%20bouali.pdf  
 .189  مرجع سابؽ ص2007-1999صنع السياسات العامة في الجزائر دارسة حالة السياسة التعميمية الجامعية سممى الاماـ،   1

، مما يعكس 2005، مؤتمر برجف 2003يمكف ذكر: مؤتمر برليف  Sorbonneمف بيف المؤتمرات التي تمت مؤتمر السربكف  -
لانتشاره عمى  كذلؾبية في ىذا النظاـ الجديد الأمر الذم أكسبو صبغتو العالمية كميد ر انخراط منظكمة التعميـ العالي لمدكؿ الأك 

 العالمي.الصعيد 

http://www.umc.edu.dz/vf/images/philoalgerie/.../comm%20bouali.pdf
http://www.umc.edu.dz/vf/images/philoalgerie/.../comm%20bouali.pdf
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     ERASMUS MUNDUS 1ببرنامج  إيراسمكس ماندكس  كذلؾالمنظكمة كىك ما أطمؽ عميو 
: يعرؼ نظاـ ؿ ـ د عمى أنو نظاـ لمتككيف العالي L M Dمفيكـ نظاـ التعميـ العالي   -01

(، قارـ عمى ثلبثة مسارات رريسية ليسانس ثلبث سنكات )ستة سداسيات(، ماستر )أربع سداسيات
، إذ ييدؼ ىذا النظاـ الجديد إحداث تعديلبت ىيكمية في التنظيـ كفؽ 2دكتكراه )ستة سداسيات(

معايير الحداثة كالفاعمية، كما يرمي أيضا إلى تدعيـ العمؿ الجماعي ضمف أساليب فرؽ البحث 
ليككف أكثر فاعمية، كمف جية أخرل يعطي لمطالب فرصة لتككيف نفسو بإشراكو في العممية 

 تككينية التي تضمف التقييـ الأمثؿ كالأحسف. ال
: يقكـ نظاـ ؿ ـ د عمى مجمكعة مف الأىداؼ تعمؿ الجامعات LMDأىداؼ نظاـ  -02

 :3التي تبنت ىذه النظاـ عمى تحقيقيا، كيمكف إبراز أىـ ىذه الأىداؼ فيما يمي
عداد مشركع جامعة يشمؿ الانشغ  - الات نظاـ ؿ ـ د ييدؼ إلى إرساء نظاـ تككيف مرف كا 

 الكطنية كالعالمية كعمى المستكل الاقتصادم العممي الثقافي كالاجتماعي.
 ترقية استقلبلية الجامعة بيدا كجيا مع ضماف التقييـ المستمر ليا كلبرامجيا.  -
بتحديث البرامج التككينية، مف خلبؿ مراجعة  ذلؾإعطاء حيكية كفعالية لمتككيف الجامعي ك   -

 الؾ أثناء الدراسة في مجالات التككيف.البرامج كتنكيع كتعديؿ المس
مف خلبؿ  ذلؾالاىتماـ كالتركيز عمى المخرجات الجامعية كفؽ متطمبات سكؽ العمؿ، ك   -

التعاكف مع الشركاء الاجتماعييف كالاقتصادييف لمجامعة في إطار دعـ الخطط التنمكية 
 الكطنية.

تطكير البحث العممي كتنمية  اتاحة فرص الجامعة للبنفتاح عمى الفضاء العالمي، مف أجؿ  -
 .الركح العممية

 تشجيع كتنكيع التعاكف الدكلي في المجالات البيدا كجية أك التقنية.  -
 تسييؿ معادلة الشيادات مف أجؿ تيسير حركية الطمبة داخؿ الكطف كخارجو.   -
 التركيز عمى آليات الاستقباؿ كالتكجيو كالدعـ البيدا كجي لمطمبة.  -
 الجامعية كالتحاميا لتككف جامعة حيكية كعصرية. تعبرة كؿ الأسرة  -

                                                
مكانياتو المعرفية: ميدان العموم الاجتماعية نموذجامكنيس بخضرة،   1   الممتقى الكطني آفاؽ الدراسات العميا كالبحث العممي نظام ل م د وا 

كالتأىيؿ نيابة مديرية الجامعة لمتككيف العالي لما بعد التدرج  01جامعة الجزارر  2012أفريؿ  26-25-24-23في الجامعة الجزاررية أياـ 
 31ص 2012الجامعي كالبحث العممي 

 2011  كزارة  التعميـ العالي كالبحث العممػػػػػي الجزارريػػػػػة  جكاف الدليل التطبيقي لنظام ل م دالجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،   2
 13ص

( دراسة حالة جامعة DEAلتحميل التطويقي لمبيانات )محاولة قياس كفاءة الجامعة الجزائرية باستخدام أسموب اطمحة عبد القادر،   3
الشركات جامعة أبك بكر بمقايد تممساف )الجزارر(  ير منشكرة،  ةقسـ العمكـ الاقتصادية تخصص حككم  مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير سعيدة
 99ص 2012
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: يعتمد نظاـ ؿ ـ د عمى مجمكعة مف العناصر الأساسية LMDخصارص نظاـ  -03
إضافة إلى نظاـ السداسيات كالأطكار الثلبث )ليسانس ماستر دكتكراه(، ىناؾ مبدأ الرسممة 

capitalisation فييا الطالب عمى المعدؿ، كالمتمثمة في الكحدات الدراسية المكتسبة التي تحصؿ 
أم بإمكاف الطالب التسجيؿ في أم جامعة تطبؽ نظاـ ؿ ـ د فيك نظاـ  mobilitéالحركية  كذلؾك 

فالتككيف  Lisibilitéحركي كمرف في آف كاحد، كيقكـ النظاـ الجديد أيضا عمى مبدأ المكضكعية 
 قع سكؽ العمؿ.الجامعي كفؽ نظاـ ؿ ـ د يقكـ عمى الكاقعية كيأخذ في الحسباف كا

كبالر ـ مف الايجابيات التي يكفرىا نظاـ ؿ ـ د خاصة فيما يتعمؽ بالحاجيات الاقتصادية إلا 
أف تطبيقو لا يخمكا مف بعض الصعكبات، ىذه الأخيرة اف لـ يتـ التعامؿ معيا بطريقة رشيدة 

ـ الأىداؼ التي كعقلبنية فإف تطبيؽ نظاـ ؿ ـ د في الجامعة يصب  عبارة عف كاجية فقط كلا يخد
أسس مف أجميا، كمف أبرز الصعكبات التي قد تعترم تطبيؽ نظاـ ؿ ـ د في الجامعات نذكر ما 

 يمي:
التداخؿ بينو كبيف النظاـ الكلبسيكي خاصة فيما يخص مسألة الذىنيات كالتفكير كالتأطير   -

مما أنيـ قد كفي ىذا الصدد تبرز ضركرة كأىمية تدريب الأساتذة عمى ىذا النظاـ الجديد ع
 تمقكا تككينيـ بالنظاـ الكلبسيكي مما يخمؽ الصعكبة سكاء عمى صعيد الفيـ أك التطبيؽ.

نظاـ ؿ ـ د بالقرارات السياسية التي تؤثر عميو كثيرا عمما أنو نظاـ ييدؼ لمجكدة  ـاصطدا  -
 العالمية خاصة في الدكؿ ذات الأنظمة الشمكلية.

كالاحتياجات الاقتصادية كالتنمكية يؤثر عمى مصير ارتباط النظاـ الجديد بسكؽ العمؿ   -
 الشيادة الممنكحة ضمف ىذا النظاـ.

مضاعفة الجيكد كالطاقات لدل أعضاء ىيرة التدريس كالمككنيف عمى اعتبار أف نظاـ ؿ   -
ـ د ييدؼ الى تدارؾ النقص المعرفي لدل الطمبة نتيجة ضعؼ المنظكمة التربكية 

 .1)التعميـ الأساسي كالثانكم(
مشاركة جميع الأطراؼ خاصة أعضاء ىيرة التدريس في تحديث البرامج كالمقررات   -

 .2كالمعارؼ الجديدة كاستخداـ التقنية الحديثة الالكتركنية في التدريس
 
 
 

                                                

1 A. Merouani, Quel avenir pour le LMD, dans L’université Algérienne ? Forum national sur les pers-

pectives d'études supérieures et de la recherche scientifique à l'Université de l'Algérie 24/25/26 avril 2012 

Université Alger P124  

 101ٗلٌ أُوعغ ٓ 2
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 في الجامعة الجزائرية:  LMDتطبيق نظام   - ب
جامعاتيا انخراط منظكمة التعميـ العالي الأكربية في تطبيؽ نظاـ ؿ ـ د عمى مستكل  بعد

، قررت الييرات 1998خاصة الفرنسية كالألمانية ك يرىا بعد تكصيات مؤتمر جامعة السربكف 
الكصية عمى التعميـ العالي في الجزارر مكاكبة الأحداث كالانخراط في المنظكمة العالمية سريعا 

أف ىذا النظاـ كتفادم التأخير الذم  البا تنتج عنو آثارا سمبية يصعب تداركيا فيما بعد، عندما 
يكفر فرص تككيف بمقاييس عالمية مكحدة لدل أ مب الدكؿ التي تتبنى نظاـ ؿ ـ د الذم يتماشى 

 مع متطمبات التنمية الكطنية كيستجيب للبحتياجات الاقتصادية.
لـ  1999أفريؿ  04الصادر في  05-99كبالر ـ مف أف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي 

نكات قميمة كالذم يعتبر بمثابة قاعدة إصلبح حقيقية، إلا أف الدكلة يمض عمى تطبيقو سكل س
الجزاررية قررت التكجو لتطبيؽ نظاـ ؿ ـ د، ر ـ الايجابيات التي يكفرىا ىذا الأخير إلا أنو يطرح 
التساؤؿ حكؿ الرؤية الاستراتيجية لرسـ السياسات العامة لمتعميـ العالي، الذم ككما ذكرنا مف قبؿ 

استراتيجي كحيكم كيمزمو الكقت الكافي لرؤية نتارج كآثار السياسات بعد تنفيذىا كتقكيميا،  أنو قطاع
الأمر الذم يطرح مسألة إىدار الجيكد كالطاقات ككضكح الرؤية الكاممة لدل صانعي السياسات 

 العامة في الجزارر.
لتنفيذم رقـ بعد صدكر المرسكـ ا LMDىذا كلقد شرعت الدكلة الجزاررية في تطبيؽ نظاـ 

، 1كالذم يتضمف  إحداث شيادة ليسانس جديد  2004نكفمبر مف سنة  21المؤرخ في  04-371
كبصدكر ىذا القانكف تككف الدكلة الجزاررية قد بدأت فعميا بتطبيؽ نظاـ ؿ ـ د عمى جامعتيا 

بيؽ لما الكطنية، كقد جاء في المرسكـ التنفيذم تأكيد عمى أف استحداث نظاـ ليسانس جديد ىك تط
أم أف القانكف الجديد ىك تدعيـ لمسيرة اصلبح منظكمة  05-99مف القانكف  21جاء في المادة 

 التعميـ العالي الجزاررية.
كىذا كلقد دأبت الكزارة الكصية الجزاررية في تطبيؽ النظاـ الجديد ؿ ـ د عقب صدكر القرار 

انية جامعات كطنية ليتـ تعميمو الخاص باستحداث نظاـ ليسانس جديد، فكانت البداية عبر ثم
تدريجيا عبر باقي الجامعات الكطنية، كبالتزامف مع ىذا التعميـ تـ كضع سياسة كطنية يتلبشى 
معيا النظاـ الكلبسيكي تدريجيا ليحؿ محمو النظاـ الجديد ؿ ـ د كىذا ما تـ تحقيقو فعلب في سنة 

د، ىذا كلقد شيد شير جكاف مف سنة ، أم بعد عشر سنكات مف بداية تطبيؽ النظاـ الجدي2014
 1000حيث بمغ عدد الخريجيف حكالي  LMDتخرج أكؿ دفعة ليسانس بالنظاـ الجديد  2007

طالب متخرج ليسانس بصيغتيو الأكاديمي كالميني عبر ثمانية جامعات كطنية مثمما أسمفنا الذكر 

                                                
كالذم يتضمف  2004نكفمبر مف سنة  21المؤرخ في  371-04المرسكـ التنفيذم رقـ  الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،   1

 12ص 2004نكفمبر  24بتاريخ  75العدد الجريدة الرسمية،    إحداث شيادة ليسانس جديد 
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التككيف في ىذا النظاـ الجديد  تخصصا، ليتـ الانتقاؿ بعده الانتقاؿ الى الطكر الثاني مف 56في 
 . 1كىك ماستر ؿ ـ د

 (: مخطط تكجييي لمسار ؿ ـ د في الجزارر06الشكؿ رقـ )
   
  
   
  

 
 
 
 
 
 
 
 

Zineddine BERROUCHE & Youcef BERKANEالمصدر: 
2 

رر، فكر صدكر لقد عكفت الكزارة الكصية بتطبيؽ ىذا النظاـ الجديد لمتعميـ العالي بالجزا
القانكف الخاص بو كالقاضي باستحداث نظاـ ليسانس جديد، إلا أف ىذا المشركع جكبو بجممة مف 
العقبات في بداية تطبيقو، الأمر الذم تطمب مف الادارة الكصية بدؿ مجيكدات مضاعفة مف أجؿ 

زالة الكثير مف المبس كالاستفياـ حكلو  .3شرح ىذا النظاـ الجديد كا 
ضافة إلى تـ تطبيقو بالتكازم مع النظاـ الكلبسيكي عمى أف يتلبشى ىذا  LMDأف نظاـ  كا 

الأخير تدريجيا فقد ظيرت إشكالية المعابر أم الانتقاؿ مف النظاـ الكلبسيكي إلى النظاـ الجديد 
كىك ما أرجعو العديد مف الباحثيف في شؤكف التعميـ العالي الجزاررم إلى كجكد  مكض لدل الادارة 

                                                
1 Imène Benharkat. LE SYSTEME EDUCATIF ALGERIEN.       

www.umc.edu.dz/vf/images/cahierlapsi/num5/02.pdf  
2
 Zineddine BERROUCHE & Youcef BERKANE. La mise en place du système LMD en Algérie :entre la 

nécessité d’une reforme et les difficultés du terrain Revue des Sciences Économiques et de Gestion N° 

07 (2007)p 06 

بٜ ُول ػِٔذ الإ 3 كاهح ا٤ُٕٞخ ػ٠ِ اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ك٢ اُغيائو ثؼول عِٔخ ٖٓ أُإرٔواد ٝاُ٘لٝاد ٍٞاء رِي اُز٢ أّوكذ ػ٤ِٜب، أٝ رْ ر٘ظ٤ٔ

ٖٓ ٛوف اُغبٓؼبد ٝمُي ٖٓ أعَ اُزؼو٣ق ث٘ظبّ ٍ ّ ك ٝاُلٞائل اُز٢ ٣ٌٖٔ إ ر٘غ٤ٜب اُغبٓؼخ اُغيائو٣خ ٖٓ فلاٍ رطج٤ن ٛنا اُ٘ظبّ، ٖٝٓ 

ىاهح اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ اُغيائو٣خ ثز٘ظ٤ْ ٝهّبد رله٣ت ٝر٣ٌٖٞ ُلأٍبرنح اُغبٓؼ٤٤ٖ ؽز٠ ٣ََٜ ُْٜ اُز٤ٌق ٝاُزؼبَٓ ٓغ ٛنا عٜخ أفوٟ هبٓذ ٝ

 اُٜ٘ٔ اُغل٣ل اُن١ ٣قزِق عنه٣ب ػٖ اُ٘ظبّ اٌُلا٢ٌ٤ٍ. 
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قكانيف الخاصة بيذا النظاـ ناىيؾ عف الطمبة المعني الرريسي بيذه التعديلبت الجديدة عمى حكؿ ال
المنظكمة الجامعية الجزاررية، كىذه التراكمات أدت في النتيجة إلى ظيكر ما يعرؼ بصراع الأجياؿ 

رة الكصية بيف طمبة النظاـ الكلبسيكي كطمبة النظاـ الجديد، كقد اشتد ىذا الصراع مع مبادرة الكزا
 LMDباتخاذ جممة مف الاجراءات كالتي كاف الغرض كالدفع منيا إعطاء نفس جديد لمنظاـ الجديد 

كبعد نكعي لمتككيف ضمف ىذا المسار، خاصة بعد صدكر المرسكـ الرراسي الذم يساكم بيف شيادة 
ر احتجاجات ، الأمر الذم أدل إلى ظيك 1ماجستير كشيادة ماستر في الرتبة كالدرجة كفي التكظيؼ

في أكساط الطمبة خاصة أكلرؾ الذيف يدرسكف بصيغة النظاـ الكلبسيكي، الأمر الذم حمؿ الكزارة 
الكصية إلى التراجع عف أبرز إصلبحاتيا فيما يخص النظاـ الجديد تحت ضغظ طمبة نظاـ 

 .2الكلبسيؾ لمتعميـ العالي
افة الى الصعكبات التي تتعمؽ كمف العكارؽ كالصعكبات التي كاجيت ىذا النظاـ الجديد، إض

بالمقررات كالجكانب المنيجية كالتأطير، إشكالية التصنيؼ كالدرجة لدل الكظيؼ العمكمي، حيث أف 
قانكف الكظيؼ العمكمي في الجزارر يعطي درجة إطار في الدكلة لكؿ مكاطف جزاررم متحصؿ عمى 

سسات التعميـ العالي، كىذا الشرط لا شيادة بكالكريا يتبعيا عمى الأقؿ دراسة أربعة سنكات في مؤ 
يتحقؽ مع خريجي النظاـ الجديد المتحصميف عمى درجة ليسانس بدراسة ثلبثة سنكات، خاصة كأف 
الامر تصادؼ مع تخرج عدة دفعات مف حممة شيادة النظاـ الجديد، مما أعاد حركة الاحتجاج 

اتصالاتيا بييرة الكظيؼ العمكمي الطلببي كجعؿ الكزارة الكصية في حرج مف أمرىا كباءت جميع 
 بالفشؿ، كلـ يتـ حؿ الإشكاؿ إلا بعد تدخؿ رراسة الحككمة في حد ذاتيا.

إف ىذه الاشكالية تنبئ عف قصكر السياسات العامة لدل المشرفيف عمى قطاع التعميـ العالي 
ع جميع البدارؿ النظرة المستقبمية كالخطط الاستشرافية التي مف خلبليا يتـ كض كذلؾفي الجزارر، 

الممكنة كالاحتمالات حتى تتمكف مف تفادم ىذه الصعكبات كالعكارؽ، فالحمكؿ التي تأتي تحت 
ضغط الحركات الطلببية أك حتى الييرات الرسمية الأخرل، عادة لا تستنفذ الكقت الكافي لدراستيا 

التي عادة ما تككف  كىك ما يعطييا الصفة الترقيع كالحينية كيبعد عنيا صفة الرشادة كالحكامة
الإدارة الجامعية أحكج إليو، كىذه الحمكؿ عادة ما تككف الغاية منيا امتصاص  ضب المحتجيف 

 كليس المعالجة الجذرية كالعقلبنية الأمر الذم يترتب عنيا ظيكر عدة مشاكؿ أخرل.
                                                

كالمعدؿ لممرسكـ الرراسي  رقـ  2010ديسمبر  13المؤرخ في  315-10الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  المرسكـ الرراسي رقـ  1
 76العدد  الجريدة الرسمية، كالذم يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات المكظفيف كنظاـ دفعيا   2007سبتمبر  29المؤرخ في  07-304

 04ص 2010ديسمبر  15بتاريخ 
مساكاة  كذلؾما تـ بمكجب ىذا المرسكـ يقضي بمساكاة شيادة ماجستير بشيادة ماستر، ك 2010لقد صدر مرسكـ رراسي في ديسمبر  2

النظاـ الجديد لكف التحركات الطلببية في تمؾ الفترة أر مت الكزارة الكصية عمى التراجع عف ىذه الاجراءات  LMDدكتكراه العمكـ بدكتكراه 
كما أقرت الكزارة أيضا الاستمرار  عمى أف يبقى النظاـ الكلبسيكي حتى يتلبشى تدريجيا كعدـ دمج طمبتو مع نظاـ الجديد، كذلؾكما أقرت 

 في فت  مسابقات ماجستير بالتزامف مع آخر دفعة لمنظاـ الكلبسيكي.
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كمي كىذا ما حدث بالفعؿ إذ فكر تسكية مشكمة طمبة النظاـ الجديد مع ىيرة الكظيؼ العم
كتمكينيـ مف الحصكؿ عمى رتبة إطار في الكظارؼ العمكمية التابعة لقطاع الدكلة، برزت الى 
السط  حركة طلببية جديدة تطالب الكزارة الكصية بالحصكؿ عمى نفس المكاسب التي حصؿ عمييا 

رسكا طمبة النظاـ الجديد، ىذه الحركة الطلببية ممثمة طمبة النظاـ الكلبسيكي قصير المدل، أم د
ثلبث سنكات تعميـ عالي، أم نفس عدد السنكات التي درسيا حممة شيادة ليسانس نظاـ جديد الأمر 

 الذم كضع الكزارة الكصية عمى التعميـ العالي أماـ مشكؿ آخر.
كيرجع العديد مف الباحثيف أف  ياب الحكار أك بالاصطلبح الدقيؽ كالأمثؿ عدـ مشاركة 

ياسات التعميمية ىك ما أدل إلى ىذه العقبات كفي بعض الأحياف الفاعميف الآخريف في رسـ الس
فإف الكزارة الكصية عمى التعميـ العالي تنتظر كتأمؿ آفاؽ  ذلؾالكصكؿ إلى حالة الانسداد، كمع 

كمف بيف ىذه الآفاؽ كالتطمعات  LMDمستقبمية مف اعتماد ىذا النظاـ الجديد لمتعميـ العالي 
 المستقبمية نذكر ما يمي:

 الآفاق المستقبمية لتطبيق نظام ل م د في منظومة التعميم العالي الجزائرية:  02-03
بالر ـ مف العكارؽ كالصعكبات التي جابيت تطبيؽ ىذا النظاـ الجديد في منظكمة التعميـ 
العالي الجزاررية، إلا أف حتمية الاصلبح كضركرة الاندماج في منظكمة العكلمة التي اجتاحت 

 :1لمتعميـ العالي LMDكزارة الكصية تضع آفاقا مستقبمية مف اعتماد نظاـ العالـ، جعؿ مف ال
بالنظر للؤعداد اليارمة كالمتزايدة مف الطمبة كالذم بمغ حدكد اثناف مميكف طالب جامعي،   -

فإف النظاـ الجديد يعطي القدرة عمى استيعاب ىذه الاعداد المتزايدة، كما أف نظاـ المعابر الذم 
اـ الجديد يسم  بالانتقاؿ مف تخصص الى آخر بكؿ سيكلة مع المراعاة طبعا يتيحو ىذا النظ

 لمطابع المنيجي كالتأىيمي كالتككيني.
مف شأف اعتماد ىذا النظاـ الجديد أف يضع الاطر كالآليات المناسبة كتكجيو الطمبة الجدد   -

كانت معتمدة في إلى التخصصات التي يريدكنيا بعيدا عف الضغط كالتكجييات الاجبارية التي 
 النظاـ الكلبسيكي.

إف تطبيؽ ىذا النظاـ الجديد يعتبر استكمالا لسمسمة الاصلبحات الشاممة التي بدأتيا   -
 كصدكر القانكف التكجييي الخاص بالتعميـ العالي. 1999الكزارة منذ سنة 

جامعة مف الآفاؽ المستقبمية لمنظاـ الجديد أنو يعكؿ عميو في رفع المستكل التعميمي لم  -
كالزيادة مف كتيرة التككيف باستخداـ أساليب كتقنية حديثة، كجعؿ التعميـ العالي يتماشى مع التطكرات 
العالمية الحاصمة، مف أجؿ اعطاء حركية تعاكف كتبادؿ كاعتراؼ بالشيادات الممنكحة أم الاندماج 

                                                
 10/10/2014نظاـ ؿ ـ د في الجزارر بيف عقبات الكاقع كطمكحات المستقبؿ  مقاؿ منشكر عمى شبكة النت تاريخ الاطلبع   1

www.t1t.net/book/save.php?action=saveattach&id  

http://www.t1t.net/book/save.php?action=saveattach&id
http://www.t1t.net/book/save.php?action=saveattach&id
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 في المنظكمة العالمية لمتعميـ العالي.
كثر مع متطمبات سكؽ العمؿ، كالغاية الرريسية مف كنظاـ ؿ ـ د ىك نظاـ يتماشى أ  -

 جاء استجابة لمكاءمة احتياجات كمتطمبات سكؽ العمؿ. ةاعتماده في الدكؿ الأنجمك سكسكني
مدة التككيف كالتي تـ تقميصيا في اطار ىذا النظاـ الجديد، جعمت مف التككيف الجامعي   -

تكنكلكجيات الاعلبـ كالاتصاؿ )المحاضرات  تككينا مرنا كيحقؽ الاستمرارية كيعزز فرص استعماؿ
 المررية المشتركة بيف الجامعات( في مجاؿ التعميـ العالي.

كىناؾ آفاؽ أخرل عديدة مستقبمية يرجى تحقيقيا مف ىذا النظاـ الجديد ؿ ـ د كاحتساب   -
ا، الخبرات المينية كتجاكز الصعكبات الناجمة عف تعريؼ المسارات المتكجة بالشيادات كضبطي

كما يعطي حركية اكثر لمطالب في الانتقاؿ بيف المسارات كفؽ الاليات المطمكبة كيسيؿ عميو 
 الاندماج أكثر في سكؽ العمؿ. 

كر ـ ىذه الاصلبحات التي اتبعتيا الكزارة الكصية عمى سياسات التعميـ العالي، إلا أف 
الجيكد حتى تستكمؿ عممية يرل أنو لا بد مف بدؿ مزيد مف  1الباحث الجزاررم  قكم بكحنية 

الاصلبح عمى الكجو المطمكب كتحقؽ النتارج المرجكة منيا، كمف بيف النقاط التي أشار كركز عمييا 
منيا ما ىك مرتبط بالجانب التنظيمي كالييكمي لمجامعات الجزاررية، مف إعادة النظر في نظـ 

نشاط العممي كالبيدا كجي، كالأىـ ضركرة التدقيؽ في ال كذلؾالترقية كالتعكيضات المصاحبة ليا، 
 .2اشراؾ القطاعات الكزارية المعنية في رسـ سياسات التعميـ العالي ذلؾمف 

كيرل ذات الباحث أف عمى سياسة التعميـ العالي في الجزارر يجب أف تككف أقرب إلى 
كطنية الحكامة كالعقلبنية كالرشد، كضركرة إعادة النظر في مسألة التكازف بيف السياسات ال

كالسياسات الدكلية المتعمقة بمجاؿ التعميـ العالي، كىذا حتى لا يككف ىناؾ فكارؽ عديدة لا سيما 
اثناء تبادؿ الخبرات كالبعثات العممية، أيضا مسألة التكسع خاصة في مسارؿ التكسع باليياكؿ 

يككف الجامعية يجب أف تككف بطريقة جد مدركسة كأف عممية فت  أم ىيكؿ جامعي يجب أف 
مرفكؽ بدراسة شاممة مف حيث المؤىلبت كأعضاء ىيرة التدريس اللبزمة للئشراؼ عمى مثؿ ىذه 

رفع نسبة أك عدد المنتسبيف إلى الجامعات الجزاررية يجب أف تكاكب معو الظركؼ  كذلؾاليياكؿ، 
 يا.الملبرمة حتى لا يتـ المساس بجكىر العممية التككينية كمف ثـ إىدار الجيكد في  ير محم

 
 

                                                
تجدر الإشارة أف لمباحث عدة دراسات كمنشكرات في شكؿ كتب كمقالات عممية محكمة كدراسات في عدة ندكات كمؤتمرات كطنية كدكلية  1

 ادة أكثر حكؿ النقاط التي تـ التطرؽ إلييا.متعمقة بسياسات التعميـ العالي في الجزارر بالامكاف العكدة الييا كالاستز 

جامعة قاصدم مرباح كرقمة الجزارر مجمة دفاتر السياسة والقانون قكم بكحنية،  السياسة التعميمية الجامعية: دراسة قانكنية سياسية   2
  26ص 2011العدد الخامس 
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 تطوير منظومة التعميم العالي الجزائرية من خلال دعم البحث وتعزيز منظومة التكوين: -04
 :2008ماي  03القانون الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث   -01

يعتبر الأستاذ الباحث حمقة الكصؿ الأساسية في نقؿ برامج كأىداؼ كخطط السياسات 
مناىج كمقررات دراسية، كالتي يتـ نقميا إلى الطمبة التنمكية الحككمية كالعمؿ عمى تأطيرىا في شكؿ 

قبؿ كجكليـ إلى سكؽ العمؿ كالمساىمة في العممية التنمكية لمبلبد، كمف ىذا المنطمؽ فقد أكلت 
الحككمة الجزاررية ممثمة في الكزارة الكصية عمى الاىتماـ بالأستاذ الباحث كالعمؿ عمى ترقية 

ذا مف خلبؿ منظكمة القرارات الإصلبحية التي باشرتيا الكزارة ، كى1كضعو الميني كحتي الاجتماعي
 الكصية مع بداية الألفية الجديدة مف القرف الحالي.

لكف كمف جية ثانية لا بد مف التذكير أف اىتماـ الكزارة الكصية بالأستاذ الباحث يرجع إلى 
ككما سبقت الإشارة سابقا في  البدايات الأكلى لتأسيس منظكمة التعميـ العالي الجزاررية، عمما أنو

الدراسة أف أعضاء ىيرة التدريس قبؿ الاستعمار كانكا مف الفرنسييف كالمستكطنيف الأكربييف، كبعد 
طارات مف دكؿ عربية كدكؿ  الاستقلبؿ كلمجابية العجز في التأطير تمت الاستعانة بخبرات كا 

سات الحككمية المتعمقة بجانب التعميـ ، كعميو كاف الاستاذ الباحث مف بيف أكلكيات السيا2أجنبية
 العالي. 

ككفقا لمقانكف السالؼ الذكر فإنو يتـ تعريؼ الأستاذ الباحث  كؿ فرد يككف في كضعية الخذمة 
اتجاه المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني، كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع 

 3لي الإدارم التي تضمف ميمة التككيف العا
كمف ىذا المنطمؽ فإف أبرز الكاجبات التي يطمع بيا الأستاذ الباحث الجامعي الجزاررم كفؽ 

 :4القانكف السالؼ الذكر متمثمة فيما يمي
إعطاء تدريس نكعي كمحيف مرتبط بتطكرات العمـ كالمعارؼ كالتكنكلكجيا كالطرؽ  -

 .البيدا كجية كالتعميمية كمطابقا لممقاييس الأدبية كالمينية
 المشاركة في إعداد المعرفة كضماف نقؿ المعارؼ في مجاؿ التككيف الأكلي كالمتكاصؿ. -
 القياـ بنشاطات البحث التككيني لتنمية كفاءاتيـ كقدراتيـ لممارسة كظيفة أستاذ باحث. -

                                                
حتى يتمكف الاستاذ الجامعي مف أداء رسالتو كلعؿ فيما يخص الجانب الاجتماعي يتمثؿ في تكفير السبؿ كالظركؼ المناسبة  1

 .أبرزىا تكفير السكنات الكظيفية كالعمؿ عمى الحفاظ عمى مكانتو داخؿ المجتمع

 بالإمكاف العكدة إلى الدراسة في جزريا المتعمؽ بالجزأرة  في الجامعات الجزاررية. 2
يتضمف  2008مام  03مؤرخ في  130-08رقـ الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  مرسكـ تنفيذم  3

 19ص 2008مام  23العدد الجريدة الرسمية. القانكف الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث  
 04نفس المرجع: المادة   4
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كما تطرؽ القانكف الأساسي المتعمؽ بالأستاذ الباحث الجزاررم إلى العديد مف النقاط المتعمقة 
الحجـ الساعي لمتدريس كالتعكيض كالاىتماـ  كذلؾالميني لمباحث كتكضي  آليات الترقية  بالمسار

أصناؼ الأساتذة كدرجاتيـ كالمياـ المنكطة  كذلؾبتكفير الظركؼ المناسبة كالملبرمة لمتدريس، 
 .1بيـ

 المرافقة البيداغوجية للأستاذ الباحث حديث التوظيف:  -02
ستاذ الباحث في العممية التككنية كنجاح المنظكمة الجامعية كتأكيدا منيا عمى أىمية كدكر الأ

الذم يحدد كيفية كآليات المرافقة  2016جكيمية  16المؤرخ في  932الجزاررية، تـ اصدار قرار رقـ 
 :2البيدا كجية للؤستاذ الباحث حديث التكظيؼ، كيمكف ارجاع خمفيات اصدار ىذا القرار إلى مايمي

بنقؿ الخبرات مف أعضاء ىيرة  ذلؾى جكىر التككيف الجامعي ك الحرص عمى المحافظة عم -
 التدريس القديمة إلى الكافديف الجدد عمى الميداف.

تفادم الاختلبؿ بيف الجانب النظرم أثناء تككيف الباحثيف الجدد كالجانب العممي الميداني  -
 لدل ممارستيـ لمياميـ.

أكثر عمى القانكف الأساسي المتعمؽ المرافقة البيدا كجية تضمف لمباحث الجديد التعرؼ  -
زالة الاشكالات التي قد تكاجييـ.  بيـ، كا 

 كذلؾكترمي الكزارة الكصية مف خلبؿ ىذا القرار إلى عممية تسييؿ ادماج الباحثيف الجدد  -
 تذليؿ عقبات التكاصؿ التي قد تكاجييـ مع الطمبة.

كجية للؤستاذ الباحث حديث كمف أبرز ما جاء في ىذا القرار المتعمؽ بالمرافقة البيدا 
 :3التكظيؼ يمكف إجماليا في ما يمي

الزامية كؿ مؤسسات التعميـ العالي التابعة لمقطاع العمكمي تكفير مرافقة بيدا كجية للؤستاذ  -
 الباحث حديث التكظيؼ.

عمى مؤسسات التعميـ العالي استحداث خلبيا عممية مكمفة بمراقبة كمساعدة الاساتذة  -
اقتراح  كذلؾي التكظيؼ كتقييـ نشاطاتيـ خلبؿ فترة التربص، الباحثيف حديث

 الاستراتيجيات البيدا كجية لمتككيف كالتعميـ العالي.

                                                
 نفس المرجع السابؽ 1
ية كآليات الذم يحدد كيف 2016جكيمية  16المؤرخ في  932قرار رقـ  الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،   2

   كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي الجزاررية. المرافقة البيدا كجية للؤستاذ الباحث حديث التكظيؼ
 03المادة  -02نفس المرجع: المادة  3
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كمف جية أخرل فإف المادة الرابعة مف القرار تركز عمى أىمية تنظيـ الدكرات التدريبية 
متعميمية كالحصص التي يتـ فييا التركيز عمى تدريس مبادئ التشريع الجامعي، مدخؿ ل

عمـ النفس كالنفسية التربكية عمما أف ىذا الجانب يحظى باىتماـ بالغ في  كذلؾكالبيدا كجيا، 
قطاعي التربية كالتككيف الميني، كيلبحظ أف قطاع التعميـ العالي أصب  يكليو أىمية لمنظر 

ىاتو الدكرات  كذلؾللئيجابيات التي يمكف أف تنجر مف كراريا كالتأثير الفعاؿ في مردكد الطالب، 
عدادىا كتعمـ  التدريبية يكتسب مف خلبليا الاستاذ الباحث حديث التكظيؼ كيفيات تصميـ الدركس كا 

تقييـ الطمبة كالتحكـ في التكنكلكجيات الحديثة التي أصبحت  كذلؾتقنيات الاتصاؿ البيدا كجي، 
 مف أبرز ركارز البحث العممي كتحقيؽ الميزة التنافسية لمجامعات.

ر الذكر إلى أف القرار السالؼ يركز في مكاده المتبقية عمى أىمية كضركرة تكفير كافة كتجذ
الامكانيات اللبزمة كالمتاحة مف أجؿ نجاح المرافقة البيدا كجية كضماف التأطير الجيد للؤستاذ 
 الباحث حديث التكظيؼ، كىك ما ينعكس إيجابا عمى مردكده، كما تضمف ىذا القرار نمكذجا تقييميا

 .1لمسار المرافقة البيدا كجية
كما تـ تدعيـ ىذه القرارات بقرار كزارم يتضمف ضبط الحجـ الساعي الأسبكعي للؤستاذ 

عطاء فضاء أكسع لمبحث كالنشاط العمي كقد حمؿ ىذا القرار رقـ   29المؤرخ في  929الباحث كا 
بالأستاذ الباحث كالدكر كىذا اف دؿ فإنما يدؿ عمى مدل اىتماـ الييرات الكصية  20162جكيمية 

 الذم يمعبو في نجاح سياسات التعميـ العالي. 
  التكوين في الطور الثالث لمدكتوراه والإجراءات المرافقة لو: -03

تعتبر مرحمة الدكتكراه المرحمة الأخيرة مف التككيف كىي الطكر الثالث الذم ير ب أم طالب 
مرحمة حرصت الييرات الكصية عمى التعميـ جامعي لديو طمكح في الكصكؿ إلييا، كلأىمية ىذه ال

العالي في الجزارر إيلبءىا الأىمية الكافية مف خلبؿ دعميا بجممة مف القرارات كالتكجييات التي 
تضمف تحقيؽ الأىداؼ المنكطة مف ىذا النكع مف التككيف لا سيما في ظؿ الإصلبحات الأخيرة 

 كاعتماد نظاـ ؿ ـ د لمتعميـ العالي في الجزارر.
 
 
 
 

                                                
 بالامكاف العكدة لمقرار كالاطلبع عمى النمكذج المذككر الخاص بعممية التقييـ لممرافقة البيدا كجية. 1

الحجـ الساعي الذم  2016جكيمية  29المؤرخ في  929قرار رقـ  ررية الديمقراطية الشعبية،  الجميكرية الجزا 2
   كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي الجزاررية. الأسبكعي لمتدريس للؤستاذ الباحث
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 : 2010القانون الأساسي لطالب الدكتوراه أكتوبر  -03-01
لقد صدر ىذا القانكف الأساسي في شكؿ مرسكـ تنفيذم يحدد القكاعد الأساسية التي تضبط 
كتسير الطكر الثالث مف التككيف، أم يمكف القكؿ أف ىذا القانكف صدر بعد عاميف مف صدكر 

ث، كفي ىذا إشارة أف مرحمة الدكتكراه في مرحمة انتقالية القانكف الأساسي الخاص بالأستاذ الباح
للؤستاذ الباحث كعميو كجب الاىتماـ بيا كالتركيز عمييا لمحصكؿ عمى باحثيف يمتمككف الميارة 

 البحثية كالممكة الفكرية.
ككفؽ ىذا القانكف الأساسي فإف طالب الدكتكراه ىك كؿ طالب مسجؿ بصفة انتظامية في 

لتعميـ العالي، كىذا مف أجؿ الحصكؿ عمى شيادة الدكتكراه في إطار المرسكـ رقـ إحدل مؤسسات ا
  1998.1أكت  17المؤرخ في  98/254

 ىذا كقد تضمف ىذا القانكف عدة نقاط أساسية يمكف ذكر أبرزىا فيما يمي:
 كجكب التحضير لمذكرة الدكتكراه في الآجاؿ المحددة قانكنا. -
لكسارؿ الممكنة كالمتاحة لمزاكلة بحثو مع امكانية دمجو في استفادة طالب الدكتكراه مف ا -

 احدل الفرؽ البحثية.
 المشاركة في النشاطات كالممتقيات العممية سكاء كانت دكلية أك كطنية. -
 خضكع نشاطات الطالب لمتقييـ مف قبؿ المجمس العممي لمجامعة.  -

الث وشروط اعداد يحدد كيفيات تنظيم التكوين في الطور الث 547القرار  -03-02
 :2016جوان  02أطروحة الدكتوراه ومناقشتيا 

لقد صدر ىذا القرار في اطار استكماؿ القرارات التي أعقبت الندكة الكطنية لتقييـ الإصلبحات 
عمى منظكمة التعميـ العالي، بعد عشر سنكات مف اعتماد نظاـ ؿ ـ د، كصدكر ىذا القرار يؤكد 

تي يحظى بيا الطكر الثالث مف التككيف ككيفية تنظيـ مسابقات الدكتكراه مرة أخرل الأىمية البالغة ال
كشركط مناقشة الأطركحة، كما جاء ىذا القرار في خمسة فصكؿ أساسية إضافة إلى الممحؽ يمكف 

 :2تناكؿ أبرز ما جاء في ىذا القرار  فيما يمي
يف يتـ تنظيمو عمى الفصؿ الأكؿ: تناكؿ أحكاـ عامة تؤكد عمى أف ىذا النكع مف التكك   -01

مستكل مؤسسات التعميـ العالي، يتـ تتكيجو بالحصكؿ عمى شيادة الدكتكراه، كما أف تنظيـ المسابقة 

                                                
ضمف يت 2010أكتكبر  02مؤرخ في  231-10مرسكـ تنفيذم رقـ الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية   1

 15ص 2010اكتكبر  03بتاريخ  57العدد الجريدة الرسمية القانكف الأساسي لطالب الدكتكراه  
يحدد كيفيات  2016جكاف  02المؤرخ في  547الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  القرار الكزارم رقـ  2

 لعممي الجزاررية.تنظيـ التككيف في الطكر الثالث كشركط  كزارة التعميـ العالي كالبحث ا
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رسالو إلى المصال  المختصة بكزارة التعميـ العالي  بجب أف يككف كفؽ مخطط يتـ إعداده مسبقا كا 
الر بة في تنظيـ التككيف الطكر الجزاررية، كمف جية أخرل فإف مؤسسات التعميـ العالي التي ليا 

الثالث يجب أف تتمتع بالقدرة الفعمية عمى التأطير عف طريؽ تحديد الحد الأدنى المسمكح بو لكؿ 
أستاذ باحث أك أستاذ دارـ )أستاذ محاضر أ. أستاذ تعميـ عالي(، ضركرة التكافؽ مع الاحتياجات 

رؽ إلى الإطار العاـ الذم تنظـ كفقو الكطنية ذات الصمة، كما تضمف الفصؿ الأكؿ أحكاـ تتط
 التككيف في الطكر الثالث.

الفصؿ الثاني: لقد تطرؽ الفصؿ الثاني مف القرار إلى الآليات ككيفية الالتحاؽ بالطكر  -02
الثالث مف التككيف، كلاعتباره تككينا نكعيا فلب بد تكفر مجمكعة مف الشركط الضركرية كاللبزمة 

 تي يمكف عرض أبركىا فيما يمي:للبلتحاؽ بالطكر الثالث كال
أف يككف الكلكج إلى الطكر الثالث مف التككيف عف طريؽ مسابقة لمحارزيف عمى شيادة  -

 ماستر أك شيادة أجنبية معادلة ليا.
تككف المسابقة كطنية لممؤسسة المؤىمة كتتـ مف خلبؿ مرحمتيف دراسة الممفات كمف ثـ  -

 تنظيـ اختبار كتابي لمف قبمت ممفاتيـ.
نشاء لجنة التككيف في الماستر عمى مستكل كؿ مؤسسة تنظـ الدكتكراه، ليا إ -

 صلبحيات تـ تكضيحيا في المنشكر الكزارم.
 تنظيـ المسابقة كفؽ الشركط كالقكاعد التي تحددىا القكانيف الكاردة في القرار الكزارم. -
في حد ذاتيا  الفصؿ الثالث: تطرؽ الفصؿ الثالث مف القرار إلى عممية تنظيـ التككيف  -03

حيث تكمؼ المجنة الكطنية لمتأىيؿ لمطكر الثالث عمى دراسة طمبات التأىيؿ كتجديده المقدمة مف 
اقتراح عدد المناصب المراد فتحيا في مختمؼ الشعب مع مراعاة  كذلؾقبؿ مؤسسات التعميـ العالي، 

ع تقديـ اقتراحات مف شأنيا قدرة التأطير، تقييـ كفحص الحصيمة السنكية لمتككيف في الطكر الثالث م
تقديـ الاضافة لمتككيف في الطكر الثالث، إضافة إلى أف ىذه المجنة الكطنية لمتككيف في الطكر 

 .1الثالث ليا عدة مياـ مكضحة في القرار الكزارم
 
 

                                                
 22-21-20-19-18نفس المرجع الفصؿ الثالث: المادة  1
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الفصؿ الرابع: فقد تطرقت مكاده إلى شركط إعداد كمناقشة أطركحة الدكتكراه، كلأف ىذه  -04
يؿ كتتكيج لمسار التككيف في الطكر الثالث مف التككيف، كاف لا بد مف أف يخضع الأخيرة عمؿ أص

لعدة اجراءات كاستفاء مجمكعة مف الشركط مف مرحمة الاعداد إلى مرحمة المناقشة، عمؿ القرار 
 الكزارم عمى تكضيحيا كتفصيميا كحتى شرحيا.

ي في الجزارر، كبعد تحقيقيا كمف ىذا المنطمؽ يتض  أف الكزارة الكصية عمى التعميـ العال
لعدة أىداؼ استراتيجية لعؿ أبرزىا الرفع مف شبكة مؤسسات التعميـ العالي في الجزارر كنشرىا عبر 
كامؿ القطر الكطني بحيث تجاكز عددىا المارة، كتحقيقيا ليدؼ الرفع مف عدد الطمبة المنتسبيف 

كلة كافة نفقات الميزانية كالتجييز لمقطاع بحيث أصب  يقارب المميكنيف، ناىيؾ عف تحمؿ الد
بجانبييا البيدا كجي كالاجتماعي )الايكاء الاطعاـ النقؿ(، حددت الكزارة ىدفا استراتيجيا آخر كىك 
الرفع مف عدد أعضاء ىيرة التدريس الجامعي كالتي كانت تشكؿ فييا نسبة الأساتذة المساعديف مف 

الرفع مف نسبة الأساتذة المحاضريف كأساتذة التعميـ ، فاليدؼ ىك  %60حممة شيادة ماجستير قرابة 
العالي حتى تصب  المنظكمة الجامعية تتماشى كالمعايير الدكلية في انتظار كضع ترشيد 

 التخصصات كالتركيز عمى النكع كيدؼ استراتيجي مستقبمي.
ار الكزارم أما بخصكص الشركط المتعمقة بإعداد مذكرة الدكتكراه كمناقشتيا مثمما جاء في القر 

 :1فيمكف ذكر أبرزىا في ما يمي 547رقـ 
أف يمر مكضكع المذكرة عمى لجنة التككيف بالطكر الثالث الدكتكراه كأف عمى كؿ طالب  -

يجتاز كينج  في المسابقة أف يختار مكضكع أطركحتو بالاتفاؽ مع المشرؼ كالييرات 
 الكصية.

 ؼ الطالب.أطركحة الدكتكراه يجب أف تككف بحث أصمي معد مف طر  -
ضركرة عرض الطالب حصيمة سنكية عف مدل نسبة تقدمو في البحث أما لجنة  -

 التككيف الطكر الثالث، كىذا كفؽ النمكذج المحدد لطالب الدكتكراه.
كما يتضمف الفصؿ الرابع في مكاده اجراءات تأديبية في حاؿ إخلبؿ الطالب بإحدل  -

 بنكد دفتر الشركط لطالب الدكتكراه.
نقطة تـ  180ركحة الدكتكراه لا بد عمى الطالب تحصيؿ ما مجمكعو لمناقشة أط -

 تكزيعيا عمى مجمكعة مف النشاطات سكؼ يتـ تكضيحيا لاحقا.

                                                
 نفس المرجع: الفصؿ الرابع 1
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تشكيؿ لجنة مناقشة المذكرة باقتراح مف لجنة تككيف الدكتكراه عمى الييرة العممية  -
 المؤىمة.

مناقشة كالاجراءات كما تتضمف المكاد مف الفصؿ الرابع اجراءات متعمقة بظركؼ ال -
 التي تسبقيا حتى التي تعقبيا، كالحالات الاستثنارية.

 نقطة لمناقشة مذكرة الدكتكراه 180(:  تكزيع 06جدكؿ رقـ )
 النقطة الملاحظــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  المؤشر
 نقطة 100  المذكرة
 نقطة. 12دركس التخصص  - التكوين

 نقاط. 06ث كتعميمية البيدا كجيا دركس في منيجية البح -
 نقاط. 06دركس في تكنكلكجيا الاعلبـ كالاتصاؿ  -
 نقاط. 06كفاءات لغكية في الانجميزية  -

 نقطة 30

الأعمال 
 العممية

 نقطة. 50منشكرات دكلية صنؼ أ  -
نقطة احتساب  50براءة اختراع دكلية )المنظمة الدكلية لمممكية الفكرية(  -

 عمى الاقؿ. 01اختراع 
 نقطة. 40نشكرات دكلية صنؼ ب م -
نقطة عمى الاقؿ احتساب منشكراف عمى  30منشكرات دكلية صنؼ ج  -

 الاكثر.
 عمى الاكثر(. 02نقطة )احتساب منشكراف  25منشكرات كطنية  -
نقطة احتساب  25براءة اختراع كطنية )المعيد الجزاررم لمممكية الفكرية(  -

 عمى الاكثر. 01اختراع 
 احتساب مداخمتاف عمى الاكثر. 12.5مداخلبت دكلية  -
 نقاط احتساب مداخمتاف عمى الاكثر. 10مداخلبت كطنية  -

 نقطة 50

 547القرار الكزارم  02المصدر: مف اعداد الطالب بناءا عمى معطيات الممحؽ   
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 جيود الوزارة الوصية لمحد من السرقات العممية )أخمقة البحث(: -02
لسنكات الأخيرة كأصبحت تتصدر صفحات العديد مف كاجيات لقد استفحمت ىذه الظاىرة في ا

الصحؼ الكطنية، كلأنيا سمبية تمس بقيمة البحث العممي كبالجامعة ككؿ كحتى الباحث ذاتو ككنو 
المسؤكؿ الأكؿ إلا أف تبعاتيا لا تتكقؼ عند ىذا الحد، فيي تتعدل لتمس أركاف المجتمع كىك ما 

كع التنمكم ر ـ تكافر العديد مف الامكانيات كأسباب النجاح، يفسر بطريقة أك بأخرل فشؿ المشر 
كالذم تناكؿ مفيكـ الظاىرة كطرؽ  2016لكف كقبؿ التطرؽ لمقانكف الأخير الذم صدر في صيؼ 

 التعامؿ معيا، سأعمؿ عمى تحميؿ ىذه الظاىرة أسبابيا كمخمفتاىا كطرؽ تفادم المجكء إلييا.
ؾ العديد مف التعريفات التي تناكلت ظاىرة السرقة ىنامفيوم السرقة العممية:  02-01

العممية لا سيما في الأكساط الجامعية الأكاديمية، لكف يمكف تقديـ التعريؼ التالي الذم بكاسطتو 
  كعميو فالانتحاؿ أك 1يمكف إثبات السرقة العممية،  ىي أم شكؿ مف أشكاؿ النقؿ  ير القانكني

ما لنفسؾ كتدعي أنو عمؿ أصيؿ لؾ، سكاء أكاف بطريقة  السرقة العممية ىك نسب أعماؿ شخص
عدـ  كذلؾمتعمدة أك عف  ير قصد، كعدـ التحمي بالأمانة العممية كتجاىؿ علبمات الاقتباس، 

 ذكر المصدر، كتتجمى السرقة العممية في الصكر التالية الأكثر شيكعا.
 ك الاستشياد السميـ.نقؿ المعمكمات مف الأنترنت كنشرىا في مكاف آخر دكف التحرم أ -
المكاد المتاحة عمى شبكة الانترنت دكف  ذلؾاستخداـ صيا ة مف مكاد منشكرة بما في  -

 استخداـ علبمات الاقتباس أك ذكر المصدر.
 تسميـ مقاؿ قد تـ نقمو بأكممو أك جزء منو. -
 إعادة صيا ة أفكار أك معمكمات مف مكاد منشكرة أك مسمكعة دكف ذكر المصدر. -
 ف شخص آخر كالادعاء أنو لؾ.شراء نص م -
 استخداـ صكرة أك رسـ أك صكت أك فكرة لشخص آخر دكف الاستشياد السميـ. -
 جعؿ شخص آخر يكتب لؾ بحثا ثـ تتسممو كتنشره عمى أنو بحثؾ أنت. -
 شراء نص مف شخص آخر كاستخدامو عمى أنو لؾ أنت. -

 
 
 

                                                
جامعة سمسمة دعم التعمم والتعميم في الجامعة. أحمد بف يحي الجبيمي،  السرقة العممية ما ىي ككيؼ أتجنبيا ،  1

 8ق ص 1433السنة  8الاماـ محمد بف سعكد المممكة السعكدية العدد 
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ىناؾ العديد مف الأسباب التي أسباب لجوء الطلاب والباحثين إلى السرقات العممية:  02-02
تجعؿ الطمبة كالباحثيف عمى حد السكاء يمجؤكف إلى السرقة العممية، كلمعالجة ىذه النقطة بالذات 

المنيج البيري الاجتماعي، فالظاىرة ىي عبارة عف  كذلؾيستمزـ استخداـ المنيج السمككي النفسي 
 سمكؾ فردم قد تتحكـ فيو أبعاد اجتماعية.

 كعدـ بذؿ المجيكد كسمكؾ الطرؽ السيمة ك ير المشركعة لإنجاز البحكث. إخفاء الضعؼ -
الكـ اليارؿ مف المعمكمات كالبيانات التي تكفره الشبكة العنكبكتية ككجكد أبحاث جاىزة  -

كمتنكعة يجعؿ مف الطلبب كالباحثيف الاستغناء عف بذؿ الجيد كىذا كمو في  ياب الكازع الأخلبقي 
 الميني. كالضمير العممي كحتى

ظاىرة السرقات العممية لا يمكف معالجتيا عمى مستكل قطاع التعميـ العالي فحسب، بؿ  -
ىي مسؤكلية اجتماعية مشتركة، إذ لا بد أف يككف ىذا الفعؿ محؿ استنكار، كأف لا يككف أحد 

 .1أساليب تبرير الكسيمة كالكصكؿ إلى الأىداؼ بطرؽ ممتكية كمشبكىة
يات البحث العممي كقكاعد الاقتباس كالاشارة لممصادر كالمراجع عدـ الادراؾ الجيد لتقن -

البحثية كميا قد تكقع الباحث في قفص السرقة العممية حتى عف  ير قصد، إلا أف ىذا  ير مبرر إذ 
لا يمكف لمباحث أف يزاكؿ أبحاثو دكف الاطلبع عمى أبجديات البحث العممي كقكاعد الاقتباس 

 كالنقؿ.
ة حقيقية ساىمت في تفشي الظاىرة كحتى التخفيؼ مف خطكرتيا  ياب عقكبات رادع -

كالاستيزاء بيا، كاعتبار الأمر لا يعدك اف يككف أكثر مف نقؿ فقط، إضافة إلى الاجراءات الادارية 
 المعقدة المتعمؽ بتعييف لجاف خبرة لمعاينة السرقات العممية.

ذ تعتبر مقركرية المكاطف العربي  ياب المطالعة كالمقركرية بيف الطلبب كحتى الباحثيف إ -
مف النسب الضعيفة في العالـ، الامر الذم ينجـ عنو  ياب الممكة الفكرية كالقدرة التعبيرية كىك ما 

 يجعؿ عديد الطلبب كالباحثيف لمنقؿ  ير المشركع بدؿ الاعتماد عمى مؤىلبتيـ.
 
 

                                                
إذ حدثت عمميات  ش جعمت الحككمة تستنفر كؿ  2016ما يعزز ىذا الطرح أكثر ما كقع في بكالكريا صيؼ  1

طاقاتيا كجيكدىا لإعادة الامتحاف، كنفس الامر في بكالكريا سابقة، الأمر الذم يطرح سؤاؿ عف الغش في قطاعات 
ءات القانكنية لمحد مف ىذه الظاىرة ما داـ الكازع أخرل كمدل قبكؿ المجتمع، كىك ما يعني كذلؾ عدـ فعالية الاجرا

 الاخلبقي كالاجتماعي كحتى الديني  ارب.
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عمؿ مخؿ بالأمانة كلأف ىذه الظاىرة ىي طرق وآليات تجنب السرقة العممية:  03-03
نما أيضا جعؿ الفعؿ  العممية كجب تجنبيا ليس فقط بتشديد العقكبات كالاجراءات القانكنية، كا 

لا بد مف اتباع عدة خطكات سأعمؿ عمى ذكر  ذلؾمستنكر ك ير محبب اجتماعيا، كحتى يتـ 
 أبرزىا فيما يمي:

حثيف لا سيما أكلرؾ الذيف تشكيؿ لجاف عممية أك فرؽ بحثية تعمؿ عمى إرشاد الطمبة كالبا -
يعممكف عمى انجاز مذكرات تخرج، كتقديـ دكرات تككينية في قكاعد الاقتباس كالنقؿ كالاشارة السميمة 

 لممراجع كالمصادر.
شكاليات جديدة، كالتكجو أكثر إلى  - العمؿ عمى تجديد المكاضيع كطرحيا بمقاربات كا 

 الأبحاث الميدانية كالتطبيقية.
ىرة مسؤكلية اجتماعية لا بد مف تظافر جيكد الجميع لمحد منيا كالغش اعتبار ىذه الظا -

 العممي لا يقؿ خطكرة عف الغش في القطاعات الأخرل كالاستيانة بو يزيد مف حدتو.
العمؿ عمى نشر الأبحاث كالدراسات في شبكة الأنترانت في المكاقع الرسمية التابعة  -

ا يجعميا متاحة لمجميع الأمر الذم يصعب معو لمؤسسات التعميـ العالي كحتى المنتديات مم
 تعرضيا لمسرقة العممية.

العمؿ عمى إدراج الاخلبؽ العممية كالمينية ضمف المقررات الدراسية لا سيما لطمبة  -
الدراسات العميا كطمبة التدرج سنة أكلى جامعي الأمر الذم يحثيـ بالتحمي بالركح كالأمانة العممية، 

 . 1في اعماليـمما يحفزىـ عمى الجد 
العمؿ عمى تيسير البحث بتكفير المراجع الكافية كنشر مخزكف المكتبات عمى الانترنت  -

 كحتى انشاء مكتبات رقمية تتي  عمميات الكلكج إلييا في كؿ كقت.
تعميـ كنشر برامج كشؼ السرقات العممية كتعميميا عمى مستكل الجامعات كالمخابر  -
 البحثية.

 
 

 
  

                                                
  www.google.com . مقاؿ عمى النت الأمانة العممية في البحث الأكاديمي ارتباطا بحق المؤلفرشاد تكاـ،   1

http://www.google.com/
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الذي يحدد القواعد المتعمقة بالوقاية من  2016جويمية  28المؤرخ في  933القرار رقم  -02
 السرقة العممية ومكافحتيا:

لقد صدر ىذا القرار في ظؿ الفضار  المتتالية كالتي تصدرت عناكيف الصحؼ الكطنية 
راسات الجزاررية المتعمقة بالسرقة العممية، كمما زاد مف خطكرة الظاىرة ىك استفحاليا لدل طمبة الد

العميا كبالأخص ممف ىـ في طكر الثالث مف التككيف الدكتكراه، كىك الأمر الذم مف شأنو أف 
الامر تعدل مف  كذلؾينسؼ جيكد الاصلبحات في قطاع التعميـ التي مضت عمييا عشرية كاممة، 

بطرؽ فرة الطمبة إلى فرة الباحثيف كأعضاء ىيرة التدريس الرا بيف في الحصكؿ عمى الترقية لكف 
 ير قانكنية كدكف بذؿ أم مجيكد، كىك الأمر الذم سبب حرجا لمكزارة الكصية عمى التعميـ العالي 
الجزاررية لا سيما بعد الشكاكل التي كصمتيا مف باحثيف خارج البلبد يتيمكف فييا نظراءىـ مف 

 .1الجزارر بسرقة أعماليـ كأبحاثيـ
بقطاع التعميـ العالي كالبحث العممي صدكر  كفي الكقت الذم يثمف فيو العديد مف الميتميف

ىذا القرار الذم مف شأنو أف يحد مف ىذه الظاىرة التي استفحمت بالأمر الذم لا يجب السككت 
  أف العبرة ليست في إصدار القكانيف 2عنو، يرل آخركف كلعؿ أبرزىـ السيد الباحث  فارس مسدكر

نزاؿ العقاب في كؿ مف يثب نما في تطبيقيا كا  أف حقكؽ  كذلؾت في حقو ىذا الفعؿ، كيضيؼ كا 
الممكية الفكرية كحدىا تكفي لإدانة الفاعؿ سكاء أكاف طالب أـ باحث عضك في ىيرة التدريس 
الجامعية، كأف كثرة القكانيف كربطيا بإجراءات إدارية معقدة لا يكفي لمحد مف ىذه الظاىرة  ير 

القرارات كالقكانيف كالإفلبت مف العقكبة، الأىـ مف المقبكلة بؿ يدفع في أحيانا أخرل لمتحايؿ عمى 
يجب أف يصب  ىذا الفعؿ مستنكر كالعمؿ عمى تكعية الطمبة كالباحثيف مف خطكرة ما يقكمكف  ذلؾ

بو، كأف لا يككف عمى مستكاىـ فحسب بؿ يمس أيضا بمصداقية المنظكمة الجامعية ككؿ لا سيما 
 عمى المستكل الدكلي.

 
 
 
 

                                                
قدـ بيا السيد  سعد الديف العثماني  مف المممكة المغربية ككاف حينيا يشغؿ خير مثاؿ عمى ذلؾ الشككل التي ت 1

حكؿ تعرض كتابو  تصرفات الرسكؿ بالإمامة الدلالات  2014-02-24منصب كزير خارجية المغرب، بتاريخ 
 167/2014تحت رقـ  01المنيجية كالشريعة  مف قبؿ باحث جزاررم كرد اسمو بياف الاعتذار مف جامعة الجزارر 

 ككاف يراس الجامعة في تمؾ الفترة ىك كزير التعميـ العالي الحالي كصدر في عيده القرار المتعمقة بالسرقة العممية.
الباحث فارس مسدكر أستاذ التعميـ العالي بجامعة سعد دحمب خبير اقتصادم كلو عدة أبحاث بالاقتصاد كالمالية  2

   .مى خطكرتيا في أكثر مف مرةتناكؿ بإسياب ظاىرة السرقات العممية كأكد ع
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 :933العممية بحسب القرار رقم تعريف السرقة  -01
 تعتبر السرقة العممية بمفيكـ ىذا القرار، كؿ عمؿ يقكـ بو الطالب أك الأستاذ الباحث أك 
الأستاذ الباحث الاستشفاري الجامعي، أك الباحث الدارـ أك كؿ مف يشارؾ في عمؿ ثابت للبنتحاؿ 

في أم منشكرات عممية أك بيدا كجية كتزكير النتارج أك  ش في الأعماؿ العممية المطالب بيا أك 
 .1أخرل 

كمف خلبؿ التعريؼ السابؽ الذكر تككف الكزارة الكصية قد حددت السرقة العممية أك حالات 
( حالة، تـ ذكرىا في ذات المادة الثالثة مف القرار بالتفصيؿ، الأمر الذم 12الغش في اثنا عشر )

الجزارر في كضعيات حرجة في حاؿ ما تـ المجكء قد يضع المسؤكليف عف قطاع التعميـ العالي في 
أك ابتكار حالات  ش جديدة لـ يتـ تناكليا في نص القرار كىك الأمر الذم قمت بالتنبيو إليو في 
فقرات سابقة، أف كمما تـ تشديد القكانيف كاصدار قرارات جديدة كمما تـ ابتكار حيؿ جديدة لمقفز عمى 

 ىذه القكانيف.
التي بكاسطتيا يتـ اثبات حالات السرقة  933ت التي أشار إلييا القرار رقـ كفيما يمي الحالا

 العممية أك الغش سكاء مف طرؼ الطمبة أك الأساتذة الباحثيف بجميع تصنيفاتيـ كرتبيـ:
اقتباس كمي أك جزري لأفكار أك معمكمات أك نص أك فقرة أك مقطع مف مقاؿ منشكر،   -01

ارير أك مف مكاقع الكتركنية، أك إعادة صيا تيا دكف ذكر أك كتب أك مجلبت أك دراسات أك تق
 المصدر أك أصحابيا الأصمييف.

اقتباس مقاطع مف كثيقة دكف كضعيا بيف شكلتيف كدكف ذكر مصدرىا كأصحابيا  -02
 الأصمييف.
 استعماؿ معطيات خاصة دكف تحديد مصدرىا كأصحابيا الأصمييف. -03
 ره كأصحابو الأصمييف.استعماؿ برىاف أك استدلاؿ معيف دكف ذكر مصد -04
نشر نص أك مقاؿ أك مطبكعة أك تقرير أنجز مف طرؼ ىيرة أك مؤسسة كاعتباره عملب  -05
 شخصيا.
استعماؿ انتاج فني معيف أك إدراج خرارط أك صكر أك منحنيات بيانية أك جداكؿ  -06

 إحصارية أك مخططات في نص أك مقاؿ دكف الإشارة إلى أصميا أك أصحابيا الأصمييف.

                                                
يحدد القواعد المتعمقة  2016جويمية  28المؤرخ في  933القرار رقم الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،   1

 03  كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي الجزاررية المادة بالوقاية من السرقة العممية ومكافحتيا
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مف إحدل المغات إلى المغة التي يستعمميا الطالب أك الأستاذ الباحث أك  الترجمة -07
الاستاذ الباحث الاستشفاري الجامعي أك الباحث الدارـ بصفة كمية أك جزرية دكف ذكر المترجـ 

 كالمصدر.
قياـ الأستاذ الباحث أك الباحث الجامعي الاستشفاري أك الباحث الدارـ أك أم شخص  -08

 ي بحث أك أم عمؿ عممي دكف المشاركة في إعداده.آخر بإدراج اسمو ف
قياـ الباحث الرريسي بإدراج باحث آخر لـ يشارؾ في العمؿ بإذنو أك دكف إذنو بغرض  -09

 المساعدة عمى نشر العمؿ استنادا لسمعتو العممية.
قياـ الأستاذ الباحث أك الباحث الاستشفاري أك الباحث الدارـ أك أم شخص آخر  -10

ك أطراؼ أخرل بإنجاز أعماؿ عممية مف أجؿ تبنييا في مشركع بحث أك إنجاز بتكميؼ الطمبة أ
 كتاب عممي أك مطبكعة بيدا كجية أك تقرير عممي.

استعماؿ الاستاذ الباحث أك الباحث الاستشفاري أك الباحث الدارـ أك أم شخص آخر  -11
ر مقالات عممية في أعماؿ الطمبة كمذكراتيـ كمداخلبت في الممتقيات الكطنية كالدكلية أك لنش

 المجلبت كالدكريات الكطنية كالدكلية.
إدراج أسماء كخبراء كمحكميف كأعضاء في المجاف العممية لمممتقيات الكطنية كالدكلية  -12

أك في المجلبت كالدكريات قصد كسب المصداقية دكف عمـ كمكافقة كتعيد كتابي مف قبؿ أصحابيا 
 أك مشاركتيـ الفعمية في أعماليا.

شرت مف قبؿ فإف حالات الغش كالسرقة العممية لا يمكف حصرىا في اثنا عشر حالة ككما أ
إضافة إلى بعض الحالات التي يصعب اثباتيا، كمف ىذا المنطمؽ فالسرقة العممية كالغش ىي التزاـ 
أخلبقي كميني قبؿ كؿ شيء بالتحمي بالنزاىة كالانضباط في القياـ بالأبحاث كالكاجبات المينية، 

صب  السرقة العممية أك الغش عبارة عف حالات شاذة استثنارية يتعامؿ معيا القانكف كفؽ حتى ت
 العقكبات التي اقرىا. 

نما   كذلؾكمف جية أخرل فإف ىذا القرار لـ يعمؿ عمى إثبات حالات الغش كالسرقة العممية كا 
جراءات كآليات مف أجؿ الكقاية مف ىذه الظاىرة أك الآ   فة العممية الخطيرة.عمؿ تقديـ تدابير كا 
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 تدابير الوقاية من السرقة العممية:  -02
إف ترتيب ىذا الاجراء في المرتبة الثانية بعد التعريؼ كتكضي  حالات الغش كالسرقة العممية، 
يبرز بكضكح أف ىذا القرار لا يحمؿ طابع الجزاري كالعقابي المحض، كيؤكد أف تدابير الكقاية ىي 

ذه الظاىرة التي تتنافي كالأخلبؽ الدينية التي يتحمى بيا المجتمع الجزاررم أفضؿ الطرؽ لمحد مف ى
بصفة عامة قبؿ الطالب أك الباحث بصفة خاصة، كمف ىذا المنطمؽ ككفقا لمقرار السابؽ الذكر فإف 

  :1الكقاية مف السرقة العممية جاءت في شكؿ ثلبثة آليات أساسية يمكف ذكرىا كعرضيا فيما يمي
مف خلبؿ ىذا الاجراء فإف القرار يضع مؤسسات بير التحسيس والتوعية: تدا 02-01

التعميـ العالي أماـ تحمؿ مسؤكلياتيا مف أجؿ التنبيو كالتحذير مف خطكرة الغش كالسرقة العممية، 
مف خلبؿ تنظيـ دكرات تدريبية لفاردة الطمبة كالباحثيف، حكؿ قكاعد الاقتباس كالتكثيؽ كالاشارة  ذلؾك 

إدراج مقياس أخلبقيات البحث العممي كىك الاجراء الذم أشرت  كذلؾع كالمصادر البحثية، لممراج
إليو سابقا في فقرات متقدمة، كالتأكيد عمى أىمية الدليؿ العممي الذم يساعد الطالب أك الباحث في 
ر تجنب الكقكع في فخ السرقة العممية كالغش، كما أف في نص القرار كفي الشؽ المتعمؽ بتدابي

التحسيس كالتكعية أدرج إجراء كىك التعيد كالالتزاـ بالنزاىة العممية كالتذكير بالإجراءات القانكنية في 
 حالة ثبكت السرقة العممية في بطاقة الطالب كطيمة مساره الجامعي.

يمكف القكؿ أف تنظيم تأطير التكوين في الدكتوراه ونشاطات البحث العممي:  02-02
ؼ التككيف كالتأطير في طكر الدكتكراه مف شأنو أف يحد مف حالات الغش التنظيـ كتحسيف ظرك 

السرقة العممية، ىذه الأخيرة تجذ في الفكضى كالغمكض الظركؼ المناسبة لانتشارىا، كعميو فالقرار 
أكلى عناية بالغة ليذا الجانب باتخاذ جممة مف الاجراءات لعؿ أبرزىا، مراعاة القدرات التأطيرية لكؿ 

ستة مذكرات في  06كتحديد عدد مذكرات الماستر كالدكتكراه التي يمكف الإشراؼ عمييا، ) مؤسسة
 تسعة مذكرات في ميداف العمكـ الانسانية(. 09ميداف التكنكلكجيا، 

احتراـ تخصص كؿ باحث لا سيما عند الاشراؼ، كتشكيؿ لجاف المناقشة كالخبرة العممية  -
 بيف الكفاءات المتخصصة.

ات مذكرات التخرج كمذكرات الماستر كأطركحات الدكتكراه استنادا إلى اختيار مكضكع -
قاعدة بيانات بعناكيف المذكرات كالأطركحات كمكضكعاتيا التي تـ تناكليا مف قبؿ، مف 

 أجؿ تجنب عمميات النقؿ مف الأنترنت كالسرقة العممية.
 إلزاـ طالب الدكتكراه بالتكقيع عمى ميثاؽ الأطركحة. -

                                                
 نفس المرجع: الفصؿ الثالث 1



162 

 

كالأستاذ الباحث كالباحث الدارـ بتقديـ تقارير سنكية عف نسبة التقدـ في  إلزاـ الطالب -
أعماليـ أماـ الييرات العممية مف أجؿ المتابعة كالتقييـ حسب الكيفيات المنصكص عمييا 

 في التنظيـ السارم المفعكؿ.
دابير في ىذا الجانب يقع عمى عاتؽ مؤسسات التعميـ العالي اتخاذ تتدابير الرقابة:  02-03
بتأسيس قاعدة بيانات تضـ كؿ مذكرات كأعماؿ كأبحاث الطمبة كالأساتذة الباحثيف  ذلؾالرقابة ك 

كالباحثيف الدارميف كالعامؿ عمة نشرىا في الشبكة العنكبكتية الأنترنت لا سيما مذكرات التخرج 
التي كميا تركز ، إضافة إلى الإجراءات الأخرل المتعمقة بالجانب الرقابي ك 1كالمطبكعات العممية

عمى أىمية قاعدة البيانات كما يمكف أف تضيفو في مجاؿ الحد مف ظاىرة الغش كالسرقة العممية، 
  كما تضمف الممحؽ الخاص بالقرار نمكذجا لمتعيد كالالتزاـ بالأمانة العممية.

 مجمس آداب وأخلاقيات المينة الجامعية:  -03
ت السرقة العممية، كما أكد نص القرار أف لقد تـ تشكيؿ ىذا المجمس مف أجؿ الفصؿ في حالا

ىذا المجمس يتـ استحداثو في جميع مؤسسات التعميـ العالي، كمؤسسات البحث العممي، كيسمى بػ 
( التاسعة مف نص 09 مجمس آداب كأخلبقيات المينة الجامعية لممؤسسة ، ىذا كقد أشارت المادة )

ف مختمؼ التخصصات كأنو لا بد أف تتكفر ( أعضاء كم10القرار أف ىذا المجمس يتشكؿ مف )
 فييـ المكاصفات كالمعايير التالية:

 النزاىة العممية. -
 عدـ التعرض لأية عقكبة تأديبية تتعمؽ بأخلبقيات المينة كآدابيا. -
 السيرة الأكاديمية كالعممية. -
 الانتماء لذكم الرتب العميا في المؤسسة. -
 كالسرية كالمكضكعية كالانصاؼ في العمؿ. التعيد الكتابي بالالتزاـ بقكاعد النزاىة -

كما تضمنت أيضا مكاد الفرع الأكؿ مف الفصؿ الرابع الاجراءات التنظيمية كالقانكنية التي 
( أف عيدة أعضاء مجمس أخلبقيات المينة الجامعية 12تضبط سير كأداء المجمس، كما أشارت )

 مرة كاحدة فقط. ( سنكات قابمة لمتجديد04لممؤسسة تـ تحديدىا بػ أربع )
 
 
 
 

                                                
 06نفس المرجع الفصؿ الثالث الفرع الثالث المادة  1
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لقد أشار القرار أف مياـ مجمس أخلبقيات ميام مجمس أخلاقيات المينة الجامعية:  03-02
 المينة الجامعية ميامو تتمثؿ فيما يمي:

جراء التحقيقات كالتحريات اللبزمة بشأنيا. -  دراسة كؿ إخطار بالسرقة كا 
لنزاىة العممية لكؿ حالة تعرض تقدير درجة عدـ الالتزاـ بقكاعد الأخلبقيات المينية كا -

 عميو.
 تقدير درجة الضرر اللبحؽ بسمعة المؤسسة كىيراتيا العممية. -
إحالة كؿ حالة تتعمؽ بالسرقة العممية عمى الجيات الإدارية المختصة في المؤسسة،  -

 مشفكعة بتقرير مفصؿ بيف حالات الانتحاؿ كالسرقة العممية في العمؿ مكضكع الإحالة.
قرار المركنة لممجمس في المجكء إلى الخبرة المتخصصة مف خارج الجامعة مف كما أتاح ال

أجؿ إثبات أك نفي الغش أك السرقة العممية، كما يمزـ نص القرار عمى مجمس أخلبقيات المينة 
 الجامعية تقديـ حصيمة سنكية عف نشاطاتو لمسؤكؿ مؤسسة التعميـ العالي مرفقة بالتكصيات.

 طار في السرقة العممية ومعاقبتيا: إجراءات النظر بالإخ -04
متعمقة بإجراءات الاخطار بالسرقة العممية، الأكؿ متعمؽ في  يشير نص القرار إلى حالتيف

حاؿ تكرط الطالب سكاء أكاف في الطكر الثالث الدكتكراه أك الأطكار الأخرل، أما الحالة الثانية فيي 
 .1الباحثيف الاستشفارييف كالأساتذة الباحثيف الدارميفتمؾ المتعمقة بفرة الاساتذة الباحثيف كالاساتذة 

 (25-16الإجراءات الخاصة بالطالب: لقد جاءت ىذه الإجراءات في عشر مكاد ) - أ
تضمنت الاجراءات التي بيا يتـ التبميغ عف حالات الغش كالسرقة التي يقع فييا الطالب، كالملبحظ 

الطالب، كما يراعي مف جية أخرل حقكؽ الطالب دكر مسؤكؿ كحدة التعميـ كالبحث في مرافقة  كذلؾ
 في الدفاع عف نفسو مع كجكد آليات كآجاؿ يتـ كفقيا مثكؿ الطالب أماـ المجمس.

الإجراءات الخاصة بالأستاذ الباحث، الأستاذ الباحث الاستشفاري الجامعي الباحث   - ب
في حالة الغش كالسرقة الاجراءات الكاجب اتباعيا  (34-26الدارـ: يشرح نص القرار في مكاده )

العممية مف قبؿ الأساتذة الباحثيف بأصنافيـ المختمفة، كما تراعي ىذه المكاد حؽ الاستاذ في الدفاع 
 عف نفسو كالطعف أماـ مجمس أخلبقيات المينة الجامعية كنفي ما نسب إليو.
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اءات متتابعة إف الملبحظ عمى إجراءات الاخطار عف حالات الغش كالسرقة العممية، أنيا إجر 
كلا يمكف القفز أك تجاكز أم خطكة، مف جية فيي تضمف حؽ مف نسبت إليو تيمة السرقة العممية 
في نفييا كمف جية الأخرل ىذه الاجراءات تكرس البيركقراطية كتعقد الاجراءات مما يجعؿ الحد مف 

اصة إذا كانت عدة تعقد الإجراءات يكمؼ الكقت خ كذلؾالظاىرة إجراء إدارم أكثر منو أخلبقي، 
حالات تنتظر رأم المجمس، لا سيما في حالة نفي مجمس أخلبقيات المينة الجامعية السرقة 

  .1العممية
 العقوبة:   -05

كلأف أم مخالفة تستمزـ العقكبة سكاء كانت معنكية قيمية أك مادية حسية، كلمحد مف ظاىرة 
فيمف تثبت فييـ ىذه الحالة، لأف ىذا  الغش كالسرقة العممية كاف لا بد مف ايقاع أقسى العقكبات

 في كالآتي: 933العمؿ ىك مناؼ للؤخلبؽ، كأما العقكبات التي تطرؽ ليا نص القرار 
في حاؿ ثبكت السرقة العممية في مذكرات التخرج لدل طمبة الدكتكراه كالماجستير كالماستر  -

مناقشة كسحب المقب الحارز كالميسانس، سكاء قبؿ أك بعد المناقشة، يعرض صاحبيا إلى إبطاؿ ال
 عميو.

في حالة الأستاذ الباحث كالباحث الاستشفاري كالباحث الدارـ في حالة ثبكت السرقة العممية  -
في الأعماؿ التي قاـ بيا كتمت مناقشتيا أك نشرىا فإنو يتـ ابطاؿ تمؾ المناقشة كسحب المقب الحارز 

 الأعماؿ. عميو أك كقؼ النشر كسحب النسخ التي نشرت فييا تمؾ
في حالة عدـ تكافر الأدلة لا سيما الكاردة في المادة الثالثة مف نص القرار تتكقؼ جميع  -

المتابعات التأديبية، كما نصت العقكبات عمى حؽ الجيات المتضررة مف الغش كالسرقة العممية 
 مقاضاة أصحابيا.  

  
 
 
 
 
 
 
 

                                                

 34-26ٗلٌ أُوعغ أُٞاك  1



165 

 

 المبحث الثاني: سياسات التعميم العالي في تونس: -02
كفي السنكات  1956مارس  20عكؼ قادة الجميكرية التكنسية منذ الاستقلبؿ في لقد  

، فتـ التركيز عمى التربية كالتعميـ 1الأكلى للبستقلبؿ عمى تطكير كتنمية البلبد كالنيكض بالمجتمع
كأحد المرتكزات الرريسية لتنمية البلبد كالخركج مف الكاقع المر الذم خمفتو الحقبة الاستعمارية 

سابقة، كعميو يمكف القكؿ أف تطكير سياسات التعميـ العالي لمجميكرية التكنسية كاف دكما مرتبط ال
ببرامج الاصلبح الاقتصادم المعتمدة كىك ما سيتـ التطرؽ اليو مف خلبؿ عرض التجربة التكنسية 

 لتطكير منظكمة التعميـ العالي.
 إرساء وبناء أسس التعميم العالي في تونس:  02-01

كرثت الجميكرية التكنسية كاقعا مرا مف جراء المرحمة الاستعمارية التي مرت بيا، مثؿ  لقد
 يرىا مف الدكؿ المغاربية التي عرفت نفس الأمر، كنتيجة ليذا الكاقع المر ليس فقط في مجاؿ 

منيا، في باقي القطاعات الأخرل الاقتصادية كالاجتماعية كحتى الثقافية  كذلؾالتربية كالتعميـ كانما 
ثـ استجماع كؿ الجيكد الكافية لمنيكض بقطاع التعميـ كالقطاعات الأخرل في تكنس، لكف لا يمكف 
اىماؿ التجربة التكنسية في مجاؿ التعميـ التي سبقت المرحمة الاستعمارية كالتي عكست رقي 

أكاخر المجتمع قبؿ اف يتدىكر كيتراجع إلى الحضيض مع دخكؿ تكنس عيد الحماية الفرنسية في 
 القرف التاسع عشر الميلبدم.

كيرجع العديد مف الباحثيف التكنسييف أف الجذكر الأكلى لبناء قاعدة تعميمية نظامية تعكد إلى 
ـ أم الاصلبحات التي عرفتيا  المدرسة الصادقية  كالتي تنسب إلى  الصادؽ بام   1875سنة 

ؿ عمى تكييفيا بما يتماشى مع الذم أحدث ثكرة في عمى مناىج كطرؽ التدريس الديني، كعم
التطكرات العممية الحاصمة في تمؾ الفترة، خاصة ما يحدث في الضفة الشمالية لمبحر المتكسط، 
أيف برزت أىمية المناىج الحديثة في تطكير العمكـ كالرقي بالفكر كالتنمية المجتمعية، إف ىذه 

لتقميدم( الأمر الذم ساىـ ببركز الاصلبحات انعكست ايجابا عمى التعميـ في تكنس )التعميـ ا
ـ أيف تـ فييا تجسيد برامج الاصلبح السابقة مف تنكيع المناىج 1896المدرسة الخمذكنية عاـ 

كتطكير طرؽ التدريس كىك ما ساىـ بعث الانفتاح الفكرم داخؿ المجتمع التكنسي لكف كمع دخكؿ 
مف نشاطات المدرسة الخمدكنية التي  تكنس عيد الحماية الفرنسية، ىذه الأخيرة عبرت عف انزعاجيا

تضر بالمصال  كالسياسات الفرنسية في تكنس فعممت عمى مضايقتيا كالحد مف نشاطيا، الأمر 
الذم انعكس سمبا عمى الكاقع التعميمي في تكنس، ليستمر الكضع إلى  اية نياية الحرب العالمية 

                                                

ُول هًي اُوبئل اُزبه٣ق٢ ُِغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ "اُؾج٤ت ثٞهه٤جخ" ػ٠ِ اُزوث٤خ ٝاُزؼ٤ِْ ٖٓ أعَ ٗوَ أُغزٔغ اُز٢َٗٞ ٖٓ ٓغزٔغ هج٢ِ  1

ُٔإٍَبد اُلٍزٞه٣خ ُِلُٝخ ٓؾَ اُيػبٓبد اُزو٤ِل٣خ، ٝثبُوؿْ ٖٓ إٔ ٛنٙ اُؼ٤ِٔخ أٝ ٓب ر٠َٔ ثب٤َُبٍخ ػْبئو١ ا٠ُ ٓغزٔغ ٓل٢ٗ رَٞك ك٤ٚ ا

اُزؼ٤ٔ٤ِخ رزطِت رظبكو عٜٞك ٝآٌب٤ٗبد ئلا إٔ ها٢ٍٔ ا٤َُبٍخ اُؼبٓخ ُِغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ ًبٗٞا ٓنًو٣ٖ لأ٤ٔٛخ اُزؼ٤ِْ ٝكٝهٙ اُجبهى 

 ثبُٜ٘ٞٗ ثبُلُٝخ ٝروه٤زٜب.
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 كمة التعميـ العالي في تكنس مف جديد.ليتـ بعث العممية التعميمية خاصة منظ 1945الثانية سنة 
مف خلبؿ ما تـ ذكره يبرز بشكؿ جمي مدل الامتداد التاريخي للبىتماـ بالعممية التعممية في 
تكنس، ر ـ أنو تعميـ ديني تقميدم إلا أف الأمر الملبحظ كالمثير للبىتماـ برامج الاصلبح مف تنكيع 

أنيا كانت تجربة قصيرة جدا إلا أنيا أرست  لممناىج كاتباع طرؽ تدريس حديثة، كبالر ـ مف
ككضعت مبادئ الاصلبح التعميمي بما يتماشى مع المتطمبات الكطنية مف جية كيساير الأساليب 
الحديثة المعتمدة، الأمر الذم ساىـ مف الاستفادة مف التجربة كتطبيقيا عمى سياسات التعميـ العالي 

 خمسينيات القرف الماضي.لمدكلة التكنسية خاصة بعد استقلبليا في 
 تأسيس الجامعة التونسية: 01 -02-02

المبنة الأكلى لظيكر  1945يعتبر معيد الدراسات العميا بتكنس كالذم تـ استحداثو سنة 
مؤسسات التعميـ العالي في تكنس بمكاصفات عصرية كحديثة، ىذا كلقد كاف ىذا المعيد تابعا 

اء ىيرة التدريس مف الفرنسييف، كما أف الطمبة الذيف لجامعة باريس في فرنسا، ككاف جميع اعض
كانكا يرتادكف ىذا المعيد جميـ مف أبناء الأكربييف المعمريف المقيميف عمى الأراضي التكنسية زمف 

 1948/1949الحماية الفرنسية، إذ تـ تقدير عدد طمبة ىذا المعيد في المكسـ الدراسي لسنة 
، ليرتفع العدد في السنكات اللبحقة، كمعو ايضا 1لب تكنسيطا 149طالب مف بينيـ  578بحكالي 

عرفت زيادة في عدد الطمبة الأكربييف ليختمؼ الكضع  داة حصكؿ تكنس عمى استقلبليا في 
 منتصؼ الخمسينيات مف القرف الماضي.

عرفت منظكمة التعميـ العالي تغييرا  1956كبعد حصكؿ الدكلة التكنسية عمى استقلبليا سنة  
ظا في السنكات الأكلى لمجميكرية، إلا أف ىذا التغيير لـ يكف كافيا لكضع قاعدة تعميـ عالي ممحك 

تكنسية حقيقية، كبالر ـ مف تزايد عدد الطمبة التكنسييف مقارنة بالفترة السابقة، إلا أف ىذه الزيادة 
لدكلة كانت ىناؾ كاجتيا تحد تكفير الككادر اللبزمة لتأطيرىا، فالأربع السنكات الأكلى مف عمر ا

مؤسستاف جامعيتاف مؤىمتاف لتأطير الطمبة متمثمة في كؿ مف الزيتكنة كمعيد الدراسات العميا 
بتكنس، كىك الامر الذم لـ يستجيب لمتحديات كالحاجيات التنمكية لمبلبد، ليتـ بعدىا استحداث دار 

بسنتيف أم في  ذلؾقبيا بعد كاستجابة لمحاجيات المتنامية، ليع 1956المعمميف العميا في اكتكبر 
صدكر القانكف الخاص الذم يعمؿ عمى تنظيـ منظكمتي التربية كالتعميـ في تكنس  1958سنة 

كالتي تـ تحديدىا في ثلبثة أطكار أساسية كىي الابتداري كالثانكم كالجامعي مسايرة لممنيج المتبع 
سات التعميمية بمختمؼ أطكارىا في معظـ دكؿ العالـ، الأمر الذم يعكس مدل حرص كأكلكية السيا

لدل صانعي السياسات العامة في الجميكرية التكنسية، كالدكر الذم يمكف أف يحققو التعميـ خاصة 

                                                

 .٤ٌ٣ٝج٤ل٣ب اُؾوح. ٛ٘بى هبئٔخ ثبُٔإُل٤ٖ ٓزبؽخ ك٠ ٤ٌ٣ٝج٤ل٣بٖٓ ٍٓٞٞػخ  ٓؼٜل اُلهاٍبد اُؼ٤ِب ثزٌٞٗٓوبٍ  1

http://ar.cyclopaedia.net/wiki   2015-01-07ربه٣ـ الاٛلاع ػ٠ِ اُٖلؾخ 

http://ar.cyclopaedia.net/link?u=http%3A%2F%2Far.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25D9%2585%25D8%25B9%25D9%2587%25D8%25AF_%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25AF%25D8%25B1%25D8%25A7%25D8%25B3%25D8%25A7%25D8%25AA_%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D9%2584%25D9%258A%25D8%25A7_%25D8%25A8%25D8%25AA%25D9%2588%25D9%2586%25D8%25B3&b=%D9%85%D8%B9%D9%87%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A7_%D8%A8%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
http://ar.cyclopaedia.net/wiki
http://ar.cyclopaedia.net/wiki
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 العالي بالخركج بالبلبد مف أزمة التخمؼ المكركثة عف الحقبة الاستعمارية السابقة.
لحقيقية لمجامعة التكنسية لكف تعتبر مرحمة أك بداية الستينات مف القرف الماضي الانطلبقة ا

كالطب كاليندسة  1بتبنييا تخصصات نكعية ذلؾمف أجؿ الاندماج في العممية التنمكية لمبلبد ك 
كالقانكف الأمر الذم مف شأنو تكفير اطارات نكعية قادرة عمى دفع عجمة الاقتصاد للؤماـ ككضع 

قانكف المنظـ لمعممية التربكية خطط استراتيجية حقيقية، كبكجكد ىذه التخصصات الجديدة كصدكر ال
 كالتعميمية )المراحؿ الثلبث لمتعميـ( تككف الأرضية قد ىيأت لاستحداث الجامعة التكنسية.

 :ميلاد الجامعة التونسية وتوسيع شبكتيا 02-02-03
يككف قد تـ كضع البرنامج  1960مارس  31المؤرخ بتاريخ  98بصدكر القانكف عدد  

في اطار استكماؿ سمسمة الاصلبحات المتبعة عمى منظكمة التعميـ العالي  لظيكر الجامعة التكنسية
منذ الاستقلبؿ، كما أف الملبحظ عمى ىذا القانكف أنو حدد المياـ الرريسية لمجامعة التكنسية في 

 الكظارؼ التالية:
تنظيـ التعميـ العالي كتأمينو سكاء مف حيث البرامج كالمناىج كالمقررات كحتى طرؽ   -

 تساب لمجامعة التكنسية كتكفير أعضاء ىيرة التدريس اللبزمة لمقياـ بالعممية التأطيرية.الان
المحافظة عمى الثقافة كاليكية الشخصية التكنسية، كقد تـ استحداث ىذه الكظيفة مف أجؿ   -

احياء المكركث  كذلؾالتخمص مف ركاسب الفترة الاستعمارية التي مرت بيا البلبد مف جية ك 
 لتاريخي كنشره.الحضارم ا

نشر العمـ كالمعرفة كالكعي المجتمعي كىي كظيفة تقميدية تقكـ بيا جؿ الجامعات المنتشرة   -
عبر العالـ، فالجامعة لا يمكنيا أف تعمؿ بعيدا عف المجتمع كقضاياه التي تستمزـ العثكر 

 عمى حمكؿ كلا يتـ ىذا إلا مف خلبؿ البحث العممي.
ة كدفع عجمة الاقتصاد التكنسي إلى الأماـ ككاف ىذا المطمب المساىمة في العممية التنمكي -

يشكؿ أكلكية لدل صانعي السياسة العامة في الجميكرية التكنسية كعميو كانت كظيفة 
الجامعة أساسية كرريسية مف خلبؿ تكفير الإطارات البشرية اللبزمة كالمؤىمة التي مف شأنيا 

 خذمة التنمية في البلبد.
 
 
 

                                                

ٕٗٞ ٝٛٞ ٓبُْ ٣ٌٖ ٓٞعٞكا ٖٓ هجَ أ١ ظٜٞه ٤ًِخ اُطت ك٢ ًَ ٖٓ ٕلبهٌ ٍٍٝٞخ ئ٠ُ عبٗت ٤ًِبد اُؼِّٞ ٝاُوب 1964ُول ّٜلد ٍ٘خ  1

ك٢ ٛنٙ اُلزوح ثبُناد ثوىد اُؾبعخ لإٛبهاد ٓزقٖٖخ ك٢ ا٤ُٔبك٣ٖ اُزطج٤و٤خ ٝاُ٘ظو٣خ ٝٛٞ ٓبُْ رٌٖ رَزغت ُٚ أُلهٍخ اُؼ٤ِب ٝٓؼٜل 

عزٔبػ٤خ ٝالاَٗب٤ٗخ ك٢ ظَ اُي٣زٞٗخ ٝؽز٠ كاه أُؼ٤ِٖٔ اُز٢ اٍزؾلصذ لاؽوب، ٝاُز٢ ًبٗذ رؼزٔل ثٖلخ ًج٤وح ك٢ ٓ٘بٛغٜب ػ٠ِ اُؼِّٞ الا

 اُزٞعٚ اُز١ٞٔ٘ ُِجلاك.  
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ات القانكف كفي الفصؿ الثاني منو ىيكمة الجامعة التكنسية كأبرز الكميات كما نجد في ذ
كالمدارس العميا التي تشكؿ منيا الجامعة كالتي بمكجبيا يتحصؿ الطمبة المنتسبكف إلييا عمى 

 :1شيادات جامعية عميا، كفيما يمي اليياكؿ الجامعية التي تضمنيا القانكف السالؼ الذكر
 يات كالفيزياء كالطبيعيات.كمية العمكـ لمرياض  -
 كمية الآداب كالعمكـ الانسانية.  -
 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية كالاقتصادية.  -
 المدارس العميا الراجعة بالنظر لمركز الدراسات كالتككيف البيدا كجي.  -
 الأحياء الجامعية  -
بحث العممي اليياكؿ المكجكدة أك التي سيتـ بعثيا عمى  رار المعاىد العميا كمراكز ال  -

 كالتكثيؽ كالمكتبات كمطبعة الجامعات.
 1960مارس  31المؤرخ في  98إف الملبحظ عمى ىذه الييكمة التي جاء بيا قانكف عدد 

لمجامعة التكنسية أنو اعتمد عمى النمكذج الفرنسي لمتعميـ العالي القارـ عمى نظاـ الكميات كالتدرج 
اعتمدتو الجامعة الجزاررية في مرحمة لاحقة أم بعد  في نيؿ الشيادات الجامعية، كىك نفسو الذم

قد جعميا أكثر  ذلؾالاستقلبؿ، كتجذر الإشارة أيضا أف ىذا القانكف كبإقراره لييكمة الجامعة يككف ب
تنظيما كانسجاما كتحديدا لمصلبحيات كالتخصصات المنكطة بكؿ ىيكؿ جامعي مثميا مثؿ  يرىا 

إلا أف الييكؿ الإدارية لـ تستحكذ عمى نفس القدر مف الاىتماـ  مف الجامعات المكجكدة في العالـ،
رؤساء مؤسسات التعميـ  كذلؾحيث كانت تتككف مف مجمس يرأسو كزير التربية القكمية كيضـ 

العالي كممثميف عف الادارة كممثميف عف الأساتذة كالطمبة، كبيذا يمكف القكؿ أنو كاف عبارة عف 
إدارم جامعي حقيقي مستقر، الأمر الذم ميد إلى إلغارو فيما بعد لجنة مختصة أكثر منيا ىيكؿ 

 .1969جانفي  24كالمؤرخ بتاريخ  69-03كىذا بمكجب قانكف عدد 
كفي إطار المكاصمة في إصلبح منظكمة التعميـ العالي التي دأبت عمييا السمطات التكنسية، 

مر لـ كافي أك يستجيب لمحاجيات كر ـ كجكد الجامعة كاليياكؿ المنتسبة إلييا إلا أف ىذا الأ
التنمكية لمبلبد مف جية كالطمب المتنامي عمى التعميـ العالي مف قبؿ الافراد مف جية ثانية خاصة 
بعد تزايد الفرص النجاح كالحاصميف عمى شيادة البكالكريا المؤىمة للبلتحاؽ بمقاعد التعميـ العالي، 

معية كىذا ما تـ الاستجابة اليو مف خلبؿ صدكر الأمر الذم استمزـ ضركرة تكسيع الشبكة الجا
كالذم تـ بمكجبو إعادة ىيكمة الجامعة التكنسية أيف تـ  1986أكت  09المؤرخ في  86-80قانكف 

، إلا أف الشيء الملبحظ عمى ىذا التقسيـ أنو كاف خاضعا لأسس 2استحداث ثلبثة جامعات كطنية
                                                

المؤرخ ب  009الرائد المتضمف تأسيس الجامعة التكنسية،  1960مارس  31المؤرخ في  1960لسنة  98الجميكرية التكنسية، أمر عدد  1
 1960مارس  01

كح ٤ٌِٛخ عبٓؼخ رٌٞٗ اُؼبٕٔخ ٖٓ عل٣ل ٝٛنا ثٔٞعت ٝرغنه الإّبهح إٔ ثؼل ٛنا اُزو٤َْ اُوبئْ ػ٠ِ أٌٍ عـواك٤خ ٝئه٤ٔ٤ِخ، رٔذ ئػب 2
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قميمية، فبالنسبة لشماؿ تكنس كان ت تكجد جامعة تكنس العاصمة، أما كسط البلبد فتـ جغرافية كا 
استحداث جامعة المنستير أما جنكب البلبد فتـ انشاء جامعة صفاقس، كتجذر الإشارة أف ىذه 
الجامعات الثلبث كانت تتمتع بالشخصية المدنية كالاستقلبلية المالية الأمر الذم أىميا لمتحكـ 

إلييا، كالتي تـ تكزيعيا كتقسيميا عمى الجامعات الثلبث  كالتنسيؽ بيف اليياكؿ الجامعية المنتسبة
 بحسب مقاييس الانتصاب كالمكقع الجغرافي ليا.  

لى جانب إعادة الييكمة عرفت الجامعة التكنسية ارتفاعا في عدد مؤسسات التعميـ العالي     كا 
ية الزعيـ التاريخي المنتسبة إلييا خاصة في نياية الثمانينات مف القرف الماضي، التي صادفت نيا

كقارد مسيرة الاستقلبؿ كالعممية التنمكية كتحديث المجتمع  الحبيب بكرقيبة  الذم كانت السياسات 
التعميمية خاصة الجامعي تحظى بأكلكية بالغة في سياساتو الكطنية، إلا أف ىذا الاىتماـ بقي 

التعميـ العالي كما بمغ عدد  مستمرا في المرحمة التي أعقبتو حيث تـ التركيز عمى دعـ ميزانية
 74إلى  1990- 1989مؤسسات التعميـ العالي الخاضعة لإشراؼ الكزارة الكصية بيف سنتي 

منشأة جامعية في المكسـ  96مؤسسة جامعية منتشرة عبر القطر التكنسي، ليرتفع العدد إلى 
يع لممنشآت القاعدية كبالتزامف مع ىذا الارتفاع المتزايد كالسر  2000 -1999الدراسي الجامعي 

الجامعية في تكنس الأمر الذم يعكس مدل أىمية التعميـ العالي في الأجندات السياسية لراسمي 
جامعة  13ارتفاعا إذ بمغ عددىا  كذلؾالقرار في الجميكرية التكنسية، فإف عدد الجامعات عرؼ ىك 

 جامعية. مؤسسة 178تنتسب إلييا حكالي  2004/2005كطنية في المكسـ الجامعي 
أما عمى مستكل الطمبة فقد عرؼ ىك الآخر تزايدا مف سنة إلى أخرل إذ تـ تقدير عدد 

ألؼ طالب  350بحكالي  2005/2006الطمبة المنتسبيف لمجامعة التكنسية لممكسـ الجامعي 
مسجؿ، أما أعضاء ىيرة التدريس التي تشرؼ عمى تأطير كتككيف ىؤلاء الطمبة فتـ تقدير عددىـ 

مدرسا في مختمؼ الرتب التعميمية القارة، كمف جية أخرل فإف السمطات التكنسية  16919 بحكالي
 500قد كضعت خطة استراتيجية مع بداية العقد الثاني مف الألفية الثانية بالكصكؿ إلى أكثر مف 

ألؼ طالب أم نصؼ مميكف منتسب لمجامعة كىذا إيمانا منيا عمى أف كؿ مكاطف أك فرد تكنسي 
عمى شيادة البكالكريا الحؽ في الحصكؿ عمى مقعد بيدا كجي بإحدل مؤسسات التعميـ متحصؿ 

كيعكس ايضا مدل حرص الييرات العميا في الجميكرية التكنسية عمى  1العالي المنتسبة لمجامعة
                                                                                                                                          

٣٘ٔ ػ٠ِ اُزو٤َْ اُلوػ٢ ُِغبٓؼخ اُز٤َٗٞخ ئ٠ُ أهثغ عبٓؼبد ماد رٞعٜبد ػ٤ِٔخ  1988ٖٓ هبٕٗٞ أُب٤ُخ ٝاُزٖوف َُ٘خ  97اُلَٖ 

 مختمفة، كتتمثؿ فيما يمي:
 جامعة الآداب كالعمكـ الانسانية بتكنس. -
 بتكنس.جامعة العمكـ كالتقنيات كالطب  -
 جامعة الحقكؽ كالتصرؼ بتكنس. -
 جامعة الزيتكنة. -

 ، جامعة تكنس ممف حول التعميم العالي في تونس منذ الاستقلال خمسون سنة عمى درب الاصلاح والتحديثالجميكرية التكنسية،   1
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الاستثمار في الرأسماؿ البشرم مف خلبؿ عمميات التككيف كالتدريب كالاستفادة مف عكارد كنتارج 
 العالي كالبحث العممي. التعميـ 
 تطور سياسات التعميم العالي في تونس: -02 -03

لقد اعتمدت الدكلة التكنسية في تخطيط كرسـ السياسات التعميـ العالي لدييا عمى العديد مف 
البدارؿ الممكنة، بحيث كاف الغرض مف استخداـ ىذه البدارؿ جعؿ التعميـ العالي يتماشى مع 

د كالامكانيات المتكفرة، كمف جية ثانية أيضا حاكلت السمطات الكصية عمى المتطمبات الداخمية لمبلب
التعميـ العالي في تكنس عدـ ا فاؿ التطكرات الحاصمة خارج البيرة الداخمية لمبلبد أم مكاكبة تطكر 
سياسات التعميـ العالي العالمية كالاستفادة مف التجارب الدكلية بالشكؿ الذم يضمف حصكؿ الفرد 

ي تعميـ عصرم بمناىج كمقررات حديثة مف شأنو اف يساىـ كبشكؿ فعاؿ في عمميات التنمية التكنس
 التي بدأتيا البلبد منذ السنكات الأكلى للبستقلبؿ.

  سياسة التوجيو الجامعي: 03-02-01
إف الملبحظ عمى إعداد سياسات التعميـ العالي في تكنس أنيا كانت دكما مرتبطة بقضايا 

ة كتكجياتيا، كقد تجمى ىذا التأثير كبشكؿ كاض  كجمي في منتصؼ السبعينات مف التنمية الكطني
، كالذم عكلت عميو 1976القرف الماضي، مع الشركع في تطبيؽ المخطط الخامس لمتنمية 

السمطات التكنسية لمخركج مف الأكضاع الاقتصادية كالمعيشية السمبية التي كانت تعاني منيا البلبد 
 .1كعميو فقد تـ استنفار كافة الجيكد اللبزمة كالممكنة مف أجؿ انجاح ىذا المخططفي تمؾ الفترة، 

كمف بيف القطاعات الحيكية التي تـ التركيز عمييا نجد قطاع التعميـ العالي، إذ تـ العمؿ  
عمى تكييؼ سياسات التعميـ العالي بما ينسجـ كيخدـ الخطط التنمكية لمبلبد فتـ تطبيؽ كلأكؿ مرة 

 1976/1977تعرؼ بػ  سياسة التكجيو الجامعي  التي تـ العمؿ بيا في المكسـ الجامعي  سياسة
كجكىر ىذه السياسة ىك ضركرة ايجاد تكازف حقيقي بيف برامج التككيف كالمناىج كالقدرات 
كالمؤىلبت التي يكتسبيا الخريجكف الجامعيكف مف جية، كبيف المتطمبات كالحاجيات الاقتصادية 

ي كاف تعاني مف عدة أزمات كالتي عمى أثرىا تـ استحداث المخطط التنمكم السالؼ لمبلبد الت
 الذكر.

كحتى تككف ىذه السياسة ممزمة لجميع المؤسسات التعميمية العميا المكجكدة في تكنس، فقد تـ 
كمف بيف مقتضبات  1976لسنة  65بإصدار رراسة الجميكرية التكنسية قانكف رقـ  ذلؾتقنينيا ك 
أف الطمبة يكجيكف إلى مختمؼ شعب التككيف كمستكياتو حسب ›› قانكف يمكف اقتباس ما يمي:ىذا ال

مؤىلبتيـ كحسب مقتضيات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، بعد أخذ رأم المجمس الاستشارم 
                                                                                                                                          

 2006المنار مارس 
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المنصكص عميو بالفصؿ الثالث عشر مف نفس القانكف، كتشمؿ صلبحيات ىذا المجمس ضبط 
 ‹‹1النظر في تنمية مؤسسات التعميـ العاليمقاييس التكجيو ك 

كمف نتارج ىذه السياسة التعميمية الجديدة  )سياسة التكجيو الجامعي( خاصة داخؿ مؤسسات 
التعميـ العالي أنيا أعادت التكازف لبعض التخصصات خاصة التي كانت تعاني نقصا في أعداد 

ات التي كانت تعاني مدرجاتيا خففت العبء عمى بعض المؤسس كذلؾالطمبة، كمف جية أخرل 
الاكتظاظ كمحدكدية طاقتيا الاستيعابية اماـ الطمب المتنامي عمييا مف قبؿ حاممي شيادة البكالكريا، 
في حيف نجد بعض التخصصات تعاني مدرجاتيا النقص أك إقفار مثمما اصطم  عميو الباحثكف 

قباليـ عمى الشعب التكنسييف المتخصصيف في قضايا التعميـ العالي، ناىيؾ عف  تكجو الطمبة كا 
كالتخصصات التي تتكافؽ مع متطمبات التنمية المحمية كالاقتصادية لمبلبد، خاصة الشعب التي 
تدخؿ ضمف داررة العمكـ الاجتماعية كالانسانية، الأمر الذم أثر سمبا عمى نكعية الكفاءات المطمكبة 

 تعميـ العالي.لمتنمية كىك ما يعبر عنو بضعؼ المردكد الداخمي لم
لقد تـ الاستمرار في تطبيؽ ىذه السياسة الى  اية منتصؼ العشرية الأكلى مف الألفية 
الجديدة، قبؿ أف تتبني الييرات الكصية عمى التعميـ العالي في تكنس استراتيجية جديدة، كبالعكدة 

تطبيقيا في  إلى سياسة التكجيو الجامعي التي اعتمدت مف طرؼ الرريس  الحبيب بكرقيبة  كتـ
حينيا عمما أنو قد تـ اتخاذ جميع التدابير المرافقة ليا مف حممة اعلبمية كتكعية في أكساط الطمبة 
الجدد الممتحقيف بمقاعد التعميـ العالي، إلا أنيا أثرت مف ناحية سمبية عمى كظيفة المؤسسات 

العمـ كالمعرفة كالقياـ التعميمية في تكنس عمى اعتبار أف الكظيفة الأساسية لمجامعة ىي نشر 
بأبحاث سكاء ميدانية أك حتى نظرية مف أجؿ ايجاد حمكؿ لمشكلبت مجتمعية كاقتصادية كحتى 

 ثقافية إلى  يرىا مف الأبحاث التي شأنيا خذمة الدكلة كالمكاطف التكنسي معا.
 كمف جية ثانية فإف ىذه السياسة ر ـ نتارجيا الايجابية بتخفيؼ الضغط عف بعض الشعب 

كمؿء شعب أخرل تعاني الافقار عمى مستكل مدرجاتيا، فإنيا تككف قد قتمت الركح الابداعية لدل 
الطالب التكنسي بدأ باختيار التخصص الذم ير ب فيو كيممؾ فيو مؤىلبت كطاقات ينكم تفجيرىا 

صؿ فيو، كلـ تجعؿ الانتساب لمتخصص المطمكب مرىكف بمدل نتارج كنقاط شيادة البكالكريا المتح
نما لا بد مف رأم المجمس الاستشارم الذم عادة ما تككف لو الأكلكية في اتخاذ  عمييا فقط، كا 
القرارات عمى اعتبار سياسة التكجيو الجامعي تـ اعتمادىا ليس لإصلبح خمؿ ىيكمي مكجكد في 
الجامعي أك تدارؾ نقص حاصؿ عمى مستكل المقررات البيدا كجية أك إعادة الاعتبار لبعض 

خصصات، فيي سياسة جاءت استجابة لضركرة تنمكية اقتصادية لمبلبد كاف كانت في السنكات الت

                                                
، اتحاد المغرب مجمة الجامعة المغاربيةتكنس ،  محمد المدني المختار،  سياسات التعميـ العالي كالثانكم كآفاؽ التنمية المحمية في 1

 55ٓ 2009العربي، مقر الجامعة المغاربية طرابمس العدد الثامف السنة الرابعة 
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اللبحقة في منتصؼ التسعينات مف القرف الماضي حتى بداية الألفية الجديدة قد تـ ادخاؿ بعض 
التعديلبت كالتحسينات عمييا، بترجي  كفة المعدلات العامة المحصؿ عمييا شيادة البكالكريا كمف 

ة أخرل تكزيع ما يعرؼ ببطاقة الر بات المدعكمة بكتيبات الدليؿ الجامعي لمطمبة الجدد، إلا أف جي
ىذا لـ يعد كافيا فعمميات الاصلبح كالتطكير بقيت مستمرة لكف ىذه المرة لـ يتـ مراعاة كالتركيز 

السياسات العامة فقط الجكانب التنمكية كالاقتصادية لمبلبد تـ إدخاؿ المتغيرات الدكلية في اعداد 
 بالشكؿ الذم يضمف مكاكبة الجامعة التكنسية لمتطكرات كالتعديلبت في الجامعات الدكلية.

 الاصلاح الخاص بالانتقال إلى نظام الإجازة ماجستير الدكتوراه "أمد": 02-02-03
لقد أخذت الييرات الكصية عمى التعميـ العالي في تكنس اتباع مسار آخر مف الاصلبحات 

التككيف الجيد كالنكعية لمكفاءات المطمكبة، كما تضمف ىذه الاصلبحات أيضا مصداقية  يضمف
الشيادات الجامعية التكنسية لدل الجيات الأجنبية، الأمر الذم مف شأنو أف يعزز الثقة لدل الطمبة 
ؿ في منظكمة التعميـ العالي التكنسية كما مف شأنو أف يرفع مف مستكل الجامعة التكنسية بالشك

 الذم يخدـ الأىداؼ التنمكية لمبلبد.
لسنة  19كبيذا الصدد فقد تـ اصدار عف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي كىك قانكف عدد 

، كتجذر الإشارة عمى أف أىـ نقطة جكىرية جاء بيا ىذا 2008فيفرم  25المؤرخ بتاريخ  2008
لتعميـ العالي، كعميو فإف لو الحؽ القانكف ىك تأكيده عمى أف الطالب ىك جكىر كمحكر منظكمة ا

تمقي الدركس بانتظاـ كمتابعتيا كالمساىمة في رسـ مساره التعميمي، كما يعطيو ىذا القانكف أيضا 
 .1الحؽ في اعلبمو حكؿ مسارات التككيف كالبرامج كالآفاؽ المينية التي يؤىؿ لممارستيا

ط أساسية يمكف اجماؿ أبرزىا فيما كما تضمف ىذا القانكف التكجييي لمتعميـ العالي عدة نقا
 يمي في النقاط التالية:

إقراره لمبدأ الجكدة في التعميـ العالي كالبحث العممي، كاعتبارىا عنصرا أساسيا لمنيكض    -
بالسياسة التعميمية الكطنية، كما أكد أيضا عمى الجكدة في مجالات البحث كالتككيف كالتصرؼ 

 البيدا كجي كالإدارم كالمالي.
ضركرة تطكير مياـ الجامعات كمؤسسات التعميـ العالي حتى تتمكف مف القياـ    -

 كالاضطلبع بدكرىا الحقيقي بزيادة كفاءة كفاعمية الخريجيف الجامعييف.
المساىمة في التطكير التكنكلكجي كمساعدة الخريجيف عمى خمؽ فرص عمؿ بأنفسيـ مف    -

مما أف ىذا القانكف يمزـ الجامعات بتأميف خلبؿ إنشاء مؤسسات كبعث المشاريع الخاصة بيـ ع
 .2ىذه المشاريع كالإعداد ليا

                                                
الرائد الرسمي " 2008فيفرم  25المؤرخ بتاريخ  2008لسنة  19القانكف التكجييي لمتعميـ العالي كىك قانكف عدد  الجميكرية التكنسية   1

 868ص 2008مارس  04بتاريخ  19عدد ونسية لمجميورية الت
المتعمؽ بتنظيـ الجامعات مؤسسات التعميـ العالي كالبحث العممي  2008أكت  04المؤرخ في  2716الجميكرية التكنسية،  أمر عدد  2
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تمكيف مؤسسات التعميـ العالي مف الانفتاح عمى المحيط الاقتصادم كالاجتماعي كتفعيؿ    -
دكرىا كشريؾ أساسي في العمؿ التنمكم الذم دأبت عميو البلبد منذ السنكات الأكلى 

 للبستقلبؿ.
كيف بإعطارو صيغا مختمفة  ير تمؾ التي كانت معيكدة سابقا، إعطاء نمط آخر لمتك   -

 كاتباع أسمكب التككيف التطبيقي، كالتككيف بالتداكؿ، كالتدريب الميداني لمطمبة.
كلتعزيز استقلبلية المؤسسات الجامعية اكثر كضماف دكرىا التنمكم، أقر ىذا القانكف     -

بمكجب ىذا التعاقد تحدد الاىداؼ كتضبط التعاقد بيف الدكلة كالجامعة كأسمكب متطكر، ك 
الالتزامات بيف الطرفيف في مجاؿ التمكيؿ كتعبرة المكارد الذاتية كتكفير الأسس المكضكعية 

 لمتقييـ كالمساءلة اللبحقة.
تأكيد ىذا القانكف التكجييي لمتعميـ العالي عمى متغيريف رريسييف في العممية التعميمية    -

 ذلؾف الجكدة، كفي ىذا صدد نجد اف القانكف قد ذىب إلى أبعد مف كىما عنصر التقييـ كضما
في قضية اعتماد المؤسسة الجامعية كبرامج التككيف عمى ضركرة الأخذ بعيف الاعتبار عنصر 

 ضماف الجكدة كالتقييـ، كما أكد النص عمى اجبارية ىذا الأخير.
لإجراءات ىك المحافظة عمى كيشير القانكف عمى أف الأىداؼ الأساسية مف القياـ بيذه ا  -

القيمة العممية لمشيادة العممية التي تمنحيا الجامعات التكنسية، كعميو فقد تـ إقرار النظاـ 
 الجديد الخاص بالإجازة ماجستير الدكتكراه  أمد .

التأكيد عمى مجانية التعميـ العالي العمكمي، كما رخص ايضا لمجامعات تقديـ خدمات    -
ة مع محيط الانتاج، كما أف القانكف التكجييي الجديد لمتعميـ العالي يكرس في اطار عقكد شراك

حركية جديدة في المشيد الجامعي مف خلبؿ اصلبح المناىج كالمقررات كاستحداث أخرل 
 .   1جديدة لا يمكف أف تتكاجد إلا في الدكؿ المتقدمة

الي في تكنس، تختمؼ كمية عف إف السياسة الجديدة التي أضفاىا القانكف التكجييي لمتعميـ الع
السياسة السابقة )سياسة التكجيو الجامعي(، ىذه الأخيرة ركزت عمى عمميات التنمية المحمية عمى 
حساب الكظارؼ الأساسية الأخرل لمجامعة، الأمر الذم أفر يا مف مضمكنيا كجكىرىا الحقيقي 

لجميع التطمعات المجتمعية،  كجعؿ منيا كرشة اقتصادية عكضا مف أف تككف صرحا عمميا يستجيب
ف كاف لـ ييمؿ متغير التنمية الذم ىك أساسي كلا يمكف التخمي عنو بأم  بينما في القانكف الجديد كا 
حاؿ مف الأحكاؿ، إلا أنو ركز كثيرا عمى عنصر التككيف كجكدة المخرجات الجامعية كمكاكبة 

التعميـ العالي، كىك ما تمت الاستجابة التطكرات كالتغييرات العالمية الحاصمة عمى مستكل منظكمة 
                                                                                                                                          

 2905ص  2008أكت  08تاريخ  64عدد  الرائد الرسمي لمجميورية كقكاعد سيرىا  
  كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي كالتكنكلكجيا، أن يعرفو الطالب عن نظام الشيادة الوطنية للإجازة أمد ما يجبالجميكرية التكنسية،   1

 2009دليؿ الطالب مارس 
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إليو مف خلبؿ اعتماد النظاـ الجديد في مؤسسات التعميـ العالي التكنسية  كالقارـ عمى أساس 
 الإجازة ماجستير الدكتكراه  امد 

 الأىداف المتوخاة من اتباع الاصلاح والنظام الجديد "امد": 02-02-05
قرىا القانكف التكجييي الجديد لمتعميـ العالي في تكنس، إف اتباع ىذه السياسة الجديدة كالتي أ

، كاف يرجى 19تحت القانكف كالذم حمؿ عدد  2008فيفرم  25كالذم صدر كما اسمفنا سابقا 
منيا تحقيؽ العديد مف الأىداؼ كالطمكحات كالآفاؽ المستقبمية كىك ما تـ التعبير عنو بالخطة 

الأمر الذم يعكس أف ىذه  2017-2008البحث في تكنس الاستراتيجية لتطكير التعميـ العالي ك 
السياسة ذات بعد زمني طكيؿ كىك معمكؿ بو في اعداد السياسات العامة لمتعميـ العالي في دكؿ 
العالـ الذم يعمؿ متغير الكقت الحاسـ الأساسي في انجاحيا مف فشميا، إضافة إلى باقي المتغيرات 

ة الحاؿ، كفيما يمي أىـ الأىداؼ الرريسية مف اتباع النظاـ الأخرل التي لا يمكف إىماليا بطبيع
 :1الجديد  امد  في مؤسسات التعميـ العالي في تكنس

اعتماد النظاـ الجديد  امد  في منظكمة التعميـ العالي التكنسية ىك تجسيد لعمميات التطكير  - أ
ات التكنسية الحاصمة عمى مستكل المنظكمة الجامعية، كىك الخيار الذم اعتمدتو السمط

)الاصلبح كالتطكير( منذ السنكات الأكلى لمدكلة، لكف ىذه المرة تـ اعتماد المعايير الدكلية 
 .2كأخذىا بعيف الاعتبار، مف أجؿ الزيادة في القيمة العممية لمشيادة التكنسية

 الاستجابة لأعداد الطمبة الذيف ىـ في تزايد بمتتاليات ىندسية بعد الاصلبحات التي طرأت - ب
عمى المنظكمة التربكية التكنسية كالتي كانت ليا نتارج ايجابية في زيادة عدد المتحصميف عمى 
شيادة البكالكريا مف سنة إلى أخرل، كمف جية ثانية ايضا فالنظاـ الجديد لمتعميـ العالي في 
تكنس  امد  يمثؿ اصلبح ىيكمي كبيدا كجي عميؽ ليس الغاية منو استيعاب الأعداد الطمبة 

نما أيضا يرجى منو ىدؼ أبعد كأسمى كىك الارتقاء بمستكل الجامعة التكنسية، ا لجدد المتزايدة كا 
حتى لا تؤثر الكمية العددية لمطمبة عمى نكعية التككيف كالتحصيؿ العممي، كبيذا تككف الجامعة 

جية أخرل التكنسية قد استجابات لمتحديات كالرىانات الداخمية كالتي يتقدميا رىاف التنمية كمف 
 مكاكبة كمسايرة التطكرات الخارجية.

إف خيار تبني النظاـ الجديد  امد  يمثؿ نقمة نكعية عمى مستكل منظكمة التعميـ العالي  - ت
ىك إعادة الاعتبار لمتككيف الجامعي مف خلبؿ اعتماد منظكمة  ذلؾالتكنسية، كالأىـ كالأبرز مف 

التككيف لمدة ثلبثة سنكات بعد الحصكؿ البكالكريا متمايزة في التككيف، ىذه المنظكمة ترتكز عمى 
كالتي تختـ بالحصكؿ عمى الاجازة، ثـ تأتي مرحمة ماجستير كالتي مدتيا خمس سنكات مف 

                                                

٣زؼِن  2008ك٤لو١  25ٓإهؿ ك٢  2008َُ٘خ  19اُغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ، "الأٛلاف الأٍب٤ٍخ ٜٝٓبّ اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ك٢ رٌٞٗ" هبٕٗٞ ػلك  1

 ُؼب٢ُ ك٢ رٌٞٗ.ثبُزؼ٤ِْ ا

 22أُوعغ اَُبثن اُنًو ٓ 2
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سنكات + ماجستير سنتيف(، ثـ تأتي  03التككيف بعد الحصكؿ عمى البكالكريا )بكالكريا + اجازة 
الكريا كمدتيا أيضا ثمانية سنكات بعد البكالكريا مرحمة أخرل متقدمة مف التككيف كىي مرحمة البك

 أم ثلبثة سنكات اضافية لمسنكات الخمس السابقة الذكر.
جكدة التككيف الجامعي، كالتي أصبحت أكثر مف ضركرية في ظؿ العكلمة كالتنافسية بيف  - ث

 . 1مختمؼ المؤسسات، كييدؼ ايضا الى ادراج تخصصات جديدة تستجيب لسكؽ العمؿ
السمات التي يتميز بيا نظاـ  امد  أنو نظاـ تككيني مرف كيتكافؽ مع الأنظمة  كمف بيف  - ج

الدكلية المعاصرة لمتعميـ العالي، مما يتي  امكانية معادلة الشيادات العميا في تكنس، كالميزة 
الأخرل التي تحسب لمطمبة أنو يتي  ليـ كيعطييـ حركية أكبر لمتنقؿ بيف الشعب كالتخصصات 

سكاء في تكنس أك خارج الدكلة التكنسية فيك نظاـ ذك أبعاد عالمية، كمف خلبؿ ىذا الجامعية، 
النظاـ الجديد أيضا يتمكف الطالب مف المساىمة في نحت مساره التككيني مف خلبؿ اختيار 

 كحدات تعميمية في مجالات كتخصصات متعددة.
 ( التدرج في التككيف ضمف نظاـ أمد07الشكؿ رقـ )

 

 أُٖله: ٓٞهغ عبٓؼخ هلٖخ رٌٞٗ

باعتماد ىذا النظاـ الجديد لمتعميـ العالي في تكنس  امد  تككف الييرات الكصية في البلبد قد 
قت أف ىذه كضعت المبادئ كالأسس كالأىداؼ العامة للئصلبح الجامعي، كما أكدت في ذات الك 

السياسة الجديدة جاءت نتيجة تشاكر مكسع بيف مختمؼ أسرة التعميـ العالي مف إدارييف كأساتذة 
مع المحيط أك الشريؾ الاقتصادم كالاجتماعي الأمر الذم يعكس أف الجامعة  كذلؾكطمبة، 

                                                

أَُبهاد اُز٤٘٣ٌٞخ اُغل٣لح رٌٕٞ هبئٔخ ػ٠ِ ٗظبّ الأهٕلح، ثؾ٤ش رٖجؼ ٛنٙ الأف٤وح هبثِخ ُلاًزَبة اُٜ٘بئ٢ ُِٝزؾ٣َٞ ئ٠ُ ًَ ٌٓٞٗبد  1

ؾن اُْٜبكح ٝٛٞ ٝص٤وخ رٚبف ئ٠ُ ثوٗبٓظ كها٢ٍ ٓؼ٤ٖ ثبػزجبه ؽغْ اُؼَٔ أًَُٞ ُِطبُت ٝاُ٘ظبّ ٝاَُلا٢ٍ ٝاُٞؽلاد اُزؼ٤ٔ٤ِخ ِٝٓ

ّٜبكح اُزقوط ٝرؾز١ٞ ػ٠ِ ٓؼِٞٓبد ؽٍٞ اُطبُت ٝأُإٍَخ َٝٓزٟٞ اُْٜبكح ٝٓؾزٞاٛب ٝاُ٘زبئظ أُزؾَٖ ػ٤ِٜب ٝأَُبه اُز٢٘٣ٌٞ 

 ُِطبُت.
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ىذه التكنسية لا تعمؿ في بيرة منعزلة عف محيطيا الخارجي، كالشيء الاىـ كالبارز في رسـ 
السياسة التعميمة في تكنس أنيا أخذت في عيف الاعتبار المتغيرات الدكلية، كالاستفادة مف الخبرات 
الأجنبية كالتجارب الدكلية، كالعمؿ عمى دعميا لمسياسة المحمية كالتجربة الكطنية كالأخذ بعيف 

 الاعتبار الشخصية كالخصكصية الكطنية التكنسية.
صلبح الجامعي أنو راعى خصكصيات المؤسسات الجامعية كالأمر الملبحظ عمى ىذا الا

إلا  2007التكنسية أثناء تطبيقو ميدانيا، حيث كبالر ـ مف أف المذكرة الإطارية لمقانكف جاءت سنة 
، كىك ما ساعد كثيرا 1أف تعميمو عبر كامؿ مؤسسات التعميـ العالي امتدت عمى مدار ثلبث سنكات

لتي كانت مف الممكف أف تعيؽ تطبيقو، كمف جية ثانية فإف في اجتناب العديد مف العقبات ا
الانخراط التدريجي لمؤسسات التعميـ العالي في ىذا النظاـ الجديد أتاح امكانية المتابعة المستمرة 

جراء التعديلبت اللبزمة كالممكنة في حينيا.  كالتقييـ كا 
ىذه السياسة خاصة في  كتؤكد الييرات الكصية عمى التعميـ العالي في تكنس، عمى نجاح

طكرىا الأكؿ ثلبثة سنكات مف التككيف مف نظاـ  امد  أم الاجازة، كبحسب الاحصاريات الرسمية 
مشركع اجازة نظرت  164تميزت بتقديـ  2006/2007فإف الدفعة الأكلى لنظاـ الإجازة  امد  لسنة 

اجازة  31تطبيقية  اجازة 99اجازة ) 130لجنة قطاعية كبعد التقييـ صادقت عمى  22فييا 
أساسية(، أما المؤسسات التي انخرطت في ىذا النظاـ الجديد سكاء بصفة كمية أك جزرية مع الدفعة 

مؤسسة تعميـ عالي مكزعة عمى كافة الجامعات التكنسية الكطنية، كنفس  59الأكلى، فقد بمغت 
مشركعا كبمغت  727الأمر ينطبؽ الثانية التي تضاعفت فييا عدد الاجازات لتصؿ إلى حكالي 

الأمر الذم يفسر السيكلة كاليسر الذم مر بو ىذا النظاـ الجديد  %73.6نسبة القبكؿ فييا حكالي 
لمتعميـ العالي ككضكح القكانيف الخاصة بو، كىكذا فقد كانت الدفعة الثالثة الزامية مف خلبؿ اتباع 

 نفس الاجراءات التي مرت بيا الدفعتاف الأكلى كالثانية. 
الطكر الثاني مف التككيف المعتمد في النظاـ الجديد لمتعميـ العالي في تكنس  امد   أما

ماجستير، فقد كاف ييدؼ إلى اعطاء قيمة عممية كعممية ليذا التككيف مف خلبؿ تنمية المعارؼ 
مف أجؿ  ذلؾكنشرىا تمييدا لتأسيس اقتصاد المعرفة، كزيادة كفاءة كفاعمية الخريجيف الجامعييف ك 

يز الشراكة مع المحيط الاقتصادم كالاجتماعي، فالتحكـ في ىذه المتغيرات يعني التحكـ في تعز 
 التكنكلكجيات الحديثة التي باتت أكثر مف ضركرية لتكظيفيا في التنمية المحمية.

كحرصا منيا عمى متابعة حاممي الشيادات العميا فإف الييرات الكصية التكنسية عممت عمى 
يجيف عمى احداث مؤسسات جديدة، كعميو فإنو يتعيف مف مؤسسات التعميـ مساعدة ىؤلاء الخر 

                                                

ِن ٖٓ اُوبػلح أ١ ُول ًبٕ رطج٤ن ٗظبّ "آل" ٝاٗقواٛ ثبه٢ أُإٍَبد اُغبٓؼ٤خ ك٤ٚ ثٌَْ رله٣غ٢ ثؾ٤ش ٣ٌٕٞ ك٢ َٗن رٖبػل١، ٣٘ط 1

غ٘خ اُوَْ ٝأُغٌِ اُؼ٢ِٔ ُٔإٍَخ اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ، صْ ثؼلٛب ك٢ َٗن أٍٝغ ٢ٛٝ اُغبٓؼخ رأر٢ ثؼلٛب اُِغ٘خ ا٤ُ٘ٛٞخ اُوطبػ٤خ أُقزٖخ، كبُِ

   ا٤ُ٘ٛٞخ ُلإعبىح اُزطج٤و٤خ أٝ الأٍب٤ٍخ ؽَت ٛج٤ؼخ اُْٜبكح ٕٝٞلا ئ٠ُ اُِغ٘خ ا٤ُ٘ٛٞخ ُلإّواف ٝرأ٤َٛ ٓغٌِ اُغبٓؼبد.
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العالي تكفير عركض تككيف لثمثي الطمبة عمى الأقؿ نحك شيادات ماجستير اليني كالثمث الآخر 
 نحك ماجستير البحث.

كمف خلبؿ المذكرة الاطارية لاعتماد نظاـ  امد  عمى مستكل الماجستير، فقد أكضحت 
ح كمراحمو أم كيفية الانتقاؿ مف طكر الاجازة القارـ عمى مدة تككيف ثلبثة سنكات منيجية الاصلب

 بعد البكالكريا، كمف ثـ الانتقاؿ الى طكر الماجستير كالقارمة عمى المبادئ التالية:
التركيز عمى مبدأ المشاكرات بيف مؤسسات التعميـ العالي المعنية بالتككيف كبيف ىياكؿ  -

ف كالباحثيف كممثميف عف الطمبة كاليياكؿ البيدا كجية لتكسع داررة البحث خاصة المدرسي
 التشاكر إلى المحيط الاقتصادم كالاجتماعي.

ضركرة مراعاة مقتضيات التككيف بيف الأطكار الثلبث سكاء بيف مرحمة الاجازة كالماجستير  -
.بيف الطكر الثاني )ماجستير( كطكر الدكتكراه الثالث فالتكامؿ أمر لا كذلؾك   زـ
الى تعمـ في  2010-2009العمؿ عمى تعميـ ىذه الشيادة ابتداءا مف المكسـ الجامعي  -

مع ضركرة الأخذ بعيف الاعتبار  2012- 2011كامؿ مؤسسات التعميـ العالي مع أفؽ 
 .1خصكصية كؿ مؤسسة كمدل جاىزيتيا لمزاكلة ىذا التككيف
التككيف في طكر الماجستير الأكؿ  كما جاء أيضا في المذكرة الاطارية عمى كجكد نكعيف مف

ميني كالثاني بحثي، فالأكؿ )ماجستير ميني( فيي تقكـ عمى تمكيف الطالب مف تككيف تطبيقي 
يعمؽ مكتسباتو العممية التي حصؿ عمييا مف الاجازة التطبيقية كالأساسية، كيسم  لاكتساب 

ف الميف، في مستكيات التشغيؿ الميارات كالمعارؼ الضركرية لمينة معينة أك مجمكعة متنافسة م
المناسبة لمستكل خمس سنكات بعد البكالكريا، كىي تيدؼ أساسا لإلحاؽ الطمبة كادماجيـ بسكؽ 

 العمؿ.
أما النكع الثاني مف عرض ماجستير البحث فيي تيدؼ إلى اعداد الطالب لمكاصمة الدراسات 

كير ممكات الانفتاح لديو كالتطكير العميا عمى مستكل الشيادة الكطنية لمدكتكراه اضافة الى تط
العممي كالتحكـ في تقنيات البحث كتأىيؿ الطالب للبندماج في المحيط الاقتصادم كالاجتماعي 

 .2كالثقافي
كبعد الطكر الثاني ماجستير تأتي مرحمة الدكتكراه ثمانية سنكات بعد البكالكريا كىي كمرحمة 

ي في تكنس، كأخذت نفس الاجراءات التي سبقيا كؿ نيارية في ظؿ الاصلبح الجديد لمتعميـ العال
مف نظاـ الاجازة كالماجستير ثـ أخيرا الدكتكراه، كبيذا فإف ىذا الاصلبح في تكنس يككف قد ركز 

                                                

" ٝىاهح اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ٝاُجؾش اُؼ٢ِٔ ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤ب، يزكشج اطاسَح لاعرًاد َظاو ايذ عهً يغرىي انًاجغرُشاُغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ، " 1

 2009ٓبهً 

بد ُلاٛلاع أًضو ؽٍٞ الاعواءاد أُواكوخ ُٜنا اُ٘ٞع ٖٓ اُز٣ٌٖٞ أُبعَز٤و ا٤ٌُِٜخ ٝاُزَغ٤َ ٝالاهٕلح ٝاُٞؽلاد اُؼ٤ِٔخ ٝأُإٍَ 2

 2009أُإِٛخ ٝؿ٤وٛب ٖٓ الاعواءاد ٣ٌٖٔ اُؼٞكح ُِٔنًوح الاٛبه٣خ اُقبٕخ ثبػزٔبك ٗظبّ آل ػ٠ِ َٓزٟٞ ٓبعَز٤و ٝاُٖبكهح ك٢ ٓبهً 
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عمى عامؿ الخصكصية الكطنية كاستجابة لتحديات التنمية كمراعاة المتغيرات الدكلية كىذا ما ساىـ 
 العميا التكنسية. في اعطاء القيمة العممية لمشيادة 

 :2017-2008استراتيجية تطوير التعميم العالي والبحث  02-02-06
لقد راىنت السمطات التكنسية عمى الاستثمار في الرأسماؿ البشرم عمى اعتبار أنو احدل 
العكامؿ المساىمة في عمميات التنمية كخمؽ الثركة، كفي ظؿ الاقتصاد العالمي السريع كدخكؿ 

ى جميع المياديف كالقطاعات كاف لزاما عمى الييرات التكنسية مكاكبة ىذه التحديات التكنكلكجيا عم
 الجديدة.

فيفرم  25كالمؤرخ في  2008سنة  19كمف القانكف التكجييي الجديد لمتعميـ العالي عدد 
الذم يتضمف اصلبحات جذرية كىيكمية عمى الجامعة التكنسية، ىذا القانكف كمف خلبؿ  2008

مضمكف المحتكل يككف قد كضع الخطكط العريضة كالمستقبمية لما سيصب  عميو التعميـ المكاد كال
العالي في تكنس بعد عشرة سنكات، مف خلبؿ تبني استراتيجية أك سياسة عامة اليدؼ منيا التكفيؽ 
كالمكازنة بيف عدة متغيرات متناقضة، كالطمب المتزايد عمى التعميـ في مقابؿ محدكدية اليياكؿ 

التكفيؽ بيف نكعية التككيف كجكدتو مف جية  كذلؾمعية أك المقاعد البيدا كجية مف جية، الجا
، أيضا ترمي ىذه السياسة العامة إلى تعزيز الحكار كذلؾكمتطمبات سكؽ العمؿ مف جية أخرل 

كالشراكة بيف الجامعة كمحيطيا الاقتصادم كالاجتماعي كحتى الثقافي، كالأىـ ىك تعزيز الثقة في 
بتعزيز مصداقية الشيادات العميا الكطنية  ذلؾكمة التعميـ العالي لدل الطمبة كأكلياريـ، ك منظ

التكنسية كدعميا لدل الجيات الأجنبية، كىك ما نص عميو صراحة القانكف التكجييي الجديد لمتعميـ 
 العالي في تكنس الذم أكد عمى أف الطالب ىك محكر كجكىر العممية التعميمية، كترتكز ىذه
السياسة التطكيرية لمتعميـ العالي في تكنس الممتدة خلبؿ فترة عشرة سنكات عمى العديد مف الأسس 

 رتكزات يمكف ذكر أىميا فيما يمي:كالم
  دعم الانتشار الجيوي لمجامعات وللأقطاب الجامعية في اطار تكريس اللامركزية: -01

نكاتيا الأكلى المعيد العالي  سنة ميلبد الجامعة التكنسية كالتي كانت 1960لقد كانت سنة 
لممدرسيف الذم تأسس عقب نياية الحرب العالمية الثانية، إف ىذه الجامعة التي تأسست بحكالي 
أربع سنكات بعد الاستقلبؿ عممت عمى تكفير حاجيات البلبد مف الرأسماؿ البشرم بما يخدـ أ راض 

 .ؾذلالتنمية الكطنية كتكفير الإطارات كالكفاءات اللبزمة ل
إف انتشار الجامعات كتكسيع شبكتيا الكطنية يمثؿ إحدل أكجو التنمية في تكنس، كتقريب 
المؤسسات التعميمية مف المكاطنيف، مع الأخذ بعيف الاعتبار خصكصية التنكع الجغرافي، فكجكد 
ء جامعة كحيدة عمى مستكل العاصمة التكنسية لـ يعد يستجيب لاحتياجات طالبي التعميـ العالي سكا

مف حيث الكـ أك نكعية التخصص النكعي، في ىذا الإطار نلبحظ أف الييرات الكصية عمى تكنس 
عمى استراتيجية التقسيـ الجغرافي حيث تـ استحداث ثلبثة جامعات عمى  1986اعتمدت كمنذ سنة 
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أسس جغرافية حيث تـ تخصيص جامعة تكنس العاصمة لمنطقة الشماؿ كجامعة المنستير لمكسط 
لى جانب الاسباب التي ذكرت سابقا حكؿ استراتيجية تكسيع الشبكة 1صفاقس لمجنكب كجامعة ، كا 

الجامعية التكنسية، ىناؾ ىدؼ استراتيجي آخر كىك تخفيؼ العبء عمى الجامعات الكبيرة مف 
خلبؿ بعث جامعات متكسطة الحجـ تعمؿ ىي الأخرل عمى تككيف كتأطير الطمبة الجامعييف، 

اسة يمثؿ تجسيد اللبمركزية الإدارية التي تتي  المركنة في التسيير كالاشراؼ دعـ ىذه السي كذلؾ
 كتعزيز الاستقلبلية المالية لمؤسسات التعميـ العالي في تكنس.

كتتجمى جميا نتارج ىذه السياسة الكطنية بعد أف كاف عدد الجامعات التكنسية في منتصؼ 
جامعة كطنية سنة  13ة عمكمية ليرتفع العدد إلى الثمانينات مف القرف الماضي ثلبثة جامعات كطني

، مع احتساب الجامعة أك كجكد الجامعة الافتراضية بيف ىذه الجامعات الحككمية، أما فيما 2009
منتشرة عبر القطر التكنسي فيناؾ ما  كذلؾيخص مؤسسات التعميـ العالي  ير الحككمية كىي 

تخصصات متنكعة كمتعددة مف عمكـ تقنية إلى مؤسسة تعميـ عالي  ير حككمية تكفر  45يقارب 
 .2عمكـ اجتماعية كاقتصادية كانسانية

إف تكسيع ىذه الشبكة الجامعية في تكنس جاء استجابة لممتطمبات كالأىداؼ التي سطرىا 
، إلا أف تكسيع ىذه الشبكة يجب أف يكاكب 2008القانكف التكجييي لمتعميـ العالي في تكنس لسنة 

مف شأنيا أف تؤثر عمى نكعية كجكدة التعميـ العالي، كتكسيع الشبكة الجامعية يفرض التحديات التي 
في ذات الكقت عمى الييرات الكصية في تكنس استقباؿ الطمبة في احسف الظركؼ الممكنة 
كالمتاحة لإنجاح العممية التعميمية، كمنو فإف ىذه السياسة )انتشار الجامعات( نجدىا قد ركزت عمى 

 ما يمي:
كاكبة التطكر الكمي لمتعميـ العالي: إف سياسة دعـ انتشار الجامعات الكطنية التكنسية، م - أ

جاء استجابة لمتطكر الكمي لمتعميـ العالي، ىذا التطكر الكمي جاء نتيجة تطكر أك الزيادة في أعداد 
 %71.30سية الطمبة الممتحقيف بالجامعة التكنسية، إذ بمغت نسبة النجاح في شيادة البكالكريا التكن

كىك العاـ الذم تـ الاعتماد كتطبيؽ القانكف الجديد لمتعميـ العالي في  2008-2007في مكسـ 
 828 350تكنس المتضمف استحداث نظاـ  امد ، كما بمغ عدد الطمبة ايضا في ذات السنة حكالي 

يقدر  2005-2004طالب منتسب لمجامعة التكنسية، في حيف كاف عددىـ لممكسـ الجامعي 
طالب أم أف ىناؾ زيادة في أعداد الطمبة كاف كانت في حقيقة الامر طبيعية  030 324بحكالي 

أك بمغة الاحصاء الرياضي زيادة بمتتالية حسابية، لأف في بعض الدكؿ أعداد الطمبة فييا تتزايد 
ية ر ـ بمتتاليات ىندسية ككأف الأمر أقرب للبنفجار الديمغرافي السكاني، لكف كفي الحالة التكنس

                                                

 19" ٓوعغ ٍبثن ٓيهف حىل انرعهُى انعانٍ يُز الاعرملال خًغىٌ عُح عهً دسب الاصلاح وانرحذَساُغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ، " 1

 "0400عًاخ انجايعاخ فٍ ذىَظ " اُغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ،  2
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ىذه الزيادة البسيطة في أعداد الطمبة إلا أف الاستراتيجية الجديدة تحتـ التأقمـ كالتعامؿ بطريقة رشيدة 
كعقلبنية مع ىذه الزيادة بالشكؿ الذم يحافظ عمى نكعية التككيف كالقيمة العممية لمشيادة الجامعية 

 التكنسية.
دد الطمبة في تكنس سيصؿ إلى حكالي كضمف ىذه الخطة ككفقا لمدراسات الاستشرافية فإف ع

كىك ما يحتـ عمى الييرات  2012-2011طالب جامعي مع حمكؿ المكسـ الجامعي  000 500
الكصية التكنسية زيادة منشآتيا القاعدية الجامعية بالشكؿ الذم يضمف لكؿ فرد تكنسي متحصؿ 

ؿ شيادة جامعية عميا تفت  عمى شيادة البكالكريا حقو في الحصكؿ عمى مقعد بيدا كجي يؤىمو لني
لو ابكاب مستقبمو الميني، كجاءت ىذه الدراسة أك المعطيات الاحصارية انطلبقا مف المؤشرات 

عكامؿ أخرل اىميا تحسف مؤشر التنمية البشرية التكنسية،  كذلؾالديمغرافية التكنسية يضاؼ الييا 
ة الجامعييف في تكنس سيشيد لكف كفي ذات الكقت فإف الدراسة قد أشارت أيضا أف عدد الطمب

انطلبقا مف بعض المؤشرات الداخمية المتعمقة بحجـ  2017-2016تراجعا أك انخفاضا في افؽ 
 .1الانفاؽ عمى التعميـ كالتكمفة كالعكارد أيضا

لكف الملبحظ عمى سياسة دعـ انتشار الجامعات التكنسية أنيا ركزت أيضا عمى المناطؽ 
يدخؿ ضمف سياسة اعادة التكازف الجيكم بيف كافة الأقطار التكنسية، الداخمية لمجميكرية، كىذا 

كتقريب المرافؽ العمكمية الضركرية مف المكاطنيف التكنسييف، الأمر الذم انعكس بالإيجاب عمى 
المناطؽ الداخمية بزيادة فرص التعميـ العالي لدييـ كالتحاؽ خاصة فرة الاناث التي كاف التنقؿ 

يشكؿ عبء كبير، فنشر الشبكة الجامعية في المناطؽ الداخمية لتكنس ىك مف لمجامعات البعيدة 
 .2بيف العكامؿ الرريسية التي ساىمت في التطكر العددم لمطمبة الجامعييف التكنسييف

إف التطكر الكمي لمتعميـ العالي لا يختصر فقط عمى عدد الطمبة الذيف ىـ في مرحمة 
نما  التككيف كالتعميـ العالي أك مدخلبت ىذا الأخير أم المنتسبيف الجدد الحامميف لشيادة البكالكريا كا 

مخرجاتو، أم تطكر عدد خريجي التعميـ العالي في تكنس، حيث عرؼ تزايد ممحكظا  كذلؾيشمؿ 
بمغ عدد الخريجيف مف الجامعات كمؤسسات التعميـ العالي  2008مف سنة إلى أخرل، ففي سنة 

قدـ كزير التعميـ  2014-2013لكف كفي المكسـ الجامعي  متخرج، 951 60التكنسية حكالي 
العالي كالبحث العممي كتكنكلكجيا المعمكمات كالاتصاؿ التكنسي  تكفيؽ الجلبصي  احصاريات 

أبرز التخصصات التي  كذلؾرسمية حكؿ عدد الخريجيف مف الجامعات العمكمية التكنسية كقدـ 
، أم ما يلبحظ 3متخرج   314 52عدد الخريجيف بمغينتسبكف الييا، في ىذا الصدد أكد عمى أف 

                                                

 اُغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ، "أُنًوح الإٛبه٣خ" ٓوعغ ٍبثن 1

مجمة كميات المعممين:   مختارة  بدر بف عبد الله الصال ،   التعميـ الجامعي الافتراضي: دراسة مقارنة لجامعات عربية كأجنبية افتراضية 2
 19ص 2007س المجمد السابع العدد الأكؿ مار العموم التربوية. 

ؽٍٞ ػلك اُقو٣غ٤ٖ  2014ع٤ِ٣ٞخ  23ؽٞاه ٓغ ٝى٣و اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ٝاُجؾش اُؼ٢ِٔ ٝرٌُ٘ٞٞع٤ب الارٖبٍ اُز٢َٗٞ "رٞك٤ن اُغلا٢ٕ" ك٢  3
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مما يعيدني بطبيعة الحاؿ إلى  2010كسنة  2008كجكد فارؽ بحكالي عشرة آلاؼ خريج بيف سنة 
المؤشرات التي قدمتيا الدراسة الاستشرافية السابقة حكؿ تراجع عدد الطمبة كمعو عدد الخريجيف في 

 بؽ حتى.كىك ظيرت بكادره بشكؿ مس 2017-2016افؽ 
لكف الجانب الثاني فيما يخص الخريجيف الجامعييف التكنسييف، أف تطكر عددىـ أضفى جانبا 
إيجابيا عمى طالبي سكؽ العمؿ التكنسي، أم زيادة نسبة حاممي الشيادات العميا إلى جانب طبعا 

حاممي أصحاب التعميـ الثانكم كالأساسي كالذيف لا يممككف أم مستكل، فزيادة ىذه النسبة مف 
الشيادات العميا مف شأنو اف يغير نمط الاقتصاد التكنسي كيساىـ أيضا في ارساء دعارـ كأسس 
اقتصاد المعرفة، الذم يعتبر التعميـ أحد ركارزه، كما أف اعتماد نظاـ  امد  لمتككيف في الجامعات 

ة التي باستحداث مسالؾ كمسارات جديد ذلؾالتكنسية أضفي خصكصية كنكعية عمى الخريجيف ك 
أدخمت تخصصات جديدة عمى سكؽ العمؿ، كمف جية أخرل ايضا فإف ىذا النظاـ الجديد لمتعميـ 
العالي في تكنس يعمؿ عمى تقريب التككيف مف حاجيات سكؽ العمؿ الأمر الذم يساعد الخريجيف 

 مف الاندماج سريعا في الحياة العممية التي تعقب الحياة الجامعية.
مة مف الإطارات الجامعية في الاختصاصات الحيكية: في إطار تكفير الأعداد اللبز   - ب

دراسة استشرافية قامت بيا كزارة العمؿ التكنسية حكؿ حاجة البلبد مف الاطارات العميا في حدكد 
كمف بيف النتارج التي خمصت إلييا ىذه الدراسة ضركرة التحكـ في أعداد كنكعية  2025آفاؽ سنة 

ؿ عمى تكجيييـ إلى تخصصات بالشكؿ الذم يخدـ التنمية المحمية الخريجيف الجامعييف، كالعم
 :1لمبلبد، كلتحقيؽ ىذا اليدؼ تـ اتخاذ الاجراءات الكفيمة كالمتمثمة فيما يمي

انتياج اسمكب مرف كمتطكر يقكـ عمى بناء فرضيات متعمقة بسكؽ العمؿ كاقتصاد  -
البلبد مف الكفاءات كالإطارات عمى  المعرفة، أم ضركرة القياـ بدراسات مستقبمية ترصد حاجيات

المدل الطكيؿ كالمتكسط، فالمركنة تسم  أك تنطمؽ مف التحميؿ الحالي لعركض التككيف في 
علبقاتيا بالحاجيات الحقيقية للبقتصاد، كىذا مف الناحية النكعية كالكمية، كاستشراؼ أكجو تطكرىا 

 .عمى ضكء التفاعلبت الاقتصادية كالاجتماعية المتكقعة
ضركرة القياـ بدراسات مستقبمية متعمقة بالحاجيات الكطنية مف الكفاءات كالمؤىلبت،  -

ككفؽ ىذه الدراسات يتـ تحديد المناىج كالتخصصات كتكجيو جمكع الطمبة نحكىا بالشكؿ الذم 
يخدـ متطمبات التنمية المحمية، أم دعـ الاختصاصات التكنكلكجية كالفلبحية كالنقؿ كالسياحة، حتى 

 ب  متكازنة مع اختصاصات الآداب كالانسانيات كالمناىج الكمية الأخرل.تص
 

                                                                                                                                          

 2015-01-22اُٖلؾخ  ربه٣ـ الاٛلاع ػ٠ِ http://www.radioexpressfm.comٖٓ اُغبٓؼبد اُز٤َٗٞخ ػ٠ِ ٓٞهغ 

 اُغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ، "أُنًوح الإٛبه٣خ أُزؼِوخ ثزطج٤ن ٗظبّ أٓل" ٓوعغ ٍبثن 1
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 التأكيد عمى سياسة دعم الجودة في التعميم العالي والبحث:  -02
إف الجكدة في التعميـ العالي ىي أمر ضركرم كأساسي إذ لا يمكف التركيز عمى التطكر 

المنظكمة الجامعية التكنسية  الكمي كا  فاؿ عنصر الجكدة، فجميع الاصلبحات التي حدثت عمى
كاف مف بيف أىدافيا الأساسية ىك استيداؼ كالكصكؿ إلى الجكدة في التعميـ العالي كىك الأمر 
الذم أكد عميو القانكف الجديد لمتعميـ العالي في تكنس، كتشمؿ ىذه الجكدة جميع مجالات التككيف 

كجييي الجديد لمتعميـ العالي في تكنس كىك ما تجمي في السنكات الأخيرة عقب تطبيؽ القانكف الت
 2008.1الصادر في سنة 

عطاء  كما أف التركيز عمى عامؿ الجكدة في التعميـ العالي ىك مسايرة لممنظكمة الدكلية، كا 
قيمة عممية لمشيادة العميا التكنسية، إذ اعتماد نظاـ  امد  في التككيف ىك استجابة لممتطمبات 

ة أحد مرتكزاتيا الأساسية، كفي ىذا الصدد اعتمدت الييرات الكصية العالمية كالتي تعتبر الجكد
جراءات لضماف الجكدة في مؤسساتيا التعميمية كالمتمثمة فيما يمي:  التكنسية عدة آليات كا 

تكثيؼ التعاكف الدكلي لمسايرة المعايير الدكلية في التككيف كالبحث: إف خيار الييرات  - أ
عالي باعتماد نظاـ  امد  الاجازة الماجستير الدكتكراه ىك استجابة الكصية التكنسية عمى التعميـ ال

لمتطكرات الدكلية كمكاكبتيا مف حيث المعايير كالأسس التي يقكـ عمييا التككيف الجامعي المعاصر، 
فيذا النظاـ الجديد  امد  ىك نظاـ يتميز بالمركنة كالقابمية لممقارنة مع الأنظمة المتداكلة دكليا، 

ممية معادلة الشيادات الكطنية، كيعطي مساحة أكبر لمطمبة لمتنقؿ بيف مختمؼ كيسيؿ ع
التخصصات كالشعب الجامعية سكاء داخؿ منظكمة التعميـ العالي التكنسية، أك خارج تكنس في 
دكلة أخرل، في ىذه النقطة الأخيرة نجد أف الكزارة الكصية في تكنس عقدت عدة اتفاقيات شراكة 

د الأكربي مف أجؿ تنمية مجالات التعاكف في التعميـ العالي كالبحث خاصة في راسخة مع الاتحا
، كلأىمية التعاكف عمدت الييرات الكصية في تكنس عمى تكثيؼ 2دكلو التي تممؾ أنظمة متطكرة

مشاريع التعاكف الدكلي، كتطكير اتفاقيات الشراكة بالشكؿ الذم يخدـ أىداؼ الجامعة التكنسية 
 في التككيف، كتتجمي أبرز أكجو التعاكف الدكلي فيما يمي: كيضمف ليا جكدة

تكأمة الجامعات كمؤسسات التعميـ العالي التكنسية مع نظيراتيا الأكربية أك في الدكؿ  -
 المتقدة الأخرل.

الزيادة مف نسبة كعدد الشيادات المزدكجة كالشيادات المشتركة بيف الجامعات التكنسية  -
 المتقدمة الأخرل. كنظيراتيا الأكربية كالدكؿ
                                                

المؤتمر الاقميمي .  2009-1998إنجازات التعميم العالي في البمدان العربية وتحدياتو منظمة الأمـ المتحدة لمتربية كالعمكـ كالثقافة،  1
  ، المكتب الاقميمي العربي لميكنيسكك2009جكاف  02مام  31 العربي حكؿ التعميـ العالي القاىرة

2 Haut conseil de la coopération international. Enquête sur les relations universités avec les pays en 

développement. Analyse par zone géographique. Conférence des Président Universités. Paris 2007 P52-

53        
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تطكير الإشراؼ المزدكج خاصة عمى مستكيات شيادات الماجستير كالدكتكراه كالرفع مف  -
 عدد الأطركحات تحت الإشراؼ المزدكج.

العمؿ عمى تعزيز اندراج كاندماج ىياكؿ المنظكمة الكطنية لمبحث كالتطكير في برامج  -
 بكات المختصة.البحث العالمية مع الجامعات الأجنبية كفي إطار الش

 تشجيع التعاكف حكؿ المشاريع الكبرل المشتركة متعددة الاختصاصات كالمؤسسات. -
إرساء آليات التقييـ كالاعتماد كضماف الجكدة: مف بيف أبرز المحاكر الكبرل التي جاء   - ب

استحداث الييرة الكطنية لمتقييـ  2008بيا القانكف التكجييي الجديد لمتعميـ العالي في تكنس 
ماف الجكدة كالاعتماد، ىذه الييرة تعمؿ كتسير عمى تطبيؽ اجراءات كآليات التقييـ كضماف كض

 :1الجكدة كالاعتماد، كتككف بالشكؿ التالي
التقييـ:  إف عممية التقييـ ىي جد ضركرية مف أجؿ الكقكؼ عمى مدل نجاعة كجكدة  -01

يس فقط معرفة الأخطاء كالنقص برامج التككيف كالمسالؾ البيدا كجية، فاليدؼ مف ىده العممية ل
بالارتقاء بمستكل  ذلؾالحاصؿ في أم مؤسسة مف مؤسسات التعميـ العالي، بؿ يسمك إلى أبعد مف 

الجامعات التكنسية، كتحقيؽ الكفاءة كالفاعمية كالجكدة في أداريا، كلا يمكف الكصكؿ إلى ىذه 
ة كالمصداقية كبعيدا عف الحسابات الأىداؼ إلا إذا كاف التقييـ مبني عمى الشفافية كالمكضكعي

الجانبية التي مف شأنيا أف تؤثر فيو أك تعمؿ عمى تغيير مساره في الاتجاه الذم لا يخدـ المصمحة 
 الكطنية.

في ىذا الصدد تقكـ المجنة الكطنية التكنسية لمتقييـ كضماف الجكدة كالاعتماد بإعداد قارمة 
التقييـ حتى تككف المؤسسات الجامعية كحتى الطمبة  تتضمف المعايير الضركرية التي يتـ كفقيا

جزء ميـ مف العممية  كذلؾكأعضاء ىيرة التدريس إلى جانب الككادر الادارية لمجامعة الذيف ىـ 
فإف ىذه العممية  ذلؾالتككينية كعامؿ أساس في انجاح معايير الجكدة، عمى عمـ بيذه المعايير كب

 .2تجرل في الظركؼ المكاتية الممكنة
 
 

                                                

" 2010-2009اُغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ، "ئؽلاس أَُبُي ٝرغل٣لٛب ك٢ ئٛبه ٗظبّ الإعبىح ٓبعَز٤و كًزٞهاٙ )أٓل( ثبَُ٘جخ ُِؼٞكح اُغبٓؼ٤خ  1

 2010ٝىاهح اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ٝاُجؾش اُؼ٢ِٔ ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤ب 

2
 République de la Tunisie. " Loi n° 2008-19 du 25 février 2008, relative à l’Enseignement Supérieur". 

Journal Officiel de la République Tunisienne N 19 – 04 mars 2008 P845.  

- CHAPITRE II: Du Conseil des universités P846. 

- TITRE V: De l'évaluation, l'assurance-qualité et l'accréditation P848. 

- CHAPITRE III: De l'accréditation P849. 
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كيشمؿ التقييـ مسالؾ التككيف كالبرامج كالأداء العممي كالبيدا كجي لممدرسيف كانتاجيـ 
العممي، كالقدرات الابداعية لمخريجيف كمدارس الدكتكراه كالتككيف، كىذا بكاسطة البحث العممي 

تكنسية، كالشراكة مع الجامعات الأجنبية كالمؤسسات الاقتصادية، أم الشريؾ الاجتماعي لمجامعة ال
كالتقييـ عمى قسميف داخمي كخارجي فالتقييـ الأكؿ الداخمي فتقكـ بو الجامعات كمؤسسات التعميـ 
العالي، أما التقييـ الخارجي فتقكـ بو لجنة مف الخبراء تحت اشراؼ الييرة الكطنية لمتقييـ كضماف 

 الجكدة كالاعتماد.
لممعايير المحددة سمفا كالمتفؽ  ضماف الجكدة: الجكدة بمفيكميا الكاسع تعني المطابقة -02

، فالمجنة الكطنية التكنسية لمتقييـ كضماف الجكدة كالاعتماد فقد أكدت في جكدة كذلؾعمييا أيضا 
التعميـ العالي عمى ضركرة مطابقتو لممعايير المحددة كبالأخص المعايير الأساسية كالتي يمكف 

 اجماليا كذكر أبرزىا فيما يمي:
 العمكـ كالميارات.الاتقاف في اكتساب  -
 كفاءة الأداء الميني لمخريجيف. -
 فاعمية البحث العممي كالتجديد التكنكلكجي. -
 مدل ملبءمة التككيف مع متطمبات كاحتياجات سكؽ العمؿ. -

إف ىذه المعايير كالمكاصفات التي كضعتيا الييرة الكطنية لمتقييـ كضماف الجكدة كالاعتماد 
العالي الالتزاـ بيا، قصد ضماف النكعية كالجكدة في التككيف يستكجب عمى جميع مؤسسات التعميـ 

الأمر الذم مف شأنو أف ينعكس ايجابا عمى مخرجات التعميـ العالي كحتى عمى سكؽ العمؿ 
بتزكيده برأس ماؿ بشرم يممؾ أك مف شأنو أف يضيؼ الميزة التنافسية لممؤسسات التي ينتمكف 

السياسات العامة الخاصة بقطاع التعميـ العالي كالبحث في  إلييا، فالجكدة أصبحت مف بيف أكلكيات
 .1تكنس

الاعتماد: بعد أف تقكـ مؤسسة التعميـ العالي باستيفاء جميع الشركط اللبزمة   -03
كالضركرية لضماف الجكدة، فإف الييرة الكطنية التكنسية لمتقييـ كضماف الجكدة كالاعتماد تمن  ليذه 

اد، ىذا الأخير يبقى سارم المفعكؿ لمدة أربع سنكات كفي حاؿ المؤسسة الجامعية قرار الاعتم
إخلبؿ المؤسسة بإحدل الشركط أك معايير المطابقة لمجكدة تقكـ الييرة الكطنية بسحب ىذا 

، فقرار الاعتماد ىك ذلؾالاعتماد، كلا يمكف إعادتو إلا في حاؿ التزاـ المؤسسة بالشركط الضركرية ل
طنية لمتقييـ كضماف الجكدة كالاعتماد عمى قدرة ىذه المؤسسات الجامعية بمثابة اعتراؼ الييرة الك 

عمى تقديـ خدمات عممية كأكاديمية كحتى إدارية كفقا لمكاصفات الجكدة، كىك ايضا اعتراؼ بجكدة 
البرامج كالمناىج البيدا كجية المعتمدة كالأساليب البحثية المطبقة الأمر الذم مف شأنو أف يرفع مف 

                                                

 اُغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ، "ٓنًوح ئٛبه٣خ لاػزٔبك ٗظبّ أٓل ػ٠ِ َٓزٟٞ ٓبعَز٤و" ٓوعغ ٍبثن 1
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 ميارة الخريجيف.كفاءة ك 
كلأف اعتماد الجكدة في التعميـ في مؤسسات التعميـ العالي التكنسية يتطمب مكارد مالية مف 
أجؿ تغطية أعباء التككيف النكعية كأساليب البحث الحديثة، فإف الييرة الكطنية لمتقييـ كضماف 

فادة ىذه المؤسسات الجكدة كالاعتماد كلدل منحيا قرار الاعتماد فإنيا أيضا تقر بضركرة است
الجامعية التي حصمت عمى الاعتماد باستفادتيا كانتفاعيا باعتمادات إضافية حتى تتمكف مف 
مكاجية التحديات المرتبة عمى مطابقة معايير الجكدة، كالحفاظ عمييا كتطكيرىا كبالتالي المحافظة 

 عمى الاعتماد الذم من  ليا مف قبؿ الييرة الكطنية.
مستكل الاستشراؼ كالبرمجة كالتسيير:  مف العكامؿ الأساسية المساعدة  التطكير عمى -جػ

عمى نجاح مؤسسات التعميـ العالي في أداء مياميا البرمجة الجيدة لسير المكسـ، مف حيث تقسيـ 
السداسيات كالامتحانات كحتى مكاعيد العطؿ، فسكء البرمجة مع ما قد يعترضو مف مشاكؿ 

ة الطمبة أك الاساتذة كفي بعض الحالات الإدارييف قد يؤثر عمى كإضرابات عامة سكاء مف جي
السير الحسف لمعممية التككينية الجامعية، كلتطكير ىذه العممية عمدت الييرات الكصية في تكنس 

 :1عمى اتخاذ جممة مف الاجراءات مف بينيا
لقانكف التعاقد بيف الكزارة كالجامعات كمؤسسات التعميـ العالي كالبحث، حيث أقر ا -

التكجييي الجديد لمتعميـ العالي ىذا المبدأ بيف الجامعات كالدكلة، كىذا لمدة أربع سنكات كأسمكب 
متطكر لتعزيز استقلبلية مؤسسات التعميـ العالي، كىذه الاستقلبلية أتاحت لمجامعات حرية المبادرة 

مى المحيطيف الاقتصادم الانفتاح أكثر ع كذلؾفي اختيار مجالات التككيف كالبحث التكنكلكجي، ك 
كالاجتماعي، كعمى المستكل المحمي كالمستكل الدكلي أيضا، كىذه الاستقلبلية تمن  لمجامعات 
الابداع في اعطاء تصكرات كمقترحات متعمقة بعركض التككيف مدمجة أك ذات علبقة بسكؽ العمؿ 

كمدل مطابقتيا لمعايير  كفي المقابؿ تخضع لممساءلة اللبحقة بناءا عمى النتارج المتكصؿ إلييا
 %06كمكاصفات الجكدة المعتمدة مع العمـ أف الحككمة التكنسية تعمؿ عمى تخصيص ما يقارب 

 .2مف ميزانيتيا الكمية لمتعميـ العالي كالبحث العممي
اعتماد الصبغة العممية كالتكنكلكجية لمجامعات كمؤسسات التعميـ العالي كالبحث، كىذا  -

كف التعميـ العالي يدعـ المركنة في التصرؼ لمجامعات كيعزز استقلبليتيا، التكجو الذم أقره قان
حيث يسم  ىذا الاجراء لمجامعات التي تستجيب لمشركط اللبزمة التحكؿ إلى مؤسسات عمكمية 

                                                

1République de la Tunisie. " Loi n° 2008-19 du 25 février 2008, relative à l’Enseignement Supérieur". 

Journal Officiel de la République Tunisienne N 19 – 04 mars 2008 P844  

" ٓوبُخ ْٓ٘ٞهح ػ٠ِ اُْجٌخ اُؼٌ٘جٞر٤خ ربه٣ـ الاٛلاع يُظىيح انرعهُى انعانٍ فٍ ذىَظ انًثاح وانًراح لإصلاح الاصلاحًو٣ْ ثٖ ًؾِخ: " 2

 html-blog.com/article-http://karimbenkahla.over  publié par le journal.110981497 2015-05-20ػ٠ِ اُٖلؾخ 

le maghreb (Almaghreb) du 7 octobre 2012 

http://karimbenkahla.over-blog.com/article-110981497.html
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لسنة  2716ذات صبغة عممية كتكنكلكجية، كتخضع لمتشريع التجارم، حيث جاء الأمر عدد 
بالضكابط التي تضمف تنظيـ الجامعات كمؤسسات التعميـ  2008اكت  04المؤرخ في  2008

 2008لسنة  3581العالي كقكاعد سيرىا، ليأتي بعده قانكف آخر يكرس ىذا التكجو كىك الأمر عدد 
الذم حدد شركط تحكؿ كانتقاؿ الجامعات مف مؤسسات التعميـ  2008نكفمبر  21المؤرخ في 

العممي، إلى مؤسسات ذات صبغة عممية كتكنكلكجية، العالي كالبحث، كالمؤسسات العمكمية لمبحث 
 :1كفؽ الشركط التي حددىا كالتي يمكف ذكر أبرزىا

 جكدة التصرؼ البيدا كجي. -01
 جكدة التصرؼ العممي. -02
 جكدة التصرؼ الإدارم كالمالي. -03
 جكدة المردكد الداخمي. -04
 التفت  عمى المحيط الاقتصادم كالاجتماعي. -05
 التكقيع عمى عقد تككيف أك بحث. -06
اعتماد الأساليب الرشيدة في التسيير الإدارم كالتسيير المالي كالتخطيط، التي مف شأنيا  -

 المساعدة في اتخاذ القرار كاختيار البديؿ الأمثؿ كالمناسب.
تطكير الإعلبـ العممي كالمكتبات كالأرصدة الكثارقية، فالمكتبات تشكؿ ركيزة أساسية  -

يجب اثراء الرصيد المكتبي كالكثارقي  ذلؾيرة التدريس، للمبحث العممي كملبزمة لمطالب كاعضاء ى
 ذلؾكفتحيا أما الطمبة كالباحثيف قصد اجراء دراساتيـ في الظركؼ الممكنة الحسنة كالمكاتية، ك 

بترشيد سياسات الاعارة كالصيانة كحتى اقتناء الكتب العممية الحديثة، كالاىـ تكفير قاعدة بيانات 
التطكرات الحاصمة كتطبيؽ معايير الجكدة، كفي ذات الصدد تعمؿ  إلكتركنية مف أجؿ مكاكبة

الييرات الكصية عمى التعميـ العالي في تكنس عمى تكفير المعمكمة العممية كجعميا مرنة كمتداكلة 
بيف الطمبة كالأساتذة كالباحثيف، كالعمؿ عمى تطكير منظكمة معمكمات مفتكحة فضاء اعلبمي 

معطيات حكؿ اليياكؿ كالمكارد البشرية كالآليات كالحكافز كالبرامج افتراضي يتكفر عمى قكاعد 
 كذلؾكالمشاريع كالدراسات التقنية كالاستراتيجية كالبحكث كالنتارج، كبراءات الاختراع كالتظاىرات ك 

 .2التجارب النمكذجية

                                                
  كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي، الإدارة العامة لمتجديد مارس 2017-2008استرتيجية تطوير التعميم العالي الجميكرية التكنسية،   1

 18ص  2008

الجامعي التي عكفت عمييا الجيات الكصية عمى التعميـ العالي في تكنس، تتطمب تزكيد المكتبات الجامعية بالمراجع  استراتيجية التطكير 2
الضركرية كالمصادر فالمكتبات ىي عماد البحث العممي، كلا يكفي فقط اتباع الطريقة التقميدية إذ ظركؼ العكلمة كمف أجؿ تحسيف نكعية 

معات التكنسية عقد اتفاقيات كالاستفادة مف قكاعد البيانات الدكلية حتى يستفيد منيا الطمبة في انجاز البحث العممي يتطمب عمى الجا
 أبحاثيـ.
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  التجديد البيداغوجي واستيداف القطاعات والمسالك الواعدة:  – 03
الأساسية كالرريسية التي ركزت عمييا الخطة الاستراتيجية لتطكير التعميـ  كىي مف بيف النقاط

إذ لا يمكف أف تتـ عممية تطكير المنظكمة الجامعية دكف إحداث أم  2017العالي في تكنس 
تغييرات جذرية عمى المناىج البيدا كجية كتحديثيا كتطكيرىا كىك ما يصطم   عميو عمميا بػ إعادة 

 :1ة، كلتحقيؽ ىذا اليدؼ تـ اتخاذ العديد مف الاجراءات نذكر أىميااليندسة الجامعي
تعميـ نظاـ الاجازة الماجستير الدكتكراه  امد : يمثؿ اعتماد ىذا النظاـ الجديد في منظكمة  - أ

التعميـ العالي التكنسية، استجابة لممعايير الدكلية حيث تعتمد معظـ الدكؿ المتقدمة ىذا النظاـ 
لتعميـ، حيث اعتماده يمثؿ الرفع مف عركض التككيف كتحسيف الجكدة فيو، ىذا كمنيج لمتككيف كا

كقد باشرت الييرات التكنسية الكصية عمى التعميـ العالي بتعميـ ىذا النظاـ بداية مف المكسـ 
عمى أف يشمؿ باقي مؤسسات التعميـ العالي المكجكدة عمى مستكل  2009-2008الجامعي 

اعاة خصكصية كؿ مؤسسة، عمى يتـ تعميمو كميا مع المكسـ الجامعي الجميكرية تدريجيا مع مر 
 2009الشركع في التككيف في الطكر الثاني ماجستير بداية مف سنة  كذلؾكما تـ  2011-2012

فاعتماد ىذا النظاـ مف قبؿ الجامعة التكنسية بمثابة إعادة الييكمة لمنظكمة التككيف التي تراعي 
 اتيا.حاجيات سكؽ العمؿ كمتطمب

استيداؼ القطاعات كالمسالؾ الكاعدة: كتتـ ىذه العممية بتطكير مسالؾ التككيف في  - ب
بتطكير مسالؾ التككيف  ذلؾالقطاعات الكاعدة كذات التشغيمية العالية كمضاعفة عدد الطمبة فييا، ك 

يات في قطاعات تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصاؿ، كالإلكتركنيؾ كالدراسات التكنكلكجية كالانسان
التطبيقية كالفنكف كالحرؼ، كما أف استيداؼ القطاعات كالمسالؾ الكاعدة يعني التركيز عمى المسار 

 كذلؾمف خلبؿ تكسيع الطاقة الاستيعابية لممدارس التحضيرية،  ذلؾالتككيني لمميندسيف كتعزيزه، ك 
باعتباره ذا  تنكع التخصصات في ىذا المجاؿ إلى  يرىا مف الاجراءات التي تدعـ ىذا المسار

 ارتباط كثيؽ بمؤشرات التنمية الكطنية كتطكير الاقتصاد
تعزيز التككيف بالماجستير الميني كتنكيعو: كما ذكرنا سابقا فإف نظاـ ماجستير  امد   - ت

يتكاجد عمى نكعيف أك قسميف أحدىما ميني كالثاني بحث، في ىذا الصدد تتطمب الخطة 
بتطكير المناىج  ذلؾفي تكنس، التركيز عمى ماجستير ميني ك الاستراتيجية لتطكير التعميـ العالي 

كتكفير التقنيات اللبزمة كالمطمكبة التي مف شأنيا أف ترفع مف ميارات كقدرات الخريجيف في ىذا 
 المسمؾ.
 1417تفعيؿ مدارس الدكتكراه: كقد تـ استحداث ىذه المدارس بمقتضى الأمر عدد  - ث

تحديث اليياكؿ العممية كالبيدا كجية كآليات سيرىا  كذلؾ 2007جكاف  18كالمؤرخ في  2007لسنة 

                                                

 21ٗلٌ أُوعغ اَُبثن ٓ 1
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دماجيـ  كعمميا، فيذه المدارس ىي عبارة عف صركح عممية لتككيف طمبة دراسات الدكتكراه كا 
بالمحيط الاقتصادم كالاجتماعي مف خلبؿ البحكث العممية كالدراسات الميدانية التطبيقية، كىذا 

 يـ كثقافة المؤسسة لدل ىؤلاء الباحثيف.يساعد عمى تنمية ركح المبادرة لدي
تكريس المبادئ البيدا كجية المرنة كالمتجددة: كيتـ ىذا عف طريؽ إشراؾ الكفاءات  - ج

المينية في أنشطة التدريس كالتأطير، كلا يتـ ىذا إلا مف خلبؿ المزج كالتعاقد مع الخبرات  ير 
رىا التي مف شأنيا أف تعطي اضافة الجامعية كخبراء في التكنكلكجيات الحديثة كالحرفييف ك ي

لمعممية التككينية، كمف جية أخرل أيضا فإف المركنة التي يتمتع بيا نظاـ  امد  تمن  لمطالب 
الجامعي التكنسي مف تغيير مسمؾ دراستو عند الاقتضاء كتعديؿ المسارات كفت  الآفاؽ، كىذا الأمر 

فإف المركنة تصب  أكثر مف  ذلؾعة سمفا، كلبطبيعة الحاؿ لا يمكف أف يتأتى إلا كفؽ شركط مكضك 
 .1ضركرية مف أجؿ الاستفادة مف الخاصية التي يكفرىا نظاـ  امد 

تطكير منظكمة التككيف عف بعد كتدعيـ منظكمة التككيف الافتراضي كرافد لفت  آفاؽ  - ح
مية جكي 10المؤرخ في  2006لسنة  1936التعمـ مدل الحياة: في ىذا الصدد نجد أف الأمر عدد 

بتحديد  كذلؾقد ضبط مياـ جامعة تكنس الافتراضية كنظاـ التككيف الخاص بيا، كما قاـ  2008
علبقاتيا مع الجامعات الأخرل، فالكزارة الكصية في تكنس تعمؿ أيضا إلى جانب التعميـ النظامي 
 الجامعي إلى تطكير التككيف عف بعد أك ما يطمؽ عميؽ عميو بالتعميـ  ير الحضكرم، كمنذ

فإف جامعة تكنس الافتراضية تعمؿ عمى تكسيع داررة المنخرطيف  2002الانطلبؽ في عمميا سنة 
فييا، مف طمبة كأساتذة كحتى إدارييف كمينييف كتعمؿ أيضا بالتنسيؽ مع الجامعات الأخرل في 

رمي مف ، فالخطة الاستراتيجية لتطكير التعميـ العالي في تكنس ت2إعداد المناىج كالمقررات الدراسية
كراء تفعيؿ دكر الجامعة الافتراضية فت  آفاؽ أكسع لمتعميـ العالي مدل الحياة كتعميمو ليشمؿ أكبر 
قدد ممكف مف الأفراد كما تعمؿ أيضا عمى إيجاد آلية قانكنية لتكييؼ الشيادات العممية مع الأطر 

ة، كمف بيف الانجازات التي القانكنية الكظيفية كجعميا تتماشى مع متطمبات كحاجيات السكؽ التشغيمي
 حققتيا الجامعة الافتراضية يمكف ذكر ما يمي:

مف خلبؿ المحاضرات كالندكات التحسيسية  ذلؾتككيف المككنيف كالتقنييف كالإدارييف ك  -
 كاستغلبؿ منظكمات التعمـ عف بعد كالمرافقة البيدا كجية عف بعد.

المحتكيات البيدا كجية الرقمية الانتاج البيدا كجي الرقمي كدعـ الجيكد نحك انتاج  -
 كالمضاميف التفاعمية كتصميـ التطبيقات التي تساعد عمى التعمـ عف بعد.

                                                
الرائد الرسمي لمجميورية التونسية، المتعمؽ بإحداث مدارس دكتكراه    2007جكاف  18مؤرخ في  1714الجميكرية التكنسية،  أمر عدد  1

  2204ٓ 2007جكاف  22بتاريخ  50عدد 

مجمة كميات المعممين:  مختارة   بدر بف عبد الله الصال ،   التعميـ الجامعي الافتراضي: دراسة مقارنة لجامعات عربية كأجنبية افتراضية 2
 23مرجع سابؽ صالعموم التربوية. 
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باعتماد صيغة تدريس مرنة تشمؿ المكظفيف  ذلؾبعث مسارات تككيف  ير حضكرية ك  -
 .كذلؾكالمينييف الذيف ير بكف في مكاصمة تككينيـ الجامعي أك تغييره أك حتى تنكيعو 

مف خلبؿ دعـ التككيف الأفقي في الشيادة  ذلؾيف  ير الحضكرم المندمج، ك دعـ التكك  -
التككيف الأفقي في ثقافة المؤسسة باعتماد مقاربات جديدة في التصميـ  كذلؾالإعلبمية 

 كالإخراج كالأنشطة التفاعمية كتعزيز الشراكة كالتعاكف مع الجامعات النظامية.
نشطة التعمـ الافتراضي، في ىذا الإطار تبذؿ جامعة تطكير البنية التحتية التكنكلكجية لأ -

تكنس الافتراضية مجيكدات مف أجؿ تطكير البنية التحتية التكنكلكجية الخاصة بيا 
كجعميا تتماشى مع خصكصيات التككيف  ير الحضكرم القارـ عمى الاتصاؿ كالتفاعؿ 

 لي.بيف المككنيف كالطمبة، باستغلبؿ شبكة الانترنت ذات التدفؽ العا
    تكوين المكونين كإحدى دعائم اقتصاد المعرفة:  -04

إف تعميـ الجامعات عمى مستكل القطر التكنسي يتطمب تكفير اعضاء ىيرة التدريس   
اللبزمة كالكافية كذات الكفاءة مف أجؿ استكماؿ العممية التككينية الجامعية، كمف جية أخرل كبفعؿ 

بة الممتحقيف بمقاعد التعميـ العالي ىـ في تزايد مستمر مف تزايد الفرص عمى التعميـ فإف أعداد الطم
سنة إلى أخرل، الأمر الذم يتطمب عمى الييرات الكصية إعداد خطة استراتيجية لمتعامؿ مع ىذا 
الكضع الجديد، كتسعى الكزارة التكنسية مف خلبؿ زيادة أعضاء ىيرة التدريس )المككنيف( بحيث 

مستكل العالمي المعمكؿ بو، فتحقيؽ ىذه المعادلة يعني طالب كىك ال 18يصب  مدرس لكؿ 
المحافظة عمى أحد أسس كدعارـ التعميـ العالي في تكنس كىك ضماف الجكدة، كىك المطمب الذم 

 .1تركز عميو الييرة الكطنية لمتقييـ كضماف الجكدة كالاعتماد
التكنسية في تحقيؽ  كلأف اقتصاد المعرفة أحد الأىداؼ الرريسية التي تعكؿ عميو السمطات

التنمية، ىذا الاقتصاد الذم يقكـ عمى الاستثمار في رأسماؿ البشرم كتثميف المكارد البشرية المتاحة 
، القارـ عمى مبدأ الميزة التنافسية، فيذه الغاية لا يمكف 2عبر فت  المجاؿ أكسع لاقتصاديات التعميـ

نما يتطمب الأمر تحقيقيا أك الكصكؿ إلييا بإيجاد اليياكؿ كالكسارؿ   كذلؾكالبنى القاعدية فقط، كا 
التركيز عمى فرة المككنيف، فالرفع مف مستكاىـ ككفاءتيـ كدافعيتيـ الأمر الذم ينعكس بالإيجاب 
عمى الطمبة، كنظرا لأىمية دكر المككنيف فإف الكزارة الكصية تسعى مع أفؽ العشرية الثانية مف سنة 

ألؼ مككف في منصب جامعي قارم  25كصكؿ إلى تككيف مف الألفية الجديدة ال 2011-2012
خطة استراتيجية اليدؼ منيا جكدة المككنيف  ذلؾفي مختمؼ التخصصات كالمسالؾ، كاضعة في 

                                                
ارة التعميـ العالي كالبحث العممي، الإدارة العامة لمتجديد مارس   كز 2017-2008استرتيجية تطوير التعميم العالي الجميكرية التكنسية،   1

 23ص 2008
مجمة اقتصاديات شمال حاكمي بكحفص،  الاصلبحات كالنمك الاقتصادم في شماؿ افريقيا: دراسة مقارنة الجزارر تكنس المغرب    2

 19ص 2009العدد السابع افريقيا 



190 

 

 )أعضاء ىيرة التدريس( ىذه الخطة تككف كفؽ المراحؿ التالية:
ـ تنمية إطار ىيرة التدريس عف طريؽ التككيف بالبحث: إف استحداث كزارة التعمي  -01

العالي كالبحث التكنسية النظاـ الجديد  امد  خاصة فيما يخص الطكر الثاني ماجستير كالطكر 
الثالث الدكتكراه ىك بمثابة تككيف ليؤلاء الباحثيف الذيف سينضمكف إلى أعضاء ىيرة التدريس فكر 

التعميـ العالي مف استكماؿ أبحاثيـ كدراستيـ العميا، كالاستفادة قدر الامكاف مف الشراكة الأجنبية في 
خلبؿ الاشراؼ المشترؾ كالمن  العممية الدكلية، كتنمية كتطكير أعضاء ىيرة التدريس بالبحث 

 كدعميا يتطمب التركيز عمى ما يمي:
 الزيادة في عدد طمبة الماجستير كالدكتكراه كتنكيع مسالؾ التككيف بيا. -
 جاؿ المحددة.الحرص كالاىتماـ أكثر بإيداع الأطركحات كالمذكرات في الآ -
 دعـ التككيف البيدا كجي كتكفير الكسارؿ كالتجييزات خصكصا لطمبة الدراسات العميا. -
 الزيادة في عدد مدارس الدكتكراه خاصة في التخصصات التي تخدـ متطمبات التنمية. -
تحسيف ظركؼ التأطير كالزيادة مف عدد المخابر كالكحدات البحثية كتسييؿ عمميا كسيرىا  -

 ات المالية المطمكبة لإنجاز الدراسات كالبحكث خاصة الميدانية كالتطبيقية منيا.كالاعتماد
 إعطاء مزيدا مف الأىمية للئشراؼ عمى مذكرات كأطركحات الماجستير كالدكتكراه. -
دعـ الشبكات المعمكماتية مف حيث الربط كالتدفؽ كالأنظمة المعمكماتية كالتطبيقية ذات  -

 .1دارة كالتصرؼ كدعـ الرقمنة انتاجا كاستغلبلاالطابع العممي، في مجاؿ الإ
سياسة الانتدابات كدعـ الجامعات الداخمية: إف سياسة دعـ انتشار الجامعات خاصة  -02

في المناطؽ الداخمية لمقطر التكنسي تتطمب أيضا تكفير أعضاء ىيرة تدريس ذات الكفاءة كما ىك 
ة الكصية التكنسية إلى الذىاب إلى سياسة مكجكد في شماؿ ككسط البلبد، الأمر الذم ذىب بالكزار 

الانتداب في الجامعات الفتية، كما عممت عمى تشجيع أعضاء ىيرة التدريس بالقياـ بساعات 
سبتمبر  11المػػػػؤرخ بتاريخ  2007لسنػػػػػػػػة  2318إضافية  كىذا ما دعمو كأكد عميو القانكف عدد 

لتنقؿ الخاصة بالمدرسيف الباحثيف المدعكيف ، المتعمؽ بضبط المقدار اليكمي لمنحة ا2007
لمتدريس ببعض الجامعات الداخمية كشركط اسنادىا، كتعمؿ الكزارة الكصية عمى دعـ ىذه السياسة 

 :2مف خلبؿ ذلؾ)الانتداب( ك 
 دعـ الجامعات الفتية بمدرسيف كباحثيف مف صنؼ  أ . -
المدارس العميا لعمكـ كتقنيات تمكيف الجامعات التي لا يكجد بيا مدرسكف جامعيكف قاركف ك -

                                                
 24مرجع سابؽ ص  كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي، 2017-2008التعميم العالي  استرتيجية تطويرالجميكرية التكنسية،   1 1

المؤرخ في  2007لسنة  2318يتعمؽ بتنقي  الأمر عدد  2014جانفي  28مؤرخ في  2014لسنة  894الجميكرية التكنسية،   أمر عدد  2
بالمدرسيف الباحثيف المدعكيف لمتدريس ببعض الجامعات الداخمية المتعمؽ بضبط المقدار اليكمي لمنحة التنقؿ الخاصة  2007سبتمبر  11

 424ص 2014فيفرم  14بتاريخ  13العدد الرائد الرسمي لمجميورية التونسية. كشركط إسنادىا   
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 الصحة مف إطار تككيف جامعي قار.
 الاستعانة أكثر بالخبرات التكنسية بالخارج مف مدرسيف كباحثيف كمختصيف. -
الاستعانة بالخبرات الأجنبية كدعـ اتفاقيات التعاكف بيف المؤسسات الجامعية التكنسية  -

 كنظيراتيا الأجنبية.
الفتية كتمكينيا مف تأميف تككيف في كافة الاختصاصات  تحقيؽ التكامؿ داخؿ الجامعات -

 قصد تسييؿ استقطاب الكفاءات لدييا.
تكثيؼ التككيف البيدا كجي لممدرسيف: كىذا مف أجؿ الرفع مف كفاءتيـ كفاعميتيـ،   -03

 كلتحقيؽ ىذا اليدؼ عممت الكزارة الكصية الى ما يمي:
ا كجي لفاردة المدرسيف الجدد، مف رتبة تنظيـ ندكات عمى المستكل الكطني لمتككيف البيد  -

 أستاذ مساعد  ب  كأستاذ مساعد  أ .
تأميف تككيف أفقي في منيجيات التدريس كاستعماؿ تكنكلكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ،   -

 لمتدريس ككيفية إعداد الدركس كالتقييـ كتأميف تككيف خصكصي حسب المكاد.
 كك خبرة ككفاءة أك أساتذة زارريف.تأميف ىذا التككيف مف قبؿ أساتذة تكنسييف ذ  -

ىذا كقد ألزمت الكزارة الكصية التكنسية أعضاء ىيرة التدريس الجدد عمى الخضكع لتربصات 
نكفمبر  25لمدة سنتيف قابمة لمتجديد لسنة كاحدة، كفي ىذا الصدد نص القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرار المؤرخ في 

يف الجدد في التككيف البيدا كجي عمى أف يخضعكا ليذا ، المتعمؽ بضبط مشاركة المدرس2008
التربص، كيلبحظ أيضا أف ىذا القرار أكد عمى الطابع الإلزامي لحضكر كرشات كجمسات التربص 

 كاعتباره شرطا أساسيا في التقييـ.
أكد عمى  2008صحي  أف القانكف التكجييي الجديد لمتعميـ العالي في تكنس الصادر سنة 

ىك محكر كجكىر العممية التككينية الجامعية، إلا أنو كفي ذات الكقت أكد عمى ضركرة أف الطالب 
الاىتماـ بعضك ىيرة التدريس كالرفع مف كفاءتو كفاعميتو، فنجاح المنظكمة الجامعية كالكصكؿ إلى 
دارييف  ضماف الجكدة لا يمكف أف تتأتى إلا بتظافر كؿ الجيكد مف طمبة أعضاء ىيرة تدريس كا 

 أيضا تعاكف المحيط الاقتصادم كالاجتماعي. كحتى
 الانفتاح عمى المحيط الاقتصادي والاجتماعي ودعم الجانب الاجتماعي لمطمبة:  -05

تعمؿ الكزارة الكصية في تكنس عمى انفتاح الجامعة عمى المحيطيف الاقتصادم كالاجتماعي، 
شأنيا أف تخدـ قضايا التنمية في  بالتركيز أكثر عمى المسالؾ الاقتصادية الكاعدة التي مف ذلؾك 

البلبد، فالإصلبح الييكمي كالبيدا كجي باعتماد نظاـ  امد  كانت الغاية الأساسية منو ىك دعـ ىذا 
المسار الذم يركز كثير عمى التككيف التطبيقي كعمى اكساب الطلبب الميارات اللبزمة كالمطمكبة 

ىذا المسار الغاية منو أيضا شراكة  كذلؾ التي تؤىميـ مف كلكج سكؽ العمؿ بفرص أكفر حظا،
المينييف كممثمي مختمؼ القطاعات الاقتصادية في عضكية كافة المجاف الكطنية المكمفة بإرساء 
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 . 1نظاـ  امد  كخاصة منيا المجنة الكطنية للئجازة التطبيقية
ث ىك مف إف عممية دعـ الشراكة بيف المحيطيف الاقتصادم كالاجتماعي كبيف التككيف كالبح

بيف الأكلكيات الخطة الاستراتيجية لتطكير التعميـ العالي في تكنس، كيتجسد ىذا التكجو أك المسار 
مف خلبؿ ابراـ الاتفاقيات مع الغرؼ التجارية كالمينية كالعمؿ عمى تكسيع ىذه الاتفاقيات إلى 

كالأىمية اللبزمة فإف القطاعات الأخرل الخاصة إلى جانب العمكمي، كلإعطاء ىذه الشراكة القيمة 
الييرة الكطنية لمتقييـ كضماف الجكدة كالاعتماد تدرج الشراكة كأحد مؤشرات التقييـ كالاعتماد 
لمؤسسات التعميـ العالي في تكنس، إلى جانب المعايير الأخرل البيدا كجية كالتجديد كالانتاج 

 العممي.
إف الييرات الكصية التكنسية قامت كبالنظر لأىمية انفتاح الجامعة عمى بيرتيا الخارجية ف

متابعة  كذلؾباستحداث آلية جديدة كىي المراصد الجامعية، ىذه الأخيرة تقكـ بدراسات كاحصاء ك 
عطاء معطيات كمية كنكعية حكؿ علبقة التككيف بسكؽ العمؿ، أم يمكف القكؿ أف ىذه  الخريجيف كا 

محيطيا الاقتصادم كالاجتماعي، المراصد الجامعية ىي عبارة عف حمقة كصؿ بيف الجامعة ك 
كبالنظر لأىمية دكر المراصد الجامعية فيي تدعـ كتساند مؤسسات التعميـ العالي مف خلبؿ الزيادة 
كالرفع مف كفاءة كفاعمية الخريجيف، كيتض  ىذا الدكر بتكفير المعمكمة الحينية حكؿ كضعية الميف 

حكؿ  كذلؾالاقتصادم كالاجتماعي المعمكمة  كالقطاعات الكاعدة، كفي المقابؿ ايضا تكفر لممحيط
كضعية الخريجيف ككفاءتيـ كفاعميتيـ، الأمر الذم يسم  بالتعامؿ مع ىذا الكضع بالطرؽ 

 .2الرشيدة
تطكير الحياة الجامعية: إف القانكف التكجييي الجديد لمتعميـ العالي في تكنس الصادر  -ب

التككينية كالتعميمية، كمف ىذا المنطمؽ فإف أكد عمى أف الطالب ىك جكىر العممية  2008سنة 
الجانب البيدا كجي التعميمي كحده لا يكفي لمنيكض بقدرات كميارات الطالب كالرفع كالزيادة مف 
كفاءتو كفعاليتو، إلا أف التزايد في أعداد الطمبة مف سنة لأخرل تزامنا مع اعتماد كتطبيؽ النظاـ 

طة استراتيجية تمكف الطالب مف التحصيؿ العممي في الجديد  امد  يستكجب كضع سياسة أك خ
 الظركؼ الحسنة الممكنة كالمكاتية.

كيمكف ذكر أبرز الاجراءات التي اتخذتيا الكزارة الكصية عمى التعميـ العالي كالبحث في 
 :   3تكنس فيما يمي

لسكف تطكير الخدمات الجامعية كدعـ جكدتيا: كىذا الأمر يستدعي الاىتماـ أكثر بظركؼ ا -
                                                

 24ٓوعغ ٍبثن ٓ  2017-2008استرتيجية تطوير التعميم العالي الجميكرية التكنسية،   1

أُزؼِن ثز٘ظ٤ْ اُغبٓؼبد ٝٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ  2008أٝد  04أُإهؿ ثزبه٣ـ  2008َُ٘خ  2716اُغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ، الأٓو ػلك  2

 ٝاُجؾش اُؼ٢ِٔ ٝهٞاػل ٤ٍوٛب.

 24ٗلٌ أُوعغ ٓ 3
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الجامعي كالتغذية الصحية كترشيد النفقات الاجتماعية، كما أنو كفي ىذا الإطار فإف الكزارة الكصية 
تعمؿ عمى تحفيز القطاع الخاص قصد تحمؿ جزء مف أعباء الخدمات الجامعية، قصد تحقيؽ 

رية التي التكازم كالتخفيؼ مف حدة الاكتظاظ، كتجييز المنشآت الجامعية الحديثة بالمرافؽ الضرك 
يحتاجيا الطالب، أما فيما يخص ترشيد النفقات كعمى كجو الخصكص المن  الجامعية فإف الكزارة 
الكصية في تكنس أعطت أك قدمت معايير مضبكطة يتـ بمكجبيا استحقاؽ الطالب ليذه الجامعية 

 التي مف شأنيا أف تساعده في مساره الدراسي.
نب النفسية لمطالب، كىذا باتباع سياسة العلبج الاىتماـ كدعـ الرعاية الصحية كالجكا  -

المجاني العمكمي لمطمبة كالتأميف الصحي، كما أف الجكانب النفسية لمطالب تحظى بأىمية ىي 
أخرل مف قبؿ القارميف عمى التعميـ العالي في تكنس، إضافة إلى بعض النشاطات الثقافية 

ة كىي بطبيعة الأمر تساعد عمى رفع الركح كالرياضية التي عادة ما تمارس في الأكساط الجامعي
 المعنكية كالنفسية لمطمبة.

مف خلبؿ ىذه الخطة الاستراتيجية التي كضعتيا الكزارة الكصية في تكنس لتطكير التعميـ 
نلبحظ أف جيكد الدكلة  2008العالي بعد صدكر القانكف التكجييي الجديد لمتعميـ العالي لسنة 

العديد مف المعايير، مف أجؿ أف تتصؼ ىذه الخطة بالرشادة كالعقلبنية  التكنسية أخدت في حسبانيا
بعيدا عف الخطط التعبكية التي كانت منتشرة في دكؿ العالـ الثالث خاصة ذات النيج الاشتراكي 

 كالتي  البا ما كانت تستنزؼ مكارد مالية ىارمة لكف النتارج دارما تككف محدكدة.
ـ التركيز عمييا في إعداد ىذه الخطة نظاـ التككيف مف خلبؿ كمف بيف ىذه المعايير التي ت

اعتماد نظاـ  امد  )الاجازة، ماجستير، دكتكراه( الذم يستجيب لممعايير الدكلية المعتمدة في أنظمة 
التعميـ العالي لمدكؿ المتقدمة، كما تـ التركيز أيضا عمى حاجيات سكؽ العمؿ أم أف الجامعة 

كمو ىك  ذلؾؿ عف بيرتيا كمحيطيا الاقتصادم كالاجتماعي، كالأبرز مف التكنسية لا تعمؿ بمعز 
استحداث الييرة الكطنية لمتقييـ كضماف الجكدة كالاعتماد، كآلية لمتابعة كمراقبة ىذه الخطة 

 الاستراتيجية التي ينتظر منيا الكثير لتطكير منظكمة التعميـ العالي في تكنس.
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 لتعميم العالي في المممكة المغربية:المبحث الثالث:  سياسات ا
تعتبر المممكة المغربية مف الدكؿ القميمة في العالـ التي عرفت التعميـ الأكاديمي النظامي منذ 
قركف عديدة، حتى قبؿ ظيكر الجامعات العريقة في كؿ مف المممكة المتحدة العظمى كفرنسا كباقي 

ـ كمف بعده 859ييف بمدينة فاس المغربية سنة الدكؿ الأكربية كالمتقدمة، فتأسيس جامعة القرك 
ف كاف تعميميما يرتكز بالأساس عمى  جامعة بف يكسؼ بمدينة مراكش، ىذيف الصرحيف العممييف كا 

في  السكافالتعميـ الديني إلا أنو لـ يمنع مف تدريس بعض العمكـ خاصة التي كانت تحتاجيا 
 .1الطب كالعمكـ الزراعية ك يرىامعيشتيا كتسييؿ قضاء حكارجيا كعمـ الفمؾ كعمكـ 

إف كجكد ىذيف الصرحيف العممييف كالصركح التي تمتيما مف بعد في المدف المغربية المختمفة، 
جعؿ مف الأراضي المغربية أحد منارات العمـ كالحضارة في القركف الكسطى كجعمتيا محط إقباؿ 

ات المجاكرة كمف افريقيا جنكب العديد مف الطمبة سكاء مف المغرب أك مف خارج حدكده لمكيان
الصحراء كحتى مف بعض المناطؽ الأكربية خاصة تمؾ التي كانت خاضعة لمنفكذ الإسلبمي في 

اىتماـ  ذلؾتمؾ الفترة، كىذا بالنظر لممناىج المعتمدة في التدريس كالبحث، كالأىـ كالأبرز مف 
الحكـ كالتطكر كالرقي الفكرم كسعي الأسرة الحاكمة بتطكير العمـ كتشجيعو كجعمو أحد ركارز 

 كالحضارم.
لى  اية دخكليا عيد الحماية الفرنسية يقدـ  لقد كاف ىذا التعميـ القارـ في المممكة المغربية كا 
خدمات أكاديمية راقية، إلا أنو اعتبر تعميما تقميديا مقارنة بالجامعات التي ظيرت في الضفة 

إلى طريقة الانتساب لجامع القركييف أك  يره مف الأخرل الشمالية لمبحر المتكسط، كيرجع ىذا 
الحكاضر العممية كما شكمت الزكايا الدينية المنشرة كالمترامية ىنا كىناؾ الخزاف الرريسي ليذه 

دكر الأىالي في إعانة مثؿ ىذا النكع مف  ذلؾالحكاضر العممية، كما أف نظاـ التدرج يضاؼ إلى 
مكيؿ كفي بعض الحالات التسيير، مما يجعمو أقرب إلى التعميـ التعميـ الديني مف حيث الاقامة كالت

الأىمي إلا أنو يتصؼ بالرقي مقارنة بغيره مما كاف مكجكدا في بعض الأقطار العربية في القركف 
 .2الكسطى
 
 
 

                                                
عشركف ، السنة السابعة كالمجمة أنباء اتحاد الجامعات العربيةمحمد آيت المكي،  التعميـ العالي في المممكة المغربية: رىانات كتحديات ،  1

 .02ص 2011العدد الثاني، نكفمبر 
لقد استفادت المممكة المغربية نت الحكاضر العممية القريبة منيا خاصة تمؾ التي كانت مكجكدة عمى أراضي الأندلس، حيث كفي فترة   2

بالإيجاب مف حيث تدفؽ تاريخية كظركؼ سياسية عرفت الأندلس ىجرة جماعية إلى السكاحؿ القريبة كىي المغربية، الأمر الذم انعكس 
  الكقت. ذلؾالعمماء الذيف ساىمكا في نيضة المغرب المعرفية في 
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كمف جية أخرل فإف ظيكر جامعة القركييف كأقدـ جامعة في العالـ بالمفيكـ التقميدم لو عدة 
ىي أف الأراضي المغربية كانت كلازالت أرضا خصبة للئنتاج العممي كالحضارم دلات كمفاىيـ، ك 

أم كجكد مقكماتو مند القركف الكسطى الأمر الذم يؤىؿ ىذه الحكاضر العممية التقميدية لأف تككف 
ادعاءات  كذلؾقاعدة عممية حقيقية لمجامعات المغربية المعاصرة، كيدحض مف ناحية أخرل 

بنشر الحضارة كالعمـ، كالحقيقة أنو كمع مقدمة كفرض نظاـ الحماية عمى  الاستعمار الفرنسي
الأراضي المغربية قضى عمى ىذا النمط التعميمي الحضارم الأكاديمي الراقي الذم ساد أراضي 
المممكة المغربية عدة قركف، كعمؿ عمى استبدالو بنمط تعميمي آخر ىدفو الرريسي كالأساسي خدمة 

 ية الفرنسية.المصال  الاستعمار 
 التعميم العالي في المممكة المغربية في ظل الحماية الفرنسية:  -01

ـ، عمدت ىذه الأخيرة إلى 1912بعد دخكؿ المممكة المغربية عيد الحماية الفرنسية سنة 
إعادة ىندسة الخريطة الثقافية كالاجتماعية كحتى السياسية لممممكة المغربية، كىذا مف أجؿ تكطيد 

ىذا كقد كاف مف بيف الأدكات الرريسية لتنفيذ ىذا المشركع ىك  عمارم في المنطقة،المشركع الاست
التعميـ، إذ تـ جعؿ نمطو مشابيا لمنمكذج الفرنسي مع اختلبؼ في الأىداؼ التي كضعت لكؿ 
منيما، فالنظاـ التعميمي الذم أقامتو السمطات الفرنسية في المممكة المغربية كانت الغاية الأساسية 

خمؽ طبقة مف المثقفيف ىي نخبة المجتمع، تعمؿ عمى خدمة الأىداؼ الاستعمارية كالمصال  منو 
 الفرنسية.

إف النظاـ التربكم التعميمي الذم أقامتو سمطات الحماية الفرنسية في المغرب لـ يكف ليساعد 
م أخر عمى تييرة أرضية حقيقية لإقامة نظاـ تعميـ عالي جامعي يعقب ىذه المرحمة، الأمر الذ

كثيرا لميلبد الجامعة المغربية العصرية الحديثة إلى أكاخر الخمسينيات مف القرف الماضي ر ـ أف 
الظركؼ كانت مييأة لتظير قبؿ ىذا التاريخ بكثير، كيتجمى ىذا الأمر كبصكرة كاضحة مف 

تكف  الأىداؼ التي كضعت لمتعميـ قبؿ الجامعي حتى بالنسبة لأبناء المستكطنيف الأكربييف لـ
مدارسيـ معدة ليمتحقكا بالجامعات كالكميات كالمعاىد العميا عمى الأقؿ داخؿ أراضي المممكة 
المغربية كىك الأمر الذم كانت لو انعكاسات سمبية خاصة عمى كضع المممكة بعد انياء حالة 

 .1الحماية كالاستعمار
 
 
 

                                                
عنكاف العدد مجمة عالم التربية عبد المطيؼ الفرحي،  آفاؽ الجيكية في قطاع التربية كالتعميـ في المغرب في ضكء التجربة الإسبانية   1

 146ص 2011سنة  20الحكامة في التربية كالتككيف، العدد 
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ة عمى المممكة المغربية، كتجدر الإشارة أف السمطات الفرنسية أثناء فرضيا لنظاـ الحماي
عمدت إلى إقامة نظاـ تربكم قارـ زرع التفرقة بيف أبناء الشعب الكاحد، فاعتمدت عمى ثلبثة أنكاع 
مف التعميـ الذم يسبؽ التعميـ الجامعي، فظير النكع الأكؿ الذم يعرؼ بالمدارس الأكربية كىي التي 

ككانت الغاية مف تككينيـ كتعميميـ كانت مخصصة لأبناء لممستكطنيف خاصة الفرنسييف منيـ 
خدمة المصال  الاستعمارية، أما النكع الثاني مف التعميـ فيتمثؿ بتخصيص مدارس أبناء الأعياف 
كالثانكيات الاسلبمية، كىي مدارس يمكف القكؿ عنيا أنيا تـ تخصيصيا لمنخبة المغربية، حيث أنيا 

ار، أم أنيـ يمعبكف دكر الكسيط بيف الحماية كانت تنتج طبقة تعرؼ بالمكظفيف المتكسطيف كالصغ
الفرنسية كبيف الأىالي كالمكاطنيف المغاربة، أما النكع الثالث فعرؼ بالمدارس البربرية ككاف اليدؼ 
الأساسي منو ىك محاكلة الييرات الاستعمارية الفرنسية عزؿ سكاف الأطمس كفصميـ حضاريا 

 . 1كثقافيا عف باقي أجزاء الشعب المغربي
كيمكف القكؿ أف فترة الحماية الفرنسية عمى المغرب أف النظاـ التربكم فييا الذم ىك أساسي 
لمرحمة التعميـ الجامعي لـ يكف مستقلب مف حيث اشراؼ المممكة المغربية عميو بؿ كاف تابعا أك مف 

كتسطير بيف القطاعات الاستراتيجية الذم تتحكـ فيو سمطة الحماية الفرنسية كتعمؿ عمى تدبيره 
 أىدافو كىذا بالنظر للؤىمية الكبيرة لمتعميـ.

لكف ىذا لـ يمنع مف كجكد ىيكؿ قاعدم أساسي لمتعميـ العالي عمى أراضي المممكة المغربية 
أم بعد عاـ مف الحماية  1913يشكؿ نكاة حقيقية لتأسيس الجامعة المغربية، إذ كفي شير أكتكبر 

مييا  المدرسة العميا لمغة كالأدب العربييف كالميجات البربرية  قاـ الفرنسيكف بتأسيس مدرسة أطمقكا ع
ليتغير اسميا بعد الحرب العالمية الثانية ليصب   معيد المباحث المغربية  ىذا الأخير ليصب  النكاة 
الأساسية لتأسيس أكؿ جامعة مغربية عصرية حديثة بعد الاستقلبؿ بسنة أككمت ليا ميمة النيكض 

 ص مف الارث الاستعمارم كمخمفات نظاـ الحماية الفرنسية.بالمممكة كالتخم
  تأسيس الجامعة المغربية وأىدافيا:  -02

بعد استرجاع السيادة المغربية كالتخمص مف نظاـ الحماية الفرنسية الذم تـ فرضو عمى 
المممكة قرابة الأربعيف سنة، كاجيت البلبد عدة تحديات لعؿ أبرزىا قضايا التنمية كالنيكض 

قتصاد الكطني المغربي، كلتحقيؽ ىذه الأىداؼ كانت المممكة بحاجة ماسة إلى الأطر الكطنية بالا
الكافية كاللبزمة كالتي تممؾ تككينيا ينسجـ كيتكافؽ مع الشخصية الكطنية المغربية، إذ كبعد سنة مف 

جامعة الاستقلبؿ أمر الممؾ المغربي  محمد الخامس  قرار بتأسيس جامعة مغربية حممت اسمو )
لتككف أكؿ جامعة عصرية حديثة عمى الأراضي المغربية  1957ديسمبر  21محمد الخامس( في 

                                                

 216ػجل اُِط٤ق اُلوؽ٢، "آكبم اُغ٣ٜٞخ ك٢ هطبع اُزوث٤خ ٝاُزؼ٤ِْ ك٢ أُـوة ك٢ ٙٞء اُزغوثخ الاٍجب٤ٗخ". ٓوعغ ٍبثن ٓ 1
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 .1تعمؿ بالنظـ كالمناىج المتعارؼ عمييا دكليا
إف تأسيس ىذه الجامعة يعكس مدل حاجة المممكة المغربية ليذا المرفؽ العمكمي الضركرم 

ة أخرل أيضا يبرز مدل الأىمية التي يحظى في تنمية البلبد كتحقيؽ الأىداؼ الكطنية، كمف جي
بيا قطاع التعميـ العالي لدل الييرات العميا في البلبد خاصة مف قبؿ البلبط الممكي، إذ جاء الأمر 

قرار  كذلؾبتأسيس جامعة محمد الخامس بقرار ممكي مما يعزز الدكر الذم ستقكـ بو مستقبلب، 
ل التعميـ العالي الذم كانت تنتشر فيو المعاىد التأسيس يعكس أيضا تنظيـ التدريس عمى مستك 

كالمدارس العميا دكف أف تككف ىناؾ جامعة مكحدة تعمؿ عمى تأطير كتنظيـ ىذه المعاىد، كتصدر 
شيادات باسـ ىذه الجامعة، كما بإمكانيا أيضا أف تفت  آفاقا أكسع لمتعميـ ما بعد التدرج، فتأسيس 

لبقة الحقيقية لتكسيع شبكة كظيكر جامعات مغربية تعمؿ كانت الانط 1957جامعة محمد الخامس 
عمى تأطير كتككيف النخب كالاطارات التي يحتاجيا الاقتصاد المغربي لمنيكض بالتنمية الكطنية 

 عمى كجو الخصكص.
أىداؼ الجامعة المغربية:  منذ تأسيس الجامعة المغربية في أكاخر الخمسينيات مف القرف 

عة مف الأىداؼ كالغايات التي يرجى مف الجامعة كمرفؽ عمكمي تحقيقيا الماضي أككمت ليا مجمك 
ىذه الغاية ىي ترجمة لمسياسة العامة لممممكة المغربية، لمخركج مف داررة التخمؼ كالالتحاؽ بركب 

 :2التنمية كالازدىار كيمكف ابراز أىـ ىذه الغايات كالأىداؼ فيما يمي
كىي احدل ثكابت كدعارـ الحكـ في  كالكطنية:المساىمة في ترسيخ اليكية الإسلبمية  -01

المممكة كتأكيد عمى اليكية الاسلبمية كالشخصية الكطنية الحضارية المغربية الضاربة في عمؽ 
التاريخ الذم طالما حاكؿ نظاـ الحماية الفرنسية طمسيا كتيميشيا كزرع التفرقة بيف أبناء الشعب 

لمغربية في احياء ىذا التراث الاسلبمي الحضارم الكاحد، كمف ىذا المنطمؽ تضطمع الجامعة ا
 لممممكة مف خلبؿ الدراسات كالأبحاث كتأطيره في شكؿ ندكات ككرشات كمخابر بحثية.

التككيف الأساسي كالتككيف المستمر: كىي مف بيف الكظارؼ الأساسية التي تقكـ بيا   -02
مجاؿ لمبحث العممي كالتكنكلكجي  أم جامعة في العالـ بما فييا الجامعات المغربية، فالجامعة ىي

كما ىي أيضا مجاؿ لمتككيف أم تككيف اطارات تحتاجيا المممكة كىي مف بيف الاىداؼ الرريسية 
التي استيدفيا قرار الممؾ المغربي محمد الخامس بتأسيس الجامعة التي حممت اسمو، كىذا بتكفير 

 الاقتصاد المغربي. اطارات تحتاجيا المممكة لمقياـ بعمميات التنمية كتنشيط
تنمية كنشر العمـ كالمعرفة كالثقافة: الجامعة ىي مكاف للئبداع كالبحث إلا أف لا يجب  -03

                                                
 2011سنة  20عنكاف العدد الحكامة في التربية كالتككيف، العدد مجمة عالم التربية ػجل أُغ٤ل ثّٞجٌخ ، "اُؾٌبٓخ ثبُزؼ٤ِْ اُغبٓؼ٢"  1

 265ص

 274ٓ  2014 ٍ٘خ 20اُلاه اُج٤ٚبء أُـوث٤خ اُؼلك يجهح عانى انرشتُح، طب١ٝ، "اُؾٌبٓخ ثبُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ"، ئكه٣ٌ ٜٛ 2
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أف تبقى ىذه البحكث كالمعارؼ حبيسة أسكار الجامعة أك المخابر كالمراكز التابعة ليا بؿ يجب 
ؼ المتكصؿ إلييا، العمؿ عمى نشرىا كالبحث عف الآليات التي تضمف الاستفادة مف مجمكع المعار 

نما أيضا  عمى  كذلؾكما تعمؿ الجامعة عمى نشر الثقافة المغربية ليس فقط عمى المستكل المحمي كا 
 المستكل العالمي.

إعداد الشباب للبندماج في الحياة العممية خاصة بكاسطة تنمية الميارات: فالجامعة  -04
التي تؤىمو لدخكؿ سكؽ العمؿ كايجاد ترمي كتيدؼ إلى تككيف شباب يممؾ الميارة الكافية كاللبزمة 

فرص عمؿ تتلبءـ مع القدرات التي اكتسبكىا أثناء مرحمة الاعداد كالتككيف الجامعي، كىك ما يعني 
بضركرة الحاؿ أف الجامعة المغربية لا تعمؿ بمعزؿ عف بيرتيا الخارجية الاقتصادية كالاجتماعية، 

ككيف الجامعي مع متطمبات كاحتياجات سكؽ العمؿ، الأمر الذم يحتـ اف مكاءمة برامج كمناىج الت
كىذا مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ الأسمى كىك التنمية الشاممة لمبلبد، كما تقكـ الجامعة بتنظيـ التككيف 
المستمر لفاردة المندمجيف أك  ير المندمجيف في الحياة العممية قصد تنمية حاجات جماعية أك 

المغربية الانخراط في العمؿ الجماعي كغيرىا مف الجامعات فردية، كما يتحتـ أيضا عمى الجامعة 
 المنتشػػػػػػػرة عبر العالـ كىك المساىمػػة في تطكير الحضارة الانسانية العالمية.

 مسارات اصلاح التعميم العالي في المممكة المغربية: -03
لتعميـ لقد عكفت سمطات المممكة المغربية عمى مباشرة اصلبحات عميقة كجذرية عمى قطاع ا

العالي حتى يصب  ينسجـ كيتماشى مع الأىداؼ الكطنية التي كضع مف أجميا، كلقد ابتدأت ىذه 
الاصلبحات منذ السنكات الأكلى لاستقلبؿ المممكة كحتى بعد قرار تأسيس أكؿ جامعة عصرية 

العممي  حديثة بالمممكة المغربية، كيتفؽ العديد مف الباحثيف المغاربة المتخصصيف في قضايا البحث
كقطاع التعميـ العالي أف مسارات الاصلبح يمكف تقسيميا إلى مرحمتيف رريسيتيف المرحمة الأكلى 

ـ إلى 1957كىي تمتد مف الاستقلبؿ إلى  اية أكاخر التسعينيات مف القرف الماضي أم مف سنة 
الثانية فيي ـ كتعرؼ بمرحمة ما قبؿ الميثاؽ الكطني لمتربية كالتككيف، أما المرحمة 2000 اية 

أعقبت المرحمة الأكلى مباشرة كاتسمت بإحداث تغييرات جذرية ىيكمية كتنظيمية اليدؼ منيا 
الارتقاء بالجامعة المغربية، كتعرؼ بمرحمة ما بعد الميثاؽ الكطني لمتربية كالتككيف كابتدأت بعد 

الفكضى التي ظيكر ىذا الميثاؽ لمكجكد كىيأت لو كؿ الظركؼ الممكنة مف أجؿ القضاء عمى 
 :1كانت سابقا كفيما يمي سيتـ التعرض لكؿ مرحمة عمى حدل

 
 

                                                
  مقاؿ منشكر عمى الانترنت تاريخ الاطلبع عمى الصفحة أزمة التعميم العالي بالمغرب السياق والمضمون والتطبيقبمقاسـ الجطارم،   1
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 م:2000-م1957مرحمة ما قبل الميثاق الوطني  - أ
إف السمة الأساسية التي تطغى عمى ىذه المرحمة عدـ الثبات في السياسات المتبعة كعدـ  

كمة التعميـ كضكح الرؤية مف جية أخرل، الأمر الذم نجـ عنو عدة مشاكؿ عمى مستكل منظ
إف ىذه الاصلبحات العديدة التي قامت بيا المممكة المغربية منذ فجر  العالي لممممكة المغربية،

الاستقلبؿ تعبر عف كجكد أزمة بالتعميـ العالي المغربي، ىذه الأزمة يقكؿ عنيا الباحث المغربي 
كليا امتداد مجالي كزماني،  بمقاسـ الجطارم  أنيا أزمة بنيكية شاممة  متعددة الأبعاد الدلالات، 

كيقكؿ ذات الباحث أيضا عف ىذه الأزمة أنو لا يمكف فصميا عف الأزمة التي تعيشيا منظكمة 
 كذلؾالتربية كالتككيف المغربية، كىذا بالنظر لمعلبقة الكطيدة بيف القطاعيف، كمف جية أخرل فيك 

الأزمة عمى مختمؼ الصعد  يربط ىذه الأزمة بالنظاـ المجتمعي العاـ الذم تخترقو عناصر
كالمستكيات، دكف إ فاؿ ما خمفو نظاـ الحماية الفرنسية مف ركاسب سمبية كانت ليا ىي الأخرل 
انعكاساتيا عمى التعميـ العالي المغربي، ىذه الأزمة التي يعاني منيا قطاع التعميـ العالي المغربي 

صلبح ما يمك ف إصلبحو كالنيكض بيذا القطاع استدعت تحركا سريعا، مف أجؿ تدارؾ الأمر كا 
 الاستراتيجي لممممكة المغربية.

: كمف ىذا المنطمؽ فإف بكادر الأزمة 1975-1957المجنة الممكية لإصلبح التعميـ  -01
أيف خمؼ نظاـ الحماية  1957في التعميـ العالي تعكد جذكرىا مع تأسيس الجامعة المغربية 

مغربي كالتيار الفرانكفكني، ليتطكر فيما بعد ىذا الصراع الفرنسي تجاذبا بيف التياريف الكطني ال
ليصب  في شكؿ مشاريع كبرامج متصارعة لازالت معالميا قارمة إلى  اية اليكـ، كفي ىذا الإطار 

،  ىذه المجنة الممكية كمف خلبؿ عمميا أقرت 19571تـ تشكيؿ المجنة الممكية لإصلبح التعميـ سنة 
كأرضية كمرجعية لا بد  كذلؾالمبادئ الأربع لمتعميـ المغربي كاعتبرت أربع مبادئ عرفت فيما بعد 

 :2لأم إصلبح جامعي في المستقبؿ أف يستند عمييا، كتتمثؿ ىذه المبادئ الأربع فيما يمي
كقد جاء ىذا المطمب استجابة لمتيار الكطني مف أجؿ المحافظة عمى  تعريب التعميـ: -01

لتعميـ يبدأ مف المنظكمة التربكية إلى أف يمس قطاع التعميـ اليكية كالشخصية المغربية، كتعريب ا
 العالي.
التعميـ: كيقصد بو أف يتاح التعميـ العالي لكافة أبناء الشعب المغربي كأف لا يقتصر   -02

عمى فرة دكف أخرل، حيث كاف التعميـ في عيد الحماية الفرنسية يعتبر امتيازا الأمر الذم نجمت 
 عنو التفرقة كالجيكية.

نما   -03 تكحيد التعميـ: تجدر الإشارة أف المممكة المغربية لـ تخدـ لمحماية الفرنسية فقط، كا 
                                                

مجمة عالم التربية مصطفى الحسناكم،  أزمة منظكمة التربية كالتككيف مف خلبؿ تأملبت في المسار الاصلبحي لمتعميـ في المغرب   1
 62ص 2014سنة  24عنكاف العدد أزمة التعميـ العالي في العالـ العربي كالمغرب المقاربات، العدد 

 265ص  2014سنة  20الدار البيضاء المغربية العدد مجمة عالم التربية، بد المجيد بكشبكة،  الحكامة بالتعميـ الجامعي . ع 2
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تكجد بعض مناطقو خضعت لمحماية الاسبانية، الأمر الذم نجـ عنو امتزاج لمثقافات الأكربية مع 
م فإف التكحيد يعني القضاء عمى النظاـ التربكم كالتعميمي الذ كذلؾالمغربية، كمف جية أخرل 

أقامتو سمطات الحماية الفرنسية المتعمؽ باستحداث مدار للؤكربييف كأخرل لأبناء الأعياف كأخرل 
 لسكاف الأطمس، فالتكحيد يقضي عمى ىذه التفرقة التي خمفتيا الحماية الفرنسية عمى المغرب.

 ذلؾمغربية التعميـ: يشير ىذا المبدأ عمى أف لا بد لمتعميـ أف يعكس الشخصية المغربية ك   -04
مف خلبؿ الاعتماد عمى ككادر محمية كاستبداليا بتمؾ الفرنسية كالتي تعزز في ذات الكقت التيار 

 الفرانكفكني في المممكة.
، 1962كاستمرارا ليذا الجذؿ بيف التيار الفرانكفكني كالكطني قدمت الحككمة المغربية سنة 

ىذا المشركع يرمي إلى  يـ العالي،أكؿ مشركع متعمؽ بالتعميـ المغربي، كيشمؿ أيضا قطاع التعم
ازدكاجية المغة في التعميـ، كتـ عرض ىذا المشركع في أكؿ اجتماع  لممجمس الأعمى لمتعميـ  لكف 
تـ رفض ىذا المشركع مف قبؿ المجمس الأعمى لمتعميـ المغربي الأمر الذم حمؿ الحككمة المغربية 

ـ حكؿ التعميـ 1964ناظرة كطنية سنة عمى تجميد عمؿ ىذا المجمس، كتعمف الشركع في عقد م
بغية الخركج بميثاؽ كطني يقر ازدكاجية التعميـ كاعتبار المغة الفرنسية ىي لغة العمكـ كالرياضيات 

 إلا أنيا فشمت مرة ثانية في تحقيؽ ىذا المسعى.
أيف عرفت الجامعة المغربية  1970كاستمر ىذا الكضع )ازدكاجية لغة التعميـ( إلى  اية 

بات كاحتجاجات بعد قرار الحككمة المغربية مناظرة ثانية أقرت بمكجبيا سياسة فرنسة التعميـ، اضرا
الأمر الذم نجـ عنو عدة بيانات استنكارية كاعتبره المحتجكف كالمضربكف أف ىذا القرار ىك امتداد 

يمي لا يستند لبقايا الحماية الفرنسية كتجاكز عمى التعميـ المغربي الأصيؿ، كأف أم اصلبح لا تعم
ىك اصلبح  ير مقبكؿ كمرفكض كلا  1957عمى المبادئ الأربعة التي أقرتيا المجنة الممكية سنة 

بد أف يستند إلى سند شعبي كأف إصلبح التعميـ ىك سياسة لا بد اف يشترؾ في صنعيا كصيا تيا 
لى جانبيا  اعمة حتى يزكؿ سكء الييرات الشعبية الف كذلؾالييرات الحككمية الكصية عمى التعميـ كا 

الفيـ كالكصكؿ إلى المصمحة المشتركة التي تخدـ القضايا الكطنية لممممكة المغربية كعمى رأسيا 
 قضايا التنمية كالاقتصاد.

: المتعمق بتنظيم الجامعات المغربية 1975فبراير  25ظيير شريف )مرسوم ممكي(  -04
المغربية بعد الاستقلبؿ، بحيث يمكف القكؿ  يعتبر أكؿ قانكف منظـ لقطاع التعميـ العالي في المممكة

أف ىذا القانكف جاء ليضع الإطار القانكني لمتعميـ العالي المغربي، كاتسـ ىذا القانكف بميزتيف اثنيف 
رريسيتيف ىما التجديد كالشمكلية، كما أكد مف جية أخرل عمى مبدأ استقلبلية الجامعات، كيتجمى 

 :1ذلؾىذا مف خلبؿ المكاد التي حمميا ك 

                                                
  ( يتعمؽ بتنظيـ الجامعات1975فبراير  25) 1395صفر  13بتاريخ  1.75.102ظيير شريؼ بمثابة قانكف رقـ المممكة المغربية،   1
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حيث تحدث ىذا القانكف في الباب الأكؿ منو كالمتعمؽ بإحداث الجامعة كميمتيا، يتحدث في 
الفصؿ الأكؿ منو أف الجامعة المغربية، تناط بيا ميمة تمقيف التعميـ العالي، كالقياـ بالبحث العممي، 

ستقلبلية فإف الفصؿ كتككيف الإطارات كالمساىمة في نشر المعرفة كالثقافة، أما فيما يخص مبدأ الا
الثاني مف الظيير الشريؼ أكد أف الجامعات ىي مؤسسات عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية 
كالاستقلبؿ المالي، كتكضع تحت كصاية السمطة الحككمية المكمفة بالتعميـ العالي، كما نجد في 

نظيـ المجالس ت كذلؾالفصكؿ الأخرل آليات تسيير ىذه الجامعات كالصلبحيات المخكلة ليا، 
 .1الجامعية كالكميات كالمعاىد التابعة ليا

لقػػد عمػػؿ ىػػذا الظييػػر )القػػانكف( عمػػى القضػػاء عمػػى الفكضػػى كاللبإسػػتقرار التػػي عرفيػػا قطػػاع التعمػػيـ 
العػػػػالي فػػػػي المممكػػػػة خاصػػػػة التجاذبػػػػات الناجمػػػػة عػػػػف الصػػػػراع القػػػػارـ بػػػػيف التيػػػػار الػػػػكطني كالتيػػػػار 

با عمى سير كأداء الجامعات المغربية المكجكدة فػي تممػؾ الفتػرة، كالتػي الفرانكفكني، الأمر الذم أثر سم
جامعة كطنية مكزعة عمى المػدف المغربيػة، كىػذا بعػد صػدكر  14تـ العمؿ عمى زيادة عددىا لتصب  
المتعمػػػػؽ بإحػػػػداث جامعػػػػات  1975أكتػػػػكبر  16فػػػػي  1.75.398ظييػػػػر شػػػػريؼ بمثابػػػػة قػػػػانكف رقػػػػـ 

مػف الييكمػة القاضػية بتكسػيع الشػبكة الجامعيػة تطبيقػا لمفصػؿ الرابػع  ، كقد جاءت ىذه 2كطنية مغربية
( المعتبػػػػر  1975فبرايػػػػر  25)  1395صػػػػفر مػػػػف  13بتػػػػاريخ  1.75.102الظييػػػػر الشػػػػريؼ رقػػػػـ 

 :تتمثؿ فيما يميالجامعات ك بمثابة قانكف يتعمؽ بتنظيـ الجامعات، 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                          

 719( ص .  1975يبراير  26)  1395صفر  14اريخ بت 3252عدد الجريدة الرسمية، 

٣زؼِن ثز٘ظ٤ْ  ٣1975جوا٣و  25أُٞاكن ُـ  1395ٕلو  13ثزبه٣ـ  1.75.102أٌُِٔخ أُـوث٤خ، "ظ٤ٜو ّو٣ق ثٔضبثخ هبٕٗٞ ههْ  1

 .719ّ ٣1975ٓجوا٣و  26أُٞاكن ُـ  1395ٕلو  14ثزبه٣ـ  3252ػلك  انجشَذج انشعًُحاُغبٓؼبد"، 

 ٍٝ ٖٓ اُجبة الاٍٝاُلَٖ الا -

 اُلَٖ اُضب٢ٗ ٖٓ اُجبة الاٍٝ -

اُغيء الاٍٝ ٖٓ اُوبٕٗٞ ٝاُلٍٖٞ اُز٢ رز٘بٍٝ ٜٓٔخ اُغبٓؼخ ٝأُغبٌُ اُزبثؼخ ُٜب ٝا٤ُبد ػِٜٔب ٝرؾل٣ل ا٤ُبد رطج٤ن الاٍزولا٤ُخ  -

 أُب٤ُخ.

ػلك  انجشَذج انشعًُح، "غبٓؼبد اُِن ثاؽلاس أُزؼ 1975أًزٞثو  16ك٢  1.75.398ههْ أٌُِٔخ أُـوث٤خ، "ظ٤ٜو ّو٣ق ثٔضبثخ هبٕٗٞ  2

 .2774ٓ  1975أًزٞثو  22ثزبه٣ـ  3286

 اُلَٖ الاٍٝ. -
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 (: الجامعات العمكمية المغربية07الجدكؿ رقـ )
 2010إحصائيات سنة  سنة التأسيس معةالجا 

 عدد أعضاء ىيئة التدريس الدائمة عدد الطمبة
 124 5237 859 القركييف فاس 01
 990 22669 1957 محمد الخامس أكداؿ الرباط 02
 1132 15760 1957 محمد الخامس السكيسي الرباط 03
 1042 22254 1975 الحسف الثاني عيف الشكؾ الدار البيضاء 04
 755 20289 1984 الحسف الثاني المحمدية 05
 1202 50955 1975 سيدم محمد بف عبد الله فاس 06
 1220 28432 1978 القاضي عياض مراكش 07
 255 25162 1978 محمد الأكؿ كجدة 08
 648 22516 1989 عبد المالؾ السعدم تيطكاف 09
 649 7567 1985 شعيب الدكالي الجديدة 10
 462 7201 1997 لأكؿ سطاتالحسف ا 11
 286 24968 1989 مكلام إسماعيؿ مكناس 12
 712 12161 1989 ابف طفيؿ القنيطرة 13
 412 36867 1989 ابف زىر أ ادير 14
 578 5967 1994 سمطاف مكلام سميماف بني ملبؿ 15
 10467 308005  المجمكع 

Rachid ZAMMAR & Noureddine ABDELBAKIالمصدر: 
1  

ـ قطػػاع التعمػػيـ العػػالي فػػي المغػػرب، مػػف ذا القػػانكف كالػػذم يعتبػػر أكؿ قػػانكف حقيقػػي يػػنظإف ىػػ
خػػػػلبؿ الصػػػػلبحيات كالمػػػػكاد التػػػػي أكضػػػػحت كبينػػػػت آليػػػػة عمػػػػؿ ىػػػػذا المرفػػػػؽ العمػػػػكمي الضػػػػركرم، 
كالظركؼ المناسبة كالمثمى التي يجب أف يعمؿ فييا حتى يتمكف مػف أداء الميػاـ التػي أككمػت لػو، إلا 

 لـ يرقى إلى مستكل ىذه المكاد. أف التطبيؽ
كمػػف بػػيف التحػػػديات التػػي جابيػػػت ىػػذا القػػػانكف أف تػػاريخ إصػػػداره أك إقػػراره تػػػزامف مػػع الكضػػػع 
السياسي التي كانت تعيشو المممكػة المغربيػة فػي تمػؾ الفتػرة، الأمػر الػذم جعػؿ تطبيػؽ مبػدأ اسػتقلبلية 

السياسػػي كر ػػـ أىميػػة القػػانكف إلا أنػػو لػػـ الجامعػػة أمػػرا شػػكميا كىامشػػيا، كمػػف جيػػة ثانيػػة فػػإف الظػػرؼ 
                                                

1 Rachid ZAMMAR & Noureddine ABDELBAKI " L’université marocaine et la problématique de 

l’entrepreneuriat innovant" Un article en ligne  
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يرقى إلى مصاؼ الأكلكية داخؿ الأجندة السياسية، الأمر الػذم جعػؿ دارػرة المشػاكرات تكػكف محػدكدة 
صػػلبحيا، يضػػاؼ  الأمػػر الػػذم نجػػـ عنػػو عػػدة عثػػرات اسػػتكجبت اتخػػاذ اجػػراءات مػػف أجػػؿ تػػداركيا كا 

ية كالاجتماعيػة التػي أثػػرت ىػي الأخػرل سػػمبا أيضػا إلػى المتغيػر السياسػػي لممممكػة الظػركؼ الاقتصػػاد
 عمى مسار ىذا القانكف كعمى تنظيـ قطاع التعميـ العالي المغربي.

 1975فبرايػر  25كيرل الباحث المغربي  بمقاسـ الجطارم  حكؿ التعثرات التػي كاجييػا ظييػر 
ج الفرنسػػي جعػػؿ مػػف المتعمػػؽ بتنظػػيـ التعمػػيـ العػػالي فػػي المممكػػة، أف ىػػذا الأخيػػر عنػػدما أخػػذ بػػالنمكذ

الجامعػػة كحػػػدة أساسػػػية، الأمػػر جعػػػؿ مبػػػدأ الاسػػتقلبلية الماليػػػة كالإداريػػػة كحتػػى العممػػػي كالبيػػػدا كجي 
لمجامعػات أمػرا شػكميا ك يػػر مممػكس، كيرجػع السػػبب إلػى تركيبػة مجػػالس الجامعػات كمجػالس الكميػػات 

 .  1كالصلبحيات المخكلة ليا
زاد مف سكء الفيـ  1975فبراير 25يير لظ كما أف تأخر صدكر النصكص التنظيمية  

 ياب الأنظمة  كذلؾكالتفسير الأمر الذم أنتج عدة تناقضات مف جامعة لأخرل، يضاؼ إليو 
الداخمية التي تضبط كتنظـ سير الجامعات المغربية، الأمر الذم زاد مف قكة الييرة الحككمية 

عميـ العالي كالبحث العممي عف كزارة الكصية عمى التعميـ العالي، كالتي عممت عمى فصؿ قطاع الت
، قبؿ أف يتـ تنظيميا مف جديد خلبؿ 1976جانفي  19بمرسكـ ممكي يكـ  ذلؾالتربية الكطنية ك 

 ـ.1993سنة  كذلؾ 1986سنكات 
المتعمؽ بتنظيـ التعميـ العالي، ىي  1975فبراير  25كمف بيف المآخذ الأساسية عمى ظيير 

يث أنو لـ ترد نصكص تنظيمية تشير إلى ضركرة تنكيع مصادر المسألة المتعمقة بالتمكيؿ، ح
التمكيؿ، حيث أنو كمع تزايد فرص التعميـ خاصة الأساسي كالثانكم الأمر الذم انعكس عمى نسبة 
الحارزيف عمى شيادة البكالكريا كالممتحقيف بمقاعد الجامعة، كمع تزايد عدد الطمبة الجامعييف ازدادت 

لعالي، لكف كفي المقابؿ فإف الحككمة المغربية عممت عمى تقميص ميزانية معيا نفقات التعميـ ا
التعميـ العالي بالتزامف مع تطبيؽ سياسة التقكيـ الييكمي، مما خمؼ كنتج عنو نتارج جد سمبية عمى 

 نسبة التأطير كعمى الأجيزة الأساسية كالبنية التحتية لمجامعات المغربية.
قكيـ الييكمي( قررت الحككمة المغربية اتباع سياسة جديدة كىي كدعما لمسياسة السابقة )الت 

الأمر الذم نتج عنو عدة اضرابات في  1980-1978الحد مف الكلكج إلى الجامعات بيف سنتي 
صفكؼ الطمبة المغاربة، عمى اعتبار أف التعميـ ىك حؽ دستكرم مكفكؿ لجميع المغاربة الذيف 

اؽ بالمقاعد الجامعية، كامتدت ىذه الأزمة إلى  اية التسعينيات تستكفي فييـ الشركط اللبزمة للبلتح
مف القرف الماضي أيف ازدادت الأزمة كعرفت ذركتيا، عمى اعتبار أف الحؿ لا يكمف في الحد مف 

                                                

ؼبد ٝٓغبٌُ ا٤ٌُِبد ٝالافزٖبٕبد ٝاُٖلاؽ٤بد أُقُٞخ ُٜب ٣ٌٖٔ اُؼٞكح ُِظ٤ٜو ّو٣ق ثٔضبثخ ُلاٛلاع أًضو ؽٍٞ ٓغبٌُ اُغبٓ 1

اُغيء اُضب٢ٗ   انجشَذج انشعًُح٣زؼِن ثز٘ظ٤ْ اُغبٓؼبد"،  ٣1975جوا٣و  25أُٞاكن ُـ  1395ٕلو  13ثزبه٣ـ  1.75.102هبٕٗٞ ههْ 

  719ّ ٣1975ٓجوا٣و  26أُٞاكن ُـ  1395ٕلو  14ثزبه٣ـ  3252لك اُلٍٖٞ أُزؼِوخ ث٤َو ٓغبٌُ اُغبٓؼبد ٝٓغبٌُ ا٤ٌُِبد، ػ
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نما يتطمب الأمر عمى الحككمة المغربية إيجاد مصادر بديمة  نسبة كلكج الطمبة إلى الجامعات، كا 
  .1حديات التي يفرضيا التعميـ العالي المغربيلمتمكيؿ كأف تستجيب لمت

كأماـ ىذه التجاذبات كالتناقضات تككف لدل الرأم العاـ الجامعي ضركرة الاصلبح كتثميف  
المتعمؽ بتنظيـ قطاع التعميـ العالي في المممكة المغربية، كفي  1975فبراير  25ما جاء بو ظيير 

 كر أبرزىا:ىذا الصدد ظيرت عدة مشاريع اصلبحية يمكف ذ
ىذه المشاريع جاءت كعبارة عف سياسات  مشاريع الوزارة الوصية عمى التعميم العالي: -01

عامة صادرة عف ىيرات رسمية مغربية، كالتي ترأسيا مسؤكلكف عف قطاع التعميـ العالي المغربي 
ءىـ حتى بعد استقلبليتو كانفصالو، حممت أسما كذلؾالمندمج تحت اطار كزارة التربية الكطنية 

 يمكف ذكر ما يمي: 2كأبرز ىذه المشاريع الصادرة عف الكزارة الكصية
: لقد عمؿ السيد  الشكيمي  عندما كاف عمى رأس 1992مشركع السيد الطيب الشكيمي  - أ

الكزارة رفقة مجمكعة مف المستشاريف، عمى انضاج مشركع اصلبح التعميـ العالي، كبعد ثلبث 
كالذم حمؿ اسـ  كرقة عمؿ لإصلبح جامعي شامؿ  ككاف ىذا سنكات مف العمؿ تـ تقديـ المشركع 

، كتضمنت ىذه الكرقة مجمكعة مف المبادئ عمى عدة مستكيات مختمفة 1992في شير نكفمبر 
 تتمثؿ فيما يمي:

فبراير  25عمى المستكل التنظيمي: ثمنت ىذه الكرقة الاصلبحات التي جاء بيا ظيير   -
لية الجامعة، كفي ذات الكقت قدـ أفكار تنظيمية جديدة مف كتشبثت بو، خاصة مبدأ استقلب 1975

 :3شأنيا النيكض كتطكير الجامعة المغربية أبرزىا
تحديد كظيفة الجامعة بكيفية أكثر شمكلية، كالتركيز عمى اندماجيا في الكسط الاجتماعي  -1

 كالاقتصادم سكاء عمى المستكل الجيكم أك الكطني.
 لمستكل العممي كالبيدا كجي كالإدارم.تكسيع استقلبلية الجامعة عمى ا -2
تقميص عدد أعضاء مجالس الجامعات كالمؤسسات بيدؼ إعطاريا قدرة أكبر عمى البث  -3

 كرفع مدة انتخاب المنتدبيف مف سنتيف إلى ثلبثة سنكات.
 انتخاب ممثمي الطمبة في مجالس الجامعات كالمؤسسات بطريقة مباشرة. -4
 تاج في المجالس كالمجاف الجامعية.تقكية ممثمي قطاعات التشغيؿ كالان -5

                                                

ثِوبٍْ اُغطبه١، "أىٓخ اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ك٢ أُـوة ا٤َُبم إُٔٚٔٞ اُزطج٤ن" ٓوبٍ ْٓ٘ٞه ػ٠ِ الأٗزوٗذ ربه٣ـ الاٛلاع ػ٠ِ اُٖلؾخ  1

04-02-2015 ar/-84196-article-http://www.oujdacity.net/nationalSource :  

٤ُؼٞك ٖٓ عل٣ل رؾذ  1976عبٗل٢  19ًٔب مًوٗب ٍبثوب إٔ هطبع اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ًبٕ ١ٞٚ٘٣ رؾذ ٝىاهح اُزوث٤خ ا٤ُ٘ٛٞخ صْ كِٖٚ ٣ّٞ  2

خ ٝاٍزٔو الأٓو ؽز٠ اُزَؼ٤٘٤بد ٖٓ اُووٕ أُب٢ٙ ُناى أٍزقلّ اُٞىاهح ا٤ُٕٞخ ُِللاُخ ػ٠ِ ا٤ُٜئخ اُو٤ٍٔخ اُوبئٔ 1983ٝىاهح اُزوث٤خ 

 ػ٠ِ هطبع اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ك٢ أٌُِٔخ أُـوث٤خ.

 ٗلٌ أُوعغ اَُبثن 3

http://www.oujdacity.net/national-article-84196-ar/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D9%82-%D9%88%D8%A7.html
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كمف بيف التكصيات البارزة لكرقة الاصلبح الجامعي عمى المستكل التنظيمي، ىك اقتراح  -6
استحداث مشركع  مجمس التنسيؽ الجامعي  عمى المستكل الكطني بحيث يعمؿ ىذا 
المجمس عمى تحديد سياسة عامة لمتعميـ العالي، كالتنسيؽ بيف الجامعات، كتحقيؽ 
الانفتاح كالتكجيو كالتقكيـ، كمف بيف اختصاصاتو أيضا النظر في الأمكر التأديبية بالنسبة 

 لرجاؿ التعميـ الباحثيف.
عمى المستكل البيدا كجي: أعطت الكرقة الاصلبحية أىمية كبيرة لمجانب البيدا كجي   -

اعد عمى نجاح العممية لمتعميـ العالي المغربي، عمى اعتبار أنو مف بيف العكامؿ الأساسية التي تس
التككينية الجامعية، في ىذا الاطار دعت الكرقة إلى ضركرة اعتماد قكاعد جديدة يقكـ عمييا جياز 

 :1التككيف تتمثؿ فيما يمي
 اندماج الجامعة في بيرتيا كتمتيعيا باستقلبليتيا.  -01
 تنكيع فرص التككيف.  -02
عمى مستكل سكؽ العمؿ اقرار نظاـ بيدا كجي متطكر يستجيب لمتطكرات الحاصمة   -03

 المغربي.
التأكيد عمى ضركرة اسناد المبادرة البيدا كجية للؤساتذة الباحثيف، مف اعداد نظاـ   -04

المدة  كذلؾالدركس كاختيار المسالؾ التككينية تطبيقية كنظرية، كالمناىج الدراسية 
 لاصلبحية.الزمنية لمكحدة الدراسية إلى  يرىا مف الاجراءات التي تطرقت ليا الكرقة ا

عمى مستكل الدراسات العميا كالنظاـ الأساسي للؤساتذة الباحثيف: تناكؿ مشركع الكرقة عدة   -
نقاط أساسية مف أجؿ تنظيـ مسار التككيف في الدراسات العميا كتنظيـ عمؿ الأساتذة الباحثيف 

 كتمثمت أبرز ىذه النقاط فيما يمي:
 تقنيف شرط الكلكج إلى السمؾ الثالث.  -01
 دبمكـ الاعداد لمبحث كتتحدد مدتو في سنتيف. إقرار  -02
 إقرار الدكتكراه الكطنية كتتحدد مدتيا بيف ثلبث إلى أربع سنكات.  -03
 إحداث فرص متساكية لترقي الأساتذة الباحثيف، عف طريؽ إقرار مباريات كطنية.  -04
ي، مع الاحتفاظ بثلبثة أسلبؾ، الأستاذ المساعد، الأستاذ المحاضر، أستاذ التعميـ العال  -05

 إحداث الدرجة  ب  كالدرجة  ج  للئطاريف الأخيريف.
إحداث ثلبثة أطر جديدة تككف بالتعاقد: الأستاذ المعيد، الأستاذ الزارر، الأستاذ   -06

 المشارؾ.

                                                
 ممؼ العدد أزمة التعميـ في العالـ العربي كالمغرب.مجمة عالم التربية، إدريس بكحكت،  كجية نظر في منظكمة اصلبح التعميـ المغربية   1

 351ص  2014سنة  20الدار البيضاء المغربية العدد 



206 

 

عمى مستكل البحث العممي: حظي ىذا الأخير باىتماـ الكرقة الاصلبحية لمكزير  الشكيمي ،  -
عطارو مكانتو الحقيقية ضمف المنظكمة  كأىـ ما جاءت بو الكرقة بشأف تطكير البحث العممي كا 

 الجامعية كأىـ ما اقترحتو الكثيقة:
إحداث جياز كطني تتمثؿ ميمتو في إعداد سياسة عامة خاصة بالبحث العممي،   -01

كتحقيؽ التنسيؽ بيف المختبرات كتشجيع عمى تككيف شبكات لمبحث، كالاشراؼ عمى 
يط الانتاج، كاقتراح آليات كفيمة بجمب الباحثيف برامج البحث كبمكرة تفاعؿ مع مح

المغاربة المقيميف بالخارج، كاقتراح نماذج تعاكف تمكف مف المشاركة في برامج جيكية 
 عممية أك دكلية.

الجياز )الجياز الكطني لمبحث العممي(، كتحدد مداخيمو  ذلؾفت  رصيد مالي خاص ب  -02
 ت العمكمية.مف الضريبة عمى الصادرات كاقتطاعات الصفقا

بالر ـ مف أف ىذه كرقة الاصلبح الجامعي لمسيد  الشكيمي  حممت العديد مف النقاط الميمة 
الابقاء عمى بعض  كذلؾإلا أنيا كفي ذات الكقت جابيت انتقاضات عديدة أكلاىا اتساميا بالشمكلية 
 ذلؾلعالي في المغرب ك سمبيات النظاـ القديـ )اسلبؾ الاساتذة الباحثيف(، كما أقر بتعدد التعميـ ا

 . 1بتخصيص المشركع لمتعميـ العالي دكف  يره
: لقد جاء ىذا المشركع بعد فشؿ الأكؿ نتيجة 1994مشركع السيد  محمد الكنيدرم    - ب

الانتقادات كالعثرات التي كاجييا، ىذا كقد حمؿ مشركع السيد  الكنيدرم  اسـ  الجامعة في خدمة 
ىـ ما تضمنو المشركع بالنسبة لمجانب التنظيمي كالبيدا كجي التنمية، عناصر إصلبح شامؿ  كأ

 :2كالبحث تمثمت كالآتي
عمى المستكل التنظيمي كالمالي: أىـ ما كرد في ىذا المشركع ضركرة مراجعة تركيبة  -

المجالس لمجامعات، كتحديد اختصاصات الشعب كالمجاف كالتركيز أكثر عمى اضفاء الشفافية 
 الية لمجامعة كأىـ النقاط التنظيمية يمكف ذكرىا كالآتي:خاصة في المعاملبت الم

مراجعة مقاييس تخكيؿ المن  الجامعية مراجعة جذرية قصد التقميؿ مف عددىا،   -01
 كمضاعفة قيمتيا الفردية بصفة تدريجية، كاعتماد نظاـ صارـ كعادؿ لمنحيا.

مف متابعة إحداث نظاـ لمقرض مف أجؿ التككيف، لتمكيف الطمبة  ير الممنكحيف   -02
 دراستيـ.

إنشاء صندكؽ للبستثمار التربكم قصد تغطية نفقات الاصلبح كمختمؼ الانجازات ذات   -03
 الصمة.

                                                

ربه٣ـ الاٛلاع ػ٠ِ اُٖلؾخ  2009ٓب١  26" ٓوبٍ ْٓ٘ٞه ػ٠ِ اُ٘ذ ربه٣ـ اُْ٘و 0442-0700نرعهُى انعانٍ تانًغشب آؾٔل ٓ٘به، " 1

  http://www.aljamaa.net/ar/document/27620.shtml 2015ك٤لو١  06
   مرجع سابؽ2008-1975بالمغرب التعميم العالي محمد منار،   2
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رفض صارـ لمبدأ المجانية بحسب صاحب المشركع فإف المجانية في التعميـ العالي   -04
بتممصيـ مف أعباء بإمكانيـ  ذلؾىي شعار ديما كجي لا يستفيد منيا إلا الأ نياء ك 

 ا كالمجانية ىي سياسة تؤدم الى تردم التعميـ العالي.دفعي
بتشجيع الأداة القانكنية كالتشريعية كتسخير  ذلؾتشجيع التعميـ العالي الخاص ك   -05

 الامكانيات المادية، كتبسيط إحداث مؤسسات التعميـ العالي الخاص.
ا إلى قسميف عمى المستكل البيدا كجي: فالإجراءات التي جاء بيا المشركع يمكف تقسيمي  -

عمى المدل البعيد، بالنسبة لمشؽ الأكؿ فأىـ الإجراءات  كذلؾاثنيف عمى المدل المتكسط كالقصير، 
 تمثمت فيما يمي:

عادة تنظيـ برامج المدارس   -01 تكسيع كتطكير المدارس التحضيرية لمدارس الميندسيف، كا 
 العميا.

 لبكالكريا.إحداث نظاـ التكجيو بناءا عمى النقط المحصؿ عمييا في ا  -02
 استحداث الجامعة المفتكحة أك الميمية لتمكيف العامميف مف مزاكلة دراستيـ.  -03
 تكسيع البرامج الكطنية المتعمقة بالتككيف مف أجؿ الادماج.  -04
أما الشؽ الثاني مف المشركع فتتمثؿ باعتماد مشركع السيد  الشكيمي  عمى المدل   -05

 البعيد.
ـ الأساسي للؤساتذة الباحثيف: لـ يأت بجديد عف عمى مستكل الدراسات العميا كالنظا  -

المشركع الأكؿ بالنسبة لمدراسات العميا، أما الأساتذة الباحثيف كالنظاـ الأساسي الخاص 
 بيـ فقد جاء كالآتي:

 إقامة نظاـ تكظيؼ يتبارل فيو جميع المرشحيف بشفافية.  -01
الي مع احداث درجة  د  الاقتصار عمى اطاريف اثنيف: أستاذ مساعد كأستاذ تعميـ الع  -02

 للؤكؿ كدرجة  ج  لمثاني.
 اعتبار الأعماؿ العممية كالتربكية في الترقية.  -03
 إحداث نفس الأطر المتعاقدة التي أحدثيا السيد  الشكمي   -04
عمى مستكل البحث العممي: لقد أكد عمى ذات النقاط التي تناكليا المشركع الأكؿ حيث تـ   -

 التأكيد عمى ما يمي:
 ح عمى المحيط الاقتصادم كالاجتماعي.الانفتا  -01
 اتباع أسمكب التنافس لاختيار مشاريع البحث تبعا لمعايير كطنية.  -02
تمكيؿ المشاريع عمى أساس التعاقد كاللبمركزية مع الحث عمى مراقبة النفقات في ىذا   -03

 المجاؿ.
 التشجيع عمى إحداث شبكات كطنية لمبحث مع تجميع كتفعيؿ المكجكد منيا.  -04
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اجو ىذا المشركع عدة انتقادات ىك الآخر كاصطدـ كثيرا بالتنظيمات الطلببية خاصة لقد ك 
تجاىؿ الحركات الطلببية كالغاء بعض القكانيف التي  كذلؾفيما يتعمؽ بإلغاء مجانية التعميـ العالي، 

 كانت تصب في مصمحتيـ، الأمر الذم عجؿ بفشمو ىك الآخر.
: لقد ظير ىذا المشركع في ظؿ كزارة مستقمة 1996 1مشركع السيد  إدريس خميؿ  -جػ

تعنى خصيصا بشؤكف التعميـ العالي،  انطمؽ مف نتارج المشركعيف السابقيف كما يلبحظ أنو حمؿ 
 بعض نقاط الاختلبؼ كالتبايف كأىـ ما جاء بو ىذا المشركع: كذلؾ

 :2عمى المستكل التنظيمي كالمالي -
دبير البيدا كجي في التعميـ العالي تطبعيا العقمنة كضع مقاربة جديدة لمتسيير الإدارم كالت  -01

 كالتنسيؽ كالفعالية.
تحقيؽ جامعات تؤدم أدكارىا أحسف أداء، كتنجز المياـ المككمة إلييا في مجالات   -02

 التككيف كتقدـ المعارؼ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية.
ت التعميـ العالي صيا ة نظاـ مبني عمى التنافس كالتنكيع كالضبط، كيمبي حاجيا  -03

 المتزايدة.
كضع إطار مؤسساتي كفيؿ بدفع القطاع الخاص بالإسياـ في الجيكد المبذكلة قصد   -04

 تطكير التعميـ العالي كالبحث العممي بالمغرب.
 عمى المستكل البيدا كجي:  -
 تحصيؿ مجانسة بيف مستكيات الطمبة.  -01
 تيسير امتلبؾ المعارؼ الأساسية كالتخصصية.  -02
 مغات كأساليب الاتصاؿ.امتلبؾ ال  -03
 بتحقيؽ الجكدة في التككيف. ذلؾالتكيؼ مع حاجيات سكؽ العمؿ ك   -04
 عمى مستكل البحث العممي:   -
 استيعاب التكنكلكجيات كالتحكـ فييا.  -01
 الاسياـ في تطكير التقنيات.  -02
 الإسياـ في تقدـ مجالات المعرفة كالإشعاع العممي كالثقافي.  -03
 دية كفي انبثاؽ ثقافة الابداع.الاسياـ في التنمية الاقتصا  -04

باستحداث أجيزة تعمؿ  ذلؾكما عمؿ المشركع عمى تنظيـ البحث العممي بالمممكة المغربية ك 
                                                

ْٓوٝع لإٕلاػ اُغبٓؼخ أُـوث٤خ ريآٖ ٛنا  1996ا٤َُل ئكه٣ٌ ف٤َِ ٛٞ ٝى٣و اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ٝر٣ٌٖٞ الأٛو أُـوث٤خ هلّ ك٢ ٍ٘خ  1

اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ  أُْوٝع ٓغ اُز٤ٕٞبد أُولٓخ ٖٓ ٛوف ٕ٘لٝم اُ٘ول اُل٢ُٝ أُزؼِوخ ثإلاػ اُوطبع ؽز٠ ٣زٌٖٔ ٖٓ أَُبٛٔخ ك٢ رؾو٤ن

 ٝرط٣ٞو أكائٚ. 
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عمى تنظيمو، كالمجمس الأعمى لمبحث العممي، كالمؤسسة الكطنية لمبحث العممي، كما تـ تدعيمو 
كز تمكيؿ ىذه المؤسسات كالمراكز بعدد مف المخابر كمراكز البحث الجامعية، كما حدد المشركع مرا

البحثية مف خلبؿ المخصصات العمكمية التي تعرفيا السمطة الكصية، اتفاقيات التعاكف الدكلي، 
 عقكد البحث مع الفاعميف الاقتصاديف.

ىذا كتجدر الإشارة أف ىذا المشركع الجديد كضع الإطار القانكني لمبحث العممي، كما اقترح 
لمتعميـ العالي المغربي، لكف كر ـ ىذه المجيكدات إلا أف ىذا المشركع أيضا كضع ميثاؽ كطني 

 1995تقرير البنؾ الدكلي لسنة  كذلؾكاجو ثغرات منيا تفاقـ ظاىرة البطالة في صفكؼ الخريجيف 
 بشأف قطاع التعميـ العالي المغربي.

  مشروع النقابة الوطنية لمتعميم العالي: -02
متعميـ العالي في المممكة المغربية، بتقديـ كجية نظرىا إزاء لقد قامت النقابة الكطنية ل
ديسمبر  26-23بعد أف قامت بعقد مؤتمرىا السادس في  ذلؾالاصلبحات عمى ىذا القطاع، ك 

ـ ىذا كقد بمكرت النقابة كجية نظرىا في مشركع أطمقت عميو اسـ  مشركع اصلبح التعميـ 1993
ا المشركع قسميف رريسيف القسـ المبدري التنظيمي أما القسـ العالي كىيكمة البحث العممي  تضمف ىذ

 .1الثاني فيك متمثؿ في الجانب البيدا كجي كالعممي
الجانب المبدري التنظيمي لممشركع: أىـ ما أكصت بو النقابة الكطنية لمتعميـ العالي  - أ

 المغربية في ىذا الجانب المبدري التنظيمي يتمثؿ فيما يمي:
لتاريخية التي مرت بيا الجامعة المغربية، كأف أم اصلبح أك ىيكمة احتراـ الصيركرة ا -01

جديدة لمتعميـ العالي المغربي لا يمكنو أف يقفز عمى التراكمية التي عرفتيا المؤسسات الجامعية 
 المغربية.

، مع 1975فبراير  25تثميف كضركرة المحافظة عمى المكتسبات التي جاء بيا ظيير  -02
 بالإيجابيات كالعمؿ عمى تجاكز السمبيات. ضركرة تعميؽ كالاشادة 

ضركرة اعتماد المنظكر الشمكلي، الذم يربط بيف مختمؼ جكانب الاصلبح كالييكمة  -03
بعيف الاعتبار العلبقات العضكية التي تربط التعميـ  كذلؾكالمالية كالبيدا كجية مف جية، كيأخذ 

 العالي بالتعميـ الثانكم كالابتداري.
الي مف جية أكلى، كتحقيؽ استقلبلية الجامعة كدمقرطة تسييرىا مف جية تكحيد التعميـ الع -04
 ثانية.
التجانس كالانسجاـ كتجاكز كضعية الشتات بيف تعميـ عالي جامعي كتككيف الأطر كما  -05

أكصى المشركع أيضا بضركرة اخضاع القطاع الخاص لممراقبة المستمرة مف قبؿ كزارة التعميـ 

                                                
   مرجع سابؽأزمة التعميم العالي السياق المضمون التطبيقبمقاسـ الجطارم،   1
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 العالي المغربية.
البيدا كجي كالعممي مف مشركع النقابة الكطنية: مف خلبؿ تأكيدىا أف الجانب   - ب

الاصلبح التربكم لا يمكف أف يتـ بمنأل أك بمعزؿ عف الاصلبح الشامؿ لمختمؼ الجكانب الأخرل 
 قدمت النقابة بيذا الجانب عدة تكصيات لعؿ أبرزىا كأىميا:

كنة، احداث أشكاؿ متنكعة تعكيض نظاـ الدركس كالسنكات في الجامعة بنظاـ أكثر مر  -01
مف الجسكر بيف الأسلبؾ كالتخصصات كالجامعات، اعطاء أىمية بالغة لمبحث العممي كجعمو 

 احدل مقكمات النظاـ التربكم، كاستجابة المناىج المعتمدة لممتطمبات الاقتصادية كالاجتماعية.
ؼ ضركرة احداث خمية كطنية تعمؿ عمى إحداث مخطط شامؿ لمتعريب، في مختم -02

 القطاعات كفي كافة المستكيات.
جعؿ البحث العممي أحد المياـ الأساسية لأساتذة التعميـ العالي، إلى جانب التدريس  -03

 كالتأطير كالمساىمة في نشر الثقافة كالمعرفة.
ضركرة استحداث مؤسسة خاصة تعني بتمكيؿ البحث العممي، مع ضركرة كضع بنكد  -04

 رات كصيانة الأجيزة كالتخصيص مف الميزانية.لضماف التسيير الحسف كالعادم لممختب
يظير مف خلبؿ ىذا المشركع المقدـ، ىك ر بة النقابة الكطنية لمتعميـ العالي المغربية، 
المشاركة في رسـ كتخطيط سياسات التعميـ العالي إلى جانب الكزارة الكصية أك الييرات الرسمية، 

ظكمة الجامعية، كبالر ـ مف أف النقابة الكطنية عمى اعتبار أف الأساتذة ىك جزء أساسي مف المن
لمتعميـ العالي انتقدت مشاريع الاصلبح الصادرة عف الجيات الرسمية فإف ىي الأخرل مشركعيا لـ 
يسمـ مف الانتقاد ىك الآخر، فالمشركع المقدـ مف طرؼ الأساتذة الباحثيف بقدر ما ىك كاض  

 . 1يبقى يفتقد لمدقة كالكضكح لؾذكىادؼ في جكانبو التطبيقية إلا أنو كمع 
 : 1995يونيو  25مشروع وثيقة المبادئ الأساسية   -03

كالذم أىـ  1994يكنيك  16بعد خطاب العاىؿ المغربي الممؾ الراحؿ  الحسف الثاني  بتاريخ 
ما جاء فيو ضركرة بذؿ الجيكد مف أجؿ كضع ميثاؽ يحدد المقاييس الأساسية لمنظاـ التربكم 

مكاجية تحديات الحاضر كالمستقبؿ، كفعلب فقد تـ تشكيؿ لجنة كطنية مكسعة مف المغربي، قصد 
أجؿ كضع ىذه المقاييس الأساسية لمتعميـ المغربي، كقد تككنت ىذه المجنة المكمفة بدراسة قضايا 

عضكا مف بينيـ فعاليات سياسية اقتصادية كاجتماعية تكزعت عمى ست لجاف  335التعميـ مف 
لمبادئ الأساسية، لجنة الييكمة كالتأطير كالنظاـ التربكم، لجنة التعميـ الأكلي رريسية: )لجنة ا

كالأساسي كالثانكم كالأصيؿ، لجنة التككيف الميني كالتعميـ التقني، لجنة التعميـ الجامعي كتككيف 
 كذلؾالأطر كالبحث العممي، لجنة التمكيؿ(، إضافة إلى ممثميف عف الفعاليات الحزبية السياسية 

                                                

 270ٓ  1999 ٍ٘خ 7-6اُلاه اُج٤ٚبء أُـوث٤خ اُؼلك يجهح عانى انرشتُح، اكه٣ٌ اَُب٣ؼ، "ٗظبّ اُز٣ٌٖٞ ثبُغبٓؼخ أُـوث٤خ"  1



211 

 

النقابية، كقد كاجيت ىذه المجنة بعض الصعكبات أثناء عمميا قبؿ أف تخمص في النياية إلى 
 المبادئ الأساسية كالمتمثمة فيما يمي:

الدمقرطة كالتكحيد: المبدأ الأكؿ يعني حرص المممكة المغربية عمى جعؿ ميداف  -01
كح الديمقراطية لدل التلبميذ كالتعميـ كالتككيف، فضاء لمتنشرة الديمقراطية، كتعمؿ عمى تنمية الر 

مف خلبؿ العلبقات كالمضاميف التربكية كالأنشطة المختمفة المساىمة في العممية  ذلؾكالطمبة، ك 
كمف جانب آخر فقد تـ ربط المبدأ الأكؿ بدمقرطة المجتمع سياسيا كاجتماعيا، كالمبدأ الثاني المتمثؿ 

لممدرسة المغربية سكاء كانت عمكمية أك في التكحيد فيقصد بو الاتفاؽ عمى مكاصفات محددة 
خاصة، بحيث تستجيب لمتطمبات الحياة المتطكرة، كيستيدؼ التكحيد أيضا البرامج كالمناىج، مع 
مراعاة الخصكصيات المحمية، كعميو فقد تـ التأكيد عمى أف التكحيد لا يتعارض مع التنكع كالتجديد 

 كالابداع.
ىك تأكيد عمى اليكية الكطنية المغربية كىي مف بيف التعريب كالتعميـ: فمبدأ التعريب  -02

المبادئ الأساسية التي أقرتيا لجنة الممؾ الراحؿ محمد الخامس في السنكات الأكلى للبستقلبؿ 
كتأسيس الجامعة المغربية، كمف جية ثانية فقد أقرت المجنة المكسعة أف التعريب لا يعني طمس 

شخصية المغربية، أما التعميـ فتعتبره المجنة مبدأ أساسيا المغة الأمازيغية كالتي ىي جزء مف ال
كخدمة عمكمية كاستثمارا مجتمعيا كشرطا أساسيا مف شركط التنمية ككسيمة لمقضاء عمى التخمؼ، 
كمبدأ التعميـ أيضا ركزت في المجنة عمى العنصر الأنثكم كتحسيف فرص التعميـ لديو، دكف اىماؿ 

 .(ات الخاصةالفرات الأخرل )ذكم الاحتياج
الإلزامية كالمجانية: لقد تـ طرح المبدأ الأكؿ الإلزامية حتى يتماشى مع المبادئ  -03

مبدأ الإلزامية مف شأنو أف يحد أك يخفؼ مف الفكارؽ الاجتماعية،  كذلؾالأخرل التعميـ كالتعريب، 
ى يتماشى مع كما مف شأنو يجسد الديمقراطية، أما المبدأ الثاني المجانية فقد أقرتو المجنة حت

الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية خاصة لمكسط القركم المغربي، كاتاحة مبدأ تكافؤ الفرص لمجميع 
كما اقترحت المجنة تكفير السبؿ كالآليات الكفيمة لتحقيؽ ىذه الأىداؼ الأساسية المنبثقة عف المجنة 

 المكسعة.
كزارات حككمية، كفاعميف  كبالر ـ مف أف ىذه المجنة المكسعة ضمت فاعميف رسمييف مف

 ير رسمييف مف نقابات تعميمية كاجتماعية كاقتصادية كحتى سياسية، إلا أنو تـ رفض كالاعتراض 
عمى تكصياتيا مف قبؿ المؤسسة الممكية خاصة فيما تعمؽ مبدأم التعريب كالمجانية، الأمر الذم 

ارتباطو بالمؤسسة الممكية، ىذه يحيؿ إلى أف مف بيف أسباب أزمة التعميـ العالي في المغرب ىك 
الأخيرة ىي التي أمرت بتشكيؿ المجنة كىي ذاتيا أيضا مف اعترض عمى التكصيات كالمبادئ التي 

 عمى إلغاريا. كذلؾقدمتيا كعممت 
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إف ىذه المشاريع سكاء أكانت صادرة عف ىيرات رسمية أك ىيرات  ير رسمية كحتى التي 
ات رسمية ك ير رسمية( كميا اتسمت بطابع الشمكلية كلـ يتـ صدرت عف المجنة المكسعة )تضـ ىير

تطبيؽ تكصياتيا إلا الجزء القميؿ الأمر الذم زاد مف حدة أزمة التعميـ العالي في المممكة المغربية 
في التسعينيات مف القرف الماضي، الأمر الذم ىيأ الكضع لمقياـ بإصلبح حقيقي مماثؿ للئصلبح 

 ير أف ىذا الاصلبح المرتقب لا يستجيب لممتطمبات  1975براير ف 25الذم جاء بو ظيير 
لمتطكرات العالمية الحاصمة عمى التعميـ العالي  كذلؾالمحمية كالكطنية فحسب بؿ يستجيب 

كمكاكبتيا، خاصة مع انتشار ظاىرة العكلمة التي مست التعميـ العالي الدكلي، أم أف جميع 
كضى كاللبإستقرار التي كاف يعيشيا القطاع، كالعمؿ عمى الظركؼ كانت مييأة لإنياء حالة الف

 النيكض بو بالشكؿ الذم يسم  لو بالمشاركة كبشكؿ فعاؿ بعمميات التنمية الكطنية.
 :19991فبراير  01.00الميثاق الوطني لمتربية والتكوين والقانون  -04

مممكة بعد فشؿ جميع مشاريع الاصلبح الخاصة بإصلبح قطاع التعميـ العالي في ال
المغربية، سكاء تمؾ الصادرة عف ىيرات رسمية أك  ير الرسمية كحتى المجنة المكسعة التي انبثقت 
عنيا المبادئ الأساسية لمتعميـ في المممكة، كنتيجة ليذا الفشؿ عرؼ التعميـ العالي في المغرب في 

ف  مخمفات الإصلبح التسعينيات مف القرف الماضي أزمة خانقة، حيث تـ تعريؼ ىذه الأزمة أنيا م
، كؿ ىذه 1975فبراير  25المعاؽ ، الذم لـ يرتقي كلـ يتمكف مف انقاد ما جاء بو ظيير 

المتغيرات ميدت لظيكر إصلبح حقيقي ينيي حالة الاختناؽ كالانسداد التي عمقت بالجامعة 
ديدة بنفس جديد المغربية، ىذا الاصلبح ىك بمثابة دفعة قكية لدخكؿ الجامعات المغربية الألفية الج

يحسف مف أداريا كيمكنيا مف دكرىا الحقيقي في نشر العمـ كالمعرفة كالاىتماـ بقضايا التنمية، إلا 
 أف ىذا الاصلبح مر بسياقات خارجية كداخمية بالإمكاف سردىا فيما يمي:

 (: إف ما جاء في ىذا التقرير ىك اعتراؼ لييرة1995السياؽ الخارجي )تقرير البنؾ الدكلي  - أ
دكلية عمى كجكد أزمة مست التعميـ العالي المغربي، كلـ يكتؼ التقرير بعرض الثغرات كالمشاكؿ 

تكصيات كمقترحات لمخركج مف ىذه الأزمة لكف الشيء  كذلؾالتي يعاني منيا القطاع، بؿ قدـ 
دة الملبحظ عمى ىذه المقاربة لحؿ الأزمة أنيا مقاربة اقتصادية، تعتمد بالأساس عمى ضركرة إعا

الييكمة الأساسية لمنظاـ التعميمي كالتككيني في المممكة حتى يصب  فاعلب كنشطا في الاقتصاد 
يطمب التقرير عمى أف المممكة المغربية عمييا القياـ  كذلؾالعالمي، كيبمغ نمك اقتصادم مستمر، 

التقرير  بعدة اصلبحات شاممة كميمة كمنيا التركيز عمى متغير التنمية في الاصلبح، كما أكصى
البنكي عمى يككف ىدؼ الاصلبح ىك الاستثمار في رأسماؿ البشرم كعنكاف لممرحمة المقبمة بدلا 

                                                

يجهح (" 2013-٤2003بٍبد اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ك٢ اُلٍٝ أُـبهث٤خ رٌٞٗ ٝأُـوة ٗٔٞمعب )كهاٍخ ٓوبهٗخ ٓب ث٤ٖ ػجل اُوؽٔبٕ ٗي٣ٚ، "ٍ 1

 404ٓ  2015اُؼلك اُضبُش ػْو عٞإ دفاذش انغُاعح وانماَىٌ 
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مف أف يككف التقكيـ الييكمي كما كاف معركفا في المرحمة السابقة، كأكد التقرير الذم صدر سنة 
ر ملبرـ  ي 2010أف استمرار الأزمة سيجعؿ مف التعميـ العالي المغربي في أفؽ سنة  1995

ذا كانت ىذه التكصيات  كناقص كستسمر ميزانية التعميـ العالي في انياؾ الميزانية العامة لمبلبد، كا 
التي قدميا البنؾ الدكلي في تقريره ىي إيجابية كمشجعة، إلا أف بعض الباحثيف المغاربة 

ير، حيث أظير المتخصصيف في قضايا التعميـ العالي المغربي لا يخفكف الجانب السمبي مف التقر 
ىذا الأخير أف النظاـ التعميمي المغربي لا يحسف استخداـ مكارده المخصصة لو، كمف جية أخرل 
اقتصار الحؿ في المقاربة الاقتصادية دكف سكاىا تـ اعتباره عمى أنو مساس بسيادة دكلة مستقمة 

لتعميـ العالي كآلية رريسية كتتمتع بكافة حقكقيا القانكنية، إذ تـ التركيز عمى ضركرة الحد مف كلكج ا
لمتقميص مف نفقات التعميـ العالي، كما يركف في تكصيات التقرير خدمة لممديكنية الخارجية، فضلب 

، لكف 1عف ككنو يعمؿ عمى تكفير يد عاممة رخيصة تستجيب لحاجيات اقتصاد السكؽ المعكلـ
دفع الييرات العميا في المممكة  بغض النظر عف ىذه السمبيات إلا أف التقرير ساىـ بشكؿ فعاؿ عمى

لمقياـ بإصلبح حقيقي كشامؿ ليذا القطاع الاستراتيجي كالحساس كما تـ الأخذ بعيف الاعتبار العديد 
 مف التكصيات في الاصلبح المتعمؽ بتنظيـ التعميـ العالي في المممكة الذم صدر فيما بعد. 

دكاعي الاصلبح كالتي يمكف السياؽ الداخمي للئصلبح: فيي تتمثؿ في المبررات أك  - ب
 : 2تصنيفيا إلى

إكراىات ذات طابع اقتصادم كاجتماعي: كتتمثؿ في الانخفاض الممحكظ في القدرة  -01
 إشكالية إدماج خريجي الجامعات في المقاكلة. كذلؾالاستيعابية لمنظاـ العاـ، 

منة ىي كذلؾإكراىات ذات طابع مؤسساتي: كتتمثؿ في قمة التنكع في نظاـ التككيف،  -02
قمة التككينات القصيرة كالمتكسطة المنفتحة عمى  كذلؾالتعميـ العاـ ذك الطابع النظرم، 

الحياة العممية، قمة المركنة التي تميز نظاـ التككيف بحيث يتطمب تعديمو اتباع مسطرة 
 طكيمة كمعقدة.

يـ إكراىات ذات طابع بيدا كجي: كتتمثؿ في أف تحديد كتبني البرامج يتـ بمقتضى مراس -03
كجكد مقاربات كمناىج لمتدريس لا ترتكز عمى تنمية شخصية  كذلؾتنقصيا المركنة، 

 الطالب كتقكية ممكاتو كقدراتو.
كمف أجؿ تجاكز ىذه الاكراىات أك التناقضات فقد بعث الممؾ الراحؿ الحسف الثاني رسالة 

عامة التي يجب أف يطمب فيو بتحديد التكجيات ال 1999مارس  08إلى البرلماف المغربي بتاريخ 
يشمميا الإصلبح التعميمي، كدعا بيذا الصدد إلى تشكيؿ لجنة ليذا الغرض ىذه المجنة سميت 

                                                
 بمقاسـ الجطارم،  أزمة التعميـ العالي في المغرب السياؽ المضمكف التطبيؽ  مرجع سابؽ 1
  كزارة التعميـ العالي كالبحث اصلاح التعميم العالي المقاء الوطني بين الجامعات والفاعمين الاقتصاديين والاجتماعيين  المممكة المغربية، 2

 .2001أكتكبر  30العممي كتككيف الأطر، الدار البيضاء 
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، كبعد عمؿ داـ القرابة الثلبثة أشير )أفريؿ مام جكاف مف 1بمجنة الميثاؽ الكطني لمتربية كالتككيف
لأخرل خاصة مف حيث ( قدمت المجنة تكصياتيا كالتي لـ تخمك مف الانتقادات ىي ا1999سنة 

كتركيزىا عمى المقاربة الاقتصادية  1995تطابقيا مع التكصيات التي أقرىا البنؾ الدكلي سنة 
كالمالية لحؿ أزمة التعميـ العالي في المممكة المغربية، كيؤخذ أيضا عمى ىذا الميثاؽ أف معظـ 

ط جكدة التعميـ العالي الايجابيات التي تضمنيا ىي مبنية فرضيات  ير كاقعية، فعندما تـ رب
كتحسينيا بمدل مساىمة الجماعات المحمية خاصة الجانب المالي كالبيدا كجي كالعممي في ىذا 
القطاع، في الكقت الذم تعرؼ فيو الجماعات المحمية ضعفا ماليا بسبب قمة المكارد أك كثرة 

ل العممي المحدكد، الاختلبسات  كحتى المستشاريف الذيف كاف بعضيـ أمييف أك مف ذكم المستك 
كمف بيف المآخذ الرريسية عمى ىذا الميثاؽ، كىك التناقض الكبير مف حيث الاشراؼ عمى المجنة 
الذم تكلتو حككمة اشتراكية  البا ما كانت ترفع شعارات العدالة الاجتماعية تكافؤ الفرص التعميـ 

نية التعميـ خصخصة القطاع، لمجميع، لكف في التكصيات نجد أنيا ذات طابع ليبرالي، كإلغاء مجا
 التكجو أك المقاربة المالية المعتمدة إلى  يرىا مف التناقضات.

 المتعمق بتنظيم التعميم العالي:  01.00القانون رقم 
استجابة لسمسة  2000مام  19لقد صدر القانكف الخاص بتنظيـ التعميـ العالي المغربي في 

، ىذا القانكف 1995رير الصادر عف البنؾ الدكلي سنة مف المبادرات كالمشاكرات التي أعقبت التق
الانعكاس  كذلؾمف حيث المضمكف  1975فبراير  25الجديد كاف بمثابة ظيير ثاني أشبو بظيير 

 الذم ستركو عمى مستقبؿ كأداء التعميـ العالي المغربي.
عميـ العالي إلى المبادئ الأساسية التي يقكـ عمييا الت  01.00كتطرؽ القانكف الجديد رقـ 

، حيث نجد أنو ركز في سطره الأكؿ أف التعميـ العالي المغربي يجب أف 2أىدافو كذلؾالمغربي ك 
فت  مجاؿ الالتحاؽ بمقاعد  كذلؾينمكا كيتطكر في ظؿ التمسؾ بمبادئ العقيدة الإسلبمية كقيميا، 

ساسية المطمكبة في ظؿ التعميـ العالي عمى كافة المكاطنيف المغاربة الذيف تتكفر فييـ الشركط الأ
اعتباره مجاؿ للئبداع كالمكضكعية كالنزاىة كالصرامة  كذلؾتكافؤ الفرص كالعدالة الاجتماعية، 

العممية، كمف بيف مرتكزاتو الأساسية نجد أيضا أف عممية التخطيط كالتطكير ليذا القطاع 
عاليات الاقتصادية الاستراتيجي ىي مف كظارؼ الدكلة دكف سكاىا، كىذا لا يمنع تعاكف الف

كالاجتماعية في صيا ة الاىداؼ الأساسية لمتعميـ العالي المغربي، أما فيما يخص المغات أك لغة 

                                                

بٔ ، ًٝبٗذ ٓلػٞٓخ ٖٓ أػ٠ِ ا1995ُٜرغله الإّبهح إٔ ٛنٙ اُِغ٘خ أ٠ٕٝ ثٜب روو٣و اُج٘ي اُل٢ُٝ ٍ٘خ  1 ٤ئبد ك٢ اُلُٝخ أُإٍَخ ا٤ٌُِٔخ، ً

 ػٚٞا كوٜ. 34رْ اهزٖبه ػلك أػٚبئٜب ػ٠ِ 
 01.00بتنفيذ القانكف رقـ   2000مام  19المكافؽ  1421صفر  15الصادر في  1.00.199المممكة المغربية،  ظيير شريؼ رقـ  2

  1194ص 2000مام  25المكافؽ  1421فر ص 21بتاريخ  4798عدد الجريدة الرسمية، المتعمؽ بتنظيـ التعميـ العالي ، 

 أُبكح الأ٠ُٝ -
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التدريس كالتي أثارت جذلا عبر سنكات سابقة، فنلبحظ أف القانكف اعتبر المغة العربية ىي لغة 
ية المغربية، مع إعطاء المغات التدريس، مع ضركرة الانفتاح عمى المغة الأمازيغية كالثقافة الكطن

 الأجنبية الأىمية الكافية خاصة فيما تعمؽ بتدريس العمكـ التطبيقية كالتقنية.
 01.00كقبؿ الإشارة إلى الأىداؼ الأساسية لمتعميـ العالي المغربي، نجد أف القانكف الجديد 

، كالتعميـ العالي الخاص، يشير إلى أف التعميـ العالي المغربي يشتمؿ عمى التعميـ العالي العمكمي
 أم فيو ازدكاجية التعميـ العالي كالذم يحقؽ الأىداؼ التالية:

 تككيف الكفاءات كتطكيرىا كتنمية المعمكمات كنشرىا في جميع مياديف المعرفة. -
الاسياـ في التطكرات العممية كالتقنية كالمينية كالاقتصادية كالثقافية للؤمة مع الأخذ بعيف  -

 حتياجات الخاصة لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية.الاعتبار الا
 التمكف مف العمكـ كالتقنيات كالميارات بكاسطة البحث كالابتكار. -
 الرفع مف قيمة التراث الثقافي المغربي كالعمؿ عمى إشعاع قيمو العريقة. -

معات كما نجد في ىذا القانكف الجديد لمتعميـ العالي في مادتو الرابعة آليات استحداث الجا
، كما 1كما عرفيا كاعتبرىا مؤسسات عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي كالإدارم

يتحدث القانكف عف آليات تنظيـ الجامعات كسيرىا كمياميا كتكزيع الصلبحيات بيف مصالحيا، كما 
ضركرة  نجد فصلب كاملب مف ىذا القانكف يتحدث عف التعميـ العالي الخاص كيركز أيضا عمى

 .2اشراؼ الدكلة عمى ىذا النمط مف التعميـ العالي المغربي
كلقد تـ  2001أكتكبر  28ىذا كلقد تمت الانطلبقة الرسمية للئصلبح الجامعي في 

استحداث ىياكؿ مكمفة بمكاكبة مراحؿ الإصلبح الجامعي الجديد، فعمى المستكل الكطني فقد تـ 
لبح، أما عمى الصعيد الجيكم فقد تـ استحداث المجنة استحداث لجنة تنشيط كتنسيؽ كتتبع الإص

الجيكية لتنشيط كتتبع الإصلبح، كىك الأمر الذم يعكس مدل حرص الييرات الكصية عمى التعميـ 
بتكفير الآليات التي مف شأنيا تدارؾ  ذلؾالعالي في المممكة عمى انجاح ىذه الاصلبحات الجديدة ك 

جتيا بالطريقة كالكيفية كحتى الكقت المناسب حتى لا يتـ ىدـ الثغرات كالأخطاء كالعمؿ عمى معال
الجيكد المبذكلة كمف جية أخرل تحقيؽ الأىداؼ المكضكعة سمفا مف تطبيؽ كاتباع ىذه السياسات 

 . 3التعميمية
 

                                                

 04ٗلٌ أُوعغ أُبكح  1

ُٔي٣ل ٖٓ اُزل٤َٖ ٝالاٍزياكح أًضو ؽٍٞ ٓٞاك اُوبٕٗٞ اُغل٣ل ٝاُٖلاؽ٤بد ُِغبٓؼبد ٤ًٝل٤خ اُز٤٤َو ثبلإٌٓبٕ اُؼٞكح ئ٠ُ: أٌُِٔخ  2

أُزؼِن ثز٘ظ٤ْ  01.00ثز٘ل٤ن اُوبٕٗٞ ههْ   2000ٓب١  19كن أُٞا 1421ٕلو  15اُٖبكه ك٢  1.00.199أُـوث٤خ، "ظ٤ٜو ّو٣ق ههْ 

  1194ٓ 2000ٓب١  25أُٞاكن  1421ٕلو  21ثزبه٣ـ  4798ػلك انجشَذج انشعًُح، اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ"، 

 بثن" ٓوعغ ٍاصلاح انرعهُى انعانٍ انهماء انىطٍُ تٍُ انجايعاخ وانفاعهٍُ الالرصادٍَُ والاجرًاعٍُُأٌُِٔخ أُـوث٤خ، " 3
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لقد جاء ىذا الاصلبح الجامعي الجديد بعدة م: 2000مضمون الإصلاح الجامعي الجديد 
باليندسة البيدا كجية لمتعميـ العالي المغربي، كمضاميف متعمقة بالتقكيـ مضاميف خاصة فيما يتعمؽ 

 الجامعي.
اليندسة البيدا كجية لمتعميـ العالي المغربي: لقد إعادة تنظيـ جميع أصناؼ التعميـ العالي  - أ

إلى مسالؾ ككحدات كمجزكءات، كيمكف شرح الأساس الذم يقكـ عميو النظاـ البيدا كجي في 
 :الشكؿ التالي

 أنصاؼ السنة. 05نظاـ الفصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكؿ: سمؾ =  -
 كحدة. 20ك  15المسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالؾ: مسمؾ = ما بيف  -
 الكحدات: كحدات أساسية كمعمقة كتقنية كتأىيمية. -

ة استعماؿ أمثؿ لممكارد المادي كذلؾكييدؼ نظاـ الفصكؿ كالكحدات إلى تحسيف المردكدية،    
 كالبشرية.

فالمسمؾ ىك مسار تدريجي لمتككيف، يكضع لو عنكاف كتحدد لو أىداؼ، كيتككف كؿ مسمؾ مف 
فصكؿ، أما مسار الماستر فيك يتككف  06فصكؿ محددة العدد، حيث مسار الإجازة يتككف مف 

بية فصكؿ قابمة لمتمديد، ىذا كقد نص الميثاؽ الكطني لمتر  06فصكؿ، كالدكتكراه مف  04مف  كذلؾ
عمى ضركرة إحداث جذكع مشتركة كجسكر بيف المسالؾ، بما يجعؿ ىذه  79كالتككيف في مادتو 

المسالؾ أنساقا مفتكحة تتي  لمطالب الانتقاؿ مف مسمؾ إلى آخر دكف أف يفقد المكتسبات التي 
 .1تحصؿ عمييا في المسمؾ الأكؿ

ة التقييـ مف خلبؿ المراقبة مضاميف متعمقة بطرؽ التقييـ: لقد تـ اعتماد طريقة أك عممي  - ب
المستمرة كالتي عادة ما تككف في شكؿ امتحانات أك فركض أك عركض أك تقارير أك تدريب أك 
إنجاز مشاريع شخصية يتـ بمكجبيا تقييـ الطالب كمنحو العلبمة المكافرة لمعمؿ الذم قاـ بو أك 

ممية التقييـ يككف الطمبة مطمعيف الذم عمى أساسو تمت عممية التقييـ، مع كجكد نظاـ استدراكي، كع
عمييا مف خلبؿ الندكات كالأياـ الدراسية خاصة لأكلرؾ الطمبة الممتحقيف الجدد بمقاعد التعميـ 

 العالي.
لكف كبالر ـ مف أف ىذا القانكف الجديد جاء لينيي حالة الانسداد كالأزمة التي عرفيا التعميـ 

لماضي، فيك مف جية يستجيب لممتطمبات الداخمية العالي المغربي خاصة في تسعينيات القرف ا
كفي ذات الكقت لا ييمؿ التحديات الخارجية خاصة بالتطكرات الحاصمة التي اعتمدت فيو معظـ 
الدكؿ المتقدمة النظاـ العالمي الجديد لمتعميـ العالي، إلا أف في ذات الكقت لـ يخمكا مف الانتقادات 

إذ يرم بمقاسـ الجطارم، أف ىذا الإصلبح الجديد صاحبتو خاصة مف جية أعضاء ىيرة التدريس، 

                                                

 ٓوعغ ٍبثن  "أصيح انرعهُى انعانٍ فٍ انًغشب انغُاق انًضًىٌ انرطثُك"ثِوبٍْ اُغطبه١،  1
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عدة إشكالات كثغرات أفر تو مف محتكاه، كنتج عنيا حالة مف المبس كالغمكض حالات دكف تحقيؽ 
 النتارج المرجكة منو، كيمكف ذكر أبرز ىذه التعثرات كالثغرات فيما يمي:

ؿ تـ تعديؿ نظاـ التككيف إدخاؿ بعض التعديلبت مف فترة إلى أخرل فعمى سبيؿ مثا  -
أقرت الكزارة الكصية النظاـ  ذلؾإجازة ميتريز ماستر دكتكراه، ثـ بعد  L M M Dالجامعي مف نمط 

 إجازة ماستر دكتكراه. L M Dالجديد 
تذمر أعضاء ىيرة التدريس الجامعية المغربية مف ىذا النظاـ الجديد، حيث أبدك عدـ   -

ككنيـ جزء ميـ في تنزيؿ مقتضيات ىذا الاصلبح الجديد، رضاىـ عف ىذا الاصلبح بالر ـ مف 
كترجع أسباب ىذا التذمر إلى الإيقاعات الدراسية الجديدة التي تتطمب التحضير لممسالؾ كتصحي  

 التقاكيـ في ظؿ النقص الذم يعاني منو القطاع مف الإطارات التككينية اللبزمة كالمطمكبة.
قرىا النظاـ الجديد تحتـ اتباع نكع خاص مف التقكيـ طبيعة اليندسة البيدا كجية التي أ  -

الجامعي، لكف الظركؼ التي يعاني منيا قطاع التعميـ العالي المغربي لا تشجع عمى نجاح العممية 
حالات الاكتظاظ  كذلؾفي ظؿ  ياب البنية التحتية الأساسية كالبنايات الجامعية يضاؼ إلييا 

غربية، الأمر الذم اضطر الييرات الكصية اعتماد التقكيـ القديـ المكجكدة في المدرجات الجامعية الم
)الامتحاف الدكرم(، الأمر الذم انجر عنو اىدار كثير مف الكقت كالجيد كالماؿ، مف خلبؿ محاكلة 

 ملبءمة التقكيميف مع يعض.
احتجاجات الطمبة كاضراباتيـ المتكررة كالتي ترل أف عمميات التقكيـ يجب أف تككف أكثر   -

التزاما بالشفافية كالمكضكعية كضركرة عدـ استغلبؿ ىذا الاصلبح لمصمحة شخصية، كأف تككف 
 المصمحة العمكمية ىي الأىـ كالأساس.

عرفت أعداد الطمبة تزايدا كبيرا الأمر الذم لـ  2012-2011في المكسـ الجامعي لسنة   -
مسمؾ  139مسالؾ حيث بمغ عددىا يكاكبو مف ناحية أخرل تكفي البني التحية كتكفير كزيادة عدد ال

 .1في جميع الكميات كالمدارس التابعة لمقطاع
اختلبؿ العلبقة البيدا كجية بيف مككنات الحقؿ الجامعي )إدارييف أساتذة طمبة(، خاصة   -

تيميش العنصر الأخير الطمبة مف مشاكرات الإصلبح، ر ـ ككنيـ أساس المنظكمة التعميمية، 
ف المجالس الجامعية كعدـ منحيا الصلبحيات الكافية مف أجؿ المشاركة ىك  يابيا ع ذلؾكتأكيد 

 في انجاح النظاـ الجديد لمتعميـ العالي المغربي.
 
 

                                                

ك٢ ٛنا الإٛبه ٣وعغ ثؼ٘ اُجبؽض٤ٖ أُـبهثخ ٤ٍبكح اُؼو٤ِخ الأ٤٘ٓخ ُلٟ ثؼ٘ ا٤َُٔو٣ٖ ًنُي اُٖؼٞثبد ٝاُؼواه٤َ اُج٤وٝهوا٤ٛخ ٍٝٞء  1

ل٣ضخ، ٢ٛ ٖٓ ث٤ٖ اُؼٞآَ اُز٢ أصود ثٌَْ ٍِج٢ ػ٠ِ َٓبه ر٘ي٣َ الإلاػ اُغبٓؼ٢ اُغل٣ل، اٍزقلاّ الأٗظٔخ أُؼِٞٓبر٤خ ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤خ اُؾ

 ئٙبكخ ئ٠ُ اُ٘ؤ اُؾبَٕ ٝأَُغَ ػ٠ِ َٓزٟٞ الإٛبهاد اُز٤٘٣ٌٞخ.
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ازدكاجية لغة التدريس في التعميميف الثانكم كالجامعي خاصة في الشعب العممية كالتقنية   -
التعميـ الجامعي كعميو ضركرة كالاقتصادية، عمى اعتبار أف مخرجات التعميـ الثانكم ىي مدخلبت 

 التنسيؽ بيف النظاميف.
عمى اعتبار أف التحكـ في الزمف ىك بمثابة التحكـ في الأىداؼ كفي المشركع، لكف في   -

الحالة المغربية كىي حالة عامة تعاني منيا العديد مف دكؿ العالـ الثالث خاصة ييدر الكثير مف 
الطمبة في الالتحاؽ بالمقاعد الجامعية، كسكء التكزيع  الكقت في فترة التسجيلبت الجامعية كتأخر

كالتسيير الزمني لمسداسيات الدراسية ناىيؾ عف الحركات الاضرابية التي تشؿ القطاع سكاء أكانت 
مف طرؼ الأساتذة أك كانت مف جية الطمبة، كفي بعض الحالات الإدارييف، عمى اعتبار أف النظاـ 

يتطمب احتراـ المكاعيد الزمنية الدراسية حتى يتمكف الطالب  LMDي الجديد لمتعميـ العالي المغرب
مف استيعاب المقررات اللبزمة كالمطمكبة عمى المستكيات الثلبثة لمعممية التككينية الجامعية )اجازة 

 ماستر دكتكراه(.
 ازدواجية التعميم العالي في المممكة المغربية: -04

العالي، الأكؿ ىك التعميـ العالي العمكمي  تعتمد المممكة المغربية نمطيف مف التعميـ
الحككمي، التابع لقطاع الدكلة أما النمط الثاني فيك متمثؿ بالتعميـ العالي الخاص، كىك عادة يتككف 
مف مؤسسات عميا تقدـ شيادات عميا، كقد تـ اعتماد ىذا النمط الثاني نتيجة ظركؼ اقتصادية 

ماده، ككلب النمطيف يشكلبف ما يعرؼ بػمنظكمة التعميـ كسياسية أممت عمى الحككمة المغربية اعت
 العالي المغربية الكمية.

الجامعات العمكمية )الحككمية(: كىي جامعات تؤسس بقانكف كعرفيا القانكف الجديد  - أ
عبارة عف مؤسسات عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ  01.00المتعمؽ بالتعميـ العالي 

كتككف تحت اشراؼ الدكلة كتزاكؿ مياميا في تخصصات متعددة، كتختص ، 1المالي كالإدارم
بصفة أساسية بتدريس جميع أصناؼ التعميـ كالتككينات الأساسية كتحضير الشيادات، المتعمقة 

جامعة عمكمية حككمية مكزعة عمى المدف  15كتسميميا، ىذا كتتكاجد في المممكة المغربية  ذلؾب
ات التعميـ العالي تابعة ليذه الجامعات العمكمية كأخرل  ير تابعة ليا، المغربية، كما تتكاجد مؤسس

إذ تـ تقدير عددىا )مؤسسات التعميـ العالي التابعة لمجامعات العمكمية( في المكسـ الجامعي 
مؤسسة تعميمية عميا تقدـ تككينا في تخصصات الأصيؿ )الديف  103بػػ  2009-2010

لتطبيقية كحتى الاقتصادية كالاجتماعية كـ يتكاجد ضمف ىذه المؤسسات كالشريعة(، كالعمكـ التقنية كا
 .2معاىد بحث تابعة لمجامعات العمكمية 06العميا 

                                                
 01.00بتنفيذ القانكف رقـ   2000مام  19المكافؽ  1421صفر  15الصادر في  1.00.199المممكة المغربية،  ظيير شريؼ رقـ  1

  1194ص 2000مام  25المكافؽ  1421صفر  21بتاريخ  4798عدد الجريدة الرسمية، المتعمؽ بتنظيـ التعميـ العالي ، 
 04مرجع سابؽ ص مجمة أنباء اتحاد الجامعات العربيةمحمد آيت المكي،  التعميـ العالي في المممكة المغربية: رىانات كتحديات ،  2
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طالب مكزعيف عبر كامؿ  595.00 306كينتسب إلى ىذه الجامعات العمكمية حكالي 
في المكسـ الجامعي  الجامعات الحككمية كمؤسسات التعميـ العالي التابعة ليا كقد تـ تقديـ ىذا العدد

كيشرؼ عمى تأطير كتككيف ىؤلاء الطمبة أعضاء ىيرة التدريس يقدر عددىا  2010-2009لسنة 
أستاذ بمختمؼ رتبيـ كدرجاتيـ، أستاذ التعميـ  473.00 10بحكالي  كذلؾفي ذات المكسـ الجامعي 

في المساىمة في إعداد العالي، أستاذ مؤىؿ )مشارؾ(، أستاذ التعميـ العالي مساعد، مياميـ تتمثؿ 
البرامج التعميـ كالعمؿ عمى تنمية البحث العممي، ك يرىا مف الكظارؼ الأساسية التي يحددىا 
القانكف الأساسي الخاص بالأستاذ الجامعي المغربي التابع لمجامعات العمكمية أك حتى مؤسسات 

 التعميـ العالي التابعة ليا ك ير التابعة ليا.
معات العمكمية الحككمية المستيدؼ الرريسي كالأكؿ مف عمميات ىذا كلقد كانت الجا

لى  اية  1975فبراير  25كسياسات الاصلبح التي عرفيا قطاع التعميـ العالي بداية مف ظيير  كا 
كمحكر اىتماـ الييرات العميا  2001المتعمؽ بتنظيـ التعميـ العالي المغربي  01.00صدكر القانكف 

 ربية.كالكصية في المممكة المغ
التعميـ العالي الخاص: إلى جانب التعميـ العمكمي الحككمي يتكاجد بالمممكة المغربية   - ب

نمط التعميـ العالي الخاص، كيأخذ تسمية مدرسة خاصة أك كمية خاصة أك جامعة خاصة  كذلؾ
بترخيص، كر ـ ككنيا ذات طابع خاص إلا أف ىذا لا يمنعيا مف أف تككف تحت المراقبة المستمرة 

مؤسسة تعميـ عالي خاصة ينتسب إلييا  192دكلة، ىذا كتشير الإحصاريات إلى تكاجد حكالي لم
 طالب . 130.00 35

كتقدـ ىذه المؤسسات الخاصة تككينا لمطمبة المنتسبيف إلييا،  ير أنو يككف مختمفا عف نظيره 
أعضاء ىيرة تحرص عمى استقطاب  كذلؾفي القطاع العاـ مف حيث المناىج كالكسارؿ المعتمدة، 

التدريس الجامعية التي تتميز بالكفاءة كالفعالية كتعمؿ عمى مكاكبة التطكرات العالمية كمف جية 
 تحرص عمى استخداـ المغات الأجنبية في التككيف. كذلؾأخرل 

كبالر ـ مف ىذه الازدكاجية في التعميـ العالي المغربي إلا أف الجامعات المغربية تعمؿ عمى 
الداخمي كالخارجي مف أجؿ تحقيؽ ىيكمة كتطكير قدرات البحث العممي في جميع تطكير التكاصؿ 

خمؽ أقطاب الجكدة فمسيرة إصلبح الجامعة  كذلؾالمياديف، تفعيؿ كتشجيع التعاكف الدكلي، 
 المغربية ىي عممية مستمرة حتى بعد صدكر القانكف الأخير المتعمؽ بتنظيـ التعميـ العالي المغربي.
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لرابع: سياسات التعميم العالي في كل من دولة ليبيا وجميورية موريتانيا المبحث ا
  الاسلامية:

تدرج كؿ مف دكلة ليبيا كجميكرية مكريتانيا الإسلبمية ضمف المنظكمة المغاربية، إلا أف  
صلبح القطاع كتطكيره لـ يكف بمستكل الحراؾ الذم كاف قارما كلا يزاؿ  سياسات التعميـ العالي كا 

را في كؿ مف الجزارر كتكنس كالمغرب، فالتعميـ يحتاج لقاعدة حقيقية مف أجؿ أف يقكـ بالدكر مستم
ف كانت دكلة ليبيا تختمؼ عف مكريتانيا إلا أف ىذا الأمر  ير كافي لإرساء تعميـ  المناط بو، كا 

 كطني حقيقي يحقؽ التنمية المحمية.
 سياسات التعميم العالي في دولة ليبيا:  - أ

، إذ 1ة الأكلى لتأسيس الجامعة الميبية إلى منتصؼ الخمسينيات مف القرف الماضيترجع النكا
ـ 1955ديسمبر  15قراره بتأسيس الجامعة في  2أصدر ممؾ المممكة الميبية إدريس الأكؿ السنكسي

 أم أربعة سنكات بعد الاستقلبؿ.
ؿ مف شير مف أم بعد أق 1956يناير  22كتعتبر كمية الآداب كالتربية كالتي تأسست في 

القرار الممكي القاضي بتأسيس الجامعة الميبية، ىذه الكمية شكمت النكاة الأكلى كأكؿ معمـ ىيكمي 
لمؤسسة تعميمية عميا في المممكة الميبية الجديدة، في مدينة بنغازم الميبية كالتي كانت عاصمة 

إذ كانت تفتقر لممقرات  المممكة في تمؾ الفترة، ىذه الجامعة كانت تشكبيا العديد مف النقارص
الرسمية فقد كانت تعمؿ في إحدل المباني الحككمية الممكية التي أىداىا ليا الممؾ إدريس الأكؿ 
السنكسي، كمف جية أخرل كانت تفتقد لأعضاء ىيرة التدريس المؤىمة كقمة عدد الطمبة المنتسبيف 

 مساعدات الخارجية.إشكالية التمكيؿ فيي كانت تعتمد عمى ال ذلؾإلييا، يضاؼ إلى 
كيمكف القكؿ أف قرار تأسيس الجامعة الميبية ىك سابؽ لأكانو الأمر الذم أدل إلى عدـ 
كضكح الرؤية ك مكض في الأىداؼ حتى بعد سنكات مف التأسيس، كبعد أف كانت الجامعة الأكلى 

زعة بيف كالمتككنة مف كمية كاحدة، ارتفع عدد الكميات ككانت مك  1955المؤسسة بقرار ممكي 
مدينتي طرابمس كبنغازم، الأمر الذم استدعى تأسيس جامعتيف منفصمتيف الأكلى كانت جامعة 

ـ أما الجامعة الثانية فكانت جامعة طرابمس كالتي تأسست في نفس 1973بنغازم التي تأسست سنة 
 . 19733الجامعة التي تأسست فييا الأكلى أم سنة 

 
                                                

 09ص 2011طرابمس ليبيا ، العدد الأكؿ السنة الثانية مجمة المواطنة. أسيس الجامعة الميبية . مندكب المجمة،  احتفالية ذكرل ت 1
اثر الانقلبب العسكرم الذم قاده الزعيـ  1969كاستمرت ىذه المممكة حتى إلى  اية  1951ديسمبر  24المممكة الميبية تأسست في  2

 كـ الممؾ ادريس الأكؿ.الميبي العقيد معمر القدافي كالذم بمكجبو تـ انياء ح
 1976للئشارة فإف تسمية الجامعتيف ارتبط بظركؼ سياسية فالأكلى سميت ب جامعة قاريكنس أما الثانية فسميت بجامعة الفات  سنة  3

 كلمتسميتيف مدلكليف بالتكجو الإيديكلكجي لميبيا. 
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جامعة كطنية حككمية تعمؿ عمى تأطير الطمبة  14يبي كيتكاجد حاليا عمى مستكل القطر الم
كتككينيـ، لكف الملبحظ أف دكلة ليبيا سكاء أكانت في مرحمة الحكـ لمعقيد الراحؿ القدافي أك الفترة 
التي تمتو في السنكات الأكلى لا تزاؿ تعتمد عمى سياسة تككيف الطمبة في جامعة الدكؿ المجاكرة 

الأجنبية الأخرل، كاف كانت ىذه الاستراتيجية ىي مكجكدة في الدكؿ )تكنس/مصر( كحتى في الدكؿ 
جامعة  ير  14المغاربية الأخرل إلا أنو في الحالة الميبية يأخذ بعدا آخر الأمر الذم يطرح جدكل 
 . 1قادرة عمى تمبية الاحتياجات الكطنية الميبية مف الأطر كالكفاءات المطمكبة كاللبزمة

 ي في جميورية موريتانيا الاسلامية:سياسات التعميم العال - ب
لقد عرفت جميكرية مكريتانيا الاسلبمية منذ القديـ التعميـ التقميدم الأصيؿ القارـ عمى نمط 
الزكايا الدينية، فيي كانت احدل الحكاضر العممية تستقطب العديد مف الطمبة مف داخؿ مكريتانيا 

نكب الصحراء الكبرل، لكف ىذا الارث التاريخي كمف الدكؿ المجاكرة ليا كحتى مف مناطؽ إفريقيا ج
لـ يكف ليأسس أرضية حقيقية لبناء تعميـ كطني أساسي فما بالؾ لتأسيس قطاع تعميـ عالي كفيؿ 
بتكفير الاحتياجات الكطنية المكريتانية مف الكفاءات كالاطارات اللبزمة كتمبية احتياجات التنمية 

 الكطنية.
ة الصادر عف منظمة الامـ المتحدة بشأف مكريتانيا، إذ قدـ التقرير كيشير تقرير التنمية البشري

مدرسة بيف ابتدارية  3378إحصاريات حكؿ التعميـ الأساسي المكريتاني حيث بمغ عدد المدارس 
بينما بمغ عدد المدارس الثانكية التي ىي ذات ارتباط كثيؽ  2004كمتكسطة حسب احصاريات سنة 

ثانكية فقط حسب الاحصاء المقدـ مف ذات السنة، كيبمغ عدد  158بالتعميـ العالي حكالي 
تمميذ، عمما أف عدد السكاف يتجاكز ثلبثة ملبييف  77812المتمدرسيف في ىذه الثانكيات حكالي 
، إف ىذه المؤشرات تبرز مدل ىشاشة البنية التحتية 2011كنصؼ نسمة حسب احصاريات سنة 
ذم يجعميا بعيدة كؿ البعد لإرساء خطط استراتيجية لبناء لمتعميـ في دكلة مكريتانيا، الأمر ال

سياسات تعميـ جامعي حقيقي، كمف جية أخرل فإف الأمر لا يتعمؽ بكجكد جامعة كحيدة عمى 
مستكل القطر المكريتاني فحسب، إذ ىذا لا يعتبر معيارا فالعبرة بمدل تحقيؽ الغايات كالأىداؼ 

لأمر يتعمؽ بمدل حصكؿ نصيب الفرد المكريتاني عمى التي تؤسس عمى أساسيا الجامعات، بؿ ا
نصيبو مف التعميـ خاصة الأساسي كالثانكم خاصة كالعالـ انتقؿ إلى الألفية الجديدة كتغيرت معيا 

 .2العديد مف المفاىيـ كالقيـ
 
 

                                                

  http://highereducation.gov.lyٝىاهح اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ٝاُجؾش اُؼ٢ِٔ ا٤ُِج٤خ  1

ٛواثٌِ ٤ُج٤ب، اُؼلك اُضب٢ٗ اَُ٘خ الأ٠ُٝ يجهح انجايعح انًغاستُح ٓؾٔل ٍبُْ ُٝل ٤ٍل١ أؽٔل، "ٓإّواد اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ ك٢ ٓٞه٣زب٤ٗب"  2

2006 ٓ62 
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مثمما تمت الإشارة لو سابقا تتكاجد عمى مستكل القطر المكريتاني جامعة كحيدة حككمية 
بالعاصمة نكاكشكط، كانت ميمتيا  1981دـ خدمات تعميمية، ىذه الجامعة تأسست سنة عمكمية تق

طارات مكريتانييف مف أجؿ سد حاجيات البلبد مف  عداد ككادر كا  الأساسية كالرريسية الأكلى تككيف كا 
في تحقيؽ أىداؼ التنمية الكطنية كالقياـ بالبحث  كذلؾىذا النكع مف الرأسماؿ البشرم كالمساىمة 
 العممي الذم ىك أساس العممية الجامعية.

كتشير الإحصاريات الأخيرة أف عدد الطمبة الجامعييف المنتسبيف لجامعة نكاكشكط الحككمية 
أربعة عشر ألؼ طالب، يسير عمى تأطيرىـ  14000الكطنية يبمغ أك يقدر عددىـ بحكالي 

 1ات.أستاذ جامعي، كتضـ ىذه الجامعة أربعة كمي 400كتككينيـ حكالي 
 كمية الآداب كالعمكـ الانسانية.  -
 كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية.  -
 كمية العمكـ كالتقنيات.  -
 كمية الطب.  -

مف خلبؿ ىذه المعطيات يتعيف عمى الييرات الكصية في مكريتانيا البذؿ الكثير مف الجيد 
لا يمكف أف يتحقؽ ىذا في مف أجؿ تطكير ىذا القطاع بما يتكافؽ كالتكجيات التنمكية لمبلبد، لكف 

ظؿ  ياب قاعدة حقيقية لمتعميـ الأساسي كالثانكم، فمنظكمة التعميـ العالي ىي جزء مف المنظكمة 
التعميمية الكمية في أجزاريا الثلبث لأم دكلة، لكف في الحالة المكريتانية تبقى المتغيرات السياسية 

  ا عمى كاقع المنظكمة التعميمية.كالاقتصادية كحتى الاجتماعية كالاثنية تمقى بضلبلي
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سياسات التعميم العالي في الدول المغاربية  تحدياتالمبحث الخامس:  -05
 (:إدارة الكم والنوعية والبحث عن بدائل الانفاق والتمويل)

بالر ـ مف أف الدكؿ المغاربية خضعت لذات الاستعمار ما عدا دكلة ليبيا، يلبحظ تأثر العديد 
لقطاعات كالمجالات بما فييا قطاع التعميـ العالي، بالتكجو الفرنكفكني إلا أنو يلبحظ تبايف في مف ا

عمى مستكل الفاعميف الرسمييف أك الفاعميف  ذلؾرسـ السياسات العامة لمتعميـ العالي، سكاء أكاف 
يـ العالي لكؿ  ير الرسمييف، كىذه راجع بالمتغيرات التي تتحكـ في تكجيو السياسات العامة لمتعم

الأكلكيات التي يتـ تسطيرىا أثناء  كذلؾدكلة، باعتبار أف لكؿ دكلة مغاربية امكانياتيا الخاصة، 
صيا ة بياف السياسة العامة، كالأىداؼ التي يجب تحقيقييا مف خلبؿ ىذه السياسات الرامية 

ت المغاربية، كفيما يمي لتحسيف أداء مؤسسات التعميـ العالي بما يخدـ الحاجيات المحمية لممجتمعا
 مكانة سياسات التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية في الدكارر الرسمية كالدكارر  ير الرسمية:

 سياسات التعميم العالي لمدول المغاربية في الدوائر الرسمية:   -01
تعتبر سياسة التعميـ العالي سياسة فرعية مف السياسة العامة الكمية لأم دكلة مف دكؿ المغرب 

لعربي، كما ىك الشأف في باقي دكؿ العالـ، كمف ىذا المنطمؽ أم جزرية سياسات التعميـ العالي ا
 مف السياسة الكمية، أصبحت الأكلى تحظى بمكانة مميزة  ضمف أجندة السياسة العامة.

يحظى التعميـ العالي : الرسميةصنع سياسات التعميم العالي لمدول المغاربية في الييئات  01-01
لمغاربية باىتماـ بالغ مف قبؿ الييرات الرسمية التنفيذية الحككمية، كيرجع ىذا الاىتماـ في الدكؿ ا

مف خلبؿ حرص قادة دكؿ المغرب العربي كمنذ حصكليا في سنكاتيا الأكلى للبستقلبؿ كاسترجاعيا 
 لمسيادة الكطنية عمى تطكير القطاع التعميـ العالي بما يخدـ المصمحة الكطنية لمبلبد.

الحالة الجزاررية يبرز دكر الييرات الرسمية في صنع كتكجيو مسار سياسة التعميـ ففي  
العالي، مف خلبؿ الاستعانة بالككادر كالإطارات الأجنبية لسد النقص الحاصؿ مف جراء التحاؽ 
العديد مف أعضاء ىيرة التدريس بالدكلة الفرنسية الراحمة  ذاة الاستقلبؿ، كمف ثـ العمؿ عمى 

كسيع شبكة مؤسسات التعميـ العالي مع بداية السبعينيات مف القرف الماضي كالشركع مف تطكير كت
جديد في تطبيؽ مبدأ الجزأرة كتعريب المقررات كالمناىج لا سيما الانسانية كالاجتماعية منيا، 

 كالتركيز عمى العمكـ التقنية تماشيا مع الحاجيات التنمكية لمبلبد.
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فيتجمى بكضكح دكر المؤسسة الممكية كالتي تمثؿ رأس السمطة التنفيذية كفي الحالة المغربية 
في المغرب في تكجيو سياسات التعميـ العالي كيتض  ىذا الأمر جميا مف خلبؿ مشركع المجنة 

أم بعد عاـ كاحد مف استرجاع السيادة الكطنية المغربية، ىاتو المجنة التي أقرت  1957الممكية 
يجب أف يقكـ عمييا التعميـ كالتعميـ العالي بصفة خاصة كالمتمثمة في ما  المبادئ الأربعة التي

 :1يمي
 تعريب التعميـ العالي. -
 تكحيد التعميـ العالي. -
 تعميـ التعميـ العالي. -
 مغربة التعميـ العالي. -

بحيث أف ىذه المبادئ الأربعة كضعت لتككف الإطار الذم يجب أف تسير كفقو أم سياسة 
عميـ العالي المغربي، كأف عممية التطكير لا يجب أف تخرج عف إطار المبادئ عامة متعمقة بالت

الأربعة التي كضعت سريعا، كىذا ما يدؿ بكضكح عمى مدل أىمية التعميـ العالي لمنيكض 
بالحاجيات التنمكية لممممكة كالتخمص مف سمبيات مرحمة الحماية الفرنسية، كمف جية أخرل أيضا 

ية بيذا القطاع الاستراتيجي، كما يتجمى دكر المؤسسة التنفيذية ممثمة في اىتماـ المؤسسة الممك
السمطة الممكية في تكجيو مسار السياسة العامة لمتعميـ العالي في المممكة المغربية مف خلبؿ اصدر 

كالذم كاف بمثابة ديناميكية أك آلية حقيقية لكضع حد لمفكضى التي  1975 ظيير شريؼ  لسنة 
القطاع قبؿ ىذا التاريخ كما أعتبر كثيقة مرجعية للئصلبحات التي جاءت بعده كصكلا كاف يعيشيا 

الذم عمؿ عمى جعؿ التعميـ العالي المغربي يتماشى مع  2000إلى ميثاؽ التربية كالتككيف لسنة 
جعمو يستجيب لمحاجيات التنمكية لمبلبد، كما كاف لممؤسسة الممكية الفصؿ  كذلؾالتطكرات العالمية 

 كذلؾي عدة قضايا متعمقة بالتعميـ العالي كازدكاجية التعميـ العالي العاـ، كالتعميـ العالي الخاص، ف
 .2اعتماد لغة التدريس إلى  يرىا مف المسارؿ التي أثارت نقاشا حادا في الأكساط الجامعية المغربية

 
 
  
 

                                                
 273إدريس طيطاكم، الحكامة بالتعميـ العالي. مرجع سابؽ ص  1
تعرؼ للبطلبع أكثر في ىذا الجانب بالإمكاف العكدة إلى الجانب مف الدراسة المتعمؽ بسياسات التعميـ العالي في المممكة المغربية، كال 2

أكثر عمى دكر المؤسسة الممكية التي تمثؿ رأس الجياز كالسمطة التنفيذية في تكجيو مسارات التعميـ العالي كالفصؿ في القضايا الشاركة 
  كالحساسة المتعمقة بذات القطاع.



225 

 

التعميـ العالي في  كفي الحالة التكنسية فيلبحظ مدل حرص الييرة التنفيذية بربط سياسات
الجيكرية بالمخططات التنمكية لمبلبد حيث قامت السمطة التنفيذية بإقرار سياسة التكجيو الجامعي، 

أم ضبط مسارات التخصصات التي يمكف لمطمبة الكلكج إلييا بحسب  1976كىذا بداية مف سنة 
عممت  كذلؾية القرف الحالي، الحاجيات الاقتصادية لمبلبد كاستمر العمؿ بيذه السياسة إلى  اية بدا

الييرات التنفيذية سياسة تكسيع الشبكة الجامعية كتخفيؼ العبء مف جراء ضغط الطلبب المتزايد 
عمى مؤسسات التعميـ العالي المركزية، كالعمؿ عمى زيادة اتاحة الفرص لممكاطنيف التكنسييف ممف 

 تتكفر فييـ الشركط دخكؿ مقاعد التعميـ العالي.
الييرات التنفيذية بكضع خطة استراتيجية شاممة لتطكير التعميـ العالي في تكنس  كما عممت

 كذلؾاليدؼ منيا العمؿ عمى تكسيع الشبكة الجامعية لا سيما في المناطؽ الداخمية مف البلبد، 
تعزيز جكدة التعميـ العالي كتعزيز دعارـ بناء اقتصاد المعرفة مف خلبؿ مؤسسات التعميـ العالي، 

يلبحظ مدل الأىمية التي يحظى بيا القطاع ضمف الاجندة السياسية كاىتماـ الييرات  كىنا
 .1الحككمية الرسمية

 -مكريتانيا -أما فيما يخص كؿ مف جميكرية مكريتانيا الاسلبمية كدكلة ليبيا فإف الأكلى 
العالي لدييا تسعى فييا الييرات كالسمطات التنفيذية بكضع خطة استراتيجية لتطكير قطاع التعميـ 

 مف خلبؿ : ذلؾك 
 كضع إطار عاـ لمتشاكر. -
 العمؿ عمى تحسيف جكدة التعميـ العالي. -
 تنمية خاصية المينية كتنكيع عركض العمؿ. -
 تحسيف قدرة استيعاب كاستقباؿ الطمبة لا سيما الكافديف الجدد منيـ. -
 خمؽ شعب عممية كمينية تماشيا كحاجيات التنمية المحمية. -
 مثؿ لممعمكماتية كتكسيع نطاقيا لتشمؿ كامؿ القطر المكريتاني.الاستغلبؿ الأ -
 ترقية البحث العممي كتكفير الشركط كالظركؼ المناسبة لعمؿ الباحثيف. -
 العمؿ عمى تكجيو سياسات التعميـ العالي بما يتماشى كيتلبءـ مع احتياجات سكؽ العمؿ. -

ؿ المزيد مف الجيد لتطكير قطاع كما تجذر الإشارة أنو لا يزاؿ عمى الييرات الحككمية بد
التعميـ العالي، لا سيما في تكسيع الشبكة الجامعية كالخركج مف المركزية، كىذا الأمر تماشيا مع 

 احتياجات البلبد كتكفير مبدأ تكافأ الفرص لمساكنة المحمية المكريتانية.
 

                                                
 58ية. مرجع سابؽ صمحمد المدني المختار، سياسات التعميـ العالي كالثانكم في تكنس كآفاؽ التنمية المحمية رؤية تحميم 1
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اـ سياسي متكامؿ لا يزاؿ الميبيكف يحاكلكف بناء نظ 2011كفي الحالة الميبية كمنذ سنة 
أم أف أكلكية الييرة التنفيذية  الأركاف يضمف حقكؽ الجميع كيحافظ عمى الانتظاـ القانكني لمبلبد،

 كالتي ىي محؿ أخذ كرد ىك استعادة الأمف لمبلبد.
فيما يخص دعـ سياسات التعميـ  2011كمف ىذا المنطمؽ فإف دكر السمطة التنفيذية أم قبؿ 

ساس في دعـ الخطط التنمكية الاشتراكية كالتكجيات الإيديكلكجية لمنظاـ العالي كاف يرتكز بالأ
السابؽ، كما أف ىذا الأخير عمؿ عمى الرفع مف أعداد الطمبة الذم كاف يقدر في المكسـ الجامعي 

ألؼ طالب لممكسـ  250.900يدرسكف في الجامعات الأجنبية إلى  31بحكالي  1956/1957
ز عدد الطمبة الربع مميكف طالب، كما عمؿ النظاـ السابؽ )الييرة أم تجاك  2002/2003الجامعي 

 .20021جامعة سنة  27إلى  1956التنفيذية( عمى تكسيع الشبكة الجامعية مف جامعة كحيدة سنة 
كمف خلبؿ ما سبؽ يتض  الدكر البارز الذم تمعبو الييرات التنفيذية الحككمية في تكجيو 

ي كجعمو يتماشى مع الأىداؼ كالخطط التنمكية، كىك اليدؼ الذم السياسات العامة لمتعميـ العال
تشترؾ فيو الدكؿ المغاربية التي سارعت إلى تأسيس الجامعات مع السنكات الأكلى لاسترجاع 
السيادة الكطنية باستثناء جميكرية مكريتانيا الاسلبمية كقد يرجع ىذا لسبب أكضاعيا السياسية مف 

 ادية كالمالية مف جية أخرل.جيدىا كامكانياتيا الاقتص
 (: تأسيس الجامعات في الدكؿ المغاربية08الجدكؿ رقـ )

 سنة الظيكر النكاة الأكلى سنة التأسيس تأسيس الجامعة اسـ الدكلة
 04/08/1857 مدرسة الطب 30/12/1909 جامعة الجزارر الجزارر
 1945 معيد الدراسات العميا 31/03/1960 جامعة تكنس تكنس 
المدرسة العميا لمغة كالادب  21/12/1957 جامعة محمد الخامس ربالمغ

 العربييف كالميجات البربرية
 1913أكتكبر 

 22/01/1956 كمية الآداب كالتربية 1973 جامعة طرابمس ليبيا
 / / 1981 جامعة نكاكشكط مكريتانيا

 المصدر: مف إعداد الطالب
يس الجامعات الأكلى في دكؿ المغرب ( المقدـ أف تأس07يتض  مف خلبؿ الجدكؿ رقـ )

العربي، تعكد إلى مرحمة الاستقلبؿ أم بعد استرجاعيا لمسيادة الكطنية، باستثناء الجزارر حيث يرجع 
التأسيس مع بداية القرف العشريف كما ىك مكض  في الجدكؿ، بالر ـ مف أف الدكؿ المغاربية 

 كذلؾالفرنسي، كما يلبحظ في الجدكؿ  جميعيا )باستثناء ليبيا( خضعت لذات الاستعمار كىك

                                                
 2006العدد الثاني مجمة الجامعة المغاربية. مصطفى عمر التير،  إنجازات المجتمع الميبي في مجاؿ التنمية المستدامة   1
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المبنات الأكلى لتأسيس الجامعات المغاربية كميا تصب في اتجاه العمكـ الانسانية كالأدب كالمغات 
باستثناء الجزارر حيث تعكد المبنة أك النكاة الأكلى لتأسيس الجامعة لمدرسة الطب )العمكـ الطبيعية( 

البدايات الأكلى لممرحمة الاستعمارية مثؿ ىك الأمر مكض  التي في حقيقة الأمر جذكرىا تعكد مع 
ىذا الأمر يعطي حافزا لاستغلبؿ ىذا الارث التاريخي لتحقيؽ التنمية إذ يعتبر  كذلؾفي الدراسة، 

 مؤشر الصحة مف المؤشرات الأساسية لتحقيؽ التنمية البشرية.
العالـ الثالث مف حيث دكر يمكف القكؿ أف الدكؿ المغاربية لـ تكف الاستثناء بيف دكؿ  

المؤسسة البرلمانية في صنع كتكجيو السياسة العامة لمبلبد، كمنيا بطبيعة الأمر سياسات التعميـ 
العالي التي ىي جزء مف السياسة الكمية، لكف كفي نياية القرف الماضي كانتشار مكجة المد 

 لعامة تماشيا مع متطمبات المرحمة. الديمقراطي تزايد دكر المؤسسة البرلمانية في تكجيو السياسة ا
(: أعداد الطلبب كأعداد أعضاء ىيرة التدريس في مؤسسات التعميـ العالي 09الجدكؿ رقـ )

 2011المغاربية 
 موريتانيا ليبيا المغرب تونس الجزائر الدول

 000 25 000 264 885 419 000 360 899 149 1 أعداد الطلاب
أعداد أعضاء ىيئة 

 التدريس
19 500 21 210 12 085 9 000 1 175 

المغاربية  السكانعدد 
 2013تقديرات 

38 229 000 10 883 000 32 954 000 8 554 000 3 612 000 

 16 -13المصدر: نكر الديف التقي ص
 2013المغاربية حسب تقديرات  السكاف(: أعداد 08الشكؿ رقـ )
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 الطلبب في مؤسسات التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية السكاف(: أعداد 09الشكؿ رقـ )

 
 المصدر: مف إعداد الطالب

 (: أعداد أعضاء ىيرة التدريس في الجامعات المغاربية10الشكؿ رقـ )

 
 المصدر مف إعداد الطالب

ؿ الجدكؿ المقدـ كالمعبر عنو بالأشكاؿ البيانية التي تمتو تتض  العديد مف المعطيات مف خلب
المتعمقة بالدكؿ المغاربية، يبرز أعداد الطمبة المنتسبيف لمؤسسات التعميـ العالي الجزاررية تجاكز 
 المميكف كنصؼ المميكف طالب، كىك ما يعكس حقيقة الجيكد التي تبذليا الدكلة مف إصلبحات
كتكسيع الشبكة الجامعية لكف يبقى التحدم الأبرز تكفير الأعداد المناسبة لأعضاء ىيرة التدريس 

طالب، لكف تجذر  24كالذم يبقى بعيد كؿ البعد عف المعدلات العالمية المعتمد أم أستاذ لكؿ 
و نحك تحقيؽ الإشارة أف الجيكد لا تزاؿ متكاصمة لتحقيؽ التكازف بيف أعداد الطمبة كالتأطير كالتكج

، بينما تشير الإحصاريات لدكلة تكنس التي لا يتجاكز أعداد كذلؾالنكعية كالجكدة في التككيف 
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الطمبة فييا الأربعمارة ألؼ طالب، أف عدد أعضاء ىيرة التدريس تتجاكز نظيراتيا في الجزارر، 
العالي في تكنس ىك كتشير آخر الإحصاريات الرسمية أف أعداد الطمبة كالمنتسبيف لقطاع التعميـ 

 294ليستقر الرقـ في حدكد  2011طالب في السنة الجامعية  930 361في تناقص إذ تـ تسجيؿ 
كىك ما يعكس ر بة الدكلة في اتباع سياسات الترشيد عمى  2016،1طالب لمسنة الجامعية  486

 مستكل الكافديف كالمنتسبيف لقطاع التعميـ العالي في تكنس.
المحمية ىك قريب مف نظيراتيا  السكافالمغربية كبالر ـ مف أف عدد بينما كفي الحالة 

الجزاررية إلا أف أعداد الطمبة المنتسبيف لمؤسسات التعميـ العالي لا يتجاكز خمسمارة ألؼ طالب، 
كالنقاش التي تـ طرحو في إصلبحات التعميـ العالي لممممكة المغربية حكؿ مدل قدرة الأخيرة في 

لتعميـ العالي كالمجكء إلى تقميص أعداد الطمبة، لكف ما يلبحظ أيضا أف أعضاء التكفؿ بنفقات ا
 ىيرة التدريس عددىا لا يزاؿ بعيد لتأطير الطمبة.

بينما لا تزاؿ الجيكد متكاصمة في كؿ مف دكلة ليبيا كجميكرية مكريتانيا الاسلبمية لكضع 
في مكريتانيا كترشيد الانفاؽ في ليبيا قاعدة حقيقية لمتعميـ العالي سكاء مف حيث تكسيع الشبكة 

 كالعمؿ عمى رفع أعداد المنتسبيف كتكفير أعداد ىيرة التدريس لتأطيرىـ.
 الانفاق عمى التعميم العالي في الدول المغاربية: -02

تقاس مدل اىتماـ السياسة العامة لدكلة ما اتجاه قطاع ما، بمدل حجـ الانفاؽ عميو، كىذا 
الكطني الخاـ، لكف كمع تقمص المكارد المالية كازدياد الطمب عمى التعميـ  بالتكازم مع حجـ الناتج

العالي في الدكؿ المغاربية كما ىك مبيف في الأرقاـ كالاحصاريات السابقة، أصب  تنكيع مصادر 
الانفاؽ كتمكيؿ التعميـ العالي أكثر مف ضركرة حتى يتمكف مف أداء الدكر المنكط بو في تحقيؽ 

 مية كالاستجابة لمحاجيات الكطنية.التنمية المح
ىذا كيمكف القكؿ أف مخصصات الانفاؽ عمى التعميـ العالي في الدكؿ المغاربية يمكف 

 :2تقسيميا إلى ثلبثة أنكاع أساسية كىي كالتالي
المخصصات الحككمية: كىي مف المكارد الذاتية لمدكلة كتككف عادة لدل الدكؿ ذات  - أ

ي الحالة المغاربية في كؿ مف الجزارر التي تتحمؿ فيو الدخؿ المرتفع، كيتجمى ىذا ف
 دكلة ليبيا. كذلؾالدكلة كافة نفقات التعميـ العالي، 

مساىمة الدكلة كالقركض الخارجية: كيقصد بالقركض الخارجية مساعدات البنؾ الدكلي   - ب
غربية كبرامج الاتحاد الأكربي المكجية لمتعميـ العالي، كفي ىذا الأساس تككف الدكلة الم

                                                

 ٌٓزت اُلهاٍبد ٝاُزقط٤ٜ ٝاُجوٓغخ..  0400-0400يؤششاخ انرعهُى انعانٍ وانثحس انعهًٍ اُغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ،  1
المؤتمر الخامس عشر لمكزراء المسؤكليف عف التعميـ العالي تمويل التعميم العالي في الوطن العربي.  نكر الديف الدقي،  2

 ديسمبر الأكاديمية العربية لمعمكـ كالتكنكلكجيا كالنقؿ البحر. 26 -22كالبحث العممي في الكطف العربي. الاسكندرية 
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مف بيف دكؿ المغرب العربي التي تعتمد ىذا النكع مف التمكيؿ، كما يشار أيضا أف تقارير 
البنؾ الدكلي حكؿ كضعية التعميـ العالي في المغرب كانت إحدل الأسس التي قاـ عمييا 

لى جانب المممكة المغربية نجد  تكنس كىذا الاتجاه يعكس مدل ر بة  كذلؾفي المممكة، كا 
كلتيف في تنكيع مصادر التمكيؿ كالانفاؽ كتخفيؼ العبء عف الدكلة، في حيف ىاتيف الد

تجد دكلة مكريتانيا نفسيا مضطرة للبعتماد عمى التمكيؿ الخارجي في ظؿ ش  كمحدكدية 
 مكارىا المالية.

مساىمة المجتمع المحمي: كيككف ىذا النمط في مؤسسات التعميـ العالي الكقفية، كىي   - ت
 مى تبرعات الأفراد كالمؤسسات الاقتصادية المحيطة.تعتمد بالدرجة ع

بينما يعرض الجدكؿ المكالي أىـ الاحصاريات كالمعطيات المتعمقة بالناتج المحمي الاجمالي 
نسبة الانفاؽ عمى التعميـ العالي  كذلؾكالانفاؽ العاـ مف نفس السنة،  2013لمدكؿ المغاربية لسنة 

كنسبة الانفاؽ عمى التعميـ العالي مف  2011-2008ي مف الدخؿ الكطني الاجمالي بيف سنت
  الانفاؽ العاـ الإجمالي.

 (: الانفاؽ عمى التعميـ العالي في الدكؿ المغاربية )الكحدة مميكف دكلار(09الجدكؿ رقـ )
 موريتانيا ليبيا المغرب تونس الجزائر الدول

 166 4 439 64 333 105 111 47 933 225 2013الناتج المحمي الاجمالي 

 456 1 849 44 865 33 284 17 685 78 2013الانفاق العام لسنة 

 3.7 / 5.4 6.2 4.4 2011-2008  %الانفاق من الدخل الوطني الاجمالي 
 15.5 / 25.7 17.3 20.3 2008/2011 %من الانفاق العام الاجمالي 

 16المصدر: نكر الديف التقي ص
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 2013محمي الاجمالي لمدكؿ المغاربية كالانفاؽ العاـ في سنة (: الناتج ال11الشكؿ رقـ )

 )الكحدة مميكف دكلار(

 
 المصدر: مف إعداد الطالب

(: نسبة الانفاؽ عمى التعميـ العالي مف الدخؿ الكطني الاجمالي كالانفاؽ العاـ عمى 12الشكؿ رقـ )
 2011-2008يف التعميـ العالي مف الانفاؽ العاـ ب

 
 المصدر: مف إعداد الطالب
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مف خلبؿ الجدكؿ المقدـ المتعمؽ بالناتج المحمي الخاـ لمدكؿ المغاربية كالانفاؽ العاـ مف 
مجمؿ ىذا الناتج، كعلبقتيما بنسب الإنفاؽ عمى التعميـ العالي سكاء مف الناتج المحمي الإجمالي، 

 نفاؽ العاـ، تتض  الفكارؽ التالية:أك مف مجمؿ الا
بالنسبة لمحالة الجزاررية أيف نسبة الانفاؽ عمى التعميـ العالي مف الناتج المحمي الخاـ لا 

كتكاد تككف الأقؿ بيف الدكؿ المغاربية الأخرل بالنظر لحجـ الناتج المحمي الاجمالي  %05تتجاكز 
المحمي الاجمالي كما ىك مبيف في الجدكؿ الذم ىك ضعؼ أقرب دكلة مغاربية مف حيث الناتج 

 %21كالمعبر عنو في الشكؿ البياني، بينما ترتفع النسبة مف حيث الانفاؽ العاـ، لتتجاكز النسبة 
ضمف تحمؿ الدكلة الجزاررية اتجاه أعباء التعميـ  كذلؾمف مجمؿ النفقات العامة، كيدخؿ الأمر 

 العالي الذم تضمف مجانتيو.
التكنسية كر ـ أف الناتج المحمي الاجمالي ىك الاقؿ بيف الدكؿ المغاربية دكف  بينما في الحالة

احتساب مكريتانيا، إلا أف نسبة الانفاؽ عمى التعميـ العالي مف إجمالي الناتج المحمي ىك الأعمى 
لحجـ الاستثمار في رأس الماؿ البشرم لدكلة تكنس،  ذلؾبيف الدكؿ المغاربية كيمكف ارجاع أسباب 

كىك  %17الأمر ذاتو مف نسبة الانفاؽ مف مجمؿ النفقات العامة كالتي ىي في حدكد نسبة  لؾكذ
 مؤشر عمى مدل اىتماـ السياسة العامة في ىذا البمد المغاربي بتطكير ىذا القطاع العاـ.

في الحالة المغربية أف الأمر ذاتو يتكرر مع الحالة الجزاررية مف حيث نسبة  كذلؾكيلبحظ 
عمى التعميـ العالي مف اجمالي الناتج الخاـ الاجمالي، الامر الذم يطرح فرضية كمما زاد أك الانفاؽ 

ارتفع الناتج الاجمالي كمما انخفض نسبة الانفاؽ عمى التعميـ العالي، بينما ترتفع النسبة مف حجـ 
 كىي نسبة الأعمى مغاربيا. %25النفقات العامة لتستقر في حدكد 
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 استنتاجات الفصل الثاني:خلاصة و 
مف خلبؿ ما تـ ذكره كالبيانات التي عرضت في الفصؿ الثاني تبرز مدل أىمية التعميـ 
العالي كالسياسات المرتبطة بيذا القطاع لدل الدكؿ المغاربية، كىذا الاىتماـ كاف منذ حصكؿ ىذه 

ىذا القطاع يحظى بمكانة الدكؿ عمى استقلبليا كاسترجاعيا لسيادتيا الكطنية، الأمر الذم جعؿ 
كأىمية داخؿ الأجندة السياسية المغاربية، لكف كبالر ـ مف المتغيرات المشتركة بيف ىذه الدكؿ إلا أف 
أكلكيات كتحديد الأىداؼ الأساسية مف رسـ ىذه السياسات التعميمية كانت تختمؼ مف دكلة إلى 

تأثيرىـ في ىذه السياسات العامة،  أخرل، كحتى دكر الفكاعؿ كالمشاركيف في صنعيا نختمؼ درجة
أما عف أىـ النتارج التي تكصمت إلييا مف خلبؿ ىذا المبحث الثاني فيمكف ذكرىا كعرضيا فيما 

 يمي:
أف المبنات الأكلى لمؤسسات التعميـ العالي في الدكؿ المغاربية تعكد جذكرىا في الأصؿ  -

يبيا كجميكرية مكريتانيا الإسلبمية، لممرحمة الاستعمارية الفرنسية، باستثناء كؿ مف دكلة ل
 التي ظيرت فييا ىذه المؤسسات بعد حصكليا عمى الاستقلبؿ.

المسارعة في تأسيس الجامعات الكطنية في السنكات الأكلى للبستقلبؿ يدؿ عمى أىمية  -
ىذا القطاع الاستراتيجي كالدكر الذم يمكف أف يمعبو في التخمص مف سمبيات المرحمة 

لسابقة، باستثناء الجزارر التي ظيرت فييا الجامعة مع بداية القرف العشريف الاستعمارية ا
 كتأخر دكلة مكريتانيا إلى ثمانينات القرف الماضي.

عممية اصلبح التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية كانت طكيمة الأمد يمكف القكؿ أنيا امتدت  -
يـ العالي المغاربي حتى يصب  التعم ذلؾلأكثر مف نصؼ قرف كلا تزاؿ مستمرة، كؿ 

امتلبؾ القدرة عمى الاستجابة لمحاجيات الكطنية لا  كذلؾيتماشى كالتطكرات العالمية 
 سيما التنمكية منيا.

يلبحظ الدكر الكبير الذم لعبتو السمطة التنفيذية )الفاعمكف الرسميكف( في تكجيو  كذلؾ -
لة الجزاررية عمدت مسارات سياسات التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية، حيث في الحا

الحككمة عمى تكييؼ سياسات التعميـ العالي بما يخدـ المخططات التنمكية، كفي الحالة 
التكنسية اعتماد سياسة التكجيو الجامعي كالتحكـ في أعداد الطمبة التي تمج لمتخصصات 
الجامعية بحسب المقتضيات الاقتصادية، كحاجيات سكؽ العمؿ المحمي، أما في الحالة 

غربية يلبحظ حرص المؤسسة الممكية عمى أف يككف التعميـ العالي في خذمة الأىداؼ الم
الكطنية كالمحافظة عمى اليكية كالشخصية الكطنية مف خلبؿ المبادئ الأربعة التي أقرتيا 
المجنة الممكية كالتي يجب عمى أم اصلبح جامعي متعمؽ بالتعميـ العالي أف يسير كفقيا، 

 يلبحظ تكجيو سياسات التعميـ العالي لخذمة الأىداؼ الإيديكلكجية. كفي الحالة الميبية
كمف خلبؿ الفصؿ ألاحظ أف الدكؿ المغاربية انخرطت في ذات المدة في تطبيؽ النظاـ 
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العالمي لمتعميـ العالي ؿ ـ د ، كىذا في نياية القرف الماضي كبداية القرف الحالي، مما يدؿ عمى 
عالي المغاربية بالمتغيرات الدكلية، فتـ تكطيد الأرضية المناسبة كتكفير حجـ تأثر منظكمة التعميـ ال

السبؿ المتاحة لإنجاحو، كاعتماد النظاـ العالمي لمتعميـ العالي في الدكؿ المغاربية جاء مف أجؿ 
 تحقيؽ عدة أىداؼ أساسية لعؿ أبرزىا:

لعمؿ كالحاجيات جعؿ التعميـ العالي في الدكؿ المغاربية يتماشى مع متطمبات سكؽ ا -
 التنمكية لمساكنة المغاربية.

نظاـ التعميـ العالي يتميز بالمركنة كتعدد المسارات كيضمف النكعية الجيدة لمتعميـ كما  -
 يتي  أكثر فرص التعاكف الخارجي كتبادؿ البعثات العممية.

يادات ربط منظكمة التعميـ العالي المغاربية بالمنظكمة العالمية لا سيما في معادلة الش -
تاحة الفرصة لمطمبة المغاربة بمزاكلة دراساتيـ العميا في الجامعات الأجنبية لا  الجامعية كا 

 سيما الغربية منيا.
لكف كبالر ـ مف ىذه الاصلبحات كالسياسات المتبعة لتطكير التعميـ العالي في الدكؿ 

ـ العالي المغاربية، لا أقكؿ حتى المغاربية، إلا أف الجيكد لا تزاؿ  ير كافية للبرتقاء بمنظكمة التعمي
تصب  تنافس الجامعات الغربية العريقة، لكف أف تصب  في حجـ التحديات المجتمعية المحمية كعمى 
رأسيا التنمية المحمية، كفي ذات الكقت الفصؿ يشير إلى حجـ المجيكد المبذكؿ مف قبؿ الحككمات 

نذ السنكات الأكلى لتحقيؽ الاستقلبؿ كاسترجاع المغاربية لتطكير ىذا القطاع الاستراتيجي كالياـ م
 السيادة الكطنية، ككؿ ىذا يدؿ عمى مكانة الجامعات داخؿ المنظكمة المجتمعية المغاربية. 
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 مقدمة الفصل الثالث:
بعد التطرؽ في الفصؿ الثاني مف الدراسة المتعمؽ بسياسات التعميـ العالي لدكؿ المغرب 

تي طرأت عمى جامعات الدكؿ المغاربية منذ استقلبليا العربي، حيث تـ إبراز البرامج الاصلبحية ال
لى  اية الاصلبحات الأخيرة، تـ تخصيص الفصؿ الثالث لمحديث عف برامج التنمية المحمية، إذ  كا 
لا يمكف الحديث عف أم قطاع ميما كانت درجة أىميتو دكف الخكض في الذكر كالحديث عف 

 التنمية المحمية فيي علبقة متلبزمة.
تـ تخصيص المبحث الأكؿ مف الفصؿ الثالث لمتعريؼ بمفيكـ التنمية كالتنمية  ىذا كقد

أىـ كأبرز النظريات المفسرة لظاىرة  ذلؾالمحمية كيؼ ظير كما ىي أسباب الكامنة لمقياـ بالتنمية، ك
التنمية المحمية ىؿ ىي متعددة أـ أف ىناؾ نكع كاحد أك نظرية كحيدة شاممة لمتنمية المحمية، ككيؼ 
ساعدت ىذه الأخيرة الدكؿ التي انتيجتيا لمخركج مف الكضع السيء  ير المر كب فيو إلى كضع 

 أحسف كمطمكب.
أما المبحث الثاني فقمت بتخصيصو لمحديث عف سياسات التنمية المحمية لمجزارر، ىذه 

اف لا بد الأخيرة التي كرثت كاقعا مرا سيرا جراء الحقبة الاستعمارية التي امتدت سنكات طكيمة، ك
عمييا التخمص مف ىذا الكضع، كعميو فإف ىذا المبحث يحاكؿ الاجابة عف أبرز البرامج التنمكية 
التي اتبعتيا الدكلة الجزاررية سكاء في الحقبة أك الفترة الاشتراكية كتعرؼ أيضا بالأحادية الحزبية، 

أركز عمى الأكلكيات أك الفترة المكالية كىي الانفتاح الاقتصادم، كمف خلبؿ نفس المبحث س
أبرز الصعكبات التي كاجيتيا برامج التنمية، كما  ذلؾكالأىداؼ التي سطرتيا الدكلة لبمكغ اليدؼ ك

ىي آثارىا عمى المجتمع المحمي، فالتغيير يتطمب الجيد كتكافر الامكانيات لا سيما المادية منيا 
 .ذلؾكالبشرية، فيؿ استطاعت الدكلة تكفير كؿ 

ثالث فتـ تخصيصو أيضا لسياسات التنمية المحمية لدكلة تكنس، ىذه الدكلة أما المبحث ال
خضعت مثميا مثؿ الجزارر إلى مرحمة تاريخية استعمارية خمفت كاقعا مرا اجتماعيا كاقتصاديا 
استكجب القياـ كمباشرة العمميات التنمكية في السنكات الأكلى للبستقلبؿ، لكف تجدر الاشارة أف ىذه 

مؼ مف الامكانيات عف الجزارر التي تممؾ بدارؿ لتمكيؿ البرامج التنمكية لا سيما مف الدكلة تخت
عاردات المحركقات، فإف تكنس كاف عمييا ايجاد بدارؿ أخرل، كمف جية أخرل أتطرؽ في ىذا 
المبحث لمعرفة كيؼ تـ التكفيؽ بيف السياسات التنمكية التي كانت البلبد بأمس الحاجة إلييا، 

الإيديكلكجية المجتمعية التي باشرتيا القيادة السياسية في تكنس مع سنكاتيا الأكلى  كالتكجيات
للبستقلبؿ، كىؿ تـ الاستمرار في ذات التكجو أـ تـ تغييره بتغير القيادة لتصب  سياسات شخصية 

 أكثر منيا كطنية.
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ة في المممكة أما بالنسبة لممبحث الرابع فقمت بتخصيصو لمحديث عف سياسات التنمية المحمي
المغربية، حيث الكاقع المر كاف يستمزـ استنفار الجيكد لمقياـ بالتنمية المحمية كتحسيف ظركؼ 

المحمية، ككيؼ عممت المممكة مف تكظيؼ مقدراتيا الزراعية كامكانياتيا السياحية في  السكافمعيشة 
لتي عرفتيا المممكة ككيؼ خدمة برامج التنمية، كما سأتطرؽ في ذات المبحث لممخططات التنمكية ا

أثر التكجو الميبرالي عمى السياسات الكطنية، فمف المعركؼ أف المغرب بخلبؼ الجزارر كتكنس 
اختار التكجو الميبرالي منذ السنكات الأكلى لاستقلبلو، ككيؼ تعامؿ مع اشكالية التكازف الجيكم بيف 

المحمية  السكافنسبة معتبرة مف مجمكع  العالـ الحضرم كالعالـ القركم، عمما أف ىذا الأخير يشكؿ
 لمدكلة المغربية.

أما المبحث الخامس كالأخير مف الفصؿ الثالث تـ تخصيصو لدكر التعميـ العالي في تحقيؽ 
أىداؼ التنمية المحمية لدكؿ المغرب العربي، كىذا مف خلبؿ المخرجات سكاء رأس الماؿ البشرم، 

خططات التنمية المحمية، كمف خلبؿ الفصؿ السابؽ المتعمؽ أك الأبحاث المقدمة كالمكجية لدعـ م
بسياسات التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية نلبحظ أف ىذه الأخيرة أكلت اىتماما كبيرا لتطكير منظكمة 
التعميـ العالي لدييا كاستفادت مف التجارب الدكلية لمباشرة الاصلبحات حتى يصب  يتماشى مع 

ؿ التعميـ العالي، كعميو أطرح التساؤؿ التالي ىؿ انعكست ىذه التطكرات العالمية في مجا
الاصلبحات أك عممت الحككمات المغاربية عمى تكظيؼ نتارجيا في خذمة المخططات التنمكية 
المختمفة؟ إف ىذه التساؤلات لا يمكف الاجابة عنيا إلا مف خلبؿ دراسة حجـ مشاركة رأس الماؿ 

كضع خاتمة لمفصؿ الثالث تضمنت أبرز  ذلؾصادم؟ ليتـ بعد البشرم الجامعي في النشاط الاقت
 النتارج التي تـ التكصؿ إلييا مف خلبؿ عرض المباحث السابقة الذكر.  
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 المبحث الأول:  مفاىيم أساسية حول التنمية والتنمية المحمية:
عالمية الثانية، كىذا لقد تزايد الاىتماـ أكثر في العالـ بقضايا التنمية الكطنية بعد الحرب ال

بالنظر إلى المخمفات الناجمة عف ىذه الحرب المدمرة كالكارثية عمى العالـ، إذ عرفت اقتصاديات 
الدكؿ الأكربية خصكصا تحطما بالغا عمى مستكل البنى التحتية كاليياكؿ القاعدية الصناعية، الأمر 

عمميات التنمية لإعادة الأمكر  مف خلبؿ تبني ذلؾالذم استكجب إعادة بعث ىذه الاقتصاديات ك 
إلى نصابيا الأكؿ كالتخمص مف الآثار السمبية كالكارثية  ير المر كب فييا التي خمفتيا الحرب 

 العالمية الثانية عمى شعكب المنطقة الأكربية.
كمف جية ثانية أيضا فإف قضايا التنمية ليست حكرا عمى الدكؿ الغربية كالأكربية التي عانت 

أجؿ التخمص مف مخمفات الحرب العالمية الثانية، فيذا المفيكـ أصب  أكثر تداكلا لدل  الكثير مف
ذا كانت المجمكعة  دكؿ العالـ الثالث أك ما يعرؼ أيضا بدكؿ الجنكب أك دكؿ العالـ المتخمؼ، كا 

الثالث الأكلى يرجع اىتماميا بمفيكـ التنمية راجع لمخمفات الحرب العالمية الثانية، فإف دكؿ العالـ 
يرجع اىتماميا بيذا المفيكـ بالدرجة الأكلى إلى مخمفات الحقبة الاستعمارية كالتي امتدت طكيلب إذ 
تجاكزت بعض الدكؿ القرف مف الزمف، كعميو فقد كانت عمميات كبرامج التنمية جد شاقة، فالخركج 

تكفؽ العديد مف الدكؿ  مف داررة التخمؼ كمخمفات الحقبة الاستعمارية لـ يكف بالأمر السيؿ، إذ لـ
 في ىذا المسعى.

كعميو فقد كاف استنفاذ جميع الجيكد اللبزمة كالمتاحة أكثر مف ضركرم حتى تحقؽ التنمية 
أىدافيا المكضكعة سمفا مف أجؿ الخركج مف الكضع  ير المر كب فيو، كالانتقاؿ إلى كضع أفضؿ 

كحدىا لا تكفي لإنجاح التنمية،  كأحسف ير ب فيو الجميع، فالإرادة السياسية أك الحككمية
فالاستثمار في المكارد المتاحة جميعيا كبالطرؽ الرشيدة كحده الكفيؿ بتحقيؽ تنمية كطنية محمية 
حقيقية، كنقصد بالقكؿ المكارد المتاحة، فيي تمؾ المتمثمة في المكارد المالية كالتي ىي الممكؿ 

الدكلة أيضا الاستفادة قدر الامكاف مف المكارد  الرريسي كالأساسي لبرامج كمخططات التنمية، كعمى
المادية المتاحة كاستغلبليا بطرؽ تخدـ المصال  الكطنية، كقد تزايد الاىتماـ كبشكؿ أكبر بمتغير 
ثالث كقد اعتبره العديد مف الباحثيف في قضايا التنمية عاملب حاسما في إنجاح ىذه الأخيرة ىك 

يمكف القكؿ أنو يكجد في العالـ دكلا ضعيفة أك فقيرة بالتعبير الأدؽ الاستثمار في المكارد البشرية، ك 
كالصحي  مف المكارد الطبيعية كحتى المالية، إلا أنيا استثمرت في المكارد البشرية مف تشجيع 
لعمميات التعميـ كالتككيف كتأىيؿ العنصر البشرم، الأمر الذم جعميا تتفكؽ عمى العديد مف الدكؿ 

نما حتى عمى الدكؿ التي تحسب مف العالـ المتقدـ.ليس فقط المكجك   دة ضمف داررة العالـ الثالث كا 
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كمف خلبؿ ما سبؽ يتبيف أف التنمية ليست مقتصرة عمى دكؿ العالـ الثالث فيي قد سبؽ 
ظيكر ىذا المفيكـ في دكؿ أكربا ما بعد الحرب العالمية الثانية، الأمر الذم زاد مف اىتماـ الباحثيف 

بإعطاء محاكلات تعريفية لمتنمية كتقديـ نظريات بمثابة حمكؿ  ذلؾرسيف بيذا المفيكـ الجديد ك كالدا
يمكف لمدكؿ اتباعيا مف أجؿ الخركج مف داررة التخمؼ كالانتقاؿ إلى كضع أفضؿ كمرمكؽ، كفيما 

اكلت ىذا أبرز النظريات التي تن ذلؾيمي سأقكـ بعرض أىـ التعريفات كالمفاىيـ المتعمقة بالتنمية ك
 المفيكـ الجديد. 

 تعريف التنمية:  -01
يتفؽ الباحثيف عمى أنو لا يكجد مفيكـ مكحد لمتنمية، بؿ تكجد العديد مف المفاىيـ حكؿ ىذا 
المصطم  الذم أصب  متغيرا أساسيا في السياسات العامة لأم دكلة في العالـ، كيرجع ىذا 

ط ىذا الأخير بأبعاد متعددة كتقديميا عمى أساس الاختلبؼ كالتعدد في التعريفات لمفيكـ التنمية لرب
أنيا محكر التنمية الحقيقية كما سكاىا لا يعدك أف يككف سكل مكملب ليا أك عنصر جانبي يمكف 

 الاستغناء عنو.
فيكجد بعض الدارسيف كالباحثيف مف ركزكا عمى البعد الاقتصادم لمتنمية كأعطكىا طابعا 

لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية، كىناؾ مف ربطيا بالبعد الاجتماعي اقتصاديا بحيث أف التنمية جاءت 
الانساني كىك ما نجده في النمكذج الاشتراكي كالديمقراطية الاجتماعية، كىناؾ أيضا محاكلات لربط 

فإف كؿ مجمكعة مف الباحثيف  ذلؾمفيكـ التنمية بالبعد الأخلبقي كالثقافي كالسيككلكجي النفسي، كب
رىا كالبعد الذم ركزت عميو في عمميات التنمية، إلا أنو كر ـ ىذه حاكلت إثبات كجية نظ

الاختلبفات ككجيات النظر يبقى أنو لا يمكف تصكر التنمية اقتصادية بعيدا عف المجاؿ الاجتماعي 
كحتى الثقافي كنفس الأمر مع الابعاد الأخرل لمتنمية، فيي عممية شاممة كمتكاممة تمس جميع 

 تي ليا علبقة مباشرة بالفرد أك  ير مباشرة.المجالات سكاء تمؾ ال
لى جانب ىذه الأبعاد التي أثرت في إيجاد مفيكـ مكحد لمتنمية، ك تكجد متغيرات  ذلؾكا 

كعكامؿ أخرل كانت سببا في تعدد التعريفات الخاصة بالتنمية، فمنيا ما ىك متعمؽ بالزماف كالمكاف 
ىك ليس نفسو في فترة الثمانينات مف ذات القرف،  فمفيكـ التنمية في الخمسينيات مف القرف الماضي

كما أنو يختمؼ أيضا في العشرية الأكلى مف الألفية الجديدة، كيختمؼ أيضا مف مكاف إلى مكاف 
بالظركؼ كالأكضاع التي يمر بيا أم مجتمع ما، ناىيؾ  ذلؾآخر كمف دكلة إلى أخرل، كتختمؼ ك

 .عف الإيديكلكجيا التي يتبناىا ىذا المجتمع
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كمف خلبؿ سبؽ يتبيف أف تعدد المفاىيـ كالتعريفات تدؿ عمى أىمية التنمية كمدل حاجة 
المجتمعات ليا مف أجؿ الرقي كالازدىار كالانتقاؿ مف كضع سيء  ير مر كب فيو إلى كضع 

في أم منطقة ما يعيشكف فييا، كفيما يمي سأقكـ بعرض  السكافأفضؿ كمقبكؿ يستجيب لاحتياجات 
سأحاكؿ تقديـ التعريؼ  ذلؾمف التعريفات كالمفاىيـ التي تناكلت مكضكع التنمية كبعد  مجمكعة

 الأكثر قبكؿ أك عمى الأقؿ يحظى بالإجماع الكافي.
كالتنمية لغة ىي مف النمك أم ارتفاع الشيء مف مكضعو إلى مكضع آخر، كقد تككف بمعنى 

  لغة الكثرة كالكفرة، كالمضاعفة كالاكثار، زكى كنما أم الزيادة في الماؿ، كما يشير أيضا المصطم
كعميو فالتنمية بالمفيكـ المغكم ىي الانتقاؿ مف حاؿ أقؿ إلى حاؿ أخرل أفضؿ منيا كأحسف كلا 
يشير مصطم  أقؿ دكما الجانب السمبي كلكف يقصد بو الأفضمية أم في بعض الأحياف مف حسف 

 .1إلى جيد
ات التي تناكلت مكضكع التنمية سأحاكؿ ذكر أبرزىا بينما اصطلبحا تكجد العديد مف التعريف

 كفي الأخير سأقدـ التعريؼ الأكثر قبكلا كالأكثر إجماعا.
  بأنيا تخمي المجتمعات المتخمفة مف السمات التقميدية الساردة  Rousseauيعرفيا  ركسك

 كتبني الخصارص الساردة في المجتمعات المتقدمة.
  ىي عممية ثكرية تتضمف تحكيلبت شاممة في Karl Maxeكيعرفيا أيضا  كارؿ ماركس 

البناءات الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية كالقانكنية فضلب عف أساليب الحياة كالقيـ الاجتماعية 
 كالثقافية.

  التنمية بأنيا عممية تغيير مقصكد نحك النظاـ الاقتصادم Rogersكيعرفيا  ركجرز 
 .2كالاجتماعي الذم تحتاجو الدكلة

  عمى أنيا العمميات التي يمكف مف خلبليا تكحيد جيكد UNكتعرؼ منظمة الأمـ المتحدة  
المكاطنيف كالحككمة لتحسيف الأحكاؿ الاقتصادية كالاجتماعية في المجتمعات المحمية، كمساعدتيا 

 عمى الاندماج كالمساىمة في تقدميا بأقصى قدر المستطاع. 
ريف كالباحثيف العرب تناكلكا مكضكع التنمية، عمى كمف جية أخرل فإف العديد مف المفك

اعتبار أف ىذه الأخيرة شكمت اىتماـ الأنظمة السياسة كاحتمت مبدأ الأكلكية في بياف السياسة العامة 
ليذه الدكؿ، فالتنمية كانت بمثابة الحؿ الأمثؿ لمخركج مف داررة التخمؼ كالانتقاؿ إلى كضع آخر 

لدكؿ المتقدمة، كلكف كضع قريب منو كيكفؿ الحياة الكريمة لمجتمعاتيا، ليس بشبيو لما ىك مكجكد با
 كفيما يمي سأعرض بعض التعريفات لمفيكـ التنمية لدل بعض الباحثيف كالمفكريف العرب.

                                                

 53ٓ 2012َبثؼخ ث٤وٝد: كاه ٕبكه اُطجؼخ اُانًعرًذ. هبًٓٞ ػوث٢ ػوث٢،  1

 33ٓ  1اُوبٛوح: كاه اُلغو ُِْ٘و ٝاُزٞى٣غ ٛالإعلاو وانرًُُح انشايهح. ٓؾٔل ٤٘ٓو ؽغبة،  2



241 

 

فتعريؼ التنمية بحسب  حسف شحاتة  يقكؿ أنيا ىي تمؾ الجيكد المنظمة كالتي تبذؿ كفؽ 
يات البشرية كالمادية المتاحة، في كسط اجتماعي معيف، بقصد تخطيط مرسكـ، لمتنسيؽ بيف الامكان

تحقيؽ مستكيات أعمى مف الدخؿ القكمي كالدخؿ الفردم، كمستكيات المعيشة في الحياة 
 الاجتماعية، كمف ثـ الكصكؿ إلى تحقيؽ أعمى مستكل ممكف مف الرفاىية الاجتماعية.

ركز أكثر عمى المتغيرات الاقتصادية كتأثيرىا بينما يقدـ  أبك النجا  في تعريفو لمتنمية نجده ي
عمى الجانب الاجتماعي، فيقكؿ أنيا عمميات اقتصادية كاجتماعية تستيدؼ رفع مستكل معيشة 

 الشعب ليصؿ إلى مستكل معيشة الشعكب المتقدمة.
كيعرفيا الدكتكر الجكىرم التنمية فيقكؿ، أنيا عممية تنطكم عمى تغيير حاسـ في كؿ 

النشاط الانساني، )مجالات ركحية فكرية تكنكلكجية اقتصادية  ذلؾالقدرات الانسانية، ككالمجالات ك 
اجتماعية(، كىي في رأيو تنطكم عمى تكظيؼ جيكد الكؿ مف أجؿ صال  الكؿ، خاصة تمؾ 
القطاعات كالفرات الاجتماعية التي حرمت في السابؽ مف فرص النمك كالتقدـ، كما لا يختمؼ  سعد 

يـ  في تعريفو لمتنمية عف تعريؼ الجكىرم حيث يرل بأنيا اتساؽ كنمك كؿ الامكانيات الديف ابراى
كالطاقات الكامنة في كياف معيف بشكؿ كامؿ كشامؿ كمتكازف سكاء كاف ىذا الكياف فرد أك 

 .1جماعة
بينما يقدـ  عامر الكبيسي  تعريفا آخر لمتنمية فيقكؿ، ىي حالة عقمية أك عقلبنية، تككف 

الأبعاد كمعركفة المعالـ، يتـ طرحيا مف قبؿ المؤسسات كالمجتمعات كبديؿ لمكاقع القارـ  محدكدة
 ككيدؼ يمكف تحقيقو في المستقبؿ المنظكر.

كبعد التعرض لممفيكـ الاصطلبحي لمتنمية، تجدر الاشارة إلى الفرؽ بيف ىذا المفيكـ كبعض 
ف كانت جميعيا تتفؽ عمى الانتقاؿ مف حالة إلى أخرل، إلا أف لكؿ  المفاىيـ الأخرل ذات الصمة، كا 

 كاحدة مدلكلاتيا كآلياتيا الخاصة.
التنمية كالنمك: يشير ىذا الأخير إلى الزيادة المستمرة كبمقدار ثابت، التي عادة ما تمس   (01

جانبا معينا مف جكانب الحياة، كتبقى الأخرل عمى حاليا، بينما التنمية كمف خلبؿ التعريفات السابقة 
فالتنمية تعمؿ عمى تحقيؽ زيادة تراكمية خلبؿ فترة زمنية معينة كتمس جميع مناحي الحياة،  الذكر

 كالتي يقصد مف خلبليا الخركج مف داررة التخمؼ.
التنمية كالتغيير: التغيير بمفيكمو العاـ ىك الانتقاؿ مف حالة إلى أخرل، لكف ىذا   (02

ضؿ، إذ قد يككف مف أفضؿ إلى أسكأ أك مف كضع الانتقاؿ لا يعني بضركرة الحاؿ الانتقاؿ إلى الأف
سيء إلى كضع أسكأ منو، بينما يشير مفيكـ التنمية إلى التغيير لكف دارما إلى كضع أحسف كأفضؿ 

                                                

"، هٍبُخ ٓولٓخ ٤َُ٘ ّٜبكح ٓبعَز٤و ك٢ ػِْ اعزٔبع اُز٤ٔ٘خ، يعىلاخ انرًُُح انًحهُح دساعح يُذاَُح نىلاَح عكُكذج٤ٗٝخ هاثؼ أّوف، " 1

 14ٓ 1998ٞح ٓ٘زٞه١ هَ٘ط٤٘خ، ؿ٤و ْٓ٘ٞهح ٓؼٜل ػِْ الاعزٔبع، عبٓؼخ الاف
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 كبكتيرة متصاعدة كمتسارعة.
التنمية كالتطكر: إف أم مجتمع مف المجتمعات البشرية المكجكدة في العالـ يبني أساس   (03

ىذا التصكر ينبني عادة عمى مراحؿ محددة لا بد المركر عمييا مف أجؿ  تطكره كفؽ تصكر مسبؽ،
الكصكؿ إلى اليدؼ الأسمى كىك التقدـ كالرقي كالازدىار، كقد يتـ استخداـ مدلكؿ التنمية خلبؿ ىذه 

 المراحؿ مف أجؿ الكصكؿ إلى الأىداؼ المكضكعة سمفا.
التطكر، فإف ىدؼ المجتمعات البشرية التنمية كالتقدـ: مثمما أشرت سابقا لعلبقة التنمية ب (04

ىك التقدـ كالرقي كالازدىار، كمف ىذا المنطمؽ أك الأساس فإف التقدـ يككف كآخر مرحمة مف مراحؿ 
ىذا التطكر، كالذم عادة ما يككف عمى خلبؿ فترات زمنية طكيمة، كتعمؿ المجتمعات البشرية عمى 

 مية الشاممة.المحافظة عمى ىذا التقدـ مف خلبؿ التنمية كالتن
التنمية كالتحديث: ىذا الأخير يقصد بو الاستفادة قدر الامكاف مف التطكرات التكنكلكجية  (05

كالتقنية التي يعرفيا العالـ، كالعمؿ عمى تكظيفيا مف أجؿ تيسير سبؿ الحياة، فالتحديث بمعناه 
ات بما يخدـ البيرة الداخمية الشامؿ الاستفادة قدر الامكاف مما تكفره البيرة الخارجية مف مزايا كايجابي

المحمية، فالتحديث ىك خلبؼ التنمية التي تعني الزيادة في القدرة الانتاجية بالشكؿ الذم يرفع القدرة 
المعيشية ماديا كركحيا كاجتماعيا كثقافيا، كتككف مصحكبة بقدرة ذاتية متزايدة قادرة عمى حؿ 

 .  1المشاكؿ
المتعمقة بالتنمية التي سبؽ عرضيا يمكف استنتاج العديد  كمف خلبؿ جممة التعريفات كالمفاىيـ
 مف العناصر التي يمكف إجماليا فيما يمي:

أف التنمية عممية كضركرية لمتخمص مف السمات السيرة لممجتمعات المتخمفة كالتحمي   -
 بالخصارص الايجابية المكجكدة في المجتمعات المتقدمة.

التنمية ىي عممية تغيير مقصكدة كليست عفكية، كمف خلبؿ التعريفات نستنتج أيضا أف   -
اليدؼ منيا ىك النيكض بالنظاـ الاجتماعي كالاقتصادم لمدكلة، كمف ىذا المنطمؽ يتـ رسـ 
السياسات ككضع الخطط المناسبة كفرؽ المراقبة كالتقييـ حتى لا تخرج عف الأىداؼ المسطرة ليا 

 طمكبة مف ىذه العممية التنمكية.مسبقا كالكصكؿ كتحقيؽ الاحتياجات اللبزمة كالم
كتعمؿ التنمية عمى تغيير أنماط الحياة المجتمعية الساردة، بحيث يؤثر ىذا التغيير عمى   -

كاقع العلبقات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كحتى الثقافية في المجتمع، فالتنمية عاممة شاممة 
 تستيدؼ جميع مجالات الحياة .
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كرىا كازدىارىا ىي مرتبطة بحركية المجتمع، أم كجكد علبقة تأثير حركية التنمية كتط  -
كتأثر متبادلة بيف ىذيف المتغيريف، كبالتالي تنعكس بالإيجاب أك بالسمب عمى كمية الانتاج المطمكبة 

 التي يحتاجيا المجتمع، كالتي تدفع بالدكلة إلى الأماـ.
بية ظير فييا مصطم  التنمية بعد التنمية ليست حكرا عمى دكؿ دكف أخرل، فالدكؿ الغر   -

تستخدـ التنمية مف أجؿ  ذلؾالحرب العالمية الثانية مف أجؿ إعادة بعث اقتصادياتيا المحطمة، كك
بالنسبة لدكؿ العالـ الثالث تستخدـ التنمية مف أجؿ الخركج مف  ذلؾتحسيف حياة مكاطنييا، الأمر ك

ى كضع أفضؿ كأحسف تأمؿ فيو شعكبيا كيضمف ليا داررة التخمؼ التي تتعدد أسبابيا، كالانتقاؿ إل
 الاستقرار عمى جميع الأصعدة. 

أف التنمية عممية أساسية كضركرية لجميع المجتمعات البشرية، فيي  ذلؾكيمكف القكؿ ك
بالتعبير الأدؽ كالأكاديمي تمثؿ نقمة نكعية ككمية مف كضع سمبي  ير مستحب ك ير مر كب فيو، 

كأحسف كمر كب فيو، كفي جميع المجالات الاقتصادية كالسياسية  إلى كضع آخر أفضؿ منو
 كالاجتماعية كحتى الثقافية كالتعميمية أيضا.

كبالنظر لأىمية التنمية فقد ازادا الاىتماـ بيا أكثر، إذ تـ ربط التنمية بالعديد مف المفاىيـ 
 ذلؾ، التنمية الكطنية، ك1ياسيةالجديدة مف قبيؿ التنمية الصناعية، التنمية الاجتماعية، التنمية الس

التنمية المستدامة كالتنمية المحمية التي ىي مكضكع الدراسة كسأعمؿ عمى تخصيص جانبا ميما مف 
البحث يتعمؽ بيذه الأخيرة، كاف كانت المفاىيـ السابقة لا تقؿ أىمية ىي أيضا كقد حضيت بالاىتماـ 

فلب يمكف الحديث عف التنمية المحمية بمعزؿ عف نفسو، فالتنمية بمفيكميا العاـ ىي عممية شاممة، 
التنمية الكطنية، فالمحمي يمكف اعتباره جسر لممركر إلى الكطني، كالتركيز عمى ىذيف المتغيريف 
يستمزـ أيضا الحديث كالاىتماـ مف جانب آخر عمى التنمية المستدامة، كالامر ذاتو أيضا بالنسبة 

 لمتنمية السياسية.
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 لتنمية المحمية: مفيوم ا  -02
إف التنمية في أبعادىا الكمية تعتبر متداخمة كمتشابكة كمتفاعمة فيما بينيا، كنتيجة ليذ 
التشابؾ كالاختلبؼ فقد تعددت التعريفات ككجيات النظر بشأف ىذا المفيكـ، كفي ىذا الاختلبؼ 

ة كضركرية ليست حكرا كالتنكع كالتعدد دلالة كاضحة عمى قيمة كأىمية التنمية كأنيا عممية أساسي
 عمى مجتمع دكف آخر.

كمف بيف أنكاع التنمية الأساسية التي أشرت إلييا سابقا نجد ما يعرؼ بالتنمية المحمية، 
كالتي تحظى باىتماـ كبير مف قبؿ الباحثيف كالدارسيف عمى اعتبار أنيا الأساس للبنتقاؿ إلى 

ية، التنمية المستدامة(، كقبؿ التطرؽ لمفيكـ التنمية الأبعاد أك الأنكاع الأخرل لمتنمية )التنمية الكطن
 المحمية كمرتكزاتيا الأساسية لا بد مف الإشارة لمفيكـ المجتمع المحمي.

 مفيوم المجتمع المحمي:   02-01
يعرؼ المجتمع المحمي عمى أنو مجمكعة مف الأفراد يعيشكف في بقعة جغرافية محددة، ىؤلاء 

ادية كاجتماعية مشتركة، كىذه المصال  تتفاكت مع بعضيـ في الأفراد تجمعيـ مصال  اقتص
مختمؼ نكاحي النشاط، في ظؿ مجمكعة مف النظـ كالعادات كالتقاليد كالركابط كالقيـ الاجتماعية 

 كتخمؽ فييـ شعكرا بالانتماء إلى مجتمعيـ.
نسؽ كالمجتمع المحمي ىك جزء مف المجتمع الكمي، أم يمكف اعتباره نسؽ فرعي داخؿ ال

العاـ أك الكمي، فالريؼ أك القرية ىي مجتمع محمي كمجمكعيا يشكؿ المدينة، كالمدينة ىي أيضا 
مجتمع محميا ضمف المجتمع الكمي، كمجمكعيا يشكؿ ما يعرؼ بالكطف أك المجتمع الكطني 
القكمي، كتجدر الإشارة أيضا أف ىذه المجتمعات المحمية الفرعية ليست كميا في مستكل كاحد مف 
الرقي كالازدىار، فيي مجتمعات محمية متباينة مع بعضيا البعض، كىذا التبايف لا يقتصر عمى 

في الدكؿ المتقدمة، إذ تتحكـ في  ذلؾدكؿ العالـ الثالث أك المتخمفة كلكف ىك تبايف مكجكد ىك ك
حتى ىذا التبايف مجمكعة مف المتغيرات كالعكامؿ قد تككف تاريخية جغرافية اجتماعية ثقافية ك 

سياسية كاقتصادية الى  يرىا مف المتغيرات التي تتحكـ في ىذا التبايف، كمف أجؿ ىذا تعمؿ 
الحككمات عمى كضع برامج تنمكية اليدؼ منيا إعادة التكازف كالتخفيؼ مف حدة الفكارؽ بيف ىذه 

كمف ثـ  الجماعات المحمية، حتى يتـ تكثيؼ الجيكد مف أجؿ الكصكؿ إلى التنمية الكطنية الحقيقية
 .1التنمية المستدامة
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 مفيوم التنمية المحمية: 02-03
تعرؼ التنمية المحمية عمى أنيا تمؾ العممية التي يمكف مف خلبليا تحقيؽ التعاكف الفعاؿ بيف 
الجيكد الشعبية كالجيكد الحككمية للبرتفاع بمستكيات التجمعات المحمية كالكحدات المحمية اقتصاديا 

ا، كىذا مف منظكر تحسيف نكعية الحياة لسكاف تمؾ التجمعات المحمية في مستكل كاجتماعيا كثقافي
 .1مف مستكيات الادارة المحمية

  بأنيا جيد لزيادة الفرص الاقتصادية CARROLL BOTTUMكيعرفيا أيضا  كاركؿ بكتـ 
عمى  كتحسيف مستكل حياة الأفراد داخؿ المجتمع المحمي، مف خلبؿ مساعدة مكاطنو عمى التعريؼ

التعريؼ بمشاكميـ التي تحتاج إلى قرار الجماعة، مما يعني امكانية إنشاء أك تطكير المشركعات 
 كتحسيف الخدمات كالصحة كالمرافؽ كتحسيف كتطكير نظـ التعميـ لدييا.

  يعرؼ التنمية المحمية عمى أنيا عممية مركبة كبرنامج ذك KHINDUKAبينما  كاندككا 
تيدؼ إلى تعميـ الناس كحثيـ عمى المساعدة الذاتية كتنمية قادة محمييف أ راض عدة، كىي عممية 

إيجابييف، كتضع في أذىاف الريفييف الشعكر بالمكاطنة كفي أذىاف الحضرييف الشعكر بالمدنية، 
 كتعمؿ عمى تدعيـ الديمقراطية لدل القاعدة العريضة مف المكاطنيف.

حمية فيي العممية التي يمكف بيا تكحيد جيكد كفي تعريؼ لييرة الامـ المتحدة لمتنمية الم
المكاطنيف مع جيكد السمطات الحككمية، لتحسيف الاحكاؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في 
المجتمعات المحمية، كمساعدة ىذه المجتمعات في الاندماج في حياة الأمة كالمساىمة الكاممة في 

 .2تقدميا كرقييا كازدىارىا
المحمية إجراريا عمى أنيا عممية دينامية تستيدؼ مككنات المجتمع المحمي،  كتعرؼ التنمية

كتتضمف سمسمة مف التغييرات البنارية الكظيفية قصد احداث تفاعلبت عمى المستكل البناري 
خراجيـ مف عزلتيـ ليشارككا ايجابيا في  الاجتماعي، الاقتصادم، مف أجؿ تحسيف مستكل الأفراد كا 

محمي، بصفة خاصة كالكطني بصفة عامة، مف أجؿ الكصكؿ إلى تغيير شامؿ تنمية مجتمعيـ ال
 ايتو التقدـ ككسيمتو التنمية مف أجؿ الإنساف، مف خلبؿ تسطير برامج تنمكية محمية يساىـ فييا 
المكاطنيف مع الحككمة كالمؤسسات المحمية في انجازىا بالاعتماد عمى الامكانيات المحمية ك ير 

 ذلؾ، سكاء كانت المادية منيا كالبشرية كالفنية الملبرمة لطبيعة المجتمع المحمي، ككالمحمية المتاحة
 خصكصياتو الثقافية كالتاريخية.

 
 

                                                

 13ٓ 2001الاٌٍ٘له٣خ: كاه اُْ٘و اُضوبك٤خ انرًىَم انًحهٍ وانرًُُح انًحهُح. ػجل اُؾ٤ٔل،  ػجل أُطِت 1

 17"، ٓوعغ ٍبثن ٓيعىلاخ انرًُُح انًحهُح دساعح يُذاَُح نىلاَح عكُكذج٤ٗٝخ هاثؼ أّوف، " 2
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كمف خلبؿ ىذه التعريفات السابقة المقدمة حكؿ التنمية المحمية يمكف استنتاج العديد مف 
 العناصر الأساسية كالتي يمكف إجماليا في شكؿ النقاط التالية:

نمية المحمية ىي عممية متعددة الأبعاد الغرض كاليدؼ منيا ىك احداث تغييرات جذرية، الت -
في الأنماط كالأنساؽ الاجتماعية، كالسمككية كالثقافية كحتى النظـ السياسية كالادارية، إلى جانب 

 ككنيا تستيدؼ الزيادة في معدلات نمك الانتاج كتحقيؽ العدالة في تكزيع الثركة.
عادة التكازف مف خلبؿ  ذلؾمحمية كالتنمية ال - تستيدؼ القضاء عمى أشكاؿ الفقر كالتيميش كا 

 التخفيؼ مف حدة الفكارؽ بيف المجتمعات المحمية داخؿ الكطف الكاحد.
التنمية المحمية ىي أيضا عممية تكاممية تعتمد بالدرجة الأكلى عمى الجيكد المحمية كتمعب  -

 ثرا.فييا القيادات الشعبية دكرا ميما كمؤ 
نجاح  - كمف خلبؿ التعريفات السابقة لمتنمية المحمية يبرز الدكر الكبير للؤىالي في تحقيؽ كا 

مف جية كالييرات  السكافىذه العممية، فالتنمية المحمية مثمما سبؽ الذكر ىي حصيمة تعاكف بيف 
 كالمؤسسات الحككمية مف جية أخرل.

ر البشرم عمى اعتبار أنو محكر العممية كالتنمية المحمية تعمؿ عمى الاىتماـ أكثر بالعنص -
مف خلبؿ العمؿ عمى تكفير سبؿ الحياة المثمى مف مرافؽ تعميمية كصحية كخدماتية،  ذلؾالتنمكية، ك 

حيث تـ اعتبار التنمية المحمية تساكم الاستقرار بمفيكمو الكمي ام الاستقرار الاجتماعي كحتى 
 السياسي.
نمية المحمية تعمؿ عمى إحداث تغيير مف كضع سمبي كأىـ نتيجة يمكف استخلبصيا أف الت -

 ير مستحب ك ير مر كب فيو، إلى كضع احسف كمر كب فيو، كبسرعة مناسبة ينتج عنيا تطكير 
كتقدـ المجتمع المحمي، حيث يتـ التركيز عمى المكارد المحمية المتاحة كالعمؿ عمى تثمينيا 

تماد عمى المجيكدات المحمية التي يتـ دعميا مف بالاع ذلؾكاستغلبليا بطريقة رشيدة كعقلبنية، ك 
 الييرات كالمؤسسات الحككمية.
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  مرتكزات التنمية المحمية: -03
لمتنمية المحمية مرتكزات أساسية لا بد مف الارتكاز كالقياـ عمييا حتى تصؿ التنمية إلى  

ا في تحقيؽ التقدـ كالرقي الأىداؼ الحقيقية التي تـ تخطيطيا سمفا، ىذه الاىداؼ المتمثمة أساس
كالازدىار لممجتمع المحمي، كيمكف اختصار ىذه المرتكزات في أربعة نقاط كىي تحديد الاتجاه 

 .1الاىداؼ المراد الكصكؿ الييا ذلؾالنمكذج المتبع لمتنمية، عناصر ىذه التنمية ك
تنمية المحمية اتجاىات التنمية المحمية: إف الاتجاه المتبع مف شأنو أف يساعد في فيـ ال - أ

فيناؾ اتجاه يرل أف التنمية المحمية مرتبطة ببرامج الرعاية الصحية كالخدماتية، أم البرامج التي لا 
تدر أرباحا كيعزؼ الخكاص عنيا، الأمر الذم جعؿ التنمية المحمية مرتبطة بالدكلة الرأسمالية 

خمفة مف برامج التنمية المحمية، بينما الميبرالية، كمف ىذا المنظكر فإنو لا مكاف لمدكؿ النامية كالمت
الاتجاه الثاني يركز عمى ثنارية التنمية المحمية كاتجاه الييرات الحككمية الى البرامج  ير الربحية 

ة كالخدمات كالتعميـ بينما يتجو الخكاص الى البرامج الربحية الأخرل، لكف ىذا التكجو لا كالصح
يتلبءـ مع طبيعة الدكؿ المتخمفة خاصة في مراحميا الأكلى مف الاستقلبؿ، فيي لا تممؾ قاعدة 

مية يركز اقتصادية متينة مف شأنيا مجابية ىذه التحديات الجديدة، بينما الاتجاه الثالث لمتنمية المح
مف خلبؿ احداث تغيير  ذلؾعمى ضركرة اشباع الحاجيات الاقتصادية للؤفراد كحتى الاجتماعية ك 

 .2ديناميكي في البناء الاجتماعي لممجتمع المحمي
نماذج التنمية المحمية: ىناؾ العديد مف النماذج الانمارية التي يمكف لمتنمية المحمية  - ب

 جتمع المحمي:الارتكاز عمييا مف اجؿ النيكض بالم
نمكذج المشركع: يقكـ ىذا النمكذج عمى إقامة مشاريع تنمكية بإحدل الجماعات المحمية   -01

كمف ثـ يتـ تعميـ ىذا المشركع عمى باقي الجماعات الأخرل، إلا أف ما يؤخذ عمى ىذا 
النمكذج تجاىمو لخصكصية كؿ جماعة محمية سكاء أكانت خصكصية جغرافية أك 

 تى سياسية.اجتماعية ثقافية كح
النمكذج التكييفي: يعطي ىذا النمكذج الأىمية البالغة لمجيكد الذاتية التي تبدؿ مف أجؿ   -02

تنمية المجتمع المحمي، كما يعمؿ أيضا عمى تكييؼ برامج التنمية المحمية كفؽ 
 خصكصيات الجماعات المحمية.

صادية التي مف شأنيا النمكذج التكاممي: كيقكـ عمى تكامؿ جميع البرامج كالقطاعات الاقت  -03
مف خلبؿ التنسيؽ بيف الأجيزة الحككمية كالجماعات المحمية، كيركز  ذلؾإعادة التكازف ك 

 المراقبة كالتقييـ كالمتابعة. ذلؾكثيرا عمى العممية الاتصالية ك
                                                

 33ٓ 2009اُيٛوإ ُِْ٘و ٝاُزٞى٣غ ػٔبٕ: كاه إداسج انرًُُح الأعظ انُظشَاخ انرطثُماخ انعهًُح. ٗبئَ ػجل اُؾن اُؼٞأُخ،  1

" ٓنًوح ٤َُ٘ ّٜبكح دوس انًؤعغح الالرصادَح فٍ ذًُُح انًجرًع انًحهٍ دساعح يُذاَُح تًؤعغح عىَطشان عكُكذجُج٠٘ اٌُ٘ي، " 2

 29ٓ 2009ٓبعَز٤و ك٢ اُؼِّٞ الاهزٖبك٣خ، رقٖٔ ر٤ٔ٘خ اُؼلاهبد اُؼبٓخ ُِٔإٍَبد، عبٓؼخ ػ٘بثخ ؿ٤و ْٓ٘ٞهح 
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عناصر التنمية المحمية: تتككف مف ثلبثة عناصر أساسية مترابطة كمتناسقة مع بعضيا  - ت
عنصر ىك مكمؿ لمعنصر الذم قبمو، كمف خلبؿ التجارب الدكلية في مجاؿ البعض، بحيث كؿ 

 التنمية المحمية يمكف استنتاج ثلبثة عناصر أساسية يمكف إيجازىا فيما يمي:
التغيير البناري: حتى يسكد التكامؿ كالتكازف في البرامج التنمكية لابد مف إحداث تغييرات   -01

يذه التغييرات تتي  أك تعطي الفرصة لظيكر تنظيمات بنارية داخؿ ىذه الجماعات المحمية، ف
، ىذه التنظيمات ذلؾاقتصادية كاجتماعية جديدة مخالفة لمتنظيمات التي كانت ساردة قبؿ 

الجديدة تعمؿ عمى احداث تحكؿ كبير )تحكؿ ايجابي كمر كب فيو( في النظـ كالعلبقات 
ي ىذا التغيير ىك الأثر الذم يتركو في القارمة كالساردة داخؿ ىذا المجتمع المحمي، كالأىـ ف

 ذىنية الفرد بحيث يجعؿ منو عنصرا فاعلب في العممية التنمكية المحمية.
الدفعة القكية: حتى تسير عممية التنمية المحمية بكتيرة متسارعة كثابتة لا بد ليا مف دفعة   -02

البشرية لمكصكؿ إلى قكية، ىذه الدفعة تنجـ عف تجنيد كافة العكامؿ كالامكانيات المادية ك 
الاىداؼ المرصكدة سمفا، فتظافر جيكد الجماعات المحمية بالتعاكف مع الييرات الحككمية ىذه 
عطاء حافز حقيقي  الأخيرة يجب أف تتسـ بالإرادة الحقيقية مف أجؿ دفع عجمة التنمية للؤماـ كا 

 لممكاطنيف مف أجؿ المساىمة في ىذه العممية التنمكية.
الاعتبار  المناسبة كالملبرمة: الاستراتيجية الملبرمة تعني ضركرة الأخذ بعيفالاستراتيجية   -03

الخصكصيات التي تميز كؿ جماعة محمية عف نظيراتيا الأخرل داخؿ الكطف الكاحد، كيعزم 
سبب فشؿ العديد مف السياسات التنمكية المحمية الى عدـ اتباعيا استراتيجية مناسبة تتلبءـ مع 

 الاستراتيجية المناسبة يجب أف تستند عمى الشركط التالية:خصكصياتيا، كىذه 
 المكاءمة بيف امكانيات المجتمع الحقيقية كتطمعاتو. -
 بيف التنمية الاقتصادية مف جية كالتنمية الاجتماعية مف جية ثانية. ذلؾالمكاءمة ك -
 ضركرة الأخذ بعيف الاعتبار الاتجاه الكمي الرقمي إلى جانب الاتجاه الكيفي. -
 ستراتيجية المناسبة تستمزـ أف تككف التنمية المحمية نابعة مف كاقع المجتمع المحمي.الا -
أىداؼ التنمية المحمية: كىك المرتكز الرابع، إذ لا بد مف كجكد أىداؼ تعمؿ التنمية  - ث

المحمية عمى تحقيقيا سكاء عمى المدل المتكسط أك البعيد، كالكصكؿ أك تحقيؽ ىذه الأىداؼ ىك 
ساسي الذم مف خلبلو يمكف الحكـ عمى مدل نجاح ىذه العممية التنمكية، كمف جية العنصر الأ

أخرل أيضا فإنو قد تنجـ عف ىذه السياسات التنمكية المحمية عدة أىداؼ لـ تكف مسطرة سمفا كلكف 
 .1يمكف اعتبارىا آثار السياسة التنمكية المحمية كفيما يمي أبرز ىذه الأىداؼ

 ؼ كتعمؿ عمى اشباع الحاجيات الأساسية لممكاطنيف.التنمية المحمية تيد  -

                                                

 33ل اُؾن اُؼٞأُخ، ٓوعغ ٍبثن ٓٗبئَ ػج 1
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 تحقيؽ التكزيع العادؿ لمثركة. ذلؾكىدفيا أيضا ىك تقميؿ التفاكت في الدخؿ كتيدؼ كػػػػػػػػػ  -
 المحمية السكافزيادة الدخؿ المحمي الامر الذم ينعكس ايجابا عمى رفع مستكل معيشة   -
 لمتقدـ مف خلبؿ الاستراتيجيات التنمكية تيدؼ الى بناء ككضع الاسس المادية الحقيقية  -
 تيدؼ الى تحقيؽ الذات كتأكيد الشعكر بالإنسانية لدل الجميع كالقدرة عمى الاختػػػػػػػػػػػػيار.   -

  معيقات )معوقات( التنمية المحمية: 03-01
بالر ـ مف أف ىذا المفيكـ يحمؿ دلالات إيجابية في مضمكنو، مف حيث التغيير المقصكد 

دؼ الذم ينقؿ المجتمع المحمي مف كضع سيء  ير مر كب فيو إلى كضع مستحب كأفضؿ كاليا
مر كب فيو، إلا ىناؾ معيقات تقؼ في كجو التنمية المحمية كتحكؿ دكف تحقيؽ أىدافيا كفي 
حالات أخرل تككف ىذه المعيقات سببا في فشؿ ىذه السياسات التنمكية المحمية، ىذه المعيقات 

ية أخرل ليست عمى درجة كاحدة، فيي تختمؼ حدتيا مف مجتمع محمي إلى ليست ثابتة كمف ج
آخر، إلا أف الملبحظ أف ىذه المعيقات تككف أكثر حدة في الجماعات المحمية التي تنتمي لمدكؿ 
النامية كالمتخمفة أيف يتـ اطلبؽ البرامج التنمكية مع فشميا قبؿ أف تصؿ إلى الميداف، كفيما يمي 

 أك معكقات التنمية المحمية: أبرز المعيقات 
معيقات نابعة عف طبيعة النظاـ السياسي: مف بيف أبرز المعيقات لمتنمية المحمية ىك   -01

عدـ اىتماـ النخبة الحاكمة داخؿ النظاـ السياسي بالمسارؿ الاقتصادية كمدخؿ لمتغيير الاجتماعي، 
اف لو الأثر السمبي عمى البرامج كمف جية أخرل  ياب الإرادة الحقيقية لدل ىذه النخب الحاكمة ك

كالمخططات التنمكية المحمية، إذ  البا ما يتـ تفريغيا مف محتكاىا الحقيقي كتغيير اتجاىيا بحيث 
يتـ إعادة تكجيييا بالشكؿ الذم يحافظ عمى بقاء النظاـ السياسي كاستقراره عمى حساب الحاجيات 

 الأساسية لمساكنة المحمية.
الاجيزة البيركقراطية الادارية خاصة في دكؿ العالـ الثالث معيقات إدارية: تعمؿ  -02

كالمتخمفة عمى إعاقة كتكبيؿ البرامج التنمكية المحمية، خاصة فيما يتعمؽ بعنصر المركزية 
كاللبمركزية الادارية سكاء مف ناحية التخطيط أك مف ناحية التنفيذ كالعنصر الأىـ اتخاذ القرارات 

مية المحمية كحتى تتمكف مف تحقيؽ أىدافيا لا بد مف المركنة كالتخفيؼ مف الإدارية المناسبة، فالتن
حدة المركزية الادارية كزيادة كتكسيع صلبحيات الجماعات المحمية حتى تتمكف مف أداء دكرىا 

 الحقيقي في التنمية المحمية.
البرامج  معيقات متعمقة بذىنية الأفراد كتفكيرىـ: للؤفراد دكر بارز في المساىمة كانجاح -03

التنمكية المحمية، ككمما زاد المستكل التعميمي ليؤلاء الأفراد كمما زادت أيضا فرص نجاح التنمية 
المحمية، كما تزيد ايضا مف فرص تقبميـ ليذا التغيير الذم لا تظير نتارجو الايجابية إلا بعد مدة 

المحمية  السكافنسبة إدراؾ  زمنية كمف جية ثانية المستكل التعميمي للؤفراد مف شأنو أف يزيد مف
لمشاكميـ الحقيقية كمف ثـ العمؿ عمى إيجاد الحمكؿ المثمى كالمناسبة كالنابعة مف كاقع ىذا المجتمع 
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 . 1المحمي، فالفرد ىك أساس كمحكر العممية التنمكية
كما تكجد ىناؾ معيقات أخرل تؤثر سمبا عمى التنمية المحمية منيا المالية، فضعؼ  -04

الية كتدبدبيا مف شأنو أف يطيؿ أكثر مف عمر العممية التنمكية كبالتالي تأجيؿ اشباع المكارد الم
 الحاجيات الأساسية كالضركرية لمساكنة المحمية.

 نظريات التنمية: -04
بعد تحقيؽ استقلبليا في منتصؼ القرف الماضي، عممت ىذه الدكؿ المستقمة حديثا كالتي  

البمداف المتخمفة، التخفيؼ مف حدة الفكارؽ بينيا كبيف العالـ عرؼ فيما بعد بدكؿ العالـ الثالث أك 
المتقدـ الذم يعرؼ بدكؿ الشماؿ، فبدأ الاىتماـ مبكرا مف دكؿ إفريقيا كآسيا كأمريكا اللبتينية في 
إيجاد حمكؿ كمقاربات يمكف اتباعيا مف أجؿ الخركج مف داررة التخمؼ كالبحث عف الحياة الكريمة 

 النامية.لسكاف ىذه الدكؿ 
لقد كقع اجماع عمى أف التنمية ىي الأداة أك الكسيمة الكحيدة لمخركج مف الأكضاع المزرية 
ك ير المر كب فييا كالانتقاؿ إلى كضع أحسف، لكف أكضاع ىذه الدكؿ تختمؼ مف كاحدة إلى أخرل 
د بالر ـ مف كجكد متغير مشترؾ يجمعيا كىك التخمؼ، لكف خصكصية كؿ دكلة حالت دكف كجك 

نمكذج كاحد لمتنمية يمكف اتباعو كمف ىذا المنطمؽ تعددت نظريات التنمية كتباينت أبعادىا، فبعض 
 ذلؾالدكؿ تمكنت مف تحقيؽ أىدافيا التنمكية باعتماد نمكذج أك نظرية كاحدة، كأخرل تمكنت مف 

فشؿ  تـ اعلبف ذلؾبعد تجريب أكثر مف نمكذج، كدكؿ أخرل لـ تصؿ إلى أىدافيا كالأكثر مف 
 جميع البرامج التنمكية التي اعتمدتيا.

كمثمما سبقت الإشارة إليو باختلبؼ كضعية كخصكصية كؿ دكلة عمى حدل سكاء أكانت 
التاريخية الاجتماعية الاقتصادية كالسياسية كحتى الثقافية، فإنو مف ىذا المنطمؽ تعددت النظريات 

المنطمؽ يمكف القكؿ أف النظريات المتعمقة  كالتجارب التنمكية التي اعتمدتيا كؿ دكلة، كمف ىذا
بالتنمية ىي عديدة، كحتى تصنيفاتيا كتقسيماتيا متعددة منيا نظريات تنمكية ذات البعد الغربي 
كمنيا ما يكتسي طابع التبعية، كمنيا يحسب عمى التكجو الماركسي الاشتراكي، إلا أنني كفي ىذا 

 يات التنمية.الجزء مف الدراسة سكؼ اقتصر عمى أبرز نظر 
تقكـ ىذه النظرية عمى مسممة مفادىا أف عممية الخركج مف داررة  نظرية الدفعة القكية: -01

التخمؼ يستمزـ أف ترافؽ عمميات التنمية جرعات أك دفعات قكية حتى تتمكف مف تحقيؽ أىدافيا، إذ 
حتاج إلى دفعات يشبو أصحاب ىذه النظرية أف عممية التنمية يجب أف تقمع كإقلبع الطاررات التي ت

 .2قكية حتى تتمكف مف التخمص مف الجاذبية كالاقلبع جكا
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كبمكجب ىذه النظرية فإف التنمية الحقيقة تككف بحاجة كبيرة إلى بنية أساسية تحتية كالنقؿ 
كالمكاصلبت كالزراعة كحتى الصناعة، كىذا الأمر لا يمكف أف يتحقؽ إلا بكجكد دفعة قكية، ىذه 

كدعـ القدرة الشرارية كالرفع مف صادرات  السكافس عمى تحسيف مستكل معيشة الأخيرة ليا انعكا
 البلبد كحماية الأسكاؽ المحمية مف  زك السمع الأجنبية.

كبالر ـ مف أف ىذه النظرية بإمكانيا تحقيؽ أىداؼ التنمية في كقت كجيز كتمكيف الدكؿ التي 
لحضارم، إلا أنيا تتطمب مكارد مالية معتبرة تبنتيا مف الخركج مف داررة التخمؼ كالمحاؽ بالركب ا

كككادر بشرية ىارمة حتى تتمكف مف تطبيؽ ىذه النظرية، كىذا الأمر ليس في متناكؿ معظـ دكؿ 
العالـ الثالث المتخمفة، فيذه النظرية تصم  لدكؿ العالـ المتقدـ الذم كاجيت فيو بعض أجزارو أزمات 

يا مرت بظركؼ استثنارية مؤقتة فيي بحاجة لدفعة قكية سكاء كانت اقتصادية أك سياسية، أم أن
فإف الدفعة القكية بحاجة إلى رشادة  ذلؾلتعكد لحالتيا الطبيعية أك افضؿ منيا، كمف جية أخرل ك

ككفاءة في التسيير كىك ما تفتقده دكؿ العالـ الثالث، الأمر الذم أدل اىدار ثركات كمقدرات ىارمة 
فشميا فيما بعد كما أف لـ تؤدم إلى تحسيف الحياة الاجتماعية بؿ  في مشاريع تنمكية ضخمة ثبت

 كانت إحدل مبررات الفساد الذم عرفتو ىذه الدكؿ.
نظرية النمك المتكازف: تقكـ ىذه الاستراتيجية عمى ضركرة إعادة الاعتبار كالاىتماـ  -02

يجب أف تككف بالتكازم لمقطاعيف الأكؿ كالثاني، أم قطاع الزراعة كالصناعة، كمنو تنمية أم قطاع 
مع القطاع الآخر عمى اعتبار أف الزراعة ىي مكمؿ لمصناعة، ككلبىما لا يمكنو الاستغناء عف 

 .1الآخر فيما قطاعاف متكاملبف
لكف الشيء الملبحظ في العممية التطبيقية أف دكؿ العالـ الثالث كفي بدايات استقلبليا الأكلى 

بشكؿ متكازم، كىذا بالنظر إلى أف ىذه النظرية لـ تأخذ بعيف  لـ تستطع التكفيؽ بيف نمك القطاعيف
الاعتبار الظركؼ التاريخية كالاقتصادية ليذه الدكؿ المستقمة حديثا، فجميا كقبؿ حصكليا عمى 
استقلبليا كانت عبارة عف دكؿ زراعية كلا تكجد بيا أم قاعدة صناعية حقيقية، تضمف تكامؿ 

 القطاعيف كتطكرىما مع بعض.
ف جية أخرل أيضا كلدل اىتماـ بعض الدكؿ النامية بالقطاع الصناعي خاصة في كم

سبعينيات القرف الماضي أىممت الجانب الزراعي، كلـ تستطع التكفيؽ بينيما، كحتى الصناعات التي 
اعتمدت عمييا كعممت عمى تطكيرىا كانت تفكؽ قدرة اقتصادياتيا البسيطة التي لا تمممؾ القدرة عمى 

لأعباء الصناعية، ىذه الأخيرة لـ تكف نابعة مف عمؽ المجتمع المحمي كلـ تقدـ الكثير تحمؿ ا
لتطكره كازدىاره الأمر الذم أدل إلى فشؿ في السياسات التنمكية ليس الجانب الصناعي فحسب، بؿ 
 كصؿ الأمر لبعض الدكؿ النامية فقدانيا القدرة عمى التحكـ حتى في قطاعيا الزراعي الذم كاف في
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 مراحميا الأكلى الأساس الاقتصادم ليا.
كفي رؤية أخرل لنظرية النمك المتكازف، فإف الدكؿ النامية تطم  لمكصكؿ إلى مصاؼ الدكؿ 
المتقدمة، لكف ككفؽ نظرية النمك المتكازم فإف الدكؿ المتقدمة كالدكؿ النامية تسيراف في خطيف 

ة مف خطك خطكة إلى الأماـ فعمت الدكؿ المتقدمة متكازييف لا يمتقياف، أم كمما تمكنت الدكؿ النامي
نفس الأمر، أم بقاء الحالة عمى طبيعتيا، لكف الإيجابي كفؽ ىذه الرؤية ىك تحسف مستكل معيشة 

 المحمية، مف كضع إلى كضع أحسف كأفضؿ.  السكاف
نظرية النمك  ير المتكازف: تقكـ ىذه النظرية بخلبؼ الأكلى عمى التركيز عمى أحد  -03

اعيف سكاء أكاف القطاع الزراعي أك الصناعي، كالعمؿ عمى تنميتو كتطكيره، ككفؽ ىذه النظرية القط
فإف تطكير قطاع ما سكؼ ينعكس بالضركرة عمى باقي القطاعات الأخرل، فازدىار الزراعة كنمكىا 
كتطكرىا، سكؼ يتطمب فيما بعد كجكد صناعات تعمؿ عمى الاستثمار في ىذا المجاؿ كتسكيؽ 

تجات الزراعية، كمع مركر الكقت كنظرا لزيادة الانتاج سكؼ تتطكر ىذه الصناعات كتزدىر المن
 .1كتنعكس ايجابيا عمى باقي القطاعات الأخرل

نظرية النمك  ير المتكازف اليدؼ منيا تجميع الجيكد كالطاقات كالامكانيات لتنمية قطاع 
نسب لمدكؿ النامية التي ميزانياتيا لا تممؾ معيف كمف ثـ التفرغ لمقطاعات الأخرل الباقية، كىي الأ

القدرة عمى الاىتماـ بأكثر مف قطاع في آف كاحد، كمف جية أخرل فإف النمك  ير المتكازف يتطمب 
الرشادة في التسيير كصرؼ المكارد المالية حتى تتمكف ىذه الدكؿ مف تحقيؽ أىدافيا التنمكية 

 كتحسيف مستكل معيشة ساكنتيا.
الاقتصاد: تقكـ ىذه النظرية أف التنمية يجب تسير كفؽ مراحؿ متسمسمة نظرية مراحؿ  -04

  الذم ROSTAWلمكصكؿ إلى اليدؼ الحقيقي، كمف بيف ابرز المنظريف ليذه النظرية نجد  ركستك 
يقسـ ىذه المراحؿ إلى خمسة مراحؿ أساسية حتى يتمكف المجتمع المحمي مف الانتقاؿ مف عيد 

 ستيلبؾ كالرفاىية، كفيما يمي المراحؿ الخمس الأساسية:التقميدية إلى مجتمع الا
مرحمة المجتمع التقميدم: كيمكف القكؿ أف سمة ىذه المرحمة ىك التخمؼ في جميع   -

المياديف لا سيما الأساسية كالصحة كالتعميـ، كىي المرحمة التي كجدت معظـ الدكؿ النامية 
ات ىذه المرحمة في كسارؿ الانتاج حاليا عمييا عقب حصكليا عمى استقلبليا، كتبرز سم

البدارية كانتشار الزراعة المعيشية، كمف جية ثانية النظـ الاجتماعية قارمة عمى اسس 
 عشاررية قبمية لا تحترـ فييا سمطة الدكلة.
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مرحمة التييؤ للبنطلبؽ: تبدأ ىذه المرحمة عادة بتييرة المجتمع لمتغيير كىذا عف طريؽ   -
، كمرحمة التييؤ أيضا تتطمب السكافضعية السيرة كتأثيراتيا السمبية عمى الادراؾ الحقيقي لمك 

الاستعداد الجيد كتككيف الككادر البشرية كرصد المكارد المالية الكافية كاللبزمة لعممية 
الانطلبؽ، كىي مرحمة جد أساسية كفي بعض الحالات تتكقؼ عممية نجاح التنمية عمى مدل 

كانت قد تكاجو بعض الصعكبات خاصة في مسألة قبكؿ التغيير  الاستعداد الحقيقي ليا كاف
 إلا أف الحتمية التنمكية تتطمب ضركرة التغمب عمى ىذه الصعكبات.

قامة البنية   - مرحمة الانطلبؽ: كىي المرحمة التي تبدأ فييا الدكؿ النامية أك المتخمفة بتشييد كا 
نت بحرية أك جكية، كقد تستغرؽ ىذه التحتية كمد الطرقات كبناء كتشييد المكانئ سكاء أكا

المرحمة مف عشر سنكات إلى عشريف سنة، كىي مرحمة تأتي بعد مرحمة التييؤ كتعرؼ أيضا 
 بمرحمة المنشآت كالمشاريع الكبرل لمبلبد

مرحمة النضج: كىي المرحمة التي تبدأ فييا تظير نتارج العممية التنمكية، كتبدأ تظير   -
كما تزيد  السكافاقتصاديا كاجتماعيا، كيرتفع مستكل معيشة  مظاىر التقدـ عمى المجتمع

معدلات الانتاج كتنخفض فييا نسبة البطالة كما تظير بعد الصناعات الجديدة بعضيا قد 
يككف مكملب لمصناعات الأكلى كالبعض الآخر يظير كنتيجة أك أثر لممشاريع التنمكية، كفي 

تـ رصدىا مسبقا قد تـ تحقيقيا، لكف كفي ذات ىذه المرحمة يمكف القكؿ أف الأىداؼ التي 
الكقت عمى الدكلة أف تعمؿ جاىدة عمى الاستثمار في ىذه المرحمة كعدـ العكدة إلى الكضعية 

 السابقة أم الحالة البدارية الأكلى لكف بغطاء جديد.
مرحمة الاستيلبؾ كالرفاىية: كىي المرحمة الخامسة كالأخيرة أيف يصؿ معدؿ النمك إلى   -

أعمى مستكياتو، كفي ىذه النقطة بالذات تجدر الإشارة إلى الخطأ الذم كقعت فيو بعض دكؿ 
النامية أنيا في مرحمة النضج كالتي لـ تكتمؿ بعد بدأت عممية الاستيلبؾ الأمر الذم كمفيا 
فشؿ العمميات التنمكية، كمرحمة الاستيلبؾ كالرفاىية تتجمى مظاىرىا عمى المجتمع في شكؿ 

ؿ التالية، ارتفاع مستكل المعيشة، ارتفاع مستكل الدخؿ، تكفر الحاجات كالقدرة عمى المراح
 الشراء كالاستيلبؾ.
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نظرية دافع الانجاز: تركز ىذه النظرية عمى الحكافز النفسية للئبداع كالنمك، كعمى مدل  -05
ا عمى المكارد الطبيعية دافعية الأفراد كما يمكف أف يقدمكه لبمدانيـ، كىذه النظرية عمى تركز كثير 

كالباطنية كحتى المالية، لأنو تكجد دكؿ في العالـ لدييا ثركات ىارمة لكف معدلات النمك فييا جد 
المحمية، بينما تكجد دكؿ أخرل فقيرة مف حيث المكارد  السكافمتدنية كالانتاج لا يمبي احتياجات 

المتقدمة، إذ يعكد الفضؿ لدافعية الأفراد  الطبيعية كالباطنية لكنيا في ذات الكقت تحسب عمى الدكؿ
 .1كمدل قابميتيـ لمتنمية كالابداع

  حيث يرل الأكؿ أف ماكيلبند، افف ىا فكمف أبرز المنظريف ليذه النظرية نجد كؿ مف   
المشاعر الفردية كالر بة في التغيير ىي دافع الأفراد لمتنمية، كما أشار أف المجتمعات التي تعاني 

كالاستبداد ىي ايضا تممؾ نفس الر بة في حاؿ ما تمكنت مف التغمب عمى اليكاجس الاضطياد 
كالصعكبات التي تقؼ ضد ىذه الر بة، كأشار الى التجربة الصينية، أما الثاني  افف ىا ف  فمديو 
نفس الرؤية التحميمية  ير أنو ذىب أبعد مف الأكؿ في تحميمو لدافع الانجاز، إذ يرل أف مف يقؼ 

نما يعكد إلى شيء سماه كراء  ىذا الدافع لدل الأفراد ليس الر بة في التغيير نحك الأفضؿ، كا 
بجرثكمة النمك، يحمميا ىؤلاء الأفراد كيتكارثكنيا فيما بينيـ، كمف ىذه الرؤية فإف التنمية تبقى حكرا 

ية ناجحة، إلا فلب يمكنيا القياـ بعمميات تنم ذلؾعمى الجماعات التي تحمؿ ىذه الجرثكمة، كما دكف 
أف ىذه الفكرة تحمؿ في طياتيا عدة تناقضات، إذ أثبت التجارب الميدانية أف ام مجتمع محمي 
بإمكانو القياـ بعمميات تنمية ناجحة في حاؿ ما تكفرت الظركؼ المناسبة، إذ أثبتت الدراسات 

ة ساىمت جميعيا التاريخية أف جؿ شعكب العالـ عرفت في مرحمة ما مف تاريخيا عدة حضارات راقي
في رقي الحضارة الانسانية البشرية، كاضافة ليذه المعطيات يضيؼ  ايمكس انكرا  خصارص أخرل 

 ذلؾتزيد مف دافعية الأفراد كىي الاستعداد النفسي كالتكجو الديمقراطي كأثره عمى السمكؾ العاـ، ك
أيف تبرز في ىذا الصدد  الايماف بأىمية العمـ كدكره في تحقيؽ كحتى تكجيو السياسات التنمكية

أىمية الجامعات كالمخابر البحثية العممية كما يمكف أف تساىـ فيو في إحداث عمميات تنمكية 
 حقيقية. 
نظرية التبعية: تعبر ىذه النظرية عف فرضية كاقعية حقيقية، أف ىذه الدكؿ النامية  -06

تابعة لدكؿ أخرل، كلأف معظـ كالمتخمفة أنيا في مرحمة ما مف تاريخيا كانت عبارة عف مستعمرات ك 
ىذه الدكؿ كانت تعاني أزمة الاستقرار السياسي، فإف جميع عمميات التنمية كانت فييا تبكء بالفشؿ 
إضافة إلى العكامؿ الأخرل، كاف يبقى الاستقرار السياسي ىك المتغير ذك الأثر البالغ عمى نجاح 

 .2فرص التنمية في ىذه الدكؿ

                                                

 41ٗلٌ أُوعغ  1
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ى أنيا الحالة التي يككف فييا اقتصاد دكلة ما، متكقؼ عمى التطكر كتعرؼ نظرية التبعية عم
كالتكسع لاقتصاد دكلة أخرل، بحيث يككف الاقتصاد الأكؿ تابعا كخاضعا للبقتصاد الثاني، أم 
جكىر ىذه النظرية كجكد علبقة بيف دكلتيف إحداىما مسيطرة اقتصاديا كالثانية خاضعة ليا، أم 

 ية.استمرار لمعلبقة التاريخ
لعدة أسباب، لعؿ أبرزىا   فكترجع أسباب الاىتماـ بيذه النظرية مف قبؿ الدارسيف الأكاديميي

الفشؿ الذريع لمعظـ الدكؿ المتخمفة التي تبنت عمميات التنمية كالتحديث، أك تـ اعتبارىا نماذج 
ة، لا مثالية يصعب تطبيقيا عمى أرض الكاقع، كأف نجاح دكؿ معينة ىي عبارة عف حالات شاذ

يمكف تعميميا، كالدليؿ عدـ نجاح التجربة في أماكف أخرل ر ـ تييرة نفس الظركؼ كالأجكاء 
المناسبة ليا، كما ضعؼ المؤسسات السياسية لدل ىذه الدكؿ كابتعادىا عف الممارسة الديمقراطية 

 ىي أيضا كانت سببا في فشؿ كاىدار الجيكد التنمكية.
كثر تطبيقا لمخركج مف داررة التخمؼ، عمى اعتبار أف الدكؿ كيبرز نمكذج التبعية لمتنمية الأ

النامية ىي تحاكؿ الكصكؿ إلى مصاؼ الدكؿ المتقدمة، كعميو اف تنتيج نفس النيج الذم تتبعو، 
المرحمة الاستعمارية كما خمفتو حيث أنتجت علبقة كطيدة بيف الدكلة الاستعمارية كالدكلة  ذلؾك

ف اقتصادىا مرتبطا كميا باقتصاد الاكلى كلسنكات عديدة، ىذه العلبقة المحتمة، حيث اف الأخيرة كا
استمرت حتى بعد المرحمة الاستعمارية، فضلب عف التأثيرات الاجتماعية كالثقافية كحتى السياسية 

 التي لا تزاؿ قارمة.
قادات كبالر ـ مف أف أ مب الدكؿ المتخمفة انتيجت ىذا النمكذج لمتنمية إلا أنو لـ يسمـ الانت

حيث اعتبرت العديد مف الدراسات أف ظاىرة التبعية ىي استمرار لممرحمة الاستعمارية لكف بثكب 
جديد كىك ما يعيد النظر في مسألة الجيكد التي بدلتيا شعكب ىذه الدكؿ لمحصكؿ عمى السيادة 

ة يخدـ ىذه كالاستقلبؿ، ثـ تبعية اقتصاديات الدكؿ المتخمفة كخضكعيا لاقتصاديات الدكؿ المتقدم
الأخيرة كيضر بالأكلى، بحيث تصب  عبارة عف أسكاؽ مفتكحة لتصريؼ منتجات الدكؿ المتقدمة، 
كما أف العقبة الحقيقية في عمميات التنمية كفؽ نمكذج التبعية تكمف في نقؿ التكنكلكجيا التي ترفض 

ؿ المقاءات التي دكؿ الشماؿ نقميا لدكؿ الجنكب ر ـ أف ىذه النقطة كانت جكىر الحكار في ج
عقدت باسـ التعاكف بيف الشماؿ كالجنكب، كمف ىذا المنطمؽ أك عمى ىذا الأساس فإف التبعية ىي 
حتمية لمظركؼ السالفة الذكر، إلا أف ىذا لا يبرر استمرارىا فانتياج التبعية ىك مف أجؿ المحافظة 

ث عمى سبؿ كآليات التي عمى تماسؾ الاقتصاد الكطني إلا أنو كفي ذات الكقت لا بد مف البح
تضمف تدريجيا الخركج مف ىذه التبعية كتحقيؽ الاستقلبؿ الاقتصادم الذم يضمف القياـ بعمميات 

 تنمكية حقيقية تضمف العيش الكريـ كالرفاه لمساكنة المحمية. 
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الرؤية الإسلبمية لمتنمية: تشير الدراسات الأكاديمية أف الاسلبـ تناكؿ قضايا التنمية  -07
تناكليا الغرب،  ير أف الاسلبـ عمؿ ربط ىذا المفيكـ بالجكانب الركحية كالأخلبقية أيضا، فلب  مثمما

يكفي تنمية الاقتصاد المحمي فحسب كىك ما ركزت عميو جؿ النظريات الغربية، بؿ يجب أيضا 
دية الذم ، أم أف الفكرة الاسلبمية تقكـ عمى احداث تكازف بيف احتياجات الفرد الماذلؾتنمية النفس ك

أفرطت فيو الحضارة الغربية، كبيف الحضارات الشرقية التي أفرطت ىي الأخرل في الركحيات 
 .1كأىممت الجانب المادم للئنساف

كتتجمى مظاىر حث الاسلبـ عمى ضركرة، التعمـ كالعمؿ عمى نشره كعدـ احتكاره كقد جاء   
يرم في العمـ أساس التقدـ كالرقي كالعمـ أف الاسلبـ  ذلؾفي بياف ىذا أكثر مف حديث كآية قرآنية، 

يحث  ذلؾيحؿ مشاكؿ الناس كيسيؿ ليـ سبؿ حياتيـ كيساعدىـ عمى قضاء حكارجيـ، كما نجده ك
عمى العمؿ كضركرة الاتقاف فيو، كفي ىذا دلالة كاضحة عمى اعطاء الاسلبـ أىمية لعنصر الجكدة 

لأمكاؿ عمى اعتبار أف ىذا الأخير ىك الاساس في الانتاج، كما نجد أيضا أف الاسلبـ يمنع تبذير ا
 كمحرؾ العممية التنمكية.

كيرم المفكر  محمد السيد  أف النظرية الاسلبمية لمتنمية تقكـ عمى بعديف أساسييف الأكؿ 
 فمسفي كالثاني البعد التشريعي:

في فالبعد الفمسفي يرتكز عمى فكرتيف رريسيتيف، الأكلى كىي فكرة الاعمار كالإستخلبؼ 
الأرض، كأف الانساف كجد ليعمؿ في ىذه الارض كيمارس مختمؼ نشاطاتو الاجتماعية كالاقتصادية 
كحتى السياسية كأف يبدع في حياتو حتى يحقؽ الرقي كالازدىار، أما الفكرة الثانية فيي حرصو عمى 

مة أف الماؿ ىك عصب الحياة كمحرؾ عج ذلؾالمحافظة عمى الماؿ كصرفو في الطرؽ الشرعية 
 التنمية.

أما البعد الثاني فيك الجانب التشريعي، فنلبحظ أف الاسلبـ شرع الزكاة مف أجؿ المحافظة 
عمى التكازف المجتمعي كصرفيا فيما يعكد بالفاردة عمى المجتمع المحمي، كمف جية أخرل فإف 

دم إلى الاسلبـ عمؿ عمى محاربة كؿ أشكاؿ الربا، بمختمؼ مظاىرىا، عمى اعتبار أف الربا تؤ 
الانييار المجتمعي، بؿ يؤدم إلى فشؿ كؿ العممية التنمكية كالانييار الاقتصادم حتى، ليذا جاء 

 .2التشريع الاسلبمي بتحريـ الربا كأشار إلى ضركرة محاربة كؿ أشكاليا
                                                

 189ٓ 2001ٍ٘خ  1كاه ٝائَ ُِْ٘و ٝاُزٞى٣ؼٜ ػٔبٕ:انىجُض فٍ انفكش الالرصادٌ انىضعٍ والاعلايٍ. ػجل اُغجبه ػج٤ل اَُجٜب٢ٗ،  1

ٖٝٓ عٜخ أفوٟ كإ الاٍلاّ ٣ؼَٔ ػ٠ِ رْغ٤غ الاٗزبط ػ٠ِ اػزجبه أٗٚ ٖٓ أُؾوًبد الأٍب٤ٍخ ُِز٤ٔ٘خ، ٣ٝوًي الاٍلاّ ػ٠ِ ر٤ٔ٘خ اُلوك  2

ز٢ رَزٜلف اُلوك ٖٓ فلاٍ أفلاهٚ هجَ أ١ ٢ّء آفو، كبُلوك ك٢ الاٍلاّ ٣ؾظ٠ ثؼ٘ب٣خ فبٕخ، ٝهل عبءد اُؼل٣ل ٖٓ اُٖ٘ٞٓ اُزْو٣ؼ٤خ اُ

 ٝٓؼبٓلارٚ ٓغ ا٥فو٣ٖ، ٝإٔ ٛنٙ اُز٤ٔ٘خ اُنار٤خ ُِلوك ٍٞف ر٘ؼٌٌ ثٖٞهح ئ٣غبث٤خ ػ٠ِ ر٤ٔ٘خ أُغزٔغ أُؾ٢ِ ًٌَ، ٝئما ًبٕ اُـوة ُل٣ٚ

لاّ أ٣ٚب ٣ولّ هٝاكٙ ٖٓٔ هٝاكٙ ك٢ ٓغبٍ الاهزٖبك ٝاُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ أٓضبٍ "ًبهٍ ٓبًٌ، كا٣ل٤ل ه٣ٌبهكٝ، آكّ ٤ٍٔذ ٝؿ٤وْٛ" كإ الاٍ

ػجل اُوؽٖٔ  نُي٣لَوٕٝ اُوٚب٣ب اُز٣ٞٔ٘خ ٝأثؼبكٛب ٣ٌٖٝٔ مًو ػ٠ِ ٍج٤َ أُضبٍ "ٓؾٔل اثٖ اُؾَٖ ا٤ُْجب٢ٗ اُن١ هلّ ًزبة الاًزَبة" ً

ئؿبصخ الأٓخ أثٞ ػ٢ِ أُوو٣ي١ ٕبؽت ًزبة  نُيثٖ فِلٕٝ ٕبؽت ًزبة أُولٓخ، ٣ٌٖٝٔ اُوٍٞ أٗٚ ؽِٕٞخ رغوثخ ُِٔغزٔؼبد الاٍلا٤ٓخ ً
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 في بمدان المغرب العربي: المحمية المبحث الثاني: سياسات التنمية -02
ديد مف الخصارص المشتركة سكاء أكانت التاريخية الثقافية تشترؾ الدكؿ المغاربية في الع

الاجتماعية إلى  يرىا، حتى صار بالإمكاف القكؿ أف ىذه المنطقة ىي عبارة عف كتمة اجتماعية 
كاحدة، لدييا نفس الخصارص كالقيـ المشتركة، حيث يكاد المجتمع المغاربي مجتمعا مكحدا مر 

ؼ التاريخية كالسياسية، كما عرفت عمى أراضيو كازدىرت بجميع مككناتو كأطيافو بنفس الظرك 
العديد مف الحضارات الراقية، كأنتج العديد مجتمعو العديد مف الباحثيف كالدارسيف الذيف لازالت 
نظرياتيـ ككتبيـ تدرس في كبريات الجامعات العالمية، كيكفي فقط أف المنطقة المغاربية تضـ بيف 

 لـ كىي جامع القركييف المكجكدة في المممكة المغربية.جنباتيا أقدـ جامعة في العا
كبعد مرحمة  تاريخية عصيبة عرفتيا دكؿ المنطقة، إذ تعرضت لمحممة الاستعمارية في القرف 
التاسع عشر كبدايات القرف العشريف، تعرضت دكؿ المنطقة تأثرا سمبيا خاصة عمى الصعيد 

، فعقب حصكليا عمى استقلبليا كانت بعض دكؿ الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي كحتى الثقافي
المنطقة مجتمعاتيا تكاد تككف مفككة جراء حرب الاستقلبؿ التي استنزفت كؿ المكارد المجتمعية 
فكاف الكاقع جد مرير مف انتشار لمفقر كالأمية كالأمراض كالأكبرة كىك ما يعرؼ بالثالكث الأسكد، إذ 

ى مف أدنى الخدمات، أما الجانب الاقتصادم فمـ يكف الخدمات الصحية تكاد تككف منعدمة حت
بأفضؿ حاؿ مف نظيره الاجتماعي، حيث يمكف القكؿ أنيا لـ تكف تممؾ اقتصادا عشية استقلبليا، 
كؿ ما كاف لدييا ىك عبارة عف مخمفات الحقبة الاستعمارية كالذم كاف يخدـ اقتصاد الدكلة 

اجيات الاجتماعية، أما مف الناحية السياسية فقد كانت الاستعمارية، بقدر لـ يكف يستجيب حتى لمح
ىذه الدكؿ حديثة عيد بالاستقلبؿ الأمر الذم كاف يطرح عدة إشكالات حكؿ الممارسة الديمقراطية 
كالتي تحتاج لبعض الكقت حتى يتـ ترسيخيا أك عمى الأقؿ ترقية الفعؿ السياسي كالديمقراطي لدل 

لميداف الثقافي كالتعميمي فآثار الحقبة الاستعمارية لا تزاؿ مكجكدة شعكب المنطقة المغاربية، أما ا
حتى بعد مركر أكثر مف نصؼ قرف لحصكؿ الدكؿ المغاربية عمى استقلبليا كاسترجاعيا لسيادتيا 

 الكطنية.
إف ىذه الأكضاع خمفت كاقعا مريرا سيرا لا يمكف تجاىمو لدل صانعي القرار في دكؿ المنطقة 

مر الذم جعؿ جميع الجيكد تستنفر مف أجؿ الخركج مف ىذه الكضعية السيرة المغاربية، الأ
المحمية،  السكافالمكركثة عف الحقبة الاستعمارية، كضركرة العمؿ عمى تحسيف ظركؼ كمعيشة 

كعميو فقد كانت التنمية ىي المفتاح الرريسي الذم اعتمدت عميو الدكؿ المغاربية لمخركج مف ىذا 
ليـ في آف كاحد، كمف ىذا المنطمؽ يتبادر لي طرح الاشكالية التالية، كيؼ سارت الكاقع المر كالأ

                                                                                                                                          

ثؼلٙ  نُيّٝنٝه اُؼوٞك، أ٣ٚب أثٞ ؽبٓل اُـيا٢ُ، ٝؿ٤وْٛ، كبلإٍلاّ ٣ولّ ٗظوح ّبِٓخ ُِجؼل اُز١ٞٔ٘ ٣ٝؼط٤ٚ ثؼلٙ اُوٝؽ٢ ًٔب ٣ؼط٤ٚ ً

 أُبك١.
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العممية التنمكية في الدكؿ المغاربية؟ كماىي الأكلكيات التي كضعيا صانعي القرار لدكؿ المنطقة؟ 
كىؿ اعتمدت جميعيا عمى نفس النماذج اـ لكؿ دكلة خصكصياتيا الاقتصادية كالاجتماعية كحتى 

 ة؟السياسي
كفيما يمي سأعمد إلى عرض تجربة كؿ دكلة مغاربية في مجاؿ التنمية المحمية كما ىي 
الأسس التي اعتمدىا كالنماذج التي انتيجتيا كما ىي أبرز الصعكبات التي كاجيتيا كما سأحاكؿ 

 عرض نتارج العممية التنمكية لمدكؿ المغاربية.
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 في الجزائر: المحمية ية:  سياسات التنم 02-01
لقد كرثت الدكلة الجزاررية التي خرجت مف مرحمة استعمارية دامت أكثر مف قرف كربع القرف 
مف الزمف، اقتصادا لا يمكف كصفو إلا بالاقتصاد المشكه، فحرب التحرير أك الاستقلبؿ التي دامت 

دية أك البشرية كالاجتماعية سبع سنكات كنصؼ استنزفت الكثير مف مقدرات الدكلة سكاء كانت الما
كالثقافية حتى، إذ يمكف القكؿ أف السمطات الاستعمارية كعشية خركجيا مف الأراضي الجزاررية 

تـ تحكيؿ أكثر مف  1962عممت عمى إفراغ الخزينة العمكمية مف العممة الصعبة، ففي شير جكاف 
لمرحمة الانتقالية ىجرة جماعية مميكف فرنؾ فرنسي التي كانت مكدعة في البنكؾ، كما عرفت ا 750

للئطارات المؤىمة كالتي قدر عددىا بأكثر مف خمسيف ألؼ أ مبيـ مف المعمريف الذيف كانكا يسيركف 
المرافؽ الخدماتية كالأجيزة الإدارية داخؿ الدكلة، أما عمى الجانب الفلبحي كالزراعي كالذم كاف 

ستقطب أكبر عدد ممكف مف اليد العاممة الجزاررية، النشاط الرريسي في الحقبة الاستعمارية، كالذم ي
فقد خمؼ المعمركف الذيف كانكا يحتكركف ىذا النشاط خمفيـ قرابة المميكف ىكتار مف الأراضي 
الخصبة الصالحة لمزراعة بدكف أم تسيير الأمر الذم أدل إلى شؿ ىذا النشاط كبضركرة الحاؿ 

اد يعاني الرككد كاليشاشة، أما باقي القطاعات شؿ الاقتصاد الكطني الذم في الأصؿ ىك اقتص
الأخرل كالصناعة كالمناجـ كالطاقة كحتى البنكؾ ك يرىا فالمفاكضات التي جرت حكؿ تقرير 
المصير جعمتيا حكرا عمى الشركات الفرنسية الامر الذم حرـ الجزاررييف مف الاستفادة مف خيرات 

 .1كثركات بلبدىـ
الذم عرفتو الدكلة الجزاررية عشية استقلبليا كضعيا أما تحديات  إف ىذا الكاقع المر كالأليـ

عادة بعث الدكلة مف جديد عمى أسس متينة، كلعؿ الأمر الذم زاد  حقيقية لمخركج مف ىذه الأزمة كا 
مف تعقيد أزمة الصراع عمى السمطة كتكفير الاستقرار السياسي، فعمميات الاصلبح كالتنمية لا 

في ظركؼ  ير مناسبة، فالاستقرار ىك أساس أم نشاط ميما كانت  يمكف أف تقاـ أك تكضع
 طبيعتو كأبعاده.

قد ىيأت أرضية  1967إلى  اية  1963لكف يمكف القكؿ أف الفترة الانتقالية التي امتدت مف 
حقيقية لمقياـ بعممية تنمكية تمس كؿ المجالات كالقطاعات، تخمص البلبد مف الآثار السمبية الناجمة 

رحمة الاستعمارية، ىذه السياسة أطمؽ عمييا بسياسة المخططات التنمكية الكبرل في الجزارر عف الم
 . 2كفيما سأعرض أىـ المحاكر كالنقاط التي ركزت عمييا ىذه المخططات

 
                                                

خ اُؼبٓخ . كْٓن: ٝىاهح اُضوبكخ ا٤ُٜئخ اَُٞه0722٣-0700ذاسَخ انجضائش تعذ الاعرملال ث٘غب٤ٖٓ ٍزٞها، روعٔخ ٕجبػ ٓٔلٝػ ًؼلإ،  1

 28ٓ 2012ٍ٘خ  1ٌُِزبة، ٓ

عبٓؼخ ٓؾٔل ف٤ٚو ثٌَوح اُغيائو، اُؼلك يجهح انعهىو الاَغاَُح ًوثب٢ُ ثـلاك، "ٗظوح ػبٓخ ػ٠ِ اُزؾٞلاد الاهزٖبك٣خ ك٢ اُغيائو"   2

 03ٓ 2005اُضبٖٓ عبٗل٢ 
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 سياسة المخططات التنموية الكبرى في الجزائر في المرحمة الاشتراكية: 02-01
الخيارات  1962جكاف  27تمر طرابمس العاصمة الميبية لقد تبنى قادة الثكرة الجزاررية في مؤ 

الكبرل لمدكلة المستقمة حديثا، فالخيار الاقتصادم الذم تـ إقراره في ىذا المؤتمر ىك الخيار 
، فالنظاـ ذلؾالاشتراكي، الذم تـ اعتباره أنو  يتماشى مع طبيعة المرحمة كيساير الخيار السياسي ك

ي يقكـ عمى عدة ركارز أساسية، كمف بيف ىذه الركارز نجد التخطيط الاشتراكي مثمو مثؿ الرأسمال
المركزم، كىك ما عمدت عمى تطبيقو الحككمة الجزاررية مف نياية الستينيات حتى نياية الثمانينات 
مف القرف الماضي كأساس لتنمية المجتمع المحمي كتحسيف كضعيتو المعيشية، كالخركج مف داررة 

 ب الحضارم.التخمؼ كالمحاؽ بالرك
 : 1969-1967المخطط الثلاثي الأول  - أ

 1967لقد تزامف اطلبؽ ىذا المخطط مع بناء الدكلة البيركقراطية، أم ظيكر قانكف البمدية 
أم تنظيـ الجماعات المحمية حتى تضطمع بدكرىا التنمكم الحقيقي في البلبد،  1969كقانكف الكلاية 

طمقتو الدكلة الجزاررية الحديثة الاستقلبؿ، أم لـ كيمكف القكؿ أف ىذا المخطط ىك أكؿ مخطط أ
تكف ترجى منو نتارج كبيرة بقدر ما كاف كأرضية أك كقاعدة انطلبؽ لممخططات التنمكية التي 

 .1سكؼ يتـ اطلبقيا فيما بعد
كلقد ركزت ىذه الخطة عمى إعطاء الأكلكية لمصناعات الأكثر أىمية كالتي يحتاجيا الاقتصاد 

ؿ خمؽ قاعدة صمبة كمتينة ليذا الاقتصاد الفتي، كقد تـ رصد أك تخصيص ليذه الكطني، مف أج
مميار دينار جزاررم مكزعة عمى مختمؼ القطاعات مف فلبحة كسكف  11.081الخطة الثلبثية 

مف المبمغ المذككر سابقا لتنمية  %49كتعميـ كمكاصلبت ك يرىا، حيث تـ تخصيص ما نسبتو 
حظي بالأكلكية أكثر مف القطاع الفلبحي كالزراعي، أما نكعية ىذه  كتطكير قطاع الصناعة، الذم

الصناعات التي ركز عمييا ىذا المخطط فتأتي بالدرجة الأكلى قطاعات المحركقات تميو في المرتبة 
الحديد كالصمب، ثـ بقية الصناعات التحكيمية الأخرل بما فييا الكيمياء  ذلؾالثانية قطاع المناجـ ك

 2كالكيرباء.
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لخمؽ تكازف اقتصادم، إلا أنو كفي حقيقة  1969-1967لقد جاء المخطط الثلبثي الأكؿ 
الأمر لـ يكف يكجد ىناؾ اقتصاد فعمي حتى يتـ التكازف بيف قطاعاتو، فسنكات الاستعمار الطكيمة 

كلى حرب التحرير المكمفة لـ تبؽ أم شيء ليذا الاقتصاد، كلأف الدكلة كانت في سنكاتيا الأ ذلؾك
كتفتقد إلى الاطارات اللبزمة كالكافية ذات الكفاءة العالية، كالتي تحتاجيا في تنفيذ ىذا المخطط، 

 فقػػػػػد عانى ىذا الأخيػػػػػػػػػػػػػػػػػر مف الاضطراب كعػػػػػػػػػػػػػػدـ التناسؽ كحتى في الفيـ ككيفية التطبيؽ.
انب الصناعي كخصص لو نصؼ كما ألاحظ أف ىذا المخطط أكلى أىمية كبيرة إلى الج

الميزانية التنمكية التي احتكاىا المخطط الثلبثي الأكؿ، عمما أف الاقتصاد الجزاررم في الفترة 
الاستعمارية كفي السنكات الأكلى للبستقلبؿ كاف يرتكز عمى الأساس عمى القطاع الفلبحي الزراعي 

كس مف اقتصاد فلبحي إلى صناعي، الأمر الذم نجـ عنو اختلبؿ تكازف كانتقاؿ  ير مييأ كمدر 
لكف كفي ذات الكقت يمكف القكؿ أف ىذا المخطط الثلبثي الأكؿ كاف بمثابة تجربة لإطلبؽ عمميات 

تعطي الأكلكية في اىتماماتيا  ذلؾتنمكية كاسعة النطاؽ تؤسس لعيد جديد كتغير مف نمط الدكلة ك
 تنمية كتطكير المجتمع المحمي الجزاررم.

    :1973-1970عي الأول المخطط الربا - ب
لقد شكمت مرحمة بداية السبعينيات مف القرف الماضي، مرحمة بناء الدكلة الاشتراكية، إذ أكلى 
المخطط الرباعي الأكؿ أىمية للبحتياجات الاجتماعية مف تكفير فرص عمؿ كالقضاء عمى البطالة 

العاممة، ىذا كقد خصصت  بالاستثمار في مجاؿ التصنيع، الذم سيجمب أكبر قدر ممكف مف اليد
دينار جزاررم، كما تجدر الإشارة  27.740الحككمة الجزاررية لإتماـ ىذا المخطط التنمكم ما يقارب 

أف ىذه المرحمة التي بعث فييا المخطط الرباعي عرفت استقرارا عمى مستكل أجيزة النظاـ السياسي 
 .1التنمكم الجزاررم، الأمر الذم أعطى فرصا أفضؿ لتطبيؽ ىذا المخطط

ذا ما عدنا لممبمغ السالؼ الذكر الذم خصصتو الحككمة لمتنمية نجد أف قطاع الصناعة  كا 
مميار دينار جزاررم، تميو في المرتبة الثانية  12.400أم حكالي  %45استحكذ عمى ما نسبتو 

مميار  3.307بمبمغ  %12أما قطاع التعميـ كالتككيف فكانت  %15قطاع الفلبحة كالزراعة بحكالي 
دينار جزاررم، بينما تـ تكزيع باقي النسب عمى بقية القطاعات الأخرل كالنقؿ كالسكف كالمرافؽ 

 الأساسية.
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ىذا كقد جاء ىذا المخطط ليدعـ التكجو الذم انتيجتو الدكلة في المخطط السابؽ، كىك التكجو 
ا المخطط تـ كضع القاعدة نحك سياسات التصنيع كأساس لمتنمية المحمية في البلبد، فمف خلبؿ ىذ

كاليياكؿ الأساسية لمصناعة خاصة الثقيمة منيا، كدعما ليذا التكجو فقد اتخذت القيادة السياسية في 
 الجزارر عدة قرارات استراتيجية لعؿ أبرزىا قرار تأميـ المحركقات.

 : 1977-1974المخطط الرباعي الثاني  - ج
ف المخطط السابؽ، إذ تـ التركيز في كضعو لقد تـ الشركع في ىذا المخطط بعد الانتياء م

أىمية كضركرة رفع الانتاج الكطني،  ذلؾعمى ضركرة أف يككف شاملب لكافة القطر الجزاررم، ك
فالمخططات السابقة كانت بمثابة التجربة كالاستفادة مف الأخطاء، أما المخطط الرباعي الثاني فيك 

مميار دينار كاستثمار في المرافؽ  111تـ رصد مبمغ الانطلبقة الحقيقية لتنمية كطنية شاممة، إذ 
 الجزاررية. السكافالعمكمية كتحسينيا بالشكؿ الذم يتماشى كاحتياجات 

كما تجدر الاشارة أيضا أف الحككمة الجزاررية كاصمت سياسات دعـ التصنيع خاصة صناعة 
يو، إذ كانت الحككمة تأمؿ المحركقات أيف عرؼ ىذا الأخير التأميـ كاسترجاع السيادة الكطنية عم

 %10أم ما يعادؿ الحكالي  %46مف خلبؿ دعـ سياسة التصنيع رفع الانتاج الكطني في حدكد 
كنسبة سنكية لمتنمية الكطنية، كىذا ما يتض  جميا مف خلبؿ المنشآت القاعدية الصناعية التي 

 .1أقامتيا الدكلة في ىذه الفترة
كتكسيع نطاؽ تصنيع الحديد كالصمب الذم تحتاجو كما يدعـ ىذه الفرضية أكثر انتشار 

مختمؼ المشاريع الأخرل بما فييا قطاع المحركقات، حيث كصؿ انتاج الحديد كالصمب بعد دعـ 
المخطط الرباعي الثاني ليذه الصناعة، حكالي مميكني طف سنكيا، حيث شيدت البلبد في ىذه الفترة 

صادىا كالاكتفاء محميا في مجاؿ بعض الصناعات بالذات قفزة نكعية مكنيا مف التحكـ في اقت
المحمية، كظيكر مركب الحجار لمحديد كالصمب كأكبر مصنع عمى مستكل افريقيا يعكس ىذا 

عممت الحككمة الجزاررية الى تطكير بعض الصناعات  ير المعدنية كالإسمنت  ذلؾالاتجاه، ك
و الصناعي كاف مف أكلكية في المخطط صناعة البترككيمياء، فالتكج ذلؾكالأسمدة الكيمياكية، ك

 الرباعي الثاني.
إف تركيز الحككمة الجزاررية في المخطط الرباعي الثاني عمى الصناعات الكبرل خاصة 

جاءت ىذه  ذلؾالاستخراجية كاف بيدؼ دعـ الاقتصاد الكطني، كتحقيؽ الاستقلبؿ الاقتصادم، ك
ت التي كانت مكجكدة في تمؾ الفترة، لكف في السياسة بيدؼ خمؽ تكازف بيف مختمؼ فركع الصناعا

المقابؿ القطاع الفلبحي كالزراعي لـ يحظى بالأىمية كما حظي بو قطاع الصناعة، كاحتؿ المرتبة 
الثانية في برامج التخطيط كالتنمية الكطنية، كما أف تطكير الصناعات الكطنية لـ يكف لو أم 
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النمك  ير المتكازف لمتنمية، أما قطاع التككيف انعكاس عمى تطكر القطاع الفلبحي كفؽ نظرية 
مف الميزانية التنمكية المخصصة لممخطط الرباعي الثاني في  %07كالتعميـ فمـ يحظى إلا بنسبة 
 مف اجمالي الميزانية الكمية. %51مقابؿ حظي قطاع الصناعة 

لعؿ أبرزىا كما كاجيت ىذه المخططات الرباعي الثاني كالأخرل التي سبقتو عدة عراقيؿ، 
ترتيب الأكلكيات القطاعات مف حيث تنميتيا خاصة بعد اعتبار الصناعة تمييا الزراعة كقطاعات 
حيكية استراتيجية، أما القطاعات الأخرل فكانت متذبذبة، بسبب ضعؼ الميزانية المخصصة كعدـ 

ع التنمكية تغطيتيا لكافة القطاعات بالكيفية المطمكبة، كىذا ما أدل إلى تأخر بعض المشاري
مميار دينار  210بحكالي  1978كتأجيميا إلى المخططات القادمة، إذ تـ تسجيؿ العجز إلى  اية 

جزاررم، الأمر الذم يطرح الاشكالية التالية ما مدل قدرة الاقتصاد الكطني الجزاررم عمى استيعاب 
 المشاريع كالمخططات الكبرل.

  :1984-1980المخطط التنموي الخماسي الأول  -د
لقد جاء ىذا المخطط في ظؿ تغييرات جذرية عرفيا النظاـ السياسي الجزاررم، ىذا الأخير 

جاء ىذا المخطط في ظؿ تذبذب أسعار  ذلؾالذم عرؼ انفتاحا عمى العالـ الغربي الميبرالي، ك
النفط ككصكؿ الدكلار الأمريكي لأدنى مستكياتو الأمر الذم تسبب في انخفاض مخزكف العممة في 

بنكؾ الكطنية، كبالتالي ارتفاع المديكنية الخارجية لتغطية العجز، كما عرفت ىذه المرحمة اتباع ال
الحككمة الجزاررية ا راؽ السكؽ المحمية بالسمع الاستيلبكية في إطار برنامج مكافحة الندرة، كمف 

 :1بيف المرتكزات الأساسية التي ركز عمييا المخطط الخماسي الأكؿ
لكطني الذم ىك مصدر تمبية الحاجيات الكطنية مف سمع كخدمات خاصة دعـ الاقتصاد ا -

 الأساسية منيا.
دعـ الكفاءات الكطنية، كالعمؿ عمى تنميتيا كتطكيرىا تمييدا للبستغناء عف الكفاءات  -

 الأجنبية التي دعت الضركرة لجمبيا.
 ذلؾعي لمساكنة ك تعميـ التنمية المحمية عمى كافة ربكع الكطف، كتحقيؽ الاستقرار الاجتما -

 بتكفير متطمبات الحياة الأساسية ليا.
تطكير النشاطات الاقتصادية المتكاممة كالتحكـ في التكازنات العامة للبقتصاد الكطني  -

 حتى يتمكف مف تحقيؽ الاستقلبلية.
كالشيء الملبحظ في ىذا المخطط الخماسي الأكؿ التغييرات الجذرية التي طرأت عمى 

متنمية التي تـ اعتمادىا منذ الاستغلبؿ، كيبرز ىذا التغيير في اىتماـ السمطات السياسة الكطنية ل
الجزاررية بالفرات الاجتماعية كدعميا أكثر كتسييؿ فرص الحياة لدييا، كما شيد المخطط إعادة 
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الاعتبار كالاىتماـ بالقطاع الفلبحي الزراعي إلى جانب الصناعي، بعدما كاف ىذا الأخير أساس 
مميار دينار جزاررم  560.60ططات السابقة، كقد خصصت الحككمة الجزاررية ما يقارب كؿ المخ

ليذا المخطط بحيث يشمؿ حتى المشاريع القديمة التي لـ تستكمؿ في المخططات السابقة كالمشاريع 
 الجديدة التي تمت برمجتيا.

 %38نسبتو  مميار دينار جزاررم أم ما 213.2ىذا كقدا خصص لقطاع الصناعة ما يقارب 
مف اجمالي الميزانية العامة المخصصة لممخطط، كىنا يبرز التراجع ففي المخططات السابقة كاف 
ىذا القطاع يحظى بنصؼ ميزانية المخطط، كيمكف ارجاع ىذا إلى عدة أسباب لعؿ أبرزىا 

الدكلة  انخفاض أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية التي كانت تتصدر الصناعة في الجزارر، تكجو
إلى إ راؽ السكؽ المحمية بالسمع الاستيلبكية المستكردة مف الخارج، كتكجو الدكلة إلى دعـ 

مميار  59الجماعات المحمية، في حيف نجد الاىتماـ بالقطاع الزراعي الفلبحي أيف تـ تخصيص 
تـ مف اجمالي الميزانية العامة لممخطط الخماسي الاكؿ، ك  %20دينار جزاررم أم ما يقارب 

التركيز عمى تككيف الاطارات اللبزمة لمنيكض بيذا القطاع كتشجيع البحث العممي المتعمؽ 
تزايد الطمب  ذلؾبالزراعة، كيعكد الاىتماـ بالزراعة مع النمك السكاني السريع الذم عرفتو البلبد ك
لقطاعات الأخرل المحمي عمى الحاجيات الاستيلبكية الفلبحية، أما بقية الميزانية فتـ تكزيعيا عمى ا

 كالسكف كالمكاصلبت ك يرىا.
ألؼ منصب عمؿ  71000كمف بيف النتارج التي حققيا ىذا المخطط تكفير مناصب العمؿ 

التكسع في بناء  ذلؾأم ما يقارب اليدؼ الذم سطرتو الحككمة بتكفير مميكف فرصة عمؿ، ك
زيادة في الناتج المحمي  عيادة متعددة الخدمات، كما عرؼ أيضا 130سرير ك 5000المستشفيات 

الصناعي إلا أف العديد يرجع ىذه الزيادة إلى نتارج المخطط الرباعي الثاني كبداية تحقيؽ المصانع 
 التي تـ تشييدىا أىدافيا.

 :1989-1985المخطط الخماسي الثاني  -و
لقد جاء ىذا المخطط في ظركؼ عصيبة مرة بيا الاقتصاد الجزاررم، ىذه الظركؼ تمثمت 

الازمة الاقتصادية العالمية التي أدت إلى انييار أسعار المحركقات، كىك ما أثر سمبا عمى  في
البرامج التنمكية الاجتماعية كالاقتصادية، الأمر الذم جعؿ ىذا المخطط عبارة عف برنامج مكمؿ 

سة لممخطط لمسابؽ سكاء مف حيث المشاريع السابقة أك إصلبح المؤسسات الاقتصادية كاعتماد سيا
التسيير الذاتي ليا، كما جاء ىذا المخطط مف أجؿ إعطاء حمكؿ تعمؿ عمى تخفيؼ التبعية لقطاع 
المحركقات كتكلي الاىتماـ لقطاع الفلبحة كالزراعة، كالعمؿ عمى ضماف التكازف بيف النمك السكاني 

لكطني كالعمؿ السريع الذم عرفتو الجزارر في فترة الثمانينات مف القرف الماضي كنمك الاقتصاد ا
عمى تمبية الحاجيات المتزايدة لمسكاف، كما عمؿ المخطط عمى تنمية الطاقات كالكفاءات الكطنية 
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 .1كمكاصمة سياسة الاستغناء عف الكفاءات الأجنبية كاستبداليا بالكفاءات الكطنية
استفاد مميار دينار جزاررم  550كلقد اعتمدت الدكلة الجزاررية ليذا المخطط ميزانية تقدر ب 

مميار دينار جزاررم، تحصؿ القطاع الصناعي منيا عمى حكالي  367.70القطاع المنتج منيا 
مميار دينار جزاررم ىذا المبمغ يشمؿ المشاريع القديمة التي لـ يتـ استكماليا في المخطط  251.60

لقطاع الخماسي الأكؿ، كما عرؼ قطاع المحركقات تراجعا في المشاريع الاستثمارية المخصصة 
الصناعة مقارنة عمى ما كاف يحصؿ عميو في المخططات السابقة، أما قطاع الفلبحة كالزراعة 

مميار دينار جزاررم مف مجمكعة الميزانية  104.70كحتى الرم، فتحصمت مجتمعة عمى ما يقارب 
العامة المخصصة لممخطط، كما عممت السمطات الجزاررية في ىذا المخطط عمى مد قنكات الرم 

مف المياه الصالحة لمشرب، كمف جية أخرل مد قنكات الرم حتى يتـ التمكف  السكافتى يستفيد ح
عمميات التنمية المبرمجة في ىذا المخطط شممت قطاعات أخرل  ذلؾمف سقي الأراضي الفلبحية، ك

 سكاء كانت منتجة أك  ير منتجة، كالسكف كالنقؿ كالمكاصلبت كالبريد، كالاىتماـ أكثر بالخدمات
 الصحية كالعامة لممكاطنيف.

كبالنظر إلى الظركؼ المحيطة بالمخطط الخماسي الثاني فإنو لـ يتـ خلبلو تحقيؽ أم أىداؼ 
حقيقية تذكر، فالأزمة الاقتصادية العالمية التي عصفت بأسعار المحركقات التي كانت مصدر 

عديد مف المشاريع التنمكية الرريسي لمدخؿ الكطني كتمكيؿ المخططات التنمكية، أدت إلى إلغاء ال
الكبرل المسطرة، إضافة إلى ىذه الأزمة الاقتصادية حتى الظركؼ السياسية الداخمية لمجزارر كاف 
ليا التأثير المباشر عمى المخطط التنمكم، فعرفت المديكنية الخارجية مستكيات مرتفعة، كما عرفت 

تدني القدرة الشرارية لممكاطنيف  ذلؾلبطالة كالبنية الاجتماعية تدىكرا ىي الأخرل فارتفعت معدلات ا
 كفقداف بعض السمع كالمكاد الأساسية في الأسكاؽ المحمية. 
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 :1999-1990سياسات التنمية في مرحمة الاصلاح الاقتصادي والبناء المؤسساتي  02-02
ية كالاقتصادية لقد تأثرت عمميات التنمية المحمية في ىذه المرحمة بالظركؼ السياسية كالأمن 

الصعبة التي كانت تمر بيا البلبد، فضلب عف فشؿ المخطط الخماسي الثاني في تحقيؽ الأىداؼ 
نما  المسطرة لو، إذ يمكف كصؼ ىذه المرحمة بمرحمة التراجع، ليس فقط عمى الصعيد الاقتصادم كا 

 .1حتى السياسي كالاجتماعي
الأساسية لمساكنة الجزاررية، قررت كفي ظؿ عجز الناتج المحمي عف تمبية الاحتياجات 

الحككمة الجزاررية المجكء إلى مفاكضات صندكؽ النقد الدكلي مف أجؿ الحصكؿ عمى قركض بنكية 
مميكف دكلار مقابؿ  99.5لتسيير البلبد، حيث من  صندكؽ النقد الدكلي الحككمة الجزاررية ما قيمتو 

 لبؽ العديد مف المؤسسات الاقتصادية القياـ بإصلبحات ىيكمية كاسعة، حيث شممت الخطة ا
المفمسة كالتي كانت لا تحقؽ أية ارباح تذكر، الأمر الذم نجـ عنو تسري  مرات الآلاؼ مف 

رفع دعـ الاسعار كتحريرىا كالنتيجة تدني القدرة  ذلؾالعماؿ، مما ساىـ في تفاقـ حدة البطالة، ك
 الشرارية لممكاطف الجزاررم.

ىذه المرحمة في سنكاتيا الأكلى، بتزايد المديكنية الخارجية، كتبعاتيا كمف أبرز ما تميزت بو 
كىك لا يمبي الحاجيات  %03كصكؿ معدؿ النمك الاقتصادم الجزاررم في حدكد  ذلؾالسمبية، ك

الدنيا لمساكنة الجزاررية، كمف بيف الآثار الكاضحة لمعياف ىي ارتفاع نسبة البطالة إذ تشير 
سنة كصمت إلى حدكد  30ف البطالة التي مست الشباب الجزاررم لأقؿ مف الإحصاريات الرسمية أ

 100أما الكظارؼ الجديدة التي عممت الحككمة الجزاررية عمى تكفيرىا فكصمت في حدكد  30%
 طالب لمشغؿ سنكيا. 240ألؼ منصب عمؿ في مقابؿ 

لجزاررية في منتصؼ كبالتزامف مع اشتداد الأزمة الأمنية كالسياسية التي مرت بيا الدكلة ا
التسعينيات مف القرف الماضي الأمر الذم أدل إلى شؿ العديد مف المؤسسات الاقتصادية إما 

عمميات الحرؽ  ذلؾبسبب الا لبؽ ضمف الشركط التي فرضيا صندكؽ النقد، أك العجز المالي، ك
ية مما زاد في ارتفاع كالتخريب، كالأمر الذم اضطر السمطات العميا في البلبد إلى الاستدانة الخارج

مؤسسة اقتصادية كتسري   696لكحدىا فقط تـ حؿ ما يقارب  1996المديكنية الخارجية، ففي سنة 
ألؼ أم قرابة نصؼ مميكف عامؿ أحيؿ عمى  400عماليا حيث كصؿ عدد العماؿ المسرحيف إلى 

فشؿ  ذلؾلاقتصادية كالبطالة الإجبارية، كمما عقد الأكضاع أكثر ىك فشؿ إعادة ىيكمة المؤسسات ا
 سياسة الخكصصة التي اتبعتيا الحككمة الجزاررية.

 
 

                                                

 07ًوثب٢ُ ثـلاك، "ٗظوح ػبٓخ ػ٠ِ اُزؾٞلاد الاهزٖبك٣خ ك٢ اُغيائو" ٓوعغ ٍبثن ٓ 1
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نات القرف الماضي، إضافة إلى السمات السمبية التي عرفتيا التنمية المحمية في منتصؼ تسعي
مية البشرية عرؼ أدنى مستكياتو حيث عرفت البطالة انتشارا رىيبا نتيجة الأسباب فإف مؤشر التن
ىذه الظاىرة مست كبشكؿ رىيب حاممي الشيادات الجامعية، إذ تـ تقدير نسبة  لؾذالسالفة الذكر، ك

مميكف عاطؿ يمثمكف مختمؼ الشرار   2.3حكالي  1998العاطميف عف العمؿ في الجزارر سنة 
الاجتماعية الجزاررية، إذ أصبحت الظاىرة مشكمة حقيقية لدل صانعي القرار السياسي في الجزارر 

رض عمى صانعي القرار السياسي في الجزارر المجكء إلى التفاكض مع كىك الأمر الذم ف
 .1المؤسسات النقدية الدكلية

كبالنظر إلى ضعؼ الميزانية العامة كارتفاع المديكنية الخارجية كانت الجزارر مضطرة إلى 
 سياسة ترشيد النفقات كتقميصيا، ىذا التقميص مس القطاعات الحيكية في البلبد كالتي لا يمكف
لممكاطف الاستغناء عنيا، لعؿ أبرز ىذه القطاعات التي تأثرت سمبا بسياسة تقميص النفقات نجد 

كىك ما انعكس  %15قطاع الصحة، كالتربية، إذ كصؿ حجـ الميزانية المخصصة ليذا الأخير 
الأمر لقطاع الصحة أيف عرؼ تدىكرا شديدا كمف ثـ نكعية  ذلؾسمبا عمى التحصيؿ العممي، ك

 ت التي يقدميا.الخدما
كمف بيف الآثار السمبية في ىذه الفترة التفاكت في الدخؿ كانتشار الفقر أك اتساع داررة الفرات 
اليشة كالمحركمة ناىيؾ عف مخمفات الأزمة الأمنية التي عرفتيا البلبد )الأرامؿ الأيتاـ المشرديف 

( ىذه الفرة الاجتماعية اليامة الميجريف قصرا أك ما يطمؽ عمييا اختصار ضحايا المأساة الكطنية
كالتي كانت تحظى بدعـ الدكلة الاشتراكية السابقة لسنكات عديدة كجدت نفسيا أماـ كاقع مر كأليـ 
في آف كاحد، فالأزمة الاقتصادية التي مرت بيا البلبد كانت ىذه الفرات الأكثر تأثرا مف تبعاتيا في 

أف تخفؼ مف عبء ىذه المشاكؿ التي كانت تمر ظؿ انعداـ أك ندرة فرص العمؿ التي مف شأنيا 
 بيا ىذه الفرات الفقيرة مف المجتمع.

سياسة إعادة جدكلة الديكف الخارجية كاف ليا المقابؿ السمبي عمى الجانب الاجتماعي  ذلؾك
فتحرير الأسعار كرفع الدعـ عف السمع الأساسية لـ يكف في صالحيا، كىك ما أدل إلى تدني القدرة 

، كتجدر الإشارة أيضا أف تكصيات صندكؽ النقد الدكلي كاف اليدؼ منيا مساعدة الحككمة الشرارية
الحد مف  ذلؾالجزاررية عمى انعاش اقتصادىا مف جديد كالتخمي عف دعـ المؤسسات المفمسة كك

 الانفاؽ العاـ كالعمؿ عمى ترشيده.
 
 

                                                

 2004، عبٓؼخ اُِْق اُؼلك الأٍٝ يجهح الرصادَاخ شًال إفشَمُاثطبٛو ػ٢ِ، "٤ٍبٍبد اُزؾو٣و ٝالإٕلاػ الاهزٖبك١ ك٢ اُغيائو"،  1

 ٓ186  



268 

 

بحت التنمية المحمية لكف كفي ظؿ متغيرات طبعت فترة التسعينيات مف القرف الماضي أص
أمرا ثانكيا، فأكلكية النظاـ السياسي الجزاررم استكماؿ البناء المؤسساتي كاستعادة الشرعية لمؤسساتو 

فكاف المطمب الأساسي ىك استعادة الأمف كعكدة السكينة، فالتنمية  السكافالسياسية كالدستكرية، أما 
لأزمة الاقتصادية الخانقة الناجمة عف ا ذلؾلا يمكنيا أف تتحقؽ في  ياب العنصر الأمني ك

انخفاض أسعار المحركقات المصدر الرريسي كالأساسي لمدخؿ الكطني، كأماـ ىذه المتغيرات فإف 
التنمية المحمية لـ تكف في أكلكيات السياسات العامة إف لـ نقؿ أف دراستيا أمر مؤجؿ إلى حيف 

 .1تكافر الظركؼ المناسبة
 بداية الألفية الجديدة: سياسات التنمية في 02-03

لقد جاءت ىذه المرحمة عقب فترة عصيبة مرت بيا الجزارر سكاء مف الناحية الاقتصادية أك 
مف الناحية الاجتماعية كحتى السياسية، فالفترة السابقة خمفت كراءىا كضعا مأساكيا كارثيا يكاد 

ظركؼ أك ما ميز ىذه المرحمة يككف أشبو بالكضع الذم مرت بو الجزارر عشية الاستقلبؿ، كأىـ ال
 يمكف ذكرىا في ما يمي:

خضكع الاقتصاد الجزاررم لشركط كبنكؾ صندكؽ النقد الدكلي كالمؤسسات المالية التي  -
 قدمت قركضا مف أجؿ دعـ الاقتصاد الكطني.

استكماؿ البناء المؤسسات كىي الشرعية اللبزمة مف أجؿ إعطاء السياسات العامة الشرعية  -
 طبيقيا عمى أرض الميداف.الكافية لت

بداية استعادة الأمف الذم كاف شبو منعدـ في تسعينيات القرف الماضي، كىك العنصر  -
 الأساسي الذم بدكنو لا يمكف نجاح برامج الاستثمار كالتنمية المحمية.

عرفت المرحمة بداية ارتفاع أسعار المحركقات مصدر الرريسي لمدخؿ الكطني، بعد  ذلؾك -
 رىا ىبكطا متدنيا لقرابة العقد مف الزمف.أف عرفت أسعا

سعت السمطات الجزاررية الى مكاصمة سياسة الاصلبحات الاقتصادية، كالتكجو إلى  ذلؾك -
 الانفتاح عمى السكؽ الحرة.

 
                                                

٣ٌٖٔ اُوٍٞ إٔ ٓوؽِخ اُزَؼ٤٘٤بد ٖٓ اُووٕ أُب٢ٙ أٜٗب ٓوؽِخ ٍِج٤خ ك٢ ربه٣ـ اُلُٝخ اُغيائو٣خ ئم ػوكذ أٝٙبػب عل ٓزوك٣خ ٤ٍب٤ٍب  1

ب ٝأ٤٘ٓب، ئم ٝاعٜذ اُؾٌٞٓبد اُغيائو٣خ أُزؼبهجخ ك٢ رِي اُلزوح ػلح ٕؼٞثبد ُؼَ أثوىٛب اُْوٝٛ اُوب٤ٍخ أُلوٝٙخ ٖٓ ٝاهزٖبك٣

كإ  نُيفل٘ الاٗلبم اُؼبّ، ٖٝٓ عٜخ أفوٟ ً نُيٕ٘لٝم اُ٘ول اُل٢ُٝ ٝاُوب٤ٙخ ثـِن أُإٍَبد أُلَِخ ٝاُز٢ رٞاعٚ ٕؼٞثبد ٓب٤ُخ، ً

برذ ٖٓ اُوٚب٣ب اُضب٣ٞٗخ ئم إٔجؼ اٍزوعبع الأٖٓ ٝاٍزوعبع اُْوػ٤خ ُٔإٍَبد اُلُٝخ أ٤ُٝخ اُؼَٔ اُؾ٢ٌٓٞ، ئم لا َٓأُخ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ث

٣ٌٖٔ ٓجبّوح ػ٤ِٔبد اُز٤ٔ٘خ ك٢ ظَ ؿ٤بة ٓزـ٤و هئ٢َ٤ ٝأٍب٢ٍ ٝٛٞ الأٖٓ، ٛنا الأف٤و ٣ٌٖٔ اػزجبهٙ ٖٓ ث٤ٖ أثوى أٍجبة كَْ عِت 

ك ٖٓ الاٍزلبكح ٖٓ آز٤بىاد اُْواًخ ث٤ٖ اُغبٗت الأٝهث٢ ٝاُغيائو١ رغ٤َلا لارلبه٤بد ئػلإ رقِق اُجلا نُيالاٍزضٔبه الأع٘ج٢، ً

به ثوِّٞٗخ، ك٢ ؽ٤ٖ ًبٗذ اُلٍٝ أُـبهث٤خ أُغبٝهح اَُجبهخ ُلاٍزلبكح ٖٓ ث٘ٞك ٛنا الإػلإ، ٝٓٔب ىاك الأٝٙبع ٍٞءا اٍزٔواه ا٤ٜٗبه أٍؼ

 ٍٔٞ اُوئ٢َ٤ ُجوآظ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ. أُؾوٝهبد لأك٠ٗ َٓز٣ٞبرٜب اُز٢ رؼزجو أُ
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لقد تبنت الحككمة الجزاررية في ىذه المرحمة لمخركج مف الكضع السيء الكارثي، الناجـ عف 
تنمكية قارمة عمى إعادة دفع عجمة الاقتصاد الكطني كالعمؿ  ةجيعدة أسباب سبؽ ذكرىا، استراتي

مف خلبؿ برنامج مخطط سمي ببرنامج الانعاش الاقتصادم، ىذا الأخير  ذلؾعمى تحسيف أدارو، ك 
برنامج آخر كىك برنامج دعـ النمك  ذلؾتـ تحديد مدة خمس سنكات لاستكمالو، يتبعو بعد 

 الاقتصادم.
ررية عمى ىذه الاستراتيجية التنمكية لتحسيف الاقتصاد الكطني كمف لقد عكلت الحككمة الجزا

ثـ ينعكس ىذا الأداء عمى الكضعية الاجتماعية لمساكنة الجزاررية كفيما يمي أىـ النقاط الأساسية 
 : ةالاستراتيجيالتي تضمنتيا ىذه 

 :2004-2001برنامج الانعاش الاقتصادي  02-03-01
حياء الاقتصاد الكطني الذم عرؼ الرككد لقد جاء ىذا البرنامج مف أجؿ إعادة   بعث كا 

كالتدىكر في العشرية الأخيرة مف القرف الماضي، كقد قاـ ىذا البرنامج عمى تشجيع الاستثمار 
الداخمي كتقديـ التسييلبت كالتحفيزات لو، كبالتكازم أيضا خمؽ مناخ كجك مناسبيف لجمب 

عمى تنمية محمية بحيث لمبعد الاقتصادم يككف لو الاستثمارات الأجنبية الخارجية، كبالتالي العمؿ 
 انعكاس ايجابي عمى الجانب الاجتماعي.

ىذا كقد عممت السمطات الجزاررية عمى تكفير أك رصد ميزانية ليذا البرنامج التنمكم تـ 
مميار دكلار، أما الأنشطة الرريسية التي تـ إعطاءىا الأكلكية مف ىذه الميزانية  07تقديرىا بحكلي 

تركزت بالأساس عمى دعـ المؤسسات الانتاجية الصغيرة كالمتكسطة، مف أجؿ خمؽ حيكية ف
تكفير فرص عمؿ جديدة لمرات الآلاؼ مف العماؿ خاصة منيـ المسرحيف مف  ذلؾاقتصادية ك

المؤسسات الاقتصادية التي تـ  مقيا كتكقيؼ نشاطيا في المرحمة السابقة، كمف القطاعات الأخرل 
نجد أيضا قطاع الفلبحة الذم خصصت لو  2004-2001ىتماـ البرنامج التنمكم التي حظيت با

حيث  PNDAالحككمة مخطط تنمكم جزري ضمف البرنامج الكمي )برنامج الانعاش الاقتصادم(، 
تشجيع استصلبح الأراضي الفلبحية  ذلؾعممت الحككمة الجزاررية عمى معالجة ديكف الفلبحيف، ك

صالحة لمزراعة كمن  قركض مف أجؿ الاستثمار كاستصلبحيا، كمف أجؿ كتكزيع القطع الأرضية ال
معالجة ندرة المكاد الغذارية الأساسية عممت ضمف ىذا البرنامج عمى الانتاج المكثؼ كضماف 

 كجكدىا في السكؽ المحمية.
 113كضمف برنامج الانعاش الاقتصادم فقد عممت الحككمة الجزاررية عمى تخصيص مبمغ 

ر جزاررم لمجماعات المحمية، إذ تـ إعطاء البمدية دكر كبير في التنمية مف خلبؿ مخطط مميار دينا
PCD  ،الذم مف شأنو الاىتماـ أكثر لانشغالات المكاطنيف كالعمؿ عمى تسيير كتسييؿ سبؿ حياتيـ

خاصة الطرؽ كمد قنكات المياه سكاء أكانت الصالحة لمشرب كالاستعماؿ اليكمي أك مياه الصرؼ 
عادة بناء البنى التحية مف أجؿ تشجيع السكاف عمى الاستقرار كالصح تكفير الجك  ذلؾي، كا 
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إلى المناطؽ التي ىجرتيا بسبب الظركؼ الاستثنارية التي مرت  السكافكالظركؼ المناسبة لعكدة 
، كمف جية أخرل كضمف اعطاء الاىتماـ أكثر بالجماعات المحمية 1بيا الجزارر في مرحمة السابقة

نصر البشرم خصكصا الذم يعتبر محكر التنمية المحمية كأساسيا خصص البرنامج التنمكم كالع
مميار دينار جزاررم تـ تخصيص الجزء الأكبر منيا لتكفير مناصب عمؿ دارمة كأخرل مؤقتو،  16

بالصيغ التي أعدتيا الدكلة لامتصاص ظاىرة البطالة، لا سيما حاممي الشيادات العميا، إذ تـ 
الحد مف البطالة كانتشارىا كالعمؿ عمى احتكاريا لمحد مف الآثار السمبية ليذه الظاىرة خاصة اعتبار 

 في الظركؼ العصيبة كالصعبة التي كانت تمر بيا البلبد.
كدعما لمتنمية المحمية كابراز دكر الجماعات المحمية، عمؿ البرنامج التنمكم عمى دعـ 

عادة احياء الفضاءات الريفية كالجبمية كالمناطؽ كتحسيف الخدمات العامة مف خلبؿ برامج ا لسكف، كا 
 ذلؾالاىتماـ بقطاع الصحة مف خلبؿ العمؿ عمى اصلبح ىذا القطاع، ك ذلؾالنارية الجبمية، ك

مميار دينار جزاررم، أما قطاع التعميـ العالي فتـ  27قطاع التربية الذم خصص لو ميزانية 
عمؿ  ذلؾمميار دينار جزاررم، ك 12.5لبحث العممي مميار دينار جزاررم، أما ا 18تخصيص 

 .2البرنامج عمى دعـ باقي القطاعات كالمرافؽ العمكمية الأخرل
كضمف ىذا البرنامج عممت الحككمة الجزاررية عمى التخفيؼ مف حدة الفكارؽ الجيكية 

لصندكؽ التنمكية بيف ربكع الكطف، فقد عمى تدعيـ الصندكؽ الكطني لتنمية مناطؽ الجنكب )ا
الكطني لتطكير مناطؽ الجنكب حاليا(، ىذا الصندكؽ أنشئ خصيصا لتنمية مدف كمناطؽ الجنكب 

 25التي تعاني تأخرا تنمكيا مقارنة بنظيراتيا في المدف الشمالية، إذ تـ اعتماد ميزانية ما يقارب 
ف النشاطات مميار دينار جزاررم مف برنامج الانعاش الاقتصادم لفاردة ىذا الصندكؽ، كمف بي

 الأساسية التي عمؿ الصندكؽ عمى تنميتيا كدعميا يمكف ذكرىا فيما يمي:
ترقية المحيط الزراعي كالريفي كالمساعدة عمى استصلبح الأراضي كدعـ أنشطة الشباب  -

 الفلبحية.
دعـ البنى التحتية لا سيما الطرؽ كالمكاصلبت كدعـ قطاع الاتصالات في ىذه المناطؽ  -

 عنيا.قصد فؾ العزلة 
 تمكيؿ التجييزات الاجتماعية مف سكف كترقية قطاع الصحة  -

                                                

أُوٖٞك ثبُظوٝف الاٍزض٘بئ٤خ اُز٢ ٓود ثٜب اُغيائو ٢ٛ ٍ٘ٞاد الأىٓخ الأ٤٘ٓخ اُز٢ ػوكزٜب اُجلاك، ئم اٙطو اٌَُبٕ فبٕخ أُ٘بٛن  1

ْٜ، ئم لا ثل ٖٓ رٞك٤و ٍجَ اُؾ٤بح أُؼيُٝخ ُٔـبكهح هواْٛ هٖوا، ٖٝٓ ٛنا ًبٕ ٖٓ اُٖؼت ػٞكرْٜ ئم اُٚٔبٗبد الأ٤٘ٓخ ُْ رؼل ًبك٤خ لإه٘بػ

 اُلاىٓخ ُٚٔبٕ اُؼ٤ِ اٌُو٣ْ.

خلال  ذمُُى تشايج آشاس الاعرصًاساخ انعايح واَعكاعاذها عهً انرشغُم والاعرصًاس وانًُى الالرصادٌٕبُؾ٢ ٗبع٤خ، ٓق٘بُ كز٤ؾخ، "  2

بٓظ اُز٢ِ٤ٌٔ ُلػْ اُ٘ٔٞ ٝثوٗبٓظ اُز٤ٔ٘خ اُقٔب٢ٍ ػ٠ِ " أُإرٔو اُل٢ُٝ ؽٍٞ أصو ثوٗبٓظ الاٗؼبُ الاهزٖبك١ ٝاُجو0400ٗ-0440انفرشج 

 عبٓؼخ ٍط٤ق. 2013ٓبهً  12-11ٗؾٞ رؾل٣بد آكبم اُ٘ٔٞ الاهزٖبك١ اُلؼ٢ِ ٝأَُزل٣ْ  2014-2001اُ٘ٔٞ الاهزٖبك١ 
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امتصاص البطالة كالعمؿ عمى استحداث فرص عمؿ كتقديـ تحفيزات كامتيازات تعمؿ عمى  -
 الاستقرار فييا. ذلؾتشجيع الاستثمار ك

ضافة إلى ىذا الصندكؽ الخاص بتطكير مناطؽ الجنكب، عمؿ برنامج الانعاش الاقتصاد  كا 
عمى دعـ بعض الصناديؽ الأخرل المساىمة في العممية التنمكية المحمية،  2004-2001 الكطني

الصندكؽ الكطني لتككيف الشاب البطاؿ، كالصندكؽ الكطني  ذلؾمثؿ الصندكؽ الكطني لمسكف، ك
لمقركض المصغرة، كؿ ىذه الصناديؽ ك يرىا استعاف بيا برنامج الانعاش الاقتصادم مف أجؿ دعـ 

 محمية.التنمية ال
لقد حقؽ ىذا البرنامج عدة نتارج ايجابية عمى المستكل الاقتصادم كالاجتماعي، كانخفاض 

ارتفاع احتياطي الصرؼ الكطني، كبداية استعادة الاقتصاد الكطني  ذلؾالمديكنية الخارجية، ك
لذم عافيتو، إلا أف ىذا الأمر لـ يكف كافيا لمتخمص مف الآثار السمبية كالكضع  ير المر كب ا

يستنفر العديد مف الجيكد التنمكية لتغييره، كمف ىذا كاف عمى السمطات الجزاررية تشجيع الاستثمار 
دعـ  ذلؾالمحمي أكثر كتقديـ المزيد مف التحفيزات كالتشجيعات لجمب الاستثمارات الخارجية، ك

 م.البرامج السابقة ببرنامج تكميمي كىك ما اطمؽ عميو ببرنامج دعـ النمك الاقتصاد
 :2009-2005برنامج دعم النمو  02-03-02

لقد جاء ىذا البرنامج أك المخطط التنمكم مف أجؿ دعـ كتثميف البرنامج التنمكم السابؽ، ىذا 
الأخير عرؼ عدة صعكبات كعقبات حالت دكف تحقيؽ أىدافو الكاممة، لذا كمف أجؿ مكاصمة 

ية عمى استحداث ىذا المخطط العممية التنمكية الاقتصادية كالاجتماعية عممت السمطات الجزارر 
كتسطير أىدافو سمفا، كيمكف القكؿ أف ىذا المخطط التنمكم جاء في ظركؼ جد حسنة تختمؼ كمية 

دكلارا  90عف الظركؼ السابقة، إذ عرفت أسعار المحركقات انتعاشا ممحكظا ليتجاكز سعر البرميؿ 
دكلار في تسعينيات القرف  20دكلار لمبرميؿ بعد أف كاف لا يتعدل  120تجاكز  2008كفي سنة 

الماضي، كىك ما يعني بالضركرة تكفير السيكلة المالية اللبزمة كالكافية لتمكيؿ المخططات 
 .1التنمكية، كما عرفت البلبد الاستقرار الأمني اللبزـ لممارسة النشاط الاستثمارم المحمي كالأجنبي

ؿ عمى تحقيقيا ككانت مف كمف بيف الأىداؼ العديدة التي عمؿ مخطط دعـ النمك كعم
أكلكيات السياسة العامة لمبلبد يمكف الاشارة إلى إعطاء الاكلكية لتكفير الكحدات السكنية لمساكنة 

 ذلؾالجزاررية، إذ عممت الحككمة كضمف ىذا البرنامج عمى انجاز قرابة المميكف كحدة سكنية، ك
تكسيع شبكة السدكد الكطنية كالعمؿ عمى  مف خلبؿ ذلؾالاىتماـ أكثر كترقية قطاع المكارد المارية ك 

حفر الآبار المارية، كمد قنكات الرم سكاء تمؾ المخصصة لرم  ذلؾترميـ كتييرة القديمة منيا، ك

                                                

لاد ا٤َُب٤ٍخ ٝئٌّب٤ُخ " ِٓزو٠ ٢٘ٛٝ ؽٍٞ اُزؾٞجهىد انجضائش فٍ الأنفُح انصانصح نرحمُك انرًُُح انًغرذايحػجٞ ػٔو، ػجٞ ٛٞكح، "  1

 اُز٤ٔ٘خ ك٢ اُغيائو : ٝاهغ ٝرؾل٣بد ، عبٓؼخ اُِْق 
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المحاصيؿ الزراعية أك المكجية للبستعماؿ اليكمي، إضافة إلى دعـ البنى التحتية كدعـ انشاء 
الكسارؿ الأساسية المساعدة عمى امتصاص المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كالتي اعتبرت أحد 

ىناؾ أىداؼ أخرل كتحسيف قطاع الاتصالات كتكنكلكجيا  ذلؾالبطالة كالحد مف استفحاليا، ك
 المعمكمات، كدعـ تنمية مناطؽ الارياؼ كالسيكب كالجنكب الجزاررم.

إذ تـ مميار دينار جزاررم،  2.202.7أما الميزانية المعتمدة لبرنامج دعـ النمك فكانت 
 السكافتخصيص حكالي نصؼ المبمغ مف أجؿ تنمية المكارد البشرية كتحسيف ظركؼ معيشة 

مميار دينار جزاررم لذا الغرض أك اليدؼ، حيث خصص  1.908.5الجزاررية، إذ خصص مبمغ 
مميار دينار جزاررم،  140مميار دينار جزاررم، أما قطاع التعميـ العالي  550لقطاع السكف 
مميار دينار  150، حصمت مناطؽ اليضاب عمى السكافتكجو أك تحسيف ظركؼ كضمف ىذا ال

خصص لصندكؽ تطكير مناطؽ الجنكب )تنمية مناطؽ الجنكب  ذلؾجزاررم لتنمية ىذه المناطؽ، ك
مميار دينار جزاررم، إضافة إلى بقية القطاعات الأخرل التي تصب في تحسيف  200سابقا( عمى 

 ة كثقافة ك يرىا.مف كيرباء كصح السكافظركؼ 
مميار دينار  1.703.5أما فيما يخص تطكير المنشآت القاعدية كالأساسية فقد تـ تخصيص 

قطاع الأشغاؿ  ذلؾكتشمؿ ىذ المنشآت الأساسية قطاع النقؿ ك %40جزاررم أنجز منيا حكالي 
، كىك الأمر العمكمية، كضمف ىذا الادراج تـ تخصيص كالاىتماـ أكثر بقطاع البيرة كتييرة الاقميـ

الذم يؤشر عمى اىتماـ الييرات الجزاررية بقطاعات لـ تكف مدرجة مف قبؿ أك في آخر اىتمامات 
 السياسة العامة.

حظي قطاع تطكير الخدمة العمكمية كتحديثيا كعصرنتيا بأكلكية ىذا البرنامج، إذ تـ  ذلؾك
التجارة كالعدالة كالداخمية مميار دينار جزاررم الذم يشمؿ البريد كالاتصالات ك  203.9تخصيص 

 ك يرىا مف مرافؽ الخدمة العمكمية الجزاررية.
كمف جية أخرل فإف برنامج دعـ النمك أعطى أىمية لتطكير كتنمية القطاعات الحيكية التي 

مميار دينار  307.2مف شأنيا دعـ الاقتصاد الكطني كترفع مف نسبة الناتج المحمي، فميزانية 
الصناعة كقطاع الصيد البحرم كحتى  ذلؾطكير الفلبحة كالزراعة، كجزاررم تـ تخصيصيا لت

السياحة، كما عممت الحككمة عمى ترقية الاستثمار كتشجيعو ككضع التحفيزات الكافية كاللبزمة 
عمى تشجيعو، كما عممت في ذات الكقت عمى تشجيع انشاء المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كتقديـ 

 .1اطياالتسييلبت اللبزمة لنجاح نش
 
 

                                                

 ٗلٌ أُوعغ اَُبثن 1
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كيرجع العديد مف الباحثيف خاصة الاقتصادييف كالمتخصصيف في مجاؿ التنمية المحمية، أف 
الطفرة التي شيدتيا الجزارر في مثؿ ىذه المرحمة لا يمكف ارجاعيا إلى حسف التخطيط لبرنامج دعـ 

نما تعكد بالأساس إلى الطفرة الكبيرة في أسعار المحركقات التي كصمت إل ى مستكيات النمك، كا 
قياسية الأمر الذم أتاح لمبلبد استحكاذىا عمى كفرة مالية معتبرة، استغمت في التخمص مف المديكنية 

 مميار دكلار. 02.3بكاقع  2007الخارجية، التي عرفت أدنى مستكل ليا سنة 
كبحسب الاحصاريات الرسمية الصادرة عف الييرات المعنية فإف معدلات البطالة عرفت 

ليصب  معدليا  2004سنة  %17محكظا فبعد أف كانت معدلات البطالة تقدر بحكالي انخفاضا م
كىذا بفضؿ البرامج التنمكية التي عمؿ برنامج دعـ النمك عمى  %11في حدكد  2007سنة 

دعميا، مع الاشارة إلى أف ىذا البرنامج كضع في أكلكياتو التنمية البشرية كتحسيف ظركؼ ككضعية 
قطاعات الخدمات كالصناعة عمى امتصاص كالحد مف البطالة التي كانت ، حيث عممت السكاف

 بحسب الاحصاريات الرسمية. %30مرتفعة حيث كصمت حتى حدكد 
كضمف  2008كمف نتارج برنامج دعـ النمك عمى التنمية البشرية نلبحظ أنو كفي سنة 

 %3.4أم بمعدؿ يقارب مميكف نسمة  35الجزاررية قرابة  السكافالاحصاء السكاني فقد بمغ عدد 
كالذم اعتبر الاعمى عالميا، كىذا اف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ عمى الظركؼ المعيشية الحسنة التي 

 عرفتيا البلبد.
كما عرفت بقية القطاعات الأخرل تحسنا ممحكظا كمف جية أخرل فقد تـ اشراؾ الجماعات 

مف كضعية بعض المناطؽ الجزاررية المحمية في عممية التنمية المحمية، الأمر الذم حسف كثيرا 
خاصة الجبمية منيا كأيضا مناطؽ اليضاب كالسيكب كحتى الجنكب، الأمر الذم ساىـ في 

 استقرارىـ في أماكنيـ كتشجيع العمؿ الفلبحي كالزراعي كحتى الرعكم فييا.
عمى لكف كبالر ـ مف ىذه النتارج الايجابية التي حققيا برنامج النمك إلا أنيا كانت فقط 

الجانب أك المستكل الاجتماعي، أما الاقتصادم فمـ تغير الكثير، فالكفرة المالية التي كانت تتربع 
عمييا البلبد ساىمت في ترسيخ ثقافة الاستيراد عمى حساب تنمية كدعـ الاقتصاد المحمي، فالتنمية 

لييرات الحككمية ىي عممية شاممة كمتكاممة، كىك الأمر الذم ستككف لو آثار سمبية يتطمب مف ا
 الجزاررية العمؿ عمى تداركو.
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 :2015-2010برنامج المخطط الخماسي  02-03-03
لقد اعتمدت الحككمة الجزاررية ىذا المخطط الخماسي، كتكممة لسمسمة البرامج التنمكية التي 
عكفت عمييا منذ بداية الألفية الجديدة، كىذا بطبيعة الأمر مع تكفر الحدكد المطمكبة لمقياـ 

العمميات التنمكية كنخص بالذكر استعادة الأمف، الذم يعتبر ركيزة أساسية لنجاح أم نشاط ب
 .1الأنشطة الأخرل ذلؾاقتصادم كبما فييا أيضا ك

مميار  21214ىذا كقد خصصت الحككمة الجزاررية ليذه الخطة الخماسية التنمكية مبمغ 
ة مف أجؿ النيكض بالبلبد، يمكف عرض دينار جزاررم، حيث ثـ التركيز عمي ثلبثة قطاعات أساسي
 أبرز المحاكر الكبرل لممخطط الخماسي لمتنمية فيما يمي:

استكماؿ المشاريع الكبرل الجارم انجازىا كالطرؽ السريعة، كمد السكؾ الحديدية كالسدكد  -
 مميار دكلار. 130كتـ رصد ليذا الغرض حكالي 

 عجمة التنمية المحمية. مميار دكلار لدفع 156إطلبؽ مشاريع جديدة بقيمة  -
مف ميزانياتو لمشاريع التنمية البشرية، كما  %40كما يعمؿ ىذا المخطط عمى تخصيص  -

يرافقيا مف مشاريع خدماتية كتحسيف ظركؼ التعميـ كالصحة ك يرىا مف المرافؽ 
 الضركرية لمساكنة المحمية.

الاستراتيجية كالفلبحة العمؿ عمى دعـ الاقتصاد الكطني مف خلبؿ الاستثمار في المشاريع  -
 مميار دج. 1000كالتنمية الريفية كالتي رصد ليا مبمغ 

العمؿ عمى ترقية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كالعمؿ عمى دعميا، كتيسير القركض  -
 البنكية.

مميار دج لاستحداث مناصب شغؿ مف شأنيا امتصاص البطالة  320تخصيص ميزانية  -
 المتفشية في الأكساط الشبابية.

كالملبحظ عمى ىذا المخطط الخماسي أف الدكلة الجزاررية عمقت عميو آمالا كبيرة لتحقيؽ 
القفزة النكعية كتحقيؽ الأىداؼ التنمكية، كيتجمى ىذا الأمر مف حجـ المشاريع المسطرة، كىذا مف 

مى أجؿ النيكض بالاقتصاد الكطني كتحقيؽ أىداؼ التنمية المحمية كىك ما ينعكس بضركرة الأمر ع
 المحمية. السكافتحسيف ظركؼ معيشة 

  
 

 

                                                

خلال  ذمُُى تشايج آشاس الاعرصًاساخ انعايح واَعكاعاذها عهً انرشغُم والاعرصًاس وانًُى الالرصادٌٕبُؾ٢ ٗبع٤خ، ٓق٘بُ كز٤ؾخ، " 1

 " ٓوعغ ٍبثن0400-0440انفرشج 
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 التعميم العالي والتنمية في الجزائر:   02-02
قبؿ التطرؽ لأبرز مؤشرات التنمية المحمية بالجزارر ككاقع سكؽ العمؿ بيا كعلبقة التعميـ 
العالي بيذه المتغيرات، تجذر الإشارة إلى تقديـ نظرة إحصارية حكؿ الكاقع الديمغرافي لمساكنة 

 ررية.الجزا
 :الواقع الديمغرافي لمسكان الجزائريين  -01

كالذم يتكرر كؿ عشر  2008يشير الاحصاء الأخير لعدد ساكنة الدكلة الجزاررية لسنة 
، لتصؿ الزيادة إلى 1مميكف نسمة 030 080 34سنكات، أنو يتكاجد عمى الأراضي الجزاررية قرابة 

لديكاف الكطني للئحصاء فإف عدد كحسب نفس المصدر أم ا 2010مميكف نسمة في احصاء  35
مميكف نسمة كىي زيادة طبيعية في المستكل  37كصؿ قرابة  2014الجزاررية لسنة  السكاف

 لكؿ عشر سنكات السكافالعالمي، كما يكض  الجدكؿ التالي الاحصاء الخاص ب
 2008-1966(: الاحصاء السكاني لمجزارر مند 11جدكؿ رقـ ) 

Population Totale R G P H
2
 

12.022.000 1966 
16.948.000 1977 
23.038.942 1987 
29.100.869 1998 
34.080.000 2008 

  :ONSالمصدر 
مميكف نسمة  747 232 17كتشير ذات الدراسة الإحصارية أف عدد الذككر بمغ عددىـ قرابة 

مجتمع أم ال %73مميكف نسمة كتشكؿ نسبة الشباب قرابة  847283 16أما الاناث فقد بمغكا 
الجزاررم ىك مجتمع شبابي بالدرجة الأكلى كىك ما يزيد أيضا مف رصيد مجمكع القكل العاممة في 

 البلبد.
 
 
 
 
 
 

                                                

1 République Algérienne Démocratique Populaire. Annuaire Statistique De L'Algérie. Office National 

Des Statistiques. Edition 2012 N 28 Résultats 2008-2010 P12  

2
- ( R G P H  ) Recensement General de la Population et de l Habitat  
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 (: الداررة النسبية لنسبة الذككر كالاناث في الجزارر13الشكؿ رقـ )

      

     

ا
  ONSلمصدر: مف اعداد الطالب بناء عمى معطيات 

 
 يع العمرم لمساكنة الجزاررية فيمكف عرضو كفؽ الجدكؿ التالي:أما التكز 

 الكحدة بالآلاؼ  01/07/2010: التكزيع العمرم لمسكاف الجزاررييف بتاريخ 12الجدكؿ رقـ )
 المجموع الإناث الذكور المجموعة العمرية

14-10 1 594 1 529 3 123 
25-29 1 856 1 810 3 666 
35-39 1 252 1 252 2 504 
45-49 899 886 1 795 
55-59 604 586 1 191 
65-69 317 324 640 
75-80 194 201 396 

Source: Office National Statistiques   
 

 (: التكزيع العمرم لمساكنة الجزاررية14الشكؿ رقـ )
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  ONSالمصدر: مف اعداد الطالب اعتمادا عمى بيانات 
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سنة تشكؿ  30الجدكؿ كالشكؿ البياني يبرز جميا أف فرة الجزاررييف الأقؿ مف سف مف خلبؿ 
سنة، الأمر الذم يؤشر عمى قياـ  55الغالبية، بينما تتضاءؿ كتتناقص الفرات العمرية الأكبر مف 

بعمميات تنمية مع كجكد مؤشرات نجاحيا إذا ما تـ حسف استغلبليا، في كقت تعاني بعض 
الغربية مف أزمة الشيخكخة كالحاجة لميد العاممة لتحريؾ عجمة الاقتصاد  المجتمعات كخاصة

 الكطني.
سنة  30كمف خلبؿ ىذه المؤشرات السكانية المقدمة كارتفاعيا في الفرات العمرية الأقؿ مف 

يحتـ عمى الييرات الكصية عمى التعميـ بشكمو العاـ بما فيو التعميـ العالي، عمى بدؿ الجيكد لتكفير 
نى التحتية التي تعمؿ عمى تأطير كتككيف الأفراد حتى يتمكنكا مف تقديـ الإضافة اللبزمة كالكافية الب

 لمتنمية المحمية في البلبد.
 التعميم العالي وسوق العمل الجزائرية:  -02

 %98لقد سبقت الإشارة إلى أف الاقتصاد الجزاررم ىك اقتصاد ريعي يعتمد عمى أكثر مف 
درات المحركقات، كما عرؼ معدؿ النمك للئنتاج الكطني الخاـ لسنة مف مصادر دخمو عمى صا

لنفس السنة  %2.6بينما سجؿ معد النمك لمناتج الداخمي الخاـ  %2.1معدؿ نمك قدر بػ  2011
 .1كالجدكؿ التالي يكض  التطكر لمعدلات نمك الاقتصاد الجزاررم

 ية(: تطكر معدلات النمك الاقتصادية الجزارر 13الجدكؿ رقـ )
 2011 2010 2009 2008 2007 التعييف

 2.1 3.3 1.0 1.6 3.4 %معدؿ النمك للئنتاج الكطني الداخمي الخاـ 
 2.6 3.6 1.7 2.0 3.4 %معدؿ النمك لمناتج الكطني الخاـ 

 4.5 3.9 5.7 4.9 3.7 %معدؿ الاستيلبؾ الكطني 
 المصدر: مف إعداد الطالب

 
 
 
 
 
 
 

                                                

1  Office National Statistique, L’Algérie En Quelques Chiffres. Résultats 2011 Edition :2012 

p4 
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 ت النمك الاقتصادية(: تطكر معدلا15الشكؿ رقـ )

0
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 المصدر: مف اعداد الطالب

مف خلبؿ الأرقاـ المقدمة في الجدكؿ كالمعبر عنيا في الرسـ البياني يظير جميا التذبذب 
كعدـ الاستقرار في معدلات النمك سكاء للئنتاج الكطني الخاـ أك الناتج الكطني، كىذا بطبيعة الأمر 

النشاط الصناعي كالزراعي ككؿ ما مف شأنو أف  ذلؾر عمى معدلات الاستيلبؾ الكطني، كلو تأثي
يساىـ في الانتاج الكطني كما أبرزت الارقاـ الاحصارية إلى ارتفاع معدلات الاستيلبؾ مقارنة 
 بالإنتاج الكطني الأمر الذم كاف لو آثار سمبية عمى الميزانية العامة كاحتياطات الصرؼ الكطنية. 

مف خلبؿ الاحصاء الكطني المقدـ عمى سكؽ العمؿ سوق العمل الجزائرية:  02-01
أظيرت البيانات أف حجـ السكاف الناشطيف اقتصاديا بمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغ  2014الجزاررية خلبؿ سبتمبر 

مميكف نسمة، أم حكالي  35الجزاررية الذم تجاكز  السكافنسمة مف مجمكع  000 453 11حكالي 
، كما أبرزت ذات الدراسة أف حجـ السكاف النشيطيف عرؼ تراجعا مقارنة السكافمف إجمالي  26%

أم أكثر  %18بالأشير الماضية، كأشارت الدراسة أف نسبة النساء النشيطيف اقتصاديا بمغت حكالي 
 .1مف إتناف مميكف نسمة

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

1 Office National Statistique, Activité Emploi& Chômage en septembre 2014. Données Statistiques 

2014 
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 ع السكاف(: نسبة السكاف النشيطيف اقتصاديا مف مجمك 16الشكؿ رقـ )

            

               

  
 المصدر: مف اعداد الطالب

أما عف القطاعات التي يتكزع فييا ىؤلاء السكاف النشيطيف فقد استحكذ قطاع الخدمات 
كالتجارة عمى الغالبية العظمى أك المطمقة مف السكاف النشيطيف، فبمغت نسبتيـ في ىذا القطاع 

العاممة، لكف يبقى التساؤؿ مطركحا ىؿ ىذا القطاع يقدـ الاضافة  مف إجمالي اليد %60.8حكالي 
للبقتصاد الكطني لاستقطابو ىذا الكـ اليارؿ مف الايدم العاممة، كفي ذات الكقت ما مدل مساىمتو 
في برامج التنمية المحمية، كىؿ الجامعة الجزاررية مجبرة لتكييؼ برامجيا كمقرراتيا أكثر بما يتماشى 

 شاط؟مع ىذا الن
في الرتبة  ذلؾك %17.8تميو مباشرة قطاع الأشغاؿ العمكمية الذم يستحكذ عمى حكالي 

كىي نسب قميمة جدا مقارنة ما  %8.8كأخيرا قطاع الفلبحة  %12.6الثالثة قطاع الصناعة بنسبة 
يمكف أف تقدمو ىذه القطاعات مف إضافات ىامة للئنتاج الكطني كالتنمية المحمية، كىك ما يفسر 

يضا تكجو السياسات العامة لجعؿ قطاع الخدمات يمتص البطالة كطالبي العمؿ، كىذه السياسة لا أ
 تشجع عمى الخركج مف الاقتصاد الريع البتركلي.

فالقطاعات الثلبثة الأخرل ذات أىمية عمى الاقتصاد الكطني في حيف أف قطاع  ذلؾل
باستخداـ كتعميـ الإدارة الالكتركنية، كالعمؿ  الخدمات تكجد بو البدارؿ الكافية لتعكيض اليد العاممة

عمى عصرنة الإدارة العامة، كمف ىذا المنطمؽ فسياسات التعميـ العالي لا يمكف أف تستثمر جيكدىا 
تطكير كاضحة المعالـ مف قبؿ صانعي السياسات  ةكنتارج بحثيا في قطاعات لا تحظى باستراتيجي

 العامة في البلبد.
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لي يكض  أكثر عدد المنخرطيف في القطاعات السابقة الذكر مف السكاف كالجدكؿ المكا
 الجزاررية الكمي. السكافالنشيطيف اقتصاديا مف اجمالي مجمكع 

 الكحدة بالألاؼ 2011(: تكزيع السكاف النشيطيف عمى القطاعات 14الجدكؿ رقـ )
 %النسبة المئوية المشتغمون القطاع
 الفلاحة
 الصناعة
 موميةبناء وأشغال ع

 تجارة وخدمات

1 034 
1 367 
1 595 
5 603 

8.01 
8.01 

8101 

410. 
 100 599 9 المجموع

Source : L’Algérie en quelques chiffres P
11 

يقدر بحكالي  2008كبعد أف كاف عدد أك نسبة السكاف النشيطيف حسب الاحصاء لسنة 
قص كتضاءؿ في القطاعات مقابؿ تنا %58ليصب   2012لترتفع النسبة بدرجتيف لسنة  56%

الحيكية المحركة للبقتصاد الكطني، أم يطرح جدكل برامج تنمية القطاعات الأخرل، كالملبحظ 
أف سكؽ العمؿ الجزاررية عرفت تطكرا مف سنة إلى أخرل، كىذا التطكر ليس المقصكد بو  ذلؾك

نما كانت متذبذبة ببرامج كأىداؼ السياسات العامة لا سيما ال سياسات الاجتماعية، كالجدكؿ الزيادة كا 
 التالي يكض  تطكر سكؽ العمؿ الجزاررية.
 (: تطكر سكؽ العمؿ الجزاررية15الجدكؿ رقـ )

طمبات التوظيف  السنة
 المسممة

عروض التوظيف 
 المسممة

 توظيفات منجزة

 المجموع توظيف مؤقت توظيف دائم

2008 

2009 

2010 
2011 

1 176 156 

963 016 

1 090 963 

1 647 047 

213 194 

235 606 

234 666 

253 605 

21 304 

21 286 

21 988 

18 580 

133 968 

157 598 

176 788 

193 442 

155 272 

178 884 

198 776 

212 022 
Source : L’Algérie en quelques chiffres P

11 

 
فعركض العمؿ المقدمة في الجدكؿ السابؽ تستقطب مختمؼ الشرار  مف طالبي العمؿ، 

إلى تنكع فراتيـ العمرية، كمثمما سبقت الإشارة إلى أف المجتمع الجزاررم يطغى أك يغمب  إضافة
عميو الطابع الشبابي فيمكف القكؿ أف سكؽ العمؿ الجزاررية لا تعاني الشيخكخة مثمما عميو الحاؿ 

 في بعض المجتمعات الأخرل.
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 ييف.(: يكض  المستكيات التعميمية لمعماؿ الجزارر 16الجدكؿ رقـ )
بدون  السن

 مستوى
مستوى 
 ابتدائي

مستوى 
 متوسط

مستوى 
 ثانوي

مستوى 
 جامعي

 المجموع

15-24 

25-29 

30-34 

35-39 

40-44 

45-49 

50-54 

55+ 

84 

68 

94 

141 

187 

200 

172 

291 

422 

228 

200 

283 

356 

260 

221 

213 

814 

544 

455 

336 

276 

153 

83 

46 

281 

336 

386 

317 

259 

143 

78 

36 

70 

185 

170 

176 

128 

69 

68 

39 

1 671 

1 360 

1 305 

1 253 

1 205 

826 

623 

626 
 869 8 905 836 1 707 2 183 2 238 1 المجموع
 100 10.21 20.70 30.52 24.61 13.96 %النسبة 

 2008احصاء  ONSالمصدر: 
مف العماؿ النشيطيف في سكؽ  %30كتظير النتارج أف فرة التعميـ المتكسط تشكؿ حكالي 

مع العمـ أف  %10بينما جاءت فرة التعميـ العالي في المرتبة الأخيرة بنسبة قدرت بحكالي العمؿ 
الدكلة الجزاررية بدلت مجيكدات كبيرة مف أجؿ تعميـ التعميـ العالي، كيظير ىذا جميا مف خلبؿ 
ـ الخريجيف الحامميف لمشيادات العميا كالذيف يتزايد عددىـ مف سنة إلى أخرل، حيت تجاكز عددى

أكثر مف ربع مميكف، أم إطارات يمكف أف تساىـ في تطكير  2012/2013في المكسـ الجامعي 
 الاقتصاد الكطني كالمساىمة في التنمية المحمية لمبلبد.

أما عف نسبة البطالة كحسب التقرير الذم قدمو المكتب الدكلي لمعمؿ، فإف بالجزارر يتكاجد 
كالممفت لمنظر في ىذه الدراسة  %10.6ؿ يقارب شخص بطاؿ، أم بمعد 000 214 1بيا قرابة 

المقدمة مف المكتب الدكلي لمعمؿ أنو يرجع أسباب ارتفاع البطالة في الجزارر إلى حاممي الشيادات 
سجمت  2013-2012العميا كخريجي مؤسسات التعميـ العالي، حيث سجمت الدراسة أنو في عامي 

في شير أفريؿ مف سنة  %13الى حدكد  %21البطالة في صفكؼ حاممي الشيادات العميا مف 
كيمكف ارجاع ارتفاع  %16.4لترتفع خلبؿ ذات السنة كفي شير سبتمبر لتصؿ إلى حدكد  2014

نسبة البطالة في صفكؼ ىذه الفرة إلى عدة أسباب ابرزىا تراجع سعر المحركقات في الأسكاؽ 
تجميد عركض العمؿ المؤقتة التي  ذلؾ، كالعالمية كتبعاتو السمبية عمى برامج كخطط التنمية المحمية

ارتفاع حاممي الشيادات العميا يقابمو أداء ضعيؼ  ذلؾكانت تعمؿ عمى استقطاب ىذه الفرة، ك
 لمنشاط الاقتصادم عجز عف احتكاء ىذه الفرة.
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كقبؿ التطرؽ لمبرامج التي أعدتيا الحككمة ضمف السياسات الاجتماعية لاستقطاب حاممي 
ميا يمكف عرض الجدكؿ كالمنحى البياني لخريجي الجامعات الجزاررية مف الستينيات الشيادات الع

 .2012مف القرف الماضي إلى  اية 
 (: تطكر أعداد حاممي الشيادات الجامعية17الجدكؿ رقـ )

الموسم 
 الجامعي

الموسم  الخريجين الموسم الجامعي الخريجين
 الجامعي

 الخريجين

1962/1963 ----- 1981/1982 7800 2000/2001 65192 
1963/1964 180 1982/1983 9584 2001/2002 72737 
1964/1965 179 1983/1984 10237 2002/2003 77972 
1965/1966 195 1984/1985 11713 2003/2004 91828 
1966/1967 378 1985/1986 14097 2004/2005 107515 
1967/1968 654 1986/1987 16645 2005/2006 112932 
1968/1969 724 1987/1988 18110 2006/2007 121905 
1969/1970 817 1988/1989 20493 2007/2008 146889 
1970/1971 1244 1989/1990 22917 2008/2009 150014 
1971/1972 1703 1990/1991 25582 2009/2010 199767 
1972/1973 2355 1991/1992 28182 2010/2011 246743 
1973/1974 2786 1992/1993 29336  
1974/1975 2844 1993/1994 29341 
1975/1976 4661 1994/1995 31970 
1976/1977 5410 1995/1996 35671 
1977/1978 5928 1996/1997 37323  
1978/1979 6046 1997/1998 39521 
1979/1980 6963 1998/1999 44531 
1980/1981 7477 1999/2000 52804 

 ONS P127مصدر: ال
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 2011-1964(: منحى بياني لتطكر حاممي الشيادات الجامعية 12الشكؿ رقـ )

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

64/65 70/71 75/76 80/81 85/86 90/91 95/96 00/01 004-005 010-011

        

1244

 المصدر: مف اعداد الطالب
دماج حاممي الشيادات الجامعية: 02-03  جيود الدولة الجزائرية لمحد من البطالة وا 

ة في العالـ التي تعمد عمى إيجاد حمكؿ لظاىرة البطالة تعتبر الدكلة الجزاررية مف الدكؿ القميم
مستكياتيـ التعميمية، كمف أجؿ ىذا  ذلؾالمتفشية في أكساط الشباب عمى اختلبؼ فراتيـ العمرية ك

الغرض اتبعت الدكلة الجزاررية العديد مف البرامج لمحد مف الظاىرة كايجاد فرص عمؿ لطالبييا 
 :1شغيمية فيما يميكيمكف إيجاز أبرز البرامج الت

كىك مؤسسة عمكمية ذات  1990الككالة الكطنية لمتشغيؿ: تـ انشاء ىذا الجياز سنة   -01
طابع ادارم تنتشر فركعيا في كافة المدف الجزاررية، كتعمؿ عمى تنظيـ سكؽ العمؿ، كىي أيضا 

 كسيط بيف طالبي العمؿ كأصحاب العمؿ.
ككاف ىدفيا دعـ الفرات اليشة  1996ككالة التنمية الاجتماعية: تـ انشاءىا سنة  -02

كالمحتاجة كالمساىمة في تخفيؼ مف حدة البطالة الناجمة عف مفاكضات صندكؽ النقد الدكلي 
كالتكصيات التي قدميا لا سيما تمؾ المتعمقة بغمؽ المصانع العمكمية كتسري  مرات الآلاؼ مف 

 السمبي عمى الكضع الاجتماعي لمجزاررييف. ذلؾالعماؿ كتأثير 
: تعمؿ عمى دعـ أصحاب المبادرات 2004الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر  -03

الفردية كتقديـ قركض لمشباب البطاؿ حتى يتمكنكا مف مباشرة مشاريعيـ كدعـ مؤسساتيـ كمرافقتيـ 
 مف خلبؿ تقديـ المشكرة.

 

                                                

خ انرعهُى انعانٍ فٍ انجضائش . يخشجاخ انرعهُى انعانٍ وعىق انعًم فٍ انذول انعشتُح. يخشجاخ ويذخلاأُ٘ظٔخ اُؼوث٤خ ُِز٤ٔ٘خ الإكاه٣خ،  1

 73ٓ 2011ؽ٤ٔلح ثٞى٣ل 
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عكؿ : كىي مف الييرات كالبرامج التي ت1997الككالة الكطنية لدعـ كتشغيؿ الشباب  -04
عمييا الحككمة الجزاررية لامتصاص البطالة كالحد مف تفاقميا، فيي تشجع الشباب عمى انشاء 

 مؤسسات صغيرة خاصة بيـ كتعمؿ عمى دعميا مف خلبؿ القركض كتسيير الأمكر الادارية.  
أما عف حاممي الشيادات العميا فالملبحظ كمف خلبؿ مكتب العمؿ الدكلي أف البطالة جد 

ىذه الفرة بينما يلبحظ أنيا في انخفاض كؿ قمت المستكيات التعميمية لمبطاليف، فعممت  مرتفعة لدل
 الحككمة الجزاررية عمى ادراج عقكد عمؿ مؤقتة خاصة بيذه الفرة.

كىك مكجو خصيصا لحاممي  1998عقكد ما قبؿ التشغيؿ: تـ انشاء ىذا الجياز سنة  – 05
ف الميني ممف يحممكف شيادة تقني سامي، كمنذ انشارو الشيادات الجامعية العميا كأصحاب التككي

فقد عمؿ عمى استقطاب الآلاؼ مف خريجي الجامعات بعقكد عمؿ مؤقتة، يتـ تكجييـ في الغالب 
لمعمؿ في الإدارات كالمؤسسات العمكمية، كيتـ صرؼ ركاتبيـ عف طريؽ الخزينة العمكمية، كالغاية 

ت العميا يكتسبكف الخبرة المينية التي تؤىميـ للبلتحاؽ مف ىذه العممية ىك جعؿ حاممي الشيادا
 .1بسكؽ العمؿ كالمساىمة في التنمية الاقتصادية كالكطنية

ألؼ سنكيا  120إلا أنو كفي ظؿ الكـ اليارؿ مف خريجي الجامعات كالذم تـ تقديره بحكالي 
رات الرسمية ايجاد بدارؿ لـ يعد ىذا الجياز كافيا لاستيعاب ىذا العدد اليارؿ، لذا كاف عمى اليي

لاستيعاب ىذه الفرة التي صرفت الدكلة الكثير مف اجؿ تككينيـ، كمف ىذا المنطمؽ فقد اعتمدت 
الحككمة الجزاررية عمى استراتيجية تقكـ عمى مقاربة أساسيا اقتصادم ترمي إلى تككيف قكة عاممة 

ؿ كؿ سنة، إلا أف ىذا ألؼ منصب عم 450ألؼ ك 350مدربة، كالعمؿ عمى استحداث ما بيف 
الأمر  ير كافي إذ يتطمب الأمر ايجاد آلية تضمف مكاكبة سياسات التعميـ العالي مع تطكر كحجـ 

 سكؽ العمؿ المحمي.
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                

-82ٓ 2012ٍ٘خ  11عبٓؼخ ٝههِخ ػلك يجهح انثاحس ". ظبٛوح اُجطبُخ ك٢ اُغيائو ث٤ٖ اُٞاهغ ٝاُطٔٞؽبد٤ٍٔوح اُؼبثل، ى٤ٛخ ػجبى، " 1
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  :سياسات التنمية المحمية في جميورية تونسالمبحث الثالث:  -03
رابة السبعيف بعد أف حصمت عمى استقلبليا كتحررت مف الحماية الفرنسية التي دامت ق 

عاما، كرثت الجميكرية التكنسية المستقمة حديثا كاقعا مرا أليما كاف لو انعكاساتو السمبية مف عمى 
جكانب الحياة الاجتماعية كالاقتصادية كالصحية كحتي التعميمية، ىذا الكاقع استمزـ عمى صانعي 

ر الحقبة الاستعمارية، كلا السياسات العامة في تكنس العمؿ عمى تغييره كالتخمص مف بقايا كآثا
يمكف ليذا الأمر أف يتأتى إلا مف خلبؿ القياـ بعمميات التنمية التي بدأت بالفعؿ مع السنكات 

 الأكلى لمجميكرية الحديثة.
كيمكف تقسيـ عممية التنمية المحمية التي مرت بيا الجميكرية التكنسية، إلى مرحمتيف أساسيتيف 

لى  اية نياي ة العشرية الأكلى مف الألفية الجديدة، بحيث أف كؿ مرحمة ليا ميزاتيا منذ الاستقلبؿ كا 
 كسيماتيا الخاصة، يمكف ذكرىما فيما يمي:

 : 1987-1956المرحمة الأولى لمتنمية المحمية  - أ
لقد ارتبطت ىذه المرحمة بحكـ الرريس التكنسي الراحؿ  الحبيب بكرقيبة  إذ عممية التغيير  

تقلبلية، لـ يكف اليدؼ منيا اصلبح الأكضاع الاقتصادية كالمعيشية التي أعقبت المرحمة الاس
نما كانت أيضا تمس بالدرجة الأكلى عمؽ المجتمع أم تغيير نمط  لممكاطف التكنسي فحسب، كا 

 العادات كالتقاليد كبتعبير أكثر دقة تغيير اليكية الشخصية لممكاطف التكنسي.
نما ىذا فيذا التغيير قد لا يككف بالنمط الذم ارا دتو الإدارة الفرنسية أثناء فترة الحماية، كا 

التغيير يككف كفؽ النمط أك التصكر البكرقيبي الذم ييدؼ نقؿ المجتمع التكنسي إلى الحداثة 
المدنية التي لا مكاف ليا لمعركشية كالقبيمة كالتمسؾ بالديف التي تعيؽ عمميات التنمية، فيذه المرحمة 

النظاـ ترتكز فيو صيا ة السياسات العامة عمى رؤية الزعيـ الذم يتمتع  عرفت بنظاـ الأبكية، ىذا
بالصفات الكاريزمية كمعو تككف المؤسسات الأخرل ضعيفة سكاء أكانت تحمؿ طابع الرسمية أك 
 ير الرسمية ممثمة في مؤسسات المجتمع المدني، كعميو فإف ميزة السياسات التنمكية في ىذه 

تاز بعدـ الاستقرار كعدـ تحقيؽ الأىداؼ كىك ما يعبر عنو بسخط المجتمع المرحمة بالذات كانت تم
 . 1التكنسي كعدـ رضاه عف السياسات المتبعة في شكؿ احتجاجات كتظاىرات

كلقد ارتكزت سياسات التنمية المحمية في ستينيات القرف الماضي عمى دعـ القطاع العاـ 
ة حتى يتـ احداث القطيعة مع الارث الاستعمارم كالتدخؿ المباشر في تسيير المؤسسات الاقتصادي

السابؽ،  ير أف ىذه السياسة أثبت فشميا بسبب ضعؼ المكارد المالية اللبزمة لتسيير ىذه 
المؤسسات، كمف جية أخرل فإف النظاـ السياسي التكنسي في مرحمتو الأكلى اعتبر أف الأراضي 

                                                

عبٓؼخ يجهح دفاذش انغُاعح وانماَىٌ، ٓضبلا رٌٞٗ".  ٓواك ٢ٜ٘ٓ، "الأٗظٔخ الأث٣ٞخ أَُزؾلصخ ك٢ اُؼبُْ اُؼوث٢ اُؾل٣ش الأث٣ٞخ اُجٞهه٤ج٤خ 1

 318ٓ 2011ٝههِخ اُغيائو اُؼلك اُقبٌٓ عٞإ 
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 قات التنمية المحمية.المشاعة بيف العركش التكنسية تشكؿ إحدل أكبر معي
كفي بداية السبعينيات القرف الماضي قرر النظاـ السياسي تبني نظاـ سياسة الانفتاح 
الاقتصادم أم تشجيع الخكاص عمى المساىمة في التنمية المحمية، كىذا مف خلبؿ خمؽ الككالة 

مر الذم أدل إلى الكطنية لتطكير الاستثمار كالعمؿ عمى مراجعة قانكف الاستثمارات في تكنس، الأ
تحمس المكاطنيف لممشاركة في عمميات التنمية باعتبارىـ أحد ركارزىا الأساسية، ىذا كقد نجـ عف 

 ىذه السياسة مؤشرات مقبكلة كانت ليا انعكاساتيا الايجابية عمى حياة المكاطف التكنسي.
امة في تكنس لكف كمع تقدـ الكقت بدأت تظير عدة نتارج سمبية، فشؿ صانعكا السياسات الع

عف إيجاد حمكؿ تعالج انحرافات السياسة التنمكية المتبعة، كىذا ما أدل إلى ظيكر عدة حركات 
إضراب، كمف نتارج ىذه السياسة  492بحكالي  1977احتجاجية عمالية كالتي تـ تقديرىا سنة 

عنو أنيا  التنمكية التي اعتمدت عمى اعتبار المكاطف التكنسي شريؾ أساسي لا يمكف الاستغناء
جاءت بنتارج سمبية عكسية، فالسياسة القارمة كالتي مف أبرز أىدافيا القضاء عمى الطبقية لـ تتمكف 
مف تحقيقيا بؿ كرست كجكد الطبقية الاجتماعية داخؿ المجتمع التكنسي، كأكقفت جميع البرامج 

قية كفعالة في كالمخططات التنمكية بسبب ضعؼ التمكيؿ كعجز الأفراد عف المساىمة بصفة حقي
التنمية المحمية، الأمر الذم اضطر السمطات التكنسية بالاستعانة بالمديكنية الخارجية مف صندكؽ 

 .1977النقد الدكلي سنة 
إف الاستدانة الخارجية تفضي إلى نتيجة حتمية أف أىداؼ السياسة العامة لـ تعد تكضع عمى 

فرض عمى تكنس القياـ بعدة إصلبحات أبرزىا  المستكل المحمي أك الداخمي، فصندكؽ النقد الدكلي
خكصصة المؤسسات الكطنية العمكمية التكنسية كالتي صدر قانػػػػػػػػكف يعمػػػػػػػػػػػػػػػؿ عمى تقنينيا بتاريخ 

عدة قكانيف تضمنت كميا برنامج  إعادة ىيكمة المنشآت ذات  ذلؾلتتمكىا بعد  1985جكاف  30
 . 1المساىمات العمكمية 

ف عرفت عدة تناقضات أك تعثرات فإف الامر إف عم ميات التنمية المحمية في ىذه المرحمة كا 
قد لا يككف راجع سببو بالدرجة الأكلى إلى ضعؼ التمكيؿ لممخططات المبرمجة، أك الارث 
الاستعمارم السابؽ، فالأمر يعكد إلى عمميات التحديث كالتغيير التي دأبت القيادة السياسية التكنسية 

مف معارضات فالأكلية كانت تعني بالتغيير الشامؿ في  ذلؾفي المجتمع التكنسي كما صاحب  بثيا
نمط تفكير المكاطف التكنسي كمف ثـ مباشرة عممية التنمية المحمية، ىذه الأخيرة كلنجاحيا تتطمب 
إعطاءىا الأكلية مف جية، كمف جية أخرل استنفار جميع الطاقات كالجيكد الممكنة كالمتاحة، 
فالمرحمة الأكلى يمكف اعتبارىا كتجربة يتـ الاستعانة كالانطلبؽ منيا في المرحمة الثانية التي أعقبت 

                                                

". ٓنًوح ٤َُ٘ ّٜبكح ٓبعَز٤و ك٢ اُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ إشكانُح انرًُُح انغُاعُح وانذًَمشاطُح فٍ انًغشب انعشتٍ يصال ذىَظػجبُ ػبئْخ، " 1

 79ٓ 2008ْٞهح ٝاُؼلاهبد اُل٤ُٝخ عبٓؼخ اُغيائو، ؿ٤و ٓ٘



287 

 

 النظاـ الأبكم البكرقيبي الذم كاف محكر جميع السياسات كمنيا التنمكية المحمية.
 2016-1987المرحمة الثانية  - ب

عمى سياسة  1987مف سنة  لقد اعتمد النظاـ القارـ في تكنس بعد تاريخ السابع مف نكفمبر
مخالفة لمتي انتيجيا سمفو خاصة فيما تعمؽ بمسألة التنمية المحمية لمبلبد، فإذ كانت المرحمة السابقة 
أكثر اعتمادا عمى القرارات الارتجالية، فإف المرحمة الثانية اىتمت بالجكانب الديمقراطية لمبلبد 

فصميما عف بعضيما البعض، فالسياسة التنمكية  ، عمى اعتبارىما متلبزماف لا يمكفذلؾكالتنمية ك
كانت تكتسي طابع دعـ النمك الاقتصادم مف خلبؿ إجراءات كآليات تضمف تحررية أكثر 

 لممؤسسات الاقتصادية، كالتكجو أكثر نحك الشراكة الأكربية.
خكصصة المؤسسات العمكمية: لقد تـ اعتبار عممية تسيير المؤسسات الكطنية   -01

أنيا تميزت بالقرارات العشكارية  1987نكفمبر  07ة الثلبثيف السنة التي سبقت تاريخ العمكمية طيم
كالارتجالية مف جية، كمف جية أخرل افتقادىا لبعد النظر مما جعميا بعيدة كؿ البعد عف تحقيؽ 
الأىداؼ المسطرة، مما خمؽ ليذه المؤسسات مشاكؿ مالية انتاجية كتسيير، الأمر الذم اعتبر أف 

ياسات التنمكية السابقة ىي عبارة عف تجارب فاشمة كلـ تحدث أم تغيير بارز في نمط معيشة الس
 ةالمكاطف التكنسي، باستثناء بطبيعة الأمر التغيير في نمط التفكير كالسمكؾ أم التغيير الايدلكجي

 التي جعميا النظاـ الأبكم البكرقيبي مف بيف أبرز أكلكياتو.
تجاه إلى خكصصة ىذه المؤسسات الاقتصادية، فتـ إقرار تشريع كلتصحي  الأمر فقد تـ الا

يحمؿ عنكاف  إعادة ىيكمة المؤسسات العمكمية  كىذا الخيار جاء نتيجة  1990فيفرم  01بتاريخ 
عدة ضغكط داخمية كخارجية مف أجؿ الخركج مف حالة الرككد الاقتصادم كتدىكر مستكيات 

ات لعؿ أبرزىا ما يعرؼ بثكرة الخبز، ىذا كقد مرت عممية المعيشة الاجتماعية التي خمقت عدة أزم
 .1الخكصصة في تكنس عبر ثلبثة مراحؿ أساسية

كمست المؤسسات التي كانت  1993إلى  اية  1987المرحمة الأكلى ابتدأت مف سنة  -
تعاني حالة سيرة ككضعا مترديا، كينتمي معظميا لقطاع السياحة كالتجارة كالصيد 

 البحرم.
إلى  1994الثانية فتـ فييا تعديؿ القانكف المنظـ لمخكصصة كامتدت مف سنة المرحمة  -

 كشممت المؤسسات التي كانت في كضع متكازف ماليا. 1997 اية سنة 
كشممت المؤسسات الصناعية الكبيرة كمصنع  1998المرحمة الثالثة فكانت مع مطمع سنة  -

 الاسمنت، كفت  المجاؿ للبستثمار الأجنبي. 

                                                

عبٓؼخ يجهح انعهىو الالرصادَح وعهىو انرغُُش، هٙب ٓؾٔل ٍؼل الله، "أٍب٤ُت اُقٕٖٞخ ٝرو٤٘برٜب ٓغ ئّبهح فبٕخ ُِزغوثخ اُز٤َٗٞخ".  1

 19ٓ 2005ٍط٤ق اُؼلك اُواثغ 
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لأكربية: تعبر الجميكرية التكنسية مف أكلى الدكؿ المغاربية التي باشرت عقد الشراكة ا -02
براـ اتفاقيات شراكة مع الجانب الأكربي، الذم ييدؼ إلى انشاء منطقة تبادؿ حرة بيف الجانبيف،  كا 

أم بعد عقد اتفاقية برشمكنة  1995كيشجع أكثر الاستثمار الخارجي، كقد ابتدأت ىذه الشراكة سنة 
 .1995العمؿ بمكجب ىذه المعاىدة مع مطمع سنة كتـ 

ف كانت في مجمميا كأساسيا يطغى عميو الطابع الاقتصادم إلا  فالشراكة الأكربية التكنسية كا 
أف بعد بنكد الاتفاقية كانت تحمؿ بنكد تعاكف في مجالات أخرل، ىذه المجالات تمس بالدرجة 

اع الصحة لديو كالتعاكف في التعميـ كالتككيف الأكلى المجتمع التكنسي حتى يتمكف مف تطكير قط
 أيضا.

أنيا  1995كتشير الإحصاريات أف تكنس كمند تكقيع اتفاقية الشراكة مع الجانب الأكربي سنة 
مميار  1.17مميار يكرك، حظي القطاع العاـ منيا بحكالي  3.8حصمت عمى مساعدات مالية بقيمة 

نمية الريفية كالتككيف الميني، كمشركعات الصحة يكرك كانت مكجية بالأساس إلى قطاعات الت
كالتعميـ كقطاع المكارد المارية، ىذا كقد عممت المفكضية الأكربية عمى تقديـ دعـ لمسمطات التكنسية 

مكجية لصال  التشغيؿ كالتخفيؼ  2013سنة  ذلؾكك 2011مميكف يكرك في سنكات  240بقيمة 
ىذه الشراكة عمى دعـ بعض المنظمات  ير  مف حدة البطالة كدعـ المؤسسات، كما عممت

 .1الحككمية الناشطة في مجاؿ تنمية المجتمع المحمي التكنسي
كبالر ـ مف أف المرحمة الثانية مف التنمية المحمية في تكنس حاكلت استدراؾ أخطاء المرحمة 

يا المرحمة الأكلى إلا أف بعض الدراسات تشير أف المرحمة الثانية عرفت نفس الأخطاء التي عرفت
الأكلى، كيكمف الفرؽ أف التسمط في رسـ كتكجيو السياسات العامة كاف يتـ كفؽ رؤية كتكجو النظاـ 
الأبكم البكرقيبي، أما المرحمة الثانية فقد انتقؿ التكجو التسمطي مف كياف شخص كاحد ليتـ ممارستو 

ؿ التكنسية كمستكل عبر أجيزة كمؤسسات جميكرية، فعممية الخكصصة أضرت كثيرا بسكؽ العم
ف كاف يرجى منيا المساعدة عمى النيكض بالاقتصاد  معيشة المكاطف، كما أف اتفاقية الشراكة كا 
التكنسي كتحقيؽ التنمية المحمية فيي أيضا استغمت كغطاء لإضفاء طابع الشرعية لمنظاـ القارـ في 

تفاقية، كيرل الباحث التكنسي الكقت كىك ما يفسر أسبقيتو مف بيف الدكؿ المغاربية في عقد الا ذلؾ
 كماؿ بف يكنس  أف اتفاقية الشراكة كانت ليا نتارج جد كارثية عمى الاقتصاد التكنسي فضلب عف 
ككنيا لـ تقدـ المطمكب لمتنمية المحمية، التي بقيت حكرا عمى المناطؽ الساحمية كمناطؽ الاستثمار 

بالقدر الكافي مف التنمية، كيشير نفس الباحث  الأجنبي، بينما المناطؽ الداخمية كالكسطى فمـ تحض
أف العاردات الجبارية الجمركية عرفت انخفاضا بفعؿ القيكد التي فرضتيا اتفاقية الشراكة مما حرـ 
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البلبد مف أحد المصادر الأساسية لتمكيؿ مشاريع التنمية المحمية، كما نشأ عف ىذه الشراكة أكثر 
ستقطب اليد العاممة التكنسية لكنيا في حقيقة الأمر لـ تكف مؤسسة خاصة يفترض أنيا ت 5000مف 

سكل شركات كىمية لا تشغؿ أم عامؿ تكنسي، فضلب عف زيادة الاجراءات البيركقراطية الادارية 
التي تعرقؿ أكثر الحركة التنمكية، أم أف اتفاقية الشراكة كانت في صال  الجانب الأكربي أكثر مف 

ا الأساسي ىك أمني أكثر مما ىك اقتصادم، أم التزاـ الجميكرية الجانب التكنسي، كأف ىدفي
 .  1التكنسية بمكافحة اليجرة  ير الشرعية مقابؿ الحصكؿ عمى مساعدات مالية لا أكثر

عممت مخططات تنمكية  1987كفي مقابؿ ىذا كمو فإف الييرات التكنسية كمنذ أكاخر سنة 
لى  اية ا لمخطط التنمكم الثاني عشر الذم يستمر إلى  اية سنة بدءا مف المخطط التنمكم الأكؿ كا 

 كفي ما يمي أبرز ما تضمنتو المخططات التنمكية التكنسية الثلبثة الأخيرة: 2016
: لقد جاء ىذا المخطط في خضـ استكماؿ 2007-2001المخطط التنمكم العاشر   -01

 ذلؾضي )الخكصصة(، كالاصلبحات الاقتصادية التي بدأت مع بداية التسعينيات مف القرف الما
دخكؿ اتفاقية الشراكة الأكربية حيز التنفيذ، كأىـ الركارز التي اشار إلييا المخطط التنمكم العاشر 

العمؿ عمى تطكير مؤشرات التنمية البشرية، كتعزيز المكاسب  ذلؾالارتقاء بأداء الكطني ك
 التنمكم العاشر فيما يمي:الاجتماعية كدعـ التنمية الجيكية، كيمكف سرد أبرز محاكر المخطط 

في المجاؿ السياسي: ضمف ىذا المخطط التنمكم عرفت تكنس عدة تغييرات جكىرية في  - أ
 المشيد السياسي أبرزىا:

 تعزيز دكر المكاطف في الخيارات التنمكية الجكىرية كالارتقاء بمكانة المجتمع المدني. -
لغاء الخلبفة الآلية كالرراسة مدل الح -  ياة.مراجعة الدستكر كا 
 تكريس التعددية داخؿ المجالس النيابية المنتخبة. -
 إعطاء دكر أكبر لممجالس النيابية المحمية في رسـ السياسات التنمية المحمية. -
 استحداث المجمس الدستكرم كتعزيز آليات العمؿ الديمقراطي. -
 تكريس التعددية السياسية كحقكؽ الانساف -
 اب في التنمية المحمية.تعزيز العمؿ الاعلبمي كدكر المرأة كالشب -
في المجاؿ الاقتصادم كالمالية: كىك مجاؿ جد حيكم أكلاه المخطط العاشر أىمية كبيرة   - ب

 لا تقؿ عف الجانب السياسي، كأبرز ما جاء فيو:
 تعزيز القدرة التنافسية لممؤسسات الاقتصادية. -
 ممي.تطكير منظكمتي الجباية كالتمكيؿ، كتثميف المكارد البشرية كالبحث الع -

                                                

عٞإ  10رٌٞٗ ْٗو أُوبٍ ثزبه٣ـ  جشَذج انصثاح الأعثىعٍ.ًٔبٍ ثٖ ٣ٌٞٗ، "رٌٞٗ الارؾبك الأٝهث٢: ٓواعؼخ ٓؼبٛلح ثوِّٞٗخ"  1
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 ارساء مقكمات اقتصاد المعرفة التي تعتبر أبرز سمات المخطط التنمكم العاشر. -
 عصرنة قطاعات الانتاج كالمردكدية كتطكير قطاعات التربية كالتككيف كالتعميـ العالي. -
 استحداث فرص شغؿ جديدة كالحد مف ظاىرة البطالة. -
مى التقنية الحديثة لمتكنكلكجيا عصرنة شبكات النقؿ كالمكاصلبت كالاتجاه أكثر للبعتماد ع -

 في الادارة العامة.
 الاصلبحات التربكية كالاجتماعية: كأبرز ما تضمنو ىذا المخطط: - ح

الارتقاء بمنظكمة التربية كالتككيف الميني كالتعميـ العالي بالشكؿ الذم يستجيب لمتطمبات  -
 التنمية المحمية.

 كاجراء تعديلبت جذرية عميو. 2002سف قانكف تكجييي لمتربية كالتعميـ المدرسي سنة  -
اعتماد نظاـ امد لمشيادات بالنسبة لمتعميـ العالي كجعمو يتماشى مع التطكرات العالمية  -

 كاحتياجات سكؽ الشغؿ التكنسية.
تعزيز طاقة التككيف في المجالات الكاعدة ذات التشغيمية العالية بمختمؼ مسالؾ التعميـ  -

 العالي كالتككيف الميني.
 منظكمة الجكدة في التربية كالتككيف كالتعميـ العالي.تعزيز  -
العمؿ عمى ارساء دعارـ مجتمع المعرفة، كضماف تفتحيا بصفة أكبر عمى محيطيا لمرفع  -

 مف مردكديتيا كنجاعتيا.
الاىتماـ أكثر بالسياسات الاجتماعية كالعمؿ عمى تقميص نسب الفقر كالامية كدعـ  -

 المنظكمة الصحية.
لطبقة الكسطى كالارتقاء بمؤشرات التنمية البشرية كالعمؿ عمى تقميص تعزيز مكانة ا -

داررتي الاقصاء كالتيميش كتمكيف كؿ الفرات الاجتماعية كالجيات مف الانتفاع بثمار 
 التنمية.

كمف خلبؿ الاحصاريات الرسمية فإف المخطط العاشر يككف قد حقؽ معدؿ نمك مقدر بحكالي 
بعض الصناعات  ذلؾي قطاعات الفلبحة النسيج السياحة، ككقد تجمى ىذا التطكر ف 5.8%

  المكجية لمتصدير، ليتـ بعدىا إعداد كرسـ خطط كسياسات متعمقة بالمخطط التنمكم الحادم عشر.
لقد تـ التعكيؿ عمى ىذا المخطط  :2011-2007المخطط الحادي عشر لمتنمية   -02

ؿ التغييرات الدكلية كالاحتياجات الداخمية مف أجؿ الدفع بمسار التنمية المحمية إلى الأماـ في ظ
، حيث تـ أخذ متغير الاستشراؼ بعيف الاعتبار كالتأقمـ كالتكازف بيف الجيات المختمفة حتى 1الكطنية
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يتـ الارتقاء بجكدة الحياة لممكاطنيف، أما المحاكر الأساسية التي تضمنيا المخطط الحادم العاشر 
 :1يمي لمتنمية فيمكف إجماؿ أبرزىا فيما

تثميف الاقتصاد كتأميف صلببتو كتعزيز اندماجو الناجع في الاقتصاد العالمي، بيدؼ رفع  -
 قدرتو عمى تحقيؽ أسرع نمك في العالـ.

تثبيت مقكمات التنمية الشاممة مف أجؿ ضماف تكاصؿ النمك كاستدامتو كضماف التكازف   -
 بيف الفرات كالجيات كالأجياؿ.

ى اقتصاد قارـ عمى المعرفة قصد تكفير مصادر جديدة لمنمك، تطكير الاقتصاد التكنسي إل -
 كرفع قدرتو التشغيمية.

دعـ الاستثمار في رأس الماؿ البشرم، قصد الارتقاء بمساىمتو في النمك كجعمو المحرؾ  -
 الرريسي لمتنمية.

اعتماد سياسات قطاعية تتماشى كمتطمبات ىيكمة الاقتصاد أم تنكيعو كالارتقاء بحصة  -
 ات ذات القيمة المضافة العالية كالمشغمة لمكفاءات.القطاع

سنكيا  %4.5كييدؼ المخطط الحادم إلى تسريع عممية أك نسؽ النمك حتى يصب  يقارب 
كتجاكز التطكرات الدكلية كالظركؼ الداخمية التي تمر بيا البلبد، كالعمؿ عمى التحكـ أكثر بالبطالة 

 ادات الجامعية العميا.كؽ العمؿ لا سيما حاممي الشيكالتخطيط لاستيعاب الكافديف الجدد عمى س
كمف أىدافو ايضا زيادة الدخؿ الفردم كتقميص الفقر كتكفير جكدة الحياة، كدعـ مكانة المرأة 
كمشاركة جميع الفرات في العممية التنمكية، كيعطي المخطط الحادم عشر أكلية لمبيرة في 

الطبيعية مف الاستنزاؼ كالاىماؿ كالعمؿ عمى تكظيؼ المحافظة عمييا كالعمؿ عمى صيانة المكارد 
طاقات ىذه المكارد الطبيعية بما يخدـ المصمحة الاقتصادية مف جية التنمكية المحمية مف جية 

 أخرل.
ـ د  81939.37ىذا كقد تـ رصد ميزانية مالية ليذا المخطط الحادم عشر قدرت بحكالي 

ـ د فإنيا تككف قد  59726.7العاشر كالتي قدرت بػ كبالمقارنة مع الميزانية المخصصة لممخطط 
  . %37.2سجمت زيادة كارتفاعا قدر بحكالي 

كقد تـ تكجيو ىذه الميزانية لمنيكض بالقطاعات الاستراتيجية الحساسة التي ليا علبقة مباشرة 
بحياة المكاطف التكنسي، فتـ العمؿ ضمف المخطط التنمكم الحادم عشر عمى تخفيض نسبة 

بحسب الاحصاريات  %13إلى حكالي  2011لتصؿ مع حدكد سنة  2006سنة  %15الة مف البط
الرسمية، كما تـ التركيز عمى الرأس ماؿ البشرم كدكره في التنمية المحمية مف خلبؿ المساعدة عمى 

                                                                                                                                          

 ٝاٗزْبه اُجطبُخ ٝٙؼق اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ.
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خمؽ فرص شغؿ ذاتية، أما بخصكص مؤشر التنمية البشرية فقد أكلاه ىذا المخطط أىمية بالغة، 
لاىتماـ أكثر بقطاع الصحة كالطب كالعمؿ عمى تطكيره بحيث كضع ىذا المخطط مف خلبؿ ا

 ساكنة. 1000ضمف استراتيجياتو الصحية الكصكؿ إلى طبيب كاحد لكؿ 
كلأف الإدارة عنصر فاعؿ كأساسي في التنمية المحمية فإف المخطط الحادم عشر عمؿ عمى 

يا الاحتياجات التنمكية لمساكنة المحمية كأبرز تطكيرىا كعصرنتيا بالطرؽ كالكيفية التي تتجاكب مع
 :1الإجراءات المتخذة بيذا الصدد يمكف ذكر ما يمي

 تعميـ نظاـ الجكدة بالمصال  العمكمية. -
 الارتقاء بمؤشرات التنمية الادارية بالمقاييس كالمعايير الدكلية. -
 تعزيز الادارة الالكتركنية كالنيكض بالمكارد البشرية. -
 اطة بانشغالات كحاجيات المكاطف التكنسي.مزيد مف الاح -
 التقميص مف الكمفة كترشيد النفقات. -

أما في المجاؿ الاقتصادم فقد عمؿ المخطط التنمكم عمى تشجيع الاقتصاد الرقمي كدعـ 
مجتمع المعرفة، كدعـ الشراكة مع القطاع الخاص كتشجيع عمى انشاء القطاعات التي تتميز بمناخ 

الاقتصاد التكنسي يساير التطكرات الحاصمة عمى الاقتصاديات العالمية ر ـ تنافسي، بحيث يصب  
 محدكدية المكارد الباطنية كالطبيعية، إلا أف اقتصاد المعرفة شكؿ أحسف البدارؿ.

ىذا كقد اتسمت فترة المخطط العاشر بمكاصمة الاصلبحات في دعـ اللبمركزية كاللبمحكرية 
قرار البرامج الخصكصية لمنيكض بالمناطؽ ذات الأكلكية مما مكف مف إشاعة التنمية عمى  كا 

دماج مختمؼ المناطؽ في الدكرة الاقتصادية، حيث شيد ىذا المخطط استصلبح  مختمؼ الجيات كا 
كمـ مف الطرؽ التي تربط مختمؼ  9000ألؼ ىكتار كتعبيد المسالؾ الريفية كتييرة  26ما يقارب 

 كر الأساسية لتنمية الجيات المحمية في ىذا المخطط:المناطؽ ببعضيا البعض، كمف بيف المحا
مكاصمة دعـ صلبحيات الجيات مف خلبؿ اعطاء دكر أكبر لمجماعات المحمية في عممية  -

 التنمية، كتكسيع نطاؽ اللبمركزية الادارية.
تنكيع القاعدة الاقتصادية كدعـ القدرة التنافسية، كالدفع بعجمة التشغيؿ باستحداث مناصب  -

 يدة مف شأنيا المساىمة في التخفيؼ مف حدة البطالة.عمؿ جد
العمؿ عمى تحسيف مستكل الحياة سكاء داخؿ المدف أك الأرياؼ كتشجيع الاستقرار بتكفير  -

 المتطمبات الأساسية كالرريسية لمحياة.
النيكض بالتعاكف الدكلي اللبمركزم أم تكفير الاطارات الكفؤة لممجالس المحمية التي  -

لتحاكر مع المنظمات  ير الحككمية، بالإضافة إلى دعـ حضكر الجيات تمكنيا مف ا
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 كالمنظمات بالييرات الدكلية كحسف تكظيؼ العلبقات القارمة بينيما.كالجمعيات 
لقد جاء ىذا المخطط مف  :2016-2011المخطط الثاني عشر لمتنمية المحمية  -03

حادم عشر، حيث تـ التركيز عمى أجؿ استكماؿ ما تـ بدأه في المخططيف السابقيف العاشر كال
الجانبيف الاقتصادم كالاجتماعي، عمى اعتبار أف المخطط السابؽ قطع أشكاطا كبيرة في المجاؿ 
السياسي، كدعـ المجتمع المدني حسب رؤية كنظرة النظاـ السياسي القارـ في تمؾ الفترة لمخريطة 

الثاني عشر لمتنمية يمكف ذكرىا فيما  السياسية التكنسية، كأىـ المحاكر التي ركز عمييا المخطط
 :1يمي

 تطكير ىيكمة الاقتصاد، كدعـ القدرة التنافسية كتحسيف انتاجية المؤسسات. -
 تعزيز الاندماج في الاقتصاد العالمي كدعـ التكازنات المالية. -
 الاستثمار في رأس الماؿ البشرم كالتكجو نحك اقتصاديات المعرفة. -
 ري كالدفع بعجمة التنمية الجيكية للؤماـ.إرساء دعارـ الاقتصاد البي -

كلتحقيؽ ىذه الأىداؼ عممت السمطات التكنسية عمى رصد ميزانية تتماشى كتمبي احتياجات 
ـ د حتى يتمكف الاقتصاد  120574.1قدرت بحكالي  2016-2011المخطط الثاني عشر 

ارة أف فترة ما بيف سنتي التكنسي مف استرجاع عافيتو كالاندماج في الاقتصاد العالمي، مع الاش
عرفت حراكا اجتماعيا  ير مسبكؽ تضمف مطالب بتحسيف الظركؼ المعيشية  2006-2010

الارتفاع القياسي  ذلؾكحؿ مشكؿ البطالة الذم عرؼ ارتفاعا في الاكساط الشبابية التكنسية، ك
لثاني عشر لأسعار النفط في الأسكاؽ العالمية، كمنو فقد كاف عمى عاتؽ المخطط التنمكم ا

 استيعاب كؿ ىذه التناقضات الداخمية كالخارجية كالعمؿ عمى تجاكزىا. 
فبخصكص قطاع التشغيؿ فقط كاف عمى رأس أكلكية المخطط التنمكم، كىذا مف اخلبؿ سف 

ألؼ منصب  418آليات كطرؽ جديدة تشجع عمى الاستثمار كانشاء مؤسسة جديدة تكفر قرابة 
مف حدة البطالة، كلمنيكض بيذا القطاع الحساس تـ كضع خطة  عمؿ جديد كتساىـ في التخفيؼ

 تضمنت المحاكر التالية:
 تطكير منظكمة التربية كالتككيف كالتعميـ العالي. -
 دعـ الاحاطة بطالبي الشغؿ مع المكازاة بدعـ الاقتصاد التضامني. -
 .تعزيز دكر الجية في النيكض بالتشغيؿ ذلؾتصكيب السياسة النشيطة لمتشغيؿ، ك -
 العمؿ عمى دعـ العمؿ المستقؿ كتخفيؼ القيكد الادارية لتشجيع المشاريع. -
 دعـ الخدمات المكجية لطالبي الشغؿ كتشجيع سياسة التكظيؼ بالخارج. -

ـ د لمخطة  1130أما فيما تعمؽ بالاعتمادات المالية ليذا القطاع أم التشغيؿ فقد تخصيص 
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ـ د 75ا عممت عمى دعـ الصناعات التقميدية بمبمغ الخماسية المكجية لتمكيؿ برامج التشغيؿ، كم
عمى اعتبار أنيا احدم القطاعات التي تستقطب اليد العاممة كىي تساىـ أيضا في النشاط السياحي 

 الذم يعتبر أحد مصادر الدخؿ الكطني التكنسي.
لى جانب قطاع التشغيؿ كالقطاعات الإنتاجية الأخرل فإف المخطط التنمكم الثاني عشر  كا 
أعطى أىمية لمسياسات الاجتماعية كالعمؿ عمى رفع نسب كمستكيات مؤشر التنمية البشرية، فعمؿ 
عمى دعـ المنظكمة الصحية كضماف تكسعتيا حتى يستفيد المكاطف التكنسي مف ىذه الخدمات 
الضركرية خاصة لسكاف الأرياؼ كالمناطؽ الداخمية، كيعمؿ ىذا المخطط عمى تحقيؽ معدؿ طبيب 

ساكنة، أم أقؿ بكثير مف المعدؿ المحقؽ في المخطط الحادم عشر السابؽ طبيب  780لكؿ كاحد 
ساكنة،  500الاقتراب مف المؤشر العالمي الدكلي طبيب لكؿ حكالي  ذلؾساكنة كك 1000لكؿ 

كييدؼ ىذا المخطط إضافة إلى الرعاية الصحية الاقتراب مف التغطية الاجتماعية الكاممة أم 
مف خلبؿ القياـ بالحملبت التحسيسية التي تحث  2016مع آفاؽ سنة  %98بة الكصكؿ إلى نس

 .1كؿ فرات المكاطنيف عمى الانخراط في الرعاية الاجتماعية
كما اىتـ المخطط التنمكم بمكاصمة عممية تطكير الادارة كالخدمة العمكمية كارساء دعارـ 

ف الإدارة كالمتعامميف معيا بالشكؿ الذم يحقؽ الجكدة كالشفافية كالمسؤكلية كبناء الثقة المتبادلة بي
الأىداؼ بعيدا عف العراقيؿ البيركقراطية التي تعتبر أحد أسباب فشؿ الجيكد التنمكية، كليذا الغرض 

 أم تطكير الادارة العمكمية فقط تـ التركيز عمى:
 جكدة الخدمات الادارة كالعمؿ عمى تعزيز الادارة الالكتركنية. -
 المتعامميف مع الادارة العمكمية. الاحاطة بمشاكؿ -
 المساىمة في تطكير المناخ الادارم للؤعماؿ. -
 العناية بالمكارد البشرية في الكظيفة العمكمية. -

كما عمؿ المخطط الثاني عشر عمى إعادة التكازف الجيكم لممناطؽ التكنسية بما فييا 
ازداد أكثر مع بركز الدكر الأمني  المناطؽ الحدكدية التي كانت تعاني تأخرا كبيرا، ىذا الاىتماـ

الذم تمعبو المناطؽ الحدكدية في ظؿ التكترات التي تعرفيا المنطقة كحالة اللباستقرار، كعميو فقد 
فرضت مقاربة التنمية تساكم الأمف نفسيا بقكة، كعمى ىذا الأساس فإف استراتيجية التنمية لمخطة 

 ساسية يمكف ذكرىا فيما يمي:ارتكزت عمى أربع محاكر أ 2016-2011الخماسية 
 تطكير صلبحيات الجيات كالعمؿ التنمكم. -
 مزيد تنكيع القاعدة الاقتصادية كدفع الاستثمار كالتشغيؿ. -
 تنمية المناطؽ ذات الأكلكية. -
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 ضماف جكدة الحياة كالتنمية المستديمة. -
اؿ كبيرة كبالر ـ مف أف المخطط الثاني عشر لمتنمية المحمية بتكنس، كانت تعقد عميو آم

للبنتقاؿ بتكنس إلى مسار الدكؿ التي تحقؽ تقدما في نسب النمك كالدخؿ القكمي، إلا أف التغييرات 
كىي السنة التي تـ فييا التخطيط كالاعداد  2010السياسية التي مرت بيا خاصة في سنة 

كاقع بشكؿ لمسياسات التنمكية لمخطة الخماسية المقبمة، أثرت عمى نجاحيا كتطبيقيا عمى أرض ال
ممحكظ، فالتنمية تتطمب الاستقرار السياسي، ىذا الأخير يضمف استمرار الخطط كالبرامج التنمكية، 
كمف جية أخرل أيضا الأزمة المالية العالمية التي عانت منيا معظـ اقتصاديات العالـ، حرمت ىذا 

عات التنمكية المخطط مف بعض مصادره التمكيمية الخارجية، الأمر الذم ألغى بعض المشرك 
 .1لضعؼ الميزانية المخصصة لو

لكف كبالر ـ مف ىذه الصعكبات كالمرحمة الحساسة التي كاكبت المخطط التنمكم الثاني عشر 
يجاد مصادر تمكيمية  ذلؾإلا أف ىناؾ جيكد مبذكلة لإنجاحو ك  مف خلبؿ نجاح العممية السياسية كا 

ضركرم كأساسي لتحقيؽ الاستقرار كالعدالة  بديمة، فالتنمية كبأخص التنمية المحمية ىي عنصر
 الاجتماعية بيف مختمؼ الفرات كالجيات. 
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 في تونس:  المحمية التعميم العالي والتنمية  03-02
 السكافبمغ مجمكع  2014بحسب الاحصاء السكاني الأخير لدكلة تكنس في شير أفريؿ 

يتركزكف بصفة  %1.06درت نسبة الزيادة بحكالي مميكف نسمة، كق 500 777 10التكنسية حكالي 
أكثر عمى الساحؿ الشرقي الشمالي، يمارسكف عدة ميف مختمفة كالتجارة كالصناعة كالفلبحة كالصيد 
البحرم، كمثمو مثؿ الشعب الجزاررم فإف المجتمع التكنسي يغمب عميو الطابع الشابي إذ تشكؿ نسبة 

ير يد عاممة بإمكانيا المساىمة في التنمية الاقتصادية كىك ما يعني تكف %70الشباب أكثر مف 
 .1كالمحمية لمبلبد

الؼ نسمة  5472.4بمغ حكالي  السكافكيشير الإحصاء أيضا أف عدد الذككر مف مجمكع  
الؼ ام بنسبة تقدر بػ  5510.04بينما بمغ مجمكع الاناث حكالي  %49.8أم بنسبة تقدر بػ 

 خلبؿ الداررة النسبية التالية. مف ذلؾكيمكف التعبير عف  50.2%
 التكنسية السكاف(: النسبة المركية لمجمكع الذككر كالاناث مف 18الشكؿ رقـ )

      

     

 
 المصدر: مف اعداد الطالب

 التعميم العالي وسوق العمل التونسية:  03-02
لمسياسة السكانية المتبعة،  تشيد تكنس تطكرا ممحكظا في عدد السكاف النشيطيف كىذا راجع

نما المؤىمة مف  مف أجؿ جعؿ سكؽ العمؿ التكنسية مكتفية مف اليد العاممة ليس البسيطة فحسب كا 
خريجي مؤسسات التعميـ العالي كمراكز التككيف الميني، إذ كحسب الاحصاريات التي قدميا المركز 

ألفا خلبؿ الثلبثي  4004.2در بػ الكطني التكنسي للئحصاء حكؿ عدد السكاف النشيطيف كالذم ق
، كبحسب الجنس فقد بمغ عدد الذككر مف مجمكع السكاف النشيطيف حكالي 2015الثالث مف سنة 

مف مجمكع السكاف النشيطيف، بينما مثؿ عدد الاناث مف  %71.7ألفا أم ما نسبتو  2873.5
كتتحكـ عدة عكامؿ  %28.3ألفا كقدرت النسبة بحكالي  1130.7مجمكع السكاف النشيطيف قرابة 

إلى عكامؿ اجتماعية كثقافية  في ىذا التفاكت الكبير في نسبة السكاف النشيطيف بيف الذككر كالاناث

                                                

. 04انرمشَش انىطٍُ نرمُُى يغرىي ذُفُذ انجًهىسَح انرىَغُح نثشَايج عًم انًؤذًش انذونٍ نهغكاٌ وانرًُُح +اُغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ،  1

 25ٓ 2013عٞإ 
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كخصكصية تتعمؽ بالعادات كالأعراؼ التكنسية، لكف لا يمكف القكؿ أف ىذا التفاكت سيبقى ثابتا في 
تعميمية لدل الإناث كىك ما سيساىـ ظؿ المعطيات الحالية كالمستقبمية منيا ارتفاع مستكيات ال

 كيشجعيـ عمى اقتحاـ سكؽ العمؿ بمعدلات مرتفعة.
ألؼ شغيؿ  3392.1كفيما يخص السكاف المشتغميف فإف ذات الإحصاء قد أشار إلى كجكد 

، مع الإشارة إلى أف عددىـ في ازدياد لكف التكزيع بحسب الجنس 2015لمثلبثي الثالث مف سنة 
ألؼ ناشط مشغؿ أما  2515.8د الناشطيف المشغميف مف الذككر حكالي يختمؼ، حيث كاف عد

المنحى البياني  ذلؾألفا، كالجدكؿ التالي ك 876.7نسبة الاناث الناشطيف المشغميف فكانت 
 .1التكنسية الكمي السكافيكضحاف تطكر نسب السكاف الناشطيف كالشغيميف مف مجمكع 

 طيف كالشغيميف بتكنس(: تطكر عدد السكاف الناش18الجدكؿ رقـ)
 2015 2014 2013 

 3ثلبثي  4ثلبثي  1ثلبثي  2ثلبثي  3ثلبثي  4ثلبثي  1ثلبثي  2ثلبثي  3ثلبثي 
 3961.8 3978.6 3998.5 3866.5 4002.0 4014.2 4000.0 3999.1 4004.2 عدد السكاف النشيطيف
 3341.2 3368.7 3368.5 3392.5 3399.2 3413.7 3398.6 3386.3 3392.1 عدد السكاف الشغميف

 المصدر: الطالب بناء عمى معطيات مركز الاحصاء التكنسي
 (: تطكر السكاف النشيطيف كالشغيميف في تكنس19الشكؿ البياني رقـ )
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 المصدر مف اعداد الطالب
كتة، حيث استحكذ أما بالنسبة لمقطاعات التي يتكزع عمييا ىؤلاء الشغيميف فيي بنسب متفا

قطاع الخدمات عمى  البية القكل العاممة بأكثر مف النصؼ حيث بمغ المنتسبيف ليذا القطاع حكالي 
كىك ما يعني اف ىذا القطاع ىك استراتيجي لتكفير مناصب شغؿ لممقبميف عمى سكؽ  52.6%

ع الصناعات المعممية العمؿ عمى اختلبؼ شرارحيـ كمستكياتيـ العممية، يميو في المرتبة الثانية قطا
)صناعات  ذارية، صناعة مكاد البناء، الخزؼ كالبمكر، ميكانيكية ككيميارية كصناعات أخرل( الذم 

، كالملبحظ أف قطاع الخدمات في تكنس ىك مثمو في الجزارر حيث يعتبر %18.4يستحكذ عمى 

                                                

  2015أُؼٜل ا٢ُ٘ٛٞ ُلإؽٖبء ْٗو٣خ اؽٖبئ٤خ اُضلاص٢ اُواثغ  .0400انرشغُم وانثطانح اُغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ،  1
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بينما استحكذ قطاع قطاع الخدمات الأبرز في استقطاب الأيدم العاممة كبمستكيات عالية جدا، 
مف مجمكع اليد العاممة، كحاز الصناعات  ير  %14.8الفلبحة كالصيد البحرم عمى قرابة 

، كالجدكؿ التالي كالشكؿ  %14.2المعممية )المناجـ كالطاقة، الأشغاؿ العمكمية كالبناء( عمى 
 البياني يكض  نسب تكزيع المشغميف عمى مختمؼ القطاعات في تكنس. 

 (: تكزيع المشغميف عمى القطاعات الكحدة بالآلؼ19)الجدكؿ رقـ 
المشغمين خلال الثلاثي الثالث  القطاعات

2015 
 499.8 الفلاحة والصيد البحري

 622.0 الصناعات المعممية
الصناعات غير 

 المعممية
482.1 

 1782.2 الخدمات والتجارة
 المصدر: الطالب اعتمادا عمى بيانات معيد الاحصاء التكنسي 

 (: تكزيع القكل العاممة عمى القطاعات20الشكؿ البياني رقـ )

                

                 

                ب   

                     

 
 المصدر: مف اعداد الطالب

كمثمما ما ىك مكض  في الداررة النسبية فإف قطاع الخدمات كالتجارة يستحكذ عمى أكثر مف 
سياسات التعميـ العالي  نصؼ مجمكع القكل العاممة، الأمر الذم يطرح عدة اشكاليات حكؿ جدكل

في تكنس التي تـ التطرؽ إلييا في محاكر سابقة، ىذه السياسات التي تتجو نحك تشجيع دراسة 
 %30العمكـ التقنية، في حيف قطاعات الصناعات المعممية ك ير المعممية مجتمعة لا تتجاكز نسبة 

 مف اجمالي المشغميف في تكنس.
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ي تكنس فقد رصد المعيد الكطني للئحصاء بتكنس أف نسبة أما بالنسبة لمستكيات البطالة ف
ألفا عاطلب عف العمؿ مف  612.1كقدرت ذات الدراسة كجكد قرابة   %15.3البطالة تقدر بنسبة 

بينما كانت لدل الإناث  %12.4مجمكع السكاف النشيطيف، كقد عرفت البطالة لدل الذككر نسبة 
بطالة بيف الذككر كالإناث كىذا راجع لعدة أسباب أم ىناؾ تبايف في نسب ال %22.5قدرت بػ 

 كعكامؿ تتحكـ في ىذا التبايف.
لكف كمف جية أخرل فإف البطالة في صفكؼ حاممي الشيادات الجامعية العميا تعرؼ ارتفاعا 
كبيرا مقارنة بالفرات الأخرل خاصة مف دكل المستكل المتكسط التعميمي، حيث بمغ عدد العاطميف 

أم  2015ألؼ في سنة  242ريجي مؤسسات التعميـ العالي في تكنس حكالي عف العمؿ مف خ
 كىك معدؿ جد مرتفع كىذا ما يكضحو أكثر الجدكؿ التالي: %32بنسبة 

 (: مستكيات البطاليف التعميمية20الجدكؿ رقـ )
 

 
 
 
 
 

 
 تطكر البطالة لدل الفرات التعميمية التكنسية 21الشكؿ البياني رقـ )

 
 

 المصدر: جماؿ الديف  ربي
 

 

Evolution du taux de chômage par niveau d'instruction

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Primaire ou moins 12.2 11.3 9.8 9.1 9.4 8.4 11.4

Secondaire 13.3 12.5 13.5 13.4 14.0 13.7 20.6

Supérieur 14.0 16.9 18.2 20.0 21.9 22.9 29.2

Total 12.9 12.5 12.4 12.4 13.3 13.0 18.3

Source INS, compilation ITCEQ
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كمف جية أخرل أيضا فإف البطالة لدل الفتيات اللبتي يحممف شيادات جامعية عميا ىي أكثر 
مف اللبري لا يحممف شيادات عميا، كمف جية أخرل ككما يكض  الشكؿ المكالي فإف البطالة في 

ع كبمعدلات مرتفعة بينما في ذكم التعميـ صفكؼ خريجي مؤسسات التعميـ العالي ىي في ارتفا
 .1المتكسط كالابتداري فيي في انخفاض

 
 (: تطكر مستكيات البطالة لدل خريجي التعميـ العالي مقارنة بالتعميـ المتكسط22الشكؿ رقـ )

 
 المصدر: جماؿ الديف  ربي

 العالي: جيود الدولة التونسية لمحد من البطالة وتوظيف خريجي مؤسسات التعميم  3-3
تعمؿ السمطات التكنسية عمى رسـ سياسات عامة كتخطيط مف أجؿ ايجاد حمكؿ كبدارؿ 

الؼ خريج مف مؤسسات  70بإمكانيا امتصاص البطالة كالتخفيؼ مف حدتيا، كبكجكد حكالي 
مف الكافديف لسكؽ العمؿ سنكيا، كمف  %60التعميـ العالي التكنسية فإف ىؤلاء يشكمكف ما نسبتو 

نطمؽ فإف السمطات التكنسية تعمؿ جاىدة عمى تغيير نمط الاقتصاد التكنسي بحيث يصب  ىذا الم
يتجو أكثر للبعتماد عمى القطاعات التي تتطمب مؤىلبت تعميمية أكثر، كزيادة في الانتاجية عمى 

 المدل الطكيؿ كالبعيد.
معية، كتشير فرضية أخرل لمحد مف البطالة لا سيما في صفكؼ حاممي الشيادات الجا
أف  ذلؾضركرة إعادة النظر في نكعية النمك الاقتصادم، كعدـ التركيز في معدلات النمك، 

الاقتصاد القارـ عمى التصدير كالتصنيع كالسياحة لا تستيمؾ اليد العاممة الماىرة، كاف كانت تساىـ 
ر في زيادة معدؿ النمك كقيمة مضافة، كعميو فبحسب ىذه الفرضية ضركرة الاستعانة أكث

بالتكنكلكجيا التي تتطمب الى يد عاممة ماىرة، كبالتالي تعمؿ عمى زيادة الانتاجية كما تعمؿ عمى 
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في خمؽ فرص عمؿ جديدة لخريجي  ذلؾظيكر قطاعات جديدة ذات قيمة مضافة عالية كتساىـ ك
عمى  ذلؾمؤسسات التعميـ العالي في تكنس، كمف جية أخرل أيضا فإف السمطات التكنسية تعكؿ ك

فإف دعـ الجكدة في مؤسسات  ذلؾىجرة اليد العاممة الماىرة كاندماجيا في سكؽ العمؿ الدكلية، كل
التعميـ العالي كانت مف بيف الأكلكيات لمنيكض بيذا القطاع الحساس كالمساىـ في التنمية المحمية 

إلا أف ايجاد  التكنسية، كاف كانت ىاتو اليجرة تساىـ بقدر قميؿ جدا في التخفيؼ مف حدة البطالة
فرص عمؿ لخريجي مؤسسات التعميـ العالي يتطمب استغلبؿ كؿ الفرص المتاحة، إذ تساىـ ىذه 

كمما ساىـ في تعزيز ىذه الفرضية أكثر تشجيع الدكؿ  %0.4اليجرة بتخفيؼ البطالة بنسبة 
التعميـ  الأكربية كسعييا لعقد اتفاقيات مع تكنس للبستفادة خاصة مف الييرات مف خريجي مؤسسات

العالي التكنسية، فكقعت فرنسا مع تكنس اتفاقية سميت بػ  اليجرة الانتقارية  كتنص عمى تمكيف 
مف المؤىميف  1500تكنسي مف الحصكؿ عمى تأشيرة عمؿ في فرنسا، مف بينيـ  9000

كقعت دكلة ايطاليا عمى اتفاقية مماثمة تضمف حصكؿ حكالي  ذلؾكالحاصميف عمى تككيف عالي، ك
تكنسي عمى تأشيرات عمؿ نسبة معتبرة منيـ مف خريجي مؤسسات التعميـ العالي  15000

بالنسبة لمنطقة الخميج العربي كباقي دكؿ العالـ، كتشير الدراسات أف حكالي  ذلؾالتكنسي، كالأمر ك
مف طالبي الشغؿ في صفكؼ حاممي شيادات عميا يفضمكف اليجرة إلى خارج الحدكد  20%

نشاطاتيـ مع ما يتناسب كالمؤىلبت التي حصمكا عمييا خلبؿ مراحؿ تككينيـ الكطنية كمزاكلة 
 .1بإحدل مؤسسات التعميـ العالي التكنسية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

ًُح فٍ انرمشَش انعشتٍ انغادط نهرًُُح انصمافُح. انركايم انًفمىد تٍُ انرعهُى وانثحس انعهًٍ وعىق انعًم وانرُٓإٍَخ اُلٌو اُؼوث٢،  1

  438ٓ 2013ٍ٘خ  1ث٤وٝد: ٓإٍَخ اُلٌو اُؼوث٢ ٛانذول انعشتٍ. 
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 سياسات التنمية المحمية في المممكة المغربيةالمبحث الرابع:   -04
 لقد عكفت المممكة المغربية كمنذ السنكات الأكلى للبستقلبؿ كالتخمص مف نظاـ الحماية
الفرنسية، عمى تغيير الكاقع المر عمى مختمؼ الأصعدة الاقتصادية كالاجتماعية كحتى الثقافية، 
كعميو فإف مفيكـ التنمية أخذ مكانة ىامة لدل صانعي السياسة العامة في المممكة عمى اعتبار أنو 

بنت استراتيجية الخيار الكحيد الذم مف شأنو أف يغير الكاقع المر، كمف ىذا المنطمؽ فإف المممكة ت
تنمكية قارمة عمى النمكذج الميبرالي المنفت  عمى السكؽ، كذات الكقت فقد تـ التركيز كالتأكيد عمى 
الفلبحة كالسياحة كأكلكية لتطكير الاقتصاد المغربي كالنيكض بالتنمية المحمية لمبلبد، كفي ىذا 

لى   1960الاطار فقد تـ اعتماد عدة مخططات تنمكية منذ سنة  اية اليكـ كيمكف ذكر أبرز كا 
 تفاصيميا فيما يمي:

 : 1964-1960المخطط الخماسي الأول   -01
أم الفترة التي أعقبت نياية الاستعمار  1959-1957لقد سبؽ ىذا المخطط، مخطط ثناري 

الفرنسي الاسباني مباشرة، إلا أنو كاف يرتكز عمى تنظيـ الامكر الادارية كاستلبـ المؤسسات الكطنية 
كلة الراحمة إلى السمطة الجديدة القارمة، كما أنو أعطى تصكر لمتنمية المحمية ككيفية مف الد

الاستفادة مف مخمفات المرحمة الاستعمارية كجعميا في خدمة الاىداؼ الكطنية بعد أف كانت 
 كلفترات طكيمة في خدمة الاستعمار كالأقمية الأكربية التي كانت متكاجدة بالمممكة المغربية، كليذا
الغرض فقد تـ إنشاء المجمس الأعمى لمتصميـ )لمتخطيط( بصدكر ظيير شريؼ تحت رقـ 

الذم كاف مف أكلكياتو النيكض الاقتصادم كالاجتماعي  1957يكنيك  22بتاريخ  1.57.183
-1960العمؿ عمى اعداد مخطط طكيؿ المدل  ذلؾبالمممكة، كتسيير المرحمة الانتقالية لمبلبد، ك

ة تنمكية حقيقية تستند عمييا المخططات التنمكية اللبحقة، الأمر الذم مف يؤسس لقاعد 1964
شأنو أف يغير الكضع السيء  ير المر كب فيو كالانتقاؿ إلى كضع أحسف كأفضؿ يضمف العيش 

 .1الكريـ لمساكنة المغربية
فتمثمت في  1964-1960أما عف الأىداؼ التي حرص عمى تحقيقييا المخطط الخماسي 

نيكض بالقطاعات الاستراتيجية الحيكية التي سكؼ يبنى عمييا الاقتصاد المغربي كتككف عممية ال
مصدرا لمدخؿ الكطني، فتـ التركيز عمى تنمية الانتاج الفلبحي كالاستفادة قدر الامكاف مما تكفره 

عمؿ ىذا المخطط عمى تطكير الصناعة الحديثة كبالأخص  ذلؾالطبيعة الجغرافية المغربية، ك
ة الفكسفات كصناعة الحديد الصمب حيث تـ بعث كتمكيؿ المصانع المغربية، كترقية صناع

الصناعات التقميدية، كالاىتماـ بقطاع الشغؿ كسكؽ العمؿ كالعمؿ عمى تخفيؼ مف حدة البطالة، 
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فإف ىذا المخطط الذم تزامف مع حككمة  البكام  الثانية أكلى اىتماما لمسياسات الاجتماعية  ذلؾك
المغربية، عف طريؽ الاىتماـ بالتربية كالصحة  السكافؿ العمؿ عمى تحسيف ظركؼ معيشة مف خلب

كالسكف كجعميا أكلكية بعد أف كانت ىذه الاىداؼ الاجتماعية لا ترقى لمخطط الثانكية في المرحمة 
 الاستعمارية. 

ف كمف جية أخرل فإف المخطط الخماسي الأكؿ عمؿ عمى تطكير كبناء قاعدة تعميـ تضم
تككيف الأطر التي مف شأنيا النيكض بعجمة التنمية المحمية، فالمرحمة الاستعمارية أضرت كثيرا 

بارتفاع معدلات الامية التي كصمت إلى نسب قياسية، حتى  ذلؾبالمنظكمة التعميمية المغربية، ك 
ميا ذات الجامعة المغربية التي أسست لمنظكمة التعميـ العالي التي ىي مصدر لتككيف الأطر الع

 .19571الكفاءة العالية تـ تأسيسيا بعد الاستقلبؿ أم سنة 
أما عف مصادر التمكيؿ المتعمقة بيذا المخطط الخماسي الأكؿ لمتنمية المحمية المغربية، 
فتمثمت في ثلبثة مصادر أساسية، فالمصدر الأكؿ كاف متعمؽ بالمساعدات الخارجية الأجنبية، كلأف 

استقلبليا كبخلبؼ العديد مف الدكؿ النامية التي حصمت عمى استقلبليا  داة المممكة المغربية كمنذ 
نياية الحرب العالمية الثانية، فإف المممكة تبنت النمكذج المنفت  الميبرالي الغربي، كمف ىذا المنطمؽ 
فإف معظـ المساعدات المالية كاف مصدرىا الغرب الرأسمالي كفي مقدمتو الكلايات المتحدة 

ية، حيث كانت ىذه المساعدات جد ضركرية مع الحالة المتردية التي خمفتيا المرحمة الأمريك
الاستعمارية السابقة، أما المصدر الثاني لمتمكيؿ الخاص بالمخطط الخماسي الأكؿ فكاف مف ميزانية 

 الدكلة المغربية، أما المصدر الثالث فقد كاف يقتطع مف ميزانية الجماعات الترابية )المحمية(.
كبالر ـ مف الأىداؼ الأساسية التي كضعيا المخطط الخماسي الأكؿ لمنيكض بكاقع التنمية 

إشراؼ المجمس الأعمى لمتخطيط، عمى تكجيو سياساتو، إلا أنو كاجو عدة  ذلؾالمحمية لمبلبد، ك
صعكبات كعراقيؿ، ىذه الصعكبات لا تتعمؽ فقط بمشاكؿ التمكيؿ أك الإدارية التي تكاجو مخططات 

نما كاجو صعكبات أكبر مف السابقة الذكر، ىذه الصعكبات تمثمت في ال تنمية في دكؿ العالـ، كا 
رفض بعض الفرات الاجتماعية لمضمكف المخطط الخماسي الاكؿ لمساسو بالامتيازات التي كانت 
تستحكذ عمييا الأمر الذم أدل إلى اقالة حككمة  عبد الله ابراىيـ  التي كانت تشرؼ عمى ىذا 

خطط، كىك ما يعني بالضركرة الفشؿ، كمف ثـ التفكير لإعداد مخطط تنمكم جديد لممممكة الم
 .2المغربية
 

                                                

 ٗلٌ أُوعغ  1
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  :1968-1965المخطط التنموي الثلاثي الأول   04-02
لقد جاء ىذا المخطط عقب الفشؿ الذم لاقاه المخطط الخماسي السابؽ، كلتدارؾ الأكضاع 

الثلبثي الأكؿ عمى الفلبحة كقطاع السياحة كمحكر  كالقياـ بانطلبقة تنمكية حقيقية، ارتكز المخطط
 لمنشاط الاقتصادم كالتنمكم لمبلبد.

فالقطاع الفلبحي ككفؽ استراتيجية التطكير المخطط الثلبثي الأكؿ، ارتكزت عمى ركيزتيف 
اثنتيف أساسيتيف كىما  التحديث كالعصرنة ، فالتحديث كمف خلبؿ المخطط الثلبثي الأكؿ يعني 

تطكير كسارؿ الاستغلبؿ كالانتاج الزراعية، كالتخمي عمى الطرؽ البدارية، أم إدخاؿ  العمؿ عمى
المكننة عمى الفلبحة المغربية، كبيذه العممية يتـ الانتقاؿ مف الفلبحة أك الزراعة المحمية إلى 

تصلبح الزراعة التصديرية المكجية لمخارج، كلا يتأتى ىذا إلا بزيادة الانتاج الفلبحي السنكم، كاس
الاراضي الزراعية كمد الطرؽ الريفية حتى يتمكف الفلبحكف مف الكصكؿ إلى أراضييـ مف جية، 
كمف جية ثانية أيضا نقؿ المنتجات الفلبحية لممصانع الغذارية، كما قامت استراتيجية المخطط مف 

الاستقرار خلبؿ الاىتماـ بالقطاع الفلبحي عمى تكفير مناصب عمؿ جديدة كمساعدة الفلبحيف عمى 
في اراضييـ الزراعية كالحد مف اليجرة مف الريؼ الى المدينة التي عرفت مستكيات قياسية بسبب 

 .1انعداـ المرافؽ الضركرية
كما عمؿ ىذا المخطط عمى تطكير شبكة الرم كالعمؿ عمى عصرنتيا كتحديثيا، فتـ تشييد 

ت مميارم متر مكعب تـ تكجيييا لسقي سدا بطاقة استيعابية كتخزينية بمغ 15في ىذه الفترة حكالي 
ألؼ ىكتار مف الأراضي الزراعية المستصمحة، كما تـ استغلبؿ شبكة الرم كالسدكد  133أكثر مف 

لتكفير المياه الصالحة لمشرب لمساكنة المحمية كالقركية عمى كجو الخصكص، كعرفت ايضا بدايات 
الملبحظ عمى ىذه الاستراتيجية كالتي كانت  استغلبليا في انتاج الطاقة الكيربارية المارية، لكف

مكجية لتحسيف الظركؼ المعيشية لمساكنة المغربية، إلا أف المناطؽ النارية بقيت بعيدة عف 
الاستفادة مف نتارج السياسات التنمكية لممخطط الثلبثي الأكؿ خاصة فيما تعمؽ منو بمد الطرؽ 

لمشرب، الأمر الذم لـ يكفؽ معو المخطط الثلبثي المياه الصالحة  ذلؾالبرية لفؾ العزلة عنيـ، ك
مع العمـ أف ساكنة المناطؽ النارية في ستينيات  السكافالأكؿ في تحقيؽ العدالة الاجتماعية لكافة 

المغربية الكمي كىذا بالر ـ مف  السكافالقرف الماضي كانت تشكؿ نسبة جد معتبرة مف مجمكع 
ات المغربية لتحقيؽ التنمية المحمية لجميع الفرات كالجيات المجيكدات الكبيرة التي بدلتيا السمط

 المغربية.
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بإنشاء  ذلؾأما الركيزة الثانية لممخطط الثلبثي الأكؿ فتمثمت في الاىتماـ بقطاع السياحة، ك 
البنى كالقكاعد الأساسية التي يحتاجيا ىذا القطاع حتى يتمكف مف المساىمة في الدخؿ الكطني 

العممة الصعبة، كمف ثـ بطبيعة الامر تكفير مصادر جديدة لتمكيؿ برامج لممممكة كتكفير 
 كمخططات التنمية المحمية.

فتـ تشييد العديد مف الفنادؽ التي تحمؿ المعايير الدكلية لاستقباؿ السياح الأجانب، كما تـ 
مؿ عمى العمؿ عمى انشاء مراكز تككيف كتدريب ككادر بشرية في القطاع السياحي، ىذا الأخير ع

تكفير العديد مف مناصب الشغؿ كامتصاص البطالة التي تفشت بشكؿ كبير في المجتمع المغربي، 
كما عمؿ المخطط الثلبثي الأكؿ عمى تييرة العديد مف المناطؽ الأثرية المتكاجدة عمى أراضي 

كما عمؿ المممكة سكاء أكانت تمؾ التي تعكد لفترة ما قبؿ التاريخ، أك لفترة العيد الاسلبمي، 
المخطط عمى انشاء مناطؽ استقطاب سياحية خاصة البيرية منيا بما يتماشى مع الطبيعة الجغرافية 

 المغربية.
فالاىتماـ بالقطاع السياحي كفر فرص عمؿ كما كاف مصدر دخؿ لمعممة الصعبة التي كانت 

كما أف عمميات تييرة  المممكة المغربية في حاجة إلييا، خاصة كأنيا في سنكاتيا الأكلى للبستقلبؿ،
المحمية مف  السكافالبنى التحتية ليذا القطاع ساىمت كبشكؿ مباشر أك  ير مباشر مف استفادة 

 عكارد ىذا القطاع الاستراتيجي الياـ للبقتصاد المغربي.
 :1972-1968المخطط الخماسي الثاني  04-03

كيز عمى الفلبحة لقد عمؿ ىذا المخطط عمى مكاصمة السياسات التنمكية السابقة أم التر 
كالسياحة كقطبيف لمنيكض بالاقتصاد المغربي، كعمؿ ىذا المخطط اضافة الى السياسات السابقة 

المتعمؽ  1971يكنيك  16عمى تشجيع الصناعات الغذارية، كما صادؼ ىذا المخطط صدكر قانكف 
انكف آخر ىذا المخطط صدكر ق ذلؾبإحداث سبعة جيات إدارية لممممكة المغربية، كما صادؼ ك

سمي بقانكف المغربة، كما شيدت ىذه المرحمة ارتفاع في أسعار بعض  1973مارس  02في 
المكارد المعدنية ممثمة في الفكسفات الذم يعتبر أبرز مداخؿ الدخؿ الكطني المغربي اذ عرؼ 

 .1مما ساىـ في حركية الاقتصاد الكطني %5.6انتاجو تزايدا قدر بحكالي 
لاقتصادم الذم عرفو المغرب في ىاتو الفترة، إلا أف ىذا الامر لـ يكف كبالر ـ مف التطكر ا

أم انعكاس ايجابي أك تطكر عمى السياسات الاجتماعية، فارتفعت معدلات الفقر كالبطالة كتفشت 
الرعاية الصحية كانت متدنية، فنتارج المخطط الثلبثي  ذلؾظاىرة الامية في الاكساط المجتمعية ك

 ادية أكثر منيا اجتماعية كالتي عمؿ المخطط الخماسي عمى تثمينيا.الأكؿ كانت اقتص
 

                                                

 .1960ٓقططبد اُز٤ٔ٘خ ك٢ أُـوة ٓ٘ن . LMDأفجبه ا٤َ٤َُُٞٞع٤ب أُـوث٤خ  1
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 : 1977-1973المخطط الخماسي الثالث   04-04
لقد جاء ىذا المخطط مف أجؿ استدراؾ الأخطاء كالنقارص التي كقعت في المخططات 

بية المغر  السكافالسابقة، في الستينيات مف القرف الماضي كالتي لـ تغير مف ظركؼ كطريقة معيشة 
خاصة ساكنة المناطؽ النارية كالميمشة، ىذه الأخيرة أكلاىا المخطط الخماسي الثالث التنمكم مكانة 

 ىامة ضمف برامجو التنمكية.
كمف بيف الاجراءات التي اعتمدىا المخطط الخماسي لمنيكض بالتنمية الاقتصادية 

 :1كالاجتماعية لمبلبد، كالتي يمكف ذكرىا فيما يمي
ة لبعض مف القطاع الصناعي خاصة صناعة المكاد الأكلكية كالفكسفات اعطاء الأكلكي -

كالحديد كالصمب بعدما كانت الأكلكية تعطى كميا لمقطاع الفلبحي، في السياسة التنمكية 
لممخططات السابقة، الأمر الذم لـ يغير في الكاقع الاقتصادم كالاجتماعي كلـ يحدث أم 

سة المتبعة نفسيا عيد الحماية كالاستعمار الفرنسي، تغيير يذكر، عمى اعتبار أنيا السيا
 فالفلبحة كالصناعة قطاعاف متكاملبف.

كما تـ التأكيد كدعـ سياسة اللبمركزية الإدارية مف أجؿ تنمية المناطؽ النارية كالميمشة،  -
عطاء صلبحيات أكثر لمجماعات الترابية كجعميا شريؾ أساسي في التنمية المحمية، لمبلبد.  كا 

أكيد عمى الاصلبحات الاجتماعية مف خلبؿ زيادة فرص التعميـ كتكسيع الشبكة الصحية الت -
المحمية مف ىذه الخدمات الضركرية، كالعمؿ عمى  السكافحتى يستفيد أكبر قدر ممكف مف 
 مد المسالؾ البرية كالطرؽ الحديدية.

جي مف سيطرة التشجيع عمى سياسة مغربة الاقتصاد الكطني، كالعمؿ عمى التخمص التدري -
، كما تـ اقرار اصلبحات مالية كضريبية في ىذا 2الأجانب عمى كسارؿ الانتاج الحيكية

المخطط مف أجؿ تدارؾ أخطاء الاستراتيجيات السابقة كانعكاساتيا السمبية عمى المنظكمة 
 المالية كالضريبية المغربية.

لتنمكية لممخططيف كبالر ـ مف أف ىذا المخطط الخماسي قد جاء ليستدرؾ النقارص ا
السابقيف، إلا أف الظركؼ التي كاف فييا أك تمر بيا المممكة لـ تكف في صالحو، فشيدت فترة 
السبعينيات مف القرف ارتفاع أسعار المحركقات في السكؽ العالمية، مما أثر عمى الميزانية العامة 

كاجيت المممكة المغربية أزمة  ذلؾلمبلبد التي تعتبر المصدر الرريسي لتمكيؿ المشاريع التنمكية، ك
أخرل كىي انخفاض أسعار المكاد الأكلية التي ىي أخرل مف بيف المصادر الرريسية لممممكة، لكف 

                                                

 ٗلٌ أُوعغ 1

٤ٍبٍخ أُـوثخ ٢ٛ ٤ٍبٍخ ّج٤ٜخ ث٤َبٍخ اُزأ٤ٓٔبد اُز٢ اٗزٜغزٜب كٍٝ اُؼبُْ اُضبُش ٖٓ أعَ رؾو٣و اهزٖبك٣برٜب ا٤ُ٘ٛٞخ ٖٓ ٤ٍطوح  2

بُخ أُـوث٤خ ثٔب إٔ أٌُِٔخ اٗزٜغذ اُ٘ٔٞمط اُْوًبد ا٤ُِجوا٤ُخ، ؿ٤و إٔ ٛنٙ الأف٤وح )اُزأ٤ْٓ( ا٤ٌُِٔخ رٌٕٞ ُٖبُؼ اُلُٝخ، أٓب ك٢ اُؾ

 ا٤ُِجوا٢ُ اُؾو كاٜٗب أُـوثخ رؼ٢٘ رْغ٤غ أُٞا٤ٖ٘ٛ أُـبهثخ ػ٠ِ ّواء الأٍْٜ الأع٘ج٤خ.
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الأمر الذم حكـ عمى المخطط الخماسي لمتنمية بالفشؿ في سبعينيات القرف الماضي، ىك ارتفاع 
الاقميمية التي عرفتيا المنطقة ككؿ،  النفقات العسكرية لممممكة المغربية، بالتزامف مع التطكرات

 كتحكيؿ الجيكد كالامكانيات عف مكانيا.
إف فشؿ المخطط الخماسي الثالث كاف بمثابة فشؿ لكضع الخطط التنمكية لممممكة بغض 

المحمية خاصة تمؾ التي  السكافالنظر عف الأسباب، فيذا الفشؿ أضر كثيرا عمى نمط معيشة 
يمشة، فالتنمية تعني التغيير مف كضع سيء  ير مر كب فيو، إلى كضع تقطف المناطؽ النارية كالم

ف كجد ىذا التحسف فيك  أفضؿ كأحسف كمر كب فيو، كىك الامر الذم لـ يره المجتمع المغربي، كا 
ف مست بعض المناطؽ فيي أيضا لـ تصؿ لدرجة العمكـ كالشمكؿ، كىك  ليس بالأمر المطمكب، كا 

العامة في المممكة إعادة النظر في الخطط التنمكية بما يتناسب  ما يتطمب عمى راسمي السياسات
 المحمية. السكافكيتلبءـ مع احتياجات 

 :1980-1978المخطط الثلاثي الثاني  04-05
ىذا المخطط التنمكم ىك قصير المدل، كجاء بالأساس لتسيير مرحمة سابقة أصيبت بالفشؿ 

لأىداؼ المرجكة، فالمخطط الثلبثي الثاني ريثما يتـ الاعداد لمخطط آخر يتـ مف خلبلو تحقيؽ ا
جاء لتدارؾ انييار الاقتصاد المغربي عقب ارتفاع أسعار المحركقات في السكؽ العالمية كالعمؿ 
عمى إيجاد بدارؿ جديدة أخرل لمتعامؿ مع الكضع، كفرض إجراءات تقشفية جديدة كالعمؿ عمى 

اسات الاجتماعية لا سيما التربية كالتعميـ خفض النفقات العامة لمدكلة، كىك ما أضر أيضا بالسي
 الصحة ام المرافؽ الضركرية لمساكنة المحمية. ذلؾك

كما عرؼ ىذا المخطط تشجيع الخكاص عمى انشاء مؤسسات مقاكلاتية خاصة تساىـ في 
العممية التنمكية لمبلبد، أم جعميا شريؾ إلا جانب القطاع العمكمي، إلا أف الأكلى عادة ما تستثمر 

ي القطاعات التي تدر أرباحا كفيرة، كتعزؼ عف الاخرل المتعمقة بالمنفعة العامة، أم أنيا لا تقدـ ف
 المحمية. السكافشيرا لمسياسات الاجتماعية التي ليا الأثر المباشر عمى 

 :1987-1983المخطط الخماسي الرابع  04-06
عمى دعـ  لقد جاء ىذا المخطط مف أجؿ إعادة انعاش الاقتصاد المغربي، كقد عمؿ

المنتكجات الصناعية، كما جاء ىذا المخطط للبىتماـ أكثر بالطبقة الاجتماعية مف خلبؿ تكفير 
فرص العمؿ كتحسيف مستكل المعيشة، كمف خلبؿ ىذه السياسة يتـ التخفيؼ مف حدة الفكارؽ 

 ا البلبد.الطبقية التي ازدادت كثيرا في الفترات السابقة نتيجة الازمات الاقتصادية التي مرت بي
كفي ىذه المرحمة قررت السمطات المغربية الاستعانة بصندكؽ النقد الدكلي لتخفيؼ الأزمة 
الاقتصادية، لكف مقابؿ ىذه المساعدات المالية أجبرت المممكة المغربية عمى قبكؿ شركط صندكؽ 

 النقد الدكلي، كىك ما عرؼ ببرنامج التقكيـ الييكمي الذم رافؽ المخطط التنمكم.
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التفاكض مع  ذلؾقد أسس ىذا البرنامج لتنظيـ القطاع العاـ كخفض النفقات اتجاىو، كك 
صندكؽ النقد الدكلي ميد لانسحاب الدكلة تدريجيا مف الحياة الاقتصادية كترؾ مكانيا لمخكاص، 
كما أعطى صلبحيات أكسع لمجماعات الترابية المغربية ليس فقط في مجاؿ تسيير المرفؽ العمكمي 

نما  أيضا تسيير المؤسسات الاقتصادية الناشطة في مجاؿ إقميميا الادارم، كمف بيف الامتيازات كا 
التي حصمت عمييا الجماعات المحمية مف أجؿ المساىمة في العممية التنمكية ضمف برنامج التقكيـ 

 الييكمي:
 الذم أعطى دفعة قكية للبمركزية الادارية، الأمر  1993استحداث نظاـ عدـ التمركز  -

الذم ساىـ في دكر الجماعات المحمية أك الترابية لمقياـ بدكرىا التنمكم الحقيقي بعيدا عف 
، خاصة تمؾ الكاقعة في السكافالنيكض بانشغالات كاحتياجات  ذلؾالنزعة المركزية، ك

 المناطؽ النارية كالميمشة.
مية كايجاد مصدر اصدار النظاـ الجباري المحمي، لتدعيـ الاستقلبؿ المالي لمجماعات المح  -

 تمكيؿ لبرامجيا التنمكية.
تعديؿ القانكف الداخمي لصندكؽ التجييزات الجماعية حتى يتسنى لو المساىمة في التنمية   -

 المحمية بعيدا عف العراقيؿ الإدارية.
  :1999-1993مخطط دعم الأولويات الاجتماعية  04-07

ضي، بالتنسيؽ مع صندكؽ النقد لقد شرع بتطبيؽ ىذا البرنامج في التسعينيات مف القرف الما
العمؿ عمى معالجة الانعكاسات  ذلؾالمحمية، ك السكافالدكلي، مف أجؿ تحسيف ظركؼ معيشة 

السمبية الناجمة عف تطبيؽ برنامج التقكيـ الييكمي، خاصة في المناطؽ النارية كالميمشة مف 
ة استراتيجيات أساسية لتحسيف المممكة المغربية، كقد قاـ ىذا المخطط التنمكم بالتركيز عمى ثلبث

 الحاجيات الاجتماعية.
 الاىتماـ بالتعميـ الأساسي كتحسيف ظركؼ التمدرس. -
 تطكير الصحة الأساسية كالانعاش الكطني. -
 التنسيؽ كالعمؿ عمى متابعة البرامج الاجتماعية. -

كؿ الذم دعا لإيجاد حم 1995كقد تزامف تطبيؽ ىذا المخطط مع عقد مؤتمر ككبنيا ف سنة 
جذرية لتفاقـ ظاىرة الفقر في العالـ، ىذا التزايد كاف ناتج عف السياسات الاصلبحية الاقتصادية 
التي عرفيا العالـ في تمؾ الفترة كلـ تكف المممكة في منأل عنيا، كمف ىذا المنطمؽ فقد تـ إيلبء 

ية لفؾ العزلة عنيا، مف خلبؿ بناء المدارس كمد الطرقات البر  ذلؾالأكلكية لتأىيؿ العالـ القركم ك 
العمؿ عمى ربطيا بشبكة الكيرباء كمد قنكات المياه الصالحة لمشرب، كما تـ خلبؿ ىذه الفترة  ذلؾك
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 .1إعداد برنامج كطني لمقضاء عمى السكف  ير اللبرؽ كتـ تحديد مدة عشر سنكات لتنفيذ المخطط
ة بالتنمية الاجتماعية لقد ساىـ ىذا المخطط في تحقيؽ بعض المؤشرات الايجابية المتعمق

لمساكنة المحمية خاصة تمؾ التي تقطف بالمناطؽ النارية كالميمشة، لكف الملبحظ أنيا كانت تسير 
بكتيرة ضعيفة كتذبذب في التمكيؿ، كرقابة مف صندكؽ النقد الدكلي، فبرنامج محاربة الفقر كالتقميص 

لأخرل في التخفيؼ مف حدة مف مستكياتو، أدل إلى استحداث فرص شغؿ جديدة ساىمت ىي ا
البطالة التي كانت مرتفعة كىي مف نتارج برنامج التقكيـ الييكمي المطبؽ في منتصؼ ثمانينات 
القرف الماضي، كما ساىـ برنامج الالكيات الاجتماعية في خفض نفض الامية خاصة بالمناطؽ 

كيمكف القكؿ أف ىذا  القركية، كما عرفت الرعاية الصحية تحسنا مقارنة بالمخططات السابقة،
البرنامج )مخطط الأكلكيات الاجتماعية( كاف بمثابة تحضير لمخططات التنمية للؤلفية الجديدة 
مرتكزة عمى دعامتيف النيكض بالنيكض بالسياسات الاقتصادية إلى جانب السياسات الاجتماعية 

 كالتكجو نحك اقتصاديات كمجتمعات المعرفة. 
 :2004-2000نمية المخطط الخماسي الخامس لمت 04-08

لقد تـ اعتماد نفس مقاربة المخطط السابؽ لإعداد البرنامج التنمكم أم تنمية الاقتصاد   
الكطني كذات الكقت الاىتماـ بالسياسات الاجتماعية، أم العمؿ عمى احداث تغيير في نمط التنظيـ 

التخمص مف  كسمكؾ كتفكير الفاعميف في رسـ السياسات العامة، كما ركز ىذا المخطط عمى
المناىج الكلبسيكية في اعداد الخطط كالتكجو أكثر إلى الرشادة كالحكامة في تدبير الشأف المحمي 

 . 2بما يخدـ التنمية المجتمعية
مميكف درىـ مغربي خصصت  5600كقد خصصت الحككمة المغربية ميزانية قدرت بحكالي 

 ير مف مشاريع التنمية الاجتماعية إضافة السكف كالعمراف كالصحة، ك  ذلؾلقطاع التربية كالتعميـ ك
أم  %04إلى دعـ بعض الصناعات الاستراتيجية كالعمؿ عمى تطكيرىا، ىذا كقد بمغت نسبة النمك 

 زيادة اثناف في المارة عف المخطط السابؽ.
ىذا كقد ركز المخطط التنمكم الجديد عمى العالـ القركم باتباع عدة استراتيجيات لمنيكض بو 

سياسة الدعـ الفلبحي كاستصلبح الأراضي الزراعية، كما برز في ىذه المرحمة بالذات دكر كتشجيع 
الحركات الجمعكية في تنمية العالـ القركم كشريؾ لمدكلة، التي اىتمت كثيرا بالعمؿ عمى تطكير 

 سمككيات العالـ القركم كبالأخص المرأة الريفية.
 

                                                

  2009 -12-16ٍ٘خ  2860". اُؾٞاه أُزٔلٕ اُؼلك هم يٍ عُاعح اجرًاعُح تانًغشبػٔو امص٤ٖ٘، " 1

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=195428  

  st_3.htmlpo-http://droitagadir.blogspot.com/2015/08/blog" يعُماخ انرخطُظ الاعرشاذُجٍ وعثم اَجاحهئُٜبّ ػلبك١، "2

 2015-11-11ربه٣ـ الاٛلاع ػ٠ِ اُٖلؾخ 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=195428
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=195428
http://droitagadir.blogspot.com/2015/08/blog-post_3.html
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ىذا المخطط الخماسي في ثلبثة محاكر أساسية كيمكف تمخيص المحاكر الأساسية لمتنمية في 
 .2005مارس  18ذكرت في خطاب العاىؿ المغربي في 

بتكفير  ذلؾالتصدم لمعجز الاجتماعي الذم تعرفو المناطؽ الفقيرة بالقرل كىكامش المدف، ك  -
 البنيات كالمرافؽ الضركرية مف أجؿ عيش كريـ كحياة سميمة.

ركرية للؤشخاص في كضعية صعبة أك لذكم العمؿ عمى الاستجابة لمحاجيات الض -
 الاحتياجات الخاصة.

 تشجيع الأنشطة المدرة لمدخؿ القار كالتي تكفر فرص عمؿ. -
الملبحظ في ىذا المخطط أنو أعطى اىمية لتنمية العالـ القركم كالمناطؽ الميمشة كما اىتـ 

ي التخفيؼ مف حدة الفقر ايضا بالسياسات الاجتماعية الى جانب الاقتصادية، الأمر الذم ساىـ ف
 كالحرماف الذم كانت تعاني منو ساكنة ىذه المناطؽ الريفية.

 :2009-2005مخطط المغرب الاخضر   04-09
تشكؿ الفلبحة في المممكة المغربية أحد أبرز مصادر الدخؿ الكطني، ىذه المداخيؿ الفلبحية 

قطاع قرابة المميكف كنصؼ فلبح يتـ استثمارىا في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، اذ يضـ ىذا ال
مف فرص العمؿ لمبطاليف، كعرؼ  %40مف الناتج الكطني، كيكفر أكثر مف  %15كيساىـ بحكالي 

النشاط الفلبحي نشاطا متزايدا بعض الاصلبحات الأخيرة التي طبقت عميو، الأمر الذم جعؿ 
نمكم أك ما عرؼ بمخطط صانعي السياسات العامة في المممكة المغربية يبنكف عميو المخطط الت

 .1المغرب الأخضر
إلى جعؿ القطاع الفلبحي ركيزة  2008كييدؼ المخطط الأخضر الذم تـ اعتماده سنة 

أساسية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كتقميص نسب الفقر خاصة في الاكساط القركية، 
 دعامتيف أساسيتيف ىما:  إضافة لتكفيره العديد مف فرص العمؿ، كيستند مخطط المغرب عمى

الاتجاه الى الفلبحة العصرية ذات القيمة المضافة، كالاستفادة أكثر مف كؿ ما تكفره التقنية  -
الحديثة لزيادة كميات الانتاج الفلبحي، كالعمؿ عمى تدريب كتككيف الفلبحيف عمى التقنيات الحديثة 

 العصرية لمزراعة.
مف خلبؿ انجاز  ذلؾة الفقر في الأكساط القركية ك أما الدعامة الثانية فتمثمت في محارب  -
مشركعا تضامنيا تساىـ في رفع الدخؿ الفردم لمساكنة القركية، إضافة إلى تحسيف  550قرابة 

 ظركؼ معيشتيـ مما يساعد عمى استقرارىـ في مناطقيـ.
 

                                                

 ٤ُٞ٣2015ٞ  15اُؼلك يجهح انًانُح نىصاسج الالرصاد وانًانُح. أٌُِٔخ أُـوث٤خ، "الاٍزوار٤غ٤خ اُللاؽ٤خ : ٓقطٜ أُـوة الأفٚو"  1

ٓ07 
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مميار درىـ عمى  66كقد تـ تخصيص ميزانية مخطط المغرب الأخضر  لبؼ مالي قدر بػ 
كما ساىمت بعض الصناديؽ في تمكيمو كصندكؽ الحسف الثاني بغلبؼ  2015-2009دل زمني م

صندكؽ تنمية الجماعات القركية، إضافة إلى مساىمات البنكؾ  ذلؾمميكف درىـ ك 800مالي قدر بػ 
 .1الكطنية، كمساىمات خارجية في إطار عقكد الشراكة مع الأجانب

ستكيات الفقر المدقع، لكف الأمر لـ يكف بالقدر لقد ساىـ المخطط الأخضر في تقميص م
منيـ الفقر  %70الكافي لمتخفيؼ مف معاناة ساكنة المناطؽ القركية كالريفية اذ يعاني حكالي 

المدقع، كلـ يؤثر بالقدر الكافي لمتخفيؼ مف حدة الفكارؽ الاجتماعية، كبقاء مستكيات البطالة عمى 
دعـ مكاد الطاقة مف كيرباء  ذلؾعـ المكاد الغذارية الأساسية كحاليا، كاستمرت الدكلة في سياسات د

 .2ك از
 :2015-2011مبادرة التنمية البشرية  04-10

يعتبر ىذا المخطط المبادرة الثانية لمرحمة التنمية البشرية الذم عكفت المممكة المغربية عمى 
قصاء كاليشاشة، ، ككاف اليدؼ مف ىذه المبادرة ىك محاربة الفقر كالا2004تطبيقو مند سنة 

كمشركع  2011يكنيك  04المحمية، كقد تـ اطلبؽ ىذه المبادرة في  السكافكتحسيف ظركؼ معيشة 
 .3اجتماعي

 ىذا كقد ركزت المبادرة عمى ما يمي:
تعزيز دينامية الاستثمار في إطار مخطط المغرب الأخضر، كتيـ بصفة خاصة صغار  -

 مشاريع ذات جدكل اقتصادية.الفلبحيف في المناطؽ اليشة، عف طريؽ تنفيد 
مكاصمة انجاز برامج المبادرة الكطنية لمتنمية البشرية في مرحمتيا الثانية كالتي تميزت  -

بتكسيع قاعدة الاستيداؼ الترابي لفاردة الجماعات القركية كالمناطؽ الجبمية، ككذا المدف 
نمية البشرية ساىمت كالمراكز الحضرية الصغيرة، مع الاشارة إلى أف المبادرة الأكلى لمت

 . %47في تخفيض أك تراجع الفقر بنسبة 
تعزيز تتبع كمراقبة كتقييـ المشاريع مع الحرص عمى احداث انسجاـ شامؿ بيف مخططات  -

التنمية الجماعية كضماف التقاريتيا مع البرامج القطاعية لمسياسات العمكمية، كأخذ البعد 

                                                

 ٓوبٍ ْٓ٘ٞه ػ٠ِ ٓٞهغ اُٞىاهح أُـوث٤خ  فٚو"ٝىاهح الاهزٖبك ٝأُب٤ُخ أُـوث٤خ، "اٍزور٤غ٤خ اُز٤ٔ٘خ اُللاؽ٤خ: ٓقطٜ أُـوة الأ 1

cMaro-Plan-le--agricole-développement-de-http://www.finances.gov.ma/ArMa/Pages/Stratégies/Stratégie 

 2015-11-13ربه٣ـ الاٛلاع ػ٠ِ اُٖلؾخ 

اُِغ٘خ الالرصاد الأخضش فٍ انًغشب هذف اعرشاذُجٍ َغرذعٍ ذحفُض انششاكاخ وذحغٍُ اذغاق انغُاعاخ وانًثادساخ. الأْٓ أُزؾلح،  2

 2013ٍ٘خ  5ٌٓزت ّٔبٍ ئكو٣و٤ب ٓ بالاهزٖبك٣خ لإكو٣و٤

ٝىاهح اُلاف٤ِخ. اُز٤َ٘و٤خ ا٤ُ٘ٛٞخ ُِٔجبكهح ُِز٤ٔ٘خ اُجْو٣خ ٍجزٔجو . 0400-0400ثششَح انًثادسج انىطُُح نهرًُُح انأٌُِٔخ أُـوث٤خ،  3

2013 ٓ04 

http://www.finances.gov.ma/ArMa/Pages/Stratégies/Stratégie-de-développement-agricole--le-Plan-Maroc
http://www.finances.gov.ma/ArMa/Pages/Stratégies/Stratégie-de-développement-agricole--le-Plan-Maroc
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 .1الجيكم بعيف الاعتبار عند تنفيذىا
المعطيات المقدمة مف التنسيقية الكطنية لمتنمية البشرية، فإف الحككمة المغربية  كبحسب

مميار درىـ مغربي ليذا المخطط الخماسي، تـ خلبليا انجاز  14خصصت  لبؼ مالي قدر بػ 
مميار درىـ مغربي،  29.5نشاطا أم باستثمار يقدر بحكالي  8294 ذلؾمشركعا، ك 38341قرابة 

مميكف مغربي يتمركزكف في العالـ القركم، كما تـ تخصيص  9.7ف منو حكالي بمغ عدد المستفيدي
مميار درىـ لمحاربة الفقر في الاكساط القركية ىذا كقد عمؿ البرنامج عمى  8.9ميزانية قدرت ب 

 .2محاربة الاقصاء في الكسط الحضرم مف خلبؿ انجاز العديد مف المشاريع المدرة لمدخؿ القار
 لعالي والتنمية في المممكة المغربية: التعميم ا 04-02

المغربية  السكافيشير الاحصاء الأخير لمساكنة المغربية كالذم يتـ كؿ عشر سنكات، أف عدد 
مميكف نسمة، كيشير ذات  242.00 848 33حكالي  2014بمغ عددىا بحمكؿ شير سبتمبر 

لأسر في المغرب تجاكز الاحصاء الصادر عف المندكبية السامية لمتخطيط المغربية أف عدد ا
كما تتكافر نفس  %1.1السبعة ملبييف أسرة، كقدرت نسبة الزيادة السكانية بالمممكة المغربية بحكالي 
المغربية العنصر  السكافالصفات السكانية المكجكدة في الجزارر كتكنس اذ يغمب عمى طابع 

شيطيف في المممكة الذيف كىك ما جعؿ أيضا عدد السكاف الن %70الشبابي التي تشكؿ أكثر مف 
مميكف نسمة كفؽ الاحصاريات المقدمة مف قبؿ  12سنة يشكمكف أكثر مف  15يتجاكز سنيـ 

 المندكبية السامية لمتخطيط بالمممكة.
كبالر ـ مف أف المممكة المغربية يبمغ عمييا الطابع الزراعي الفلبحي إلا أنو تتكاجد بالمممكة 

اعية كخدماتية كتجارة كبعض الصناعات الحرفية التقميدية عدة نشاطات اقتصادية أخرل مف صن
، ليعتبر المغرب خامس 2013مميار دكلار سنة  104التي تساىـ بالناتج المحمي الخاـ كالذم بمغ 

قكة اقتصادية في إفريقيا، بعد كؿ مف مصر كنيجيريا كالجزارر كجنكب إفريقيا، كبالعكدة إلى مؤشرات 
فإنو كبحسب المندكبية السامية لمتخطيط فإنو يلبحظ عدـ تكازف ككجكد النشطة في المغرب  السكاف

النشطة بينما الباقي ىك للئناث كما ىك  السكافمف  %72فرؽ كبير، حيث يشكؿ الذككر نسبة 
 مكض  في الشكؿ البياني التالي:

 
 
 
 

                                                

 2012ٓ4اٝد  08هئبٍخ اُؾٌٞٓخ. اُوثبٛ انجهغح انشهشَح انًرعهمح تًُالشح انغُاعح انعايح تًجهظ انًغرشاسٍَ. أٌُِٔخ أُـوث٤خ،  1

". ٓوبٍ ْٓ٘ٞه عو٣لح َٛجوً أُـوث٤خ الاٌُزو٤ٗٝخ نرًُُح انثششَح تانًغشبحصُهح عشش عُىاخ يٍ يثادسج آؾٔل اُواع٢، " 2

http://www.hespress.com/societe/264081.html  2015-11-12ربه٣ـ الاٛلاع ػ٠ِ اُٖلؾخ 

http://www.hespress.com/societe/264081.html
http://www.hespress.com/societe/264081.html
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 النشطة بالمغرب السكاف(: نسبة الذككر كالاناث مف مجمكع 23الشكؿ رقـ )

  
 : كزارة التشغيؿ كالشؤكف الاجتماعية المغربيةالمصدر

 التعميم العالي وسوق العمل المغربية:  04-02
يعمؿ القطاع الخاص في المممكة المغربية عمى تكفير فرص عمؿ لمكافديف عمى سكؽ العمؿ 

طاع لا سيما الجدد منيـ، إذ تشير الأرقاـ المقدمة مف قبؿ كزارة التشغيؿ كالشؤكف الاجتماعية أف الق
، كقد  %08مف طالبي الشغؿ، بينما يكفر القطاع العاـ ما نسبتو  %91الخاص يستقطب حكالي 

لمنمكذج الميبرالي التنمكم الذم اعتمده المغرب في سنكاتو الأكلى للبستقلبؿ، ىذا  ذلؾيرجع سبب 
ك ما تـ النمكذج يعمؿ عمى تشجيع القطاع الخاص كتثميف مساىمتو في التنمية المحمية لمبلبد، كى

 التعبير عنو بالفعؿ في المخططات التنمكية لممغرب عمى مدار السنكات.
أما فيما يخص القطاعات التي تستقطب أكبر قدر ممكف مف اليد العاممة فيأتي قطاع 
الخدمات كالتجارة كالسياحة ككؿ ما يمت لو بصمة، ىذا القطاع يعمؿ عمى استقطاب ما يربك عف 

مف  %60ام أكثر مف  2013-2010سنكم ما بيف سنتي منصب عمؿ كمتكسط  109000
اجمالي سكؽ العمؿ المغربية، يأتي في المرتبة الثانية قطاع الصناعة الذم يكفر مناصب عمؿ 

منصب عمؿ، كما يعمؿ قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية  18000بمتكسط سنكم قدر بػ 
اممة اذ بمغ متكسط الاستقطاب في )الصناعات  ير المعممية( ىك الآخر عمى استقطاب اليد الع

منصب شغؿ، كما أف الملبحظ في  14000بمغ اكثر مف  2014الثلبثي الأخير مف سنة 
القطاعات التي تستقطب اليد العاممة في قطاع الفلبحة كالصيد البحرم كالغابات أنو قطاع 

ة الناتج المحمي، إلا أف استراتيجي لممممكة المغربية إذ يساىـ بنسبة معتبرة في الدخؿ الكطني كزياد
كمتكسط سنكم لمناصب الشغؿ في  3000متكسط مناصب الشغؿ التي يكفرىا لا تزيد أك تربك عف 

المغرب، كالشكؿ البياني التالي يكض  أكثر النسب المركية لمناصب الشغؿ بيف القطاعات 
 الاستراتيجية في المممكة.
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 ت: تكزيع مناصب الشغؿ عمى القطاعا24الشكؿ رقـ )

 
 

 المصدر: كزارة التشغيؿ كالضماف الاجتماعي المغربية 
 جيود المممكة المغربية لمحد من البطالة وادماج حاممي الشيادات العميا: 04-03

تشير الاحصاءات المقدمة مف الييرات الرسمية الحككمية المغربية أف معدؿ البطالة في 
تعتبر الأقؿ في بمداف  ذلؾكب 2014في الثلبثي الأخير مف سنة  %09المممكة في حدكد 

 35المغاربية، كما تشير ذات الاحصاريات أف البطالة تنتشر أكثر في صفكؼ الشباب الأقؿ مف 
سنة لا سيما الكافديف الجدد عمى سكؽ العمؿ، كما تكثر أيضا في أكساط النساء أكثر منيا لدل 

يرجع ىذا التبايف لعدة متغيرات الرجاؿ، كفي الأكساط الحضرية أكثر منيا مف الكسط القركم، ك 
اقتصادية كاجتماعية كثقافية متعمقة بالمجتمع المغربي، كيمكف التعبير عف ىذا التبايف كالاختلبؼ 

 مف خلبؿ الأشكاؿ البيانية التالية.
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 : البطالة في المممكة المغربية 25الشكؿ رقـ )     

    

 
 اعي المغربيةالمصدر: كزارة التشغيؿ كالضماف الاجتم 

كلمكصكؿ بمعدلات البطالة في المممكة إلى أدنى مستكياتيا، كالحد مف انتشارىا لا سيما في 
 لعؿ أبرزىا ما يمي: ذلؾالأكساط الشبابية تتبع الييرات الحككمية المغربية عدة اجراءات في سبيؿ 

تمبية تعزيز فرص البحث عف فرص العمؿ كانعاش سكؽ الشغؿ، كمكاكبة المقاكلات في  -
 حاجياتيا مف الكفاءات.
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العمؿ عمى تبسيط كتيسير الاجراءات البيركقراطية مف أجؿ ادماج البطاليف في العمؿ:  -
مف خلبؿ الكساطة العمكمية في التشغيؿ، كتركز الجيات الكصية عمى الدكر الفاعؿ لمككالة  ذلؾك 

، فيي أداة كصؿ بيف العرض المنتشرة عبر كامؿ تراب المممكة 78الكطنية لمتشغيؿ كفركعيا 
 :ذلؾ(البياني التالي يكض  24كالطمب في سكؽ العمؿ المغربية كالشكؿ  رقـ )

 

-  
 المصدر: كزارة التشغيؿ المغربية

ضافة لممساعدة التي تقدميا في ايجاد مناصب الشغؿ لمبطاليف فإف ىذه الككالة تقكـ  كا 
مقة بالحاجيات المستقبمية لميد العاممة سكاء مف حيث الكـ أك النكع، سكاء في بدراسات استشرافية متع

 103300القطاع العمكمي المنظـ، أك القطاع الخاص المقاكلاتي، حيث ثـ استشػػػػػػػراؼ حكالي 
 %20لقطاع الخدمات عف بعد كتكنكلكجيا المعمكمات،  %21 2016-2015فرصة شغؿ لمسنة 

 %50بقطاع السياحة كالفندقة، كما أشارت الدراسة الاستشرافية أف  %9اف، بقطاع السيارات كالطير 
مف فرص الشغؿ المعبر عنيا تتكاجد بالدار البيضاء طنجة تيطكاف سلب الرباط، الشكؿ التالي 

 يكض  النسب المكزعة لفرص العمؿ المستقبمية.
 2016-2015(: تكزيع فرص الشغؿ  عمى القطاعات لسنة 27الشكؿ رقـ )

 
 المصدر: كزارة التشغيؿ المغربية

الوكالة 
الوطنية 
لإنعاش 
التشغيل 
 والكفاءات

 مواكبة 

الباحثين عن 
 الشغل 

اكبةمو  

المستثمرينوالمشغلين    

 
 

 تعزيز تقريب الخدمات من الباحثين عن الشغل •
 تحسين قابلية التشغيل لدى الباحثين عن شغل •
 مقابلات التشخيص •
 ورشات البحث عن شغل •
 تعزيز نظام التشغيل الذاتي •

 

 
 التنقيب عن عروض الشغل •
تحديد الحاجيات و استباقها من  •

 الكفاءات

اكبةمو  

لالباحثين عن الشغ  

 التقريب 
بين    

 العرض و الطلب



317 

 

تدبير تدفقات اليجرة مف أجؿ العمؿ: كيقصد بيا الشرعية القانكنية التي تدخؿ ضمف  -
الاتفاقيات المكقعة بيف المغرب كدكؿ الاتحاد الأكربي كحتى بعض البمداف الخميجية، كتشير 

معظميـ كانت عمالة مغربي ىاجركا لمعمؿ في  7084أف حكالي  2014الاحصاريات الرسمية سنة 
مكسمية، ىذا كقد استحكذت فرنسا عمى أكثر مف النصؼ، كما تعمؿ الدكلة المغربية عمى زيادة ىذه 

 النسبة لا سيما في صفكؼ حاممي الشيادات العميا.
 (: 28الشكؿ رقـ )

  
 المصدر: كزارة التشغيؿ المغربية   

قابمية التشغيؿ لدل حاممي  العمؿ عمى إطلبؽ مبادرات جديدة تركـ أساسا إلى تحسيف -
طلبؽ مبادرات محمية لمتشغيؿ.  الشيادات العميا، كا 

 تقكية كدعـ آليات رصد كتحميؿ سكؽ العمؿ. -
  خريجي مؤسسات التعميم العالي وسوق العمل المغربية: 04-03-02

لا تزاؿ فرة خريجي مؤسسات التعميـ العالي المغربية الأكثر تضررا مف البطالة، اذ تعرؼ 
فاعا مستمرا مقارنة بالفرات الأخرل مف ذكم التعميـ المتكسط كالابتداري، كيرجع العديد مف ارت

الباحثيف مف المغرب ىذه الظاىرة إلى عدة أسباب لعؿ أبرزىا، انعداـ الانسجاـ كالتكافؽ كالمكاءمة 
الخاص  بيف مخرجات التعميـ العالي المغربي كاحتياجات سكؽ الشغؿ المحمي، لا سيما في القطاع

ايف يكثر الطمب عمى ذكم الكفاءات كالميارات العالية التي بإمكانيا تحقيؽ الميزة التنافسية، كىذا 
يتنافى مع محدكدية التككيف كضعفو لدل ىؤلاء الخريجيف مف الجامعات كمؤسسات التعميـ العالي 

ت مع الجامعات المغربية، ىذه الأخيرة تعاني ضعؼ في التمكيؿ المادم كنقص في تبادؿ الخبرا
 الدكلية كحتى الاقميمية، مما أثر سمبا عمى نكعية التككيف.

ترجع اسباب بطالة حاممي الشكاىد العميا إلى اختلبلات متعمقة بسكؽ  ذلؾكمف جية أخرل ك
العمؿ المغربية، الذم يتصؼ بعدـ التكازف كالاستقرار، في العرض كالطمب، كمما زاد في تفاقـ 

غرافي السريع لممممكة كارتفاع نسب حصكؿ الفرد ليس التعميـ الأكلي فحسب الظاىرة النمك الديم
نما حتى في التعميـ العالي، ىذه الزيادة لـ ترافقيا زيادة في النشاط الاقتصادم بحيث تتلبءـ مع  كا 
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بعض، حيث تشير احصاريات المندكبية السامية لمتخطيط بالمممكة أف بطالة حممة الشكاىد العميا 
أم أنيا  %20إلى حػػػدكد  2014ككصمت مع مطمع  2012لسنة  %18تصؿ في حدكد  بالمممكة

فرضية الخمؿ في سكؽ العمؿ المغربية، كمف أبرز النتارج  ذلؾفي ارتفاع مستمر، كىك ما يؤكد ك
 :1السمبية ليذه الظاىرة أذكر ما يمي

ه المكارد كجكد عدد كبير مف حاممي الشكاىد العميا دكف عمؿ ىك اىدار لطاقات ىذ  -
البشرية عمما أف المممكة صرفت الكثير عمى تككينيا كىك ما يعرؼ بالفاقد المتمثؿ في 

 الفرؽ بيف الانتاج الممكف كالانتاج الفعمي.
كليا آثار سمبية مف الناحية الاجتماعية فالبطالة تزيد مف نسب الفقر، في الأكساط    -

 الأمف الداخمي لمبمد.المجتمعية المغربية كمالو مف عكاقب قد تمس حتى ب
أكلت الييرات المغربية كعمى رأسيا المؤسسة الممكية،  2005كتجذر الإشارة أنو في سنة 

ضركرة الاىتماـ أكثر بسكؽ الشغؿ لا سيما لدل حاممي الشكاىد العميا، كىذا بطبيعة الأمر ينعكس 
الممكية تـ عقد أياـ كطنية في ايجابا عمى التنمية المحمية لمبلبد، كفي ذات السياؽ أم بعد المبادرة 

، ضمت ممثميف عف المؤسسة التشريعية في 2005سبتمبر  23-22سميت بمبادرة التشغيؿ أياـ 
ممثميف عف الجامعات كممثميف عف الشركاء الاجتماعييف أم كافة أطراؼ العممية  ذلؾالمممكة ك

اممي الشكاىد العميا، كقد التنمكية، كىذا مف أجؿ ايجاد حمكؿ جذرية ككاقعية مممكسة لتكظيؼ ح
 انتظمت ىذه الاياـ في شكؿ أربعة لجاف أساسية متمثمة كالآتي:

 لجنة انعاش التشغيؿ المأجكر.  -
 لجنة ملبءمة التككيف كالتشغيؿ.  -
 لجنة احداث دعـ المقاكلات.  -
 لجنة الحكامة في سكؽ الشغؿ.   -

يمية لمتخفيؼ مف حدة البطالة كيمكف القكؿ أنو كبعد ىذه المبادرة تـ اعتماد عدة برامج تشغ
كاستيعاب مرات الآلاؼ الكافديف عمى سكؽ الشغؿ سنكيا، كىذه البرامج ليست مخصصة لحاممي 

نما لجميع فرات طالبي الشغؿ، كفيما يمي أبرز البرامج التشغيمية  :2الشيادات العميا فحسب كا 
ؿ الحد مف مف أج 1998أفريؿ  17التشغيؿ في البرنامج الحككمي: تـ طرحو في   -01

ظاىرة البطالة، معتمدا عمى آلية الادماج الاقتصادم، كتشجيع الاستثمار كتأىيؿ المقاكلة، كالملبحظ 
التربكية كالتككيف  ذلؾعمى ىذا البرنامج أنو أشار إلى ضركرة اصلبح منظكمة التعميـ العالي ك

                                                

". ٓوبٍ ْٓ٘ٞه ػ٠ِ ٓٞهغ انعهُا تانًغشب دساعح وصفُح ذحهُهُح أصيح انثطانح نذي حايهٍ انشىاهذاُؾ٤َٖ ىكٝر٢، " 1

http://www.maghress.com/wadnon/7413  13/12/2015ربه٣ـ الاٛلاع ػ٠ِ اُٖلؾخ 

عثذ انهطُف انفُلانٍ إنً حكىيح انغُذ عثاط  انغُاعح انعًىيُح فٍ يُذاٌ انرشغُم فٍ انًغشب: يٍ حكىيح انغُذٓؾٔل ثًٞطت، " 2

 2016-01-06ربه٣ـ الاٛلاع ػ٠ِ اُٖلؾخ  /http://www.marocdroit.com" ٓوبٍ ْٓ٘ٞه ػ٠ِ ٓٞهغ اُؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ انفاعٍ

http://www.maghress.com/wadnon/7413
http://www.maghress.com/wadnon/7413
http://www.marocdroit.com/
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رنامج في سنكاتو العشر الميني بما يجعميا تتلبءـ مع مقتضيات سكؽ الشغؿ، ىذا كقد عمؿ ىذا الب
 ألؼ منصب شغؿ لطالبي العمؿ. 400الأكلى عمى تكفير قرابة 

المتعمؽ بتشجيع انشاء التدابير  13/98برنامج إدماج: ظير بمكجب القانكف  -02
الاقتصادية، كيركز عمى عنصر التدريب مف أجؿ اكساب الباحث عف العمؿ خبرة تؤىمو لكلكج سكؽ 

 ثلبثة أىداؼ رريسية: العمؿ، كما يطم  أيضا لتحقيؽ
اعطاء الامكانية لممقاكلة لتجد بسيكلة المؤىلبت التي تحتاج الييا لتفعيؿ مجيكداتيا  -

 التنمكية.
تسييؿ ادماج الشباب حاممي الشكاىد العميا الباحثيف عف عمؿ ازيد مف سنة، عبر  -

 شيرا. 18الكساطة مع المقاكلة، كضماف تككيف كعمؿ لمدة 
لمكساطة مف شأنيا ربط الصمة بيف عركض كطمبات العمؿ، كضع ميكانزمات منظمة  -

 كضماف استقباؿ كارشاد طالبي الشغؿ.
برنامج تأىيؿ: ييدؼ إلى الملبءمة بيف التككيف الجامعي كمتطمبات سكؽ العمؿ، أم  -03

يعمؿ عمى تأىيؿ طالبي الشغؿ كتقميص العقبات كالصعكبات التي قد تكاجييـ، كما أف مدتو الزمنية 
 كيتضمف ىذا البرنامج مساريف:محدكدة، 
التككيف التعاقدم مف أجؿ التشغيؿ: يربط بيف حاجات المقاكلة كمدل ملبءمة تككيف  01 -

طالبي الشغؿ مع برامجيـ ككسارميـ البيدا كجية، كتسير عمى تسييره الككالة الكطنية 
 لانعاش التشغيؿ كالكفاءات.

يف قابمية تشغيؿ الباحثيف عف عمؿ، التككيف التحكيمي أك التأىيمي: كييدؼ إلى تحس 02 -
عبر تككينات لمملبءمة في تخصصات كاعدة كفيمة بإحداث مناصب شغؿ، كيعمؿ عمى 

 تنظيمو المجاف الجيكية مف أجؿ تحسيف قابمية التشغيؿ.
برنامج مقاكلتي: ييدؼ ىذا المشركع إلى استحداث مؤسسات صغيرة كمتكسطة مف  -04

مف خلبؿ دعـ  ذلؾما فييـ حممة الشكاىد العميا في المممكة، ك شأنيا تكفير مناصب شغؿ لمبطاليف ب
 الاستثمارات كتشجعييا كتسييؿ الاجراءات الادارية لمف ير ب في كلكج ىذا البرنامج التشغيمي.
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 المبحث الخامس: تحديات ومعوقات التنمية المحمية في الدول المغاربية: -05
ربية لمخركج مف الكاقع المر كتحسيف ظركؼ معيشة بالر ـ مف الجيكد التي تبدليا الدكؿ المغا

المحمية، إلا أف مخططات التنمية المحمية لا تزاؿ تكاجو العديد مف العراقيؿ كالصعكبات،  السكاف
لكف كمف جية أخرل فإف حككمات دكؿ المغرب العربي تعمؿ عمى تجاكزىا كتكظيؼ الامكانيات 

العالي مف خلبؿ الدراسات المقدمة كالمتعمقة بيذا الجانب، المتاحة كالمكجكدة، لا سيما قطاع التعميـ 
سكاء كانت مذكرات تخرج أك أبحاث معدة مف قبؿ المخابر البحثية التابعة لمؤسسات التعميـ العالي، 

دعـ الاقتصاديات المحمية بالعناصر البشرية ذات الكفاءة العالية كالمؤىمة لدعـ عجمة التنمية  ذلؾك
 ي أبرز التحديات كالصعكبات التي تكاجو التنمية المحمية لدكؿ المغرب العربي.المحمية كفي ما يم

ترجع العديد مف الدراسات أف مف بيف أسباب  صعوبات ناجمة عن مرحمة تاريخية سابقة: - أ
التخمؼ لمدكؿ المغاربية ىي المرحمة الاستعمارية السابقة التي مرت بيا، كالمفارقة أف كؿ دكؿ 

ثناء دكلة ليبيا، خضعت لمستعمر كاحد كىك الاستعمار الفرنسي، ىذا الأخير المغرب العربي باست
تكاجده في المنطقة المغاربية كاف خذمة لأىداؼ استعمارية، كيمكف القكؿ أف دكؿ المغرب العربي 
فشمت في تحميؿ الاستعمار السابؽ مسؤكلياتو الأخلبقية عف الاضرار التي خمفتيا سياساتو انتيجيا 

ة، عمما أف المرحمة الاستعمارية فاقت في الجزارر القرف كربع القرف أم ما يعادؿ ثلبثة في المنطق
 .1أجياؿ عاشت المرحمة الاستعمارية

كمف بيف الآثار السمبية لممرحمة الاستعمارية اشكالية الحدكد، خاصة تمؾ التي لـ يتـ فييا 
جيكدىا لترسيـ كتثبيت حدكدىا الفصؿ بشكؿ نياري، الأمر الذم جعؿ دكؿ المغرب العربي تكجو 

الكطنية أكثر مف قضايا التنمية المحمية، لا سيما مع جيرانيا مف الدكؿ الافريقية بيف ليبيا كدكلة 
مكريتانيا كدكلة السينغاؿ، كفي بعض الحالات أدت أزمة ترسيـ الحدكد الكطنية إلى  ذلؾتشاد، ك

ت كالمقدرات كيجعؿ مف قضايا التنمية اندلاع حركب، ىذه الأخيرة تعمؿ عمى استنزاؼ الخيرا
 المحمية في مراتب ثانكية.

 
 
 

                                                
تعرضيا للبستعمار بما فييا الدكلة  في الكقت الذم تمكنت فيو بعض الدكؿ عمى الحصكؿ عمى تعكيضات جراء 1

الفرنسية عقب الاجتياح الذم تعرضت لو مف القكات النازية خلبؿ الحرب العالمية الثانية، فشمت الدكؿ المغاربية في 
تحميؿ الاستعمار السابؽ مسؤكليتو الأخلبقية عف الأضرار الاجتماعية كالاقتصادية كحتى النفسية، كىك مف بيف 

 لذم تعاني منوأسباب التخمؼ ا
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لكف كبالر ـ مف مركر أكثر مف خمسيف سنة عمى استقلبؿ الدكؿ المغاربية إلا أنيا لـ تتمكف 
مف التخمص مف تبعات تمؾ المرحمة مف ماضييا الأليـ السابؽ، كىك ما يفسر فشؿ البرامج التنمكية 

 المغاربية التي أعدت خصيصا لمتخمص مف سمبيات تمؾ المرحمة.التي انتيجتيا الدكؿ 
تفكؽ مساحة دكؿ  صعوبات متعمقة بالطبيعة الجغرافية والإدارية لممنطقة المغاربية:   - ب

كيغمب عمى أراضيو الطابع الصحراكم بينما تشكؿ  2المغرب العربي مجتمعة خمسة ملبييف كمـ
إف ىذه المساحة الشاسعة تشكؿ تحديا كبيرا  مف أراضيو أراضي خصبة صالحة لمزراعة، 03%

لدكؿ المغرب العربي مف أجؿ القياـ بعمميات تنمية شاممة كمتكازنة، كتكفير ظركؼ معيشية ملبرمة 
نما أيضا  لمساكنة المحمية مف أجؿ تشجيعيـ عمى الاستقرار ليس في المناطؽ الصحراكية فحسب كا 

 ة المغربية.المناطؽ الجبمية كالقركية عمى  رار المممك
كمف العكامؿ التي ساىمت في صعكبة كتعقيد العمميات التنمكية لممناطؽ الداخمية لدكؿ 
المغرب العربي، اللبمركزية الادارية المكركثة عف النمكذج الفرنسي للئدارة المحمية، اللبمركزية 

المممكة المغربية،  الإدارية التي تعطي لمجماعات المحمية أك الجماعات الترابية كما يطمؽ عمييا في
ىامشا كاسعا لممشاركة كالاشراؼ عمى برامج التنمية المحمية، إلا أنيا تبقى تحت اشراؼ الإدارة أك 

، مع الأخذ بعيف الاعتبار 1السمطة المركزية، كىذا ما يؤثر سمبا في اتخاذ بعض القرارات الضركرية
يستدعي البحث عف آليات جديدة لدعـ  بعد المسافات بيف المناطؽ كالإدارة المركزية، الأمر الذم

اللبمركزية الادارية لمدكؿ المغاربية بما يتماشى مع الخصكصيات المحمية كبما يساىـ في دعـ 
 التنمية لمساكنة المحمية.

يشكؿ التمكيؿ أبرز عقبات التنمية المحمية في الدكؿ صعوبات متعمقة بالتمويل:  -جـ
اللبزمة لإنجاز المشاريع كالمخططات يتطمب بدؿ المزيد مف المغاربية، فتكفير السيكلة المالية 

الجيكد لمزيادة في الدخؿ الكطني كالناتج المحمي، كمثمما تمت الاشارة إليو سابقا فإف مداخيؿ 
صادرات المحركقات تشكؿ المصدر الأساسي كالرريسي لمدخؿ الكطني الجزاررم، كىك ما يعني 

كارتباطيا بأسعار المحركقات في السكؽ الدكلية، كيتأكد ىذا مف  بالضركرة اعتماد المشاريع التنمكية
خلبؿ انييار المخطط الخماسي الثاني في منتصؼ الثمانينات مف القرف الماضي، كمعو انيار 

المحمية، كينطبؽ  السكافالمشركع الاجتماعي الذم كانت تعكؿ عميو الدكلة الجزاررية لتحسيف معيشة 
التي تعتمد بشكؿ كمي عمى الريع البتركلي، أما تكنس كالمممكة المغربية  نفس الأمر مع دكلة ليبيا

                                                
  مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في -دراسة تحميمية مقارنة–اللامركزية الإدارية في الدول المغاربية ككاشي عتيقة،   1

العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية تخصص إدارة الجماعات المحمية،  ير منشكرة جامعة قاصدم مرباح كرقمة 
2011  
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السياحة كالزراعة تساىماف بشكؿ بارز، إلا أف  ذلؾتبقى المعادف مف أبرز مداخؿ الدخؿ الكطني ك
تزايد الحاجيات المجتمعية كالمنافسة مف قبؿ دكؿ أخرل يفرض ضركرة البحث عف مصادر أخرل 

المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة التي أثبتت فعاليتيا في تكفير مصادر تمكيؿ  لمتمكيؿ، كدعـ نشاط
كبما أف الدكؿ المغاربية تعتبر مف أكبر الدكؿ في العالـ  ذلؾ، ك1بديمة لممشاريع التنمكية المحمية

لدييا جالية معتبرة في كافة أرجاء المعمكرة، كىك ما يعني بالضركرة مصادر تمكيؿ كجمب لمعممة 
ما يبقى عمى حككمة دكؿ المغرب العربي العمؿ عمى اتخاذ اجراءات كفيمة بضماف  الصعبة

استقطاب أمكاؿ الجالية أك العماؿ المياجريف، كليا تأثير مباشر عمى التنمية كما أشارت إليو العديد 
مف الدراسات كالتي مف بينيا الدراسة التي قدميا  محمد الخشاني  بعنكاف  التحكيلبت المالية 

مياجريف كأثرىا عمى التنمية في بمداف المغرب العربي الثلبث: المغرب الجزارر تكنس  كتشير لم
مميكف  6.6تقديرات منظمة الأمـ المتحدة أف عدد المياجريف مف منطقة دكؿ المغرب العربي يتجاكز 

مف إجمالي ساكنة دكؿ المغرب العربي، كمف جية أخرل فإف ىذه  %09نسمة أم ما يعادؿ نسبة 
العمالة المياجرة تعمؿ عمى تعديؿ سكؽ العمؿ كتخفيؼ العبء كالضغط عمى أسكاؽ العمؿ 

 .2المحمية
يعمؿ ىذا الدكر عاملب بارزا في افشاؿ العمميات صعوبات متعمقة بالنمط الاجتماعي:  - خ

التنمكية لا سيما في دكلة مكريتانيا، أيف لا تزاؿ تعيش أك لـ تتخمص بصفة نيارية مف التقسيـ 
جتماعي الذم يكرس العنصرية بيف أفراد المجتمع الكاحد المككف مف الامازيغ كالعرب كالأفارقة الا

الزنكج، ىذه الأخيرة كر ـ ككنيا تشكؿ نسبة معتبرة مف المجتمع المكريتاني إلا أف حقكقيا تكاد تككف 
الشمكلية  ىامشية بيذا الاسمكب لا يمكف لعمميات التنمية أف تنج  أك تحقؽ أىدافيا في  ياب

 كتكريس مبدأ الاقصاء ك ياب العدالة الاجتماعية كمبدأ تكافؤ الفرص لمجميع.
 
 
 
 
 

                                                
رى والصغيرة والمتوسطة في تنمية أقطار المغرب العربي )الجزائر تونس دور المؤسسات الصغطيب لحيم ،   1

أفريؿ  18-17  الممتقى الدكلي حكؿ  متطمبات تأىيؿ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في الدكؿ العربية المغرب(
 جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ الجزارر. 2006

عمى التنمية في بمدان المغرب العربي الثلاث: المغرب  التحويلات المالية لممياجرين وأثرىامحمد الخشاني،   2
  اجتماع الخبراء حكؿ اليجرة الدكلية كالتنمية الاقتصادية لممنطقة العربية التحديات كالفرص بيركت  الجزائر تونس

 2006مام  15-17
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 احصائيات عن الواقع الديمغرافي لمساكنة المغربية: 05-02
 كفي ما يمي الإحصاريات المتعمقة بمعدلات التنمية المحمية في المنطقة المغاربية:

الكحدة  2014-2000لمساكنة المغاربية  (: يكض  التطكر الديمغرافي21الجدكؿ رقـ )
 بالمميكف نسمة

 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 
 38.700 38.297 37.495 36.717 35.978 32.906 30.416 الجزائر
 33.304 32.590 32.597 32.245 31.894 30.172 28.466 المغرب
 10.997 10.887 10.778 10.647 10.547 10.029 9.553 تونس
 8.830 8.554 8.286 8.026 7.747 6.629 5.640 ليبيا

 3.700 3.612 3.527 3.443 3.362 2.981 2.645 موريتانيا
 2015المصدر : التقرير الاقتصادم العربي المكحد 

 المغاربية الكحدة بالمميكف نسمة السكاف(: تطكر 29الشكؿ البياني رقـ )

 
 إعداد الباحث بناءا عمى احصاريات الجدكؿ السابؽالمصدر: مف  

المغاربة ىي في تطكر كبمعدلات  السكافمف خلبؿ الجدكؿ كالشكؿ البياني يتض  أف أعداد 
نما بمعدلات مقبكلة كمتكسطة، حيث تتراكح نسبة النمك مف  لا يمكف القكؿ عنيا أنيا سريعة، كا 

ات تدؿ عمى التبايف في السياسات السكانية ، كمف جية أخرل الأرقاـ كالاحصاري%02إلى  0.3%
المعتمدة لدل حككمات دكؿ المغرب العربي، في الكقت الذم تعمد فيو الجزارر كالمغرب كحتى ليبيا 

تعتمد الحككمة التكنسية  ذلؾعمى تشجيع النسؿ كالزيادة السكانية أك عمى الأقؿ لا تضع قيكدا عمى 
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زيادة السكانية فييا تعكس الحالة الاقتصادية لمبلبد كىك ما بكضع قيكد أما مكريتانيا فال ذلؾخلبؼ 
 ستكضحو أكثر الجداكؿ اللبحقة.

مميكف  75المغاربية يتجاكز  السكافيبرز أف عدد  ذلؾكمف خلبؿ الاحصاءات المقدمة ك
يتمركزكف في المناطؽ  السكافلكف الكاقع يبرز أف ىؤلاء   2مميكف كمـ 05نسمة عمى مساحة تتجاكز 

حمية كحكؿ المدف الكبرل بينما تقؿ أعدادىـ في المناطؽ الداخمية، كىك ما ينتج عنو إشكالية السا
 التكازف الجيكم أك التنمية المتكازنة كالعدالة الاجتماعية لمساكنة المحمية.

 الناتج المحمي الخام لمدول المغاربية 05-03
 ارية لمدكؿ المغاربية الكحدة مميكف دكلار: الناتج المحمي الإجمالي بأسعار السكؽ الج22الجدكؿ رقـ )

 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 
 220.091 208.730 207.807 199.395 161.159 103.071 54.772 42.079 الجزائر
 107.852 103.682 96.109 99.274 90.714 59.524 36.954 37.407 المغرب
 58.544 46.603 45.134 45.874 44.017 32.256 21.459 18.050 تونس
 24.308 51.964 79.863 32.108 68.799 47.635 34.574 30.510 ليبيا

 4.500 4.166 3.914 4.064 3.629 1.858 1.072 1.411 موريتانيا
 2015المصدر: التقرير الاقتصادم العربي المكحد لسنة 

 (: تطكر الناتج المحمي لمدكؿ المغاربية30الشكؿ البياني رقـ )
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مف خلبؿ المنحنى البياني المقدـ الذم يظير تطكر إجمالي الناتج الخاـ المحمي لمدكؿ  
المغاربية، نلبحظ أنو كفي منتصؼ تسعينيات القرف الماضي، كانت كميا متقاربة باستثناء دكلة 

انيا التي تعتبر مف أفقر دكؿ العالـ كأقميا تنمية، لكف كمع بداية الألفية الجديدة تـ رصد مكريت
التطكر اليارؿ للبقتصاد الجزاررم كقفزه بمتتاليات ىندسية عف الاقتصاديات الأخرل، كمف جية 

دقيقة كشاممة  أخرل فإف القراءة العمكدية للؤرقاـ  ير كافية إذ لا بد مف القراءة الأفقية لإعطاء قراءة
 عنيا.

كالمنحى البياني يجسد كبشكؿ كاض  الأزمة الاقتصادية التي مرت في منتصؼ التسعينيات 
مف القرف الماضي كالأزمة الأمنية كميا عكامؿ ساىمت في انياؾ الاقتصاد الجزاررم، لكف كمع 

أخرل الانتعاش الذم بداية الألفية الجديدة شيد انتعاشا كىك ما يكضحو المنحنى البياني، كمف جية 
عرفو الاقتصاد الجزاررم يمكف ارجاعو لمطفرة البتركلية التي عرفت مستكياتيا أسعارا قياسية، بينما 

كعجز النخب السياسية  2011يلبحظ التأثر البارز للبقتصاد الميبي بالأزمة السياسية كالأمنية منذ 
اصؿ عمميات التنمية المحمية،  كالتي الحالية عف انتاج نظاـ سياسي جديد يكفؿ جميع الحقكؽ كيك 

البلبد في امس الحاجة إلييا، في حيف تمكف الاقتصاد التكنسي مف تجاكز الصدمة الاقتصادية مع 
كالتغييرات الجذرية عمى مستكل ىرـ النظاـ السياسي، كالشكؿ البياني التالي يكض   2010احداث 

 صاديات المغاربية.مساىمو القطاعات الأساسية في الناتج المحمي للبقت
 2014(: مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي لمدكؿ المغاربية لسنة 31الشكؿ رقـ )

 الكحدة مميكف دكلار
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الصناعات الاستخراجية  ذلؾكالصيد كالبحرم كالزراعة  :يقصد بقطاع الانتاج السمعي -
 كالصناعات التحكيمية إضافة إلى التشييد كالكيرباء كالغاز كالماء.

قطاع الخدمات الانتاجية: التجارة المطاعـ كالفنادؽ، النقؿ كالمكاصلبت كالتخزيف،  -
 التمكيؿ كالتأميف كالمصارؼ.

 ات الحككمية، الخدمات الأخرل.قطاع الخدمات الاجتماعية: الاسكاف كالمرافؽ، الخدم -

الشكؿ البياني يكض  ىيمنة قطاع الانتاج السمعي عمى الاقتصاديات المغاربية كالتي ىي في 
الأصؿ استخراجية إما مكاد طاقة أك معادف، كىك ما يفسر اعتمادىا عمى الريع بشكؿ شبو كمي، 

لخارجية كىك ما لو تأثير بشكؿ الأمر الذم جعمو عرضة لممتغيرات سكاء عمى البيرة المحمية أك ا
مباشر عمى المخططات التنمكية المحمية، بينما جاءت مساىمة قطاع الخدمات الانتاجي ثانيا مف 
إجمالي الناتج المحمي، كالملبحظ في دكلة تكنس مساىمة القطاعات الثلبث بشكؿ يكاد يككف 

ة قطاع الخدمات الاجتماعية بشكؿ متساكم في الناتج المحمي، بينما المممكة المغربية يلبحظ مساىم
 بارز في الناتج المحمي الكطني.

 مؤشرات البطالة لمدول المغاربية 05-04
كبالر ـ مف النمك لاقتصاديات دكؿ المغرب العربي إلا أف معدلات البطالة تقمؽ الجيات 

المختمفة  الرسمية، ىذه الأخيرة التي تعمؿ جاىدة لمحد مف تفاقميا مف خلبؿ البرامج التشغيمية
مثمما سيبرزه لاحقا الجدكؿ كالشكؿ البياني أف فرة البطالة تمس كتنتشر  ذلؾالصيغ، كما يلبحظ ك

 أكثر في صفكؼ حممة الشيادات العميا أك خريجي مؤسسات التعميـ العالي:
 (: مؤشرات البطالة في الدكؿ المغاربية كفؽ الاحصاريات الأخيرة23الجدكؿ رقـ)

 موريتانيا ليبيا نستو  المغرب الجزائر 
 2013 2012 2014 2014 2014 السنة

 30.0 19.5 15.3 9.1 10.6 معدل البطالة
 520.0 298.5 653.8 1100.0 1175.0 عدد العاطمين بالآلاف

 / / 32.9 18.9 14.3 نسبة الجامعيين بين العاطمين
 2015المصدر: التقرير الاقتصادم العربي المكحد لسنة 
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 (: مؤشرات البطالة في الدكؿ المغاربية32) الشكؿ رقـ

 
 انطلبقا مف معطيات الجدكؿ السابؽالمصدر: مف إعداد الطالب  

في الشكؿ البياني تأكيد لمفرضيات التي تـ طرحيا في الفصؿ المتعمقة بمعدلات البطالة في الدكؿ 
لمغرب العربي تأثرا مف ظاىرة البطالة كتستفحؿ أكثر المغاربية، حيث تبرز دكلة تكنس كأبرز دكؿ ا

في صفكؼ خريجي الجامعات، كالأمر ذاتو بالنسبة لمدكؿ المغاربية الأخرل، كىك ما يطرح جدكل 
الاىتماـ بتطكير سياسات التعميـ العالي لدييا في حيف يبقى دكرىا محدكد في المساىمة في عمميات 

 التنمية المحمية.
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 ة واستنتاجات الفصل الثالث: خلاص
أبرز النظريات  ذلؾلقد تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مفيكـ التنمية المحمية كأىدافيا ك

المفسرة لمتنمية، إذ كمف خلبؿ ىذه الدراسة يتض  مدل أىمية التنمية لتحسيف كتطكير ظركؼ 
الثانية كما تركتو مف دمار  معيشة السكاف، فمقد ظير ىذا المفيكـ في أعقاب نياية الحرب العالمية

نما حتى عمى مستكل البنى الاجتماعية، الأمر  ليس فقط عمى مستكل البنى الاقتصادية التحتية كا 
الذم استدعى القياـ بعمميات تنمكية شاممة كمستمرة لمتخمص مف الكضع السيء  ير المر كب فيو 

 كالانتقاؿ إلى كضع أفضؿ كمر كب فيو.
نستنتج أيضا أف التنمية ليا عدة نظريات مفسرة ليا، كأف طريؽ  كمف خلبؿ الفصؿ الثالث

مكانيات كؿ دكلة تختمؼ عف  ذلؾالتنمية ليس كاحد ك التجارب التنمكية ىي مختمفة كمتعددة، كا 
الأخرل، لكف ر ـ ىذا الاختلبؼ فإف اليدؼ يبقى ىك تغيير الكضع السيء كاستنفار الجيكد 

ممكنة لتحقيؽ ىذا اليدؼ، فالتنمية بدأت مع دكؿ أكربا التي كاستغلبؿ الامكانيات المتاحة كال
تضررت كثيرا مف آثار الحرب العالمية الثانية، ثـ انتقمت إلى دكؿ العالـ الثالث التي تحررت مف 
قبضة الاستعمار إما عف طريؽ أعماؿ حربية أك عف طريؽ المفاكضات، كفي كمتا الحالتيف فإف 

استقلبليا حديثا كرثت كاقعا مرا مف جراء الفترة الاستعمارية، كلتغيير دكؿ العاـ الثالث التي نالت 
ىذا الكاقع كاف لزاما عمييا مباشرة عمميات التنمية، فمنيا مف نج  في تحقيؽ ىذا اليدؼ كمنيا ما 
ىك لا يزاؿ يباشر كيكاصؿ عمميات التنمية كتغيير الكاقع تدريجيا، كبعض الدكؿ الأخرل لا تزاؿ في 

لبدارؿ كالانتقاؿ مف نمكذج إلى آخر أم النظريات التي سبؽ ذكرىا في الدراسة كىي عديدة تجريب ا
 اقتصرت عمى أبرزىا كالأكثر استخداما في العالـ.

كلأف دكؿ المغرب العربي ىي جزء مف العالـ الثالث مرت بفترة تاريخية عصيبة كىي المرحمة 
كل الاقتصادم كالاجتماعي كحتى الثقافي، الاستعمارية كما تركتو مف آثار سمبية عمى المست

استكجب عمييا تغيير ىذا الكاقع المر كالأليـ في آف كاحد، كمف ىذا المنطمؽ فقد باشرت عمميات 
التنمية فكر حصكليا عمى استقلبليا في سنكاتيا الأكلى، كالعمؿ عمى تحسيف كتمبية مقتضيات 

أيضا أستنتج أف الدكؿ المغاربية كر ـ تشابو  كحاجيات ساكنتيا المحمية، كمف خلبؿ الفصؿ الثالث
أكضاعيا مف حيث خضكعيا لنفس الاستعمار كالبنية الاجتماعية الكاحدة، إلا أف نماذج التنمية 
المحمية لـ تكف مكحدة بؿ كانت مختمفة أم أف كؿ دكلة اختارت النمكذج الذم يتماشى كامكانياتيا 

 الذاتية.
ذم تـ تخصيص المبحث الثاني مف الفصؿ الثالث لدراستو، بدأ فالنمكذج التنمكم الجزاررم كال

مباشرة عقب الاستقلبؿ كتكفير الظركؼ الملبرمة لمباشرة التنمية، كأقصد بالظركؼ الملبرمة 
الاستقرار السياسي كتكفير البدارؿ المالية لأف التنمية لا يمكنيا النجاح في  ياب ىذيف العنصريف 



329 

 

لدراسة أستنتج أنو يمكف تقسيـ مراحؿ التنمية في الجزارر إلى مرحمتيف الأساسييف، كما كمف خلبؿ ا
أساسيتيف، المرحمة الأكلى كىي في الفترة الاشتراكية مع سياسة المخططات أيف ابتدأت بالمخططات 
الثلبثية في نياية الستينيات مف القرف الماضي، كالمخططات الرباعية في السبعينيات مف ذات 

ىذه الفترة أف السياسات الجزاررية كانت متجية أكثر نحك سياسة تأميـ الثركات  القرف، كيلبحظ في
التكجو نحك الصناعات الثقيمة كتحسيف  ذلؾالكطنية كاستعادة السيادة عمييا كاممة، كما عرفت ك

المحمية بالاىتماـ بالمرافؽ العمكمية، أم أف اليدؼ الأساسي مف  السكافظركؼ معيشة 
الذكر ىك التخمص مف آثار المرحمة الاستعمارية التي امتدت كعمرت طكيلب في المخططات السالفة 

 الجزارر.
أما في الثمانينات مف القرف الماضي فكاف التكجو نحك المخططات الخماسية الأكؿ كالثاني، 
كقد كانت عبارة عف مشركع اجتماعي أكثر منو اقتصادم أم تكفير الرفاىية لممكاطنيف الجزاررييف 

ؿ عمميات الاستيراد لمختمؼ السمع كالمكاد لا سيما الكمالية منيا، كالعمؿ عمى دعـ مف خلب
المؤسسات الاقتصادية التي تكاجو عجزا ماليا كصعكبة في التسيير، أم الجانب الاقتصادم لـ تعط 
لو الأىمية مف أجؿ بناء اقتصاد قكم يحقؽ الاكتفاء الذاتي، فسياسة الاستيلبؾ التي أتبتت فشميا 
مع انييار أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية التي كانت بمثابة الممكؿ الرريسي لممشاريع التنمكية، 

 كمعو انيار المشركع الاجتماعي الذم كانت تصبك إلى تحقيقو الييرات الجزاررية في تمؾ الفترة.
صاد السكؽ ليبدأ نمط آخر جديد مف برامج التنمية المحمية كىك في ظؿ سياسة الانفتاح كاقت

الحر، التي عرفت رككدا كجمكدا في بداياتيا الأكلى في تسعينيات القرف الماضي لعدة أسباب أبرزىا 
الازمة الامنية كانعداـ الاستقرار السياسي، كىذا كما أشرت سابقا  ذلؾالانييار في اسعار البتركؿ، ك

نما يقصد بو الانطلبقة أف عمميات التنمية لا يمكف أف تنج  كالنجاح لا يقصد بو تحقيؽ الأ ىداؼ كا 
الاجتماعية  ةالمكفقة كالجيدة، كيمكف القكؿ أف ىذه الفترة عرفت كضعا سيرا عمى جميع الأصعد

 كالاقتصادية كحتى السياسية.
لكف كمع تكافر الظركؼ المناسبة تمت مباشرة عمميات بداية ببرنامج الانعاش الاقتصادم 

كلى التخمص مف آثار الأزمة التي عصفت بالبلبد في كالذم امتد عبر مراحؿ في مرحمتو الأ
عادة  2009-2004تسعينيات القرف الماضي، كفي مرحمة ثانية مف  دعـ المؤسسات الكطنية كا 

إلى برنامج دعـ النمك أم مباشرة العمميات التنمكية ضمف ذات السياؽ  ذلؾإحياريا، لينتقؿ بعد 
 ف.كالخدماتية لممكاطني كالعمؿ عمى تحسيف الظركؼ المعيشية كالصحية
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أما في الحالة التكنسية فيمكف تقسيـ برامج كمخططات التنمية المحمية إلى مرحمتيف رريسيف،  
يديكلكجي  ةالمرحمة الأكلى يمكف القكؿ أف عمميات التنمية المحمية كانت مرتبطة بسياسات شخصية كا 

يف كتشجيع الصناعات المحمية الخفيفة، إذ تـ التركيز في ىذه المرحمة عمى برامج التعميـ كالتمد
، أما المرحمة الثانية فجاءت عقب نياية حكـ بكرقيبة،  1987إلى  اية  1956كامتدت مف سنة 

أيف تكجيت عمميات التنمية بالاىتماـ بالطبقة الكسطى لممجتمع التكنسي كتحسيف ظركؼ معيشتيا 
ات الاقتصادية لا سيما تمؾ التي كما تكجيت السياسات في ىذه المرحمة إلى خكصصة المؤسس

 كانت تعاني عجزا ماليا، كما تـ اعتماد سياسة المخططات التنمكية لتحقيؽ الأىداؼ الكطنية.
أما في الحالة المغربية، إذ اعتمدت ىذه الأخيرة نمكذج تنمكم متعدد مف نمكذج اشتراكي إلى 

فادة قدر الامكاف مف الامكانيات نمكذج ليبرالي، كركزت المممكة في عممياتيا التنمكية الاست
كالمؤىلبت التي تتكافر عمييا، فقد تـ ايلبء القطاع الزراعي أىمية كبيرة في المخططات التنمكية 

عمى القطاع  ذلؾالمتعددة عمى اعتبار أف المممكة ذات قدرات زراعية ىارمة، كما تـ التركيز ك
استقطاب اليد العاممة، كمف خلبؿ الدراسة السياحي عمى اعتباره احدل القطاعات المكفرة لمدخؿ ك 

يتض  أف المممكة جابتيا عدة صعكبات تنمكية لعؿ أبرزىا اشكالية التكازف التنمكم التي طرحت 
بحدة، كالتبايف بيف العالـ الحضرم كالعالـ القركم كاشكالية فؾ العزلة عف المناطؽ النارية لا سيما 

في المممكة لمعالجة ىذا الاشكاؿ، كتأكيدا عمى المقكمات الجبمية منيا، لذا تعمؿ الجيات الكصية 
الزراعية فإف المممكة المغربية تبنى المخطط التنمكم المغرب الأخضر مف أجؿ النيكض بالقطاع 

 ليساىـ في الدخؿ الكطني كمف تـ برامج التنمية المحمية لمبلبد.
ية ببرامج التنمية المحمية يمكف كمف خلبؿ الدراسة أم علبقة التعميـ العالي في الدكؿ المغارب

 استخلبص النتارج التالية:
اختلبؼ كتعدد البرامج كالمخططات التنمكية مف دكلة إلى أخرل سكاء في الجزارر أك  -

تكنس أك المغرب، إلا أف العامؿ المشترؾ بينيـ أف التعميـ العالي لا يحظى بالقدر الكافي 
 ميات التنمكية.مف الاىتماـ، كلا يعكؿ عميو كثيرا في العم

مف خلبؿ الدراسة المسحية لمتركيبة العمالية لمدكؿ المغاربية يتض  جميا أف نسبة حاممي  -
بينما ذكم التعميـ المتكسط تشكؿ  %20الشيادات العميا ىي الأضعؼ كتشكؿ أقؿ مف 

الغالبية، كىك ما يطرح عدة تساؤلات حكؿ نجاح فرص التنمية المحمية في تعميـ كنشر 
لا سيما العالي؟ أما السؤاؿ الثاني كالذم يطرح نفسو بشدة حكؿ نجاح فرص التعميـ 

التنمية المحمية في تنكيع الاقتصاديات المغاربية كتخمصيا مف الطابع البداري كالاتجاه 
نحك الاقتصاديات التنافسية أيف تبرز مدل الحاجة الماسة لخريجي معاىد كمؤسسات 

 التعميـ العالي.
ية كبالر ـ مف مباشرة العمميات التنمكية إلا أف ظاىرة البطالة لا تزاؿ أف الدكؿ المغارب -
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تؤرؽ حككماتيا عمما أف البطالة تمس الفرات الشبابية مف مجتمعيا، عمما أف العنصر 
 الشبابي يشكؿ الأ مبية في التركيبة المجتمعية المغاربية. 

ي مؤسسات التعميـ العالي كالدراسة أيضا تبرز مدل تفشي ظاىرة البطالة في أكساط خريج -
لمدكؿ المغاربية، الأمر الذم يستدعي ايجاد برامج بديمة كحقيقية لمتكفؿ بيذه الفرة التي تـ 

 صرؼ الكثير مف الأمكاؿ مف أجؿ تككينيا كرسكمتيا.
كمف خلبؿ ىذا الفصؿ تبرز مدل الحاجة لمتكامؿ بيف دكؿ المغرب العربي مف أجؿ انجاح 

إلا مف خلبؿ تفعيؿ الاتحاد  ذلؾالمحمية، كلا يتـ  السكافتي تعكد بالفاردة عمى العمميات التنمكية ال
المغاربي كالأجيزة التابعة لو، لأنو كمف خلبؿ الدراسة لمفصؿ الثالث أبرزت امكانية الاستفادة مف 
التجارب كالتبايف في الامكانيات كالثركات المتاحة بما فييا البشرية لا سيما مف خريجي مؤسسات 

 التعميـ العالي كميا ظركؼ كعكامؿ تؤسس لاندماج كتكامؿ حقيقي. 
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 :الرابعمقدمة الفصل 
لجامعات المغاربية بيف التعاكف كالتكامؿ كالانفتاح الخارجي، أم لا يمكف الحديث عف ا

سياسات التعميـ العالي لدكؿ المغرب العربي منفردة كؿ سياسة عمى حدل كدكف الخكض في 
امكانية التكامؿ كالتعاكف فييا بينيا لخمؽ سياسات مندمجة مع بعضيا البعض، فالدكؿ المغاربية 

ؿ مشركع الاتحاد المغاربي كالاستفادة مف الميزات التي يمكف أف يقدميا عمى  رار تسعى لتفعي
المشركع القارـ في الضفة الجنكبية للؤبيض المتكسطي مشركع الاتحاد الأكربي، كمما ىك متعارؼ 
عميو أف النظرية الكظيفية تعمؿ دكرا بارزا في تحقيؽ الكحدة كالاندماج انطلبقا مف التعاكف في 

الكظارؼ كنجاح ىذه التجربة سينعكس الى تطكير التعاكف إلى باقي الكظارؼ كمف ثـ تحقيؽ  احدل
 الاندماج كالتكامؿ الكمي.

كىذا ما يعبر عنو المبحث الأكؿ مف الفصؿ الرابع أم دراسة امكانية كجكد ىيكؿ منظمي 
ىذا القطاع أم قطاع يجمع الجامعات المغاربية كيجسد أساس التعاكف كالاندماج بينيا كىؿ يستطيع 

مؤسسات التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية أف يساىـ في تفعيؿ مشركع الاتحاد المغاربي، كما ىي 
أبرز الصعكبات التي تعرقؿ اتحاد جامعات دكؿ المغرب العربي، كما ىي امكانية نجاحو في ظؿ 

سأتطرؽ  كذلؾلييكمة، الصعكبات كالعراقيؿ التي تقؼ أمامو، أم الدراسة ستركز عمى الأىداؼ كا
ضمف ذات البحث إلى عنصر جديد كىك الفضاء المغاربي لمتعميـ العالي، كيؼ يظير ىذا الفضاء 
كماىي العكامؿ المساعدة عمى ظيكره، كىؿ يحقؽ ىذا الفضاء المغاربي الاستقلبلية كيحافظ عمى 

لمة التي مست العالـ اليكية كالشخصية الكطنية لدكؿ المغرب العربي في ظؿ انتشار ظاىرة العك 
 بجميع جكانبو بما فييا قطاع التعميـ العالي.

أما المبحث الثاني فتـ التطرؽ فيو إلى الشؽ الثاني مف عنكاف الفصؿ الرابع كىك التعاكف، أم 
تكجيت في ىذه الدراسة إلى مدل تكجو مؤسسات التعميـ العالي لدكؿ المغرب العربي إلى التعاكف 

ة، لا سيما المكجكدة في الدكؿ المتقدمة، ككيؼ انعكس عمى أداريا، فيذا مع نظيراتيا الأجنبي
المبحث يبرز أف الاندماج كالتكامؿ بيف الجامعات المغاربية كحده لا يكفي لتحسيف كتطكير أداريا 
بما يخدـ متطمبات التنمية المحمية، إذ التعاكف أصب  أكثر مف حتمية للبستفادة مف اتفاقيات 

يد التعاكف بيف الشماؿ المتقدـ كالجنكب المتخمؼ خاصة في مجاؿ نقؿ التكنكلكجيا الشراكة، كتجس
كضماف أف تككف مؤسسات التعميـ العالي ىي الجسر الذم يتـ عبره ىذا النقؿ، كفي ىذا المبحث 
سأحاكؿ إبراز إذا كانت الجامعات المغاربية تنكع تعاكنيا الدكلي أـ أنيا تقتصر عمى اتجاه كاحد 

كىؿ ىناؾ تعاكف في مجالات أخرل  ير التعميـ العالي، بما ينعكس عمى البرامج فقط،  
كالمخططات الكطنية لمتنمية المحمية، بما يساىـ في اشباع الضركرية كالأساسية لمساكنة المحمية 

 لمدكؿ المغاربية.
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أما المبحث الثالث فتـ تخصيصو لدراسة تطكير الجامعات المغاربية لمكاكبة تنافسية 
لجامعات العالمية، أم التعرؼ عمى مكانة مؤسسات التعميـ العالي لدكؿ المغرب العربي ضمف ا

الخريطة الدكلية، كما ىك ترتيبيا كتصنيفيا ضمف الجامعات الدكلية، كما ىي المعايير المعتمدة 
لمتصنيؼ كىؿ الجامعات المغاربية تستجيب ليذه المعايير؟ كىؿ لدييا طمكح لتككف ضمف نادم 

نخبة لأحسف الجامعات الدكلية؟ عمما أنو كخلبؿ الفصكؿ السابقة في الدراسة يبرز الحجـ اليارؿ ال
لمؤسسات التعميـ العالي الناشطة ضمف إقميـ المنطقة المغاربية، ككيؼ يمكف أف ينعكس عمى أداريا 

 بما يخدـ أىداؼ التنمية المحمية.
نات كالتحديات المستقبمية لمجامعات أما المبحث الرابع كالأخير فتـ تخصيصو إلى الرىا

المغاربية كآفاقيا البعيدة، أم سأتطرؽ فيو لمتعرؼ إلى أبرز التحديات التي تكاجو الجامعات 
المغاربية كما ىي الحمكؿ التي يمكف أف تساعدىا في تخطي ىذه التحديات، فالجامعات المغاربية لا 

ف ثـ سيتـ التطرؽ لخاتمة الفصؿ الرابع يمكف أف تعمؿ بعيدا عف البيرة التي ىي ضمنيا، كم
 بعرض أبرز النتارج التي تـ التكصؿ إلييا مف خلبؿ دراسة ىذا الفصؿ الرابع.    
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 المبحث الأول: اتحاد جامعات دول المغرب العربي الفضاء المغاربي لمتعميم العالي     
اد المغرب العربي، عمى بناء يعمؿ اتح 1989فيفرم  17منذ الاعلبف عف تأسيسو في 

مؤسسات تشجع التعاكف المتبادؿ بيف دكلو في جميع المجالات الاقتصادية كالثقافية كحتى التعميـ 
العالي ك يره مف القطاعات الأخرل، كىذا حرصا منو عمى تأكيد الركابط المتينة التي تجمع دكؿ 

يجابية ليا آثار كاضحة المعالـ عمى المنطقة، فالتعاكف المتبادؿ مف شأنو أف يحقؽ نتارج جد ا
 مف خلبؿ تبادؿ التجارب كالخبرات لدل دكؿ الاتحاد. ذلؾسياسات التنمية الكطنية، ك 

كمما يعزز ىذه الفرضية أك الاتجاه كيدفعو أكثر كجكد دكؿ داخؿ المنظكمة المغاربية قطعت 
برامج التنمية المحمية، معتمدة أشكاطا كبيرة في بناء سياسات تعميـ عالي يمكف الاعتماد عمييا في 

تاريخيا كقاعدة مؤسسات تستجيب لمتطمبات التنمية المحمية، بينما تتكاجد بعض الدكؿ  ذلؾعمى 
في حالة البحث عف نفسيا ضمف نسؽ تعميـ عالي إقميمي حتى لا نقكؿ عالمي، فالتعاكف بيف دكؿ 

ن ما النيكض بالجامعات في شكؿ يضمف المنظكمة المغاربية لا يتطمب تبادؿ الدفعات الطلببية، كا 
استجابتيا لمتطمبات التنمية المحمية، كمف جية أخرل العمؿ عمى تكحيد سياسات التعميـ العالي 

 المغاربية كالاستفادة مف الرصيد التجريبي لدكلو.
 20كمف خلبؿ اجتماع كزراء التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية المنعقد في الجزارر العاصمة في 

صبت مجمؿ مداخلبت الكزراء عمى أىمية التعميـ العالي في تحقيؽ التنمية  2013 مارس
المستدامة لدكؿ المنطقة، كمف جية أخرل أيضا فقد تـ التأكيد عمى أىمية عنصر الجكدة في التعميـ 
العالي كعدـ التركيز فقط عمى التكسع الكمي عمى حساب التككيف النكعي، فالتعميـ العالي لو علبقة 

يدة بسكؽ العمؿ كالنيكض بالمجتمعات المغاربية حتى تككف في مصاؼ الدكؿ التي قطعت كط
 . 1أشكاطا كبيرة في مجاؿ التنمية المحمية

كمف بيف أبرز التكصيات التي أقرىا المجتمعكف في الجزارر ضركرة انشاء ىيكؿ مؤسسات 
لي المغاربية، كىك ما سأتناكلو يعمؿ عمى تنسيؽ التعاكف كتبادؿ الخبرات بيف مؤسسات التعميـ العا

يجذر بي أف أشير أف ىذا الييكؿ التنظيمي كالمتمثؿ في اتحاد  ذلؾفي ىذا المبحث، لكف قبؿ 
جامعات دكؿ المغرب العربي، لا يزاؿ في سنكاتو الأكلى كتعتريو العديد مف النقارص شأنو شأف 

التحديات حتى يتمكف مف تحقيؽ ينتظر منو العمؿ عمى تجاكز ىذه  ذلؾالتنظيـ الأـ، لكف كمع 
أىدافو المسطرة، كىك ما يؤكد دعـ الفكرة التي طرحت لأكؿ مرة في مؤتمر طرابمس لمجمس كزراء 

 .2009التعميـ العالي المغاربي في يكليك 
 

                                                

ٓبهً  20ٍ أُـبهث٤خ أُ٘ؼول ك٢ اُغيائو ثزبه٣ـ ٣ٌٖٔ الاٛلاع ػ٠ِ رلب٤َٕ أُإرٔو ُٞىهاء اُزوث٤خ ٝاُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ٝاُجؾش اُؼب٢ُ ُِلٝ 1

  www.mesrs.dzثبُؼٞكح ئ٠ُ ٓٞهغ ٝىاهح اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ اُغيائو٣خ  2013

http://www.mesrs.dz/
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 تعريف اتحاد جامعات دول المغرب العربي:   -01
ف الكتابات المتعمقة بيذا قبؿ التطرؽ لتعريؼ ىذا التنظيـ الحديث النشأة تجذر بي الاشارة، أ

التنظيـ التابع لاتحاد المغرب العربي لا تزاؿ جد شحيحة كتكاد تككف منعدمة، كمف ىذا المنطمؽ 
فإف التعريؼ المقدـ سيككف مستمدا مف القانكف الأساسي لتأسيس اتحاد جامعات المغرب العربي، 

 لكف كقبؿ أف أتطرؽ إلى التعريؼ سأتناكؿ ظركؼ التأسيس.
سبؽ ذكره كتجسيدا لتكصيات القمة التي اجتمع فييا كزراء التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية  مثمما

الخمس، القاضي بإنشاء ىيكؿ مؤسساتي يعنى بقضايا التعميـ العالي لدكؿ المنطقة، فقد تـ عقد لقاء 
ة كتزامف ىذا المقاء مع الذكرل الخامس 2014فيفرم  19-18ثاني بمدينة كجدة المغربية في 

كالعشركف لتأسيس الاتحاد المغاربي، ىذا الأخير عمؿ عمى دعـ ىذا المؤتمر كتشجيع ىذه المبادرة 
مف خلبؿ حضكر أمينو العاـ، أما عف ظركؼ المشاركة في ىذا المؤتمر فقد حضر ممثميف عف 
جامعات الدكؿ المغاربية الخمس، فبالنسبة عف جانب الدكلة المستضيفة لممؤتمر التأسيسي كىي 
المممكة المغربية، فقد كانت ممثمة عف الجامعة المستضيفة لممؤتمر التأسيسي كىي جامعة  محمد 
الأكؿ  بكجدة، أما عف الجزارر فقد كانت ممثمة بجامعة  الأمير عبد القادر  بمدينة قسنطينة، كما 
ة عممت جامعت صفاقس عمى تمثيؿ الدكلة التكنسية، إضافة إلى كؿ مف جامعة طرابمس كجامع

شنقيط العصرية عف كؿ مف دكلة ليبيا كجميكرية مكريتانيا الاسلبمية تكاليا، كعميو فقد كانت 
 الظركؼ مناسبة لإطلبؽ ىذا المشركع العممي بحضكر ممثميف عف كافة دكؿ المنظكمة المغاربية.

 كبعد كضع القانكف الأساسي لاتحاد جامعات المغرب العربي، فإف ىذا الأخير يعرفيا القانكف
الأساسي كالتالي،  ىك ىيرة تعمؿ في إطار اتحاد المغرب العربي كىي متخصصة في تطكير 

، ىذا كيتخذ 1التعميـ العالي كالبحث العممي، كتقكية التعاكف بيف مؤسساتو، كتشجيع الشراكة بينيا 
لو في  ىذا الاتحاد مف مقر اتحاد المغرب العربي مقرا لو بداخمو مؤقتا في انتظار ايجاد مقر دارـ

 احدل الدكؿ المغاربية.
كمف خلبؿ التعريؼ المقدـ يبرز أف ىذا الاتحاد ىك احدل المؤسسات التابعة لاتحاد المغرب 
العربي كيعمؿ ضمف نطاقو مف أجؿ تحقيؽ أىدافو، كما يبرز أيضا الطابع التخصصي ليذا الييكؿ 

بيما، كمف خلبؿ ىذا كمو يتـ تقكية  التنظيـ، أم مجالو التعميـ العالي كالبحث العممي ككؿ ما يرتبط
التعاكف بيف جامعات دكؿ المنطقة المغاربية كتبادؿ الخبرات، ككؿ ما مف شأنو أف يساىـ بالنيكض 
 التنمكم كتعزيز الشراكة الاقميمية، كىك ما ينعكس بالإيجاب عمى نمط معيشة المجتمعات المغاربية.

ؿ العربية عمى تحقيقيا، فيي عديدة منيا التي أما عف الأىداؼ التي يعمؿ اتحاد جامعات الدك 
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تضمنيا التعريؼ المقدـ سابقا، إضافة إلى كجكد أىداؼ أخرل لا تقؿ أىمية عف الأكلى يمكف ذكر 
 :1أبرزىا فيما يمي

 المساىمة في تطكير التككيف الجامعي في منطقة المغرب العربي.  -
فيما بينيا كمع الجامعات  تكطيد التعاكف بيف الجامعات الأعضاء كتنسيؽ الجيكد  -

 كالمؤسسات الاقميمية كالدكلية ذات الصمة.
تسييؿ تبادؿ المعمكمات كالخبرات في المياديف العممية كالتقنية ذات الصمة بأنشطة   -

كاختصاصات المؤسسات الأعضاء التي مف شأنيا الاسياـ في تطكير التعميـ العالي 
 كالبحث العممي.

لقاء المحاضرات كالإشراؼ المشترؾ لطمبة تسييؿ تبادؿ الأساتذة لمت  - دريس كالتدريب كا 
 الاتحاد الأعضاء.

إقامة المؤتمرات كالممتقيات كأكراش العمؿ كالتظاىرات كالمعارض الكطنية كالإقميمية   -
 كالعممية المشتركة كتشجيع الطمبة كالأساتذة الباحثيف لممشاركة في مثؿ ىذه النشاطات.

البشرية الإدارية كالتقنية كالمعرفية في الجامعات الأعضاء، كالعمؿ  الارتقاء بقدرات المكارد  -
عمى صقميا مف خلبؿ التعاكف المشترؾ في مجاؿ ضبط جكدة التعميـ العالي كالبحث 

 العممي كالابتكار.
 المساىمة في آلية الاعتراؼ بالشيادات الممنكحة مف طرؼ جامعات أعضاء الاتحاد.  -
كمو أف ىذا  ذلؾكالبرامج الجامعية كالتقريب بينيا، كالأسمى مف العمؿ عمى إعداد المناىج   -

براز إسيامات عممارو في الحضارة  الاتحاد ييدؼ لمتعريؼ بالتراث المغاربي المشترؾ كا 
في الانسانية، كما يعمؿ أيضا عمى جعؿ الجامعات المغاربية شريؾ أساسي كحقيقي في 

 تحقيؽ التنمية المحمية.
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 ة اتحاد جامعات المغرب العربي:  ىيكم 01-02
يتككف ىذا الاتحاد مف ثلبثة أجيزة رريسية أقرىا المؤتمر التأسيسي الذم حضره رؤساء 
جامعات ممثميف عف الدكؿ المغاربية الخمس، ىذه الأجيزة يفترض أف تسير عمى تحقيؽ الأىداؼ 

م يصيب المنظكمة الرريسية التي أسس مف أجميا الاتحاد، لكف في ظؿ حداثة النشأة كالجمكد الذ
التي تجمع دكؿ المنطقة كانعكاساتيا السمبية عمى باقي النظـ الفرعية التابعة ليا، كىك ما يستدعي 
لبدؿ الجيد مف أجؿ تجاكز ىذه العقبات حتى يتـ النجاح كمف ثـ يككف لو الأثر الايجابي عمى 

 .1باقي النظـ الأخرل المككنة للبتحاد المغاربي
 الشكؿ التالي يبرز الييكؿ التنظيمي لاتحاد جامعات المغرب العربي: كفيما يمي

 ( الييكؿ التنظيمي لاتحاد جامعات المغرب العربي33الشكؿ رقـ: )
 

  
    

 المصدر: مف إعداد الطالب
اب كيجتمع المؤتمر العاـ: كيتشكؿ مف رؤساء جامعات اتحاد المغرب العربي، كلديو رريس كنك 

بصفة دكرية بحسب القانكف الذم يحدد آلية عممو، أم بمثابة الجمعية العامة للبتحاد، كمف بيف 
الاختصاصات التي يمارسيا المؤتمر العاـ، رسـ السياسة العامة للبتحاد ككضع خططو المستقبمية 

قترحات التي يتقدـ بيا كالاستراتيجية، بما فييا الميزانية العامة، كما يناقش في المؤتمر العاـ الم
رؤساء الجامعات المنضكية تحت لكارو كتقديـ المقترحات التي مف شأنيا أف تساىـ في تفعيؿ آلية 

 خرل التي يمارسيا المؤتمر العاـ.التعاكف بيف الجامعات المغاربية، إضافة إلى الاختصاصات الأ
عاـ كيراعى في انتخابيـ المجمس التنفيذم: يتككف مف إحدل عشر عضكا ينتخبيـ المؤتمر ال

تمثيؿ الدكؿ المغاربية الخمس كتستمر عيدتو لمدة سنتيف، أما عف الاختصاصات المككمة لممجمس 
 التنفيذم فيي كالتالي:

 إعداد المكار  الداخمية للبتحاد لعرضيا عمى المؤتمر العاـ للبعتماد.  -
 .دراسة طمبات الانضماـ الجامعات عمى المؤتمر العاـ لمبث فييا  -
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عرض اقتراحات الأعضاء لتعديؿ الميثاؽ عمى أف تقدـ ىذه الاقتراحات قبؿ شيريف مف   -
 عقد المؤتمر العاـ.

 اتخاذ التدابير اللبزمة لتأميف تنفيذ برامج الاتحاد.  -
المكتب التنفيذم: يعتبر ىذا المكتب بمثابة الأمانة العامة للبتحاد، حيث لديو رريس كأعضاء 

الانتخاب، كتستمر عيدتو لمدة أربع سنكات، أما عف الاختصاصات التي يتـ تعيينيـ عف طريؽ 
 :1يمارسيا المكتب التنفيذم فيمكف ايجازىا فيما يمي

 الإشراؼ عمى مؤسسات الاتحاد كمتابعة عمميا كنشاطيا العممي كالبحثي.  -
 كذلؾك مكازنتو كالتقارير السنكية المفصمة الأكاديمية،  كذلؾإعداد مشركع خطة الاتحاد، ك   -

 الادارية كعرضيا عمى المجمس التنفيذم كالمؤتمر العاـ.
دراسة طمبات العضكية كعرضيا عمى المجمس التنفيذم، بعدىا اصدار شيادات العضكية   -

 بعد مكافقة المؤتمر العاـ.
براز دكره   - التعاكف كالتنسيؽ مع الييرات كالمؤسسات المكازية مف أجؿ التعريؼ بالاتحاد، كا 

 تنمية المستدامة كالشاممة.في تحقيؽ ال
تقديـ تقارير دكرية عف مجمؿ النشاطات التي يقكـ بيا، ىذه التقارير يتـ إيداعيا لدل   -

 المجمس التنفيذم كالمؤتمر العاـ للبتحاد.
ضافة إلى ىذه الأجيزة التي يتككف منيا اتحاد جامعات المغرب العربي، ىناؾ أيضا لجاف تابعة  كا 

عمى تحقيؽ الاىداؼ التي أنشأ مف أجميا الاتحاد كالتي يمكف التعبير عنيا لو كمراكز، كميا تعمؿ 
 في الجدكؿ التالي:

 (: المجاف كالمراكز التابعة لاتحاد جامعات المغرب العربي.24الجدكؿ رقـ)
 المراكز المجان الدائمة

 تدريبمركز الجامعات المغاربية لمبحكث كالاستشارات كال لجنة التكوين والدراسات العميا
 مركز الجامعات المغاربية لممعمكمات كالتكثيؽ لجنة البحث العممي والابتكار
 مركز الجامعات المغاربية لإيداع الرسارؿ كالبحكث العممية لجنة ضمان الجودة والاعتماد
  لجنة التدريب وتبادل الطلاب

  لجنة الأنشطة الطلابية
 المصدر: مف إعداد الطالب
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ادة الأخيرة لمقانكف التأسيسي للبتحاد، أنو في حالة تكافر الشركط اللبزمة كما تكجد في الم
لمحؿ فإف المكتب التنفيذم يستدعي كؿ مف المجمس التنفيذم كالمؤتمر العاـ للبجتماع، ىذاف 

 الأخيراف كبعد الاجتماع يتـ المصادقة عمى حؿ الاتحاد.
كل مف تأسيسو، كىؿ يشكؿ إضافة لا بد مف النظر إلى عمؿ الاتحاد كالجد ذلؾلكف كقبؿ 

لمتعاكف بيف الجامعات المغاربية، فبالنظر إلى القاء التأسيسي الذم حضره رريس جامعة عف كؿ 
دكلة مغاربية، لا يعكس الاىتماـ كالأىمية ليذا الاتحاد بالنظر لمعدد الكبير لمؤسسات التعميـ العالي 

يضا حضكر أربع كسارؿ اعلبمية لتغطية حدث الذم تحتكيو المنطقة المغاربية، كمف جية أخرل أ
التأسيس ككميا مكتكبة، كفي ذات الكقت كميا مف المممكة المغربية أيف تـ عقد المؤتمر التأسيسي، 

 كلـ تخصص ليا سكل ىامش صغير في صفحاتيا المنشكرة.
مف  كحتى يتمكف اتحاد الجامعات المغاربية مف النجاح كتحقيؽ الأىداؼ الأساسية التي أنشأ

يمي أبرز ىذه الشركط  أجميا، لا بد مف تكافر مجمكعة مف الشركط الضركرية كاللبزمة، كفيما
 المتطمبات.

 شروط نجاح اتحاد جامعات دول المغرب العربي:  01-03
قبؿ الاشارة إلى ىذه المتطمبات لا بد مف الإشارة إلى أف ىذا التنظيـ ىك عبارة عف تنظيـ 

في اتحاد المغرب العربي الذم يعاني الرككد كالجمكد، كمف ىذا فرعي مف التنظيـ الكمي المتمثؿ 
المنطمؽ تبرز المفارقة كيؼ ينج  التنظيـ الفرعي في ظؿ فشؿ التنظيـ الكمي أك الأصمي، لكف 
كمف خلبؿ الكظيفية يمكف اف ينعكس نجاح اتحاد جامعات دكؿ المغرب العربي عمى كؿ التنظيمات 

 الية لنجاح التنظيمات الإقميمية:الأخرل، كفيما يمي الشركط الت
ضركرة تكافر البنية الأساسية الملبرمة المتمثمة في مراكز التعميـ العالي، كىك ما تحتكيو كؿ  -

مف الجزارر كتكنس كالمممكة المغربية، في حيف دكلة ليبيا كاف كانت تتكاجد بيا ىذه المؤسسات كفي 
بينما يتطمب مف جميكرية مكريتانيا الإسلبمية  ظؿ الانتقاؿ السياسي كالخركج مف حالة اللب أمف،

أم نيضة تنمكية، كمف  حبذؿ المزيد مف الجيد لمنيكض بيذا القطاع الاستراتيجي كالضركرم لإنجا
جية ثانية البنية الأساسية الملبرمة تتطمب أيضا تكافر السيكلة المالية اللبزمة، كمع كبر مساحة دكؿ 

لمتغمب عمى صعكبات النقؿ كالمكاصلبت كتبادؿ الخبرات كىذا لا  المغرب العربي تبرز الحاجة أكثر
 .1يتأتى إلا بكجكد مصدر تمكيؿ حقيقي

ضركرة تكفير الاطارات اللبزمة مف كادر إدارم يعمؿ عمى تطبيؽ كتجسيد أىداؼ الاتحاد،  -
ر تكفير أعضاء ىيرة تدريس تضمف التبادؿ كالتأطير المشترؾ لمطمبة كمف جية أخرل تكاف كذلؾ

                                                

عبٓؼخ هبٕل١ ٓوثبػ ٝههِخ ػلك يجهح انثاحس، أُؼبٕو ُِزٌبَٓ الاهزٖبك١ الاه٢ٔ٤ِ"  ػلا١ٝ ٓؾٔل ُؾَٖ، "الإه٤ٔ٤ِخ اُغل٣لح: أُٜ٘ظ 1

 109ٓ  2009/2010ٍ٘خ  07



341 

 

مخابر بحث عممية مشتركة، تككف نتارج أبحاثيا كدراساتيا في خدمة التنمية المحمية لدكؿ المغرب 
 العربي.
عمى اتحاد جامعات دكؿ المغرب العربي أف يكيؼ سياساتو مع سياسات التعميـ العالي  -

اساتو لمبمداف المغاربية حتى لا يككف ىناؾ أم تعارض، ففي ظؿ حداثة الاتحاد كعجزه عف فرض سي
عمى الدكؿ الأعضاء يبقى عممو كأداءه لا يكاد يتجاكز التنسيؽ المشترؾ بيف أداء الجامعات 

 المغاربية.
يتطمب نجاح ىذا الاتحاد ضركرة تكافر الارادة السياسية لدل أنظمة ىذه الدكؿ مف  كذلؾ -

عمى نشاطو، خلبؿ تكريس العمؿ المشترؾ، كرفع الحكاجز كالعكارؽ التي مف شأنيا أف تؤثر سمبا 
كاعتبار نشاط اتحاد جامعات الدكؿ العربية نشاطا عمميا بعيدا عف كؿ التجاذبات السياسية التي مف 

 .1شأنيا أف تعصؼ بو مف جذكره كأساسو
 الفضاء المغاربي لمتعميم العالي:   01-04

ييدؼ الفضاء المغاربي لمتعميـ العالي تثميف الاصلبحات عمى مستكل سياسات التعميـ العالي 
لذم قامت بيا الدكؿ المغاربية، كىذا قصد النيكض بأداء جامعاتيا حتى تتمكف مف ممارسة دكرىا ا

الريادم في تحقيؽ التنمية المحمية كالنيكض كالرقي بمجتمعاتيا إلى مستكيات أحسف كأفضؿ تتطمع 
ى النمكذج إلييا شعكب المنطقة، كالسمة البارزة عمى الفضاء المغاربي لمتعميـ العالي أنو قارـ عم

الأكربي، كيرجع ىذا الأمر إلى عدة أسباب لعؿ أبرزىا القرب الجغرافي كالعلبقات التاريخية ليس 
نما لفترات قبؿ   ذلؾفقط أثناء المرحمة الاستعمارية في القرف التاسع عشر كبدايات القرف العشريف كا 

تحاد الاكربي في مجالات الاتفاقيات المبرمة بيف دكؿ المنطقة المغاربية كدكؿ الا كذلؾطكيمة، 
التعميـ العالي كالبحث العممي كىك ما سنتطرؽ إليو بالتفصيؿ في المباحث اللبحقة، كميا عكامؿ 

 ساىمت في تكريس النمكذج الأكربي لمتعميـ العالي لدكؿ المغرب العربي.
كتقكية كمف جية أخرل يبنى الفضاء المغاربي لمتعميـ العالي استراتيجياتو عمى أسس الشراكة 

التعاكف بيف بمدانو، كالاستفادة قدر الامكاف مف الاتفاقيات المبرمة مع دكؿ الاتحاد الأكربي كتعزيز 
الشراكة كتطكير البحث العممي، كما يضمف الفضاء المغاربي لمتعميـ العالي الاستفادة مف تجارب 

ىذا الانفتاح الداخمي الدكؿ الأخرل سكاء عمى المستكل الإفريقي أك الآسيكم كحتى الأمريكي، ك 
ضماف مؤشر الجكدة  ذلؾكالخارجي يساىـ في تطكير أداء مؤسسات التعميـ العالي كالأىـ مف 

 الشاممة في مؤسسات التعميـ العالي المغاربية.
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 الأىداف المتوخاة من الفضاء المغاربي لمتعميم العالي:  02
لمتعميـ العالي ىك أكسع كأشمؿ قبؿ الإشارة لذكر الأىداؼ يمكف القكؿ أف الفضاء المغاربي 

مف اتحاد جامعات دكؿ المغرب العربي، ىذا الأخير الذم يتمثؿ في ىيكؿ إدارم مككف مف ىيرات 
كلجاف تشرؼ عمى أدارو كعممو، فالفضاء المغاربي ىك حصيمة الجيكد كالتراكمات التي تبدليا الدكؿ 

يكض بالقطاع محميا، كالعمؿ عمى تثميف المغاربية مف خلبؿ سياسات التعميـ العالي المعتمدة لمن
 .1التعاكف إقميميا كتعزيز الشراكة الخارجية الدكلية

دعـ كتعزيز البعد المغاربي بكؿ أنكاعو التاريخية كالاجتماعية كالسياسية، خاصة فيما   -
 يتعمؽ ببرامج التدريس كالتعاكف كتبادؿ الخبرات بيف الطمبة كالأساتذة الباحثيف.

لتعاكف المغاربي في مجاؿ تطكير مؤسسات التعميـ العالي كالبحث العممي، دعـ كتكثيؼ ا  -
 كالعمؿ عمى تكحيد آليات قياس جكدة التعميـ العالي في الدكؿ المغاربية.

 تعزيز تنافسية الجامعات الشريكة، كالعمؿ عمى تنسيؽ المقررات الدراسية لمدكؿ المغاربية.  -
 داف المغرب العربي.العمؿ عمى تسييؿ إدماج الطمبة بيف بم  -
العمؿ عمى من  نظاـ التعميـ العالي المغاربي قدرة أكبر عمى جذب الكفاءات كالحد مف   -

ىجرة الأدمغة لمخارج، كتسييؿ حرية التنقؿ بيف دكؿ المنظكمة المغاربية كالعمؿ عمى 
 إزالة العقبات التي تعيؽ حرية التنقؿ سكاء بالنسبة لمطمبة أك الأساتذة الباحثيف.

جنكب كمحكرا لنقؿ التكنكلكجيا نحك  –جعؿ المنطقة المغاربية منصة لمتعاكف جنكب    -
 البمداف الإفريقية.

تحسيف مؤشرات الجكدة تأطيرا كتدريسا كبحثا حتى ترتقي المؤسسات الجامعية المغاربية   -
 إلى مصاؼ الجامعات كمراكز البحث الدكلية المرمكقة.

 بي لمتعميم العالي: آليات تجسيد وتفعيل الفضاء المغار  03
حتى يتـ تجسيد الفضاء المغاربي لمتعميـ العالي، لا بد مف اتباع العديد مف الاجراءات 
كالآليات حتى تككف الفكرة ميدانية عمى أرض الكاقع، كبالتالي الكصكؿ إلى سياسات مغاربية مكحدة 

كالتطكرات الخارجية  لمتعميـ العالي تعمؿ عمى تطكير كتكجيو مؤسسات ىذا الأخير بما يتماشى
 .2العالمية كيستجيب في آف كاحد لمعطيات كمتطمبات التنمية المحمية التي تحتاجيا ساكنة المنطقة

إنشاء مدارس دكتكراه مشتركة: يقع عمى عاتؽ ىذه المدارس المشتركة لمتككيف في طكر   -01
ىذه المدارس بإمكانيا اقتراح  الدكتكراه، إعداد الخطط العممية البحثية المشتركة بيف الدكؿ المغاربية،
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 . 2016-02-08ػ٠ِ اُٖلؾخ 
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المحمية، كيمكف  السكافمشاريع دراسة  كمراكز بحث عممية كمخابر تيتـ بكاقع التنمية كاحتياجات 
القكؿ أيضا أف ىذه المدارس ىي عبارة عف ثمرة تعاكف مشترؾ بيف الجامعات المغاربية، كتتي  

لاشراؼ المشترؾ عمى الطمبة الباحثيف، لمباحثيف المنتميف لدكؿ المغرب العربي تبادؿ الخبرات كا
 كاقتراح المكاضيع التي تعالج مشكلبت المنطقة.

كضع البرامج كالمقررات المشتركة كالعمؿ عمى تكحيدىا: إف عممية التكحيد لا يقصد بيا  -02
جميع التخصصات المكجكدة في جامعات دكؿ المغرب العربي، كىذا راجع لخصكصية كؿ دكلة كما 

تراثيا المحمي، فالتكحيد تشمؿ المقررات كالبرامج التككينية ذات البعد الاستراتيجي مدل اىتماميا ب
التنمكم الذم تشترؾ فيو الدكؿ المغاربية، فتكحيد المقررات مف شأنو أيضا تسييؿ استحداث مسارات 

بة في ماستر مشتركة بيف الجامعات المغاربية كبالتالي الأمر الذم يككف لو الأثر الايجابي عمى الطم
تنقلبتيـ بيف مؤسسات التعميـ المغاربية، كمف خلبؿ ما سبؽ ذكره في الفصؿ الثالث يمكف القكؿ أف 
المشكلبت التنمكية لمدكؿ المغاربية تكاد تككف مشتركة، فالاختلبؼ يكمف في مصادر التمكيؿ 

فرض التعاكف لممشاريع التنمكية، منيا ما تممؾ ثركات نفطية كمنيا ما تعتمد عمى الزراعة كما ي
كالتكامؿ، لا سيما في ايجاد مقررات دراسية مشتركة بإمكانيا الاحاطة بالأبعاد التنمكية لممنطقة 

 المغاربية.
إيجاد قاعدة بيانات معمكماتية مشتركة: كاليدؼ الأساسي منيا تكفير أكبر قدر ممكف مف  -03

ي مع بعضيا البعض، تعمؿ عمى ربط جامعات دكؿ المغرب العرب كذلؾالمعمكمات لمباحثيف، ك 
فقاعدة البيانات ىي تجسيد لعصرنة البحث العممي كتطكيره، كما أنيا تجعؿ الجامعات المغاربية في 
اتصاؿ دارـ مع بعضيا البعض كيتي  لجميع الباحثيف في أم منطقة مف المناطؽ دكؿ المغرب 

جية ثانية أيضا فقاعدة  العربي الشاسعة الكلكج إلى البيانات المكجكدة فيو كالاستفادة منو، كمف
 البيانات ىي تميد لإنجاز مشركع  المكتبة الجامعية الرقمية المغاربية.

المرصد المغاربي لمتعميـ العالي: ييتـ ىذا المرصد بإصدار تقارير سنكية عف كضعية  -04
 الجامعات المغاربية كالتطكرات عمى السياسات المتعبة الخاصة بالقطاع، كما يقكـ المرصد بدراسات
عميقة متعمقة باحتياجات سكؽ العمؿ المغاربية كمدل ملبءمتيا مع مخرجات التعميـ العالي، كىذا 
سكاء كخريجيف الذيف ىـ في الأصؿ مكرد بشرم نكعي، أك الدراسات كالأبحاث التي قد تعطي حمكلا 

يمكنو أف  لممشكلبت المجتمعية، كمف ىذا المنطمؽ يمكف القكؿ أف المرصد المغاربي لمتعميـ العالي
يعمؿ دكر الكسيط بيف الجامعة كمحيطيا الاجتماعي كالاقتصادم، كىك ما مف شأنو أف يتي  

 لمؤسسات التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية مف لعب دكرىا الريادم كالتنمكم الذم أسست مف أجمو.
قية إنشاء ىيرة مغاربية مكمفة بمعادلة الشيادات: ىذه الييرة مف شأنيا أف تعطي المصدا -05

كتشجع عمى استحداث مسارات ماستر مشتركة بيف جامعات الدكؿ المغاربية، كتساعد عمى تجاكز 
العكارؽ الذم تحكؿ مف استفادة الطالب مف شيادتو المحصؿ عمييا مف جامعة مغاربية في دكلتو 



344 

 

ب الاصمية، كاف كاف مشركع الاتحاد المغاربي يرمي إلى إيجاد سكؽ مغاربية مفتكحة عمى كؿ شعك 
المنطقة تتي  التنقؿ السيؿ كالسمس لمسمع كالأمكاؿ كالأفراد ضمف داررة منطقتو الشاسعة كما ىك 
الحاؿ لدكؿ الاتحاد الاكربي، لكف كجكد ىذا المجمس أك الييرة قد يعمؿ عمى تنظيـ كمراقبة من  

اسية لطمبة دكؿ الشيادات التي ىي حصيمة التعاكف المشترؾ، كما بالإمكاف ليذه الييرة تقديـ من  در 
المغرب العربي لمزاكلة دراستيـ في الجامعات الغربية كالأجنبية كمف ثـ معادلة شياداتيـ الأجنبية، 
عطاريـ من  لتطكير  كما يمكف ايضا ليذه الييرة تمكيؿ أبحاث كدراسات الأساتذة الباحثيف كا 

دـ تككيف عالي المستكل كالتي كفاءاتيـ كمياراتيـ كاكتساب الخبرة مف خلبؿ زيارة الجامعات التي تق
 ليا ايضا اتفاقيات تعاكف كشراكة.

المرصد المغاربي لضماف جكدة التعميـ العالي: في ظؿ تنافسية الجامعات الدكلية أصب   -06
مطمب الجكدة أكثر مف ضركرم لممحافظة عمى قيمة ما تنتجو مؤسسة التعميـ العالي، كضماف 

في الكـ لا يجب أف يككف عمى حساب النكع، يشكؿ المرصد دكرىا الريادم كالتنمكم، كلأف التكسع 
المغاربي لضماف جكدة التعميـ العالي الأداة المثمى لمراقبة المقررات الدراسية كالبرامج التككينية، إذ 
تشير الاحصاءات إلى كجكد قرابة مميكنا طالب جامعي في المنطقة المغاربية، كىك ما يحتـ بدؿ 

الأفراد عمى نصيبيـ مف التعميـ العالي كفي ذات الكقت يمكنيـ مف  الجيد أكبر لضماف حصكؿ
الحصكؿ عمى ميارات ككفاءات تؤىميـ لممساىمة في سكؽ العمؿ بالطريقة كالكيفية اللبزمة 
كالمطمكبة، كما يساعد ىذا المرصد الجامعات المغاربية عمى اعتماد نظـ الجكدة الشاممة عمى 

كينية، كىك مالو الانعكاس المباشر عمى برامج التنمية المحمية، كما أف مستكل إداراتيا كبرامجيا التك
ىذا المرصد المغاربي لضماف الجكدة في التعميـ العالي، يضمف بقاء الجامعات المغاربية ضمف 

 التطكرات السريعة كالمستجدة عمى الجامعات العالمية الأخرل.
الباحثيف مف دكؿ المغرب العربي اعتماد الحاضنات العممية: مثؿ ىذه الحاضنات تشجع  -07

عمى إطلبؽ مبادراتيـ العممية كتعمؿ عمى تشجيعيا كاحتضانيا، كمف جية ثانية أيضا فيذه 
الحاضنات العممية تعمؿ عمى التركيج لممنتكج الحضارم المغاربي كمساىمة المنطقة في بناء 

ة إعادة إحياء بعض العمكـ الحضارة العالمية الانسانية، كما أنو مف شأف ىذه الحاضنات العممي
المغاربية القديمة كالعمؿ عمى تطكيرىا كعصرنتيا بما يتكاكب كالتطكرات العالمية، كتشجيع البحث 
فييا، عمما أف الظركؼ التاريخية )الاستعمار( التي مرت بيا المنطقة أثرت بشكؿ سمبي عمى تطكر 

 لازدىارىا.العمكـ، ىذه الاخيرة كانت المنطقة المغاربية أرضا خصبة 
تشجيع التنافسية بيف الجامعات كالباحثيف: كىذا الأمر لا يمكف أف يتأتى إلا مف خلبؿ  -08

استحداث جكارز عممية، اليدؼ منيا الرفع مف أداء الجامعات المغاربية كتحسيف منتكجيا العممي 
تنافس العالمي كالفكرم، كالتنافسية الاقميمية بيف الجامعات المغاربية ىي كبداية أساسية لدخكؿ ال

كتحسيف ترتيبيا ضمف مختمؼ المعايير العالمية المعتمدة لتصنيؼ الجامعات الدكلية، كتشجع ايضا 
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 .1الباحثيف المغاربة عمى الابداع كالرقي في ابحاثيـ كدراساتيـ العممية
: كىك النظاـ الأكربي القارـ عمى اعتماد ثلبثة LMDدعـ كتكسيع اعتماد نظاـ ؿ ـ د  -09

يسانس ماستر دكتكراه، ىذا النظاـ الذم دأبت الدكؿ المغاربية عمى انتياجو كتعميمو عمى مستكيات ل
مؤسسات التعميـ العالي التابعة ليا، الأمر الذم يساعد في خمؽ مسارات تككيف مشتركة بيف 
الجامعات المغاربية، كيساعد أيضا الطمبة المغاربة للبلتحاؽ بالجامعات الأكربية كاندماج في 

 دىا بكؿ يسر كسيكلة.معاى
التشجيع عمى الاستثمار في التعميـ العالي: فيذه العممية تدؿ عمى ما مدل اىتماـ   -10

حككمات دكؿ المغرب العربي بقطاع التعميـ العالي، كالدكر الذم يؤديو في عممية تحقيؽ التنمية 
 المحمية لدكؿ المنطقة.

 معيقات اندماج وتكامل جامعات دول المغرب العربي:   01-04
قبؿ التطرؽ إلى معيقات تكامؿ كاندماج الجامعات المغاربية كتعاكنيا مع بعضيا البعض،   

لا بد مف ضركرة الاشارة إلى أبرز مؤشرات نجاح ىذا التعاكف، كالذم في حقيقة الأمر يعبر أك 
يؤسس لكجكد كظيكر منظكمة التعميـ العالي التي تحمؿ اليكية المغاربية، كتعمؿ عمى تحقيؽ 

 المحمية المتمثمة في التنمية المحمية. السكافكمتطمبات  أىداؼ
 مؤشرات نجاح تكامل الجامعات المغاربية: - أ

ىناؾ العديد مف مؤشرات تكامؿ كاندماج الجامعات المغاربية، أك بالتعبير الأدؽ سياسة تعميـ 
 عالي مغاربية ذات أىداؼ مشتركة، أما عف أىـ المؤشرات فيمكف ذكرىا فيما يمي:

بتكاجد حكاضف عممية بالمنطقة المغاربية، كمما  ذلؾث الحضارم كالتاريخي: ك الإر   -01
زادىا ثراء ىجرة عمماء الاندلس في فترات تاريخية كاحتكاىـ بالمجتمع المغاربي كلا تزاؿ 
آثارىـ كمخطكطاتيـ متكاجدة إلى  اية اليكـ، مما جعؿ المنطقة المغاربية أرضا خصبة 

 لازدىار العمـ كالمعرفة.
البنى التحتية: تضـ المنطقة المغاربية العديد مف البنى التحتية القاعدية لتأسيس   -02

منظكمة تعميـ عالي مشتركة كمتكاممة منيا مالو تاريخ أىمو لأف يككف أقدـ صرح لتقديـ 
تعميـ راؽ كمتكامؿ، كمنيا مف يحتضف عمى أراضيو أقدـ جامعة إفريقية كعربية يزيد 

 عمرىا عف القرف.
لأىداؼ التنمكية: تعاني المنطقة المغاربية ككؿ مظاىر التخمؼ كالرككد كحدة ا  -03

الاقتصادم كضعؼ المشاريع التنمكية، ىذه الأخيرة تعمؿ حككمات الدكؿ المغاربية عمى 
تداركيا كاستيعابيا بما يحقؽ الحاجيات المجتمعية، كعميو فأىداؼ التعميـ العالي ىي 

                                                

 298ٓ 10/2012ٝههِخ اُؼلك  عبٓؼخيجهح انثاحس، ػضٔبٕ ثٖ ػجل الله اُٖبُؼ، "ر٘بك٤َخ ٓإٍَبد اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ : ئٛبه ٓوزوػ"،  1
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ة، فتكامؿ كتعاكف منظكمة الجامعات المغاربية مف نفسيا أىداؼ حككمات الدكؿ المغاربي
 شأنو أف يساعد في تحقيؽ ىذه الأىداؼ.

تدارؾ النقص كالاختلبؿ لدل بعض الدكؿ المغاربية: في الكقت الذم قطعت فيو بعض   -04
الدكؿ المغاربية أشكاطا كبيرة في تعميـ كانتشار ىياكؿ كقكاعد مؤسسات التعميـ العالي 

لكطنية، لا تزاؿ بعض الدكؿ عاجزة عف تكفير ىذا المطمب حتى في عبر كامؿ أقطارىا ا
المركز يكجد في حدكده الدنيا، بينما أخرل ر ـ امكانياتيا المادية فإف نقص الكادر أك 
ىيرة التدريس الكفؤة كالكافية يرىف نجاح برامجيا التعميمية، لذا التكامؿ يساعد في تجاكز 

الطمبة كالأساتذة الباحثيف مع تكفير الظركؼ ىذا النقص كالاختلبؿ عبر تنقلبت 
 المناسبة.

تدعيـ بناء الصرح المغاربي: تسعى دكؿ المنطقة لبناء الاتحاد المغاربي كالاستفادة مف   -05
كؿ ما يتيحو ىذا الاتحاد مف منافع تعكد عمى شعكب المنطقة بالخير، كلعؿ تكامؿ 

 ظكمة الاتحاد المغاربية.كتعاكف الجامعات المغاربية ىك تجسيد فعمي لبناء من
التشابو في المقررات كالمناىج: ركارز مؤسسات التعميـ العالي في المنطقة المغاربية   -06

تعكذ جدكرىا إلى الحقبة الاستعمارية الفرنسية السابقة، كىك ما كاف لو الأثر البارز في 
ؿ، كيتض  ىذا اعتماد المدرسة أك النمكذج الفرنسي لمتعميـ العالي حتى بعد فترة الاستقلب

جميا في الاصلبحات الشاممة التي باشرتيا الدكؿ المغاربية عمى سياسات التعميـ العالي 
لدييا في بدايات الألفية الجديدة مف القرف الحالي، كىك ما يعزز فرص الاندماج أكثر 

 بيف الجامعات المغاربية.
كالثقافة المشتركة،  كحدة المقكمات الأساسية: كالمتمثمة في كحدة المغة كالتاريخ   -07

فالجامعة مف بيف أىدافيا الأساسية المحافظة عمى عادات كتقاليد المجتمع التي تنشط 
في إطاره، فتكامؿ الجامعات المغاربية كتعاكنيا مع بعضيا البعض ىك مؤشر لمبحث في 
التاريخ المشترؾ لشعكب المنطقة كالتعريؼ بيا لمعالـ كتثمينيا ضمف التراث الإنساني 

 بشرم.ال
الممتقيات كالدراسات ذات الصمة: مف بيف مؤشرات التكامؿ كالتعاكف كثرة الممتقيات   -08

كالأبحاث كحتى الندكات التي تتناكؿ الشأف المغاربي، كالتي يتـ عقدىا في مختمؼ الدكؿ 
المغاربية كيتـ معالجتيا داخؿ الحرـ الجامعي، كىك ما يعطي المبرر لتطكير ىذه 

مف جامعات مغاربية مندمجة كاف كانت جامعات افتراضية كمقدمة الجمسات العممية ض
 أكلى لتعاكف حقيقي.
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 معيقات الاندماج والتكامل بين الجامعات المغربية: - ب
بالر ـ مف تكافر العديد مف أسباب نجاح الاندماج كالتكامؿ بيف الجامعات المغاربية منو ما تـ 

عيدة كؿ بعد عف المستكل المطمكب، كىذا راجع لعدة ذكره سابقا، إلا أف كتيرة التعاكف لا زالت ب
أسباب كمعيقات بالإمكاف تجاكزىا كالتغمب عمييا إذا ما تكافرت الإرادة الحقيقية لا سيما مف قبؿ 
صانعي السياسات العامة كالجيات الكصية عمى القطاع في بمداف المغرب العربي، كفيما يمي أبرز 

 الحقيقي كالتكامؿ بيف الجامعات المغاربية. المعيقات التي تقؼ اماـ الاندماج
اختلبؼ الرؤل السياسية الكحدكية: بالر ـ مف اف اندماج كتكامؿ الجامعات المغاربية   -01

ىك مرحمة ضمف مراحؿ تحقيؽ الاندماج الكحدكم الكمي )المدخؿ الكظيفي(، إلا أف بعض 
الذم أثر عمى آلية التعاكف  الاتجاىات في المنظكمة المغاربية لا تعتمد ىذا الخيار، الأمر

 كالاندماج بيف الجامعات المغاربية.
المعكقات القانكنية: كتتعمؽ ىذه المعكقات بالمعاىدات المبرمة بيف دكؿ الاتحاد   -02

أساسا، التي عادة ما تككف مقتضبة كيغيب فييا عنصر التخصيص كتميؿ أكثر إلى العمكـ، 
قميمية الدكلية، الأمر الذم عرقؿ كثيرا تطكر بعكس المعاىدات المبرمة بيف الاتحادات الإ

 التعاكف بيف مختمؼ الجامعات المغاربية.
المعكقات الاقتصادية: مف المتفؽ عميو أف مؤسسات التعميـ العالي ىي مساىـ أساسي  -03

كرريسي في التنمية الاقتصادية، كلأف أىداؼ ىذه الأخيرة يرتبط ارتباطا كثيقا بأىداؼ التعميـ 
تعدد نماذج التنمية الاقتصادية لدكؿ المغرب العربي بيف ليبرالي كاشتراكي كحتى  العالي، فإف

 اقتصاد مندمج، ساىـ أيضا في تبايف أىداؼ الجامعات المغاربية.
الانفاؽ عمى التعميـ العالي كالبحث العممي: إف نسبة الانفاؽ عمى التعميـ العالي   في  -04

تمكيؿ لا يزاؿ يؤرؽ الجامعات المغاربية، الأمر الدكؿ المغاربية لا تزاؿ ضعيفة، كمشكؿ ال
الذم جعميا تفكر في بحث مستمر عف بدارؿ تمكيؿ كفي ذات الكقت أضعؼ تعاملبتيا مع 
نظيراتيا الاقميمية، كمف جية نسبة الانفاؽ تعكس مدل جدية الحككمات في اىتماميا بيذا 

 .1القطاع الحساس
جامعات المغاربية مستيا عمميات التنسيؽ في الاصلبحات: مف الملبحظ أف ال -05

الاصلبح في فترات متزامنة أم مع بداية الألفية الجديدة كاعتماد نظاـ التعميـ العالمي، لكف 
لـ يلبحظ أم تنسيؽ كتعاكف بينيا بؿ التركيز كاف متجيا أكثر نحك تجربة  ذلؾكمع 

عمى الاصلبح إلا أف الجامعات الغربية لا سيما الفرنسية منيا، بالر ـ مف كحدة كالاتفاؽ 

                                                

اُؼلك اُقبٌٓ عبٓؼخ ثٌَوح يجهح انًفكش " مُيُؼغبٍ أػغبٍ ٓؾٔل الأ٤ٖٓ، "ٓؼٞهبد اُزٌبَٓ ك٢ اٛبه الارؾبك أُـبهث٢ ٍٝجَ رغبٝى  1
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  ياب التنسيؽ كتبادؿ المعمكمات يعيؽ عممية التكامؿ كالاندماج بيف الجامعات المغاربية.
ارتباط السياسات الجامعية بالسياسات الحككمية: كأخص بالذكر عنصر الاستقلبلية  -06

كمما كالمركنة في التسيير، مما يجعميا مرتبطة أكثر بالمركز كيعيؽ تعاملبتيا الاقميمية، ف
 كانت الاستقلبلية أكثر كىك ما لا يتحقؽ إلا بالاستقلبؿ المالي.

سياسات التكجيو كالانتقاء: في الكقت الذم تتجو فيو بعض الدكؿ المغاربية إلى رفع  -07
أعداد الطمبة المنتسبيف لمؤسسات التعميـ العالي لدييا، تعمؿ الأخرل عمى التحكـ في ىذا 

ف كاف ىذا التبايف في العدد بما يتماشى كمؤىلبتيا الم الية كامكانيات ىياكميا القاعدية، كا 
السياسات يمكف الاستثمار فيو كيتي  التنكع كالتعاكف كالتكامؿ إلا أف في الحالة المغاربية 
يشكؿ عارؽ كتحد أماـ الحككمات، حتى بالنسبة لسياسات التكجيو بحيث يتـ تكجيو الطمبة 

ت التنمية كىك ما خمؼ اكتظاظ في اعداد الطمبة في إلى القطاعات المرتبطة أساسا بعمميا
تكجو بعض الدكؿ المغاربية الى  كذلؾالمدرجات مما أثر سمبا في نجاح العممية التككينية، 

اعتماد الجامعات الخاصة الى جانب العمكمية مف أجؿ التخفيؼ مف حدة الضغط عف ىذه 
 عتنو في دساتيرىا.الأخيرة، في حيف تمتزـ أخرل بمجانية التعميـ الذم شر 

المناىج كالمقررات الدراسية: بالر ـ مف أف أىداؼ التنمية لمدكؿ المغاربية ىي كاحدة،  -08
كسياسات التعميـ العالي تسير كفقيا، إلا أف المناىج الدراسية كالمقررات تكاد تختمؼ مف دكلة 

ه الدكؿ إلى أخرل، كىك ما يعيؽ انشاء مسارات ماستر كمدارس دكتكراه مشتركة بيف ىذ
المغاربية، كىك ما يطرح ضركرة إعادة النظر فييا لا سيما تمؾ المتعمقة بأىداؼ التنمية 

 المحمية.
بالر ـ مف ىذه الصعكبات المذككرة إلا أنو يمكف تجاكزىا كالكصكؿ إلى تكامؿ كاندماج حقيقي 

كىك التنظيـ الكمي،  بيف الجامعات المغاربية، لكف في ظؿ الجمكد الذم يعاني منو الاتحاد المغاربي
فإف ىذا الجمكد كانت لو آثاره السمبية عمى باقي أصعدة التعاكف الأخرل، كعميو فإف كجكد الإرادة 
السياسية الحقيقية لتحقيؽ التكامؿ مف شأنو أف يعطي دفعا قكيا لتكامؿ كتعاكف الاندماج لمؤسسات 

 لشعكب المنطقة. التعميـ العالي المغاربية بما يخدـ أىداؼ التنمية المحمية
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 ــوية.ممغاربي وأبعاده الاستراتيجية والتن –المبحث الثاني: التعاون الجامعي الأورو     
إف القرف الحادم كالعشريف ىك عصر التكتلبت كالاندماج كالتعاكف كلا مكاف فيو لمجماعات 

مية، أما في مجاؿ المنفردة، فالتعاكف أصب  يشمؿ جميع المجالات قصد النيكض كالتقدـ كالتن
سياسات التعميـ العالي فقد أصب  التعاكف ركيزة أساسية حتى يحقؽ ىذا القطاع التطكر كالنجاح، 
فالتعاكف اليدؼ منو بالأساس ىك تبادؿ الخبرات كتدارؾ النقص مف خلبؿ معالجة المشاكؿ التي قد 

 تعترض ىذا القطاع.
مغاربي مع العمـ كجكد دكؿ أخرل -رككلقد تـ تخصيص ىذا المبحث لمتعاكف الجامعي الأك 

خارج المنظكمة الأكربية تحظى بتعميـ عالي راؽ كجامعاتيا تحتؿ المراتب الأكلى في أبرز 
لمعلبقات التاريخية القديمة التي تجمع دكؿ  ذلؾالتصنيفات العالمية المعتمدة، كيمكف ارجاع أسباب 

ما تتجو الجامعات الخميجية لمتعاكف أكثر مع الحكض المتكسط كالتي مف بينيا الدكؿ المغاربية، بين
نظيراتيا الأنجمكسكسكنية، كالأنجمك أمريكية، فيذا التبايف يمكف أف ينعكس إيجابيا عمى الجامعات 
العربية إذا ما تـ حسف استغلبلو لفاردة تطكيرىا كتنميتيا بما يخدـ أىداؼ التنمية الكطنية كالرفع مف 

 مستكل التككيف الجامعي.
عاكف لا يجب أف يككف ىامشيا يقتصر فيو دكر مؤسسات التعميـ العالي عمى المشاركة في كالت

المشاريع الانمارية التطكيرية، بؿ أف يمس التعميـ العالي في حذ ذاتو بحيث يصب  قادرا عمى 
 مجابية التحديات التي تعتريو، كأف يممؾ القدرة عمى حؿ المشكلبت المجتمعية كالاقتصادية.

ف بيف الجامعات المغاربية كنظيراتيا الأكربية اليدؼ منو بالأساس ىك بناء قاعدة فالتعاك 
شراكة حقيقية عميقة تتجاكز العلبقات الظرفية كالسطحية، فالشراكة الحقيقية مف شأنيا النيكض 
بالجامعات المغاربية عف طريؽ تحسيف أداريا كتككيف الطلبب الذيف ينتمكف إلييا، كتجسيد 

المبرمة عمى أرض الكاقع ميدانيا كالاستفادة منيا قدر الامكاف، كمما عزز كحتـ عمى الاتفاقيات 
الجامعات المغاربية التعاكف الدكلي، ظاىرة العكلمة التي مست العالـ في جميع مناحي الحياة لا 

ية التطكر السريع كالمتسارع في آف كاحد لمعمكـ كالتقنيات الحديثة كأىم كذلؾسيما الأساسية منيا، 
المحاؽ بالركب الحضارم كمكاكبتو كعدـ التخمؼ عنو، فنشر المعرفة كتبادؿ الخبرات لا يمكف أف 

 يتـ بمنأل عف التعاكف كالتكامؿ بيف المؤسسات التعميمية.
نما يتعدل  –كالتعاكف الأكرك  مغاربي لا يقتصر عمى قطاع التعميـ العالي كالبحث العممي، كا 

، تبرز مدل أىمية الركابط المكجكدة بيف ضفتي المتكسط كأف مجالات أخرل أكثر استراتيجية
مجابية التحديات الآنية كالمستقبمية لا يمكف أف يتـ إلا مف خلبؿ التعاكف كالتبادؿ التكامؿ، كقبؿ 

مغاربي في مجاؿ سياسات التعميـ العالي، سأتطرؽ إلى أبرز  -التطرؽ إلى آفاؽ التعاكف الأكرك
 بيف الجانبيف.أكجو التعاكف المكجكدة 
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 التعاون في مجال الحوار السياسي والأمني:  02-01
بعد نياية الحرب الباردة ازداد الاىتماـ الأكربي بالمنطقة المغاربية أكثر، كىذا بالنظر 
ثبات الكقارع أف ما يحدث في الضفة الجنكبية  لمتطكرات السياسية كالأمنية التي عرفتيا المنطقة كا 

بآخر عمى الضفة الشمالية، فمف سياسة الجكار الأكربي إلى سياسة  لممتكسط لو تأثيرات بشكؿ أك
 الاتحاد مف أجؿ المتكسط كميا أشكاؿ لمتعاكف في المجالات السياسية كالأمنية.

ليعزز ىذا الطرح كأف العلبقات الأكرك مغاربية لا يجب أف   1995كقد جاء اعلبف برشمكنة 
نما تبقى مقتصرة عمى التعاكف الاقتصادم فحسب ك  الجكانب السياسية كالأمنية، فاستقرار  كذلؾا 

السياسي كالأمني لمضفة الجنكبية ىك استقرار لممنطقة الأكربية، خاصة بعد تزايد مكجات المد 
 الأصكلي التي مست المنطقة في بداية تسعينيات القرف الماضي كنياية الحرب الباردة.

استقرار المنطقة كتنميتيا ىك حجر أساس فالإعلبف السابؽ الذكر يركز عمى مبدأ أساسي كىك 
لأم تعاكف مشترؾ كيمزـ الأطراؼ المكقعة عمى ىذا الاتفاؽ بيذا المبدأ، كما يشجع الحكار السياسي 
كتبني قيـ الديمقراطية كالعمؿ عمى نشرىا مع احتراـ الخصكصية الثقافية كالاجتماعية لأم دكلة لا 

ية بحسب ىكياتيا الكطنية، أما فيما يخص الآليات المعتمدة سيما المغاربية في تكييؼ قيـ الديمقراط
 :1مغاربي فيي ترتكز عمى ما يمي –لتعزيز التعاكف السياسي كالامني الأكرك 

تبني حكار سياسي منتظـ بيف دكؿ المنطقة لحؿ النزاعات كالأزمات بالطرؽ السممية،  -
ي المحافظة عمى الأمف كتعزيز احتراـ حقكؽ الانساف كمبادئ منظمة الامـ المتحدة ف

 كالسمـ الدكلييف.
اعتماد جياز مبتكر اليدؼ منو ىك تشخيص الاخطار المحدقة بدكؿ المنطقة )الحكض  -

 المتكسطي( كالعمؿ عمى اقتراح أساليب مناسبة لمجابيتيا كمعالجتيا بالطرؽ المناسبة.
الزلازؿ  التعاكف في مجاؿ الككارث الطبيعية التي قد تمس المنطقة لا سيما ظاىرة -

التي أثبت أف  كذلؾكالفيضانات كالككارث الطبيعية كالبيرية الأخرل بما فييا الصناعية 
 أخطارىا تتعدل الحدكد الكطنية.

ايجاد صيغ ملبرمة لمنع انتشار اسمحة الدمار الشماؿ التي تيدد استقرار المنطقة كالحد  -
 مف ظاىرة السباؽ نحك التسم .

 ربي عمى مكافحة الجريمة المنظمة ك سيؿ الأمكاؿ كتيريبيا.كما يعمؿ التعاكف الأكرك مغا -
كفي ظؿ التيديدات الأمنية الراىنة لا سيما قضايا مكافحة الإرىاب كالحد مف ظاىرة اليجرة 
 ير الشرعية، أصب  التعاكف أكثر مف كثيؽ لمحد مف ىذه الأخطار التي أثبت الكقارع أف الضفة 

                                                

اُؼلك الأٍٝ رًاعُح يجهح انعهىو الاجعؼلو ػلاُخ، "رطٞه ٤ٍبٍبد كٍٝ الارؾبك الأٝهث٢ ثؼل اُؾوة اُجبهكح ك٢ ٓ٘طوخ أُـوة اُؼوث٢"  1
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 عنيا كعف تبعاتيا.الشمالية لممتكسط ىي ليست بمنأل 
مغاربي، ىذه المجمكعة التي تعكد  -أبرز كجكه التعاكف الأمني الأكرك 5+5كتشكؿ مجمكعة 

بعد تكافر الظركؼ كالسياقات  1990لكنيا تجسدت عمى أرض الكاقع سنة  1983جذكرىا إلى سنة 
 :1اللبزمة، أما عف الأىداؼ التي أنشأت مف أجميا ىذه المجمكعة فيي كالآتي

مسار مكثؼ لمحكار كالتكاصؿ اعتبارا لمتطكرات الإيجابية التي عرفتيا أكربا كمنطقة بعث  -
المغرب العربي، كالتي ساعدت عمى تكجيو المجيكدات المشتركة، كاعتماد حكار عمى 

 أسس تعاكف دارمة.
ارتباط دكؿ  رب المتكسط بمبدأ شمكلية الأمف في المتكسط، كالالتزاـ بالعمؿ في إطار  -

 سمـ كالتعاكف في المنطقة.ترقية ال
اعتبار كؿ مف مسار الاتحاد الأكربي كاتحاد المغرب العربي كمساريف للبندماج الاقميمي،   -

 لممساىمة في حؿ النزاعات كتعزيز الحكار.
اعتبار الفكارؽ المكجكدة بيف ضفتي المتكسط ىي حافز لمتعاكف كالتكامؿ في شتى  -

 المجالات المختمفة.
كف الأمني أبعادا أخرل مع تنامي ظاىرة اليجرة  ير الشرعية، التي طالما ىذا كقد عرؼ التعا

كانت المنطقة المغاربية محطات عبكر لمكصكؿ إلى الضفة الأكربية مف المتكسط، كيمكف القكؿ أف 
ىذا التعاكف السياسي كالأمني يصب في مصمحة الجانب الأكربي عمى حساب المغاربي، إذ تحكلت 

افذ عبكر الى مراكز استقرار لممياجريف  ير الشرعييف القادميف مف إفريقيا جنكب ىذه الأخيرة مف من
الصحراء، كما يعنيو مف مخاطر حقيقية تيدد أمف كاستقرار المنطقة المغاربية، كمف جية ثانية 
فالاستقرار السياسي لممنطقة المغاربية لا تزاؿ تعتريو العديد مف المخاطر، مما يستدعي تظافر 

لا سيما مف الاتحاد الأكربي كالتكجو إلى تعاكف كشراكة سياسية كأمنية حقيقية تصب في الجيكد 
 مصمحة الطرفيف.

 
 
 
 
 
 

                                                

" ٓنًوح ٤َُ٘ ّٜبكح 0+0انحىاساخ الأيُُح فٍ انًرىعظ انغشتٍ تعذ َهاَح انحشب انثاسدج: دساعح حانح يجًىعح ا٤ُب٤ٖٓ ثٖ ٍؼلٕٝ، " 1

  132ٓ 2012ٓبعَز٤و ك٢ اُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ ٝاُؼلاهبد اُل٤ُٝخ، عبٓؼخ ثبر٘خ ؿ٤و ْٓ٘ٞهح 
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 مغاربية:  –الشراكة الاقتصادية الأورو  02-02
لتأسيس منطقة تبادؿ تجارية حرة في منطقة الحكض الغربي  1995يؤسس إعلبف برشمكنة 

مما يدؿ  %52م بيف الاتحاد الأكربي كالدكؿ المغاربية لمبحر المتكسط، إذ يبمغ حجـ التعامؿ التجار 
عمى أىمية السكؽ المغاربية بالنسبة للبتحاد الأكربي الذم يحافظ عمى بقاريا كزيادة نسبة التعامؿ 

 .1التجارم معيا، في ظؿ المنافسة الأجنبية عمى ىذه السكؽ الاستراتيجية
عديد مف الأىداؼ يمكف ذكر أبرزىا بحسب كتيدؼ الشراكة الاقتصادية الأكرك مغاربية إلى ال

 :1995ما جاء في إعلبف برشمكنة لسنة 
الإسراع بعجمة النمك الاقتصادم كالاجتماعي الدارـ، كتحسيف ظركؼ المعيشة لساكنة  -

 المنطقة كالتقميؿ مف فكارؽ النمك.
 تشجيع التعاكف كالتكامؿ الإقميمي بإقامة مشاركة مالية كاقتصادية .  -
ة ازدىار مشتركة، كتشجيع الاستثمار الأكربي في المنطقة المغاربية كدعـ اقامة منطق -

 المشاريع التنمكية المحمية عف طريؽ القركض البنكية الأكربية.
ترقية المبادلات التجارية كاعتماد معايير مكحدة لمراقبة المنتكج كاعتماد نظاـ الشيادة  -

 كالجكدة.
الاكتفاء الغذاري كالسياحة كالحرؼ كدعـ تعزيز سبؿ التعاكف في مجالات الفلبحة ك  -

 النشاطات الاقتصادية المحمية لممنطقة المغاربية.
العمؿ عمى مساعدة الدكؿ المغاربية في تطكير القطاعات الحيكية كالنقؿ كالمكاصلبت  -

 كالطاقة كنقؿ التكنكلكجيا كالتقنية الحديثة.
ية ذات بعد متكسطي، الاكتفاء إنشاء مجمكعات عمؿ ذات الأكلكيات التالية، )مؤسسة مال -

أيضا حماية  كذلؾالذاتي الغذاري، محاربة التصحر، معالجة الديكف، مسارؿ اليجرة، 
 التراث الثقافي(.

ترقية الحمكؿ الملبرمة لمعالجة مشكمة الديكف الخارجية لمدكؿ المغاربية كضركرة البحث  -
مف حدة البطالة لا  عف آليات يتـ مف خلبؿ تشجيع استحداث فرص الشغؿ، كالتخفيؼ

 سيما في اكساط الشباب التي تشكؿ أكبر نسبة لمككف المجتمعات المغاربية.
الالغاء التدريجي لمرسكـ الجمركية بيف الجانبيف )الاتحاد الاكربي كنظيره الاتحاد المغاربي(  -

كجعؿ منطقة الحكض الغربي لممتكسط منطقة مفتكحة لمتبادؿ الحر لمسمع كالخدمات بدكف 
 قيكد.أم 

                                                

عبٓؼخ ؽ٤َجخ ثٖ يجهح الرصادَاخ شًال افشَمُا. ٤ل، "اُْواًخ الأٝهٝ ٓزٍٞط٤خ ٝأصوٛب ػ٠ِ الاهزٖبك اُغيائو١"، ىػجبٛ ػجل اُؾٔ 1

 54اَُلا٢ٍ اُضب٢ٗ ٓ 2004ثٞػ٢ِ اُِْق، اُؼلك الأٍٝ 
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 –مف خلبؿ ما سبؽ يبرز أف التعاكف الاقتصادم يشكؿ ركيزة أساسية لمعلبقات الأكرك 
مغاربية، كاليدؼ الأساسي مف ىذا التعاكف ىك التقميؿ كالتخفيؼ مف حدة الفكارؽ الاجتماعية 
كالاقتصادية المكجكدة بيف بيف ضفتي الحكض الغربي لممتكسط، كتـ عقد عدة دكرات بيف الجانبيف 

 .1تحديد أفؽ كأسس التعاكف المشترؾل
لكف الملبحظ في ىذا التعاكف في ظؿ ضعؼ الاتحاد المغاربي الذم يبقى عبارة عف ىيكؿ 
 ير مفعؿ، فإف الدكؿ المغاربية تتفاكض فرادل مع الجانب الأكربي، الأمر الذم أضعؼ مكقفيا 

منطمؽ الاتحاد، مما عزز  بعكس الجانب الأكربي في صفقاتو كتعاملبتو الاقتصادية يتفاكض مف
مكقعو كجعمو يحصؿ عمى العديد مف المكاسب كجعؿ الاتفاقيات الاقتصادية تصب في مصمحتو 
أكثر مما تصب في مصمحة الضفة الجنكبية لمحكض الغربي لممتكسط، الأمر الذم يتطمب ضركرة 

فيف، كالاستفادة مغاربية بما يخدـ مصمحة الطر  –إعادة النظر في الشراكة الاقتصادية الأكرك 
 .2المتساكية مف امتيازات التعاكف المشترؾ

 التعاون في المجال الاجتماعي والثقافي:  02-03
يبنى ىذا التعاكف عمى تثميف الاختلبؼ الحضارم كالثقافي كحتى التاريخي لدكؿ الحكض 
ة الغربي لممتكسط، كاعتبار حكار الحضارات ىك مبدأ أساسي للبستقرار كتنمية المنطقة كمعالج

 النزاعات بالطرؽ السممية كالعمؿ عمى تثميف التراث الانساني الحضارم لشعكب المتكسط.
البعثات  كذلؾفالاتحاد الأكربي يدعـ كيشجع مبادرات الحكار بيف الشعكب، كتبادؿ الثقافات 

الشبابية، كمنظمات المجتمع المدني إضافة إلى العلبقة بيف الصحة كالتنمية كالمحافظة عمى حقكؽ 
لانساف كالعمؿ عمى ترقيتيا، أم التشديد عمى ضركرة التعامؿ مع قضايا التنمية التي يشكؿ فييا ا

الانساف الحجر الأساس، كالجانب الانساني كالثقافي لمعلبقات الأكرك مغاربية يبرز مدل عمؽ 
ف العلبقات التاريخية التي جمعت الضفتيف كالتأثير المتبادؿ بينيما، حيث أنو أشمؿ كأعمؽ م

الجانب السياسي كالأمني كحتى الاقتصادم، كيبرز ىذا جميا مف حجـ الدعـ المالي كالمادم 
لممشاريع المجتمعية لمدكؿ المغاربية، كمف جية أخرل أيضا فإف سياسة الاتحاد الاكربي ترتكز عمى 

كىي  محاربة الأصكلية كالتطرؼ الديني، لكف ىذه العلبقات يلبحظ أنيا تصطدـ أماـ عقبة حقيقية
                                                

ذ َٓزؼٔواد ربثؼخ ٣ٌٖٝٔ اُوٍٞ إٔ اُزؼبٕٝ ث٤ٖ ٙلز٢ اُجؾو أُزٍٜٞ ٛٞ ١ٞٚ٘٣ ػٖ َٓإ٤ُٝخ أفلاه٤خ، ؽ٤ش إٔ كٍٝ ّٔبٍ ئكو٣و٤ب ًبٗ 1

ُِلٍٝ الأٝهث٤خ فبٕخ أُطِخ ػ٠ِ اُجؾو أُزٍٜٞ، ُٝلٟ فوٝعٜب ػوت الاٍزولاٍ ٝاٍزؼبكح ا٤َُبكح ا٤ُ٘ٛٞخ روًذ فِلٜب ٝٙؼب ٤ٍئب 

 ٓيه٣ب، ٝأَُإ٤ُٝخ الأفلاه٤خ رزطِت ٖٓ اُلٍٝ الأٝهث٤خ رؼ٣ٞ٘ كٍٝ ّٔبٍ اكو٣و٤ب ثَٔبػلرٜب ػ٠ِ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ.

ٍبهػذ ثؼ٘ اُلٍٝ أُـبهث٤خ ُلاٍزلبكح ٖٓ آز٤بىاد اُزؼبٕٝ الاهزٖبك١ أُْزوى ٓغ اُطوف الأٝهث٢، ك٢  1995ٕ ثوِّٞٗخ ٓ٘ل اػلا 2

ؽ٤ٖ ُْ رزٌٖٔ أفوٟ ٖٓ الاٍزلبكح أٝ ؽز٠ ؽٚٞه عَِبد اُؾٞاه أُْزوًخ، كبلأىٓخ الا٤٘ٓخ اُز٢ ٙوثذ اُغيائو ك٢ رَؼ٤٘٤بد اُووٕ 

كُٝخ ٤ُج٤ب ٝثلؼَ اُؼوٞثبد  ًنُيٜب ؿبئجخ ػٖ عٞلاد اُؾٞاه أٝ الاٍزلبكح ٖٓ الارلبه٤بد أُْزوًخ، أُب٢ٙ ٝالأىٓخ ا٤َُب٤ٍخ عؼِ

أُلوٝٙخ ػ٤ِٜب ٖٓ ٓغٌِ الأٖٓ اُل٢ُٝ ثؼل رلغ٤و ٛبئوح ًُٞوث٢ ُْ رٌٖ ؽبٙوح ٢ٛ الأفوٟ ك٢ عٞلاد اُؾٞاه أُْزوى، ك٢ ؽ٤ٖ 

 ْٔزوى.اٍزأصود ثو٤خ اُلٍٝ أُـبهث٤خ ثبٓز٤بىاد اُزؼبٕٝ اُ
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 .1قضية اليجرة  ير الشرعية
فظاىرة اليجرة  ير الشرعية باتت تؤرؽ حككمات الاتحاد الأكربي، إذ يعتبر إعلبف برشمكنة   

ىذه المسألة ركيزة أساسية لمتعاكف المشترؾ، إذ لا يمكف معالجة اليجرة  ير الشرعية مف جانب 
مف أم بعد آخر، فدكافع اليجرة ىي سياسي كأمني محض، فيي بالأساس تأخذ أبعاد انسانية أكثر 
 بالأساس انسانية محضة كمف ىذا المنطمؽ يجب التعامؿ معيا.

كمف ىذا المنطمؽ فإعلبف برشمكنة يفرض عمى الدكؿ المغاربية أف تتحكـ في ىذه الظاىرة 
ككنيا الممر الرريسي لممياجريف  ير الشرعييف القادميف مف إفريقيا جنكب الصحراء أك حتى 

ريف مف مجتمعات الدكؿ المغاربية نفسيا، عمما أف ىذه الظاىرة عرفت ازدىارا كبيرا في المياج
نشاطيا بعد نياية الحرب الباردة، كالتعاكف يكمف في دعـ التنمية المحمية كمساعدة اقتصاديات الدكؿ 

 كذلؾة المغاربية عمى النيكض مف خلبؿ عقكد الشراكة كالاستثمار المبرمة كالقركض البنكية المقدم
مساعدتيا في التحكـ في حدكدىا الكطنية كمراقبة حركة تنقؿ الأفراد كالجماعات، إضافة إلى أف 
التعاكف في مكافحة الجريمة المنظمة ك سيؿ الأمكاؿ كتجارة المخدرات كميا تدخؿ في جدكؿ أعماؿ 

لحككمية عمى المباحثات بيف الجانب الأكربي كالجانب المغاربي، كما يدعـ دكر المنظمات  ير ا
دعـ حرية الاعلبـ كالاتصاؿ  كذلؾاعتبار أنيا أداة تكاصؿ بيف شعكب الحكض الغربي لممتكسط 

 تعزيزا لممبدأ السابؽ الذكر.
كمف خلبؿ ما سبؽ يبرز أف التعاكف الجامعي الأكرك مغاربي ىك جزء مف تعاكف شامؿ كأعـ، 

استمرار لمجيكد المتبادلة لتنمية الدكؿ  كأف التعاكف في مجاؿ تطكير سياسات التعميـ العالي، ىك
 المغاربية، كفيما يمي أبرز مظاىر التعاكف الأكرك مغاربي لتطكير كترقية التعميـ العالي.

 

 

 

 

 

 

                                                

يجهح انعهىو الاجرًاعُح. اُؼوث٢ عؼلو ػلاُخ، "رطٞه ٤ٍبٍبد كٍٝ الارؾبك الأٝهث٢ ثؼل اُؾوة اُجبهكح ك٢ ٓ٘طوخ أُـوة اُؼوث٢"  1

 4ٓوعغ ٍبثن ٓ
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  المشاريع الأوربية لتطوير التعميم العالي لدول المغرب العربي: 02-02
لتطكير التعميـ العالي لقد تبنى الاتحاد الاكربي في إطار شراكتو الأكرك مغاربية عدة مشاريع 

لدكؿ المغرب العربي، ىذه إضافة إلى مساىمتيا في إعطاء بعد آخر لتطكير سياسات التعميـ العالي 
بالاعتماد عمى مقاربة التعاكف كاكتساب الخبرة الأجنبية، كانت تيدؼ أيضا إلى تحقيؽ التنمية 

ك بآخر بربط مخرجات التعميـ المحمية، كمف خلبؿ ىذا يلبحظ أف الاتحاد الأكربي ساىـ بشكؿ أ
 .1العالي باحتياجات كمتطمبات سكؽ العمؿ

كللئشارة فإف مشاريع التعاكف لتطكير التعميـ العالي ليست مقتصرة فقط بيف الجانب الأكربي 
نما تشمؿ كافة دكؿ بحر الأبيض المتكسط بما فييا العربية المشرقية الكاقعة  كدكؿ المغرب العربي، كا 

سيكية، كما تجذر الإشارة أيضا أف التعاكف الأكرك مغاربي في ميداف التعميـ العالي في القارة الآ
كالبحث العممي قد بدأ مع بداية الألفية الجديدة كجاء استمرار لمتعاكف في المجالات الأخرل كتجسيدا 

ىك التعميـ للبتفاقيات المبرمة بيف الجانبيف لا سيما إعلبف برشمكنة، كمف المشاريع الأكلى لمتعاكف ك 
كالتدريب مف أجؿ العمؿ، ىذا المشركع عمؿ الاتحاد الأكربي عمى تخصيص ميزانية مالية قدرت 

 2007-2005مميكف أكرك يتـ خلبليا تنفيد المشركع عمى مدل متكسط بيف سنتي  05بحكالي 
ية كىذه مكجية لدعـ قطاعات التعميـ العالي كربطيا باحتياجات سكؽ العمؿ كمتطمبات التنمية المحم

 البرامج أك المشاريع التعاكنية تشجع عمى:
 الاىتماـ بالفكركـ الجامعي الأكرك متكسطي. -
 تشجيع الإبداع في مجاؿ التعميـ العالي. -
 الاىتماـ بتطكير تكنكلكجيا الاعلبـ كالاتصاؿ. -
 تشجيع الحراؾ أساتذة طلبب إدارييف. -
 المشاركة في اراسمكس مندكس. -
اريع متكسطية كدعميا، كضركرة انشاء الجامعة المتكسطية تشجيع التعاكف عبر خمؽ مش -

 كمراكز الأبحاث المتكسطية.
لكف مف بيف ىذه المشاريع يكجد مشركعاف حظيا بالاىتماـ اللبزـ كىك مشركع )تمبكس 

TEMPUS) إراسمكس مندكس  كذلؾ( مشركعERASMUS-MUNDUS كفيما يمي أبرز الأىداؼ )
تفادت منيما الدكؿ المغاربية لتطكير منظكمة التعميـ العالي كمحتكل ىذيف المشركعيف ككيؼ اس

 لدييا. 
 

                                                

 1بٕ ٛأٌُِٔخ اُؼوث٤خ اَُؼٞك٣خ: ٌٓزجخ اُؼج٤ٌيغرمثم انرعهُى انعانٍ انشعاساخ وانىالع وانًخاطش انغىق. كواٗي ٤ٗٞٓبٕ ٝآفوٕٝ،  1

2010 ٓ289 
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 (: TEMPUSمشروع تمبوس ) -01
لقد تـ اعتماد مشركع  تمبكس  مف أجؿ تشجيع الحراؾ العممي بيف دكؿ الاتحاد الأكربي 

في بالدرجة الأكلى ثـ مع الدكؿ الشريكة في مرحمة ثانية، كقد تـ الشركع بالعمؿ في ىذا البرنامج 
كالذم يمتد عمى  4كأطمؽ عميو تمبكس الأكؿ، إلى أف كصؿ إلى تمبكس  1994- 1990سنة 
دكلة منيا المغاربية كبقية  74كخصصت ميزانياتو عمى مراحؿ، كما يضـ  2013-2007مدار 

صلبح الأنظمة كيعزز دكر 1الدكؿ العربية الأخرل ، كيشدد ىذا المشركع عمى التعاكف المؤسساتي كا 
 :2لكطنية في تحديد الأكلكيات كىك يضـ ثلبثة أنشطة ىي كالآتيالسمطات ا
 المشاريع المشتركة كتتضمف: -01

 إصلبح البرامج.  -
 إصلبح الإدارة.  -
 التعميـ العالي كالمجتمع.  -
 الشبكات المتخصصة.  -

 :3الإجراءات التنظيمية كتشمؿ -02
 إصلبح الإدارة.  -
 التعميـ العالي كالمجتمع. -
 دعـ مباشر لمكزارات. -

ءات المرافقة: كتعتمد الأكلكيات الكطنية في المشاريع الكطنية، أما المشاريع الإجرا -03
 المتعددة الدكؿ فتعتمد عمى الأكلكيات العامة المحددة أكربيا كىي كالتالي:

 في إصلبح البرامج:  - أ
  LMDنظاـ المراحؿ الثلبث  -
 (ECTSالاعتراؼ بالشيادات كالأرصدة الأكربية ) -
 تحديث البرامج. -

 
 

                                                

ربه٣ـ الاٛلاع ػ٠ِ   info.eu/mainmed.php?id=257&id_type=10-http://www.enpiُِزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ،  4ثوٗبٓظ ر٤ٔجًٞ  1

 2016ٓبهً  25اُٖلؾخ 

" ٝههخ ػَٔ ٓولٓخ ُِٔإرٔو نرعهُى انعانٍ وانًُظًاخ انعشتُح والإلهًُُح وانذونُحانرعاوٌ تٍُ يؤعغاخ اػبهف اُٖٞك٢ ٝآفوٕٝ، " 2

اُضب٢ٗ ػْو ُِٞىهاء أَُإ٤ُٖٝ ػٖ اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ك٢ اُٖٞٛ اُؼوث٢ "أُٞاءٓخ ث٤ٖ ٓقوعبد اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ٝؽبعبد أُغزٔغ ك٢ اُٖٞٛ 

 2009ك٣َٔجو  07-06اُؼوث٢" ث٤وٝد 

 ٗلٌ أُوعغ اَُبثن اُنًو 3

http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=257&id_type=10
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 ح الإدارة:في إصلب  - ب
 إدارة الجامعات كالخدمات لمطلبب. -
 ضماف الجكدة. -
 الاكتفاء الذاتي المالي كالمحاسبة. -
 المساكاة في الالتحاؽ بالتعميـ العالي. -
 تطكير التعاكف الدكلي. -

 التعميـ العالي كالمجتمع: -جػ  
 تدريب  ير الأساتذة. -
 تطكير العلبقة مع الشركات. -
 الاختراع -ثالابحا-مثمت المعرفة التعميـ  -
 تدريب لمخدمات العامة. -
 التعمـ مدل الحياة. -
 أنظمة الاعتماد. -

كالملبحظ أف ىذا المشركع جاء مع بداية التسعينيات مف القرف الماضي، أم عقب مكجة 
التحكؿ التي مست العالـ كانتقاؿ بعض الاقتصاديات مف اقتصاديات مغمقة إلى اقتصاديات مفتكحة 

الذم نجـ عنو تبايف كاختلبؼ بيف عالـ متقدـ كعالـ متخمؼ فجاء مشركع عمى السكؽ الحرة، الأمر 
تمبكس لمتقميؿ مف التفاكت لا سيما عمى مستكل نظـ التعميـ العالي، كمف جية أخرل كتجسيد 

 لاتفاقيات الشراكة كالتعاكف بيف الدكؿ الأكربية كالدكؿ الشريكة معيا كمنيا المغاربية كالعربية.
مشركع )تمبكس( ركز كثيرا عمى ضركرة اصلبح التعميـ العالي كانتياج  أف كذلؾكالملبحظ 

كاتباع النمكذج العالمي ؿ ـ د كربط اصلبحات الأخيرة بالتنمية المجتمعية، كضركرة الاستثمار في 
رأس الماؿ البشرم مف خلبؿ تييرة الأرضية الحقيقية لإقامة مجتمع المعرفة، كالتركيز عمى 

 المحمية. السكافترتبط ارتباطا كثيقا باحتياجات  الخدمات العامة التي
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ىك برنامج تعميمي مدعكـ (: ERASMUS-MUNDUS) 1مشروع اراسموس مندوس -02
مف الاتحاد الأكربي، ييدؼ إلى تشجيع التعاكف الأكاديمي بيف مؤسسات التعميـ العالي، كتسييؿ 

، 2تكحيد مسمؾ التعميـ العالي عبر العالـ مف خلبؿ تقديـ المن  بيدؼ ذلؾتبادؿ الطالب كالأساتذة، ك 
طمبة الدكتكراه كالزمالة  كذلؾفالمن  الدراسية المقدمة تستيدؼ المرحمة الجامعية كطمبة الماجستير، 

المكظفيف الإدارييف كالأكاديمييف، كتشمؿ من  المشركع )الجزارر، تكنس،  كذلؾلما بعد الدكتكراه، 
الأكربي(، كدعما إلى ىذا المشركع فقد أطمؽ الاتحاد الاكربي  المغرب، ليبيا، مصر، دكؿ الاتحاد

  كيرمي الإتحاد  External Cooperation Windowمشركعا آخر مكملب  نافذة التعاكف الخارجي 
 الأكربي مف اطلبؽ مشركع اراسمكس مندكس إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية:

تيدؼ لدراسة الاحتياجات الإقميمية إنشاء شبكة لمتكاصؿ الدارـ بيف أكربا كشماؿ إفريقيا  -
 لممنطقة.

 .تكفير أفضؿ فرص التعميـ كالتدريب لمطلبب كالباحثيف -
 دعـ الحراؾ -
 نقؿ المعرفة كالخبرات كالتجارب بيف أكربا كشماؿ إفريقيا. -
 دعـ البرامج المشتركة لمتعميـ العالي. -
 تطكير البرامج -
 الاستفادة مف أكجو التعاكف مع الشركاء في المشركع -
 تطكير الأنظمة -
  تدريب كتطكير الميارات -

ىذا كيعمؿ الاتحاد الأكربي عمى تمكيؿ ىذا المشركع كالعمؿ عمى انجاحو بشتى السبؿ 
الممكنة، حتى يتـ تقكية التعاكف الأكربي كالركابط الدكلية بما فييا الدكؿ المغاربية التي تعتبر شريؾ 

الماستر كالدكتكراه الأكربية مف المستكل الرفيع  أساسي كرريسي، ىذا التعاكف يتـ عبر دعـ شيادات
 .3كالسماح لطلبب العالـ بأسره بإجراء دراساتيـ أقمو في مؤسستيف لمتعميـ العالي الأكربي

كييدؼ الاتحاد الأكربي مف اطلبؽ ىذا المشركع تحريؾ عجمة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
ف تـ المساىمة كالمحافظة عمى استقرار المنطقة التي كنشر المعرفة لدل المجتمعات المغاربية، كم

                                                

ّ ا٣وأًٍٞ اُن١ ًبٕ ٣لهً ػِْ اُلاٛٞد، أٓب ٓ٘لًٝ ك٢ٜ ًِٔخ  15رْ ر٤َٔخ أُْوٝع ثبٍْ ا٣وأًٍٞ َٗجخ ُِؼبُْ اُُٜٞ٘ل١ ك٢ اُووٕ  1

 لار٤٘٤خ رؼ٢٘ اُؼبُْ.

 37ٓ. 0400-0400انرمشَش انغُىٌ عبٓؼخ ث٤وٝد اُؼوث٤خ،  2

3 -des-france/programmes-en-france/etudier-la-de-etrangere-http://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique

mundus-erasmus-etude/article/bourse-d-bourses ا٣وأًٍٞ ٓ٘لًٝ ُلارؾبك الأٝهث٢، ربه٣ـ الاٛلاع ػ٠ِ اُٖلؾخ  ثوٗبٓظ

28-03-2016. 

http://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/etudier-en-france/programmes-des-bourses-d-etude/article/bourse-erasmus-mundus
http://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/etudier-en-france/programmes-des-bourses-d-etude/article/bourse-erasmus-mundus
http://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/etudier-en-france/programmes-des-bourses-d-etude/article/bourse-erasmus-mundus
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استفاد مف ىذا  2013-2007ىي في حد ذاتيا استقرار لممنطقة الأكربية، كخلبؿ الفترة الممتدة 
طالب مغاربي زاكلكا دراساتيـ في مؤسسات التعميـ العالي الأكربية كييدؼ  1305المشركع قرابة 

م ىك يتـ تكجييو لدكؿ شماؿ إفريقيا ضمف خطة استراتيجية اراسمكس مف رفع ميزانية المشركع الذ
كىذا بالنظر لمنجاح الذم حققو مقارنة بنظيره السابؽ مشركع  20201-2014مستقبمية مف 

  تمبكس .
 Union des Universités Méditerranéennes (UNIMED)اتحاد جامعات حوض المتوسط -40

بحر الأبيض المتكسطي، ىذه كىك تجمع يضـ جامعات الدكؿ المطمة عمى حكض ال
الجامعات تتكتؿ ضمف شبكة تعمؿ في مجالات مختمفة، كالتراث الثقافي المادم ك ير المادم، 
مجالات الطاقة الاقتصاد البيرة المكارد المارية، النقؿ الصحة الاعلبـ ك يرىا مف المجالات المختمفة 

لتنمية المحمية، كاليدؼ الأساسي خاصة تمؾ التي ليا صلبت مباشرة بمخططات كبرامج كأىداؼ ا
متكسطية لممساىمة في  –مف ىذا الاتحاد ىك تعزيز البحث كالتدريب الأكاديمي في المنطقة الأكرك 

 .2العممية العممية كالثقافية كالاجتماعية كالاقتصادية
 برنامج الكفاءات في البرامج الأوربية شبكة ابن رشد: -04

COMPERE-Averroès (Compétence Projets Européens RÉseau)  

فرد خبراء مف منطقة المغرب العربي  52كىك برنامج أكربي تـ انشاءه مف أجؿ تككيف خلبيا 
بمدينة مكنبيميو  2014)الجزارر تكنس المغرب(، كتـ انشاء ىذه الشبكة بشكؿ رسمي في أفريؿ 

بؿ مشركع تمبكس ىذا المشركع عمى أنو مشركع ىيكمي جيكم، ممكؿ مف ق كذلؾالفرنسية، كيعرؼ 
TEMBUS  التابع لممفكضية الأكربية كالذم ييدؼ إلى تطكير قدرات مؤسسات التعميـ العالي

كالبحث العممي في منطقة المغرب العربي، مف خلبؿ تمكينيا مف الميارات كالكفاءات الضركرية 
ك  H2020التي تؤىميا لمحضكر بشكؿ أفضؿ كمنسقة أك شريكة في المشاريع الأكربية 

ERASMUS+ . 
مؤسسة شريكة مف جامعات  15كمف ىذا المنطمؽ فإف ىذا البرنامج يرتكز عمى تجمع 

كمؤسسات بحثية مف الجزارر كتكنس كالمغرب، إضافة إلى الكزارات الكصية لمدكؿ السابقة الذكر، 
 جامعات أكربية تتبع لمدكؿ التالية )فرنسا، إيطاليا، إسبانيا، إيرلندا(. 06ك

 
كة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػمف قبؿ الشب "Averroès" كتمت تسميتو 2شركع جامعة مكنبكلييو تقكد ىذا الم

، تمثؿ اليدؼ العاـ لممشركع في نقؿ الكفايات الضركرية إلى الجامعات .متكسطية -الأكرك
                                                

1 Philippe Ruffio, La coopération universitaire Union Européenne- Maghreb dans le cadre des pro-

grammes d’éducation Tempus et Erasmus Mundus  Séminaire inaugural AUF Bureau Maghreb  Rabat, 

2526juin 2012  

 ِٖٓؾخ اُزجبكٍ ٓب ث٤ٖ اُغبٓؼبد ٝاُزؼبٕٝ ٝاُْواًخ، ٓل٣و٣خ عبٓؼخ هبٕل١ ٓوثبػ ٝههِخ )اُغيائو(  2



360 

 

كالمؤسسات البحثية بالمنطقة المغاربية، حتى تتمكف مف الحضكر بشكؿ أفضؿ، كمنسقيف أك شركاء 
كما يستيدؼ المشركع تطكير الإشعاع  ..2020-2014ع الأكركبية لمتعاكف كالبحث ،في المشاري

الدكلي لمجامعات كالمؤسسات البحثية المغاربية كاندماجيا في الفضاء الأكركبي لمتعميـ كالبحث، مف 
 .1خلبؿ تقكية مشاركتيا في ىذه المشاريع الأكركبية

 الأىداؼ الإجرارية لممشركع:
  دليؿ مرجعي ملبرـ لمكفاءاتكضع خطة لمتككيف ك. 
 شخصا حضكريا كعف بعد كمف خلبؿ تداريب ، مف مختمؼ الجامعات  52تككيف مباشر ؿ

 .كالمؤسسات الشريكة
  إنشاء قاعدة بيانات حكؿ التعميـ عف بعد مف أجؿ التككيف ) منصة التككيف عف بعد

كنس( ستدعّـ عممية النسخة الأكلى تـ تصميميا بت)ككمبير(. ىذه المنصة لمتككيف عف بعد 
التككينات المباشرة، كستمن  بالمجاف إمكانية الاطّلبع عمى طمبات المشاريع لجميع 
الجامعات بالمنطقة، ككذلؾ المكاد التككينية كالدلارؿ المنيجية حكؿ تصميـ كتدبير 
المشاريع. في المرحمة الثالثة مف المشركع سيتـ إنشاء منصّات تككينية مماثمة بالجزارر 

 .لمغرب حتى يسيؿ الكصكؿ إلى المكاد التككينية كالدلارؿ المنتجة طيمة فترة المشركعكا
  مكقعا قياديا، متخصّصا في تصميـ كتدبير كتتبع  12ضماف نقؿ المعرفة مف خلبؿ إحداث

المشاريع، مع اعتماد معايير الجكدة كالقكاعد الإدارية كالمحاسباتية الأكركبية. ىذه المكاقع 
                                                

 نفس المرجع  1
تـ اجتماع اعضاء مجمس الاتحاد  كمف أجؿ إعطاء دفعة أكثر لمبرنامج حتى تستفيد منو الجامعات المغاربية

COMPERE-Averroès  ، مف   بالمممكة المغربية بجامعة القاضي عياض  2015جكاف   4 /3 / 2 في الاياـ
 ييدؼ ىذا المقاء الى :مناقشة عدة نقاط، ك  أجؿ
 التعميـ العالي المتكاجدة عمى  تانشاء اتحاد شبكة ابف رشد ك ييدؼ الى تعزيز التعاكف العممي بيف مؤسسا

سية فرصة الأياـ الخمسة عشر في حيث ا تنمت الجمعية العامة التأسي ضفتي البحر الابيض المتكسط،
، كمف المغرب العربي )الجزارر بمجيكا (ك  ،السكيد  ،، ايطاليا)فرنسا، اسبانيا أكرباحضكر عدة شركاء مف 

 المغرب (. ،تكنس
  لشراكة مف اجؿ التككيف ك كامتكسطي لمبحث، -مي اتحاد شبكة ابف رشد الى المشاركة في بناء فضاء اكركير

تعزيز ظرة العالمية لممؤسسات الشريكة ك دعـ النك لضفتي البحر الابيض المتكسط،  التعاكف في المشاريع
التككيف الاعتراؼ المشترؾ لمشيادات  ك  التعاكف بيف اطراؼ  البحر الابيض المتكسط )التككيف المشترؾ،

  حؿ مشاكؿ عالـ الشغؿ لحامميدماج عممية التطكير الاقتصادم كالاجتماعي ك الاك  ،المفتكح عف بعد(
  الجامعية. الشيادات
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د خضكعيا لمتقييـ كالتصديؽ عمييا، ستتكلى رعاية كنقؿ الكفاءات إلى القيادية بع
 .المؤسسات الأخرل بالمنطقة ، كستمكّف مف مضاعفة نتارج المشركع

 الإشياد عمى الكفايات المكتسبة ك المكاقع القيادية مف خلبؿ خبراء خارجييف. 
 نشاء شبكة دارمة لمخبراء، تضـ جميع الشركاء  .نشر النتارج كا 
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أما فيما يخص الجامعات المغاربية الشريكة في ىذا البرنامج )ابف رشد( الممكؿ مف قبؿ 
 المفكضية الأكربية، فيمكف عرضيا كفؽ الجدكؿ التالي:

 2015-2014(: الجامعات المغاربية الشريكة في برنامج ابف رشد 25الجدكؿ رقـ )
 ارسمكس+

 الرمز  ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجامع البمد 

 

 

 

 

 

 ؿالدك

 
 
 

 الجزائر
 

  كرقمة -جامعة قاصدم مرباح
 المدرسة الكطنية  المتعددة  التقنيات 

 
 1جامعة منتكرم  قسنطينة

 
 جامعة أبكبكر بمقايد تممساف

 
  مركز تنمية الطاقات المتجددة
  www.mesrs.dz يكزارة التعميـ العاليكالبحث العمم

 
 
 تونس
 
 

  الككالة الكطنية لترقية البحث العممي
 جامعة قابس 

 
  جامعة تكنس المنار

 جامعة تكنس الافتراضية 
 

 www.mes.tn كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي 
 

 
 المغرب

 
 

 جامعة شعيب الدكالي 
 

  جامعة محمد الخامس اكداؿ
  مكناس    –جامعة مكلام إسماعيؿ 

 enssup.gov.mawww. كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي كتككيف الأطر المغربية

 الجزارر( -المصدر: مصمحة التبادؿ ما بيف الجامعات كالشراكة )جامعة كرقمة 
 
 
 
 
 

http://www.mesrs.dz/
http://www.mes.tn/
http://www.mes.tn/
http://www.enssup.gov.ma/
http://www.enssup.gov.ma/


363 

 

 : EMMAG (Erasmus Mundus)الشراكة ضمن برنامج  -05
ىك  EMMAG، ربي كمصرتـ إنشاؤىا في ركح مف التعاكف كالتبادؿ بيف أكركبا كالمغرب الع

دكس مف الاتحاد نامج إيراسمكسمكن، الممكلة في إطار بر التدريب في مجاؿ التعميـ العالي برنامج
مج ىك لمطلبب كالتميز في كىذا البرنا .منحة التنقؿ 260رب اعف تخصيص ما يقالأكركبي، ك 

أعضاء ىيرة التدريس كالإدارييف في دكتكراه ك الدكتكراه كما بعد ال مستكل طلبب درجة  الماجستير
 . 1التبادؿ الأكاديميالية ك دؼ تطكير شراكة ذات جكدة عجميع التخصصات، ير ب في تحقيؽ ى

أف اليدؼ مف التعاكف ىك الرفع التككيف الجامعي  2كمف جية أخرل يرل الباحث  مراد قريشي 
سكاء بالنسبة للؤساتذة أعضاء ىيرة التدريس، أك الطمبة الذيف يزاكلكف دراستيـ في مرحمة الماستر 

عطاء ديناميكية جديدة لمبحث العممي، كمف  جية أخرل فإف ىذا التعاكف جاء ليغطي أك الدكتكراه، كا 
ضعؼ التأطير الحاصؿ عمى مستكل الجامعات المغاربية كييدؼ أيضا لمتحكـ في التكنكلكجيا 

 كالتقانات الحديثة.
كيرل ذات الباحث أف الجامعات الجزاررية تسعى إلى تكسيع اتفاقيات التعاكف المبرمة مع 

لمطمبة كالأساتذة كحتى الجامعات مركنة أكبر في  دكلة تتي  27الجانب الأكربي لتصؿ في حدكد 
التنقؿ كالاستفادة مف التنكع عمى أف تممؾ جامعات ىذه الدكؿ قدرات أكبر لمتككيف كمخابر بحثية 
ذات تكنكلكجيا عاليا كذات سمعة في البرامج العالمية، كىذا لا تتأثر العممية التككينية كتنقمب مف 

 ىك ما تحرص عميو الكزارة الكصية في الجزارر.عامؿ إيجابي إلى عامؿ سمبي، ك 
كفي رده عمى السؤاؿ المتعمؽ بالتركيز عمى الجانب الأكربي دكف  يره ر ـ كجكد جامعات 
عالمية خارج المجاؿ الإقميمي الأكربي، كالكلايات المتحدة الأمريكية التي تحتؿ جامعاتيا المراتب 

لمجامعات اليابانية كالأسترالية ك يرىا ممف تحمؿ  الأكلى، كذات قدرات تككيف عالية كنفس الأمر
ذات المكاصفات، يرل الباحث  مراد قريشي  أف ىدؼ مف الاتفاقيات ىك التفعيؿ كالاستفادة منيا 
قدر الامكاف، كيرم أف النمكذج المغاربي لمتعميـ العالي بصفة خاصة كحتى باقي القطاعات تتجو 

مما قد ينجـ عنو تبايف لا سيما في أساسيات التككيف بيف أكثر لمنمكذج الفرانكفكني الفرنسي، 
النمكذج اللبتيني كالنمكذج الأنجمك سكسكف، لا سيما التخصصات العممية كالتقنية، كأف عارؽ 
التكاصؿ المغكم مما يؤدم الى عزكؼ الطمبة كالاساتذة كتفضيؿ الكجية الأكربية عمى  يرىا ر ـ 

الشركط المطمكبة لمرفع مف مستكل أداء الجامعات المغاربية، كما  اف ذات الأخيرة بإمكانيا أف تكفر
الامتيازات التي يقدميا الجانب الأكربي ساىـ في جذب الجامعات المغاربية، حيث أف  كذلؾيرل 

مشاريع التعاكف كالتبادؿ الأكربية جميعيا ممكلة مف قبؿ المفكضية الأكربية كىك ما يكفر عمى 
                                                

 ِٖٓؾخ اُزجبكٍ اُقبهع٢ ثغبٓؼخ ٝههِخ ٓوعغ ٍبثن 1

أ.ك ٓواك هو٢ْ٣ أٍزبم اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ثغبٓؼخ هبٕل١ ٓوثبػ ٝههِخ، ٝٗبئت أُل٣و ُِؼلاهبد اُقبهع٤خ ٝاُزؼبٕٝ ٝاُز٤ْٜ٘ ٝالارٖبٍ   2

 . 12:40 -09:30و ػ٠ِ اَُبػخ ثٌٔزت الأف٤ 2016-06-28ٝاُزظبٛواد اُؼ٤ِٔخ، ربه٣ـ اعواء أُوبثِخ 
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 ليؼ التككيف مما يجعؿ الجانب الأكربي الكجية المفضمة. الجامعات المغاربية تكا
كفي رده عمى سؤاؿ حكؿ حجـ استفادة الجامعات الجزاررية مف المشاريع الاكربية مقارنة 

أف  ذلؾبنظيراتيا التكنسية كالمغربية، يرل الباحث  مراد قريشي  أنو ضعيؼ جدا مستشيدا عمى 
 17في  2015ممكة المغربية انخرطت في سنة جامعة القاضي عياض بمدينة مراكش في الم

مشركع تعاكف جامعي مع الجانب الأكربي بينما الجامعات الجزاررية مجتمعة عمما أف عددىا يبمغ 
مشركع بحث أكربي فقط، كعف الأسباب قاـ  13الأربعة أضعاؼ نظيراتيا المغربية انخرطت في 

 :1ذات الباحث في تعديدىا كما يمي
عطاريا أف عممية الانخرا - ط في المشاريع الأكربية تتطمب جيدا مف التحضير كالمتابعة كا 

 الأكلكية اللبزمة كالضركرية كىك ما تحرص عميو الجامعات المغربية كالتكنسية.
مركنة القكانيف التي تتمتع بيا الجامعات المغربية كالتكنسية لا سيما في مجاؿ التعاكف  -

الجزاررية الذم تمعب فيو الكزارة الكصية دكر  الدكلي الأكربي، كىك  ير متاح لمجامعات
الكسيط كاف كانت ىذه الأخيرة تشجع التعاكف الخارجي، لكف يبقى الكقت عامؿ أساسي 
في ا تناـ الفرص عمى اعتبار أف المشاريع الأكربية المقدمة ىي محدكدة كمنحة التمكيؿ 

 .كذلؾ
ت الجزاررية في الاستفادة مف أما السبب الرريسي الذم يراه الباحث في تخمؼ الجامعا -

المشاريع الأكربية بالمكازاة مع نظيراتيا المغربية أك التكنسية، يرجع إلى عامؿ التمكيؿ 
كتكفر البدارؿ، حيث تعمؿ الكزارة الكصية في الجزارر عمى تمكيؿ تبرص كتككيف الأساتذة 

دل الاساتذة كالطمبة بالخارج سكاء قصيرة أك طكيمة المدل كىك ما يجعميا مفضمة ل
كالطمبة لأنو لا يترتب عنيا أم التزاـ ما عدا تقرير مفصؿ عف سير التككيف، في حيف 
تتطمب المشاريع الاكربية الانخراط بجدية كتقديـ الأبحاث كالدراسات عف نياية كؿ 
مشركع، في حيف التكنسية كالمغربية لا تتكلى الكزارة الكصية تمكيؿ تربص كتككيف 

اتيا في الخارج، حتى كاف كجد فيك لا يقارف بحجـ الدعـ الجزاررم، المنتسبيف لجامع
الأمر الذم يحتـ عمى الجامعات المغربية كالتكنسية عمى ا تناـ فرص الاستفادة مف 
المشاريع الأكربية كاعتبارىا مصدر دخؿ كتمكيؿ لمخابرىا البحثية، كفي ذات الصياغ يرل 

رؿ لدل الجامعات الجزاررية لا يجب اعتباره ذات الباحث  مراد قريشي  أف تكفر البدا
كمبرر لتخمفيا عف نظيراتيا التكنسية كالمغربية في الاستفادة مف المشاريع الأكربية، عمى 
اعتبار أف ىذه الأخيرة بإمكانيا أف تييء الجامعات الجزاررية للبنخراط في المنظكمة 
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تشاركي الدكلي كالاستفادة قدر العالمية لمتعميـ العالي، مف خلبؿ بناء ثقافة العمؿ ال
 الامكاف مف التجارب كالخبرات الأكربية.

كمف جية أخرل فإف التعاكف الدكلي في مجاؿ الرفع مف أداء مؤسسات التعميـ العالي لمدكؿ 
ف كانت ىذه الأخيرة تحظى  المغاربية، لا يقتصر فقط عمى المشاريع الأكربية السابقة الذكر كا 

تماـ مف قبؿ جامعات دكؿ المغرب العربي إلا أف ىذا لـ يمنع مف كجكد بالقسط الكافر مف الاى
تعاكف مع الييرات الاقميمية كالدكلية الأخرل تتبادؿ معيا الجامعات المغاربية الخبرات كتطكير 

 :1قدراتيا التككينية كالتأطيرية كيمكف ذكر أبرزىا
كؿ الناطقة بالمغة كىي منظمة خاصة بالد(: OIFالمنظمة الدولية الفرانكفونية ) -01

الفرنسية، كالدكؿ المغاربية ليا علبقة مباشرة بيذه المنظمة بالنظر إلى التاريخ الذم يجمعيا بالدكلة 
إلى تجسيد قيـ التعاكف  1970الفرنسية التي تشرؼ عمييا، كتيدؼ ىذه المنظمة منذ نشأتيا سنة 
المغة الفرنسية كأداة لمتكاصؿ بيف  كالمحافظة عمى التراث الانساني كتثميف تنكعو كتيدؼ إلى جعؿ

 الشعكب كما تيدؼ أيضا إلى:
 النيكض بالسمـ كالديمقراطية كترقية حقكؽ الانساف. -
 دعـ التربية كالتعميـ العالي كالبحث العممي. -
 تطكير التعاكف في خدمة التنمية المستدامة. -
 النيكض بالمغة الفرنسية كالتنكع الثقافي كالمغكم. -

مؤسسة لمتعميـ العالي، مكزعة عمى  710الجامعية لمفرانكفكنية حكالي  ىذا كتضـ الككالة
دكلة كتدعـ ىذه الككالة عدة برامج لمتعاكف في مجاؿ التعميـ العالي كالبحث العممي،  85حكالي 

كفي ذات الكقت تشدد عمى استعماؿ المغة الفرنسية لمبحث كالتدريس، كتسعى الككالة الجامعية 
 حقيؽ الأىداؼ التالية:لمفرانكفكنية إلى ت

 .تقاسـ الخبرات -
 .دعـ البحث كالتمايز العممي -
 .تييرة الجيؿ المستقبمي لمتطكير -
  تعزيز التعاكف العممي بيف أعضاريا. -
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تـ إطلبؽ ىذا البرنامج مف طرؼ الكلايات (: USAIDبرنامج الدعم الأمريكي ) -02
ريقيا كآسيا كأمريكا اللبتينية حتى تتمكف المتحدة الأمريكية بغرض مساعدة دكؿ العالـ الثالث في إف

 مف تحسيف مستكل الحياة لدييا، كتحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية لبمدانيا.
لمتعميـ العالي فيك ييدؼ إلى تحقيؽ التنمية مف خلبؿ إشراؾ  USAIDأما فيما يخص برنامج 

كاستثماره في البرامج كالسياسات كالعلبقات بيف البمد ضمف رؤيتو الخاصة كاستراتيجيتو في البرامج 
شراؾ مؤسسات التعميـ العالي بكصفيا أساسا كشريكا فاعلب  المؤسسات التي مف شأنيا تقكية كا 

 لتحقيؽ التنمية المحمية، كيتبنى ىذا البرنامج الاستراتيجيات التالية:
 .البمد طكيرلت الضركرية التقنية المجالات في الأمد كطكيمة قصيرة برامج كضع -
 .بالغة أىمية تكتسب مجالات في اختصاصات استحداث -
 البنية الزراعة، الصحة،) التقنية المجالات بعض في البرامج كتحديث التقنية المساعدة -

 التحتية لتكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات، ادارة المصادر الطبيعية، تطكير ادارة
 (.كاليندسة العمكـ الأعماؿ،

 .قيةالتطبي الأبحاث -
كييدؼ ىذا البرنامج إلى دعـ بناء القدرات، مف خلبؿ إقامة شراكة كتعاكف بيف الجامعات 
الأمريكية كنظيراتيا لدكؿ العالـ أم البمداف الشريكة، كما يقدـ منحا لطلبب التعميـ العالي لمزاكلة 

عنصر  دراساتيـ في الجامعات الأمريكية كمف بينيـ طلبب الجامعات المغاربية، كيركز عمى
 الاستثمار في الانساف عمى اعتباره المحرؾ الرريسي لعجمة التنمية المحمية.

ىك ىيرة كندية تدعـ التعاكف في (: IDRCالمركز العالمي لتطوير الأبحاث كندا ) -03
مجاؿ البحث العممي، كتمكيؿ مشاريع البحث التطبيقية التي يقكـ بيا الباحثكف في بمداف العالـ 

لتي تعالج مشكلبت التنمية المحمية كأبعادىا المجتمعية، كما تعمؿ أيضا عمى الثالث، خاصة تمؾ ا
تقديـ الاستشارات لمباحثيف كمساعدتيـ حتى في نشر ىذه الأبحاث، كتتكلى دكلة كندا عمى تمكيؿ 

 ىذا المركز العالمي لتطكير الأبحاث.
اث العممية عبر مميار دكلار كندم لدعـ الأبح 2.3خصص المركز  1970كمنذ انشارو سنة 

دكلة، كما خصص لمفترة الممتدة مف  137مشركع بمشاركة مؤسسات التعميـ العالي مف  12000
مميكف دكلار كندم لدعـ المشاريع البحثية عبر العالـ، كيتبع ىذا  147حكالي  2007-2008
 مكاتب إقميمية دكلية منيا مكتب مخصص لممنطقة العربية )القاىرة مصر( يدعـ 06المركز 

مجالات التعاكف لا سيما في سياسات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، البيرة كترشيد المصادر 
 .1الطبيعية، تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات كالتطكر

                                                

 ٗلٌ أُوعغ 1
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أما فيما يخص التعاكف الاقميمي فالجامعات المغاربية كانت منخرطة في سياسة تطكير ضمف 
سات التعميـ العالي لدييا كالرفع مف القدرات كالمؤىلبت لدل الخطة العربية لتطكير كترقية أداء مؤس

طمبتيا بما يسيـ في تحقيؽ التنمية المحمية، ىذا كقد تـ بمكرة ىذا التعاكف الإقميمي في شكؿ 
 :1مؤسسات ىي كالتالي

تعمؿ ىذه المنظمة عمى (: ALECSOالمنظمة العربية لمتربية والثقافة والعموم ) -04
لتراث الحضارم الانساني الذم تزخر بو المنطقة العربية، كقد تأسست سنة نشر المعرفة كتثميف ا

أم أف نشاطيا مثؿ منظمة اليكنسكك التابعة لمنظمة الامـ المتحدة، بينما الأكلى تابعة  1970
لجامعة الدكؿ العربية، كما تعمؿ عمى تشجيع التعاكف بيف المؤسسات العربية كنظيراتيا الدكلية، أما 

 مف خلبؿ: ذلؾتعاكف الإقميمي العربي في مجاؿ التعميـ العالي فكاف في مجاؿ ال
تأسس ىذا الييكؿ بعد ندكتيف الأكلى كانت في مدينة بنغازم اتحاد الجامعات العربية:  04-01

، كتـ اختيار العاصمة الأردنية 1964كالثانية في بيركت العاصمة المبنانية سنة  1961الميبية سنة 
تحاد، كيعمؿ عمى تنسيؽ كدعـ جيكد التعاكف كالتبادؿ بيف الجامعات العربية عماف كمقر ليذا الا

التعاكف مع الجامعات الأجنبية، كيركز جيكده عمى دعـ قدرات الفرد باعتباره أحد  كذلؾفيما بينيا 
نشاء اتحاد الجامعات العربية ىك تحقيؽ الأىداؼ  مفاتي  التنمية المحمية، كالغرض مف تأسيس كا 

 :التالية
 العربي بالتراث تعنى كأف الإسلبمية، بالقيـ العربية الجامعات تمتزـ أف عمى العمؿ -

 كالاسلبمي.
 .تشجيع اعتماد المغة العربية في التعميـ كتشجيع الترجمة -
 بالبحكث كالعناية المشتركة العممية البحكث إجراء كدعـ البحكث مراكز إنشاء تشجيع -

 .كالاجتماعية الاقتصادية العربية نميةالت بخطط مكضكعاتيا كربط التطبيقية،
 الجامعات كمع بينيا فيما جيكدىا كتنسيؽ العربية الجامعات بيف التعاكف تكثيؽ -

 كالمؤسسات الإقميمية كالدكلية ذات الصمة.
 كالأكاديمية البحثية الحرية كتأكيد كاستقلبليا، العربية الجامعات أداء تطكير عمميات دعـ -

 .بينيـ التعاكف أكاصر كتقكية حقكقيـ، كحماية ييا،ف التدريس ىيرة لأعضاء
 التعاكف لضبط جكدة التعميـ الجامعي كالعالي كضماف نكعيتو، كالسعي لتحقيؽ الاعتراؼ -

 المتبادؿ بالشيادات الصادرة عف الجامعات العربية.
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إدراكا لكف كبالر ـ مف أف تأسيس اتحاد الجامعات العربية جاء في سنكاتيا الأكلى للبستقلبؿ 
منيا لأىمية التعميـ العالي في تحقيؽ التنمية المحمية التي كانت الدكؿ العربية بحاجة إلييا، إلا أف 
التنسيؽ كالتعاكف فيما بينيا لا يزاؿ ضعيفا جدا، بحجـ التعاكف مع المؤسسات الإقميمية الأخرل، 

 كيمكف إرجاع ىذا الضعؼ لمعديد مف الأسباب لعؿ أبرزىا:
اسات التعميـ العالي لمدكؿ العربية بالتكجيات السياسية، حيث كانت بعض ارتباطات سي -

أنظمة الدكؿ العربية في خلبؼ مع بعضيا البعض، ىذا الخلبؼ أثر عمى مجالات 
 التعاكف المختمفة بما فييا التعميـ العالي.

ميـ اختلبؼ المدارس المكركثة عف الحقبة الاستعمارية منيا ما ىك نمكذج فرانكفكني لمتع -
العالي لا سيما المنطقة المغاربية، كمنيا ما ىك النمكذج الأنجمك سكسكف، ككاف بالإمكاف 
أف يصب  ىذا الاختلبؼ مصدر ثراء كتنكع كحافز لمتعاكف لـ تـ القفز عمى الجزريات 

 المعيقة كتكافر الارادة الحقيقية.
ءا ، حيث حمت القيـ ظاىرة العكلمة التي مست العالـ كالمنطقة العربية لـ تكف إستثنا -

 العالمية محؿ الكطنية كاندمجت الجامعات الدكلية في منظكمة ككنية مكحدة.
المؤسسات الدكلية كما تقدمو مف برامج كمشاريع عمى  رار مشركع اراسمكس مندكس،  -

 كبرنامج الدعـ الامريكي، جعؿ فرصة التعاكف كالتكامؿ العربي أماميا تتضاءؿ.
كالتنمكم بيف الدكؿ العربية، فالعامؿ الاقتصادم ىك محفز ضعؼ التعاكف الاقتصادم  -

لمتعاكف العممي كالبحث،  ير أنو حجـ التبادؿ فيما بيف الدكؿ العربية جد ضعيؼ مقارنة 
 مع الدكؿ الأجنبية الأخرل.

 ياب الاستراتيجية كالرؤية الكاضحة لمتعاكف العربي، فالتعاكف كالتكامؿ بيف مؤسسات  -
التمكيؿ  كذلؾلعربية يتطمب خطة مستقبمية كأىداؼ كاضحة المعالـ، التعميـ العالي ا

 .1فبغياب ىذا العنصر الأساسي يستحيؿ نجاح أم مشركع
كبالر ـ مف ىذه الصعكبات أك العراقيؿ التي تقؼ حاجزا أماـ التكامؿ كالاندماج كحتى التعاكف 

بتشجيع  ذلؾكالقفز عمييا، ك  بيف مؤسسات التعميـ العالي العربية، إلا أنو بالإمكاف تجاكزىا
جامعات دكؿ مجمس التعاكف  كذلؾالاتحادات الاقميمية كاتحاد جامعات دكؿ المغرب العربي، 

الخميجي، كدكؿ المشرؽ العربي، كمف ثـ الكصكؿ الى التعاكف العربي عبر ىذه التكتلبت الجيكية، 
صندكؽ مشترؾ لدعـ التعاكف كمف جية أخرل أيضا لا بد مف التركيز عمى عنصر التمكيؿ بإنشاء 

بيف الجامعات العربية، كضركرة التعاكف بيف الييرات الدكلية مف منطمؽ ىيكمي مكحد كليس بانفراد، 
 مما يعزز فرص الاستفادة أكثر منيا. 
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 :المبحث الثالث: تطوير الجامعات المغاربية لمواكبة تنافسية الجامعات العالميـــــة
مجامعات كترتيبيا حسب معايير عممية مدركسة مف درجة بظيكر التصنيفات الدكلية ل

الحكامة الجامعية، فالتصنيؼ العالمي لكبريات الجامعة يستمزـ التركيز عمى ثلبثة متغيرات رريسية 
كىي المكىبة ككفرة التمكيؿ كالحكامة، فالأكلى المكىبة تعني أف تتكفر الجامعة عمى أعضاء ىيرة 

ية مما يساىـ في رفع كتيرة البحث العممي كالكصكؿ إلى النتارج ذات التدريس ذات الكفاءة كالفعال
القيمة كالأىمية خاصة تمؾ التي مف شأنيا أف تعطي دفعا قكيا لتطكر العمكـ كتخدـ المسيرة 
التنمكية، أما الثانية كالمتمثمة في التمكيؿ الكافي لسير أنشطة ىذه الجامعات كدعـ مشاريع البحث 

نما العممي التي تضمف  استقطاب  كذلؾليا المنافسة ليس فقط في احتلبؿ المراتب الأكلى عالميا كا 
نما  حتى رؤكس الأمكاؿ فالنجاح لا يعني فقط احتلبؿ المراتب الأكلى كحصد الجكارز العالمية كا 

أما النقطة الثالثة التي  كسب ثقة المستثمريف الأمر الذم يعني تعدد كتنكع مصادر التمكيؿ، كذلؾ
ييا التصنيؼ العالمي لمجامعات فيي الحكامة فبدكف ىذا العنصر الأساسي كالرريسي لا يركز عم

يمكف لمجامعات أف تصؿ إلى مصاؼ العالمية، فيي بمثابة البكصمة التي تساعد في تحديد 
الأىداؼ بدقة كتحديد المسؤكليات، فالحكامة لا تكصؿ الجامعات إلى مصاؼ العالمية كالمراتب 

في  كذلؾتساعد في المحافظة عمى المراتب المتكصؿ إلييا كتساىـ  كذلؾي الأكلى فحسب في
 ترقيتيا كتطكيرىا كتقدميا.

رىاصات ظاىرة العكلمة مفيوم التصنيف العالمي لمجامعات:  -01 مف بيف تبعات كا 
أيف تـ كسر  Globalization Internationalizationظيكر ما يعرؼ بالتصنيفات الدكلية لمجامعات 

كد كالحكاجز السياسية كالاقتصادية أماـ الدكؿ، كمف بيف المؤسسات التي أفرزتيا ىذه جميع القي
ىذه المنظمة التي تسعى جميع دكؿ  OMCالظاىرة الككنية الجديدة نذكر منظمة التجارة الدكلية 

العالـ الانضماـ إلييا كالانخراط في منظكمتيا تضع مف بيف شركطيا كأبرزىا ضركرة الاستثمار في 
 . 1تعميـ كعمى كجو الخصكص التعميـ العاليال

كعمى اعتبار أف الجامعات ىي المصدر الرريسي لصناعة الرأسماؿ البشرم كفي ىذا الصدد 
ظيرت عدة مؤسسات متخصصة في قضايا الجكدة التعميمية بحيث يصب  التحكـ في مدخلبت 

الجكدة التعميمية كالخدماتية بما يتكافؽ كيتناسب كسكؽ العمؿ، كبيذه  كذلؾالتعممية كالمخرجات 
كحتى الاستشارية تمكف مف تحسيف كضع الجامعة في التصنيفات العالمية كفيما يمي أبرز 

 التصنيفات العالمية لمجامعات:
 

                                                

اُؼلك اُقبٌٓ انًجهح انغعىدَح نهرعهُى انعانٍ، ػجل اُوؽٖٔ ثٖ أؽٔل ٕبئؾ، "اُز٤ٖ٘لبد اُل٤ُٝخ ُِغبٓؼبد رغوثخ اُغبٓؼبد اَُؼٞك٣خ"   1

  26ٓ 1436هعت 
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يصدر عف مركز أبحاث تابع لكزارة التربية في  :web matrixتصنيف ويب ماتريكس  - أ
لنشر عمى شبكة المعمكمات الأنترنت كليس كاليدؼ الرريسي ليذا التصنيؼ ىك تشجيع ا، إسبانيا

ترتيب أك تصنيؼ الجامعات، كيعتمد عمى قياس أداء الجامعات مف خلبؿ مكاقعيا الإلكتركنية، 
كييدؼ أيضا الى تشجيع نشر الأبحاث العممية مجانا عمى الشبكة العنكبكتية )الأنترنت(، مف خلبؿ 

 .1جامعة الالكتركنيةتقييـ مدل تكافر المعمكمات العممية عمى صفحة ال
فيذا المعيار يتـ اعتماده لتقييـ كتصنيفات الجامعات مرتيف في السنة، المرة الأكلى ينشر 

كينشر  نتارج التقييـ في شير جانفي أم بداية السنة كنتارج التقييـ الثاني في منتصفيا شير جكيمية،
فيذا المعيار الذم  اليكنسكك،ترتيب جميع الجامعات المكجكدة في العالـ كالمعتمدة لدل منظمة 

مبة كالباحثيف لاسيما راضية أتاح الفرصة لمعديد مف الطيشجع نشر الأبحاث العممية في الشبكة الافت
مف دكؿ العالـ الثالث التي تفتقر مكتباتيـ الجامعية لممراجع العممية، الاستفادة مف الدراسات 

 ما الحديثة منيا.كالأبحاث المنشكرة عبر مكاقع ىذه الجامعات، لا سي
كعميو فإف ىذا المكقع يدعكا مؤسسات التعميـ العالي لتحسيف صكرتيا عمى المكاقع الالكتركنية 

فيذا  كنشر نتارج البحث العممي، Access Openكتسييؿ عممية الحصكؿ المجاني لممعمكمات 
عمى نشر الأبحاث التصنيؼ لا يركز عمى جكدة التعميـ العالي كحركية البحث العممي بقدر تركيزه 

العممية كمدل اىتماـ الجامعات كالمؤسسات الأكاديمية بالنشر عمى مكاقعيا الالكتركنية كتسييؿ 
في  web matrix الكصكؿ ليذه النتارج العممية كفيما يمي أىـ المعايير كالمقاييس التي يركز عمييا 

 :تصنيفو لمجامعات كالمؤسسات الأكاديمية الدكلية
 لتصنيؼ الجامعات الدكلية web matrix( معايير 26الجدكؿ رقـ )

 النسبة الوصف المعيار
 %20 حجـ المكقع الحجم

مخرجات 
 البحث

 %15 الممفات الثرية
 %15 عمماء

 %50 الرؤية لمرابط الأثر
 26المصدر: عبد الرحمف بف أحمد صارغ ص

اليدؼ منو لا يكجد  مف خلبؿ الجدكؿ تبرز معايير التصنيؼ المعتمدة لمجامعات، كعميو   
نما تشجيع النشر للؤبحاث كالدراسات الجامعية عبر مكاقع مؤسسات التعميـ  لا راب  كلا خاسر كا 
العالي التابعة لمجامعات، أم اف المعيار في متناكؿ أم جامعة إذا ما أرادت أف تحتؿ مكانة مرمكقة 

 فيو.
                                                

 30ٗلٌ أُوعغ ٓ 1
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تالي ىؿ تمكنت الجامعات كبعد التعرؼ عمى معيار التصنيؼ المعتمد نطرح التساؤؿ ال
المغاربية مف احتلبؿ مكانة مرمكقة فيو، كىؿ تستجيب ليذا المعيار المعتمد أم معيار النشر عمى 
شبكة الانترنت؟ كىؿ تيتـ الجامعات المغاربية بمكاقعيا الالكتركني التي أصبحت كاجية تعريفية لأم 

ر مف ضركرم لأم جامعة تريد أف تحتؿ جامعة في العالـ، كالحضكر عمى العالـ الافتراضي ىك أكث
مكقعا عمى خريطة الجامعات الدكلية، كالجدكؿ التالي يبرز مكانة الجامعة المغاربية ضمف ذات 

 التصنيؼ.
ضمف تصنيؼ  2016(: ترتيب الجامعات العربية كالمغاربية لشير سبتمبر 27الجدكؿ رقـ )

web matrix 
 الدولة عةاسم الجام الترتيب عالميا الترتيب عربيا

 المملكة السعودية جامعة الملك سعود 826 10
 المملكة السعودية جامعة الملك عبد العزيز 348 10
 جمهورية مصر العربية الاسكندريةجامعة  357 10
 جمهورية مصر العربية القاهرةجامعة  378 10
 المغرب جامعة محمد الأول 2382 00
 المغرب  جامعة القاضي عياض 2353 03
 الجزائر * جامعة هواري بومدين 2377 00
 * الجزائر جامعة ابو بكر بلقايد 2228 04
 الجزائر * باتنةجامعة  8235 30
 الجزائر * ورقلةجامعة  8287 38
 *تونس المنارجامعة  8233 30

 ليبيا* الجامعة الطبية الدكلية 6276 186
 مكريتانيا* المدرسة العميا لممعمميف 663 19 695

 http://www.webometrics.info/en/awلمصدر: ا
كمف خلبؿ الجدكؿ الذم يصنؼ الجامعات حسب درجة النشر في مكاقعيا الالكتركنية التابعة 

قابؿ ليا، فالجامعات الجزاررية جاءت متأخرة عالميا أم يكاد ترتيبيا يقترب مف الألفيف، في الم
جاءت إحدل الجامعات الخميجية كما ىك مبيف في الجدكؿ ضمف ثلبثمارة كىك ترتيب مقبكؿ بالنظر 
لحجـ الجامعات لا سيما الغربية منيا، حتى عمى صعيد المنافسة العربية ضمف ذات التصنيؼ 

دة في أيضا لـ تتمكف الجامعات مف احتلبؿ المراتب الأكلى، عمى اعتبار أف أقدـ الجامعات المكجك 

http://www.webometrics.info/en/aw
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الإقميـ العربي كحتى الإفريقي ىك مكجكدة في المنطقة المغاربية كىذا لـ يشفع ليا باحتلبؿ مراكز 
 متقدمة ضمف ذات التصنيؼ كالمعيار المعتمد.

يتكلى القياـ بيذا التصنيؼ شركة عممية مينية  :THE TIMES – QSتصنيف التايمز  - ب
رة كفركع أخرل في مختمؼ أنحاء العالـ ىذه متخصصة ليا مكاتب في كؿ مف لندف كباريس كسنغافك 

،  1990( كالتي تأسست سنة  symonds Quacquarelliالشركة كالتي تدعى )ككاككاريمي سيمندكس 
كبخلبؼ التصنيؼ السابؽ الذم ييدؼ إلى تشجيع نشر الأبحاث في الشبكة العنكبكتية كاتاحة 

( ييدؼ إلى الرفع مف مستكل THE TIMES – QSسيكلة الكصكؿ إلييا، فإف ىذا التصنيؼ )
جراء مقارنات لاختيار البرامج التدريسية مف اختيار أحسف   500المعايير العالمية لمتعميـ العالي كا 

جامعة مكجكدة في العالـ، خاصة فيما يتعمؽ تدريس  000.00 30جامعة حكؿ مف بيف أكثر مف 
ساعد الطلبب كالشركات المينية العمكـ التقنية، كتتكج ىذه المقارنات بإصدار دليؿ جامعي ي

المستثمرة في قطاع التعميـ العالي باختيار أحسف المؤسسات، ىذا كقد صدر أكؿ تصنيؼ ليذه 
كتـ نشره في مجمة التايمز لمتعميـ العالي، كاستمرت ىذه الشراكة الى  اية  2005الشركة سنة 

تصنيفا  2010منيما في سنة أيف أصدر كؿ  QSبيف مجمة التايمز لمتعميـ العالي كشركة  2009
 .1منفصلب عف الآخر

كمف جية أخرل فإف ىذه المعايير تبرز الريادة العالمية لمجامعات الأمر الذم يعزز مف 
مكقعيا ضمف خريطة التعميـ العالي الدكلية، كىذه المعايير التقييمية تشمؿ المجالات الأساسية 

لانسانية، عمكـ الحياة كالطب، العمكـ الطبيعية، العمكـ لمتعميـ العالي، المتمثمة في )الآداب كالعمكـ ا
الاجتماعية كالادارة، اليندسة التقنية( كتتـ عممية التقييـ بعد استعراض نتارج الاستبانات الخاصة 

  بالمجالات السالفة الذكر كتحميميا كعرض نتارجيا.
الجامعات الدكلية فيي لتقييـ كترتيب  the timesأما المعايير التي يعتمدىا ىذا التصنيؼ 

 :2كالآتي
بتكزيع استبانات عمى خبراء كمتخصصيف في مجاؿ  ذلؾمعيار تقكيـ النظير: ك  -01

مف حجـ  %40التعميـ العالي للئدلاء برأييـ حكؿ الجامعة كيمثؿ ىذا المعيار 
التقييـ، كلضماف النزاىة كالشفافية فإف ىؤلاء الخبراء لا يدلكف بآراريـ حكؿ مؤسسات 

 العالي التي ينتسبكف إلييا. التعميـ
معيار نسبة أعضاء ىيرة التدريس بالنسبة لمطلبب: ىذا المعيار يبرز مدل اىتماـ  -02

الجامعة بتطبيؽ مؤشر الجكدة الشاممة في التعميـ العالي، فنسبة أعضاء ىيرة 
                                                

1 QS World University Rankings . Trusted by students since 2004.  www.qs.com  
الامارات العربية المتحدة، ابريؿ مجمة رؤى استراتيجية سعيد صديقي،  الجامعات العربية كتحدم التصنيؼ العالمي الطريؽ نحك التميز .  2

2014 

http://www.qs.com/
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التدريس بالنسبة لمطلبب تبرز مدل التزاـ الجامعة بكاجباتيا الأكاديمية، كضماف 
الب عمى نصيبو الكافي مف التعميـ، كيحكز ىذا المعيار عمى نسبة حصكؿ الط

 مف التقييـ الكمي. 20%
معيار البحكث كالإشارة العممية: كيشير إلى مدل التزاـ الجامعة بالأداء البحثي، ىذا  -03

الأخير لا يتأتى إلا مف خلبؿ مساىمات الأساتذة المنتميف لمجامعة في النشر العممي 
حكثيـ كمراجع في البحكث كالدراسات الأكاديمية، كيحكز ىذا المعيار كنسبة الإشارة لب

 مف التقييـ الكمي. %20ما نسبتو 
معيار تقكيـ سكؽ العمؿ: تعرؼ سكؽ العمؿ تيافتا كبيرا عمى خريجي الجامعات  -04

الكبرل، بالنظر لممكاصفات كالمؤىلبت كالقدرات التي يمتمككنيا مما يعزز تنافسية 
التي تستقطبيـ، كمف ىذا المنطمؽ فإف معيار سكؽ العمؿ لا يقؿ كمكانة المؤسسات 

فجكدة رأسماؿ البشرم  %10أىمية عف المعايير الأخرل، كتبمغ نسبة ىذا المعيار 
 تعبر عف جكدة مؤسساتيـ الجامعية التي تخرجكا منيا.

معيار الأساتذة الأجانب: الجامعات العالمية الكبرل تضـ في أعضاء ىيرة التدريس  -05
 ذلؾاحثيف بارزيف يقدمكف الإضافة مف خلبؿ أبحاثيـ كمحاضراتيـ المقدمة لمطمبة، لب

فإف عممية استقطابيـ تتـ مف شتى أنحاء العالـ، كتقدـ ليـ جميع التسييلبت 
 مف التقييـ. %05كالامكانيات كقد حاز ىذا المعيار عمى نسبة 

مكانة عالمية فإف تشكؿ  معيار نسبة الطمبة الأجانب: إذا كانت ىذه الجامعة لدييا -06
عامؿ استقطاب كجذب لمطمبة مف جميع أنحاء العالـ لمزاكلة دراستيـ فييا، كمف ىذا 
المنطمؽ فإف نسبة الطمبة الأجانب لممجمكع الكمي لمطمبة في الجامعة ىك مؤشر 

 %05امتياز ليا، كاعتراؼ بجكدة الخدمات التي تقدميا، كتحكز نسبة ىذا المعيار 
 الكمي.مف التقييـ 
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 لتقييمية مف خلبؿ الجذكؿ التالي:كيمكف التعبير عف ىذه المعايير ا
 the times(: المعايير التقييمية لتصنيؼ 28الجدكؿ رقـ)

 النسبة الوصف المؤشر 
استطلبع آراء الخبراء كالنظراء مف الجامعات  تقكيـ النظير 01

 الأخرل
40% 

 %20 نقاط عمى معدؿ أستاذ طالبيعتمد مجمكع ال معدؿ أستاذ/طالب 02
البحكث كالاشارة  03

 العممية
 %20 معدؿ النشر لكؿ عضك ىيرة التدريس

 %10 استطلبع آراء جيات التكظيؼ تقكيـ سكؽ العمؿ 04
 %05 نسبة أعضاء ىيرة التدريس الأجانب لمعدد الكمي نسبة الأساتذة الأجانب 05
 %05 جانب لمجمكع الطمبةنسبة الطمبة الأ نسبة الطمبة الأجانب 06

 29المصدر: عبد الرحمف صارغ ص
بالمعايير يكصي بالاىتماـ أكثر  the timesكلمرفع مف أداء ىذه الجامعات فإف تصنيؼ 

الستة المذككرة سابقا حتى تتمكف الجامعات كالمؤسسات التابعة ليا مف ايجاد مكقع ليا عمى خريطة 
الخبراء كالنظراء كالمتخصصيف في شأف التعميـ العالي ىي جد  التعميـ العالي الدكلية، فعممية تقكيـ

الاىتماـ أكثر بربط مخرجاتيا  كذلؾضركرية فالجامعة لا تعمؿ بمعزؿ عف محيطيا الخارجي، 
باحتياجات كمتطمبات سكؽ العمؿ، مما يساىـ كيعزز مكانتيا كشريؾ اجتماعي حقيقي كمساىـ في 

يؼ كيشجع أعضاء ىيرة التدريس عمى البحث العممي كمف يكصي التصن كذلؾالعممية التنمكية، 
ثمة نشر أبحاثيـ كدراستيـ كالمساىمة الابداع أيضا يجب اف تضـ أعضاء ىيرة التدريس أساتذة 
أجانب مف شتى أنحاء العالـ بإمكانيـ المساىمة في تطكير الجامعة كالرفع مف أداريا كنشاطيا، 

نسبتيـ كنسبة طمبات الانتساب ليذه الجامعة يعزز مكانتيا كدكف اىماؿ استقطاب الطمبة الاجانب ف
 كريادتيا العالمية.
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ذا كانت ىذه المعايير أكثر صرامة مف التصنيؼ السابؽ الذكر فما محؿ الجامعات  كا 
المغاربية منو؟ كىؿ تمكنت مف احتلبؿ مكانة مرمكقة فيو؟ ىذا ما يكضحو الجدكؿ التالي لآخر 

 يرات لأحسف الجامعات العالمية:تصنيؼ أصدرتو الي
 2016لأحسف الجامعات العالمية لسنة  the times(: تصنيؼ 29الجدكؿ رقـ )

 انذونح انجايعح  انرشذُة

40 California Institute of Technology ٓؼٜل ًب٤ُلٞه٤ٗب ُِزٌُ٘ٞٞع٤ب    اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ 

40 University of Oxford ٌُِٔٔخ أُزؾلحا عبٓؼخ أًَلٞهك 

40 Stanford University اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ عبٓؼخ ٍزبٗلٞهك 

40 University of Cambridge أٌُِٔخ أُزؾلح عبٓؼخ ًبٓجو٣لط 

40 Massachusetts Institute of Technology ُِزٌُ٘ٞٞع٤ب  ذٓؼٜل ٓبٍبٍّٞ  اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ 

40 Harvard University عبٓؼخ ٛبهكبهك     اُٞلا٣بد أُزؾلح الأٓو٤ٌ٣خ 

000-044 King Abdul-Aziz University أٌُِٔخ اَُؼٞك٣خ عبٓؼخ أُِي ػجل اُؼي٣ي 

040-044 American University of Beirut ُج٘بٕ اُغبٓؼخ الأٓو٤ٌ٣خ ك٢ ث٤وٝد 

040-044 King Fahd University of Petroleum and Minerals ُِٔي عبٓؼخ ا 

 كٜل 
 أٌُِٔخ اُؼوث٤خ اَُؼٞك٣خ

040-244 University of Marrakech Cadi Ayyad ًِعبٓؼخ اُوب٢ٙ ػ٤بٗ ٓوا

* 
 ***أُـوة

  https://www.timeshighereducation.comأُٖله:   
ة نلبحظ تراجع الجامعات المغاربية فمف بيف مف خلبؿ الجدكؿ كمع تقدـ المعايير المعتمد

جامعة حكؿ العالـ حمت جامعة القاضي عياض التابعة لممممكة المغربية كفي القسـ  800أحسف 
مف التصنيؼ، بينما  ابت الأخرل سكاء مف ذات المممكة أك مف تكنس أك  800-601الأخير مف 

بية مف حيث عدد الجامعات كمؤسسات التعميـ الجزارر ر ـ الكـ اليارؿ الذم تحتكيو المنطقة المغار 
 العالي التابعة ليا.
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 :  International Ranking Shanghai Jiao Tangتصنيف جامعة شنغياي  -جـ

تعتبر المعايير التقييمية التي يعتمدىا تصنيؼ جامعة شنغيام لمجامعات العالمية الأصعب 
اديمية، فالمعايير المعتمدة الأقرب إلى المكضكعية كيركز كالأرقى كالأكثر قبكلا في الأكساط الأك

عمى حقيقة ما تنتجو الجامعة كأداريا الأكاديمي، فاليدؼ مف اعتماده ىك تحسيف أداء الجامعات 
الصينية أما الجامعات الغربية الأخرل الراقية، ىذا كقد احتمت فيو الجامعات الصينية مراتب 

ذا التقييـ كما أف نتارج التقييـ يتـ نشرىا مما يعزز مبدأ متكسطة مما يشير إلى مكضكعية ى
المكضكعية كالشفافية، الأمر الذم جعؿ كبريات الجامعات الدكلية تستجيب لمعاييره التقييمية 

 .1كتترقب صدكر نتارجو
 10000جامعة عبر العالـ مف أصؿ  2000كتبدأ عممية التقييـ عبر دراسة مسحية تشمؿ 

جامعة يتـ اخضاعيا كاختبارىا  1000يتـ انتقاء  ذلؾنظمة اليكنسكك، بعد جامعة مسجمة لدل م
جامعة كترتيبيا حسب  500لمدل استجابتيا لممعايير التقييمية المعتمدة، بعدىا يقتصر عمى عرض 

 500مدل استجابتيا لممعايير التقييمية، كلا يتـ نشر نتارج الجامعات الأخرل التي فاؽ ترتيبيا 
 في شير سبتمبر مف كؿ سنة. كتنشر النتارج

أما عف المعايير التقييمية التي تعتمدىا جامعة شنغيام في تصنيفيا كترتيبيا لمجامعات 
 الدكلية فيي كالآتي:

كيعبر عنيا بجكدة  %10المعيار النكعي لمتعميـ )جكدة التعميـ(: كتعطى لو نسبة  -01
لحصكؿ عمى جكارز الخريجيف مف الجامعة الذيف أتاحت ليـ مياراتيـ كقدراتيـ ا

 عالمية )نكبؿ، ميداليات مرمكقة(، في مختمؼ التخصصات.
المعيار النكعي لأعضاء ىيرة التدريس: كيرتكز ىذا المعيار عمى أعضاء ىيرة  -02

الذيف  كذلؾالتدريس الجامعية الحالية ممف فازك بجكارز نكبؿ لمختمؼ التخصصات 
، كما تؤخذ في عيف %20 ـييات تميز نسبة التقيكفقكا في الحصكؿ عمى ميدال

الاعتبار مساىمة أبحاث كدراسات أعضاء ىيرة التدريس في إحدل كعشريف قاعدة 
 .%20بيانات بحثية، كنسبة تقييـ ىذا المعيار تقدر بػ 

مف خلبؿ الأبحاث المنشكرة في دكريات العمكـ  ذلؾمعيار المخرجات البحثية: ك  -03
ادىا عمى مدار الخمس سنكات ، كيتـ اعتم%20كالطبيعة كتخصص نسبة التقييـ 

الأخيرة، كما تؤخذ في عيف الاعتبار ايضا البحكث الأكثر استشيادا في عدد مف 
 .%20التخصصات الاجتماعية  كذلؾالقكاعد كالتخصصات العممية 
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معيار الأداء الأكاديمي لمجامعة: كيتـ تحصيمو مف خلبؿ المعايير الثلبثة السالفة  -04
لإضفاء طابع العدالة فإف الباحثيف الذيف يتحصمكف عمى الذكر، كما أنو كمف جية ك 

جكارز نكبؿ أك الميداليات المرمكقة في جامعات  ير التي تخرجكا منيا، يتـ احتسابيا 
في التقييـ إلى جانب جامعاتيـ الأصمية التي ينتمكف إلييا، كتتـ عممية التقييـ 

 ثلبثة السالفة الذكر.كالتصنيؼ بمجرد حصكؿ أك دخكؿ الجامعة أحد المعايير ال
 (: المعايير التقييمية التي يعتمدىا مؤشر جامعة شنغيام30الجدكؿ رقـ )

 31المصدر: عبد الرحمف أحمد الصارغ ص
مف خلبؿ المعايير التقييمية التي يقدميا مؤشر شنغيام لتصنيؼ الجامعات الدكلية، تبرز 
مدل العمؿ الكبير كالجاد الذم ينتظر الجامعات لمحصكؿ عمى مراتب متقدمة كمرمكقة فيو، 

تاز بالمكضكعية كالدقة كالجدية، كىك ما جعمو التصنيؼ الأكثر قبكلا فالمعايير التقييمية المعتمدة تم
 كمرجعا حقيقيا لمعرفة مكقع الجامعات ضمف الخريطة الدكلية لمتعميـ العالي.

 
 

 النسبة المتغير المؤشر المعيار
خريجك الجامعة الحاصمكف عمى جارزة نكبؿ أك ميداليات عالمية أك أكسمة  جودة التعميم

 فميدز لمرياضيات كمختمؼ التخصصات
 %10 الخريجكف

 
ىيئة  نوعية أعضاء

 التدريس وجودتيا

الأعضاء في الجامعة الحاصمكف عمى نكبؿ أك ميداليات عالمية أك أكسمة 
 فميدز لمرياضيات كمختمؼ التخصصات 

 %20 الجكارز

 (HiCi ))( تخصصا عمميا 21أعمى اسناد لمباحثيف في 

 الأكثر إشارة
20% 

 
 

 الانتاج البحثي

 Citation Scienceمي الأبحاث المشار إلييا في دليؿ النشر العم

Expanded – Index  

 Social Index Citation Scienceكدليؿ النشر لمعمكـ الاجتماعية 

 Index Citation Humanitiesكدليؿ النشر لمفنكف كالعمكـ الانسانية 

& Arts  

 (PUB) 
 النشر

20% 
 

الانتاج الأكاديمي 
مقارنة بحجم 

 المؤسسة
Capita Per 

Performance 

 rpe academic capita Perداء الأكاديمي لمجامعة مؤشر الأ

institute an of formance 

كيحتسب مف خلبؿ الدرجات التي تحصؿ عمييا الجامعة في النسب 
الثلبث الأكلى الككادر الأكاديمية نسبة الانفاؽ عمى البحث العممي كفي 

 بعض الحالات تكزع الدرجات عمى باقي المؤشرات الأخرل

(PCP) 
 ء لمكؿالأدا

20% 

 100%   المجموع
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كمف جية أخرل كعمى ما سبؽ ذكره أطرح الاشكالية الحتمية، إلى أم مدل استجابت 
مدىا مؤشر جامعة شنغيام لتصنيؼ كترتيب لممعايير التقييمية التي يعت المغاربيةالجامعات 

عمما أف  جامعة الأحسف في العالـ؟ 500الجامعات الدكلية؟ كىؿ تمكنت مف ايجاد مكطئ قدـ بيف 
كاف جد ضعيؼ كممثلب في جامعة كحيدة جاءت في  the timesتكاجدىا في التصنيؼ السابؽ 

 نخبة لأحسف الجامعات الدكلية.القسـ الأخير مف الترتيب، كىؿ تستطيع اف تككف ضمف نادم ال
 2015التالي يبرز التصنيؼ الأخير لجامعة شنغيام لشير سبتمبر مف  (:31رقـ ) الجدكؿ

 .جامعات 10ترتيب 
 الدولة اسم الجامعة الترتيب

 الكلايات المتحدة الأمريكية جامعة ىارفارد 01
 الكلايات المتحدة الأمريكية جامعة ستانفكرد 02
 الكلايات المتحدة الأمريكية معيد ماساتشكسيتس لمتكنكلكجيا 03
 الكلايات المتحدة الامريكية بركمي –جامعة كاليفكرنيا  04
 المممكة المتحدة جامعة كمبريدج 05
 فرنسا (06جامعة بيار كمارم ككرم )باريس  36

 الصيف جامعة بكيف 101-150
 الصيف جامعة شنغيام جياك تكنغ  101-150
 المممكة السعكدية جامعة الممؾ عبد العزيز 151-200
 المممكة السعكدية جامعة الممؾ سعكد 151-200

    .http://www.shanghairanking.com/ar/ARWU2015 :المصدر
مف خلبؿ الجدكؿ كالعكدة إلى بقية الترتيب في المكقع الالكتركني المشار إليو سابقا يمكف 
ملبحظة بكضكح ىيمنة الجامعات الغربية كفي مقدمتيا الجامعات التابعة لمكلايات المتحدة 

، ىذه الأخيرة كبالنظر لمتكاجد الكبير لجامعاتيا يبرز مدل استجابتيا لممعايير التقييمية الأمريكية
 المعتمدة لمتصنيؼ كالأداء الأكاديمي ليا.

أما عمى صعيد الجامعات العربية فيسجؿ الحضكر الكحيد كالقكم لمجامعات السعكدية بأربعة 
كلية، اثناف منيا جاءت في القسـ جامعات كجدت لنفسيا مكطئ قدـ ضمف نخبة الجامعات الد

الثالث مف التصنيؼ، بينما الجامعات المغاربية فلب أثر كلا كجكد ليا بالر ـ مف تكافر كتكامؿ 
أسباب النجاح كالتميز، الأمر الذم يدفع لمبحث عف آليات كسبؿ مف أجؿ تحسيف تقييـ الجامعات 

 العربية.
 

http://www.shanghairanking.com/ar/World-University-Rankings/Massachusetts-Institute-of-Technology-(MIT).html
http://www.shanghairanking.com/ar/World-University-Rankings/Massachusetts-Institute-of-Technology-(MIT).html
http://www.shanghairanking.com/ar/ARWU2015.html
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 :بيةالمغار  آليات وطرق تحسين أداء الجامعات -د 
قبؿ التطرؽ إلى ىذه الآليات كالطرؽ تجذر الإشارة إلى أف ىذه العممية تتطمب خطة متكسطة 
كطكيمة المدل، فالكصكؿ إلى مستكل أداء الجامعات الغربية ىك مرتبط بكجكد الإرادة الحقيقية 

ممكنة ال كاضحة المعالـ لتحقيؽ الأىداؼ ات كالسياساتكتكفير الامكانيات اللبزمة كالاستراتيجي
 كالمرصكدة سمفا.

 كمنيا المغاربية عمى الجامعات العربيةأف يرل الباحث  سعيد صديقي  في ىذا المقاـ ك 
أساسية  أك خطكات لتحسيف تقييميا كمكاكبة جامعات النخبة العالمية، عمييا اتباع تسع استراتيجيات

 :1يمكف تمخيصيا فيما يمي
اليدؼ منيا الرفع مف  ،سياسة كاضحة الرؤية الاستراتيجية: كىي أف تككف لمجامعة -01

كعدـ ابقاء التركيز مقتصرا  نسبة أداريا كأف تعمؿ أكثر عمى التكجو نحك التنافسية العالمية،
عمى الاستجابة لمحاجيات الكطنية، كمف ىذا المنطمؽ أيضا يتعيف عمى الجامعات المغاربية 

تعميـ العالي لدييا مراعاة عنصر أثناء تنفيد سياسات الاصلبح عمى برامج كىياكؿ مؤسسات ال
أك متغير العالمية، فلب يمكف أك تكقع نجاح أم اصلبح بعيدا عف المستجدات كالتطكرات 

عتماد المقاربات الحديثة لتطكير مؤسسات التعميـ فإف ا الدكلية في مجاؿ التعميـ العالي، كعميو
 .ىك مف الخطكات الضركرية العالي
كىنا يتجمى بكضكح تكامؿ الأدكار فالجامعة تعبر عف  دكر الحككمة كالقطاع العاـ: -02

احتياجات البيرة المحيطة بيا، فتسييؿ الاجراءات كمن  الاستقلبلية أكثر يساىـ في بناء 
، فالحكامة الجامعية كالتي تمت تطكرات الدكلية المتعمقة بالقطاعسياسات جامعية تتماشى كال

ؽ لدل العديد مف الجامعات العالمية، لا سيما الغربية الإشارة إلييا سابقا باتت مف مفاتي  التفك 
منيا، كىك ما يعني أك يتحتـ عمى الجامعات المغاربية الاىتماـ أكثر بعنصر الحكامة 

 كالرشادة كالعقلبنية فيي سر نجاح أم تسيير لأم مؤسسة ميما كاف نكعيا أك ىدفيا.
ث العممي لا يكاد لا يتجاكز الانفاؽ الكافر: مجمؿ الانفاؽ الدكؿ العربية عمى البح -03

كىي نسبة بعيدة جدا عف المستكل المطمكب بينما دكؿ العالـ الثالث كالتي دخميا  0.02%
بينما في  %0.73القكمي أقؿ بكثير مف الدكؿ العربية يصؿ حجـ انفاقيا عمى البحث العممي 

العالمي لمتعميـ  مف حجـ الانفاؽ %23.2 كحدىا تشكؿ ما نسبتو الكلايات المتحدة الأمريكية
كىك ما يفسر صدارة  العالي، أم تقارب الثمث متقدمة عمى دكؿ الاتحاد الأكربي مجتمعة،

لا سيما تصنيؼ شنغيام، كالحصكؿ العديد مف  جامعاتيا لمختمؼ التصنيفات العالمية
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باحثييا عمى جكارز نكبؿ لمعمكـ كميداليات تفكؽ عالمية مرمكقة، كالسؤاؿ الذم يطرح نفسو 
ؿ لدل صانعي السياسات العالمة في الدكؿ المغاربية النية مف رفع مف ميزانيات البحث ى

العممي بما يؤىؿ كيسم  لمؤسسات التعميـ العالي تمكيؿ دراساتيا لا سيما الميدانية، أـ أف 
 دكرىا يبقى مقتصر عمى تخريج مرات الآلاؼ مف حممة الشيادات العميا. 

لرشيدة كالحكيمة تدفع بالجامعة لمنيكض بأعمى كأرقى القيادة كالحكامة: الإدارة ا -04
كراقية لاختيار تعمؿ الجامعات الغربية النخبكية عمى كضع معايير جد دقيقة  ذلؾمستكياتيا، ل

الحكامة ىك تجسيد لمديمقراطية أك الإدارة بالأىداؼ ككضع الرجؿ  كذلؾ، رؤساريا كمسيرييا
خمفيات كالتي تعاني منيا الجامعات المغاربية مما  المناسب في المكاف المناسب بعيدا عف أية

أدخميا في صراعات ىي في  نى عنيا لا سيما مع شركاريا مف نقابات أساتذة كعماؿ 
كتنظيمات طلببية، مما أثر سمبا عمى التحصيؿ العممي كالأداء العاـ لمجامعة، ىذه الأخيرة لا 

 كز مشاكميا الداخمية. يمكنيا دخكؿ المنافسة العالمية مالـ تخرج أك تتجا
تدكيؿ التعميـ العالي: يمكف القكؿ أف ىذا المؤشر جاء استجابة لمتطمبات العكلمة التي  -05

مسارا لمتنافس، كىك الامر الذم جعؿ كبرل  دكد الكطنية كأصب  العالـ بأكمموانيارت معيا الح
يا الدكلية فت  فركع ليا عبر عدة دكؿ قصد تعزيز مكانت تعمؿ عمى الجامعات العالمية

، كالتدكيؿ ىك احدل أكجو التنافسية لا سيما كذلؾكمؤسسة تعميمية راردة، كالتعريؼ عف نفسيا 
 .1كأنيا تعبر عف الثركة المعرفية التي تممكيا أم دكلة في مقابؿ دكلة أخرل

نكعية جديدة مف الباحثيف: لا تزاؿ نسبة الباحثيف في الكطف العربي مقارنة بعدد  -06
ذا ما اعتبرنا أف لاسيما الغربية منيا فة عكس ما ىك في بعض الدكؿجد ضعي السكاف ، كا 

يعممكف في  باحثا 117نجد أف حكالي  فإننا مميكف نسمة 65 يبمغ حكالي بريطانيا عدد سكانيا
، أما سكيسرا كالتي عدد لمعمكـ تحصمكا عمى جارزة نكبؿ مؤسسات التعميـ العالي التابعة إلييا،

باحثيف مف مكاطنييا تحصمكا عمى نكبؿ  08مميكف نسمة نجد أف  09سكانيا لا يتجاكز 
مميكف نسمة ىناؾ باحث كاحد فقط تحصؿ  350لمعمكـ، بينما الكطف العربي الذم يتجاكز 

 عمى نكبؿ لمعمكـ.
تحقيؽ التكازف العممي بيف مختمؼ التخصصات العممية: كيقصد بو التكازف بيف  -07

ة كالتقنية كحتى اليندسية، كالتكازف لا يقصد بو التخصصات الأدبية كالتخصصات العممي
مية التي تساىـ فالجامعات العالمية يبرز تفكقيا في ىيمنتيا عمى التخصصات العم ،التساكم

، بينما في الدكؿ المغاربية التخصصات تبقى رىينة الأداء الاقتصادم في تحقيؽ التنمية

                                                
  كرقة بحثية مقدمة ل الجودة الشاممةتسويق الجامعات عالميا من خلال مدخكصاؼ سعيدم، قكم بكحنية،   1
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 ية كحتى المغربية.كتنكعو كما لا حظنا في التجربة الجزاررية كالتكنس
مف الأبحاث المنشكرة في العالـ  %90تجاكز معضمة لغة البحث العممي: أكثر مف  -08

الجامعات التي تييمف عمى مراتب التصنيؼ الأكلى لغتيا العممية  كذلؾىي بالمغة الانجميزية 
بالر ـ ، التكجو لمرقي بجامعاتيا الكطنية تعزيز ىذا المغاربيةالانجميزية، لذا عمى الجامعات 

مف عارؽ الفرانكفكنية المكركثة عف الحقبة الاستعمارية كىك لطالما شكؿ مسألة جدؿ كنقاش 
عميقة كطكيمة في رسـ السياسات الجامعية لمدكؿ المغاربية، إذ لا يزاؿ الجدؿ قارما فيما 

 يخص ىذه النقطة.
يد لمدخكؿ اعتماد تصنيفات كطنية كجيكية: المنافسة الكطنية لمجامعات ىي عبارة تمي -09

المغاربية كالعربية عمى كجو في المنافسة الجيكية، فيي تبعث ثقافة التنافس بيف الجامعات 
العمكـ، كىذا لا يمكف اف يتـ إلا مف خلبؿ تشجيع الاتحادات الاقميمية، لا سيما اتحاد 

ات الجامعات المغاربية، كاستحداث ىيرات مغاربية تعمؿ متابعة كتقييـ أداء الجامعات كمؤسس
 قبؿ الدخكؿ في المنافسة العالمية كالالتحاؽ بالركب النخبكم. التعميـ العالي التابعة ليا،

في حيف يرل الباحث  مراد قريشي  أنو لا بػػػػػػػػػد مف تثميػػػػػػػػػػػػف التصنيؼ العالمي لمجامعات 
ف كاف  الذم يركز كثيرا عمى نشر الأبحاث في مكقع الجامعة، Web Matrixكيب ماتريكس  كا 

بسيطا كيضيؼ أنو في ذات السياؽ أف ىذا التصنيؼ لديو مستكل آخر التقييـ تحتؿ بمكجبو 
 120كالنشر أيضا   Google Schoelerالجامعات المراتب الأكلى، كىك النشر في محرؾ البحث 

 بحث عممي في مجلبت عالمية كىك ما يعطيو صفة المكضكعية.
(  the times. Jiao Tangف التصنيفات الأخرل )أما عف تخمؼ الجامعات الجزاررية ع

فمعايير التقييـ المعتمدة كضعت كفؽ خصارص كمميزات الجامعات الغربية، ر ـ تمكف بعض 
الجامعات مف دكؿ العالـ الثالث مف كلكج كاحتلبؿ مراتب داخميا، إلا أف المراتب الأكلى ىي 

ة إلى الحاصميف عمى جكارز نكبؿ لمعمكـ ىناؾ للؤمريكية بالأساس كالأكربية بالدرجة الثانية، إضاف
شرط آخر كىك النشر في مجمة  العمكـ  كمجمة  الطبيعة  ككمتاىما أمريكيتيف كمع كجكد أكثر مف 

ألؼ جامعة حكؿ العالـ معتمدة لدل منظمة اليكنيسكك يستحيؿ معيا امكانية النشر لا سيما  30
اعتبار لغة النشر كىي المغة الانجميزية بالدرجة  الأخذ بعيف كذلؾلجامعات دكؿ العالـ الثالث، 

الأكلى، عمما أف الجامعات المغاربية ذات تكجو عربي كفرانكفكني، كىذا لا يمنع مف كجكد أبحاث 
كدراسات لدل الباحثيف مف دكؿ المغرب العربي منشكرة بالمغة الانجميزية، إلا أنو لا يعتبر كافيا كلا 

، كعميو لا بد مف إيجاد آلية تقييمية تضمف تثميف البحكث المنشكرة تعدك أف تككف محاكلات فردية
 بالمغات الأخرل. 
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كما يرل ذات الباحث أف ىناؾ العديد مف الأسباب التي أثرت عمى كاقع الجامعة الجزاررية، 
 كمكقعيا ضمف المنظكمة العالمية لمتعميـ العالي، كلعؿ أبرزىا يمكف ذكره فيما يمي:

ة التي مرت بيا البلبد في منتصؼ التسعينيات مف القرف الماضي، أدت الأزمة الأمني -
بالعديد مف الباحثيف كالإطارات الجامعية لميجرة بحثا عف فرص أفضؿ تتي  ليـ مزاكلة 
أبحاثيـ كدراساتيـ، إضافة إلى الأزمة الاقتصادية التي حدتيا لا تقؿ عف الأزمة الأمنية 

 التي مرت بيا البلبد.
تماد عمى دكف كضع استراتيجية كاضحة حتى لا تؤثر عمى النكع كالأىداؼ سياسة الاع -

النبيمة حيث أف انتشار الجامعات كمؤسسات التعميـ العالي، عبر كامؿ التراب الكطني 
كارتفاع أعداد الطمبة كاف كانت ىي مكاسب يجب تثمينيا إلا أنو يجب أف تكاكبيا 

 جكدة البحث العممي.استراتيجية لممحافظة عمى نكعية التككيف ك 
 ياب التحفيزات للؤساتذة الباحثيف لا سيما الذيف ينشركف في مجلبت عالمية مف  كذلؾ -

 شأنيا أف تحسف مف ترتيب الجامعات الجزاررية.
كما أف احجاـ الطمبة عف الرجكع ر ـ أف الكزارة الكصية كانت تتكلى تمكيؿ دراساتيـ في  -

ـ مسؤكلية أخلبقية أماـ مجانية التعميـ التي الخارج في شكؿ من ، كىك ما يضعيـ أما
تعتمدىا الدكلة الجزاررية كمدل استفادتيا مف الاطارات التي صرفت الكثير لتككينيـ، 

 كالعارد مف ىذا الاستثمار في رأس الماؿ البشرم.
كمف جية أخرل يرل أف الجامعات الجزاررية أصب  ليا تكجو للبنفتاح عمى العالـ الخارجي 

المعايير المعتمدة لمتصنيؼ كالمنافسة عمييا، كىذا الأمر يتطمب الكقت كبذؿ المزيد مف كدراسة 
الجيكد، لأف اليدؼ الأساسي كما يراه السيد  قريشي  ىك المحافظة عمى المكانة المرمكقة التي يتـ 

 . 1الكصكؿ إلييا، كليس الكصكؿ الييا في حالات شاذة تـ التقيقر كالعكدة إلى الكراء
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

 ٓوبثِخ ٓغ اُجبؽش ٓواك هو٢ْ٣، ٓوعغ ٍبثن 1
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  وآفاقيا البعيدة: مجامعات المغاربيةالرىانات والتحديات المستقبمية لالمبحث الرابع: 
بالر ـ مف أف الجامعات المغاربية لا تزاؿ تبذؿ المزيد مف الجيكد كالامكانيات حتى تتمكف 
مف الاستجابة لمحاجيات التنمكية لمبلبد، كمباشرة العديد مف الاصلبحات إلا أنو لا تزاؿ في 

نتظارىا تحديات كرىانات أخرل تتطمب الاستعداد ليا كالعمؿ لتجاكزىا، كلعؿ أبرز ىذه الرىانات ا
كالتحديات التي فرضت نفسيا كأصب  لزاما عمى الجامعات المغاربية الاستجابة ليا يمكف ذكر 

 أبرزىا فيما يمي:
 الجامعات المغاربية وفرص الاندماج في اقتصاديات المعرفة:   -01

 اد المعرفة:مفيوم اقتص -01-01
لقد بات ىذا المفيكـ مف المصطمحات الحديثة الأكثر تداكلا في العالـ اليكـ، كأصب  لو ارتباط 

اقتصاد  كثيؽ بمفيكـ التقدـ كالتحضر كالتحكـ في التكنكلكجيات الحديثة، كمف ىذا المنطمؽ فإف  
كلقد ظير ىذا المصطم  الاقتصاد الذم يقكـ عمى المعمكمة كالمعرفة،  ذلؾ عمى أنو يعرؼ المعرفة

مع مطمع القرف الحادم كالعشريف إثر الثكرة التقنية كالمعمكماتية التي عرفيا العالـ، كبظيكر ىذا 
ظيرت معو بعض المصطمحات المرادفة لو مثؿ: الاقتصاد الجديد،   اقتصاد المعرفة المصطم  

د الرمزم، اقتصاد المعمكمات، الاقتصاد المبني عمى المعرفة، ما بعد الاقتصاد الصناعي، الاقتصا
ك يرىا مف المصطمحات المرادفة ليذا المفيكـ  ة المعرفية، الفجكة الرقميةالتكنكلكجيا الرقمية، الفجك 

 .1الجديد
نمط اقتصادم متطكر قارـ عمى الاستخػداـ الكاسع   كيمكف تعريؼ اقتصاد المعرفػة أيضا بأنػو

ي مختمؼ أكجو النشاط الاقتصػادم كخاصة في التجارة النطاؽ لممعمكماتػية كشبػكات الانتػرنت ف
الالكتركنػية، مرتكزا بقػكة عمى المعرفة كالإبداع   كالتطكر التكنكلكجػي  خاصة ما يتعمؽ 

 . بتكنكلكجيات الإعػلبـ كالاتصػاؿ
( اقتصاد المعرفة بأنو دراسة كفيـ عممية تراكـ المعرفة كحكافز M Parkenباركيف ) وكيعرف

لاكتشاؼ تعمـ المعرفة، كالحصكؿ عمى ما يعرفو الآخركف. كبالتالي فإنو يمثؿ التحميؿ  الأفراد
الاقتصادم لكؿ العمميات الجارية في الاقتصاد التي تقكد إلى الاكتشاؼ كالتطكير لمتكنكلكجيا 

 . 2الجديدة
 

                                                
الممتقى الدكلي الثالث حكؿ تسيير  "إنتاج المعرفة لتعزيز تنافسية المؤسسة الاقتصادية"ميمكد تكمي،  -1

 2005نكفمبر 13-12افسي جامعة بسكرة المؤسسات المعرفة الركيزة الجديدة ك التحدم التن
2

 2008  2عماف: الكراؽ لمنشر ك التكزيع طإدارة المعرفة المفاىيم و الاستراتيجيات و العمميات.نجـ عبكد نجـ ،   -
  186ص
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 كيعرفو الاقتصاديكف عمى أنو الاقتصاد الذم يقكـ عمى أساس إنتاج المعرفة كاستخداـ
نجازاتيا، أك بالأحرل استيلبكا بالمعنى  الاقتصادم لمفيكـ الاستيلبؾ  كب  ذلؾنتارجيا كثمارىا كا 
 .1تشكؿ المعرفة بمفيكميا الحديث جزءا أساسيا مف ثركة المجتمع المتطكر كرفاىيتو الاجتماعية

كمف خلبؿ التعريفات السابقة يبرز جميا أف اقتصاد المعرفة ىك قارـ عمى رأس الماؿ 
المعرفي، كالذم يتشكؿ مف عنصريف أساسييف ىما )إنتاج المعرفة، نشر المعرفة( ككلبىما مرتبط 

 :2أساسا بالتعميـ، أما عف ركارز اقتصاد المعرفة فيمكف إجماليا فيما يمي
 تقانات الاعلبـ كالاتصاؿ.  -
 التعميـ  -
 البحث كالتطكير  -
 الرأسماؿ البشرم كالفكرم المعرفي  -

 المغاربية في اقتصاديات المعرفة:  اندماج الدول فرص  -01-02
ذا كانت اقتصاديات دكؿ المغاربية ىي عبارة عف اقتصاديات ريعية بالدرجة الأكلى تعتمد  كا 
عمى ريع المكاد الطاقكية أك المعدنية كحتى الريع الزراعي، فكيؼ يمكنيا الاندماج في اقتصاديات 

نشط فييا، في الاندماج كمكاكبة الركب المعرفة، ككيؼ ستساىـ مؤسسات التعميـ العالي التي ت
الحضارم لا سيما الدكؿ القريبة منيا بالخصكص الكاقعة في الضفة الشمالية لمحكض الغربي 
للؤبيض المتكسطي، لكف كقبؿ الخكض في كيفية المساىمة لمؤسسات التعميـ العالي المغاربية 

ديات المغاربية في الاندماج في تجذر بي الإشارة إلى الحديث عف معيقات التي تكاجو الاقتصا
 اقتصاد المعرفة.

ضعؼ شبكة الاتصالات: اذ لا تزاؿ الدكؿ المغاربية كمنذ حصكليا عمى استقلبليا تعمؿ   -
 عمى تكسيع ىذه الشبكة ضمف برامج التنمية المحمية.

مع العمـ أف حككمات الدكؿ المغاربية تبذؿ المزيد مف الجيكد حتى  استخداـ الأنترنت:  -
 كف كافة مكاطنييا مف الاستفادة مف ىذه التقنية التي باتت ضركرية في القرف الحادم كالعشريف.يتم

تقانات الاتصاؿ كالجاىزية الرقمية: حيث باتت أحد عناصر كركارز الاقتصاد المعرفي   -
 كمدل تطكرىا يجسد مدل اندماج أك انخراط أم دكلة في الاقتصاديات الرقمية.

: لا يمكف القكؿ أف الادارات في الدكؿ المغاربية لا تزاؿ عمى أصكليا الادارة الالكتركنية  -
نما عمميات التطكير كالتحديث للبنتقاؿ إلى النمكذج الالكتركني الادارم لا تزاؿ تسير  الكلبسيكية كا 
بخطى بطيرة جدا كىذا راجع لعدة اسباب منيا ما ىك قانكني تشريعي امكانيات تككيف ز يرىا مف 

                                                
1
 14ص 2008 1عماف: دار صفاء لمنشر ك التكزيع ط الاقتصاد المعرفي .ىاشـ الشمرم، ناديا الميثي،  - 

يجهح الرصادَاخ شًال ٠َ٤ ف٤ِل٢، "اٗلٓبط اهزٖبك٣بد اُجِلإ اُؼوث٤خ ك٢ اهزٖبك أُؼوكخ أُوٞٓبد ٝاُؼٞائن"، ًٔبٍ ١ٖٞ٘ٓ، ػ  2

 63ٓ 2007ٍ٘خ  04عبٓؼخ اُِْق، اُؼلك افشَمُا 
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 العكارؽ.
 ياب مجتمعات المعرفة: كىك ركيزة أساسية لأم اقتصاد معرفي ناشئ، اذ لا يمكف   -

 الحديث عف ىذا الأخير في  ياب مجتمع المعرفة.
الاستثمار في رأس الماؿ البشرم: إذ يشكؿ حجر الاساس لإقامة أم اقتصاد سكاء اكاف   -

 تقميدم كلبسيكي أك اقتصاد رقمي.
 -2012إحصاريات  –جيا المعمكمات لمدكؿ المغاربية (: مؤشرات تكنكلك 32الجدكؿ رقـ )

 المؤشرات
 الــــــــــــدول

الأسر التي ليا حاسوب  مشتركي الانترنت نسبة الياتف النقال نسبة الياتف الثابت
 موصل بالأنترنت

 %2.5 %12.5 %94.4 %8.4 الجزائر
 %4.6 %36.8 %109 %11.5 تونس
 %1.6 %49 %109 %11.4 المغرب
 / / / / اليبي

 / / / / موريتانيا
 1)الاتحاد الدكلي للبتصالات( 90المصدر: عامر بشير ص

 -2012إحصاريات  –(:مؤشرات تكنكلكجيا المعمكمات لمدكؿ المغاربية 32الشكؿ رقـ)
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كراه العمكـ في  . مذكرة لنيؿ شيادة دكتدور الاقتصاد المعرفي في تحقيق الميزة التنافسية لمبنوك دراسة حالة الجزائر عامر بشير،   1

 90،  ير منشكرة ص 3العمكـ الاقتصادية فرع نقكد مالية كبنكؾ جامعة الجزارر 
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البنى التحتية لمدكؿ المغاربية، كالتي مف خلبؿ الجدكؿ كالشكؿ المقدميف يتض  مدل ضعؼ 
نسبة الأسر  كذلؾىي بالأساس ركيزة أساسية لبناء مجتمع المعمكمات كاقتصاد المعرفة، كما يلبحظ 

التي ليا حاسكب مكصؿ بشبكة الأنترنت لا يزاؿ ضعيؼ جدا، كمف ىذا المنطمؽ أك الأساس يتعيف 
 ضية حقيقية لاقتصاد المعرفة.عمى الدكؿ المغاربية بذؿ جيكد مضاعفة لتييرة أر 

(: الترتيب الاجمالي كالمعدلات الإجمالية لمؤشر تنمية تكنكلكجيا المعمكمات 33الجدكؿ رقـ)
 2015-2010كالاتصالات 
 2010المؤشر  2010المرتبة  2015المؤشر  2015المرتبة  الاقتصاد

 8.64 01 8.93 01 جميورية كوريا
 8.18 04 8.88 02 الدانمارك

 7.30 16 8.19 15 يات المتحدةالولا
 5.42 48 7.63 27 مممكة البحرين

 3.62 93 4.73 93 تونس
 3.55 96 4.47 99 المغرب
 2.99 114 3.71 113 الجزائر
 1.63 146 2.07 150 موريتانيا
 / / / / ليبيا

 12المصدر: الاتحاد الدكلي للبتصالات ص
لى مف حيث الأداء في مؤشر تنمية تكنكلكجيا يدؿ الجدكؿ المقدـ عمى مدل تمتع الدكؿ الأك 

، في الكقت 1المعمكمات كالاتصالات بمستكيات دخؿ عالية كأسكاؽ تنافسية كقاعدة مف السكاف الميرة
الذم احتمت فيو الدكؿ المغاربية المراتب الأخيرة في الكقت الذم احتمت فيو دكلة البحريف كمعيا 

بعض الدكؿ الافريقية بالعكدة الى الجدكؿ الأصمي  كذلؾتقدمة، العديد مف الدكؿ العربية المراتب الم
دكلة نلبحظ أف  الدكؿ المغاربية لـ تقكل عمى مجاراة  167الذم يحتكم كامؿ الترتيب كشمؿ المس  

بعض الدكؿ الإفريقية، الأمر الذم يطرح عدة تساؤلات حكؿ مكانة الدكؿ المغاربية في مجتمع 
ي اقتصاديات المعرفة بيذه المؤشرات الضعيفة التي لـ تراكح مكانيا المعمكمات كفرص الاندماج ف

 خلبؿ الخمس السنكات كما ىك مبيف في الجدكؿ السالؼ الذكر.
 
 
 

                                                

 2015ٓٞعي ر٘ل٤ن١ َُ٘خ  ذمشَش لُاط يجرًع انًعهىياخ.الارؾبك اُل٢ُٝ ُلارٖبلاد،  1
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 دور الجامعات المغاربية في تحقيق الاندماج في اقتصاديات المعرفة: -01-03
حمية التي بالر ـ مف أف الجامعات المغاربية ىي مطالبة بالمساىمة في تحقيؽ التنمية الم

عكفت عمييا دكؿ المغرب العربي منذ البدايات الأكلى لاستقلبليا، إضافة إلى مسايرة عجمة 
الاصلبح مف أجؿ تحسيف أداريا، فيي ايضا مطالبة بمساعدة اقتصاديات دكليا عمى الاندماج في 

 اقتصاد المعرفة، كىذا الأمر لا يمكنو أف يتأتى إلا مف خلبؿ الخطكات التالية:
سات البحث كالتطكير: البحث العممي ىك ركيزة ام تعميـ راؽ كسامي يطم  مف مؤس  -

خلبلو تحقيؽ نتارج ايجابية، كتربط مراكز البحث العممي بالقطاعات الرريسية 
كالاستراتيجية بحيث يككف ىناؾ تعاكف متبادؿ بينيا عف طريؽ التمكيؿ كتقديـ النتارج، 

مف إجمالي الدخؿ الكطني لمبحث  %0.45تو ففي الحالة التكنسية يتـ تخصيص ما نسب
الاعتمادات العمكمية، كفي الحالة  كذلؾالعممي عف طريؽ الاقتطاع مف النفقات المحمية 

المغربية يكجو البحث مف أجؿ تحسيف المنتجات القديمة، كتعمؿ المممكة عمى تطكيره مف 
إضافة إلى تقكية دكر خلبؿ انشاء بنؾ لممعمكماتية، كاستحداث شبكة نشر لمتكنكلكجيا، 

المراكز التقنية التي تتكلى مياـ تنمية الشراكة بيف المقاكلات كأقطاب الكفاءة لنشر كتثميف 
نتارج الأبحاث، كفي الحالة الجزاررية ىناؾ جيكد مبذكلة مف أجؿ ترقية البحث كالتطكير 

مخابر مف خلبؿ انشاء ىياكؿ جيكية متخصصة لدعـ كتطكير البحث العممي، كتجييز ال
صدار القكانيف المتعمقة بالباحث كتشجيع الأساتذة الجامعييف عمى  بالمعدات اللبزمة، كا 
البحث العممي كتحسيف ظركفيـ المينية كالاجتماعية، حتى يتـ الارتقاء بأنشطة البحث 

 .1كالتطكير كي تصب  في خذمة المصال  الاقتصادية لمبلبد
دكرا بارزا في تحقيؽ اقتصاد المعرفة مف خلبؿ،  مؤشر التنمية البشرية: يمعب ىذا المؤشر  -

تطكر عدد السكاف، مع العمـ أف الدكؿ المغاربية أعداد سكانيا ىي في تزايد مستمر، 
تطكر التعميـ، تطكر مستكل الناتج المحمي الخاـ، كقد تمت الاشارة كالتعرض ليذه 

 . 2المتغيرات في مباحث سابقة
ؿ تككيف الإطارات الكفؤة التي يحتاجيا الاقتصاد ليس عمى الجامعات المغاربية كمف خلب  -

نما  أيضا المساىمة في صنع المعرفة  كذلؾفقط في صنع الثركة كخمؽ فارض القيمة كا 
كمف خلبؿ ىذا كمو يتشكؿ ما يعرؼ بمجتمع المعرفة الذم ىك ركيزة أساسية في اقتصاد 

                                                

("، أُِزو٠ اُل٢ُٝ . ذىَظ. انًغشبإشكانُح الاتركاس وانثحس وانرطىَش فٍ دول انًغشب انعشتٍ )انجضائشاُطبٛو ٛبهٕٝ، كط٤ٔخ ؽل٤ع، " 1

 2005ؽٍٞ اهزٖبك أُؼوكخ عبٓؼخ ثٌَوح ٗٞكٔجو 

يجهح انثاحس ٗبٕو اُل٣ٖ هو٣ج٢، ٍل٤بٕ اُْبهف ثٖ ػط٤خ، "ٓ٘ظٞٓخ اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ك٢ اُغيائو َٝٓبٛٔزٜب ك٢ ث٘بء اهزٖبك أُؼوكخ"  2

 84ٓ 2015ٍ٘خ  15عبٓؼخ ٝههِخ اُؼلك 
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 . 1المعرفة
لتركيز عمى قطاع الأعماؿ سكاء الخاص أك با ذلؾتكظيؼ المعمكماتية كالفجكة الرقمية: ك   -

التابع لمقطاع العاـ كضركرة تشجعيو عمى تكظيؼ المعمكمة التي ىي أساس أم تفكؽ 
 لأم منظمة في العالـ في بيرة تنافسية.

 الجامعات المغاربية وتحدي الخوصصة وتواجد فروع الجامعات الأجنبية: -02
لا سيما مع نياية القرف الماضي كبداية لقد بدأت ىذه المتغيرات تطرح نفسيا بشكؿ جدم 

الألفية الجديدة مف القرف الحادم كالعشريف، إذ في ظؿ الأزمة الاقتصادية الحادة التي مرت بيا 
الدكؿ المغاربية في تسعينيات القرف الماضي أثر سمبا عمى برامج الاصلبح كالتطكير، إذ تـ طرح 

ث عف البدارؿ الممكنة مع المحافظة عمى أىمية إشكالية تمكيؿ الجامعات المغاربية كسبؿ البح
التككيف، إضافة إلى ىذا التحدم بدأ متغير آخر يبرز كىك نشاط الجامعات الأجنبية لا سيما الغربية 
الكبيرة عمى أراضي دكؿ المغرب العربي كمنافستيا لمجامعات المحمية، ىذه الجامعات التي أثبت 

ؿ فت  عدة فركع ليا، باتت المنطقة المغاربية عبارة عف كجكدىا في دكؿ المشرؽ العربي مف خلب
 سكؽ مفتكحة لمتنافس كشغميا في إطار ظاىرة العكلمة التي اكتسحت العالـ.

شكالية الخوصصة:  -02-01 لقد بدأت إشكالية الخكصصة تطرح نفسيا الجامعات المغاربية وا 
لعمكمية إلى خاصة عمى بقكة  في الدكؿ المغاربية، كالخكصصة لا يقصد بيا تحكيؿ الجامعات ا

شاكمة المؤسسات العمكمية الاقتصادية التي مستيا ىذه العممية، ىذا عمى الأقؿ في الأكقات 
نما فت  المجاؿ لظيكر جامعات خاصة تعمؿ بالمكازاة مع الجامعات العمكمية  كالظركؼ الراىنة، كا 

قطاع التعميـ العالي  كتقدـ شيادات عميا معترؼ بيا، لكف كمف جية أخرل تبقى سياسات خصخصة
كمؤسساتو التابعة ىك مرتبط بالسياسات الكطنية لكؿ دكلة مغاربية عمى حدل، إذ ترتبط بالغايات 

 كالأىداؼ كالامكانيات المتاحة لكؿ دكلة مغاربية.
كمنذ السنكات الأكلى للبستقلبؿ عمدت الدكلة الجزاررية إلى نشر ففي الحالة الجزاررية:   - أ

يف كافة شرار  المجتمع كضماف المجانية فيو، فالمجانية لا تمس التعميـ كحده في التعميـ كتعميمو ب
حد ذاتو فحسب بؿ تتعدل العناصر الأخرل المرافقة لو مف خدمات متمثمة في الاقامة كالنقؿ ك يرىا 
مف الخدمات الأخرل التي تقع عمى عاتؽ الدكلة الجزاررية، كمف ىذا المنطمؽ فإف مسألة خكصصة 

لعدة أسباب  ذلؾيـ العالي في الجزارر تبقى بعيدة عمى الأقؿ في الظركؼ الراىنة كيمكف ارجاع التعم
 :2لعؿ أبرزىا

                                                

عشفحاُلزٞؿ، " ػجل اُوبكه ثٖ ػجل الله 1  " ٝىاهح اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ٌُِِٔٔخ اُؼوث٤خ اَُؼٞك٣خ.يؤعغاخ انرعهُى انعانٍ ودوسها فٍ الرصاد انً

بَٓ ٣ؼزجو اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ٝاُزؼ٤ِْ ثٖلخ فبٕخ ٖٓ أٌُزَجبد ا٤ُ٘ٛٞخ، ئم رؼَٔ اُلُٝخ ٝٓ٘ل الاٍزولاٍ ػ٠ِ رؼ٤ٔٔٚ ٌُبكخ أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝػجو ً 2

ؾوٓ ًَ اُؾوٓ ػ٠ِ ٙٔبٕ أُغب٤ٗخ ٝهبٓذ ثزغ٤َل ٛنا أُجلأ كٍزٞه٣ب، ُْٝ ٣زأصو ٛنا اُوطبع ثجوآظ اُقٕٖٞخ اُزواة ا٢ُ٘ٛٞ، ًٔب ر

 اُز٢ ثبّورٜب اُجلاك ك٢ رَؼ٤٘٤بد اُووٕ أُب٢ٙ ريآ٘ب ٓغ ٓلبٝٙبد ٕ٘لٝم اُ٘ول اُل٢ُٝ. 
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المكاد القانكنية كالدستكرية التي تؤكد مجانية التعميـ كتعميمو كلذا فإف فت  مجاؿ القطاع  -
كللئشارة فإف  الخاص أماـ التعميـ العالي يستكجب إعادة النظر في ىذه المسارؿ القانكنية،

الدكلة الجزاررية تعتبر مف الدكؿ القميمة جدا التي تضمف مجانية التعميـ العالي لمكاطنييا 
 كمجانية الخدمات المرافقة لو.

تكفر الانفاؽ عمى التعميـ مف خلبؿ الجباية مف عاردات المحركقات كىك  ير متاح لبعض  -
استراتيجيات مف أجؿ تعكيض الدكؿ المغاربية التي تجد نفسيا مضطرة لاتخاذ عدة 

 كتدارؾ النقص عمى انفاؽ التعميـ العالي.
سياسة بناء جامعة في كؿ مدينة كمشركع الرفع مف أعداد الطمبة، الأمر الذم سد النقص  -

 الحاصؿ عمما أف التعميـ العالي الخاص يمكف أف يككف مكملب لمتعميـ العالي العاـ.
تبر مف بيف أبرز عكامؿ ظيكر التعميـ العالي ضعؼ أداء المؤسسات الاقتصادية التي تع -

 الخاص، كما ىك الشأف في الدكؿ التي يعرؼ اقتصادىا نمكا في سريعا.
عزكؼ الخكاص في فت  أك التفكير في مجاؿ التعميـ العالي نظرا لعدـ امكانية تحقيؽ  -

ليس فقط الرب  الكافي كمف جية أخرل دعـ الييرات العمكمية لقطاع التعميـ العالي العاـ 
نما أيضا في تكفير فرص العمؿ لمخريجيف منو.  مف انجاب الانفاؽ كا 

معارضة الشركاء الاجتماعييف مف نقابات كتنظيمات طلببية، لفت  المجاؿ لمخكاص أماـ  -
مؤسسات التعميـ العالي العمكمي، كلعدة مبررات لعؿ أبرزىا عدـ اكتماؿ سمسمة 

لفكضى التي يعيشيا كتييرة الظركؼ المناسبة الاصلبحات الجامعية كتنظيـ القطاع مف ا
 لفت  النقاش أكلا في ىذا المكضكع.

لكف كبالر ـ مف أف فت  القطاع الخاص أماـ التعميـ العالي في الجزارر لا يزاؿ بعيد المناؿ إلا 
أف ىذا لـ يمنع مف فت  بعض النقاشات كالاقتراحات التي تتناكؿ ىذا المكضكع، كيمكف القكؿ أف 

ع الخاص يبقى أحد البدارؿ الممكنة لدل صانعي سياسات التعميـ العالي في الجزارر إذا ما القطا
تكافرت الظركؼ الممكنة كالمناسبة، لكف في ذات الكقت لا يمكف أف يمغي القطاع العاـ بؿ يصب  

 د.مكملب لو، عمى أف تستخدـ الدكلة الجزاررية ىذا التنكع في مصمحة خدمة التنمية المحمية لمبلب
فالكضع مختمؼ عف الأكلى، إذ تـ الخكض في المكضكع  أما في الحالة التكنسية: -ب  

نما تشريعو مف خلبؿ القكانيف الصادرة المتعمقة بو، أم أف القطاع الخاص  ليس مف باب النقاش كا 
ـ لمتعميـ العالي في تكنس ىك ضمف الأجندة الرسمية لبياف السياسة العامة المتعمقة بقطاع التعمي

أم بالتزامف مع بداية الاصلبحات التي بادرتيا  2000العالي، في مرسكـ رراسي صدر سنة 
 .1الحككمة التكنسية في قطاع التعميـ العالي

                                                

انشائذ انشعًٍ نهجًهىسَح ِن ثبُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ اُقبٓ" ٣زؼ 2000ع٤ِ٣ٞخ  25ٓإهؿ ك٢  2000َُ٘خ  73اُغٜٔٞه٣خ اُز٤َٗٞخ ،"هبٕٗٞ ػلك  1
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كيتـ استحداث مؤسسات التعميـ العالي في تكنس كفؽ القانكف كبتراخيص مف الييرات 
الخاصة لمتعميـ العالي في تكنس الكصية، ككفقا لممرسكـ الرراسي السالؼ الذكر تعرؼ المؤسسات 

عمى أنيا شركات خفية الاسـ ليا تخصصات كرأس ماؿ محدد سمفا، كعمييا المساىمة في عمميات 
كمخططات التنمية المحمية، كما يمزميا القانكف أف تككينا لطمبتيا لا يقؿ عف مستكل التككيني 

 .1المقدـ لطلبب مؤسسات التعميـ العالي العمكمي
قانكف الخاص بنشاط المؤسسات الخاصة لمتعميـ العالي بتكنس عمى المالكيف أك كما يؤكد ال

القارميف عمى المؤسسة أف تككف جنسيتيـ تكنسية إذا كانكا اعتبارييف أما في حالة ما إذا كانكا 
مف الأسيـ جنسية تكنسية، كبالإمكاف  %51يتمتعكف بالشخصية المعنكية فيشترط أف يككنكا مالكيف 

 ممرسكـ للبطلبع عمى آليات تسيير المؤسسة الخاصة لمتعميـ العالي.العكدة ل
كالالتحاؽ بيذه المؤسسات الخاصة لمتعميـ العالي في تكنس يخضع لنفس شركط الالتحاؽ 

فإف خريجي ىذه  كذلؾبمؤسسات التعميـ العالي العمكمي، أم الحصكؿ عمى شيادة البكالكريا، 
ؿ عمى العمؿ كغيرىـ ممف زاكلكا تككينيـ في مؤسسات المؤسسات الخاصة ليـ نفس فرص الحصك 

التعميـ العالي العمكمي، حيث بإمكانيـ أف يككنكا ضمف أعضاء ىيرة التدريس في جامعات عمكمية 
 اذا ما تحصمكا عمى شيادات عميا، تؤىميـ للبلتحاؽ بيذا المنصب.

لتعميـ العالي الخاص كيمكف القكؿ أف السمطات الكصية التكنسية كمف خلبؿ استحداث نمط ا
يجاد بدارؿ  إلى جانب العاـ، كاف اليدؼ منو ىك ايجاد آلية لتخفيؼ العبء عف القطاع العاـ، كا 
أخرل نكعية لتككيف طمبة حاممي الشيادات العميا بما ينعكس بالإيجاب عمى التنمية المحمية كأيضا 

فقط مف باب النقاش أك التصكيت مشاركة الأفراد في صيا ة السياسات العامة لمتعميـ العالي ليس 
نما بالمساىمة مف خلبؿ فت  رؤكس أمكاليـ أما قطاع التعميـ العالي،  عمى القكانيف الاصلبحية، كا 

 كتشجيع الاستثمار في ىذا المجاؿ مف قبؿ الخكاص.
كالملبحظ أف المؤسسات الخاصة لمتعميـ العالي في تكنس تخضع لرقابة مف قبؿ الييرات 

يشترط في التسمية كتعاملبتيا حتى الشيادات التي تقدميا أف تكتب عبارة  خاص  الرسمية، كما 
حتى يتـ التمييز بينيا كبيف مؤسسات التعميـ العالي العمكمية، كيمكف القكؿ أف استحداث ىذا  ذلؾك 

نما جاء مف أجؿ سد الضعؼ الناقص في  النكع لـ يكف بغرض خمؽ منافسة بينيا كبيف العمكمية، كا 
ب عدد الممتحقيف بمقاعد التعميـ العالي في تكنس كضماف حصكليـ عمى التككيف النكعي استيعا

 الذم يؤىميـ لدخكؿ سكؽ العمؿ كالمساىمة في تحقيؽ التنمية المحمية لمبلبد. 
كفي الحالة المغربية فتعتبر المممكة مف أكلى الدكؿ المغاربية التي فتحت المجاؿ لنشاط  -جػ 

                                                                                                                                          

 1983ٓ  2000ع٤ِ٣ٞخ  28ربه٣ـ  60ػلك انرىَغُح 

 اُجبة الأٍٝ، اُلَٖ اُواثغ 1
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كيعتبر شريؾ  1985ؿ مؤسسات التعميـ العالي، إذ فت  المجاؿ لو سنة القطاع الخاص في مجا
رريسي كمكمؿ لمقطاع العاـ كيعمؿ ىك الآخر عمى الاستجابة لمتطمبات التنمية المحمية، كيستقطب 

، كتعمؿ 1مف إجمالي الطمبة المنتسبيف لقطاع التعميـ العالي في المممكة المغربية %10حكالي 
ذا القطاع مف خلبؿ استحداث لجنة تنسيؽ خاص تسير عمى مراقبة آليات المممكة عمى تنظيـ ى

 :2كتسيير مؤسسات التعميـ العالي الخاصة، كمف أبرز أىدافيا أيضا
 إبداء رأييا في تراخيص فت  مؤسسات التعميـ العالي الخاص، ككذا طمبات اعتمادىا. -
 عمى نشرىا كتطبيقيا. تحديد معايير الجكدة بالنسبة لمتعميـ العالي الخاص، كالسير -
 إعداد مدكنة آداب المينة كتشجيع العمؿ بيا كتكييفيا كالسير عمى التقيد بيا. -
 كضع آليات اليقظة ككضع استراتيجيات كمخططات لأجؿ تنمية القطاع. -
تشجيع التعاكف بيف مؤسسات التعميـ العالي الخاص كمختمؼ الشركاء مف القطاعيف العاـ  -

 كالخاص.
اف تسيير كؿ مؤسسة مف مؤسسات التعميـ العالي الخاص، خاصة تمؾ المساىمة في ضم -

التي يلبحظ قصكرىا أك عجزىا مؤقتا أك نياريا عف مكاصمة عمميا بكسارميا الخاصة 
 كفؽ الشركط القانكنية المقررة.  ذلؾك 

 لكف كبالر ـ مف أف المممكة المغربية كانت سباقة في فت  القطاع الخاص أماـ التعميـ العالي،
لعدة أسباب، لعؿ أبرزىا الخمؿ القارـ في  ذلؾإلا أف العديد مف الباحثيف يركف فيو رىانا خاسر ك 

ىامش الرب  الذم ير ب في تحقيقو الأفراد عمى اعتبار أف المؤسسات الخاصة التي تخضع 
ا لتسييرىـ ىي مؤسسات ربحية بالمقاكـ الأكؿ كليس خدماتية كما ىك الحاؿ في القطاع العاـ، عمم

ىك اجمالي الطمبة المنتسبيف ليذا النكع مف التعميـ العالي، كىي نسبة ضريمة جدا يستبعد  %10أف 
شكالية الرب  أيضا تطرح إشكالية أخرل كىي التكفيؽ بيف  معيا تحقيؽ الرب  الكافي لمخكاص، كا 

لمطمبة بما  المتغير الأكؿ أم الرب  كالمتغير الثاني المحافظة عمى جكدة كنكعية التككيف المقدـ
يعطييـ مف مؤىلبت كقدرات كافية تمكنيـ مف دخكؿ سكؽ العمؿ كالمساىمة في خطط كبرامج 
التنمية المحمية، كما يطرح الباحثيف المتخصصيف في شأف التعميـ العالي المغربي، حكؿ امكانية 

الي الانتساب كلكج كافة المكاطنيف المغاربة ممف تتكفر فييـ شركط الالتحاؽ بمؤسسات التعميـ الع
ليذا النكع مف التعميـ العالي الذم يتطمب رسكـ مرتفعة  ير متاحة لذكم الدخؿ المحدكد، كما يطرح 
مشكؿ آخر كىك استحداث ىذا النكع الخاص مف التعميـ العالي ىك عجز الدكلة عف تمبية النفقات 
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لمقفز عمى بعض كتمكيؿ أنشطة البحث العممي، كما أف القطاع الخاص لمتعميـ العالي جاء 
النقاشات التي كانت داررة حكؿ مستقبؿ كخطط كسياسات التعميـ العالي المغربي، كىك إشكالية 
ازدكاجية لغة التعميـ العالي المغربي، إذ تعتمد معاىد التعميـ العالي الخاصة المغربية المغة الأجنبية 

اع الخاص عمى منظكمة التعميـ )الفرنسية( كمغة لمتدريس، كمف ىنا يطرح الإشكاؿ أم اضافة لمقط
 العالي الكمية المغربية، كما يمكف أف يضيفو لبرامج كمخططات التنمية المحمية المغربية.

مف خلبؿ ما سبؽ يبرز أف القطاع الخاص لمتعميـ العالي في الدكؿ المغاربية لا يزاؿ بعيد 
يمكف أف يككف قكيا إلا في  عف الأىداؼ التي يحققيا في دكؿ مختمفة مف العالـ، فيذا القطاع لا

كجكد اقتصاديات قكية كمنتجة كىك ما تفتقره الدكؿ المغاربية كما أنو يجب اف يككف منافسا لمقطاع 
العاـ بدؿ مف أف يككف مكملب لو، فالتنافس يمكف أف يساىـ في تحسيف الأداء لدل مؤسسات التعميـ 

ى دفع عجمة التنمية الاقتصادية كالمحمية لدكؿ العالي لا سيما العاـ منيا، كىك ما يعكد بالإيجاب عم
 المغرب العربي.

  نشاط فروع الجامعات الأجنبية في دول المغرب العربي: -03
يجسد ىذا النشاط ظاىرة العكلمة التي مست العالـ في أعقاب نياية الحرب الباردة، كما يبرز 

مى أكبر قدر ممكف مف الأسكاؽ أيضا التنافس الشديد الذم دخمتو الجامعات الكبرل في الاستحكاذ ع
 كالبحث عف بدارؿ جديدة لمتمكيؿ كمصادر لمدخؿ.

كيقكـ ىذا النشاط عمى فت  الجامعات الأجنبية فركعا ليا في دكؿ أخرل كبالأخص في الدكؿ 
النامية، ىذه الفركع تعمؿ عمى تقديـ مقررات دراسية ىي نفسيا مكجكدة في جامعاتيا الأصمية كما 

امعية عميا تحمؿ ختميا كاعتمادىا، كفي المقابؿ يقكـ الطمبة المنتسبيف ليذا النكع تمن  شيادات ج
مف التعميـ بدفع رسكـ مقابؿ الدراسة، كتعكد العاردات مف النشاط التعميمي إلى الجامعة الأصمية في 

 دكلتيا الأـ.
خيا القديـ كتبرز مشكمة فركع ىذه الجامعات الأجنبية التي  البا ما تستخدـ سمعتيا كتاري

الذم يمتد أحيانا مرات السنيف، لنشاطيا في الدكؿ النامية، أف نشاطيا العممي لا يرقى إلى المستكل 
المكجكد في جامعاتيا الأصمية، كمستكل الفرع أقؿ بكثير كلا يمتزـ بالجدية فيك عبارة عف تعميـ عالي 

ياتيا الأساسية مف سمع كأ ذية تجذ مصدرة، مما يعني أيضا أف الدكؿ النامية إضافة لاستيرادىا حاج
لاستيراد تعميميا العالي كالشيادات العميا مف خلبؿ فركع ىذه الجامعات  كذلؾنفسيا مضطرة 

الأجنبية، كىك ما يطرح قضية أخلبقية ضركرة الالتزاـ بمعايير الجكدة في التعميـ العالي كعدـ 
 خلبؿ ىذا النشاط.التركيز عمى العكارد المالية الكبيرة التي تجنييا مف 
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 :1كمف بيف السمبيات الأخرل لنشاط ىذه الفركع في الدكؿ النامية يمكف ذكر ما يمي
انتقاؿ البرامج كالمقررات الدراسية مف دكلة إلى أخرل يتـ دكف تنسيؽ مسبؽ كىك ما يؤثر  -

 عمى الأىداؼ كالسياسات الكطنية.
دة الأمريكية عممية تقكيـ الأداء لا تقكـ إشكالية تقكيـ أداء ىذه الفركع، ففي الكلايات المتح -

نما تتـ عف طريؽ منظمات خاصة، كعمى ىذا الأساس فإف فركع الجامعات  بيا الدكلة، كا 
 الأمريكية المنتشرة عبر العالـ لا تسم  لسمطات تمؾ الدكلة بتقكيـ أداريا.

ثمارات في تعدد طرؽ فت  الفركع تارة عف عبر طرقيا التقميدية كمرة تككف في شكؿ است -
الدكؿ النامية، الأمر الذم يصعب عمى ىذه الأخيرة احصاء مؤسسات التعميـ العالي لا 

 مكاقعيا الجغرافية. كذلؾسيما الأجنبية الناشطة عمى أراضيا 
إشكالية معادلة الشيادات مع العمـ أف الشيادات الممنكحة مف قبؿ الفركع ىي شيادات  -

ت الكطنية، كمف ىنا يبرز الاشكاؿ مدل الجدية في أجنبية يستمزـ معادلتيا مع الشيادا
 تقديـ المناىج كالمقررات الدراسية التي تقدميا ىذه الفركع.

كيمكف القكؿ أف ىذه الفركع الأجنبية لمجامعات الغربية جاءت تجسيدا لظاىرة العكلمة كتنفيذا 
لدكؿ المتقدمة بينما كانت سمبية لاتفاقيات منظمة التجارة العالمية، فقد كانت ليا نتارج ايجابية عمى ا

عمى الدكؿ النامية، عكض التبادؿ التجارم كالمعرفي كضماف المنافسة العادلة في قطاع التعميـ 
العالي كضماف جكدتو، كجعؿ ىذه الفركع إحدل الجسكر الأساسية التي يعكؿ عمييا لنقؿ التكنكلكجيا 

لملبحظ أف العامؿ المادم طغى عمى ىذا النكع مف العالـ المتقدـ إلى الدكؿ النامية، لكف الشيء ا
مف التعميـ مما أفر و مف محتكاه الحقيقي، كجعمو أحد كجكه الييمنة كالسيطرة لمدكؿ المتقدمة عمى 

 الدكؿ النامية. 
أما في المنطقة العربية فتنتشر ىذه الفركع في منطقة الشرؽ الأكسط كالخميج العربي، كفؽ 

عات الأجنبية كحككمات ىذه الدكؿ، كيمكف القكؿ أف السمبيات التي تعاني اتفاقيات مبرمة بيف الجام
منيا الدكؿ النامية مف جراء تكاجد ىذه الفركع كنشاطيا عمى أراضييا، ىي نفسيا تعاني منيا الدكؿ 
العربية عمى اعتبار أف الجانب المادم يطغى عمى الجانب الأكاديمي في أداء مياميا، كتطرح 

يقي لمتعميـ العالي العاـ كحتى الخاص، الأمر الذم أثر بالسمب عمى السياسات نفسيا كبديؿ حق
 الكطنية كمس بمصداقية التعميـ العالي المحمي.
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أما في الحالة المغاربية فيذه الفركع لا تزاؿ في حالة النقاش لكف في ذات الكقت بإمكانيا 
ية ك ير مستبعدة مف تأثيرات العكلمة الظيكر عمى اعتبار دكؿ المغرب العربي ىي مف الدكؿ النام

كقيكد اتفاقيات منظمة التجارة العالمية، كلتجنب أم آثار سمبية لتكاجد ىذه الفركع عمى الدكؿ 
 المغاربية القياـ بالإجراءات التالية:

 دعـ السياسات الكطنية لمتعميـ العالي حتى تتمكف مف الصمكد أماـ المنافسة الأجنبية. -
 ج كالبرامج المعتمدة كاخضاعيا لمراقبة الييرات الكصيةالتحكـ في المناى -
 التركيز عمى التعاكف العممي كالبيدا كجي كليس الاىتماـ بالعنصر المادم -
 الجدية في الطرح الأكاديمي لدل ىذه الفركع. -
 العمؿ عمى أف تككف مساىمة في برامج كمخططات التنمية المحمية لمبلبد. -

ه الفركع لمجامعات الأجنبية إذا ما أرادت النشاط في المنطقة كمو أنو عمى ىذ ذلؾكالأىـ مف 
المغاربية، أف تعمؿ عمى احتراـ اليكية الثقافية كالشخصية الكطنية لدكؿ المغرب العربي، كعدـ 
المساس بيا، كأف عمى مؤسسات التعميـ العالي المغاربية أف ترفع مف مستكل أداريا كتسكؽ لنفسيا 

 . 1بالنشاط محمياعالميا كعدـ الاكتفاء 
 : تزايد الطمب عمى التعميم العالي في ظل محدودية أسواق العمل -04

في نياية القرف الماضي كبداية الألفية الجديدة عرؼ الطمب عمى التعميـ العالي في الدكؿ 
المغاربية تزايدا كبيرا، كىذا راجع لعدة أسباب أبرزىا النمك الديمغرافي كما تبعو مف خدمات تستمزـ 

تكاكب ىذا النمك السريع، إذ تشير الاحصاريات الصادرة عف ىيرات الاحصاء كالتخطيط أف عدد أف 
مميكف نسمة مجتمعة، كيرش  ارتفاع ىذا العدد ليصب   80ساكنة الدكؿ المغاربية يكاد يقترب مف 

، كىك ما يتطمب كضع خطط مستقبمية لمتعامؿ مع ىذا 2040مميكف نسمة في آفاؽ سنة  120
 بنى تحتية كزيادة مخططات الاستثمار في التعميـ كالتعميـ العالي.كضع مف 
إف النمك الديمغرافي السريع لساكنة دكؿ المغرب العربي كما أشرت لو سابقا، لا يجب   

نما أيضا من  جميع الأفراد ممف تتكفر فييـ الشركط  الاكتفاء بتكفير التعميـ الأساسي كالثانكم كا 
قيـ في الحصكؿ عمى التعميـ العالي، الامر الذم يتطمب اتباع ككضع اللبزمة مف تمكينيـ مف ح

 :2عدة خطط كاستراتيجيات مف أجؿ التعامؿ مع ىذا الطمب المتزايد عمى التعميـ العالي
مكاجية الطمب المتزايد عمى التعميـ العالي لا يجب أف يمس بمبدأ الجكدة كنكعية التككيف   -

العالي مف الحفاظ عمى دكرىا الريادم كالمجتمعي  المقدـ، حتى تتمكف مؤسسة التعميـ
 كتمبية حاجيات كمتطمبات ىذا الأخير.
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تكفير أعضاء ىيرة التدريس اللبزمة مف أجؿ الاشراؼ عمى التككيف كالتأطير كتكفير كافة   -
المتطمبات الأساسية كالضركرية لمقياـ بالدكر المناط ليا كتأدية رسالتيا الأكاديمية 

 كالعممية.
حكامة كالرشادة في صنع سياسات التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية، ففي الحيف عممت ال  -

الجزارر عمى تكسيع شبكة مؤسسات التعميـ العالي لدييا لتغطي جميع ترابيا الكطني 
لتؤسس جامعة في كؿ مدينة، بينما دكلة تكنس عممت خاصة في سياسات سابقة عمى 

عالي، أما في المممكة المغربية فتـ المجكء إلى القطاع التحكـ في الكافديف عمى التعميـ ال
الخاص كبديؿ لمكاجية الطمب المتزايد عمى التعميـ العالي، كالملبحظ عمى ىذه السياسات 
كانت ليا سمبيات أكثر مف الايجابيات، أم لا بد مف الحكامة كالرشادة كالعقلبنية في رسـ 

 أم سياسة لا سيما الاستراتيجية منيا.
إيجاد  كذلؾمكاجية الطمب المتزايد عمى التعميـ العالي في الدكؿ المغاربية يتطمب إف   -

بدارؿ الإنفاؽ كالتمكيؿ، كتحكيؿ الجامعات المغاربية إلى جامعات منتجة كتخمؽ الثركة، 
 كالقيمة بما يساىـ في خدمة التنمية المحمية لمبلبد.

لمغاربية مف أجؿ مجابية النقص تفعيؿ الاندماج كاتحادات مؤسسات التعميـ العالي ا  -
تسييؿ تنقلبت الطمبة كاستحداث مسارات ماستر مشتركة بيف  كذلؾكالتعاكف كالتكامؿ، 

 الدكؿ المغاربية كتمكيؿ المشاريع المشتركة.
الطمب عمى التعميـ  –عمى الدكؿ المغاربية أف تتعامؿ مع ىذه المتغيرات كالمستجدات 

يحة، حتى تجعؿ منو عنصر ايجابي كتستفيد منو بالكجو المطمكب، بالكيفية كالطريقة الصح -العالي
أما إذا فشمت في التعامؿ معو فقد تنجر معو العديد مف المشاكؿ لا سيما الاجتماعية كالاقتصادية 
منيا، كعدـ قدرة الدكلة عمى تكفير مقاعد تعميـ عالي لمكاطنييا ممف تتكفر فييـ شركط الالتحاؽ 

 .1ا ككاجباتيا اتجاه ىذه الشريحة مف المكاطنيفىك اخلبؿ بالتزاماتي
كمف جية أخرل يقابؿ تحدم الطمب المتزايد عمى التعميـ العالي في دكؿ المغرب العربي 
تحدم آخر كىك يؤرؽ حككمات دكؿ المنطقة، كىك ايجاد فرص عمؿ لممرات الآلاؼ مف خريجي 

كضع استراتيجيات كخطط بديمة مف أجؿ مؤسسات كمعاىد التعميـ العالي سنكيا، الأمر الذم يتطمب 
التكفيؽ بيف مخرجات التعميـ العالي كاحتياجات سكؽ العمؿ، كضركرة تنكيع الاقتصاديات المغاربية 

 كمصادر الدخؿ كالعمؿ عمى جمب الاستثمارات الأجنبية الخارجية.
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 المسؤولية الاجتماعية والأخلاقية لمجامعات المغاربية: -05
يس فقط نشاط لممعرفة كالبحث العممي كتبادؿ الخبرات كضماف إف النشاط الجامعي ل

المساىمة في أعماؿ التنمية المحمية، بؿ ليا كاجبات اتجاه المجتمع التي تعمؿ كتنشط ضمف نطاقو 
التي تقكد المجتمع، كعمى ىذا الأساس فإف  1مف تكريس لقيـ العدالة كالديمقراطية كانتاج النخب

امعة تعرؼ عمى أنيا سياسة ذات إطار أخلبقي لأداء مجتمع الجامعة مف المسؤكلية الاجتماعية لمج
طمبة، كأعضاء ىيرة تدريس كمكظفيف إدارييف بمسؤكلياتيـ اتجاه الآثار التعميمية كالمعرفية كالبيرية 

 . 2التي تنتجيا الجامعة في حكار تفاعمي مع المجتمع، لتعزيز التنمية الانسانية المستدامة
قة مؤسسات التعميـ العالي بالمجتمع مف منطمؽ المسؤكلية يمكف رصد أربع كمف خلبؿ علب 

 أنكاع مف التأثيرات يمكف ذكرىا في مايمي:
بتحضير الطمبة لممكاطنة المسؤكلة لتنمية مستدامة: كلا يتـ  ذلؾالالتزامات التعميمية ك   -01

العمؿ  كذلؾرحمة، ىذا إلا مف خلبؿ تطكير كتنكيع مناىج التدريس بما يتماشى كمتطمبات الم
الجكارم لمجامعات كالقياـ بدكرات تدريبية لكافة شرار  المجتمع لا سيما الذيف لـ تت  ليـ فرص 
الالتحاؽ بمقاعد التعميـ العالي لسبب ما مادم أك  يره، إضافة إلى التعاكف الميني كالأكاديمي مع 

كمو عمى الباحث الجامعي  ذلؾف مؤسسات المجتمع مف خلبؿ الاتفاقيات المبرمة بينيما، كالأىـ م
أف يبقى منزكيا بيف جدراف الجامعة بؿ يجب أف يكجو أبحاثو لخدمة المجتمع، كأف يككف فاعلب في 
الاصلبح كالتغيير كالجمع بيف الفكر كالنظرية كالممارسة كالدفاع عف مبادرو التي يؤمف بيا، كالعمؿ 

 مى عاتقيـ.عمى تكعية الطمبة بالرسالة المجتمعية التي تقع ع
الكاجبات المعرفية بمعرفة المسؤكلية المجتمعية لمنشاطات العممية كالتثقيفية: كلا يتـ ىذا  -02

إلا مف خلبؿ القياـ بنيضة معرفية تثقيفية كحراؾ مجتمعي عممي، كالعمؿ عمى الحد مف اتساع 
زيادة عنصر الكعي  الفجكة المعرفية بيف العالـ المتقدـ كدكؿ العالـ الثالث، كأف تعمؿ الجامعة عمى

في الأكساط المجتمعية مف خلبؿ التركيز عمى القضايا ذات البعد المحمي كالقضايا العالمية التي مف 
شأنيا المساس بالأمف المجتمعي لمبلبد، إضافة إلى ترسيخ العمؿ التطكعي لا سيما في الأكساط 

 الشبابية.
 
 
 

                                                

ئٗغبىاد اُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ ك٢ . 0447حضَشاٌ  40ياٌ  00حىل انرعهُى انعانٍ انماهشج انًؤذًش الإلهًٍُ انعشتٍ ٌٓزت ا٤ٌَُٞٗٞ الإه٢ٔ٤ِ،  1

 59ٓوعغ ٍبثن ٓ 2008-1998اُلٍٝ اُؼوث٤خ ٝرؾل٣برٚ 

انًغؤونُح انًجرًعُح نهجايعاخ انعشتُح جايعح انمذط انًفرىحح ًَىرجا دساعح وصفُح ذحهُهُح. ٓؾٔل أؽٔل ّب٤ٖٛ،  2

Conf/dr_mohamsocialResponsibilitywww.qou.edu/.../          04/04/2016    خ    لا    ى  

http://www.qou.edu/.../socialResponsibilityConf/dr_moham
http://www.qou.edu/.../socialResponsibilityConf/dr_moham


397 

 

يس حياة جامعية مسؤكلة عف المجتمع بالالتزاـ بتأس ذلؾالكاجبات التنظيمية كالبيرية ك  -03
كالبيرة: كلا يتـ ىذا التأسيس إلا مف خلبؿ إذا اعتبرت الجامعة أف خدمة المجتمع ىك عنصر مف 
عناصر التميز كالتفكؽ كما ىك الحاؿ في الجانب الأكاديمي، كىك الاتجاه الذم تسير كفقو كبريات 

الخطط الاستراتيجية لمجامعة كتضمينيا  الجامعات الغربية، كأف يتـ كضع ىذه المسؤكلية ضمف
ضمف المقررات كالمناىج التدريسية، كتكجيو المخابر كالمراكز البحثية لتناكؿ قضايا المجتمع 

 .1كالتعاكف مع مؤسساتو
الكاجبات الاجتماعية بالمشاركة في التعمـ المتبادؿ لمتطكير: كىنا يتـ التأكيد عمى دكر  -04

بابتكار مناىج جديدة لمتعمـ كتحسيف  ذلؾيفية كالقضاء عمى الأمية ك الجامعة في تحقيؽ التنمية الر 
نكعية الحياة، كلفت انتباه الييرات المعنية بالاىتماـ بالمناطؽ المحركمة كالميمشة مف خلبؿ 
الدراسات كالأبحاث التي يقكمكف أم التخفيض كالحد مف الفقر، كالمشاركة المجتمعية تتطمب مف 

نما في العالـ أيضا، الجامعة نشر الديمقرا طية كتكريس مبادريا ليس في المجتمع المحمي فحسب كا 
كمف المسؤكلية الاجتماعية لمجامعة ىك تقديـ من  كمساعدات مالية لمطمبة المتفكقيف حتى يتمكنكا 

، كالاىتماـ بالفرات الضعيفة ككضعيا ضمف 2مف استكماؿ دراساتيـ في الجامعات الأجنبية
 ذلؾ سيما المرأة ككبار السف كالأطفاؿ كذكم الاحتياجات الخاصة، كالأىـ مف اىتمامات الجامعة لا

عمى الجامعات كمؤسسات التعميـ العالي التابعة ليا أف تكظؼ كسارؿ الاعلبـ بمختمؼ أنكاعيا 
لمتعبير عف رسالتيا المجتمعية كتكضي  أىدافيا كالتقرب مف المجتمع لمعمؿ عمى خدمتو كمعالجة 

 .3رهقضاياه كتطكي
تكييؼ البرامج كالمقررات التككينية لخذمة أىداؼ التنمية المحمية: المسؤكلية الاجتماعية  -05

تتطمب مف الجامعة أف تكجو أىدافيا لخذمة التنمية المحمية، إلى جانب البحث العممي، كىذا يتطمب 
عمؿ عمى مف الجامعات المغاربية أف تقدـ دكرات تككينية لشريكيا الاجتماعي كالاقتصادم، كال

استحداث تخصصات ماستر مينية تعالج المشكلبت التنمكية لمساكنة المغاربية كبيذا الأمر لا تككف 
أف يعزز مكانتيا داخؿ  كذلؾالجامعة بمعزؿ عف التطكرات الحاصمة في سكؽ العمؿ كىك مف شأنو 

 المجتمع.
 
 
 
 

                                                

 ٗلٌ أُوعغ اَُبثن 1

 184-169ٓ 2008". ٓوًي اُلهاٍبد الإ٣وا٤ٗخ عبٓؼخ اُجٖوح  دوس انجايعاخ فٍ ذطىَش وذًُُح انًجرًع انًحهٍٍبعل ّوه٢، " 2

 ٗلٌ أُوعغ اَُبثن اُنًو 3
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ـ العالي التابعة ليا، كمف خلبؿ ما سبؽ يتض  أف دكر الجامعات المغاربية كمؤسسات التعمي
لا يقتصر فقط في العمـ كالمعرفة، كتحقيؽ أىداؼ التنمية المحمية التي عكفت عمييا منذ سنكاتيا 
الأكلى للبستقلبؿ، بؿ يجب عمييا الالتزاـ بمسؤكلياتيا ككاجباتيا الاجتماعية كىك التزاـ أخلبقي 

الذم يجسد أسمى صكر ىذه المسؤكلية، كعقلبني قبؿ أم اعتبار، لا سيما العمؿ الجكارم كالتطكعي 
المحمية لدكؿ المغرب  السكافكالعمؿ استحداث ميف اجتماعية كتطكيرىا بما يخدـ احتياجات 

 . 1العربي
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

 59ٗلٌ أُوعغ اَُبثن  1
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 المبحث الخامس: مستقبل التعميم العالي لمدول المغاربية وفق مؤشرات التنمية
 الانسانية: 

لإنمارية الصادرة عف ىيرة منظمة الأمـ المتحدة اليدؼ منيا حث إف التقارير الانسانية كا
الدكؿ مف أجؿ بذؿ المزيد مف الجيكد لتحقيؽ مستكيات معيشية أحسف لساكنتيا المحمية، كىك ما 
دأبت عميو الدكؿ المغاربية، إذ تعمؿ حككمات ىذه الأخيرة عمى زيادة معدلات الالتحاؽ بالتكنكلكجيا 

 انتاج المعرفة، كلا يتحقؽ ىذا الأمر إلا بتحسيف أداء مؤسسات التعميـ العالي.كنسب الاستثمار في 
 الاستثمار في البحث العممي وتقوية انتاجية المعرفة:  -01

تعبر نسبة الانفاؽ عمى التعميـ العالي كالبحث العممي مف الناتج المحمي عف مدل ر بة 
ي يحظى بيا ضمف السياسات العامة، المكانة الت كذلؾحككمات الدكؿ في الرقي بيذا القطاع، 

فالتمكيؿ كالانفاؽ ىك أكثر مف ضركرم لمقياـ بالأبحاث كالدراسات لا سيما الميدانية منيا، كمف ثـ 
 ضماف التكصؿ إلى نتارج مف شأنيا المساىمة في إيجاد حمكؿ لمشكلبت التنمية المحمية.

لدخؿ كتنكع إيراداتيا تبقى نسبة كعمى ىذا الأساس فإف الدكؿ المغاربية كر ـ تعدد مصادر ا
الإنفاؽ عمى البحث لا تزاؿ ضريمة مقارنة ببعض الدكؿ التي تممؾ إيرادات كمداخيؿ أقؿ مف دكؿ 
المغرب العربي، لكف ىذا لا ينفي الجيكد التي تبذليا حككمات دكؿ المغرب العربي في الرفع مف 

ث العممي(، كىذا تماشيا مع تكسيع الشبكة ىذه النسب المركية )الانفاؽ عمى التعميـ العالي كالبح
الزيادة المعتبرة في أعداد الطمبة كحجـ الميزانية لتسيير  كذلؾالقاعدية لمؤسسات التعميـ العالي 

فت  المجاؿ لتأسيس المخابر البحثية كدعـ نشاطاتيا بالشكؿ الذم يساىـ في  كذلؾالسنة الجامعية، 
ما يمي الجدكؿ التالي يكض  نسب الانفاؽ عمى التعميـ البحث العممي، كفي  ةحركية كديناميكي

 البحث العممي في الدكؿ المغاربيةالعالي ك 
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(: تكزيع الدكؿ المغاربية حسب الناتج المحمي الاجمالي لمفرد كالانفاؽ 34الجدكؿ رقـ )
 المحمي الاجمالي عمى التنمية )النسبة المركية لمناتج المحمي الاجمالي(

الناتج  الدولة
المحمي 
الاجمالي 
2010 

الناتج 
المحمي 

الاجمالي لكل 
 2010فرد 

الانفاق عمى 
التعميم العالي 

كنسبة مئوية من 
الناتج المحمي 

 الاجمالي

الانفاق عمى 
التعميم العالي 

كنسبة مئوية من 
النفقات 
الحكومية 
2008 

الانفاق المحمي 
الاجمالي عمى البحث 
والتنمية كنسبة مئوية 

ج المحمي من النات
 2008الاجمالي 

 0.16 20.3 4.3 2236 89.6 الجزائر
 1.20 16.5 6.4 3165 33.4 تونس
 0.75 25.7 5.7 1844 59.9 المغرب
 0.70 19.8 2.7 7885 49.4 ليبيا

 / 15.6 4.4 1290 4.6 موريتانيا
 46المصدر: الاسككا لجنة الامـ المتحدة الاقتصادية كالاجتماعية لدكؿ  رب آسيا ص

يشير الجدكؿ إلى معطيات حكؿ الناتج المحمي لمدكؿ المغاربية كالتي تـ تناكليا في فقرات 
سابقة مف الدراسة كبإحصاريات متقدمة عف الاحصاريات المكجكدة في ذات الجدكؿ، لكف يلبحظ 
عدـ كجكد أم اختلبؼ كفكارؽ تذكر بيف المعطيات السابقة كالمقدمة، أما عف باقي المعطيات 

قة بالإنفاؽ عمى التعميـ العالي كالبحث العممي لدكؿ المغرب العربي فيمكف تحميميا عمى النحك المتعم
 التالي:

(: النسبة المركية للئنفاؽ عمى التعميـ العالي في الدكؿ المغاربية مف الناتج 35الشكؿ رقـ )
 المحمي كمف النفقات الحككمية
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يلبحظ مف خلبؿ الشكؿ السابؽ تبايف في نسبة الانفاؽ عمى التعميـ العالي بيف الناتج 
النفقات الحككمية، فبالعكدة إلى نسبة الانفاؽ مف الناتج المحمي الإجمالي يلبحظ أنيا  كذلؾالمحمي، 

عالي في الدكؿ كىك الأمر الذم لا يعكس المكانة الحقيقية لمتعميـ ال %05لا تكاد تتعدل نسبة 
المغاربية كما يمكف أف يمعبو في تحقيؽ التنمية المحمية، كىك ما يتطمب إعادة النظر في جدكلة 
تخصيص حصة التعميـ العالي مف الناتج المحمي الاجمالي، حتى يتمكف مف تحقيؽ الأىداؼ 

 كنجاح السياسات المتعمقة بذات القطاع.
عدـ قدرة  كذلؾالتعميـ العالي فيي تعكس أما فيما يخص نسبة الانفاؽ الحككمي عمى 

الحككمات المغاربية في ايجاد بدارؿ تمكيمية حقيقية لمؤسسات التعميـ العالي التابعة ليا، كتنكيع 
 مصادرىا بالشكؿ الذم يضمف الأداء كالسير الحسف.

 (: نسبة الانفاؽ عمى البحث العممي مف إجمالي الناتج المحمي 36الشكؿ رقـ )
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 المصدر: مف اعداد الباحث
يلبحظ كمف خلبؿ الشكؿ أف الجزارر تحتؿ المرتبة الأخيرة مف بيف الدكؿ المغاربية مف حيث 
الانفاؽ عمى البحث العممي ر ـ أنيا الأكلى مغاربيا مف حيث الناتج المحمي الإجمالي، بينما حمت 

لتي تكلييا لقطاع البحث العممي كالاستثمار في انتاج تكنس الاكلى مما يعكس الأىمية الكبيرة ا
المعرفة كاعتبارىا أحد ركارز الدخؿ الكطني، كىي بيذا تككف ضمف المعدلات العالمية، كما يعتبر 

 أيضا استثمار في رأسماؿ البشرم.
 حوكمة نظم البحوث في الجامعات المغاربية لترشيد سياسات التنمية المحمية:  -02

عممية ارتباطا كثيقا بسياسات التنمية المحمية، ككمما كانت البحكث العممية ترتبط البحكث ال
في ترشيد سياسات التنمية المحمية، فنظـ حككمة البحكث  ذلؾترتكز أكثر عمى الحكامة كمما ساىـ 

 العممية تتطمب ترشيد الانفاؽ عمى البحث كتنكيع مصادره بما يخدـ أ راض ىذا الأخير.
مدل مركزية العلبقة بيف البحث كالدكلة، إذ أ مب المخابر كالمراكز كمف جية أخرل تبرز 

البحثية لمدكؿ المغاربية ىي تابعة لمدكلة بصفة أك مباشرة أك عف طريؽ مؤسسات التعميـ العالي 



402 

 

تقاس مدل اىتماـ الدكلة بالبحث  ذلؾالعمكمية التي تمارس نشاطيا تحت اشرافيا، لكف كقبؿ 
لكؿ مميكف نسمة، كىك ما يكضحو الشكؿ التالي الصادر عف منظمة العممي بنسبة الباحثيف 

 اليكنسكك:
 2007(: نسبة الباحثيف لكؿ مميكف نسمة في المنطقة المغاربية احصاء 37الشكؿ رقـ )
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 259ص 2010تقرير اليكنسكك 

 
العربي بالنسبة لمميكف نسمة مف يشير الشكؿ السابؽ الذكر أف نسبة الباحثيف لدكؿ المغرب 

باحث لكؿ مميكف  1588المحمية ىك متبايف مف دكلة إلى أخرل، ففي تكنس اشار الشكؿ  السكاف
نسمة كىك ما يجسد بصكرة فعمية حجـ الانفاؽ عمى التعميـ البحث العممي كالذم كما ذكرت سابقا 

باحث لكؿ مميكف  647المغرب فقدر بػ  بالمرة مف الناتج المحمي، بينما 1.2في المستكيات العالمية 
نسبة الانفاؽ عمى البحث، أما الملبحظة التي يجب التنكيو إلييا أف البيانات أك  كذلؾنسمة كيعكس 

المعطيات مف مصدريف مختمفيف إلا أف النتارج ىي ذاتيا كىك ما يؤكد مف جية أخرل كاقع البحث 
في  –ة الانفاؽ عمى البحث العممي ىي الاضعؼ العممي في الدكؿ المغاربية، فالجزارر كانت نسب

كىك ما تجسد فعميا في نسبة الباحثيف لكؿ مميكف نسمة، ر ـ  - ياب احصاريات عف مكريتانيا
ككنيا الأكلى مف حيث تعداد السكاف مغاربيا كالأكلى مف حيث حجـ الناتج المحمي الاجمالي كتنكع 

التعميـ العالي تغطي جؿ التراب الكطني، بينما مصادر الدخؿ الكطني، كشبكة كاسعة مف مؤسسات 
لا يعكس الانفاؽ عمى البحث في ليبيا عدد الباحثيف، كعمى ىذا الأساس تؤكد منظمة اليكنسكك أف 

 لتنمية المحمية لمدكؿ المغاربية.الاستثمار في رأسماؿ البشرم ىك مف أساسيات تحقيؽ ا
 
 
 
 



403 

 

 السكافلدكؿ المغاربية بالنسبة لمميكف نسمة مف أما بالنسبة لمنشكرات البحكث العممية في ا
 المحمية المغاربية فيمكف معالجتيا مف خلبؿ الشكؿ التالي:

(: عدد المنشكرات العممية بالنسبة لمميكف نسمة لمدكؿ المغاربية بيف سنتي 38الشكؿ رقـ )
2002-2008 
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 265ص 2010المصدر: تقرير اليكنسكك 

تؤكد المعطيات في الشكؿ أىمية الانفاؽ عمى البحث كما يمكف أف يساىـ ليس فقط في عدد 
نما  في عدد الأبحاث العممية المنشكرة مقارنة بمميكف نسمة مف  كذلؾالباحثيف لكؿ مميكف نسمة كا 

عممية تقارب كؿ مف الجزارر كالمغرب في عدد المنشكرات البحثية ال كذلؾالمغاربية، كيلبحظ  السكاف
لكؿ مميكف نسمة، بينما عدد المنشكرات لدكلة تكنس تتجاكز ضعفي كؿ مف المغرب كالجزارر 
مجتمعيف، كىك الأمر الذم يتطمب مف ىذيف الأخيريف بذؿ المزيد مف الجيكد لتحقيؽ النسب 

ة كىك الأمر ذاتو في لكؿ مف دكلة ليبيا كجميكري 2010العالمية كما جاء في تقرير اليكنسكك لسنة 
مكريتانيا الإسلبمية، كذات التقرير أيضا يشير أف دكلة البحريف التي لا يتجاكز عدد سكانيا المميكف 

 كذلؾتكنس، كيؤكد  ءنسمة نسبة المنشكرات العممية البحثية فييا تتجاكز كؿ الدكؿ المغاربية باستثنا
 .1مدل تكظيؼ الأبحاث في ترشيد التنمية

ث العممية كبحسب التقرير الصادر عف منظمة اليكنسكك أما فيما يخص أنظمة حككمة البحك 
 فقد تـ تقسيميا إلى أربعة نماذج لحككمة البحكث العممية كالتي يمكف إجماليا فيما يمي:

كالمركزية: كىي أنظمة قارمة عمى التكسع كالتكع  ةأنظمة البحث الكبيرة كالديناميكي  -01
نما كحتمية لنمك النشاط العممي، ليس نتيجة التعداد السكاني اليارؿ كتنكع حاجيات  التنمية المحمية كا 

ككميا أنظمة ذات صمة كعلبقة كطيدة بالدكلة أم أنيا مركزية، لا سيما مف حيث التمكيؿ كالاشراؼ 
                                                

1 UNESCO  SCIENCEREPORT 2010 The Current Status of Science around the World UNESCO Publish-

ing p265  
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كفي بعض الحالات يتـ تكجيييا لخذمة أ راض سياسية، أما في الدكؿ المغاربية التي تعتمد ىذا 
ب، كالجزارر التي تسعياف لإقامة نظاـ بحثي قكم كمتسؽ النكع مف الحككمة نجد كؿ مف المغر 
 يستجيب لمحاجيات التنمكية كالاقتصادية.

الأنظمة الكبيرة كالمركزية كالضعيفة الأداء: يتسـ ىذا النكع مف البحكث بالنشاط  -02
ضعيؼ كقمة المراكز البحثية التي عادة ما تككف مركزية أم تابعة لمدكلة كتعاني نقص في التمكيؿ 

لكادر البشرم كتنكع أبحاثيا، ك البا ما يتكاجد ىذا النمكذج في دكلة ليبيا، كىذا ما يفسر فقر كا
مؤسسات التعميـ العالي التابعة لميبيا مف الأبحاث، اذ البحث يتطمب التفرغ كليس ممارسة نشاطيف 

مف ىذا التدريس كالبحث معا، كليذا فإف انتاج البحث العممي كبراءات الاختراع يبقى ضعيؼ ك 
المنطمؽ تقدـ اليكنسكك عدة تكصيات لمخركج مف ىذه الداررة  ير المحبذة، كتقسيـ العمؿ كالتفرغ 

 لمبحث كترشيد التمكيؿ كتحديد أىداؼ البحث.
: كتتميز ىذه الأنظمة البحثية بمركنة كعلبقتيا بالقطاع ةالأنظمة الصغيرة كالديناميكي -03

عـ المالي، كتعمؿ عمى تكجيو أنشطة بحثيا لممؤسسات العاـ كتنكع مكاردىا البشرية كمصادر الد
القادرة عمى الاستفادة مف الدعـ الدكلي، كبناء شراكات مع الصناعة، كما تعمؿ الجامعات دكرا ميما 
في الحركة البحثية، كتمتاز أيضا الدكؿ التي تنتيج ىذا النمكذج بإنتاجيا العممي الغكير ككثرة 

 نمكذجا مغاربيا ليذا النمكذج مف حككمة البحكث العممية.منشكراتيا، كتمثؿ دكلة تكنس 
الأنظمة الصغيرة المرنة كالمكجية نحك السكؽ: يتشابو في الخصارص مع النمكذج  -04

الثالث لحككمة الأبحاث العممية،  ير أف المراكز البحثية إضافة إلى مركنتيا تككف مستقمة عف 
لية كاستقطاب أخصارييف مف خارج البلبد، كعادة ما القطاع العاـ، كقدرتيا عمى تنكيع مصادرىا الما

تككف ىذه المراكز البحثة إحدل الدعارـ الأساسية لاقتصاديات المعرفة، كتركز عمى دعـ المشاريع 
كالجامعات كتبني المعايير الدكلية لا سيما معايير الجكدة، كىك النمكذج الذم تكصي بو منظمة 

ى تبنيو كأساس لحككمة الأنظمة مما يعكد بالإيجاب عمى التنمية اليكنسكك الدكؿ المغاربية العمؿ عم
  1المحمية.

 
 
 
 
 

                                                

الآْ أُزؾلح الاهزٖبك٣خ  ُغ٘خانحهمح انًفمىدج تٍُ انجايعاخ وانثحىز وانًجرًع فٍ انًُطمح انعشتُح يمرشحاخ نهرغُُش. الإٌٍٞا،   1

 ٝالاعزٔبػ٤خ ُلٍٝ ؿوث٢ آ٤ٍب. 
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 ىجرة الكفاءات المغاربية )الشتات العممي(:  -03
( Brain Drainلقد ظير مفيكـ ىجرة الأدمغة أك الكفاءات في خمسينيات القرف الماضي )

باء كالعمماء مف بريطانيا إلى كاستخدمت لمدلالة عمى ىجرة العديد مف الميندسيف كالباحثيف كالأط
كتعبير عف اليجرة العممية، لتشمؿ ىذه الظيارة بقية  ذلؾالكلايات المتحدة الأمريكية، ليصب  ب

العالـ، كمع ازدىار اقتصاد المعرفة الذم يعتمد بالأساس عمى الكفاءات العممية كاستقطابيا أينما 
ىرة ىجرة الأدمغة كالكفاءات العممية، صحي  كانت كتكفير الشركط الملبرمة للئبداع، زادت معو ظا

أف ىذه الظاىرة تؤثر عمى اقتصاديات الدكؿ التي تعاني نزيفا مف ىجرة الكفاءات لا سيما تمؾ التي 
تتكلى فييا الدكلة تحمؿ تكاليؼ كأعباء تككيف ىذه الاطارات بؿ كتحمؿ مصاريؼ تككينيا في الدكؿ 

حكيميا إلى أمر إيجابي إذا تـ ترشيد عكاردىا كمف ثـ المساىمة الأجنبية، إلا أف الظاىرة بالإمكاف ت
 بػ: ذلؾفي عمميات تحقيؽ التنمية المحمية، ك 

تحكيلبت المياجريف: كتعتبر مف مصادر التدفقات المالية كعنصر ميـ لجمب العممة  -
 كذلؾالصعبة، كتأتي في المرتبة الثانية بعد الاستثمار الأجنبي المباشر لمتدفقات المالية، 

المساىمة في الرفع مف ميزاف المدفكعات كتمكيؿ البرامج التنمكية لمبلبد، كىك ما يجب أف تعمؿ 
عمى استغلبلو الدكؿ المغاربية بتسييؿ التحكيلبت المالية لممغتربيف بإنشاء بنكؾ داخؿ الدكؿ 

 التي يتكاجدكف بيا ك يرىا مف الاجراءات المساعدة.
ىذه العممية مباشرة في تككيف رأسماؿ البشرم لدكؿ المنشأ، نقؿ المعارؼ كالخبرات: كتؤثر  -

مف حيث إذا  كذلؾأف عممية النقؿ تبقى تختمؼ بمدل قدرة المغتربيف عمى نقميا ك  كذلؾكيشار 
عمى مدل جكدة القنكات المعتمدة لنقؿ تمؾ الميارات  كذلؾكانت مطمكبة أـ لا، إضافة تعتمد 

 كالخبرات.
بمبادرة المياجريف بإنشاء مشاريع  ذلؾيع الاستثمارية المشتركة: ك التبادؿ التجارم كالمشار  -

تنمكية تطكعية، كالعمؿ عمى المساىمة في حؿ المشاكؿ التنمكية المجتمعية كخمؽ فرص عمؿ 
 جديدة.

كبعد التعرؼ عمى الجانب الايجابي ليجرة الكفاءات العممية إلا أف التركيز في دراسات 
لأكؿ، أم التحكيلبت المالية كربما يرجع ىذا لسيكلة القياسات الكمية الباحثيف يبقى عمى العامؿ ا

الرقمية، كقبؿ التطرؽ للئحصاريات المتعمقة بيجرة الكفاءات كالخبرات العممية لمدكؿ المغاربية، 
 .1سأعرض في العنصر المكالي أبرز الأسباب الدافعة كالكامنة كراء ىجرة الكفاءات المغاربية

 
 

                                                

 ٗلٌ أُوعغ اَُبثن 1
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يمكف القكؿ أنيا نفس  عة ليجرة الكفاءات العممية لدول المغرب العربي:الأسباب الداف  - ب
الأسباب التي تتشارؾ فييا معظـ دكؿ العالـ لا سيما النامية منيا، كالتي تتحكـ فييا المتغيرات 

 السياسية كالاقتصادية كعكامؿ جذب ىذه الكفاءات مف قبؿ الدكؿ المستقطبة ليا.
 سيما في صفكؼ حاممي الشيادات العميا، إذ يعتبر معدؿ أسباب متعمقة بسكؽ العمؿ: لا  -

ـ يقدر بحكالي 2000البطالة لدكؿ شماؿ إفريقيا ضعؼ المعدؿ العالمي، حيث كاف في سنة 
لكف كمع الأزمة العالمية الاقتصادية كانخفاض  %23ـ في حدكد 2010لينخفض سنة  29%

ـ، 2011سنة  %27إلى معدؿ  سعر المحركقات يرج  أف تعاكد الارتفاع مف جديد لتصؿ
كىك ما يدفع بالعديد مف الكفاءات المغاربية لميجرة إلى الخارج بحثا عف فرص عمؿ أفضؿ، 

 تتناسب كمؤىلبتيـ كقدراتيـ العممية.
عدـ التكافؤ بيف الكفاءات كفرص العمؿ: كىي حالة تجسد حالة عدـ التكافؽ بيف مخرجات   -

المغاربية، كمف ىذا المنطمؽ يبحث خريجي الجامعات  التعميـ العالي كاحتياجات سكؽ العمؿ
عف فرص عمؿ تتلبءـ كمؤىلبتيـ ككفاءتيـ حتى يتمكنكا مف الابداع كتفجير طاقاتيـ العممية، 

 كفي حالة عدـ تكافرىا يضطركف لميجرة بحثا عف فرص أفضؿ.
كىي متغيرات  أسباب سياسية: كىي متعمقة بمبدأ تكافؤ الفرص كالحكـ الراشد كالديمقراطية،  -

تدفع لميجرة، كللئشارة يمكف القكؿ أف المنطقة المغاربية بخلبؼ منطقة الشرؽ الاكسط تعرؼ 
 استقرارا، فالنزعات الاقميمية كالطارفية تدفع بالعديد كالكثير مف الباحثيف لميجرة.

مقة تكاضع ميزانية البحث العممي: كىك ما تـ إثباتو مف خلبؿ الجداكؿ كالاحصاريات المتع  -
ضعؼ كسارؿ التحفيز الفكرم مف مختبرات بمكاصفات  كذلؾبالبحث العممي لمدكؿ المغاربية، 

عممية حديثة كمكتبات ناىيؾ عف الاجراءات البيركقراطية كالادارية التي تعيؽ سير العممية 
البحثية، الأمر الذم يدفع بالباحثيف المغاربية لميجرة كالعمؿ في مختبرات تكفر ظركؼ ملبرمة 

 لمعمؿ كالابداع.
أسباب شخصية: كىي ر بة ذاتية متعمقة بالباحثيف للبحتكاؾ بنظراريـ الاجانب كالمساىمة   -

في بناء الحضارة الانسانية كالبشرية، حيث يمكف القكؿ أف اليجرة ىي ظاىرة طبيعية إذ لا 
ة في يمكف منعيا بغض النظر عف الظركؼ التي تتحكـ فييا كالمذككرة آنفا، لكف الاشكالي

تفاقميا كىك ما يعبر عنو بنزيؼ الادمغة المياجرة الأمر الذم يتطمب مف حككمات دكؿ 
المغرب العربي بدؿ جيكد لمحد مف ىذ النزيؼ الذم لو تبعات اقتصادية كتنمكية سمبية عمى 

 .1المحمية السكاف

                                                
 2014القاىرة جامعة الدكؿ العربية . 2014التقرير الإقميمي لميجرة الدولية العربية اليجرة الدولية والتنمية جامعة الدكؿ العربية،  1

 52ص
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 المغاربية:كفيما يمي عرض لأبرز الاحصاريات كالبيانات المتعمقة بيجرة الأدمغة كالكفاءات 
 (: إحصاريات حكؿ عدد المغتربيف المغاربة كنسبة ذكم الكفاءات العالية بينيـ 35الجدكؿ رقـ )

 موريتانيا ليبيا المغرب تونس الجزائر الدول
 813 14 481 28 754 364 1 674 371 076 301 1 عدد المغتربين لمدول المغاربية

 %18.5 %43.4 %14.8 %17.7 %16.4 % نسبة ذوي الكفاءات العالية
 89ص 2010المصدر: الإسككا 

 : عدد المغتربيف مف الدكؿ المغاربية39الشكؿ رقـ)
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 المصدر: مف إعداد الطالب
 (: نسبة ذكم الكفاءات العالية بيف المغتربيف المياجريف مف الدكؿ المغاربية40الشكؿ رقـ)
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 المصدر: مف إعداد الباحث
مف خلبؿ المعطيات المقدمة في الجدكؿ كالمعبر عنيا في الأشكاؿ البيانية التي تمتو، حيث 
تبرز حجـ المغتربيف مف المممكة المغربية كالدكلة الجزاررية الذم تجاكز المميكف نسمة لكلب الدكلتيف، 

لبثيف مميكف نسمة، كىك ما يعني عدد ىاـ لكؿ مف الجزارر كالمغرب يتجاكز الث السكافعمما أف عدد 
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كنسبة معتبرة مف ىذا المجمكع ىك في حالة ا تراب كالتي تتعدد أسبابو بيف اقتصادية كسياسية 
كعكامؿ جذب أخرل مف الدكؿ المستقطبة، كذات الأمر ينطبؽ عمى دكلة تكنس، بينما يقؿ عدد 

التساؤؿ مطركح حكؿ نسبة ذكم الكفاءات  المغتربيف في كؿ مف ليبيا كدكلة مكريتانيا، لكف يبقى
العالية بيف ىؤلاء المغتربيف، كحكؿ ما إذا كاف كثرة عدد المغتربيف يعكس كثرة ذكم الكفاءات العالية 

 بينيـ.
أثبتت كما ىك  2010الدراسة المقدمة مف طرؼ الإسككا حكؿ كاقع اليجرة المغاربية لسنة 

ية في أكساط المغتربيف الميبييف عالية جدا كتكاد تقترب مف مبيف في الجدكؿ أف نسبة الكفاءات العال
أم أف الدافع الأساسي لميجرة في دكلة ليبيا لا يقؼ كراءه أسباب  %43النصؼ أم في حدكد 

متعمقة بسكؽ العمؿ بالدرجة الأكلى، فالدكلة تمتاز بأريحية مالية مقارنة بنظيراتيا المغاربية، لكف 
ف مخابر بحثية كاىتماـ الارادة السياسية بتطكير البحث كاليياكؿ القاعدية  ياب التحفيزات العممية م

لمؤسسات التعميـ العالي كعدـ التناسب بيف المؤىلبت كالكفاءات بفرص العمؿ لا سيما لمميبييف الذيف 
 زاكلكا تعميميـ العالي في الجامعات الغربية.

عمما أف  %18الية بيف المغتربيف بينما في دكلة مكريتانيا بمغت نسبة ذكم الكفاءات الع
معتبرة مع ىذا الرقـ المقدـ، كبخلبؼ الحالة  كذلؾألفا كىي  14المجمكع الكمي لممغتربيف في حدكد 

الميبية كمف خلبؿ الاحصاريات المقدمة سابقا تبرز دكلة مكريتانيا مف أضعؼ الدكؿ المغاربية 
لمقدمة مف صندكؽ النقد الدكلي، كعمى ىذا مف أفقر دكؿ العالـ بحسب التقارير ا كذلؾاقتصاديا 

الأساس تجد الكفاءات المكريتانية نفسيا في ىجرة اضطرارية لمخارج بحثا عف فرص أفضؿ لتفجير 
بداعاتيا، كعمى ىذا الأساس يمكف القكؿ أف ىجرة المغتربيف لكؿ مف دكلة ليبيا كجميكرية  طاقاتيا كا 

 رة الكفاءات العممية.مكريتانيا الاسلبمية ىي ىجرة نكعية أم ىج
بينما تقؿ نسب الكفاءات المياجرة ضمف المجمكع الكمي لممياجريف في كؿ مف الجزارر تكنس 
المغرب، نسبة الكفاءات العالية في صفكؼ المياجريف المغتربيف، كيمكف تفسير الأعداد اليارمة 

كربية التي ىي المقصد لممغتربيف ىك قرب المسافة بيف ىذه الدكؿ المغاربية الثلبثة كالدكؿ الأ
 الأساسي لممياجريف مف دكؿ المغرب العربي، بالدكافع المذككرة سابقا لميجرة. 
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  2006(: إحصاريات حكؿ ىجرة الأطباء المغاربة لسنة 45الجدكؿ رقـ )
 موريتانيا ليبيا المغرب تونس الجزائر الدول

 43 800 654 222 10860 الأطباء المياجرون
 %11.4 %10.6 %4.7 %3.2 %44.3 %المكونين في البلاد الاطباء 

 56ص 2014المصدر: التقرير الاقميمي لميجرة العربية الدكلية 
 

 (: الأطباء المياجريف مف دكؿ المغرب العربي39الشكؿ رقـ )
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 المككنيف داخؿ الدكؿ المغاربية(: نسبة الأطباء المياجريف ك 40الشكؿ رقـ)
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 المصدر: مف إعداد الطالب
مف خلبؿ الجدكؿ كالأشكاؿ البيانية التي تحمؿ المعطيات يبرز بكضكح النزيؼ الحاد لمدكلة 

آلاؼ  10الجزاررية مف خلبؿ الأطباء المياجريف كىك الأعمى بيف الدكؿ العربية، كالذم تجاكز 
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منيـ يتـ تككينيـ داخؿ الكطف كىك الرقـ ليس بالييف بالنظر  %44يب مياجر عمما أف حكالي طب
لمتكاليؼ الكبيرة التي تتطمبيا العممية التككينية كالتزاـ الدكلة الجزاررية بمجانية التعميـ العالي، كيشير 

ياسية التي كانت تعيشيا ذات التقرير أف السبب الرريسي كراء ىاتو اليجرة اليارمة يعكد للؤسباب الس
البلبد )الأزمة الأمنية(، إضافة إلى الأسباب الأخرل السابقة الذكر، بينما تشير الإحصاريات 
الأخرل لمدكؿ المغاربية أف ضمف عدد الأطباء المياجريف تكجد نسبة قميمة منيـ يتـ تككينيا داخؿ 

اربية اتباع سياسات تعمؿ عمى الكطف، كعمى ىذا الأساس تتطمب الجيكد مف حككمات الدكؿ المغ
 استقطابيا مف جديد. 
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 خلاصة واستنتاجات الفصل الرابع:
مف خلبؿ ما تـ عرضو في ىذا الفصؿ الرابع تبرز عدة معطيات أساسية الأكؿ ىك مدل 

ستكل أداريا أىمية التعاكف كالتكامؿ بيف الجامعات المغاربية كالأثر الذم يمكف أف يتركو عمى م
كنشاطيا الأكاديمي، فالسياسة الكطنية تبقى محدكدة الأثر لا سيما عمى المستكل الداخمي كلا يمكنيا 
استدراؾ النقص، خاصة كأنني أشرت سابقا أف العالـ اليكـ ىك عالـ التكتلبت كالتجمعات كلا مكاف 

نشاء الفضاء المغاربي لمتعميـ فيو لمجماعات المنفردة، إذ يبرز مشركع اتحاد الجامعات المغاربية  كا 
العالي، مدل أىمية التعاكف كالتكامؿ بيف الدكؿ المغاربية في ميداف التعميـ العالي، عمما أف 
الاصلبحات عمى مستكل التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية ىي نفسيا كتكاد تككف متزامنة كنفس 

 النمكذج الأكربي المعتمد.
لسالفة الذكر تبرز إمكانية الاندماج كالتكامؿ كتشكيؿ الفضاء كمف ىذه المعطيات كالمعطيات ا

المغاربي لمتعميـ العالي كأف العكارؽ كالصعكبات التي سبؽ ذكرىا بالإمكاف تجاكزىا كالقفز عمييا، 
خاصة أنو بالإمكاف أف ينعكس عمى تفعيؿ الاتحاد المغاربي كأف تستفيد مف اتحاد جامعات دكؿ 

كؿ التي تكاجو صعكبات عدة في بناء قاعدة جامعية متينة تحقؽ الأىداؼ المغرب العربي تمؾ الد
الكطنية، كما يمكف لاتحاد جامعات المغرب العربي أف يككف ميزة اضافية لمكاسب شعكب المنطقة 
كأف يعمؿ عمى تنسيؽ سياسات الاصلبح الكطني لمتعميـ العالي التي بدأت مسيرتيا منذ البدايات 

لا تزاؿ مستمرة، كما يمكف أف يحمي الجامعات المغاربية مف تأثيرات العكلمة الأكلى للبستقلبؿ ك 
 كالمحافظة عمى اليكية كالشخصية الكطنية لدكؿ المنطقة.

كما تمت الاشارة في ىذا الفصؿ أيضا أف التكامؿ كالاندماج لا يمكف أف يككف بديلب كحيدا 
بد مف الاستفادة مف خبرة الجامعات الاجنبية  لتحسيف أداء مؤسسات التعميـ العالي المغاربية، إذ لا

مف خلبؿ التعاكف كالمشاركة في المشاريع المقدمة، كفي ىذا الاطار يشكؿ مشركع  تمبكس &  ذلؾك 
اراسمكس مندكس  أحد أبرز أكجو التعاكف بيف الدكؿ المغاربية كالاتحاد الأكربي، خاصة كأف البرامج 

كز عمى أىمية ربط مخرجات التعميـ العالي باحتياجات سكؽ التككينية المقترحة في المشركعيف تر 
العمؿ كمتطمبات التنمية المحمية، فالتعاكف أكثر مف ضركرم، يضاؼ إليو تنكيع التعاكف الدكلي 

 كالاستفادة قدر الامكاف مف البرامج المقدمة التي تخدـ منظكمة التعميـ العالي لمدكؿ المغاربية.
لرابع إلى عنصر لا يقؿ أىمية مف العناصر الأخرل كيمكف كما تـ التعرض في المبحث ا

القكؿ يمكف أف تعبر عف نجاح التكامؿ كالاندماج بيف الجامعات المغاربية كالتعاكف مع الجامعات 
الأجنبية، كىك التنافس الدكلي كالبحث عف مكطئ قدـ ضمف نادم النخبة لأحسف الجامعات 

مفا كالمعبرة عنيا في الجداكؿ الترتيبية، أف الجامعات الدكلية، كمف خلبؿ المعطيات المقدمة س
المغاربية لا تزاؿ بعيدة كؿ البعد عف المنافسة الدكلية حتى في التصنيفات الأقؿ صرامة كتعتمد 
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معايير يمكف تمبيتيا، عمما أف الجامعات السعكدية كالتي تعتبر الأقؿ حداثة كتجربة مقارنة بنظيراتيا 
جد متقدمة حتى في اصعب التصنيفات العالمية كىك تصنيؼ جامعة  المغاربية حققت نتارج

شنغيام لأحسف الجامعات الدكلية، كىذا اف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ عمى امكانية المنافسة كأنيا 
نما لا بد مف العمؿ ككضع استراتيجية كخطة كاضحة لتمبية  ليست حكرا عمى الجامعات الغربية، كا 

لدكلي لا يعبر عف مكانة الجامعة ضمف الخريطة الدكلية لمتعميـ العالي ىذه المعايير، كالتنافس ا
نما ينعكس ايجابا عمى أداريا التككيني كالمناىج كالمقررات التعميمية المعتمدة، كما يبرز  فحسب، كا 

 مف ناحية أخرل دكر الجامعات في تمبية احتياجات التنمية المحمية كالاقتصادية لمبلبد.
عمى الجامعات المغاربية التركيز عمى ستة معايير رريسية كىي: جكدة كلتحسيف ترتيبيا 

التعميـ العالي، العالمية، مخرجات البحكث، رؤية رابط الشبكة، الجكارز العالمية أم السمعة، 
فالطريؽ نحك التميز كالعالمية كدخكؿ نادم النخبة، يتطمب تظافر الجيكد كتكامؿ السياسات مع 

مة كالرشادة، كالاستثمار في التعميـ العالي عمى اعتبار انو يخمؽ الثركة بعضيا البعض مع الحكا
 كيساىـ في التنمية المحمية لمبلبد.

أما المبحث الرابع فقد تـ تخصيصو لمرىانات كالتحديات المستقبمية لمجامعات المغاربية، أم 
ت التنمية المحمية؟ أـ ىؿ يقتصر فقط دكر مؤسسات التعميـ العالي في الدكؿ المغاربية عمى مقتضيا

أف عمييا الاستجابة للآفاؽ كالتحديات المستقبمية، كىي قضايا أساسية لا بد لأم مجتمع التعامؿ 
لا فإنيا ستتأخر عف الركب الحضارم الأممي.  معيا بالطريقة كالكيفية المطمكبة كا 

لجامعات كمف بيف التحديات التي تـ طرحيا في ىذا الفصؿ كالدراسة ككؿ مدل استجابة ا
المغاربية كفرص اندماجيا في اقتصاد المعرفة، ىذا البديؿ الذم طرح نفسو بقكة مع بداية الألفية 
نما مدل تحكميا  الجديدة، إذ أصب  مؤشر التقدـ لا يقاس بالاقتصاديات الصاخبة الكلبسيكية كا 

اج المعمكمة بالاقتصاد الصامت المعرفي، ىذا الأخير تمعب الجامعات دكرا فاعلب فيو في انت
كتكظيفيا، كتككيف الككادر البشرية ذات الكفاءة كالميارة التي مف شأنيا المساىمة كالزيادة في 

 تنافسية المؤسسات لا سيما الاقتصادية.
كمف التحديات التي طرحت نفسيا عمى مؤسسات التعميـ العالي المغاربية كىك منافسة 

كالمنتشرة في دكؿ العالـ الثالث، كالدكؿ المغاربية  الجامعات الأجنبية مف خلبؿ فركعيا المتكاجدة
ليست بمنأل عنيا، ىذه الفركع كاف كانت تمثؿ إحدل أكجو التعاكف كتبادؿ الخبرات كالتجارب، إلا 
ف كانت كاجية لجامعات مرمكقة ليا مكانتيا ككزنيا العممي، إلا أنيا  تجربتيا أثبتت أف ىذه الفركع كا 

مية المكجكدة في جامعاتيا الاصمية المكجكدة في دكلتيا الأـ، بؿ أصبحت لا تجسد الصرامة الأكادي
عف كاجيات تجارية لتصدير الشيادات كتكفير مصادر تمكيؿ بديمة لجامعاتيا الأصمية، كما تيدد 
السياسات الكطنية كاعتماد برامج كمناىج تدريسية قد لا تتماشى في  الب الأحياف مع مقتضيات 

كمف ىذا المنطمؽ يستكجب عمى الجامعات المغاربية العمؿ عمى تحصيف جامعاتيا التنمية المحمية، 
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الكطنية اماـ فركع الجامعات الأجنبية، التي أصبحت في ظؿ العكلمة عف شركات متعددة 
 الجنسيات أكثر منيا مؤسسات تعميـ عالي.

دية الامكانيات كيكاجو التعميـ العالي في دكؿ المغرب العربي تزايد الطمب عميو أماـ محدك 
كالبدارؿ كالنمك الديمغرافي السريع، مع العمـ أف الدكؿ المغاربية ليست في نفس الامكانيات، لذا فقد 
كاف التعامؿ مع ىذا التحدم مختمفا لذا فالطمب المتزايد عمى التعميـ العالي يجب التعامؿ معو 

 بالحكامة كالرشادة، حتى يتـ تحكيمو مف عامؿ سمبي إلى إيجابي.
أما التحدم الآخر كىك المسؤكلية الاجتماعية لمجامعات المغاربية، فيذه المسؤكلية تعبر عف 
الالتزاـ الأخلبقي، اتجاه المجتمع التي تنشط فيو، فالجامعة في كمنظمة تعمؿ في بيرة منفتحة 

معات كليست مغمقة تتأثر كتؤثر فييا، كعميو فالعمؿ الجكارم يركز عمى كاجبات كمدل التزاـ الجا
 المغاربية بمسؤكلياتيا المجتمعية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



414 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ةـــــالخاتم   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



415 

 

 الخاتمة:
الدراسة مكضكع السياسة العامة لتطكير التعميـ العالي في الدكؿ المغاربية عمى  ىذه مف خلبؿ

بعة، فالمتغير الأكؿ كىك ضكء متطمبات التنمية المحمية، حاكلت ربط العلبقة بيف ىذه المتغيرات الأر 
السياسة العامة إذ ثبت كمف خلبؿ الدراسة المقدمة أنو لا يمكف لأم نظاـ في العالـ أف يككف بدكف 
سياسة عامة مكضكعة يسير كفقيا لتحقيؽ الأىداؼ، ىذه السياسة العامة يتـ كضعيا كفؽ 

اث الآنية، كما أف كمما زادت الامكانيات كالاستراتيجيات المستقبمية المبنية عمى الكقارع كالأحد
استراتيجية القطاع الذم كضعت لو السياسة العامة كمما انتقؿ المدل مف القريب إلى المتكسط 

 كالطكيؿ.
أما المتغير الثاني فيك مؤشر التعميـ العالي الذم أصب  قطاعا استراتيجيا، تطكره يعبر عف 

دكلة في العالـ إلا كقد خصصت لو ىيرة كصية مدل تطكر الدكلة كتقدميا، كلأىميتو الكبيرة لا نجد 
خاصة في شكؿ كزارة أك كتابة تعنى بشؤكنو كتعمؿ عمى دراسة مستقبمو كالصعكبات التي تكاجيو 
كتضع الخطط الملبرمة كالمناسبة لتطكيره، بالشكؿ الذم يؤدم إلى تحقيؽ الأىداؼ المرصكدة، كفي 

كثر القطاعات التي تصنع التفكؽ كالتقدـ لأم دكلة في ظؿ العكلمة كالتنافسية بات التعميـ العالي أ
قرانو بسياسة عامة  العالـ، كمف ىذا المنطمؽ لا يمكف الحديث عف التعميـ العالي دكف الحديث كا 
تكجييية يتـ كفقيا عممية الاصلبح كالتطكير، ىذيف الأخيرتيف ليستا مقتصرتيف عمى دكؿ العالـ 

نما حت ى الدكؿ المتقدمة، تقكـ بكضع سياسات عامة لممحافظة عمى الأداء الثالث كالدكؿ النامية، كا 
المتميز لجامعاتيا، كتصب  تساير التطكر الحاصؿ عمى مستكل بنياتيا الاجتماعية كالاقتصادية 
كحتى السياسية، إذ الجامعة تعمؿ في إطار البيرة التي تحيط بيا كأم تغير في النمط البيري يجب 

لا فإف جدكل السياسات العامة يككف تطكر عمى مسيكاكبو أف  تكل أداء مؤسسات التعميـ العالي، كا 
 مآليا الفشؿ، فالتعميـ العالي يمكف القكؿ أنو جسر لمعبكر إلى التقدـ كالرفاىية.

أما المتغير الثالث في الدراسة فيك متعمؽ بمؤشر التنمية المحمية، ىذه الأخيرة تعكؿ عميو 
أجؿ تحسيف ظركؼ حياة ساكنتيا المحمية، كالتنمية المحمية كمف العديد مف حككمات العالـ مف 

خلبؿ الدراسة تستدعي استنفار جميع الجيكد الممكنة، كما أف التعميـ العالي لا يمكنو أف يحقؽ 
الأىداؼ التنمكية لكحده، كلكف يمكف القكؿ أنو أحد الفكاعؿ الرريسية في تحقيقيا مف خلبؿ القيمة أك 

دميا، فالتنمية التي انتيجتيا الدكؿ الأكربية مف أجؿ التخمص مف آثار الحرب المساىمة التي يق
العالمية الثانية، ثـ انتقؿ ىذا المفيكـ إلى دكؿ العالـ الثالث التي خرجت مف مرحمة استعمارية 
مريرة، كما أثبت الدراسة أف ىناؾ نماذج متعددة لمتنمية المحمية، كىك ما يعطي لمدكؿ التعامؿ مع 

 رامج كالمخططات التنمكية كفؽ امكانياتيا كأىدافيا المكضكعة.الب
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أما المتغير الرابع في الدراسة فيك دكؿ المغرب العربي، أم دراسة المتغيرات الثلبثة السابقة 
الذكر عمى الدكؿ المغاربية، ىذه الأخيرة التي تربطيا عدة ركابط تاريخية اجتماعية ثقافية كالمصير 

ت التجارب أنيا مرت بنفس المراحؿ كالتحديات التاريخية عمى مختمؼ الحقب، كما المشترؾ، إذ أثبت
أف استقلبليا كاستعادتيا لسيادتيا الكطنية جاء تقريبا متزامنا مع بعضو في نياية الخمسينيات كبداية 
 الستينيات مف القرف الماضي، فالدراسة أردت مف خلبليا تسميط الضكء عمى تجربة الدكؿ المغاربية
لمنيكض بالقطاعات الحيكية كالاستراتيجية لدييا لا سيما التعميـ العالي، ككيؼ عممت عمى تطكيره 

 كفؽ متطمبات التنمية المحمية.
كمف خلبؿ ىذا السجاؿ يبرز أف قطاع التعميـ العالي في دكؿ المغرب العربي حظي باىتماـ 

طاعات الاستراتيجية الأخرل، لكف حتى السمطات العميا لمدكؿ المغاربية، مما يعزز مكانتو ضمف الق
تككف السياسة العامة لمتعميـ العالي تخدـ الأىداؼ التي كضعت مف أجميا كمف خلبؿ الدراسة تبرز 
مدل الحاجة لاعتماد مقاربات حديثة يتـ كفقيا كضع البدارؿ الممكنة، عمما أف الدكؿ التي كصؿ 

بعيف الاعتبار ىذه المقاربات الحديثة في رسـ  التعميـ العالي لدييا إلى مستكيات مرمكقة، تأخذ
 السياسات ككضع البدارؿ المتعمقة بالتعميـ العالي لدييا.

كقد أشارت الدراسة إلى أف عمى دكؿ المغرب العربي لرسـ سياسات التعميـ العالي لدييا 
لتمايز، كقكة الاىتماـ أكثر بمدخؿ الجكدة الشاممة، إذ أصب  ىذا الأخير معيارا كمؤشر لمتفاضؿ كا

التعميـ العالي يتـ قياسيا بمدل جكدة مخرجاتو مف أبحاث عممية كخدمات مقدمة، يقاس بجكدة 
أعضاء ىيرة التدريس لدييا كلا يتـ ىذا إلا مف خلبؿ الاستجابة لمتطمبات ىذه الفرة الأساسية التي 

ـ المعيشية كالمينية تعتبر حمقة كصؿ بيف الادارة كالطمبة، كالاستجابة لتككف في تحسيف ظركفي
حتى تؤدم المطمكب منيا عمى أحسف كجو، كالجكدة أيضا تتطمب جكدة الادارة الجامعية ككضع 
الرجؿ المناسب في المكاف المناسب، كجكدة الإدارة ىي مرتبطة بجكدة القكانيف كالتشريعات، كحتى 

ميـ العالي، كمف ىذا المنطمؽ جكدة المجاف البرلمانية التي تعكؼ عمى دراسة المسارؿ المتعمقة بالتع
لا بد لحككمات دكؿ المغرب العربي أف تكلي اىتماما كبيرا بيذه المجاف مف حيث الانتقاء مثمما 
تكلي الاىتماـ بالقطاع ككؿ، كالجكدة كذلؾ تتطمب الاىتماـ بجكدة الطمبة، مما يعني الاىتماـ بجكدة 

لمتعميـ الجامعي، كيستدعي الأمر كذلؾ أف  مخرجات التعميـ الثانكم كالتي ىي في الأصؿ مدخلبت
عمى حككمات دكؿ المغرب العربي إيجاد آلية تنسيؽ بيف سياسات التربية الكطنية كسياسات التعميـ 
العالي، كيمكف القكؿ حتى سياسات القطاعات الأخرل، فلب يمكف تحميؿ مسؤكلية الفشؿ لقطاع 

نشاء رأس الماؿ البشرم ىي مسؤكلية اجتماعية ككؿ،  التعميـ العالي لكحده، في حيف أف تككيف كا 
فمدخؿ الجكدة الشاممة يعطي لمتعميـ العالي بعدا شاملب كلا يجعمو مقتصرا عمى الشيادات كأصكار 

 المعاىد كالمؤسسات التابعة لو.
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أما المقاربة الثانية لرسـ كصنع سياسات التعميـ العالي فيي تمؾ المتعمقة بمدخؿ إعادة 
ذه المقاربة في جكىرىا لا تعني إلغاء نتارج السياسات السابقة إذ تعتبر ىذه العممية ىي اليندسة، في

عادة العمؿ مف جديد معناه أيضا التأخر في عيف العالـ يسير  إىدار لمنفقات، التي تـ صرفيا كا 
عطاء نفس جديد  بكتيرة جد متسارعة، كليذا فإف مدخؿ إعادة اليندسة ىك تصحي  للؤخطاء كا 

سات المتبعة، كقد أثبت نجاحو في العديد مف دكؿ العالـ، فيك بمثابة ترميـ داخمي كدعـ لمسيا
لمركارز الأساسية، بعكس اليدـ الذم طبقتو بعض الدكؿ لا سيما مف منطقة العالـ الثالث مف أجؿ 
 التخمص مف تبعات مراحميا الاستعمارية فكجدت نفسيا بدكف أم قاعدة حقيقية يتـ عمى أساسيا رسـ
السياسة العامة لمتعميـ العالي، كىك ما يعني أف عمى دكؿ المغرب العربي الأخذ بعيف الاعتبار ىذه 
المقاربة الحديثة في رسـ سياسات التعميـ العالي لدييا كعدـ جعميا مقتصرة عمى الدراسات النظرية، 

السابقة الدكر البارز عمما أف التعميـ العالي لدكؿ المغرب العربي كانت فيو المرحمة الاستعمارية 
لكضع قكاعده كأسسو،  ير أنو كاف يتماشى كخدمة أىداؼ تمؾ المرحمة، لكف كبعد تحقيؽ 
الاستقلبؿ لا بد أف يخدـ التكجيات التنمكية كلا يتـ ىذا إلا باعتماد مقاربة إعادة ىندسة التعميـ 

 العالي لدكؿ المغرب العربي.
عف المقاربات الأخرل فيي مدخؿ الحكامة كالرشادة  أما المقاربة الثالثة كىي لا تقؿ أىمية

كالعقلبنية، إذ لا يمكف الحديث عف أم سياسة ناجحة في  ياب ىذه المقاربة، خاصة إذا ما تعمؽ 
الأمر بالقطاعات الاستراتيجية لمدكلة كالتي مف بينيا قطاع التعميـ العالي، فالحكامة تعني التحكـ 

عالي، عمما أف دكؿ العالـ الثالث ليست بمرتبة الدكؿ المتقدمة لمتحكـ في النظـ المتمايزة لمتعميـ ال
ف كانت حتى الدكؿ المتقدمة تعتبر الحكامة في التعميـ العالي مقكـ  في ىذا القطاع الاستراتيجي، كا 

 أساسي لنجاح السياسات كالتحكـ في النفقات كتنكيع مصادر الدخؿ لجامعاتيا الكطنية.
ات التعميـ العالي، تعني كضكح الأىداؼ كالاستراتيجيات، الأمر الذم فالحكامة في رسـ سياس

يجنب الجامعات العديد مف الصعكبات كالمشاكؿ، التي تقؼ حجرة عثرة أما تقدميا كتحسيف أداريا، 
كذلؾ الحكامة تعزز مف استقلبلية الإدارة الجامعية، مما يعطييا المركنة في اتخاذ القرارات الملبرمة 

كفي الكقت المناسب ايضا، كالحكامة كمف خلبؿ الدراسة تؤكد عمى ضركرة مشاركة جميع  كالمناسبة
الفاعميف في التعميـ العالي مف أعضاء ىيرة التدريس كالطمبة كالشركاء الاجتماعييف في صيا ة 
الأىداؼ العامة لمتعميـ، إذ أف تحقيؽ النجاح يتطمب تظافر كتكامؿ جيكد الجميع، كيمكف القكؿ أف 

لنقطة الجكىرية في اعتماد الحكامة كأساس لنجاح أم جامعة في أىدافيا كىي مسألة الشفافية ا
كالمساءلة كتقييـ الأداء، كىك العنصر الذم يغيب في مجمؿ السياسات العامة في دكؿ العالـ الثالث 

 كىك ما يبرر فشميا.
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رسـ سياسة التعميـ  كمف خلبؿ التطرؽ إلى ىذه النقطة في الدراسة أم مدخؿ الحكامة في
العالي، يتعيف عمى دكؿ المغرب العربي الأخذ بعيف الاعتبار ىذه العنصر الأساسي، كىذا لضبط 
الأىداؼ العامة لمتعميـ العالي لدييا كالخركج مف حالة التخبط كالارتباؾ التي تعاني منيا، كقد أثبتت 

عالي في الدكؿ المغاربية عرفت العديد التجربة كما ىك مبيف في الدراسة أف رسـ سياسات التعميـ ال
مف التجاذب كالتذبذب، كىك ما يعني  ياب الاستراتيجية الحقيقية كعدـ كضكح الأىداؼ التي يراد 
تحقيقيا، كما أف حجـ النفقات اليارمة التي تصرؼ عمى التعميـ العالي لا يمكف أف تؤدم إلى نتيجة 

ساءلة كالعمؿ عمى تفعيميا لكي لا تبقى مجرد ىياكؿ حقيقية في ظؿ  ياب آليات كنظـ لمتقييـ كالم
 جامدة، إضافة إلى تعزيز مبدأ الشفافية.

أما الفصؿ الثاني مف الدراسة فقد تـ تخصيصو لمسياسات العامة لمتعميـ العالي في دكؿ 
المغرب العربي، كىذا انطلبقا مف جذكره التاريخية أم القاعدة الأساسية التي تـ عمى كفقيا بناء 
أسس التعميـ العالي لكؿ دكلة مغاربية لا سيما بعد الاستقلبؿ كاسترجاع السيادة الكطنية، لكف كقبؿ 
الخكض في نتارج الدراسة المتعمقة بسياسات التعميـ العالي لدكؿ المغرب العربي، يلبحظ أف ىناؾ 

في دكؿ المغرب بعض التشابو كالتشارؾ، إذ أثبتت الدراسة أف القاعدة الأساسية لمتعميـ العالي 
العربي ابتدأت في كنؼ المرحمة الاستعمارية، ىذه الأخيرة قامت بإنشاء مدارس عميا كانت بمثابة 
النكاة لظيكر التعميـ العالي، كىك ما يعني أيضا اشتراؾ دكؿ المغرب العربي في النمكذج المعتمد 

ي الذم يعتمد عمى نظاـ المكركث عف الحقبة الاستعمارية كىك النمكذج الفرنسي لمتعميـ العال
المستكيات، كمف بيف أكجو التشابو كذلؾ أف أسس كقكاعد التعميـ العالي كانت أىدافيا مكجية 
لخدمة أىداؼ المرحمة الاستعمارية، إذ كاف معظـ الطمبة ىـ مف أبناء المستكطنيف كالمعمريف 

ف فتحت أبكابيا لمساكنة المحمية فقد كانت بشكؿ محتشـ  بالر ـ مف أنيـ السكاف الأكربييف، كا 
الأصميكف كمف جية أخرل يشكمكف الغالبية العظمى لمساف، كذلؾ أف ىذه مؤسسات التعميـ العالي 
التي ظيرت في دكؿ المغرب العربي كانت تابعة لمجامعات الفرنسية في دكلتيا الأـ أم كانت فركع 

، كما ىك في الحالة الجزاررية، أك ممتدة ليا قبؿ أف تستقؿ بذاتيا سكاء أثناء المرحمة الاستعمارية
بعد الاستقلبؿ كما ىك الشأف لباقي دكؿ المغرب العربي، كمنو يمكف القكؿ أف التعميـ العالي لمدكؿ 
نما جذكره تعكد لممرحمة الاستعمارية،  المغاربية لـ يبدأ مع الاستقلبؿ كاسترجاع السيادة الكطنية، كا 

ربي عمى تبني سياسات لجعؿ التعميـ العالي لدييا مبني الأمر الذم جعؿ حككمات دكؿ المغرب الع
عمى أسس كطنية كمف جية أخرل في خدمة الأىداؼ الكطنية بما يخدـ التنمية المحمية 

 كالاقتصادية.
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كفي الحالة الجزاررية كمف خلبؿ الدراسة المقدمة يتض  جميا أف التعميـ العالي لـ يكف 
دكلة، كفي المرحمة الاستعمارية التي يمكف القكؿ أنيا أعطت منفصلب عف خدمة الأىداؼ العامة لم

الامتياز لظيكر النكاة الأكلى ليذا القطاع في الثلبثينيات مف القرف التاسع عشر، كمف ثـ ظيكر 
أكؿ جامعة في بداية القرف العشريف عمى المستكل الافريقي كحتى العربي، فالمدرسة العميا لمطب 

ككانت تابعة لمجامعات في  1836لأكلى للبستعمار في الجزارر سنة التي ظيرت مع البدايات ا
فرنسا الأـ ظيرت مف أجؿ تككيف الأطباء لمرافقة الجيش الفرنسي، كمف ثـ كبعد بسط السيطرة تـ 
تكجيو أىدافيا لخدمة كتكطيد الاستعمار الفرنسي كتدريس أبناء المعمريف الأكربييف بالدرجة الأكلى، 

ت الأساسية التي تستجيب لمحاجيات المجتمعية كالطب كالقانكف كالفلبحة، كفت  بعض التخصصا
لى الجزارر، كذلؾ تـ انشاءىا  كما تـ انشاء الجامعة مف أجؿ تشجيع اليجرة الاستيطانية مف أكربا كا 

 مف أجؿ تشجيع الاستقرار في الجزارر.
خلبؿ الدراسة أف  أما في المرحمة التي أعقبت الاستعمار أم بعد الاستقلبؿ يلبحظ كمف

الدكلة الجزاررية سارعت لدعـ ىذا القطاع ر ـ الصعكبات العديدة التي كاجيتيا، كىنا يبرز كبكؿ 
لمحاجيات المحمية، إذ  ةكضكح أف نظاـ التعميـ العالي في الجزارر لـ يكف اطلبقا مكجيا للبستجاب

لككادر التي كانت تشرؼ عمى كفكر رحيؿ الدكلة الاستعمارية رحمت معيا العديد مف الاطارات كا
تسيير الجامعة، كذلؾ برز النقص الفادح في أعداد الطمبة كحتى الخريجيف الجامعييف، الأمر الذم 

سنة مف الاستعمار لتطكير المجتمع الجزاررم  132يطرح إشكالية الجيكد التي بدلت عمى مدار 
 ساسية للبستعمار.كنقؿ الحضارة إليو، كالتي كانت إحدل المبررات كالمسكقات الأ

فالدراسة أثبتت أف التعميـ العالي في الجزارر مر بعدة مراحؿ، فالمرحمة الأكلى كىي السنكات 
الأكلى للبستقلبؿ لـ يحقؽ فييا الكثير كيمكف القكؿ أنيا امتداد لمسياسات الفرنسية في مجاؿ التعميـ 

ع أسباب ذلؾ لمظركؼ السياسية العالي الجزاررم، حيث لـ يعرؼ أم تغييرات جذرية، كيمكف ارجا
التي كانت تمر بيا البلبد، كمف جية أخرل ندرة مصادر التمكيؿ الكافية لمباشرة الاصلبح المطمكب 
كجعؿ التعميـ العالي الجزاررم يتماشى كالأىداؼ الكطنية، لكف كفي مرحمة السبعينيات مف القرف 

لبناء تعميـ عالي جزاررم، كما عممت  الماضي أثبتت الدراسة كانت مرحمة الانطلبقة الحقيقية
الحككمة الجزاررية عمى تكسيع الشبكة الجامعية بحيث تستجيب لمطمب المتزايد عمى التعميـ العالي، 
إذا كانت المرحمة الأكلى ىي مرحمة التأسيس كالانطلبقة فإف ثمانينات القرف الماضي عرفت 

برزىا بدأ تبني سياسة الجزأرة في التعميـ تغييرات جذرية في ىيكؿ الاصلبحات الجامعية، لعؿ أ
العالي، كبداية تعميـ المغة العربية في التدريس، كذلؾ الديمقراطية كالتعميـ ككميا كانت شعارات 
المرحمة، لكف كفي ذات الكقت الدراسة أثبت أف قطاع التعميـ العالي تأثر كبشكؿ مباشر مف جراء 

تي كاف المخطط الخماسي يعمؿ عمى تحقيؽ أىدافيا بفعؿ انييار المشاريع الاجتماعية لمبلبد كال
الانييار التاريخي لأسعار البتركؿ، إذ تعتبر الجباية كالمداخيؿ المصدر الأساسي لتمكيؿ المشاريع 
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التنمكية لمبلبد، فكاف التأثر بارزا لا سيما عمى التخصصات التقنية، كعمى ىذا الأساس فإف النتيجة 
مى الييرات الكصية الأخذ بعيف الاعتبار الدراسات كالأبحاث الجامعية بعيف التي تكصمت إلييا أف ع

الاعتبار بالشكؿ الذم يمكف ايجاد حمكؿ للبزمات الاقتصادية التي قد تعصؼ بالبلبد كمف شأنيا 
أيضا أف تيدد الاستقرار الاجتماعي، فمؤسسات التعميـ العالي يجب أف تككف القاطرة التي تقكد 

تكلى ليا الأىمية الكافية بما يسم  ليا بخدمة المجتمع، أما المرحمة المكالية لمرحمة المجتمع كأف 
التسعينيات مف القرف الماضي فيي مرحمة الرككد كاستمرار لمسياسات السابقة لمتعميـ العالي، لكف 
 كبكتيرة يمكف القكؿ عنيا أنيا الأقؿ حماسة كيمكف ارجاع ذلؾ للؤكضاع الساردة في ذلؾ الكقت
كالشمؿ الذم أصاب المؤسسات الرسمية لمبلبد التي تعتبر أىـ فاعؿ في رسـ السياسات العامة ككؿ 
كسياسات التعميـ العالي بشكؿ خاص، كىذه نتيجة أساسية تـ التكصؿ إلييا مف خلبؿ ىذه الدراسة 

حيث  أف التعميـ العالي في الجزارر يتأثر كبشكؿ مباشر بالمنظكمة الاجتماعية ككؿ، سكاء مف
السمب أك الإيجاب، كتبقى عممية تأثيره مرتبطة بمدل الأىمية التي تعطييا لو السمطات الرسمية 

 لمبلبد مف أجؿ قطاع تعميـ عالي فاعؿ يساىـ في صنع الانجازات الاجتماعية.
أما المرحمة الرابعة فقد كانت جد مفصمية في الاصلبحات كسـ سياسات التعميـ العالي في 

كمف خلبؿ الدراسة ثبت أنو تـ الأخذ بعيف الاعتبار الاحتياجات الداخمية أم ملبءمة الجزارر، إذ 
سياسات التعميـ العالي بالطريقة كالكيفية التي معيا تستجيب لمتطمبات سكؽ العمؿ كالتنمية المحمية، 
كذلؾ الأخذ بعيف الاعتبار التطكرات العالمية في مجاؿ التعميـ العالي كىك استحداث نظاـ 

لمستكيات الثلبث  ؿ ـ د   كقد تـ تعميمو عمى عدة مراحؿ ليشمؿ الجامعات الجزاررية المنتشرة ا
 عبر كامؿ القطر.

كالملبحظ أف سياسات التعميـ العالي في الجزارر لا سيما في مرحمتيا الأخيرة جابتيا العديد 
ذا الأمر يمكف ارجاعو مف الصعكبات كالعراقيؿ خصكصا في مرحمة تنفيذ البديؿ، كيمكف القكؿ أف ى

لعدة أسباب لعؿ أبرزىا العمؿ عمى شرح ىذا النظاـ الجديد كعقد أياـ اعلبمية لمتعريؼ بو كالغاية 
منو كالأىداؼ التي يمكف أف يحققيا سكاء بالنسبة لمطمبة أك الاساتذة أك حتى الشركاء الاجتماعييف، 

سكاء مف قبؿ الأساتذة الادارييف كحتى  كذلؾ المشاركة الفاعمة في مناقشة أىداؼ النظاـ الجديد
الطمبة ممثميف في التنظيمات التي تؤطر عمميـ، كالأبرز مف كؿ ذلؾ ضركرة التنسيؽ مع 
القطاعات الأخرل لا سيما ذات العلبقة حتى لا يكاجو الخريجيف أم صعكبات في ادماجيـ في 

بيف النظاـ الكلبسيكي الذم كاف  سكؽ العمؿ، كذلؾ ضبط الاجراءات القانكنية المتعمقة بالمسارات
 معتمدا مف قبؿ كالنظاـ الجديد لمتعميـ العالي.
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كبالر ـ مف تعدد المراحؿ المتعمقة بسياسات التعميـ العالي في الجزارر كتنكع أىدافيا إلا أنو لا 
يا، بد مف التأكيد عمى عنصر التقكيـ كالتقييـ، فالأكؿ يعني متابعة الأخطاء كالعمؿ عمى معالجت

كذلؾ التعامؿ مع المستجدات الجديدة التي قد تطرأ مف حيف إلى آخر، أما العنصر الثاني فيك ذك 
أىمية بالغة، إذ لا يمكف الانتقاؿ مف مرحمة إلى أخرل دكف إخضاعيا لعممية التقييـ كمعرفة مدل 

ى النتارج التي تحقيؽ الأىداؼ مف عدميا، فالتقييـ يتـ عمى أساسو رسـ السياسات الجديدة بناء عم
تـ التكصؿ إلييا مف السياسات السابقة، فالعممية ىي عممية بنارية متتابعة مع بعضيا البعض، ىذا 

بعقد جمسات تقييمية لدراسة كتقييـ  2016كقد قامت الكزارة الكصية في الجزارر في بداية سنة 
ف أجؿ الكقكؼ عمى المكاسب العشر سنكات مف اعتماد النظاـ الجديد لمتعميـ العالي  ؿ ـ د  كىذا م

 المحققة كالنظر في الصعكبات التي لا تزاؿ تكاجيو مف أجؿ كضع الحمكؿ المناسبة كالملبرمة.
أما في الحالة التكنسية كمف خلبؿ الدراسة يلبحظ مدل اىتماـ السمطات العميا في البلبد 

ياساتو العامة لخذمة أ راض للبىتماـ بيذا القطاع أم التعميـ العالي، كالعمؿ عمى ربط أىدافو كس
التنمية المحمية، كمف بيف النتارج التي تـ التكصؿ إلييا في ىذه الدراسة فيما تعمؽ بسياسات التعميـ 
العالي في تكنس، التحكـ في أعداد الطمبة الكافديف كتسقيفيـ بما يتماشى مع الامكانيات المتاحة 

ات التي تحتاجيا المتطمبات الاقتصادية كذلؾ التحكـ في سياسات تكجيو الطمبة حسب التخصص
التكنسية، ىذه السياسة التي تـ اعتمادىا في البدايات الأكلى للبستقلبؿ كحتى نياية الثمانينات مف 
القرف الماضي، يمكف القكؿ أنيا مست كثيرا بمبدأ الاستقلبلية لمؤسسات التعميـ العالي التكنسية، 

جامعات التكنسية مف مؤسسات أكاديمية ىدفيا الأكؿ ىك كما يمكف القكؿ أنيا أيضا جعمت مف ال
نشر العمـ كالمعرفة كخدمة المجتمع، إلى عبارة عف مؤسسات تككينية محضة مرتبطة أساسا 
بالحاجيات الاقتصادية كالتكجيات الإيديكلكجية لمبلبد، كمف النتارج التي تـ التكصؿ إلييا كذلؾ أف 

 حمة كانت سياسات ارتجالية أكثر منيا عقلبنية كرشيدة.سياسات التعميـ العالي في ىذه المر 
أما المرحمة الثانية فتميزت سياسات التعميـ العالي في تكنس إلى دعـ تكسيع الشبكة الجامعية 
حتى يستفيد منيا أكبر قدر ممكف مف المكاطنيف ممف تتكفر فييـ الشركط اللبزمة للبلتحاؽ بمقاعد 

تكفير أعضاء ىيرة التدريس مف أجؿ انجاح العممية التككينية، كقد التعميـ العالي، كالتركيز عمى 
جاءت ىذه السياسة مف أجؿ رفع التحدم كالاستجابة لمطمب المتزايد عمى التعميـ العالي الذم تزامف 
مع النمك الديمغرافي لمبلبد كما كاكبو مف نمك في الحاجيات الأخرل، كما أف سياسة تكسيع الشبكة 

 ا ىك التخفيؼ مف حدة الضغط عمى مؤسسات التعميـ العالي المتكاجدة في المركز.الجامعية كدعمي
أما الاصلبحات الأخيرة التي بدأت مع السنكات الأكلى للؤلفية الجديدة، فقد كانت اصلبحات 
جذرية باعتماد النظاـ العالمي لمتعميـ العالي المعتمد عمى ثلبثة مستكيات، في ىذا النظاـ الجديد 

ف الييرات الكصية التكنسية حرصت عمى ربط التعميـ العالي في تكنس باحتياجات سكؽ يلبحظ أ
العمؿ، أم تككيف الطالب مف أجؿ العمؿ، كما تـ التركيز عمى عنصر الجكدة في التككيف الذم 
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يحقؽ التنافسية للبقتصاد التكنسي، كما أف السياسات العامة لمتعميـ العالي في تكنس باتت تركز 
جاء الدكر الخطة  2014-2007الخطط المستقبمية فبعد الخطة الاستراتيجية  عمى كضع

كفييا تأكيد عمى عنصر الجكدة كالاستجابة لحاجيات سكؽ الشغؿ  2025-2015المستقبمية الثانية 
كمتطمبات التنمية المحمية مما يعزز أىمية صنع كرسـ كتطكير التعميـ العالي في تكنس كالتفكير في 

 قبمية.آفاقو المست
كفي الحالة المغربية تشير الدراسة أف سياسات التعميـ العالي في المممكة عرفت سجالا كبيرا 

لى  اية اقرار القانكف الأخير للئصلب منظكمة  حمنذ التخمص مف نظاـ الحماية الاستعمارم كا 
لر ـ مف التعميـ العالي لممممكة، فتميزت المرحمة الأكلى بغمكض الرؤية كعدـ كضكح الأىداؼ با

حرص المؤسسة الممكية عمى إعطاء أىمية بالغة ليذا القطاع كاعتباره مف المفاتي  الأساسية لتحقيؽ 
التنمية المحمية كالتخمص مف الآثار السمبية المكركثة عف الحقبة الاستعمارية، كتأكيدىا عمى 

ز الثكابت كالتعريؼ الكظارؼ الأساسية لمتعميـ العالي المتمثمة في خدمة الأىداؼ الكطنية كتعزي
 باليكية كالشخصية المغربية.

كتشير الدراسة أف فترة السبعينيات مف القرف الماضي كانت المرحمة الأساسية لكضع سياسة 
حيث  1975فبراير  25عامة لتنظيـ قطاع التعميـ العالي في المممكة، كىذ بعد صدكر ظيير 

كركز عمى مبدأ استقلبلية مؤسسات التعميـ أعطى الإطار القانكني لمتعميـ العالي في المممكة 
العالي، لكف كبالر ـ مف الاصلبحات كالأىداؼ السامية التي جاء بيا ىذا الظيير إلا أف الدراسة 
أثبتت فشمو ىك الآخر لا سيما أثناء تطبيقو مما يطرح إشكالية التكافؽ بيف رسـ السياسات التعميمية 

خذ بعيف الاعتبار المعطيات الاجتماعية كالاقتصادية كحتى كتطبيقيا عمى أرض الكاقع؟ كىؿ يتـ الأ
السياسية في رسـ ككضع البرامج كالمخططات المتعمقة بالتعميـ العالي؟ كىذا الاشكاؿ لا يتعمؽ 

نما يشمؿ باقي الدكؿ المغاربية كدكؿ العالـ الثالث بصفة عامة.  بالمممكة المغربية كحدىا كا 
ناجمة عف تطبيؽ السياسة السابقة تـ كضع استراتيجيات كلتدارؾ الأخطاء كالصعكبات ال

جديدة في تسعينيات القرف الماضي، اليدؼ منيا تثميف ما جاء بو الاصلبح السابؽ مف مكتسبات 
كالعمؿ عمى معالجة الاختلبلات البيدا كجية كالمالية كالإدارية، كعمى ىذا الأساس فقد ظيرت عدة 

كرىا في الدراسة، كمف جية أخرل كالملبحظ أيضا أف سياسات مقترحات مف الكزارة الكصية سبؽ ذ
التعميـ العالي لممممكة تـ الأخذ بعيف الاعتبار التكصيات المقدمة مف طرؼ البنؾ الدكلي أم 

 الاعتماد عمى الاستشارات الخارجية لإصلبح منظكمة التعميـ العالي لدييا.
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ة ميدت لظيكر إصلبح حقيقي لممممكة ىذه السجالات التي تـ التطرؽ إلييا في الدراس
المغربية، ىذا الاصلبح يراعي الاحتياجات كمتطمبات سكؽ العمؿ كالتنمية المحمية، كيركز عمى 
معالجة الاختلبلات البيدا كجية كالمالية كحتى الإدارية مع ضركرة الحرص عمى الاستفادة مف 

كاكب التطكرات العالمية في مجاؿ التعميـ التجارب السابقة، كالملبحظ أف ىذا الاصلبح جاء كذلؾ لي
ف كانت  العالي، أم اعتماد النظاـ الجديد لمتككيف المعتمد عمى ثلبثة مستكيات، فالإصلبح كا 
تكاجيو بعض الصعكبات لا سيما التمكيؿ أعطى بعدا آخر لمنظكمة التعميـ العالي المغربية، كما 

بقطاع التعميـ العالي المغربي في المساىمة في أكد عمى ضركرة مشاركة جميع الفاعميف كالميتميف 
 صيا ة أىدافو كرسـ سياساتو العامة.

أما في الفصؿ الثالث مف الدراسة، فقد تـ التطرؽ خلبليا إلى إشكالية التنمية المحمية في  
دكؿ المغرب العربي، ككما أشارت الدراسة أف دكؿ المغرب العربي تعرضت أك مرت بمرحمة 

كانت ليا آثار جد سمبية عمى كافة الأصعدة الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية  تاريخية عصيبة،
كحتى التعميمية، إذ مست جميع المجالات، فمف بيف النتارج التي تـ التكصؿ إلييا مف خلبؿ الدراسة 
أف دكؿ المغرب العربي قامت بمباشرة عمميات التنمية في سنكاتيا الأكلى للبستقلبؿ، الأمر الذم 

كد مدل حرص دكؿ المغرب العربي عمى تغيير الكاقع المر كالأليـ كالعمؿ عمى تحسيف ظركؼ يؤ 
معيشة السكاف المحمية، كىذا بالر ـ أف العمميات التنمكية لـ تكف بالسيمة سيما في سنكاتيا الأكلى، 

امة لدكؿ بالنظر إلى عدة أسباب أشارت إلييا الدراسة لعؿ أبرزىا العجز الفادح في الميزانية الع
المغرب العربي، كذلؾ الاقتصاديات المنيارة، فيي في الأصؿ كانت عبارة عف اقتصاديات مكممة 
أك داعمة لاقتصاد الدكلة الاستعمارية، كذلؾ نقص في الاطارات كالككادر البشرية التي يعكؿ عمييا 

لى السياسة الاستعمارية في قيادة التنمية المحمية كالاشراؼ عمييا كالعمؿ عمى تكجيييا، كراجع ىذا إ
السابقة كبحسب البيانات المنشكرة في الدراسة فإف عمميات التعميـ كالتكجيو كانت تمس أبناء 
المعمريف كالمستكطنيف الأكربييف بصفة خاصة، ىؤلاء كبمجرد استرجاع دكؿ المغرب العربي 

مارية الراحمة، كىك الأمر الذم استقلبليـ كسيادتيـ الكطنية قرركا المغادرة كالالتحاؽ بالدكلة الاستع
تطمب مف حككمات دكؿ المغرب العربي رفع التحدم كبدؿ الجيكد كمضاعفتيا ليس لمباشرة التنمية 
نما كأيضا كضع الترتيبات كالحمكؿ كالبدارؿ الممكنة  المحمية فحسب كالتي باتت مطمبا استعجاليا، كا 

 لمتغمب عمى ىذه الصعكبات السابقة الذكر.
راسة إلى أف نماذج التنمية المحمية المعتمدة في دكؿ المغرب العربي لـ تكف كاحدة كتشير الد

بؿ كانت متعددة بالر ـ مف أف أسبابيا كاحدة ككذلؾ الأىداؼ، كيمكف القكؿ أف عمميات التنمية 
م المحمية لدكؿ المغرب العربي تأثرت كبشكؿ كبير بالفكر الثكرم إذ تـ اعتبارىا استمرار لمعمؿ الثكر 

الذم أدل إلى الاستقلبؿ السياسي كالتنمية ىي جسر لتحقيؽ الاستقلبؿ الاقتصادم كتحقيؽ القطيعة 
النيارية لمتبعية الأجنبية، كما أف الاختلبؼ في النمكذج التنمكم يمكف ارجاعو أيضا إلى ربط 
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عف الرؤية العمميات التنمكية لدكؿ المنطقة بالتكجو الإيديكلكجي كالذم في  الب الأحياف يعبر 
الفمسفية لمقيادة السياسية لمتكجيات العامة لمبلبد، عمما أف التنمية المحمية تعبير عف الحالة 
الاجتماعية كالاقتصادية لمبلبد كالحمكؿ الممكنة لمخركج منيا إلى أكضاع أحسف منيا، كما يمكف 

ثر بالصراع القارـ القكؿ كذلؾ كمف خلبؿ الدراسة أف النمكذج التنمكم لدكؿ المغرب العربي تأ
كالسارد في تمؾ الفترة بيف النمكذج الاقتصادم الميبرالي، كالنمكذج الاقتصادم الاشتراكي، كأييما 

 أنجع للبقتصاديات المغاربية.
كتشير الدراسة أف ىناؾ علبقة كطيدة بيف التنمية المحمية كسياسات التعميـ العالي لدكؿ 

ىتماـ كالعناية الكبيرة التي حظي بيا ىذا القطاع منذ المغرب العربي، كيبرز ىذا مف خلبؿ الا
السنكات الأكلى للبستقلبؿ كاسترجاع السيادة الكطنية، إذ عممت حككمات الدكؿ المغاربية عمى ربط 
أىداؼ كسياسات التعميـ العالي لدييا بأىداؼ كمتطمبات التنمية المحمية، لكف يبقى الاشكاؿ 

مبذكلة لتطكير قطاع التعميـ العالي في دكؿ المغرب العربي مطركحا حكؿ الجيكد كالسياسات ال
 كمدل انعكاسيا في عمى كاقع التنمية المحمية لدكؿ المغرب العربي؟.

كتشير الدراسة بالر ـ مف الاختلبؼ الكاض  في النماذج التنمكية المعتمدة كالسياسات المطبقة 
ازاء علبقة التعميـ العالي ببرامج التنمية  ككضع الاىداؼ كالاكلكيات، يبقى ىناؾ التشابو كالتطابؽ

المحمية، إذ تشير البيانات المسحية كالاحصارية أف نسبة العماؿ مف خريجي مؤسسات التعميـ 
الأمر الذم يطرح تساؤلا  %10العالي لدكؿ المغرب العربي ىي الأضعؼ إذ لا تكاد تتجاكز نسبة 

العالي لدكؿ المغرب العربي كمدل حاجة  آخر حكؿ جدكل الاصلبحات التي مست قطاع التعميـ
اقتصاديات ىذه الدكؿ ليذا النكع مف رأس الماؿ البشرم الذم تصرؼ عميو أمكاؿ طارمة مف أجؿ 
عداده؟ كفي مقابؿ ذلؾ تشير الدراسة إلى أف المجتمعات المغاربية ىي مجتمعات شبابية  تككينو كا 

لبطالة ر ـ المقكمات التي تمتمكيا لمنيكض في المقاـ الأكؿ كمع ذلؾ فإنيا تعاني مف ظاىرة ا
باقتصادىا الكطني، كتزداد ظاىرة البطالة أكثر في صفكؼ حاممي الشيادات الجامعية كخريجي 
مؤسسات التعميـ العالي، كىي ظاىرة مشتركة في الدكؿ المغاربية، إذ تشير البيانات الاحصارية 

اض كؿ ما قؿ المستكل التعميمي للؤفراد، بينما المقدمة في الدراسة أف ظاىرة البطالة ىي في انخف
ترتفع كمما ارتفع المستكل التعميمي ليـ، كما أف قطاع الخدمات يستقطب أكبر قدر ممكف مف اليد 
العاممة، كىك ما يطرح أيضا جدكل الاصلبحات كالسياسات المتعمقة بالتعميـ العالي، كذلؾ برامج 

ية حقيقية تعكد بالفاردة عمى السكاف المحمية لممجتمعات التنمية المحمية في احداث نيضة اقتصاد
 المغاربية.
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كمف ىذا المنطمؽ تكصي الدراسة إلى أف سياسات التعميـ العالي في الدكؿ المغاربية سياسات 
ناجحة تحقؽ الأىداؼ المطمكبة منيا، لا بد أيضا أف تكاكب ىذه السياسات سياسات أخرل ذات 

يـ العالي، كىي السياسات التشغيمية، حيث يتـ التنسيؽ بينيما باستحداث صمة مباشرة بقطاع التعم
فرص عمؿ حقيقية كليست ظرفية أك مؤقتة لخريجي التعميـ العالي لدكؿ المغرب العربي، كما 
تكصي كتؤكد الدراسة عمى أىمية تنكيع الاقتصاديات الكطنية بالكيفية التي تزداد معيا فرص 

كتفاء بالاقتصاد الكلبسيكي الذم لا يجسد حقيقية كمدل فاعمية البرامج خريجي الجامعات كعدـ الا
التنمكية المطبقة، فالاقتصاديات الحديثة ىي تمؾ الاقتصاديات التي يككف فييا التعميـ كالتعميـ 

 العالي بصفة خاصة حجر الأساس.
امؿ بيف مؤسسات أما الفصؿ الرابع مف الدراسة فتـ التأكيد فيو عمى أىمية التعاكف كالتك    

التعميـ العالي المغاربية بما ييدؼ المصال  المشتركة لشعكب المنطقة، لأف الحقارؽ التاريخية 
كالآنية أثبتت أف العصر ىك عصر التكتلبت كالكحدة كالاندماج التي ىي أساس التفكؽ كالتميز عمى 

كبالر ـ مف تكافر جميع  كافة الأصعدة، كلا مكاف فيو لمجماعات المنفردة، كالدراسة أثبتت أنو
مقكمات التعاكف كالتكامؿ بيف البمداف المغاربية إلا أف مجاؿ التعاكف في سياسات التعميـ العالي جد 
محدكد، كالاجتماعات المنعقدة بيف المسؤكليف عمى التعميـ العالي لدكؿ المنطقة تبقى مجرد 

أرض الكاقع، كحتى مشركع انشاء  بركتككلات كأعراؼ دبمكماسية كلا ترقى لتجسيد القرارات عمى
اتحاد جامعات دكؿ المغرب العربي بقي مجرد فكرة بالر ـ مف عقد المقاء التأسيسي في جامعة كجدة 
المغربية، لكف ضعؼ الاىتماـ كالتعريؼ بالمشركع كأىدافو السامية كالأثر الذم يمكف أف يتركو في 

عربي، جعمو يصاب بالرككد مثمما ىك الحاؿ تحسيف أداء مؤسسات التعميـ العالي لدكؿ المغرب ال
بالنسبة لممنظكمة الكمية للبتحاد المغرب العربي، كمف ىذا المنطمؽ تكصي الدراسة عمى ضركرة 
القياـ بعمميات تكأمة حقيقية بيف جامعات دكؿ المغرب العربي يتـ خلبليا إجراء بحكث كدراسات 

ممية دكرية متداكلة بيف الدكؿ الأعضاء، كمف ثـ مشتركة بيف الباحثيف كيتـ تثمينيا في لقاءات ع
تكافر الإرادة السياسية الحقيقية لإنشاء أك تفعيؿ اتحاد جامعات دكؿ المغرب العربي بما يخدـ 

 المصمحة المشتركة لشعكب المنطقة.
كمف جية أخرل فإف سياسات الاصلبح كالتطكير لقطاع التعميـ العالي لدكؿ المغرب العربي 

مراحميا الأخيرة أثبتت كحدة الأىداؼ كتشابو الآليات، باعتماد النظاـ العالمي لمتعميـ  لا سيما في
العالي المعتمد عمى ثلبثة مستكيات أساسية لمتككيف كيربط احتياجات التعميـ العالي بمتطمبات سكؽ 

مكحدة  العمؿ، كىك ما يعطي دافعا أكبر لمتكجو نحك التعاكف كالتكامؿ كالاندماج في بناء سياسات
لتعميـ عالي مغاربي قارـ عمى تحقيؽ الأىداؼ المشتركة لمساكنة المحمية، عمما أف حككمات ىذه 
الدكؿ عرفت مشاكؿ كاختلبلات مالية كبيدا كجية كحتى إدارية في كضع كرسـ السياسات في 

ادة منيا مراحؿ سابقة لا سيما في السنكات الأكلى التي أعقبت استقلبليا، كىي تجربة كافية للبستف
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كالعمؿ عمى تقييميا، كما تؤكد الدراسة عمى أف ىذا الاندماج مف شأنو أف يؤسس لفضاء مغاربي 
مكحد لمتعميـ العالي كما ىك الشأف لمفضاء الأكربي الذم لـ تمنع فيو تعدد المغات كاليكيات كحتى 

أىداؼ كمبادئ كاضحة  الأىداؼ المختمفة أف تقؼ عارقا أماـ نمكذج أكربي لمتعميـ العالي قارـ عمى
المعالـ تخدـ مف خلبليا السياسة الاكربية سكاء الاقتصادية السياسية كحتى دعـ ركارز الاتحاد بما 
يخدـ المصمحة المشتركة، كمف ىنا تبرز الحاجة الممحة لإيجاد آلية تنسيؽ تعمؿ عمى ضبط 

ية بما فييا اتحاد جامعات دكؿ منظكمة التعميـ العالي المغاربية كتدعـ كتشجع كؿ المبادرات الكحدك 
 المغرب العربي.

كفي الفصؿ الرابع أشارت الدراسة إلى أىمية الاستفادة مف الخبرة الأجنبية في السياسات 
العامة لتطكير التعميـ العالي لدكؿ المغرب العربي، ىذه الاستفادة تككف مف خلبؿ التعاكف المتبادؿ 

رب العربي كنظيراتيا الأجنبية لا سيما تمؾ التي كصؿ فييا كتجسيد الاتفاقيات المبرمة بيف دكؿ الغ
التعميـ العالي لدييا مستكيات مرمكقة كعالية، أف تجسد تمؾ الاتفاقيات عمى أرض الكاقع كالعمؿ 
عمى تفعيميا كالاستفادة منيا قدر الإمكاف، كتشير الدراسة أف مجالات التعاكف الأجنبية لتطكير 

المغرب العربي تتجو أكثر لمنمكذج الأكربي، كبالعكدة إلى ذات الدراسة يمكف التعميـ العالي فإف دكؿ 
ملبحظة حجـ التعاكف في المجالات الأخرل الاقتصادية كالسياسية كحتى الأمنية لأصؿ إلى نتيجة 
أف التعاكف في مجاؿ التعميـ العالي ىك جزء مف التعاكف الأشمؿ بيف ضفتي الحكض الغربي 

شمالية كالجنكبية، كأف ىذا التعاكف نتيجة ظركؼ تاريخية كأمنية كحتى سياسية للؤبيض المتكسط ال
كجغرافية كذلؾ، كأف التعاكف في مجاؿ التعميـ العالي جاء كنتيجة حتمية كتعيدات أكربية عمى 
مساعدة دكؿ المنطقة في تحقيؽ التنمية المحمية كتحسيف الظركؼ المعيشية لمساكنة المحمية، ككما 

لدراسة أف التعاكف لا يجب أف يبقى مقتصرا مع الجانب الأكربي فحسب كأنو لا بد مف أشرت في ا
التنكيع كالاستفادة قدر الامكاف مف المشاريع الأخرل المقدمة مف الكلايات المتحدة الأمريكية أك دكلة 

ميـ العالي كند أك حتى المنظمة الفرانكفكنية أك  يرىا باقي دكؿ العالـ بما يخدـ أىداؼ كمصال  التع
 لدكؿ المغرب العربي.

كما حرصت دكؿ المغرب العربي عمى الاستفادة مف برامج التعاكف الأكربية لا سيما برنامجي 
 تمبكس كاراسمكس مندكس  كىما ليسا مكجيا لمنطقة المغرب العربي كشماؿ إفريقيا بصفة خاصة 

نما مكجو لتطكير التعميـ العالي في العالـ، فالبرامج الأكر  بية المقدمة يتكفؿ الاتحاد الأكربي بالدعـ كا 
المالي كما أنيا تعمؿ عمى ربط المناىج التككينية كالبرامج التدريبية باحتياجات سكؽ العمؿ 
كمتطمبات التنمية المحمية، كتشجيع حركة انتقاؿ الطلبب لمزاكلة دراساتيـ العميا في الجامعات 

تيـ لا سيما الميدانية منيا، كتشجيعيـ عمى نشرىا، الأكربية كذلؾ دعـ الباحثيف في انجاز دراسا
كمف ىذا المنطمؽ فإف الدراسة تكصي عمى استحداث برامج تعاكف إقميمية عمى شاكمة الاتحاد 
الأكربي تشجع التعاكف العممي بيف الدكؿ المغاربية كتشجع حركة انتقاؿ الطمبة كالباحثيف مع تسييؿ 
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فإف تكتؿ دكؿ المغرب العربي في ىيكؿ مكحد كمنظـ يضمف الاجراءات الادارية، كمف جية أخرل 
كذلؾ زيادة فرص الاستفادة مف برامج التعميـ العالي الدكلية سكاء المقدمة مف طرؼ الاتحاد الأكربي 

مغاربي لا يكجب أف يككف ظرفيا مؤقتا ينتيي بانتياء البرامج  -أك مع  يره، كالتعاكف الأكرك
مغاربية في  –المغرب العربي مف كضع رؤية مستقبمية لمشراكة الأكرك المقدمة، إذ لا بد عمى دكؿ 

 مجاؿ التعميـ العالي تضمف الاستمرارية بما يرفع مف مستكل أداء جامعات دكؿ المغرب العربي.
كمف جية أخرل كذلؾ فإف التعاكف الدكلي لمجامعات المغاربية، يفت  ليا المجاؿ للبطلبع 

ىذه الجامعات الأجنبية، مما جعميا تتنافس فيما بينيا كتتسابؽ  عمى المستكل الذم كصمت إليو
لدخكؿ نادم النخبة كتحتؿ المكانة المرمكقة بيف الجامعات الأخرل، كالدراسة تؤكد عمى ضركرة 
اىتماـ دكؿ المغرب العربي بيذا الجانب، لأف الجامعات باتت الكاجية التي تعبر بيا دكؿ العالـ 

ادىا، لكف كفي الدراسة يلبحظ مدل تخمؼ الجامعات المغاربية كتذيميا عف مدل رقي كتطكر اقتص
معظـ التصنيفات العالمية المعتمدة، كىك يطرح إشكالية أخرل حكؿ جدكل الاصلبحات كالسياسات 
المعتمدة لتطكير التعميـ العالي؟ في حيف تمكنت جامعات عربية أخرل لا سيما الخميجية مف 

تقدمة حتى في أصعب التصنيفات العالمية كىك تصنيؼ جامعة شنغيام، المنافسة كاحتلبؿ مراتب م
كمف ىذا المنطمؽ فإف الدراسة تكصي كتؤكد عمى ضركرة كأىمية اعتماد المعايير العالمية الدكلية 
التي عمى أساسيا يتـ تصنيؼ الجامعات كترتيبيا، لصيا ة السياسة العامة لمتعميـ العالي في دكؿ 

 المغرب العربي.
ا تعرضت الدراسة في نياية الفصؿ الرابع إلى أبرز التحديات كالآفاؽ المستقبمية لمتعميـ كم

العالي في دكؿ المغرب العربي، لعؿ أبرزىا دكر الجامعات المغاربية في تحقيؽ فرص الاندماج في 
بكتيرة  اقتصاد المعرفة، فقضايا التنمية لـ تعد ىي المحكر الأساسي لأم نشاط، فالعالـ يسير كيتقدـ

جد متسارعة كمف ىذا المنطمؽ يتحتـ عمى الجامعات المغاربية الرفع مف أداريا لتككف في مستكل 
التحديات التي تكاجييا كأيضا في مستكل تطمعات السكاف المحمية التي دكما تر ب في حياة 

ككمما أفضؿ، فاقتصاد المعرفة ىك الذم تشكؿ فيو مؤسسات التعميـ العالي الحجر الأساس فيو، 
كاف أداءىا في تطكر كتحسف كمما زادت فرص الاندماج كتحقيؽ الميزة التنافسية للبقتصاديات 
المغاربية، كذلؾ تشير الدراسة أف عمى حككمات دكؿ المغرب مكاجية الطمب المتزايد عمى التعميـ 

س بجكىر العالي بكثير مف الحكامة كالرشادة بالشكؿ الذم لا يؤثر عمى الأىداؼ العامة كالمسا
 العممية التككينية، كبالشكؿ الذم يخدـ أىداؼ التنمية المحمية.
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كقد أثارت الدراسة نقطة لا تقؿ أىمية عف النقاط الأخرل المذككرة، كىي المسؤكلية 
الاجتماعية كالأخلبقية لمجامعات المغاربية، فاليدؼ مف إنشاء الجامعات ليس مرتبط بتحقيؽ مطمب 

، كالمساىمة في تحقيؽ التنمية المحمية كالاقتصادية لدكؿ المغرب العربي، بؿ نشر العمـ كالمعرفة
ىناؾ التزاـ اجتماعي كأخلبقي بما يمكف أف تقدمو ىذه الجامعات اتجاه مجتمعاتيا، لا سيما 
المساىمة في انتاج النخب الذيف يعتبركف بمثابة القاطرة التي تقكد المجتمع كتساىـ في حؿ 

ىدافو العميا، فتقع عمى الجامعة انتاج ىذه النخب عمما أف المجتمعات المغاربية المشاكؿ كتحقيؽ أ
نما حتى  عمى كجو الخصكص تعاني مف ىذه الاشكالية، كالنخب لا يقصد بيا السياسية فحسب كا 
الاقتصادية كالثقافية كربما الدينية أيضا، ىذه النخب لا تتمثؿ في الأعداد اليارمة مف خريجي 

نما يقصد بيا تمؾ الفرة منيا التي تحمؿ مكاصفات القيادة مؤسسات التع ميـ العالي المغاربية، كا 
كتتفاعؿ مع القضايا المجتمعية كتؤثر فييا كتقكد الجماىير لتحقيؽ الأىداؼ المثمى كالمنشكدة، 
كالمسؤكلية المجتمعية تتطمب كذلؾ مف الجامعات المغاربية المساىمة في العمؿ الجكارم، بتقديـ 

رات تدريبية لممكاطنيف لا سيما منتخبي الجماعات المحمية الذيف يسيركف عمى تمبية احتياجات دك 
السكاف المحمية، كالمسؤكلية الاجتماعية تستدعي مف الجامعة أف تتفاعؿ مع القضايا المجتمعية 
كتعمؿ عمى حميا سكاء في شكؿ أبحاث كدراسات، أك عقد ندكات ككرشات عممية تعالج ىذه 

يا، فالمسؤكلية الاجتماعية بمفيكميا الكاسع أف تككف الجامعة في مستكل تطمعات المجتمع القضا
 كأف تتفاعؿ مع بيرتو.

كفي الأخير كمف خلبؿ دراستي المقدمة لمكضكع  السياسة العامة لتطكير التعميـ العالي في 
مة البحث كالدراسة الدكؿ المغاربية في ضكء متطمبات التنمية المحمية  أشير أنو لا بد مف مكاص

بغرض الكصكؿ إلى نتارج جديدة مف شأنيا أف يككف ليا صدل إيجابي عمى منظكمة التعميـ العالي 
المغاربية، كبما يخدـ أ راض البحث العممي ككؿ، كذلؾ البحث عف آليات تنسيؽ مكحدة لتعميـ 

ة لدكؿ المغرب العربي، عالي مغاربي تكجو أىدافو لخدمة كتمبية احتياجات كمتطمبات السكاف المحمي
أيضا يمكف لمتعميـ العالي أف يككف مساىما حقيقيا في تفعيؿ كبناء صرح اتحاد دكؿ المغرب 

 العربي.  
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 . 2008النجاح  زة فمسطيف 

درجة استخدام أسموب اليندسة الإدارية في ممارسة العمميات نادية مراد يكسؼ حنكف،   (139
  الادارية في المدارس الحكومية في محافظات الضفة الغربية من وجية نظر المدرسين والمديرين

 2010عة النجاح  زة فمسطيف مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في الادارة التربكية،  ير منشكرة جام
الحوارات الأمنية في المتوسط الغربي بعد نياية الحرب الباردة: دراسة الياميف بف سعدكف،   (140

  مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة 5+5حالة مجموعة 
 2012باتنة  ير منشكرة 

جزائر، دراسة حالة السياسة التعميمية الجامعية صنع السياسة العامة في الليماـ سممى،   (141
 . مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، تخصص 1999-2007

دارية ،  ير منشكرة، كمية العمكـ السياسية كالاعلبـ جامعة الجزارر   .2008تنظيمات سياسية كا 
قتصادية الرأسمالية في ظل الأزمات "المراجعات الفكرية لمنظريات الامساىؿ ساسية،  (142

الممتقى الدكلي الأكؿ حكؿ: الأزمة الاقتصادية الدكلية كالحككمة العالمية، كمية التسيير الاقتصادية" 
 .2009أكتكبر  21-20كعمكـ الاقتصاد جامعة سيدم بمعباس 

سة تطبيقية واقع تطبيق إدارة الجودة الشاممة في مؤسسات التعميم الجزائرية درايزيد قادة،   (143
  مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في عمكـ التسيير تخصص حككمة عمى متوسطات ولاية سعيدة

 .2012الشركات، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف الجزارر  ير منشكرة 
جامعة الجزائر بين الأىداف الاستعمارية وتكوين الطمبة المسممين العكركت خميمي،   (144
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نيؿ شيادة ماجستير في قسـ التاريخ المعاصر جامعة الجزارر   مذكرة ل1956-1909الجزائريين 
 .2009 ير منشكرة 

دور الجامعة في تنمية رأس المال البشري لتحقيق التنمية المستدامة نادية ابراىيمي،   (145
 . مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العمكـ الاقتصادية تخصص الادارة دراسة حالة جامعة المسيمة

 2013ية المستدامة جامعة سطيؼ  ير منشكرة الاستراتيجية لمتنم
كفاءة أعضاء ىيئة التدريس وأثرىا عمى جودة التعميم العالي دراسة حالة نكاؿ نمكر،    (146

  مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير قسـ عمكـ كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير جامعة قسنطينة
 2012 ير منشكرة  التسيير تخصص تسيير المكارد البشرية، جامعة قسنطينة،

مدى تنفيذ السياسة التعميمية من وجية عبد الحميد بف عبد المجيد بف عبد الحميد حكيـ،   (147
مذكرة لنيؿ درجة الدكتكراه في التربية الإسلبمية   نظر معممي المرحمة الثانوية بمنطقة مكة المكرمة
 ق1419المقارنة جامعة أـ القرل مكة )المممكة السعكدية( 

تقييم تطبيق الاصلاح الجامعي الجديد نظام: ليسانس ماستر دكتوراه، في ،  أحمد زرزكر (148
ضوء تحضير الطمبة إلى عالم الشغل، دراسة ميدانية بجامعة منتوري قسنطينة والمركز الجامعي 

  مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في قسـ عمـ النفس تخصص عمـ النفس تنظيمي كتنمية أم البواقي
 .2006عة منتكرم قسنطينة  ير منشكرة المكارد البشرية جام

محاولة قياس كفاءة الجامعة الجزائرية باستخدام أسموب التحميل طمحة عبد القادر،   (149
  مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير قسـ العمكـ ( دراسة حالة جامعة سعيدةDEAالتطويقي لمبيانات )

لجزارر(  ير منشكرة، الاقتصادية تخصص حككمت الشركات جامعة أبك بكر بمقايد تممساف )ا
2012. 
دور الاقتصاد المعرفي في تحقيق الميزة التنافسية لمبنوك دراسة حالة  عامر بشير،   (150

 . مذكرة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في العمكـ الاقتصادية فرع نقكد مالية كبنكؾ جامعة الجزائر
 .،  ير منشكرة  3الجزارر 
"، هٍبُخ ٓولٓخ ُح دساعح يُذاَُح نىلاَح عكُكذجيعىلاخ انرًُُح انًحه٤ٗٝخ هاثؼ أّوف، " (151

٤َُ٘ ّٜبكح ٓبعَز٤و ك٢ ػِْ اعزٔبع اُز٤ٔ٘خ، ٓؼٜل ػِْ الاعزٔبع، عبٓؼخ الافٞح ٓ٘زٞه١ هَ٘ط٤٘خ، 

 .1998ؿ٤و ْٓ٘ٞهح 
 . إشكالية التنمية السياسية والديمقراطية في المغرب العربي مثال تونسعباش عارشة،   (152

في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية جامعة الجزارر،  ير منشكرة  مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير
2008 
دور المؤسسة الاقتصادية في تنمية المجتمع المحمي دراسة ميدانية لبنى الكنز،   (153

  مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص تنمية بمؤسسة سونطراك سكيكدة
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 . 2009عنابة  ير منشكرة العلبقات العامة لممؤسسات، جامعة 
154) Badaia Yacine, "La Sciences Algérienne dans les années 1990: une étude bi-
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année 2011. 
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 30-28فندؽ الأكراسي الجزارر الاصلاحات الاقتصادية وسياسات الخوصصة في البمدان العربية" 
 1997أفريؿ 
-2007  جامعة سعيدة  محاضرات في النظم السياسية المقارنةعبد العالي عبد القادر،   (158
2008. 
التعميمية بالمممكة  رؤية استراتيجية مفترحة لمسياسةريـ بنت ثابت محمد القحطاني،   (159

 2013  كرقة بحثية مقدمة في جامعة أـ القرل )السعكدية( العربية السعودية
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issues/994.article.htm-http://www.asbar.com//ar/monthly 
، مف كتاب المدخؿ الشامؿ لإدارة " مفيوم إدارة الجودة الشاممة "حامد عبد الله السقاؼ،  (161

 www.scribd.com  18/07/2009الجكدة الشاممة مقالة منشكرة في الانترنت 
العالي المغاربي، نص منشكر عمى مكقع اتحاد جامعات المغرب العربي  فضاء التعميـ (162
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www.umc.edu.dz/vf/images/cahierlapsi/num5/02.pdf 
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166) Francis Fukuyama, What Is Governance?. The research paper Center for Global 
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 :الوثائق الرسمية

المتضمف القانكف  554-83الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية، ن المرسكـ التنفيذم رقـ  (177
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 ،  1403ذم الحجة17الصادر بتاريخ  40العدد الجريدة الرسمية، الأساسي النمكذجي لمجامعة ن
 .1983سبتمبر  24المكافؽ لػ 

سنة  50البحث العممي في الجزائر التعميم العالي و الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  (178
 2012سنة  21كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي الجزاررية صفي خدمة التنمية الوطنية. 

 1971جانفي  20المؤرخ في  35-71الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  مرسكـ رقـ  (179
. العدد الجريدة الرسميةحث العممي  الذم يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة التعميـ العالي كالب

 .127ص 1971جانفي  22بتاريخ  07
 13المؤرخ في  315-10الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  المرسكـ الرراسي رقـ  (180

كالذم  2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07كالمعدؿ لممرسكـ الرراسي  رقـ  2010ديسمبر 
 15بتاريخ  76العدد  الجريدة الرسمية، المكظفيف كنظاـ دفعيا   يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات

 2010ديسمبر 
ديسمبر  06المؤرخ في  04-2000الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  قانكف رقـ  (181
المتضمف القانكف التكجييي لمتعميـ  1999أفريؿ  04المؤرخ في  05-99يعدؿ القانكف رقـ  2000
 2000ديسمبر  10بتاريخ  75العدد سمية الجريدة الر العالي  
سنة  50التعميم العالي والبحث العممي في الجزائر الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  (182

 .2012سنة  26كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي الجزاررية صفي خدمة التنمية الوطنية. 
 1999أفريؿ  04المؤرخ في  05-99رقـ الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  قانكف  (183

 .1999أفريؿ  07بتاريخ  24، العدد الجريدة الرسميةالمتضمف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي  
 1999أفريؿ  04المؤرخ في  05-99الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  قانكف رقـ  (184

 1999أفريؿ  07بتاريخ  24، العدد رسميةالجريدة الالمتضمف القانكف التكجييي لمتعميـ العالي  
 1999مارس  8المكافؽ  1419ذم القعدة عاـ  20المؤرخ في  9902القانكف العضكم رقـ  (185

الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقات الكظيفية بينيما 
 .كبيف الحككمة

 21المؤرخ في  371-04المرسكـ التنفيذم رقـ   الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  (186
 75العدد الجريدة الرسمية،   كالذم يتضمف  إحداث شيادة ليسانس جديد  2004نكفمبر مف سنة 

 2004نكفمبر  24بتاريخ 
  كزارة  التعميـ العالي الدليل التطبيقي لنظام ل م دالجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،   (187

 2011ػػػي الجزارريػػػػػة  جكاف كالبحث العممػػ
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مام  03مؤرخ في  130-08الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،  مرسكـ تنفيذم رقـ  (188
مام  23العدد الجريدة الرسمية. يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث   2008
2008. 
 2016جكيمية  16لمؤرخ في ا 932قرار رقـ  الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،   (189

  كزارة التعميـ العالي  الذم يحدد كيفية كآليات المرافقة البيدا كجية للؤستاذ الباحث حديث التكظيؼ
 كالبحث العممي الجزاررية.

 2016جكيمية  29المؤرخ في  929قرار رقـ  الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،   (190
  كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي  ريس للؤستاذ الباحثالذم الحجـ الساعي الأسبكعي لمتد

 الجزاررية.
أكتكبر  02مؤرخ في  231-10مرسكـ تنفيذم رقـ الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية   (191
اكتكبر  03بتاريخ  57العدد الجريدة الرسمية يتضمف القانكف الأساسي لطالب الدكتكراه   2010
2010. 
جكاف  02المؤرخ في  547اررية الديمقراطية الشعبية،  القرار الكزارم رقـ الجميكرية الجز  (192
يحدد كيفيات تنظيـ التككيف في الطكر الثالث كشركط  كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي  2016

 الجزاررية.
 2016جويمية  28المؤرخ في  933القرار رقم الجميكرية الجزاررية الديمقراطية الشعبية،   (193
  كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي القواعد المتعمقة بالوقاية من السرقة العممية ومكافحتيايحدد 

 .الجزاررية
المتضمف  1960مارس  31المؤرخ في  1960لسنة  98الجميكرية التكنسية، أمر عدد  (194

 .1960مارس  01المؤرخ ب  009الرائد تأسيس الجامعة التكنسية، 
المتعمؽ بإحداث مدارس  2007جكاف  18مؤرخ في  1714عدد الجميكرية التكنسية،  أمر  (195

 2007جكاف  22بتاريخ  50عدد الرائد الرسمي لمجميورية التونسية، دكتكراه   
مكتب .  2016-2011مؤشرات التعميم العالي والبحث العممي الجميكرية التكنسية،  (196

 الدراسات كالتخطيط كالبرمجة.
ميم العالي في تونس منذ الاستقلال خمسون سنة عمى ممف حول التعالجميكرية التكنسية،   (197

 2006 ، جامعة تكنس المنار مارس درب الاصلاح والتحديث
المتعمؽ بتنظيـ الجامعات  2008أكت  04المؤرخ في  2716الجميكرية التكنسية،  أمر عدد  (198

تاريخ  64 عدد الرائد الرسمي لمجميورية مؤسسات التعميـ العالي كالبحث العممي كقكاعد سيرىا  
 2905ص  2008أكت  08



445 

 

  كزارة ما يجب أن يعرفو الطالب عن نظام الشيادة الوطنية للإجازة أمدالجميكرية التكنسية،   (199
 2009التعميـ العالي كالبحث العممي كالتكنكلكجيا، دليؿ الطالب مارس 

المؤرخ  2008لسنة  19القانكف التكجييي لمتعميـ العالي كىك قانكف عدد  الجميكرية التكنسية   (200
 2008مارس  04بتاريخ  19عدد الرائد الرسمي لمجميورية التونسية   2008فيفرم  25بتاريخ 

 .868ص
  كزارة التعميـ العالي 2017-2008استرتيجية تطوير التعميم العالي الجميكرية التكنسية،   (201

 .2008دارة العامة لمتجديد مارس كالبحث العممي، الإ
يتعمؽ بتنقي   2014جانفي  28مؤرخ في  2014لسنة  894مر عدد الجميكرية التكنسية،   أ (202

المتعمؽ بضبط المقدار اليكمي  2007سبتمبر  11المؤرخ في  2007لسنة  2318الأمر عدد 
لمنحة التنقؿ الخاصة بالمدرسيف الباحثيف المدعكيف لمتدريس ببعض الجامعات الداخمية كشركط 

 .2014فيفرم  14بتاريخ  13العدد ونسية. الرائد الرسمي لمجميورية التإسنادىا   
 25) 1395صفر  13بتاريخ  1.75.102ظيير شريؼ بمثابة قانكف رقـ المممكة المغربية،   (203
)  1395صفر  14بتاريخ  3252عدد الجريدة الرسمية،   ( يتعمؽ بتنظيـ الجامعات1975فبراير 

 .( 1975يبراير  26
المقاء الوطني بين الجامعات والفاعمين الاقتصاديين  اصلاح التعميم العاليالمممكة المغربية،   (204

أكتكبر  30  كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي كتككيف الأطر، الدار البيضاء والاجتماعيين
2001. 
 19المكافؽ  1421صفر  15الصادر في  1.00.199المممكة المغربية،  ظيير شريؼ رقـ  (205
عدد الجريدة الرسمية، تعمؽ بتنظيـ التعميـ العالي ، الم 01.00بتنفيذ القانكف رقـ   2000مام 
 .2000مام  25المكافؽ  1421ر صف 21بتاريخ  4798
 19المكافؽ  1421صفر  15الصادر في  1.00.199المممكة المغربية،  ظيير شريؼ رقـ  (206
د عدالجريدة الرسمية، المتعمؽ بتنظيـ التعميـ العالي ،  01.00بتنفيذ القانكف رقـ   2000مام 
 2000مام  25المكافؽ  1421صفر  21بتاريخ  4798
الجمسة الشيرية المتعمقة بمناقشة السياسة العامة بمجمس المستشارين. المممكة المغربية،  (207

 2012اكت  08رراسة الحككمة. الرباط 
التقرير الوطني لتقييم مستوى تنفيد الجميورية التونسية لبرنامج عمل الجميكرية التكنسية،  (208

 2013جكاف . 20الدولي لمسكان والتنمية +المؤتمر 
المعيد الكطني للئحصاء نشرية احصارية  .2015التشغيل والبطالة الجميكرية التكنسية،  (209

 2015الثلبثي الرابع 
يتعمؽ  2000جكيمية  25مؤرخ في  2000لسنة  73الجميكرية التكنسية ، قانكف عدد  (210
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ص  2000جكيمية  28تاريخ  60عدد التونسية  الرائد الرسمي لمجميوريةبالتعميـ العالي الخاص  
1983 
ماي  19- 1421صفر  15صادر في  1.00.199ظيير شريف رقم المممكة المغربية،   (211

  62الباب الثاني المادة  –المتعمق بتنظيم التعميم العالي  01.00بتنفيذ القانون رقم  2000
 2000مام  25المكافؽ  1421صفر  21 4798الجريدة الرسمية عدد 

212) République de la Tunisie. " Loi n° 2008-19 du 25 février 2008, relative à 

l’Enseignement Supérieur". Journal Officiel de la République Tunisienne N 19 – 04 

mars 2008 
 الممتقيات والندوات العممية:

مكانياتو المعرفية: ميدان العموم امكنيس بخضرة،   (213   الممتقى لاجتماعية نموذجانظام ل م د وا 
أفريؿ  26-25-24-23الكطني آفاؽ الدراسات العميا كالبحث العممي في الجامعة الجزاررية أياـ 

نيابة مديرية الجامعة لمتككيف العالي لما بعد التدرج كالتأىيؿ الجامعي  01جامعة الجزارر  2012
 .ص 2012كالبحث العممي 

الممتقى الدكلي الثالث  ز تنافسية المؤسسة الاقتصادية""إنتاج المعرفة لتعزيميمكد تكمي،  (214
 13-12حكؿ تسيير المؤسسات المعرفة الركيزة الجديدة ك التحدم التنافسي جامعة بسكرة 

 2005نكفمبر
تقييم برامج آثار الاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى صالحي ناجية، مخناش فتيحة،    (215

  المؤتمر الدكلي حكؿ أثر 2014-2001خلال الفترة  يالتشغيل والاستثمار والنمو الاقتصاد
برنامج الانعاش الاقتصادم كالبرنامج التكميمي لدعـ النمك كبرنامج التنمية الخماسي عمى النمك 

مارس  12-11نحك تحديات آفاؽ النمك الاقتصادم الفعمي كالمستديـ  2014-2001الاقتصادم 
 جامعة سطيؼ. 2013
 . المؤتمر المغاربي حكؿ اللبمركزية الادارية كالتنمية مركزية والتنميةاللاجماؿ الديف  ربي،   (216

 2014سبتمبر  11-10المحمية في الدكؿ المغاربية بنزرت تكنس 
السياسة العامة والتنمية في الأردن: دراسة نظرية التعميم العالي وسوق محمد أحمد المقداد،  (217

كسكؽ العمؿ في الدكؿ العربية )الاستراتيجيات ممتقى مخرجات التعميـ العالي العمل حالة دراسة. 
 2010السياسات الآليات( المنامة مممكة البحريف أكتكبر 

تطوير وتحديث خطط وبرامج التعميم العالي عمي اسماعيؿ، بيار جدعكف، نكرما  مراكم،   (218
عميـ  . كرقة عمؿ مقدمة لممؤتمر الثاني عشر لمكزراء المسؤكليف عف التلمواكبة حاجات المجتمع

العالي كالبحث العممي في الكطف العربي، المكاءمة بيف مخرجات التعميـ العالي كحاجات الكطف 
 2009ديسمبر  10-06العربي. بيركت 
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مجمة الجامعة مصطفى عمر التير،  إنجازات المجتمع الميبي في مجاؿ التنمية المستدامة   (219
 2006العدد الثاني المغاربية. 

المؤتمر الخامس عشر لمكزراء التعميم العالي في الوطن العربي. تمويل نكر الديف الدقي،  (220
ديسمبر  26 -22المسؤكليف عف التعميـ العالي كالبحث العممي في الكطف العربي. الاسكندرية 

 الأكاديمية العربية لمعمكـ كالتكنكلكجيا كالنقؿ البحر.
ظمات العربية التعاون بين مؤسسات التعميم العالي والمنعارؼ الصكفي كآخركف،   (221

  كرقة عمؿ مقدمة لممؤتمر الثاني عشر لمكزراء المسؤكليف عف التعميـ العالي في والإقميمية والدولية
الكطف العربي  المكاءمة بيف مخرجات التعميـ العالي كحاجات المجتمع في الكطف العربي  بيركت 

 2009ديسمبر  06-07
  الممتقى الدكلي حكؿ التنمية البشرية لبشريةنحو منظور متكامل لفيم التنمية اقكم بكحنية،   (222

 2004مارس  03-02كفرص الاندماج في اقتصاد المعرفة كالكفاءات البشرية جامعة كرقمة 
رأس المال البشري في سورية قياس عائد الاستثمار من رأس عماد الديف أحمد المصب ،   (223

 صادييف . ندكة الاقتصاد السكرم الجمعية السكرية للبقتالمال البشري
إنجازات التعميم العالي في البمدان العربية منظمة الأمـ المتحدة لمتربية كالعمكـ كالثقافة،  (224

 02مام  31المؤتمر الاقميمي العربي حكؿ التعميـ العالي القاىرة .  2009-1998وتحدياتو 
 ، المكتب الاقميمي العربي لميكنيسكك2009جكاف 
ات والبحوث والمجتمع في المنطقة العربية مقترحات الحمقة المفقودة بين الجامعالإسككا،  (225

 لجنة الامـ المتحدة الاقتصادية كالاجتماعية لدكؿ  ربي آسيا.لمتغيير. 
التقرير الإقميمي لميجرة الدولية العربية اليجرة الدولية والتنمية جامعة الدكؿ العربية،  (226

 2014القاىرة جامعة الدكؿ العربية . 2014
إشكالية الابتكار والبحث والتطوير في دول المغرب العربي ة حفيظ،  الطاىر ىاركف، فطيم (227

 .2005( ، الممتقى الدكلي حكؿ اقتصاد المعرفة جامعة بسكرة نكفمبر )الجزائر. تونس. المغرب
مكجز تنفيذم جنيؼ . 2015تقرير قياس مجتمع المعمومات الاتحاد الدكلي للبتصالات،   (228

 2015سكيسرا 
229) A. Merouani, Quel avenir pour le LMD, dans L’université Algérienne ? Forum 

national sur les perspectives d'études supérieures et de la recherche scientifique à l'Uni-

versité de l'Algérie 24/25/26 avril 2012 Université Alger. 
230) Philippe Ruffio, La coopération universitaire Union Européenne- Maghreb dans le 

cadre des programmes d’éducation Tempus et Erasmus Mundus  Séminaire inaugural AUF 

Bureau Maghreb  Rabat, 2526juin 2012 
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