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  قـال تعالى:

  

َ�ُ��ا  (ْ�َ
 �ُ�ا إذَِا ِ��َ� �َُ�ْ� �َ�َ�َُّ��ا ِ
� اْ�َ�َ���ِِ� َ� أَ ُّ"َ� ا�َِّ! َ� آَ

�ُ�ا �ُ ا�َِّ! َ� آَ ُ �َُ�ْ� وَإذَِا ِ��َ� ا+ُ*ُ(وا 
َ�+ُ*ُ(وا  َْ'
َْ& اللهَّ  َْ�َ�ْ, اللهَّ

�ُ�ْ� وَا�َِّ! َ� أوُ�ُ�ا ا2ْ3ِ�َْ� دَرََ/�تٍ ْ�ُ 8َِ�� �2�َ3َُْ�نَ �5ِ6َ'ٌ ِ  .) وَاللهَّ
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داءـــــالإهـ  
      
إلــى مــن أديــن لهمــا بوجــودي بعــد إذن االله عــز  هــذا العمــل  أهــدي       

  وجل أبي وأمي. 

حفظهـم االله   ينالعزيـز وابنـي   زوجتي الغالية وابنتي   أسرتي الصغيرة،    

الغاليـة،   وأختـي الحاج، عبد السـلام، رياض،عبـد المجيـد، الأحباءإخوتي   لي

  وكل أفراد عائلاتهم.

  إلى كل من عرف معنى التعب والسهر في طريق البحث عن الحقيقة. 

وإلــى كــل الشــهداء الــذين ضــحوا فــي ســبيل هــذا الــوطن لنيــل الحريــة      

  والاستقـلال. 
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 شـكر وعرفـان

  
أحمــــــــد االله العلــــــــي القــــــــدير علــــــــى نعمــــــــه أن منحنــــــــي القــــــــوة والإرادة  لإتمــــــــام هــــــــذا     

  العمل.

أتقـــــدم بخـــــالص الشــــــكر والتقـــــدير لأســــــتاذي الفـاضـــــل الأســــــتاذ الـــــدكتور حســــــين  

ـــــادري الـــــذي تفضـــــل بالإشـــــراف علـــــى هـــــذا العمـــــل وقـــــدم لـــــي يـــــد العـــــون والمســـــاندة،  قـ

  جهوده ونصائحه القيمة طيلة فترة البحث رغم انشغالاته الكثيرة.وعلى  

كـــــــل أســـــــاتذة العلـــــــوم  ، و  لأعضـــــــاء المناقشـــــــة المـــــــوقرةأتقـــــــدم بشـــــــكري الخـــــــالص  

السياســــــية الــــــذين أشــــــرفوا علــــــى تدريســــــي فــــــي مرحلــــــة الليســــــانس، ومرحلــــــة الدراســـــــات  

  العليا. 

هـــــذا العمـــــل مـــــن قريـــــب    لإعـــــدادمـــــن ســـــاعدني  كـــــل  أتقـــــدم بالشـــــكر والعرفــــــان ل

 .أو من بعيد



I 

 

  .درا���ط� ا�

   .��د��

  .ا
��ل ا�ول: ا�ط�ر ا
���ھ��� 
	درا��

.�����
�ث ا�ول: ا
�ظ�م ا��
  ا

�����
  .ا
�ط	ب ا�ول: ���وم ا
�ظ�م ا

�ر#�� ا
�ظ�م ا
����� و"درا!  :���$
  .ا
�ط	ب ا

�����

ث: وظ�&ف ا
�ظ�م ا�$
  .ا
�ط	ب ا

�دأ ا
��ل ��ن ا
�	ط�ت� :���$
�ث ا��
  .ا

  ا�ول: �-,ة و�*�ون ��دأ ا
��ل ��ن ا
�	ط�ت.ا
�ط	ب 

�دأ ا
��ل ��ن ا
�	ط�ت���ررات ا�/ذ � :���$
  .ا
�ط	ب ا


ث: !���م ��دأ ا
��ل ��ن ا
�	ط�ت�$
  .ا
�ط	ب ا

�#و��ت.

ث: أ�واع ا�$
�ث ا��
 ا


	���ون ���#و��ت �ن ��ث /*و1
  .ا
�ط	ب ا�ول: أ�واع ا

:���$
�#و�� �ن ��ث !ر#ز ا
�	ط� و!وز�2�� ا
�ط	ب ا
  .ا

�
�#و��ت �ن ��ث طر��� ا/!��ر ر&�س ا
دو

ث: ا�$
  .ا
�ط	ب ا

�#و��ت �ن ��ث ��در ا
�	ط�
  ا
�ط	ب ا
را�5: ا

.����
�ر
  ا
��ل ا
$���: ا
�	ط� ا
!���ذ�� 6� ا
�ظ�م ا

�ث ا�ول: $��&�� ا
�	ط� ا
!���ذ����
  .ا

 �
  .ا
�ط	ب ا�ول: ر&�س ا
دو

����
�ر
�#و�� 6� ا
�ظ�م ا
  .ا
�ط	ب ا
$���: ا

����
�ر

�	ط� ا
!-ر�2�� 6� ا
�ظ�م ا���ث ا
$���: 71"� ا
�	ط� ا
!���ذ�� ��
  .ا

  .ا
�ط	ب ا�ول: و��&ل !,$�ر ا
�	ط� ا
!���ذ�� 1	8 ا
�	ط� ا
!-ر�2�� 

  .ا
�ط	ب ا
$���: و��&ل !,$�ر ا
�	ط� ا
!-ر�2�� 1	8 ا
�	ط� ا
!���ذ�� 

�دةا!�

ث: ا
�	ط� ا
!���ذ�� 6� ا
��	#� ا�$
�ث ا��
.  

  .ا
�ط	ب ا�ول: $��&�� ا
�	ط� ا
!���ذ��

�ر�ط���.
�ر
��ن 6� ا
�ظ�م ا
����� ا
���#و�� 
  ا
�ط	ب ا
$���: 71"� ا


ث: ا
�	ط� ا
!���ذ�� 6� ا
�ظ�م ا
ر&���.�$
 ا
��ل ا



II 

 

�ث ا�ول: أر#�ن ا
�ظ�م ا
ر&���.��
 ا

  .ا�ول: 6رد�� ا
�	ط� ا
!���ذ��ا
�ط	ب 

  ا
�ط	ب ا
$���:ا
��ل ا
�ط	ق ��ن ا
�	ط�ت.

�ث ا
$���: !���م ا
�ظ�م ا
ر&���.��
  ا

  .ا
�ط	ب ا�ول: �زا�� ا
�ظ�م ا
ر&���

���ت ا
�ظ�م ا
ر&���	� :���$
  .ا
�ط	ب ا


ث: ا
�	ط� ا
!���ذ�� 6� ا
�ظ�م ا
����� ا��ر�#�.�$
�ث ا��
  ا

�دة ا
�ط	ب ا�ول: !�
�ور�� 6� ا
و:��ت ا�;
  .ا�!/�ب ر&�س ا

�دة ا��ر�#��!�
�ور�� 6� ا
و:��ت ا�;
7���ت ر&�س ا� :���$
  .ا
�ط	ب ا

�دة ا��ر�#��!�
�ور�� 6� ا
و:��ت ا�;

ث: ا�;�زة ا
���1دة 
ر&�س ا�$
  .ا
�ط	ب ا

�دة ا��ر�#�!�
�ور�� 6� ا
و:��ت ا�;

ث: 71"� ر&�س ا�$
�ث ا��

�	ط� ا
!-ر�2��.ا�� �  

�ور��ا
�ط	ب ا�ول: �;
  .ا��ر�#� 1	8 ا
#و�>رس و��&ل !,$�ر ر&�س ا

�ور�� ا��ر�#��;
  .ا
�ط	ب ا
$���: و��&ل !,$�ر ا
#و�>رس 1	8 ر&�س ا

.�����	
�ور�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري وا�;
  ا
��ل ا
را�5: ر&�س ا

�ث ا�ول:��
�����. ا	
�ور�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري وا�;
  إ���د ر&��� ا

�ور�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري �;
ا
�ط	ب ا�ول: -روط ا
!ر-? وا�!/�ب ر&�س ا

.�����	
  وا

.�����	
  ا
�ط	ب ا
$���:���ر�� ا
وظ��� ا
ر&���� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري وا



ث: ��ؤو�$
�����.ا
�ط	ب ا	
�ور�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري وا�;
  �� ر&�س ا

:���$
�ث ا��
��ـــ���. ا	
  ا/!���ـ�ت ر&�س ا
;�ــ�ور�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ــري وا

 �6 �����	
�ور�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري وا�;
ا
�ط	ب ا�ول: ا/!����ت ر&�س ا

�ر
��ن
  .71"!  �5 ا

�#و�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري ا
�ط	
���ور�� 6� 71"!  �;
ب ا
$���: �	ط�ت ر&�س ا

.�����	
  وا


�	ط� ا
�*�&�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ���ور�� 6� 71"!  �;

ث: �	ط�ت ر&�س ا�$
ا
�ط	ب ا

.�����	
  ا
;زا&ري وا



III 

 

�ور�� 6� �;�ل ا
-ؤون ا
/�ر;���;

ث: �	ط�ت ر&�س ا�$
�ث ا��
وا
�2#ر�� 6� ا
�ظ���ن  ا

.�����	
  ا
������ن ا
;زا&ري وا

�ور�� 6� �;�ل ا
-ؤون ا
/�ر;�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن �;
ا
�ط	ب ا�ول: �	ط�ت ر&�س ا

.�����	
  ا
;زا&ري وا

�ور�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري �;
7���ت ا
�2#ر�� 
ر&�س ا�
ا
�ط	ب ا
$���: ا

.�����	
  وا

�ث ��
����� 6� ا	
�ور�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري وا�;
ا
را�5: �	ط�ت ر&�س ا

  .ا
ظروف B�ر ا
�2د��

���ر

!� ا
طوارئ وا��  ا
�ط	ب ا�ول: 


� ا:�!$��&����
  .ا
�ط	ب ا
$���: ا

�رب

� ا��
ث: �$
  .ا
�ط	ب ا

.�����	
�#و�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري وا
  ا
��ل ا
/��س: ا

�ث ا�ول: !2��ن ا��
�#و�� و�7���!  6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري  وإ���ء ���م
ر&�س ا

.�����	
  وا

.�����	
�#و�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري وا
  ا
�ط	ب ا�ول: !2��ن ر&�س ا

.�����	
�#و�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري وا
  ا
�ط	ب ا
$���: إ���ء ���م ا


�����.ا
�ط	ب ا	
�#و�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري وا

ث: �7���ت ر&�س ا�$  

.�����	
�ر
��ن 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري وا
�#و�� 1	8 ا
�ث ا
$���: و��&ل !,$�ر ا��
  ا

�ر
��ن.
�#و�� 6� �1ل ا
  ا
�ط	ب ا�ول: !د/ل ا

�#و�� 6� ا
�2	�� ا
!-ر�2�� 6� ا
�����.ا
�ط	ب ا
$���: !د/ل ا	

�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري وا  

.�����	
�#و�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن ا
;زا&ري وا
�ر
��ن 1	8 ا

ث: و��&ل !,$�ر ا�$
�ث ا��
  ا

��

	��ؤو ��  .ا
�ط	ب ا�ول: ا
ر"��� ا
�ر!

:���$
�#و�� 6� ا
�ظ���ن ا
������ن  ا
�ط	ب ا
��-ر 1	8 ا�
�ر
����� 1د��� ا�$ر ا
ا
ر"��� ا

�����	
  .ا
;زا&ري وا

��!�/
  .ا

  ."�&�� ا
�را;5



  : ا����ص


	�ف �و�� ا���ط� ا�	���ذ�� �� ا��ظ�� ا������� ا�	�دد�� ��
	�ف ط������، ��� ��ض 	

أو ر$�س ,��ور�� +  ��!� ا�دول �	*��م ���م ھذه ا���ط� !ل �ن ر$�س ا�دو�� ا�ذي �د �!ون

و�رأس /!و�� ���3*� 2ن  ،�	�	� �وى ���ط�ت 0ر���، ور$�س /!و�� �	�	� ���ط�ت �����

	��8 ��ض �� /�ن أ���7� �ر������ و/�$زة 5�2 3*	�� 	ر�ط�� ��2� 	��ون و	وازن �� ا��ر���ن، 

ا�دول !ل �9/��ت ا���ط� ا�	���ذ�� �ر$�س ,��ور�� ��	*ل 2ن ا��ر���ن �,�� ��ن ر$��� 

ا�	�دد�� �� ا����م 2ن ھذ�ن + 	
رج ��ظم ا��ظ�� ا������� ا���/ظ أ�: ، و��� وا�/!و��ا�دو�� 

ا��ظ���ن أو ����زج ������، وھذا �� ��ط�ق 5�2 ا��ظ���ن ا�������ن ا�,زا$ري وا�������، و���ءا 

5�2 ذ�ك 		��ور إ0!���� ا�درا�� �� ا��ؤال ا�	���: �� �!��� ا���ط� ا�	���ذ�� �� ا��ظ�� ا������� 

  .ا$ري �*�ر�� ��ظ�ره ا�������؟ا�	�دد��؟ و�� وا���� �� ا��ظ�م ا������ ا�,ز


	�ف �	�دف ا�درا�� إ�5 ��ر�� �و  � �� ������ ا���ط� ا�	���ذ��، و!���� إ���دھ� وإ���ء �

ا��ظ�� ا������� ا�	�دد��، وا��!��� ا�	� 	/	��� �� ا��ظ�م ا������ ا�,زا$ري �*�ر�� ��ظ�ره 

از ا�دور ا���وط ���، وأھم ا�وظ�$ف ا�	� ا�������، وا����� ا�	� 	ر�ط�� �� ���� ا���ط�ت، وإ�ر

��  .	*وم ���، وا����� ا�	� 	ر�ط ��ن طر��

  �,�و2� �ن ا��	�$C �ن أ�رزھ�:  إ�5 	و�9ت ا�درا���د و   

أن ا��ظ�� ا������� �� /��� /ر!�� 	ؤ3ر و		3Eر �����$� ا�/�ط� ���، ��� ���!س 5�2 ����  -

 �ذ�� ا�	� 	ر�ط�� ��2�ت وط�دة �����ط� ا�	0ر����.ا���ط�ت ا����� و���
ص ا���ط� ا�	��

		,�د ا���ط� ا�	���ذ�� �� ا��ظ�م ا��ر����� �� ر$�س دو�� �: ��ط�ت 0ر���، ور$�س /!و��  -

	ر�ط��� ��2� و ،�	�	� ���ط�ت /*�*��، �رأس /!و�� ���3*� 2ن ا��ر���ن و/�$زة 5�2 3*	:

م ا�ر$��� 5�2 أ/�د�� ا���ط� ا�	���ذ�� �	و+ھ� ر$�س �*وم ا��ظ�، �� /�ن 	وازن و	��ون �	��دل

�ور�� ��	*ل 2ن ا��ر���ن �,�� ��ن ر$��� ا�دو�� وا�/!و�� ���.�, 

�*وم ا��ظ�م ا������ ا�,زا$ري ����زج ��ن ا��ظ���ن ا��ر����� وا�ر$���، �/�ث �	�	� ر$�س  -

�� �� دوا��ب ا���ط���
�*�ر�� ��ظ�ره ا������� ا�ذي  ،ا�,��ور�� ���ط�ت وا��� �	/!م �ن 

وأ8�9 ���رس أ���7	�� ��+0	راك �� ر$�س ا�/!و�� و�,�س ا�وزراء، �ظرا  ،��9ت �9/��	:

	�د ا�/!و�� �� ا��ظ�م ا������ ا������� �/ور ، ����� �	��� ھذا ا��ظ�م ��س ا��ظ�م ا��ر�����

ا�,زا$ري، و	ر�ط�� �� !� ا��ظ���ن �ظ�ر	�� �� ا��ظ�م ا������ 5�2 2!س ا������ ا������� 

�ن ا���/�� ا��ظر�� ��2� 	��ون و	وازن �� ا���ط� ا�	0ر����، �� /�ن 	���ن ا�/!و�� �ن 

 ا���/�� ا������ 5�2 ھذه ا���ط�، و
�9� �� ا�,زا$ر. 



Résumé : 

     La représentativité et la disposition du pouvoir exécutif se diffère en fonction de la nature 

de la plupart des systèmes politiques pluralistes, ainsi les pouvoirs de cette autorité sont 

formellement représentées dans certains pays par le chef de l'Etat, autant que roi ou président 

de la république qui ne détente que de pouvoir honorifique, et le premier ministre, pourvu de 

pouvoir effectif, en tête d’un gouvernement à majorité parlementaire, créant ainsi une relation 

de coopération et d'équilibre avec le parlement. Ceci en présence aussi d’une autre part 

d’Etats accordant toute les autorités dont en dépend le pouvoir exécutive au président de la 

république, associant ainsi le pouvoir de la présidence et celui du gouvernement tout 

indépendamment du parlement. Ce qui est le cas pour la plupart des systèmes politiques 

pluralistes dans le monde, modélisés apparemment sois à travers l’un de ces deux systèmes, 

ou en conciliation des deux, semblablement au cas des deux systèmes politiques Algérien et 

Libanais. Ces ainsi que les faits de cette étude se conçoivent à travers la problématique 

suivante: Quel est le statut du pouvoir exécutif dans les systèmes politiques pluralistes? Et 

quel sont ses enjeux dans chaque des deux systèmes politiques Algérien et Libanais ? 

        A cet effet l'étude met en évidence la détermination du statut et disposition du pouvoir 

exécutif, et comment assignées ses tâches et mettre à fin ses fonctions dans les différents 

systèmes politiques pluralistes, et à éclaircir l’importance qu’il occupe dans le système 

politique algérien par rapport à celle de son homologue libanais, et à définir aussi sa relation 

avec les autres pouvoirs, et mettre ainsi en évidence le rôle et ses fonctions les plus 

importantes qui lui sont attribué. Ainsi l'étude démontre les résultats plus importants suivants:  

- la dynamité des systèmes politiques résulte de l’influence et conséquence de 

l'environnement, ce qui nous laissent comprendre les répercussions sur la structure des 

pouvoirs publics et surtout en particulier sur le pouvoir exécutif, dont ce dernier entretient 

d'étroites relations avec le pouvoir législatif.  

- Le pouvoir exécutive dans le système parlementaire est symbolisé par le chef d’état qui ne 

représente qu’une autorité d'honneur, et un premier ministre avec une autorité effectif, à la 

tète d’un gouvernement à majorité parlementaire, entretenant ainsi des relations de 

coopération et d'équilibre mutuelle, alors que le système présidentiel à un unique pouvoir 

exécutif exercé par le président de la république tout en indépendance du parlement et qui 

réunit en même temps entre la présidence de l'état et celle du gouvernement. 

 - Le système politique algérien est un agencement entre les deux systèmes ; parlementaire et 

présidentielle, ou le président de la république dispose de larges autorités imposant ainsi tout 

un contrôle majestueux, contrairement à celui de son homologue libanais dont ces autorités 

diminues par le fait d’exercer la majorité de ses fonctions en collaboration avec le chef du 

gouvernement et le conseil ministériel, étant donné la nature des fondements du système 

parlementaire. Et d’une part le gouvernement qui figure comme l'axe du processus politique 

dans le système politique libanais - contrairement à son homologue Algérien - noue 

théoriquement une relation de coopération et d'équilibre avec le pouvoir législatif dans 

chaque des deux systèmes politiques, alors qu’en Algérie d’une façon particulière le 

gouvernement domine pratiquement ce pouvoir.  
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� ا���ش ���رده، إذ ���ج إ�� ا�وا�د 	� ����� ���� � ������� ا� ����د ا#�"�ن 

�، �ن %*ل �)�ق ا��$&�� ا������� وا�%�$� ����� و���	ظ �&� �ؤ�ن �ن %*�,� ���

 ،�,��و�ن ا����0، و��)�ق ا�/��� �ن و�ود �.	راد ا�ذ�ن ��و�وو�,ذا ظ,رت ا����� �

�، ا�3ر ا�ذي �ظ�� �ن أ�ل ا����	ظ� �&� ا"�رار�ھذا ا3%�ر، � �د �ن 6وة )وده و

و�� ذ�ك.  أدى إ�� �روز "&ط� "��"�� 

<�ر ا�و�� ا�"��"� �م ��د ر��ز ا�"&ط� ��د وا�دة �و�)دم ا������ت ا��<ر�� وا

��ر 	� �)�و��، 3ن ذ�ك �ن ��ظور ا�"و"�و�و��� ا��ر�%�� �ؤدي إ�� ا�"�داد، 	�دأ ا�

ء ا"���ل ا�"&ط�، أ�ن ظ,ر ��دأ ا��$ل ��ن وو"�&� ���دي ا��"�وئ ا������ �ن "

��ك ا�وظ��� ا��&�� �&دو�� إ�� D*ث وظ� ف: ا�وظ��� ��د ���رة ا�"&ط�ت ا�ذي �"

����ك ا��ر�ز ا�"&طوي إ�� D*ث ا�<ر����، وا�وظ��� ا���ذ��، وا�وظ��� ا�)�E ��، �)��ل 

  "&ط�ت ر�ط �ل "&ط� �وظ���.

���ذ��  ھ�و��ل أھم ھذه ا�"&ط�ت ���ذ ا�"��"� ا�"&ط� ا��ظرا �دورھ� 	� ر"م و

و��� أن ��,وم وط���� ا��ظ�م ا�"��"� �%&ف �ن ��ث ا���دأ وا�ط��ق، ا����� �&دو��، 

��� ا%*ف ا������ت ا�"��"�� 	� ��دا,� و)���دھ� و�/�ر �ن د�و�� إ�� أ%رى 

���ذ�� 	� ���ذ�� �ن �&د F%ر، 	�و06 ا�"&ط� ا�,�، و������ ا%&ف �و06 ا�"&ط� ا����و"&و

�ظ�م ا�ر �"�، �ن ��ث ا����ء &� ����&ف �ن &ك ا��%� ���ظ�م ا��ر���&� ����ا�دول ا��

�,و��3%ص ا�"&ط� ا�<ر����، �ذا �ن ا�$�و��  ،���"&ط�ت ا3%رى وا�ر��ب، و�*6

�ظ�م "��"� ���ن،  ���� �,����ذ�� 	� أي دو�� ���رد إ�*��ر	� و�د�د و0E ا�"&ط� ا�

�ون ھذه �، 	)د ����Eن ا��$وص ا�د"ور�� ���دئ %رج �ن ط���� ا��ظ�م ا���&ن 	)د 

�0 ذ�ك 	���ظ�م ا�"��"� ا�)� م �&� أ"�",� �%&ف ا��$وص ��",� 	� ا��د�د �ن ا�دول، و

��رس ا�"&ط� ��"ت ��$ورة 	� &ك  ��ن �&د F%ر ا%*	� �وھر��، �ون ا�)وى ا�

���ف ط���� �ظ�م ا���م �ن ,� ا�د"��ر، 	,��ك 6وى ھ��� �,� أDرھ� ا����ل 	� �Eو �ا�

��ن أھ��� درا"� ھذا ا��وEوع ا�ذ�� ا�"&ط� ��ث ا�ط��ق، و�ذ�ك ��ي �طرق إ�� �

 ��� �و������ذ�� 	� ا3�ظ�� ا�"��"�� ا��دد�� ����، وا��ظ���ن ا�"��"��ن ا��زا ري وا�&�ا�

  .ا�%$وص
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  : أھ��� ا	درا��أو�

��0 أھ��� ا�درا"� �ن أھ��� �، ا�"��زا�د ا��د�ث �ن ا�"&ط� أ�ن �وEوع 

������ذ�� و���� �دة �وا�ل راھنا�و6ت ا�,� 	� ا3�ظ�� ا�"��"�� 	� ا��، �,� :�ن ��

�ك ا���د ا�"و	��� وا�,��ر  ،ا�/�رات ا�"��"�� ا�� �دDت 	� ا����م�%�$� ��د 

 ���ا���"�ر ا�<را��، وا��راد ا��ظ�م ا�رأ"���� �ز���� ا�و���ت ا���دة ا�3ر�

�"ت ھذه ا�/�رات ، ا3�ظ�� ا�"��"�� ���را���وا���ل �&�  �&� ا����م، ���"�طرة��و6د ا

 ،�,�&� ��ض ا�دول ا��ر��� و�ن ���,� ا��زا ر و����ن، ��� 	رض �&�,� /��ر "��"

��� ذ�ك �دوث /��ر �ذري 	� ��ت ��,�ج "��"� ا��رر وا#$*ح ا�6$�دي، و�وا

���ذ��  ���%$وص. دور ا�دو�� وا�"&ط� ا�

ا�"&ط� إ� �ن %*ل �د�د �و06  م ا�"��"���ظ أي ا��رف �&� ط����� ���ن 

���ذ�� 	� �نا�"��"� �نا��ظ��و��ط�ق ذ�ك �&� ، و�*6,� �0 ا�"&ط� ا�<ر����� ا�

������رھ�� ��ور ا��)�ر�� 	� ھذه ا�درا"� ا��زا ري وا�&����.  

���ذ�� 	� و��ن أھ��� ھذه ا�درا"� أ��E 	� ���و�� ا��<ف �ن وا06 ا�"&ط� ا�

�ظ�رها��زا ري �)�ر��  ا��ظ�م ا�"��"�� ����%�بوإ�)�ء ا�Eوء �&� ����� ، ا�&��ر �س  ا

�0نا��ظ��ھذ�ن ا���,ور�� 	� �� �ھذا ا3%�ر 	�  �,� ، وا��رف �&� ا�$*���ت ا�

�ل �0 �و0E أ	Eل وأ�,�� �،�,��ر�ط ر �س �ن Dم ، و� �ا��<ف �ن ا��*�6ت ا�

  ا����� 	� ا�دو�� و�&� رأ",� ا�"&ط� ا�<ر����. ا���,ور�� 	� �* ا��ظ���ن ���"&ط�ت

 �����ن �� ا���و�� 	� ا��ظ�م ا�"��"� أھ��� ا��وEوع��ا��زا ري  	� ��ر	� �

� ��ر�ط,� ����ر���ن، ���ظ�م ا�"��"��)�ر ���، وا��*�6 ا�����ون  �*�6ھل ھ� و ا�&�

  ؟أم ھ� �*E% �6وع و���� �,� ��,� أ%رى ؟ووازن

  أھداف ا	درا��:: �����

���ذ�� 	� ا3�ظ�� ا�"��"��,دف ا�درا"� إ�� ا���ث 	� إ<����� �و06 ا�"&ط� ا� 

���ن ا��زا ري وا�"��"� �ن	� ا��ظ��ا��دد�� ����، و��و��ر	� أھم �)�ط  �و�� %�ص، ا�&�

	*�,��، Dم �د�د ا��روق وا�%�� ���> ، وا�و$ول إ�� �)ر��تا��و�ودة ���,�� �تا�

�ن �ن إ�ط�ء ھذه ا�"&ط� ا�دور ا���وط �,�، دون ا"�واذھ� �ن ���ل ا�"&ط�، وا�د%ل �
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�ن %*ل ا�درا"� ���و$ف وا��&�ل ��%&ف  ، وذ�ك%رىا3 �ت	� ����ت ا�"&ط

���ذ�� �ن %*ل ا")راء ��ب �و�,�. ا��وا�ب ا���&)� ���"&ط� ا��  

���ذ�� 	� ���و$ف وا��&�ل ��%&ف  ا�درا"� -ا��وا�ب ا���&)� ��وEوع ا�"&ط� ا�

ا��ر����� وا�ر �"� �ن %*ل  �ن ا�"��"��نا��ظ����"دة أ"�"� 	� ا3�ظ�� ا�"��"�� ا�

ب �و�, ����ظم ا")راء ���.  

و��&� ا��رف  - ��������ذ�� � ا�ظ��و�"&ط� ا� ا�"��"�� 	� �%&ف ا3�ظ�� ,� ودورھ�

��ا��ظ�و، ا��دد�� ������  .���%$وص ��ن ا�"��"��ن ا��زا ري وا�&�

���ذ�� 	� �%&ف ا3�ظ��� ا�درا"� ���و$ف وا��&�ل - &�روق ا��و�ودة �ول ا�"&ط� ا�

  .��ل ا�درا"�

���ذ�� 	� ا��ظ�م  -ر�ط ��ن طر	� ا�"&ط� ا� ���ر	� ا��*�6 ا��Eو�� وا�وظ���� ا�

�� ا�"��"���  .1990	� ظل د"ور  ا�&�

ر�ط ��ن ر �س ا���,ور�� رقا�ط - �ا���و�� و وا�وز�ر ا3ول إ�� ا��*�6 ا�وظ���� ا�

���ذ�� 2008	� ا��ظ�م ا�"��"� ا��زا ري ��د �د�ل د"ور �ظ�م ا�"&ط� ا�  .ا�ذي أ��د 

ر�ط ��ن ا���و�� وا��ر���ن 	� ا��ظ�م ا�"��"� ا��زا ري  - �ا��رف �&� ا��*�6 ا�

�ظ�م ��� ����.�)�ر��  ا�"��"� ا�&�

���ذ�� وا�"&ط� ا�<ر���� �ن  -ر�ط ��ن ا�"&ط� ا� �ا�درا"� ���و$ف وا��&�ل �&�*�6 ا�

� ���ظ�ره ا������ ا��ظر�� وا�وا���6 	� ا��ظ�م ا�"��"� ا��زا ري �)�ر.����  ا�&�

  أ���ب ا����ر ا	�و�وع: ��	��:

�ر ھ%� ��  ذا ا��وEوع.ھ��ك أ"��ب ذا��، وأ%رى �وEو��� ��&

  ا����ب ا	ذا���: -أ

�ر�0 "�ب ا%��ر ھذا ا��وEوع إ�� ا�ھ��م ا�<%$� �درا"� ا��ظم ا�"��"�� 

���ذ��  ����،�ظرا �&�و06 ا�,�م ا�ذي ���ز ھذه ا�"&ط� 	� �%&ف �$�� وا�"&ط� ا� �$�%

  .ا3�ظ�� ا�"��"��

ا��&�ل ا�"��"� 	� ا��زا ر و	�  ��ث�)ص ا�درا"�ت 	� ھذا ا����ل %�$� �ن  إن

���ذ��، �ظ�م ا�"&ط� ا��� ا��دد�� ا�"��"�� وإ��دة ���وEوع ا &طرق �,ذا� د	���ظل 
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 ���ط&�� ا��&وم  ا���ر	�، إ�E	� إ�� ا�ھ��م �زو�د ا�را�م �)�قوا���ث 	��، و���

م � %$ص ا�"��"�� و%�$�,�ظ���ت "��"�� وإدار�� �درا"� ا�"&ط�ت  �ث 	����

���ذ��و 	� ا�دو��، ا�����، ا��دد�� 	� �%&ف ا3�ظ�� ا�"��"�� �و�� ا�%$وص ا�"&ط� ا�

�����ظ�م ا�"��"� ا�&���� ���� �&در"�ت �ظرا � ،و��,� ا��ظ�م ا�"��"� ا��زا ري �)�ر

م �,ذه ا��و ، و�ذاأھ��� �ن ا��)�ر�� ��"��"�ا, � ،ا0�EإDراء ا����6<�ت وا�درا"�ت ا�

�� ا��&وم ا�"��"����� ا������� و%�$� ��  .��� �ؤدي إ�� إDراء ا��

  ا����ب ا	�و�و���: -ب

�Dل ���ذ�� 	�ا3"��ب ا��وEو��� 	� ���و�� ا��<ف �ن  �ظ�م ا�"&ط� ا� ����� 

�ن "�ؤ�ت  ,�، و%�$� ر �"� ا���,ور�� و�� ��Dر �و�ا��ظ�م ا�"��"� ا��زا ري

��، وا��رف �ن ����� ��ل ا��ظ�م واھ����ت��و�� ر �"� ا�"��"� ا�&� �����، و%�$� 

إ�E	� إ�� �� ��Dر �ول �*�6 ھذه ا���,ور�� و�� ��Dر �و�,� �ن إ<���ت و$�و��ت، 

ا��ؤ""� ا�<ر����، و�دى ا�زا�,� ���)وا��ن  ا3%رى و%�$�  ا��ؤ""� ����ؤ""�ت

��ن ا��Eو��وا�)وا وا��$وص ا�� �ددھ� ا�د"ور.  

���ذ�� 	� ا��ظ���ن ا�"��"��ن ا��زا ري  �و06 6د م ا%��ر ا��)�ر�� ��نوا�"&ط� ا�

���ن إ�� �� � وا�دة وھ� ا��� � ا��ر�����ظرا ��ون ا��ظ���ن � ������س  ،وا�&�� ��E%و

�"��ظ�م ا�"&ط�ت وا��*�6 ا�ظروف ا�"���ر��، وا��دا �&� ا��ظ�م ا�"��"� ا��رت 	� 

�,�ر�ط �� �ت ا�ط&)ا�� وا��ر�� ا�د��)راط�� )ر��� 	� ��س ا��رة، أ ا��&د�ن ، و6د �دا�

و�ر	� ا��زا ر ��د أ�داث � 6رارم إ	 ،ا��ظ�م ا�"��"� و�� ت�رNا��  1988 ا�%��س أ

��ن ھو اF%ر�رف ا�"��"�� �دل �ظ�م ا��زب ا�وا�د ا�"� د �6ل ھذه ا��رة، ���  ا��دد���� 

,ت �و0�6 ا��ق ا�ط� ف 1975 ��ذ أ�دا�D دا��� أدت إ�� �رب أھ&���و�ر  22	�  ا�أ

1989 ���ظ�م ا�"&ط�ت 1990د"ور  ا�ذي �%ض �)&�ص ، وا�ذي أ��د  �م 	�

، و�ذ�ك ��ءت ھذه ا�درا"� $*���ت ر �س ا���,ور��، و��O $*���ت أو"0 �&��و��

وO�E ا��روق ��ن ا��ظ���ن�.  
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��: را���	��   :ا	درا�� إ�

�PEو�	ظ�م "��"� 3%ر، ����ذ�� �ن &ف �و06 ا�"&ط� ا�%�, �P"��"م ا��Pظ�� 	�P ا�

&ف �ن %� ��ا3�ظ�� ا�"��"�� �Pن )Pوم ����Pزج  �نو�E,� 	� ا��ظ�م ا�ر �"�، و�ا��ر���

�� �Pن ھPذا ا��ط�Pق، �P���ن ھ�ذ�ن ا��ظ���Pن، و� �%Pرج ا��ظ���Pن ا�"��"��Pن ا��زا Pري وا�&�

 ،�P� ا��ظ�Pم ا�"��"�P و�د�Pد ط���Pو�� �P	 �Pذ����� ا�"P&ط� ا�P��&و�ظرا �&دور ا�,�م ا�ذي 

PPظ�طرق ���درا"�PP وا��&�PPل ��و0PP6 ھPPذه ا�"PP&ط� 	�PP ا���PP� وم(�PP" ���PPن ا��ر����PP"��"ن ا����

��رھ��PP ا��ظ���PPPن ا3�PPDر ط��) �PP	�PPP ا3�ظ��PP ا�"��"��PP ا��دد�PPD ،�PPPم �)PPPوم ��� �PP"� وا�ر

�ن إدرا�,��.  �����)�ر�� ��و06 ھذه ا�"&ط� 	� �ل �ن ا��زا ر و����ن، و	� أي ا3�ظ���  

P"��"ا� �Pظ���Pل ا3 �P	 0 ���زEوو �$�% �������ذ�� ر�� �Pن ورNم أن �&"&ط� ا�

 �P�Nا�ر �P��� �Pت إ��Pظر��ا������ ا��ظر��، إ� أن ا�ط��ق ا���&� �<,د %روج �ن ��طق ا�

 �P�����P �و�Pود  ��Pإ	� إ�داث �وع �ن ا�زاوج ����دئ وأ$Pول � �Pم، وإ��Pظ�أ�PDر �Pن 

��� �ؤDر �&�P و0PE  ،قظروف ��ط ���دول 	%ر�,� �ن ا����ور ا�ر �"�� �&��طق ا��ط�

��  �ذ�� و�/�ر �ن أو$�	,�، و�*6,� ���"&ط� ا�<ر����.ا�"&ط� ا�

�رز إ<����� ا�درا" �P	�P ا�"Pؤال ا����P:�ن %*ل ا�طرح ا�"��ق  �P�  �P���ا�"P&ط� �

���ذ�� 	� ا3�ظ��P ا�"��"��P ا��دد��P؟ وي �)�ر��P ا�"��"�P ا��زا Pر ا��ظ�Pم ��P وا �P,�6	�Pا�

��؟ ��ظ�ره��  ا�&�

:���  ا��#"� ا	!ر

�درج �ت   :ا3��ا3" &� ا��ر���  ه ا#<�����ھذ

�ظ�م  -���ذ�� 	� ا��ظ�م ا��ر�����؟وإ"��د ��ف �م ط���� ا��*�6 ا��  و�� ا�"&ط� ا�

ر�ط,� ���"&ط� ا�<ر����؟  

���ذ�� �� ھ� أھم ا%$�$�ت  - ا���,ور�� 	� ا��ظ�م  ر �سا���"دة 	� ا�"&ط� ا�

 ����ر���ن؟�دى ار��ط�  و�� ؟ا�ر �"�

�ظ�ره  �� -� ���دود $*���ت ر �س ا���,ور�� 	� ا��ظ�م ا�"��"� ا��زا ري �)�ر

��؟�� ا�&�



 مقدمة

 

 ز 

 

��؟ وھل  و�06 �� -���ظ�م ا�"��"� ا�&���� ��ا���و�� 	� ا��ظ�م ا�"��"� ا��زا ري �)�ر

���لر�ط,� �*�6 ،  ����  ا��ر���ن؟�0 أم 

  ا	!ر���ت:�����: 

��ن ا��ر��E ا�ر �"�� �&درا"� 	� �� ھ��� 	�  �ون��ل �����ذ�� ا�"&ط� ا�

&��ر�ز ا�� و، ��ور ھذه ا3�ظ�� ,�ا3�ظ�� ا�"��"�� ا��دد�� 	� ر �س ا���,ور�� 

� ��"��"د	� ��ن  ،ا��زا ري &�ظ�م ا�"��"�����ظ�م  ����"�� 	� ��&س ا�وزراء &�

�ا�"��"� ا����&�.  

  :ت ا	!ر���ا	!ر���

:����  �&� Eوء ا�"�ؤ�ت ا�"��)� م $���N ا��ر��Eت ا�

  ا	!ر��� ا�و	%:

 �����ذ�� وا�<ر���� 	� ا��ظ�م ا��ر������ل ��ن ا�"&ط�ن ا�ھ��ك �*�6 ��ون و

�ن �ن �)�ق ا�وازن ��ن ھ��ن ا�"&ط�ن.�  

  ا	!ر��� ا	�����:

0 ر �س ا���,ور�� 	� ا��ظ�م ا�ر �"� �� ��ور ھذا ���$*���ت وا"�� ��ل �

  ا��ظ�م، �0 و�ود 	$ل �ط&ق ��ن ا�"&ط�ت.

  ا	!ر��� ا	��	��:

0 ر �س ا���,ور�� 	� ا��ظ�م ا�"��"� ا��زا ري ��%$�$�ت وا"���و�دور  ،�

� �	��ل ���. ��ور��ل ����ظ�ره ا�&�� ��  ا��ظ�م �)�ر

:��  ا	!ر��� ا	را�

ل ا���و�� 	� ا��ظ�م ا�"��"���� أر	0 �ن �ظ�ر,� 	� ا��ظ�م  ��� ����ا�&�

�و"�طرة ا���و�� �ن ا������ ، وا��ر���ن ,�ا�"��"� ا��زا ري، �0 و�ود �*�6 ��ون ��

  ا���&�� 	� �* ا��ظ���ن.
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  .: &دود ا	درا����د��

���ذ�� 	� ا3�ظ�� ا�"��"�� "�� ھذه ا�درا"� إ�� ا��<ف �ن �و06 ا�"&ط� ا�

�� ���%$وص، �ذ�ك 	Qن ا��دود  ،����ا��دد�� ��و	� ا��ظ�م ا�"��"� ا��زا ري وا�&�

��$ر �&� ا��زا ر و����ن��� �&درا"� ��  .ا��

��$ر  	 �����ن� ����"�� 2015إ��  ��1990ن �� ا��رة ا���دة  	�أ�� ا��دود ا�ز��&، 

 ���د ���ا��ر�ن /�رات ھ��ن  �دDت %*لإذ  ،2015إ��  ��2008ن ��  	� ا��زا ر

���ذ�� �ن �&�&د�نا�"��"� �ن�وھر�� 	� ا��ظ��  .�"ت ���%$وص ا�"&ط� ا�

 :��  .��()�� ا	درا�����

���و�� �ن ا����ھR وا��)ر��ت �",�ل  �&� طرو��م ا����د 	� إ�داد ھذه ا3

�Dل 	�:  ا�درا"� 

ا���,R ا��ر�%� �&�<ف �ن ا�3داث ا��ر�%�� ا�,��� ا�� �رت �,� ا3�ظ��  

���ذ�� 	� ا��ظ�� �رت �,�ا��  �را�لوا� ،ا�"��"��ا��ر�����  �نا�"��"� �نا�"&ط� ا�

ا��زا ري  �نا�"��"� �نا�ر �"�، وا�طورات ا�� �ر	,� ھذه ا�"&ط� 	� ا��ظ��و

��.و��  ا�&�

R,����ذ�� 	� ا3�ظ�� ا�"��"���ن %*ل  ا��)�رن ا�� إ�راء �)�ر�� �و0E ا�"&ط� ا�

ا�"&ط� 	� ھذه و0E �)�ر��  ، و�ذاوا�وا06 ا���&� ���$وص ا�د"ورا���ن  ا��دد��

����� وا�%*ف ���,��أ��Qراز  ،ا��ظ���ن ا�"��"��ن ا��زا ري وا�&���>  .و�� ا�

ص وا�)وا��ن �ن د"��ر و�را"�م أ"&وب �&�ل ا���Eون �ن %*ل �&�ل ا��$و

���ذ�� �,دو �Eو��، و�را"�م ر �"�� و6وا��ن�ظ��,� ف  ��������ذ�� و	,م أ�Dر �&"&ط� ا�

�,ر�ط,� ����6 ا�"&ط�ت ا����� 	� ا3�ظ�� ا�"��"�� ا�� و$*��� �، وا��*�6ت ا�

��و�,� ا�درا"�.  

�ظ��,� ا���,R ا�و$�� �ن %*ل و$ف و�&�ل �&"&ط� ا����ذ�� و����� إ"��دھ�، و

ر�ط,� ����6 ا�"&ط�ت و��3%ص ا�"&ط� ا�<ر����، و�و�6,� 	� �%&ف  �وا��*�6 ا�

  ا3�ظ�� ا�"��"�� ��ل ا�درا"�.
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 ���م ا����د �&�  ���������ر ���ر	� �دى ا�زام ا��ظ�م ا�"��"� �ا�6راب ا�)��و

 �	 ���، وا��رض �%$�$�ت وا�Eوا�ط وا�)وا�د ا��دو� �&��ا�د"��ر وا�)وا��ن ا��

��ص �&����ذ�� �"ب �� ����ر ا�<ر��� أو  ��ثا�د"��ر وا�)وا��ن، �ن  ھذه ا�"&ط� ا�

,�ك.�  ا�%رق وا�

�رف �&� &� %دما�ذي ا"ا�6راب ا��ؤ""�  إ�E	� إ��������ذ��ا �، �"&ط� ا�

�$�$�ظ�� ,�وا%	� ا3�ظ�� ا�"��"��  ا�"&ط�ت,� �/�رھ� �ن و�*6، ا�دا%&� ,�و

�� �$�� %�$�، ��� �ؤدي إ�� 	,م �� أدقا��دد��، و	� ا��ظ���ن ا�"��"��ن ا��زا ري وا�&�

  ."&ط���ل ھذه ا��

م ا����د �&�  ����د%*ت �ن %*ل �&�ل ا����*ت ��ن  ،ا�6راب ا��ظ��

��%ر��وھذا ا3%�ر د%*ت �ا��ظ�م ا�"��"� ��E,� ���ض �ن �����، و��ن   ������ن 

م �,� /�ر أ��� �"��د �&� 	,م  ،أ%رى� �  .ا3�ظ�� ا�"��"�� ط������ق �&����� ا�

)وم  ��ذ�ك ا�6راب ا�وظ��� �ن %*ل ا�طرق إ�� ا�وظ� ف ا��%&�� ا� ��وا"%د�

���ذ�� 	� ا3�ظ�� ا�"��"�� ا�"��"��ن  �نا��ظ��، و%�$� 	� ا��دد���,� ا�"&ط� ا�

��، �ن أ�ل 	,م أ��ق ���ل ھ��   ه ا3�ظ��. ذا��زا ري وا�&�

  :ا	درا��ت ا	���*������: 

��و�ت �وEوع ا�درا"� 	� إ�دى  �م ا�طرق إ�� ��&� �ن ا�درا"�ت ا�"��)� ا�

:������� وھ� ��  �وا

   ا	درا�� ا�و	%:

���ذ�� 	� ا��ظم ا�"��"�� ا����$رة، ��Sون ��رف ���د ا�<,وان، دور ا�"&ط� ا�

وراه 	� ا�)��ون ا���م��&�� درا"� �)�ر�� ��ن ا��ظر�� وا�ط��ق، أطرو�� ���ل <,�دة ا�د ،

�ط&ق ا�درا"� �ن أDر ا��$وص ا�د"ور�� ، 2004ا��)وق، ا������ ا#"*���، ����ن، 

%���، وا�رأي ا���م، �وا�3زاب ا�"��"��، وا��وا�ل ا������� ا���D&� 	� ا��ظ�م ا�

و$&ت ا�درا"� إ�� أن ا��ظم ا�"��"��  و6د وا�D)�	� ا�"� دة 	� /��ر <�ل ا��ظم ا�"��"��،

DSر 	� ���ل ا�ط��ق ��دة �ؤDرات ��"ت 6وا�ب ���دة ر"م و�دد، �ل ھ� $ورة ��� 

��0 ھذه ا��ؤDرات �ن ا��� �،�و�ن دا%ل ا��ظ�م  د	�,� إ�� ا��<�ط وا��ر��، و"��ود%ل ، 
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%رج  ��د%*ت �&�DSر �&� أ���� ا�"&ط� ا�<ر����� ��,����ذ��، و�&� �دى ا��*�6 ��وا�

�دد ط���� ا�دور ا���&� �&"&ط�  ،�ط���� ا��ظ�م �ن ا������ ا���&��� �وا�ذي �&� أ"�"

���ذ����"ت "وى ���ر �ن وا06 ا���� ،0	Qن  �ا��$وص ا�د"ور� أنو��� ، ا�

�ل "وى أطر ا���ل ا�"��"�، �ذاا��ؤ">�ون ا�وا06 ا������  "�ت ا�د"ور�� � 	

�&ور ا��$وص ا�)��و��� 	� Eوء �ر�� ا�وا06 3ن ا��ظ�م ا�"��"� � ��د أن �Q	 رك��

���  	� �� � �ؤDر و�DSر �,�. ���� � �و�د 	� 	راغ وإ

  �:��ا	درا�� ا	��

ا���,ور��، أطرو�� ���ل <,�دة  �و<ن د�ل، ا�$*���ت ا�<ر���� �ر �س

وراه 	� ا�)��ون ا���م،��&�� ا��)وق وا��&وم ا�"��"��، ����� ا���ج �%Eر ا�د-  ،����

�دى �)�ق ا�%$�$�ت ا�<ر���� �ر �س ���ن ,دف ا�درا"� إ�� ، 2012، 2011

�ت��و0E �دا ���دي ا3ز��ت ا��  �ن ا���,ور�� �&وازن ��ن ا��ؤ""�ت، وھل 

ر �س � ا�%$�$�ت ا�<ر���� ��Oأن  ��إ؟، و6د و$&ت ا�درا"� �ر	,� ا��*د

ا���,ور�� � �%&و �ن ا��%�طر �ن أھ�,� ��6م ا��ظ�م ا�)��و�� 	� ا�دو�� �&� إدارة ���ردة 

  6د �<�ل ,د�دا �*")رار.

  �:ا	��	�ا	درا�� 

���ذوھ� �)�ر��،  �� 	� �&دان ا��/رب ا��ر�� درا"� �6�و���	دوى �را�ط، ا�"&ط� ا�

وراه م �<رھ� �ن �6ل ا��ر�ز ا��ر�� �&و�دة ا��ر���،���روت  ���رة �ن أطرو�� د

�ط&ق ا�درا"� �ن  ،2010درا"�ت �و ����ذ�� ھ� ا��ؤ""� ا���ور�� ا�ن ا��ؤ""� ا�

دور �و�,� ا����ة ا�"��"�� وا�د"ور��، ��ون  وا� ��ن ر �س ا�دو�� ا�ذي أ"�دت إ��

د"��ر ھذه ا�دول ا��د�د �ن ا�$*���ت، و��و�� �رأ",� وز�ر أول، وو�د 	� ���� 

 ����� ����و�����رھ� ����، و6د و$&ت ا�درا"� إ�� أن �ؤ""� ر �"� ا�دو�� �ظ� ��

"�ت6د ا�ؤ""� ا��ؤ""�ت، و�  �,���ن �ز�ز ھذه ا��ؤ""� 	� ا��زا ر 6وة �)�)�� �

.�,����� إ��Eء ا�<ر��� �&� ��,� 	� ا����ة ا�"��"�� و�ذا ا����ظ �&� وا�دھ�، ����   
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  :را���ا	درا�� ا	

���ذ�� ��ن ا��"ف وا�)�د، ،�د U �و���6ا��زا ر، ��ن �&�&�: دار ا�,دى  ا�"&ط� ا�

�ت ا�)وا�د ا�د"ور�� إ�� و6د و$&ت ا�درا"�  ،�2006&ط���� وا��<ر وا�وز�0، ��� إن �أ

0 �)"ط وا	ر �ن �)�د ا�"&ط�ت ا���و��� 	� �ط�ق �6�و�� �Eق �"�O �&�واطن ���

$و�ب  �,�� R�� ��&ا��ر��، 	Qن ���ر"�ت ا�"&ط� ا�"��"�� �ن �6ل ھ� �ت د"ور�� �%

ن إ�� أ�#�E	� ا��واز�� 	� ا��*�6ت ���,�، و�ذ�ك ��ري &ط�ف 	����� ا#دارة ا�وزار��، �

��Eون وا����ت ر���6 ذات ط���E6 0 � ، و�����S"� �>6 ا�&��را��� ���/� أن �(�Sن ھ��ك 

���ذ�� دور�دار ا�<ر��� وا��"�واة ا�"��"�� و$ون  �ؤداھ� ا3"�"� ��ل ا�,� �ت ا�

  ��ت  ا�����.را��

  :ا	�����ا	درا�� 

�� �6ل و��د أ�طوان أ"�د، �و06 ر �س ا���,ور�� ودوره       ��	� ا��ظ�م ا�"��"� ا�&�

��ول 	��  ،2008، ��روت: ��<ورات ا��&�� ا��)و��6، 1ط ا��ق ا�ط� فب��ا��ظ�م  ا�

�� 	� ظل ��ا��ظ�م ��ن ���دئ  ا��زج، ��ث م �D��1943ق و 1926 د"ورا�"��"� ا�&�

�����ذ�� ر �س ا���,ور�� ����و�� ا�وزراء �و�� ، ���ثا�ر �"�و ا��ر��� ،ا�"&ط� ا�

� �&� <ؤون ا�دو���، و�ز�ز $*���، و,��ش دور ا���و�� وا��ر���ن ،وإ���م "�طر

 وأھم، 1990 �و06 ر �س ا���,ور�� ودوره ��د ا��د�*ت ا�د"ور�� "�� Dم طرق إ��

���*$��، و�DSر <%$� �و�"ؤو����� إ� وا�د"ور��، و�%&ص 	� ا����ة ا�"��"� � ��

��&ت �و06 ر �س ا���,ور�� أ�Dر �* �� �0 ا��ظ�م ا��ر�����،  1990ن �د�*ت أ�ؤداھ� 

���ذ�� � ا3"�"�� ��ل أ$��ت  ،���و�� ر �س ا�وزراء����ث �م ��د ���رس ا�"&ط� ا��,

.�,�   ا�د%ل 	� �Eط أداء ا��ؤ""�ت ا�د"ور�� وا��*�6ت ا�)� �� ��

   :��د��ا	درا�� ا	

���ا�و" ،زھ�ر <�ر       ���<Sة و�"�ر ا��ظ�م ا�"��"�  ،ط 	� ا�)��ون ا�د"وري ا�&�

، 2006، �&درا"�ت وا��<ر ا������� ا��ؤ""���روت:  &�ؤ""�ت ا�د"ور��،�وا�د"وري 

�ظ�م و ���ول 	��� ا��ؤ""�ت ا�د"ور�� دورا�ذي ���)�ر�� ��ن  	� ا��ظ�م ا�"��"� ا�&�

 ذي م، وا�/��ر ا�1990وا����ر"� ا���&�� �6ل ا��د�ل ا�د"وري  �ا�د"ور�ا��$وص 
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ا�$�و��ت ا�� را	)ت ط��ق ا#$*��ت و ،�&� �"وى ا��ؤ""�ت ��د ھذا ا��د�ل

)�دات ا�� و�,ت �,�ھو  ����� 1990�د�ل  أن	� ا��,��� إ��  و�%&ص �،ا�د"ور��، وا�

�د�ل �د�دإ��  ا3%ر، Eو� أ�Dت أن �Dر O ��ض ا��$وص وإزا�� ا����س���3 ،

���  ا��ر�������  �)در �� ،و�"�رھ� �� �ر�ط ����$وص ا�د"ور�ا�"��"�� ا�&��ھو 

ظ�م ا����ة ا�"��"�� وا�د"ور�� 	� إط�ر وط�� �ز�� أ�&��ذب ا�"��"� ا�ط� ��، أي �ن ا

)�دات وا%*ف 	� ا��"�ر�ل �� طرح �ن �ا��واب ا���	�  ھو� ط� �� �   .ا

��و�ت���ذ�� 	� ا��زا ر،  �)د ھذه ا�درا"�ت ا�"��)� ��ض �وا�ب ا�"&ط� ا�

��، ا�� درا"� ا����ث 	,� أ�Dر ��)� �ن ��و��E,� %ص ���درا"� ا��ظ�م ا�"��"� ا�&�

�ظ�م ا�"&ط� ا���و�,�، وا��$�ل 	��� ��&ق � ����ذ��، وطرق و��,�، ��ث ا��رة ا�

ر�ط,� ���"&ط�ت ا3%رى، و%�$� ا�"&ط� ا�<ر����، وا��)�ر�� ��ن  �وا��*�6ت ا�

�� ا��ظ���ن ا�"��"��ن ا��زا ري��� وا�%*فوا�&���>�دل درا"�  ���,�� ، ��Qراز او�� ا�

�ل ��,�� �&� �د.  

�و��ت ا	درا��+ :�����  

�� 	� إ�داد ھذه ا�درا"� �Dل أ"�"� 	�:�)د وا�,  ا��د�د �ن ا�$�و��ت 

م �,ذا ا����ل 	� ا��زا ر�درة ا�درا"�ت ا�"��"��  -, �، وھو �� ��رض �&� ����D ا�

ا��&وم ا�"��"�� أن �وظ�وا ا�درا"�ت ا�)��و��� وا�د"ور�� �<�ل ���ر، ��� �ؤDر �&� ���ب 

� ھذه ا�درا"�.  ا��&�ل ا�"��"� 	� درا",م، وھو �� $�د	

ا�ر��� وھ� $�و�� � ���ن ��ھ&,�، ذ�ك أن ر��� ا��ص 6د �)د 	� ��Dر �ن  -

��د�� 6در ا��"ط�ع. ��  ا���3ن رو��، وھو �� ��و�

  �*��م ا	درا�����را: 

��ول ا��$ل ا %�"�ا�درا"� إ��  �ت6"ا#ط�ر ا����ھ��� �&درا"�  3ول	$ول، 

�ون �ن �D*D ����ث، �ن ا��ظ�م ا�"��"�،  إ�� ا����ث ا3ول 	� طرق��ث م ا�وا�ذي �

�ظ�م وا��ظ�م ا������ا����ھ�م ا��ر�ط� ��,و��، و�د�د  %*ل إ�راز��� �Dم %$� ص  ،�

���Dا��ط&ب ا� �	ظ�م ا�"��"�، و�م ا�طرق ا�  ،�إ�� �ر��� ا��ظ�م ا�"��"� و6درا

�� ���دأ ا��$ل ����� %$ص ا���، وظ� ف ا��ظ�م ا�"��"� �ولوا��ط&ب ا���Dث �Dث ا��
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��ف ا3�ظ�� ا�"��"��، ��ن ا�"&ط�ت$ا��ط&ب  ��ث م ا�طرق 	� ا�ذي ��د أ"�"� �

�، و ا��$ل ��ن ا�"&ط�ت ة ��دأ�<S إ�� ا3ول���ولو��Eو  ���Dررات ا3%ذ ا��ط&ب ا���

� ��Qراز إ ��دأ ا��$ل ��ن ا�"&ط�ت )��م أ�� ا��ط&ب ا���Dث 	��ن �ول، ذا ا���دأ�,������

�، أ�� ا����ث%$ص ا��ط&ب ا3ول أ�واع ا���و��ت ��ث طرق إ�� 	 ا���Dث و"&���

ا���و��ت �ن ��ث ر�ز ا�"&ط�  Dم�واع ا���و��ت �ن ��ث %Eو�,� �&)��ون، 3

�� ووز��,��Dا��ط&ب ا� �	ث ، ��Dر  �ولوا��ط&ب ا���أ�واع ا���و��، �ن ��ث طر�)� ا%

  	� ا��ط&ب ا�را�0. ��و��ت �ن ��ث �$در ا�"&ط�أ�واع ا�و ،ر �س ا�دو��

��ا��$ل ا� أ�� �D  ث�� ،�����ذ�� 	� ا��ظ�م ا�"��"� ا��ر�����ول ا�"&ط� ا�م 	� 

ا����ث ا3ول Eو���� O ������ذ�� 	� ا��ظ�م ا��ر�����ول ا��ط&ب ا3ول ا�"&ط� ا�، ��ث 

�، ر �س ا�دو�� 	� ا��ظ�م ا��ر����� �ن ��ث �دم � ��(�� 	� ا��ظ�م وا�"&ط�ت ا���"ؤو��

  ،�,�رض �&��و�� 	� ا��ظ�م ا��ر����� �ن إ�راز %$� $,� و�"ؤو��	 ���Dأ�� ا��ط&ب ا�

�� �ن ھذا ا��$ل �6د %و�Dا��*�6 ��ن ا$ص ا����ث ا� O�Eو���ذ�� ا�"&ط� و�"&ط� ا�

��ول ا��ط&ب ا3ول  ،	� ا��ظ�م ا��ر����� ا�<ر�������ذ�� ا �DSر و"� ل��ث �"&ط� ا�

���ذ�� 	� ا�"&ط� ا�<ر�����&� �ظ�م ا��ر���ن، و�ق ، �ن ��ث دور ا�"&ط� ا�"�ر و

��، 	� ا6راح �<�ر�0 ا�)وا��ن وا�$د�ق �&�,�، و�ل ا��ر���نا���و�� �Dأ�� ا��ط&ب ا� ،

���ذ��ا 	طرق إ�� و"� ل �DSرا��ر���ن  دور�ن %*ل ، �"&ط� ا�<ر���� �&� ا�"&ط� ا�

"� �	� ��ء�� ا���و�� �ن %*ل طرح ا3" &� وا�"�واب، وإ�راء ا��)�ق ا��ر���

��ولأ�� ا����ث ا���Dث 	 ،���6<�&وطرح �وEوع ��م ����ذ��  �ا���&�� 	� ا�"&ط� ا�

����وذج ط��)� �&�ظ�م ا��ر������ �� ا�"&ط� ، ا���دة D طرق ا��ط&ب ا3ول إل��ث 

��ول ا��*�6 ��ن ا���و�� ا�	 ���Dو��، أ�� ا��ط&ب ا���&� �ن ا��&ك وا��>���ذ�� ا��

  .وا��ر���ن �ن ��ث �ل ا��ر���ن وا��"ؤو��� ا�"��"�� ا�وزار��

Dول ا��$ل ا������ذ�� 	� ا��ظ�م ا�"��"� ا�ر �"�، و��Sف  ��ث	� ��ن �ا�"&ط� ا�

��ول ا��ط&ب ا3ول أر��ن ا��ظ�م ا�ر �"�إ�� ا����ث ا3ول  طرق�ن �D*D ����ث، ، إذ 

���ذ�� � ا���D&� 	� ر �س ا�دو�� 	رد�� ا�"&ط� ا���ل 	�&� ا�"&ط� ���رس �ن ��ث أ>�

� �ن �6ل �"� �&��و�� وا�دو�� �����ره ر ��%����ن ا�وزراء وإ��6,م وا �	 ���� و�ر�
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�� ا�طرق م ، Dم ا�<�ب�Dا��ط&ب ا� �	ل *(إ�� ا��$ل ا��ط&ق ��ن ا�"&ط�ت و�دى ا"

���ذ�� �ن ا�"&ط� ا�<ر����، ���ذ�� �ن ا�"&ط� ا��ن %*ل �ظ�ھر ا")*ل ا�"&ط� ا�

�� ا�"&ط� ا�<ر���� وا")*ل ھذه ا3%�رة �ن ا3و��، �Dظ�م� %$صوا����ث ا��)��م ا� 

ا�ر �"� ��Qراز �زا��ه و���&"����ذ�� 	� 	ا���Dث  أ�� ا����ث	� �ط&��ن،  ��ول ا�"&ط� ا�

��وذج ط��)�� ��� ��ث طرق ا��ط&ب ا3ول إ��، ا�ر �"�&�ظ�م � ا�و���ت ا���دة ا�3ر�

 ،���%�ب ر �س ا���,ور�� 	� ا�و���ت ا���دة ا�3ر���$ب ا�� O>ر�ن %*ل ��&�� ا�

%�ب و�دة ، وا���&� ا�ا�و���ت ا���دة ا�3ر���� ر �"� ا���,ور�� 	��%���� و��&�� ا��

�رض إ�� "&ط�ت 	 ���Dت </ورھ�، أ�� ا��ط&ب ا��ا�ر �"� و�� �	ر �س ا���,ور�� 

������ذ��، ا�و���ت ا���دة ا�3ر�، ا���D&� 	� ا�$*���ت ا�<ر���� وا�$*���ت ا�

 ���� �	 �ا�طوارئ، و$*��� إدارة ا�"��"� ا�%�ر���، وا�$*���ت ا��"�ر�� و$*���

ر �س ا���,ور�� 	� ا�و���ت ا���دة أ�� ا��ط&ب ا���Dث 	�طرق إ�� ا�3,زة ا��"��دة 

 ،����ب ا�دو��، أ�� ا����ث ا���Dث،  ا�3ر���Dل 	� �� ب ر �س ا���,ور�� و � ا�

��ول ���ذ��  ا�"&ط��*�6 	��ول ا��ط&ب ا3ول  ،ا�<ر�������"&ط� ا�و"� ل �DSر إذ 

و��� ا�و$��ت ا�<ر���� �&�و�/رس  س ا���,ور�� �&� ا��و�/رسر � �	 ��ن %*ل �)

و�ق ر �س ا���,ور�� 	� إ$دار  ،وا��راض �&� ا�)وا��ن ا�� �)رھ� ھذا ا3%�ر

ا�&وا O، ور �"� �� ب ر �س ا���,ور�� ���&س ا�<�وخ، ود�وة ا��و�/رس �*��)�د 	� 

Dر ��د��، أ�� ا��ط&ب ا��N دوراتطرق إ�� و"� ل �	 ��ر �س  �&� ا��و�/رس�DSر �

� ��<�ر�0 ا�)وا��ن ا�� �"�� ر �س ا���,ور�� ��ر�رھ�  ا���,ور��Eن %*ل ���ر�

و$د�ق ��&س ا�<�وخ �&� ر<���ت ر �س ا���,ور�� ����ن ���ر ا��وظ��ن وا�$د�ق 

�ذ�ك �&� ا����ھدات ا�� ��ر�,� ر �س ا���,ور��، ودور ا��و�/رس 	� ���� ��ز 

���ذ�� �ن طر�ق ا���زا���، و�"ؤو��� أ	راد ر �س ا���,ور�� و�DSره �&� ا�"&ط� ا�

� 	� إ�راء ا��)�ق���ذ�� ��� �� أ��م ا��و�/رس و"&ط  .ا�"&ط� ا�

ر �س ا���,ور�� 	� ا��ظ�م ا�"��"� ��ن  �راء �)�ر��	%$ص # را�0أ�� ا��$ل ا�

�� ��ث م ا�طرق 	���إ"��د ��$ب ر �"� ا���,ور��  إ�� ا3ول ا����ث ا��زا ري وا�&�

��ول ا��ط&ب ا3ول < � ھ�ذ�ن ا��ظ���ن ا�"��"��ن،	ر �"� ا���,ور�� ا�ر<O  روط��ث 
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 ،����%���، و����� "�ر ا���&�� ا���ا��ط&ب أ�� 	� ا��ظ���ن ا�"��"��ن ا��زا ري وا�&�

������ول ���ر"� ا�وظ��� ا�ر �"�� 	� ا��ظ���ن ا�"��"��ن ا��زا ري وا�&� ���Dا�،  �������

,�، و���ت </ورھ�، أ�� ا��ط&ب ا��D ا��,����,���ول �ا�ر �"�� �ن ��ث �د,� وث 	

�� ا�"��"��نر �س ا���,ور�� 	� ا��ظ���ن  ��"ؤو�����ن %*ل ا�طرق ، ا��زا ري وا�&�

���  ا���,ور�� 	� ھذ�ن ا��ظ���ن Dم �"ؤو��,�� ا���� ��، إ�� ا��"ؤو��� ا�"��"�� �ر �"���

��ول Dظ���ن ا�"��"��ن ا��زا ري ا����ث ا���� ا%$�$�ت ر �س ا���,ور�� 	� ا��

�������ث %$ص ا��ط&ب ا3ول �%$�$�ت ر �س ا���,ور�� 	� ا��ظ���ن 	�  ،وا�&�

� ���D0 ا��ر���ن، وا��ط&ب ا�� �ا%$�$�ت ر �س ا���,ور�� 	� ا��ظ���ن درا"� �*6

 �	,�  ر �س ا���,ور�� ا���Dث "&ط�تا��ط&ب ����� ���R �0 ا���و��،  ���*66*� �	

	�  ر �س ا���,ور�� �0 ا�"&ط� ا�)�E ��، 	� ��ن طرق ا��ط&ب ا�را�0 إ�� "&ط�ت

�� 	� ���ل ا�<ؤون ا�%�ر���، أ�� ا��ط&ب ا�را�0 	م ا�طرق ��ا��ظ���ن ا��زا ري وا�&�

�� 	� ظل 	� ا��ظ���ن ا�"��"��ن ا��زا ري وا ا���,ور�� ر �س	�� إ�� "&ط�ت ���&�

�� ��، و����  �ا�ظروف �Nر ا���د�D� ا��$�ر وا�طوارئ، وا����� ا�"��� �	 �&D�وا��

  ا��رب، ����ن 	� ذ�ك أ"&وب إ�راء ا��)�ر�� ��ن ا��ظ���ن.

��، وا��زا ري  نا�"��"� �ن	� ا��ظ�� طرق إ�� ا���و��	أ�� ا��$ل ا�%��س ��ا�&�

���ن ر �س ا���و��، وإ�,�ء �,���، و��ث م 	� ا����ث ا3ول ا��ر �����ھم أض إ�� 

�* ا��ظ���ن،  �	 �,� 0�� ���ث %$ص ا��ط&ب ا3ول ����ن ر �س ا�$*���ت ا�

��ول إ�,�ء �,�م 	 ���Dأ�� ا��ط&ب ا� ،����ا���و�� 	� ا��ظ���ن ا�"��"��ن ا��زا ري وا�&�

��، وا��ط&ب ا���Dث �ول $*���تا���و�� 	� ا��ظ���ن ا�"��"��ن ا��زا ري وا�&��� 

����� ،������  ر �س ا���و�� 	� ا��ظ���ن ا�"��"��ن ا��زا ري وا�&��Dص ا����ث ا�$%

����، ��ث �و"� ل �DSر ا���و�� �&� ا��ر���ن 	� ا��ظ���ن ا�"��"��ن ا��زا ري وا�&�

 ���)�د، وإ�داد �*طرق ا��ط&ب ا3ول �د%ل ا���و�� 	� ��ل ا��ر���ن �ن %*ل د�و

 ،���ول ا��ط&ب ا���Dث د%ل �دول أ����"�و�� ا�E�3ء، و�� ��وط&ب ا���ع ��

�ن %*ل ا����درة ���<ر�0  	� ا���&�� ا�<ر���� ا�� ھ� �ن ا%$�ص ا��ر���نا���و�� 

��� "�ب �<�ر�0 ا�)وا��ن، وا���0 ��ن ا������ وا�وزارة، ��أ�� ا����ث ا���Dث 	م 	�� وإ�
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������S و"� ل D�&� ر �,� ا��ر���ن�  �ا���و�� �ن %*ل ا�طرق إ�� ا�و"� ل ا�ر����6 ا�

رب �&�,� �"ؤو��� ا���و����6<� �ر���R و�%طط ا���و��، 	� ا��ط&ب ا3ول �� ،

 ،�(D��� و�ت$أ�� وطرح ���ن ا�"��"� ا�����، وإ$دار ا�&وا O، و�&�س ا�ر���6، وا�

و"� ل ا�ر���6 ا��ر������ �د��� اD3ر ا����<ر �&� ��ل ا���و�� �&ق �ا��ط&ب ا���Dث 	�

6<� �6�ون ��ا���D&� 	� طرح ا3" &� وا�"�وا��ت �&� ا���و��، وا��)�ق ا��ر�����، و�

� وا�%*ف ��ن ا��ظ���ن. ��>�� أ"&وب ا����6<� #�راز أو�� ا��,� ا������، و	� �ل ذ�ك ا

 



  ا���ل ا�ول                   

           	
  ا�ط�ر ا����ھ��� �درا
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�  ��ب ا���ط���ورة د���� و����� أي �و
وع �درا�� ���� ������ا�� �ھ�م ا

ا��1& � 0وم ا�/ظ�م  �ن ,+ل إ�راز ا�#طرق إ��" '& ھذا ا� �ل  �#موھو �� � ر#�ط� �"،ا��

�#��6& ا�/ظ�م ا�����& ا�ذي �2د �زء �ن ا�/ظ�م ا4 ، �/�0ا�/ظ��1ل  أ��سا�ذي �2د 

��1/�ت ا�#����6  /��/�� �6ر �,#�ف ا��2ور �#1و�نا�����6ت ا�ا�ذي  /�7 �ن ,+ل ���م 

�##طور �د�/�، �ر��، :م ��1ل # إ�;�#�ل  ا���2رةو�/ظ��، ا/ط��ت �ن ا��رة :م ا������ 

  ا�4#��6&##�:ل '& ا�/ظ�م أ/ظ�� ا�#����6 �#2ددة �ن  1ون##ا�#&  ��،�2د '#��> دو'��� 

   .ا�4#��دي وا�:��'& وا�����& و=�رھ�1ذا و

; ه ھو ا�ذي �#و���6#��ر ،و�2#�ر ا�/ظ�م ا�����& ھو أ��س ھذه ا�/��ق ا#�4����6

'& ا�#طور �6ر ا��2ور إ�; أن و�ل ھذا ا�/ظ�م أ,ذ �د و وا���#�����دة و#/ظ�م ا�دو�� 

 ���� ھو ��6" اBن �ن #��2د و#/وع وا,#+ف، وذ�ك ��ب ا���@� ا�#& �/�7 '��0 وا���#�

ا�ذي �/ظ�"، '1ل /ظ�م ����& ��#�د ��و��#" وأر�1/" �ن ��@#"، و�ذ�ك ا,#�ف '& #�/�ف 

�ن ا6#�د �6; ا�/ظ�م  ا�/ظ�� ا�������، '�/0م �ن أ,ذ ����2ر ا���ؤو��� ا�������، و�/0م

و�/0م �ن أ,ذ ���#�/�ف  ،وا��2ض اB,ر ر1ز �6; ا���/ب ا�4#��دي ا���@دا��ز�& 

ا�ذي �� 1ر ا� ر/�& �و/#���1و � ا�ذي �2ود ا� 
ل، �/& �6; ��دأ ا� �ل ��ن ا���ط�تا��

 ا�د���راط&أر�1ن ���م ا�/ظ�م  أھم ��> �ن�� ،و��و��تأ�س  �����0=#" '& /ظر�� ���م 

� ��� �و1ل ��0 �ن �#; #0#م 1ل ھ�@ ،#���م وظ�@ف ا�دو��'& 
رورة ا���دأ  ھذا و�#�,ص

و�/� #دا,ل ا��+���ت '��� ��/�0 �#���ق ا��ر�� و���/� ا���وق �6;  و��0م�+���ت 

 ھذه �ن ��ن أھم ، و#2د ا���ط� ا�#/ �ذ��أن ��ود ��/�0 /وع �ن ا�#�2ون وا�ر���� ا��#��د��

 ا�����&و�ودة '& ا�دو��، /ظرا ��دور ا��0م ا�ذي #�وم �" '& ���دة ا�/ظ�م ا���ط�ت ا��

'ظ0رت 6دة �ور  ����ط�طر��� ���ر�#�0 وا�#& ا,#� ت  ا��وا/�نوا��0ر �6; #/ �ذ 

��/ظ�م � 1ل �� �#�2ق ;و�/�وم '& ھذا ا� �ل ���#طرق إ�، وأ/واع �,#� � �ن ا��1و��ت

/واع ا��1و��ت أو، (ا����ث ا�:�/&)��دأ ا� �ل ��ن ا���ط�ت و (ا����ث ا�ول)، ا�����&

  ا�:��ث).ا����ث (
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� ا�ول:ا����ث ��   .ا��ظ�م ا�

إ�I; �ر�I�1 و، )ولا��ط�Iب (ا�ا�/ظ�Iم ا�����  &I� I0وم إ�I;'& ھIذا ا����Iث /#طرق         

  .)ا��ط�ب ا�:��ث( ا�����& إ�; وظ�@ف ا�/ظ�م :م، )ا��ط�ب ا�:�/&( ا�/ظ�م ا�����& و�درا#"

� ���وم :ا��ط�ب ا�ول��  .ا��ظ�م ا�

'& ا�دو��، �Iذا I�4د �Iن #�د�Iد ا����Iود  ا�/ظ�م ا�����& ��دور ا��0م ا�ذي ���2"/ظرا         

 &I#ص ا�@�I�,ھ�م ذات ا���� �"، �/�ل �2د ذ�ك إ�; ا�� �وإ6ط�ء #2ر�ف د��ق �"، و�� ،"�

  �#��ز ��0 ھذا ا�/ظ�م. 

�ر�ف. أو��  ���    :ذات ا�!� وا����ھ�م ا��ظ�م ا�

��� أن ا�/ظ�م ا�����& �زء �Iن ا�/ظ�Iم ا#�4�6�I& ا�Iذي �I2د �Iدوره �Iزءا �Iن ا�/ظ�Iم       

 ;Iك إ�Iد ذ�I2� لI�/� ،�I0/�� ���' #را�ط��ھ�م ا�� �2/; ھذه ا��ا��1&، �ذا �/�وم ���#طرق إ�; 

         #�د�د �2/; ا�/ظ�م ا�����&.

�ر�ف /1�    ا��ظ�م: 

"I/7� ب " :�2رف ا�/ظ�مI�#وا'ق أو ا�#ر#��I� مI�#� �I
و�Iر�ط ��2�Iل  ا�/ظ�I��I���& أو و

و�ن :م #��ر ا��Iور و'�I�� �Iراءات  ا���/ونو�را�6ة  ا��زامو�ود ��ط� ��#�رة، و��2�ل 

���و �II6�IIن " :1�II2� �IIرف II�6; أ/II� " ،"II#�رة أي و'��II�� �IIوك /�طII& �و�IIووأII6راف �

و##�م ھIذه ا��واI6د ا��/ظ��I0/7� �I آ�Iرة و��ز��I2�# �I �1و/�I0  ا��وا6د وا�#و���0ت وا�وا�ر،

 .)1( "�درت 6ن ��ط� ���6، و�ن :م '0& �وا6د ��طو��

���و �I6�Iن ا�I��/2ر ا��# ��I�6 "ا�/ظ�Iم ��:��David Easton(  �I(و�رى دا'�د ا�I#ون 

 &I' رI�N#ن أن ا�I� كIذ� "I�/2� �I�� ،ظم#I/� 1لI�� 2ض�I�0 ا�I
2� �أ�Iد وا��#را�ط� وظ� �� �

��I '& ذا#" /ظ���I �1/ظ�م ��1ل  أين أ، و)2( ��/ظ�م �ؤ:ر '& ���� ا�2/��ر" ا�2/��ر ا��1و/�

� +:II� &IIم ا������IIظ/��' ،+��II� 1لII� �II��1 �II�ظ�/��II�/���  �II�ل /ظ�II:�� ذيIIا� &IIم ا��ز��IIظ/��

ا�/ظ�م ا�����& ا�I�1&، وا�/ظ�Iم ا�����I�#� &Iول إ�I; /ظ�Iم 'ر��I�/��� &I6 ��/ظ�Iم 'ر��6 �ن 

                                                           
 �6د ا�وھ�ب �ن ,��ف،  -)1(��  .63، ص2010وا�#وز��، ، ا��زا@ر: دار �رط�� ��/�ر ا��د)ل إ�& %�م ا�

 /�ظم �6د ا�وا�د ا����ور،  -)2(��  .365، ص2004، 6��ن: دار ��د4وي ��/�ر وا�#وز��، 1، ط�وو%  %�م ا�
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'�Iرى أ/I/6 "Iد درا��II أي /ظ�Iم I� 4د �Iن ا4ھ#��IIم  )Robert Dahl( دال أ��I رو�Iرت، ا�Iدو�&

  :)1(����وا/ب ا�#����

� 'II& إط�IIره
IIرورة �2ر'�II   - أII�� �II� م، أي�IIدود ا�/ظII� دIIا�#�د� �II���6 م أنII=ر ،"IIو,�ر� 

  #�2 ��؛& �2ظم ا����ن ' #1ون

 ؛أي /ظ�م ھو ���
رورة �زء �ن /ظ�م 'ر6& آ,ر أ�1ر �/" إن  -  ب

ھ/�Iك II6ددا �Iن ا��#II�Nرات �Iد II1#ون ��:���I /ظIIم 'ر�I�6 �/ظ�II��ن �,#� �Iن #IIر�ط ��/0��II   - ج

  .6وا�ل #ط��ق أو � �ت ��#ر�1

& � �IIن ا��#II�Nرات /II1II/2ل ����II " :أن )Morton Kaplan(�ور#IIون ��II1+ن  ىو�IIر    

�II�م "، /ظ��IIIط�> ا�/ظII�� ر#�طII�1و���II�#�وا� �II�,#دا�ط ا��III�/��� �II��6 � II��  �III��2#�وا�

.�  �2����ت �/� ا��رار وإدارة ا�# �6+ت وا�/�ط� '& ا���#�

��I1ن #�د�Iد  I1ن�و، ��/ظ�Iم د��ق
�ط #2ر�ف '& ��1را �� ��ق �#��ن أن ھ/�ك ا,#+'� �    

  ل �� ��&:,+ "ا��#�Nرات ا�#& ##�1م '�

ة، 'رد��II أو ����II�@�/: ،�I�6 أو أو =�IIر ����Iر ة����Iر �طر���IIو�دا#I6� #�  ،"Iل ا�/ظ�Iم ��IIن -

  �#2ددا.

وھ��1ل ,��I� �I"، و�#�/I; ���ر��Iت وأ����Iب �I0� �I/�2دف �Iن  ��/& �ؤ���ت1ل /ظ�م  -

  .وو�وده ��1/"ا����'ظ� �6; إ�; ,+��0 

 I1+ ا�/ظ�م ھو # �6ل ���و�6 �ن ا�I��/2ر ا��#دا,��I ا�#1I�# &Iل أن��1ن ا��ول  و�ذ�ك    

  �#�1�+ '& إط�ر �/ظم.

�ر�ف/ 2� :�%���  ا��ظ�م ا�*

     R�I� ل�Iر���رف I2� )Marcel Merle(  &6�II�#�4م ا�Iا�/ظ�:"I/7"  ت�II�+2ا� �I6و���

�2/& أن 1ل /ظ�Iم وھذا  ،)2("��ن 6دد ��2ن �ن ا�وظ�@ف ا�#& �ؤد��0 6دد ��2ن �ن ا�+��6ن

 :ا�وظ�@ف �ن ��/��0#��ز �و�ود وأداء 6دد ��2ن �ن  ا�#��6&

                                                           
�ا�راھ�م درو�ش،  -)1(��  .30، ص1986، ا���ھرة:دار ا�/0
� ا�2ر���، 2، ط1ج ،ا��ظ�م ا�

(2  ) - Marcel Merel, Sociologie des  relation Internationales, Paris : Dalloz, 1974, p411.    
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��II0 ���و �II6��II ���ر/II,#  �II#صا�� �IIظ II�6; ا�/�IIوذج ا���II& وا����IIز ���II�+2ت ا�#II&  -أ

�  وأ����و�6ت أ,رى، و��1ن #2د�ل I��� �I�'وا�رط I�� وذجI�/ ;Iإ� &�I��#��Nر ا�/ظ�Iم ا

 أ6
�ء ا�/ظ�م ا#�4��6&.

 ؛ا�/ظ�ما�#��7م �� ا����ط ا�ط��2& وا�/��/& ا�ذي �#�رك '& إط�ره  - ب

 ؛أو ا���ث 6ن أھداف �د�دة ،أھداف6دة ا�4#�رار '& ا�2�ل �6; #���ق ھدف أو  -ج 

  ا�� �ظ �6; ا4/د��ج ا�4#��6&. -د

إن ھذه ا�وظ�@ف �#را�ط� '��� ��/T' ،�0ذا أرادت ���و�6 أن #�Nر �ن أھدا'TI' �0ن ذ�Iك      

وھ/�Iك �Iن أط�Iق ��Iط�> ا�/ظ�Iم ، ا�# I1ك�ؤ:ر ا4/د��ج ا�4#��6&، و���#��& �د �ؤدي إ�; 

ا�4#��6& �6; �1'� ا�/��ط�ت ا�/��/�� ��رف ا�/ظر 6ن �ز@��#�0 و� رداI0' ،�0#و �
Iم 

�1'� ا�'راد وا�����6ت ا����ر�1 ��� ����2ت ا��2�� 
�ن �Iدود ��Iر�� ��Iددة، و�/I6 U#Iن 

، وا�#��IIIد�� ود�/��III و:��'��IIIا�#��III,7# �III�6ذ أ/��IIIط �,#� �III ��/و/��III ھIIIذه ا�2����III�+6 �IIIت 

  .)1(و=�رھ�

ا�/ظ�م ا�4#��6& ا��I2م إ�, ;I���I  ا��/�:�� �ن#�/�ف ا�/ظم ا� ر��6 � ��م ا��2ض 1��   

 ،�  :)2(وھ&أ�/�ف ر@���� �#1ون �/�0 ا���#�

  و�روط #�1:رھ� و/�وھ�. ا���ر�� ھو 1ل �� �#�2ق ������ل: ا��ظ�م ا��/�.ري -أ

: ھIIو II1ل �II�2#� �IIق ��II�+2 ا���1IIن ����IIط0م ا��Nرا'II& ا�*���00%� ا�*2را001� ا��ظ�00م -ب

  ����6./ راد�� أو �وا��1ل ا�ذي �1ون ��6" #وا�د ا�'راد �واء �1ن ا ،وا��وارد ا�ط����2

ا�/#�Iج وا�#��Iدل دا,Iل �Iن ��Iث ھو 1ل �� �I�2#ق �/��Iط�ت ا���1Iن : ا��ظ�م ا�4�!�دي -ج

.�  ا���#�

� و#��Iدل ا�#�/��Iت ا���I2#رف �IN���1 �I0��6 وا���Iم : ا�.1�5� ا��ظ�م -دIق �#وز�I�2#� �I� لI1 ھو

.�  وا�د�ن وا��2دات وا�#����د ا��و�ودة '& ا���#�

                                                           
�دد� �6د ا�/ور /��&،  -)1(�� ا�*زا7ري �ن ا���د�  إ�& ا���، �����، ا��زا@Iر: �د�ر��I ا�/�Iر ������� �I2��I، ا��ظ�م ا�

  .5، ص2006

 �6د ا�/ور /��&،  -)2(��، /�+ 40، 39ص ص2007، 6/���، ا��زا@ر: دار ا��2وم ��/�ر وا�#وز��، ا��د)ل إ�& %�م ا�

�  ا���5ر� 6ن ���ن � �ق ا��2/&، ��  .12، صN� ،1980داد: �ط��2 ا���2رف، ا��ظ�  ا�
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00� -ھ00ـ���، و��II/2; آ,IIر ا���IIوك : وھIIو �II�2#� �IIق ������IIة ا�������II ا��ظ�00م ا�II�#��ا� &II'

  ���وك ا�����&.ا�����&، '��/ظ�م ا�����& �ر#�ط ���/��ط�ت ا������� وا

�ر�ف -3� :���    ا��ظ�م ا�

ا�� �Iھ�م ا�#II�� &I#2��و/I� �0ول  �Iدل ��IIن ا����I:�ن 'I& ا�I/ظم ا�����I,��II+ف و��Iد :�Iر     

 �II2و���درا�II� ;IIأدى إ� �II�� ،ظم/IIط�>  ا�II�� دIIد��#،&IIم ا������IIق ��/ظIIذا  د��IIم ھII=ور

� ھ/�Iك ���Iم  'TIنا4,#+ف I��� رك#I��ن�:��Iؤ4ء ا��Iن  ھI� رعI' &Iم ا������Iو أن ا�/ظIھ

��IIوم ا�����II�2روع ا�II'، "IIرى � و�II,�� �II�IIن #IIدا,ل ' &II��2��II� ��II�0/�� �IIوم ا#�4���II�6 ا

ا�#����6  :ن �1و/�ت �#2ددة#����1 ��دا,ل ا�/ظ�م ا�����& /�د و���#��& ، �1و/�ت 1ل �/0��

ا�/ظ�Iم ا�����2� &I�Iل 'I1�  &Iونذ�ك �ر�� و:��'�� وا�#��د�� و/ ��� و�Nرا'�� و��/و/��، و

  .��@� �ؤ:ر و�#7:ر ��0

2
�0I  '& و�دات #ؤ:رأي �1@ن �& �#1ون �ن ���و�6 '��/ظ�م ا�����& �7/" �7ن        �

ط�ق �0��6 ا��0زة ا�ر����، 1�� أ/I� �0د I1#ون ,�Iرج ا��I1م �I# �I0/1ؤ:ر � "I��6��I � ا��2ض

II/6 رII�2# �II�وط، و�NII
" �IIن II��7#د و/ط�IIق II�6; ھIIذه #�د� "II�IIن �ط��IIب و���II #��ر� "II�IIن 

، 1�� أ/" ��س '�ط '��/ظ�م ا�����& ��س ھو /ظ�م ا��1ما��0زة ا�م ا��0زة =�ر ا�ر����، 

'/ظ�م ا��1م �زء �ن ا�/ظ�م ا�����& �/I�� 4 "I�ل ا��I0زة ا�ر�I��� I�'ط (ا���Iط�  ،ا�دو��

ا��I0زة =�Iر  �I�ل I1ذ�كوا/��I �ا�#/ �ذ��، ا���ط� ا�#�ر���2، وا���ط� ا��
�I@��، وا�دارة) 

  .)1()، �/ظ��ت ا���#�� ا��د/&ا�ر���� (ا��زاب ا�������، ����6ت ا�����>

� إ�I; ا#��Iع إن #طور �2/; ا�/ظ�م ا�����& �ر      I� �0ط�I�/ دI2� مI� &I#ط�، ا��Iط ا���I�/

��Iل �ن ا�2دوان ا�,�ر�&، و�
I��ن ا��Iن ا�Iدا,�&، ��#�را �6; ����� ا��+د I�#ا  ��دI2�

ا�دو�� ##د,ل '& �,#�Iف ا���4�Iت، وا#�2Iت 'I1رة ا������I ود,�Iت '�I��/6 �I0ر أ���ت 

�II�6��#ا�،  �IIر����ق II� �IIور، وأ6ط�ھ#IIا�د� �IIأ�رھ &II#ت ا��IIؤ���ا� ;II�6 رII�#�# دII2# مIIو�

                                                           
�را��*� �دران ودودة وآ,رون،  - )1(�  وا�4�!�د�  وا:�� ، ا���ھرة: ا��1#ب ا�2ر�& ����2رف،ا��د)ل إ�& ا���وم ا�

  .140، 139، ص ص2003



                                                                           : الإطــار المفــاهيــمي للــدراســة  لأولالفصـــل ا       

 

7 

 

 ، و�ذ�ك أ��I>)1(ا���ط�، '0/�ك �ؤ���ت و�وى =�ر ر���� ##�1م ھ& ا�,رى '& ا���ط�

  و�ود �وى =�ر ر���� إ�; ��/ب ا��وى ا�ر���� �ن أھم ���زات ا�/ظم ا������� ا��د�:�.

#/ظ�Iم �
Iم دوا@Iر ا��د/��I، و��I/7�" :  �I��, � I"ا�/ظ�م ا�����I& �د 6رف أر�طو '  

#�ك ا�دوا@ر ا�#& ##ر1ز '��0 ا����دة و�#,ذ �ن ���وع ا��واط/�ن ا�Iذ�ن ##رI1ز '0�Iم ا���Iط� 

  .)2(" م ���2را �ن /���� ا��1م وا��1ف �درا�� #���م ا�د��#�ر وا�/ظم ا�������ا�/�0@�� وا��1

/ظ�IIم "  :�Gabriel Abraham Almond(، "II/7  ( دأ��و/II أ�راھ�IIم =��ر�IIل" 6ر'IIو

ذي ��Iوم �وظ�I@ف ا�#و��Iد وا�I�1#ف ا�# �6+ت ا�ذي �و�د '& ���� ا���#��2ت ا���#���، وا�

و'II& �وا��II0 ا���#��II2ت ا�,IIرى، و���IIرس ھIIذه ا�وظ�II@ف ���II#,دام  ،و�ؤد�II' �II0& ا�IIدا,ل

 ،�Iر��6 أو ا�I#�داد�� �I" ا�#0د�د ���#,دا�"، �واء أ�1ن ا�I#,دا�" أو، ا�1راه وا���ر ا���دي

�  .)3("'��/ظ�م ا�����& ھو ا���م ا��ر6& �6; أ�ن ا���#�

�� �1�Iن ا�# 6�I+ت " :�7/"'�2رف ا�/ظ�م ا�����&  ،)David Easton( أ�� دا'�د ا�#ون  

� أ���� /�و ا�#,��ص ا���طوي ����م، وأن ھذا ا�/ظ�م ا�����& �#��Iز I6ن ��@#I" أو ا��و�0

1ون أ���� �Iن ا�/ظ��I ا�,Iرى �:Iل ا�/ظ�Iم ا#�4�6�I& وا�/ظ�Iم ا�I�#�4دي، �وا� ،���ط"

�II@ن ا���II� د,+تII� م�IIذا ا�/ظIIل ھ��#IIم، و���IIم ا���IIل �و� ،و/ظIIو��# �II���2� ومII��II0  <�II�#�

�Iرى ا�/ظ�Iم 'I0و ، )4(" ت �ن �د�د و#��; ا�#Nذ�� ا����12�,ر��ت، و�د ##�ول إ�; �د,+

&6�I�#�4م ا�Iو ا�/ظIل ھ�Iن /ظ�م أ��ن  ،ا�����& �زء �I� �I#��د��7:�ر I# �I�+6 ك�I/7ن ھIو�

ا�/ظ���ن، وأن ��ور ا�/ظ�م ا�4#��6& ھو ا�/ظ�م ا�����& ا�ذي �2#�ر أ1:ر ا��زاء #طIورا 

  و#7:�را '& ���ة ا�دو��.

& : " 1ل ����� �ن ا��#�Nرات #7�/2ن'�رى ، Morten Kaplen )  (أ�� �ور#ون ��1+ن  

���و�6 # �6+ت و���1 ��2دة �ن ا��I�+2ت ا�/��I/��  ���د ���/ظ�م ا�����& و"، '0 ظ�ً��/

                                                           
� 'وزي أ�و د��ب،  -)1(��  .16، ص1971، ��روت: دار ا�/0
� ا�2ر���، ا����ھ�م ا��د�.  �>�ظ�  وا����ة ا�

  .16إ�راھ�م درو�ش، �ر�� ���ق، ص -)2(

�ط  ��ن ���م، -)3(�� �%���  . 44، ص1993، ا��زا@ر: �/�ورات د��ب، ا�����ل ا�*

 ، /�+ 6ن: �665د ا�وھ�ب �ن ,��ف، �ر�� ���ق، ص  -)4(

David Easton, A.Framework for polical analysis, Engelewood, cliffs, N.J. Prentice-hall, 

1965, p112.                                                                                                                                      



                                                                           : الإطــار المفــاهيــمي للــدراســة  لأولالفصـــل ا       

 

8 

 

� "I�+, نI� ر�Iن إطI6 رة�I�6 وI0' ،مI1ط� أو ا���Iن 6/��ر ا��وة أو ا���
�I1ن �����Iث ##

  .)1(�وا/ب ا�ظ�ھرة ا������� ��ل ا���ث #���ل

   &III' رفIII2� ن�III� ور�س دIII�وIIIر��'" )Mouris Duvergie (  :"III/7� &IIIم ا������IIIا�/ظ

، )2("ا�+ز�� ��وا��0 ا����1ل ا�#& �:�رھ�I�� �Iم ا��I@�0ت ا���1��I و#/ظ���I0���وع ا���ول "

/�Iط ��I#�ر ���I�+2ت ا�/�I/7�  " ��/�I"ا�/ظ�Iم ا�����I&  (Robert Dal) دال  ت�Iرى رو�Iرو

 ،)Harol Lasswel(، و�2ر'" ھ�رو�د �4و�ل )3(ا��وة وا��1م وا���ط�"�#
�ن إ�; �د ��1ر 

    .)4("ا�/ وذ �6; أ��س � 0وم ا��وة � �رة ����زاء ا��#و��ا�/ وذ وأ���ب "  :أ/"

ذ�ك ا�/ظ�م ا�ذي �
�ن #/ �ذ " �2#�ر ا�/ظ�م ا�����&: ' )Max Weber( أ�� ��1س '��ر  

 I6 �I��2ن طر�Iق �وا�Iط� ا���Iط� ا� ،/� ا��دود، و��ورة ��I#�رة�ا�وا�ر '& ا��/ط�� ا��2

"�I�@ن)5(ھ�@� إدار�� دا�I� &I' ،  رI�#2ن�I�� &Iم ا������I2ب ا�/ظI� "I/7� :  " نI� �I6و���

و'��I  ا����� ��I��Iز ��Iن ا�/ظ�I0�Iو �'#وزع ��/�I0 آ���I ا�#�ر�Iر ا�����I&"، ا��ؤ���ت ا�#& #

، 'TIIذا II/�1ت ا���IIؤو��� ��II/دة ي�ط���II2 ا��II@�0 ا�#�## &II�IIل ا���IIؤو��� ا��II��2 ��#�ر�IIر ا�#/ �IIذ

 ،��I��@م ر�Iن ا�/ظ�I1 ن��/ �ل 6ن ا��ر��ؤو�� وإذا ��,ص وا�د I�� �I�دة ��1و/I�� تI/�1

�1ن ا�/ظ�م �ر���/��، وإذا �1/ت ��/دة ��0@� ���6 ����1/� ا��ر1ز�� ���زب �1ن أ��م ا��ر���ن 

  .)6(ا�/ظ�م ������

   +�#II�� �II�/و/�� �II�/ظ�ت �IIؤ���ره �II�#6�� &IIم ا������IIدوي ا�/ظII� "IIد طII��� رفII2و�

� ��#��II02 ا��
�IIري وا�:��II'& وا�رIIوا�� �Iر#�ط�ر ووII���II&، أي �����@�II ا�#2# &II�IIل '��II0 ا

                                                           
(1  ) - Morton Kaplan, System and  proces in Internationale politics, New york :John Wiley, 

1962, p4.    

� �ور�س دو'ر��"،  -)2(��  .95، #ر���: ���ب �6د ا��د��، ا���ھرة: دار ا� 1ر ا�2ر�&، (د.س.ن)، ص ا��ظم ا�

�0  ا���5ر�0 ���د /�ر �0/�،  -)3(��، 2011، ا��1I/در��، ��Iر: دار ا�و'�Iء ��ط���I6 وا�/�Iر، 1، طا�دو�  وا��ظم ا�

  .256ص 

�   ا��ظر� ���د /�ر �0/�،  -)4(��، ص 1998، ا��1/در��، ��ر: ا��I#1ب ا���I�2& ا��Iد�ث، 3، طوا����م ا�.��ثا�

256.  
)5(-  ،&IIد ا�,زر�II��� لII��1 ر��II:  00.�00  ا��د����00ت ا����00 ا��00ظم ا����، وا�IIر وا�#وز�II�/�� د4ويII�� ن: دار�II�6 ،

  .24، ص 2004

 ��ن �2ب،  -)6(��  .58، ص 1958، ��روت: دار ا��2م ���+��ن، 8، ط %�م ا�
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 ;Iؤ���ت إ��0ذه ا�� ��/ظ���2 ا�
ا�ذي �و�� �ن ���ل ا�درا�� �##��وز ��رد ا��وا6د ا�و

و�رى I�6د  ،)1(أو ا��:ل ا����2 وا�:��'� ا�#& #��ز ا���#�� �ن =�ره ،ا���م ا������ وا�ھداف

� "ا�/ظ�م ا�����& ھو ���و�6 ا�/��ط  :W ا��و�و أن/I�� �I��2#�#دا,�� وا��#وا�دة وا��ا�

 � I� ;Iذي أ6طIدي ا�I@��2ن ,+ل ا���م ا�� �ا��رار ا�ذي �#ر�م أھداف و�/�ز�6ت ا���#�

II��6دة و'����II���� � II #��ر� �0II�IIن ,II+ل �ؤ���II#" ا��IIرII��� ��6وة ا�������II، و�II1ل /ظ�IIم 

  .)2("و�/ظ��#" ا�#& �#1ون �/�0 ا�/ظ�م ا�����&

ا�/ظ�IIم ا������II�6 &IIرة II6ن ���و �II6�IIن ا��واII6د وا��II0زة ���II� �IIق أن /�#,�ص      

ا��#/���� ا��#را�ط� '��� ��/�0 '& ���1 �ن ا�# �6+ت وا��I�+2ت وا�دوار #��Iن /ظ�Iم ا��I1م 

و=�IIر و�IIن ���ر� �0II�IIن ا��IIوى ا�ر�II���  ،وأھIIدا'�0 وط���II0#2، وو��II@ل ���ر��II ا���IIط�

 ،���IIواءا�ر�II#م وا��IIظ/# �II���6 وII0'  ط�II�/�ا�/��IIط�ت ا�����II'X� ��IIراد وا�����II6ت، أي ا

  ا��#دا,�� وا���1���# ��/� ا��رار ا�����& '& ا�����6 ا�������.

���.����  .: )!�7ص ا��ظ�م ا�

ا��I��Nت �ظIروف ا����Iط ا�Iذي ظI0ر '�I"، و,��I@ص #Iر#�ط �1ل /ظ�م ����I& �#��ز   

ا������III ا�#III�� &IIوم �II0��6 ھIIIذا ا�/ظ�IIIم، ا�������II ا�#1�# &III�#64�� ،"II��IIIد II�6; ا��واIII6د 

وا�ھIIداف ا�#II& و�IIد �IIن أ���II0، وا��IIس ا�#�� &II�IIت �II0��6 �ؤ���II#" ا�������II، وا�/ظ�IIم 

Iن ا���I� �I�+2ا� �I�6و/ ;I�6 ؤ:رI� ذيIا��ز�& ا���@د ا� ،�I��2ص �ط�ت ا�@�I�,ن ا��I� نI�و

  ا�#& #2#�ر ����� ��#ر�1 �1:ر ا�/ظ�� ا������� ھ&:

�: </ل ا��ظ�م /1��    ا�

& ذ�Iك ، و�I/2ا��#�/& '& ا�دو��I ل ��2ن �#
> �ن ,+ل ا�د�#ور�1ل /ظ�م ����& ھ�1      

 �Iن ا�دو��I� زI���#ن ا�I1�� �I/وھ ،�I0/�� �I��' �I0#�+6و �I0��1و#ر ،�I0/� ؤ���ت ا�#& �#1ون�ا�

  وا�/ظ�م ا�����&، و��ن ا��1و�� وا�/ظ�م ا�����&.

  
                                                           

)1(-  ،�II/0� رII�/ دII����00��00�وري وا��ط��00�5  ،001� ا��ظ�00م ا�د  00، ا��1II/در��، ��IIر: ا��II#1ب ا���II�2& 1، طدرا

� �+ 6ن ���د ط" �دوي، ، /19، ص 2005ا��د�ث، ��، ص 1986، ا���ھرة: ا��1#ب ا���Iري ا��Iد�ث، ا��ظر�  ا�

  .235 -222ص

�  ا���5ر� �6د W ��ن ا��و�و،  -)2(��  .18، ص 1997، �����، �ط��2 ا�����2 ا�� #و��، درا  ��5ر�  ا��ظ�  ا�
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� وا�دو� : -أ��  ا��ظ�م ا�

+ ��1ن #�ور ن ا�دو�� �6; أ���" #/ظم و#��ر، 'أر�1 اھم ا�/ظ�م ا�����& �ن 2#�ر�       

 �IIمدو��IIدون /ظ &IIدت����II�' 4وإ ،  ��II����، '��/ظ�IIم ا�����II& ھIIو ��/�@�II0أ�IIد ا���و��IIت ا

� II0وم ا�/ظ�IIم ا�����II6 &IIن � II0وم /�:IIق II/6" �ؤ���IIت ا�دو��II ا�������II، و�,#�IIف ا�IIذي #

وI2� 4رف �I" و�Iود  ، 0م ظ�ھرة ��2/����#,دم  &�ن ا�ول ��6رة 6ن � 0وم #���� ،ا�دو��

 ���+I� كI��# &I#دة ا���Iذات ا�� ���#I��ا� �I�/دة ا���/وIا�دو�� '0& ا�و� ��أ ،���دي '& ا�وا�

ا�1راه ا���دة ا���روع وأدوا#" �6; ا���#وى ا�دا,�&، وا��,��� ا���/و/�I�6 �I; ا���I#وى 

  .)1(ا�دو�&

        ��1 �Iدرا� &I' "Iر /ط��I��/� ذيIوري ا�#Iون ا�د�/�Iن ا��I6 &Iم ا������Iف ا�/ظI�#,�

دف إ�I; دار� �I�I�/� �Iوص ا�د�I#ور��، أ��I ا�/ظ�Iم ا�����I0�' &I ط���Iا��ؤ���ت ا�ر���� 

��II#�ر �IIن ا�# 6�II+ت وا��II�+2ت ا�/�/�� ،��/�II��II و�IIوده / ;II�6�IIط �#2�IIد ووراء ا��1IIل، 

  .)2(�ر أ,رى �����1م وا��2ب وا����دة�#ط�ب و�ود ا�دو�� 6/�

� وا��/و� :  - ت��    ا��ظ�م ا�

وأھم �ؤ���Iت ا�/ظ�Iم ا�����I&، دى ا��ؤ���ت ا������� '& ا�دو�� #2#�ر ا��1و�� أ�       

�Iر����0& أداة ا�/ظ�م ا�����& '& ا�دو�� �'  ،"I��و�را "#�I���� ذI� /#ط�#" و�I�' &I0 ل�I�#

،�IIIط� ا�#/ �ذ��IIIزة ا��III0أ� �III'�1 ط�ت�IIIا�� �III��� ل�III�� &IIIم ا������IIIا�/ظ �III�/��  �IIIا�#/ �ذ�

��@�
  .وا�#�ر���2 وا��

� وا6#�رھ �I� �I0� I0 وھ/�ك ا,#+ف '& #�د�د � 0وم ا��1و��، '�/0م �ن أ6ط;     Iوم أو�

�1�� ا��1و�� #2/& /ظ�Iم ا��I1م  ت���ا����، و�ذ�ك ا���ط� '& ا�����6 ا��� ���ر��� اداة

�رى أ/�0 ���و�6 ا��0@�ت ا���1�I' �I& ا�دو� �I�Iن #�Iر���2 و#/ �ذ��I ورأي آ,ر '& ا�دو��، 

&Iم ا������Iوا�/ظ �I�ن ا��1و�I� و�0ذا �,�ط ھذا ا�رأي ،��@�
�/I0� �I0ذا ا���I�# ;I/2>  ،و�

                                                           
� ا�*زا7ري �ن ا���د�  �6د ا�/ور /��&،  -)1(��� ا��ظ�م ا����دد�  ا��  .13، �ر�� ���ق، ص إ�& ا�
�  ا��ر��0 �6& ا�د�ن ھ+ل و/� �ن ��2د،  -)2(��0��رار وا�� ا��ظم ا�، ��Iروت: �رI1ز درا��Iت ا�و�Iدة ��0ر42?���0 ا�

  .10، ص 2001ا�2ر���، 
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�Iر � Iظ ا��1و�I�6 �I; ا�I��: �� �I@�0ث#��Iه ا#2/& ا�/ظ�م ا�����& 'I& ا�دو�I11 �Iل، وھ/�Iك 

  .)1(ا�#/ �ذ�� '& ا�/ظ�م ا�����&

2/ :���  ا)�!�ص ا��ظ�م ا�

�� �I���# ��N� �/�2ق #�وم �وظ�@ف �����/ظ�م ا�����& �ن ���و�6 �ؤ���ت �#1ون ا       

، و�0�� #م #�د�د وظ�@ف ھذه ا��ؤ���ت 'Tن وظ�@ف ا�/ظ�م ا�����& �#����1 أھداف ��ددة

� �ا�����I& �د وظ�@ف �ؤ���Iت ا�/ظ�Iم 2
�0 ا��2ض، و�ر�� ��ب ذ�ك إ�; #2و�#دا,�� �

�I" �ن إ�زا��� ا�#��Nر �� ظ ا�4#�رار ا�ذي �
I�ن  ظ�م ا�/ ھذا وط��2#�0، و�� ��رص ��6"

  .)2(@" وا�#�رار�#"���

� وظ��  /3��    :ا��ظ�م ا�

�II0دف ا�/ظ�IIم ا�����II& إ�II���# ;IIق أھIIداف ���� �II/�2���II6 ا�������II، و�II�2ر II6ن ھIIذه      

ا4#��ھ�Iت  ,#�ف �ن /ظ�م ����I,B &Iر ��I,#+ف#وا�#& ، ا�ھداف �وظ� � ا�/ظ�م ا�����&

R أ��و/Iد '1 &I�I� �Iددھ� I1ل �Iن دا'�Iد ا�I#ون و=��Iوا�رؤى ا���@دة، و##�:ل ھذه ا�وظ� � 

 �Iن �درا#I"، و�I/�وم و�,ر��#" وا�#& #/�:ق أ�I+ و�د,+#"ا�����& ا���0م ا���/دة ��/ظ�م 

  .�ذ�ك ���4 ���#طرق

4/ ���:5د �ر/�ب ا��ظ�م ��    ا�

�II��ت ا�/ظ�IIم ا�����II& ا�II��2#د 'II& #رII��1"، و�IIزداد ھIIذا ا�II��2#د 'II& ا��وا/IIب  �IIن أھIIم     

  :)3(# �6+ت و6+��ت 6/��ره، وا�#& #ر�� ��2���ن أ�����ن ھ���ا�����2# 

� /ظIم 'ر�I�6 أ,Iرى، و�# �I6ل �I' �I02&  ا�����I& ھIو /ظ�Iم /ظ�ما� أن -أI� ك��I�#� &I6ر'

 /ظ�م �1& ھو ا�/ظ�م ا#�4��6&.

                                                           
 �6د ا�/ور /��&،  -)1(��  .50، 49، �ر�� ���ق، ص ص ا��د)ل إ�& %�م ا�
�0  ا��ظر��0ت وا��0ذاھب وا��0ظم،�6& ��2د و��Iن ���Iد ��Iن،  إ����6ل -)2(��، ا��1I/در��، دار�0ت 01� ا���0وم ا�

  .31، ص 2005��ر: دار ا��2ر'� ا������2، 

� �و�د�ن ط����،  -)3(���، ا��س 1� ���*�  ����ل ا��ظم ا�Iر وا�#وز�I�/وا� �I6ط���� �I��، 2013، ا��زا@ر: دار ا

  .25ص
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، أھIداف I6دة #���Iق إ�I6;Iدة /ظIم 'ر�I�6، و�I0دف  إ�I;/ �" �# رع  ا�/ظ�م ا�����& أن -ب

ا/II1#� "IIون �IIن II6دة و�IIدات �ز@�II2# �IIرف ����ؤ���IIت  إ
�II'� إ�II;و�IIؤدي II6دة وظ�II@ف، 

  ا�������.

ن ا�/ظ�م ا�����& 4 زال =�ر وا
> ا����2م /#��� 6دم ا�I #4ق �#
> �ن ,+ل ذ�ك أ

�6; #�د�د 6/��ره، 1�� أن I2#دد ا�/ظ��I ا�����I�,� ��Iق /Iوع �Iن ا�#���I" وا�I #4ق �Iول 

&I���� م�Iل /ظI1 ص@�I�, &I' �I�:�#�ر�1 ا�#I��ر ا�I��/22ض ا��،  �I@����� "Iدى ار#��طI�و

  وا���#�� ا�ذي �2�ل '�".

� �  ا��ظ�ما��ط�ب ا�.���: �ر/��  .و4درا�A ا�

"II#@�� ;II�6 <#II /�6+ت و�II #ن ا�II� م�IIو /ظIIھ &IIم ا������IIأن ا�/ظ �II��، 1ر� &II' وII0'II� �

�ؤ:ر و�#7:ر ��0، 1�� �#�#� ا�/ظ�م ا�����& ��Iدرات #�1Iل �I2دا ھ�� �I�Iن  �0دا@�� و# �6ل �2

  وظ�@ " وأدواره.�#ؤ:ر '& �1 �� أدا@" و ،ا�#���ل ا��/�@& ا�وظ� &أ��2د 

�A .أو�B%���� و��  :�ر/�  ا��ظ�م ا�

���II�#6ر ا�/ظ�IIم ا�����II�/ &IIق �IIن ا�# 6�II+ت ��IIوده /IIوع �IIن ا#64��IIد ا��#��IIدل ��IIن 

و�I" وھIو �Iزء �Iن ا�/ظ�Iم ا#�4�6�I& ا�I�1& �1و/�#"، و�" �دود # ��" 6ن ا�/ظم ا�,رى، 

ا�#& #
�ن �" ا����Iء واI�4#�رار 'I&  وھ&و�#��دل ا�#7:�ر ��02،  ���ط أو ��@� �#�رك '��0،

  ، و��#م ا�#طرق ا�; ذ�ك.ظروف ##��ز ���
Nط وا�#�Nر

    ا���ــ7 : /1

��@�II إ��II@�� ;II دا,��II�� �IIم ھIIذه ا�/��II2ش ا�/ظ�IIم ا�����II# �II@�� &II' &IIؤ:ر و�IIؤ:ر '��II0، و#     

ا��ر#�ط� �����#�� ا�Iذي �/#�I& إ��I" ا�/ظ�Iم ا�����I& إ4  ا�/��ق ا�و�; #
�نو,�ر���، '#

وا4#��ھ�Iت وا�'�II1ر  ا���Iو��1ت ���IIوع -ما�I/ظ -ا�/��IقھIذه أ/ �I0�I/6 ��I� /"، و#�II�ل 

�، وا�/ظ�Iم ا�����I' &I (ا�4#��د، ا�:��'�I، ا��/�IءI�#��ت ا��I1ر��ل I:�# &I#6&) ا��I�#�4ا &

در ا�
Nوط وا�#7:�رات ا�#2# &I�Iل I�6; �و���I �� ا�/��ق���� # �6ل ��02، 1�� #�:ل ھذه 

 &II' ركII�#ط و�II�/� أن &IIم ا������IIا�/ظ ;II�6 بIIو�#� &II#روط ا�IIا���II01(ظ�( ، �II@ا��� �II�أ

                                                           
)1(- &��I� دI��� ،C00�: ا����0ھ�م، ا����0ھ��، ا��زا@Iر: دار ھو��II 4، ط ا�4�را��0ت وا�دوات ،ا����*�0  01� ا�����0ل ا�

 ،�  .132، ص��2002ط���6 وا�/�ر وا�#وز�
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، و#�1Iل I1ل )ا�������I، ا�I�#�4د��، ا�:��'��I(ا�دو���I  ا�/��قا�,�ر��� ����#�� '##�:ل '& 

�#7II:ر ���II '��/ظ�IIم ا������II� ،&II���� &II ا���@�II ا��II��1 ��/ظ�IIم ا�ا�دا,���II وا�,�ر� ا���@#�IIن�IIن 

  ا�دا,��� وا�,�ر���. �ن#��دث '& ا���@

    ا��د)ــBت: /2

     I@ا��� &I' رات ا�#& #�دث�N#ا� ���وھ& �� &Iم ا������Iظ/��� �Iط���ؤ ،ا�I# &I#وا� "I�' ر:

'���IIد,+ت ��:���II �ؤ�IIرات �II�#,4ر ا�#7II:�رات ا��0�II' �II& و2#�IIل II�6; #�د��II" و#II��Nره، 

ا�/��ق ا�,Iرى وا�/ظ�Iم ا�����I&، و���Iم  ا�
Nوط ا�#& #�2ر ا��دود ا��و�ودة ��ن#��1ل 

��:���II ا���IIدة ا�و���II ا�,�IIم ا�#2� &II�IIل  وھII&ا��IIد,+ت إ�II; �ط��IIب وII��7#د،  ھIIذه �II#ونإ

�ط�IIق II��6" ا��,ر��IIت، و##و�II"  وھIIو ��II ،و���IIق ا�/#�IIجا�����II&  و�#�IIرك '��II0 ا�/ظ�IIم

� ���Iده ا�I#ون �I'& ���ر �رI�/ �I0#1و ا���Iط�ت ا��I� �I�/2ذ�ك، و��I1ن #و
�I>  ب��ط�ا�

   ��&:  '��� وا�#��7د����ط��ب 

    ا��ط��ـب: -أ

ھ& 1ل �� �طر�" ا�'راد وا�����6ت �6; ا�/ظ�م ا�����& ��#�Iرف �Iن ا�Iل إ���Iع و     

و��II@ل ا�II6+م  ،ا��IIزاب ا������ ،��II���II6ت ا�����II>(، و2#�IIل ا�#/ظ���IIت ))1��0���IIم

دھ�، و#IIرد ا���IIط�ت �II0��6 و'IIق ا��IIوارد �II�6II; #/ظ�IIم ھIIذه ا��ط��IIب و#�د )وا�IIرأي ا��II2م

��1ن أن # &#7I�Iن دا,Iل 1��  ،ا��#��� ��0، و#7#& ھذه ا��ط��ب �ن ا���@� ا�دا,��� وا�,�ر���

  :,�ر���و دا,��� �ط��ب ، و#��م ھذه ا��ط��ب إ�;)2(ا�/ظ�م ا�����& / �"

    ا�دا)�� : ا��ط��ب *

 I��6" #7:�رات ����Iرة و��0/ �"،  ن ا��/; ا�دا,��� ��/ظ�م ا�����&ھذه ا��ط��ب 6#�در     

�I0 ��/ظ�Iم ا�����I/2� 4 &I& إط+��I �,�ر���، 'ظ0ور ھIذه ا��ط��Iب ور'2أ1:ر �ن ا��ط��ب ا

Iط���ن ا�I� دIد، '��2د��I� &I���� ش�I�/� �I
,# ��7I�� أو ��
ب أ/�0 �/#�ول ����رة إ�; �

� ا�Iد6م ا���Iدم ��/ظ�Iم ا�#& #ر'� إ�; ا�/ظ�م ا�����& I� U�دI/# رة أوI���� د �2د ظ0ورھ��,#

                                                           
�00ت ا�����II� 00�س أ/در�IIون،  -)1(��� 1، #ر���II6 :�II�ر ا�II���1&، ط!E�00 ا�IIر وا�#وز�II�/�� رة�II��ن: دار ا��II�6 ،

  .33، ص1999وا�ط���6، 

� د4ل =��ن ا�,�ري،  -)2(��  .46، 45، ص ص2013، 6��ن: دار ا�را�� ��/�ر وا�#وز��، 1، طا��ظر��ت ا�
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   .)1(ا�����&، و4 #�ل إ�; ��#وى �رار ����&

   �I0#���# نI� &Iم ا������I1ن ا�/ظ�#I� 4 ��دI/6 طNI
و##�ول ھذه ا��ط��ب إ�; 6/��ر 

�0، و6دم �درة ا�/ظ�Iم ا�����I�6 &I; أو ���ب 1:ر#�0 و1:�'# ،���ب ��� ا��وارد وا���1/��ت

 �IIت، و���II ا��/IIوات ا���@�� �II��II0#���2��II0#���2 وا�����II0/6 �II د'�II2 وا�IIدة #�IIت 
NIIط ا�و

ا��ط��ب و�م �#�1ن ا�/ظ�Iم ا����� &I�Iن #�و���I0 ھذه  و#�و���0 إ�; �رارات، وإذا #
,�ت 

 &Iم ا������Iر، '��/ظ�I�0/+� �I
��I2ب دورا I��1را 'I& إ�; �رارات وأ'�I2ل '1�I� "I/Tون 6ر

 �� I�#ا� �I���2� دورھ�� �
ا�#��2ر 6ن ا��ط��ب ���و��0 إ�; �رارات إ�زا���، '���ط��ب #,

  .)2(�ن ��ل ا��/وات ,��� '& ا�/ظ�م ا�����&

  ا��ط��ب ا�)�ر*� :  *

      &6�II�#�4م ا�IIا�/ظ &II' دةII#وا��رى ا�II,����II أن ا�/ظ�IIم ا����� &II��II#�ل II6ن ا�/ظ��II ا

وا��#�:�II' �II& ا�/ظ��II ا�II�#�4د�� وا#�4���II�6 وا�:��'��II وا���/و/��II و=�رھ�II، وا�#II& ا��II2م، 


�ن ���1 �ن ا�2+��ت وا4ر#��ط�ت ا�#& #��6د �6; #1و�ن و#�د�م ا��ط��ب إ�I; ا�/ظ�Iم ##

ا�����&، و4 #7#& '& �2ظ��0 �ن ا���@� ا����ط� ���/ظ�م، �ل أن ا��ط��Iب ا��0� &#7I# �I�Iن 

    .)3(ا�/ظ�م / �"

    ا����Fــد: -ب

إ�I; �,ر��Iت،  �Iب��طإن ا�/ظ�م ا�����& ھIو ���و6�I # �I6+ت �Iن ,+�I�## �I0ول ا�     

��Iب ط�ا��درة �6; ا��ر�1 وا�/��ط، و�دون ا�#��7د 4 �1�ن أن ##�Iول ا� �ن ,+�1��0#�ب و

(ا��ؤ���IIIت  و��III#��ل 
III��ن أي ا�III#�رار ���واIII6د ا���/و/��III وا�III1��0ل ،إ�III; �,ر��IIIت

ا�I��7#د أھ��1 &I�#1� &I' �I��I  ،,+��0 #�و�ل ا��د,+ت إ�; �,ر��Iت �ن ا�#& �#م ا���1��)

 �II6��ون ا��#IIا� "II��6 قIIو �ط�IIوھ ،"@�II
ا����'ظII�6 �II; ا��IIد ا�د/ ;II�IIن ا��II�/4م ��IIن أ6

  :)4(و�/��م ا�#��7د إ�; :+:� أ/واع، ا������� أو ا���#�� ا�����&

                                                           
 ��رزاد أ��د ا�/��ر،  -)1(��  .31، صN� ،2010داد: دار د���، 1، طدرا�ت 1� %�م ا�

  .136���د ���&، �ر�� ���ق، ص  -)2(

� ���دئ ا���وم ���د ط" �دوي و���; ا��ن �ر�&،  -)3(��  .328، ص1998، ا1�4/در��، ��ر: ا�دار ا������2، ا�
00  ا���5ر�00  ا���00وذج ا���ر001�، ا��ظر�00 ، ا��II�/C��00ر ���IIد �II6رف -)4(��00�و�و�و*�� ا�، ا���IIھرة: ا��ؤ���II ، ا�

 ،�  .265، 264، ص ص2002ا������2 ��/�ر وا�#وز�
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- IIا����� �II�#��د ا�II��7#نII� & ����II� +6�II # "@�II
II�/� 4رف إ� ;II���II/دة  ,II+ل # �II6ل أ6

 �I�#���� دة/�I��و4ء وا�Iإ6ط�ء ا� ��ا�/ظ�م ا�����&، وإ/"I'رب  وأھداIا�� �I��� لI:� ،�I��2ا�

 �I�/راف، وإIط�ا�ھ��� ا�#& #0دد أ�س ا���#��، و�ن :م #1ون ا����/دة ���ت �طIرف �Iن ا

  ؛��ط�ق ا�����6 ا�������

  ؛ا�/ظ�م ا�����& و#��7د ا��وا6د ا��2�� ����2 ا����������/دة  -

  .���/دة ا��1و�� -

و�#م #�و�م ا����/دة '& �����I/� �0ءا I�� ;I�6م ا�دو��I و/Iوع ا�/ظ�Iم ا�����I& وا�I2#دد   

�#���Iس دا,�"، و�6; ا��,ر��ت و����I0 و/و�I0#�6، ودر��I ا�I�#��ا� &I' ، ون#Iرى ا�Iو�

ا/, �
I� "Iؤ:ر  أو/�ف ا�#��7د ا�:+:�، '�ر# �ع ��#وى أ�Iدھ�� أ/" �و�د #7:�ر �#��دل ��ن أ�

وا�#�راره �#و�Iف I�6; ا�I#�رار #Iد'ق  ا�����& ���ء ا�/ظ�م 1�� أن,ر�ن، اB ا���#و��ن'& 

، )1(ا�IIد6م وا����II/دة وا�II��7#د ا�
IIروري ����@II"إ���IIد �II� "IIذا �#و�IIب II�، �6وهھIIذا ا�II��7#د /

وII/6د�� ��II#�ر ا�/ظ�IIم ا�����II& و���II; ���'ظ� "II#@�� ;II�6 �II�IIدة طو��TII' �IIن ا�IIد6م �N�IIذى 

ا��Iدرة I�6; ا��I�ود أ��Iم ا�ز��Iت  و�2طI� &I"�وا�ط� ا64#��د ا��#وا�ل ��ر��6 ا�/ظ�م، 

ا�I��7#د ، و�/��Iم �I�#2ر آ��6 �I��I0' "Iو ،��/ظ�Iم ا�������I�/��� &I ا���دة، و�ن ھ/� '��د6م �I0م

  :)2(/و�6ن �م ا�����& إ�;ا���دم ��/ظ

��م:ا�د%م ا�  - أ    

      &#7IIذا�IIد6م ھIIو ا� ;II�6 واط/�نII�ا� �IIر��# &II' &IIم ا������IIود ا�/ظII0� قIIن طر�II6 دII��7#ا�

 ;I�6 ض ا�/ظرN� "� �0، ���ث #ؤدي إ�; #��7د ا�/ظ�م وا�و4ء��دئ ا�#& �����أ��س ا���م وا�

�'�II/�وا� �IIزا��و ا� ،�II2/و��أو ا� �IIد���ون ا�II1� ،��IIا����� �@II�/#ا� �II���2� �II��#/ و4ءIIذا ا�IIھ

��#��7د �0م �دا ��/ظ�م ا�����& ��ل ���@" /��ط� و'4�2، '��د6م ا��2م �1ون �و�Iودا I/6د�� '

�/ظر إ�; ا�/ظ�Iم ا�����I& 1/ظ�Iم �Iر6& �و:Iوق � "I�Iن ��Iل ا��Iواط/�ن، �ن ھIذا ا�Iد6م 4 

                                                           
إ�#را��IIIIت ا���IIIIث 'IIII& ا�IIII�2وم ا#�4��IIII/  ،�IIII�6دوة "، #���IIIIل ا�IIII/ظم 'IIII�6 &IIIIم ا�������IIII�،  "�IIIIر ��2IIIIد IIII6وض -)1(

1992 ،http://www.djazairess.com/elayem/40273 2015/ 14/11، #� > �وم.  
(2  ) -Denis Moiére, Critique epistémologique de l’analyse systématique de David Easton, 

Essai sur le rapport entre théorie et idéologie, Ottawa, Canada : Edition de L’université 

D’ottawa, 1976, pp 208- 212 .   
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 �@م I�6; أ��Iس ا�Iو4ء، وا����Iن ���/ظ�Iمأي ا��,ر��ت �ل أ/" � ،�#�2ق ����رة �7داء ا�/ظ�م

  .ا���@م

  ا�د%م ا�)�ص: -ب

� و�زا�I�# �Iدم إ�0�Iم �Iن  د6مھذا ا��#7&       '�I/� نI� واط/�ن�ل ��6" ا���� ��6ن طر�ق 

��ل ا�/ظ�م ا�����&، وT' "��6ن ھذه ا����/دة �ر#�ط�I أ���� �I�I��� �Iل I��6" ا��Iواطن �Iن 

��Iق �" ���ر
� #��ه ا�/ظ�م ا�����& �/ظ�م، '���واطن ��2ر ا�ر��ح ����ل #�د��" ا�و4ء ��/

و##II�Nر ��IIب ھIIذه  /ظIIرة ا��IIواطن إ�II; ا/��IIزات ا�/ظ�IIم�II" �ط���II0' ،"IIذه ا����II/دة II�2##ق �

  ا4/��زات، و'& '#رة ز�/�� ���رة.

    %���  ا���و�ل: /3

���ط��ب '& أ�/�#" ا�#/ �ذ�� وا�#�ر�� ،��2�I/2; أن  ا�����& وھ& 6���� ا�#��2ب ا�/ظ�م     

ا��ط��ب #�ر �2���� #�و�Iل طو�Iل دا,Iل �ؤ���Iت ا�/ظ�Iم ا�����I& وI��/6ر �/�#I�� "Iل أن 

ن ا��ط��Iب ا���د��I ��/ظ�Iم � ،��#�و�ل ��:��6 �I����I ا�Nر���I'، )1(#ظ0ر �6; �1ل �,ر��ت

�Iل إن ا�2د�Iد �/0�I� �I0�ل، وI�#� 4ول ؤ,ذ I� �I0�1/ س ا���I#وى �Iن ا4ھ#��Iم #ا�����& 4 

وھIذا �I/2& أن ا��ط��Iب  ،إ�; �رارات أو �,ر��ت �وى 6دد ���Iل /� ���I�Iن ھIذه ا��ط��Iب

�I#م ��IIول '�Iل #�Iر أو2� 4���� �� I�# �I���I2 إ�I; دا,Iل ا�/ظ�Iم ا�����I&  ا�����I# 4 ��Iد,ل

  ا��2ض �/�0، ور'ض ا��2ض اB,ر.

    ا��)ر*ــ�ت: /4

وا��Iرارات ا����I� �I��2##وز�� ا���Iطوي ���Iوارد، و#�:Iل ا�I#���� ا�/ظ�Iم  ھ& ا������ت     

��I�� I/6د�� �د #1ون ھذه ا��,ر��ت إ������I 4ا�����& ���ط��ب ا� ���2 ا���@�� وا��#و��2، و

����ط��Iب، و�Iد I1#ون ر�ز��I و##�:Iل 'I& ا�وI6ود وا�I2روض ا�1I�2ر�� وإ:�Iرة  #�:ل ا�و'�Iء

,�IIر�& أو ا/���IIم دا,�II&، و�IIد II1#ون �II/6 ����IIد�� #��  7II��6�IIر ا�,IIوف �IIن و�IIود #0د�IIد

  .)2(ا���ط� إ�; ا�2/ف �1& #
�ن ا�� �ظ �6; ا�/ظ�م ا�����&

                                                           
�طور ا����& و��وع ا��5�ر��ت�و1ت أ�#&،  -)1( : ��  .230، ص 2007، ��روت: دار أ��2د، ا�

  .58:��ر �1�ل ���د ا�,زر�&، �ر�� ���ق، ص -)2( 
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أن  إ4 و#ظل ��درة ا�/ظ�Iم ا�����I�6 &I; اI�4#���� ���ط��Iب ھI& ا�
�I�ن I�4#�راره،    

� II6دم ر=��II���# &II' �II0# �ط��IIب ا�'IIراد أو  ،���II ا���II/�1ت وII6دم �IIدرة ا���IIط�تII�#��وا�

<��I�� ذا �#�2ل ر��د ا�#��7دIھ ��I/#� م�Iص، ا�/ظ�I�1 ��1ب وIط���م ا�I�� أن �I0# ،�I06و/و

�Iن /ظ�Iم I,Bر ��Iب  ��� �I0ذه ا��ط��Iب�I#�4او#,#�Iف و�د#�0 �د #رھق ا�/ظ�م ا�����&، 

  .)1(/" و:��'#"�ا�/ظ�م و#1وو#ر���1 ھذا ط���2 

�ر*�%� : /5    ا��2ذ�  ا�

     &IIم ا������IIا�/ظ ;IIإ� �II0#�وأ/ظ �IIط���ا� �II@ن ا���II� ت�II��2و�د'ق ا�II#� قII�2##ا�II/#� U نII6

�رارا#" وإ�راءا#" و�����#" وأ'��2"، أي 6ن اB:�ر ا�#& أ�د:#�0 ا��Iرارات ا�������I، وھIذه 

 ��'��/ظ�IIم ا�����II/6 &IIد، )2(#واز/II" و���@II�6"II;  ا������II ��� &IIظ ا�2��� �II�0�II� �IIدا ��/ظ�IIم

و�2�Iل ھIذا ا����Iط  ،را#" إ�; أ'�I2ل ���و�I## ،�Iرك #7I:�رات �,#� I' �I& ���طI"�#ر�م �را

و�I0ذا #�I#�ر �6���I ا�,Iذ وا�2ط�Iء ��I� �Iؤدي إ�I;  ،�دوره �6; ا�رد 1I�� �I0��6ل أو �I\,ر

  .���ء ا�/ظ�م وا�#�راره

�#ر����6 ھ& طر��� � �Iدة ��Iوم I6ن طر���I0 ا�/ظ�Iم ا�����I�#� &Iو�م ذا#N#��' "Iذ�� ا4  

��Iق  ، و�I�� �I0#ط�� أن �I2رف ��0�Iوھ& ���2ر �#�و�م '�I#��6" أو I6د� ،ا,#+4#"�+ح إو

�م ���ق �ن أھدا'"، '0& ا�#& #زود ا�/ظ�م ا�����& وI�6 "/�2#; ا�I�#1ف و��I@ل �د�Iدة  و��


�� ������I "وا�#ط+�06 ������2 ا���1+ت ��� ���1/)3( ، &I' �I���2ذه ا�Iھ �I��ن أھI�1#و

III��� رور��III
 �III0/أ ��III�/��� دثIIIدث و��III� �III�� &6وIIIس ا��IIIأ� ;III�2' ،&IIIم ا������IIIء ا�/ظ�

إ�� ����
& '& ��Iو�01 ا����Iق، أو #2د��I"  ،���د,+ت، #��> ا���ط� ��درة �6; ا����#�4

�� ا����12 ا� ���2 ا�#& ##��ز � ;��7�� �I�I1ن �Iن د��I وأ�Iل �� �I�I1ن Nذ'��# ،أو ا�#,�& 6/"

  .)4(و'& ���� =����0 �#2رض و�ود ا�/ظ�م ��,طر �ن #7,�ر #
�ن ا�4#���� ا� ���6،

                                                           
  .139���د ���&، �ر�� ���ق، ص -)1( 

  .�231و1ت أ�#&، �ر�� ���ق، ص -)2( 
(3  ) - Denis Moiére, op.cit, p228.   

)4(-  ،�IIور ھ��II�/� ودII���ح و�II# د ا�II�6 �6ل��IIمإ�B00%:�00ت ا���00  و��، ا��1II/در��: �رII1ز ا��1II/در�� ا��00ظم ا�

  .85، ص1��2009#�ب، 
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� وردود ا� I2ل ا�#I& #إن ا�#Nذ�� ا�4#ر����6     @�Iت �ول ا�و����2و�د ا�/ظ�م ا�����& ����

#�رز دا,ل ا���#�� #��Iه �����I#" و�رارا#I"، وھ &I�Iن ا�2����Iت ا�
Iرور�� �دا��I ا�/ظ�Iم 

 ا�����&، �/" 4 ��1ن أن �2�ل '& ا�ظ+م.

�/ظ�م ا�����& أ�2د �I�:1ر �Iن أن ��ن ,+ل ھذا ا�#ط�ع دا'�د ا�#ون أن �د'� �درا�#"   

 �I� �I�+2ا� �Iت درا���'�ط، ��ث أن درا�#" � ���ؤ���ت ا��1و���7 درا�� ا���ر ���/#

 &Iم ا������Iا�/ظ �Iت درا���Iأ� &��I#و��� ،�Iا�,�ر�� �I@وا��� �I�#��ن ا�/ظ�م ا�����& وا���

و'���I  ،��1& �ن ,+ل ا�#ر�1ز  ;�6����7I ا�# �I6ل ��I� �Iن ا�/ظ�Iم وا���@�I�#��زة �ط��� د�/�

  ��ن �,#�ف 6/��ر ا�/ظ�م ا�����& / �".

���.����  .: 4درات ا��ظ�م ا�

   �، و��I#�2ن �I�6 �I0; ا�#�رار�#"1ل /ظ�م ����& ��درات ���'ظ �ن ,+��6 �0; �#�#

## �Iوت ' � �I0#���2�Iن ا��Iدرات ا������I و���ز =��R أ��و/د ��ن ���و6 ،���ر�� وظ�@ "

و1 �ء#�0 �ن /ظ�م ����& B,ر، و�ن و�ت I,Bر دا,Iل ا�/ظ�Iم ا�����I& ا�وا�Iد، 1�I�# �Iدد 

ا��Iدرة اI�4#,را��� وا��Iدرة  :&ھIذه ا��Iدرات '##I�I:ل ھذه ا��درات أداء ا�/ظ�م وا/��زا#"، و

   .وا��درة ا�دو��� ،وا��درة ا�4#����� ،ز���2 وا��درة ا�ر�ز��ا�#/ظ����، وا��درة ا�#و

�)را*� : /1   ا�5درة ا�

�دى �درة ا�/ظ�م ا������I@�2# ;I�6 &I ا��Iوارد ا���د��I وا���Iر�� ا����طI� �I"  �����0د      

، و��I�ل )ا���@#�Iن ا�دا,���I وا�,�ر���I( وى ا����& أو ا�Iدو�&وا��#��� �"، �واء �6; ا���#

ا��IIوارد ا�II�#�4د�� وا#�4���II�6، أي �IIدرة ا�/ظ�IIم ا�����II2� ;II�6 &IIل ا�'IIراد 'II&  ذ�IIك

�، :Iم I�#��وارد ا�I� ل+N#Iا� ;I�6 "#0ود و/��ط، و�در��ن �د�0م � ��ون 1ل �د�� �ا���#�

�در#III�6 "II; ا�II#,راج �IIIوارد ا���@�III ا�دو���II وا���IIIول III�6; ا�II��7#د وا�IIIد6م ا�III�#�4دي 

�� �II@ذه ا���IIن ھII� &IIوا����� ;II�6 &IIم ا������IIدرة ا�/ظII� نTII' &��II#و��� ،�II �#,��0 ا�#�IIؤ��

ا�#,راج ھذه ا��درات وا���ول �0��6 �ؤ:ر I�6; ا��Iدرات ا�,Iرى، و�Iد #�Iل أو #ز�Iد �Iن 

  .)1(�ر�6 #���ق أھداف ا�/ظ�م ا�����&

                                                           
)1(-  ،�II/0� رII�/ دII��� ھ�00ت�*�00 ا���، ا��1II/در��، ��IIر: دار ا�و'�IIء �IIد/�� ا�ط���II6 1، ط ا����!00رة 001� ��ظ�00ر ا�

  .112، ص2008وا�/�ر، 
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  ا�5درة ا���ظ��� : /2

      �2II
، �II/2#"II& ���ر��II ا�/ظ�IIم ا�����II& ��ر����II� ;II�6 �IIوك ا�'IIراد وا�����II6ت ا�,�

�IIن ��II0م ا�/ظ�IIم  و#/ظ�IIم ا�II�2ود و�����II ا���IIوق ،'��II#,دام ا��IIوة ا��IIر��6 �
�IIط ا���IIوك

� ا�/��Iط�ت ا�����&I/�#' رI0��� رو�6 ##�ول إ�; أداة��إ4 أ/�0 إذا ,ر�ت 6ن �دودھ� ا� ،

  .)1(��و�&ا���#�� وا�#/�ل '/1ون إزاء /ظ�م ، و#��د �ر�� ا�������

   &III/2# �III��درة ا�#/ظ�IIIإن ا�� �III�#��م ا��IIIظ/# �III���6 &III' &IIIم ا������IIIأداء ا�/ظ �III
أ�

وأ/Iواع ��� #��س �I2دد وا����'ظ� �6; ا��ن، '�:+ �درة ا�/ظ�م ا�����& �6; �وا��0 ا��ر

�II0�ظ�/# &II' د,لII#� &II#ط� ا�II�/�و�IIدى د��II و�II+�� ا�#/ظ�IIم ا�IIذي �II,7ذ �II" ھIIذا ا�/ظ�IIم  ،ا

  .)2(��+�� ا�2���� ا�#/ظ����ا��#���2 ا�����&، :م أ,�را ا�
��/�ت ا��را@�� 

3/ : ��  ا�5درة ا��وز�

� وا�,IIد��ت وا��IIوا    �IIا�� �IIوز�# ;IIر إ��II�#�II/�1�ت وا���دII,رد وا� �II�6��#�4رص  اII وا�

�II�#��ا� &II' ت�II6��راد وا��II'X� ��II�/��� �0��1IIف أ�+#,�II�،  بII2دور و�� &IIم ا������IIا�/ظ

ا��وزع ����م ا��ر=و�� وا��#/�زع �0��6 ��ن أ'راد ا�����6، و��I1ن ا�I��2#ر 1��I6 �Iن �I2ض 

�/ظ�Iم ����� ا��I�2#م أو ا�
Iرا@ب أو ا���2Iر، و�I/2& ذ�Iك �Iدى #Iد,ل ا��وا/ب ھذه ا��درة 

 &I/2# �I�1 ،�I�#��راد ا�I'أ ;I�6 4د�I6 �I2وز�# �Iوا�دو�� �I��وارد ا��و�ا� �ا�����& '& #وز�

أ/وا �06�Iن  ا��درة ا�#وز���2 #,��ص ا���� وا�,د��ت وا����ب ا��ر'�� وا� رص ��,#�ف

1���I و/Iوع �ا��وة ا�#وز���2  و�#م ���س�; ا�'راد وا�����6ت '& ا���#��، اا�/ظ�م ا�����& 

  .)3(أھ��� ا����ء ا�#& ��وم ا�/ظ�م ا�����& �#وز��02و

  ا�5درة ا�ر�ز� : /4

     "II� ن�II
���IIد � �II0��IIدرة ا�/ظ�IIم ا�����II�6 &II; اII�4#,دام ا� �II2ل ��ر�IIوز ��1IIل �

ا���IIول II��7# ;II�6د ا��IIواط/�ن، و�IIن أ�:��II ھIIذه ا�ر�IIوز ا�ز��IIرات ا�#II�� &IIوم ��II�1 �II0ر 
                                                           

  .177، 176���د ���&، �ر�� ���ق، ص ص -)1(

)2(-  ،�II/0� رII�/ دII���C��0000 ، 004راءة 001� ا����، 2007، ا��1II/در��، ��IIر: �رII1ز ا��1II/در�� ���II#1ب، 001� %�00م ا�

  .192ص

0  ��0ن ا�!��00  وا����!0رة/ ،�I���Iد /�Iر �0 -)3(��، 2006، ا��1I/در��، ��IIر: ا��I#1ب ا���I�2& ا��IIد�ث، %�00م ا�

  .496ص
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، وا�#�IIIر���ت ا�������III، وإ����III ا�III2روض ا�1III�2ر��ا���IIIؤو��ن، وا�,طIIIب وا���د�IIIث 

'�Iد  ،����1 أ����Iب ا�I�#4لدول و#:�ر �
�� ا�ر�وز ا�4#����6 '& �,#�ف ا�، )1(و=�رھ�

ر�Iوز ��Iر � "�/I ،4 � 0��0 وI#2� 4رف ��I0 ا��Iواطن ا��I2دي ا#�#,دم ا�/,�� ا���1�� ر�وز

 �II����ط� ا��IIرفا��II#2ر�6#�0 و�IIوز ، و��II�ون �رII1� 4 7:�رII#و �II�4أي د �IIر1ز��ط� ا��IIا��

�د�"، و�ن :م 'Tن ا��درة ا�ر�ز�� #2/& أ�
� �I2دل ا�#Iد'ق ا�ر�Iزي ا�Iذي �/��Iب �Iن ا�/ظ�Iم 

� وا���@�II ا�دو���II، و##
II�ن ا��,ر��IIت ا�ر�ز��II #2ظ�IIم ا�/,��II��� �IIم II�#��ا� ;IIإ� &IIا�����

  .)2(2را
�ت ا�1�2ر�� وا����/�ت ا�������#�وا�6+م وا���2رات وا4

ذو ط���2 ,��� �/�0 / ��  "ا�/ظر �0ذه ا��درات ا�ر�ز�� 1/وع �ن ا�#وز�� �1/و��1ن   

�I�,/�� ��II�/��� ���@I
 �II�1ا���، # �I0/1و��م وا��Iا�� ;II�6 رI��1 دII� ;Iد إ�II�#22# ���2IIدات ا��II�

�ن ا��2ب ���س �دى '�I���2 ا��,ر��Iت ، وو#7:�رھ� وا4#��ھ�ت وا�#ط��2ت /ظرا � �0#���2

�IIز��ن وا� ،ا�ر�� �IIوا�� ��IIا����� �II�,/ن ا�II1ر�ن�II1 �  و�ون�II�� �II� راII�:1م�IIء  ا����II��T�

و#���IIل �IIوة وا�II#�رار ا�#�II �ق �IIد 4�IIن إ�IIراء ��II>  ،وا����IIھ�ر وا����IIھد�نا���IIود 

وإ���Iء  ،�+#��ھ�ت، وھ1ذا 'Tن /��ط ا�/ظ�م ا�����& '& ا����م �I2روض وإ�Iدار ا��Iرارات

 �/ظ�Iم ا��I���2 ر�ز��Iا��Iدرة ا�7ھ���I ' ،ا�,طب وا����/�ت 4 #��ر إ�; ��#وى ا��درة ا�ر�ز��

��1ن ��/,�� ا�������I أن #��Iل  #�0'�وا�ط ،��ل �ن ��0/7 وأھ��#�����0& ��2ن ��ب أ4 �

  .)3(/#�6�0�0; ا������ت ا�#& # ا�����2 �6; ا��وا'��

5/ : ���*�     ا�5درة ا�

�ط��ب ��@#" و
Nوط�0، وا�Iرد I�#  ;I�6ك ��درة ا�/ظ�م ا�����& �6; ا�4#����  و2#/&     

#�IIدد ا��IIدرة اII�4#����� ا��II� �II�+2ن و، ا��ط��IIب وا�
NIIوط �IIن ,II+ل ا��IIرارات وا�'�II2ل

�د,+ت ا�/ظ�م ا�����& و�,ر��#"، و�دى �درة ا�/ظ�م / �" �6; ا�4#���� �1ل �I�� �Iدر 

                                                           
  .64:��ر �1�ل ���د ا�,زر�&، �ر�� ���ق، ص -)1(
0  ا���5ر�0  درا0  ��*�و%0  �0ن ا�0دول، ���د /�ر �0/�،  -)2(���  وا����Iر: �ؤ���I ا��1I/در��، �ا��ظر�  ا�

  .106.ن)، ص���ب ا�����2، (د.س

  ا���5ر�0  اط�0ر �ظ0ري��را@�ل ا��و/د وآ,ران،   -)3(��، �/�INزي، �����I: دار 1، #ر�� :�I���Iد زاھI& ا���Nر�I&، طا�

  .302، ص1996ا�1#ب ا�وط/��، 
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ت ا��#III�Nرة �IIIن �IIIد,+ت �د�IIIدة #�#
�III���� &IIIت وإ�IIIراءIII6ن ا�ظIIIروف وا�و
�IIIع ا

��@+�)1(.  

II/2#& �در#II�6 "II; اII�6 ����#II�4; اII�4#���� ���ط��IIب ا�����2II  ا�����II� &IIدرة ا�/ظ�IIم'    

�II �#,�ا� �II�6��#�4ت ا�II@ ب ا�IIط���ظ ، �II�+��0 وا�II���� &II' 2و��II� رII:1درة أIIذه ا��IIأن ھ


�ن � 0وم## �0/�ا����ر�1 ا������� ���I�#6ر أن اI�4#���� ھI&  ���ر/� ����درات ا�,رى 

��IIن  ا�#II# &IIر�ط �II�+2ت�و�II" اII,Bر �2����II ا����IIر�1، و�#و�IIف ���IIس ھIIذه ا��IIدرة II�6; ا�ا

  .)2(�را1ز ا���ط�ا�4#����6 وا� @�ت 

    ا�5درات ا�دو�� : /6

    ،�II0� 7:رII#ؤ:ر و�II� "II/T' �IIا�دو�� �II@ا��� �II� ذ�كII1 لII6� #� &IIم ا������IIأن ا�/ظ �II��  نII1�و�

�#���IIل ��IIوك ھIIذا ا�/ظ�IIم ا�����II' &II& ا���@�II ا�دو���II،  اII6+ه ا�II#,دام / IIس /��IIذج ا��IIدرات

 ،����IIأو ا�� �IIرة ا�دو���II�#ا� &II' &IIم ا������IIد,ل ا�/ظII# &II/2# �IIرا��� ا�دو��,#II�4درة اII���'

  .، و=�رھ�وا��/> وا���0ت �ن ا�دول ا��/���، ور�وم ا�,د��ت �ن ��ل ا���/ب

ة ا�#/ظ���� '& ا����ل ا�دو�&  &I/2#�Iدى �Iدرة ا�/ظ�Iم I�6; ا�I��2#ل 'I& /ظ�Iم أ�� ا��در  

آ,IIر و#و��II���� "II#" و#�II�; ھIIذه ا�IIدول ا�1واII1ب ا�#�II�# &IIر 'II�' &IIك دو� �II��II/�2، وII,7#ذ 

ا��IIدرة ا�#وز�1II� �II�2ل إ�II/�6ت و�IIروض و��6�IIدات '/�II�� �IIد��0 ا�/ظ�IIم ا�����II�� &II/ظم 

ا����/�Iت وا��Iور، و� '#��س ��دى '����2 #د'ق ا���2رات ا�,رى، أ�� ا��درة ا�ر�ز�� ا�دو��

'�2ض ا�/ظ�� ا������� 0#� �0��I0#/�1 ا�دو���I، ، )3(إ�; /ظ�م آ,ر ����& ا������� �ن /ظ�م

��/��، ، وھذا �� ���ھم ���#��7د 6/د ��ذ�ك '0& ##��� �� �/�ر �0/6 '& ا���ف وا�ذا�6ت ا

 ،ا�#�Iرك ا�1I�2ري�#I;  وأوI��7#د ا�#�Iرك ا�د��و���I&،  ،ا�#�و�ت '& ھ�@� ا��Iم ا��#�Iدة

  '& ا����ل ا�دو�&. ا�����& وھذا �1" �#�2ق إ�; �د ��1ر ����درة ا�ر�ز�� ��/ظ�م

2
�0III ا�2�IIIض، '���IIIدرة     � ;III�6 دIII�#2#و �III0/�� �III��' دا,لIII## دراتIIIذه ا��IIIل ھIII1 إن

 ���Iدرات�I�2 ، وھI1ذا ���/���I ا�4#,را��� #2#�د �6; ا��درة ا�#/ظ����I وI�6; ا��Iدرة ا�#وز�
                                                           

�  ا����!رة درا  ا����ذج وا��ظر��ت ا��� 4د�ت ���م و����0ل %��0م�6دل '#�& :��ت �6د ا���'ظ،  -)1(�� ا��ظر�  ا�

 ��  .196، ص 2007، ا��1/در��، ��ر: ا�دار ا������2، ا�

 �6د ا�/ور /��&،  -)2(��  .56، �ر�� ���ق، ص ا��د)ل إ�& %�م ا�

�  ��ن ا�!��  وا����!رة���د /�ر �0/�،  -)3(��  .540، �ر�� ���ق، ص %�م ا�
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6/" �ردود ��د I�6; ا��Iدرات ا�,Iرى، ���I �ز�Iد 'U#/�  &I�� ا�,رى، '7ي ز��دة '& �درة 

 �I�ظ�/ &Iظم ا�����/Iون ا�I1� راIو/ظ ،<��I� سI12راره وا��#Iوا� &Iم ا������Iا�#�رار ا�/ظ

 ،&6�I�#�4م ا�Iم ��/ظ�I2ر ا��Iل ا�طI,دا �I�6ر'&I' �I�# /�و @�� ;I�6 "I� / تIا�و� �II����ا� "I#

���م ا��Iوارد ا���د��I  ا�����& وا�دو��� و�# �6+ ��02، '�ن ا��#و�� أن ##7:ر �درات ا�/ظ�م

  وا���ر�� ا�#& ##د'ق ��6" �ن ھذه ا���@�.

���  .ا��ط�ب ا�.��ث: وظ�7ف ا��ظ�م ا�

و��IIول 'II& وظ�II@ف  ا�/ظ�IIم ا�����1 &II�II� �IIددھ� أ��و/IIد ا�#II�� &IIوم ��II0 وظ�II@فا� ##�:IIل     

 م.�ا�#�و�ل ووظ�@ف ا�#��1ف وا�� �ظ �6; ا�/ظ

  :وظ�7ف ا���و�ل .أو�

�  II1##ون ھIIذه ا�وظ�II@ف �IIن �IIت  II���#و ،<��II��ن ا�II6 رII��2#ا� :&IIھ ��II��@ت ر�II���6


& ��و�ب ا�����> و�/� ا��وا6د، و#ط��ق ا��وا6د وا���# ،&Iل ا������I�#4م اI: ،وا6د��

�Iد,+ت ا�/ظ�Iم ا�����I& ا�/ظ�Iم، 1�I� �Iر#�ط �2
�0I �و#ر#�ط ھذه ا�وظ�@ف ���I�� �2درات 

وا��2ض اB,ر �ر#�ط ��,ر��#"، و�/ �I0�I� �Iر#�ط �I�Nره �Iن ا�وظ�I@ف ا�������I ا�,Iرى، 

  .�1ل ھذه ا�وظ�@ف قرطو�/�وم ���#

���ر %ن ا��! /1�    �J:�ا�

     ;IIد,+ت إ�II�ل ا�Iو��#� �II��2#�ا� &IIل ا�����Iا�#�و� �II���6 &II' ;Iو��#�:Iل ھIIذه ا�,طIIوة ا

ا�#��2ر 6ن ا�����I> إ� ;I/� ;I��I��,# �/ظ�## �I�I:ل 'I&  و��1ن #�/�ف �/;�,ر��ت، 

ا��1و���III@�0 ،�IIIت وا� ا�������III وا��ؤ���IIIت ا�III�#�4د�� وا��III@�0ت ا�#�IIIر���2 ا��IIIزاب

�/��I، وأ,Iرى =�Iر �#,���I د��ل وا4#��دات ا�2ر���I وا�وا��ؤ���ت ا�د�/��، و/����ت ا�2

�IIا�2 و� <��II��ت ا��II6و��� �II0��6 قIIط�� �II�/ظ�ر II�=1ل  ،وII�# &II#ت ا��II6و���ا� &IIوھ

� ��I#��ب أ'Iراد I�:1رون ��1Iل ���:Iل ا�طر��� 6 و�� ��ن I
و أ��Iب �I0م ا����Iط ��I; و


��II6 ���IIرة #:IIور وII0#دأ II�:�6ر ���IIو ،,���II ا��IIل� &IIوة، وھII�� م أو رھم�II7ة دون #/ظII�'

  .)1(#,ط�ط ���ق

                                                           
�ت ا���5ر�  1� ���ر�ل أ��و/د و�/��0م ��و�ل ا�4ن،  -)1(��، ��/�Iن: ا�Iدار 5، #ر���: ھ��Iم I�6د W، طو4��� ا���?را�

 ،�  .113 -107، ص ص1998ا�ھ��� ��/�ر وا�#وز�
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   ،�II��6 <��II�� سI12# ب���IIن أ��I� دة�II6 راوحII##' <��I��ن ا�II6 رI��2#ب ا����IIأ� �I�أ

وأ,رى I�2#ر I6ن أھIداف ��Iددة، وأ,Iرى #��Iر إ�I; �ط��Iب ، وأ,رى #�:ل ����> ,���

  #1ون �ر��� أو =�ر �ر���. �د=�ر ��ددة، '
+ 6ن أن ھذه ا�����ب ����2 

2/ E��*� :J��!ا��  

 ������I �ت�ت �#�Iد�م ا�#را�Iا�/��ط ا�ذي ##و�د '�" �ط��ب ا�'راد وا����6 �ذ�ك ��د�     

II'ھ�د�،  <�II�# &II#زاب ا�II��ذات �IINزى ��IIن II�1#ب ���II/دة ���IIدر ������II �و��II، وا

� ا���I0' ،<��I& #ر�I> �ر���Iن ��:�Iون ���و �I6�Iن I���#� ص�I, 1لI�� 7�0ة�ا������� 

و'�1I�# &Iل ا�:��'�I  ،��د ا�#��7د �0م، و#ؤ:ر دا@�� '& ا�#7ھ�Iل ا�����I&ا������ت، :م #��ول 

،��IIوم ا�����II�#ن � وII� ر�II�#,���IIب، و��II��/�ل ا�N�II��2ت ا��IIا����� �/II� &II' رك�II�)1( ،

وظ� � #���� ا�����> #ؤدي دورا ھ��� '& ز��Iدة '�I���2 ا�/ظ�Iم ا�����I&، و�#7I#; ھIذا �Iن '

وا� �2�Iن أ�Iل ا�I2#رف  ��#�> ���/2& ا��رار 'ر�و 6دد ��دد �ن ا��دا@ل ا������� أن /�

��IIIر إ��III�/�1 اIII0� ����#III�4ذه ا��ط��IIIب �و وا�����III6ت وا�'IIIراد، III�6; �ط��IIIب ا� @�IIIت 

  .)2(ا��#2ددة

    !�E ا�5وا%د: /3

����Iط� ا�#�Iر�/�� ،��2��I وظ� �I ���#,د��0 أ��و/د �د�+ ���ط�> ا�#�ر�� ا�ذي �ر#�ط       

� �Iن Iا���6دة أو� �� و#�I�ل أ��/�I 6د�Iدة�/I�## دI�' ،كIق ،ذ��I
'I& أ���Iن أ,Iرى  و�Iد #

 ;II�6 رII�#�#'س�II@ر �IIو ا�دو� ،"IIر����0+وII� س�II�  ،دةII6ا��� �/II� �II�/د أ�IIت و#�د��II@�0ا�

  .)3(���ت ا��/,رط� '& ھذه ا�2����وا��ؤ

�ط��ق ا�5وا%د: /4    

، و��0/1 #,#�ف �Iن ��Iث أن ھIذه ا���I0م 4 � � �� #�وم �" ا���ط� ا�#/ �ذ��ا�وظ#���ل ھذه     

:��II ���و �II6�IIن ا��/�II/#  ;IIط ���II0ز وا�IIد أو �ؤ��II� �IIذا1 �0#���IIس ا�IIوزراء �II� ،+:IIل

                                                           
  .133-131ا��ر�� / �"، ص ص -)1(

�00 ا���IIد ا�ز��IIت وإ�II���6ل 2II� &II�6د، -)2(��، 20003، ا��1II/در��، ��IIر: دار ا��2ر'�II ا�����II�2، ا��*��E00 وا�

  .219ص

)3(-  �  .���178ق، ص���د ���&، �ر�
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�II0@��6ل أII��# &II' ر,\II� در أوII�� رك�II�# &II#ت ا��IIؤ���م  ،وا�II�� ع�II�#ا ;IIك إ�IIذ� �IIو�ر�

&IIم ا������IIا�/ظ، II#ا� �II@د ا���II�2#و#� &�II02� لII6�  �II0زة ا�دار����II� �II ذه ا�وظ�IIر#�ط ھII#و ،

  .)1(ا�وظ� � '& �1'� ا�/ظ�� ا�������ھذه ا��,#� �، ��ث �#و�; ا���0ز ا���رو�راط& 

   ا���5?� ��و*ب ا�5وا%د: /5

#2/& ا� �ل '& ا��/�ز�6ت ا�#& #:ور ��ن ا�'راد أو ��/0م و��ن ا�دارة، وI1#ون 6����I و    

و/�� ا��2�ول ��0 دا,ل ا�دو��، و�#و�; ��ؤو��� ھذه ا�وظ� �I ا�#/�دا إ�; ا��وا6د ا���/ا� �ل 

  .)2( ا���ط� ا��
�@��وھو  ،��0ز ��#�ل و=�ر �#��ز

    وظ��  ا��!�ل: /6

إ�6 ;II����II ا/#��IIل ا���2و��IIت �IIن ا���@II�/ �IIو ا�/ظ�IIم ا�����II&، و�IIن  ھIIذه ا�وظ� �II�# �IIر    

 ،�II �#,�ل ا��II�#4ل ا@�IIر و�II�6 كIIم ذ�#IIو� ،�II@ا��� ;IIإ� &IIم ا������IIل وا�/ظ�II�#4ر اII�#2�

 "II��6 ذرII2#� �0/دوII� ،&IIم ا������IIف ا�/ظ@�IIن وظII� ��II��@ر �II ووظ� ��IIأ��� �II���6 &IIا�����

� ��@#I" أو ا�� �Iظ I@��� ;I�6" وا�I#�رار أدا@I" ا����م �وظ�@ " ا�#�و����، و4 ��1/" اI� فI��1#�

  .)3(#�2ب دورا ھ��� '& ا�2����ت ا�������'�4#��4ت  ووظ�@ " ا��,#� �،

  :وظ�7ف ا����ظ %�& ا���و وا��/�ف .�.���

  "II�,ن داII� �II�#Bر اII��N#ا� &II6دوا �II� فII�1#� أن &IIم ا������IIد ��/ظII�4،  �II@ن ا���II� أو

� ا�I/ظم I��� 7نI� كIرار أدا@" �وظ�@ "، �7/" '& ذ��'ظ� �6; ���@" وا�#���ط� �"، وا����ا�

  ا�4#����6 ا�,رى، و�#م ذ�ك �6ر و���#�ن ھ��: ا�#/�@� ا�������، وا�#�/�د ا�����&.

1/ : ���    ا���<7  ا�

و,��@ص  ،6���� ا�#���ن ا�ر��& و=�ر ا�ر��& ����2رف وا���م وا���وك ا�����& ھ&    

��IIا����� �II�4ذات ا�د ��II�,ة ا���IIل ا���IIرا��ن II� �IIر���ل II1 &II'  ت�IIؤ���ق ا�IIن طر�II6

�    .)4(ا��,#� � '& ا���#�

                                                           
� �6د ا�/ور /��&،  -)1(���دد�  ا��� ا�*زا7ري �ن ا���د�  إ�& ا���  .24، 23، �ر�� ���ق، ص صا��ظ�م ا�

  .64، 63:��ر �1�ل ���د ا�,زر�&، �ر�� ���ق، ص ص  -)2(

  .��176،177را@�ل ا��و/د وأ,ران، �ر�� ���ق، ص ص  -)3(

�  وا���5��ر ,ط�ب،  -)4(��  .39، 38، ص ص2004، ا���ھرة: ا�#راك ��ط���6 وا�/�ر وا�#وز��، 1، ط ما���<7  ا�
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��I�#1ب ا4#��ھ�Iت ��دأ ,+��0 ا� Iرد � ،أ�رز �ؤ���ت ا�#/�@� ا������� ا��رةو#2د   

�، 'II0& #وا��II�#��ا� &II' دة@�IIدات ا��II�#2 &II' "II/ل و�,#زII و�6" ا�ط#II�� م�II��� �II�س /ظ�II12

وا��در�� و�� #ؤد�" �ن دور ھ�م '& ا�#/�@� ا������� �Iواء I�6ر ا�#:��Iف ا�����I&  ذا1ر#"،

I2ر ط��I�6 ن /���� أو�رىI,أ �I���/ نI� &Iدر��م ا��Iرد  ،� ا�/ظI ف ا�I2ر�# ;Iؤدي إ�I� �I��

���II ,ر  ا����IIسو2#��IIق  ،وزرع ��6�IIر ا��IIب وا�IIو4ء ا�IIوط/& ،��/��IIزات �1و�II�� �IIده

�ن، و��I1ن ���در��I أن #��I[ أ��I; در��Iت ا� ��I��6 ا�������I إذا �I1ن :��I �وا4/#��ء ا��و�

  .)1(#ط��ق ��ن �� #�و�" و�� ##ر��" �ن أ'�2ل

ا��Iواط/�ن  1�� ##و�; و��@ل ا�6+م دور ھ�م '& 6���� ا�#/�I@� ا�����I# &I0' ،��Iزود       

��IIت ا������II��2و�و ،���II1# &II' رك�II�#د�0موII� ��IIم ا������IIا�� ^�IIل و، �ن و#ر�II�/ ;و�II##

ا���2و��ت 6ن �رارات و�����ت ا�/,�� ا���1�� إ�I; ا����Iھ�ر، و/�Iل ردود 'I2ل ا����Iھ�ر 

 ;I�6 لI�27/" ا�I� نI� 4زوI/2ودا وI� ت�I��2و�ر ���#��، وھذا ا�#د'ق ا���إ�; ا�/,�� ا���1

   .)2(�م ا�:��'� ا������� ا���@دة#وط�د �

، ��ث ##2دد ھ��� '& 6���� ا�#/�@� ا������� دورا 1ذ�ك �ا������ ا��زاب1�� #�2ب   

II/� درII�� �II�و ،"#�IIؤ���و &IIم ا������IIه ا�/ظ�II�# 6ر�II��ت وا��IIف وا4#��ھIIوا��ن  "ا�II�

و##م ھذه ا�2���� 6ن طر�ق #���ن و=Iرس ��Iم وا#��ھ�Iت ���� ��I��I/�2  ،�رارات و�����ت

  .)3(#ؤ:ر '& �وا�ف ا�'راد وأدوارھم '& ا�/ظ�م ا�����&

2 /:���    ا��*��د ا�

�III�/�# &III/2د ا��IIIوظ �ن وا���IIIش وا�د��و�����IIIن و#IIIدر�ب ا�ط�IIIرات III�4#�رار ا�/ظ�IIIم     

ا,#��Iر ا���I1م و'I1# &Iو�ن ا���Iدة ا�������Iن،  �دورا ھ�Iما��زاب ا�������  �وما�����&، و#

7=�ب ا���I1م ا�Iذ�ن ���Iوا /����I�� &I' �I#0م ا�������I ھIم ' ،#1و�ن ا��0@� ا������ ا���1��و

                                                           
0�، ا��<F0ة ا��طور�0  وا��*�ھ�0ت ا��د�.0  ا����!0رة�6د W ���د �6د ا�ر��ن،  -)1(��، ��Iروت: دار %�م ا�*���ع ا�

  . 456 -454، ص ص2001ا�/0
� ا�2ر���، 

   .�55،56��ر ,ط�ب، �ر�� ���ق، ص ص  -)2(
  http://www.djazairess.com/elayem/40273 ،  2009/ 07/ 07، اEUYم اXA?اQRST" ،HUVWم اHLMNOA اCDEF "HIJEIKA اA@?ي،  - )3(

  .QU \S]^10 /10 /20150م 
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1�I2�# �Iب ����I ا�#/ظ���Iت ا�,Iرى   ،)1(ا�������I  ا��Iزابأو�@ك ا�ذ�ن #در�وا '& �I وف 

   .أدوات ����ر�� #�ك ا�دوار

  .��دأ ا��!ل ��ن ا��ط�ت :ا����ث ا�.���

�IIن ا�ر����II  /وII�, �II6قإ�  ;II��IIدأ ا� �IIل ��IIن ا���IIط�ت وراء #ط��IIقا�II0دف  1�IIن�    

III1#ون ھ/�IIIك ��IIIط� =�IIIر ��IIIدودة ا�وظ�III@ف  وا�#IIIوازن ��IIIن ا���IIIط�ت ا��2�III��� ،�IIIث 4

 �2I
� ا��I1#ر وظ�I@ف ا�دو�I' �I& ا� أو �ر�����Iوا��+���ت، و=�Iر ,�I/� ;I/2�� ،��I����

�ن �I2#ددة،  #وز�I�6 �I02; ھ�@�Iت إ/��Iو���ل ا�#�ر�� وا�#/ �ذ وا��
�ء '& �د ھ�@� وا�دة، 

ا��I1م ا��ط�Iق، و�Iروز ��Iط�  إ�I�;Iؤدي ��Iد ھ�@�I وا�Iدة '& ا�دو��  ا���ط�ت ا�:+:� #ر�1ز

/�7Iة  إ�I;و�/�وم '& ھذا ا����ث ���#طرق ا/#�0ك ا���وق وا��ر��ت،  إ�;��� �ؤدي  ��#�دة

  #���م ھذا ا���دأ.، :م �" ا�,ذ ت��ررا:م ا�; �
�و/"، وھذا ا���دأ 

  .�<Fة و�?�ون ��دأ ا��!ل ��ن ا��ط�ت :ا��ط�ب ا�ول

         �III�,ذور ا�#�ر�IIIا�� �IIIر�# ;IIIو����IIIوف ا���IIIط�ت إ�III; ا� � ن���IIIدأ ا� �IIIل ��III ا


IIII��ن اIIII�4#�رار، ا��و/�IIII/& أ'+طIIIIون ا�IIIIذي �IIIIرى � �IIIIف ا�دو�@�IIIIوظ �IIIIرورة #وز�IIII


� �IIII:+ث ��IIIIط�ت ��IIIIء و�IIIIن �IIII2دهIIII#�## �IIIIر أن ا�دو�IIII�#6ذي اIIIIطو ا�IIIIد  ،أر�IIIIإذا أ��

IIII�0 أ����IIII��# ء�IIII� مIIII: ،�IIII0�1 �IIIIم ا�دو��IIIIل /ظIIII�6 دIIII/ ذيIIIIوك ا�IIII� ونIIII� رورةIIII
�دى �


IIIIوع IIII1ل ��IIIIط� ����IIII/ون,، �IIII� لIIII� دأ ا�IIII�� ط  نإ4 أن�IIII#ط�ت ار�IIIIرا ا��IIII�:1 مIIII���

� ا��IIIس وا����IIIدئ ا�#III�� &IIIوم �III0��6 ھIIIذا � ��IIIم ر/�III& �و/#���1IIIو ا�IIIذيا�� III1ر ا� III
و

   .�ن ,+لذ�ك  �����2 ا���دأ، و�/�وم �

  :�<Fة ��دأ ا��!ل ��ن ا��ط�ت. أو�

ا� ر/�I& �و/���1Iو ا�Iذي  ا� ���Iوف��دأ ا� �ل ��ن ا���Iط�ت ���Iم  � 0وم ار#�ط��د         

� اI�4#�داد�أ��س �#/ظ�م ا�2+�� ��ن ا���Iط�ت ا��2�I' �I& ا�دو��I ا6#�ره I/�،  ذور ا�إ4 أنI�

II�,ا�#�ر�;IIو��، ��IIث �II1ن �� II1ري ا� II1ر ا�����II& ة�II�2د ��IIز�/� #IIرة  II2ودII0ذا ا���IIدأ #� � ا

I0��6 ومI�� &I#س ا�I��� اI
'7I'+طون 'I&  �،ا��و/�/& 71'+طون وأر�طو ا�دور ا��0م 'I& و

� وظ�@ف ا�دو��I �#وز 
رورة�رى ، 1#��"  ا��وا/�ن ;I�6 ،�I �#,� ت�I@ل ھ�I1 ;و�I## ثI���

                                                           
  .215:��ر ���د �1�ل ا�,زر�&، �ر�� ���ق، ص -)1(
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� ���Iم  ،ھ�@� ا��Iراف 6 ;I�6�Iل ��I2نI� نI� وعI//�� وازنI#ا��I0، ردI /# 4 ;I#�  �I@ل ھ�I1

  .)1( ��#�رد �6; ا�4#�داد �ؤدي إ�; و�وع ا/�+ب أو :ورةا��ر ا�ذي ����1م، 

�#1ون �Iن I�6رة  ا�ذي ���س ا����دة :'& ��ب #���م أ'+طون و##�:ل ھذه ا��0@�ت        

�II�1ر ا��1��IIء وا���IIر�6ن ���II�2 #ظIIم و ،�,#�IIف ا��IIؤون ا��2��II ��دو���IIم #و�II0 ،أ6
�IIء

"IIط���# ;II�6 رافIIور وا��#IIا�د� �II���� �II0#�0�2ب، وIIل ا��II�� نII� بII,#/� وخ�II� سII��� ،


�I@�� و ،#" ا����م ���#�ر�� و�ن ا��Iوا/�ن�0�� �I@ل ھ�I� ا� �I0#�0� 1م�I�� دةI6 نI� ونI1##

ھ�@�I ا���Iش ��Iد'�ع ، و�دو���I &دا,�ا�Iھ�@� ا��رط� �����'ظI�6 �I; ا��Iن ، و'& ا��/�ز�6ت

�IIداءات ا�,�ر��II#64ن اII� د+�IIا� ��+II� نII6 ،و �II�0� ;و�II## �II����2# �II@رافھ�IIا��  ;II�6

���II
 ��#II1' &��IIل ھ�@II## �IIو�;�و، )2(ا��را'IIق ا��2��II ��دو��II �دارة �ھ�@�IIت #/ �ذ�IIا��II�2#م، و �

و##�2ون ���I���# ;�6 �02ق ا������I ا��2�I�#' �I#�ر ا�و
�Iع  ،ا��راف �6; 6�ل ��2ن

  ز ���� ا�وظ�@ف '& �د ھ�@� وا�دة.�ر1# 6ن'& ا�دو��، و�#م # �دي ا�4#�داد ا�ذي �/�م 

:+:�I " وظ�I@ف ا�دو��I إ�I; '�د ��م '& 1#��" "ا������Iم )  .ق 322 -384(أ�� أر�طو   

III0##م ���1�IIIIل ا��IIIرب وا���IIIIم  و وظ� �IIII ا�#IIIداول ( ���IIIIس ا��IIIورى) :، وھIII&وظ�III@ف

� ا��وا/�ن وا������ وا��2و��ت ،وا���2ھدات
�#و4ھ�I ا���I1م و�I�1ر  ا�#& وظ� � ا��رو ،وو

##و4ھ�III ا���1�IIIم �0��III0# ا� �IIIل ��IIIن  وظ� �III ا�2دا��IIIو، ا��IIIوظ �ن �0�III� /# �III0#ذ ا��IIIوا/�ن

  .)3(ا�,�و��ت وا��را@م

   �Iط#�ن ا�#/ �ذ��Iد�ث ا��Iا�� �I0�0و �ر ووظ� � ا�2دا�� #ط��ق '& ��'Tذا �1/ت وظ� � ا

�ن ��0��0 ##�� ��ب أر�Iطو ،'Tن وظ� � ا��داو�� 4 #ط��ق وظ� � ا�#�ر�� ،وا�#�ر���2، 

وإ/�II� �IIد,ل 'II& ا,#���II1 �0IIل �II�#� �IIل  ،و�II�# 4 �II0/7وم '�IIط ���IIرد ا�2�IIل ����IIوا/�ن

وا����درة وا�/ & وا/#,�ب ا���I1م، و�Iرى أن  ،����رب وا���م وا���2ھدات وأ��1م ا�6دام

                                                           
�0  ا���5ر�0 ، ر�و��2I ��2د -)1(��0�وري  وا��0ظم ا�د�Iوان ا��ط�و�I6ت ا�����I�2،  ، ا��زا@Iر:5، ط 2، جا���05ون ا�د

  .164، ص 2003
  .2014/ 13/11، #� > �وم ��htt : //www .mn940- net forum�� رزق، " ��ث '& ��دأ ا� �ل ��ن ا���ط�ت"  -)2(

�  موا��ظ��ت 1� ا��ظر���د �6د ا��2ز /�ر،  -)3(��  .512 ، ص��1981/�ن: دار ا�/0
� ا�2ر���، ، ا�
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� ���IIم ا��II2#ون '��� �II0/�� �II��II##،  �II2و�; II1ل وظ� �II ھ�@ �II��II�6 ���#II; ا��II@�0ت ا�,IIرىII�

  .)1(�#���ق ا����> ا��2م، و�/� ا�4#�داد

إI/�1،  4ت دI6وة �#���Iم وظ�I@ف ا�دو��I �طو �� �ل ��ن ا���ط�ت وإ/���Iم #1ن د6وة أر    

و�ذ�ك �1ون أر�Iطو  ،ا� �ل ��ن ا���ط�ت إ4 �#���م وظ�@ف ا�دو�� أأ/" 4 ��1ن #���ق ��د

  �د �0د ا����ل �" و��ھم '& /�#7". 

  �II�1  م#IIوك اھII� ونII�)Jhon Lok (  )1632- 1704(  ط�ت�IIن ا���II� لII� ��7 ا�II���

�II0#��وأھ � ،" �II�/د�ا� �II�ا��1و " "II��#1 دIIو�# �IIل دو�II1 &II' "II/رى أII� ثIIث��+II: ط�ت�II� ،

وظ� I� /# �I0#ذ  �ا���Iط� ا�#/ �ذ�Iو، �0 �ن ا��وا/�ن وإ�Iرار ا�#�Iر��2ت�0�# ا�#�ر���2 ا���ط�

#,II#ص  ا���IIط� ا4#��د��IIو، #���IIق ا��IIن 'II1 &IIل أ/��IIء ا�دو��II ;وا��0IIر II�6 ،ا��IIوا/�ن

و�Iرى ، )2(م، و#1ون ��د ا���Iكوإ6+ن ا��رب وا��� ،���2+��ت ا�,�ر��� �� ا�دول ا�,رى

#���IIق ا� �IIل ��IIن ا���IIط#�ن ا�#�IIر���2 وا�#/ �ذ�II�T� �II/�د II1ل �/0��II��, �II@�0� �II  ة
IIرور

�Iن ا��Iوا/�ن  ��ن �0�I0# ،و��#���، وأن 4 #/�2د ا���ط� ا�#�ر���2 ��ورة دا@��I و��I#�رة

ا�#I�� &Iب أن #�� ;I��I#�رة  �'�ط، �ذ�ك ���0/1 ا�4#��ع �6; '#رات، ,+'� ����ط� ا�#/ �ذ�

�/�0 #�0ر �6; #/ �ذ ا��وا/�ن و��0#2��# ،'& 6���0)3(.  

ور=IIم أ/II�#2� "IIر ا���IIط� ا�#�IIر��II� ��2ط� II # �II��6وق ا���IIط� ا�#/ �ذ��II إ4 أ/ �II0���IIدة        

� اIII�4#�داد 0داف ا�IIIرأيا�III# ب�و�IIIوIII/�� م�III2ا� �IIIط#�ن ا�#/ �ذ��IIIا�� �III
، و��IIIب أن #,

� �,د�� ا������ ا��2���6; ا��واء ����/ون ا� #�ر���2وا�
ا�I#ط�ع �Iون  ، و�ذ�ك)4(ذي و

� /ظر�� وا
�� ا����2م 1�I2' �Iل 
�وك أن ���ن '�@دة #���م ا���ط�ت، �1/" �م �#�1ن �ن و

� ا���Iس ا�Iذي ��Iوم  "I��6��Iدأ ا� �Iل ��Iن ا���Iط�ت 
�و/#���1و، ور=م ذ�ك 'Tن �وك و

  ، وأ��> ��#رن ����".وا�ذي ا6#�ده �و/�1��#

                                                           
�وري ا���0مأد�ون ر��ط،  -)1(، 561، ص ص I�� ،1971روت: دار ا�I�2م ���+��Iن، 2، ج2، طا�و�ط 1� ا���5ون ا�د

562.  
� ب، �د ا�وھ����د ر'2ت 6 -)2(��  .185، ص 2005، ��/�ن: �/�ورات ا����& ا���و���، ا��ظ�  ا�
  ��0ن ا��ظر�0  وآ,ران، ���د �6& ���د  -)3(��، 1976: دار ا�����I2ت ا���Iر��، ، ��Iر، ا��1I/در��وا��ط��0قا�

  .168ص 

� ���د �6طف ا��/�،  -)4(��  .357، ص 1994، ��ر: دار ا� 1ر ا�2ر�&، 2، طا�و�ط 1� ا��ظم ا�
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  :�?�ون ��دأ ا��!ل ��ن ا��ط�ت .�.���

 ��دأ ا� �ل ��ن ا���Iط�ت از �
�ونوإ�ر ���=����ب ا� 
ل '&  و�و/#���1 �2#�ر  


IIوحوو �II��IIد "II��#1 &II' وا/�نIIروح ا��""  �/II� رهII�/ دII2�1748 ،د وII2� "II#ءت /ظر��II� دII�

 &IIم ا������IIء ا�/ظ�II/� را أنII�#2� ،رهII�6 &II' دة@�IIا�� �II�ظ/�درا�II2� "#IIدة أ��1IIل �IIن ا

� وا
�I�#,4 <Iص �س ��دأ ا� �ل ��ن ا���Iط�ت، ا��#وازن ��وم �6; أ�Iل #وز�+I, نI�

، و�#و4ھ�I� �Iط� ا�#�Iر�I�T� ��2دار ا�#�Iر��2ت'#�Iوم ا�، )1(1ل ��ط� �Iن ا���Iط�ت ا�I:+ث

#�0ر I� /# ;I�6ذ  �ا��2ب و��2ر 6ن إرادة ا�/�,��ن، وا���ط� ا�#/ �ذ� ��ل�ر���ن �/#,ب �ن 

و�����I ا�دو��I  ،وا�#���ل ا���2و:�ن ا�د��و�����Iن إ/�0@�0، وإر��لوا��وا/�ن وإ6+ن ا��رب 

 &II' لII� ا� ��@�II
�IIن ا�IINزو ا��/�II&، وإ�IIرار ا��IIن ا�IIدا,�&، '�II� &IIن ##IIو�; ا���IIط� ا��

  .)2(، و�����2 ا���ر��نا�#& #/�7 ��ن ا��واط/�ن ا��/�ز�6ت و'ض ا�,�و��ت

وا�دة، وإ/��I  ھ�@�ز ھذه ا�وظ�@ف ا�:+ث '& �د �#ر61دم 
رورة  �و/#���1و و�رى    

و#�/ �II02�IIن إ��IIءة ا�II#2��ل  ،II�6; ھ�@�IIت �II2#ددة �II1& #را�IIب II1ل �/�II0 ا�,IIرى �2�II0#وز

، 'II0و �IIد6و �II2دم )II/ �II0/��)3وع �IIن ا��II2#ون وا��II�/4م �II�6 ،�II0� �II; أن ��IIودا���IIط� ا��#�

� ا���ط�ت ا�:+ث '& �د وا�دة �I�#� 4 "I/1ور '�Iل �ط�Iق ��/�I0، إذ I� 4د أن  �I1ون �#��

� ، )4(ھ/�ك #/�=م و#/��ق ��/�0، و4 #�زأ ا���ط� ا����2 ��ن ا��0زة ا�:+:�Iو�2/& �ذ�ك #وز�

�ن ��ط� ا�دو�� وا�دة وذات ���دة I6 ;I�6دد  ،و6دم #�ز@#��0 ا�دو�� ���ر�� �ظ�ھر ��ط

�I0��6 ن��@�Iداد ا���#I�4 �I�0 و# �د�#Iر����راد �I /دم ا�I2� �/��I
وI� 4د �I1ل  ،)5(�ن ا��0@�ت 

 <II
��0�II� �II0را  أ��IIم ا���IIط�ت ا�,IIرى ��II0 ;II��# 4 &II1، وII�2#ر �II0/6���2���IIط� أن #و

�II@�0ت ا�#II�# &IIرف II�6; ھIIذه ��II�# �IIء، و��IIب أن II2##دد ا� ��II��N، و�IIن :IIم #�II#ط�� 'II2ل

                                                           
#�I�'-،"http://alaunch1.maktob log.com  ، < Iل ا���Iط�ت -'& ا��+ح ا�رد/I&" 6+ء ���ود 6+و/�،  -)1(

  .�05/11/2012وم 
(2  -) Georges Burdeau, écrits de Droit Constitutionnel et de Science Politique, Paris: édition 

Panthéon-Assas, 2011, p 156.   
�  ا����!رة���; ا���ل،   -)3(��  .312، صن)د. س. ( : دار ا�/0
� ا�2ر���،ت، ��روا��ظ�  ا�
���ن #و��ر،   -)4(��  .312، ص1983: ا�دار ا���2��� ��ط���6  وا�/�ر وا�#وز��، ت، ��رو ��ر�L ا��/ر ا�
 دوي، ���د ط" �  -)5(��  .70، 69ص ص، 1998، ا��1/در��: ا��1#ب ا����2& ا��د�ث، ا����C 1� %�م ا�
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�ن ا�#�Iر�^ ��0Iد أ/I" إذا  ا�#�I2ت ��Iط� ا��I1م 'I& )1(ة و4 #ر1ز '& �د وا�Iد ،ا���ط�ت ،

�IIل وإ�II; ا� ��IIد  ،'TIIن ذ�IIك �IIؤدي إ�II; إ��IIءة ا�II#2����0 ،أو ھ�@�II وا�IIدة ��
II' �IIرد وا�IIد

 �وا�4#�داد، و�/�ءا T' "��6ن إ�/�د ا�وظ�@ف ا�I:+ث ��I@�0ت �#���Iزة ��I2ل I1ل �/I�# �I0#ط�

   .)2( إ���ف ا�,رى 6/د �دودھ�

ا��ل ا�و��د ����ر ا���1م �6; ا64#دال، و�/2" �ن ا4/�راف ھIو ا� �Iل  أن و�2#�ر  

�I�#2را ا��ر��I ا�������I 4 وو��Iر��،  �'��I �� و#�ر�,�I ب��Iررا ذ�Iك ���I�7، ��ن ا���Iط�ت

�I�@د داII4 #و� �I0/إ4 أ ،�I2#د��ت ا��I�ل ا��1وIIظ &I' 4د إIن أن ##وا�I1��،  مII# ق إذاI��## 4و

� ���Iط� I� 4د أن ��I&ء ا�I#2����0 إ��ءة ا�#2��ل ا���ط�، I#�#� ر�^ أ:�ت أن 1ل إ/��ن�#��'

"II و�# &II#دود ا�IIد ا��II�� أن ;II3( إ�( �IIر���2 ، '���ر�II�#ط� ا��IIت ا��II2�#ا� �II� ق إذاII��## 4

� ا��1�Iم �Iوا/�ن ��I@رة �/I" �، وا�#/ �ذ�I� &I' �Iد �I,ص وا�Iد أو ھ�@�I وا�IدةI
,�I; أن �

وھI& �/ ذھ� #/ �ذا ��I@را، و�#���Iق ا��ر�I� 4 �Iد �Iن '�Iل ا���Iط�ت �2
I6 �0Iن �I2ض، و

                                                      .)4( ا���6دة ا�#& #
�ن ا��ر�� و#�/� إ��ءة ا�#2��ل ا���ط�

4 #و�& إ�; #وز�� ا�وظ�@ف �ن ا�/����I ا���/و/�I�' �Iط �Iل إ�I;  وإن /ظر�� �و/�1��#  

ا�#�+ل 1ل ھ�@� �ذا#�0 1ذ�ك، و�6ر I6ن ذ�Iك ��و�I�#� " :"I#م ����Iد �1و��I �2#د��I�/# �Iق 

 "II� وم�II�# أن �ا���IIط�ت، و#ر2# �II01�IIل دون ا/IIد'�ع وإ6ط�IIء II1ل وا�IIدة �/�II0 وز/II�# �II#ط�

 وا
��I ا#7I:�ر ا�#�I� &I=�0 �و/#���1Iو ا���ط�ت�د �1ن �/ظر�� ا� �ل ��ن ، و)5( ا�,رى"

I�6; ورII:ةا� �I�1ر����/IIت 'I& ���د@�II0 ا���I��ة �6TII+ن ��IIوق أ6ا�#II&   ا� ر/���Iرة و، وا�:IIا

                                                           
� إ����6ل  زرو,&،   -)1(��    .253، ص 2001 ا� �ر ��/�ر وا�#وز��،، ��/�ن: دار 1، طدرا�ت 1� ا����  ا�

(2  -) Jean Pool Jacqué, Droit constitutionnel et institutions politique,3e édition, Paris: Dalloz, 

1998,  pp 37, 38.                                                                                                                                
)3(-  " ،�IIم د��II��  "�II��/#ا� &II'  روعII���� �II�د��رورة  وا�II
، 2، ا�1و�IIت، ا�II2دد ����II  ا�#7II��ن وا�#/���IIدو��II ا���II/ون ا�

  .57، ص 2004/و'��ر
��5وق ا:��ن و�ر���A0و�6& ���6ن ���د أ�و ز�د، �6& ���د ���> ا�د��س   -)4(Iر وا�#وز�I�/�� �I'��:ن: دار ا��I�6 ، ،

  .85 ،84 ص ، ص2005
درا��I -ا�ر���� ا��#��د�� ��ن ا���ط#�ن ا�#�ر���2 وا�#/ �ذ�� 1
��ن �/ �ذ ا���6دة ا�د�#ور��" ��ن ��ط ; ا���ري،   -)5(

  .15/11/2012#� > �وم  ،/http://ar.wikipedia.org/wiki" -درا�� ���ر/�
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 �ن ا���IIط�ت�II� Iل و�ر��I#0م وا� ��IIوق ا�'Iراد�����I أن  ،�II61789م ا�/��Iن وا��Iواطن 

  .)1(دو��ا� ��در '&د�#ور  #2#�ر ���دئ �وھر�� '&  1ل

       /#II� ك أن,�صIIن ذ�II� �1II��#/و�م و�II� �#IIث  م���+II: ;IIإ� �IIا�دو� &II' �II��2ط�ت ا��IIا��

I1ل ا��
�@��، و��ن ��I0م ا���ط� و ،ا�#/ �ذ��ا���ط�  ،ا���ط� ا�#�ر���2 :��ط�ت أ����� ھ&

I�4د أن ��Iود ��/I/ �I0وع �Iن و ،ا���ط�ت و'���0 أ�ر 
Iروريھذه أ1د أن #وز�� ، و��ط�

         ا���ط�. إ��ءة ا�#2��ل ��د �ن� وا�#�2ون ا��#��دل ر����ا�

  .ا�)ذ ���دأ ا��!ل �ن ا��ط�ت ت��ررا :ا��ط�ب ا�.���

  :  �ن ��/�0 �ن ا���ط�ت��X,ذ ���دأ ا� �ل  ��رراتھ/�ك 6دة   

��داد و!���  ا��ر��ت .أو�  :��E ا�

وا�IIIدة �IIIؤدي إ�III& اIII�4#�داد وا��
�IIIء III�  ;III�6د 'III& و#����III02 إن #رIII�1ز ا���IIIط�ت  

 �ا�#��رب ا��د�I ت��د أ:�#" :و'& ذ�ك ��ول  �و/#���1و ا�'راد،وا����س ���وق  ا��ر��ت،

أن 1ل إ/��ن �#�#� ���ط�  ��I&ء ا�I#2����0 إذا #��Iدى 'I& ھIذا اI�4#2��ل �#I�� ;Iد �Iدود 

#و� "، '�� 
��� / ��0 '& ���� ��دود ، و��و�ول إ�; 6دم إ��Iءة ا�I#2��ل ا���Iط�  ��Iب 

�II�@�� م�IIون ا�/ظII1� ط� أن�IIد ا��II�# ط��IIس  أن ا���IIأ� ;II�6")2(،  ن�ا�II/ س ا���IIر�� #��IIل 

  #�داد إذا �� ا�#7:رت �����ط�.�ط��02 إ�; ا�4

أ�Iد �I�1ر ا�� I1ر�ن وا�����I ا�/���Iز" إن  ) lord Acton(و1�I�� �Iول ا��Iورد أI#1ون        

  ون�II�II# �ن �"، و��IIول ��II6م ا#�4��IIع �و���IIوا���IIط� ا��ط��  �II� �IIدة �ط ،ا���IIط� � �IIدة

)jostefane Lebon ( " ا���ط� /�وة #�2ث ���رؤوس أن")3(.          

#وز��I� &I' ،  ;I�6 �I02ن أنإن �1ن #ر�1ز ا���ط� '& �د ھ�@� وا�دة �Iؤدي �+�I#�داد       

II6دة ھ�@�IIت ��IIول دون ذ�IIك، '����IIط� #و�IIف ا���IIط� II6ن طر�IIق �# �II��II1 "II1ل �/�II0 إزاء 

�، و�ذ�ك �1ون ��دأ ا� �ل ��ن ا���ط�ت ��� ����I" �ا�,رى �ن و��@ل ا�ر���� ا��#��د�� ��/0

                                                           
� �#و�&،  با��� ر��� أ/ور '#> -)1(��  .370، ص2013، ��روت �/�ورات ا����& ا���و���، 1، طا��ظم ا�
)2(-  ،W و/& �6د��� &/N�6د ا�����وري نوا���5و  ا��ظم ا�  .263 ، ص��1993روت: ا�دار ا������2،  ،ا�د
�وري�راھ�م �6د ا�2ز�ز ����، إ -)3(�   وا���5ون ا�د��  ن)، ص، ��روت: ا�دار ا������2، (د. س.ا�و*�ز 1� ا��ظم ا�

238.  
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� ا���IIط�  -ق ا�'IIراد و�ر��II#0م، �ن II16س ذ�IIك��II ا�II� 1ل ��II�� �/��IIو�IIن ر����II �#��دII��

� ا���وق وا��ر��ت -و#ر�0��1 '& �د وا�دة��
  .)1(�وف �ؤدي إ�; ا�4#�داد و#


Iد ا���Iط� ا��ط���I  �2#�ر �+ح �ن أ���� ا��I 1ح ا� �ل ��ن ا���ط�ت ��دأ' و�ذ�ك       

�  ���1و��IIت ا�#2# &II�IIلII��� زII�1ر# ;II�6 ط��II� نII� ص�,#II�� ���IIدھ�، وو�II� &II' ط�ت�IIا��

ا���وك، و�د و�د '��I� "Iدة ا�:Iورة ا� ر/���I و�I�� ���I#,�ص �Iن ا���Iط� اI�4#�داد�� ����Iوك 

 ،'I& ا�و�Iت ا�� &��I��I�"I#/�1ن أ�Iد�0م ا���Iط�ت ا�:+:�I، وI� 4زال �I0ذا ا���Iدأ  اا�ذ�ن ��I2و

�ن 
Iد �وا�
 ،وا��
�@��ا�#�ر���2 �6; ا���ط� ا�#/ �ذ�� وھو ا����و�� دون ا6#داء ا���ط� 

  ا���ط�، وأداة ������ ا��ر��ت ا� رد�� و���/#�0. ھذه #�2ف

���5ق <ر%�  ا�دو�  .�.���:  

�2#ر ��دأ ا� �ل �ن ا���ط�ت �Iن ا�
I��/�ت ا������I ا�#I 1# &Iل ���Iم دو��I ا���I/ون،   


�ن ,
Iوع #ط���� �6د4 و�����، ���ث ����0 '0و و���� '���2 �1 ��� ا�#رام ا��وا/�ن و#ط�

ا���ط�ت ا���1�� ��د�#ور وا���/ون و��س ا�'Iراد '�Iط، �/I" إذا ا�#�I2ت و#رI1زت ا���Iط� 


II��ن II#�4رام ا���II/ون �وا�#/ �ذ�II �ا�#�IIر��2 +II' دةIIوا� �II@ھ� &II'،  وم�#II� �II@�0ذه ا�IIن ھ�

� ا��وا/�ن و#2د
��I� � �Iد ا���I/ون �I � ا�2دا��I  ،��0 �/�ءا �6; ا���4ت ا� رد��I ا�ط�ر@��Iو

 &I' �I2� ء�I
ھ�@I� �Iد و���> ��رد �وا6د �6�� ��ردة، وإذا ا�#�2ت ��Iط� ا�#�Iر�� وا��

 �I�=ط� &I
�وا�دة أ��> ا���I/" د�I2#وا/�ن وI� نI� "#6ط�#Iب ��0 و���I�� "I#رادT� �I0@�Nإ�

  .)2(ا���4ت ا�#& #2رض ��6" �� �ل '��0

وا��
�ء �T' �2ن ذ�ك �Iوف �Iؤدي إ�I; إ'I+ت ا���Iط� وإذا �� ا�#�2ت ��ط� ا�#/ �ذ   

�IIدودھ�، � ھ�IIا�#/ �ذ� �II�IIن ر����II ا���IIط� ا��
II�6 ��@�II; أ6��� ،�II0��II� �IIؤدي إ�II; #��وز

، 1��II أن إ#��IIد II�6 ��@��II0; أ6���ا/�را'�II0 و�,�� II��� �II0#وا/�ن /ظIIرا �II #/4ء ا�ر����II ا��
IIو

�� ��@�
ة ��Iدام أ/I" ھIو ا�Iذي إ�دار أ��1م ��@ر ؤدي �����
& إ�;ا���ط� ا�#/ �ذ�� ��  ا��

  .)3(��/ ذھ� '& /���0 ا��ر

                                                           
� ا�2ر���6& �6د ا��2ط& ���د،  -)1(��  .288، ا1�4/در��، ��ر: دار ا��2ر'� ا������2، (د.س.ن)، ص ا��/ر ا�

)2(-  ، W و/& 6د��� &/Nوري�6د ا���  وا���5ون ا�د��  .265 ، �ر�� ���ق، صا�و�ط 1� ا��ظم ا�

�  %�ر ا��!ور وآ,ران،���ود ��2د 6�ران  -)3(��  .360 ص، 1989، ��روت: دار ا�/0
� ا�2ر���، 1، طا��ظم ا�
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       �II'�1 &II' ���#II�� ��@�II
و�IIن أ�IIل ا�#IIرام �IIر��6 ا�دو�II�� �IIب أن II1#ون ا���IIط� ا��

 &II�����ن ا�II0دف ا ،�II�/أو د� �II���� أو �II�6��#أو ا� ��II���� وطNII
��II#و��II6 �0#ن أي 


�ء ھو ا�I2دل �I��� �I2�#/ون، وا,#��Iر ��� �I�2ن ا��I6 نI1�� �I� رI:12د أ�#I�� د أنI� 4 ة�I
ا��

وھذا ��I �ؤI1ده �و/#���1Iو ��و�" :"I�Iرة أ,Iرى  ،)1(ا������� ا�
��� ��� �ظ �6; ا�#�+��#0م

 ��IIن II1#ون ھ/�IIك �ر��II، إذا �IIم II1#ن ا���IIط� ا��
 ��@�II�II6 ��II� /ن ا���IIط#�ن ا�#�IIر��2

�/�0 إذا �1/ت �#�دة أو ��#��2 �� ا���ط� ا�#�ر��2 �وا�#/ �ذ��  "I#واطن و�ر�I�ة ا��I�� نT'

#����ن 6ر
� ��#�1م وا���طرة ا�4#�داد��، �ن ا���
& '& �:ل ھذه ا����1�I� �Iون ھIو 

� ا���IIط� ا�#/ �ذ�TII' �IIن ا���
II� &IIد II� دةII�#� ��@�II
��IIرع ا���II/ون، وإذا II/�1ت ا���IIط� ا��

II�وة، و�IIف و��II/2� رفII�#�"ط�0دII
�IIذ�ك II� 4د �IIن ا�II#�+ل ا���IIط� ،  )2(�رس ا�ظ�IIم وا4

 �Iف ا�دو�@�Iد وظ�/Iب إ�Iوط�ت، و��NI
�� �
ا��
�@�� 6ن 1ل ا���ط�ت �#; 4 #1ون 6ر

��@�
إ�; ھ�@�ت :+:� �#2ددة، ��I 1� �Iل دو��I ا���I/ون ا�#I&  ا�:+:� ا�#�ر���2 وا�#/ �ذ�� وا��

  �ن أھم 6/��رھ� ا�#رام ا���/ون.

، ن1�� أن ا� �ل ��ن ا���ط�ت ��I2ل ا���Iط� ا��
�I@�� ر���I6 �Iن ا���Iط#�ن ا�,Iر��       

 �I0@�Nء، وإ��I
و�
�ن ,
وع ا��وا/�ن وا��را��م ا�#& #�درھ� ا���ط� ا�#/ �ذ�� �ر����I ا��

ا�#�Iر���2 وا�#/ �ذ�I6 �Iن ا���Iط#�ن 6/د �,�� #�0 ��د�#ور أو ا���I/ون، وھIذا �I��� �Iق '�Iل 

�@�
Tن ��Iدأ ا� �Iل و�Iذ�ك '�I��� �)3( ،I/ون��I، و
��ن  ا�#را�0�� و��Iن #ط���0ا���ط� ا��

I�6; ا����Iواة ��Iن ا�'Iراد  #�0Iر &��ن ا���ط�ت �2#�ر 
��/� أ����� ����م دو�� ا���/ون ا�#

و����I�� �Iوق ا�/��Iن  ،�����I> ا�دو��I ���ر ا���Iنوا�#رام ��و�0م و�ر��#0م و �
�ن ا

  .وا�4#�داد �/� ا�#�2ف�و

  

                                                           
 ،http://www.3almami, org"أ/ظ��II ا��II1م/ظIIرة �IIو�زة �IIدور ووظ� �II ا�د���راط�II�/ " &II' �IIل ��II' &��II@ق،  -)1(

  .20/11/2012#� > �وم 

، ص ص 1953، ا����Iد ا�ول، #ر���I6 �Iدل زI#�6ر، ا���Iھرة: دار ا���I2رف ا���Iر��، روح ا�<راE7�و/#���1و،  -)2(

228 ،229.  
�0  /2��ن أ��د ا�,ط�ب،  -)3(��0�وريا�و�0ط 01� ا��0ظم ا��،ا�:��'I�/�� �Iر  ، ا�ردن: دار1، طوا���05ون ا�دIوا�#وز� 

  .185ص  ،2004
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5�م ا���ل و .�.��.���5�   :Aإ

�ن ا���ط�ت #���م ا�2�ل وا�#,�ص ا�ذي �Iن �7I/" أن �Iؤدي إ�I; ���دأ ا� �ل ���ق   

    :)1(ھ& إ#��ن 1ل ھ�@� �وظ�@ �0، و�د �4ظ �و/#���1و أن وظ�@ف ا�دو�� ھ& :+:� وظ�@ف

1/  ��و##�:ل وظ� I' �I0#& إ�Iدار ا��Iوا/�ن وا��واI6د ا��2��I ا���ز��I ا�#I&  :ا�وظ��  ا��<ر�

  ؛ن#�1م #�ر'�ت ا�'راد '& ا�دو�� و#و1ل إ�; ا��ر���


II�ن �IIدود ا�د�II#ور وا�#�IIر��2تا�#�II�# &IIر أ�IIور ا�د :ا�وظ��00  ا�����ذ�00  /2 �IIو� �II0و� ،

وا��وا'��I0��6 �I  �+��� ا�#راح ��ودة �وا/�ن �د�Iدة �درا� �0#I�Iن ��Iل ا���Iط� ا�#�Iر���2

    ؛و##و4ھ� ا��1و��

�0�II� �II0#ل ا�/زا�II6ت ا�/���II6 �IIن #ط��IIق ا��IIوا/�ن و#وII1ل إ�II;  :ا�وظ��00  ا�5?�7�00  /3

 .ا����1م و�ذ�ك �#م #���ر وظ�@ف �6; أ��ن �� �رام

�0ذا ا�#���م #��> 1ل وظ� � �/ ��� �6; ا�وظ�@ف ا�,رى، ��� �Iؤدي إ��I�� ;Iم I1ل       

��ط� �����0م ا��و��1 إ���I0، و��I��# �I0�2د 6���I0 و##�/I"، و#را�Iب �2
�0I ا�2�Iض �وا�Iط� 

  و��@ل ا�ر���� ا��#��د�� ��/�0.     

  �1I��#/و�رى Iوو� �I
# ;II#� ددI2ر ا�II��1 �I���� بIIط�## �ن 6دا�#II" أن وظ� �II ا�#�Iر�

 �I@�0ا� ��أ ،�و��ن ���=#"، �ذ�ك '���ر���ن ا��/#,ب ھو ا��0@� ا��+@�� �����م ��0�� ا�#�ر�


Iل أن ##و4ھ�I �1و��I���� �I ا�I2دد '�ا�#/ �ذ�� '+ ��1ن أن #2ط; ����س ��1ر ا�I2دد، �Iل ا


�I@��  ،)2(�#; #1ون أ1:ر '����2 و�ر�6 '& #/ �ذ ��0��0� �I@ھ� �Iو4ھ## ��@�
وا�وظ� � ا��

�#,���، وأن #1ون ��2دة 6ن ا��را�6ت ا�������، وا,#��ر ا��
�Iة I� 4د أن ��I2#د أI:1ر 


IIل أن �,#�IIر '��� �II�II1ن II6ن ا���II�2 ا�������II ا�
�II ��� ���IIظ II�6& ا�II#�+��#0م، �IIذا �IIن ا

�I�ن ا��1وI6 �I
، أ��I ا��
�Iة اI,Bرون /واب ا��2ب أ6
�ء ا���1�� ا�د�#ور�� ا����2 6و

                                                           
�00  ا����!00رة وا��A005 ط�IIرق II�6د ا����IIد ا���0IIوي،  -)1(��00� درا00  ��5ر�00  ��00ن ا��ظ�00  ا����ظر�00  ا��005د ا�

��B  .301،302، ص ص 2009، ��ر: دار ا� 1ر ا�2ر�&، ا1�4/در�� ،ا:
�  ئ���د�6د ا�وھ�ب،  ���د ر'2ت -)2(��  .196، 195 ص ، �ر�� ��ق، صا��ظ�  ا�
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 &III' ون/�IIIق ا��IIIر و#ط���III� # &III' د�IIIن ا�����III
'�III�1ن ا,#��IIIرھم III6ن طر�IIIق أ/IIIدادھم �

  . )1(ا��/�ز�6ت

و4 ���د �0ذا ا� �ل ا�#�م ��ن ا���Iط�ت، وإ/�I1� �Iون '� +I��Iر�� �Iروح ا��I2#ون،   

I�##ر�ا� �Iزا��د وا�I@دأ ا� �ل ��ن ا���ط�ت 1ل ا� وا��د �وھ1ذا ���ق I�� ;I�6ل  أI�2م ا��I��#

ا�#�IIر���2 وا�#/ �ذ�� �II����II> ا�دو��II'�1 &II' �II ا���4�IIت ا�IIذي �IIؤدي إ�II; ا���IIر ا���IIن 

.��@�
  وا��

���5م ��دأ ا��!ل ��ن ا��ط�ت: ا��ط�ب ا�.��ث.  

    �,�IIو �IIن ا������IIت 1��II ا/�، 4 "II��IIدأ ا� �IIل ��IIن ا���IIط�ت �زا��II وا������IIت 6د�IIدة     

  .��"�وا�#& 4 #ؤ:ر '�" 1��دأ، وإ/�� #�رز �ن ,+ل �وء #ط

  :إ�*����ت ��دأ ا��!ل ��ن ا��ط�ت .أو�

    �� �II0و��دات ا��II�#/4م اII=ر"II� "II/ط�ت إ4 أ�IIن ا���II� لII� دأ ا�II� رII�:1ا� �IIن ا������II�ت 

  /و�زھ� '��� ��&:

1-  �II�/�� زم+II�ر ا�II�/2ط�ت ا��IIن ا���II� لII� دأ ا�II�� 1لIIإ�� ،�IIا����را�� �IIم  ذا�دو��II�� 4

 ���#I��زة ا�I0�����رد #���م #�/& ��2�ل '& إدارة ا��ؤون ا��2�� '��ب �ل � Iرض I�6; ا

وا�Iدة ، و�I0ذا  ھ�@�I'+ #�#1ر ا���ط� �ن طIرف  ،6ن �2
�0 #7��ن �,#�ف وظ�@ف ا�دو��

��IIا����� �IIرة ا��ر�II1' دتIIط ، و��IIأو� &II' راII��1 داII� �1وII��#/و�ر �II1'دت أIIوو� �IIا�ط��

  ؛)2(�وا��0 ا���ط� ا��ط����ا��ور�واز�� ا�#& #��ث 6ن طرق 

��دأ ا� �ل ��Iن ا���Iط�ت ر�I/1 أ��� ��I�Iن أر�I1ن ا�د���راط��I، وھIو ا�Iذي �
I�ن  د�2 -2

إ���� ا����ة ا��ر���/�� �6; أ��س ���م � 0م ا�2+�� ا��#��د�� ��ن ا���ط�ت ا�:+ث ا�#�Iر���2 

 د���راط���I و�Iود ، 'I+ا�
I��ن ا�I�1د ��ر��Iت و��Iوق ا�'Iراد I0و'وا��
�I@��،  �وا�#/ �ذ�

  ؛�ن ا���ط�ت�دون ��دأ ا� �ل 

                                                           
�وري ،��/& �د��ر -)1(  .76، ص 2003، ، 6/���، ا��زا@ر: دار ا��2وم ��/�ر وا�#وز��ا�و*�ز 1� ا���5ون ا�د

�وري  -دو�  ا���5ون ����ل ���ي،  -)2(ص  ،1979 ،ا�����I�2، ا��زا@ر: د�وان ا��طو�I6ت -�5د�  1� �5د ا���5ون ا�د

102.  
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ا� �IIل ��IIن ا���IIط�ت II�#/# 4د  أا�II�#/4دات ا��و�� �II0��IIد نا�II�:1ر �IIن ا�درا�II�#2���IIر  -3

�1I��#/و� �Iظر�/' ،"Iوء #ط���I� ;I�6 ا4/#��د �/�ب ��و/"، وإ/�
I# 4د6و إ�I; ا� �Iل  و�

، ا���IIط�ت ��IIن وا�#IIوازن �II2#ونا���II@م II�6; ا� ا��ط�IIق ��IIن ا���IIط�ت �IIل إ�II; ا� �IIل ا��IIرن

Iا����را�� �I�ظ/��Iم #��Iرس '�I+  �و�7#& #ط��ق ا���دأ 6���� ��ؤ1د ھIذه ا4'#را
�Iت، �ن ا

�ط��II1' ،�IIل دو�# �II��IIرس '�IIل ا���IIط�ت ��IIورة ,���II، وھIIو �II� �IIدل II�6; أن �واII6ده 

�II/رس ���و�II�# ��II����II�6; ذ�IIك ا�/ظ�IIم ا��ر�II1& ا�IIذي �II2د /�وذ�II� �� �IIل ، وا�IIد��ل )1(ا

� ھIIذا ا���IIدأ ا���IIدII� قII #� 4 ط�ت�IIن ا���II� دII�ن  ،ا����II� ون�II2#ن ا�II� �/�II� 4 "II/رى اIIو�

  ا���2و��� وا��/ط���. أھذا �� �
 & �6; ا���دا���ط�ت، و

و���IIذ ا������IIون ا� �IIل ا��IIرن �� "II���� �II�IIن ا�#/��IIق وا�#��IIوي 'II' &IIروع ا��II1م      

إ//I� / �Iد أ:Iر �1�Charles Max(  �/I�1988 " �I( ا��,#� �، وھو �I�/ �I" إ���I�# "Iر�ز �1�Iس

��Iن 'Iروع �I1م �/ ���I و�#��Iو�� ��0ور�� �����N '& ا�/ظ�م ا� �درا�& �1"، وھI& ا�#/��Iق 

ا� �Iل ��Iن  ��Iدأو�Iذ�ك '�Iن ، )2("وح  ھ& ��ب ا�,ط� ا�د�#ور�� �I0�1إن #�ك ا�ر و�#/����،

��س ا�داة ا� ���2 ��/ظ�م ا�����& '��Iب �Iل ھIو أ��Iس /ظ�Iم ا��I1م 'I& ا�و�I�4ت  ا���ط�ت

  .�ا��#�دة ا��ر��1

'II&  ا#طIIور "#طIIور � II0وم ا�دو��II وا���IIط� وط���II2 ا��II� �II�+2ن ا���IIط�ت �IIد ����II إن -4

ا� �IIل ��IIن ا���IIط�ت / �II0' ،"IIو �ط�IIق و���IIد 'II& �دا��II ظII0وره ��#طIIور إ�II;  أ� II0وم ��IIد

  ا��رو/� وا�#وازن، :م إ�; � 0وم ا�#درج ��ن ا���ط�ت.

�ن ا���Iط�ت �Iوھ/�ك ا#��ه �رى أن #طور ا�/ظ�� ا������� �د �
;  ;I�6��Iدأ ا� �Iل      

'�II+ �ط���II1 �IIن أو /�II0' ،���IIو �IIد #,�II6 ;IIن � <��II�� "II/�1��IIدأ #IIدرج ا���IIط�ت، ���IIث 

أ���ت ا�2+�� ��ن ا���ط�ت ا��2�� 6+�� �#در�� و���ت ��@�� �6; ا����واة، و�م �#و�ف 

أ,ذ � � أ,رى '& ا�/ظ�م ا�����& ا��ر�I� <��7' &1دI���# ;6م ا�#طور 6/د ھذا ا��د �ل 

  ؛ا�1و/Nرس وا���ط� ا�#/ �ذ�� نأي #���م ا���ط�ت �� ،ا��وى
                                                           

�  -دو�  ا���5ون�ورج ��2د،  -)1(�  .09، ص2000، �/�ورات ا���& ا���و��� :، ��روت-���ھ�م أ
، �Iذ1رة " ا�د�#ور�� ا��زا@ر��I� �Iن اI�4#�+ل  وا��I2#ون  واI/4د��ج �ا� �ل ��ن ا���ط�ت '& ا�#�ر�" ، ���ود ذ��>  -)2(

، ص ��– �I/#��، 2004��I2 ا���Iج �,
Iر�I��1 ا���Iوق وا�I�2وم ا�������I، �/�ل ��0دة ا�����#�ر '& ا���/ون ا�د�I#وري، 

09.  



                                                                           : الإطــار المفــاهيــمي للــدراســة  لأولالفصـــل ا       

 

37 

 

� اI�4#�داد وI�2#ف �2�I#�ر ��دأ ا� �Iل  -5I/�ن و�I�/وق ا�I��� �/��I
�ن ا���Iط�ت أI:1ر 

� ا���ط� '& �د وا�Iدة �Iؤدي إ�I; ا/�I1�0#ت �I0ذه ا���Iوق 
�#I; و�Iو I/�1ت ا���ط�، �ن و

وأن �I'Xراد  ،���I�#6ر ا���Iط� ا�����I� ��Iر I� 4د �/I"و ،)1(ا���ط� �/#,� �I�Iن ��Iل ا��2Iب

�IIذا '����IIدأ ��IIوم  ،ا���IIط�ا�,��� &IIN�/� �II��� �II0#�IIن II2#دي  �ر��II#0م و��IIو�0م و��0���IIم

، ر�Iق #/ظ�Iم 6��I& ��وظ� �I ا��1و�����I���� ��وق ا�'راد ����Iد �Iن /ط�Iق ا���Iط� I6ن ط

 &Iھ &I#ر�� ھذه ا���ط� ا����وةو��ر /ط�ق Iداد وا���#I�4ا ;I0#/� &I' �I�@دا "I�## �I0/� ،

ا� �Iل  أ'��د ،)2(�ن #���ء / ��0 إ�; ا��وة وا4#��ع ��� �ؤ:ر �6; �ر�� ا��واط/�ن ا�������

 ��ن ا���ط�ت ا�
��/� ا�و��دة 
د #�2ف ا���ط� و����� �ر�� ا�'راد و ��و�0م.

� أي  ،�ن ا���ط�ت ا�
��/� ا�و��دة �4#�+ل ا���ط�ت���دأ ا� �ل  �2#�ر -6I
,# 4 ;#�

��I��/#�#��و�� و�رى، '#��> ,�وI�# 4#ط�� أي ��Iط� ���ر��I� �Iط�  ،��ط� ����ط�ت ا

  ؛#/#�& ���ط� أ,رى

7-  �IIر���� &II' �II0���� +II' ،��@�II
���IIق ��IIدأ ا� �IIل ��IIن ا���IIط�ت ا�II#�+��� ا���IIط� ا��

 &I' ثI��� لI#وا��1ل I�� ��Iور ا�����I��ا������، �ن ا�ر�وع إ�; ا���Iط� ا��
I' ��@�I& ا

 �II�,#/� رII�= �II@�0� ر�II�#64ا &IIر���2، و�2طII�#وا� �IIط� ا�#/ �ذ��II2ف ا��II
�IIرح ا���II/ون �

ن، وھIذا �I� �Iؤدي إ�I1� ;Iم ا��
�Iة وإ
�2Iف ا�د���راط�1I�� �Iل ����رة �ن ��Iل ا��Iواط/�

�  ا��ر���ن /واب�6;  �6م، �ذا 4 �د I� ���I�/� ��I
#��ل ��ؤو���#0م '& 1#��� �وا/�ن وا

  ؛���� ا��وا/�ن و=�ر ����� �#7و�+ت �#2ددة

8-  �II��6 �II�ول أزII�� دII/6 دةIIوا� �II2'د �II0�1 ط�ت�IIر ا���II�0/ط�ت ا�IIل ا��II�' دأII�� �II/��

�، 1��I أن ا� �Iل I/2� 4& ا��ط��I2 وI6دم ا��I�/4م ��Iن ا���Iط�ت#طI�#��وا� ����ن  ،�ل ا

  �I0ب أن #ط��I�� 2بIواب ا��I/ �06رI�� &I#وا/�ن ا����I' ،مI1ر�� ا�����ذ�ك �ؤدي �4#���� 

�@�II
، وا�II#�+ل ھIIذه ا�,�IIرة �II�#2ر 
II��/� ��ر��II �ا���IIط� ا�#/ �ذ��II و#2ززھ�II ا���IIط� ا��

  .ا�و�;

                                                           

��/�ت ��وق ا�/��ن '& ا�د�#ور ا�2را�&" ��1و,و���� 6ود��و دھوك،  -)1("، www.iraqiadvocacy.org        

  .05/10/2013#م ا�#� > �وم 

� ��ن و���م ���4ر،  -)2(��  .151، ص 1985، : �/�ورات 6و�داتت: ا���س �/�، ��رو���، #را��ط  ا�
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  :��دأ ا��!ل ��ن ا��ط�ت����ت  .�.���

إ4 أ/I�,� 4 "Iو �Iن  ،ا�#& �#��ز ��0 ��دأ ا� �ل ��ن ا���ط�ت توا������4ر=م ا��زا��   

  '& اB#&:، وا��#�:�� ا������ت

,��II@ص ا����IIدة �وا�IIط�  ةأن #ط��IIق ��IIدأ ا� �IIل ��IIن ا���IIط�ت =�IIر ��II1ن، '����IIر -1

2
�0I � ھ�@�ت ��#��� 6ن �2
�0 أ�Iر �2Iب، �ن ھIذه ا�,��I@ص �#���I ا#�I��1 4�Iرا�

I��:�� و �ا��2ض، '��دو�� �I�Bزاء اIن أ��I� 4�I�#دا واIوا� �I1ر��ب Iط�#� �I�Bر ا�I� أن �I��

'��0�II رI1زة ، '� +II�II1ن اII1' ،�I�Bذ�ك وظ�II@ف ا�دو��I ا��,#� �II#�# �IIج إ��II�� ;Iدة وا�IIدة و�

إ�; ھ�@�ت �,#� � ��#��� �#; 4 ��
I& ھIذا ا� �Iل I�6; و�Iدة ا�دو��I، و#2ط�Iل  وإ�/�دھ�

� ا��Iوى و#رI�1ز I���# ;Iج إ��I#�# ت إذ�I�ز�أ6����0 و#2ر�
�0 ��,طر ,��� 'I& أو��Iت ا

ا���ط�ت �#; ##�1ن �ن ا�#�Nب وا�#,�ص �ن ا�,ط�ر، '��دو�� ��:��� ا���Iد ا�وا�Iد #Iؤدي 

  .)1(، و�ن :م 4 ��1ن ا� �ل ��/�0وظ�@ف ��1#���

���م �����I و���Iزا �/��I� �I2ن ا���Iط�ت ا��2��I  أإن أ/��ر ھذا ا��ول ا6#�دوا أن ا���د  

'II& ا�دو��II، و� �IIل ��/II�' �II0+ �ط���II و� 4�II1ن ا�II�#4ل وا��II2#ون '��II1� ،�II0/�� �IIن ھIIذا 

�/" �م �,طIر �I" أن ���Iم '��# +I��I� �Iن  ،ا64#��د ,�طb و�#��وز �دود /ظر�� �و/#���1و

ا��II@�0ت ا���1��II، وإ/��II أ��IIم /IIوع �IIن اII#64دال وا��II�/4م 'II& ا��ر�II1، و�IIدر دا@��II و�IIود 

   ؛�ذ�ك '0ذا ا4/#��د � �د 1ل ���� �" ،'��� ��/�0 �6+�� #�2ون ��#�رة ور���� �#��د�

��# &I#  �I��Iرس ا���Iط�ت ا��2��I@��Iت ا�ا� �ل ��ن ا���ط�ت �ؤدي إ�; #2دد ا�0 أإن ��د -2

��I��0 وظ� 1 ،�0#�� �I6 U#I/ن ذ�Iك #�ز@�I ا���Iؤو��� و#� ة�
2ف ��ط� 1ل �/�0 '& ����ر

ا���Iط� ����I02  �، �6; ا�12س '& ���� #ر�1ز ا���ط� ��ث #1ون ا��0@� ا�#& ��Iدھ'��� ��/�0

ا�I�#/4د أو ا�#���Iل �/I" ، �1ن ��1ن # �دي ھذا )2(ھ& ذا#�0 ا�#& ��� �6; �6#��0 1ل ا���ؤو���

إذا ���IIت ا�د��II#�ر وا�#�IIر��2ت �#�د�IIد ا,#����IIت و��IIؤو���ت II1ل ��IIط� �IIن ا���IIط�ت 

0#�I���#,وز ا�I�#� �I0� <�I�� �I�� و#�د�د ا�ر���� �6; 1ل ��ط� ،��
، �ا�:+ث #�د�دا وا

                                                           
� ا:�B������ن ���د ا�ط��وي،  -)1(����ر ا��ر��   و1� ا��/ر ا��، 2ط ،-درا  ��5ر�  -ا��ط�ت ا�.Bث 1� ا�د

  .435ص  ،1973، ��/�ن: دار ا� 1ر ا�2ر�&

)2(-  ،W و/& �6د��� &/Nوري�6د ا���  وا���5ون ا�د��  .266 ، �ر�� ���ق، صا�و�ط 1� ا��ظم ا�
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و��II 1� �IIل و�و'II/6 �II0د �IIدودھ� �IIو ��و�IIت #��IIوز ھIIذه ا�II���#,4ت 6/د@IIذ ��0IIل #�د�IIد 

  ؛�ؤو��� و��رھ�ا��

إن ��IIدأ ا� �IIل ��IIن ا���IIط�ت أ��II> اBن II� 4دوى �/II" إذ �II1ن ا�IINرض �/II' "II& أول  -3

أ��I و�Iد #��Iق ، ا��ر ا/#زاع ا���ط� ا�#�ر���2 �ن أ�دي ا���وك وا��د �ن ��Iط�/0م ا��ط�Iق

  ؛)1(ھذا ا�Nرض 'Tن ھذا ا���دأ '& ا�و�ت ا�راھن 4 أھ��� �"

�ن    bراط�� إن ھذا ا��ول ,�ط��ن أر�1ن ا�د��دأ ا� �ل ��ن ا���ط�ت ر1/� أ����� ��

وإ���� ا����Iة ا��ر���/�I�6 �I; أ��Iس  ،و�زوا�" #زول ا�د���راط��، '0و أ'
ل ا���ل ��0����#

��/ظ�IIم ' وا��
�II@��، �وا�#/ �ذ���II�� IIم �IIن ,II+ل 'II0م ا��II� �II�+2ن ا���IIط�ت ا�:+:�II ا�#�IIر��2

ا���ط� '& �Iد وا�Iدة و��Iدأ ا� �Iل ��Iن ا���Iط�ت ھIو ا��Iدر ا�د���راط& �#/�'; �� #ر�1ز 

، وھو ,�ر 
��ن ���وق ا�'Iراد و�ر��I#0م  و�Iرى أ=�Iب ا�� I1ر�ن  )2(�#���ق ا�د���راط��

  ط�� �دون ��دأ ا� �ل �ن ا���ط�ت؛أ/" 4 د���را نوا�������

4- # �I� ر�6نI� إذ "I����# 2بI�� &I�دأ وھ��دأ ا� �ل ��ن ا���ط�ت ھو ��دى إن Iل إ�I�2

 <�Iرى، و��I,�ءا /ظر��I#�� �I، و��Iس ��IدھIذا ا���Iدأ  ا���ط�ت �����طرة I�6; ا���Iط�ت ا

، ��6#��ر أ/" '& ���� ا�دول ا���زان إ�� ���ل إ�; ��/ب ا���Iط� ا�#/ �ذ��I وإ��I إ�I; )3(وا���2

  ��/ب ا���ط� ا�#�ر���2.

   "Iو�� �I��6 س�I� رىI,�إن ط��Nن إ�دى ا���ط�ت و# و��0 �6; =�رھ� �ن ا���ط�ت ا

ا���@��ن I�6;  إ�; ا�#ط��ق ا�2��& �"، وإ�; ذا#"، �ل �و�"��د إ�; ��دأ ا� �ل ��ن ا���ط�ت 

1ل ��ط� �Iن ا���Iط�ت ا�I:+ث، و�Iن /����I أ,Iرى 'TIن ر���Iن إ�Iدى ا���Iط�ت I�� 4ول 

 ،�I/�2� روفIرة و�ظI#' &I' وI�2# ن إ�دى ا���ط�ت �د���دأ ا� �ل ��ن ا���ط�ت إ�; وھم، 

� ���ث أن �#�Nر  ��:م 
���/���I إ��I�2#' ،�I0و ��Iط� أ,Iرى �ؤ�#�I، أو �I2ود ا�#Iوازن �Iن ا�و

  ؛�د�د

                                                           
� إ�راھ�م �6د ا�2ز�ز ����،  -)1(��  .400 ، ص��1982روت: ا�دار ا������2، ، )ا�دول وا��/و��ت( ا��ظم ا�
  ،"، ��IIدأ ا� �IIل ��IIن ا���IIط�ت و أ:IIره  'II& ���ر��II ا�د���راط�II' �II& ا�IIوطن ا�2ر�II&ا�2ر�II& &ا��ر���II/ا�#��IIد  -)2(

www.arab.ipu.org/publication/cominiqs/multhia  24/10/2013، #م ا�#� > �وم.  

� ���& ���ل ا�د�ن،  -)3(��  .297، ص 2010، ا��1/در��، ��ر: دار ا�����2 ا��د�دة، ا��ظم ا�
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�ن #����" ا���ط� ا��
�@�� وأ��; I�6; ا��I� �I�+2ن ا���Iط� ا�#/ �ذ��I  و��د أ�2د �و/�1��# -5

�I/�1م وا��#Iا� &I' درةIا�� ;I�6 س���و�I1ن ھIذا ا��Iر �Iد  ،وا���ط� ا�#�ر���2 ا���@�� '& ا

�IIIؤدي ���IIIل ��IIIط�ت ا�دو��III���' ،�IIIط#�ن ا�#�IIIر���2 وا�#/ �ذ��III ���ر#�IIIن III�6; ا���III2#ش 

�Iذا I� 4د �Iن  ،)1(وا4,#+ف، و�#�/ب '�I1 "Iل طIرف أن  �I1ون �1�I�6 �I; ا�طIرف اI,Bر

 ��
���ث إذا #��وزت إ�دى ا���ط�ت �Iدود ا,#����0I أ�I1ن ��Nرھ �I�Iن  ا# �قإ���د أر

   ؛ �0 وردھ�ا���ط�ت و�

6- �Iرة ا��I1 � دأ ا� �ل ��ن ا���ط�ت �6; أ��س #�وره��ر ا/#�د رو�و I�= �Iدة ��6#��رھ�

، ورأى ا/" ��2ب #وز�� وظ�@ف ا�دو�� I�6; ھ�@�Iت �,#� �I، '�ظI0ر ا����Iدة ����� ��#�ز@�

  ؛ا�و��د �#ر1ز '& ا���ط� ا�#�ر���2

� �Iن ,I+ل  إن ا�/�و ا��#زا�د '& ��م ا���0ز ا�#/ �ذي و#د,�" -7I�#��ة ا��I�� &I' ر�#��ا�

 ،�I0� لI�:� 4 ؤ���ت ا��1م ��ورة�ا�وظ�@ف ا�#& �ؤد��0 أدى إ�; / وذ و#�2ظم ��ط#" '& 

&I' دودةI�� �Iؤو���ت ا�#/ �ذ�I���1/ت ا� ��رة  '2/دI# ك ا�I�# &I' نI1�� ن�I1 &I
ا�د�I6ء ا���

I� ن د6وة ا�T' نBا ��دأ ا� �ل ��ن ا���ط�ت، أ���1/�� #���ق �T� &I' قI��## ن أنI1�� 4 ل

�ن ا�ظروف �د #�Nرت،  ،��رد �6; ذ�Iك أن ھIذا ا���Iدأ #Iزداد أھ��#I" أI:1ر �1��I زاد وا�وا�

  ؛#و�� 6�ل 1ل ��ط� �/" ��دد �دودھ�

���IIIر�ط ��IIIن ا���IIIط�ت ا��2��III� �III��, �IIIن  إن ا��IIIزاب ا�������III ھIII& ا�,IIIرى #�IIIوم -8

II���=�� ا����IIطر II�6; ا���IIط� ا�#�IIر��II�� ��2> ا���IIط#�ن ا�#�IIر���2 وا�#/ �ذ�II�' ،�IIزب ا

���#��& ھIو ا����Iطر I�6; ا���Iط� ا�#/ �ذ��I، و�I�� �Iدث ' &I��Iدان ا�#�Iر�� �Iن 
NIوط�ت 

 &I' ن وارداI1� مI� ر�I�#64ذا اIل ھI:�و ،�Iا�#/ �ذ� �I@�0ا� &I' /�ورات �ز��� �1ون �" �داه�و

  .)2(#�ور أ���ب /ظر�� ��دأ ا� �ل ��ن ا���ط�ت

 �����I ھIذا �وء 'I0م�ا4/#��دات ا��و��0 ���دأ  ا� �ل ��ن ا���ط�ت إ/�� #ر��  1ل نإ  

ا�,�IIوم أن ��IIدأ ا� �IIل ��IIن  ءو����1IIل ا�IIذي #�IIوره �و/#���1IIو، إذ #�IIور ھIIؤ4ا���IIدأ، 

                                                           
(1)- Jean Pool Jaqué, op.cit, p38.                                                                                        

� ���د /�ر �0/�،  - )2(��، ص 1999، ��ر: ا��1#ب ا����2& ا��د�ثا��1/در��، ، 1� �ظر�  ا�دو�  وا��ظم ا�

259.  
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ا���ط�ت ��
& �و�وب ا� �ل ا�#�Iم وا��ط�Iق ��Iن ا���Iط�ت ا�:+:I' �I& ا�دو��I أي ا� �Iل 

 ;Iرون إ�Iد، '�1/وا �/ظ�4 ا��� ��Iا����� � I�� دئ ا��I�� نI� دI��� دأI�� "I/ا ;I�6 دأI��ذا ا�Iھ

، و�ظل �ن أ/�� ا�و��@ل ا�#& #1 ل ا��ر�� �/" �I� b�0وا ��رد ��6دة �ن ا��وا6د ا�������

  �ن ا64#دال '& �ؤون ا��1م.

                                                                .أ�واع ا��/و��ت ا�.��ث:ا����ث 

�1�� �1و�� ��#��2ر 6ن ��I2ن �,#� I�' ،�Iد �I�#2ر ا�2�Iض أن ا��1و�# �I�I:ل #�#,دم   

� �IIا�دو� &I' &II�ب ا�#/ظ�I/ا����I0/ -�II�ا��1و- II�#و ،�I��2ا� �IIا����� �=��I� ;II�6 لI�2#� ر�

 ،�IIم ا�دو��II��� ��II����II0& 'ا��IIؤون ا�دا,���II وا�,�ر���II ��دو��II، و��6#��رھ�II أ�IIد ا�ر�II1ن ا

ا��II�2رة II6ن ا�II#�رار�#�0 و��و��II0#، و�IIد �,�IIط ا�2�IIض ��IIن ا�دو��II وا��1و��II، و'II& ھIIذا 

ا�,�IIط ��IIن ا�� II0و��ن و�و
II1# "  <IIو�ن ا�دو�II�"  "�IIرى رو�IIرت ��1�II ر 'II& �ؤ� IIا��IIدد 

ا����IIود �II1ل �/0�II��' ،�IIول أن ا��1و��II ھII& أداة ا�دو��II، وا�دو��II �/ظ��II وا�II�# �2II�ل 

� ����II#�0 ا��1و��II و=�رھ�II، وII� 4د �II
# �IIور��� �IIن أداة إدار�II� �II�6��#ا� �II�/ظ�ل II1

و#/ �IIذھ�، وا��1و��II ھII& ا�#II## &IIو�; ھIIذه ا�وظ� II' �II& ا�دو��II، وا�دو��II أII�1ر وا�II�ل �IIن 

  .)1(ا��1و��، و��0 د�#ورھ� و�وا/�/�0، وطر��#�0 '& #1و�ن ا��1و��

���Iرھ� ا�2�Iض I�6; ر@�Iس ا�Iوزراء  ا�#I& و�د #�#,دم �1�� �1و�� �#2/& ا�Iوزارة  

&/�II�م ا��ر��IIذ ���/ظII,7# &II#دول ا�IIا� &II' كIIون ذ�II1وا�0م، و�II/وزراء وIIوا� "II2(و/وا�( �II�1 ،

 �IIIط� ا�#/ �ذ��IIIا�� &III/2#� �III�ا��1و �III��1 ل�2#III�#�III�:�#�ا�  &III' وزراءIIIوا� �IIIس ا�دو��III@ر

�  و��6�IIد�0م، ا�IIذ�ن �II02د إ�0�IIم �#/ �IIذ ا��IIوا/�ن وإدارة �را'IIق ا�دو��II، وھIIذا@�II� ;II/2�ا�

  .)3(���/�سا��و�& وا��#1رر �0ذه ا���ط�  و�#داول 1:�را �6; أ��/� ا���0ور ���ب ا4#��ل

                                                           
�  و��ظ�ر ا��ط ���د /�ر �0/�،  -)1(��، 1999، ا��1/در��، ��ر:ا��1#ب ا���I�2& ا��Iد�ث، 1� ��ر�L ا�1/�ر ا�

  .296،297ص ص
� داود ا���ز،  -)2(��ا� 1ر ا���I�2&، ��ر: دار  ، ا��1/در��،ا�دو�  وا��/و�  1� ?وء ا�<ر��  ا:��B  -ا��ظم ا�

  .153، ص2006

)3(-  ،&��Nل ا���1 ����وري وا��ظم ا�  .278، ص1964، د��ق: �ط��2 ����2 د��ق، ���دئ ا���5ون ا�د
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      �Iط� ا�#/ �ذ��Iا�� &I' �I�:�#�وا� �Iا�دو� &I' �I��2وع ا���ط�ت ا���� ��و�د ���د ����1و

��@�II
وع '���1و��II و'IIق ھIIذا ا��II/2; #ر�IIز إ� ;II���II، )1(وا���IIط� ا�#�IIر���2 وا���IIط� ا��

�II�@�� �IIوم ��دو�II�# 4 �0/دوII� &II#وا� ،�IIرة ��دو��II��ا� �II�1ت ا����II@�0ذ�ك ،ا�IIو� &II0'  ل�II�#

، وا�داة ا�#I## &Iو�; #/ �Iذھ� (ا���Iط� )ا���Iط� ا�#�Iر���2(ا���0ز ا�Iذي �#Iو�; �Iن ا��Iوا/�ن 

ا�#/ �ذ��IIII)، وا��IIII@�0 ا�#IIII## &IIIIو�; 'IIIIض ا��/�ز�IIII6ت و
IIII��ن ا�#IIIIرام ا���IIII/ون (ا���IIIIط� 

(��@�
  .)2(ا��

    ،�II��2ط� ا��IIد ا���/IIإ� �II0� م#II� &II#ا� ���IIم وا�و�II1م ا���IIظ/ �II�ذ�ك ����1وII1 دIIو���

�II0� رس�II�# &II#ا� �II� �1وا�،  ���IIو� &IIت ھ�II��,#/4ت اII/�1 إذا �IIراط���ون د�II1# 4 �II�1و���'

  .)3(#��0��1 و#زو�دھ� �����ط� ا��2��

�I� �1 ;�6 إ�I/�د ا���Iط� أو '����ث '& �1ل ا��1و�� أو /ظ�م ا��1م '& ا�دو�� �ر#1ز       

ة #���I��ت ���1Iل د#و�Iد I6 د�1 �� ���ر�� ���ب ا����دة ����ط� ا��2��، و'& ھIذا ا��Iد

: �1و��Iت ا�I#�داد�� ��ث �دودھ� و,
و�I��� �06/ون إ�I; '#��م ا��1و��ت �ن ،ا��1و��ت

��I�1 و�1و��ت ��/و/��، و#/��م ا��1و��ت �ن ��ث #ر1ز ا���ط� و#وز��02 إ�;: �1و��ت �

و�1و��IIIIت ��0ور��IIII، و#/��IIIIم ا��1و��IIIIت �IIIIن ��IIIIث ��IIIIدر ا���IIIIط� إ�IIII; �1و��IIIIت 

  و�1و��ت أ���� و�1و��ت د���راط�� و�/��ث ھذه ا�#�����ت '��� ��&: 'رد��

  .ا��/و��ت �ن ��ث )?و%�� ا���5ونأ�واع ا��ط�ب ا�ول: 

ا��1و��IIت �IIن ��IIث ,
IIو�06 أو II6دم ,
IIو�II��� �06/ون إ�II; �1و��IIت ا�II#�داد��،  #/��IIم

  و�1و��ت ��/و/��.

��داد�  .أو�  :ا��/و�  ا�

'& ظل ھذا ا��1م #1ون ��ط�ت ا���1م �ط��� و=�ر ���دة �واء �Iن ��Iث ا�و����I أو   

�II��Nون ،ا�/�II��� �II
و�ر��IIت 'II& ھIIذه ا��1و��IIت ���IIد�ث II6ن ��IIوق ، و 4���IIل و4 #,

II/��ي ��II/ون ���IIده "ا�'IIراد،  �II
�ي 4 و�IIود ��II0 ط����II أن ا��1�IIم 4 �, �II
، و4 �,
                                                           

0�وري /2��ن أ��د ا�,ط�ب، -)1(�  وا���5ون ا�د���، ا�و�ط 1� ا��ظم ا�Iر وا�#وز�I�/�� �I'��:ن: دار ا��I�6 ،2009 ،

  .195ص

�  ا�دو�  وا��/و� ���د �1�ل ����،  -)2(��  .530، ص 1969، ��روت: دار ا�/0
� ا�2ر���، ا��ظم ا�

�وريھ�/& �6& ا�ط0راوي،  -)3(�  وا���5ون ا�د��  .147، ص2008، 6��ن: دار ا�:��'� ��/�ر وا�#وز��، ا��ظم ا�
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�I& و، "'�ط �#���ق ����� ا���1م �2;ر����، ' & ھذا ا�/وع �ن ا��1و��ت ��� �I6�����

��II�,ا�� "#��II�� ل��II� &II')1( ، &II' �II�ت ا��د��II�1��م ا�II2ظ�ت �II�ذه ا��1وIIھ �II�:�ن أII�و

    .أورو��

���� أن ا��1�Iم ھIو ��Iدر ا���I/ون،  ���#�داد4اا��1و�� و�د دا'� �2ض ا�1#�ب 6ن        

'�" أن ��رر ��I�� �Iء دون إ#��Iع أي ��I6دة ��I/�2، وھIو ��Iزم =�Iره ��I�� �Iدره �Iن �Iوا/�ن 

+ف ��Iن �ؤ�Iد �I#1ب I�:1رون وا�I#�ر ا�,I ��0، و�Iد �I6رض ھIذا ا�I�#4ه ھو و�1/" 4 ��#زم

 �/I� ��I�/�2رض �#; ���م ا�:ورة ا� ر�دة ،1798و�#I��ا� �I�1����� تIم  '7ط���Iءت �/ظ�Iو�

  .)2(�د�د ��وم �6; 1 ��� ��وق ا�'راد و�ر��#0م

 ��Iد ��IIز �II2ض ا� ��II0ء ��IIن ا��1و��I اII�4#�داد�� وا��1و��II ا��و���II�6 ��II; ا�II�#6ر أن  

��1م، ��/��I ا��1و��I ا��و�����I �� ا����> ا��,�& �#���ق ا��1و�� ا�4#�داد�� 4 #�2; إ4

�ن �ر�I0#���دة �ن ��Iث ا��I��N،  ا���/ون إ4 أ/�0 وإن �1/ت =�ر ���دة '& #�ر'�#�0 ��1م� 

، �I1ن ھIذا ا�#���Iز )3('& ا,#��ر ا�و���� ���دة  �#���ق ا����> ا��2م و��س ا����> ا��,�&

 �Iر#�ط� ���Iون ا�و�I1# �I� إذ 1:�را &��/�I��N���،  فI�1' ون/�I�� دI��� رI�= 1م�Iن ا���I1 ذاTI'

 ،�I/�2� 4ت�I� &I' 4إ ���6 �����,��ف ا���/ون #���ق �ن #�ر'" ھذا ا�� &N�� "/7� ول�/

و��ف ��@+ دون  ،��ث ���> ا���/ون =�ر ا���#رم 4 �#���; �� ا������ ا��2�� ������6

  .)4(#���ق �,طط�#�0 وأھدا'�0

  :و�� ا��/و�  ا���5 ..����

   �
و�� �/ص  "��6�Iن �واI6د  ،وا�#�رف ط��� ���1�" ����/ونھ& ا��1و�� ا�#& #,

� ھ�@��III0# ���واIII6د ا���/و/��III ا���IIIر�� �0��III1 �IIIن III���� �III�وع ا��1وIII
وإ�IIIراءات، أي ,

��Iدرھ�، �IIواء أII/�1ت #�IIر��2ت د�II#ور�� أو �6د��I أو �II��@4 أو /�� �II2�IIن ا��واII6د =�IIر 

                                                           
، ص 2010ا�����IIII2، ، ا��1IIII/در��، ��IIIIر: �ؤ����IIII� �IIIIب %�0000م ا*���0000ع ا��0000ط ھ��IIIIم ���IIIIود ا��IIIIدا�&،  -)1(

  .216،217ص

  .149ھ�/& �6& ا�ط0راوي، �ر�� ���ق، ص -)2(

�وري���ن ,��ل،  -)3(�  وا���5ون ا�د��  .310، ص 1971، ا��1/در��، ��ر: �/�7ة ا���2رف، 2، طا��ظم ا�

�00  ا���5ر��2II� 00د �وا���2IIر،  -)4(��00�وري وا��00ظم ا�ا��ط�و�II6ت ا�����II�2، ، ا��زا@IIر: د�IIوان 9، ط2، جا���005ون ا�د

  .40، ص 2008
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و���I#رام  ،)1(وا����دئ ا���/و/�� ا��2�� ا�#& �#�رر ا��زاء '& ���� �,�� #�0ا��دو/� 2��1رف 

، أو إ��N@�0 وا�I#�دا�I�� �0وا/�ن أ,Iرى "ا��1و�� ����/ون 4 ��ر��0 �ن ���0 '& #2د�ل أ��1�

���1��0 �ن أ�ل #���ق ا������ ا��2� �
,#�)2(.  

  I�� /ون���� ��وع ا��1و
�:�I" ھIذا ا���Iدأ وا�� I1ر�ن ���I � ل اھ#��Iم ا� ��I0ء��د �1ن ,

'��I#رام ��Iدأ ا�,
Iوع ن وا��ر��ت ا��2�I'X� �Iراد، �ن 
��/� ھ��� و������ ���وق ا�/��

����/ون وا�#�رار � 0وم ا��1و�� ا���/و/�� �#ط�ب ���#�رار ا����'ظ� �6; ��دأ ا� �Iل ��Iن 

6#��رھ�I ��و��Iت أ�����I ا���ط�ت، وا�,ذ ���ر���I�6 �I; د�I#ور�� ا��Iوا/�ن وا�#�Iر��2ت ��


IIوع ا��1و�� �II� II0وم ا��1و��II، و
IIرور�� ��/�IIء ا�د���راط��II و
II��ن ا�II#�رارھ�,' ،

� �II" ا��1و�II�= �IIر II
� ��IIدأ ���IIدة ا�دو��II، ط����II أن ا���II/ون ا�IIذي #,II� ;'�II/#� 4 ون/�II���

� روض �0��6 �ن ��ل دو�� أ�/���، وإ/��I ھIو �Iن �I��م �I/��02 وإرادI� ،�I0#ذ�ك 4 �و�Iد 

  #�2رض ��ن '1رة ا����دة و,
وع ا�دو�� ����/ون.

�وز����وا��ط�ب ا�.���: ا��/و�  �ن ��ث �ر/ز ا��ط  .    

  II��/#ط� و�IIز ا��II1ث #رII�� نII� ت�II�م ا��1و�IIط���ت �II�1و�cإ� �II02ت  ،#وز��II�و�1و

  ���دة.

  :ا��/و�  ا��ط�5 . أو�

   �II@�01م أو ا��IIص ا��,II� دII� &II' ط��IIز ا��II1و#ر �II��# دII/6 �IIط��� �II�ون ا��1وII1#


IIوع ھIIذا ا��1�IIم أو ا��II��� �II@�0/ون، و�IIذ�ك #,#�IIف ا��1و��II ا��ط��II6 �IIن , �II� ،�II�1ا���

 �II�داد��ا��1و�#II�4ا "III��1ون وأ�/�II���� زمII#�# 4 &II#، و)3(ا��ن �II1 دII� نIII� وعII/ذا ا�IIل ھII:

� �Iده �1ن ا���ك ���� 'I&  ��ث ،ا�ورو��� ا��ط��� �����ا�����1ت  &ا��1و��ت ��@دا 'I���

,رى #�#رك �2" '& ���ر�� �ؤون ا��1م، و��I1ن أ��ط� أي ا���ط�ت و�م #1ن إ�; ��/�" 

                                                           
00�وري 001� دو�00  ا:��00رات ا��ر���II=  00زي II1رم،  -)1(00�وري (درا00  ��5ر�00  ���ظ�00م ا�د�00  وا���005ون ا�د��ا��00ظم ا�

  .94، ص 2009، 6��ن: إ:راء ��/�ر وا�#وز��، 1، طا����دة)
)2(-  ،W و/& �6د��� &/N�0  وا���05ون ا�6د ا���0�وريا�و�ط 1� ا��ظم ا�� ا��2Iد/&، �د��Iط�ر: I�� ،1/در��Iا�� ،

  .192، 191، ص ص 2004
�: ا�دول، ا��/و��ت، ا��ظم ا��� ��6م ا�د�س، -)3(���  (أس ا���ظ�م ا�( 0���6��Iن: دار  ،ا��05وق وا��ر��0ت ا�

 ،�  .144، ص 2010ا�:��'� ��/�ر وا�#وز�
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II�/و/�� �IIط���ا� �II�ون ا��1وII1# أنII�1ا��� �II@�01م أو ا��IIا�� �II
'��II�# �IIدره �IIن � � إذا ,

ن #و�ف ����1و��I اI�4#�داد�� '�I��� &I ��1ن أو، #�ر'�ت و�� #�وم �" �ن أ6��ل ����/ون

  .)1(6دم ,
وع ا��,ص ا���1م أو ا��0@� ا���1�� ����/ون

� ا���Iط�ت       Iوز�#� &I
إن ا��1و�� ا��ط��� 4 #ط�ق ��دأ ا� �ل ��ن ا���Iط�ت ا�Iذي ��

�Iل I�6;  ،ا�:+ث ا�#/ �ذ�� وا�#�ر���2 وا��
�@�� �6; ھ�@�ت �/ ��� #را�ب �2
�0 ا�2�Iض

  �دھ� و�دھ�. �ا���ط�ت ھذه ا��1و�� �6; ��� 1ل #ر1ز �ن ذ�ك اذ  ا�12س

    :ا���5دة  ا��/و� ..����

ھII& ا��1و��IIت ا�#II## &IIوزع '��II0 ا���IIط�ت ��IIن II6دة ھ�@�IIت �#/وII��� �II6ث #�IIوم II1ل   

�Iده ��Iد �Iن إ� �I�/�1��I��� �I0# ��,/ون أو اI�/4راف I6ن ��وا�دة �/�0 ��را��� ا�,رى، '#

ا�ھداف ا��#و,�ة �ن ا�,ذ �" I�6;  �����و ،�0 ��دأ ا� �ل ��ن ا���ط�ت�#���دة '& #ط���

  .)2(�0��6 أن #2#ديأ��س أن ا���ط� #را�ب ا���ط� و#�/�02 �ن 

ا��1و��ت ##وزع ا���ط�ت ا�#/ �ذ�� وا�#�ر���2 وا��
I�6 ��@�I; ھ�@�Iت  ا ا�/وع �ن' & ھذ  

ا��I��2رة �1و��Iت ���Iدة #ط�Iق ��Iدأ 1ل ا��1و��ت 'I& ا�Iدول ا�د���راط��I #2د �/ ���، و

وأ/ظ��I  ،و�ن أ�:�#�0 أ/ظ�� ا��1م ا��ر���/�� 1�� ھو ��@د 'I& ا/��#Iرا ،ا� �ل ��ن ا���ط�ت

/ظ�م �1و�� ا�����2 ا�/�����I & ا�و��4ت ا��#�دة ا��ر���1، وا��1م ا�ر@���� 1�� ھو ا���ل '

  ا��ط�ق '& �و��را.

� ،��/و/��Iط�Iق ��Iدأ ا� �Iل ��Iن ا���Iط�ت ھI& �1و��I ا��1و�� ا����دة ا�#I& #إن    �I0/

�
,#  �0/I� ء�I/:ر���2 أI�#ط� ا��Iل ا�د�#ور وا�#�ر��2ت، و��ب �6; ا���ون ا�ذي ��/����

 ھIIذا ا�د�II#ور، وإذا و
2IIت ��II/ون �,��IIف أ��II1م ���IIوا/�ن أو ا�#�IIر��2ت ا��2د��II أ��II,# 4ف

#�#Iزم  1��I ،)3(ا�طI2ن �I2دم د�I#ور�#"  و��I1ن  'Tن ھذا ا���/ون ���> =�ر د�#وري،ا�/ص 

��II� �IIط� ا�#/ �ذ��IIا�� �II
ا��2د��II، و�II�# �IIدره �IIن �IIوا@> أو  #رام ا�د�II#ور وا�#�IIر��2تأ�

                                                           
�وري���د ر'2ت �6د ا�وھ�ب و���ن 6:��ن ���د 6:��ن،  -)1(�  وا���5ون ا�د��، ا��1/در��، ��Iر: دار ا��ظم ا�

  .113، ص 1999ا��ط�و�6ت ا������2، 
(2)-André Hauriou, Droit Constitutionnel et Institution Politique, Paris : Montchrestien, 

1975, p208. 
� ���د ر'2ت �6د ا�وھ�ب،  -)3(��  .114، ص  ���2002& ا���و���، ، ��روت، �/�ورات ا����دئ ا��ظم ا�
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ا���IIط� ا��
�II@�� ر=IIم و، II�6; أ6��IIل ا���IIط� ا�#/ �ذ��II، و�#IIو�; ا��
�IIء ا�ر���II� �IIرارات

ق ا���II/ون �طر��II� �II#ط��ا���1�IIم  �II2ض �IIد #�IIوم إ4 أ/2II�،  "IIو�� #�IIور �,�� �II��� �II0#/ون

و���ن /��، وھ/� ��:ل ا�ط2ن أ��م ا���1�� ا��6; ا�
��ن وا��زاء �4#رام ��1�Iم  ,�ط@�

  .)1(ا���ط� ا��
�@�� ����/ون

  .ا��ط�ب ا�.��ث: ا��/و��ت �ن ��ث طر�5  ا)���ر ر�7س ا�دو� 

���I�1 و�1و��Iت 1و��Iت �إ�I; ن ��ث طر��� ا,#��ر ر@�س ا�دو��I #/��م ا��1و��ت �      

  .��0ور��

    :ا��/و�  ا���/�  .أو�

�/ Iرد  -ر@�Iس ا�دو��I -�س ا�/ظ�م ا���1& ا��#�:ل '& �,ص#�وم ھذه ا��1و�� �6; أ�  

�I0& ا�/ظر��I ا�# Iو�ض  أ���� �ن�/�� ھذا ا�/ظ�م و ��رك �2" أ�د، 4 و ،����ر�� ا���ط�

 ;II��#م، و�II1ا�� �IIر����7ن �II� ن��وII1���� س�IIكو�II��ا� W نII� ط��IIق  ،ا��IIن طر�II6 س�IIو�

  .)2(ا,#��ر ا��2ب، �ذا '0و ���رس ھذه ا���ط� �طر��� �ط���

وا��Iروط ا�وا�Iب  ،��ط#" ���ورا:� و'�� ��طر���I ا�#I�� &Iددھ� ا�د�I#ور��ك �#و�; ا�و  

د ا���Iط� �I/و/ظIرا �ھ���I ا�ورا:I' �I& ھIذه ا�/ظ��I ��6#��رھ�I ، �#و�; ��0�I"�#وا'رھ� '�" 

�ن د��#�ر ھذه ا�Iدول I�6; #/ظ�Iم ا�ورا:�I و��Iرھ� 'I& أ�Iرة ��I/�2، وI��# ;I�6#�رص 

 ،، و#1ون �دة ا�ر@��� '& ھذه ا�/ظ�I�= �Iر ��Iددة)3(أي #2د�ل �ذ�ك �نا��/ظ��  ا�/�وص

  إ��راطور، ��ك، ���ر، أ��ر، ��ط�ن، و=�رھ�. ،و���; ھذا ا�ر@�سأو ��دى ا����ة، 

ا���Iك دأ �I�#ط����I � �����1 �2دم ا����ء�� ��I � �ط���Iا�#�#� ر@�س ا�دو�� '& ا�/ظ��   

bم، 4 �,طI1ؤون ا��I� نI6 ������ 4 ��7ل "/T' bأ/" 4 �,ط ��7ل و�I�� ن أنI1�� 4 �I�1 ،

�II�@�/� �IIرا@م �6د�II� "#�'رII�#و "II���6ت أII/�1 وIIو� ;II#� "II#�1��� وزII�# +II' ،��/دII� 4أو  ،و

                                                           
�: ا�دول��6م ا�د�س،  -)1(���  (أس ا���ظ�م ا����ر�� ���Iق، ، ا��5وق وا��ر��ت ا���� )،ا��/و��ت، ا��ظم ا�

  .146ص 
�  ا����5د�0  وا��ظ�0م ا:�B0� (درا0  ��ظ�0  ا��/0م ا��)���0  ��5ر�0  ���<0ر�� ا���د ,��ل ھ�1ل،  -)2(�� ا��ظ�  ا�

( ��B  .124، ص 1984، أ��وط، ��ر: �1#�� ا4Bت ا��د�:�، ا:

  .153ھ�/& �6& ا�ط0راوي، �ر�� ���ق، ص  -)3(
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 4 "I/T' سI�# 4 �/وI�� كI��ا� ��I�,� أن ��;، و��د �را@م ##�2ق �وظ� #" ��1,��/� ا�2ظI�

  .)1(ا��1و�� ھ&و ��ؤو��� #�رف ا���ك ##��لود ��0 �ن و�

  :ا��/و�  ا�*��ور�  ..����

، و#I/ص ���0ور� �I�I6 "�I�/ن طر�Iق ا�I,#/4بر@�س ا '��0 �#و�; &ا�#ھ& ا��1و��   

'رھ �I�Iن ��Iث ا��Iروط ا�وا�Iب #وظ�م آ��� ا/#,�ب ر@�Iس ا���0ور��I ا�د��#�ر �6دة 6ن #/

"I��,#/ا �Iرات وطر��I#' دIرق: ،'�" و#�د�Iط �I:+: &I' دة�I6 رI��/# &I#ق  وا�Iن طر�I6 �I�إ

  .ب,�/#أو ���#راك ا��ر���ن وا��2ب ��2 '& ھذا ا4 ،ا��ر���ن، أو �وا�ط� ا��2ب

    ا��)�ب ر�7س ا�*��ور�  �واط  ا��ر���ن: /1

، و�IIد أ,Iذ �II0ذه ور��I#2طI2� &Iض ا�د��II#�ر ���ر���Iن و�IIدة �Iق ا/#,�Iب ر@�IIس ا���0      

&I' �I�1و#ر ،�I2ا�را� ��I�/ا� ر �I0ور��ل ا�طر��� '& ا��Iور  ظ#I1924د� �I0ور��ا�� &I'و ،


2Iف �Iن �رI1ز ر@�Iس ا���0ور��وI�2�#"  و�رى �2ض ا� ��0ء أن، ا���/�/��# �Iذه ا�طر��Iھ

� ���ر���Iن،��# "I#��=ذ رI� /#� رد أداةI�� <�Iو�� I�#ط� ا��Iا�� �I 1 <ر�I� ذيIر ا�I��ر���2 ا

ا/#,�Iب ر@�Iس ا�دو��I أن أ/��Iر ھIذه ا�طر���I ، '& ��ن �I�#2ر �6; ���ب ا���ط� ا�#/ �ذ��

   .)2(وھ��/#" �6; �����د ا��ور '& ا�دو�� ،�ره@:�وا�ط� ا��ر���ن ��/� ا�#

2/ �  ب:ا��)�ب ر�7س ا�*��ور�  �واط  ا�<

       �I0ور��س ا���I@ب ر�I,#/�� وب �6; ���م ا��2ب�������Iرة I�6; �طر���I �2#�د ھذا ا

��Iوم و#�Iدث ا�طر���I ا�و�I/6 ;Iد�� ، أو �طر��I�= �Iر ����Iرة I�6; در�#�Iن ،در�� وا�دة

و�I,7ذ �I0ذه ا�طر���I  ،)3(راع ا��I2م ا��Iرين ��/#,�ب ر@�س ا���0ور�� ����رة ���4#ا�/�,�و

�#م �ن ,+��0 ا/#,�Iب '�زا@ر، أ�� ا�طر��� =�ر ا�����رة ا�ا�2د�د �ن ا�دول '& ا���2م و�/�0 

��Iوم ا�/�I,�ون 'I& أو�0��I,#/�� �Iب �/Iدو��ن I6/0م، و'I&  ،ر@�س ا���0ور� ;I�6 �I�Iر��#�ن

                                                           
، ��Iروت: ا��ؤ���I ا�����I�2 1، ط، �ط  و�ؤو��  ر�07س ا�دو�0  01� ا��ظ�0م ا��ر����0��6د �6Wد ا�N/& ���و/&  -)1(

  .31، 30، ص ص ��1995درا��ت وا�/�ر، 

� :روت �دوي،  -)2(��  .663، ص 1961، ا���ھرة، دار ا�/0
� ا�2ر���، 1، طا��ظم ا�

� أ/IIور 'II#> ا���IIب �#IIو�&،  -)3(II�00 ر����، 260، ص ص II�� ،2013روت: �/�IIورات ا����II& ا���و���II، 1، طا��00ظم ا�

261.  
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ذ �I0ذه ا�طر���I ا��ر��� ا�:�/�� �#و�; ھؤ4ء ا��/دو��ن �0�� ا/#,�ب ر@�س ا���0ور��، و7#,

  ا�و��4ت ا��#�دة ا��ر���1.

� ا����Iدة ا�#/ �ذ��I ا�I' �I��2& ا�دو��I ور��I �طر�� �I����Iرة �
Iإن ا/#,�ب ر@�Iس ا���0       

&IIIزام ا�����III#�4ا �III
وا�د�III& ا��1�IIIل أ��IIIم ا��III@�0 ا�/�,��III، و�IIIؤدي إ�III; ا��2IIIور  ،�و

'Tن ا��2Iب ���Iك  ،أو ,�/#�0 ،�����ؤو��� ,��� وأ/�0 #درك أ/�0 إذا أ,�ت �ن :�� ا����ھ�ر

زا�#�0 �ن ا���ط� ���I��� &#7Iدة أ,Iرى I1#ون أھ1 ،"I#�:� +I��I أن ھIذا ا�I,#/4ب �2طI& إ�ق 

0م دون �Iب ر@���I ا�دو��I، وا�I�#,4ر �Iن ��I/��/���2ب ا� ر�� ا��1���I��#� �Iم ا��ر���Iن 

��Iدر �I1ن، إ4 أن ��I2� �Iب I�6; ھIذا ا���Iوب أن ا��2Iب �Iد �I1ون =�Iر  أيو���� �Iن 

، 1��I أن '#Iرات ا�I��,#/4ت ا�ر@����I ا��Iق '��0Iل ,داI6"�ؤھ+ �در�� � ��'�1����Iرة ھIذا 

=� �II�� ��IIو#رات ا�����I#ن ا�II� رةII��1 �IIو/� �در��II�� ونII1# �II� �I�� ذهIIء ھ�II�� ;IIؤدي إ�II� دII�

  .)1(ا�#و#رات ا�#& #1ون ��0 أ
رار ��ن 1ل '#رة ر@���� وأ,رى

أ�� أ��وب ا/#,�ب ر@�س ا���0ور�� �طر��� =�Iر ����Iرة '�Iن إ������#I" أ/�I�� "Iول         

وا4/ 4�2ت ا��2ط �� ا��د�دة ا�#& #�2ب ا�2����I ا1 ،�I���,#/4��I  ،# �دي ا�#و#رات ا�������

/ Iردون �I6 �I0ن ا�/�I,��ن اك � وة �ن ا��/Iدو��ن ا�Iذ�ن �,#�Iرون ��I 1ءات ,���I �أن إ�ر

و#ر��IIدھ� �II�2دا II6ن ا�Nو=�@�2�،  �II�IIل 6 <��II�# ;II�6����II ا/#,�IIب ر@�IIس ا�دو��II ا��II2د��ن

  .إ:�رة ا�د���6 ا�� #��2 ا�#& #�&ء إ�; ھذا ا4,#��رو

ا�/����III ا�/ظر��III أن ھIIIؤ4ء /III" إذا #�IIIور/� �IIIن � ،وھ/�IIIك �����IIIت �III0ذا ا�III�#,4ر       

إ4 ا�II�#6ر ا���II�  ���IIردون �IIن II1ل ا�II�#6روھIIم � ،�ن ���IIو�ون ��0��II ا�II�#,4را��/IIدو�

�/" �ن ا��2Iب  ،ا��و
و��6 و�دھ�، إ4 أن �� ��دث '& ا�وا�� 4 �ر#�& إ�; ھذا ا�#�ور


I ،ا/ ��ل ھؤ4ء ا��/دو��ن 6ن �وا6دھم ا�����2 �Iوط�ت و���#��& '0م ��1و/ون #�ت و�N

  .)2(����رة

  
                                                           

�0 �0/� ���د /�ر،  -)1(���، ، ا���Iھرة: دار ا� �Iر �1، ط�طور ا��ظر��0ت وا��0ذاھب ا�Iر وا�#وز�I�/�2006 ص ص ،

121 ،122.  

�0  ا�دو�0  وا��0ظم0/� ���د /�ر، � -)2(��ص ، 2011��Iر، ا��1I/در��: دار ا�و'�Iء ��ط���I6 وا�/�Iر، ، ا���5ر�0  ا�

178.  
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    1� ا��)�ب ر�7س ا�*��ور� : ��� ا<�راك ا�<�ب وا��ر���ن /3

��7IIت  �����I#�ن �I,#/4ب ر@�Iس ا���0ور��I# �د��� �I���Iوئ ا�#I�/# &Iب إ�I; ا�طIر��#�ن ا    

�2ض ا�د��#�ر إ�; ا���� ��/0��، ���ث ��#رك 1ل �ن ا��2ب وا��ر���ن '& ا/#,�Iب ر@�Iس 

وI6دد ���Iو �I0م  ،ا���0ور��، و�#م ذ�ك 6ن طر�ق ھ�@� ,��� �1و/� �ن أ6
�ء ا��ر���Iن

����م ا��ر���Iن �#ر�I� <�I,ص �/#,ب �ن ��ل ا��2ب �#و�ون ا/#,�ب ر@�س ا���0ور��، أو 

ك د�I#ور و�:�Iل ذ�I، )1(دي ا��2Iب رأ�I' "I& ا�I# #�ء �I6م�I�6 �I�I; أن ��/�ب ا�ر@���2ن �

 �/III� در�IIIا�� ��/��III1931إ� ، �/III�� وريIIIا�� &IIIم ا������III1973وا�/ظ &IIIم ا������IIIوا�/ظ ،

  .2007إ�;  1973ا���ري �ن 

 ،7I�� 4ل ����I�# �I/7" ��Iر �د��I#�را�I2ض  '�Iن ��0ور��ا���ؤو��� ر@�س أ�� ���/��� �      

IIذاإ4 أن ھ ��IIظم ا�����/IIف ا�+#,�II� فII�#,� &II ' ،�II�ظ/��#� 4�IIل II6بء  "'�II/T ا�ر@���II ا

 ،�ا��ر���/�I ا�/ظ��Iأ�I' �I& ، ا/#,��" ا�ذي ��مو4 ��7ل إ4 أ��م ا��2ب ، ا���ؤو��� ا�������

� ا���Iؤو��� �I6 ;I�6#ق I�# ثI��� ،مI1ؤون ا��I� نI6 ������ 0ور�� 4 ��7ل�ن ر@�س ا��T'

  .  .)2(و�ودا و6د�� �� ا���ط� ورا�وزراء ��6#��ر أن ا���ؤو��� #د

  .ا��ط�ب ا�را�E: ا��/و�  �ن ��ث �!در ا��ط 

ا��1و�II��/#،  �IIم ا��1و� �II�IIن ��IIث ��IIدر ا���IIط� أو ا����IIدة إ��II:+: ;II أ��1IIل        

  .ا��1و�� ا�د���راط��و�1و�� ا�����، وا� رد��، 

�ور� (ا��/و�  ا��رد�  .أو���  :)ا��/و�  ا�د�/

I�� 4#/د 'I& و ،ا���Iط�'�I� �I0,ص وا�Iد ا��1و�� ا� رد�� ھ& ا��1و�� ا�#& ���رس        

�Iد وأو أ��ر، أو إ��راطور أو ���ر أو د��I#1#ور،  �ط�ق ��6" ��ب ��كو ،�1�" إ�; ا��2ب

�ي �و4  م،����II1 ا�II#�داد�� II��#� 4د '��II0 ا���IIك �7IIي ��II/ون ��II@ھIIذه ا��1و�II1# �IIون  �II
,

�#ور #ا�Iد�1 �ط�Iق I��6" ةد وا�Iد��Iا���Iط� '��I0 #ور�� ##ر1ز و�د #1ون ا��1و�� د�1#� ،��ط�

                                                           
  .261ر��� أ/ور '#> ا���ب �#و�&، �ر�� ���ق، ص  -)1(
00�: ا�00دول�II�6م ا�IIد�س،  -)2(���00  (أ00س ا���ظ�00م ا���� ،ا��005وق وا��ر��00ت ا����00 )، ا��/و��00ت، ا��00ظم ا�IIر�� 

  .���149ق، ص 
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�II#�دھ� 'II& ا�II��Nب II6ن طر�IIق / IIوذه II�� 4#�د ��IIط#" II6ن طر�IIق ا�ورا:�II، وإ/��II � ا�IIذي

  .أ/واع �ن ا��1و��ت ا�د�1#�#ور�� وھ/�ك 6دّة،  أ#��6"ا��,�& و�وة 

�ور�  ا:�د�و�و*�   /1��    :)ا���<�  وا���ز� (ا�د�/

      �II/�2� �IIإ�د�و�و�� �IIت ا�د�1#�#ور��II�ر أن ���1و�II�#6��،  ذهIIھ ;IIرق إ�IIن ا�#طII1�� "II/T'

IIرة ھIIل /ظ+II, نII� �IIا��د�و�و�� ،�IIرد وا�دو�II ن ا�II� لII1� �II�ظ/�'��دو�II0� ��II�/��� �IIذه ذه ا

ا�/ظ�� ھ& ا����� ا��ط��� ا�و��دة '& ا����ة ا�/��I/��، وا���I/ون ��Iس إI��2# 4ر �و
Iو6& 

 �IIرة ا�دو�II1' �II� رض�II2## �IIرة ا�دو�II1' ومII0 � نTII' قII/ط��ذا ا�IIق ھII'وو ،�IIن روح ا�دو�II6

ن ##IIد,ل 'II& أ، و�IIذ�ك 'TIIن ا�دو�II�� �IIب ���IIا����راا���ر��II ا�#II& ھII& أ��IIس ا�IIد���راط��ت 

� �وا/ب ا����ة��1(�(.  

��I1ن ا�#���Iز ��Iن ��I#و��ن �Iن  ��1و��ت ا�د�1#�#ور�I �� �Iرد 'I/T"أ�� ���/��� �/ظرة ا   

'TIن ا�/�Iس ���Iوا �#��Iوون ا� رد ا���#�ز وا��/س ا���#�ز، '��ب ھذا ا�� I0وم  ،ھذه ا�/ظرة

I
ا�ط���I2، و���Iت ا�ظIروف ا����ط�I�/��� �Iن، و��I1ن ا�#I�Nب #" �ل �,#� Iون ا,#+'�I 'ر

�II2ا�ط�� &��II#و��� ،�IIوزھ��# ;II�6 لII�2ت وا��II'+#,4ذه اIIن ھII6 �II��1� واII/رادا ��1وII'أ U#II/# 

ل ��:Iوآ,ر�ن ��1و/وا ��1و��ن، و�Iن ��Iن ا�'Iراد ا�Iذ�ن و�Iدوا ���1�Iوا ھ/�Iك 'Iرد ��#�Iز 

��رد /�@Iب I6ن ذا ا�ز�6م ا���#�ز ا���0م ھو��س ا�ز�6م، وھو ���د ا��� �1ل ,��@��0، 

���  .)2(�ن �د��#" �> إرادة ا��� ھ& إراد#"، و�د��#�0#���ل أن ا��� #ر#�ط ��,�"  ا

/ر� :/ 2��ور�  ا���    ا�د�/

و�I2د ا���Iش #2#�ر ا�د�1#�#ور�� ا�1�2ر�� أھم أ��1ل ا�د�1#�#ور��ت ا/#��Iرا 'I& ا���I2م،      

��Iء 'I& �و##ر1ز إ�Iد�و�و���I� �1 &I' �0# ا�ا���رك ا����& �����ة ا������� '& ھذه ا�/ظ�� 

� ا��1و��ت ا�د�1#�#ور�� ���,��@ص اB#��:، وا���ط�#�##  

� ,�Iص، 'I�# &I0وم I� ;I�6 �I��1,ص ا�Iد�1#�#ور و#Iر#�ط �I"،  -أ��Iا�د�1#�#ور�� /ظ�م ذو ط

  ؛�زوا�"و=���� �� #��; ����@" و#زول 
                                                           

00  ��00ن ا��ظر�00  وا��ط��00ق���IIد  &II�6���IIد وII�6د ا��2ط &II���IIد،  -)1(��، ��IIروت: دار ا�/0
�II ا�2ر���II ��ط���II6 ا�

  .189، ص 1985وا�/�ر، 
�: ا�دول��6م ا�د�س،  -)2(���  (أس ا���ظ�م ا����ر�� ���Iق، ، وا��ر��ت ا���� )ا��5وق ،ا��/و��ت، ا��ظم ا�

  .158، 157ص ص 
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IIII"  ر#/ظ�IIIIم �ؤ�IIIIت  -ب ��IIII���� ت�IIII�أز ،�IIII��,طراب ا�داIIII
4�1 ��@�/:#IIIIروف ا�IIIIظ

  ؛وا�#��د��، ھز��� 1�6ر��، و�د #/#0& ��/#�0ء ھذه ا����ب ا�#& أدت ������0

#�IIوم II�6; #رII�1ز ا���IIط� ��IIد ا��1�IIم، وھII# &IIر'ض ا�+�ر1ز��II ا�دار��II وا�������II  -ج

� ا���IIط�ت،�6��II#��رھIIرا �#وز�II0ظ�ط�ت  � �IIا�� �II��� زام�TII� د�1#�#ورIIوم ا�II�� �II� �II���=و

��@�
  ؛)1(���,
وع �وا�ره و����#" ��� '& ذ�ك ا���ط#�ن ا�#�ر���2 وا��

� � "I�Iن �I �ت �# Iرد �# �I0� "I/1�Iن إن ا�د�1#�#ور  -دI#�#� �I�و�& �6; ا���ط� 6/وة و�#��

 ��I�,ه ا���Iزا��ن I� "#ط�I� د�ا�4#�+ء �6; ا���ط�، و�#ر#ب �6; ذ�ك أن ا�د�1#�#ور ��#

  ؛أو ����� و=�رھ� �ز��و�و#" ا�ذا#��، أو �ن ����6 #ؤ�د �و� " '& ا���ط� �د #1ون 

و�IIذ�ك #�IIN& ا��ر��2،  �II��II�� ;II�6 �IIب �����II ا� IIردII0##م ا�د�1#�#ور���� �II�����II ا� -ھIIـ

 ��I�,ا�� "I�6، و��و���راد ���ث ���> ا� رد ,�دم ���'�ا� رد��، و#�وم �ر�د �ر�1ت ا

  ؛��,رھ� �6; ا�/�و ا�ذي ��#
�" ا����> ا��2م

#�#�IIز ا�د�1#�#ور��II �1و/�II�# �II0ر  ;II�6�II�� �II���II���� ; ا�II2زة وا�1را��II، و�II�� &II1رر  -و

و�IIوده وا/II1�0#" ���ر��IIت ا� رد�II�:� �IIر '�2II� &I" ا��2ط �II، و�#�IIدث II6ن #�IIر�^  ا�Iد�1#�#ور

0�II/�داده، و�IIو4ت أ�IIد و�ط�II��موأ  ;IIك إ�IIؤدي ذ�II� دIIل، و�II�����IIو6ود واB��IIل ا�طو���II ا

  ؛)2(#2رض ا�دو�� ��,طر

##��IIز ا�د�1#�#ور����II� �IIوة وا��II0ر ا���IIدي وا���II/و/& ���II�#6ره أ��IIس /ظ�IIم ا��II1م، و�/ IIذ  -ز

ا��1�IIم إراد#���II� "IIوة II�/ ;II�6و ���IIق ر=��#II�= "IIر ا���IIرو�6، و#Nط�N� �II0#ط�IIء ��II/و/& 

II�2# &، و#��II> إرادة ا���II1م ور=��II#0م ھII& ا���II/ون ��II� �IIؤدي إ�II; إرھ�IIب ا��ؤ���IIت، 

��وة �6; ا���ش وا��Iرط� �#,و�Iف أ���Iب و��ت ا�د�1#�#ور�� '& ا�#,دا��0 �و#2#�د ا��1

��وا/�ن ا��/�@��I ا�#I& ور ا��0ر وا�#2ذ�ب 0�I�6م، 1�I�# �I#�2ن ��IاBراء ا��رة، و#و��� 1ل �

و��0 أ/وا�6 أ,رى �Iن ا����1��Iت وا��2و��Iت، و'I& ا�د�1#�#ور�I# �Iزداد أ�I0زة #�درھ� '#,

                                                           
  .160ھ�/& �6& ا�ط0راوي، �ر�� ���ق، ص  -)1(

�وري�6د ا�1ر�م �6وان،  -)2(�  وا���5ون ا�د��  .145، ص 1999، 6��ن: �ط��2 ا�رز، ا��ظم ا�
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ا��ن وا�#��س و#زود �1ل ا�و��@ل وا���1/�ت و#2ط; ��ط�ت �I� +Iدود، وI���# 4ب إن 

  ؛)1(ا6#دت �6; أي 'رد أو ھ�@�

ا�دو��I إ�I1 ;Iل  ن��1و�� ا�د�1#�#ور��I0/7� �I �1و�I� �I�و��� ���Iث ��#Iد ��Iط�#و�ف ا -ط

�I" ا4د�I6ء   ��Iقو4 ،��س �" ���� و4 ���وي ��@� أ��م ا������ ا��2��Iا�ذي �وا/ب ا� رد 

  ؛)2( �7ي �ق أو �ر�� أ��م ا���#�� ا�ذي #��طر ا�دو�� �6; �1'� ��درا#"

�1م �ي �ظ0ر �ن �ظ�ھر ا�ر����I، '��ر����I �/2د��I ##��ز ا�د�1#�#ور�� �2دم ,
وع ا�� -ك

�2دم و�ود �ر���ن أو 
1 ،" 2�I�� �Iرر ھIذا ا�/ظ�Iم I6دم ��Iؤو��� ا��1�Iم I6ن أ6���I" أ��Iم 

  ؛ا��
�ء

و�/II6 U#IIن ذ�IIك II6دم  ،إن ا�/ظ�IIم ا�IIد�1#�#وري ��IIوم �#رII�1ز ا���IIط� ��IIد 'IIرد وا�IIد       

، و�Iن ا��Iد�0& أن �:Iل ھIذا ا�/ظ�Iم ا���I@م ا�ر����,
وع ھذه ا���ط� �ي �ظ0ر �ن �ظ�ھر 

�Iوء � إ�I; اI�4#�داد وا�ظ�Iم /#���Iأو ر���� �ؤدي  ،�6; #ر�1ز ا���ط� و#�ررھ� �ن أي ��د

ر، وإ�ط����I ا� ��I06 &I' ��Iد �I�� �دث '& أ���/�� ا�/�ز�� 'I06 &Iد ھ# ذاوھ ،ا�#2��ل ا���ط�

 '#Iرةوأور�� ا��Iر��� 'I&  ،�� وإ'ر����أ�ر��1 ا�+#�/و أ��� ، وا�2د�د �ن ا�دول '&�و�& ��/&

  .ا��و'�#&# 1ك ا4#��د  ا���و��6، و�د ا/�0رت #�ك ا�/ظ�� إ:ر

    :�/و�  ا���4  ..����

   �I0�' ونI1# &I#ا� �I�راد، وھ& ا��1وI'���I0 �ط�Iق �6 د�Iا���Iط� ��Iد I6دد ��Iدود �Iن ا

�د ط��� �#��زة �ن ��ث ا��ل أو ا�:روة أو ا�I�2م، ��1و�� ا�ر�#�راط�� إذا �1/ت ا���ط� 

  .)3(�ر��� إذا �1/ت ا���ط� ��د ط��� ا�=/��ء�1و�� ا�و���ا�
�  ��0 ��1ن أن �ط�ق �6و

ا�## &I�Iر  وا�طIوار ،I��2# �I� �1ب ا�I/ظم ا��,#� �I أر�طوو'�� ��/ظر�� ا�#& � �ر ��0   

# �IIIا�دو� �III0� مIII1ق ا���IIIردي و��III م ا�III1ب ا��III�2� ذيIIIم ا��IIIا�/ظ &IIIھ �III����III1ون �1و��III ا

ا/#�Iل �Iن ا��1و��I ا�ر�I#�راط��  يذا�I/ظ�م ا��1م '& ا/��#Iرا  ذ�كا�د���راط&، و�ن أ�:�� 

إ�II; ا��1و��II ا�د���راط�II�' ،�IIد II/�1ت ا���IIط� �وز�II� �II6ن ا���IIك وا��ر���IIن ا��II1ون �IIن 

، أ�� ا���Iك 'I0و ��Iرد ر�Iز و���س ا�2�وموردات 6/��ر ار�#�راط�� �واء '& ���س ا��
                                                           

  .177، 176داود ا���ز، �ر�� ���ق، ص ص  -)1(

�وريا�و�ط 1� ا��ظم /2��ن أ��د ا�,ط�ب،  -)2(�  وا���5ون ا�د��  .222�ر�� ���ق، ص  ،ا�
(3)- Sandrine Giummarra, Droit Constitutionnel, 7e édtion, Paris : Dalloz , 2011, p39. 
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II� دمII2� �IIط، وأ�II�' ���IIط� ا��II� وىII� "II2ب�IIا�� +�II:�# رII:1وم أII�2س ا�II��� < 2تII�#وا ،

��Iوم ا��2Iب ��,#��Iر /وا�I"،  د���راطI#��&Iرا إ�I; /ظ�Iم �I1م وھ1ذا ا/#��Iت ا/ ،ا,#����#"

 ����=�  .)1(ا��ر���/��و#��1ل ا��1و�� �ن ا��زب ا���@ز �6; ا

   �II�1 د�II�#4ا &II' م�IIذي أ�IIم ا��IIر ا�/ظ�II�#6ن اII1��&#�'وIIد  ا��II2� ����II� ورةII:ر ا��II�#/ا

 �/II� �� II1917ا����  ��IIو����ر��و �1و��IIت ا����II�� ،�IIث أII/�6ت أ/و �II6�IIن ا��1و��IIت ا

2��IIIل III1را �ط���III ا�III1#ون ��7IIIن ���ر��III ا���IIIط� ا�������III  ا��IIIو'�#&د��III#�ر ا�III�#4د 

أ/�Iزت �0��Iت  ا��Iو'�#&وأI�6ن أن دو��I ا�I�#4د  ،��1977ء د�#ور  أن إ�; )ا��رو��#�ر��(

  .)2(أ���ت دو�� ا��2بود�1#�#ور�� ا��رو��#�ر�� 

إن ھذه ا�/وع �Iن ا��1و��Iت ��Iوم I�6; أ��Iس ا,#��Iر أ'
Iل ا�'Iراد �#Iو�& ��Iؤو���   

�I+��� ا��1م، وھذا =�ر �
�ون �2دم و�ود ����س �0ذا ا�# ��ل، و�ن �
�ن ا�I#�رار 


ل.'�  أ'
ل ا�/�س �6; 'رض أن ا4,#��ر و�� 0��6م ��6#��رھم ا

      :)∗( ا��/و�  ا�د��5راط�  ..��.�

#�وم ا�د���راط�� �6; أ��س أن #��رس ا���ط� �وا�ط� ا�1:ر��I أو ا�=���I� �Iد 4�Iن       

� #�Iوده ا�I�#�� لIظ &I' �I���=����Iواة أ��Iم �1م ا� رد أو ا������، '��د���راط�� ھ& �I1م ا

 �I0� وزI ط� وا��I��� #2ددة #0دف إ�; ا�و�ول�ذ�ك و�ود أ�زاب ������  &
ا���/ون، و��#

� أ'IIراد ا��2IIب ���IIو�0م #��II/#��� ;2IIوب ��IIن ا�=����II وا�����II، وII#�#� &II1� �IIراط���ا�د�

�III�2#� �IIIق �2
IIIو�#0م 'III& ا�����III6 أو �ا�����III�� ��III #0م أ'IIIرادا دون إ6ط�IIIء أي ا�III�#6ر 

�Iرف ا�/ظIر I6ن �ي ط��� �ن ا�ط���ت، 'I0& #/ظIر إ�I; ا� Iرد ���I�#6ره إ/��Iن � م��/#��@0

و�6; ھذا ا���س ���ت ا�د���راط�� ا�Nر���  :��0 أو ا�/���� ا�#& �/#�& إ��"،ا�����> ا�#& ��

                                                           
� ���ود �6طف ا��/�،  -)1(��  .167، ص1994، ��روت: دار ا� 1ر ا�2ر�&، 2، طا�و�ط 1� ا��ظم ا�

�II�6  �00م ا�IIد�س،  -)2(��00�: ا�00دولا��00ظم ا���� ا��005وق وا��ر��00ت ا����00 )، ا��/و��00ت، (أ00س ا���ظ�00م ا�IIر�� ،

  .���162ق، ص 

)∗(-  :�I�ن ھ�Iن � ظI� راط�� ذات أ�ل إ=ر��&، وھ& ##1ون��د� ���1)Demos( 2ب، وIا�� �I2/�ھ�و)Krates(  �I2/�ھ�و

2ب �II1م ا��2IIب �����II�II1ن II2#رف ا�د���راط��II0/7� �II: " ، و�IIذ�كا���IIط�، و�IIذ�ك �II1ون �II/2; ا�د���راط��II� �IIط� ا��2IIب

�  1� ا����م ا����!ر��2د ا��ر��وي، ، ا/ظر: "و���2ب��  .146، ص 1988، ا���ھرة: دار ا�/0
� ا�2ر���، ا��ظم ا�
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'I& ���ر��I دورھIم  ون��I#ر1و�دو��I وا�Iدة،  ون/#�Iو��#��Iوون  ��#��أ'راد ا� ا�#& #2#�ر

  ؛)1(0م �واط/�ن'& �1م �+دھم �� #

,#�Iف '�I� �1 &I ا�I#راك ا��2Iب 'I& ا���Iط�، و�#,ذ ا��1م ا�Iد���راط& :I+ث �Iور #      

�II2ب ا��IIرس ا���II� را إذاII���� �IIراط���م د�II1ون ا��II1�' مII1ون ا��II1رة، و�II���� �IIط� �طر��

�IIراط���د� �II� ر إذاII���� رII�="II/6 وابII/ ط�IIط� �وا��II2ب ا��IIرس ا�� ،�II�أ  �II:��:ورة ا�IIا��

  ا�طر��#�ن. ھ�#�ن ��� ��ن���د���راط�� ��" ا�����رة #��; '#

    ا�د��5راط�  ا����<رة: /1

��1Iل ����IIر دون و��Iط� �IIن '��II0 ا��2Iب ���ر�I� �IIؤون ا���IIط�  ھI& ا�#I#� &IIو�;       

� ا���IIط�ت ا�#�IIر�2' ،أ�IIدII��� رII�������@�II
ن ا��IIوا/�ن �II0' �IIو ا�IIذي ،ت وا�#/ �ذ��II وا��

و�Iد�ر ا��را'Iق ا��2��I، وھIو ا�Iذي � �Iل 'I& ا��/�ز�I6ت ��Iن  #/ �Iذھ��#و�; وا�#�ر��2ت، و

�ر ��د���راط�� �ن ا��2Iب �#Iو�; #��Iو#2د ا�د���راط�� ا�����رة ا��ورة ا��:�;  ،)2(ا�'راد

و�Iد  ،�ؤون ا��I1م و�I'�1 �ظ�Iھر ا���Iط�، دون أن � Iرض أ�Iد I/6" ����ر��I ھIذه ا���Iط�

� '��I0 ا��2Iب I6دة �Iرات 'I& 1ا��Iدن ا��و/�/��I ا��د��I'  �I& ھذا ا�/ظ�مط�ق I�#�� &I#ا� �I/�:7

� ا��0��II وا�#�IIر�� '��II0، و#/ �IIذھ� ��1IIل ����IIر أو �II�2#ن �IIوظ �ن �II
ا��� �/II��II���/ ا��وا

�د���راط��I أ1:ر ا��#����Iن ��ن �& ��ن ��ك رو�و و�2#�ر ا� ���وف ا� ر/، )3(�����م �ذ�ك

د���راط��I، /ظ���I ����& 4 �#�/; ا�د���راط�� ا�����رة 4 �2د و�رى أن أي /ظ�م  ،ا�����رة

�0/�ا��ورة ا�و��Iدة ا�#I��# &Iق ���Iدة ا��2Iب I�6; أ1�Iل و�I"، وI6ن طر��I�2� �I0ر I6ن  

  .)4(إراد#" ا��2��

��ھ�II أ/�II0 إ�IIو ا�د���راط��II ا�/����II' �II& ا/��#IIرا وا�II � وو�IIن ھIIذا ا��/ط�IIق ھ��IIم ر        

� ا��ر��� ;'�/##،  ،"I/6 /دو��ن�رد ��:��ن �"، '0م ��1ن أن �1ون �و�7ن /واب ا��2ب 4 �

/I' �I�@�0& أ�Iر، 'I0و و��Iس �Iرا أ:/�Iء ا/#,�Iب أ6
�Iء ا��ر���Iن،  ��#Iواو��س ���Iدورھم أن 

                                                           
  .283ر��� أ/ور '#> ا���ب �#و�&، �ر�� ���ق، ص   -)1(

  .162:روت �دوي، �ر�� ���ق، ص  -)2(

� �ا�و*أ��د ا�,ط�ب،  /2��ن -)3(��  .224، ص 2011، 6��ن: دار ا�:��'� ��/�ر وا�#وز��، ز 1� ا��ظم ا�
(4)-André Hauriou et Gicquel Jean, Droit Constitutionnel et Institution Politiques, Paris : 

Edition Montchrestien, 1985, p185. 
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وھI1ذا 'TIن ا�د���راط��I  ،و�2د ا/#�0ء ا�2���� ا4/#,���� �2ود ا��2ب �6دا 4 �ول و4 �وة �"

ا�ذي ���ق ا����دة ا��1��� ���2ب �#�I/�1"  إ�; ا���دأ ا�د���راط& �رب ا��ورا�����رة ھ& أ

  �ن �1م / �" �/ �" دون /����.

   �III�6��#�4وا ��IIIت ا������III'+,ن ا�III6 ��#����III� &III�#رة #رIII����ا� �IIIراط���وا�د�

�Iن  مأو �#\�ر �/0 �ن �2ض ا��,�ص ا�ط����2ن أو ا64#��ر��نوا�4#��د�� ا�#& �د #ظ0ر 

'��د���راط��II ا�����IIرة ھII& إ���IIس ����IIر  ،���II��, <��II وأھIIداف ��IIدودة أ�IIل #���IIق

�I' �I& ا��2Iب �ط ا�#Iرك ا�/ظ�Iم ا�Iد���راط& أ:�Iر1�� ، )1(وو��0 /ظر ����رة و�رار وا�2&

� �II�2ر �وا�IIظ/� "II�2ور��II�X �6وII
� ا���IIول ا�2���II'،  �II& ا#,�IIذ ا��IIرارات �و�وII
وو

�����1ل ا��2�� دون ,
وع �/ز�6ت �ز��� أو ا�#7:ر ���د���6 ا4/#,���� 1�� ��دث 'I& ظIل 

  .)2(ا�/�����ا�د���راط�� 

   &II' �II0دم #ط���II�' ،دودII�� �II0ن #ط���TII' رةII����ا� �IIراط���ددة ��د�II2#�ا� �IIزا��م ا�II=ر

�/I" 4  ،و�Iت ا���
Iرا���Iوب ��IوI' 4& و�م �2د ��د ھIذا ا� ،�2ض ا��دن ا��و/�/�� ا��د���        

وھذا �12س ا���ل '& ا�Iدول ا��د�:�I ا�#I& ازداد  ،ا������ ا���1ن ا�دول��1ن أن �/�> إ4 '& 

'��0 ا�#2داد ا���1/& إ�; �د ��1ر، 1��I أن ا�#طIور ا�#1/و�Iو�& ا��Iد�ث و��I #ر#Iب  "I/6�Iن 

و�ط��Iب  ،��I0 #ط��I2ت تا�#I& أ���I #��رب '& ا� ��ل ا�ز�/& وا���1/& ��ن �2وب ا���2م

ا���Nرة �د ازداد �در�� أ/" أ��I> ل � ا��1و��ت ��� '��0 �1و��ت ا�دو'Tن وظ�  ا1:�رة �ذ

  .)3(ل �7/ �0م���2ر أن ����رھ� أ'راد ھذه ا�دو�ن ا

أن ���ر�1 ا��واط/�ن '& ��ث ا����@ل ا��2�� ذات ا�ط��� ا� /& ا�د��ق I��� 4ق 1��         

 ،�I0� نI� ل@�I��رى 4أي '�@دة �2دم إ��ط#0م �0ذه ا�I,أ �I0� نI�و ��I
 ��I1ن طIرح ا��وا

�ذ�ك '�ن ا��2ب أن �و�Iف ھIذا ا�/ظ�Iم �I/7" ا��2�� �� ا�دو�� وأ�/�0 ���/�'�� ا�����2# ��+

���IIق ا�د���راط��II ا�����IIرة ��2/�ھ�II ا�����II& وا�#II& ##ط�IIب أن �#IIو�; ا��2IIب �/ �II1 "IIل 

  .)4(ا���ط�ت �01@� ��1�� 4 ��1و��
                                                           

�وريا�و�ط 1� ا��ظم /2��ن أ��د ا�,ط�ب،  -)1(�  وا���5ون ا�د��  .244، �ر�� ���ق، ص ا�

  .171:روت �دوي، �ر�� ���ق، ص  -)2(

  .140، 139,��ل ھ�1ل، �ر�� ���ق، ص ص  -)3(

�وري���ن ,��ل،  -)4(�  وا���5ون ا�د��  .215، ص 1971، ا��1/در��، ��ر: �/�7ة ا���2رف، 2، طا��ظم ا�
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/ظ�Iم  ��I2م& ا�وظ�@ف ا�دو�� و#2ددھ� �#ط�ب ,�رات د���� و4 �و�د 'Iود�� ا#��ع  نإ       

 �IIراط���ا�د� &II' راراتIIذ ا���II,#0م ا�IIل إ�II1ذ�ن �وII2ب ا�IIراد ا��II'أ �II'�1� �IIأن �و'رھ ���II#ط�

� ھ��� إ�; در�� 4 ��1ن ا4ر#�1ز I��6" 'ا�����رة، �
�ھ#��م ا��2ب /��& و�#�Nر '& �وا

�I2ض وا4ط�@/�ن إ�; ��#" دا@��، 1�� أن ا�د���راط�� ا�����رة #ؤدي إ�7I# ;I:�ر I��1ر �Iن 

و�,��II�� ��IIب  ة،ود'II02م إ�II; ا�,
IIوع �ر=��IIت ��IIدد ،ا��,���IIت �6 ;II�6��II ا��2IIب

���2IIت ا���II�2�ا�� &II' &II/�2و�ت ا�II�#ا� ،II' ذاII1رةوھII����ا� �IIراط���ن ا�د�T  رII:1ت أII/�1 إذا

  .ا�/ظم 1��4 �ن ا�/���� ا�/ظر�� 'T/�0 ���2 ا�#ط��ق �ن ا�/���� ا�2����

    ا�د��5راط�  �Rر ا����<رة: /2

        &I #1� �I�/دة، وإ��Iھر ا���Iظ�رة I���� "� /� ھ& ذ�ك ا�/ظ�م ا�ذي 4 �#و�; '�" ا��2ب

دور ا��2ب '& ھIذا ا�/Iوع �Iن ا�د���راط�I�� �Iوم I�6; أ��Iس ، '6/" �/�ون��,#��ر أ�,�ص 

 ،ا/#,�ب 6دد �ن ا���:��ن ##1ون �/0م ا��0@�ت ا�#& ##و�; ز��م ا��1م '& ا�دو�� ��دة ��Iددة

  .)1("ا��2ب ھو ���ب ا���ط� و��در ا����دة" دأو'�� ���

       � �I�/راط�� '& �ر�ط���ن ا�د��و�; �0ذا ا�/وع �������I  ات#طIور �I2د�د �1/ت ا��دا�� ا

 ،"II��:��2ب وIIا�� <��II�� وكII���� �IIط���ط�ت ا��IIن ا��II� دII0د'ت ا��#IIا� �IIور�� طو��#IIود�

'�II�7> ا��ر���IIن اII���/4زي �II1#ون �IIن �����IIن: ���IIس ا�2�IIوم ا�IIذي ��1IIل II�6; أ��IIس 

ا4/#,�ب ا��2م �ن ��ل ا��2ب، و���س ا��وردات ا�Iذي �#�1Iل ���ورا:�I وا��I�2#ن �Iن '@�Iت 

 �ر �ر�ط�/�� �0د ا�/ظ�م ا�/���& ا��ر���/& ا�ذي �" 6دة أر�1ن �#1ون �/�I0و�ذ�ك #2# ،)2(��ددة

  :ھ&و

    و*ود ھ�7  ���)�  ذات �ط  1��� :  - أ

      �I@�0ا�/ظ�م ا�/���& �واء �1/ت ھذه ا� &' &�����2#�ر و�ود ھ�@� /����� �/#,�� ا�ر1ن ا

 �II@�0�1ون ا�II�� ذ�نIIواب ا�I/ب ا��II,#/2ب اIIو�; ا��II#ن، و��I���� د أوIIس وا�II��� نII� ونI1##

و���ر��I ا���Iط� ���I��0، وI�� 4#رط أن �I1ون  ،6ن إرادة ا��� ا�#��2را�/����� ا�#& ##و�; 

�Iد ��Iءوا I6ن طر�Iق ا�I,#/4ب، وإ/�I�� �Iزم أن I1#ون =����I#0م  ا�/�����Iا��0@� ���� أ6
�ء 

                                                           
  .117، 1116رم، �ر�� ���ق، ص ص  =�زي -)1(

  .823، 822���د �1�ل ����، �ر�� ���ق، ص ص  -)2(



                                                                           : الإطــار المفــاهيــمي للــدراســة  لأولالفصـــل ا       

 

57 

 

�ا������ �ن ا/#,�ب ا��2ب، وI� 4د أن I#�##  �I@�0ذه ا�Iؤون �ھI� ر��I�# &I' �I����� ط�ت�I�

  .)1('�ط وإ4 #�و�ت إ�; ��رد ����س ا�#��ر�� ��داء ا�رأي ،ا��1م

�و�4ت �دة ا��?و�  1� ا���7  ا������ :   - ب  

�I�# &I' "Iر�ف ��:د#I" و#إذا �1ن ا��2ب ھو ا�ذي �#و�; ا/#,�ب ا�/واب ��#��2ر I6ن إرا     

;�I�� رI�= #د ھذه ا�/����� إ�; أ�ل�ن ا�ط��2& أ4 #�' ��ور ا��2��وإ/�I�� �Iب أن I1#ون  ،ا

� �I� ��/�ددة � #رة ز��أن، و# "I��6 قI #�دة، إ4 أن ا�I�ذه ا�Iد ھIد��# &I' ر�#�Iف ا�د�I�#,  4

�ط� ا���� ��ن ا��2ب و/وا�" و# �د ا��0@� �دق ا�#��2ر I6ن ھذه ا��دة طو��� ���ث #/#1ون 

إرادة ا��2ب، أو �د�دة ا���ر ��� �
2ف ا�#�+��� أ6
�ء ا��ر���ن '& �وا��I0 ا�/�I,��ن، 

و�6; ھذا ا���س #�دد �2ظم ا�د��#�ر �دة 6
و�� أ6
�ء ا��ر���ن ��I� �Iن :+:�I و,�Iس 

  .)2(�2ب �ن 'رض إراد#" �6; ا��0@� ا�/������/وات �#; �#�1ن ا�

��.�ل ا���7ب �>�  �F/����: -ج   

أن ا�/�@IIب ��:IIل دا@ر#II"  ا���IIدأ ا���II@د 'II& ا�/ظ�IIم ا�/�II��&��IIل ���IIم ا�:IIورة ا� ر/��II1 ��IIن      

ا4/#,���� '�ط، و���#��& �ن �ق ا�/�,��ن إ�Iدار ��2#��Iت إ�زا��I@�/�� �Iب و�Iم �I1ن ���Iدوره 

 ���II�� دمII�� وأن ،�II���,#/4ا "II#دا@ر <��II�� ة�II6را� "II��6ت، و�II���2#ذه ا�IIھ ;II�6 روجII,ا�

I0وم ھIذا ا���Iدأ و�I2د ���Iم ا�:Iورة ا� ر/�I�N# ��Iر �  ،�67���" و�ن �ق ا�/�,��ن I6زل ا�/�@Iب

�02��7� �����I#ط�� إ�Iداء رأ�I" ��ر��1 �I���I دون ا�#��Iد  و���#��I&، )3(وأ��> ا�/�@ب ��:ل ا

�I�X� م�I2ا� <��Iل ا��Iن أ�I� ل�2� "/�و��Iس ��Iرد #���Iق  ،�#��2��ت و#و���0ت ا�/�,��ن 

�#II;  ا�����II> ا�
II�� ���IIدا@رة ا�#II& ا/#,IIب 1 ،�II0/6��II أ/� 4 "II�II1ن ��/�II,��ن II6زل ا�/�@IIب

  .��ءوا

� ا��Iور   I��� �I���/� &I' راك#I�4ا "I� وزI��' �7رھ�� ���و/ظرا �1ون ا�/�@ب ��:ل ا

م ط����II1 �IIن أو ، II0# 4���II@ل II0#م ��II��,�/ <��II"ا��2�IIN� �IIض ا�/ظIIر 6��II إذا II/�1ت ھIIذه ا�

�
"��,�/ <���� �� '& ا6#��ره ا����> ا��2م �#; و�و �1ن �#�2رض �.  
                                                           

� ���ود �6طف ا��/�،  -)1(��  .177، �ر�� ���ق، ص ا�و�ط 1� ا��ظم ا�

)2(-  ،W و/& �6د��� &/Nوري�6د ا���  وا���5ون ا�د��  .213، �ر�� ���ق، ص ا�و�ط 1� ا��ظم ا�

�  ��6م ا�د�س،  -)3(���، )ا��ط  ا�����ذ�0 (ا��ظم ا�Iر وا�#وز�I�/�� �I'��:ن: دار ا��I�6 ،�Iب ا�را��I#1ص 2011، ا� ،

46.  
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�B5ل ا���7   -دا�I#�+ل أ6
�Iء ا��ر���Iن �I�#2ر /#���I �/ط���I  ان ا������  %ن ا���)��ن:ا

 ،�II���IIزوال ا�و�II��1 ا��زا���II و#�IIرر ا�/IIواب �IIن �II0#�2�# و6�و��II���/ �II ا��ر���IIن II6ن ا

'��#�+ل ا��ر���ن 6ن ھ�@� ا�/�,��ن � #رض �دا�� ا�#�+ل إرادة ا�/Iواب I6ن إرادة ا�/�I,��ن 

#�د ا�/�,�ون �Iن آراء، أو �2+ء إراد#0م �6; ا�/واب، وإ�زا�0م ��� ���ث 4 ��ق ��/�,��ن إ�

و�II0ذا 'TIIن ا�د���راط��II ا�/����II� �IIم #��IIم �/ظر��II ا�و�II��1  ،إ�IIزا�0م ���2�IIل II�/ ;II�6و ��II2ن

��II�/ورة ا� رII:ل ا�II�� دة@�II� تII/�1 &II#ا� �II��ط�#" دون ، ا��زا�II� رII���� ن�II�ن ا��ر�TII' ذ�كIIو�

�II��� ،�IIث II�� 4وز ���2IIب أن �II,7ذ �7IIي �ظII0ر �IIن �ظ�IIھر ا�ر�IIوع إ�II; ا��II@�0 ا4/#,��

 �II���#ت ا��II��,#/4د اII6و�ر �IIوى ا/#ظII� كII��# 4 ن��,�II/ا� �II@�0' ،رةII����ا� "�II� �IIراط���ا�د�

�0��:�� �������)1(.  

    ا�د��5راط�  <�A ا����<رة: /3

ا�#& #�#
I&  #�:ل ا�د���راط�� ��" ا�����رة /ظ�م و�ط ���� ��ن ا�د���راط�� ا�����رة     

��II/ راد ا��2IIب ��زاو��II �ظ�IIھر ا����IIدة و��IIن ا�د���راط��II ا�/�����II ا�#II�#�� &IIر '��II0 دور 

ا��2IIب II�6; إ/�� �II���II�:ن #�� "II/6�II2ون 'II& ھ�@�II �ر���IIن ��زاو��II �ظ�IIھر ا����IIدة دون 

/& �Iق ا�/�I,��ن 'I& د���راط�� ��" ا�����رة ��0/7 #2و��6" ��1ن #2ر�ف ا�، ا�#راك ا��2ب

ود /�7IIIة ، وIII2� �III�)2(III2#ض �ظ�IIIھر ا���IIIط�، إ�III/�� ;IIIب ا��III@�0 ا�/�����III ا��/#,��III���ر

 �I�=ور �I����/راط�� ا���ا�د� ��رة إ�; أوا@ل ا��رن ا��2ر�ن ���ب أز����راط�� ��" ا���ا�د�

I� ;I�6ق ا/#,0��Iم  ا��2وب ا����ھ�� ��1ل ����ر '& �2ض �ظ�Iھر ا��I1م دون ا�I�#�4ر

�Iد :+:�I �ظ�Iھر #وو، (*)ا�د���راط�� ا�/����I6��1 �Iدة أ���I1��� ��Iم��ء �6; ��/واب، �� ا��

 ،&�2IIراح ا��II#�4�2&، اIIء ا���# #II�4ا :&IIرة وھII����ا� "�II� �IIراط���ا�د� �IIر����� ��II��@ر

  وا64#راض ا���2&.

 

                                                           
0����B5 01� ا��0ظم ا�د��5راط�0  ا������0  (درا0  ��5ر�0 )�6& ���د ا�د��س،  -)1(، 1، طا��0ط  ا��<0ر���  و?����0ت ا

  .25، ص 62008��ن: وزارة ا�:��'�، 

  .181وي، �ر�� ���ق، ص ھ�/& �6& ا�ط0را -)2(
(*)

أ,ذت ا�و��4ت ا��#�دة ا��ر���1 و�و��را ��2ض �ظ�Iھر ا�د���راط��I� �I" ا�����Iرة 'I& و�Iت ��I1ر، �I1ن ا�I�#/4ر  -

  ا����وس �1ن �� �دا�� ا��رن ا��2ر�ن.
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��ء ا�<���:  - أ��    ا�

       ;II�6 ��II
/IIوع  دو�#�IIد، ا��2IIب ��IIداء رأ�II6 &II/2�"II�' "IIرض �و
IIوع �IIن ا��وا

����TI' ،&Iذا #/�Iول اI�4# #�ء  أوا�4# #�ء ��ب �و
و6"، '�د �1ون #�ر�2& أو د�#وري 

�Iق �I/ص د�II#وري �I1ون اII�4# #�ء �I�2/ون �I6دي �II1ون اI�4# #�ء #�Iر�2&، أ��II� &I' �IIل #

د�#وري، وI1ذ�ك إذا I�2#ق ا��Iر ���I1� ��I���� ��7Iون ا�I# #�ء ����I&، أ�� ��I�/��� �I�Iدى 

�1ون إ���ر�� أو ا,#��ر��، و�ن /���� ���2د إ�را@I��/� "I/T' "Iم إ�I; ا�I# #�ء إ�زا��� إ�را@" '

'�د �1ون ا�#��ر��  �/#��#"�ق �6; �دور ا���/ون، أ�� �ن /���� ا��وة ا��زا��� 4 ���ق أو

  .)1(أو إ�زا���

    ا�%�راض ا�<���:  - ب

ا��ر���Iن ,I+ل �Iدة ���د �" �ق ا��2ب '& اI#64راض �I� ;I�6/ون ��Iدر �Iن ��Iل        

ز�/� �II� �II/�2�IIن #�IIر�^ /�IIره، و��II#رط ��را@II" أن �II1ون �و� �II2�IIن ��IIل II6دد ��II2ن �IIن 

I6د ذ�Iك ��:���I  ا�/�,��ن ,I+ل �Iدة �TI' ،�I/�2ذا ا/�
Iت ھIذه ا��Iدة دون ا�I#,دام ھIذا ا��Iق

��Iإ� "I��6 4 �#ر#ب "/T' ل ھذا ا��ق�إذا ا�#2 ��ن ا��2ب �6; ا���/ون، أ� ��/�
ط �وا'�� 

�,Iذ رأي  &�2I� ء�# #Iا� &I' راضI#64ل اI�� ا���/ون، �ل و�ف / �ذه ���ن 6رض ا���/ون

  .)2(ا��2ب ��7/"

   ا�4�راح ا�<���:  - ج

�#�:ل ا�4#راح ا���2& '& ���م 6دد ��I2ن �Iن ا�/�I,��ن ���I#راح ��Iروع أو �و
Iوع        

 ،"I���� &I' ����Iر �I/��T,��ن �ھIو و�I�# ���I�> و��2ن، و�ط�ب �Iن ا��ر���Iن إ�Iدار #�Iر�

د ��I/ون ��Iد'�4�I#راح ا��I� &�2Iد �#
I�ن ��Iروع  ،ا��ر���ن �6; ا�#�ر�� '& ���ل ��2ن

��Iب �I� �I/ص I��6" ، أو 6ر
" I�6; اI�4# #�ء ا���2I& ��#زم ا��ر���ن ��/���#" وإ�داره

��Iث  ���ل ��I2ن �داء ا�ر=�� '& ا�#�ر�� '&إ1ل د�#ور، و�د ��#�ر ا�4#راح �6; ��رد 

��Iره �/ �I" أو �2ر
I�6 "I; اI�4# #�ء ن � �=��I��Iروع ��I/ون �I0ذا ا��Iدد ا��ر���I �#و�;

                                                           
�وري'ؤاد ا�2ط�ر،  -)1(�  وا���5ون ا�د��  .342، ص 1973، ��/�ن: دار ا�0/�ء ��ط���6، ا��ظم ا�

)2(-  ،W و/& �6د��� &/Nوري�6د ا���  وا���5ون ا�د��، 1993، ا���ھـرة: ا�Iدار ا�����I�2 ��ط���I6 وا�/Iـ�ر، ا��ظم ا�

  .206، 205ص ص 
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&�2IIس  ،)1(ا��II16 &�2IIراح ا��II#�4ا �II��� &II' درة�II��ذ ا�II,7� ذيIIو ا�II2ب ھIIن ا��TII' ذاII1وھ

  أ�ن �#و�; ا��ر���ن ا����درة ��0/7��. &ا�4# #�ء وا64#راض ا���2

    ا��ل ا�<���:  -د

�ق ا��2ب '& �ل ا����س ا�/���&، و�د ذھ�ت �2ض ا�د��I#�ر إ�I; إ�Iرار �Iق  ��2/;       

� أ6
�I@�0، و��I#رط ��زاو��I ذ�Iك أن �ط�Iب I6دد I��� ����T� �����/ا�/�,��ن '& �ل ا��0@� ا�

 ;I�6 رI��ا��2Iب �+�I# #�ء ��2ن �ن ا�/�,��ن �ل ا����Iس ا�/���I&، و�Iن :Iم �I2رض ھIذا ا

ا�/�,��ن �ل ا����س ا���@م، وو�ب إ�راء ا/#,���ت �د�دة، و�د ��6" أ=����  T' ،"��6ذا وا'ق

  .)2(أ,ذ �0ذا ا���دأ �2ض ا����ط�2ت ا��و��ر��

    إ��4  ا���)��ن �����7م: -ھـ 

       &I�� ذاTI' ،ن ا�/�,��ن ط�ب إ���� ا�/�@ب ا�ذي ا/#,�وه��2ن ��1ن 6دد �2/& ھذا ا��ق #�

ا�دا@رة ا�#& ا/#,�#" و�ب �6; ا�/�@Iب أن �/��Iب �Iن ھذا ا�ط�ب �وا'�� أ=���� ا�/�,��ن '& 

�" ���#ر� <I�Iرة :�/�I' �I&  قا��ر���ن ط��� ا� #رة ا�#�ر���2 ا�#& ا/#,ب '��0، �� إ6ط�ء ا��

 &I' وابI/ا� �I���� طI�' س�I� ه�I/�## &I#دول ا�Iا� &I' رس ھذا ا��ق��رة #�ر���2 أ,رى، و�#'

/#,��Iن، 1��I ھIو ��I@د 'I& ا�و�I�4ت ا��#�Iدة ا��ر���ن �ل ���ل �2ض ا��وظ �ن وا��
�Iة ا��

  .)3(ا��ر���1

    %زل ر�7س ا�*��ور� : -و

      "I/أ <I
�#�:ل ذ�ك '& #�ر�Iر ا�د�I#ور ��Iق ا��2Iب 'I6 &Iزل ر@�Iس ا���0ور��I إذا ا#

 "I��6 تI�/ &I#ر ا��#�Iد أن ا�د�I�/ قIا�#& ا,#�ر ��0، و/ظرا �,طورة ھذا ا�� ��0�وز ا���#

7II1ن �I1ون ذ�IIك �/�IIءا II��  ;II�6روط ,���II، و'II� &Iدود ��II�/2 ��د#I�"IIم #ط��II" دون ��IIد �Iل 

و���رد �دوث ذ�ك �#و�ف ر@�Iس ا���0ور�I6 �Iن  ،ا�#راح /��� ��2/� �ن أ6
�ء ا��ر���ن

����رة أ6���I: ،"م �I2رض ا��Iر I�6; ا��2Iب �+�I# #�ء، 'TIذا وا'Iق I��6" ا�/�I,�ون I6زل، 

وو�Iب  /#,�ب �د�د �ر@�س ا���0ور�����I اوإن �م �وا'�وا �6; �رار ا����س ا6#�ر ذ�ك ��:

                                                           
�  (ا��ط  ا�����ذ� )��6م ا�د�س،  -)1(��  .36، �ر�� ���ق، ص ا��ظم ا�

  .813���د �1�ل ����، �ر�� ���ق، ص  -)2(

�وريط�ب، /2��ن أ��د ا�, -)3(�  وا���5ون ا�د��  .270، 269، �ر�� ���ق، ص ص ا�و�ط 1� ا��ظ�م ا�
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 �Iراط���ھر ا�د��Iظ�ن I� رI0ظ�س ا�/���& وإ�راء ا/#,���ت �د�دة، و�د أ,ذ �0ذا ا����ل ا��

أ,ذت �I" ا�/��I' �I& د�I#ورھ� و ،1919ا����/& �6م  )Weimer( ��" ا�����رة د�#ور و��ر

II6زل ر@�IIس �IIق ا��2IIب 'II& ا�IIذي �II/ص II�6;  1929وا��II2دل �II6م  1920ا���IIدر �II6م 

  .)1(ا���0ور�� ��روط وإ�راءات ,���

 را�د���راط��II ا�/����II��# �IIر دوو II/�1ت ا�د���راط��II ا�����IIرة ��II#���� ا�#ط��IIق اإذ        

 �I���/ ط��Iا�� �Iر����ك �Iد ذ�I2� وا��#I��� "I��:�� 6ا��2ب �6; ا,#��ر �Iراط���ن ا�د�TI' ،"I/

� /وا�II' "II& ���ر�II2� �IIض �ظ�IIھر ��II" ا�����IIرة #�IIزج ��IIن ا�طIIر��#�ن و#�IIرك ا��2IIب II�

  :ا���ط� و4 ر�ب أن �0ذا ا���وب ا�2د�د �ن ا��زا�� �ن أھ��0

� ا���IIدأ ا�IIد���راط& �/�II0 # -أII� ����II�/ر اII:1ر أII�#2# رةII����ا� "�II� �IIراط���أن ا�د�II, ول

ا��2ب �ق ا�#د,ل وا����ر�1 �/ �" '& ا���ط� وا�د4ء �و��0 /ظره '& ا��Iور وا����I@ل 

  .�ا��0�

�ؤدي ا#6��Iد ھIذا ا�/ظ�Iم إ�I; ا��Iد �Iن ��Iطرة ا��Iزاب ا�����I�6 ��I; ا�/�I,��ن، �/I"  -ب

�T��1ن ا�/�,ب أن ��Iدي رأ�I�,� "Iوص أي ����7I، و,���I��� &I' �I ا���Iوء إ�I; ا�I# #�ء 

  .)2(ا��2ب ���رة �واء �6; �و
و�6ت #�ر���2 أو د�#ور�� أو ������

#ط��Iق  ��2د ا�I#��� ��� ر �ور ا�د���راط�� ا������� ا##2د ا�د���راط�� ��" ا�����رة أ1: -ج

�Iق I/6" #ط� أ�I رو��I  ،ا�د���راط�� ا�����رة ���ب ا#��ع ����� ا�دول وز��دة 6دد ��0/�1

�IIIذ�ك ��IIIل أن ا�د���راط��III� �III" ا�����IIIرة أ���IIIت �IIIن  ا�د���راط��III ا�/���� �III�IIIن III�6وب


��ت ا��2ر.#��  

��" ا�����رة #�ول دون ا�I#�داد ا��ر���Iن �����Iط� �I�2دا I6ن ر����I ا��2Iب  ا�د���راط�� -د

 �I�� "Iو���2ب وIت ا���I�=ر ���Iق اI�4#�رار ��ن /����، و#
�ن �دور ا��وا/�ن ا��# �� �

  .)3(ا�#�ر�2& '& ا�دو�� �ن /���� أ,رى

                                                           
  .240���ود �6طف ا��/�، �ر�� ���ق، ص  -)1(

  .190، 189ھ�/& �6& ا�ط0راوي، �ر�� ���ق، ص ص  -)2(

)3(-  ،W و/& �6د��� &/Nوري�6د ا���  وا���5ون ا�د��  .207، �ر�� ���ق، ص  ا��ظم ا�
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� ذ�IIك '�IIد و�II0ت �II2ض        II�داتو�II�#/4ا �IIأ� ;II�6 رةII����ا� "�II� �IIراط���س أن ��د�

راك وا�:��'�I ا�����I� ��Iدى #ط��ق ھذا ا�/�وذج ��#�ج إ�I; در� �I�Iن ا�Iو6& ا�����I& وا�د

ا�د�II#وري ��1IIل ���II> ود��IIق '��II�2#� �IIق  �IIن ���ر�II��"II�� �II#�1ن  -ا�/�II,��ن -ا��2IIب

II16س ذ�IIك �IIؤدي إ�II#� ;II& #طIIرح 'II& اII�4# #�ءات ا�����2II، و����و
IIو�6ت وا��IIوا/�ن ا

'TIن ھIذا ا�/Iوع �Iن ا�د���راط��I�� 4 �I>  اا�����I& ��دو��I، و�Iذز6ز�6 و#0د�د اI�4#�رار 

��#ط��ق '& ا�دول ا�#& �I/, ض '��I0 ا���I#وى ا�:��I'& و��Iل ا�Iو6& ا�����I/6 &Iد �2Iو��0، 

  .)1(�ؤدي إ�; /#�@U 4 #�2ر 6ن �وھر ا�رادة ا�����2ا��ر ا�ذي 

 ��ھظ�I، و/ ��Iت إ�Iراءات طو���I##ط�Iب 'I& ���ر�I#�0 ا�د���راط�� ��" ا�����رة  إن       

 ،�IIا�دو� �II�/زا��ب �II�� ;II�6أ �II�1ر#IIان ا� �IIن ھ��II� لII��� ��2ر�II�#ا� �II���2ا� &II' 2بIIك ا��

����ب �2ور أ6
�@�0 �7ن ا���ؤو��� �وز�I0� ;I�6 �6ت  ،ا��ر���/�ت واھ#����#�0 ���#�ر�

II� �IIراط���ل ا�د�@�IIذه ا�و�IIل ھN#II�# دIIو� ،"IIون إ��II�#/� ذيIIس ا�II���ر ا�II�= رىII,ض أII2� ن

أ=�Iب دول ا���I2م ##
I�ن د��I#�ر ���� 4 ا�#�رار ����& '& ا�دو�I� ،�Iذ�ك  �:�رةا�و��ط 

��4# #�ء ا���2& ا�ذي ���د ���Iود و
Iوا�ط �1وى �2ض �ظ�ھر ا�د���راط�� ��" ا�����رة، 

  .)2(و�دود 1:�رة

        &II#رة ا�II����ا� "�II� �IIراط���ا�د� �II��� نII� لII��# 4 دات�II�#/4ذه اII2ب ھIIا�� �II0�' ;II���

�ن ��" أن �2ود �ن ��ن I,Bر و ،0و ا�ذي �/#,ب ا�����س ا�/�����' ،���ب ا����دة ا� ���2

����IIر ��IIط�#" و���IIد#" ر=IIم و�IIود ھIIذه ا�����IIس ا��/#,� �II�IIن ���II"، وإن II/�1ت �IIورة �

#I& ء ا�2د�Iد �Iن ا�Iدول ا�و�I�  �I��#/�Iو�"ا�د���راط�� ��" ا�����رة �د أ����0 ا�1:�ر �ن ا�#

�د���راط�� � �I�I1ن، و�� ا��ز� �Iا��ور ات#د6; ا�د���راط�� إ�; إ�راء ا�2د�د �ن ا�4# #�ء

 ،��I��/�ع ا��I
:��'�I ����1" ا�����رة #���ق /#�@I�� Uدة إذا �I# �Iوا'رت ��I0 ا�ظIروف وا�و

داء رأ��' "II�II2� �IIرض  "II��6�IIن ����II� &IIدى ا��2IIب �II� &II1#�1ن �IIن إ�II و6&ا���II����II وا�

� و�وا/�
 �ن.�وا

                                                           
�  (ا��ط  ا�����ذ� )��6م ا�د�س،  -)1(��  .41، 40، �ر�� ���ق، ص ص ا��ظم ا�

�وري/2��ن أ��د ا�,ط�ب،  -)2(�  وا���5ون ا�د��  .272، �ر�� ���ق، ص ا�و�ط 1� ا��ظم ا�




	��ا���� ا�                            

 ا�����	�� ا����� ا������� �� ا��	م          
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ا���ط� ا���ر	�	�، أي أ
���  �ر����ا���ط� ا��
�	ذ	� ا���� ا��� �
�ذ ا��وا
	ن ا���  ��د  

ھذه ا���ط� و���دة ��� 	 �ون ر��	س �
�ذة #رادة ا���ب، و�� ون ا���ط� ا��
�	ذ	� �ن ر�	س 

 ،راء ور��ل ��رط� و��	ش و-	�رھمزأ�	ر، *�#(�)� ��وظ�� ا�دو�� �ن و��ك أو دو�� أو 

، ا�دو���� *���36ن ���3ل أ���ور� )��رض ا4���ن وا���3)ظ��� ����2 ���	ر )�� ����و�����1ل أھ��م وا�*��

، �8ر: �ن دو�� 84رى، و��ن 
ظ��م �	����طر	�� ا�8	�ر أ�(�ء ا���ط� ا��
�	ذ	�  و���8ف

�	�� ا����ط� �
ا�ر;�*�� وا�����ون �>;�� ا��
�	ذ	��، و���2 و	�وم ا�
ظ�م ا�*ر����
� ���2 أ���س 1

*���*���ر ا�����ط�  ،ا����� ���ر*ط ھ��ذه ا�����ط� *������ط�	ن ا��84ر		ن �8=��� ا�����ط� ا�����ر	�	�


��ولھ�ذا ا��=�ل  ��ن )�� ا��*�3ث ا4ول ا��(��	� )� ھذه ا4
ظ�� � ون ������، و�
�وم �* 

��أ���س  ���2 ا���� ���وم �ط� ا��
�	ذ	�� �ر 	*� ا����
 أ���، ر��	س ا�دو��� وا�3 و��� و��ود* 1

، )�� ��2 �>;�� ا����ط� ا��
�	ذ	�� *�����ط� ا����ر	�	� )�� ا�
ظ��م ا�*ر����
�إا��*3ث )	�ط�رق 

3	ن 	���B ا��*3ث ا���1ث ا���ط� ا��
�	ذ	� )� ا�
ظ��م ا��	���� )�� ا���� �� ا����3دة  
��وذج 

  .ا�*ر���
���2 ا�
ظ�م 
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  .ا����ث ا�ول: ����� ا���ط� ا�����ذ��

 �� ون ا���ط� ا��
�	ذ	�� )�� ا�
ظ��م ا�*ر����
� ��ن *	
�� ازدوا�	��
 أ���س���2  م���و )∗(

ا���		ز *	ن وظ��ف ر��	س ا�دو��� ور��	س ا�3 و���، )�> 	��وز أن 	���D ر��	س ا�دو��� *�	ن 


��2 و���ود  ،�
=��*E  ��ر�	س ��دو���� ور������ ا�3 و������*�ا�دو����  �����)=��ل *��	ن �
=��*� ر

 �	���F)�� إدارة ��ؤون ا�3 �م=�3ب ا���ط� ا ��	=��3ب ا����ط� ا���� ���س ا�3 و	�� ،ور

وھ��ذه ا����F�>�	� � ������ ���دم  ،ر���	س ا�دو���� ������> ���ن ا�3 و���� وا�*ر�����ن	 ��ون و*��ذ�ك 

و�� ���ن ���ؤون ا�3 ��م أ����م ا�����ؤو�	� ا��	����	� ���ر�	س ا�دو����، *	
���� � ��ون ا�3 و���� ����ؤ

    	���ق *ر�	س ا�دو��، وا��1
� *��3 و��. ا4ول: �ط�*	ن �ذ�ك )� *���طرق�وف وا�*ر���ن، 

  .ا��ط�ب ا�ول: ر�س ا�دو��

��ورا��1 ط*��� ��
ظ��م *�
=�*E  و�2د 	 �ون �� �� 	���	س ا�دو�� )� ا�
ظ�م ا�*ر���
� ;�ر

 �
 1ورات ا���رش، و;�د 	 �ون ر�	��� �����ور	�� ��وا�د ا�د��ور	� ا��� �
ظم��دو�� واا���
و


ظ���م ا�*ر�����
� ���	س ��=��ورا ����2 ا�
ظ���م ا��	����� ، )��� ا���دول ذات ا�
ظ���م ا������وري��(

 F، إ��	ور��ا�� �	���	ا�� ���ظ
ا��� �  �� ھو ا��3ل )� *ر	ط�
	�، و� ن 	و��د أ	(�� )�� ا4


ظ��م ا�*ر����
�، )�ذھب ا��*�ض أن ا�����ء ا���8وا 3ول �دى �>��� ا�
ظ�م ا����وري �D ا�

أن أ)(ل 
ظ�م 3 م 	� ن أن 	�3�ق )	E ا�
ظ�م ا�*ر���
� ھو 
ظ�م ا�3 م ا��� ��،  ا��*�ر إ�2

ا4��ر  ،ا�*ر����ن ��نا����ك ���ط��E ��ن طر	�ق ا�ورا ��1���� 	���� E�����( <	�E 	�و�2  ا�ذي

 ون ا�*ر���ن ���2 ;�دم 	 �ل �3�	ق ا����واة *	ن ا���ط�	ن ا���ر	�	� وا��
�	ذ	�، 3	ث 	 ا�ذي

، أ��� ا����واة �D ا���ط� ا��
�	ذ	� ا��� 	�رأ��� ا���ك، 4ن أ�(�ءه �
�8*	ن �ن ;*ل ا����ب

                                                           
)∗(-  ��	��( �	��
�	� � �	� �=��K ا���ك، و*�د ذ�ك أ=*3ت ھذه ا���ط� 1�

ت ا���ط� ا��
�	ذ	� ;*ل ا��رن ا����D ��ر 1� 

وا���8ذ ا���رارات، و*�ذ�ك  *�(ل ا��طور ا�د	��راط�، 3	ث أ=*3ت ا�3 و�� ���رك �D ا���ك )�� ���		ر ��ؤون ا�3 �م

�	� ا����	� ھ� �ر��3 �3ول�
�	��  ���*ر ا�1�
ا4
ظ�� ا��	��	� ا�*ر���
	� �ن ا��� 	� ا��ط��� إ��2 ا��� 	�� ا���	�دة، �1م إ��1 2

�	� � �	� �=��K ا�3 و��  �ون ھ�ذه ا84	�رة ھ�� ا���� ������* D�	�D ا�=�>3	�ت �
 ا����4	�،�
�	ذ	�، وأ8	را أ=*3ت 1

، 3، طا�و���ط "�! ا� ���ون ا�د���وري زھ	�ر �� ر،، أ
ظ�ر: و�م 	*ق �ر�	س ا�دو�� أي ��ط�ت 3�	�	� )� �ؤون ا�3 م 

  .191 ، ص، (د.س.ن)، *	روت: ا��ؤ��� ا�����	� ��درا��ت وا�
�ر1ج
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)���> 	� ���ن أن 	�3����ق �*���دأ ا�������واة *���	ن ا������ط�	ن ا��
�	ذ	����  �ا����ور	��� 3 ���م
ظ���م ا�)���� 


E �ن ھزات �	� *�*ب ا
��8ب ر�	س ا����ور	�وا���ر	� B�
  .)1( و�� 	

ر�	س ا����ور	�� ��ن طر	�ق ا����ب �*���رة  
��8با���E ا�د��وري إ�2 أن او	�	ر   

ل *�*�دأ ا�����واة *�	ن ا����ط�	ن �8	�ؤ1ر ���2 �ر �زه )�� ا�دو���، و	أو �ن طر	�ق ا�*ر����ن 

)�Oن ذ���ك 	��ؤدي إ���2 ��ن ;*��ل ا�*ر�����ن  ا����ور	���ر���	س  ا
��8ب ا��
�	ذ	�� وا�����ر	�	�، )��Oذا

*�ل  ا���ط�ت )� ���3 
��وب �8>ف *	
���،و3 م *	ن إ(��ف �ر زه و� �
�E  ر�	س دو�� 

�3ول ا�
ظ��م �	) �	طر �ن 8>��� ��2 ����	د ا�3 م		=*K ��رد أداة ) ،ن���E ��*�� ��*ر���	

  .ا�*ر���
� إ�2 
ظ�م أ;رب إ�2 3 و�� ا����	�

 E����	 F ن���ق ا�*ر��	س ا�دو��� ��ن طر	��و	رى ��
ب آ�8ر ��ن ا����E أن ا
���8ب ر

م �	�����D *���دم ا�����ؤو�	� ا��	����	� أ���ا�دو���� ���3ت ���	طرة ھ��ذا ا84	��ر ط������ أن ر���	س 

=
4
�E* E ��	س �رھو
�� *ر(�� ا�*ر����ن �
�Eا�*ر���ن، و*������ )Oن *��ءه )� � ، D	ط���	 F

( ،Eز��* �)�	 ون
د��E ا�ر����	� 2��3 ���و ����ر )�� �
=�*E إ��2 -�	�� ا
����ء إ=دار ;�


��8*���ت *�����س �د	��د ���ن ا�����Fه  ،دة ا�*ر�����ن ا���ذي ا
�����E��*8و���و ا
�(��ت Fو����ءت ا


��� أ
��O��(  Eن ھ��ذا ة�*����ر���ن ا�����ب  ا�دو���� ر���	سب 
���8ا أ���� إذا، )2(ا������رض ����ر�	س�	

ا
��8*	��� ا�*ر�����ن ا
���8ب )��� دا���رة ا
���8ب ����2 ا�=���	د ا����و��  ���E، )��� ��3	ن أن �(��و 

��	س ا�دو��� ، و*������ F 	�1ل إF ��زءا ��ن ا����ب، ���� 	�ؤدي إ��2 ��و	�� �ر �ز ر ،وا3دة

وھذا 	���رض �D ا�
ظ�م ا�*ر����
�،  ،ن ا���ط�	ن ا���ر	�	� وا��
�	ذ	�ل *�*دأ ا��وازن *	و	8

  .)3(ؤدي إ�2 ا�د	 ���ور	��ن ;*ل ا���ب ;د 	 ا�دو�� و	ذھب ا�*�ض إ�2 أن ا
��8ب ر�	س

أن 	��ب ��3�	ق ا�
ظ�م ا�*ر���
� )� أ
ظ��� ا�3 �م ا����ور	�� ا
E *�ض ا�����ء  و	رى 

طرة 	�م ا
��8ب ر�	س ا�دو�� *وا�ط� ا�*ر���ن *�F;�راع ا���ري F 2��3 	 �ون �ر(�� ���	

و;���د ا������دت *����ض ا����دول ا����ور	���� طر	����� ���8ط���� ا���34زاب ا��	�����	� و�
�ورا������، 


����8ب ا�����*Fن ا	��* D����� س ا�دو����	���
����8ب رF�  ن����ن ;*��ل ا�*ر�������8ب �
F*����ر وا�ا�
                                                           

  .435 ، ص1972، ا���ھرة: دار ا�
�(� ا��ر*	�، ا��ظم ا�������1روت *دوي،  -)1(
�! ا��ظ��� ا�������� ا��'�&�رةإ*راھ	م �*�د ا��ز	�ز ��	�3،  -)2(" ��
��6ة ، �=�را#�� 
در	�، و(�) ا����ط� ا�����ذ�� :

  .14، 13 صص ، 2006ا����رف، 
  .112، 111 صص -�زي  رم، �ر�D ��*ق،  -)3(
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�راك ا�*ر����ن )�� ا�8	��ر إ، *3	ث 	�م و)ق ھذه ا�طر	�� ة����دي �	وب  ل طر	�� ��2 3د


�دو*	ن 	
��8*�م ا����ب ���ذه ا�� ا����ور	� ر�	س� D����� ا�، و;�د أ�8ذ *��ذه ���	ظ��م�طر
 ا�

	��*ر ر��	س ا�دو��� )�� ا�
ظ��م ا�*ر����
� و، )1(م1956، وا��=ري �
� م1931ا#�*�
� ��م 

ھ�ذا ا�
ظ��م ، 4ن 	 ون �8=� آ8ر -	ر �8ص ر�	س ا�3 و�� ا�ذي ر�	�� ����ط� ا��
�	ذ	�

	�وم ��2 و�وب ا��=�ل ا��(�وي *�	ن �8=�	� ر��	س ا�دو��� و�8=�	� ر��	س ا�3 و���، 

، و��
�وم )�� ھ�ذه ا��ط��ب *�������  �ل �
������ت ا��8و��� 3	�=��3دد ا�د���	ر ا� �� و��دة

�1
	�) ا���ط�ت ا���*�	� �ر�	س ا�دو��و )، أوF( ��ؤو�	� ر�	س ا�دو�� �دم).  

  -دم ��ؤو��� ر�س ا�دو��: .أو*

��E �دم ��ؤو�	� ر��	س ا�دو��� �	���	� )�� ا�
ظ��م ا�*ر����
� ��دم ��واز ����ء*	�=د 

أو اF;�راع *�دم ا�E�* ���1 #ر-���E  ،ا���وا*E وأ�ؤا�E  ��*ر���ن 3ق	، )> �ن �ؤون ا�3 م

��������F2 ا���� E������
زاع *��	ن ا�3 و���� وا�*ر�����ن F 	� ��ن أن ����3ق ، ;*��ل ا
�����ء ���دة ر����(


�;���ت ا���� ���ري ا�;�3�E )�� إF 	�وز و ��ؤول�وا;*E *�ر ز ر�	س ا�دو��، )�و -	ر �

  .)2(�3 و�ا�دا
� ��ل #)� ا�*ر���ن 

  ��	�3  �
 ا���� ھو �*دأ �دم ا����ؤو�	�إن أھم �� 	�	ز ر�	س ا�دو�� )� ا�
ظ�م ا�*ر���

�����8ف *����8>ف ا�
ظ���م ا��	����� ��دو����، )���� ا���دول ذات ا�
ظ���م ا��� ��� 	 ��ون �*��دأ ���دم 

�	���، أ���� )��� ا���دول ذات ا� ،����ؤو�	� ا�����ك *=���� �ط������
� Fو �	����	6ل ����	 F ظ���م أي


*���ر-م ��ن ا�����	م *��دم 	 ون �*دأ �دم ا���ؤو�	� �3=ورا )�� 
ط��ق (�	ق، )ا����وري 

�	���  ����ؤولا��	����	� *=���� ������ إF أ
��E ا����ور	���  � ر���	س����ؤو�	�
���ن ا�
���3	�	ن ا��

.�	
  وا��د

   -دم ��ؤو��� ر�س ا�دو�� "! ظل ا��ظ�م ا���/!: /1

	�ري ��� 2�	D أ����E �ن �د
	�� و�	���	� و;��دة �ط���،  �دم ��ؤو�	� ا���ك 	�د

 F Eء������ن � �	 <�( R8ط�	 F E�
�	�، �ط*	�� ���*دأ ا����ل *�6ن ا����ك F 	8ط�R، و*��� أ�
و�

                                                           
  .172، 171 صص ، �ر�D ��*ق، ��ؤ���تاا�د����ر وإ����	ل ا�Sزال،  -)1(
، ا#� 
در	�، ا��ظ�م ا�ر��!، ا��ظ�م ا3��2! :���دئ ا��ظ�� ا������� ا��ظ�م ا��ر����!�=ط�2 أ*و ز	د )���،  -)2(

  .161 ، ص2009: دار ا��ط*و��ت ا�����	�، �=ر
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�	� وF �ن ا�
�3	� ا��	���	��
���� 2�	�D أ�����E و�=�ر)��E 2��3 و��و  �
�ت  �ن ا�
�3	� ا��


��ل *�6ن ذات �ط*	�� ���*�دأ ا�� ،)1(ونھذه ا�4��ل وا��=ر)�ت �� ل �را�م 	��;ب ��	�� ا����

  .وإ�2 
ظر	� 3ق ا���وك ا#���، ا���ك �=و
� F ��س

�=�� *�ؤون ا�3 �م أ���م ���ء��E �ن  ل �� 	=در �
E �ن �=ر)�ت �  �� F 	� ن   

����ؤو�	� �دور و�ودا و�د�� �D ا����ط�، ، ))2(����دة ا���ك 	�ود وF 	3 ما�*ر���ن �ط*	�� 

 F ������*، و���وا��ط� ا�3 و* Fر ا����ط� إ���*	 F ���ط�� �	ؤو��� �	ك أ��2 ���ق ا��� D��

  .و*�ذا �3ل ��ؤو�	� ا�3 و�� �3ل ��ؤو�	� ا���ك

  :ا�5�6وري -دم ��ؤو��� ر�س ا�دو�� "! ظل ا��ظ�م /2


���6 ا�
ظ���م ا�*ر�����
� وا �����ت  ����د  ���( E��
ا
�����را، إF أن ا
������E إ���2 ا���دول أر �

�	��� ���ر�	س ا����ور	��� ���D *����ء ���دم ا������ء�� ا����ور	��� �
ا����و�ب إ;��رار ا������ء�� ا��

وھذا را�D إ�2 ا����ر;� ا��وھر	� *	ن ا�
ظ��	ن ا��� � وا����وري وا������1 )�  ،ا��	��	�

��ن ا����را�م ا���� 	ر� *���� 	���6ل ر�	س ا����ور	�� )�، �
=�ب ا�ر������� 	�	�� ��و�� ا���ر�	س 

)��و 	��6ل  ��� ا���را�م ا���� ���� =��� *وظ	���E)�راد ا����د		ن، أ�8رج 3دود وظ	��E  *�	� ا4

 ���	��
� ����
� F2، و)��� *���ض اإ���ا��ظ ���
ا�����ؤو�	� ھ��ذه �����8ف �F���3ت  �ر	���� ا�8	�

ر��	س ا����ور	�� > 	��6ل )�ا��	���	�  أ��� ��ن ا�
�3	��، )3(ا����ور	� دولا�ط*	�� *��8>ف 

��ؤا�F E 	� ن و، ��3*� �ن ا�4��ل ا��� 	�وم *�� وF 	�دم ،�ن �ؤون ا�3 م أ��م ا�*ر���ن

ا������وا*E أو اF;����راع *����3ب ا�1����� �
���E #ر-�����E ����ن ا�����F���� ;*���ل ا
������ء وF	����E أو 

�	���*��3ب ا�1���  : إ���	� ن أن ��3��ق أ���م ا����ب *�3Oدى و��	��	ن ���Eء��ن إF ا، )∗(ا�ر

                                                           
(1

 
 - ) Charl Cadous, Droit Constitutionnel et Institution Politique: les Régimes Politique 

Contemporain, Paris: Dalloz, 1982, p24.   

(2)- Michel Belanger, Contribution à l’étude de la Responsabilité Politique du Chef de 

l’Etat, Paris: R.D.O, 1979, p127. 

��ور ،����د �=���ور -)3( ��ري د����وري ا��&���م ا�د���! ا��ظ�
����ة ا������رف،  �=��ر: ، ��� 
در	�#، ا1971 "�1980 ،

 .87ص

��ر�	س *���(�		ق ��	�E، 	� ن أن 	3دث ا
���ك ����دة �دم ا���ؤو�	� ا��	��	� �ر�	س ا�دو��، إذ 	��د ا�*ر���ن �
�=*� ا��داء  -)∗(

و�دم ا����ون ��E �	�*ره ��2 ا��F����، و�ن ذ�ك أن 	ر)ض ا�*ر���ن �
K ا�1�� ��3 و�� ا��� � ��� ر�	س ا�دول، و;د 3دث ذ��ك 

 =)� )ر
�� )� ظل ا����ور	� ا��1��1 3	ث ���د ا�*ر���ن �
�=*� ا�ر�	س ا��داء  2�3	K*= �ن ا����3	ل ��	E أن 	���ر )�� أداء
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3ل ا��	�� ا�
	�*	� وإ�راء ا
��8*��ت  ���ور	�ھذه ا����3 	��ط	D ر�	س ا��ن ا�3 و��، و)� 


	�*	��� ���ن ا�����Fه ا������ ����
��8*���ت ���ن ھ	Fدة، و� ��ن إذا أ����رت ھ��ذه ا��	رض ����دE  س	���(


E 3ل � �O*  دةھذه	ا��د ����وف ��3ل ا�3 و��� ا��	��  ھذه 4ن د	م ا������E	(طر ���، )ا��	

ا�*����ء )��� �
=��*E دون و���ود 3 و����،  � 
��FE 	 *��������و ،����ور	��ا� ر���	سا����� ا��8رھ��� 

 ر��	س��3��ق �
�د�� 	��دم وا��1
	�� ، و*�ذه ا��F���� 	 ون ;د ا��رف *��ؤو�	�E أ���م ا����ب

إ��2 ���د	م ا�������E، وا����  ;�د 	(�طر ر)(�E ا����ب)�Oذا  ا�����ءات �طرح E��1 ا����ور	�

 ن� ����*���ؤو�	�E ا��	���	� أ���م ا����ب، � �ن ھ�ذه ا���F���� ��و; E*��1*� ا��راف �
� ون 

�	���	� )�� ا4
ظ���  ���ور	����دم ���ؤو�	� ر��	س ا����2 ��ر	�ر  ب�ر�	و ،)1( و3ده �Eإراد

�	
  :ھ�� 
�	���ن أ���	��ن ا�*ر���

و*��ذ�ك F 	 ��ون ���ر�	س  ،ا�����ؤو�� �	����	� أ����م ا�*ر�����ن ا
�����ل ا�����ط� ا����	��� ��3 و���� -أ

���	
وF 	ر���م  F 	���وم *و(��D �����ر	D ا����وا
	نو ،� �8=����	���� ا�دو���� )��� ا4
ظ���� ا�*ر���

ا���� ���*�ر ا���3ور ا�ر�	��� ا�����ل )��  ��3 و���  ��E ذ��ك ��رك، *ل 	��دو��ا��	��� ا����� 

�ؤ����� ���ن ا���3زب ا���ذي 	�����D *�4-�*	��� )���  3 و����و
ظ��را � ��ون ا�، )12(ا�����ط� ا��
�	ذ	���

، وھ� ا��� ��	�ن ��2 ر��م ا��	���� ا������ ��دو���، و*������� )�Oن و�3ظ2 *�6		دھ� ا�*ر���ن

���ر����  ھ�� إF ���ط�ت ا���	� �� ا����ور	�ا��� 	�
��3  ا�د��ور �ر�	س ��	D ا���ط�ت 

                                                                                                                                                                                     
) Millerand( وا��ر�	س �	��رن ��1887
�  )Grevy����E و*������ ��د	م ا��F���� و;د �3دث )��> أن ا�����ل ا��ر�	س ;ر	��� ( =

 �
،  �� ا
��ك ھذا ا��*�دأ )�� ا
����را إذ �3و م ا����ك ���رل ا4ول أ���م ا�*ر����ن 	�
�) 2�D أ=ول ا�
ظ�م ا�*ر���
�، وھذا �1924

3� �

��	زي *���� ا�8	�Fذا ا���*با��� E��	3 ظ�ر: م، ���1949م  �وق ا���ب و)�د
��6�ون ���رف �3��د ا���وان، " دور ا����ط� أ

درا�� ���ر
� *	ن ا�
ظر	� وا��ط*	�ق "، أطرو��3 �
	�ل ����دة ا��د �وراه )�� ا����
ون ا����م،  -ا��
�	ذ	� )� ا�
ظم ا��	��	� ا����=رة

  .53، ص 2004 �	� ا�3�وق، ا������ ا#�>�	�، �*
�ن، 

  .44 ، ص1986، *	روت: دار ا���م ���>		ن، 1، طا�دو�� ا��د��� إ-2م وا��'2م�3ن ا��3ن،  -)1(

�ر�'� �*��د ا�3�	��د ����و��،  -)2(���! ا�9���ور�� "���دئ ا�د�������� ����) ا�� �ر��� ������� ا��������وري وا��ظ�����ون ا�د���ا� 

  .143 ص، 1999، ا#� 
در	�، �=ر: �
�6ة ا����رف، ا3����2
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  *��*ب ا��	���� ا������ ا����ور	� سذ�ك F 	�وز �و�	E أي 
�د أو �وم �ر�	� ،)��	� 3 و��ا�

  .)13(��دو��

��	�D ا�8F=�=��ت ن 4 �
��ردا ���ور	�� E���=�=�8Fر��	س ا� ���ر�� �دم إ� �
	� -ب

 وأن � ���ون ;رارا����E	����ب أن 	��ر������ ����ن طر	���ق وزرا����E،  ا����ور	��������ر�	س  ا������
دة

أو ا�وز	ر ا���8ص، وھذا �� 	ط�ق ��	�E *����و;	D ا��وزاري  ا�وزراء �=3و*� *�و;	D ر�	س


و
	��� إF *���د �وا)���� ا�3 و���� ��	����4، )2(را������و�; K*��=� F E��(و�=��ر Eأ;وا��� D��	�� ن 

�	
  .=را�3 أو (�

)��� ��	��D  ا����ور	���  ���� 	�و���ب ����2 ا���وزراء ا���8=��	ن أن 	=��3*وا ر���	س 

أ�����ره و���*>���E،  3(��ور وز	��ر ا��8ر�	��� �������*>ت ا����� 	�ر	���� ���D ������1 ا���دول 

 ،�	*
  .ا����ور	� 	�3�ل ��ؤو�	� �=ر)�ت ر�	س � �ا�4

  :ا���ط�ت ا���� �� �ر�س ا�دو�� "! ا��ظ�م ا��ر����! .�����

  �
;د أدى إ�2 ا
����ل  إذا  �ن إ;رار �*دأ �دم ��ؤو�	� ر�	س ا�دو�� )� ا�
ظ�م ا�*ر���

	��ر���� ر��	س ا�دو��� *=��� ھ
�ك ���ط�ت  أن، إF ا���ط�ت ا����	� إ�2 ا�3 و�� ا���ؤو��

 �	��(E��
     :وھ� *

  :  "! �'��ن ا��/و�� ا�دو�� �ق ر�س /1

;��رارا *��8	���ر ر���	س ا�3 و���� و	=��در )��� ا4
ظ���� ا�*ر���
	��� ر���	س ا�دو���� 	���وم 

و	=�در ر��	س ا�دو���  ر�	���، أ�� ا�8	�ر أ�(�ء ا�3 و�� )	 ون �ن ;*ل *�6ن ذ�ك�
�ردا 

إذا  ��ن ر��	س ا�دو��� ھ�و و، )3(��وا)�� �ن 8>ل ا��و;	D ا����ور �D ر��	س ا�3 و���ا;رار 

ا��ذي 	��وم *��8	��ر ر��	س ا�3 و���، )�Oن ھ�ذا ا��3ق ��	س �ط���� *�ل ��	�د *�وا;�ف ا�34زاب 

ا�8	���ر ر���	س 	�	��د ��3ق ر���	س ا�دو���� )���  ا��34زاب و���ود4ن ا��	����	� )��� ا�*ر�����ن، 

                                                           
�� ����� ����ل ا��د	ن،  -)3(��ر ا�'و��&- !�" ��ا���ظم ا�������� وا� ���ون ا�د���وري (�ظر��� ا�دو��� وأ�ظ��� ا��/�م "�5

���ون���� وا� ���ور� ا�������ر-�� ا�د���ري وا�9���وري ا��&� ، ص2005: �
���6ة ا������رف، ، �=��ر، ا#��� 
در	�)�ا�د�

303.  
(2) - Bernard Chantebout , Droit Constitutionnel et Science Politique, 16é édition, Paris : 

L.D.G, 1999, p 126. 

  .24 �ر�D ��*ق، ص و() ا���ط� ا�����ذ�� "! ا��ظ�� ا������� ا��'�&رة،إ*راھ	م �*د ا��ز	ز �	�3،  -)3(
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*��8	���ر  ��	��دو���ود ��3زب 	��1ل ا4-�*	��� ا�*ر���
	�� )��Oن ر���	س ا�دو���  �)���� ���3ا�3 و���، 


��� ا�*���ء )�� ا�3 �م إF إذا ��3زت �	م ھ�ذه ا4-�*	�� ر�	��� ��3 و���ز �	 F ���4ن ا�3 و ،

�	
ا4-�*	� ��2  ا�3=ول �ن�	���  3زب أي ن ��أ�� إذا �م 	 ،)1(��2 1�� ا4-�*	� ا�*ر���

 ،�	
*	ن ز����ء �ن �3 و�� � �ر�	� �ن 	��ء ��		ن)�  ��ط��ا�3ر	� ا��ر�	س ا�دو�� )ا�*ر���

 ���	
3=��و�E ����2 1���� ھ��ذه ا��34زاب *
���ءا ����2  ��ء���E و;در���E ����2 8د���� ا���*>د، وإ� �

ر�	س ا����ور	�� )�� *��ض ا4
ظ��� ا��	���	� ��	�	ن ر��	س ا�3 و���  و*O� �ن، )2(ا�*ر���ن


ذ  دون �د8ل �ن ا�*ر���ن  �� ھو� ��
*3	ث 	��وم  1958���ول *E )� ا�
ظ�م ا��	��� ا��ر

���	
، و*�������� )���ن 1���� ا����	��� ر���	س ا����ور	��� *��	��	ن ر���س ا���وزراء *�	��دا ���ن ���د8ل ا����	��� ا�وط

�	س ا���وزراء ���رط� �وھر	���،  ���� أ
���� F �*��دو ������� *��
���*� ���E إF ا���3دا ا�وط
	��� ����F ل *��
���*� ���ر

2
ت ��ر�	س ا�دو��� �3ق ��	�	ن �
�3أ�� *��
�*� ���	�	ن ا��وزراء )�Oن ا�د����	ر ا�*ر���
	�� ، 4د

ر�	س ا�3 و���� =�>3	� ���� 	ل ا�3 و��� *�
�����ء ز�>��E ا���وزراء، ��1م �� ت�ط��وأا�3 و���، 

ا�3 و���  ��D ر��	س �	=در ;رار 	3��ل �و;	��� �زدو��� �و�	�رض أ���ءھم ��2 ر�	س ا�د

E
		�� 2��)3(.  

    �ق ر�س ا�دو�� "! -زل ا��/و��: /2

��
		�� �( E�3  ��س ا�دو�� )� �زل ا�3 و	��	س �ط��� *�ل  ھذا ، و� ن	��*ر 3ق ر

	 ون ��	د *وزن ا4-�*	� ا�*ر���
	�، )Oذا أ;دم ر�	س ا�دو�� ��2 إ;��� 3 و�� -	ر �ؤ	دة ��ن 

 E(ن �=�ر��  ��	
، 4ن إ;����E ���ذه ���	�� وF 	1	�ر ���� ل وF =��و*�ت;*�ل ا4-�*	�� ا�*ر���

	دة �ن طرف أ�� إذا  �
ت ا�3 و�� ا������ �ؤ ،ا�3 و�� ���ق ورأي أ-�*	� أ�(�ء ا�*ر���ن

ا4-�*	� ا�*ر���
	�� و�3ظ�O�( ،�����1* 2ن ذ��ك ��	ؤدي إ��2 أز��� د���ور	� *�	ن ر��	س ا�دو��� 

�B ھ��ذه  (*)
����� *��3ل ا�*ر�����ن;��د �وا�3 و���� ����
 E��
وإ���راء ا
��8*���ت �د	��دة، و���� �����ر �
                                                           

(1)- A.H. Birch, Representative and Responsible Government, London: Unwin University 

Books, 1969, p150. 

)2(-  ،W د*� �

� *�	وSس ا�دو�� "! ا��ظ�م ا��ر����!�*د ا��  .36، 35 ، �ر�D ��*ق، ص��ط� و��ؤو���< ر
�� �*��د ا�ر(��2 ���3	ن ا�ط����ن،  -)3(���ت ا��� د���! ا����6'�" ����� ا�����ذ�����? ا��5�&� ������ط� ا��������ط� ا����ز ا����ر/

  .284، ص 2001;�ز 	و
س، ، *ن -�زي، �	*	�: �
�ورات ����� 1، ط��وذج "ر���

� ��2 ;رار �8=� �ن ;*ل ا�ر�	س�3ھذا *� �رف	 - (*)*� E
4 ������ ا�دو�� ل ا�ر��
، و	 ون #
��ء ���3 ا�8>ف ا�

  *	ن ر�	س ا�دو�� وا�3 و��.
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��8*���ت �*��	ن ���دى =���3 أو 8ط��6 �=��رف ر���	س ا�دو����Fا،  ���( ����
وھ��ذا ���� 3=��ل *�ر

;*�ل  ا���� ���طت 
�	��� ا��=�و	ت ��	��� ��ن��
�*� �3 و�� ��ورج *و�*	�دو * 1962أ �و*ر 

ا�1��، )�ر�ب ��	�� أن ;�م ر�	س ا����ور	� *3ل ا����	� ا�وط
	�، و �ن ذ��ك  ا�*ر���ن *�دم

، )��ذا ا�د���ور *��در ��� 1958ا��	��� ا�ذي ��8ض �ن د���ور �
���� �D �وھر ا�
ظ�م 

���	��  ر���	س ا���وزراء وا���وزراء، )��Oن ����ؤو�	��م F أو ��ل ���ر�	س ا����ور	��� ������ ��	��	ن

F ��	�� ا�����	�� أ���م ا��رد	� �� ون �
��دة أ��م ر�	س ا�دو��، ��3ل ھذه �3ل ���ؤو�	��م 

�	
�E *�وا;�ف 	�(K أن ر��	س ا�دو��� ��	�د )�� ا������ل ا�8=�=��و*ذ�ك ، )1(ا����	� ا�وط

����ززة *1���� ا4-�*	���  3 و������
��2 أن إ;��دام ر���	س ا�دو���� ����2 إ;����� * ،ا��34زاب ا��	����	�


���اF 	� ن ا�*ر���
	� �	س �ن ا4�ور ا�����  ،��*E
	(D ر�	س ا�دو�� )� �و;ف 3رج  4

 ها��د	�دة، ا4��ر ا��ذي 	���ء إ��2 �ر �ز��� و3 إذا �� ا
�=ر 3زب ا4-�*	�، و��م ��� 	ل ا�

E�
  .و	
�ل �ن � �

    �ل ا��ر���ن: "! ا�دو���ق ر�س  /3

ل ا��8>ف *�	ن ر��	س ا�دو��� ��ن ��
�ب وا�3 و��� وا�*ر����ن ��ن ��
�ب ��3 ذ��ك م	�

��3�زة ���2 1��� ا4-�*	�� ا�*ر���
	�� ���دم �وا)���E ��و3 د ر�	س ا�دو��� إ;���� راآ8ر، )Oذا أ �

 6��	 E
O( �	
�ن وإ��راء �3ل ا�*ر��� �2إ��2 �	�����، و;�م *�� 	ل 3 و�� �ن ا4;�	� ا�*ر���

و	����2 ا���3ل )��� ھ��ذه ا������3 ��3> ، )∗∗(�و;���E نا
��8*���ت �د	��دة ����Fط>ع رأي ا�����ب ���

4 ،�	�����
��� ����2 ا�� ��ر ا��8=��� ���ر�	سر*� E��
، وإن  ���ن ا��=��د ���ن إ�را���E ��3ل �ا�دو��� 

)��Oذا ���م ��3ل ا�*ر�����ن  ،1���� ا�*ر�����ن ��زة �������32 ا�و���3 
��زاع *��	ن ر���	س ا�دو���� وا�ا�


��8*���ت ���ن أ-�*	��� �د	��دة، Fا B�����
)���ذا 	�
��� أن �=��رف ر���	س ا�دو����  ���ن و��8(��ت 

��	��، ��� 	ؤدي إ�2 �د�	م �ر �زه، و	���8ف ا4��ر )�� ����3 )�وز ا4-�*	�� ا��د	��� *6-�*	�� 


�� و;�وف ا����ب ��D ا�*ر����ن (�د ر��	س ا�دو���، وأن 	 �كذن 4����د ا�*ر���ن ا��د	د، �

 �����;O* ;���م ��د��
� ا4-�*	���، وأ����ء ا�����د	ر *O;دا���E ����2 ��3ل 3 و���ھ��ذا ا84	��ر ;��د أ8ط��6 �

                                                           
  .�289*د ا�ر(2 �3	ن ا�ط��ن، �ر�D ��*ق، ص  -)1(

*�Oرا�E ا�3 و�� ;=د ا��ط>ع رأي ا�
�8*	ن أو �3 	��م )� 
زاع 	��8ف ھذا ا�3ل �ن ا�3ل ا�وزاري ا�ذي ��وم  -)∗∗( 

�م *	
�� و*	ن ا�*ر���ن.�;  
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 Eأن 3ل ا�*ر���ن �	س �>�3 أو ��ط� �8=	� �ر�	س ا�دو��� 	���8د� و*������، )1(ا�*ر���ن

 E�����	 ب أن�	 ��
م *	ن ا���ط�ت ا������ )�� ا�دو���، و��	س �
��اF ��3�	ق 	��� 	��ء، وإ

��	
، �د�وة ھ	�� ا�
�8*	ن �>�8	�ر *	ن �	����E ا��8=�	�، و���ك ا���� �راھ�� ا4-�*	�� ا�*ر���


��E 	���ري ���� ا�دو���� ر���	س����2 ;��رار  �*
���ن ھ��ذا ا���3ل � �� وانO( ،���=8دة *وا���ط� ا��

ق ا����ل ا��ذي 	��ر��E ، ا4��ر ا��ذي 	�8رج ھ�ذا ا��3ق ��ن 
ط����	
��ا�3 و�� ا��د	دة ا��� 

    ر�	س ا�دو�� *=ورة )رد	�.

  ."! ا��ظ�م ا��ر����! ا��ط�ب ا����!: ا��/و��

 �

�ب ر��	س إ��2 ���ط� ا��
�	ذ	�� ����*ر ا�3 و�� )� ا�
ظ�م ا�*ر���
� ا�طرف ا��1��

 ���ن طر	����� 	�3���ق ا������ون *��	ن ا�����ط�	ن) ، وھ��� ���3ر ا����4س )��� ھ��ذا ا�
ظ���م،ا�دو����

�و�	��� ا��د)�ع ��ن ا��	���� ، *3	�ث ���1ل ر��	س ا�دو��� ��دى ا�*ر����ن، �ا����ر	�	�و ا��
�	ذ	�

، و���1ل  �ذ�ك ا�*ر����ن ��دى ر��	س ا�دو��� >ع 
واب ا�*ر���ن �ن �ؤون ا�3 �م، وإطا�����

ا4��ر ا��ذي  ،�ن 8>ل ;	���� *�رض ر-*��ت و�و����ت �����1 ا����ب ���2 ر��	س ا�دو���

�	�� ��دور ا�����ل ا��ذي ���وم *�E �� أ��م ا����س ا�
	�*�، و
	����� ��ؤو�� �	��	� �ن أ����

�
، ����ل *���ض ا�������ء 	ط����ون ����2 ھ��ذا ا�
ظ���م ا���م 3 و���� ا�3 و���� )��� ا�
ظ���م ا�*ر�����

8=���ص ا�3 و���و�
�وم )� ھ�ذا ا��ط��ب *����طرق إ��2  )F)أو ���ا�3 و �	ؤو����وا��2  ،

)	
  .�))1��1��ؤو�	� ا�3 و��  ، و 	�	� �3ر	ك��1(

ص ا��/و�� .أو*�&B  :   

  �دة 8=��ص 	� ن إ������ )	�� 	��:*�3 و�� )� ا�
ظ�م ا�*ر���
� ���	ز ا

1/ Cا��/و��  ��م D�-:ل � � ا��ر���ن��    

*�� أن ا�3 و�� F ���ط	D ا��F�رار )� ���ر��� ��ؤون ا�3 �م دون 3=�و��� ���2 

�ن *	ن ز���ء 3زب ا4-�*	�� )�� ا�*ر����ن، أو ���2 � ل 1�� ا�*ر���ن، و*������ 	�ب أن ��

��8	��ر *و*�ذ�ك )�Oن ر��	س ا�دو��� ��	�د  �ؤ	�دة ��ن أ-�*	�� أ�(��ء ا�*ر����ن،ا4;ل أن � �ون 

ر�	س ا�3 و��� ��ن *�	ن ز����ء �3زب ا4-�*	�� )�� ا�*ر����ن، �1م 	��وم ھ�ذا ا84	�ر *��8	��ر 

���� �	=��در ;��رارا �زدو���� ز�>���E ���ن ;	���دات 3ز*��E، و	���رض أ�����ءھم ����2 ر���	س ا�دو

                                                           
)1(-  ،W د*� �

� *�	وSس ا�دو�� "! ا��ظ�م ا��ر����!�*د ا��  .37، 36 صص ، �ر�D ��*ق، ��ط� و��ؤو��� ر



                                                                             : السلطة التنفيذية في النظام البرلمانيثانيالفصل ال

 

74 

 

	���6  ا�دو��� أ�� إذا �م 	 ن ھ
�ك 3زب �3�ز ��2 ا4-�*	� ا�*ر���
	�، )Oن ر��	س، )1(��		
�م*

 �	(<���ن أ �1ر ��ن �3زب �	����، و)�� ھ�ذه ا�����3 أ	(�� 	��ب أن  �6ف����� 	ل 3 و�� ا

 م وا��F�رار )	�E دون F ���ط	D �*��رة ا�43
��  ،� ون ا�3 و�� ���
دة إ�2 1�� ا�*ر���ن

� ��3وز ��و3 �*�3ث ��رة أ�8رى ��ن ��2 اإر��	س ا�دو���  )	(�طر، �1��اھذه  3��2=و��� 

و*�ذا )Oن 3ق ر�	س ا�دو�� )�� ��	�	ن ر��	س ا�3 و��� ��	س �ط���� *�ل ، )2(��2 1�� ا�*ر���ن

.�	
  ��	دا *�� �ر(2 �
E ا4-�*	� ا�*ر���

�	�� 	*دو أن �� 	ل 3 و�� ��3�زة ���2 1���   �
ا�*ر����ن )�� ا��دول ا���� ��86ذ *
ظ��م ا�1

� )� ا�دول ا��� �86ذ *����دد	� ا�3ز*	��، 3	�ث 	��م )�� �و3 ا�3ز*	� أ 1ر 	�را �ن �� 	ل ا�

، أ��� )�� ا��دول زب ا����ز *�4-�*	� ا�*ر���
	��ا�3ا4و�2 �� 	ل ا�3 و�� �ن ز�	م وأ�(�ء 

	��ر أز���� 3�1 و���� أو ا�1���� *���� -��*��� ���� �ا����� ���86ذ *
ظ���م ا���دد	��� ا�3ز*	���، )��Oن ���� 	ل ا

   .)∗(�	��	� *	ن ا�3 و�� وا�*ر���ن أو *	ن ر�	س ا�دو�� وا�*ر���ن

    ا*���6م وا����6س ��ن أ-(�ء ا��/و��: /2


� ھ� ا��� ��و�2 ���� ر��م ا��	���� ا������ا�3 و�� )� ا�
ظ�م ا�*ر�� 
ظرا � ون� ،

ن ذ��ك 	�ط��ب ��وا)ر إدارة و��		ر �=���K ا�دو��� )�Oوو(D ���ر	D ا��وا
	ن، وا���ر ��2 


�����مFر ا��=
�  ���
���� ���ن ا��	���م *�������� ����	� ��وا������
س *��	ن أ�(���Eل و������2 أ  ،


���م ا�دا��8، وF8طر ا ��*
�	F3�قو�	ن أن  �	ذ�ك    ���س ا�3 و	��إF ��ن �8>ل ;	��م ر


���ء ز�>��E ا��وزراء ��ن ;	��دات 3ز*�E ا��ذ	ن 	���*

��س ا��*��دئ وا4) ��ر ا��	���	���ون ، 


�����م *��	ن ا���وزراء ھ��و �م ا�*ر�����
� �(����ن ����� ا������
س ووإذا  ���ن ا4=��ل )��� ا�
ظ��Fا

)��� �����3 ����دد  � ��ن ��3	���FE 	ذ���ك و���وب ���� 	ل ا���وزارة ���ن ��3زب ا4-�*	���، إF أن 

4��ر ا��ذي ا34زاب ا��	��	� دون أن 	3=ل أ	� �
��� *���رده ���2 ا4-�*	�� )�� ا�*ر����ن، ا

                                                           
  .607 ، �ر�D ��*ق، ص1، جا�و��ط "! ا� ��ون ا�د��وري زھ	ر � ر، -)1(
  .309 �ر�D ��*ق، ص، ا��ظم ا����������� ���ل ا�د	ن،  -)2(
)∗(-  �
م ا;��راح ا��ر�	س 	����ن ��� 	ل 3 و��� *ر�����  31998دث �1> أن ر)ض ����س ا��دو�� (ا�
�واب) ا�رو��� ��


=�ب ر����� ا�3 و����� E3ر���ا�1��� � K

رو�رد	ن، و
�	�� �ذ�ك ھدد ا�ر�	س 	���ن *3ل ����س ا��دو�� إذا ��م 	���� ،

  .131 ، ص2005، ا���ھرة: إ	�راك ��
�ر وا��وز	D، 1، طا��ظ�� ا������� ا�� �ر����� 	و�ف ا�� ري، أ
ظر: 
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��� إ�2 أ 1ر �ن 3زب �	����و3 	ؤدي *��(رورة إ�2 � و	ن � �	(<��اF ان ھ�ذا ، )1(� ا

F ���ر طو	>، 4ن ا���Fق *�	ن أ�(����� F 	 �ون إF �ز�	��، )�Oذا ��� دب  ا�3 و��تا�
وع 

��>ف و��  ت ا�F3ل ا
  .و�م ��وط�� 3 و��ا�8>ف *	ن أ�(���� ا


س ا�3 و���� ���ن ا�
�3	��� ا���
و
	��� *�3���ق 	وإذا  ���ن ا�
ظ���م ا�*ر�����
� ا4���1ل �����

�	� ا� )� ���3وا����	� �
3ز*	��، *3	�ث ����6ف ا�3 و��� ��ن أ�(��ء ا��3زب ا��ذي 	3=�ل ا�1

 ��2 ھ�ذه3=�ول أي �3زب � ��دم)� ����3 ���2  	��8فا4�ر ��2 ا4-�*	� ا�*ر���
	�، )Oن 

�����6	ف 3 و���� ;و	��� ������د ����2 أ-�*	��� *ر���
	��� وا(���3، و���ن ھ
��� )��Oن ا�
ظ���م  ا4-�*	���

ا�*ر���
� ا�ذي 	��	ش ���3 ا���دد ا�3ز*�، 	ؤدي إ�2 �� 	ل 3 و�� ا��>)	�� (��	�� �� �ون 


����م ا4��ر ا��ذيا
���ءات 3ز*	�� و����د	�� ������8 ��ن أ��8ص ��م Fر ا�=
 ����ر إ��2 �


�	�ر 	����� �ر(�<�)12(.  

  ا��/و�� و�دة ��(����: /3

-	ر �8ص ر�	س ا�دو��، و�ن ��دد و�� )� ا�
ظ�م ا�*ر���
� �ن ر�	س �� ون ا�3  

�* �����; ��	���� ���	ط��ق ��	��� ����س ا��وزراء و	�رأس ذا���، �ن ا�وزراء 	����ون )� ھ	

وا�(���ن �و�3دة  *�ر ا�ر 	�زة ا����4	� ���ذا ا�����سھذا ا�����س ر��	س ا�3 و��� ا��ذي 	��

���� 	ل *، وا����� ����2 أ������� 	����د إ�	��E ا�����ل )	��E، )���و =���3ب ا4-�*	��� )��� ا�*ر�����ن

)��و  ،ا�3 و��، و	��ك ر�	س ا�3 و�� أو�و	� د��ور	� و)��	� ���� 2�	�D أ�(��ء ا�3 و���

ز���	��م ور�	����م ا���ذي 	��رأس �����س ا���وزراء و	��� �م *������م، و	و���E ا��	����� ا������� 


��، و	3رك ����6 ا�1�� *��3 و��  ��� أ���م ا�*ر����ن، � D(دا	و ��3 و��	زة و=�ل  ��دو��ھ

�	س ا�دو�� وا�*ر���ن*	ن ر)23(.  

                                                           
�! ا��ظ��� ا�������� ا��'�&�رةإ*راھ	م �*د ا��ز	ز �	�3،  -)1(" ��، 44 صص ، �ر��D ���*ق، و(�) ا����ط� ا�����ذ�

45.  

���ن ا�8ط	ب،  -)2(��، ���1994، ، ا4ردن: �
��ورات ������ �ؤا��/�م ا��'�&�ر ا��زاب ا������� ودورھ� "�! أ�ظ�

  .296 ص
، طرا*�س، �*
�ن: ا��ؤ���� ا�3د	��1 �� ���ب، ا� ��ون ا�د��وري ا�'�م (ا����دئ ا�'��� وا��ظم ا�������)
ز	E ر�د،  -)3(

  .140 ، ص2008
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و
	�� =��درة ���*�ر ; )���)�=در *�4-�*	� �ذا  ا�وزراء *��
�*� ��رارات ���سأ�� �

�ن ��	D أ�(��E 2�3 -	ر ا��وا)�	ن �
��، �� دا�ت =�درة �ن ا4-�*	� و*���� ل ا��>زم 

 ��ون ������س ا���وزراء أھ�	��� �8=��� 	�����ك *���(���ھ� 	����� ;�
و
���، و����2 ھ��ذا ا����4س 

=>3	�ت ���	زة �ن =>3	�ت  ل وز	ر، و��86ذ ا�������ت ا�3 و��� )�� *��ض ا4
ظ��� 

و���در ا#���رة إ��2 أ
�E )�� ا��دول ، (*)و����س ا�3 و��� ،���س ا�وزراء :ا�*ر���
	� � �	ن

ا�*ر���
	� ���م ا�3 و�� *��� ا��(��ن، *��
2 أن 	 �ون ا��وزراء ���ؤو�	ن *���(���ن ��ن 

���6ل �
��� ا�3 و���  � �ون ��	�D ا���رارات ا�=��درة ��
�ما��	��� ا����� ��3 و��، و*��ذا 

أن 	��3ب ا�1��� ��ن ا�3 و���  ���� *���*��ر أ�(��ءھ� ��2 �*	ل ا��(���ن، )	�3ق ��*ر����ن 


	ن )�� ���ؤو�	��م ��ن ا��	���� ا������، و�
�د ��3ب ا�1��� ��ن ھ�ذه ا�3 و��� )����2 ���)��

���������Fا����وزراء ا D���	��)1( ل�����	ن، و�����م ا�*ر������أ �	
، *���*����ر ا�3 و����� �����ؤو�� �(�����

وز	�ر �ط���ب *���د)�ع ��ن  	� �ون �*�� �و3دة أ��م ا�*ر���ن، ) �لو ن،
	أ�(�ءھ� ��(��

  .)2(ا��رارات ا����ر � أو ا��F���� ط*�� ��*دأ ا���ؤو�	� ا��(��
	� ��3 و��

    ا�وزراء �دB�ون ا��ر���ن: /4

ا4=ل )� ا�
ظ�م ا�*ر���
� د8ول ا�وزراء إ�2 ا�*ر���ن 2�3 و�و �م 	 و
�وا أ�(��ء 

، ا�����س �ت�
�;��)	E، و	���ون )� 
�س ا����� �D ا�4(�ء، و	��K ���م *������ر � )�� 

و���رح �	����� ا�3 و���� وا���د)�ع �
����، وا���رد ���ن أ������ وا�����وا*�ت ا�
��واب *���6ن ھ��ذه 

، و��D ذ��ك )3(*���	�زات �ن ���ر ا�4(�ء )� ا����س ا�
	�*�ا��	���، و*�ذا )�م 	���زون 

(O ر ن	��S� �3و
2��3 و��و  ��ن  F	���K ���وز	ر  *3	�ثھذه ا����دة ط*�ت )�� ا
����را ���2 

ل  �، و���ذا 	��وم � )	��E(�و	��ا�د8ول أو ا�� �م إF )� ا����س ا��ذي 	����D * ر�	�� ��3 و��
                                                           

(*)- ( �
و����س ا��وزراء، و� �ن ���2 
�3و �ر)�ت ا���ر;�� *�	ن ����س ا�3 و��� � ا
���را ا��� ھ� ��د ا�
ظ�م ا�*ر����

��S	ر ��� ھو ���د )� *�;� ا4
ظ�� ا�*ر���
	��، إذ 	���6ف ����س ا��وزراء ��ن ��	�D ا��وزراء و
�وا*�م ا��ذ	ن 	�و(�و
�م 

و���و
	�م، أ�� ���س ا�3 و�� )�و F 	(م إF ا�وزراء )��ط، أ���  � ا����س وا�� ر��ر		ن ا�*ر���
		ن*��3(ور �
�م )

و ا�دا�8	���، )���د ا
*1���ت ���ن �����س ا�3 و���� *���دف ا����ر�� )��� إ=��دار ا����رارات )��� �����3 ا�ظ��روف وزارة ا���3رب أ

�	�، و���6ف ھذه ا���
� �ن �دد F 	���وز ��� �
1��F. أ�(�ءا��س ا�3 و���ن أ�(�ء �رھم �	م ا�8�	  
  .190، ص1979ا��ر*	�، دار ا�
�(� : ، *	روت1، طا3دارة ا�'��� �دBل ا���! � �رن أ3�د =�ر ���ور، -)1(

(2 - ) Louis favoreu et autres, Droit Constitutionnel, 2eme édition, Paris: DALLOZ. p 600.     

  .204 �3	ن �1��ن �3�د �1��ن، �ر�D ��*ق، ص -)3(
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 � �� 	 �ون و �	> ��E *��8	�ر �(و �ن *	ن أ�(�ء ا�����س ا��ذي  F	����D *�(�و	�E وز	ر

  .)1(*ر���
�ا�و 	ل ا� ��	E	�1ل وزار�E 	ط�ق و

  :ا���ؤو��� ا�وزار�� .�����


�د�� ����د 1��� ا�*ر����ن  � �������F�* ���إ��زام ا�3 و �	ؤو���=ود *����و��ب ) ،)2(ا��*

ھذه ا���ؤو�	� 	�وم ا�*ر���ن *���*�� ا��رارات وا#�راءات ا�وزار	� ���6 �د ��ن ���رو�	��� 

و*��ذ�ك ����د ، ))3���D �و�����ت أ-�*	��� 
��واب ا�*ر�����ن 	���>ءم��3�	��ق ا4ھ��داف ا��
���ودة *���� 

  ��ؤو�	� ا�3 و�� أ�� ا�*ر���ن أھم ���ت ا�
ظ�م ا�*ر���
�، وإ3دى أر �
E ا��وھر	�.


��ت ا�����ؤو�	� ا�وزار	��� ھ��� أ����س ا�
ظ���م ا�*ر�����
�، )��Oن ا���=��ود *��ذ�ك وإذا   � 

، 	� �ن أن 	��6ل ا��وزراء ��ن ا�
�3	�� ا��د
	�� ��كذ
E *�#(�)� إ�2 ، 4(*)ا���ؤو�	� ا��	��	�

�	��
*�6*��ء  (�ط�Dو*�� أن ا�3 و�� ھ� ا��	�� ا��	��و�2 ���ر�� ا���ط� ا����	� و�، )∗∗(وا��

������ط� و�	� ا�وزار	���� �
�����د 
�	����� ��*�����ر��� �����ط�ت 3�	�	����، 4ن اا�3 ���م، )���Oن ا������ؤ

ا��وزراء وأ����ل ��	�D �=�ر)�ت ا���ؤو�	� ا��	��	� ���ل ووا���ؤو�	� أ�ران ��>ز��ن، 


��د ��3د *��3ث ر;�*��� ا�*ر�����ن وF ����ف ا�����رو�� و-	��ر ا�����رو��،  ،	��*	��� وا�����*	�ا#�
                                                           

  .48،49، �ر�D ��*ق، ص ص و() ا���ط� ا�����ذ�� "! ا��ظ�� ا������� ا��'�&رةإ*راھ	م �*د ا��ز	ز ��3،  -)1(
���ھر�	��E وآ��8رون،  �-�� -)2(���ت ا�������� وا��ؤ����م ا�������م -��، *	��روت: ا��ؤ����� 1، �ر�����: ھ	��1م ا�����D، ط�'6

 ،D	ر وا��وز�
  . 344، ص2005ا�����	� ��درا��ت وا�
  .279، طرا*�س، �	*	�: ا������ ا����و�3، (د.س.ط)، صا� ��ون ا�د��وري وا��ظم ا��������د
�ن طE ا�دوري،  -)3(

� 	و ا�ذي 	رى *�6ن ا�ر;�*�� 	��ب أن ����رس ���2 ا�4���ل، و��	س ���2 	إ�2 �و
� ا��	��	� ��ود �ذور ا���ؤو�	� -(*)

��	ن *������ر	ن أي *�وزراء ��ذا ا�8�4ص 4ن ا�8�4ص ��د�ون و*������ F 	��6ون، )�����ك أ1
��ء �
�	�ذه ����وا
	ن 	��

 	و أ��ر	ن ھ���: ��دم ���ؤو�	� ا����ك ��ن 
�3	��، و���ؤو�	� ا��وزراء ��	
�وت �����6م أ��م ا�*ر���ن، و*ذ�ك 	�رر �و�*

��ن ا��/�ر  أ��م ا�*ر���ن �ن ��� أ8رى، أ
ظ�ر: أ
�ور ر��>ن،� ��
	�ل  ، أطرو��3ا���ردي وا��/�ر ا*9��را/!ا�د�� راط��

  .212 ، ص1971د �وراه )� ا���وم ا��	��	�، ����� ا���ھرة، �=ر، ���دة ا�
6
�م )� ذ�ك �6ن  -ا�وزراء F ���=ر )�ط ��2 ا���ؤو�	� ا��	��	� أ��م ا�*ر���ن، وإ
�� 	��6ون �د
	�إن ��ؤو�	�  -)∗∗( �

2 أ��م ا���3 م ا���د	� �ن أ�����م ا��8=� ا��� ��*ب أ(رارا ��دو�� أو �Y)راد *8ط��م، و	�ر�ب �� - ��	D ا4)راد 

ار ا�
���� �ن أ8ط���م ���ه ا��واط
	ن، أ�� إذا  �
ت ا4(رار *����و	ض ا����� �ن ا4(ر��ر	ر ھذه ا���ؤو�	� إ�زا��م 


�م 	��6ون ذ�ك، إ(�)� إ�2 ظ����م )	
ظ��� ا���
ون ا#داري�ر�*ط� *6دا��م �وO( �	��
، وا��>3ظ أن �ن ا�
�3	� ا��

�	� ��رر��ن )� ا4�
ا84رى، *���1
�ء ا���ؤو�	� ا��	��	� ا��� F �و�د )� ظل ا�
ظ�م  �
ظ�ا���ؤو�	�	ن ا��د
	� وا��

ا���ھرة:  ،ا��ر������ -�D أ-��ل ا��/و�� "! ا��ظ�م ا��ر����! و��ل ا�ر���Cا�*ر���
�، أ
ظر: �د3ت أ3�د 	و�ف -
�	م، 

  .413،  411ص، ص 1998دار ا�
�(� ا��ر*	�، 
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ا�����
ون وا�����رو�	�، وإ
���� �����د ������ل ���دى ��وا���د � �����ط�*����دى �=��ر)�ت ا���وزراء و

 و����د ا���و*���، )1(�>���� ھ��ذه ا��=��ر)�ت وا���;���� ���D ا��=����3 ا�������  ���� 	راھ��� ا�*ر�����ن

، ��و*� �	��	� � �ن )� ا
���3ب ا��وز	ر أو ا�3 و��� ��ن ا���ر�*� �ن ا���ؤو�	� ا�وزار	�

�6		د ا4-�*	� ا�*ر���
	�، �ذا )Oن ��ر	�ر ا�3 م،  ون *��ء ھذه ا�3 و�� )� ا���ط� 	���د ��2 

��ؤو�	� ا�3 و�� �ن ;*ل ا�*ر���ن ��
��ه ��3ب ا�1��� �
���، ���� 	�*�ر ا�3 و��� ���2 ���د	م 

    �����8. ��2 �دة =ور، و	�م �3	 �� *طرق ا���ؤو�	� ا��	��	� ، و���ل)2(ا��������

    ا���ؤو��� ا�وزار��: &ور /1

� �ون  و	� �ن أن ، أو *�وزراء ��	
�	ن، ��ؤو�	� )رد	�� �����ق *�وز	ر ��3دد ;د � ون

��ق *���	���� ا������ ��3 و��� ��ؤو�	� �(��
	� )� �3ل  �ن ا��=رف ا��و�ب �����ء�� 	�

  .  ل، و�
�وم *������ ذ�ك

   ا���ؤو��� ا�وزار�� ا������� ا��رد��: -أ

��2 أ3د ا��وزراء دون أن ����د إ��2 *�	�� ز�>��E  ا��رد	� �
=ب ا���ؤو�	� ا��	��	�

���� ،Eؤون وزار����� E(ر )��دح )�� �=�ر	*�*ب أ8ط�ء أو ��=� ��س ا�3 و	���	ؤدي  أو ر


��ءا ���2 �=�و	�E  و	طرح ا�E�* ��1، و;�د 	��3*�� �
�E �ن �	���E،إ�2 �دم ر(� ا�*ر���ن *

E����م ا��	ر ���د	(طر ا�وز	و)� ھذه ا����3  ،�
	�� �	*�-6*  F، إ���أ�(�ء ا�3 و �	دون *�

و����رر ھ�ذه ، )3()��3رك �
د��ذ ا����ؤو�	� ا��(���
	� Eت ھ�ذه ا84	�رة ا��(���ن ���إذا ;رر

و ��ن ا���ؤو�	� �واء  �
ت ا��=�ر)�ت ��3ل ا�����ء�� ;�د =�درت ��ن ا��وز	ر �8=�	�، أ

و 1	��را ���� 	=���ب ا���		��ز *��	ن أ�����ل ا���وز	ر ا��������� ، )4(ا����وظ�	ن )��� �����زه ا#داري

                                                           
(1)-Jean-Charles Bonenfant, Les régimes politiques, Québec, Canada : Les Presse de 

l’Université Laval, 1965, p12. 

(2)- Mourice Duverger, Institution Politique et Droit Constitutionnel, Paris: P.U.F,1975, 

p155. 

)3(-  ،�
���3���د  ���ظم ا������دا���وري: ا�دو�����ون ا�د���� -ا� ���ور -ا��/و���ؤ����� ا�1��)��� ، ا4زار	ط���، �=��ر: ا�د�

  .165ص ا�����	�، (د.س.ن)،
(4)- Elisabeth Zoller, Droit Constitutionnel, 2e édition, Paris: Universitaires de France, 

1998, p 454.  
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*���	��� ا����� و��ك ا��� �=در �
E���=* E �8=�	�، وذ��ك 
�	��� �F=��ل ���ل ا��وز	ر 

    .-��*� *���	��� ا����� *� ل �*��ر أو -	ر �*��ر

  ا���ؤو��� ا������� ا��(����� ���/و��: -ب


=ب ا���ؤو�	�  ��	
ا�3 و�� *�6����� *��*ب ا��	���� ا������ ��2  ا��	��	� ا��(��

ا���*>د ���ن و����� 
ظ��ر  ا����� 	(����� �����س ا���وزراء، و���دم �>����� ھ��ذه ا��	����� ��=����3

 �ذ�ك *
��ءا ���2 ����ء�� ر��	س ا�3 و���  ، و;د �
�6 ا���ؤو�	� ا��(��
	� ��3 و���ا�*ر���ن

	 E
4 ،E��

� ��ؤو�	� ����س ا��وزرا�1ل ا�� E�	ؤو���و ���  ��و��3��ق�3 و ،E��  ھ�ذه ء 

�
، )Oذا  ��ن  �
�ت أ-�*	�� أ=�وات ا�*ر����ن ءا ��2 �=و	ت *��1�� ��2 ا�3 و��ا���ؤو�	� *

��	�	ن و	��م  ،�ر�	س ا�دو���� ���� ��E 3 و����د	م ا������� (د ا�3 و��، )��2 ر�	س ا�3 و��� 

4��ور ر�	س 3 و�� �د	د أو 3ل ا�*ر���ن، وا#*��ء ��2 ر��	س ا�3 و��� ا������	ل ����		ر ا


��8*�ت ا����� ا���*��Fظ�ر ا�
���� ���2 أ���س أن، ))1(ا���د	� )� ا�; �	
 ����ؤو�	� ا��(���

و	��ر�*ط أ�(���ؤھ� *�*��دأ ا��(����ن، و� ��� 	�3���ق ھ��ذا  ا�3 و���� � ��ون  ����� وو��3دة �	����	�

ا�3را���� وا��=�رف ���2 أ������، وا����ل  ا��*دأ 	���	ن ���2 ا��وزراء ا��زا���ت F *�د ��ن

2(��
	�ن *و *���(�ھ�(:  

    ؛و�وب ا�د)�ع �ن �	��� ا�3 و��  �	�� وا3دة -


�ع �ن � -��Fا����3رج ا�3 و	 ��، ل  ����	ن *(�رورة إ�*��ع ا��	د�	��وإذا  ��ن ا��وزراء 

و*
��ءا  ،�=�رفا�3 و��� 	����D *3ر	��  ا����� ا��� 	ر���� ��م ����س ا��وزراء )�Oن ر��	س

E	��  ،��	ا��� �	���	ل ا���F 	�وز ��وز	ر ا���رض )� أ;وا�E و�=�ر	E��3 إ��2 �
�;��� ا�����

أو ا�����ل ا�����3 ا��� �ؤدي إ�2 إ3راج ا�3 و��، و	 ون ا�وزراء )	�� ��دا ذ��ك أ�3رارا 

  .)� أ;وا��م و�=ر	���3م

   ����	�3�	
أ����م ا�*ر�����ن ����د ���ن ا�ر ����ز  ��3 و���� إن ا�����ؤو�	� ا��	����	� ا��(����

إذا ا
��ت ھذه ا�ر 	زة ا
��2 و��ود ا�
ظ��م ا�*ر����
�، 2��3 و)� ا�
ظ�م ا�*ر���
�،  �ا��وھر	
                                                           

�2مھ	*�، إ������	ل �*��د ا������ح و�
=��ور -)1(���ت ا3-���� و�������ظم ا�������ر ��ز ا#��� 
در	�  �=��ر: ، ا#��� 
در	�،ا�

  .98 ، ص��2005 ��ب، 
 صص ، 1984، أ�	وط، �=ر: � �ب ا:Fت ا�3د	��1، ا��ظ�� ا������� ا�� ��د�� وا��ظ�م ا3��2!�8	ل ھ	 ل،  -)2(

222 ،223.  
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و�و 
ص ا�د��ور ���2 أن ا��وزراء F 	���6ون إF أ���م ر��	س ا�دو��� )��ط، أو أ
��م 	���6ون 

ا
���ء ھ�ذا ا��*�دأ 	�ؤ1ر ���2 أ��م ا�*ر���ن *=�� ا
�راد	�،  > �ن أ���ل وزار�E، و	*دو أن 

  .ا�*ر���
���ظم ا4ر �ن ا84رى ا��� 	�وم ��	�� ا�
ظ�م 

   ��ر�ك ا���ؤو��� ا�وزار��: /2

ط�ر;�	ن: إ��� أن � �ون  *�O*��ع�3ر	ك ا���ؤو�	� ا��	��	� ��3 و�� أ���م ا�*ر����ن  	�م

  �*�درة �ن ا�3 و�� 
����.*أو ، �ن ;*ل ا�*ر���ن

  ا��ر���ن: �Cل ا������� ���/و�� �ن��ر�ك ا���ؤو���  -أ

ا=�ط>ح 	�E 3�ل ��
2 ا��وم ��3 و���، 	ط��ق ��*�Oراء 	 �3ر	ك ھذه ا���ؤو�	�	*دأ    

�(�و أو أ �1ر ��ن أ�(��ء ط�رف ا���Fواب، أو ا;�راح *�وم ا�3 و��، و	 ون �و��� �ن 


�E  ��3 و���	���� ا������ Oذا ����ق ھ�ذا ا��و(�وع *���)��*�� ��و(�وع ا�����ء��،  ��نا�*ر�O(

	و�E إ�2 ر�	س ا�3 و��، أ�� إذا ����ق �و(�وع *���	���� ا�دا�8	�� #�3دى ا��وزارات، )�Oن 

���*��ر ا�3 و���� ������	�� *����رد أن 	3=��ل و ،)1(����8ص و��3دها�����Fواب 	و���E ����وز	ر ا�

أو ا;�راح ا��وم �ن أ-�*	� ا�4(�ء ا�� و
	ن �����س ا�
	�*�، و	��دم  ،�
��ط�ب �3ب ا�1�� 

وھ��ذا 	�
��� *��6ن ا�*ر�����ن F 	����ك ���ن ا�
�3	���  ����E إ���2 ر���	س ا�دو����،ر���	س ا���وزراء ا����


ط��ق ا����ؤو�	� ا�وزار	��، وإ
��� ��E )��ط إ�*�رھ��  Dا��� ����� ���إ;��� ا�3 و �	
���2 ا���
و

	 �ون ��ر�	س ا�دو��� و�3دة ا��3ق )�� إ;���� ا�3 و��� ا����  ورة، ا��F���� *طر	�� -	�ر �*���

و;�رر �3ل  ���،ذا �(���ن ر��	س ا�دو��� ���ر)ض ا��F���� *�د أن )�دت 1��� ا�*ر����ن، إF إ

 .)2(*��راء ا
��8*�ت ��ر	�	� �د	دة ا�*ر���ن وا�3F �م إ�2 ا���ب

    ���درة �ن ا��/و��:���ر�ك ا���ؤو��� ا�������  -ب

�*���درة ���ن ا�3 و���� 
������، أي أن ا�3 و���� �ط��رح ا�1���� ا�����ؤو�	� *ك 	���3ر 	� ��ن

  :	ن�� ا���واب، و	�م ھذا ا4�ر )� ���3*
���� دون أن 	و�E إ�	

                                                           
 ،1997، *	�روت: دار ا�3�	���، 1، طا��ؤ����ت ا�������� وا� ���ون ا�د���وري ،*در ا�د	ن -���ن و���� �وا(�� -)1(

  .215 ص
، ا#� 
در	�، ���دئ ا��ظ�� ا������� ا��ظ�م ا��ر����!: ا��ظ�م ا�ر��!، ا��ظ�م ا3��2! �=ط�2 أ*و ز	د )���، -)2(

  .166،167 ، ص ص2009�=ر: دار ا��ط*و��ت ا�����	�، 
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��ا����� ������� ����وم ا�3 و����� 	���ر)ض ا�*ر�����ن *���ض ا�����رو��ت ا�������� ا ���
��د D:ا�و�

ووا)�ق ���2  ���ن ��ن �و;��OEذا �را��D ا�*ر��وا)��� ا�*ر����ن ��	���، )� )� �ر-بو *�ر(��

��رو��ت ا�3 و��  �ن ذ�ك إ*��ء ��1�� *��3 و��، أ�� )� ���3 ا�� س  �ن ��
2 ذ�ك �3*� 

  .)1(و�ب ��2 ا�3 و�� ��د	م ا�����������1��، و*������ 	


��� 	���رح *��ض أ�(��ء ا�*ر����ن ���روع ;��
ون أو ���د	>ت ��
ص ��ن  :�ا����� ����ا�	3

 ،��	
	��*�ر �را��D  ��ذا اF;��راح، )�� ��1ل ھ�ذه ا�����3وF �ر-�ب ا�3 و��� *ا�
=وص ا���
و

ا�*ر���ن �ن اF;�راح ا���دم �6 	دا ��1�� *��3 و��، أ�� إذ =وت ا�*ر���ن �Y-�*	� ا��ط�و*�� 

  .)2(و�دم ا�1�� *�� ذ�ك *��1*� ر)ض ر-*�ت ا�3 و��#
��ح ا;�راح ا���
ون،  �ن 


E 	�و�ب ��2 ا�3 و�� O( روع أو  ��2  ل���ت ��2 	ن *6ن ا��=و��ن ��*ر�	أن �*

ا�ر)ض ��
�ه �=و	ت *�دم ا�1��، 2�3 	 ون ا�*ر���ن ���2 *	
��  ا;�راح ا���
ون *���وا)�� أو

#���راء  و���	�� (��Sط ����2 ;*��ل إ���راء ا��=��و	ت، و������ ا�3 و���� ����دة إ���2 ���1ل ھ��ذا ا

، ��D و	���	ر ر-*��ت ا�3 و���ت ا4ز��ت ا4�ر ا��ذي 	���ل ا�*ر����ن 	�را�)� أو;ا�*ر���ن 

��رض ا�3 و��� ا��د	�دة *�3 و��� )�� *دا	�� ��� 	��� *�أن �طرح ا�1��� 	� ن  ذ�كإ(�)� إ�2 

ا�*ر
����B  ھ��ذا *ر
������� أو *	�
���� ا��	����� ����2 ا�*ر�����ن، و*�������� 	=��*K ا��=��و	ت �����2

 ،E���ن �د��� �����1*���  ���ف ���ن ا�1���� )��� ا�3 و�)��*�	راع � ������;Fا ����	�
و���ب  Oذا ����ءت 

  .)3(م ا��������	��	�� ��د

�رد ا�8>ف �*ا���ؤو�	� ا�وزار	�  �3ر	ك  *��(رورة�	س   
Eأ��در ا#��رة إ�2 و  

و*��	ن ا�����ؤو�	� ا�وزار	���،  ك )��رق *��	ن ����رد ا���8>ف4ن ھ
���، *��	ن ا�3 و���� وا�*ر�����ن

*�ل أ
�E ����3ب 2��3 ��*��ور ا���Fھ��ت  ،وF ��ر �
E 3	�ن)��8>ف 	3دث )�  1	ر �ن ا4


�ت  إF إذا	�م ط�رح ا�1��� *��3 و��� F *راز و���ت ا�
ظر ا������8، �ذا ا����� �ن 8>ل إ� 

                                                           
  .71 ، �ر�D ��*ق، صو() ا���ط� ا�����ذ�� "! ا��ظ�� ا������� ا��'�&رةإ*راھ	م �*د ا��ز	ز �	�3،  -)1(
�! ا��دول ا��د�����*د W إ*راھ	م 
�=ف،  -)2(" ���، ا����ھرة: دار �دى �وازن ا���ط� ا������� ��) ا����ؤو��� ا�����

  .103،104ص ص ،  1981ا�
�(� ا��ر*	�، 
 صص ، 2011، ���ن: دار ا�1��)� ��
��ر وا��وز	�D، ا�د��وري �ظ�مم ا�����! وا���ظ�ا� �=ط�K��= 2 ا����وي، -)3(

267 ،268.  
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���	����� ا������� * �������	��*��ر ا�*ر�����ن ھ��ذا ا�����ل ����2 در����  *	��رة ���ن ا�8ط��ورة، أو 

  .)1(ا�8>ف *	ن ا�3 و�� وا�*ر���ن F 	و�ب ا������ ا�3 و�� ��رد )Oن ، �ذا��3 و��  ���


�B ��� �*ق  ��
 
إ� �
	�� إ����ط ا�3 و��� )�� ا�
ظ��م ا�*ر����
� دا����  )��	��رض E أ

	� ن ��*ر����ن ��3ب و4
�� F ���ط	D ا�*��ء )� ا�3 م إF *1�� ا4-�*	� ا�*ر���
	�،  أي و;ت

 ��
)�� ا�
ظ��م ا�*ر����
� *��3 و��� ، )��1��� �����وء �	���*و;�ت  	���ر )�� أي �
�د��ا�1�� �


	�،  ��ون � ��ون �طرو���3 دا�����، و� ��ن 	���ب أن ����)� Fل *طو������ ���( Fإ K	ق =��ر��	ر

��دم و(�D �وا��ق  ذ��ك 	��(��وا�3 و���،  ا���� 	�*�	ن )	��� ��وء �=�رفا�F�3ت ا�
�درة 

 �����K	���ب أن 	������ *��، واد إ�����ط ا�3 و���� )��� أي و;��ت 	ر	��د� أر���أ����م ا�*ر�����ن إذا 


���د 2�3 )� )�رات ا��طل ا�*ر���
	� ��را;*� ا�3 و�� وإ���ط�� إذا �� ا��8ذت *�*ر���ن �F�

  .)� ھذه ا���رات إ�راءات (د إرادة أ-�*	� ا�
واب

  ."! ا��ظ�م ا��ر����! ا��9ر�'�������ط� ا�����ذ��  ا���ط�-�C2 ا����!: ا����ث 

 2���� �
أ����س ا��=��ل *��	ن ا�����ط�	ن ا��
�	ذ	��� وا�����ر	�	�، *��
��2 	���وم ا�
ظ���م ا�*ر�����

ا���ر	�	� � �و���  ا
�=�ل  ل �
��� * 	�ن ����ل و*��8=�=�ت ���	زة، )����>�	� ا���ط�


��8ب،  
�	�� ط*	�	�Fق ا	ن طر� �

��� ��3����  أ�� ا���>�	� ا���ط� ا��
�	ذ	� 4
�� � وO(

����	� أ����م ا�*ر�����ن، 4ن ا�����ؤو�	� ����D �����ق ���ن ��8>ل ���دم ����ؤو�	� ر���	س ا�دو���� �	

ازن *�	ن  �ل ��ن ا�3 و��، و*�ذا ا��F�>ل ا�ذي 	���E* D ر�	س ا�دو�� 	� 
�E ��ن ��3ظ ا���و


��� )=��> �����دا �ط���� أن ا��=��ل ا���ذي 	�����ده ھ��ذا ا�
ظ���م-	ر ا�3 و���� وا�*ر�����ن،�	 F� ،

 �*�
*�	ن ا����ط�	ن، و	3��ق 
�وع ��ن  ��رب *روح ا�����ون وا�ر;�*�� ا���*�د���وإ
�� )=ل 

�����
4ن ز�����ء ا���3زب ا����3�ز ����2 ا4-�*	��� )��� ا�*ر�����ن ھ��م ا���ذ	ن 	��� �ون  ،ا������واة *	

ا�3 و��، ا4�ر ا�ذي 	�
�3م 3ق ���ر�� ��ؤون ا����ط� ا��
�	ذ	�� ��ن �8>ل ر��م ا��	���� 

  .)2(ا����� ��دو��، وا��� ��6ل �
�� أ��م ا�*ر���ن

                                                           
��)�=���م ����	��ن،  -)1(��� � �ر���ق (درا���� وا��ط�����ن ا��ظر��� ����� ا��ر������، *	��روت: �
���ورات ا��3*��� 1، طا��ظ�

  .81، ص 2010ا�3�و;	�، 
  .97 ، ص1971، *	روت: دار ا�
�(� ا��ر*	�، ا����ھ�م ا��د��� ��Iظ�� وا����ة ا�������)وزي أ*و د	�ب،  -)2(
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��F E 	���م *=��ورة ���	��� إF  ا��
�	ذ	��� وا�����ر	�	� *��	ن ا�����ط�	نأ���� *���6ن ا����وازن O(

ھ��ذا ا84	��ر 	����ك و*���� أن *ر(��و�8�� 34 ���م ا�د����ور وا����وا
	ن ا�=���درة ���ن ا�*ر�����ن، 

 D	= >)��ط� ا���ر	ل أن ��	، 4ن ذ��ك ���	ذ	�
دق ��2 ;�
ون 	�3د ��ن وظ���ف ا����ط� ا��


�Eو*ذ�ك 	��زم ا�*ر���ن *���وا
	ن ا�=�درة  	��*ر *�ط> و�����8 34 �م ا�د��ور،�  D�)8	و

��� E��

D ��ن ا��	��م *�6ي ���ل ��ن ��6
E ا��ط��ول ���2 ا����ط� ا��
�	ذ	��، ���� 	3��ق  ،��	(

���

E � �س ذ��ك،  ،إF أن ھذا ا��وازن F 	�3�ق إF ��2 ا�ورق ،ا��وازن *	O( D;)� ا�وا ��أ

  �2 ا84رى.إذ F *د �ن �ر�	K  �� إ3دى ا���ط�	ن �

����2  ��ل )��Oن ا����وازن ھ����	ن ا�����ط�	ن ���م 	��6ت 
�	���� ا������واة )��� ا�8F=�=���ت   


�	�� ا��راك و�د8ل  ل �
��� )� ا�8=�=�ت ا84رى *�در ���وازن، ا4��ر  ��

���، وإ	*

، و��
�وم *����طرق إ��2 ا�ذي 	3دث 
و�� �ن ا��16	ر ا���*�دل *	ن  ل �ن ا�*ر���ن وا�3 و���

  إ3داھ�� �ن ا84رى. و���ل �16	ر

  ا��ط�ب ا�ول: و��ل ���Jر ا���ط� ا�����ذ�� -�D ا���ط� ا��9ر�'��.

 *���16	ر ��2 ا���ط� ا���ر	�	� *�دة و����ل)� ا�
ظ�م ا�*ر���
� ��وم ا���ط� ا��
�	ذ	�    

��
  :�ن *	

  :ا��ر���ن و��ظ�مدور ا���ط� ا�����ذ�� "! ��ر  .أو*


�	ذ	� )� ا���ط� ا ��وم���
��ن  ا�*ر����ن��ل و�
ظ	م )� �	ر  *���د8ل ا�
ظ�م ا�*ر���

  8>ل:

    ا��ر���ن: دور ا���ط� ا�����ذ�� "! ��ر /1


��8*�ت*�د Fا B���

����ء ��ن إ��راءات ��� 	ل ا�*ر����ناFو ا���ر	�	� إ�>ن  F E�
O( ،


ا84	��ر  ���ذا	� ��ن �Fدا����� ����د���وة ���ن ;*��ل ، وإ
���� 	���زم ���ذ�ك =��دور 	��� و*��� ل �*����ر�


���د ا��	�د *(�رورة ا�������E �8>ل )��رة ز�
	�� ��3ددة، وإF  ذ��ك إF أن ،�ا���ط� ا��
�	ذ	�

   .)1(ا�*ر���ن *�وة ا���
ون

                                                           
 ، ص1992، 5، ا����ھرة: دار ا�
�(�� ا��ر*	��، طا���ظم ا����������=م أ3�د ��	�� و�3�د ر)�ت �*د ا�وھ��ب،  -)1(

290.  
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O( نإ(�)� إ�2 ذ�ك� E  ن3ق���د��وة ا�*ر� �	ذ	�
��ن  �>
����د )��  �ل دورة ا���ط� ا��


����د *ر����نق و3دھ� )� د��وة ا�إذا  �ن ��� ا�3و ،(*)ا���د	� ا�دورات<� O(���

�أن ��� � � D


���د �Fدورة ا K�( ن���ل ���E ب أن�	 E
O( ن، 4ن ، �ذا���د ا�*ر�����
�و(D �وا�ق أ��م ا

 F ط���� أن

��E ���ن ا��O( ��������*)��� أي و;��ت، و ����رض إ�����ط ا�3 و����	 �
ا�
ظ���م ا�*ر�����

  و;ت 	ر	د )	E إ���ط ا�3 و��.أي 	���D ا�*ر���ن )� 

�	� أ1
�ء ا��طل ا�*ر���
	�� ا���
و	�، ���� ���ل   �
1��Fض ;د �طرأ *�ض ا�ظروف ا��*

����ط� ا��
�	ذ	�� *�د�وة ا�*ر����ن إ��2 ا�����ع -	�ر ���دي �ا�د���	ر �
ص ��2 إ�ط�ء ا��3ق 

�ك إ�� *�*�درة �ن ا�3 و�� أو *
�ءا ��2 ط�ب �ن �دد ��	ن ��ن ��وا��� ��ك ا�ظروف، وذ

> 	��وز ��E ا�
ظ�ر )�� )���دول أ����ل ��3دد، * ا84	�رن 	
��د ھ�ذا ، ��2 أ*ر���نأ�(�ء ا�

و����ك ا����ط� ا��
�	ذ	�� أ	(�� ، )1()� �دول ا�4���ل ا��ذي د��� ��E ة-	ر ا��وا(	D ا��3دد

وة ���3ق ا����ط� ا��
�	ذ	�� )�� د د	��*�ذ�ك و ،إ
��ء دورات ا
���د ا�*ر���ن ا���د	�و3ق )ض 

�3ق �3دوده و;	�وده �;�*��� ���2 ا�*ر����ن، و� �ن ���ذا اا�*ر���ن �>
���د و)(E �ن �ظ�ھر ر

����ط� ا��
�	ذ	�� د��وة ا�*ر����ن �>
����د ا���
وي ا����دي 	�3ق � )�ن 
�3	� أو��2 ا�د��ور	�،

	��	��د ����دة *��6�ر	ن ھ����: أF ����86ر ا���د�وة ���ن ����ر	] ����	ن وإF ا
����د *���وة ا�����
ون دون و


���د ا��
وي �ن �Fل )�رة ا�� Fن د�وة، وأ�3دد �، )2(ر��ا4دد  ��	3�
	�3ق  أ�8رىو�ن 

�	�د *�	�د ھ��م ھ�و ذ��ك �إن إF ا�*ر����ن ا���د	�� ا���
و	�  ا
����د ات)ض دور ا��
�	ذ	� ���ط��

ا�������� F 2����3 ���ط���ل �را)���ق  )���ض ا����دورة ا�*ر���
	���� ;*���ل إ;���رار ا��	زا
	��������دم ����واز 

ا
���د ا�*ر����ن )�� ����3 دورات  ����ط� ا��
�	ذ	� ��6	ل3ق 	وأ8	را ، )3(و��رو��ت ا�دو��


�����د  
���وب �3رب ��������، أو  �
��ت ����ك و��ود Fم ھ��ذا ا�����3ول دون إ�� ����ظ��روف ط�ر


����د�>���� ���1ل ھ�ذا ا�ظروف -	ر Fا  �	�	وا����ر ��	ذ	�
 ��6زم ا��و;�ف *�	ن ا����ط�	ن ا��

                                                           

��د ا�*ر���
�ت *=�� ����رة -(*)� F طوال �

����د����� )��رات ��	
��  د، وإ
��� ��3دا��<،  ���
و	ط��ق ���2  �ل )��رة �

  ا�دورات.ذه ا
���د، 1م 	��طل ا�*ر���ن �ن ا���ل )	�� *	ن ھ ةدور
  .257 ص 1987ا#� 
در	�، �=ر �
�6ة ا����رف،  ،�ا� ��ون ا�د��وري وا��ظ�م ا������ ،��3ن �8	ل -)1(
�رة ،ھ����م �3���ود ا4;��دا�3 -)2(���� ا��'�&���ظم ا���������م ا��  ،2009، ا#��� 
در	�، �=��ر: �ؤ����� ���*�ب ا��������، �'

  .341ص
  .272�3�د ر)�ت �*د ا�وھ�ب و�3	ن �1��ن �3�د �1��ن، �ر�D ��*ق، ص -)3(
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ا�*ر���ن، �ذا 	 �ون ��ن ا��34ن ��6	�ل ا
����د  3ل �در�� ;د ��=ف *��3 و�� أو �ؤدي إ�2

، � �ن ھ�ذا ا��3ق )1(��� ن  ل ��ط� ��ن ا�و;�وف ���2 3�	��� وأ��*�ب ا4ز��� 2ا�*ر���ن �3

، *ر����ن
�ءا ��2 ا����دة ا����� ا��� �3دد �و�دا د��ور	� 	��ب أن 	
���د E��<8 ا�	�1ل ا��1

� ��	
F 2���3  (*)د ���2 ا�������ل ھ�ذا ا��3قD ��دة ;	�و(����ذا 
��د ا��د	�د ���ن ا�د����	ر ا�*ر���

.E�ء ا��8دا��	  

    �دBل ا���ط� ا�����ذ�� "! ��ظ�م ا��ر���ن: /2

����و�2 ا�����ط� ا��
�	ذ	��� )��� *���ض ا4
ظ���� ا��	����	� ا�*ر���
	��� *و(��D ا�
ظ���م ا���دا��8 


و;وا��د  ،و�وظ�	�E E و���
�E وأ�(���E وھ	������E*ر���ن، وا#���م )�  �ل ��� 	����ق *��ؤو

2��3 ;�د ���و�2 ا����ط� ا��
�	ذ	��  �� ، ا��ؤون�ن  ھ�وإ�راءات ا��
�;��ت وا��=و	ت و-	ر

)	 ��ون ا�
��واب ���وا�	ن ��3 و����، و	����8ف ���دى 8(��وع  ،�*����رة ا�*ر�����ن��	��	ن أ�(���ء 

ا�
�واب �*��� ���دة ��		�
�م، ) ����  �
�ت ��دة ا�
	�*�� ;=�	رة  ����  ��ن 8(�وع ا�
�واب أ;��وى 

و�و��د )�� ا�����م ، )2(;���وا *�����ر(�� �ر(ون ��E ��ن ��د	�د ��		�
�م إذا ����8	� �� ;د 	�


�دا 3	�ث 	��	ن��ن ;*�ل ا����ط� ا��
�	ذ	�� -ر)� 	�	ن  ل أ�(�����  315وا��   ���
 ����س �

، و	ؤ�8ذ �و �*ود	�ا4ردن  ا، و �ذم *
��ءا ���2 ا;��راح ا��وز	ر ا4ولا��	وخ �ن طرف ا���3 

                                                           
���م، �3���د ا�����ذوب -)1(��! ا�'�" ������ور�� وا��������ظم ا�د���م ا����ن واھ���� !��" !����م ا��������وري وا��ظ����ون ا�د��، ا� 

  .97، ص2002�
�ورات ا��3*� ا�3�و;	�،  *	روت:
، *3	ث F 	�وز ا��8دام ھ�ذا ا��3ق *��د ا
���د ا�*ر���ن ��6	ل�ض ا�د���	ر �دد ا��رات ا��� 	�وز 8>��� 3ددت * -(*)

، وأ	(� 	�ب أF 	 ون ا���6	ل طو	> �4ل -	ر ���2، وإ
�� ��ط�ب *�ض ا�د���	ر �دة �3دودة F ھذه ا��راتا��
��ذ 

و)�� ، 
ص د��وري 	�ط� ا���ط� ا��
�	ذ	� ا�3ق )�� ا�������E 	�وز ���وزھ�،  �� F 	�وز ا���وء ����6	ل إF إذا و�د

ھ��ذه ا������3 	� ��ن ط��رح ا����ؤال ا�������: ھ��ل 	���وز ��6	��ل ا
�����د ا�*ر�����ن *
���ءا ����2 ا�����ق *��	ن ا�����ط�	ن ا�����ر	�	� 

أن ��1ل ھ�ذا وا��
�	ذ	�، ���� *6ن ا�د��ور 	�8و �ن و�ود 
ص 	�ط� ا���ط� ا��
�	ذ	� �3ق ��6	�ل ا�*ر����ن؟ )�� ا�3�	��� 

ا���Fق 	��*ر �����8 ��د��ور، 4
E 	�و�ب ���2 ا����ط�ت أن ����رس ا�8=�=����� و)��� ���� 	��رره ا����رع ا�د���وري 

و��د ھ
���ك أي �وا��ق 
���د ا����س )�� �و��د ��3دد، وF �و�	س *��طر	�� ا��� �راھ�، �ذا )�� دام ا�د��ور 	
ص ��2 ا


E 	�و�ب ا
���دO( ،ده���
ه 4ن ذ�ك وا�ب د��وري و�	س ��رد 3ق 	��ر�E أوF 	��ر�E، و*������ )Oن أي �3ول دون ا

   .ا���ط� ا��
�	ذ	� )� -	*� ا����س 	��*ر *�ط> �*ر��E=رف 
  .135 ، �ر�D ��*ق، ص
ز	E ر�د -)2(
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���)2 و���وھر ا�
ظ���م ھ��ذه ����2 طر	���� ا���	��	ن�� ����
ا�
	���*� ا���ذي 	�ط���ب #(����ء ا�=����  أ


��8ب	ا�
	�*	� ��2 ا�����س أن Fق ا	ن طر� ���	1(�م �� (.    

 ��*ر���ن 	��ل �ن ا���ل ��ل ر;�*��Eإن إ�ط�ء ا�3 و�� =>3	� و(D ا�
ظ�م ا�دا��8 


 ن ��3 و�� �16	ر  *	ر ���2 ا�
�واب��2 ا�
��ط ا�3 و��،  �� 	 و	3�� K
ا�د����	ر ���� � ���

4
��� �و���E ��ن طر	�ق ���د	م ا������ل *��3ب �=�����3  *ر����ن3ق و(D �دول أ���ل ا�

����6 ;د �ز����، وإ�2 ��
ب ذ�ك ����ك  أي)(> ��2 إ� �
	� -�ق *�ب ا��
�;�� ��F*��د 


��8*�ت، و)وز 
واب �ن أ
=�رھ�.Fا �	��ر )� �	����8 ���16�ل �  ا���ط� ا��
�	ذ	� و��

    ) ��ن -(و�� ا��/و�� وا��ر���ن:ا��6 -3

ا�
ظ�م ا�*ر���
� �D ا84ذ *�*�دأ ا����D *�	ن =���� ا��وز	ر )�� ا�3 و��� F 	���رض 

�ب )� ا�*ر���ن، )�د 	�م )� ا4
ظ�� ا�*ر���
	� ا�8	�ر أ�(�ء ا�3 و��  ���م أو ا��*�ض �
وا�

�� ل ��دة �ن *�	ن أ�(��ء ��
�م �ن *	ن أ�(�ء ا�*ر���ن، وھذا أ�ر �
ط��  ون ا�3 و�� 

��	

�� ا
�د��ج ا�3 و��� ، )2(3زب أو ا34زاب ا���3�زة ���2 ا4-�*	�� ا�*ر����	 F و� �ن ھ�ذا

وھذا ا����D 	��*�ر �ظ��را ��ن ، �م ا��	��� ا������
ظا�*ر���ن  �� ھو ���ول *E )� ا� )�

3 و��� ���ر��� �ظ�ھر ا��=ل ا��رن *	ن ا���ط�	ن ا��
�	ذ	� وا���ر	�	�، إذ 	��K ��(�و ا�

، وا�����ر � )�� 16�E	ر أ *ر )� ���ل ا�*ر����ن ��ن �8>ل ا�����ح ���وزراء *3(�ور ������

 ،)3(ا��
�;��ت وا��د)�ع ��ن �	�����م ا������ أ���م ا�
�واب، و���د	م ا#ر���دات ���م و��و�	��م

و*���ذا ����� ن ا�����ط� ا��
�	ذ	��� ���ن �را;*��� �=��ر)�ت ا�*ر�����ن و�
���E ���ن �����وزه ا�����ط�ت 

    .ا���
وE� �3 د��ور	�

  :وا��&د�ق -���5 �ق ا��/و�� "! ا�Cراح ��9ر�) ا� وا��ن .�����

����2 ا�*ر�����ن ���ن ا���ل  ����و�2 ا�3 و���� ������ ا;���راح �����ر	D ا����وا
	ن ا����� ����رض


�;����، 1م ��وم *���	� ا��=�د;� ��	��.�  

                                                           
ا�و)��ء ا���
و
	��، ، ا#� 
در	�، �=�ر: � �*�� 1، ط�ظ�م ا*زدواج ا��ر����! و�ط�� ��< (درا�� � �ر��)���م، ��راد * -)1(

  .121 ، ص2009
  .330 �*د ا�3�	د ��و��، �ر�D ��*ق، ص -)2(
)3(- �
	=Sد ا�	�� D	*و*� ر	و�زت ا4  ،!� ، ص2003، �*
��ن: �
��ورات ا��3*�� ا�3�و;	��، ا�وز�ر "! ا��ظ�م ا�����

41.  
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    :�ق ا��/و�� "! ا�Cراح ��9ر�) ا� وا��ن /1

����ل إF أن *��ض ا�د����	ر  ���ر	�	�إذا  �ن ��ر	D ا���وا
	ن ��ن =�>3	�ت ا����ط� ا�

3���� ���8ط���  Eأو ;��د ������ ،ا;���راح ا����وا
	ن 3���� �
���ردا 	�ط��� ��	���� وا��3دة دون ا��84رى

��ط2 � ل �ن ا����ط�	ن ا��
�	ذ	�� وا����ر	�	� *���3 أن ا�
ظ��م ا�*ر����
� 	��وم ���2 أ���س 

 � اا���ط�	ن، و*������ )Oن 3ق ا;�راح ا��وا
	ن 	 �ون )�� ھ�ذا ا�
ظ��م ��ر ھ��	ن ا����ون *	ن

3 و��� Oذا  �ن 3ق ا;�راح ا��وا
	ن �3=ورا )� ا�، )*	ن أ�(�ء ا�*ر���ن وا���ط� ا��
�	ذ	�

)��Oن دور ا�*ر�����ن ���وف 	 ��ون (���	> و��*���� #رادة ا�3 و����  و
��F E 	����ط	D  ،و��3دھ�


�;�� إF ا��وا(	D ا��� ���ر��3 ا�3 و�� )�ط�)1(.  

و	�����D ا�*ر�����ن *���در أ *��ر ���ن ا�3ر	��� إذا  ���ن �4(����E ��3ق ا��*���درة ا�����ر	�	�  

��=��ورا ����2 أ�(���ء ا�*ر�����ن )��� �����3 ���� إذا  ���ن ا;���راح ا����وا
	ن 3����  � ��3 و����، أ���

)Oن ا�*ر���ن �وف 	��ب ا�دور ا�ر�	�� )� ھذه ا����	�، وF 	 ون أ��م ا�3 و�� إF  و3دھم

ط� ا��
�	ذ	�� ��ط� �����إذا  �
ت ا�د���	ر و�� )� ا�*ر���ن، 	طر	ق �ؤ	د��د	م ا;�را��3 �ن  

  .�ن =>3	�ت ا�*ر���ن Oن �
�;�� وإ;رار ھذا ا����ر	D) 3ق ا;�راح ا��وا
	ن

    :-���5 وا*-�راض -�D ا� وا��نا��/و�� �&د�ق  /2

، ا���وا
	ن ا���� 	�رھ�� ا�*ر����نا��=�د	ق ���2  )�� ا�
ظ��م ا�*ر����
� 	3ق �ر�	س ا�دو���

�(��وا E 	����ل �
��وو*���ذا )��Oن ��3ق ا��=��د	ق *��1*��� �����ر � )��	��� )��� ا����	��� ا�����ر	�	�، 

، وإذا ا���ط�ع )��
��ه ��ط	�ل ا����
ون نا
	��2 ا��وا��Fراض  ��أ، ر���ن��ر	�	� ���و	� ��*

 F�8=�� وإ ��	دة إ;�راره *6-�*���O* راض���Fب ��2 ھذا ا�Sن ا����ا�*ر� ��Sون، ا�
ھ�ذا ا����

)��د ذھ�ب ا��*�ض إ��2 ا���ول *6
�E ���رد ���ل  ،ا�8>ف *	ن ا�����ء �3ول ھ�ذا ا��3قوھ
�ك 


�	ذي 	�وم *�E ر��	س ا�دو��� �	و;�ف إ��2 �3	ن 
���ذ ���روع ا����
ون ا��وا)�ق ��	�E ��ن ;*�ل �

�3ق ا���Fراض ا�=��� ا����ر	�	�، 4ن ا�د���ور 	�ط��ب �*ر���ن، *	
��� 	�رى آ�8رون *�6ن ا�

	�، و��ن (��
�م ر��	س وا��	��ت ���ن 	���ھ�ون )�� ا����	�� ا����ر	� طراف�وا)��  �)� ا4

                                                           
(1)-Céline Vintzel, Les armes Gouvernement dans la procédure Législative, Paris: 

Dalloz, 2011, p703. 
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����رض ��E�� D 	� �ن ھ�ذا ا��3ق ا����رر ، )1(ا�دو�� ��� 	�ط� �>���راض ا�=��� ا����ر	�	�

ا��*دأ ا�د	��راط� ا�ذي 	�وم ��2 أ��س أن ا4�� ھ� �=در ا���ط�ت، و��D أ=�ول ا�
ظ��م 


��ردا، *�ل *وا��ط�� Eر ���ط���*	 F س ا�دو��	�
� ا�*ر���
� ا�ذي 	�رر أن ر��* ،E��2 وزرا


������� و	�	 �����	� E��� أن � ��ون K��=	 F E��
� ���ن ��� �*���� (��د إرادة ا�3 و���� ا�� ���*ثا

�	
  .)2(ا4-�*	� ا�*ر���

دو�� 	*دو أن 3ق ا��Fراض �	س ��> ��ر	�	� *ل ھو 3ق �
�	ذي 	��8د�E ر�	س ا�  

دار =���3	�و��� دون ���رع ا�*ر����ن )�� إ ��	�E ا�*ر����ن ق)���86	ر إ=دار ا���
ون ا��ذي وا

و	=��در  ا����Fراض ھ��ذا  ��ن ��*ر�����ن ا�����Sب ����2;���
ون ;��د 	�
���) 2���D ا�د����ور، و� ��ن 	�

�-6* �	

��، ��ذا ا���
ون ر-م ا��راض ا�ر�	س ��	E، وذ�ك *��رد إ��دة إ;راره �رة �1	�� �	*


F E 	�ر�ب ��2 O(راضھ����F�8 ذا ا�	ن ����ر�*�� Eإ��د�� ���
�	��، وإ��
;�رارا  ذ;*�ر ا����
ون 

  .)3(��	�� ا��Fراض *
��*�ب ا��� *=دده ��2 (وء ا4

���2 ا���وا
	ن )�� ا�
ظ��م ا�*ر����
� أو ا���Fراض إن 3ق ر�	س ا�دو�� )� ا��=د	ق 


�	������ ������دم ������ؤو�	�FE 	� ����ن �3� E�����	 �����( ظ�����م

���������دم ، وھ����ذا ا� ��E  ر���������ن �����

Fإ E��� دة

���رد ���ن طر	��ق وزرا���E أن  ا�8F=�=���ت ا�����	 Fا��=��رف، و ���	و��3ده *3ر

�E �و;�� �ن ;*ل ا��وزراء ا���8=�	ن � �� 	�3���وا ا����ؤو�	� او*������ 	�ب أن � ون ;رار

Fد��* � ،E��
	���رك )ر=���  *	��رة ا�������ل ھ��ذا ا���3ق 	���ود )��� �3	����E ��3 و���� ����� F  ن4

�	���� �����F���E ط������ أن ����روع ا�����
ون ;��د وا)���ت ��	��E ا4-�*	��� ا�*ر���
	��� ا����� �����
د �

    ا�3 و��.

  �ل ا��ر���ن: �����

إ����راء و، �	����E ا�د�����ور	د����E ا�
	�*	���� ;*���ل ا
������ء وF	�=��د *���3ل ا�*ر������ن إ
�����ء �


��8ب *ر���ن �د	د، وھذا ��ن أ8ط�ر و����ل ا�ر;�*�� ا���� ��F ��*�� �8*�ت�
 ��� ا����ط� �ا

ا��
�	ذ	��� �����ه ا�����ط� ا�����ر	�	�، و	��*��ل ��3ق ا�����ؤو�	� ا�وزار	��� ا���ذي ������E��* D ا�����ط� 
                                                           

. Céline Vintzel, op.cit, p704- )1(  
، *	�روت: ا��ؤ���� ا�����	�� 1، ��ر: �3��د ��رب =�=�	>، ط�ق ر�س ا�دو�� "! � ض ا� �وا��ن�ودي �1*ت،  -)2(

 ،D	ر وا��وز�
  .202 ، ص��2008
  .205 ، ص2005ا�� �*� ا�وط
	�،  :، ���ن2، طا��ظم ا������� وا� ��ون ا�د��وريط
�وي، �)	=ل  -)3( 
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ا����ط�	ن ھ���	ن �����*>ن #;���� ا���وازن *�	ن  3���نا���ط� ا��
�	ذ	��، وھ���  إزاء ا���ر	�	�

���	
)���  ;��رار ا���3ل *��د�وة ا��	���� ا�
�8*��� 	���ب أن 	����رنو، )1()��� ا4
ظ���� ا��	����	� ا�*ر���


��8*�ت �* رةF رة	;= ���� �	�	راغ )� ا���ط� ا���ر��� ��
، و#)��ح ا�����ل أ���م ھ�ذه �

���� ���و �ر��	��� 	���م  ،3 ��م *�	ن ا�3 و���� وا�*ر����ن *	��ر ��ن إراد�����، وا��	��م *��دورھ� ا��	

ت )��� ا4
ظ���� ا��	����	� ا�����ب �=��در ا�����ط� *���*���ر ا4ز����ت �����3 ا����ودة إ�	���� )���

ن ع *��	�د	��د *���د ا�3F ���م ������ب ���3ل ا�
��زاو*�������� 	���م ا
����8ب *ر�����ن  ،)2(ا�د	��راط	���


E 	�	دھم إ��2 �����دھم ��رة  
واب ا�*ر���ن، )Oذا أ	د ا���ب ا���ط�	ن ا��
�	ذ	� وا���ر	�	�O(


E 	��ط�م ،أ8رىO) ��دا ��3 و	ؤ�إذا  �ن  ��نو)� ����3 و��ود   ،)3(وأ	�����  ��ن أ�3دھO�(

�3=�ل ���2  ن ن ا����ط� ا��
�	ذ	�� ��ن �3ق ا��3ل أ، و	��رط أ3	�
�� ��� 2��3�FE�3 	�وز 

ا�����س  -س ا���1
�4ن ا����� ،�وا)�� ا����س ا:�8ر ���� 	�� ل ;	�دا ���2 ا����ط� ا��
�	ذ	��


K �وا)��E 2��3  �	�ردد ) -ا2��4�	 Fد إذا  ��ن   �ون�	س ا��د����ا� D�� و;�ف �3رج� ��(

  .)4(ا�
�8*ون �ن رأي ا����س ا��
3ل

���� أدى  *��ض ا4
ظ��� ا��	���	� ا�*ر���
	��)�  �د �1ر �دل 3ول �ر�	� 3ق ا�3ل�  

����ل ���ن ا�=���و*� ���ر���� ���ن ط��رف ا�����ط� ا��
�	ذ	���، و�8=��� أن �*�	��ود  ���Eإ���2 إ�3ط

-*ون )� إ�ط�ء ا����ط� ا��
�	ذ	�� ھ�ذا ا��3ق وF 	ر ا�
واب ھم ا�ذ	ن 	(�ون ��دة ا�د���	ر،

	ز	��، وھ�ذا ��� ��م ا�����ده )�� د���ور ;د � ون )� *��ض ا34	��ن ��� دون إ�3ط�E *�روط

 �، و;��د ���م إ����Sء ��3ق ا���3ل )��� ا�
ظ����	ن ا�*ر�����
	ن ا�
رو	���*�ر
����ا����ور	��� ا�را*���� 

���
ذ	�� وا����ر	�	�، 	*	ن ا����ط�	ن ا��
�و*�� أن 3ق ا�3ل و�	�� ��3�	ق ا��وازن ، )5(ويوا�

ا����3دة ا���� ����دد ا��ؤ����ت ا�د����ور	� *�����ل و��ط	��ل *�#(��)� � و
�E �8ر���� �Yز���ت 

، وإذا  �
ت ھ
�ك ��روط 	��ب أن ���	ز	� ���8ف �=��K ا�دو�� )> 	�وز إ�3ط�E *�روط

                                                           
  .345 ، ص2008، ا#� 
در	�، �=ر: دار ا��ط*و��ت ا�����	�، ا� ��ون ا�د��وري ���د را-ب ا��3و، -)1( 

  .38، 37 صص ، �ر�D ��*ق، ا��ظ�� ا��ر������ ��ن ا��ظر�� وا��ط��ق (درا�� � �ر��)، ن�=�م ��	�� -)2(
  . 216، ص2010، ���ن: دار ا�1��)� ��
�ر وا��وز	D، ا������� وا� ��ون ا�د��وريا��ظم �*د ا� ر	م ��ون،  -)3(
)4(- 
  .138، 137 صص 	E ر�د، �ر�D ��*ق، ز
  .40 ، ص�*ق��ر�D ، ا��ظ�� ا��ر������ ��ن ا��ظر�� وا��ط��ق (درا�� � �ر��)، �	��ن�=�م � -)5(
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ا��
�	ذ	��، و��
�وم ا#)راط )� ���ر��E �ن ;*ل ا����ط� � ون )� ا�3دود ا��� F �3ول دون 

  *������ ذ�ك �ن 8>ل ا��طرق إ�2 �� 	��:

    ��*ت �ل ا��ر���ن: /1

د 3ق ا�3ل 	ؤ�ن أھ�م �*��دئ ا�
ظ��م ا�*ر����
� وھ�� ا�����واة *�	ن ا����ط�	ن و�إن و

ا����ط�	ن �	 �ون  ھ���	ن*�	ن ��ل �
=�ر ا���وازن � وا��
�	ذ	�، و*S	��ب ھ�ذا ا��3ق 	8ا���ر	�	


2 ا��د;	ق، �����* �
و	� �ن أن �=��K ا���ط� ا���ر	�	�، ا4�ر ا�ذي 	
�� و�ود 
ظ��م *ر����

)��� ھ�و ����ول *�E 	 �ون �3ق ا��3ل *	�د ر��	س ا�دو��� 	���8د�E و)��� ����ط�E ا���د	ر	��  ��� 

	��د ر���	س *ا����زدوج، و;��د 	 ��ون  ���ور	�، و��ظ��م ا���دول ا����� ���86ذ *
ظ���م ا�*ر�����ن)ر
���� و

�3 و��  �� ھو ا��3ل )� أ-�ب ا4
ظ�� ا��	��	� ا�*ر���
	�، و;د 	 ون *���وا)ق *�	ن ر��	س ا

  ، و�
�وم *���طرق ��ذه ا�F�3ت.)1(���ا�دو�� وا�3 و�� 

  ا��ل /و���� ���/�م 5�6ور ا�����Bن "! ا��زاع ا� �م ��ن ا��/و�� وا��ر���ن: -أ

��م ھذه ا�����3 )�� ��3ل 
��وب �8>ف ����3 م *�	ن ا�3 و��� وا�*ر����ن، و���زت  

ا�3 و�� ��2 إ;
�ع ا�
واب  *و��� 
ظرھ�، ورأت *6ن ا�رأي ا���م 	��
دھ� )� ا��	��� ا���� 

و���ر)ض ا�8(��وع #رادة ا4-�*	��� ا�*ر���
	��� ا����
����، �����  ا
�������� )������ك *رأ	�����ر	��د 

�����ور  ��3 ��	م �*ر�����ن� ���وا)���� ����2 إ=��دار ;��رار *��3ل ا	������� �����دم إ���2 ر���	س ا�دو���

    .وإ�راء ا
��8*�ت �د	دة ا�
�8*	ن )� ����6 ا�8>ف


��8*�ت *Fا B���
 �ون ��3م )�Oن ا4��ر ;�د 	 ذات ا4-�*	� ا�*ر���
	�� ا����*��)Oذا أ�ت 


2 ذ�ك أن ا�3 و��  �
ت ) م �6ت ھذه ا4-�*	� �رة أ8رى،�=��K ا�*ر���ن، أ�� إذا ���2 ��

 ة��3ق ��3	ن ����*��1 *رأ	���� *=��دد �و(��وع ا�
��زاع، و*���ذا 	=��*K ا���3ل و���	�� -	��ر �*����ر

ا4���ر ا���ذي 	��ؤدي إ����������F)2( ، 2ء ا�����ب ��3ول ا�
��زاع ا�
����ب *��	ن ا�3 و���� وا�*ر�����ن


ا� �3و	ل ا�
ظ�م�	* E*�� ��	راط��	د��* ��	*�	

	�*�، أي ا��زاج ا�د	��راط	� ا� E*� ظ�م
� إ�2 

�راط	� ��*E ا��*���رة وھ�و ا������Fء ا����*�، ا��*��رة، 
�	�� إ�*�ع �ظ�ر �ن �ظ�ھر ا�د	�

   .	ط�ق ��2 ھذا ا�3ل ا�وزاري، 4
E �م *
�ءا ��2 ط�ب ا�3 و��و

                                                           
  .303 �ر�D ��*ق، ص ا�����!)،ا��ظم ا������� (أ�س ا���ظ�م س، �=�م ا�د* -)1(
)2(-  ،�

� �*د W *�	وSق، صا��ظم ا������� وا� ��ون ا�د��وري�*د ا�*�� Dر��276 ، .  
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  �/و�ن أN���� �ر������: -ب

إذا أ=��*3ت ا����ر(��� ا�*ر���
	��� ھ��� ا4 1ر	��� 
�	���� ���3وFت �	����	�، و� ��ون  

�3ب ا�1�� �
��، وأ�> �E ا��*�;� ����ؤو�� أ��ا���6 �3ل ا�*ر���ن )ا�3 و�� ��ددة *����وط 


*1ق �
�� 3 و��� �د	�دة، إF أن 
��و� �	

��8*�ت ا��* رة إ�2 أ-�*	� *ر���Fء )� أن �ؤدي ا


���8*�  ;�درة ��2 �� 	ل 3 و��ھذه ا4-�*	� Fظ��م ا
�رھ�ون *�و����ت ا��	��� ا�
�8*��، وا�

وإ�راء ا
��8*�ت �* رة 	ؤدي إ��2 ;	��م  ا�
	�*� ا����د، �ذ�ك �	س �ن ا��ؤ د أن 3ل ا����س

���	
;��د �����6 ا�3 و���� ���3ل ا�*ر�����ن إذا ���م � ��ن ������D *�4-�*	��� ا�*ر���
	��� و ،)1(أ-�*	��� *ر���

� �����	; ��	�
 ������2 أ���س ا���>ف ھ�ش 	��دد ا����رارھ�، و� �ون ا�ظ�روف ا��	���	� �>

�	�� ا���� -��3=و��� أ-�*	� ���K ��� *��*��ء )� ا�3 م ���رة أ�8رى، و*�ذ�ك *و(�D �3د ��Sو

  .)2(	ظ�رھ� ا�
واب )� ا��
وات ا84	رة

  ا�وCوف -�D رأي ا�9'ب "! C(��� وط��� ھ���: -ج

��ك ا��� 	ر�*ط *�� �=	ر ا�دو��، أو ��ك ا��� ���1ل )��  �������(�	� ا�وط
	� ا�* 	�=د 

و	��1ر  ��	���	� واF;�=��د	� وا��F���	��=>�3ت �ؤ1ر �16	را ��	�� )� ا�3	��ة اإ�	���ت و

6
�����دل 3و�����، و��ط���ب ا����* E��	ودة إ���2 ا�����ب ��84ذ رأ��� ��� E��
�B	� و����
 ����ك �3�ل 

����ء ا����*� ����� ا��دول ا���� �����د ���2 اF)، ا��	���ت وا�*را�B ا������دة ���*� أو إ	��*��

�B ا������Fء � �ون  و���ت ا���ب )� ا��(�	� ا��طرو�3و�	�� ����رف ��2 � ���
-	�ر أن 

�� ل ��=�ل )�� *�3دودة، 4
 F E	��K ا����ل أ��م ا���ب ����*	ر �ن رأ	E وو���� 
ظ�ره 

�طرح )� 4ن ا34زاب ا��	��	� ا���
�)��  �	���ت ا��� �طر��3 ھذه ا��(�	�،ا�8	�رات وا�


��8*��ت ��ن أ�����، *3	�ث Fا���� ���ري ا �	و��� *��6ن ا��(��
*را���� 8	��رات �	���	� ��

 B��

��8*��ت إ��2 )�وز ا��3زب، ���	ن ب�3ز	��رع ا�
�8*ون و)ق ا;�
���م **رFأو  )��ؤدي ا

و	 ��ون *ر
������� *ر
����B ا��	����	� ا����� 	��
��D *���� ا�
���8*ون )���� ل ا�3 و���� �
����، ا����وى 


��8*�تFا���� ا��� )�زت )� ھذه ا.  

                                                           
  .42 �ر�D ��*ق، ص، ا��ظ�� ا��ر������ ��ن ا��ظر�� وا��ط��ق (درا�� � �ر��)، ��	��ن �=�م -)1(
  .303 �ر�D ��*ق، ص ا�����!)،ا��ظم ا������� (أ�س ا���ظ�م س، �=�م ا�د* -)2(



                                                                             : السلطة التنفيذية في النظام البرلمانيثانيالفصل ال

 

92 

 


��8*����ت ا��* ���رة ا�
�	����� ا��ر����وة و� ���� ��ط����Fون ����دد ا���34 ا��� 	أن  ����S*
زاب 	


��8*���ت ���3دودا، و���Fا ���( ����(�
2���3 	���م ��ط	��ر  ن ا4)(��ل أن 	 ��ون ا1
���ن أو 1>���1ا���

�(��D ا��34زاب *را������ *د;��� و(��D ��3د ������ت ا:راء وا��وا;��ف، و	���ب أن وا�
���8*	ن 

و	 ��ون *ر
�����E ا���3ل *	��� ا�������د 	���و�2 ���� 	ل ا�3 و���� ح، )����3زب ا������ز *6-�ووو(��

 ��*8�

��8*��ت ا������ ا��* �رة *��1*�� ;�رار ���8ذه ا��	��� ا�F)� ،��3طرو�ا� �	ط�وب ���(�ا�

    .)1(ا��� طر���3 ا34زاب ا��	��	� ا���
�)�� لا��� ا��8رت �� *	ن ا��3و

�����ؤو�	� ا�3 و����� أ�����م ا�*ر������ن، إذ *دو
���K*���=� E ���3ل ا�*ر������ن 	���وازي  ن*����� أ  

، )�و *��1*� أداة أ����	� )� أي و;ت ��ا�3 و�� ���زة أ��م ا�*ر���ن ا�ذي 	��ط	D أن 	��ط

��وازن ا���ط�ت )� ا�
ظ�م ا�*ر���
�، و�D ذ�ك )Oن 3ق ا�3ل 	��3ط *(���
�ت �د	�دة � ��ل 

�)�E�،ن ا��8دا 	ن *�تو�
  :)2(ن ھذه ا�(��

  ؛وا
���د ا����س ا��د	د ة *	ن إ
��ء 
	�*� ا����س ا��
3ل�دم إط��� ا���ر -

2��3 ا�د���	ر ��دة أن 	�(�ن �ر�وم ا�3ل ا��4*�ب ا�دا�	�� ��3ل ا�*ر����ن،  *�ض �
ص -

  ؛	�� ن ا�رأي ا���م �ن ��3ص ا�4*�ب ا��ؤد	� ��3ل

  ؛��*ب
�س ا�دم �واز � رار 3ل ا�*ر���ن � �
ص *�ض ا�د���	ر ��2 -

�3ق ا��3ل *(���
�ت � ��ل ��دم إ���ءة ا�������E،  (�رورة  *�3Oط�� *��ض ا�د����	ر �وم� -

و��	��	ن 3 و���� �د	��دة ����و�2 ا#���راف ����2  لا�������� ا�3 و���� ا��و;���� ����2 �ر���وم ا���3

  ؛ا�3ل����دي �زو	ر إرادة ا�
�8*	ن �ن ;*ل ا�3 و�� ا��� أ�رت 
��8*�ت Fا


ظ���م ا�������	ن إ���2 ���دم إ�ط���ء ا�����ط�  - 2��
���ذھب *���ض ا�د�����	ر )��� ا���دول ا����� ��*

ا��
�	ذ	��� إF ��3ق ��3ل ا������س ا4د
��2 ا���ذي 	����ك ��3ق �3ر	��ك ا�����ؤو�	� ا�وزار	��� دون 

  .ا����س ا2��4

    :ا��ر���ن �ل&���2  /2

إن =>3	� ���ر�� 3ق 3ل ا�*ر���ن ��ود ���� )�� ا4
ظ��� ا�*ر���
	�� إ��2 ر��	س 

ا�دو�� 	��8د�E و)�� ����ط�E ا���د	ر	��  ��� ھ�و ا���3ل )�� )ر
���، و��ظ�م ا��دول ا���� ��86ذ 

                                                           
  .43�ر�D ��*ق، ص، ا��ظ�� ا��ر������ ��ن ا��ظر�� وا��ط��ق (درا�� � �ر��)، ��	��ن�=�م  -)1(
  .216*در ا�د	ن -��ن و��� �وا(�، �ر�D ��*ق، ص -)2(
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ا4
ظ�� ا�*ر���
	��، و;�د  *�ض*
ظ�م ا�*ر���ن ا��زدوج، و;د 	 ون *	د ا�وز	ر ا4ول  �� )� 

 )�� ا4
ظ��� ا�*ر���
	�� ا�34د	�� أ
�EإF ، )1(���� ن ر��	س ا�دو��� وا�3 و���	 ون *���وا)ق *�	

	��8ذه  -ا��3ل ا�ر����� -)�� ا�����3 ا4و��2، ��ود ا��*�درة )� ا��8ذ ;رار ا�3ل إ�2 ا�3 و��


���ءا ����2 ط���ب ا�3 و����، و	 ��ون  ه ا��8=���� ��ر� و)����ر���	س ا�دو���� * F ن ا����3ل	زاع *����


ل �
�د�� 	�	�ر�	س ا�دو�� �ن ���، وا�3 و�� وا����س ا�
	�*� �ن ��� أ8رى، و	3دث ھذا 

�3�زة ر�	س ا�دو�� 3 و�� 
���دم �وا)���E ���2 �	������، و	���6  	����2 1�� ا4-�*	�� ا�*ر���

  .)2(� ا��>)	� �ن �8رج ا�*ر���ن�و3 *

;د 	 ون ا�3ل ��>ز�� *���وا)ق *	ن ر��	س ا�دو��� وا��وز	ر ا4ول، 3	�ث 	��8ذ ر��	س 

*�	ن 	و�	س ���رد ا�ر-*� )� ا�3ل، وھ�ذا  ا�3ل ا��
�دا إ�2 ��ط	�ت �و(و�	�ا�دو�� ;رار 

�	��� )��� -��*	��� ا4
ظ���� ا�*ر���
	��� ا����=��رة، وو)���� ����ذ�
ا ا��*��دأ ���رى ا�����رار	� �*��دأ ا�1

*����3 إ��2 د��م 	���� ا�=��در ��ن ر��	س ا�دو���، و�*D �ن �ر��وم ��6ھ� 
ا�3 و�� أن و�ود

ى 1�� (رورة أإذا ر لا�*ر���ن � � ���ط	D ا��F�رار )� ا���ط�، و	��6 ر�	س ا�دو�� ��3


��8*�ت �* رة،  ��� ئ�1ول ا�3 و�� أ��م *ر���ن �
�و��دم F ود وا�د�وة��	 F وء ��3ل����(

و� ��ن أ	(��� ����ن ���	س *�����3 إ���2 1���� ا�*ر�����ن أي  ��3 و���� ا����� )���دت 1���� ا�*ر�����ن )���ط

�	�ر���	س ا�دو����، و)��� *���ض ا�F���3ت �
1����Fط��� اS	 ن أن�� �	س ا�دو����  	���;��راره *��3ل ر

أ��� )��  ،(*)��*��ا�3 و��، و��	�	ن 3 و��� �د	�دة و��ن �1م إ��راء ا
��8*��ت � *O;��� ا�*ر���ن


�E 	��م ا����3 ا��� �
�ط *�� O( رف *���3ل ا��وزاري��	 ���أو  ���ن *��3 و��3ل ا�*ر� �	3<=

��
)�ط�ب ��ن  ،
زاع *	
�� و*	ن ا�*ر���ن�3ل  و	 ون ��*
�ءا ��2 ط�ب ا�3 و�� )ا�وزارة( 

                                                           
��)�=���م ا���د*س،  -)1(���ور�� ا��������ط� ا�د���� ا�����ط� ا�����ذ����� (ا�����ظم ا������، �����ن: دار 1ا�را*��D، ط، ا� ����ب ا�

 ،D	ر وا��وز�
  .736 ، ص2011ا�1��)� ��
  .216 ، ص�ر�D ��*ق-��ن *در ا�د	ن و��� �وا(�،  -)2(


�د�� أ;�دم ا���3 م ا����م ��ون  	�ر ( م1975ھذا �� �3دث )�� ا���را�	� ���م  -(*)�John Kerr	ر ا4ول ) إ��2 إ;���� ا��وز

 وز	را أول �ن أ��ل �Sط	�� ;�راره *�3ل ا�*ر����ن -3زب ا34رار -، و��		ن ر�	س ا����ر(� ا��
��� إ�2 3زب ا����ل

*��1*�� �3�	�ل ا�3 و��� ا����ؤو�	�،  ه*����	E، و �ن �*ب ھذا ا�3ل ���	د ا��	زا
	� ا����� )� ���س ا��	وخ، �� ا��*�ر

�B ���	��د ا��	ز����
ا
	���، و;��د *��رر ا����8دا�E ���3ق ا���3ل و;��د ر)��ض ذ���ك ا���وز	ر ا4ول دون أن 	�
��ب �ؤ�����ت ا�دو���� 

�	�، و��ءت ا��وا)�� �ن ;*ل ا��	�� ا�
�8*� ا��� =و�ت *��S*	��� إ�2 ��
�ب ا�3 و��� ا��د	�دة ا���� �� �
1��F4و(�ع ا�*

  .44، 43 �ر�D ��*ق، ص ص ،ا��ظ�� ا��ر������ ��ن ا��ظر�� وا��ط��ق �ن ا�3زب ا��	*را��، أ
ظر: �=�م ��	��ن،
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ر��	س ا�دو��� -	�ر 	 �ون و، )�� ھ�ذا ا�
�زاع ا��	�� ا�
�8*��ر�	س ا�دو�� 3ل ا�*ر���ن ��3 	م 

�*��� ا���3ل، و-��*��� ���� �8	��ره ا�3 و���� *��	ن ا����F���� وا#�����زم *��O*��� ا�3 و���� إ���2 ط���ب 

،�*���	
 )	 ��ون ��	��E أن 	*��3ث أي ا����و;�	ن أ;��رب ���رأي ا�����ب �ط�*���� )��� ��3ل ا������س ا�

، و	=��در ;��راره *���ذا ا�8=��وص ����2 (��وء ����د	ره �و;��ف ا�*ر�����ن وأ�و;��ف ا�3 و���� 

*��� أن ، و)1(د�و �3ل ا����س
��8*�ت �د	دة إذا رأى أن ھ
�ك �� 	���Fه ا���ب، و	د�وه #

ا�
ظ�م ا�*ر���
� 	��ل 3ق 3ل ا�����س ا�
	�*	� أداة *	د ا���ط� ا��
�	ذ	�  ��>ح ���*�ل ��3ق 

O��( ،�	�	ا�����ط� ا�����ر E�� ��� ا���ذي ���	ا�وزار �	ؤو�����ن ا��	ون ا���3ل �ذ���ك �� 	 F 6ن��* ���)

 ا�����ؤو�	� �وا���د�3ر	�ك ا�����ؤو�	� ا�وزار	���، )3	�ث � ��3ق�و���� إF �������س ا��ذي 	����ك 

����2 أ
��E أداة ��3�	��ق ا����وازن *��	ن ا�����ط�	ن  2���3E 	���م و=��� وا���د ��3ق ا���3لا�وزار	��� 	�

  ا��
�	ذ	� وا���ر	�	�.

إ�2 3ل ا�*ر���ن 
�در ا���F��ل )� ا�و;ت ا�����3، )��� )ر
��� ��م  ��وء��د أ=*K ا�

إ���2  1877�
��ذ  ���داو�وا ����2 ا�����ط� ن	������ل ھ��ذا ا���3ق ���ن ;*��ل رؤ����ء ا����ور	��� ا���ذ	

�	�� ا�3ز*	��، أ�� )� ا4
ظ�� 1945�
)�3ق �3ل ا�*ر����ن ��م 	��د 	�����ل  ،ا�*ر���
	�� ذات ا�1

 و�	�� (Sط 
ظرا ��دم و�ود 8>ف *	ن ا�3 و��� وا�*ر����ن ا���� �����د *�����ل *���(�2 

 وأدى*�د�م �
�E، و����ل ا���3=ل ��2 ا4-�*	� ا�*ر���
	�� ا��ذي �
*�1ق �
�E *ر
��B ا�3زب 

�ن إ��2 �وظ	��E ;=�د ا�*�3ث ��ن د��م �دم ا�����ل 3ق ا��3ل  و��	�� ��(�Sط ���2 ا�*ر���

�3	ن �>�3ظ أن ا���ھ��ت ا�3 و�� �*����� )� ا�3 م �دة أط�ول  4-�*	� ا�*ر���
	� ا��� ���
دا

ا���رأي ����ف ���D ا��	����� ا������� ا����� �
�������، وھ��ذا ���� ��3دث )��� ا
�����را )��� ����ر ���وان 


د�� ;ررت ا� 2001� ��
3 و�� ا�����	� *ر���� �و
� *>ر إ�راء ا
��8*�ت 
	�*	� ��*�� 4وا

، و;�د 3��ق �3زب ا�����ل )�� ھ�ذه 1997)� ا��
� ا�را*��� ��ن ���ر ا�����س ا��
��8ب ���م 


��8*�ت )ورا ��3�� *�وزFن  ها��ط��� أ �1ر � �	6-�** �	
 164����د ���*�ل  ���400رة 3 م �1

  .)2(رار�3Y ���د ��48��3)ظ	ن و���د 

                                                           
  .81 ، �ر�D ��*ق، صو() ا���ط� ا�����ذ�� "! ا��ظ�� ا������� ا��'�&رةھ	م �*د ا��ز	ز �	�3، إ*را -)1(
���ون ا�د���وري وا��ظ��� ا���������3�د ر(� *ن 3��د،  -)2( �� ���، ��و
س: �ر �ز ا�
��ر ا�������، ا�����دئ ا����

  .399، 398 صص ، 2006
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  .و��ل ���Jر ا���ط� ا��9ر�'�� -�D ا���ط� ا�����ذ��ا��ط�ب ا����!: 

ھ��ذه Oن ��� ا����ط� ا��
�	ذ	�� ����2 ا����ط� ا����ر	�	�، )����وم *)�� ���*�ل ا�ر;�*�� ا���� �

ا����ط� ا��
�	ذ	��، إذ ���رر ا84	رة F �*�2 � �و)� ا4	دي 3	�ل أو��E ا�ر;�*�� ا���� �*���رھ� 


����ط  ھ��� ا��84رى و�����ل 	� ��ن ���ن 8>����� ������ط� ا�����ر	�	� أن �را;��با�د�����	ر ���دّة 

ط�رح �و(�وع ���م ���
�;���، ا���ط� ا��
�	ذ	�، و�ن *	ن ھذه ا�و���ل 3ق �و�	E ا�4���، و

إ�راء ا��3�	ق، وا���Fواب،  �� 	� ن ����ط� ا����ر	�	� أن ����6 *=�دد �=�رف =��در و

ا�و���ل ��	��، وإن  ��ن ا����ل 	��ري ���دة *�����وء �ن ا���ط� ا��
�	ذ	� إ�2 ا��8دام ھذه 

 �*�دأ ��1> *�3ق ا���ؤال �1م �
���� أنإ�2 طر	ق وا3د �
�� )�ط، *ل 	� ن �����ط� ا����ر	�	� 

*����Fواب و�3ب ا�1��، و��2  ل )�4�ر ��روك ��*ر���ن و���د	ره ���دى �
���ب ا�و��	�� 

 ،E��	3 8ذ��ا��=رف ا� D� ��8رة�ول ا��
  ذ�ك. و�
�وم *�

  ؤال:ــــا�� .أو*

ا�*ر����ن ط��ب إ	(��ح أو ا������ر  	�=د *���ؤال أ
�E 	�3ق 4ي �(�و ��ن أ�(��ء

���ت 
ظ�ر ا��وز	ر إ��2 �����6 ��ن  أو�ن ا�وز	ر ا���8ص  أو، 3 و��ن ����6 ��	
� �ن ا��

 ����
	* ���;�
ا�����ل، )���ؤال ��رد �>;�� *�	ن �(�و ا�*ر����ن وا��وز	ر، )��و 	3=�ر ا��

ا����ؤال 3���� �8=��	� ��(��و  دون ���د8ل ���ن *�	��� أ�(���ء ا�*ر�����ن ا:��8ر	ن، و����ذا 	���د


��زل �
�E،  ا�*ر���ن�	 Eط��ب ا� أوو�	�(���3ت إذا ��م � �ن ا#��*�� وا)	ن ا#��د �	ز Eو�� ،��	


�2  ن� ا���
� أن 	��ل �ن �و(و�E ا���وا*� إذا �م 	��
��O* D*� ا�وز	ر أ	(���* ،Eؤا���

و����ؤال أھ�	�� *����S *���*��ره أ�3د و����ل ا�ر;�*�� ا�*ر���
	�� ، �3و	ل ا��ؤال إ�2 ا���واب

ط�رح ا�ذي 	ؤدي إ��2   و
E 	� ل *دا	� �S	ره �ن و���ل ا�ر;�*� ا�4د 8طورة  ����Fواب

��� أ
واع و�روط F*د �ن �وا)رھ�. )1(ا�1�� *��3 و�� أو أ3د ا�وزراء�Yو� ،  

1/ :��    أ�واع ا��

�
���ا���4���  :	ن�
��وإ���2  ا����� 	و����� ا�*ر�����ن ��3 و����   ��ل أو �4(������ ����م ا���4

  �، وا�4��� ا���و	�.*و ��ا�

                                                           
، 1ط)، و(����ت ا�� �5�2 "�! ا���ظم ا�د�� راط��� ا�������� (درا��� � �ر���ا���ط� ا��9ر�'�� ��� �3�د ا�د*�س،  -)1(

  .218 ، ص2008ا4ردن، وزارة ا�1��)�، 
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  ا���� ا��/�و��:  - أ

ط��ب ���و���ت 	���دم *��� أ�3د *طر	�� � �و*�� ���
� ��ك ا�4��� ا��� �و�E ��3 و��    

، و	
��ر ھ�ذا ا���ؤال و	��م ا��رد ��	��� �8>ل ��دة ��3ددة ،ا�وزراءإ�2 أ3د  ا�*ر���نأ�(�ء 

ال و��وز	ر ا�ذي F 	���ط	D ا#��*�� ��ن ا���ؤ ،و�واب ا�3 و�� )� ا��ر	دة ا�ر��	� ��دو��

ط���ب ������ إ(���)	� ���3ددة ز�
	���، وإذا ا
����ت ھ��ذه ا����دة  ��8>ل ا�����رة ا����3ددة د����ور	�

	����د�� ا�*ر�����ن ا���وز	ر ا�����ؤول ��84ذ رأ	��E *���6ن �3و	��ل ا����ؤال  و���م 	���با#(���)	� 

  .)1(ا�� �وب إ�2 �ؤال ��وي

            ا���� ا��9و��:  - ب

�ب ا����ل وا�وز	ر ا���ؤول، ��2 أن �طرح �

3=ر ا��>;� )� ا�4��� ا���و	� *	ن ا��

�
�س ا�طر	�������� و����م ا#��*��� �
 �� *طر	���� ����و	�ھ��ذه ا���4��* D��
���ب إذا ���م 	���
، و	� ��ن ��

 �*��O*ب	ر ا����	2( ��2 ھذه ا#��*� ا�وز(.  

2/ :��   ا�9روط ا�وا6ب �وا"رھ� "! ا��

� �ون ��*و���  ��2ا�د���	ر �روط� ����� 	��ب أن ���و)ر )�� ا��4��� 3 *�ض ���رط

    :)3(ا����ق ��	��ا��روط *	ن ��طرح و�ن 

��� ا����و	� أو  أن �/ون ا��ؤال ��ررا ���/����: -أ��Y� �*��
ھ�ذا ا���رط �ط��وب ��واء *��

����ق *���ؤال ا4=�� دون ا��ؤال ا#(�)�، 4ن ا���ؤال ا#(��)� وھو ا�4��� ا�� �و*�، 

�� ���( Fط��رح إ	 F����=4�6 ���� ا����ؤال ا��	��3ض ا�=��د)�، وا����*ب )��� ا����راط  �و;��د �*

  	 ون ا��ؤال وا(�3 �ن 3	ث �*�را�E وأ��و*E. 2�3ا��3ر	ر *�� ��*� 

�د: -ب��و وا���ن -(��ؤال ���ون ا���*���� أن ا����ؤال ��3ق �8=��� ��(��و ا�*ر�����ن،  أن �/

��
�	 Fن �(��و وا�3د، و��=��در 	رض أن ���	س ا����ؤال)���
، 4ن D ھ�ذا أن 	���6ل أي �(�و 

   *�3 �3ر	� ا����س ا�
	�*�.�دم ا����ح *ذ�ك 	��*ر 

                                                           
  .136 �ر�D ��*ق، ص، ا��ظ�� ا������� ا�� �ر��، ��� 	و�ف ا�� ري -)1(

*	روت: ا4ھ�	� ��
�ر ، ، �ر���: ��� ���د وآ8رانا� ��ون ا�د��وري وا��ؤ���ت ا������� أ
در	E ھور	و، - )2(

 ،D	452 ، ص1974وا��وز.  
 ،1983، ا���ھرة: ���م ا� �ب، ا�ر���C ا������� -�D أ-��ل ا���ط� ا�����ذ�� "! ا��ظ�م ا��ر����!إ	��ب ز � �>م،  - )3(

  .52- 49ص ص 
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� -ج��ور ا����D ا����را -���ؤال � �&��ون ا����ق:رأن �/��� دون �'�������5م -�5�أن  	���ب اد ا*�


�E،��ن �3د	�د إ��* ا���ؤول � � 	�� ن ا�وز	ر*د;� 	 ون ا��ؤال �3ددا � E�� ھ�ذا ���ء ;�د و

�وF ��ن د;�� ط�
	�� ا���� ����ل ا�����ل 	ا��رط �ن 8>ل ا��وا�د ا��ر)	� ا�د��ور	� ا�*ر���

 ،ا��*��رات �
�و��� ��ن ا�=�3ف و-	�ر ،ا��ؤال، و	�ب أن � ون �*�رات ا���ؤال ��8=�رة

���تا��3د	ث أو ا4أو ��.  

��ب ��ن أ��ر ��8ص *��رد ���	ن، أو  أ* �/ون ���ؤال &�� B9&��: -د�

2 أF 	�6ل ا���*

�8ر��ت وظ	��� ا�ر;�*�� ��ن 
ط��ق  
E �و أ�	ز أن 	 ون ا��ؤال �8=�	�أ��8ص ��	
	ن، 4

  .ر;�*� أ���ل ا���ط� ا��
�	ذ	� إ�2 �را��� ا�4��ل ا��8=	�، وھذا أ�ر -	ر ��*ول

��ب ا�����ل  أن �/ون ا��ؤال ����B �ن ا�'��رات �Nر ا�2 �: -ھـ �

2 ذ��ك أF 	(�	ف ا���

ا�����Fم إ��2 =��ت ;*	�3 �4��ل ا�3 و�� أو ��=ر)�ت ا�وز	ر 
��E، أي 	
��ل �ن ��رد 

ھ�ذا ا�و(�D وھ�و 	3 �م ���2  ��=�2 3�	��� و(�D ���	ن، و*�دF ��ن 	ا���	Rأ��وب ا���ر	ر 

��� 	��ب أن ��=�ف ا���روض أ
 E	���E وإF ���ذا �6ل �
E، وھذا ا���رط ��رو(�� 
ظ�را �

  *E �=ر)�ت �(و ا�*ر���ن �ن و;�ر وا�3رام.


و�	�� ا� ��*	� وا���وإن * ���آ�	�ت ر;�*� ا���ط� ا���ر	�	� ���2 	� ���*ر إ3دى ا�4

�ل �ءا���ط� ا��
�	ذ	�، إذ �ن 8>��� 	�� ن ا�
واب �ن ������* ����� ا�3 و��� أو أ�3د أ�(��

������ق *���	����� ا������� ا����� �
������� ھ��ذه ا�3 و���� أو أ�����ل إ��3دى وزارا�����، و	��راد *���ذا 

*��������دات ���ن ا��34داث، ا����ؤال ا��	(���ح أ���ر ���ن ا4���ور ا��������� *���	����� ا������� أو 

3	ث �
3=ر �
�;�� ا��ؤال  �� أ���
� )� دا�رة �(و ا�*ر���ن ا�����ل أو ر��	س ا�3 و��� 

ا���ؤول �ن ا��	دان �و(�D ا��F	(��ح، وF 	�ؤدي ھ�ذا ا���ؤال وا#��*�� ��	�E  أو ا�وز	ر


��ش )� ا�*ر���ن أو إ�2 طرح ����6 ا�1�� *��3 و��. إ�2  

  :ا*��6واب .�����

 ا��وزراء	�رف ا���Fواب *6
E ط�ب 	�د�E أ3د أ�(�ء ا�*ر���ن أو �دد ��
�م �34د   

، و	
طوي ��2 ا���م �� 3ول �و(وع 	��D (��ن ا�8=��ص ا���8ص ا��و��E إ�	�E 1رأ أو 

���ذا ، )1(ا�����Fواب، و	���دف ��
�;����E وا����8ذ ;��رار ;��د 	=��ل ��3ر	��ك ا�����ؤو�	� ا��	����	�

                                                           
  .224 ، ص
��E�ر�D ا� -)1(
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)��و 	�
�� ����3*� ا��وز	ر أو ا�3 و��� *�6����� *��*ب  ا���ؤال 	��*ر ا���Fواب أ8طر �ن

ا�����3*�  �	��� �8ط��� أو ���روع )���ل 	���م *���8طورة وا4ھ�	��، )�����Fواب 	�(��ن

�� أو أ��3د أ�(������، و	��3ق � ��ل �(��و ���ن أ�(���ء أو ر�	���أو ا�����Fم ��3 و����  وا�
���د

���  .)1(ا�*ر���ن �و�	E ا���Fوا*�ت ��3 و�� وأ�(�

ا����Fواب ��ن أھ�م و��ن ا�و�����ل ا�8ط�رة *��
��*� ��ر �ز ا�3 و��� و�>;����� 	��د و  

4
���E *��*ر������ن E������	� K	و�����ر ������)����و ، )2(	�(����ن ا������م ا�3 و�����   ���ل أو أ���3د وزرا

ا��	(�ح ���وب *�����Fم أو ا�
��د و���ر	K ا��	���� ا������ ��3 و��� ��ذا 	��*�ر ا����Fواب 

ا�������� ا����� 	��ر����� ا�*ر�����ن )��� �وا����� ا�3 و����، و
ظ��را و���	�� ���ن ا�و�����ل ا�ر;�*	��� 

 �*��

F E 	��*ر �>;� *�	ن �(�و ا�*ر����ن وا��وز	ر  ��� ھ�و ا���6ن *��O( E�	�وأھ E8طور��

��Fا ��;�
 و	�ؤدي إ��2 ا���8ذ�واب ��	D أ�(�ء ا�����س ا�
	��*� ���ؤال، *ل 	��رك )� �

  .)3(�3 و�� أو أ3د أ�(����=ل إ�2 طرح ا�1�� *�;د ���رارات  *ر���نا�

  :  9روط ا*��6واب /1

  :  )4(وھ� 	�ط�ب ا���Fواب ���و�� �ن ا��روط F *د �ن �وا)رھ�

    ؛أن 	 ون ا���Fواب �3ررا *�� ��*� -أ

	 ������ ا��(���و *�����رد و(���D ����ؤال ا������Fواب، وإ
����� ��	���E ����رح �و(���وع  أF -ب

E(وأھدا E*ررا��و E*�*أ� K)و	ل، وأن 	واب *����=���F؛ا  

��� -جF ر	واب �*�رات -���Fن ا�)�	 F؛أ    

	�وز ا���Fواب ��2 أ�ور �����8 ��د��ور أو ا����
ون، أو أن 	 �ون ������� *�6�ور F  F -د

����د8ل )���� ا�8=����ص ا�3 و�����، أو أن 	 ���ون )���� ��د	����E �=�����3 �8=���� أو �8=���	� 

  ������وب.

                                                           
 )، صنا#�� 
در	�، �=�ر: �
��6ة ا�����رف، (د.س.، ا� ���ون ا�د���وري وا���ظم ا����������د �=�ور وآ8ران،  -)1(

152.  
(درا���  ا����ط�ت ا���2ث "�! ا�د�����ر ا�'ر���� ا��'�&�رة و"�! ا��/�ر ا�������� ا3���2!��	��ن �3��د ا�ط���وي،  -)2(

  .482، 481 صص ، �ر�D ��*ق، � �ر��)
  .224 ��� �3�د ا�د*�س، �ر�D ��*ق، ص -)3(
  .594 ، ص2000، ا� ��ب ا��1
�، ا���ھرة: دار ا�
�(� ا��ر*	�، ا�د��وري ا� ��ون)��3 ) ري،  -)4(
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    :ا*��6وابإ6راء /����  /2

�*ر�����ن �����و)	�  ��ل ���روطE ا���� �	� أو ا��و(��و�	� �*���د أن 	���م ����د	م ا�����Fواب 


E 	��م O( ،Eو;*و� E�	إ*>-�ا�وا�ب �وا)رھ� ���دE  E�	إ� Eن و����*��` 	د ذ��ك أن ����و ���ا�3 و

(����ون ھ���ذا ا������Fواب، وھ���ذا أ����ر *���د	�� �3�	����� ���دا����� *���	ن طر)���� �ا������Fواب *

�����واب، و	����
E��� 2 ب ���ن ا#ط��>ع ����2 ����3وى اFا�������وا�����Fواب، و2���3 	���� ن 

 E���(دراج إ�داد دO�* �*��	
وردوده �3ول ا����م ا��و���� إ�	�E، *��دھ� 	�6�ر ر��	س ا�����س ا�


�;��� *�����Fق *�	ن أ�(���ء ا	��م �3د	�د �و��د  �1م ،ا����Fواب )�� ��دول أ����ل ا�����س��

���� ، و� � 	�م �3د	�د �	���د �
�;��� ا����Fواب 	��ب ا�
ظ�ر إ��2 ا���دة ا�*ر���ن وا�3 و��ا

�1م ���م �
�;��� ا����Fواب )�� ، )1(��
�;���ا3ددھ� ا�د��ور، وأ8ذ رأي ا�3 و��� )�� �و��د 

3	ث 	*دأ ��دم ا���Fواب *��رح ا����وا*E **	��ن ا4��ور ا������وب  ،ا����� ا��3ددة �ذ�ك

وا��4*�ب ا���� 	���
د إ�	���،  �	� ا���� 	�
�و���� ھ�ذا ا����Fواب�
��، وا�و;��D وا�
��ط ا��4

 E*���
و��د	م أد��E و*راھ	
E، و����دم ا����Fواب ا�3ر	�� ا��ط���� )�� ا�8	��ر ا�طر	��� ا���� �

و*��د ا
����ء ا������وب ���Fزام *�و(�وع ا����Fواب وآدا*�E، )� �رض ا���وا*E *��رط ا

Fدات ا
����م ا���� *3وز��E، �ن �رح ا���وا*E، و*	�ن ا�و;��D ا��� 	���
د إ�	���، و���د	م ����

 *�و(��وع ب ا���3ق )��� ا���رد ����2 ھ��ذه ا���F����ت، و��	��E ا����Fزاما�������و	�ط��2 ����وز	ر 


ط�;E ا���Fواب و�دم ا�8روج �ن.    

	���	ن ���2 ر��	س  ،�رح ا���وا*E و;	��م ا��وز	ر *���رد*�د ا
���ء ��دم ا���Fواب �ن 

�و(��	K ا�����Fواب �4(���ء ����� 	 ��ون ���E ا��14ر ا�����م )��� )���K *���ب ا��
�;����  ا������س

و� �� �� ���ل �
�;��� ا����Fواب أ���م أ�(��ء  ،ا����س، و2�3 	�� 
وا �ن �3د	�د ��وا;��م

 �����;�
ا�*ر������ن 	����ب أن 	 ���ون �����دم ا������Fواب أول ا����*���	ن �����2 رد ا����وز	ر ;*���ل �

�و(و�E *	ن ا��ؤ	د	ن وا����ر(	ن، و*�د ا
���ء آ8ر ا���3د1	ن �ن ا�4(��ء 	��وم ر��	س 


 ون *=دد )ر(	، *�Sق *�ب ا�
��ش ا�
	�*� ����سا ��;�
 :)2(ن�	وإ1ر ا
���ء ا��

                                                           
�ن أ-���ل ا��/و���=�دق أ3�د ���� 	3	�2،  -)1(� ���� ا��ر�������Cا�ر ����ا�� ��ب  :، ا#�� 
در	�، �=�را*���6واب /و�

  .97-83 صص ، 2008ا������ ا�3د	ث، 
)2(-  ،E��
 Dر��128، 127 صص ا�.  
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*��6ن ا����Fواب ��3ل ا��
�;���،  ا�
	��*� أF �و��د أي ا;�را��3ت ��د��� ��ر�	س ا�����س -أ


���ل��� 	��ن ا
���ء ا��
�;�� و)� ھذه ا�3Fس  وا���أن ا� �
F إ�2 �دول ا�4��ل، وھذا 	�

 �( ��  ا���Fواب ا���دم؛	رى �	

 أن 	����دم *���ض أ�(���ء ا������س *�;�را���3ت ������ق *������Fواب إ���2 ر���	س ا������س -ب

أن 	3	ل ھذه اF;�را�3ت  ���� أو *�(��� إ��2 ا�����ن ا���8=�� ����د	م  E	�وز � ا�
	�*� ا�ذي

��
  .��ر	ر �

  :)1(*�6ن اF;�را�3ت ا���د�� � ون ھ
�ك �دة ا�3��Fتأ�� 

ا;�
�ع ا�
�واب *��O*�� ا�3 و���  ��� ا�� ر 
�	��و�E 	 اF;�راح إ�2 ��
ب ا�3 و��ا  �ن إذ -

و��ذ�ك ����3ق أو ا�وز	ر ا�����وب، و�*	ن ��م *�د ا��
�;�� أن ا�3 و�� ;د ;��ت *وا�*���، 

وھذا 	�
� ��د	د ا����س �E���1 *��3 و���   �ل أو *���وز	ر ا��و��E�� E  ،ا�� ر *دF �ن ا��وم

  ؛ا���Fواب

أ��3د وزرا����� ���ن �*ر	��رات، )	=��در )��� �����3 ���دم ا;�
���ع ا�
��واب *���� ;د����E ا�3 و���� أو  -

  ؛;رارا 	��*ب )� �3ب ا�1�� �ن ا�3 و��  ��� أو *�ض أ�(���� ا�
واب ���س


د�� 	رى ا����س  -� �*�	
أن ردود ا�3 و�� -	ر  �)	�، وأن ا�����6 *���3 إ��2 �و(�	K ا�

اF;�را���3ت ا���د����  ����3O	���وم * ���8�Fذ ا����رار ا��
���بأ �1ر و�ز	��د ��ن ا����3ري وا�*�3ث 

��
	را;�ب  و*ذ�ك )�ن ا���4واب 	��*�ر و��	�� ھ����، #3دى ���ن ا����س ���د	م ��ر	ر *�6

  ، و;د 	ؤدي ا�2 طرح ا�1�� *��.*�� ا�*ر���ن ��ل ا�3 و��

  :ا��ر����! ا��� �ق .�����

�ن *	ن �ظ�ھر ر;�*� ا�*ر���ن ��2 ا�3 و�� E�3 )�� إ��راء �3�	�ق *��دف ا�و=�ول   

إ���2 ��ر)��� ا�3�	���� ��3ول ������6 ��	
���، و����دة ���� 	����د *���Oراء ا��3�	��ق إ���2 إ��3دى �����ن 

 ،��	�Sن ���ذه ا����ن أ�(��ء ا�*ر�	ن *���8==�� ��ل ����ن 	م ��� ��	أو أن  ،���ا�*ر���ن ا�دا

                                                           
، ر���)�( درا��� �  ا���ط�ت ا��2ث "! ا�د����ر ا�'ر��� ا��'�&رة و"! ا��/ر ا�����! ا3���2! ��	��ن ا�ط��وي، -)1(

  .491 �ر�D ��*ق، ص
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 �	
ا���ط� ا� ���� ��Fد��ء ا4)راد وا��وظ�	ن، وا�*�3ث )�� ا������ت و���
� ا��3�	ق ا�*ر���

  .)1(وا����
دات ��و=ول إ�2 ا�3�	��

ا����دف ���ن إ���راء ا��3�	��ق ا�*ر�����
� 	����1ل )��� و;��وف ا�����ط� ا�����ر	�	� ����2 إن   


� �د8ل )� ا�8=�ص ا���ط� ا��	�� �	�	�3 ����
��2 �و(�وع 
�	ذ	� 2�3 ���ط	D ا�3 م *

وأن ������ل �����2 �
�	���ذ  ا��3�	���ق �ن� ا�������F*� �ط�*����ت �����ا������ط� ا��
�	ذ	��� �����	ن، و�����2

ن ا��3�	��ق ��3ق ا����8ذ  �)��� ا#���راءات ا����� �����و�*�� ������و�(���و
�� و�����	ل ��������، 

D ا����و���ت ا��3�	�ق ا�*ر����
� *��� و���وم ����ن، )2(ا��3�	قظروف و��ط�*�ت و���(	�ت 

ا��ط�و*��� ���و(��وع ا�����ري ا��3�	��ق )��� و;�����E 2���3 ����� ن ���ن ا����8ذ ا����رار ا���ذي ���راه 

 �*��
���ن ا��3�	ق ھذه 	��� ن ا�*ر����ن ��ن ا����رف ���2 أو��E ا� ھذه �6
E، و�ن طر	ق*�

ا���
�ص وا��=��ور ا��و���ود )��� ا������ز ا��
�	��ذي،  ���� 	� 
��E ��ر)��� �	��وب ا#
����ق ا������� 

��وء إدارة ا4��وال ا������، و��دى 
���ح ��	ر ا����ل و��3	��E ا4ھ�داف ا��ر��وة و�3ن أو 

�	��	�)3(.  

  �� ���
إ��2 ا�����س  ��ر	رھ�� وا;�را�����3ن ا��3�	ق �ن أ������ ��وم *ر)D �*�د أن �


ن �، ��D ا����م أن رأي ����B ھذا ا��3�	ق ورأ	�� و�و=�	����	�(�ن 
�� وا�ذي �ا�
	�*� ا���

	���� -	��ر ��ز���� �������س ا�
	���*� ا���ذي 	����ك و��3ده ��3ق ��ر	��ر �=��	ر ھ��ذا ا��3�	��ق و�و=��


��، وإ
��� ھ�� ���ط� وF ���=ر ، ا��3�	ق	�� ��	3�
��ط� ا�*ر���ن )� إ�راء ا��3�	ق ���2 

، �1م وع 	����ق *�6ي وزارة ��ن ا��وزارات����*� ا�
واE�( ،�3 إ�راء �3�	��ت )�� أي �و(�

  .)4(ا��3�	ق ���	� ��ر �
E*�د ذ�ك ;راره �3*�� ��8ذ 	

	� ����2 أ�����ل و���	�� ر;�*	��� )������ ���ن ;*��ل ا�����ط� ا�����ر	��
� إن ا��3�	��ق ا�*ر����  

ھ�ذا ا��3ق �������س ا�
	�*	��، *�ل  ا�ط��ء�ذ�ك �3رص أ-�*	� ا�د����	ر ���2 ا���ط� ا��
�	ذ	� 

أ
E ذھب *�ض ا�����ء إ�2 ا��ول إن ھذا ا�3ق �1*ت ������س ا�
	�*	�� دون ا�����3 إ��2 
�ص 

                                                           
  .146 �3�د  �ظم ا����دا
�، �ر�D ��*ق، ص -)1(
  .742 �ر�D ��*ق، ص ا��ظم ا������� (ا���ط� ا�����ذ�� ا��ؤ��� ا�د��ور�� ا������)،س، �=�م ��� ا�د* -)2(
  .218، �ر�D ��*ق، ص�8	ل ھ	 ل -)3(
  .927 �3�د  ��ل �	��، �ر�D ��*ق، ص -)4(
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ا�
ظ��م ا�*ر����
�  �ن ا�3�وق ا�ط*	�	�� ��*ر����ن،  �ون ا�*ر����ن )��)�و  ،)1(د��وري 	�رره

�����ن #���راء و���ن ا�و�����ل ا����� �� 
��E ���ن ذ���ك ���� 	ل  ،��3ق �����3*� ا�3 و����	����ك 

 2��� ��	
ا��3�	��ت ا�>ز��، �ذ�ك )Oن ا��3�	ق ا�*ر���
� 	�� ل إ�3دى و����ل ا�ر;�*�� ا�*ر���

ا������ون *��	ن ا�����ط�	ن ا�����ر	�	�  �3�	��قا�3 و����، وا����� ����دف )��� 
��	��� ا��ط���ف إ���2 

  وا��
�	ذ	�.

ر���	س ��*ر�����ن ��3ق ا�8	���ر �و ��ل *���ض ا4
ظ���� ا��	����	� ا�*ر���
	��� *�#(���)� ���ذ�ك 

 1875، و;�د أ�8ذ *��ذه ا�طر	��� ا�
ظ��م ا��	���� ا��ر
��� )�� ظ�ل د���وري Eا
��8*�و ا�دو��

ا�����ب  ���� ھ��و و *��	ن ا�*ر�����ن، و�*
���ن، أو *�����Fراك ����*�� ا����و)	��، وا���3�Fد 1946و


ظ�م ا��	��� ا��=ري )� ظل د���	ر �� �*�
1971و 1964و 1956ا��3ل *��
أ *�ر ھذا ، و)2(

و��2 *��8	��ر ا����ون ا�و1	ق *	ن ا���ط�	ن ا���ر	�	� وا��
�	ذ	�� إذ ���وم ا����ط� ا4د�	ل ��2 

 ،���	
� ��ن ���� 	����ب ����2 ھ��ذه ا�طر	���� أن 	=��*K ر���	س ا�دو���� �8(���� ر���	س ا�����ط� ا��1


�8*��*ر���ن ا�ذي ;�م ��*Eؤدي إ�2 إ(��ف ��ط�	 ��� ،E �<���F E
 ،E ��ن ا�*ر����ن	�و)�دا

  � ���.�� )� 	د ا���ط� ا���ر	�	� و��*�� ا��
�	ذ	� آطو*������ ��ل ا���

  .ا����ث ا����ث: ا���ط� ا�����ذ�� "! ا����/� ا����دة

��	D ا����ط�ت )	E �� 	� �ط��� ��ر ز  �
ظ�� ��د  �ن 
ظ�م  ا�3 م )� ا���� � ا���3دة  

 ،ا�����س ا���8ص��ط��E *������رة ����س 	ط��ق ��	�E 	���	ن )� �*��رة  ا�ذي ،*	د ا���ك


��� ���ر ا���	>دي و)�� ا���رن ا����دس �� ���
ا
�=��ت ���ن ھ�ذا ا�����س ��دة ����ن، ��ن *	


��ت �8(���� إF أ���� ل ا��*
��� ا�����4	� 4=��ل ا�3 و����،  ا����� ا�دو�����  ����
 ���	 ���� ���(

��2 ا�3 و��� ا���� ���و�2 ھذه ا���
� إ و�م ��3ول، 8(و�� �ط��� ����ك و3دهوا�8=�=���� 

ا����وم  �
��زع �����
�� *دأ 	����ر ا�
ظ��م ا�
	��*� وا���ر�� ا���ط� ا����	� إF )	�� *�د، 3	

، وأ=��*K �����س ا�����وم =���3ب ا�8F=�=���ت ردات ا�����ط� ا�����ر	�	� ���ن ا�����كوا����و

ت )�� ����ك ا����  �
����رض ر;�*��E ���2 أ�(��ء ا���
�� ا�وزار	�� 	 و*دأا���ر	�	� وا����	� 

��ؤون ا�دو���، وا�����ن ����س ا����وم ���		ر �ن أ8ط��ء ا����ك )�� 
ظر ا�*ر���ن ��ؤو�� 

                                                           
  .229 ��� �3�د ا�د*�س، �ر�D ��*ق، ص -)1(
  .384 ، �ر�D ��*ق، صا�و��ط "! ا��ظم ا������� وا� ��ون ا�د��وري
���ن أ3�د ا�8ط	ب،  -)2(
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�� ���د	د ا�وزراء أ�(�ء ا���
�� *������ب ��ن  �ل  ھذه )� إ3 �م�
ا�ر;�*� *�>ح ا���Fم ا��

ا���ط�ع ����س ا����وم )�� أوا�8ر ا���رن  ذ��كو*�(�ل ، )1(��=	ر )� ��		ر ا��ؤون ا�����

�*	��� )	��E ���ن -أن 	3���ل ا���وزراء ا���ذ	ن ���م 	 و
��وا ���3�ز	ن �1���� ا4 ���	>دي ا����1�ن ����ر

 ،��������F6ت وإ��3>لا���
 ،)∗)ا�����ؤو�	� ا��	����	� ����وزراء *��ذ�ك ز�����ء ا4-�*	��� �����3م، (

��	
 ، و��
�وم *����طرق إ��2 و*ذ�ك ا ���ت *����در	B أھ�م ��و���ت ا�
ظ��م ا�*ر����
� )�� *ر	ط�

  .ا�
ظ�م *���*�ره 
�وذ�� �ن ا�
ظ�م ا�*ر���
� ا���ط� ا��
�	ذ	� )� ھذا

  .ا��ط�ب ا�ول: ����� ا���ط� ا�����ذ��

أن ھ�ذه  إF، وا�3 و���، ھ���: ا����ج �� ون ا���ط� ا��
�	ذ	�� )�� *ر	ط�
	�� ��ن ط�ر)	ن  

�	� � �	� �=��K ا�3 و��، *���*�ر ا���ج �ؤ��� ر�ز	� F ���ك أ	� ��ط�ت ھ���، )��� �
ا�1

  ذ�ك.و�
�وم )� ھذا ا��ط�ب *���طرق إ�2  ،���ك وF �3 م

  : )ا���ـــك(ا���ج . أو*

، � ا����رش ط*���� �����
ون ���وارث ا����رشا���� ��� ا�����3دة �� 	��� ورا1	��� 	
����ل )	�������د   

�	( D���	ن 8>ل:و�ول ذ�ك �
  � ا���ك *�دة 3�وق، و�
�وم *�

    ا�� �ل ا���ج: طر� � /1


��	زFرق ا�	 ���	8ص ط*��  �� ��ك أو ا����ن ا�	�*  ��	
وا����ج، )�����ج �ؤ���� ;�
و

و�
���ل وF	�� ا���رش ط*��� ���وا
	ن ا#رث ا���د	��، وF 	���*�د ا#
��ث ��ن  ،و��ر ا����ط�ت

ا#
��ث )�� ا��ر�	�ب، و	ط��ق ، -	ر أ
E )� ���3 ���وي در�� ا��را*� 	��دم ا��ذ ور ���2 ذ�ك

،  ��� ھ�و ��6ن ا��� �� ا���3	�� ،)∗∗(�� �� ا���� ��ا��� ������ ا��ر��*3 م ا#رث ا� �� ���2 ا�

                                                           
، ا#�� 
در	�، �=�ر: ا�د���وري ا�������� وا� ���ونا���ظم ر)�ت �*د ا�وھ�ب، �3	ن �1��ن �3�د �1��ن و�3�د  -)1(

  .278، 277، ص ص 1999دار ا��ط*و��ت ا�����	�، 

)∗(-  �
ا �*ول و���س ا���وم ا��ذي ط��*�E *���د	م إ1ر ا�8>ف ا�ذي 
�ب *	ن رو*رت و 1741 �
ت أول ا������ )رد	� �

إذ ا�������ت 3 و����  م ���1782
�  ا�3 و���� *6 ������أول ا��������  ت �
��، وا�����������F ،E���E *�ر� ���ب ���را�م (��د ا�دو����


ورث 
�	�� ���ر	ر ��ؤو�	��� ،�	
أ
ظ�ر: �3��د  ��ظم ا�����دا
�، �ر��D ، ��� أدى إ�2 �ر�	] ) رة ا���ؤو�	� ا��(��

  .��173*ق، ص 

)∗∗(-  :@AB) �	
  .1952)	�ري  6) ا��� �و�ت ا�3 م )� *ر	ط�
	� )� Elzabth 2ا�	زا*ث ا��1
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ا����ك، و	���رط �وF	�� ا���رش أن 	 �ون ا��ر��K ��		زا ���� ��ن ا��� �� *3 �م زوا���� ��ن 

 �	
� 	��
Fا ��	
  .)1(و	B )� �3ل د	
�	��*ر ا���ك ر�	�� ���، و	�م ا��� ا����
��	� إ�2 ا� 

    � وق ا���ك:/ 2

4
E 	��3ل �و;��� ��3	�دا *�	ن )� ا
���را أ�ر ��مو�ود ا���ك ��2 رأس ا�دو��  د	� ،

وF 	�د	ن ���� *���وFء، 4
�E و=�ل إ��2  ا�د��ور	� )� ا�دو���� وا��ؤ���ت ا34زاب ا��	��	

و	���و ��	���، و	�ر)�D  �����	� )(ل )� ذ��ك )��و )و;�
=*E *��ورا�1، و�	س �3Yزاب ا��	

��
)����1ل  ��
�*� ��3�وق ا����رف *�� �����كأ�� *، �ن ا�د8ول )� ا��
�ز��ت ا��� ��وب *	

  ، وھ�:)� 1>�1 3�وق أ���	�

  "! ا*���9رة: ا��ق -أ

ا��	��م  �3 و����F 	� �ن ���ك ا�3ق )� أن 	�����ر )�� ��ؤون ا��	���� ا������ ��دو���، � 

*وا�*����� ����2 أ ���ل و���E إذا ���� أھ����ت ا������رة ا�����ك، وأ��8ذ رأ	��E )��� ��ر	���ت ا4���ور 

 ��� أن  ، �����و(�ت �D ا�دول ا�4
*	�، و��رو��ت ا#دارة، و-	رھ�� ��ن ا���ؤون ا������

	=8� E)�� ا�3 �م ذات ا�8*�رة ا�ط� ���	أ-��ب و ��( E=�ر����2 ا���رش و��� E�1و � ���	�


ا34	�ن ��دة 3 و��ت ���ل �
E �=در 8*رة و��ر*�� �����	د �
��� ا�3 و��� وا�*ر����ن )�� 

=����ب �����2 �ظ���روف 	د �����رض ا����*>� ��;ط�	���� �
��د ه، أو 	 ���ون ;���رارا4و;���ت ا�=����*�

ا�3 و�� وا�*ر���ن ا�8روج �
��، أو ��� �� �دور *	ن ا�3 و�� وا�*ر���ن 	=�ب إ	��د 3ل 

�	� *8=وص ا��� �� ا��� �وا���� ��
  .)2(ا�دو�����، )�
� 	 ون ;رار ا���ك ;ط�	� و

    ا��ق "! ا���69): -ب

���2 اھ�����E *3 �م  وذ	��ط	D ا���ك أن 	���ل ا��=���3 ا������ و�3دھ� ھ�� ا���� ����3

*���دوره إ�ط��ء )ذا �� ،و
�وذه ا��8=� ��2 ا���	�D وق ا34زاب�ر زه ا���3	د وا����� )

���ت ا�د���ور	� ا���� ��*�ر ��ن ا#رادة ا������،	��� D	ن ا������� ��	وك و د)��ت ;و���د ;��م �;

���	� ا
���را  1	را *دور ا�و���ط� ��3ل ا�8>)��ت ا���� ��3دث *�	ن ا��	���ت ا�د���ور	� وا��	

                                                           
  .312، 311ا����S، �ر�D ��*ق، ص ص   ��ل -)1(

، ����ن: دا��ر 1، طا��ظم ا������� "! أورو��� ا�Qر���� وا�و*���ت ا�����دة ا��ر�/����3)ظ ��وان 3��دي ا�د�	��،  -)2(

  .117، ص2001وا�ل ��ط*��� وا�
�ر، 
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 *�	ن ����س  و��� وأ�3د ا������	ن، أوأو *�	ن ا�3 *	ن ا�3 و�� وا����ر(���واء  )� ا�دو��

، و��ر���وا ���16	رھم و
���وذھم �3���ل ا�ط��رف ا������دد ����2 (**)ا����وردات�����س و، (*)ا�����وم

  .3ل 	3�ق ا��=��3 ا����� ��*>د، وا�و=ول إ�2 ا����د
� وا��=���3

   ا��ق "! ا���ذ�ر: -ج


�د�� 	*�دي ���م و����ت 
ظ�ره  	��ل ��2 إ)�دة وزرا�E �ن 8*ر��E ا���ك أن��دور *�

و)�� ھ�ذا ا�����ل ، 3ول ا��=ور ا4 1ر ��وF ���=��3 ا����� �ن طر	ق E�3 )�� ا���3ذ	ر

أراء ا��وزراء *��دف )Oن ا����ون )�� ��*	ل �3�	�ق ا��=���3 ا������ 	�د�و إ��2 ا��و)	�ق *�	ن 

ء إ��2 ا���روي وإ���دة *�3ث �3د ا��وزرا4 ��3ذ	ر ا����ك، و;�د 	�ؤدي ا�3 و��� ر
��3�B�	ق *

��و ���� )	����  �م ;�� ا�F���3تو����د	م ��3> �درو����، و;��د �ر)��ت ا
�����را ا��د	��د ���ن  ا��و(��وع

3����ت وزرا���� ����S� 2		�ر =��	�S )���� �� )	 �ور	�� *���ر��� 3���م )��� ا�
=�K وا����3ذ	ر، 

  .)1( �را�>��م �دة �رات

    ا���ج: ا����زات /3


��E ����ل �إن ا�=��>3	�ت أو اF��	���زات ا���
و���3 ������ك )��� إدارة ���ؤون ا�دو���� �

 �>ء������و	ط���D ����2 ���دى  �، )���و 	را;��ب أ�����ل ا�3 و����*��	ن ا�����ب وا�3 و���  3 ����

أو ر)�ض ، و	را;�ب �ط*	�ق ا��وا��د ا���
و
	��، و	���ك �3ق ا��=��د;� �دو�����=��3 ا����� �

��3ق د���وة ا�*ر�����ن �>
�����د  و���E، و��	��	ن ا���وز	ر ا4ولا����وا
	ن ا����� 	=��درھ� ا�*ر�����ن، 

ات وا���Fراف إ�>ن ا�3رب وإ;رار ا���م، و��د ا����ھ�دو، و�
K ا�4��ب وا4و���، Eو�3

                                                           
(*)

، و	��*�ر ا����ط� ا���	�� ا����	طرة ���2 ا����ط� ا����ر	�	� ��
وات �5(و 	
�8*ون ���دة  659���س ا���وم  	(م - 

�� ��ر����ن –ا��ر����ن ����E إ=دار ا��وا
	ن )�� ����8ف ا�����Fت، أ
ظ�ر: =�>ح ا��د	ن )�وزي، ������ ��درا��� � �ر�

  .55-49، ص1994ا���ھرة: دار ا�
�(� ا��ر*	�،  ،-ا�'��م

(**) 
	�ق ا�ورا��1 و��ددھم ن 	 ��*ون ���*�م ��ن طر	ز�
	���وردات  :�(وا، ����	ن إ�2 1000	� ون ھذا ا����س �ن  -


�س ا�8=�=4أ���� �ن ا� 
	�� ا 26و3	ون و�ددھم �وردا، و�وردات ر 800* D���	و ،�	
� 	� 
  �ت ���س ا���وم 

ا�زا��دي،  رجدى =>3	� إ=دار ا��وا
	ن ذات ا�=*�S ا����	� ا��� ھ� 3 را ���2 ����س ا����وم، أ
ظ�ر: �3��د )��� �

  .353، 352صص ، 1997، طرا*�س، �	*	�: �
�ورات ا������ ا����و�3، /رات "! ا��ظم ا��������ذ


��E، ص  -)1( Dر��54ا�.  
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���	*
���ر����� ا�3 و���� وا;�	��� *���*�رھ��� ھ��ذه اF��	���زات إF أن ، و-	رھ��� *��3 و����ت ا�4

  ھذه ا4��	�زات.، و�	�م ا��طرق إ�2  ل أ��م ا�*ر���ن ���ؤو�

    ا�Cراح ا� وا��ن: -أ

ا����ك  ن	*�، �1م أ=�*K ���> ����ر � ھ�و �=�در ا����ر	D ��ن ا����ك )� *دا	� ا4�ر 

وإن  �
�ت  ،�� *�����وي *	ن ا����ك وا�*ر����ن�����	� ا���ر	�	� �وز)وا�*ر���ن ���، و*ذ�ك 

��
���ن ا�
�3	��� ا����	���  E ���� ا�����ك *��
���*� F;���راح ا����وا
	ن ا����	��� ا4 1ر	��� ر��3
���، *	��د أ

;*��ل  ����كا� *��86ذ رأي ، ���D ا��زا�����وا
	ن����رو��ت ا���� إ���داد ا���وزارة ھ��� ا����� ����و�2

  .)1(ا;�را��3 ��2 ا�*ر���ن

    �ق ا��&د�ق -�D ا� وا��ن: -ب

ا����وا
	ن ا����� 	���وم *O=��دارھ� ا�*ر�����ن 	���ب أن 	=���دق ��	���� ا�����ك K*��=� 2���3  إن

�
���3د ��ن ھ	�
��  ���2 ا���وا
	ن 	��ك ا���ك 3ق ا��Fراض ��  )ذة، *���*�ره ر�ز ا���� �،

*���ر-م ، و)2(ا������ �=�د	ق ا��واز
��ا� ���2 ا���ط� ا���ر	�	�، و*�����*ل ���ك ھذه ا84	�رة


�ذ ���د  E،ا��=�د	ق ���2 ا���وا
	ن إF أن ھ�ذا ا��3ق ���ط *��دم ا��������ن 3ق ا���ك )� �(

  .)3(�م 	ر)ض ا���ك ;�
ون أ;ره ا�*ر���ن �1707
�  )Anne( ا��� � آن

    ا�� ��� ا��/و��: أو �Cول ر"ض -ج

ا���3ق )��� ر)��ض أو ;*��ول ا�������� ا�3 و����، و
ظ��را  و)���� F��	�زا���E ا��د	���� ����كن �� ���

 �

��ذ ����( ،�
�1866 ��ون ھ��ذا ا���3ق 	�����رض ���D أ���س ا�
ظ���م ا�*ر�����
���م ���ر)ض أ	���  )∗(

ا������، 3	ث �م �
�K ا��� � )	 �ور	� )� إ;
�ع ا��ورد ر��ل )�� ا���دول ���2 ا�������E ���م 

                                                           
)1(-  ،W د*� �

� *�	وSس ا�دو�� "! ا��ظ�م ا��ر����!�*د ا��  .56، �ر�D ��*ق، ص ��ط� و��ؤو��� ر


�، ، ا��/ر ا�����! ا��د�ث وا��'�&ر�و�2 إ*راھ	م،  -)2(�
  .144، ص 2001*	روت: دار ا��
�ل ا��*

)3(-  ،" �
����� د���ق �����وم �3ن ا�*3ري،" دور ا���ط� ا��
�	ذ	� )� ا����	� ا����ر	�	� )�� ا�
ظ��م ا�*ر����
� ا�*ر	ط��

�	
  . 420، ص 2008، ا��دد ا4ول، د��ق، اF;�=�د	� وا���
و

 ا�3ق *
ظر	� *��� E ا���روف)  James II ( ا��1
� ا���ك �	�س E)� و� 1688  ا���	دة ا�1ورة�ت �� 	��2 و; -)∗(

 �وج ا��� ا�1ورة ھذه ��	ب ا
دFعإ�2  ���  ا������، *���وا
	ن ا���ل و��ط	ل ا����رة ا��وا
	ن و(D )� دأب ا�ذي وھو ا#���

 أ;ره ا�ذي )Bill of Rights ( ا�3�وق ;�
ون و(D ذ�ك  1��ر �ن و �ن ، ا��ط�ق ا���ط�ن (د  ��E3 ا#
��	زي ا���ب *��

168  �
�)   William of Orange( أور
B م�و�	  ا��د	د ا���ك ن، و=دق ��	Eا�*ر��� �����.  
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� ،  �� )�ل ا���ك إدوارد )� إ;
�ع ا��ورد *���ور *��*1866�� E����ء )�� ا����ط� و;�دم ا������

�3ق ر)�ض ا�������  ���كا�F 	���ك  و*�������، )1(ا
��8*��ت �ز�	��3ز*�E )��  )�ل��ب 1905

���وزراأو أ3د  ا�3 و��.  

  Bط�ب ا�'رش: -د


���E أ���م 
�واب ا�*ر����ن;د	��  ��ن ا����ك ھ�و ا��ذي 	(�D 8ط��ب ا���رش  * E�	��	و 

�ط�ور ا�
ظ��م ا�*ر����
� أ=�*K 8ط��ب ا���رش ��ن �ح ا�دورة ا�*ر���
	�، و� �ن ��D أ1
�ء ا)��

و	��=�ر دور ا����ك ���2 ;راء��E أ���م ا�*ر����ن،  ا�3 و��، 3	ث 	�ده ر��	س ا��وزراء ��ل

، و� �ن 	��ب أن 	��رض أوF ا���رش 	8(�D ��وا)��� ����س ا��وزراءو*�ذا أ=�*K 8ط��ب 

E��3وا;�را E>3ظ���ك #*داء ��راض ���2 *��ض )��رات 8ط��ب  ،)2(��2 ا����F4ن �3ق ا

 �
ا��رش أ��ر ����م *�E *�����رار، و;�د ا���8د�ت ا��� �� )	 �ور	�� 3���� )�� ا���Fراض ��

  .)∗(��2 إ3دى ا���رات )� 8ط�ب ا��رشم 1881

    ا���/! ���ر���ن: ا��ل -ھـ 

ا���=��ود *��ذ�ك ��3ل �����س ا�����وم، و �
��ت ا�����	��د ������رة ����2 أن ا�*ر�����ن ا���ذي 

د���ه ا����ك �>
����د �����رة ا4و��2 	ظ�ل �و��ودا ط������ أن ا����ك ��م 	��م *E���3، � �ن ��م 	*��ق 

، و*��دھ� دد ��دة ا�*ر����ن *�1>ث ��
وات ��
�	3 1694ا��3ل إذ =در ;�
ون ا4�ر ��2 ھذا 

، وأ8	�را ��دل ھ�ذا ��
وات ��*D* ه	3دد��د ا���ك �ورج ا4ول  )� �1715
� =در ;�
ون 

ا����دة *8���س ���
وات، و*���� ��3ق ا�����ج )��� ��3ل ا�*ر�����ن ;*��ل  تو��3دد، 1911ا�����
ون ����م 

ن 
ظ�را ���دم ا�� ��ل ھذه ا��دة �ن ا�
�3	� ا�
ظر	�، إذ (�ف �3ق ا����وك )�� �3ل ا�*ر����


��2 أن =���3ب ا�����ط� ا����	��� ���3ل ، )3(وا
����ل ا4���ر ��3 و���� ا����8دا�E )���رة طو	������*

�����س ا�����وم ھ��و ا���وز	ر ا4ول و���	س ا�����ك، و	� ��ن ا����ول *���� أن ا�����ك *=����E )��وق 

��	ره ا��وز	ر ا4ول )�� ��ا34زاب، و*طول �دة *��ءه )� �
=�* E	����D *���3رام ا���	�D و	
                                                           

)1(-  ،W د*� �

� *�و	Sس ا�دو�� "! ا��ظ�م ا��ر����!�*د ا��  .60، �ر�D ��*ق، ص ��ط� و��ؤو��� ر

  .252، 251ص-��ن *در ا�د	ن و��� �وا(�، �ر�D ��*ق،  -)2(


��3ب �ن ;
دھ�ر )6 د ��� ا�وز	ران �*
��ر وو�	��م ھ��ر ورت أن 8ط��ب ا���رش  -)∗(F�* ق����ذ�ك *8ط�ب ا��رش ا�


� ��6ل �
�� ا�3 و��.	�� ���	�� K	)و� E
  F 	�د أي � ل �ن ا�4 �ل ��*را �ن رأي ا��� �، و� 
)3(- ،W د*� �

� *�	وSس ا� �*د ا��  .58، 57، �ر�D ��*ق، ص ص دو�� "! ا��ظ�م ا��ر����!��ط� و��ؤو��� ر
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رأي ا�����ك  ذ���ك )�� ��ؤون ا�دو��� -	�ر ���3م، 4ن 	3دE�1ا4��ور ا������، � �ن ا�14ر ا��ذي 

*�(��ل ا��
ظ��	م  3 و������3ق ��3ل ا�*ر�����ن ا
����ل إ���2 ا� ���� أن ا������ري )���ط و-	��ر ����زم، 

�3ل ����س ا����وم ا��
��8ب *�*��درة *;��درا ���2 ا����8طرة ا����ك ��م 	��د وا�3ز*� ا��وي، 

����ر *�����س �د	��د ����ود )	��E ذات ا4-�*	��� ����3زب ��
��E، 4ن إ���راء ا
��8*���ت �د	��دة ;��د 

ا�*ر	ط���
�، و*���ذا أ=��*K ا���3ل 3����  وھ��و أ���ر  F	�3����E ا�
ظ���م ا��� ���، ا������رض ������ك

  .)1(3 و��ا� أ���ل ��*ل 3ق ���س ا���وم )� ا�ر;�*� ��2	وزار	� 

    وا��'��ن "! ا����&ب ا�'���: ا93راف��&�ب  -و

��دد *
��ءا  إ��رافو	��م �
=�	ب اف �ن اF��	��زات ا��د	��� �����ج، �ر	��*ر �
=	ب ا#

 �

=	�3 ر�	س ا�وزراء، وF 	و�د 8>ف ��2 *��ء ھذا ا��3ق  ���	��ز �����ج ا�*ر	ط�� 2��

2�3 	و�
� ھذا، و��دة �� 	��8دم ھذا ا�3ق �
�د ���ر(�� أ-�*	�� أ�(��ء ����س ا���وردات 

 E	�� ون وا)ق
 #�*��ر8��Fدام ھذا ا�3ق ���س ا���وم، )	��6 �
دھ� ا���ك ��2 ��روع ;�

4ن ��	�	ن ��دد ��ن ا��4راف ا���دد  ���روع ا����
ون، ��2 ا��وا)��� ����2وردات ا����س 

و	���3ظ ا����ك *E��3 ���روع ا����
ون،  )� ���س ا��وردات �=��Kرأ	�م �	ؤدي إ��S� 2	ب 

��ر)ض ;�د 	�ؤدي إ��2 )� ر)ض 
=	�3 ا�3 و�� )� 3ق �
=	ب أ�راف �دد، إF أن ھ�ذا ا

أ;�	��� �ط����ب *��3ل ا�*ر�����ن وإ���راء ا
��8*���ت  3 و�������� 	ل و، �������F�������د	م ا�3 و���� 


��� أو ا���� ر	�  ��	��ا���		ن )�� ا��
�=�ب ا�أ	(� و�ن 3ق ا���ج ، )2(�د	دة� ��	
��واء ا��د

3 و���� ���D ا
�����ل ا�����ط�ت �=����K ا������ص إ���2 ��3د  *	��ر  ھ��ذا ا���3ق ، و� ��نا� 
���	�أو 

���و��� ا��
�=�ب  :�1>ث ���و���تو�
��م ھذه ا��
�=ب إ�2 ، )3(ا���ؤو�� أ��م ا�*ر���ن

ا������� ا����� 	���وم ا���وزراء *��	��	ن ا����وظ�	ن ا���ذ	ن 	��رو
�م أھ��> ����� *���د ا������رة ر���	س 

ب ا� 
	�� ا��� 	��ك ا���ج أ=�> ا���	�	ن =�
�وا�3=ول ��2 �وا)��E، و���و��  ا�وزراء

 ���(%60 
ا��
�=��ب  و	���و�2 ر���	س ا���وزراء ا���	��	ن )��� ا�
���*� ا���*�	���، و���و����� ����

                                                           
  .279�3�د ر)�ت �*د ا�وھ�ب و�3	ن �1��ن �3�د �1��ن، �ر�D ��*ق، ص  -)1(

(2  ) - Monica Charlot, Le système politique britannique, Paris : Librairie Armond Colin, 

1976, p206.   
  .207، �ر�D ��*ق، ص 2، جوا��ظم ا������� ا�� �ر��ا� ��ون ا�د��وري ��	د *وا���	ر،  -)3(
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�ءا ��2 ر(� ا���ك  3 و��ا��(��	� ا��� 	�م )	�� ��		ن ;(�ة ا��3 �� ا���	� �ن طر	ق ا�*

  .)1(وا�3=ول ��2 �وا)��E ا�� �	�

    وا�����9ن:ر�ب ��? ا� -ز


K ��ن 	���8رھم ��� 	�راه ��ن ر��ب �* D���	 E
O( د��=در ا��رف وا��ر ا���ج �*���*


	��	ن �� 	�و�
�ط�ور ��D �ط�ور ا����ؤو�	� ا�وزار	��، )K*�=6 ا���رف 	��ري ���E  2، إF أ

���وز	ر ا�����8ص )��� *���ض ;	���م ا�����ك *�������رة ر���	س ا���وزراء )��� ��ظ��م ا��34وال وا

��1�� ھو ا���6ن *��
��*� ���>دة ا��� ��  ،ر ا���ج *�
K *�ض ا�4��ب وا�
	��	ن���ا34	�ن، وا

 ا�����ط� ��
ظ��	م ���	��� ���
K ا�4����ب ;���
ون 	�
��D إ����ءة 1923 �ور	���، و;��د =��در ����م 	)

��ري ا����ول ��3د ا:ن، و	��م �وز	�D ھ�ذه ا�4���ب وا�
	���	ن )�� وا�
	��	ن، وا�ذي F زال 

  .)2(، أو 	وم ��و�E ��2 ا��رشا���ك  �	د �	>د إ3دى ا��
��*�ت

  �ق ا���ك "! �'��ن ا�وزراء و-ز�5م:  - ت

ا����ك *��6ن ��� 	ل ا�3 و��� ;�=�را ���2 ا�8	��ر ا��وز	ر ا4ول، �1م 	��وم ھ�ذا  �3ق  �ن

E���ر أ�(��ء 3 و�	ر *��8	ر(�و ا84�	ا����رت  �م ���ك ;���دة ����
���2 ا����ك، إF أن ھ


�	��� ;	��م ا����ؤو�	� )�� ا�8F	��ر ا���ك 3ر	� ��	د �	>دي �
ذ أوا8ر ا��رن ا��1�ن ا����ر 

ا�ذي 	�وم ��2 أ��س و�ود �3ز*	ن ر�	��		ن 	�
�ز���ن ا4-�*	��،  ا�وزار	� وا��
ظ	م ا�3ز*�

و*������ 	 ون ��	دا *�4-�*	� ا�*ر���
	�� و���زم *�د�وة أ�3د ز������� ���و�� ا�3 �م، 4ن *���ء 

و���2 ا����رار ھ�ذه ا�1���، و �6ن ا��وز	ر  )�� ا����ط� �رھ�ون *1��� ����س ا����وم ا�3 و��

�� E*� D;ون )� ا�وا 	وض ���2را4ول  ��	و; ��	
 ،ا����ك، 8=و=�� إذا و��د أ-�*	�� *ر���

إذا ��رف *��م ���ر(�� 3 و��� �>��� ا����ك، أ��� أ�� 3زب ا4;�	� )	� ل ا����ر(� ا��� 

)�Oن �وز��� *�	ن أ�3زاب ����ر*�� ا���وى  و �
ت ����د ا�*ر����ن �م �و�د ھذه ا4-�*	� ا��و	�

 .)3(	���D *3ر	� ���� )� ا�8	�ر ا�وز	ر ا4ولا���ك 

                                                           
)1(-  ،W د*� �

� *�	وSس ا�دو�� "! ا��ظ�م ا��ر����!�*د ا��  .62، �ر�D ��*ق، ص ��ط� و��ؤو��� ر

(2  )
- Gordon Brown and Jack Straw, The Gouvernance of Britain, London : Crow Cpyright, 

2007, p16.   

  .207، �ر�D ��*ق، ص 2، جا� ��ون ا�د��وري وا��ظم ا������� ا�� �ر����	د *وا���	ر،  -)3(
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    ،���
أ ��1ر ����وك أور*��� ا��*���را  اذ*����ر-م ���� 	�����E��* D ا�����ك )��� *ر	ط�
	��� ���ن � �

� *����3Fرام وا�� �
��� ا�ر)	����، وإن  ���ن 	����رس دور ا�3 ��م *��	ن ط��وأر)����م ����وا، و��3

 ���	3�
ا��ؤ�����ت ا��	����	� ا�د����ور	� )��� ا���*>د، و���E ���دة �����م 	���و�2 ا��	���م *���� ���ن ا�


ط���ق ا�
ظ���م ا��	�����، وذ���ك و)����  ���( �	*���
 <	�ا�
ظر	���، و���D ذ���ك F 	����ب إF دورا (��


��	ز	�������و���� F3 " ا	 Fك و����	ك ����ز، و ��م"ا����ك ;*��ل  ��ل ����ء ھ��و ر����، )�� ����ا�3 و

و	=�در ا���وا
	ن، وھ�و و���رس ا���ط� *���E، وھ�و ا��ذي 	����K دورات ا�*ر����ن  �3E و�

 E�

	�� ا
���را و-	رھ�� ��ن ا�����م، -	�ر أ � �
ا����د ا2��4 ���وات ا�����3 وا�ر�	س ا�ز�

، ��2 �و=	� �ن ر��	س ا��وزراء*
�ء وا;�	� وF 	�=رف )� ��ظم ا�F�3ت إF��  F 	��ر�

=را ��2 *��ض ��� و*ذ�ك ا
�3ب ا���ك �در	�	� �ن ا����ر�� ا����	� ��3 م، وأ=*K دوره

.�	����3Fا ��	ف ذات ا�ط*�  ا�وظ�

  :)ا�وزارة(ا��/و�� . �����

)*��د أن  ��ن  ،ط�
	�� إ��2 �ط�ور ا�
ظ��م ا�*ر����
�	ر�D أ=ل ظ�ور ا�3 و�� )� *ر	  

 3�2(�	��8ر �ن *	ن ������ر	E ا��8=�	ن ��ن 	 و
�ون �3��� (�	��  1688 1ورة ا���ك ;*ل

أ=*K �ن ا�(روري �4(�ء ھذا ا�����س ا�(�	ق ا�3=�ول  �1746
� �ن  ا*E��1، وا*�داءً 

��2 1�� ���س ا���وم، )��8=وا *ذ�ك �ن �16	ر ا���ك وأ=*K �����م �*�رة ��ن 3 و���، 

إ��2 أن ا
���ت )�� ا�و;�ت  *	�د ا�*ر����ن�1م  ����ك3 و�� )� ا�*دا	�� أداة *	�د اوإن  �
ت ھذه ا�

 ���ن وراء ھ��ذا ، و)1(ا������3 إ���2 أن � ��ون ھ	���� ����3زب ا���ذي 	��� ل ا4-�*	��� )��� ا�*ر�����ن

و��3ول  ،�ن ���� 1688ز	�دة 
�وذ ا�*ر���ن �8=� *�د 1ورة  ا��طور ���>ن أ���		ن ھ��:


 ھ�ذه ، و*�	��م��ن ���� أ�8رى�	���	� ��	� أ��م ا�*ر����ن إ��2 ���ؤو�	� ��ؤو�	� ا�وزارة ا��

و����  E،و����3وذ ���2 ا�8=�=��� ه ا����ك�وزارة �ن 
	ل ا����>��� ������ 
ت اا���ؤو�	� 

  .)∗(أ�رة ھ�
و)ر ا�4��
	� ا4=ل ا
���رازاد �ن �3ررھ� �ن ��ط� ا���ك �و�� �رش 
                                                           

���م�3���د ا�����ذوب،  -)1(��! ا�'�" ������ور�� وا��������ظم ا�د���م ا����ن وأھ���� !��" !����م ا��������وري وا��ظ����ون ا�د��، ا� 

  .141�ر�D ��*ق، ص

)∗(- ��	��3 �	
)	��� *��د ���ب أ��رة و
د��ور، و	��د ��ورج ا4ول ا��ذي ��و�2 ا���� ا��8ذت و ھ� ا�4رة ا��3 �� )� *ر	ط�

 �

��	ز	� )���
D �ن ر���� ����س ا��وزراء، �1م ��و�2  1714ا��رش �Fا �S���* م��ر 	وك ھذه ا�4رة، و �ن -��أول 

  .102، 101، أ
ظر: �3)ظ ��وان 3��دي ا�د�	��، �ر�D ��*ق، ص ص *�ده ��وك (���ء
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و*ذ�ك 
�6ة ) �رة (�رورة ا
����د �����ت ����س ا��وزراء دون 3(�ور ا����ك، و���    

������ك ا���ذي 	�S	��ب ���ن 3(��ور ا������س وھ��ذا ���� �������م أ�*��ث أن ا�����د ا���وزراء 	���د�ون 

=�*3ت �1*���، -	�ر أ3دث )� ��د �ورج ا���1ث، و;د � ررت ھذه ا�����دة 2��3 ا����رت و

وا�8	���ر  3 و�������م 	���د ��3ق ا�����ج )��� � ��و	ن ا����	>دي أ
��E )��� أوا��8ر ا����رن ا����1�ن ����ر 

ر�	��� 3�� ط�	�� *���*��ره ��ن ا�3��وق ا��8=�	� �����ك وإ
��� أ=�*K ا����ج ��	�دا *�4-�*	�� 

 �	
�ن أ�(�ء ا�3زب ا��3�ز ���2 ا4-�*	�� )�� 3 و�� و*�ت ��	E أن 	��8ر ر�	س ا�ا�*ر���


��	��زي)��� ا�
ظ���م  3 و���������س ا�����وم، و*���ذا ظ���رت ا�Fن  ا���	  ����� ����*���*�رھ��� ھ	

��ر 	*� ا�3 و�� ا�*ر	ط�
	�� )��� ����دة، و�� �ون ��ن أ�(��ء �����وت أ�� *��
�*� ، )1(�8ص

   ، ھم:=>3	���م و�����م

   ا�وز�ر ا�ول: /1


��8*���ت F���8ب*���د إ���راء ا�
F �	�	وم  ا�����ر���س ا�������وم ���	ن *���دھ� 	��	ك *������ا�


��8*���ت ا���3زب ا������ز *�4-�*	��� )���ا���وز	ر ا4ول ا���ذي 	��*��ر ز���	م Fھ��ذه ا ���	3�
، )���ن ا�

وا���ك 	��ن �ن ھذا ا�8F	�ر �ن 8>ل ا���رار  ا�ذي 	��8ر ا�وز	ر ا4ولزب ھو ا����	� ا�3


�8*�� ا���ب، *��
�2  ��3 و�� ط*�� ��
ظ�م ا�3ز*�) ، و*������)2(ا�ذي 	�8ذه	 �
��ن ا�*ر	ط�

F8ب ا�

��8*	�، ا�
�3	� ا�
ظر	� 	��8ر ا�Fا Eر���*� �ن *	ن ا��ر�3	ن )� دا�
و��ن 
��	زي 


(�*�ط ا�3ا���
ب ا����� F(�2 ا���و��3ب  ��	ا�3ز* ��	��
*�� ���وم ا��	��� زوو)��� ��*�دأ ا�1

  .)3(ا�و;ت ذاتا�وزارة وا�ط�;م ا�وزاري )�  ر�	س ا�
�8*� *��		ن

ا�وز	ر ا4ول 	�3ل ا��ر ز ا��	��� ا2��4 )�� ا�3	��ة ا������ وF 	و��د �
=�ب إن  

وھ�و ���1ل  ،"���ك ����رة �ؤ;���" ھور	و أ
در	E )� ا�دو�� 	��دل �
=*E، )�و ��2 3د ��*	ر

ا4�� وا���3دث *�����، و�E أن 	�8ط*�� �*��رة �ن طر	ق و���ل ا#�>م و	���D *���ط�ت 

                                                           
��دئ ا��ظ��� ا�������� إ*�راھ	م �*�د ا��ز	��ز ��	�3،  -)1(��دول���، ص 1982، *	��روت: ا��دار ا�����	���، ا��/و���ت) -(ا�

250.  
(2  ) - Ellen Grigsby , Analysing Politics an Introduction to Political Science, Forth Edition, 

U.S.A, Cegage Lerning, 2009 , p 338.   

، �	ن ������ -��Cو��� -ا���ط� ا�����ذ�� ��ن ا��'�ف وا� �د درا�� � �ر�� ��ر����B*د W *و;��،  �*د W *و;��، -)3(

 ،D	ر وا��وز�
  .178، ص2006��	��، ا��زا�ر: دار ا��دى ��ط*��� وا�
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*D ��ن �ر �زه  �ز�	م ��3زب ا4-�*	�� )�� ����س ا����وم وا��� *�(�� �ر)�، و*�(�	 �

E=8�� ود�	1(وا�*�ض ا:8ر (،  E��*1ل وا����:��	 ��	(  

  إدارة ا��زب:  - أ

��8ص ��� إ��2 �
=�ب ر��	س ا��وزراء وھ�و -	�ر  أن 	=ل )� ا
����را �ن ا�=�ب

 دا��8ل 3ز*��E و)��� ا�*ر�����ن����روف، )��	��E أن 	�(��� ����	رة طو	���� )��� ا�����ل ا�3ز*��� 

، (*)� �� 	��و�2 ھ�ذا ا��
=�ب 	E���ر(�;
��ع إأن 	 ون ;��درا ���2  وا���ل ا��	���، )	�ب

و� � 	�3)ظ ��2 �
=*E  ر�	س ��وزراء ��	E أن 	
�ل 1�� 3ز*�E )�� ا�*ر����ن ��>وة ���2 

*8�
	� ن �ر�	س ا�وزراء أن 	���8دم �3ق ا���	�	ن،  �*ر���نو#دارة ا�3زب دا8ل ا ،	ن1�� ا�

)�و ا�ذي 	�رر �ن �	�	ن �ن ����ت ا�
�واب )�� �3وا�� ���ر	ن �
=�*� وزار	�� )�� ����س 


=ب *���8ف ا�����	�ت (��ن ا��وزارات ��1ل ا�وزراء، إ(�)� �ذ�ك ھ
�ك � ���� 	��رب �

وھ ��ذا 	���و�2 ���1ث  و ��>ء ا���وزارات، أو 
��واب ا���وزراء، أو ا4�
���ء ا������	ن ا�*ر�����
		ن،

أ�(�ء ���س ا���وم �ن ا�3زب ا��3 م ا�وظ��ف ا��� 	3ق �ر�	س ا�وزراء أن 	��	ن )	���، 

و	�Sل ا��وزراء ا���	
�ون *�� ل ������ ا������د ا4���	�� ��ن ا4��� ن ا��8==�� ��3زب 

ا�3 و����� )���� ������س ا������وم، أ����� ا����ذ	ن دون أي �����ل )���� ا�3 و����� )	�����Sون ا��������د 

Oن ���و�� ��3زب وا��3د ������ط� *�وا)���� ا�����ب 	��8ول ���ر�	س ا���وزراء *��ذ�ك )��، و)2(ا���8	���

� و	ن إدارة وزار	� ذات أ-�*	� �
���� و����� �، 4ن ��	D ا�وزراء 	
��ون إ��2 ا��3زب 

E�ز��	ا�ذي .  

  

                                                           
(1  ) - Jean Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, 16é édition, Paris : 

édition Delta, 2000, p 216.   

ا����3د ورؤ	�����  ا����ط��ت *��ذ ����و ،)1992-����1979ت ��ر-ر	��ت ������ر ر;���� ;	������ )��� *������� )��� ا�����ط� ( -(*)

وأ=�*3ت أ��طورة )��  ،أن ���ل �ن 
���� ��2 رأس ا�3 و�� �زءا �ن ا�����ر ا�	و�	� ا�*ر	ط�
	� ،ا��	��	� ا���	��



ظ���ت ط>*	���1 ،، و;�د *�دأت 3	����� ا��	���	� �(�وا	� وا�����	����رح ا�3	�ة ا��	��	� ا�*ر	ط��� Fؤو���،م   ��	ودا�

�1م �(�وا )�� ����س ا����وم ���دة دورات،  ،
�ط� 4) �ر 3زب ا���3)ظ	ن، و��ؤو�� ا�3زب ��*�ض ا��
��طق ا���3	��

��� ����� � ��ب 8*�رة  ،�ؤون ا��رأة، وزارة اF�=�Fت، وزارة ا�زرا��: زار	� -	ر ���� �1لو�و�ت �دة �
�=ب و

  .و��ر)� ) ر	� و�	دا
	� أھ��� )	�� *�د أن �=*K ر�	�� ��وزراء
  .��247*ر	ل ا	E. آ��و
د و�� *
���م *�و	ل اF*ن، �ر�D ��*ق، ص  -)2(
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    /�ب ا*�����Bت: -ب


��8*��ت ���2 Fس ا��وزراء ا���وز *��� ھ�� ا	��
��8*�ت ا�و3	�دة ا���� 	��ب ���2 رFا

���و�� ر���	س ا���وزراء �
=��*�� E	��E اFھ�����م أ���*و�	� *�����ط>ع  د����ر، و*ا���3زب ز������

ا���رأي ا�����م، )���� ا4
ظ���� ا�*ر���
	��� 	 ��ون ا���3زب أھ��م ���ن ا���ذ*	��� ا��8=��	� )��� ��ر	��ر 

ن ���*�	�F E*�2 �8=	� ر�	س ا��وزراء �1*��� 
��*	�، F طر	�� �=و	ت ا�
�8*	ن، )� 3	ن 

�دت ا�3 و���، )�ر-م أن ��ر-ر	�ت �����ر ;�دى 
���ح �	����ت ����ب *در��ت  *	رة �*�� ��


*��	ن  ����3ز*���� )��� 1>���1 ا
��8*���ت 
�����3، =��وت ا�
��واب ا�����3)ظ	ن �=����S� K		رھ��� 3	


��8*��ت F)�� ا ���	ود 3ز*��� إ��2 ا��ز���� ���
�B ا��ر�	�� �>
��8*��ت أ���
ا�����ء ا��رأي وا�

رة ���� دام �������� *1���� 3ز*��E، و ��ل ���� ر���	س ا���وزراء ����2 رأس ا���وزا	*���2 و ،)1(ا���د����


��8*���ت 4ن ھ��ذا ا#����8ق 	����ده ����ب  	����8هFا ���( E��**ل ھ��و )���ل 3ز������)��� ا�����ا�ز�� 

ا��	��	� ��2 ا�=��	د ا�*ر����
�، )����� ا��وز	ر ا4ول ���3م ��	�E أن 	3 �م و	��د*ر ا4��ور 

=

��8*�ت ا���*��، وھذه ا����� ر��� 	ن 3ز*E �ن إ3راز ا�Fا �(  D���زدو�� ��ط�ب ا���ا�

ف ر�	س ا�وزراء *�����ك =*=>3	�ت و�ؤھ>ت  *رى، وھذا �� ��ل *�ض ا�*ر	ط�
		ن 	

 .)2(ا��
�8ب

    ا�داء ا��ر����!:  - ث

	�ط��رق ر���	س ا���وزراء )��� ا��
�;����ت ا�*ر���
	��� إ���2 ا��(���	� اF;�=���د	� وا��8ر�	��� 

ا����وم ��ر�	ن )�� ا��4*وع )�� ا�ر�	�	�، إ(�)� �ذ�ك 	3(ر ر�	س ا��وزراء إ��2 ا�����س 

و;ت ا���Fواب �����ر � )� ردود )ور	� �ر	�� *و�ود ������	ن ��ن ا��ؤ	�د	ن ��E *��دة، 

دون أن 	3�	E ذ�ك �ن إ3راج ���ز	و
�، و��	E أن 	ظ�ر أ
E �دا)D �	د �ن ا��	���� ا������ 

E� د		رض ���8رة ا��6��	أو  ��3(��3 و(.   

  

  
                                                           


��E، ص  -)1( Dر��248ا�.   
، �ر��D وا������� "�! ا�'���ما� ��ون ا�د��وري وا��ظ�م ا�����! "! ����ن وأھم ا��ظم ا�د��ور�� �3�د ا���ذوب،  -)2(

  .143، ��142*ق، ص ص 

  .��248*ر	ل ا	E. آ��و
د و�� *
���م *�و	ل اF*ن، �ر�D ��*ق، ص  -)3(
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    ا� ��دة ا�������:-د

ر�	س ا��وزراء ���ؤول ��ن )�;	�دة ا�3 و�� ��ل �	��� أ 1ر �� ھو ���� إدار	�،  �د�	

���ون و1	ق ��D ��دد ;�	�ل ��ن ا��وزراء )�� 	�وم *�� ���س ا�وزراء، وا���ل * ا�4��ل ا���

، )�و ا��ذي 	�� ل ، )��ط� ر�	س ا�وزراء  *	رة �دا(*)ا4�ور ا��	��	� ذات ا4ھ�	� ا� *رى

��د و�	�������، وھ�و ��رف ���2 �
�	�ذ ;رارا���� ������ و	د	رھ�، و	، و	�رأس ا���ا�3 و���;

، و����E  ا�4
*	���� 	�������ل ����D رؤ�����ء ا����دول وا�3 و�����تو ا��	���وش ور����	س ا�د*�و������	�

 ��	
وھ�ذا ��� =>3	�ت وا��� )� ا4�ور ا����	� واF;�=�د	�، وھو أ	(� وز	ر ا�8د��� ا��د

   .))1	���E ر�	س ا#دارة ا����� )� ا�دو��

4ن ا���وزراء F 	�=���ون - *��F=���ل *��	ن ا�3 و���� وا�����ك ه*����رد وھ��و ا���ذي 	���وم

وFت ا�3 و���، )��و *��1*�� ا	ر)�D ��ر	�را دور	�� �����ك ��ن �
�;���ت و��دو -�*��رة *�����ك


د إ���2  و*��� ا
��E������ر ا�����ج ا��و�1وق *��E وE���3 ا�و=��ل *	
�E و*��	ن ����س ا���وزراء، ���	

، وأن 	����رس ا�ب	��ر ا����وا
	ن وأن 	���رض ا�(��ر	�S 	����ط	D) ا4-�*	��� )��� �����س ا�����وم


�س ا�=�>3	�ت ا���� 	����D *��� ا����ك إF أ
�E 	��ر���� ، )��و ��	D ���ط�ت ا�دو����* D����	

�	س ا�وزراء 3ق )��	� *���*�ره ��ؤوF �ن أ)���E � س ا���ك ا�ذي F 	�6ل، و*ذ�ك )Oن �ر

��8ص، و��	�	ن  *��ر ا���وظ�	ن، و�3ل ����س ، و�3ق ا����و ا�ا���ر)	���ب �
K ا�4���ب وا�ر


د إ��2 أ-�*	�� �1*��� )�� ، و)2(ا���وم���	 E�
	� ن ا��ول أن ;�وة ر��	س ا��وزراء  *	�رة ��دا 4


*�D *=��ورة ط���) ا�*ر����ن �� 
�E ��ن �S		��ر ا���وا
	ن، و���ر��� ��	�D ����ط�ت ا�دو���،� E�

��د ا
����را)� ��ك ا���3رم ا�وا��� �ن  و
E ��	ن *=ورة -	ر �*��رة �ن ;*ل �; E�
، و* و

  .و)�ز *�� 3زب ;دم �	���E و�ر��3 ����ب ا�ذي ;�م *�
�E*�8 )� ا
��8*�ت ����

                                                           

ت �=در ا4وا�ر �4(�ء و���س ا�وزراء -(*)�  �� �*��S( )� ���وزھ� ��ذا ا�دور �	ر ��د	ت ����ر -	ر-ر��ت 
�  ،


�8*�� �*���رة ��ن ;*�ل ا����ب، و�	��ت ر�	��� ��ر	�ق ��ن ا��وزراء F �=وت ��2 ا;�را���3م  �� و�و  �
تأو � ���	� ر

���دم ا�����دادھ� ������ر � ز�>����� أدى إ���2 ا������Fت ����ھ�ت )��� ����وط��، أ
ظ��ر: ���د	�� ����ؤو�	�ت �����ه ز�>�����، و*

  .��249*ر	ل إ	E أ��و
د و�� *
���م *�ول اF*ن، �ر�D ��*ق، ص

(1  ) - Ellen Grigsby , op.cit , p 339.   

(2  ) -  Monica Charlot, op.cit, pp127,128.   
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��	زي F ���ل �
E ر�	س ا�وزراء;وة إن   Fو�د  ا	 E
 	��وم*ر����ن �8ص ���*د 4

ا��	����� ا������� ����*>د، وھ
���ك ���دّة ���F D �������2  ا����� �����لا4ن و�E��� ��� E�*����3�را;**

  :)1(أھ���ه �ن (��
�ت �3د �ن ا�3��Fت ا��*داد

��8ص إ��2 �
=�ب ر��	س  أي ول
�E ��ن ا�=��ب و=�4ر�	س ا�وزراء 
��E،  	��8= -أ

وھو -	ر ��روف، )��	E ;(��ء )��رة ز�
	�� طو	��� )�� ا����ل ا�3ز*�� وا��	����،  ا�وزراء

  وأن 	 ون ;�درا وآھ> ��ذا ا��
=ب.

أ��8=� �د	��  ا)�6(�ء ا�3 و�� *� �
� ���و	���م �	�وط*	�� ا�وزراء )� *ر	ط�
	�،  -ب

د ��
�م 	�رى 
���E ا�
�وذ، )�م 	���دون 
�وذھم �ن � �
��م )� ا�3زب ا�ذي 	3 م، و ل وا3

�	
4ن  ،*�� ل �����ر��E ا��وزراء إھ���ل وزرا)	��E��� E، و�	س *و�D ر�	س  ;��دا �*ر	ط�

>ل ا���F���� ا��رد	�� وا�����	��، ���� ;�د ھذا 	�
� ��د	م ا�د�م ا��	��� وا�3ز*� �E ��ن �8


�	�� �ذ�ك. 3Eز*طر أ��م ا�*ر���ن، أو ;د 	�� ك 	ؤدي إ�2 ��رض �ر زه ا��	��� ��8  

    :)ا�/����ت(�6�س ا�وزراء  /2

	��*ر ���س ا��وزراء ا����ط� ا��
�	ذ	�� ا����	�� )�� ا�
ظ��م ا��	���� ا�*ر	ط��
�، و	���6ف 

رھم ��	��� ��ن *��8	����وم ر�	س ���س ا��وزراء ا��ذي 	 �ن *	
�م	را ز3وا�� ��ر	ن و�ن 


�م ��ن ����س ا����وم *�	ن أ�(��ء ا�*ر����ن أ-��*�م��2((،  F ن ھ�ذه ا�����دة *��6ن�� B��
و;�د 

	3(ر ا�وز	ر �وى ا�������ت ا�����س ا��ذي 	
���� إ�	�E )�� ا�*ر����ن، وھ�ذا 	�
�� أ
�E إذا 


��F E 	����ط	D )��� ھ��ذه اO( ن����ن ���8رج ا�*ر����ر ��	ن وز	م �������أ F ������1ل ا�3 و�	�����3 أن �

أ=�*K ر���	س ا��وزراء ���زم *��	��	ن  1937����س ا����وم وF أ���م �����س ا���وردات، و�
�ذ 

وھ
��ك ��دة ، )3(وز	�ر ا���دل��
�م  4;ل �ن *	ن أ�(�ء ���س ا��وردات1>�1 وزراء ��2 ا

  ھ�:و ا�*ر	ط�
	� ��2 ر�	س ا�وزراء أي 	را�	�� 3 و��ا��*�رات �د8ل )� �� 	ل ا�

  

  

                                                           
  .109، �3108)ظ ��وان 3��دي ا�د�	��، �ر�D ��*ق، ص ص  -)1(


�، 1، طا��ظ�� ا������� درا�� � �ر���3	ن �*	د،  -)2(�
  .108، ص 2013، *	روت: دار ا��
�ل ا��*

  .91، �ر�D ��*ق، ص -درا�� � �ر�� -ا��ر������ ��ن ا��ظر�� وا��ط��قا��ظ�� �=�م ��	��ن،  -)3(
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  ا-���رات ا�و�دة ا��ز���:  -أ


��8*��ت )��و � �ون )�� ا���4س ��ن  F�* ��� وز �3زب�	 ��د
ل وا���ھ��ت و*������� ���

أن 	�(����ن ا�8	���ره ��ظ���م ا������دة  ����3E و��4(���ء  ����2 ر����	س ا���وزراء أ1
����ء ا�8	����ره

ا�*�رز	ن )� ا�3زب *�دف ��1	ل ����8ف ا���Fھ��ت )�� ا��3زب، و(�رورة ��
�ب إ�3داث 

ا��وزراء و��ن ھ�م �8ر��E ��ن ا�4(��ء ا�*��رز	ن -	رة أو ���3د *	ن �ن ھم دا�8ل ����س 

  .)1()� 3زب ا4-�*	�

   ا*-���ر ا�Q6را"!: -ب

أن ����Sل *���ض ا��
�=��ب 	���ب  )∗(*ر	ط�
	��� ��� ��� ������� إ���2 ���دة أ;����	م *���*���ر

، ا	ر�
��ديا����� F *��د أن 	������S  ا	ر�
��داوزارة ���ؤون  ��ا�وزار	��� ���ن �8=��	�ت ا4;����	م، 

 �*�

دا،و ذ�ك *���� �F * ك�
  ض ا�وزارات �ن ا4;��	م ا�*ر	ط�
	� ا84رى.�وھ

    ا-���رات ا��Qذ�� ا� ��د��: -ج

 2

���8ب ��F�* ز�ذ�ك أن 	��8ر ر�	س ا�وزراء �ددا �ن ا��	��		ن ا��*�ب �ن ا�3زب ا���

�دا *�رزا �E ;�درة �; K*=	 ء ا��*�ب أنFن أ3د ھؤ� �O*وھ*� وا� ��ءة، و�م ا��	ن ��و)ر )��

���	��� Eر�����ء �
��1ل وزارة  و	�و�2 ھؤFء �
�=ب وزار	� �	�ت ���� ،��2 ا#;
�ع أ1

)ر=�� �����ح ����م #*�راز ���واھ*�م وإظ����ر  ���ءا��م ا��	�د	���، و*��ذ�ك  �ب، وھ���ا�*ر	�د وا����*


��زھ�  3 و��، و�� 	ل ا�دد��
�و ا��	�دات دا8ل ا�3زب و��	 �*��
;�دة ا34زاب #�ط��ء �

  .)2(ا��*�ب ذوي ا� ��ءة )ر=� #*راز �واھ*�م ا��	��	�

)���و �ر ��ز ا�*ر	ط���
� 	��*��ر �����س ا���وزراء ا�����ود ا�����ري )��� ا�
ظ���م ا��	�����   

 )��و ،ا�3 �م دون ����
دة ود��م ھ�ذا ا�����س وزراء��ؤو�	� ا�*ر���ن، وF 	� �ن ��ر�	س ا��

م أ��م 	دا)�وا �ن �	����أن 	�ب 	� ل  ��� ����
��، و ل ا�وزراء *�� )	�م ا�وز	ر ا4ول 

ل ��ن �8>�ن ا�3 و�� ا����ر(� ���2 دو�� ��3ب ا�1�� ���س ا���وم *� ل �
�ظم، 4ن 

                                                           
، ا#�� 
در	�، �=�ر: �
��6ة ا�����رف، (د.س.ن)، ص ا� ��ون ا�د���وري وا��ظ��� ا����������*ر ��	د �وض،  -)1(

202.  

  و���	�)، و-	رھ�.و	�ز، ا	ر�
دا، ا� ��
دا، ا
���را (ھ� ا����ط�� ا4 *ر، و��� أھ�	� =
��	�  ھ�: -)∗(
  .�3111)ظ ��وان 3��دي ا�د�	��، �ر�D ��*ق، ص -)2(
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���دم 3��	���� *
����ءة (��د ����1ل ھ���ذه ، و� ���ن ا4-�*	���� )��� ������س ا������وم �	�������ن ھ����وم ��

 .)1(��تا���

� �*����
������8ف ������ل و )����� ��
و�����وظ�����ف ا�3 و����� (������س ا����وزراء) أ����� *��

 D�)و�ت 
ا����Fت، )�� ����د )� ��ط� ا���ك ا��ر	��، أي ورا�1 ���ط�ت ا���ج، وإن  �

�
و���ن ا�
�3	��� ا����	��� �را;*��� ���ن  ا�
ظر	��� �را;*��� ���ن ;*��ل ا�����ك3	��� ;	��د و(��*ط، )���ن ا�

طرف ا�*ر���ن وا�رأي ا���م، و��� F ر	ب )	E أن ��ط� ���س ا�وزراء )� ا��=ر ا�����3 

و*��� أن ، )2(أھم * 1	ر �ن ��ط� ا��رش )� ا���د ا��د	م، 
�	��� �و��D و����د وظ���ف ا�دو���


ظ��� ���	�ھ�م ا����دة  �E	��E وأ�(���)ر ا��	���� * ����E،م ����س ا�وزراء ھو ا���3رك ا�ر

و	����زم ، ا�������ا��	����	� ، وھ��م ا���ذ	ن 	��3ددون ا4و�و	���ت و�و;	����ت ا����رارات ا��
�	��ذ	ون

ھ��و ا�����ؤول ���ن ر���م ا�8ط��وط ا� *��رى ���	����	� ا�دا�8	��� وا��8ر�	��� ��دو���� *�ط*	�����، و

، و	���وم *�را;*��� ا�����وم *�ط���ق ا�3ر	��� *����ل ������ك ا���3زب ا����3 م وا
(��*�طE )��� �����س

ا������ز ا#داري *وا���ط� ا���وزراء ا���ذي 	ؤ��و
��E، وھ��و ا���ذي 	���8ذ ا��*���درة )��� ا����ؤون 

ا����	�، و	�	�ن ���2  �ل ا�3	��ة ا����	�� )�� ا�دو���، و	ر��D ا��(�ل )�� ذ��ك ��*ر����ن ا��ذي 

، )K����=�)3 ا�3 و���� �����ل ا�������، و�
���زل �
����)� ���ك ا��	���زات ا�����ك )��� ا�إا����ط�ع 

��3ق ا��*���درة )��� ا������ل ا�����ر	�� إذ أن أ 1ر	��� ا����وا
	ن ���ن =��
D  ا���وزراء �����سو�

����ن ������وع  10%ا�3 و�����، *3	���ث �����در 
����*� ا�����وا
	ن ذات ا4=���ل ا�*ر������
� *���3وا�� 

ا���ر	��ت، و	3ق  ذ�ك ��3 و�� ا���ر	D *�و�ب ;�
ون، أي أن ا�3 و�� ���ك 3ق إ=�دار 

  .)4(�	�ر	��ا��را�	م ا�


ون���( 3 و��أ�(�ء ا�إن  �، ������Fم ا	2 ��د�� ����3	ن �وھذا ا��(� ��	���ا�� 


���� إF أن ھ��ذا ا4���ر 
���در ا���3دوث ���� دا���ت ا�� E����1 ن����زع ا�*ر���

��د �
�*���� ���ن 3 و���� 

                                                           
(1)

- Rod Hague and Martin Hanop, Political Science a comparative Introduction, 3rd 

edition, Great Britain :j.w Arowsnith LTD, 20001, p240. 

(2) 
-R. A. W. Rhodes, Sarah a. Binder and  Bert a. Rockman, Political Institutions,  New York, 

U.S.A :Oxford University Press, 2006, p326.  

  .110، �3109	ن �*	د، �ر�D ��*ق، ص ص  - )3(

210
ز	E ر�د، �ر�D ��*ق، ص - )4(.  
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وھ�ذه ا4-�*	��، )��3ل ا�*ر����ن ���>ح  3 و����ا4-�*	�� )�� ا�*ر�����ن، و��و و;�D ��8>ف *�	ن ا�

�ض إ��2 ا���
��ج أ��ر	ن ��
�;(�	ن: إ��� و��ود ��	طرة ��ن ا�*ر����ن وھذا �� د)D *��**	دھ� 

���2  3 و���;*�ل ا� ، و���	� ا�
ظ�م *3 و�� ا����س، وإ��� و��ود ��	طرة ��ن3 و����2 ا�

�	�� ا�3ز*	��   و���، � �ن ا�وا;�F D 	���ق ��D ذ��كا�
ظ�م *���س ا�3 ا�*ر���ن و���	��
4ن ا�1

��3ول دون ;	���م أي 
��وع ���ن ھ��ذه ����� ا�*ر	ط���
� ���	���� ا�
ظ���م ا��	وا��*���دئ ا����� 	���وم 

و���ود ���ر(��� �
ظ���� و*
���ءة ������1 )��� ��3زب ا4;�	��� ���ن ا�(����
�ت  و ��ذا ،ا����	طرة

وا�����ور و��	س ��ن  	�م ا����ل دا�8ل ����س ا��وزراء ��ن طر	�ق ا�
���شو ،)1(ا�د	��راط	�

ر;
���، و������ز ط����دم و���ود ا����ر(��� دا����8  ���� ���*ق و�ر���D ذ���ك 	و طر	��ق ا��=��و	ت،

���ر ا���رار ھ�و ا��ذي 	8*��3دة وا�=را�3 وا��ر	�، ور�	س ا�وزراء ا��
�;��ت )� ا����س 

E���
  .)2(ا��ن و F	��K ��وزراء *�
�;�� ا��رار ا��
��ب ط*�� ��


�E ���دة  ر-م أھ�	� ���س ا�وزراء ا�ر���	�   O( ��� ���� دق ���2 ا���رارات أ �1ر��=	

;��د   ���� أن أ-�*	��� ا�������ل ا����� �ر)��D إ���2 ا������س ،	=��
��� و	ر���D ذ���ك �(��Sط ا�و;��ت

ا��وزراء 	����ون )�� ا�����ن ا�وزار	�� ��را���� ا�����ر	ر  
و;�ت *����=	ل ا��د	د ���*�� 4ن

أو ��ن طر	�ق  اء إ�2 3ل 8>)���م )�� ����ن �8=��ا4و�	� ��وظ�� ا�3 و��، و	��د ا�وزر

 � 	�ز����س * ���ل ھ	���E و����م ����و(�ت -	ر ر��	�، و*ذ�ك 	� 
�م د8ول ا������ت ا

ا�����F*� �ر-*��ت و�ط���ب ا�����ھ	ر ا���� ���ءت *��م ا�وزراء   2و��، )F)3 	� ن �3د	��

ا���ط�، أ�� ر�	س ا�وزراء )	�و�2 ���� إدارة ا�3زب  �� �*ق و�طر;
��، وا����ل ���2 إ�2 

��	��E )��� رح *����ء 3ز*��E أط��ول )���رة �� 
��� )��� ا�����ط�، وا#��*��� ����2 ا���4��� ا����� �ط��

��2 ���س ا�وزراء ��ن �8>ل ا��F���ع *�6(���E �راف ا�*ر���ن، و�
�;�� ا��	���ت وا#

*��1*� �3�� و=ل *	ن ا�وزراء، وھو ا�ذي 	�رف آرا���م  ، )�و)4(�رة أو �ر�	ن )� ا�4*وع

  و��� ��م و	
���� إ�2 ا����س ا�وزاري.

                                                           
، �ر��D وأھم ا��ظم ا�د��ور�� وا������� "�! ا�'���ما� ��ون ا�د��وري وا��ظ�م ا�����! "! ����ن �3�د ا���ذوب،  -)1(

  .144، ��143*ق، ص 

- Glaude Journes, l'Etat Britannique, Paris: éditions Publisud, 1994, p 227.   
)2(  

  .��253*ر	ل إ	E أ��و
د و�� *
���م *�*و	ل اF*ن، �ر�D ��*ق، ص  -)3(

  .��202*ر ��	د �وض، �ر�D ��*ق، ص -)4(
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ا���ذي 	���وم *�����	� ر���	س ��ر-م ���ن أن ا�3 و���� ھ��� وار���1 ����ط�ت ا�����ك وھ��و *��  

4
� )Oن ا���ب ھو �=در ا����ط�ت ا�وزراء ���* D����� ا����E  ��(و ��	ا���� ��	3�
 ظ�ل��ن ا�

�	�� ا�3ز*	�� وا
(�*�ط ا�
��8*	ن�
و*�	���  ا����ب )�� ا�8	��ر ر��	س ا�3 و��� �د	��� و��ود ا�1


��8*��ت ا�������أ�(�����، أي أن ا�3 و��� ا�*ر	طFدة ا��	ھ�� و� ���	
 إFا�����ك وF 	ز	�د دور  �

  ا#رادة ا���*	�. نا��=�د;� �

    ا��6�س ا��Bص: /3


�=�� �ن ���س ا�وزراءھ *��1*� ھوو� �=�8 �� ��ن 	(�م أ=�> وذات =�� *�E، و 	

 *���ر وو	(��م إ���2 ��
��ب ا���وزراء ���ددا ���ن ا��	����		ن،  ،(*)ا��������ر	ن ا��8=��		ن ������ك

 300ور��ل ا�د	ن وا:داب وا���وم و *��ر ا��(��ة، و	��راوح ��دد أ�(���E ��� *�	ن  ا��4;��

�	�  ���وا)��� ���2 ا�����س  �	��� ھ�ذا و	����D ، )1(�(وا 400إ�2 �
����� )�� F��3ت ا���1


����*� ا��>���E ا����رش، أ���� وظ	����E ا�����4	� �* E��	��	 ن ا���ذي���	ع ا�*��ك، و�������زواج ا�

�	�)د�وة ا�*ر���ن وE�3 ��م *Oرادة �� 	� ���
د إ�2 �وا)��� ا�����س  ،)�	��	� وإدار	� و;(�

ا����ط� ا��
ظ	�	�� *6
ظ��� ���8ذ )�� ا�����س ا���8ص ا��
���د  3 و���ا��8ص،  �� ���رس ا�

*ر������ ا�����ك، و���ن ا�
�3	��� ا����	��� 	��=��ر دور ا������س ا����8ص ����2 إ;��رار ا;�را���3ت 

	و���د ����دة *��
��ب  ��ل وز	��ر و 	��ل ، و�����نا���وزراء ا���ذ	ن 	�3����ون ����ؤو�	��� أ����م ا�*ر

 ���
�E ��ن ا��4� ��*�	
*ر���
� ����E أن 	 ون ھ�زة و=�ل *�	ن ا��وز	ر وا�*ر����ن، وا��رد 

وز	ر *���*�ض ا������و	� ا������ 	طر�����3 أ�(����ء ������س ا������وم، و 1	���را ����� 	�����د إ�	���E ا����

 ،ھ	�� إدار	��ا����س ا��8ص  أن ��*و، )2(� ون )� 3دود �� )و(E� E اE��=�=�8 ا��
�	ذ	�

	(��م ���
��� F 	3(��ر ا�����ك ا�����������، و	��ر�*ط 
����ط�� ���	��� *�����8ف ا���وزارات، ���و )

�	� ���*��ر ا���
��� ا��(����	� )��� ھ��ذا ا������س 
و���� ���8ص ���ن ����3 م ���); ����و*���*���ره ھ	


�ف ا���	����F3(ا(.  
                                                           

 1ر 
�وذا *���F��ع دا8ل �ن 
�	�� ا
�راد *�ض ا������ر	ن ا4	��*ر ھذا ا����س أ=ل ���س ا�وزراء، و �ن  - (*)

�	�. ،)6ط�ق ��	�م ھذا ا�Fم )Cabinet(-ر)� =S	رة ��
  و*�� 	دل ��2 ا�وزارة *�د *�ور��� ا�
  .313 ��ل ا����S، �ر�D ��*ق، ص  -)1(

  .D 103 ��*ق، ص�3)ظ ��وان 3��دي ا�د�	��، �ر� -)2(
  .314 ��ل ا����S، �ر�D ��*ق، ص  -)3(



                                                                             : السلطة التنفيذية في النظام البرلمانيثانيالفصل ال

 

120 

 

   ا��6�س ا��&Qر: -4 

*	ن أ�(�ء ���س ا��وزراء، إن ا����س ا��=Sر �	س �E و�ود ;�
و
� )�و ����� �ن 

وإ
�� ��م 
�س ا��ر ز ��D ھم -	ر ��	ز	ن 	�راوح �ددھم �� *	ن 1>�1 إ�2 أر*�� أ�(�ء، و

و) ر	��، )��و 	�1ق  ��	�*�	� أ�(�ء ���س ا�وزراء، � 
�م ��ر*�ون ��دا ��ر�	س ا��وزراء �	�


	���م� �O* �ر ر���	ر -S�=�س ا�����ور��م، و����ت ھ�ذا ا���م و�	د ��2 رأ���	4ن و �	

ا��رارات ا� *رى ��8ذ �ن ;*ل ���س ا��وزراء، و� �ن ;*�ل ا���8ذ ا���رارات )�� ھ�ذا ا84	�ر 

	*��در ر��	س ا��وزراء �>�����ء *�6(��ء ا������س ا��=�Sر �84ذ ا��رأي وا�
=�	�3 *�������ور 

ر���	س � ��ن �، 	��3 و���8ط��	ط ���م 	���ب ا����8ذه ���ن �	����� �����م، )���� ھ��ذا ا������س 	���م ا

رر ����� 	�����8ره ����ن آراء *���*����ره ا������ؤول ا4ول أ�����م ا�*ر������ن ا����وزراء ھ���و ا����ذي 	����

  .)1(وا���ب

 و
�� ��ن � )Cabinet office( إ�2 ��
ب ذ��ك �و��د ھ	��� إدار	�� ����2 � ��ب ا� �*
	�ت

 *���ر ا����وظ�	ن ا#دار	��	ن، و�����ل ���3ت إ���راف أ���	ن ���ر دا���م 	3(��ر ������ت �����س 

أ����ل ا�3 و��� *و(�D ا������ت ودرا����  ا���داد ��دولا�� ��ب *�����  ھ�ذا ا��وزراء، و	��وم

ا��(�	� ا��� 	��رر ا��وز	ر ا4ول إدرا���� )�� ��دول أ����ل ا�����س ا��وزاري، وھ�و ا��ذي 

	(D =	�-� ا��رارات ا����8ذة، و	���3ظ *��و��1�ق ا���� ��ؤ�ن ا����رار	� ا����ل ا�3 �و��، 

ا��دا�م إ*�>غ ر��	س  و	د;ق )� �دى ا��زام ا�وزراء *����رارات ا����8ذة، و*O� ��ن أ��	ن ا���ر

  .)2(ا�وزراء * ل �86	ر أو �وا�ق ���رض �*	ل ا��	��� ا�3 و�	�

*���	ن أ�(����ء ا�3 و����� )���� *ر	ط�
	����، وھ���ذا ا��������ل  ھر����� 
>���3ظ أن ھ
����ك ����درج


��س ا�و;�ت ���وز	ر  وا
=�	��Eا�وزاري ����ل )���ل ���د�	م و�>�3م ا��ر	�ق ا��وزاري،  ��(

���	�
 ا�3 و����� و;���رارات ا�������س ا����وزاري ذ �	������ا4ول، )��	���D ا����وزراء 	�و����ون *�

  .و���ز�ون *��د)�ع �ن ھذه ا��	���، و��	��م ��ؤو�ون *���(��ن أ��م ���س ا���وم

ا��
��وع ا��	 ���� ��3 و���� وا�4����ب ا����� 	3������ أ)رادھ��� 	ؤ ��د ���دى =���و*� و�����د إن  

� ���و	ن ا�3 و����� ا�*ر	ط�
	����، و� ���ن ذ����ك  ����E 	��*���ر =�����م ا4�����ن �و���3دة ھ���ذه ا�3 و����� 

                                                           
  .�3106)ظ ��ون 3��دي ا�د�	��، �ر�D ��*ق، ص  -)1(

Glaud Journes, op.cit, p 227.- )2(  
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 )����� ا�
ظ��م ا��	���� ا�*ر	ط��
� ، و���*�ر ھ�ذه ا��(�	� ��ن ;(��	�(*)ود	�و���� )� ا���ط�


	� ا�*ر	ط�
	�.و�ن 8=و=	�ت ا��� 	� ا�*ر���  


���*	�أن ا�����ك )��� *ر ���*ق���� � 
�����8ص <	���) �
4ن ا�����ط�  	ط�
	��� 	����رس ����ط�

وا����، و	� �ن إر���ع  *���ط�ت ر��	س ا��وزراءا���� 	����D )	���  *	د ا�3 و�� ا��
�	ذ	�  ���


ظ�م ا�3ز*�� ذ�ك إ�2 ا���	
 �اFزدوا�	�ذات *���*��ره �
��6 ا��	��� ا��
�	ذ	��  ا�����د )�� *ر	ط�

  ا��ظ�ر.

  .ا��ر�ط��! ا�����! "! ا��ظ�م ���ر���ن�-�C2 ا��/و�� ا��ط�ب ا����!: 

	��وم  ��ن ا�
�3	�� ا�
ظر	��   ا���� � ا���3دة 
ظ���� *ر���
	�� 	��*ر ا�
ظ�م ا��	��� )�  

أن ا����ط�	ن ا��
�	ذ	��  اF ان ا�وا;D ا������ 	*�	ن *	ن ا���ط�ت �وازنا����ون وا���2 ا��س 

 ���*� ���2 آ�	��ت	ؤ1ر  ا4�ر ا�ذي، )� ;*(� وا3دة *	د 3زب ا4-�*	� ا�*ر���
	� وا���ر	�	�

 ھ�� *	�د �3زب وا�3د	ن وإ
�� ��ر زھ
�ك )=ل *	ن ا���ط� و�د	 ، 4
Eا�
ظ�م ا�*ر���
� ��ل

�����6 ���ن  ا����� 	�3 ��ر ���	��� وإ���2 ��3د  *	��ر ا��*���درة *������ر	D، ���ن ��8>ل �����ر	D ;��وا
	ن

  ھذه ا84	رة و�
�ذھ�.و	(D �	���ت ا�3 و��، 

ان  �����ز	ن ��������� و(��D �	����� ا���3زب �و(��D )��3 و���� و�����س ا�����وم 	*��دو   

و���� 	�دل ���2 ذ��ك ، ا��
�	ذ، و*ذ�ك 	� ن ا��ول أن ا���ط�	ن �	��� �
�=���	ن ��ن *�(����

��ب )�� ا�*ر����ن، و	�ط��  �م 	� ن ا���D *	ن =�� ا��وز	رأ
E )� ھذا ا�
ظ�
ا��3ق و=��� ا�

3(ور �����ت ا�*ر����ن ���د)�ع ��ن ا��	���� ا������ ��3 و���، وإن  ��ن ا����	�د ;�د � ��وز	ر

��وم F 	��1ل إF أ���م ھ�ذا ا�����س ر ���2 أن ا��وز	ر ا��ذي 	��*�ر �(�و )�� ����س ا���ا��

ا�وز	ر ا��ذي 	
���� إ��2 ����س ا���وردات F 	��1ل إF أ���م ھ�ذا ا84	�ر ���د)�ع ��ن �	���� و

Eوزار�.  

و��6	�ل ا
����ده،  ���  
����د)� ظ�ل ھ�ذا ا�
ظ��م �3ق د��وة ا�*ر����ن �> و���ك ا�3 و�� 

�����رك )��� اE����=�=�8 ا�����ر	�	� ���ن طر	��ق ����د	م ����رو��ت ا����وا
	ن، و���ن �ظ���ھر 
                                                           

(*)  - �	
��2 ���س ا���وم ا�ذي  �ا4-�*	 طوال ا���رة ا���ر	�	� ا�2 3 و��ا����
د  �3ب ا��
ظ	م ا�3ز*� )� *ر	ط�

 ،E
���ن ��و�دان �ن 3زب وا3د، و*ذ�ك 	��رض ا��>3م وا��dزر *	ن ا�وزراء وا�
واب، و�ن ��� )*������ و �
*1ق �	���

�ب �
)Oن )���� 8>ل ا4و;�ت  �ن طر	ق ا��=و	ت ا���*�،ا�3 و�� F 	��رض �	��� أا�
ظر ھذه 	�و�ب ��2 ا�


��E، ص�وف 	��رض ���=ل �ن ا�3زبا��=*	�، أو ;�م *�=رف 8ط	ر (د ا�3 و��  Dر��ظر: ا�
  .186 ، أ
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ا��وازن وا����ون *	ن ا���ط�	ن ا��
�	ذ	� وا���ر	�	� ھو �3ق ا4و��2 )�� �3ل ����س ا����وم 

 آ�	�� �و	��*��� )�d	� ا#����ط *	�د ����س ا����وم ،8	را�ذي 	��*�E ��ر	ر ا���ؤو�	� أ��م ھذا ا4

ا��
�	ذ	��  �3�	�ق ا���وازن *�	ن ا����ط�	ن� 	نا�3 و��، و��د ھ��	ن ا:�	�	ن أدا��	د * ا���  ا�3ل

  .�ن 8>ل وا���ر	�	�، و�
�وم *�و(	K ذ�ك

  :�ل ا��ر���ن .أو*


E 	�=د *3ل ا�*ر���نO( �
ا
����ء ا����دة إ
��ء 
	�*� ا����س ا�
	�*� ;*ل   �� �*ق و�طر;

،�	*�	
���� ن ا�3 و��� ��ن ا�ر��وع ���	��� ا�
�8*��، و	��د ھ�ذا ا��3ق ��ن أھ�م �ن طر	��E و ا�

 :	�86ذ ا��3ل 
�و�	ن;د و�وا��� ا���ط� ا���ر	�	�،  �ا��� ���� �� ا���ط� ا��
�	ذ	� )ا�3�وق 


��ءا ���2 ط��ب)O�� أن 	 ون 3> وزار	� *
�ءا ��2 ط�ب ا�3 و* �	��� ��، وإ�� 	 ون 3> ر

أ8ط��ر أ
��واع ا�ر;�*��� ا����� ���ر����� ا�����ط� ا���3ل 	��*��ر  ر���	س ا�دو����، و)���  ����� ا������3	ن

  .ا��
�	ذ	� ��2 ا�*ر���ن، إذ 	�د ا��>ح ا����*ل ����ؤو�	� ا�وزار	�

  :)1(3ل ا�*ر���ن )	�� 	�� أ�*�بو	� ن إ���ل  

    ؛ا�3 و�� وا�*ر���ن���م *	ن ا�
زاع ا����3  /1

���د)�ع ��ن 3�و;�E وآرا��E ا���� 	����د أن  و��	�� ا��8دام ا�3ل �ن طرف ر��	س ��دو���  /2

  ؛ا���ب 	ؤ	دھ�


��8*� ��دو�� /3Fظ�م ا
  ؛)� ���3 ا�ر-*� )� إد�8ل ��د	>ت �وھر	� )� 
ظ�م ا�3 م أو ا�

  .#	��د أ-�*	� *ر���
	� أ;وى �ن ا4-�*	� ا��و�ودة /4

� طو	ل �رت *E ا���� � ا����3دة، )�� �طور 	86ذ 3ق ا�3ل ا�� ل ا����3 إF *�د�م و   

أ3س *���ر(���م ��E �8=�� إذا ��م 	 �ن *����3  ا*دا	� ا4�ر  �ن ا���ك 	��6 �طرد ا�
واب إذ

إ�2 )رض (را�ب �د	دة، و)� ���3 ا�3	���E ���رض (�را�ب �د	�دة 	(�طر إ��2 د��و��م 

���*�8�
ت �د	��دة، و*���د ذ���ك و���3ب ;���
ون ا���دورات ا�*ر���
	��� ���ن �د	��د، أو 	��6�ر *���Oراء ا

أ=*3ت �دة ا���رة ا�
	�*	� 8�س �
وات، وھذا 	�
� أ
F E 	� ن �3ل ا�*ر����ن ;*�ل ا
�(��ء 

                                                           
، ص ص 1996، *	�روت: دار ا�
�(�� ا��ر*	��، ����دئ ا��ظ��� ا�������� ا��'�&�رة�3�د �*�د ا�3�	�د أ*�و ز	�د،  -)1(

203 ،204.  
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��E ���ن ا�
�3	��� ا�وا;�	���)�
��E ���ر�	س ا���وزراء  أ���� *��
���*�، )1(ھ��ذه ا����دة �	 F  ر���� ھ��ذا���

4
��م ��و أ=�روا � ،E����2 ���ر(�� ا��3ل ا��ذي =�در )��د 	�ؤدي ا�3ق دون ا�����رة ز�>

��������م، و3	
��� 	(�طر ر��	س ا��وزراء إ��2 ا�*�3ث ��ن *�دا�ل ���م )�� أو;��ت اا4�ر إ�2 

ا��*>د دون 3 و��� )�� ��1ل ���ك ا����رة، و���2 (�وء ذ��ك )�Oن  )	E 3ر�� F 	� ن أن �*�2

ر���	س ا���وزراء F 	���8ذ ;��رار ا���3ل *����رده، *��ل 	���ب أن 	=��در ا����رار ���ن ;*��ل �����س 

���رة ���2 ����س ا����وم، و��ن ا�*�د	�� أن ا����ك 	���ك �3ق ر)�ض ط��ب ا�وزراء ;*�ل ا#

رف 	���ب ��	��E ا��6 ��د ���ن ا���وزراء، � 
��E ;*��ل إ���راء ھ��ذا ا��=��ا���3ل ا���ذي ����دم *��E ر���	س 

إ� �
	� إ	��د ر�	س وزراء *د	ل 	��ط	D ا�3=ول ��2 1�� أ-�*	� ���س ا���وم، و)� ��3ل 

وF 	� �ن �����ك ، )2(�دم �و)ر ذ�ك F 	 �ون أ����E إF أن 	وا)�ق ���2 ط��ب ر��	س ا��وزراء


���ءا ����2 �وا)���� ا�3 و���� ا�����ؤو* Fن إ����ك ��3ل ا�*ر��3ل ا�*ر�����ن��، وإذا أراد ا�����و���م  �

3 و��� �د	�دة 	ط��ب �
��� ���د	م ا���F����، و��E� ��6 أن )�وا)ق ا�3 و�� ا���3	� ��2 ا�3ل، 

ا
�����ت ����ط��E ا�د����ور	� إ���2  ك���و)���� ��*��دأ ���دم ����ؤو�	� ا��وراء، ��*��ل ���1ل ھ��ذا ا#���


 �	 F K*=ؤو��، وأ��ا� ��ا�3 و�أن  Eر���ا��وزاري  � D�	;ن �8>ل ا��و�� Fإ E��	3<�=

  .)3(��ورا��

    :ا�وزار��ا������ ا���ؤو���  .�����

 ����ن ��ن �	���� ا�3 و��� أو ا��وز	ر�
�6 ا����ؤو�	� ا��	���	� ��ن ��دم �وا)��� ا�*ر   

أو ا�3 و��� ��ن  ل ا���ؤو�	� ا��	��� ;ر	
� و;��	�� ��ؤدي إ��2 أ*���د ا��وز	ر��ا4�ر ا�ذي 	

و��	O( Eن ا���ؤو�	� ا��	��	� ��
� 3ق ا�*ر���ن ��3ب ا�1��� ��ن ا�3 و��� *�6����� ، ا�3 م

                                                           
، ص 1994، ا���ھرة: دار ا�
�(� ا��ر*	�، -درا�� � �ر�� ������� �ر�����ت ا�'��م -ا��ر���ن =>ح ا�د	ن )وزي،  -)1(

  .50، 49ص 
(2  )

- Gordon Brown and Jack Straw, op.cit, p41.   

��� ا�� �ر����	��	ر ��واد،  -)3(�، ص 1993، ا��زا��ر: د	�وان ا��ط*و���ت ا�����	���، 3، ط���(�رات "�! ا���ظم ا�����

  .23، 22ص



                                                                             : السلطة التنفيذية في النظام البرلمانيثانيالفصل ال

 

124 

 

ا��وزارة ا����  ا���� ���وم *��� ا�4���لل ��ن و ل وز	ر ��ؤأن  *���*�ر أو �ن أ3د ا�وزراء

  .)1(�	��	� 	رأ���

����س ا�����وم ا�*ر	ط��
� 	���م ��ن ��8>ل  أ����م�3ر	�ك ا����ؤو�	� ا��	����	� ا�وزار	��  إن

، و	��رف أ	(�� *��;�راح ا���وم، ا��=�و	ت *��دم ا�1��� أوا���روف *���=و	ت *��1���  ا#�راء

وF �و�د أ	� ;وا��د ;�
و
	�� �����ق *�;�را��3ت ا�1��� وإ�راءا���� ��واء )��  ��ن )�� ا���وا
	ن 


	�� أ����� ���2 و ا�=�درة �ن ا�*ر���ن أ*� ���
)� ا�>��3 ا�دا�8	�� �����س ا����وم، ذ��ك 4

���رف وا����ر����، و*�������� )���ن إ���راءات ا;�را���3ت ا�1���� *���	ط� و��8	��� ���ن أي ;وا���د ا�

  .)2(ا�1�� *��3 و�� *6-�*	� �ط��� ��دد ا�
واب ا��3(ر	ن طرح���	دات، 3	ث *O� �ن 

، وذ�ك �
�د�� �1782
�  )Lourd North( ا����ل  ل أ�(�ء 3 و�� �ورد 
ورث )�د

م ��م إ��1رة ���ؤو�	�  1940و  )� ��
� �م ��د	م ا;�را3	ن (ده )� ���س ا���وم *�دم ا�1��، 

 )Neville Chamberlain( ا�3 و�� أ��م ����س ا����وم )�(�طرت 3 و��� 
	��	�ل ����*ر�	ن


�	���� ا����راض ���و���� ���ن أ�(���ء 3ز*��E  )��� �����س ا�����وم ����2 أداء  ��������Fإ���2 ا

3 و��E، و�3ت ����3 3 و�� وط
	� (�ت ا����ل وا34رار وا����3)ظ	ن *ر����� و
���ون 

 Anthony(���طت 3 و��� أ
ط�و
� إ	�دن  1957و)�� ���م  )،Winston Churchill(�ر��ل 

Eden( �

�ة ا���و	س ���م  إ1ر ا��دوان ا�*ر	ط�; 2�� ��	�، و)�� ���م 1956ا��ر
�� ا#�را


�	�����  )James Callaghan( �����طت ا�3 و����� ا�����	���� *ر������� ����	�س  �Fھ����ن 1979

  .)3(ا�=�و*�ت ا��� وا�����، و;د �3*ت ا�1�� �
�� *��رق =وت وا3د

�����س ا�����وم *���دف  إ���2ا;���راح ���
K ا�1���� )���و ا;���راح 	���دم ���ن ;*��ل ا�3 و����  أ����

���3رك ;�د ر)(E *وا�ط� ا��=و	ت ا�*ر����
�، و أود�م ���، و;د 	�م ;*و�E ا�ا�3=ول ��2 


ظ�ر ا�3 و��� )�� ;(�	� � ���� ����س ا����وم �*
�� و����  �
د�� 	�ر)ض  ذ�ك ا���ؤو�	�


�E 	��دم   ، أ��� ا;��راح ��دم ا�1���، )��ذا 	��د ��3*� ��1��� *طر	��� -	�ر �*���رةأھ�	� �8=��(
                                                           

��وريأ	��رك *ر
��دت،  -)1(����ون ا�د���دBل �� � ، ص2012،، ���ر: �3���د ���1�ر، *	��روت: �
���ورات ز	��ن ا�3�و;	���، 1ط ،�

260.  
���!د
��� �*��د ا� ��ر	م ����د،  -)2(�Cر�'! وا�ر���'ف ا�داء ا��9��رة (��� ا��'�&��� ا��ر�������! ا��ظ����ن "���ن  دور ا��ر������ر��

  .173، 172، ص ص 2013، *	روت: �
�ورات ا��3*� ا�3�و;	�، 1، طوھ���� ا���ط� ا�����ذ�� درا�� ������� � �ر��

  .102، �ر�D ��*ق، ص -درا�� � �ر�� -ا��ظر�� وا��ط��قا��ر������ ��ن ا��ظ�� �=�م ��	��ن،  -)3(
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، )1(ا�3 و��� أو أ(���ف �ر زھ�� أ���م ا��رأي ا�����ما�����ط �دة ��ن ;*�ل ا����ر(�� *��دف ��

 1979ا����� �و���ت ر������ 3 و���� ا�����3)ظ	ن ����م  )Margret Thatcher(ر-ر	��ت �����ر ��)


���دات �	س )�ط ��ن F ، و��ر(ت���ن 3 �رة 	ر��3 ا84�رة )� ا�	وا����� =�و*�ت  *

وز	��ر إ
���� ���ن *���ض أو����ط 3ز*���� أ	(���، و;��د 
���ب ��8>ف *	
���� و*��	ن و;*��ل ا����ر(��� 


����� 3������  ����1989م  �����E���2 ا���أدت ا) Nigel Lawson( ���ن	���ل Fوا�����ل واF;�=���د 

 Tony( �	�ر، أ��� ا��وز	ر ا4ول ط�و
� *John Maijor( E�� ����8( رو��	���2 ����	� ��ون �

Blair(  طر ��م)2007)�د ا  �����ا����ر(�� ا���� وا�����  *��د ا�3 و���إ�2 ا����8 �ن ر

 ����	�
 ،E��*ده2���3 )��� 3ز���	�
�ر	 	��� )��� ����د ا���ر�	س ���ورج *��وش ��	����� ا#دارة ا4 ا

  .)2(و�ور	ط *ر	ط�
	� �� ر	� )� ا��راق

إن ���ء�� ا�3 و�� أ��م ا�*ر���ن �=*K =ور	�، أي F ����رس ���2 و����� ا�3�	���، 

� و
��� ���ن 
���س ا4-�*	��� ا�3ز*	��� ا�����	طرة )��� �����س ا�����وم، و*�������� F 4ن ا�3 و���� 

��
����رار ا�3 و��� ا�*ر	ط�
	��، و	ر��D ذ��ك إ، وھذا �� 	����د ���2 )3(�2�8 �3ب ا�1�� �

  ���رار.4اھذا ���س ا���وم �(�ن ��3 و��  إ�2 
ظ�م ا�3ز*	ن، وو�ود أ-�*	� )�

����2 (��وء ���� ���*ق 	�*��	ن أن ا�
ظ���م ا��	����� )��� ا���� ��� ا�����3دة ا���8ذ ���ن �*��دأ   

��2 ا����ون وا�ر;�*� ا���*�د�� *	ن ا���ط�	ن ا��
�	ذ	��  �وما�ذي 	 ا���ط�ت *	نا��رن ا��=ل 

، ا4���ر ا��ذي 	���
K ا��3ق ������ط� ا��
�	ذ	�� )��� �3ل �����س ا�����وم، 6داة ��3 �م ��وا����ر	�	� 

  ���ط��. إ���ط� ا���ر	�	� ا�3ق )� ���ء�� ا�3 و�� و�3ب ا�1�� �
�� وو*�����*ل 	�ط2 �

،  ��� أن ا�����د دورا ھ���� )�� ا�3	��ة ا��	���	� ا�*ر	ط�
	�� �ا��	��	 ا34زابو���ب 


����8ب ا4Fظ���م ا

���8*	ن إ���2 ���دم ا�����ر	ط *6=��وا��م، 	��ؤدي  ، ��1ري )��� دوا���ر )رد	�����*

F Kر��راع ��;Fوا 	وز ���* E� رة�ؤدي إ�2 إ(���ف 3ظ�وظ ا�34زاب ا3ظ	S�=،  و3=�ر

ا� *	��ر	ن،  ���� أن �وز	��D ا�
���8*	ن )��� ا���دوا�ر ا��رد	��� F 	��ؤدي إ���2  نا��
���)س *��	ن ا���3ز*	

                                                           
(1  ) - Christina R. Durano, Presidents, Prime Ministers and Parliaments: Political 

Leadership in the Western World, London : University of Westminster, 2008, p31. 

  .104، 103، �ر�D ��*ق، ص ص -درا�� � �ر�� -ا��ر������ ��ن ا��ظر�� وا��ط��قا��ظ�� �=�م ��	��ن، -)2(

ا����ھرة: دار  -درا��� � �ر��� -ا��ظم ا������� ا�د�� راط�� ا�ر���� -ا� ��ون ا�د��وريأ3�د �*د ا��3 ا���8دي،  -)3(

  .137، ص 2011ا����ت ��
�ر وا�*ر��	�ت، 
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3=ول ا��3زب ���2 �����د ��
���ب ��D ��دد ا4=�وات ا���� )��ز *���، ���� 	(��ف ��1	�ل 

*��دد ��ن ا������د )�� و	���ل �3زب ا4 1ر	�� ���1> ا34زاب ا�=S	رة )�� ����س ا����وم، 

و	��ود ھ�ذا ، )∗1(��ن ����وع ا�����ر�	ن ��������وم أ *�ر ��ن 
��*� ا4=�وات ا���� 
���س ا�


��8*��ت F 	��دف إ��2 ا���ر	�ف Fا ��( Eزي إ�2 ا��*�ر أن =و�	��
F8ب ا�
ا�
ظ�م ���	� ا�


ظره ا��8=	� ��رأي ا���م، *ل 	ر�� أ���� إ�2 ا���16	ر ���2  Eر��� ا����ط�*و�����21( (، 

)�� آ�8ر 3زب )� ا�3 �م و�3زب  و�ود و�ن ھذا ا��
ط�ق 	� ن ا��*�ر ا�
ظ�م ا�*ر���
� ھو

ا����ر(�، و
�8ب 	3 م *	
���، و��6	�� ���2 ھ�ذا )�Oن ا��3زب ا����1ث ��6
E )�� ذ��ك ��6ن 

 ،��	*�8�
Fر ا�ا34زاب ا�=S	رة ا84رى F 	رى أي �دوى �ن ��د	م �ر�3	E )�  �ل ا��دوا

���2 ا�����3ف ��D  *	�ر	ن )�� *��ض ا��دوا�ر ��3دودة أو �
�)��E ���3ز*	ن ا�و	��=ر 3=ر 

  .)32(*�دف ا���3)ظ� ��2 3(وره )� دوا�ر ;�	�� Eأ3د ا�3ز*	ن *�
E3 أ=وا�

إن ا��
��)س *�	ن ا��3ز*	ن ا� *	�ر	ن 	��ري ���2 أ=�وات ا�
��8*	ن -	�ر ا��
���	ن إ��2 

	�دي  *	�ر دا�8ل دوا��ر ا
��8*	�� ب ��ن ھ�ذ	ن ا��3ز*	ن ��E و��ود ���3زأ3زاب، و*�� أن  ل 

ا����رر  �3ددة، وا�
�	�� ��3و�� ���� ��3زب، �=*K ا��
�)�� �3=�ورة )�� ا��دوا�ر -	�ر

ن �>;���راع �=����E3، )���3ول 	إ;
���ع ا�
���8*	ن -	��ر ا���3ز*	�=��	رھ�، و��3و����  ��ل ��3زب 

(�	ف )�� أ=�وات ا�
��8*	ن ��ن ا����ه :�8ر ���2 ا�����وى ا��وط
� ;�د 	�ؤدي إ��2 ��3ول 

ول ���2 ا�����د ����س ا����وم، وھ�ذا ��� 	����د ���2 �3�	�ق ���	�� ا���د�
�E )�� ��دد  ر*أ 

   .)��3زب ا����رض 	� 
E أن 	6�ل دا��� )� ا�3=ول ��2 أ 1ر	� ا�����د ،ا���ط�

ا�3 و���� ����	�ن �����ل إن ا4-�*	��� ا����� 	ظ���ر *���� ا���3زب ا����3 م دا��8ل ا�*ر�����ن 

��	E �ن ��ط�ت *���*�رھ� ا��	�� ا�����1 �����ب،  ���3وذ;وى وا4;در *�� و��3 م  و
�� ا4

                                                           

�ن ا����ر�	ن،  16.75%3وا��  1997ا�3ز*	ن ا��	*را�� ا��F���� ا�د	��راط� )� ا
��8*�ت  �د 
�ل �1> ���3ف� -)∗( 

�ن ا�����د، ا4�ر ا�ذي ���د ��2 ا���رار ا���3ور 3ول ا�3ز*	ن ا���4		ن 3زب ا���3)ظ	ن  7%و�م 	
ل �وى 

  .114، �ر�D ��*ق، ص �� � �ر��ا��ظ�� ا������� ��ن ا��ظر�� وا��ط��ق درا�=�م ��	��ن، ، أ
ظر: و3زب ا����ل

)1(- ���

��د =����K ا�طراو�� ،!������م ا��ر����! ا��ظ��ر�'�� "��� وا��9���ط��ن ا�����ذ����ن ا���� ���C2'ر ا����
، �����ن: ا���وراق ��

 ،D	127، ص2009وا��وز.  

)2(-  ،�
 ، ص ص2002، ��و
س: �ر �ز ا�
��ر ا�������، ا��ظ�� ا������� وا��ظ��م ا�������� ا��و���!ا4زھر *و�و

75 ،77.  
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،Eو�ط����� E���3و�ق ط�	3�� �	ؤو����2 ��;���� �� D�	ن   و	ؤدي إ��2 )��دان ا���وازن *��	 ����

3زب ا4-�*	�� )�� ، ))1()� ا�
ظ�م ا��	��� ا�*ر	ط�
�ھ��	ن ا���ط�	ن ا��� ���*ر أھم ر 	زة 

��دو����، وھ��و ا���ذي 	���رر �=��	ر ا�����ر	D �*���� ا�*ر�����ن ھ��و ا���ذي 	ر���م ا��	����� ا������� 

ن ����2 ا�����ط� ا��
�	ذ	���، و	
����� ا4���ر ��3=��و�E ����2 أ-�*	��� ا�������د )��� ا�*ر�����ن، و	���	

  .)2(ا�3زبور	� ���> إ�2 د	 ��

ا���3زب ا����3 م ا�����ط� �=��*K �د	��E ا�=��>3	� ا������� )��� ���ن أي ����ر	D  إن ���و��

(F م *��ذ�ك���	ن ا����� D��
��	 E��
�����ره �����و����ت، و*���*ب ا�*��را�B وا�(��Sوط ا����� 	ر	��ده، � 


��8*	��، و*������� ��	�د ا��وزراء �
�د ��و�	�م Fض ا����3*�ت ا��* ���	�
ور��1 ��ن ���E، و

، 2��3 وإن �
��ذ��
�=*�م أن ا� 1	ر �م 	�S	ر، )��	D ا��وا
	ن ا��� �
�� ��ن ��*��م 	��ب أن 


�8*�� �3د	�1 أ	(�� ا��د	�د ��ن ا��Fزا���ت �م � ن ا�3 و�� ا���*�� 
�ذ���، و�رث ا�3 و��� ا��

 Eوا���	ر ��	ر  *��		S� ون ����دة إ���2 أن إ���راء	
��3 و����ت ا�4
*	���، و*
	��E ا��وظ���ون ا����د

إ
��م "=�و*�ت ���،  �� ;��ل وز	�ر ���*ق ��ن ا����3)ظ	ن ��ن وزارة ا�����ل ا���� �����8م 

�
)� ���س ا���وم ���رض 	�E ا��8دام أ-�* ا��3 م 	� ن ��3زب، و)3("	ر1ون ��� �
� و�3و�


��E ���ن ;��وا
	ن ����ر	��ت� �O*نأ�� ��س ، و		
 تظ���ر;��د أ، وو���D �وا)���� �����وظ�	ن ا����د

أ
�E  21983 إ�� 1964�را��� ����ر	D ا��وا
	ن ا��� ;د���� ا�3 و�� ����س ا���وم �ن ���م 

�=�وت  وا�3د  ��دل ��م 	�دم ا��3زب ا���3 م 1>��1 ����ر	D ;�وا
	ن ��*و��� ���*�ل ���روع

إ��2  ���1964رة ��ن �ا�����ل �8>ل ا�3زب ��� 3 و��� )��ر(� (�ده ��ن 
�3	�� �*د�	��، ا��

����� ���ن  ��ل ���*�� �����ر	D ;��وا
	ن ����2 ا�*ر�����ن ���م 	��ر(���� ��3زب �ر(��ت  1970

ا������3)ظ	ن ا�������رض، ر-���م أن ������س ا������وم 	�����D ا����ر(���� �����2 ا��=���و	ت (���د 

  .)4(��ر	��ت ا�3 و��

                                                           

د =��K ا�طراو
�، �ر�D ��*ق، ص -)1(��127.  

(2  ) - Richard Benwell and Oogah Goy, The Sepration of Powers, U.K , House of Commons 

Library, p3.   

  .��302*ر	ل إ	E آ��و
د و�� *
���م *�و	ل اF*ن، �ر�D ��*ق، ص  -)3(


��E، ص ص  -)4( Dر��304، 303ا�.  
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إن ���	��� ا����داول �����2 ا�����ط� ������ ا
� �����ت �*����رة �����2 �=��ر)�ت ا���34زاب 


��8*��ت إ��2 ا��3زب 	� ن أن ا��	��	�، )3زب ا4-�*	� 	�رف �	د أن ا���ط� Fل *��د ا��
�

ا����رض، إذا �م 	�� ن ��ن ا�����F*� ��ط���ب ا�
��8*	ن و�ط������م، ��ذ�ك 	�رى *6
�E ��ز��� 

و=��ل إ���2 ا�3 ��م وھ��و ����ؤول �
��E أ����م ا�
���8*	ن، وأن أ�����E ����2 ا�*ر
����B ا���ذي �
�	��ذ *


F E 	�و;ف �ن �و�	E ا�
�د ��3 و��� O( 2 ��و=ول إ�2 ا���ط���	 E
ا�3زب ا����رض � و

و��د	م *ر
��B 	 ون ��*وF �دى ا�
�8*	ن و;�*> ���3�	ق، )���	� ا���داول ���2 ا����ط� ����ل 

�4-�*	� ا�*ر���
	� )� ا�
ظ��م ا��	���� ا�*ر	ط��
� ) ،)1(ا�3ز*	ن )� �و;D ا���3�ل ����ؤو�	�


����دات وا��ط����ب، Fن 8>���� ا�� Eو��� ���=
���3رم 3��وق ا����ر(��، و	 �ون ا�*ر����ن �

)�=ل ا���ط�ت ا�3�	�� ��م 	��د *�	ن ا�3 و��� وا�*ر����ن، وإ
��� *�	ن ا��3زب ا��3=�ل ���2 


، )2(و	�� ل ا�3 و���، و�3زب ا����ر(�� ا��ذي 	���رس وظ���ف ا��را;*�� 	�ا4-�*	� ا�*ر���

و	�رف *��م ���ر(� �>�� ا���ك أو ا��� �، و�����ر(�� ز�	����، و	�� ل ����س وزراء 


����ط وزارة ��	
���، و	ر���K ����و��  D*����	 ���)ر���ك �(��و )��� ا����
ا�ظ��ل، *3	��ث 	 ��ون ھ

ن أن 
ط��ق ��	���� ����	E ا�3 و���� ا��
=�ب )�� ���3ل ���وط 3 و���� ا4-�*	��، و*������� 	� ��

ا�*د	��، �ذا �3رص ا�3 و�� دو�� ��2 إ*راز ا�=ورة ا��3
� أ��م 
�8*	��� 8و)�� ��ن �ر=�د 

  .)3(أ��س ا�و=ول ��3 م��16	ر )� ا�رأي ا���م ا�ذي ھو ا4;�	� ا����ر(� ��� ��2 ا

ض ا4-�*	�� �>
�(�� إن وا�ب ا����ر(� �	س )�ط ا��ر*ص أو ا
�ظ�ر ��وط �3زب

)������	��د  ،و���� 	ل ا�3 و����، وإ
���� ���ن وا�*���� ���ر(��� ا�3 و���� وا
���دھ�������2 ا�*ر�����ن 

ا�*ر	ط�
	� ��ر *و�ود ���ر(� ;و	� ���ؤو��، 4
��� ��درك أ
�E ��و �S	�رت ا�ظ�روف ود��� 

)Oن ا�و�ود وا�
�د ا��
�وب �����ر(�� ��وف  3زب ا����ر(� ��� 	ل 3 و�� )� ا�����*ل

2 ا����ر(� أن �� ر �	دا )� ا��	��� ا��� ��*���� )��  ��ف ا��	�وب، 	�3ب ��	��، �ذا )��

و�����	ط ا4(��واء ��	���� ���ن طر	��ق ا�
���د ا��و���E ��3 و���� ���واء ���ن ��8>ل ا���4��� أو 

                                                           
  .116، 115، �ر�D ��*ق، ص ص -درا�� � �ر��–ا��ظ�� ا��ر������ ��ن ا��ظر�� وا��ط��ق �=�م ��	��ن،  -)1(

)2( - ،E	س دو)ر�	ور�:، ا��ؤ���ت ا������� وا� ��ون ا�د��وري ا��ظ�� ا������� ا�/�رى ��د �ر�	1، ط�ورج �� ،

،D	ر وا��وز�
  .132، ص 1992 *	روت: ا��ؤ��� ا�����	� ��درا��ت وا�
���أ
در	��E ھور	��و،  -)3(���ت ا��������وري وا��ؤ������ون ا�د��، �ر�����: ����� �����د وآ��8ران ، *	��روت: ا4ھ�	��� ��
���ر ا� 

 ،D	374، ص 1974وا��وز.  
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و��	��O��( Eن ، )1(ا�����Fوا*�ت ا��و����� ����وزراء، أو ���ن طر	��ق ا���رد ����2 8ط���ب ا����رش

زن ا��
ظم ��*�� *	ن ا�3 و��� وا�*ر����ن، ��ل ا��وا 
� ا���ط�ة �����ر(� )� *ر	ط�
	�ا�� �

    .	�3ول إ�2 �وازن ;��م *	ن ا4-�*	� وا����ر(�

*��� ر���	� وز�	���� 	���(�2 را�*�� ��ن  �ؤ���� ����رف ا����ر(� )� *ر	ط�
	�إن 

ا���رأي ا�����م وا����*ب )��� إ�ط���ء ھ��ذه ا�� �
��� �����ر(��� 	ر���D إ���2 ������م ، �	زا
	��� ا�دو����

�3زب ا����3)ظ	ن و�3زب ا�����ل، و�
��وب ا��3ز*		ن ���2 ا�3 �م،  ��ر	*�� *�	ن*�� ل �����و 

أ��د ��
ظ��م ا����ر(� ا�*ر	ط�
� ا��	���  ھذه و�ود، ))2(وأن ا����ر(� ���*ر 3 و�� ا�Sد

F 	� ��ن أن ����3ول إ���2 د ���ور	��� 
�	���� و���ود ھ��ذه  
و���� ���ن ا����وازن، )����ط� ا4-�*	���

  	�3�ق أ���� *�(ل ا4 1ر	� وا����ر(�. ا����ر(�، )���وازن *	ن ا�3 و�� وا�*ر���ن

  

  

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .427، �ر�D ��*ق، ص ا�و��ط "! ا��ظم ا������� وا� ��ون ا�د��وري
���ن أ3�د ا�8ط	ب،  -)1(

  .375أ
در	E ھور	و، �ر�D ��*ق، ص  -)2(
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&2Bلــ� ا��&ـ  

	�(K ��� �*ق ا�*
	� اFزدوا�	� ����ط� ا��
�	ذ	� )� ا�
ظ�م ا�*ر���
�، *�*ب 

 ����ا���		ز *	ن وظ��ف ر�	س ا�دو�� ور�	س ا�3 و��، )> 	� ن ا���D *	ن �
=*� ر

�(وي *	ن �
=*� ر�	س ا�دو�� ا�ذي  )=ل، و*������ و�ود � )� ���ا�دو�� وا�3 و�

�ا
���ل ��ط� 	س ا�3 و�� =�3ب ا���ط�ت ا����	�، و*������ 	���D *��ط�ت )8ر	�، ور

و*ذ�ك F  ،ا�*ت )� �ؤون ا�3 م �ن ر�	س ا�دو�� -	ر ا���ؤول إ�2 ا�3 و�� ا���ؤو��

8 ���	� �

E، �=�، أو *ر
���� ذا�	�	 ون �ر�	س ا�دو�� )� ا�
ظ�م ا�*ر��� �	 F>ء  و�إ

و���ت 
ظر F �وا)ق ��	�� ا�3 و��، و*������ F 	�وز �و�	E أي 
�د أو �وم �ر�	س ا�دو�� 

ا�
ظ�م ا�*ر���
� 	�وم ��2 أ��س  و*�� أن��� ا����� ا��� �
����� ا�3 و��، *�*ب ا��	

	3�ق 
و�� �ن ا4�ر ا�ذي ا��
�	ذ	� وا���ر	�	� ا����ون وا�ر;�*� ا���*�د�� *	ن ا���ط�	ن 

ا��وازن وا����واة *	
���، 4ن 3زب ا4-�*	� )� ا�*ر���ن ھو ا�ذي 	� ل ا�3 و��، 

  .أ��م ا�*ر���ن �ا��� ��6ل �
� و	�
��3 ��ط� ���ر�� �ؤون ا���ط� ا��
�	ذ	�


E �م 	6ت )� O( �	�	وا���ر �	ذ	�
أ�� )	�� 	8ص ����6 ا��وازن *	ن ا���ط�	ن ا��


�	�� ا���� D;ا�وا�* ��
ل ا��راك و�د8ل  ل �
��� (واة )� ا�8F=�=�ت *	
��� )�ط، وإ

، ي 	3دث 
و�� �ن ا��16	ر ا���*�دل)� ��ل ا���ط� ا84رى *�در �ن ا��وازن، ا4�ر ا�ذ


ظ	م  ل �� 	���ق *�ؤو
�ن 8>ل  )� � و	ن ا�*ر���ن ا�3 و��)��د8ل ا���ط� �E  E
و���

،E	وظ��و E�
 �Eد�ووو;وا�د إ�راءات ا��
�;�� وا��=و	ت،  وأ�(��E، وھ	���E وأ��

�;�راح ���ر	D ا��وا
	ن وا��=د	ق * د8ل )� ا����	� ا���ر	�	�وا��، دورا�E ��6	لو�>
���د 

و*ذ�ك ��3 م ا�3 و�� )� ، ن، وإ
��ء ��د�E ا�
	�*	�3ل ا�*ر��� )� 3قا� و�����	��، 

���ط� ا���ر	�	� ��2 ا�ن 8>���  �ؤ1ر  �� 	�ر ا�
ظ�م ا�*ر���
� �دة و���ل ،ا�*ر���ن

 3ق �و�	E ا�4��� وا���Fوا*�ت، وطرح �و(وع ��م ���
�;��، و3ق  ،ا���ط� ا��
�	ذ	�

�� 	�رف *����ؤو�	� ا�وزار	�، وذ�ك  وأو3ق �3ب ا�1�� �ن ا�3 و��،  ،إ�راء ا��3�	ق

ا����ون *	ن و*ذ�ك 	�3�ق ا��وازن و���*ل 3ق ا�3ل ا�ذي ����E* D ا���ط� ا��
�	ذ	�، 


ظ�م ا�*ر���
�.� ا���ط�	ن ا�ذي 	�د �ن ا����ت ا���4	��  
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 	�د ا�
ظ�م ا��	��� )� ا���� � ا���3دة 
�وذ�� �ن ا�
ظ�م ا�*ر���
� ا�ذي 	�وم ��2

�	� ا���ط� ا��
�	ذ	� �� ون �ن  و�ود أ��س�
�	� و	���D  �	��	�-	ر ��ؤول  ا���ك1�
و�

*�� أن ا�
ظ�م و، ��ط�ت )��	� ���رس ا�*ر���ن ��مأ��ؤو��  3 و��*��ط�ت )8ر	�، و

 ��

ظ��� *ر���
	� F 	86ذ *�*دأ ا��=ل ا��ط�ق *	ن ا���ط�ت، وإ �
�	�م �>;� *ا�*ر	ط�

أن 	 ون �واز ا��
�	ذ	� وا���ر	�	�، و��� 	ؤ د ذ�ك  *	ن ھ��	ن ا���ط�	ن���ون و�وازن 


�م 3(ور  �وزراء أ�(�ءا� �O*ن، و��ا�*ر� �(�����E ا��� وا ��ا�3 و ���	د)�ع �ن ��

���ك 3ق د�وة ا�*ر���ن �>
���د و��6	ل دورا�E و���ر �E )� اE��=�=�8 ا���ر	�	� 

3ل ���س ا���وم ا�ذي 	��*�E ��ر	ر ��ؤو�	� ا�3 و�� 	D ا��وا
	ن، و3��� )� *��د	م ���ر

E �>ح ا�3ل *	د أ��م ھذا ا����س، )�>ح إ���ط ا�3 و�� )� 	د ���س ا���وم 	��*�

  ا�3 و��، وھ�� أدا��ن  �	���ن *�3�	ق ا��وازن *	ن ا���ط�	ن ا��
�	ذ	� وا���ر	�	�.

 



 ا�	�ل ا����ث                   

      
  ا���ط� ا���	�ذ�� �
 ا��ظ�م ا�ر���
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��ن ���  ر�
س ا�دو��  � ھو ذ�ك ا��ظ�م ا�ذي 
��رر �
ا�ر��	ا�	
�	� ا��ظ�م �ر

��م �#! �"!ف ا��ظ�م ا��ر����� ا�ذي 
*ن ��(� ا�	)ط�ت، $ن ا�ر�
س �� ھذا ا��ظ�م 


�ت�
س �
 �ر�
س ا�دو�� 	وى �
� ��ط، ��ل ا�,!���و�� ا"�,�,�ت ا	(� ����و�، 


� وا����
ذ
� *!(� �#�ون ور(��� ����د��  ��	م  و��ون �
 ا�#!(� �
ن#
ا�	)ط�
ن ا��.ر


ن أن   ،����وازن�
ث 
�وم ا��ظ�م ا�ر��	� �� �*)3 أ	�س ا��,ل ا��ط)ق �
ن ا�	)ط�ت، 

4 �
 �ل ���� *ن ا�	) 	)ط����� �

ن، و
#��ر ا�د	�ور ا��
,ل �� ��	��!�
ط�
ن ا$"ر


ن أي 	)ط� ���د
د وظ��ف ھذه ا�	)ط�ت، و������� �5ن �)	�� ھذا ا��ظ�م ��وم *)3 *دم ��

��ر	� ا�	)ط� ا��ط)���ن ا�	)ط�ت �، و	��وم �ن "!ل ھذا ا��,ل ����طرق ا�7!ث �ن 

�ث  أر��ن إ�3��
ن ، ا$ولا��ظ�م ا�ر��	� �� ا���ث ا����7
���ول �� ��
م ا��ظ�م  ا�
��

 ��
�وذج �ط��� ��
�ث �
�#)ق ���	)ط� ا����
ذ
� �� ا��ظ�م ا�	
�	� ا$�ر��ا�ر��	�، أ�� ا�

 .�)�ظ�م ا�ر��	�

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                         في النظام الرئاسي: السلطة التنفيذية  لثالفصل الثا

 

134 

 

   .أر��ن ا
�ظ�م ا
ر��� :ا
	��ث ا�ول


ن ھ� ا��ظ�م ا�ر��	� *)3
�وم �
���"ب �ن (�ل ر�
س  :�ر�
ز�
ن أ	�	 �
�=ور�

��
ن ر��	� ا�دو�� وا���و� 4��
�د �
ن ا�	)ط�ت ،ا�.#ب ���5ن  ذ�كو*)3  ،وا��,ل ا�

�� �
�د
د ا�و?4 ا�"�ص �)	)ط� ا����
ذ�� �@��
 
�� أن ا��ظ�م ا�ر��	� و��=��!�
ن 

�ا =ذ
ن� ا�درا	���#رض ) �

ن  ق)طا��,ل ا��، وأول) ط)ب$�ر
ن: �رد
� ا�	)ط� ا����
ذ�

 �)��7 ط)ب(� ا�	)ط�ت

�ذ��: ا
	ط�ب ا�ول���
  .!رد�� ا
�ط� ا


ز ���7�
� ا�	)ط� ا����
ذ
� �"!ف ا��ظ�م ا��ر����� ا�ذي��
�5ن ا��ظ�م ا�ر��	� 
�وم  

�#�3 أن ر�
س � ،�
��ر ا�دو��*)3 �رد
� ا�	)ط� ا����
ذ
�	)ط� او�ده  سھو ا�ذي 
�و�3 و

�
�=ور
� ھو ا����
ذ�
و�د �ر�
س ا���و�� �� ��س ا�و(ت، ا�دو�� و ور�
س، �ر�
س ا� !

��� ا��	ؤو�
� ر�
س�?�� �
*��� ��
�)س وزراء �=� Fوزراء و � �� ��ا��ظ�م 


ذا��ر�����، ���	)ط� ا���� 4?
�=ور
� ا�ذي ��ر�زة �
د ."ص وا�د وھو ر�
س ا� �


 �	�
�� ا��ظ�م  ���وزراءوھم أ.� ا�ر�
س  اوا��� 
�وم ����
ذ
=� 	�ر�
ر ا�#���ا�	

�د *)
=م ��#
� ا��ر�����، و
.رف �ل 	�ر�
ر *)3 *دد �ن ا��وظ�
ن ا����#
ن �، وا�ذ
ن 

 �	�

�ر��	�ر�� �دود �ل  ا�دو�� ر�
س���
ذ 	  :و	��وم ����ول ذ�ك �ن "!ل،  )1(

�ذ�� �$�ل !#�� .أو"���
�	�رس 	%�م ا
�ط� ا �
  :ر��س ا
دو


#د ر�
س ا�دو�� �� ا��ظ�م �
�.ر وظ��ف ا�ر��	� ر�
س ا�	)ط� ا����
ذ
�، و�ذ�ك 


� و�#)
�  ا�	)ط� ا����
ذ
� �.�ل �#)�،�
���)ك 	)ط�ت 
.ؤون إدارة �� وا	#� �=و 


 ،ا���م ���
� أ��7ء ا$ز��ت وا��روب، ��* ��
) 
� وإدار
�، ���ون �	�
��ق ا	��رار 	

���ن $� �")ص,

ن ا�#دد
ن �ن ا��ردد و*دم ا��وا��� ا�)ذان 
          .)2(*�دة ا�رؤ	�ء ا����
ذ


"�)ف *� �� ا��ظ�م ا��ر�����، �=و �� و?4 ر�
س ا�دو�� �� ا��ظ�م ا�ر��	�  إن

��ر	� .ؤون � �� �
�)ك 	)ط�ت �#)
 F �����ل ����ل ھذه  ا����
ذ
� ا�	)ط�ظل ا��ظ�م ا��ر�

��ر	� 	)ط�� إF *ن طر
ق �
	�ط
4 ر�
س ا�دو��  Fؤو��، و	�ا�	)ط�ت �)��و�� ا�
                                                           

��*,�م *)� ا�د�س،  - (1)��
  .258ص  ،2014، *��ن: دار ا�����7 �)�.ر وا��وز
4، 1، طا
)��ون ا
د�وري وا
�ظم ا

ل،  - (2)�
��را�و�د ��ر�
)د ���
��، �را
#�وم ا��	ن *)� ا�د�ون، �@داد: ����� ا��=?�، ��د و��: ��?ل ز�� 

  .296، ص 1993
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�)ك �ن 
 F ��م $�
 Fود و	
 ا�	)ط�توزرا�، �ذ�ك (
ل أن ر�
س ا�دو�� �� ھذا ا��ظ�م 

 �=���� Fإ��	Fس ا�دو�� �� ا��ا

�� و�#)� ظ، أ�� ر����)ك و�ده و�.�ل 
�م ا�ر��	� �

��ظ� 4
���رد �# ھم وا�وزراء ،ھر ا���م �� ا�دو����ر	� �
س و�
ن أو أ���ء �)ر��

�� ر	�=� و� �	�
�)ون *)3 ���
ذ 	#
�ددھ�)1(.   

��ل   
 F م �� ��س ا�و(ت، �=و��
إن ر�
س ا�دو�� �� ا��ظ�م ا�ر��	� 
	ود و

� �
�ر�زا .ر�������ل  ھ��� و�����، �ل � 	)ط�ت وا	#� �� ھو ا$�ر �� ا��ظ�م ا��ر�
و


	�ط
4 �� ا�دو�� ��ر�زا �ر�و( ���و�  �

و��ا�"�ذ ا��رارات ا� ������#ل Iراد� ا�
 ��

�� �
�ور ا�	
�	� � ا��ظ�م ا�	
�	�، ا�#)��7ل 
��,ب ر�
س ا�دو�� �� ا��ظ�م ا�ر��	� 

� �
��)�!د، و��ط)�� ا�دا")
� وا�"�ر.� ��
�د
ن  ل�	)ط�ت ��ظ�
4 ا���
�ا�#	�ر  �
وا��د�

�د 	واء 3(*.   

��   :ر��س ا
دو
� ھو ر��س ا
��و	�. (��


و�د 
#��ر ر�
س ا�دو�� �� ا��ظ�م ا�ر��	� ھو ر�
س ا���و��، و������� �	
 ر�


�ت وا"�,�,�ت� وا�دا�!, ���� 

ن 
د� 4��
 �
، و�� ھذه ا�	)ط� )	)ط� ا����
ذ

�	
 3 �رد �	�*د
ن �� Fوا إ	
� �����رون���وزراء �� ا��ظ�م ا��ر��J
 J��ره و
��ذون 

 �.�ل ���ل، و�ذا �=م 	�ر�	�
	
�*���ر ر�
س ا�دو�� �� ھذا �و، )2(�ر
ون و�
	وا وزراء


ن ا�وزراء و 
� ��ا	��!� ، �)ا�و(تذات )��و�� �� � �ر�
	 ا��ظ�م

ر إ(���=م، و��ر�#

�	ؤو�
�=م ��� ،دون ا��ر���ن ��ط أ,". �� �

4 ا�	)ط�ت ا����
ذ�� ��*���ره ،و�,ر 

.�
�رك ا$	�	� �)	)ط� ا����
ذ� ا�

�)
�ن ا
وزراء وإ+�
�%م .(�#� �! �
   :�ر�� ر��س ا
دو

�ن � 	�ق و()�� ��
�وم ��"�
�ر ر�
س ا���و ����Jن ر�
س ا�دو�� �� ا��ظ�م ا��ر�


� �� ا��ر���ن، 7�(K$زب ا��ن �
ن ز*��ء  ��م 
�وم ھذا ا$"
ر ��"�
�ر أ*?�ء ��و

 ،�ز��$  �
�(K$زة *)3 ��7 �)ك ا�����ن �)��و�� ا����ء �� ا���م �� �م ��ن 
 F


�، 7م �#رض أ	��ء �ن ر.�=م���*)3 ر�
س ا�دو��  ��و�� ا����,ب ا�وزار
� ا��ر�

                                                           
(1) - �
�� ا
	#�0رة�، إ�راھ
م *�د ا�#ز
ز .��
�ذ�� !� ا��ظ	� ا���
  . 85 ،84ص ص ، �ر�4 	��ق، و12 ا
�ط� ا


ن *�
د، �ر�4 	��ق، ص  - (2)	�46.  
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�)ك  ا��ظ�م ا��ر�����س ا�دو�� �� ، �ر�
ا�وزارةF	�,دار (رار ��.�
ل 
وإن ��ن 


�رك �ر�
س ا���و�� 	)ط� ا"�
�ر ا�وزراء �ن  
ن ا�وزراء، إF أ�
�ق �# �
د	�ور

�
�   .ا��#)
� ا���

  ���ل ا��ر
� F ��� ا��ظ�م ا�ر��	�  أ��� ر�
س ا�دو�� ھو ا�ذي 
�وم ��"�
�ر وزرا�

��=�
ره �� ھذه ا�K 
د �Lرا�= ،
.�ر���

.�رط أن  Fرو���	�.�ر
ن � دم $�=م ، 

�رد 	 ا��ظ�مھذا ���وزراء �� ظل �
ر��
ن ورؤ	�ء �Mدارات ا�
���=م "��ر
 Fو ،��(�

 ��� �
#

ن ا����
ذ
� وا��.ر��

ن ا�وظ� 4��
ر ھو اا�K وھم ،������ل �� ا��ظ�م ا��ر��


	�*دھم *)3 ا	�@!ل �ل أو(��=م � �����ر
ن *)3 ا��7ول أ��م ا��ر���ن �).ؤون 

�
   .)1(اIدار

�وا��� ����ظ�م ا�ر��	�  �)دول ا��� �J"ذ ا��د
�7ا�د	��
ر  إF أن  ���
���ط)ب أ


��ت ا�وزراء ا�ذ
ن 
"��رھم ر�
س ا�دو��، إF أن 
#� 3(* ���
�)س ا����)سھذا ا��F  ا�

�)ك
�وا���#د  -
ن*)3  �
��	�� -ا��#�ا��ظ�م � ا�وزراء أو إ*��ءھم، ���وزراء � �ق 

�رد أ*وان �ر�
س��)ون ��ت 	)ط� ا�دو�� ا�ر��	� ھم #
 ا��� 
"��رھ�، و�	�

��ذون 	 


�وم ، )2(دون .ر
ك ���
�
د ��� إذا ��ن �ا�وزراء  ��"�
�را�دو��  ر�
سو��
 F م= �?��

 ،�	�

ث آرا�=م وا���ھ��=مأو ��ر����� أو 	��=و  ،?رورة �وا�ر ا�����س �
�=م �ن 

 �� �
��4 �	)ط� ��د
ر�
�ز� �ط�
#� ا���ل ��"�
�رھم �ن ر��ل  ، و
�وما"�
�رھم

�
	�

ن، �=م �#�و�وه �� ���
ذ 	,("�  .)3(ا�

  4دم و3ود 	�3س ا
وزراء:  .را�#�

�)ك ا"�,�,�ت ا�	)ط� ا����
ذ
�  ر�
س ا�دو��إذا ��ن 
�� ا��ظ�م ا�ر��	� 

��
���=م 	)ط�ت "�,� و	
�	� ��#)ق �=م،  �
	ت، �5ن ا�وزراء و
��.رھ� �.�ل �#)� و


.�)ون و F�	(��� أو�=م  �"�, �� ��
�و�3 إدارة #=� ا�و�دة وا�����س، ��ل ��=م 
ھ

                                                           
�=وري��روق أ�و 	راج ا�ذھب،"  -(1)�ا�ر��	�، ا��ر�����، ا��رص  - ا��ظ�م ا�	
�	� ا��زا�ري: درا	� ���ر�� �)�ظ�م ا�


�، "-وا��دا�ل�

�، :، ا��زا�ردرا	�ت إ	�را���	�Iت ا�	وث وا�درا�  . 18 ، ص2006�وان  �ر�ز ا��,
رة �)�


ن د"
ل،  - (2)	��د ������

روت، ��.ورات ا��)�� ا���و(
�، 1ط، ا
	)�ر�� ا
)��ون ا
د�وري وا
�ظم ا� ،2015 ،

  .135، 134ص ص

  . 227	#د *,�ور، �ر�4 	��ق، ص  -(3) 
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 ��
#�
.ؤون وزارة  Fم �ونو=
�ل ���ردا ����
ذ 	
�	� $ن �ل  ،�?��ن ��#
وز
ر 

���.رة  ا�دو�� ر�
سوأوا�ر  ����ون ���	�ر *ن ���
ذھ�،و
	Jل أ	

ن �ظرا ر��
�ذ�ك 


�=ور���?#ف 	)ط��=م أ��م ر�
س ا�� �(�
�ون �=ؤFء ا��	�*د
ن ،)1(، و��#
�=م ا��� !� 

��ن*!(� ���.رة �4 ا��ر���ن 
 Fو � F ��
ن ��,�=م و*?و
� ا��ر���ن، �� 4��=م ا�

�	����وز 
�وا��ت �=م�	F)� وا�	ا$ 
�أو ���ر
ر  ،*ن أ*���=م أ��م ا��ر���ن ��و



ث ���رر ھذه ا��	ؤو�� ���
� أ	�
ده ا�ذي أ��م ر�
س ا�دو�� و� �=م ��ط�	ؤو�
�=م ا�	

 ً��
و�د F و������� ، )2(، و
��ذون ا�	
�	� ا�#��� ا��� (�م �و?#=�
"?#ون � "?و*�ً ��

�)س وزراء��)س ا�وزراء ��ول � �� ا��ظ�م ا��ر����� وF ر�
س  #��� ھو �.  

�=ور
� ر�
س���رKم �ن أن    �� �� ا��ظ�م ا�ر��	� ا�
�4 �(د  4�ا�وزراء �ن و(ت 

��ع (رارات، $ن ا��,ل وا���ر
ر �ن ��Fدون أن �,در *ن ا �.)���إ�3 آ"ر �)�.�ور وا�

�=ور
� و�ده�
)زم ر�
س  ،ا"�,�ص ر�
س ا� F م=

� ا�وزراء �ل ا���ق رأ�(Kرأي أ�

�ن *)3 �,��R ا�دو�� 
=
�)س ا�وزراء ا�ذي ���و�� ا�ر��	
� F �#رف ��� ،�
�=ور�ا�

�
�(K$��   .)3(و
ر	م ا�	
�	� ا�#���، و
�"ذ (رارا�

  ��

�,د �=� 	وى إ�داء و�=�ت ا��ظر � F ت�*����Fت ا��� �دور �� ا�.)������


#ر? �=ور
� ر�
س�
د وھو�ن �و?و*�ت و��د
م اF(�را��ت �.�J=�،  ا���
ر K  ���

ن .�ء أ"ذ �=� وإن .�ء أ*رض �	�ر *� ھذه ا����(.�ت �ن �و,
�ت، وإ��� ھو �ر إ

�=�*� ، 
� ���(
��*�ت ا��� ��Fس =ذه ا
�=ور
� ر���J*وا� F �#دوا أن ��ون و	
)� ا�
                                                           


.� ا�,�دق،  - (1)���ھ
ر
�  ،-درا� 	)�ر�� -ا
�ظ�م ا
3	�ھ�ري و�ظم ا
��م ا
	#�0رة�	�� ا�و�طرا�)س: ا�دار ا�

  .141، ص �2003)�.ر وا��وز
4 واI*!ن، 

دي ا�.�راوي*)� ھ�د - (2)��   ،") ا��,ل ا�.د
د �
ن ھ
��ت ا�	)ط� ا��ظ�م ا�ر��	� ("، ي 

http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=7&lcid  ،وم
أ()'&  02 �م �,�R ا��و(4 

2015.  

(3)- Mostafa Kamel Abdallah Khalil Abou Khalil ,  "Quelle est la différence entre l'État de 

résidence pour les État parlementaire" , http://translate.google.dz/translate? ,  15/05/2015. 
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��م ��� ھو (� �
*�����ن  ا$�ر�.�ر�� ا	�.�ر
�، و�
	ت أداة 
 Fو ،������ ا��ظ�م ا��ر�

��*�ت �ر��F3 و�و ��ن �)وزراء �� ھذه ا����ع ض آرا�=م *)3 ا�ر�
س �ذ�ك �5

�دث �� *=د ا�ر�
س ا$�ر
�� أ�راھ�م ���و�ن  ��-1861(ا$,وات، و"
ر ��7ل *)3 ذ�ك 

�� د*� وزراءه  )1865�
� 
�#وا *)3 رأي �"��ف �رأ���ع و���وا 	�#� وأ���رة �!

#� ��J	�
ن 
�و�ون �#م ذ	�#� F وا�د �#م، ا� "
�� ���ل ���و�ن *��ر� ا��.=ورة�.Jن 

�� (رر ��  *=د�� أ
?�  ا$�رھذا  �دث و(د، )1("
��,رون�
��� ��ر�ر 
�ا�ر�
س 

 ا$ول *�����)س ا�وزراء 	
د
ر ��و����،  أن"أ�� أ*��د  ���ل ، 1977*�م  �وزرا�ا�


ث 
#ط� ا�د	�ور ا$�ر
�� ھذ� او��ن ا��رار ا$	�	� 	
�ون �� ��*���ري ا�ر�
س 

�* ��

ز  �
س �5ذا ��ن �)وزراء �� ا��ظ�م ا�ر��	�، "ا��ق و
�رر �	ؤو����=م و?4 

��
	وا 	وى أ���ء أو 	�ر $�=م�� ا��ظ�م ا��ر�����  ا���ل ��

ن �ر�
س ا�دو�� ا�ذي 
��ر

4���
 
�رد ا��.�ور، �)
س ���
�  ��د#�3 ذ�ك ا���)
ل �ن .�J=م �=م ����ن ��#?=م �ن ا���

 �

ر وزنا��#)��  F ندور�=�	

ر 	
�	� ا��!د 
	� �� �)2(.  

وا��	ؤول *ن  ا����
ذ
� ا�	)ط��� ا��ظ�م ا�ر��	� ھو ,��ب دو�� ر�
س ا�إن   

�دد �=�م �ل وز
ر و�ط�ق ا��ر���S ا��)�زم ����
ذه، و�
س  ،و?4 ا�	
�	� ا�#��� �)دو��
و

�=ور
�، وإ��� �ل وز
ر ھو أ(رب ��"�)�� *ن 	
�	� ر�
س ا� �	�
	 �)وز
ر �� وزار�

 3�	
��� وھ� ���
ذ 	
�	� ا�ر�
س، و�=ذا � �

ذ��� �
�� ��
�)س�وظ�ا�وزراء ��  

�
Fدة ا�و���
�ت ا��
��.J ا��ظ�م ا�ر��	� 	 ا$�ر �� 3��ر�
ري ا�دو��، وا�وزارات �	


ھذا ا��ظ�م 	�ر* ��Fت �)د�

ر�( �
�=ور�3 *دم ا	��!�
� ا�وزراء *ن ."ص ر�
س ا�

�)س ا�وزراء، ورأي ر�
س دو*دم و�و�
� ����,و
ت �� *����=ور
� (رارات �ھو  ا�

R�
�ع $وا�رهإF ا����
ذ  ا�وزراء�� *)3 �، و�ده �� ا�	)ط� ا����
ذ
� ا�را,�F3(وا(.   


ن �ن ذ�ك أن ر�
س ا�دو�� ��    ��

د ا�	)ط� �����ن *)3 
=�ا��ظ�م ا�ر��	� ھو ا�



�"ذ (رارا� ��ل �ر
� و�,�� ا����
ذ ،� ���
���ردة دون �.�ر�� ا�وزراء ا�ذي 

                                                           
(1) -  ،��
�� (ا
دول وا
��و	�ت)إ�راھ
م *�د ا�#ز
ز .��
�ر�4 	��ق، ص ا
�ظم ا ،422.  

(2) -  ،��
� ا
	#�0رةإ�راھ
م *�د ا�#ز
ز .��
�ذ�� !� ا��ظ	� ا���
  .94، 93ص ص، �ر�4 	��ق، و12 ا
�ط� ا

�د ر�#ت *� - (3)����د ا�وھ�ب، ��
  .343، 342ص �ق، ص�	، �ر�4 ا��ظ	� ا
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�رد ا��.�ور ��ط، و�
س $را�=م أي ���ع �=م ���Fا� 
7
ر *)J�5 =� وان .�ء�ن .�ء ا"ذ 

  ر�?=� دون أن ��ر�ب �	ؤو�
� *ن ذ�ك.  

�   :	ن +�ل ا
$#ب ا
دو
� ا��:�ب ر��س. :�	


 �وم��� 	�ق و()�� أن ر�
س ا�دو�� �� ا��ظ�م ا�ر��	� ھو ر�
س ا���و��، و�ذ�ك 

��ر	� ا�	)ط� ا����
ذ
� �.�ل �#)�، �ذا ����ل ����� ر�
#� و�=و 
��د ھ���ر�زا �	
�ن  ه

��

�م ا��"��  طر �
�=ور�(� �	
*ن طر
ق  ا�.#ب �ن طرفا"�
�ره، ���*���ره ر�


ر ���.رة،K رة أو.��� ��
 و�
س �ن (�ل ا��ر���ن، اF(�راع ا�	ري ا�#�م، 	واء ��ن �طر

���.رة أ��م ا�.#ب، وا�=دف �ن ذ�ك أن 
�ف ر�
س �
 �#د �	ؤو��
 و������� �5ن �	ؤو�

��ن �)�ر ا�دو��
 F س�	ن، و*)3 ھذا ا$�� ر�
س���ن إر�Kم *)3 (دم ا��	�واة �4 ا��ر�

�د ھو اT"ر *)3 اF	����� ا�دو���	
، و�ذ�ك 
,�R �� ��� �#�دل ��� ا��ر���ن ا�ذي 

 *ن طر
ق ا��F"�ب����� �?
ا�رؤ	�ء �� أK)ب ا�دول ذات  إF أن، )1(�ن (�ل ا�.#ب أ

�وع ا�.#ب ����ن ���=م *)3 ا��ر���ن، ��و�=م 
�م ا��"��=م �ن �ا��ظ�م ا�ر��	� 
رون ر

 �
�(K$د ا

J�� ون *)3 ا$(ل#���
�7ل �ل وا�د�)، و
 *)3 "!ف أ*?�ء ا��ر���ن ا�ذ
ن 

�
��"��Fا 
� ا���"�
ن �� دا�ر��(Kوى أ	م =��ظ�م ا�ر��	� 
#د �� ا����  دو���ر�
س ا� ،)2(

�ط��  �ظر .#����T ����زر، ووط�و و
�وي ��وذه،  ا ��و���
ا$�ر ا�ذي 
ز
د �ن ھ

�ن �ط�
ق  ���� �
	�

� و	*�����7ل (وة ا
 �5� �#. ��	���دا �)��7 ا��ط)�� ا��� أوFھ� �

7
ر أو �د"ل �ن ���ب ا��ر���نJ� دون �
 ا�.",�	�
	)3(.  

  � 4���

�ت ا��7! �����وذ ا���
ر ا�ذي Fء ا�و�	رؤ��دة ا$�� أ7ر �� � �
�
ر


د ا�رأي ا�#�م ����	�� �
J� ب	ل ا��� )���	��� "�, �=�و
و���ا	�ط�ع ا�رؤ	�ء و(د ، �اھ�


د
J?ل ھذا ا����ن  � 
ر
دو� �� 3(* 7
ر *)3 ا��و�@رس �)�,ول *)3 �وا���Jا��

�� �)#ب�، )4(�.رو*�ت  �
 ا�دو�� ر�
س.",�����وازد
�د ��وذه "�,�  ،دورا �� *)و 

                                                           

 (1)  - André Hauriou, op.cit, p 241.   
 (2)  - George Burdeau, op.cit, p 182 

(3) -  ،��
��إ�راھ
م *�د ا�#ز
ز .��
324�ر�4 	��ق، ص  ،(ا
دول وا
��و	�ت) ا
�ظم ا.  

(4) -  ،��
�� ا
	#�0رةإ�راھ
م *�د ا�#ز
ز .��
�ذ�� !� ا��ظ	� ا���
�ر�4 	��ق، ص و12 ا
�ط� ا ،97.  
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�� أو(�ت ا$ز��ت وا��روب ا��� ��ط)ب 	)ط� ���
ذ
� (و
� و"�رة و.��*� �دى ر�
س 

�
�=ور�   .ا�

	
�0ل ا
	ط�ق ��ن ا
�ط�تط�ب ا
   .ا
(���: ا


�وم *)3 أ	�س ا��,ل ا�   ����، ا�	)ط�ت�رن وا��#�ون �
ن إذا ��ن ا��ظ�م ا��ر�

ا��,ل ا��ط)ق �
ن  ة�وم *)3  ��ر�5ن ا��ظ�م ا�ر��	� 
 ،ة�#دم �ر�
ز ا�	)ط� �
د وا�دو


ث � ا�	)ط�ت�� ��

� و�دھ� ����.رة ا�وظ#

�"�ص ا�	)ط� ا��.ر#
و�	�7Jر  ،ا��.ر

ا��"�,� ���وظ
��  ا��?��
�ا����
ذ
� �و�دھ� ���وظ
�� ا����
ذ
�، و�ذا ا�	)ط�  ا�	)ط�

�

� �� ا��� ��ون �	��)� *ن ا�	)ط�
ن ا����
ذ
� وا��.ر تا����ز*� وا��,ل �� ا��?��#



ن،���ق � �! ا��ظ��
�� *ن ا�	و�ذ�ك �� �
�ت ط)�ل 	)ط� �
��=� ا�"�ص وا	��!�

  .ا$"رى


#ط� �
�م ا��ظ�م ا�ر��	� *)3 �   F )ط�ت	ن ا�
ا��ق ��  ا�دو�� �ر�
س��دأ ا��,ل �

��ل ا��ر���ن *)K 3رار �� ھو 
#ط�  #�ول � F دأ���� أن ھذا ا�� ،������ ا��ظ�م ا��ر�

=��
R ��ل �
��ل ا��ق �)�ر���ن إ	��ط ر�
س ا�دو��، ا$�ر ا�ذي ��� �ر�
ز �=وده �� 


 ذ�كا��طرق �م 
�و	 ،ا"�,�,�:�(
 ��  

�ذ��:�	ظ�ھر ا�)>ل ا
 .أو"���
  ط� ا


�وم � �

و�د ھ��ك �,ل 
ا��ظ�م ا�ر��	� *)3 أ	�س و�دة ا�	)ط� ا����
ذ F ث

�4 ا�دو�� ، �ر�
سا���و��*?وي �
ن ر��	� ا�دو�� ور��	� �

ن �� ذات  �,��
ن ا��

*ن �ظ�ھر  ا	��!ل ر�
س ا�دو�� 
#�� ا��د
ثا�و(ت و������� �5ن ا��د
ث *ن �ظ�ھر 

��ن  ا	��!ل

)�: ا�	)ط� ا����
ذ
�، وا���  ��
� �=����  إ

  ا
وزراء �?�ون 	ن :�رج ا
�ر
	�ن: /1


�وم *)3ذإ  ������4 ا و�وب أ	�س ا ��ن ا��ظ�م ا��ر�� �
�(K$��7 ا� ����و�

�
����R �)وزراء �Jن 
�و�وا أ*?�ء �� ا��ر���ن، �ل  ا��ر�	
�بو�	
  4
ذ�ك ��3 �	�ط

 ����ل �دوث و ا���م��  ا����ءا���و��أز��ت وزار
�، �5ن ا��ظ�م ا�ر��	� اF��#�د *ن ا


�ط)��# F س ذ�ك���R �)وز
ر أن 
�ون *?وا  ب ��7 ا��ر���ن �� أ*?�ء ا���و	
 Fو


=م ��7 ر�
س ا�دو�� ��
�=� ا��� ا��ر���ن، ���وزراء ���)���ء �� ���,�=م  إ
�ھم�� 
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����ظ ��را�زھمFر�ب *)3 *دم، )1(وا�

ن *?و
� ا���و�� و� 4��ا�#?و
� و �واز ا�

 ا��ر�����  ن��ر��د ا�وزراء �ن ا��ا �م ا"�
�ر اذ�� ا��ر���ن أ� إ����و�ب *)
 �رك 

(���ل 
 �ورا وا��"�ب �ن �
  .)2(وا����زل *ن *?و


#رف ا$ز��ت ا��� 
�#رض �=� ا��ظ�م ا��ر����� و������� ��ن   F وھذا ا��ظ�مF 


$ن ھذا �.�)� ا����ءة �دى ا�وزراء، �"F �,ا��ر U
=
�ر ا��وظ�
ن ��رأس ا$(	�م ا��ظ�م 

ا$�زاب رؤ	�ء وا"�
�ر  ا�ذي 
�م �
ا��ظ�م ا��ر�����  �"!فاIدار
� *)3 أ	�س ا����ءة، 

 ��
�ر! 
�ون ��ر��	� ا���و�"Fو���  ا�
�ن �7
ر، �� �#ض ا$J� �=� �
$ن ا�روح ا��ز�


ن أن ا��ظ�م ا�ر��	�� �� 

�ون � 
7Jل�
() �
  .)3(ر ا�روح ا��ز�

��%م وزراء:0ا
وزراء " �د:�ون ا
�ر
	�ن � /2   


ن ا�وزارة وإذا ��ن ا��ظ�م ا�ر��� 4����� R�	
 F �	�� �
ا��ر���ن،  ا�#?و



ز أن �
 F �������ن�ون ا�وزراء أ*?�ء �� و���R ا��ر�	
 F �5� ،�?
��د"ول � �=م أ

��	(��?ور �
� ا��ر���ن � ا�د"ولأي ��*���رھم وزراء، �ل 
	�ط
#ون  ،�,��=م ا�ر	


ن
�)	ون �� ���*د ،��*���رھم زا�ر
ن ��$�راد ا�#�د
دون أن ا�زا�ر
ن،  ا��",,� و

�ا��ر���ن، و�
س �=م �ق  ري ��
�ون �=م �ق ا����(.� أو اF.�راك �� ا��داوFت ا��� �

���(.� وا��?�
� ا���"ذة �.Jن ا�	��ل ا��راراتا��,و
ت *)3 (� ��   .)4(ا��طرو

  	را+�� ا
وزراء: �ق " �	�ك ا
�ر
	�ن / 3

�ظ�ھر ا	��!ل ا�	)ط� ا����
ذ
� *ن ا�	 3(��وز $*?�ء )��
 F �J� �
#
ط� ا��.ر

�����=م ا����د 	
�	� ا���و
 F ��
 أ	�)� أو ا	��وا��ت �)وزراء، ����3 و أ ،ا��ر���ن �و


� �ر�
س ا�دو�� 	�
�وز �)�ر���ن ��ر
ك ا��	ؤو�
� ا�	
 F �� ا��!م $�د أ*?��=�، ���و

، �ر�
س  ا��ر�������*���ره ر�
س ا���و�� أو �)وزراء ��� ھو ا���ل ����	�� �)�ظ�م 

 
	Jل إF أ��م ا�.#ب ا�ذي (�م ����"�� F �
�=ور��F  وا�وزراءا���
	�Jون إF أ ،

                                                           

ن د"
ل - (1)	��د ���ر�4 	��ق، ص  ،135 .  

(2) -  ،��=��د �,ر ���� ا
	)�ر����
�,ر: دار ا�و��ء �)ط��*� وا��.ر، 1، طا
دو
� وا
�ظم ا ،�
، 2011، اI	��در

  .203ص 

��*�دل �7�ت،  - (3)��
�#� ا��د
دة،  �,ر: 
�،ر	��د، اIا
�ظم ا��  .108، 107ص ص ، 2007دار ا�

� درو
ش،إ�راھ
م  - (4)��
  .168، ص 1986، ا���ھرة: دار ا��=?� ا�#ر�
�، ا
�ظ�م ا
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�ب ����ر��	 ���
 F ا�.#ب  ا����7ن �
�(K��7 أ 
��
�ن ر�
س ا�دو�� أو وزرا�، ��$ول 


=م 7��
، وا�وزراء �,�� �=ور
� � ر�
س�ا��� أو���ا�ذي أوFھم ��7 وأ���ھم ��  ا�

���,�=م)1(.  

�=ور
� ر�
سإن ا"�
�ر   �
�ف *)3 (دم ا��	�واة �4  ا� (#�
�ن (�ل أ�راد ا�.#ب 

�د ا�ر�
س 	)ط�� و��وذه �ن ا�.#ب، ا��ر���ن�	

ث ��  F ،�ن ا��ر���ن ا�ذي (�م ����"��

، و�,��� �
، �ا�ذي �
س � أي دور �� �و�#�
�#دم ��وذه و
�ف *)3 (دم ا��	�واة  ������

�وا�=� ا��ر���ن ا�ذي 
�ون �ل  ھذا ا��F"�ب 
�وي و
ز
د �ن ھ
�� ر�
س ا�دو�� �ل أن ��

��,ل * 

� *?و ��(Kن)3 ��7 أ

	�ط
4 د��  ا���"� F =ذا�ددة، و�� �
ا�رة ا��"��

و�و 7�ت  ��3 � (�ل ا��=�ء �دة *=د� ا�ر��	
�*)3 اF	���� ا�دو�� ا��ر���ن إ���ر ر�
س


د ا��ر���ن
Jل ر?� ا�.#ب و���� F �	�
  .)2(*دم ���ء�، وظ=ر أن 	

���.رة �� ا��ظ�م ا�ر��	� ا�دو�� ا	��!ل ر�
سإن   �  ��

#�� أن  ا����
ذ
�ا�وظ


.�ر� F ن��
ن و*زل ا�وزراء و���ر ا��وظ�
ن	� �=و، ذ�ك��  ا��ر�
وو?4  ��ل ��#

 �
*����Fت اF���
�وم �و?4 ا�"طط ا�	�و
� ا�!ز�� �� �ل ا� ��ا�	
�	� ا�#��� �)دو��، �

واF(�,�د
� وا����7
�، ��I?��� إ�3 �

� دون ا��ر���ن  ا	��!���را(�� ا$*��ل ا�
و ��

و���وع اF"�,�,�ت ا����
ذ
� ا��� 
	��ل ، )3(�)�=�ز ا����
ذي أو ��"�)ف إدارات ا�دو��

 �
�7
ل ا��!د �� *!(��=� ا�"�ر�
ن ���
ذ ا��وا�
ن و��ظ ا��ظ�م، و�� ��ا�ر�
س ����.ر�=� 


ن، واF*�راف ���دول وا���و��ت ا
	��
ن ا�د�)و(7��
�ت وا	����ل ا�)���Fو*�د ا ،�
���$

��(	�و�ل ھذه اF"�,�,�ت ا��� �د"ل  ،)4(ا�دو�
�، و���.رة 	)ط�� ����د أ*)3 �)�وات ا�

 *ن ��(� ا�	)ط�ت �� ا�دو��
��ؤ�د ا	��!�و ،ا����
ذ
� 	)ط��� �ط�ق ا�.  

  

  

                                                           
��ل ا�د
ن -(1) � ���	 ،����
312�ر�4 	��ق، ص ، ا
�ظم ا .  

(2) -  ،
��� وا
)��ون ا
د�وري�ور
س دو �ر��
�ت ا  .135،136ص ص ، �ر�4 	��ق، ا
	ؤ


��ظم 	
#د ا�	
د *)�،  -(3)  ����� وأ�ظ	� ا
��م ا
	#�0رةا
	��دئ ا���
، 2006دار ا����ب ا��د
ث،  ة:، ا���ھرا

  .333 ص

��زھدي 
�ن،   - (4)��
  .291، ص 1956، �
روت: �ط�#� �وزف ,
�)�، ا
)��ون ا
د�وري وا
�ظم ا
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���)�:��#�  . 	ظ�ھر ا�)>ل ا
�ط� ا
�$ر


�وم *)3    ����ا�	)ط�
ن ا��#�ون ا�����دل �
ن  أ	�س��� 	�ق ورأ
�� أن ا��ظ�م ا��ر�

 ،�

� وا����
ذ#
��ل "�,� ���و
ن ا��ر���ن، إذ ��وم ا���وا��.ر*J� ��ود*و� �!�#��د 


� ��(�راح ا��وا�
ن واF*�راض #

� ا��.ر(�
ل دورات ا�#��ده، و�	�ھ��=� �� ا�#�Jو�

�د *)3 "!ف*)
=�، �5ن ا���#

ث �	�ذ�ك ظ�م ا�ر��	� �
�  ل �ل �ن ا�	)ط�
ن�، #
ا��.ر

���.رة � �

وظ
��وا����
ذ :��Tل �� ا!��	Fظ�ھر ھذا ا� 3(���، و��=  

  : !ض دورا�Cو 
>�#)�در��س ا
دو
� �ق د4وة ا
�ر
	�ن " �	�ك  /1

������ن �)	)ط� ا����
ذ
� أن ��د"ل �� 	
ر ا�#�ل ا��ر�
 F ،!ن���
 ا�دو�� �ر�
س  


)=�  ،ا�#��ده اتدوارو �ض ا��ر���ن �!�#��د أ ة��*���ره ر�
س ا�	)ط� ا����
ذ
� د*و�J� أو

 ��ط وأن ، �=ذه ا$*��ل �ن ا"�,�ص ا��ر���ن و�ده���
د*وة ا��ر���ن ر�
س ا�دو�� 

�� (د 
=دد ا��!د �ن أز�� و�!�#��د أ �=��وا� �
 $دوار ا	���7�(
�Jأن )1(ت� R?�
، و�ذ�ك 

 �� Fإ �

)=� دون �د"ل �ن ا�	)ط� ا����
ذ�Jر دورات ا�#��ده و�
ا��ر���ن �ر �� 	

 ����و�� دور ھ�م �� ذ�ك �(� 

� �"!ف ا��ظ�م ا��ر����� ا�ذي 
�ون ����7�	Fت اF��ا�

  	�ق و�طر(��.

�� ر��س ا
دو
� !�4دم �د:ل  /2�	#
��ا
�$ر�# ا :  

�ن �� ا��ظ�م ا�ر��	� 
	��ل ا��ر���ن ��
� دون أي �	�ھ#
���.رة ا�وظ
�� ا��.ر� 

�=ور
� ر�
س�وا�
ن وإ(رارھ�، و�
س �، �) و�ده ا��ق �� ا(�راح ا�ا����
ذ
� ا�	)ط�(�ل � ا�

�
، �=ذا ا��ظ�م �.)���ل =أو أ�د �ن وزرا� ا��ق �����دم ��(�راح (��ون 
)�زم ا��ر���ن �

�.رو*�ت ا��وا�
ن، �=و �ق (�,ر *)3 أ*?�ء ا��ر���ن دون  ا���و����رة اF(�راح �

�وز �ر�
س ا�دو�� ��ت �ظر 
إ�3 �و?وع �=م 
�ط)ب ا��.ر
4،  ا��ر���ن	واھم، وإن ��ن 

��ل� أن 
J"ذ ��و,
� ر�
س ا�دو��  ،إF أن ا��ر���ن � ا��ر
� ا����)� �� ھذا ا�(�

 أن  *)3 أ�ر ھ�م أو *��ل، ��� ��طويF و
��(.=�، أو 
ر�U ا��ظر �
=� إذا (در أ�=� �

����� �=(�=
)2(.  
                                                           

�ر�4 	��ق، ص 	#
د ا�	
د *)� - (1) ،332.  
�د  - (2)���ذوب،�� !�  ا���

ما
)��ون ا
د�وري وا
�ظ�م ا�#
�� !� ا��

���ن واھم ا
�ظم ا
د�ور�� ا،  4��ر

  .90	��ق، ص 
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زا�
� رKم "�ر�=� �� ھذا  �ذ�ك�)	)ط� ا����
ذ
� و�
س �ا��ق �� إ*داد �.روع ا�


دان�
زا�
� ا�#ا�� ا���
�، ����ر���ن ھو ا�ذي 
#د ا������ �)دو�� *ن طر
ق ��، 
�وم و

 �)	)ط�����(.�=� و� R�	
 ��
ن ا�����  إ(رارھ�، و�ل �
ا����
ذ
� ھو ��د
م ��ر
ر 	�وي 

���=� �)	�� ا��د
دة�
��
� وا?���
� �)دو�� و�,رو��ت ا���و�� �� ا�	�� ا����، وھذا )1(ا�

 ����ل *�س ا��ظ�م ا��ر����� ا�ذي �
ؤ�د ا	��!�
� ا��ر���ن *ن ا�	)ط� ا����
ذ
� �� ھذا ا�



� ا��.ر(�7
را �� ا�#� ��
زا�
� �) ھ�إ*دادو � ا��وا�
ن،#
� ��(�را�=��د"ل �
 ا���و�

�ن طرف ا��ر���ن. �=�.)���  و

  ر��س ا
دو
� �ق �ل ا
�ر
	�ن: " �	�ك  /3

�	�ء�� ر�
س  ا�دو��، ��� أن ا��ر���ن �� ظل ا��ظ�م ا�ر�� ���
 F �	 ره ھو���و إ

��R أ
?� ، اF	�����أو أ�د وزرا� *)3 ��د
م 
�ق �ل  ا�دو�� �ر�
س�5ن ھذا ا��ظ�م �م 

�ل ا��ر���ن ����ل �ق  ،)2(ا��ر���ن� ����و(� 
� R�	
�"!ف ا��ظ�م ا��ر����� ا�ذي 

(��	�
ز ، وھذا�=�ا��ر���ن �� �
 �� ��
� ا��ظ�م ا�ر��	� *ن ��(� ا$�ظ	�
ود و�#دم � ا�	

�)ك ا��ر���ن 	�بىا$"رن *�ل 	)ط� �ؤ7ر �=�  و	��ل
 !� ،  ��ا���7 �ن ا���و

�ظر ھذ
ن ا$�ر
ن 
��ل إ�داث ا��وازن �
ن ���)ك �ل ا��ر���ن، و ا���و��وF  وإ	��ط=�

.�

� وا����
ذ#
  ا�	)ط�
ن ا��.ر

�� 	�ق�
ن ��
�ل *)3 إ(���  *)3 أن ا��ظ�م ا�ر��	� #
 ����*�س ا��ظ�م ا��ر�

 ،�

� وا����
ذ#

 �	�=د��ا��,ل ا���م أو ا��ط)ق �
ن ا�	)ط�
ن ا��.ر��ق ا��	�واة �ن ذ�ك �


ن ا�	)ط�
ن� �(��د ،وا	��!ل �ل 	)ط� *ن ا$"رى �.�ل ���ل ا���I وز�
 اھ��! 

  ا��د"ل �� *�ل ا�	)ط� ا$"رى.

�	
�م ا
�ظ�م��ا
(� ث�ا�(� : �  .ا
ر��

�و*� �ن ا��زا
� وا�#
وب  �)�ظ�م ا�ر��	�  ��
� ا$"رى 	�

ره �ن ا$�ظ�� ا�	@�

:�(
 ��
��زھ� �
��ن إ
  

  

                                                           

.� ا�,�دق، �ر�4 	��ق، ص  - (1)�
ن ا�و	�142 .  


�� ا�,روخ،  - (2)(�  . 62، ص �1998دال، أ�����  :، ا�ر��طا
)��ون ا
د�وري
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  .	زا�� ا
�ظ�م ا
ر���ا�ول:  ا
	ط�ب


)� ا��ظ�م ا�ر��	� �زا
� مھ���7ل أ   ��
�  :  

�ن -1?
���=� ا��ظ�م  ا��ظ�م ا�ر��	� 
 F ورة,� �	�
ا��ر��Y� ،���Yر�
س اF	��رار ا�	

 �Yل د	�Yور -	�وات  ��دة أر�4 ب
��" دو��ا�Y

�Yص *) ���Yن -�	ب  ��Y,)ن إY��
 Fو ،

 Yد "ططY#
 أن Y���
ا�	)ط� (�ل ا��=�ء ��رة ر��	� إF �� ظروف ا	���7�
� ��Yدرة، و�Yذ�ك 

 3Yول إ�Y,ده �)و*�Y	
�د ا�و(Yت ا�����Y ا�Yذي 
Y	 Yن أ�Y� وھو واY7ق �� و�را�	�
و
��ذ 	

 ،�
���
������S إ� �Y?ر�#�
��Yذھ� دون  Y(#�
 �
#
��Yن أن  أن ا	��!� *ن ا�	Y)ط� ا��.Yر


	���    ؛�.�ت �=وده، أو �?#ف �ن 

2-  �Yودھ=�
Y�� Rل ��=�Y �ر�
Yز �
 �����دأ ا	��!ل ا�	)ط�ت،  3 *)3��
أن ا��ظ�م ا�ر��	� 

�YY=��=�� �YY=�أدا �YY� ءة�YY�� رYY7ت أ��YY��#YYل ا���و
 �YY���YYل ا"�,�,YY=�، وھYYو � �YY�)1( �YYو� ،

 ،�YY.)����ر
�YY ا��ر��YY وا� �#
�)YYس ا��.YYر��3YY(#� �YY أ�رزھ�YY ا�����YYل 
YYو�ر �)=��))�ر���YYن 

�
���  ؛
�ر�ز �� ا��	��ل ا�


��YYرض -3 YY	��م ا�ر�YYا��ظ �YY�� 4  أنYY���
�YYس ا�دو�
YY�ر  RYY.ر� YY�$ �YY�

YYرة، وھ�� �
�#YY.�

�ن ا�وFءا 
�#
 ��  ؛)2(ا�?
��  تا$��، و���"ب �ن (�)=� �.�ل ���.ر، وھذا 

��ر
ن *)3 ا��Y7ول أ��Yم ا�ر��	�  �� ا��ظ�م -4�
ر K ون ا�وزراء�
ا$�Yر دو��Y،  ا��ر���Yن


UYY ا�YYذي =
��YY أن ھYYذا ا��ظ�YYم � ،�YY

4YY أو��YY)=م �YY.(ؤون اIدار��
	�YY*دھم *)3YY ا	�YY@!ل 

�د أن ا"�
�Yر � ������ �� ا��ظ�م ا��ر��
� ،�

�ر ا��وظ�
ن ��رأس ا$(	�م اIدار�"F �,ا��ر


���و�� ا����,ب ا با$�زا رؤ	�ء	�
	� Y

�ون ا"�
�را �و��� $ن  �)روح ا��ز� F�  ر
7JY�


Yل، () �Y
7
ر ا�Yروح ا��ز�JY� Y

�Yون � �Y	��م ا�ر�Yن أن ا��ظ
Y� �� ،�
#
*)3 ا�	)ط� ا��.ر

 4
  ؛اIدFء �Lرا�=م �� ا��?�
� ا��� �طرح ��ل �ر
� وا	��!ل ا��واب�
	�ط


د ر�
س �
?4 ا��ظ�م ا�ر��	� 	)ط�ت وا	#�  -5 �Y� �Y
��* �Y�
) Y� ون�� �������ا�دو��، و


� ���رة أطول	�
��ق ا	��رارا إدار
� و	
 ���    ؛أو(�ت ا$ز��ت وا��روب، 

                                                           
(1) - ��=��د �,ر �� ، �
��!� �ظر�� ا
دو��
�ر�4 	��ق، ص وا
�ظم ا ،278  .  

  .��18روق أ�و 	راج ا�ذھب، �ر�4 	��ق، ص  - (2)
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 �")YYص �YYن ا��YYردد و*YYدم ا��وا���YY ا�)YYذا -6YY�$ ويYY)ل و�YY#� ط
YY.� م�YYظ� �YY	��م ا�ر�YYنا��ظ 

��Yن �ط�
Yق 	
�	�Y إدار
 �Y��Yل �.�Yط �
ن ا�#Yدد
ن، إذ �Yن ا�
���ن *�دة ا�رؤ	�ء ا����
Yذ,



� ط)Yب �Y7ول ا�Yوزراء )1(و�ن دون "	ران#
��ن �)��ن ا��.ر
، إF ا� �� �#ض ا���Fت 



	�
  ؛�!	��	�ر و�زو
دھ� ����#)و��ت نوا��	ؤو�
ن ا�	

7- 3(* ��
#��ر ا��ظ�م ا�ر��	� ھو أ(در ا$�ظ  4Y)ن واY��وا�=�Y ا$ز��Yت، و(Yد 7�Yت ذ�Yك 

 �YY
�
�YY أ�YY�7ء ا��	�YYد ا�YY,�)Fدي ��YY أوا�YYل ا�7!7
��YYت، و"YY!ل ا��YYرب ا�#���
ا���ر��YY ا$�ر


س ا�دو�� �YY	�YY*ده *)3YY ا�"�YYذ ا��YYرارات YY�د رYY
 �YY� �YY
ا���7
�YY، $ن �ر�
YYز ا�	YY)ط� ا����
ذ


� ا�=��� دون إ�ط�ء، 7م ا����Fل إ�3 �ر�)� ا����   ؛)2(�
ذ ا��وي ا��#�لاI	�را�

�)� ا��ظ�م ا�ر��	� إن -8������راط
� ا�
�R �� ا��)دان ذات ا���ر�� ا�د��،  �=
وا��� 
�ون �

 F �
��راط

�، $ن ا�د��* �	�
�Yق�	�وى ا��?S وا�و*� ا�	
 ��أو  ����� �ر	م �دودھ� �


ن Y� �Y���� �Y=� دY���م *)3 �#ض ا$���ر وا��#��دات ا��� �� �?
�ق أن ��#)، و���=� أ
 F

��ح �)#�,Yر
ن ����ظ�YھرY	ن ا��Y
��Yري � �Y�Y#ض ا$
وا��#�
Yر  ،�#ض أ�Yراد ا�.Y#ب، �Yل 

��راط
� و

ر �و�ود ?د ا��=� أو �)ك ا��� �ر	م ا�دK ا���ر، وھذا �
7
ر �ن دول �ر� ��

 .)3(رىا�#��م  ا$"


ن  -9Y� ون�Y#ل ا��Y?�� ن�Y� دةY���
�Yت ا�Fح ھذا ا��ظ�م �� ا�و��ا�Yر�
س وا��Yو�@رس إن �


س  ا�YYذي و��ظ�YYم ا��YYز�
نYY�ر �YY�� ن�YY��أدى إ�3YY اF	��YYرار ا�	
�	�YY، و�YYم 
YYؤد إ�3YY ر

�� روح �Yو�� �Y	�

ر�4 ذ�ك إ�3 ر(� ا�Yو*� ا�	 ���و اF	��داد وا�ط@
�ن، �� �
�=ور�ا�

 ���Y	� �Y?ر�#��	Yب ��Yوة ا�Yرأي ا�#�Yم وا�� �Yا�� �Y�ا��ر
� �� ��وس ا�.#ب، وإ�3 ا���و


را��)4(.  


��ت : ا
(���	ط�ب ا��  .ا
ر���ا
�ظ�م 

�7ل أھم *
وب  �� �
  :ا��ظ�م ا�ر��	� �� ا����ط ا����

                                                           
�و�د��ر  - (1)

ل، �ر�4 	��ق، ص ص را�
297، �296
)د�.  

(2) - ��=��د �,ر �� ، �
��ا
دو��
  .208، ص ، �ر�4 	��قا
	)�ر�� وا
�ظم ا

  .18،19ص ص ، ��روق أ�و 	راج ا�ذھب، �ر�4 	��ق - (3)

�د *�طف ا���� - (4)��  . 392، ص �ر�4 	��ق، 
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1- �
�=ور��ر�ز ر�
س ا� �
��5 ��Y أ
�Yم ا�"��F��Yت �Yؤدي  �� ا��ظ�م ا�ر��	� �ظرا $ھ�


Yر K ر�Yا$(ط �Y� ورةY7 وعY)3 وYو(د ��طور ھذه ا�"!��ت ��ؤدي إ� ،�
	�
إ�3 ا�"!��ت ا�	

�Yن أ�Yزاب �"�)�5Y� �Yن ھ��Yك  �Y

� وا�	Y)ط� ا����
ذ#
ا��	��رة، و*�د�� ��ون ا�	)ط� ا��.Yر


سY�ن ر
Y� ف!Y"4 ا�Y�
 �Y�����Yك، و*�Yد Fدم وا�Y,وع ا��Y)و� ��ا�دو��Y وا�	Y)ط�  "طرا دا�

��Y����ر، وY"T3 اY(* �

)��Y ا��	Yؤو� ��=���د أن �ل � �
#
��Yن إ���Yز أي *�Yل  �ا��.ر
 F

�دا �=ذا ا�"!ف، ��ن ھذا ا��و*د (Yد  4?

#�د ا��F"���ت ا��د
د ا�ذي (د ��د
د (�ل �)ول 

 ؛)1(
�ون �#
دا و��	د �ل دا�رة ا�دا�رة ا$"رى

2- YY� 4YY���

�إن اF	��YY!ل ا�YYذي #
�=ور
�YY وا�	YY)ط� ا��.YYر�
س ا�YY�ن رYY���YY ا��ظ�YYم   �YYل 

�م *Yن ھYذا ا$�Yر أن 
��Yل  ا�ر��	� (Yد�Y

ض اY"Tر �Y�� 3Y(* �Y�=��
Yؤدي إ�3Y و(Yوف �Yل 

و
�رك ا�ر���ن ر�
س ا�دو�� اF	�	!م �)Y� دىY,�
 �Y�
�Yدة، وإ) !� ��3  ���وY�� Y���=
و

��
ؤدي �7Iرة ا��و?3 و��4 ا� ��� ، Iراد�#?"
 4��.��ل *د
دة  �� ��     ؛ا��ر���نو


� وا����
ذ
� *ن �#?=�� ا��#ض -3#

س  ��Y ا��ظ�Yم ا�ر��	�Y إن ا��,�ل ا�	)ط�
ن ا��.رY�

 �Y� �Y ب��$�ر ا��رKوY
��Y�=�

	Y=ل ا�و,Yول إ�3Y  ل ا$�Yوال، ����#�Yون ?Yروري  Y�$



� أ��ر #ط�ا�����S و	�
   ؛�)	
�	�ت ا�#��� (وة 	


�Y ا��=Yر ا��ظ�Yم ا�ر��	�Y إن -4����
#��Y إ �Y�� �
Y	�
��Yدأ ا��	Yؤو�
� ا�	 �Y@(
�Yن  ب�ظ�Yم 


�� *ن ا�"طJ �ا��	ؤو�
� و,#و���ظ�م ا��ر����� ا�ذي ��ون �"!ف ا�� �#ر�� ا��	ؤول ا�

���=�YY ا��
�YYم �JYYي �#YYل 
"YYرج *YYن ارادة 
F ���YY����ن، و�YY��	YYؤو�� ا��YYم ا��ر� �YY� ا���وYY
�

 ؛ا��ر���ن

5-  3YY(* �YY�=��)YYس ا�YYوزراء � �YYدة ھYY����YY وا� YY
"YY!ف ا��ظ�YYم ا��ر�����YY ا�YYذي ��YYو�3 �

4

 ا��.ر�
�  ،�و#

� �� ا��ظ�Yم ا�ر��	�JY�� �Yف �Yن *Yدة ���Yن �.Yر#
�د أن ا�=
�� ا��.ر�


4 ا��	YYؤو�
�تYY?ط�ت و�(YY	م ا�YY	�� �YY�
��YY أن  ،�	��YYل �#?YY* �=YYن �#YYض، و�=YYذه ا�طر�


�ت �Yل �Yن ھYذه ا�)��Yن 
�Yدا"ل ��Yل ��Y ظYروف 
,Y�،  R� �Y� �=Y?#�Y#ض,!#� �Yوھ


Yر �	Yؤول *Yن K �Y=��
ف *)
= �Y�����Y?I إ�3Y ذ�Yك أن �Yل #Y? ر
7JY� ذا �Y=
ا�رأي ا�#�Yم �


Y ،ا��وا�
ن ا��� 
و,� �=��
()Iوا �
�	Yو����K��Y ا��Yدوث،  ��ذا ��د ا��ذخ �� ا�,رف وا�

                                                           

ل، �ر�4 	��ق، ص  - (1)�
�و�د��ر �
)د�
  .297را
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�
�ق ا(�راح ا��وا�
ن و��Yد 
� �ذ�ك ��ن *دم إ*ط�ء ا�ر�
س ووزرا�#
=� إ�3Y ا�	Y)ط� ا��.Yر


�"�Yا�� �Y�
��Y(7 ھ��ن (�ل  �
�Yن إ�Yراز ���Yط ?Y#ف ھYذا  ن�)�,�د(� *)
=�، و*دم �	ؤو�

      ؛)1(ا�ر��	�  ا��ظ�م


�ت ا���م، ��Yد ���?�Y ان  -6(�
��ل ا�در�� ا��ط)و�� �ن ا��رو�� �� * F �	��ا��ظ�م ا�ر

�)=�، وھYو ��Y ?رورات ا��و(ف ا�	
�	� و�"�,� �� ظروف ا�طوارئ �J� ��
ر ا���و
@�

 F  Yن أ�Y� *)3Y ا�YرKم ��
�	Yؤو� �Y� ر��Y	
 �Yس ا�دو�

	ر �� ا��ظ�Yم ا�ر��	Y� ،�Yر��
 F


�� �.�ل ��ف $داء ا�دور ا��ط)و=��Yد  ب
�ون � 
�7ل �)ك ا�ظروف ا��ر��، و*) �� ��


ن �و*د ا��F"���ت�
 3�� (��� 3(* ��Kر�  ؛ا�دو�� ��	=� 

7-  4YY�� إن YY(#�
 �YY	��دة رYY�
س ا�دو�YY" �YY!ل YY�ن رYY� �YY	��م ا�ر�YYا��ظ �YY� �YY�7ب ا��YY	

#�� ���Y,��ن ا��=د
د �5	��Yط، وھYذه ا� ��,�� Y(ؤولY	�
Yر K  ��Y ا�وا(Y* 4Yن �,Yر���

 3YY(* �YY	��

.YY#ر �JYYن ھ��YYك �YYن 
�YYف ����ر,�YYد � F ر��ت إذYY,ن ا��YY� �YYرھ
Kو �YY
اIدار

�* �� 
 أ"ط��(* �,�
� ��#�
   ؛)�,ر��� و

�Yد -8
 �Y�� Y�أ"ط� �Y���#� وY�و
* R
�Y,� 3Y(* ا��درة  ثإن ا��ظ�م ا�ر��	� F ��و�ر �


� ��Yون �#
Yدة *Yن #
��م ا��#�دھ� *ن ا�	)ط� ا��.ر� �
�� ا��ظ�م ا��ر�����، ���	)ط� ا����
ذ


��=�Y دون أن ��Yد �Yن 
رد*=Y* �Yن ا����Yدي ��Y ا�"طJY أو K �� �5=� �ظل� �������ا����دھ�، و

       ؛)2(��ذ
رھ� �ن *وا(�


ن ا�	Y)ط�ت 
Yؤدي 
ؤدي إ�3 ��ز�� ا�	
�دة ��*���ر أن ا�ر��	�  إن ا��ظ�م -9Y� ا��,ل ا���م

�Yدة ا�دو�Y��Yر ا�Yذي 
�Y#�س 	(Y�� 3Y(* اداء ؛إ�3 ھدم وFا ،�Y�و"�,�Y� �Y  ا��ؤ		�Yت ا�#�

��راط
�؛
 ا�دول ا��د
�7 ا�#=د ���د

10-  4��
ن ا�دو�� ر�
سإن � 

� واF	��!ل���
ذ
� )	)ط� ا�� �
د#
 ا���م *ن ا�	)ط� ا��.ر

�

Y، وھذا )3(
ؤدي �)د
����ور�
�#ظYم دول أ�ر
��Y ا�!� �Y� دثY� ��
Yث أدى �ط�
Yق ھYذا  ��

!��Fت وا��طرا?Fوري، $ن ا��ظ�م إ�3 ا����
�R�Y ��ت و��ول إ�3 �ظ�م د
ا��ظ�م ا�ر��	� 
                                                           

(1) - 	�� 4�  .298 ، صا��ر

(2) -  ،��=��د �,ر ����و
� ا
د��
  .208 ، ص، �ر�4 	��قا
	)�ر�� وا
�ظم ا

�د *�طف ا���� - (3)���ر�4 	��ق، ص  ،394.  
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Y دو���ر�
س ا��

� ��Y دول أ�ر
��Y ا�!�	�
�� ���ص ا��ر�
� ا�	�
و
@)Yب  �	)ط�ت وا	#�، �


ش *)3 ط��4 .#و�=� ا��7Jر ��$."�ص أ�Y���Yل �
=�Y ا�
7ر �ن ا��#)ق ������دئ وا$���ر، و

�YYول دون �.JYYة أ�YYزاب ��
YYرة را	YY"� ا��YYذور 

� ھ���YY، و�YYل ذ�YYك YY	�
�ر�YYزا 	 �YY���=YYد 



�	� ا	��داد
�ا�	�
ل 	 ��
�م ا�ظ��.  

�Yدة   ��
�Yت ا�Fو��� �Y�
#� �Y�
� �Y� R(Y,
�ذر �ن ا���)
د �5Yذا ��Yن ھYذا ا��ظ�Yم 
 
و*)


�YY، و��YY ا�وا(4YY أن ا��ظ�YYم �
�ر
��YY ا�!�J� رىYY"$دول اYYض ا�YY#� �YY� R(YY,
 Fو �YY
�
ا$�ر

 �� ���Yن أيا�ر��	� ھو ��	، Y�

س ��Y �ط�Y� ل�Y.� $ن ا��.�Yل ، وإ���Y ا�Y�
و*Yدم �ط�

�ن �� .#وب �)ك �
  ا��)دان ا��� �����ه.

�)

ثا
	��ث ا���� ا�	ر��
�ذ�� !� ا
�ظ�م ا���
  .: ا
�ط� ا

   �=�(#� �,�" ������ ��

ز ا�	)ط� ا����
ذ
� �� ا��ظ�م ا�	
�	� ا�ر��	� ا$�ر���


� ا��#�,رة ا$"رى، �5ذا ��ن اT��ء 	�
�"�)ف �� *دة *��,ر *ن �ظر
��=� �� ا��ظم ا�	


Fن �)و

� (د �=�وا �ظر
� ا��,ل �
ن ا�	)ط�ت، ��د ر	�وا ا��ؤ		�
�دة ا$�ر���ت ا�

�ن "!ل د	�ور  �
���,)� *ن ا��=�ز ا��.ر
#�، و��  �1787)	)ط� ا����
ذ �=(#�
�و(�� 

��د �Fا R��,�
�، و���واز��، ��
ل ���د��ع *ن ا��?�
� ا��و �
�
���
��س ا�و(ت �ر*� د

�=ور
� (ا��ط)ب ا$ول)و	��وم ����طرق �ذ�ك �ن "!ل: �	)ط�ت ر�
س  ،ا��"�ب ر�
س ا�

�=ور
� (ا��ط)ب ا����7)��=ور
� (ا��ط)ب ا���7ث)  ،ا�� ا$�=زة ا��	�*دة �ر�
س ا�

���� ا
	ط�ب ا�ول: ا��:�ب ر��س ا
3	%ور��  .!� ا
و"��ت ا
	��دة ا�	ر

�=ور
� �� ھذا ا��ط)ب ا��طرق
�م 	   ���,ب ر��	� ا�� R.ا��ر �
�
 إ�3 .روط و�

،�
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fا�و ��  ،R.ر�(� �
��"��Fا �(��و�	��J .@ور  ،طر
�� ا��"��ووا�

��,بھذا ا�.   


	�0ب ر��� ا
3	%ور��  .أو" E$ر	
!� ا
و"��ت ا
	��دة ا
$روط ا
وا3ب �و!رھ� !� ا

����  :ا�	ر


ن �� �ل �زب �ن ا$�زاب   �
� ا"�
�ر ا���ر.(�#� �
�=ور�
�دأ ا��"�ب ر�
س ا�


�، و(د �,ت ا���دة ا���7
� ا���رة ا$و�3 �ن �
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fا�و �� �	�����
� ا�	�
ا�	


�ون أي ."ص 	وى ا��واطن ���وFدة أو �ن 
�ون  F " :�(
 �� 3(* ��
ا�د	�ور ا$�ر


Fواط�� ا�و�
�ون �ن  F ���دة و(ت إ(رار ا�د	�ور �ؤھ! ���,ب ا�ر�
س، ����ت ا�
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�ت ن�ؤھ! �ذ�ك ا���,ب أي ."ص �م 
�)\ 	ن ا�"��	� وا�7!7Fو��� ��
��، و�م 
�ن 

�دة أر�#���ن "!ل ھذا ا��ص ا� F�د� *.ر *���ا� R?�
�ن �و�ر 7!ث .روط  "، 


�ت ا$ ��و�� ��,ب ر��	�Fا�و �� �
�=ور�
�، وھ�:ا��
�ر  

1 / :���3
  ا

��,ب ا.�رط ا�د	�ور ا� R.ر���=ور
� ر��	�$�ر
�� أن 
�ون ا����#�  ا���


م وا�()Iري ا�
#�
!د، وذ�ك و��� ����� �

� ا$,)	��أن ا$."�ص  ��#�3 �	ب،���


م �,رف ()Iر ا�
#�
!د آ"ذا ����
ون ����
�دة ھم أ�ر��
�ت ا�Fم ا�و
ا��و�ود
ن *)3 إ()


�ت Fم ا�و

� أ���=م و أ�=��=م، و�ذ�ك 
#د ا$."�ص ا��و�ود
ن "�رج إ()	��ا��ظر *ن 


ن إذا 
�
�دة أ�ر��
�ر ا���ن أ���=م وا�#�
ن آ"ذا �#
ن �
�
  .)1(�	بأ�=��=م أ�ر

   ا
ن:/ 2

�=ور
� �ـ ن	ا$�ر
�� ا�د	�ور  �دد���,ب ر�
س ا�� R.ر��*)3 	��  35 ا�

	����ل ا��	ؤو�
� و���وز �ر�� ا��	رع.ا$(ل ��*���رھ� ا�	ن ا���� ��    

3/  :�	�+Fا  

��,ب $�ر
�� أن 
�ون ا��أو�ب ا�د	�ور ا� R.ر�	��د أ(�م *)3  ر) �
�=ور�ا�

��  )14(ا$(ل أر�#� *.ر �*���)Iرط أن ��ون ھذه ا�.
�دة، و�م ��
�ت ا�Fدا"ل ا�و  ��دا�

 ���)Iط4 ا�� F �=ر أ�
K دة���
�ت ا�Fب "�رج ا�و
�رة، ��د ��"))=� ��رات �@�	�و

��,ب ا�ر��	�.� R..رط �)�ر� ��ط)و�  ا�

����). ��
	�0ب ر��� ا
3	%ور E$ر�
�� ا�	4 ����  : !� ا
و"��ت ا
	��دة ا�	ر

���ر� �*�
�=ور���,ب ر��	� ا�� R.ا��ر �
( �
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fا�و �� 

��

طران  ��ر	��=وري ��*���رھ�� ا��ز��ن ا����راط� أو ا�
�ر.�� ا��ز�
ن ا�د 3(*

�=ور
� ��ون �
ن ھ�ذ
ن �
�، $ن �ر,� ا��وز ���,ب ر��	� ا�	�
*)3 ا�	��� ا�	

 ���� و�دھ=

�� ا$�ر ��را *)�� �� �
��"��Fا �	�����#ل ا�
 ���
ن، 
	
ا��ز�
ن ا�ر�


� �� ا���ط	�

�ة ا�	��دة �ر��ز *)3 و�ود ھذ
ن ا��ز�
ن ا�ذ
ن ، $ن ا���
�ت ا�Fو

.�
�=ور�
� ا��وز ���,ب ر��	� ا�(�
طران *)3 *	
     

                                                           
(1)   - Hugues Partelles, Droit Constitutionnel, Paris: DALLOZ , 1998, p58. 
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�ن ���ب ا��ز�
ن *)3  �د� R.رى �)�ر�
� (,وى �!��"���ت ا��� ���م إ*ط�ء أھ

 R.ا��ر �(�* ��
� ھ� ا��� ��و�3 ��ظ
م �وا	�

�ت $ن ا$�زاب ا�	Fوى ا�و�	�


ر �)�ر. R��I?���  إ?�
� ا��(�
�ت، و��م *Fت ا�,�درة *ن ا�و�#
�3 �#ض ا��.ر

�?رون ا��ؤ��ر 

ن ا�ذ
ن 	(7��
�ر ا��"F ن

� ��ل �ن ا��ز��Fن ا�و����ع ا�)����

�زب ا�ذي 
�#�د �رة وا�دة �ل أر�#� 	�وات �
�م �
 ا"�
�ر �.رح ا��زب (� ��ا��و

�
�=ور��=وري *)3 ا��وا�� �#دھ� 
�وم � ،)1(���,ب ر��	� ا����راط� وا�
! ا��ز�
ن ا�د

�� ا��و�� أ
�م =
19�وان و 26�#�د �ؤ��ر  ��
� ا$,وات �ر.�(Kب أ	�
�رر � �
(
�و

�R ھذه ا��F"���ت ��ط ��"�
�ر ا��ر.R *ن 	� Fو ،�
�=ور��ل �زب ���,ب ر��	� ا�

 ��

�س .#�
�=م ��� �?

ن أ��ر.(� R�	� ��
ن وإ��"���إذا ��ن �� ���د�=م ����#� طر
ق ا�

  .)2(أم F ا�	��ق �� ا��ؤ��ر

�ن �ل �زب،     R.ر�
�ر �"F �(�
� �دوم 	�� ����"��Fا �	�����ر�)� ا$و�3 �)���


� وھ(�
	ت ��ظ�� *)3 ا�,#
د ا�وط�� �ل *)3  �,#�� *� �
�
$ن ا$�زاب ا$�ر

�

� وF ��ون �درا�
� إF *�د ا��F"���ت ا�ر��	Fوى �ل و�	�، و�,�� *��� ��ن )3(

�
 �5� �

� *=د� إذا ���ت ��وا�ر �
 ا�.روط �#=دة ��7=���،  م *�دةا�ر�
س ا��
�ر.

�دة  و
�ون �ذ�ك (د و?4 �دا �)����	� دا"ل��
�ت ا�Fء ا�و�	رؤ �ز�، وھو �� (�م �

���ورج �وش، و�
ل �)
��ون، ��راك أو�� �
�
   ��ر	"=م �رة ��7
� ا$�ر

�=ور
�، ��د �رى   �
� ا"�
�ر �ر.R ا��زب ���,ب ���ب ر�
س ا��
�� ��	���� ��أ

��,ب ا�ر��	� �#د ���(.� ا$� R.ر��ر ا�#رف *)3 أن 
�م ا"�
�ره �ن طرف ا�."ص ا�

�زب ا�ذ
ن (� ��
�ت �� ا��ؤ��ر ا��وFره �و�ود ا�و�
�4 (�دة ا��زب، 7م 
#)ن (رار ا"�

��ون � �� ا��=�
� دون �ردد ��
ر و*�دة �� ��ون�	

ر �	��رة *)3  K ت�
Fو�ود ا�و


ن ���,ب#� R.ر�
د")ون   R.ن �� ا��ر
�Kأن ا�را ��� ،�
�=ور����ب ر�
س ا�

(� �

د=��ون ���,ب ���با��F"���ت ا���=
 Fو �
�=ور���,ب ر��	� ا�� R.س  �ر
ر�

                                                           
(1) -  ،������د ���)�� ا��1، طا
د�ور�� ا
��رىا��ظ	� ��را�ش، ا� ،�
ص ، 2004، @ر�
�: ا��ط�#� وا�ورا(� ا�وط�

  .101، 100  ص

 
(2) - Jean Paul Jaques, op.cit, P 59. 

 (3) - Hugues Partelles, op.cit, P59.   
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� ھذا ا���,ب، $ن ا����ب (د 
")ف ا�ر�
س �� ��,ب��=ور
� رKم أھ�ر��	�  ا�

�
�=ور�  .)1(ا�

�)
�). E$ر	�
 ��
ر��� ا
�	�� ا"��:�� ���� ا
3	%ور��  : !� ا
و"��ت ا
	��دة ا�	ر

�ن  �
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fا�و �� �
�=ور��ر.R ر��	� ا�� �
��"��Fا �(���#د ا�

 ،�=����� \���� ��
ث ?"��
� �� ا�#��م �ن ��"��Fت ا!����ا��ر ا�
�?�*ف *دد � ��

�=ور  ،ا�	��ن، وار���ع ����ت ا$*��ل�
� �)و,ول إ�3 ا���"��Fر�� ا#�و�@
ر ���
�ت ا�


ن ا�دوFرات، و.راء 
!�ا�#ر
ض �ن ا���"�
ن، و�,�ر
ف ا��.رات ا��ر
د
� ا��� ��)ف 

  . )2(أو(�ت �)�ز
و�
� ��)ف أ�7ر �ن ھذا ��7
ر

�� ا��:�ب ر��س ا
3	%ور��  .را�#��	4 ،����و	دة ا
ر��� !� ا
و"��ت ا
	��دة ا�	ر

   $Hورھ�: �"تو�

�=ور
 �ظرا�
�	م � أ	)وب ا��"�ب ر�
س ا� ���ن  �� ��
�� ا��ظ�م ا�	
�	� ا$�ر


ث�#�
د ��ن   ��
ا��"��، و�دة طر(@. ��,��، �,������ .@ور  �� ��!" �
�
و� ،

  �و?
R ذ�ك.
�م و	

�� ا��:�ب ر��س  /1�	4:��  ا
3	%ور

�=ور
� ر�
س
��"ب  ��دة ا ا���
�ت ا�Fا�و ��
�

ر  �$�رK راع ا�#�م�)F��

���ظ *)3 ا��وازن �
ن ا�دو��(� ��
����د
� ا����.ر، وذ�ك ��Fا �

�ت ا��
درا�Fم ، ووا�و��


� ا��"��(�* :�
�راءات ا����Iو�ق ا  

   :ا
	ر��� ا�و
I  - أ

�3 ھ
�� ا���"�
ن ا����ر أو 	
 ���4 ا��F"���، و��ل 
�م �� ھذه ا��ر�)� ا"�
�ر ��ا�

�7
)=� �� ھذه ا�=
�� *ن طر
ق *دد �	�وي ��ق � �
�

�ت ا$�رFن ا�و� �
Fن و
(7��ن ا�

�)س ا��واب���4 ا����ون ا"�
�ر �#ض ا$."�ص �J*?�ء  �� �ل �ن 
�)س ا�.
وخ، و�و

                                                           
(1) -  ،���� ا�	
د ا�,��
 �!<:
��ا
�ظ�م ا
ر��� ا�	ر��� وا	<F، ، ا���ھرة 1، طا��ص ، 1993: دار ا���ر ا�#ر

  .64، 63ص

��: �ظ�� �و(��، 2ط ،��ف ���م أ	ر���ك، ل ��ر�ر وا���ر.����س 	�
د�ور و - (2)�ا�دار ا�#ر�
� �)�.ر  :، ا���ھرةر

 ،4
  . 246، ص 1988وا��وز
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���م ا�د	�ور (��و�� �ص �
 )∗(�� ھ
�� ا���"�
ن$ ��
*)3 أن ، و(د أ,در ا��و�@رس �ط�


وم ا�7!�7ء ا����� $ول 
وم ا�7
ن �ن .=ر  �
�=ور�
ن أ*?�ء ھ
�� ��"�� ر�
س ا�

�م �#

�=ور
� ا�	��ق، *)3 أن 
د�� �ل ��"ب ��و���ر �ن ا�#�م ا�را�4 ا��وا�� ��F"�ب ر�
س ا�

��� أ	��ء ?���� وا�دة ��ط �ن ا��وا�م ا��طرو�� ا���) R��,� 
� �,و�Fل و� ��


ن�
� �J"ذ ��ظ�م ا��وا�م ا��@)�� ا��ر.�

�ت ا$�رF4 ا�و
�� - �#?و
� ھ
�� ا���"�
ن، �

7
)=� ��  -��	���7ء �
و
ورك��� �
Fد �� �ل و��زب وا ���� إ�3 �وز �ر.��ا�ذي 
ؤدي 

�
�=ور�  .)1(ھ
�� ��"�� ر�
س ا�


� ��رى  -ا��"�ب ا���"�
ن - =ذه ا��F"���ت�و  �ا��"�ب  ھ� ا���,)� ����*���رھ� أھ

�=ور
� ر�
س��ري ا��"�ب ا���"�
ن  ا�
و����، وذ�ك $ن ا�#�دة (د ا	��رت *)3 أن 


=م �)ر��	� و��
ن *)3 أ	�س إ*!ن �ر.

ن ��ن � ���،ا�ر��	
5ذا �م �وزھم ���"�
ن ر��	

 ���#)و�� *�دھم، *�د �=ور
� و������و��، �ذ�ك أ,�R ا��"�ب ر�
س ا�?��وز �ر.�=م 

�ن ا��F"���ت ا�ر��	
���م ھذه ا� �(��4 أ�=� �م ��ن �ن ا�و�=� ا�د	�ور
� 	وى ، )2(�ر

  ا��ر�)� ا$و�3 �!��"���ت.

��:   - ب��)
  ا
	ر��� ا

�4 ا���"�ون��
 �
�=ور�
� �� أول 
وم ا�7
ن �#د ا$ر�#�ء ا����7  �ر�
س ا�Fل و� ��

 �

ن ا�ذ
ن ��زوا �7�Jر
� ا$,وات ا�.#����ر �MدFء �J,وا�=م �,��R ا��ر.	
�ن .=ر د

 R��,� وا�=م,J� ن

� �� ا�.=ر ا�	��ق، و(د �رى ا�#�ل *)3 أن 
د�� ���ر ا���"�Fو���

� ��

ر أن �ر.�� ا��زب ا�ذي ر.�=م �دورھم �#?و
� ھK ،�
�=ور��"�� ر�
س ا�


�ر�ب *)
 أي �زاء (��و�� ��ن "���، إذ  F �	�
�رد ا��زام أد�� 	�ا��زا�=م ھذا ھو 


"��ف ذ�ك أ���م ا�د	�ور ط���� أن  F، و�	��زب �)ر�5����=م ا��,و
ت �@
ر �ر.R ا��

                                                           

، وا�ذ
ن  - (∗)	(��
.@)ون وظ
�� �در أر����، أو أي وظ
�� ا��"��
� ھم ا$."�ص ا�ذ
ن ���وا أ*?�ء �� ا��ر���ن �

�=ور
� و��������ظ� *)3 ا	��!�
� ا�."ص ا����"ب ���,ب ر��	� ا�.  
(1)   - Stephen E. Frantzich and Howard R. Ernst, The Political Science Toolbox A Research 

Companion to American Government, United States of America , Rowman & Littlefield 

Publishers, Inc, 2009, p 96.  

ن،  :، �
روت2، ط1، ج(ا
دول وأ�ظ	�%�) ا
)��ون ا
د�وري ا
#�مأد�ون ر��ط،  - (2)
!�ص )، .نس .د(دار ا�#)م وا�

496  
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12�ن ا��#د
ل  2ا���دة   �� �
��ن  ،ا��,و
ت�ن ا�د	�ور ا$�ر
�� ���ل �=م �ط)ق ا��ر

�
,و�وا �,��R ا��ر.R ا�ذي ا��"�وا ��	 Fن ا���در أ�)1(.  


  ا�د	�وري ��د �ط)ب ا��#د
ل  (* 4�
�ن  �
�دد ا���"�ون .",
ا����7 *.ر أن 

�=ور
� ا"�
�رھم ا$ول�
 ا"�
�رھم ا�����7ر�
س �)(* 4�
�ن  �
��و��  ، و�ذا .",


�ون ��,ب ���ب F 3�� �
�=ور��.Jن أي ا$	��ء ��ن  ھ��ك اي إ.��ل ر�
س ا�

��,ب ���ب � �=ور
�، وأ
=� ��ن ا���,ود ����"���ا���,ود �Jن 
��"ب ���,ب ر�
س ا�

�
�=ور�، ���ل ھذا ا��#د
ل ��ن ���ر ا���"�
ن 
�و�ون ����,و
ت �� ا(�راع )2(ر�
س ا�

�� ا�ذي 
"��ره ���,ب=

ن دون أن 
و?R أ�ر�
س  	ري �,��R ا�7
ن �ن ا��ر.

�
�=ور�
"��ر ���,ب ���ب ر�
س ا� ��=
�=ور
�، وأ�   .ا�

 :�)
�)
  ا
	ر��� ا


�� �#د أن ��وم ا�=
�� ا���"�� Fو(#�  ��ل و���F(�راع ا�	ري �ر	ل ا�)وا�R ا�


ن ���ء ا��ر.	J� وأ"رى ،�
�=ور�
ن ���,ب �ر�
س ا����ء ا$."�ص ا��ر.	J�

�)س ا�.
وخ ا�ذي 
�وم ��ض ا$ظر�� ��=ور
� إ�3 ر�
س ���,ب ���ب ر�
س ا��

�ص *)3 ا�ذي ، وا��ر.R)∗(ا��و�@رس��?ور أ*?�ء 

� أ,وات ا���"�
ن  �(Kونأ�
 

� �	

�ر��
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fز )3()و�دد ا$,وات ھو ا���* �� 
(
، و
�ون ا��ر.R ا�ذي 

�=ور
�، و ���,ب ���ب ر�
س��وع ا��� �
�(K3 أ(* R.ر������ *دم ا��,ول أي  ��

                                                           
(1) -Nicholas Namba, U S A Election in Brief, U.S.A: Bureau of InternationaL Information 

Programs U.S. Department of State, 2008, p 21.  

 

�ت وأ!��ر ،سھ�ر
	ون. - (2)�� - ���
�%وم ا
�ظر�� ا"3�	�4�� 	1 �ط��)��%� I�4 وا+1 ا	
 ������� ��	�4 � درا

�	�#
�� ا��  .196، ص 1987دار ا�وزان �)ط��*� وا��.ر،  :، ا���ھرة- ا�	ر


ن  - (∗)	(���7ل ��ل 
��Jف ا��و�@رس �ن � ا�.#ب ��دة 	��
ن، *)3 أ	�س �"��
�)س ا��واب ا�ذي � :��ا�ف  400ھ


�ت �@ض ا��ظر *ن *دد ا�	��ن، Fن ��ل و

�ت *)3 أ	�س ��دو�F7ل ا�و�
�)س ا�.
وخ ا�ذي ���"ب ��ر
��، و

�ري ��د
د 7)ث أ*?�� �ل 	��
ن.
  و
��"�ون ��دة 	ت 	�وات، و
(3)  -  Denis Roegel, Some notes on the structure of the US political system (Work in 

progress), U.S.A, Cornell University Press, 2008, pp 8,9. 
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�)س ا��واب ��F(�راع ا�	ري ��"�
�ره �ن �
ن ا$."�ص ا����ز
ن �أ,وات ا���"�
ن 
�وم 

��وز *ددھم ا�7!�7*)3 أ��ر *دد �ن ا$,وات �
 F1(*)3 أ(.  


ن، ���.#ب  �و�ذ�ك 
#��ر ا��"�ب ا�ر�
س ا$�ر
�� ا��"��  ��
ر ���.ر *)3 درK


�ت 
��"ب ا���دو�
نFوى ا�و�	�ا���دو�
ن ����"�ب ر�
س  7م 
�وم ھؤFء ،*)3 

�=ور
�، إF أن و�ود ا��ز�
ن ا���
ر
ن��=وري -ا����راط� وا�

ر*�!  -ا�د
@� 3(* 

 �)ر��	�، و$ن ا���دو�
ن �وظ
�� ا���دو�
ن ا$,)
� إذ أن �ل �ن ا��ز�
ن 
"��ر �ر.

 ��
�ر، وإ��"Fا �

"��رون �ن (�ل ا�.#ب ����ظر إ�3 ,��=م ا��ز�
� �م �#د �=م �ر

 R�,ن 7م أ��=ور
� و����، و��ر.R ا��زب �ر��	� ا� R��,� ت

ن ����,و�أ,��وا �)ز

�
ل أ	��رد �	��ء �ر.�� ا��ز�
ن، و�ذ�ك ��ول �ظ�م ا��"�ب ا�ر�
س �ن دورھم 


�ت Fون �� ا�و�وم ا���"�
��ذ أن  �$ ��
��
� ا��#)
� إ�3 �ظ�م ا��"�ب ���.ر �� ا��ا���

.�=ور
� و�������ن ��د
د �ن 	
�وز �ر��	� ا�
  ����"�ب ا���دو�
ن 

2/  :���� ا�	ر��
�� !� ا
�ظ�م ا ا
و"�� ا
ر��

�=ور
� و���� أر�4  ��د �ص�
� ر�
س ا�F3 أن ��ون و(* ��
ا�د	�ور ا$�ر


�، إF أن  	�وات، وأ��ز إ*�دة ا��"�ب ر�
سFد *دد ا�#=د �=ذه ا�و
�=ور
� دون ��د�ا�


�=ور
� أ�7ر �ن �ظر إ*�دة ا��" �1951)د	�ور *�م  نا��#د
ل ا����7 وا�#.ر��ب ر�
س ا�


ن -�ر�
ن�

ن ر��	�
Fورج وا.�طن ھو ، - و� �
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fس ا$ول �)و
���ر�

�وز 
 F ����	 ���7��ت ھذه ا�وا(#� ��,J� ،�7��7 �
Fو� أول �ن ر�ض إ*�دة ا��"��

�د
دإF أن ا�ر�
س �را��)
ن روز�)ت (�م ��"���� ھذا ا���)
د ، ا��=��=�� �� R��دة  و�


� أر�4 ر��	�������رات  )1945 -1933( � �� �
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fب د"ول ا�و�	

�

� ا���7�  .)2(ا��رب *��


� ر�
سFدأ و�دة  و����
�ت ا�Fا�و �� �
�=ور� ا��(	� _
�ن ��ر �
�
ا$�ر

 �� �,����� $ي  �20?��
ر K �
، وإن ���ت ا�و7
�� ا�د	�ور��"��F وا�������� ا�
                                                           

��وا
 ا
)��ون ا
د�وري 	��دئ، *)� 
و	ف ا�.�ري - (1)��
، 2004، ا
�راك �)�.ر وا��وز
4ا���ھرة:  ،1ط ،�ظم ا

  . 194ص 


م،  - (2)��K ف	و
�د ���د �، ا���ھرة: ا��,در 1، طا
د�	)راط�� !� ا:���ر ر��س ا
3	%ور�� (درا� 	)�ر�� )�د�ت ا

 ،�
  .109، ص 2014ا��و�� �M,دارات ا����و�
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�=ور
� �� ا����رس 	)ط� ر�
س ا�
��رة ا���,)� �
ن ا��"���ت �و���ر �ص *)3 �ن 

 ،�=ور
� ا��د
د، أي �� .=ر ����� ا��وا�� �� ا�#�ل ا���ري وو��,
ب ر�
س ا��


�ر�ب *ن ذ�ك �ن ,#و��ت "�,� إذا  4� ،��=��ر ا�ر�
س ا�	��ق �� أداء �	
*ر�� أن 


ر �زب ر�
س ��ن ر�
سK ن��=ور
� ا����"ب � ا��
Fو �
=����=ور
� ا��  .)1(ا�

3/ ����!� ا
و"��ت ا
	��دة  $Hور 	�0ب ر��س ا
3	%ور��   :ا�	ر

��Fت .@ور ��,ب �ظم ا�د ��د ��
�=ور
� ر��	�	�ور ا$�ر�و��� �ط�
#�  ا�

�راءات Iدد ا� ���=ور
�، ��د 
�ون ا����4 دا��� أو �ؤ(��، ��
ب ر�
س ا�,
ا����4 ا�ذي 

  �.رح ذ�ك:  مو��ا�وا�ب إ���*=� �� ��Fت أ"رى �ن ا�.@ور، و	

  ا
	��1 ا
دا�م:  -أ

�=ور
� ��  ا$و�3 �ن ا�د	�ور ا$�ر
�� "!�� ر�
س ��دة�ظ�ت ا������ ا�

   :)2(ا����
� �م �� ا���Fتا��� �ا�.@ور ا��=��� ���,ب ا�ر��	�، 

- �
�=ور�  ؛�� ���� و��ة ر�
س ا�

�=ور
�؛ �� ���� ا	����� -�  ر�
س ا�

���� *زل - �� ،���
 إ�
 ا�=�م ���� إذا و �����=ور
� ا��� ��ون �� �و����ت  ر�
س ا�

 �� �=
5�دى ا��=م ا���,وص *)� �ن ا�د	�ورإدا�� �
  .ا���رة ا�را�#� �ن ا���دة ا���7


4 ھذه ا���Fت  ��
ر .ؤون ا���م وإ���ل  ���ب ر�
س 
�و�3و�� 
	� �
�=ور�ا�

.�
�ن ا�#=دة ا�ر��	 3��� ��  ا�#=دة 

  ا
	��1 ا
	ؤ+ت: -ب

 �
�=ور
� *ن أداء �=�م �ؤ(��، و(د ا.�رط  ا����4 ا��ؤ(ت م��ز ر�
س ا�* ���� ��

  د (
�م ھذه ا����� أن 
�م اI*!ن *�=� �ن (�ل �ل �ن: ا�د	�ور *�

�)س ا�.
وخ،  -����وب إ�3 �ل �ن ر�
س  R
 �5ر	�ل �,ر��
�� �
�=ور�ر�
س ا�

�
��ر	� وظ��� ا�د	�ور��زا *ن �* R�,أ �J� 
� R?و
�)س ا��واب �
��ذ  ،ور�
س �

                                                           

ك، أ - (1)����د ������
�ت ا�)�� ا��@ر�
�1، طا
)��ون ا
د�ور وا
	ؤ�
)� �)ط��*� وا��.ر،  ودار  :، �را�ش، ا��

  . 135، 134ص ص ، 1997
(2)  - Philippe Ardant, Institution Politique et  Droit Constitutionnel, 8ème édition, Paris: 

Dalloz, 1999, p62.  
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�=ور
� ��و�� ا"�,�,�ت ر�
س�
�وم ���ب ر�
س ا�  �
�=ور�
زول ا����4 ا� 3���ؤ(�� 

  ا��ؤ(ت.


ن �� ا�وزارات ا����
ذ
�، أو أ*?�ء  ���ب -
	
�=ور
� وأ�7ر ا��وظ�
ن ا�ر��ر�
س ا�

 F �ظ�، أو ا�� �
�ددھ� ا��و�@رس ����ون، و��� أن ا����4 (��ل �)زوال �� أ
ھ
�� أ"رى 

�ول دون (درة
، �ذا �رص ا�د	�ور ا$ ��=��=ور
� *)3 أداء ��ر
�� *)3 ر�
س ا�


ره �ن ا�=
��ت ا���  K أو �
�=ور����� إر	�ل ر�
س ا� �� 
)�: ا� ��� ���	���ظ
م ھذه ا�

�ؤ(��، أو  �
�=ور��ز ر�
س ا�* 
� R?وب �و����ق �=� د	�ور
� �5ر	�ل �
�ن 


�ول دون ���.رة ر�
س
 4������وب 
و?�ون �
 *دم و�ود أي  R
�=ور
�  �,ر�ا�

�	

��ذ � ،��=��
4 	)ط�� وا"�,�,����  .رد 

�=ور
� وا�=
��ت ا��ذ�ورة 	����  �� ���� و�ود �?�رب �� اTراء �
ن ر�
سو �ا�

�=ور
� ا���#)ق ��در� *)3 أداء  ر�
س *�د (
�م ھذه ا�=
��ت أو إ�داھ� ����
د اد*�ء�ا�

 �5ر	�ل �
�ن ���وب �#��س ��
�ن ر�
س��=�  R?م �و�
�=ور
� "!ل أر�#� أ�
 *دم ا��

�ز �#! ، و
ر	ل ھذا ا��
�ن إ�3 �* ، أي ا���
 ووظ����(در� *)3 اF?ط!ع �وا

��)س ا��واب، و
�ون ا��و�@رس �)ز��)س ا�.
وخ ور�
س �د	�ور
�  �ا�ر�
س ا��ؤ(ت �

��ع إن �م 
�ن �� دورة ا�#��د، ��ن (رر "!ل  48����ت �� ا��?
� "!ل �� 21	�*� �� ا

 ا��ن �	) ��
و 7)�7 �
�(KJ� R
�ز �#! *ن  أ*?�� �Jن ر�
س) 2/3(��,ر�* �
�=ور�ا�

، ��ن ���ب��=���ر	� ��� �ر�
س ���و����،  ر�
س =��ر �� �و�� ھذه ا��	
	 �
�=ور�ا�


	�رد ر�
س ���� أ�� إذا (رر ا��و�@رس *�س ذ�ك، أي *دم و�ود ���4 ��� ھذه ا�

��=� �
�=ور�  .)1(ا�

   $Hور 	�0ب ر��س ا
3	%ور��:��"ت أ:رى 	ن  -ج

��ن ا�د	�ور�,ت ا���رة ا�	�د	� �ن ا� �
��ن " *)3 أ�: ا$�ر
�� �دة ا���7
 ...

�دد ����ون أ���م ��Fت *زل، أو و��ة، أو ا	�����، أو *�ز ا�ر�
س و���ب 
�)�و�@رس أن 

�ن ھو ا��	ؤول ا�ذي 
�و�3 *�د ذ�ك �=�م ا�ر��	� ��(#� ،��=
و
��3 ھذا  ،ا�ر�
س أو �)

                                                           
(1)  - Paul A. Arnold,  How the United States Is Governed, Virginia, U.S.A : Braddock 

Communications, 2004, p16. 
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�=�م ا�ر��	� إ�3 أن �زول ���� ا�#�ز أو 
�م ا��"�ب ا�ر�
س� ��، �=ذه )1("ا��	ؤول (��

 4����د
د أ���م ا(�ران .@ور ��,ب ا�ر��	� �	�ب � �
�ا���رة أ���ت �)�و�@رس ,!

�=ور
� ���س ا$	��ب�و��ظ
م أ���م ا�"!��  ،دا�م أو �ؤ(ت �.@ور ��,ب ���ب ر�
س ا�

ذه ا���Fت ?���� ����دي �دوث �راغ �ؤ		��� �� ���� .@ور ��زا�ن �#دة �� �7ل ھ

���,ب.  

ا�د	�ور ��د �ظ�ت ا����� ا��� 
�و�3 �
=� ��س �ن ا���دة ا���7
� أ�� ا���رة ا��7��7   


�=ور�، أو �دوث ���4 د	�وري دون  �ر�
س ا���
�دد ��دء و��ا����"ب �� ا��و*د ا�

، ��� ھذه �
Fدء و�رر ����=ور
� �� ا��و*د ا��، أو دون ا"�
�ر ر�
س �,��� 
�و�

�=ور
� إ�3 أن 
زول ا����4، أ�� إذا �
�و�3 ���ب ا�ر�
س ا����"ب ��,ب ر�
س ا� ����ا�

�ول دون �و�� أي �ن ا�ر�
س
 ����,ب ا�ر��	�، �5ن ا�د	�ور  �دث  ا����"ب أو ����

��ن أن 
و�د �
=� ھذا ا����4 ا�د	�وري 
�د
د ا����� ا��� � �
�"ول ا��و�@رس ,!


ن ا�."ص ا�ذي 
�و�3 ��,ب ر�
#� 4�
� ا"�
�ره  �	�����ون، �
�=ور
�، أو ��د
د ��ا�

4���
زول ا� 3�� �ر�
س ��=�
زاول �.  

 ��ن ��س ا���دة ا$���م ��� �ظم ا�د	�ور ا$ �
���?3 ا���رة ا���7� �?
ر
�� أ


�و�3  �����=ور
�، ��� ھذه ا�� .@ور ��,ب ���ب ر�
س ا���� �� �=�
ا�وا�ب �ط�

 �� �

�=ور
� �ر.
R ���ب �د
د، و
#ر? *)3 ا��و�@رس �)�وا��� *)3 �#�ر�
س ا�

�)	� ا��واب وا�.
وخ�
� أ*?�ء �(KJ� ب,��  .)2(ذ�ك ا�


0>���	ط�ب ا
(���: ا���� ت ر��س ا
3	%ور��   !� ا
و"��ت ا
	��دة ا�	ر


�تFا�و �� �
�=ور���4 ر�
س ا��
  �
�
�دة ا$�ر��
�تا����ن ، وا	#� �,!


:�(
 ��
� �=����  إ

0>���تا
 .أو" ��#�
 ا
�$ر���� ر��س ا
3	%ور��   :!� ا
و"��ت ا
	��دة ا�	ر

�ن ا�د	�ور    ?�
��ر	� �م ���4 ا�ر�
س �ن 
��R أو 
 R
ا$�ر
�� أي �ص ,ر


�، إF أن ا��ط�
ق ا*�)� (د �رى *)3 ا� ا#
	���دا إ�3 �ص 	)ط� ��د
م ا(�را��ت �.ر
                                                           


�، ا���دة  - (1)�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fور ا�و�	2د ،http://www1.umn.edu/humanrts/arab/us-con.html،  R�,�

2014��رس  16ا��و(4 
وم   .  .  


ك، �ر�4 	��ق، ص أ - (2)����د ��104 .  
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�� �

زود ا�ر�
س ا��و�@رس �ن و(ت T"ر =� ا��7��7 ا��� ��ص *)3: "��ر� ا���دة ا���7

��د، و
�دم � �)درا	� �Fل ا���راءات��#)و��ت *ن I)ك ا��ت �
ا��� 
#��د أ�=�  �و,

���!�  ".?رور
� و

�ددا �,�غ �
 ر	��ل   �و
رى ���ب �ن ا��� أن ا�د	�ور ا$�ر
�� �م 
	�)زم .�! 

�
�ن و?4 ا��و, 4��
 ���=ور
�، �ذ�ك �
س ھ��ك �
� �� ,ورة  ر�
س ا�#
ا��.ر


���و� ا��و�@رس �ن (وا�
ن �و�.روع (��ون ������درة �ن ، ����7
ر � �=#
�.�ر 4?

��ن �� ر	��� ا�	�و
� �)�و�@رس أو �� ر	��) ا�"�,� إ�
 أن 
��رح  ،ا��رع ا����
ذي
إذ 

 دون درا	� ���ر��ت ر�
س ��	(�
#��ره ?رور
�، وإذا ر�4 ا��و�@رس  4
أي �.ر

�
�=ور
� �5ن �=ذا ا$"
ر 	)ط� د*وة ا��و�@رس إ�3 *�د دورة ا	���7��)ك �درا	� � ا�

  .)1(اF(�را��ت

  
Fء ا�و�	"دم رؤ�	د ا���
�
�دة ا$�ر���ص ا���دة ا���7
� ا���رة ا��7��7 �ن  �ت ا�

�ق ,ا�د	�ور �و �I
 3�#����=م(�راح ا��وا�
ن، � �
و�ن ذ�ك  ،*رض �.رو*�ت (��و�

�� أ*)� ا�ر�
س وا.�طن  Gorge Washington) ( م�� أ� �	�
�� أول "ط�ب 	

إ��� 	وف أ*�ل ��ل �=دي *)3 ا��رام ��دأ ا��,ل �
ن ا�	)ط�ت، " 1789ا��و�@رس *�م 


د�#و�� إ�3  Fدة أ*?�ء ا��و�@رس أ�	ن ا��
�#)ق ��ق ا(�راح ا��وا�
ن �Jر�و  �
� ��أ

 "�,� وأ��� F أ*��ره��رد �ق �)ر�
س وإ��� وا�ب *)
 ا	�"دا�")2(.  


� *)3 إر��ق ا(�را��ت و��ذ  �
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fء ا�و�	ن ا*��د رؤ
�ذ�ك ا�


رھ� �ن ا�ر	��ل ا��و�=� �)�و�@رس،Kو �
�ل �"�)ف وا���  ا��وا�
ن �ر	��)=م ا�	�و.�


� وا��د�
� وا�#	�ر
� ��*���رھ� و	
)� I*!م *����Fوا �

� واF(�,�د	�

�د
ن ا�	�ا�

�ر
�ت ا$�ور ��  ،� ا�دو��ا��و�@رس ������=ور
� �� أداء وا�وو	
)� �ر�
س ا�

                                                           

�: ،ا
��م ا�	ر���	و3ز �ظ�م ، ر
.�رد .رودر - (1)�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fا�و ��
ص  ، (د.س.ن)،و���� اI*!م ا$�ر

25 .  

(2) -  ،��=� ��(�
ر��س ا
دو
� !� ا
�ظ�	�ن ا
ر��� وا
�ر
	��� درا� 	)�ر��*�ر  ���ذ���
�� ا�، ا���ھرة: 1، طا
وظ

  .65، 64ص ص ، 1980دار ا���ر ا�#ر��، 
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�
#

� و�.ر��� �=�
رھ� �ن ، )1(ا�د	�ور
� ود*K ن* �
�=ور�
ز ر	��� ر�
س ا��و��

�
�7
ر وا�F,�ل �,��=� ا�ر	Jل ا����	و،  �

#)ن *ن و,ول ھذه ر	��� ا�ر��	 ���ذ�ك *�د

��4 ا��و�@رسدول ا$*��ل، إ�3 ا��و�@رس �#طل ا��)	�ت، و
و(ف ا��ظر �� ��
 و


	(��
� * ة�� ,ور �#�����، �
�=ور�
ز
د �ن �وط
د و��رأ ر	��� ر�
س ا� ��� ،

�=ور
� وا��و�@رس�  .)2(ا�#!(� �
ن ر�
س ا�


ن ا���رة وا$"رى �@زوھ�    � �
�=ور�رKم أن أ*?�ء ا��و�@رس 
���دون ر��	� ا�

���=م ا��.ر
#�، �5ن ا�Fط!(�ت � ،�
�=ور�
� ا�ر�
	� ��K�� ���ظر ���درة ر�
س ا�	�
ا�	


�=ور
� وأ�=ز� ����ط� �دا�
� ا��� ��دم �=� ر�
س ا�#
، و(د �7رت اF(�را��ت ا��.ر

�وا�� ����
ذ
�، ا R�,ت %80وأ�#
�ن ا��.ر 
���ءا *)3 ھذه  ��ون ا��و�@رسھ� ,درا��� 

�=ور
� ، و�ذ�ك �5ن)3(اF(�را��ت��ن "!ل ل
�د" ر�
س ا� �#
��ل ا��.ر� �� ا�

�ل 	��  =�
�د� ا��#)و��ت ا���������د و�5�Iا �����F"�ذ م �و,
�ت 
�د� �)�و�@رس *ن 

Fا ،���!��راءات ا��� 
رى أ�=� ?رور
� و�� �� ,�4 (وا�
ن ھ����  .وا	�#


� �5ذا ���  ���ا���دة ا$و�3  تأ�� �",وص �ق اF(�راح ا�ر��	� �� ا��	��ل ا�

 ��

�، �ا���رة ا�	��#� �ن ا�د	�ور ا$�ر����وض �)�و�@رس ا�	)ط� ا��ط)�� �� ا��?�
� ا�


ث � 4�
� ا���#)�� �ز
�دة ا�?را�ب، ����)س ا��واب و�د �ق ا(�راح ا��وا�
ن ا���ت ���

(�� �� ا��#د
ل ��,=�ا����ظ ���و*�إF أن ، س ا�.
وخ ���  �
	�
�ن ا��وى ا�	


زا�
� إ�3 ا��رع ا����
ذي، �ظرا �#�ز  �زءا ��
را �ن�
رو(راط
� ��)ت وا��	)ط�ت ا�

�4 إرادة ا��رع ا����
ذي دون ا�)�وء إ�3 ھذا  �(�
زا�
� ���ق �.�ل *�ا��و�@رس *ن ���� 


4 ا��وا�
ن ا��� 
رى أ�=� �� �� 	ن ��ا$"
ر، و�ن ھذا ا���ط)ق و��	�"دام ا��و�@رس �

 ��	���
زا�
� وا���Iق 	�� ?رور
� و�ا�ذي ��R �ر�
س  ،م1921(�م �و?4 (��ون ا�
                                                           

(1)- Projet Français d’apui a la facture constitution," System presidential American", ww 

ymenintransition.com, 17/05/2015.   
(2)- José D. Villalobos and   Justin S. Vaughn and  Julia r. Azari,"Politics or Policy? How 

Rhetoric Matters to Presidential Leadership of Congress", USA : Presidential Studies 

Quarterly 42, no 3 September 2012, Center for the Study of the Presidency, p255. 
�ذ���و
س �
.ر،  - (3)���
�ت �)�م ا
)وى ��ن ا
�و�Hرس وا
�ط� ا����د، *��ن، �ر3ط، �ا$ھ)
� �)�.ر  :: ��زن 

 ،4
  . 33، ص 1994وا��وز
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 �
�، إ?��� إ�3 ا���ر
ر اF(�,�دي ا�ذي 
�د����ق اF(�راح �� ا��	��ل ا� �
�=ور�ا�

  .)1(*�ب ر	��� �� �دا
� دورة ا�#��د ا��و�@رس


زا�
� ا�  و*)3 ھذا ا$	�س ���ن ا*���ر (��ون ا�

ذ
� ذو��� �#
��ط)ق أن �ن  ط�

 �	ؤول *ن ا���د
رات ا���د�� و��� ����ون ا��واز�� ا�ذي أ	�د � �
�=ور�ر�
س ا�

�

زا��
� ذو، و�	ؤو�
� إ*داد �.روع ا�#
�)ك  ط�
#� �.ر
�ن ��ط)ق أن ا��و�@رس 

�=ور
�،  ا�	)ط� ا����)� �ز
�دة أو �"�
ض ��د
رات ر�
س�
� إ*داد (��ون و�ا�(�ذ�ك �#د *

�=د �

زا���� ا��� �*.�
#
   .�رك �
 �! ا�	)ط�
ن ا����
ذ
� وا��.ر


ر إ�3 ا(�راح ا��وا�
ن،  ذا ��نإ  .
 R
�ن أي �ص ,ر �
��ء "�� ��
ا�د	�ور ا$�ر

 
ن �ن ��
�=ور
� أم ا��و�@رس،ا��ق و�م ��رى إF ان  �� ذ�ك ر�
س ا� �(�ا��ط�
ق ا�#


� ا����درة ����وا��!, �
�=ور�
ن، �ل إن أK)ب ا��وا�
ن ا��� 
���و�=� *)3 ��R ر�
س ا�

.�
  ا��و�@رس �ن و?4 ا�	)ط� ا����
ذ

�)���. 
0>���تا ��
ر��س ا
3	%ور ���ذ���
�� ا��  !� ا
و"��ت ا
	��دة ا�	ر

ا�دول،  �وم � ا���و��ت ��  �"�)فا�)وا�R ھو ا�#�ل ا����
ذي ا�ذي �إن إ,دار 

�ل �و(
4 ا�وز
ر ا��"�ص ��)س ا�وزراء �	)ط� �	��)�، و��و�,در ھذه ا�)وا�R *ن 

�
���   .ور�
س ا�وزراء أو ر�
س ا�دو�� ��� ھو ا���ل ����	�� ��bظ�� ا��ر�

�دة��
�ت ا�Fأن ا�و ��
� و��
�)س �)وزراء �5ن ر�
س  ا$�ر�
ز �#دم و�ود ���

�=ور
� ھو ا�ذي 
,در ھذه ا�)وا�R دون �.�ر�� �ن وزرا�، وا����ا*��رھ� ا�د	�ور  ا�

� �

�م ا��� F ��*���ره 
	=ر *)3 ���
ذ ا��وا�
ن، و ا$�ر
�� وظ
�� أ	�	Fذھ� إ
*ن  ���

R�ط)ق *)3 ھذه ا�)وا

زا *ن  طر
ق إ,دار ا�)وا�R وا��رارات، و
�� �
ا��.ر
#�ت ا��ر*

  و��=�: ،ھذه ا�)وا�R ھ��ك *دة ا�واع �نا��وا�
ن ا�,�درة *ن ا��و�@رس، و

1/ :���ذ���
   ا
�وا�E ا

�)� ��,وص ا����ون��وھ� *�� R�رة *ن �وا (

ذه، و����ول ���,��� �
�
 و�


��ذ (وا�
ن ا�,�درة *ن  ��*���ر ان ،)2(و
ط)ق *)
=� �ذ�ك ا$وا�ر ا����ذة �
�=ور�ر�
س ا�

                                                           
(1) -  4��ر ،��=� ��(�  .79 ،78ص ص 	��ق، *�ر 

  .334�راھ
م أ�و "زام، �ر�4 	�ق، ص إ - (2)
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�ن ا�وزراءا��و�@رس ���	 
، و
د"ل �� �ط�ق ذ�ك ��ظ ا��ظ�م ا�#�م  أو �وا	ط� �#�و�

��د، و�ن 7م إذا ��ن ا$,ل أن ر�
س�Fا ��  �
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fا�و �� �
�=ور�ا�

Fت إ�
Fو(� �
�
()Iن ا
 ا��د"ل �� ���
ذ ا��وا��� ���ءا *)3 ط)ب 	)ط�ت �
س �ن 


�ت �ن .�J=� إ*�(� Fدى ا�و�
�ت ذا�=�، إF أ� إذا ���ت ھ��ك ا?طرا��ت دا"ل إFا�و


ذ ا��وا�
ن ا��
درا�
�، �)ر�
س���  �
F)ط� ا�و	ر?� �#��=ور
� أن 
�د"ل ���.رة رKم �ا�

�
��د ا�#)
� و(وا��Fا ��(,��=و)1(�@رض � �ل �ن رؤ	�ء ا�(#� ��ر
� إ
ز�=�ور ، وھو 


ز 
��(� �#���
�ت ا���و�
� *)3 ا��رام ا��وا�
ن ا�F#ض ا�و�م �KرI ون	و��و��
دي، و

  .)2(ا�#�,ري إزاء ا�ز�وج

2/  :��2��و�
  ا
�وا�E ا

�	��#دا و����دا $ن وا?#� ا�د	�ور ا$�ر
�� (د  �#
��د ��ن ��دأ ا���و
ض ا��.ر


ن 	)ط�� ا��.ر
4 وا����
ذ �� 
د ھ
�� وا�دة، 
�7Jروا ����Jر �و��� 4��
و ا��� ���4 ا��	


� إ�3 ��
ر ,را�� أو ?.
�ن أي �ص  �
��" ��
��#� �!	��داد، �ذ�ك ��ء ا�د	�ور ا$�ر

�� أن ا$"ذ ���دأ ا���و
ض � ،�
�=ور��واز ��و
ض ا��و�@رس 	)ط� ا��.ر
4 �ر�
س ا�

 4� 3����
ت �)=� وھو ا�ذي 
وزع اF"�,�ص �
�=�، و�ن 7م ا�.#ب ,��ب ا�	)ط� ��دأ

�ن  �=

� �	ن ا��وا�
ن �
س ا"�,�ص أ,)
� �ل ��وض إ�#
�5ن ا"�,�ص ا�	)ط� ا��.ر

 �
�� ا�#)��� إ�3 	واھ�، و(د أ,درت ا�?
�وز �=� أن �#
د ��و
 F 
)�ل ا�.#ب، و*(

��ديم 1928*�م �Fور ا�	ن  ا�دJ� �?�
 �����زئ ا�	)ط� ا�# 
��
ت ��� و
وز*=� �
ن ھ


"ل �=ذا ا���	
م و ���
,�دم ا�د	�ور أن 
�")3 ا��و�@رس *ن إدار7!ث، و ��
ة وظ


� ��ر�� إ
�ھ� #
�=ور
� �ر�
سا��.ر�  .)3(وا�	)ط� ا��?��
� ا�


�ة ا�  �
� �ذ�ك و��� أن ا���	
رات ا���.ددة �)د	�ور �ن .�J=� *ر()� و.ل ا�(�#

 �
�� ا�#)����ت ا����ر	� �زء �ن �.�ط ا��.ر
#�  1940*�م �)�و�@رس 	��Jن 
�وض 

�
  .�)	)ط� ا����
ذ

                                                           
��ر�#ت *�د ا�وھ�ب،  - (1)��
�ر�4 	��ق، ص ا��ظ	� ا ،354.  

�ر�4 	��ق، ص أ - (2) ،������د ��110 .  

د ا�	�*دي،  - (3)���
ر��س ا
دو
� !� ا
�ظ�م ا
ر�� ���ذ���
�� ا�دار *طوة �)ط��*�،  :، ا���ھرة-درا� 	)�ر�� -ا
وظ

  . 317، ص 1981
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وا�E ا
2رورة: /3   

�وا�= �)ك �)وا�R ا�?رورة
�,د � �
�=ور�ظروف  �ا�)وا�R ا��� 
,درھ� ر�
س ا�

����وز ط�ر��، و
�ظم �
 F ل ا�����	��=� إF �وا	ط� ا��و�@ر?�ھ� �#ض ا�
س دون ��ظ

�د
دا ��و
ض 	��ق �ن ھذا ا$"
ر،  �#

� �	�)زم �وز���7�	Fا�ظروف ا �=�$ن �وا


"�)ف *ن �وز
#=� �� ا�ظروف  �
#
�!"�,�,�ت �
ن �ل �ن ا�	)ط�
ن ا����
ذ
� وا��.ر

 ���F �=
ا�#�د
�، و
�ر ا��?�ء ا$�ر
�� ھذه ا�)وا�R *)3 أ	�س أن �,د
ق ا��و�@رس *)


#د �ن أھم .روط �=��
� �ر�
س )1(,���ن ا��ول أ� أذا ���ت ا�	)ط� ا�ر	
، و�=ذا 

 �=ور
� �� ,�4 ا��وا�
ن ���7ل �� ا��و,
� ����.ر
4 واF*�راض *)3 ا��وا�
ن، ��5�ا�

 ����5� �?

� I,دار ا��وا�
ن �ن "!ل أ�
� ا�ر	(�	ن �.ر
#�ت �.�ل �	��ل *ن ا�#

.�
  إ,دار أوا�ر و�
���ت ���
ذ


ن أن 	)ط�ت ر�س وھذا   �
 ��
ر �7��� و���)�� و
�و)ف ذ�ك *3(  K �
�=ور�ا�


�ت ا�"�,� ����و�@رس، أي أن ر�
س��=ور
�  ا��,��=� أو ا���دھ� �4 �)ك ا�,!�ا�

�ل ���و
ض �ن ا��و�@رس �#
 ���ل *�س ��ون *�د#
 ��	)ط� �� أ*)3 ���F=�، و*�د

�د ر�
سإرادة ا��و�@رس �5ن 	)ط� ��ون �� أد�3 �#
 �����F=�، و*�د  3(* �
�=ور�ا�


ر وا?�� ا��#��مK ط�����ل �� #
   .)2(	)ط� ا�"�,� ��5

�)
��  ا
3	%ور�� ر��س 0>���ت .(����  !� ا
و"��ت ا
	��دة ا�	ر��
!� إدارة ا

��   :ا
:�ر3

�,ر  �� �
���ل ا�	
�	� ا�"�ر� �� �
�=ور��� إدارة ا�#!(�ت  	)ط�ت ر�
س ا�


�ت ا�#	�ر
�، و*�د ا��#�ھدات، و	��وم ����طرق (�
� واF*�راف ���دول و(
�دة ا�#�ا�"�ر

  ��ل ذ�ك: 

1/ ���<0 ��   ا
#>+�ت ا
:�ر3��: 	�3ل !� ر��س ا
3	%ور

 �
�	ؤو� ��
�ن ا�د	�ور ا$�ر �
�=ور
� ا	���دا �)��دة ا���7�
�و�3 ر�
س ا�

�� ا��
درا�
� *�م ����� أ�د ھذا (رار ا�� ،�
�أن ا�ذي 
�ص *)3:"م  1936ا�.ؤون ا�"�ر
                                                           

(1)  - Paul A. Arnold, op.cit, p15. 

س،  - (2)	�

روم ��رون و�و��س د��ز !� ا
)��ون ا
د�ور وا
	��دئ ا
و3���
�د�ور ا�	ر �	�#
��:، �را��د  ��

 �
#��
م، ا���ھرة: ا��K 3ط�,�
�، ا��,ر
� ��.ر ا��#ر�� وا�����7 ا�  . 129 ،127ص ص �#��
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د �� ��7ل ا�و�
�، وھو ا���� �� *!(�=� ا�"�رb� د
�ا�ر�
س ا$�ر
�� ھو ا�#�,ر ا�و


ن أ��	=م، ���ر�
س  �وا�=� ا�دول ا$"رى "،
�
��I?��� إ�3 ذ�ك �#)
��ت ا�رؤ	�ء ا$�ر


�	ون (�ل: " إن ا�ر��	��
�  .)1("� ھ� ا��� �,�4 ا�	
�	� ا�"�ر

  �	�
�=ور
� ھو ا��	ؤول ا$ول *ن ر	م ا�	�و���ءا *)3 ذ�ك �5ن ر�
س ا�

 ،�=

� و���
ذ�
� �#د �ن ,�4 ا�ر�
س ا$�ر
�ا�"�ر�� و�ن �ل إن ا�	
�	� ا�"�ر

 ،��ر	�����
�=ور��دة  �دءا �ن �رب ا��
���م و�@�
� اTن 
#��ر ر�
س ا���
�ت ا�Fا�و ��

�
�
�رFا� ا �
� وا��و�
�	�ت ا�دو�� ,��4 �)#!(�ت ا�"�ر	��
�ا(4 أن وا�و ،)2(ا�"�ر


�,ب  �زءا ��
را �ن و(��
  .*)3 ا�#!(�ت ا�دو�

2/ :��   ا"4�راف ��
دول وا
�ظم ا���3

 ���=ور
� ر�
سأن ��
ن �)دول ھو ا�ذي 
�و�3  ا�
	��
ن ا�د�)و(7��ا*���د ا�

�)ك 
 �5� ،�
���
ر
د أن 
#�ر���ق *دم ا$ F 7)� ا�دول ا�����م ا���م �=� و��ظ (�ول 

�=#��ن ا�د	�ور ا��7��7ا���رة ا���7
� ، وھو �� �,ت *)
 ا���دة )3(�
=�، أو إ�.�ء *!(�ت  

 ��
�ت �ر�
سا��� ا$�ر��  �
�=ور�
ن ا�
	��
� ا	����ل ا�	�راء وا���#و7
ن ا�د�)و�!,

��ر �=� ا��و�@رس ر�
سدون إ.راك ا��و�@رس
 �(
�=ور
� *)3  ، وF �و�د و	�ا�

  .اF*�راف أو *دم اF*�راف �Jي دو��

�ن: /3��راء وا
	�#و(�ن ا
د��و	�
�ن ا�#�   


ن (7��
ن ا�	�راء وا�
��ر	=� ر�
س إن �#

ن �#د �ن ا�	)ط�ت ا��� 
	��ا�د�)و


�ت، و������� � ا��ق �� F7ل ا�و�
�)س ا�ذي ��)س ا�.
وخ ��*���ره ا�� 4� �
�=ور�ا�

 �	�

ن ���ر �وظ�� ا�دو�� ا��
درا�
� *)3 أ	�س أن ھذه ا��	��J ��#)ق ���	
ا�ر(��� *)3 �#

�
�
� ا�"�ر�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fم و، )4(�)وKذ�كر  ��
	#3 دا� �
�=ور��5ن ر�
س ا�

                                                           
�� ا
$�	�� �#د ا
�رب ا
��ردة*واد ��ھر ھ�.م،  - (1)��� ا
ر��� !� 1�0 ا�	ر
روت، �ر�ز 1، طدور 	ؤ� ،

 ،�
  .111، ص2010درا	�ت ا�و�دة ا�#ر�

�س أ�در	ون،  - (2)
�  .59، ص �ر�4 	��ق


,ل �)7وم،  - (3)�����
، ص 2005*�ت، ، د�.ق: �د
ر
� ا���ب وا��ط�ودرا�ت !� ا
)��ون ا
د�وري وا
�ظم ا

531 .  

�واد ا���ظم و*)� ��Kب ا�#���،  - (4) R��,����
�#� �@داد،  :، �@دادا��ظ	� ا��  .79، ص 1991��.ورات  
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�)س ا�.
وخ وإر	�ل ��#و7
ن "�,
ن � 3(* (
������دي ا��رور *)3 ا��و�@رس ��

�و	�(� �
(�  .)1(*وض إر	�ل ا�	�راء، و(د �رس �#رف وأ,�R وا(#� *

4/ ���<0 :��
  ر��س ا
3	%ور�� !� إ�رام ا
	#�ھدات ا
دو

 R��
�=ور
� و�ده، �ل 
.�ر� �� ھذه  ا$�ر
�� ا�د	�ور �م �ا�	)ط� �ر�
س ا�

�)س ا�.
وخ �,�� "�,��
 ط��� ��� �,ت ذ�ك ا��و�@رس �,�� *��� و(*  �
ا���دة ا���7

�ن ا�د	�ور �
�)س ا�.
وخ و�وا��� �#�د  ا���رة ا���7�ا$�ر
�� " ��ون � ا�	)ط� ��.ورة 

�)س ا��� �,ت �ذ�ك ، ���?ر
ن..."�#�ھدات .رط أن 
وا�ق *)
=� 7)�7 *دد أ*?�ء ا��

�وز أن �	�ب أ�وال ا���	#� ا���د ا�	��4 "ا�د	�ور �� ��ر�=� ��س ا���دة ا$و�3 �ن 
 F

 �#�� Fإ ��
�ن ا�"زI�ددھ� ا����ون..."، و�

د �� �5ذ�ك *���دات �� �
�=ور�ن ر�
س ا�

���)س ا�.
وخ *)3 ا��#�ھدات ا�دو�
�، و����ل �?رورة �وا��� �
�رره ا��و�@رس  ھذا ا�

.���* ��,� �
����.رة ا$�.ط� ا�"�ر� �
����ن ا*���دات   

���ج  ر�
س و��� أن
 �
�=ور� و	
�	إ�3 أ�وال �ا���
ذ �را��� 
� ودا")��
�"�ر ،

 4

� �)دو�� ھو ا��و�@رس، و�ن 7م 
	�ط�
زا�
� ا�#�و�7
روا�ذي 
�ر ا�Jس  ا��
*)3 ر�

�ن "!ل ر�ض ا*���د  �
�=ور�
زا�
�ا��ور�
س  ووا(#
� ھ��ك �#�ون �
ن ا��و�@رس ،ا�

��ل��=ور
� ھذا ا��  .)2(ا�


� إ�رام ا��#�ھدات �#دة �را�ل،و��ر  (�   وھ�: *

��و�2ت: -أ	
  	ر��� ا


��رد و�ده ������و?�ت، و�  �
�=ور��� ا�#)
� أن ر�
س ا�������د (?ت ا�
 F ن

��=
� �م ��	�
�)س ا�.
وخ أن ��!ت ا����ر
�  ��د ��R ا��و�@رس �ر�
س ، �#�أ�� �� ا�

�4 ا�دول  �

�ت ا����ر)���Fق ا

� ذات �	�ر 	ر
4 ��ط�#
�=ور
� إ�راءات �.ر�ا�


�د� 7م 
�ما$"رى، �دون إد"�ل �#د
!ت ا�ذي 
�وم ��5=�ء إ�راءا�  آ�
� �)�و�@رس =�

                                                           
�ب 		�ر� ا
�ط� !� ا
3زا�ر (درا� 	)�ر��)*�د c �و(��،  - (1)
�دار ھو�� �)ط��*� وا��.ر وا��وز
4،  :، ا��زا�رأ

  . 379، ص 2002

��*�دل �7�ت،  - (2)��
�,را
�ظم ا ،�
�#� ا��د
دة،  :، اI	��در��  . 112، ص 2001دار ا�
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�=
�=و*)��راء ا�	=ل 
ط��ن ر�
س ا�Iل ھذا ا����
.ر�=م �ر
� أ*?�ء ا��و�@رس ، و �J

  .(∗)ھذه ا$���(
�ت*ن �7ب �� 

��:  -ب
  ا
�0د�ق I�4 ا
	#�ھدات ا
دو

��ر	 ر�
س  =�مإن 	)ط� ا��,د
ق *)3 ا��#�ھدات ا�دو�
� ��رز ا�دور ا�
ا�ذي 

،�
�=ور��)س ا�.
وخ، أو 	��=�  ا�� 3(* �=
 أن 
�رر *رض �#�ھدة و(* 4)����5� �$

�)س ����وا��� *)
=� أو ر�?=�� �#د *ر?=� *)
، و(�ل ,دور (رار ا����ل و��3 إن  ،

��ع، ��5�I�� وخ
�)س ا�.� �=
 F�د أنوا�ق *)  �=

,�دق *) �
�=ور��� �ر�
س ا�


ز ا����
ذ�  . )1(�د"ل 

�=ور
��ر�
س ا�  � �
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fق *)3  �� ا�و
�)ك و�دة 	)ط� ا��,د


�ط)�� �� ا��#�ھ �
�رد ا��,د
ق �,�R ا��#�ھدات ا�دو�
� �كذدات و� 	)ط� ��د
ر�، و�

����	 �
#
�� $ي إ�راءات �.ر���زءا �ن ا����ون دون ا� �
و(د �ص ا�د	�ور  ،آ�

  ا$�ر
�� *)3 ذ�ك ,را�� �� ا���دة ا�	��#�. 

��:  -ج
  إ�%�ء ا
	#�ھدات ا
دو


� إ�=�ء �
� ��J	�
� أي �ص د	�وري 
���ول �
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fد �� ا�و�
و F

�� إذا ��ن ��	�ط�*� ر�
س ��J	��ن  ا��#�ھدات ا�دو�
�، �ذ�ك ���ت  �@(
�=ور
� أن �ا�

��و?4 �دل���ب وا�د  ��، و*)3 ا�#�وم �5ن إ�@�ءھ� ��ن 
�م *)3 �ر ا�	�
ن )2(#�ھدة (��


ب �"�)��، ��د 
�م إ�@�ءھ� �5�راء ر��	� دون �"و
ل �	�ق �ن ا��و�@رس، أو *ن ��	J�


، أو  هطر
ق (رار 
,در	(���=ور
� ���ءا *)3 (رار �.�رك �ن ا��و�@رس ��ر�
س ا�

�#�ھدات �د
دة. إ�رام *�ر  

                                                           


�  ھذا - (∗) ����دة ��رF ھ
)ز �ن ���� ا���
�ت ا�Fو(� �
�7)� ا����ر��� (�م � ا�ر�
س �ورج �وش *�د�� ط)ب *�ر ا�

�4 ا �
�)س ا�.
وخ، ا	�#��ل ا��	�ر ا�	ر
I  4(رار �#�ھدة ���ر�
ك *�م ا����#� �	��إن م، و(��ت ھ)ز: " �1991


ن ا��ر*
ن، �ون ا��و�@� �
�
�����ظ �	)ط� ا��,و
ت ?د �.روع ا����ون ا��",ص ا��	�ر ا�	ر
4 .را�� 
رس 

 ا�.",� ����#�و��=ور
� ا��زا�*واد *��ر ، ا�ظر: "ن ا�و7
ق �� ا����و?�ت و�� �#دھ��)�ط�
ق، و(د أ*ط3 ر�
س ا�

  .117ھ�.م، �ر�4 	��ق، ص 

(1) -  4��� ا�	
د، �ر
  .219	��ق، ص 


س،  - (2)�

روم ��رون و�و��س د�139�ر�4 	��ق، ص .  
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  ��
� 7)�7 ( و��(KJ� وخ
�)س ا�.�
.�رط �وا���  ��
 ) أ*?��2/3أن ا�د	�ور ا$�ر


�ت  ر�
س*)
=� دق �,أن 
*)3 ا��#�ھدات ا�دو�
� (�ل Fء ا�و�	رؤ J��=ور
� ، �ذ�ك ��ا�

�

�ت ا����
ذ)���Fإ�3 ا �
�
�دة ا$�ر��
�ت ذات ا�.�ل ا���	طا -ا�)���F- رد  ا�����
 ر�
س

�5� �
�=ور��)س ا�.
وخرا�=� ا���وا���  3(* 
=� �)�,د
ق �ل  ،دون �,و�� ���� Fو

�

=�، و��ون �=� ��س ا��وة ا���ر��� *)3 ا��#�ھدات ا�دو�(* 4
  .)1(���ذ ���.رة �#د ا��و(

   �

R ��� ا�	)ط� ا����
ذ�
�ت 
ؤدي إ�3 �ر)���Fن ا�وھ��ك �ن 
رى أن ھذا ا��وع 

�
#

� دون ا�ر�وع  ،*)3 �	�ب ا�	)ط� ا��.ر���Kرا� ��

�ت ا�دو�
� �طر)���Fرم ا�� �=�$


ؤدي �) �� �=ذا، وھذا ��ن ا"�,�ص  ��)
لإ�3 ط)ب �وا��� ا��و�@رس، أو ��3 إ*!

��ل ا�"�ر��، و
�وي 	)ط� ر�
س��=ور
� ا��و�@رس �� ا��ھ��ك رأي آ"ر 
رى أن ، وا�


�ت ا����
ذ
� �#د ?رور
� وFز�� و"�,� )���Fا �
�� ا��	��ل ا�#	�ر
� وا$�ور ا�دو�

�راءات ا�.�)
� وا��را�ل ا���#ددة Iل ا���� Fر*�، و	وا� �
ا�#��)� ا��� ��	�م ���	ر


�ت ���ن ر�
س)���Fا$"رى، �=ذه ا �
�ن  ا��� ��ر �=� ا��#�ھدات ا�دو� �
�=ور�ا�


رة �@���دا7 ا�J� ل ا�دو������� �� ا�
	� ا���
  .)2(	ر*� وا	��رار���.رة �	ؤو�


ن���ءا *)3 �� ��دم   ��
�ن  ��ن ��و
ن ,ورة د(
�� *ن  أ��
ر ا�K 4�, �
(�*


� ����ظر إ�3 ا��,وص ا�د	�ور
�ا�	
�	� ا�"�ر�
�)ت �� ا�وا(4  ، $ن ر�
س �
�=ور�ا�

�ن  �� �)س ا�.
وخ ��رارا���وء *�دة إ�3 ا���Fق �را(�� (��� �
���ل ا�	
�	� ا�"�ر�

ا����
ذي ا�ذي أ"ذ ��رور ا�	�
ن 
	�"دم ��زا
د رKم �� �ذ� ا��و�@رس �ن �=ود I*�دة 

 .����ل ا�"�ر� �� ا���=�  	)ط� و

0>���تا
  .را�#� 
 ���ر#
�� ر��س ا
3	%ور��ا��  : !� ا
و"��ت ا
	��دة ا�	ر


�ون ا�ر�
س ا����د " ا$�ر
�� د	�ورا�� �ن �رة ا���7
�ا�ا���دة ا���7
� ��ص 	...

 ���دة *�د��
�ت ا�F#� �)و�ا��� �
.
(
��دة، و��وات ا���
�ت ا�Fطول ا�و	ش وأ
�ا$*)3 �

 �
��)ك ,!
 �
�=ور��دة..."، و�ذ�ك �ر�
س ا���
�ت ا�Fو(� �
�	�د*3 إ�3 ا�"د�� ا��#)

�
(���ط�� �� ا�#��م، و
�و�3 (
�دة ا�# �
�� إ�3 أ(	��)ك ��ر
ك ا��وات ا�
 ���  ،�
ت ا��ر�

                                                           
  .�201و
س �
.ر، �ر�4 	��ق، ص  - (1)

�ر�4 	��ق، ص  - (2) ،���� ا�	
د ا�,��
224.  



                                                                         في النظام الرئاسي: السلطة التنفيذية  لثالفصل الثا

 

168 

 


�ت ا	���7�
� أ��7ء إ*!ن ا��رب�دام ا$	)�� و� ا��ق �� إ,دار ا$وا�ر ��	�" ،,!

�� إ�3 ا��وو
� *�د ا�?رورة(	�
ش �) أن 
ر	ل ا��وات ا��، و�و,� ا����د ا$*)3 �)

�(�  .)1(ا�,را*�ت ا��� (د ��ود إ�3 �روب .�

�� و�دھ�، �ل إ�=� �	�R  إن ھذه ا�	)ط� F ���,ر *)3 ا�	
طرة  (	�*)3 ا��وات ا�

�� ا�ذي 
����ه
�وارد ا�دو�� و�ق ا��"طط اF	�را� 
��=ور
� ��و��ر  ،�ر�
س ا�J
و


� ا�د	�ور
� ��ن �ن ن ا، وه����
ذ�
ش �ا�������و�@رس ھو ا�ذي 
#)ن ا��رب، و
ؤ�ف ا�

�=ور
� إ*!ن ا��رب إ�
	�ط
4 ر�
س ا� !� ،���وارد ا$ U�#
F �#د �وا��� ا��و�@رس و

�
�=ور
� دون إ*!ن ر	�� و ،*)3 ا$*��ل ا��ر����ر	=� ر�
س ا�
ا��� 
	�ط
4 أن 

�� أدى ����و�@رس إ�3 إ,دار �.ر
#� *�م )2(�)�رب �ن (�ل ا��و�@رس�
#رف م  1973، 

�� ����ون ا��رب ��ول �ن "!� ��R 	)ط� ر�
س� �� �
�=ور�ل ا��رب إذ �ص ا�


�م ا�ر�
س*)3:ا����ون ) �����ب  " �� 

� إ�3 ا�"�رج �
�,رف ا��وة ا�#	�ر
� ا$�ر


و�� إذا �م 
#)ن ا��و�@رس ���� ا��رب" 60	��=� �#د )3(.  

 �(
 �� �
�=ور�  : )4(و�,�� *��� �5ن (��ون 	)ط�ت ا��رب 
.�رط *)3 ر�
س ا�

�=ور
� أن 
�.�ور  -� �5ر	�ل ر�
س ا���
�� "�رج �4 ا��و�@رس (�ل ((	�ا��وات ا�

�دة ��
�ت ا�Fل ا�و#�
4 ا��وا(ف ا��� ��� �� �?
 أ#��دود ا��!د، وأن 
�.�ور 

���=ددة ����ورط �� أ*��ل �ر�
� *دا�
� وا? �
�
  ؛ا$�ر

�� ��$	��ب وا��!�	�ت  48إ*!م ا��و�@رس �� K?ون  -(	��ن إر	�ل ا��وات ا� �*�	

  ؛ا��� ��ف وراء �7ل ھذا ا��رار


و�� إذا ,وت ا��و�@رس *)3  ذ�ك.  60	�ب ھذه ا��وات ا�����)� �� K?ون  -  

��ب �� K?ون  -	�Fل ا��
و�� أ"رى. 30إ� 

                                                           
(1) -  Stephen E. Frantzich and Howard R. Ernst,op.cit, p96. 
(2)- Louis Favoreu et autres, Droit Constitutionnel, 14e édition, Paris: DALLOZ, 2011, p 665. 
(3)- Jean Giquel, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 16e édition, Paris : 

DELTA , 2000 , p268. 

��ز، �ا�و
 Fري -(4) ����:�ر ،�ظ�م ا
��م !� ا
��م !� ا
و"��ت ا
	��دة ا�	ر�
�  :، ا���ھرة ض	#
د *و���ر  #��ا�

�

� ا��,ر�  .179، ص 1996، ��.ر ا��#ر�� ا����7
� ا�#��
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*�د�� ط)ب  (George Bush )و�ن ا$�7)� *)3 ذ�ك �� (�م � ا�ر�
س �ورج �وش   

�ن ا��و�@رس �� 8  �����
�ت ا�#	�ر
� ?د ا�#راق �,در م  1991(� �"وض ا�#(
�"و

�ورج وو��ر �وش  12ا��"و
ل ��  4��ن ��س ا�	��، و��رر ��س ا$�ر  �����)George 

W .Bush( @زو ا�#ر�ض 
  .)1(2003ق �� ��رس اا�ذي ط)ب ھو ا$"ر �ن ا��و�@رس ا���و


	�ر�4 �#ض ���رKم أن ا��و�@رس ��ول �ن "!ل (��ون 	)ط�ت ا��رب أن   

�

�ت ا	�"دام ا��وات ا�#	�ر(�* �� �
(#� ��ل ا�#	�ري �5.را�� �� ا���
�!,، 

 

�ر�ب *) ���=ور
� �=�، إF أن ا��رار ا�#	�ري و�و�رض ر(��� *)3 ا	�"دام ر�
س ا�

�=���=ور
�، و
ر�4 ذ�ك �#دة أ	��ب �
ظل �
د ر�
س ا� �

�ت �ر�(��ن *)2( :  


ر ���م 
و��  60أن ��رة  -�7
ر وا��دJ\ ا�����ون �

ذ (رار أو *�ل *	�ري ���� �
���

�
�
�� ا$�ر(	�
ز � ا��وات ا��  ؛ا���دم ا����و�و�� ا�=��ل ا�ذي ��


دة "�,� أن ا��F.���ت ��  -��
ر K دة
�د ���=ور
� F	�"دام أ	)�أن 	)ط� ر�
س ا�

��ل ا��7
�7 �� ا�� ����ل ا�,��*� ا��ر�
� �.=د ��د�  ؛�ووي


� I(��ع ا��و�@رس �Jي (رار *	�ري 
�وي  أن -(�
�ت ���
� و*�����=ور
� إ��ر�
س ا�

���� ا�د��ع � �� �,,"����ول ا��و�@رس �!�
 ��5.�ء ���ن  ��اI(دام *)
، وھو 

وا��"��رات ��را(�� و�وا��� ا��طور ا����و�و�� وا��#)و��ت ا�د(
�� وا��	�	� ا��� 

,"�� ,�.�و�رھ� أ�=زة ا��رار ا�

�� ا
3	%ور�� ر��س 0>���ت. �:�	��
� ا
طوارئ: !� ا
و"��ت ا
	��دة ا�	ر�� �!  

�ن آ�7ر �5ن ا�د	�ور    �=

�ر�ب *) ������ ا�طوارئ و� ��
"ص ا��وا*د  ا���ظ ��
�



�ز ا	�,دار أ�ر ا	��?�ر أ��م ا��?�ء �� ا(�,ر *)3 إدراج ا��ص ا�����:ا$�ر��" إن ا

�وز أن 
#)ق إ
 F رى
��Fت ا�#,
�ن أو ا�@زو"، و �� ��F *�د�� �	�د*� 	!�� ا�#�

ا��� ���ب �ن ا��� أن ھذا ا��ص 
#د ا$	�س ا�د	�وري �.ر*
� إ*!ن ���� ا�طوارئ، 

�ؤ(���ؤدي إ�3  �

� ا��د��������م ا���ر  و(ف *�ل ا�J�و ،�
���م ا�#	�ر��)=� ا��و��ل 

                                                           
(1)- Duncan Watts, Understanding   

US/UK government and politics, New York,  USA : 

Manchester University Press,  2003, pp17-20. 
��,ف - (2)  ،��
� ا�	ر���ا�	)��
، ص 1997ا�درا	�ت ا�#ر�� ا$ورو��،  �ز، ��ر
س: �ر1، ط�4��0 ا
)رار ا

169. 
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� ھذا ا��ص $� �م 
,در �
�رض ا���م ا�#	�ري ا	���دا إ�3 *�و �
�=ور��ن ر�
س ا�

 Fإ �,�" ����  .�.Jن 

  �
 وھو ا��ر��� و?���
�ب ,� ���5ن ��ن ا$�ر ا��?��� 
�ف ��#و� �� أھم 

 �=���� دون ذ�ك ���ظ� *)3 	!�� ا�دو�� وأ

ن �ن ��ب أو�3 أن 
�ف �#�
 �5� ،�
ا��رد

�ن ا���دة  ،)1(ا��� �	�و �وق �ل .�ء �

ره �)��رة ا���7	�� �� ��
�� أن ا��� ا$�ر�

�ن ا�د	�ور  �
�=ور
� ا��رص *)3 ���
ذا���7� ا��� ��ص *)3 أن �ن �=�م ر�
س ا�

.�
��  ا��وا�
ن ���
ذا أ

   �

� ���د
ر ا��دا�
ر ا�?رور��	��	Iرات ا
��ل أ��م ا���	�
�	R ھذا ا��ص ا�

 إ
�ھ� ا�د	�ور وھ� وا�وا�ب ا�"�ذھ� ��ط�
ق ا��وا�
ن، ���ھ��ك �,در آ"ر �=ذه ا�	)ط� 

���ظ� *)3 أ��ا�Fر ن ا�و
K ��
=�، وإن ��ن ��د
د ھذه ا�	)ط�ت �د(� �������دة و��
�ت ا�

��ن ��د �	�"دم �� ��Fت ا��رب وا���ردات ا�دا")
�، و�� أK)ب ھذه ا���Fت 
ط)ب �

=���ن ا��و�@رس ا�"�ذ ا��دا�
ر ر�
س ا� �
ا�?رور
�، و�� ���� ر�? أو و�ود ور

 �ول دون �.�ر��
�4 *��ق  �� �
�=ور� ا$"
ر ا�"�ذ ا��رارات 
��رد ھذار�
س ا�


� ���ر
ر ���� ا�?رورة ��#�ل���	��	F)ط� ا	ك ا�(�
 و(د �رت ا�#�دة *)3 (
�م ، )2($�

��� ��,رف ر�
سF ت�#
�� ا�"ذه �ن  ا��و�@رس �5,دار �.ر �=

�ر � �
�=ور�ا�


�ت ا�?رورة، �5ن ��ن ا�?رورات ھ� ا��� ?���أ���ت إ�راءات �7Jر ر�#� ��د
را �

 �� أو(�ت ا$ز��ت، �=� أ
?� �د�# إ�3 إ(رار �
��ون ,!?� 4
�)�و�@رس �ق �و	


�، و�و ���ت ,�درة دون ��و
ض.���7�	Fا �
  ا��,ر��ت ا�ر��	


)�: ���ءا *)3 �� ��دم    ����ن أن �	�")ص 
  

- 
#

ن ا�	)ط�
ن ا��.ر� 4��      � إذا ��ن وا?#و ا�د	�ور ا$�ر
�� (د ����وا *�دا ا�


ن *دة  ،ا����
ذ
�و
�
��ق، إذ ا��دع ا�رؤ	�ء ا$�ر�
�5ن ا�@رض ا�ذي �رس ھذا ا���دأ �م 

 �
���ن �	
 ��ط@
��=م، �#)3 	�
ل و ����
ود ا��� ��ول دون ا	��دادھمأ	��
ب ����وز 

��ول ا��و�@رس *�م  ��
�  1989ا���7ل *�د�����دات ا��*Fول ا�و?4 �.روع (��ون 

                                                           
(1) - ���� ا�	
د ا�,��
156�ر�4 	��ق، ص ، . 

(2) -  4�   .439	��ق، ص أد�ون ر��ط، �ر
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�ت(�#(�  ���دة، وإ���(=� �)	#� إ�3 ��و
ل أي ��و�#���4 ا	�"دام ا$�وال ا�
 �
�ا�"�ر


� ��#ز
ز أي ھدف *	�ري، أو �
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fن ا�و* ����
�، أو ."ص أ���أ

�
�
�#)ق ���	
�	� ا�"�ر، �
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�F4 (��ون ا�و�ا	�"دام ا�ر�
س  ،و
���(ض 

.�
ر ���و�� �ن .��=� �ورج �وش ا��
�و ?د K طرة�"��7ل 
 روع ھذا ا����ون ��د*�� أ�

� ��
�)دو�� أن �ؤدي إ�3 ��ور ا$داء ا�	
�	� ا�"�ر�
��ن ا*���ر  ،)1(ا$�ر
 Fذ�ك ��ن أ

 �
�
�	� ا�"�ر	(� F�#� أم اداءا ،�
ا*�داء *)3 ��وق ا�I	�ن، وا��=��� �).ر*
� ا�دو�

�ورج �وش.�  


ن ,�� ر�
س ا�ا$�ر
�� إذا ��ن وا?#و ا�د	�ور  -� 4���=ور
� ����د *�م (د ����وا ا��

��(	�	)ط� ا��و�@رس ھذه ���د و	)ط� ا��و�@رس �� إ*!ن ا��رب، إF أن  ��وات ا�


� *)3 ورق، ��ون ��ر �
.�ر�ت �� ا����ت �ن $ن ا�وا(4 
7�ت أن ا��وات ا$�ر


�ت ا�#	�ر
�، وأ(�م *(�
� �5راد�=م ا�#�
ش �� �روب ھ�و�
ن ا�
�
دة رؤ	�ء أ�ر

���ج إ�3 إ��ز�=� �ن (�ل � �
ا����ردة، رKم *)�=م أن �,ر�=م �.و� .�=�ت (��و�


�ت ا����)� �)�,رف �=ذه ا�طر
��، و�4 ذ�ك  ،ا��و�@رس��)�ون د	�ور
� ا�,!
 F م=�$

�س ���	��ت، وأن "  �� Fرب إ�
�ت ا�#	�ر
� ��ن ا��و�@رس �م 
#)ن ا�(�*.رات ا�#

�رب �ن طرف��ذت (� ����� ر�
س )2(ا�	)ط� ا����
ذ
� دون إ*!ن ر	

ؤ�د ھ ��، وھذا 


د ا���م.���� 3(* �
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fا�و �� �
�=ور�  ا�


ث:�)
�4دة 
ر�س ا
3	%ور�� ا
	ط�ب ا	
�� ا�3%زة ا��  .!� ا
و"��ت ا
	��دة ا�	ر


ن ر�
س   #�	
�و*�� ا���#ددة ���
���ر	� ,!� �� �
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fا�و �

�ن ا��	�*د
ن، وھم:  

   :���ب ر��س ا
3	%ور�� .أو"

   �������ظم �)	)ط� ��  ����ن ا����ل 	)?� �
�=ور��م إ�.�ء ��,ب ���ب ر�
س ا�

، و(د أ.�رت  ا���دة ا���7
� ا���رة ا$و�3 �ن ا�د	�ور ا$�ر
�� أن ��,ب ا�ر��	� .@ور

                                                           
 .222، 221 صص �و
س �
.ر،  - (1)

(2) - ��� 4� . 136	��ق، ص س 	�
د�ور و��ر.�ل ��ر�ر وا�ك، �ر
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 ا����ز ���ر��	�، 	�����,ل *)3 أ,وات ا(ل �ن 
�=ور
� ھو ا�ذي ����ب ر�
س ا�

�
�=ور�  .)1(و
ر.R أK)ب ھؤFء ا��واب �#د ا��=�ء �دة ا�ر��	� ���,ب ر�
س ا�

�� ر 
�و�3 ���ب ر�
س=��=ور
� و��� �)د	�ور �
R ا���)س ا�.
وخ، و�ر� �	��

 4��)س، و�إ�دى ا����
ن *�د �	�وى ا$,وات أ��7ء طرح ا��?�
� �)�,و
ت �� ھذا ا�

�� ��ر�ر  ذ�ك ��د "ول �#ض رؤ	�ء
��=ور
� ��وا�=م �	ؤو�
�ت ھ���، �)�د أط)4 �ا�

��ن ا�.�ء �

=�، و�#ل ر�  وا��ر �و�د
ل *)3 ا��رارات اIدار
� ا�=��� وأ.ر����� 	�

�ورج �وش ��د أ*ط3 �دوره �	ؤو�
�ت ھ��� ������ دان �و
ل،  ���ورج �وش، أ 4�

و
ظل ���ب ا�ر�
س ھو ا�ر�ل ا�ذي 
#��ر (�ب (و	
ن أو أد�3 �ن ا�	)ط�، و�?! *ن ذ�ك 

�
�=ور���ن أن �ؤھ) ��و�� ��,ب ر��	� ا�
 ھذا ا$"
ر �ن "�رة �	��
 ��   .)2(�5ن 

���)�:�
  . ���ب ا
دو


� ���ب ا�دو��  �
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fا�و ��  ،����
#�د�ون ا�وزراء �� ا��ظ�م ا��ر�

�=ور
� و
#��رون �	�*دون �ر�
س��� ھو ،ا�� ���ول � ��  �ظرا �#دم و�ود ��و#�

�����)س ا��ظ�م ا��ر���وا��� � �
�=ور�، و
�م ا"�
�ر ھؤFء ا����ب �ن (�ل ر�
س ا�

  .)3(رة $"رىا�.
وخ، و
"�)ف *دھم �ن ��

�=ور
�، و�رك ا��ر
� ا��ط)��  ��)س ا�.
وخ �ر�
س ا�� �(����و(د �رت ا�#�دة 

 إF �� ا	���7ءات �	
ط� �� ا���ر
_ ا$�ر
��، و�� �� �� ا"�
�ر وزرا� دون �د"ل �


�ن 
�وم ر�
س��ن �
ن أ*?�ء �ز�، و�م 
	�7ن �ن  أK)ب ا$ 
�ر وزرا��"�� �
�=ور�ا�

���زة دون اF*���رات �ذ�ك 	وى �ورج وا.�طن ا�ذي ا*��د �� ا"�
�ره *)3 ا����ءات ا�


� ا���رزة �ن ا��زب ا��#�رض، وھو 	�
 اF	�#��� ��#ض ا����ءات ا�	���
 ��� ،�
ا��ز�


 ا�د�

)��راط� أو�
�� ھو�� �� (�م � ا�ر�
س إ
ز�=�ور ��#Oveta Hobbyم  (
وز
را �)�#)

 ،�
��راووا�,�� وا�ر��ھ����
ن ا�ر�
س �ون ��دي رو�رت *Macnamara)  (R.   را
وز

                                                           
(1) - � .199، 118ص ص�4 	��ق، ر*��ر ھ�.م *واد، 

�ا�و�
ز Fري، - (2)��
�� -ا
��و	� وا����، �، �ر: ا��ر�ز ا�����7 -أس �ظ�م ا
��م، ا
�3ر�� ا�	ر�)�#ر
ب وا��ر

 . 191، ص 2008دار ا����ب ا��د
ث،  :ا���ھرة

�� وا
�ظ�م ا
�و�� ا$زھر �و*و��، - (3)��
�#�، ا��ظ	� ا�� .132، ص 2002، �و�س: �ر�ز ا��.ر ا�
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�ن أ*?�ء ا��زب  (D.Dillon) �)د��ع، ودو�!س د
))ون ��وز
را �)"زا�� وھ

�=وري�   .)1(ا�


ن �ن 
ظ=رون �=م     

� أ	)وب �#�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fء ا�و�	ظم رؤ#� 4��
و

��ن 
�=ودا أدت ��F"��=م، ��د *
ن ا�ر�
س ھ�ري �رو��ن ا�	
د ا�
رل ھ�رHarriman) 

(Avorel   �(�� �� ا�� �=�
� ا��� (د���وز
را �)���رة ����Jة � *)3 ا��	�*دات ا�

�� ��ر�ر 	�� 
�
� �)ر��	�، و*
ن ��"��Fت م  1977ا�
Fرا ا�و
�	 S��
�ل �ن أ�درو 

 ���	�.�را �)ر�
س �.ؤون ا$�ن ا��و ��	

ر �روز
�
�دة، و����دة �دى ا$�م ا���ا�

 3(* ��  ا��F"���ت ا�ر��	�.�=ودھ�� "!ل ��د
را �=


ن *)3 ا$(ل وا�د �ن أ*?�ء ا��و�@رس ����ب  #
�=ور
� أن �و
��@� �ر�
س ا�


�ر  ،�)دو���"Fرا*3 �ذ�ك أ��7ء ا
�4 ا��و�@رس، و $ن ذ�ك 
	�*ده �� �وط
د *!(��


�ت Iر?�ء  ،ا��وز
4 ا��@را��Fن ا�و
��د �وازن �@را�� �
��ول ا�رؤ	�ء إ

ث �


4، و�� ا�@��ب 
"��ر ذوي ا�.#�
� وا��واھب، وھ��ك �ن ا�رؤ	�ء �ن 
�?ل ��ا�

�ن ��د
ر ا���س ?
ا$."�ص ا�ذ
ن �
س �=م أي ��ض 	
�	� ��� F �#رف *
و�=م و


�ره�"F.  

�ظ3 ر�
س 
 3�� ��

�ر �	�ب د�"Fون ا�
��ن 

د ا��ذاھب  و
J�� �
�=ور�ا�

�7! وزراء ا�ر�
س �ون ��
دي ���وا � ،�
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fرة �� ا�و.���
� ا��
ا�د

�)ون 	�#� �رو�	���ت وا��7ن 
=ود، وو.
��ن أن 
"��ر وزراء �ن �
ن ا
�د ��7و�
��، و

�ون 	
�در  �
�� �#ل ا�ر�
س �رو��ن ��"�
�ره ,د� وز
را  (John Snyder)أ,د(��

 ،�����=و�� �� �
,". (د 
�ون ا"�
�ر ا�وزراء �ن أ�رز ذوي و�)"زا�� ���رKم �ن أ�

�#�ت��  .)2(ا�"�رات ا��"�)�� �J	��ذة ا�

�ل   ��� 

"��ر 	�ر�
ر �
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fس ا�و
�	�")ص �ن ذ�ك أن ر�


م (ط�*�ت �7
رة �ن ا��واط�
ن �
"��ر ��=م 
�=دا ��
را ��� �����ج 
��و�� ا��ر
�، وھذا 

�ا�، $ن ھذه ا����,ب�� أ�=�  ا�#��م ا�"�ر��.و �واط�
وزراء ھم وا
                                                           

�د *7��ن،  - (1)���د ��وح ���
�درا
ص ، 1977، ب���ا�#��� �)، ا���ھرة: ا�=
�� ا��,ري ر��س ا
دو
� !� ا
�ظ�م ا

 .73، 69ص 

(2)- Jean Giquel, op.cit, p 269. 
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  �(�
 F رة إ�3 أن ا�وزراء�.Iدر ا���ر	و�=�، �)
س �=م و�
 �

�ت �#)�ون ,!

� �
�=ور��=م �� ���
ذ 	
�	� ر�
س ا��=��,ر �� �����=م �ر?=�، وإ�
 �,�" �	�
	 �

 4���

�د
ن ا��و�)� �=م، و��=ور
� ر�
سا���#�و�
 (ا�وزراء) �!ط!ع *)3  ا�� �
أ	�و*


ر ا$و?�ع اIدار
� و�ن أ�ل ا��.�ور وا����(.� �� ا�	
�	� ا	��� ،�=�=��
�� ا��� �#� 


��رد 
4 وزرا����4 آراء  
  .)1( و�ده ���"�ذ ا��رارات و�و �#�رض رأ

�7ل �� ھ   ����?��
� ا�*����ول � �� وF �ر�ط ھؤFء ا����ب را�ط� ا�=
�� ا�#�و 

 ،�����ل �ل وا�د ��=م ��#زل *ن اT"ر، وF ا��ظ�م ا��ر�#
�=م أ*?�ء ����ون 

�#ون �� ��
 ،�����ول � �� ا��ظ�م ا��ر�#��)س 
?م ���ل ا$*?�ء *)K 3رار �� ھو �


ن �� #��و?وع  �.)���
ون ���.رة ��#��4 ا��	�*دون ا���
 �رى ا�#�ل � ���	ب �

 ��
���س ��@
ر ا��	��ل ا��#رو?� �)درا	�، و�#د ھذه ا�طر�
�ب ا���
�، و��@
ر �ر�
�� ا�K


� �=دف إ�3 إ?��ء ���Kرا�ر�� ��
�=ور��ل  �	�*دي ر�
س ا�* 3(* �*��  .)2(ا��

  �=(�	���7ء وزارة ا�#دل ا��� ا - و
�و�3 �ل وز
ر اI.راف *)3 وزار� و�را(�� *


�=م �ن ر�
س )ا��د*� ا�#�م(
رأ	=� ا����ب ا�#�م �، و(د ا"�)ف *دد ا�وزراء و,!

�=ور
� $"ر،� ��، �ظرا �?@وط ا�"�ض ا*���د ا�ر�
س *)3 وزرا� �� ,�4 ا��رار �


��� �وا���ت �� أ	��ء ا�.",
�ت ا��� ��و�3 ا����,ب، �=ذا 
�م �
ن ا��� ��رض �� أ
ا��#


رة �ن ا��	�.�ر
ن �� ا����ب ا����
ذي@, ��(���د *)3 �*Fن ا�
�
	�*دون  �� أK)ب ا$

���ظ� *)3 ا�#!(�ت �4 ا��و�@رس ��=ور
� �� ر	م ا�	
�	� ا�دا")
�، وا��ر�
س ا�

���  .)3(*�ت ا�?@ط، وا��#��ل �4 و	��ل اI*!م، و
�د�ون ا�"�رات اF(�,�د
�و

)
�)�. ���ذي 
ر��س ا
3	%ور���
   :ا
	��ب ا

��و*� �ن ا��	�.�ر
ن �و�ودون �� ���
� ا����ب و
��ون ����ورة ن �ا����
ذي ا�


ت ا$�
ض، و���7ل �(��� ��=��ل أ�ور ا�دو��  ��� �
�=ور��	�*دو ،إ*!م ر�
س ا�� 


� وا��"ط
ط �)�	���ل�Tل ا��.�
�دم �#)و��ت �ر�و ،*)3 �ل ا�
�=ور
� (�ل ا�"�ذ �س ا�

                                                           
 .231، 230ص ص�ر�4 	��ق،  ،�ويط�
,ل .�  - (1)

(2)- Charles Debbasch et autres, Droit  Constitutionnel et Institutionnel Politiques, 3e 

édition, Paris: Economica, p 240                                                                                                   

 .133، 132ا$زھر �و*و��، �ر�4 	��ق، ص ص  - (3)
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���ظ *)3 و(ت ر�
سو ا��رارات
�=ور
� �5*داد ا�درا	�ت، و
#ط� ا��)ول ��.�!ت  ا�(�

 ،�
	�
�ل ا��.�!توا�	� ��	���
راه  ��
�ر �"F �
�=ور� �ر�
س ا���

ر�4 �و,)1( ،

�=ور
� وھ�: �
�=� ر�
س ا�
 و
?م ھذا ا����ب ھ
��ت 
�وم ��#

�ت ا���ض:/ 1�
   	��ب ا


ن �
?م 
�=ور
� و�وا�=م و�#ھذا ا����ب ا��	�*د
ن ا�.",�و�
ن �ر�
س ا�

�دث ��	م ا��
ت ا$�
ض��
ن، و���ب "طب ا�ر�
س، وا�#!(�ت ا�#���، وا�

رھم إدارKو ،

�ل ھؤFء #
���.رة�	�.�ر
ن �4 ا�و �
�=ور�و�
س �د
=م 	)ط� (��و�
� وF  ،ر�
س ا�

�)س ا�.
وخ�
"?#ون ��,د
ق )2(.  

�"�)�� إF أن �=م      ��

�ظم ���ب ا$�
ض �طر �
�=ور�و���رKم �ن أن �ل ر�
س 

 �7�ت 
?م ر�
س ا����ب�. ��
، ا�ذي 
�وم ��	=
ل إدارة ا����ب  ��7ل ��ظ=
�و�و

 �
�=ور�إ�3 �"�)ف ا��وا�ب اIدار
� Iدارة .ؤون ا��!د، و��ت ا����ھ وإ��ط� ر�
س ا�


أ�� ا$*?�ء اT"رون �=م  ،�
�=ور
� �� ر	م ا�	
�	� ا�دا")�	�*دون ر�
س ا�

��*�ت ا�?@ط، وا��#��ل �4 و	��ل اI*!م، ����ظ� *)3 ا�#!(�ت �4 ا��و�@رس و�وا�



رھ�، و���7ل وظ��ف�وKو �
���ب ا��
ت ا$�
ض د�ون ا�"�رات اF(�,�د �
��  ا$	�	
�

�(
)3( :  

�=ور
� إ�!غ ر�
س -�  .ط� ا�وزارات وا�=
��ت ا����
ذ
�؛��J ا�

�=ور
� وا��و�@رس؛ا�#�ل ��)�� و,ل �
ن  -�  ر�
س ا�

- ���ول ا��	��ل ا�#	�ر
� وا$�ن ا��و �
�=ور��� �ر�
س ا�
 .��د
م ا��,

- �#�
ن وا�وزراء و�.�ور�=م. �را
   �,��R ا�"�راء وا��
رو(راط

  

  

                                                           
 (1  -  David M. O’berien and Richard L. Cole, The Politics of American Government, U.S.A: 

Library of Congress, 1995, pp 73, 74. 
(2)- Charles Debbasch et autres, op.cit, p 241.   
(3)  - James Q, Wilson and John Dlilio,American government Institution and Policies, New 

York:  Houghton Miffilin Company, 2004, pp 342, 343. 
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2/ :���زا�	
   	��ب اFدارة ا

 U.3 (��ون ھذا ا�أ�?���
زا�
� وا��	���ت *�م ا���ب ��وھو 
��ون �ن  ،�1921

�د
ر و�	�*د ���
ذي ��د
ر ا����ب و���ب �د
ر و�	�.�ر *�م، و�د
ر �	�*د �Mدارة 

�	�*د �).ؤون ا�#���، و�د
ر �	�*د �).ؤون اIدار
�، و�د
ر �!�,�ل ����و�@رس و�د
ر 

 �

زا�
� و�د
ر �	�*د �).ؤون اF(�,�د��	�*د �)��ظ
م وIدارة و�	�*د Iدارة �را�#� ا�


رھم �ن ا��دراء ا��	�*د
نKو �

�، و�د
ر �	�*د �)�,�در ا��.ر�ھذا 
�وم ، و)1(وا���و

�=ور
� �� ا����ب ��	�*دة ر�
س ا�� �#��ن "!ل �را �
���
زا�
� وا��را�S ا��إ*داد ا�


� �)وزارات وا�=
��ت وإ*���
زا�
�، وا���د
رات ا����د
م ا(�راح �.رو*�ت داد �.روع ا�


,در �
�=ور�
� *)3 ر�
س ا���?
���� ھ� �� ا$وا�ر ا����
ذ
�، و
#رض �ذ�رات إ


�وم  ��� ،
نو�.�!�دار	�ت �� ا���ظ
م واIدارة �وا���
و�ل  ،)2(ت ا��وظ�
ن ا��درا�


رھ� �ن ا�.ؤون ا��� ��س أ�7ر �ن وزارة وإدارةKت و�,�,�"F�� ��(#��، ا����ز*�ت ا�

�
�ز ا�ر�
س  و*ن طر�
�(�
� ا�.���� ا��	�
	 ��
  .)3(ا$�ر

   	�3س ا�	ن ا
)و	�: /3

�)س *�م �
�#)ق  1947أ�.U ھذا ا� ��
� �
�=ور��ل ���د
م ا��,R �ر�
س ا�����


� وا�#	�ر
� ا�"�,� ��$�ن ا��و��، و
?م ھذا ا����ب �� �ا�	
�	�ت ا�دا")
� وا�"�ر


� وا�د��ع، و�ذا �د
ر و���� ��=ور
� و����، و����� ا�دو�� �)"�ر� ر�
س ا��
*?و

 ���	�.�ر ا$�ن ا��و R�,ر��، و(د أ�.�ا��"��رات ا��ر�ز
�، ور�
س ھ
�� ا$ر��ن ا�

�ر *?وا �ؤ7را  ���	
�7ل ھ�ري � �
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fس ، و)4(ا�و(��
�وم ھذا ا�

،��
�#)ق ��$�ن ا��و ��وا(�راح ا�	
�	�ت  �وظ
�� ا���	
ق �
ن 	
�	�ت ا�وزارات �� �ل 

�)س ا$�ن ا��و�� درا	�ت ��ت *�وان ، و��د
د أھدا�=���ن ا���)
د أن 
,در  R�,وأ

                                                           

��، " ا��ظ�م ا��ز�� وأ7ره  - (1)	��د *)� ا���
ل �,ر �� ��
� "، أطرو�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fو(� �	�
�� أداء ا��ظ�م ا�	

�#� ا��=ر
ن، ا�#راق، �� ،�
	�
  .235، ص 2012در�� د��وراه �)	�� �� ا�#)وم ا�	
(2)- Peter Woll and Robert Binstock, American’s Political System, New York: Random House, 

1975, p351. 
(3)- M.J.C. Vile, Politics in the USA, 6th ed, USA: Routledge, 2007, p168. 

(4) - 
��Fري،  زا�و���� أس �ظ�م ا
��م، ا
�3ر�� ا�	ر��
  . 189، 188صص ، �ر�4 	��ق، ا
��و	� وا
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�دة" ��
�ت ا�Fا�و �
�

=� �ظرة اIدارة إ�3 ا��?�
� ا�دا")
� وا�دو�
� "إ	�را�� R?و


�)س أن ا��?�
� ا�دو�
� (د �
� ھذا ا��
ز
د �ن أھ ��ا��ر��ط� ��?�
� ا$�ن ا��و��، و


�)=� ا��
رو(راط� �ن �وا���=� ا$�ر ا�ذي =� �
�ازدادت �#�
دا، و�م ����ن وزارة ا�"�ر


#ول �.�ل ��
ر *)3  �
�=ور��#ل ر�
س ا�
 ��=��)س �� �داول ا��#)و��ت ا��ھذا ا�

  .)1( وا(�راح ا��دا�ل

�)س�  ��ور
�  ا$�ن ا��و�� �د �#ب �
ث .�ل إط�را � S
دورا ��
را �� أز�� ا�")


ن أو 7!�7 �� ا�
وم *����
�، و
#�د ا�
و ��
�رات و����#� ا$ز�"Fل وا�دا�ورة ا�(��

�
��)س �4 �	�ا� ھذا ا�وا�د، ��� ازدادت أھ��دة �� ا�#��م، ��د ��
�ت ا�Fرع  دور ا�و

�)س ��زا
د ��	��رار "�,� �#د ا�=
�ر ���*�ت ھذا ا���F �
أ,��ت ا���Fت ا�دا*

 S
��د ا�	و�
��� و�روز �ؤر �و�ر �� ا�#��م ���,و��ل وا�.رق ا$و	ط، وأز�� ا�")�Fا


رھ�، ��� �طرح ا���وFت ا���ر
� �� ا�#�مKن و��	وأ�@�� ،�
�
�)س ا$�ن  و�� 3(*

�دة �� ا�#��م، ��
�ت ا�Fدة �دور ا�و

�ت �د�
��د "طط وا	�را�
ا��و�� ا����
ر �� إ

�ل ا��زا*�ت  \
و�,ورات �د
دة ��?�
� ا��	)R وا��وازن ا��ووي وأ�ظ�� ا��?�ء، و,

 ���ن ا��وb� �

و� F���ا�دو�
� وا$�ن �� ا�#��م و",و,� ا����طق ا��� �#��ر 

��
  .)2(ا$�ر

��ن ا��ول   

� �� أ�
ن ��=وم ا$�ن ا��و�� ا�ذي �ر��ز *)
 ا���ھ�ت ا�	
�	� ا$�ر


� و�را�S ذات ا��دى �

ده �� ,
@� "طط إ	�را�	�� ���)س ا$�ن ا��و�ا�"�رج 
�و�3 


� ، ا��ر
ب وا��#
د	�
��ھ�ت ا�	�Fد ا
 ھذا ا��=�ز �� ��د�#(
و�ظرا �)دور ا�ذي 


� �� ا�"�رج، ��د ا(�رح ا��و�@رس 	�� �

� ا$�ر�

ر م  1992وا��رارات اI	�را�
@�

�)س دا"ل ا��ظ�م ������ ا�� ��
�ن �د*?�
 �� ?وء ا��#ط
�ت ا��د
دة وا�ذي �
��

.�	�
  ا�	

  

  

                                                           
  .126، 125ص ص *��ر ھ�.م *واد، �ر�4 	��ق،  - (1)

�ر�4 	��ق، ص - (2) ،��
198��,ف ا�	)  
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4/ :��   و��
� ا
	:��رات ا
	ر�ز


� ,�4 (رارات اIدارة  (*)�#د ھذه ا�و����(��Jدا�=� ا�	ري ا��)�� ا$ھم �� *

�)س ا$�ن ا��و�� ��دأ ��)"ص ��ر
ر ا�و���� ���*�ت ��7
رھ� �ن أن اJ� ��J

� و�
ا$�ر

 �� ا�@��ب ��Fط!ع  اF	�"��را���
��دئ 
و �
�=ور��� أن ر�
س ا�� ،�=	

 ر��(
ا�ذي 

 �=���*)3 ��ر
ر اF	�"��رات، وا$�ر ا�ذي 
#ط� �)و���� �����=� �7رة �,�در �#)و


�، �?! *ن �را�ز ا$���ث ا����#� �=�، و��)"ص وظ��ف ا�و�����  : )1(�� ا�دا")
� وا�"�ر


� وا��Iد
م ا��#)و��ت �� ا� -	�

�د
ن ا�	��� ��ن ��=� *	�ر
�، أو �
�
ا(�,�د
�  	�را�

���)س ا$�ن ا��و�  ؛�دا�رة ا��رار �� 

�"�)ف ا�دول ���ءا *)3 ط)ب دا�رة  - �� �
	�

!ت وا���د
رات �bو?�ع ا�	(���د
م ا��

�د 
�ط)ب ذ�ك�	��,ول  ����  ؛,�4 ا��رار، أو �� 


�ت  -Fا�و �	�
�ددة �� إط�ر 	� �
	�
��ل 	ر
� �� ا�"�رج ����
ذ أھداف 	*J� م�
ا��

.�
�=ور��ر و��و
ض �ن ر�
س ا�J�دة، و��� ا�

 ��11د �#ر?ت ھذه ا�و���� وأ�=ز�=� ����Fدات .د
دة ��.)=� �� �و(4 أ�داث  

�ر�ا$�ر ا�ذي أدى ��ل �ن ا��و�@رس و�ؤ		� ا�ر��	� ��  2001	����ر  #�=�، �.�طا

��ر(د و	
�)س ا��واب ��ر
را �� د�، ذ�رت �
 أن 2001 أ,درت ���� ا��"��رات �� 

�� إ�3 (� ������*�ت اIرھ��
� ا�دو�
�، وأن ھ���ك �
ر �ؤھ)� F"�راق ا�K زة=�ھذه ا$


ر دا")=��� ��

ر ��ظ
�=ور
� �?رورة إ,!ح ، )2(�@��� أو,ت ���� .�)=� ر�
س ا��

أ�وال ھذه ا$�=زة، و���ل 7!�7 أ�=زة �)�"��رات ا����#� �وزارة ا�د��ع، وو?#�=� ��ت 


�ت (�إ.راف و���� ا��"��رات ا��ر�ز
�، وھ� و���� ا$�ن ا��و�� ا��	ؤول *ن *

وإدارة أ(��ر ا���	س ا���,ت، و���ب ا��را(�� ا��و�� ا��	ؤول *ن ���ء و�طو
ر 

                                                           
�7ل - (*) �

ل ا��#)و��ت اF	�"��را�(��4 و��
� �.ؤون �#�و����  :���Jف أ�=زة اF	�"��رات �ن و��Fت *دة �)=� 

���ددھ� ا��#ض �ـ  ،ا	�"��رات ا�د��ع، و���� ا$�ن ا��و
�و*=�  13ھ
�� اF	�"��رات ا�#	�ر
�، و��و���� �.�ل �� 

�
�، �ر��ط �ر�
س و���� ا��
�4 ا��"��رات ا$�ر���
  ."��رات ا��ر�ز
  .127، 126ص ص *��ر ھ�.م *واد، �ر�4 	��ق،  - (1)

�، ��د
ر ا��#)و��ت ا���#)�� ���#راق (�ل ا��رب""��د �داد،  - (2)�
�)� ا���ر، "��ر
ر �ول دوا�ر ا��"��رات ا$�ر� ،

  .327، 326ص ص ، 2004، أ�ر
ل 156د�.ق ا�#دد 
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� وا�"را�ط، 		�
� ا�,ور ا��(�
� ا��� ��و�3 *�ا�,��*
�، وو���� ا�,ور وا�"را�ط ا��و


�و�3 ��	
ق � ��وا��=3 ا$�ر إ�3 ا	��داث ��,ب �د
د ھو �د
ر اF	�"��رات ا��و

�د
د ا$و�و
�ت�� ��(�"�
زا�
� و��Fت اF	�"��رات وا�#�ل �4 ا�و��Fت ا��)1(.  

5/ 
�$�ري ا"+��0دي	�3س ا"ا :  

�)س ����?3 (��ون ا��.@
ل �#�م ��ن ر�
س.�ل �، و
1964أ�.U ھذا ا� 

�وا��� و�.ورة � �
�=ور�و*?و
ن، و�	�*د .",�، و
�م ا"�
�ره �ن (�ل ر�
س ا�

�=ور
� �� درا	� ا��طورات ��)س ��	�*دة ر�
س ا���)س ا�.
وخ، و
"�ص ھذا ا��

�دة، وا(�راح ا�	
�	�ت ا��� 
رى أ�=� ���ظ �!(�,�د ��
�ت ا�Fو(� �
��ھ�ت اF(�,�د�Fوا

�ر�زه  ��
�=ور
� ، )2(ه��و و�	!�وا��و�� ا$�ر��)س ��	�*دة ر�
س ا��
�وم ا� ���

��د ��� ���Fا ������ء اF(�,�د ا��و��، و�� ��ر
ره *ن �I ��ا	�#راض ا�"طط ا�!ز


ق ا�ر��ھ
�، و����ن وا��?�ء *)3 �.�ل ا��ط��� و�
 F � �
�=ور��ت �� أ�ر ا��ر�
س ا�

  .)3(و�.ور� رأ
 ا"ذ �ن ا$�ور اF(�,�د
� �دون

R?�
  4
���� ��دم أن �� ���(��	�*د ر�
س =� �ؤ		�ت ا�	)ط� ا����
ذ
�، و�)ك ا�

�	ؤول *ن ا�	)ط� ا����
ذ
�، ���د	�ور ا$�ر
�� "ول �  ووظ�����=��=ور
� �� أداء �ا�

�=ور
� ا�	)ط� ا����
ذ
� �)=� �ر�
س�إF أن  ،، و�م 
�ص *)3 �.�ر�� أي ."ص �ا�

 J�(
 �
�=ور�
ن وزراء و�	�.�ر
ن ر�
س ا�

ل �	�*د� *)3 اIدارة إ�3 �#�	 ��

 .
ل أداء وظ���=	��  


ث: �)
�!� ا
و"��ت ا
	��دة  ر��س ا
3	%ور��4>+� ا
	��ث ا��  .�و�Hرس��
 �ا�	ر


�	�ا��ظ�م ا�
#د  	 ��
��دأ ا��,ل �
ن ا�	)ط�ت ا$�ر� �
(�* ��

ث، �ط�� ت��ء 

��واز�� � أ���م ا�د	�ور �
	�
	 ��
م �ظ���� �
#

ن 	)ط�ت ا�دو�� ا�7!ث ا����
ذ
� وا��.ر

�
�� و*)3 (دم ا��	�واة �ل ��=� ���.ر �Jن و ،وا��?���� �
�!��	�� �=
�4 ا�وظ
�� ا��	�دة إ�


ن، و
�� $ي إ�راء ��"ذه أ"?وع  م#د�ا�	)ط�
ن ا$"ر=��
�ون �ن  "رىا$	)ط� ا�ي 

                                                           
�د �,ط�3 ���ل - (1)����ر  11، "أ�داث 	
�=زةدb� �#��را ،��
ا�	
�	� ا�دو�
�،  وا�	
�	�ت"،  وا$�ن ا��و�� ا$�ر

�,ر، ، �146#دد ا ،�
�ط��4 ا$ھرام ا����ر �����  .59، 58ص ص ، 2002
(2)- M.J.C. Vile, op.cit, p169. 
(3)  - Peter Woll and Robert Binstock, op.cit, p 352. 
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	Fض ھذا ا�� �J.دة و ��!ل���
�ت ا�Fا�و �� �
��ر	� ا��#)�، إF أن ا���ا����Fص 

 �
�

ن ا�	)ط�ت "�,� �
ن  ����د��ور(���  أي و�ود *!(� �#�ون *�س ذ�ك،�
�ت ا$�ر�


#

� ا�����، و�������  ،�ا�	)ط�
ن ا����
ذ
� وا��.ر�!��	F�� 4���� �
��*���ر ا�	)ط� ا��?��


ن ا�	)ط�ت ��دأ وھ�� ق ا��ط)��دأ ا��,ل  ��ن��
��ق  Fء، و�
4
�#�رض �4 ط�
#� ا$. 


 ?رورة 	
ر ا��ظ�م �� ا�دو�� �ن إ�داث ا��#�ون وإ�.�ء *!(�ت �4 ا�=
��ت ?��� ��

 ?رورة ا��زاوج ، �ذ�ك ��� ا��ظ�م ا�ر��	� ا"�!�� ا�#��� �� ا�دو���(��� ا��ط�
ق أ


� وا��.ر
وا��#�ون �
ن �ل �ن ا�	)ط�
ن ا����
ذ�
�� و، #��#�و	��ل  :�ن "!ل ذ�ك	��وم �

�=ور
� *)3 ا��و�@رس�7
ر ر�
س ا�J� )(ط)ب ا$ول�7
ر ا��و�@رس *)3 ا�J� ل��	وو ،

�ط)ب ا����7)) �
�=ور�   .ر�
س ا�

   .I�4 ا
�و�Hرس ا�	ر��� ا
3	%ور�� ا
	ط�ب ا�ول: و��ل �?(�ر ر��س

�=ور
� ر�
س
�وم   �7
ر *)3 *�ل  ا�J���� #دة ا��و�@رس�ل��	ن و� �  : =�اھ

��و3 !��ق ر��س ا
3	%ور��  /أو" C ��#�
��و�Hرس�و0��ت �$ر:  


س �ن �ق ر�
س ا�دو�� ا(�راح ا��وا�
ن       � إذا ��ن ا��ظ�م ا�ر��	� 
�وم *)3 أ	�س أ�


� و�دھ�، �5ن ا�د	�ور ا$�ر
�� (د �ص *)3 �ق #
�ن ا"�,�ص ا�	)ط� ا��.ر �$

 ����
ن T"ر ����ر
ر أو ر	��ل ��?�ن �
�ن ا���=ور
� ا���دم �)�و�@رس �ن �ر�
س ا�

��د �!� ��، وإو��ت �ظره Iا�#��	�

ن 
)زم ����
ذ 	#���ن ر�
س  ذا,دار (��ون 

�
�=ور� إ�3 ا� ا$�ر
�� ا��
	�ط
4 أن 
�و Fھو  �و�@رس ���.روع (��ون � �@
,�

�
���
)�زم �=� ا��و�@رس ن ھذ�5 ،ا�.Jن �� ا$�ظ�� ا��ر� F ��Kه ا�ر ��
د �=�، وإ���
 Fو

�=ور
� و��وذه و(ف *)3 .",
� ر�
س�����ن��� ، )1(ا�
�=ور
� ا���دم � �ر�
س ا�

*ن طر
ق د�4 أ�د أ,د(�� أو ا�د 
رKب �� إ,دارھ� ��.رو*�ت ا��وا�
ن  �)�و�@رس

�� إ�
 ر�
س��

ن إ�3 ا��زب ا�ذي �����=ور
� أ*?�ء ا��و�@رس ا��   .)2( ا�

  

  
                                                           

)1(- ��
	��د *)� ا����ر�4 	��ق، ص�,ر  ، 240.  

�د ظر
ف،  -)2(���� -ا
)��ون ا
د�وري��
، ا��@رب: ، ا�دار ا��
?�ء1، ط-	د:ل 
درا� ا
�ظر�� ا
#�	� وا��ظ	� ا

  . 150، ص 1998، �ط�#� ا����ح ا��د
دة،
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����)/ ���)رھ� ا
�و�HرساI�4 ا"4�راض  !� �ق ر��س ا
3	%ور ��

)وا��ن ا   

�ل �.روع $�ر
�� �� ��ر�=� ا�	��#� *)3 "ا���دة ا$و�3 �ن ا�د	�ور ا�,ت   

�ب (�ل أن 
,�R (��و�� أن 
�دم إ�3 
�)س ا�.
وخ ��)س ا��واب و�(��ون 
��ل �وا��� 


� �5ذا و�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fس ا�و
�ق *)
 و(#، و��ن إذا �م 
وا�ق *)
 أ*�ده ار�

�)س ا���رو�� ��*�را?�� إ�3 ا�
�ل اF*�را?�ت  ،�ذي طرح �	
�)س أن �و*)3 ا�

��?ره� �� �=(����)س �#د  ،��7م 
��.ر إ*�دة درس ا��.روع، �5ذا وا�ق أ*?�ء ذ�ك ا�

�)س اT"ر �
#�د در	 �ذ�ك، �5ذا �إ*�دة �.روع ا����ون أر	ل �4 اF*�را?�ت إ�3 ا�

�)س أ,�R (��و��... وإذا  �م 
#د ا�ر�
س أي �.روع ��  )2/3( �أ(ره 7)7�أ*?�ء ذ�ك ا�

�.روع ا����ون ذ�ك (��و��،  R�,أ � �
K?ون *.رة أ
�م �	�3�7 ��=� أ
�م ا$�د �ن ��د

 دون إ*�دة ا��.روع إ�
، و�� ��	(�� �� �م 
,ل ا��و�@رس �	�ب ر�# �� �و أ� و(#�

�7ل ھذه  ����
,�R ا��.را� F" 1(وع (��و��(.  

   �
�=ور�
� أن ا�د	�ور ا$�ر
�� "ول �ر�
س ا�(� R?�
�ن "!ل �ص ھذه ا���دة 

�.�ر
4 ا��وا�
ن 4
��� و�"�)ف أ�واع ا��رارات ا�� ،	)ط� ا��وا��� أو اF*�راض *)3 


	(���وا��� ا��و�@رس �� 3?�
�#)ق ��ض دورات  - ا��واب وا�.
وخ - � ����	���7ء 


را�#��د ھذا ا$" ، �
��ن ا�د	�ور (د "و�ت �)�و�@رس ,! �	�وإذا ���ت ا���دة ا�"�

 ������)	� ا�.
وخ وا��واب ذ�ك، �5ن ا��ا(�راح  �#د
!ت �)د	�ور �)�� رأى 7)�7 أ*?�ء 

 F ور�	ل ا�د

ن �ن ا(�راح ��#د	(��
,در �����Fق �
ن ا� ��ا�#)
� (د ا	��رت *)3 أن 

 �
�=ور��=ور
� إ�� ، )2(�� ا��وا��� واF*�راض
"?4 �	)ط� ر�
س ا��و�وا��� ر�
س ا�

��
�دد د	�ور
�  أن ��ون ,ر��.�ر
4 ا��وا�
ن �� "!ل ا$�ل ا� 4 *)3
إذا (�م ����و(


� )10( وھو *.رة���=� إ�
، وإ�� أن ��ون ا��وا��� ?
و��ون ��  ،أ
�م �ن ��ر
_ ��د

�� إذا ا���4 ر�
س ���� �
�=ور�*ن �و(
4 ا��.روع أو رده �4 ا*�را?�� "!ل �=)�  ا�


,�R ، )3(أ
�م )10( ا�#.رة 3�� �
�=ور
� �#د أ�را �وھر�و��� أن �وا��� ر�
س ا�

                                                           
�ر�4 	��ق، ا���دة  -)1( ،�
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fور ا�و�	7، ا���رة 1د.  

�ر�4 	��ق، ص  - (2) ،���� ا�	
د ا�,��
277.  


�� .رون، " �ظ�ھر اF	��!ل - (3)	�
م �.ري و(���=�د ا��?����� ا��ظ�م ا�ر��	� "،  *�د ا�Fا �(���#� 4، ا�#دد�� ،

  . 200�	�رة، ص 
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�وم ر�
س (��!ا��.روع ا����ون  ���� ا�#)
� *)3 أ� *�د���
ذ، �ذ�ك (ررت ا����(� 

�وا��� ��� �
�=ور���ن ا*���ره *)3 �.روع ا����ون ا�
.�رك �� إ�.�ء  ا� دون .ك

  .)1(ا��.ر
#�ت ا��� 
�ط)ب ���
ذھ�


� إن ��

�ون أ��م *دة "
�رات � ��
 ،#)ق ��.روع ا����ون ا���دم إ�
ا�ر�
س ا$�ر

 ���� ا,ر����وا��� إ
(* 4

ده إ�3 إ�� اF*�راض *)
 و ،����و(#
 ����و�� ھذه ا�


�)س ا�ذي طرح ��اF*�راض *)
، �5ذا ��ت ا��وا��� *)3 ا��.روع �ر��� �J	��ب  ا�

) �7(7 �
�(KJ� د#���� ��*�راض ر�
س ) ا$*?�ء ا���?ر
ن أر	ل ا��.روع �ر2/3ا�

�=ور
� إ�3 ��)س ا��7ا��ا��وا��� *)
  ت�� �� ا�ذي 
�وم �5*�دة ��ث ا��.روع، ��ذاا�

) �7(7 �
�(KJ� ن�2/3ذ�ك
م ��.روع (��و�� رKم *دھذا ا *�د�ذ
,�R  ) أ*?�ءه ا���?ر


(* �
�=ور��وا��� و�و(
4 ر�
س ا�)2( .  

�=ور
� *)3 ا����ون F  إن  �
� ا�#ا*�راض ر�
س ا���ن ا��� ��#
� �=�ء
� إ)

�� ،ا����ون�
�ن ا���در أن  �$ �
�=ور���ره *ن  Fووز ا��و�@رس �
�و ر�
س ا�



� �� ا��و�@رس ،ا�"?وع�(K$ز ا����=ور
� ھو ا�� ،"�,� إذا ��ن �زب ر�
س ا�

 3���ن �زب وان ��ن و �
�رد أ()��=ور
�، ���=� �ن ��ون أ()
� ر�
س ا�#�س، أي �ا�

��وز ا��
�و ,#��، ����و� ��J	��#ل 
ز ,@
رة �دا ��ل *ن 7)ث ا$*?�ء ا$�ر ا�ذي 

�دث إF إذا 
 F راض�*Fسھذا ا
�?3  ��ن ر�
 Fو ،�#زوF *ن �ز� �
�=ور�ا�

�5 ��در� �
��ر	� ا�وا(#�
ث ا��
,#ب �,ورھ�، و�ن  ������ن ��	��د� وھذه 
 ��ا 

�=ور
� ر�
س�)�و�@رس ���وز �
�و � ا�ر�
س ا$�ر
�� روز�)ت ا�(��رة  635، ��د ا	�#

  .)3(و��R، و�م 
	�ط4 ا��و�@رس ���وزه �� أي �رة

                                                           
�د ظر
ف،  - (1)���� -ا
)��ون ا
د�وري��

?�ء، ا�دار ا�1، ط-	د:ل 
درا� ا
�ظر�� ا
#�	� وا��ظ	� ا�:  ��(��ا�

�ط�#� ا����ح ا��د
دة،  ،�
 .150، ص 1998ا��@ر�

(2)- Johns D. Less , The Political System of the United States, London : Faber and Faber, 

1969, pp 338, 339. 
�ط !� ا
)��ون ا
د�وريإ�راھ
م أ�و "زام،  - (3)�ر وا
دو
� و�ظم  -ا
و��
�: دار ا����ب ا��د
د ، -ا
��ما
د�
طرا�)س، �

�دة، ��  .339، ص 2010ا�
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�� 	�ق و�طر(��  � 
�=ور
� ا��ق �� إ
��ف ا����ون ا�ذي وا�ق *)��5ن �ر�
س ا�

ا��و�@رس، وذ�ك و��� �)��دة ا$و�3 ا���رة ا�	��#� �ن ا�د	�ور ا$�ر
�� ا��� ��ص *)3 

 إ�3 ر�
س �����ب (�ل ���ذه إ
�)س ا��و�@رس � 
أن �ل �.روع (��ون 
,�دق *)

�دة ا�ذي إذا أ(ره أ�?�ه "!ل *.��
�ت ا�Fروع ا�و.� R�,أ Fوإ ،����رة أ
�م �ن إ


ده #
 
ا����ون ا���ر �ن (�ل ا��و�@رس (��و�� ��� �و أن ا�ر�
س أ�?�ه، وإذا ا*�رض *)

 �
�(K$س ا��� 
�)س اT"ر، �5ذا وا�ق *)��)	� ا��و�@رس ا�ذي 
ر	ل إ�3 ا��إ�3 ا�د 

  . )1(أ,�R (��ون


ق ا��وازن �
ن ا�	)ط�
ن ا����
ذ
� وا� إن���ق ا��
�و � ���دة ��
رة �� � ،�
#
�.ر


ن 
�

� ()ب ��ن ا�رؤ	�ء ا$�ر�
�� ��!	 ���#)ت  ���� �
��#�� أ,��وا 
	�"د�و�

�=ور
�، و��ل � ا�	
طرة ا��#)
� *)3 ا�#�ل  ��Rا��وازن �
ن ا�	)ط�ت �,�ر�
س ا�

.�#
  ا��.ر


ن �ن ذ�ك  ��
  R�,ل أ�ذي 
�ور ا�#�ل ا�����أن ا�ر�
س ا$�ر
�� �م 
#د ��ط 

��، وھو دور 
ؤازره ��3 ا��?�ء �����ور ا�دو�� �)=� ��� �� ذ�ك دوره ا��.ر
#� ا��

وا�رأي ا�#�م، ����?�ء �ن "!ل إ*ط�ء ��	
رات وا	#� ��,وص ا�د	�ور ا�ذي 
�	م 



�ت ر��
� س ���@�وض �� ا�,
��K ا$�ر ا�ذي �#ل ,!�
���
�=ور
� أ�7ر د�ا�

   و�رو��.

    �)
�)/  :Eوا��
  �ق ر��س ا
3	%ور�� !� إ0دار ا


	=ر  ة���را)��دة ا���7
� �ط���    �
�=ور�ا��7��7 �ن ا�د	�ور ا$�ر
�� �5ن ر�
س ا�

ا��وا�
ن �ن "!ل �ط�
ق  ذ إرادة ا��ر���ن
�� �=و ذ�ك�(�، و*)3 ���
ذ ا��وا�
ن ���
ذا ,�د

�=ور
� إ,دار أ�واع أ"رى �ن ، 
#دھ� ھذا ا$"
را��� �و�4 ذ�ك 
	�ط
4 ر�
س ا�

�	��دا �� ذ�ك إ�3  �
?
ا�)وا�R، ���)وا�R ا��	��)�، و�وا�R ا�?رورة، وا�)وا�R ا���و

 ��
ز � إ��,وص ا�د	�ور، وإ�
�3 ��و
ض �.ر
#� ,�در *ن ا��و�@رس 	
 ��,دار 

.�
?
  ���)وا�R ا���و

                                                           

د ا�"��دي،  - (1)���د *�د ا����أ��� ا
د�	)راط�� ا
ر���
: دار ، ا���ھرة-درا� 	)�ر�� - ا
)��ون ا
د�وري: ا
�ظم ا


�ت، ��  .100، ص 2011.��ت �)�.ر وا��ر
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�ن  �� أنو� ?�� �
ھذه ا�)وا�R *��رة *ن (رارات إدار
� �,در �ن ا�	)ط� ا����
ذ

�)ز�� �ط� ���دود �ن ا$�راد (وا*د *��
ر K ردة ق *)3 *دد�� ����=� (وا*د *�?��


��.ر  �و�@رس����وا�
ن ا�,�درة *ن ا� �
�=ور���ن ا��ول أن ر�
س ا�
��، و�=ذا ���

�
د"ل أ,! �� دا�رة * �
#

��.�ط� �.ر#
ا 
#د �ظ=را �ن �ظ�ھر ذوھ ،ل ا�	)ط� ا��.ر

.�#
��ل ا��.ر�
� �� ا�#
  ا��#�ون �
ن ا�	)ط�
ن ا����
ذ
� وا��.ر

 .را�#���وخ: 
 ����ب ر��س ا
3	%ور�� ر�$
  	�3س ا


�و�3 ���ب ر�
س          ��
ط��� �)��رة ا��7��7 �ن ا���دة ا$و�3 �ن ا�د	�ور ا$�ر

�)س ��=ور
� ر��	� ��=ور
� *)3  ا�.
وخ،ا���� F .ك �
 أن و�ود ���ب ر�
س ا��و

�=ور
�، ا$�ر ��7ل ھ�زة و,ل �
ن ا��و�@رس ور�
س ا�
�)	� ا��و�@رس �رأس أ�د 

 ،�
#

ن ا�	)ط�
ن ا����
ذ
� وا��.ر� �.�
ا�ذي 
	�ھم �� ا��"�
ف �ن �دة ا�"!ف ا�ذي (د 


� أن 
#�ر *ن إرادة ر�
س ا���ن �� 4
�=ور
� و
دا�4 *�=� أ��م ا��و�@رس، �=و 
	�ط�

.�
�=ور�
� أ"رى 
�وم ���ل إرادة ا��و�@رس إ�3 ر�
س ا��  و�ن ��

�	�:. 
�ر �4د��:  �و�Hرسد4وة اL د !� دورات�(#�<
  

   �
�=ور�
� ر�
س ا�����د*وة �� إذا ��ن ا��ظ�م ا�ر��	� 
�وم *)3 أ	�س *دم إ

 �
�4 ا�ا��ر���ن �!�#��د �� ا�دورات ا�#�د��

ث ��ن �)��ء ��	، �5ن ا�د	�ور  �ر���ن

 ��
��Rا$�ر  �
�=ور�
ر *�د
��ر�
س ا�K ق د*وة ا��و�@رس �!�#��د �� دورات�  ��

،�
���7�	Fد*�  ا�ظروف ا�	ا��� � ����ع ا��و�@رس أو �� ا����	��ت ا�=���  .)1(ا


  .ا�	ر��� و��ل �?(�ر ا
�و�Hرس I�4 ر��س ا
3	%ور�� :(���ا
	ط�ب ا

�=ور
� ا��و�@رس
.�رك   ��4 ر�
س ا� ��
��ر	�  �� ا��ظ�م ا�	
�	� ا$�ر� ��

 ،�=

� واI.راف *)��#ض ا"�,�,�ت ا�	)ط� ا����
ذ
�، و�ن أھ�=� إدارة ا�	
�	� ا�"�ر


ن 
�� ا�#)
�، و�#���
�ت و"�,� (?�ة ا�Fا�و �� �
��د�Fا ��
ن �وظ�� ا���و
و�#

�)س ا�.
وخ ا�	�راء وا�وزراء �
�ط)ب ا�د	�ور ا$�ر
�� ?رورة �وا���  ��ا���و?
ن، �

�� ر�
س �����)س ا�.
وخ ���ن �
 ��� ،�
�=ور�*)3 ا��#�ھدات ا��� 
�ر�=� ر�
س ا�

                                                           
�د ���ل *�
د،  - (1)���� 	)�ر�� -�ظم ا
��م ود�ور اF	�رات ����� ��دة1، ط-درا����رات ا�#ر�
� ا�I، ا��د ،: 

 ،�
  .338، ص1994�ط��4 ا��
�ن ا����ر
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 �=ور
� و�����
ن ا�
��د�Fن ا

4 ا��وظ����)س ا��واب و����� ا�=��=م �ن (�ل  ��


رھ� �ن ا��را�م ا���رى.��ر���ب �را�م ا�"
��� ا�#ظ�3 أو ا�ر.وة وK  


 ا
�و�Hرس 	#�ر�2 .أو"	� ��#I ر��س ا
3	%ور� ��
  ر�رھ�:	$�ر�1 ا
)وا��ن ا

7
ر *)3  ا�و	��لإن أول  J�(� ا��و�@رس �=��7ل �� ا��� 
	�"د�� �
�=ور�ر�
س ا�


ر ���.رة *ن K ��,� رھ�
�ر� �
�=ور���ول ر�
س ا�
ا��ظر �� �.�ر
4 ا��وا�
ن ا��� 

 �� طر
ق �
\ ا��و�@رس �7ل ھذه ا����درات ا��� F �)ز	�	
 F ن، ��د

����#ض ا��ر�


د ���ب �ن 	��ن � �
�=ور�.�ء، و
ؤدي � ا$�ر إ�3 �د إ(��رھ� ���#� �ذ�ك ر�
س ا�

 ا��F"��� أو ا�	��
�ون ر�
س ، 
�	� ا��ط�*
� ا��� 
�وي �ط�
�=��ر�� ���دث ذ�ك *�د
و

Kزب وأ��ن  �
�=ور��دث �
ن ا�ر�
س ا� ��
� أ*?�ء ا��و�@رس �ن �زب أ"ر، وھو �(

(�
�� إ�3 ا��زبو�����
� إ�3 ا��زب  ن ا�����
� ا����
� ا��ر��(K$راط� وا��
ا�د

�=وري����درة ا�ر�
س�",وص  ا� (�

� ا�ذي  ر*�
�ا���#)�� �5,!ح �ظ�م ا�ن و���ا�,

��د 	�� �Fا �����ول   �� "ط����دث أ
?� أن �	وء ا$و?�ع و��دھور  ،1994ا(�ر
و


� ا��و�@رس�(Kن أ
�  �=��=ور
� وا��و�@رس *�ب �وا�
ن ر�
س ا��  ،�

� ا�ر��	�(K$وا

�=وري *�د �4 أ�ر
�� ا�ذي ز��ه ا���"�ون "!ل ا��F"���ت �و�ن ذ�ك �ر���S ا��زب ا�


� �� �و���ر #
�ن ا م1994ا��.ر �
�=ور�
=دف إ�3 إ(,�ء ر�
س ا� �#
��ل ا��.ر��

�	��  .)1(وا�د�)و

���ن:  .(����ن ���ر ا
	وظ�#�
 ���وخ I�4 �ر$���ت ر��س ا
3	%ور$
  �0د�ق 	�3س ا


ن ط����
ن �ن ا��وظ�
ن  � ��
ا�ذ
ن  �وظ�وا ا�در��ت ا�د�
�، ��د �رق ا�د	�ور ا$�ر


�م �

�=ور
� ر�
س =م �ن (�ل�#��ط)ب ا�د	�ور  ا���و�وظ�وا ا�در��ت ا�#)
� ، و�ده ا�

�)س ا�.
وخ��وا���  3(* �
�=ور��,ل ر�
س ا�

ن أ�رادھ� أن 
، و�.�ل ھذه )∗(�� �#

                                                           
  . 148ص  ا$زھر �و*و��، �ر�4 	��ق، -)1(

)∗(-  �YYYY� وخ
YYYY.س ا�YYYY(�� �YYYYوا�����ر  29�YYYYن ا$�3YYYY(* �YYYY(7 ذ�YYYYك ��YYYY	2005  ن
YYYY
#� 3YYYY(* س
�YYYYون رو�YYYYرت �YYYYر�

 YYY?ة، وا*�را�YYY
��YYYدى ا� �YYY
��YYY ا�#)���(� ��YYY	1997  نYYY���,YYYب �	�.�YYYر ا$ �YYY� كF و��YYY7ن أ�
YYY
���YYYرح �# 3YYY(*

�ن (�ل ا�ر�
س �)
��ون ��  .ا��و
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�ت Fوظ�� ا�و�
رھم �ن Kر و��ن ا��

ا�ط���� ا�وزراء وا�	�راء وا����,ل وا���دة ا�#	�ر

���,�=م ��و J.�� ن
�دة ا�ذ��  .)1(ب (��ون 
,دره ا��و�@رس�ا�


��ت ر�
س   
�=ور
� ����ر �وظ�� ا�دو�� F ��ون ���ذة إF �#د �,د
ق إن �#�ا�

�)س ا�.
وخ، ��#د أن 
�وم ر�
س��=ور
� ��ر.
R ھؤFء ا��وظ�
ن �
ر	ل ھذه  ا�

�)س ا�.
وخ، �5ذا وا�ق *)
=� ھذا ���ت إ�3 

�=م، و�م  ا$"
را��ر.

�وم �5,دار (رار �#


�)س ا�.
و��وا��� � �,�" �
�(Kور أ�	ط)��  ط)ب ا�د�
� ا��(K$وا��� ا� ���
خ، و�ن 7م 

�)س �� ا���Fت �
� ا��� �,در �=� �ل (رارات ھذا ا��(K$ن، وھ� ا
�b*?�ء ا���?ر

�,�" �
�(Kأ �=

�ط)ب ا�د	�ور � F 2(ا���(.  


�ون �وا	ط� ر�
س ا�در��ت ا�#)
� ورKم ا*���ر ا�وزراء �ن �
ن �وظ�� #
 ا�ذ
ن 

�=ور
� و��وا��� ��)س ا�.
وخ، إF أن ھذا ا$"
ر �م 
#�رض *)3 �ر.
R ا�وزراء ا��

 �?�
 ����7 �
�)� *ر�� د	�ور�����3 أ,��ت ھذه ا� �
�=ور� �ر�
س ا��� �(����

�)س ا�.
وخ ����راد ر�
س�
ن ا�وزراء و�ده دون �د"ل �ن 
#�� �
�=ور�   .ا�


ن ا�وزراء �ن (�ل ر�
س  
�)س ا�.
وخ *)3 �#��=ور
� F زال  إن �ق �وا��� �ا�

 ����) ���ر��ررا ��ص ا�د	�ور ����)س ا�.
وخ Kم �درة  ا	�#���ر	� �
ؤ�د ذ�ك  ��، و

�ن )∗(�=ذا �رات *دة �
، ��I?��� إ�3 ذ�ك ��د �ص ا�د	�ور ا$�ر
�� �� ا���رة ا���7

�)س ا�.
وخ *ن 	)ط� �� ا��وا��� *)3�
د ��")� � ا���دة ا���7
� *)3 أن ا�	�
ل ا�و


ن �� �

��ت ھو أن 
,در ا��و�@رس (��و�� 
�ص *)3 إ	��د ا��#
)ك ا����,ب �#ض ا��#

�=ور
� و�ده.�  �ر�
س ا�

��ت ر�
س 
�)س  أ�� ����	�� ��ر.�
� ا�وظ��ف ا$"رى ��د ا*��د ��� �
�=ور�ا�

��ت 
ؤ7ر *)
=� ا����ء أو 
�ظ أن ھذه ا��ر.!��د
� و�#���، وا� �.)��� �=�.)���ا�.
وخ 

                                                           
��ر(
�YYYY ا��,YYYYدق،  -)1(MMMM��
�MMMMت ا�)��YYYY ا��@ر�
�YYYY: دار ، ا�YYYYدار 2، جا
)��MMMMون ا
دMMMM�وري وا
	ؤ�ا��
?�YYYYء، ا�

  . 158، ص 1986و���ل، �

�YYYد �YYYرج، ا���YYYھرة: دار Kر
YYYب �)ط��*YYY� ، ،�YYYر: أMMMس ا
��MMMم !MMM� أ	ر���MMMأ��YYYرت 	�YYYي وآ"YYYران،  -)2(�� ، ص1978

  .206، 205 ص


وخ *�YYYYم  -)∗(YYYY.س ا�YYYY(���YYYYورج *YYYYن  (YYYYرار ا,YYYYدر 1989ر�YYYYض  �YYYY
�=ور�
س ا�YYYY�وش رYYYY� ول�YYYY� ونYYYY�
ن YYYY
#��

�د ��وح *7��ن، �ر�4 	��ق، ص  :وز
را �)د��ع، أ�ظر��70 .  
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�ن ?
�)س ا�.
وخ إذ �� ا����� ا$و�3 � �� �
�(K$زب ا�� �
�=ور�*دم ا����ء ر�
س ا�

 �� ���
� ،���
�=ور
� ا��وا��� *)3 �ر.�
زة.ر�
س ا��
��د ھذه ا� �
   ا����� ا���7

�)
�) .:����ر	%� ر��س ا
3	%ور ��
�وخ I�4 ا
	#�ھدات ا$
  �0د�ق 	�3س ا


� �)دو�� �ن ا"�,�ص ا�	)ط� ا����
ذ
� �����ق �#ظم   ���*���ر إدارة ا�.ؤون ا�"�ر

�� ا�	)ط� ���ردة دون �.�رھذه �ن ا����رض أن ��و�3 إدار�=� � ،��=�ء ا����ون ا�د	�وري


�ت  �و�@رسا��ن (�ل F)ط�ت �� ا�و	ن ا�
ط��� $�,�ر ا�رأي ا����ل �و�ود �,ل �ط)ق �


ث أ.رك وا?#و�
�، إF أن ا�وا(4 ا�#�)� *�س ذ�ك، ��
�دة ا$�ر��ا�د	�ور  اا�

�=ور
� �� إدارة �#ض ا�.ؤون��)س ا�.
وخ �4 ر�
س ا�� ��
��وع �ن ا��#�ون  ا$�ر

�=ور
� ا��و�@رس�
ن  ا�����د��وا�ر(��� �(د �#ل ا�د	�ور ا$�ر
�� *�د ، وور�
س ا�

�=ور
� ذات اF"�,�ص ا��.�رك �
ن �	��ل�#�ھدات �ن ا��
ث ا��و�@رس ور�
س ا�� ،

�ن ا���دة ا���7
� ا���د ا����7 ���ص ��  �
�)ر�
س ���ءا *)3 �.ورة *)3 أن: " ا���رة ا���7

�)س ا�.
وخ *�د �#�ھدات، .رط أن ��)س 
وا�ق *)
=� 7)و�وا��� ��7 *دد أ*?�ء ا�

   ."ا���?ر
ن...

�ن "!ل ھذا ا��ص R?�
إن ��ن 
د"ل �� أن اF"�,�ص �5�رام ا��#�ھدات و 


د �� �=ور
� إF أ���)س ا�.
وخ و?رورة �.ورة ��ط�ق ا"�,�ص ر�
س ا���وا��� 

 �7(7 �
�(KJ�)2/3( �?*أ ا���?ر
ن. �

�ر�)� ا���ن ا��#�ھدات ��5�� 	�ق و�طر(�� و :��
ن ھ�(��و?�ت وا��و(
4 7م ��ر ��ر

�=ور
� و�ده دون ������و?�ت �ن ا"�,�ص ر�
س �ر�)� ا��,د
ق، ��)س ا���.�ر�� 

�)س ا�.
وخ  ، إF أن ا�#رف �رى *)3 أن 
"��ر ر�
سا�.
وخ��=ور
� �#ض أ*?�ء �ا�

���3 ا���رز
ن �!.�راك �� ا�و�ود ا��� ��وم �5�راء ا����و?�ت �.Jن ا� ،��(�"�#�ھدات ا�

�ن �وا��?
� �=
�� ، )1(*)3 ھذه ا��#�ھدات *�د ا��,د
ق *)
� ��ا��,د
ق *)3 
"ص أ

�)س ا�.
وخ، ��#د ا��=�ء  �ن ��د �ص ا�د	�ور ,را�� *)3 أ�=� ا��#�ھدات�ا"�,�ص 

�=#
�=ور
� �#ر?=�  
�وم ر�
س ،�ر�)� ا����و?�ت �.Jن ا��#�ھدة و��ر
رھ� و�و(�ا�

 ،�=��
� 
�)س ا�.
وخ I�داء رأ�
� 7)�7  وا��وا���*)3 �(KJ� �=
ا$*?�ء،  )2/3(*)
                                                           

(1)- Jeanette Hamster, President & Congress The Making of the U.S NATO Enlargement 

Policy, USA : NATO-EAPC Fellowship Programme, 2000,p8. 
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���)س ا�.
وخ �7ل ھذا F"�,�ص 
#ود ��ون ھذا ا��
4 وا�	�ب �� إ*ط�ء ���7ل 
)س 

�
�

�ت ا$�رF4و، ا�و
 F ���,ر *)3 ا��.ر��=�
=م  ، ���ب أن ��#دى إ�3 �ل 
 ��وإ�


� ھذ�
�#)ق ���	
�	� ا�"�ر ��
�ت، و"�,� Fد ه ا�و��  .)1(�دو�� ا$�


� ا�7)7
ن ا��� ا.�رط=� ا�د	�ور  إن�(Kھدات  أ�#��,�د(� *)3 إ�رام ا�(� ��
ا$�ر

 �
�=ور
� وا��و�@رس و�ز
د �ن ر(��� ا�دو���)#ب دروا �ؤ7را �� ا�#!(� �
ن ر�
س ا�


� *)3 ا�	)ط� #
��رو?� ��  �=� ،ا����
ذ
�ا�	)ط� ا��.ر �
��ل $()��)س��	R ا�� 

  ا�.
وخ أن �#طل أي �#�ھدة F �روق �=�.

�)س �د ر�ض �    �ا��,�د(� *)3 �#�ھدة �?ر ا����رب  ��1999 أ��و�ر  ا�.
وخ

�)س ا�.
وخ�
ن  -ا��وو
� رKم إ���ح ا�ر�
س �
ل �)
��ون ا�ذي �#ت 	)وك 
�=ور�ا�

�د - أ	�	� �
 ا�#زا��J�دة
، و����دي �7ل ھذا ا�و?4 ��J ا�ر�
س ا$�ر
�� إ�3 *�د )2(

�

�ت ا����
ذ)���Fوري. (*)ا�	زق ا�دJ�  ھرو�� �ن ھذا ا�

 ،�=
�)س ا�.
وخ *)�*)3 �ل �5ن ا��#�ھدات ا�دو�
� F ��ون ���ذة إF �#د �وا��� 

��رس �ذ�ك ا�ر(��� واI.را� �
#

� ف *)3 ا�	
�و������� �5ن ا�	)ط� ا��.ر�	� ا�"�ر


#�� أن ا��ظ�م ا�	
�	� �)دو��  ��� ،�

م ا"�,�,�ت ا�	)ط� ا����
ذ�ا��� �د"ل �� ,

  . �ت�
ن ا�	)ط ��ط)قا$�ر
�� �م 
)�زم ����,ل ا

  ا
�و�Hرس !� ��
� 34ز ر��س ا
3	%ور��:دور  .را�#�

���دوث  �����دة  إ�4�3 �=��� 
ؤدي �� ��
�ت ا�Fس ا�و

��و(ف ر��
*ن  ا$�ر

�ر?  أداء� ،��=��ل  أوو���  أو�

	��دل ����ب ا�ر�
س ا�ذي  ��� ،��د
م ا	�����

��=� ر�
س
#)ن  أن*)3  ا$�ر
��و(د �ص ا��#د
ل ا�"��س وا�#.رون �)د	�ور ، )3(

�
�=ور�
ث 
�وم  إ�3*ن طر
ق �ص ����� *ن *�زه و
ر	) و���	  ا���)س ا�.
وخ، �

                                                           
�ود *�ران 	#
د وآ"رون، �ر�4 	��ق،  - )1(��  .374، 373ص ص 

)2( -  ،�?

�)��ون ا
د�وري*�د ا�@�� ا��و �	�#
�دك ا�"��س، ا
	��دئ ا�� �#���  .64، ص2004، ا�ر��ط: ��.ورات 

��� ��ط  - (*) 
=�، أي أ�(* 4
�رد ا��و(�
ث ��م ھذه ا���F(�ت ���)س ا�.
وخ ��وا��� � �
F �"?4 ا���F(�ت ا����
ذ

�وا��� ر�
س ا��
�=ور�  .�=
(*  
(3)- André Hauriou et autres, Droit Constitutionnel et Institutionnel Politiques, 6é édition, 

Paris :LGDG, p 490. 
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��,ب  ���ر	� وا���ت ا�ر�
س دون �	)�، و�� ���� ر�ض ر�
س ا�ر��	����ب ا�ر�
س �

 �
�=ور��)س ا�.
وخ إ"ط�ر*ن *�زه 
�م  اI*!نا���)س ا��واب  ر�
س �ور�
س 

  �5*!نو�زول ���� ا�#�ز ، �ذ�ك	�� �
�=ور�
�ط�  إ�3�ن ر�
س ا���Fس ا
ا�ر�

�)س����.رة 	)ط��، و��ن �� ھذه  ا�.
وخ � 3(* 
 (در�� R?و
�)س ا��واب �ور�
س 

��ن اF*�راض *)3 
 �����=ور
� "!لر�
س  إ*!نا���ن ,دوره �ن (�ل  أ
�م أر�#� ا�

و*)��ء ا���س �5*!ن �?�د  ا���و�� �ن ا�وزراء وا$ط��ء�ن (�ل ا�=
��  أو ،���ب ا�ر�
س

(��
�ط� ���Fس ا
 إ�3 ا�ر��
 ا	��رار  ا�.
وخ س�و� R?و
�)س ا��واب �ور�
س 

�=ور
�، و�#ود ا��)�� ا$"
رة �)�و�@رس ا�ذي 
�#�د ���ث ھذا ا$�ر "!ل ��ز ر�
س ا�*


� 7)�7 ا$*?�ء و	�*� *)3 ا$�7ر �ن و(ت �دوث اF*�راض،  48�)KJ� در (رارا,



ن "!ل 	(��
و�� ��21ل �ن ا�، ���ر ���ب إ�	
�=�م  أداءا�ر�
س ��  �و�ود ا�#�ز �

�=ور
� ر�
س��=ور
� ��	�رداد  #دم و�ود ا�#�ز �
�وم� وإ�� ،�,ورة �ؤ(�� ا��ر�
س ا�

   .)1(	)ط��

��ذ�� 4ن طر�ق .:�	���
�ر ا
�و�Hرس I�4 ا
�ط� ا)?� :���زا�	
  ا

   �دة، وذ�ك ا	���دا �	)ط���
�ت ا�Fو(� ��
زا�
� ا�#���)�و�@رس 	)ط� ا*���د ا�

 ،�
����=ور
� إ�3 ا��و�@رس ��5  إذا���ن ر�
س ا� �

زا���رد و,ول �.روع ا���

�)س ا��واب � 3(* Fرض أو#

�وم �5���ا�ذي ��� ووا�و	��ل  ا$	��
ب ���� إ�3 ��

��دات �درا	��*Fس ا��واب و*�د إ(ر ،ا(��اراه �ن (�ل ھذه ا�)��ن 
طرح ا��.روع *)3 

�ري 

راه �ن �#د
!ت، 7م  �� 

د"ل *)����� �#د ذ�ك ا��,و
ت $"ذ ا��وا��� *)
، وإ

�)س ا��واب  إ�3��ر ا��.روع ���س ا��را�ل ا��� �ر �=� �� 

ث ��)س ا�.
وخ، �

��ع �.�رك 
?م ��، 7م 
#�د ا����)	� ا��و��
�ون (د �دث  ����(.� و�@رسأ*?�ء  ��

��ع ���=� �وا��� ��F=�ء ھذا ا����و ،�

زا��
ن �.Jن ا�	(���ن "!ف �� ا�رأي �
ن ا�

�

زا��  .)2(ا��و�@رس *)3 �.روع ا�

                                                           
�� I�4 أ4	�ل ا
��و	� ( درا� 	)�ر������ح �ر.�و،  - )1(��	
، ا���,ورة، �,ر: دار ا���ر 1، ط) ا
ر+��� ا
�ر

  .27، 26، ص ص 2014وا����ون، 
�د - )2(��
� �� ا��ظ�م ا�ر��	� ا$�ر
�� درا	� " ھ!ل ا�ر��*�، #

� ا��.ر(��� دور ا�	)ط� ا����
ذ
� �� ا�#��� ، "�
(
(��

 ،�
�#� د�.ق، 	ور��
ل .=�دة ا�د��وراه �� ا����ون ا�#�م، �)
� ا���وق، �� ��  .591، ص 2010أطرو
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�وم �5ر	��   �

زا���.روع ا� 3(* 
	(��إ�3 ر�
س  �#د �وا��� ا��و�@رس �

F�� ق، أو
�وا��� وا��,د��� 
� 
�=ور
� I�داء رأ�*�راض ورد ا��.روع إ�3 ا�

�)ك ر�
س ا��و�@رس
 Fن، و
�.رو*�ت ا��وا� 4
�� .Jن �J.  ط�(	 �
�=ور�ا�

�5�� أن 
وا�ق *)
=� اF*�راض ا��ز�� *)3 ا�� ،�

زا�(��
 
(� �=
، �أو 
#�رض *)

�=ور
�*)3 ا*�راض ر�
س و
	�ط
4 ا��و�@رس ا��@)ب �
� 7)�7  ا��(KJ� ن�ا$*?�ء، و

�ل #�	
�=ور
� ر�
سا���در أن �
زا�
�  ا��	)ط� �� اF*�راض *)3 �.روع (��ون ا�

�=(
@.�� ��  .)F ���)1 ��#طل أ*��ل و�را�S ا$�=زة ا����
ذ
� ا��� ����ج ا$�وال ا�!ز


زا�
� دون ��#د
ل و�)�و�@رس ا�	)ط� ا��ط)�� �(�ل  ، أو �د"ل �ن (
د�.روع ا�

�
�=ور�وا���� ر�
س ا�� � 3(* ��
ذ�ك �5ن 	)ط� �ا��.روع، و�F*�راض ا��و�

��7)=� 	)ط� � F ��
زا�
� ا�#��
زا�
� �� أي ا��و�@رس *)3 ا��ا�دول  �لا��ر���ن *)3 ا�

�
��راط
� ا�@ر�
�.روع �7ل������� 
و، )2(ا�د  ���
زا�
� وا�����ت ا����ا��,�د(� *)3 ا�

 R�� �=�!" ن���ن �)�و�@رس 
���	�� أ"رى  ��
� ا�!ز�����دات ا��*Fر ا
*�=� و�و�

���=ور
�، إ���ح ر�
س ا��  �=����دات ا��ط)و�� أو ����"�
ض �*Fد(� *)3 ا�,��#دم ا�


�ر�ب *ن ذ�ك ��� �=(
3 ���
ذ أو ��#د(* �
  .ا�	
�	� ا�#��� �)دو�� �ن ا�#��	�ت 	)�


� 	واء ���ت �����د ا*�رض ا��و�@رس �� *دة ���	��ت *)3 �.�ر
4 ا*���دات 

 �=�

��، و�ن �#�
زا�
� ا�#��� ا�	�و
� أو ���ت ا*���دات ط�ر�� �	�و��=� أ�داث ��ن ا�?


ش � ���زج �� R���دات ا��� �	�*Fا �
�=ور�ا*�راض ا��و�@رس *)3 ��R ر�
س ا�

Fا�و�
	�

�ت �=دف إ�3 ���و�� �#ض ا$�ظ�� ا�	(��دة �� *��
�ت ا�،  وإ�3 �	�*د�

�	��دة أ�ظ�� أ"رى 3(*)3( ،=���7ل ر�
س ا�

�ور
� أ��م ا��و�@رس و���ا�ذي  	�ر�
ر ا�

 ھذا ا���ر
ر �.
�ل ا��دا"
ل وا�����ت �)	�� ا����)�، و.
 �
���
ر	ل إ�3 ا��و�@رس ��ر
را 

�.روع (��ون ا�
���
�، و��ن 
��,ر ����رد � �� ا$�ظ�� ا��ر�� 3(* �
���دور 	�ر�
ر ا�

إر	�ل ا���ر
ر إ�3 ا��و�@رس، دون أن 
�ون � ا��ق �� ا��?ور أو ا�د��ع *� ،

                                                           
� وا
��و	��ورا�س Kراھ�م وآ"رون،  - )1(��

دان، �
روت: ا��.ر ا�#)�� وا��ط��4، ا���: *�د c �ن �=د ا�)�، �ر

  . 70، 69، ص ص1999

  . 294ص  ����ح �ر.�و، �ر�4 	��ق، - )2(

�ر�4 ا� - )3(  .149، ص ��	
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��ل �
زا�
� وو?4 ا����ون ا�"�ص �=�، و(د 
�ل �و�)�و�@رس �ط)ق ا��ر
� �� إ(رار ا�

 �
�=ور�7
ر ��)ك ا��ر
� إذا ��ن �ر�
س ا�J�(� �
���
� ا��ر��(K$وذ (وي *)3 ا��
=� ���.�ل 

 ا�#��� �� ا�دو���	�
��ق و
د*م 	
  .)1(ا�ذي 


زا�
� ��*���رھ� ,�درة ��و�ب  ���� �
�=ور
� وأ�=ز� ا����
ذ�و
)�زم ر�
س ا�

�
رھ�، �Kوم و	ب وا�ر�درھ� ���?را�,��4 إ
رادات ا�دو�� �ن �"�)ف �� (��ون �ر*� 

 ھذه ا�����ت إ�3 م ���وز ا�����ت ا��� 
)�زم �#د�
و ,رح �=� ا��و�@رس، وأ�

�ن ا���ل F �د �ن ا	�,دار  ا�ز
د ا���ج، وإذا ��و?و*�ت وا$ھداف ا��� ",,ت �=�ا

�

� إ?�����   .)2((وا�
ن �د
دة �ن ا��و�@رس ��*���دات 

�)زم �ذ�ك  إن �
�=ور�ا��و�@رس ��ل (رار 
ر�ض �,رف ا*���د  �5"��رر�
س ا�

�ت� ���� 
��ن ھذا ا$"
ر ا��وا��� *)�
 3�� ا$�را(�?3  وإذا(راءة ��7
�،  إ�راء�ن  

�د، ����و�@رس ھو ا��"�ص ��ر"
ص ,رف �#���دات�ذف ا��,روف ا��*Fا  �
���ا�

�#ر�� ��  ا��� وا�ق *)
=�، و������� �ن �������ت  إذا� �
(��درو، )3(�#ل����ت ھذه ا�#� 

 ا�ذي ا��واز�� �.روع �
ن �وھر
�ً  ��ر(�ً  ھ��ك أن إ�3 اI.�رة� �� �)�ر���ن ���و�ا� ��د

 ا�ذي ا��واز�� و�.روع ،ا��ر����� ا��ظ�م�
�ت �� رس@�)�و�  ا����
ذ
� ا�	)ط� ��دFا�و 

�دة��
� وز
ر 
�و�3 ا��ر����� ا��ظ�م ��� ،ا�����.روع *ن ا�د��ع ا��"�ص ا�وز
ر أو ا� 


�ت �� أ�� ا��ر���ن، أ��م ا��واز��Fدة ا�و��� ا�ذي رس@ا��و� إ�3 ا��.روع إر	�ل �
�م ا�� 

�ط)ق �
 أو إ(راره �� ا��ر(
�=ور
� ر�
س �ن �د"ل أي دون ر�? أو �#د� ا�وز
ر أو ا�


ن �! ن���5�� ذ�ك *ن �?!ً  ا��"�ص،	(��
ر
 ا��� ا��#د
!ت إ�راء ا�=��� ��	��� دون 

  .)4(ا����
ذ
� ا�	)ط� إ�3 ا��#د
!ت ھذه �� ا�ر�وع


�ت Fو(� ��
زا�
� ا�#��(� �
إن ا�	)ط� ا��ط)�� �)�و�@رس �.Jن إ(رار ا�,ورة ا��=��

7
ره *)3 ر�
سJطرة ا��و�@رس و�
�دة �.�ل �,درا �	���=ور
�، ذ�ك أن �ظ�ھر  ا��ا�

 �� أ�� ،�=���*J� م�
���ج إ�3 �و�
ر ا���ل �)�� �
�=ور���ر	=� ر�
س ا�
ا�	)ط� ا��� 

                                                           

�� ا�,روخ،  - )1((�  . 63، ص 1998����� أ�دال،  :ا�ر��طا
)��ون ا
د�وري، 

�ر�4 	��ق - )2( ،���� ا�	
د ا�,��
  . 297، 296ص ص، 

  . 288، 287ص ص ، 
و	ف ا���	� ا��=ري، �ر�4 	��ق - )3(

�د ھ!ل ا�ر��*�، �ر�4 	��ق - )4(��   .592ص ، 
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��Fت �� ا�دا"ل � ا��"�)�� �� ���� ا���	�
 و	���� إ�3 ا��7
ر �ن ا$�وال ����
ذ �را���

�د أ	�	� *)3 �وا��� ا��و�@رس، وھ�#
^[ى ]XYZ) ذا 
و?R وا�"�رج، و�د�
ر ھذه ا$�وال 

�ن "!ل 	)ط� ا��ط)�� �� ا*���د  اabcd`)س �
*)3 ا�ر�
س ا$�ر
�� وأ�=ز� ا����
ذ

.�

زا��  ا�

����3�� أ	�م ا
�و�Hرس  .�د ���ذ���
�� أ!راد ا
�ط� ا
ؤو	  

��R �)�و�@رس 	)ط� �	�ء�� ر�
س   
�ن ا�د	�ور ا$�ر
�� أي �ص ?�
�م 

=��=ور
� أو أ*?�ء ا$�
 ا$	�)� ا���وا��ت وزة ا����
ذ
�، ��و�	Fل $ وا�)وما��*


� �ر�
س	�

� ا��و�@رس ��ر
ر ا��	ؤو�
� ا�	������ �م 
�م ا��ص *)3 إ� ،�
 ا�	)ط� ا����
ذ

�
�=ور��� ھو ا���ل ����	�� �)�ظ�م  ا�� �
أو أي *?و �ن أ*?�ء ا�	)ط� ا����
ذ

������رس 	)ط� ر(��
� ذات �#��
� *)3 ا�	)ط� رKم �ن ذ�ك �5ن ا��و�@رس ، وا��ر�


 ،�
����ت �)��ن ا��و�@رس ا��ر���
ق واF	��,�ء وا��را(�� ا��� ��ا����
ذ
� *ن طر
ق ا��


�، و������� ا�"روج *ن #

� ا�	)ط� ا����
ذ
� *ن ا�	)ط� ا��.ر�!��	F ���=د ھذا ا��#
و

�
  .�م ا�	
�	� ا$�ر
��ا��ظ �=��(�*دة ا��,ل ا��ط)ق �
ن ا�	)ط�ت ا��� 


� أ��م ا��و�@رس، إF أن ��ن  ذاإ 	�

ر �	ؤو�
ن 	K �
أ*?�ء ا�	)ط� ا����
ذ

 ��
���� ار����=م �ر �� �
�����)س ا��واب ا��ق �� ا�=��=م �
#ط� � ��
ا�د	�ور ا$�ر

 

�ت، و
�م ذ�ك �5�راء 
ط)ق *)���
رھ� �ن وا���R ا�K3 أو ا�ر.وة و�ا�"
��� ا�#ظ

��تا$.
��)1(  �=ور
� وا�وزراء ا�ذي ���)س ا��واب أن 
=�م ر�
س ا�� 4

	�ط

�� ?د أ�ن ا�دو��، 

ن ��=�� ا�"
��� أو أي �ر
�ن ��وا��وظ�
ن ا��درا� �
��?) ����.�ل �


ره �ن أ�راد K أو �
�=ور�
ن �
 ا��=م ا���	و�� �ر�
س ا��

ن أ*?�� I*داد ��ر
ر �

 وا��,و
ت *)
، �5ذا ��ت ا��وا��ا�	)ط� ا����
ذ
� و
ر	�.)����)س ا��واب �� إ�3 ( �

��ء �� ھذا ا���ر
ر �ن �=م، و
�وم �#دھ�  ��
�� ا$	��ب ا��� *)3 ���5*داد (رار ا�F=�م 

�� �#�د �)	��=� 	را ����ول إ�3 �
�)س ا�.
وخ ا�ذي �
=�، 7م 
ر	ل �#د ذ�ك إ�3 (* ���

�(KJ� �=�����ن  ا�#�و�� ا��� 
�"ذھ� ا�#زل، وإذا �� 7��ت ا��=��، ��ون 
� ا�7)7
نو�,در أ

                                                           
(1  ) - Philip Ardant, op.cit, pp 338, 339. 
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� )∗(ا���,ب�������م ا��
� أ��م ا����� ���!���ن 
 �
���ت  إذا، و
,�R .",� *�د


#�(ب *)
=�  (��ون ا�#�و��ت 
���ا���=م ��و(ف  ، أ�� اذا ا	���ل)1(ا��=�� ا���	و�� إ��.��  

 �� �(�
� *)3 ")ق �وع �ن ا��#�ون ��د أ	�ر ا��ط�
ق ا�#�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fا�و

�
� *ن طر
ق ا�,�ل ا�#

ن ا�	)ط�
ن ا����
ذ
� وا��.ر���
� ا�دا������ن ا��ر�(��� �� �و


� ا��و�@رس  ا��,ول *)3 �وا����ط�*ت ا	�����دات ا��*Fن وا
�� �ر
ده �ن ا��وا� 3(*

�
  .ا�!ز�� ��.�ط ا�	)ط� ا����
ذ

��
� دا��� رK��ت ھذه ا�)��ن و�.#رھ�  ��
�رت ا�#�دة أن �را*� ا���و�� ا$�ر

�
ا$�ر ا�ذي 
ؤدي إ�3 �وع �ن ا��#�ون �
ن  )∗∗(���ول ر(���=� *)3 أ*��ل اIدارة ا����
ذ

��*�ت ھذه ا�)��ن ��
� وا����
ذ
�، و
�م ذ�ك �ن "!ل �?ور ا�وزراء ا#
ا�	)ط�
ن ا��.ر

�رة *)3 ����(.� ا�	
�	� ا�#��	��� ��وم ���ر(��� ا�� ،�=���	ب ا"�,�ص �ل  ��

�7)� ا�	)ط� ��ن "!ل د*و�=� �)وزراء و �=
�,ر��ت ا�وزراء وا��,��R ا��� 
.ر�ون *)

�دة ، )2(ا����
ذ
� وا�	ؤال *ن �,ر���=م��
�ت ا�Fد �� ا�و��	ا� ��ز��� 	�ھم ا��ظ�م ا��


ن ا�	)ط�
ن � �
(�
� *)3 ا�ر�ط *�

�ون ا����
ا$�ر �� ����@� ،�
#
ر�
س ذ
� وا��.ر

 

� ا$�ر ا�ذي 
#ط���
� ا��ر��(K$ل *)3 ا,��ن أ�د ز*��ء ا��زب ا�ذي  �
�=ور�ا�


� دا"ل ا��و�@رس، و�ذ�ك 
	=ل ا����ھم �
ن ا�	)ط�
ن �(K$زب ا� 
���وذا ��
را �� �و

                                                           
��YYY ا�YYYر�
س  -)∗(����
وخ YYY.س ا�YYY(��
�YYY أ��YYYم �
�YYYدة ا$�ر��
�YYYت ا�Fا�و �YYY� �YYY
�����YYY ا��ر�����
ن �ط�
��YYYت ا�YYY� نYYY�


YYYYل �)
��YYYYون �)Bill Clinton(  ��YYYY	�
�و�
��YYYY �و �
YYYY?) �YYYY�(Monica Lewinsky)  �YYYY� تYYYY=ا�� �YYYYري  12وا��YYYY�
�

1999 ��ن ا��=    .إ�
 �ا���	و�� ��راء�

  . 212، 211ص ص ، �ر�4 	��ق، أ��رت 	�ي وآ"ران - )1(

�)س ا��و�@رس  ذه�م 
.ر ا�د	�ور ا$�ر
�� إط!(� إ�3 ھ -)∗∗(�ا�)��ن، �=� �ن ,�4 ا�)وا�R ا�دا")
� ا��� و?#=� 


ن	(��
ر ا��.رو*�ت ا��� 	�#رض *)3 �ل �ن ا�?��ن ��  ا�	)ط� (وة، و�=ذا �5ن �ر�ز وذ�ك �@رض ��
 �
#
ا��.ر


� ا�وا�دة �)�و�@رس 
طرح �وا�� #

ث أ� "!ل ا�دورة ا��.ر�
ن، 	(��أ�ف �ن  20ھذه ا�)��ن و�
س �� ا�

�و*�ت ,@
رة ��.رو*�ت ا����)س ا��واب إ�3 ��)س ا�.
وخ و�وا�
ن، �ذ�ك ا 	��ر ا$�ر *)3 ��	
م أ*?�ء �ل �ن 

�ث ��� �=���)س ا�ذي ���رع �	�3 ا�)��ن ا�دا��� �"�ص �ل ��ن (�ل ا� �=
�ن ا��و?و*�ت ا��� ���ل إ� �
�#� �
و*

�7ل ���� ا�د��ع ا��و�� و���� ا�.ؤون ا ،��
رھ�Kو...�
���
� و���� ا�.ؤون ا��، و��وم ھذه ا�)��ن �دور Kر�)� �"�ر

�)س�.رو*���=�، أ �ت ا��وا�
ن ا����ر�� *)3 ا� R��,ر ا��
�� ��(� اF(�را��ت ��)@وا"��
��=� 3  �� �=��	�ب *دم إدرا

��
177�ر�4 	��ق، ص  ،�دول أ*��ل ا�)���، أ�ظر: ��,ف ا�	).  

  . 249	#د *,�ور، �ر�4 	��ق، ص  - )2(
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�ز�� $ن ا�#�ل �� �ط�ق ھ��
ن ا�	 ،*)3 ا�	
�	� ا�#��� �)دو�� S��ري و��� ��ر��
)ط�
ن 

��=���ن ���ب ز*��ء ا��زب �� �ل  
  .)1(وا�د ���ق *)

ت، إF ����رKم �ن (
�م ا��ظ�م ا�	
�	� ا$�ر
�� *)3 أ	�س ا��,ل ا���م �
ن ا�	)ط   

أن ا��ط�
ق ا�#�)� (د ا��=3 إ�3 ,ورة �"�)�� *ن ا�,ورة ا��� و?4 *�)=� ا�د	�ور، ��د 

ا��ط)ق �
ن ا�	)ط�ت إ�3 ,)� �#�ون ور(��� �
ن ا�	)ط� ا����
ذ
� وا��و�@رس ��ول ا��,ل 


� ���رب �7
را  ،�� �ط�ق ا��زب#
و��#� �ذ�ك �5ن ا�#!(� �
ن ا�	)ط�
ن ا����
ذ
� وا��.ر


�#)ق �و	��ل ا�ر(��� ا�����د��.  ��

")و �ن ا��وازن � �ن ا��ظ�م ا��ر�����، إF أ�  

�#��.   ���ق: 0>�(��
  ا
�و�Hرس !� ا

�=ور
�  أو�ص *)3 �	ؤو�
�  ا$�ر
���م 
رد �� ا�د	�ور � أو�	�ء�� ر�
س ا�

�ن ",��ص ا��ظ�م  أنا��و�@رس، ذ�ك  أ��ما����
ذ
�  ا$�=زة أ*?�ء �
ا��	ؤو�
� ا�وزار

��رس ا��و�@رس 	)ط�  ",��ص ا��ر����� و�
	ت �ن
ا��ظ�م ا�ر��	�، و�� ����ل ذ�ك 

� �

ق ا���  #���ر(������ر	� 	)ط� ا���
��=�  أ,�R*)3 ا�	)ط� ا����
ذ
� *ن طر
ق � أھ

4
�)س ا�.
وخ  �ل أ*?�ءوا��د
ر ���ذ�ر ا� (د �م ��	
م ، )2(�واز
� �	)ط� ا��.ر��ن 

�)س ا��واب ��ث �و?وع إ�3 و�� �����ن ا�دا��� �"�ص �ل �(��� 3���*�ت ,@
رة �	�

�4
�)س ا�ذي�ن  إ�
=�ا��� ���ل  ن ا��وا?�
�  ا���7ل ���� ا�.ؤون ا�"�ر �����رع 


� واF(�,�دو���� ا�.ؤون ���
رھ�،  ا�K4 و
��ن ا��� 
.�)=� �)ا أن إFا��و�� و���� ا��.ر

 4���)س ا�.
وخ ����
��)س �Jھ� �=(�.
ا��واب، و
ر�4 ذ�ك إ�3  ا��ر �ن ا�)��ن ا��� 

�دد$�=� ، ا	�دا�� وا	��رار
� ا�)��ن ا$و�3� F  دة�
ن و�	��ر ���ز�
� �ل *� ��
إF �طر


ن��)س ا��واب ا��� ��دد �ل *��  .)3(	ت 	�وات *)3 ا$(ل *�س ���ن 

��وي ا�
 ���)س  أ*?�ء*دد �ن �و�@رس *)3 ���ن �.�ر�� ��.�ل �ن ��

�)س ا��واب  أ"ر ا�.
وخ و*دد��ن 

ن �����#� ا��وا?
4 ا��� 	(��=�م �����#�=� �! ا�
                                                           

 . �135وزي أ�و د
�ب، �ر�4 	��ق، ص  - )1(

(2)- Douglas Kriner and Liam Schwartz, Divided Government and Congressional 

Investigations, Cambridge, USA : Department of Government, p298.  

 

�د،  - )3(��� !� ا
�ظ�م ا
�ر
	��� وا
ر��� درا� 	)�ر��و	
م  �	�م ا�د
ن ا$��	

روت: ��.ورات 1، طا
ر+��� ا
�ر� ،

 ،�
 .147، ص 2008ا��)�� ا���و(
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�� آن وا�د، و���ون ھذه ا�)��ن �ن 7!�7 إ�3 �	#� أ*?�ء 
"��رون ����	�وي �ن 


ن 	(���)س، �ل  ����ظر �� ا��وا?
4 ا��#رو?� *)3 �"�صا��و(4 ا"�!ف �
ن  وإذا


ن �� 	(��
ل ا�,�����3 ���� ا��ؤ��ر  ��#ض ا��.ر
#�ت �ل ھذا ا�"!ف ��.�
ل ��	� 


ن .ر
ط�  �ن أ*?�ء�ن ��.�ل 	(��
�ن أن�! ا�	
�7ل �
=� ا��ز��ن ا�ر�
و���=� إ�3  

 .)1(��ر
ر �� .Jن ھذا ا��.روع


ق �� ا����ن  �و�@رسو�#د ���ن ا�� ��

ق *)3 �	�وى  أ(وىا$�ر����ن ا���


دا ��	�*دة ا��و�@رس �� ا��
�م  أدت���� �ر�����ت ا�#��م، و(د ��ھذه ا�)��ن دورا ��
را و

 ا�ر��=�������
�ت وا�	)ط�ت  إ�3)��ن ھذه ا� (��
�، و
ر�4 ا�	�ب �� ر�#� و�ا�,!

 ،�=� ����و��راءاتا�"�ذ ���� �5����=� إذ ا�Iا ,�(� ��ول *)3 ا�و�7�ق وا��	��دات ا�!ز

�وو� ��(#��
ق، ا��#)و��ت ا����7ول  وإ�زا�=ما	�د*�ء ا�.=ود  �=� ا��قو?وع ا�����

�=��� *ن ، و�� ���� ر�ض ا�د ا�.=ود أ*�����=�ا��7ول وا����  أ

#��ر �ر���� ��ر

� �
���
�وا����ر ا��و�@رس إھ������� �=

#�)ب *( ��
   .)2(، وھ� �ر


ق،  ا�	4 �ط�ق �د"ل��د ��
ث ���ن ا����R�,ن،  أ

�د��ل �ل ا�.
 4?"
و


=م � ��� �

4 أ*?�ء ا�	)ط� ا����
ذ�� �=���
��ا�وزراء ورؤو	� �"�)ف ا$�=زة ��


ن

ش وأ�راده، ��I?��� إ�3 ا$�راد ا�#�د� أھم �
ن و�ن، )3(وا�����ب ا����
ذ
� �ل و(
�دة ا�

�ن  �(�.�
� ا�"�,� ا����
ق ا��ر���
ق ا��� .�)=� ا��و�@رس ���� ا���� أ*?�ء���ن ا��

�)س ا�.
وخ ا��� �و�3 ر��	�=� ا�	
���ور ا
ر�
ن � )Arvin (  ��	1967،  �=� وا��� أو�ل


ق �� إ*����� ا��=�، و*ر�ت ھذه ا��?
� ��	م دة ا��"�ب ا�ر�
س ر
�.�رد �
�	ون


ت�
��ت �ول �
4 ، )4(و�ر��
ران  ا$	)��و�ذ�ك ا��Iا��� ��ران *ر�ت 
�� إ

ت?� ،

                                                           
، ص  - )1(	�� 4� .148ا��ر

)2( - ��
�ر�4 	��ق، ص ص   ،�� .302 ،301ا�	
د ا�,��

�ط�#� ا��و �را�ت، 1، طا
)��ون ا
د�وري
و	ف ا��=ري،  - )3( :�
�)�� ا��@ر�� .287، 285، ص ص1997، ��س، ا�

، http://avb.s-oman.net/archive/index.php/t-1874358-html���� ا��زا��، "(?
� إ
ران �و��را"، - )4(


وم  R�,�28/2 /2014. 
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��ت �ول ��رش ا�ر�
س �)
��ون ا�و�ذا ����
	���و�
�� �و
�	�� �� ا��ت   4� ،ا$�
ض

�
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fا�و �� ��

��ت �� أ	��ب ز
�دة ا��ر��  .)1(إ?��� إ�3 ا��

��ن إن� 
ق  ا�دور ا�ذي �)#���7
ر  �ا��J��
���و,
�ت ، ����.ر *)3 ا�	)ط� ا����
ذ

ن ��.ف *)��ن ھذه ا�ا��� �,درھ� �اط!ع ، و�ذ�ك �=أ*���ا�"طJ ��  أوا���,
ر  أو

�� ا$�ر
��ا�رأي ا�#�م  3(* 
�ر

��ت ��"�)ف و	��ل  ��، اI*!ما��و�@رس �ن �


��ت إ�3و�ذ�ك 
,ل �� ا��	�د وا���,
ر �ن  *)م ا�.#ب �� (د ��.� ھذه ا����ن أو


�=وري ر�
س� ؤدي���ب ا��=�ز ا����
ذي ا$�ر ا�ذي �)�د"ل، و�,ل �ن �.
ر إ�
 � ا�

 

��ت �ن �#�و�
 أو �	�.�ر��
ؤ7رھذه ا�� ��� �
�ل ا�	)ط� ا����
ذ* �
�
� 3(*)2(.  


ن ��
 �=ور
� وأ�=ز��
��ت ا��و�@رس *)3 ر�
س ا���7
ر �J� دى��� ��دم 

�

� إذ ، ا����
ذ#

ق ا��#�ون �
ن ا�	)ط�
ن ا��.ر���� ��أ,��ت �)ك ا�)��ن و	
)� ھ�


�	ن 	
ر ���
ذ ا��.رو*�ت و� ،وا����
ذ
� �ظراً ��� ��ر? ?رورات ا�#�ل� ،ا���و


ن ا�� ��
�� ا��دا"ل وا��#�ون �=�  .	)ط� ا����
ذ
�وا� �و�@رسو������� ���ت �)ك ا�)��ن 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
34����ح �ر.�و، �ر�4 	��ق، ص  - )1(. 

�ر�4 	��ق، ص ص - )2( ،���� ا�	
د ا�,��
302 ،303. 
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�0ل
  :>�0 ا

��  �	�")ص��د *)3 ��دأ �رد
� ا�	)ط� ا����
ذ
� ا���  	�ق�#
أن ا��ظ�م ا�ر��	� 

��4 �	)ط�ت �#)
�ر�
س ا�دو��،  ."ص ���	د ���

��.ر .ؤون و ،ا�ذي  ،ا���م ���	


.�)ون �=�م �	��)�، و، ��*���ر ا�وزراء �
س �=م و
�و�3 و?4 ا�	
�	� ا�#��� �)�!د F

����?�� �	(���رد �#�و�
ن �ر�
س  ،�
� � ا�ذي 
�وما�دو�وإ��� ھم 
F و*ز�=م و =م��#


	�Jون أ��م �)�ر���ن ، ���ل ���.ر �ن (�ل  �.
��"ب ا��ظ�م  �� ھذا أن ر�
س ا�دو��و�


�ون ، ا�.#ب �5�،
   .و�
س أ��م ا��ر���ن �	ؤول ���.رة أ��م ��"�

 #دم��و�������  ،*)3 ��رة ا��,ل ا��ط)ق �
ن ا�	)ط�ت 
�وم ا��ظ�م ا�ر��	� �� أنو�   

7
ر ا�����دل Jوا�� ��ل ا�ر(���	نو
�  �
#
ا�	)ط� ا����
ذ
� ��$	�)� وا�	)ط� ا��.ر

�وا��ت �	Fسووا
�ب ا���7 �ن ر�	 �� و�����ل ذ�ك، ا�دو�� ووزرا�
 Fس ا�دو�� � ن
ر�

 دون
م ����ر���ن �ر �� ��ظ ،�!�#��د� د*وو�ل ا��ر���ن ��
��ر	� وظ��د"ل  .ؤو� و

  .أ�د أي �ن

�وذج *ن ا��ظ�م ا�ر��	� ا�ذي و� �
�
�دة ا$�ر��
�ت ا�Fم �� ا�و��
#د �ظ�م ا�


ن ر��	� � 4��
�=ور
� ا�ذي �
�وم *)3 أ	�س و�دة ا�	)ط� ا����
ذ
� ا��� ���ط �ر�
س ا�


�وم �ر	م ا�	
�	� ا�دو�� ور��	� ا���و�� �� آن وا�د، و
��.ر ا"�,�,�� �.�ل �#)�، �

��
ذو
?4 ا�"طط ا ا�#����� ��  .�)�ر���ن أي دور �� ذ�ك
س ، و�ھ��#�

��دأ �رد
� ا�	)ط� وإذا ��ن ا��ظ�م ا�ر��	� 
�وم �� أ,و� و 3(* �
ا��,ل ا��ظر

�#زل *ن ا�	)ط� ا� �
�#ل ا�	)ط� ا����
ذ

�، إF أن ا�وا(4 ا��ط)ق �
ن ا�	)ط�
ن، �#
��.ر


ر ذ�كK  ور�	راء �,وص ا�د��	�� �$� �(�
�ة وا��طور ا�#�( �
	�

�ت ا�	Fا�و ��

�
 �
�
�دة ا$�ر����دأ وھ�� F و�ود � ھذا ا�أن  �نا��
(�
� ا�#�$ن ھ��ك *!(�    ،�ن ا���


�،وط
دة �
ن #
 �ص *)
=� ا�د	�ور ا$�ر
�� ا���ا��ظ�ھر و�ن  ا�	)ط�
ن ا����
ذ
� وا��.ر

�
�=ور���وو اF*�راض *)3 ا��وا�
ن، �� �ق ر�
س ا� 

� وا�#
	=ر �و,
�ت �.ر

 ��و�@رس، ا ا��� 
.ر*=�*)3 ���
ذ ا��وا�
ن ���
 ���!�#��د �� دورات ھذا ا$"
ر د*وة �

�

ر *�دKو ،�
#
�ن ���ب ا�	)ط� ا��.ر � �� �
�=ور��)س ا�.
وخ �4 ر�
س ا��
.�رك 

��ر	� �#ض ا"�,�,��� �،�=

� واI.راف *)�
ن �وظ� 5دارة ا�	
�	� ا�"�ر
� و�#

�
��د�Fا ���� ا�دو�
�ا��#�ھدات *)3  وا��وا���وا�	�راء وا���و?
ن، وا�وزراء ، ا���و� ،
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 ���
 ����
ن �� 
��د�Fن ا

4 ا��وظ����=ور
� و���� وا�وزراء و��� ر�
س ا�����


رھ� �ن ا��را�م ا���رى.K3 أو ا�ر.وة و�  ا�=��=م ���"
��� ا�#ظ

�ظ�ھر ا��#�ون ا��� أ�.Jھ� ا��ط�
ق ن�و �(� أ*?�ء ا�	)ط� ا����
ذ
� ا�,�ل ھو ا�#


 ا��
� ا�دا��� ذات ا$7ر ا��#�ل �� �و���
	=ل ا��,ول ، �و�@رس���)��ن ا��ر� ��� 3(*

����ل $ا �� �
�����دات ا��*�رھ� ���ول ر(���=� *)3 أ*��ل �.#إرK��ت ھذه ا�)��ن و �ةرا*


ذ
� ا$�ر ا�ذي ")ق �و*� �ن ا��#�ون �
ن ا�	)ط� ا����
ذ
� وا�	)ط� اIدارات ا����

�
#
�دة ���، ا��.ر��
�ت ا�Fد �� ا�و��	ا� ��ز�
ن  	�*د ا��ظ�م ا�� �
(�*)3 ا�ر�ط *

�ن أ�د ز*��ء  �
�=ور�
�ون ر�
س ا� �� ����@� ،�
#
ا�	)ط� ا����
ذ
� وا�	)ط� ا��.ر


� ا��(K$ل *)3 ا,�
�ز� ا��زب ا�ذي  
�
� ا$�ر ا�ذي 
#ط
 ��وذا ��
را �� �و����ر�


 دا"ل ا��و�@رس ���$ن ا�#�ل ��  ،ا�	
�	� ا�#��� �)دو�� �ول	=ل ا����ھم �
ن ا�	)ط�
ن 

�ن ���ب ز*��ء ا��زب  
�ز�� وا�د ���ق *) S��ري و��� ��ر��
�ط�ق ھ��
ن ا�	)ط�
ن 

��=�� .�ل 



 ا�	�ل ا�را��                  

           ر��س ا����ور�� �� ا��ظ��ن ا������ن 

           ��  ا��زا�ري وا����
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��  	�ا��ز� 	���د�� ظل ا� يا��زا�رر�	س ا���ور	� ��د ��ن �	����!ط�ت وا� 

�ور ا�#ظ�م  ��!ت $#���	�)رده 	�رر��و ا�ذي ، ا�� ����� ا��	� و	���م �� ،�!�(د ا�

� �� ا��(د، و���1988�د ا�داث ا�*�س ا��و�ر �ل ا��!ط�ت ا�  ���.		ر إ أدتا� /�

 ���	��ور  0دوروا�#ظ�م ا���داا�ذي #ص 1!/  1989د��د3#��	� ا��!ط� ا��#)	ذ	� ، و 1� 

�و5إ3ر  ا��� 1ر���� ا��زا�ر�#ف �أ�داث ا	���*���ر ا#6و7.ور  ،1991�#�  ف ا�

�0#�و���م إ#�7ء ا��!س ا�1!/ �!دو��  ا��!س ا�7��� ا�وط#�ور�	س ا���ور	�  �� 

ر ا�و:� إ�/ �9	�ا�دو�� ���ر���م ��1!/ أر:	� ا�و��ق ا�وط#� ا���  0دور ، وا

�		ن ��		ر ا�ر�!� ا#6����	�، وا��ور ر�	س دو�� ���و�ت �>0دار د ���1د أ ا�ذي �1996

�	��	��#ظ	م ا��	�ة ا� ،���د	ل ��د ذ�ك �	<��ورا� ا��م �>�1دة �#ظ	م ا�ذي �5 2008ي د

� )�ق ا�ط��ف 	�وم 1!/ا��5ل ���د ا� ا�و:� ��ن أ� �� ��#�ن ��د، ا��!ط� ا��#)	ذ	��ز ر

��ا��!ط� ا��#)	ذ	� �	د ر�	س ��!ط�ت وا� ����ور	� 	�، !����$ط��)و ھو $ �ن	�  /!1

� ادى ا�/ و5وع از� دا*!	� �� ا��(د ادت  رى*ا�ا�طوا�ف 1!/ ���ب ا���م دون 

 1989 أ��و�ر ��22  ��)�ق ا�ط��فا#��/ � )1(ا�/ 5	�م �رب اھ!	� و#زاع �	ن ا�طوا�ف

*ض $#1��ور  ا�ذي و:� �دا ��ذه ا��رب، و��	� �ا1 ا�ذي 1990د�	�د �#ظ	م ا��	�ة ا�

وا���ض �!س ا�وزراء، وأ#�ط ��:�� � ر	�0(�	�ت ر�	س ا���و و5!ص ن�� ا��(د 

����� ، وا���و�ا�*ر �ر�	س  إ�#�د ر���� ا��طرق ذ�ك ن *(ل�#�وم �� ھذا ا�)0ل �

�		ن ا��زا�ري وا�!�#�#� �� ا�#ظ ا���ور	��	�وا*��0�0ت ، )ولا���ث (ا��	ن ا�

�		ن ا��زا�ري وا�!�#�#��	��!ط�ت و ،)�3#�ا���ث (ا� ر�	س ا���ور	� �� ا�#ظ�	ن ا�

�		ن ا��زا�ري �	���ر	� �� ا�#ظ�	ن ا��ر�	س ا���ور	� �� ��ل ا�7ؤون ا�*�ر�	� وا�

�		ن ا��زا�ري �!ط�ت ر�)، وا���ث ا���3ث(وا�!�#�#� �	�	س ا���ور	� �� ا�#ظ�	ن ا�

  .) ا���ث ا�را��(وا�!�#�#� �� ظل ا�ظروف 9	ر ا���د	� 

  
  
  
  

                                                 
، 1، ط����ن ا��رب ا�ھ��� وا�د��ت ا���ر����!�)0	ل  أ�3ر �ول ا��رب ا�ھ!	� �� ��#�ن، أ#ظر: ��	ن �5دري،   - )1(

  .و� 	!	�� 76، ص ��2008�#�، ا��زا�ر: دار �5#� �!#7ر وا��وز	�، 
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  .#� ا��ظ���ن ا�������ن ا��زا�ري وا������� ا����ور�� : إ���د ر����ل�واا����ث 

ا���ور	� �� س 	ر� ا#�*�ب 1!	�و 7روط ا��رJ7 إ�/#�طرق �� ھذا ا���ث 

�		ن ا��زا�ري وا�!�#�#� ا�#ظ�	ن �	��ر�� ا�وظ	)� ا�ر���	�  وا�/ ،)ولا�ط!ب (ا�ا�

�ؤو�	� ر�	س ا���ور	� �� )�3#�ا�ط!ب (ا� ا��زا�ري وا�!�#�#� �� �( ا�#ظ�	ن، وا�/ 

�		ن ا��زا�ري وا�!�#�#� ا�#ظ�	ن�	�  ��3ث.ا�ط!ب �� ا� ا�

�ور�� #� ا��ظ���ن ا�������ن س ا����ر�وا���ب  ا��ط�ب ا�ول: &روط ا�ر&%

  .ا��زا�ري وا�������

و	!�� �� �( ا�#ظ�	ن ا��زا�ري   ��رف 1!/ 7روط و�	)	� ا��رJ7 و�	)	� �!�

�	م ھذا ا�ط!ب ���	ن ��رJ7ا إ�/وا�!�#�#�، 	�ر����  �7روط ا�وا�ب �و�رھ� �� ا�

�		ن ا���ور	� �� ا�#ظ�	ن�	��طرق 3موا�!�#�#�،  ا��زا�ري ا�# J7ر�!	� ا��#0ب  ��

  .ا�#ظ�	ن ھ�ذ	نر�	س ا���ور	� �� 

#� ا��ظ���ن ا�������ن ا��زا�ري  ر&% ���+ب ر���� ا����ور���&روط ا .أو(

  :وا�������

�ور و�5#ون����ل  �� �تا�#�*�� ھ#�ك 1دة 7روط �ددھ� د�	�ن ا�#ظ�م ا� 

  .ر	�#0ب ر���� ا���و�ا��رJ7 ا�ل ن ا�!�#�#� وا��زا�ري 

   :#� ا��ظ�م ا������ ا��زا�ري ���+ب ر���� ا����ور��&روط ا�ر&%  /1

�ور �#0ب ر���� ا���ور	� �� ا��زا�ر 	7�رط د� J7ر��دل ��  �1996! 16وا�

#0ب وھ� ��و�� ھذا1ددا ن ا�7روط  )∗(��73 ا��دة  2008#و��ر �:   

  ا������ ا��زا�ر�� ا�+���: -أ

�ط!ب 	 �� ا���	� ا��زا�ر	� ا�0!	�  �#0ب ر���� ا���ور	� �رJ7أن 	#����

 �	���د زدو�� ا��#���ن��ط، وھذا 	�#� ا ����� و�ل ن 	�ل ا��#�	� ا��زا�ر	� ا�

 J7ر��ر�7	ن ا��<�د  ��ذا ا�#0ب،ا��وري 1#د ��ص !)�ت ا���	ن 1!/ ا��!س ا�د�و	
                                                 

�د	 - )∗( ��د	ل ھذه ا��دة �و�ب ا���وري ��د �م ��رJ7 �م 	��#س ��#�	� �>:��� 7رط	ن ھ�:   2016ل ا�دأن 	�ون ا�

�#7110ر ( ة�د أ�#�	�، وأن 	�3ت إ�5� دا�� ����زا�ر دون �واھ� (J7ر��5#ون ر5م ، أ#ظر: وات 1!/ ا�5ل �5ل إ	داء ا�

2016�رس  6ا�وا�ق �ـ  �1437�دى ا�و�/ �1م  26ؤرخ ��  01 -16 �ن ا�:��وري، ا�ذي 	��د	ل ا�د

 ،�	��	�، ر5م ا���ور	� ا��زا�ر	� ا�د	�راط	� ا�7�   .87، ا��دة 2016، �رس 14ا��ر	دة ا�ر
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�ر�7�ؤ6ء ا� ��#�	� ا��زا�ر	� ا�0!	�ا و��3ق �3وتن و�ود و	�دف ا�7رع ، )1(	ن�

 �0!�� ا� �	� 5د إ�#�د 5	�د��� إ�/ 9	ر ا�واط#	ن ا�0!		ن ا�ذ	ن و1دمن ذ�ك �

.$���0��� ���وطن و�  	�و#ون أ�3ر ار���ط� و

   :ا��ن -ب

�رJ7 �ر���� ا���ور	� 1را�7رع ا��زا�ري أن 	�ون  	7�رطأر��ون �#�  ا�

��و�	�ت ،��!� 	وم ا#6�*�ب1���ره �ن ا���ل وا����  وھ� �ن �ؤھل ��و�� �� ��ا�ر��

�	��	�  .)2( ا�

   :ا�0�م -ج

�ور ا��زا�ري ���رJ7 <ن	#ص ا�د�(م وھذا #ط��  �ر���� ا���ور	� 	د	ن ا�N��

�!م.أ9!�	� ��ون   ا�7�ب ا��زا�ري 

1 -د�   :���3وق ا��د��� وا�������� ا�

����رJ7 	�ب أن 	�	��ر���� ا���ور	�  ا��	�6  �#$، ���ل ا���وق ا�د#	� وا�

�ر�� ا���وق �ن �1د أر ا�� �!�� إ�/ #�5ص أھ!	�، أو ��وم 1!	$ أو �روم ن 	

�	��	�  .وا�د#	� ا�

  : ا��ر&% �ر���� ا����ور�� إ��5ت ا������ ا��زا�ر�� �زوج -ھـ

�رJ7 �ر���� ا���ور	� 	�ب 1!/ت ا��#�	� ا��زا�ر	� �زو��$، �ن أن 	�3 ا�

�	� �� �	����ب دورا أ!�  ة ا�7�ب ا�ذي 	��$ زو���.زو�� ر�	س ا���ور	� 

   :ا��&�ر�7 #� ا�5ورة ا��ر�ر�� - و

�7ر��$ �� 3ورة أول #و��ر 	�3ت  أن �رJ7 �ر���� ا���ور	�ا�	�ب 1!/  

  .1942إذا ��ن و�ودا �5ل �وان  1954

��واة �	ن ا�واط#	ن �� �ق ا��رJ7، و��ر#� �	ن  	طرح 7رطإن ھذا ا��<�� ا�

�ل ا�واط#	ن �وا�	� أ�م ا���#ون و6 	�ن أن 	�ذرع  �#صا���  29ھذا ا�#ص � ا��دة 

                                                 
�	�، �ظ�م ا���ب ر��س ا����ور�� #� ا��زا�رإدر	س �و�را،  - )1(، ص  2007، ا��زا�ر: د	وان ا�ط�و�1ت ا���

 .17، 16ص
(2)- Khalfa Mamen, Réflexion sur la Constitution Algérienne, 2eme édition, Alger : O.P.U, 1983, 

p 83. 
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		ز 	�ود ���$ إ�/ ا�و�د أو ا��رق أو ا��#س أو ا�رأي أو أي 7رط أو ظرف آ*ر، ��<ي 

"�1��� �� ا�3ورة ����3 ظرف 7*�0 	*ص وإذا ا1��ر#� ا��7ر� ،7*�0 أو ا�

�ور، ��ذا  29	�#�5ض � ا��دة  73ا��ول أن #ص ا��دة  	�ن $ا�واطن �>#�ن ا�د

ا�7رط 		ز �	ن ا�واط#	ن ا�3ور		ن و9	ر ا�3ور		ن، و6 	را�1 ظروف ��ض ا�7*�ص 

��   .ا�ذ	ن �م 	�7ر�وا �� ا�3ورة ���ب ا�رض أو ���ب ا�درا

��م  ���7N	�او5د أ3	رت ھذه � �	�!ف  ��1999 ا#6�*���ت ا�ر�� ��1#د درا

��ج وا�ذي ��دم �!ف 	��وي 1!/ 7��دة ��3ت �7ر��$ �� 3ورة أول ���)وظ  J7ر�ا�

�وري �#و��ر و�5 1!	�� ن طرف ��ض ا�ذ	ن 7�دوا 1!/ ذ�ك، إ6 أن ا��!س ا�د

�3ورة 6 ��ون إ6 1ن طر	ق ��د	م ر�ض ھذه ا�و3	�� �ررا رأ	$ �<ن إ��3ت ا��7ر�� �� ا

، و�ذ�ك ر�ض !ف �ر$�7 �#0ب )1(�ط��5 ا��:و	� �� �	ش و���� ا���ر	ر ا�وط#�

    ر�	س ا���ور	�.

إذا ��ن و�ودا ��د �وان  1954:د 3ورة أول #و��ر  أ1�ل	�3ت 1دم �ورط أ�و	$ ��  -ز

��ن  ن� ���ور	��#0ب ر�	س ا �ر�ن ن ا��رJ7وا��دف ن ھذا ا�7رط ، 1942

�!و����و	$   �(��*�ر	� ا���ر	ر	�، !3ورة����ل � ا��!ط�ت ا6���أو ار���ب  ،���

  .�3ورة:د ا أ1�ل

�$ ا����ر	� وا�#�و�� دا*ل ا�وطن و*�ر�$، و	�دف ھذا  -ح��!�� �#!�	�دم ا��0ر	J ا�

�!��ت ا�7رط إ�/ إ:)�ء #و�ع ن ا�7)��	� �	� 	*ص # رJ7ا�� ��0ب ر��

�.(ل ا�#)وذا���ور	��  ��0د ا�3راء وا���ب 9	ر ا�7روع. ، و��دف ��ر�� ا

�#ص ا�)�رة ا�*	رة    ��ور �73�دة ن ا��ن ا�د "�و�ب  أ*رى�دد 7روط �

1!/ 7روط �6د  07 -97 ا�رن  157ا���#ون"، و�� إط�ر أ���م ھذه ا�)�رة #0ت ا��دة 

�رJ7 وھ�:�و�ر �� ا��  أن 

ن �5ل أط��ء �!)	ن. - �!�  7��دة ط�	� 

#�� ا1N)�ءأو  ،دة ��3ت �<د	� ا�*د� ا�وط#	�7�� -.  

                                                 
ر�� ���ق، ص ص �ظ�م ا���ب ر��س ا����ور�� #� ا��زا�رإدر	س �و�را،  - )1( ،24، 23. 
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��رJ7 �ر���� ا���ور	� أن  �157ر:ت ا��دة  �ن �5#ون ا#6�*���ت 1!/ ا�

ن ا��و5	��ت �#	�ن  ،	�� 1ددا :�� ���5 ��*�	ن 1!/ ا�5ل �و5	�  600إ#�1:�ء 

ن و6	� 1!/ ا�5ل،  25ووز�1 �1ر  أو �ر��ن ،و�6	�ود	� �� ���س �!:�� ���5 �وإ

75000  ���!	ن �� ا�����و5	� �ردي 1!/ ا�5ل �#�*�	ن ،�	��*�� �1ر  أنو	�ب  ا#6��

و6	� 1!/ ا�5ل، و	#�.� أ6 ��ل ا��دد ا�د#/ ن ا��و5	��ت ا�ط!و�� �� �ل و6	� ن  25

، و��ل ا��دف ن ھذا ا�7رط ھم ��!	ص 1دد �و5	� 11500ن و6	�ت ا��0ودة ا�

�ر�7	ن ��و�� ھذا ا�#0ب، �#$ ن ا�0�و�� 1!/ ا��3	ر ن ا76*�ص ا��0ول 1ل ا�

#� ا��3	ر ن ا�ذ	ن ا�دوا ر��9 �� ا��رJ7، ور9م �و�ر �ل  �3ل ھذا ا��<		د، وھو 

 ا#6�*���ت� �0ل 3( ��  ا�7روط إ6 ا#�م �م 	�0!وا 1!/ ھذه ا��و5	��ت، وھذا

 �#�� �	�  .2014 و 2009 ا�ر��

  : وط ا�ر&% ���+ب ر���� ا����ور�� #� ا��ظ�م ا������ ا�������ر& /2

�ور�7�رط ا�د	  �#��دل �� 1!/ ا#$:" 6 	�وز  ��49 �د�$ م 1990ا�!�#�#� ا�

�ؤ ��ھ!$ �!#	��� "، و5د �دد ا#�*�ب أ�د �ر���� ا���ور	� � �م 	�ن ���زا 1!/ ا�7روط ا�

رJ7 �ر���� ا���ور	� وھ�:��5#ون ا#6�*�ب ا�7روط ا�وا�ب �و�رھ� �� ا�  

�	� ا�!�#�#	� �واء ��ن ��#�#	� ���و6دة، أو ��#�#	� �����#س  -أ#���� ���� J7ر�أن 	�ون ا�

�$ 71ر �#وات 1!/ ا�5ل. أن1!/ #�� /!1 �:	  

ر *س  -ب�  و3(3ون �#� 1!/ ا�5ل.أن 	�ون ���.� ن ا�

$ �����ن  -ج	1! ��#/ أ6 	�ون ��و� �	��	�ن ا���وق ا�د#	� وا� �أ6 	�ون �رو

�وھ� أو ��ورا 1!	$ ��)$ أو �.)!�.�  أو 

� إ�/ أ�د ا�)��ت ا����	�:أن 6 	� -د���دھ� ��  ون 	#	 �ا��:�ة، ووظ)� ا�)�� ا�و�/ أو 

� وا����#و		ن �� ا���#ون ا���م �	� اNدارات ا��، أو ���ر ا�7*�ص ا�����ت ا��ؤ

��م وا#�ط�1�م ��!	� 1ن ������	ن ا�!�	ن �!	�ن ��ر	T ا#�دة 5	��م �وظ	)��م، و*(ل ا�

   .)1(وظ	)��م أو ��ر	T إ�����م �!���1د

                                                 
، �	روت: #7ورات ا��!�� ا���و5	�، 1، طا��ظم ا�د�ور�� وا������� #� ا�دول ا�9ر���و�	م ���م ا�د	ن ا��د،  - )1(

 .20، 19 ص ، ص2010
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�و�ر �	$ 7روط ا�ھ!	� ا�ط!و�� �!ر����  و�ذ�ك  ��$،  أن	�ق ��ل 7*ص (# J7ر	

#� ��ط ��و�� ر� ا�وا5د *ص ط��) ا�!�#�#� إ�/ أن ا�	�3ق ا�وط#��6د ن ا�7Nرة ��ن 

�وري 	#� 9	ر ا��رو#� ن �#ر���� ا���ور	�، و��ر7	J / ھذا ا#$ 6 	و�د 5	د د

$�(# ���	( ط�����	ن ���	�3ق ا�وط#� ا�ذي  أن، ��ن 	��/ �وزه ����9	� ا�#واب 

�!س ا�#واب �!ط��)�#� دون 9	رھم، �� 	�)ظ ������ل ر���ر	�)ظ ھذا ا�ر�ز �!وا � 

�	#�    .)1( ا�7	�	� ور���� ا���و� �!ط��)� ا�

��ق أن ھ#�ك ا*�(ف �	ن ا�#ظ�	ن   � J:��*0وص  �وا�!�#�#ا��زا�ري  	

#0ب ر���� ا���ور	�، ا�7روط ا�وا�ب �و�رھ� �� ا� J7ر�ور ���>ذا ��ن ا�د

�	� ا��زا�ر	� ا��زا�ري 	7�رط#���� ����رJ7 ا��ور ا�!�#�#� �� ،ا�0!	� �� ا��ن ا�د

/(�#ذ أ�3ر ن 71ر �#وات<���ط  ا� �	#�#�� J7ر	#ص 1!/ ا��#�	� و�م  ،ن 	�ون ا�

J ،ا�0!	���� 71رة  ��/ ��	ث 	��	ن �!�#�	� ا�!�#�#	� #ذ *��!� �#� J7ر����

  .�	س ا���ور	��#0ب ر

�ور ا��زا�ري 	#ص 1!/ إوإذا ��ن ا� �ن >رJ7 ���3ت ا��#�	� ا��زا�ر	� �زوج ا�د

�ور ا�!�#�#� 6�7�رط ذ�ك ا�د	 ، �#���� �7رط ا��ن ��د �دد �� ا��زا�ر �<ر��	ن #��� �أ

 �!�� و3(3	ن �#�، �	ن ��  ،	وم ا56�راع���ور �� �دد �� ��#�ن �*�7�رط ا�د	

� أن��ذا ا�#0ب   ر��J7 ا� يا��زا�ر!��ور ا�!�#�#�  �� �	ن �م ،	�ون �	#ص ا�د

ذ�ك �م 	�م ��د	د د	�#� ا�� ،1!/ ذ�ك وھذا #�	�� ا�#ظ�م ا�ط��)� ا����د �� ��#�ن J7ر

� أن 	�ب ��ن ا��رف ا����د ،�#0ب ر���� ا���ور	���!ط��)�  ا���ور	� ر�	س 	#

�	�	�  .ا��رو#	� ا�

ل ��و5$ ا�د#	�  #�وا�!�#� ا��زا�ري وأ�)ق ا�7ر�1ن ��� J7ر��� ا��1!/ أن 	

 ���	� ا��	��ور ا��زا�ري 7ر�ؤھ!$ �#0ب ر���� ا���ور	�، وأ:وا��� طو�ف ا�د

�!ق���رJ7 وو�داه، و�ذا  ���1954و5ف وا��7ر�� �� 3ورة #و��ر  � 	*ص ا�	�

�!��ت ا�� J	0ر�#0ب ر���� ا���وو�� ا��و5	��ت �! ،رJ7ا�� J7ر �	نر	� �� 

�ور ا�!�#�#��    .1!/ ذ�ك �م 	#ص ا�د

                                                 
�، 1، طا��ظ�م ا������ وا�د�وري #� ����نھ#�ء 0و�� �1د ا���،  - )1(��� .239، ص 1994، ��#�ن: دار ا����ب ا�
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�ور و�5#ون ا#6�*���ت �� ا��زا�ر ���U �� و:� 7روط �� �و������� �>ن ا�د

J ��ل ا��زا�ر		ن ��رJ7 ��ذا ا�#0ب ��ر#� �#ظ	ره ا�!�#�#�، و��ن �� ا��زا�ر 	ا�

J7ر��و�ر �	�م ا�7روط ا��ا�د	�راط	� �� �	ن وھذا � 	�رس  �ر���� ا���ور	� ا�ذ	ن 

�و�/ ر���� ا���ور	� �رى ا��رف �� ��#�ن ان	  �	�	�� ا�/ ا�ط��)� ا��ن 	#

� ا��#�#� 	�وم 1!/ ا�ط��)	�.��  ا��رو#	�، �ن ا�

  :وا�������#� ا��ظ���ن ا�������ن ا��زا�ري  :���� ا���ب ر��س ا����ور��.����5

�م ا#�*�ب ر�	س ا���ور	�  ا��زا�رين �5#ون ا#6�*���ت  155ط��� �!�دة   	

56�راع ا���م ا��ري ا���7ر 1!/ ا�م وا�د �� دور���	ن، و	�ون ا�)وز ����0ول 1!/ 

��ر 1#��، وھذا 	�#� ا#$ 	�ن ا��0ر	J �)وز ا�9!�	� ا�ط!�� ن أ0وات ا�#�*�	ن ا�

 J7ر��0وات  #0ب ر�	س ا���ور	� �� ���� �0و�$ 1!/ ا�9!�	� ا�ط!���ا�

��ر 1#�� �� ا�دور ا�ول ن ا56�راع، #ظم دور �#�3 	 	�م ���	ق ذ�ك وإذا �م ا�#�*�	ن ا�

، و�م )∗(	�7رك �	$ ��ط ا�ر��7ن ا����زان 1!/ أ��ر 1دد ن ا�0وات �� ا�دور ا�ول

.�	�  	�دث �� ا���ر�� ا��زا�ر	� أن �م �#ظ	م دور �#�3 �(#�*���ت ا�ر��

�ور  ��دل ��  1996 #(�ظ أن دط!�� ن ا�0وات  أ9!�	�ا7�رط  2008�#� ا�

�ور ���ر 1#�� �*(ف د��!	ن أ9!�	�ا�ذي ا7�رط  1976ا�أن أي  ،ط!�� ن ا�#�*�	ن ا�

�ور �0�ب ا��0ول 1!/  ،ا�ر��ن أ�3ر �7ددا �� ھذا ا��ز�	�  ا���د	�ر�!� د	 $#�

��!	ن ��  ا�9!�	� ا�ط!��ن ا�#�*�	ن ا� ��ن ا���ط �	��1 ������� و�ود #

�د �دأ ا�9!�	� ا�ط!�� ن ، )1(�(#�*���ت�و��ل ھدف ا�7رع ا��زا�ري ن وراء ا1

��ر 1#�� إ:)�ء #وع ن ا�7ر1	� 1!/ #0ب ر�	س ا���ور	�، �*(ف ا�0وات ا�

��3	ل 6 	��ر 1ن 0دق اNرادة ا���د ھذا �، �ذ�#ظ�م ا#6�*�ب ا�#��� ا�ذي 	�ر ����ك ا

                                                 
#6�*���ت ا�ر���	� ا��� �رت �� أ�ر	ل  -)∗(�� ��	!(��رJ7 �1د ا��ز	ز �و��0و�$ 1!/ أ9!�	� ا�0وات  ��1999د ��ز ا�

�ر��ر #1��، �� �0ل #)س ا�، و�ذ�ك #)س ا�ر J72004 �� ا�دور ا�ول ن ا#6�*���ت ا��� �رت �� أ�ر	ل ا�

��ر 1#�� ��  2014 و #���2009��� ا#6�*���ت ا��� �رت �� أ�ر	ل ��0و�$ 1!/ ا�9!�	� ا�ط!�� ن ا�0وات ا�

 ا�دور ا�ول.
، ا��زا�ر: د	وان (�3�ل إ�> ا��وما��ؤ���ت ا������� وا���3ون ا�د�وري #� ا��زا�ر �ن اJ��0 �!��ج،  -)1(

 ،�	� .193، ص 2010ا�ط�و�1ت ا���
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��رص ا�7رع ا��زا�ري 1!/ :�ن �)وق ر�	س  � ا���ور	�ر���ا��!وب ن 

 �:�	 �3	ل ا�� 1!/ ا��!س ا�وط#� ا�7��� ا�ذي 	#�*ب ��ب �ا���ور	� ن �	ث 

���3	ل ا�#��دأ ا� $�)1(.   

�وري  )15(ا�دور ا��3#� �� ا�	وم ا�*�س 71ر  ىو	�ر�ن �1�د إ1(ن ا��!س ا�د

��دى ا�دة ا��0وى �	ن ا�دور#���V ا�دور ا�ول 1!/ أن 6 �� ،�و�!دور ا��3#� 	ن 3(3	ن 	و

�	� ذات �	�ن *(�$ ا��زاب ا� ����	زة �	ث ���	�أو ا�����3 1ن  ا�وا�د، ا�#�/ ا�

�	ن و��� �!��ل�و�� ا��!ط� �� ��� ا��زابا�دور ا�ول ا�ذي ��ون �	$  س�1 �دأ 3#��	� ا�

��	��)ر�5 �ل #�� 	د1م ر�7ا�  .)2( 	�ون ر�	س �!��ور	�ا�)��ز �� ھذا ا�دور و$، 	� 

�!ف �	ث 	�م ا#�*�ب ر�	س ا���ور	� ن *�!س ا�#وابأ� �� ��#�ن ���ر  

� ا�ذي�ا��د	م �دة ا���ور	� 1!/ د1وة ن ر�	�$ �5ل ا#���ء و6	� ر�	س  ا�#�ء )∗(	�

ن 1!/ ا��3ر، وإذا �م 	و�$ ر�	س ا��!س ا�د1وة �!#واب ن 7�ر 1!/ ا�5ل أو 7�ر	

�عأ�ل ��ون ��� �� ا�	وم ا���7ر ا�ذي 	��ق ا�ل ا#� �>#�م ،��ذا ا�.رض ا�6��ء �	�

��	� و6	�$ ا���ور	�و6	� ر�	س #�د دة و6	� ر�	س ا���ور	� و*!/ ، ا�� $�#�وإذا �م 

���� �ورا و	�وم �ي ��ب آ*ر، �> ��� أو ا�و��ة أوا�#0ب ���ب ا6�ن ا��!س ا�#	��� 	�

�*�ب ر�	س ��ور	� �د	د �!�(د، وإذا �0دف و�ود ا��!س ا�#	��� #�( و*!و #��

����7	ل �!س ا���ور	� #0ب ر��� �	��*��و�ب 1!/ ا���و� د1وة ا��	�� ا#6	 

� ا��!س ا���	 �	��*�!	� ا#6��*ب ���م ا���#ون �!�	�م �د	د، وإ3ر ا#6���ء ن ا�#

�*�ب ر�	س ا���ور	�#��)3(،  ��ورن  49#0ت ا��دة ���*ب ر�	س أ#$  1!/ 1990 د#	

                                                 
��ح، - )1((�ور	ن ا��زا�ري وا�ر	�� �#�ن ���ر#� - ر�	س ا���ور	� �	ن ا�د ��ذ�رة �د� �#	ل 7��دة  ،-درا

�� ا���ج �*:ر�� �	��	��	ر �� ا��!وم ا���#و#	�، �!	� ا���وق وا��!وم ا���� .14، ص 2004 ���#�، - ا�
��د �ن �ر	�،  - )2(� .56، 55، ص ص2010، ا��زا�ر: دار �!�	س، �2008ر7ز ر��س ا����ور�� #� 9د�ل 
�7ر	�	�، و	7رع �ورا �� ا#�*�ب ر�	س ا���ور	� دون #��75 أي 1ل آ*ر -)∗( 6 �	��*�� ��ذا ا�.رض ��	�� ا#��	.  

)3(-  		��	��ور ا�!�#�#� وا��راد، "ا�د �!1 ،"���	��J(0 	وم /https://ib.boell.org/arن و�1دة ا�)راغ ا� ،4/7 /

2014.  
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، و	��)� ا�و�/ا���ور	� ��56�راع ا��ري �.���	� ا�3!3	ن ن �!س ا�#واب �� ا�دورة 

�!� ���.���	� ا�ط!�� ��  .)1(�� دورات ا56�راع ا�

 ا��0ود ���9!�	� ا�ط!و�� �(#�*�ب �3ر ا��دل �ولا�#ص  ھذا وإزاء 9وض 

وع  )2/3( و� إذا ��#ت ���9	� ا�3!3	ن ،ر�	س ا���ور	�� ،128ا��!س ا�ـ أ1:�ءن 

�ور �م 	�دد ا�#�0ب ا�ط!وب 1!/ �ن ا�#واب ا���:ر	ن �ن ا�د �	��أم ا�9!�	� ا�#

!�� ��ور �	ث ا7�رط� $9رار ��د	ل ا�د��ور 79دة ا�� ت*0وص ����م إ1!/  ن ا�د�

ن ا��0و	ت 	�وو ا��!س ا�1:�ء ا�ذ	ن 	�7!ون )1/3( ا��!س �<�3ر ؤ�)	$ ن 3!ث

 ،��� ا�1:�ءن  )2/3(#�0ب ا#6���د وا��0و	ت ھو ا�3!3	ن  أن�رأى �ر	ق ����3ر	� #)

  .)2(ا�ذي 	ؤ�)ون ا��!س ا�#	���

وھو أن ا�7رع �دد #�0ب ا#6���د ھذا ا�)ر	ق ��ر�$ 1!/ أ��س �5#و#�  �#�و5د 

و1!	$ ��ل � دون ھذه  ،ن ا�1:�ء ا�ذ	ن 	ؤ�)ون ا��!س �� ���� �ددة )2/3(���3!3	ن 

�ور 34ا����� �ط�ق 1!	$ ا��دة ��<�� ا#�*�ب ر�	س  آ*ررى �ر	ق 	و ،)∗(ن ا�دأن 

�م ا#�*��$ �<�3ر	� ��	ط� و������� إذا �  ،)3(�و�$ ا���ور	� ����� ��ذا ا��<		د ا���	ر �ن

�	�ون ذ�ك ������ أ:�	�   .�دوره ا�

  (!�� ا*��ددت اYراء �7<ن ��د	د ا�#�0ب و� ��� �	ن ���9	� ا�3!3	ن ت )2/3( 

�د 1!/ و�!س ا�#أ1:�ء أو ا�.���	� ا�ط!�� ن ��م ا�*ذ �$ 1!	� ھو ا16 �اب �>ن 

�3!3 �	���9 �وع #واب )2/3( #�0ب 	���<�� ا#�*�ب ا��!س،  �م �$ �� �#ظرا �

��*� $ر�	س ا���ور	� ن أھ	�، إذ 	#�.� �:ور �	� ا�#واب ن أ�ل ا��7ر�� �� ا#

� ا#�*�ب ر�	س ا��(د�    .#	��� 1ن ا�7�ب ا�ذي ا#�*��م وأو�ل ��م 

                                                 
��و�< ��1926رس  23ا�+�در ��ر�=  �ا�د�ور ا������، �ا���ور	� ا�!�#�#	 -)1( �، �	روت: �1 ���1 ا�9د��ت ا�

2013#7ورات ا��!�� ا���و5	�، �  .49دة ، ا�

  .216، 215، ص ص 2009، �	روت: #7ورات ا��!�� ا���و5	�، ا���3ون ا�د�وري1ر �وري،  -)2(

�ور 34�#ص ا��دة  -)∗(��ع ا��!س �5#و#	� � 1!/:" 1990ا�!�#�#�  ن ا�د�م ��:ره ا��3ر	� ن ا�1:�ء �6 	�ون ا�

�*ذ ا��رارات �� ا�0وات، وإذا �.���	�ا�ذ	ن 	ؤ�)و#$ و��  ".د�ت ا�0وات ��ط ا�7روع ا�طروح

 
�� ا��د	�3 �!���ب، ا���ب ر��س ا����ور�� ا�د:وة وا�����آ	ل ���#�،  -)3(� .217، ص2000، طرا�!س، ��#�ن: ا�ؤ



                                          : رئيس الجمهورية في النظامين السياسيين الجزائري واللبنانيرابعالفصل ال  

 

209 
 

�د إ1(ن #�	�� ا#�*�ب ر�	س ا���ور	� و�� ���� 5	�م ا�#زا�1ت �و��� 	��/   �

�وري ا�ذي 	�و�/ ا��� ��	�� ا#�*��	� إ�/ �9	� 0دور 5رار ا��!س ا�د���!س ا�#	��� �

!	� ا#6�*��	�، و	�م ذ�ك �#�ء 1!/ ط!ب  ا��ت �� ھذه ا�#زا�1ت�و	)0ل �� ��0 ا�

أ1:�ء ا��!س ا�#	��� 1!/ ا�5ل إ�/ ر�	س ا��!س  )1/3( را��� ا�#���V 	�د$ 3!ث

�وري *(ل ا�ر����!� إ1(ن ا�#���V، و	�و�ب 1!/ ا��!س  ا�د ��وا��7ر	ن ���1 ا�

�وري إ0دار 5راره *(ل �!� أ�05ھ� 3(�3 أ	�م، �>� أن 	�رر ��0 ا#6�*���ت أو �ا�د

����!ن 1دم �0	  �	��*��� ��	�� ا#��و�� ھذه ا����� 	�وم ا��!س ا�#	��� ا�ذي � زال 

�ور ور9م ان  ،)1(�>�1دة 1!	� ا#6�*�ب�� ا�	��  �ا�ط��)� ا�� �م 	#ص 1!/ 1990د�#	

ا#$ ����� ن ا��رف �رى ان 	�ون ن ا�ط��)� ا��رو#	�، ور9م أ 6إا���ور	�  ر�	س

 ،$��ر�� ا���م  إ�6د1م ن ط��)�ن ن �ا#$ �6د أن 	�ض �د1م ا�طوا�ف ا�*رى �	

�7ر�� ا�طوا�ف �� ا��!ط�،  إ6 ��قھذا ا�د1م 6 	�و�� ا��(د ا�ؤ�)� ن ھذه ا�طوا�ف، �

�ون ��<		د طوا�)�م��3!	ن 	  .)2(�وا�ط� 

و	�رف ��#�ن 0�و�� ��	رة �� إ#�*�ب ر�	س ا���ور	�، 5د �ؤدي إ�/ �ردي 

 �#��د أ#���ء و6	� ا�ر�	س إ	ل ��ود،  2008ا�و:�ع، وھذا � �دث �� �� �	��# �(

ن 3(�3 أ7*�ص7ّ�ل ر�	س �!س ا�#واب #�	$ � 2008�رس  �	#�، )∗(ري ��#� �ر�

�	�		ن، وا��طر	رك ا��رو#� ��7رة ا�را�1 وآ*ر	ن، ��دف �		ن �	��ت � �5دة ����

#��75 ا#6�*���ت �	�!	ن  ،ا���د� ا�ر�����ء أي ر�7	ن �و�م �#�5ش ا�!�#� ��7رة أ

��ؤ6ت �7<ن ا��و6ت ا��0و	�	� ا��� طر�ت�!ر����؛ و� ذ�ك ��� أ1:�ء و!�، >	�ھل 

	ر ���� ز1	م �زب  2008ر	ل أ��� ا�*�س و، �!س ا�#واب إذا �1ُدت ا��!��؟���ن 

 �!�� �� �	�	�� آذار 14ا��وات ا�!�#�#	� وا�دًا ن أ5وى ا�7*0	�ت ا� ��3	ل ا���ظ/ �

ون  ، ،ا�#��س ا�و�	د ا�ذي ��در �>1(ن �ر$�7 �(#�*���ت ا�ر���	� 5وي و7��	� ��	رة

�	�� د	���#ب آ*ر �د 	�7ل 1ون أ5وى ��5د ���و#�  8 	�ود ��!�وھو  ،ا�ن آذار ا�

                                                 
 .246، 245ا�ر�� #)�$، ص ص - )1(
�ن،  -)2(	!��� وا?1 ا��ظ�م ا��ر����� ا��������01م �، ص �1996وز	ف .زل، ، �	روت: دار ا�#��ر �!#7ر وؤ

127.  
  .ا�#��ب 	�7ل و�/، وا�#��ب 	��	ن ���ر، وا�#��ب 1!� 1�	ران :ھم -)∗(
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و5ّ�ت �ر�� ا��	�ر ا�وط#� ا��ر �ز�1� 1ون ذ�رة  2006#��ً�� �� ا��ر��ن، و��  27

f زب� ��)�ھم ، ،��	�� ا�����ط�ب دا*ل ا��1ل و و5د 1ّق ھذا ا6�)�ق ن ا6

�وى ا�وط#�، و�و�	ط �	ن ا��وى ا�.ر�	� ا��زب �#ط�ق ��� 1!/ ا��	��1زل �� ا�

��	�� ا�����ر ���ز 	�� ا����ر ھذا ا6�)�ق �زءًا ن ، و�زب f و��و	

��دة ذات 0(ت إ5!		� ودو�	� �	!� �	�	��را�  .)1(ا

�رس ا������� ا���ھ	ري :د  ��8#ت ��!�  2008 و 2006و�	� �	ن �آذار 

�ن ��1د  %40آذار �<�3ر ن  �8	ث �ظ	ت ��!�  ،آذار �ر���� �ؤاد ا��#	ورة 14 ��و

�:!� �دأت 1#د�  ،ا��ر��ن، و��#ت �ط��ب ��7ر���� �� ��و� و�دة وط#	�و��ن ا�

�ط	�� �ق ا�)	�و وا��درة 	� �ط���ت ھذه ا���!� �<ن 	�ون ��� أ�3ر ن 3!ث ا�وزارات، 

�آذار  8ون 3َمّ 7ر1ت ��!�  ،آذار ر�:ت ھذه ا�*طوة �14�!�  و��ن، 1!/ إ���ط ا���و

��رة، ��دف إ��  �	��0�ت 7��	� �� و�ط �	روت، وط���ت �>�راء ا#�*���ت �7ر	�1

آذار ���ول إ�راء ا#�*���ت ر���	�  14و�� #)س ا�و5ت ��#ت ��!� ، آذار 14إ���ط ����ف 

�د إ	ل ��ود ا�ذي ��ن 	ُ ���د ا������رة 6���ر�ل د7ق ��  -دا*ل ا��(د و*�ر��� - ر

7�رًا ��/ و0!ت إ�/ ��ظ� ا6#�	�ر �� �ي  18وظ!ت ا��(د 1!/ ھذا ا�#�و دة ، ��#�ن

�ن9!�ا�/ ان طر�ت ا6 ،)2(2008	!��د 	�7ل ���ن ، �	� ا�#	��	� �ر7	J ��5د ا��	ش ا�

رت ��7�را و��7	ل ��و�  18ا*�	�ر ر�	س ا���ور	� 5د و:� �دا �(ز� ا��� ا

�� ا��ر�	� ن ا��و0ل ا�/  2008 ي� 15و�دة وط#	� �� �ن و�د ن ا�����د ان �

��#�ف ا��وار ��!� �زب f و��J طر	ق ط�ر �	روت وا��ا�)�ق 	#ص 1!/ ��ب 

�ن ر�	��أ /ا�!�#�#� 1!	!��د 	�7ل ��#ص 1!/ ا#�*�ب ا� ����س ا���درة ا��ر�	� ا� 

�د �5#ون ا#�*�ب �د	د ،�	ل ��و� و�دة وط#	�و�7 �!�(د،��J ذ�ك ا�طر	ق ا�/  ،وا1(	�

��ر:� ور�	�� ا���و� وا��ر��ن و�ر�1	� �وار �� ا�دو�� �	ن ا5ط�ب ا�وا6ة وا�

�� ا�دول ا��ر�	� 1ر�	� �و�ود ا	ر ا�7	T 5طر �د �ن *!	)�  آل �3#� وا�	ن ا���م ���

                                                 
، -AB2C"، http://arabamericannews.com/arabic/news/idر/> @.?-ن: أز=> ر:89 أم 56-م23-ل ذ/.-ن، "  -)1( 

  .A/ FGHI9 /7 /2012م 

���ق إ�/ #0ب ر���� ا���ور	� - )2(� http://studies.aljazera.net  ،FGHI"،أ�و�	د �ر	س، "ا��ر��ن ا�!�#�#� �!�� ا�

  ، A/8 /7 /2012م 
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�م ا��و0ل ا�/	� /� ا#6�*���ت �رت و���)�ل، 2008 ي� 21ا�)�ق ا�دو�� ��  1رو و

�د 	�7ل ا�#واب وا#�*ب �!س��ن ا�	!� �� 128 ا0ل ن 0و�� 118 �<9!�	� �!�#�ن ر�	

  .)1(ا#6�*�ب �!�� 0و�� �:روا

�ن $و#)س ا��	#�ر	و 	�ر�	!�، �	ث ا*)ق ��#�ن ��د #��	� و6	� ا�ر�	س 	�7ل 

�1$ 	وم  �� 36 �!رة�!س ا�#واب ا�!�#�#� �2016�رس  2ا�  �����د رور �1م و�

 �� ����	� و6	�$ ��  ا#�*�ب ر�	س �د	د �!�#�نأ7�ر 1!/ ا�)راغ ا�ر��#*!)� �!ر�	س ا�

�د  �ا��!�ھذه ، و5د 7�دت 2014�ي  25����ل �رة ا�و�/ �7ر�� ز1	م �	�ر ا�!�

�ت ��ل �زب f وا��	�ر ا#�آذار)  �8وط#� ا��ر و�	�ر ا�ودة ( ن 5وى ا��ر	ري، �	� ا

�ل  ��دم 2016�رس  23ا�/ إ�/ 	وم  ، وأ1!ن �ري �<�	ل ا��!��ا��:ور 1ن�ا�

� ا�#�0ب ا���#و#� ��!�� ا#�*�ب ر�	س  72ا�#�0ب ا���#و#� �	ث �:ر #	� ����#

  .)2(ا���� 1دد ا�#واب 128ل ن أ0ل #���� 1!/ ا�5 86	�ط!ب �:ور ا���ور	� 

�ر9م و�ا��� ، إ6 أن ھذه ا���و6ت #6�*�ب ر�	س �د	د �!�(دا��ر��ن ا�!�#�#�  �

��ب�م ���ق أھدا���  36و0ل 1ددھ� �  ،�	��	��!ف ا��وى ا�*�	� �	ن �	�ا�*(��ت ا�

	ر ���� ر�	س �زب ا��وات ا�!�#�#	� ا�#:وي �� �!ف �آذار، وا�#��ب  14و��ن 

د1م ن ا�#��ب وا�ز1	م ا�درزي و�	د �#�(ط ا�ر�7	ن ھ#ري ا��!و رJ7 ا�و�ط ا�

	� ��و ��!ن ر� ا�رJ7 ا��وي ا�*ر 9	ر ا�	� ،��		ن ا���رز	ن �� ا����ق ا�ر���ا�ر

آذار ا�ذي ��ن ��5دا  8ر�	س ا��	�ر ا��ر 	�7ل 1ون �!	ف �زب f ا�ذي 	�ود �!ف 

�د ا��ر	ري �1ر 1ن  و�ا���، ��ن ر�	س 1989إ�/  �1984!�	ش ا�!�#�#� ن �ا���ق 

�ن �ر#�	� ن 5وى 	!�#6�*�ب ا�#��ب  $	ن ا#�*�ب  8د1>�آذار �� ��درة ��دف ا�/ 

 ���ر�	س ا��(د، ��ن ا���درة وو��ت �ر�ض 	�7ل 1ون و1دم د1م �زب f، و��ن �

	�7ل 1ون، �	�!ن �� #��	�/ ��# ��2016#)�  18أ1!ن ��  ���	�0$ ا�* J7ر� ا�7�ر 

�	� �� ا��ر��ن�	��م ا��وى ا��#��$ ا�	ن ا���م ��زب f د1م �ز�$ �رJ7 1ون، و(# 

                                                 
)1( - ��������	� �� ��#�ن وا#�	�، 47دد ، ا��درا��ت دو�	�1!/ ا�و�دة ا�وط#	� "،  �#�د	� ��:ل ��1س �:!�،"ا��طورات ا�

 .121، �120.داد، ص ص
)2(

  ،/http://www.qna.org.qa "�� ا#�*�ب ر�	س ا���ور	� 36ا�#��ء ا��طر	�، "ا��ر��ن ا�!�#�#� 	)7ل �!رة و����  - 

2016/  2/ 9�م ا��J(0 	وم  .            
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ل 5وى  8آذار و �14	ن �!	)� ��آذار، ��N:��� إ�/ ا�و�ط		ن و1!/ رأ��م �#�(ط، و

�ط	ل ا���رر �#�0ب  14��ؤو�	� ا� ا#�*�بآذار �ل ن �زب f و�!	)$ 	�7ل 1ون 

���ر 1ن ��م ا�*(��ت وا�0را�1ت)1(!س ا�#وابا�ر�	س دا*ل 	 � ا�دا*!	� ، وھذا 

   .1!/ ا#�*�ب  ر�	س �د	د �!�(د ا�و�ودة �� �!س ا�#واب، و1دم ا��)�ق

�� ���ر��� ا�#ط�� 0� ��� ا#�*�بن  تان ا��داث ا��� ا#���ر �،  ھذه ا�

�	� ا�!�#�#	�، ا#��!ت�	�	� وا�دو�	� ا�را�دة ��وى  ا��<3	ر ا��وري �� ا����� ا�	!5Nا�دوار ا

�ود	� طرً�� ؤ3رًا، *��0 ���#��� �! ،أ*رى���ر ا���آذار  14، و��!� �ا��#	 ط��)��	ث ُ

�0�* �(0�، f زب� � ����� إ	ران �#)وذ 5وي ن *(ل 5)1��و�ظل ا�و6	�ت  ،و

��دة ا��وى إ:��� إ�/ ،ا����ا�طرف ا�ر�	س �� ا�#ط��، ���ر9م ن �ر ا�ر	�	� ا�

� �!�#�ن  أ*رى��� ���زا	دًا �� ا��(د، و�ر#�را�	�ً	� 5وً	� و��ب دورًا ا!� ��رو�	� ا�

ل 1!/ ��و	� ا�Y	�ت ���ر	*	� � ��#�ن، وا6���د ا�ورو�� ا�ذي 	 1(�5 ��� ��ا�

��دة و5وات ا�	و#	)	لن *(ل ھ	��ت ا�م ا� �	��1وال ��ھت �� ، وھذه �!�� )2(ا�ؤ

�� ا�ذي 5د 	ؤدي إ�/ �رد�	�رار ا�)راغ ا���  ا�و:� �� ��#�ن.   يا

 J:���دم 	 �ا�#ظ��ن ا��زا�ري وا�!�#�#� 	*�!)�ن �*0وص 1!	�  أن�#�ءا 1!/ 

ن �5ل ا��ري ا#�*�ب ر�	س ا���ور	�، �	ث 	�م ا#�*��$ �طر	�� ��7رة ��56�راع ا���م 

ا�#	��� ا#�*��$ �طر	�� 9	ر ��7رة ن �5ل ا��!س �� ��#�ن � 	�م ا�7�ب �� ا��زا�ر، �	#

$��*��0ون أن ا#6�*�ب ا���7ر 	�ن ا�ط��� ا�7��	� ا�ذي �5م ا�7�ب ��#*، و	رى ا�

 ا��زابا��ر	:� ن ���� ا#6�*��� �طر	�� ��7رة دون و��ط�، و	�!ل ن :.وط 

�	��	��م ا�#�*�	ن و7� ،ا��� 	ز	د ن اھ� ��ؤو�	�، �1س 	�دث �� ورھم ���

   .ا#6�*���ت 9	ر ا���7رة

!	� ا#6�*��	� و��د	د ا�)��ز �� ا#6�*���ت   ��د ا#6���ء ن ا�� ،�	��و�/ ھذا ا�ر��	

�ور	� �� ا��زا�را�ر�	س �$�0# ��د أدا�$ �!		ن ا�د)3(  ���� �)ل 	��م ��0ر ر��

                                                 
د، "�7ل ا#�*�ب ر�	س ��#�ن"، - )1(��J(0 	وم  https://telegram.me/mnbra أ7رف  ،2016/  3/  9. 
ر�� ���قأ�و�	د �ر	س  - )2( ،.  
�ور -)3(� .76، ا��دة 1996 ا���ور	� ا��زا�ر	� ا�د	�راط	� ا���7	�، د
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��د ا���ور	�����ظ� � �	$، وا�ذي 	��)�Nن ا	ن ا�دو��1!/ ا�د	م د)�Nر ا���1�� � ،

��(ل ا�وط#� ود1$، و1!�وا����ظ� 1!/ ا��و	� ا��زا�ر	�، وا�و�دة ا�وط#	� / ا6

واطن، وا6!� �	�����1 وا�����3 ود1��، و	��ر 1!/ ��	� ا��ر	�ت ا��زدھ�ر ا�6

�l��7ن أي أل �ذ�ك 1!/ ��	� ا56��0د ا�وط#� ��ل ن أ��7ل ا��(1ب أو ، و	

   .)1(أو ا��0درة 9	ر ا�7رو�1 ،ا6*�(س

���	��ور  50#ص ا��دة � �	ث �!�#�#ا� و#)س ا�ر ���#��� �!#ظ�م ا��ا#$ ن ا�د

�ور	� ا	�و�ب 1!/ ر�	س ا���ور	� �$ ا�د��ھو  �!ف	 أن3ر ا#�*��$ و�5ل ��7رة 

�ور	� ا�*ر���د �	��ا� ،ا�		ن ا�د��ور وا��وا#	ن� �� 	���(ل و ،���رام ا�د�ا��)�ظ 1!/ ا

� أرا:	$)��ؤو6 و�ده ���ه ا�7�ب ،��#�ن و $!��� ��ن �( و�ذ�ك �>، )2(وھ� 

�، و�!ف ا�		ن � �ن	�و�� ا��زا�ر و��#�ن  ��ور	�ر�	�� ا��	�0#� �ا�ذي أ3#�ء �و�	�

�!ف *	 $�إ6 أ#��  ،�وم 1!	��ا��� 	ا���دئ وا��س ��ب ط�	�� �ل #ظ�م و�� 0	.

� أرا:� )��ور و���.دو��، وھذا ھو اا�	�)��ن �ول ا��رام ا�د�	� �ھم �� �ل #ظ�م 

  .وا������� ي#� ا��ظ���ن ا�������ن ا��زا�ر ���ر�� ا�وظ�@� ا�ر�����: ا��ط�ب ا���5�

� ا�ر���	� إ�/ ط!ب#�طرق �� ھذا ا��ب #0 7.ورو��6ت ���، #��	و دة ا�

  .�� �ل ن ا��زا�ر و��#�ن ر�	س ا���ور	�

  :وا������� ي#� ا��ظ���ن ا�������ن ا��زا�ر ا����� ا�ر����� ة�د  .أو(

�ور أن دة ا���دة ا�ر���	� ��ن ا���!	د ا����د �� ا��زا�ر ��3#�ء د�س �#وات ��*

دة ا�ر���	� و�1د ��� 11979دل �� �و	!	� $ ��# ،ا�ذي #ص 1!/ و6	� ��ت �#وات 1976

�ور ��ور  1989إ�/ *س �#وات، وھ� ا�دة ا��� #ص 1!	�� د��د	ل  1996ود�و�ذا ا�

�وري�2008 ��#� ا�د ،��!ق ��	 �	� ��>ن ا���!	د ا��زا�ري أ5ر 1!/  ا���دة ا�ر���	�د	د �أ

�3#�ء ا�و�	د �	 ا���ور	� إ��#	� إ�1دة ا#�*�ب ر�	س��دد 9	ر �دد ن ا�رات، وا6� �

                                                 
 -26"، أ1�ل #دوة را�ش 1(�5 رؤ��ء ا�دول ������س ا��ر��#	� �� أ5ط�ر ا�.رب ا��ر�	��ن 	و#س ا�رزو�5، " - )1(

�� ا���:� ، �!	� ا��!وم ا���#و1999أ��و�ر  28�� ،�	��	��ور	� وا��ر�ز ا�درا��ت ا�د ،�	1��#	� وا56��0د	� وا�6

�� �و#راد أد	#�ور، � .122، 121، ص ص12000	�ض، را�ش، ا�.رب: ؤ
، �	روت: 2، جا�و��ط #� ا���3ون ا�د�وري ا������� �&Aة و���ر ا��ظ�م ا������ وا�د�وريزھ	ر �7ر،  - )2(

 .684، 683، ص ص �2006و5	�، #7ورات ا��!�� ا��
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�ور �و�ود �� د ��>���د	د  74ا�ذي #ص �� ا��دة  1996	*ص ھذه ا� �	#��1!/ إ

�ورا�3م ��ء ، ا#�*�ب ر�	س ا���ور	� رة وا�دة��د	ل ا�د�ا�ذي  2008#و��ر  ��15  ي

�و�� ��د� ��#ت �0ورة �� 1�د�	ن��	ث أ��0ت ا�� ھذه س( �	�و�#ص  ،دة ا�ر��

�د�� 1!/ �  74ا��دة س �#وات، 	�ن ��د	د ا#�*�ب "	!�:ا�* �	�� ا�ر���دة ا�

�ور ا��زا�ري إ�/ ��J ا���دات ا�ر���	�، ر�	س ا���ور	�"�J �>�1دة ، و�ذ�ك �1د ا�د�	�

J �ر�	س ا���ور	� �1د  ،)1(�رJ7 وا#�*�ب ر�	س ا���ور	� �)�رات 9	ر �ددة� �

��3 �	���دة ر��� J7ر�ن ا� ��	!(��ود ��د ذ�ك ا��د	ث ا�/ ��د	د ا��ز	ز �و	� ،���3 ورا�

�وري ��د	ل ا�د�   .(*)2016ا���دات ا�ر���	� �� ا�

$�0# �دة �ت �#وات، و6 	�وز إ�1دة   أ� �� ��#�ن �	�و�/ ر�	س ا���ور	� 

رة #�3	� $��*�وھو � #0ت  ،ا�ر����1�د�$ ا#���ء  ن�ت �#وات دة إ6 ��د ا#�:�ء  ،ا#

�ور 149!	$ ا��دة �ن د 1990"... ��1دة ا#�*��$ إ6 و6 ��وز إ ،�ت �#وات �$و�دوم ر��

$��د �ت �#وات #6���ء و6	�" ، �	��د ا#���ء ا�دة ا�ر��� J7ر������ ا���#/ ذ�ك او

�ت �#وات ��د ا#���ء دة  ����0!�، إذ �6د ن رور ��رة ا#�ط�ع د�رة أ*رى (�

���ن ا�ر�	س إ1 ،ا�ر���	 /��رة ا#�ط�ع  أن�دة �ر7	�$، أي �� �����	 ���ل ��رة �!ر��

 ا���ور	� �دوم �ت �#وات، وھذه ا�)�رة 6ز� �!���ء *�رج ا���م �واء أ:/ ر�	س

!�ا�دة �� �� ،ر�� ������   ،)2((3أم �م 	�!�� �ي ��ب ن ا����ب ��6

��ق أن ھ#�ك ا*�(ف �	ن ا�#ظ�	ن   � J:�� 	*ص دة  �#�#�ا��زا�ري وا�! 		�

�ور ا��زا�ري �*س �#وات د��ا���ور �� �	ن 	�ددھ� ة ا�ر���	� ا��� 	�ددھ� ا�د�ا�د

و	�)ق ا�#ظ��ن �� إ�1دة ا#�*�ب ر�	س ا���ور	� �<�3ر ن دة �ت �#وات، �ا�!�#�#� 

�دل ��  ،رة�ور ا��زا�ري ا���و�� 2008إ6 أن ا6*�(ف 	�ن �� أن ا�د(�رك ا�دة  

رات 1دة J7ر��ن ن *(��� �!ر�	س ا�	 ، ��	!(�و5د ��ز ا�ر�	س ا����� �1د ا��ز	ز �و

                                                 
، 1، طأ���ط ا��3ل ا���ط� #� ا�وطن ا�9ر�� ��ذ ا(�3�ل و�> �دا�� ر��1 ا�5ورات ا�9ر���0(ح ���م زر#و�5،  - )1(

 .177، ص �2012	روت: ر�ز درا��ت ا�و�دة ا��ر�	�، 
�د	لن ھذا  2ا�)�رة  88ا��دة  - (*)��#ص 1!/:"	�ن ��د	د ا#�*�ب  ا� ���م ا��<�	د 	� ر�	س ا���ورا� �رة وا�دة"، �

���( �و�ب ا��دة ��	ل ھذه ا��دة ��د	ل 1212!/ 1دم �ن ھذا ا�.  
�ن *!	ل،  - )2(��	�، ا�ط��@�� وا��ظ�م ا�د�وري #� ����ن .412، ص 1992، �	روت: ا�دار ا���
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�ور ا�!�#�#� ا�ذي ا7�رط ��د ا#���ء ، 1999ن  ار���	� ا��داء ات1�د �<ر����*(ف ا�د

�	��#وات وا�	� �!)�رة ا�ر�� ���دة � J7ر�#� ا� �	��دھ� 	�#$ ا��رJ7 ،ا�دة ا�ر��� ،

 ��<�� ا��داول 1!/ ا��!ط� ا��� ھ� ن �و�ت ا�د	�راط	� �� ا�#ظ�م وھذا 	�رس 

�� ا��زا�ري ا�ذي 	�ول دون ���	ق ا��داول 1!/ �	��� ا�!�#�#� ��ر#� ���#ظ�م ا��	�ا�

  ا��!ط�.

#� ا��ظ���ن  ر��س ا����ور�� ��+ب &Dورو��(ت  ،����� ا��دة ا�ر����� ����5.

  :����وا��� يا�������ن ا��زا�ر

   ،$��*�� ر�	س ا���ور	� �� ا��زا�ر �#��	� و6	�$ إذا �م 	�م ��د	د ا#� ���#�

�ور و#ظم ���� أ	:� �� إ�دى ��6 ا�7.ور ا��� �ددھ� ا�د#�		ز ��إ�راءا�و�، و	�ن ا�

  �	ن ا�7.ور ا�ؤ5ت وا�7.ور ا�#����.

3ل ��7.و�  �رض س ا���ور	� �إ���0 ر�	�� ر ا�ؤ5ت 	�ون �� ���� ا��#� ا�

� ا��ر��ن �.ر��	$ و *ط	ر��وري، 3م 	���!ن ا�ذي 	�!#$ ا��!س ا�د	�#� ،�3وت ا�

��م ر� ،ا�1:�ء )2/3( �<9!�	� 3!�3#0ب ا� 7.ورو ���3م 	�و�/ ر�	س �!س ا�� 

ر ا�، )1(	و� 45ا�دو�� ���#	��� �� دة أ�05ھ� ���#� أ� ���� ا�7.ور ا�#���� ��#7< إذا ا

��ون 5د ، و!ن �� ھذه ا����� ا�7.ور ا�#�����	ث 	� ،	و� 45ا�ؤ5ت ��د ا#���ء ��رة ا�ـ

$������ ر�	س ا���ور	� أو و����وري  ،ھذه ا����� أ	:� �� ���� ا�� ا��!س ا�د�إذ 	�

7��دة ا��0ر	J ���7.ور � �ر���� ا���ور	�، و��!U �ورا و	�3ت ا�7.ور ا�#��� �و�و�

� �.ر��	$ و�و��، وا�#���� ���م  �	#�� 	�و�/إ�/ ا��ر��ن ا�ذي 	� �ر�	س �!س ا�

�ون�ر�	س ا�دو�� ��#ظم *(��� ا#�*���ت ر���	�، وإذا ا5�ر#ت ) 60( دة أ�05ھ�  �	و

����� ر�	س ا���ور	� أو و���$ �7.ور �ن ا����ب�!س ا�� �ي ��ب ر�	س ا، 

�وري و�و���� ا��!س ا�د��عو	�3ت ، 	��N��  �	ور�ا�7.ور ا�#���� �ر���� ا��

 ،�و#�ون �� ھذه ا����� أ�م 7.ور زدوج �� #0ب و�0ول ا��#� �ر�	س �!س ا�

                                                 
�د	�، ر�� ���ق، ص  - )1(���د �ن �62. 



                                          : رئيس الجمهورية في النظامين السياسيين الجزائري واللبنانيرابعالفصل ال  

 

216 
 

 ،�و�� ھذه ا����� 	�و�/ ر�	س ا��!س ر�	س ا���ور	� و#0ب ر�	س �!س ا�

�وري ��م ر�	س ا�دو���  .)1( ا�د

�وري ���#	��� �واء �� 6 	�ن �!ر�	س  �ن ر�	س �!س ا�� أو ر�	س ا��!س ا�د

�!ط�ت  �	ا���دي، ����3	ر ن  ا�ر�	سا��رJ7 �ر���� ا���ور	�، �� أ#$ 6 	�رس �

�ور 90*و�� �!ر�	س ا���دي �ظورة 1!	$ �و�ب ا��دة ا�ا��!ط�ت �وھ� #)س  ،ن ا�د

 J7ر������ و�و�� إذا �ا���ور	� #0ب ر���� �ا��دة ا��� أ�زت ا�وز	ر ا�ول ��6

   .)2( ا���و� أ1:�ء	�	ن وز	را أول ن �	ن  ��ور	���ر�� ر�	س ا�

����� أ3#�ء �ر$�7 �#0ب ر���� ا��دف ن إ�زام إن   �ا�ر�	س ���#	��� ��6

ن ھو ا���ور	�  $#���ر�رض ن ��!	ص .وا� ،و#)وذه �9راض ا#�*��	� $(ل #�0.ا

�!ط�ت ا�ر�	س ���#	��� و�#��	� �!ر�	س ا���دي ھو ا��	!و�� دون  $ر��ن ا��!ط�ت ا�

��� $�ور	� ذ�*5	�� إ�راءات 5د ��دث �.		رات ��	رة �ؤ3ر 1!/ ا��وازن �	ن ا��!ط�ت ا�د

  .�� ا�دو��

��ور ا�!�#�#��طرق  ��  ، وھ�:إ�/ ��6ت 7.ور #0ب ر���� ا���ور	�ھو  ا�د

�ور	�و5ف ر�	س ا���ور	� 1ن ��7رة � -أ�$ �*رق ا�د���$ 1#د ا�،  $����أو ��ر

�ر	� ا�*	�#� ا��ظ/ أو ا��را�م ا���د	�، و	0در �!س ا�#واب 5رار ا6���م �.���	� 3!�3 

وع 1دد �ا�1!/ ا�ذي  ا��!س أ�مم ��م ر�	س ا���ور	� 1ن ھذه ا��را�، و	�أ1:��$

�� #واب 	�وم �!س ا�#واب ��#�*���م ن �	��ن أ1:�ءهن 	�<�ف ن  �	#� أ1!/، ون 3

�/*��	� � ا�دو�� ر���� ا��:�ة ا�!�#�#		ن ر���، و#ذ 0دور 5رار ا6���م 	��/ #0ب 

�� ھذا ا6���م، و	�و�/ �!س ا�وزراء ��م ر�	س ا���ور	�  ا�1!/	)0ل ا��!س 

�ور ن  62ا��دة 1!	$  0ت# و��� �����و����، ��ود #��� ���� �راء�$ �و، 1990د	 $

��ر	T ا#���ء ���7رة  /�� $��0�0��$ ا*�دة ر�� )3(.  

                                                 
 .548، ص 2012، ا��زا�ر: دار ھو� �!ط���1 وا�#7ر وا��وز	�، � ا���3ون ا�د�وريا�و��ط #أ��ن را���،  - )1(
ر�� ���ق، ص ا��ؤ���ت ا������� وا���3ون ا�د�وري #� ا��زا�ر �ن ا(�3�ل إ�> ا��ومJ��0 �!��ج،  - )2( ،195. 
�ن *!	ل - )3(�ر�� ���ق، ص ص ا�ط��@�� وا��ظ�م ا�د�وري #� ����ن ، ،414، 413. 
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� -ب ���#�� �	�ن ا#�*�ب ر�	س آ*ر  دو6 � ،ر�	س ا���ور	� ��#���ء ا���دة ا�ر��

�وري ا�ولدة ر����  ا#���ء�5ل ��رض ا��(د �!)راغ ا�د���/ 6 	7.ر ھذا ا�#0ب، و� ،

ن أز�ت $#1 V�#	 ��ور 73دة #0ت ا�� ط��� و�  .ا�!�#�#� 1990 ن د

�$ -ج����� 74أو �ي ��ب آ*ر ط��� �!�دة ، (*)5د 	*!و ا�#0ب ���ب و��ة ا�ر�	س أو ا

�ور ا�!�#�#� ��	را �!�0ود ����رة ���� آ*ر، و��ن 	�ن �0ور ھذه ن ا�د(��ط �ا��� �م 

� أ#��ا����رة #�نر	� �رض *ط	ر 	� 3( إ���0 ر�	س ا���و $�#  $��زاو�� 

� 74و5د �5ت ا��دة  ،�ر�	س �!دو�����" :�!	 ���ب  دةإذا *!ت طرق إ�/ ھذا �� ��ا�ر��

� ا��!س �ورا ���م ��$ أو ���ب آ*ر، ��lل ا#�*�ب ا�*!ف 	������و��ة ا�ر�	س أو ا

�د1/ ا��	��ت  ،)�#ا���#ون، وإذا ا�)ق �0ول *(ء ا�ر���� ��ل و�ود �!س ا�#واب 

� ا��!س ���م ا���#ون ��ل ا�)راغ ن ا�1�ل ا��� ا��#6�*��	� دون إ�ط�ء و	�

�	��*�ن و6	� �!)$ �ل �و6	� �د	دة، أي "،  ا#6 �	����ل ا�دة ا��N ب ا�*!ف*�و6 	#

1(�دة �ت �#وات �د	دة(.  

�6ت ��دم ا��و0ل 6# وھ#�ك ،و5د 	)7ل �!س ا�#واب �� ا#�*�ب ا�*!ف  ��*�ب ا�

�ع ،ا�*!ف��ن ا��!س ن ا�6��دم � ��!ق  أو ،إ���ع ����ب �رار �� ا�6��ن ا6

 $#���ع ا��!س و1دم �ن ا6�)�ق 1!/ ا#�*�ب ���ن أو ا�#�0ب أو ا�زاج، وإ� ا�

�	ن، J7ر �	��*�!	� ا#6��ع ا��!س وإ�راء ا���ن أي  ،أو ا��ن #	ل �و1دم  J7ر

�ور	� ا��3ر	���ر�$ ��#�ن ���	� �	ث �م 	�م ا��و0ل ا�/ ا#�*�ب ا�ط!و�� د� �، وھو 

�ن. 	!�  ر�	س ��ور	� �د	د ر9م  رور � 	�رب �1	ن ن ا#���ء 1�دة ا�ر�	س 	�7ل 

�#�ط 0(�	�ت ر�	س ا���ور	� و����     �	��* ��وإن �دث وا1��رت �دة ا�ر��

��ت 	س �د	دراء إ�/ أن 	�م ا#�*�ب ر���!س ا�وز�رار 1ل ا�ؤ��وإن  ،�:�ن ا

                                                 
��و�� ��رد  - (*) ����������� ر�	س ا���ور	� 	ر�J أن ��ون ا6��!س ا�#واب �� �5ول أو ر�ض ا �	�)0� ���#���

 �	���و	� �!�!ط� ا��7ر	��ر طر�� �� ا��!ط� ا��#)	ذ	� ا��إ��ط� ا��!س 1!� ���، 1!/ ا1���ر أن ر�	س ا���ور	� 	

�#������ ر�	س ا���ور	� �ذ�ك  6	J0 أن ،و��� �!#ظ�م ا��ر���<�� ا�وا��� 1!/ ا �� �	��د*ل ا��!ط� ا��7ر	�أو  ،

.�#���(�	� ا��!ط�ت �� ا�#ظ�م ا��ر���دأ ا� )  ر�:�� 1
، ا���ھرة: ا	�راك 1، طا��ر7ز ا�د�وري �ر��س ا����ور�� درا�� #� ا�د���ر ا�9ر���1!� 	و�ف ا��7ري،  - )1(

 .389، ص�2013!ط���1 وا�#7ر وا��وز	�، 
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���ء و6	� ر�	س#�� ���ن ا��!س ن  ا���ور	� �دث و*!ت �دة ا�ر���دون أن 	

��� ��0ر	ف ا�1�ل	ا#�*�ب ا�*!ف و��#ت ا���و� ا����� �(!��و�/  ،!� و� ��#<�

�ن ا��!س ن ا#�*�ب 0(�	� ر���� ا���ور	� �وھذا  	�،ا���ور ر�	سإ�/ أن 	

��ت واNدارات �� ا�دو�� وا�ؤ)��وري و�ر1 �0!/ ����7	� �!و5وع �� ا�)راغ ا�د

����7�ده ��#�ن ���	�)1(ا� �    . ، وھو 

� 5	ل   ھ#�ك ا*�(ف �� ��6ت 7.ور #0ب ر�	س ا���ور	� �)�  أن	��	ن 

�� ا��زا�ري 	�و�/ ر�	س �!س �	�دة  �ؤ5�ر���� ا�دو��  ا��ا�#ظ�م ا�� ��*

� �.ر��	$ ا��#� �ر�	س ا���ور	� �<9!�	�  وأر��	ن���د أن 	�3ت ا��ر��ن ا�� �	و

�و�/ ر�	س �!س  ،ا�3!3	ن	 �#�رار ھذا ا���دة  ا��و�� ���� ا� ���	#��� ��ا�ر��

�ونأ�05ھ� � �#6�*�ب ر�	س ��ور	� �د	د، و ��#ظم *(��� ا#�*���ت ر���	 	و��  ����

�و�/ ر���� ا�دو�� ���#	��� 7	 $#<� �.ور #0ب ر�	س ا���ور	� و�ذا ر�	س �!س ا�

�وري�  ا�/ �	ن ا#�*�ب ر�	س ��ور	� �د	د. ر�	س ا��!س ا�د

�ور ا�!�#�#� 1!/ أ#$ �� ���� 7.ور #0ب ر�	س ا���ور	� �ي أ�د �� �	ن   �ا�د

� ا��!س ا�#	��� � و	�و�/ ،ن ا�ل ا#�*�ب ر�	�� �د	دا��ب ن ا����ب �>#$ �6د أن 	�

��ر ����3 ��و� ا#����	�  �� ھذه ا�دة�0(�	�ت ر�	س ا���ور	� �!س ا�وزراء ا�ذي 	

ل 1���7.ل #0ب ا�ر���� ���و���� إ�/ ان 	�م ا#�*�ب ر�	س �د	د �!�(د، و1!	�� أن  /!

�ن، �ور ا�!�#�#� �م 	�دد اإ6 ���	ق ذ�ك �� أ5رب و5ت ��#ظ	م 1!	� ا�د� �	#�رة ا�ز(�

�ور ا��زا�ري ذ�ك �دة أ�05ھ��ون 	و�. �ا#�*�ب ا�ر�	س ا��د	د �� �	ن �دد ا�د�  

#$ �� ر�	س ا���ور	� �> ا#�*�بھو ا�ذي 	�و�/ �� ��#�ن و�� أن ا��!س ا�#	���   

���د�1ء ا��	��ت ا#6�*��	� دون إ�> ،���� 7.ور ا��!س و*!و �دة ا�ر����م  -ط�ء�#$ 	�م ا

�	#ن ا�ل ا#�*�ب �!س #	��� �د	د 	�و�/ ا#�*�ب ر�	س ��ور	�  -	�م ��د	د ذ�ك ز

�	��*�!	� ا#6��ور ا��زا�ري أ�د 1!/ �و�� ر�	س  أن�� �	ن  ،��رد ا#6���ء ن ا��ا�د

                                                 
د ا��ذوب،  - )1(�ر�� ا���3ون ا�د�وري وا��ظ�م ا������ #� ����ن وأھم ا��ظم ا�د�ور�� وا������� #� ا���9م ،

323، 322���ق، ص ص . 
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�وري ��م ر�	س ا���ور	� �� ���� 7.ور �!س �ا�ذي 	0�ب �!$  -ا��ا��!س ا�د

�ون�راء ا#�*���ت ر���	� �� أ�ل أ�05ه وإ -أو 7.وره� .� 	و

  .ا��زا�ري وا������� �نا����ور�� #� ا��ظ���ن ا������ س��ؤو��� ر��ا���5ث: ا��ط�ب 

�ؤو�	� ا��#��	�  �	� وا��	��ؤو�	� ا�ا���ور	� ��  �ر�	س 	�ب ا��)ر	ق ھ#� �	ن ا�

�		ن ا��زا�ري وا�!�#�#��	�����ا�#ظ�	ن ا�  � ذ�ك.، و�#�وم �

  :ا��زا�ري وا������� �نر��س ا����ور�� #� ا��ظ���ن ا������� ا���ؤو��� ا�������.أو(

�	� �ر�	س ا���ور	�    �	��ؤو�	� ا��رف ���	 ��ور ا��زا�ري 6 	و�د �ط��� �!د

!�� �	#��1!/ ا��*!� 1ن #�0$ أ3#�ء و6	�$  $أ�م أي ��� ن ا����ت، و�	س ھ#�ك إ

�	��*��دوم *س �#وات ،ا#6 ���*ب �دة ا�و6	� ا�#إ6 ھذا  و6 	�*!/ 1ن #�0$ ،��و 

�ؤو�	� ر�	س ن ��6ت ا�7.ور ا������، أو ��د ا#���ء د�$ إذا �م 	�م ��د	دھ�، � ���� ��

�طرح ��ط أ�م ا�7�ب،  �	��	���دم �!إذا  $ا#�*�� إ�1دةا�ذي 	�#$ ا���ور	� ا��رة  J7ر

��د	د ا� أ*رى�$��ن *(ل ا���م 1!/ أ1 $� ��3.  

�ؤو�	  ��>���3ر �	��  ���� ھ��# $��*��ن ا��ول أن إ�1دة ا#	 �����$و��� 

،�	��	�و�)�ص  �����،�� ا���دة ا�ر���	� ا� $إ�/ أ1��$ وا#��زا� ر#ظوذ�ك ن *(ل ا� ا�

1و�، �>ذا رأى وا���م 1!/ �	 ،ا6	���	�ت وا��!�	�ت ا��� �5م ��� ر�	س ا���ور	� $���

رة أ*رى �>ن ذ�ك 	�#� ر:� ا���و	ن 1!/ ����م ��  $��*�ا�7�ب داع �1Nدة ا#

�		ر 7ؤون �(دھم، أ� إذا ���ن  �دة ا#�*�ب ر�	س ا���ور	� �3#	�ا�7�ب 1دم إ1 رأى

��� ذ�ك ��م 1!/ إ��ءة ر�	س ا���ور	� ��ؤو�	�  ر�� 	#� ،	ر 7ؤون ا��(د	 $#1

	��	�رة �3#	� ا#�*��$� �زاءھ� 1دم )1(.  

�ر�� أ� أ3#�ء  �	� �ر�	س ا���ور	���ا� �	��ؤو�	�  ،دة ا�ر���	� �!	س ھ#�ك 

��ء 6 ه��وء��/ 1#د و(����� �$و#��� �	�!� $�����ور ،أ�ت #������  �ن ا�د�6�� $6 	!ز

�#�ه أن ر�	س ا���ور	�!ك ا�9!�	� �ول  �� 3ل ھذه ا�����، �>ذا �دث ذ�ك ��ن 	 6

                                                 
	� درا�� J��0 ���ر،  - )1()�Nا ���وري ا��زا�ري وا�7ر	��	� وا��زا�	� �� ا���#ون ا�د�	��ؤو�	� ر�	س ا�دو�� ا�

��ر#� ، ���	ر �� ا���#ون ا���م، �����، 130، ص ص��52006�، ا��زا�ر،  1945�ي  08ذ�رة �#	ل 7��دة ا�

131. 
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��ء(��و:وع ا6، $�	�������  ،وھذا 	دل 1ن �را�� 7��ور 6 	#ص 1!/ ا��	د أن ا�د

��  .�ء)�ر�	س ا���ور	� إذا *�ر ا6

ن �5ل  $#)�ا�ر و	#ط�ق    $��*�1!/ ر�	س ا���ور	� �� ��#�ن ����ر9م ن ا#

��	� أ�	��ؤو�	� ا��دم ا�� ���� و�� ،م أي ��� ��#تا��ر��ن إ6 أ#$ 	�	��ؤول � 	9	ر 

�#� ،)1(1ن ا��0ر��ت ا�*��0 �7ؤون ا���م، وذ�ك ط��� �� 	�:� �$ ا�#ظ�م ا��ر�

�د	ل ن 60#0ت ا��دة �� و�ط�	�� ��ور ا���� ر�	س ا���ور	� ��ل " م1990ي ا�د�� 6

$�$ �وظ	)�	5 "،  ��� ���	 ���	� ا��	��ؤو�	� ا�ر�	س ا�دو�� �� ا�#ظ�م ون #���V 1دم ا�

ن *(ل  ��!� ��ؤو�	�، أو ر�	س ا���و�، أو ا���ول ا�وز	ر ھذه ا���ا��ر��#� أن 	

�3#�ء ��� $�ا��و5	� ا�وزاري اN:��� إ�/ ��#ب �و5	� ر�	س ا�دو�� 1!/ أي ن �ررا

ده ا�#ظ������ ا���و�، وھو � ا1�	� ر�	س �!س ا�وزراء، أو ر�وم �5ول ا���م 

�� ا�!�#�#�.�	�  ا�
��ق أن     � V�#��#	��	�ا��زا�ري وا�!�#�#� 	�)	�ن ر�	س ا���ور	�  	نا�#ظ�	ن ا�

ن ��	�  ���ءا��	�  .$أي ��� إ6 �� ���� إ�1دة ا#�*�� أ�ما�

  :ا��زا�ري وا������� �نر��س ا����ور�� #� ا��ظ���ن ا������� ا���ؤو��� ا������� .����5

�ؤول 1ن �0ر�$ �� ����  �� ا��زا�ر ا��#��	� �>ن ر�	س ا���ور	� ن ا�#��	�  

�	�#� $�����ور 158وھو � #0ت 1#$ ا��دة  ،ار�� 1!	� �!دو�� " ن ا�د���ؤ�س 

/�ن و0)�� ���*	�#� ا��ظ	 ��� ر�	س ا���ور	� 1ن ا����ل ا�����ص �*�، 

#����� �وا�وز	ر ا�ول 1ن ا��#�	�ت وا��#J ا��� 	ر���<د	 ����#� �� ،����	�دد �5#ون 

� ا��!	� �!دو�� و�#ظ	�� و�	رھ� و�ذ�ك ��  .) 2(ا�ط���" ا�Nراءات1:وي ��7	!� ا�

 ��و �م 	�دد ا��0ود ن ا�*	�#� ا��ظ/ ،إن ھذا ا�#ص 	��#)$ #وع ن ا�.وض  

��و*��0  ،� ���)ر	�ط �و�م 	 ���7ل �را�م ا�*	�#� �� أن �5#ون ا���و��ت �دد ا���6ت ا�

� أن ا��دة  63، 62، 61#0وص ا�واد � ،/ن  158دون إ�7رة إ�/ �ر	� ا�*	�#� ا��ظ

�ور �م ��ن أن �و�$ ا6���م ���*	�#� ا��ظ/ �ر�	س ا���ور	�، ا�د	 ���و:J ا���� ا�
                                                 

د ا��ذوب،  - )1(� .21، ص 1972، �	روت: #7ورات 1و	دات، 1، طدرا��ت #� ا������ وا��زاب
ر�� ���ق، 20089د�ل �< �و#��ر د�ور ا����ور�� ا��زا�ر�� ا�د��3راط�� ا�&���9 ��ب آ�ر و�ود د	دان،  - )2( ،

 .56ص 
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����م ��رض أن (�د  �$وإذا ��ن ن ا��$���� ا��!	� �!دو�� ا���ور �> ،أ�م ا��ن ا�د

���!ك �!ط� � ���� إذا ��#ت ھذه ا� J:و	س د�م 	و�� إ�/ ر��#	ر و��		ف ا�و���5 ا�

ھذه ا��دة �م �و:J  أن�� 1!/ أر��ن �ر	� ا�*	�#� ا��ظ/،  ودى �وا�رھ� ،ا���ور	�

�و�5 1!/ ر�	س ا���ور	� ����� ا��#��د	ر ا���و�� ا� �� �	!�� ا���دى 0(�	� ا� 

$�  .)1(1#د �3وت إدا#

   �	!�� ا����ور ��7	!� ا����دم 	��	ن أ#$ ن ا��:ل أن 	�دد ا�د �ن *(ل 

�#�ر�!دو��، و�#ظ	م ا� ��ل ��� و��د	د ا���6ت ا���ؤو�	� ر�	س ا���ور	� �د�5  ��#1، 

�� �ر���� ا���ور	� 6 إ���� ذ�ك ���#ون 	0در 1ن �������ل و*�:�� �� أي ��ظ� �! ،

 �#���ن ا��ر��ن ن إ0داره ��ذا ا���#ون 	دل 1!/ ا��و��� Nراد�$ ا�#)ردة، و��ل 1دم 

���ر أ��زة ا���م،  /!1 $��!�� ر�	س ا���ور	� و�	طر�	 ��ھذه ا���#� ا��� وا���رزة ا�

�	�ر�� ا�	و�ت داھ� ا���ور	� وو���� ا�#0وص ا�د�   .�ر

� ر�	س ا���ور	� �!ن 	�ون 0��� 1!/ و��ن 	��/ أ#$ �� ���� � إذا ����د3ت 

��ر�1 إ�/ :�ط ا�ط�رئ ���#ون *�ص، و��ن 	�ب ا��#�	$ إ�/ أن ا�7رع ا��زا�ري ا�

�وري ور9م ا�)راغ ا�وارد �� ا��دة ��ور 158ا�7رع ا�د��إ6 أ#$ أ��ن #0 ،ن ا�د �

� ا��!	� �!�(د��� ر�	س ا���ور	�وأ��د ا��ر��ن 1ن  ،1#د� أورد ��رة ا����وإ6  

�V 1ن#��	� �� ا�دو�� �	� ���ب ذ�ك �� أز�� ر�	س ا���ور	� ن �5ل  :���أو6 

$�����م �د إ�/ �!$ �5ل أن �#�!� �ن  ،ا��ر��ن ا�ذي 5د 	 ����و������� #�د ھ	�� 

�رس � ،����ور	� ر�	س �3#	� و0(�	��$  .*��ن �ن 	�د ن 	���

ن ا�د 60#�د أن ا��دة  �� �	ن   " :�!	 ��ور ا�!�#�#� �#ص 1!/ � /!1 ���� 6

/�ور، أو �� ���� ا�*	�#� ا��ظ� ،ر�	س ا���ور	� ��ل 5	�$ �وظ	)�$ إ6 1#د *رق ا�د

�ص ����را�م ا���د	� ��� *�:�� �!�وا#	ن ا���د	�، و6 	�ن *	 �	� ����$أ� ا������ب  ا�

�� ،ھذه ا��را�م!��ور وا�*	�#� ا��ظ/  أو ��ن �5ل �!س ا�#واب �و�ب  إ6*رق ا�د

وع أ1:��$�#0وص 1!	$ و	���م أ�م ا��!س ا�1!/ ا� ،5رار 	0دره �.���	� �3!3 

� ا��!	� ، و	��د ���80 ا��دة ���	#$ ا��� �دى ھذا ا��!س إ�/ �5:� ��وظ	)�$ ا�#	��� ا�

                                                 
��ح،  - )1(( .158، 157، ص صر�� ���ق�#�ن 
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� ر�	س ا���ور	�، اذا  ، وھذا 	دل ا�ؤ�)� ن �	� 9ر���"��� �� ���	دات ھ�� /!1

�3�ت 1!	$ ا���م ا�و��� �$.  

�ور  �و:� إ�راءات *��0 �(��� ر�	س ا�!�#�#�  	��	ن ن ھذا ا�#ص أن ا�د

$ إ�/ �!س ا�#واب����نو6 	 ،ا���ور	�، وأ1ط/ ا��ق ��  )1 �� ����!#	��� ا�

�#>7� 	���$ أ�م م د1وى ��ق ر�	س ا���ور	��� ا��!ط� ا��:��	� أن ����م �، و

� ، )∗(ا��!س ا�1!/���ن �5ل *س�� ا6���م و15ر	: ��و�	$و��دأ 1!	� ا� � 

��م)∗∗(أ1:�ء ا��!س ا�#	��� )1/5(��� 	�دي  -ر�	س ا���ور	�  - ، 3م 	�!U ا�7*ص ا�

!� 71رة أ	�م، 3م 	0وت ا��!س د��$1�وع ���9 ا�#	��� �� �!�	� ا�ط!�� ن 

إ� 1!/ رد ط!ب ا6���م، وإ� 1!/ إ���� ط!ب ا6���م إ�/ ��#� ���	ق ا���  ،أ1:��$

�<�ف ن 1:و ر�	س و1:و	ن دا�	ن �� ا��!س �ون 3(�3 #واب ا��	�ط		ن  ،ا�1!/

!ك ھذه ا�!�#� 0(�	�ت ا����	ق ا��:����	�وا أ1:�ء �� ا��!س ا�1!/، �ر  ،و>��

�د�1ء وا��و���� ا����	ق �	7ل 9	ر ا�7*�ص و:وع 		�ق ��� �و�وف ا�6�	�ط� 5	6

�ع �!7�ود ،ذ�ك 1!/ �!س ا�#واب ا5�راحا6���م ��د ��  .و	�#�� ا6

�!س ا� !� $#	��� ا�ذي وإ3ر ا#6���ء ن ا����	ق �:� ا�!�#� ��ر	رھ� ا�)0ل و��د

$�� �د1وة ن ر�	��م  أن�>ن ا��0و	ت 	�ب  ،ا���ور	� ر�	س ، وإذا ��رر ا���م	��

�دھ� 	�	ل ا��!س ا�#	��� ا��:	� إ�/ ا��!س ا�1!/ ا�ذي  ،ا�#واب )2/3( �<9!�	� 3!�3�

��! 7�ر �6د 1!	$ أن 	)0ل �� ا��:	� *(ل T	ر��.$ ا����N، 1!/ أن ��ون ھذه 	ن 

$�����د	د رة وا�دة، و	��د ھذا ا��!س �!!� �!��5 �!���0ر ا��دل �� �	روت، و6  ا�

                                                 
ن أ1!/ ا��:�ة  80	�<�ف ا��!س ا�1!/ ��ب ا��دة  -)∗( �	#��� #واب 	#�*��م �!س ا�#واب، و3���ور ن �ن ا�د

����وت در����ل ا��:��� أو و�ق ا�5د	� إذا !���ون �ر���� أر�� ھؤ6ء ا��:�ة ا�!�#�#		ن ��ب در��ت ا��م، و	�

� �د	$ �و�ب �5#ون *�ص، و��7ل ھ	�� ���ر���، و�0در 5رارات ھذا ا��!س �.���	� 71رة أ0وات، و��دد أ0ول ا�

  .ا��!س ا�1!/ �� �دء و6	� �ل �!س #	���

 
)∗∗(-  OPو -=R?S THU -= اW28ھ  Y/ر-Z[ -.:-627  \.2]/2006د -BIا <_/\S `aS <ab@ دAc@ T9=ر/> إAB2e@م ر:89 ا

 fg T9Zhي اW@ا T92e@9-ر ا[ j:-?a@ kal ب-nZ6oا <.l-?@ا <p9B@ة اASم دAr\= O9PAI sS tS-?Z=o رAZrR@ق ا\l21  \.2gA6

 aS` ا@\P s= zh\ب B6-/> ا@aB2> ا@AZrRر/> Cx (s/\By )\اء ھWا اnZ6o-]-ت. 2006
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�$ �5#و#	� إ6 ��:ور ���� 71ر،  أ1:��$��ون �!وإذا �.	ب أ�دھم 	�!ف �د	ل 1#$ ا�*

��$ 1!#	� إ ،	�ط		نن ا�1:�ء ا�6��    .)1(6 إذا 5رر *(ف ذ�كو��ون �!

إن 5رار ا���ر	م ا��0در 1ن ا��!س ا�1!/ 5رار #���� 6 	*:� �ي طر	�� ن   

���ون  أنوا���و��ت ا��0درة 	�ن  ،��#�فطرق ا6�	��	�، أو �#��	� وذ�ك ���زل� 

و	�ن ا��ول أن ، )2(أن 1ل ر�	س ا���ور	� 	�7ل �ر	� ا�1!/� 	رى ا��!س 1#د

�ؤو�	� ر�	س ا���ور	� #��� �� إط�ره ا�#ظري�دأ ،  �	!0�و��  #ظراو$�7 ط!ق 1�

���)� ،ا��#��� ا�د ��#� ا�!�#�#� �ر�	س ا���ور	� ور����	� ا�� #� �� /��و�$ �

ن *(ل ا��ول أن  ر، ��/ أ#$ 6 	�ن �!��و� أن ��ر#��75ت �!س ا�#واب ����0ر��

  .ھذا ا��0رف ��ء �#�ءا 1!/ ر��9 ر�	س ا���ور	�

��ق    �ن *(ل J:��ؤو�	� ر�	س ا���ور	� ا��زا�ري �#��	� ���د  	أن ��ر	ر 

��ون �رد  ،/��ب 1وم و9وض ��1رة ا�*	�#� ا��ظ� ����ر	ر 0وري أ�3ر #$ وا5

	 ���ؤو�	��#و1دم ��د	د ا���� ا���ر	ك ھذه ا� ��، �	(�� ����ن �و5		 �� وا���و�� ا�

� ا��!	� �!�(د ���م��ط �<#$ 	����ق و�طر5#� ،أ�م ا� ��� �	ن  ،وا��� �م 	�م إ#�7ءھ� �

#� ر9م 1دم ��د	ده ھو اY*ر ا��0ود ���*	�#� ا��ظ/ إ6 أ#$ �دد #�د أن ا�#ظ�م ا�!�#�

��وم �����م ر�	س ا���ور	� ��3!� ��  ،ا���� ا���و�/  ،�!س ا�#وابوا�� ��وا��	�� ا�

�$ وھ� ا��!س ا�1!/���، $��0در �7<#$ إذا �3�ت إدا# ���م 1ز�$  �	ث وا���و�� ا�	

  (د.#���	� وا#�*�ب ر�	س �د	د �!�

#� ا��ظ���ن ا�������ن ا��زا�ري  ر��س ا����ور�� ا�+�+�تا����ث ا���5�: 

  .وا�������

�		ن  إ�/#�طرق �� ھذا ا���ث �	�ا*��0�0ت ر�	س ا���ور	� �� ا�#ظ�	ن ا�

� ا��ر��ن  ���، وا�/ ا*��0�0ت ر�	س )ولا�ط!ب ا�(ا��زا�ري وا�!�#�#� �� 5)1

                                                 
)1( -  ،Rbrان أA{6رأ����)،  دراA& >7)ر4<( ?< ودوره ;3 ا�5:)م ا�8")37 ا�526)34 %12 و/.- ا,+)ق ا�()#' &�%$ ر#"! ا�

 .458 -456ص ص  ، 2008، ]9\وت: =?~Aرات ا@f.ac ا@9PA}c>، 1ط
، ا�و��ط #� ا���3ون ا�د�وري ا������� �&Aة و���ر ا��ظ�م ا������ وا�د�وري ا��ؤ���ت ا�د�ور��زھ	ر �7ر،  - )2(

�	�،  ، �	روت: ا�دار1ج .626، ص 2006ا���
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� ا���و� ا���ور	� ا��زا�ري وا� ��� إ�/و، )ا�ط!ب ا�5)1 �� �#�#�!)�#�3

��0�0�  .)ا�ط!ب ا���3ث( ا�ظروف 9	ر ا���د	� ظل �� ��ا*

#� ا��ظ���ن  �1 ا��ر���ن #� :�?< �ر��س ا����ور� ا�+�+�ت.ا��ط�ب ا�ول

  ا��زا�ري وا�������: ا�������ن

�		ن ا�� �وم	�	�زا�ري وا�!�#�#� ��دة ر�	س ا���ور	� �� �( ا�#ظ�	ن ا�

�����5 1(ا*��0�0ت �� ا��ر��ن .  

  :وا�+�ص ا��ر���ن ا��زا�ري وا������� #� ا��ظ���ن ا�������ن �ا����ور�ر��س  .أو(

��ر ا��7ر	� ا6*��0ص ا�  �	�����رس ، إ6 أن ذ�ك 6 	�#� أن )∗(�!�ر��ن 	

�م  وا�ذي ،س ا���ور	� �� ھذا ا���لا��ر��ن ا��7ر	� �)رده �ل ھ#�ك دورا ��رزا �ر�		

�	�!	� ا��7ر	�و�1 ن ا��د*(ت �� ا�� أو ن *(ل ���وز ا��ر��ن ،1ن طر	ق 

��ءا�!�وء  وإ#�7ء 5وا#	ن 1ن طر	ق(������� ذ�ك ن *(ل ا��طرق إ�/: �( و�#�وم �

  إ0دار و#7ر ا��وا#	ن، وا16�راض 1!/ ا��وا#	ن، وا��7ر�� �<وار.

   :ا�3وا��ن �&ر+دار وإ /1

�م 1ن طر	ق ا0Nدار إن 	 �	�!	� ا��7ر	�ا��د*ل ا�ول �ر�	س ا���ور	� �� ا�

�وإ5راره 6 	�#� �<ن ا���#ون أJ�0 #��ذا  ،وا�#7ر، ��	�م ا��ر��ن ����0و	ت 1!/ �5#ون 

�� ا0Nدار وا�#7ر	!1 /����م �ط�	�$ إذ 	،  �، ا*��0ص ر�	س ا���ور	�ن وھ

                                                 
�!س ا�7��� ا�وط#� ا�ذي 	��ون ن  	��7ل ا��ر��ن ا��زا�ري -)∗(��n /1د�426ن 9ر��	ن: ا�.ر�� ا��)!/ و  ����#

�د وا�د ��ل ����	� 	ز	د 1ددھ� 1ن  180!/ أ��س �د وا�د ��ل 7ر	�� ��، 	:�ف إ�	$ ��، و6 40أ�ف #� أ�ف #

1���ن أن 	�ل 1دد ا�	  �	#�����3��� ا�� U!�� ���*ب ا��!س �دة *س  350د 1!/ أر��� �� ا�و6	�ت ا�#	 ،��أ�ف #

�#وات، وا�.ر�� ا��)!/ وھ� ���م �دة  144ا�ذي 	��ون ن  �!س ا���د ��#وات، 	�	ن ر�	س  16:وا، 

	� وا����3	� وا��#	� وا56��0د	� 3!ث أ1:�ء ھذا ا��!س ن �	ن ا��)�ءات ا�وط#	� �� ا���6ت ا��!ا���ور	� 

�*ب ا����س ا��!د	� وأ1:�ء ا����س ا�و�6	� ��	� أ1:�ء �!س ا�� و1ددھم #��1	�، و�1:وا 1!/  96وا�6

�3#�ء ر�	�$ �ل وأ��س 1:��� ��#وات، أ�  ث (3	ن ��ل و6	�، و	�م ��د	د 1:و	� #0ف أ1:�ء �!س ا�

�	�	�، و 64#����،  128ا�ذي 	��ون ن ن �!س وا�د ھو �!س ا�#واب �	��ون  �،��#�#اا��ر��ن  ����#64  ،�!�

 :�����	�		ن ���ب ا��ر�	ب ا�أرن أر3وذ�س، وا�د  5روم ��3و�	ك،  8روم أر3وذ�س،  14�رو#	�،  34و	�وزع ا�

ون 	�وز1ون 1!/!��	�:  إ#�	!�، وا�د أرن  ��3و�	ك، ووا�د أ5!	�ت، أ� ا�#واب ا�Y27 ا�طوا�ف ا  ،�#� 27#��ب 

 ،�� 1!و	ون. 2دروز،  78	
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N�� راف 0دار�ر�وم ا0Nدار، وھو ����3 ا1 /�	 ���م �وا�ط� ر�وم ر��� �	!1

  .(ن ذ�ك ا16�راف أ�م ا�واط#	نوإ1 ،�و�ود ھذا ا���#ون ا��د	د

3ل �� 5�� �	!#7ر 	�م ر�	س ا���ور	� �>1ط�ء أر أ� ا�#7ر ��و ��1رة 1ن 1

	�  �� ا���#ون��#)	ذه ن �5ل ا��J��0ا��ر	دة ا�ر �	#�ن أھ	� ا�#7ر �� �و#$ ، و��ا�

�، ���ل #7ر ھذا ا���#ون ورور ا�دة  	�دد ��ر	T �دا	� �ر	�ن ا���#ون���ر �� ��ا�

�$ و��� ���1دة (��*��5ب أ�د 1!/ 	 �0 6�*6 "ا���#و#	� 1!/ و0و�$ إ�/ ا����ت ا�

�!وم��!	ف إ6 � ،"$�(��*�د ذ�ك ��#�ك �زاء 1!/ � �و#$ ط��� � �/� أ:!��ھل �

   .)1(�!��1دة ا����!� " 6 أ�د 	�د ��ھ( �!��#ون"

�داد �0(�	��$ ��  إن  �و5	� ر�	س ا���ور	� 1!/ ا��وا#	ن وإ0دارھ� 	�د ا

ن �5ل ا��ر��نا5�راح �7ر	� ا��وا#	ن و1دم ا1�را:$ 1!/ ا��وا#	ن ا����� إ $	�، 

 $#�#)	ذه، وأر ا����ز ا���و ،���و�ود ا���#و#� �!�7ر	�وا1�را�� � �ذ�ك �ن ا��7ر	� 

وزوال �ق ر�	س ا���ور	� ��  ،و�ود ن ا�#��	� ا���#و#	� #ذ وا��� ا��ر��ن 1!	$

�#�زل 1#$ أو �)�دا#$ ��د ا#�:�ء ا��!� ا��دد �ذ�ك، أو ��د 1ودة 1!	$ ا16�راض��� �، إ

رة #�3	� $	!1 $�ل �$ ، 1!/ أن و�ودا���#ون إ�/ ا��ر��ن ووا��� ،ا���#ون �	س ���	� �!

�و5	� ر�	س ا���ور	� !1	0N $داره و#7ره $  .)2(وإ#� 	!ز

�ور ا��زا�ري 126و5د #0ت ا��دة  �ن ا�د  �#�	0در ر�	س " �2008 /!1

$  30ا���ور	� ا���#ون �� أ�ل !�� T	ر��ن  ���  و�ذ�ك �>ن �ق ا0Nدار ، 	�ه"أ	و

�ق  ن، ��د1	م ر�ز ر�	س ا���ور	� وإ���م �	طر�$ 1!/ ا��ر��ن��ء �ا��زا�ر 

ن أي 5	د 	��ر ر�	س ا���ور	� 1!/ ا0Nدار:���ل  ،ا0Nدار ��ء �0	.� ط!�� 6 

�!ط� ��د	ر	� 	#)رد ��� ���3�:�ه 0دور أي �5#ون و ،و�ده ا1��ره ����	ل �� دون	

���وز1#$، و �$وا��� J��#��1 ه6 	و�د أي #ص 	ا�ر ا�ذي  1ن ا0Nدار $� ���� ا

�دم �را*� ا��!ط� ا��#)	ذ	� �� ا0Nدار ��/ 6 	ظل ا���#ون دون #)�ذ� J�ن 7<#$ أن 	.  

                                                 
ر�� ���ق، ص ا��ؤ���ت ا������� وا���3ون ا�د�وري #� ا��زا�ر �ن ا(�3�ل إ�> ا��ومJ��0 �!��ج،  - )1( ،203. 
د طر�وش،  - )2(��	روت:  رن،ا���ط� ا��@�ذ�� #� ا�دول ا�9ر��� ذات ا��ظ�م ا����وري ���ل ?��و�� ���5�3د 

�	� �!درا��ت وا�#7ر وا��وز	�، �� ا���� .334، ص 1996ا�ؤ
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�ور ��ر�ب 1ن�� أن ا�دإ:��� إ�/ طول ا�دة 1دم ا0Nدار،  �م 	�دد ا��زاء ا�

#و�� �ر�	س ا���ور	� 0Nدار ا��وا#	ن		ز �	ن ا�� ا��وا#	ن ا���د	� و1دم ا�

����ا�#ظ�م   1!/ ا��ر��ن �� ؤ�د دى �)وق ر�	س ا���ور	�و�ل ذ�ك 	 ، (*)!�وا�

���	�  .يا��زا�ر ا�

��� �!�#�ن �>#$  #��� �ا��وا#	ن ��/ اب 1!/ و�!س ا�#	0وت  أن6 	�)�  �ذ�ك أ

�	ر�6د ن إذ �J�0 #��ذة، � ا��!ط� ا��#)	ذ	� ا��� ��#�ة ا���#و#	� *طو�	ن إ:��	�	ن 

� ا0Nدار 	�د و ،�!�7ر	� ھ� ا0Nدار وا�#7ر��ور	� ��ر�	س ا���ور	� ھو ا�*ول د

�م �1ر را�ل� ��� ،ا�*��	ن ن ر�	س ��دأ �>���� #�إ�/  واب�!س ا�#	ن ن ا���#ون و5

 ���ا���و� �!.ت ��ذا ا���#ون ��  أن!�!س، و�:م �ل #�*� ور�5 ��3ت �ا��#� ا�

��ب �!� ا�7�ر ا�#0وص 1!	$ �� ا��دة ��ر	��	ن �6 T56 ور��إ6  ا�!�#�#�، ن ا�د

�إذا 5رر �!س ا�#واب �دى إ5راره �!��#ون و�وب ا��!� ا�#7ر  ،��ل ا�#7ر���ون �

�� أ	�م �دل 7�ر�!س ا�وزراء �����#ون ��:ر ا�ر�وم  ،*� ���و��د ��!	U ا��#� ا�

�و5	���دھ� �ر�ل $ ن �5ل ر�	س ا� ،��ور	� ��د أن 	�ون 5د و�5 1!	$ ر�	س ا���و��

 �*��0 ��و5	�$ �ذ�ك، #�* 51و������� �>ن ا0Nدار وا�#7ر 	�م و��� �!�دة #$ �!وزارة ا�

�ور�ن ا�د  �#�و�ب ر�وم 	و5�$ ر�	س ا���ور	� ور�	س ا���و� وا�وز	ر  �1990�

�0	ن*    .)1(أو ا�وزراء ا�

�رة اإن   �J	��#و�� �ر�	س ا���ور	� $ 1دة *	�رات �7�ر ا��� أن 	�0دق  ،أ<�

	�، وإ� أن 	ط!ب إ�1دة ا�#ظر �� �1!/ ا���#ون �	0دره و	ط!ب #7ره �� ا��ر	دة ا�ر

�� 71ر و أا���#ون :ن �!� ا�7�ر، * �!��وري *(ل �	ط�ن �	$ أ�م ا��!س ا�د

ن ��ر	T إ0دار �	�.و#7ره �� ا��ر	 ه	و�  دة ا�ر

                                                 
�ور  - (*)��	 1963إن �#ظ	م �ق ا0Nدار �� د��� ��ء �� ��	� ا�د، �#$، وإن ��ن #J �ر�	س ا���ور	� رأ�:ل 

ل ا��ل ا��دد 	�ق �ر�	س �!ط� إ0دار ا��وا#	ن و#7رھ� و�#)	ذھ�، إ6 أ#$ #ص أ	:� 1!/ أ#$ إذا �م 	0در ا��وا#	ن *(

ا��!س ا�وط#� ا��	�م �>0دارھ�، وھذا � 	ؤ�د ��#� ا��ر��ن �� وا��� ر�	س ا���ور	�، و�و #ظر	�، ا#ظر: ا���ور	� 

�ور �  .49و  51، ا��د�	ن 1963ا��زا�ر	� ا�د	�راط	� ا�7��	�، د
�د، ر�� ���ق، ص  - )1(� .210أ#طوان أ
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!	� ا0Nدار �)	د ��ن ا���#ون �  ��ل وا��� ا��!ط� ا��#)	ذ	� �د�	ل �و5	� ر�	س #

�0	ن 1!	$، وھ*ن  ا1N(ن	�#�  ذاا���ور	� ور�	س ا���و� وا�وزراء ا� ��ا�ر

و:�  ا���#ون �ونو������� 	 ،واب�!س ا�#ا��#)	ذ	� ��ن ا���#ون ن �5ل  ��#ب ا��!ط�

�ن ا1���ر أي �7ر	� 6  �#$ ،��ن �6د ن إ	�0ل ھذا ا�ر إ�/ ا��!)	ن ��#)	ذها��#)	ذ، 	

 ا��0	J ا���ر	0N�Tدار ھو ا�ذي 	�ط� �!��#ون �!ز� ��lراد � �م 	�م إ7��ره �	#�م، 

  .)1(وھ�ذا ��د ا0Nدار 	<�� ا�#7ر ��#)	ذه،

�ور  )∗(51و5د �ر0ت ا��دة  ��د	ل 1!/ ھذا 1!/ 1دم إا�!�#�#� ن ا�د�د*�ل أي 

وھذا أر �د	�� �ن ا��!ط� ا��#)	ذ	� 6 ��وم ��م ا��!ط�  ،ا���#ون ن �5ل ر�	س ا���ور	�

 �(��*�ن �!�!ط�	ن إ1)�ء أي أ�د ن ا���	د �����#ون �	 6 ��د	ل ا���#ون، ��� �	�ا��7ر	

  ذ�ك ��دأ 1و	� ا���#ون.

  ��م إن ا0Nدار وا�#7ر �� ا��ر	دة ا�ر	 ���(ن ا���#ون #��ذا �� ا�!�ظ� ا��	6  �	

�و�$ (�� ا��ر	دة   ن ا�	وم ا��3ن ا�ذي 	!� #7ره ا��داء�	�� ا�#7ر، وإ#� 	�دأ �ر	�ن 

�	��ور #و	�ن أن �، )2(ا�ر��ر��  �0oدار�:� ا��!� ا��� �ددھ� ا�دوا�#7ر دون 

 أي�د ھ#��ك و�م � ،#��ذا وو�ب #7ره ��رن ا���#ون 	�6 أإ ر�	س ا���ور	� ھذه ا�0(�	�

�ر5!� �#)	ذ� �	#���ن ا��ط�	ق ،هإ�ور #��ذا و�إذا و�������  ،�ن ا���#ون 	J�0 ��وة ا�د

�!��ور ن *(ل إ0دار ا���#ون :ن ا���ور	�  ا��زم ر�	س ا���ور	� �<���م ا�د�ا�د

0دار 1!	� �5#و#	� ھد��� �Nن ا ،!	� ا��7ر	� 	�و5ف 1#د ھذا ا��د�>ن دوره �� 1

��رض 1!/ ا���#ون :ن ��� إ1ط�ءه ا��ق �<ن 	���رض  ،!� ا0Nدارا��وإذا �م 	

�ور1!	$ �>�  .)  $#)3	J�0 #��ذا ��وة ا�د

                                                 
�� ا�!�#�#	�، 1، ططور �ظر�� ا�:��ل ا��7و��� #� ����ن و#ر�����0ح و�	د 9ر��،  - )1(، 2013، �	روت: ا���

 .53ص
�#ص ھذه ا��دة  1!/: -)∗("...���د	ل 1!	�� أو أن 	�)� أ�د ن ا���	د �<���� ." �	س �$ أن 	د*ل 
وا�د�وري ا��ؤ���ت �&Aة و���ر ا��ظ�م ا������  ا�و��ط #� ا���3ون ا�د�وري ا������� ،�7ر زھ	ر - )2(

�	�، 2ج،ا�د�ور�� .709، 708، ص ص 2006، �	روت: ا�دار ا���
�د، ر�� ���ق، ص  -)3(� .348أ#طوان أ
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�ور   ���ر و��� �!د���دم 	�:J أن �ق إ0دار ا��وا#	ن و#7رھ� 	 �ن *(ل 

�J�0 ا��وا#	ن #��ذة، و5 /�� �	����ور	� د *ول �0ر	� �ر�	س ا��ا��زا�ري 7رط� أ

$#���#� 1ن ذ�ك دون أن 	و�5 1!	$ أي  ،/ 1ن إ0دار ا��وا#	نأن 6 	�وا# ا�ذي �>أو 	

� 	�ول ا��ر��ن إ�/ ھ ،�زاء�د وا��� ر�	س  	�� �7رع دون أن 	#)ذ �7ر	��� إ6�

�ور ا�!�#�#� ا�ذي أ5ر أ#$ إذا �م 	�م ر�	س اا���ور	�، ��ور	� وذ�ك *(�� �!د��

ا���#ون 	J�0 �>ن 7روع  ،��16�راض أو ا�وا��� 1!/ ا��وا#	ن �� ا�دة ا��ددة �7�ر

�ور،  ا#��ذ��)��ن �ول دة ا�7�ر 6�*�ذ  ا��زا�ري وا�!�#�#� ���#ظ��نو�ذ�ك ��وة ا�د	

  :�ء ھذه ا��!�.��ن ھ#�ك ا*�(ف ��د ا#� ،وا�#7ر ر�	س ا���ور	� 5راره ��0Nدار

  !��)� ا��زا�ر 	�)�  ،ا���#ون �و5	� طر	�� �� ا��زا�ري وا�!�#�#� ا�#ظ��ن فو	*

�ور ا�!�#�#�  ،5رار إ0دار و#7ر ا���#ون �و5	� ر�	س ا���ور	� 1!/��� �	ن 	7�رط ا�د

�ص وھذا و��� إ�/أن 	و�5 * ��#ب ر�	س ا���ور	� �ل ن ر�	س ا���و� وا�وز	ر ا�

�	��#ظ�م ا��ر��#� ا�ذي ا ��وا1د�	��ؤو�	� ا�ل �	$ ر�	س ا�دو�� ا���ھ#�ك ، و�ذ�ك 6 	

�� ا��زا�ري � �ر�	س ا���ور	��)وق �	�ا�#ظ�م  *(ف1!/ ا��ر��ن �� ا�#ظ�م ا�

�� ا�!�#�#�.�	�  ا�

   ا(:راض :�> ا�3وا��ن: /2

�#� 1!/ ا��وا#	ن ا16�راض	 ��ن ر�	س ا�دو�� ن إ	��ف �5#ون وا�ق 1!	$ 	

�ن  إ�/ إ#��ء ا���#ون 	ؤديط!�� ھذا ا16�راض  	�ون 5دو، ا��ر��ن� �!	�و6 �و�د أي و

��دئ ا�د	�راط	� �ذ�ك ھ�ر�$ 	ا��ر��ن ن ���وزه، وھذا  ���رض � وا�دول، أ أ9!�	�

�ن �!�ر��ن ا��.!ب 1!	$ �>�1دة ا�وا��� ن �د	د ا1�راض	 ����ور �7روط  و��� )1(#� د

�ط� �ر�	س ا�دو�� �!ط� #��	� �� أن  ا�#��� ن �ق ا16�راض�> �و������، ا�دو��	

7روع ا���#ون ا�ذي أ5ره ا��ر��ن /!1 ���رض ؤ5�	.  

�د	ل ن 5127د #ظت ا��دة و  ��ور ا���2008�#�  ا��زا�ري يا�د  ���ر �	(	�

 ر�	س ا���ور	� ��ق ا16�راض " 	�ن �ر�	س ا���ور	� أن 	ط!ب إ�راء داو�� #�3	�

                                                 
��� ا�و��ء 1، طا(�+�ص ا�د�وري �7ل �ن ر��س ا����ور�� ور��س ا��7و��ا��.دادي،  ن1ز ا�د	 - )1(�، ا���ھرة: 

 .87، ص 2009ا���#و#	�، 
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وھذا ، 	و� ا�وا�	� ���ر	T إ5راره" )30(�� �5#ون �م ا��0و	ت 1!	$ �� 9:ون ا�3(3	ن 

 �$��ن �ر�	س ا���ور	� و���  99-02ن ا���#ون ا��:وي  45/1ا��دة  �ذ�ك أ�د	 "

�ور،  ����127م ا��دة �	ط!ب إ�راء داو�� �3#	� �!��#ون ا�0وت 1!	$، وذ�ك  أنن ا�د

  .)1(" 	و� ا�وا�	� ��0د�5 �!س ا�� )30( ن*(ل ا�3(3	

ن ھ��	ن ا��د�	ن أ#   J:�إ�/ 	#��ل ا�#ص ا��7ر	�� �1ب وا��� ا��ر��ن 1!/  $	

��د	ر	� ا��!ط� ا� ا�ذي �$ )∗(ا���ور	� ر�	س ��ل ا��7ر	��، ��و ا��ن ��		م ا� $#��

�رض 1!/ ،9	ر �	د �<ي 7رط���ر ا� أي �!$ أن 	�ط!ب ا�ذي 	��دم �$ ر�	س #ص، و	

�0رف 	!)ت �	$ #ظر  ا�#ظر �� ا�#ص ا��7ر	�� �1Nدة ا���ور	� إ�/ ا��ر��ن ���3�

�ور�ول  ،ا�#واب �ول � ورد �� ا�#ص ا�وا�ق 1!	$ ن *��)�ت ا�د�أو �!�وا#	ن ا�

�واه ،����	#$ �#ودا 	0�ب �ط�	���، و5د 	�	د ر�	س ا���ور ،أو �#�5ض �� :�	� أو 

  .ا���#ون أھدا�$ ��قا�#ص �!#ظر �� إ:��� � 	راه :روري �	

   ��!	م ا1�را:$ *(ل ا�3(3	ن ر�	س ا���ور	�  ا����)� ا�ذ�ر 127ا��دة �!زم ���

ا�دة دون أن 	�دم ا1�را:$ �!�!س ا�7���  ت ھذه�ا#� وإذا ،	و� ا�وا�	� ���ر	T إ5راره

��ط ��$ �� ذ�ك ،ا�وط#�	� ،$�وا��� 1!/ ا�#ص ن ��و ���3��ر ��وا��دف ن وراء  ،	

ن ��ر	T ھو إ0دار ا���#ون �� أ5رب و5ت،  - �	و 30 -ھذا ا��	د ��ب دة ا�3(3	ن 	و��و

�02 -99ن ا���#ون ا��:وي ر5م  45وھو � أ�د�$ ا��دة  ،ا���#ون 1!/ وا��� �!س ا� 

��!ص ن دة ا�3(3	نا���#ون �> ن #)س )∗∗(�43#ص ا��دة  وو��� ا����ف ذ�رھ�، ��#  �	و

�ط/ ��!س ا�� 71رة أ	�م� ��  .ا�

                                                 
ا�ذي 	�دد و	#ظم  1999�رس  8ا�ؤرخ ��  02 -99ا���#ون ا��:وي ��زا�ر	� ا�د	�راط	� ا�7��	�، ا���ور	� ا - )1(

� و�ذا ا��(�5ت �	#�� و�	ن�! .45ا���و�، ا��دة  ا��!س ا�7��� ا�وط#� و�!س ا�� و1
�و�/ ذ�ك ا�	ن �6 	�وم ر�	س ا���ور	�  -)∗(	 ��$، وإ#(#� ��ا���م �ر���� ا���ور	� �>����$ 1!/ درا�� ا�#ص ا��7ر	

0�*ل ھؤ6ء ا���!ف ا���6ت، و	*�0	ن �� *و�1 ن ا���م ، ��دھ� 		ن ��ھد	ن �� 7رح أ���ب ا16�راض

�0	ن 1!/ ر�	س *�!ق او�$ ا��ر	� �� إ�داء أي ��ب 	�دو �$ ���	� �� ��د	ره �و، ا���ور	�1رض 1ل ھؤ6ء ا��ء 

��ر �وى إ�داء و��� #ظر ��  ا�ر ���و:وع، أو��0	ن 6 	*����7ل 1!/ ا�#ص �!$، أو �زء #$ ��ط، �ن رأي ا�

 .193ز ا�د	ن ا��.دادي، ر�� ���ق، ص  #ظر:أ، ا�#ص ا�طروح 1!	�م، و6 �!زم ر�	س ا���ور	�
ر�	س ا���ور	�  إ�/ � ا�#ص ا�#���� ا�ذي �0دق 1!	$ �!س ا� ر�	س �!س ا��"	ر�ل �#ص ھذه ا��دة 1!/: -)∗∗(

 ."و	7�ر ر�	س ا��!س ا�7��� ا�وط#� ور�	س ا���و� ��ذا اNر��ل ،أ	�م )10( 71رة �� 9:ون
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ا�� �� ا�	وم ا���7ر ا�و �ر�	س �!س ا�� أن 	ر�ل ا���#ون) 2/3($ 	�نو�#�ءا 1!	  

�ب :ن ا�3(3	ن 	و� ا�وا�	� ��0د�5 و�ذ�ك �> ،���ر	T ا��0د	ق 1!	$��ن ا��7رة أ	�م 

�!س �وھذا ا#���ص ��ق  ،ا����� �ر�	س ا���ور	� دة 71ر	ن 	و� ��ط ، و�� ھذها�

�!ز$ �درا�� ا�#0وص ���ذا 	�ب إ�1دة ا�#ظر  ا��7ر	�	� ر�	س ا���ور	� �� ا�دة ا�

��ح ا�)ر�0 �ر�	س ا���ور	� �درا�� ا�#ص  أ�م��!� ا��	� 	*ص ���ب ا�3(3	ن ��� 

!�وا���  T	ر��  س ا�� 1!	$.ا��7ر	�� �.ض ا�#ظر 1ن 

��ر 1ن �!ط� ؤ5��  أ5رهن �#و15دم وا��� ر�	س ا���ور	� 1!/ إن   �ا��ر��ن 

9	ر #���	� �	ث 	رده إ�/ ا��ر��ن �1Nدة ا�#ظر �	$، وإذا أ5ره رة أ*رى 0در ا���#ون 

�ور 2 ا�)�رة 127 �!�دة وذ�ك ط��� ،ر�	س ا���ور	� ا1�راضر9م � ا��زا�ري ن ا�د

�#ص �� أ1:�ء )2/3(و�� ھذه ا����� 6 	�م إ5رار ا���#ون إ6 �<9!�	� 3!�3 !/: "1 ا�

ذ�ك 	�ن Nرادة ا��!س ا�7��� ا�وط#� ا��.!ب 1!/ ، و�ا��!س ا�7��� ا�وط#�"

�1رت وھو �  ،أ1:��$3!�3  ا1�راض ر�	س ا���ور	� �>5رار ا���#ون رة #�3	� �<9!�	�

  .)∗(02 -99 ��#ون ا��:وي ن ا� 2 ا�)�رة 45 ا��دةأ	:�  $#1

�ف ا6*��0ص  ا�#واب 	ز	د ن 5وة ر�	س ا���ور	�) 2/3(إن ا7�راط 3!�3   :�و

 ،$�	:��ن ���	ق ھذه ا�9!�	� ا�7ددة �!�*!ص ن ا16�راض ا��7ر	�� �!�ر��ن و

�	��	��دد �	$ اYراء وا��زاب ا�����ذا ����9 �  ،ا�ر���� �	س ��( �� ظل �ر��ن 

��د	ل ا�#ص و��� �ر��9 ر�	س ا���ور	�، وھذا � 	:� ا��!س 	#��� ا16�راض إ�/ 

�� أ�م ا�رأي ا���م�	�، و�م 	�دث �� ا���ر�� ا��زا�ر	� ان ا�7��� ا�وط#� �� �رج 

�.!ب ا��!س ا�7��� ا�وط#� 1!/ إ1�!راض ر�	س ا���ور	�.   

!�  أنإ6  ��ر�� ھذا ا��ق رؤ��ء ا��زا�ر وء��5!� �3ت 	ا�وا�5 ا� ن� ،)∗∗(�

��د أ0و��� �� ا��ر��ن و��7ر�$ �� إ1داد  �#��75 ا�#0وص �5ل ا��0و	ت ا���و

                                                 
 ".) ا�#واب 	J�0 96	�2/3	� 3!�3 (�� ���� 1دم ا��0د�5 1!	$ �<9!�"�#ص ھذه ا��دة 1!/:  -)∗(

��(ل  -)∗∗(�	� ر5� ط!ب داو�� �3#	� إ6 ر�	ن ��ط �م 	�م#ذ ا6���  97و 95، و��ن ذ�ك �� ا��ر	دة ا�ر#��1981 

	� ر5�  1982و��ور، وا��3#	� �*0وص �5#ون ا1N(م ( ا��ر	دة ا�ر�*��)� ا�د� ��!��1989) ��#� 128و  123ا� ،

�ور�1د ا�(وي، "  ز	#بأ#ظر: ��وز	� ا��!ط� �	ن ر�	س ا���ور	� ور�	س ا���و� �� ظل د 1996"ذ�رة  ، ��د

 ،�#��� ا���ج �*:ر ���	ر �� ا��!وم ا���#و#	�، ����� .75، ص �2004#	ل 7��دة ا�
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ن أ0ل ��و� أن �1!	��، � �	��ظم ا�#0وص ا��7ر	وا��� 	وا�ق 1!	�� ر�	س  

�وى �!س ا�وزراء �5ل 1ر:�� 1!/ ا��ر��ن.�  ا���ور	� 1!/ 

�ور ن  57ة أ� �� ��#�ن ��د #0ت ا��د  ��ر�	س ا���ور	� ��د إط(ع " 1990د

 �#	��!س ا�وزراء �ق ط!ب إ�1دة ا�#ظر �� ا���#ون رة وا�دة :ن ا��!� ا�

ل ا�ر�	س ��$ ھذا 	J�0 �� �ل ن  ،0Nداره، و6 	�وز أن 	ر�ض ط!�$���	 �و1#د

وإ5راره ���.���	� إ0دار ا���#ون إ�/ أن 	وا�ق 1!	$ ا��!س ��د #��75 أ*رى �� 7<#$ 

وع ا�1:�ء ا�ذ	ن 	ؤ�)ون ا��!س �5#و#��و�� ��ل ا#�:�ء ا��!� دون  ،ا�ط!�� ن 

�� ،ا���#ونإ0دار �	 $��رس ر�	س و، ر ا���#ون #��ذا ��� وو�ب #7ره"وإ�1د	

ھذه ا�0(�	� ��7ل ر�وم و�5 #$ ون ر�	س �!س ا�وزراء ون ا�وز	ر ا���ور	� 

�ص*�د1وه إ�/ !أن ا�#ص 6 	 إ6 ،ا� ��J إ�/ إ�زام ر�	س ا���ور	� ���	�ن ا����ب ا�

1!/ أ#$ �>��#$ أن 	�رض ھذه ا����ب �� �	3	�ت  ،�و�	$ ھذا ا�ط!ب إ�/ ا��!س ا�#	���

  .)∗(ا�ر�وم

��در ا�7Nرة إ�/ دور �!س ا�وزراء �� و:وع إ�1دة ا�#ظر �� ا���#ون ھو و  

�ور ا�!�#�#�  �57د ا�وا���، �	ث ا7�رطت ا��دة  دور �دد 6 	0ل إ�/�ن ا�د �����ا�

ا�ذ�ر إط(ع �!س ا�وزراء ��ط ن �5ل ر�	س ا���ور	�، إ6 أن ر�وم إ�1دة ا���#ون 

�0	ن  ،	�ب أن 	7�رك �� ا��و5	� 1!	$ ر�	س �!س ا�وزراء وا�وز	ر*أو ا�وزراء ا�

�ور دون أ ����54م ا��دة ط��� ��ور	� ����و5	� 1!/ ا�ر�ومن 	�و#وا !ز	ن ن ا�د�، د

�#وي ���ه ر�	س ا���ور	� 1!/ ��ر 1!/ �و5	��م ن ��ب ا�6�زام ا��إ6 أن ا��رف 5د ا

  ا�ر�وم.

!زم ��0Nدار ��د إ5رار ا���#ون رة �3#	�  ا�!�#�#� إذا ��ن ر�	س ا���ور	�  

�و�ب 1!/ ر�	س�>ن ا�#ص �م 	�دد ا�دة ا� ،����3ر	� ا�ط!��	 ��0داره، N ا���ور	� 

� ،و�� ظل ھذا ا�.	�ب �>#$ 	�و�ب 1!/ ر�	س ا���ور	� إ0داره �ور إر���$ إ�/ ا���و

                                                 
��ر ا���!	د -)∗(��� ��#�ن 1!/ أن 	و:J ر�	س ا���ور	� ا����ب ا��� 	راھ� �ررا �!��#ون وأ9!��� ��ون �� أر	ن، ا

 ��ور، أو �#�5ض ا���#ون � روح و3	�� ا�ط��ف، وإ�*��)� �!د ��ن أن 	ر���� ا���#ون إ	 ��ا���1ء ا���	� ا���	رة ا�

���.1!/ ا�*ز	#� ا�
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�ط	�� ا��دة � ���ور 1��57���ر أن �!� ا�7�ر ا��ھ� �!�)�	ر  ا���ور	� �ر�	س ن ا�د

�ر�� � إذ ،�� ا���#ون� $���و�ب ا�رد، ودرا��1دة درا�� ا���#ون ���� إأ� �� ا ��ن 	

ر�	س ا���ور	� �وى إ0دار  أ�م�( *	�ر  ��!س ا�#واب وإ5راره ����3ر	� ا�ط!��

و�ب  ،هو#7را���#ون  6 �����ء ا��!� دون 7�را آ*ر، و�� ���� ا#�: 1Nط��$و���

� إ�1د�$أو إ0دار ا���#ون �! إ�6ر #��ذا ��� وو�ب #7ره، 	�	� �م 	ؤ�د أ#$ ن ا�#��	� ا�

ا��ر��ن 1!/ �5#ون ����3ر	� ا�ط!�� دون را�1ة أ���ب ا�رد ن ر�	س ا���ور	� إ6 

  را�� إ�/ أن أ���ب ا�رد ��ون �ررة و�د	�.  وھذا ،)∗(رات 5!	!� �دا

�ور	�  ���ق أن ا����م ا�د � دا�)�ت �0د ��( ا�#ظ�	ن ا��زا�ري وا�!�#�#� 	��	ن 

��	ب  ودى ا��زا$، 1ل ا��وا#	ن ا1�را:$ �� ر�	س ا���ور	�ا�دة ا��� 	�دم �	�ھذا �

#و�� �ر�	سن  30ا���ور	� ا��زا�ري وا�!�#�#� ھ�  ا16�راض، ����!� ا� �!�� �	و

$!�� T	ر���ؤدي إ�/ 1ر5!� ا��7ر	��ت و�ط���، ، و	�ن ا1���ر ھذه ا�دة ���U �	�� وإ	�ه 

�ور	ن أ (و�م 	7�رط ����ر 1!	$ �� ��#�ن ھو ا�د����ب ھذا ا16�راض، إ6 أن ا��رف ا�

���ن ذ�ر أ���ب ا16�راض، �� إ�/ �.!	ب إرادة 	��د	م ا16�راض دون �ب 	ؤدي �

�ل ھذا ا��ق دون أي �ررات �د	�، إذ 	7	ر و ،ر�	س ا���ور	�����ف �� ا��ا�

��	ب 	!زم��0	ن أن ا�*� ا��	��#و	� و ،ا5Nدام 1!/ ا16�راض ��دم 	�ر�	س ا���ور	� 

*��)�إ ����و�� �<ن ��ون ھ#�ك أ���م �� ا�#ص ا��7ر	 6 إذا ��#ت ھ#�ك أ���ب 

ن �#ودا 	0�ب �#)	ذھ�، أو :���ور، أو �� �	#�� أ#���!د	� �:5�#�وھذا ن �7#$ أن  ،

�� ر�	س ا� 	���ظ 1!/���#� و�	����#س و:�ن ا� ��ور	� �� #ظر ا��!ط� ا��7ر	

� �	ن ا��!ط�ت��  �� ا�دو��. ا�

   ا�&ر�A� 1وا�ر: /3

�د	ل ن  124�#ص ا��دة ��ورا���ر�	س ا���ور	� أن " 2008 ا��زا�ري يا�د

و	�رض � ا�وط#�، أو �	ن دور�� ا��ر��ن، �� ���� 7.ور ا��!س ا�7�� �<وار	7رع 

                                                 
و�5 *(ف �	ن ر�	س ا���ور	� إ�	�س ا��راوي ور�	س ا��!س ا�#	��� ��	ن ا���	#� �ول �5#ون  ��1990 �1م  -)∗(

��ش ا����1دي �!وظ)	ن،�!س ا�#واب، ر9م أ<� ا� ��ن ر�� �#	��ور دى إ�/ إزا�� ��	ن ا���5!ص ن  1990ن د

  .714، 0713(�	�ت ر�	س ا���ور	� �� ھذا ا���ل، ا#ظر: ا�ر�� #)�$، ص ص
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�ن �� أول دوره ��وا�ق ر�	س ا���ور	� ا�#0وص ا��� ا�*ذھ� 1!/ �ل 9ر�� ن ا��ر�

�د ، 1!	����ن ر�	س ا���ور	� أن 	7رع ا��� 6 	وا�ق 1!	�� ا��ر��ن،  ا�وار 96	$	

�3#��	� ا�ذ�ورة �� ا��دة ��ور �93<وار �� ا����� ا6��*ذ  ،ن ا�د��!س  ا�وار ��

  .ا�وزراء"

  ��ود �ر�	س ا���ور	� دون ا�!�وء إ�/ ط��� ��ذا ا�#ص �>ن �ق ا���درة ����7ر	� 

#$ ا��ر��ن �ط!ب ا��)و	ض $� ���ذ�ك دون �7ر�� أ�د، و�، ��و إذا �ق �0*7 	

���!ف  -ر�	س ا���ور	� - و�$ ،	#��س ا��ر��ن �� ���$ ا��7ر	*أن 	7رع �� 

�ور 6 	�	ده �7ء�إ6  ،ا���6ت دون ��د	د ا�و:و�1ت � دام �د	$ ر*�0 ن �5ل ا�د

 $�وأ	:�  ،ا��دة أ1(ه �:رورة 1رض ا�وار 1!/ ا�وا��� ا�(��� �!�ر��ن� ا7�رط

  ا�*�ذ ا�وار �� �!س ا�وزراء.

3ل  �#$ر �� ا��7ر	� و:و�1ت �� �7ء ا��زا�ري � إن ر�	س ا���ور	�  

�*ب ن أ9!�	#7�ب و!�،$���ق  ،ود1م ن طرف أ�زاب ذات أ9!�	� �� ا��ر��ن 

��7ر	� دون ا���درة ھذه 	!� ���<3ر ��� �#)�$، و�$ �� ذ�ك ا���ل ا�وا��� ��� �و�ده و	

�ور ا�و:و�1ت ا�وا�ب ا��طرق إ�	��� و6 	�وز �$ �)و	ض ھذه، )1(أن 	�دد �$ ا�د

�ص، �� أ#$ �� ��6ت 7.ور #0ب ر�	س  أو ا�ولا�0(�	� �!وز	ر *�!وز	ر ا�

ل �<���م ا��دة ��ور،  124ا���ور	� 	�!ق ا��ا�����  و�	س �ر�	س ا�دو�� �� ھذهن ا�د

�ور. 90وھذا � #0ت 1!	$ ا��دة  ،�7ر	�	� أوارأن 	0در �ن ا�د  

�ور  ���و	� �!ط� ر�	س ا���ور	� و�ده �� ھذا  ا��زا�ري ��د �رص ا�د /!1

�ور *ول ��7ر	�	� �� ���� 9	�� ا��ر��ن �دون  أوار�!ط� إ0دار  �$ا���ل، �ن ا�د

�!ط� �$�رك و ،	د أو 7رطأي 5  �	��ل ھذه ا�ر*�0 ا��7ر	���6 ��)��د	ر ا���6ت ا�

���3#��	� وا�ؤ5�  .��0ب ا6*��0ص ا�0	ل �� ا��7ر	� ن ا��ر��ن ھوأر9م  ا6

�*:� �ر���5 ا��ر��ن �� أول دور إ6 أن ھذه ا�وار  �	��وم ، �	ث 	�$ ةا��7ر	

ون ھذه ا�وار: ����ت ا��� 0درت �7<#��وا�ظ ،�درا�)��ر ، �روف وا��� 96	$ذا 

                                                 
، ا��!)�، ا��زا�ر: ط��� 1، طو�5Aره :�> ا�3���� ا��ر���ن 1996ا�&ر�1 ���وا�ر #� د�ور �	د �د	د،  - )1(

 .70، ص 2008ا�)#ون ا��	�#	�، 
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�(ءمو	رى أ#�� 6  ،ا�وار ا��� 6 	وا�ق 1!	�� ا��ر��ن�� ا�ظروف ا��� 0درت  

��!� أ#��أو  ،�7<#����و	�ن �<�	!�� إ�/ �9	� ا#���د ا��ر��ن �واء �� دور�$  ،9	ر 

�د��1$ا���د	� أو �  .)1(�� دورة 9	ر �1د	� ��

�:� و�ود :رورة ن   ��*(ل ذ�ك 	�:J ��ن إ0دار ا�وار �� 9	�� ا��ر��ن 

�د�1 ذ�ك����ر 7رط�  ،�	 �	!�وإن �م �#ص 1#�� ا��دة 0را��، إ6 أ#$ ن ا�#��	� ا�

�	������ل ا��<*	ر �د1و ��د*ل  ،	�ب أن ��ون ھ#�ك :رورة �5#و#	� �#$ ،أ 6 �	��	�أو 

�	� ا��� 05دھ�  ،�وار ��ر�1وإ0دار ھذه ا ،ر�	س ا���ور	���وھذه ھ� ا�.�	� ا�

�وري 124 ن #ص ا��دة �زا�ريا�7رع ا���د	ل ا�د��#$ �� ا���6ت ، 2008 ن ا�

��د�1 ا6�� 6 �����ل�ا���د	� وا�،  J#�ور �و�ب ا��دة #)س ��!�ر��ن أن  118ا�د

� �� دورة 9	ر �1د	� �� ��رة � �	ن �  .)2(د	�	نن ا���دور�	ا�	�

س ا���ور	� �� �7ر	� أي �	د رأط!�ت 	 أ1(ه 124إن 1و	� #ص ا��دة   

 �	�!��ر�ب 1!	�� أ�3ر �و:وع  	ر	ده دون 5	ود، و5د 	ؤدي ھذا ا�ر إ�/ �7ر	� أوار 

��ت��ورھ� إ�دى ا�3.رات ا�و�ودة �� ا�دوھذه  ،�:ر ���ؤ�	ز  ا��زا�ري، �و5د 

�*دا ا��ز	ز �و�)!	��ر�	س ا���ور	� �1د ��م ��و:� ا�#0وص )رط ��ذا ا��ق  م��

��ا��!)�ت ا����� ��!���ظ��، #0وص ��#ت �� �ن  �	�0دقا��ر��ن  إ�/��دم   ��	!1

�#3���� أوار �� �!�� وا�دة، دون أن 	�ون، ءدون ا��دل �� ھذه ا�#0وص  وأ�	�#� �

���ل � 	�ول دون 1ر:�� �� 0ورة ���7ر	� 5وا#	ن أ3#�ء ا�دورات ن #��	� ا6

  .)3(ا���د	� �!�ر��ن

 �#��� أوار �7ر	�	� ��  2003و5د �م ا�دورة ا�ر�	�	� �!�ر��ن ����و5	� 1!/ ���

��م ��د�1 ذ�ك، دأ��وع ��ط ��د ا*���زب ���� ا���ر	ر وا1��ر ون و�ود :رورة 

��ر ا�د	�راط�ا 1!/ را�9!�	� �� ا��ر��ن ھذا ا��0رف 	�7ل *ط ��0با�وط#�  ،ا�

�0دق ا��ر��ن 1!/ �	�  2003 أ��و�ر 8إ6 أ#$ �� ا��!�� ا��ر��#	� �	وم ا�ر���ء 

                                                 
)1( - � .112، 111 ��ق، ص ص1ز ا�د	ن ا��.دادي، ر�� 
 .46، ص2013، ا���ھرة: دار ا����ب ا��د	ث، 1، طا��&�ط ا�&ر�9� ����ط� ا��@�ذ��را��� ا��ن،   - )2(
)3( -  ،" �	��!ط�	ن ا��#)	ذ	� وا��7ر	!� ���� ا��زا�ري: درا�	��� �!#ظ�م ا�����!� ا����ث 	و�ف ��	ش، " ا��طور ا�ؤ

�	�� ا���ج �*ض، ا��دد ا�*��!درا��ت ا���د�� ،�	��	��رس  -س، �!	� ا���وق وا��!وم ا� ،�#� .239، ص��2015
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�� *و�� ن إ5دام ا�ر�	س �و�)!	�� 1!/ �ل�� ��ذا 	��و، )1(ا��ر��ن  ا�وار ا�ر���	� ا�

��ر �	رى �<ن ذ�ك 	�7ل *طورة  ،�زب ���� ا���ر	ر ا�وط#� �� ا��#�5ض1!/ ا�

�رض ��دم ا�وا��� 1!/ ھذا ا�وار ا�ر���	� ر9م ا#$ 	!ك  ،�د	�راط�ا���#$ �م 	

  ا�9!�	� �� ا��ر��ن.

��د	ر إذا ��ن �ر�	س ا���ور	� �!ط� ��د	ر ��6ت إ0دار ا�وار �>ن ھذا ا�  

��ت ر���5 ا��ر��ن �	 $��ر$	� !�ر��ن ا��ق �� ا�وا��� 1!/�وا#ط(�5 ن ذ�ك �>ن  ،.ر�

!� 	�	ن أن ا��ر��ن 6 	!ك 0(�	�  �	#�، )2(ھذه ا�وار أو 1دم ا�وا��� 1!	���ا�وا�5 ا�

�ب 0)� ا��7ر	� ��رد  ،1دم ا�وا��� 1!/ ا�وار ا�ر���	�، أو ر�ض���#/ أ#�� �

��ر:�  �ن ا��ر��ن ا��زا�ري :�	ف ،إ0دارھ� ن �5ل ر�	س ا���ور	� $#�	 6

�*د�� :د!� ،وإن ��رأ 1!/ ذ�ك ر�	س ا���ور	�،��ل ��� ه،ر�	س ا���ور	� و���ل 	

���وا �!7�ب ��7رة ا�!�وء أو(���ور ن  124!�دة ��و��� ، (*) $��>ن ��ن ر�	س  2008د

��0�0ت 6 � ا���#ون، إ6 	#�7ءا���ور	� 6 *�� ����#$ ��ط ن إ#�7ء أ#$ � ذ�ك 	

و	�:J ذ�ك ن *(ل  ،��7ل #)رد و	��د 	�ون ط!��وا����م �	$  ،ا���#ون �ل ��ر	ره

�� ا��زا�ري.�	��$ �� ا�#ظ�م ا�#��ر�زه و  

 �� ��ور 1!/ 3ل ا6*��0ص �ر�	س ا���ور	�، �ن ��#�ن �!م  أ�	#ص ا�د

�و�/ �	$ ا��ر��ن �!ط� ا�	 �#��� ا�!�#�#� #ظ�م �ر��	��7ر	� دون �7ر�� ر�	س ا�#ظ�م ا�

  .ا���ور	�

  :ا��زا�ري وا������� #� ا��ظ���ن ا�������ن و:�ل ا��ر���نر��س ا����ور��  .����5

�		ن  	�ر��� ر�	س ا���ور	� �� �( ا�#ظ�	ن ا*��0�0ت3(ث  ھ#�ك  �	�ا�

�!ق ��د*!� ا��زا�ري وا�!�#�#����د1وة ا��ر��ن �(#���د ��  ، وھ�:�� 1ل ا��ر��ن 

                                                 
 .114، 1113ز ا�د	ن �.دادي، ر�� ���ق، ص ص - )1(
د #�	ب 0	د،  - )2(��	ر ا�وا�ر ا�ر����� وآ��� ا�ر?��� :���� #� ا��ظ�م ا�د�وري ا��زا�ري���ذ�رة �#	ل 7��دة ا� ،

د *	:ر، ���رة، ا��زا�ر، �� ا��!وم ا���#و#	� ، �� �� .87، 86، ص ص�2011
ھذا � �دث � �5#ون ا�و��م ا�د#�، �	ث ا#$ ر9م �0و	ت ا��ر��ن �.ر��	$ �J��0 ا���#ون، إ6 أن ر�	س ا���ور	�  - (*)

�ر ��� �� �����ء ا�7(��  .�1999م 	��#ف �ذ�ك و��< إ�/ ا6
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�د	ل !�ر��نو�و�	$ *ط�ب � ،دورات 9	ر �1د	����ء و(��، و�ل ا��ر��ن، وا��ق �� ا6

�ور.�  ا�د

   �Jر :�د��: اتد:وة ا��ر���ن ����39د #� دور /1

�د�1 ر�	س ا���ور	� �� � �� دوراتا��ر��ن �(#���د  �ل ن ا��زا�ر و��#�ن	

�ور ا��زا�ري  118ا��دة #ص �	ث � 9	ر �1د	�،�� ا��ر��ن  أن"... 	�ن 1!/ا�د��	

�د�1ء ن  أنو	�ن �ذ�ك  ،�� دورة 9	ر �1د	� ���درة ن ر�	س ا���ور	���� ���	

أ1:�ء ا��!س  )2/3(و �ط!ب ن 3!�3 أ ،ر�	س ا���ور	� �ط!ب ن ا�وز	ر ا�ول

�ا�7��� ا�وط#� ،�*� ��	م ا�دورة 9	ر ا���د	� ��رد �ا�ذي  ا�1�ل)د ا��ر��ن �دول #

�د1/ ن ا�!$"، �ا��ر��ن ��  ا#���د�و�� ر�	س ا���ور	� أن 	ر�ض  ذه ا��دةھ ����ما

2008�#�  ا��ز	ز �و�)!	�� 	س ا���ور	� ا��	د �1د�، وھذا � �5م �$ ر)1(دورة 9	ر �1د	� 

�ور، و�ذا 	وم ��د	ل ا�د�#��2016)�  30ن أ�ل   $	��و�	�$ د1وة #6���د ا��ر��ن �.ر��

�د	ل ا� �2016	)ري  7	وم ��ور �ذ�كن أ�ل �  .د

  ���ور ا�!�#�#� 1!/ " 33#0ت ا��دة  �6�)�ق�ر�	س ا���ور	� ن ا�د��  �

 ���  أنر�	س ا���و�������� وا*�ر�وم ا�� �	��#3��	د1و �!س ا�#واب إ�/ �1ود ا

����3#��	� إذا ط!�ت ا��3ر	�  ،و�ر#��و1!/ ر�	س ا���ور	� د1وة ا��!س إ�/ �1ود ا

�	�ق ا�ل ن ر�	س ا���ور	� ور�	س �>#$  �ذ�كو ،وع أ1:��$"ا�ط!�� ن 

��3#��	� ا�#واب وأ1:�ء �!س ا�#واب د1وة �!س ،ا���و����د �� دورات ا#)�)2(.  

	�ق �ر�	س ا���ور	� د1وة ا��ر��ن ا��زا�ري وا�!�#�#� إذن �� �( ا�#ظ�	ن   

$#�واء ���درة  �	��#3���ط!ب ن  أو ،ط!ب ن ا���و�� أو ،�(#���د �� دورات ا

���د1وة إ�/ ھذه ا�دورة 1ن  ا���ور	� �� �( ا�#ظ�	ن ر�	س	�و�/ و ،ا��ر��ن أ1:�ء

ھ� وھو ا�ذي 	�دد و�و5	ت ا#���د ،و	�دد �	$ �دول أ1�ل ا�دورة ،طر	ق ر�وم 	0دره

 ،������و�	$ ا��زا�ري 	�وم  ر	�ر�	س ا���و أنا6*�(ف 	�ن ��  أن إ6��ر	T ا*�

ا�د1وة #6���د ا��ر��ن �)رده، �� �	ن 	�وم ر�	س ا���ور	� ا�!�#�#� ��و�	$ ا�د1وة 
                                                 

(1   ) - Fatiha Ben Abbou Kirane , Droit Parlement Algérien, Tom1, Alger : O.P.U , 2009, p 62.     
	ر *��د ��0غ - )2(�، /���� ا�!�#�#�: �	ن ا�وا�5 وا�ر�	� http://www.tahawolat.com/marssadissue/12.htm  ،ا�#ظ�م ا�

 .     zI12/10/2014 ا@A/ FGHZم 
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�����(�	� ا��� ��� ر�	س ��د ا6�)�ق � ر�	س ا���و� د�(#�،وھذا � 	�رز ا���#� وا6

�� ا��زا�ري �	��� ا�!�#�#�.ا���ور	� �� ا�#ظ�م ا��	�  ��ر#� ���#ظ�م ا�

   ب ���ر���ن:و��< �ط� /2

�د	ل ن 128�#ص ا��دة ��ور ا���ن ر�	س "�<#$:  �2008�#�  ا��زا�ري يا�د	

ن دون"، و5د ا��)ت ھذه ا��دة ��ذه ا�0	.� �ور	� أن 	و�$ *ط��� �!�ر��نا�� ��	�ن 

�روف �� ا�#ظ�  ا�Nراءاتو6  ،�.رض ن ذ�ك ا�*ط�باا�ر��ط� �$، إ6 أن ا�

 ��	� ا�����	�ا��دف ن ا�*ط�ب 5	�م ر�	س ا���ور	�  أن1!/ ا�)0ل �	ن ا��!ط�ت ا�

 /#������ ���، أن�>ط(ع ا��ر��ن 1!/ ر��9ت 	�و�� أن ا�����	د  	�وم ا��ر��ن ��6

�ور	� ��ظر�	ر�ل �دل ذ�ك *ط���  ،(*)1!/ ر�	س ا���ور	� أن 	ذھب إ�/ ا��ر��ن ا�د

�ور ا�! أ	:� �� أ1ط/، �!�ر��ن��و�	$ ا�*ط�ب ��!س ا�#واب ن �5ل ا�د �	�)0 �#�#�

�:� -ر�	س ا���ور	� - 	و�$" 53/10ا��دة ر�	س ا���ور	� �$0# �� �� � 1#د

6  �د	ر ���ذ�ر أن ر���ل ر�	س ا���ور	�ا�وا�:رورة ر���ل إ�/ �!س ا�#واب"، 

�*:� ���1دة ا��و5	� ا�وزاريو، �!س ا�وزراء�	�ر�ب 1!	�� إ�زام  6،  ��#�ن ا��دف 

�	� ا���� وا�ط�ر��.�	�  ھو إط(ع ا��!س ا�#	��� 1!/ ا�ور ا�

��ق أ#   ��		ن ا��زا�ري  �� �( ا�#ظ�	ن �ر�	س ا���ور	�	�ق  $	��	ن �	�ا�

�� وا�!�#�#� �	�� ��!����دات ا���و�	$ *ط�ب إ�/ ا��ر��ن Nط($1 1!/ ��ض ا�

�ور ا��زا أن�� ا6*�(ف 	�ن أن  إ6، ا�دو������رة �و�	$ *ط�ب ��طا�د� /(� ،�ري ا�

�ور ا�!�#�#� ��و�	$ ر���ل  و�م 	�دد��و�	$ ا�*ط�ب وھد�$، �� �	ن أ�د ا�د ����#

�!س ا�#واب إذا ا5�:ت ا�:رورة ذ�ك�.  

   �ق �ل ا��ر���ن: /3

�:�ه ���	ق ا��وازن � �رر �� ا�#ظ� ا��ر��#	�ا�إن �ل ا��ر��ن �	ن 	�م �

���ل ��ب  ا��ر��ن 	*ول �!�!ط� ا��#)	ذ	� �ق �ل ا��!ط�	ن ا��#)	ذ	� وا��7ر	�	�، إذ ��

 �د ا�ن �5ل ا��ر��ن، ا���3 ن ا���و���و5د ا1�	�1!/ ھذه ا�Y	� ا��زا�ري  #ظ�م ا�

                                                 
(*)  - ����ت: ���د	م �ر#�V ا���و�، 1رض �	�ن  - ا�وز	ر ا�ول -�� �	ن 	ذھب ر�	س ا���و�#إ�/ ا��ر��ن �� 1دة 

��واب، و9	رھ�.��، ��6ت ا6���	� ا��	�  ا�
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�129و�ب ا��دة   ���ن  �#صا�	 "� ���ر�	س ا���ور	� ان 	�رر �ل ا��!س ا�7

��7رة ر�	س ا��!س ا�7��� أو إ ،ا�وط#���راء ا#�*���ت �7ر	�	� �5ل أوا#�� ��د ا

� ا�����	ن �� و��ري ھذه ا#6�*���ت �� �!�ور�	س �!س ا�� وا�وز	ر ا�ول،  ا�وط#�،

�ؤو�	� ا���و� أ�م ا��ر��ن أ7�ر"،  )3(أ�ل أ�05ه 3(�3 �ور �و�� ���ل ذ�ك 5رر ا�د

������ ذ�ك ���6.أو ��ب ا���3 #�� ،ا�ذي 	�#$ ر�ض *طط ا���و  ، و�#�وم �

�ل ا��ر��ن �رد 1!	�� 5	ود �5#و#	� ��  ا��زا�ري �!ط� ر�	س ا���ور	�إن   

�	��	��ر�� ذ�ك إ�، و $#���7رة ر�	س ا��!س ا�7��� ا�وط#� ور�	س ( 	�6 ��د ا

�، ا���ض 	� ���:�موھم ا�7*�ص ا�ر��طون 1:و	� و�5#و# ا�ول،وا�وز	ر  ،�!س ا�

J ��م �>�داء �	 ���>���7ر	� ��ط، و��ن ت، وإن ��#أرا��م �� ھذه ا��	�ون  أرا��م ا

1!/ 5رار ر�	س ا���ور	�، �ن ھذا ا�*	ر 	#�.� 1!	$ ��1���ره ��� ��	ر أ3ر  ���

��ت �5ل ا�*�ذه 5راره ���رار ا�ؤ��ور و:�ن ا��ا�د� �ل ا�طرق ا��و�	�	� �	ن )�د#ا

� ،��ن ا��ر��ن وا���و	 �	��	��دد ا��زاب ا����ر:�  أنن 5راره �� ظل 	0طدم �

�	د ا#�*�ب #)س ا�9!�	� ،ا�7�ب	� �	#�ا�ر ا�ذي 	��ل ر�	س ا���ور	� ��  ،ا��ر�

ون ھذا ا�#ظور �>ن ��وء ر�	س ا���ور	� إ�/ ، )1(1#$ ھو �� 9#/و ،و5ف �رج

�	ل ا��ل�	د �دى إ��ع أ� ا��ل(���ر �!�ر��ن ا�ر���� زاب ا�6�(ف �ول �	 ����، و���

!	� ا��ل إإ�راء ر�!ز� �$،  ا�راء�	س ا���ور	� � �	��	��1!/  ا�رإذا ��ن  أ

�#�دا  او�د ،ا���س��	طر ا�ور �� ھذا  إ�/ �رأي ر�	س ا���ور	� ا��	�:� �$ ا�د

����د	ر	� ماNط�ر، �>ن ا��ل ا�ر���� �� ھذا ا� �.$ �0	1! �(:�)2(.  

و�ود � 1دة، إ��6ت 	�ن أن 	�م �� � ا��ر��ن �ل�ور	� إ�/ ��وء ر�	س ا��إن   

��ر:� ���در ��� ا��� ا��ر��ن ��وم ��ر5!� �7ر	� أ9!�	�  ����ز ا��وا#	ن ا�	<� ���و

� إ�/ ا��زب ا���� ،ن ر�	س ا���ور	��#	 6 �ز 1!/ *��0 إذا ��ن ر�	س ا���و

ؤ	دة  وإ� �و�ودا�9!�	� �� ا��ر��ن،  �	#��ر�	س ا���ور	� ��#�� �!��و� وأ9!�	� �ر�

                                                 
�	د �وا�7�	ر،  - )1(�د.س.ن)، ص  ، 1	ن !	!�، ا��زا�ر: دار ا��دى �!ط���1 وا�#7ر وا��وز	� (ا��ظ�م ا������ ا��زا�ري

  .254، 253ص 
، ا��زا�ر: دار ھو� �!ط���1 - درا�� ��3ر�� -آ���ت �ظ�م ا���ط� #� ا��ظ�م ا������ ا��زا�ري�1د f �و5)�،  - )2(

 .251، ص 2005وا�#7ر وا��وز	�، 
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�(	��	#�، و�ذ�ك 	�ن �ر�	س  ،:�ط!ب أ9!�	� � ��رور ا���درات ا�� J��و6 

أ9!�	� �� ا����� ا�و�/، و1!/ ا���ور	� ا�!�وء �!�ل �� �!�� ا�����	ن �!�0ول 1!/ 

��ذا 1!/ ر�	س ا���ور	� ، )1(�� ا����� ا��3#	� و�!��و� � ور	�� ���#��� إ�	$أ9!�	� أو

�	#��		#$ �!وز	ر ا�ول را�1ة ���#س ھذا ا�7*ص � ا�9!�	� ا��ر����ول  ،1#د 	 6 /��

��رار �6 �1ل  إ�/ا�وز	ر ا�ول �د6 ن �1ل ا#���م وا��� ، و�م 	��ق ��رار وأز�ا

�دد	�ا�ذي اJ�0  ا��ر��نا��زا�ر وان �5م ر�	س ا���ور	� وا#�ل  	��	� ��� ا��ظل ا�

.����!ط� ا��#)	ذ	�، و	*:� Nراد!� �����رد   

�� ا�!�#�#� ��دت #0ت  ا��دة   �	���� �!#ظ�م ا�#��� ��ور " 55أ��ود �ر�	س ن ا�د	

�و 77و 65ا���ور	� �� ا���6ت ا�#0وص 1!	�� �� ا��د�	ن �ر ا�ط!ب إ�/ ن ھذا ا�د

5رر �!س ا�وزراء �#�ء  �>ذا ،�!س ا�وزراء �ل �!س ا�#واب �5ل ا#���ء 1�د ا�#	���

�  ،�ل ا��!س 1!/ ذ�ك���	0در ر�	س ا���ور	� ر�وم ا��ل، و�� ھذه ا����� 

�ور 25ا��	��ت ا#6�*��	� و��� ����م ا��دة ��ع ��  و	د1/ ،ن ا�د�ا��!س ا��د	د �(�

�!� إ(ل ا�* ���� 71ر ا����V 1(ن	�م ا�*# ��*��بو، �تا#6�ر ھ	�� ��� ا��!س 

إ�راء ا#6�*���ت  1دم �� ��لو ،�� �0ر	ف ا�1�ل ��/ ا#�*�ب �!س �د	د ا��د	م

��ر ر�وم ا��ل ��ط( و�<#$ �م 	�ن 25:ن ا��!� ا�#0وص #1�� �� ��ور 	�ن ا�د، 

�ر �!س ا�#واب �� ���!و	 ���ور"، ر���� أ�ط��$ و��� ����م ا�د#��� � ��!��6ت ا�

ن �!س ا�وزراء �ل �!س ا�#واب �� #0ت أن 	ط!ب �	�� ر�	س ا���ور	� � 	�ن

�ورا�ن  77و  165!	�� ا��د��ن �  ���:  ،د

�!س ا�#واب -أ �#��ع طوال دورة �1د	� أ���ب �5ھرة �.	ر إذا ا�أو طوال  ،1ن ا�6

3��� 1ن ا�7�ردور�	ن ا�#�وا�	�	ن 6 ��ل �ل   ؛#��	�	ن 

ل، إذا �5م ا��!س ا�#	��� �رد �5#ون ا� - ب�و5د 	زا#	� ���!$ 05د 7ل ا���و� 1ن ا�

ن ا��دة  ���ور  65#0ت 1!/ ھ��	ن ا�����	ن ا�)�رة ا�را��ن ا�د ��#ت 5	دا 1!/ ا�:�

                                                 
)1( -  �#��وري ���د	ل ا�د��� ا��زا�ري �� ظل ا��	��2008��ح ��7ح، " ��#� ر�	س ا���ور	� �� ا�#ظ�م ا� "  �!�

�	�� ا���ج �*ضا����ث �!درا��ت ا���د�� ،�	��	��رس  -، ا��دد ا�*�س، �!	� ا���وق وا��!وم ا� ،�#�، ص ��2015

 .362،361ص
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رة �3#	�  ،�ق ا��ل $���ر���ب وھو 1دم �واز l� د1ت إ�/ �ل ���!س#)��� ا� 

  ؛)1( ا�و�/�� ا�رة  ا�#واب

�ور �<9!�	� 3!5���3�راح �!س ا�#واب إذا �5م  -ج�أ1:��$،  )2/3( إ�1دة ا�#ظر �� ا�د

�د	ل �� و�ب 1!	�� و:�  �>ذا وا��ت 1!	$ ،ا56�راح 1!/ ا���و� ھذا 	��ل��7روع ا�

�!	�� إ�1دة ا��رار �!�!س �درا� أ� إذا �م �وا�ق ا���و�*(ل أر��� أ7�ر، �$�رة  

�!ر�	س ا���ور	�  �$،أ1:�) 3/4(<9!�	� 3(�3 أر��ع ��>ذا أ0ر ا��!س 1!	$  ،أ*رى

����� �ر��9 ا��!س�	ط!ب ن �!س ا�وزراء �!$ وإ�راء ا#�*���ت  أنأو  ،�	#�ذ ا6

 ا#6�*��	� ا��	�� د1وة 7�رط ��د ا��لا���6ت 	ھذه �� �	� و، )2(�د	دة *(ل 3(�3 أ7�ر

  �Nراء ا#�*���ت �د	دة ن ا�ل ا#�*�ب �!س #	��� �د	د.

�ور  �1!/ ا��7ر	�	�  ���ء �	�د ن �<3	ر ا��!ط ��65 ا��دة  ا�!�#�#� إن � أ5ره ا�د

!و�� ��دم 5در��� 1!/ ا��<3	ر �� ا��!ط� 7 ا�*	رة�	ث أ��0ت ھذه  ،ا��#)	ذ	�ا��!ط� 

��� �� �	�ن �5ل ا��7ر	 �ل 1دم ��		د �ق طرح ا���3 و0و6 إ�/ #ز1�� 1ن ا���و

�وري�7روط �ل ا��!س �����6ت  ا�!�#�#� ا��!س ا�#	���، و��د أن �0ر ا�7رع ا�د

���ه ا��ر��ن ��65 ا��دة  ا�#0وص #1�� ��ور 	�ون 5د أ:�ف و�5 ا���و�ن ا�د، 

!���و��ل ا�#ظ�م ا�!�#�#� أ5رب إ�/ ا�#ظ�م ا�)3(.  

�� ا�*�ذه �ل ن ر�	س ا���ور	� رك �7	 �إن �ق �ل �!س ا�#واب ا�!�#�#  

�وا�ر 7روط$ ا�#0وص 1!	�� �� ا��دة �و ،ا�وزراء و�!س ������ 65.ض ا�#ظر 1ن ا

�ور�ھو �	د ر�	س ا���و� ا�ذي �ق ا��ل �� �ر	ط�#	� � و���ر#� ذ�ك ،أ1(ه ن ا�د

� رأى أن ا�ظروف وا�	� �!�)�ظ !	�رس ھذا ا��ق � #$>� ،	�ا�9!�	� ا��ر��# 1!/ زا����

و������� �>ن ا�0راع 	�ون 1!	� �	ن ا���و� ا����زة 1!/ �<		د  ،1!/ �<		د ھذه ا�9!�	�

 ،ا�9!�	�� ����ر:� دا*ل ا��ر��ن وذ�ك �و�	ن ا�5!	� ا�.	� ا��0ول 1!/ د1م 3ل ا�

                                                 
�	و#�،  - )1(� f وري ا�دو���1د ا�.#� �1د ا����دئ -ا��3وق وا��ر��ت ا����9 - ا��7و�� - ا��ظم ا������� وا���3ون ا�د�

�	� �!ط���1 وا�#7ر، ون ا�د�وري ا�������ا����9 ����3 .667، 666، ص ص 1993، �	روت: ا�دار ا���
�!م،  - )2(��� ا�����3 ا�د	#	�، ) درا�� ��3ر��( �ق ا��ل #� ا��ظ�م ا������ ا��ر����� *��د ��1س �، ص 1999، ا���ھرة: 

 .287 -285ص 
�ن �01م،  - )3(	!� .131، صر�� ���ق ،وا?1 ا��ظ�م ا��ر����� ا�������
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رار �و�	���د	(ت  ��د أ� �� ��#�ن!�!ط�، � ��ا�9!�	� وا�أJ�0 ر�	س ا���ور	� ��د ا�

�ور	� � ��1زا 1ن ا�)0ل �� أي #زاع 5د 	3ور �	ن ا���و� وا��ر��ن م1990��م �ا�د

#أز� ��دة #�	�� ا�0راع �	ن  #�7تإذا ������� ، و�ل ا��ر��ن �ق $��د� ا#�زع 

�وف ا�	�د	ن �� �	ن 5د 	�ون 0	ر ا���و� وا��ر��ن �>ن ر�	س ا���ور	� 	��/ 

���*!ل ا�و�ود �� ھذا ا�#ص و�د #و�1 ن 1دم ، 1#�� ا��(د �ددا و6 	�#$ ا�د��ع

 J��0� �	ذ	(#�1!/ ���ب ا��3#	� ا�و�/ا��وازن �	ن ا��!ط�	ن ا��7ر	�	� وا�،  �:��	 �

�ور �	J�0 �ق ا��ل 9	ر � 65إ�.�ء ا�7روط ا�#0وص 1#�� �� ا��دة �	د �<	� ن ا�د

� ھو ا�ر ���#��� ��ق ا��!س ا�#	���  ،7روط� �� ��>��دارك � �#زع ا���3 ن ا���و

   .و��ل ��ن �ط�	ق ��دئ ا�#ظ�م ا��ر��#� ،1دم ا��وازن �	ن ا��!ط�ت

�ر�� �ق ا��ل   ن �دإ:��� إ�/ ذ�ك 	�ب #J ر�	س ا���ور	� 0(�	�  6

�رح ا�*�ذه�	 ��� $!����و� إذا �وا�رت أ0( أ����$ ا�#0وص 1#�� �� و��رره ا ،�

�ور ��وغ ر�	س ا���ور	�ا�د	 ���	ل ������، وان �ن ا� ��ھذا ا��ق 	�ود ��و#$  وا�

�ط	� أن 	!�ب دور ا���م �	ن ا��!ط�	ن ا��7ر	�	� وا��#)	ذ	� إذا �م 	�ن �5درا 1!/ �	 6

� و:� �د �!#زاع ا�دا�ر�#	����#�ن �دون ر�	س �)�رة ز#	� طو	!� ل ، وھو ا�ر ا�ذي �

�		ر 7ؤون ا��(د دون و�وده و6 	3	ر أي إ��7ل.�� �$، و	�ن 	6 5 J�0أ $#�  

��ق أن �( ا�#ظ�	ن   ��		ن 	��	ن �	�ا��ق �ر�	س  �ن	�ط	 وا��#�#� ا��زا�ري ا�

ا�ر�	س  أن	�ن �� أن ا6*�(ف  ر��ن �5ل ا#���ء 1�د�$ ا�#	��	�، إ6ا���ور	� �� �ل ا��

�7	ر �ل ن ر�	س ا��!س ا�7��� ا�وط#� ور�	س �ا��زا�ري �5ل 5	�$ ����ل 1!	$ أن 	

�!س ��ن رأي ھؤ6ء  ،، و�$ �!ط� ا���د	ر	� �� 1!	� ا��لا�ولوا�وز	ر  ا�

��7ر�ا�#ظ�م ا�!�#�#� 	�7رط 1!/ ر�	س ا���ور	� أن  أن، �� �	ن �$ي و9	ر !زم ا

�ور #ص 1!/ ا#$ إذا 5رر ا��!س  ،�!س ا�وزاري �ل �!س ا�#واب	ط!ب ن ا���ن ا�د

ا�#ظ�م  و	ر�� ذ�ك ��ون ،ا�وزراء ا��ل �>ن ر�	س ا���ور	� 	0در ر�وم ھذا ا��ل

�ؤو�� أ ���ون �	$ ا���و �#��� ا�!�#�#� #ظ�م �ر��	��!س ا�#واب و������� 	�ون �م ا�

  .��� ا��ق �� �!$
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�و  �ر �( ا��!د	ن ا�6���م �!�	�� ا�#�*�� ن أ�ل ا#�*�ب �ر��ن �د	د �� و	7�رط د

�ور ا�!�#�#�  ،دة 3(�3 أ7�ر��ب ا��!س �<#$و	:	ف ا�د�ر ����  ا�#	��� ا��د	م 	

وا#$ �� ���� 1دم إ�راء ھذه ا#6�*���ت  ،�0ر	ف ا�1�ل إ�/ �9	� ا#�*�ب �!س �د	د

��ر ��ط(ن 5رار ا��ل ا��ل ا��دد �> ���ر ا��!س ،	���ر�� وظ	)�$ ا����ق و	 ��، 

�ور ا��زا�ري 1!/ ذ�ك، و��� �( ا�#ظ�	ن 	�وم ر�	س ا���ور	� �� �	ن �م 	#ص ا�د

  �>0دار ر�وم �ل ا��ر��ن.

�ء:ا( #� �قا� /4@�   

��ء (���	ن 1!/ ا�7�ب �*ذ رأ	$ �	$ ���وا��� أو  	�#�ا61رض و:وع 

�ور	�و5د  ،ا�ر�ض���ت ا�د�� �� ا�دول  ،	�7ل ��درة *طر 1!/ ا�ؤ��وا��ر	�ت ا�

��د	�3 ا���د ���د	�راط	�، �وري إ�/ و:� 7روط �!�د  ىأد ��ض ����ء �5#ون ا�د��

��$ �)رد وا�د �ر�	س ا�دو�� أو ا���و�،ه، ون *�طر����دم �0ر ھ	�� ط!ب ا�  �وإ#

� �	1����	ق��6�)�ق � ھ	�� � �	.  ،���7رة ا����س ا�#	��	�  و�:رورةا��وازن �	#��ا

��ء(�����ل ا�راد 1ر:�� 1!/ ا6ا���و� 6ط(ع  وإ�5� �وار �	#�� و�	ن ،�ول ا�

���ل  .)1(ا�رأي ا���م 1!/ �!ك ا�

�� ا��زا�ري �#ص ا��دة  �	��د	ل ن  10 /77و�� ا�#ظ�م ا���ورا�� 2008 يا�د

"$#��أن 	 -ر�	س ا���ور	� -	�وط#	� 1ن طر	ق  أھ	�7	ر ا�7�ب �� �ل 5:	� ذات 

��ء"(����ء �رة �ر�	س ا���ور	� و�ده �ق ا���د 	�:J أن ن *(ل ھذا ا�#ص، �ا6(��6�

��7رة، و و��� أ*رى و� دون ا�ر�وع إ�/ أي�ذ�ك ��د �م إ�05ء �ل ن �1!/ ��	ل ا6

ن �ق ا���درة ا��0و $	�6 رة ��ط 1!/ ر�	س ا���ور	� ا��� ا���و� وا��ر��ن �.ر�

 �#�ن �5ل ر�	س ا�دو�� �� ���� �0ول  �����ر�ن 	 6 ��)و	:�� �.	ره، � $#�	

�$ أو و���$ ،�ر�	س ا���ور	������  .)2(أو ا

�$ 	�دو ان   ��ر�� ا��زا�ري 	�ط� ا��ر	� �ر�	س ا���ور	� �� �	�ا�#ظ�م ا�

�أن 	 �!$ ،��ذا ا��ق دون 5	د أو 7رط���ن ھذا  ،وط#	� أھ	�7	ر ا�7�ب �� 5:	� ذات 

                                                 
�1	ل ا�.زال،  - )1(�ر�� ���ق، ص ا�د���ر وا��ؤ���ت ا�������إ ،139. 
 .34، 133ز ا�د	ن �.دادي، ر�� ���ق، ص ص - )2(
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ي 	�در � 	�ون ن ذ��	ث أن ر�	س ا���ور	� و�ده ا� ،ا�)�وم �9ض ووا�� �دا

��ء �	ده و�ده ،ا�ھ	�ا��:�	� ذات (��  .و� 6 	�ون � دات �!ط� ��ر	ك ا�!�وء إ�/ ا6

�ور ن ا�ر�وع 1دم 7ول � 	�:ن ھذا ا�#ط!ق �	س �����و�� �5ول و�� �$ ا�د

� 	!� و	�م ذ�ك ن ا�#��	� ا��ط�	�	� و�ق ،�ب�7!:  

�<3	ر ��7ر 1!/  و������� ا��0و	ت ،1!/ �ؤال 	طرح �ول #ص �دد -أ $� ���ا�7

��ء ر�	س ا���ور	� و�	س 1!/ 7*ص ،ا�#ص(��  ؛ا�ذي طرح ا�#ص 1!/ ا6

�>ذا ��#ت #�	��  ك،	ط!ب ذ� 	�د ����3 ا#�*�ب ��3 1!/ ر�	س ا���ور	� ا�ذي - ب

��د	د ا���3 �$، أ� إذا ، ا��0و	ت ن �5ل ا�7�ب �J��0 ر�	س ا���ور	� �#���ن ذ�ك 	

�و�ب ، 	�ر�ب 1!	$ �رك #�0$ ��#ت �1س ذ�ك ��#$���ق 	 � /!1 �	�	�>�1#د 1!	$و� 

 ����	#�ل ا�7روع  !�	�� ا�#�*�� 1!/ أ#$ 	#��ب ن ا��!ط� إذا �م�	طرح ا��ؤال أن 	�	ن 

��ء ��3 ا�7�ب(��ون ھذا ا�#ط!ق �>ن ط!ب ا���3 ن �5ل ر�	س ا���ور	�  ،ا�طروح �(

�*ب 1ن طر	ق ا56�راع ا���م ا���7ر 	ر�� أره ����	ن :#  ا�

�رك ا��!ط�، وھذا � أ5ره  -أ $	!��$، و������� �>ن �م 	�0ل 1!/ ذ�ك �	��5	�س دى 7

��ء إ(���ر 16����ول �5#ون ا�و��م ا�د#� ا�ذي 1ر:$ ا�ر�	س �1د ا��ز	ز  1999 

��ء 1!	$ و�5ل أ#$(��)� ��	!(��ول " �� ا����� ا��� �م 	#�ل �	�� �5#ون ا�و��م ا�د#� ا��:�و

�ود ن 3م إ�/ ا��	ت	 ����	�� ا�7#� ��"، و��ذا ر�ط ا�ر�	س �و�)!	�� ���ءه �� ا�ر��

��ء 1!/ �5#ون ا�و��م ا�د#� (���<�� ا���3ا6ؤ ���ل  ��	��ر#� ���، و5د ��ءت ا�#�	دة 

��� $���� أدى إ�/ �*�ذ �ل هو	� ر�ز9!�	� �� ���J �$ �>1ط��$ 7ر1	� �، و

$�	���� �  .)1(ا�Yراءات ا�(ز

1#د� 	�ون ر�	س ا���ور	� در�� أن ا��	�� ا�#�*�� �ن �*ذ�$، 1#د�ذ 	!�< إ�/  - ب

��ء ��� 	(����ر:�  ،ا�و�/1	�$ دد 7ر�ا6و��رد �0و�$ 1!/ ا���3 ا�#7ودة ��0ب ا�

�	��	� $	د *0و�� ����، وھو � �5م �$ ا�ر�	س �1د ا��ز	ز �و�)!	�� �� )2(���	<س و���

��ء (��ت ا�وا��� 1!	$ ��  �ول 2005ا��ر  29ا�����0 ا�وط#	� ا�ذي ���، ا�ر 2005
                                                 

�و7ن ، "ا�0(�	�ت ا��7ر	�	� �ر�	س ا���ور	�"، أطرو�� �#	ل 7��دة دو��وراه ا��!وم �� ا��!وم ا���#و#	�، د6ل  - )1(

��� ا���ج �*:ر �!	�ا���وق وا��� ،�	��	� .107، ص 2012، ��2011�#�،  -!وم ا�
46ر�� ���ق، ص  ،-درا�� ��3ر�� -آ���ت �ظ�م ا���ط� #� ا��ظ�م ا������ ا��زا�ري�1د f �و 5)�، - )2(. 
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�*�ذ �ل ا�6راءات  ا�ذي�� $� J�	�#)	ذ � ��3ق ا��!م وا�����0 ا�وط#	�، وو:� ا�(ز

�� �#)	ذ #ص ھذا ا�	�3ق �7ر	��ت��م ا��3	ر ن  أنو�� ، )∗(وا���ء 	�ظ/ ��ھ(��ا6

�ؤدي إ�/ ���ء ر�	س وأن #����$ ،وا�رأي ا���م ،رؤ��ء ا���ور	����  ا���ور	� 

�$ ،ا��!ط������� �رى� أنو��ذا 	)�رض  ،أو ا�� وو:و1	� ھذه ا6	!���ءات �طر	�� (

� ��و	�ب 1دم ا�3�Nر #دون ا#�را��ت،  6 /�������ل�ون إ6 �و6 	 ،�)�د 5	وط#	� ا� ا�

�ا���� ا�!�#�#�	���� �!#ظ�م ا�#��� �   .�!م 	#ص 1!/ ھذه ا�0(�	� �، أ

9د�ل ا�د�ور / 5:   

��د	ل ا�د��وري ا��زا�ري �و:وع �174�ور ا�واد ن ��د *0ص ا�ؤ�س ا�د 

�د	ل ،178إ�/ �  :و�#�ء 1!	$ �و�د 3(ث طرق ��ذا ا�

  :ا�طر��3 ا�و�> -أ

�� ا���درة � >��د	��ور ن �5ل ر�	س ا���ور	���د أن 	0وت ا��ر��ن �، ل ا�د�

�د	ل ��ب ��� أ3#�ء ا��0و	ت 1!/  ا�Nراءات#)س 1!/ 7روع ا���#ص �7ر	�� أي ا�

�د	ل �(���ء	طرح 7روع ا�(��، �����	0دره و ،>ذا �0ل 1!/ وا��� ا�7�ب ا1��ر 

7روع و�� ���� 1دم وا��� ا�7�ب 1!	$ 	!. ،ر�	س ا���ور	� و	د*ل �	ز ا��#)	ذ /

�د	ل�وھو � #0ت 1!	$ ، رة �3#	� أ3#�ء ا�)�رة ا��7ر	�	� ا���ر	� $و6 	�ن 1ر: ا�

�د	ل ن 174ا��دة ��ور ا���د	ل �ر�	س ا�" 2008 يا�د��ور	� �ق ا���درة ����

�وري��د أن 	0وت 1!	$ ا��!س ا�7��� ا�وط#� و�!س ا�� �#)س ا�0	.� و ،ا�د�

�وري 1!/ ��د	ل ا�د��رض ا�	 ،���ط�ق 1!/ ا�#ص ا��7ر	 ���ب ا�7روط #)��� ا��

��ء ا�7�ب *(ل (���	نا�د	 	0در ر�	س ا���ور	�، 5Nراره	و� ا�وا�	�  )50( ا�*� لا�

�وري ا�ذي �0دق 1!	$ ا�7�ب��ور ، "ا�د�ا�ذي �م 1ر:$  1996وھو � �دث �� ظل د

  �ق 1!	$.اا�7�ب �و

  

  

                                                 
	�، ر5م  :@T9HGZa أ�3\، أ56\ -)∗(�#� ،11ا��ر	دة ا�ر:� 1427م �رّم �1 28ؤرّخ �� ا� 06-01ر ر5م ا� ا�

ـن �#)ـ	ذ 	3ـ�ق ا��!م وا�����0 ا�وط#ّ	ـ���2006را	ر �#�  27ا�وا�ق ّ:�	 ،.  



                                          : رئيس الجمهورية في النظامين السياسيين الجزائري واللبنانيرابعالفصل ال  

 

245 
 

   ا�طر��3 ا�����5: -ب

	ز ھذه ا�طر	�� ��������0ر ا�طر	ق وا6*#.���ء�ء 1ن ا6(�ا�7���، وا�6�)�ء  

�د	ل 1!/ ا��ر��ن��ور 176وھو � #0ت 1!	$ ا��دة  ،)1(��ط ��رض 7روع ا��ن د 

�وري 6 	س ا���� ا���دئ " 2008��د	ل د��وري أن 7روع أي �إذا ار�<ى ا��!س ا�د

� ا��زا�ري، و��وق �����م ا� ��� ا�����نا�#Nو6  ا ،���س �<ي وا�واطن و�ر	�	

�ور	�، و1!ل رأ	$، ���ت ا�د��!ط�ت وا�ؤ!� �	���ر�	س  أ�ن�	)	� ا��واز#�ت ا�

�وري ��7رة دون أن 	�ر:$ 1!/  ا���ور	� أن��د	ل ا�د�ن ا�:�	0در ا���#ون ا�ذي 	

�/ أ�رز 3(�3 أر��ع ،�����ء ا�7(��   .أ0وات أ1:�ء 9ر��� ا��ر��ن" )3/4( ا6

ن *(ل ھذه ا��دة    J:��د	ل  أ#��	��*ول �ر�	س ا���ور	� �ق ا���درة �

��ء ا�7�ب (���ور دون 1ر:$ 1!/ ا��وا�رت إذاا�د  J:ا�ذ�ر، وا�وا �(����	$ ا�7روط ا�

   .�ر:	�	ن أ�م#�ون  أن�� ظل أ���م ھذه ا��دة 

����J��� 1 ا��ر������ -�   :ر��س ا����ور�� �

�ن  ذهھ�� �ور 1!/ ا�9!�	� ا�ط!و�� �5#و#�،  أنن ا���د	ل ا�د�	�ظ/ 7روع 

�ط	� ر�	س ا���ور	� أن 	0در �	 ����نا�و���:��وري ��7رة  ��#ون ا���د	ل ا�د�ا�

، ا�ذ�ر ��)إذا ��ن 6 	س ا���دئ ا�ذ�ورة �� ا��دة ا��� ،دون 1ر:$ 1!/ ا�7�ب

)!��وري 5رار ��وري  وأ0در ا��!س ا�د��د	ل ا�د�ن 1رض ا� �#��ذ�ك، ��ن � ا�

�وريأ*��0 و ،1!/ ا�7�ب��3	ر �7و�� �3	رة �ول  ن ��7	!� ا��!س ا�د $!وطر	�� 1

�!	� 1!/ إرادة ر�	س ا���ور	�� $�	�)���  .)∗(دى ا

����J��� 1 ا��ر������ -�  :ر��س ا����ور�� ( �

�وري 1!/  أن#)�رض �� ھذه ا�����  �ر�	س ا���ور	� ��د وا��� ا��!س ا�د

�ور ��د	ل ا�د��#/ ھذا  �ض1ر:$ 1!/ ا��ر��ن و�م 	و7روع ���9!�	� ا�ط!و�� ھل 

                                                 
د طر�وش،  - )1(��� ا��د	ث، أ�ظ�� ا��7م #� ا�دول ا�9ر�����5د �ب ا������#در	�، 0ر: ا�Nص ص 2007، ا ،

2414 ،2415. 
�ور 1ن � -)∗(��د	ل ا�د�� ��	!(�طر	ق ا��ر��ن 1#د� ر�� ا��ز	.	� ا�/ در�� �.� وط#	� �د �5م ا�ر�	س �1د ا��ز	ز �و

��ل ا��رJ7 أ1#د�  2008، وا�#�3	� �� ��2002  $�#� ا��رJ7 �!ر���� �<�3ر ن و6	�	ن ����� �ذ�ك �#)	 � /.�

 ��د	ل�*0وص �ذ�ك  �5م �$�و6	�ت أ*رى، �� أ�1د �#ظ	م ا��!ط� ا��#)	ذ	�، وھو ��وري ا�� .2016 ا�د
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�د	ل 	�د 96	�؟ أن ا�7روع��ورن  176ا��دة  أ���مر�وع إ�/ ���� ،ا��6 #�د  2008 د

ر	ر�#� ر�	س ا���ور	� ن 	 ��ور ��د	ل ا�د�7روع  $	� $���(����7رة �!7�ب وا، 

�د	ل ��ن �ر�	س ا���ور	� إ0داره إن 	�ل ��/ و�و ا1�رض ا�#واب 1!/ 7روع ا�

د ھذه ،وا�ق 1!	$ ا�7�ب���ور#)س  ن 7#ص ا��دة  ا�0(�	� ن �#$ 	��ر�	س ..." ا�د

�#$ أن "77وأ	:� #ص ا��دة  ،7�ب ��7رة"إ�/ إرادة ا� 	!��pا���ور	� أن 	 ...

	����ء...." أھ	�7	ر ا�7�ب �� �ل 5:	� ذات (���	نا��د ��	ن��، وط#	� 1ن طر	ق ا6 

��ت �3ل دور ر�	س ا���ور	� ور�زه ا��وي ��ر#�  ان�ؤ�د��ن ا#�*��$  ،ا�*رى���ؤ

��ر 1ن إرادة ���ه ا��ر��ن، و	��ل #$ ا� �	�)����طر	�� ��7رة 	��ق �$ #وع ن ا6

�و ،ا�7�ب ��7رة�    .� 1ن ا��ر��ن.#	�#$ أن 	

  ا�طر��3 ا��5��5:  -ج

ن ا��ر��ن و�ذھب إ�/ ر�	س ا���ور	� 3م إ�/  �	!��� ھذه ا����� �#ط!ق ا�

�د	ل ن  177#0ت ا��دة  ، و5دا�7�ب��ن 3(�3 ": 1!/ 2008 ا��زا�ري�ور د�ا�ا�	

�� )3/4(أر��ع �	ن ����ور  ،أ1:�ء 9ر��� ا��ر��ن ا���د	ل ا�د�أن 	��دروا ��5�راح 

��ء، 1!/ ر�	س ا���ور	(��و	0دره �� ���� ا�وا��� � ا�ذي 	�#$ 1ر:$ 1!/ ا6

�ور، ��ل ا��درات  ، و�م 	�دث �� ا���ر��)1(1!	$"��د	ل ا�د�ا��زا�ر ان �5م ا��ر��ن �

ن ر�	س ا���ور	�، وھو �	ؤ�د �)و5$ 1!/ ا��ر��ن. ��>�  

�د	ل ا�#ص أ#$ 	�ن �1:�ء ا��ر��ن � 	��	ن ن ھذا  �.ر��	$ ان 	�دوا ا5�راح 

�ور �ر�	س ا���ور	����ء ا�7�ب ،ا�د(�����ن ا ،ا�ذي 	�ن أن 	�ر:$ 1!/ ا�ور �م �د

�#�1$ 1ن  او�م 	ورد �زاء ،طرح ��درة ا��ر��ن 1!/ ا�7�ب	!زم ر�	س ا���ور	� �ا

�ور، و������� 	��/ ر�	س ا���ور	� 1�0ن ا��	�م �ذ�ك، ��د	ل ا�د��ب ا��ول ا�)0ل �� 

�وري� و�ذ�ك��<��  ا��زا�ري ��ؤ�س ا�د�/ إ�/ إ���م �	طرة ر�	س ا���ور	� 1!/ �

�ور.��د	ل ا�د�  

                                                 
، ص 2007، ا�دار ا��	:�ء ، ا��زا�ر: دار �!�	س �!#7ر، ����ث #� ا���3ون ا�د�وري وا��ظم ا�������و�ود د	دان،  - )1(

 .235، 234ص
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��� �!�#�ن ��د #0ت ا��دة   #��� ��ورن  76أ��ن إ�1دة ا�#ظر �� " 1990 د	

�ور �#�ءا 1!/ ا5�راح ر�	س ا���ور	��7روع ا���#ون إ�/ �!س  ،ا�د ���دم ا���و�

�د	(ت �<#$�ن *(ل ھذا ا�#ص 	�:J "، ا�#واب� 	�ق �ر�	س ا���ور	� ا5�راح ا�

�ور	���!ط� ا��#)	ذ	� ��ق  $#� ،ھذا ا��ق �0ورة �!���	� و#)ردة6 ا#$ 6 	�رس إ، (*)ا�د!

  .��7	�� ر�	س ا���ور	� و�!س ا�وزراء

�د	ل،  ��ور ا1ط/ �ر�	س ا���ور	� �ق ا���درة ��5�راح ا��#0وص  وأ1طت���د

�ل إ�راءات ھذا ا56�راح ��!س ا�وزراء ا�ذي 	�وم ����ور	� أ*رى 0(�	�ت ا�د

�د	ل أو ا�ذي 	!ك و�دة 0(�	� إ ،�!س ا�#واب���د	م ا�7روع ��5رار ا�7روع ا�

�ور �� أي و5ت ��7ء �واء �� ���� ا#���د  ا5�راح!�!ط� ا��#)	ذ	� �ق ر�:$، و���د	ل ا�د�

�	��#3���!س ا�#واب �� ا�دورات ا���د	� أو �� ا�دورات ا6)1(.  

�ور ھو �ق �#)رد �$ ا  ��د	ل ا�د��!ط� ا��#)	ذ	� دون إذن �0(�	� و:� 7روع �

 ��ن �5ل 5�راح��6��دم �9	رھ� �0رف ا�#ظر 1ن ا���� ا� �، �>ذا ��ن ا56�راح �د

7روع �5#ونر�	س ا���ور	� ��وم ا���و� �و �.	0� $�: ��/ ا��!س ا�#	���، �	!$ إو

�ور ن ا��!س وإذا ا5��د	ل ا�د��ل ا�7روط ا�(زا�#	��� �راح ����5ل  ��>#$ �6د ن ا

�ن ر�	س ا��!س ا�#	��� ن إ���� ا�ط!ب��د	ل و���  ،إ�/ ا���و� أن 	��و:� 7روع ا�

�ورن  �77!�دة ��ل ھذه ا�7روط ،1990 د���ن ر�	س ا��!س ا�#	��� �� ،و�� ���� ا

7روع �5#ون �7<#$ �:���وم  ،	�!U ا56�راح �!��و� ط���� #�� أن  6 �إ6 أن ا���و

�ور �#�ءا 1!/ ا5�راح ا�#واب �طر	�� آ�	��و:� 7رو��د	ل ا�د�!ك أ�3ر ن  �#�� ،ع �

�وري �� ھذا ا���ل��!�� أن �وا�ق 1!	$ أو �ر�:$، �>ذا وا��ت 1!/ ا5�راح ، *	�ر د

��د	ل و�ب 1!	�� و:��د	ل$ ا��7روع  �.	0 ��،  ��و�طر�$ 1!/ ا��!س *(ل أر�

  .أ7�ر

�	ن 1!	�� إ�1دة ا��رار إ�/  �و� 1!/ ا56�راح �>#$أ� �� ���� 1دم وا��� ا�� �	

�د	ل  ا�#واب �!س� )3/4(3(�3 أر��ع  �<9!�	��	در�$ �3#	�، �>ذا أ0ر 1!/ ا5�را�$ ���
                                                 

�ور أ	:� ��!س ا�#واب و��� �!�دة  -  (*)��د	ل ا�د��ور ا�!�#�#� �ق ��دل �#�  77أ1ط/ ا�د�ور ا��1990ن ا�د.  
د ��	ن 	��وب،  - )1(�، ا�رد�� وا��������ن ا�وازن ��ن ا���ط�ن ا�&ر���9 وا��@�ذ�� #� ا��ظ���ن ا������ا�@+ل و

�	� وا�#7ر وا��وز	�، 1ط�دة �!درا��ت ا���� ��� .376، 375، ص ص 2004، إر�د، ا�ردن: ؤ
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�ور��د	ل ا�د��ددا و:� 7روع  �1#د  ا�رو6 	#���  ،أ1:��$ �>#$ 	ط!ب ن ا���و

!ك أ�3ر ن� ،ھذا ا��د��وري �� ھذا ا�7<ن �واء �>����  ن ا��!ط� ا��#)	ذ	� �*	�ر د

$��د	ل وطر�$ 1!/ ا��!س ،ا��!س �ر�9�أو �ر�ض ط!ب  ،و������� و:� 7روع ا�

و�� ھذه ا����� 	ط!ب ر�	س ا���ور	� ن ا���و� �ل ا��!س ا�#	��� وإ�راء  ،ا��!س

��د	د 1!/ و�� ���� إ0رار ا��!س ا، )1(ا#�*���ت �د	دة �� دة أ�05ھ� 3(�3 أ7�ر

�د	ل ا��ور و�ب 1!/ ا���و� ا6#0	�ع، و5ف ا��!س ا����ق �و�وب �وطرح �د

�د	ل �� دة أر��� أ7�ر�7روع ا�، � �	�5د �ر:ت �� ھذه ا����� ��ون ا��!ط� ا��7ر	

ن ��� ،�ع ا���و� ��رار ا��!س�0	ث �#ا�#	��� ا��د	د، � *(ل 5رار ا��!س إراد

��د	ل 6�*�ذ 5راره، وإذا �م ��م ا���و� ��6#0	�ع ��رار ا��!س و�طرح 1!	$ 7روع ا�

�وري �#��د	ل ا�د��9ت ور ،�ءا 1!/ ا5�راح ا��!سا�#	��� ا��د	د �و:� 7روع ا�

��د	ل�����دود �دا، �> ،�7ث �رأ	�� �ر�ض 7روع ا� �����	ب  �>� أنن ا�*	�ر أ��

�����د	م ا ��	!1 ���� أ	:� ر�	س ا���ور	� إو	 ،�������رار ا��!س ا��د	د، وإ��	ل � ن

��� أن�7ء ن �:�1!/ ر�	س ا���ور	� 	�و�ب  $و�� ���� إ5رار ا�7روع �>#، )2(	

�0در و�#7ر �و����  ���ور ����7ل وا�7روط #)��� ا���د	ل ا�د��!ق ��إ0دار ا���#ون ا�

   ا��وا#	ن ا���د	�.

� 5	ل ا#   J:��د	ل	�ق �ر�	س ا $	� أن إ6، ���ور	� �� �( ا�#ظ�	ن �

�د	ل أنا6*�(ف 	�ن �� ��ور ر�	س ا���ور	� ا��زا�ري �$ ��ل ا��ر	� �� �، ا�د

�د	ل 6 ھذا ��ن إذا�واء ��رض ذ�ك 1!/ ا��ر��ن ��!ق  ا���رض  أوا�دو��،  �<�س	�

�د	ل 1!/ ا��ر��ن �0در  ا�*	ر�ر ھذا 1���رأ	$ � �Nداء، 3م 1ر:$ 1!/ ا�7�ب أو6ا�

�ن �ر�	س ا���ور	� ا�رور ��7رة 	 ��0و	ت  ا�7�ب دون ا��ر��ن إ�/�!�!ط�ت، �!�

�وري��د	ل ا�د��� ا�!�#�#� 	ذ�ر ��1رة ا�#ظ�م ا أن، �� �	ن 1!/ 7روع ا��	� إ�1دة�

�وا�#ظر �� ��وررا�د��د	ل ا�د�)رده، 	�ن �ر�	س ا���ور	� ا��	�م ��� � ا��� 6 ، و�	س 

                                                 
�ور ا�!�#�#�، ا��دة - )1(� .77ا���ور	� ا�!�#�#	�، ا�د
د ��	ن 	��وب، ر�� ���ق، ص - )2(� .379، 377ص 
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��!س ا�#واب وإ#� ���دم �$ ا���و� $#ر�	س  ، وھذا � 	ؤ�د �)وق�#�ءا 1!/ ا5�راح 

  ا���ور	� ا��زا�ري 1ن #ظ	ره ا�!�#�#� �� ھذا ا���ل. 

 #� ا��ظ���ن ا�������ن ���7و���#� :�?<  ��ط�ت ر��س ا����ور��ا��ط�ب ا���5�: 

   .ا��زا�ري وا�������

�رس ر�	س ا���ور	 $��		ن ا��زا�ري وا�!�#�#� �� 5)1�	�	� �� �( ا�#ظ�	ن ا�

!و�1 ن ا6*��0�0ت 	ؤ3ر ��� 1 /!1� �   ، وھ�:��� ا���و

  :ر���� ���س ا�وزراء .أو(

   ����رس ا��!ط� ا��#)	ذ	�ا��ر��#	�  ا�#ظ	 � ا�#ظ� �*(ف ،ر�	س ا���و

 ���	� ا�ر���	� ا��	�� وأ، ا��!ط� ا��#)	ذ	� �0)� #)ردة	� ���ورر�	س ا 	�و�/ �	��ا��� 

���	� �7$ ا�ر���	��� � ا�#ظ� ا��	���ا���ور	� �� ��#ظ�م ا��م �، ا�)ر#�	� ا�*����	

ا�#ظ�م ھذا � أ*ذ �$ ، وا�ول�وز	ر وا ر�	س ا���ور	� ن ا��!ط� ا��#)	ذ	� �ل��م 

�� ا��زا�ري �	��ورا��ن �رس ا��!ط� ا��#)	ذ	� � �	ث ،1996و 1989 ي�� ظل د

�� ا���و�ر�	س ر�	س ا���ور	� ن  �ل طرف�>ن ر�	س ا���ور	� 	�و�/  ذ�كو�، )1(

�و�/ ��م ر���� ا���و�، ر�	س ا���و� و��م ر���� ا�دو��، 	 /#��	م ���أن ھ#�ك 

��داه 1!/ ���		ز ������و� ،�ب ��� أ*رى�!وظ��ف 6 	�ن �ي ��� أن �1!/  ��#�ك 

��وى ا��!ط� ا��#)	ذ	� �	ن �!س ا�وزراء و�!س ا���و�  �!	�7�ن �	ث ا�

  .#��م 1ن 3#��	� ا��!ط� ا��#)	ذ	�وا�0(�	�ت، وا�

��ت ر���� ر�	س ا���ور	�،   ��!س ا�وزراء 	:م �	� أ1:�ء ا���و� ��

�!س ا���و� أ1:�ء ا���و� 	:م  �	ن��ور	�، ن دون ر�	س ا��� ��ر���� ر�	

ھو ��0ب ھذا ا�#0ب، �0 إذا ��ن ر�	س ا���ور	� #)�$ ون دون وز	ر ا�د��ع *�

��ر �!س ا�وزراء إط�ر �!�و�	$، وا��ت �� ا��:�	� ا��� �م �ون �	ث ا6*��0ص 	

�وى ا���و� ور���� ا����#)	ذ �ور	�	)0ل �	�� 1!/  $��� ��!س ا���و �، أ

                                                 
�90،91	د �د	د، ر�� ���ق، ص ص  - )1(. 
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3م ��ء ، )1(ة 1ن ر�	س ا���ور	� دا*ل �!س ا�وزراءا��و�	��ت وا��رارات ا��0در

�وري ��د	ل ا�د�#0ب ا�وز	ر �د�$ >�.�ء #0ب ر�	س ا���و� وأ#7< � �5مو �2008�#� ا�

�دد	� �ا��!ط� ا��#)	ذ	 أ��د	���د إ�/ � ،ا�ول��	 ا��� ��#ت ���دة �� ا��زا�ر �5ل ا��	�، �ا�

 ��م إ�.�ء �!س ا���و ��!س ا�وزراء1! وا���Nء� /،  �ن طرف  $��رأ �	#��إ

���وز 0(�	��$ ا����م ا�#0وص 1!	�� �� ا��دة  ،ا�وز	ر ا�ول�ن  185!/ أن 6 

�ور��$  ،ا�د#� ���د ن ا���ل ا�*�ص �ر�	س ا���ور	� أنوا���رس 0(�	�ت 	 

���!ق	و ،6 	�ن �)و	:�� وا���		ن ا�وز	ر  ا�ر �ورؤ��ء  ،���و�وأ1:�ء ا ا�ول�

�		#�م��ور 1!/ طر	�� أ*رى ���ور	� وأ1:���� ا�ذ	ن �م 	#ص ا�د���ت ا�د�و�ل  ،ا�ؤ

��ء ا�7���، و��ر	ر إ�راء ا#�*���ت �7ر	�	� �5ل أوا#��، (��ا��ر��ن وا�!�وء إ�/ ا6

�3#��	� و9	رھ���!�� ���ظروف ا6�  .)2(و�ط�	ق ا����م ا�

�!س ن ر�	س ا���ور	� ھو ا�ذيإ    ��	)وض  أن �$ و	�ن  ا�وزراء، 	�و�/ ر��

 $�� �� ا���ر��!وز	ر ا�ول �زءا ن 0(�	 ���1ت ا���و�ن  87ا��دة  أ��م ةر�1

�ور� ،وا�وزراء ا�ولو	#J ا��!� �!وز	ر  ا��!س ا�1�ل	�دد �دول ھو ا�ذي و ،ا�د

�V *(�0 ا�داو��#����	ل �/ ھ	�� 	�ول ھذا ا��!س إ� أن $و	�# ،و	�$� ر��9

�ن ا��ول 	 ����ن �5ل ر�	س ا���ور	�أو5رارا�$، و��� ���و �    .)3( ن ا���و

�وري   ��د	ل ا�د��� ا�!�#�#� ���ل ا��	�6 	و�د #ص  1990��م �أ� �� ا�#ظ�م ا�

J	0ر J���ر 1!/ �!س �!��ت  ��رؤسر�	س ا���ور	�  	�ا�وزراء، ��ن ا��رف ا

�أن 	�رأس ر�	 ���س ا���ور	� �!��ت �!س ا�وزراء ا���إ6  ،(*)�د �� ا��0ر ا�ر��

                                                 
ر�� ���ق، ص ص ا��ؤ���ت ا������� وا���3ون ا�د�وري #� ا��زا�ر �ن ا(�3�ل :�> ا��ومJ��0 �����ج،  - )1( ،

196 ،197. 
 .245، 244، ص ص2010، ا��زا�ر: و�م �!#7ر، ��وث #� ا���3ون ا�د�وريو�ود #0ور،  - )2(
ر�� ���ق، ص وا��3د �9فا���ط� ا��@�ذ�� ��ن ا�د f �و5)�، �1 - )3( ،237. 

�!	م ا��ص ا�و�/ �� 1�د ر�	س ا���ور	� إ	ل ��ود، وإ3ر 1ودة ر�	ق  - (*) �� ��و ���رر ا�ر 1!/ ھذه ا���ا

�!س ا�وزراء �1م  ��ود 1د ھذا ا�*	ر إ�/ ، و���ب و�ود �ذر �	#$ و�	ن ا�ر�	س إ	ل ��2000ا��ر	ري إ�/ ر��

 ����	�رأس �ل �!��ت �!س ا�وزراء إ6 #�درا، ا�ر ا�ذي أدى إ�/ 7ل �!س ا�وزراء، و� ��و�ت �ل ن �را� و

.��!س ا�وزراء �	ن ر�	س ا���ور	� ور�	س ا���و ��ل إ�/ ا��داول 1!/ ر���  و�ؤاد ا��#	ورة �1د ا�
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�د�� �و�ب  64أن ا��دة �وري ا�� ر�	س �!س ا�وزراء�ھذه ا�0(�	�  أ1طت 1990د

  .و1#دھ� 6 	�7رك �� ا��0و	ت ،�رؤس ا��!�� �� إ6 إذا ر9ب ر�	س  ا���ور	� و�ده،

��:ور ا ��6تن 1دم ��د	د �> ور9م و:� ا�7رط �!�:ور 1دم ا��0و	ت

�$ وإ���ءھ��	7� ��:�* �#��!� ��ر��7 إ���ء، �� $��  ، وھذاا��!ط� ا��#)	ذ	� $� أ�د

ا�ط�ر��  ا�ورأي أر ن  ��	ز �$ 1رض ���11)�رة  ن #)س ا��دة، ا�)�رات ا�(���

�7ر��  ا�ر ،ا�1�ل1!/ �!س ا�وزراء ن *�رج �دول  $!��	ا�ذي 	�����  �أ

ا�طرح  إ��#	� إ�/ إ:��� ،ا�طرو�� �!#��75 وا��ت �� �!س ا�وزراء ا�و�و	�ت�ر�	ب 

�ع ا��!س، ��و ���م ا�:رورة 	د	ر ا��!��، ا�1�لن *�رج �دول �، و�و#$ 	رأس ا�

!ك ا��درة 1!/ 	 ������ھ� ��  ا�*ذو���وا�رد �� ا�وا:	� ا�طرو��، و������� ا�

��	ل �� 12أ� ا�)�رة ، ا�1�ل 	ر ��ر	رھ� 1!/ �دول�<* أو�J#�!س  د1وة�ق  �$ 

� رأى ذ�ك :رور	�!� �	��#3��6�)�ق � ر�	س ر9م ر�ط ھذا ا��ق و ،ا�وزراء ا��

��ط	$ *	�رات �ذه ان 1دم ��د	د ا���6ت ا�:رور	� �6 أإ ،ا���و� �	��#3����1ت ا6��6

�و�ب ����د	د ا�:رورات ا� �� ���  .)1(ها�د1وة #6���د وا

�ض ا���6ت ا����  إ16دم د1وة ر�	س ا���ور	� ��رأس �!س ا�وزراء إن   � ��

ن  ،وا��:�	� ا�0	ر	� $�#�	ن  ��م� هدور���ر	س  ن ��ن ظ�ھر	�إو ،ا��0و	تو

، �����م �	س ا�ذي 6 5رار �$ و6  �$ا#���ص ن ����	 إ�/ا#$ �� ا�وا�5 	ؤدي  إ6، ا��!ط�ت

�رو:� 1!	$، ورأ�!ط� ا�)0ل �� ا��:�	� ا�� ���ن 	�ون أي ؤ3ر، وإ#� ا�ذي 	

�$  أن��دوره  أو*(ف  أي #زاع أو�طل دوره �� ا�)0ل ��  وإ6 ھ�،	#)ذو	�ول �!

�ق  � �$أ1ط ��نو ،ر9م #� ر�	س ا���ور	� ن ا��0و	تو ،)2(طروح و:وع

                                                 
�ن *!	ل،  - )1(��ور و#ظ�م ا���"�zI ا@A/ FGHZم  ،/http://drkhalilhussein.blogspot.com، "م �� ��#�نا�د

12/10/2015.  
، طرا�!س، ا��ظ�م ا�ر���� و+����ت ر��س ا����ور�� ( ��ن �دي ا����ور�� ا�و�> وا���5�)�ورج أ�و 0�ب،  - )2(

�� ا��د	�3 � .205، ص �2000!���ب، ��#�ن: ا�ؤ
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�� 71ر 	و�، و�ذ�ك أ#�ا�J�0 ر�	س ا���و� ھو ر�	س �!س ض �� *(ل دة *

   .)1(ا��!��ت �J�0 �ر���� ر�	س ا���ور	� إذا �:ر أنا�وزراء ر9م 

��ق    � V�#���ع  �ن�( #ظ�م ا��!د	ن 	#� أن#��ر�	س ا���ور	� �ق �رأس ا�

�ور ا�!�#�#� أ:�ف  ،�!س ا�وزراء��رأس �!س 	�ن �ر�	س ا���ور	 �<#$إ6 أن ا�د �

	*:�  �ذا� ،1دم �رأ�$ ��ذا ا��!س أو�!$ ا��ر	� �� �رأ�$  و�ذ�ك ،�7ء ا�وزراء إن

ن ا��0و	ت ��1���ر ��م �	ن ا��!ط�ت �#، و�ذ�ك 	�ون �رأس �ر�9�$ و��د	ره، و��ن 	

 �� �#�ر�	س ا���ور	� ��!��ت �!س ا�وزراء 	�ون �7!	�، و��ن 5د 	�ون �$ �<3	ر 

�ع  �*(ف ر�	س ا���ور	� ا���زا�ري ا�ذي �$ دور ���ل �� �!س ا�وزراء، وھو ا�6

ن ر�	س ا���ور	� ا�!�#�#� �#�� /��!$ ا�	 �.  

   :�ر��س ا����ور�� �+�+�ت ا��ظ����(ا .����5

�ور ا��زا�ري ن 125ط��� �!�دة ��رس ر�	س ا���ور	� ا��!ط� " 2008 ا�د	

���ل 9	ر ا�*�00 �!��#ون�ط�	ق ا���#ون �� ا���ل ا��#ظ	�  	#درج، ا��#ظ		� �� ا�

���ل �!ط� ا��#ظ	م 	�ر��� ر�	س ا���ور	�  ن�� و�ذ�ك ،"ا�ولا�ذي 	�ود �!وز	ر �� ا�

 ،�	��ط�	ق ا��وا#	ن أ�9	ر ا�*�00 �!��#ون �وا�ط� را�	م ر��  ��� ا���ل ا��#ظ	

�ود �!وز	ر ا�� ���را�	م �#)	ذ	�، و��ول 	�ر#��/ ا�!وا�J ا��#ظ		� �وم ����طرق إ

�!�� �ر�	س ا���ور	����!� ا�����V ���6 ا�!وا�J ا��#)	ذ	� ا�*��0 ���وز	ر  ،ا�#� ا�ولو

�  .1#د ا��د	ث 1ن ا���و

  �!������ �!وا�J ا��#ظ		� ا�#��� �/ �أ���#د إ�/ �5#ون 	0در ��#)	ذھ�، �ذا �� )

 ،����ور،  �125و�ب ا��دة  ھ�ر	� �>0دار�وم ر�	س ا���و	وا�!وا�J ا����� �ذا�ن ا�د

و��/ 6 	�ون ھ#�ك �دا*ل �	ن ا*��0�0ت ا��!ط� ا��7ر	�	� ور�	س ا���ور	� و:� 

�وري ا�7رع�6 *��0 ����7ر	� �و�ب ا��د�	ن  ا��زا�ري ا�د��ن  123و 122

�ور�ا�!وا�J  و� 	*رج 1!/ ھذا ا���ل 	�و�/ ر�	س ا���ور	� �#ظ	$ �� إط�ر ،ا�د

��!�، وھ� #و�1ن�� :ا���  .و�وا�J ا�:�ط اNداري ،�وا�J ا�J��0 ا�

                                                 
، ص 2001، �	روت: ر�ز درا��ت ا�و�دة ا��ر�	�، ط1 �ر��� و���ر �Jر �7�ل�����ن وا�ط��ف �13رف ا���د،  - )1(

231. 
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   �وا�% ا��+��% ا����9: /1

��، و��ل �� ا�J��0 #ھ� ا�!وا�J ا��0درة ��#ظ	م ا�را�ق ا���	ق �	ر ا�

�#�د ���#ون ��5م، و	�وم ��، و�0در ھذه ا�!وا�J دون ���� إ�/ ا6��واNدارات ا���و	� ا�

 77ا��دة  1!	$ �#ص وھو �، ا�ول�وز	ر ا إ7راكو�ده دون ا���ور	� �>0دارھ� ر�	س 

�ور " 8 ا��#د�   .ا�را�	م ا�ر���	�" -ر�	س ا���ور	� -	و�5 ن ا�د

   �وا�% ا��Pط ا0داري: /2

!�ا��#)	ذ	� أ5در ن ا��!ط� ا��7ر	�	� �� ا��0دي ��#ظ	م أور ا�:�ط  ط��� أن ا�

���� �!)و:/��ا���م ا�# �!، �)��، و�� أن ھذه ا�!وا�J و و�)�ظ� 1!/ ��أن ا�

�#د إ�/ أي �5#ون، ون �7#�� و:� 5	ود 1!/ �ر	� ا��راد �.	� ����!� �ذا��� و6 �

�وا�J ا�:�ط اNداري �� ا���ل ا�وط#� �0در  ��نا��)�ظ 1!/ ا�#ظ�م ا���م، �ذ�ك 

�وري ���ر9م  ،ا���ور	� �وا�ط� را�	م ر���	� 	0درھ� ر�	س�ن 1دم و�ود #ص د

 ،ا�*��0 �را��5 ا�9ذ	�ا�!وا�J ، و: �وا�J ا�رورون أ3!� ھذه ا�!وا�J، )1(	*و�$ ذ�ك

و	� 1#د ظ�ور ا�راض ا�*ط�!وا�J اوا�  .رة	�*��0 ������ظ� 1!/ ا���0 ا�

�� ر�	س ا���ور	� ا�!�#�#� ��ذا ا6*��0ص.�� �	ن  �	 6    

  :��ط� ا���9ن .��5�5

   ���		ن ��!ط� ا��#ظ	م ا���ر��ط 0(�	� ا�	���#$  ، إذ� ��� ر�	س ا���ور	�	 6

ن ا $#���ر�� ا��!ط� ا��#ظ		� إ6 إذا #�ت �$ و���ل و��د  ،�	�م �ذ�ك��#)	ذ ا��وا#	ن و

��		ن �	ن ر�	س ا���ور	��م �وز	� ا*��!ط�  نأ، وا���1دة ا�ول وا�وز	ر ،�0ص ا�

�		ن �� وظ��ف ا�دو�� *و�� أ0( �!وز	ر �� *و��$  إ6 ،��#)	ذ *طط$ ا�ولا�

�ور	� 0را�� �ر�	س ا���ور	���د	ل  ن �78�دة #ص اوو��� �، )2(ا�#0وص ا�د�ا�

�ور��	�: ا�وظ��ف " 2008ي ا��زا�ري ا�دYم ا���	ن ر�	س ا���ور	� �� ا�وظ��ف وا�	

�ور وا���م ا�#0وص 1!	�����ر	� �� ا�دو�� ،�� ا�د��		#�ت  ،ا�وظ��ف ا�د#	� وا��ا�

�م �� �!س ا�وزراء� �����ظ �#ك  ا�	ن ا���م �!��و�، ،ر�	س �!س ا�دو�� ،ا�
                                                 

1�ر 5ر��، ���دئ ا���3ون ا(داري ا��زا�ري05	ر �ر	دة ز	�#�،  - )1( ��ط� :�#� .156، ص2001، ا��زا�ر، ��
)2( -  ،�!�د ا�0.	ر ��،            12002#���، ا��زا�ر: دار ا��!وم �!#7ر وا��وز	�،  -ا��ظ�م ا0داري - ��3ون ا0داريا�

 .76، 75ص ص
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�ؤو�وا أ��زة ا�ن، ا��:�ة،ا��زا�ر، و	�	ن ر�	س ا���ور	� �)راء ، ا�و6ة 

�و3	ن �وق ا���دة 1!/ ا�*�رج، و	#��د ا���ور	� وا���!م أوراق ا1��م، و	�� ��

�		ن �3!	ن ا�د�!و�م"وأوراق إ ا���#با����		ن أ	:� و�ر�	س ا���ور	� ، #��ء ��ق 

�وري �� �	�م ر�	س ا��!س، و	�	ن 3!ث أ1:�ء3(�3 �أ1:�ء  )1/3( �� ا��!س ا�د

�!س ��� 71ر  ،ا��		ن *��1:وا �� ا��!س ) 15(و)�N�5م  ،)1(ا�1!/ ا ��

�		ن �� ا�وظ��ف  1999 أ��و�ر 27ا�ؤرخ ��  240 -99 ا�ر�وم ا�ر���� ر5م��!ق ����ا�

��ر	� ��		ن �	��د ھذه ا�وظ��ف ا��� 	�وم ر�	س ا���ور	� �	�د��ا�د#	� وا��وھ�  ،��

�#و�1�ددة و� )2(.   

�ور ا�!�#�#� ����� �!د#��� ��		#�ت، >أ�� 	�وم ر�	س #$ 6 	#ص 1!/ 3ل ھذه ا��

�		ن ر�	س ا���و� أ1:�ءھ� ��		ن ا��زا�ري وا�!�#�#� ��	�ا���ور	� �� �( ا�#ظ�	ن ا�

����م ا��طرق  �وإ#��ء 	�  ذ�ك 1#د �#�ول ا���و�.�، و

رؤس ا��@�ت ا�ر���� و��% ا�و���را��9. :  

3ل ر�	س ا���ور	�  	 �	��	��!ف ا�#ظ� ا�*وا�*�رج، ا�دو�� �� ا�دا*ل  �� 

��(ل وا�3ورة، و9	رھ� ن �	� ا��� ��� 0)� وط#	�، ��	د ا6�و	رأس ا��)(ت ا�ر

	� ھو إظ��ر �ا�1	�د، وا�.رض ن #J ر�	س ا���ور	� �ق ر���� ا��)(ت ا�ر

�!ط�ت ا�دو�� �5��� ����!�� ر�	س ا�دو�� ���#�	 ��، وھو  ا����د �ذ�ك �� ا���#� ا���� ا�

  ر و��#�ن.�ل ن ا��زا�

�#ص ا��دة  � ���7ر	)�ت و#J ا�و� ���#��� ��وري  12 /77 أ��د	ل ا�د�ن ا�

� ا�دو�� و#	�7	#�� و7��دا���  -ر�	س ا���ور	� -	�!م" :1!/ 2008ا��زا�ري �أو

�ور ا�!�#�#� " 	رأس 8/ 53ا��7ر	)	� "، وھو � #0ت 1!	$ �ذ�ك ا��دة �ر�	س  -ن ا�د

ت ا��دة ا��)( - ا���ور	��� ا�دو�� �ر�وم"، و5د 5�	�، و	#J أو�ن  11ت ا�ر

�!ق ����7ر	)�ت وا�را�	م إ�/ #و1	ن:  2000أ��و�ر  12ا��0در ���ر	T  4021ا�ر�وم �ا�

	�، �)� ا�را�	م ا�وط#	� 	�:ر ر�	س ا���ور	� � ر�	س ا��!س ا�#واب �وط#	� ور
                                                 

�ور  - )1(� .172، 164، 101، ا�واد 2008ا���ور	� ا��زا�ر	� ا�د	�راط	� ا�7��	�، د
)2( -  ،�	�ا�ؤرخ ��  240 -99ر�وم ا�ر���� ر5م ا� ،76 ر5ما���ور	� ا��زا�ر	� ا�د	�راط	� ا�7��	�، ا��ر	دة ا�ر

��ر	� 1999أ��و�ر  27��		ن �� ا�وظ��ف ا�د#	� وا���!ق ���� .ا�
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�م ور�	س �!س ا�وزراء و���ر أر��ن ا�دو�q��(ل وا��	ش وا��7ل 1	دي ا6��، وھ� 

 �	�ا�*��0 �رؤ��ء ا���ور	� ا�����	ن و�رؤ��ء ا���و� ا����		ن، أ� ا�را�	م ا�ر

�����7ل ا�6�)�6ت ورا�	م ا6���وم ��� !وك ل� ����� ا�ز	�رات ا��#، وا��ود	� �

���ررھ� ا���و �����ت ا��#و	�:رھ� ر�	س ا���ور	�،  ورؤ��ء ا�دول، و9	رھ� ن ا�

$!3ن 	 �	�  .)1( وإذا �7ء أن 	#�دب �� ا��)(ت ا�ر

� ��و أ	:� 0(�	� ا�*و�� �ر�	س ا���ور	� �و�ب ا��دة  �#J ا�و � 53أ

�ور�3ل ا�دو��، و�$ �ق ا���دم 1!/ 9	ره ن ا��!ط�ت، و	#J ھذه  ن ا�د	 $#� �����ا�

ن أدى *د�ت �!	� ��� ا�و�� إدارة ا�و�!� �!دو�� ا�!�#�#	�، و	�و�/ �!س ا�و

  .)2(ا�وط#	� �>7راف ر�	س ا���ور	�

	����ق ن	 ��		ن ا��زا�ري وا�!�#�#� 	#��ن �ر�	س أ �	�ن �( ا�#ظ�	ن ا�

� ا�دو���	� و#J أو�3ل ا�دو�� و	��!م ا���ور	� �ق �رأس ا��)(ت ا�ر $#� ،

��، و��1���ره ��� J#	� و	�ا�7*0	� ا�و�/ �� ا�#ظ�	ن �!$ ان 	�رأس ا��)(ت ا�ر

� وا�#	�7	�  .و9	رھ� �وا�7��دات ا�7ر�	 نا�و

#� ا��ظ���ن  ��ط�ت ر��س ا����ور�� #� :�?< �����ط� ا�����P3ا��ط�ب ا���5ث: 

  .ا�������ن ا��زا�ري وا�������

�د ا*��0�0ت   ����		ن ا��زا�ري وا�!�#�#��� ا�#ظ�	ن ا�ر�	س ا���ور	� �	� 

�!ط� ا��:��	���� $�5)1 �� �	�!	 �:   

  :�ق إ+دار ا�9@و و�@�ض ا�39و��ت .أو(

ذي 	�*ذه ر�	س ا�دو�� �7<ن ا��)و، �7<ن ط�	�� ا�ر�وم ا�ر���� ا� )���ءا*�!ف ا�  

��ره 1( إدار	� 	�7$ ا�Nراء ا�ذي 	�*ذه ر�	س ا���ور	� �#)	ذا ���#�ون �0در �����ض 	

��!� ر�	س ا���ور	�  ه��ن �� أن ر�وم ا��)و 	0در ،ن ا��ر��ن1��#د�0ورة � ا

�ور ��7رة 6 إ�/ �5#ون �0در �ن أ1�ل  ا��)و ��N:��� إ�/ �ون ،ن ا��ر��ن1إ�/ ا�د

� 	د*ل :ن ��ل ا��#ظ	م �ن �ذ�ك 6 	�ن ا1���ره 1( إدار	 ،ا��	�دة 9	ر ��5ل �!ط�ن

                                                 
�د، ر�� ���ق، ص  - )1(� .392ا#طوان أ
ر�� ���ق، ص ا��ر7ز ا�د�وري �ر��س ا����ور�� درا�� #� ا�د���ر ا�9ر���1!� 	و�ف ا��7ري،  - )2( ،408. 
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�#د ���#ون �0در 1ن ا��ر��ن6 *	ر ھذا ا����ره ذا 	، ����N.�ءو	�ون ��5( �!ط�ن �	$  ،	�

����ن طرق  	� 	0در ��دف را��5 7ر1	� ا���م،1( 5:��)∗(ا���ض ر�وم ا��)و ا�ر��

�رو�� و	�# أنب �ا�ط�ن �� ا����م �ددة و��ر�وم إ�/ �ررات �5#و#	�د  �#	� ،

رأي آ*ر إ�/  ا��$�ذا ��!ط� ا���د	ر	� �ر�	س ا���ور	�، �� إط�ر اا��)و ا�ر���� 	د*ل 

�7ر	�	� ��و#$ ن أ1�ل ا��	�دة ��1( �رد	� ذو ط�	 �� ا1���ر ر�وم ا��)و ا�ر��

�*ذ ا�ر��ط� �7*ص ر�	س ا���ور	�	/�ص ا���وم 1!	$ ن 	�*! إ�/و	ؤدي  ،�7ء ه 

  .)1( ا���و�� �!	� أو �ز�	�

  ���و�� ����� �!�ر	�،  أد	نأن ا��)و 6 	�د ��� �!7*ص ا�ذي  إ�/ رةا��7Nدر و�

� أ#$ �	س �!�:�ء  ،و�	س �$ �ق ط!ب ا��)و إن 5د$، أو �!�	$ 5رار ���وا��� أو ا�ر�ض�

�$، أو ر���5 إ�راءا� ،ا��د*ل ن ا�ل ا��0ول 1!/ ا��)و ق���د	ر (ء /�، $و6 �

�	�ر  أن*	ر ا���م، ا�ذي 	#�.� ��ر	ر �ق ا��)و ا�ر���� ��� رو	�ر	�ون ���	�$ ھو 

$�����0(�	� إ0دار ا��)و �0)� ط!��  �� ا��زا�ر �ر�	س ا���ور	� 5د #Jو، )2( ا

��ر�د	ل  9 /77وھو � #0ت 1!	$ ا��دة  ،�ذا ا��ق� �$دون أي 5	ود ��ول دون �ا�

�وري ���دا��� �$ �ق إ0دار ا��)و و�ق �*)	ض ا���و��ت أو" 2008ا�د��)و  ا��� ،"

�!�(د، و�$  ا�1!/ر�	س ا���ور	� ��1���ره ا���:� �5ل  �0رف 5:��� 	0در ن 

ر�	س  ه	�*ذ6  و��ن ،	��	د ��ررات �5#و#	� أندون  ذ�كا��!ط� ا���د	ر	� �� ��ر	ر 

��7رة ا��!س �ا��!س  ھذا ورأي ،�!�:�ء ا�ذي 	�رأ�$ ھو ا�1!/ا���ور	� إ6 ��د ا

!زم � 9	ر ،$ $#�أ#$ إ�راء �7!� :روري ا��دف #$  إ6�ر�$،  أو�رأ	$  ا�*ذإذ 	

�د	ل  ��156رار ا��)و، وھو � #0ت 1!	$ ا��دة  ا��!س ا�1!/ �!�:�ء إ1(م�ا�

                                                 
، 2015	و#	و  30ا�وا�ق �ـ  1436ر:�ن  13ؤرخ ��  174 -�15ر�وم ا�ر���� ر5م 1!/ ��	ل ا��3ل  ا -)∗(

��(ل وا���7ب، و�ذا ا�ر�وم ا�ر���� ر5م ��	ن ��	د ا6��� ا�ذ�رى ا��3��3 وا�*�#ن ا�راء 1)و �:�ؤرخ  15 - 175	

��� ا�ذ�2015	و#	و  30ا�وا�ق �ـ  1436ر:�ن  ��13 �#ن ا�راء 1)و �:���(ل ، 	��	ن ��	د ا�رى ا��3��3 وا�*

	� ر5م ��!	م أو ا���و	ن، أ#ظر ا��ر	دة ا�ر�ر�� ���ق. 37وا���7ب �)��دة ا���و�	ن ا�ذ	ن ��0!وا 1!/ 7��دة �� ا� ، 
�	د �و ا�7�	ر،  -)1(�ر�� ���ق، ص صا��ظ�م ا������ ا��زا�ري ،251، 250. 

�#د أ�ران �و�7	ر،  -)2(���P3ا��زا�را���ط� ا� �، � #�	وز��	زي وزو، ا��زا�ر: دار ا�ل �!ط���1 وا�#7ر وا� ،

 .34، ص 2002
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�ورا���ر�� ر�	س " 2008 يد��7ر	� �5!	� �� �	�دي ا��!س ا�1!/ �!�:�ء رأ	� ا

�رار 1!/ �7ل ر�وم ر���� 	و�5 1!	$ ر�	س ا� ھذا و	�ون، ا���ور	� �ق ا��)و"

�ور  8 /77 و��� �#ص ا��دة أ*رىا���ور	� و�ده دون �7ر�� أي �!ط� �ن ا�د

(���  ا�ذ�ر. �ا�

ن إ1ط�ء �!ط� ا��)و ا�ر���� �ر�	س ا���ور	� و�ده ن �7#$ أن 	��!$ 	��ل إ  

�	�	�� ��ان و�:�ء �	س !ز� �$، ن رأي ا��!س ا�1!/ �!� ،ط!��ت ا��)و دون درا

�ؤو�	� ر�	س ا���ور	�، ون #��	� �ر�� ھذا ا6*��0ص 6 	3	ر �ظم  أ*رى ��

�	��	����ت �9راض �#5د  ،ا��	�ن 	0در ر�	س ا���ور	� را�	م ا��)و �� �ل ا�

��$ ا�دا*!	�، و5د 	:� ھذا 		�دف ن ورا��� �د1	م ا�7�ب ��0ب ا��	�دة ���

��دة �د	دة.  - ا��)و�ق  - ا6*��0ص� �	��*��$ ا#6!� Vن �ر#�:  

�ور ن 53/9ا��دة  ��#صأ� �� ��#�ن   � - ر�	س ا���ور	� -1!/: " 	#J  1990 د

، وھذه ا��دة "�( 	#J إ6 ���#ون �7لا��)و ا�، أ� �ق �ر�وم �ق ا��)و ا�*�ص

�ور	� �!��ور	� ��و��ة ن ا��وا#	ن ا�د� �	� إ�/ 	!�<ھذا ا��)و #�درا � و�، ا�3��3ا�)ر#

$�#��، أو ����9 � 	#0ب 1!/ �را�م ذات ط���  �� ��#�ن �و#$ ر�	س ا���ور	� �	�

�	#���� وا�د	#� 	#J �9راض إ#�	���س ���ط��� ا�، و�ل ھذه ا9Nراض ذات 

$��*دم ر�	س ا���ور	� 0(�	���ون ��د ا��وا� وا�ذھ��، وإذا � ا � ق �ھذه، ���دة 

� �	��	�!	� ا��، وا��زاب ا�#	��	� ورؤ��ء ا���ل �!س ا�#واب����و� وا�7ر��ء �� ا�

�	� ا�!�#�#	� ا�ؤ3رة �	�  .)1(�� ا��	�ة ا�

��	���#���*ذ ن �5ل ر�	س ا���ور	�  ،�ق ا��)و ا�*�ص 0(�	� اوھو 5رار 

ل ��وم 1!	$ ن �ا� إ1)�ء	ؤدي إ�/ و ،و�5 1!	$ ن ر�	س ا���و� ووز	ر ا��دل�

وا�#)ذة و��� ����م ا��دة  ،ا����م ا�#���	� إ6 ا���و�� أو ��:��، و6 	�#�ول ھذا ا��)و

                                                 
ر�� ���ق، ص ا��ر7ز ا�د�وري �ر��س ا����ور�� درا�� #� ا�د���ر ا�9ر���1!� 	و�ف ا��7ري،  - )1( ،427. 
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�ر�� �ق ا��)و ا�*�ص ، )1(ن �5#ون ا���و��ت ا�!�#�#� 154و	#ظم ا���#ون ا�!�#�#� 

#��: �و	:� �$ 7روط   

�د	ل أن ب�	 -�   ؛	�ون ا���م #���� 9	ر ��5ل �!

  ؛���#ون ا���و��ت ا�!�#�#� و���أن ��ون ا���و�� ��	�	�  -

  ؛�#�ءا 1!/ ط!ب ا���وم 1!	$ 	�ون -

إذ ��وم ھذه ا�!�#� ا�ؤ�)� ن 5:�ة ���ر �درا��  ،رأي ��#� ا��)وا*ذ ��د 	�م  1!/ أن -

�	#���ط� �ر�	س ا���ور	� رأ	�� �ول إ�#J �ق ا��)و ن !ف ا���وم، و  $،1د

�ض ا�#��ط إ�/���ور	� 0(�	� رد ا�!ف و�ر�	س ا� J	:و�أن رأي ا�!�#� و ،ا�!�#� �

��7ري 6 	!زم ر�	س ا���ور	��  .)2(ا

و��در ا�7Nرة إ�/ أن ا��)و ا�*�ص �*(ف ا��)و ا���م 	ؤدي 1!/ إ�.�ء أو �*)	ض 

دو#� �� ا���ل ا /�����:���، و6 ��رة ا���و��، و��#$ 6 	!.� أ�3رھ� ا���#و#	�، �����و�� 

� �م 	#ص ر�وم ا��)و 1!/ ذ�ك  ،�	!	���)/ ا���وم ن ا���و��ت ا��3#و	� أو ا�	

  .)3(�0ورة وا:��

��ق أن �( ا�   ���	ن 		ن ا��زا�ري وا�!�#�#� #�� �ر�	س ا���ور	� �ق #ظ�

� ا��)و، ���ر�� ھذا ا6*��7رة ھ	�� �ددة أ3#�ء ��0ص، أ�زم �( ا�#ظ�	ن :رورة ا

، و��#� *��0 �!�)و �� ��#�ن �و#� ن ا��زا�ر ���#��� ھ� �!س ا�1!/ �!�:�ءأ6 و

��7ر	 ،���ر ا��:�ة�  ر�	�� ا�دو��	ن.9	ر !زم �و ،��ط �إ6 أن رأي ا��	��	ن ا

  :ر���� ا����س ا�:�> ���P3ء .����5

#ص ا��دة وذ�ك ط��� � ،ا��!س ا�1!/ �!�:�ء ا��زا�ري 	رأس ر�	س ا���ور	�  

�د	ل ن 154��ور ا�� أ�، ا���ور	� ا��!س ا�1!/ �!�:�ء"	رأس ر�	س " 2008ي ا�د

�ور و��7	ل ا��!س ا�1!/ �!�:�ء ا�ذي 	�و�/  #0وص إ�/�� ��#�ن و����ودة �ا�د

 /� ر�	س ا���ور	�، ور�	س �!س ا�وزراء وا�وزراء 1ن �ر	� ا�*	�#� ا��ظ���

                                                 
، 2، جوري ا��ؤ���ت ا�د�ور��و���ر ا��ظ�م ا������ وا�د� ا�و��ط #� ا���3ون ا�د�وري ا�������زھ	ر �7ر،  - )1(

740، 739ر�� ���ق، ص ص. 
 .741، 740ا�ر�� #)�$، ص ص - )2(
 .87، ص 2014، �	روت: #7ورات ا��!�� ا���و5	�، 1، طا�9ر��� ر����ث #� ا�د���1!� 	و�ف ا��7ري،  - )3(
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�ور، #�د �إ0دار ر�وم ��  أو �� ا*�	�ر أ1:��$6 	د �ر�	س ا���ور	�  أنو*رق ا�د

�		#�م�   ا�#واب ا�ذي 	�و�/ ا#�*�ب ا��!س ا�1!/ �!�:�ء. �!سن ا*��0ص و �� ،)1(

��9ن ا��P3ة .�5��5:  

�م  �� ا��زا�ر �!�:�ء ا�1!/��ن ا��!س إذا !��		ن ا��:�ة و#�!�م و�	ر �	�رر 

�		ن 	��0ب ا6*��0ص ا�و� )∗(��	�دة ر�	س ا���ور	��>ن ذ�ك 	�ون  ،ا�وظ	)��د �� 

 اذھ9	ر أن  ،1999 أ��و�ر 27ا�ؤرخ ��  240 - 99 ر5م ا�ر���� ا��:�ة �و�ب ا�ر�وم

�		ن 	�ون �#�ءا 1!/ 5رار ن ا��!س � 155وھو � #0ت 1!	$ ا��دة  ،�!�:�ء ا�1!/ا�

�ورن �، � ا���#ونھد��� �!7روط ا��� 	�دط ،ا�1!/ �!�:�ء	�رر ا��!س " 2008 د

�		ن ا��:�ة و#�!�م��م ا�وظ	)�..."!��	�  �	ن ون، )3(، و�	ر ��ا�0(�	�ت ا�

��7ر	� �5!	� �ر�	س  ا�1!/وا���!	د	� �!�!س ���ق و�طر5#� رأ	� ا ��!�:�ء ا#$ 	�دي �

�ر�� �ق ا��)و. $ا���ور	� �5ل 5	��  

�� ر�أ� �� ��#�ن �   ��#$ ا��د*ل �� أ1�ل 6 ، و�قا� ا	س ا���ور	� ��ذ( 		

�ور 6 ن 5ر	ب أو ��	د �0!��، و�م 	7ر ا�د������:�ة 1!/ ا*�(ف  �$ا��!ط� ا��:��	� 

 إنن 1ل ا���:� �� ��#�ن 	�<3ر ھو ا�*ر ��16���ر ا�د	#� وا�ذھ��، �ل در����م، �

 /��ور �م 	7ر ���		ن ا��:�ة  إ�/ا�د�ن �5ل ر�	س ا���ور	�ر�وم  $�، وھWا )4(و�و5	

، �*(ف ا�و:� �� ا��زا�ر، �	ث 	�وم ر�	س ا���ور	� =- /�\س اZr{�@9> ا@{_-ء

 ��		ن ا��:�ة، ا�ر ا�ذي 5د 	ؤ3ر 1!�م، ��و#�م *�:�	ن Nرادة ن 1	#�م، وھذا ��

��س 1!/ �0ل ا��!ط� ا��:��	� 1ن ا��!ط� ا��#)	ذ	�  و�	�دھ�. #	  

  

                                                 
ر�� ���ق، ص صر���ا��ر7ز ا�د�وري �ر��س ا����ور�� درا�� #� ا�د���ر ا�19!� 	و�ف ا��7ري،  - )1( ،226 ،

427. 
�		ن ا��:�ة، ا��ر	دة  2014�رس  31ا�وا�ق �ـ  �1435�دى ا�ول  29ا�را�	م ا�ر���	� ا�ؤر*� ��  -)∗(�ن :��

�	�2014�ي  13 ا��زا�ر، ، 30ر5م  ،ا�ر . 
ر�� ���ق، ص ص�����ث #� ا���3ون ا�د�وري وا��ظم ا������و�ود د	دان،  - )3( ،234 ،233. 
ر�� ���ق، ص ا��ر7ز ا�د�وري �ر��س ا����ور�� درا�� #� ا�د���ر ا�9ر���1!� 	و�ف ا��7ري،  - )4( ،427. 
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وا�7�9ر�� #�  #� ���ل ا�&ؤون ا���ر��� �ط�ت ر��س ا����ور���: ��ث ا���5ث��ا

  .ا��زا�ري وا�������ا��ظ���ن ا�������ن 

����ر	 ��ر�	س ا���ور	� �� ا�#ظ�	ن  #�طرق �� ھذا ا���ث إ�/ ا��!ط�ت ا�

�		ن ا��زا�ري وا�!�#�#��	��!ط��$ ووا��(�5ت ا�دو�	�،  ا�*�ر�	� ��ل ا�7ؤون �� ا�

��ر	�.�  ا�

#� ا��ظ���ن  #� ���ل ا�&ؤون ا���ر��� ��ط�ت ر��س ا����ور�� ا��ط�ب ا�ول:

  ا�������ن ا��زا�ري وا�������.

��ھدات ا�دو�	� ن ��ر ا�����0ص ر�	س  أھم*6 �	!��ر�� ا�ظ�ھر ا�

���زة ا�*0وص ��د	د  �	ن ا�دول *�(فإ6 أن ھ#�ك ا ،ا���ور	� �� ا���ل ا�*�ر��

��0 �>�را*��ھداتا��ور �ل دو�� ھو ا�ذي 	�دد �!ك ا���زة،� ،م ھذه ا���م 	و5د  ن د

��ا��7ر	�	� وا��!ط�	ن ا��#)	ذ	�  �ل ن إ7راك��ھدات �	ر �!زم �� إ�رام ا����ض ا�د�� ،

��ھدات، ا��ر��ن �� إ�ر ا7�راك��ھوا���ض اY*ر ام �	� ا��� إط�ر 1دد  �$	�0ر 

��ھدات، �د  .ذ�ك�ا��طرق  	�مو�د ن ا�

�� ا���ر��� ا����ور�� ر��س .أو(  :��5ل ا�دو�� #� :�?

�د	ل ن 77/3ا��زا�ري و��� ����م ا��دة  ا���ور	� 	�د ر�	س��ور ا��ي ا�د

2008 ���ط	� إ	، وھو ا�و�ر���دا*ل ا��(د و*�ا��زا�ر	� د ا�دو�� �#�7ء د ا�ذي 	

!�� �� �	� ا�دول وا�#ظ�ت  ،و��!د� ��وق وا��زا�ت	3�    .)1( ا�دو�	�و

�ور  52ا��دة أ� �� ��#�ن ��د #0ت   ��و�/ ر�	س ا���ور	� ا�)�و:� " 1990د	

�6�)�ق � ر�	س ا���و�� ����ھدات ا�دو�	� وإ�را�ر� إ6 ��د  ،�� �1د ا� J�0�و6 

�!س ا�#واب ،وا��� �!س ا�وزراء �ن  و�ط!� ا���و ��#�� �#	� ��	!1 ��!0ذ�ك 

� ا�دو��، )��!ق ���	� أ�ا��(د و���#طوي 1!/ 7روط  ����ھدات ا�ا�دو��  ا�

�ن إ�را�� إ6 	 )� �#�� �#� ��*���ھدات ا��� 6 	�وز ���ھدات ا����ر	� و���ر ا�وا�

�د وا��� �!س ا�#واب".�   

                                                 
، 2ج،ا��Dرب) -ا��زا�ر -و�س -( ا�ردن �و�و:� ا�د���ر وا��ظ�� ا������� ا�9ر���وا�ل أ#ور �#دق،  - )1(

��#در	�، 0ر: دار ا�)�ر ا��ر��، (N271د.س.ن)، ص  ا.  
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 :د ا�7رع �� �0ول #و1	ن ن ا�Nرام� إ�رام 5د 	#طوي 1!/ 05!إن ��رار �  

، ا�و�/ ����رفا��و5	� وا�ذي 	�م ��6�)�ق �	ن ر�	س ا���ور	� ور�	س ا���و�  ا�ول

�!س ا�وزراءو $� ا��#�	���دو�� ���#�ن  �و�ذ�ك 	�ن ا��ول �<ن 1(5 ،ا��3#� ا�ذي 	�ر

ن >و�ذ�ك � ،)1(راءر�	س ا���و� و�!س ا�وزور�	س ا���ور	�  �ل ن ن ا*��0ص

�		ن�( ا��	� ا�دو�� 3لھو  �ن ر�	س ا���ور	<ا��زا�ري وا�!�#�#� 	�ران � #ظ�	ن ا�

  ا��#�	�. وا���و�ت أ�م ا�دول

  :ا������ا(:راف ���دول وا��7و��ت  .����5

د ر�	س ا���ور	� ا��زا�ري 0(�	� ا16�راف ���دول وا���و�ت   �� ا��#�	�	

ن  �	#����ل  78#ص ا��دة :��ور ا��� *و�ت �$ �0)� ط!�� 0(�	� ا�ن ا�د

�*(ص ھذه ا�0(�	� ن #0وص واد ��ن ا	 ��و3	ن ا���#ب، �� أ*رىا��)راء وا�

�ور 77و 70 �	ن����د��� ��� ر�	س ا���ور	� �� ، ن ا�د�	 ��وھ� ا�0(�	� #)��� ا�

�� ا�!�#�#� ��ن 	�7ر�$ ��	�	�� ر�	س ا���و� و�!س ا�وزراء �*(ف ا�#ظ�م ا�#ظ�م ا�

	�، وھذا �	ؤ�د ا�0(�	� ر�	س ا���ور	� #)ردا ��� ا��زا�ري ا�ذي 	�و�/ �	$ ھذها�

�)وق ر�	س ا���ور	� ا��زا�ري 1!/ #ظ	ره ا�!�#�#�.  

���3�م .�5��5��9ن ا��@راء وا���9و�5ن ا�د��و�����ن وا�:  

�د	ل ن 78 ط��� �!�دة  ��ور ا��زا�ري ا���#ص 1!/ "	�	ن �2008�#�  ا�د �� ا�

�و3	ن �وق ا���دة��م،  ا�*�رج، إ�/ ر�	س ا���ور	� �)راء ا���ور	� وا���و	#�� 

!���		ن  أوراقم و	�3!	ن ا�د�!و�د ا���م "ا���#با1��و��� �#ص ، �، وأوراق إ#��ء 

�		ن وإ#��ء ��م ا��)راء � هو�د ا��زا�ر �� ر�	س ا���ور	�ھذه ا��دة 	#)رد �3!	ن وا�

�		ن دون �ا�7ؤون ��ل  �ن��/ وز	ر ا�*�ر�	�، أو  ،ا�ول�!وز	ر  إ7راكا�د�!و

��ر ن �5ل ر�	س ا���ور	��  .و6 	�7رك �	$ ا�د ،ا�*�ر�	� 

   ��ور  53/7#0ت ا��دة ��د  ��#�ن�� أ��د ��ن 	�وم ر�	س ا���ور	� �ن ا�د�1�

�)راء و	*:� ا*�	�ره  ،�� ��#�ن �#با�� اء�� ا�*�رج و�5ول ا��)ر 	نا�!�#�#	 اءا��)ر!�

                                                 
	ر ��0غ،  - )1(��	� �!درا��ت وا�#7ر وا��وز	�،          ا�د�ور ا������� �ن ا�9د�ل إ�> ا��د�ل�� ا����، �	روت: ا�ؤ

  .353، 352د. س. ن)، ص ص(



                                          : رئيس الجمهورية في النظامين السياسيين الجزائري واللبنانيرابعالفصل ال  

 

262 
 

��#��1دة �! ،��	7 ،��	���� ، )1() وا��ز�� �� ذات ا�ط��)�وازن ا�ط��)� (#��� �أ

�د ا��)راء ���) $���و���ا1#��#�ع 16!	� ا $ل �>#$ 6 	�د أي �)	ر 1�ن �و5	� ر�وم ا1

���� ، ���#�ن��د و0و�$ إ�/ را�	م ��  إ�/ن !)$ 	�ون 5د أر�ل !� ���ا�د	ر	� ا�

�ر:$ 1!/ ر�	س ا���ور	�� ��   .)2(ر���� ا���ور	� ا�

�� ����ر	��		ن ن ا�ط!�� �� �و�ذ�ك ��ن ر�	س ا���ور	� ا��زا�ري 	�ن 	�7ء  

�� ا�ر�	س ا�!�#�#��		ن، �� �	ن 6 	�3!	ن ا�د�!و� ��ذل ا6*��0ص ا�ذي ا��)راء وا�

  �6د ان 	را�1 �	$ ا��وز	� ا�ط��)� ا�و�ود �� ا�دو��.

  : إ�رام ا���9ھدات ا�دو��� .را��9

��ھدات ا�دو�	� ر 1!	� إ�رام ا��را�ل ���:�	���  ا�

   ا��@�و�Pت: /1

�ط� ��*	رة أ�3ر 0(�	� ا�)�و:�ت �!�!ط� ا��#)	ذ	�، ��ون ھذه اا�دول أ9!ب 

، )3(ل ا�)�و:�ت ا�دو�	��ر	� و5)�� ا��)�و:�، وأ�3ر �)�ءة �� ��ا�6�)�ظ �5درة 1!/ 

� أن ��د�$ ا��زا�ر  ر�	س ا���ور	� إ�راء ا�)�و:�ت،	�و�/ وا���1دة ا��وھو � ا1

�د �و���#$ أن 	)وض ذ�ك و �� ا�*�رج، ا�� و	3!�� ةد�ون ر�	س ا���ور	� ا�	

�	�.�وز	ر ا�*�ر�	�، أو ا�وز	ر �   ا�ول، أو رؤ��ء ا����3ت ا�د�!و

  : ا�و?�1 /2

	!��ر 1����ھدات ا��و5	� ��و�� �را�ل ا�)�و:�ت 1!/ ا�ر�!� #�3	� ، 

��ھدات ا�دو�	� ��1���رھ� �1ودا �!زم ا�دو�� أنوا�0ل ا���م �و5	� ا�، �J 1#�� ��و�5 #�و

	#وب  ن�)و	:�� � �� �قا� و�$ ،ا*��0ص ر�	س ا���ور	� ن ذ�ك 	�ونووا��زا�ت 

�وري ا��زا�ري ��#�  1!	$ #ص ��� ��، و$#1��د	ل ا�د�	و�5 " 97 ا��دة��   2008ا�

��ھدات ا��!م، و	�!�/ رأي ا��!س �وري �� ر�	س ا���ور	� ا�)�5	�ت ا��د#� و�ا�د

 ��!��ن ا��ر��ن ��وا�ق 1!	�� ���، و	�ر:�� �ورا 1!/ �ل 9ر��ا6�)�5	�ت ا� 

                                                 
ر�� ���ق، ص ا��ر7ز ا�د�وري �ر��س ا����ور�� درا�� #� ا�د���ر ا�9ر���1!� 	و�ف ا��7ري،  - )1( ،406. 
)2(

�د -�ر�� ���ق، ص أ#طوان أ ،420. 
�ود	�: 1�دة @��ر ا������� ا���ر����و	د �#س،  - )3(�د �!	م، ا�!�� ا��ر�	� ا���� و(د �ن أ�د � :��ر� ،

���ت ، � .129، ص 71989ؤون ا�
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��ھدات ا�دو�	� ان "0را���!ف ا�* /!1 $�، و�ذ�ك �6د 1!/ ر�	س ا���ور	� �5ل �و5	

3ل �!7�ب �وري ��	ن ا16���ر و	�ر:�� 1!/ ا��ر��ن ��1���ره �	<*ذ �رأي ا��!س ا�د

  ��0ب ا��!ط� �Nداء رأ	$ 1!/ � 	#وي ر�	س ا���ور	� ا��	�م �$.

   ا�+د�ق: /3

�1!/ ا)∗(	�د ا��0د	ق ����ھدات ا�دو�	� ن ا�ور ا���� ا���ر�ب 1!	�� آ�3را 

 11 /77ص ا��دة �#ط��� ھذه ا�0(�	� �� ا��زا�ر  	�و�/ �1دة ر�	س ا���ور	���	رة، و

�ور "���ھدات ا�دو�	� و	�0دق 1!	�� 	�رم ر�	س ا���ور	�ن ا�د  ."ا�

�ور � أ*رى�ك ھ	��ت ��ن ھ# ��م #J ��� ا�د � ��ا6�)�ق 1!	$، و��� أن ق را�

 $!����#/ أن ا��0د	ق 0(�	� �:� �ر�	س ،�ر�:$ أوا���ور	� 6 	�7ر�$ �	��  �

ر�ز  ��1���ره ،�.	ره ��ن أن 	)و:�أ�د، و6 	��� ��	0� /��� ��ن 0(�	�ت ا��	�دة ا�

�ن أن 	0در 1#$ �� إط�ر  ،ا���#و#� �ر�	س ا���ور	�	 � /!1 $���ء���ل � /��

��ھدات ا�دو�	��رن إ�رام ا����ھدات ا�دو�	� ، ��ن �0د	ق ر�	س ا���ور	� 1!/ ا�

���� �!�ر��ن�د	ل ن 131و��� �#ص ا��دة �، ���وا��� ا�0ر	�� ا���ور ا�� 2008ي ا�د

��ھدات ا��!م وا�����ف وا6���د، "	�0دق ر�	س ا���ور	� 1!/ ا�)�5	�ت ا��د#�، و

��!����ھدات ا���ھدات  وا��!�� ���#ون ا�7*�ص، وا����ھدات ا���دود ا�دو��، وا�

�ر�ب 1!	�� #)��ت 9	ر واردة �� 	زا� ��1!	�� �ل 9ر�� ن وا�ق #	� ا�دو��، ��د أن �ا�

  ".ا��ر��ن 0را��

��ھدات 6 إن ا7�راط ا��0  ول 1!/ وا��� ا��ر��ن �5ل ا��0د	ق 1!/ ��ض ا�

 �#��ن �!ط� ا��ر��ن 6  ،�	س ا���ور	� �� 1!	� ا��0د	قا��ر��ن 	�7رك ر أن	

�وري��ر�� ا*�0�0$ ا�د�دى �رد #J إذن �ر�	س ا���ور	� ����ل إن ر�	س  ،

�	#��)ظ ��!ط�$ ا���د	ر	� ��!�،  و�$ أن ،ا���ور	� 9	ر !زم �>1ط�ء أ3ر �!وا��� ا��ر��	

                                                 
ن ، 	�:2015	و�	و  20ا�وا�ق �ـ  71436وال  4ؤرخ ��  189 -115!/ ��	ل ا��3ل  ا�ر�وم ا�ر���� ر5م  -)∗(

��ون ا�����3 �	ن ا���ور	� ا��زا�ر	� ا�د	�راط	� ا�7��	� و��ور	� �و�و�	�، أ#ظر:  ا��ر	دة �ا��0د	ق 1!/ ا�)�ق ا�

�	� . 2015	و�	و  23، ا�ؤر*� �� 40ر5م  ،ا�ر
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�#$ ر�ض ا��0د	ق 1!	�� دون ا��0ول	 ����1!/ إذن ن ا��ر��ن، ��ن 6 	�#$  و���

�0د	ق 1!	�� دون ا��0ول 1!/ إذن ا��  .)1(�ق ن ا��ر��ن

��ھدات ��د ا7�رط   ��ھ� ا��ر��ن �� إ�رام أ0#�ف �ددة ا��ور ا��زا�ري �ا�د

�!ق ا�دو�	��	 ���0�0�$ ا��ل ا�دو�� #)��ت 9	ر  6 وا��� ،#ط�5�� �<ور �د*ل �� ا*��

	زا#	�اواردة �� �، ��#ا��#)	ذ	�، ا��7ر	�	� و �	نإ�5� #وع ن ا��وازن �	ن ا��!ط ا��دف 

�وري��� ا�*�ر�	� ��را 1!/ ر�	س  ،	و�ق �� ذ�ك م� ��ن ا�ؤ�س ا�د�	�وظل 	دان ا�

�ور ��ء *��	� ن أي إ�7رة إ�/ :رورة وا��� ا��ر��ن 1!/ 1دة  �ن ،ا���ور	��ا�د

��ھدات أ*رى 6 ��ل أھ�	،  ،�	����ت ا�دو�	� ا����رم � ا�ؤ ����ھدات ا����

���دل #0و�0 ذات ط��� �7ر	� ����ھدات ا�ن �� :�ن  �<ھ	� ،وا���ھذه ا�*	رة 

�وري ا��3ل �� 1دم ا1�داء ا��!ط� ا��#)	ذ	� 1!/ ا6*��0ص ا�د�0	ل �!�ر��ن ا�

��ھدة  	�رس ا*��0ص ا�وا��� ��� 	:)� ����ر��نا��7ر	�، ا�7ر1	� ا�دو�	� 1!/ ا�

��ھدة�رض 1!	$ ا�� ��$ إد*�ل  ،��أو 	ر�: ،�>� أن 	وا�ق 1!	�� ��ط، و1#د� و�	س �و

�د	ل 1!	��أي �ن 7،  ���ور 	�رس ا�Y	�ت ا���	ن ر�	س ا���ور	� <*��0 أن ا�د� ��#

ن ا $�*دا���ء��!وب ��0ول 1!/ ھذه ا�وا��� ��(��، �7رة إ�/ ا�7�بوا�!�وء � ،ا6

��ھدات !�0د	ق، و1رض ��ل ا��!س ا�7��� ا�وط#� ا�را�ض  أو1!/ ا��!س ھذه ا�

  ا��د	د.

�ور  52ا��دة  #0تأ� �� ��#�ن ��د   ��دم �)رد ر�	س ا���ور	�  1990ن د�

��ھدات ا�دو�	� ��ل��)�و:�ت ��ر�� ھذه ا�0(�	� أو ،�1د وإ�رام ا� �� $�� �:*

6�)�ق �� ،��!س ا�#واب �	#� 1!/ أن  ،�!س ا�وزراءو� ر�	س ا���و ��ط!� ا���و

��#طوي 1!/ 7روط  ����ھدات ا��3#�ء ا��� ا�دو��، ��)�ن ذ�ك 0!�� ا��(د و ��#�

 ،�#�� �#� ��*���ھدات ا��� 6 	�وز ���ھدات ا����ر	�، و���ر ا��!ق ���	� ا�دو�� وا���

 �� ،5د ��ر ا���ض ھذه ا��دة ��7ل *�طpو، ��د وا��� �!س ا�#واب إ�6( 	�ن إ�را

��ھدات،  أن��1��ر � 	�وم �$ ر�	س ا���ور	� ن �)�وض و�1د وإ�رام ا��	�وم �$  إ#

#)ردا ودون إط(ع ا���و� 1!/ ذ�ك، �ور �	 �52 ��ء �� ا��دة ط��� ��ث ورد ن ا�د

                                                 
ر�� ���ق، ص ص أ����ب ���ر�� ا���ط� #� ا��زا�ر( درا�� ��3ر��)�1د f �و5)�،  - )1( ،292، 291. 
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�ررات ر�	س أنوذ�ك 1!/ ا�ر9م ن  ،..".	�و�/ ر�	س ا���ور	�" ��1رة�	��  

�و5	� ا�وزاري و��� �#ص ا��دة  ا���ور	�!� ���ور 54*�:�ن ا�د)1(.  

��ھدات  ا���ور	� *وف ن �)رد ر�	س�ا�إن   �و�� ا�)�و:�ت ن ا�ل �1د ا��

�7ر�����ن ا�وا�5 ا����� 	�دد ھذا ا��*وف،  ،�� �!$ ��نا�دو�	� � � �	ث ��وم ا���و

�ر�� ھذه ا�0(�	�� ر�	س ا���ور	� ��  �	!��ط��1 ر�	س  $وھذا 	�#� أ#، )2(����

�#و�1أن 	ر �!س ا�وزراءو�وا���  ،ا���و�ا���ور	� ور�	س ��ھدات  ،�ط ��#�ن �

��ر	� ����(ف�رھ�دون أن 	�!م ا��ر��ن  ا�>�  /!3!� 1وأ*ذ وا���$ 1!	��، ون ا�

ا�ذي �م 	�رض 1!/ ا��!س  (*)ة �	ن ��#�ن و#ظ� ا���ر	ر ا�)!�ط	#	�ذ�ك ا�)�ق ا���ھر

ا�0(�	� �� �	#��  أن ھذه��1���ر  ،1!/ �!س ا�وزراء��/ �ل ا#$ �م 	�رض  ،ا�#	���

  ��#ت ن ا*��0ص ر�	س ا���ور	� و�ده.

�ور  ا���ور	� �#�ءا 1!	$ �م 	�د ر�	سو  ��>�راء ا�)�و:�ت  1990	�)رد �� ظل د

��ھدات ا�دو�	���ور ن *(ل ���وزه � وإذا  ،.	� إ�رام ا��أ5دم 1!/ *��)� ا�د

� 	�وم �$ ن )�و:�ت� $��	�)0�، ���		ن: مأو ا�)�5	�ت �J�0 ا�دو�� أ�إ� ا��زام  ا�

��ب � ��� أ1�لأن  وإ�دا �0ر���$، 	�م �را5ب � أ#��ا�دو�� ���1�ل ا��� �5م ��� ر�	

�ور 	�ا���ور ر�	س���	د دو��$ إ6 :ن ا�0(�	� ا��ددة �$ �� ا�د 6  ،6 ����و���

�ورھ� ا�و:�ع	�ق �!دو�� ا�6�زام �<ي ا�)�ق 	�رم دون را�1ة ���#$ ��  ،ا��ررة �� د

ن 1!	� ا�)�و:�ت �	ن ا�دول 	�م ا���:	ر � ،0�ب ا��0ول ا�را�و5ت ا����� ھذا 

���� ���، ��م ا��و��د ا6ط(ع ا�	 ���	ر ا�دول ا���ض �	#��، وإذا �0ل و�)�ق 1!/ ا�د

�ور	�  ا���ور	�، 3ل ھذا ا����وز ن �5ل ر�	س��� ا�*و��  �>#$ 	#�.� 1!/ ا��!ط� ا�د

�ور ط��� ����م ا��دة ��ؤو�	�$ ���� *رق ا�د�ور ا�!�#�#� 60ا�دو�� أن �ر�ب �ن ا�د، 

�م ا6�)�قھذا 1!/ ا�0�	د ا�دا*!�، أ� 1!/ ا� ��0�	د ا�*�ر�� �>#$ 	#�.� 1!/ ا�دو�� ا�، 

                                                 
، 2003ورات ا��!�� ا���و5	�، ، �	روت: #7ا�وز�ر #� ا��ظ�م ا������، و1زت ا�	و�� ر�	� )	د ا�.:	#� - )1(

 .79ص
 .�207ورج أ�و 0�ب، ر�� ���ق،  - )2(

  .1969#و��ر  3�م �1د ھذه ا6�)�5	� �����ھرة ��  -  (*)
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�و	ض ن ا�دو�� �ن *�رج �دود 0(�	�ت ر�	س ا���ور	� ط!ب ا� ���أو ا��)�وض 

�0ر�$ ��	�# �� إذا ��ق :رر 	�� إ�	�� ر�	س ا���ور	� 6�#	 ��  .)1(ا�

ا#ط(�5 ن ��1رة "و  � ��!س ا�#واب 1!	�� �	# �ن ذ�ك و�ط!� ا���و ��#�

� ا�دو��)��ور  52" ن ا��دة  0!�� ا��(د و�ن ا�د �����ن 0(�	� >� ،ا�ذ�را�

��ھدة ���ب�!س ا�#واب �0ر 1!/ �رد ا6ط(ع 1!/ ا��� 6،  �75�#7ل ��د ���ل 

��ھدة، وا��0د�5 1!	���رس �� ھذه ا� ا�#واب ن ا��!س� ،أو ردھ� ،ا�	 $�	�)0 ����

�	�3!� �� ا���� ا���و� �� ا���ل ا�*�ر���	� ا��	� /!1 �	#�    .)2(إ�راء ا�ر���5 ا��ر�

   ��0د�5 �!س ا�#واب ��� 1!/ 3(�3 ���#��� �أ� �:*� ����ھدات ا�: أ#واع!

0!� ���	� ا�دو�� ��� ����ھدات ا���راض ا5Nراض���)�5	�ت  ،ا����ھ� ��  ،وا6وا�

��ھدات ا����ر	�  ا�#ظ�ت وا��7ر	�6�)�5	�ت ا��ر�	�  ،أ#وا1���*�(ف �ا�دو�	�، وا���

��ھداتوو9	رھ�،  وا��و	� وا��ر	د	��#� ا��� ا�� �#� ��*��!��  وھ� �	�ت ،6 	�وز ��

� �!.ت ���ط ��	� أ	:� �	���ھدات ا���	� وا56��0د	� �ل ا������	��ودة  أھإذا ��#ت 

 ،�#����وز ��3#�ء 	#طوي 1!/ �دة 6 ��وھو ا	�	 �د ��!ط� ر�	س ا���ور	� ا���د	ر	� �

��ھد�!ق ����	 $#�	 �� ،ن 	ط!� �!س ا�#واب 1!	��<إ�را�� �دون أن 	�ون !ز� �ات ا�

�:� ذ�ك�� ���)�   .)3(إ6 إذا ��#ت 0!�� ا��(د و

 او:�ت ��:	را�)�!� �� إ�راء ا�)� ا���ور	� 	س�ذا 	��	ن �#� أن دور ر�ھو  

�!ق �دى  ،���د ا�)�5	�ت دو�	��	 ��1!/ 1رض  ا���ور	� ر�	سا�7*0	� ��درة ا�وإ�را

�)�وض 	 �	5�(��� ��� ر�	س  ،�7<#��و���	ق أھداف و�9	�ت أي ا�	 ���	� ا��	����*�رة ا�

3ل دورا ��	را ���و	� دوره �� ھذا ا���ل�� أن 1( ،ا���ور	� �#���5�$ ا�دو�	� و �

                                                 
�د، ر�� ���ق، ص  - )1(� .424أ#طوان أ
�	)�ن،  - )2(�، �	روت: #7ورات ا��!�� 1، ط������ وا����دئ ا�د�ور�� ا����9 درا�� ��3ر��ا��ظ�� ا�أ�د 

 .431، ص 2008ا���و5	�، 
	ر ��0غ، ر�� ���ق، ص ص - )3(�354 ،355. 
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����1ددو��$ و� ����ت دون أن 	ط!ب #$ أ�دا أن )�و:ا� ن �!كا�.�	�  1!/ ���	ق ه

�3#�ء  	)�وض��� ،�#	��و� �طر	�� �  .(*)رھو ط!وب #$ و��� �!د

  �ر 1!/ ر�!�	نأ�!	� �>ن ا�)�و:�ت � ا�و�/ :ن ا�#��	� ا���#و#	� وا�

ن إ�راء ��د�3ت :���وى وزرا أو�	���ص1!/ *�وج ھذه  ،ء ا�*�ر�	� وا�وز	ر ا��و

و:رورة �ذ�ك،  أھ	�إذا رأى  ا���ور	� ��:ور ر�	س ا��	�نا�)�و:�ت �� ��ض 

��0<ا�#�3	� �و*�و�5 1!	�� ا��!ط� ا� ��� �	5�(�	ن ر�!� ��ر	ر و����� ا6.  

 ����  أ#����	#��N 5�(�1!/ ��ض ا6 �	�ت 1دم إط(ع ا��ر��ن ن �5ل ا���و

���ن #ظرا �*طورر�	س ا���ور	�، 	�ر��  ا�ون ��ض ا6�)�5	�ت�>ن ذ�ك : ،ة 

 �#ظ� ا���ر	ر ا�)!�ط	#	� ا�)�5	� ا���ھرة، � ��م ا��و5	�  �وھذا � �0ل �� ��#�ن 1#د

�#�ع 1ن إ0دار ا6�)�5	� و#7رھ�، و��ن 1!	$ �!م  أنأ#$ �>��ن ر�	س ا���ور	� ا6	

و#�� إذا ا5�:تو�ودھ� ن دون أن �ا��ر��ن : /!1 $�0!�� ا�دو�� ذ�ك 	ط!.  

�ر��س ا����ور�� #� ا��ظ���ن ا�������ن  ا�+����ت ا�7�9ر��. ا��ط�ب ا���5�

  ا��زا�ري وا�������:

�!�� �� ا���ور	� ا��زا�ر	�،   ��ر ر�	س ا���ور	� ا����د ا�1!/ �!�وات ا��	

�ؤو�	� ا�د��ع ا�وط#� ط��� �� #0ت 1!	$ ا�)�ر��ن ا�و�/ وا�#�3	� ن وھو ا�ذي 	�و�/ 

�ور " 77ا��دة ��ورن ا�د�!� ��!��ؤو�	� ا�د��ع ھو ا����د ا�1!/ �!�وات ا��و�/ 	 ،�	

�ر�	س ا���ور	� ھو ا�و�	د ا�#)رد �7ؤون ا�د��ع وا�ذود 1ن ا�دو��، وھو ا�وط#�"، 

�ؤو�	� ��0ب ا6*��0ص �� ��ل إ0دار ا��رارال ���!�� ���د��ع ا�وط#�، و	�ت ا�

                                                 
��دة 1!/  - (*)��ھدات �دى ا6�)�ق � ا�م ا�طر�ت 0(�	� ر�	س ا���ور	� �� ��ل �و�� ا�)�و:�ت �� �1د ا�

� ذ��		ن ا�ذ	ن �وا�وا ��7	ل ا�)1Nن وا		��	��د ا��ر	ري، و��ض ا���ل �	ن �� ��� ا����ات ا�ط��� ا�دو�� �

�ر  12و  2004#و��ر  14� �	ن �ن 0(�	� ا��)�وض �� ا�ر�!� 2005د	 $��، �	ث 	�ن �ر�	س ا���ور	� �

!� /!1 �	5�(���ق 1رض ا6�ر�!� ا���د�3ت ا�و�	�، و �!� ��س ا�وزراء ن ا��<3	ر �� ھذه ا�)�و:�ت، �	ث 	�ن ا�

�ظ�ر إذا � ��ول 1ر5!� ھذه  �!�7�#		ن، ��ن ا���رھ� 1ن طر	ق ا�وزراء ا� �����$ أن 	�و6ھ� ��7رة، أو أن 	

�!س ا�وزراء، و�ذ�ك  	� /!1 �	5�(��رض ا6� ��#��ررة 1!/ #���V ا�)�و:�ت ون 5د ا�)�و:�ت �>�داء (�ظ��$ ا�

�ور	�، �#وح �$ د�د، ر�� ���ق، ص أ*رج 1ن دوره ا��  .427#ظر: أ#طوان أ
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��!�ن)1(ا��	�دة ا��!	� �!�وات ا�l� /!1س ا�!�� ، وھو ا�ذي 	�و�/ ر���� ا� 	 �#�

�	د و�دة ا�� ا�#0وص 1#�� ��  ه��و	� ر�ز����ر	�، ورد ذ�ك ��� ا���� ا�ؤ

�ور، و 70ا��دة �ن أ�لن ا�د �ور	� 1!/ رأس ا��وات ذ�ك 	�ط!ب ���ء ر�	س ا��

��(ل ا�وط#�، وا�و�دة �� ا�د��ع 1ن ا��	�دة ا�وط#	� و��	� ا6��و�/ � ���!�� ا�ا�

� ا��را�	� �!وطن.)�	� وا�	!5Nا  

��د ا��	ش 1ن ا�0را��1�N ��!� ت�د أ��د ا�وز	ر ا�ول 1ن 5	�دة ا��وات ا�

�	�، إ�/ ��#ب ذ�ك �ر�	س ا���ور	��	��� ا�د��1	�،  ا��ز�	� وا��	��ؤول 1ن ا�ھو ا�

�� وأھدا���، و6 ��7ر�$ ا���و� �� ذ�ك، �ن ��ل ا�د��ع ����� و	�دد �وھو ا�ذي 	ر

 ���	�		ن ��#)	ذ ھذه ا�����!	ف أ�د ا�:��ط ا� $#�ا�وط#� *�ص �ر�	س ا���ور	�، و	

�������J )2(و���ر	�، و	��		ن �� ا�وظ��ف ا���$ أن 	��)ظ �#)�$ ، و�$ 0(�	� ا�

�ور �إ�/ ا�	وم، �	ث #�د  �1976#0ب وز	ر ا�د��ع، وھو � �دث ��#�ظ�م ��ر	�	� #ذ د

�3#�ء ن ھذه ا���1دة ��ن �� ا�)�رة ا�*	رة �ر�	س ا���ور	� ھو #)�$ وز	ر ا�د��ع، ا6

	د *��د #زار.�ن 1�د ا�ر�	س ا��7ذ�� �ن �د	د �	ث أ�#د ا�#0ب �!     

   �� ��ور 1!/  ��49#�ن ��#ص ا��دة أ�ر�	س ا���ور	� 	رأس ا��!س "ن ا�د

�!ط� �!س ا�وزراء"، � �:*� ���!�� ا�ا�1!/ �!د��ع، وھو ا����د ا�1!/ �!�وات ا�

���7ق ا��#�3 ن ھذا ا�#ص 9	ر وا:J، و	�دو أن ا��0ود ھو إظ��ر ا��و�$ �� ا1���ر 

�		ر ر�	س ا���ور	� ��5دا �*ر	� �!�وات ا��!��، و	�ط� ا��ق ��!س ا�وزراء �� �

و��در ا�7Nرة أن وز	ر ا�د��ع ھو ا�ذي ، )3(7ؤو#��، وا��0رف ��� و5ت ا��!م وا��رب

�ت إ�/ ا��وا	!���� ا�د��1	�، وإ0دار ا�وار وا��	�� �� ذ�ك 	�و�/ ر�م ا�� ،��!�ت ا�

 �����#ظ	��رض ھذه ا��دا�	ر 1!/ �، )4(!س ا�وزراء �!وا��� 1!	��و��ر����� 1!/ أن 

                                                 
، �	روت: ر�ز درا��ت 1، ط-درا�� ?��و��� ��3ر�� - ا���ط� ا��@�ذ�� #� ��دان ا��Dرب ا�9ر���دوى را�ط،  - )1(

 .86، 85، ص ص2010ا�و�دة ا��ر�	�، 
 .139ز ا�د	ن �.دادي، ر�� ���ق، ص  - )2(
�	)�ن، ر�� ���ق، ص ص - )3(� .427، 426أ�د 
 ،�&Aة و���ر ا��ظ�م ا������ وا�د�وري ا��ؤ���ت ا�د�ور�� ا�������ا�و��ط #� ا���3ون ا�د�وري زھ	ر �7ر،  - )4(

ر�� ���ق، ص 2ج  ،746. 
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 ��!��!�� �>ن ا�7رع ا�!�#�#� �ور9م أن ر�	س ا���ور	� ھو ا����د ا�1!/ �!�وات ا�

�!ط� �!س ا�وزراء. � ��:�*  

�		ن ا��زا�ري وا�!�#�#�   �	���ق أن ر�	س ا���ور	� �� �( ا�#ظ�	ن ا� ���	ن 	

�!��، وھو ا�ذ� �!د��ع ا�وط#�، ھو ا����د ا�1!/ �!�وات ا����� ا��	�ي 	�و�/ ر�م ا�

��ر	�، إ6 أن ا6*�(ف 	�ن �� أن ر�	س ا���ور	� ا��زا�ري �و	�	ن �� ا�وظ��ف ا�

أي ھ	�� �� ذ�ك، �� �	ن �*:� ا��وات $ 	�رس ھذه ا�0(�	� �0)� #)ردة 6 ��7ر�

�!�� �� ��#�ن ��!ط� �!س ا�وزراء ا�ذي 5د 	�رأ�$ ر�	س ا��، و�ذ�ك �ر�	س �ور	�ا�

ن ر�	س ا���ور	� �� ��#�ن ا�ذي 	�د ر�	س  ���!ط�ت او� ���ا���ور	� ا��زا�ري 	

�!س ا�وزراء ووز	ر ا�د��ع.� ��� �	!�  �*ر	� ��ط �!�	ش، ا� ا��!ط� ا�)

 وا������� #�ا��زا�ري  #� ا��ظ���ن ا�������ن ��ط�ت ر��س ا����ور�� :ا����ث ا�را�1

  .�ر ا��9د��ا�ظروف J ظل

	ز ا�ظروف 9	ر ا���د	� �و�ود   ��وا:J و7د	د �� ا�ن ا���م، أو  ا:طراب

��ت �	را �1د	� و�	0	ب  أن كأو ��د	دا 	و7 ،�ظ�#1وال ��ول دون �	ر ا�ؤ

�ور	����ت ا�د�ة ا�ظروف ن ا��(د و�ر� ا��راب ا�وط#�، و���ب *طورأأو  ،ا�ؤ

��ر إ5رار 	� �� �( ا�#ظ�	نا���ور 9	ر ا���د	� 	�ن �ر�	سة 1ن إ�دى ا���6ت ا�

�3#��	� ،أو ���� ا���0ر ،وھ� ���� ا�طوارئ ،�1د	�و�ود ظروف 9	ر � أو ،أو ا����� ا6

������� ا��ن �	ث در��  *�!ف ھذه ا���6تو� ،أو ���� ا��رب ،���� ا� ��#	� �	�

��ت و�<3	رھ� 1!/ ا��ر	�ت ا��1!/ 1ل ا�ؤ ���ن �راء 5	���*طور ���وط	!� دة  ،

 �ل ���، ون �	ث ا��#�0ر ا�(ز��م ا��طرق �ذ�ك.1N(#��ا�	�  ، و

   :ا��+�رو ا�طوارئ ���� .ا��ط�ب ا�ول

��ت ا�دو�� ا�)ر#�	� ���� ا�طوارئ   ظ�رت  �ؤ ��7	��ر�!� ��#ت � ��	�ن  �#

�رض  إ�/ أدىا�ذي  ا�ر، زا�ر	�!� 1!/ وا��� ا�3ورة ا��، و�1زھ� ا��ا�#	� �ا�#��	

 ، و������� ��#تآ#ذاكا����دة  ا�و:�ع �ا�ل وا��ھذه ا����� 1!/ ا��راب ا��زا�ري ن 

#J �	$ ا��!ط�ت ا�د#	�� ���#3���	�زا ���� ا�طوارئ ����3 #ظ�م ا�3#��	� 9	ر  تا�ا
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���ر�� ا��ر	�ت ا�J �1د	�، ون 7<ن ھذه ا����� أ	:� أن ��!ص ن �	 6 ��� ا�

��س ��� �� ا�ظروف ا���د	�  .)1(ا�

  ،�	��	��ظم ا�#ظ� ا��رف �$ �� �	ز أ� ���� ا���0ر ��� �ق �1م ��و

�	��#3���و�	� ا��!ط�ت ا� ����ن �� ��ض ا���6ت أن ��!ص ن ا��ر	�ت ا�	 ��، وا�

�ور وا��7ر	��ت ا�*رى،�و#� �� ا�د:1�ل ا��*ر	�	�، أو وھذه ا����� ذات 0!�  ا�N��

� ���� ا�طوارئ ھ� ر�!� #	� ،�	��!��، أو �دوث ��ض ا��وارث ا�ط�	ا�1�ل ا�

�	��#3����:	ر	� وأو�	� �!��6ت ا6)2(.   

�وري 91 ا��دة#0ت و5د ��د	ل ا�د�	�رر ر�	س " �2008�#�  ا��زا�ري ن ا�

�ع ا���ور	� إذا د1ت ا�:رورة ا�!�� ���� ا�طوارئ أو ا��د ا�� �#	����0ر �دة 

 ،���7رة ر�	س ا��!س ا�7��� ا�وط#�، ور�	س �!س ا��ن، واl� /!1س ا�!�ا�

�وري و	�*ذ �ل���ب ا�و:�،  وا�وز	ر ا�ول، ور�	س ا��!س ا�د��6 �و6 ا��دا�	ر ا�(ز

د	د ���� ا�طوارئ أو ���د �.ر� ا��ر��ن �ا���0ر، إ6 ��د وا��	�ن #�	ن ا�����	$ ا�

��� ا���ض )∗(ا���0رو ����� ا�طوارئ نو�� أ ،"�:� ھ�، �ذا ذ�ر5ر	���ن ن �

�� �� #ص وا�د ا��زا�ري ا�7رع� �#)س ا��	ود ا�و:و1	� وا��7!	� ،��، وأ*:

����!ط�ت ا�7رط� � �	#�� أن ���� ا�طوارئ ���)�رق ا� �	�	ز ��و����ل �)ظ �� 

 �����، ��ن ا���م 	��/ �<	دي ا��!ط�ت ا�د#	�، أ� ���� ا�ن، و�������		د ا��ر	�ت ا�

	ز ��#���ل ا��!ط� إ�/ ا��	ش��� ،ا���0ر ���وإ	��ف  ،و	�ون ھ#�ك ��		د أ7د �!�ر	�ت ا�

���	�ل ا���#طوي 1!	$ ���� ا�طوارئ، ا� �ن *طر ���#���  أو ا���0ر و#ظرا �

� أ*:� ا����وريا� 7رع�!�ر	�ت ا���ر�� ھذه ا�0(�	� ن �5ل ر�	س  ا��زا�ري د

  �7!	�. وأ*رىا���ور	� إ�/ 5	ود و:وا�ط و:و1	� 

  

                                                 
ا�ر: دار ھو� �!ط���1 ، ا��زا�د�ور ا��زا�ري وإ&����7 ���ر�� ا���ط� #� ظل ا��ر��� ا(�����3ا�د �!ود#	ن،  - )1(

 .81، ص2013وا�#7ر وا��وز	�، 
 .83ا�ر�� #)�$، ص  -)2(

 )∗( -  zI ر-Hc@ا <@-U ن�Sا: إ�e@ا fg fr-:\@م اAr\2@ا jCA2[ \196- 91، و\Byأ <b[ة أرR2@  اب\Z@ا T=-3 `aSو

  .AC1991ان  5، ا@�eا:\، 92r29> رzP \ا@Aط?f، أ56\: ا@R/\eة ا@
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   ا��3ود ا��وPو:��: .أو(

/!���دة���		د ا�و ،�� ا�:رورة ا�!�� ھذه ا��	ود و�� �	#  .ا�ز

  ا�Pرورة ا�����: /1

� ا�7*�ص )��د �� ا�*طر ا�ذي 	�دد ����!��ت، و وJ وا��ا�ذي ن أ�!$ 

#�� �ر�	س ا���ور	� �	��#3������  أو ،إ1(ن ���� ا�طوارئ :���*�ذ ��ض ا��دا�	ر ا6

��1تا���0ر�واNط(ع 1!/  ،، و	�ود �ر�	س ا���ور	� ��د	ر ھذه ا�:رورة ��د �1د ا�

#	�ا����ر	ر ا�.  

  : ا�ز���� ��3د ا��دة /2

�� ا��راد ��ر	���ور	�، �>ن ��		د ھذه إذا ��ن ا�0ل ھو ���م ا�#0وص 1#�� د

�3#�ء ا���0را�طوارئ  ��ا��ر	�ت �� ����ون ھ#� و�ب  ،	رد 1!/ ا���1دة ا	�7ل ا

 �1992	)ري  �9��ر	T  �� ا��زا�ر ، و5د �م إ1(ن ���� ا�طوارئ )1(ا���	د ن �	ث ا�دة

��د	د!� �!��5 �#��1دة  ا�*�ذو�م  ،�دة ���ول �	( ا��داءا ن ا� �ظر� ا�ن ���ب�دا�	ر 6

،�#	� �1���	�و �	��ض ا�#�7ط�ت ا�� �#ل و، ��و5	ف �ل و، ����رارات اNدار	�ا�

#�� ا�ر�وم ، )2(�7وه:�	 ����د	د ا�دة ا� �	�)0� ���وإذا ��ن ر�	س ا���ور	� 	

د	د  �:ا�ر���� ا�ذي و:و1$ و�ھذه ا�دة ا�دو�� ��ت ���� ا�طوارئ أو ا���0ر، �>ن 

	�رھون �وا��� ا��ر��ن �.ر�$.  

   ا��3ود ا�&���7: ����5.

�ور ا��زا�ري إ1(ن ����وا�دة  �Nراءاتا���0ر ا�طوارئ و ��أ*:� ا�د

��� ا��دة #:�91   �#��وري ���د	ل ا�د�  :)3(وھ�،  2008ن ا�

  

  

                                                 
، ص 2010، ا��زا�ر: ��ور �!#7ر وا��وز	�، ا��ظ�م ا0داري #� ا��زا�ر ��ن ا��ظر�� وا�ط��ق 1�ر �و:	�ف، - )1(

61. 
�	�، 3، ط3،جا�وا#� #� &رح ا���3ون ا�د�وري ا��زا�ري�وزي أو0د	ق،  - )2(، ا��زا�ر: د	وان ا�ط�و�1ت ا���

 .135، ص 2008
ر�� ���ق، ص ص ��ظر�� وا�ط��قا��ظ�م ا0داري #� ا��زا�ر ��ن ا1�ر �و:	�ف،  - )3( ،62، 61. 
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  :��Rن ا�:�>ا���ع ا����س  /1

�ور	� ��� د���ري	�د	�:م 5 (*)وھو ��1رة ؤ����وز	ر  ،	ن �� ا��!ك ا�د#� وا�

ا�7���  ر�	س ا��!س ،وز	ر ا���	� ،وز	ر ا�*�ر�	� ،وز	ر ا�دا*!	� ،وز	ر ا��دل، ا�ول

ا�.رض ن و9	رھم، و ا�7��� ا�وط#�، ، ر�	س أر��ن ا��	شا��ر�	س �!س  ،ا�وط#�

��� ا�د��ع ھذه ا�ؤ��ع رأ	�� ن �	ث �7*	ص درا���� ا�*طر، و��د	د �ور	� ھو 

  .إ���1��ا�(زم  ا�Nراءات

  ا�&�رة ر��س ا�&�9� ا�وط�� ور��س ���س ا���: /2

 ���$ ا�!� :رورةو�ب  ،ر	�	� 1!/ ا�0�	د ا�دا*!�!ط� ا��7#ظرا �!دور ا�ذي 

��7رة��3#��	� ر�	�� 9ر��	ن ا�  .ا��ر��ن ن ا�ل ��ر	ر ھذه ا����� ا6

  : ا�ولا�&�رة ا�وز�ر  /3

ن ا�1!/1:و �� ا��!س  ا�ول� أن ا�وز	ر �l�،  ور��ور9م ذ�ك ذ�ره ا�د

�!ف ��#)	ذ ا��وا#	ن  �#$ ،:ن ا�7*0	�ت ا�وا�ب أ*ذ رأ	�� �5ل إ1(ن ���� ا�طوارئ

  وا��#ظ	�ت.

  : ا�&�رة ر��س ا����س ا�د�وري /4

�ور ا#ظرا �!دور ا�ذي 	!��$ ھذ�ور�1	�  ،�	ا��!س �� ا��)�ظ 1!/ ا���دئ ا�د

$��ع رأي ر�	�� و�ب ��  .ا���وق وا��ر	�ت ا�
 92ط��� �#ص ا��دة  ،���� ا�طوارئ، أو ���� ا���0ر �و�ب �5#ون و	�م إ1(ن 

�ور ��و���: " 	�دد �#ظ	م ���� ا�طوارئ  و���� ا���0ر�"، وي�و�ب �5#ون 1: ن ا�د

د	#� ا��زا�ر �� �#!�0� 	وم  و5د ��رر إ#��ء ���� ا���0ر ا��� ��29  �1991وان  5ا�

�ر ���1991 ،���ر  22ا�ؤرخ ��  ،336 -91 �و�ب ا�ر�وم ا�ر�����1991)1(.  

                                                 
�وري  173�#ص ا��دة  - (*)��د	ل ا�د���د	م  2008ن ا� $��ن 	رأ�$ ر�	س ا���ور	�، l� /!1س أ!�"	ؤ�س 

ن ا�وط#�، 	�دد ر�	س ا���ور	� ��� ��!��ن اYراء إ�/ ر�	س ا���ور	� �� �ل ا��:�	� ا�l� /!1س ا�!��#ظ	م ا�

$!  ".و1
�	�، ا��ظ�م ا�د�وري ا��زا�ري وو���ل ا���9ر ا��ؤ�����وزي أو0د	ق،  - )1(، ا��زا�ر: د	وان ا�ط�و�1ت ا���

 .79، 78، ص ص2008
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��� �!�#�ن �>ن إ1(ن ا�طوارئ 6 	���م �	�� ر�	س ا���ور	� #��� ���ج  ،أ�� �وإ#

�ور دن  ��65 ا��دة  و��� �� ��ء ،�!س ا�وزراء أ1:�ء )1/3( 3!�3 إ�/ وا����

�1990�#�  ا�!�#�#�.  

��ق أن  �ر�	س  ���� ا��زا�ر 	�وم �>1(#وا���0ر ���� ا�طوارئ 	��	ن 

��ق وو:�#� ���7ر�$ ��	��ت ا�دو�� ���!ط� إ1(ن ����  أن�� �	ن  ،ا���ور	� ��د ا

�$ ر�	س ا���ور	�،  ا�طوارئ �� ��#�ن ن ا*��0ص �!س ا�وزراء�ا�ذي 5د 	�و�/ ر��

���ن #ظ	ره ا�!�#�#� وھذا � و��� ���� ر�	س ا���ور	� �� ا��زا�ر �0(�	�ت او� �

�ر ���ء ��#�ن �دون ر�	س دة طو	!�.(	    

  :ا����� ا(������5 .��5�ا��ط�ب ا�

 ا���0ر أوإذ أJ�0 ا�و:� أ�3ر *طورة 1� ��ن 1!	$ 1#د ��ر	ر ���� ا�طوارئ   

�3#��	�1(ن �> �� ا��زا�ر 	�وم ر�	س ا���ور	�� 93وھو � #0ت 1#$ ا��دة ، ا����� ا6

�ورن ��3#��	� إذا ��#ت ا��(د �ددة �*طر " 2008 د�	�رر ر�	س ا���ور	� ا����� ا6

� أن م 	و7كداھ����را���، 	0	ب ؤ �)���(��� أو � إ6و6 	�*ذ 3ل ا�Nراء �� أو ا

��7رة ا��!س ا�7��� ا�وط#� ور�	س �!س ��د ا��وري� وا��!ا���ع  ،س ا�د��وا6

ن و�!س ا�وزراء..." ا�1!/ا��!س إ�/ l� ،ر ا����� �>ن  و�ذ�ك	ر�� �	��#3���رد ا6

و���� ا�طوارئ  3ل �!ك ا�)رو:� �� ���� �7!	� وأ*رى ،1!	�� 5	ودا و:و1	�

   ا���0ر.

   ا��3ود ا��وPو:��: أو(.

3ل����ت ا�دو��ا�*طر ا�ذي 	�دد  �� ھذه ا��	ود و���(��� ،ؤ��  أو ،أو ا)�

��� ����� ا�طوارئ  ا�رن >�را���، و�ذ�ك �#��� $#�	����ق  � أو�م 	�د ���� :رورة �

��� �ل ھ#�ك *طر �$ �<3	رات �!�	� ا���0ر���� ���� 	)رض ا�*�ذ  ،1!/ ا�دو�� وؤ

ن إ0ر أ�3رإ�راءات  �إ5رار ا����� وھو  أ6ا���0ر  أو1(ن ���� ا�طوارئ ا

.�	��#3��  ا6
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   ا��3ود ا�&���7: ����5.

�وري ا7�رط����� ا�طوارئ،   ا��زا�ري 1!/ ر�	س ا���ور	� �� �� ا�7رع ا�د

��ت ���� ا���0ر أو��ع ��ض ا�7*0	�ت وا�ؤ���7رة و�   .ا

  :ا���ر��س ا����س ا�&�9� ا�وط�� ور��س ���س  ا�&�رة /1

3(ن  7��� ا�وط#� ور�	س �!س ا��ر�	س ا��!س ا� ��1���ر ���ن 	7*0

�� ا�دو���	� �� $#���، ��د ا��ر��ن ا�ذي �5م ا�7�ب ��*�	�ر #وا�$، و#ظرا �!دور ا�ذي 	!

ن �5ل ر�	س ا���ور	� 1N(ن ا�����  ���7رھ��ور :رورة ا��3#��	�.5رر ا�د�  ا6

   ا����س ا�د�وري: ا�&�رة /2

�ور ���7رة�� ���� ا�طوارئ أو ا���0ر  ا��زا�ريأو�ب ا�د�ر�	س ا��!س  ا

�وري��3#��	� ��د�� ا�����  ، أ�ا�د��ع رأي ا�� ا6�� �رض �وري ��ل �!س ا�د

ن دا� ���، و	:)� 1!/ 5رار ر�	س 	و��رة ا�:�#�ت ا��ررة �ر�1	� ا��ر	�ت ا�

  .)1(أ�3را���ور	� 7ر1	� 

  :�ن�R ا�:�>ا����س ا(���ع إ�>  /3

�ور ا��زا�ري ن ��3#��	����� �� ر�	س ا���ور	�  ط!ب ا�د� إ5راره �!���� ا6

�ع �رأي��ن ا6l� /!1س ا�!���!	ل � ،�7*	ص ���� ا�*طر �7*	�0 ا#	� �دف�، ا�

واط# $.�  وأ����$، و��د	د ��ل ا���و

  ا�وزراء: ���سا(���ع � /4

�ورھو ��1رة 1ن  �!س ا�وزراء ��رأ��� ر�	س ا���ور	�، و	��7ل ھ	�� د	 �	

وع ا�وزراء ا�ذي 	�<�ف #�م ا�ط�5م ا���و�، وا�.رض ن 1رض �1!/  ا�رن 

��7رة�و	��ل ر�	س ا���ور	� ��  ،ھذه ا��	�� 	3ل 0ورة ن 0ور �و�	� دا�رة ا6

ن اYراء �5ل أن 	�*ذ ا��رار ا�ذي 	#��ب ا�و:�	���و:�	� 	��ط �	��  $!.   

  �3#��	� أ#�� �ؤدي إ�/ ا#���ل �!ط� ا��7ر	� إ�/ ��ر��� 1!/ ا����� ا6ن ا�#���V ا�

�!ك ا�)�رة 1ن طر �� ����دة � 	ق ا��7ر	� �<وار ط���ر�	س ا���ور	� ا�ذي 	�ر!124 

�ور، ��*ذةو��ون ن ا�د�رةھذه ا���  ا�وار ا�( 7� ��رط ا�وا��� ن �5ل 9	ر *�:

                                                 
 .204، ص 2007، ا��زا�ر: ��ور �!#7ر وا��وز	�، 2، طا�و��ز #� ا���3ون ا0داري1�ر �و:	�ف،  - )1(
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�*ذة �� ���� 7.ور���#��� إ�/ ا�وار ا�ر �� ھو  ا�N.�ء�!� ��ت ط� ،ا��ر��ن ا�

�3#��	� ���م  ،، و�� � �	ن ا�دورات ا��ر��#	�ا��ر��ن�وھذا #ط�� 6ن ا����� ا6

وا�����، ون  ا�*�ذ	�ون ��دور ر�	س ا���ور	�  أن*طور��� �6د � �	��#3��ا��دا�	ر ا6

ن دون 5	د ا�وا��� 1!	�� ن ا��ر��ن ���6 �7ر	�	� أوار�	#�� إ0دار )1( .  

�� �.ر��	$	ظل ا��ر��ن و���3#��	 و�و�� ط	!� ����ب �د	�	�  ���رة ا����� ا6�

�	7�� ا��(د �� �!ك ا�)�رة� ���� ا�و:�ع ا�0��� ا����3ل �� :رورة ��ط��� وذ�ك  ،

�وري  3 /�93� #0ت 1!	$ ا��دة ��د	ل ا�د��3#��	� ر�	س " 2008ن ا���*ول ا����� ا6

�3# ا�Nراءاتا���ور	� أن 	�*ذ ��و���� ا����ظ� 1!/ ا6�� ����(ل ��	� ا�� ا��ا

�ور	� �� ا���ور	����ت ا�د�� ا��ر��ن و�و��"، وا�ؤ�ر�	س  ، و������� ��نو	�

���ظ�ا���ور	� �� ھذ!� �� ا��(د، 1 ه ا���ل 	�#$ ا�*�ذ �	� ا�6رءات ا�(ز)� /!

��ت ا�دو�����(���وؤ�و�م 	�دث ان رت ا��زا�ر �������  ،، وو�د��� ا��را�	� وا

�	��#3��  .ا6

�� ر�	س ا���ور	� ھذه ا����� أ� �� ��#�ن �!م 	�م ا�7Nرة إ�/�، و�ذ�ك 	

ن #ظ	ره ا�!�#�#� �� ھذا ا���ل. ��  ا��زا�ري �0(�	��<و

   :ا��رب����  .��5ثا��ط�ب ا�

�#� ���� 1داء �#7< �	ن دو��	ن أو    ���� ���� ا��(م �	#��، أ�3را��رب #�، و

�*دم �	�� ا��وات ا����وون 3م  ،أ1دا������ول �	$ �ل دو�� إ�راز ا�#0ر 1!/ و ،!��

�ن  95و5د #0ت ا��دة ، )2( إ�(ل ا��(م)رض إراد��� 1!	�م، وإ(ء 7روط�� ن ا�ل 

�د	ل ��ا��	��  أنأو 	و7ك إذا و�5 1دوان ��!� 1!/ ا��(د " �2008�#�  ا��زا�ري يورا�د

	�3ق � ��)� #0ت 1!	$ ا��ر�	��ت ا�����دة ا�م��!ن ر�	س ا���ور	� ا��رب ،ا�	، 

�ع إ�/ ا��!س ���ع �!س ا�وزراء وا6�ن ا�1!/��د ا�l�، �	و�� ا��ر��ن و�و�� ،

�� �ذ�كا���ور	�   ر�	س و	و�$!�	 �l� ط���*".  

                                                 
- Fatiha Ben Abbou- Kirane, Droit Parlement Algérien, Tom1, op.cit, pp 204, 205 )1( 

 .48، 147ز ا�د	ن �.دادي، ر�� ���ق، ص ص - )2(
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ن   J:�ا��دوان ا��0ود ھو ا��دوان ا�*�ر�� ا�ذي 	#ظم  أنھذه ا��دة  #ص 	

��ق �ن 0(�	�ت ر�	س 	� أنإ�راءا�$ و5وا1ده ا�وا3	ق ا�دو�	�، �>ذا ���ق أو 	و7ك 

�د و�ق ھذا ا�#ص ا�7رع ا��زا�ري ا��	�م �>1(ن و، )1(1(ن ا��ربا���ور	� إ���5د ا

�� ا�*�ر�	�� ،أ*رىا��رب ا���و	� 1!/ دو�� �	���دئ ��وم  ا��زا�ر	� ن ا� /!1

��دة، و��دم ا��د*ل �� ا�7ؤون ا�دا*!	� �!دول.وأ�س 	�3ق ا�م ا�  

1(ن ا��رب ا�د��1	� �!ط� ر�	س ا���ور	� �� إ أ1(ه 95 دةھذه ا��5	دت  ��د  

 ،�و#$ 1!/ و7ك ا�و5وع أو ،*�ر��ن أو��� و5وع 1دوا :أ�د ا�7رط	ن�و�وب �وا�ر 

��ت ا��د	��)ن *(ل ا� $#�	��	� ، أو ��16�داء 1!/ ا��(د ،وا�ذي 	�ن �� J�0	 $#ا

���� 1!/ ا��دود���ري وا��ا���ور	� �� إ1(ن  أن �!ط� ر�	س وا��#�3، )2(�����:	ر ا�

9	ر 7روع، و��ض ، وإ6 ا1��ر 5راره ا�Nراءات��ض �:رورة إ���ع  ا��رب �	دة

��� N، ��رب، و��:�� �6ق 1N(#ا�� 1N(ن����� ھذه ا�Nراءات #��� � ،#��ء ا��ربأ

�!زم �ذ�ك إوا�  راءات *��0، و�#�وم ��#�ول ذ�ك.��وا��� 1!/ ا��د#� 	

  ا��رب:  0:�نا�����3  اتا�0راء أو(.

3ل��� 	!�: ا�Nراءات ا������ 1N(ن ا��رب 	�  

1/   :��ع ���س ا�وزراءا�

�ور  95 #ص ا��دة� ط����ن ا�د���!ن ر�	س ا���ور	� ا��رب  �<ن� ا�ذ�ر �)ا�	 ،

�ع �!س ا�وزراء، ��ع وا�� ا�)�وم �و��$ �رك �ر�	س ��د ا��و0ط!J ا�

�ع �� ��	 أنا���ور	� ا��ر	� دا*ل ھذا ا�6�� و	���<�	دن ، ون 3م �>	�ررو 	ر7 

� ھذا 	�رأس ا�ذي	�د ر�	س ا���ور	�  ا�وزراء ن 1د$ دا*ل �!س ����	� ا���و

��ر	ر ���� ا��رب 7رك ا���و�ن 	�$ أو ،�!سا� �� $�<*ذ 7ور��� ورأ	�� ��	ن 	و 

���ع ، 1(ن ا��رب��ط �>5راره إ ا16���ر، أو ا�6�)�ء �>1(���زم وو��� �0ط!J ا6!	

�ط	� ا�وز	ر ��#	� �ل وز	ر ���:	ر درا�� �ول إ�وا��� وزار�$ ا�و:�	�، و�ذ�ك 	

�و	ن ا�دا*!� وا�*�ر�� ا�ول��7!� �!و:�	� 1!/ ا� ����:	ر !ف *�ص �درا، 

                                                 
ر�� ���ق، ص ا��ظ�م ا0داري #� ا��زا�ر ��ن ا��ظر�� وا�ط��ق1�ر �و:	�ف،  - )1( ،66، 65. 
 .52، 151ز ا�د	ن �.دادي، ر�� ���ق، ص  - )2(
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ل  ،	�ر:$ 1!/ �!س ا�وزراءو��د	(ت ا�(ز�، و��ذا 	���م #��75 وإ3را�$ �����

وا��� ا��رب �� �ن  �95دة #ص ا� أنإ6 ، )1(ا*��0ص ر�	س ا���ور	� وا���و

�ور ����ره ر�	س ا�دو��، ا��رب ��1N 1(ن�ر�	س ا���ور	�  ا�*	رة	�	ل ا��!� ا�د

��د �!سور�	س ھذا ا�#�$ ا����ت ر��.  

   ��Rن: ا�:�>ا(���ع إ�> ا����س  /2

�ع �!�!س  أ#$ أ1(ه 95ا7�رطت ا��دة ��ن�5ل إ1(ن ا��رب ا6l� /!1ا� ،

	 $0�0���ر	�ا�ذي ���ب ا*���7رة ا��وا��ر�	� �ر�	س  ،�ون ؤھ( ���د	م ا6

�!��  ا�1!/ا���ور	� ا����د  ا���ور	�ر�	س إ6 أن  ، ور9م ورود ھذا ا�7رط�!�وات ا�

ط!ق ا��ر	� �� ا�*�ذ ا��رار ا�#���� ��د  ��و �ذا ا��!س،� ���و#$ ر�	� #ظرا� ���	

�ع �1:�ء����ر	� وا�)#	� و��	�ن و���ت ،ا��!سھذا  ا6��را�	�	� وا��Nظره ا#، 

� إ1(ن ا��رب أو �<�	ل ذ�ك�)     .)2(ودى 

  ا�&�رة ر���� Jر#� ا��ر���ن: /3

��7رة ر�	س ا��!س ا�7��� ا�وط#� ور�	س  	�ب 1!/ ر�	س ا���ور	� �ا

�!س �و��ذا �>ن ا�.رض ن ھذه 1(ن ا��رب، ا��ر��ن �� 5رار إ 7راكN، ا�

���ر��� 1#$، ا6و:رورة �7رة ھ� إ�(غ ا��ر��ن ��رار إ1(ن ا��رب، وا�3Yر ا�

�ور، �ل ���د��ع ا��ر��ن ��وة ا���#ون و�و5	ف ا���ر�	س ا���ور	� �!ط� ا�*�ذ وا�

�ب دون ا���	د �� 	�د	$ ر�	�� 9ر��� ا��ر��ن ن آراء.�#  ا��رار ا�

�ع ر�	س ن إ��م ،ا���ور	� ��!س ا�وزراءا��Nوا �	ر���	� ا��وا#ب ا���، 

 ا�1!/ا��!س  ا���ر	ر ا�ذي 	�د$ ا��رب 1ن طر	ق 1N(نا�(ز�  ا�Nراءاتھم أو

نl�،  س	ن ����7رة ا��ر��1(ن ن 5رار إ� ��ط، اء ا�رأيدا�.رض #$ إ�ون 3م ا

�!�� �	ث أ��0ت 5وة ا ،ا�د��1	� 	���ج إ�/ �ر�1 ����� �� ا��0ر ا����� ا��رب�

�م �� ا����1ت ���	J ا�)ر�0 �ر�	س ا���ور	� و ،ن ا��رب ا�و�/ا��د	ر	� 5د � 6

                                                 
)1( -  ،�!د ھ���� :�> ا���ط� ا�&ر���9 #� ا��ظ�م ا�د�وري ا��زا�ري درا�� ��3ر�� ھ���� ا���ط� ا��@�ذ

�� ا��د	دة، ����ظ���ن ا�د�وري ا��+ري وا�@ر�����#در	�، 0ر: دار ا���N121، ص 2014، ا. 
�	د �و ا�7�	ر،  - )2(�ر�� ���ق، ص ا��ظ�م ا������ ا��زا�ري ،279. 
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�بوا�رد  �l*ذ�#�دد	� �ول ا�*�ذ ا��رار ا��، و�م 	�دث �� ا���ر�� ا��زا�ر	� �� ظل ا�

�ر:ت �!�رب�     .وان 

   :ا��رب 0:�نا����3  ا�0راءات ����5.

����ر9م ن  �� ���� ا��رب، ا����)� ا�ذ�ر 95دة ��ب ا��� ا��ر��ن و�و�� 	�

�ور ط	!� ا��رب إ	��ف�ل ���د�، �� ا�دو�� �و�� ر�	س ا���ور	� �	� ا��!ط�ت	و ،ا�

�ور ر�	س ا���ور	� ��و�	$ *ط�ب ��و	!زم ا�دl�  ،ا��رب �	��� �	$ �د*ول و:!�	

��ري ��lراد و�و�وب �7ر�� �ل ا�واط#	ن �	$���د وا�وال �����#	د ا���ن ، ووا�	

�ض ا�0#��1ت �(*��0�0ت و��و	ل �0درة ا����رات وا�#�و6ت ��ل ا��رب، �

�و:� ا��ر�	� ����م �� إ، و9	رھ� ن ا��	ود ا���!����� 1!/ �ر	� ا��راد و�ط�ر ا�

����ور إ	��فو	�م  ،)1(ا��ل ���د�و��$ ا�� ���ت ا�����أو  ،و6 	�#� ذ�ك إ�.�ء ا�ؤ

	د #�7ط��، ����و5)� 1!/ ��د	ر ر�	س ا���ور	� ��0ب �ل 	J�0 #�7 وإ#ط�� 

ل �� ��#ت ��>��#$ ،ا��!ط�ت �� ��رة ا��رب����ت �أو 	ر�م إط�را  ،أن 	�رك ا�ؤ

 ،��!��ور 5د #ص 1!/  أن� ��*0وص ا��ر��ن � أ�و�دودا ���1$ا�د� ،و�و�� ا�

�#/ ذ�ك أ#$ �	�وم أ3ل �رب ���ة ا��#�ء دو��ر ��� ا��(د، ��:	$ ا�ظرو� � ��ف ا�

ل �����دا���ور	���ت إ7راف ر�	س 1!$ وان 	�ون ��ور ، �( 	�#$ ا��ة �ن ا�د

د���ن ر�	س ا���ور	� أن 	�دد إطو، <�!�	س �$ �ق �ل �� ��رة ا��رب، و $�ر 1

�ع��ور 	#ص 1!/ ا��   .ا��ر��ن و�و�� ا��!س ا�7��� ا�وط#� � دام ا�د

  إ���ء ا��رب وا��وا#�3 :�> ا��د��: إ�راءات�5��5. 

 ،���� ا6*��0�0ت 1N(ن ���� ا��رب �� ا��زا�ر �ر�	س ا���ور	� ن��إذا  

ھذه ا��رب وا�ر�وع إ�/ ���� ا��!م، و�#ظم  N#��ء ��!ط�ت���� ا�$ ��ون  أنن ا��د	�� �

�ور إن ا� 97ا��دة �ا�)�5	�ت ر�	س ا���ور	�  	و�5" إ�/ ���� ا��!م �راءات ا��ودةد

��ھدات ا��!م، �وري �� ا6�)�5	�ا��د#� و��،  تو	�!�/ رأي ا��!س ا�د�� ��!��ا�

ن �� ��ن إذا"، ون ا��ر��ن ��وا�ق 1!	�� 0را�� و	�ر:�� �ورا 1!/ �ل 9ر��$ 

��ھدات ا��!م،  ،�و5	� ا�)�5	�ت ا��د#��	د ��وو ��ر�ور � ،� ھذه ا��!ط��� �ن ا�د

                                                 
ر�� ���ق، صا��@�ذ��ا��&�ط ا�&ر�9� ����ط� ا��ن را���،  - )1( ،91. 
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�وري �� ��!�� رأي ا��!س ا�د� $�و1ر:�� �ورا 1!/ �ل  ،ذ�كأ�ز$ �� ا�و5ت #)

�����. ،9ر�� �� ا��ر��ن ن ا�ل ا�وا��� ا�0ر	�� 1!	�� $#�	���م  �  وھذا 

�ور �م 	�	ن �	)	� ���ھدات ا��!م، و 6  إ6ا��رب  إ#��ءور9م أن ا�د� 	*ص 	�

ارات ا��� ا�*ذھ� ر�	س ا���ور	� *(ل ھذه ا�)�رة، ��ذا 6 	�ن ا��زم 0	ر ا��ر

 �	��#3��3ل �5#و#� ا�������، ا��رب، و	#��� � �>1(ن 	��دئ��و5ف �ر	�#��، �ر9م أ#�� #�

���د	!�� أو�>ن أ3ر ا��وا#	ن 	�� ��!ق  ر و	���ج و5)$ ا�/ 5رارات إ�� ��#� ،������>#�7ء إ�

�!�� �>0دار �5#ون 0ر	J ��ذا ا�7<ن، �� و��و�5 �د	دة را�ز �5#و#	��، �ذا 	��/ ا�ر 

 �.!��دل أو ��ن �!�ر��ن أن 	�د*ل �N.���� ��7ل 9	ر ��7ر 1ن طر	ق و:� 5وا#	ن 	

�ور  ،)1(ا��رارات ا��� ا�*ذھ� ر�	س ا���ور	���#� أن �ل ا�1�ل ا�*��)� �!د	 �

�ول (��ر	� ا� /����J�0 ھذه ا�1�ل  ا#���ءھ�،��د أ#��ء ا��رب، �#$ ��رد 	�ب أن 

�ور��د*ل ا��ر��ن، أو ��د*ل ، وا�طر	�� ا�و�	دة �N.����9	ر 7رو�1 ا�*��)� �!د� �، إ

ن ر�	س ا���ور	� �>0دار أوار �*��ف ا����م ا�واردة �	��.       

�<�� ا��رب، و�م  �رض ���ور ا�!�#�#� �>#$ �م 	���0  أ� ا�د*	�دد ا��!ط� ا�

�وري ا�!5د ، و���>1(#��� وا�د�	�1(ن �#�#� �� ��د	د ا��!ط� ا�*و�� �>ا���د ا�)�$ ا�

ن ا��رب و5د 	ز �	ن ����	ن ،ا��رب ����)2(:  

  ا�د#�:��: ا��رب أو(.

إ1(ن ���� ا��رب ا�د��1	� دون ����  ا��ق �� ا�!�#�#� 	!ك ر�	س ا���ور	� 

وا���  ،ا�#واب، إذ 6 	�ن �� ظل ا��طورات ا��د	�3 وا��روب ا�*�ط)� �وا��� �!س

�رض �$ إ6  ،�!س ا�#واب �� ���� ا��رب ا�د��1	���و6 ��وم ا�دو�� �رد ا��دوان ا�ذي 

�د اNذن ��� ن �5ل ھذا ا��!س.�  

  ا��رب ا���و���: ����5.

�!ن ر�	س ا���ور	� ���� ا��رب 	 �	و�$  ،�!س ا�#واب ��د وا��� ا���و

��ب ا��ر	� ا�ط!�� �� ��د	ر و��ر	ر إ�ن 1د��، 6ن ا��رب  �	1(ن ا��رب ا���و

                                                 
  .241دoل @r OC\= ،syA-]�، ص  -  )1(

ر�� ���ق، ص )ا��ظم ا������� (ا���ط� ا��@�ذ�� ا���ط� ا�د�ور�� ا��01����5م 1!� ا�د�س،  -)2( ،531. 
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�� ، ��1(#:رورة Nھ#�ك � 	�ن ��#��� إن �م ��ن *���ر �7ر	� و�د	�	�و	رى ا�)�$ ا�

�وري ا#$ ن وا�ب ا��!ط� ا��#)	ذ	� ����7ر ا��رب ا�د��1	� �رد أي ا1�داء  أنوا�د

	ن  ا�(ز� �ذ�ك، وإن ھذا ا�وا�ب 	�ون ط��� �� 1!/ ا�وطن، وا�*�ذ ا��دا�	ر*�ر	!�

�ور	� ا��� 	ؤد	���، وھو � #0ت 1!	$ ا��دة )1(أ3#�ء �و�	$ �#�0$ ر�	س ا���ور	� ا�د

�ور 50��  ..."ا�!�#�#� ن ا�د)���(ل ا�وطن ا�!�#�#� و�  ."أرا:	$و	�)ظ ا

ب ا���و	� و���� ا��رب ا�د��1	�، و:رورة وا��� إن ا��)ر�5 �	ن ���� ا��ر  

�#د  ،دون ا����� ا��3#	� ا�و�/�!س ا�#واب 1!/ ا����� ���رو��  إ�/#ظر	� ا�:رورة ا�

�وري، �	ث أ	دت ا��)ر�5 �	ن ھ��	ن ا��ر�	ن��� وا�د�	�#د� أ1!ن ��#�ن �� ،�� ا�)�$ ا�

ا��رب 1!/ أ��#	� وا�	���ن ����#�ءا 1!/ �5#ون �0در  �11945م 	� ا��3#	� *(ل ا��رب ا�

ن ا7�راك ��#�ن �� ا��رب :د إ�را�	ل 11948ن �!س ا�#واب، و� �0ل �ذ�ك �1م ، 

�را�	!	� ا��� ا7�رك �	�� ��#�ن Nا �	ر��ن *(ل �)و	ض  �11967م �ذ�ك ا��رب ا�

وا��� � ���د ا��!م ��د  أ�، )2(ا��ربھذه ا��ر��ن �!��و� ا�*�ذ ا��دا�	ر �(ز� ���#���

�1د ا��!م �	س �رد �ن ا��رب ن 0(�	�ت �!س ا�#واب، �>1(ن ��و  ،#��	� ا��رب

��ھدة ��ر�ب  ،�ر�� ا��!ط� ا��#)	ذ	� و�ط!� ا��ر��ن 1!	��� ��#ظرا �!#���V ا���� ا�

!��واھ�، ����رب وا��ل ���و�ب 1!/ ا��ر��ن ا��را�� وا��	 ��م 	ر��ط�ن 1!	��، وا�

�ور	� ا�و�/ �� ا�#ظم ��� ا�د��� ا���#ون ا�دو�� ��	�دة ا�دو��، وا��ر��ن ھو ا�ؤ

.�#�  ا��ر�

و�0ورة  ،ون ا�ط�	�� أن ا��)�وض ���د ا��!م ن ا*��0ص ا��!ط� ا��#)	ذ	�  

3!	ن �وز	ر ا�*�ر�	� �و	�رم �!س ا�وزراء  ،*��0 ر�	س ا���ور	� ور�	س ا���و

�$  أن1!/  ھذا ا���د	���� V�#�وإ0داره ن طرف  ،��د إ5راره ن �!س ا�#واب إ66 

  .)3(ر�	س ا���ور	�

                                                 
1326ر �وري، ر�� ���ق، ص  - )1(. 
، 2، جم ا������ وا�د�وري ا��ؤ���ت ا�د�ور��و���ر ا��ظ� ا�و��ط #� ا���3ون ا�د�وري ا�������زھ	ر �7ر،  - )2(

705، 704ر�� ���ق، ص ص. 
 .705ا�ر�� #)�$، ص  - )3(



                                          : رئيس الجمهورية في النظامين السياسيين الجزائري واللبنانيرابعالفصل ال  

 

281 
 

   J:�و�م 	7ر �!�رب  ،ا�7رع ا��زا�ري �طرق �!�رب ا�د��1	� أنن ذ�ك 	

�	�� ا�*�ر�	� ا��زا�ر	� ��وم 1!/ �دأ 1دم ا��د*ل �� ا�7ؤون ا�دا*!	� � ،ا���و�	�ن ا�

�ؤ�ع 1ن ا�دو�� :د و�	� ر�	س ا���ور	� �� إ1(ن ھذه ا��رب �!د��!دول، و�دد 

�ع �!س ا�وزراءا��دوان ا�*�ر����ع �رأي ا��!س ، وذ�ك ��د ا��� ا�1!/، وا6

نlن، و����7رة ر�	�� 9ر��� ا��ر���ور ا�!�#�#� �!�!ط� �� �	ن �م 	�ط، ا�رق ا�د

�ؤو��وري أ�7ر إ�/ ��د	د #و1	ن  ا�)�$أن � 1ن إ1(ن ���� ا��رب، إ6 ا���� وا�د�	�ا�

��رب دون ا�ر�وع �وم �	�� ر�	س ا���ور	� �>1(ن ا	ا�د��1	� ا���  ا��رب ،ن ا��رب

ن �!س ا�#واب، إ�/ �!س ا�#واب ����7�رط أ*ذ ا�وا��� ا�� ��، وا��رب ا���و	� ا�

�$/ ي 	�وم 1!��1���ر ا��ر��ن ھو ا��	�� ا��!	� �� ا�#ظ�م ا��ر��#� ا�ذ��  ا�!�#�#�.ا�#ظ�م  أ
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  ��+� ا�@+ل

��ق أن � V�#���� ا��زا�ري  ر�	س ا���ور	� #�	��� �� ا�#ظ�م ا��	 �#���

�	طر 1!/ دوا�	ب 	 $!��� �ن ��7رة ��ر#� �#ظ	ره ا�!�#�#�، �طر	�� ا#�*��$  ا���مھ�

��واة � ا��!$ 1!/ 5دم ا��� �� �	نا��<3	ر 1!	$، 	�#$ �ر��ن، و������� 6 �5ل ا�7�ب 

1!	$  5د 	ؤدي إ�/ ا��<3	ر ا�ذير�	س ا���ور	� ا�!�#�#� ن �5ل ا��ر��ن  ا#�*�ب 	�م

�		ن  و	�)قوا����م �	$، �	��دما�#ظ�	ن ا�� 	��	���ء�� ر�	س ا���ور	� ا��ر��ن  أ�م �

���*���ء�ر9م أن ر�	س ا���ور	� ا�!�#�#� 	�م ا#�م �ن �5ل ا��ر��ن، �� �	ن  $����� 

.�����ن ا�#��	�	ن ا�د#	� وا��#��	� 1ن ا����ل ا��� 	ر  

ن �	ث ا�0(�	�ت ��� ا��زا�ري  ر�	س ا���ور	� �>ن أ�	��� �� ا�#ظ�م ا��	

��ر#�  ����7ر�� ن ر� �#ظ	ره��!ط�ت وا� $�	س ا���و� أو ا�!�#�#� ا�ذي 	�رس �!ط�

�0	نا�وز*�� #�7ط ر�	س ا���ور	� ا��زا�ري، راء ا��	 ���در��  �)� ا���ل ا��7ر	

و�	ن دور�� ا��ر��ن ، �!$ ا��ق ا��7ر	� �� ���� 7.ور ا1���ره ھو ا�7رع ا�0!�

�3#��	�، ا#���ده��� ر�	س ا ،و�� ظل ا�ظروف ا6��ور	� ا�!�#�#� ��ذا �� �	ن 6 	��

  .ا6*��0ص

، ھ�و#7را��وا#	ن إ0دار  1!	�ا�#ظ�	ن  ���ور	� �� �(ر�	س ا و�/	�و   

�د1اوا16�راض 1!/ ا��وا#	ن ا��� 	�رھ� ا��ر��ن، و����د �� دورات 9	ر �1د	� ��$#)� ،

ر�	س ا���ور	� إ6 أن �، �ل ا��ر��ن وا�د1وة �Nراء ا#�*���ت �7ر	�	� �ق$ �و

��7رة  دون �7ر�� أي �كذ ا��زا�ري ا��ر	� ا�ط!�� ����!ط� أ*رى إ6 1!/ ��	ل ا6

ن 	ط!ب ن ر�	س �� �	ن 6 	�رس ر�	س ا���ور	� ا�!�#�#� ھذا ا6*��0ص إ6 ��د أ

�� ا��زا�ري ا�!�وء إ�/ و	�ن �!س ا�وزراء ذ�ك، �	��ر�	س ا���ور	� �� ا�#ظ�م ا�

����7رة ا�7�ب )�ا6��ور دون ا�ر�وع إ�/ أي و�ء وا��د	ل ا�د�و�و 1!/ ��� أ*رى 

��7رة�إ�1دة ا�#ظر  �وى ذ�ك� ا��	�م ر�	س ا���ور	� ا�!�#�#�� 	�ن �� �	ن 6 ،��	ل ا6

�ور��!س ا�وزراء 	�و�/ ر�	س ا���ور	� �� ا��زا�ر ��ن وإذا، �� ا�د ���ن  ر��

 ���	� ا�!�#�#� ر�	س ا���ور	�ن �>، 	�وم 1!/ أ��س أ��د	� ا��!ط� ا��#)	ذ	�ا�#ظ�م ا�

  .إن �7ء �!س ا�وزراء	�رأس 
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�� ا��زا�ري �7ؤون 	#)رد ر�	س ا���ور	� �و�	�ا�د��ع ا�وط#�، � ا�#ظ�م ا�

�!��، و�ؤو�	� ا��	�دة ا��!	� �!�وات ا�ل ��ن، و�$ �l� /!1س ا�!��و ا�ذي 	�رأس ا�

��ر	� 0(��		ن �� ا�وظ��ف ا����ر ر�	س �	� ا��و��!	د ا�ر�ب، أ� �� ��#�ن �	

�!ط� �!س ا�وزراءا���و� �:*� ���!�� ا��ن ر	� ا����د ا�1!/ �!�وات ا�	 �� ،

إ0دار ا��)و و�*)	ض ا���و��ت، إ6 أن ر�	س ا���ور	�  �� ا�#ظ�	ن �ر�	س ا���ور	�

ذ�ك  يا�!�#�#� 6 	�رس ذ�ك �0)� #)ردة �� �	ن 	�رس ر�	س ا���ور	� ا��زا�ر

ر�	س 	�ن �ا��!س ا�1!/ �!�:�ء، �� �	ن 6  ر�����ذا ا�*	ر ، و	�ق �#)ردا

�ر�� ذ�ك �#$ ن ا���ور	� ا�!�#�#� ا*��0ص �!س ا�#واب ا�ذي 	�و�/ ا#�*�ب 

  أ1:�ء ھذا ا��!س.

 �ا16�راف �( ا�#ظ�	ن ا���ور	� �� ر�	س  �وم	��� ��ل ا�7ؤون ا�*�ر�	� أ

�		ن و���دول وا���و�ت ا��#�	�، ��		ن وا�ا��)راء ��و3	ن ا�د�!و�������م، وإ�رام �وا

��ھدات ا�دو�	� وا��0د	ق 1!	��ا)رده �ل ذ�ك 	�رس 6ر�	س ا���ور	� ا�!�#�#�  6إ، �� 

�ص*6�)�ق � ر�	س �!س ا�وزراء وا�وز	ر ا���.  

�� �� ظل ا�ظروف 9	ر ا���د	�، 	�و�/ ر�	س ا���ور	� ا��زا�ري �!ط�ت و�ا

�3#��	�، و�� ا�طوارئ وا���0ر�ذي 	�رر ����و ا��و	�و�/  ، وإ1(ن ا��رب،ا����� ا6

ن �	� ا��!ط�ت �	��#3���� ا�!�#�#� �	�م ��ر	ر ا����� ا6�	��!س �5ل ، أ� �� ا�#ظ�م ا�

����  �� ا��زا�ر و�ر�	س ا���ور	��وا��� 3!�3 أ1:�ء ا���و�،  ا�وزراء

		ز �	ن ����� م، �� ا��!ا6*��0�0ت N#��ء ا��رب وا��ودة إ�/ ���أ� �� ��#�ن �	�م ا�

وا��� �!س ا�#واب وا��رب ا�د�� �:*� ���1	� ا��� 	�ق �ر�	س ا��رب ا���و	� ا�

��ھدات ا��!م وإ#��دون ا����� �وا��� ا��ر��ن ��إ1(#ا���ور	� ��د � ���#��� �ء ، أ

ر�ز ر�	س ا�و�ذ�ك ا��رب �ن 0(�	�ت �!س ا�#واب،  ���	��ور	� �� ا�#ظ�م ا���

ن ر�ز ر�	س ا���ور	�  �:لا��زا�ري أ $#��رس ا��3	ر ن ا�!�#�#� ا�ذي 6 	

�ل 1!	�� ا��و5	� إ6 ��د ا�وظ��ف � ��ص، وھذا *ن �5ل ر�	س ا���و� أو ا�وز	ر ا�

�ور	� ر�	س ا���ور	� �� ھذا ا�#ظ�م 6 أھ	� �$ وا�د�	ل 1!/ ذ�ك 1دم ا#�*�ب ر�	س �

 �	#��رة�د	د ر9م رور ��رة ز�. 



 ا�
	ل ا����س            

            ا��زا�ري �� ا��ظ���ن ا�������ن ا��و��

                  ������         وا�
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ن �� ظل �ل �	م ��ن ا	��و�� �� ا	�زار �ؤ��� ������ �ن ر��� ا	���ور�� 

'ن ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري أ$ذ "!��د�� ا	��ط�  ،�1965وان  19و�ظ�م  1963د��ور 

ا	ذي �ص ��- أن  1976د��ور ، ,م ��ء �ا	ر��� ا'�ظ��ول "* �� (�� وھ ا	����ذ�� ���

 �(�ن ر�س ا	���ور�� أ�2�ء ا	��و��، و�ن "���م وز�را أول ����ده �� ����ق ا	�/�ط

و����ق ا	�/�ط ا	��و��،  �5ط ��- ����دة ر�س ا	���ور�����5ر و"ذ	ك ، ا	��و��

��ء ا	�(د�ل  1988أ�داث ا	$��س أ��و"ر  بو�5و���ر�� �� ��وض إ	�* �ن ���8�ت، 

"�,�"� 	��ون �س ��و�� ���ب ر "����داثا	ذي =�م  �1989و��"ر  ا	,�	ثا	د��وري �� 

�� ��- ���وى ، و"ذ	ك أ�/!ت ا	,�	ر�س ا	���ور�� ا	���ق 	����ذ ا	"ر���< ا	������

، * و��ط��*ا	��و��، 	�ل ���� ا$������ر�س  ھ�� ر�س ا	���ور�� و ،ا	��ط� ا	����ذ��

�� إ	- @����= �A��	وري  و"�5ت ھذه ا��د	(د�ل ا�	ا	���س  2008 �ا	ذي أ	A- ���ب ر

�رة أ$رى إ	- أ��د��  ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري 	�(ود ،ا	��و�� وا��"د	* "�	وز�ر ا'ول

   .ا	��ط� ا	����ذ��

إن ر�س  =و	* 	م �ذ�ر ر�س ا	��و�� إD �� م1943 أ�� �� 	"��ن �Cن د��ور

���ا	��و�� �رض "��ن  	ر�س �قوD � ،ا	���ور�� �(�ن ا	وزراء و���- �ن "���م ر

، و	م ���2ن ا	د��ور أي إ/�رة 	���8�ت ر�س ا	��و��، ا	�واب ���سا	��و�� ��- 

�د  	"��ن ���ت /"* ��5ودة "��ث �ر�زت ا	��ط� ا	����ذ�� �� و"ذ	ك ��	,���� ا	����ذ�� ��

��ء ا	�(د�ل  	ك	ذ، ���ن ������� ھذه ا	��ط�، و����ور�� ا	ذي �د�ر د/$ص ر�س ا	

 ،	��دد ���8�ت ر�س ���س ا	وزراء و�8=�* "ر�س ا	���ور�� 1990��� 	ا	د��وري 

 "�	ط�ف و�5� 	�� ��ء �� و,��5 ا	و��ق ا	وط�� ا	�"���� و�8=� ا	��و�� "���س ا	�واب

�ظ�م "ر	���� �5وم أ���� ��- �"دأ ا	��ل وا	�وازن "�ن ا	��ط��ن  إ=���ا	ذي �ص ��- 

�ن �� ا	�ظ��� ���و��5وم "�(�	�� �ل �� ��(�ق "�	��و�� ور ،ا	����ذ�� وا	�/ر�(��

وإ���ء ���م ر�س ا	��و��، ، ��ث ��طرق إ	- �(��ن ا	������ن ا	�زاري وا	�"����

و��ل �!,�ر  إ	-و ،(ا	�"�ث ا'ول) وا	�"���� و���8��* �� ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري

 وإ	-، )ا	�"�ث ا	,���( �� ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري وا	�"���� ا	��و�� ��- ا	"ر	��ن

  .)ا	�"�ث ا	,�	ث( �!,�ر ا	"ر	��ن ��- ا	��و�� �� ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري وا	�"����
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ن ا�ول: ا����ث ن  ،ا���و��ر�س  وإ���ء ���م������ ا��ظ��ن ا��  ��و"!�

� .ا�&زا�ري وا�#����

إ���ء ���م ا	��و�� ��  إ	-و�(��ن ر�س ا	��و�� "�	�طرق  ��5وم �� ا	�"�ث

���8�ت ر�س ا	��و�� �� ا	�ظ���ن  ,م ،ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري وا	�"����

  .ا	������ن ا	�زاري وا	�"����

ن ا�ول:  ا��ط#بن�� ا��ظ�� وأ+*���� ر�س ا���و���� ���ا�&زا�ري  نا�

�  .وا�#����

ا	��و�� �� ا	�ظ�م  ا	وز�ر ا'ول، وأ�2�ء�(��ن  ����� إ	- �ط�ب�� ھذا ا	 ��طرق

  ا	�"����. �� ا	�ظ�م ا	����� وأ�2����(��ن ر�س ا	��و��  ,م، ا	����� ا	�زاري

ن  .أو-� ا�&زا�ريا���و��  وأ+*�ءا�وزر ا�ول ������ ا��ظ�م ا��:  

�(�ن ر�س ا	���ور�� ا	وز�ر  2008 يا	د��ور ا	�(د�ل�ن  77/5ا	��دة  "�و�ب

ا	وز�ر ، إD إن ا	د��ور 	م ��طرق إ	- ا	/روط  ا	وا�ب �وا�رھ� �� و���� ����* (*)ا'ول

 ا	د��ور��، ا	�ؤ���ت D��5رار وا	2��ن ا	���� ا	���ور�� ر�س أن ��"	�ن  ،ا'ول

 د��وري �ص و�ود �دم ر@م، ��د ا$���ره 	�وز�ر ا'ول ا��"�رات �دة أن �را�� ���*

  �:�ا��D"�رات ا	�� �ن "��ھذه  ��دد

  :ا���0ءة /1

 ا	/$ص �� �/�رط ا	����� ا	و�� �ن �وع 	د��� وا	�� ا	��طورة ا	����(�ت إن 

 ،و=��و��� ����� و������ �ؤھ8ت �دة 	د�* ��ون أن 	�����K، ا	(��� ����ر ا	����� ا	ذي

ر�س  ��- 	ذا ��(�ن ا	وز�ر ا'ول، ���ب 8��Dء ��	�� ���ءة ��- �دل و��ر"�

 .ا	/(ب طرف �ن و���م ��ل �5د ��ون D ��-، ا	�ؤھل ھذا ���رم أن ا	���ور��

 ا	���ب، ھذا 	�و	� ������ �ؤھل ���(�� /��دة ����ل ��- �5ط ���5ر D وا	���ءة

 �وا��� ��- و�5درة ا	/$ص ا	�ظر، و"(د وا	��ر"� ا	���ر�� $8ل �ن ���$�ص وإ���

                                                           
�م ��د�د ���A�" *����8ر ����� ر�س ا	��و�� إ	- ا	وز�ر ا'ول، ���  �2008و��"ر  15=�م ا	�(د�ل ا	د��وري 	ـ  - (*)

  ا	��ط� ا	����ذ��. ��
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 �ة�ار� ا	���ور�� ر�س و"�	��	� ��- ������، أو ��د�� ����� "!=ل وإ���د ا	��ول ،ا	�/��ل

  .)1(ا	/رط ھذا �,ل

2/ ����  :ا�

 ا	/$ص �� �وا�رھ� و��ب ،���� اD���A�ء ���ن D ا	��"ق 	�/رط ���ل /رط ھ� 

 ��ب ھ�� و�ن ا	/("��، أو ا	�ز"�� ا	�(�ر�2 �وا��� �� ���ون '�* ا	�$��ر �وز�ر أول،

 أ@�"�� �ن ="ل ا	�!��د ��5- ا	ذي ا	����ب ا	/$ص ��- ا	(,ور =�د ا	��د وا	"�ث ا	���5

��D  -5 ا'=ل ��- أو ،ا	��و�� ���زه 	��ر أ�دھ� ا	�� �����* ���ح ��2ن ��- ،ا	"ر	��ن

 ا'=ل ��- ا	"ر	����� ا'@�"�� ,�5 ��د�م ا$���ر ا	وز�ر ا'ول ��ن أن ��� وا�(�، �(�ر�2

 .)2(ر�س ا	���ور�� ��

� ا-����ء/ 3���  :ا�

 ا'@�"�� ��- ا	��ز ا	�زب أ�2�ء "�ن �ن ا	وز�ر ا'ول ا$���ر ��5د "ذ	ك أن ��م 

 ،)3( ا	��"را	�� ا'�ظ�� �ن ���و�- �"دأ وھو ا	"ر	��ن، دا$ل ا�8ف ��ول ا	"ر	��ن أو ��

����� ا	وز�ر ا'ول  أن/رط�  D �و�د �2008ن �� ا	�زار �� ظل ا	�(د�ل ا	د��وري و	

�"د  ا	��د ور��=�م ر�س ا	��� �5د�� ا	"ر	��ن،  ا'@�"��ا	��ز ��-  ������ 	��زب

�زب ا	���K ا	وط�� ا	د��5راط� ا	ذي  ز��م ���-وأ	��د أ��د ا	(ز�ز "و�����5 "�(��ن ا

أن ��ون ا	وز�ر ���K د��وري �و�د D ���  وز�را أول، ��ل ا	�ر�"� ا	,���� �� ا	"ر	��ن�

 ،ورد �ط�5��ن ا	د��ور ا	��	�� ا	ذ�ر  77/5'ن �ص ا	��دة  ،/$��� @�ر �ز"�� ا'ول

"�(���* 	���د �"د ا	��	ك �8ل  �"د ا	(ز�ز "و�����5ا	��د وھو �� =�م "* ر�س ا	���ور�� 

  .����� �زبوھو D ����� إ	- أي  ،(*)وز�را أول

                                                           
� ا�&زا�ري�(�د "وا	/(�ر،  - (1)���   .291 ، �ر�K ��"ق، صا��ظ�م ا�
(2) - *��� Kر��	292، صا.  

  .243، ص2002، ا	�زار: دار ھو�� 	�ط"��� وا	�/ر وا	�وز�K، 1، طا�&زا�ريا��ظ�م ا�د��وري ، ا	(��� أو���� - (3)
	5د =�م رس ا	���ور�� �"د ا	(ز�ز "و�����5 "�(��ن ا	��د �"د ا	��	ك �8ل وز�را اول "�و�ب ا	�ر�وم ا	ر��� ر=م   - (*)

أ�ظر: ا	���ور�� ا	�زار�� �"��"ر ���2ن �(��ن ا	وز�ر ا'ول،  3ا	�وا�ق 	ـ  1433/وال �16ؤرخ ��  325 - 12

  .49ا	د��5راط�� ا	/("��، ا	�ر�دة ا	ر����، ا	(دد 
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����K "�ر�� �"�رة �� ھذا ا	���ل، �"��C��* �(��ن  �� ا	�زار ر�س ا	���ور��إن 

 �ن ا'�رار، 	�ن �ن ا	"د�����- أو  ��أو �ن ا'=��� ا	"ر	��� ،ا	وز�ر ا'ول �ن ا'@�"��

��-  /���� ا	ط�ف ا	����� �� ا	"ر	��ن، أوأن �را�� � 	وز�ر ا'ول* "�$���ر ا=���="ل 

�5- �(�ر�2 وا�(� �ن أ@�"�� ا	�واب، 	�� ��2ن �و�� �ن �� D �ا'=ل �(��ن /$�

و�� ��ؤو	� ������ ���ب �/��� =�ر ا	���ز ا	��و��، 'ن ا	���اD��5رار ا	وزاري، و

�دل ا	��دة  �2016�رس  ��6  ا	ذي �م �ؤ$را، إD أن ا	�(د�ل ا	د��وري أ��م ا	"ر	��ن

��* " �(�ن ا	وز�ر ا'ول "(د ا��/�رة ا'@�"�� ا	"ر	�����،  91/5، و�ص �� ا	��دة  5/ 77

و���� ����*"، و"ذ	ك �ر�س ا	���ور�� �ط�و"� ��* ="ل �(���* 	�وز�ر ا'ول أن ���/�ر 

  ا	"ر	�����  ا'@�"�� �� ا	"ر	��ن، وھذا ھو ا	�(�ول "* �� ا'�ظ��

�دة  أن �(�ن ��"� أو 2008 د��ور�ن  ��77/7� ���ن 	ر�س ا	���ور�� ط"5� 	���دة 

و=د �م إ	A�ء ذ	ك ، .�واب 	�وز�ر ا'ول "Aرض ����د�* �� ���ر�� وظ��*، و���� �����م

"�(��ن ا	وزراء و�ق �� ��ص ���*  ر�س ا	���ور�� �5وم،  و��2016 ا	�(د�ل ا	د��وري 

	��و�� "(د أ�2�ء ا ر�س ا	���ور�� �(�ن" �2008ن ا	�(د�ل ا	د��وري  79/1ا	��دة 

ا	�ر�� �� �(��ن �ن �/�ء �ط�ق ر�س ا	���ور�� و"�	��	� "، ا��/�رة ا	وز�ر ا'ول

ا	وز�ر ا'ول ا	ذي ��و	- ���� اR/راف ��- ا	وزراء و�5��م  أن ���/�ر"/رط  ،)1(�راوز

  ا	���م "���م.

 ��و��ا	������ وا	/$��� وا	���Aرات ا	ؤ$ذ "(�ن ا��D"�ر أن �و=د �رت ا	(�دة 

/رق  - �� �ر��"��� "�ن أھم ا	���طق "�	�زار ��د �(��ن أ�2�ء ا	��و�� 	���5ق ا	�وازن

  .)2( - @رب و�ط

�ن ر�س  .��2� ا� ا���و��وأ+*�ء ������ ا��ظ�م ا�������#:  

�ن ا	ط��� ا	����،  1943ھو ���� "�و�ب ا	(رف و��,�ق  ن ر�س ���س ا	وزراءإ

	ر��� ا	وزارة ��  ��ذ ����ف $�ر ا	د�ن ا'�دب (ا	���) �1936�	(رف "دأ ����� ��م 

                                                           
�"��"ر ���2ن �(��ن أ�2�ء ا	��و��،  4ا	�وا�ق 	ـ  1433/وال  �17ؤرخ ��  326 - 12ا	�ر�وم ا	ر��� ر=م  - (1)

  .49أ�ظر ا	���ور�� ا	�زار�� ا	د��5راط�� ا	/("��، ا	�ر�دة ا	ر����، ا	(دد 
، "�روت: �ر�ز درا��ت ا	و�دة ا	(ر"��، 1، ط�ف "�4 ا�3رار �� ا��ظ�� ا��ر���ن ��(د وآ$رون، ��� - (2)

   .120، 119،ص ص2010
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ا	����ذ�� "وا�ط�*،  �� ا	��ط�ا	�����ن  ��ل اده، ���ر�ت �/�ر��ا��د ا	ر�س ا'�"ق 

�ن ا	����� ا	(����، �K  دى ا	- �5و�� �و=(* و���5ص أھ��� ���8�ت ر�س ا	���ور��أو

	م ��ص �را�� ��- ���8�ت ر�س ���س ا	وزراء اD 	�����  1926ا	(�م ا�د��ور 

ء و���� �ن ھذا ا	د��ور" ر�س ا	���ور�� �(�ن ا	وزرا �53(���* �5ط، "��ث �5ول ا	��دة 

���8�Dت ا���	ا Kھذا �� د� ،"���	- ا	�ط�	"� "�	�وازن �� ا	��م 	����� ا	��ط� إ ���م ر

�� ر�س أت ان ا	���8�ت ا	�(ط�ة 	ر�س ا	���ور�� �/�ل �ل ا	��م، أا	����ذ��، ور

ا	���م ا	�(�� ا	ذي ھو ر�س  ت��و ��رد ���ل �ذ�ل �و=�(* �5ررا���س ا	وزراء 

�	�/��� �"(,�� د��وري أ�� ������8� ��� ا������� ������ وط���� �(دت ، �ا	���ور��

ا	�دود، 'ن ا	�ص ا	د��وري 	م �ط"ق، "ل �� ط"ق ھو �� ا=�2- ا	�وازن ا	ط��� ��ث 

"�ذا  �1990�ن ر�س ا	وزراء ا	�/�رك ا	��5�5 �� ا	��م، و�� �(�* ا	�(د�ل ا	د��وري 

K=وا	ا Kوى �/ر��س �	/!ن 	1(ا(.   

,�روا ��- رؤ��ء  1926ا	������ ��(ظم رؤ��ء ا	��و��ت ��ذ  أ�� �ن ا	�����

ا�$ذ ا���D�ض ��- ر�س  1943ازد��د و�ر�T ا	ط���� "(د ��,�ق  و�K ،)∗(ا	���ور��

 $طرھ� وا��/ر ��- ا	دو	� ا	�"�A ا	ط����، و�(ل �ن �2�����* �(��2 ������ �م

���ت ر�س ا	���ور�� ا	�ط�	"� "�(د�ل ا	د��ور وا	�د �ن �8 وأ�"�ت���وز ا	�دود، 

، و�� �$���� �ن �ط�	ب 1990 -1975ا	�رب ا	�"����� ا	دا$���  ا�را �����، ��� أن ��رة

، 	�ن ���� /�ر�K د����ر وأ�ظ�� D ���- �ن ="ل �ل ا	�ر=�ء وا	طواف�����=�2 و

  .)2(�و=�ت ��د ا	وا=K ا	ط��� ا	�"���� ا	����ز

�"�A ط����، ����"رت  ذات "(د د��وري "�ت ا�$ذت ا	�"����� 	5د ���ت ا'ز��

ا	���و�� 	�ل �ن ر�س ا	���ور�� ور�س ا	وزراء و�!��� ���ت 	�ط���  ا	���8�ت

"�	ذات، وأ�"�ت از�� ط���� ��را��� ا'"(�د و���2 ا	����ر  ا	��رو��� وا	ط��� ا	����

                                                           
  .195، 194أ	"�ر د��"س، �ر�K ��"ق، ص ص  - (1)

������UUUن، و�UUU�� �UUUد ا	UUUر�س "/UUU�رة ا	$UUUوري  ��UUU�� �UUUد ا	UUUر�س /UUU�رل ا	UUUد"�س �UUU�ن �(ظUUUم رؤ�UUU�ء ا	UUUوزراء -)∗( 

  و���ل /�(ون ��ن رؤ��ء ا	وزراء �����ن، و�دث أن ,�روا 2د رؤ��ء ا	���ور��.
� ����ن و���� ا�دول ا��ر��أ��د �ر��ل،  - (2)� �� وا�د��ور���، 1990، "�روت: دار ا	��ر ا	(ر"�، 1، طا��ظم ا�
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ا	����=ض "�ن ا	�ر��5ن، ��	�زاع ��ن =��� �ول �(د�ل ا	د��ور �Rط�ء ر�س ا	وزراء 

  ���8�ت وا�(�، أ�� ا	وا=K ا	(��� ��م ��ن آ�ذاك ��� ھو ���وص �� ا	د��ور. 

=2- ا	(رف "��V ر�س ا	وزراء ��ط� �(��� ��� ادى ا	- �5و�� ���8��* 

�� ا	(����، ��و �/�رك ر�س ا	���ور�� و���5ص ���8�ت ر�س ا	���ور�� �ن ا	���

��- ���وى ا	��م إD "�وا��5 "�	�و=�K ��- ���� ا	��را��م، ����(د ھ��ك أي =رار ��در 

 �5ومر�س ا	وزراء ��� �"ق �و��2*، أ�� �ن ����� �(��ن ر�س ���س ا	وزراء،  �

�ن س ا	�واب "�	�/�ور �K ر�س ��� 1990"�و�ب ا	�(د�ل ا	د��وري ر�س ا	���ور�� 

ا��/�رات ���"��  اء�ر"Cر�س ���س ا	�واب "(دھ� ��ري ر�س ا	��و��،  ا�ل ا$���ر

���- " 53/2وذ	ك ط"5� 	���دة ، اD$���ر، و�ط�K ر�س ا	���ور�� ��- ������ ھذا "/!ن

ر�س ا	���ور�� ر�س ا	��و�� ا	���ف "�	�/�ور �K ر�س ���س ا	�واب ا����دا إ	- 

�ر�س ا	���ور�� ا	�"���� ��زم و"ذ	ك  ،���"�� ��ز�� �ط�(* ر���� ��- ������"ا��/�رات 

�ن ا	����� ا	(���� "�$���ر ر�س ا	��و�� ا	���ل ��- أ�,ر أ�وات ا	�واب، و��5د "ذ	ك 

ا'�,ر�� ا	�� ��!	ف ���� ا	���س و	�س أ�,ر�� ��"�� أو �ط��5، وھ�� �,�ر إ/��	�� �دى 

أو أن اR	زام �K5 ��- ���ق ر�س  ،/�ر�� �� ھذه اD��/�راتا	�زام ا	��ب "�	�

 D واب�	ب، 'ن اا	���ور�� و�ده، إD أن ا	وا=K �دل ��- أن ھذا �زء �ن ��ل ا	��

  .)1(��!$رون �ن ا	�/�ر�� �� ھذه اD��/�رات

 ط"5� 	�صوزراء ��در ر�س ا	���ور�� ���ردا �ر�و�� "�(��ن ر�س ا	 "(دھ�

 "�Cراء - "(د �(���* - �س ���س ا	وزراء�5وم ر، ,م 1990 د��ور�ن  53/3ا	��دة 

	���"� "/!ن ا	���س ا رأي�/�ورات �K ا	��ل ا	���"�� �ول �/��ل ا	��و��، وا��ط8ع 

ل ,�5 ���س ��� D"د أن ������� ���ر��  �"دأ أن، 'ن ا	��و�� ="ل ����� ا	وزراء

��ون  أن�ن ا	����� ا	وا=(��، و�ن ا	ط"�(�  ا'ھ�����- =در �"�ر �ن  أ�را	�واب، وھو 

  .ا	�/�ورات �ن ا,ر �� ��V ا	,�5 �ن �د��� إ	�*	�� ا���ت 

 ا	�/�ورات �ط�K ر�س ���س ا	وزراء ر�س ا	���ور�� ��- �� ھذه إ�راء"(د و

�س ا	وزراء �ر�وم ا	وزراء، و��در ر�س ا	���ور�� "���D�ق �K ر �م ا$���ره �ن

                                                           
  .226، 225ي، �ر�K ��"ق، ص ص ور��ر � - (1)
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ر�س  ، و���ل ھذا ا	�ر�وم �و=�(� �زدو�� �ن ���ب ر�س ا	���ور��	��و���/��ل ا

وإذا ���ت ����8 ����� ر�س ا	��و�� ، �1990ن د��ور  64/2ا	وزراء ط"5� 	���دة 

�د$ل �2ن ���8�ت ر�س ا	���ور�� ا	/$���، ��C* ��ب أن �"5- ھذه ا	����8 	* 

ا	����ذ�� وا	�/ر�(��، 	�ن ���* أن ���رم  ��ن	��طو�ده، 	W"5�ء ��- �وع �ن ا	�وازن "�ن ا

	�ذا رأي ا'@�"�� ا	���"��، ����- �ن "�ن ھذه ا'@�"�� ر��� 	���و��، ��- أن ��ون 

  .)1(و�5� 	�"دأ ا	��ل "�ن ا	��ط�تا'$�ر �ر�� ا$���ر ا	وزراء 

�ن د��ور  ��66/01ت ا	��دة  �5د 	/روط �و	- ر��� ���س ا	وزراء،"�	��"�  أ��

D ��� ا	وزارة إD ا	�"����ون وD ��وز �و	� ا	وزارة إD 	�ن ��ون : "��- ا	�"���� 1990

 ا	وزراء ر�س ���س��وا�ر ��  أن /�رط� ��- ا	/روط ا	�� �ؤھ�* 	����"� "، و"ذ	ك��زا 

، و"�� أن /روط ا	�ر/V �ر/V 	(2و�� ���س ا	�واب�ا	 �رھ� ��اوا�ب �وا	/روط ا	 ��س

2و�� ���س ا	�واب ���ز "�ن ا	�"�����ن ا'����ن ا	ذ�ن �,"ت 	�م ا	����� "طر�ق أ���، 	(

وا	�"����ون ا	ذ�ن ا���"وا ھذه ا	����� �ن طر�ق ا	���س، إذ �/�رط �رور �/ر ��وات 

�* �Cذا ا	�ر/V 	(2و�� ا	���س ا	���"�، 	"(د ا����ب ا	����� ا	�"�����، ��- ���ن 	�م 

 ��- أو �2- 	"����� أ��8، أن ��ون -وز�را أور��� ��ن  - 	وزارةا ��و	-�/�رط ���ن 

"�	��"� 	��ن ا	ذي �"�A* ا	وز�ر ��و  أ��، )2(�/ر ��وات ��- ا'=ل ا	�"����� 	�����ا ا����"*

��ون ذات ا	�ن ا	��ط�"� �� ا	(2و�� �� ���س ا	�واب وھو $�س و�/رون ���،  أن

,8,ون ���� ا���=� �K �ن ا	�ر/V 	ر��� ا	���ور��،  إ	-ر�K ا	�ن  ا'�2ل�ن ��ن و

 ا'�ر ،�ن ا	����� وا	$طورة�"�ر ر�� �5وم "���م ��- =در ا�ن �/Aل ���"� وز أنذ	ك 

 (/رونا	$�س وا	�� �ن �و�د  ��=� � ا	��ا	����� ا	����و ا	$"رةا	ذي ��ط�ب �ن /�@��� 

�ن ا	د��ور أ�8ه، �5د �رى  66� ا	��دة إ2��� إ	- ا	/رط�ن ا	�ذان �دد�������،  )25(

   .ا	����أن ��م ا$���ر ر�س ا	��و�� �ن ا	ط��� ا	(رف ��- 

 

  

                                                           
  .361 أ�طوان أ�(د، �ر�K ��"ق، ص - (1)
  .419 ، �ر�K ��"ق، صا�ط��0� وا��ظ�م ا�د��وري �� ����ن���ن $��ل،  - (2)
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ن ا�&زا�ري وا�#����� ا���و�� إ���ء ���م ا���2�: �ط#با����� ا��ظ��ن ا��.  

��Dت إ���ء ���م ا	��و��، �ل �ن ا	�زار و	"��ن =وا��ن ود��وري 	5د �ظ�ت 

  "�وV�2 ذ	ك �ن $8ل:و��5وم 

� ا�&زا�ري �� ا��ظ�م ا���و�� إ���ء ���م.أو-���  :ا�

  ، اR=�	�، ا	و��ة.اD��5�	�,8ث ��Dت:  و�قر �� ا	�زا ا	��و�� ���م��م إ���ء 

1 /���3��  :ا-

ھو  ، و��ھو و�و"� ���� �� ا	�� ،اD��5�	��ظم ا	د��ور ا	�زاري ��Dت 	5د  

  .إرادي

�ا�و&و� ا-�����3 -أ :  

 :)1(ا	��	����Dت �� ا	 ا	و�و"�� اD��5�	� ��ون

D ������ ا	�5�م "������  ة�دم �وا��5 ا	"ر	��ن ��- �$طط ��ل ا	��و��، 'ن ھذه ا'$�ر -

���� ���C� ��"رة ��- �5د�م ا	"ر	��ن ��- �$طط �����، و�� ا	��	� ا	(�وا��5 دون 

، و	م ��دث �� 2008ي د��ورا	 ا	�(د�ل �ن 81	ر�س ا	���ور��، ط"5� 	���دة  ا��5�	���

  ا	��ر"� ا	�زار�� وإن ر�ض ا	"ر	��ن ا	���د=� �ل �$طط ا	��و��.

�� ����س ا	ر=�"� "!@�"� -D -�� وط��	/("� ا	س ا���	واب )2/3( �,,� �إذا �وت ا�	ا، 

، و	م ��دث �� �ن ا	د��ور 5�137دم ا	وز�ر ا'ول ا��5�	�* 	ر�س ا	���ور�� و�5� 	���دة 

  ا	��ر"� ا	�زار�� ذ	ك.

-  V/ر�	"ب ا�" �	5���D��8$�"�تا	 �����5دم ا	وز�ر ا'ول ا��5�	�* و�و"� إذا  ��ث ،ا	ر

ا	��و�� اX$ر�ن، و��و	- ���"* أ�د  أ�2�ء�ر/V 	ر��� ا	���ور�� دون ا��5�	� 

�ن  90، وھو �� ��ت ���* ا	��دة ���ور��ر�س ا	 *"�(��� ا	ذي �5وم أ�2�ء ا	��و��

=دم ا	وز�ر ا'ول ا	��د أ��د��  2014 	���ا	ر����  ا��D$�"�ت�م ��  ، وھذا ��ا	د��ور

	�� =�م "�� 	��	V ا	��ر/V ا ا��D$�"���5د�م ا��5�	�* 	���رغ 	�����  �8ل ��- �"د ا	��	ك

                                                           
، ���� ا	"��ث 	�درا��ت ا�D�د���"، 2008ا	�(دل ���  1996ز��ب �"د ا	8وي، " ����� ا	وز�ر ا'ول �� د��ور  - (1)

  .249ص، 2015"����، �وان  -، ���(� ا	��ج 	$2ر�ا	����� ا	(دد ا	��دس، ���� ا	�5وق وا	(�وم
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"���* �د�را 	����* ا��D$�"�� و��ن "د	* ا	��د �و�ف �و��� "��� �"د ا	(ز�ز "و�����5 

  �ؤ=�� وز�را أول.

� 	ر�س ا	�/ر�(�� وا	ر����، وا	�� �(ط ا��D$�"�تا��5�	� ا	وز�ر ا'ول �5ب  -

 2012، وھذا �� �م �� ا��D$�"�ت ا	�/ر�(�� ��� �د�دة��و�� �/��ل ا	���ور�� �ر�� 

  ��ث ا��5�ل ا	وز�ر ا��د أو��� �ن ���"*. 

   :ا7راد� ا-�����3 -ب

"���ن ا	وز�ر ا'ول أن �5دم ا��5�	�  2008ا	�(د�ل ا	د��وري �ن  ��86ص ا	��دة 

"��ض إرادة ا	وز�ر ا'ول،  اD��5�	���م ھذه "�	��	� ��و��* 	ر�س ا	���ور��"، و

إذا ���ت ھ��ك ظروف أو �/��ل ��(ب �(�� ��- ا	وز�ر ا'ول  اD��5�	�و��دث ھذه 

إ�� '�* أ�"D V ��,ل ا'@�"�� ا	"ر	�����، وإ�� أن ھذه  �$طط ا	��و��،�وا��� ����ذ 

 ،ات ا	��	������دD"��، أو ر�ض ���* ا �"�درD �وا�ق ��- �/�ر�K ا	5وا��ن ا	��  ا'$�رة

ا	��و��، أو إذا �(رض �$طط وإ�� أن ر�س ا	���ور�� ��در أوا�ر D ����/- و

  .�ن ="ل ا	رأي ا	(�م، أو �ن طرف ر�س ا	���ور�� وا��5�دات	A2وط 

�ور�� ا	��د �ر�ت ��و�� أ��د "ن "�ور ھذه ا	و2(��، ��ث و�* ر�س ا	��=د و

وا��"ره ��رد ��ر��را أو وز�ر ���ف  ،	* ا��5�دات�دة ����"�ت ��  �"د ا	(ز�ز "و�����5

�* أ��م ""�	��ر ��- ����ذ "ر���< ر�س ا	���ور�� دون ���8�ت، وا	�� أ,رت ��- ھ�

=دم ر�س ا	��و�� أ��د  �ن ا	د��ور 86ا	رأي ا	(�م ودا$ل ا	��و��، و"�D����د إ	- ا	��دة 

�س ا	���ور�� ���� ��(�ق "���م "ن "�ور ا��5�	�* �� ر��	� ���2� ر�2* 	رؤ�� ر

��دة �� ا	�ظ�م ا	����� ا	واDراد��  اD��5�	�و���8�ت ر�س ا	��و��، وھ� 

وھ��ك �ن �رى أن ��ط�V اR=�	� =د �رض ���* �� ھذه ا	��	�، وھذا �� ، )1(ا	�زاري

���� �دوث ا��5�	� ���5�5 	ر�س ��و�� �زاري، و�"رر ھذا اRد��ء ����ور �ول 

ا	دا�K ا	��5�5 ا	ذي د�(* 	5"ول ا	���ب ر@م �دم �/�ر��* �� �(��ن أ�2�ء ��و��*، 

                                                           
ن ا���و�� وا��ر���ن����5 $ر"�/�،  - (1)� �0 ص، 2007دار ا	$�دو��� 	��/ر وا	�وز�K،  :، ا	�زارا��!�8 ا�وظ

106.  
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، �� ��ن ز���� �(�"رة 	���ب ,م ����5لرة �� وا��ظر آ�ذاكض ا	���ب �و	��ذا 	م �ر

  .ت ا	دا�K إ	- ا	ر�ض =و�� ��رض ���*���

   :ا���87 -ج

أن ر�س ا	���ور�� "�(�ن ا	وز�ر  2008ي ا	د��ور ا	�(د�ل �ن ��77/5ص ا	��دة 

ا	وز�ر ا'ول دون =�د أو ا'ول و���� ����*"، ��ذا ا	�ص ��V 	ر�س ا	���ور�� إ=�	� 

 �2003�ي  05وأوV2 �,�ل ��- ذ	ك إ=�	� ر�س ا	��و�� ��- "ن ���س "��ر�T ، /رط

��ف "�ل  5رارھذا ا	 �"ر ا	"(ض أنو�(�"د ا	(ز�ز "و�����5، �ن ="ل ر�س ا	���ور�� 

 �ن) (ا	وز�ر ا'ولا'�راف ا	د��ور��، $��� ��ك ا	�� ��2�5 "�(��ن ر�س ا	��و�� 

أ��د أو��� ا'��ن ا	(�م 	�زب ا	���K  ا	��د ن�(�� �م ، 	�نا'@�"�� ا	"ر	����� �زب

�زب �"�� ��	V 	ا	"ر	����� ا'@�"�� �� ��ن ���ت ��و�� 	� ���ا	وط�� ا	د��5راط� ر

  .)1(ا	��ر�ر ا	وط��

 : ا�و��ة  - د

ا	وز�ر ا'ول �Cن ر�س و	�ن "داھ� إذا �و��  ،	م ��(رض ا	د��ور 	�ذه ا	��	�

ن �	 ،، و�(��ن ��و�� �د�دة"�"ب ا	و��ة *���� "�����ء�وف ��در �ر�و�� ا	���ور�� 

  .�� ا	�زار ا 	م ��دثذھ

�� ا� �� ا��ظ�م ا���و�� إ���ء ���م .��2����ا�����#:  

  ا	��Dت ا	��	��: 	"��ن �� ��م إ���ء ���م ا	��و�� ��

1 /3��   :&�����: �� ا���و���ا

�� اD��5�	� ا	�� ��5دم "�� ھذه ا	��	� "ر@"� �ن ���ل أ�2�ء ا	��و��  ����م 

�و=(� ��* و�ده "5"ول �ر�و�� ھذا ا'$�ر ��در �ر�س ا	���ور��، ر�س ا	وزراء 	

ا	�� =2ت "�ن ��در ر�س ا	���ور��  �1990ن د��ور  553/5� 	���دة اD��5�	� ط"

�دة ا	���ر�� ا	(���� ��5د �رت ا	( �ن ��ثأ�� ، ���ردا ا	�را��م "5"ول ا��5�	� ا	��و��

��د�� ��8ظ �ذ�ر  ،ط�ب ���� ر�س ا	���ور�� ذ	كإذا  ا��5�	�����- أن �5دم ا	��و�� 

                                                           
  .127، 126 صص �(�د "ن �ر��، �ر�K ��"ق،  - (1)
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"�	�"�درة �� ��	� و�ود ا	��و��  وأ����� �5وم ر�س، ��د ا	�واب أو 	دى ا	رأي ا	(�م

   .ر�س ا	���ور�� و"�ن "��* $8ف

���3#� ا+���ر ا���و��/ 2�:  

ا	��و�� ���� ا	�� �(�"ر ا	��Dت  ا	�"���� 1990 د��ور�ن  569د �ددت ا	��دة 	 

  وھ�:���5"�� 

  ا	��و��. إذا ا��5�ل ر�س -أ

  .ا	��دد �� �ر�وم �/����� أ�,ر �ن ,�ث أ�2��� ا	��و�� إذا �5دت - ب

  و��ة ر����. -ج

  .��د "دء و��D ر�س ا	���ور�� -د

  "دء و��D ���س ا	�واب. ��د -ھـ

�� أو "��ءا ��- طر��� ا	,�5، و"�"�درة ��*  ��"����س ا	�ا	 ا	,�5 ���� �ن ="ل �زع��د  -و

��در ر�س و��و�� ������5 ���� و"�ص ا	د��ور، ھذه ا	��Dت ا	$�س �(�"ر ا	

�ن  53/5	�ص ا	��دة  �ا	���ور�� �ر�وم ���ردا =��2� "���"�ر ا	��و�� ������5 �ط"�5

  . )∗(1990د��ور 

ا	��در �ن ر�س ا	���ور�� "5"ول ا��5�	� �ن ا	����� ا	5��و��� �Cن ا	�ر�وم 

، 1990 د��ور�ن  54و�� ھذه ا	��	� ��م �ط"�ق ا	��دة ھ�، ا	��و�� ھو ا	ذي ���� و�ود

 �	� �5دان ا	��و�� 	,�5 ا	"ر	��نأي ��در ا	�ر�وم دون �و=�K وزاري إ2���، و��- �� �

�C�*  ���� D	ود ا�	5��و�� 	وم ، '�* ��ا�د �ن �دور �ر"D ور�����	س ا��ن ر

  .�ن ا	د��ور ا	��	�� ا	ذ�ر 69، ط"5� 	��دة "���"�رھ� ������5

  ا�وزراء: إ���8 /3

ا	وزراء  إ=�	���ق 	ر�س ا	���ور��  "!�* ،�1990ن د��ور  53/4 ت ا	��دة�� 

"�2�5-  اR=�	�ا	��و��، و��در  أ�2�ء"(د �وا���D�"  �,�, �5�ق �K ر�س ا	وزراء

                                                           
)∗(

  .���ردا ا	�را��م "5"ول ا��5�	� ا	��و�� أو ا��"�رھ� ������5 " -ر�س ا	���ور�� -" ��در ��ص ھذه ا	��دة ��-: - 
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�س ا	���ور�� �� رو	م ��"ق 	، ="ل ر�س ا	���ور�� ور�س ا	��و�� �ر�وم �و=K �ن

  .)1(1952�"��"ر  �18رة وا�دة ��  إD اR=�	�ا��(�ل ����8  أن	"��ن 

D  ا�* إDا	وزراء د��ور�� �ن �ق ر�س ا	���ور��،  إ=�	����ت ����8  إذا 

، أ�2���ن "���D�ق �K ر�س ا	��و�� و�وا��5 ,�,� و�رھ�، '�* 5ذ	ك "��� �ط� ���رس

ور�س  ���ب ر�س ا	���ور�� �ن �/�ر���ر�وم ���ل �و=�(�  "�R=�	���در  أنو��زم 

وD ����ج  ،ا	��و��، �� ��ن أن ر�س ا	���ور�� �� ا	�زار 	* ا	�ر�� �� إ=�	� ا	وزراء

  .ھو ا	ذي �(���م و���� �����مإ	- �وا��5 ا	وز�ر ا'ول أو أ�2�ء ا	��و��، '�* 

��V2 ��� �"ق أن ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري وا	�"���� ���5�ن �� ��Dت ا��5�	� 

��د ��ب ا	,�5 ���� �ن ="ل ا	"ر	��ن "��ءا ��-  أو، ل "���5�	� ر��������5 �5د ،ا	��و��

ا	�ظ���ن ��- أن ����5ل ���ق ��� ، �- "ر������أو ��د �دم ا	�وا��5 � ،�,�5	طر��� ھ� 

، أو ��د و��ة و ��د "دا�� و��D ا	"ر	��ن، أر "دء و��D ر�س ا	���ور���ذ	ك ا	��و�� إ,

���� إ=�	�ر�س ا	���ور�� ا	�زاري  "��C�ن إذا	��و��  إ=�	�، و�$��ف ا	�ظ���ن �ول ر

م ��ص ا	د��ور �� ��ن 	و"�	��	� ا��5�	� ا	��و�� ��- /�ء،  وإ���ء ���م ا	وز�ر ا'ول

�وى ��- إ������ إ=�	� ر�س ا	���ور�� 	�وزراء "���D�ق �K ر�س ���س ���� ا	�"

  .ا	وزراء و�وا��5 ,�,� أ�2�ء ا	��و��

�ت ر�س ا���و��ا���2ث:  ��ط#با�!" �ن ا�&زا�ري وا �����ا��ظ��ن ا�����#�.  

ر�س ا	��و�� �� ا	�ظ�م وول �� ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري ����K �ل �ن ا	وز�ر ا'

  ا	����� ا	�"���� "���و�� �ن ا	���8�ت، و��5وم "�	�طرق 	ذ	ك �ن $8ل:

� ا�&زا�ري �� ا�وزر ا�ول"!��ت  .أو-���  :ا��ظ�م ا�

���رس ا	وز�ر ا'ول  2008ا	�زاري  يا	د��ورا	�(د�ل �ن  85ة ط"5� 	���د

 ا	���8�ت ا	��	��:

 

  
                                                           

� وا���3وإ"راھ�م �"د ا	(ز�ز /���،  - (1)���� �#�ظ�م ا�د��وري ا�#����� نا��ظم ا�##�� ��، �ر�K ا�د��وري درا

  .823��"ق، ص
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ن /1� ا����!":    

ر أن ھذه �ن ا	د��ور، @� �85/4ن ا	��دة  �� ا	�(��ن �*����د ا	وز�ر ا'ول ��ط        

�� ��رض ��- ا	وز�ر ��س ا	���ور�� ��- ھذه ا	�(����ت، ا	��دة ا/�رطت �وا��5 ر

ا	�وظ��ن ا	�ر�"ط�ن "���م  أنو"�� ، ر�س ا	���ور�� ا'ول إ��	� ��ف ا	�(��ن ��-

ر�س ا	���ور�� "�و�ب �را��م ر����، و"�	��	�  ��� �����م�(���م و� ا'ولا	وز�ر 

�ن �"(���م 	�وز�ر ا'ول ���  أ�,رر�س ا	���ور�� 	�����ون �� �8=� �"(�� �"�/رة 

ا	وز�ر ا'ول  �و��- ��ط ا	��و�� ا'داء�ؤ,ر ��- �و��� �2(ف �8=��م "*  إ	-�ؤدي 

   .)1(����م

ر ا7دارة  /2�   ا�����:ا���ر +#> ��ن 

��-  ا	وز�ر ا'ول ���ر�ل أن  �2008ن ا	�(د�ل ا	د��وري  ��85/5ص ا	��دة 

��ن ا	��ر اRدارة ا	(�و���، و"�� أن اRدارة ا	(��� �(�ل ��- �و��ر ا	$د��ت 	��واط��ن 

�"�/ر ھذه ا	وظ�ف ا	��وط� "�� ��ت ��ط� ا	وز�ر ا'ول ���C� و���ر�� �$��ف ا'�/ط�، 

وا	5رارات 	�2�ن ا	��ر ا	��ن  ،�Cداره 	�$��ف ا	�(����ت"ا	ذي �5وم "��ظ�م ھذه اRدارة 

��	)2(.  

  :�وز4 ا�"!��ت �ن أ+*�ء ا���و�� /3

	م ��رض ا	د��ور ا	�زاري �د ا أ��- أو أد�- �ن ا	وزارات، و"ذ	ك �Cن ��ظ�م  

ا	ط�=م ا	وزاري �ن ���8�ت ا	وز�ر ا'ول، �"(د �(��ن ر�س ا	���ور�� '�2�ء 

ا	��و�� ��و	- ا	وز�ر ا'ول "�و�ب �ر�وم ����ذي ر�م ���8�ت �ل وز�ر �2ن 

و�5�م ا	(�ل "�ن ھؤDء ا	وزراء، و�2"ط ا$�������م ���د�� 	���زع  ،ا	ط�=م ا	��و��

�ن  85/1اD$���ص "�ن ا	وزارات، و����د ا	وز�ر ا'ول ھذه ا	��ط� �ن �ص ا	��دة 

ا	��و�� �K  أ�2�ءK ا	���8�ت "�ن �وز� ا	�� �(ط�* �ق 2008ا	�(د�ل ا	د��وري 

  .ا��رام أ���م ا	د��ور

 

                                                           
  .254ص �ر�K ��"ق،  "،2008ا	�(دل ���  1996ز��ب �"د ا	8وي، " ����� ا	وز�ر ا'ول �� د��ور  - (1)
  .169، 168ص ص، �2011ط"(� �$ري،  :، ا	وادي، ا	�زار1، ط1، جا���3ون ا7داري�ر�دة =��ر �ز����،  - (2)



: الحكومة في النظامين السياسيين الجزائري واللبنانيخامسالفصل ال  

 

 298 

 

  

   ���3وا�ن:ا����درة  /4

و'�ل  ،����ج ا	وز�ر ا'ول إ	- ��وص �/ر�(�� �ن أ�ل ����ذ �$طط* ا	��و��

و�5د���� إ	- ا	"ر	��ن 	���=/��� �K إ������  ،ذ	ك ���* ا	د��ور ��ط� إ�داد �/�ر�K =وا��ن

ا	�(د�ل �ن  �119(د����، و�ن ,م ا	��و�ت �����، وذ	ك و�5� 	�� ��ت ���* ا	��دة 

، إD أن ا	وز�ر ا'ول D ���رس ھذه ا	����8 "��رده، 'ن �/�ر�K 2008ي ا	د��ور

ا	5وا��ن D"د أن �"دي ���س ا	دو	� رأ�� ا��/�ر�� "/!���، ,م �(رض ��- ���س ا	وزراء، 

"(دھ� �ذھب إ	- ا	"ر	��ن، �Cذا ��دق ����� ھذا ا'$�ر أ�"�ت =��و�� "(د إ�دارھ� �ن 

  .)1(� ا	�ر�دة ا	ر����="ل ر�س ا	���ور�� و�/رھ� �

  ا���و��: �<طط��0ذ  /5

���ذ ا	وز�ر ا'ول �$طط ا	��و�� "(د ���د=� ا	���س ا	/("� ا	وط�� ���* ط"5�  

�$طط �����م �ن "ر���< ر�س ا	، وھذا 2008 �ن ا	�(د�ل ا	د��وري 83	���دة 

�(�"ر ا	وز�ر ا'ول و"ذ	ك ، �ن ��س ا	د��ور )∗(79/2وھو �� أ/�رت إ	�* ا	��دة  ،ا	���ور��

"(د إ��دة ��ظ�م ا	��ط� ا	����ذ�� ��رد �وظف ��و��، K���� D "�ر�ز =وة دا$ل ھذه 

ا	���، إذ ����ر وظ���* �� اR/راف ��- ا	ط�=م ا	��و��، و��(- ��ھدا 	����ق ��ل 

 �("ر �ن ا��داد إ���موھذا ��  و����* 	����ذ "ر���< ر�س ا	���ور��، ا	���ز ا	��و��

��طرة ر�س ا	���ور�� ���� ��(�ق "�(��ن ا	وز�ر ا'ول وا	ط�=م ا	��و�� و��ل 

  ا	��و��.

   ا���ر +#> ��0ذ ا�3وا�ن وا���ظ��ت: /6

� "(د ر�س ا	���ور��، ا	/$��� ا	,���� �� ا	��ط� ا	����ذ� "���"�ر ا	وز�ر ا'ول

وا'وا�ر وا	�را��م ا	ر���� وا	����ذ��، وا	5رارات  ،��- ����ذ ا	5وا��ن ا	(2و�����* ���ر 

�ن ا	�(د�ل  85/2ا	وزار�� ا	�/�ر�� و@�رھ� �ن ا	��وص ا	����ذ��، وذ	ك ط"5� 	���دة 

  ".��- ����ذ ا	5وا��ن وا	��ظ���ت -ا	وز�ر ا'ول -���ر" 2008ا	د��وري 

                                                           
� وا���3ون ا�د��وري �� ا�&زا�ر �ن ا-��	V "���ج،  - (1)�����ت ا��، �ر�K ��"ق، ��3!ل إ�> ا�وما��ؤ

  .225ص
)∗(

   .���ذ ا	وز�ر ا'ول "ر���< ر�س ا	���ور��، و���ق �ن أ�ل ذ	ك ��ل ا	��و�� "" ��ص ھذه ا	��دة ��-: - 
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  � �#وزارات:<�ر&��ظم ا7دارة ا��ر�ز� وا��"��@ ا� /7
��و	- ا	وز�ر ا'ول ��ت ��وان ��ظ�م اRدارة ا	�ر�ز�� 	�وزارات و���	���  

ا	$�ر��� إ�دار �را��م ����ذ�� ���2ن ا8�Rن �ن ا	����� اRدار�� 	�ل وزارة، ور�م 

�5������� ا	دا$���، و�ذا ا	����� اRدار�� 	���	V ا	وزارات "�	و�D�ت، أو ��- ا	���وى 

  .)1(ا	��وي

R�" ���2�� ك	- ذ	زمن اإ�� ��	ت ا���	وز�ر ا'ول �ن ا	ور ��د	ور��  ا���	س ا�ر

��، أو إ�8ن و"���/�ر��� ="ل إ�8ن ��	� ا	طوارئ ��,��Dا �	��	ر، و�5ر�ر ا���	ا

"���"�ره �2وا �� ���س ا	وزراء  ،ا	�رب، و="ل إ=دا�* ��- �ل ا	���س ا	/("� ا	وط��

D ذي	ا	س ا�ا	ذي �"5- 	* ا	5ول ا	��ل �� ا�$�ذ ا	5رار ا	ذي  ���ور��"د أن ����K إ	�* ر

  .�راه ����"� 	�وK2، و=د �م �وV�2 ذ	ك إ,ر ا	�د�ث �ن ��ط�ت ر�س ا	���ور��

��ت ر�س ا���و�� .��2�!" �� �� ا�#�������  :ا��ظ�م ا�

ر�س  �Cن ر�س ���س ا	وزراء ھو �1990ن ا	د��ور ا	�"����  64و�5� 	�ص ا	��دة 

��,��� و����م "����� و�(�"ر ��ؤوD �ن ����ذ ا	����� ا	(���  ا	�� �2(�� ���س  ا	��و��

 :���X��8�ت ا�	وزراء، وھو ���رس ا	ا  

  :�&#س ا�وزراء ����ر/ 1

���س ا	وزراء، و��ون ����  ر�س ا	��و�� �� ا	�ظ�م ا	����� ا	�"���� �رأس   

وھذه ����8 ����د,� ��ث ��ن ا	(رف ا	��د ="ل  ؛��"� 	ر�س ا	���س ا'��- 	�د��ع

���ور�� ���K ����ت ���س ��25 "!ن �رأس ر�س ا	 1990ا	�(د�ل ا	د��وري 	��� 

وK2  1990إD أن ا	�(د�ل ا	د��وري  *،أ�د أ�2�ا	��و�� ر�س  ا	ذي �(د )∗(ا	وزراء

ن ر�س ا	��و�� ھو 'ا	���س ا	وزاري، ���ز "�ن �� ���- ���س ا	وزراء و�دا 	��
                                                           

  .83، 82ص ص ، �ر�K ��"ق، ا���ظم ا7داري �� ا�&زا�ر �ن ا��ظر� وا��ط�ق���ر "و�2�ف،  - (1)
���- ���س ا	وزراء ��د�� ��(5د "ر��� ر�س ا	���ور��، أ�� إذا ا�(5د ا���D�ع ا	وزاري �� ا	�5ر ا	��و��  - (∗)

"د�وة �ن ر�س ا	��و�� و"ر���* ����- ھذا ا���D�ع "�	���س ا	وزاري، و����ز ا	���س ا	وزاري �� �ون ا	5رارات 

  ا���D�ع. ا	�� ��$ذھ� @�ر ���ذة، 'ن ر�س ا	���ور�� @�ب �ن 
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ر�س ���س ا	وزراء، وھو ا	ذي �رأس ھذا ا	���س ا	ذي ����K "/�ل دوري �� �5ر 

وأ�"�ت  و"�� أن ���س ا	وزراء أ�"V �ؤ��� د��ور�� =��� 	�� ���ن $�ص، )1($�ص

و"�	��	� ��و�ل ا	,���� ، �1990ن د��ور  17ا	��ط� ا	����ذ�� ��وط� "* "�و�ب ا	��دة 

�ن ,���� /���� إ	- ,���� �(���، إذ أ�"�ت ا	��ط� ا	����ذ�� (ا�Rرا��) �وز�� ا	����ذ�� 

  ."�ن �ل �ن ر�س ا	���ور�� ور�س ا	��و�� و���س ا	وزراء

 إ&راء /2��   �:ا-���Bرات ا��

اD��/�رات ا	���"�� 	�/��ل ا	��و��، و�و=K� K  ر�س ا	��و�� �� 	"��ن ��ري

  ؛ر�س ا	���ور�� �ر�وم �/�����

�� ا���و��:  /3��  طرح 

�ن  ���و�� أ��م ���س ا	�وابا	(��� 	 �����ا	طرح �5وم ر�س ا	��و�� ا	�"���� "

  ؛"�/رة ������ ا�ل ����� ,�5* ��- ����ن �ن

مو� /4�84 ا��را :  

K=و��  �و��	س ا�ر�س ا	���ور�� ���K ا	�را��م �� �دا �ر�وم �����* ر���  �Kر

�و=K �ر�وم ا	د�وة إ	- ��V و، 	���و��، و�ر�وم ="ول ا��5�	� ا	��و�� وا��"�رھ� ������5

   .)2(، و�را��م ا	5وا��ن وط�ب إ��دة ا	�ظر ����	�"ر	��ن ا��,���� اتدور

 ،ا	�را��م ھ� ����8 ����و�رى ا	"(ض أن ����8 �و=�K ر�س ا	��و�� ��- 

و=K �ن طر�* �و	��ت ��رد إ�راء /��� "ل ��ل �وھري �(رض ا	�ر�وم @�ر ا	

	W"ط�ل أ��م ا	25�ء اRداري، ��	�و=�K ا	وزاري اD ���2R �(�� ��ط� =رار "ل �(�� 

��ط� �/�ر�� �� ا	�وا��5 ��- ا	5رار ا	ذي ����ر ا	�"�درة �� ا�$�ذه "ر�س 

��� أن ����8 ا	�و=�K �(ط� 	ر�س ا	��و�� ا	5درة ��- 2"ط ا	����ذ  ،)3(ا	���ور��

ا'�ر ا	ذي �ؤدي إ	- ���5ص أھ��� ���8�ت ر�س ا	���ور�� �ن ، وا	���م "�و=��*

إD "�وا��5  ��ط� ا	���ذ��=رار ��در ��- ���وى ا	 أي	م �(د ھ��ك إذ ا	����� ا	(����، 

                                                           
، "�روت: /ر�� ا	�ط"و��ت 	��وز�K وا	�/ر، 1، طر�س �&#س ا�وزراء �� ����ن ��د ا�ط��ف���ود �,��ن،  - (1)

  .41،42، ص ص 2001
  .39،40ص ص، 2007، "�روت، 	"���: ��/ورات ا	��"� ا	�5و=��، 1ط، ا���3ون ا7داري ا���م��� ا	د�ن ا	�5��،  - (2)
  .���44،45د �,��ن، �ر�K ��"ق، ص ص  - (3)
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=K ��- =رارات D �ر2- ����، وD ور�س ا	وزراء، و"�	��	� "�/�ر��* �8 �ذر 	* إذا 

  .)1(�ذر 	* "5"ول =رارات D �/�رك �� ��(��

  د+وة �&#س ا�وزراء إ�> ا-���3د: /5

���س ا	وزراء إ	-  ةد�و�و	- ر�س ا	��و�� �� ا	�ظ�م ا	����� ا	�"���� � 

��- ا	�واK�2 ا	�� �	*، و�ط�K ر�س ا	���ور�� ��"5� ا�D(5�د، و�K2 �دول أ��

  .)2(�����2�، و��- ا	�واK�2 ا	ط�ر� ا	�� ��"�ث

  : ������ ا�+��ل /6

K"��� '"��ن ا	و�� �� ��	س ا�اRدارات وا	�ؤ���ت ا	(���،  ا	�� �5وم "�� ���لر

و�ن ا�ل ��(�ل ، و���ق "�ن ا	وزراء، و�(ط� ا	�و����ت ا	(��� 	�2�ن ��ن ��ر ا	(�ل

ھذه ا	����8 وو2(�� �وK2 ا	����ذ �درت �دة =رارات �ن طرف رؤ��ء ���	س 

ا	وزراء ا	ذ�ن �(�="وا ��- ر��� ا	��و�� "(د ا���ق ا	ط�ف ��(�ق "�Cداع ر��� ���س 

ا	وزراء ��$� �ن ا	5رارات ا	وزار�� و=رارات ���	س اRدارة �� ا	�ؤ���ت ا	(���، و�ن 

�ن طرف ا	ر�س  �1995وان  5ا	��در "��ر�T   14/95رات ا	5رار ر=م "�ن ھذه ا	5را

ر��ق ا	�ر�ري إ	- ���K اRدارات وا	�ؤ���ت ا	(��� "/!ن إ"8غ ر��� ���س ا	وزراء 

  .)3("��ر ا	�/�ر�K ا	�� ��و	- ����ذھ�

   +3د &#��ت ا���ل:/ 7

 ا	�(�� 	���سھو ا	ر�س  1990="ل ا	�(د�ل ا	د��وري ر�س ا	���ور��  أن"�� 

�5د ��ن �(5د ����ت ��ل �K ا	�دراء وا	��ؤو	�ن أ����� "��"� ا	وزراء وأ�����  ا	وزراء،

، و���5"ل �د�ر ��م ا'�ن ا	(�م و�د�ر =�د ا	��ش دون ��م وز�ر ا	د��ع ����5"ل ،"دو��م

طرف ��م =وى ا'�ن ا	دا$�� "�Aر ��م وز�ر ا	دا$���، وھذا �� �م ا��5�ده ��رارا �ن 

	��ص �را�� أن  ��1990�ء ا	�(د�ل ا	د��وري 	��� ، رؤو��ء ا	��و�� �� ��ك ا	��رة

                                                           
�:�� ا�#8�ت �� ا����مأ	"�ر د��"س ر���،  - (1)� �� وا7دار���، "�روت: /ر�� /��	� أ�د ����ن وإ��Dء ا�ط��0� ا�

  .196، ص 2003/��	� 	�ط"���، 
ف، ر�س ا	��و�� ��ب إ���ق ا	ط� ��ت��8 ،���د در@�م - (2)http://al-mourabitoun.com/content/view ،

  2014/ 10/ �14م ا	���V �وم 
  .48، ���46ود �,��ن، �ر�K ��"ق، ص ص - (3)



: الحكومة في النظامين السياسيين الجزائري واللبنانيخامسالفصل ال  

 

 302 

 

�ظر ���* أن �(5د ����ت ��ل �K ا	���ت ور�س ا	��و�� ھو ر�س ���س ا	وزراء، 

ا	�(��� �� ا	دو	� �� ��ل �دم �2ور ا	وز�ر ا	�$�ص، ��م �(د �ن ا	��ز 	ر�س 

 K� K���� د�� أو��و�� أن ���	دار��ن دون اR���5ن ا	دراء، أو ا�	(���ن أو ا	دراء ا�	ا

�	Aرض �ن ا/�راط ، �)1(�2ور ا	وز�ر ا	�$�ص، و�� ذ	ك �د���� 	�ر�ز ھذا ا'$�ر

�2ور ا	وز�ر ا	�$�ص 	���8���ت ا	�� �(5دھ� ر�س ا	��و�� �K �$��ف ا	���ت 

"�	�وظ��ن ا	��"(�ن 	�م،  ا	�(��� ھو ا	���و	� دون ���وز ا	وزراء ا	�(���ن أ,��ء ا���	*

  و"�	��	� إ/راك ا	وز�ر �(��� �� ���ر�� ا	��ط� و���ل ا	��ؤو	��.

إن ا	���8�ت ا	���و�� 	ر�س ���س ا	وزراء D ���ن 	* أن ���ر��� "/�ل �(�ل 

�� 	م �(��د ��- أ@�"�� ���"�� ,�"�� ��(ل ��* ز���� 	�� ��- @رار �� ھو �(�ل "* �� 

	������ ا	"ر	�����، وأن ��V ر�س ا	��و�� ����8 ا	����ق "�ن �$��ف ا'�ظ�� ا

K�� -	ف إھ����  ا	وزراء، �و2� �ن ا	����ق "�ن ا	وزارات، ��دف �ن ورا�� ا���ق ا	ط�

'ن ا	���8�ت ا	����ذ�� ا�Rرا�� دا$ل  ،ر�س ا	��و�� ��- ���8�ت ا	وزراء

 .)2(ا	وزارات "�د ا	وزراء و	��ت "�د ر�س ا	��و��

��,ل ��* ا	طواف  �1990� "�	��"� 	���س ا	وزراء �5د ��ن ="ل ا	�(د�ل ا	د��وري أ

ذ	ك ا	- أ2رار "����� ا	دو	� �K ا	و�د دي ن �ؤأ��د	�، و"/�ل �ؤ=ت �ن دون  ةر"�و

��"ق �� �/��ل 	�� ا	ط���� ا	������، 	�ن ر@م ذ	ك "�5 ا	�وازن ا	ط��� �(�وC" *" D	A�ء

 ا'ر,وذ�سا	- ذ	ك ���"� ر��� ���س ا	وزراء 	ط��� ا	روم  "�2R��� تا	��و��، و"�5

 �����ذ  وإ�5�ن"د=�  �م ا	(�ل "���و��� ا	ط��� ا	را"(� �ن ��ث ا	(دد "�ن ا	طواف، ��	ط�

و�م �وز�K ا	�5�ب ا	وزار�� ھذه ��- ا	طواف، "ل و	م �5ف ا�Dر ��د ھذه ا	�د اD��85ل 

ا	وزار�� "��ب ر�"��� �� ا	���ل ا	وط�� ا	(�م  د"ل �(داه ا	- �$��ص ا	طواف "�	�5��

و�ر�زھ� �� ��م ا���D�زات، "�(�- ��د�� ��ون ا	��و�� �ؤ	�� �ن ار"(� ��5��م ا	�5��د 

وزع ا	�5��د ��- ا	�وار�� ��، و��د�� ��ون ا	��و�� �ن ��� �������� ا	�وار�� وا	�

و��د�� ���K �د$ل  ا	��,و	�ك،وا	��� وا	/�(� وا	روم ا'ر,وذو�س وا	دروز وا	روم 

                                                           
  .49ا	�ر�K ���*، ص  - (1)
  .437 ، �ر�K ��"ق، صأ��د �(���ن - (2)
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�� وزارة ا	$�ر��� �5د "�5ت "�د ا	ط����ن ا	��رو��� وا'ر,وذو���� "/�ل دام، أا'ر�ن، 

ھذا ا	�$��ص �(�وD "*، و"�5 �وز�K ���س 	م �"ق  1990	�ن ��ذ ا	�(د�ل ا	د��وري 

 �1990ن د��ور  65ا	��دة و=د �ددت  ،)2(ا	وزراء ������ "�ن ا	������ن وا	�����ن

"*، وا��"ر�* ا	��ط�  ا	����ذ�� ا	��ط� وأ��طتا$�����ت و���8�ت ���س ا	وزراء 

  ا	�� �K2$ 	�� ا	5وات ا	�����، و�ن ا	���8�ت ا	�� ���ر���:

1- K2و �����	م  ا��را�	5وا��ن وا	ا Kر��/� K2ت ووD���	ا K��� �� �	دو�	(��� 	ا

  	�ط"��5�؛ا	����ذ�� وا�$�ذ ا	5رارات ا	8ز�� 

 إداراتا	دو	� �ن  أ��زة�ل  أ���ل ��- واR/راف وا'�ظ����- ����ذ ا	5وا��ن  ا	��ر -2

  "8 ا��,��ء؛ وأ����و�ؤ���ت �د��� و���ر�� 

 ا	دو	� و�ر��م و="ول ا��5�	��م و�ق ا	5��ون؛�(��ن �وظ��  -1

 ؛�ل ���س ا	�واب "ط�ب �ن ر�س ا	���ور�� -2

����K ���س ا	وزراء دور�� �� �5ر $�ص و��رأس ر�س ا	���ور�� �����* ��د��  -5

 �وا��5� =رارا�*، و��$ذ أ�2�*,�,�  أ�,ر��ا	5��و�� �D(5�ده ��2ر، و��ون ا	���ب 

 أ��ا	�2ور،  "!�,ر��، و��$ذ =رارا�* ��	"��و�ت�(ذر ذ	ك  �Cذا، "!@�"�� ا	��2ر�ن

 K�2وا�	ا�����ا' ���C�  -����ج	وم  أ�2�ء,�,� �دد  �وا��5 إ�دد �� �ر��	و�� ا��	ا

 K�2/�����، و�(�"ر �وا������ور،  أ��د	إ�8ن�� �!��: �(د�ل ا  �	طوارئ��	ا ���A	وإ ،

وا	�(�ھدات ا	دو	��، ا	�واز�� ا	(��� 	�دو	�،  ��=�تا�Dا	�رب وا	��م، ا	�("� ا	(���، 

��ا	$طط ���Rا  � إ��دةو�� �(�د	��،  ا'و	-ا	/���� وا	طو��� ا	�دى، �(��ن �وظ�� ا	�

، =وا��ن ا'�وال ، �ل ���س ا	�واب، =��ون ا��D$�"�ت، =��ون ا	�����اRداريا	�5��م 

وزراء ھو ا	��� ا	�/ر�� ��- ��ظ�م و����ر ، و"ذ	ك �(د ���س ا	ا	/$���، إ=�	� ا	وزراء

/ؤون ا	��م، و���ب ا	��ط� ا	����ذ�� ا	�(��� "دل ر�س ا	���ور��، و"�	��	� �$��ف 

    .وK2 ھذه ا	�ؤ��� �ن �ظ�ر��� �� ا	�زار

 

 

                                                           
   199، 198 ، ص صأ	"�ر د��س ر���، �ر�K ��"ق -)2(
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ن ا�&زا�ري  ا����ث ا���2�: و���ل �:2ر ا���و�� +#> ا��ر���ن���� ا��ظ��ن ا��

�  .وا�#����

�ن  ا	"ر	��ن -�� "�	�!,�ر�� ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري وا	�"���� ا	��و��  5وم�

�د$ل ا	��و�� �� ��ل ا	"ر	��ن $8ل �دة و��ل، و��5وم �� ھذا ا	�"�ث "�	�طرق إ	- 

�د$ل ا	��و�� �� )، وإ	- ا	�ط�ب ا'ول( �� ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري وا	�"����

  .)ا	�ط�ب ا	,���(ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري �� ا	(���� ا	�/ر�(�� 

ن ا�&زا�ري �د<ل ا���و�� �� +�ل ا��ر���ن ا��ط#ب ا�ول: ���� ا��ظ��ن ا��

�  .وا�#����

�� ��ل ا	"ر	��ن �ن  �� ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري وا	�"���� ��د$ل ا	��و��

، وط�ب ا����ع ا	���� ا	����و�� إ�داد �دول أ���ل �����*د�و�* 	�8(5�د، و :$8ل

  .ا'�2�ء

���2� �!���3دد+وة ا��ر���ن  .أو-��� دورات ا�:  

"/��*  أو���V د����ر ا	دول ا	�� ��"�- ا	�ظ�م ا	"ر	���� �واء "/��* ا	�ردي 

 �� دورات 	�8(5�د �*ا	"ر	����، "د�ور�س ا	دو	� ا	�د$ل �� ��ر ا	(�ل 	ا	�زدوج ��دة 

����� ھذه ا	د����ر، و�ض دورا�* و�5� 	2وا"ط ��ت  ه��د��، و�!��ل ا�(5�د��د�� و@�ر 

، إذ أ�2� 	���و��و ھذا ا	�ق 	ر�س ا	���ور�� *���"ا	د��ور ا	�زاري وھو �� ا���ده 

�� دورة  	�8(5�د���ن ا	وز�ر ا'ول أن �ط�ب �ن ر�س ا	���ور�� ا��د��ء ا	"ر	��ن 

��� �$دم �������، ا��,���� ��دف �ن وراءھ� �وا��5 ا	"ر	��ن ��- �/�ر�K ��و��� ���(

(�	�� "(ض ا	�واK�2 ذات �5د ����ت "ر	����� 	��ن ا	"ر	��ن ط�ب ا	�ق أن �أ�2� و	* 

  ��- "ر���< ��ل ا	"ر	��ن. أ,رت"ذ	ك ��ون ا	��و�� =د و ،)1(ط�"K $�ص

 "���D�ق	ر�س ا	���ور�� " 1990ا	د��ور ا	�"���� �ن  2ا	�5رة  ��33� ��ت ا	��دة 

 ا��������K ر�س ا	��و�� أن �د�و ���س ا	�واب إ	- �5ود ا��,���� "�ر�وم ��دد 

                                                           
، ا	���س ا	/("� 02، ا	(دد ���� ا	��ب، �� ا	�ظ�م ا	5��و�� ا	�زاري"ا	��ل "�ن ا	��ط�ت  �و�- "ودھ�ن، " - (1)

  .37، ص2003 ا	وط��، ا	�زار،
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��-  ا	�!,�ر/ل =درة ر�س ا	���ور�� ��  أ�����ا	ذي �(��  ا'�ر، وا$������ و"ر������"

 ،ا	���ة ا	(��� �� ��ل �دم �وا��5 ر�س ا	��و�� ��- د�وة ا	���س 	(5د ا��,��� ���ر

أن ا��D�ق وا�D���م �و�ود "�ن رس ا	��و�� 	�� ��ط وط���، أوR=رار =2��� ���ر�� 

ا	د��ور�� 	�د�وة إ	- �5ود  33ور�س ا	���ور�� ��ون "���R�ن ا	��وء إ	- ا	��دة 

ن ر�س ا	���ور�� 	م �(د =�درا ��- ا��(��ل �C �� *5ا��,����، أ�� �� ��	� ا	$8ف �

و"ذ	ك �Cن �8  ،)1(د�وة ا	���س ا	���"� ��� �(�� ���5د ا	���8�ت ا	ر���� �� ھذا ا	���ل

��  	�8(5�دا	"ر	��ن 	���و�� "د�وة  �(ط� ا	�ق ا	������ن ا	�زاري وا	�"���� ا	�ظ���ن

  ���� رأت 2رورة 	ذ	ك. ا��,����دورات 

�  :&دول أ+��ل ا��ر���ن +دادإ .��2

، 	��* �� ا	��5�5 ��م ور���، '�* أ���ل ا	"ر	��ن إ�راء /�����د�د �دول �(د 

����ح ا	�/�ط ا	"ر	����، وھو ��,ل رز���� ا	�واK�2 ا	�� �ر��ز ����� ا	���ة ا	"ر	�����، 

ظ�م أ���	* وإ�� 	$2و�*، و2"ط �دول ا'���ل ��ر��� �(��� إ�� 	���م ا	"ر	��ن �� �و

2روري �واء "�	��"� 	�دورة ��ل أو 	�ل ����، و��م إ�داد ھذا ا	�دول �� ا	�زار 

"�	����ق "�ن ��,ل ا	��و�� و���"� @ر��� ا	�����ن ا	ذ�ن ����(ون "�5ر ا	���س ا	/("� 

وذ	ك �"(� 	�ر��ب ا'و	و�� ا	ذي �5د�* و��دده ا	��و�� �� ���س  ،ا	وط�� أو ���س ا'��

�ق ا'و	و�� �� �ر��ب �دول أ���ل دورات ا	"ر	��ن ��	��و�� 	��  ، و"�	��	�)2(ا	وزراء

��	� /"* $2وع ��م 	���و�� ا	�� �� ا'�ر ا	ذي ��(ل ھذا ا'$�ر �� �و=ف 2(�ف، و

��� ���ن 	���و�� أ�2� �(د�ل �دول ا'���ل � إدراج أي �/روع =��ون �ر@ب ��*، �����

"Cد$�ل �واK�2 �د�دة "�R	��ح ��- ا��(��	����، و�ن ,�� إدرا��� �� �دول أ���ل 

                                                           
  .�208ورج ا"و �(ب، �ر�K ��"ق، ص   - (1)
درا�� ��	� ا	�ظ�م ا	�����  -ا	��ط�ت����ف ا'�ظ�� ا	������ ا	��"را	�� ��- أ��س �"دأ ا	��ل "�ن ���ح /"�ح،  - (2)

، ���� ا	�5وق وا	(�وم ا	������، =�م ا	(�وم ا	������، ���(� ، �ذ�رة 	��ل /��دة ا	������ر �� ا	(�وم ا	������-ا	�زاري

  .179 ، ص2008ا	��ج 	$2ر، "����، 
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و�وا��5 ���"� ا	Aر���ن ��- ����ل �/روع أو ا=�راح  "��ءا ��- ط�"�� وأ ،ا	دورة ا	��ر��

  .)1( �� �5ر�را �� أ�ل /�ر�نا	5��ون �� �دول أ���ل ا	����ت 	م �(د "/!�* ا	���� ا	�$�

����ل  ���"(دم إ��� ا	�زاري ��� ��ص ا	5��ون ا	دا$�� 	����س ا	/("� ا	وط��

	م ��م  �/�ر�K وا=�را��ت ا	5وا��ن �� �دول أ���ل ����ت ا	���س ا	/("� ا	وط��، ��

أ��م ��ل ��- ا'=ل �ن ��ر�T ا	���� ا	�(���  )03(�وز�K �5ر�ر ا	���� ا	�$��� ="ل ,8,� 

أ�� ���� ��(�ق "�دول أ���ل ا	����ت ا	�� ��!	ف ، )2(دون أن �ط"ق ذ	ك ��- =��ون ا	��	��

"(د ا��/�رة ا	��و�� ط"5�  ،�دا���� ا	دورة ���م 2"ط* �ن ="ل ���ب �ل @ر�� ��- 

���"� ا	Aر���ن و��,ل  "�2"ط:ا	�� ��ص ��- 02-�99ن ا	5��ون ا	(2وي  18	���دة 

ا	��و�� ا	����(ون �� �5ر ا	���س ا	/("� ا	وط�� �دول أ���ل ا	دورة �� "دا�� �ل 

و��و	- ا	وزارة ا	����� "�	(K� �=8 ، "دورة "ر	����� �"(� 	_و	و�� ا	�� ��ددھ� ا	��و��

، )3(ا	�(��� Aر��ا	"ر	��ن "�	����ق �K ھ��ت ا	 دورات ="�ل ا�(5�د ا��D�لا	"ر	��ن ���� 

أو ا=�راح  �� �دول أ���ل ا	����ت أي �/روع و"��ءا ��- ط�ب ا	��و�� ���ن أن ���ل

و	م �(د "/!�* �5ر�را "(د /�ر�ن، وذ	ك "�وا��5 =��ون 	م �5م ا	���� ا	���ل ����� "درا��*، 

  .)4(���ب ا	���س ا	/("� ا	وط�� أو ���ب ���س ا'��

� �� أدق �دول أ���ل ا	"ر	��ن �"�ن �دى �د$��إن أو	و�� ا	��و�� �� ��د�د 

، و�ن $8ل ذ	ك ���C� ��ظم ا	"ر	��ن "طر���5� ��� ��5د ھذا ا'$�ر �����ل ا	(�ل ا	"ر	����

ب ا	"ر	��ن ا��"(�د �واK�2 �ر@ إ	-�ر��* �� ���ر�� ����*، ��� أن �د$��� =د �ؤدي 

 ،��"� ��- ��ط� ��,�� ا	/(بوھذا �� �ؤ�د ا	�!,�ر ا	ل ا'���ل، درا��� �2ن �دوإ

وھذا �� �"رر ا	�5��د ا	/�@رة  ،و�ؤدي إ	- إ���س ا	�واب "(دم �دوى ا	�2ور وا	������

  أ,��ء ا	����ت.

                                                           
، ا	��(�ق "��ظ�م ا	���س ا	/("� ا	وط�� و���س ا'�� �1999�رس  8ا	�ؤرخ ��  99/02ا	5��ون ا	(2وي ر=م  - (1)

، 17، ا	��د��ن �1999�رس  09ا	�زار، ، 15ر=م  ،ا	�ر�دة ا	ر����و�����، و�ذا ا	(8=�ت ا	وظ���� "����� وا	��و��، 

26.  
ن ا���و��$ر"�/�،  ����5 - (2)� �0  .39 ص ،، �ر�K ��"قوا��ر���ن ا��!�8 ا�وظ
  .30 ، ص2012، ا	�زار: دار ا	$�دو��� 	��/ر وا	�وز�K، �"ول د��ور��وزي أو�د�ق،  - (3)
 . 2014/ 20/10، .-,+ *(م http://www.merp.goo.dz/ministore-arabe،�دا$�� �ول ا	��م ا	را/د�"د ا	(ز�ز ز��ري،  -(4)
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����K ا	���س �ل ��� �� ��-: " 1990د��ور �ن  32	��دة ���ص ا �� 	"��نأ�� 

و��وا	-  آذار�وم ا	,8,�ء ا	ذي ��� ا	$��س �/ر �ن  �"�دئ ا'ول�5د�ن ��د��ن ��	(5د 

�وم ا	,8,�ء وا	ذي ��� ا	$��س �/ر �ن  �"�دئوا	(5د ا	,���  أ��ر/�ر  �����* ��- �����

و�$�ص �����* "�	"�ث �� ا	�واز�� وا	��و�ت ����� ="ل �ل ��ل  ا'ول/�ر �/ر�ن 

  ا	���". أ$ر إ	-و�دوم �دة ا	(5د  أ$ر

���رس �� ا	دورة  أن�ط�ق ا	�ر�� ��  ��ب �ص ھذه ا	��دة ا	�واب ���س��

 ،أ���	*دون �د$ل �ن ا	��و�� �� ��د�د �دول  ����K ���8��* ا	د��ور� ا'و	-ا	(�د�� 

ا	دورة ا	,���� ��$�ص  أ��ا	��و��،  ��ل "�	�/ر�K و�را="� ا'و	-"��ث �5وم �� ا	دورة 

 أ,��ء���K ا	���س �ن ���ر�� ���ل �D  *����8 ن ھذاإD أ ،ا	�واز�� وإ=رار	درا�� 

  ���� أنا	��ل وا	�واز��  �/روع ا	�واز��، $��� وا�* �ن ا	��در �دا  درا�� 	���

دورات   درا��* ���� ��رة =��رة و@�	"� �� ����ر  وإ=رارھ�ا	���س درا�� ا	�واز�� 

	�"ر	��ن $8ل ھذه  ا�(5�د ا��,����، وD ���ن وا	��	� ھذه �(ط�ل ا	(�ل ا	�/ر�(�

"�و�ب ا	د��ور ��� ���V 	���ط� ادوار ا�D(5�د ا	(�دي ���و��  و"�	��	� ��ن، )1(ا	دورة

	85��D/ر�(�� ا�	8ف "�ن  ��ا�$Dا V2�� ك	و��د�د �دول أ���ل دورا���، و"ذ ،����� ��

�و	- ا	��و�� �� ا	�زار ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري وا	�"���� "�ذا ا	$�وص، "��ث �

ول أ���ل دورات ا�(5�د ا	"ر	��ن، �� ��ن D �5وم "ذا	ك �� ا	�ظ�م ا	����� د��د�د �

، وھذا �� �"�ن ا��85	�� ا	��ط� ا	�/ر�(�� �� �"�/رة ����� �� ھذا ا	�ظ�م ا'�ر ا	�"����

  ا	ذي ��رس ا	��ل "�ن ا	��ط�ت ا	ذي �(د �ن أ�س ا	د��5راط��.

  :ا&���ع ا�#&�� ا�����و� ا�+*�ء ط#ب .�2��2

�� ��	� �دوث  "!ن 2008 ا	�زاريا	�(د�ل ا	د��وري  �ن 120/4ا	��دة  ��ت

$8ف "�ن ا	Aر���ن ����K "ط�ب �ن ا	وز�ر ا'ول 	��� ����و�� ا'�2�ء ���ون �ن 

ا	���� ھذه و���ون ح �ص ��(�ق "�'���م ��ل ا	$8ف، أ�2�ء ���� ا	Aر���ن �ن أ�ل ا=�را

                                                           
ط زھ�ر /�ر،  - (1)���ت  �� ا���3ون ا�د��وري ا�#�����،ا�و�� وا�د��وري، ا��ؤ����B:ة و���ر ا��ظ�م ا�

،� .521،522 ، ص ص2006"�روت: ا	دار ا	���(��، ، 1ج ا�د��ور
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���$ب ���ب 	�� �ن "�ن أ�2���، ، وا	"ر	��ن �� �ن �ل @ر�� أ�2�ء )10( �ن �/رة

   .)1(���ون �ن ر�س و��ب ر�س و�5رر�ن ا,��ن

وا	�ظ�م  ،02- 99وا	5��ون ا	(2وي  2008 ا	�زاري يا	د��ورا	�(د�ل 	5د �دد و

�� ��	� ا	$8ف  ا	/("� ا	وط�� و���س ا'�� ا�Rراءات ا	��"(� ا	دا$�� 	�ل �ن ا	���س

ا	����و�� وأ�ط�ت ا	��ط� ا	�5د�ر�� 	�وز�ر ا'ول �� ا	��وء إ	- ا	���� "�ن ا	�����ن، 

إذا  ا	$8ف ا	�طروح �� ط"�(��ن د�و���، و�ر�K ذ	ك أ���� إ	-  ا���D�عا'�2�ء أو 

ا	$8ف  �وى D ��(دى ا'�ر'ن ه، ���وز���ل  $8ف "��طا�* ��رد  و��ن �وھري أ

، )∗(ا	�ص �ن ��ث ا	/�ل أ���م"�ر��ب  أو�ول ���ل ����5 ��(��5 إ�� "�	���@� ا	�Aو��، 

ا	$8ف ا	�وھري ��و $8ف /د�د �K5 "�ن @ر��� ا	"ر	��ن أ,��ء درا�� �ص �/ر�(�  أ��

و	و�� 	_@�"�� �� ���� و�* ا�Rد�ا	����� وا	� ا���D�ء�(�ن، و��دة �� ��ون ��د ا$�8ف 

D �"�در  ا'ول)ا	وز�ر (=د أظ�رت ا	��ر"� ا	�زار�� أن ر�س ا	��و�� وا	Aر���ن، 

 �� Dو�� ا'�2�ء إ����	ا ����	د��ء ا��"�	ون ا�� ��	ا �	ط����� ����$�8�ت "	،ا ��	وا 

ا	��و�� @�	"� ��  �� ��	� ا	$8ف ا	�وھري �Cن ر�س أ��ا	���� ���وزھ� "��و	�،  ���ن

  ����ھل ا��د��ء ا	����.

أ$رى �دم ��د�د � ر �/����(ل د�وة ا	���� ا	����و�� ا'�2�ء "�د ا	��و�� �, إن

إذا �(�ق ا'�ر  و$���أھ��� �"�رة �� ���، ر@م 	�� ھذه ا�X�ل �ن 	د�وآ��ل ��ددة 

K����	و�� ، )2("5وا��ن �$ص ا����	ا ����	و�� ��- وأن =ررت د�وة ا��	�8ظ أن ا�	وا

                                                           
  .90، 88 ��"ق، ا	��د��ن ��در ،02-99ر=م  ا	5��ون ا	(2وي - (1)
دى ا	$8ف ا	ذي و=K "/!ن ا	5��ون ا	���2ن ا	��ظ�م � "!�* �� 2002-1997أ,"�ت ا	��ر"� ا	(���� 	���رة ا	�/ر�(��  - (∗)

ا	25��، ار�"طت ���K ا	$�8�ت ا'$رى ا	��(��5 "5��ون ا	ط�ران ا	�د��، و=��ون ا	ط�=� وا	5��ون ا'���� 	(2و 

ور د" ا	"ر	��ن "���ل @�ر �وھر��، "ل �(د ���ل ����5 "��ط� ��� أدى إ	- ��و���� "��و	�، أ�ظر: ���س ا	/ر�ف، 

ا	���� ا	����و�� ا'�2�ء �� ا	$8ف "�ن ا	Aر���ن ا	"ر	������ن"، ا	���5- ا	وط�� �ول �ظ�م ا	Aر���ن �� ا	��ر"� 

  .65 ، ص2002ا	"ر	����� ا	�زار�� وا'�ظ�� ا	�5�ر��، ا	�زار، 
، ����"� ا	و��ء ا	5��و�� :��ر، اR���در��، 1ط، -درا�� ��3ر�� -�ظ�م ا-زدواج ا��ر����� و�ط���3 م، �راد "�5�	 - (2)

  .256، ص2009
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�ن ا	��روض أن دور ا	��و�� ����� "��رد د�وة ا	���� و ،)∗(�,�را ��"�ط!���C�  ا'�2�ء

و	�س ا	�/�ر�� ����،  ، 'ن ������ ���,ل �� ��ر�ك اX	��	���8�عا	����و�� ا'�2�ء 

��2ن  ا'�ر ا	ذي�2ور أ/A�ل ا	����  �����ن '�2� "ل���� D �5ف ��د ھذا ا	�د 	و

أ2�ف ا	د��ور  ��� ،)1(�وا�د ا	��و�� �� �ل �را�ل درا�� ا'���م ��ل ا	$8ف

ا����زا آ$ر وھو 2رورة �وا���5� ��- أي �(د�ل 	�واب ا	���س ا	/("� ا	وط�� 	���و�� 

�و�� ا'�2�ء، وھو �� ��ت ا	ذي =د��* ا	���� ا	��� اD=�راحأو أ�2�ء ���س ا'�� ��- 

"�(رض ا	��و�� ھذا ا	�ص ��- ا	Aر���ن  2008ي ا	د��ورا	�(د�ل �ن  ���120/5* ا	��دة 

و"�	��	� �Cن ا/�راط "، 	����د=� ���*، وD ���ن إد$�ل أي �(د�ل ���* إD "�وا��5 ا	��و��

ا	(د�دة ا	��رو�2 ��- �وا��5 ا	��و�� ��- ھذه ا	�(د�8ت �(د =�دا آ$ر �ن �2ن ا	�5ود 

K/ر��	ر@م أن ا� ،K/ر��	ن �� ا��	"ر	$8ف  ا	ن وا��	"ر�	ت ا'���� �����$Dن ا�

�م، و��- ا	���� ا	����� "�ل ا	$8ف ھ� 	��� "ر	����� �ذ	ك، �8 �(5ل أن �!�� "ر	���� �

�ن  إ�راغ آ	�� �ل ا	�زاعو ،ا	��و�� و����وز �ل ھذا 	��رض إراد��� ��- ��,�� ا	/(ب

�� إ�داد ا	5وا��ن  ر�'�* �ن ا	���رض أن ا	"ر	��ن ر�ق ا	���� ا	�/�ر�� �ن ���واھ�، ط

وا	��و�ت �����، وإد$�ل ا	�(د�8ت ا	�� �راھ� 2رور�� �� أي �ر��� �ن �را�ل إ�داد 

  . )2(ا	5��ون

أو ��!	� ا	$8ف "�ن ا	�����ن ��  ،ا	���� ا	����و�� ا'�2�ء طر��5 ��ل إن

 $8ل�ن  �����د �ن ��طرة ا	�� ��ر�2� ا	��و�� ��	ا	�زار "���� إ	- إ��دة �ظر 
                                                           

 
ھذا �� �دث "�	��"� 	�5��ون ا'���� 	�25�ء إذ �م إ�داع �/روع ا	5��ون ا	(2وي ا	���2ن ا	5��ون ا'����  - (∗)

"�	���س ا	/("� ا	وط��، ,م أ��د �����* �� �دول أ���ل دورة ر"�K  1997د���"ر  17	�25�ء �ن طرف ا	��و�� �� 

 16، ,م أ��ل إ	- ���س ا'�� و��دق ���* �� 1999 ����� 12، و�م ا	��و�ت ���* �ن ="ل ا	Aر�� ا'و	- �� 1998

	�"5-  ����م ا'�وال ا	/$��� ا	�� ��ن ��وي ا	���س ا	وط�� إ�/�ءھ�،، و���ظ ��- $�س �واد �ن "���� �1999�رس 

��ن أ�رب ر�س ا	��و�� �ن ���* �� �ل ا	$8ف، و=�م  2002�"��"ر  3ا	5��ون ا'���� 	�25�ء �(�5� إ	- @��� 

د��ء ا	���� ا	����و�� ا'�2�ء ا	�� ا���(ت "�5ر ���س ا'�� "�2ور وز�ر ا	(دل ���ظ ا'$��م، ووز�ر ا	(8=�ت "���

	درا�� ا	�واد ��ل ا	$8ف، و	�ن ��ود ا	���� 2��ت �دى إ,ر �طق ا	���س  2002�"��"ر  K�11 ا	"ر	��ن �وم 

 Tوري "��ر���د	( �2002و��"ر  16ا	5��ون ا	ور"(دم �ط�"�5 ا��د�	25�ء �	 ����5��ون ا'	�2ن ا��	أ�ظر:2وي ا ، 

  .257ا	�ر�K ���*، ص
ن ا���و�� وا��ر���ن����5 $ر"�/�،  - (1)� �0  .50، �ر�K ��"ق، صا��!�8 ا�وظ
  .260، 259ص صم، �ر�K ��"ق، 	�راد "�5� - (2)
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ر ا�دإ�ن طر�ق  �ا'�ور ا	��(��5 "�وا	�د$ل �� أ���	��، و2"ط  و�/����� ،د�و���

�ل 	� وا�Rراءات ا	��"(و2"ط �وا��دھ� طر��5 ����� و ا	دا$�� ��=��ون ���2ن �ظ��

  "د=�. "�ن @ر��� ا	"ر	��ن ا	$8ف

'ن ا	"ر	��ن ا	�"���� �5وم  ،ھذه اX	�� �,ل ن���2 	�ظ�م ا	����� ا	�"���� �8اأ�� 

ا	��ط�  �ن ا	���� ا	�/ر�(�� دون �د$ل"��رده ��- أ��س و�ود ���س وا�د ا	ذي ��و	- 

  ���ذ��.ا	�

:��ا���# �� �د<ل ا���و�� ا��ط#ب ا���2 �ن ا�&زا�ري �ا��Bر���� ا��ظ��ن ا�� 

�   .وا�#����

�ن  �ا	�/ر�(� ��ا	(�� �� وا	�"���� ا	������ن ا	�زاري�� ا	�ظ���ن  ��د$ل ا	��و��

  .ا	�� ��م �5د���� 	�"ر	��ن ��ب �/�ر�K ا	5وا��نو ا	�"�درة "�	�/ر�K،طر�ق 

  :ا����درة ����Bر4 .أو-

K/ر��	"�درة "��	ن أ�ل  (*)ا� ��D إ�داع �ص ��(�ق "5��ون أو ��زا��� أو ��)�

 �ن ا	�(د�ل ا	د��وري ��119ت ا	��دة =د ، و)1(���=/�* وا	��و�ت ���* �ن ="ل ا	"ر	��ن

	�ل �ن ا	وز�ر ا'ول وا	�واب �ق ا	�"�درة وا	5وا��ن، ��ون " ��-: 2008��� 	 ا	�زاري

"�، �(رض �/�ر�K ا	5وا��ن ) 20(ا=�را��ت ا	5وا��ن =�"�� 	����=/� إذا =د��� �/رون ��

��- ���س ا	وزراء "(د ا'$ذ "رأي ���س ا	دو	�، ,م �ود��� ا	وز�ر ا'ول 	دى ���ب 

  ا	���س ا	/("� ا	وط��".

��دة أن ا	�"�درة "�	�/ر�K �ق د��وري ���ر�* ا	��و�� �ن ��"�ن �ن �ص ھذه ا	

$8ل ا	وز�ر ا'ول، و�ذا �واب ا	���س ا	/("� ا	وط�� �ن دون أ�2�ء ���س ا'��، 

و="ل =��م ا	وز�ر ا'ول "�Cداع �/روع =��ون 	دى ���ب ا	���س ا	/("� ا	وط�� D"د أن 

�*، ,م �(ر2* ��- ���س ا	وزراء ��ر ��- ���س ا	دو	� ا	ذي �"دي رأ�� ا��/�ر�� "/!

ا	ذي ��رأ�* ر�س ا	���ور��، و"�	��	� D ��ر �/روع ا	5��ون 	����=/� �ن ="ل ا	���س 

  ا	/("� ا	وط�� إD "(د �وا��5 ر�س ا	���ور�� ���*.
                                                           

وا=�راح =��ون ��- اD=�راح ا	�5دم �ن �ط�ق ��- ا�ط8ح �/روع =��ون ��- اD=�راح ا	�5دم �ن ="ل ا	��و��،  - (*)

  .ا	"ر	��ن ="ل �واب
(1)  - Mouris Duverger , op.cit, p139. 
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و�و�د �دة =�ود ��- ا	�"�درة "�=�راح ا	5وا��ن �ن "����: D �5"ل أي ا=�راح =��ون 

ا	(�و���، إD إذا ��ن �ر�5� "�دا"�ر أو ز��دة ا	��5�ت �$��ض ا	�وارد  ��2و�* أو �����*

�و�* �ظ�ر ����دف ا	ز��دة �� ا�Rرادات و�و��ر ا	��5�ت، ��� D �5"ل أي ا=�راح =��ون �2

  .)1(ا��ري درا��* �� ا	"ر	��ن أو �م ��"* أو ر�2* ��ذ أ=ل �ن ا,�� �/ر /�ر�و2وع 

�ن ا	5��ون ا	دا$�� 	����س ا	/("� ا	وط�� ��ق 	,8ث  82وط"5� '���م ا	��دة 

، وھ� ا	��و�� وا	���� ا	�$��� و�/رة ا	5وا��ن و�(د�ل ا	�/�ر���K�ت ا	�5دم "�=�راح 

ا	���س ا	ذي ����* �دم ="ول ا	�(د�ل  �واب ��- ا'=ل، و�K2$ ا	�(د�8ت 	�5د�ر ���ب

�ل ا	�(د�8ت ا	�5"و	� 	د�* إ	- ا	���ن "��� �دم ا�����* ا	/روط ا	/���� ا	�ط�و"�، و��

�وزع ��- �واب ا	���س، و�("ر ا	���� ا	�$��� �ن �و=��� ,م ا	�$��� و�"�` 	���و��، 

�ن ا	�(د�8ت ا	���	� ����� �� ا	�5ر�ر ا	������، و�(ود أ�ر ا	"ت �� ا	�(د�8ت إ	- �واب 

	�ص "����*، إذا 	م ��وت ��- ا	���س ا	/("� ا	وط�� "(د ا	���=/� ا	(��� ا	�� ����ول ا

ھذا  ا	���س ا	/("� ا	وط��,م �ر�ل ر�س  ،)2(��دة�"دأ ا	��و�ت ���* ��دة و�!��ل ا	�ص 

�ن ا	5��ون ا	(2وي  42ط"5� 	���دة أ��م  )10(ة �/رر�س ���س ا'�� $8ل  إ	- ا	�ص

، )3(�5ر�ر "/!�*����* �ورا ��- ا	���� ا	�$��� ا	�� ��و	- درا��* وإ�داد ا	ذي و ،99-02

�"دأ "�D����ع إ	- ��,ل ا	��و��، ��5رر ا	����، ,م  ا	�� ���سا	���=/� ا	�ص ��  ,م ��م

ا	��د$��ن �ن أ�2�ء ا	���س، و"(د ا���D�ء �ن ا	���=/� ا	(��� �5رر ���ب ا	���س إ�� 

� ا	���د=� ��- ا	�ص "����* إذا 	م ��در "/!�* ��8ظ�ت أو �و���ت، وإ�� ا	/روع �

���=/� ا	�واد إذا ��ن ا	�ص ��ل $8ف و��8ظ�ت، وإ,ر ���=/� ا	�واد ���ن ا	��و�ت 

��- �زء �ن ا	�ص د�(� وا�دة إذا ���ت ا	�واد ا	واردة ��* 	��ت �وK2 ��8ظ�ت أو 

و�� ، �و���ت، و�� ��	� و�ود $8ف �5وم ا	���� ا	�$��� "�"��` ��8ظ���� و�و������

����و�� ا'�2�ء ا	���� ا	Aر���ن ����K "ط�ب �ن ا	وز�ر ا'ول ��	� �دوث $8ف "�ن ا	

                                                           
� ا�&زا�ر ( ا��B:ة، ا���ظم، ا�"!��ت )ا	(�د ��/وري،  - (1)� ���� ا��Bر�، ا	�زار: �ط"(� ا	���س 4، طا��ؤ

  .127، ص 2012ا	/("� ا	وط��، 
  .���84،85س ا	/("� ا	وط��، ��در ��"ق، ا	��د��ن ا	�ظ�م ا	دا$�� 	� ا	د��5راط�� ا	/("��،�� ا	�زار�� ا	���ور -(2)
  .57ا	��دة  ،ا	5��ون ا	دا$�� 	���س ا'�� ،�� ا	�زار�� ا	د��5راط�� ا	/("��ا	���ور - (3)
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�ن أ�ل ا=�راح �ص ��(�ق "�'���م ��ل ا	$8ف و�� ��	� ا���رار ا	$8ف "��ب 

  .)1(ا	�ص

إD أ��� �"دو ��ط� 2(��� �5�ر��  ����K "�� ا	��ط� ا	�/ر�(�� �� ا	�زار�� ر@م 

ا	�� ���V "�� 	�8 ا	�����ن ��دودة �دا، �!�2�ء  ن ا	�"�درة ا	�����5'"�	��ط� ا	����ذ�� 

ا	��و�� D �د��ون "�(����م �ن ="ل ا	"ر	��ن، ��� أن أ�2�ء ا	���س ا	/("� ا	وط�� ا	ذ�ن 

����ون "�5�ب وزار�� �/Aر �5��دھم "�����م 	��ك ا	�5�ب، وھ�ذا �"5- =2��� ا8�Rح 

� ذ	ك �ن $8ل ا	�(د�ل ا	د��وري 	��� ا	د��وري ��را ��- ر�س ا	���ور��، ��� �Dظ�

أن  ���، )2(، 	ذ	ك �(د ا	��ط� ا	�/ر�(�� ��- �ط�ق وا�K �("را 	���ط� ا	����ذ��2008

أ�2�ء ا	"ر	��ن D ��و�ر ���م ��� ا	�واب 'ن �("�ر ا	�واب ���2ن �A�	ط� �"رى ���دة 

�ن ا	�واب ���/ف  	���ط� ا	�����، �(�د�� ��ظر إ	- ظروف ا	�ر/V وا��D$�ب 	�,�ر

ا	(8=� ا	�� �ر"ط�م "�	��ط� ا	����ذ�� �ن ا'��- و"�	�واط��ن ا	��$"�ن �ن ا'��ل، و"�	,��� 

��د أ����� أ��م ز"�ن و�وا	�ن و	�س أ��م �واب ������ن، ��	�ر/V 	��8$�"�ت ا	�/ر�(�� 

م �"ر ��5�ت "�	��"� �,8 	�ز"� ا	���K ا	وط�� ا	د��5راط� و�"�� ا	��ر�ر ا	وط�� ��

�"رم "�ن ا	��ط� ا	����ذ�� وھ����� و�رو��� ا	�����، و�ر/��ن ��و�ر ���م �وا���ت 

أن إ=رار �/روع ا	5��ون ا	ذي ���  ،)3(ا	و��ل ا	ز"و�� ا	5�در ��- �2�ن أ�وات ا	��$"�ن

��م  - ) ���س ا'��3/4( �5د�* ا	���س ا	/("� ا	وط�� ����ج إ	- ���د=� ,8,� أر"�ع

  	�� ��"V =��و�� �ؤ,ر ��- إ=رار ا	�/�ر�K. - �ن ="ل ر�س ا	���ور�� *,�ث أ�2� �(��ن

	���س ا	�واب و���س ا	وزراء " 1990 د��ور�ن  18أ�� �� 	"��ن �5د ��ت ا	��دة 

Cذا ��ن �ق ا=�راح �ق �"، ، وD ��/ر =��ون �� 	م �5ره ���س ا	�واب�ق ا=�راح ا	5وا��ن

ھ���ن ا	����ن، ا��(��ل ھذا ا	�ق إD �ن  وا	"ر	��ن، �D *�C ��وزا	��و�� �/�رك 	�ل �ن 

اب �ن طر�ق ر��* �ر��5 "�ذ�رة ���2ن و���س ا	��� و��م �5د�م ا=�راح ا	5وا��ن 
                                                           

��و	ود د�دان،  - (1)���  .252 ، �ر�K ��"ق، ص����ث �� ا���3ون ا�د��وري وا��ظم ا�
ا	�����  ���� د���رط"�(� ا	(8=� "�ن ا	��ط� ا	����ذ�� وا	�/ر�(��: درا�� �� ا	د��ور ا	�زاري"،  "��ط�- "�(ور، - (2)

  .188، ص2011، ���(� =��دي �ر"�ح، ور=��، ا	�زار، 05، ا	(دد وا	5��ون
� ا�&زا�ري��	V "���ج،  - (3)���� ا����ب ا���ر �� ا��ظ�م ا��دار =رط"� 	��/ر وا	�وز�K،  ا	�زار: ،ا��#ط� ا��Bر

  .160، ص2006
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ا	�واب إ	- ا	���� أو ="ل ا'�"�ب ا	�و�"�، و��- ر�س ا	���س إ��	� ا	5وا��ن ا	�5د�� �ن 

�ن ا	�ظ�م  ��110�دة ط"5� 	، ����� ا	��و�� 	Wط8ع -إ	 � �ذ	كوإ�دا���$���، ا	���ن ا	

���س ��ت �5د�م �/�ر�K ا	5وا��ن 	ھ��ك �ر=� واV2 "�ن آ	و، )1(ابو	���س ا	�ا	دا$�� 

، وآ	��ت �5د�م ا=�را��ت ا	5وا��ن، ذ	ك أن ���س ا	وزراء ھو ا	ذي �K2 �/�ر�K وابا	�

، �� ��ن أن ا=�راح ا	5��ون �5دم ا	�واب="ل إ��	��� إ	- ���س ا	5وا��ن و�وا�ق ����� 

�"�/رة �"�/رة �ن ا	��ب أو ا	�واب أ���ب اD=�راح إ	- ر�س ���س ا	�واب ا	ذي ����* 

   ا	���� ا	�$���. إ	-

إن ا�Rراء ا	��(�ق "�Cط�ء �ق ا=�راح ا	5وا��ن 	��واب، أو ا=�راح ا	5وا��ن "�ورة    

�ؤ�د �رص ا	د��ور ا	�"����  - ور�س ا	���ور�� ا	��و�� - �/�ر�K إ	- ا	��ط� ا	����ذ��

��- ��V ا'����2 �� ���ل ا=�راح ا	5وا��ن 	��واب، "���"�ر ا	�/ر�K ا=�را�� وإ=رارا ھو 

�ق أ��ل 	���ط� ا	�/ر�(��، إD أن ا	���ر�� ا	(���� �ؤ�د ��س ذ	ك، ��ث �/�ر ا	�5* 

أن �(ظم ا	5وا��ن ا	��  	در�� ا	�واب ا	�"���� إ	- =�� ا=�را��ت ا	5وا��ن ا	�5د�� �ن ="ل

، و��- �ل �Cن 2(ف )∗(��در �ن ="ل ���س ا	�واب ���د ��ون �ن ا=�راح ا	��و��

 ا	�"�درة ا	"ر	����� �� ا	���ل ا	�/ر�(� ھ� ظ�ھرة ���� �� �$��ف ا'�ظ�� ا	"ر	�����

  "�رف ا	�ظر �ن ا$�8ف ا'�"�ب.

���ھم �� "(ض ا'���ن ��  �� 	"��ن ���س /ورى ا	دو	� أن و��در اR/�رة إ	-

���س ا	وزراء، و����*  ="ل ا	���	� ���* �ن �� وK2 �/�ر�K ا	5وا��ن، و�(ط� رأ�*

��د�� ���/�ر أن ��(ب دورا ھ��� �� ���@� ا	�ص، و���ط�K إ�راء �ل ا	��5�5�ت 

  .)2(ا	2رور��  وأ$ذ آراء ا	����ن وا	$"راء

                                                           
(1) - a د"� ��A	و�� �"د ا��وري، "��� وا���3ون ا�د���  .659، 658 صص ، �ر�K ��"ق، ا��ظم ا�
�/روع =��ون،  358ا=�راح =��ون �5�"ل  68و�ود  1996إ	-  51992د أ=ر ���س ا	�واب $8ل ا	��رة ا	���دة �ن 	 - (∗)

دل ��- 2(ف ا	�"�درة �ن �دد ا	�/�ر�K، وھ� ��"� ��د��� � %20أن �"�درة ا	�واب ا=��رت ��- �وا	� وھذا �(�� 

  .371، 370ص ص ���د ��ن �(5وب، �ر�K ��"ق،  ، أ�ظر:اب ا	�"����و���س ا	�ا	�/ر�(�� 	
��ت ا����� �� ����ن: ا�و*4 ا�������- �رب،  - (2)��ا	5�ھرة: �ر�ز درا��ت وا��/�رات اRدارة ا	(���،  ،��#ل ا�

  .115، ص 2004
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اب �(�"ر ا	$طوة ا'�,ر أھ��� �� ا	(���� وا	����س إن ����� إ=رار ا	5وا��ن �� 

����س اX	��ت وا	$طوات ا	(���� ذات ا	��� "�C�	� 	ا	�/ر�(��، و=د ���ول ا	�ظ�م ا	دا$�� 

ا	�� �(�ل "�	����ق �K ا	وزارات ا	�(��� وا	�� ��(�ن  �/�ر�K ا	5وا��ن إ	- ا	���ن ا	�$���

و���=/��� وا	��و�ت �����، و�/�رك ا	��و��  ������ ا�دادھ� "�	�5�ر�ر وا	����دات ا	8ز�

�"دأ و ،)1(�ن ا	�ظ�م ا	دا$�� 	����س ��76 ا	���=/� و�ق ا�Rراءات ا	�� �دد��� ا	��دة 

، ل ���س ا	وزراء أو �ن ="ل ا	�وابا	�/روع ا	�5دم �ن =" ���=/� �/روع ا	5��ون "�8وة

,م �(ط- ا	�8م 	��واب، و"(د ا���D�ء  ,م �5ر�ر ا	���� ا	�$��� وا	�(د�8ت ا	�� ا=�ر����،

�ن ا	���=/� ���5ل ا	���س إ	- ا	"�ث �� ا	�/روع وا	��و�ت ���* ��دة ��دة، إD إذا =دم 

و����� رؤ��ء  و	���و�� �ق ا'و	و�� �� ا	�8م=�راح و��ل ا'@�"�� "رد ا	�/روع، ا

  �ظ�م ا	����� ا	�زاري.أ���ب اD=�راح وھ� ��س ا�Rراءات ا	��"(� �� ا	,م  ،ا	���ن

"(د ا���D�ء �ن ا	���=/� ��ري ا	��و�ت ��- �/�ر�K ا	5وا��ن ��دة ��دة "طر��5 

ر�K ا'�دي، ,م �طرح ا	�و2وع "����* ��- ا	��و�ت، و	����س ="ل ا	��و�ت ��- 

�/روع أو ا=�راح =��ون أن �5رر إ��د�* إ	- ا	���� أو ا	���ن �R�دة ا	�ظر ��* �� 2وء 

�=/�ت ا	�� �رت، ووK2 �5ر�ر �د�د "/!�* �� �دة �/رة أ��م ��- ا'�,ر، و��م ا	��

ا	��و�ت ��- ا	5رارات �� ا	���س "!�,ر�� أ�وات ا	��2ر�ن ا	�/�ر��ن �� ا	��و�ت، 

، أ�� إذا ر�ض ا	���س �/روع =��ون )2(و�� ��	� �(�دل ا'�وات ��5ط �/روع ا	5��ون

�D *�C ���ن درا��* �رة أ$رى �� ��س ا	دورة، ط"5�  �5د�ت "* ا	��و�� �� دورة �(���،

"�ل ا=�راح =��ون 	م ��ل �وا��5 ا	���س D ���ن أن  �1990ن د��ور  38ص ا	��دة 	�

و"��C�ن ���س ا	وزراء ��ب �/روع ا	5��ون �� أي ، �طرح ,���� 	�"�ث �� ا	(5د ���*"

ر�س ا	���ور�� ور�س و=ت أو �(د��*، و��م ذ	ك "وا�ط� �ر�وم �و=K �ن طرف 

  ا	��و�� وا	وز�ر ا	�$�ص "��ءا ��- =رار ��در �ن ���س ا	وزراء.

                                                           
  .���372د ���ن �(5وب، �ر�K ��"ق، ص - (1)
� ا����م���د ا	��ذوب،  - (2)� ����� ����ن وأھم ا��ظم ا�د��ور� وا�� ����، �ر�K ا���3ون ا�د��وري وا��ظ�م ا�

  .290، 289ص ص ��"ق، 
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 ��"�ن �ن $8ل ذ	ك ا�* ��ق 	���و�� �� �8 ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري   

=�راح �/�ر�K ا	5وا��ن، و"�	��	� �د$ل �� ا	(���� ا	�/ر�(�� ا	�� ھ� �ن إ وا	�"����

  .�س ��"� ��- ا	��ط� ا	�/ر�(��، ��� ��(ا$���ص ا	"ر	��ن

���ب ��Bر4 ا�3وا�ن: - ��2 �  إ����

"��C�ن ا	��و�� �� ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري أن ��را�K �ن �/روع =��ون أود��* 

	دى ا	"ر	��ن ="ل ا	���د=� ���* �ن ="ل ا	���س ا	/("� ا	وط��، ��� ������ ��ب 

�ل �ص و"�� أن ا	5��ون ا	ذي 	م ���V ا	���� ا	����و�� ا'�2�ء �� إ���د �ل �و���5 	*، 

* ا	���س ا	/("� ا	وط�� أوD، ,م �ذھب إ	- ���س ا'�� 	�� =��و�� D"د أن ���دق ���

، و"ذ	ك ��ون )∗(���دق ���* ,����، وإذا و=K $8ف و	م ��و�ل إ	- ��* ���ب ا	�ص

8 �ر�V ��� أي ����� "ل ���ب ����ر ا	(���� �� ا���ه وا�د، وإذا ا���ر ا	$8ف "/!�* 

��ط"ق ا'�ر ���* �� ا	�ظ�م و، )1(�نر	��د$ل �� ��ل ا	"�ا	�ص �ن ="ل ا	��و��، و"ذ	ك 

ا	����� ا	�"����، ��ث ���ن 	���س ا	وزراء �� أي و=ت ��ب �/روع ا	5��ون، و��م 

، و"�	��	� ���ن )2(ذ	ك "�ر�وم �و=K �ن ا	وز�ر ا	�$�ص "��ءا ��- =رار ���س ا	وزراء

  ا	"ر	��ن.	���و�� �� �8 ا	�ظ���ن "��ب �/�ر�K ا	5وا��ن ا	�� ������ �ل 

  ا�&�4 �ن ا����� وا�وزارة: .�2��2

وظ��� �وز ا	��K "�ن ا	���"� و� أ�* ��- 1990 ا	�"�����ن ا	د��ور  28ا	��دة  ��ص

�� ��ن ، ا	�(�ون "�ن ا	��ط��ن ا	����ذ�� وا	�/ر�(�� أ�س، وھذا �� ����د و�د�م اءا	وزر

                                                           
..�� ��	� �دوث $8ف "�ن ا	Aر���ن ����K "��ص ��-:  ا	�� 2008ا	�(د�ل ا	د��وري �ن  120ا	��دة  أ�ظر: - (∗)

"ط�ب �ن ا	وز�ر ا'ول 	��� ����و�� ا'�2�ء �ن أ�2�ء ���� ا	Aر���ن �ن أ�ل ا=�راح �ص ��(�ق "�'���م ��ل 

�ل ���* إD "�وا��5 ا	��و��، ا	$8ف، �(رض ا	��و�� ھذا ا	�ص ��- ا	Aر���ن 	����د=� ���*، وD ���ن إد$�ل أي �(د

  ".��	� ا���رار ا	$8ف ���ب ا	�ص.و�� 
� ا�&زا�ري��	V "���ج،  - (1)���� ا���Dب ا���ر �� ا��ظ�م ا��، ا	�زار: دار =رط"� 	��/ر وا	�وز�K، ا��#ط� ا��Bر

  .155، ص 2006
ط �� ا���3ون ا�د��وري ازھ�ر /�ر،  - (2)���ت �B:ة و���ر  �#�����ا�و�� وا�د��وري ا��ؤ���ا��ظ�م ا�

�  .907، �ر�K ��"ق، ص2، جا�د��ور
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"���� و"�ن  أو، أ$رى��K �� ا	�زار ا	��K "�ن ا	(2و�� �� ا	"ر	��ن و��دة ا��$�"�� �

   .)1(ا'�/ط� أو ا	وظ�ف أوا	���م 

ن ا�&زا�ري وا�#����� ا����ث ا���2ث: �:2ر ا��ر���ن +#> ا���و������ ا��ظ��ن ا��.  

 ا	����� ا	�ظ�م �ل �ن �� ھ��ك �دة و��ل  �ؤ,ر "�� ا	"ر	��ن ��- ا	��و��

و=د �ؤدي إ	- إ�5�ط��، وو��ل  ، ���� �� ��ر�ب ��* ��ؤو	�� ا	��و��ا	�زاري وا	�"����

�ن $8ل  ذ	ك و��5وم "�وV�2، 	�� ا	��و�� 	���� =د �ؤ,ر ��- �����وD ��ر�ب ���� ��ؤ

 ري وا	�"������ ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زا ا	�ر�"� 	���ؤو	�� ا	"ر	����� ا	ر=�"�ا	�طرق ا	- 

ا	ر=�"� ا	"ر	����� �د��� ا',ر ا	�"�/ر ��- ا	��و�� �� ا	�ظ���ن  )، وإ	-(ا	�ط�ب ا'ول

  .)ا	�طب ا	,���( ا	������ن ا	�زاري وا	�"����

�IIIIIؤو��ا ا��ر�����IIIII ا�ر�IIIII��8 ا��ط#IIIIIب ا�ول:�#� �IIIIIن  ��ر��IIIII���ن ا���IIIIIا��ظ �IIIII�

�     .ا�&زا�ري وا�#����

ل�UUU�و	ل اUUU,��� �UUU����	"ر	ا �UUU�"�=ر	ا  ��	ؤوUUU�� �UUU��� بUUUر��� �UUU�	م  ا�UUUأ� �UUUو���	ا

���=/�UUU �$طUUUط ("ر�UUU��<)  :��UUU ا	�ظUUU���ن ا	������UUUن ا	�زاUUUري وا	�"��UUU� ���UUUا	"ر	�UUU�ن 

�UUUUو���	م  ،ا�UUUUأ� �UUUU��)	ا �UUUU����	ن ا�UUUU�" رضUUUUن��UUUU�	"ر	ا، V����UUUUس  ،إ�UUUUدار ا	�UUUUوا

  ذ	ك. �وV�2، ا	��و�ت "�	,�5، و��5وم "ا	ر=�"�

  :) ا���و���<طط(�ر����B8��� J  .أو-

، و�ن د ��ؤو	�� ا	��و�� ���ه ا	"ر	��ن���و�� �ن اX	��ت �ؤدي إ	- ا�(5� ھ��ك

اRط�ر ا	(�م ا	ذي ��دد �(د ا	ذي  ،��ل ا	��و�� )�$طط"ر���< (اX	��ت ���=/� "�ن ھذه 

 ا	�راد ���5�5�، و��دد ا	A���ت )2(وا��R�ز �� ا	�$ط�ط وإ��را������� ������� ا	(���

وا	و��ل ا	2رور�� 	ذ	ك �� ز�ن ��دد و�2"وط، وD ��و=ف ا'�ر ��د ر�م ا	�$طط 

 �A"�� �و��  أن ���زم "����ذهوإ����	ن ���*، وھذا �� ��(ل ���ر ا��	"ر	د �وا��5 ا)"

                                                           
ا	�� ��دد ��Dت ا	����� �K  2، ا	��دة 01 -12ا	د��5راط�� ا	/("��، ا	5��ون ا	(2وي ر=م   ا	���ور�� ا	�زار�� - (1)

 ،��"�$��D(�دة ا	ا ����ر	ر�دة ا�	(ددا	ر، ����� 1، ا  .41، ص2012، ا	�زا
(2)  - Fatiha Ben Abbou- Kirane , Droit Parlement Algérien, Tom2, Alger : O.P.U , 2009, 

p208.  
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ة (��دھ� �� �"�/را'داة ا	��د�� ا	�� � "���"�ره "ر���<�ر�"ط� "�وا��5 ا	"ر	��ن ��- ھذا ا	

  .)1(ر=�"�* ��- ا	��و��

	�ل �ن ا	���س  وا	�ظ�م ا	دا$�� 2008	��� ا	�زاري  ا	د��ور ا	�(د�ل 5د أ=ر	

��زا ھ��� 	2"ط =وا�د �رض و���=/� �$طط ��ل  ا	/("� ا	وط�� و���س ا'��

ا	وز�ر ا'ول "�(��ن ر�س ا	���ور�� =��م ا	��و�� و�� ��ر�ب ���* �ن أ,�ر، �"(د 

، ,م �2"ط ا	وز�ر ا'ول �$طط ���* و�(ر2* �� ���س ا	وزراء ،وأ�2�ء ��و��*

�ن ا	5��ون  �46ددت ا	��دة و ،)2(���* 	���=/�* وا	��و�ت����س ا	/("� ا	وط�� 	 *�5د�

 ���$ططا	�وا	�� 	�(��ن ا	��و�� 	(رض  وا'ر"(�ن �و�� ���� ا	$�س 02-99ا	(2وي 

 ،)3(إ	- "(د �رور �"(� أ��م �ن �"��A* إ��هوD ��م ���=/�*  ،��- ا	���س ا	/("� ا	وط��

  ،)4(��- أن ��م ا	��و�ت ���* $8ل �/رة  أ��م ��- ا'�,ر �ن ��ر�T �5د��* �� ا	����

�$طط ا	��و�� أ��م ���س �� ��ن ا���- ا	د��ور "�	�ص ��-  �5د�م �رض �ول 

�5دم ا	وز�ر ا'ول  ..." �2008ن ا	�(د�ل ا	د��وري  80وھو �� ��ت ���* ا	��دة ، (*)ا'��

 ���ن ،�,��� وا�ق ���* ا	���س ا	/("� ا	وط�� �ر2� �ول �$طط ���* 	���س ا'��

��" ���س ا'�� أنD ك �� ��ت�، ��در	دة  ��- ذ��	(2وي  49ا	5��ون ا	02- �99ن ا 

                                                           
، ا	�زار، دار ا	$�دو��� 	��/ر ا�ر���8 ا��ر����� +#> +�ل ا���و�� �� ا��ظ�م ا�د��وري ا�&زا�ري���ر �"�س،  - (1)

 ،Kوز��	335، 334، ص2006وا.  
�5دم ا	وز�ر ا'ول �$طط ���* إ	- ا	���س " ا	�� ��ص ��-: 2008ي ا	د��ورا	�(د�ل  �ن ا	�5رة ا'و	- 80ا	��دة  - (2)

  ."و��ري ا	���س ا	/("� ا	وط�� 	�ذا ا	Aرض ���=/� ���� ،ا	/("� ا	وط�� ا	�وا��5 ���*
��ص" D �/رع �� ا	���=/� ا	(��� ا	��(��5 ""ر���<  ا	�� 47ا	��دة ، ��در ��"ق، 02-99ا	5��ون ا	(2وي  - (3)

  [�$طط] ا	��و�� إD "(د �"(� أ��م �ن �"��` ا	"ر���< إ	- ا	�واب".
��ص ��-: "��م ا	��و�ت ��- "ر���< [�$طط] ا	��و�� "(د �����* إن ا=�2- ا'�ر ا	��  48ا	��دة  ا	��در ���*، -(4)

  * �� ا	����".�/رة أ��م ��- ا'�,ر �ن ��ر�T �5د��
، د�* ���و"� و���8 	��واب ��"5�إ��� �5وD �5دم ا	وز�ر ا'ول ا	"ر���< ���8 أ��م �واب ا	���س ا	/("� ا	وط��،  - (*)

"!ن ر�س ا	��و�� ��5دم ، 2003"ن ���س "ر���< ��و��* 	��� و=د أ��ن ر�س ا	���س ا	/("� ا	وط�� إ,ر �5د�م ��� 

 09 ، ا	�زار،53ر=م  ،ا	�ر�دة ا	ر���� ،: �داوDت ا	���س ا	/("� ا	وط��"ر����*، أ�ظروط ا	(ر��2 	�/روع ا	$ط

  .�2003وان 
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إ	- ���س ا'�� "(/رة أ��م "(د �وا��5 ا	���س ا	/("� ا	��و�� �$طط ��- ا�* ��م �5د�م 

��أن ��د"��C��* ا	ذي 	وط�� ���*، اD 1("/!�* ر(.  

V2�� "ق أن ھ��ك�وص ���و��  ��� ��	ور وا��د	2وا"ط �ددھ� �ل �ن ا

  :وھ�ا	5��و��� 	���=/� �$طط ا	��و�� �� ا	�زار 

"���"�ره ا	Aر�� ن ���س ا'�� 	�س 	* ا	�ق �� إ,�رة ا	��ؤو	�� ا	������ 	���و�� أ -1

إ��� ����� ا	��و�� "�5د�م �رض �ن و��ؤو	���� أ���*، و�����  ا	5�"�� 	��لا	(��� @�ر 

��، "���� ��(- ا	��و�� ��- ��ب  ذ	ك�$طط�� أ���*، و=د ��ر�ب �ن D إ������ إ�دار

"��رد ا	��و�ت ��*  *�'وإD �(ر2ت 	��5وط،  ،ا	وط�� 	�$طط�� �!��د ا	���س ا	/("�

�� �ن ="ل ���س �5وط�� دون ا	���� إ	- إ�دار  ��* "�	ر�ض 	�$طط�� ��ر�بD

  ا'��.

�$طط ا	��و�� �ؤدي ��- ا	���س ا	/("� ا	وط�� طرف �ن 	�وا��5 أن ا	��و�ت "� -2

��- ���"(�  �زام "�	��را��D� ھو ���دق ���* و هإ	- 2رورة ا	�زام ا	وز�ر ا'ول "����ذ

وإ��� اR/��ل �5وم إذا  ،	�ذا ا	�ط"�ق، وھذا D �طرح إ/��D ا	8ز��و�ن �/ر�(�ت  �ط"�5*

 K2$� ف����	واب، ���	$طط و�و���* ��- 2وء ���=/� ا�	=/� ����ف ا���	ز�ت ا���ا

 ���عا��5د "���/�رة ر�س ا	���ور��، و��- إذا  و	���ط� ا	�5د�ر�� 	�وز�ر ا'ول وھ

�س ا	���ور�� ��دام ��ز�� "���/�ر�*ا	وز�ر ا'ول 	ط�"�ت ا	�واب �5د ��طدم "ر�ض ر ،

��� ��(ل  ،(*)"ر���< "ر�س ا	���ور�� ا'�ر ����د �ن ��5�5و��دام ا	�$طط ھو �� 

  .�� ا	وز�ر ا'ول �("� �داو2(

                                                           
إ	- ���س ا'��  ]لا	وز�ر ا'و[ �5دم ر�س ا	��و��  ���: " ��ص ��- ��ا	��  49ا	��دة ، 02-99ا	5��ون ا	(2وي  - (1)

 80$8ل ا	(/رة أ��م ��- ا'�,ر ا	�� �(5ب �وا��5 ا	���س ا	/("� ا	وط�� و�5� '���م  ]*�$طط[ �ر2� �ول "ر����*

�� ��ب ��س ا	/روط ا	��ددة �� ا	�واد 	���ن �ن ا	د��ور، D 5��ون". 53@�-  ���52س ا'�� أن ��در	ن ھذا ا�  
(*) -  T(5دة "��ر���	ا ����	و�� �� ا��	واب إ,ر ���=/� "ر���< ا�	ت اDؤ��و�� أ��د "ن "��ور ��- ���	س ا� 24رد ر

، "ل �ن ا'���� أن ��ون �ر�K "ر���< ا	��و�� ھو "ر���< ر�س ا	���ور�� ا��را�� �ن ا	ط"�(�" "5و	*: �2000���� 

  .267،  266صص ، �ر�K ��"ق، ����� +#> أ+��ل ا���و������� ا�ر���8 ا��ر، أ�ظر: ���ر �"�س، "	�د��ور
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 "�	�زاما	���س ا	/("� ا	وط�� ��- �$طط ��ل ا	��و�� ��طدم �دم ا	�وا��5  إن -3

ر�س ا	���ور�� "����ذ ا	"ر���< ا	ذي ا��$ب ��- أ���* �ن طرف ا	/(ب �"�/رة، و�ن 

  ا	�را�K ��* ��دام ��ز�� ������ "���رام ھذا ا	"ر���<. أوا	�(ب ���* �را�(� "ر����* 

�ن "��C�ن ا	���س ا	/("� ا	وط�� ر�ض ا	�$طط ا	ذي �وف �ؤدي إ	- ا	�5وط إذا � -4

 ، وD �و�د �� ���(*ر�س ا	���ور�� �5وم "�(��ن وز�ر أول �د�د ا	��5�� 	���و��، �Cن

���ر  �ون	ر�ض ������*، وإذا أ�ر ا	���س ا	/("� ا	وط�� ��- ا ا	/$ص�ن �(��ن 

ھذا ا�Dراء، و	م ��دث �� ا	��ر"�  - �,ل�5دم �� D *��� �(� ،�� ��(�س ��* ��"��ا	�ل 

  	�$طط او "ر���< ا	��و��. ا	���س ا	/("� ا	وط��ر�ض 

�دد��� ، �Cن ھ��ك =�ودا �د�دة �$طط ا	��و�� ر�ض"ا	���س ا	/("� م �إذا = -5

�ن  �47(�رض ���ر��* 	�ذه اX	��، ��	�5د ا	ز��� ا	ذي �ر�2* ا	��دة ا	��وص ا	5��و��� 

ا	�� =�دت أ�2�ء ا	���س ا	/("� ا	وط�� "�"(� أ��م 	درا��  99/02ا	5��ون ا	(2وي 

��� أن �دم ا$���ص ا	�,�ر �ن ، وھ� �دة @�ر ����� 	�ذه ا	درا��* ="ل ���=/�ا	�$طط 

 .ا	�واب "/!ن �(ظم �2���ن ا	�$طط V��� D 	�م �/ف ا	,Aرات وا	�5�ص ا	واردة ��*

"��رة =��رة D ا	/("� ا	وط�� �ن ��س ا	5��ون ا	���س  48=�دت ا	��دة ���  

و����5*، وھ� ا'$رى �دة @�ر �����  �$طط	���=/� ا	 ����وز ا	(/رة أ��م ��- ا'�,ر

وو��ل ����ذه و�(���ر ����5*،  وأدوات�����  إ��را�����	���=/� �$طط ��و�� ���2ن 

	م وا	وط�� �� إ,�رة ��ؤو	�� ا	��و��، "�ن ��دود�� ��ط� ا	���س ا	/("� �وھذا �� 

 ][�$طط ا	/("� ا	وط�� "ر���< ��دث �� ا	��ر"� ا	"ر	����� ا	�زار�� أن ر�ض ا	���س

2(ف �!,�ره ��- ا	��و��، و��دود�� دوره �� ���ر�� آ	�� و�ر�K �"ب ذ	ك 	 ،ا	��و��

ا	وز�ر ا'ول وأ�2�ء  ر�ض ا	���د=� ��- ا	�$طط، و���م ر�س ا	���ور�� �� �(��ن

�و���ت ا'@�"�� ا	"ر	����� ا	����دة 	 ووK2 �$طط ا	��و��، و�ذا ھ����� ��و�ا	

ر�K إ2��� إ	- ا	���Aر ا	����ر وا	�، ���$طط	 ا	�8/روطو"�	��	� ا	�!��د   ا	��و��

�(��ن �/ر ��و��ت، أي "�(دل �م  2008إ	-  1999	���و��ت، ��� ا	��رة ا	���دة �� "�ن 

�< ھذه ��� ��(ب ��- ا	���س ا	/("� ا	وط�� ا	���م �� ���=/� "را ��و�� �ل ���
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��دام ا	���ر ، )1(و�$�ف ا	/(ور "(دم �دوى ھذه ا	���=/� ر=�"�ا	و�ر"ك أداءه  ا	��و��ت

ؤ��ء ا	��و�� �ن ووف "(ض روا��د ا'�ر إ	- �د �ز، ھو ا��"دال ھذه ا	��و�� "�Aرھ�

"ر���< ھو "ر���< ر�س "��� أن ا	 �	���=/�� ا	/("� ا	وط�� ���سأ��م ا	 �ما���5د�م "ر

ھذا  �� �ط"�ق اD���رار�ن "�ب أو	- و "(د، 	م ���*ان ��د�* ا	ر���� و ا	���ور��

"�5د�م �ن ا	د��ور ا	�� ��زم ا	وز�ر ا'ول  �80ن دون ا	��5د "!���م ا	��دة  (*)ا	"ر���<

  �$طط ���* 	����س ا	/("� ا	وط�� 	��وا��5 ���*.

5د =�م ا	�واب "���=/� "ر���< ا	��و�� ا	ذي �5دم "* ر�س ا	��و�� ا'�"ق أ��د "ن 	

، وھذا �� �ؤ�د �و�* ا	�واب إ	- ا	�وا��5 ��- )∗∗(ا	��و�ت ���* "�'@�"�� �م"��ور وا	ذي 

وھذا �(ود إ	- ھ���� ا	��ط� ا	����ذ��  ،D �(دو أن ��ون إ�راءا /����، ��	���=/� ا	"ر���<

وا����ح ا'@�"�� ا	����دة 	�� 	�(ط�ل آ	�� ر�ض ا	�وا��5 ��- �$طط ��ل  ا	"ر	��ن��- 

   ا	��و��.

"(د أن ��در ر�س ا	���ور�� �ر�وم �(��ن � "�	��"� 	��ظ�م ا	����� ا	�"���� أ��

�5دم إ	- ���س ا	�واب ط�	"� ا	,�5 ��* "��ءا ��- "��ن � و�/��ل ا	��و��ا	وزراء ر�س 

وأ���	��  ،�س ا	وزراء أ��م ا	���س ���2ن �رض "ر���< ����� ا	��و����دة ر ه���و

 �A"�� ��	$�ر���، "(د إ�"����ا	دا$��� وا	ا �����	واب �� ���=/�* ھ��ن ا�	م  ،�"دأ ���س ا,

����ر ��  واب���س ا	�� �Cذا ����ت ا	��و�� ��ل ,5ا	ر�ض، ا	��و�ت ���* "�	�وا��5 أو 

����ت ا	��و��  ،�وا��5* �ن "����� م"(د "�	��و�ت�* ���� أداء وظ�����، أ�� إذا ��ب ,5

 �1990ن د��ور  2 /64 وذ	ك ط"5� 	���دة، )2(ا	��ؤو	�� ا	وزار�� ا	�2����� ذ	ك �زاء

ا	��و�� أن ��5دم �ن ���س ا	�واب ""����� ا	وزاري 	��ل ا	,�5 �� ���� ,8,�ن ��- ..."

                                                           
ن ا���و�� وا��ر���ن����5 $ر"�/�،  - (1)� �0  .280، 279، �ر�K ��"ق، ص ص ا��!�8 ا�وظ
(���* ر��� 	���و�� �� ��ي إ,ر � ا	/("� ا	وط�� ��ل ا	��و�� 	����س"ر���< �$�دم "	م �5دم ا	��د �"د ا	(ز�ز  - (*)

"��� اD���رار �� ����ذ "ر���<  2008د �(��* �� �وان ����و��*  "ر���<، ��� 	م �5دم ا	��د أ��د أو��� 2006

  �س ا	���ور�� ا	ذي 	م ���* ��د�*.ر
ا	���ور�� ا	�زار��  ، أ�ظر:��"�، وا����ع ��ب وا�د �ن ا	��و�ت �24�ب "�	�!��د، و�(�ر�2  �300وت ���*  - (∗∗)

  .���2000ري  26 ، ا	�زار،191ا	(دد  ،�ر�دة �داوDت ا	���س ا	/("� ا	وط��ا	د��5راط�� ا	/("��، 
  .424، 423صص ، �ر�K ��"ق، ا�ط��0� وا��ظ�م ا�د��وري �� ����ن���ن $��ل،  - (2)
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ا	��و�� ���8���� ="ل ����� ا	,�5 وD  سوD ���ر ،�و�� �ن ��ر�T �دور �ر�وم �/�����

ا	�ص  $8ل �ن "�	�(�- ا	�2ق 	��ر�ف ا'���ل"، �ا��"�رھ� ������5 إD أو"(د ا��5�	��� 

أ�* ��(�ن ��- ا	��و�� "(د �دور �ر�وم �/����� أن ��5دم 	����س ا	���"� ""��ن �"�ن �ذا �

ا	دا$�� وا	$�ر�� �� �دة ,8,�ن �و�� �ن ��ر�T �دور �ر�وم  ���2ن "ر������وزاري 

Cذا �وت ا	���س �، ا ا	���س �طرح ا	,�5 ��- ا	��و���/�����، و"(د ا	���=/� �ن ="ل ھذ

  ��� �(�"ر ������5.� ا	,�5 م"(د

V2�� ظ���ن�	"ق أن �8 ا�"���� ���م ��-  ��� �	ري وا ا	��و��ا	������ن ا	�زا

�Cذا  ،وا	��و�ت ���* �*��- ا	"ر	��ن 	���=/ا	وزاري  ��"����$طط��، أو "(رض �5وم  أن

ر�س ا	���ور�� ��  و��ب ��- ،D �(�"ر ������5إ,�5 ا	"ر	��ن ����ر �� ����� و�	ت �

  ��� أ�5ط�� ا	"ر	��ن.	�(��ن ��و�� �د�دة $���  ا	�ظ���ن�8 

��� ا����� طرح .��2���ن ا��:  

D ���5ر ا	��ؤو	�� ا	������ 	���و�� ��- ���=/� �$طط�� وا	�وا��5 ���*، 

������،  أز��وھذا ���"� �Rداث أي ورؤ���� و�ظرة أ@�"�� ا	"ر	��ن،  و�����* "�� ��وا�ق

��م، �� ا	 ا���رأھ�وإ��� ���د ھذه ا	����"� إ	- �ل ا'���ل ا	�� �5وم "�� ا	��و�� ط��� 

��	��ؤو	�� ا	������ 	���و�� ، )1(��� ���و�ب ����� ا�R�"� �ن �ل ا'���ل ا	�� �5وم "�� 

أن ����ر �� ���ر���� إD إذا  أو ،�5وم ��- �"دأ ا�* D ���ن 	���و�� أن ����م ا	��ط�

  .�ظ�ت ",�5 ا	�واب

طرف ��و�� D �ن إأ�� "��ن ا	����� ا	(��� ��و ذ	ك ا�Rراء ا	ذي D ���(�ل 

� ���5دم "�و�"* �ر2� �ن ا	�طورات ا	�د�دة وا	���� �ت ا	���د=� ��- "ر������، �=�

����ذ ا	�$طط واD���رار �� أداء ������  �� ا	�زار و	�� ���ط�K ا	��و��، )2(	�������

، وذ	ك ��� ا	(����5دم "���� ��و�� �ن ا	�� أنا	ذي وا�ق ���* ا	���س ا	/("� ا	وط�� ��ب 

�5دم ا	��و�� ��و�� إ	- ا	���س ا	/("� " 2008ي ا	د��ورا	�(د�ل �ن  84/1ط"5� 	���دة 

 ،$8ل ا	��� ا	�����2ن �$طط��  ا���زه"، 	�"�ن �� �م ط�� "���� �ن ا	����� ا	(���ا	و
                                                           

 "، ���� ا	���دى1996 ا	ر=�"� ا	"ر	����� ��- ا	��و�� ا	�زار�� �� ظل ا	�(د�ل ا	د��وري 	��� "، ر��ض د�ش - (1)

  .119 ، ص2005، ���(� ���د $�2ر، "��رة، ا	�زار، ��ي  01، ا	(دد ا	5��و��
  .261ص، �ر�K ��"ق، ا�ر���8 ا��ر����� +#> +�ل ا���و�� �� ا��ظ�م ا�د��وري ا�&زا�ري���ر �"�س،  - (2)
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 ، ��-	* وا�X�ق ا	���5"��� ا��ر�2*، و�رض ا	�(و"�ت ا	�� ���زھو �� طور اD و��

���=/� 	�"��ن �ن ="ل ا	�واب �����م �ن اRط8ع أ�,ر ��- ��2ون ا	"��ن �"K ذ	ك أن �

� �ط�ب ا	��د�ق وا	�وا�5 أنو���ن 	�وز�ر ا'ول ، )1(�ن ����� ا	��و�� و��د�د �و=��م

وا	�� ����� "�=�راح  ،�ن ="ل ا	���س ا	/("� ا	وط�� �*���=/��- "��ن ا	����� ا	(��� "(د 

 ��Dواب أو�	أن ، إ�داع ����س ر=�"� �ن ="ل ا Dسإ���	وط�� ا	/("� ا	ذ�ر  ا��� *�"��

�� �(�ر�2 	"��ن ا	����� ا	(��� 	���و��، D - إ�دار	! إ�	د ��دد ���ره�دة إذا �� = 

'ن ا=�راح ا	8�� ��طدم أوD "�'@�"�� ا	"ر	����� ا	����دة أ�,ر �� ��دد "5�ء ا	��و��، 

	8��5�	� دون أن �ط�ب ���� - 	و �ر�2� ��ر�رھ� �Cن ھذا =د �د�K ا	��و�� 	���و��، و��

 "Cرادة أ�2�ا	/("� ا	وط�� ودون ا	���� 	��ب ا	,�5 ����، وھ�� ��طدم ا	���س  ،ذ	ك

ل �ل ا	���س ��دام را�2� ��- �2ر�ض ا��5�	� ا	��و��، و��ا	ذي =د ر�س ا	���ور�� 

���2� ھو ا��راض ��- "ر���< ر�س  أداء ا	��و�� ، ��ل ا��راض ��-)2(أداء ا	��و��

وھو ا'�ر  ��- إ=�	� ا	��و��، ا	وط��ا	/("�  	ذ	ك ��و ��2ل �ل ا	���س ،ا	���ور��

K�/� D ذي	ا .��	X(�ل ھذه ا��	دام =Rس �ن ا���	ا  

"�ن �5وم ر�س ���س ا	وزراء  1990 د��ور�ن  64/3 ا	��دة �ص��	"��ن أ�� �� 

 �ا	و���� ��د� �ذه	�وء �	"�ا	��و�� م �5و���س ا	�واب، و أ��م"طرح ا	����� ا	(��� 

 إ	-ا	ذي �ؤدي  ا'�ر، أدا��و������� ا	(��� ا	���"�� �ول  ا5��D�دات��(رض 	����� �ن 

$�ذ =رارات �ا�/��ك ا	"ر	��ن ���� �دى =در��� ��- �وا��� ��ؤو	����� و�رددھ� �� 

�ن ا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س ا	�واب ھذا ا	�ق  138و 137و��ظم ا	��د��ن  )3(ھ��� �(�"رھ�

���� 	���=/� ������� ا	(���، وا	��  �ن ���س ا	�واب إ�راء ط�با	�� ���ن أن �	���و�� 

ذ	ك �ن  ��دفو ،����"�"�درة ����� "طرح ا	,�5 "�	��و�� "ط�ب �ن ا�د ا	�واب أو 

                                                           
�(5ب � ��ص ��-: "�ا	 2ا	�5رة  84ا	��دة  ،2008ا���دل ا�د��وري ا	���ور�� ا	�زار�� ا	د��5راط�� ا	/("��،  - (1)

  "��ن ا	����� ا	(��� ���=/� ��ل ا	��و��".
  .497 ، �ر�K ��"ق، ص<"��ص ا��طور ا�د��وري ا�&زا�ريا'��ن /ر�ط،  - (2)
ط �� ا���3ون زھ�ر /�ر،  - (3)���ت �B ،ا�د��وري ا�#�����ا�و�� وا�د��وري ا��ؤ���:ة و���ر ا��ظ�م ا�

�  .611،612ص ص، �ر�K ��"ق،  1ج ،ا�د��ور
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���ع ا	��ل ا	"ر	����� ا	�ؤ�دة 	�� �Rط��� د�K �د�د 	�� ��ون �ز��م ا	�"�درة "��ا��رداد 

  .��"�,�"� ��د�د 	�,�5 "

ن �8 ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري وا	�"���� �(ط� ا	�ق 	���و�� أ ��� �"ق ��"�ن

	���� 	ز��دة �(� ا	"ر	��ن ط�"� 	��د�د ا	,�5 "�� أ��م"�5د�م "��ن �ن ا	����� ا	(��� 

   وا���رارھ� �� �����، وھ� ���5(� "�وا��5 ا'@�"�� ا	"ر	����� ��- �������.

  :@ا�ا�#و إ"دار .�2��2

ر=�"�� �د�,� ا	ظ�ور ��"�� �� ا	�ظ�م ا	����� آ	�� �(�"ر ا	�واV ا	"ر	����� 

ا,ر ا	�(د�ل ا	د��وري ا	ذي طرأ  1988ا	�زاري، و�ر�K ��ر�T ا���دا,�� إ	- �و��"ر 

، و"(د ذ	ك �� د��ور 1989="ل أن �(�ود ا	�ص ����� �� د��ور  ��1976- د��ور ��� 

وا	�ظ�م ا	دا$��  02-�99ظم ا	5��ون ا	(2وي ر=م  ، ���2008، وا	�(د�ل ا	د��وري 1996

ر�� ھذه و/روط وإ�راءات ��� ��،ا=�را� و����� إ	���	���س ا'�� "(ض ��Dت ا	��وء 

  اX	�� ا	ر=�"��.

1/ �   :ا�#وا�@ ا�8را��ت ا�Bروط ا�وا&ب �و�رھ� �

"����"� �رض ا	��و�� 	�$طط  ا'�����س  أ�2�ء�ن  إ��ا=�راح ا	8�� �5دم 

ا	/�و��  ا'���"����"� ا	���=/� ا	�� �(5ب �واب ا	��و�� ��-  أو����� ��- ا	���س، 

"��ن  ���=/� ا$���م�5ب  �5دم �ن ="ل �واب ا	���س ا	/("� ا	وط�� =د ، ���إ	���ا	�و��� 

  و"ذ	ك �$��ف /روط ا	8�� "�$�8ف ��2و��� وھد���. ،ا	����� ا	(��� 	���و��

 �5ب �رض ا'�����س  أ�2�ءا	�واV ا	�5د�� �ن ="ل  D=�را��ت��	"��"� 

�واب ا	���س ا	/("� ا	وط�� ا=�را��ت ا	�واV ا	�5د�� �ن ="ل ، وا	��و�� 	�$طط �����

 أن"��ن ا	����� ا	(��� 	���و��، ��� ���و�� "��س ا	/روط �5ر�"�، ذ	ك  ���=/� �5ب

 أ�2�ء=�را��ت ا	�واV ا	�5د�� �ن D ��ظ�ا	� 02- 99ا	5��ون ا	(2وي ر=م  49ا	��دة 

ا	�واD V=�را��ت  �ن ��س ا	5��ون ا	��ظ�� 55 إ	- 52ا	�واد �ن  إ	-���ل   ا'�����س 

ا	�واد ��دھ� ��ص ��- ھذه  إ	- و"�	ر�وع، ا	�5د�� �ن ="ل �واب ا	���س ا	/("� ا	وط��

�ن أ�2�ء ���س ���,ل �� 2رورة ار�"�ط ا=�را��ت ا	�واV ا	�5د��  ا	/روط ���� �ن

�ن طرف �واب ا	���س ا	/("� ا'�� "�$طط ��ل ا	��و�� وا=�را��ت ا	�واV ا	�5د�� 
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 )20(و��ب أن ��ون ا	8�� �و=(� ��- ا'=ل �ن �/ر�ن  ،)1(���� ا	(���ا	وط�� ""��ن ا	�

�"D و، ��ب ا	��	� ا'�����س  أ�2�ء�ن  )20(�/ر�ن  أوا	���س ا	/("� ا	وط��  ��

�� وا�دة�و=� ا'�����س  	���ب و�2و وز��D أ�,ر �ن K،  ريوھ�� �K5 ا	�/رع ا	�زا

 K� =ض���	س  أ���م�� �وع �ن ا���	دا$�� 	ظ�م ا�	ك ، ا'��ا	دة  أنذ��	رط * �� 75ا�/�

�ن ھذه  �2وا �5ط، ��� ���K ا	�5رة ا	,���� )15(�و=�K ا=�راح ا	8�� �ن $��� �/ر 

�� وا�دة �� ��س ا	�و2وع، ��  أ�,را	��دة �و=�K ��س �2و ا	���س ��- D ن ا=�راح�

�� ا�* ���ك  ���دD K�=2�ربھذا  وأ��م�� �و2وع �$��ف،  ىأ$ر�و�	ا  Vرا�	5ول "!ن ا�

ا�* �Dق �� ا	�دور ��- ��- ا��"�ر  أ�8ه 02- �99ن ا	5��ون  �52ص ا	��دة  �ط"�ق

   .ا'��ا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س 

ا	5��ون ا	(2وي  ا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س ا'���ن  ن �ل���C- /رط ا	�و=�K �8وة 

ا=�را��ت ا	�واV 	دى ���ب ا	Aر�� ا	�(��� $8ل  إ�داع����ن ��- 2رورة   02-99ر=م 

"�	��"�  �ن �5د�م ا	��و�� 	�$طط ����� ���� )48( وأر"(�نا�ل ��دد ���,ل �� ,��ن 

����  )72(ا,��ن و�"(�ن و ،���س ا'�� أ�2�ءD=�را��ت ا	�واV ا	�5د�� �ن ="ل 

ا	�وا	�� D$���م ا	���=/� ا	$��� ""��ن ا	����� ا	(��� "�	��"� D=�را��ت ا	�واV ا	�5د�� 

ا=�را��ت ا	�وم ��م �رض ا	���و���  إ�داع"(د و، )2(ا	���س ا	/("� ا	وط�� �ن ="ل �واب

وأ,��ء ، �� ��ل �(ددھ� ا�Rداع��ر�T  �ر��ه��- ا	��و�ت �K  أ�8ه	�/روط ا	�ذ�ورة 

ن ا	�د$ل D ��وز إD 	���و�� "��ءا ��- ط�"��، �C ���=/�ت ا	�� ��"ق ����� ا	��و�تا	

و��ب ا	8��، ا=�راح  	��دوب أ���ب ا=�راح ا	8��، و��ب �ر@ب �� ا	�د$ل 2دو

��د�د ا	��ب ا	�(�رض أو  �"و�(�ن "�	ر@م  ا=�راح ا	8�� �ر@ب �� ا	�د$ل 	�!��د

ا	�(��� ��5 ا	Aر�� ا���ت ��- �و �Cذا�(رض ا	8�� ��- ا	��و�ت،  ، "(دھ�)3(ا	�ؤ�د

  .)4(�(�"ر ���دق �����، و�"طل ا	�واV ا'$رى

                                                           
  .84، 80، ا	��د��ن، 2008ي ا	د��ورا	���ور�� ا	�زار�� ا	د��5راط�� ا	/("��، ا	�(د�ل  - (1)
  .174، 173ص ص ���د ھ���� �ر�K ��"ق، - (2)
(3) -  ،V�"ود ذ��� ��	(�وم �(�	د��وراه �� ا	ل /��دة ا��	ر، أطرو�� �5د�� ا	ر=�"� ا	"ر	����� ��- أ���ل ا	��و�� �� ا	�زا

  .277، ص2013، ، ���� ا	�5وق وا	(�وم ا	������، ���(� ا	��ج 	$2ر، "����ا	5��و���
  .266��"ق، ص، �ر�K ا�ر���8 ا��ر����� +#> +�ل ا���و�� �� ا��ظ�م ا�د��وري ا�&زا�ري���ر �"�س،  - (4)
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   +#> ا�8راح ا�!���: +ن ا��"�د�8 ا�2ر ا���3و�� ا���ر�ب/ 2

، وا	�ظ�م ا	دا$�� 02-99وا	5��ون ا	(2وي ر=م  2008ي ا	د��ورا	�(د�ل 	5د @�ل 

	�واV ا	���دق ا	5��و��  �ن "��ن ا',ر ���س ا'��و ا	/("� ا	وط��ا	���س  	�ل �ن

 إ�� ����: �طويا	���دق ����� =د � ��8	ا أنوا	وا=K ، ����� �ن ="ل @ر��� ا	"ر	��ن

زة ��- ,�5 ا'@�"�� ��� �/�(�� ��- ا	��2 =د�� �� ������� �� دا�ت �� 	���و�� �!��د

أي D �و�د  ا	��	��ن ����	(����، و��  أدا��ا��5�د �ن �����  أو�و��* 	وم  وإ�� ،ا	"ر	�����

 ،)1(��� �(ل ا	"(ض ����� "�	�واV �د��� ا',ر ذ	كن � ��ر�ب أن�زاء =��و�� ���ن 

D �و��، و ���2ن أ�� ����� �و����	زاء إ�� �وا��� ا�	ن ���ت ���2ن �و�� �ن ا

  ا'د"�.

V2�� ���  ����� D ن��	"ر	دق ����� �ن ="ل @ر��� ا���	ا V أ���"ق "�ن ا	�وا

 ا'$�ر���ب، وھذا  ا�Rذار أو��- ا	��و�*  أ,رھ����ه ا	��و��، و���5ر  إ	زا���=وة 

ا	��و�� 	�"ر	��ن  ��م ���ل و=وي و���ھل رأي"دوره =د ��ون "8 �دوى �� ظل @��ب 

  �5ط.ا	�ز���  ��- وا=���ر دور ھذا ا'$�ر

  :�#��س ا�ر���8 .را���

�� �و=(�� �دد �ن ا	�واب ���2ن ا��5�دا 	��(- D ر=�"� ھو �"�رة �ن	س ا����

ا	��و��، �$��ف إ�راءا��� و������ �ن ا	�واV ا	(�د�� ا	�� �(5ب "��ن ا	����� ا	(��� 

�ؤدي إ	- 	���و��، و"�	��	� ���C� أداة د��ور�� ���V "��ر�ك ��ؤو	�� ا	��و��، و=د 

 ا	�زاري يا	د��ور ھ� ا	�(د�لأ=ر ، و=د)2(إ�5�ط�� إذا �وا�رت ا	/روط ا	�ط�و"� 	ذ	ك

�� �5�"ل  ا	��و�� 	����س ا	/("� ا	وط�� دون ���س ا'�� آ	�� R,�رة ��ؤو	�� 2008

 ��ن��ط�ق ر�س ا	���ور�� �� �ل ا	���س ا	/("� ا	وط�� �ط"�5� 	�"دأ ا	�وازن "�ن ا	

 أ��ط** ��ظرا 	$طورة ھذا ا�Rراء وا	���< ا	�� =د ��ر�ب �و، )3(وا	�/ر�(��ا	����ذ�� 

                                                           
� ا�&زا�ري�"د a "و=��،  - (1)���  .194، �ر�K ��"ق، صآ��ت ��ظم ا��#ط� �� ا��ظ�م ا�
� ا�&زا�ري �� ظل د��ور أ��د وا�� و"و�را إدر�س،  - (2)���، ا	�زار: 1989ا��ظر� ا����� �#دو�� وا��ظ�م ا�

  .315ص ن)،د.س.(ا	�ؤ��� ا	�زار�� 	�ط"���، 
، أطرو�� �5د�� 	��ل /��دة ا	د��وراه �� "ا	�ظ�م ا	د��وري ا	�زاري�ر�ز ���س ا'�� �� "����5 $ر"�/�،  - (3)

  .307، ص 2010، ���� ا	�5وق وا	(�وم ا	������، ���(� ا	��ج 	$2ر، "���� ا	(�وم ا	5��و���،
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، 135"(�2� ورد ا	�ص ���* �� ا	�واد  ت �/ددة"/روط وإ�راءا ا	�زاري ا	د��ور

ا	5��ون ا	(2وي ر=م  �ن 61 إ	- 57ا	�واد �ن  �ن ا	د��ور، وا	"(ض ����* 137، 136

  :�� �����، و���,ل ھذه ا	/روط 99-02

ط"5� 	�ص ا	��دة  	���و�� ر"ط ا	��وء إ	- ����س ا	ر=�"� "�	"��ن ا	��وي 	������ ا	(��� -1

"��ن ا	�����  �*���=/	دى ا	/("� ا	وط��  ���ن ا	���س" 2008ي ا	د��ورا	�(د�ل �ن  135

، وھذا �(��ه أن "ا	(���، أن ��وت ��- ����س ر=�"� ���ب ��- ��ؤو	�� ا	��و��...

D �����م ���ر�� ھذا ا	�ق إD �رة وا�دة �� ا	��� ��-  ا	���س ا	/("� ا	وط�� �واب

������،  أز��ت��- ا��"�ر أ�* ��5ل �ن إ������ �دوث  ا'�,ر، ور@م �(5و	�� ھذا ا	/رط

 وا	����ظ� ��- اD��5رار ا	��و�� 	�دة ��� ��- ا'=ل، إD أن ا	�ؤ�س ا	د��وري

 أ�,ر�ن ا��(��ل ھذا ا�Rراء "(دم ا	���ح 	��واب �ن �و=�K  ��ن "��C��* ا	�د ا	�زاري

  ؛(*)ا	وا�دة  �ن ����س ر=�"� وا�د $8ل ا	دورة ا	�/ر�(��

2- K�=2رورة �و K"� ر=�"� �ن	دة   ����س ا���	واب ط"5� �	وري �ن  135/2ا��د	(د�ل ا�	ا

 ���	2008  K"� *)=إذا و Dس إ����	5"ل ھذا ا� Dواب ��- ا'=ل )1/7(" و�	دد ا�" ، ���

ا	(دد �(ب ��(* وھذا ، ���د "!ن ھذا ا�Rراء D ���ن ���ر��* "طر��5 �رد�� �ن ا	�واب

ا	��دة ���2*  ا	ذي �5دا	، إ2��� إ	- )1(����دة  	���و�� "�	�ظر إ	- �وا�ر أ@�"�� "ر	�����

� (ا	�ط�وب �ن �و=، وھو �5"� ��ول دون ��K ا	(دد 02-99ا	5��ون ا	(2وي �ن  (**)59

 ؛اD=�راح

�ودع ����س ا	ر=�"� �ن ="ل ا	�"�در�ن "* 	دى ���ب ا	���س ا	/("� ا	وط�� ��- أن  -3

�/ر �� ا	�ر�دة ا	ر���� 	����س ا	/("� ��(�ق "�	���س و�وزع ��- ���� ا	�واب، و

                                                           
أر"(� أ/�ر، ��ذا �(��ه أن ا	�واب D �����م "�� أن ا	���س ا	/("� ا	وط�� ����K �� دور��ن ��د���ن �دة �ل دورة  - (*)

، و=د �م إ	A�ء ا����ع ا	"ر	��ن �� دور��ن "�و�ب ا	�(د�ل ا	��وء إ	- ا=�راح ����س ر=�"� أ�,ر �ن �ر��ن �� ا	���

) K���� " :-�� *��10 ا	"ر	��ن �� دورة وا�دة �ل ��� �د��� �/رة ( 1ا	�5رة  135، إذ ��ص ا	��دة 2016ا	د��وري 

  /�ر ��- ا'=ل، و�"�دئ �� ا	�وم ا	,��� �ن أ��م ا	(�ل �� /�ر �"��"ر". أ
� ا����"رة ا��#ط�ت ��ا��!�8 �ن ���ر �"�س،  - (1)���� ا��ظ�مو ا��ظ�� ا�� ����ا	�زار:  ،1ط ،ا�&زا�ري ا�

 ،Kوز��	/ر وا��	$�دو��� 	185، 184ص ص، 2010دار ا.  
  .���ن أن �و=K ا	��ب ا	وا�د أ�,ر �ن ����س ر=�"� وا�د" " ��Dص ھذه ا	��دة ��-:   - (**)
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ا	�و��� �ن ="ل ا	�واب  ا5��D�دات	����ن ا	رأي ا	(�م �ن اRط8ع ��- ��2ون  )1(ا	وط��

وا	�� D �$رج �ن إدا���� "�	���5ر �� إدارة ا	/ؤون ا	(��� ا'�ر ا	ذي د�K  ،	���و��

 ؛دة ا	��م�"�واب ا	���س إ	- ���و	� إ"(�دھ� �ن 

=�ر��� و ��"ق ا	��و�ت ��- ����س ا	ر=�"� �ددت ا	��وص ا	5��و��� ا	���=/� ا	��  -4

�8 ���ن ���ول ا	���� إD �ن ="ل ا	��و�� "��ءا ��- ط�"��، ��- �دد ��دود �ن ا	�واب، 

و��ب �ؤ�د 	*، وھذا  و��دوب أ���ب ����س ا	ر=�"� و��ب �ر@ب �� ا	�د$ل 	�(�ر�2*

��- ا	�واب، $��� إذا ����� أن �(��ه أن ھذه ا	�د$8ت ر@م =���� �ن /!��� ا	�!,�ر 

��� ���"�� "(ض ا'�وات، ��� أن ا	��ب ذ	ك 	�د��ع �ن ����� ا	��و�� ��د$ل إن ط�"ت 

"طر��5 @�ر �"�/رة '�*  ا	��و���ن � 	�ذا ا	����س ��دا�K ھو اX$ر ا	��د$ل �(�ر2

 ؛)2(ا	ر=�"� ����س�- �وف ���5د ز�8* ا	�و=(�ن �

�ن  (*)��136/2�دة 	 ط"5�"(د �رور ,8,� أ��م �ن إ�دا�*  ا	��و�ت ��- ����س ا	ر=�"� -5

ا	���س ا	/("� ��� ���V �ن ��� 	�واب ، �ذه ا	�دة دD	���	و ،2008ي ا	د��ورا	�(د�ل 

�واء ا	�و=(�ن ��- ����س ا	ر=�"�، أو ا	ذ�ن �ر@"ون �� ا	��و�ت 	��	V ا	وط�� 

و���V �ذ	ك 	��واب  ا	�� =د ���ر �ن إ�5�ط ا	��و��،�	����ر �� ا	(وا=ب " ا	��و��

ا	�"�در�ن "����س ا	ر=�"� �ن ��ب د�م ز�8�م 	����د��م أ,��ء ا	��و�ت R�5�ط 

  .ا	��و��

زاد ا	���س ا	/("� ا	وط�� ��� ا	و=ت ا	ذي ��(- ��* ا	��و�� R=��ع ,�ث �واب  

,�,�  وا�د ��ون ا	�"�در�ن "����س ا	ر=�"� �� �راع �K ا	و=ت 	���ول ��- ����دة

�* 	و �م ا	��و�ت �"�/رة "(د إ�داع ����س ا	ر=�"� �Cن أ���  ،R�5�ط�� ا	���سھذا �ء أ�2

�,�را �ن ا	�واب ���و�ون ��ت �!,�ر ا	�(ب واRرھ�ق، و�ن ��� أ$رى ���V 	���و�� 

ا	�وا	�س R=��ع "(ض ا	�واب "����د��� ��- D ����ن ا	���س �ن ا	��ول "�	(�ل �� 

                                                           
، 46ر=م  ،ا	�ر�دة ا	ر����، �م ا	دا$�� 	����س ا	/("� ا	وط��ا	�ظا	���ور�� ا	�زار�� ا	د��5راط�� ا	/("��،  - (1)

  .59��"ق، ا	��دة ، ��در  02-99، و�ذا ا	5��ون ا	(2وي 117، ا	��دة �2000وان  30 ا	�زار،
� ا����"رة ا��#ط�ت ��ا��!�8 �ن ���ر �"�س،  - (2)���� ا��ظ�مو ا��ظ�� ا�� �����ر�K ��"ق،  ،ا�&زا�ري ا�

  .274 ،273ص ص
  .) أ��م �ن ��ر�T إ�داع ����س ا	ر=�"� "03" وD ��م ا	��و�ت إD "(د ,8,� ( ��ص ھذه ا	��دة ��-: - (*) 
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"�ن  "���ظ�ر���V ھذه ا	�دة  ���- ا	���ب ا	�ط�وب، ���A	واب ا�	قا���	8	  ����	�"

�/��� �"�رة  ا	ر=�"� و�وا�* ��5ر�وا ����س، )1(��- ����س ا	ر=�"� ا	�$��� 	���و�ت

 136ا	�واب ط"5� 	���دة  )2/3( ��و=ف ��ر�ره ��- �وا��5 ,�,� ا	ذي ا	��و�تأ,��ء ����� 

�ن ا	5��ون  61ا	��دة  أ�د�* أ�2� ��وھو  ،2008ي ا	د��ور ا	�(د�ل �نا	�5رة ا'و	- 

��- إ=��ع  ا	ر=�"� =درة �ود�� ����س، وا	���"(د �� ھذا ا	وK2 ھو 02-99 ا	(2وي

��* $��� وأن  -���و��، وھو ���ب �A�		ا	�واب �� ظل أ@�"�� ����دة  )2/3( ,�,�

 �(ب��/�ل �ن أ�زاب ������ ��(ددة ا'�ر ا	ذي ��(ل �ن ا	 ا	/("� ا	وط�� ا	���س

ھو  ��ن ��و�ن ا	���س =��� ��- ا	,���� ا	�ز"�� ��� ، ���� ���ل ذ	ك 	وا	�!��د��ب 

  .'�ر������ "ر�ط���� وا	و�D�ت ا	���دة ا�(�ول "* 

��C* �ن ا	���ر  ا	�واب )2/3( �/د ,�,� ا	ر=�"� سوإذا ��ن �(�ر ��- �و=(� ���� 

 ����سوإ�/�ل آ	�� ا	�واب زاد وا�د 	�!��دھ� �� إ�"�ط  )1/3( ��- ا	��و�� ��K ,�ث

�� طر�� ا	�(�د	� وإ$8ل "�"دأ ا	�وازن ا	ذي ���ل 	��	V ا	��و��  ا$�8ل، وھذا ا	ر=�"�

  .)2("ر	��نو��و=�� وھ������ ��- ا	

   V2�� و	/("� ا	س ا���	ط� ا��ر=�"� 2د  ا�$�ذط�� �� �ن $8ل ھذا أن 	س ا����

'ن ���ح ا	����س �ر�"ط "�و��� ا'@�"�� ا	��دة ا	��و�� ���ورة و���د ��ون ��(د�� 

��ون  ا	ر=�"� ����س��زة ا'@�"�� �Cن �ظوظ ���ح  �Cذا ���ت ا	��و�� ،�� ا	���س

 	����س ا	ر=�"� ��و"�	��	� �Cن ا	��وء �	� ���Aر ا	��و�� �(د أ�را �("�، ���رة �دا و��

'ن ھذا @�ر ���ن "ل ���ن أن ���(��*  ،��	� D ��ون "�دف إ�5�ط ا	��و��ا	 ھذه

، و�ن ا	��و��أداء �ن �دم ر2�ھ� ��-  	�و=وف �� و�* ا	��و�� وا��R�حا	�(�ر�2 

ا	ذي =طK ���ر ��� �ن ا	����ذ ا	�(��، و�ن ��� أ$رى �"5- ا	���س ا	/("�  �$طط��

إ,�رة ا	��ؤو	��  ا	ذي =د �ؤدي إ	-�,�را �� ��ر�ك ����س ا	ر=�"�  �ا	وط�� ����ظ

  .����ذ "�د ر�س ا	���ور��ھ� إD أداة ����ر و ا	������ 	���و�� ط�	�� أن ھذه ا'$�رة ��

                                                           
� ا����"رة ا��#ط�ت ��ا��!�8 �ن ���ر �"�س،  - (1)���� ا��ظ�مو ا��ظ�� ا�� ���� �ر�K ��"ق، ، ،ا�&زا�ري ا�

  .275ص
(2) -  ، V�"ا�&زا�ر���ود ذ �  .281، 280 صص ، �ر�K ��"ق، ا�ر���8 ا��ر����� +#> أ+��ل ا���و�� �
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وأن أودع ����س ر=�"� R,�رة ��ؤو	�� ا	��و�� 	��  �ا	�زار� ا	��ر"�	م �,"ت �� و

�� ��ف ("� ا	وط�� ذا�*، و�ن �$�طر ��دد ا	���س ا	/	�ذا اR=دام ��- ھذه ا	$طوة 

ا	/("�  �ر���، 	ذ	ك �2ل ا	���س,�وظ�ف ھذه اX	�� �ن =�ود و�5"�ت ��(ل �ن ا	�(ب إ

�ذ�� �� ا	�ظ�م ا	����� �� �(�س =وة و�ر�ز ا	��ط� ا	��� ذاوھ، ا��R�م ���� ا	وط��

ا	��و�� ��- ا��رام ��وص و2(ف ا	"ر	��ن و�دم =در�* ��- إ�"�ر  ا	�زاري

إD  ،و����س ا	ر=�"� �� إ�دار ا	8��	�X "�	ر@م �ن إدراج ا	د��ور ا	�زاري ،ا	د��ور

ا	�ص �ن ��* ��م ��م أ�� ا	�ظ�م ا	����� ا	�"����  ،ا�* �ن ا	����� ا	(���� 	م ��م ا��$دا���

  .ذه اX	��ھ

  

��  :ا��"وت ����32 .<��

"ر	�����، أو �ن ا	  @�"��ا'�� أ@�ب ا'���ن ��",�5 �ن ��ون أن ا	��و��  ��"

"���� إ	- �!��د ھذه ا'@�"�� ��- ��دھ� أ��� �� و" ،ا�8ف ا	���رات ا	�/��� 	�"ر	��ن

 �ن ا	"ر	��ن ��� �د�وة إ	- ط�ب ا	��و�ت "�	,�5 ،"�	و��ل ا	5��و��� 	����ذ "ر������

أو ا	�$�� ���� "��ب ا	,�5  �و��* 	��	���،�� �� ��	� �* 		���5ق �ن �وا��� ����د�

"�ن ا	��و��  ا��D�ق��8� =و�� ���V "�	��5ق �ن �دى  ا	��و�ت "�	,�5	ذ	ك �(�"ر ، )1(����

��- رأت  "ر	��ن	2د ا �د ا	��و�� �و����"و���� A2ط  أ�*��� وا'@�"�� ا	"ر	�����، 

��د ا'�ظ�� ا	"ر	����� �5وم ��- �"دأ أن ا	��و�� D ������ �وا���  ا	ذ ا	�ر�� ����"�

 �نا	�ظ���ل �ن ، و=د ا$ذ )2(�ن ا���رار ����دة ا	"ر	��ن 	�� ����� إD إذا �!�دت

  إ�راءا��� و/روط��. او�دد اX	��"�ذه وا	�"����  ا	�زاري ا	������ن

 84/5"�و�ب ا	��دة  2008ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري $ول ا	�(د�ل ا	د��وري  ���

ض "��ن "����"� �ر	�وز�ر ا'ول ط�ب ا	��و�ت "�	,�5 �ن ا	���س ا	/("� ا	وط�� 

ا'ول أن �ط�ب �ن ا	���س ا	/("� ا	وط�� ��و��� 	�وز�ر ا	����� ا	(��� 	���و�� "

�5,	�"، ��D -�� �5وا��	دم ا� �	و�� ��  �	5���وز�ر ا'ول ا	,�5 �5دم ا	ا	وا����".  
                                                           

  .169إ���ب ز�� �8م، �ر�K ��"ق، ص - (1)
(2) - V�"ا��&ر�� ، ���ود ذ �، ��ن �����، ا	�زار: دار ا	�دى 	�ط"��� وا	�/ر ا�د��ور� ا�&زا�ر�ا�0"ل �ن ا��#ط�ت �

 ،Kوز��	129، ص2007وا.  
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ا	���س  =�ر �ق ا	��و�ت "�	,�5 ��-ا	�زاري ��8ظ أن ا	�/رع ا	د��وري 

ا	/("� ا	وط�� دون ���س ا'��، وھذا ط"�(� "���"�ر أن ھذا ا'$�ر @�ر =�"ل 	��ل، 

"����"� �5د�م ,م ر"ط ھذا ا�Rراء ��� و"�	��	� V��� D 	* ����8 إ�5�ط ا	��و��، 

  ا	��و�� 	"��ن ������� ا	(���.

إ�راءات ط�ب ا	��و�ت "�	,�5،  02-99ا	5��ون ا	(2وي  �ن 62ا	��دة  ت2"ط 5د	

	* و�ده ا	��ط� ا	�5د�ر�� �� ا	ذي ا	وز�ر ا'ول  ="ل �	����ل ا	��5�� 	�ط�ب �ن" ا	�� �"دأ

و�ددت ، ا	��و�ت "�	,�5 /!ن ا	�"�درة "ط�ب"ذ	ك، ��و 	�س "���� إ	- ���س ا	وزراء 

�ن ��س ا	5��ون ا	���=/� ا	�� ����ول ا	��و�ت "�	,�5، إذ ���ن أن ��د$ل  63ا	��دة 

ا	��و�� و��ب �ؤ�د و��ب آ$ر �(�رض 	���و�ت "�	,�5، و��م ا	��و�ت "�'@�"�� 

�ن ��س ا	5��ون، و�� ��	� ر�ض ا	��و�ت "�	,�5 �5دم ر�س  64ا	"��ط� ط"5� 	���دة 

  �ن ا	د��ور. 129 و 84ا��5�	� ��و��* �K �را��ة أ���م ا	��د��ن  ]ا	وز�ر ا'ول[�و�� ا	�

و�� �ن دون أن إ�راء ا	��و�ت "�	,�5 ��ط� �5د�رھ� �وظ��� ا	����V2 ��� �"ق 

��  ��Cدراج ط�""�وا��5* " 	������ و"�	��	� D و	��ت "�د ا	���س ا	/("� ا	وط��  /روط

أن ا	"ر	��ن D ��ط� 	* �� ھذه ا	�"�درة، ��و ��ره ��- ا	�وا��5  ، ��� �(��*�دول أ���	

أو �د��� و"�	��	� �دوره ھ��/� و2(�ف، ��� أن ا	��و�� إذا �� "�درت "�	ط�ب �8 �(5ل 

�� ����� �	�=R 8ح�	ب �!��د  أن �وظف ا�ط�ب وھ� ��- ��5ن �ن �	م ��5دم "�ذا ا	

  .("� ا	وط��ا	/ ا'@�"�� ا	�� ����دھ� �� ا	���س

@�ر  ���! ا	��و�� إ	- ط�ب ا	��و�ت "�	,�5 "����"� �رض "��ن ا	����� ا	(���و

أو ��ن ، )∗("/!ن �ص =��و�� آ$ر ذ	ك  أ�* D �و�د �� ا	��وص �� ���(�� �ن أن �ط�ب

������� 	����ذ �$طط �����، و�� �ل  �� �(�ق ا	/("� ا	وط�� �رى �� �وا=ف ا	���س

K2� وط�� ���س ا'���ن	/("� ا	ر��� ا���"�ن �طر=� �  �	��	، و"���	$2وع 	وا

ا	/("� ا	وط�� ھو ا	�"ب �� �ر=�� ����ذ ا	��و�ت "�� "�	, ،�5	�� D �5�ل أن ا	���س 

�* و"�ن ا	��و��، ور�س ا	���ور�� ا	ذي =د � ����* ��ؤو	�� �دھور ا	(8=� "��� �$طط��
                                                           

ر"ط ا	��و�ت "�	,�5 "����"� ا	��و�ت ��- �ص �ن طرف  1994	5د �"ق وأن �"�ت أر��2 ا	و��ق ا	وط�� 	���  - (∗)

، 1996�"��"ر  17 ا	�زار،، ا�و��ق ا�وط���دوة ، 304 - �96ظر: ا	�ر�وم ا	ر��� ر=م ا	���س ا	وط�� ا5��D�	�، أ

  .19ا	��دة 
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 ھذا و���! إ	- �ل "� ا	وط�� "(دم ا	,�5 "��ا	/( ا	��و�� إذا �وت ا	���س ا���5	�D �5"ل 

  .)1(ا	���س

"!�ظ��  ��5�ر�ا	�زار�� ا	������ �� ا	��ر"� ��در �دا  ا	��و�ت "�	,�5 إ�راء إن

و	ود ط�ب ا	��و�ت "�	,�5 ا	ذي �5د�ت "* ��و�� � "���,��ءأ$رى  "ر	����� ������

إذا �� ر�ض D �ر�ب ا��5�	� ا	��و��  ����1989� ��ن د��ور  1990��� ��روش 

وا	�(د�ل  1996 ��ن د��ور ��ن ، ��)∗(��و�ت 	�� "�	,�5ا	���س ا	/("� ا	وط�� ا	

  .ت "(دم  ا	,�5 إ	- إ�5�ط ا	��و��، أي �ؤدي ا	��و��� ذ	ك �ر��� 2008ا	د��وري 

: "!�*�ن ا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س ا	�واب  �25��45 ا	��دة  ا	�"���� ا	�ظ�م ا	�����أ�� 

�(��ن ���� 	���=/� ا	��و�� �� ������� ا	(��� "ط�ب �ن ا	��و�� أو "ط�ب �ن ��م "

و���! ا	��و�� إ	- ھذه ا	و���� ��د�� ��(رض "، �/رة �واب ��- ا'=ل و�وا��5 ا	���س

�� �دى ,�5 ا	"ر	��ن  �/��ك �ول ����رھ� 	�/ؤون ا	(���، ��� �ؤدي إ	- وابا	� 5��D�دات

ا�$�ذ ا	5رارات ا	����، وھذه و�دى �5در��� ��- �وا��� ��ؤو	�����، و�رددھ� ��  ����

��ن ا	��و�� ا��رداد ز��م ا	�"�درة "������ع ا	��ل ا	"ر	����� ا	�ؤ�دة 	�� 	������ ا	و���� �

ط�ب طرح ا	,�5 � أن و��ق 	���و�� و	�ل ��ب، )2(��	�,�5 " اا ��ون "�,�"� ��د�ددد�(� �د�

�ن  146	��دة 	�� ��ت ���* ا "�	��و�� "(د ا����ء ا	���=/� �� ���� ا	���=/� ا	(��� ط"5�

  ا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س ا	�واب.

 ا��D$�"�تا	�د�ث �ن ���=/� ا	����� ا	(��� 	���و�� �� ظل وا=K �ظ�م  	�ن

ا	���س ا	�� ����ر �دول  ا	���"�� ا	ذي �(ر�* 	"��ن D ���ن أن ���5ر ��- ����ت

ل  ���"�� ���ز"��، أو  أ���	* "�	���=/� ا	(��� �5ط، �!ي ���س �واب D ��/�ل �ن أ@�"��
                                                           

(1)-  ،V�"ا�&زا�ر���ود ذ �  .286 ، �ر�K ��"ق، ص����� ا�ر���8 ا��ر����� +#> أ+��ل ا���و�� �

 	ود ��روش ر�س ا	��و�� ا'�"ق �� �د$�* 	دى ا	��و�ت "�	,�5 "����"� �رض "��ن ا	����� ا	(���أ�د ا	��د �و - (∗)

أ�/رف "!ن أ=ف أ����م ���وD ا�R�"� ��- ا�����را��م و�5د�م ا	�و��2�ت ا	2رور�� ����، �Cذا ��ن  " 	���و�� "5و	*:

D"د 	���و�� أن �وا�ل ھذا ا	��د وھذا ا	(�ل �� ا�8�R�ت و��ون �����م �ر���، و�ر�K �ل ا	���"�ت، �!�� أط�ب 

�داوDت  وإذا أرد�م ���Aر ا	��و�� ����ن، ا�ظر: ،��� 	�وا��� ا	��رأ����م ا	��و�ت "�	,�5 ��- ا	��و�� و"ر���

  .10 - 3، ص1990 ، ا	�زار،173 ا	(دد، ا	�ر�دة ا	ر����، ا	���س ا	/("� ا	وط��
ط �� ا���3ون ا�د��وري ا�#�����زھ�ر /�ر،  - (2)���ت  ا�و�� وا�د��وري ا��ؤ����B:ة و���ر ا��ظ�م ا�

����  .612،  611 صص ، �ر�K ��"ق، 1ج، ا�
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D ���ن أن  أو ��- �� ��	� �/�ل ��و�� �ن أ@�"�� ا����8 "�ن �����ن أو أ�,ر ���ز��،

ا	,�5 ����، ��ون ����ت ا	���=/� طر�R �5�5�ط ا	��و�� �ن ="ل ���س ا	�واب "��ب 

و"�ورة أدق �Cن ا	وا=K ا	ذي ���م "* �(ظم ����ت ا	���=/� ا	(��� أدى إ	- ��و�ل 

"!ن ھذه ا	����ت ا��ط��ت اR,"�ت ���ن ا	5ول ذ	ك ا	���=/� إ	- ����ل �وا=ف، ور@م 

  .(*) �س �را=ب و����ب"و�ود ��

ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري �ؤدي ���=/� ا	����� ا	(��� 	���و�� إ	-  �� إذا ��ن

��D ر=�"� ،إ�دار	ن ���أو  ،أو ����س ا��	"ر	,�5 �ن ="ل ا	و�ت "���	ھو �(�ول "* ��  ا

	,�5 ��- ا	����� ا	�ظ�م ا	����� ا	�ر���، �Cن ا	�ظ�م ا	����� ا	�"���� ا���- �5ط "طرح ا

�ق ط�ب �دم ا	,�5 " 1990	���  �ن ا	د��ور ا	�"���� 37ص ا	��دة �	 ط"5�ا	(��� 	���و��، 

���ط�ق 	�ل ��ب ��,��D(5ود ا	(�د�� و�� ا	(5ود ا	ا ��، D=/� �� ھذا  و���	ري ا��

 ،25�ء $��� أ��م ��- ا'=ل �ن إ�دا�* أ��م ��دة ا	���س�ا	ط�ب وD ��5رع ���* إD "(د ا

  ".وإ"8@* ا	وزراء ا	��5ود�ن "ذ	ك

�(�� �5ط  ا	��دة D ھذه �ص أوردھ��"�رة إ"8غ ا	وزراء ا	��5ود�ن "ذ	ك ا	��  إن 

وإ��� �(�� �ذ	ك ��	� ا	��ؤو	��  �،��	� ا	��و�ت "�	,�5 �� ��	� ا	��ؤو	�� ا	�رد�

ر�س ا	وزراء "���"�ره ر���  إ	-"!ن �"�` ط�ب �دم ا	,�5  ،ا	������ 	���و�� "!�����

ري أ���م ھذه ا	��دة "�Cراءا��� و�وا��دھ� ا	واردة "�� �� ��	�� 	���و��، و"ذ	ك ��

، و��و�ب ��- ا	وز�ر ا	ذي ��5د )1(ا	��ؤو	�� ا	�رد�� وا	��ؤو	�� ا	�2����� ��- ا	�واء

,�5 ا	���س ا	���"� �5د�م ا��5�	�*، أ�� ا	��و�� ��(�"ر ������5 �� ��ل ��ب ا	,�5 ����، 

	م ��ص ا	د��ور ، و)2(ا��5�	ت ��و�� "�"ب ��ب ا	,�5 ����و	م ���ل �� 	"��ن أن 

 D"���� و�	5��ونا	دا$�� ا	واب ��-  ا�	س ا���	و�� "ل  ا'@�"����	,�5 "�	5رر �دم ا� ��	ا

ا	�� �/�رط أ@�"��  ا	5��دة ا	(��� �� ا	��و�ت ��- ا	�/�ر�K إ	- ا'@�"����د�د ھذه �رك 

                                                           
�"�ن ����ت ا	���=/� ا	(��� �ن ��ث ا	���ر�� ا	(���� "!��� و���� �(�	� �ن و��ل ا	ر=�"� ا	"ر	����� �� ا	�ظ�م  - (*)

����ت  3$�ص ���� ���� ����  5�54د  2000إ	-  1996ا	����� ا	�"����، ��,8 ا	���س ا	���"� �� ا	��رة �� "�ن 

  .426، 425 صص أ�ظر: ���د ���ن �(5وب، 	(���، 	����=/� ا
� وا�د��ور ا�#��������ن $��ل،   - (1)���  .676، ص1979، "�روت: دار ا	���2 ا	(ر"�� 	�ط"��� وا	�/ر، ا��ظم ا�
  .209، �ر�K ��"ق، ص��ر �وري - (2)
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D ��ون ا����ع ا	���س �ن ا	د��ور " 34"��ب ا	��دة ا	ذ�ن �ؤ	�ون ا	���س ا	�واب 

 ا'�وات "!@�"��ا	ذ�ن �ؤ	�و�* و��$ذ ا	5رارات  ا'�2�ء�ن  ا'�,ر��=��و��� �� 	م ��2ره 

ن ا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س � 50�5ط ا	�/روع "، ��� ��ت ا	��دة  ا'�وات�(�د	ت  وإذا

، وD ��وز ا	��و�ت أ�2�*��ف  �ن أ�,ر"�2ور  إV��� DD ���� ا	���س ا	�واب "

Dس"� إ���	ب �� =��� ا���	5��دة ���� "، 2ور ھذا ا	ب ھذه ا�5�ط���R  K"و�� ر��	ا

 وھذه ا	طر��5 $�ط� و$ط�رة 	�$�	���� 	���طق وروح ا	�ظ�م ا	"ر	���� ،ا	�واب زاد وا�د

 أ@�"�� أ��واب، �ا	 أ@�"�� �!��د�5دت  إذا إ5�D��دھ�  ا	ذي �D�" �25 ��$�- ا	��و�� �ن

 أوا	���س 	ذا ��ن D"د D/�راط �دور ا	5رار "�	,�5  إرادة�5 ��5 ا	��2ر�ن �8 �("ر �ن

  .)1(ا	��2ر�ن أ@�"��ا	���س D  ون�و�ا	ذ�ن � ا'�2�ء "!@�"��"(دم ا	,�5 

أن ا	د��ور ا	�زاري =د أ=ر 	����س ا	/("� ا	وط�� دون ���س  ����V2� �"ق 

�، وا	�� ���,ل �� إ�دار ا	8�� �رة إ	- ��ؤو	�� ا	��و�R,ا'�� ���� �ن اX	��ت 

وإ�داع ����س ا	ر=�"�، وا	��و�ت "�	,�5 ��- ا	��و��، @�ر أن اX	���ن ا'و	���ن ��"���ن 

ا	/("� ا	وط�� و"�	��	� �زوف ا	���س  وا	5وا��ن،وص ا	د��ور ��"/روط =���� �دد��� 

� ��ب إ�راءات �وظ�ف آ	�� ط�ب ا	��و�ت "�	, ���� �5	��	V ا	��و�� ��ن �وظ�����، ��

"دءا �ن ������� �� �دول أ���ل ا	���س إ	- ���=/� ا	8�� "�د$ل �ن ا	��و�� وا	��ب 

�- ا	8�� ا	ذي ���� ��* أن � ، �� �5�"ل �د$ل ��ب �(�رض إ	- ا	��و�ت	�� ا	�ؤ�د

وز ا	8�� ا'@�"�� 	�"��ط� '�وات ا	�واب، أي أ@�"�� ا'�وات ا	�("ر ����، و��5رن ��

�م ھذه وا	�� �� ،�وظ�ف ���K ھذه اX	��ت "����"� �رض "��ن ا	����� ا	(��� 	���و��

ؤو	�� ا	��و�� ��A"� ا'�ر ا	ذي ��(ل آ	��ت ا	ر=�"� ا	�ر�"� 	�� ا'$�رة @�	"� ��- �5د��*

� D"� د ������ ������، و��	و"�، و��س ا'�ر "�)�" Dري إ�� ا	�ظ�م ا	����� ا	�زا

وأ=ر "طرح ا	,�5  ،آ	��� ا	8�� و����س ا	ر=�"� �-	��ظ�م ا	����� ا	�"���� ا	ذي 	م ��ص �

  ."�	��و��

  

                                                           
	�ط"��� وا	�/ر، (د.س.ن)، ص ص ، "�روت: دار ا	���ة �� ����نوا�د��ور  ا�د��وري نا���3و��ن ا	��ن،  - (1)

249 ،250.  
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� ا��ظ��ن  ا�2ر ا����Bر +#> ا���و�� ��+د ا��ر����� ا�ر���8: ��2�ا�طب ا���

�ن ا�&زا�ري وا�#�������  .ا�

���,ل أ/��ل ا	ر=�"� ا	�� ���ر��� ا	"ر	��ن دون أن ��ر�ب ���� أ,�را �ؤدي إ	- 

طرح ا'���، واD���واب و	��ن ا	���5ق ا	"ر	�����، وا	��و�ت  :��ؤو	�� ا	��و�� ��

  ا���.و��و�� ا	��ز ،��- =��ون ا	��زا���

  ا���#�: طرح .أو-

 ،��- ��ر��ت ا	��و�� ا	"ر	��ن �واب���ر���  ا	��أ�د اX	��ت ا	ر=�"��  ���ا'(د �

ا	��رف ا	ذي "�و�"* �ط�ب ��ب �و��2�ت �ول �5ط� "و"�ر ا	��5* "�رد��- �د �( �وھ

أو ر@"�*  ،�*��2و ا	"ر	��ن �ن أ�ر �� ا�����م�*:" !"أ�2� ا	�ؤال و�(رف ، )1(�(���"

أو ا��(�8* �ن ��� ا	��و�� �� أ�ر �ن  ،�� إ	�*�و�ل �� �(وا=�� ا	��5ق �ن ��ول 

  .)2(ا'�ور، وھو ا���2�ح D ��طوي ��- ا���م"

 ����Dن �ن ا��	"ر	ؤال ����ن أ�2�ء ا�	دف �ن ا�	و��������� ��	25��� ا	ر �ن ا�، 

�ؤال ����� �طور ا	�ظ�م ا	"ر	����، ا		�ت �ظر ا	��و�� إ	- �و2وع �(�ن، و=د ��ء أو 

�ن �ق �ل ��ب أن �و�* 	�وزراء ��  1958	(�م  ���- أ�"V "(د �دور ا	د��ور ا	�ر��

����	�ؤال ھو ا�Rراء ا	ر=�"� ا	و��د ا	ذي D �/�رط ��* أ@�"�� �(���،  ،)3(�ر�د �ن ا'�

ا	"ر	��ن، و�رد  وK2$� D 	�وا��5 ا	"ر	��ن، و	�س �ر�"ط� "�و2وع آ$ر �(روض ��-

 D ��ل ا	��و�� �ول ��!	� �� "�ن �2و ا	"ر	��ن و�2و و���� 	��وار ا	�ؤال نذ	ك ا

                                                           
(1)- Gérard Burdeau, le Contrôle Parlementaire, Paris : Documentation d’étude de  droit 

Constitutionnel et Institution Politique, 1970, p 25. 
(2)- Patrice Gélard et Jaque Meurier, Institutions Politique et Droit Constitutionnel, Paris: 

Montchrestien, 1995, p310. 
ا	�زار: ، 1ا	(دد، ا	��ر ا	"ر	����دي" ����� ا	ر=�"� ا	"ر	����� ودورھ� �� ا	د��ع �ن �5وق ا	�واطن"، ���ر �وا" - (3)

  .64، ص ���2002س ا'��، د���"ر 
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وأ$رى /�و�� أ��� إ	-  ا'���و��5�م  ،)4(ا	- در�� ����ل ا	(2و أو ا	��و�� ا	��ؤو	��

  .���و"�

ا	�(د�ل �ن  )∗(134 ةا	��د"��ب  =د ا���د ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري ھذه اX	��و

'ي �2و �� وا	���"�� �� �و��* ا'��� ا	/�و��  �ق ا	�واب"ا	�� ��ص  2008	د��وري ا

��-  ا'���"�/ر��� دا$ل ا	���س ا	/("� ا	وط�� و���س  إ�راءات�م �و��د وا	��و��، 

(�س ا	���واة "����� د��ور�� ��- �(�د اD�����ر �ول ا	����� �د �واء ��"�ل �

$8ل ا	دورات ا	(�د�� ���� ا	�زاري  ا	�/رع$�ص =د و، )1(ا	��و��� �ن ="ل ����ا	�

�و�� 	_��� ا	/�و�� ا	�طرو�� ��- أ�2�ء ا	��و��، و��ون طرح  �ل $��� �/ر

5ل "�Cدا�* 	دى ���ب ا	���س ا	/("� ا	وط�� أو ���س ا'�� �� �دة D � )∗∗(ا	�ؤال ���"��

/�و�� �ن ="ل ا	��ؤول �� �دة �"K د=�ق،  ا�R�"�، و��ون �ن �/رة أ��م ="ل ا	����

"(د �رض  ذاوھ ،ط"�(� ا	�ؤال وأھ���* ��بو"��C�ن ر�س �ل ���س ��د�د ا	و=ت 

، و����* "(د ا	���س /�و�� �� �دة ,8ث د=�ق ا	��ل 	�ؤا	* أ��م ا	�2ور �� ����ت

                                                           
�� ا	/�UUUو��  -)4(UUU�'ط� اUUU�وا" �UUUو���	ل اUUU�� �UUU"�=وري، " رUUU/�� دUUU�)	ري اUUUوا	���"��UUU� �UUU ا	�ظUUU�م ا	UUU5��و�� ا	�زا

   .2006أ�ر�ل  23,�ق، ا	�زار، �(ا	�ص وا	���ر��)"، إ=��� ا	�

 
"���ن أ�2�ء ا	"ر	��ن أن �و��وا أي �ؤال /�وي أو ���"� إ	- أي �2و �� ا	��و��، ��ص ھذه ا	��دة ��-:  - (∗)

�و��، و��م ا�D�"� �ن ا'��� ا	/�و�� ��  )8,30,ون (و��ون ا	�واب �ن ا	�ؤال ا	���"� ���"��، $8ل أ�ل أ=��ه 

����ت ا	���س. إذا رأت أي �ن ا	Aر���ن أن �واب �2و ا	��و��، /�و�� ��ن أو ���"��، �"رر إ�راء ���=/� ، ��ري 

'�و"� ا	���=/� ��ب ا	/روط ا	�� ��ص ����� ا	�ظ�م ا	دا$�� 	����س ا	/("� ا	وط�� و���س ا'��. ��/ر ا'��� وا

  ."ط"5� 	�/روط ا	�� �K2$ 	�� �/ر ���2ر ���=/�ت ا	"ر	��ن
����ود $�ر��،  -(1)�	��/ر  ن، ا	���ورة، ا	5�ھرة: دار ا	��ر وا	5��و1، ط- درا�� ��3ر�� - آ��ت ا�ر���8 ا��Bر

 ،Kوز��	39، ص 2011وا.   
)∗∗(

ا	UUUUذي طر��UUUU* ا	��"�UUUU ا���UUUU�ن �UUUU5ران �UUUUول و8UUUU�� ��)UUUU2ت ا	UUUUر�س  ا	/�UUUUوي لا	�UUUUؤا �� -UUUU�UUUU"�ل ا	�,UUUU�ل -

��UUUل �UUUن أ�UUUل ا	�UUU��5ل �UUUن ��UUU"� ا	"ط�	�UUU و�UUUو��ر ����UUUب  100ا	�$�� �UUU	�UUU/"�ب ��UUUث ا���UUU�دت �UUUل "�د�UUU� �UUUن 

ا	/AUUUل إD أ��UUU� ��و	UUUت ا 	UUU- أو�UUU�ر 	�رذ���UUU و�(UUU�ط� ا	�$UUUدرات وا	��UUUول ��UUU� ا,UUU�ر ���ظ�UUU ا	��UUU�ن، و�UUU�ن �UUUص 

 �UUUھ �UUU� ،ؤالUU�	س اUUU���	ر: اUUUل؟ أ�ظ�UUU/�	ذا اUUU�	 ذريUU� لUUU� د�UUU��R �UUUو���	ل اUU"= نUUU� �UUUم ا�$�ذھUUU� �UU�	راءات اUUU�Rا

  .2013د���"ر  31، ا	�زار، 78، ر=م ا	�ر�دة ا	ر���� 	����=/�تا	/("� ا	وط��، 
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و�� ا	رد �واب �2و ا	��و�� ا	�(�5ب �ن ذ	ك �� �دة د=���5ن، ��� ���ن 	(2و ا	��

*��� )1(.  

أ�رارھ�، أو و	�وز�ر أن �ؤ�ل ا�R�"� إذا ��ن �� ا	رد ���س "!�ن ا	دو	�  ��وزو

اد ��� V	�C" *دD 	(دم ����ب ا	ظرف �K ��2ون ا	رد، أو 'ن ��م ��ؤو	��ت ا	وز�ر 

�"��Rا �C� ��2د ��ون ، و)2(���=/� اءر�إإ�راء أ/د وھو  ���ر�ب ���* @�ر �ر=�� ا'�

 "��C�نو، )∗(ا	ر=�"�� ���D D��(راض ا	وزراء 	5درا��م ا	������ آ	��د (ا	/�و�� ا	�� �

	���ول ��- '�2�ء ا	��و�� )∗∗(�و��* ا'��� ا	���"��ا	"ر	��ن "�����*  أ�2�ء

وإذا 	م ��ب  ،أ�8ه 2008ي ا	د��ورا	�(د�ل �ن  ��134�دة 	ط"5� �(�و��ت إدار�� د=��5 

ا	��و�� �ن ا	�ؤال ا	���"� ���* ���ول إ	- �ؤال /�وي، و���ط�K ا�د ا	�واب أن ��وب 

��� K��� D ذ	ك �ن إ������ ا=�راح ���=/� �ول ھذا ا	�ؤال ��* @�ره �� طرح ا	�ؤال، 

� ا	/�و� ا'��� �� �ل �ن و�/�رط ،)2("��ءا ��- ا=�راح ��ب أو أ�,ر و�وا��5 ا	"ر	��ن

  :)3(وھ� ��� �ن ا	/روط �دد��� �(���� ا	���س ا	/("� ا	وط���أن ��و�ر ����  وا	���"��

  ؛أن �و�* ا	�ؤال وأن �و=K �ن ��ب وا�د -1

  ؛أن ���2ن �ص ا	�ؤال �و2و�� وا�دا -2

  ؛أن ��دد "و2وح �2و ا	��و�� ا	�و�* إ	�* ا	�ؤال -3
                                                           

(2)- Fatiha Ben Abbou- Kirane , Droit Parlement Algérien, Tom2, 0p. cit , p 163.  
(2) -  ،V�"ا�&زا�ر���ود ذ �   .،107ص ، �ر�K ��"ق، ص����� ا�ر���8 ا��ر����� +#> إ+��ل ا���و�� �

 )∗(
- 	 �UU����	"ر	ا �UU���	س ا�UUب ا	���KUU ا	UUوط�� ا	UUد��5راط� ا	��UUد �UUز�,UU�ل ذ	UUك ا	�UUؤال ا	/�UUوي ا	�و�UU� *UUن ="UUل ر

"���UUU(راض ا	���UUUودات "UUUوح إ	UUU- ر�UUUس ا	��و�UUU� �UUUول ا	وKUUU2 ا'���UUU، وا	UUUذي � V�UUU	�UUUذا ا'$�UUUر "��UUUور ا	UUUد�ن 

� �UUU�	ا،KUUU2و	ذا اUUUھ �UUU�	�)�	 �UUUو���	ا ��	ذUUU" رUUUوط�� :أ�ظUUU	ا �")UUU/	س اUUU���	ت اDداوUUU�	 ���UUU�ر	دة اUUUر��	م اUUU=ر ،

  .���1998ري،  09 ا	�زار، ،49
 )∗∗(-

�� -UUU�UUU"�ل ا	�,UUU�ل ا	�UUUؤال ا	��UUU�"� ا	UUUذي �UUU5دم "UUU* ا	��UUUب �"UUUد ا	���UUUر =�UUUوس 	���UUUد وز�UUUر ا	دو	�UUU، وز�UUUر  

 �UUU��$دا	ا*UUU�� ن�UUUل ، و�UUU��� �UUU�Dوى و�UUU�� -UUU�� �UUU"�د�	طرق ا	�UUU" لUUU���	ول اUUU� �UUU����	ت اUUU����	وا  �UUUھ �UUU� ":

�����UUUرق و�UUUط	د اUUU�")� نUUU� د��تUUU�"	ن اUUU��� لUUUن أ�UUU� وزارةUUU	ذ��� اUUU$ا� �UUU�	راءات اUU�Dا �")UUU/	س اUUU���	ر: اUUU؟"، أ�ظ�

   .�2014وان  15، ا	�زار، 101، ر=م ا	�ر�دة ا	ر���� 	���5/�ت، ا	وط��

)2(
  ..72،73ر��"ق، ا	��د��ن �د، �02-99	5��ون ا	(2وي ر=م ا - 

(3 )- Boudehane Moussa, Le Parlementaire Algérien Lois et Règlements, Blida, Algérien : 

Edition Madani, 2005, pp 107, 108 
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�ب ��- ا	��!	� ا	�ط�وب �وأن �أن ��رر �ص ا	�ؤال "�	��A ا	(ر"�� و"/�ل �و�ز،  -4

  ؛اD�����ر ����

��ب أن D ��ون ا	�ؤال �$�	�� '���م ا	د��ور أو ��(��5 "��25 /$��� أو �رد�� أو  -5

���س "طر��5 �"�/رة �، أو "/$ص �(�ن "ذا�*، أو ��* ���س "/$ص �� /ؤو�* ا	$��

��25 ، أو ��(�5� "أو @�ر �"�/رة "��(� ا	�زار و",ورة ا	��ر�ر ا	وط�� ور�وزھ�

��  .�طرو�� ��- ا	���ت ا	25�

و�ث ا	وزراء ا	�(���ن  ا�Rراءاتو�(�ل وزارة ا	(8=�ت �K ا	"ر	��ن ��- ����ل  

�ن  �����ت ا	�$��� 	�W�"� ��و�2ور ا	� ،�	رد �����"وا	���"��  )∗("�'��� ا	/�و��

ا	�/�ور �K ���"� @ر��� (د �ب �رور ا	وزراء �ل ��ب "ر����* "�ر�و$8ل ��ظ�م 

ل �ن ="ل وز�ر آ$ر ���د�� ,ر �2ور ا	وز�ر ا	�(�� "�	�ؤال ���ن أن ��(ذا	"ر	��ن، وإذا �

�� ا	�زار  �/و"�� �و���� ر=�"�� �(�	� إD أ�� ���ا'ر@م أن و، 	�!��ل ����ت ا	رد

  :)1(�واق �,�ر ����

ا�R�"� �ن ا'��� ا	�طرو�� �ن ="ل ا	�واب، ��� ��5د  �����طل أ�2�ء ا	��و��  -1

  ؛ا	�ؤال أھ���*

ا��طراد �� �ص ا	�ؤال و�/(ب ا'��� ا	�ر���، ��� �ؤدي "�	��ؤول إ	- �دم  -2

  ؛ا	�ر��ز �� ا	�ؤال ا'���

��� �ؤدي إ	- ا����ج �ن ="ل أ�2�ء 	��واب أ�2�ء ا	��و��  أ�و"� إ=��ع�دم  -3

  ؛ا	"ر	��ن

ي ��- ا'���، و�!����� 	�����ت ا	�5�8 $��� ورا����ع أ�2�ء ا	��و�� �ن ا	رد ا	� -4

�ص أ�2�ء �إ	- � ذ	ك و=د �ؤدي���� ��(�ق "�'��� ذات ا	��� "�	25��� ا	��و�� 	�"8د، 

�(�	� ��"ر ا	��و��  أداة ا'���"5- و�K ذ	ك �، و�دم ا�R�"� �ن ا'��� �ط�5�ا	��و�� 

                                                           

 
 471طرف ا	��و�� ��-  �ؤاD /�و��، و��ت ا�R�"� �ن 708طرح  2012ا	-  �2007م �� ا	��رة ا	�/ر�(�� �ن  -)∗(

  .V���12 /5 /2013 �وم  ،http://www.elmassar-ar.com/ara/permalink ����، أ�ظر:

 وا	�وز�K،، ا	���ورة، ��ر: دار ا	��ر وا	5��ون 	��/ر �دود ا��#ط� ا���0ذ� درا�� ��3ر���ر��� رازق "�رة،  - (1)

  .200، ص 2011
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 V�2و��- �و��	5�"ل �درأ ا�	ل �� �,�ر و�"ر�ر �و=��� و��ر����� و=رارا���، و"�� ��

  .وطد روا"ط�� "�	رأي ا	(�م 'ن ا'��� ��(��� ��- ��� �و��� "*�و	�� �ن /"��ت، و�

 ��	Xوري  �ص�ن أ�ل ��(�ل ھذه ا��د	(د�ل ا�	/("�  2016ا	س ا���	أن �(5د ا -��

  .)∗(�R�"� ا	��و�� ��- ا'��� ا	/�و��ا	وط�� "�	���وب ���� أ�"و��� 

ل �و���� ر=�"�� 	����س د ا	�ظ�م ا	����� ا	�"���� ھو اX$ر آ	�� ا	�ؤا���� ا��

	���س �ن ا	�ظ�م ا	دا$��  132ا	��دة  �"رت ��*وھو ��  ،ا	��و�� ��ل ��-ا	���"� 

 أوا	$ط�� إ	- ا	��و�� "���و���  أوو أ�,ر �و��* ا'��� ا	/�و�� أ��ق 	��ب " ابوا	�

 أو	�وز�ر ، و_���	 ا	�$��� ��� ا	���و�*  �/�و� ال��ن ا	�ؤ �Cذا ،'�د ا	وزراء"

أ��  ا	���� ا	,����، إ	- أو أن �ط�ب �!��ل ا	�واب ،	��و�� أن ���ب ��- ا	�ؤال �وراا

و	���و�� أن ���ب ���* ���"� ��  )∗∗(�وابا	 ���س�ؤال ا	���"� ��و�* "وا�ط� ر�س ا	

��� ���ن 	���و�� ط�ب ، إ��ه��- ا'�,ر �ن ��ر�T ������  �و�� )15(�/ر $��� ���� 

أو ��K �(�و��ت  ،��د�د ا	���� إذ �"�ن 	�� أن ا	�واب ��- ا	�ؤال ��ط�ب إ�راء ���5ق

�	� �ط�ب ���� "ر� ا	�واب ���س �(�م ھ�� أن"/رط  ،�(ذر ا	��ول ����� �� ھذه ا	�����

�� ��ت ���* ا	��دة 	 و�5����� �(�"رھ� �����  ������ أن	��� �ذه ا، و	إ2��������  إ�ط�ء

  .)1(�ن ا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س ا	�واب 125

                                                           
��-: " �(5د �ل �ن ا	���س ا	/("� ا	وط�� و���س ا'��  �2016ن ا	�(د�ل ا	د��وري  4ا	�5رة  ��152ص ا	��دة   -)∗(

   "�	�داول، ���� أ�"و��� �$�ص '�و"� ا	��و�� ��- ا'��� ا	/�و�� 	��واب وأ�2�ء ���س ا'��".

���و�� �"ر ر��� ا	���س ا	���"� 	و�* ا	� 2012 ��و"رأ �17وم  ا	��ب ��طف ��د��D �ؤال��- �"�ل ا	�,�ل  -)∗∗( 
��25 ا	ط�رة ا�Dرا��� ا	�� ار���� �زب a �وق ا�را�ل وا	�و=ف " وا	��(�ق���ول �و2وع ا	����� ا	$�ر��� 	�"��ن 

�"ق وا���* ر�س ا	���ور�� ا	(��د ��/�ل "دا �A��را 	��و=ف ا	ذي  ��ور ا	ذي� ا	ذي ا���* وز�ر ا	$�ر��� �د��ن
 وط�	ب، ��س ���دة ا	دو	�ووا��"ر ا	��ب ��د��D ان �و2وع ا	ط�رة ا�Dرا��� �/�ل $طرا ��- 	"��ن  ،�����ن

��  وإذاا	��و�� �� �ؤا	* ان �وV2 اذا �� ���ت �وا�ق ��- ا=دام �زب a ��- ار��ل ط�رة ا�را��� �وق ا�را�ل 
ود�- ا	��و�� �� ، ���ل ��ؤو	�� و�"(�ت ھذا ا	(�لق ��- �� ا���* وز�ر $�ر����� ��- ان 	"��ن ���(د 	���ت �وا�

، ا��(دادا 	ردة ا	�(ل اD�را������ل ���ت �وا�ق ��- ��رف �زب a ان �وV2 ا�Dراءات ا	�� ا�$ذ��� 
ا	�ظ�م  "!���م��و�ل ا	�ؤال ا	- ا���واب ��8  �و�� 	�رد ���"�� ��- ا	�ؤال ����ظ� "�5* �� 15ا	��و�� �دة  وا��ل

  .ا	دا$�� 	���س ا	�واب

� درا�� ��3ر��و��م ���م ا	د�ن ا'��د،  - (1)�، ا�ر���8 ا��ر����� +#> أ+��ل ا7دارة �� ا��ظ�م ا��ر����� وا�ر��

   .�413ر�K ��"ق، ص 
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إذا ا�25ت ��� ا	/�و�� وا	���"�� 	��واب، وإن ا	��و�� ��ز�� "��R�"� ��- ا'

دون �واب، أو 	م �K��5 ا	��ب "�	�واب ���ق 	* أن ��ول �ؤا	* إ	-  ا	��ددة ا	����

و�درج ، )1(�ن ا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س ا	�واب 137و 135ا���واب ط"5� 	�ص ا	��د��ن 

و�وزع �دول  واD���وا"�ت أ�و"� ا	��و�� �� أول ���� �$��� 	_���ا'��� و

و"$8ف ، ا'=ل��-  أ��م )3( أ���ل ا	���� �ر�5� "�	����دات ="ل �و�د ا	���� ",8,�

�Dبا��* �زو�د ا	��ب ا	�(��  ا'����ا	�دف  ��واب �Cن ا	�ؤال �ق ذا�� 	���

ا����ءه  أ��ن"�	�(�و��ت ا	�� �ود �(ر���� �ن ا	��و�� أو ا	وز�ر ا	�$�ص، و"�	��	� إذا �� 

  و����� "�ث ا	�و2وع. ،ب ا	��و�� D ��وز 'ي ��ب آ$ر �"��*�وا"

 �ن ا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س ��129ص ا	��دة ��و��* ا'���  إ�راءاتأ�� ���� �$ص 

، ��$�م "�ث "(د �8وة ا	�ؤال وا	�واب ���* �(�ن ا	��ب إ�� ا����ءه أ�* ا	�واب ��-

 ،و�ده �ق ا	�8م �� �و2وع ا	�ؤال 	* ر@"�* �� ا	�8م ��دھ� �(ط�ا	�و2وع أو 

ل �ق ا	�8م و	���و�� �ق 	 ، و�� ��	� �دم و�ود �واب �(طو	���و�� �ق ا	�واب���

و"��C�ن ر�س  ،ا	�واب ���* /�و��، و�� �ل ا	��Dت D ����وز �دة ا	�8م �/ر د=�ق

وإذا ، )2(ا	���س ��د�د �دة ا	�8م ا	�$��� 	���و�� أو 	���ب إذا رأى 2رورة 	ذ	ك

د ���K 	�ؤال ا	وز�ر ا	�$�ص �D *�C �و����ت ا'�راف ا	"ر	����� ��رض أن ���ب ��- ا

ن أن ��و	- ر�س �وز�ر آ$ر، و=د �رت ا	(�دة �� 	"� ="ل �ن ا�R�"��ن أن ��ون 

  ا	����. ا'��� ن� ا�R�"�ا	��و�� /$��� 

ھ� أ�"ر "�,�ر ���� ��  ��ا'��� �و��*  ��"���ا	إن ا	����8 ا	���و�� 	���ب 

ب ، ��	�ظ�م ا	دا$�� 	���س ا	�واب)*(ا	دول ا	"ر	��������	 V���  Dإ ،��طرح �ل أ�واع ا'�

                                                           
  .���419د ��ن �(5وب، �ر�K ��"ق، ص   - (1)
ط �� زھ�ر /�ر،  - (2)��ا�و�����ت  ا���3ون ا�د��وري ا�#����� �B:ة و���ر ا��ظ�م ا��وا�د��وري ا��ؤ

����  .607، �ر�K ��"ق، ص 2ج، ا�
�� �ر��� ��- �"�ل ا	�,�ل ��ر ا'��� ا	$ط�� ��- �ؤ��ر ا	رؤ��ء ا	ذي �2م �ل �ن ر�س ا	��(�� ا	وط���  -)*(

���ط�K أن �5رر "/!ن إ��	��� إ	- ا	��و�� و��ر�T ا�R�	�، و��  ور�س ���س ا	/�وخ وھ�� ���ب ا	���س ا	ذي

"ر�ط���� �Cن ا'��� ا	���	� إ	- وز�ر �� ��ب أن ����ول ا	/ؤون ا	(��� ا	�� ����ل ��ؤو	�����، أو ا	���=/�ت ا	�� 

م ����8 ��د�د �� إذا ��ري �� ا	"ر	��ن أو ���ل ذات ط"�(� إدار�� �(�"ر ا	وز�ر ��ؤول ����، و	ر�س ���س ا	(�و

  .608، �607�ن ا	�ؤال �د$ل �2ن ھذا اRط�ر، وإD ��ز 	* �دم إ��	�* إ	- ا	��و��، ا	�ر�K ���*، ص ص 
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و�5� 	_�راف ا	"ر	����� رد ا	�ؤال إ	- ا	��ب إذا �� ��2ن  ا	���"� ر�س ا	���سأن 	

 ا	�"���� 	���س ا	�وابو	5د =رر ا	�ظ�م ا	دا$�� إھ���، أو ذم أو  ح�"�رات �/��ر أو =د

��  �*�$��ص ���� أ�"و��� 	_��� واD���وا"�ت، وD ���ن �5د�م ا	�ؤال أو ���=/

  .��ن إD إذا وا�ق ا	���س ��- ذ	كا	����ت ا	�� ���=ش ���� ا=�را��ت أو �/�ر�K ا	5وا

���س ا	�واب �ر�� إ��"� ا	��و�� ��- ا'��� ا	�و��� إ	��� 	��ري ���Aم و 

�/�رك ���� ���K ا	�واب، ��- ��س ا'�ظ�� ����ول ا	����� ا	(��� 	�دو	�  �ت �������=/

��ر ا	���=/� "�ن ا	��ب ���ب و���� ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري ا	ذي � ،)1(ا	"ر	�����

	���س =د ��ن دون �د$ل "�=� أ�2�ء ا	"ر	��ن، و ا�R�"�ا	�ؤال وا	وز�ر ا	ذي ��و	- 

ا	��ط� ا	����ذ�� �ن $8ل �و��* ا'��� إ	-  أداء	�واب دورا ������� �� ���ل ا	ر=�"� ��- ا

ا'�ر ا	ذي �(زز ا	�وازن "�ن ا	��ط��ن ا	����ذ�� وا	�/ر�(�� �� ا	�ظ�م  )∗(ا	��و�� وا	وزراء

  ا	����� ا	�"����.

 V2�� ريوا	�"���� =د ا���د �ن $8ل �� �م ���=* أن �8 ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زا

، ��� ���ھم �� ���5ق ا	�(�ون ا	��و�� �ن ="ل ا	"ر	��ن ��ل ��- ا	�ؤال �e	�� 	�را="�

  .وا	�وازن "�ن ا	��ط�ن ا	����ذ�� وا	�/ر�(�� �� ا	�ظ���ن

 �  :ا-��&واب .��2

=2���  إ�دى��واب ط�ب �و��2�ت �ول 	"�و�"�� �م �ر=�"�� اD���واب و���� �(د 

وھذا �� ���زه ، �����* و��ر�V أ�2������و�� ���� أو ا�د 	 ����ا	����، وھو ���2ن ا�

�� ���� =د �ؤدي إ	- إ�راء ���=/� و ،�ن ا	�ؤالD -��ر�ب ���� إ�دار	د =د ��ل إ� 

ا	�زاري  يا	د��ور ا	�(د�ل �ن 133وإذا ��ن �ص ا	��دة  ،)2(��ب ا	,�5 �ن ا	��و��
                                                           

  .�329��ن �,��ن ���د �,��ن، �ر�K ��"ق، ص  - (1)
(∗)- �UUU����	"ر	وا ��UUU����	ؤون اUUU/	ر اUUUل وز��UUU= 	ا����UUU�"  ��UUU�أ -UUU�� �UUUو���	ا �UUU"�إ� �"UUU�� دة انUUU	8�	د اUUU	�$ د��ورUUU	ا

 -UUU�� واب زادتUUU�	س اUUU��� ء�UUU2ر  % 96.7أ�UUU/� K"�UUU�	واب اUUU�	س اUUU���	 �UUU(�د�	ر اUUU�@ دورةUUU	د ا�UUU5)ا� �UUUذ "دا�UUU��

 �UUUU�10 ريUUUU��� 2013ف�UUUU2وأ ،  -UUUU�� تUUUU"�أ� �UUUUو���	ل  2942أن اUUUUن أ�UUUU�3056  ًرا�UUUU/� ؛�UUUU�	 تUUUUو�� ًDؤاUUUU�

�� ��UU�'ض اUU)" أن -UU	إ �UUU)�"ط	راً UUظ� �UU���$�ُ	ا �UUUو����	ت ا�UU��	ل اUU"=ِ نUUU� �رھ�UU2��	 ولUUأط �UUUدة ز���UU� -UU	ج إ�UUU�

��  .V��� ،18 /7 /2014 �وم http://www.roya.tv، ھذه ا'�
���� ا���D�د ��ر �ر����،"ا	(8=� "�ن ا	��ط� ا	����ذ�� وا	�/ر�(�� �� ا	�زار "�ن ��ر�� ا'��د�� وا	�(دد��"،  - (2)

�  .60، ص 2008"��رة،  - ، ا	(دد ا	را"K، ����ا	�5وق وا	(�وم ا	������، ���(� ���د $�2را	25�
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=د أ=ر '�2�ء ا	"ر	��ن �ق ا���واب ا	��و��، ��C* ��ء ���� و	م �K2 أي =�د   2008

��- ھذا ا	�ق، �وى أن ��ون �و2وع اD���واب ��(��C" �5دى =2��� ا	����، "���� 

��-  	����س ا	/("� ا	وط�� �ن ا	�ظ�م ا	دا$�� 123ا	��دة و 02-99ا	5��ون ا	(2وي  �ص

  :وھ� ،�� اD���واب /روط ��ب �وا�رھ��دة 

�2وا  )30(أو  ،��"�) 8,30,�ن (��ب أن �و=K �ص اD���واب ��- ا'=ل �ن طرف  -1

�(ب �ن ا	��ھ��  *�ن ���س ا'��، وھو �دد �"�	` ��* و���5د D �"رر 	*، ��� أن ��5�5

ا	ذي  1989"د��ور  �$��� إذا =ر��ھ ھذه اX	�� ف�(�ؤدي إ	- إ2 ا'�ر ا	ذيا	(����، 

  .)1(�واب �5ط )5( $��� �و=�K �ص اD���واب �ن طرف ��124* ا	��دة  /�رط�

و�ظرا 	�,رة �واK�2  ،أن ��ون اD���واب �ول =��2 وا�دة �ن =2��� ا	���� -2

 Dن إ��	"ر	واط��ن، ��� ��- أ�2�ء ا�	وا �	دو	ل اA/� ��	ا ����	"��، ا$���را�ا'�ر  أ�

، $��� إذا ����� أن ا	�واب ھم ا	ذ�ن ��/�ون ا	��و���م �ن ا	A2ط ��- ا	ذي ����

  .)2(ا	�واK�2 ا	�� �ر@"ون ا���واب ا	��و�� "/!���

��ب  أن �ودع اD���واب 	دى ���ب ا	���س ا	/("� ا	وط�� أو ���ب ���س ا'�� -3

�"��A* إ	- ا	وز�ر ا'ول $8ل ,����� وأر"(�ن ���� � �(��� @ر�، و��و	- ر�س �ل ا	��	�

  ا	�وا	�� �Rدا�*.

أو ���ب ���س ا'�� "�	�/�ور �K ا	��و��  ،دد ���ب ا	���س ا	/("� ا	وط���� -4

�و�� ��- ا'�,ر  )15(و��ون $8ل $��� �/ر ،م ���� درا�� اD���واب��ا	���� ا	�� 

*(K  SZ^(اب اVWX YZ)[\K  30أLU أS-Pه  2016، وJO JPد اL*JMHK اHIJK(ري )3(�ن إ�دا�*

I_ابا)^H)∗(.  

                                                           
ر �"د a "و=��،  - (1)���� ��8و��ا���3ون ا�د��وري، ��رM ود��� �>ن �، �ا�&��ور� ا�&زا�ري �را&��ت ��ر

 ،Kوز��	/ر وا�	ط"��� وا�	دى �	ر: دار ا  .265، ص �����2008، ا	�زا
(2) -   ،V�"ود ذ����  .114ص ،، �ر�K ��"قا�0"ل �ن ا��#ط�ت �� ا��&ر�� ا�د��ور� ا�&زا�ر
   .45ص ، �ر�K ��"ق، ���ود $�ر�� - (3)

 
اjt,Kة اmZ YqrSsK ھoا اm[a* " :VWX L*JMHK أSdXء اSaKjkKن اHI^(اب اK\](gh YZ إJOى bc.151  S*SdP اSaKدة  -)∗(

  *(SZ". 30اYXSxK، و*](ن اK^(اب vwل أLU أS-Pه 
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"دأ "�5د�م ����� اD���واب إ	- ر�س ا	���س ا	�(�� �� ���=/�ا	أ�� إ�راءات 

���"� ��دد ���� ا	و=�K ا	�� ����و	��، ,م �درج اD���واب �� �دول أ���ل أ=رب ���� 

 "(دھ�د ا	���=/�، ��م ��د�د �و�,م 	��د�د ���=/�*، "(دھ� �"�` اD���واب 	�وز�ر ا	�$�ص، 

 ا	�و�* 	* 2* و�رد ���* ا	وز�ررو�5وم ا	��ب �5دم اD���واب "( ،���� ا	���=/��(5د 

��در ا	5رار ا	$�ص  "(دھ�$ل، V "�ب ا	���=/� 	�ل �ن �ر�د ا	�د��� ,م، (*)اD���واب

  وإذا 	م �K��5 ا	���س "رد ا	��و�� ��C* �5وم "��و�ن 	��� ���5ق. ،"����� اD���واب

اD���واب ��ق ����� �و��� 	���و��  *ا	�زاري �� ��و�	5د أدرج ا	د��ور 

�ن ا	د��ور ا	��	�� ا	ذ�ر، و�K ذ	ك  �133� ��ت ���* ا	��دة ط"5� 	، و	�س �رد�� ��ل

�ن  133ا���واب وز�ر �(�ن إذا ا=�2- ا'�ر، و��ن �ن ا	��روض أن ا	��دة  �ن��

ن ھذا ' ،	ر�س ا	���ور�� أ�2�� ا	د��ور أن �/���� ا	�(د�ل 	��"V اD���واب �5� �و��

��ن و�(�،  	دو	� وا	��و��أ�"V ���ل ���� ر��� ا 2008ب �(د�ل �و��"ر ا'$�ر ��

إD أن ا	وا=K ال ���� ا	��و�� "ر�س ا	���ور��، �ن ا	��روض ���@� �ص ا	��دة "���"د

و�* و"ذ	ك �"!ي ��� � ،ا	(��� D �زال �/�د �و��* اD���واب إ	- ا	وز�ر ا'ول

أي "���"�ره ، 2008ا	د��وري  اD���واب 	�وز�ر ا'ول، "���* ا'و	- ="ل ا	�(د�ل

ا	طرف ا	,��� �� ا	��ط� ا	����ذ�� ��- ا	ر@م �ن أ��� ا���ت اXن، أم "���* ��و2� �ن 

"�ذا ا	طرح ا'$�ر �Cن أي ��و�ض �ن  �م���م ا	�طرف ر�س ا	���ور�� 	��,��*، وإذا 

  .ر�س ا	���ور�� D"د أن ��ون ���و�� ���*

آ	�� اD���واب �ن ���واه ا	��5�5، "���"�ر ا	�زاري أ�رغ ا	�/رع  �"دو ان

اD���واب و���� ذات ط"�(� $��� �ن ا	��روض أن �ؤدي وظ����� ا'����� ا	���,�� �� 

وھو �� ���داه ا	�/رع ا	�زاري  ،�����ك ا	���ب ا��Rر�و ����"� ا	��و�� أو ا	وز�ر

��!	�  �ن��رد ط�ب �(ر�� "����ت أو �(�و��ت  أ�"Vوا�5د اD���واب �(�	��*،  ���

=د ����� وا	�و���  ،"(ض ا'�ظ�� ا	������ ��	�ظ�م ا	����� ا	��ري�� �(���، �� ��ن 

                                                           
أ��ب وز�ر ا	دا$��� ��- اD���واب ا	��(�ق "(دم ا����د �ز"� ا	و��ء وا	�"�� ا	/("��، إ2��� إ	- رده ��-  - (*)

Dوي ا�� ��	راءات ا�Rا V�2و�� �و��	س ا����واب ا	��(�ق "و2(�� ا	��5ود�ن، وا	ذي ط�ب ��* ا	����و"ون �ن ر

، ر=م  ا	�ر�دة ا	ر���� ،ا	��و�� ا�$�ذھ� 	��/ف �ن ���ر ھؤDء ا	�زار��ن، أ�ظر: �داوDت ا	���س ا	/("�  ا	وط��

  .4، ص�2001وان  06 ، ا	�زار، 272
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وطرح ��ؤو	���� ا	������ ا	�� ���ن أن �ؤدي إ	- ��ب  ،إ	- إدا�� ا	��و��اD���واب 

�� ��ن D �ؤدي اD���واب  ،)1(ا	,�5 �ن ا	وز�ر ��ل اD���واب أو �ن ا	��و�� �����

، "ل �"ق دون 	���و�� �� ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري إ	- ا	��ؤو	�� ا	�رد�� أو ا	������

�ول دون "روز �(�ر�2 	��، و"�	��	� �� ��د ا	��و�� إ	- أ@�"�� "ر	����(�	�� ����� ا���

�Cن ا'@�"��  ،��- وإن �م ر"ط إ,�رة ا	��ؤو	�� ا	������ 	���و�� "���ح اD���واب

��� �وا�* ، )2(=رار �(�س إرادة ھذه ا'$�رة "��$�ذا	�ؤ�دة 	���و�� � D��V ا	"ر	����� 

5� آ$ر � �� ا	�زار اD���واب����� *���!� ������C" ظروف  �(�ق	ر ا�A� -	د �ؤدي إ=

*، �د ا	��و�� ����� 	8�Wت �ن ا5��D�دا، ��وا'�داث�A	R ؤدي� ��� ��	و��� �	ت ا

���/��، �$8ل ا	(�دة  �� ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري ظل ا��$دام اD���وا"�ت و"ذ	ك

ات إ	- ا�Rراء �ر�K ذ	كو ،ا	"ر	����� ا	را"(� و�ل �دد اD���وا"�ت إ	- ��� �5ط

�ن ���<  $��� �� ��	� �/��ل 	���  و�� ���ر ��* ،	�(5دة ا	��"(� �� طرح اD���وابا

	�"5- آ	�� اD���واب ��دودة ا	�(�	��، ا	رأي ا	(�م  ���5ق، وا	�� D ��/ف �ن ������ أ��م

'ن ا	�/رع ا	�زاري 	م ������ =����� ا	5��و��� �e	�� R,�رة ا	��ؤو	�� ا	������ 

  .)3(	���و��

��رد 	ھ�  طر���5ذه ا	"� اD���واب �	آا	�زاري �ن إدراج  ا	�/رعإن ھدف 

ا��واء ا	�ظ�م 	�ذه اX	�� ا	ر=�"�� �ن ���، و�ن ��� أ$رى أ�5دھ� �(�	���� 	�2�ن 

��� ر�س ا	���ور��، و"ذ	ك ��و ���"�� $طر ر�� ا	��و�� �� ا	��ط� إ	- أن ��5ا���را

  ا��D�م ا	"ر	����.

 نD أإ�� ا���واب ا	��و��،  ا	"ر	��ن�- �ق �ا	د��ور �ص � أ�� �� 	"��ن ��م

�ص  �ب��، 146إ	-  131ا	�واد �ن  �� ھذه اX	�� =د ���ول ا	�وابا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س 

                                                           
ن ا���و�� وا��ر���ن����5 $ر"�/�،  - (1)� �0  .149 ، �ر�K ��"ق، صا��!�8 ا�وظ
  .126، 125ص ص ر��ض د�ش، �ر�K ��"ق،  - (2)
(3) -  ،���A" - "ن��	ري"، �ذ�رة 	��ل /��دة ا	������ر �� ا	5��ون "آ	��ت ا	ر=�"� ا	�/ر�(�� �� ا	�ظ�م ا	����� ا	�زا

  .52، ص�2003�ج 	$2ر، "����، ا	د��وري، ���� ا	�5وق، ���(� ا	
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"���و��� أو أ�د  )∗(	�ل ��ب أو أ�,ر أن �ط�ب ا���واب ا	��و����ق  139ا	��دة 

�5دم ط�ب اD���واب $ط�� إ	- ر�س ا	���س ا	ذي ����* وا	وزراء �� �و2وع �(�ن، 

��- ا	��و�� أن ���ب ��- ط�ب اD���واب �� ���� أ=��ھ� $��� �/ر ، وإ	- ا	��و��

)15(  ������ Tو��  ��ن، و��هإ��و�� �ن ��ر����	واب ��2�5 أن ��	د�د إذا ��ن ا��	ط�ب ا

  .ة�ددأو ط�ب �(�و��ت ��(ذر �(�� �5د�م ا	�واب �� ا	���� ا	� ،إ�راء ���5ق

�دول ��  ا	�واب�ن ا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س  141	��دة ا و�ق �درج اD���واب

، ,م أ���ل أول ���� �ن ا	����ت ا	�$��� 	_��� واD���وا"�ت ��ب ��ر�T وروده

ا	�8م 	���ب ا	����وب ,م  �(ط-,م  �واب�8وة اD��" �"دأ، 	����=/� ا	(������� �$�ص 

�ن ��س  143و�ق ا	����8ت ا	واردة �� �ص ا	��دة ا	�د$ل 	�ن �/�ء  ھ�د"( ،	���و��

، ��!	�ا	 ا����ء ا	���س ر�سوب ا=����* "�واب ا	��و�� �(�ن ا	�ظ�م، وإذا أ��ن ا	����

 ،ا	���=/�ت "/!ن ��ق 	���و�� ا����ءإD إذا �"�- أ�د ا	�واب �و2وع اD���واب، و"(د 

�ن ا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س  �146ص ا	��دة 	 5�"ط �ط�ب طرح ا	,�5 "�	��و�� أنو	�ل ��ب 

  .)1(ا	�واب

وھ�ذا �Cن اD���واب ��,ل �وارا ��$�� "�ن ا	��و�� وا	��ب و���V "�ب ا	���=/� 

�	��	� �زع ا	,�5 �ن ا	�� =د �ؤدي إ	- طرح ا	,�5 "�	��و�� أو "�	وز�ر ا	����وب، و"

��ر�ب ��-  ا	�زاري ا	ذي Dا	�����  "$8ف ا	�ظ�م  ا	��و�� أو ا	وز�ر أو ��د�دھ�

                                                           
�� -UU�UUU"�ل ا	�,UUU�ل ا'���UUواب ا	UUUذي =د�UUU* ا	��UUب �UUUوزف �(�UUUوف �UUول �(��UUUن ر�UUUس ا	���UUس ا'�� -UUU	�UUU25�ء  -)∗(

، UUU� 2012�ي UUU)"�UUU� 22د ا�UUU25�ء ا	����UUU ا	5��و�� �UUU	�UUUرد ��UUU- ا	�UUUؤال ا	UUUذي و��UUU* 	���و�UUU�2012  �UUUو��"ر  UUU� 9وم

ا'�� -UUU	�UUU25�ء @�	UUUب @UUU��م ��UUU- ا	�UUU��5د و�UUUل ����UUU* ا	�UUU2�5 أ�UUUرم ��	�UUU ر�UUUس ا	���UUUس إوا	UUUذي ���UUUور �UUUول 

���UUU�� *UUUف ���UUUن 	��UUUس ا	�UUU2�5 ان �"UUU5-  ا"(��UUUري ���UUU� ا�AUUU/� *UUUل ��	�UUU��� �UUUب ر�UUUس ھ��UUU ا	����UUUش، و"�UUU�ء

�UUU ا	����UUUش و��UUUون ��UUU ا	و=UUUت ���UUU* ر�� �UUU	����UUUس ا'�� -UUU	�UUU25�ء "�	و��	�UUU؟��	 �UUU�� =�KUUU اUUU/D�رة ا	UUU- أن ،ر
��ف ا	UU25��� ا	�UU�درة �UUن ھ��UU ا	����UUش، و"�	��UU	� ��V"UU 	زا�UU�� �UU- ا	���UUس =�UU�ا �UU� دة�UU� تUU"� ء�UU25�	 -UU��'ا

ر�UUس ا	���UUس ا'�� -UU	�UU25�ء "�	و��	�UU أن ����UU,� �UU� -UUل ھUUذه ا	�D�UUت، وھ�UU� �طUUرح �UUؤال �UUول �UU� ا	��UUدة �UUن 

�UUUUون ��ز��UUUU" �UUU	���� �UUU���� �UUUUف ر�UUUUس ھ��UUU ا	����UUUUش "���UUUUب ر���UUU ا	���UUUUس ا'�� -UUU	�UUUU25�ء ط�	� �UUUU�UUUوف �

  ا	��Dت ا	�� �م ذ�رھ�.
، ن)د.س.( ،، "�روت: ��/ورات ا	��"� ا	�5و=��ا-��&واب �� ا��ظ�م ا��ر����� ا��ر��و��م ���م ا	د�ن ا'��د،  - (1)

  .28، 27 صص 
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�(د�ل ا'داء ودورا �"�را �� ��و�ب  )∗(و��(ب اD���وا"�ت ،اD���واب أي أ,�ر

ر=�"�  "���"�رھ�ا	��و�� �� ا	�,�ر �ن ا	���Dت "�� ����م �K �و����ت ا	��ط� ا	�/ر�(�� 

�,ل اD���وا"�ت �ظ�را �ن �ظ�ھر �"ذ	ك و ،و����"� ��- أ���ل ا	��ط� ا	����ذ��

   ب وا	�وازن ا	��"�دل "�ن ا	��ط��ن ا	�/ر�(�� وا	����ذ��.وا	���

اD���واب  آ	��ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري وا	�"���� ���2�  أن��V2 ��� �"ق 

، إD أن اD$�8ف ���ن �� �ون ا	��و����ل  ا	"ر	��ن �را=ب �ن $8	�� �و����

اD���واب �� 	"��ن �ؤدي إ	- طرح ا	��ؤو	�� ا	������ 	���و�� "!��(�� أو "!�د 

ا	�زار أ�� ��ؤو	�� D ��ر�ب ��* �� إ	- ��ب ا	,�5 ����، �� ��ن ���ن أ�2��� و

  	���و�� ��� ��5ده =���* و��5ل �ن ا��$دا�*.

  ا��ر�����:ا���3ق . �2��2

UUUU�و ���UUUU�	"ر	ق اUUUU�5��	ر اUUUU"�)���� "�=رUUUU��  *�UUUU2ط� أ�UUUU�ن "وا�UUUU�	"ر	ا ��UUUU�ر���

  .)1("���* �ول �و2وع ��دد ��(�ق "�/�ط ا	��ط� ا	����ذ�� ق�ا	�5	�(ر�� 

	2(ف ا	و��ل  )∗(و�ر�K �"ب 	�وء ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري إ	- 	��ن ا	���5ق

�ل @ر�� �ن 	" ���ن  2008 يد��ورا	 ا	�(د�ل �ن 161ا	"ر	����� ا'$رى، إذ ��ت ا	��دة 

ا	"ر	��ن �� إط�ر ا$�������� أن ��/k �� أي و=ت 	��ن ���5ق �� =2��� ذات ����� 

���ن 	�ل �ن ا	���س ا	/("� ا	وط�� و���س  و"ذ	ك ��C* ط"5� '���م ھذه ا	��دة، ����"

�ن  �76ذ	ك ا	��دة ، وھو �� أ�د�* ا'�� إ�/�ء 	��ن ���5ق �� =2��� ذات ا	����� ا	(���

                                                           

 
��UUUUU- إ	UUUUU- أن ��UUUUU"� إ��"�UUUUU ا	��و��UUUUU  ةا	�8	UUUUUدوز�UUUUUر ا	/UUUUUؤون ا	������UUUUU وا	"ر	�����UUUUU ا	��UUUUUد $�	UUUUUد أ/UUUUU�ر   -)∗(

 -UUU�� وا"�ت زادت��UUU�D82.4ا  % �UUU� سUUU��� د�UUU5)ذ ا�UUU��10 ريUUU��� 2013 �UUUو����	 *UUUث و�UUU�� ت ، 75؛UUU"��!�

 -UU��61 رىUUو� ،�UU���  �UU�� ؛���UU�ر �UU�� نUU� رUU,ن أ�UUرة و�UU�,� ت�UUو��)� -UU	ج إ�UU��� وا"�ت��UU�Dض اUU)" ك أن	ذUU�

، ��UUU2�    ،http://www.roya.tv. V�UUUUطر ا	��و��UUU إ	UUUU� -UUU!$�ر اUUU���� �UUU"��R�؛ 	��UUUن ا���UUUU�ل ھUUUذه ا	�(�و�UUU�ت

  .2014/  7/ �18وم 

، ���(� 47ا	(دد  ،���� ا	"�وث ا	5��و��� واD=���د������ ر/�د �رزوق ا	ر/�دي، "ا	���5ق ا	"ر	����"،  - (1)

  .334، ص2011ا	���ورة، ��ر، أ�ر�ل 
)∗(

�UUUول ا	�(UUUدي ��UUU�� -UUU��� ا	�UUUواب،  �UUU� �����UUU/25  ����UUU�2004 ا	�,UUU�ل 	�UUU�ن ا	��UUU�5ق ا	�UUU� �UUUم �� -UUU�UUU"�ل  -

ا�ر�II��8 ا��ر����II�+ <II#+ �IIل ا	UUوDة، أ�ظUUر: �"UU�س ��UU�ر،  و	���UU ا	��UU�5ق �UUول ا	���ر�UU�ت @�UUر ا	/UUر��� 	UU"(ض

   .150، �ر�K ��"ق، ص �� ا��ظ�م ا�د��وري ا�&زا�ري ا���و��
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�ل �ن ا	���س ا	/("� ا	وط�� و���س ا'�� أن 	���ن  ..." 02-99ا	5��ون ا	(2وي ر=م 

، ��/k �� إط�ر ا$������* و�� أي و=ت 	��ن ���5ق �� ا	25��� ذات ا	����� ا	(���"

  و"ذ	ك ���ن 	�"ر	��ن "Aر���* إ�/�ء 	��ن ا	���5ق.

��	�����م إ�/�ء ھذه اوD و�ت ��- ا=�راح��	س � ن "����	دى ���ب ا	ودع 

�/رون  )20(��"� أو  )20( �- ا'=ل �/رونا	/("� ا	وط�� أو ���س ا'��، و�و=(�� �

"(ض أن ر�K ا	�"�در�ن إ	- �/ر�ن ��"� ا	Aرض ا	و=د ا��"ر  ،)1(�2وا �� ���س ا'��

 ا'@�"�� �5وم'�* 	�س �ن ا	��طق أن  ،��* ��K ا	�(�ر�2 �ن ���ر�� ��5� �� ا	ر=�"�

�ل ���و��  -	ذا ��ب أن �(ط ،� ا	�� ز������و�ا	�	���5ق �� ���ر��ت " ا	"ر	�����

 ،)2("ر	����� �رة �ل ��� ��- ا'=ل �� أن �5رر إ�/�ء 	��� ���5ق �� ا	��دان ا	ذي �ر�ده

 	��دة�ص اط"5� 	 ،ا'$رى "ذ	كو��ب ��- ا	Aر�� ا	�� أ�/!ت 	��� ���5ق أن �(�م ا	Aر�� 

 ،و�K2$ ا	���5ق 	���و�� �ن ا	/روط ��ب �وا�رھ� ،02-299وي �ن ا	5��ون ا	( 78

  :)3(وھ�

�ل ووا	���	V وا	���ت وا	�ؤ���ت ا	(���، ب ا	���5ق ��- ا'��زة اRدار�� أن ��� -1

  ��.أ���	 ���� �د$ل 

2-  D �5ق أن ��ون ھ��ك��	ر�� �� �/�رط �� �و2وع ا��	5��و��� ا	5وا�د ا�	 ��	�$�

�د ا	"ر	��ن "�	�(�و��ت  *ا	دو	�، ��� ھو ا	/!ن �� ا	��5�5�ت ا	25���، إ��� =د ��ون ھد�

  ؛ا	2رور�� �ول �و2وع ا	���5ق

3-  D زال� D - ���"(�ت	د أدت إ= K�ر�� أ��م ����ن إ�/�ء 	��ن ���5ق ��د�� ��ون ا	و=�

��  ؛(*) إذا �(�ق ا'�ر "��س ا'�"�ب و��س ا	�و2وع و��س ا'طراف ،ا	���ت ا	25�

                                                           
  .77، ا	��دة ، ��در ��"ق 02-99ون ا	(2وي ر=م ا	5�� - (1)
  .210"�رة، �ر�K ��"ق، ص ق�ر��� راز  - (2)
  .160، �ر�K ��"ق���د ھ����،   - (3)
��ل ���"(� =2��� ا��5د ر�س ا	���� ا	"ر	����� 	�زب �"�� ا	��ر�ر ا	وط�� ا	��د  ���ت ��� أ�داث "ر��ن ا	� - (*)

���=ض "(ض ا	�واب و=�ل:"إن ا	�ط�ب � �*�ط�ب إ�/�ء 	��� ���5ق "ر	����� د�� إ	 �2009�ي  27ا	(��/� د�دو�� �وم 

، www.saut-ahrar.com ، أ�ظر:"ن�ن ا	5��ون ا	(2وي ا	ذي ��دد ��ظ�م @ر��� ا	"ر	�� K�79 ��2ون ا	��دة 

  . V���16 /7 /2013 �وم 
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وا	�� �(�"ر �ن ا	���Dت  ،ي�- "(ض ا	�واK�2 ذات ا	ط�"K ا	�رأD ���ب ا	���5ق � -4

  ؛ا	��و�� 	�دو	�

  .�و2وع ا	���5ق �"ق ا	��5ق ��*D ��ون أ -5

ط�"(� �ؤ=�� ا	���5ق ����� 	��ن " 02-�99ن ا	5��ون ا	(2وي  ��80ت ا	��دة  ���

أ/�ر =�"�� 	���د�د  )06(��� أو ��- ا'�,ر "��25�ء أ�ل ��� رو����� ������ "�Cداع �5ر

�� إ�/���، وD ���ن أن �(�د �/����� 	��س ا	�و2وع  ا"�دءاD -�� �=د���	ا Tن ��ر��

 ا	��دة ھذه أن �"دو، ������" ا����ء �ن ��ر�T اا"�داء/�را  )12( ="ل ا�25�ء أ�ل ا,�� �/ر

	��"�ن، "�أ���� ��ب أن �!$ذه 	��� ا	���5ق ���ر  "���"�رهإ	- ���ل ا	و=ت  تط���

�� ا	(�ل ا	�(5ود 	��، وا	Aر�ب �� ا'�ر D ��دد �"�����ء ا	�دة ا	ز���� ا	��ددة =��و�� ��و

	�ذه  ا	�زاري ، وD/ك أن �(�	�� ا	�/رع����5�5	���� ا	���5ق �ن أ�ل ا�����ل  ا	,�5

ا	�/��� D ���م إ����� �"�را �� ��V ا	و=ت ا	���� 	���� 	��� ا	���5ق ����� ��- أ��ل 

س 	��� ���5ق � D��V أن �!������� "�دة ��� أ/�ر، و ا����ءو�*، ��ث �دد ا	�/رع 

  .)1(�د�دة 	ذات ا	Aرض إD "(د �رور ��� �����

��د��ء ا	/�ود ا ا	��5�5ا	�زاري 	���� ا	���5ق 	��/ف �ن 5د $ول ا	�/رع 	

و�� ا	�5�"ل D ���ن "(ض ا'���ل ا	����، وا	��وء إ	- ا	$"راء 	��5�م " وا	���ع '=وا	�م،

RدDء "/��د��م إD إذا و�د �ص =��و�� �"�V ا	���� إ�"�ر ا	/�ود �ن ا	�واط��ن 	��2ور و

��ذ "دا�� ا	��ر��ت إ	- ��ب أن ���5د 	��� ا	���5ق �� ����� "�	�ر�� ا	�ط��5 ، ��� )2(ذ	ك

��  �,8 ��- ��س ا	�(�ول "* 02 -�99ن ا	5��ون ا	(2وي  82@��� ا	���=/� ط"5� 	���دة 

  .)3(�ر��� ��ث �(رف ا	�ر�� �� "دا�� ا	��ر��ت، أ�� ���� ا	���=/� ���ون �����

"(د أن ���� 	��� ا	���5ق أ���	�� ���م ا	�5ر�ر ا	ذي أ�د�* إ	- ر�س ا	���س 

�"�` ا	�5ر�ر إ	- �ل �ن ر�س ,م أو ر�س ���س ا'�� ��ب ا	��	�،  ،ا	/("� ا	وط��

                                                           
ب �"د a "و=��،  - (1)�������ر�� أ���ن ا��ر���ن وا����  ،ا�&زا�ري ا��#ط� �� ا��ظ�م ا�� �0ا��!�8 ا�وظ

�  .417، 416، ص ص��2009 وا	�/ر وا	�وز�K، ، ا	�زار: دار ھو�� 	�ط"�(درا�� ��3ر��)  ا���0ذ
� وا���3ون ا�د��وري درا�� ��3ر��، ق�أو�د�وزي  - (2)���ط �� ا��ظم ا��، ا	�زار: دار ا	���ب ا	�د�ث، 2، جا�و

  .143، ص2001
  .213"�رة، �ر�K ��"ق، ص ق�ر��� راز  - (3)
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���ن أن و ،�وزع ��- ا	�واب أو ��- أ�2�ء ���س ا'��وا	���ور�� وا	وز�ر ا'ول، 

أو �ز��، "��ءا ��- ا	�5ر�ر ���� �/ر أو ���س ا'��  ،�5رر ا	���س ا	/("� ا	وط��

"ت ا	���س �� ذ	ك �، وا	"ر	����� "(د أ$ذ رأي ا	��و�� و��تورؤ��ء ا	��� ا=�راح ���"*

"!@�"�� ا'�2�ء ا	��2ر�ن، ودون ���=/� "(د �رض �و�ز �5د�* �5رر 	��� ا	���5ق 

��� ���ن 	�ل �ن  ، )1(أو ا	�(�ر�2 	�/ر ا	�5ر�ر ���� أو �ز�� ا	�ؤ�دة�"�ن ��* ا	��< 

اD=�2�ء أن ����� �� �/=��� V�� ��5�A ا	���س ا	/("� ا	وط�� و���س ا'�� ��د 

   :)3(�����دة،  ��ر�ب �ن ا	���5ق ا	"ر	���� أ,�ر، و)2("$�وص �/ر ا	�5ر�ر

أو 	�ت ا��"�ھ�� 	��!	�  ،��د�د ا	,C"��" �5دا�� ا	��و�� أو  ����� ا	���5ق ا	"ر	����=د  -1

  ؛���� �(��� ��5ر

أو ا	�/ف ��-  ،ا	,Aرات ا	�و�ودة �� ا	5��ون=د ����� ���5ق ا	"ر	��ن "�	�ط�	"� "�د  -2

 K2و	ا K� (�ول "* أ�8، و2رورة ا=�راح �/روع =��ون ��8ءم�	5��ون ا	دم �دوى ا�

  ؛ا	��	�

وا	�و���ت  ،��دا�ت ر=�"� ا	"ر	��ن ����� ط�"(� ������، ���س 	* �وى إ��	� ا	�5ر�ر -3

 ،�� 	��$�	��ن�زا�� �!د�"�ر ا	�� �����2� ��- ا	��و�� ��- ����ن �ن ا�$�ذ �دا"

���ن 	����س أن �د�م �5ر�ر  �ذا ا	Aرضوا	��5ر�ن إذا رأت أن ا'�ر ���د�� ذ	ك، و	

�� �د�و ا	���5ق 	���D -�� و�ت��	ول  "�� ��ا	��و�� �ن $8	�� "ر�K د�وى =2�

�5�	�د ا	�وا�ب @�ر ا	5��و��� ا	�� �Dظ�� ا	��55ون ا	"ر	����ون، وھو �� �رت ���* ا	

  ؛ا	"ر	�����

إن ا	�"�درة "8�� إ�/�ء 	��� ���5ق �ؤداھ� ا	�(� وراء ا���2�ح =��2 �,�رة �ن  -4

، وھ� �� �د ذا��� ���V �ن إ�راء ����� "5در �="ل ا	رأي ا	(�م أو ��/ف ���� "ر	����

                                                           
  .228م، �ر�K ��"ق، ص	�راد "�5�  - (1)
  .86، ��در ��"ق، ا	��دة  02- 99ا	5��ون ا	(2وي  - (2)
، 140ص ص �ر�K ��"ق،  ا�ر���8 ا��ر����� +#> +�ل ا���و�� �� ا��ظ�م ا�د��وري ا�&زا�ري،���ر �"�س،  - (3)

141.  
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ا	��و��، ��5ق �ؤ,ر ������ ��- �� ھو =��و��، 'ن ا	�وا��5 ا	"ر	����� �ن �!��س 	��� �

  .)1(و�* ا	��د�د ��- ا	وزارة ا	�(���و"

���ن ا	5ول �� ا'$�ر "!�* ور@م ا	دور ا	�"�ر ا	ذي �(ط�* ا	�/ر�(�ت ا	�$���� 

D ��ون  �، $�و�� إذا �ر��� أن ا	��وء إ	���	���ن ا	���5ق، و$طورة اX,�ر ا	����� ���

ب، إD أن 	��ن ا	���5ق �� @�	"� إD "(د ا�����ذ ا	و��ل ا'$رى �ن �ؤال وا���وا

ا	�زار D ��(ب ا	دور ا	�ر�و ����، ���د "(ض 	��ن ا	���5ق 	م �ظ�ر ������ ��- اXن، 

  .)∗(ى 	م ���ل ����� ا	ذي أ��د إ	���وا'$ر

	����5ق ا	"ر	���� أ�وة "�'��� واD���وا"�ت، إD ا	د��ور �م ��طرق � �� 	"��نأ�� 

��ث ��ص ، 94إ	-  �91واد �ن ا	ا�رد 	�ذا ا	�و2وع أن ا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س ا	�واب 

أو �/روع �طرح  إ	�*،/�وى �5دم 	���س ا	�واب إ�راء ���5ق "ر	���� �� " 91ا	��دة 

�5رر  أن 	���س ا	�واب ��قو"ذ	ك ، "أو �� �(رض �ؤال أو ا���واب ،���* 	����=/�

�(�ن "��ءا ��- /�وى  إداريا	و=وف ��- �(ر�� ��5�5 ��رف  أراد إذا���5ق  إ�راء

ؤال أو ا���واب �5دم إ	�*، �� �(رض � أو ،�/روع �طرح ���* 	����=/� أو ،إ	�* �5دم

و�ن ,م �5رر ���س ا	�واب إ�راء ا	���5ق ا	"ر	���� و�/�ل 	��� �5وم "ذ	ك، و	* ا�د 

�(�د  أ�2�*�5وم ���س ا	�واب "���$�ب 	��� �ن "�ن  أن إ�� ،�� �/��ل ھذه ا	���� أ�ر�ن

أن ���ل ���س  وإ�����س ا	و=وف ��- ���5�5�، 	"�	���5ق �� ا	��!	� ا	�� �ر�د ا إ	���

ذ	ك  �ر�Kو، )2(قا	�واب أ�ر ا	���5ق ��- إ�دى 	���* ا	"ر	����� ا	�� �5وم ���ذ "�	���5

ن ا	���س ���* ھو ا	ذي C، 	ذا �و�ود 	��� دا�� 	����5ق �$�ص "�"�/رة ذ	ك ا	- �دم

�واء "���$�ب 	���  ،���5ق إ�راء��دد ����� �/��ل 	��� 	����5ق �� �ل �رة �رى ���� 

*�ن ا	�ظ�م  92 و 91أو إ	- 	��� �ن 	���* ا	"ر	����� و�5� 	�ص ا	��د��ن  ،�ن "�ن أ�2�

   ا	دا$�� 	���س ا	�واب.

                                                           
ب �"د a "و=��،  - (1)���ن أ� �0� ا�&زا�ري (درا�� ��3ر��) ا��!�8 ا�وظ������ر�� ا��#ط� �� ا��ظ�م ا�

�  .422، �ر�K ��"ق، صا��ر���ن وا���� ا���0ذ
، 	�ن إ	- �و��� ھذا 	م �ظ�ر �1997,�ل ذ	ك ا	���� ا	�� /���� ا	"ر	��ن ا	�زاري 	����5ق �� �زو�ر ا��$�"�ت ��م  - (∗)

  ا	ذي =د��*./�ء �ن ��2ون ا	�5ر�ر 

� وا�د��ور ا�#��������ن $��ل،  - (2)���  .667 ، �ر�K ��"ق، صا��ظم ا�
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 ، ��ل 	��� ا	���5ق ���ل "!��زة ا	��ط� ا	����ذ�� �واء اRدارات ا	��و��� أن"�� 

����=Rت ا��ط�K و ،���� أن ���ل "�ذه ا'��زة � ا	�8ر�ز�� أو ا	�ؤ���ت ا	(���أو ا	��

�/�ود، و�ط�ب ���K ا2�R���ت ا	�� 	و����K  وا	و,�ق وا	����دات ��- ���K ا'وراق

، ��* �� �$��ف ا	���ل "�� �� ذ	ك اR��را�����ا	���5ق  "��C����و، ا	���5ق�رى أ��� ���د 

 K"�ط	(�و��ت ذات ا�	ع �ن إ�ط�ء ا����Dو�� �ن ا��	ا K��� �� و�د� D *�C� 5�"ل�	و"�

D ���ز  إذھو �(�ول "* �� �ر��� �,8  "$8ف �� ا	�ري �� ا'�ور ا	$�ر��� وا'�ن، 

ا	�ر�� 8ع ��- ا	�(�و��ت طظم ���8�ت 	��ن ا	���5ق اDا'�ر ا	��ظ��� ا	ذي ��

وا	�(�ھدات  ،"�	د��ع ا	وط�� ا	$��� وا	����دات ا	��(��5 "�	���ل اR��را����� ،وا'وراق

و��س  ،)1(وأ"(�دھ� ا	������ وا	د����� وا	/ؤون ا	$�ر��� وأ�ن ا	دو	� ا	دا$�� وا	$�ر��

  .ي	�زار	��ظ�م ا	����� اا'�ر "�	��"� 

أن �و	� 	��ن ا	���5ق ا	"ر	����� ��ط�ت ھ��ت ا	���5ق  ا	�"���� ا	�واب 	���سو���ن 

 -�� ��و"��ءا ���* ���ن 	���ن ا	���5ق أن ���� ا	(���، 	�� ����  ا	5رار��در  أنا	25�

�ط�ب اD����ع إ	- أي /$ص �رى 2رورة �� ذ	ك ��ت ط��� ا	��وء إ	- ا	5وة ا	����� 

إ�ط�ء إ��دة ��ذ"� �(رض و2�R�ره، ��� أن ا���D�ع �ن ا	�2ور و��ف ا	���ن 

���5ق، ا	/$ص ا	�(�� إ	- ا	��5�8 وا	������ �ن ="ل ا	25�ء "��ءا ��- ط�ب �ن 	��� ا	

 وD ���ن، )2(��- أ�2�ء 	��ن ا	���5ق ا	����ظ� ��- �ر�� ا	(�ل وا	���5ق��ط�ب و

��د�� ����� ا	���5ق ا	25�� و�"ت  إD إ�/�ء 	��� 	����5ق �� ا	و=�K ا	���	� ��- ا	25�ء

��'�ر ا	ذي �ؤ,ر ��"� 'ن ذ	ك ��ؤدي إ	- ازدوا��� �� ا	���5ق ا ،�� ا	�و2وع =2�

���ن 	���� ا	���5ق ا	"ر	����� �"�/رة ������ إذا رأى ا	���س ا	���"� و ء،��- ا	25�

، ��� �ر��� �(�م وز�ر ا	(دل "�C/�ء 	��� ���5ق وإذا �"�ن 2رورة D���رارھ� �� ������

	* و�ود ���"(�ت =2��� �ول ا	و=�K ا	�� �"رر إ�/�ء 	��� ���5ق �و=ف �ؤ=�� إ�/�ءھ�، 

 �"�/ر ������ أو ��و=ف �ن ���ر���� "���ظ�ر ا����ء ا	25�ء �ن وإذا ���ت =د أ�/ت �8

                                                           
  .185، 184، ص ص �ر�K ��"قأ��د �ر��ل،  - (1)
ر���ن $��ل،  - (2)���، "�روت: دار ا	���2 ا	(ر"�� 	�ط"��� وا	�/ر، 2، ط2،جا�د��ور ا�#����� وا����دئ ا����� �#د

  .217،218، ص ص 1967
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��5ق إD إ�/�ء 	��ن ا	� ���س ا	�واب ا	�"����D ���ن 	��� ، )1(ا	�ظر �� ا	��!	� ا	�,�رة

���)� Kأ/�ر،  )6( أن ����ر ���8���� 	�دة ��ددة D ����وز ��دة ���و، 	����5ق �� و=�

و���ن ��د�دھ� إذا ���ت ,�� �"ررات �����، وإذا ا���ت 	��� ا	���5ق �ن ����� �� ا	�دة 

�K��� 8 و�� ظل @��ب  ا	5رار �� ا	��!	� ��ل ا	���5ق ا	�واب ���سوا�$ذا  ا	��ددة

ل أو ا	�ص Dو2وع إذا �"�ن و�ود د�	ول ��س ا� �����	�5ق "ر�� ���	ف �	ن إ��دة �!�

D ���ز ا	5��ون إ��دة �/��ل إذ �ر��� ، "$8ف �� ھو �(�ول "* و و=�K �د�دة����دات أ

 ،)2(�ن ا����ء ������ ا	��"�5 	��� ���5ق �ول ��س ا	��!	� إD "(د �رور ��� ��- ا'=ل

  .وھو �� أ=ره �ذ	ك ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري أ�وة "�	�ظ�م ا	����� ا	�ر���

 ا'وراق��K��� K ��م  أن"(د �� 	"��ن ��C*  ا	���5قن ���ر ��ل 	�"$�وص  أ��

"(د ذ	ك "درا�� �و2وع  ��م	���5�5�ت  ا	8ز��وا	����دات وا	����ت و���ع /��دة ا	/�ود 

و�� =��ت "* �ن  ��ل ا	���5ق �(رض ��* ا	��!	�ا	ذي �5ر�ر ا	وK2 ���ل ا	���5ق، ,م 

ر�س ا	���س ا	ذي �طر�* ��-  إ	-� ھ�5ر�ر�ر�K  ، ,مو�� ا��$���* �ن ���< درا��

ا	د��ور��  ا$������*�رس �"(دھ� �5وم ا	���س "���=/� ھذا ا	�5ر�ر و�، )3(�وابا	

 أ���Dن 	����س و=د ار��"ت �� �و�ب ���ء	���،  أ��� رأى إذاا	��و��  إزاءا	�5ررة 	* 

 أو�*�"�/ر  أن 	* ا	�ق�5ر�ر 	��� ا	���5ق و�����* "(دم ا	�وا��5 ���*، و "رأي �!$ذ

ن �,�ر ا	��ؤو	�� ا	وزار�� ا	�رد�� أو ا	�2�����، و	* أن !" ا	ر=�"� ا	������ ��- ا	��و��

��5رع "(دم ا	,�5 �واء ��- ا�د ا	وزراء ا	��و	�ن ا	ذي ����م ���* ا��زال ���"* 

��� ���ن 	���س ا	�واب أ�2���، ��(�� ا	�� ��5ط "���ل !�ن ا	��و�� " أو ،ا	وزاري

�"�` ا	���ت ا	25��� ا	�$���  أنا	�و2وع ��ل ا	���5ق 	* ط�"K ا	�ر���  أن�� رأى  ذاإ

 ،� 	Wط8عا	رأي ا	(�م  إ	-ا	�5ر�ر  إ�8نو�ده �ق  و	*	��و	- ���� ا	���5ق ا	25�

*���)4( .  

                                                           
ط �� ا���3ون ا�د��وري زھ�ر /�ر،  - (1)���ت ا�#����� ا�و�� وا�د��وري ا��ؤ����B:ة و���ر ا��ظ�م ا�

����  .616 ، �ر�K ��"ق، ص1، جا�
  .618، 616 صص ، ���*�ر�K ا	 - (2)
ر���ن $��ل،  - (3)���  .217،218، �ر�K ��"ق، ص ص ا�د��ور ا�#����� وا����دئ ا����� �#د
����ن $��ل،  - (4)���  .673، 672، �ر�K ��"ق، ص ا�د��ور ا�#����� و ا��ظم ا�
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"�	ر@م �ن أھ��� ا	���5ق ا	"ر	���� إD أن ا	���ر�� ا	(���� 	م �"رھن �� 	"��ن ��- أ�* 

�"	�A� ��و��� >�رف ا	�ظر ��* �K �� �"دأ ا	���5ق و�ن ,م �طول و� و���� �ؤدي إ	- ���

��د�� ��وا�ر اRرادة أن  ا	�واب ���سر ا	��25 ��- ا	رأي ا	(�م، و	�ن "��C�ن �2�ؤل �!,�

  .(*) 	� و����� إزاء ا	��ط� ا	����ذ�����ل �ن ھذه ا	و���� ا	ر=�"�� و���� �(�

ن �8 ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري وا	�"���� ����2�ن �ق ا	"ر	��ن ��"�ن ��� �"ق أ

�� إ�/�ء 	��ن ا	���5ق 	����5 ��- ا	و=�K، وأ���ل ا	��و��، إD أ��� D �ؤدي �� 

ا	�زار إ	- ���ء	� ا	��و��، �� ��ن ��ر�ب ���� �� 	"��ن ���ء	� ا	��و��، و���ن أن 

، وھذا �� �ؤ�د �(�	�� 	��ن ا	���5ق �� ا أ�ده ا	�واب�ؤدي إ	- طرح ا	,�5 "�� وإ�5�ط�� إذ

  ا	�ظ�م ا	����� ا	�"���� "$8ف ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري. 

  :����B8 ��8ون ا����� .را���

و"��ن ���ل �ن ا�Rرادات  ،�"�رة و,��5 ��دد �� �(�زم ا	دو	� إ���=* )∗(=��ون ا	��	��

ا	8ز�� 	�Aط�� ا��R�ق و���در ا	��ول �����، وھ� ��دد "و2وح ا	����� ا	��	�� 

	�دو	�، و��م إ�داد =��ون ا	�واز�� ا	(��� 	�دو	� "�را��ة ا	5وا�د ا	�� �5وم ����� ا	�ظ�م 

	��	�� ا	�������، و���2ن =��ون ا	��	�� �ل �ن =��ون ا	��	�� ا	��وي، و=وا��ن ا، )1(ا	��	�

، ا	��وي و=��ون 2"ط ا	��زا���، �5��ون ا	��	�� ا	������ ھو ا	�(دل وا	���م 	5��ون ا	��	��

                                                           
د���"ر  23) =رارا "�/��ل 	��� ���5ق ���"�� �� ����* ا	(��� "��ر�T 1996-1992(ا	�"����  5د ا�$ذ ���س ا	�واب	 - (*)

   =أر"(� أ/�ر  �دة ) ا	�ر����، و����� "!ن �5وم "�	���5قpuma( ذات ���8�ت =2��� �� ���5 طوا��ت ا	"و�� 1992

د���"ر  1و�ر�K �ن ,م �5ر�را إ	- ا	��� ا	(��� 	����س، و"�	�(ل ��=ش ا	���س �5ر�ر ا	���� �� ����* ا	(��� �� =

وا�$ذ =رارا ��2ن ����ل =�د ا	��ش ا	(��د إ"راھ�م ط�وس ��ؤو	�� ���5ر�� �ن اRھ��ل، و����ل ر�س  1994

�راون ا	��ؤو	��، وإ��	� ا	��ف إ	- ا	���"� ا	(��� D�����ل ا	��5�5�ت ا	8ز��  ا	��و�� أ��ن ا	���ل وا	��د ����

  .424أ�ظر: ���د �(5وب ���ن، �ر�K ��"ق، ص	���5ق �ن ���ل أو �/�رك أو ��رض، و��5�8 �ل �ن �ظ�ره ا

�/ف �و�ودات  �(��: ")  Bilan(  �	��زا����ا$���ت ا	�/ر�(�ت "/!ن ا��$دام ��ط�V ا	�واز�� وا	��زا���،  - (∗)

�(�� "���� "،  أو �� ����� ا	��� ا	��	��، و�5�ر�� =����� ا	��	�� "����5� ا	��"�5 ،و�ط�و"�ت ا	�ؤ��� �� ��رة �(���

، " وإ�رادا��� �ن ��� ��	�� �5"��، وھ� ����ج �R�زة �ن ا	"ر	��ن ،�/ف �5د�ري 	��5�ت ا	دو	�"  )Budget( ا	�واز��

�$��ف �واز�� ا	دو	� �ن ��زا�����، و"ذ	ك �/�ر إ	- ا	��5�ت وا	(�ز أو ا	��ض،  /��ل �ن ا	��	�� ا	(��� ��� "��ن"�(�- أ

R واز�� ھ� �/ف �5د�ري�	زا��� ھ� �/ف �� "��ث أن ا��	(���، "���� ا� ��	�� ���ن � �	دو	رادات و��5�ت ا��	دو�	و��  

  .384، 383�"ق، ص ص، ا�ظر: ���د ��ن �(5وب، �ر�K ���ي �� ����� ��� ��	أ ،����� �� ��رة ز���� �(���
  .80 - 75، ص ص1987	�ط"و��ت ا	���(��، ، ا	�زار: د�وان ا 2، طا����� ا��������ن ��ط�- ��ن،  - (1)
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�� ا	"ر	��ن ��- =��ون ا	��	�� ا	��وي، أ�� "و��م ا	���د=� ���* "��س ا	����� ا	�� ���دق 

وا	���<  - ا	�روق=��ون 2"ط ا	��زا��� ��و ا	ذي �2"ط ا	���< 	�ل ��� ��	�� و���دق ��

وا	�5د�رات ا	�(دة �� إط�ر =��ون ا	��	�� ا	��وي، و"وا�ط�* ��م ا��$راج ا	�وارق "�ن 

  .)1(ا'ر=�م ا	�5د�ر�� وا	���5�5

و=د ا���دت ا	��و�� �� ا	�زار ��- �5د�م �/روع =��ون ا	��	�� 	�ل ��� �د��� 

��	�� ������ �� $��م ا	�دا�� ا'ول  	���=/* ا	"ر	��ن و���دق ���*، ��� �5وم "�5د�م =��ون

�ن �ل ��� �Rداث ا	�(د�8ت ا	2رور�� ��- =��ون ا	��	�� ا	��وي، واD���� �"	���Aرات 

ا	�5رة  120ا	"ر	��ن و�5� 	�ص ا	��دة  ��م إ=رارھ� �ن ="ل أن ا	�� =د �طرأ �� ا	��دان، ��-

���دق ا	"ر	��ن ��- =��ون ا	��	�� �� �دة أ=��ھ� $��� " �2008ن ا	�(د�ل ا	د��وري  6

  ."�و��  �ن ��ر�T إ�دا�* )75(و�"(ون 

وإ�داث ا	2راب وا	�"��� ��� أ=ر ا	د��ور 	�"ر	��ن ا	�/ر�K �� ا	���ل ا	��	�  

��  ،ا	د��ور��س �ن  122"�و�ب ا	��دة وا	ر�وم وا	�5وق ا	�$���� و��د�د أ���� و��"�� 

و����  ،��- 2رورة �وا��5 ا	"ر	��ن �را�� ��- ا	�(�ھدات 131ا	��دة  �ذ	ك �ص���ن 

 ��160� أ	ز�ت ا	��دة ، )2(ا	�(�ھدات ا	�� ��ر�ب ����� ��5�ت @�ر واردة �� ��زا��� ا	دو	�

�ن ��س ا	د��ور ا	��و�� "�5د�م �رض �ن ا��(��ل ا���R�دات ا	��	�� ا	�� أ=ر��� 	�ل 

ا	��و�ت ��- =��ون ��و�� ��زا��� ا	��� ا	��	�� ا	�(��� �ن ="ل �ل @ر�� �� و���، 

ا	"ر	��ن، و�� �5�"ل ذ	ك =�د ��ط� ا	"ر	��ن �� ز��دة ا	��5�ت �� ا	��زا��� أو ا	�$��ص 

  .2008 �ن ا	�(د�ل ا	د��وري ��121 ا	�واد "�ص ا	��دة 

در ر�س ا	���ور�� =��ون ��� =�د ا	د��ور ا	"ر	��ن أ�2� "(��ل ا	ز�ن وإD أ� 

"و�� ��	�  �2008ن  ا	�(د�ل ا	د��وري  120ا	��	�� "!�ر ط"5� 	��5رة ا	��د�� �ن ا	��دة 

�� ا'�ل ا	��دد ��"5�، ��در ر�س ا	���ور��  ]ا	��	�� =��ون[�دم ا	���د=� ���* 

ا	��  02-�99ن ا	5��ون ا	(2وي  �44/روع ا	��و�� "!�ر"، وھو �� أ�د�* أ�2� ا	��دة 

                                                           
، 1، ا	(ددا	�ر�دة ا	ر����ا	�(دل وا	���م ا	��(�ق "5��ون ا	��	��،  �1984و����  7ا	�ؤرخ ��  17 /84ا	5��ون ر=م  - (1)

  .05، ا	��دة �1990����  03 ا	�زار،
�ب آ<ر ��دل �  �و���ر  �د��ور ا�&��ور� ا�&زا�ر� ا�د�3راط�و	ود د�دان،  - (2)� ،���Bق، 2008ا�"�� Kر�� ،

  .50ص
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أ2��ت ����8 ��(�ق "�e�ل ا	��و�ت ��- =��ون ا	��	�� �ن ="ل ا	���س ا	/("� ا	وط�� 

�و��، و���دق ���س ا'�� ���* $8ل أ�ل أ=��ه  )47("�دة أ=��ھ� �"(� وأر"(ون 

�و��، و�� ��	� �دم ا���ق @ر��� ا	"ر	��ن وا$����8� �ول =��ون ا	��	��،  )20(�/رون 

  أ��م 	�"ت �� ا'���م ��ل ا	$8ف. )08(�و�� ا'�2�ء ا�ل ,����� ���ح 	���� ا	���

�"ر ��م �� ا	�زار ا	��زا��� وا	��و�ت ���* =��ون ��V2 ��� �"ق أن ����� إ�داد 

  �دة �را�ل وھ�:

   �ر�#� إ+داد ا���3ون: /1

ا	�� �و�� "��C���� ا=�راح  �2008ن ا	�(د�ل ا	د��وري  121"دءا "�ص ا	��دة 

ا	���س ا	وط�� ا	/("� 	�5��ون، وا	��5�5 @�ر ذ	ك 'ن ر$�� اD=�راح ��طدم 

 Kر�� ��	دا"�ر ا�	"�ث �ن ا	واب ا�	راط ��- ا�/D�"ز��دة ��  �دا$�ل	5�"ل ا� �� �	دو	ا

��� �(��  ا	��5�ت، وھذا @�ر ���ح 	��واب أ��م �دم �����م و=�� $"ر��م �� ا	���ل ا	��	�،

�ن ا	5��ون ا	(2وي  44أن إ�داد ا	�/روع �ؤول ���� إ	- ا	��و��، وھو �� أ�د�* ا	��دة 

D "�	��	� 	�� ���* �/روع =��ون، و	م �رد ذ�ر ���� ا=�راح �� �ص ھذه ا	��دة، و 99-02

"(د و���� "��ط� D ��س "���م ا	�/روع، �"5- 	��واب �وى إ������ إد$�ل �(د�8ت /

ا	�/روع �ن ="ل ا	��و�� ��م ا	���د=� ���* �� ���س ا	وزراء، ,م �ود�* "(د ذ	ك إ�داد 

  	دى ���ب ا	���س ا	/("� ا	وط�� �� أ�ل أ=��ه ا	,8,�ن �"��"ر �ن ا	��� ا	�(���.

2/ :    ���B� �B8روع ��8ون ا����� وا��"وت +#

����* "دوره إ	- 	��� "��رد إ�داع =��ون ا	��	�� 	دى ���ب ا	���س ا	/("� ا	وط�� 

، و"��C�ن ا	��	�� ا	��	�� وا	��زا���، ا	�� �5وم "درا�� ا	�/روع "(د �ر2* �ن ="ل وز�ر

ھذه ا	���� أن �د�و '�ل ذ	ك "(ض أ�2�ء ا	��و��، أو �$���ن أ��د����ن 	8����ع 

و�5د�*  إ	��م، و"(دھ� ��م ا	���د=� ��- �/روع ا	�5ر�ر ا	����دي ا	���2ن =��ون ا	��	��،

إ	- ا	���س ا	/("� ا	وط�� ا	ذي �(5د "دوره ����ت ���=/� ا	�/روع ا	�� �"دأ "(رض 

�ن ا	�/روع �5د�* وز�ر ا	��	��، ,م ���* �8وة �5ر�ر ا	���� ا	��	��، ,م ����� �د$8ت 

  ا	�واب، و�$�م ا	���=/� "رد ��,ل ا	��و��.
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�� أ�ل أ=��ه �"(�  ��زم ا	���س ا	/("� ا	وط�� "�	��و�ت ��- ا	5��ونو

�و��، ,م ���ل إ	- ���س ا'�� 	���و�ت ���* أ�2� �� أ�ل أ=��ه  )47( وأر"(ون

أ��م 	���� ا	����و�� ا'�2�ء إذا و=K $8ف  )8( إ	��� ,����� �و��، �2�ف )20( �/رون

"�ن ا	Aر���ن، وإذا 	م ���دق ا	"ر	��ن ��- ا	�/روع $8ل ھذا ا'�ل ��در "!�ر �ن 

  ر�س ا	���ور��.

3/ :�  �3دم ا���و�� +رض ا�����ل ا-+���دات ا����

�ن �5دم ا	��و�� 	�ل @ر�� ��-:" �2008ن ا	�(د�ل ا	د��وري  ��160/1ص ا	��دة  

�K5  و"ذ	ك"، 	�ل ��� ��	�� ا	"ر	��ن �ر2� �ن ا��(��ل ا���D�دات ا	��	�� ا	�� أ=ر���

��� �ص ا	5��ون ر=م ض �ن ا��(��ل ا���D�دات ا	��	��، ��- ���ق ا	��و�� �5د�م �ر

���ن 	5وا��ن ا	��	�� ا	������� أو ��-: " 04 �� ا	��دةأ�8ه  ا	��(�ق "5وا��ن ا	��	��  17 /84

إD أ�* ، "8ل ا	��� ا	��ر��إ���م أ���م =��ون ا	��	�� 	���� أو �(د���� $ (د	� دون �واھ�ا	�

�ن  36و 33و 32و�(�� �ن ا	�/رع �2R�ء �وع �ن ا	�رو�� �� ا	����ر ��د �� ا	�واد 

��س ا	5��ون ا	�ر$�ص 	���و�� "�	$روج �ن ذ	ك ا	�"دأ ا	(�م ا	ذي �دد�* ا	��دة ا	را"(� 

ھ� �ن $8ل ������� �ن �(د�ل ا	�وز�K ا	��	� ا	��دد �� =��ون ا	��	�� �ن ا	��	ف ذ�ر

��س "�"دأ ا	�$�ص �� ا	��5�ت =د طر�ق إ�راء �5ل ا���D�دات أو ��و���� ا'�ر ا	ذي 

و��رد  ،)1(ا	�(روف �� ا	��	�� ا	(���، ��� ��(�س ��"� ��- ا	���د=� ا	"ر	����� 	���زا���

ا	"ر	��ن �ن ا	�!,�ر ��- ا	��و�� و�و��* ����� ا	"8د �ن $8ل =��ون ا	��	�� و�را="� 

 ،D ذي �وت ���* أم	/�ل ا	ط"ق "�� ��	��	ن أن =��ون ا��	"ر	م ا�)� D /(ب، إذ	أ�وال ا

  .)2($��� وأن ا	�ر�دة ا	ر���� ���� "!ر=�م ��و�ل ا���D�دات ا	��	�� �ن ��� '$رى

4/ �:�   &�ھل ا���و�� +ن إ+داد ��8ون *�ط ا��زا�

�ن ا	�(د�ل ا	د��وري ا	��	�� ا	ذ�ر ��ق 	�"ر	��ن �را="�  160"�2�5- ا	��دة 

�ط"�ق ����� ����ذ ا	��و�� 	�/روع ا	��	��، 	ذا D"د ��- ھذه ا'$�رة أن ���ل ا	��5�ت 

وھو �� �(رف  ،وا�Rرادات ا	���ذة و���ق "���� ��م �ر2* ��- ا	"ر	��ن 	���و�ت ���*
                                                           

  .180، ص�ر��� رازق "�رة، �ر�K ��"ق  - (1)
، 23، ا	(دد ���� ���س ا'�� ،"ا	�/ر�(�����س ا'�� أ�ط- وز�� إ2���� و,85 �د�دا 	���ط� ا'��ن /ر�ط،" - (2)

  .29، ص2005د���"ر،  -�و��"ر ا	�زار،
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�5وم �ن $8	�� ا	"ر	��ن "�5و�م أداء ا	��و�� ��  ا	ذي �(�"ر أداة (*)"5��ون 2"ط ا	��زا���

ا	���ل ا	��	� $8ل ا	��� ا	������، و�5�ر�� ا'داء "�	�5د�رات ا	�� أ��زھ� ا	"ر	��ن 

	���و�� �2ن =��ون ا	��	��، و����د إ	�* ا	"ر	��ن �� ���5م ���< ا	��زا��� ا	��"�5، و�ر�� 

� و�(ر�� ا'ر=�م ا	���5�5 ا	�� �م ������� �� ا	5وا�د ا	��ددة 	����ر ا'�وال ا	(�و��

، و�ظرا 'ھ��� ھذا ا	5��ون �Cن ���ھل ا	��و�� �5د���� 	�/روع =��ون )1(ا�Rراد وا��R�ق

  2"ط ا	��زا��� ��د �ن دور ا	"ر	��ن �� ا	���ل ا	ر=�"� و�ؤ�د ھ���� ا	��و�� ���*.

�Cن 	���ط� ا	����ذ�� ا	�ق  �1990ن د��ور  86أ�� �� 	"��ن ������دا إ	- �ص ا	��دة 

"وK2 �واز�� ا	دو	� �وK2 ا	����ذ "�ر�وم، و"�	��	� ��	��و�� ھ� ا	�� ��و	- ز��م 

  ا'�ور ا	��	�� ��� ھو �(�ول "* �� ا	�زار.

1/ :�� ا���و�� �و*B� 4روع ا��واز�� ا���و�!"   

"���"�ر ا	�واز�� ھ� �5د�ر ��5�ت وواردات ا	دو	�، و���ز "�و�"* ا	�"��� وا��R�ق �Cن 

إ�داد �/روع ا	�واز�� �ن ���8�ت ا	��و�� ا	�� �5وم "Cدارة ا	�را�ق ا	(���، ��ث 

�ل ��� �� "دء �5د �/ر�ن ا'ول �5دم " 1990	�ن �ن ا	د��ور ا	�"����  ��83ص ا	��دة 

�رع ��- اب �واز�� /���� 	��5�ت ا	دو	� ود$��� �ن ا	��� ا	5�د�� و�5ا	��و�� 	���س ا	�و

��V2 �ن ھذا ا	�ص �"دأ ��و�� ا	�واز�� �� 	"��ن، "�(�- أن �/روع "، ا	�واز�� "�دا "�دا

ا	��	�� ����ول ��� ��	�� �����، و�/�ل ���K ا	��5�ت وا	واردات ا'�ر ا	ذي ���K إ�/�ء 

�واز�� ا	(���، و"�	��	� ��ن 	"��ن �!$ذ "�"دأ و�دة ا	�واز�� �واز��ت $��� �����5 �ن ا	

   .��� ھو �(�ول "* �� ا	�زار

�$ص  �� �(دد ا	�واز��، ����ك �واز��ت ����5أن 	"��ن �ط"ق "(ض اD��,��ءات  @�ر

"���85	�� و�واز��ت �����5 �$ص ا	�ؤ���ت ا	(��� ا	�� ����K  ،"(ض اRدارات ا	(���

  .)2(�(�و����	�� و/$��� 

                                                           
ا	�� ��ص  2ا	�5رة  160ا	��دة  ،2008ي 	��� ا	د��ور ا	���ور�� ا	�زار�� ا	د��5راط�� ا	/("��، ا	�(د�ل - (*)

��زا��� ا	��� ا	��	�� ا	�(��� �ن ="ل ��� ا	��	�� ���� �$ص ا	"ر	��ن، "�	��و�ت ��- =��ون ���2ن ��و�� $��م ا	���-:"

  �ل @ر�� �� ا	"ر	��ن".
(1) -   ،V�"ا�&زا�ر���ود ذ �  .296 ، �ر�K ��"ق، ص����� ا�ر���8 ا��ر����� +#> أ+��ل ا���و�� �
  .384ص ص ���د ���ن �(5وب، �ر�K ��"ق،   - (2)
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2/ � ���ا��"وت +#و���B8 ��ود ا��زا�:  
	�س 	����س أ,��ء ���=/� ��-: "�ن ا	�ظ�م ا	دا$�� 	���س ا	�واب  ��141ص ا	��دة  

وإ=رار �/روع ا	�واز�� أن �ز�د ا���D�دات ا	�ط�و"� "دون �وا��5 ا	��و�� �واء أ��ن 

أو "طر��5 اD=�راح، @�ر أن ا	���س "(د ا���D�ء �ن  ،ذ	ك "�ورة �(د�ل �د$��� �����

"، وھذا �� ����* أن �5رر �/روع إ�داث ��5�ت �د�دة���=/� وإ=رار ا	�/روع ا	�واز�� 

  أ�2� �� ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري.

��ري ����� درا���� �ن ="ل 	��� ا	��ل  �� 	"��ن ا	"دء "���=/� �/روع ا	��زا���="ل 

، و"(د ا����ء 	��� ا	��ل ا	�واب ���س�/روع �ور وروده إ	-  	���"�` � ا	�وا	�واز�� 

ا	ذي 	* �/روع �(رض ��- ا	��� ا	(��� 	����س ا	���"� ھذا ا	وا	�واز�� �ن درا�� 

 �م� أ$ر، ,م إ	- ��ل�ن ��ل  وأ، آ$ر ����8 �$��ض و�5ل ا���D�دات �ن "�د إ	- "�د

K ا	5وا��ن ا	��(�V��" �5 ا����دات إ2���� أو ا	��و�ت ��- �/روع ا	�واز�� و�/�ر�

��و��- D ���رع ا	"ر	��ن �� إ=رار ا	�واز�� أ	زم ا	د��ور ا	�واب "�	��و�ت ، )1(ا��,��

����� "�دا "�دا، وا	�دف �ن ذ	ك ���5د ا��85	�� ا	��و�� �� ا	��رف @�ر ا	���وب �� 

ا	�واب �� درا�� و���=/� "�ود �$طط�ت ا	��زا��� ا	(��� �ن ���، وإ	- د=� ���س 

  ا	�واز�� ا	��(ددة ="ل إ���زھ� �ن ��� أ$رى.

   ��4 ا��ر���ن �ن ز�دة ا-+���دات ا���3ر��: /3

ر2�ء ا	�واب 	��$"��م ھذه ا	5��دة �(�ول "�� �� �ل ا'�ظ�� ا	د��5راط�� 	��K إ

��K ا	"ر	��ن  إ	- ��"���ا	و يا	�زارا	�/رع ، و=د ��د �ل �ن ا	دو	� $ز�����- ���ب 

�ن ا=�راح =وا��ن �ر�ب أ�"�ء ��	�� ��- ا	دو	� �� 	م ���2ن اD=�راح �Aط�� ا	��5�ت 

: ا	�"���� ��- �1990ن د��ور  �C"84داث ر�وم أو 2راب �د�دة، و	ذ	ك ��ت ا	��دة 

D ��وز 	����س �� $8ل ا	���=/� "�	��زا��� و"�/�ر�K ا���D�دات ا2R����، أو "

��Dا K/�ر��	واز��، أو �� "��5 ا�	�5ر�� ���* �� �/روع ا�	دات ا����Dأن �ز�د ا ����,

ا	�ذ�ورة �واء أ��ن ذ	ك "�ورة �(د�ل �د$�* ����� أو "طر��5 اD=�راح، @�ر أ�* ����* 

                                                           
/ V��� ،17 �وم �www. Marc-Ib.orgر�ز ا	/رق ا'و�ط 	_"��ث وا	�دا�(�، "�5ر�ر ا	�واز�� ا	(��� "�"��ن"،  - (1)

2 /2015.  
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"(د ا���D�ء �ن ��ك ا	���=/� أن �5رر "طر��5 اD=�راح =وا��ن �ن /!��� إ�داث ��5�ت 

  �د�دة".

  

  

���2� ���3ون <�ص، و�� ا���-ت ا�ط�ر�� ��ر�وم:/ 4��   ��@ ا-+���د ا-

D ��وز أن ���V ا����د : "��- �1990ن ا	د��ور ا	�"���� 	���  ��85ص ا	��دة 

ا��,��� إD "5��ون $�ص، أ�� إذا د�ت ظروف ط�ر� 	��5�ت ���(��� ���$ذ ر�س 

 ��ا	���ور�� �ر�و��، "��ءا ��- =رار ��در �ن ���س ا	وزراء، "��V ا����دات ا��,��

D  ��- أنو��5ل ا����دات �� ا	�واز��،  و��5ل ا����دات ا��,���� أو إ2����أو إ2����، 

و��ب أن �(رض ھذه ا	�دا"�ر  ،����وز ھذه ا���D�دات �دا أ=�- ��دد �� =��ون ا	��	��

  ".�س �� أول �5د ���م ��* "(د ذ	ك��- �وا��5 ا	��

��"�ن �ن $8ل ھذه ا	��دة أ�* ���V�� K ا����دات ا��,���� "دون =��ون، وإذا 

�� "�ن دورات ا�(5�د ���س ا2طرت ا	��و�� ����� ظروف ط�ر� 	��5�ت ���(��� �� 

ا	�واب أن �د�وه 	(5د دورة ا��,����، إD أن ھذا �ؤدي إ	- ا	�!$�ر �� ��V ا���D�دات، 

و"�	��	� D ��وز 	���و�� ��V ا����د ا��,��� أو إ2��� إD $�رج دورات ا�(5�د ا	"ر	��ن، 

	��دة  ��ص ��- "�	ر@م أن ا	�ص �و�� "�Aر ذ	ك، $��� أن ا	�5رة ا'$�رة �ن ھذه ا

و�وب �رض ھذه ا	�دا"�ر ��- �وا��5 ا	���س �� أول دورة ��(5د ���� "(د ذ	ك، ��و ��ن 

"��C�ن ا	��و�� ��V ا���D�د أ,��ء ا�(5�د ا	"ر	��ن 	��ن �ص ��- أول ا����ع و	�س أول 

  .(*) �5د

� ا���و�� �� �Bر �Bروع ا��واز�� ��ر�وم: "! /5�  

���ز 	���و�� وK2 ا	�واز�� �وK2  1990	م ��ن ا	د��ور ا	�"���� ="ل �(د��* ��� 

ا	����ذ "�و�ب �ر�وم �� ��	� �!$ر ���س ا	�واب �ن إ=رارھ�، ��� أدى "�	"ر	��ن إ	- 

ا	�!$ر �� إ=رار ا	�واز�� و"�	��	� �ر=�� أ���ل ا	��و��، إD أن ا	�(د�ل ا	د��وري ��� 
                                                           

	م �(د ا	��و�� ���! إ	- ھذه ا	����8، ��5وم "�5ل ا	��ل �ن "�ب ا���D�ط �ن ا	�واز�� إ	- "�ب ا	��5�ت ا	(���  - (*)

وا	��ل ا	ذي �ر�د �� "�ب ا���D�ط �/�ل �زءا �"�را �ن ا	�واز��، وھذا D  "وا�ط� �را��م ��$ذ �� ���س ا	وزراء،

  .��593(�رض �K =وا�د وأ�ول وK2 �واز�� �درو��، أ�ظر: ا	�ر�K ���*، ص 
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1990 K��� ����و K2"ت ��  و	ن �ن ا��	"ر	!$ر ا� �	و�� �� ����	ر=�� �/�ط ا�

" إذا 	م �"ت ���س ا	�واب ����� �� �/روع ا	�� ��ص 86ا	��زا��� ا	(��� "�و�ب ا	��دة 

ا	�واز�� ="ل ا���D�ء �ن ا	(5د ا	�(�ن 	در�*، �ر�س ا	���ور�� "���D�ق �K ر�س 

���� �ر 	A��� ����� ���ون ا	,��� 	���"(� درس ا	��و�� �د�و ا	���س �ورا 	(5د ا��,��

� ھذا و	م �"ت ����� �� �/روع ا	�واز�� �����س ��,��D(5د ا	واز��، وإذا ا�25- ا�	ا

ا	وزراء أن ��$ذا =رارا، و��در "��ء ���* �ن ر�س ا	���ور�� �ر�وم ��(ل "�و�"* 

Dو ،*" Dس �ر��� و�(�و���	- ا	ذي �5دم "* إ	/�ل ا	/روع "��	وزراء ا	س ا���	وز �� 

� �5دة أن ���(�ل ھذا ا	�ق إD إذا ��ن �/روع ا	�واز�� =د طرح ��- ا	���س ="ل "دا�

  "."$��� �/ر �و�� ��- ا'=ل

�طرح �ص ھذه ا	��دة �ؤاD �� ��ل �!$ر ا	��و�� �� إر��ل �/روع ا	�واز�� 

�ل ��وز 	�� أن ��در �/روع ا	�واز�� "�و�ب �ر�وم �و�دم ��5دھ� "��2ون ا	��دة، 

�ن ا	د��ور؟ �"دو ا�R�"� وا��2 وھ� ا	��� '��� ��ون "ذ	ك =د  85ا����دا إ	- ا	��دة 

و��"V ����� �(ر2�  ،$�	�ت ا	د��ور ا	ذي �/�رط /روط� $��� "�	��"� 	��واز��

أ�� إذا ���ت أ��م ا	"ر	��ن، 2��� إ	- ���ء	��� "�، R	W"ط�ل �ن ="ل ���س /ورى ا	دو	�

���وز 	���و�� ا	��وء إ	- ا	��دة  ،�ر "ظروف ا��,���� ��ول دون ا�(5�د ا	���س�ا	دو	� 

  أداء ������.ا	دو	�  ��  ا�قر"�دف ا���رار � �ن ا	د��ور 85

��درا �� �5دم ��- إ�دار ا	�واز�� ا����دا  ا	�"����� و��در اR/�رة إ	- أن ا	��و��

�ن �,���� إ	- @��� ا����ء ا	���س "��ث ��دد ا	دورة اD� ،�ن ا	د��ور 86إ	- ا	��دة 

1990ا���د�* ا	��و��ت ا	��(�="� ��ذ ا	�(د�ل ا	د��وري ، وھذا �� درا���� وإ=رارھ�
)1(.  

���ل =��ون ا	��	�� "��ردھ�، ��"�ن ��� �"ق أن ا	��و�� �� ا	�زار ھ� ا	�� ����ر 

��5وم "���2ر �/روع ا	5��ون ��- ���وى دوارھ� ا	وزار�� دون ���ھ�� �ن ا	"ر	��ن، 

 Dن إ��	"ر	دى دور ا)�� D ����" ،�ذ �$طط�����	"� �راھ� ���� ��	ر��"�ت ا�	ل ا� K2و�

ن ا	��	�� ا	���=/� وا	��و�ت �� أ�ل ��دد، وإD ��د$ل ر�س ا	���ور�� و��در =��و

، و��س ا'�ر "�	��"� 	��ظ�م "!�ر، �ؤ�دا "ذ	ك �دم و�ود ���ل D �ط�* ا	��ط� ا	����ذ��

                                                           
  .���389د ���ن �(5وب، �ر�K ��"ق، ص  - (1)
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ا	����� ا	�"���� ��و	- ا	��و�� إ�داد �/روع ا	��زا���، ,م �5وم "(ر2* ��- ا	���س 

��� ھو �(�ول "* �� "!�ر ا	���"� 	���=/�* وا	��و�ت، وD ������ إ�دار =��و��� ا	��	�� 

�ن ="ل ���س ا	�واب، إD إذا ���ت ا	"8د ��ر  �إ	- ���ء	 (ر�2�ذ	ك �� ن، 'ا	�زار

"�ر�وم �و=K �ن ر�س ا	���ور��، ��در =��ون ا	��	��  أن��� ���ن �C ا��,���� "ظروف

 .ور�س ���س ا	وزراء وا	وز�ر ا	�$�ص

	���ر�� �5د طAت ور@م ان ا	�ظ�م ا	����� ا	�"���� �ظ�م "ر	���� إD ا�* �ن ��ث ا

����- ا'�ول وا	5وا�د ا	"ر	�����، ����D�ه ا	ذي ����* ا	�/�ر�� )∗(ا	�واز��ت ا	ط�

                                                           
  أھم ا	طواف �� 	"��ن ھ�: -)∗(

- ���  ا	���ل و�دن وو�ط* 	"��ن /��ل �� ا	��� "�� و��وا�د �(�رف د���� ط��� 18 "�ن �ن �ددا ا'�,ر ا	ط��� ھم  :ا�

ر/�د ="���  ���د ا	/�T ا	���ور�� ���� رأ��� و��- ا��R�ء، دار إ	- ا	د���� �ر�(���م ��دا)، �(ود-طرا"�س -"�روت (

 ا	طواف. "�ن ا��Dدال ���ر ا	��� ا	����ون و��,ل

- ��B(�ر�� �ن ھم :ا��	ا ��,R/ر��، �ر�(���م ا� ����ر	ا ��	س ��� ا	/�T ا'��- ا	/�(� اR���8 ا	���س ��ب ر

 "�روت 2���� ا'$�رة �� ا	��رات �� و�ودھم �زا�د ��� وا	�ر�ل، و"(�"ك وا	"5�ع �ور �� ا	/�(� ��وا�د ا'��ر، �"د

 ا	��وب. �� ا	���ررة اR�را���� ا��Dداءات "�(ل ا	��و"��

 ا�Rران، و���� ا	زوز�� ��� ��زة "ن ا	د��� �ظ���� ا	��ط���، وK2 اR�������� �ن �ر�� ا	ط��� ھذه �(�"ر :ا�دروز -

� ا	ّ(5�ل �ن ��- و=ف ھ� ا	�� ا	�ر�� ا	(5�د �ن ھ� ا	درز�� أ����م ا	�و�د�ن، وا	(�5دة ا	دروز� ،��� ا	���ل  أ�� ا	ط��

 ا	��م وادي �� ا	دروز و���ر�ز وا�د، �(�ر�ون "C	 ��� *���C� ،K"�م إ�����ل "ن "���د ا	دروز و�(�رف ا'@�"��، ��م

 ��ن. �(�م ا	/�T رأ��� و��- ا	(5ل �/�$� ا	�وم ھ� ا	رو��� و��	�*، �ر�(���م وا	/وف

 ���- "�	(رو"�، ���ت ا	������ن �(�5� وأ�,ر ا	/رق �����و ھم ا'ر,وذ�س ا	روم :وا���2و�ك ا�ر2وذ�س ا�روم -

""�روت،  ا'/ر��� 	"��ن، و��ط�5 /��ل ا	�ورة ��ط�5 �� �وا�دھم ��,ر ا	�������، ا	�ر����� "�	����� �/!��� ��ذ ������م

 ا����وا ا	ذ�ن "�	�����ن ��(ر�ون ا	��,و	�ك ا	روم ھز�م، أ�� ا	را"K أ@��ط�وس ا	�/رق و��ر أ�ط���� �ر�(���م "طر�رك

 "�	������ن، �ر�(���م رو�� �ر�� إ	- �5�د�� ��"(�ن "�و��م ا'ر,وذ�س ا	روم �ن ��ونوھم �$� إ	���، ��دوا ,م رو�� �ن

                                                �5را 	*. 	"��ن �ن ��$ذ ا	ذي 	��م أ@��ط�وس ا	�/رق و��ر أ�ط���� "طر�رك

 ا	ط��� ھ� ا'ر,وذ�س ا	��ن وز��� و���ر، وا'ر�ن ��ود و���ل "رج �� : ��وا�دونوا�ر2وذ�س ا���2و�ك ا�ر�ن -

 ا	��,و	��وس ھو ا	����� ا	��,و	�ك ا'ر�ن �ر�(�� ا'ول، أ�� آرام ھو ا	��,و	��وس و�ر�(���م ا	(دد ، ��ث �ن ا	��"(�

 .�/ر ا	���K �ر��س "دروس

 ��ر ا	"طر�رك ���م ا	��,و	�ك ا'=���ت، �ر�(�� �ن وھم 	"��ن، ���وا ا	ذ�ن أوال ھم :وا�ر2وذ�س ا���2و�ك ا��ر�ن -

 .ا'ول آرام ا	��,و	��وس �ر�(���م ا	�/رق،وا'ر,وذ�س أ�ط���� و��ر داود "طر�رك ا'ول �و�- أ@��ط�وس

 "�� ا	�(�رف ا	طواف =��� "(�دة إ	- @�ر ��رة ��ذ �2ت ا	�� �/رة ا	,���� ا	ط��� وا'ر,وذ�س: ھم ا	��,و	�ك ا'="�ط -

  ."�ران ���م ا	�طران ��ر�(���م ا'ر,وذ�س أ�� إ"راھ�م، أ�طو��وس �5�ر ا'ب ���م ا	��,و	�ك �ر�(�� 	"��ن، �� ر����
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ا�$�ذ ا	5رار "�	رؤ��ء ا	,8,� �� إط�ر �� ���- ا	�رو���،  ا	ط���� �� ا	��ط� ��ر �����

�ر�س ا	���ور�� و�د ���� �(و�2� 	���8�ت �5دھ�، ور�س ���س ا	�واب و�د ���� �� 

����* �ن �وظ�ف ��وذه "��م �و=(* ا	�د�د، ور�س ا	��و�� رأى ���� و���� 	�و��ر 

����� ���! إ	���، وD أ@�"�� "ر	����� ,�"�� اD��5رار 	��و��* �� ���س 	�س ��* ��ل ���"�� 

   .)1(و���5رة دا�� 	���و��

��- �"دأ ا	��ل "�ن ا	��ط�ت �ن �راء �دا$�*  و��� ا�(���ت �"�/رةر	5د �ر�ت ا	�

��� أ$ذت ��/�"ك �K =��دة ا	�/�ر�� ا	ط���� و�و=K ر�س ا	��ط� ا	�/ر�(�� ����، 

�ن ر�س ا	���ور�� ور�س ���س ا	وزراء، وأ�2- ا	���8�ت دا$ل ا	��ط� ا	����ذ�� "

، �!,ر ذ	ك ��"� ��- دور )2(ر�س ���س ا	�واب �/�ر�� �� ا	5رارات ا	����ذ�� ا'�����

���س ا	�واب �� �را="� ��ل ا	��و��، اذ D �(5ل ان ���رس ���س ر=�"� ��- ��و�� 

�� أ$رى إ	- ���درة دور �/�رك ر��* �� ا�$�ذ =رارا���، ��� أدت ا	�رو���  �ن ���

و��� ر���س ا	وزراء ا	ذي أ��طت "* ا	��ط� ا	����ذ�� ���� ��م ا��D�ق ���* "�ن أ�2�ء ا	�

�وا�ق ���* ا	��وم، و�� �$���ون ���* D �طرح �����، و�ن ����� ,�	,� ا	- ر"ط ا	(8=� 

                                                                                                                                                                                     

ون -#+��� $�ن اX@� و�(�"ر ��"K، ا	��ظم ��C�م �و�- "��R�م �(�ر�ون ا	/�(�، D �ن ��/�5 ����� �(�"رون :ا7

  $�رج 	"��ن. ا	د���� R=����م، و�ر�(���م ��ددا ����� ��$ذون وD أ=��� وھم 	W��������، ا	رو�� ا	ز��م

$���،  "�ورة ا	�"����� �� ا	(���� ا'=���ت ��وا�دون �ن ھ� وط����م ا	(راق، �ن و�دوا �/ر=�ون :ا��#دان -

 و�2�رة، و,5��� ���� وا	"�"���ن اX/ور��ن �ن ا	��دان �$��ف "Aداد، D "�داو�د ا'ول رو���ل ��ر ا	"طر�رك �ر�(���م

  =                                                                                     آرا���. ="�ل أ��م "(�2م رأى وإن وا	��A، ا	د�ن وا�دا �� ���وا �5د

 �(���، ��ط�5 �5ط�ون وD ا'=���،ا	طواف  أ�Aر �ن وھم 	"��ن، �� ا	���"��ن �ن ا	���در�ن �ن �(�"رون  :ا�!�ن -= 

 .د�دح "و	س ا	�طران و��"(ون

ون -#ا'����ن،  	"��ن ���ن �ن ا	"رو��������، وھم ا	�"/�ر و�و��ت ا	�ر���ن أ�دي ��- ا	�ذھب ھذا ا���5وا :ا�7&

 .���و�� ���م ا	5س ھ� 	"��ن �� وا'/ر���، �ر�(���م رأس "�روت ��ط��5 �� "�روت، �� أ@�"�م ��وا�د

 .	"��ن �� ا	(�وي اR���8 ر�س ا	���س و���ر، �ر�(���م ���ن "(ل �"ل �� وا��5روا �ور�� �ن ��ءوا :ا��#وون -

	"��ن، 	�ز�د �ن  و�"ل ���طق "�روت "(ض ��- و�وز�وا ا	��ر�ن، ��"�ن "8د �ن ��ءت ������ : ط���اBQورون -

��ا	����ل، أ�ظر: �"د ا	وھ�ب ا	���	� وآ$رون، ��، "�روت: ا	�ؤ��� ا	(ر"�� ا	�درا��ت وا	�/ر، 3، ج�و�و+� ا�

، "�روت:�ر�ز درا��ت ا	و�دة 1، طا��&��4 وا�دو�� �� ا�Bرق ا�و�طو�� "(دھ�، و �8م @��ن،  256، ص1979

  و�� �����. 93، ص1987ا	(ر"��، 

 
  .134، �ر�K ��"ق، صوا48 ا��ظ�م ا��ر����� ا�#��������م �����ن،   -)1(
� ا�#����� ا�راھ���واف �8م،   - )2(���   .93، ص 2001، ���ن: �ؤ��� �"د ا	���د /و��ن، 1ط ،ا��&ر�� ا�



: الحكومة في النظامين السياسيين الجزائري واللبنانيخامسالفصل ال  

 

 362 

 

وا	(8=�ت ھذه ���5"� (�� "�	(8=� "�ن أ�2�ء ا	�رو���، "�ن ا	��ط��ن ا	����ذ�� وا	�/ر�

   .)∗(����م ���� ا'ھواء وا	���	V ا	$��� وD �5وم ��- =وا�د د��ور�� ,�"�� و���5رة

و	م ��ن ا'�ر �� ��ل ���س ا	وزراء ��- أ�2ل ��ل، ��	����� ا	�� =�	ت "�C�ط� 

 ا	��ط� ا	����ذ�� "���س ا	وزراء ����(� ا��� �و$ت �ن ذ	ك �8 ����� 	��!	� ا	�/�ر��

ط���� �� ا	��ط�، إD أن ا	��و�� ا	�� "�ت �د$��� �(ظم ا	وزراء "��م ��,�ل ���رض ا	

	�طواف، و��- =��دة �ن ا	��م "�	�/�ر�� ��- أ��� �5����، ��م �(د ����� 	��و�� ��ذه 

   .)1(ا��ر�ق ��ل �����س او ��2��ن إD إ��,��ء أن �(�ل

 K=ك "�5ل �و	ط�،وذ��	ا �� ���	5د ���ت ا	�رو��� "���5ص �ط�ق ا	�/�ر�� ا	ط�

ا	5رار �ن ���س ا	وزراء ا	ذي �2م ا	طواف ا	�"رى �وز��ن ������ "�ن ا	������ن 

ا	- ا	�رو��� ا	�� �2م أ�2�ء �ن طواف ,8ث، و��- ا	�(�د ا	����� ا	(�م وا	�����ن 

��� وا	�ذھ"��، و���ت ا	���ل وا�(� أ��م ��و��ت ��2ن �ززت ا	�رو��� ا	وDءات ا	ط�

و��- ���ب إط�ر �5��م ا	��وذ "��م ا	طواف V أ�2��� �� إط�ر �5��م �� 	���

    .)2(ا	����� ا	(��� وا	�ؤ���ت ا	د��ور��

  �ن ا	ر����ت ا	,8,� ا	- ا	�ؤ����ن��ن �ن ا	�روض أن ���5ل ���ر�� ا	��ط� 

ا	وزراء و��س ا	�واب، ا	�ذ�ن ��!	��ن �ن وزراء و�واب �ن �$��ف ا	د��ور���ن: ���س 

ي إ	- �و��K �ط�ق ا	�/�ر�� ا	طوا��� �ن ���، و��ول دون ���درة د�ؤ ا	طواف ���

دور ا	���س وا	��و�� �ن ="ل ا	�رو��� �ن ��� ,����، و���ق �K �"دأ ا	��ل "�ن ا	��ط�ت 

	�ظم ا	"ر	����� ��ت ���* �5د�� ا	د��ور و�وز�(�� و�(�و���، وھو ���ر أ���� �� ا

ا	�"���� �ن ��� ,�	,�، و��(ل ا	رؤ��ء ا	,8,� ��,��ن 	�ؤ���ت و	�س 	طواف، ����رروا 

                                                           

 
)∗(-  KUUU�"ر �UUU� �UUUو���	س ا�UUU، 	UUUم ���UUUم �UUUن �ر=�UUU/� �UUU�ر�K ا	��و��UUU� �UUU ا	���س،إ��UUU� �UUUن UUU�1994,8 ا���UUU�ف ر

= أ�UUUU"�"* ا=��UUUUرت ���)� -UUUU	��UUUU ا	(�UUUU" �UUUU=8ن ا	رؤ�UUUU�ء ا	,UUUU� �UUUU,8ن دون ��UUUU�ول 	�8UUU$��UUUUف دا$UUUUل ا	�رو��UUUU� و�(

=�UU�� ،�UUو���	س واUU���	ن ا�UU" �UU=8)	س ��� اUU���	ا �UU� �UUو���	د اUU2 لUU)�	ل أن ردود اUU$ع دا�UU2ن ا'وUU� �UU2أ� �UU�

 �UUU"�=ر �UUU�ل ���رUUU� -UUU�� درةUUU5	ا �UUU�	 �UUU��)� �UUU2ر�)� �UUU��=إ �UUU� �UUU"@ر	ن اUUU� �UUU���� �UUUھ �UUU�� رUUU,أ� ��UUU��� �UUUرو���	ا

  ����� �����، و�ن 2رورات ا	����ظ� ��- �واز��ت ������ ��ددة دا$ل ا	��ط�.
  .93، �ر�K ��"ق، ص �واف �8م -)1(

  .135 ، �ر�K ��"ق، صا��ر����� ا�#�����وا48 ا��ظ�م ���م �����ن،  -)2(
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، �� ��ن D ، و��رروا ���� ا	�ؤ���ت ا	د��ور���ن ا'�"�ء ا	ط���� ا	��5�ة ��- ����5م

ا	����K ا	�زاري @�ر �"�� �(رف ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري �,ل ھذه ا	���ر��ت، 'ن 

 .���  ��- ا	ط�

  

  <!"� ا�0"ل

V2��  "ق أن�ور�� ��� ���	س ا���و	- �(��ن ر�س ا	��و�� وا	ط�=م  ھو ا	ذير

إD أن اD$�8ف ���ن ��  ،ا	�ظ���ن ا	������ن ا	�زاري وا	�"���� �� �8ا	��و��، 

5وم � ,م ،ا$���ر �ن �/�ء وز�را أو�5D �� �� ا	�زار 	* ا	�ر�� ا	�ط� ���ور��ر�س ا	

ا'$�ر �� �(��ن �(��ن ا	ط�=م ا	��و�� "(د ا��/�رة ا	وز�ر ا'ول، و"�	��	� D د$ل 	�ذا "

، �� ��ن ��"ر ا	�ظ�م ا	����� ا	�"���� 2رورة =��م ر�س ا	���ور�� أ�2�ء ا	��و��

 ،�*�$���ر أ�2�ء ��و�"�/�ورات �� ا	���س ا	���"� D$���ر ر�س ا	��و�� ا	ذي �5وم "

,م �(ر�2م ��- ر�س ا	���ور��، و=د �رت ا	(�دة أن ��م ا$���ر ر�س ا	��و�� �ن "�ن 

  ا	ط��� ا	����، و��م ا$���ر ا	وزراء "�را��ة ا	�وز�K ا	ط��� �� ا	"ر	��ن.

��- ��ر ا	ذ ا	5وا��ن، و���"�ا	وز�ر ا'ول �� ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري  و�5وم   

����ذ �$طط ا	��و�� ا	���دق و ،ا	وزراء"�وز�K ا	���8�ت "�ن و	��ن اRدارة، ا	��ر ا

���* �ن ="ل ا	"ر	��ن، وھ� ��س ا	���م ا	�� ��وDھ� ر�س ا	��و�� �� ا	�ظ�م ا	�"���� 

و��ري اD��/�رات ا	���"�� D$���ر ا	وزراء و�طرح ا	�����  ،ا	ذي ��رأس ���س ا	وزراء

"K أ���ل ا	وزارات و���ق ا	(�ل "�ن ا	وزراء، و���ر ��ن ��ر ا	(��� 	���و��، و���

��و ����K  اRدارة، و�و=K �(ظم ا	�را��م ا	�� ��در �ن ر�س ا	���ور��، و"�	��	�

  .وK2 ����ز �ن �ظ�ره ا	�زاري"

����ك �دة و��ل ��د$ل  ،أ�� ���� �$ص ا	(8=� ا	�� �ر"ط "�ن ا	��و�� وا	"ر	��ن

��Dاو ا	(�د�� دوراتا	 �* 	�8(5�د ��د�و�ا	"ر	��ن، ��ل "�� ا	��و�� �� ��,�� K2وو ،

���  ،	"ر	��ن �� أي و=ت�ن ا ����"وا	�"�درة "�=�راح �/�ر�K ا	5وا��ن و *،�دول أ���	

ا	�ظ�م ا	����� ا	�"���� ط�ب ا����ع  "$8ف �� ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري���ن 	���و�� 

��  ا	"ر	��ن��د$ل و، � ��	� اD$�8ف "�ن @ر��� ا	"ر	��نا	���� ا	����و�� ا'�2�ء �
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و	�� ����ر وا	���د=� ���*،  �����=/� "ر���� �ن $8ل ��/�ط ا	��و���  �8 ا	�ظ���ن

��� ا	(��� 	�"ر	��ن 	�"�ن �� "���� �ن ا	�� ����ل ا	��و�� �� �وا��� ����� ��ب أن �5دم 

ا	����2 وا	�(و"�ت ا	�� ا��ر�2* وا'��ق �ط"�5* �ن "ر������ $8ل ا	��� �م 

ا	���5"���، و���ن 	�"ر	��ن �� ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري "$8ف ا	�ظ�م ا	����� ا	�"���� 

��ر�ك  ؤدي إ	-=د � أن �و�* 	���و�� "����"� ���=/� "��ن ا	����� ا	(��� ����س ر=�"�

"����"� �رض "��ن و�ظ���ن �"ر	��ن �� �8 ا		�ق ���ؤو	�� ا	��و�� وإ�5�ط��، ��� 

ا���دت ��� ، ���5وط	 ا	ذي =د �ؤديا	����� ا	(��� 	���و�� ط�ب ا	��و�ت "�	,�5 

�وت ���*، �� 	�ل ��� 	���=/* ا	"ر	��ن وا	��و�� �� �8 ا	�ظ���ن "�5د�م =��ون ا	��	�

�ل ��ل د ا	��	�� ا	�� ��و"ذ	ك ��د$ل ا	"ر	��ن �� ��ل ا	��و�� �ن $8ل إ=راره 	��وار

��� ، 	���و�� �ت���وا"Dاو�و��* ا'���  ا	�ق ��و	�"ر	��ن �� �8 ا	�ظ���ن ا	��و��، 

 أ�2� و	�"ر	��ن ،أ�2��� و��ر�V �����* =د �ؤدي إ	- ا���م ا	��و�� "!��(�� أو أ�د

��� ، ا	�ق �� إ�راء ���=/� ��ر�ب ���� إ�راءات ���ن أن �ؤدي إ	- طرح ا	,�5 "�	��و��

و"ذ	ك �Cن ا	"ر	��ن ��د$ل  ����5 �ن ا	�5�ق وا	و=وف �ن ���5�5�،	إ�/�ء 	��ن  *����

�� ��ل ا	��و�� �ن $8ل �$��ف ھذه اX	��ت ا	�� ��(- �ن $8	�� إ	- �را="� 

  وا	��5ق �ن �دى �ط"��5� 	�"ر���< أو ا	�$طط ا	ذي ��	ت "* ,�5*. ،ا	��و��

�� ����� ھ��� أ�2ل ��� ھو ���* �� أن 	���و�� �� ا	�ظ�م ا	����� ا	�"���"دو 

�� "دل ر�س ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري �5د �(ل ���� ا	د��ور ��ور ا	��ط� ا	����ذ

�ن ���8��* و����� 	���و�� ا	�� ��د$ل �� �ل  1990د��ور ا	���ور�� "(د أن =�ص 

ا	���م ا	�� �5وم "�� ر�س ا	���ور�� إ	- ���ب ا	���م ا	���و�� 	�� و���ر��� "��ردھ�، 

�� ��ن =�ص ا	�ظ�م ا	����� ا	�زاري �ن ���8�ت ا	��و�� و�(ل ر�س ا	���ور�� 

ري '��د�� ا	��ط� ا	����ذ�� "(د ��ور ا	��ط� ا	����ذ�� "(د ا����ج ا	�ظ�م ا	����� ا	�زا

  وأ�"V ا	وز�ر ا'ول ��رد ���ق 	�(�ل ا	��و��. 2008ا	�(د�ل ا	د��وري 

  



 ا��ــ���ــــ�        
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ط� ا
�	��ذ��  ������
�ل  ��و	�����	� ھ��� �� ا
�	�� ا
�ؤ������ �ي دو
�، �ا��
ا

،������
�� ا��
ط�ت ا�"رى  ا����� �� �	��� ا�
ط� ���
وأي "ل �� �&%� ھذه ا

ل �� ا
	ظ�م ا
����� ��ل." +
ط� ا
�-ر���� �ؤدي إ�
  و���"ص ا

ط� ا
�	��ذ�� �� ا
	ظ�م ا
�ر
��	� ���ب ا
����ز �
�ظ�ر ا
درا�� ا
�	�� ا2زدوا��1 

 �
�� ���رس �� ور�4س ا
�6و���ز�ط�ت ر� �"�ص��ن ر�4س دو�ط�ت ��، 

�و���� 

 �
، و�ذ
ك ��ون ر�4س ا
دو
� ور�4س ا
�6و��و1ود ��ل �7وي ��ن �	��� ر�4س ا
دو


�سو ���9& �ن �ل �ن ا
�6و�� وا
�ر
��ن، 
 و2 ���	:����� "���، أو �ر	���1 ذا���،  :

��� ا
�6و�����دأ �دم ��ؤو
�� ر�4س ا
دو
� �ن أھم  ��د، وإ�&ء و��1ت 	ظر 2 �وا�ق 

��� ا
	ظ�م ا
�ر
��	�، و�ف ��"�&ف ا�	ظ�� ا
��ا�ر��ن ا
�� �9وم �"� ������
، ��� ا

�9��� ��ون ھذا ا
��دأ �ط�
�� �6ن ��9�ر ا
���ء
� �� ا�	ظ�� ا
��1ور��  ا�	ظ�� ا

.������
+ ا
	����6ن ا
1	���4 وا
�د	�� دون ا�  

��ل �	�ردا2 ���ن 
�ن ���1 ا
���م ا
��	دة إ
�: ھ� �� ا
وا%� �ن  ،
ر�4س ا
دو
� ا


� �1ب أن ���رس ����: �وا�ط� وزار4: �ن طر�ق �� ���+ ��
ا"���ص ا
�6و��، و��

2 ��ون �ز�� �� 
م ��ن �و%�� �ن %�ل ر�4س  :ا
�و%�� ا
وزاري ا
��1ور، �ن %رارا�

  .ا
�6و�� أو ا
وز�ر ا
�"�ص

ط��ن ���� �
��ون وا
ر%��� ا
����د
� ��ن ا�
+ أ��س ا� �	��
9وم ا
	ظ�م ا
�ر

6زب ا�?��� �� �ا
�	��ذ�� وا
�-ر���� ��� �96ق 	و�� �ن ا
�وازن وا
���واة ��	���، 

ط� ا
�	��ذ�� �
ر�م وا
�ر
��ن ھو ا
ذي �-�ل ا
�6و��، و��	��6 �ط� ���ر�� -ؤون ا

����
، ��	��� ��دلا��ر ا
ذي �6دث 	و�� �ن ا
�@�Aر ا
�� :�أ�� ��ا
�� ��@ل �	 ا
����� ا

+ ا
�ر
��ن أ�Aر و7و�6 �	د�� ��	��6ون و�ط� ا
�	��ذ�� �
�ض ا
د����ر  ���@�Aر ا�

D وة��	ظ�م �ل �� و ،و�ض دورا�: و�@�1�� ه	��9د�&��6 ����ن أ��7ء ا
�ر
��ن وا
د

ق �-ؤو	�ا%�راح �-�ر�� وو
�1	: وھ���4: و%وا�د إ1راءات ا
�	�%-� وا
��و�ت،  :��

 ،������ ، و�ذ
ك ���6م ا
�6و�� وإ	��ء ��د�: ا
	����� :6ق 6وا
9وا	�ن وا
��د�ق 

+ ���ؤAر � 
�ر
��ن�دة و��4ل  ���9ل ذ
ك ��ط�ا
�ر
��ن، ��6ق �و�1:  ا
�6و��، 

  .، أو �ن أ6د أ���4�7إ1راء ا
��96ق و�6ب ا
�9A �ن ا
�6و��و ا��4� وا1��2وا��ت
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�� ا
��6دة 	�وذ�1 �ن ا
	ظ�م ا
�ر
��	� ا
ذي �9وم ��
و��د ا
	ظ�م ا
����� �� ا

ط� ا
�	��ذ�� ا
�� ���ون �
+ A	���4 ا�ط�ت ���رس �6و����ك و2 ��6م، و�ك �ن � 

�����ون  و�ر�ط��� ،�� �%&�
وزراء أن ��و	وا أ��7ء ��  6ق�6ث �� ،�ر
��ن��
 ����لو

���ك 6ق د�وة ا
�ر
��ن  :ا
�ر
��ن، و76ور 1�� ��

د��ع �ن ����� ا
�6و�� ا

��9د و�@�1ل دورا�:	&
و�-�ر��: �� ا"������: ا
�-ر���� ��9د�م �-�ر�� ا
9وا	�ن،  ،

��وم ا
ذي ���9: �9ر�ر ��ؤو
�و
��96ق ا
�وازن &ن ���وھ�� أدا��ن  ،:أ��� ���6ل �1س ا

.���ط��ن ا
�	��ذ�� وا
�-ر��
  ��ن ا

ط� ا
�	��ذ�� ا
�� ���ون  %��م��� ��	ت ا
درا�� �
+ ��دأ �رد�� ا�ا
	ظ�م ا
ر���4 

 �
���ن ر�4س ا
دو�
�&د ،��ط�ت � ����
���ن ا
وزراء و ،و��و
+ و�7 ا
����� ا�

+ ا
��ل ھذا  �ر��ز، ��� �9ط �	�م �1رد ���و	�ن 
: و��@
ون أ���: ،و�ز
�م�ا
	ظ�م 

ط�ت�
ط� ا
�-ر���� ����-رة ا
وظ��� ا
�-ر����� ،ا
�طق ��ن ا�
، ���ردھ� �6ث �"�ص ا

ط� ا
�	��ذ�� �
�ل �ط� ���ن "�ص وا��9&ل ذا����
وظ��� ا
�	��ذ��، وا�،  �
��
ا	�دام و��

 ،ا
�6و�� و�7و�� ا
�ر
��ن ��ن �	���ا
��1 ن ��� ��، �&��	 ا
ر%��� وا
�@�Aر ا
����دل

، �ن ا
�6و�� و�6ب ا
�9A ،ا��4� وا1��2وا��ت وإ1راء ا
��96ق ا
�ر
��	��و�1: 2 و

�م أو �9ر�ر ����6و2 � ،و
�س �ن 6ق ا
�ر
��ن ا��د��ء ا
وزراء 
76ور أ���:

�دم و1ود �1س 
�س ����� 
ر6�4ر�ك ا
��ؤو
�� ا
� 2 ���	:��� وزراء، ��ؤو
���م 	ظرا 

����ره ر��4�� �
+ ا�9��2
�و 
�6و�� �ا
دو��ب ���-رة ��ؤول :�	 ،إر?��: -
 أ��م ا

��9د  �:د�و، أو 
�ر
��نا6ل ��ك ر�4س ا
دو
� 6ق 2 و��
���9ل  :،��	���6%�م  ا
ذي	&
أو 

: و1���: دون �د"ل �ن أ�ن ���:، 1�@�1ل �� ،ي ��1 ��	تا
�ر
��ن 6ر �� �	ظ�م 

 �
��
ط�  ���9ل ����-رة ا
وظ���و���
ا
�-ر���� دون ���ھ�� أو ا-�راك �ن %�ل ا

  .ا
�	��ذ��

�د 	ظ�م ا
�6م �� ا
و��2ت ا
��6دة ا��ر���� 	�وذج �ن ا
	ظ�م ا
ر���4 ا
ذي و�

 ��
ط� ا
�	��ذ�� ا�
+ أ��س و6دة ا���ن ر���4 ا
دو
� ��1ور�� ���1 ر�4س ��و
�� �9وم 

�، وا
�6و������� ���9ل �ر�م� و���-ر ا"������: �-�ل �
"طط ا
�7 وو ا
����� ا


+ ��دأ �رد�� إذا ��ن ا
	ظ�م ا
ر���4 �9وم ووإراد�:،  "7وع ا
وزراء �وا�رهو ،�ھ�	��ذ�
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ط� و�
ط��نا
��ل ا
ا�
 ذ
ك، ��س���ن ا
�-ر���� إ2 أن ا
وا%� وا
�	��ذ��  �طق ��ن ا

�� ا
و��2ت ا
��6دة ا��ر���� ��H7 أن  ������
��6ة ا
وا�	: ����9راء 	�وص ا
د��ور 

:
ط�ت ��دأ وھ�� 2 و1ود �
��ون  �ظ�ھر �	: �و1د ،ا
��ل ا
�طق ��ن ا�
��ن ���ن ا

ط��
 �و���ت �-ر����: �1ر�4س ا
��1ور�� �و
6ق �� ،�ن ا
�	��ذ�� وا
�-ر����ا

+ ا
9وا	و�+ �	��ذ ا
9وا	�ن ��ر ا
، و�نا2��راض ��دھ�� ��
 �:د�وو6ق  ،ا
�و	Iرس ا

��9د �� دورات ?�ر ��د��	&
�-�رك �1س ��� ، ��و�ض �-ر���� ا
واH4إ�دار و ،

Kدارة ا
����� �، ا
�	��ذ�� ا2"�����تا
-�وخ �� ر�4س ا
��1ور�� �� ���ر�� ��ض 

���،  واD-رافا
"�ر��1 �+  ��وا�9ا
و���ھدات�
ا
��راء  ����نا
���ھ�� �� و ،ا

��ووا
وزراء �
ا
وزراء و���1 و�����6 ر�4س ا
��1ور�� و	��4: و، %�7ة ا
����6 ا

�ظ�+ أو 1	���4 ا
�وظ��ن 
  .ا
ر-وة و?�رھ� �ن ا
1را4م ا
��رى�� �6
� ا�����م ��
"��	� ا

:   ���	� ھ��� �6ل�ر�4س ا
��1ور�� �� ا
1زا4ر إ
+ أن  ا
درا�� �و�ت ����1�

�ن %�ل ���-رة دوا
�ب ا
	ظ�م ا
����� ��9ر	� �	ظ�ره ا
�	�	�، �طر��9 ا	�"��:  �� ��6م�

	� ،:	� ��+ %دم ا
���واة �� ا
�ر
��ن �ل أ�Aر �و%� :��ب �1-
��م ا	�"��: �ن %�ل : ا

�ب �� �6ن ��م ا	�"�ب 	واب ا
�ر
��ن �ل �6ب دا4ر�: ا2	�"-
 �� �6ن����، ���1 أ�راد ا

%د �ؤدي إ
+ ا
�@�Aر وا
��6م  ا
ذير�4س ا
��1ور�� ا
�	�	� �ن %�ل ا
�ر
��ن ��م ا	�"�ب 

��  ا
1زا4ري إ���	�� إ��دة �1د�د ا	�"�ب ر�4س ا
��1ور�� �� ا
	ظ�م ا
����� أن، ��� ��:

�د�ل ا
د��وري �
�9
�د ا
�6م
��رات ?�ر �6د 2008ظل ا� +�: ����ن ��� �6ن  ،دة �1

+ ا	���ء  ا	�"�ب2 ���ن �1د�د �ر�4س ا
��1ور�� ا
�	�	� إ2 ��د �رور �ت �	وات 

��1
�: ر�4س ا�: �� �و�7 أ%ل ��� ھو �ور�� �� ا
	ظ�م ��د�: ا
ر����4، وھذا �� �1

 �& ���ء
� ر�4س ا
��1ور�� ��2 ���ن  	:أ��	ت ا
درا�� ��� ا
����� ا
1زا4ري، 

����
، ر?م أن ر�4س ا
��1ور�� ا
	���6 ا
������ �ن��ن ا
1زا4ري وا
�	�	� ا
	ظ���ن ا


1	���4 �ن ا
	����6ن ا
�د	�� وا
 ����ا
�	�	� ��م ا	�"��: �ن %�ل ا
�ر
��ن، �� �6ن ��م ���ء

�ن ا����ل ا
�� �ر���	���.  

ا
1زا4ري ��ط�ت وا��� ��9ر	� �� ا
	ظ�م ا
����� ����� ر�4س ا
��1ور��  

��� ا
��1ل ا
�-ر��� ���� 	-�ط ر�4س ا
��1ور�� ا
1زا4ري 
در�1  ،ا
�	�	� �	ظ�ره
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��ن دور��  6ق ا
�-ر�� �@وا�ر �� �6
� -Iور أو، �: ا
�-رع ا��� ا����ره ھو

ا
ظروف اA��2	���4 دون ا
ر1وع إ
+ ا
�ر
��ن 
طب ا
��و�ض �	:، ��  ظل ��وا
�ر
��ن، 

 ر�4س ا
��1ور�� �� ����Kنو ،ر�� ا
�	�	� ��ذا ا2"���ص
��1و�6ن 2 ����� ر�4س ا

ر�4س  �و2ھ�� ا
��، K�دار و	-ر ا
9وا	�ن� ا
������ن ا
1زا4ري وا
�	�	� ا
	ظ���ن �ل �ن

، �� �6ن �-�رك �� ر�4س ���رده دون �د"ل �ن أي ��1 يا
��1ور�� ا
1زا4ر

ا
	ظ���ن  �& 
ر�4س ا
��1ور�� �� ���ن���  ،ا
��1ور�� ا
�	�	� ا
وز�ر ا
�"�ص

+ ا
9وا	�ن ا
�� �9رھ� ا
�ر�
��نا2��راض ،  ��
 ��-�ر�� ر�4س ا
�	�	�ا
 �����ر�ا

ر�4س ا
��1ور�� ا
1زا4ري ���رده،  ر�4س ا
�6و�� وا
وز�ر ا
�"�ص �� �6ن ���ر���

��9د �� دورات ?�ر ��و	&
 ،د�����د�� ر�4س ا
��1ور�� �� ا
	ظ���ن ا
�ر
��ن 

+ ا��ور ا
������ ا
���� وا
ط�ر�4. :ط&�D �و�1: "ط�ب إ
+ ا
�ر
��ن���K	��� �و�  

وا���62م إ
+ ا
���4  6ل ا
�ر
��ن �ن
ر�4س ا
��1ور�� �� ا
	ظ�� أ��7 �6قو

�"�	

ن ����K، و�ا +
�ب دون ا
ر1وع  ��ء�ا��2ر�4س ا
1زا4ري ا
1وء إ-
وا��-�رة ا

+ ���ل ا��2-�رة��	�	� �� �6ن 2 ����� ر�4س ا
��1ور�� ا
 ،إ
+ أي ��1 أ"رى و
و 

، �� �6ن �	ص ا
د��ور ��د�ل ا
د��ور6ق  ا
1زا4ري ا
��1ور�� 
ر�4سو��ذا ا
6ق، 

+ 6ق ر�4س� �	�	�
��و
+ و، و
�س ��د�: �� إ��دة ا
	ظر �� ا
د��ور ا
��1ور�� ا


إ�دار ا
واH4 ور�4س ا
��1ور�� �� ا
	ظ���ن ر���4 �1س ا
وزراء،  +��ن ا���6ظ 

K�دار ا
9رارات � �-ؤون ا
د��ع �ن ا
دو
�ا
1زا4ري  �	�رد ر�4س ا
��1ور�� و، �&ما
و

�6، و��6ل ��ؤو
�� ا��

9وات ا ���
���ن �� 
��9دة ا�

�Lن، وا +�1س ا��
�رأس ا

���ر�� و�9�د ا
ر�ب، ��ا
وظ�4ف 
���ر�6ن  ا� 

9وات  ��	�	ا
 ر�4سا +�ا
4�9د ا�

ط� �1س ا
وزراء�
 �7"� ��
�6 ا��
  .ا

إ�دار 	� ا
1زا4ري وا
�	� ا
������ن 
ر�4س ا
��1ور�� �� �& ا
	ظ���ن��ن �و

�9و��ت،
��و و�"��ض ا
إ2 أن ر�4س ا
��1ور�� ا
�	�	� 2 ���رس ذ
ك ���� �	�ردة ��  ا

ر���4 ����ن و ����Kن ھذا ا�"�رذ
ك �	�ردا، و ي�س ا
��1ور�� ا
1زا4ر�6ن ���رس ر4


�79ء +�1س ا��

 ���ن�� �6ن 2 ، ا �	�	�
�	: �ن  ذ
كر�4س ا
��1ور�� ا

ط�ت وا��� �� ��1ل  ا
1زا4ري ����� ر�4س ا
��1ور����� ، ا"���ص �1س ا
	واب��
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���%&� �� �
�راف ��
دول 2�اا
"�ر��1 و �ا
-ؤون ا
"�ر��1، ��و ا
ذي �9وم ����Aل ا
دو

�و�Aن وا
�6و��ت ا�1	���، و����ن ا
��راء ��
 إ1راءوا
د�و�����ن وا����9
�م، وا

��ھدات و رامإ�وا
���و�7ت �
��� ��د%�ا
�ا���� ا�و�	H و ،ا
ر�����رأس ا
�6&ت و ،

ا
�� وھ�  	�س ا
�&��6ت ا
�� ����� ��� ر�4س ا
��1ور�� ا
�	�	�  ،-��دات ا
-ر���ا
و

  .�4س �1س ا
وزراء وا
وز�ر ا
�"�ص�����2ق �� ر �����ر�

ط�ت وا��� �� ظل ا
ظروف ?�ر �ر�4س ا
��1ور�� ا
1زا4ري  ����� ����

��د��، 
�6
� اA��2	���4و رئ وا
6��ر�و ا
ذي �9رر �6
�� ا
طوا�ا
إ�&ن �6
� ا
6رب و ،ا


ط�ت  �و�و�
�6
� اA��2	���4 � �6ن ��م ا%رار � ،�� ھ�ذا 2�6ت���1 ا
�� ا
	ظ�م ا

�	�	�

�وا��9 �1س �أ�� ا
6رب ا
�1و���  ،�1س ا
وزراء %�ل�ن  ا
����� ا �7"�

،��	&��&ن � ا
	واب �ن أ1ل إD��1ور�� ا
	�� دون وا
6رب ا
د����� ا
�� �6ق 
ر�4س ا


�وا��9 ا
�ر
��ن �1�6
ر�4س �ن  ر��ر�4س ا
��1ور�� ا
1زا4ري أ و���	� و�ذ
ك ��ر�ز، ا

ر�4س  ��-�ر�� إ2 ا"������:ا
��Aر �ن  ���ر�ا
�	�	� ا
ذي 2 ���	: �ا
��1ور�� 

1�ل ر�4س ا
��1ور�� �� ھذا �، وھذا �� أو ا
وز�ر ا
�"�ص و�1س ا
وزراء، ا
�6و��

 ،:
�دم ا	�"�ب ر�4س ��1ور�� 1د�د 
�	�ن ر?م �رور ��رة  وھذا �� �ؤ�دا
	ظ�م 2 أھ��� 

  .طو��ز�	�� 

   
 ���	
�:  ������ �� ا
	ظ�م ا
����� ا
�	�	� ����	� أ�7ل ��� ھ� �6و��أ�� ���

ط� ا
�	��ذ�� � 1990 �9د 1�ل �	�� د��ور ،�� ا
	ظ�م ا
����� ا
1زا4ري�
�د أن�6ور ا 

ا
��  إ
+ �1	ب ا
���م  :���� ��ظم��د"ل �� � ،ر�4س ا
��1ور��%ص �ن �&��6ت 


 وز�ر ا�ول���ر��� ���ردھ�، �� �6ن %ص ا
	ظ�م ا
����� ا
1زا4ري �ن �&��6ت ا

ط� ا
�	��ذ�� ��د �ن و1�ل �
ا	���ج ا
	ظ�م ا
����� ا
1زا4ري ر�4س ا
��1ور�� �6ور ا

ط� ا
�	��ذ���
�د�ل ا
د��وري  ��6د�� ا�
@��H ا
وز�ر ا�ول �1رد �	�ق ، ��2008�د ا

��ل ا
�6و��.
  

���ن ر�4س �ا
1زا4ري وا
�	�	�  ا
������ن ا
	ظ���ن �� �& ر�4س ا
��1ور���9وم �


:  يا
1زا4ر 
��1ور��ا سا
�6و�� وا
ط�%م ا
�6و��، إ2 أن ا2"�&ف ���ن �� ر�4

���ن ا
ط�%م ا
�6و�� ��د  ،�9 �� ا"���ر �ن �-�ء وز�را أو2ا
6ر�� ا
�ط� +
وھو ا
ذي ��و
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��-�ورات �� �1س ا
�	�	� ر�4س ا
��1ور��  �9وم ا��-�رة ا
وز�ر ا�ول، �� �6ن

	
+ ر�4س و ،�:اب 2"���ر ر�4س ا
�6و�� ا
ذي �9وم ��"���ر أ��7ء �6و�وا��ر�7م �

�
أن ��م ا"���ر ر�4س ا
�6و�� �ن ��ن ا
ط���4 ا
�	��، و��م  رفا
��1ور��، و%د 1رت ا

  ا"���ر ا
وزراء ��را��ة ا
�وز�� ا
ط���4 �� ا
�ر
��ن.

�	��ذ ���و
+ ا
وز�ر ا�ول �� ا
	ظ�م ا
����� ا
1زا4ري ا
��9م ��دة وظ�4ف،     

� ا
�&��6ت ��ن �وز�و، �: �ن %�ل ا
�ر
��نا
���دق � ا
�6و�� �"ططو ،ا
9وا	�ن

+ ��ر ا
و 6ق ا
���درة ��%�راح ا
9وا	�ن،و ا
�6و��، أ��7ء�، و?�رھ��6ن ��ر اDدارة 

ا
�	�	� ا
ذي ��رأس  ا
����� وھ� 	�س ا
���م ا
�� ��و2ھ� ر�4س ا
�6و�� �� ا
	ظ�م

���� و�1ري ا��2-�رات ا
	����� 2"���ر  ،�1س ا
وزراء
ا
وزراء، وطرح ا
����� ا

��ل ��ن ا
وزراء، و���ر �6ن ��ر اDدارة، و�و%�  أ��م �1س ا
	واب، 
�6و��
و�	�ق ا

ط� ا
�	��ذ�� ���ظم ا
�را��م ا
�� ��در �ن ر�4س ا
��1ور��، �
�و ا
ذي ��و
+ ����ر ا


�د ا���ق  ���د �9�ص �&��6ت ر�4س ا
��1ور��� أ�6ط�� ا
د��ور ��1س ا
وزراء ا�


� ��و ����، ا
ط�4ف��
  و�7 ����ز �ن 	ظ�ره ا
1زا4ري.� �و��

�&%� ا
�� �ر�ط ��ن ا
�6و�� وا
�ر
��ن
�9رھ�  ��	�ك �دة و��4ل ،أ�� ���� �"ص ا

�ل �ط� �� ��ل ا�"رى، ��9وم  ���� ��د"ل  ا
�	�	�و ا
1زا4ري �نا
����� ا
	ظ���ن

��9د ا
�6و�� �	&

 و�7 1دولود�وة ا
�ر
��ن ���1�ل ھذا ا�"�ر �� � ا��ر ا
ذي ،:أ

 �� ا
	ظ�م ا
����� ا
1زا4ري، ��� ���ن 
�6و�� ��7��ف و�6
� "7وع ��م 
�و%ف 

طب ا���1ع ا
1	� ا
����و�� ا���7ء �� �6
� ا2"�&ف ا
	ظ�م ا
����� ا
�	�	�  �"&ف

 ،�ر�� ا
�9د�� 
�ر
��ن�6ب �-
�6و�� �� �& ا
	ظ���ن ان ����K، و��ن ?ر��� ا
�ر
��ن

�ن  و�-�رك ا
�6و���ن �� ا
���درة ��%�راح �-�ر�� ا
9وا	�ن ا
�� ��م �	�%-��� وإ%رارھ�

، �	: 2 ا
�6و�� )�"طط( �	�%-� �ر	���N و�9وم ا
�ر
��ن �� �& ا
	ظ���ن، %�ل ا
�ر
��ن

�� ��1رد ����	�� �ن %�ل ر�4س ا
��1ور���� �ل �2د �ن ا"ذ ���ن 
�6و�� ���-رة 

 +��:، �ر	����1 أو �وا��9 ا
�ر
��ن ����ن و�"طط�� ��د �ر7: و�	�%-�: وا
���د%� 


 ����
�ر
��ن ا
1زا4ري �"&ف ا
�	�	� أن �و1: 
�6و�� ��	���� �	�%-� ���ن ا
����� ا

و�ن 6ق ا
�ر
��ن �� ا
	ظ���ن  ���،�6ر�ك ��ؤو
� %د �ؤدي إ
+ا
ذي ���س ا
ر%��� 



 

                                                                                      ةــالخاتم

 

372 

 

�9A

�6و�� طب ا
��و�ت �� ����
�دم ا
�وا��9  ،��	���� �رض ���ن ا
����� ا �
و�� �6

�ن %�ل أ��7ء  ھ��	�� �9دت �9A ا
�ر
��ن، أ�� إذا �م �@��د ،���رض ا
�6و�� 
�9وط

  �	�� ��9A� +76 ا
�ر
��ن. ،ا
�ر
��ن �K	�� ����ر �� أداء ������

 ��
��

�� ا
%�	ون و��� �9وم ا
�6و�� �� �& ا
	ظ���ن ��9د�م %�	ون ا��
� ا����

�:، و�ذ
ك ��د"ل ا
�ر
��ن �� ��ل ا
�6و�� �ن "&ل إ%راره ��و
�	�%-: ا
�ر
��ن و�ت 


�وار��
�� ا
�� ���ل ��

�6و��  ��،د ا �و�6ق 
�ر
��ن �� �& ا
	ظ���ن �و�1: ا��4


&�����م �@�1��� أو � ،��4�7�
�ت 	ظر و ،ور�وا� �4و%���ض ا
 �نا
�96ق أو 6د أ

 +

�ا
�6و�� إ@�� 	��ا��4� 2 ��ر�ب �	�� أ�Aرا �ؤدي إ
+ �6ب ا
�9A  ھذه ، ور?م أن��

+ �وH�7 و��ر�ر �و%���  ،�ن ا
�6و���
� ��1ر ا
�6و�� ��إ2 أ	�� ��9+ و��� ر%���� �

 �9د�م� ��
���� ا
	ظ���ن �و�1: ا1��2واب 
�6و�� �ط �1وز 
�ر
��نو، و%رارا���

أ���4�7  أو أ6د ،و%د �ؤدي إ
+ ا���م ا
�6و�� �@�1��� ،���79ا
إ��6�7ت 6ول إ6دى 

:����� Hن ،و�1ر���
�ؤدي  %دا
6ق �� إ1راء �	�%-� ��ر�ب �	�� إ1راءات  أ��7 و
�ر

�9 ��
�6و��A
�ن ا
4�96ق
��96ق 
�1ن إ	-�ء  :���	��� ، وإ��9ط�� إ
+ طرح ا ��9� 

�+ �ن "&
�� �و�ذ
ك �Kن ا
�ر
��ن ��د"ل �� ��ل ا
�6و�� �� ��

��ت اQف ھذه ا�"�

  وا
�96ق �ن �دى �ط����9 
�ر	��N ا
ذي 	�
ت �: �9A:. ���إ
+ �را%�

و��H7 �ن "&ل ذ
ك أن ا
	ظ���ن ا
������ن ا
1زا4ري و%د ��	+ ���دئ وأ�س 

 ���ط��ن ا
�	��ذ�� وا
�-ر��
��ون ا
����دل ��ن ا�
ا
	ظ�م ا
�ر
��	� ا
ذي �9وم ا
ر%��� وا

ط� ا
�	��ذ�� �ن �
ط��ن، 
�ن ا
وا%� ���ن ھ��	� ا�
��دف ��96ق ا
���واة ��ن ھ���ن ا

ط� ا
�-ر���� و�
ط� �و%�� ھ��� �� ا
	ظ�م ا�
�����6 �� دوا
�ب ا
�6م، و�ذ
ك ��6ل ھذه ا

.�	�	�
  ا
����� ا
1زا4ري وا

   :�����ا�


�� ا�	ظ�� نإ -1 ������
، �ل ھ� �� �6
� ت �� �6
� �1ود و��ون �ر�م و�6ددا


�@�Aر  6ر��� ��@Aر ��ؤAرات �دة �	�� �ن ا
���4، و�ن دا"ل ا
	ظ�م 	��:، و�د"ل ��د"&ت

ط� ا
�	��ذ�� أ�	���� �
�&%� ا
�� �ر�طا
+ ا�ط�ت، و"���، و�
�� ��  ،���وا
ذي ا
�-ر�

 +�ط� ا
�	��ذ�� ودورھ�. �أ�����
  ��6دد �و%� ا
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2-  +� �	��
ط� ا
�	��ذ�� ا
���و	� �ن ر�4س دو
� �	��4: �9وم ا
	ظ�م ا
����� ا
�ر�
رأس ا

ط�ت �"ر�� ور�4س �6و�� ����� ��+
+  ��و���، �رأس �6و�� 4�6زة �ط�ت ����� أ?

��	��
ط� ا
�-ر����. �ر�
  �ر�ط�� �&%� �	��ق و���ون �� ا

ط� ا
�	��ذ�� ��  -3�
 ��1ور��ا
رأس ا
��1د �� ر�4س  �@�6د��ا
ر���4  ا
	ظ�م����ز ا

	���6 ا
	ظر�� �ر�ط: �ن ا
 ��و
+ ر���4 ا
دو
� وا
�6و�� ��� و����� ��ط�ت ��9�96، و2

 ،���ط� ا
�-ر��
�� �%&��� ھ	�ك �&%�ت �@�Aر ����د
� ��	أ إ2��
  .���	: �ن ا
	���6 ا

 أو��،����� ر�4س ا
��1ور�� �� ا
	ظ�م ا
����� ا
1زا4ري ��ط�ت  -4��	: �6ور  ت1

�	�	�
   .ا
	ظ�م ا
����� ��9ر	� �	ظ�ره ا

 ا
�6و�� �� ا
	ظ�م ا
�	�	� �6ور ا
	ظ�م ا
����� ��9ر	� �	ظ�ر��� �� ا
	ظ�م ��د -5

ط� ا
�-ر���� �ن "&ل  و�وازن، و�ر�ط�� �&%�ت ���ون ا
����� ا
1زا4ري�
�� ا

 ،���	�� �
�� ھ	� ?�رو��4ل ا
�@�Aر ا
����د��
+ ا	: �ن ا
	���6 ا�ك ھ��	� �ن %�ل ا
�6و�� 

   �� ا
1زا4ر. و���"ص ��ل ا
�ر
��ن

 ا��و���ت: 


 ���	
ط� ا
�	��ذ�� نر�61 &6ظ		ظ�م ا
����� ا
1زا4ري ���
، و���� ا :�

��ون وا
�وازن �

��7ن ا
9در ا
���� �ن ا�
ط��ن ا
�	��ذ�� وا
�-ر����  ��دل�ا�
�2د ��ن ا

��1ر ا
�ؤ�س ا
د��وري ا
1زا4ري  أنا
1زا4ر��، و	�6ذ  ا
�9	و	���را1�� ا
�	ظو��  �ن

�
�6

	ظ�م ا
����� ا،  �	��
�6ول دون -"�	�  ا
ذيوا
��ر %د�� 	6و ��	� ا
	ظ�م ا
�ر

ط� �
  �ن "&ل:ا

�TTTودة  2008 د��TTTور�TTTن  �74�TTTد�ل ا
��TTTدة  -1
� �TTT�:TTT	TTTص  إ
TTT+وا�ا
TTTذي  1996د��TTTور  

ط�. د6د��
+ ا��� ا
�داول ��  ��رة ر���4 ا
��1ور�� ���د��ن �9ط 
��7ن 

9�TTTTTص �TTTTT&��6ت  -2� �TTTTT��1ور�
ط�: ��TTTTT ا
�-TTTTTر��  ا
�-TTTTTر����ر�TTTTT4س اTTTTT� 6بTTTTT��

TTT+  أو، �TTT@وا�ر�ط� �	�%-�TTT و��TTTد�ل ����TTT7ن ھTTTذه  ا
�ر
��TTTن �TTT	H ا�%TTTلTTTر�TTTا�وا� 

TTT� :TTT�� وTTT7�
�ر
��TTTن، ��TTT	TTT� Hل  ���ط� ا%�TTTراح ا
�TTT9	ون و��ز�TTTز ا
�TTT&��6 ا
�-TTTر�

  �TTTT�	��
��TTTT ا
�ر%L

� �TTTT	�TTTT7ن  ،�TTTT�4�	 ر�نTTTT-��TTTTدل �TTTT	H �و%��TTTT اTTTT�%2راح �TTTTن %�TTTTل 

����

�-�ر�� �� ا�� .���    ا
�-ر�
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�TTTد�ل ا
د��TTTور، -3� �TTT� �TTT��1ور�
ط� ر�TTT4س اTTT� +TTT�ووTTT7  �TTT7رورة وTTT�% �TTT7ود 

TTT�� +TTTل ر�TTT4س ��1ور��TTT  أ�H�TTT إذ ذ
TTTك،�TTTن  -TTTد�دة 
TTT6د إTTT1راءات��TTT7 د��TTTور 

.:��9�  

TTT+ ا
	TTT6و ا
TTTذي �TTTزم ر�TTT4س ا
��1ور��TTT��"�� �TTTر ا
TTTوز�ر  -4� ا�ول�را1��TTT ا
د��TTTور 


TTT�TTT6 +TTTن ا
TTT6زب ا� ،���ط�  أن�4ز ��2	��TTT��"ت ا
�-TTTر�TTT� 6بTTT���TTT
�%Dا  +TTT9�� +TTT�6

  ا
�ر
��ن �9ط. أ��م��ؤو2  ا�ولا
وز�ر 

5- �TT7�TTث أA ن�TT��ط� �TT� 6بTT� لTT%ا� +TT�TT� :4ن TT7رورة إ
�TTIء �1TTس ا���TT، أو 

 ،��%�TTTTTل ر�TTTTT4س ا
��1ور��TTTTT، و�TTTTT	�TTTTT��1 H أ�TTTTT6 :4�TTTTT7ق ا%�TTTTTراح ا
TTTTT9وا	�ن و��TTTTTد�

�Aن �دل �A&A أر��ع.A
    و�"��ض ا
	��ب ا
&زم D%رار ا
9وا	�ن إ
+ ا

�TTTTT7وي  -6

طTTTTTرح  �KTTTTTدراج 02-�99را1��TTTT ا
�TTTTT9	ون ا ���TTTTT-و ���TTTTT7وا�ط �وTTTTT7و

�4TTTT1وا��ت ا���TTTT�2زة ،وا�TTTT1ل  وإTTTT6و���4TTTTا�� +TTTT
ح ر�ط�TTTT� TTTT، وا"����تا�1�TTTTوا�� إ


�6و��TTT، وا
���TTTح �� �TTT9A
TTT6 +TTTدة،  �TTTن �TTT�96ق
1	K�  �TTT	�TTT-ءا�%�TTTل �TTTل �TTT7و �ر
��TTTن 

+ ا
و�Aق �
�6ص ط��ت ا2ط&ع  ���" ��4�7% �	1
  �ر��.ا
وا��6داث 

7-  ،�TTTT%وا
TTTT+ ارض ا�ط�ت TTTT�
و�TTTT7 %وا�TTTTد وآ
��TTTTت 
��TTTT�1د ��TTTTدأ ا
��TTTTل ��TTTTن ا


TTT�6م ا
وا�TTT� HTTT7 ط���&�
ط�ت���TTT اTTT�

����، �ن ���TTTد  %�TTT� �TTTن ا&9�TTTت ا��	��TTT7و

 H�1رTTT� �TTT� �TTTI
���
ط� ا
�	��ذ���TTT ا
ا
TTT�Iوض واTTT��TTT� زرع ا +TTT
�TTT�6Dط �TTT� �TTTؤدي إ

ط��ن ا�"ر��ن�
  .�1م ا

8- TTTT4�� نTTTT� ���TTTT	 �TTTT����
 ا
��TTTT��1 ا
1زاTTTT4ري �� و"�و�TTTT1��TTTTب أن ��TTTTون ا
	ظ�TTTTم ا

 ،�TTT��� قTTTط� �TTT�

���TTT4 ا�� �TTTأ��� �TTTر��ط� �TTT����
�ن �وا�TTTل 	�TTT1ح أو �-TTTل ا
	ظ�TTTم ا

 ،�TTTT

�ؤ���TTTTت ا
دو ���TTTT1�Dدور اTTTT

"�و���TTTTت �TTTTك ا
���TTTT4، و�TTTTذا ا :TTTT���و�TTTTدى �را

 ،��TTTTT����

و�� وا
�TTTTT��9A ا�TTTTT� ب�TTTTT-
ط�ت و�TTTTTدى �-��TTTTT اTTTTT� فTTTTTوا
����TTTTTل ��TTTTTن �"�

�TTTT

TTTTدور �TTTTا
دو H�6TTTT�
ط�، و�TTTTل ذ
TTTTك ��TTTT�6ج إ
TTTT+ ا
��TTTTم اTTTT� �6  ،لTTTT��
وو�TTTT7 ا


�&د �وق �ل ا����ر ���
  .ا
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	ظ�م ا
����� ا
�	�	� �	�9رح: ��
	��� أ��  

1-  ،�TTTT��1ور�
�ب  �TTTTن �	�"��TTTT7�:TTTTرورة �TTTT��Iر طر��TTTT9 ا	�"�TTTTب ر�TTTT4س اTTTT-
%�TTTTل ا

�2�TTT� �TTT%�راع���-TTTرة 
TTT+ ا%TTTل 1�TTTل  أو�TTTدل ا	�"��TTT� :TTTن %�TTTل ا
�ر
��TTTن،  ما
�TTTري ا�

�ب.ا
- ا	�"��: �-�ر�� ��ن ا
�ر
��ن و��و�7ن �	�"��م  

TTT+ ا%�TTTراح �TTT9دم  -2��TTTن  إ
�TTT�:TTT	H ر�TTT4س ا
��1ور�TTT6 �TTTق TTT6ل �1TTTس ا
	TTTواب �	�TTTءا 

�6
 �TTTT	TTTT-وب �TTTTراع �TTTT6د ��TTTTن ا
�6و��TTTT و�1TTTTس  %�TTTTل �1TTTTس ا
TTTTوزراء �TTTT� ���TTTT�2

��م. أنا
	واب، -رط 
    �	�1م %راره �� ا
رأي ا


��TTT  إ�ط�TTTء -3 ��4�	A�TTT�2روف اTTTظ

TTTر�4س ا
��1ور��TTT� �TTT ظTTTل ا �TTT���
ا
�TTT&��6ت ا

��TTT9د����TTTن �	�TTTردا �TTTن د�TTTوة �1TTTس ا
TTTوزراء 	&
  ،��4�	A�TTTورة ا�TTT��:TTT	�  وTTTھ �TTTو��

TT+ ا"�TT&ف �TT% ، TTد�1990��TTول �TT: ��وTT1ب د��TTور �� ��TTون ر�TT4س �1TTس ا
TTوزراء 

+ ھذه ا
د�وة.�  ا
رأي �� ر�4س ا
��1ور�� �& �وا�ق 


�TTTTTIءا
TTTTTد�وة  -4D �TTTTT��4ط�
� ا
��TTTTTدل ��TTTTTن �TTTTTوا
TTTTT�96� +TTTTTق ا
���TTTTTواة وا
��TTTTT�Aل ا�ل 

��TTT��	�
��ن وا
����6�TTTن و�TTT@��ن اTTT��
��	���TTT، و�TTTذ
ك �"TTTرج ر�TTT4س ا
��1ور�TTT� �TTTن  ا

 �TTTTر���
�س راع 
دو
�TTTT 2 �طTTTTرف ��TTTT ا
�TTTTراع، �TTTT��4وى ا
TTTTوطن �TTTTر إ
TTTT+ا
��TTTT1ذب 


TTT� +TTTن ��TTTو���TTT ا
TTTدور ا
د��TTTوري  ءم���&�TTT�TTTرف ���TTT  أنھTTTذا ا
�	�TTTب  +وTTT�2د 


ر�4س  H�6�
  .ا
��1ور��وا
�ر
��	� ا

ا
TTTTدور ا
�	TTTTوط ���TTTT، وان ��TTTTم ا"���TTTTر ر�TTTT4س  وإ�ط��TTTT�4 ا
������TTTT ا�TTTT6زاب����TTTTل  -5

 +TTT�1TTTس ا
TTTوزراء �TTTن ا
TTT6زب ا
4�TTT6ز ��TTT�� TTTا�?� أ��TTTس +��TTT ا
�ر
��TTTن، و
�TTTس 

،�TTTT�
�6 :TTTT� ولTTTT��TTTT�96� +TTTTق 	ظ�TTTTم �TTTTوا�TTTT� �9دل ا
	 ط�TTTT�� ��4�TTTT ھTTTTو ����TTTTل 
ظ�TTTTم وا

�ب. إ
+ا
ذي �ؤدي  ا
ط���4-
  ��ر�س  ا
��ر%� ��ن ا

 




�ـــ	  ا��را�ــ�              ��  
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   .أو�: ا��وا��ن وا��را��م


	، د��ور  -1��  .1963ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�


	، د��ور -2�  .1996 �و���ر 28 ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا��


	،ا����ور
	 ا��زا -3��  .2008 �و���ر 12 يد��ورا� ا���د
ل �ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

4-  	

	، ا����ور������ ا�
�ر ��	  23ا�د��ور ا���در ���ر

# ا���د
"ت  1926أ�� #�

  .�2013و)
	، ا��% ���و��'، �
روت: ��ورات ا�$��% ا�$


	  7ا��ؤرخ �%  84/17ا����ون ر)م  -5�
ا���دل وا����م ا�����ق ����ون  �1984و

 ،	
���1990��0%  03، ا��زا�ر، 1، ا��ددا��ر
دة ا�ر��
	ا��.  

��را
ر ��	  27ا��وا�ق  �1427$رّم 8�م  �28ؤرّخ �% ا� 01-06ر)م  �را1 -6


�<ّ�ـن ��0ـ
ذ �
>ـ�ق ا���م وا�����$	 ا�وط�ّ
ـ	2006 ،، 	
، 11، ر)م ا��ر
دة ا�ر��

  .2006ا��زا�ر، 

�رس  6ا��وا�ق �ـ  ��1437�دى ا1و�? 8�م  �26ؤرخ �%  01 -16ر)م  )��ون -7�

2016  ،	
��ا��ر
دة ا�ذي 
�<�ن ا���د
ل ا�د��وري، ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

	
2016، ��رس 14، ر)م ا�ر��.  


	  7ا��ؤرخ �%  84/17ا����ون ر)م  -8�
ا���دل وا����م ا�����ق ����ون  �1984و

	
���1990��0%  03، ا��زا�ر، 1، ا��ددا��ر
دة ا�ر��
	، ا��.  

9- 	
��، ا���<�ن 91 -196ا��ر�وم ا�ر���%  ،ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

  .�1991وان  5، ا��زا�ر، 29، ر)م ا��ر
دة ا�ر��
	إ8"ن $��	 ا�$��ر، 

  .�1996����ر  17، ا��زا�ر، �دوة ا�و��ق ا�وط�%، 304- 96ا��ر�وم ا�ر���% ر)م  - 10


ن �%  1999أ�Cو�ر  27ا��ؤرخ �%  240 -99ا��ر�وم ا�ر���% ر)م  - 11
����ا�����ق �

	
  .1999، ا��زا�ر، 76، ر)م ا��ر
دة ا�ر��
	 ،ا�وظ��ف ا��د�
	 وا���Cر

 �����ر 3ا��وا�ق �ـ  1433وال �16ؤرخ �%  325 -12ا��ر�وم ا�ر���% ر)م  - 12


ن ا�وز
ر ا1ول،   2014

�<�ن ��	
  .2014، ا��زا�ر، 49، ا��دد ا��ر
دة ا�ر��
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�����ر  4ا��وا�ق �ـ  1433وال  �17ؤرخ �%  326 -12ا��ر�وم ا�ر���% ر)م  - 13


�<�ن  	

ن أ8<�ء ا�$Cو�	، ا����ور

	، ا��زا�ر����ا��ر
دة 
	 ا�د
��راط
	 ا�

	
  .2014، ا��زا�ر، 49، ا��دد ا�ر��


و�
و  20ا��وا�ق �ـ  1436وال  �4ؤرخ �% ا� 190 -15ا��ر�وم ا�ر���% ر)م  - 14

2015 	

ن $Cو�	 ا����ور
	 ا��زا�ر� %��
�<�ن ا���د
ق 8�? ا��رو�وCول ا�� ،

 ،	

	 و$Cو�	 ا����ور
	 ا��و���� ا��زا�ر،، 40ر)م  ،ا��ر
دة ا�ر��
	ا�د
��راط
	 ا�

2015
و�
و  23.  


	 ا����ور - 15،	
���س ا�1	. ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا���� %�Gون ا�دا��  ا��

�س ا���% ا�وط�%،  - 16���� %�Gم ا�دا�
	، ا��ظ��ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

	
  .�2000وان  30، ا��زا�ر، 46، ر)م ا��ر
دة ا�ر��

17 - 	
��، ا���<�ن 91 -196ا��ر�وم ا�ر���%  ،ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

  .�1991وان  5، ا��زا�ر، 29، ر)م ا��ر
دة ا�ر��
	إ8"ن $��	 ا�$��ر، 

18 - 	
���ؤرخ ا� 190 -15ا��ر�وم ا�ر���% ر)م  ،ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

2015
و�
و  20ا��وا�ق �ـ  1436وال  %�4  %��
�<�ن ا���د
ق 8�? ا��رو�وCول ا�� ،

 ،	

	 و$Cو�	 ا����ور
	 ا��و����
ن $Cو�	 ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا��

	
2015
و�
و  23 ا��زا�ر،، 40ر)م  ،ا��ر
دة ا�ر��.  

19 -  	

	ا����ور������س اا���� %�Gون ا�دا��  ��واب.، ا��

20 - 	
���%  ا��ؤرخ 99/02ا����ون ا��<وي ر)م  ،ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

�، وCذا �1999�رس  8��، ا�����ق ���ظ
م ا����س ا���% ا�وط�% و���س ا�1	 و�8

� وا�$Cو�	، ���
� 	
0
�رس  09، ا��زا�ر، 15، ر)م ا��ر
دة ا�ر��
	ا��")�ت ا�وظ�

1999.  

21 - 	
�� 2، ا���دة 01 - 12ا����ون ا��<وي ر)م  ،ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

 ،	
��G��Iا���دة ا #� %��، ا��زا�ر، ���0% 1، ا��ددا��ر
دة ا�ر��
	 ا��% �$دد $�Iت ا���

2012.  
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22 - 	
��ا��ر
دة ا����س ا���% ا�وط�%،  �داوIت ،ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

	
  .1990، ا��زا�ر، 173، ا��دد ا�ر��

23 -  ،	
��   .76، ا��دد ا��ر
دة ا�ر��
	ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

24 - 	
��ا����س ا���%  ا�ر��
	 ��داوIتا��ر
دة ، ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

�1998
0ري  09، 49، ر)م ا�وط�%. 

25 -  	

	،ا����ور
	 ا��زا�ر��ا��ر
دة ا�ر��
	 ��داوIت ا����س ا���%  ا�د
��راط
	 ا�

�2000
0ري  26، ا��زا�ر، 191ا��دد ،ا�وط�%.  

26 -  ،	
�� �ر
دة �داوIت ا����س ا���% ا�وط�%،ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

�2000
0ري  26، ا��زا�ر، 191ا��دد .  

27 -  	

	ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط��ا��ر
دة ا�وط�%، �داوIت ا����س ا���% ، ا�

	
  .�2001وان  06، ا��زا�ر،  272، ر)م  ا�ر��

28 - 	
��ا��ر
دة ا�ر��
	 ��داوIت ا����س ا���%  ،ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

  .107ر)م  ،ا��زا�ر، ا�وط�%

29 -  	

	ا����ور
	 ا��زا�ر��ا��ر
دة �داوIت ا����س ا���% ا�وط�%، ، ا�د
��راط
	 ا�

،	
  .�2003وان  09، ا��زا�ر، 53ر)م  ا�ر��

30 - 	
��ا��ر
دة ا�ر��
	 ا����س ا���% ا�وط�%،  ،ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

�ت(����  .2013د
���ر  31، ا��زا�ر، 78، ر)م �

31 - 	
��ا��ر
دة ا�ر��
	 ، ا���% ا�وط�% ا����س ،ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

�ت����  .�2014وان  15، ا��زا�ر، 101، ر)م �

32 - 	
��ا��ر
دة ا�ر��
	 ا����س ا���% ا�وط�%،  ،ا����ور
	 ا��زا�ر
	 ا�د
��راط
	 ا�

�ت(����   .2013د
���ر  31، ا��زا�ر، 78، ر)م �

  .�: ا���ب ������ ا��ر�������

�ب �JJوزي،  -1JJ

JJروت: دار ا���<JJ	 ا��"���ھ�م ا��د����� ���ظ���� وا������ة ا���������أ�JJو د� ،

 ،	
.1971ا��ر�
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���دئ ا&�ظ�� ا�������� ا��ظ��م ا��ر�����$: ا��ظ��م ا�ر%���$، أ�و ز
د ���% ��ط0?،  -2 


	، ا��ظ�م ا(�)�$��� .2009، ا�C�Kدر
	، ��ر: دار ا��ط�و8�ت ا��

 

Jروت: دار ا���<J	 ا&�ظ��� ا�������� ا����*�رة����دئ �$�د 8�د ا�$�
د،  أ�و ز
د -3� ،

 ،	
  .1996ا��ر�

ا��ظ����م ا�ر%�����$ و*���)���ت ر%����س ا�.�-ور����� ( �����ن ����دي أ�JJJو �JJJ�ب �JJJورج ،  -4

�ب، ا�.�-ور�� ا&و�2 وا����$)�C�� 	<
205، ص 2000، طرا��س، ����ن: ا��ؤ��	 ا�$د
  

5-  ،?JJJم �و�

JJJرا�"����ر ا��������$ ا�����د�ث وا����*���رإ�JJJراھ� ، ،%��JJJ���وت: دار ا����JJJل ا�

2001.  

، -ا�د����ر وا�دو�� و�ظم ا���م-ا�و��ط 4$ ا����ون ا�د��وريإ�راھ
م،  أ�و Gزام -6

�ب ا��د
د ا���$دة، �Cدار ا� :�
�
 .2010طرا��س، �

7- �0
� ا��
$
، ا��زا�ر: دار ھو�	 ��ط��8	 وا��ر 1، طا��ظ�م ا�د��وري ا�.زا%ري ،أو

 ،#
  .2002وا��وز

ر وا��وز
#، 4*ول د��ور��أو�د
ق �وزي ،  -8��� 	
�دو�G2012، ا��زا�ر: دار ا�.  

، ا��زا�ر: ا��ظ�م ا�د��وري ا�.زا%ري وو��%ل ا�����ر ا��ؤ����$أو�د
ق �وزي،  -9

 ،	
��� .2008د
وان ا��ط�و8�ت ا��

، ا��زا�ر: 3، ط3،جا�وا4$ 4$ :رح ا����ون ا�د��وري ا�.زا%ريأو�د
ق �وزي،  - 10

 ،	
��� .2008د
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11 - 
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�ب ا�$د
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وCت،  - 23 %�
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، ا�CJJJ�Kدر
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ا&�ظ���� ا��������� ا�����د���� وا��ظ���م ا(���)�$ (درا���� &�ظ���� ھ


وط، ��JJJر: ��C�JJJ	 اIZت ا�$د
>JJJ	، ا(����)���) ا������م ا����G"���� ���ر����� ���:���ر���JJJأ� ،
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# وا8K"ن، ��� 	
  .2003طرا��س: ا�دار ا����ھ
ر

، �ر��	: -أ�س �ظ�م ا���م، ا��.ر�� ا&�ر���� -ا���و�� وا������Iري،  �ز
ا�و - 90

�ب ا�$د
ث، �Cھرة: دار ا�����ر
ب وا��ر��	، ا��� %�� .2008ا��رCز ا�>�

، �ر��	: ���ر 4$ ا���م 4$ ا�و���ت ا����دة ا&�ر�����ظ�م ا���م ا�و
�ز Iري،  - 91

 ،	
���
	 ا����ر ا���ر�	 ا�>��� 	

د 8وض، ا���ھرة : ا����
	 ا���ر��1996.  

Jورات ا�����J	 �ذ�رات 4$ ا��ظم ا�������ا�زا�دي �$�د �رج،  -92�� :�J
�
، طJرا��س، �

  .1997ا���0و$	، 

�%، وا��ظم ا�������ا����ون ا�د��وري زھدي 
Cن،  - 93�

روت: �ط��	 �وزف �� ،

1956.  
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ا�و��ط 4$ ا����ون ا�د��وري ا������$ �:Nة و���ر ا��ظ�م ا�����$ ، Cر زھ
ر - 94


	 ا��ؤ��	، �
روت: 1، جوا�د��وري���2006، ��درا��ت وا��ر ا��.  

4$ ا����ون ا�د��وري ا������$ �:Nة و���ر ا��ظ�م ا�����$  ا�و��طزھ
ر Cر،  - 95


	 ا��ؤ��	، �
روت: 2، جوا�د��وري ا��ؤ���ت ا�د��ور������درا��ت وا��ر ا��� ،

2006.  

8
ل 8�% ��د،  - 96��ت ا��
د وإ��
، ا�C�Kدر
	، ��ر: دار ا��.��< وا�������ا�ز

 ،	
���  20003ا���ر�	 ا��

8
ل،  - 97�ر 1، طدرا��ت 4$ ا�"��"� ا�������زروG% إ�����ن: دار ا��0ر ���� ،

،#
                                                             .  2001 وا��وز
   

أ���ط ا����ل ا���ط� 4$ ا�وطن ا��ر�$ ��ذ ا����)ل و��2 زر�و)	 �"ح ���م،  - 98


روت: �رCز 1، ط�دا�� ر��< ا��ورات ا��ر���� ، ،	
 .2012درا��ت ا�و$دة ا��ر�


روت: ��ورات ا�$��% ا�$�و)
	، ا����ون ا�د��وري$وري �8ر،  -99� ،2009.  

100-  ، ?JJJJ�� ربJJJJ$$��������ھرة: ��������ل ا����������ت ا��������� ����4$ ��������ن: ا�و>����< ا�JJJJا�� ،

 ،	���رات اKدارة ا��  .�2004رCز درا��ت وا��

ا�C�Kدر
	، ��ر: دار ا��ط�و8�ت ، ا����ون ا�د��وري ا�$�و ���د راWب، -101

 ،	
���  .2008ا��

�ة ��ط��8	 ا�د��وري وا�د��ور 4$ ����ن نا����و، $�ن ا�$�ن -102

روت: دار ا�$� ،

  وا��ر، (د.س.ن).

ن، 1، طا�دو���� ا��د����� إ��D)م وا�����)ما�$�JJن $�JJن،  -103 JJ
"��
JJروت: دار ا���JJم �� ،

1986.  


	، 2، طا�����ا������ $�ن $�
ن ��ط0?،  -104���، ا��زا�ر: د
وان ا��ط�و8�ت ا��

1987.  


ن، 8، ط�Dم ا������$�ن ��ب،  -105
"��
روت: دار ا���م �� ،1958.  
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�ب،  -106Jد ا�وھJ�8 تJ�د ر�J�$ن و��J�<8 دJ�$� ن�ا���ظم ا�������� وا�����ون $�
ن 8>�


	، ا�د��وري���  .1999، ا�C�Kدر
	، ��ر: دار ا��ط�و8�ت ا��

�ح،  -107JJ�0� و�JJ، 1، ط) ا�ر;����� ا��ر�������� 2���D أ����Dل ا���و���� ( درا���� ���ر����$ر

  .2014ا����ورة، ��ر: دار ا�C0ر وا����ون، 

�وي،  - 108��ظر�� ا���د ا�����$ درا�� ���ر�� ��ن ا&�ظ�� ط�رق 8�د ا�$�
د ا�

  .2009�%، ا�C�Iدر
	، ��ر: دار ا�C0ر ا��ر ا������� ا����*رة وا�"�J ا(�)�$،

109-  	JJ�1ر: دار اJJا��زا� ،	
JJ��

JJل ا��JJظم ا���$� 	JJ
���� %JJ� س�JJ�1ن، ا
�JJ	 �و�JJد�ط

 ،#
�2013�ط��8	 وا��ر وا��وز.  

110-  ،%JJ�8 %��JJراوي ھJJون ا�د����وريا�ط��ظم ا��������� وا������ا��� 	JJ���ن: دار ا�>�JJ�8 ،

 ،#
ر وا��وز���2008.  

�ن �$�د،  -111�
�4$ ا�د����ر ا��ر���  و4$ ا�"��ر ا������$  ا���ط�ت ا��)ثا�ط��وي �

�ن: دار ا�C0ر ا��ر�%2ط ،-درا�� ���ر�� -ا(�)�$��1973، ، �.  

�ر�ز ا���ط� ا���ط� ا������� �*��O ا�-�%� ا���"�ذ�� ا�ط��ن 8�د ا�ر<? $�
ن ،  -112

�ز 1، ط4$ ا��.����ت ا����د�� ��وذج 4ر���( 	���ورات ��� :�
�
�زي، �W ن�و�س، ، 


2001.  

ا���ط� ا���"�ذ�� 4$ ا�دول ا��ر��� ذات ا��ظ�م ا�.�-وري طر�وش )��د �$�د،  -113

���ل ;��و�$ ���رن،�  ،#
�درا��ت وا��ر وا��وز� 	
���
روت: ا��ؤ��	 ا���1996. 

، ا�C�Kدر
	، ��ر: ا���Cب أ�ظ�� ا���م 4$ ا�دول ا��ر���طر�وش )��د �$�د،  -108

  .2007ا�����% ا�$د
ث، 

114- U��JJ� دJJ��� 	JJظ���م ، ا�طراو��"�ذ���� وا��:��ر���� ��4$ ا��ا��);��� ����ن ا�����ط��ن ا��

ر وا��وز
#، 1، طا��ر����$��2009، �8�ن: ا�وراق �. 

ا�"*ل وا��وازن ��ن ا���ط��ن ا��:ر���� وا���"�ذ�� $4 
��وب �$�د $�
ن،  -115

1ردن: �ؤ��	 $��دة ��درا��ت ، إر�د، ا1، طا��ظ���ن ا�������ن ا&رد�$ وا������$

 ،#

	 وا��ر وا��وز���  .2004ا��
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��% 8�د ا�وھ�ب وآGرون،  -116
Cا������ا� �D3، ج�و�و 	

روت: ا��ؤ��	 ا��ر�� ،

  .1979ا��درا��ت وا��ر، 

�د،  -117
�ر�C ل را�و�د
�
Cا����وم ا�������� %J��<Jل زJ�$� %JCد و�$�Jن 8� :	Jر��� ،

 	��C� :دادR� ،، ا�د�ون	1993ا���<.  

�>JJوم �
�JJل،  -118Cظم ا����������ون ا�د����وري وا����درا����ت ��4$ ا����� 	JJ
، د�JJق: �د
ر

  .2005ا��Cب وا��ط�و8�ت، 

�ش Cر
م 
و�ف،  -119CCظ��� ا���������ر���ت ا������ �4$ ا&�، ا�CJ�Kدر
	، ��Jر: ا�

��1987Xة ا����رف، .  

�م،  -120JJJ
�ن و�JJJ� ر�JJJ

Iا������ط� ا���������� :	JJJرو، �ر��JJJ
� ،�JJJ�$ س�JJJ
JJJورات تا��� :

  .1985، 8و
دات


م، �"��ر ا������� ا��Gر.���و
د ��س،  -  121�، �ر��	: �$�د �ن أ$�د ��0% و�$�د �

�ت ، ��Cؤون ا���8�دة  :	
 .1989ا���C	 ا��ر�
	 ا���ود

��ل،  -122C د�$� 	�

Jروت، دار ا���<J	 ا��ر�
J	، ا���ظم ا�������� ا�دو��� وا���و����� ،

1969.  


ك أ�$�د،  -123��، �راCش، ا����C	 1، طا����ون ا�د��ور وا��ؤ���ت ا��������

�ط��8	 وا��ر، � %�
  .1997ا��Rر�
	: دار و�

، �راCش، ا����C	 ا��Rر�
	: ا��ط��	 1، طا&�ظ�� ا�د��ور�� ا���رى���C% �$�د،  -124

 ،	
  .2004وا�ورا)	 ا�وط�

ا��ظر�� ا������� وا������ ا����ر�� درا�� ��.�و�D �ن ���� �$�د ��ر،  -125

�ب ا�����	، (د.س.ن).ا�دول، �  ا�C�Kدر
	، ��ر: �ؤ��	 

، ا�C�Kدر
	، ��ر: 3، طا��ظر�� ا������� وا����م ا����ث���� �$�د ��ر،  -126

  .1998ا���Cب ا�����% ا�$د
ث، 

، ا�CJ�Kدر
	، ��Jر: ا��J�Cب ا��������4$ �ظر�� ا�دو��� وا���ظم ���� �$�د ��ر،  -127

  .1999، ا�����% ا�$د
ث
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� �$�JJJد ��JJJر،  -128JJJظ����ر ا������ط�����ا&�����4ر ا���������� و� P���4$ �����ر� ،	
، ا�CJJJ�Kدر

  .�1999�ر:ا���Cب ا�����% ا�$د
ث، 

� �$�JJJد ��JJJر،  -129JJJ��� $ظ����م ا�د�����وري وا���������1، ط-درا����� �ط��������  -���4$ ا� ،

  .  2005ا�C�Kدر
	، ��ر: ا���Cب ا�����% ا�$د
ث، 

� �$�JJد ��JJر،  -130JJظر����ت وا����ذاھب ا�������������ر 1، ط�ط��ور ا�JJ�0ھرة: دار ا��JJا�� ،

 ،#
ر وا��وز���2006.  

� �$�JJد ��JJر،  -131JJم ا�������� ����ن ا&*����� وا����*��رة������D :رJJ�� ،	
، ا�CJJ�Kدر

  .2006ا���Cب ا�����% ا�$د
ث، 

� �$�د ��ر،  -132���H-�م ا������، ;�راءة �4$ ا����D $4 زJCر: �رJ�� ،	
، ا�CJ�Kدر

�ب، �C�� 	
  .2007ا�C�Kدر

، ا�C�Kدر
	، 1، ط ا��.�ھ�ت ا����*رة 4$ ��ظ�ر ا���������� �$�د ��ر،  -133

� ا�ط��8	 وا��ر، 
  .�2008�ر: دار ا�و��ء �د�

، ا�CJ�Kدر
	، ��Jر: دار 1، طا����ر��� ا�دو��� وا���ظم ا������������ �$�د ��ر،  -134

    2011ا�و��ء ��ط��8	 وا��ر، 

135- ���ر: دار  ،، ا�C�Kدر
	1، طا�دو�� وا��ظم ا������� ا����ر���$�د ��ر،  ���

 .2011ا�و��ء ��ط��8	 وا��ر، 


و،  - 136C�
، ا����د ا1ول، �ر��	 8�دل ز8
�ر، ا���ھرة: دار روح ا�:را%<�و��

 ،	
  . 1933ا����رف ا���ر


ر �ر
JJدة،  -137JJ�( %��JJ
، ا��زا�JJر، ����JJ	: �ط��JJ	 �����دئ ا������ون ا�داري ا�.زا%��ري�ز

�82001�ر )ر�%، .  


ر �ر
دة -138�( %��
، ا�وادي، ا��زا�ر: �ط��	 �Gري، 1، ط1، جا����ون ا(داري، �ز

2011.  


روت: ��ورات 1، طدرا��ت 4$ ا������ وا&�زاب، ا���ذوب �$�د -139� ،

  .81972و
دات، 
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ا�������ون ا�د�����وري وا��ظ����م ا��������$ ���4$ �������ن وأھ���م ا�����ظم ا���JJJذوب �$�JJJد،  -140


روت: ��ورات ا�$��% ا�$�و)
	، ا�د��ور�� وا������� 4$ ا����م� ،2002.  

، ا��ر���نو���Nره 2�D ا���)���  1996ا��:ر�< ��&وا�ر 4$ د��ور �$د
د $�
د،  -141


	، 1ط��
 .2008، ا���0	، ا��زا�ر: �ط��	 ا��0ون ا��

، ا�CJ�Kدر
	، ��Jر: دار ا������ ��ن ا��ظر�� وا��ط��ق�$�د 8�% �$�د وآGران،  -142

 ،	
�ت ا���ر���  .1976ا��


Jروت: ا������� ���ن ا��ظر��� وا��ط���ق�$�د 8�J�$� %Jد و8�Jد ا���طJ�$� %Jد،  -143� ،

�ط��8	 وا��ر، � 	
  .1985دار ا���<	 ا��ر�

، ا�CJ�Iدر
	، ��Jر: دار ا���ر�J	 ا�"�ر ا������$ ا��ر��$�$�د 8�% 8�د ا���ط% ،  -144


	، (د.س.ن).���  ا��

�ل،  -145J
�ي �
، ا��زا�Jر: د
Jوان -��د��� �4$ ���د ا�����ون ا�د���وري -دو��� ا�����ون�

	
���  .1979، ا��طو8�ت ا��

  .1993، ا��زا�ر: ��ورات د$�ب، ا�����ل ا�.���D$ ����ط� ،$�ن��$م  -146

ر، ��وث 4$ ا����ون ا�د��وري���ور �و�ود،  -147��  .2010، ا��زا�ر: �و�م �

��د 8��س،  -148G م�، ا���ھرة: )�����$ ا��ر����$ ( درا�� ���ر���ق ا��ل 4$ ا��ظ�م ا��

 	��C� ،	
�
 .1999ا�>���	 ا�د

0
ن وآGرون،  -149

روت: �رCز 1، ط��ف �*�< ا��رار 4$ ا&�ظ�� ا��ر������د �� ،

 ،	
    .2010درا��ت ا�و$دة ا��ر�

150-  ،	
�ء، 2، جا����ون ا�د��وري وا��ؤ���ت ا�������ا���دق ر)>
، ا�دار ا��

  .1986ا����C	 ا��Rر�
	: دار �و���ل، 

، -درا��� ;��و���� ���ر��� -ا���ط� ا���"�ذ�� 4$ ��دان ا���رب ا��ر�$�دوى،  �را�ط -151


روت: �رCز درا��ت ا�و$دة ا��ر�
	، 1ط� ،2010.  

�ظم ا���دا�% -152C ون ،�$�د��
زار1ا�د��Jور، ا -ا�$Cو�J	 -ا�د��Jوري: ا�دو�J	 ا�� ،	Jط


	، (د.س.ن).��ر: ���  �ؤ��	 ا�>���	 ا��
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� �JJ��U�JJو�% ر�
JJ# أ�JJور  -153JJ�ظم ا���������، با��1، طا��� %JJ��
JJروت: ��JJورات ا�$� ،

 ،	
  .2013ا�$�و)

�دئ ، ��و�% 8�د ا�$�
د -154����
	 �# ا����ر�	 ���
ا����ون ا�د��وري وا�1ظ�	 ا��


	، ا�C�Kدر
	، ��ر: ��Xة ا����رف، �"�Kا 	�
  .1999ا�د��ور
	 �% ا�ر

��% 8�JJد ا��JJور،  -155JJ� م���D 2ل إ���Gر ا��������ا����دJJ���8��JJ	، ا��زا�JJر: دار ا���JJوم � ،

 ،#
  .2007وا��وز

��% 8�JJد ا��JJور،  -156JJد���� إ���2 ا���دد����������JJ	، ا��ظ���م ا�������$ ا�.زا%��ري ���ن ا&( ،

 ،	���( 	���  .2006ا��زا�ر: �د
ر
	 ا��ر ��

��دى ��وازن ا����ط� ا�������� ��< ا����ؤو��� �4$ ا��دول 8�د S إ�راھ
م ، ���ف  -157

  .1981، ا���ھرة: دار ا���<	 ا��ر�
	، ا��د���

�8�ن: �ؤ��	 8�د ا�$�
د 1، طا��.ر�� ا������� ا�������� ا�راھ���واف �"م،  -158 ،

2001و��ن، .  

159-  ،%�Rد ا��8 %>
، ا�ر��ط: ��ورات ����	 ا����دئ ا����� �����ون ا�د��وريا��و

��س، G�2004$�د ا�.  

�ن: دار ا���<	 ا��ر�
	، ا������� م4$ ا��ظر��ت وا��ظا���ز،  �$�د 8�د ��ر -160��� ،

1981.  

، �ر��	: �$�د �رج، ا���ھرة: دار أ�س ا���م 4$ أ�ر�����ي أ��رت وآGران،  -161

 ،	8�  .W1978ر
ب ��ط�

درا��  -ا�وظ�"� ا���"�ذ�� �ر%�س ا�دو�� 4$ ا��ظ�م ا�ر%��$ا���8دي $�
د،  -162

  . 1981، ا���ھرة: دار 8طوة ��ط��8	، -���ر��

163- %�، ا����دئ ا&����� ���ظم ا������� وأ�ظ�� ا���م ا����*رة�
�د،  ا��
د 8

�ب ا�$د
ث، �Cھرة: دار ا��  .2006ا��

�ر�ر وا�ك،  -164C ل�
د�ور ��Cس و��رCم أ�ر������، �ر��	: �ظ�% 2، ط��ف �

ر ��� 	
  .1988وا��وز
#، �و)�، ا���ھرة: ا�دار ا��ر�
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165-  ،%Cب ز��
ا�ر;��� ا������� 2�D أ��Dل ا���ط� ا���"�ذ�� 4$ ا��ظ�م �"م إ

  .1983، ا���ھرة: 8��م ا��Cب، ا��ر����$

�ن 8��م،  -166�
�، 1، طا&�ظ�� ا��ر������ ��ن ا��ظر�� وا��ط��ق )درا�� ���ر���(

 ،	

روت: ��ورات ا�$��% ا�$�و)�2010.  

�ن  -167�
�
روت: ا��رCز ا��ر�% و>< ا��ر���ن 4$ ا�.�-ور�� ا��������8��م ، �� ،

  ا����ون وا��زاھ	، (د.س.ن). ��طو
ر $Cم

�ن  -168�
�ر و�ؤ��	 وا;< ا��ظ�م ا��ر����$ ا������8$��م ، ���
روت: دار ا����ر �� ،


زل، R� ف
  .�1996وز

169- %�
�ا�درا��ت  Cز، ��ر
س: �ر1، طا&�ر��$*���D ا��رار ا�����$ ، ���ف ا��

   .1997ا��ر�% ا1ورو�%، 

0�ن أ$�د،  -170
، ا&�ظ�� ا������� وا����دئ ا�د��ور�� ا����� )درا�� ���ر���(�


روت: ��ورات ا�$��% ا�$�و)
	، 1ط� ،2008.  

، 1، طا��ظم ا������� وا�د��ور�� 4$ ����ن و���4 ا�دول ا��ر����ر$�ل أ$�د،  -171


روت: دار ا�C0ر ا��ر�%، �1990 .  

، ا����و�و�و.�� ا������� ا����ر��� ا����وذج ا���ر�4$، ا��ظر���، 8�رف ��ر �$�د -172

H-�ا�� ،#
ر وا��وز��� 	
���  .  2002، ا���ھرة: ا��ؤ��	 ا��

ور أ$�Jد ��Jر، -173�
Jروت: دار ا���<J	 1، طا(دارة ا������ ��دGل ��%�$ ����رن 8� ،

 ،	
  .1979ا��ر�

وري ا��
د،  -174�، )%ر( ا��:Nة، ا���ظ�م، ا�*)���تا��ؤ��� ا��:ر���� 4$ ا�.زا8

  .2012، ا��زا�ر: �ط��	 ا����س ا���% ا�وط�%، 4ط

ا�ر;��� ا��ر������ �D 2�Dل ا���و�� 4$ ا��ظ�م ا�د��وري 8��س �8�ر،  -175

ر وا��وز
#،  :، ا��زا�را�.زا%ري��� 	
�دو�G2006دار ا�.  

ا������� ا����*رة و4$ ا��ظ�م  ا&�ظ��ا��);� ��ن ا���ط�ت $4 ، 8��س �8�ر -176

ر وا��وز
#،  :ا��زا�ر ،يا�����$ ا�.زا%ر��� 	
�دو�G2010دار ا�.  
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�ن،  -177J�<8 دJ�$� ن�J�<8 ن
J�$ت وJ�د ر�J�$� ب�ا���ظم ا�������� وا�����ون 8�د ا�وھ


	، ، ا�C�Kدر
	، ��ر: دار ا��ط�و8�ت ا�د��وري���  .1999ا��

�ب �$�Jد ر��Jت،  -178Jد ا�وھJ�8ظ��� ا���������ا& ،	J
�ن: ��Jورات ا�$��J% ا�$�و)J��� ،

2005.  

�ب �$�JJد ر��JJت،  -179JJد ا�وھJJ�8ظم ا��������� ئ�����د�ا��� %JJ��
JJروت: ��JJورات ا�$� ،

	
  .2002، ا�$�و)

�ب �$�JJد ر��JJت،  -180JJد ا�وھJJ�8ظم ا����������دئ ا��������%JJ��
JJروت، ��JJورات ا�$� ، 

 ،	
  .2002ا�$�و)

181- ،	�
8
ل و�$�ود ���ور ھ�، ا��ظم ا������� و�����ت ا(D)م 8�د ا��0�ح إ��

�ب، �C�� 	
  .2009ا�C�Kدر
	: �رCز ا�C�Kدر

182-  ،�دور ا��ر���ن 4$ ا&�ظ�� ا��ر������ ا����*رة >�ف ا&داء 8�د ا�Cر
م ��د د�

، 1، ط���"�ذ�� درا�� ������� ���ر�����ر���ن وھ���� ا���ط� ا ا��:ر��$ وا�ر;��$

 ،	

روت: ��ورات ا�$��% ا�$�و)�2013.  

ا��ظر�� ا������� ا����*رة درا�� ا����ذج ، 8�د ا�$��ظ 8�دل ��$% >��ت -183


	، وا��ظر��ت ا��$ ;د�ت �"-م و����ل ��Dم ا���������، ا�C�Kدر
	، ��ر: ا�دار ا��

2007.  


روت: �رCز وا�ط�%ف ��ط< ��ر�G$ و���ر �Qر ����ل����ن ا���د 8�رف،  -184� ،

 ،	
  .2001درا��ت ا�و$دة ا��ر�

�Dم ا�.����ع ا������$، ا��:�Nة ا��طور��� وا��.�ھ��ت 8�د ا�ر$�ن 8�د S �$�د ،  -185


روت: دار ا���<	 ا��ر�
	، ا��د��� ا����*رة� ،2001.  

��%، 1، طا&�ظ��� ا�������� درا��� ���ر���8�
د $�
ن،  -186J���
Jروت: دار ا����Jل ا�� ،

2013.  

��ل،  -187C د �$�د
، 1، ط- درا�� ������� ���ر�� - �ظم ا���م ود��ور ا(��رات 8�

 ،	
�ن ا����ر
�رات ا��ر�
	 ا���$دة: �ط��# ا���K%، ا�1994د.  
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�ب،  -188JJد ا�وھJJ�8 تJJ�د ر�JJ�$د و�JJ�$م أJJ��8 	JJ�
�ھرة: دار ا����ظم ا����������8JJا�� ،

  .1992، 5ا��ر�
	، طا���<	 

، ا�C�Kدر
	، ��ر: ا����ون ا�د��وري وا&�ظ�� ا�������، ���ر ��
د8وض  -189

Xة ا����رف، (د.س.ن).��  


ر، -190JJJ�
، ا��زا�JJJر: د
JJJوان 3، ط���>���رات ���4$ ا�����ظم ا���������� ا����ر�����JJJ8واد �

 ،	
���  .1993ا��ط�و8�ت ا��

�ر �JJؤاد،  -191JJظما��ط�ون ا�د����وري ا����ا��������� وا����� ،	JJ8��ء ��ط�JJن: دار ا����JJ��� ،

1973.  

�ن: �ط��JJ	 ا1رز، ا����ظم ا��������� وا������ون ا�د����وري8�JJوان 8�JJد ا�JJCر
م،  -192JJ�8 ،

1999.  

Jر ا���ظم ا�������� وا�����ون ا�د���وري8�ون 8�د ا�Cر
م ،  -193��� 	J���ن: دار ا�>�J�8 ،

 ،#
  .2010وا��وز

194- %JJJ��دق أ$�JJJد،  8JJJ� ?JJJ
$
ا������.واب �و������� ا�ر;������ ا��ر��������� ����ن أ�����Dل 

  .2008، ا�C�Kدر
	، ��ر: ا���Cب ا�����% ا�$د
ث، ا���و��

177- U���8�ن: دار ا�>���J	 ا�د��وري  �ظ�ما�و م ا�����$ ��ظ�ا� ، ا����وي ��ط0? � ،

 ،#
ر وا��وز���2011.  


د  JJ�8ران -195�JJ� ودJJ�$ران�JJGظم، وآ�ر ا��*��ور ا������D روت: دار 1، طا���������JJ
� ،

 ،	
  .1989ا���<	 ا��ر�

، ا�CJ�Kدر
	، ��Jر: ا�����ون ا�د���وري وا���ظم ا��������8�0ور ��د وآJGران،  -196

Xة ا����رف، (د.س.ن)��  

��Jر:  ، ا�CJ�Kدر
	،1971 4$ ا��ظ�م ا�د���وري ا��*�ري د���ور8�0ور ��د،  -197

�ة ا����رف، ��1980.  


روت: رC	 1، طر%�س �.�س ا�وزراء 4$ ����ن ��د ا�ط�%ف8>��ن �$�ود،  -198� ،

  .2001ا��ط�و8�ت ���وز
# وا��ر، 
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199- %��
ن ا�ر���% ، ���% �8ر $��
	 �ر�
س ا�دو�	 �% ا��ظ�
ا�وظ
0	 ا��ر

 .1980، ا���ھرة: دار ا���<	 ا��ر�
	، 1وا��ر����% درا�	 ���ر�	، ط

200-  ،%���س، ا����C	 ا��Rر�
	: �ط��	 1، طا����ون ا�د��وريا��0ري 
و�ف ا�0� ،

  .1997ا�0و �را�ت، 

�ھرة: دار درا�� ���ر��� �������� ��ر����ن ا�����م -ا��ر���ن�وزي �"ح ا�د
ن،  -201Jا�� ،

 ،	
  .1994ا���<	 ا��ر�

، 3، طا���"�ذ�������ت ����م ا��وى ��ن ا��و��رس وا���ط� �
ر �و
س،  -202

 ،#
ر وا��وز��� 	
�  .�1994ر��	: ��زن $��د، �8�ن: ا1ھ

203-  ،%JJ$�� ريJJCون ا�د����وري��ا����� ،	JJ
�ھرة: دار ا���<JJ	 ا��ر�JJا�� ،%��JJ<ب ا��JJ�Cا� ،

2000.  

، ا���ھرة: ا��
�	 ر%�س ا�دو�� 4$ ا��ظ�م ا�"درا�$��وح �$�د 8>��ن �$�د،  -204

�ب، �C�� 	��  .1977ا���ري ا��


$% ا��
د،  -205 %$�، ا���ھرة: 1، طا��ظ�م ا�ر%��$ ا&�ر��$ وا�G)�4 ا(�)���ا���

  .1993دار ا�C0ر ا��ر�%، 
 


	 ا�د��ور ا������$ �ن ا���د�ل إ�2 ا���د�ل���غ ��
ر،  -206���
روت: ا��ؤ��	 ا��� ،

) ،#
  د. س. ن).��درا��ت وا��ر وا��وز

�ن: دار 1، طا�����$ وا�د��وري 4$ ����نا��ظ�م �و�% 8�د ا�$% ھ��ء،  -207��� ،

 ،%����ب ا���C1994ا�.  

208-  ،	C
�  .1998، ا�ر��ط: ��C�	 أCدال، ا����ون ا�د��وريا��روخ �

���	، ا��زا�ر: دار 1، ط����ن ا��رب ا&ھ��� وا��دG)ت ا��Gر.��)�دري $�
ن ،  -209� ،

 ،#
ر وا��وز��� 	��(2008  

ورات ا�$��% 1، طا����ون ا(داري ا���ما��
�% �$% ا�د
ن،  -210�� :�
روت، ����� ،

 ،	
  .2007ا�$�و)
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، ا��زا�ر: دار ھو�	 ��ط��8	 وا��ر ا�و��ط 4$ ا����ون ا�د��وريرا�$% أ$�ن،  -211

 ،#
  .2012وا��وز

212-  ،	�
��ر: دار ، ا����ورة، �دود ا���ط� ا���"�ذ�� درا�� ���ر��رازق ��رة Cر

 ،#
ر وا��وز��  .2011ا�C0ر وا����ون �

�ب ا�$د
ث، 1، طا��:�ط ا��:ر��$ ����ط� ا���"�ذ��را�$% ا$�ن،  -213�Cھرة: دار ا��، ا��

2013.  


روت: دار 2، ط1، ج(ا�دول وأ�ظ��-�) ا����ون ا�د��وري ا���مر��ط أد�ون،  -214� ،


ن، (د. س.ن
  ).ا���م وا��"

�ط أد�JJون،  -215JJ�ون ا�د����وري ا�����مر�م 2، ج2، طا�و����ط ��4$ ا�����JJ�
JJروت: دار ا��� ،


ن، 
"���1971.  

216-  ،'
، طJرا��س، ا����ون ا�د��وري ا���م (ا�����دئ ا������ وا���ظم ا��������)ر8د �ز

�ب، �C�� 	<
�ن: ا��ؤ��	 ا�$د���2008.  

� إ�راھ
م 8�د ا��ز
ز،  -217$

روت: ا�د��وريا�و.�ز 4$ ا��ظم ا������� وا����ون � ،


	، (د، س، ن)���  .ا�دار ا��

� إ�راھ
م 8�د ا��ز
Jز،  -218$

Jروت: ا���و���ت) -����دئ ا&�ظ��� ا�������� (ا��دول� ،

 ،	
���  .1982ا�دار ا��

� إ�راھ
م 8�د ا��ز
ز،  -219$
، و>< ا���ط� ا���"�ذ�� 4$ ا&�ظ�� ا�������� ا����*�رة

  .2006ا����رف، ا�C�Kدر
	، ��ر: ��Xة 


رزاد أ$�د ا����ر،  -220  . ،2010�Rداد: دار د��	، 1، طدرا��ت �D $4م ا������

�8�ن: ا���C�	 ا�وط�
	، 2، طا��ظم ا������� وا����ون ا�د��وريط��وي �
�ل،  -221   ،

2005.  


و�JJف،  -222 %JJ�JJر 1، طا&�ظ���� ا��������� ا����ر����ا�CJJري 8���ھرة: إ
�JJراك �JJا�� ،

 ،#
  .2005وا��وز


و�ف،  -223 %�ا��ر�ز ا�د��وري �ر%�س ا�.�-ور�� درا�� 4$ ا�د����ر ا�Cري 8

  .2013، ا���ھرة: ا
�راك ��ط��8	 وا��ر وا��وز
#، 1، طا��ر���
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و�ف،  -224 %�
روت: ��ورات ا�$��% 1، طا��ر��� ر����ث 4$ ا�د����ا�Cري 8� ،

 ،	
  .2014ا�$�و)


و�ف ا�Cري،  -225 %�، ا���ھرة: 1، ط���دئ ا����ون ا�د��وري وا��ظم ا�������8

 ،#
ر وا��وز��  . 2004ا
�راك �

��% �$�JJJد،  -226JJJا���-.����� ���4$ ا��������ل ا��������$: ا��"����ھ�م، ا�������ھH، ا�;�را�����ت 

  .1997، ب.د.ن)(، ا��زا�ر: وا&دوات

�رد،  -227
��	 �و.ز �ظ�م ا���م ا&�ر��$رودر رCو :	
C
�ت ا���$دة ا�1ر
Iا�و ،

  ا8K"م ا�1ر
C%، (د.س.ن). 

ا���ھرة: دار ا���<	 ا��ر�
	، ، ا��ظم ا������� 4$ ا����م ا����*را�ر)�وي ���د ،  -228

1988.   

�ن،  -229JJ� ر�JJ�ط��JJ8	  وا��JJJر ت، �
JJرو ����ر�P ا�"���ر ا��������$�و� 	JJ
���: ا�JJدار ا��

 ،#
  .1983وا��وز

����دGل �درا����� ا��ظر����� ا�������� وا&�ظ�����  -ا�������ون ا�د�����وري�$�JJJد،  ظر
JJJف -230

�ء، ا��Rرب: �ط��	 ا����ح ا��د
دة، 1، ط-ا�������>
  .1998، ا�دار ا��

�زي Cرم،  -231W ظ��م ا�د���وري��� ��ون ا�د��وري (درا�� ���ر�ظم ا������� وا����ا�

�8�ن: إ>راء 1، ط4$ دو�� ا(��رات ا��ر��� ا����دة) ، ،#
ر وا��وز���2009.  

�ل،  -232J�C %��JRظم ا��������ا��ون ا�د���وري وا���دئ ا�������� 	J���� 	J��ق: �طJ، د�

  .1964د�ق، 

8
ل،  -233��JJزال إ�JJRن، وا��ؤ�����ت ا��������� ا�د������را�

JJروت: �ؤ��JJ	 JJ8ز ا�JJد� ،

1996.  


م -234��W  ،و�ف
ا�.�-ور�� (درا�� ا�د���راط�� 4$ ا���Gر ر%�س �د$ت ا$�د �$�د 

  .2014، ا���ھرة: ا���در ا��و�% �_�دارات ا����و�
	، 1، ط���ر�� )


م �د$ت أ$�د 
و�ف،  -235��W���;ظ�م  و��%ل ا�ر�و�� 4$ ا���ا��ر������ 2�D أ��Dل ا�

  .1998ا���ھرة: دار ا���<	 ا��ر�
	،  ،ا��ر����$
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236-  ،	J>8وا %J��ن �در ا�د
ن و8�Wون ا�د���وري ا��ؤ����ت ا���������1، طوا���� ،

 ،	�

روت: دار ا�$��1997.  

�ن �"م ،  -237�Wت 1، طا��.��< وا�دو�� 4$ ا�:رق ا&و�ط�
روت:�رCز درا�� ،

 ،	
  . 1987ا�و$دة ا��ر�

238- Rا�
0
د �%<� #

روت: ا�وز�ر 4$ ا��ظ�م ا�����$ ،و8زت ا1
و�% ر�� ،

ورات��  ،	
   .2003ا�$��% ا�$�و)


دان، ا������ وا���و��Wراھ�م �ورا�س وآGرون،  -239$�، �ر��	: 8�د S �ن ��د ا�


ر� ،#��  .1999وت: ا��ر ا����% وا��ط

، 1، ط�طور �ظر�� ا&��Dل ا���و��� 4$ ����ن و4ر���Wر�% ����ح و�
د ،  -240

 ،	
�����
روت: ا�����	 ا��2013.  


"، ا��وا��ن�ق ر%�س ا�دو�� 4$ ��ض >��ت �ودي،  -241J��، �ر��	: �$�د J8رب �

ر وا��وز
#، 1ط��� 	
���
روت: ا��ؤ��	 ا��� ،2008.  

  .2007، ا�C�Kدر
	، ��ر: دار ا�����	 ا��د
دة، ا��ظم ا�������>��ت 8�دل،  -242

��دي -243Gد،  ا�
وري، ا��ظم ا������� ا�د���راط�� ا����ون ا�د��أ$�د 8�د ا�$�

�ت، - ���ر��درا��  -ا�ر%����
ر وا��ر�����ت ��  .2011، ا���ھرة: دار 

244-  ،%JJJ$د ا�JJJ�8 دJJJ�$دي أJJJ��Gون ا�د�����وريا��ظم ا���������� ا�د���راط�����  -ا�������ا����

�ت،  -درا�� ���ر�� -ا�ر%����
ر وا��ر�����ت ��  .2011ا���ھرة: دار ا�

��JJل �$�JJد،  -245C ر��JJ< %JJزر�Gد����� وا��������ت ا�ا���ن: ������ا����ظم ا��������� ا�JJ�8 ،

 ،#
ر وا��وز��  .2004دار ��دIوي �

�ب  -246JJطGر
�JJ� ،:��%� ا��������� وا�����م�ر 1، ط ا��JJ�ھرة: ا
�JJراك ��ط��JJ8	 وا��JJا�� ،

 ،#
  .2004وا��وز
�ن،  -247 JJ��� دJJ�$ب اJJ
، ا&���زاب ا��������� ودورھ��� ��4$ أ�ظ���� ا�����م ا����*��را�Gط

  .1994ا1ردن: ��ورات ����	 �ؤ�	، 
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�ن أ$�JJJد،  -248JJJ��� بJJJ
JJJر ا����و.�ز ���4$ ا�����ظم ا����������ا�Gط��� 	JJJ���ن: دار ا�>�JJJ�8 ،

 ،#
  .2011وا��وز

�ن أ$�JJد،  -249JJ��� بJJ
، 1، طا�و����ط ��4$ ا����ظم ا��������� وا������ون ا�د����وريا�Gط

،#
ر وا��وز��� 	��  .2004 ا1ردن: دار ا�>�

�ن: دار وا�����ون ا�د���وري ا�و��ط 4$ ا��ظم ا������� ا�Gط
ب ����ن أ$�د، -250J�8 ،

 ،#
ر وا��وز��� 	��  .2009ا�>�

�ود،  -251

ر�	 �G- آ���ت ا�ر;��� ا��:ر���� ��ھرة: 1،ط-درا�� ���ر�، ا����ورة، ا��

ر وا��وز
#،  ندار ا�C0ر وا����و���2011.  

�ن،  -252�W لIري د
Gظر��ت ا�������ا��ر 1، طا���� 	
�8�ن: دار ا�را ، ،#
وا��وز

2013.  


JJل -253�G نJJ�$�، ظ���م ا����������ون ا�د����وري وا��ة ا�����XJJ، ا�CJJ�Kدر
	، ��JJر ��

  .1987ا����رف، 


ل  -254�G ،$ وا����دئ ا����� ��د����ر�$�ن���روت: دار 2، ط2، جا�د��ور ا���
� ،

�ط��8	 وا��ر، � 	
  .1967ا���<	 ا��ر�


ل �$�ن،  -255�G ظ�م�نا�ط�%"�� وا���ا�د��وري 4$ �� ،	
���
روت: ا�دار ا��� ،

1992. 


ل -256�G  ،$�$�ن���ظم ا������� وا�د��ور ا����ا� 	

روت: دار ا���<	 ا��ر�� ،

�1979�ط��8	 وا��ر، .  
 


ل �$�ن،  -257�Gون ا�د��وري�ظم ا������� وا����ة 2، طا�XJ، ا�C�Kدر
	، ��ر: ��

  .1971ا����رف، 

258-  ،	�
�8 %��دو�
	 ا��);� ا�وظ�"�� ��ن ا���و�� وا��ر���نGر�Gا��زا�ر: دار ا� ،

 ،#
ر وا��وز���2007.  

�ود -259
� U
�	، ا�"*ل ��ن ا���ط�ت 4$ ا��.ر�� ا�د��ور�� ا�.زا%ر��، ذ�
�8
ن � ،

 ،#
  .2007ا��زا�ر: دار ا��دى ��ط��8	 وا��ر وا��وز
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ر وا��وز���2006.  

�	 ا����ب، " ا�0�ل �
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�C ،م��دة ا�د�Cوراه �% ا����ون ا���
	، أطرو$	 ��
ل �
�ا�ر���% ا�1ر
C% درا�	 �$

�، ا�$�وق، �
2010���	 د�ق، �ور.  

�راC% ،ر�"ن أ�ور -4Iر اC0ر ا�0ردي وا�C0ن ا�
� 	
�دة ا�د
��راط�، أطرو$	 ��
ل 

���	 ا���ھرة، ��ر، � ،	
��
   .1971ا�د�Cوراه �% ا���وم ا��

��ص ا��طور ا�د��وري ا��زا�ري، ا�1
نر
ط   -5�G ، %J� وراه�Cدة ا�د��
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  .LM NOPQ24/10/2013م ، www.arab.ipu.org/publication/cominiqs/multhiaا�وطن ا��ر�%"،

�C% ا�$زا�	، ")<
	 إ
ران Cو��را" -3�،http://avb.s-oman.net/archive/index.php/t-1874358-
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Iد��ور ا�و ،http://www1.umn.edu/humanrts/arab/us-con.html  ،

  .XY2014رس  LM NOPQ16م 

�م  -8JJJJJJWددرJJJJJJ�$�، $"JJJJJJ�ت�
 �JJJJJJق ا�ط�JJJJJJ0ب إ�JJJJJJ�$ 	JJJJJJو�C$س ا�
JJJJJJفر�� ،http://al-

mourabitoun.com/content/view      ، مLM NOPRSا UQ14 /10/ 2014.  

0Jل ���Jرة 
 %��J����ن ا�Jر���ا�" ،	J
�ء ا��طرJ��1ا 	��C36و "	J

س ا����ورJب ر��JGا�� %J� 

http://www.qna.org.qa،  وم
 U0��9 /2  /2016.    

�ري -9
�	 $ول ا�$Cم ا�راد،ا��ز
ز 8�د زGدا� ، http://www.merp.goo.dz/ministore-arabe 

  .UQ20/10 /2014 اLM NOPRSم 
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�ب ر�
س ����ن"  - 10Gل ا��
وم  ، https://telegram.me/mnbra، �$�د أرف ، "� U0��9 /

3 /2016.  

8�%�راد "%��

ن و�8دة ا�0راغ ا��
��
��% وا����� ،/https://ib.boell.org/ar ،، "ا�د��ور ا�


وم  U0��4/7 /2014.  

�ن - 11���� 	���ث وا��دا��	، ��ر
ر ا��واز�	 ا��$�b� رق ا1و�ط-www. Marc، �رCز ا�

Ib.org،  مLM NOPQ17 /2 /2015.  

��د ��
ر���غ  - 12G، ?ن ا�وا)# وا��ر��
� %�������% ا�
  ،ا��ظ�م ا��

http://www.tahawolat.com/marssadissue  ،  مLM NOPQ12/10/ .2014   

  

��ر ��
د8وض  - 13 �،  "	��

ل ا��ظم �% 8�م ا���ا��$ث �% ا���وم �دوة إ)�را��ت "، �$

،	
8����I1992ا ،http://www.djazairess.com/elayem/40273،  مLM NOPQ14/11 /2015.  

14- %JJJJJJJJJJJJح ا1رد�"JJJJJJJJJJJJ�Kا %JJJJJJJJJJJJ� " ،	JJJJJJJJJJJJود 8"و�JJJJJJJJJJJJ�$� ء"JJJJJJJJJJJJ8-  لJJJJJJJJJJJJ��

   .LM NOPQ05/11/2012م  ، http://alaunch1.maktob log.com"،ا���ط�ت

، http : // www. mn940- net, forum رزق ���	 ، " �$ث �% ��دأ ا�0�ل �
ن ا���ط�ت " -15

  .LM NOPQ13/11 /2014م 

�ت ا���ط	 ا��ظ�م ا�ر���% (، ا�Cراوي 8�% ھ�دي $�
دي - 16�
)، ا�0�ل ا�د
د �
ن ھ

http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?  ،QمLM NOPR 02/4/ 2015.      

�م" -15JJJJJJJJJJس أم �ظ
JJJJJJJJJJر� 	JJJJJJJJJJن: أز��JJJJJJJJJJ��� 	JJJJJJJJJJ
�ل ، "���ورJJJJJJJJJJ�C ن�JJJJJJJJJJ�
 ،ذ

http://arabamericannews.com/arabic/news/id  ،  مLM NOPQ9 /7 /2012.  

 ،LgOYhttp://www.djazairess.com/elayem/40273م اdefRS` اX_ ،"`abXacS^[، "اS\]ي  - 16

  .LM NOPQ10 /10 /20150م 

17- http://www.roya.tv,  مLM NOPQ18/7/2014 . 

18- http://www.elmassar-ar.com/ara/permalik,  مLM NOPQ12/5/2013 . 

19- www.saut-ahrar.com,  وم
 U0��16/7/2013 . 
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20- Abou Khalil Mostafa Kamel Abdallah Khalil ,  Quelle est la différence entre l'État de 

résidence et pour les État parlementaire, htt.p://translate.google.dz/translate? www.bayt.com, 

15/05/2015. 

21-
 Projet Français d’apui a la facture constitution, System presidential American, www 

ymenintransition.com, 17/05/2015.  



               
                     رســا��� 
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