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 الجباية المحلية في الجزائر وتطوير سبل تفعيل

 الحاج لخضر 1 جامعة باتنةد. بحشاشي رابح، 
 

 ملخص:
تكوين موارد  في المحيط  الجبائط  الموارد مساهم  مدى الضوء عيى تسةيط  إلى الدراسة  تهدف

 فطما تمكنها قد التيو  المالي، للاستقلال الاساسط  القاعدة باعتبارها( البيدي المحيط  ) الجماعات مطزانط 
 .نفقاتها مختيف لتغطط  المحيط  الجبائط  مواردها تعبئ  من بعد

 لجبائي،ا يالإيراد الوعاء تحديد في بصةةةةةلا ط  تتمتع لا البيدي  أن إلى الدراسةةةةة  توصةةةةةي 
 مازال  لبيدي ا فإن وعيطه ،السيط  الوصط  صادق بم لرخص  تكون خاضع  الوق  نفس وفي أنها كما
 نشةةةةةاء إدارةإ في التفكير إلى يؤدي المالط  الاسةةةةةتقلالط هدف  تحقق وأن.المالي بالاسةةةةةتقلال تتمتع لا

 . محيي يبيضر  وبتشريع ليضرائب العام  المديري  بإشراف مهامها تمارس مستقي ، محيط  جباي 
 .محيي ضريبي شريعت ،نظام جبائي، إدارة الضرائب ،الجباي  المحيط ، الموارد الجباي  المفتاحية:الكلمات 

 
Abstract: 

The aim of the study is to highlight the contribution of local tax 

resources to the formation of municipal budget resources as the basic 

basis of financial independence, which may enable them to mobilize 

their domestic tax revenues to cover their various expenditures. 

The study found that the municipality does not have the authority to 

determine the taxpayer base and is subject to a license to approve the 

authority. The municipality is still not financially independent. The goal 

of financial independence leads to the establishment of an independent 

local collection department, It exercises its functions under the 

supervision of the General Directorate of Taxation and local tax 

legislation. 

Key words: Local Taxation, Taxation Resources, Taxation 

System, Tax Administration, Local Taxation Legislation 
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 المقدمة: 
وارد الذاتط   تحقطق أهدافها، فكيما كان  الم  تىتعتبر الجباي  المحيط  من أهم موارد البيدي  

كافط  لتغطط  نفقات البيدي  تكون هذه الأخيرة قادرة عيى اتخاذ قرارات تكون مناسب  لحجم المسؤولط  
واصي  الدول  ما كالتدابير الجبائط ،  من ضع  الدول  الجزائري  مجموع  لهذا فقد و ، عاتقهاالميقاة عيى 

ط   اتها الرامط  لينهوض بالجباي  المحيط  وجعيها أكثر إسهاما في المالط  المحيومنذ نشأتها سيسي  إصلا
 .من خلال تشكطل موارد جبائط  متنوع  تستفطد منها البيدي  بشكل كيي

كما مكن  الدول  الجزائري  المجالس المنتخب  من تحديد أوعط  جبائط  محيط  أخرى قد تنفرد   
ت ارسوم تدعم بها  صطيتها الجبائط ، ويدخل هذا ضمن الاتجاهوتتحصل مقابيها عن لذاتها، بها 

مركزي  الحكم من جه ، وتمططز الجماعات المحيط  بمواردها الخاص  من جه  السائدة الرامط  إلى تعزيز لا
التي تقوم عيى   إ داث قفزة حوو فكرة اللامركزي  الجبائط، و كن توجطهها حوو التنمط  المحيط ثانط ، التي يم

وم محيط  تمكنها دة في فرض ضرائب ورسطفكرة النظام الجبائي المحيي القائم عيى جعل الجماع  المحيط  س
من تأدي  مهامها التنموي  في أ سن الظروف مع الحفاظ عيى استمراري  نشاط الأوعط  الجبائط  

 وتطورها.
 لذلك جاءت هذه الدراس  لتجطب عيى الإشكالط  التالط :

 الجباية المحلية في الجزائر؟ وتطوير تفعيلسبل ماهي 
 كما يتفرع عن هذا الاشكال الأسئي  الفرعط  التالي: 

 ماهي موارد الجبائط  البيدي ؟ 
  متابعتها؟ السيط  في تحديدها أو المجالس الشعبط  البيدي هل تشارك 

 لتالط : ا إلى المبا ثتم تقسطم الدراس  للإجاب  عيى هذه الاشكالط  وأسئيتها الفرعط  و 
 المصادر الجبائط  لتمويل مطزانط  الجماعات المحيط  "البيدي  :الأول المبحث". 
 إصلاح الجباي  المحيط  سبل :ثانيالمبحث ال. 

 ميزانية الجماعات المحلية "البلدية"تمويل لالمصادر الجبائية  :المبحث الأول
ضرائب فهناك  ،بحسب وجه  التحصطل ضرائب والرسومال الجزائري يصنف القانون الجبائي
ض جزئطا لفائدة الدول  والجماعات الإقيطمط  وبعأخرى تحصل و ، واهاتحصل لصالح البيدي  دون س



 الجباية المحلية في الجزائر وتطوير  سبل تفعيل 

 8142 ( جوان3) 41العدد                            111                   مجلة الاقتصاد الصناعي          

يدي  دون سواها صي  لصالح البالمحضرائب وتتمثل ال .رائب تحصل لصالح الدول  فق ضو ، الصناديق
 ييي: فطما

 المطلب الأول: إيرادات محصلة كليا للبلدية.
  الرسم العقاري: -1

، والمعدل بموجب 76911أسس هذا الرسم بموجب القانون التكمطيي لقانون المالط  لسن 
، ويطبق الرسم العقاري عيى الأملاك المبنط  وغير المبنط ، وتكون جمطع  76612قانون المالط  لسن  

 مداخطيه لصالح البيدي  فق  ، وينقسم الرسم العقاري إلى نوعين:
ريب  سنوي  ى الميكطات ضيعتبر الرسم العقاري عي الرسم العقاري على الملكيات المبنية:  1 -1

تثناء رسم عقاري سنوي عيى الميكطات المبنط  الموجودة فوق التراب الوطني باس سطسفطتم تأتصريحط ، 
انونط ، وضعطتها القيؤسس هذا الرسم عيى الميكطات المبنط ، مهما تكن . كما 3تيك المعفط  من الضريب 

أن تتوفر في يجب . كما 4الموجودة فوق التراب الوطني. باستثناء تيك المعفاة من الضريب  صرا  
 ثلاث  شروط:البنايات الخاضع  لهذا الرسم 

 ؛شبط  مثبت  بالاسمن أن تكون متصي  بالأرض بواسط  أسس كبنايات خ -
 ؛من مقرها وان تحول  تتهدم تحويلأن تكون البنايات دائم  وثابت  غير قابي  لي -
أن تتوفر عيى مطزة البنايات والمساكن  طث يمكن أن تكون البنايات يتوفر فطها الشرط  -

 الأول، لكن غير صالح  ليسكن كأعمدة الكهرباء والهاتف.
وهو ضريب  سنوي   7697دخل هذا الرسم عام أ الرسم العقاري للملكيات غير المبنية: 1-2

  من الضريب  الميكطات غير المبنط  بجمطع أنواعها، باستثناء تيك المعفط  صرا تصريحط  يفرض عيى جمطع 
لقابي  الأراضي الكائن  في القطاعات العمرانط  ا، خاص  عيى انه تستحق عيى الميكطات غير المبنط 

 .5الأراضي الفلا ط ، و مناجم الميح والسبخات، و المحاجر ومواقع استخراج الرمل، و ليتعمير
ا ساس الضريبي من  اصل القطم  الايجاري  الجبائط  ليميكطات غير المبنط  المعبر عنهينتج الأ

تحديد القطم  تم ويبالمتر المربع أو الهكتار الوا د  سب الحال ، تبعا ليمسا   الخاضع  ليضريب . 
ق  إلى تم تقسطم التراب الوطني لأربع  مناطق وكل منطأين  ،الإيجاري  الجبائط  من طرف إدارة الضرائب

 ثلاث  أقسام، لكل من المحلات المعدة ليسكن وتيك الخاص  بممارس  أنشط  تجاري وصناعي 
   الرسم على التطهير )رفع القمامة(: -2
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من  03، وتم تعدييها بموجب المادة 76976أسس هذا الرسم بموجب قانون المالط  لسن  
، يؤسس هذا الرسم لفائدة البيديات التي تشتغل فطها مصيح  رفع القمام  7660لسن   قانون المالط 

د الرسوم المطبق  تحدكما . المنزلط  رسم سنوي لرفع القمامات المنزلط  وذلك عيى كل الميكطات المبنط 
ي أفي كل بيدي  بقرار من رئطس المجيس الشعبي البيدي بناء عيى مداول  المجيس وبعد استطلاع ر 

 السيط  الوصط .
  رسم الإسكان: -3

عيى السكن، والمعدل   1330من قانون المالط  لسن  91تأسس هذا الرسم بموجب المادة 
ويفرض عيى المحلات ذات الطابع السكني أو  ،1379من قانون المالط  لسن   01بموجب المادة 

المهني الواقع  في البيديات مقر الدائرة، وكذا مجموع بيديات ولايات الجزائر وعناب  وقسنططن  ووهرن، 
 طث يتم اقتطاع هذا الرسم من طرف وكلاء شرك  الكهرباء والغاز عيى وصولات الكهرباء والغاز 

 ،دج بالنسب  ليمحلات ذات الطابع السكني 033 بةالسكني  ويحدد مبيغ الطابع الدفع. سب دوري  
  7.دج بالنسب  ليمحلات ذات الطابع المهني 7133و
 : المراملو حق إعداد عقد منح رخصة استغلال مقلع الحجارة  -4

منه، بدفع مبيغ مقابل  ق تأسطس عقد من  701بموجب المادة  8أخضع قانون المناجم
 :9أجل ممارس  نشاط استغلال المقالع والمحاجر كالأتي

 دج. 733.333 الأول:الطيب  -
 دج. 133.333التجديد:  -

لفائدة الجماعات المحيط  لمكان وجود استغلال  %733يدفع مبيغ  ق تأسطس العقد 
 المقالع والمحاجر، والمقصود هنا البيدي  المتواجد بها المقيع أو المحجر.

 رسم الإقامة: -5
، لصالح البيديات التي تتوفر عيى 7669م بموجب قانون المالط  لسن  أسس هذا الرس

مين الإستحمامط ، ويفرض عيى الأشخاص غير المقطالهطدرومعدنط   مكانطات السطا ط  والمناخط ، أوالإ
بالبيدي  ولا يميكون فطها إقام  دائم ، وقد خضع هذا الرسم لعدة تعديلات بموجب قانون المالط  لسن  

دج عيى الشخص  93دج و 03،  طث انه  دد بين 1339، وقانون المالط  التكمطيي لسن  1339
نجوم وأكثر فقد  ددت تعريف  الرسم   30ا الفنادق ذات دج عيى العائي ، أم 733والطوم الوا د، و
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دج  933، نجوم 30دج ليفنادق ذات  033، نجوم 30دج ليفنادق ذات  133 :10كما ييي
 ، ويدفع تح لإيواءا ومحلاتادق ؤجر وأصحاب الفنيه المص طث يح نجوم. 30ليفنادق ذات 
 مين خزين  البيدي .لأمسؤولطتهم 

 الرسم على الإعلانات والألواح الضوئية:  -6
من قانون المالط  لسن   19و سب المادة  ،133311قانون المالط  لسن   أسس بموجب

ن وطبطع  كل إعلا مقايطسيحدد الرسم عيى الاعلانات والصفائح المهنط  وهذا  سب  1379
 . %73312  بنسب الرسم اليو   المهنط  وأبعادها وفوائدها وتستفطد البيدي  من طبطع أو  ق وميص

 : الرسم على ربط شبكة الماء الصالح للشرب -7
ويدفع هذا الرسم مباشرة لخزين  البيدي  نتطج  رب  المسكن بقناة المطاه الصالح  ليشرب، 

 دي.المجيس الشعبي البيتحدد قطمته بقرار صادر عن المجيس الشعبي البيدي بعد مداولات 
  الرسم على الرخص العقارية: -8

من قانون المالط  لسن   11مباشرة لصالح البيدي  ولقد نص  المادة هذا الرسم يحصل 
 7666ديسمبر 10المؤرخ في  77-66من قانون  00التي تعدل وتتمم أ كام المادة  1379

مكرر من قانون الطابع  706ليمادة  وجاء هذا الرسم تعويضا ،1333المتضمن قانون المالط  لسن  
من نفس القانون، ولقد خضع هذا الرسم لعدة تعديلات بموجب  00والتي تم إلغاؤها بموجب المادة 

، ويؤسس هذا الرسم لفائدة البيديات عيى رخص العقارات، وتخضع عند تسيطمها 13قوانين المالط 
 :14لهذا الرسم الرخص والشهادات التالط 

رسوم تستحق بشكل كيي لفائدة البيدي  خاص  بالبنايات ذات استعمال  يه رخص البناء: 8-1
ي، والبناءات ذات الاستعمال تجاري أو صناع بنايات في إطار الترقط  العقاري ، سكني، أو

ار مسا   البناي  والتعريف  المحددة بالدينيتراوح مبيغ الرسم عيى رخص البناء،  سب 
 الجزائري لكل متر بربع.

من مسا   الأرضط  لكل بناي  معنط   ليمتر مربع 033بة  يحدد مبيغ الرسم: رخص الهدم 8-2
  .15ليبناي ، وذلك عند تسيطم رخص  الهدم الأرضط (بالهدم )مجموع مسا   أسطح 
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الحقوق منح شهادة  11في مدته  1379 دد قانون المالط  لسن   شهادة المطابقة: 8-3
،   بنايات في إطار الترقط  العقاريالسكني،  لكل من البنايات ذات الإستعمالالمطابق  

 .بنايات ذات إستعمال تجاري أو صناعي
دج، تسيم هذه الشهادة في  ال  تقسطم الميكط   0333 ددت بة  شهادة التقسيم: 8-4

 العقاري  وتكون بمبيغ ثاب  عن كل الميكطات.
 شهادة التعمير متسيط البيدي  عن قطم  الرسم المستحق لفائدة خزين  تقدر شهادة التعمير: 8-5

 .خط  التهطئ  العمرانط بم الميحق لإثبات إمكانط  تعمير الأراضي ، دج 0333 بة
بعد صناعي لتجاري أو الاتستغل تجزئ  الاستعمال السكني أو  شهادة قابلية الاستغلال:ى 8-6
 حقوق الحفلات: -9

ات طابع ذ أنشئ هذا الرسم لصالح البيديات التي تنظم عيى إقيطمطها  فلات وأفراح
د قطمته عن طريق دلصالح البيدي  وتح %733يدفع إلى صندوق القابض البيدي ويحصل  16عائيي
دج عن كل  933إلى  033ن م قطمته، وتحدد 7699قانون المالط  لسن  بموجب  تأسطس المدوال .

دج عن كل يوم،  7033إلى  7333من ، و يوم عندما لا تتعدى مدة الحفل الساع  السابع  مساء
 17.بعد الساع  السابع  مساء إذا امتدت مدة الحفل إلى ما

 المطلب الثاني: إيرادات محصلة جزئيا للبلدية
)البيدي   يط مطزانط  الجماعات المحمنها جبائط  تستفطد  عوائدإدارة الضرائب ليولاي   تحصل

خلال شهر أكتوبر من كل سن  لطتم توزيع مبيغها عيى قسم عنها كشف    طث يرسلوالولاي ( 
 لنحو الآتي:العيى ا والتي نوضحهاالتجهطز والاستثمار في مطزانط  البيدي  في دورتها القادم ، 

لفائدة البلدية والولاية وصندوق التضامن والضمان للجماعات الإيرادات المحصلة  -1
 .المحلية

 :تيالآذكرها عيى النحو  والتي يتمفي مجموع الضرائب والرسوم  تتمثل
 يعتبر الرسم عيى المبالغ الإجمالط  ليمداخطل المهنط  الإجمالط ، الرسم على النشاط المهني: 1-1

أو رقم الأعمال بدون الرسم عيى القطم  المضاف  عندما يتعيق الأمر ليخاضعين لهذا الرسم المحقق 
 .19%3.99من نسب   %7التي تفرض بمعدل  ؛ تكون  صطي  البيدي  من هذه الضريب 18خلال السن 
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، أما %16 ص  الولاي  ، و %99 ص  البيدي  : 20ويتم توزيع الرسم عيى النشاط المهني كما ييي
 .%0 ص  صندوق الضمان والتضامن ليجماعات المحيط  

لضمان لتضامن وامحصلة جزئيا لفائدة الدولة والجماعات الإقليمية وصندوق االإيرادات ال -2
 :المحلية للجماعات

هذا النوع من الضرائب يتم  صرها في مجموع الضرائب والرسوم والتي يتم ذكرها عيى 
 النحو الآتي:

، بعد 766721تم إنشاء هذا الرسم بموجب قانون المالط  لسن  الرسم على القيمة المضافة:  2-1
يى القطم  ، وتخضع ليرسم ع22استكمال جمطع فصوله المرتبط  بتحديد النسب ونظام الإعفاءات
 ييي:المضاف   سب المادة الأولى من قانون الرسم عيى القطم  المضاف  ما 

عميطات البطع والأعمال العقاري  والخدمات من غير تيك الخاضع  ليرسوم الخاص ، التي تكتسب  -
يطبق هذا الرسم و عرضط  و طابع صناعي أو تجاري أو  رفي ويتم انجازها في الجزائر بصف  اعتطادي  أ

 :أيا كان
  الوضع القانوني للأشخاص الذين يتدخيون في انجاز الأعمال الخاضع  ليضريب  أو وضعطتهم

 إزاء جمطع الضرائب الأخرى.
 .شكل أو طبطع  تدخل هؤلاء الأشخاص 

 الاستيراد.عمليات  -
 ناتجويوزع ، %36المخفض  ،%76المعدل العادي : 23عيى القطم  المضاف  معدلين هما الرسم

 :24الرسم عيى القطم  المضاف  كما ييي
، لفائدة مطزانط  الدول  %10تستفطد مطزانط  الدول   نسب  ليعميطات المحقق  في الداخلبال -

والتضامن ليجماعات  لفائدة صندوق الضمان %70، ولفائدة البيديات مباشرة 73%
سسات مديري  المؤ ليعميطات المنجزة من قبل المؤسسات التابع  لاختصاص أما  .المحيط 

 الكبرى تدفع  ص  البيديات إلى صندوق الضمان والتضامن ليجماعات المحيط .
لفائدة  %70، ولفائدة مطزانط  الدول  %90 بالنسب  ليعميطات المحقق  عند الاستيراد: -

 وتوزع الحص  المخصص  ليصندوق المشترك .لضمان والتضامن ليجماعات المحيط صندوق ا
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والجماعات الإقيطمط   سب ضواب  ومعايير التوزيع المحددة عن طريق  ليجماعات المحيط 
 التنظطم.

بالنسب  ليعميطات التي تنجزها المكاتب الحدودي  الجمركط  الحدودي  البري ، تخصص الحص   -
العائدة لصندوق التضامن والضمان ليجماعات المحيط  مباشرة ليبيديات التي يقع فطها 

 المكتب.
يخضع لنظام  ،133125تأسس  بموجب قانون المالط  لسن  زافية الموحدة: الضريبة الج 2-2

الضريب  الجزافط  الو طدة الأشخاص المعنويون أو الشركات والتعاونطات التي تمارس نشاطا صناعطا أو 
، دج 03.333.333تجاريا أو  رفطا أو مهنطا، الذين لا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي ثلاثين ميطون

غرف  التجارة ل     %3.0، وطزانط  الدول لم %06 ؛26الضريب  الجزافط  الو طدة كما ييييوزع ناتج و 
غرف الصناع  التقيطدي  ل   %3.10و .غرف  الوطنط  ليصناع  التقيطدي لي %3.37، ووالصناع 
لتضامن والضمان ليجماعات صندوق ال  %0، وولاي لي  %0، و بيدياتلي %03.10، و والمهن
  .المحيط 

ار يتم إدراج كل دخل محقق عن إيج: الضريبة على المداخيل المتأتية من الريع العقاري 2-3
العقارات المبنط  أو أجزاء منها وكذا إيجار كل المحلات التجاري  أو الصناعط  غير المجهزة بعتادها، إذا لم 

ك الناتج  عن تي تكن مدرج  في أرباح مؤسس  صناعط  أو تجاري  أو  رفط ، أو مهن  غير تجاري  وكذا
عقد العاري  في تحديد الدخل الإجمالي المعتمد كأساس في تحديد الضريب  عيى الدخل الإجمالي في 

ويوزع  اصل الضريب  عيى الدخل الإجمالي صنف الريوع العقاري  كما ، 27صنف المداخطل العقاري 
 لفائدة مطزانط  البيدي . %03، ولفائدة مطزانط  الدول  %03 ؛28ييي
المؤسسات المستثمرة  73-37أخضع قانون المناجم رقم  الضريبة على الأرباح المنجمية: 2-4

في أنشط  الاستغلال المنجمي ليضريب  عيى الأرباح المنجمط ، وهي تخص فق  أنشط  الاستغلال 
من نفس القانون، و ددت نسب  الضريب  عيى الأرباح 790، كما قض  بذلك المادة 29المنجمي
 الإقيطمط .لفائدة الجماعات  %0، و  الدول لفائدة مطزانط %03بنسب  وتوزع ، %00 بةالمنجمط  

 
 
 :الإقليمية وبعض الصناديق الأخرىالإيرادات المحصلة جزئيا لفائدة الدولة والجماعات  -3
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تتحصل الجمعات الاقيطمط  عيى بعض الإيرادات المحصي  جزئطا لفائدتها مع الدول  وبعض 
  والتي نوضحها عيى النحو الآتي:الصناديق الاخرى 

من قانون المالط  لسن   101تأسس هذا الرسم بموجب المادة : الضريبة على الأملاك 3-1
 %13، وطزانط  البيدي لم %13، وطزانط  الدول لم % 93بة الضريب  هذه  توزيعيتم  طث ، 766030

 .31بعنوان " الصندوق الوطني ليسكن 031- 303ساب التخصطص الخاص لح
 مناطق الصناعية أو مناطقالرسم على القطع الأرضية غير مستعملة والواقعة داخل ال 3-2

 730، وتم تعدييه بالمادة 1370من قانون المالط  لسن   19أسس هذا الرسم بموجب المادة  :النشاط
دة البيديات مكان تواجد لفائ %93بةجعل  يوزع ناتج الرسمو  ،1379من قانون المالط  لسن  

بعنوان " الصندوق الوطني  031-710لفائدة  ساب التخصطص الخاص رقم  %03و .الأرض
 لدعم وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسط  ودعم الاستثمار وترقط  التنافسط  الصناعط  ".

 أخضع قانون المناجم بموجب :المراملو الرسم المساحي لعملية استغلال مقالع الحجارة  3-3
ق الثاني بقانون حمنه، بدفع مبيغ الرسم المتعيق بالمسا  ، طبقا ليجدول المذكور في المي 701المادة 
ن لفائدة الجماعات المحيط  لمكا %13 :32يوزع مبيغ الرسم المسا ي كما ييي، و 73-37المناجم 

بعنوان  031-730لفائدة  ساب التخصطص الخاص رقم  %03، ووجود استغلال المقالع والمحاجر
 " صندوق الأملاك العمومط  المنجمط "

قانون المالط  لسن   من 01هذا الرسم بموجب المادة  أسسالمسبق: الرسم على تعبئة الدفع  3-4
. 1379من قانون المالط  لسن   13ة والماد ،1371من قانون المالط  لسن   19بالمادة  ، وعدل1336

من  %1ويطبق عيى مبيغ إعادة التعبئ  خلال الشهر. يوزع  اصل  %1 ةيحدد معدل هذا الرسم ب
تضامن صندوق الل %37و، %69 طث تستفطد الدول  بنسب  الرسم عيى مبيغ إعادة التعبئ  

 الوطني.تضامن بال الخاصالصندوق  %37، والضمان ليجماعات المحيط 
،  طث نص  7669فرض هذه الضريب  بموجب قانون المالط  لسن   تم السيارات:قسيمة  3-5

طث  من قانون الطابع عيى انه تؤسس قسطم  عيى السطارات المرقم  في الجزائر،  166المادة رقم 
 %03، ووالطرق السريع  صندوق الوطني ليطرقاتلفائدة ال %13؛ 33كالتاليتها  يتم توزيع  صي

 .%03 مطزانط  الدول ، و ليجماعات المحيط والضمان صندوق التضامن لصالح 
 :محصلة جزئيا بسبب ممارسة أنشطة ملوثة للبيئةالجبائية الالإيرادات  -4
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يتم يديات،  ديث  بالنسب  ليبوهي رسوم لمواجه  الأنشط  المسبب  ليتيوث. أنشأت الدول  
 الخاص . الدول  والصناديقالبيدي ، و مطزانطات الرسوم عيى هذه ناتج توزيع 

من قانون المالط   93تأسس هذا الرسم بموجب المادة  الرسم على الأطر المطاطية الجديدة: 4-1
يوزع  اصل هذا و  ،1371من قانون المالط  لسن   771، وتم تعدييها بموجب المادة 133934لسن  
لصالح الصندوق الوطني  %03، لصالح مطزانط  الدول  %00، وبيدياتلصالح ال %00بة الرسم 
 . من الوطنيليتضا

من قانون المالط   97أسس بموجب المادة الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم:  4-2
يوزع  اصل هذا الرسم  طث  ،1379من قانون المالط  لسن   99المادة بوتم تعدييها  ،1339لسن  
لوطني، ا بيديات بالنسب  ليزيوت والشحوم وتحضير الشحوم المصنوع  داخل الترابلي % 00بنسب  

ولفائدة صندوق التضامن والضمان ليجماعات المحيط  بالنسب  ليزيوت والشحوم وتحضير الشحوم 
  طزانط  الدول .لم %01، ونسب  ة الصندوق الوطني ليبطئ  والسا للفائد %00و المستوردة.

ن قانون المالط  لسن  م 130هذا الرسم بموجب المادة  أسس التخزين:رسم لتشجيع عدم  4-3
لفائدة ، وتخصص عائدات هذا الرسم 1379من قانون المالط  لسن   91المادة ب ، وعدل1331

 .لفائدة البيديات %79، ولفائدة لدول  %09و، %09بنسب   الصندوق الوطني ليبطئ  والسا ل
رسم لتشجيع عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات والعيادات  4-4

وتم تعدييها بموجب  ،1331من قانون المالط  لسن   130هذا الرسم بموجب المادة  ستأس الطبية:
الصندوق  لفائدة  اصل هذا الرسممن  %93 ويخصص .1379من قانون المالط  لسن   90 المادة

 .لفائدة البيديات %13، وة مطزانط  الدول لفائد %13، والوطني ليبطئ  والساح
 130 المادةبالرسم  هذا تأسسالصناعي: رسم تكميلي على التلوث الجوي ذو المصدر  4-5

يخصص و ، 1379 لسن  من قانون المالط  90بموجب المادة  وتم تعدييه ،1331المالط  لسن   من قانون
لفائدة مطزانط   %00، و%03بنسب   لفائدة الصندوق الوطني ليبطئ  والسا ل  اصل هذا الرسم

 .فق  %71نسب  ، تتحصل البيديات عيى الدول 
ن من قانو  60المادة  تهأسس الصناعي:رسم تكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر  4-6

ويخصص  اصل  ،1379من قانون المالط  لسن   90بموجب المادة  ، وتم تعدييه1330المالط  لسن  
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، لفائدة مطزانط  الدول  %79، و%00بنسب  لفائدة الصندوق الوطني ليبطئ  والسا ل هذا الرسم 
 .لفائدة الصندوق الوطني ليمطاه %79، لفائدة البيديات %00و

 .إصلاح الجباية المحلية سبلالمبحث الثاني: 
تتوفر بائي فهي لا الجالمجال في  بسيط  الكامي  هاعدم تمتع البيدي ()المحيط   عاتتعاني الجما

توفر عيى تالعام، كما أنها لا  ضع النظام الضريبيو في  عيى نظام جبائي محيي مستقل ولا تشارك
 تحديدسطتم  ذلكل قطق أهداف النظام الضريبي العام،تح تمكنهاالهطاكل المادي  والبشري  والتنظطمط  التي 

 .المستدام ، والتنمط  الشامي  و المحيط  التنمط ف هدتحقطق في المحيط   الجبائط الإدارة أهمط  مدى 
 المحلية إدارة الجباية -1

تعاني الإدارة الجبائط  المحيط  من عدد من المشاكل كما تعرف العديد من العراقطل والتي 
ائما ا هاما ودلتي كان من المفروض أن تشكل موردشكي  في مجموعها عدد من الصعاب المالط  وا

   الولاي .انطمطز تيك المتأتط  من  دول  أو منالمالط  لساعدات انتظار الملمطزانطتها المحيط  دون 
في تحديد  المحيط  الجماعاتإشراك عميط   تعتبر من حيث سلطة تحديد الوعاء الضريبي: 1-1

فرض  أو  ري  تحديد الوعاء الضريبيالوعاء ومبيغ الضريب  مهم جداً، لذلك يجب التفكير في منح 
ن طرف السيط  وتخضع ليمصادق  عيطها م المجيس الشعبي البيدي تتم بمدولاتفقرارات ضرائب معطن ، 

 .35الوصط 
م تقوم الدول  عن طريق مديري  الضرائب بجباي  كل الضرائب، وتقو من حيث جيهة التحصيل:  1-2

 متابع   التحصطل أو لا ط  البيدي  متابعدة وفقا ليقانون ولطس من صدبتوزيعها عيى مختيف الهطئات المح
المتخيفين عن الدفع، في  ين أن الرسوم التي تتمتع البيدي  بتحصطيها تكون مقابل خدمات تقوم 

 .36بها
 الدول مشكي  كلالتهرب الضريبي  مشكي  تعدمتابعة المتهربين من دفع الضرائب:  1-3

لجبائط  ، الشيء الذي يؤدي إلى قصور في إيرادات اسيبا عيى مطزانطتهاوالجماعات المحيط ، إذ تنعكس 
تابع  تقوم بها مديري  الم. فعميط  37تستططع هذا الأخيرة متابع  المتهربين من دفع الضرائبفلا المحيط  

 المحيط . شكيي ليجماع  بإشراكليولاي   الضرائب
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طد الأول بما أن مطزانط  الدول  هي المستف: غياب معيار موضوعي في توزيع الجباية المحلية 1-4
ون هي المسؤولط  عن تحصطل الجباي  وإعادة توزيعها فمن المفروض أن يكتبقى من الضرائب، فالدول  

الجباي ،  لموارداهذا التوزيع عادلا وأن تمارس اختصاصا تقديرا لا ا تكاريا تسططر وتهمين فطه عيى أهم 
لجباي  ا الإمكانطات لاختلافبطريق  موضوعط  نظرا وواضح  و  عادل لذلك يجب وضع قواعد عام  

 من بيدي  لأخرى.
 إصلاح الجباية المحليةو  طرق تفعيل  -2

اعات أنواعها ولا تشاركها مطزانط   الجم اختلافتستفطد مطزانط  الدول  من الضرائب عيى 
المحيط  وخاص  البيدي  إلا من نسب  ضئطي  من بعض الضرائب غير المباشرة، التي تشكل المصدر 
الأساسي في مطزانط  الدول  لذلك تبقى الجماعات المحيط  تح  رحم  الدول ، فالرسوم التي تستفطد بها  

يل مطزانطتها، عائدة مطزانطتها كما لا يمكن أن تعتمد عيطها في تمو كيطا البيديات لا تشكل أهمط  كبيرا في 
فالرسوم مهما تنوع  وتعددت يبقى  جم الأوعط  محدود ولا يمكن أن يشكل أهمط  لمطزانطتها وعيطه 
فإن الدراس  ترى من الحيول ما يمكن تطبطقه  تى تتمكن الجماعات المحيط  من مواجه  هذه المشكي  

 هي: 
ط  من جماعات المحيليفتح المجال  الجماعات المحلية في وضع النظام الضريبي: إشراك 2-1

لضريب  عيى مثل: ا الهام  خلال إشراكها في تحديد الوعاء الضريبطي الاستفادة من بعض الضرائب
يى ضرائب أخرى مثل: الرسم ع أرباح الشركات والضريب  عيى الدخل الإجمالي؛ ورفع  صتها من

م  المضاف  واستفادتها من رسوم التسجطل و قوق الطابع والحقوق الجمركط  ليعميطات التي تتم القط
 محططها الجغرافي. داخل

 فصل الجباي  المحيط  عن الجباي  العام  مع نإ :الدولةجباية فصل الجباية المحلية عن  2-2
ديد وضعطتهم متابع  المكيفين بالدفع وتحمن تخصطص إدارة جبائط  مستقي  عن إدارة الضرائب يمكنها 

  الجبائط  دون إشعار الإدارة الجبائط  التي في العادة يكون مقرها بعطد عن المكيفين.
جبائط  خاص  تقوم بمهام تقدير مبيغ الضريب ، مكاتب أنشاء  :38جبائية خاصة مكاتب قتح 2-3

  طيب  بشهادات الجامع  الجزائري توفرهفي ضل ما  ميح وضروريأصبح أمر  ، فهذا الأمرتحصطل الضرائب
  .ضرائبنازعات مقيل من تتؤهيهم لمزاول  مهام مساعدة لعمل الجبائي متنوع  جامعط  
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ومات الإدارة الإلكترونط ، مع تطوير نظام ليمعيتبني فكرة  رقمنة النظام الضريبي المحلي: 2-4
عل تحصطل عيى مستوى الجماعات المحيط ، سطج الالكترونيتطبطق الايداع خاص بالجباي  المحيط ، مع 

تكوين قاعدة بطانات جبائط  تضع عيى أساسها خط  وإستراتطجطات مع تم في موعدها ي الضرائب
 أعمالها.

من مكاسب  ءاتالاعفا تدابيرببين ما قد يقترن   الموازن :الضريبيةالتقليل من الاعفاءات  2-5
بإعادة النظر بالإعفاءات السخط  التي تحرم الخزين  العام  ليدول  من كثير من  وخسائر متوقع .وذلك

الإيرادات فكثيرا ما تنهمك الحكوم  في منافس  جبائط  مع دول أخرى عن طريق تقديم  وافز 
 التنمط  المحيط  في كثير من أجزائه.  أهدافإهمال دون  ليمستثمرين الأجانب والمحيين

 الخاتمة
إن واقع الجباي  المحيط  في الجزائر تعترضه عدة عقبات لا يمكن  صرها في سبب وا د، 
 طث تعدد القوانين الصادرة كل سن  سبب في تضمر المكيفين من جه  والإدارة الجبائط  من جه  

ات التي الأسباب في التقيب أبرز أ دناهطك عيى عدم استقرار النظام الضريبي الذي يمثل  أخرى،
 ها معدلات الضرائب ووعائها.تشهد

إن سيط  التشريع الجبائي المحتكرة من طرف الدول  خول لها  ق توزيع الناتج الجبائي بطنها 
وبين الجماعات الإقيطمط ، وبذلك التحكم في الجباي  المحيط ، الأمر الذي جعل توزيع الإيرادات الجبائط  

مركزي  الإداري ، في النظام الجزائري أكثر تجسطدا للا تعتبر البيدي كما   في الحقطق  بطريق  غير عادل .
وبالرغم من الاعتراف بالشخصط  المعنوي  والاستقلالط  المالط  ليبيدي ، إلا أن الدول  لا تزال تميك سيط  

عط  المالط  في الوض اختلالاتتأسطس مكونات الجباي  المحيط  ووعائها ونسبها، الأمر الذي أدى إلى 
 .ليبيدي 

بر الضرائب والغرامات والرسوم التي يتم جمعها من طرف إدارة الضرائب خاص  وباقي تعت
المصالح المكيف  بالتحصطل من أهم الموارد التي تعتمد عيطها مطزانط  الدول  في تكوين مواردها ثم 

ارك  شبتحصطل هذه الإيرادات دون متقوم إدارة الجباي  إلا أن الجماعات المحيط  )البيدي  والولاي ( 
جمالي، ضريب  القطم  المضاف ، ضريب  الدخل الا ضريب )الضرائب إدارة البيدي  في عميط  التحصطل لأهم 

 عيى أرباح الشركات، الضريب  الو طدة الجزافط ، الرسوم العقاري  و قوق الدمغ  و قوق التسجطل(؛
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متصي  بما تحقق  كزي مركزي  في مطزانط  البيديات بل هي تبقى مرهون  بقرارات مر للاوجد لا 
من إيرادات جبائط ، والتي قد تستفطد منها رغم عدم المساهم  في أثناء عميطات تحديد الوعاء أو 

ك من مطزانط  لدول  أو تيكثير من البيديات تعتمد عيى المساعدات القادم  من مطزانط  ا، فالتحصطل
 .وعط  ولينسب المخفض  جدابسبب ضعف الأ، كما أن مواردها المحيط  جداً محدودة الولاي 

 المحيط  ليبيدي  سواء كان  تحصل كيطا أو جزئطا وبالرغم من تنوعها تبقى إن جمي  الضرائب
 غير كافط  لتيبط   اجات السكان المتزايدة وتحقطق أهداف ومهام البيديات؛

 التوصيات:
 ير التالط :بالتداب، بعد الأخذ مردودي  الجباي  المحيط رفع تأن  بالإمكانترى الدراس  أن 

وتصفط    باي  المحيط ، وهذا بإشراك السيطات المحيط  المنتخب  في كل ما يتعيق برببالجهتمام الا -
 .وتحصطل الجباي  المحيط 

تفادي كثرة التعديلات المرتبط  بالتشريعات الضريبط ، وكذا الاعتماد عيى سن تشريعات  -
 .ضريبط  من منطيق دراسات مطدانط  تصف الواقع

تفعطل العلاق  بين الجماعات الإقيطمط  ومختيف القطاعات ذات العلاق  بالنظام الضريبي  -
 الذي من شأنه ضمان تطور الجباي  المحيط  بزيادة الرقاب  الجبائط .

السهر عيى تجسطد اللامركزي  الإداري ، وذلك بتحقطق مبدأ الاستقلالط  المالط  ليبيدي  من  -
 فارد المحيط  ليبيدي ، والتقيطل من منح الإعانات المالط  من طر خلال الحرص عيى تثمين المو 

 .الدول  ليقضاء عيى روح الاتكال
محيط  إدارة جبائط  ح العام بفت تبني فكرة النظام الضريبي المحيي وجعيه مكمل لينظام الضريبي -

 .خاص  في مقر البيديات تكون مشكي  من أعوان إدارة الضرائب

 الهوامش والمراجع:
 07المؤرخ في  99/099، المتضمن تعديل وإتمام الأمر رقم 7691-39-31المؤرخ في  90-91الأمر رقم 1

 .7691لسن   01عدد  الرسمط ،، الجريدة 7691والمتضمن قانون المالط  لسن   ،7699ديسمبر 
عدد  ر،، ج 7661، المتضمن لقانون المالط  لسن  7667-71-79المؤرخ في  10-67من القانون 00المادة 2

 .7667لسن   90
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يتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثي   ،7619ديسمبر  36المؤرخ في  19/737الأمر  109المادة 3

 .7619، لسن  731المعدل والمتمم، ج ر، رقم 
، 1370يتضمن قانون المالط  التكمطيي لسن   1370يولطو سن   10ل  الموافق 37-70من أمر رقم  30المادة 4
 .1، ص 1371من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثي  لسن   109عدل أ كام المادة ت
 المماثي .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  197المادة 5
لسن   00عدد  ر،، ج 7697المتضمن قانون المالط  لسن   7693ديسمبر  07الصادر في  71-93القانون 6

7693 
بل أ الها عيى  1379من قانون المالط   11لم يحين في المادة  ،1330من قانون المالط  لسن   91 سب المادة 7

 التنظطم.
لسن   ،00ج ر عدد  والمتمم،المعدل  المناجم،المتضمن قانون  ،1337جوييط   30المؤرخ في  73-37القانون 8

1337. 
 .1336من قانون المالط  لسن   07المادة 9

 ،1339المتضمن قانون المالط  التكمطيي لسن   1339جوييط   10المؤرخ في  31-39: من الأمر رقم 19ة الماد10
 .1339لسن   01عدد  ر،ج 

 ،1333المتضمن قانون المالط  لسن   ،7666ديسمبر 10المؤرخ في  77-66من قانون رقم  01و 09المادتين 11
 .7666لسن   61عدد ر،ج 

 1371ديسمبر سن   11الموافق ل  7006ربطع الثاني عام  39مؤرخ في  77-71من قانون رقم  19المادة 12
 . 01-09، السنو الرابع  والخمسون، ص 19 ، العدد1379المتضمن قانون المالط  لسن  

ديسمبر 10المؤرخ في  77-66من القانون رقم  00تعدل أ كام المادة  1371من قانون المالط   10المادة 13
المؤرخ  79-30من القانون رقم  06المعدل  بموجب أ كام المادة  ،1333ن المالط  لسن  والمتضمن قانو  7666

 31-39من الأمر  10المعدل  بموجب أ كام المادة  ،1339المتضمن قانون المالط  لسن   1330ديسمبر  07في 
 .1339والمتضمن قانون المالط  التكمطيي لسن   1339جوييط  10المؤرخ في 

 .09-00-00، المرجع السابق، ص 77-71قانون رقم من  11المادة 14
 .1379من قانون المالط  لسن   11المادة: 15
، ج 7699قانون المالط  لسن   ، المتضمن7690ديسمبر  07المؤرخ في  013-90الأمر رقم  من :730المادة 16
 .7690لسن   739عدد  ر،

، 1337، المتضمن قانون المالط  لسن  1333ديسمبر  10المؤرخ في  39-1333القانون رقم  : من09المادة  17
 .1333لسن   93ر، عدد  ج

 .771ص ،1371المماثي ، سن   المباشرة والرسوممن قانون الضرائب  176المادة 18
، 1370يتضمن قانون المالط  التكمطيي لسن   1370يولطو سن   10ل  الموافق 37-70من أمر رقم  30المادة 19

 .9، ص 1371من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثي  لسن   101تعدل أ كام المادة 
من قانون المالط  التكمطيي لسن   9من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثي ، معدل  بموجب المواد:  111المادة 20

، 1370من قانون المالط  التكمطيي لسن   0، والمادة 1339من قانون المالط  التكمطيي لسن   9، والمادة 1337
 .1379من قانون المالط  لسن   77والمادة 
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لسن   01عدد  ر،ج  ،7667المتضمن قانون المالط  لسن   ،7663ديسمبر 03المؤرخ في  09-63رقمالقانون 21

7663. 
الجماعات المحيط  بين الاستقلالط  والرقاب  " دراس  في ظل قانون البيدي  والولاي  الجديدين"، مذكرة  صيطح ،ميطاني 22

ص  ،1370-1370السن  الجامعط   بالمسطي ،ف جامع  محمد بوضطا السطاسط ،ماجستير، كيط  الحقوق والعيوم 
90 . 

 الأعمال.من قانون الرسم عيى رقم  10و 17المادتين 23
 الأعمال.من قانون الرسم عيى رقم 797المادة 24
( من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثي : محدث 9مكرر  191مكرر إلى  191من  )الموادالباب الثاني 25

 .1331نون المالط  لسن  من قا 1بموجب المادة 
 : من الضرائب المباشرة والرسوم المماثي .0مكرر 191المادة 26
 المماثي .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  :-7- 01المادة 27
 القانون.نفس  مكرر: من01المادة 28
ت الدول  مذكر ماجستير في القانون العام " تخصص تحولا الجزائر،النظام القانوني للأنشط  المنجمط  في  أحمد،تالي 29
 .763و 796، ص 1370-1370السن  الجامعط   وزو،تطزي  معمري،، جامع  مولود "
 30عدد  ج ر، ،7660، المتضمن قانون المالط  لسن  7660جانفي  76المؤرخ في  37-60المرسوم التشريعي 30

 .7660لسن  
 القانون.من نفس  :191المادة 31
 .1336من قانون المالط  لسن   07المادة 32
 القانون.من نفس  036المادة 33
لسن   90عدد  ر، ، ج1339المتضمن قانون المالط  لسن   1330ديسمبر -07المؤرخ في  79-30القانون 34

1330. 
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 . 76، ص 1370جوان 
38 Jean-Paul Bodin ; Modernisation De L’administration Fiscale Dans Les Pays En 

Développement . Impact De La TVA ;revue d’économie du développement , 2012/3 
vol.20( 83-103) page86. file:///C:/Users/user/Downloads/EDD_263_0083.pdf 


