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 :الملخص

 الرؤى حول بعض الإشكالات المتعلقة بالمؤسسات الصغيرةتهدف هذه الدراسة إلى توضيح       
  التشغيل.مساهمتها في مدى والهيآت الداعمة و والمتوسطة الجزائر، منها التعريف 

إلى أن للجزائر جهود معتبرة لدعم هذا النوع من المؤسسات أدت إلى ترقية فخلصت الدراسة       
 ااشةة مقاراة إلا أن هذه التجربة لا تزال تعتبر التشغيل،مجال  ولاسيما فيدورها في الاقتصاد الجزائري 
  تزال تطلب إجراء الكثير من التغييرات والإصلاحات. واتائجها مابالدول الرائدة في هذا المجال 

 لبطالة.ا –التشغيل  – وبرامج الدعمهيآت  –والمتوسطة المؤسسات الصغيرة  :الكلمات المفتاحية
 

Abstract :  

      This study aims to clarifying the visions about some problems related 

to the Small and Medium Enterprises in Algeria , Including  the 

Definition and Supporting Bodies and its contribution to The 

Employment .  

       The study concluded that Algeria has considerable efforts to support 

this type of enterprises, which has led to upgrading its role in the 

Algerian economy, especially in the field of employment. However, this 

experiment is still considered as emerging compared to the leading 

countries in this field , and its results still require a lot of changes and 

reforms.  

Key words : Small and Medium Enterprises - Bodies and Supporting 

Programs – The Employment - The Unemployment . 
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 :مقدمة 
، من ضمان نمو دائم خلاق للثروة و مناصب الشغل الجزائرية إلىترمي سياسة التنمية الاقتصادية     

 – 1002خلال الفترة ) إجمالية بلغت( باعتمادات مالية 1022 – 1002برامج تنموية )خلال 
تنويع  مليار دولار ( تستهدف بشكل عام  142.5مليار دج ) ما يعادل  4.112.3( 1022

اع بنكي اشط على قط الارتكازو و إاعاشه  الاقتصاديتنظيم فعال للنشاط  عبر،  لوطنيالاقتصاد ا
لب هذه صقطاع المؤسسات الصغيرة المتوسطة يحتل  حيث  . يخضع للعصراة لمرافقة المستثمرين

نية )مساهما هذا القطاع و جعله محركا رئيسيا للتنمية الوطلتطوير   بفضل إستراتيجية طموحة  السياسة
ئيسيا في خلق القيمة المضافة ، مساهما فعالا في صادرات الجزائر خارج المحروقات ، مساهما رئيسيا ر 

في خلق مناصب الشغل ( ، عبر جملة من السياسات و الإجراءات أهمها استهداف إاشاء مليون 
 ( .1022 – 1023مؤسسة صغيرة ومتوسطة في المخطط )
المتوسطة و جهود معتبرة في ترقية قطاع المؤسسات الصغيرة  و في هذا الإطار فإاه إذا كان للجزائر

 اتساءل: فإانا
 بالجزائر؟ التشغيل والمتوسطة فيالمؤسسات الصغيرة  مدى مساهمةما 

 :و سنحاول الإجابة على هذا الإشكال عبر المحاور الآتية 
 التعريف بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر -أولا 
 البرامج الداعمة للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائرالهيآت و  –ثاايا 
 . مساهمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التشغيل -ثالثا 

ا النوع من يمكن التعريف بهذ التعريف بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر :  -أولا 
طورها المتوسطة ، فتحليل تالمؤسسات بدءا من تحديد المفهوم الجزائري للمؤسسات الصغيرة و 

 .العددي
المؤرخ في  22/01يعُرف القااون رقم : مفهوم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر  -أ

امسة  لتطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في مادته الخالمتضمن القااون التوجيهي  1022يناير  20
ج السلـع و/ أو الخدمات تشغل من واحد  إلى مؤسسة إاتا  1المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بأنها :

      ،متعلقة بآخر اشاط محاسبي مقفل  بــصــفـــة دائــمــة خلال ســـنــة واحــدةمائتين و خمسين  شخصا 
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لا يتجاوز رقم أعمالها السنوي أربعة ملايير دينار جزائري  أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها السنوية 
 .*و تستوفي معيار الاستقلالية  المليار دينار جزائري  ،

غيرة صنيفها ما بين متوسطة ، صغيرة ، و ( المعايير المحددة لتص20( ، )02( ، )05ليُفصل في مواده )
   :الآتي في جدا ، و التي الخصها 

 معايير تصنيف المؤسسات المتوسطة ، الصغيرة ، و الصغيرة جدا :( 10الجدول )

 الحصيلة السنوية )مليون دج( )مليون دج(رقم الأعمال  عدد المستخدمين 

 2000 -100 3000 – 300 110-10 المؤسسات المتوسطة
 100لا تتجاوز  300لا يتجاوز  32-20 المؤسسات الصغيرة

 10لا يتجاوز  30أقل من  2-2 المؤسسات الصغيرة جدا
المتضمن القااون  1022يناير  20 ؤرخ فيالم 22/01من إعداد الباحثين اعتمادا على القااون رقم  :المصدر 
يناير 22بتاريخ  01، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد  لتطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطةالتوجيهي 

 ..0. ص 1022

قد أبقى على  22/01 :أن القااون رقم  (20( ، )02( ، )05)و يتضح من خلال المواد      
المؤرخ  25/ 02 :معيار عدد العمال في تصنيف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة المعتمد بالقااون رقم 

المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ، المتضمن القااون التوجيهي لترقية  1002ديسمبر 21في 
هذا  السنوية المعتمدة في( الحدود الدايا و القصوى لمعياري رقم الأعمال و الحصيلة x2ضاعف)و 

 الأخير.
إذا صُنفت مؤسسة في فةة معينة وفق عدد عمالها،  : ( من هذا القااون إلى أاه22كما تشير المادة )

وفي فةة أخرى طبقا لرقم أعمالها أو حصيلتها السنوية تعطى الأولوية لمعيار رقم الأعمال أو مجموع 
  2الحصيلة لتصنيفها .

   :التطور العددي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر   -ب
يتضح   ملحوظا،تطورا  (.102 – 1001)تعداد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة خلال الفترة  عرف

 كالآتي:
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 - 0110) خلال الفترةتطور تعداد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر : (10)الجدول 
0102) 

 المجموع المؤسسات العمومية المؤسسات الخاصة 
0110 
 

 020162 225 1.2021 العدد
% 22.2 0.4 011 

0112 
 

 200363 225 421252 العدد
% 22.21 0.11 011 

0112 
 

 232323 242 42.015 العدد
% 22.52 0.22 011 

0111 
 

 603602 .1. 125200 العدد
% 22.55 0.21 011 

0101 
 

 203130 112 25121. العدد
% 22.22 0.02 011 

0100 
 

 300120 112 222121 العدد
% 22.21 0.05 011 

0102 
 

 160162 131 512122 العدد
% 22.23 0.0. 011 

 0100200 420 2011142 العدد 0102
% 22.2. 0.03 011 

 :من إعداد الباحثين اعتمادا على  :المصدر 
Ministère de l’industrie: Bulletin d’information statistique de la PME , n° : 4 , 6 , 10, 

14,18 ,22, 26 ,30. 

النمو المستمر لتعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و من سنة  أعلاهلجدول االاحظ من خلال      
مؤسسة  2011.12إلى  1001مؤسسة في سنة  1.2514إلى أخرى ، فقد ااتقل تعدادها من 

معدل وطني بلغ  .102حيث حققت سنة  ما بين السنتين ، % 23أي بنمو يفوق   .102سنة 
اسمة(  2000مؤسسة خاصة لكل  22اسمة ) منها  2000مؤسسة صغيرة و متوسطة لكل  11

ــــات الصغيـــــموع المؤسسمن مج %22 ما يفوق  مثلت مؤسسات القطاع الخاص كما ، رة و المتوسطة ـــ
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مؤسسة  225من  اكبير   اتراجع المؤسسات العمومية عرفتخلال كل سنوات فترة الدراسة ، في حين 
التوسع و الدعم  إلى يرجع هذا النمو حيث. .102 خلال سنةمؤسسة  420إلى  1001سنة 

 – 1002المؤسسات الخاصة عبر برامجها التنموية المعتمدة ) المقدم من قبل الدولة لتشجيع إاشاء
ة الجزائرية ( أقرت الحكوم1003 – 1002ففي براامج دعم الإاعاش الاقتصادي ) ( ،1022

تطوير هذه المؤسسات ، و أقرت كذلك في البراامج التكميلي لدعم النمو آليات هامة لترقية و 
ألف  200( تشجيع و النهوض بهذه المؤسسات باستهداف إاشاء حوالي  1002 – 1001)

( تشجيع و 1023 - 1020ضمن البراامج الخماسي للتنمية )مؤسسة صغيرة و متوسطة ، كما ت
ألف مؤسسة صغيرة ومتوسطة ، ليتم في  100دعم القطاعات خارج المحروقات باستهداف إاشاء 

 ( استهداف إاشاء أكثر من مليون مؤسسة صغيرة و متوسطة.1022 - 1021المخطط الخماسي )
   3:و يتوزع التعداد الإجمالي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة كالآتي 

 ( ، % 22.21مؤسسة صغيرة جدا ) أي بنسبة  224220 -
 ( ،  % 1.12مؤسسة صغيرة )أي بنسبة  1.152 -
 (. % 0.42مؤسسة متوسطة ) أي بنسبة  4220 -

  الجزائر:الداعمة للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة في  الهيآت و البرامج –ثانيا 
ـــات العموميــقامت السلط     ــــ بتسخير عديد الهيآت و البرامج و تطويرها من أجل دعم  يةة الجزائر ــ

 إاشاء المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و توسعة أاشطتها و مرافقتها , و التي اوجز أهمها كالآتي :
لقد مر الهيكل الوزاري المؤطر لقطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة المناجم : وزارة الصناعة و  -أ

 التطورات و من أهم هذهالجزائري بعدة تطورات و تعديلات كان لها الأثر المباشر على هذا القطاع ، 
لتتحول إلى وزارة بموجب المرسوم التنفيذي   2222ه المؤسسات سنة اتإاشاء وزارة منتدبة مكلفة به

, و توسعت صلاحيات هذه الوزارة بموجب المرسوم  2223جويلية  25المؤرخ في  23/122رقم 
, ثم أصبحت وزارة الصناعة و المؤسسات  1000جويلية 22المؤرخ في  00/220التنفيذي رقم 

،  1020ماي  15ر بموجب التعديل الحكومي المقرر بتاريخ  الصغيرة و المتوسطة و ترقية الإستثما
لتصبح فيما بعد مديرية مركزية للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة  تابعة لوزارة الصناعة و المناجم ، 

 21/132حيث تم ضبط و تحديد مهام وزارة الصناعة و المناجم  بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
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( المعنواة بترقية و 22المادة ) هذا المرسوم  ما اص عليه أهم ، و من 1023أوت  12 :المؤرخ في
 4 :تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

 تشجيع إاشاء المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و التوسع في اشاطها ؛ -
 تحديث بيةة الأعمال و الهيآت الداعمة للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة ؛ -
اقتراح كل التدابير لدعم تنمية و استدامة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و قدراتها التنافسية  -

 والمردودية ؛
تطوير مع الأطراف المعنية سياسة دعم الابتكار و تيسير وصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -

 إلى اتائج الأبحاث؛ 
 طة ؛ؤسسات الصغيرة و المتوسالتكفل بتنفيذ النظم و الأطر التنظيمية لدعم تنمية الم -
تشجيع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة على التنظيم في شبكات من خلال النظم الإاتاجية  -

 المحلية؛
 متابعة براامج تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و ضمان تنفيذه؛ -
غيرة صضمان تحويل الدعم المالي ، الإعااات و الضمااات اللازمة لتسهيل تمويل المؤسسات ال -

 والمتوسطة ؛
وضع إطارا للتشاور يجمع كلا من الشريك الاجتماعي و منظمات أرباب العمل للمؤسسات  -

 الصغيرة و المتوسطة.
تمثيل الجزائر في المنظمات الدولية و الإقليمية التي ترتبط أاشطتها بأاشطة القطاع، و تضمن  -

 دولية المبرمة .احترام الالتزامات و الاتفاقيات ال -في اطاق صلاحياتها -
 :أاشةت الوكالة بموجب المرسوم التنفيذي رقم ( :ANDI  الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار ) -ب

لمناجم اتثمار ، تحت وصاية وزارة الصناعة و و المتعلق بتنمية الاس 1002أوت  10المؤرخ في  02/04
ـــــة للمؤسسات الاقتصادية , وترقية الاستثمارات  ــــام بالإجراءات التأسيسيـــ ــــل القيــ ــــ , تهدف إلى تسهي

 5تتمثل مهام الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار فيما يلي:وتطويرها و متابعتها ، حيث 
 ترقية الاسـتـثــمـارات في الجــزائـر و في الخارج، تسجيل و -
 الإمكااات الإقليمية، ترقية الفرص و  -
 تسهيل ممارسة الأعمال و متابعة تأسيس الشركات و إنجاز المشاريع،  -
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 التحسيس في لقاءات الأعمال، الإعلام و -
 ـفـاقـيـةخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني، وتـقـيـيـمـهـا وإعـداد ات أهميةتأهيل المشاريع التي تمثل   -

 .رض عـلى المجلس الوطني للاستثمار للموافقة عليهاالاسـتـثـمـار التـي تـع
 (.102 – 1001و بلغت  حصيلة مشاريع الاستثمارات المصرح بها خلال الفترة )       

مليون دج  20153243 :مشروعا محليا بقيمة 1251.مشروعا ، منها   4503.:
مليون دج  22..112 :مشروعا أجنبيا بحجم استثماري  511عاملا ،  و  2025552:شغلت
 :كالآتيتوزعت هاته الاستثمارات على مختلف القطاعات   6عاملا . 222111 :شغلت

الحصيلة الإجمالية للمشاريع المصرح بها لدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  :( 12الجدول ) 
 (0102 - 0110) :في مختلف القطاعات خلال الفترة 

  مناصب الشغل )مليون دج(القيمة   عدد المشاريع  الفرع الصناعي
 14331 111220 .224 الزراعة
 13.245 .242052 22452 البناء

 451..3 23223.2 .2211 الصناعة
 11325 222235 241 الصحة
 .2.122 2021235 42022 النقل

 10.2. .22342 2025 السياحة
 .22.32 22.2521 .25. الخدمات
 3200 20223 1 التجارة

 3435 341125 1 الاتصالات
 0021200 00111122 22112 المجموع

 :( ، متاح في.102 – 1001الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ، بيااات التصريح بالاستثمار) : المصدر
http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395  تاريخ الزيارة ،: 

12/02/1022 . 

تشمل الهيآت الداعمة الممولة  :هيآت التمويل المباشر  للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة  -ج
 :لإاشاء المؤسسات الصغيرة و المتوسطة أو توسعتها ، و المتمثلة في الآتي

http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement?id=395
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المرسوم منذ تاريخ إاشائه بموجب ( : CNACالصندوق الوطني للتأمين على البطالة ) -0
)تحت  كمؤسسة عمومية للضمان الاجتماعي  2223المؤرخ في: جويلية  : 188/94التنفيذي رقم

عاقبة تعمل على "تخفيف" الآثار الاجتماعية المت وصاية وزارة العمل و التشغيل و الضمان الاجتماعي(
يتطور دور لالناجمة عن تسريح العمال الأجراء في القطاع الاقتصادي وفقا لمخطط التعديل الهيكلي ، 

 7 : كالآتيله من طرف السلطات العمومية ، و التي اوجزها  وفقا للمهام المخولة  الصندوقهذا 
شرع الصندوق في تطبيق اظام تعويض البطالة لفائدة   2223من سنة  ابتداءا : تعويض البطالة -

فع تعويض د، حيث  العمال الأجراء الذين فقدوا مناصب شغلهم بصفة لا إرادية و لأسباب اقتصادية
عاملا مسرحًا من مجموع  252540من  أكثر  .100البطالة الذي استفاد منه لغاية أواخر سنة 

 . ( % 23أي بنسبة استيفاء  ) مسجّلاً  102101
قام الصندوق الوطني   1003إلى غاية سنة  2225ااطلاقا من سنة : الإجراءات الاحتياطية -

عن طريق المرافقة  ،بتنفيذ إجراءات احتياطية بإعادة إدماج البطالين المستفيدين  للتأمين عن البطالة
في البحث عن الشغل و المساعدة على العمل الحرّ تحت رعاية مستخدمين تّم توظيفهم و تكوينهم 

منشطين على مستوى مراكز مزودة بتجهيزات و معّدات مخصصّة  –شارينخصيصا ليصبحوا مست
 افقةمر و  بطاّلا في مجال تقنيات البحث عن الشغل 22154من  حيث تم تكوين أكثرلهذا الشأن ، 

بطاّلا تكوينات  21250من  أكثر و متابعة،  حداث مؤسّساتهم المصّغرةلإبطالا  1422من  أكثر
 . م لإعادة الإدماج في حياتهم المهنيةمعارف جديدة تؤهله لاكتساب

في إطار مخطط دعم التنمية : ذوي المشاريع من طرف البطالين  طةنشدعم إحداث الأ -
على تنفيذ جهاز دعم إحداث النشاط لفائدة  1003من سنة  ااطلاقاالصندوق  الاقتصادية عكف

 1020هر جوان ش إلى غاية سنة مسينالخو   لبالغين ما بين خمسة و ثلاثيناالبطالين ذوي المشاريع 
و  ثلاثينلاسمحت الإجراءات الجديدة المتخذة لفائدة الفةة الاجتماعية التي يتراوح عمرها ما بين ، أين 

حدود  منها مبلغ الاستثمار الإجمالي الذي أصبح في ، سنة الالتحاق بالجهاز بمزايا متعددة  مسينالخ
إمكااية توسيع إمكااات إاتاج  لكو كذ ، ملايين دج 01ملايين دج بعدما كان لا يتعدى  20

 .ةالسلع و الخدمات لذوي المشاريع النشط
 :كما يلي   .102و قد بلغت الحصيلة الإجمالية لهذا الصندوق نهاية سنة 
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الحصيلة الإجمالية للمشاريع الممولة من طرف الصندوق الوطني للتأمين على  :( 12الجدول )
 (20/00/0102البطالة في مختلف القطاعات )منذ الإنشاء إلى 

إجمالي التمويل )مليون  اليد العاملة المشغلة عدد المشاريع قطاع ال
 دج(

 5.20.52. 31411 22124 الفلاحة
 42012.31 42111 .2255 الصناعات التقليدية

 412.3.02 11221 5050 البناء و الأشغال العمومية
 2..11.2 2205 412 الري

 322.4.22 42422 20230 الصناعة
 .1132.1 2220 221 الصيانة

 1253.12 23.1 303 الصيد البحري
 1220.12 2524 542 الأعمال الحرة

 20.112.2 4340. 40222 الخدمات
 24...2254 1..2. 31533 نقل البضائع

 15533.05 25354 21222 نقل المسافرين
 223332.2 011300 021302 المجموع

Source: Ministère de l’Industrie et des Mines : Bulletin D’Information statistique, N° 

: 30 , Edition Mai 2017, p:26. 

المرسوم الرئاسي رقم أاشةت بموجب  :( ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ) -0
 يةبالشخص تتمتع محددة  طبيعة ذات عامة هيةة , و هي .222جويلية  01 :المؤرخ في 143/.2

 لأاشطةا و توسيع إاشاء العمل ، تهدف إلى دعم وزارة وصاية تحت المالي، و الاستقلال القااواية
لمقاولاتية .موكلة ا ترقية إلى الرامية و التدابير الإجراءات كل تشجيعو  الشباب ، قبل من الاقتصادية

 8:لها المهام التالية 
 دعم و تقديم المشورة و المرافقة للمقاولين الشباب لخلق الأاشطة . -
 إتاحة للمقاولين الشباب جميع المعلومات الاقتصادية و التقنية و التشريعية و التنظيمية المتعلقة -

 بأاشطتهم.
 (...)البنوك ، الضرائب ، صناديق الضمان الاجتماعيتطوير العلاقات مع مختلف الشركاء  -
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 إقامة شراكة بين القطاعات لتحديد الفرص الاستثمارية في مختلف القطاعات. -
 توفير التدريب على تقنيات إدارة المشاريع الصغيرة للمقاولين الشباب. -
 يعها.ستو إاشاء الأاشطة و  دعمت التيتشجيع جميع أشكال الإجراءات و التدابير الأخرى  -

 :يلي  كما  .102و قد بلغت حصيلة المشاريع الممولة من طرف هذه الوكالة نهاية سنة 

الحصيلة الإجمالية للمشاريع الممولة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل  :( 16الجدول )
 (20/00/0102الشباب في مختلف القطاعات )منذ الإنشاء إلى 

 عدد المشاريع  النشاط قطاع
 الممولة

عند اليد العاملة 
 الانطلاق

إجمالي التمويل )مليون 
 دج(

 445122.42 131212 201213 الخدمات
 231112.21 2.142 1.140 نقل البضائع

 .224132.3 21.325 14355 الفلاحة
 2..20211 211110 31.12 الصناعات التقليدية

 212212.2 23312 41153 البناء و الأشغال العمومية
 222251.21 22331 13132 الصناعة

 2..13..3 34.22 25251 نقل المسافرين
 .442.0.1 13241 24451 النقل المبرد

 11123.22 12440 .231 الأعمال الحرة
 14.10.22 12123 2412 الصيانة

 23.2.22 .114 2212 الصيد البحري
 4220.50 1010 133 الري

 0062222.26 131022 223311 المجموع
Source: Ministère de l’Industrie et des Mines : Bulletin D’Information statistique, N ° 

: 30 , Op , p:25. 

أاشةت بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ( :ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ) -2
ون دالمتعلق بجهاز القرض المصغر و الذي يخص الفةات ب 1003جاافي  11المؤرخ في  03/23
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ت وصاية هي تح ودخل أو تلك التي لها مداخيل غير ثابتة أو غير منتظمة لإقتناء المواد الأولية ، 
 9: من أهم مهامهاو  ، وزارة التضامن الوطني و الأسرة و قضايا المرأة

 وفقا للقوااين والتشريعات المعمول بها.  سيير جهاز القرض المصغرت -
بتمويل   فيما يتعلق خاصةأاشطتهم ،   في تجسيد  ومرافقة المستفيدين دعم ،توجيه -

 .مشاريعهم
 .شاريعهم بمالهيةات المتعلقة  لدى مساعدتهم و نالمستفيديالمنجزة من طرف  الأاشطةمتابعة  -
 .  ةالمؤسسات المالي مع البنوك و المستمرة العلاقةالحفاظ على  -
 .  لمدرة للمداخيلا الأاشطةتمويل وتسيير التقنيات  المستفيدين في تكوين حاملي المشاريع و -

 مصغرا استحدثتقرضا  502124منحت  42/05/1022منذ إاشاء الوكالة إلى غاية        
  : الآتيةالأاشطة  قطاعاتحيث توزعت هاته القروض على  شغل ،منصب  2101120

توزيع القروض الممنوحة من قبل الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في  :( 12الجدول )
 (20/11/0103مختلف القطاعات  )منذ إنشائها إلى غاية 

 (%النسبة ) لقروض الممنوحةعدد ا  قطاع الأنشطة 
 23.05 221550 الزراعة

 45.24 .42031 الصناعة الصغيرة 
 5.10 5243. البناء و الأشغال العمومية

 10.25 143..2 الخدمات
 22.31 242.22 الصناعة التقليدية

 0.42 42.3 التجارة
 0.02 215 الصيد البحري

 011 110602 المجموع
 :الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ، القروض الممنوحة ، متاح في : المصدر

http://www.angem.dz/ar/article/prets-octroyes       / ، 02/1022/.1 :تاريخ الزيارة 

http://www.angem.dz/ar/article/prets-octroyes
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تشمل صناديق تمويل غير مباشر  :الهيآت المساعدة في الحصول على التمويل المصرفي  -د
المتوسطة يرة و لمؤسسات الصغوضعتها السلطة العمومية الجزائرية لحل إشكال الضمااات التي تواجهها ا

   : طلب تمويل مصرفي ،  والتي  من أهمها عند
بموجب   أاشئ(: FGARصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة ) -0

المتعلق بتطبيق القااون التوجيهي  1001اوفمبر  22المؤرخ في  424-01المرسوم التنفيذي رقم 
سات لمؤساللمؤسسات الصغيرة و المتوسطة المتضمن للقااون الأساسي لصندوق ضمان قروض 

 تلية ااطلقالماالاستقلالية  تمتـع بالشخصية المعنوية وت و هو مؤسسة عمومية . الصغيرة و المتوسطة
 هدف، حيث يالمناجم  تحت وصاية وزارة الصناعة و 1003مارس  23في النشاط بصورة رسمية في 

منح  عبردية، لاستثمارات المجا إطارإلى تسهيل الحصول على القروض المتوسطة الأجل التي تدخل في 
 10. الضمان للمؤسسات التي تفتقر للضمااات العينية التي تشترطها البنوك

  : كالآتيكاات الحصيلة الإجمالية للصندوق من الضمااات المقدمة   و

الحصيلة الإجمالية للضمانات المقدمة من طرف صندوق ضمان قروض  :( 13الجدول )
جوان  -  0112) أفريل  :المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  في مختلف القطاعات خلال الفترة 

0103 ) 
عدد   قطاع النشاط

  المشاريع
مناصب  % الضمان )دج(  قيمة  %

  الشغل
% 

 0. 02..4 12 412123350.1 10 220 الصناعة
والأشغال البناء 

 العمومية
11. 12 20224.224.4 12 21222 1. 

 والصيدالفلاحة 
 البحري

13 2 5512505.5 1 531 2 

 24 5441 25 141221..23 11 322 الخدمات
 011 20311 011 62232162011 011 0323 المجموع

FGAR ,Situation cumulée des dossiers garantis Avril 2004/ Juin 2017 Source: 



 بالجزائر البطالة ظاهرة مكافحة في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور  

 7112 ديسمبر 13العدد                              919مجلة الاقتصاد الصناعي                             

 :( CGCI-PME) صندوق ضمان قروض الإستثمار للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة -0

و المتضمن القااون  1003أفريل  22المؤرخ في  243-03أاشئ بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
إاشاء و تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بتسهيل حصولها الأساسي للصندوق، من أجل دعم 

 يهدفو ، لبنوك ل الباقي و من رأسماله المكتتب %0. تحوز الخزينة العمومية على ض ،و على القر 
ضمان المخاطر التي تواجه المؤسسات المالية عند عجز المؤسسات الصغيرة و المتوسطة المقترضة إلى 

سنوات 2 ةلااطلاق في المشروع و التي لا تتجاوز مهلة تسديدها الأوليا استثماراتعن تسديد قروض 
ه الذي لا يجب أن تتجاوز مهلة تسديد)مع إحتساب فترات التأجيل و القرض الإيجاري العقاري 

 11. مليون دج 110يحدد مستوى تغطية الخسارة بمبلغ  حيث، (سنوات 20الأولية 

 : كالآتيقدمة  ملقد كاات الحصيلة الإجمالية للصندوق من ضمااات  و

من طرف الصندوق الوطني لضمان للضمانات المقدمة الحصيلة الإجمالية  :( 11الجدول )
 (20/00/0106الاستثمار للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة في مختلف القطاعات  ) إلى 

قيمة الضمانات  الملفاتعدد   النشاط قطاع
 دج()ألف 

مناصب التشغيل 
 المحققة

 3405 5.21245252 .13  والري  الأشغال العمومية البناء،
 523 241.53.422 54 النقل

 404. 12233..11.4 432 الصناعة
 514 15.2212534 .1 الصحة

 254 12222.4101 22 الخدمات
 02020 21213303312 100 المجموع

Source: Ministère de l’Industrie et des Mines : Bulletin D’Information statistique, N ° 

: 29 , Edition Novembre 2016 , p:27. 

 اشةتأُ   :( ANDPME لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ) الوكالة الوطنية -هـ 
مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ، وهي  1001ماي  04 :المؤرخ في 2.1 -01المرسوم التنفيذي رقم  بموجب

الصغيرة و  تحت وصاية الوزير المكلف بالمؤسسات ، الاستقلالية المالية تمتع بالشخصية المعنوية وت
كلفت بتنفيذ  ، تنفيذ السياسة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تهدف إلىالمتوسطة 

http://www.andpme.org.dz/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=48&lang=ar
http://www.andpme.org.dz/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=48&lang=ar
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مؤسسة  0100.00مليار دينار لصالح  .45  بميزااية قدرها  البراامج الوطني لتأهيل المؤسسات
 12جزائرية.

 1002منذ سنة ئر اتعتمد الجز  :  مساهمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التشغيل  -ثالثا 
سياسة تشغيل اشطة ، ساهم قطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في تحقيق أهدافها من أجل توفير 
فرص عمل و التخفيف من حدة ظاهرة البطالة ، و عليه في هذا الإطار سنتطرق إلى تحليل تطور 

ليل مساهمة هذا حالتشغيل في الجزائر ، ثم  تطور حجم تشغيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ، فت
 النوع من المؤسسات في التشغيل الكلي .  

التشغيل خلال العقدين  مجال في اوعية قفزة الجزائر عرفت لقد :تطور التشغيل في الجزائر  -أ
الأخيرين اتيجة اعتماد برامج تنموية مستهدفة لخلق الثروة و التشغيل ، حث يتضح هذا التطور  

  :كالآتي
 (0102 –0112حجم التشغيل في الجزائر خلال الفترة )تطور : ( 13الجدول )

  ألف :الوحدة 
 0112 0111 0101 0100 0102 2016 

 12117 00262 00202 01100 01206 01001 الطبقة النشطة
 10845 01023 01031 3326 3026 1123 الطبقة الشغيلة
 3411 3200 3413 .443 4232 .123 القطاع العام

 320. 242. .152 420. .122 214. القطاع الخاص
 1272 0002 0062 0132 0031 0020 البطالين

 10.5 01.2 00.1 01.1 00.2 00.2 (%معدل البطالة  )
(ONS) : emploi et chômage , N° 785 , Avril Office National des StatistiquesSource : 

2017, pp 12-13.  

من خلال الجدول السابق الاحظ التطور الإيجابي في التشغيل على الرغم من النمو المضطرد      
 .100لال الفترة )خ هذه الأخيرةللطبقة النشطة في الجزائر الناتج عن عوامل ديمغرافية ، فلقد ااتقلت 

 ،  ما بين السنتين ( % 10 مليواا ) أي بنمو يفوق 21ملايين إلى ما يفوق  20من  (.102 –
 20.5مليون عامل إلى ما يفوق  5.2كما أن الطبقة الشغيلة قد ااتقلت في افس الفترة مما يقارب 

ما بين السنتين ( اتيجة للبرامج التنموية المعتمدة منذ سنة  % 11 ) أي بنمو يفوقمليون عامل  
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لة عند بطاالقائمة على استحداث مناصب الشغل ، و من ثمم أدى ذلك إلى استقرار معدل ال 1002
 في نهاية الفترة و الذي لا يزال يشكل تحديا عويصا.  % 20.1

استقطب  ، فلقد ناصب الشغللم خلقاهو الأكثر الجزائري أن القطاع الخاص بكما يمكن ملاحظة 
، و هذا بطبيعة الحال ما  .102منها سنة %   0.و  .100من الطبقة الشغيلة في سنة  % 2.

 دعم القطاع الخاص عبر مختلف الآليات .في يتوافق مع مجهودات الدولة الجزائرية 
 :تطور حجم تشغيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  -ب

 ، يدةأهم القطاعات الاقتصادية الموفرة لمناصب الشغل الجدتعتبر المؤسسات الصغيرة و المتوسطة من 
 :يتضح ذلك كالآتي حيث 

 –0112تطور حجم تشغيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة خلال الفترة ): ( 01الجدول )
0102) 

 مليون:الوحدة 
 0102 0102 0100 0101 0111 0112 المؤسسات

 1.12 1.22 2.50 2.15 2.32 2.22 الخاصة
 0.04 0.01 0.01 0.01 0.011 .0.0 العامة

 0.62 0.02 0.16 0.22 0.62 0.06 المجموع
 0.10 1.16 1.30 1.20 1.60 1.21 مجموع م ص م

 م ص م معدل تشغيل
 )عامل (

2.2 2 0.2 0.2 0.6 0.6 

  :من إعداد الباحثين اعتمادا على  :المصدر 
Ministère de l’industrie: Bulletin d’information statistique de la PME , n° : 6 , 10, 

14,18 ,22, 26 ,30. 

الاحظ النمو المستمر لحجم العمالة المشتغلة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  من الجدول أعلاه        
مليون عامل في بداية الفترة إلى  2.11( ، فقد ااتقلت من  .102 – .100خلال الفترة ) 

( ، حيث .102و  .100ما بين سنتي   % 204مليون في نهايتها ) أي بنمو يفوق  1.13
يرجع ذلك إلى النمو المضطرد الذي عرفه تعداد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة فقد ااتقل من حوالي 

 .100ما بين سنتي   % 2.5) أي بنمو يفوق مليون مؤسسة  2.01مليون إلى ما يفوق  0.45
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سطة عم المؤسسات الصغيرة و المتو ( ، و ذلك كنتيجة للدور الذي لعبته هيآت و برامج د.102و 
 في تسهيل إاشاء هذا النوع من المؤسسات و توسعة أاشطتها . 

المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الخاصة تلعب دورا رئيسيا في خلق  كذلك بأن  لاحظا أاناكما     
 .100في سنة  بهذا النوع من المؤسسات من الطبقة الشغيلة % 21مناصب الشغل ، فلقد شغلت 

   . .102منها سنة %   22ما يقارب و 
و يمكن ملاحظة أيضا أن معدل تشغيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة خلال فترة الدراسة هو     

، و بالتالي فهو يعكس سيطرة المؤسسات الصغير جدا على القطاع )  [ 4.4،  1.1 ]في المجال 
( وبحدود تشغيل  .102من إجمالي المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في سنة  % 22.21التي تمثل 

قطاع  بالدول الرائدة في الدايا ، في حين نجد أن معدل تشغيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
 13كالآتي:

 .23.1 :الولايات المتحدة الأمريكية   -
 .22.1 :المملكة المتحدة   -
 . 2.3 :فراسا   -

ؤسسات ة الماعبر عن مساهم :المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التشغيل الكلي  مساهمة -ج
الصغيرة و المتوسطة في التشغيل الكلي من خلال اسبة إجمالي تشغيل هذا النوع من المؤسسات إلى 

  :( كالآتي .102 – .100التشغيل الكلي من افس السنة ، و التي تتضح خلال الفترة ) 
لال خ حجم تشغيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بالنسبة للتشغيل الكلي : ( 00الجدول )

 (0102 –0112الفترة )
 مليون:الوحدة 

 0112 0111 0101 0100 0102 0102 
 1.13 .1.2 2.51 4..2 2.13 2.11 م. ص.م تشغيل

 10.85 20.13 20.22 2.23 2.21 5.52 التشغيل الكلي
 02.2 00.1 01.0 02.3 02.1 02.0 (%النسبة  )

 ( .22( ، )02من إعداد الباحثين بالاعتماد على الجدولين ) :المصدر 
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 لمضطرد الايجابي لمساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطةخلال الجدول أعلاه يتضح التطور امن      
  %23.2(  ، فقد ااتقلت اسبة المساهمة من  .102 – .100في التشغيل الكلي خلال الفترة ) 

، و هذا مؤشر يوحي بالدور الايجابي للمؤسسات الصغيرة  .102سنة  % 14.3إلى  .100سنة 
و المتوسطة في مكافحة ظاهرة البطالة و بالأثر الإيجابي لسياسة دعم هذا النوع من المؤسسات لأجل 

د بأن هذا كخلق الثروة و مكافحة البطالة عبر المخططات التنموية المعتمدة ، إلا أن هذه المعدلات تؤ 
النوع من المؤسسات لا يزال بعيدا عن لعب دور رئيسي في الاقتصاد الجزائري ، و أن الجزائر لا تزال 

 تساهم :مثلا فراسا ففي  .بعيدة عن معدلات الدول الرائدة في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
 % 22.1أجور ) منها  التشغيل الكلي الممن  % 35.4 بنسبة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

 14مساهمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة( . % 12.2و  مساهمة المؤسسات المصغرة 

 : الخاتمة
 واقع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر و مساهمتها في تحليل هاته حاولنامن خلال دراستنا 

 :حيث توصلنا من خلالها إلى جملة من النتائج  اوجز أهمها كالآتي ، مكافحة ظاهرة البطالة 
التي   و،  ةالمتوسط إلى تحديد الإطار التشريعي للمؤسسات الصغيرة والجزائر جاهدة سعت  

 ؛ 1022يناير  20المؤرخ في  01 -22رقم القااون آخرها كان 
 هيآت لمن خلابذلت الدولة الجزائرية مجهودات معتبرة للنهوض بهذا النوع من المؤسسات  

دعم امج تنموية استهدفت خلق الثروة و بر  عبرداعمة لإاشائها و توسعة أاشطتها ، و  عمومية
 ؛التشغيل عبر هاته المؤسسات 

 1001سنتي ما بين  % 23بمعدل يفوق النمو المستمر لتعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  
 ؛و في مختلف القطاعات الاقتصادية   .102و 

 حيث-ل مناصب شغ وفيرت و فرص للعمل المتوسطة في خلق المؤسسات الصغيرة و ةساهمم 
 ظاهرة و بالتالي التخفيف من حدة   -.102من التشغيل الكلي سنة  % 14.3بلغت 
 .البطالة
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التجربة الجزائرية في هذا الإطار تظل ااشةة و تتطلب المزيد من التغييرات والإصلاحات  إلا أن        
التي يمكن أن تعزز موقع و دور هذا النوع من المؤسسات في الاقتصاد الوطني ، لذلك نحاول في نهاية 

  :دراستنا هاته تقديم الاقتراحات الآتية 
مة حول هذا النوع من المؤسسات بكل دقة تفعيل دور الإعلام الاقتصادي و إتاحة المعلو  

 وشفافية من أجل تحقيق دراسات دقيقة ، فحلول ااجعة ؛
 تنمية روح المقاولاتية و ربط مسارات التكوين الجامعية و المهنية بمتطلبات الاقتصاد الجزائري؛ 
 إاشائها دالمرافقة الفعلية و المستمرة للقائمين على هذا النوع من المؤسسات قبل و أثناء و بع 

  ، و تحفيزهم على خلق فرص للعمل؛ 
مكرر من قااون الصفقات العمومية التي تخصص  11تفعيل على أرض الواقع أحكام المادة  

 ؛المؤسسات هاته من الطلب العمومي المحلي لفائدة  % 10
لمحلية ا إيجاد حلقة الوصل و التنسيق بين هذا النوع من المؤسسات و المؤسسات الكبرى 

 ؛ والأجنبية
 (.والإفريقية ية،العرب )المغاربية، الدولية الإقليميةدمج هاته المؤسسات في بيةتها الخارجية  
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