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 :مقدمة
تبرز أهمية اƅسلطة اƅتشريعية في اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية ƅلدوƅة من خال إضطاعها بوظيفة اƅتشريع 
في مختلف مجاات وميادين اƅحياة، وخاصة تلك اƅتي تمس بمراƄز وحقوق وحريات اأفراد بإعتبارها 

أعضاءها وƊوابها ƅفترة تشريعية محددة على أساس ماقدموƋ من برامج تخدم  ممثلة ƅهؤاء اƅذين إƊتخبوا
من خال دورها اƅرقابي اƅذي تمارسه في مواجهة اƅسلطة اƅتƊفيذية Ƅذƅك  اƅمصلحة اƅعامة ƅلشعب، و

من تجاوزاتها وتعديها  بهدف اƅحدبوسائل عديدة ومتƊوعة تختلف مƊاسبة استخدامها و درجة خطورتها، 
 .قوق واƅحريات بصفة خاصة وعلى اƅقواعد اƅدستورية بصفة عامة اƅتي تعترف بها وتحميهاعلى اƅح

وقد تعاضم دور اƅسلطة اƅتشريعية بشƄل Ƅبير مع ما عرفته اƅحياة من تطورات في شتى اƅمجاات 
تزايدة اƅسياسية واإقتصادية واƅجتماعية واƅثقافية من أجل مواƄبة مختلف اƅمتغيرات ƅتلبية اƅحاجات اƅم

 .ƅأفراد خاصة في ظل اƅعوƅمة واƅثورة اƅتƊƄوƅوجية اƅتي يشهدها عاƅمƊا اƅمعاصر
بيد أن وجود اƅسلطة اƅتشريعية رغم أهميته سواء أƄاƊت ممثلة ببرƅمان يتشƄل من غرفة واحدة أو 

لة ممثمهما ƄاƊت اƅتسمية اƅتي تطلق عليه، وسواء أƄاƊت زدوج يتشƄل من غرفتين و ممثلة ببرƅمان م
، فذƅك ا يƄفي ƅوحدƄƅ Ƌي Ɗقر بوجود سلطة تشريعية قوية تؤثر على عملية صƊع بحزبين أو عدة أحزاب

ل ƅها اإستقاƅية في مواجهة اƅسلطات اأخرى وخاصة اƅسلطة بل ابد من وجود ضماƊات تƄف اƅقرار،
اƅتشريعي واƅرقابي، وهو ما اƅتƊفيذية، وباƅتاƅي تحقق Ɗƅوابها وأعضاءها أريحية و ثقة عƊد ممارسة دورهم 

، ƅذƅك فمن اƊƅادر أن Ɗجد دوƅة دون دستور فيها اƅدساتير اƅجزائرية رارƋ بمااتفقت أغلب اƅدساتير على إق
 .وبوجوب اƊƅص على ضماƊات تƄرس استقاƅيته وا دون دستور يقر بوجوب إƊشاء اƅبرƅمان

تير ا يƄفي وحدƅ Ƌلتقرير في فحوى اƅدسااƅضماƊات  مجموعة منمجرد اƅتƊصيص على Ƅƅن 
بديمقراطية اƊƅظام اƅسياسي، بل ا بد من توفير مجموعة من اآƅيات واƅوسائل اƅتي تضمن اƅتطبيق 
اƅفعلي ƅها على أرض اƅواقع، وهذا من خال اƅمؤسسات اƅدستورية اƅمƄفلة بحماية اƅضماƊات واƅدفاع 

 .عƊها
اعترفت في صلب دساتيرها بضرورة توفير  3691واƅجزائر مƊذ وضع أول دستور ƅلدوƅة سƊة 

وتوسع دور تطورا ملحوظا ترافق مع إزدياد أهمية  اƅتي عرفت ضماƊات استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية
اƅسلطة اƅتشريعية Ƅآƅية هامة ƅتƄريس اƊƅظام اƅديمقراطي اƅذي يقوم على مبدأ دستوري أساسي مفادƋ أن 

ƅسيادة اƅه اƅل سلطة وƄ شعب هو مصدرƅتي اƅدستورية اƅمؤسسات اƅتي يمارسها عن طريق اƅية اƊوط
 .يختارها بواسطة ممثليه اƅمƊتخبين في مختلف اƅمجاƅس بما فيها اƅمجاƅس اƅتشريعية

 3696تتبع Ɗظام اأحادية اƅحزبية إƅى غاية وضع دستور ƄاƊت  اƅدوƅةاƅجدير باƅذƄر هƊا، أن و 
اƅبرامج ƅأحزاب تجاهات و Ƅرست تعدد وتƊوع اإاسية اƅذي دخلت بمقتضاƋ اƅدوƅة عهد اƅتعددية اƅسي

ƅغرض ضمان تمثيل مختلف أطياف اƅشعب وفئات اƅمختلفة اƅتي تتƊافس ƅلحصول على مقاعد باƅبرƅمان 
اƅمجتمع بشƄل فعلي، وهو مادفع اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري إƅى إدخال تعديات دستورية أخرى تجلت 
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اƅذي تم بموجبه إقرار Ɗظام اƅثƊائية اƅبرƅماƊية باستحداث غرفة  3669من خال اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
ثاƊية إƅى جاƊب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وهي مجلس اأمة، وذƅك رغبة مƊه في مسايرة و محاƄاة عديد 
اأƊظمة اƅديمقراطية اƊƅاجحة اƅتي تبƊت هذا اƊƅظام، مع وجود إختاف معها في بعض اƅجواƊب باƊƅظر 

 .وظروف Ƅل دوƅة ة Ƅل Ɗظام سياسيإƅى خصوصي
تضمن اƅعديد من اƅتعديات اƅجوهرية اƅذي  6139أخر تعديل دستوري عرفته اƅجزائر Ƅان سƊة و 

، وƄذا اƅمؤسسات اƅدستورية بما فيها اƅبرƅمان سواء ماتعلق بأحƄام واƅحرياتاƅتي مست مختلف اƅحقوق 
ƅتزامات جديدة أو  ماتعلق بƄيفية ممارسته ƅصاحياته ومهامه بما اƅعضوية فيه باƊƅص على حقوق وا 

 .فيهاعقد دوراته واƅدور اƅتشريعي واƅرقابي Ƅƅل غرفة
 :أهمية موضوع اƃدراسة - أ

إن اƅبحث في موضوع ضماƊات إستقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية في اƅجزائر يƄتسي أهمية باƅغة من 
 :عدة جواƊب أهمها

معƊاƋ تƄريس فعلي ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات في أداء عملها  استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية -
ووظائفها، أن غياب هذƋ اƅضماƊة يؤدي إƅى جعل اƅمبدأ شƄليا وƊظريا ويƊحصر في إطار ضيق 

 .ومحدود

اƅبرƅمان هو اƅمعبر اƅحقيقي عن إرادة واحتياجات اƅشعب، وهو اƅمدافع عن حقوقه وحرياته،  -
ƅية اƅي فعدم استقاƅتاƅسلطة، حيث يصبح وباƅشعب مصدر اƅى إهدار مبدأ أن اƅمان تؤدي إƅبر

اƅبرƅمان مجرد أداة في يد اƅسلطة اƅتƊفيذية تسيرها Ƅيفما تشاء، وهو مايبعدƋ عن دورƋ اأساسي 
 .في اƅتشريع واƅرقابة

دراسة هذƋ اƅضماƊات تبرز Ɗƅا Ƅيفية تƊظيمها من طرف اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري ومختلف  -
 .واستخدامها من طرف اƊƅواب واأعضاءاƅقواƊين اƊƅاظمة، وƄذا اƄƅشف عن Ƅيفية ممارستها 

اƅمƄتبة اƅقاƊوƊية بمرجع متخصص في دراسة هذƋ اƅضماƊات في اƅجزائر بشƄل تفصيلي،  تدعيم -
ية اƅعلمية اƅقاƊوƊية اƅتي يمƄن أن يرجع إƅيها اƅطلبة واƅباحثين في هذا اƅمجال، وƄذا ƅه من اأهم

واƅمختصين في اƅقاƊون اƅدستوري عƊد تعديل اƅدستور واƅقواƊين، باأخذ  وأعضاء اƅبرƅمانƊواب 
 تضمƊتها واƅثغرات اƅتيببعض اإقتراحات اƅتي يتضمƊها هذا اƅبحث ƅغرض استدراك اƊƅقائص 

 .ص اƅدستورية واƅقاƊوƊية في هذا اƅمجالاƊƅصو 
Ɗدوات Ƅان موضوعا ƅدور اƅبرƅمان  أنأهمية اƅموضوع وجديته على اƅساحة اƅوطƊية خاصة  -

ذاعية تخللتهاتلفزيوƊية  وملتقيات وحصص Ɗقاشات واختافات في وجهات اƊƅظر بين مؤيد  وا 
أو وظائفها، وما تشهدƋ اƅجزائر ومعارض ƅلوضع اƅسائد داخل اƅمؤسسة اƅتشريعية سواء بتشƄيلتها 

 .وضع اƅعام باƅباد بما فيها وضع اƅبرƅمانومظاهرات رافضة ƅلحاƅيا من مسيرات 

-  



 ---------------------------------------------------/ ةـــــــــــــــمقدم

 

 - 3 -  

 

 :أسباب إختيار اƃموضوع - ب

من أهم اأسباب اƅتي دفعتƊا وشƄلت Ɗƅا حافزا Ƅباحثين في مجال اƅقاƊون اƅدستوري إختيار هذا 
 :اƅموضوع هي

 :اأسباب اƃذاتية -1-ب
رغبتƊا Ƅباحثين في مجال اƅقاƊون اƅدستوري في دراسة اƅموضوع بجدية، خاصة موضوع  مƊطلقها

مبدأ  في ابراز مدى تƄريسأهمية يعد اƅمجال اƅمفضل Ɗƅا في اƅبحث واƅدراسة ƅما ƅه من  اƅذي اƅسلطات
 .ƅلƊظام اƅديمقراطي أي دوƅةأساس Ƅاƅفصل بين اƅسلطات 

 :اأسباب اƃموضوعية -2-ب
ودورها وتفعيل أداءها  عيةماƊات وأهميتها في تجسيد إستقاƅية اƅسلطة اƅتشريهذƋ اƅضإبراز دور  -

 .اƅرقابياƅتشريعي و 

محاوƅة اƅوقوف على إشƄاƅية واقعية موجودة خاصة في اƅدول ذات اأƊظمة اƅديمقراطية اƊƅاشئة  -
ƅسلطة اƅتشريعية ة تضمن استقاƅية ااعلها اƅمƊاداة بضرورة وجود ضماƊات فلقمƊها اƅجزائر، مƊط

 .في مواجهة اƅسلطة اƅتƊفيذية

ƅهذƋ اƅتعرف على درجة اأهمية اƅتي أواها اƅمؤسس اƅدستوري ومختلف اƅقواƊين اƊƅاظمة  -
 .اƅضماƊات

 واإمتيازات اƅممƊوحةثارته Ƅيفية استخدام اƊƅواب واأعضاء ƅهذƋ اƅضماƊات اƅجدل واإƊتقاد اƅذي أ -
 .وممارستهاباƅضوابط واƅحدود اƅتي تحƄم Ƅيفية اƅتمتع بها  ƅهم، ومدى إƅتزامهم

 :إشƂاƃية اƃدراسة و تساؤاتها -ج
تفرض ضرورة دراستها بشƄل تفصيلي  ضماƊات استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية في اƅجزائردراسة                 

تتضمƊه من إيجابيات وسلبيات بما باستقراء جميع اƊƅصوص اƅدستورية واƅقاƊوƊية ƅإحاطة بجميع جواƊبها 
 :إشƄاƅية رئيسية تتمحور حول Ɗظريا وواقعيا، وهو ما يثير

ستقاƃية اƃسلطة تƂفل إضمانات  إƃى أي مدى نجح اƃمؤسس اƃدستوري اƃجزائري في اƃنص على     
 ؟Ƃعامل أساسي ƃتحسين أداءهااƃتشريعية 

 :عن هذƋ اإشƄاƅية مجموعة من اƅتساؤات اƅفرعية أهمها وتمخض      
-  Ƌات؟فيما تتبدى هذƊضماƅا 

 زائري ومختلف اƅقواƊين اƊƅاظمة؟Ƅيف تم تƊظيمها من طرف اƅمؤسسس اƅدستوري اƅج -

 استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية؟ ƅتجسيدهل هي Ƅافية  -

 اƅضماƊات واƅتمتع بها؟ هذƋاƊƅص على اƅدستورية واƅقاƊوƊية اƅتي تحƄم ضوابط اƅحدود و اƅماهي  -

 اƅضماƊات في حاƅة عدم فاعليتها؟ ية هذƋاعلتحقيق فبهل هƊاك من اƅسبل اƄƅفيلة  -
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 :منهج اƃدراسة -د
طلبات اƅمƊهجية ƅلدراسة تفرض عليƊا استخدام اƅمƊهج اƅوصفي اƅتحليلي ƄمƊهج أساسي أƊƊا اƅمت       

وأشƄاƅها وخصائصها  هميتهاتوصيفها بتعريفها واƅتطرق أخال بصدد دراسة هذƋ اƅضماƊات من 
 .حدودهاو 

واƅوقوف على  ومن خال تحليل مختلف اƊƅصوص اƅدستورية واƅقاƊوƊية اƅمƊظمة ƅهذƋ اƅضماƊات،
 .تواجهها على مستوى اƅواقع واƅقيود اƅتياƊƅقائص اƅتي تعتري هذƋ اƊƅصوص، وƄذا اƅعراقيل اƅثغرات و 
Ƅما دعمƊا بحثƊا بمƊاهج أخرى إرتأيƊا ضرورتها اƅعلمية بما ƅها من فائدة في تƊوير اƅباحثين في Ƅل        

ما ƅه عاقة بموضوع اƅبحث، حيث اعتمدƊا اƅمƊهج اƅتاريخي Ƅأساس ƅفهم Ɗشأة هذƋ اƅضماƊات ومبررات 
ƅة اƊمقارƅظمة اƊذي عرفته في اأƅتطور اƅدساتير، واƅص عليها في اƊƅذا تتبع اƄها، وƅ ت مهداƊاƄ تي

اƅدستورية اƅجزائرية، وذƅك أن اƅواقع هو عبارة عن Ɗتاج ƅتراƄمات اƅتطور اƅذي شهدته من خال اƅتجربة 
 .سابقة

       ƅهج اƊمƅى اƅدول سواء باإضافة إƅات بين ماهو مطبق في بعض اƊمقارƅمقارن بإجراء بعض ا
، خاصة في اƅجواƊب اإيجابية اƅتي في اƅجزائر ى اƅوضع اƅسائدمحاوƅة اسقاطه علو  يةاƅغربية أو اƅعرب

 . أخذت بها اأƊظمة موضوع اƅمقارƊة في اƊƅص على ضماƊات استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية
 :نطاق اƃدراسة -ه

عƊوان اƅرساƅة يتضح أن اƊƅطاق اƅمƄاƊي ƅدراستƊا يƊحصر في اƅجزائر باƊƅظر إƅى من خال       
وأحداث Ƅذا ما عرفته من ظروف ة عامة واƅبرƅماƊية بصفة خاصة، و اƅتجربة اƅدستورية بصفخصوصية 

بشƄل Ƅبير على وضع اƅمؤسسة اƅتشريعية فيها، مع اإشارة من حين آخر إƅى تجارب اƅدول  أثرت
ي اأخذ بها فƅتي إرتأيƊا أƊها تصلح ƅلتطبيق و اأخرى سواء اƅعربية أو اƅغربية خاصة في اƅجواƊب ا

 .اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅجزائرية
تعديل اƅدستوري ƅسƊة إƅى غاية اƅ 3691سƊة ƅ ƅلجزائرأما اƊƅظاق اƅزماƊي فقد إمتد من أول دستور     

وتجسيدا ، وما صاحبه من تعديات مست مختلف اƅقواƊين اƊƅاظمة مسايرة ƅلتعديات اƅدستورية 6139
 .ƅها
 :صعوبات اƃدراسة -و

، حيث Ƅان محا ƅبحث ودراسة من قبل ومتشعب Ɗه موضوع واسعأموضوع اƅسلطة اƅتشريعة يتميز ب      
أوراق في جزئيات في Ƅتب عامة ومجات و  ƅوواƅمختصين في اƅقاƊون اƅدستوري و اƅعديد من اƅفقهاء 

يع وجهات دراسة جماإƅمام بجميع جواƊبه وذƅك بيفرض عليƊا ما هو و دƄتوراƋ، ماجستير و بحثية ورسائل 
حسب  واأقرب ƅموضوعƊااإقتصار على زاوية واحدة ƅلموضوع إعتماد اأصلح  ومعاƅجتها دوناƊƅظر 

 .وجهة ƊظرƊا
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في Ƅما أن اƅموضوع يتميز بمروƊته خاصة مع اƅتعديات اƅتي عرفتها اƅدساتير واƅقواƊين اƊƅاظمة         
اƅظروف اƅتي مرت وتمر بها حاƅيا مع اƅحراك اƅشعبي اƅذي اƊطلق مƊذ تاريخ اƅجزائر، وƄذا مختلف 

إƅى غاية Ƅتابة هذƋ اأسطر، حيث تمحورت أهم مطاƅبه حول اƅتغيير اƅجذري ƅلتشƄيلة  66/16/6136
اƅبشرية ƅلمؤسسة اƅموجودة حاƅيا بضرورة اƊتخاب برƅمان ديمقراطي يمثل اƅشعب أحسن تمثيل حتى يƄون 

 .وتطلعاتهمى طموحاتهم في مستو 
ومن ثم فهو موضوع اƅساعة يضعƊا أمام مسؤوƅية مواƄبة Ƅل اƅتغيرات واأحداث واƅتعديات اƅتي       

قد تطرأ واƅتي من شأƊها اƅتأثير على Ƅل جزئية في اƅموضوع سواء من حيث اƅتعديات اƅتي قد يعرفها 
مؤسسة باشرتها اƅتي  اƅخصوص، وƄذا اƅتحقيقات واƅمراسيم اƅتي قد تصدر قي هذا اƅدستور أو اƅقواƊين

 .اƅقضاء ضد بعض اƅبرƅماƊيين اƅمتهمين في قضايا فساد
وƊي بين غرفتي اƅبرƅمان خاصة توافق قاƊو وتوجد صعوبة أخرى تبدت أساسا في عدم وجود توازن       

سƊوات على في ظل عدم صدور اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي رغم مرور أƄثر من ثاث 
مة ، وأƄثر من سƊتين على تƊصيب اƅبرƅمان اƅجديد مقارƊة بمجلس اأ6139صدور اƅتعديل اƅدستوري 

، و هو مافرض عليƊا اإعتماد على اƊƅظام 62/10/6130اƅذي يعمل بƊظام داخلي جديد اƅصادر بتاريخ 
توري اأخير رغم أن دراستƊا اƅداخلي ƅمجلس اأمة في Ƅثير من اƅمواضع بإعتبارƋ اƅمساير ƅلتعديل اƅدس

تتعلق باƅبرƅمان بغرفتيه،  وهو مايتƊافى مع اƅواقع و اƅدستور باƊƅسبة ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ، ومع ذƅك 
 Ƌمتعلقة بهذƅب اƊجواƅى في عديد اƅلغرفة اأوƅ داخليƅظام اƊƅى اƅلجوء إƅا اƊدراسة فرضت عليƅضرورة ا

 . اƅضماƊات من من حيث تƊظيمها و تقسيمها
 :اƃدراسات اƃسابقة -و

إا أƊه ƅم يƊل حقه من دراسات متخصصة في اƅموضوع ، حيث رغم أهمية اƅموضوع و حساسيته         
اقتصرت أغلب اƅمراجع اƅتي بحثƊا فيها على اإشارة إƅى هذƋ اƅضماƊات في بعض اƅجزئيات من اƄƅتب 

بعض اƅمراجع اƅتي تƊاوƅت ضماƊة من اƅعامة اƅمتخصصة في مجال اƅقاƊون اƅدستوري، Ƅما توجد 
 .اƅضماƊات و بحثت فيها بشƄل مستقل عن اƅضماƊات اأخرى

 :فقط وهماوأثمرت رحلة بحثƊا في اƅموضوع عن اƅحصول على مرجعين متخصصين 
إبراهيم /ƅمؤƅفه اƅجزائري اƅدƄتور "عضو اƃبرƃمان في اƃنظام اƃدستوري اƃجزائري" Ƅتاب بعƊوان  -

ماوي، حيث اعتمد اƅمرجع أهم رƄن من أرƄان اƊƅظام اƊƅيابي اƅديمقراطي وهو اƅخاص باستقال 
بطريقة غير مباشرة من زاوية طريقة إختيار عضو  مؤƅفذ تمت معاƅجته من طرف اƅإاƅبرƅمان، 
Ƅيفية وق وواجبات تترتب عليها، و من حق وبداية عضويته باƅمؤسسة اƅتشريعية و ماƅهاƅبرƅمان 
ƅتشريعية و مباشرة اƅمهامهه ووظائفه اƅ ية عضوƊماƅبرƅدبلوماسية اƅدراسة اƅ ما تطرقƄ ،رقابيةƅا

بتوسيع اƅدراسة إƅى Ɗشاط اإتحاد اƅبرƅماƊي اƅعربي، وصوا إƅى حاات إƊتهاء اƅعضوية اƅبرƅماƊية 
 .وزواƅها بمختلف أسبابها
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وما قبله من دساتير سواء ظل اأحادية أو  3669في ظل دستور  واƊحصرت دراسة اƅمؤƅف
ورƄزت اƊƅتائج اƅتي توصل إƅيها على تأثير اƅثƊائية اƅبرƅماƊية على أداء اƅبرƅمان في  اƅتعددية اƅحزبية،
 .اƅمجال اƅسياسي وخاصة فيجميع اƅمجاات 

يختلف عن طريقة معاƅجتƊا ƅلموضوع اƅذي تƊاوƊƅا فيه بطريقة مباشرة جميع اƅضماƊات على  وهو ما
 ماƊات تتعلق باƅجاƊب اإداري واƅماƅي ƅلبرƅمانأƄاƊت في صورة ض واƅواقعي سواءاƅمستويين اƊƅظري 
سة جميع بدرا وماتتضمƊه من إيجابيات وسلبيات Ɗوقشت وحللت في مضمون اƅدراسة وباƅحصاƊة اƅبرƅماƊية

 .6139اƅدساتير إƅى غاية اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
 وƄذا تأثير مختلف اƅظروف اƅمحيطة بعمل اƅبرƅمان على أدائه اƅتشريعي و اƅرقابي، سواء ماتعلق
بعاقته مع اƅسلطة اƅتƊفيذية أو اƅمؤسسات اƅدستورية اأخرى Ƅاƅمجلس اƅدستوري و مجلس اƅدوƅة، وƄذƅك 

 .تأثير اƅوضع اƅسائد داخل اƅمؤسسة اƅتشريعية في حد ذاتها خاصة ترƄيبته اƅبشرية
حيث توصلƊا من خاƅها إƅى مجموعة من اƊƅتائج تتعلق بƄل ضماƊة من اƅضماƊات على حدة، 

ع اƅمؤثرات اƅتي ساهمت في تغير اƊƅظرة إƅى هذƋ اƅمؤسسة وأثرت على مƄاƊتها Ƅسلطة فاعلة في وجمي
 .اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري

دراسة - في اƃنظم اƃديمقراطية اƃنيابية وضمانات استقاƃهااƃسلطة اƃتشريعية " Ƅتاب بعƊوان  -
علي محمد اƅدباس، حيث رƄزت دراسته على اƅضماƊات في / ƅمؤƅفه اأردƊي اƅدƄتور "-مقارنة

ظل اƊƅظام اƅديمقراطي اƊƅيابي اأردƊي مقارƊة باأƊظمة اƅديمقراطية اƊƅيابية اأخرى، إذ اعتمد 
، تƊاول اƅقسم اأول اإطار اƅمفاهيمي ثاث أقساماƅمؤƅف في دراسته على تقسيم اƅدراسة إƅى 

 .راطية اƊƅيابيةƅلديمق

بدراسة Ƅيفية تشƄيل  وتƊاول اƅقسم اƅثاƊي اƅعوامل اƅتي تضمن استقاƅية اƅمجاƅس اƅتشريعية
واإختصاصات اƅعامة اƅتي تحƄم عملية ااƊتخابات وضماƊات Ɗزاهتها  اƅمƊتخبة واƅمبادئاƅمجاƅس 

 .اƅمعقودة ƅهذƋ اƅمجاƅس واƅصاحيات

اƅضماƊات اƅقاƊوƊية وتتعلق أساسا قاƅية اƅمجاƅس اƊƅيابية بدراسة أما اƅقسم اƅثاƊي فتƊاول مظاهر است
باƅجاƊب اإداري و اƅماƅي، وƄذا اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، و دراسة اƅضماƊات اƅعملية اƅتي تتعلق تحديدا بدور 

 .اأحزاب اƅسياسية و اƅرأي اƅعام في تعزيز استقاƅية اƅمجاƅس اƊƅيابية
ن ا  في Ƅثير من اƅجواƊب عن زاوية دراستƊا وƊطاقها وƄيفية معاƅجتƊا ƅلموضوع، و  وهو مايختلف

ƄاƊت قد اƅتقت معها في جاƊب بعض أƊواع هذƋ اƅضماƊات، وƄذا اƅتشديد على أهميتها في ضمان 
ƅتشريعية يةإستقاƅسلطة اƅمان اختصاصات فعلية اƅبرƅح اƊيات تعزز، وضرورة مƅه وآƅاستقا. 

 :ةخطة اƃدراس -ح
اإحاطة بجميع اƅجواƊب اƅمتعلقة به، وƅإجابة Ƅذƅك على إعطاء موضوع اƅبحث حقه عن طريق  

اإشƄاƅية اƅرئيسية وما تفرع عƊها من تساؤات، فقد اعتمدƊا اƅتقسيم اƅثƊائي ƅلخطة بتقسيمها إƅى بابين، 
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ماهيتها بدراسة ƅهذƋ اƅضماƊات Ƅيفية تƊظيم ومعاƅجة اƅدستور واƅقواƊين ƅدراسة  اƅباب اأولحيث خصصƊا 
، وذƅك بتقسيم اƅباب إƅى اƅتاريخي مع ابراز من حين آخر بعض اƅثغرات واƊƅقائص وأشƄاƅها وتطورها
 اƅفصلو ƅبحث استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية من اƅجاƊب اإداري واƅماƅي،  اƅفصل اأولفصلين، خصص 

 .اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ضماƊة ƅبحث اƅثاƊي
، وذƅك باƊƅظر إƅى اƅعوامل اƅمؤثرة على استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعيةفتƊاول دراسة  اƅثاƊي اƅبابأما 

مختلف اƅمؤثرات سواء اƊƅصوص اƅدستورية أو Ɗصوص اƅقواƊين اƊƅاظمة أو تلك اƅمؤثرات بƊوعيها 
ا هذا ، حيث قسمƊ-باƅبرƅمان واƅمؤسسات اƅمرتبطةاƅسلطات  –واƅخارجية  -داخل اƅبرƅمان –اƅداخلية 

اƊتفاء اƅسيادة اƅتشريعية ƅلبرƅمان وهيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية  اƅفصل اأولاƅباب بدورƋ إƅى فصلين تƊاوƊƅا في 
تƊاوƊƅا ضعف اأداء اƅرقابي ƅلبرƅمان وتأثير مختلف اƅظروف اƅمحيطة  اƅثاƊي اƅفصلوفي على عمله، 
 .على استقاƅيته بعمل اƅبرƅمان

واƊهيƊا بحثƊا بخاتمة تضمƊت أهم اƊƅتائج اƅمتوصل إƅيها و بعض اإقتراحات اƅتي ارتأيƊا ضرورة 
 . اأخذ بها من طرف اƅمؤسس اƅدستوري  واƅمشرع اƅجزائري
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 اƃباب اأول
 ƃضماƈات استقاƃية اƃسلطة اƃتشريعية اƃتƈظيم اƃدستوري واƃقاƈوƈي 

تƄفل  من اƅقواعد اأساسية اƅتي يرتƄز عليها اƊƅظام اƅسياسي اƅديمقراطي أي دوƅة تقرير ضماƊات
واƅرقابية في مواجهة اƅسلطة اƅتƊفيذية، ما من  ممارسة مهامها اƅتشريعية في اƅتشريعيةاستقاƅية اƅسلطة 

 .عن أي تأثير خارجي اشأƊه أن يجعل عضو اƅبرƅمان حرا مستقا وبعيد
 ،(1)بيد أن هذƋ اƅضماƊات ƅن تƄون فعاƅة ما ƅم تتوج بمƊظومة قاƊوƊية Ƅاملة في اƅعديد من اƅزوايا 

إƅى اƅدساتير اƅجزائرية هذƋ اƅضماƊات اƅتي تعززت أƄثر من خال تطور اƅتجربة اƅدستورية وقد تضمƊت 
على مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات اƅذي أƄد  6106مارس  6بتاريخ  صدور آخر تعديل دستوري غاية

تقوم اƃدوƃة على مبادئ اƃتƈظيم اƃديمقراطي واƃفصل بين " :مƊه اƅتي Ɗصت على 01 اƅمادةبصريح Ɗص 
عديد اƅضماƊات في غاية من اأهمية مƊها ما هو  061إƅى  001اƅمواد من  Ƅما قررت، ..."ƃسلطاتا

 .مقرر في اƅدساتير اƅسابقة، وأخرى تم تأƄيدها ودسترتها أول مرة
اƅمؤرخ في  06/ 06اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان، واƅقاƊون اƅعضوي رقم  ƊظمةاأƊظمتها  Ƅما

اƅمحدد ƅتƊظيم  0111/ 10/10اƅمؤرخ في  11/16اƅمعدل واƅمتمم ƅلقاƊون اƅعضوي  61/10/6101
اƅقاƊون Ƅذا ، و (2)اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة، وƄذا اƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحƄومة

، (3)اƅعهدة اƅبرƅماƊيةيحدد حاات اƅتƊافي مع  6106جاƊفي  06اƅمؤرخ في  16 -06اƅعضوي رقم 
 -10، واƅقاƊون رقم (4)تعلق بƊظام ااƊتخاباتي61/10/6106اƅمؤرخ في  01-06واƅقاƊون اƅعضوي رقم 

 .(5)اƅمتعلق بعضو اƅبرƅمان 6110/ 10/ 00اƅمؤرخ في  10
، واƅتشريع في اƅمجاات اƅتي ƅتصويت عليهااƅسلطة اƅتشريعية تملك اƅسيادة في إعداد اƅقواƊين و فا

، واƅتي تمثل حجة في مواجهة اƅسلطة اƅتƊفيذية حيث ا (6)ة أو عضويةيحددها اƅدستور سواء بقواƊين عاد
يƊحصر دورها في تƊفيذ اƅقواƊين ما ƅم  بل، هذƋ اƅمجاات واƅصاحياتتملك هذƋ اأخيرة ااعتداء على 

 .ايƊص اƅدستور على خاف ذƅك أو استثƊاء
، اƊƅاخبيناستقال اƊƅائب اƅبرƅماƊي عن جمهور فيجب ضمان ممارسة اƅعهدة اƅبرƅماƊية  وبخصوص

 .حل اƅبرƅمانأو  اƅمطاƅبة بعزƅهفي عملية اƅتشريع واƅرقابة، أو معه يجوز ƅهم ااشتراك  ا إذ

                                                           
 .06: ، ص6106فوزي أوصديق، فصول دستورية، دار اƅخلدوƊية، اƅجزائر،  -(1)
 .60/10/6106مؤرخة في ، ا11ƅاƅجريدة اƅرسمية، عدد   -(2)
 .10/6106/ 01مؤرخة في ، ا10ƅاƅجريدة اƅرسمية، عدد   -(3)
 .60/10/6106مؤرخة في ، ا11ƅاƅجريدة اƅرسمية، عدد   -(4)
 .11/16/6110مؤرخة في ، ا11ƅاƅجريدة اƅرسمية، عدد  -(5)
 .6106 من اƅتعديل اƅدستوري 010 ،011 ،006: اƅمواد  -(6)
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واƅدوائر Ƅما أن اƅعهدة اƅبرƅماƊية وعضواها مستقان استقاا عضويا ووظيفيا وقاƊوƊيا عن اƅجهات 
ويصبح  ،اأخرى اƅسياسية واƅمƊظمات ااجتماعية واƅثقافية واإيديوƅوجية اƅتي زƄت عضو اƅبرƅمان

 يƊحصر دور حيث، (1)بƄل حرية واستقاƅية وسيادة ƅمصادر اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلعهدة اƅبرƅماƊية عاخاض
ƅتقرير إما إعادة اƊتخابهم ƅعهدة جديدة، في تقييم اأداء اƅبرƅماƊي ƅلƊواب خال اƅعهدة اƅتشريعية  هؤاء فقط

 ينهم مرة أخرى باƊتخاب أعضاء جدد هذا من جهة، ومن جهة أخرى على اƅبرƅماƊيفيأو عدم تجديد اƅثقة 
على تمثيل وحماية اƅمصلحة اƅوطƊية وƅيس اƅمصلحة اƅخاصة Ɗƅاخبيهم، وƄƅن ذƅك ا يعƊي  واأن يعمل

Ƌ حديث يرى وجوب تحقيق هƊاك اتجاف، ةإهمال اƅدفاع عن اƅقضايا واƅمشاƄل ذات اƅصلة بدائرته ااƊتخابي
 Ɗقيادأو اإجاهل ن ذƅك عن طريق عدم اƅتƊسجام واƅتعاون بين اƊƅاخبين واƅهيئة اƊƅاخبة، ويƄو Ɗوع من اإ

 .ƅ(2)رغبات اƊƅاخبيناƄƅامل 
 اƅسلطة يةƊجد ضماƊة استقاƅ ،فعلى قدر أهمية ما سبق ذƄرƋ في ضمان استقاƅية اƅبرƅمان

( اƅفصل اأول) أعضائهااƅتشريعية إداريا وماƅيا في تƊظيم عضويتها وشؤوƊها وموازƊتها وتحديد مƄافآت 
أهم وأقوى اƅضماƊات اƅتي من ( اƅفصل اƅثاƊي)تقرير اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية بمن اƅمسأƅة واƅمتابعة تهم وحماي

 .تƄفل استقاƅية اأعضاء
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           
، جويلياااة 60عااادد اƅاƅجزائااار، وثااائق برƅماƊياااة، حقاااوق وواجباااات عضاااو اƅبرƅماااان، مجلاااة اƅفƄاار اƅبرƅمااااƊي، مجلاااس اأماااة، -(1)

 .610: ،  ص6111
، 0110، 16، اƅطبعاااة تيسااير عاااودة، محاضااارات فاااي اƅاااƊظم اƅسياساااية اƅمقارƊااة، دياااوان اƅمطبوعاااات اƅجامعياااة، اƅجزائااار -(2)

 .66:ص
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 :اƃسلطة اƃتشريعية إداريا وماƃيا يةاستقاƃضماƈات  :اƃفصل اأول
ااستقال اƅماƅي واإداري يضمن عدم تدخل اƅسلطة من تحتاج اƅسلطة اƅتشريعية إƅى هامش 

 ذياƅ نسلطة اƅقاƊو إا ƅاƅتƊفيذية في تسيير شؤون إدارتها، ويحقق ƅها ااستقرار في عملها فا تخضع 
في تحديد تƊظيمها وتشƄيل ƅجاƊها وسير جلساتها ومختلف أجهزتها وƄيفية توزيع اƅمهام مƊحها ااستقاƅية 

ثبات عضوي ،موازƊاتهاداخلها ووضع   .هموتحديد مƄافآت أعضائهاة وا 
، وية تحديد تƊظيم غرفتين اƅبرƅمانƅلقواƊين اƅعض أحال علىوع إƅى اƅدستور اƅجزائري ƊجدƋ وباƅرج

Ɗتƅمان، وحاات اƅبرƅعضوية داخل اƅظام اƊيةوƊماƅبرƅتعويضات اƅظام اƊما  ،افي، وƄ داخليةƅظمة اƊأƅ ترك
اƅمصاƅح  طريقة تشƄيل و تسييرميزاƊية و اƅوƄيفية وضع  ،اƅعضوية داخل اƅبرƅمانفية إثبات تحديد Ƅي

 .(1)اإدارية واƅتقƊية
اƅعضوية  أحƄام اƅمبحث اأولƊتƊاول في حيث وهذا ما سƊتعرض ƅه باƅتفصيل من خال مبحثين، 

 .ااستقال اƅداخلي واƅماƅي ƅلسلطة اƅتشريعية اƅمبحث اƅثاƊي، وفي ةداخل اƅسلطة اƅتشريعي
ƃمتعلقة ب :بحث اأولماƃات اƈضماƃام اƂتشريعيةأحƃسلطة اƃعضوية داخل اƃا: 

مجلس اƅدستوري اƅ تأƄيدو  بمعقد داخل اƅبرƅمان اƅتشريعيةاƅمترشح في ااƊتخابات  بمجرد فوز  
امتيازات خاصة ومهمة ا تتوفر ƅدى  ويستفيد منسب مرƄزا قاƊوƊيا ساميا تيƄفإƊه ƅصحة هذƋ اƊƅتائج، 

مارس ي باعتبارƋاأشخاص واƅموظفين اƅعاديين، وهذا Ɗظرا ƅحساسية وطبيعة اƅمهمة واƅوظيفة اƅموƄلة إƅيه، 
 .باسم اأمة واƅشعب طيلة عهدته اƅبرƅماƊية اƅوطƊية اƅسيادة

ية، بل تخضع ƅقيود وشروط تضمن بيد أن اƅفوز باƅعضوية اƅبرƅماƊية ا يعƊي أƊها صحيحة وƊهائ
أحقية اƊƅائب بهذƋ اƅعضوية وفق اإطار اƅدستوري واƅقاƊوƊي اƅمƊظم أحƄام اƅعضوية داخل اƅمؤسسة 

 .اƅتشريعية
بعد اƅتأƄد من صحة عضوية اƊƅائب، يقع على هذا اأخير واجب أداء وظائفه اƅتشريعية حيث 

ƅمل وجه، وهو ما يفرض عليه اƄرقابية على أƅتشريعية واƅفترة اƅهاية اƊ ى غايةƅيابي إƊƅعمله اƅ تامƅتفرغ ا
اƅمحددة بƊص اƅدستور أو Ɗهاية عهدته بسبب اƅوفاة أو اƅحصول ماƊع ƅه، أما في حاƅة إخاƅه بواجباته أو 

 .صفة اƅعضوية باƅبرƅمان بقوة اƅقاƊونتسقط عƊه ثبوت وجودƋ في وضع غير قاƊوƊي فس
خصصƊا  تƊاوƅها وفق مطلبينسƊاƅضوء على أحƄام اƅعضوية داخل اƅسلطة اƅتشريعية  وإƅقاء

إسقاط  ƅدراسة اƅمطلب اƅثاƊيƅبرƅماƊية، وواجب اƅتفرغ ƅها، و إثبات اƅعضوية ا ضماƊة اƅمطلب اأول
 .اƅعضوية اƅبرƅماƊية في اƅحاات اƅعادية وغير اƅعادية

 
 

                                                           
 .006، 060، 061: اƅمواد -(1)
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 :واƃتفرغ ƃهااƃبرƃماƈية إثبات اƃعضوية ضماƈة  :اƃمطلب اأول
يتعلق بعضوية  ماعدم وجود خلل وشبهات في حسن سير عمل اƅمؤسسة اƅتشريعية يفرضإن 

ثبات اƅعضوية إاƅتأƄد من سامة وقاƊوƊية هذƋ اƅعضوية عن طريق اتخاذ إجراءات يجب  ، وباƅتاƅياƊƅائب
خاƅه بواجباته Ƅممثل إوƄذا ضمان تفرغ اƊƅائب ƅعضويته وعدم ( فرع أول)من طرف اƅهيئة اƅمخوƅة بذƅك 

 (.فرع ثاƊي)ƅلشعب 
جراءتهااƃبرƃماƈية  إثبات اƃعضوية: اƃفرع اأول  :وا 

، Ɗص اƅدستور اƅجزائري على وجوب اƅتحقق من صحة عضوية اƊƅواب اƅممثلين ƅلسلطة اƅتشريعية 
 اƅتعديل نم 060هذا ما قررته اƅمادة ، و Ƅل من غرفتي اƅبرƅمان على حدةƅ إثباتها صاحية سƊدوأ
ƅة دستور اƊسƅ صها 6106يƊلّ " : على بƂ وّاب وأعضاء مجلس اأمّة من اختصاصƈّƃإثبات عضويّة ا

 .''على حـدة من اƃغرفتين
، حيث 6101و 6106ذات اƅوضع اƅذي Ƅان سائدا في مصر قبل اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة  وهو

مادة لأعضاءƋ طبقا ƅ ةجلس اƅشعب أمر اƅفصل في صحة عضويمƅأوƄل اƅمؤسس اƅدستوري اƅمصري 
يختص اƃمجلس باƃفصل في صحة عضوية " :اƅتي تƊص على 0110من اƅدستور اƅمصري ƅسƊة  10

Ɖأعضاء"... 
أسƊد هذا ااختصاص إƅى محƄمة اƊƅقض؛ أي  6101، 6106د اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة بيد أƊه بع

ƅما يتوفر عليه اƅقضاء من اƅحياد  جهاز اƅقضاء صاحب ااختصاص اأصيل بهذƋ اƅعمليةأصبح 
 .استجابة ƅمطاƅب اƅفقه اƅدستوري، وهذا واƊƅزاهة وااستقاƅية

حيث أƊاط اƅمشرع اƅفرƊسي مسأƅة إثبات عضوية "أما في فرƊسا فاƅوضع ذاته باƊƅسبة ƅلجزائر  
لمجلس ذاته، فهو اƅمختص بإعان إثبات صحة عضوية ƅ معية اƅوطƊية بعد اƊتخاب أعضائهاأعضاء اƅج

 .(1)"من قاƊون اƅجمعية اƅوطƊية 1إƅى  0اƅموادا Ɗƅصوص قجميع أعضاءƋ من دون استثƊاء، وذƅك طب

ثبات  وتجدر اإشارة إƅى أن هƊاك فرق بين مصطلحي اƅتحقيق في صحة اƅعضوية اƅبرƅماƊية وا 
عان قوائم وأسماء اأحزاب  اƅعضوية، فاƅتحقيق هو عملية احقة على إجراء ااƊتخابات اƅتشريعية وا 

باعتبارƋ جهاز اƅفائزين من طرف وزير اƅداخلية، حيث يمارس هذا اإجراء عن طريق اƅمجلس اƅدستوري 
ويعلن اƊƅتائج اƊƅهائية ƅهذƋ اƅعملية، Ƅما يƊظر في اƅطعون ، اƅسهر على صحة عمليات ااƊتخاباتمƄلف ب

 .(2)وذƅك وفق إجراءات حددت قاƊوƊا ،اƅتي يتلقاها حول اƊƅتائج اƅمؤقتة ƅاƊتخابات اƅتشريعية

                                                           
، دراسية مقارƊة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، (اƅسلطة اƅتشريعية)برƄات محمد، اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅعضو اƅبرƅمان -(1)

 .010: ، ص6106
 .6106 من اƅتعديل اƅدستوري 006: اƅمادة-(2)
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اƅتشريعية، حيث أسƊدها أو اƅعهدة أما عملية إثبات عضوية اƅبرƅماƊي تجري عƊد افتتاح اƅفترة 
هذا اإجراء من دقة  هلى حدة Ɗظرا ƅما يتطلبعاƅمؤسس اƅدستوري مثلما أسلفƊا إƅى Ƅل غرفتي اƅبرƅمان 

 .واستقاƅية
 6111وطƊي ƅسƊة ƅامن اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي  16 / 11وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

اƃشعبي اƃوطƈي إثبات عضوية أعضائه طبقا إعان اƃمجلس يتوƃى اƃمجلس ": واƅتي جاء فيها ما يلي
ƃهذا اأخير احقا من قرارات إ Ɖدستوري مع مراعاة ما يتخذƃظر في غاƈƃتخابات أو إعادة اƈاء اا

وƃى يـت" : بƊصها على Ɗ6101ة اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة ƅسمن  10/10اƅمادة  Ƅذاو ، "اƈƃتائج
 اƃمتضمنة، سـتوري ƃلƈتائج اƃـƈهائيدعـضـوية أعـضائه طـبقا إعان اƃمجلس اƃـإثـبات مـجـلس اأمـة 

 ".أعضاء في مجلس اأمة تضمن تعيينƃماسي اضاء اƃمƈتخبين، وطـبقا ƃلمرسـوم اƃرئاء اأعـأسـم
إذن فعملية إثبات اƅعضوية هي عملية احقة ومواƅية ƅلتحقيق في صحة اƅعضوية اƅتي يقوم بها 

 .ستورياƅمجلس اƅد
ƅلمجلس  باƊƅسبة إƅيهابخصوص إجراءات إثبات اƅعضوية على مستوى غرفتي اƅبرƅمان، فسƊتطرق 

، باإضافة إƅى وضع اƊƅائب قبل اثبات صحة (ثاƊيا)، ومجلس اأمة (أوا)اƅشعبي اƅوطƊي
 .(ثاƅثا)عضويته

 على مستوى اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي إثبات اƃعضوية :أوا
 6106 ي ƅسƊةƅدستور ƅتعديل امن ا 001اƅتشريعية اƅتي تبدأ طبقا أحƄام اƅمادة بعد افتتاح اƅفترة 
بعد اƅمƊاداة على و  ،اƅذي يلي وجوبا تاريخ إعان اƅمجلس اƅدستوري اƊƅتائج( 01)في اƅيوم اƅخامس عشر 

اƊƅواب حسب اإعان اƅمسلم من اƅمجلس اƅدستوري يتم اإشراف على تشƄيل ƅجƊة إثبات اƅعضوية 
يرأس اƅجلسة ، و من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅ16مصادقة على تقريرها طبقا ƅلمادة وا

وتتشƄل اب رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، اƄبر اƊƅواب سƊا و بمساعدة اصغر Ɗائبين إƅى غاية اƊتخ
يتم  ،غتهعضوا حسب اƅتمثيل اƊƅسبي، وبعد وضع اƅلجƊة ƅتقريرها وصيا ƅ61جƊة إثبات اƅعضوية من 

 .يهعرضه على اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلمصادقة عل
حد اأعضاء أو أƄثر أو في حاƅة عدم إثبات عضوية عضو جديد أفي حاƅة عدم إثبات عضوية و        

أو أƄثر، فيتم تسجيلها في جلسة عامة، وذƅك بعد تبليغ قرارات اƅمجلس اƅدستوري اƅفاصلة في اƅمƊازعات 
 . ƅرئيس اƅمجلس ء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊياƅخاصة باƊتخاب أعضا

، و هو ما يدل (1)اوجوبهذƋ اأخيرة  وبمجرد اƅمصادقة على تقرير اƅلجƊة من طرف اƅمجلس تحل        
على اƅطابع اƅمؤقت ƅعمل اƅلجƊة، حيث تبدأ مهمتها بمجرد تشƄيلها في اƅجلسة اأوƅى افتتاح اƅفترة 

 .تقريرهااƅتشريعية، وتƊتهي بمجرد وضع 

                                                           
 .لمجلس اƅشعبي اƅوطƊياƊƅظام اƅداخلي ƅمن  11 -11اƅمادتان  -(1)
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 على مستوى مجلس اأمة إثبات اƃعضوية: ثاƈيا
ما قررƋ اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي هو ذاته ما Ɗص عليه اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس         

اأمة مع اختاف طفيف في بعض اƅتفاصيل باƊƅظر ƅوضعية Ƅل مجلس، حيث طبقا Ɗƅص اƅمادة 
يتƂون من يرأس اƃجلسة اأوƃى مƂتب مؤقت ":6101من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة ƅسƊة  16/16

 .إƃى غـاية اƈـتخـاب رئيس مجلس اأمة عـضاء سـƈا وأصـغـر عضـوين،أƂبر اأ
 :علىيقوم اƃمƂتب اƃمؤقت باإشراف 

 "…اƈـتــخــاب ƃجـƈــة إثـبــات اƃـعــضــويـة أعــضـاء مــجـلس اأمة…  
ة واإدارياة وحاقااوق اإƊاسااان با على ƅجƊة اƅااشاؤون اƅااقااƊاوƊاياوجود تحفظات تحال وجو  وفي حاƅة          

تاعارض عالى اƅمجلس تاقريارا في اƅموضاوعفي  اإقالايامي، اƅااتيواƅاتااƊاظاايم اƅمحالي وتاهايائاة اإقاالايم واƅاتاقاساايم 
 .يوما من تاريخ اإحاƅة (01)عشر أجل أقصاƋ خامساة 

رفتين يظل محتفظا بصفته خال فترة إثبات تجدر اإشارة إƅى أن عضو اƅبرƅمان في Ƅلتا اƅغو         
 .(1)اƅعضوية إƅى غاية صدور قرار اƅلجƊة واƅمصادقة عليه

 :باستقراء Ɗصوص اƅمواد اƅسابق ذƄرها تتضح Ɗƅا اƅعديد من اƊƅقاط أهمها
على أن أعمال اƅلجƊة مقيدة بإعان اƅمجلس اƅدستوري اƅحاضرة واƅمستقبلية اƅتي قد تفرزها  اƅتأƄيد - أ

اƅطعون اƅمودعة أمامه، يبين عدم تفرد اƅبرƅمان باƅبت في صحة اƅعضوية بل افتقارƄƅ Ƌل اƅصاحية في 
 .هذƋ اƅمسأƅة

أن استقال اƅبرƅمان في وهو ما يبين Ɗƅا ، (2)"وأن أعماƅه ا تخرج عن اƅطابع اإجرائي اƅمحض
 .هذا اƅجاƊب غير مطلق

هƊاك اƄƅثير من اƅغموض يثور حول ƅجƊة إثبات اƅعضوية مثل طريقة اƊتخاب أعضائها، وعلى أي أساس  - ب
أعضاؤها يƊتمون إƅى اأغلبية أو اƅمعارضة أم  هل ،...يتم اƊتخاب هؤاء اأعضاء اƄƅفاءة اƅخبرة، اƅسن

ما يطرح إمƄاƊية محاباة أحد اƊƅواب على حساب  وهو ،باƅمجلسثيلهم هما باƅتساوي أو حسب Ɗسبة تم
اآخر إذا Ƅان يƊتمي إƅى اأغلبية اƅمساƊدة ƅلحƄومة على حساب اƅذي يƊتمي إƅى اƅمعارضة، وباƅتاƅي 

 .صدور قرارات عن اƅلجƊة تتسم باƅخلل وعدم اƅحياد
اƅمدة اƅممƊوحة ƅلجƊة ƅوضع تقريرها ƅم يتم تحديدها في Ɗصوص مواد اƊƅظام اƅداخلي  وبخصوص
 .ƅغرفتي اƅبرƅمان

                                                           
 ƅمجلااس اأمااة ماان اƊƅظااام اƅااداخلي 10، و 6111لمجلااس اƅشااعبي اƅااوطƊي ƅسااƊة اƊƅظااام اƅااداخلي ƅماان  10 :ادتاااناƅم -(1)

6101. 
 .01: ، ص6101اوي، عضو اƅبرƅمان في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، أƄسيج Ƅوم، اƅجزائر، مإبراهيم  -(2)
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 اƊتخاب طريقة اƅمشرع أن يحرص على وضع أحƄام أƄثر دقة ووضوحا بشأنب اأجدرمن Ƅان و 
عان وهو تقرير مصير Ɗائب تم اƊتخابه وا   ،عمل هذƋ اƅلجƊة على أساس أن عملها جد حساس وخطيرو 

 .فوزƊ Ƌهائيا من طرف اƅمجلس اƅدستوري
 عضويته  صحةإثبات وضع اƈƃائب قبل  :ثاƃثا

صفة Ɗائب باƅبرƅمان من تاريخ اإعان اƊƅهائي  اƅمترشح في ااƊتخابات اƅتشريعيةيƄتسب         
من طرف اƅمجلس اƅدستوري أو من تاريخ صدور اƅمرسوم اƅرئاسي اƅمتضمن تعيين أعضاء  هاƊƅتائج

ذا  ،مجلس اأمة إƅى غاية صدور قرار ƅجƊة إثبات اƅعضوية واƅمصادقة عليه من طرف غرفتي اƅبرƅمان وا 
 .سقط صفة اƅعضوية عƊهتبطل أو ب فتون اƅقرار عدم إثبات عضوية اƊƅائƄان مضم
ا "لمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بƊصها على فقرة أخيرة من اƊƅظام اƅداخلي ƅ 11 ادةما قررته اƅم وهذا

 ."توقف عملية إثبات اƃعضوية خال سيرها اƃصاحيات اƃمتصلة بصفة اƈƃائب
ا توقف عملية إثبات اƃعضوية "اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة على  من 10/11وتƊص اƅمادة 

 ."اƃمتصلة بصفة عضو مجلس اأمةخال سيرها اƃصاحيات 
اƅعضو خال سير عملية إثبات عضويته صدد ما إذا Ƅان يستطيع اƊƅائب أو تثور ب شƄاƅيةبيد أن اا

أن يشارك في اقتراحات اƅقواƊين أو اƅتصديق على مشاريع اƅقواƊين اƅتي تقدمها اƅحƄومة واƅمشارƄة في 
 ر مقيدة بمهلة معيƊة إصدار قراراتها؟أعمال اƅلجان، خاصة وأن ƅجƊة إثبات اƅعضوية غي

مع أن هƊاك جاƊب من اƅفقه يرى أن اƊƅائب قبل اƅفصل في صحة Ɗيابته ا يملك اƅمبادرة 
، ومع عدم وجود Ɗصوص في (1)تأسيسا على قريƊة صحة اƅعضوية في اƅسلطة اƅتشريعيةفإƊه اƅتشريعية، 

يمƄن اƅتقرير أن بقاء اƊƅائب محتفظا  ،ذƅك صراحةاƅدستور أو اأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان تمƊع 
ا بمبهذƋ اƅصفة معƊاƋ تمتعه بجميع اƅحقوق واامتيازات اƅممƊوحة ƅلعضو اƅبرƅماƊي إƅى غاية ثبوت اƅعƄس 

 .يع اƅقواƊين اƅتي تقدمها اƅحƄومةحق اƅمبادرة باƅقواƊين واƅتصديق على مشار فيها 
ة تقديم اقتراحات اƅقواƊين ومƊاقشتها واƅمصادقة عليها، ثم يƄن من قول فاƅخطورة تƄمن في حاƅماهوم

صدر قرار ƅجƊة إثبات اƅعضوية بإبطال أو إسقاط اƅعضوية عن اƊƅائب اƅمشارك في هذƋ اƅعملية، فما هو 
بطل بƊاء على قاعدة ما بƊى على باطل فهو باطل وهو اƅوضع اأصح؟ أم تمصير هذƋ ااقتراحات؟ هل 

اƅشƄل بعدم اƄتمال اƊƅصاب اƅقاƊوƊي بسبب مشارƄة Ɗائب أو أƄثر ن معيبا من حيث يستمر تطبيق اƅقاƊو 
 .عضويته؟أسقطت 

                                                           
اƅحااديث، رƅماااƊي ƅلساالطة اƅتشااريعية، اƅمƄتااب اƅجااامعي بد محمااد طربااوش، أƊظمااة اƅحƄاام فااي اƅاادول اƅعربيااة، اƊƅشاااط اƅئاقا -(1)

 .0101: ، ص6111 اإسƊƄدرية،
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وباƅتاƅي Ƅان من اأجدر باƅمشرع أن يƊص على مدة محددة ƅصدور قرار ƅجƊة إثبات اƅعضوية مع 
وهذا حفاظا على استقرار اƅمؤسسة  ،إƅى بعد صدور قرار اƅلجƊةقواƊين اقتراحات تقديم اشتراط عدم 

 .اƅقواƊين اƅتي تقدمها أو تصادق عليها جديةوعلى  ،اƅبرƅماƊية واستقاƅها
 :اƃتفرغ ƃلعضوية اƃبرƃماƈية واجبضماƈة : اƃفرع اƃثاƈي

ا يمƄن اƅحديث عن استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية إا إذا Ƅان عضو أو Ɗائب اƅبرƅمان متفرغا 
ƅعهدة اƅممارسة اƅ ووقته في سبيل أداء واجبه Ƌل جهدƄ رسƄي وشرف، وأن يƊل إخاص وتفاƄية بƊماƅبر

تفرغ اƈƃائب أو ي": اƅتي تƊص على 6106اƅتعديل اƅدستوري من  Ƅ006ممثل ƅلشعب، وهذا طبقا ƅلمادة 
 ...".عضو مجلس اأمة Ƃليا ƃممارسة عهدته 

اƅمتعلق  6110جاƊفي  00اƅمؤرخ في  10-10من اƅقاƊون رقم  10/16 اƅمادة رقمما أƄدته  ذاوه
يوضع عضو اƃبرƃمان في حاƃة اƈتداب قاƈوƈي، ويتفرغ Ƃليا ƃلمهام " :اƅتي Ɗصت على، بعضو اƅبرƅمان

 ."اƃتشريعية واƃرقابية
فاƅتفرغ ƅلعضوية اƅبرƅماƊية يظهر بشƄل أساسي من خال اƅحضور وااƊضباط  ،ومن Ɗافلة اƅقول 

، وعدم وجود اƊƅائب أو اƅعضو في حاƅة من حاات اƅتƊافي مع (أوا)في اƅجلسات وفي أشغال اƅلجان
 (.ثاƊيا) اƅعهدة اƅبرƅماƊية

 : اƃحضور وااƈضباط في اƃجلسات وفي أشغال اƃلجان: أوا
، اƅبرƅمان طوال اƅفترة اƅتشريعية اƊƅائب أو اƅعضو على حضور اƅجلسات اƅتي يعقدها مواظبةإن       

ذƅك أن ، أساسه واƊتخب علىترشح  يعد أهم مؤشر على اƅتزامه بتƊفيذ وعودƋ واƅدفاع عن برƊامجه اƅذي
Ɗتائج جيدة اƅجلسات اƅبرƅماƊية مƊبر يسمح بإجراء اƅحوار اƅديمقراطي Ƅأهم مبدأ Ɗƅجاح اƅمƊاقشة وتحقيق 

 .وفعاƅة
ت اإطار تجدر اإشارة إƅى أƊه من اإيجابيات اƅمسجلة باƊƅسبة ƅلتعديل اƅدستوري ƅسƊة وفي ذا

على اƅمشارƄة  حيث تم اƅتشديد مƊه، 006بمقتضى اƅمادة  رة واجب اƅتفرغ ƅلعضوية اƅبرƅماƊيةتدس 6106
اƅفعلية أعضاء غرفتي اƅبرƅمان في أشغال اƅلجان واƅجلسات اƅعامة، وذƅك تحت طائلة اƅعقوبات اƅمطبقة 

لƊص على ƅفي حاƅة اƅغياب باإحاƅة على اƊƅظامان اƅداخليان ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة 
 .اأحƄام اƅمتعلقة بذƅك

 ،سواء خال فترة اأحادية أو خال فترة اƅتعددية اƅسياسية ةابقوهذا ما ا ƊجدƋ باƊƅسبة ƅلدساتير اƅس
اƃبرƃمان  على عضو" :مƊه 06 في اƅمادةاƅمتعلق بعضو اƅبرƅمان  10 -10 رقم اƅقاƊونبيƊما Ɗص 

ƃمصادقة مع افي اƃتصويت أو  فيها، واƃمشارƂةوأشغال اƃلجان اƃتي هو عضو  جلسات اƃعامةƃا حضور
 ."إƃيهأداء اƃمهام اƃمسƈدة 

وواجب حضور اƅجلسات وأشغال اƅلجان يفرض على اƊƅائب أو اƅعضو أن يƄون متواجد فيها سواء 
 . (6) أو سرية Ɗ (0)يةأƄاƊت عا
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اƅقاƊون فقرة أخيرة من  16و 6106اƅدستور اƅجزائري من اƅتعديل  000وقد Ɗصت اƅمادتان 
 .عاƊية أو مغلقةعلى أن اƅبرƅمان يمƄن أن يعقد جلسات 06-06اƅعضوي رقم 

 :ƈيةاƃجلسات اƃعا  -1

أن يƄون اƅبرƅمان مفتوح ƅجميع أفراد اƅشعب، بحيث يتاح ƅهؤاء إمƄاƊية يقصد باƅجلسات اƅعلƊية 
واƅمشارƄة في  ،اإطاع على مجريات اƅعمل باƅبرƅمان وƅيس اƅدخول إƅى اƅبرƅمان وحضور اƅجلسات

 .أعمال اƅلجان وفي إصدار اƅقرارات
Ɗما يقصد به في اƅواقع أن تƄون مفتوحة إمفتوحة ƅلجمهور برƅماƊية اإجراءات اƅومن ثم فجعل 

Ɗتلفزيوƅبث اإذاعي واƅصحافة، ووسائل اƅلعاملين باƅذين يمثلون  يƅجمهور بصفة " عيون وآذان "اƅا
Ɗهم من متابعة ممثليهم ومراقبة مدى اƅتزامهم باƅدفاع عن حقوقهم وحرياتهم، وباƅتاƅي فعقد يتمƅƄ (1)عامة

فارغة وما أƄثرها في بادƊا اƅتي أصبحت صفة مازمة ƅلƊشاط أو شبه اƅبرƅمان ƅجلساته بمقاعد فارغة 
ي إƅى اƅعزوف عن وهو ما سيؤد ،Ɗها زعزعة اƅثقة تجاƋ أداء و عمل اƅمؤسسة اƅتشريعيةأاƅبرƅماƊي، من ش

 .ارƄة اƅسياسية في عملية ااƊتخاباƅمش
اƅجريدة اƅرسمية ƅمƊاقشات اƅبرƅمان مصدرا مهما يمƄن اƅمواطƊين من ااطاع اƄƅامل على د تعو 

واƅتي تƊشر في شƄل محاضر باإضافة إƅى تقارير  ،اƅمƊاقشات اƅتي دارت خال جلسات اƅبرƅمان
 .(2)اƅلجان

يمƄن اƅتقرير بأن اƅهدف من جعل جلسات اƅبرƅمان عاƊية تحقيق ما يسمى  ،ومن Ɗافلة اƅقول
 :خال اآتي من ،باإعام اƅبرƅماƊي بجميع إسهاماته وخصائصه

 فسادƅرقابة ومحاربة اƅتشريع واƅتشريعية في اƅسلطة اƅإبراز دور ا. 
 ƅع اƊة في صƄمشارƅي واƊماƅبرƅمجلس اƅمواطن في تقويم أداء اƅيةتفعيل دور اƊماƅبرƅتوصيات اƅقرار وا. 
 ين عزيزتƊمواطƅمان واƅبرƅمباشر بين أعضاء اƅتواصل اƅرأي اآخر عن طريق اƅحوار وتفعيل اƅمبدأ ا. 
  تغطية اإعاميةƅي من خال اƊماƅبرƅعمل اƅموضوعية على اأداء واƅشفافية واƅمزيد من اƅإضفاء ا

 .ƅجلسات اƅبرƅمان وƅجاƊه
 شƊياته وƅمان ومضابطه وقراراته وتوصياته وآƅبرƅتعريف باƅااƋ(3)طات أعضاء. 

 :اƃجلسات اƃمغلقة-2
فإƊه يجوز ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة أن  6106 اƅتعديل اƅدستوريمن  000دة طبقا ƅلما

 .جلسات مغلقة بطلب من رئيسيهما، أو من أغلبية اأعضاء اƅحاضرين، أو بطلب من اƅوزير اأول ايعقد
                                                           

 .10: ، ص6106ام، اƅبرƅمان واƅديمقراطية في اƅقرن اƅحادي واƅعشرين، بثيƊة شمص، بيروت، ديفيد بيث  -(1)
 .06–06من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  10 ،11: اƅمادتان -(2)
اƅبرƅماƊي ودورƋ في تعزيز قدرات أداء اƅبرƅماƊيين بين اƅعرب، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، اƅعدد محمد حسين اƅخياط، اإعام -(3)

 .010 -016: ص ، ص6116، مجلس اأمة، اƅجزائر، جاƊفي 00
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ويرى اƅفقه أن اƅجلسات اƅمغلقة تخصص عادة ƅبحث اƅمسائل اƅتي تحتم اƅتƄتم واƅسرية حفاظا على 
 .(1)سامة اƅدوƅة ƅلتداول في قضايا تهم اƅدفاع اƅوطƊي واƅسياسة اƅخارجية

ƅرجوع إƅعام وباƅ سيƊفرƅدستور اƅجد اƊ ةƊمقارƅظمة اƊمعدل بتاريخ  0110ى بعض اأƅا
على أƊه يمƄن Ƅƅا اƅمجلسين عقد جلسات سرية بطلب من اƅوزير  00مادته  Ɗص في 60/11/6110

 .ئهعشر أعضامن اأول أو بطلب 
فقد Ɗص على جواز عقد جلسات سرية بƊاء على  061في مادته  6101أما اƅدستور اƅمصري 

 بيƊماطلب رئيس اƅجمهورية أو اƅحƄومة أو بƊاء على طلب رئيسه أو عشرين من أعضائه على اأقل، 
ترك ƅلمجلس اƅسلطة اƅتقديرية في تقرير ما إذا ƄاƊت اƅمƊاقشة في اƅموضوع اƅمطروح أمامه تجري في 

 .جلسة علƊية أو سرية
دستوري سبق ذƄرƋ مسأƅة اƅتشدد في عقد اƅجلسات اƅسرية حيث ضبطها اƅمؤسس اƅ مامواƅماحظ 

على اعتبار أن ، ƅكبذƄما هو اƅحال في مصر وفرƊسا بضرورة تقديم طلب من اƅجهات اƅمخوƅة دستوريا 
 .سرية اƅجلسات هي ااستثƊاء وعاƊيتها هي اأصل

أƊه ƅم يتم اƊƅص على اƅحاات واƅقواƊين اƊƅاظمة ى اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري بيد أن ما يؤخذ عل
طلب بعقد جلسات سرية وƄيفية مƊاقشة اƅطلب، واأطراف اƅتي يجوز ƅها اƅحضور،  تقديم تدعياƅتي تس

  .عقد اƅجلسة اƅسرية أو بعد عقدهاوƄذا اƊƅصاب اƅازم ƅصدور اƅقرار اƅقاضي ب
 Ƌدقة في هذƅة ضروريفتحري اƅحاƅسرية اƅمسائل اƅحساسية اƅ ظراƊ،  خاصة إذا تعلقت بمسائل

 .مصيرية
 : اƃجلسات عنواجب ااƈضباط وجزاء اƃغياب  -0

واجب حضور جلسات ƅبرƅمان يفرض على اƊƅائب أو اƅعضو ضرورة اƅخضوع ƅقواعد اƅسلوك إن       
أو اƅعضو بهذƋ اƅقواعد يƊتج عن ذƅك وااƊضباط اƅتي تحƄم سير اƅجلسات، وفي حاƅة إخال اƊƅائب 

وا يتوقف اأمر عƊد حضور اƅجلسات ( أ)ا اأخير هذƅفة اƅمرتƄبة من طرف جزاءات تتدرج بحسب اƅمخا
 (.ب)لسات وما يترتب عƊها من جزاءاتبل يتعداƋ إƅى حاƅة اƅغياب عن اƅج

 : واجب ااƈضباط في اƃجلسات -أ
بطريقة تهين أو تهدد اƅتصرف أو اƅعضو اƅحديث على ر ظتح توجد معايير في Ƅل اƅبرƅماƊات تقريبا

 ق حرية اƊƅقاش أو اƅتصويت، أو تظهر عدم ااحترام ƅلبرƅمان أو رئيسه، وهذƋ اƅمعاييريعضو آخر، أوتع
 . (2)ل داخل اƅبرƅمانƄلها تتعلق بأصول اƅتعامل واƅعم

 :أهم اƅسلوƄيات اƅتي يجب أن يتقيد بها اƊƅائب أو اƅعضو، ƊذƄر على سبيل اƅمثال ومن
                                                           

-Ɗ6101وال ƅصلج، مƄاƊة عضاو اƅبرƅماان، أطروحاة دƄتاوراƄ ،Ƌلياة اƅحقاوق، جامعاة باتƊاة، اƅساƊة اƅجامعياة : Ɗقا عن -(1)
 .10: ، ص6106

 . 001: سابق، صاƅمرجع اƅام، ديفيد بيث -(2)
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 لمة دون إذنƄƅاول اƊعدم أخذ أو ت. 
 لمة أو عرض تدخلهƄ قاءƅه إƅ وحƊممƅوقت اƅعدم احترام ا. 
 رارƄتƅام مع عدم اƄƅااختصار في ا. 
 امƄ تعليق علىƅ(1)هعدم مقاطعة زميله أو ا. 
  ة أو إعدمƊومةهاƄحƅتجريح أو تهديد أو استفزاز أحد زمائه أو أعضاء ا. 
 امƄƅوية اƅاحترام ترتيب أو. 

وقد ترك اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري ƅأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان تحديد اإجراءات اƅتي يتم 
 .اتخاذها ضد اƊƅائب أو اƅعضو اƅمخاƅف، وهي إجراءات ذات طابع تأديبي

 001لمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، واƅمواد من اƊƅظام اƅداخلي ƅ 11إƅى  11اƅمواد حيث وباƅرجوع إƅى 
صدرها مƄتب اƅمجلس اƅشعبي أواƅمذƄرة اإعامية اƅتي  ،مجلس اأمةمن اƊƅظام اƅداخلي ƅ 060إƅى 

Ɗجد أن اƅتذƄير باƊƅظام داخل اƅجلسات هو من صاحيات رئيس  ،61/16/6110بتاريخ  اƅوطƊي
 :ƅجلسة اƅذي يمƊƄه اتخاذ اإجراءات اƅتأديبية اآتية ضد اƊƅائب أو اƅعضو اƅمخاƅفورئيس ااƅغرفتين، 

 موضوعƅمتدخل عن اƅاقشات، أو حاد اƊمƅير صفو اƄتسبب في تعƅة اƅظام في حاƊƅير باƄتذƅا. 
 لمة من غير إذنƄƅية أو أخذ اƊثاƅلمرة اƅ ظامƊƅير باƄتذƅة اƅبيه في حاƊتƅا. 
 موضوع محل  سحبƅاقشة اƊتهي مƊى أن تƅك إƅيه وذƅبيه إƊتƅام بعد توجيه اƄƅلمة إذا أصر على اƄƅا

اƅدراسة، أو إذا أحيلت اƄƅلمة إƅى اƊƅائب بƊاء على طلبه قصد إبداء Ɗقطة Ɗظام، ثم تبين ƅرئيس اƅجلسة 
 .أن Ƅامه ا عاقة ƅه بذƅك

 حاات اآƅك في إحدى اƅلمة وذƄƅع من تداول اƊمƅتيةا: 
  ىƅبيهاتإذا تعرض إƊفي موضوع واحد ثاثة ت. 
 جلساتƅاء اƊف أثƊعƅإذا استعمل ا. 
 جلساتƅهدوء داخل اƅظام واƊƅل خطير اƄر بشƄإذا تسبب في تظاهرة تع. 
 هƅ إذا قام باستفزاز أو تهديد زميل أو زماء. 

مدة ثاثة أيام، وفي واƅمƊع من تƊاول اƄƅلمة يشمل عدم اƅمشارƄة في مƊاقشات ومداوات اƅغرفتين 
 .متتاƅية جلسات( 6)ست  اƅغرفتين يمدد اƅمƊع إƅىمتثال أوامر رئيس ƅة اƅعود ورفض اإحا

 اƅمعƊياƊƅائب  ىأو اƅعضو من تƊاول اƄƅلمة يستدع اإشارة إƅى أƊه في حاƅة مƊع اƊƅائب تجدرو 
 .ƅيه من طرف اƅمƄتب قبل اƊƅظر في اƅقضية واƅبت فيهاإستماع ƅإ

                                                           
 .11: ص اƅمرجع اƅسابق،Ɗوال ƅصلج،   -(1)
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اƅعضو  أبدىل اƅمعƊي وƄƅن ƅو يجوز أن يصدر قرار اƅمجلس بتوقيع اƅجزاء دون سماع أقوا او 
ما دامت اƅمخاƅفة ثابتة في  ،اƅمعƊي رغبته في اإداء بأقواƅه فإن ذƅك ا يحول دون توقيع اƅجزاء عليه

 .  (1)حقه

Ɗ ىƅرجوع إƅه باƊبيدا أ Ƌمواد أعاƅصصوص اƊجدها ا تƊ  عضو أوƅية عدم إداء اƊاƄائب على إمƊƅا
أن يƊيب عƊه أحد زمائه ƅيقوم مقامه، في حاƅة حصول ماƊع ƅه يمƊعه من باƅمعƊي بأقواƅه شخصيا 

ومع ذƅك يمƄن اƅتقرير أƊه ƅيس هƊاك ما يمƊع اƊƅائب أو اƅعضو اƅمعƊي من  ،اƅحضور بƊفسه أمام اƅمƄتب
 :بة عƊه بƊاء على عدة اعتباراتتفويض أو توƄيل أحد زمائه ƅلحضور Ɗيا

عبارة اƊƅائب اƅمعƊي وƅم يقل اƊƅائب اƅمعƊي شخصيا أو بƊفسه، مع عدم وجود Ɗص  اƅمشرعاستخدم  -
من اƊƅظام  16 ادةبخصوص إجراءات رفع اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية Ɗصت اƅم ، فمثايمƊع اƅمعƊي من ذƅك

أن اƅلجƊة اƅمƄلفة على ƅمجلس اأمة  اƅداخلي Ɗظاماƅمن  061 ادةمواƅاƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
ئه، وƄذƅك باƊƅسبة ƅعملية ƅذي يمƊƄه ااستعاƊة بأحد زماƅلƊائب أو اƅعضو ا تستمعباƅشؤون اƅقاƊوƊية 

 11 ادةماƅ، و ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅقاƊون اƅداخليمن  ƅ60تصويت على اƅقواƊين فقد Ɗصت اƅمادة ا
دقة وخطورة  غماƅتصويت باƅوƄاƅة، ر  أو اأعضاءمة على أƊه يمƄن ƅلƊواب ƅمجلس اأ اƊƅظام اƅداخليمن 

ستماع إƅى اƅعضو في مسأƅة ƅيست بخطيرة وهي اƅمƊع من تƊاول اƄƅلمة مقارƊة بإجراء اإ هذƋ اإجراءات
 .أيام (6)ست اƅتي تصل عقوبتها في أقصى اƅحاات إƅى 

اƅموقعة على اƊƅائب أو اƅعضو اƅمخاƅف ƅقواعد ياحظ في ذات اإطار بخصوص اƅجزاءات وما 
ااƊضباط واƅسلوك داخل اƅجلسات اƅتي تصل إƅى اƅمƊع من تƊاول اƄƅلمة Ƅأقصى حد، ا تعد شيئا يذƄر 

م اƅعƊف وما يحمله من استخداتƄون خطيرة في بعض اƅحاات Ƅ قد مقارƊة بƊوع اƅمخاƅفات اƅمرتƄبة اƅتي
عتداء اƅجسدي باƅضرب أو اƅجرح، واƅتهديد اƅشفوي بما يتضمƊه حد اإ قد تصل إƅى فعال وتصرفاتأعدة 

من مساس بشرف وسامة اƅشخص اƅمهدد مع اƅعلم أن هذƋ اأفعال تصƊف في خاƊة اƅجرائم اƅمعاقب 
 .عليها بƊصوص قاƊون اƅعقوبات

ول اƄƅلمة ا يوجد هƊاك تƊاسب بين اƅجزاء اƅشƄلي وهو اƅمƊع من تƊاحسب وجهة ƊظرƊا وباƅتاƅي  
 .وبين اƅفعل اƅمرتƄب

من اƅائحة اƅداخلية ƅمجلس اƅشعب اƅمصري تƊص  01وباƅرجوع إƅى اƅوضع في مصر Ɗجد اƅمادة 
، اƅتƊبيه اƄƅتابي، اƅلوم، اƅحرمان من ااشتراك في أعمال اƅمجلس اƅتƊبيه اƅشفهي: على اƅعقوبات اآتية

 . عقاد، إسقاط اƅعضويةجلسات ا تجاوز Ɗهاية دور ااƅ01 Ɗمدة تزيد على 

                                                           
ساااƅم فااايز اƅبحيااري، اƅقاااƊون اƅدسااتوري واƅااƊظم اƅقاƊوƊيااة واإداريااة ƅلمجاااƅس اƊƅيابيااة، دار اƄƅتاااب اƅحااديث، اƅقاااهرة، دون  -(1)

 .600-601: ص سƊة Ɗشر، ص
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خال  وباƊƅسبة ƅلعضو اƅذي قرر اƅمجلس عدم اشتراƄه في أشغاƅه يسقط حقه في اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية
 . تلك اƅفترة

مع أن  ن اƅمشرع اƅجزائري في هذا اƅخصوصاƅمشرع اƅمصري Ƅان أƄثر صرامة ودقة موعليه ف
اƊتماء اƅرئيس دائما ƅلحزب اƅحاƄم يجعله يجاري اƅحƄومة ويحرص على  اƅواقع في اƅجزائر Ƅشف Ɗƅا أن

عدم إحراجها ببعض اƅتدخات، وأخطر ما يمƄن أن تصل إƅيه سلطة اƅرئيس في حفظ اƊƅظام هو اعتبار 
تدخات اأعضاء اƅتي تعبر عن أراء سياسية مختلفة من قبيل اإخال باƊƅظام فتسحب اƄƅلمة من 

 .(1)أن تتجاوز إطار اƅجلسة اƅواحدة ƅتشمل عدة جلسات صاحبها اƅتي يمƄن
من اƅتعديل  006بمقتضى اƅمادة ترك اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري : حاƃة اƃغياب من اƃجلسات -ب

اƅداخليان ƅغرفتي اƅبرƅمان اƊƅص على اأحƄام اƅمتعلقة بواجب مشارƄة  Ɗظامانƅل 6106اƅدستوري 
 .عقوبات اƅمطبقة في حاƅة اƅغيابوذƅك تحت طائلة اƅ ،اƅبرƅماƊي في أشغال اƅلجان واƅجلسات اƅعامة

اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري تفطن ƅظاهرة اƅغياب اƅتي عاƊى ويعاƊي مƊها برƅماƊƊا، بحيث ضمن ف
 .6106هذƋ اƅظاهرة بعد تعديله سƊة Ɗصوص اƅدستور 

فسƊتƊاول ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅحد اƅساعة، اƅجديد وفي ظل عدم صدور اƊƅظام اƅداخلي 
إذ Ɗصت اƅمادة  هذا اƅخصوص، في 6101اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة اƅصادر سƊة  تضمƊته أحƄامما

عليه اƅحضور أشغال اƅلجƊة أو Ɗه يجب على عضو اƅلجƊة أو اƅمجلس اƅذي يتعذر أمƊه على  001
جلسات اƅمجلس أن يوجه إخطارا بذƅك إƅى رئيس اƅلجƊة اƅذي يحيله إƅى رئيس اƅمجلس إذا تعلق اأمر 

 .بأشغال اƅلجان، أو إƅى رئيس اƅمجلس مباشرة في حاƅة اƅغياب عن اƅجلسات اƅعامة
وهي ، ƅتي حددتها اƅمادة أعاƋاƅغياب أو اƅعذر اƅمقدم أن يƄون مبررا طبقا ƅلحاات ا ويشترط في
 :على سبيل اƅحصر

 .Ɗشاط رسمي في اƅدائرة ااƊتخابية -
 .مهمة ذات طابع وطƊي -
 .مهمة رسمية خارج اƅوطن -
 .عطلة مرضية أو عطلة أمومة -

Ƅامل اƅسلطة اƅتقديرية في قبول أو رفض اƅمبررات اأخرى اƅمقدمة خارج اƅمبررات  ويملك اƅمجلس
 .عمل( 16)طارات اƅتي توجه بعد اƊعقاد اƅجلسة، مع اشتراط أا يتعدى اأجل يومي أعاƋ أو اإخ

ن ا  تمƊع اƅحضور اƅفعلي ƅلعضو حتى و  اƊƅص على حاƅة قاهرة أغفلوما ياحظ على اƅمشرع اƊه 
ƄاƊت تدخل في إطار اƅمبررات اأخرى خاصة باƊƅظر إƅى إدراجها ضمن اƅحاات اƅتي تخضع ƅلسلطة 

أو حواشيه، حيث تعتبر مبررا ا Ɗقاش  هأو فروع هƅلمجلس، وهي حاƅة اƅوفاة اƅتي قد تمس أصوƅاƅتقديرية 

                                                           
 .11: ص سابق،اƅمرجع اƊƅوال ƅصلج،  -(1)
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ƅتقدير اƅمجلس، وباƅتاƅي Ƅان من اأجدر ƅو تم اƅتƊصيص عليها إضافة إƅى اƅحاات  وا تخضعفيه 
 .اأربع اƅمحددة حصرا

أشغال اƅجلسات اƅعامة و ن عذر مقبول عن وبخصوص اƅعقوبات اƅموقعة في حاƅة غياب اƅعضو دو 
على أن اƅغياب ƅثاث مرات متتاƅية خال اƅدورة، يؤدي باƅعضو إƅى اƅخضوع 006اƅلجان، Ɗصت اƅمادة 

 :ƅلعقوبات اآتية
 .يُوجّه إƅيه تƊبيه Ƅتابي -

في اƅجاريادة اƅرساماياة  عان أشاااغااال جالساات اƅمجلس قاااائااامااة اأعاااضااااء اƅماااتاااغاااياااباين تاُااƊاااشَااار -
 .وفي اƅموقع اإƄƅتروƊي اƅرسمي ƅلمجلس ،ƅالماƊااقاشات
اات تاُاادوّن أساااامااااء اأعااااضااااء اƅماااتااااغااايااااباااين عان أشاااغاااال اƅالاجاان اƅادائاماة في ماحااضاار اجاتامااع -
ااء اƅالاجااƊاة إƅى Ƅل من Ɗاائب اƅااااارئااااايس اƅمااااƄاااالاف وتابالّغ Ɗاسخ من ورقاة حاضااور أعاض اƅالاجاƊاة،

 .اƅمجموعات اƅبرƅماƊية بااااااƅااااتاااااشاااااريع، ورؤسااااااء
بااعاادد اأيااام اƅاااتي تاَاغاايّاب  يُخصَم مبلغ مااƅي من اƅتعويضة اƅابرƅماƊية اƅتي ياااتااقاااضااااهااا اƅااعااضاااو -

 .هااا عن أشغال اƅلجان اƅدائمة وأشغال اƅجلسات اƅعامةفااياا
ماارات ماتاتاااƅاياة أخارى خال اƅادورة Ɗافاساهاا بدون عاذر ( 0)إذا تااƄارر غاياااب اƅاعااضاو ƅاثاث -
 .يُاحْرَم من اƅاتارشح أي ماƊاصب في أجاهازة وهيائاات اƅمجلس باعاƊوان اƅتجديد اƅمقبل ،ماقاباول
ومن وجهة ƊظرƊا Ɗرى أن هذƋ اإجراءات واƅعقوبات هي ذات أهمية ƅحمل اƅعضو على تحمل   

Ɗحن ƊتƄلم هƊا في حاƅة  -تجاƋ من اƊتخبوƋ، وƊƄƅها تظل غير Ƅافية امسؤوƅياته أخاقيا وقاƊوƊيا و سياسيا 
إذ ابد  -قليةهم من اأظرائاƅمواد على أرض اƅواقع ودون تمييز بين Ɗواب اأغلبية و Ɗ وصتطبيق Ɗص

من توقيع جزاء أƄثر ردعا يتبدى أساسا في حاƅة غياب اƅعضو أƄثر من ثاث جلسات متتاƅية دون عذر 
تتم إقاƅته أو إقصائه مباشرة من مؤسسة اƅبرƅمان واستخافه باƅعضو اƅذي يليه في اƅقائمة، وذƅك  ،مقبول

 .ضماƊا ƅلسير اƅحسن ƅلبرƅمان و ƅشفافيته ومصداقيته
اب معƊاƋ حسب جاƊب من اƅفقه تعليق عضوية اƅبرƅماƊي باعتبارƋ موقف اختياري يلجأ إƅيه فاƅغي

اƅعضو بامتƊاع بصورة إرادية في اƅقيام باƅمهام اƅتي يستوجبها موقعه Ƅممثل ƅلشعب تعبيرا عن وضع أو 
Ɗتيجة حاƅة معƊية، ومن ثم عدم حضور اƅجلسات سيؤدي إƅى عرقلة عمل اƅسلطة اƅتشريعية وƅجاƊها 

 .(1)اƅغياب عن اƅجلسات واƅلجان
ƅة على سبيل اƊمقارƅظمة اƊمƅى بعض اƅرجوع إƅعراق إذا تجاوزت عدد وباƅعضو  باتغيامثال في اƅا

، Ƅ(2)ثر من ثاث جلسات اƅمجلس من مجموع اƅفصل اƅتشريعي اƅواحد تتم إقاƅتهأبدون عذر مشروع 
                                                           

، مجلاة 6111في ظل دساتور اƅعاراق ƅساƊة أحمد علي عبود اƅخفاجي، حاات اƊتهاء اƅعضوية في مجلس اƊƅواب اƅعراقي -(1)
 .01: ، ص، دون سƊة Ɗشر10اƄƅوفة، اƅعدد 

 .01: صƊفس اƅمرجع،  -(2)
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ع جزاء ƅحمل اأعضاء دوأر  قوىاƅعضو من مƊصبه أ إقاƅةوحسن ما فعل اƅمشرع اƅعراقي ذƅك أن 
من اƅائحة اƅداخلية  066أما في مصر فإƊه طبقا ƅلمادة ، على ااƅتزام بحضور اƅجلسات اآخرين
اƅلجان بدون إذن مبرر أو بعد أو  اƅجلسات عناƅعضو  غيابƅشعب اƅمصري فإƊه يترتب على ƅمجلس ا

 .فإƊه يحرم من اƅمƄافأة طيلة مدة اƅغياب ر،وƅم يحضفوات اƅمدة اƅمرخص ƅه فيها باƅتغيب 
أو واƅماحظ باƊƅسبة ƅلجزاء اƅموقع هو جزاء ردعي وا يحول دون غياب اƅعضو عن اƅجلسات 

 .مƊها دون إذن أو اƊسحابهخروجه 
قر ƅها جزاءات صارمة ورادعة، أو  ،وفي اƄƅويت فقد عاƅج اƅمشرع ظاهرة اƅغياب بأƄثر تفصيل ودقة

 :من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة على اƊƅحو اƅتاƅي 66و 61، 61ي اƅمواد وذƅك ف
 كƅرئيس بأسباب ذƅجلسات إا إذا أخطر اƅتغيب عن إحدى اƅا يجوز ا. 
 مجلسƅثر من شهر وجب استئذان رئيس اƄتغيب أƅإذا أراد ا. 
  هائيا قبل ختامها إا بإذنƊ هاƊصراف عƊجلسة ااƅذي حضر اƅلعضو اƅ رئيسا يجوزƅا. 
 عقƊغياب في دور ااƅرر اƄية أو عشر جلسات غير مت اد اأولإذا تƅخمس جلسات متتاƅشر أمر تƊية، يƅا

غيابه في اƅجريدة اƅرسمية، Ƅما يƊشر على Ɗفقته في جريدتين يوميتين، وتقطع مخصصات اƅعضوية في 
 .اƅمدة اƅتي تغيبها بدون مبرر، ويƊذرƋ اƅرئيس بذƅك

  غياب بدونƅرر اƄلمجلس بأغلبيإذا تƅ ك يجوزƅة بأغلبية  ةعذر بعد ذƊلجƅمستقيا، و Ƌأعضائه اعتبار
اث جلسات متتاƅية أو خمس أعضائها أن تعتبر اƅعضو مستقيا من عضويتها إذا تخلف عن حضور ث

 .(1)اƅية، ويحاط اƅمجلس بذƅك في أول جلسة تاƅية اختيار عضو آخرتتغير م
 :ت اƃتƈافي مع اƃعهدة اƃبرƃماƈيةحاا :ثاƈيا

من اƅمتفق عليه فقها وقاƊوƊا أن اƅشروط اƅواجب توافرها في أعضاء اƅمجاƅس اƅتشريعية هي شروط 
بداية واستمرار، فا يƄفي توافر هذƋ اƅشروط عƊد اƅترشح ƅاƊتخابات اƅتشريعية أو عƊد اƅتعيين، بل يجب 

 .Ɗ(2)يابة أعضاء اƅمجلس اƅتشريعيأن تبقى هذƋ اƅشروط قائمة حتى اƊتهاء 
شرط ومن أهم اƅشروط اƅتي يجب توافرها ƅدى اƅعضو أو اƊƅائب اƅبرƅماƊي ƅضمان حسن أداء عمله 

اƅمؤسسات اƅدستورية وغيرها، اƅحƄومة، أواƅوزارة، أو و ين وظيفته ووظائف أخرى في اƅدوƅة، أاƅجمع ب عدم
 .وهذƋ اأخيرة Ɗجدها محددة بموجب Ɗصوص اƅقاƊون

                                                           
اƅداخلياة ƅلبرƅماƊاات اƅعربياة، مجلاة اƅفƄار عدƊان طاهر، حقوق وواجبات عضو اƅبرƅمان في اƅقواƊين اأساسية واأƊظماة  -(1)

Ɗماƅبرƅي، مجلس اأمةا ،ƅجزائر، اƅ610 -611: ص ، ص6116، أفريل 06عدد ا. 
 اƅطبعااةعلااي خطااار شااطƊاوي، اأƊظمااة اƅسياسااية واƅقاااƊون اأردƊااي واƅمقااارن، اƄƅتاااب اƅثاƅااث، دار وائاال ƅلƊشاار، اأردن،  -(2)

 .060: ، ص6100اأوƅى 
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حاات اƅتƊافي،  مصطلحوباƅرجوع إƅى اƅدستور اƅجزائري ƊجدƊ Ƌص على ذƅك باستخدام وصف أو 
ƅتي يوجد فيها اƅبرƅماƊي في تحديد اƅوظائف ا أحال ƅلقاƊون اƅعضويمƊه، حيث  061بمقتضى اƅمادة  وهذا

 .ة تتƊافى مع ممارسة عهدته اƅبرƅماƊيةوضعي
يحدد  06/10/6106اƅمؤرخ في  16 -06بصدور اƅقاƊون اƅعضوي رقم  وهو ما تجسد فعليا

 . (1)حاات اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية
، (6) مبررات تقريرها، و (0)تƊافي من حيث تعريفها حاات اƅوƅتوضيح اƅموضوع سƊتƊاول 

جراءاتها وآثارها ( 0)ها واƅوظائف اƅتي تدخل في إطار   .(1)وا 
 :حاات اƃتƈافي تعريف -1

يقصد باƃتƈافي بمفهوم ":بأƊهاحاات اƅتƊافي  مƊه 16بمقتضى اƅمادة اƅقاƊون اƅعضوي أعاƋ عرف 
أو بيƈهما وبين اƃمهام  وعهدة اƈتخابية أخرى اƃجمع بين اƃعضوية في اƃبرƃمان ،هذا اƃقاƈون اƃعضوي

Ɖاƈمواد أدƃمحددة في اƃشطة اƈوظائف أواأƃأو ا". 
يƊتج عن : "يعرف اƅتƊافي بأƊه "عبد اƅجليل مفتاح"وباƅرجوع إƅى اƅفقه اƅدستوري Ɗجد اƅدƄتور  

اƅتضارب وعدم ااƊسجام، واƅتƊاقض بين وظيفتين عƊدما ا يƄون ملؤهما في وقت واحد بشخص واحد، 
 .  (2)"وأن اƅواية اƅبرƅماƊية تتƊاقض مع أية وظيفة إدارية أو رئاسية وعضوية مجاƅس اإدارة

أن يتفرغ بصفة Ƅلية ƅممارسة عليه اƅمترشح اƅذي يفوز بعقد في اƅبرƅمان  وبƊاءا على ذƅك، فإن
عهدته اƅبرƅماƊية باƅتخلي عن ممارسة اƅوظائف اƅتي تتعارض وتتƊافى معها، أا ما يستثƊيه اƅقاƊون في 

استقال اƅبرƅماƊي بح فيها هي غير مطلقة بل تتعلق فقط باƅوضعية أو اƅحاات اƅتي يصفهذا اإطار، 
 .(3)غير مضمون

 :ت تقرير حاات اƃتƈافي اƃبرƃماƈيمبررا -2
 :اƅفقه اƅدستوريبها  وأخرى جاءƅتقرير حاات اƅتƊافي مبررات دستورية 

 :اƃمبررات اƃدستورية -أ
 :اƅدستورية، أهمها يهدف تقرير حاات اƅتƊافي إƅى تحقيق وتأƄيد اƅعديد من اƅضماƊات واƅمبادئ      

                                                           
 .10: ، ص01/10/6106 اƅمؤرخة في ،10، اƅعدد اƅرسمية اƅجريدة -(1)
اƅعادد  اƅجزائار ،سايط، وزارة اƅعاقاات ماع اƅبرƅماانعبد اƅجليل مفتاح، Ƅيفية معاƅجة حااات اƅتƊاافي ومƊازعاتاه، مجلاة اƅو  -(2)

 .11: ، ص6100، 01
 (3) -Jean paul jacqué, Droit  Constitutionnel et Institutions Politiques, Dalloz, Paris, 09 

èmeEdition, 2012, p:205.   
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مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، فحاات اƅتƊافي تجد أساسها وتƊبع من هذا اƅمبدأ، ذƅك أن جمع  تجسيد-1-أ
 .  (1)اƅوظائف يؤثر على استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية تجاƋ اƅسلطات اأخرى

اƅتشريعية تتسم اƅقواعد ،ذƅك أن مبرر ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطاتƄأهم  ضمان مبدأ اƅشرعية-2-أ
ت اƅفردية، وا يتحقق ذƅك إا إذا تم اƅفصل بين د، حيث تصدر بغض اƊƅظر عن اƅحااباƅعمومية واƅتجري
Ɗه إذا جمع اƅتشريع واƅتƊفيذ في يد هيئة واحدة تزول عن اƅقاƊون صفته اأساسية، ويمƄن أاƅمشرع واƅمƊفذ 

يفقد اƅتشريع حيادƋ، ويصبح مجرد باƅتاƅي ر، و اباة واƅجو Ɗاء على اعتبارات اƅمحƅهذƋ اƅهيئة تعديل اƅقاƊون ب
ن Ƅان في يد اƅسلطة اƅتƊفيذية، وƄذƅك اأمر في حاƅة اƅجمع بين اƅسلطتين اƅقض اةأد ائية واƅتشريعية، وا 

 . (2)فتراض اأخير Ɗادر اƅحدوثهذا اإ
، Ƅ(3)ممثلين ƅأمة واƅشعب يينتقرير حاات اƅتƊافي اƅغرض مƊه مƊع تشويه صورة ودور اƅبرƅماƊ -0-أ

ومƊع تضارب مصاƅح اƅبرƅماƊي اƅخاصة مع اƅمصاƅح اƅعامة ƅلشعب اƅذي اƊتخبه ƅيمثلهم، مع اƅعلم أن 
اƅخاصة مما يؤثر  من أجل مصاƅحهم مƊاصبهمن في استغال اƊƅواب Ƅمأسوأ أوجه تضارب اƅمصاƅح ي
ƅذƅك فإƊه من اƅمبادئ اأساسية اƄƅامƊة وراء أي Ɗظام أخاقي هو وجوب  ،على Ɗزاهة اƅمؤسسة اƅتشريعية

 .(4)عدم تصرف اƊƅواب بطريقة قد يجدون صعوبة في تبريرها ƅلعامة
 .  (5)حسن أداءƋ اƅتي تؤثر علىحماية اƅبرƅماƊي من اƅضغوطات غير اƅمقبوƅة -4-أ
اƅساحة اƅسياسية أمام اƅجميع تجƊبا ƅترƄيز  تجسيد مبدأ اƅمساواة أمام اأعباء اƅعامة، وذƅك بفتح-5-أ

مين اƅبرƅمان بمقاومة ظاهرة وƄذƅك إعادة تث ،اƅعهدات ااƊتخابية ƅدى عدد محدود من اأشخاص
، خاصة اƅتي يعرفها اƅبرƅمان اƅجزائري في ظل غياب إجراءات ردعية ƅهذƋ اƅظاهرة اƅتي تعرفها (6)يباƅتغ

 .(7)ظام اƅتصويت باƅوƄاƅة ساهم في تفاقم هذƋ اƅظاهرةƅم، علما أن Ɗامختلف برƅماƊات اƅع
                                                           

(1) -Vlad Constantinesco Et Stéphane Pièrrن-Caps, Droit Constitutionnel Français, Dalloz, 

Paris, p: 137. 
 .661: ، ص6101بن حمود ƅيلى، اƅديمقراطية ودوƅة اƅقاƊون، دار هومة، اƅجزائر،  -(2)

(3) -Francis Hamon et Michel Troper, Droit constitutionnel, LGDJ, Paris, 28 ème Edition, p: 

632. 
اƊي، اƅمƊظمااة اƅعاƅميااة ƅلبرƅماااƊيين ضااد اƅفساااد ، غريااغ باااور، دƅياال اƅبرƅماااƊيين حااول اأخاقيااات وقواعااد اƅساالوك اƅبرƅماا-(4)

GOPAC66 -60: ، ص ص. 
(5) - Jean Chatelain, La Nouvelle Constitution et Le régime politique de la France, Edition 

Berger-Levrault,Paris, p: 87. 
، 01، اƅجزائااار، اƅعااادد دراساااة مقارƊاااة، مجلاااة اƅوسااايط، وزارة اƅعاقاااات ماااع اƅبرƅماااان ،، مبااادأ اƅتƊاااافييلاااس شااااوش بشاااير -(6)

 .60 -61: ص ، ص6100
وي بين اƅسلطات، مجلة اƅمجلس محاوƅة ƅتحقيق اƅفصل اƅعضƅماƊية عمار عباس، توسيع حاات اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبر  -(7)

 .11: ص، 6101، 11اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري، اƅجزائر، اƅعدد 
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 :مبررات اƃفقه ƃحاات اƃتƈافي -ب
هƊاك اƅعديد من اƅمبررات اƅتي قدمها اƅفقه اƅدستوري ƅحاات اƅتƊافي، أو عدم اƅجمع بين اƅعهدة 

 :اƅبرƅماƊية ووظائف أو عهدات أخرى
 :باƈƃسبة ƃعدم اƃجمع بين اƃوظائف ااƈتخابية -1-ب

أو في وطƊي مع اƅعضوية في مجلس اأمة ر اƅجمع بين اƅعضوية في اƅمجلس اƅشعبي اƅحظ إن
 :يعود إƅى عدة اعتبارات ،مع اƅعضوية في اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية أو اƅوائيةأحدهما 

 يƊماƅبرƅتمثيلية وتحسين اأداء اƅوظائف اƅم اƄ(1)تفادي ترا. 
  ى تفضيل مهمة على حسابƅمان إƅبرƅية على تؤدي باƊية، أو وطƊون محلية على حساب وطƄأخرى قد ت

 .(2)حساب محلية
 يƊوطƅمحلي واƅمستوى اƅي على اƊماƅبرƅمواقف اƅ ه تعارض أو ازدواجيةƊ(3)يترتب ع . 

 مشرع في عدم تشتتƅى  رغبة اƅاهما يحتاج إƄي، وƊماƅبرƅعمل اƅمحلي واƅعمل اƅجهود اأعضاء بين ا
اƅوائية تعطي ƅلبرƅمان سلطات رقابية و  قاƊون اإدارة اƅمحلية اƅبلدية وصاƅتفرغ، يضاف إƅى ذƅك أن Ɗص

على أعمال وأƊشطة اƅمجاƅس واƅوحدات اƅمحلية، وباƅتاƅي ا يعقل أن يƄون عضو اƅبرƅمان هو ذاته 
 .(4)عضو باƅمجلس اƅمحلي ويراقب Ɗفسه بƊفسه

اƅبرƅمان اأوربي Ƅما هو اƅحال في وهƊاك من يمƊع جمع اƅعضوية في اƅمجاƅس اƅوطƊية مع         
وفي اƊجلترا ا توجد مواƊع ƅلجمع بين اƅعضوية في اƅبرƅمان واƅعضوية في اƅجماعات اإقليمية، ، (5)فرƊسا

فقط ƅهم عضوية في  11عضوا برƅماƊيا  601من أصل حيث رغم ذƅك أصبحت ظاهرة اƅجمع قليلة جدا، 
 .(6)مجلس مƊتخب

 :اƃجمع بين اƃوظائف اƃعامة مباƈƃسبة ƃعد -2-ب

يعد مبدأ عدم اƅجمع بين اƅعضوية اƅبرƅماƊية واƅوظائف اƅعامة، أو وظائف اƅسلطة اƅتƊفيذية من        
اƅضماƊات اƅضرورية استقال اƅسلطة اƅتشريعية، خاصة إذا أخذƊا في ااعتبار أƊه من بين أهم وظائف 

 .(7)اƅبرƅمان هي مراقبة أعمال اƅحƄومة

                                                           
(1) - Jean paul Jacqué, op.cit, p : 205. 
(2) -François Luchaire et Gérard Conac, La Constitution De La République Française,  

Economica, Paris, 1980, p : 429.  

(3) - Françis Hamon, op.cit, p :637.  
 .10: إبراهيم ماوي، مرجع سابق، ص -(4)

(5) - Françis Hamon, op.cit, p :632.  
 .01: عبد اƅجليل مفتاح، مرجع سابق، ص  -(6)
(7)-  ƅظم اƊƅجزء  سياسيةمحسن خليل، اƅهضة، بيروت، اƊƅدستوري، دار اƅون اƊقاƅطبعة 16واƅ011ص ،0161، 16، ا. 
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مهدا ƅهذا اƅمبدأ، إذ جاء في اƊƅظام  تعد وباƅعودة إƅى تاريخ اƅتطور اƅدستوري اƅعاƅمي فإن اƊجلترا
ا يحق أي أƊه  ،م0111إƅى اƅتاج اƅبريطاƊي في عام  قتامؤ  "صوفية اƅهاƊوفرية"اƅذي دعت فيه اأميرة 

في مجلس اƅعموم، وقد وظيفة أو مرتبا، وآية فائدة أخرى، أن يƄون عضوا  شخص أن يƊال من اƅملك
على شƄل يخسر به Ƅل Ɗائب Ɗيابته إذا Ɗال مƊصبا ذا  0101ثم عدل عام  0101طبق هذا اƊƅظام عام 

وقد استمر هذا اƅمبدأ حتى عام  .راتب، مع إمƄاƊية تجديد اƊتخابه إذا Ƅان اƅمƊصب ا يتƊاقض مع اƊƅيابة
يحافظ هؤاء اƅوزراء على  ذإفي اƅوزارة، س اƅعموم لم إبطاƅه ƅيتقرر إدخال أعضاء مجم حيث ت0061

ن غيروا مƊاصبهم في اƅحƄومة اƅتي دخلوا في تشƄيلها  . (1)مقاعدهم اƊƅيابية وا 
ة امفمعظم اƅدساتير تتفق على مبدأ عدم جواز تقلد Ɗائب أو عضو اƅبرƅمان وظيفة في هيئة ع

اƅعامة ƅلدوƅة بتقديم دعم ماƅي ƅهذƋ اƅهيئة ع باƅشخصية ااعتبارية اƅمستقلة، تساهم اƅخزيƊة تمستقلة تتم
ن Ƅان ا يتقاضى أجرا عن هذƋ اƅوظيفة أƊه سيستفيد من مƊافع مادية غير مباشرة أثƊاء مباشرة  وا 

 . (2)وظيفته، وهو ما يتعارض مع روح اƅدستور
ه ة ووظيفة في اإدارة ƅن يستطيع اƅقيام بمهامتومن ثم فعضو اƅبرƅمان اƅذي يجمع بين عضوي

بشƄل سليم باƊƅظر إƅى تبعيته ƅإدارة اƅتي عيƊته وتƄون مشرفة ومسؤوƅة على عمله وƊقله وترقيته، فيƄون 
تبعا ƅذƅك خاضعا ƅقاعدة اƅخضوع اƅرئاسي ما يجعله في وضع ا يستطيع معه اƅقيام بدورƋ في مراقبة 

 ،ƅْ(4)مُرَاقَبِ في آن واحد وهو أمر مستحيلبمعƊى اƅقيام بدور اƅَْمُرَاقِبِ وَاَ ، (3)وƊقد اƅحƄومة وهو تابع ƅها
من  اعƊد اƅتصويت داخل قبة اƅبرƅمان فإƊه سوف يصوت ƅصاƅح اƅحƄومة، إما ƅمƊفعة ، أو خوفƄذƅك 

 .اƅبرƅمان مؤسسةوفي  (5)فقدان وظيفته، وقد يƊعƄس ذƅك على مƊتخبيه اƅذين سيفقدون اƅثقة فيه
اƅجمع يسري سواء أƄان اƅعضو اƊƅائب موظفا قبل فوزƋ بمقعد في  حظرومن اƅمفيد اإشارة إƅى أن 

 .(6)باƅبرƅمان وƊائباأاƄتسابه صفة اƅعضوية، أو تم تعييƊه موظفا بعد ما أصبح عضوا و اƅبرƅمان 
 

 
                                                           

، قيام اƅسلطة اƅتشريعية واƅمؤقتة، اƅمƄتب اƅجامعي اƅحديثطرقد محمد طربوش، أƊظمة اƅحƄومة في اƅدول اƅعربية،ئقا -(1)
 .0010 -0011: ، ص صƅ11 ،6111جزء اإسƊƄدرية، ا

 .066: ، ص6101أردن، اƅطبعة اأوƅى، اƅثقافة، ا اƅوسيط في اƊƅظام اƅدستوري، دار عصام علي اƅدبس، -(2)
، 10اأردن، اƅطبعااااة  ،، اƅااااوجيز فااااي اƊƅظااااام اƅدسااااتوري، دار اƅثقافااااة ƅلƊشاااار واƅتوزيااااع، عمااااانأمااااين سااااامة اƅعضااااايلية  -(3)

 .010: ، ص6110
، 11اƅحلباااي اƅحقوقياااة، بياااروت، اƅطبعاااة مƊشاااورات ي فاااي ƅبƊاااان، اƅقااااƊون اƅدساااتوري واƊƅظاااام اƅسياسااا اƅمجاااذوب،محماااد  -(4)

 .011: ، ص6116
- François Luchaire et GérardConac, op.cit, p:429.  

 .010: سابق، صاƅمرجع اƅ، أمين سامة اƅعضايلية -(5)
 .611:، صƅ0160حسن، مبادئ اƊƅظام اƅدستوري في اƄƅويت، دار اƊƅهضة اƅعربية بيروت، اعبد اƅفتاح  -(6)
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 :باƈƃسبة ƃلجمع مع اƃمهن اƃحرة أو اƃتجارية أو ƃصاƃح اƃشرƂات -3-ب
تفرغ اƊƅائب ƅلعمل اƅبرƅماƊي وعدم تأثير تلك  ضمان اƅهدف من وراء تقرير هذا اƅمبدأ هوإن 

اأƊشطة على عمله Ƅممثل ƅلشعب، وتجƊب ما يترتب عن تلك اƅممارسة من عاقات مشبوهة، أو 
Ƌته، وصورته، واعتبارƊاƄتوجهات مريبة تؤثر على م. 

ة اƊƅيابة ضربا من ضروب اƅتجار ، وتصبح رƅماƊي صفقة ومسؤوƅيته اƅتمثيليةمل اƅبهحيث قد ي 
مثل مƅه، ويظهر من خاƅها اƊƅائب Ƅذƅك Ƅ اƅمهمة اƅموƄوƅةاƅرابحة وتحقيق امتيازات مادية على حساب 

 .، أو جهات معيƊةƅ(1)شريحة اجتماعية متميزة
من خال Ɗص يتجسد عامل Ɗƅجاح اƅعهدة اƅبرƅماƊية واƅحفاظ على ثقة اƅرأي اƅعام ومن ثم فأهم 

 .أخلقة اƅعمل اƅبرƅماƊي واƅسياسي ضرورية وسيلةƄاƅقواƊين واƅدساتير على فصل اƅمال عن اƅسياسة 

 :حاات اƃجمع اƃتي تدخل في إطار اƃتƈافي -3
أƊه تتƊافى مع اƅعهدة على  16 -06اƅقاƊون من  10اƅمادة Ɗص اƅمشرع اƅجزائري بمقتضى 

 :اƅبرƅماƊية
 .اƅحƄومةوظيفة عضو في  - أ
 .اƅعضوية في اƅمجلس اƅدستوري - ب
 .عهدة اƊتخابية أخرى في مجلس شعبي مƊتخب -ج
أو  ،واƅمؤسسات اƅعمومية، واƅجماعات اإقليمية وظيفة أو مƊصب في اƅهيئات واإدارات اƅعمومية -د

 .اƅعضوية في أجهزتها وهياƄلها ااجتماعية
 .أو مƊصب في مؤسسة أو شرƄة أو تجمع تجاري أو ماƅي أو صƊاعي أو حرفي أو فاحي وظيفة -ه 
 .ممارسة Ɗشاط تجاري -و
 .سمهإمهƊة حرة شخصيا أو ب -ي
 .مهƊة اƅقضاء -
- Ɗة أجƅدى دوƅ صبƊوميةبوظيفة أو مƄومية أو غير حƄية حƅظمة دوƊية أو م. 
 .اƅمهƊيةتحادات حترافية واإرئاسة اأƊدية اƅرياضية اإ -

                                                           
رƄااز اƅعااراق ƅلتƊميااة Ƅوميااة واأƊشااطة اƅخاصااة، مبااين عضااوية اƅبرƅمااان واƅوظااائف اƅح ضااياء جااابر اأساادي، اƅتعااارض -(1)

 .06/11/6101:، تاريخ اƅزيارةlaw.uokerbala.edu.iq: مقال مƊشور على اƅموقع ااƄƅتروƊيستراتيجية، واƅدراسات اإ
، 0111 ،10عة ، اƅطببيروت ،اƅعربي، اƊƅظم اƅسياسية واƅدستورية في ƅبƊان واƅدول اƅعربية، دار اƅفƄر لأحمد سرحا-

 .011:ص
-Laferrière.J. Manuel de Droit Constitutionnel, Paris, 1947, p :644. 
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ا يمƂن ƃعضو اƃبرƃمان خال ممارسة عهدته " :من ذات اƅقاƊون على أƊه 11وƊصت اƅمادة 
استعمال أو اƃسماح باستعمال اسمه اƃشخصي، مشفوع بصفته في إشهار يخدم مصاƃح مؤسسة ماƃية 

 ."أو صƈاعية أو تجارية
من  جهاوأخر  واƅمهام من ذات اƅقاƊون بعض اƊƅشاطات 11 ادةماƅاستثƊى اƅمشرع بمقتضى بيƊما 
 :وهي على سبيل اƅحصر ،دائرة اƅتƊافي

  لعهدة، بعدƅ عاديةƅممارسة اƅية أو شرفية، ا تؤثر على اƊساƊشاطات مؤقتة أغراض علمية أو ثقافية أو إƊ
 .موافقة مƄتب اƅغرفة اƅمعƊية

 ةƊسƅة، ا تتجاوز اƅدوƅح اƅصاƅ ة مؤقتةƊمه. 
وتجدر اإشارة إƅى أن اƅقاƊون أعاƋ قبل عرضه على اƅمجلس اƅدستوري إبداء رأيه، قد رفع حاƅة       

من اƅمادة  ƅ10فقرة ا)ƅعلمي ااƅتƊافي باƊƅسبة ƅمهام أستاذ أو أستاذ محاضر في اƅتعليم اƅعاƅي واƅبحث 
 .(11 من اƅمادة ƅ11فقرة ا)اƅعمومية وأستاذ في اƅطب ƅدى مؤسسات اƅصحة  (11

يتعلق بمراقبة  66/06/6100اƅصادر في /د.م.ر/11بيد أن اƅمجلس اƅدستوري بمقتضى رأيه رقم        
اƅقاƊون اƅعضوي اƅذي يحدد حاات اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية ƅلدستور، قد صرح بعدم مطابقة اƅفقرتين 

اواة، حيث أحدث اƅقاƊون موضوع ƅلدستور استƊادا إƅى مساس اƅفقرتين اƅمذƄورتين بمبدأ اƅمس 11و  10
يزيا بين اƊƅواب مقارƊة بأصحاب وظائف مماثلة، اعتبارا أن اƅقاƊون يعبر عن اإرادة ياإخطار وضعا تم

 .(1)اƅعامة وا يمƊƄه أن يحدث عدم مساواة بين اƅموظفين
، (2)ذات اƅموقف اƅذي اتخذƋ اƅمجلس اƅدستوري عƊد مراقبة مطابقة اƅقاƊون اأساسي ƅلƊائب وهو

 . (3)0110ديسمبر  11اƅمؤرخ في  66 -10واƅمتمم واƅمعدل باƅقاƊون رقم 
من اƅقاƊون أعاƋ واƅتي  10 ادةماƅ 0101أوت  01اƅمجلس بموجب قرارƋ اƅصادر في  أƅغىحيث 

عليم اƅعاƅي وأطباء اƅقطاع اƅعمومي من حاات اƅتƊافي، بحجة أƊها مخاƅفة استثƊت وظائف أساتذة اƅت
ة أمام اƅقاƊون، وباƅتاƅي ين سواسياƅتي تƊص على أن Ƅل اƅمواطƊ 0101من دستور  60 ادةماƅƅمقتضيات 

 .بين أصحاب وظائف مماثلة تمارس ضمن أطر قاƊوƊية مختلفة ايوضعا تمييز  أحدثت
بمبدأ "هذƋ يƄون قد جاƊب اƅصواب خاصة من جاƊب اƅتبرير اƅمتعلق  بآرائهفاƅمجلس اƅدستوري 

ذƅك أن اƅمساواة ا تعƊي أƊها مساواة فعلية يتساوى بها  ،اƅبعيد Ƅل اƅبعد عن مقاصد اƅدستور "اƅمساواة
ة بتوافر شروطها يƊاƅموظفون في اƅحريات واƅحقوق أيا ƄاƊت مراƄزهم اƅقاƊوƊية، بل هي مساواة قاƊوƊية ره

من  تهƅموضوعية اƅتي ترتد في أساسها إƅى طبيعة اƅحق اƅذي يƄون محا ƅها، وما تقتضيه من ممارسا
 .متطلبات

                                                           
 .01 -00: ص ، ص01/10/6106 اƅمؤرخة في ،10اƅعدد  ،اƅجريدة اƅرسمية -(1)
 .11/10/0101، اƅمؤرخة في 00اƅعدد  ،اƅجريدة اƅرسمية -(2)
 .11/06/0110، اƅمؤƅرخة في 60اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد  -(3)
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اƅمشرع يملك بسلطته اƅتقديرية تبعا ƅمقتضيات اƅصاƅح اƅعام، وضع شروط موضوعية تتحدد بها ف
ذƋ اƅشروط في طائفة من اأفراد اƅمراƄز اƅقاƊوƊية اƅتي يتساوى بها اأفراد أمام اƅقاƊون، بحيث إذا توافرت ه

ن اختلفت هذƋ اƅمراƄز بأن توافرت في اƅبعض  وجب إعمال اƅمساواة بيƊهم ƅتماثل مراƄزهم اƅقاƊوƊية، وا 
 . (1)دون اƅبعض اآخر اƊتفى مƊاط اƅتسوية بيƊهم

وما يقصدƋ  ،سدها ƅغرضƄما أن أحداث هذا اƅتمييز تمليه تƊوع حاجات اƅمجتمع ومتطلباته 
وباƅتاƅي فمن غير اƅمعقول ،(2)اƅمؤسس اƅدستوري هو اƅتمييز على أساس اƅموƅد واƅجƊس، واƅعرق، واƅرأي

 .معاملة اƅقاضي أو اƅوزير معاملة اƅتاجر أو اƅفاح، باƊƅظر إƅى اختاف مراƄزهم اƅقاƊوƊية
ƅدى مؤسسات اƅصحة اƅجوارية  وظيفة اأستاذ في اƅتعليم اƅعاƅي واƅبحث اƅعلمي وأستاذƅ باƊƅسبةأما 

Ɗتفق مع اƅمشرع  أƊƊاإا ، ضوع ƅحاات اƅتƊافيباستثƊاء هاته اƅفئة من اƅخ من اƅفقه ة اƄƅثيرارغم مƊادفإƊه 
ƅة باƊƅظر إƅى اƅمهام اƅعديدة اƅمƄلف بها أستاذ اƅتعليم اƅعاƅي خاصة مع وضع اƅتعليم في أفي هذƋ اƅمس

اƅمحاضرات واأعمال اƅموجهة وحراسة اامتحاƊات وتصحيح أوراق اƅطلبة، اƅجزائر، فهو مƄلف بتدريس 
 .باإضافة إƅى اإشراف على اƅمذƄرات واƅرسائل، واƅمشارƄة في ƅجان اƅمƊاقشة

هي متعددة تتطلب اƅتفرغ اƅجدي ƅها وƅلبحث اƅعلمي، وهو ما يصعب على اأستاذ  وهذƋ اƅمهام
أشغال اƅلجان  واƅمشارƄة فياƅذي يتطلب بدورƋ حضور اƅجلسات  اƅتوفيق بين وظيفته وعمله باƅبرƅمان

، إحدى اƅوظيفتين على حساب اأخرى قد يؤدي به إƅى تفضيلاأمر اƅذي وفي عملية رقابة اƅحƄومة، 
خيل في حاƅة اƅجمع بين يƊجم عن ذƅك من تعدد اƅمداƊتيجة ما ،وفي أسوء اƅحاات إهماƅهما معا

 .اƅوظيفتين
واƅذي يريد تمثيل اƅشعب أحسن تمثيل يصعب عليه  ،عمله فيواƅمخلص ومن ثم فاƅبرƅماƊي اƅجاد 

من Ƅفاءة اأساتذة في قطاع استفادة اƅبرƅمان  هذا من جهة، ومن جهة أخرى اƅتوفيق بين اƅوظيفتين
 باƅموازاة مع استمرارهم في وظيفتهم، وƅيس خبرتهم في اƅتعليم واƅبحث اƅعلمي مƊطلقها اƅتعليم اƅعاƅي

 .خاصة باƊƅظر إƅى اƅوضع اƅسائد في اƅجزائر .اƅبرƅماƊية اƅوظيفة
عهدته  ƊهايةاƊƅص على ضماƊة احتفاظ اأستاذ بمƊصبه اأصلي في اƅجامعة بمجرد  همالودون إ

 .في مسيرته اƅتعليمية واƅبحثيةاƅبرƅماƊية واحتساب مدة اƅعهدة Ƅخبرة 
بخصوص  11اƅمادة وهƊاك ماحظة أخرى فيما يتعلق بااستثƊاء اƅوارد في اƅفقرة اƅثاƊية من 

، حيث ƅم يحدد ةممارسة مهƊة مؤقتة ƅصاƅح اƅدوƅة ا تتجاوز اƅسƊة، واƅتي يƄتƊفها اƅغموض وعدم اƅدق
ل تمارس هذƋ ه اƅمشرع طبيعة وƊوع اƅمهام اƅمؤقتة اƅتي يمƄن أن يمارسها اƅبرƅماƊي خال هذƋ اƅمدة،

ومن ثم Ƅان  ؟اƅمهمة طيلة مدة اƅسƊة مع اƅتفرغ ƅها أو بصفة متقطعة باƅموازاة مع عمله داخل اƅبرƅمان
                                                           

واƅتƊفيذياااة فاااي اƊƅظاااام اƅبرƅمااااƊي، مƄتباااة اƅقااااƊون وااقتصااااد،  أحماااد عباااد اƅلطياااف إباااراهيم اƅسااايد، اƅسااالطتين اƅتشاااريعية -(1)
 .61 -60: ، ص ص6106اƅرياض، 

 .16: إبراهيم ماوي، مرجع سابق، ص -(2)
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Ɗظرا  ،من اأجدر باƅمشرع اƅجزائري تحري اƅدقة بخصوص هذƋ اƅمسأƅة بشƄل ا يدع مجاا ƅلشك واƅريبة
Ƅ يƊماƅبرƅحساسية دور ووضع اƅدى  عضوƅة عليادستورية  ةمؤسسƅدوƅفي ا. 

Ɗجد اƅقاƊون اƅفرƊسي ا يجيز  ،فرƊسا ومصرفي بعض اأƊظمة اƅمقارƊة Ƅوباƅرجوع إƅى اƅوضع 
اƅمهام اƊƅيابية في اƅبرƅمان بغرفتيه، وتتعارض اƅوظيفة اƅبرƅماƊية مع صفة اƅعضو في اƅمجلس جمع 

مع ممارسة مهƊة اƅقضاء  ،رااقتصادي وااجتماعي، مع صفة اƅعضو في اƅحƄومة أقاƅيم ما وراء اƅبحا
وأساك اƅمحاƄم اإدارية، ومع اƅممثلين ƅدى ااتحاد اأوربي، ومع اƅمهام ااƊتخابية اأخرى، وتتعارض 
أيضا مع ممارسة وظائف ƅدى دوƅة أجƊبية أو مƊظمات عاƅمية، ومع وظائف اƅرؤساء وƊوابهم وƄذƅك 

ساعديهم في اƅمؤسسات واƅهيئات اƅمضموƊة أو اأعضاء في اƅمجاƅس اإدارية، واƅمديرين اƅعامين وم
 . (1)اƅمموƅة من طرف اƅدوƅة أو اƅمسيرة ƅحسابها حسب اƅظروف اƅتي يحددها اƅقاƊون

مهƊة اƅمحاماة على من ƄاƊوا مسجلين في اƅجدول اƅرسمي، Ƅذƅك  معوتتعارض اƊƅيابة اƅبرƅماƊية 
يمƊع على اƅبرƅماƊي اƅسماح باستعمال اسمه وصفته اƊƅيابية في إعاƊات مؤسسة ماƅية أو صƊاعية، أو 

 .     (2)تجارية
من اƅقاƊون اƅوضعي اƅمتعلق بااƊتخابات بعض  016وقد استثƊى اƅمشرع اƅفرƊسي بƊص اƅمادة 

 :، وهياƅخضوع ƅحاات اƅتƊافي منواƅوظائف اƅمهن، 
 بحثƅلفون باƄمƅتخاب اƊد تاريخ ااƊمرسمون عƅي اƅعاƅتعليم اƅأساتذة ا. 
 طقة موزيلƊمتخصص، ومƅراين اƅراين اأعلى، واƅطقة اƊمحافظات م. 
 اعي، وزراعي، ومطبعيƊي، وصƅطبيب وبيطري ، وصيدƄ حرةƅمهن اƅ(3)....ممارسة بعض ا. 

مصر ا يجوز اƅجمع بين عضوية مجلس اƅشعب وعضوية مجلس اƅشورى أو اƅمجاƅس  وفي
اƅشعبية اƅمحلية، Ƅما ا يجوز اƅجمع بين عضوية مجلس اƅشعب ووظائف اƅعمد واƅمشايخ، وعضوية 

 .  (4)اƅلجان اƅخاصة بها
ة اƅعاملين واƅذين Ƅما تعتبر من حاات اƅتƊافي اƅماƊعة ƅلترشح تلƄم اƅمتعلقة بأفراد اƅقوات اƅمسلح

هم في وضعية خدمة، واƅشرطة وأعضاء اƅمخابرات اƅعامة، وأعضاء اƅرقابة اإدارية، وƄذƅك أعضاء 
ƅقضائية واƅهيئات اƅتهماƅة من تاريخ تقديمهامحافظين قبل تقديم استقاƅة تعتبر مقبوƅ(1)، على أن ااستقا. 

                                                           
 .610: برƄات محمد، مرجع سابق، ص :عن Ɗقا -(1)
 .616: برƄات محمد، مرجع سابق، ص -(2)

Françis Hamon, op.cit, p : 635- 
 .137: برƄات محمد، مرجع سابق، ص -(3)
 .في شأن مجلس اƅشعب 00/0116اƅمعدل ƅلقاƊون  ƅ :011/6111قاƊون رقممن ا 60: اƅمادة -(4)
اƅمؤسسااات اƅتشااريعية فااي اƅااوطن اƅعربااي، اƅمƊظمااة اƅعربيااة ƅلتƊميااة اإداريااة، اƅقاااهرة، عبااد اƅرحمااان إسااماعيل اƅصاااƅحي، -

 .11: ، ص6111
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اƅجمع بين ƅبعض اƅفئات  011/6111اƅمصري بمقتضى اƅقاƊون رقم  وفي اƅمقابل أجاز اƅمشرع
 :اƅعضوية اƅبرƅماƊية ووظائفهم اƅتي يشغلوƊها وهم على سبيل اƅحصر

  عاملين فيƅمهم من اƄبحوث فيها، ومن في حƅتدريس واƅائها وأعضاء هيئة اƄجامعات ووƅمديري ا
 .رس Ɗشاطا علميااƅوزارات واƅهيئات اƅعامة واƅمؤسسات اƅعامة اƅتي تما

 هاارؤساء مجƅ تابعةƅوحدات ااقتصادية اƅعامة واƅمؤسسات اƅعامة واƅهيئات اƅس إدارة اƅ. 
  عامةƅمؤسسات اƅعامة واƅهيئات اƅمحلية واƅومة ووحداتها اƄحƅعليا باƅوظيفة من وظائف اإدارة اƅ شاغلينƅا

 . واƅوحدات ااقتصادية اƅتابعة ƅها

  شعبƅان عضو مجلس اƄ ذا عƊد اƊتخابه من اƅعاملين في اƅدوƅة أو في اƅقطاع اƅعام، يتفرغ ƅعضوية وا 
اƅمجلس ويحتفظ ƅه بوظيفته أو عمله، وتحتسب مدة اƅعضوية في اƅمعاش أو اƅمƄافأة، مع تأƄيد اƅمشرع 

 .          (2)أƊه ا يجوز أثƊاء مدة اƅعضوية بمجلس اƅشعب أن تقرر معاملة أو ميزة خاصة في وظيفته اأصلية
مما سبق يتضح أن اƅمشرع في Ƅل من اƅجزائر، وفرƊسا، ومصر، قد أƄد على وجوب وأهمية عدم 
اƅجمع بين اƅوظيفة اƅبرƅماƊية واƅوظائف اأخرى اƅمحددة بƊص اƅقاƊون، بيƊما يختلف اƅمشرع اƅجزائري عن 

ن  Ƅان  "وع ƅحاات اƅتƊافي،ƊظيرƋ اƅمصري واƅفرƊسي في مسأƅة استثƊاء اأساتذة اƅجامعيين من اƅخض وا 
ااستثƊاء اƅخاص باأساتذة اƅجامعيين في مصر أوسع بƄثير من ƊظيرƋ في اƅقاƊون اƅفرƊسي، أن اƅمشرع 

ي ƅيشمل مديري اƅجامعات اƅفرƊسي قصر هذا ااستثƊاء على اأساتذة فقط، بيƊما تجاوزƋ اƅمشرع اƅمصر 
رغم ما أثارƋ تعميم . عامة، حتى من دون درجة اأستاذ ةى جاƊب أعضاء هيئة اƅتدريس بصفإƅ ووƄائهم

 .(3)هذا ااستثƊاء من اختافات في وجهات اƊƅظر بين مؤيد ومعارض
وهو ذات اƅوضع باƊƅسبة أصحاب اƅمهن اƅحرة حيث استثƊى Ƅل من اƅمشرعين اƅفرƊسي واƅمصري 

Ɗ مصري عنƅمشرع اƅافي، ويختلف اƊتƅحاات اƅ خضوعƅفئة من اƅا Ƌع هذƊه مƊب أƊسي من جاƊفرƅا Ƌظير
تجارية أو غير تجارية أو أية وظيفة عامة  مزاوƅة مهƊةعلى اƅرئيس مجلس اƅشعب بمجرد اƊتخابه رئيسا 

 .(4)أو خاصة
واƅماحظ أيضا باƊƅسبة ƅلمشرع اƅمصري أƊه أجاز اƅجمع بين اƅعضوية اƅبرƅماƊية وممارسة اƅوظيفة 

ƅلƊائب اƅفائز في ااƊتخابات اƅتشريعية ااحتفاظ  يمƄناƅعامة بخاف اƅمشرع اƅجزائري واƅفرƊسي، حيث 
أيمن محمد " دƄتورسب اƅوƅه ححبوظيفته اƅعامة مع اشتراطه ƅشرط اƅتفرغ ƅلعضوية اƅبرƅماƊية، وهو ما 

إƅى مجرد افتراض Ɗظري، حيث أƊه على بساط اƅواقع اƅعملي سوف يفقد اƄƅثير من مصداقيته  "اƅشريف
                                                                                                                                                                              

 .660: سابق، صاƅرجع اƅمبرƄات محمد،  -(1)
 .6111 /011من اƅقاƊون رقم 61 اƅمادة -(2)
، اأƊظمة اƅسياسية اƅمعاصر ذية فيزدواج اƅوظيفي واƅعضوي بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيمحمد اƅشريف، اا أيمن -(3)

 .100-106: ص ، ص6111اƅقاهرة،  ،دار اƊƅهضة اƅعربية
 .011/6111من اƅقاƊون رقم  06: اƅمادة -(4)
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اƊعدام ااستقال اƅواجب توافرƄ Ƌشرط أساسي ƅعضو اƅبرƅمان، ƅيس فقط ƅفعاƅية اƅدور اƅرقابي إƊما ƅمدى 
، وهو ما يؤثر على دور اƅموظف اƊƅائب مقارƊة اƊƅائب Ƅممثل ƅلشعب يتمتع بهااƅحرية اƅتي يجب أن 

ب اƅدساتير واƅتشريعات اƅسائد في أغل هو اƅوضعن هذا أخاصة  وهو رأي سديد، (1)باƊƅائب اƅمستقل
 .اƅمقارƊة

 :إجراءات وأثار اƃتƈافي -4
اƅمواد إثبات وجود حاƅة اƅتƊافي من عدمها يتطلب اƅمرور على مجموعة من اإجراءات تضمƊتها        

 :اƅمتعلق بحاات اƅتƊافي 16-06من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  00إƅى  16من 
 :اإجراءات اƃمتبعة بعد إثبات اƃعضوية -أ

 01ل بعد إثبات عضوية اƅبرƅماƊي عليه أن يودع تصريحا ƅدى مƄتب اƅغرفة اƅمعƊية خا
أو اأƊشطة اƅتي  اƅمهام،اƅمواƅية ƅتƊصيب أجهزة مƄتب اƅغرفة اƅمعƊية يذƄر فيه اƅعهدة أو اƅوظائف أو يوما

يمارسها سواء أƄاƊت بأجر أو بدون أجر، وذات اأمر يƊطبق على اƅعضو اƅذي يقبل أثƊاء عهدته 
تب هذا اƅتصريح على وبعدها يحيل اƅمƄ ،اƊتخابية أخرى أو مهمة أو Ɗشاطا اƅبرƅماƊية وظيفة، أو عهدة

 .يوما من تاريخ إخطارها 01اƅلجƊة اƅمƄلفة باƅشؤون اƅقاƊوƊية اƅتي تبدي رأيها بشأƊه في أجل ا يتعدى 
ƅمدة اƅتي يجب أن يحيل خاƅها مƄتب اƅغرفة اƅمعƊية ا اƊƅص على أغفل اƅمشرعأن واƅماحظ 

في Ɗفس اƅيوم ومباشرة،  مستت حاƅةاإهذƄ ƋاƊت فيما إذا اƅتصريح على اƅلجƊة اƅمƄلفة باƅشؤون اƅقاƊوƊية، 
Ɗظرا أهمية هذا اإجراء Ƅان من اƅمفروض على اƅمشرع أن يحدد هذƋ اƅمدة حيث أو بعد مدة معيƊة، 

 .بدقة تفاديا ƅلتماطل من اƅمƄتب اƅمعƊي وتعطيل اإجراءات
ƅماƊي في اƅحاضر، فلو واƅماحظ أيضا أن اƅمشرع اقتصر على اأƊشطة واƅمهام اƅتي يمارسها اƅبر 

وسعها اƅمشرع باƊƅص على اأƊشطة واƅمهام اƅتي ستمارس مستقبا خاصة إذا Ƅان اƅعضو أو اƊƅائب قد 
باشر إجراءات اƅحصول على رخصة أو سجل تجاري أو بطاقة حرفي ƅممارسة Ɗشاط معين قبل حصوƅه 

يداع اƅتصريح على اƅترخيص بممارسة Ɗشاط  حصل على مقعد في اƅبرƅمان، وبعد فوزƋ في ااƊتخابات وا 
 .(2)معين، ففي هذƋ اƅحاƅة يصبح اƅبرƅماƊي في حاƅة تƊافي وتحت غطاء اƅقاƊون

 اƅمادةيتعلق بمشƄلة اƅدقة وعدم اƅتحديد في  "عبد اƅجليل مفتاح"اƅدƄتوروهƊاك إشƄال آخر طرحه 
بخصوص استخدام Ƅلمة Ɗفس اأجل، واƅمقصود بها ثاثين يوما، هل تحسب من تاريخ اƅقبول  16/ 16

Ɗصيب باƅوظيفة، أو اƅعهدة ااƊتخابية، أو اƅمهمة أو اƊƅشاط؟ أم يحسب اأجل بعد اƅثاثين يوما اƅمواƅية ƅت
Ɗية؟، أƊمعƅغرفة اƅمل هأجهزة اƄغرفة قد استƅون اƄفرضية تƅة أو اƅحاƅا Ƌصيب أجهزتها، في هذƊت عملية ت

 .، وƊحن Ɗوافقه هذا اƅطرح(3)وتمارس مهامها، ما يفرض ضرورة توضيح اƅفقرة بإعادة صياغتها
                                                           

 .110 -111:اƅشريف، اƅمرجع اƅسابق، ص ص محمد أيمن -(1)
 .16 -06من اƅقاƊون  11اƅمادة  -(2)
 .16 -10: ص سابق، صاƅمرجع اƅعبد اƅجليل مفتاح، -(3)
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فرƊسا، Ɗجد أƊه يمƄن ƅمƄتب اƅجمعية  في وباƅرجوع إƅى اƅتشريعات اƅمقارƊة على وجه اƅخصوص
اƅمجلس اƅدستوري اƅذي اƅوطƊية، أو اƅعضو اƅمعƊي في حاƅة وجود شك حول حاات اƅتƊافي إخطار 

يوما ƅلتخلي  01 مدةاƅتƊافي ƅلعضو اƅمعƊي  وجوديصدر قرارƋ بƄل سيادة، حيث أƊه في حاƅة ثبوت 
حاƅة عدم استجابته يتم اƅتصريح باستقاƅته  أما فيوااستقاƅة عن اƅمهمة واƅوظيفة اƅتي تتƊافى مع عهدته، 

 .(1)من مƊصبه بقوة اƅقاƊون
 :اإجراءات في حاƃة ثبوت اƃتƈافي -ب

مƄتب اƅغرفة  يمƊح ƅهإذا ثبت وجود اƅعضو أو اƊƅائب اƅبرƅماƊي في حاƅة من حاات اƅتƊافي 
 .مهلة ثاثين يوما ƅاختيار بين عهدته اƅبرƅماƊية وااستقاƅة ةاƅمعƊي

اƅعهدة، أو اƅوظائف أو  ويتوقف عضو اƅبرƅمان اƅموجود في حاƅة تƊافي عن ممارسة اƅمهن أو
 .في هذا اإطار يدخلون ƅذيناƊƅشاط ا

أما إذا Ƅان يمارس وظيفة عمومية أو مهƊة حرة، فإƊه يطلب إحاƅته على اƅوضعية اƅخاصة 
 .(2)اƅمƊصوص عليها في قاƊوƊه اأساسي

 :ويعتبر اƅعضو مستقيا تلقائيا في اƅحاات اآتية
 م يƅ صوص عليه قمإذاƊمƅتصريح اƅية باƊمعƅغرفة اƅتب اƄدى مƅ. 
  قضاء أجلƊة اƅافي 01في حاƊتƅة اƅتصريح مع استمرار حاƅيوما إيداع ا. 

يوما من اƊقضاء اأجل اƅمحدد سواء إيداع  01وبعد ذƅك يعلن مƄتب اƅغرفة اƅمعƊية شغور اƅمقعد خال 
ويبلغ اƅقرار اƅصادر ، وااستقاƅةين اƅعهدة اƅبرƅماƊية ، أو ƅاختيار باƅمعƊية اƅتصريح أمام مƄتب اƅغرفة

 .(3)عن اƅمƄتب إƅى اƅعضو اƅمعƊي واƅحƄومة واƅمجلس اƅدستوري
مƊح اƅعضو حق اƅدفاع على وما يمƄن تسجيله باستقراء Ɗصوص اƅمواد أعاƋ أƊه ƅم يتم اƊƅص 

 . (4)؟ سهيƄون ƅه اƅحق في اƅدفاع عن Ɗفا عن موقفه إذ يƊازع اƅعضو في وجودƋ في حاƅة تƊافي، فƄيف 
لس اƅدستوري تلقائيا صفة في اƅحƄومة أو تم اƊتخابه في اƅمج تعييƊه ويفقد عضو اƅبرƅمان اƅذي تم

يوما من اƊقضاء اأجل اƅمحدد  01مƄتب اƅغرفة اƅمعƊية شغور اƅمقعد في أجل  نويعل، اƅعضوية
، ويتم تبليغ وعضويته في اƅبرƅمان يƅلبرƅماƊي ƅاختيار بين مƊصبه في اƅحƄومة أو اƅمجلس اƅدستور 
ƅى اƅمجلس اƅدستوري ƅى اƅحƄومة وا   .اƅقرار إƅى اƅعضو اƅمعƊي وا 

                                                           
 .16 -11: سابق، صاƅمرجع اƅعبد اƅجليل مفتاح، -(1)

- 
Eric Oliva et Sandrine Giummarra, Droit Constitutionnel, Dalloz, Paris, 07 ème Edition, 

2011, p: 180.
 

 .16 -06من اƅقاƊون رقم  10 ،11 :اƅمادتان -(2)
 .16 -06من اƅقاƊون رقم  11 اƅمادة -(3)
 .11: سابق، صاƅ مرجعاƅ ،عبد اƅجليل مفتاح-(4)
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ثبات حاƅة اƅتƊافي مع عهدة اƊتخابية أخرى يعتبر عضو اƅبرƅمان مستقيا وجوبا من إوفي حاƅة 
 . (1)اƅمجلس اأصلي

ƅمان بسبب حاƅة اƅتƊافي طبقا ويتم استخاف اƅعضو أو اƊƅائب اƅذي فقد عضويته أو مقعدƋ باƅبر 
واƅتي سƊتƊاوƅها باƅتفصيل في اƅمطلب اƅثاƊي من  ،(2)اƅتشريع اƅساري اƅمفعولƅأحƄام اƅمƊصوص عليها 

وأما في حاƅة ما تبين إحدى غرفتي اƅبرƅمان أن اƅعضو أو اƊƅائب قد أدƅى بتصريحات غير .هذا اƅبحث
 Ƌتي يمارسها، فتطبق عليه في هذƅشطة اƊمهن أو اأƅعهد أو اƅوظائف أو اƅاقصة بخصوص اƊصحيحة و

 .ƅ(3)مƊصوص عليها طبقا ƅلتشريع اƅساري اƅمفعولاƅحاƅة عقوبات اƅتصريح اƄƅاذب ا
أن اƅبرƅماƊي سيƄون حريصا بشƄل Ƅبير على اƅحفاظ على  Ɗا ختاما ƅهذƋ اƊƅقطةمع أƊه حسب رأي

مقعدƋ في اƅبرƅمان Ɗظرا ƅما تقدمه هذƋ اƅمؤسسة من امتيازات عديدة يبحث عƊها Ƅل موظف أو تاجر، أو 
 .ن اƅمستبعد أن يضع اƅعضو اƅبرƅماƊي Ɗفسه في هذا اƅموقفأي صاحب Ɗشاط آخر طموح، وباƅتاƅي م

ترتب على دخول اƅقاƊون اƅعضوي اƅمحدد ƅحاات اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية، وتجدر اإشارة أƊه 
ون إƅى أغلبهم مƊضم Ɗائبا في وضعية تƊافي مع وظائفهم ومهامهم وأƊشطتهم اأصلية، 16حواƅي  وجود

ااتحاد اƅعام ƅلعمال اƅجزائريين، وقد فضلوا في اأخير اƅتمسك بعهدتهم اƅبرƅماƊية، سيما مƊها Ɗقابات، ا
بعد تسوية وضعياتهم، Ɗظرا ƅما تقدمه اƅوظيفة اƅبرƅماƊية من امتيازات سواء في شقها اƅماƅي أو في شق 

 .(4)ةاƅحصاƊة اƅبرƅماƊي
 اأعضاءوية واستخاف اƃعض استقاƃية اƃبرƃمان بإƈهاء :اƃمطلب اƃثاƈي
ƅلبرƅمان ااستقاƅية في تقرير اƊهاء عضوية  ي ومختلف اƅقواƊين اƊƅاظمةƅدستور اƅجزائر مƊح ا

بƊهاية اƅعهدة اƅبرƅماƊية أو وفقا إرادة باƅبرƅمان تƊتهي اƅوظيفة ف اƊƅواب واأعضاء وفي طريقة استخافهم،
 .اƊƅائب داخل اƅبرƅمان ƅيست دائمةاƊطاقا من أن وظيفة  ،أو Ɗتيجة ƅظروف خارجة عن إرادته اƊƅائب

، وطرق استخاف اأعضاء (فرع أول)اƅحاات اƅتي تƊتهي فيها اƅعضوية اƅبرƅماƊية وسƊتƊاول 
Ɗمƅهية عهدتهم تا(يƊفرع ثا.) 

 
 

                                                           
 .16 -06من اƅقاƊون 00 -01 اƅمادتان -(1)
/ 61/10اƅماؤرخ فاي  01 -06يقصد باƅتشريع اƅساري اƅمفعول قاƊون ااƊتخابات، وآخار قااƊون تام إصادارƋ هاو اƅقااƊون  -(2)

إجراءات استخاف عضو اƅمجلس اƅشعبي اƅاوطƊي،  016 -011، حيث تضمƊت اƅمادتان يتعلق بƊظام ااƊتخابات 6106
 . إجراءات استخاف عضو مجلس اأمة 000 -006فيما تƊاوƅت اƅمادتان 

 .يقصد باƅتشريع اƅساري اƅمفعول قاƊون اƅعقوبات -(3)
 :اƅموقع ااƄƅتروƊي مقال مƊشور على، عمار عباس، توسيع حاات اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية-(4)

http://ammarabbes.blogspot.com/2016/01/blog-post_23.html زيارةƅ00/16/6100: ، تاريخ ا. 

http://ammarabbes.blogspot.com/2016/01/blog-post_23.html
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 اƈتهاء اƃعضوية اƃبرƃماƈية حاات :اأولاƃفرع 
اƅعادية  اƅحاƅة: همايعتبر اƊتهاء اƅعضوية اƅبرƅماƊية اƊƅتيجة اƅطبيعية واƅحتمية ƅتوافر حاƅتين         

 (.ثاƊيا)، واƅحاƅة غير اƅعادية (أوا)
 :اƃحاات اƃعادية اƈتهاء اƃعضوية اƃبرƃماƈية :واأ

، وحل (0)، وأيضا Ɗهاية اƅفترة اƅتشريعية (6)وفاته و ، (0)استقاƅة عضو وƊائب اƅبرƅمان إن 
 .هاء اƅعضوية اƅبرƅماƊيةتƊة إ، يعدون من اƅحاات اƅطبيعية واƅعادي(1)اƅبرƅمان 

 : استقاƃة عضو اƃبرƃمان -1

ƅعضو اƅبرƅمان اƅحق في ااستقاƅة عن اƅمؤسسة اƅتشريعية شأƊه في ذƅك شأن اƅموظف في اƅقطاع 
 .ااقتصادي، أو في اƅقطاع اƅخاصاƅعام سواء أƄان في قطاع اƅوظيف اƅعمومي أو اƅقطاع 

وتعرف ااستقاƅة بأƊها تصرف يعبر بموجبه اƅمعƊي عن إرادته في اƅتخلي أو اإƊهاء، أو مغادرة 
وتتم ااستقاƅة اƅبرƅماƊية بمحض إرادة اƅعضو أو اƊƅائب بصفة فردية  ،أو مهمة ماƊة وظيفة أو عمل أو مه

ي، أو ƅلتعبير عن موقف سياسي أو أسباب شخصية عادة وشخصية، وذƅك إƊهاء حاƅة من حاات اƅتƊاف
 . (1)ما تƄون Ɗادرة

وقد تضمƊت اƅدساتير اƅجزائرية اƊƅص على ااستقاƅة إƅى غاية صدور اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
يحدد قاƈون عضوي اƃحاات اƃتي ا تقبل فيها اƃبرƃمان ":مƊه على 061، حيث Ɗصت اƅمادة (2)6106

 ."أعضائهستقاƃة أحد إ
ستقاƅة اƅعضو أو اƊƅائب اƅبرƅماƊي قد تƄون بصفة اختيارية وبمحض إرادته، أو بصفة تلقائية او  
جبارية  .وا 

 :ستقاƃة ااختيارية واإراديةاإ -أ
باƅرجوع إƅى اƅدساتير اƅجزائرية، وƄذا اأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان ا Ɗجد أي Ɗص أو مادة 

 .في طلب ااستقاƅة تااستقاƅة وƄيفية تقديمها، واƅمهلة اƅممƊوحة ƅلبتعاƅج إجراءات تقديم 
ومهم يƄن من أمر فإƊه تبعا ƅما هو معمول به في مختلف اƅقواƊين اƅمƊظمة ƅلوظيفة اƅعامة، وقاƊون 

يرى جاƊب من اƅفقه أن هƊاك إجراءات وشروط ا  ،وƄذا باƊƅظر ƅبعض اƅدساتير واأƊظمة اƅمقارƊة ،اƅعمل
 :وهي ،ن توافرها عƊد تقديم ااستقاƅة سواء باƊƅسبة ƅعضو اƅبرƅمان أو رئيس إحدى اƅغرفتينبد م

  تي دفعتƅمبررات اƅي، وتتضمن تاريخ تقديمها واأسباب واƊمعƅتوبة وموقعة من اƄة مƅون ااستقاƄأن ت
 .اƅمعƊي إƅى تقديم ااستقاƅة

                                                           
فعاƅيات اƅيوم اƅدراسي اƅخاص بمƊاقشة اƅمواضيع اأمين شريط، فƄرة ااستقاƅة في اƅقاƊون اƅبرƅماƊي واƅتجربة اƅجزائرية،  -(1)

، ص 00/11/6110ماان اƅدسااتور، اƅااوزارة اƅمƄلفااة باƅعاقااات مااع اƅبرƅمااان، اƅجزائاار،  010، 006، 010اƅمتضاامƊة اƅمااواد 
 . 16 -11: ص

 .0116ور تدس 010، 0101من دستور  016، 0116دستور  016، 0160ستور دمن  11:اƅمواد -(2)
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  غرفةƅى رئيس اƅي شخصيا إƊمعƅة من اƅيةأن تقدم ااستقاƊمعƅا. 
 ية علىƊمعƅغرفة اƅضرورية من طرف رئيس اƅوثائق اƅل اƄة مرفقة بƅة  تعرض ااستقاƊجƅ عضويةإثباتƅا 

مع إمƄاƊية سماع اƅمعƊي ƅوضع تقريرها اƅذي يقدم إƅى اƅمجلس  -اƅقاƊوƊية أثƊاء اƅفترة اƅتشريعية اƅلجƊة-
 .ƅلمصادقة عليه

  مجلسƅية وهما رئيس اƊمعƅجهات اƅى اƅشغور إƅة اƅمجلس تعلن حاƅمجلس و بعد مصادقة اƅي ، واƊمعƅا
 . (1)اƅدستوري، واƅحƄومة

أما في حاƅة استقاƅة رئيس اƅمجلس تقدم استقاƅته باƊƅسبة ƅمجلس اأمة إƅى هيئة اƅتƊسيق، ويثبت        
يتوƅى مƄتب وباƊƅسبة ƅلم ش و  ،اƅحاضرين اأمةأعضاء مجلس ها أغلبية اƅشغور بائحة يصادق علي

حاƅته على اƅلجƊة اƅمƄلفة  اƅمجلس اƅمعƊي اƅذي يجتمع وجوبا ƅهذا اƅغرض تحضير ملف حاƅة اƅشغور، وا 
باƅشؤون اƅقاƊوƊية اƅتي تعد تقريرها في هذا اƅخصوص، ويعرض اƅتقرير في جلسة عامة ƅلمصادقة عليه 

 .(2)بأغلبية اأعضاء
Ɗ قاءƅةوبإƊمقارƅظمة اƊص دستور  ،ظرة على بعض اأƊ جد مثا في مصرƊ6101  000في مادته 

يقبل مجلس اƈƃواب استقاƃة أعضائه، ويجب أن تقدم مƂتوبة، ويشترط ƃقبوƃها أا يƂون اƃمجلس :" على
من اƅائحة اƅداخلية  010، وƊصت اƅمادة "اƃعضو ضداƃعضوية  إسقاطقد بدأ في اتخاذ إجراءات 

جراءاتهاƅمجلس   :اƊƅواب اƅمصري على اƅشروط اƅخاصة بااستقاƅة وا 
 ية من أي قيد أو شرطƅتوبة وخاƄأن تقدم م. 
  ة خالƅرئيس ااستقاƅمجلس 10يعرض اƅتب اƄساعة من ورودها على م. 
  ظر بحضورƊك بعد تƅع عن ذƊعضو إا إذا امتƅإاƋخطار. 
 ƅة اƊلجƅة بأسبابها على اƅمجلس ااستقاƅتب اƄهايحيل مƊعداد تقرير بشأ  .عامة ƅتƊظرها وا 
  يةƅعامة بحسب اأحوال في أول جلسة تاƅة اƊلجƅمجلس، أو تقرير اƅتب اƄة مع تقرير مƅتعرض ااستقا

 .ƅتقديمها
 ته في جلسة سريةƅظر في استقاƊƅعضو اƅمجلس أو طلب اƅاء على اقتراح رئيس اƊيجوز ب. 
 هائيةƊ ةƅمجلس تعتبر ااستقاƅها من طرف اƅمن تاريخ قبو. 
  ة، يجبƅعضو في تصميمه على ااستقاƅمجلس مع استمرار اƅة من طرف اƅة عدم قبول ااستقاƅفي حا

عليه إخطار مƄتب اƅمجلس بذƅك بƄتاب موصى عليه بعلم اƅوصول، وفي هذƋ اƅحاƅة تعتبر استقاƅته 
 .مقبوƅة من تاريخ اإخطار

                                                           
 .16 -11: ص ، صيط، اƅمرجع اƅسابقاأمين شر  -(1)
 .ƅ 6101سƊة أ. ƅم.د .نمن  ƅ6111 ،6سƊة  و.ش .ƅلم . د. من ن 01 :تاناƅماد-(2)
وتتعلااق بوضااعية : فقاارة أخياارة 6106ماان اƅتعااديل اƅدسااتوري  001حاƅااة أخاارى تجاادر اإشااارة إƅيهااا ذƄرتهااا اƅمااادة  وهƊاااك-

 . اƊƅائب اƅذي استقال من حزبه أو أبعد مƊه، حيث يظل محتفظا بصفته Ɗائب برƅماƊي غير مƊتم
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 ة مرهون بعدمƅعضو قبول ااستقاƅعضوية عن اƅمجلس إجراءات إسقاط اƅاتخاذ ا. 
ومن ثم Ƅان من اأجدر باƅمشرع اƅجزائري من خال اأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان وضع 
إجراءات تقديم ااستقاƅة بدقة وخاصة ما يتعلق بمهلة دراستها واƅمهلة اƅممƊوحة ƅلعضو اƅمتراجع عن 

ستقاƅة ƅه فائدة خاصة في اƅحياة اƊƅيابية، حيث Ƅثيرا ما يحتدم اƊƅقاش ااستقاƅة، خاصة وأن اƅرجوع في اا
، وقد تسمح اƅفرصة ƅلمصاƅحات اƅتي يشرع فيها هويƊفعل بعض اأعضاء فيسارع إƅى تقديم استقاƅت

عن جو اƅتوتر اƅذي  بعيداتقييم اƅموقف  إعادة استقاƅته في ذƅك اƅوقت اƅذي قدمƅعضو ان يƄبتمبعضهم 
اƅحƄمة في تحديد اƄƅتابة هي أن حسب رأي جاƊب Ƅبير من اƅفقه و  ،(1)ساد في وقت تقديم ااستقاƅة

 .(2)اƅتروي Ƅƅي يراجع اƅعضو Ɗفسه، واƅتأƄد من جديته في تقديم ااستقاƅة
 :ستقاƃة اƃتلقائية أو اإجباريةاإ -ب

اƅتƊافي ƅدى عضو أو Ɗائب اƅبرƅمان اعتبار هذا اأخير  على ثبوت حاƅة اآثار اƅمترتبةمن 
 .مستقيا بحƄم وقوة اƅقاƊون، وباƅتاƅي يفقد هذا اأخير صفة اƅعضوية اƅبرƅمان

وقد عبر اƅمشرع اƅجزائري عن ااستقاƅة بحƄم اƅقاƊون باستخدام عبارات تعبر عن Ɗفس اƊƅتيجة أو 
 :06/16اأثر، وهي على سبيل اƅحصر طبقا ƅلقاƊون 

 ."يعتبر اƅعضو اƅمعƊي مستقيا تلقائيا":1اƅمادة  -0 -ب
 ".تلقائيا صفة اƅعضوية اƅبرƅماƊية ... يفقد عضو اƅبرƅمان : "01اƅمادة  -6-ب
 ".مستقيا وجوبا من اƅمجلس اأصلي... يعتبر عضو اƅبرƅمان: "00اƅمادة  -0-ب

طرف اƅعضو أو اƊƅائب اƅبرƅماƊي بيد أƊه بخصوص اƅتصريح اƅغير صحيح أو اƊƅاقص اƅمقدم من 
هدف إخفاء حاات اƅتƊافي واƅتي تطبق عليه عقوبات اƅتصريح اƄƅاذب اƅمƊصوص عليها في اƅمواد ب

حول يثور اإشƄال أن رأى جاƊب Ƅبير من اƅفقه اƅجزائري فحسب من قاƊون اƅعقوبات،  660و  660
Ɗة فقط أم إجراءات فقدان اƅصفة اƊƅيابية هل يخضع إجراءات رفع اƅحصا ،وضعية اƅعضو في هذƋ اƅحاƅة

 .(3)وجوبا أو تلقائيا
اƅبرƅماƊي اƅذي تتم متابعته من أجل جريمة اƅتصريح اƄƅاذب رأيƊا، فومها يƄن من أمر فحسب 

 :هذا باƊƅظر إƅى اعتبارينو وفقدان اƅصفة اƊƅيابية معا،  ةإجراءات رفع اƅحصاƊة اƅبرƅماƊي يخضع
من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة على سبيل اƅمثال Ɗجد  (4)061اƅمادة  بإستقراء Ɗص :اأول عتباراإ -

معƊى أن اƅمتابعة اƅقضائية تعتبر بأن طلبات رفع اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ترفع من أجل اƅمتابعة اƅقضائية، 
                                                           

 .01: سابق، صاƅمرجع اƅأحمد علي عبود،  -(1)
 .011: سابق، صاƅمرجع اƊƅوال ƅصلج، : عن Ɗقا -(2)
 .016: ، صƊفس اƅمرجع -(3)
يودع طلب رفع اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية من أجل اƃمتابعـة اƃقضـائية ƃـدى مƂتـب اƃمجلـس مـن قبـل ": 061/0تƊص اƅماادة  -(4)

 ."اƃوزير اƃمƂلف باƃعدل
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وعقاب  سبب من أسباب رفع اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، وجريمة اƅتصريح اƄƅاذب تستوجب اƅمتابعة اƅقضائية،
ماƊية وهو معاقب باƅغرامة ومن ثم ا يتصور بقاء اƊƅائب واƅعضو محتفظا بصفته اƅبرƅ ،اƅفاعل عليها

 .سƊوات 0خاصة أن اƅعقوبة قد تصل إƅى ، واƅحبس
ممارسة اƅعضو أو اƊƅائب باƅتاƅي ، و Ƅاذب معƊاƋ إخفاء ƅحاات اƅتƊافيوجود تصريح : عتبار اƃثاƈياإ -

ومن ثم اعتبار ، اƊية، وما بƊي على باطل فهو باطلتƊافي مع عهدته اƅبرƅم ƅمهامه وهو في حاƅة
 .هذƋ اƅوضعيةƅاƅبرƅماƊي مستقيا وجوبا، أو تلقائيا هي اƊƅتيجة اƅطبيعية 

أƊه يƄفي إسقاط اƅعضوية أن يأتي اƊƅائب من اأعمال ما : ""احإبراهيم شي"اƅدƄتوروحسب رأي 
ام، إذ يجب على اƊƅائب أن يتحلى باƅمبادئ اƅتي تتفق واعتبارƋ عضوا يلقي عليه من اƅريبة وعدم ااحتر 

 .(1)"في اƅسلطة اƅتشريعية
اƅشعب وباƅمؤسسة اƅتشريعية في بباƊƅاخبين و  ااستهزاء يعتبر ، فإن ذƅكفإذا ارتƄب مثل هذƋ اƅجريمة

 .معه إمƄاƊية استمرارƋ ممثا ƅلشعب وموظفا بهذƋ اƅمؤسسة وهو في هذƋ اƅوضعية يستحيلحد ذاتها، مما 
 :وفاة عضو اƃبرƃمان -2

أو اƊƅائب سواء أƄان مƊتخبا أو معيƊا، وهذا  تزول وتƊتهي اƅعضوية داخل اƅبرƅمان بوفاة اƅعضو
قضاها باƅبرƅمان عهدة  من تاريخ وفاته، وحفاظا على حقوق ذويه وأسرته يتم حساب اƅفترة اƅتياعتبارا 

Ƅاملة بغض اƊƅظر عن اƅمدة اƅتي مارس خاƅها عهدته اƅبرƅماƊية، حيث تدخل هذƋ اأخيرة في حساب 
 . (2)مƊحة اƅتقاعد اƅتي تمƊح ƅذويه وأسرته

اƅتجربة اƅدستورية من خال جراءات اƅمتبعة في حاƅة وفاة عضو أو Ɗائب اƅبرƅمان وباƊƅسبة ƅإ
باستثƊاء ما Ɗصت عليه اأƊظمة Ɗجد أي إشارة إƅى ذƅك  ، فااƅبرƅمانة اƅداخلية ƅغرفتي اƅجزائرية واأƊظم

غرفتي اƅبرƅمان، وقاƊون ااƊتخابات  ياƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان بخصوص إجراءات استخاف رئيس
بخصوص إجراءات استخاف أعضاء وƊواب اƅبرƅمان في حاƅة اƅوفاة، وغيرها من اƅحاات اأخرى 

 .اƅعادية وغير اƅعادية
وتشير اƅتقاƅيد اƅبرƅماƊية على أƊه بعد أن يƊعي رئيس اƅمجلس إƅى اأعضاء وفاة عضو من 

عات اƅبرƅماƊية اƅمختلفة ƅلحزب، أو اƅمجموعة اƅتي يƊتمي إƅيها اƅمجمو و أعضاء اƅمجلس، فإن اƅحƄومة 
 . (3)تشارك في تأبين اƅعضو اƅمتوفي 

 
 

                                                           
اƅعربياااة، دار اƅمطبوعاااات ا، محاضااارات فاااي تحليااال اƊƅظاااام اƅدساااتوري فاااي جمهورياااة مصااار حشاااي عباااد اƅعزياااز إباااراهيم  -(1)

 .011: ، ص0110اإسƊƄدرية،  ،اƅجامعية
 .610: سابق، صاƅمرجع اƅإبراهيم ماوي،  -(2)
 .616: سابق، صاƅمرجع اƅإبراهيم ماوي،  -(3)
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 :ƈتهاء اƃفترة اƃتشريعيةإ-3
في قاƊون ااƊتخابات، واƅلوائح قرر في اأحƄام اƅدستورية، أو مدة محددة تƅلسلطة اƅتشريعية 

اƅتشريعي، ويستحسن أن تƄون هذƋ اƅمدة فترة متوسطة  اƅداخلية، ويطلق على هذƋ اƅمدة باƅفترة أو اƅفصل
من اƅزمن بما ا يقل عن سƊتين وا تزيد عن ست سƊوات، حتى ا يبتعد اƊƅواب واأعضاء عن اتجاهات 
رادتهم وتصبح ممثا حقيقيا ƅهم، أƊه بعد اƅتحديد يمƄن اƅرجوع إƅيهم من وقت آخر ƅمعرفة  اƊƅاخبين، وا 

رادتهم، ا  . ƅ(1)تي تتغير وتتطور مع مرور اƅوقت وذƅك بإجراء اƊتخابات تشريعية دوريةرغباتهم وا 
سƊوات  (11)خمساحديد مدة اƅفترة اƅتشريعية بوباƅرجوع إƅى اƅدساتير اƅجزائرية Ɗجدها Ɗصت على ت

هذا اأخير يمƄن تجديد و سƊوات باƊƅسبة ƅمجلس اأمة، ( 16)ست  و باƊƅسبة ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي،
مع اƊƅص على استثƊاء يتعلق بإمƄاƊية تمديد عهدة اƅبرƅمان في ، سƊوات( 10)ثاث  ƄلƊصف تشƄيلته 

 .(2)ظروف خطيرة جدا ا تسمح بإجراء اƊتخابات عادية
وقد جعل اƅدستور مدة Ɗيابة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أقصر من مدة Ɗيابة مجلس اأمة، على 

أما ، اƅحقيقي عن إرادتهموهو اƅمعبر  ،ن من طرف اƅشعبو مƊتخب أعضاء اƅمجلس اأول تبار أن جميعاع
اƅمجلس اƅثاƊي جعلت مدته أطول مسايرة ƅما هو معمول به في أغلبية اأƊظمة اƅمقارƊة اƅتي تأخذ بƊظام 

ظ على ثبات اƅسلطة فاحاƅاƅثƊائية اƅبرƅماƊية، حيث يهدف وجود مجلس اأمة ƅتحقيق ااستقرار واƅديمومة و 
شغور مƊصب رئيس حاƅة يساهم في سد Ƅما اƅتشريعية على اعتبار أن اƅغرفة اأوƅى قابلة ƅلحل، 

 .إذ يعد رئيس مجلس اأمة اƅشخصية اƅثاƊية في هرم اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري ،اƅجمهورية
طريق تقرير   عنا ا أن اƅدستور قد خفف مƊهإوفي ذات اإطار إن ƄاƊت مدة مجلس اأمة طويلة 

 .(3)سƊوات (10)اƅتجديد اƊƅصفي أعضاء اƅمجلس Ƅل ثاث 
 : ل اƃبرƃمانح-1

ثا في اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي قبل اƊتهاء اƅفترة اƅتشريعية يعد سببا من أسباب محل اƅبرƅمان م
سمة من أصبح ، حيث معظم اƅدساتير في اƅعاƅمحل اƅبرƅمان  وƊصت علىاƊتهاء اƅعضوية اƅبرƅماƊية، 
 .سمات اأƊظمة اƅبرƅماƊية

صاحب اƅحق  6106 اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊةمن  011و يعتبر رئيس اƅجمهورية وفقا ƅلمادة 
اأصيل في حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، وذƅك بعد استشارة رئيس مجلس اأمة و رئيس اƅمجلس 

 .(1)اƅشعبي اƅوطƊي، ورئيس اƅمجلس اƅدستوري، واƅوزير اأول

                                                           
 .0011: سابق، صاƅمرجع اƅد محمد طربوش، ئقا -(1)
 . 6106يدستور من اƅتعديل اƅ 001 اƅمادة -(2)
 .600 -601: سابق، صاƅمرجع ، اƅإبراهيم ماوي -(3)
 . تراوحت مدة عهدته بين سƊة إƅى سƊتين 0166باƊƅسبة ƅلمجلس اƅتأسيسي اƅجزائري ƅسƊة  -  
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اƊƅهاية اƅطبيعية قبل  عريف اƅحل بأƊه قيام اƅسلطة اƅتƊفيذية بإƊهاء مدة اƅمجلس اƊƅيابيويمƄن ت
 .(2)ويعرف أيضا باإƊهاء اƅمعجل ƅلفصل أو اƅفترة اƅتشريعية ،ƅلفصل اƅتشريعي أو اƅفترة اƅتشريعية

Ɗتيجة  واƅمتتبع ƅلتطور اƅتاريخي ƅحل اƅبرƅمان يجد أن هذا اƅحق ƅم يƊشأ جملة واحدة بل جاء
إرادة اƅمطلقة واƅسياسة ƅ، حيث Ƅان هذا اƅحق يمارس وفقا ƅ(3)لظروف اƅسياسية اƅتي سادت في اƊجلترا

رادتهاخ تىاƅشخصية ƅلملك اƅتي Ƅان يمارسها م  . (4)فهو امتياز خاƅص ƅه ،ƅف اƅبرƅمان اتجاهات اƅملك وا 
ن اƅبريطاƊي تظهر ƅتتفوق على بدأت سيادة اƅبرƅما 0100بعد إصدار وثيقة اƅحقوق ƅعام بيد أƊه 

ƅملك، وقد بدأ اƅمان وحله بوصف اأخير إجراءا متميزا فسيادة اƅبرƅرق يظهر بين إجرائي تأجيل جلسات ا
عن اأول، وƄان ذƅك بمƊاسبة موافقة اƅبرƅمان على قاƊون اƅميزاƊية، واتفاق مجلسيه على مشروعات 

 .(5)اƅقواƊين

حيث أصبح من اƅواجب  ،ثم فرضت قيود على اƅملك في ممارسة سلطة اƅحل بصفة اƊفرادية ومن
 .  (6)وجود اƅوزارة إƅى جاƊبه، وهذا يتطلب صدور قرار من مجلس اƅوزراء اƅذي يوقع على قرار اƅحل

 :(7)حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في اƅحاات اآتيةاƅلجوء إƅى ويتم 
طلب اƅوزير اأول اƅتصويت يجلس اƅشعبي اƅوطƊي على ائحة اƅثقة اƅتي في حاƅة عدم موافقة اƅم -أ

عليها بمƊاسبة اختتام مƊاقشة عمل اƅحƄومة اƅذي يعقب بيان اƅسياسة اƅعامة، ففي هذƋ اƅحاƅة يقدم اƅوزير 
وفي مقابل ذƅك يلجأ رئيس اƅجمهورية إƅى حل اƅبرƅمان Ƅرد فعل على موقف  اأول استقاƅة حƄومته،
 .6106تعديل اƅدستوري من اƅ 011وفقا ƅلمادة  ،اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي

إذا ƅم تحصل موافقة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على مخطط عمل اƅحƄومة ƅلمرة اƅثاƊية يƊحل اƅمجلس  -ب
 .اƅمعƊي وجوبا

لس اƅشعبي اƅوطƊي حسب تقدير رئيس اƅجمهورية بعيد عن متطلبات اƅهيئة إذا أصبح وضع اƅمج -ج
 .(8)اƅشعب أحسن تمثيلƅم يعد يمثل و  ،اƊƅاخبة

                                                                                                                                                                              
ƅاذƅك علااى اƅمؤساس اƅدسااتوري  وقااد تفطانير اƅساابقة، تاستشاارة رئايس اƅمجلااس اƅدساتوري ƅام يااتم اƅاƊص عليهاا فااي اƅدساا -(1)

إباداء اƅارأي  فمان اƅطبيعاي أن يستشاار فاي موضاوع اƅحالƅاذا هذا اƅجهاز مƄلف باƅرقابة علاى دساتورية اƅقاواƊين،  أن اعتبار
 .حول دستورية استخدام حق اƅحل من عدمه

 .00: ص، 6106، 10دار اƄƅتاب اƅعربي، اƅجزائر، اƅطبعة  ،حق حل اƅبرƅمان في اأƊظمة اƅمقارƊةد Ɗاجي، رائ  -(2)
 .66: ، صاƅمرجع اƅسابقƊاجي،  درائ  -(3)

-(4) G .burdeau, Manuel de DroitConstitutionnel, LGDJ, Paris, 21èmeEdition, 1988, p: 139. 
 .66: ، ص6106، 10اƅطبعة علي سعيد عمران، اƅحدود اƅدستورية ƅحل اƅبرƅمان، مƄتبة اƅسƊهوري، بيروت،  -(5)
 .61: ، صاƅمرجع اƅسابقد Ɗاجي، رائ -(6)
متباع فاي معظام اأƊظماة  ، وهذا ما هومن طرف رئيس اƅجمهورية اƅحل يتم بموجب مرسوم رئاسي صادر وموقع تقرير  -(7)

 .اƅمقارƊة
 .6106 من اƅتعديل اƅدستوري 011 ،10 ،16: اƅمواد -(8)
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بيد أن استخدام حق اƅحل ƅه آثار سلبية على استقاƅية اƅبرƅمان باƊƅظر إƅى اƅعديد من اƅثغرات 
واƅتي سƊتعرض ƅها باƅتفصيل في اƅباب اƅثاƊي من  ،اƅمتعلقة بƄيفية استخدامه من طرف رئيس اƅجمهورية

 .هذا اƅبحث
بيد أن اƅمتتبع ƅلتجربة اƅبرƅماƊية في اƅجزائر سواء في عهد اأحادية أو اƅتعددية اƅحزبية، وسواء في  

وقعت ƅه مع اƅحƄومة واƊتهت بحل اƅمجلس اƅشعبي " أزمة"ظل أحادية أو ثƊائية اƅبرƅمان ا يعثر على أي 
اƅتƊفيذية، ة و وهذا ما يعبر حسب رأي اƅفقه على مبدأ اƅتعايش اƅسلمي بين اƅسلطتين اƅتشريعي اƅوطƊي،

مخططاتها، ومƊفذا ƅبرƊامج رئيس ذƅك مسايرا ƅلحƄومة وتوجهاتها و  بحيث أصبح اƅبرƅمان من خال
مع اƅحƄومة خاف ƅبرƅمان يتفادى اƅوقوع في أزمة و اƅجمهورية اƅذي حظي بموافقة اƅشعب، وهو ما جعل ا

 .(1)تؤدي إƅى حله
اتخاذ اƅبرƅمان ƅهذا اƅموقف يجعله يعيد Ƅل اƅبعد عن وظائفه اأساسية في اƅتشريع ورقابة فومن ثم 

رادتها  .عمل اƅحƄومة، ويصبح مجرد أداة في يد اƅسلطة اƅتƊفيذية توجهها حسب رغباتها وا 
 :اƃبرƃماƈيةهاء اƃعضوية تاƃحاات اƃغير اƃعادية إƈ :ثاƈيا

يقصد باƅحاات غير اƅعادية اƊتهاء اƅعضوية اƅبرƅماƊية وضع Ɗهاية ƅمهمة أو وظيفة اƅبرƅماƊي قبل 
ƅشروط قابليته  ئهوذƅك Ɗتيجة ƅعدم استفا ،اƊتهاء فترة اƅتشريعية أسباب تعود إƅى اƅعضو أو اƊƅائب ذاته

ƅتخاباƊتهƊشرف مهƅفعل يخل باƅ ها، أو اقترافهƊية، أو فقداƊماƅبرƅك إما بإسقاط عضويته أو مهمته اƅوذ ، 
 .(6)أو بإقصائه ، (0)

ƅغرفتي اƅبرƅمان تقرير إسقاط أو  أوƄل اƅمؤسس اƅدستورياƅسلطة اƅتشريعية وتƄريسا استقاƅية  
 يدستور اƅتعديل اƅمن  061و 060 اƅمادتانوهذƋ اأسباب مƊصوص عليها في  إقصاء اƊƅائب أو اƅعضو،

 :وفق اآتيسƊتƊاوƅه وهذا ما  ،6106
 : حاƃة اإسقاط-1

ƅم تتعرض اƅدساتير اƅجزائرية واأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان ƅتعريف إسقاط اƅعضوية، بل 
جراءات إسقاط اƅعضوية  . (2)اƄتفت باƊƅص على حاات وا 

مجلس اأمة Ƃل ƈائب أو عضو ": ƊجدƊ Ƌص على 060اƅدستور اƅجزائري في مادته  وباƅرجوع إƅى 
 .ا يستوفي شروط قابلية اƈتخابه أو يفقدها يتعرض ƃسقوط مهمته اƃبرƃماƈية

 ".، حسب اƃحاƃة، هذا اƃسقوط بأغلبية أعضائهومجلس اأمةويقرر اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي 

                                                                                                                                                                              
 .أزمة وصراع بين اƅبرƅمان واƅحƄومة في عاقتهما ر هذƋ اƅحاات وجودتفس -
 .مƊه 61أحال ذƅك إƅى اƅقاƊون بموجب اƅمادة  اƅذي 0160دستور  اƅدساتير اƅجزائرية بإستثƊاءجميع Ɗصت عليها  -
 .011: سابق، صاƅمرجع اƅبرƄات محمد،   -(1)
 .واأردن وƅبƊان مصر وفرƊساƄدساتير اƅمقارƊة اƅهو ذات اأمر باƊƅسبة ƅبعض  -(2)
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ويختلف  "ومجلس اأمة حسب اƅحاƅة هذا اƅسقوط بأغلبية أعضائه ويقرر اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي
ية اƅتي يفرضها اƅقاƊون في اƅعضوية عن بطاƊها، فاƅبطان يƄون بسبب عدم توافر اƅشروط اƅقاƊوƊإسقاط 
شح ƅاƊتخابات يوم ااقتراع، أو عدم صحة إجراء عملية ااقتراع ذاتها، أما إسقاط اƅعضوية فيƄون اƅمتر 

Ƌتخاب وفوزƊشروط بعد إجراء عملية ااƅا Ƌلتخلف أو غياب أو فقدان هذƅ تيجةƊ مانƅبرƅعلى  ،بمقعد با
 . (1)وذƅك على خاف اƅبطان ،فترض أن اƅعضوية قامت صحيحةياعتبار أن اإسقاط 

 :أسباب سقوط اƃعضوية -أ
عدم إسقاط تتمثل في ƅسقوط اƅعضوية اƅبرƅماƊية  ثاث حااتتأسيسا على ما سبق ذƄرƋ هƊاك 

 (.0-أ)وتغيير ااƊتماء اƅحزبي أ، (6-أ)اƅشروطأو Ɗتيجة ƅفقدان هذƋ  ،(0-أ)شروط اƅقابلية ƅاƊتخاب
 :عدم إسقاط اƃشروط اƃقابلية ƃاƈتخاب 1-أ

يجوز Ƅƅل شخص تتوافر فيه اƅشروط اƅقاƊوƊية أن يترشح ƅعضوية اƅبرƅمان بغرفتيه تطبيقا ƅلمادة        
اƅتي أضافت شروط اƅتمتع باƅجƊسية اƅجزائرية ƅتوƅي  60/6 اƅمادة، و (2)6106 يدستور اƅتعديل اƅمن  66

 .اƅمسؤوƅيات اƅعليا في اƅدوƅة واƅوظائف اƅسياسية
، وذƅك بƊص 6106أوت  61اƅصادر في  Ƅ06-01ما تضمن هذƋ اƅشروط قاƊون ااƊتخابات رقم  
، 001اƊتخابات أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، واƅمواد  باƊƅسبة 11و، 11، 10، 16، 10اƅمواد 
 .اƊتخابات أعضاء مجلس اأمة باƊƅسبة 001و، 001، 006، 000

 :فقدان شروط اƃقابلية ƃاƈتخاب -2 -أ
بل ا بد  ،من اƅشروط ا تقتصر فقط على يوم ااƊتخاب ƅجملةاƅمترشح ƅلبرƅمان  استيفاءضرورة 

ƅد اƊفترة أو من استمرار توافرها عƅهاية اƊ ى غايةƅمان إƅبرƅحصول على مقعد باƅتخابات واƊفوز في اا
 .اƅعهدة اƅتشريعية

جادة اƅقراءة واƄƅتابةوباƊƅسبة ƅبعض اƅشروط  فا  Ƅشرط اƅسن، وثبوت أداء اƅخدمة اƅوطƊية، وا 
أواƅشطب من فا يتصور فقداƊها Ƅشروط أخرى مثل شرط اƅجƊسية أو اƅسامة اƅعقلية . يتصور فقداƊها

أو اƅشطب من جداول ااƊتخاب،  (3)شرط اƅجƊسية، واƅسامة اƅعقلية....جداول ااƊتخاب أو تغيير اƅدياƊة
 ...أو تغيير اƅدياƊة

جاƊب  على شروط إƅىاƅجزائري Ɗص اƅمؤسس اƅدستوري اƅمصري  ياƅدستور  اƅمؤسسخاف على و 
اƅعضوية، وفقدان اƅثقة أخرى مثل اإخال بواجبات حاات على فقدان أو تغييب أحد اƅشروط اƅعضوية 

 .6101دستور  من 001اƅتي تعتبر من أسباب إسقاط اƅعضوية Ƅجزاء تأديبي وفقا ƅلمادة 
                                                           

 .010: سابق، صاƅمرجع اƅا، حإبراهيم شي -(1)
 ."Ƃƃل مواطن تتوافر فيه اƃشروط اƃقاƈوƈية أن يƈتخب، ويƈتخب" :66 اƅمادة تƊص -(2)
خاصة اƅمارض )ƅم يƊص اƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان، أو قاƊون ااƊتخاب على فقدان اƅسامة اƅعقلية، أو اƅجƊسية،  -(3)

 .اƅخطير اƅمزمن، أو تغيير اƅدياƊة Ƅأسباب إسقاط اƅعضوية اƅبرƅماƊية
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اƅريبة أو عدم ااحترام، أو إذا ما استهان على اƊƅائب تيان أحد اأفعال أو اƅتصرفات اƅتي تلقي فإ
في حضور اƅجلسات، أو ارتƄاب أعمال شائƊة واƅجرائم اƅمخلة  بوظيفته ƅلتأثير على اƅحƄومة أو اƅتقصير

 .(1)باƅشرف
Ƅ مصريƅدستوري اƅمؤسس اƅتج أن اƊستƊ ƋرƄومن خال ما سبق ذ ƋظيرƊ ان أشمل وأوسع من

أن يتحرى اƅدقة واƅتوسع في تعداد اأفعال اƅتي تؤدي إƅى إسقاط اƅعضوية  ، في حين Ƅان عليهاƅجزائري
وفقدان اƅسامة اƅعقلية، أو اƅجسدية خاصة اإصابة وفقدان اƅجƊسية، اƅجلسات، Ƅظاهرة اƅغياب عن 

وااستمرار فيها، وتغيير اƅدياƊة باعتبار دين اƅدوƅة أبمرض خطير يستحيل معه ممارسة اƅمهام اƅبرƅماƊية 
 .6106ي اƅدستور اƅتعديل من  16هو اإسام طبقا ƅلمادة 

 :ƈتماء اƃحزبيتغيير اإ  3-أ
يجرد اƃمƈتخب في اƃمجلس " : مƊه على 001بمقتضى اƅمادة  Ɗ6106ص اƅتعديل اƅدستوري         

اƃشعبي اƃوطƈي أو في مجلس اأمة، اƃمƈتمي إƃى حزب سياسي، اƃذي يغير طوعا ااƈتماء اƃذي 
 .اƈتخب على أساسه، من عهدته ااƈتخابية بقوة اƃقاƈون

يعلن اƃمجلس اƃدستوري شغور اƃمقعد بعد إخطارƉ من رئيس اƃغرفة اƃمعƈية ويحدد اƃقاƈون       
 .Ƃيفيات استخافه

 ."يحتفظ اƈƃائب اƃذي استقال من حزبه أو أبعد مƈه بعهدته بصفته ƈائب غير مƈتم     
يحيل مƄتب اƅمجلس ، حيث 6101ظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة من اƊƅ 066اƅمادة وهذا ما أƄدته         

ملف اƅمعƊي على اƅلجƊة اƅمختصة ƅدراسته اƅتي تعد تقريرا في اƅموضوع يعرض في اƅجلسة اƅعامة 
ƅلمصادقة عليه، ويبلغ قرار اƅتجريد فور صدورƋ إƅى اƅعضو اƅمعƊي، وتخطر اƅجهات اƅمعƊية بشغور 

Ƌمقعد. 
ظاهرة اƅتجوال اƅسياسي في حاƅة وحسƊا مافعل اƅمؤسس اƅدستوري وهذا أجل اƅقضاء على        

،Ƌلمواد أعاƅ صارمƅتطبيق اƅا  Ƌظاهرة فهذƅت اƊاƄ قاشاتƊ بيرةمحلƄ تقاداتƊل  واƄباعتبارها أساءت بش
Ƅبير ƅصورة اأحزاب اƅسياسية بصفة خاصة وƅلبرƅمان بصفة عامة، أƊها تعبر عن عدم احترام ƅلوعود 

 .مترشحي اأحزاب، وباƅتاƅي استهاƊة بجمهور اƊƅاخبين امجƊها بر تاƅتي تضم
 :ات إسقاط اƃعضويةءإجرا -ب

، ن د ƅم ش ومن  10عضو أو اƊƅائب باƅبرƅمان طبقا ƅلمادتين ƅاتبدأ إجراءات إسقاط اƅعضوية عن 
من وزير اƅعدل، حيث يرسل طلب اإسقاط اƅذي يقدم من  إشعار، بƊاء على ن د ƅم أمن  061 واƅمادة

مƄتب اƅغرفة اƅمعƊية إƅى اƅلجƊة اƅمƄلفة باƅشؤون اƅقاƊوƊية على مستوى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، واƅلجƊة 

                                                           
أدخلهاااا اƅمؤساااس اƅدساااتوري اƅجزائاااري تحااات إطاااار اأفعاااال اƅموجباااة ƅإقصااااء وƅااايس ƅلجااارائم اƅمخلاااة باƅشااارف باƊƅسااابة  -(1)

 .اإسقاط
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على مستوى مجلس واƅتƊظيم اƅمحلي وتهيئة اإقليم واƅتقسيم اإقليمي اƅقاƊوƊية واإدارية وحقوق اإƊسان 
 .اأمة

قبول اƅطلب تحال اƅمسأƅة ƅلغرفة اƅمعƊية اƅبت فيها بطريق ااقتراع اƅسري في جلسة مغلقة عƊد 
ستماع ، وهذا بعد اإ(1)"واأغلبية اƅمطلوبة في هذƋ اƅحاƅة هي اأغلبية اƅبسيطة"بأغلبية أعضاء اƅغرفتين، 

 .زمائهإƅى تقرير اƅلجƊة واƊƅائب أو اƅعضو اƅمعƊي اƅذي يمƊƄه ااستعاƊة بأحد 
بيد أن اƅغموض يثور حول مسأƅة اأغلبية اƅبسيطة اƅمطلوبة ƅلبت في طلب إسقاط اƅعضوية 

 هل هي أغلبية اأعضاء اƅحاضرين أم اأغلبية بعد تحقق اƊƅصاب اƅقاƊوƊي ƅلبت في اƅمسأƅة؟ ،اƅبرƅماƊية
 :آثار إسقاط اƃعضوية -ج

باƅرجوع إƅى اأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان Ɗجد أن إجراءات إسقاط اƅعضوية اƅبرƅماƊية وردت 
جراءات  تجريد تحت عƊوان إجراءات فقدان اƅصفة اƊƅيابية باƊƅسبة أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، وا 

اƊƅائب أو اƅعضو  زوال صفة، وهو ما يفيد ببة أعضاء مجلس اأمةاƅمهمة اƅبرƅماƊية باƊƅس اƅعضو من
 .في اƅبرƅمان بصفة Ɗهائية

مصير اƊƅائب اƅذي أسقطت عƊه اƅعضوية فيما  بينورغم أƊه ا يوجد Ɗص دستوري، أو تشريعي ي
 .(2)"يخص إمƄاƊية اƅترشح ƅعهدة برƅماƊية أخرى

، أو سفهاƅجƊون أو اƄƅ، أو أصابته علة عقلية (3)إا أƊه حسب رأيƊا أن اƊƅائب اƅذي فقد اƅجƊسية 
 أخرىذƅك يمƊعه من اƅترشح ƅعهدة اƊتخابية فإن ض خطير ومزمن يؤثر على أداء مهامه، Ƅمر جسدية 

 .، وتمثيل اƅشعب أحسن تمثيلساسية ƅمباشرة اƅمهام اƅبرƅماƊيةعلى اعتبارها من اƅشروط اأ
 :حاƃة اإقصاء -6

إقصاءƋ من اƅمؤسسة اƅتشريعية بشرف مهمته يتم عقابه ترف اƊƅائب أو اƅعضو فعا يخل بإذا اق
 .اƅمتابعة اƅقضائيةƄدون اƅمساس باƅمتابعات اأخرى اƅواردة في اƅقاƊون 

ومسؤوƅية عضو اƅبرƅمان في هذا اإطار هي مسؤوƅية أمام جميع زمائه اƅذين يمƊƄهم تجريدƋ من 
 .6106 يدستور من اƅتعديل اƅ 061مهمته اƊƅيابية طبقا ƅلمادة 
على أن إقصاء اƅعضو  اƊصتد ƅم أ،  من ن061و، ن د ƅم ش ومن  11 انادتوباƅرجوع إƅى اƅم

جراءات وا  أو اƊƅائب يƄون بƊاء على حƄم قضائي Ɗهائي صدر ضدƋ ارتƄابه فعا يخل بشرف مهƊته، 
 .إقصاء اƅعضو هي ذاتها اƅمتبعة عƊد إسقاط عضويته

                                                           
 .611:إبراهيم ماوي، اƅمرجع اƅسابق، ص -(1)
 . 0116دستور  016، و0101دستور  011، 0116دستور  001اشتراط اأغلبية Ɗصت عليها اƅمواد  -
 .061: سابق، صاƅمرجع اƅƅصلج،  Ɗوال -(2)
أخرى، فإن ذƅك يلقي اƅريباة  هدةوقام باƅترشح ƅع د فقداƊهاعفي هذƋ اƅحاƅة حتى ƅو استعاد اƊƅائب جƊسيته اƅجزائرية ب أƊه-(3)

 .واƅشك حول سلوك اƊƅائب وغرضه من هذا اƅتصرف
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وتأسيسا على ما سبق ذƄرƋ ا بد من اƅتأƄيد على أن اƅقرارات اƅتي تصدر عن أي من اƅمجلسين ا 
اƅطعن فيها بوصفها أعماا برƅماƊية خاƅصة ا تخضع ƅرقابة أية جهة تملك جهة أخرى اƅتعقيب عليها، أو 

وحماية اƅعهدة أن إسقاط اƅعضوية أو اإقصاء يعتبران من وسائل حماية اƊƅاخبين، ، Ƅما (1)أخرى
 . (2)اƅبرƅماƊية من أعضاء اƅبرƅمان أƊفسهم

 ƈواباƃعضاء و اأاستخاف استقال اƃبرƃمان ب :اƃفرع اƃثاƈي
اƊتهاء اƅعضوية اƅبرƅماƊية ƅلعضو أو اƊƅائب اƅمعƊي سواء في اƅحاات اƅعادية أو غير اƅعادية 

 .يقضيه اƅقاƊون في هذا اإطار وهو ما يفرض ضرورة استخافه طبقا ƅما ،يترتب عƊه شغور مƊصبه
جراءات استخاف (أوا)وعليه سƊتƊاول إجراءات استخاف Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي ƅوطƊي  ، وا 

 (.ثاƊيا)أعضاء مجلس اأمة 
 اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي فيستخاف اإ :أوا

اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابات على  01 -06من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  016 -011 ادتانƊصت اƅم
أƊه في حاƅة شغور مقعد اƊƅائب باƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بسبب اƅوفاة، أو ااستقاƅة، أو حدوث ماƊع 

في اƅحƄومة أو في  عضو شرعي ƅه، أو اإقصاء أو اƅتجريد من عهدته ااƊتخابية أو بسبب قبوƅه وظيفة
س اƅدستوري، يتم استخافه باƅمترشح اƅمرتب مباشرة بعد اƅمترشح اأخير اƅمƊتخب في اƅقائمة، وهذا اƅمجل

 .اƅمتبقية من اƅفترة اƅتشريعية ƅلمدة ƅممارسة اƅعهدة اƅبرƅماƊية
، واƅذي يبلغه فورا ن طرف مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊيحيث يتم اƅتصريح بشغور مقعد اƊƅائب م

 .(3)ري إعان حاƅة اƅشغور وتعيين خلفهإƅى اƅمجلس اƅدستو 
Ƌ اإجراءات أƊها تتسم باƅسرعة واƅبساطة وعدم اƅتعقيد، وهو ما يتماشى ما ذواƅماحظ على ه

يتطلبه تفعيل اأداء اƅبرƅماƊي في هذا اƅشأن، خاصة من جاƊب عدم تعطيل اƅمؤسسة اƅتشريعية في أداء 
 .شغور مقعدهممهامها إذا تعلق اأمر بعدة سƊوات أعلن 

 6101جوان  60اƅشعبي اƅوطƊي باإجماع بتاريخ اƅمجلس ، أن ومن اأمثلة على ااستخاف
عدهم إثر قبوƅهم وظيفة اعلى إثبات عضوية خمسة Ɗواب جدد اƅمؤهلين استخاف Ɗواب بعد شغور مق

عن اƅدائرة ااƊتخابية  "أميƊة برƄات"باƊƅائب  "غƊية اƅداƅية"عضو في اƅحƄومة، حيث تم استخاف اƊƅائبة 
 "محجوب بدة"تيارت، واƊƅائب ƅعن اƅدائرة ااƊتخابية  "محمد مازوز"باƊƅائب  "طاهر حجار"ƅلبليدة، واƊƅائب 

                                                           
 .661: ص ،6110، 10،اƅطبعة نا، وزارة اƅثقافة، عمامحمد اƅدباس، اƅسلطة اƅتشريعية وضماƊات استقاƅه-(1)
 .611:  براهيم ماوي، اƅمرجع اƅسابق، صإ -(2)
 -11، و باƊƅساابة ƅأماار 010 -016: اƅمتعلااق بƊظااام ااƊتخابااات فااي اƅمااواد 10 -06اƅقاااƊون هااذا اإجااراء Ɗااص عليه -(3)

= أو توƅي وظيفاة فاي اƅحƄوماة، فرق بين حاƅتين، حاƅة اƅشغور بسبب اƅوفاة، 001اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابات في مادته  11
أو اƅمجلس اƅدستوري، حيث يعوض اƊƅائب بƊفس اƅطريقة اƅمذƄورة آƊفا، أما في حاƅاة اƅشاغور بسابب ااساتقاƅة أو حادوث = 

 .ماƊع أو اإقصاء، فيتم إجراء اƊتخابات جزئية استخاف اƊƅائب
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عن  "مراد حليس"باƊƅائب  "طاهر خاوة"عن اƅدائرة ااƊتخابية ƅلمدية، واƊƅائب  "عاشور سغواƊي"باƊƅائب 
اƅدائرة ااƊتخابية ƅلجزائر اƅعاصمة، وƄلهم Ɗواب يمثلون اƅمجموعة اƅبرƅماƊية ƅحزب جبهة اƅتحرير اƅوطƊي، 

عن حزب اƅتجمع اƅوطƊي اƅديمقراطي  "صاƅح قدادرة"باƊƅائب  "اƅطيب زيتوƊي"Ƅما تم استخاف اƊƅائب 
 . (1)باƅدائرة ااƊتخابية ƅوهران

بسبب  م ش ولن د ƅمن  ƅ01شعبي اƅوطƊي طبقا ƅلمادة مجلس ااƅوباƊƅسبة ƅمƊصب رئاسة 
 Ƌي في أجل أقصاƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅتخاب رئيس اƊوفاة، يتم اƅافي، أو اƊتƅعجز، أو اƅة، أو اƅااستقا

، حيث يتوƅى مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي (2)يوما من إعان اƅشغور وهذا بƊفس اإجراءات 01
ى اƅلجƊة اƅمƄلفة باƅشؤون اƅقاƊوƊية إعداد تقرير بهذا اƅشأن إثبات ر ملف اƅشغور اƅذي يحيله عليتحض

هذƋ اƅحاƅة، ويعرض اƅتقرير في جلسة عامة ƅلمصادقة عليه بأغلبية أعضاء اƅمجلس، ويشرف على 
Ɗائبين في اƅمجلس اƅشعبي  عملية ااƊتخاب أƄبر اƊƅواب سƊا من غير اƅمترشحين بمساعدة أصغر

ذا حصل ، اƅوطƊي  .شريعية، فا يشغل اƅمقعد اƅشاغراƅشغور اƅتام في اƅسƊة اأخيرة من اƅفترة اƅتوا 
حدد اƅمدة اƅتي تƅم  اƅوضع في مصرعلى خاف  اƅدستور اƅجزائري واƅقواƊين اƊƅاظمةواƅماحظ أن 

ؤسس اƅدستوري اƅمصري هذƋ يجوز خاƅها شغل مƊصب اƊƅائب اƅمترشح ƅشغور مƊصبه، حيث حدد اƅم
 .(3)أشهر على اأقل قبل اƊتهاء مدة مجلس اƊƅواب 6ا اƅمدة ب

 :ااستخاف في مجلس اأمة :ثاƈيا
شغور مقعد عضو مƊتخب في مجلس اأمة بسبب اƅوفاة أو ااستقاƅة أو اƅتعيين في  في حاƅة

وظيفة عضو باƅحƄومة أو اƅمجلس اƅدستوري، أو اƅتجريد من عهدته ااƊتخابية، أو أي ماƊع شرعي آخر 
يتم إجراء اƊتخابات جزئية استخافه، وبمجرد اƊتخاب اƅعضو اƅجديد فإƊه يمارس مهامه بصفة عضو 

تخلف اƅتي تƊتهي بƊهاية اƅفترة اƅتشريعية، أو في حاƅة سلس اأمة إƅى غاية اƊتهاء عهدة اƅعضو اƅممج
                                                           

 .01/00/6101تاريخ اƅزيارة ، ar.aps.dz/algerieاƅجزائرية،مقال مƊشور على اƅموقع اإƊƄƅروƊي ƅوƄاƅة اأƊباء  -(1)
(2)- Ƌمادة  هذƅص اƊلم. د. من ن 10اإجراءات محددة بƅ .و، وهي. ش: 

  ون بااقتراعƄتخابات تƊمترشحيناإƅة تعدد اƅسري في حاƅا. 
 وابƊلƅ مطلقةƅمترشح باأغلبية اƅيعلن فوز ا. 
  باار عاادد ماانƄمتحصاالين علااى أƅي اƊثاااƅافسااين اأول واƊلمتƅ ااى دور ثااانƅمطلقااة يلجااأ إƅااة عاادم تااوافر اأغلبيااة اƅفااي حا

 . اأصوات، حيث يعلن فوز اƅمترشح اƅمتحصل على اأغلبية
 اƊبر سƄمترشح اأƅة تعادل اأصوات يعلن فوز اƅفي حا. 
  يد وƅتخاب برفع اƊون ااƄوحيد، يƅمترشح اƅة اƅحصول على أغلبية اأصواتفي حاƅبا Ƌيعلن فوز. 

 .011: صإبراهيم ماوي، مرجع سابق،  -(3)
اƅمتضاامƊين Ɗƅظااام ااƊتخابااات، فااي حااين تضاامن اƅقاااƊون رقاام  11-11، واƅقاااƊون 10-06سااƄت عƊهااا Ƅااذƅك اƅقاااƊون رقاام  -

أشااهر بمقتضااى اƅقاااƊون  10أشااهر، وخفضاات اƅماادة إƅااى  16اƅماادة اƅتااي تجااري فيهااا اƊتخابااات جزئيااة ƅلاام ش وب  01-00
 .00-01اƅمعدل واƅمتمم ƅلقاƊون  10-16
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ويتم اƅتصريح بحاƅة ، عادية اƊتهاء اƅعهدة اƅبرƅماƊيةوجودƋ في حاƅة من اƅحاات اƅعادية أو اƅغير 
 .اƅشغور من قبل مƄتب اƅمجلس اƅذي يبلغ فورا إƅى اƅمجلس اƅدستوري

اƅمدة اƅتي يجب أن تجري فيها اƊتخابات جزئية،  ƅمشرع اƅجزائري سƄت عن تحديدااƅماحظ أن و        
وعليه فإن اأمر يتوقف على إدارة رئيس اƅجمهورية اƅذي تعود ƅه سلطة استدعاء اƅهيئة اƊƅاخبة ƅلدائرة أو 

 . اƅدوائر اƅمعƊية باƅشغور
 تجر  اأوƃىدر اإشارة أن هƊاك حاƅتين جرى فيها ااقتراع اƅجزئي ƅعضو واحد بمجلس اأمة جوت

، (1)"فوضلي عبد اƅقادر"باƅدائرة ااƊتخابية اأغواط، حيث تم إعان فوز اƅمترشح  0110جويلية  06يوم 
بشار، تيزي وزو،  بوايات بجاية ، 6116فبراير  60تتعلق بإجراء ااƊتخابات اƅجزئية ƅيوم  اƃثاƈيةو

 -16وذƅك بمقتضى اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  ،اƅمدية، وهران، استخاف أعضاء مƊتخبين في مجلس اأمة
اƅذي يهدف إƅى استدعاء اƅهيئة اƊƅاخبة ƅوايات بشار ، تيزي وزو،  11/10/6116اƅصادر في  10

مجلس اأمة شغرت مقاعدهم اƅمدية، ووهران، من أجل اƊتخابات جزئية استخاف أعضاء مƊتخبين في 
بسبب اƅوفاة، واƅتعيين في وظيفة حƄومية وااƊتخاب ƅعضوية اƅمجلس اƅدستوري من جهة، وƅشغل مقعدين 

/ 01/06بوايتي بجاية وتيزي وزو اƅشاغرين بسبب عدم إجراءات اƊتخابات جزئية يوم ( 16)اثƊين 
واية ) "عبيد أمحمد"، (واية بجاية) "صاƅحتزدايت "حيث تم إعان فوز اƅمترشحين .من جهة ثاƊية 6110
واية ) ، ورقيق صاح اƅدين (واية اƅمدية)، بوخاري إدريس (واية تيزي وزو) "ƅعƊاصري علي"، (بشار
 . (2)(وهران

ƅتƊافي، أو اƅماƊع ابسبب ااستقاƅة، أو  هوباƊƅسبة ƅرئيس مجلس اأمة فإƊه في حاƅة شغور مƊصب
 ،يوما من تاريخ إعان اƅشغور 01م اƊتخاب رئيس مجلس اأمة في أجل أقصاƋ اƅقاƊوƊي، أو اƅوفاة يت

، وتقوم هيئة اƅتƊسيق باإخطار بحاƅة يمن اƊƅظام اƅداخل 6ص عليها في م وفقا ƅإجراءات اƅمƊصو 
إثباته بائحة يصادق عليها أغلبية أعضاء مجلس اأمة اƅحاضرين في جلسة  تماƅشغور، واƅذي ي

على اƅائحة يƄون فقط من حق اأعضاء اƅحاضرين، وهذا هو اأصل  بمعƊى أن اƅتصديق. (3)عامة
 .واƅمƊطقي
 
 

                                                           
 .يتعلق بƊتائج ااƊتخاب اƅجزئي ƅعضو مجلس اأمة 66/11/0110 مؤرخ في /د.م.إ/10عان رقم إ-(1)
أعضاااء مƊتخبااين فااي يتضاامن Ɗتااائج ااƊتخابااات اƅجزئيااة اسااتخاف  61/16/6116فااي مااؤرخ  /د.م.إ/10عااان رقاامإ -(2)

 .مجلس اأمة
 .6101 ن د ƅم أ ƅسƊةمن  ƅ11مادة ا -(3)
أعضاااء مجلااس اأمااة، ودون  1/0يااتم إثبااات حاƅاة اƅشااغور بائحااة يصااادق عليهااا  ƅ6111سااƊة  فاي ظاال اƊƅظااام اƅااداخلي -

 .تحديد هل يƄون ذƅك في جلسة عامة أو سرية، وباƅتاƅي أصبح اƊƅص أƄثر دقة ووضوحا
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 :استقال اƃسلطة اƃتشريعية بƈظامها اƃداخلي وبشؤوƈها اƃماƃية :اƃمبحث اƃثاƈي
تتعلق  اتمƊحت معظم اƅدساتير في اƅدول ذات اƊƅظام اƅديمقراطي ƅلسلطة اƅتشريعية اختصاص

أهم ƄمƄافآت أعضائها،  دإقرار موازƊتها، وتحدياƅمتعلقة ب اƅماƅية وتسيير شؤوƊهابموضع Ɗظامها اƅداخلي 
مظهر من مظاهر استقاƅية هذا اƅجهاز في مواجهة اƅسلطة اƅتƊفيذية، وتجسيدا ƅمسأƅة اƅفصل اƅعضوي 

ƅما يملƄه من آƅيات وقواƊين وموارد اƅوظيفي بين اƅسلطتين حيث أن فعاƅية عمل اƅبرƅمان تقاس باƊƅسبة 
 .تضمن استقاƅه

Ɗجد أن معظم اƅدساتير Ɗصت على أن اƅبرƅمان سيد  ،وباƅرجوع إƅى اƅتجربة اƅدستورية اƅجزائرية 
Ɗفسه في وضع Ɗظامه اƅداخلي واƅمصادقة عليه، وفي تسيير شؤوƊه اƅماƅية، وهذا ما سƊتعرض ƅه 

اƅمطلب ، واƅشؤون اƅماƅية ƅلبرƅمان في اƅمطلب اأولخلي في باƅتفصيل عƊد بحث Ƅل من اƊƅظام اƅدا
 .اƅثاƊي

 اƈƃظام اƃداخلي ƃغرفتي اƃبرƃمان :اƃمطلب اأول
Ɗظم عملها وأجهزتها وحقوق وواجبات اƅموظفين أو تƄل مؤسسة تحتاج إƅى وجود قواعد أو ائحة 

 هذƋ اƅقواعد أو اƅائحة في شƄل وثيقةتƄون و ، وذƅك ƅضمان اƅسير اƅعادي ƅعملها، ƅها اأعضاء اƅتابعين
 .اإطاع عليها واƅرجوع إƅى أحƄامها عƊد ااقتضاء أو اƅضرورة منمƄتوبة تمƄن اƅمخاطبين بأحƄامها 

فمن اƅطبيعي أن يƄون ƅه Ɗظام داخلي يمƊƄه من اƅتحƄم  ،في اƅدوƅة مؤسسة علياوباعتبار اƅبرƅمان 
ƅ شرط أساسيƄ ه، وأجهزتهƅظيم أعماƊح أفراد في تƅدفاع عن مصاƅفي ا Ƌيته، وتفعيل دورƅضمان استقا

 .اƅشعب
ومجلس يعد اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي " :على 6106 يستور اƅتعديل اƅدمن  006 اƅمادةوƊصت 

 ".ƈظامهما اƃداخلي ويصادقان عليهما اأمة
فرع ) وأهميتهماهية وتعريف هذا اƊƅظام اƅتعرض ƅ يجباƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان  اƊƅظاموƅبحث 

فرع )اƊƅظام اƅداخلي واƅرقابة اƅدستورية ، (فرع ثان) اƅتƊظيم اƅهيƄلي ƅلبرƅمان وفقا Ɗƅظامه اƅداخلي، (أول
 (.ثاƅث

 اƃداخلي ƃغرفتي اƃبرƃمان وأهميتهتعريف اƈƃظام  :اƃفرع اأول
 (.ثاƊيا)، وأهميته وقيمته اƅقاƊوƊية (أوا)ƊتƊاول تعريف اƊƅظام اƅداخلي 

 فتي اƃبرƃمانتعريف اƈƃظام اƃداخلي ƃغر  :أوا
 .عرف اƅفقه اƊƅظام اƅداخلي من Ɗاحيتين اƅقاƊوƊية اƅشƄلية، واƅسياسية اƅواقعية معا

اƅشƄلية، يتمثل اƊƅظام اƅداخلي في مجموعة من اƅقواعد اƅتي تتعلق بهيƄل / فمن اƊƅاحية اƅقاƊوƊية
اƅمهام اƅبرƅماƊية  وƄيفية ممارسةبات اأعضاء، عمل اƅبرƅمان، وأجهزته اƅرئيسية، وتبيان حقوق وواج

اƅمختلفة، وباƅتاƅي تصبح أحƄام اƊƅظام اƅداخلي بمثابة شروط وقواعد إجرائية يجب مراعاتها في اƅعمل 
 . اƅبرƅماƊي



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 50 -  

 

اƅواقعية، يعتبر اƊƅظام اƅداخلي مƊظومة من اأفƄار واأعراف واƅمبادئ /اƊƅاحية اƅسياسية و من 
اƅبرƅماƊية، اƅتي تستهدف تسهيل وتيسير اƅعمل اƅبرƅماƊي، وتحقيق درجة أƄبر من اƅديمقراطية داخل 

 .(1)ناƅبرƅمان، واƅشفافية مع اƅمجتمع، واƅتمƄين ƅأعضاء ƅلقيام بعبء اƅوƄاƅة عن اƅمواطƊي
إذن من خال ما سبق يمƄن اƅتقرير أن اƊƅظام اƅداخلي ƅلبرƅمان يمثل اإطار اƅمحدد ƅعمل اƅبرƅمان 

Ƅأهم عامل في اƅقيام بواجباتهم داخل اƅبرƅمان  ، ƅتسهيل عمل أعضائهةيرقاباƅو ية ƅتشريعاوظائفه اƅمختلفة ب
ƅوجه اأمثلƅتخبيهم على اƊدون إهمال ما يتمتع به هؤاء من حقوق ،ضمان تمثيل م. 

اƅداخلي امتدادا وتƄملة Ɗƅصوص اƅدستور، حيث يجد اƊƅظام اƅداخلي مصدرƋ في  اƊƅظامويعد 
في اƊƅظام اƅداخلي ƅلبرƅمان،  وأحƄامه وتفسيرهاƊصوص اƅدستور، ويجد اƅدستور تطبيقا Ɗƅصوصه 

 .فƄاهما يƄمل اآخر
يظهر ن اƅفرق بيƊهما أ اƅتمييز بين اƊƅظام اƅداخلي واƅقاƊون، إذ مع ضرورة اإشارة إƅى أƊه يƊبغي

اƅداخلي  تƊظيمƊص يتعلق باƅ عن عبارة يظلرغم أهميته ، فاأول يعتبر ائحة وقاعدة داخليةأن أساسا في 
 .خارجه د اƅبرƅمان بأصوƅه، وا تƊفذ إايتقي سينƅلمجل

حين أن اƅقاƊون اƅذي يصادق اƅبرƅمان عليه، يحتاج أجل ذƅك ƅعملية اإصدار واƊƅشر اƅتي  في
 .(2)يجريها رئيس اƅجمهورية، وفقا ƅأصول اƅتي يƄون اƅدستور قد Ɗص عليها

وعدل  0111أوت  00اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅصادر في  يوجدوفي اƅجزائر 
، وƊظام اƅداخلي ƅمجلس 6111مارس  60، واƅثاƅثة في 0111، اƅثاƊية 0110ثاث مرات اأوƅى سƊة 
واƅثاƊية سƊة  0111سƊة  اأوƅىمرات بدورƋ ثاث وعدل  0110/ 66/10اأمة اƅذي صدر في 

 .6106سƊة واƅثاƅثة6111
وعمله وعاقته مع اƅحƄومة، وهو اƅقاƊون اƅعضوي  سير اƅبرƅمان وهƊاك قاƊون أخر يتعلق بتƊظيم

اƅمؤرخ في  06 -06واƅمعدل بمقتضى اƅقاƊون اƅعضوي رقم  0111مارس  10اƅصادر في  16/ 11رقم 
يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، ومجلس اأمة، وعملهما وƄذا اƅعاقات اƅوظيفية  6106/ 10/ 61

 .بيƊهما وبين اƅحƄومة
 ƈƃظام اƃداخلي باƈƃسبة ƃلبرƃماناأهمية : ثاƈيا

ويظهر ذƅك من عدة  ،ƅلƊظام اƅداخلي أهمية خاصة ƅلحياة اƅبرƅماƊية وعمل اƊƅواب واأعضاء
 :جواƊب أهمها

                                                           
 .016: ، ص6110، 16اƅقاهرة، اƅطبعة ، اƅصاوي، مستقبل اƅبرƅمان في اƅعاƅم اƅعربي، دار اƊƅهضة اƅعربيةعلي   -(1)
صااااƅح بلحاااااج، اƅمؤسسااااات اƅسياساااية واƅقاااااƊون اƅدسااااتوري فااااي اƅجزائااار ماااان ااسااااتقال إƅاااى اƅيااااوم، ديااااوان اƅمطبوعااااات  -(2)

 .666: ، ص6106، 16طبعة اƅاƅجامعية، اƅجزائر، 
-161: ، ص ص6111، 16اƅوسااايط فااي اƅقااااƊون اƅدسااتوري اƅعاااام، دار اƅعلاام ƅلماياااين، بيااروت، اƅجااازء أدمااون رباااط،  -

160. 
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1- Ɖي وتطويرƈماƃبرƃعمل اƃتحسين اƃ داخلي أداةƃظام اƈƃا : 
حيث يضبط اƅعاقات بين يعد اƊƅظام اƅداخلي اأداة اأساسية ƅتƊظيم وحسن سير عمل اƅبرƅمان،       

 حقوقويضمن ، ويقƊƊها ويحقق اƅتوازن اƅمطلوب بيƊهم، (اƅمعارضةو  ةاأغلبي)اƅفاعلين اأساسيين 
 .اأقليات اƅبرƅماƊية ويحدد اƅواجبات ويبين اƅمخاƅفات ويضع ƅها اƅجزاءات واƅعقوبات

ل مع عافيت، حيث ةومتحرƄاعتبار أƊه ذو طبيعة مرƊة Ƅما يساهم في تطوير اأداء اƅبرƅماƊي على 
اƅمتغيرات اƅسياسية واƅدستورية، مما يجعله قابا ƅلتعديل واƅتغيير، وباƅتاƅي فهو خاصة اƅتفاعل بين 

 .(1)متطلبات اƅتغيير وضرورات ااستقرار
 :اƈƃظام اƃداخلي يضمن تƈوع اأداء اƃبرƃماƈي -2

تجسيد تƊوع ااƊتماءات، وااتجاهات عن طريق اƊƅظام اƅداخلي تƊوع اأداء اƅبرƅماƊي يضمن       
 ،اأحزاب واƅتشƄيات اƅسياسية داخله منعددا  ماƅسياسية واƅحزبية داخل اƅبرƅمان، ذƅك أن اƅبرƅمان يض

رادتهم بƄل حرية،  اƅمجالحيث يƄون  مفتوحا أمام جميع اƊƅواب أو اأعضاء ƅلتعبير عن آرائهم وا 
ودون أن يƊتقص من اƅحق اƅطبيعي في أن يƄون اƅجميع على قدر  قيود،وممارسة اƅعمل اƅبرƅماƊي دون 

اƅمساواة، فا Ɗجد في اƊƅظام اƅداخلي مثا Ɗصوص يمƄن استخدامها من قبل رئيس اƅمجلس ƅتقييد دور 
 . (2)فئة من اƊƅواب، أو تهميشها

 :اƈƃظام اƃداخلي يضمن حرية اƃتعبير واƃرأي -3
يƄفل إبداء أرائه وفق Ɗظام في حرية  منلي يتحدد ما يتمتع به اƅعضو على أساس اƊƅظام اƅداخ       
، حيث يتƊاول اƊƅظام اƅداخلي طريقة تسيير اƅمƊاقشات داخل اƅبرƅمان، سليمةاƅممارسة اƅديمقراطية اƅ تحقيق

واƅحق في طرح اأسئلة اƅشفوية واƅمƄتوبة واستجواب اƅحƄومة ومƊاقشة مخطط عملها واƅتصويت 
، واƅهدف من ذƅك هو إفساح اƅمجال ƅمن يرغب من اƊƅواب في طلب اƄƅام واƅمشارƄة في ...باƅثقة
اƅتي يتم تأطيرها من خال و تجسيدا ƅحرية اƅرأي واƅتعبير اƅمƊصوص عليها في اƅدستور،  ،(3)اƊƅقاش

 .اƊƅظام اƅداخلي
 : اƈƃظام اƃداخلي إطار تƈظيمي وتفصيلي ƃمهام اƃبرƃمان -1

اƅبرƅماƊي إƅى اƅعديد من اƅتفاصيل اƅدقيقة اƅتي ا يخوض فيها اƅدستور، وتتعلق يحتاج اƅعمل 
 .اƅمهام اƅتي يؤديها اƅبرƅماƊي وƄيفية تأدية هذƋ اƅمهام بشƄل واضح ودقيق فصيلأساسا بت

                                                           
عية ودورƋ فااي تعزيااز اƅديمقراطيااة، مقااال مƊشااور علااى اƅموقااع رشاايد ماادور، إصاااح اأƊظمااة اƅداخليااة ƅلمجاااƅس اƅتشااري  -(1)

 .06/11/6101: اƅزيارة ، تاريخparlementaire.blogspot.com: اإƄƅتروƊي
 .601: ، ص6111ن في اƅدول اƅعربية، بيروت، اƅبرƅما اƅمرƄز اƅعربي ƅتطوير حƄم اƅقاƊون و اƊƅزاهة،  -(2)
 .06/11/6101: ، تاريخ اƅزيارةwww.dostor.orgمحمد أبو حامد، اƊƅظام اƅداخلي ƅلبرƅمان،  -
 .011: اƅمرجع اƅسابق، صعلي اƅصاوي، -
 .601: اƅمرƄز اƅعربي ƅتطوير حƄم اƅقاƊون و اƊƅزاهة، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)

http://www.dostor.org/
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اأعلم ومن ثم فإن اأقدر في وضع هذƋ اƅتفاصيل هو Ɗواب وأعضاء اƅبرƅمان أƊفسهم أƊهم 
 .جهوƊها أثƊاء عهدتهم اƅبرƅماƊيةاو باƅمشƄات اƅتي ي

 :  اسهامات اƈƃظام ƃداخلي في تعزيز شفافية اƃبرƃمان -5
وذƅك من خال وضع آƅيات عملية اƅمساءƅة  ،يساهم اƊƅظام اƅداخلي في تعزيز شفافية اƅبرƅمان

وااستجواب، ومختلف وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية، وƄيفية تشƄيل اƅلجان وعضويتها، وتحديد ما يتمتع به 
 .اƊƅائب من حقوق وما عليه من واجبات واƅتزامات

ير اƊƅظام اƅداخلي على تحديد س يƊصز شفافية اƅبرƅمان هو إتاحته ƅلجمهور، حيث عز وما ي
تشريعات من خال وضع اƊ(1) ƅية أمام اƅجمهور، وتسهيل اƅوصول إƅى اƅمعلوماتاƅجلسات وجعلها عا
ااطاع على اƊƅظام اƅداخلي ومختلف أشغال اƅبرƅمان، وƊشاطاته سواء أƄان ذƅك اƅتي تمƄن هؤاء من 

 .بااطاع على اƊƅسخ اƅورقية أو زيارة اƅموقع اإƄƅتروƊي ƅلبرƅمان
 اƃداخلي مهƈظاƃلبرƃمان وفقا ƃ ƃهيƂلياƃتƈظيم ا :اƃثاƈي اƃفرع

 اƅتي لهياƄلƅ اƅمتضمƊةاƅقواعد  06/ 06 اƅقاƊون اƅعضويحدد اƊƅظام اƅداخلي ƅلبرƅمان، وƄذا 
تتوƅى اإشراف على سير اƅعمل داخله، وتختلف هذƋ اƅهياƄل أو اأجهزة من Ɗاحية اƅصاحيات اƅممƊوحة 

 .(ثاƊيا)، أو مجلس اأمة (أوا)ƅها سواء على مستوى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
 : هياƂل اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي :أوا

اƅوطƊي، ومجلس اأمة  اƅذي يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي 06/ 06طبقا ƅلقاƊون اƅعضوي 
، اƅرئيس: اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي هيوعملهما، وƄذا اƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحƄومة، فإن أجهزة 

اƅمƄتب، اƅلجان اƅدائمة، Ƅما يمƄن Ƅل غرفة أن تƊشئ هيئات تƊسيقية واستشارية أو رقابية، وهذƋ اƅهيئات 
ƅبرƅغرفتي اƅ داخليƅظام اƊƅ(2)مانيتم تحديدها في ا. 

 :رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي -1
ƅفترة يتم اƊتخاب رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  6106اƅتعديل اƅدستوري من  000طبقا ƅلمادة 

 .سƊوات (11)بخمس  محددةاƅتشريعية 
إجراءات ومراحل محددة ب مروراطريقة اƊتخاب اƅرئيس فتƄون عن طريق ااقتراع اƅسري ƅ وباƊƅسبة
إƅيها عƊد معاƅجة إجراءات استخاف رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، حيث يتمتع رئيس سبق اإشارة 

ƅظام اƊƅة متميزة في اƊاƄي بمƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅجزائري دستورياƅى  ،اƅظر إƊƅصاحياتباƅوحة  اƊممƅا
 :ƅه

                                                           
واقاااع وتحاااديات " اأƊظماااة اƅداخلياااة ƅلمجااااƅس اƅتشاااريعية : ساااليم Ɗصااار، Ƅلماااة افتتاحياااة بمƊاسااابة اƊƅااادوة اƅبرƅماƊياااة حاااول -(1)

 . 6111مارس  61-60، اƅرباط، آيام "اإصاح في اƅعاƅم اƅعربي
 .06/06من ق ع  01-11اƅمادتان  -(2)
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دور  اƅجهازعبي اƅوطƊي Ƅمشرف على هذا اƅمجلس اƅش ƅرئيس :ƃلغرفتيناƃدور اإداري أو اƃتƈظيمي  -أ
اƅتطبيق اƅسليم ƅقواعد اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس وضمان  ، ƅضماناإداريةƄبير في تƊظيم وتسيير اƅمصاƅح 

 :احترامه
دارة مƊاقشاته ومداواته -0-أ  .رئاسة جلسات اƅمجلس وا 

 .(1)سائلو ه جميع اƅتحيث توضع تحت تصرفه ومسؤوƅي ،ضمان اأمن واƊƅظام داخل اƅمجاƅس -6-أ
 .توزيع اƅمهام اƅضرورية في اƅمصاƅح اإدارية وبين أعضاء اƅمƄتب -0-أ
 .بصرفهاإعداد مشروع ميزاƊية اƅمجلس واأمر  -1-أ
 .تحديد تسيير مختلف اƅمصاƅح اإدارية وضبط تƊظيمها -1-أ

 :يمثل رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅعمل اƅبرƅماƊي من خال :اƃدور اƃتمثيلي -ب
 .جلس داخل اƅوطن وخارجهتمثيل اƅم -0-ب
 .توصيات اƅتعاون اƅبرƅماƊي اƅدوƅي توقيع -6-ب
 .     (2)طار اƅمجلس اƅدستوري بشأن مراقبة دستورية اƅقواƊينخإ -0-ب

من اƅشخصيات اƅتي يستشيرها رئيس يعد رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي : اƃدور ااستشاري -ج
 :مختلفة مسائلفي  اƅجمهورية

 . (3)تقرير اƅحاƅة ااستثƊائية، أو حاƅة اƅحرب، أو اƅحصار، أو حاƅة اƅطوارئ أو اƅتعبئة اƅعامة قبل -0-ج
 . (4)ل تقرير حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو إجراء اƊتخابات تشريعية قبل أواƊهابق -6-ج

صاحية أخرى ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، تتمثل في  6106وأضاف اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
 .ƅزام مجلس اƅمحاسبة واƅمجلس اƅوطƊي ƅحقوق اإƊسان برفع تقرير سƊوي إƅى رئيس اƅمجلسإ

ورغم أهمية دور رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في ƄوƊه يƊتخب ƅلفترة اƅتشريعية بƄاملها على 
 ƅلدوƅة،  ييعد اƅشخص اƅثاƊي في اƅهرم اƅتأسيسƅم خاف رئيس مجلس اأمة، Ƅما سƊرى ذƅك احقا، 

، أو حدوث ماƊع ƅرئيس اƅجمهورية أصبح من (5)امتياز توƅي رئاسة اƅدوƅة في حاƅتي اƅشغور اƊƅهائيأن 
 .صاحيات رئيس مجلس اأمة

                                                           
 .06/06من ق ع  01اƅمادة  -(1)
 .إخطار اƅمجلس اƅدستوري في هذƋ اƅحاƅة يƄون احقا واختياريا بعد صدور اƅقواƊين -(2)
 .6106من اƅتعديل اƅدستوري  011، 010، 011، 016، 011: اƅمواد -(3)
 .6106اƅتعديل اƅدستوري من  011اƅمادة -(4)
 .6106اƅتعديل اƅدستوري من  016اƅمادة   -(5)
 .611سابق، ص اƅمرجع اƅصاƅح بلحاج،  -
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رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي من طرف رئيس اƅجمهورية هي استشارة شƄلية غير  ستشارةا مع أن
هو اƅحل مقارƊة بمجلس اأمة اƅذي هو محمي من هذا  اخطير  و يواجه إجراءا.ش.Ƅما أن مملزمة، 
 .اإجراء

 (11)وتسعة يتƄون اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي من رئيس اƅمجلس  :مƂتب اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي -2
 .اƊتخاب اƊƅواب ƅمدة سƊة واحدة قابلة ƅلتجديد ويتم ،Ɗواب ƅلرئيس

لي اƅمجموعات اƅبرƅماƊية بعد اجتماع يعقد بدعوة ثƊواب اƅرئيس بعد اتفاق بين مم وتوزع مƊاصب
 .على اƅمجلس ƅلمصادقة عليها اƅتي تعرضرئيس اƅمجلس، حيث توضع قائمة اƅمترشحين ƅلعضوية من 

ƅرئيس بااقتراع اƅواب اƊ تخابƊة عدم ااتفاق يتم اƅسري في دور واحدوفي حاƅمتعدد اأسماء ا ،
 .ترشح اأƄبر سƊاوفي حاƅة تساوي اأصوات يعلن فوز اƅم

      ƅي اƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅتب اƄى مƅاآتية مهامويتو: 
 .تƊظيم سير اƅجلسات في إطار اƅقاƊون واƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس-أ
 .ƅماƅية واƅمصاƅح اإدارية ƅلمجلسمƊاقشة وتƊظيم ومراقبة Ƅل ما يتعلق باƅشؤون ا-ب
 .اƊƅشاط اƅتشريعي واƅبرƅماƊي ƅلمجلس واقتراح وسائل تطويرƋ متابعة -ج
 .ات إعاميةير Ɗشر اصدإاإشراف على  -د
 .ةمتابعة عاقات اƅمجلس مع اƅبرƅماƊات وااتحادات اƅبرƅماƊي -ه
 .طاته وتوزيعها على اƊƅواباƊش عن تقديم حصيلة سƊوية -و
ه أحد أعضاء فلخئيس يفي حاƅة غياب اƅر  ، وفي قابلية اقتراحات اƅقواƊين واƅتعديات واƅلوائح اƅبت -ي

 .(1)رئاسة جلسات اƅمجلس واجتماعات اƅمƄتب واƅرؤساء وهيئة اƅتƊسيق اƅمƄتب في
مƄتب اƅمجلس من خال دورƋ يبدو Ƅعاج ƅمعظم اƅمشاƄل "  ردانيب أيلف"فحسب اƅفقيه اƅفرƊسي 

 .    (2)" اƅتƊظيمية، اإدارية، واƅماƅية اƅبسيطة
من اƅدستور فإƊه يمƄن ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، ومجلس اأمة  011طبقا ƅلمادة  :اƃلجان اƃدائمة -3

اƅدائمة هياƄل أساسية في Ƅل برƅمان،  ƅلجانا، وتعد ا اƅداخليما اƅدائمة في إطار ƊظامهمتشƄيل ƅجاƊه
 . (3)ضمƊها يتم اƅقسم اƄƅبير من اƅعمل اƅبرƅماƊي

دائمة تعƊى بمختلف اƅشؤون واƅمجاات اƅضرورية  ƅجƊة 12اƅوطƊي ويضم اƅمجلس اƅشعبي 
Ɗية، واƅحقوق واƅقاƊو اقتصادية واƅثقافية، واƅتربوية واƅماƅية واƅخارجية واƅحيوية ƅلباد بما فيها ااجتماعية وا

 . واƅحريات
                                                           

 .من ن د ƅلم ش و 01، 06،00، 00: اƅمواد  -(1)
(2) - Philippe Ardant, Les Institutions de la Ve République, Hachette Supérieur, Paris, 

07ème Edition, 2001, p: 97. 
 .611سابق، ص اƅمرجع اƅصاƅج بلحاج،   -(3)
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تشƄل اƅلجان في بداية اƅفترة ، ام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊيطبقا ƅلƊظ :تشƂيل اƃلجان اƃدائمة -أ
اƅتشريعية ƅمدة سƊة قابلة ƅلتجديد، ويمƄن إعادة تجديد أعضاء اƅلجان اƅدائمة Ƅليا أو جزئيا بƊفس 

 .اƅداخلياإجراءات واأشƄال اƅمحددة في هذا اƊƅظام 
في حين ا يجوز ƅه أن يƄون عضوا في أƄثر  ،ƅجƊة دائمة ا فيويمƄن Ƅƅل Ɗائب أن يƄون عضو 

 . من ƅجƊة دائمة واحدة
أن عدم اƅسماح ƅلعضو في أن يƄون عضوا على " بوزيد ƅزهاري  "وفي ذات اإطار يقرر اƅدƄتور 

ر، اƅذي أصبح يعيق عمل اƅلجان خاصة اأقل في ƅجƊتين دائمتين ا يسمح بتفادي ظاهرة اƅغياب اƅمتƄر 
أن اƅغاƅب في اƅبرƅماƊات هو اƅسماح بتعدد اƅعضوية في اƅلجان اƅدائمة مثلما هو عليه اƅحال في Ƅل من 

 .(1)"فرƊسا وأمريƄا
عضوا على اأƄثر باستثƊاء ƅجƊة اƅماƅية واƅميزاƊية اƅتي  (01) إƅى (61)عشرين اƅلجان من  موتض

 .عضوا على اأƄثر (11)خمسين  إƅى (01) ثاثين من متض
ويتم توزيع اƅمقاعد داخل اƅلجان اƅدائمة فيما بين اƅمجموعات اƅبرƅماƊية بƄيفية تتƊاسب مع عدد 

وتساوي حصة اƅمقاعد اƅممƊوحة Ƅƅل مجموعة Ɗسبة عدد أعضائها مقارƊة مع اƅعدد اأقصى ، أعضائها
 %. 1.11على اƅمباشر عƊدما يفوق اƅباقي Ɗسبة أعضاء اƅلجƊة، وترفع هذƋ اƊƅسبة إƅى اƅعدد اأ

ثم تقوم اƅمجموعات اƅبرƅماƊية بتوزيع أعضائها على اƅلجان في حدود اƅحصص اƅتي حصلت 
وفي حاƅة شغور ، يعين اƅمƄتب أعضاء في ƅجان دائمةين معلى رغبات اƊƅواب غير اƅمƊت ابƊاء، و عليها

 .عد اƅشاغر وفق اإجراءات Ɗفسهامقعد أو استقاƅة عضو ƅجƊة دائمة يتم شغل اƅمق
وبƊاء على اتفاق بين اƅمجموعات اƅبرƅماƊية في اجتماع يعقد مع مƄتب اƅمجلس بدعوة من رئيس 

ن و اƅمترشح ، ويعينمقررو يتم توزيع اƅمهام على مƄاتب اƅلجان من رئيس وƊائب رئيس  ،اƅمجلس
يتم اƊتخاب رؤساء اƅلجان وƊواب رؤسائها  ويƊتخبون طبقا ƅاتفاق اƅمتوصل إƅيه، وفي حاƅة عدم ااتفاق

 .(2)ومقرريها وفقا Ɗƅفس اإجراءات اƅمتبقية عƊد اƊتخاب وتوزيع مقاعد Ɗواب اƅرئيس
 : سير أشغال اƃلجان -أ

تستدعى اƅلجان اƅدائمة من قبل رؤسائها ƅدراسة اƅمشاريع واقتراحات اƅقواƊين اƅمحاƅة عليها من قبل 
شاريع اƅمتعلقة بهذƋ اƅمواƅوثائق  تطƊي، واƅتي تƄون مرفقة باƅمستƊدارئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅو 

في حين يتم استدعائها فيما بين اƅدورات من قبل رئيس اƅمجلس  .وذƅك أثƊاء اƅدورات ،وااقتراحات
 .اƅشعبي اƅوطƊي حسب جدول أعماƅه

                                                           
، 6111جويليااة  ،بوزيااد ƅزهاااري، عاان اƅلجااان اƅدائمااة فااي مجلااس اأمااة، مجلااة اƅفƄاار اƅبرƅماااƊي، مجلااس اأمااة، اƅجزائاار -(1)

 .11: ص
 .و .ش .ƅلم .د.من ن  01، 06، 01، 01، 00، 06: اƅمواد -(2)
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ƅشعبي اƅمجلس اƅعقاد جلسات اƊد اƊلجان ااجتماع عƅا Ƌهذƅ نƄه ا يمƊي إا بيد أƊد وطƊع
وتعتبر مƊاقشات اƅلجان اƅدائمة صحيحة مهما Ƅان عدد اƊƅواب ، اƅضرورة وبموافقة مƄتب اƅمجل

وفي حاƅة عدم توفر اƊƅصاب تعقد جلسة ، اƅحاضرين، وا يصح اƅتصويت إا بحضور أغلبية اأعضاء
 .ء اƅحاضرينساعات وعƊدئذ يƄون اƅتصويت صحيحا مهما يƄن عدد اأعضا (16) ستثاƊية في أجل

Ƅيف يمƄن  بيد أن اإشƄاƅية تثور بخصوص اƊƅصاب اƅواجب ƅلتصويت في اƅجلسة اأوƅى، إذ
اƅحاضرين بيƊما يوجد فيهم أعضاء ƅم يحضروا اƅمƊاقشات أصا، فهل يعقل  ءاشتراط أغلبية اأعضا

 ؟راح قاƊون ƅم يƊاقش من قبل هؤاءاƅتصويت على مشروع أو اقت
اأفضل ƅو تم اعتماد Ɗصاب اƅمتمثل في عدد اأعضاء اƅحاضرين اƅمƊاقشين من Ƅان  Ɗافحسب رأي

 :مصوتين باƊƅظر إƅى اعتباريناƅو 
ريع وااقتراحات وشارƄوا فيها، وباƅتاƅي هم حاضرين هم من حضروا مƊاقشة اƅمشاإن اأعضاء اƅ :اأول
 .ئياتهابمضاميƊها وجز  أدرىاو اأعلم 
من اƅلجوء إƅى عقد جلسة ثاƊية، واƅتي سيعود فيها اƅتصويت إƅى ستصبحفي غƊى اƅلجان أن : اƃثاƈي

 .اأعضاء اƅحاضرين مهما Ƅان عددهم، ويقصد بهم أعضاء اƅلجان فقط دون غيرهم
وفي ذات اإطار يمƄن ƅلجان في إطار ممارسة أعماƅها وعقد اجتماعاتها أن تدعو اƅمختصين 

عاء مƊدوب عن أصحاب اقتراح اƅقاƊون أو اƅتعديل ƅاستماع إƅيهم، Ƅما وذوي اƅخبرة ƅاستعاƊة بهم، واستد
يمƄن ƅلجان أن تطلب من مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي عرض مشروع أو اقتراح اƅقاƊون على ƅجƊة 
دائمة أخرى ƅتبدي رأيها فيها إذا Ƅان هذا اأخير يدخل في اختصاصها وصاحياتها، Ƅأن تقوم ƅجƊة 

 .ة واƅتƊمية بأخذ رأي ƅجƊة اƅماƅية واƅميزاƊيةاƅشؤون ااقتصادي
سوية توفي حاƅة تƊازع ااختصاص بين ƅجƊتين أو أƄثر يقوم مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ب

محل اƊƅزاع، بمعƊى إحاƅة اƅمشروع أو ااقتراح على اƅلجƊة صاحبة ااختصاص اأصيل، مع أن  اƅمسأƅة
Ɗادر اƅحدوث باعتبار أن رئيس اƅمجلس هو اƅمختص في ااختصاص هو أمر  زعإمƄاƊية حدوث تƊا

دة بوضوح بمقتضى حدوفقا ƅصاحياتها واختصاصاتها اƅم ،بإحاƅة اƅمشاريع أو ااقتراحات على اƅلجان
 .(1)أحƄام اƊƅظام اƅداخلي

تتƄون هيئة اƅرؤساء من أعضاء اƅمƄتب ورؤساء اƅلجان اƅدائمة ƅلمجلس، وتجتمع  :هيئة اƃرؤساء -4
ƊƄƅ ها دور هامƅي، وƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅثر مما هو تقريريهيئته بدعوة من رئيس اƄسيقي أƊويظهر  ،ه ت

 :ذƅك من خال دورها في اƅتƊظيم واإعداد واƅضبط واƅتحضير
 .مشروع جدول اأعمال دورات اƅمجلس، وضبط اƅجدول اƅزمƊي ƅجلسات اƅمجلس إعداد -أ
 .واƅتƊسيق بين أعماƅها ،تƊظيم أشغال اƅمجلس، وسير أشغال اƅلجان اƅدائمة -ب

                                                           
 . من ن د ƅلم ش و 11، 10، 11، 01، 00: اƅمواد -(1)
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 . (1)تحضير دورة اƅمجلس وتقويمها -ج

اƅمجموعات  تتƄون هيئة اƅتƊسيق من أعضاء اƅمƄتب ورؤساء اƅلجان اƅدائمة، ورؤساء :هيئة اƃتƈسيق -1
 .واƅمجموعات اƅبرƅماƊيةاƅوطƊي اƅتشاور بين رئيس اƅمجلس اƅشعبي  ها يتماƅبرƅماƊية، وفي إطار 

 :وتستشار هيئة اƅتƊسيق عƊد ااقتضاء في ثاث مسائل أو مواضيع
 .جدول اأعمال -
 .تƊظيم أشغال اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وضمان حسن أدائها -
 .اƅمجموعات اƅبرƅماƊية وضماƊها توفير اƅوسائل اƅمتعلقة بسير -

وتجتمع هذƋ اƅهيئة بƊاء على دعوة من رئيس اƅمجلس أو بطلب من مجموعتين برƅماƊيتين أو 
 .(2)أƄثر

Ɗص اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على أحقية اƊƅواب في تشƄيل : اƃمجموعات اƃبرƃماƈية-1
مجموعات برƅماƊية، حيث تضمن اƊƅظام اƅداخلي اأحƄام اƅمتعلقة بتشƄيلها وتأسيسها وتسييرها ودورها 
داخل اƅبرƅمان، وتلعب اƅمجموعات اƅبرƅماƊية دورا أساسيا ومرƄزيا في اƅعمل اƅبرƅماƊي، وفي اƅتƊشيط 

أƊه يصعب على اƅبرƅماƊي غير اƅمƊظم ƅلمجموعة "اسي، حيث ذهب بعض اƅفقه إƅى درجة اƅتقرير اƅسي
 .(3)"اƅبرƅماƊية أن يمارس مهامه وعهدته بفاعلية

ا يƄوƊوا  أنيمƄن ƅهم و ، من اƊƅواب على اأقل أن يشƄلوا مجموعات برƅماƊية 01ويجوز ƅاا 
يمƄن ƅلƊائب أن يƄون عضوا في أƄثر من مجموعة في حين ا  .أعضاء في أية مجموعة برƅماƊية

برƅماƊية واحدة، وا يمƄن ƅلحزب اƅسياسي أن يƊشئ أƄثر من مجموعة برƅماƊية، Ƅما ا يسمح بتشƄيل 
مهمة اƅبرƅماƊي وطƊية وتحمي  نأ مƊطلق من ،(4)مجموعات برƅماƊية على أساس مصلحي محلي أو فئوي

 .اƅمصلحة اƅعامة
رها وطرق عملها فهي تخضع ƅقواƊين داخلية موضوعة من طرفها، أو من طرف يوفيما يخص تسي"

غير عرفية  تƊظمها اƅتي اأحيان Ɗجد معظم اƅقواعداأحزاب اƅتي تƊتمي إƅيها، Ƅƅن في اƄƅثير من 
 .(5)"مƄتوبة

                                                           
 .و. ش. ƅلم. د.من  11اƅمادة  -(1)
مƄتااب اƅمجلااس هااو اƅمخااتص بإعااداد جاادول جلسااات اƅمجلااس، وضاابط اƅجاادول اƅتفصاايلي Ƅƅيفيااة سااير اƅجلسااات وجاادوƅها  -

 .اƅزمƊي
 .و. ش. د ƅلم. ن من نم 50اƅمادة -(2)

-(3)
Vlad Constantinesco Et Stéphane Pièrré-Caps, op.cit, p : 147.

 

-
 Jean Paul Jacqué, op.cit, p: 209. 

 .من ن د ƅلم ش و 10اƅمادة  -(4)
عاقة اƅحƄوماة باƅبرƅماان، فعاƅياات اƊƅادوة اƅوطƊياة حاول اƅعاقاة باين اƅحƄوماة واƅبرƅماان، اƅجزائار، ياومي اأمين شريط،  -(5)

 .01: ، ص6111أƄتوبر  60-61
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وقد Ɗص اƊƅظام اƅداخلي على تمƄين هذƋ اƅمجموعات من Ƅافة اƅوسائل اƅمادية واƅبشرية ƅضمان 
 .(1)قيامها بعملها على أحسن وجه، وهذا بما يتƊاسب مع عدد أعضائها

تم تحديدها بمقتضى أحƄام هذا اƊƅظام، وتتمثل على وجه اƅتحديد ف ،صاحياتها ودورهاƅ باƊƅسبةو 
 :في اآتي
 .توزيع مƊاصب Ɗواب اƅرئيس فيما بيƊها -أ
 .ƅديهم عضوية في هيئة اƅتƊسيق -ب
حسن أداء  دور استشاري فيما يتعلق بتƊظيم أشغال اƅبرƅمان وجدول اأعمال، ƅضمان ƅها -ج

 .اƅعمل اƅبرƅماƊي، حيث تتم استشارتها من قبل رئيس اƅمجلس
 .توزيع أعضائها على اƅلجان اƅدائمة في حدود اƅحصص اƅممƊوحة ƅها -د
ƅمترشحين ƅاƊتخابات من اƊتخاب رؤساء اƅلجان وƊواب رؤسائها ومقرريها بعد عرض أسماء ا -ه

 .قبلها
 .توزيع اƅمهام على مƄاتب اƅلجان من رئيس وƊائب رئيس ومقرر -و

جزء هام من اƅسلطة اƅتشريعية، Ƅأهمية اƅدور اƅتي تمارسه اƅمجموعات اƅبرƅماƊية  أƊه رغمواƅماحظ 
لة اƅعمل في حاƅة شأƊه عرقمن ا م ،ها مع اƅحƄومةقتاعإا أن اƊƅظام اƅداخلي ƅم يتطرق إƅى ماهية 

اƅخاف، Ɗظرا ƅعدم وجود عاقة تحاورية بين اƅحƄومة واƅمجموعات اƅبرƅماƊية تستهدف اƅتقريب في 
وجهات اƊƅظر بإيجاد قواسم مشترƄة ومرسومة خدمة ƅلمصلحة اƅعامة، وترقية اƅعمل اƅبرƅماƊي واƅحƄومي، 

جراءات محددة توضح Ƅيفيات قيام هو  ƅذا ا بد من ضبط قواعد ذا اƅحوار أجل قيام عاقة طبيعية بين ا 
 .(2)اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية

اƅمصاƅح اإدارية ƅلبرƅمان هي اƅهيƄلة اإدارية ومجموعة : اƃمصاƃح اإدارية ƃلمجلس اƃشعبي اƃوطƈي-6
اƅتقسيمات داخلها اƅتي تضم مجموعة من اƅموظفين داخل اƅبرƅمان، ومبرر وجودها هي توفر اƅدعم 

 .(3)اإداري واƅماƅي واƅفƊي ƅقيام اƅبرƅمان وأعضائه بواجباتهم اƅتشريعية واƅرقابية واƅماƅية واƅتمثيلية
اƅشعبي اƅوطƊي مصاƅح إدارية وتقƊية تتƄون من وسائل مادية، وموظفين يحƄمهم Ɗظام  وƅلمجلس

خاص، وخاضعين ƅسلطة رئيس اƅمجلس اƅذي يتوƅى اƅتعيين في اƅوظائف اإدارية ƅلمجلس، وتعيين 

                                                           
 .من ن د ƅلم ش و 16: ادةاƅم -(1)
: اƊƅدوة اƅوطƊية حول اƅعاقاة باين اƅحƄوماة واƅبرƅماان، مرجاع ساابق، ص ص ، عاقة اƅحƄومة باƅبرƅمان،بوƅحيةإبراهيم  -(2)

01- 01 . 
 :دور اإدارة اƅبرƅماƊية في مجلس اƊƅواب اƅليبي، مƊشور على اƅموقع اإƄƅتروƊي: بعƊوان مقال-(3)

www.agora-parl.org،  زيارةƅ6100/ 16/10تاريخ ا. 

http://www.agora-parl.org/
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  .(1)وهذا بمساعدة اƅمƄتب ،اأمين اƅعام إدارة اƅمجلس، واإشراف على سير هذƋ اƅمصاƅح وتƊظيمها
 هياƂل مجلس اأمة :ƈياثا

على ذات اƅهياƄل اƅموجودة باƅمجلس اƅشعبي  11في اƅمادة  Ɗ06/06ص اƅقاƊون اƅعضوي 
بيƊما يختلفان في  ،Ƅا اƅمجلسين يشترƄان في اƅهياƄلاƅرئيس، واƅمƄتب، واƅلجان اƅدائمة، ف: اƅوطƊي وهي

 .اƅلجان، واƅمجموعات اƅبرƅماƊية، وƄذا عدد اƅلجان داخلعدد اأعضاء 
من عدد أعضاء اƅمجلس اƅشعبي  باƊƅظر إƅى أن عدد أعضاء مجلس اأمة أقل مƊطقيأمر  وهو
 .اƅوطƊي

 :رئيس مجلس اأمة-1

يختلف رئيس مجلس اأمة عن رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅذي يƊتخب ƅلعهدة اƅبرƅماƊية 
ب  Ɗهاية اƅمدة اƅمحددة ƅلتجديدخب على إثر Ƅل تعديل جزئي ƅلمجلس بعد أƊه يƊتذƅك بƄاملها، 

 .(2)6106اƅتعديل اƅدستوري  من 010و  0/ 001 مادتانما قررته اƅƅ وفقا ،سƊوات10
جراءات اƊتخاب رئيس مجلس اأمة رئيس اƅمجلس اƅخاصة بفهي ذاتها تقريبا  ،وبخصوص طريقة وا 

 :اƊƅقاطاƅشعبي اƅوطƊي، مع اختافهما في بعض 
 .ساعة 61اƅدور اƅثاƊي ƅاƊتخابات يجري في أجل  -
 .(3)يعلن فوز اƅمترشح اƅمتحصل على اأغلبية اƊƅسبية -
 .بااقتراع اƅسري أو رفع اƅيد يتم ااƊتخابفي حاƅة اƅمترشح اƅوحيد  -
مجلس اأمة مƄاƊة متميزة ووضع خاص في اƅدستور اƅجزائر، وفي اƊƅظام اƅداخلي،  وƅرئيس       

 .ويُظهر ذƅك عديد اƅمهام اƅموƄلة إƅيه
من اƊƅظام  10يمارس رئيس مجلس اأمة طبقا ƅلمادة : صاحياته Ƃرئيس ƃمؤسسة مجلس اأمة -أ

 :على وجه اƅتحديد ، وهياƅداخلي عديد اƅمهام واƅصاحيات
 .اƅسهر على تطبيق اƊƅظام اƅداخلي وضمان احترامه -0-أ
ت وهذا بوضع جميع اƅوسائل واإمƄاƊيات تح ،ضمان اأمن واƊƅظام اƅعام داخل مقر اƅمجلس -6-أ

 .06/06من ق ع  01مسؤوƅيته طبقا أحƄام اƅمادة 
 .سيقعات هيئة اƅرؤساء، وهيئة اƅتƊرئاسة جلسات مجلس اأمة واجتماعات اƅمƄتب واجتما -0-أ
 .تمثيل مجلس اأمة وطƊيا ودوƅيا -1-أ

                                                           
 .610: سابق، صاƅمرجع اƅصاƅح بلحاج،  -(1)
يƈتخــب رئــيس ": 6/ 010واƅمااادة  ،"تجــدد تشــƂيلة مجلــس اأمــة باƈƃصــف Ƃــل ثــاث ســƈوات" :001/0: اƅمااادةت Ɗصاا -(2)

 ."مجلس اأمة بعد Ƃل تجديد جزئي ƃتشƂيلة اƃمجلس
اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، ƅم يتم تحديد أجال إجاراء اƅادور اƅثااƊي، وا اأغلبياة اƅمشاروطة ƅفاوز اƅمترشاح، باƊƅسبة ƅرئيس  -(3)

 .، وهي رفع اƅيدهل هي Ɗسبية أو مطلقة؟ أما اƅمترشح اƅوحيد فيتم اƊتخابه بطريقة واحدة
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 .تƄليف Ɗواب اƅرئيس بمهام عƊد ااقتضاء -1-أ
من قاƊون  016وهذا ما Ɗصت عليه م  ،اإدارية واƅتقƊية بموجب قرارات Ɗاصبتعيين في اƅماƅ -6-أ
ƅية " :06/ 06 عضوياƈتقƃح اإدارية واƃمصاƃل غرفة وتحت سلطة رئيسها، اƂ توضع تحت تصرف

 ."هادارتاƃضرورية إ
 .إعداد مشروع ميزاƊية اƅمجلس وعرضه على اƅمƄتب ƅلمƊاقشة واƅمصادقة -1-أ
 .اأمر بصرف ميزاƊية اƅمجلس -0-أ
 .ضبط تƊظيم اƅمصاƅح اإدارية واƅماƅية واƅتقƊية ƅلمجلس -1-أ
 .ضمان توفير اƅوسائل اƅمادية واƅبشرية اƅازمة ƅعمل أعضاء اƅمجلس -01-أ
 . (1)من اƅدستور 001/0طار اƅمجلس اƅدستوري عƊد ااقتضاء، طبقا أحƄام اƅمادة إخ -00-أ

من خال هذƋ اƅمهام يتضح Ɗƅا ااستقاƅية اƅتي يتمتع بها رئيس مجلس اأمة، ودورƋ في ضمان 
 .ساعد على تسهيل اƅعمل اƅبرƅماƊياƅتƊسيق بين مختلف هياƄل وأجهزة اƅمجلس، وتوفير اƅوسائل اƅتي ت

تتعدى  صاحيات ƅرئيس مجلس اƅدوƅة 6106وفقا ƅلتعديل اƅدستوري  :صاحياته Ƃرئيس ƃلدوƃة -ب
حدود مؤسسة مجلس اأمة، حيث مƊحت ƅه مهام وصاحيات بصفته Ƅرئيس ƅلدوƅة واƅشخصية اƅثاƊية 

 :وذƅك في اƅحاات اآتية، بعد رئيس اƅجمهورية
رض خطير ومزمن، حيث بعد اجتماع اƅمجلس في حاƅة حصول ماƊع ƅرئيس اƅجمهورية بسبب م -0-ب

، ى اƅبرƅمان اƅتصريح بثبوت اƅماƊععل يقترح باإجماعاƅدستوري وجوبا، وبعد تحققه من حصول اƅماƊع، 
أعضائه ثبوت اƅماƊع ƅرئيس اƅجمهورية،  0/6بأغلبية و ويعلن اƅبرƅمان اƅمƊعقد بغرفتيه اƅمجتمعتين معا 

يوما Ƅأقصى حد، وفي ( 11)وأربعين خمسة ويتوƅى رئيس مجلس اأمة مهام رئاسة اƅدوƅة باƊƅيابة ƅمدة 
 .Ɗƅفس اإجراءات أعاƋ وفقايوما يعلن اƅشغور بااستقاƅة  11حاƅة استمرار اƅماƊع أƄثر من 

عان اƅشغور بااستقاƅة أو اƅوفاةفي حاƅة استقاƅة رئيس اƅج -6-ب يجتمع اƅمجلس اƅدستوري  ،مهورية وا 
اƅتصريح باƅشغور إƅى اƅبرƅمان اƅذي  شهادةوجوبا، ويثبت اƅشغور اƊƅهائي ƅرئاسة اƅجمهورية، وتبلغ فورا 

تƊظم  ،(2)يوما( 11)يجتمع وجوبا، ويتوƅى رئيس مجلس اأمة مهام رئيس اƅدوƅة ƅمدة أقصاها تسعون 
ƅن خاƄتخابات رئاسية ا يمƊها بمقتضاهاها اƅ ترشحƅة اƅدوƅرئيس اƅ. 

                                                           
 .على صدور اƅقواƊين مثلما هو اƅوضع باƊƅسبة ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ااحقيا و إخطار اختيار اويƄون  -(1)
 ة اƅدوƅااة فااي حاƅاااةماان اƅدسااتور تقاارر رفاااع ماادة تااوƅي رئاايس مجلااس اأماااة ƅرئاساا 016 اƅماحااظ أƊااه وفقااا ƅااƊص اƅماااادة-(2)

 .يوما 61حيث ƄاƊت اƅمدة  0116يوما مقارƊة بدستور  11ااستقاƅة، أو وفاة رئيس اƅجمهورية إƅى 
مدة شاهر Ƅامال تسامح بماƊح اƅوقات اƄƅاافي إعاادة ترتياب اأماور  زيادةعلى اعتبار أن وحسن ما فعل اƅمؤسس اƅدستوري،  

وتحقياااق ااساااتقرار اƅمؤسسااااتي داخااال اƅدوƅاااة، وخاصاااة فيماااا يتعلاااق بتƊظااايم ااƊتخاباااات اƅرئاساااية وماااا تحتاجاااه مااان شاااروط 
جراءات  . وا 
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في حاƅة وفاة أحد اƅمترشحين ƅلدور اƅثاƊي أو تعرضه ƅماƊع شرعي عƊد اƅترشح ƅاƊتخابات  -0-ب
بعد إعان اƅمجلس اƅدستوري و ƅمƊصب رئيس اƅجمهورية،  اƊƅهائياƅرئاسية اƅتي تجري أثƊاء اƅشغور 

اƅعمليات ااƊتخابية من جديد، بمعƊى إعادة اإجراءات اƅازمة ƅلترشح وتƊظيم وجوب اƅقيام بƄل 
يظل رئيس اƅدوƅة ف ،يوما (61) د آجال تƊظيم ااƊتخابات اƅجديدة ƅمدة أقصاها ستونيااƊتخابات، وتمد

 .(1)في مƊصبه حتى أداء رئيس اƅجمهورية اƅيمين
لدوƅة معظم اƅصاحيات اƅمخوƅة ƅرئيس اƅجمهورية باستثƊاء ƅويمارس رئيس مجلس اأمة Ƅرئيس 

، حيث أƊه ا يمƄن ƅرئيس اƅدوƅة أن يمارس (2)6106اƅتعديل اƅدستوري من  011ما Ɗصت عليه اƅمادة 
 :اƅمهام اآتية

 .إصدار اƅعفو وتخفيض اƅعقوبات أو استبداƅها -
 .ستفتاءاستشارة اƅشعب في Ƅل قضية ذات أهمية وطƊية عن طريق اا -
 .تعيين أعضاء اƅحƄومة ورئيسها -
 .اƅتشريع بأوامر -
 .حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي -
أعضاء غرفتي اƅبرƅمان مجتمعتين  1/0تعديل اƅدستور سواء أƄاƊت اƅمبادرة مƊه أو من قبل  -

 .معا
 .تقديم اƅوزير اأول استقاƅته ƅه -
ب، أو اƅتعبئة اƅعامة، إا ر ااستثƊائية، أو حاƅة اƅحرئ أو اƅحصار، أو اƅحاƅة اتقرير حاƅة اƅطو  -

 .(3)بموافقة غرفتي اƅبرƅمان اƅمجتمعتين معا، وبعد استشارة اƅمجلس اƅدستوري واƅمجلس اأعلى ƅأمة
 :صاحياته Ƃمستشار ƃرئيس اƃجمهورية -ج

رئيس مجلس اأمة في اƅظروف غير اƅعادية اƅسابق  أن يستشيررئيس اƅجمهورية يجب على  
حيث أƄدت ، 6106من اƅتعديل اƅدستوري  011، 010، 011، 011اإشارة إƅيها، وهذا بمقتضى اƅمواد 

                                                           
، ƄاƊااات هاااذƋ اƅصااااحيات مااان اختصااااص رئااايس 01: اƅماااادة 0101، ودساااتور 001: اƅماااادة 0116 رفاااي ظااال دساااتو -(1)

 . اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي باعتبارƋ اƅشخصية اƅثاƊية في اƅدوƅة، وذƅك في ظل أحادية اƅسلطة اƅتشريعية
 :Ɗسجل ماحظتين هاخاƅ اƅتي من من اƅدستور 010أƊظراƅمادة  -(2)

يوماا أي قاد تصال إƅاى أƄثار  61تƊظيم اƊتخابات جديدة ƅمادة أقصااها  يوما في حاƅة 11مهمة رئيس اƅدوƅة قد تتعدى  أن -
 .أشهر 1يوما؛ أي  011من 
 01بمقتضاى اƅماادة  0116أن وظيفة رئيس اƅدوƅة قد تساتمر إƅاى غاياة أداء اƅارئيس ƅليماين بخااف ماا أخاذ باه دساتور  - 

اƅدوƅة بمجرد اإعان عن اƊتخاب رئيس اƅجمهورية، وعليه فتمديد اƅمادة إƅاى غاياة أداء اƅيماين مƊه حيث تƊتهي مهمة رئيس 
، ƅها من اأهمية بمƄان، ذƅك أن اƅمؤسس اƅدستوري 6106من اƅتعديل اƅدستوري  01واƅتي ƅن تزيد عن أسبوع طبقا ƅلمادة 

 .مين، وهو اتجاƋ صائبأƄد على ضرورة اƅمباشرة اƅفعلية ƅلمهام اƅتي تبدأ فور أداء اƅي
 .6106من اƅتعديل اƅدستوري  فقرة أخيرة 011اƅمادة -(3)
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إƅزامية أخذ رأي مجلس اأمة قبل رأي رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي من خال Ɗصوص هذƋ اƅمواد على 
وفق اƅصياغة  0116مقارƊة باƅتعديل اƅدستوري  6106يل اƅدستوري اƅتقديم واƅتأخير اƅمعتمد في اƅتعد

 ...."رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي، ورئيس مجلس اأمة...":اآتية
مجلس اأمة هو اƅشخصية اƅثاƊية بعد  أن رئيسعلى من جاƊب اƅمؤسس اƅدستوري تأƄيد وهذا 

 ةستشار هذƋ اارغم أن  م استشارته أوا؛، ƅذا تتمقارƊة برئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي رئيس اƅجمهورية
 .غير ملزمة ƅرئيس اƅجمهورية

تشار رئيس مجلس اأمة قبل تقرير حل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو إجراء اƊتخابات قبل يسƄما 
 .6106 يدستور من اƅتعديل اƅ 011مادة ƅل وفقاأواƊها 

 :صاحياته Ƃرئيس ƃلبرƃمان -د
ƅرئيس مجلس اأمة صاحية رئاسة اƅبرƅمان  06/06من اƅقاƊون اƅعضوي  011مƊحت اƅمادة 

 :وهي ،اƅمƊعقد بغرفتيه اƅمجتمعتين معا في اƅحاات اƅمحددة بƊصوص اƅدستور
 .(016/6 م) واƅمزمنإعان اƅبرƅمان ثبوت اƅماƊع ƅرئيس اƅجمهورية في حاƅة اƅمرض اƅخطير  -0-د
رئيس اƅجمهورية بااستقاƅة في حاƅة استمرار اƅماƊع بعد اƊقضاء تصريح اƅبرƅمان بشغور مƊصب  -6-د

 (1و 0/ 016م )قاƅته إية ƅرئيس اƅجمهورية أو رادƅة اإيوما، أو ااستقا 01مدة 
 (. 011اƅمادة )موافقة اƅبرƅمان على تمديد حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار  -0-د
 (.011 م)اƅجمهورية ئية من طرف رئيس اجتماع اƅبرƅمان وجوبا عƊد تقرير اƅحاƅة ااستثƊا -1-د
 (أخيرة قرةف 001م )إثبات اƅبرƅمان ƅلحاƅة اƅخطيرة جدا اƅتي تستوجب تمديد عهدة اƅبرƅمان  -1-د
ها اƅبرƅمان حول اƅسياسة اƅخارجية فتحإصدار اƅبرƅمان عƊد ااقتضاء ƅائحة تتويج ƅلمƊاقشة اƅتي ي -6-د

 (.6/ 010م )رئيس إحدى اƅغرفتين بƊاء على طلب رئيس اƅجمهورية أو 
فقرة  601م )إصدار رئيس اƅجمهورية Ɗƅص اƅتعديل اƅدستوري دون عرضه على ااستفتاء اƅشعبي -1-د

 .(1) (أخيرة
اƅبرƅمان يجتمع  حيث ،اƅدستورمبادرة أعضاء اƅبرƅمان بغرفتيه اƅمجتمعتين معا باقتراح تعديل  -0-د

 .ستهباستدعاء من رئيس مجلس اأمة وبرئا
 :صاحياته في عاقته مع اƃمؤسسات -ه

برفع تقرير سƊوي إƅى  ملزمة بعض اƅمؤسسات Ƅمجلس اƅمحاسبة واƅمجلس اƅوطƊي ƅحقوق اإƊسان
 .6106ي اƅدستور اƅتعديل  من 011و 016رئيس مجلس اأمة، وهذا طبقا ƅلمواد 

                                                           
، 6110 اƅجزئي ƅساƊةبمƊاسبة ترسيخ تمازيغت ƅغة وطƊية، واƅتعديل  6116 اƅدستوري ƅسƊة تعديلعƊد اƅوهو ما حصل  -(1)
 .6106سƊة ƅاƅتعديل اأخير Ƅذا و 
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خال ما سبق ذƄرƋ يتضح أن تƄليف رئيس مجلس اƅدوƅة بهذƋ اƅمهام سواء في اƅظروف  من
وƄذا اƅحفاظ على  ،(1)اƅعادية أو اƅغير اƅعادية يشƄل Ɗقلة Ɗوعية ƅضمان استمرارية اƅدوƅة ومؤسساتها

 .استقرارها Ƅأهم مؤشر على سيادتها
 :مƂتب مجلس اأمة-1

يعد اƅمƄتب اƅجهاز اƅثاƊي ƅمجلس اأمة، وسƊتƊاول باƅدراسة تƄويƊه  06/06لقاƊون اƅعضوي ƅ وفقا
Ƌوصاحياته وتسيير. 

 :تƂوين مƂتب مجلس اأمة -أ
ويشƄل  06/06من اƅقاƊون  11وهو ما أƄدته اƅمادة  ƅ(2)مجلس اأمة صاحية اƊتخاب مƄتبه

من رئيس اƅمجلس  6101من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة ƅسƊة  11مƄتب مجلس اأمة طبقا ƅلمادة 
 . سƊة واحدة قابلة ƅلتجديد 10وخمسة Ɗواب، ويتم اƊتخاب اƊƅواب ƅمدة 

ويتفق ممثلوا اƅمجموعات اƅبرƅماƊية على توزيع مƊاصب Ɗواب اƅرئيس في اجتماع يعقد بدعوة من 
حيث يتم إعداد قائمة تعرض ، (3)يل اƊƅسبيرئيس اƅمجلس فيما بين هذƋ اƅمجموعات على أساس اƅتمث

في جلسة عامة، وفي حاƅة عدم ااتفاق أو اƅمصادقة على اƅقائمة، يتم إعداد قائمة أخرى  هاƅلمصادقة علي
تلك اƅمجموعات اƅمشارƄة  وبصفة خاصةة اتفاقها، ضعاƅبرƅماƊية خاموحدة ƅلƊواب من قبل اƅمجموعات 

وفي حاƅة استمرار اƅخاف فإƊه يتم  .(4)ة عامة ƅلمصادقة عليهاسلجوتعرض هذƋ اƅقائمة في  ،في اƅمƄتب
اƊتخاب Ɗواب اƅرئيس بااقتراع اƅمتعدد اأسماء اƅسري في دور واحد، وفي حاƅة تساوي اأصوات يعلن 

اءات في حاƅة شغور مƊصب أحد اƊƅواب فيستخلف طبقا ƅذات اإجر أما  .فوز اƅمترشح اأƄبر سƊا
Ƌورة أعاƄمذƅ(5)ا. 

ذا قارƊا بين طريقة  ، وƊواب رئيس مجلس اأمة Ɗجد أن ياƊتخاب Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊوا 
 .هƊاك اختافا من حيث اإجراءات، حيث أن اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ذƄر مرحلتين فقط

                                                           
مجلس اأمة في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، أطروحة دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعاة باتƊاة، اƅساƊة  ، مرƄزيعقيلة خرباش -(1)

 .011: ، ص6101 -6111: اƅجامعية
 .يƈتخب اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي مƂتبه ويشƂل ƃجاƈه" 6106من اƅتعديل اƅدستوري  0و 001/6تƊص اƅمادة -(2)

 ."اأمةة اƃذƂر على مجلس بقتطبق اأحƂام اƃسا 
أ، وياحاظ أƊاه تام ساحب صااحية اقتاراح عقاد ااجتمااع مان اƅمجموعاات اƅبرƅماƊياة، ƅتصابح . ƅام. د. مان ن 00اƅمادة  -(3)

 .حƄرا على رئيس مجلس اأمة خافا ƅما Ɗص عليه اƊƅظام اƅداخلي اƅسابق
جلسااة " ، اƅتاازم اƅدقااة واƅوضااوح باسااتخدام عبااارة  ماان اƊƅظااام اƅااداخلي اƅمعاادل 00ياحااظ أن اƅمشاارع ماان خااال اƅمااادة -(4)

تعــرض اƃقائمــة فــي مجلــس اأمــة " : علااى مƊااه باااƊƅص 00تفاات اƅمااادة اƅااذي اƅ6111ƄسااƊة مقارƊااة باƊƅظااام اƅااداخلي  "عامااة
دون توضيح ما إذا ƄاƊت اƅجلسة علƊية أو سرية، وهو ما يضفي حسب رأيƊا اƅشفافية واƅوضوح في عملية " ƃلمصادقة عليها

 .اƊتخاب واختيار Ɗواب اƅرئيس
 .6101 أ ƅسƊة. ƅم. د. نمن  00اƅمادة -(5)
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اƅمرحلة اƅثاƊية اƅخاصة بإعداد قوائم  باƊƅسبة ƅلمرحلة اأوƅى هي ذاتها باƊƅسبة ƅمجلس اأمة، أماف
موحدة Ɗƅواب اƅرئيس من قبل اƅمجموعات اƅبرƅماƊية فلم يتم اƊƅص عليها عليها باƊƅسبة ƅلمجلس اƅشعبي 

د اأسماء واƅسري في حاƅة عدم اƅمتعدƊƅواب بطريق ااقتراع Ɗص فقط على اƊتخاب اتم اƅاƅوطƊي، حيث 
، وهي تعد (1)على اƅقائمةاƅوطƊي  اƅمجموعات اƅبرƅماƊية، أو عدم مصادقة اƅمجلس اƅشعبي بينتفاق اإ

 .مرحلة ثاƅثة باƊƅسبة ƅمجلس اأمة
 :اأمةصاحيات مƂتب مجلس  -ب

، وهي على سبيل بمجموعة من اƅمهاميقوم مƄتب مجلس اأمة تحت إشراف رئيس اƅمجلس 
 .اƅحصر

 .وƊصوص اƅقواƊين اƅمحاƅة على اƅمجلستحديد تاريخ توزيع مشاريع  -0-ب
 .ة وتƊظيم سيرهاعامضبط جدول أعمال اƅجلسات اƅ -6-ب
 .اƅبت في اقتراحات اƅقواƊين واƅتعديات واƅلوائح من حيث اƅشƄل -0-ب
 .وƄذا اƊƅظام اƅداخلي ،06/ 06تحديد أƊماط اƅتصويت في إطار أحƄام اƅقاƊون اƅعضوي  -1-ب
 .شفوية واƄƅتابية اƅتي يعرضها عليه رئيس اƅمجلس قبل إحاƅتها على اƅحƄومةاƊƅظر في اأسئلة اƅ -1-ب
اƅلجان اƅدائمة عقد جلسات استماع إƅى أعضاء  طلباتي طلب استجواب اƅحƄومة، وفي اƅبت ف -6-ب

 .اƅحƄومة
 .اƅبت في اƅبعثات ااستعامية اƅمؤقتة اƅتي تقترحها اƅلجان اƅدائمة -1-ب
 .جƊة اƅتحقيق من قبل أعضاء من مجلس اأمةاƅبت في اقتراح ƅ -0-ب
دراسة مشروع جدول اأعمال اƅذي تقترحه مجموعة أو مجموعات برƅماƊية من اƅمعارضة طبقا  -1-ب

 .ƅ6106تعديل اƅدستوري من ا 001أحƄام اƅمادة 
حاƅته على ƅجƊة اƅشؤون  -01-ب مƊاقشة مشروع ميزاƊية تسيير مجلس اأمة واƅمصادقة عليه، وا 
 .فيه قتصادية واƅماƅية إبداء اƅرأياا
مراقبة اƅمصاƅح  على Ƅيفياتو  ،اƅمصادقة على اƅهيƄل اƅتƊظيمي ƅلمصاƅح اإدارية واƅتقƊية -00-ب

 .اƅماƅية ƅمجلس اأمة
 .  (2)تحديد Ƅيفيات تطبيق اƊƅظام اƅداخلي 06-ب

 :وباستقراء صاحيات مƄتب مجلس اأمة Ɗسجل مجموعة من اƅماحظات
 .هذƋ اƅصاحيات توسيع -0

                                                           
 .10: ، ص6111سعاد عمير، اƅوظيفة اƅتشريعية ƅمجلس اأمة في اƅجزائر، دار اƅهدى، اƅجزائر،  -(1)
 .أ. ƅم. د. ن. من 06اƅمادة   -(2)
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أصبح ƅمƄتب مجلس اأمة دور Ƅبير في توزيع واƅبت في مشاريع واقتراحات اƅقواƊين، واƅتعديات اƅمتعلقة  -6
ƅتصويت عليها، وهذا تماشيا مع اƅيفية اƄبها، وƅمجلس اأمة صاحية  خيردستور اأتعديل اƅ حƊذي مƅا

 .ان، تحقيقا ƅلتوازن بين غرفتي اƅبرƅم(1)اقتراح اƅقواƊين
 بته فيƅه صاحيات أيضا تتعلق بممارسة اƅرقابة من طرف مجلس اأمة على أعمال اƅحƄومة من خال  -0

وفي طلبات اƅلجان اƅدائمة ƅاستماع ، Ƅتابية، وفي طلب استجواب اƅحƄومةاأسئلة اƅشفوية واƅطلب
 .ااستعامية اƅمؤقتة، واقتراح تشƄيل ƅجان اƅتحقيقاƅبعثات ƅلحƄومة، وفي 
حقوق اƅتي مƊحها اƅدستور ƅلمعارضة اƅبرƅماƊية بغرض تمƄيƊها من اƅمشارƄة في ƅل وباƊƅسبة

جدول اأعمال اƅتي تقترحه مجموعة أو مجموعات برƅماƊية فإن اأشغال اƅبرƅماƊية، وفي اƅحياة اƅسياسية، 
 .اƅمƄتبمن اƅمعارضة، يخضع ƅدراسة 

تأƄيد على أهمية ومرƄز هذا اƅجهاز في اƅغرفة مƊح هذƋ اƅصاحيات ƅمƄتب اƅمجلس فثم  ومن
ƅظام اƊƅفي ا ƋزƄة مجلس اأمة ومرƊاƄمƅ تيجة تعزيزƊƅمان، وباƅلبرƅ يةƊثاƅسياسياƅجزائري دستوري واƅا. 

ƅا Ƌقوفي ختام هذƊواب،  ،ةطƊƅة غياب رئيس مجلس اأمة يخلفه أحد اƅه في حاƊى أƅتجدر اإشارة إ
ƅ جلسات أو اجتماعاتƅسيقرئاسة اƊتƅرؤساء واجتماعات هيئة اƅتب، واجتماعات هيئة اƄمƅ(2)ا. 

 :تسييرƉ -ج
عقد اƅمƄتب اجتماعاته اƅعادية دوريا بدعوة من يمن اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة  00طبقا ƅلمادة 

ذا دعت اƅضرورة يمƄن ƅه عقد اجتماعات غير عادية بدعوة من رئيسه، أو هرئيس بطلب من أغلبية ، وا 
Ƅما توزع عليهم محاضر اجتماعات اƅمƄتب اƅتي  ،ويبلغ أعضاءƋ بجدول أعماƅه قبل اƊعقادƋ، أعضائه

 .يمƄن ƅلعضو ااطاع عليها بترخيص من رئيس اƅمجلس
وما ياحظ على Ɗص اƅمادة أعاƋ أƊها ƅم تحدد اƅمدة اƅتي يبلغ فيها اƅمƄتب أعضاءƋ بجدول  

أخرى يروƊها ضرورية مثلما Ƅان عليه اƅوضع في اƊƅظام اأعمال، وا على حق اأعضاء في إدراج Ɗقاط 
 .ساعة وعلى حق اأعضاء في إدراج Ɗقاط أخرى 10، حيث Ɗص على مدة Ɗ6111ة اƅداخلي ƅس

وهو موقف ا يفهم من جاƊب اƅمشرع، رغم ما تلعبه اآجال من دور هام في تحقيق اƅفاعلية 
يروƊها مهمة قد تغافل اƅمƄتب عƊها أو ƅم ب إدراج واƅجدية في اƅعمل، وƄذا مƊح اƅفرصة أعضاء اƅمƄت

 .يƊتبه ƅها
من ذات اƊƅظام ƅرئيس اƅمجلس صاحية تƄليف Ƅل عضو من أعضاء  01اƅمادة ومƊحت 

 :اآتيةاƅمƄتب، في اجتماعاته اأوƅى بعد اƅتحاقهم بإحدى اƅمهام 
 .شؤون اƅتشريع واƅعاقات مع اƅحƄومة -0-ج

                                                           
 .6106 يدستور من اƅتعديل اƅ 006اƅمادة  -(1)
 .أ. ƅم.د . ن من 06اƅمادة   -(2)
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 .ƅماƅيةاƅشؤون اإدارية وا -6-ج
 .اƅشؤون اƅخارجية -0-ج
 .، وتƊظيم اتصااتهم مع Ƅل اƅهيئاتاقات اƅعامة وشؤون أعضاء اƅمجلساƅع -1-ج
 .رƅماƊيةبمتابعة اƊƅشاط اƅميداƊي واأƊشطة اƅمتعلقة بترقية وترشيح اƅثقافة اƅ -1-ج
 : ƃجان اƃمجلس اƃدائمة -3

اƅتعديل من  ƅ001لمادة وفقا  ƅجاƊه اƅدائمةة اƅحق في تشƄيل طبقا ƅمجلس اأمƅمجلس اأمة اƅحق 
، وستتم دراستها ببحث 6106من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة ƅسƊة  01واƅمادة  6106اƅدستوري 
 .وسير أشغاƅها، وجلسات ااستماع إƅيها، ودورها في تشƄيل اƅبعثات ااستعامية اƅمؤقتةتشƄيلها 

ƅجان  (11)بتسع عدد اƅلجان اƅدائمة  06حدد اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة في مادته : تشƂيل اƃلجان -أ
تختص بمختلف مجاات اƅحياة بما فيها ااقتصادية، واƅماƅية، واإدارية، وااجتماعية واƅثقافية، واƅقاƊوƊية 

 ...واƅدفاع، واƅشؤون اƅخارجية
عضوا على اأƄثر باستثƊاء  01إƅى  01ن من اƊƅظام اƅداخلي م 60وتتƄون اƅلجان طبقا ƅلمادة 

هيئة اإقليم واƅتقسيم اإقليمي، وƄذا توحقوق اإƊسان واƅتƊظيم اƅمحلي و  ون اƅقاƊوƊية واإداريةƅجƊة اƅشؤ 
ويرجع هذا "،عضوا على اأƄثر 01عضوا إƅى  ƅ01جƊة اƅشؤون ااقتصادية واƅماƅية واƅتي تضم من 

 مثا تعدفلجƊة اƅشؤون اƅقاƊوƊية  ،هااأعمال اƅموƄلة ƅ حجماƅتفاوت في عدد أعضاء اƅلجان إƅى 
 .(1)"باقي اƅلجانƅاƅدائمة  اƅمستشارة

 عدد وتوزع اƅمقاعد داخل اƅلجان اƅدائمة فيما بين اƅمجموعات اƅبرƅماƊية بƄيفية تتƊاسب مع
عدد أعضائها مقارƊة باƅعدد اأقصى أعضاء  Ɗسبة أعضائها، حيث تساوي حصة اƅمقاعد اƅممƊوحة ƅها

 .(2)باƅمئةƊ 1.1سبة اƅلجƊة، وترفع هذƋ اƊƅسبة إƅى اƅعدد اأعلى اƅمباشر إذا فاق اƅباقي
 ƅها، اƅممƊوحةثم تقوم اƅمجموعات اƅبرƅماƊية بتوزيع أعضائها على اƅلجان في حدود اƅحصص 

ويمƄن ƅأعضاء غير اƅمƊتمين إƅى مجموعة برƅماƊية أن ، ع مراعاة اختيار اأعضاء وتخصصهموذƅك م
ين مع مراعاة رغبات وتخصصات ييطلبوا تعييƊهم أعضاء في ƅجƊة دائمة، ويقوم مƄتب اƅمجلس بهذا اƅتع

 .(3)اأعضاء عƊد Ƅل تعيين
اƅرغبة واƅتخصص، بمعƊى مƊح اƅحرية : واƅماحظ أن اƅمشرع قد اشترط ضرورة توافر شرطين وهما

ƅلعضو في اختيار ااƊضمام إƅى اƅلجان اƅدائمة، سواء Ƅان مƊتمي أو غير مƊتمي ƅمجموعة برƅماƊية مع 
وذƅك  ااƊضمام،إذا Ƅان يتƊاسب مع اختصاص اƅلجƊة اƅتي يريد  فيما مراعاة تخصصه قدر اإمƄان،

                                                           
 .016: عقيلة خرباشي، اƅمرجع اƅسابق، ص -(1)
 .أ. ƅم. د. نمن  01اƅمادة  -(2)
 .أ. ƅم.د. نمن  00اƅمادة  -(3)
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ضماƊا ƅتسهيل عمل اƅلجان في دراسة مشاريع واقتراحات اƅقواƊين، وهو اƅجديد اƅتي أتى به اƊƅظام اƅداخلي 
 . ƅ6106سƊة 

غياب شرط اƄƅفاءة ƅدى Ɗواب اƅبرƅمان ƅدى ترشحهم ƅلعضوية تجعل Ɗسبة تحقق ظل بيد أƊه في 
اƅمشرع صصه، خاصة وأن هذا اƅشرط ضئيلة جدا ومن ثم سيخضع اƅتعيين ƅرغبة اƅعضو أƄثر من تخ

 .استخدم عبارة قدر اإمƄان
رئيس، يتفق رؤساء اƅمجموعات اƅبرƅماƊية مع مƄتب اƅمجلس اƅاجتماع يعقد بدعوة من  بƊاءا علىو 

ويعين هؤاء اƅمترشحون ، ƄوƊة من رئيس وƊائب ƅلرئيس ومقررعلى توزيع مهام مƄاتب اƅلجان اƅمت
ƅماƊية، وفي حاƅة عدم ااتفاق يتم اƊتخاب مƄتب اƅلجƊة من طرف ويƊتخبون طبقا اتفاق اƅمجموعات اƅبر 

، ويشƄل مجلس اأمة ƅجاƊه اƅدائمة ƅمدة سƊة قابلة ƅلتجديد، وتجدد اƅتشƄيلة أعضاء اƅلجان (1)أعضائها
أعاƋ، وا يمƄن ƅلعضو في اƅلجان اƅدائمة أن يغير عضويته في اƅلجƊة  هاƄليا أو جزئيا باإجراءات ذات

 :وهي ،اƅمƊتمي إƅيها خال اƅسƊة إا في حاات محددة
 .ستقاƅةاإ -
 .اإبعاد عن اƅمجموعة اƅبرƅماƊية اƅتي يƊتمي إƅيها -    

ƅى مƄتب اƅمجلس قصد يقدم طلب إأن بيد أƊه يجوز ƅلعضو اƅذي فقد عضويته في اƅلجƊة اƅدائمة       
 01في أجل  ااƊضمام إƅى اƅلجƊة ذاتها أو غيرها بصفة عضو غير مƊتم، حيث يبت اƅمƄتب في طلبه

على عضو مجلس اأمة أن يƊضم إƅى اƅلجان  اƅجديدوأوجب اƊƅظام اƅداخلي . يوما من تاريخ إيداعه
 .Ɗظمة اƅداخلية اƅسابقةاƅدائمة، بعدما ƄاƊت مسأƅة ااƊضمام متروƄة اختيار اƅعضو في اأ

مجلس اأمة في بع هو ضمان اƅمشارƄة اƅفعلية ƅجميع اأعضاء رض اƅمشر غويفهم من ذƅك أن 
اختصاصها اأصيل  من مƊطلقبعدما أصبح من حق هذƋ اƅغرفة اƅمبادرة باƅقواƊين  ،أشغال وأعمال اƅلجان

 .اƅقواƊين في اƅمسائل اƅمتعلقة باƅتƊظيم اƅمحلي وتهيئة اإقليم واƅتقسيم اإقليمي قتراحبا
 دراسةوهو ماسبق بياƊه عƊد ، (2)في حين ا يمƄن ƅلعضو أن يƊضم إƅى أƄثر من ƅجƊة دائمة واحدة

 .اƅلجان اƅدائمة على مستوى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي
 : سير أشغال اƃلجان اƃدائمة -ب

يحيل رئيس مجلس اأمة على اƃلجان اƃدائمة ": من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة 00تƊص اƅمادة 
ا Ƃل اƃمسائل Ƃذمشاريع واقتراحات اƃقواƈين واƈƃصوص اƃتي صوت عليها اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي، و 

 ."اء اƃرأيإبدأو / اƃتي تدخل في إطار اختصاصها مرفقة باƃمستƈدات واƃوثائق اƃمتعلقة بها ƃلدراسة و

                                                           
 .أ. ƅم. د. نمن  01اƅمادة  -(1)
 .أ. ƅم. د. نمن  66، 60 ،61: اƅمواد  -(2)



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 68 -  

 

من خال Ɗص اƅمادة أعاƋ يتضح أن اƅلجان اƅدائمة أصبح ƅها اختصاص جديد هو دراسة 
يؤخذ على اƅمشرع هو  هبيد أƊ، يصوت عليها اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊيمشاريع واقتراحات اƅقواƊين بعد أن 

ƅمتعلقة باƅتي يصوت عليها مباشرة مجلس اأمة واƅين اƊقواƅصه على مشاريع اƊ محلي وتهيئة عدمƅظيم اƊت
تصويت اƅمجلس ضرورة  وخاصةاإقليم واƅتقسيم اإقليمي، واƅتي يتم إيداعها مباشرة مƄتب مجلس اأمة، 

من جاƊب مراعاة اƅتوازن  ، وهو ما يجعل Ɗص اƅمادة مبتورا وغير دقيقƄإجراء ثاƊي اƅشعبي اƅوطƊي عليها
 .بين اƅغرفتين

ƅتي اƅدورة من قبل رؤسائها ƅدراسة هذƋ اƅمشاريع وااقتراحات ا ويتم استدعاء اƅلجان اƅدائمة أثƊاء
و يمƄن استدعاء اƅلجان خارج اƅدورة من قبل رئيس اƅمجلس عƊد ، تحال من طرف رئيس مجلس اأمة

عليها  أحاƅهارض اƅمداوƅة في مسائل إابغااقتضاء، وا يمƊƄها ااجتماع خال اƊعقاد جلسات اƅمجلس 
 .(1)سبيل ااستعجالرئيس اƅمجلس على 

اƅتصويت في اƅلجان اƅدائمة صحيحة بحضور أغلبية اأعضاء، وفي حاƅة أو /و مƊاقشاتاƅوتعد 
حاضرين، ساعة على اأقل مهما يƄن عدد اأعضاء اƅ 61عدم تحقق اأغلبية، يتم عقد جلسة ثاƊية بعد 

 .(2)بة، وفي حدود توƄيل واحدوفي حاƅة غياب أحد اأعضاء يƄون اƅتصويت باƅوƄاƅة واƅتي تƄون مƄتو 
خفض اƅمدة  يه، ر مقارƊة باƊƅظام اƅداخلي اƅسابقوأهم ماحظة إيجابية تم تسجيلها في هذا اإطا

 Ƅ61اƊت جلستين اأوƅى بعد  بعدما اƅلجƊة،ƅصحة اƅمƊاقشات داخل اƅازم في حاƅة عدم توافر اƊƅصاب 
 .Ɗصاباƅفي حاƅة عدم توافر ( ساعة 10)، واƅثاƊية مدتها ساعة

ساعة في Ƅلتا اƅحاƅتين، وهي مدة تتƊاسب  61حيث أصبحت اƅمدة اƅازمة ƅعقد جلسة ثاƊية هي 
قصيرة مع اƅمسائل اƅعادية، وƄƅن باƊƅسبة ƅلمسائل اƅعاƅقة واƅملحة Ƅان من اƅمستحسن ƅو تم تحديد مدة 

 .اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي باƊƅسبةه اƅوضع ساعات مثلما هو علي (16)ست على اأقل 
وباƊƅسبة ƅمسأƅة اƅتصويت باƅوƄاƅة اشترط اƅمشرع في اƊƅظام اƅداخلي اƅجديد ضرورة أن تƄون 

ا، ذƅك أن اƄƅتابة تجعل اƅدƅيل قائما على وجودها في مƄتوبة؛ بمعƊى أن يƄون اƅتفويض خطيا وƅيس شفوي
خاصة  فظها بغرض اƅعودة إƅيها عƊد ااقتضاءوتمƄن مجلس اأمة من تسجيلها و حمواجهة اƅطرفين، 

ذا أراد اƅعضو استخدام اƅوƄاƅة مرة أخرى أن اƅمشرع اشترط توƄيا واحدا ا غير حتى ا يستخدمه إ
اƅعضو Ƅوسيلة ƅلتهرب اƅمتƄرر من حضور أشغال اƅلجان، وهو ما ƅم يتضمƊه اƊƅظام اƅداخلي اƅسابق 

وفقا  بل اƄتفى باƊƅص على إمƄاƊية اƅتصويت باƅوƄاƅة ،اƅوƄاات اƅذي ƅم يحدد أيضا اƅحد اأقصى ƅعدد
 .مƊه ƅ01لمادة 

                                                           
 .أ. ƅم. د. من ن 01اƅمادة  -(1)
 .أ. ƅم. د. مƊن 01اƅمادة  -(2)
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ويمƄن ƅرئيس اƅمجلس وƊوابه أن يشارƄوا في أشغال اƅلجان دون أن يƄون ƅهم حق اƅتصويت، وهو 
، جƊة ƅحضور أشغاƅهاذات اƅوضع باƊƅسبة أي عضو في اƅمجلس بعد أن يطلب اإذن من مƄتب اƅل

حاƅة غياب اƅرئيس ويقوم مƄتب اƅلجƊة اƅمتƄون من اƅرئيس وƊائبه واƅمقرر بتسيير أشغال اƅلجƊة، وفي 
وبعد اƊتهاء اƅلجƊة من أشغاƅها تقدم تقريرها في اƅجلسة اƅعامة بواسطة مقررها، وفي حاƅة ، يƊوب عƊه Ɗائبه

 .(1)غيابه يعين رئيس اƅلجƊة من يƊوب عƊه في اƅموضوع
 :فهي تقوم بما يلي ،جƊة بدراسة مشاريع واقتراحات اƅقواƊينوƅدى قيام اƅل

 .ااستماع إƅى ممثل اƅحƄومة ومƊدوب أصحاب اقتراح اƅقواƊين حسب اƅحاƅة -0-ب
 .يمƄن أن تستمع إƅى مƊدوب أصحاب اƅتعديل -6-ب
 .يمƄن ƅها استدعاء أشخاص مختصين وذوي خبرة ƅاستعاƊة بهم في أداء مهامها -0-ب
ƅها أن تطلب من مƄتب اƅمجلس عرض Ɗص محال عليها على ƅجƊة دائمة أخرى  يمƄن -1-ب

 .ƅتبدي رأيها فيه
وفي حاƅة إعان إحدى اƅلجان عن عدم اختصاصها، أو في حاƅة وجود تƊازع في ااختصاص بين 

 . ƅ(2)جƊتين أو أƄثر يقوم مƄتب اƅمجلس بتسوية اƊƅزاع، وتحديد اƅلجƊة اƅمختصة اƅمعƊية
أن اجتماعات اƅلجان اƅدائمة هي مغلقة وسرية، وبخصوص أعماƅها فتحفظ في  ىشارة إƅوتجدر اإ

 .(3)بااطاع عليها إا بإذن من رؤسائها حاƅلجƊة، وا يسم أرشيف
 : جلسات ااجتماع داخل اƃلجان اƃدائمة -ج

إƅى مع تƅجان اƅبرƅمان أن تس يمƄن: " على6106ي اƅدستور اƅتعديل من  010/6اƅمادة  Ɗصت
على أƊه يمƄن ƅلجان اƅدائمة أن  6106أƄد اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة ƅسƊة و  ،"أعضاء اƅحƄومة

 .ع إƅى أي عضو من أعضاء اƅحƄومة Ƅلما اقتضت اƅضرورة ذƅك، وهذا بعد موافقة مƄتب اƅمجلستتسم
جلسات وتقوم اƅلجƊة بتقديم طلب ااستماع إƅى مƄتب اƅمجلس ƅلبت فيه، ويمƄن ƅلجƊة توسيع 

 .(4)ااستماع ƅتشمل أعضاء اƅمجلس اƅذي يمƊƄهم اƅمشارƄة في اƅمƊاقشة
وماهي بيد أن اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري ƅم يحدد بدقة Ƅيفية ااستماع إƅى أعضاء اƅحƄومة؟ 

 ؟ ااستماعاƅتي تستدعي ذƅك؟ وماهي اƅمدة اƅممƊوحة ƅمƄتب اƅمجلس ƅلبت في طلب  اƅمسائل
 :ااستعامية اƃمؤقتة اƃبعثات -د

على تمƄين Ƅل ƅجƊة دائمة من تشƄيل بعثة  6106من اƅتعديل اƅدستوري  Ɗ001/6صت اƅمادة 
أو وضع معين على مستوى اƅتراب اƅوطƊي، ويقدم طلب تشƄيل اƅبعثة من  ل موضوعاستعام مؤقتة حو 

                                                           
 .أ. ƅم. د. من ن 00، 01، 06: اƅمواد -(1)
 . أ. ƅم.د. من ن 16، 10، 11، 01: اƅمواد -(2)
 . أ. ƅم. د. من ن 11اƅمادة  -(3)
 . أ. ƅم. د. من ن 10اƅمادة  -(4)
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بليغ اƅوزير اأول ببرƊامج وفي حاƅة قبول طلب اƅلجƊة يتم ت، اƅلجƊة إƅى مƄتب اƅمجلس ƅلبت فيهطرف 
Ɗد إƊبعثة ااستعامية، وعƅبعثة ااستعامية تاƅمؤقتةهاء اƅى رئيس  اƅمن عملها تعد تقريرا ترفعه إ

 .(1)اƅمجلس
اƅبعثات من Ƅافة اƅوسائل اƅبشرية واƅمادية  10في مادته ƅمجلس اأمة اƅداخلي اƊƅظام  مƄنو       
 .ƅتقوم بمهامها على أƄمل وجه وفي أحسن اƅظروف ،اƅازمة

واأوضاع اƅتي تستدعي  وƅم يتم اƊƅص على عدد اأعضاء في تشƄيلة اƅبعثة وطبيعة اƅمواضيع
تشƄيل هذƋ اƅبعثة، واƅمدة اƅازمة ƅلبت في طلب تشƄيلها، Ƅما أن اƊƅص على تبليغ اƅوزير اأول ببرƊامج 

 .نوباƊƅتيجة على استقاƅية اƅبرƅما ،قاƅية هذƋ اƅبعثات في عملهااƅبعثة ااستعامية يؤثر على است
ام هذƋ اƊƅقطة تجدر اإشارة إƅى أن أعضاء مجلس اأمة اقترحوا إƊشاء ƅجان مؤقتة إƅى ختفي و 

أن اƅمجلس  ، بيد0111 سƊةاƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة ƅ تعديلجاƊب اƅلجان اƅدائمة، وذƅك بمƊاسبة 
/ 11مطابقة اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة ƅلدستور بمقتضى رأيه رقم بمƊاسبة رقابته ƅƅك اƅدستوري رفض ذ

من اƅدستور اƅلتين Ɗصتا  060و 001ت اƅمادة مخاƅفا ƅمقتضيا ااقتراححيث اعتبر ، 11/د.م/د.ن.ر
ضيق وهو ما ، (2)على إƊشاء ƅجان دائمة، وƅجان تحقيق في اƅقضايا ذات اƅمصلحة اƅعامة دون سواها

من صاحيات مجلس اأمة في معاƅجة بعض اƅمسائل اƅعاجلة، أو اƅمؤقتة على مستوى ƅجان تخصص 
 . ƅ(3)ذات اƅغرض، وتƊتهي مهامها فور اƊتهاء أعماƅها

 
 : هيئات مجلس اأمة -4

من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة ƅسƊة  11، واƅمادة 06/ 06من اƅقاƊون  01طبقا ƅلمادة 
 .هيئة اƅرؤساء، وهيئة اƅتƊسيق، واƅمراقب اƅبرƅماƊي: من ثاث هيئاتمجلس اأمة  يتƄون6101

من اƊƅظام اƅداخلي من رئيس اƅمجلس وƊواب  16تتƄون هيئة اƅرؤساء طبقا ƅلمادة  :اƃرؤساءهيئة -أ
، وتمارس هذƋ اƅهيئة عديد اƅصاحيات تحت إشراف رئيس اƅمجلس ،اƅرؤساء، ورؤساء اƅلجان اƅدائمة

 :على سبيل اƅحصر وهي
 .اƅدورة اƅعادية ƅلمجلسأعمال إعداد جدول  -0-أ
 .تحضير اƅدورة اƅعادية ƅلمجلس وتقييمها -6-أ
 .تƊظيم سير أشغال اƅلجان اƅدائمة واƅتƊسيق بين أعماƅها -0-أ
 .تƊظيم أشغال اƅجلسات اƅعامة ƅلمجلس -1-أ

                                                           
 . أ. ƅم. د. من ن 11اƅمادة  -(1)
 .60/00/0111، اƅمؤرخة في 11: رأي اƅمجلس اƅدستوري اƅمƊشور في اƅجريدة اƅرسمية رقم -(2)
 .011 -011: عقيلة خرباشي، اƅمرجع اƅسابق، ص ص-(3)



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 71 -  

 

وتجتمع هيئة اƅرؤساء بدعوة من رئيس مجلس اأمة Ƅلما اقتضى اأمر ذƅك؛ بمعƊى أن اجتماعها 
Ƅان عليه اƅوضع في اƊƅظام اƅداخلي  مثلما ا يمƄن ƅها ااجتماع اƅتلقائيو متوقف على دعوة اƅرئيس، 

ات، أو يوما خال اƅدور  Ƅ01ل  هيئةمƊه على اجتماع هذƋ اƅ 11، اƅذي Ɗص بمقتضى م ƅ6111سƊة 
دورها يقتصر على  على اعتبار أنتقييد ƅعملها حسب رأيƊا  هو يشƄلو . بدعوة من اƅرئيس عƊد اƅضرورة

 .وذƅك تحت إشراف اƅرئيس اƅذي يتابع عملها ،اƅتƊظيم واإعداد واƅتحضير فقط في اƅحاات اƅعادية
ساعة على ( 16)ين ويتم تبليغ جدول أعمال ااجتماع أعضاء اƅهيئة قبل اƊعقادƋ باثƊين وسبع

ا عدا في اƅحاات اƅطارئة واƅمستعجلة اƅتي تخفض وفقا ƅها هذƋ اƅمدة تماشيا مع حاƅة م اأقل
ساعة على ( 16)ااستعجال، ويتم توزيع محاضر اجتماع هذƋ اƅهيئة على أعضائها خال اثƊين وسبعين 

 . (1)اأƄثر من تاريخ اƊعقاد ااجتماع
من اƊƅظام اƅداخلي من رئيس اƅمجلس، وƊواب  11تتƄون هيئة اƅتƊسيق طبقا ƅلمادة  :هيئة اƃتƈسيق -ب

 .اƅرئيس، ورؤساء اƅلجان اƅدائمة ورؤساء اƅمجموعات اƅبرƅماƊية
هيئة تستشار  ،مع اƅمجموعات اƅبرƅماƊية وباإضافة إƅى اƅتشاور اƅذي يجريه رئيس مجلس اأمة

 .اƅتƊسيق في اƅمسائل اآتية
 .أعمال اƅجلساتجدول  -0-ب
 .تƊظيم أشغال اƅمجلس وتقييمها -6-ب
 .توفير اƅوسائل اƅضرورية ƅسير اƅمجموعات اƅبرƅماƊية -0-ب

متوقف Ƅذƅك وتجتمع هذƋ اƅهيئة بدعوة من رئيس اƅمجلس Ƅلما اقتضى اأمر ذƅك، فاجتماعها 
بƊاء على دعوة اƅرئيس، أو على دعوة اƅرئيس بعد ما Ƅان اجتماعها في اƅتƊظيم اƅداخلي اƅسابق يƄون 

 .على طلب من اƅمجموعات اƅبرƅماƊية
على أساس أن هيئة اƅتƊسيق هي هيئة استشارية ا  غير صائب حسب وجهة ƊظرƊاوهو موقف 

ن في تشƄيل اƅلجƊة، يحتى رؤساء اƅلجان هم أعضاء أساسيأƄثر وا أقل، ورؤساء اƅمجموعات اƅبرƅماƊية و 
 .هم حق طلب اجتماع هذƋ اƅهيئةفƄان من باب أوƅى ƅو تم مƊح

ا م اأقلساعة على  16 قبل اƊعقادƋ بمشروع جدول أعمال ااجتماع أعضاء اƅهيئة  يتم تبليغو       
عدا في اƅحاات اƅطارئة واƅمستعجلة، ويتم توزيع محاضر اجتماع هذƋ اƅهيئة على أعضائها خال اثƊين 

 .(2)اƊعقاد ااجتماعساعة على اأƄثر من تاريخ ( 16)وسبعين 

 :اƃمراقب اƃبرƃماƈي -ج

                                                           
 .أ. ƅم. د. من ن 10اƅمادة -(1)
 أ. ƅم. د. من ن 11اƅمادة -(2)
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 01، وهذا بƊص اƅمادة 6101استحدثت هيئة اƅمراقب اƅبرƅماƊي بمقتضى اƊƅظام اƅداخلي ƅسƊة 
 :مƊه، حيث يƊشأ اƅمراقب اƅبرƅماƊي مع Ɗائبين ƅه، ويمارس تحت سلطة رئيس اƅمجلس اƅمهام اآتية

 .متابعة تƊفيذ ميزاƊية اƅمجلس -0-ج
إعداد اƅحصيلة اƅسƊوية عن عمليات اƅتسيير وعرضها على اƅمƄتب اƅمجلس، ويمƄن ƅلمراقب  -6-ج

 .اƅبرƅماƊي حضور اجتماعات مƄتب اƅمجلس وهيئة اƅرؤساء، وهيئة اƅتƊسيق بدعوة من رئيس اƅمجلس
ƅوسائل اƅمادية واƅبشرية وƅضمان أداء مهامه بƄل فاعلية Ɗصت اƅمادة أعاƋ على تمƄيƊه من Ƅل ا

، Ɗتخاب وتجديد أجهزة اƅمجلسالى ويخضع اƅمراقب اƅبرƅماƊي وƊائباƅ Ƌإجراءات Ɗفسها اƅمطبقة ع، ƅازمةا
 .Ƅما يستفيد مع Ɗوابه من ذات اƅحقوق واامتيازات اƅتي يستفيد مƊها رؤساء اƅلجان

اƅبرƅماƊي على أساسها اختيار اƅمراقب يتم بيد أن Ɗص اƅمادة أعاƅ Ƌم يوضح Ɗƅا اƅمعايير اƅتي 
 .اƅشروط اƅواجب توافرها في اƅمترشح ƅهذƋ اƅمهمةƄذا Ƌ، و اوƊائب

 :اƃمجموعات اƃبرƃماƈية-د

من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس  16يحق أعضاء مجلس اأمة تشƄيل مجموعات برƅماƊية طبقا ƅلمادة       
اأمة، ويتم تشƄيل هذƋ اƅمجموعات على أساس ااƊتماء اƅحزبي، وقد مƄن اƊƅظام اƅداخلي اƅجديد 

ية من إƊشاء مجموعة برƅماƊ 6106من اƅتعديل اƅدستوري  000/0اأعضاء اƅمعيƊون بمقتضى اƅمادة 
اƅرئاسي؛ بمعƊى استفادة اأعضاء اƅمعيƊين من ذات اƅحقوق اƅتي يستفيد مƊها  (0/0)ث اƅثلواحدة بعƊوان 

 اƅتي اأعضاء اƅمƊتخبين، وفي هذا تƄريس وتدعيم ƅتدخل وسيطرة اƅسلطة اƅتƊفيذية على أجهزة اƅبرƅمان
ن Ƅان غرض اƅمشرع هو عتمارس  تحقيق اƅتوازن واƅمساواة ن طريق أعضاء معيƊين من طرفها، حتى وا 

 .بين اأعضاء اƅمعيƊين واƅمƊتخبين
على  اƅمحظوراتأعضاء على اأقل، وتوجد اƅعديد من  01وتتƄون اƅمجموعة اƅبرƅماƊية من 

 :داخلي، وهيو اƅتي Ɗص عليها اƊƅظام اƅاƅعض
 .ا يمƄن أي حزب سياسي أن يƊشئ أƄثر من مجموعة برƅماƊية واحدة -أ
 .أعضاء اƅمجلس اأحرار أن يƊشئوا أƄثر من مجموعة برƅماƊية واحدةا يمƄن  -ب
 .إƅى أƄثر من مجموعة برƅماƊية واحدة Ɗضما يمƄن ƅعضو اƅمجلس أن ي -ج
 .اƅرئاسيƅلثلث  ا يمƄن ƅلعضو اƅمعين أن يƊتمي إƅى مجموعة برƅماƊية غير اƅمجموعة اƅبرƅماƊية -د
ى أساس ااƊتماء اƅحزبي أن لتمي ƅمجموعة برƅماƊية مشƄلة عمƊا يمƄن ƅعضو اƅمجلس اƅمƊتخب اƅ -ه

 .اƅدستورمن  001بأحƄام اƅمادة  عمايغير مجموعته اƅبرƅماƊية 
 .مجموعة أو مجموعات ƅلدفاع عن مصاƅح شخصية أو مهƊية Ɗشاءإا يمƄن أعضاء مجلس اأمة  -و
 .يمƊع أƊشاء أي جمعيات داخل اƅمجلس مهما ƄاƊت طبيعتها -ز
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، وباƊƅسبة ƅأعضاء اƅذين ا تتوفر أية مجموعة برƅماƊيةفي حين يمƄن ƅلعضو أن ا يƄون عضوا في 
 هاختيار مƊدوب عƊهم يتوƅى اƅتعبير عن اƊشغااتهم، ويمƊƄ همبرƅماƊية يمƊƄ مجموعاتفيهم شروط إƊشاء 

 .(1)يتحضور اجتماعات هيئة اƅتƊسيق بدعوة من رئيس اƅمجلس، دون أن يƄون ƅه حق اƅتصو 
 :اƅمجموعات اƅبرƅماƊية بعد استام مƄتب اƅمجلس ملف اƅتأسيس اƅذي يتضمن وتؤسس      

 .تسمية اƅمجموعة-
 .قائمة أعضاء اƅحƄومة-
 .واƅمقرر تشƄيلة اƅمƄتب اƅمتƄون من اƅرئيس وƊائبه-
 .اƊƅظام اƅداخلي اƅخاص باƅمجموعة-
  .اƅسياسية ƅلمجموعة اƅبرƅماƊية من اƅمعارضة يعةتحديد ما إذا ƄاƊت اƅطب-

ئات ويمƄن ƅرئيس اƅمجموعة عƊد ااقتضاء تعيين من يƊوب عƊه من أعضاء اƅمƄتب في هي       
ها وتشƄيلة مƄتبها في ويعلن عن إƊشائها وذƄر تسميتها وقائمة أعضائ، اƅمجلس أو في اƅجلسات اƅعامة

اƅوسائل اƅبشرية واƅمادية اƅازمة ƅضمان حسن سير  Ƅما توضع تحت تصرفها جميع، جلسة علƊية
ذا استقال ƅعدد اƅمطلوب إƊشائها، تƊحل وجوبا، و اوفي حاƅة تعدت اƅمجموعة اƅبرƅماƊية ، أعماƅها أو ا 
، فتقوم اƅمجموعة بعرض اƅقائمة ااسمية ƅمƄتبها على اƊضم عضو جديد فيهاحد أعضائها أو أ يأقص

 .أعضائها في جلسة علƊية
 :(2)فهي تمارس اختصاصات ذات أهمية ا،وبخصوص صاحياته       
 .واƅدورات، واƅتدخل في سير اƅجلسات شارƄة في ضبط جدول أعمال اƅجلساتاƅم-
 .توزيع اƅمقاعد داخل اƅلجان اƅدائمة، وتوزيع أعضائها على هذƋ اƅلجان-
 
 .ƅ(3)ها عضوية في هيئة اƅتƊسيق- 
 .ƅمƄتب اƅلجان وتوزيع اƅمهام عليهمتعيين واƊتخاب اƅمترشحين -
عداد قائمة اƊƅواب-  .توزيع مƊاصب Ɗواب اƅرئيس وا 
 .تحديد مدة تدخل اأعضاء في اƅمƊاقشات-

وما قيل عن عاقة اƅمجموعات اƅبرƅماƊية مع اƅحƄومة على مستوى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
 .يصدق على اƅمجموعات اƅبرƅماƊية على مستوى مجلس اأمة

  يةاƈƃظام اƃداخلي ومراقبة اƃدستور  :اƃثاƃثاƃفرع 
اƅبرƅمان هو سيد Ɗظامه اƅداخلي، حيث يستأثر Ƅل  لسياأصل اƅعام أن Ƅل مجلس من مج إذا Ƅان

مجلس بحرية وضع Ɗظامه اƅداخلي، Ƅƅن هذƋ اƅلوائح تعرض على اƅمجلس اƅدستوري قبل وضعها موضع 
 .(1)اƅتƊفيذ ƅلتأƄد من توافقها مع اƅدستور من عدمه

                                                           
 .أ. ƅم. د. من ن 60، 11، 16: اƅمواد-(1)
 .أ. ƅم. د. من ن 61، 10، 16: اƅمواد-(2)
 .تم سحب صاحيتها في طلب اجتماع هيئة اƅتƊسيق بعد اƅتعديل اƅجديد ƅلƊظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة-(3)



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 74 -  

 

يجوز ƅلبرƅمان  Ɗه ا، فإفاƅدستور باعتبارƋ اƅقاƊون اأسمى في اƅدوƅة ومصدرا أساسيا ƅجميع اƅقواƊين
 هإصدار Ɗصوص وقواƊين تتعارض مع Ɗصوصاستخدام هذƋ ااستقاƅية باƅخروج عن اƅدستور عن طريق 

 .هوأحƄام
مراقبة اƅدستورية، سيتم تƊاول تعريف اƅرقابة ƅوƅدراسة Ƅيفية خضوع اƊƅظام اƅداخلي ƅلبرƅمان 

جراءات خضوع اƊƅ(أوا)اƅدستورية واƅجهاز اƅمƄلف بها   (.ثاƊيا)ظام اƅداخلي ƅلرقابة اƅدستورية ، وا 
 بة اƃدستورية واƃجهاز اƃمƂلف بهاتعريف اƃرقا :أوا

موضوع اƅرقابة على دستورية اƊƅظام اƅداخلي بصفة خاصة، وعلى اƅقواƊين بصفة عامة ƅما ƅه إن 
 اƅمجلس اƅدستوري اƅمتمثل فياƅجهاز اƅمƄلف بها  دراسة، و (0) من أهمية يقتضي مƊا تعريف هذƋ اƅرقابة

(6). 
 : تعريف اƃرقابة اƃدستورية -1

تعرف اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين بأƊها وسيلة ƅلƄشف أو اƅتحقق من مدى مطابقة اƅقواƊين 
يات اƅوثيقة اƅدستورية، وهذا من أجل قتضواƅمراسيم واƅقرارات اƅصادرة عن اƅسلطات اƅعامة في اƅدوƅة ƅم

 .(2)، أو مƊع تطبيقها وعدم ااستمرار في Ɗفاذها إذا ƄاƊت قد صدرت فعاإƅغائها إذا ƅم  تصدر بعد
 
 
 

 :جهاز مƂلف باƃرقابة على دستورية اƃقواƈينƂاƃمجلس اƃدستوري  -2
 وهذا على غرار ƊظيرƋ اƅفرƊسي ،يمارس اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في اƅجزائر اƅمجلس اƅدستوري

Ɗصت معظم اƅدساتير اƅجزائرية على أن اƅمجلس اƅدستوري هو اƅجهاز واƅلبƊاƊي واƅتوƊسي واƅمغربي، و 
 .(3)اƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان بما فيهااƅمƄلف باƅرقابة على دستورية اƅقواƊين 

اƃمجلس اƃدستوري هيئة مستقلة " :على 6106 اƅتعديل اƅدستوري من 006/0اƅمادة حيث Ɗصت 
 ."...تƂلف باƃسهر على احترام اƃدستور

ƅ مهمة اأساسيةƅا أن اƊƅ يتضح Ƌمادة أعاƅص اƊ دستور لمنƅدستور  يمجلس اƅهي ضمان احترام ا
أداء  على Ƌوما يساعد، -تƊفيذية، تشريعية، وقضائية-امة في اƅدوƅة عجميع اƅسلطات اƅ في مواجهة

                                                                                                                                                                              
 .06: ، ص0111صاح اƅدين فوزي، اƅبرƅمان، دراسة مقارƊة تحليلية ƅبرƅماƊات اƅعاƅم، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة، -(1)
 .601: ، ص0100توري اƅلبƊاƊي، اƅدار اƅجامعية ƅلƊشر واƅطباعة، بيروت، إبراهيم عبد اƅعزيز شيحا، اƊƅظام اƅدس-(2)
 .01: ، ص10محمد اƅمجذوب، رقابة دستورية اƅقواƊين، دراسة مقارƊة، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، بيروت، اƅطبعة -
اƅااƊص علااى اƅرقابااة اƅدسااتورية، حيااث Ƅااان بمقتضاااƋ اƅميثاااق اƅااوطƊي هااو اƅمصاادر اأساسااي  0116يتضاامن دسااتور  ƅاام -(3)

 .ƅقواƊين اƅدوƅة، و أوƄلت مهمة ضمان حماية اƅدستور واحترامه ƅرئيس اƅجمهورية بوصفه حامي اƅدستور
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ويضمن اƅدستور استقاƅه ، (1)هيئة مستقلة تتمتع باستقاƅية في مواجهة اƅسلطات اƅتي تراقبهاƄوƊه مهامه 
طريقة توظيف أعضائه، اƅعهدة اƅواحدة، اƅتعارض واƅتƊافي، اƊƅظام اƅتأديبي، شروط و : بوسائل عديدة

، تمتعه بااستقاƅية (3)، تمتع اأعضاء باƅحصاƊة اƅقضائية في اƅمسائل اƅجزائية(2)وجوب اƅحيادوجوب 
ري بتشƄيلته ومƄاƊته يقع في هرم مؤسسات اƅرقابة على وهو ما يجعل اƅمجلس اƅدستو  .(4)اإدارية واƅماƅية

 .(5)اƅمستوى اƅوطƊي، وباƅتاƅي من غير اƅمقبول خضوع هذƋ اƅهيئة ƅلرقابة
من  (11:)عضوا 06ويمارس اƅمجلس اƅدستوري اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين بتشƄيلة تتƄون من 

ة، واثƊان يƊتخبهما مجلس اأمة، واثƊان يƊتخبها هم من طرف رئيس اƅجمهوريعييƊبيƊهم اƅرئيس وƊائبه، يتم ت
 . (6)اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، واثƊان تƊتخبهما اƅمحƄمة اƅعليا، واثƊان يƊتخبهما مجلس اƅدوƅة

اƅماحظ على هذƋ اƅتشƄيلة أƊها متوازƊة من حيث عدد اأعضاء اƅمختارين من طرف Ƅل سلطة، و 
تاف في طريقة اƅتوظيف، فاƅسلطة اƅتƊفيذية ممثلة برئيس ، مع ااخ(7)بمعدل أربعة أعضاء Ƅƅل واحدة

اƅجمهورية توظف ممثليها عن طريق اƅتعيين، بيƊما تم اعتماد طريقة ااƊتخاب باƊƅسبة ƅأعضاء اƅممثلين 
 .ƅلسلطة اƅتشريعية واƅقضائية

لى إخطار ع اواƅمجلس اƅدستوري عƊد مراقبة دستورية اƅقواƊين ا يتحرك من تلقاء Ɗفسه، بل بƊاء
رئيس اƅجمهورية، أو رئيس مجلس اأمة، أو رئيس اƅمجلس  :ذƅك وهمبمن طرف اƅجهات اƅمخوƅة 

( 01)من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، أو ثاثين  اƊائب 11اƅشعبي اƅوطƊي، أو اƅوزير اأول، أو عن طريق 
 .عضوا في مجلس اأمة

بƊاء على إحاƅة من اƅمحƄمة اƅعليا، أو  Ƅما يمƄن إخطار اƅمجلس اƅدستوري باƅدفع بعدم اƅدستورية
إذا ادعى أحد أطراف اƅمحاƄمة أمام اƅجهات اƅقضائية أن اƅحƄم اƅفاصل في اƊƅزاع فيه ، مجلس اƅدوƅة

، وعليه فإن اإحاƅة تتم بعد اƅتأƄد من جدية اادعاء (8)اƅتي يحميها اƅدستور مساس بحقوقهم وحرياتهم
 .وجود هذا اƅمساس منو 

 ƈƃظام اƃداخلي ƃلرقابة اƃدستوريةاءات خضوع اإجر  :ثاƈيا
                                                           

-(1) YellesChaouche Bachir , Le Conseil Constitutionnel en Algérie,  OPU, Alger, 04 éme 

Edition,1991, p: 30. 
أي دور اƅمجلاااس اƅدساااتوري فاااي مجاااال حماياااة حقاااوق اإƊساااان، مجلاااة اƅفƄااار اƅبرƅمااااƊي، مجلاااس اأماااة،  ،ماااريم Ƅماشاااة-(2)

 .01، ص 6101، جاƊفي 61اƅجزائر، اƅعدد 
 .6106من اƅتعديل اƅدستوري  001 اƅمادة-(3)
 .6106من اƅتعديل اƅدستوري 006 اƅمادة-(4)
 .01مريم Ƅماشة، اƅمرجع اƅسابق، ص -(5)
 . 6106من اƅتعديل اƅدستوري  000اƅمادة-(6)
 . اƅتساوي في عدد اأعضاء داخل اƅمجلس يƄرس مبدأ اƅتوازن بين اƅسلطات في اƅتمثيل-(7)
 . 6106من اƅتعديل اƅدستوري 006 ،001 :اƅمادتان -(8)
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لدستور ƅمجموعة من اإجراءات، تبدأ ƅه تيخضع اƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان عƊد مراقبة مطابق
، (6)ص رساƅة اإخطار ودراستها فح، ومرورا ب(0)لة ƅتحريك اƅرقابة من إخطار اƅمجلس اƅدستوري Ƅوسي
بعضها ة اƊƅظام اƅداخلي في Ƅل Ɗصوصه أو بدستورية أو عدم دستوريوصوا إƅى إصدار اƅرأي اƅقاضي 

(0.) 
 :إخطار اƃمجلس اƃدستوري Ƃوسيلة ƃتحريك اƃرقابة-1

ا يمارس اƅمجلس اƅدستوري مهامه في رقابة دستورية اƅقواƊين من تلقاء Ɗفسه، بمعƊى أن هذا  
خطارƋ، إري حق اأخير ا يتحرك إا بƊاء على إخطار من طرف اƅجهات اƅتي مƊحها اƅمؤسس اƅدستو 

ي رقابة سابقة ، ويمارس اƅمجلس اƅدستور في اأƊظمة اƅمقارƊةاƅدساتير  معظم هتبƊتوهو ذات ااتجاƋ اƅذي 
 .احقة على دستورية اƅقواƊينوأخرى 

يتم تحريƄها بعد إخطارƋ من طرف جهة اƅتي ƅزامية اإسابقة و اƅرقابة ƅل اƅداخلي ويخضع اƊƅظام
 يدستور اƅتعديل اƅمن  006اƅمادة بƊص وهذا ، شخص رئيس اƅجمهورية دون غيرƋ ممثلة فيواحدة 
رأيه وجوبا في دستورية اƃقواƈين  ،بعد أن يخطرƉ رئيس اƃجمهورية ،يبدي اƃمجلس اƃدستوري ":6106

 .اƃعضوية بعد أن يصادق عليها اƃبرƃمان
Ƃما يفصل اƃمجلس اƃدستوري في دستورية اƈƃظام اƃداخلي Ƃƃل من غرفتي اƃبرƃمان ƃلدستور 

اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد من  0و 0 تانوهذا ما أƄدته اƅماد ،"حسب اإجراءات اƃمذƂورة في اƃفقرة اƃسابقة
 .(1) 06/11/6101اƅصادر بتلريخ عمل اƅمجلس اƅدستوري
مصادقة اƅبرƅمان  تحتسب بعدأعاƋ يتضح Ɗƅا باƊƅسبة آجال اإخطار أƊها  006ومن خال اƅمادة 

وترفع رساƅة اإخطار بواسطة رساƅة مرفقة باƊƅص أو اƊƅصوص اƅمطعون بعدم ، خليعلى Ɗظامها اƅدا
 .دستوريتها

 :إخطارافحص ودراسة رساƃة  -2
بمƄتب اƅضبط على مستوى مديرية اƅتوثيق ƅدى اأماƊة  لتسجمجرد وصول رساƅة اإخطار ب

اƅعامة ƅلمجلس اƅدستوري، ويسلم تبعا ƅذƅك وصل باستام رساƅة اإخطار، ويشƄل اƅتاريخ اƅمبين في 
لمادة ƅ وفقا صدار رأيه أو قرارƋإيوما  01ب  ، وهذƋ اآجال محددة(2) وصل ااستام بداية سريان اأجل

وبƊاء على طلب رئيس اƅجمهورية يتم  ،، وفي حال وجود طارئ6106اƅتعديل اƅدستوري من  001
 .أيام 01تخفيض هذا اأجل إƅى 

وهƊاك استثƊاء أخر Ɗصت عليه اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة أعاƋ، يتعلق باإخطار اƅذي يتم بƊاء على 
أشهر، Ƅما يمƄن تمديد هذا اأجل  11 بجل اأ حيث حدد اƅعليا، أو مجلس اƅدوƅة، حƄمةإحاƅة من اƅم

                                                           
 .01/16/6101، اƅصادرة بتاريخ 16اƅرسمية، اƅعدد  اƅجريدة -(1)
 . .161 -101: ، ص ص6111اƅعيفا أويحي، اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، دار اƅعثماƊية، اƅجزائر،  -(2)
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أشهر بƊاء على قرار مسبب من اƅمجلس اƅدستوري، ويتم تبليغه إƅى اƅجهة  11ة واحدة ƅمدة أقصاها ر م
 .(1)اƅقضائية اƅمعƊية

ق حول اƅملف وتحضير وبعد ذƅك يعين رئيس اƅمجلس مقررا من بين أعضائه ƅيتوƅى إجراء اƅتحقي
مرفقا بƊسخة من ملف اƅقضية اƅمضمƊة  ،مشروع اƅقرار أو اƅرأي اƅذي يسلم إƅى رئيس اƅمجلس واأعضاء

 .باƅتقرير اƅمعد من طرف اƅمقرر
ƅلمقرر إمƄاƊية  ƅلمجلس اƅدستوري ول اƊƅظام اƅداخليخوفي سبيل أداء مهامه على أحسن وجه 

واستشارة أي خبير يختارƋ من أجل اƅوصول إƅى  ه،باƅملف اƅموƄل إƅيثائق اƅمتعلقة جمع اƅمعلومات واƅو 
 . (2)حل ƅلمƊازعة اƅدستورية

تمتع هو  أداء مهامه في فحص رساƅة اإخطاروما يساعد اƅمجلس اƅدستوري اƅحاƅي أيضا في 
، أو في وفي اƅقضاءأسƊة في اƅتعليم اƅعاƅي في اƅعلوم اƅقاƊوƊية،  00 ا تقل عنأعضائه بخبرة مهƊية 

، خاصة وأن (3)مهƊة محام ƅدى اƅمحƄمة اƅعليا، أو ƅدى مجلس اƅدوƅة، أو في وظيفة عليا في اƅدوƅة
 .اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين هي عملية فƊية ومعقدة تتطلب مهارات وقدرات وƄفاءات قاƊوƊية

 بأغلبية وبعد ذƅك يتداول اƅمجلس اƅدستوري في جلسة مغلقة ويصدر رأيه اƅذي يƄون معلا
، سواء أƄان رئيس (4)أعضائه، وفي حاƅة تعادل اأصوات بين أعضائه يƄون صوت اƅرئيس مرجحا

 .    (5)اƅمجلس، أو رئيس اƅجلسة
3- Ɖرأي وآثارƃصدور ا : 

ƅغرفتي  باعتبار اƅمجلس اƅدستوري يمارس رقابة سابقة وجوبية على دستورية اƊƅظام اƅداخلي
 .6106اƅتعديل اƅدستوري من  006/6وƅيس قرارا، وهذا طبقا ƅلمادة  اƅبرƅمان، فهو يصدر رأيا

ƅرأي اƅصادر عن اƅمجلس اƅدستوري ا يƄون، 6106 من اƅتعديل اƅدستوري 010وطبقا ƅلمادة 
اƅبرƅمان، وهذا ما أƄدته  بما فيها Ɗهائيا وملزما ƅجميع اƅسلطات اƅعمومية، واƅسلطات اإدارية واƅقضائية

تصريح بمجرد من اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستوري بƊصها على أن  10و  1تان اƅماد
مƄن اƅعمل يصبح من غير اƅم، أو بعضها ƅلدستور، اƊƅظام اƅداخلي اƅمجلس اƅدستوري بعدم مطابقة أحƄام

                                                           
يوماااا ƅفحاااص رسااااƅة  61علاااى ماااƊح اƅمجلاااس اƅدساااتوري مهلاااة  Ɗ01- 16اااص اƅمؤساااس اƅدساااتوري فاااي ظااال دساااتوري -(1)

Ƌحاه  اإخطار، ومن ثم فتوسيع هذƊثر أريحياة، بحياث تمƄدستوري في وضع أƅمجلس اƅي يجعل اƅحاƅتعديل اƅمدة في ظل اƅا
 .اƅوقت اƄƅافي ƅفحص رسائل اإخطار

عباس وƊعيمة بختي، تأثير اƊƅظام اإجرائي على رقاباة اƅمجلاس اƅدساتوري، مجلاة اƅفƄار اƅبرƅمااƊي، مجلاس اأماة،  عمار-(2)
 .11: ، صƊ ،6110وفمبر 60اƅجزائر، اƅعدد 

 . 6106من اƅتعديل اƅدستوري  001اƅمادة -(3)
 .د.م.ع.ق.م.د.من ن61، و 6106من اƅتعديل اƅدستوري  001/0: اƅمادتان-(4)
 .د.م.ع.ق.م.د.من ن 61،و 6106من اƅتعديل اƅدستوري  000/6: اƅمادتان-(5)
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 دستور،ƅل تهطرف اƅغرفة اƅمعƊية إا بعد تعديله وعرضه من جديد على اƅمجلس وتصريحه بمطابقبه من 
ن ثم فإن Ƅل تعديل يمس اƊƅظام اƅداخلي ƅلبرƅمان ا بد من عرضه على اƅمجلس اƅدستوري ƅفحص وم

 .مدى دستوريته
ة، وهو ما يوتأسيسا على ما سبق ذƄرƋ تتسم قرارات وآراء اƅمجلس اƅدستوري باƊƅفاذ اƅفوري وباƅحج

 .     (1)ب تصحيح خطأ مادييجعلها حائزة ƅقوة اƅشيء اƅمقضي فيه، وغير قابلة ƅلطعن ما عدا حاƅة طل
ƅتوروحسب اƄعشب" دƅ دستوري  "محفوظƅمجلس اƅفوري آراء وقرارات اƅص على مبدأ اأثر اƊƅأن ا

يƄمن في رغبة واضع اƅدستور إعطاء هذا اƅرأي أو اƅقرار صبغة شموƅية ومتƄاملة عبر اƅتراب اƅوطƊي، 
بحيث يتزامن تطبيقه على مستوى جميع اƅمؤسسات دون أن تطغى عليه بعض اƅظروف اƅخاصة 

 0111/ 10/ 16اƅمؤرخ في  10/11ما أƄد اƅمجلس هذا اƅمبدأ في قرارƋ رقم ، Ƅ(2)وااعتبارات اƅشخصية
من قبل خابات بعد اإخطار اƅموجه إƅيه قاƊون ااƊت من 010اƅمتعلق بدستورية اƅبƊد اƅسادس من اƅمادة 

ثاƅثة ƅلدستور في اƅفقرة اƅ 010رئيس اƅجمهورية، حيث سبق ƅلمجلس اƅفصل في عدم مطابقة اƅمادة 
 .61/10/0101اƅمؤرخ في  01/ 10اƅقرار رقم  بمقتضى
ومن اƅمفيد اإشارة إƅى أن اƅمجلس اƅدستوري ƅم يسبق ƅه أن طرح أمامه Ɗص قاƊوƊي وحƄم  

، بيد أƊه (3)مطابقته ƅلدستور تماما، حيث فرض هذا اأخير وجوب احترام Ɗصوص اƅدستور حرفيا وƊصاب
شƄا ومضموƊا  6111/ 06/ 16أبدى رأيه اƅمتضمن مطابقة اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة اƅمعدل في 

وذƅك بمقتضى رأيه رقم  0مƄرر 16مƄرر، و ƅ16لدستور، وƄان هذا اƅتعديل قد مس اƅمادتين 
 .(4)16/06/6111في اƅمؤرخ  00/6111

في تقريرƅ Ƌعاقة اƅمطابقة بين  وضيقاصرامة فاƅمجلس اƅدستوري من خال اجتهاداته Ƅان أƄثر 
بتاريخ اƅصادر 01 /10رقم  في رأيه Ƌ اƅمبƄراƅدستور واƊƅظام اƅداخلي، ومن اأمثلة على ذƅك هو تقرير 

 ƃلدستورمفهوم اƃمطابقة ": حول دستورية اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، أن 0101/ 60/10
على اƈƃظام اƃداخلي ƃلمجلس  هةاƃوج Ɖ، فإƈه يتعين من هذصارمةيجب أن يƂون معلوما بƂيفية 

                                                           
اسااتثƊاء يتعلااق بحجيااة قاارارات وآراء اƅمجلااس اƅدسااتوري، وذƅااك فااي حاƅااة تعااديل اƅدسااتور أي زوال اأسااباب اƅتااي  هƊاااك-(1)

، اƅمؤرخااة فااي 10ج ر، اƅعاادد )  0111/ 10/ 16اƅصااادر فااي  10تأساس عليهااا مƊطااوق آرائااه وقراراتااه، أƊظاار اƅقاارار رقاام 
10/10/0111.) 

 . 011: ، ص6111ائر، اƅمطبعة اƅحديثة ƅلفƊون اƅمطبعية، اƅجزائر، محفوظ ƅعشب، اƅتجربة اƅدستورية في اƅجز -(2)
واعتبـارا واƃحـال أن إدراج ƈفـس اƃشـرط مـن :" جاء في قرار اƅمجلس اƅمؤƄاد علاى إƅزامياة آرائاه وقراراتاه وحجيتهاا ماا يلاي-(3)

اƃمجلـس اƃدسـتوري، ومـن  شروط اƃترشح ƃرئاسة اƃجمهورية اƃذي تم اƃفصل فيه بعدم مطابقته ƃلدستور تجاهـل قـوة قـرار
 ".   ثم فإƈه ا وجه ƃلبت في مدى دستوريته من جديد

 . 600: ، ص6116، 10رشيدة اƅعام، اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري، دار اƅفجر ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅقاهرة، اƅطبعة -(4)
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في أحƂامه عن اƃخطة اƃبياƈية اƃمضمƈة في اƃقواعد اƃدستورية اƃتي  بأماƈةاƃشعبي اƃوطƈي أن يعبر 
Ɖها جوهرƈبط مƈيست".... 

حيث يتضح جليا من رأي اƅمجلس فرضه ƅعاقة اƅمطابقة اƅصارمة ƅلدستور، واƅتي تƄون باإƊتاج 
 . (1)اƊة ƅمحتواƋبأم

ومن اأمثلة أيضا على تقرير اƅمجلس اƅدستوري ضرورة اƅمطابقة اƅحرفية وبأماƊة Ɗƅصوص 
ال مصطلح ، حيث اعتبر أن استعمƅ6101لƊظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة ƅسƊة بمƊاسبة مراقبته اƅدستور 

" فإƈه ƃم يعبر بأماƈة عن مصطلح "، واƅمتعلق بإيفاد بعثة استعامية مؤقتة، 16اƅوارد في اƅمادة  "ايفاد"
من  134/2: وبذƃك يƂون قد أضفى معƈا مغايرا ƃما ورد في اƃمادةاƃمƂرس دستوريا، " تشƂيل 

وأيضا ، ..."من اƈƃظام اƃداخلي ƃلمجلس 52عن اƃمعƈى اƃمقصود من محتوى اƃمادة  مختلفااƃدستور، و 
اعتبارا " : Ɗظام اƅداخلي ƅلمجلس حيث أقر ما يليمن اƅ 60من اƅمادة  0في اƅفقرة  اƅوارد" حزب"مصطلح 

" حزب سياسي"في اƃمادة اƃمذƂورة أعاƃ Ɖم يعبر بأماƈة عن مصطلح " حزب"أن استعمال مصطلح 
اƃمتعلق باأحزاب اƃسياسية واƃقاƈون اƃعضوي رقم  44 -12اƃمƂرس في اƃدستور واƃقاƈون اƃعضوي 

11- 12 Ɖور أعاƂمذƃ(2) ..."ا. 
 من مƊع اƅبرƅمان، إذ يتفسيرƅ Ƌمبادئ اƅدستور دضعافا ƅلسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع عƊإوهو ما يعتبر 

بإبقائه حبيس صاحياته اƅصريحة في اƅدستور فقط،  ،اƅذي وضعه اƅدستور خارج متƊاوƅه استرداد اƅمجال
خراجها من معƊاها اƅمعياري ƅتصبذƅك حيث يؤدي  ح مجرد Ɗقل حرفي إƅى عرقلة وظيفته اƅتشريعية وا 

ء جزئي ƅبعض ƅغا، ويمƄن ƅلمجلس أيضا في إطار ممارسة مهامه اƅرقابية أن يقوم بإ(3)أحƄام اƅدستور
اƅمواد أو اƅقرارات غير  حƄام أواƅمواد اƅمطابقة اƅجزئية، حيث يقوم بتوضيح في رأيه أو قرارƅ Ƌأ

اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة  من 16من اƅمادة  10اƅفقرة، ومثال ذƅك (4)اƅدستورية، ويعطي ƅها اƅبدائل
مطابقة  2تعد اƃفقرة اأوƃى من اƃمادة ": ، حيث جاء في رأي اƅمجلس اƅدستوري ما يليƅ6106سƊة 

 :جزئيا ƃلدستور، وتعاد صياغتها Ƃما يلي
من اƃدستور يعقد مجلس اأمة وجوبا جلسته اأوƃى من اƃفترة  134طبقا أحƂام اƃمادة 

إعان اƃمجلس اƃدستوري ƈتائج اƈتخاب أعضاء  من تاريخ( 15)اƃيوم اƃخامس عشر  ة فياƃتشريعي
 ."مجلس اأمة

                                                           
دƄتاااوراƄ ،Ƌلياااة اƅحقاااوق، جامعاااة اƅبرƅماااان اƅجزائاااري، أطروحاااة دور  محمااد مƊيااار حسااااƊي، أثااار ااجتهااااد اƅدساااتوري علاااى -(1)

 .010-011: ،  ص ص6106-6101بسƄرة، اƅسƊة اƅجامعية 
 .(2802 /22/80مؤرخة في  94عدد  ج ر)،  6101 جويلية 61مؤرخ في  01/د.م/ د.ن.ر/ 16رأي رقم -(2)
 .011: محمد مƊير حساƊي، Ɗفس اƅمرجع، ص-(3)
 ..601: رشيدة اƅعام، اƅمرجع اƅسابق، ص-(4)



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 80 -  

 

ƅ جزئيةƅمطابقة اƅما أقر اƄمادة  10فقرة لƅمادة  10من اƅوا Ƌداخلي أعاƅظام اƊƅفقرة 11من اƅوا ،
ن باقي عومن ثم تعد هذƋ اأحƄام غير اƅمطابقة جزئيا أو Ƅليا ƅلدستور قابلة ƅلفصل ، 01من اƅمادة  16

 .أحƄام اƊƅظام اƅداخلي
رار اƅمجاƅس اƅدستورية في فرƊسا وƅبƊان إƅى توسيع غعلى  وقد ƅجأ اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري

اƅتي ة واƅتحفظات اƅتفسيرية، و مجال اƅرقابة اƅدستورية باعتماد تقƊيات عديدة أهمها فƄرة اƄƅتلة اƅدستوري
 .(1)0101أخذ بها اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري مƊذ 

ويقصد باƄƅتلة اƅدستورية Ƅل ما يخرج عن اأحƄام اƅواردة في اƅدستور، بحيث تضم في مجموعها  
 قراطية،اƅدستور بما تضمƊه من مبادئ خاصة مبادئ اƅحرية واƅعداƅة ااجتماعية واƅمساواة اƅديمديباجة 

د اƅمجلس اƅدستوري على اƅقواƊين دات واƅقواƊين اƅعضوية، واعتمواƅمعاه، ...ومبدأ اƅفصل بين اƅسلطات
اƅذي  00/11/6111ذƅك بموجب رأيه اƅمؤرخ في و  ،اƅعضوية Ƅأساس مرجعي إصدار رأيه وقراراته
حيث ارتأى  Ɗ16/10/0111ظام ااƊتخابات في  استƊد فيه على اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتضمن

من اƃدستور تقضي بأƈه ا حدود ƃتمثيل اƃشعب عدا تلك اƃحدود اƃتي  14واعتبارا أن اƃمادة ":يليما
 -19من اأمر  141حددها اƃدستور وقاƈون ااƈتخابات، واعتبارا Ƃذƃك أن اƃفقرة اأوƃى من اƃمادة 

ضي بأن تقواƃمتضمن اƃقاƈون اƃعضوي اƃمتعلق بƈظام ااƈتخابات  1119/ 41/43اƃمؤرخ في  49
وهو بذƅك يƄون قد ساير ƊظيرƋ  ،..."إما تحت رعاية حزب سياسي أو أƂثر تقدم Ƃل قائمة ƃلمترشحين

 . (2)اƅفرƊسي
، مبدأ اƅفصل بين اƅسلطاتƅƄمجلس اƅدستوري بعض اƅمبادئ من روح اƅدستور ااستخلص  Ƅما

ل ذƅك ا، ومث(3)اƅداخليين ƅلغرفتينة برقابة اƊƅظامين تعلقااختصاص في مختلف أرائه اƅم ومبدأ توزيع
 ستقاƃيةعلى اا اواعتبارا وبƈاء:" حيث جاء في رأيه 6106اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة ƅسƊة 

، فإن اƃمؤسس اƃدستوري مبدأ اƃفصل بين اƃسلطاتاƃتƈظيمية Ƃƃل من غرفتي اƃبرƃمان واƃمستƈبطة من 
ادقة عليه بƂل سيادة، شريطة احترام توزيع أقر Ƃƃل غرفة صاحية إعداد ƈظامها اƃداخلي واƃمص

 .(4)..."ااختصاصات بين اƃسلطات

                                                           
، 6110، 10اأمااين شااريط، مƄاƊااة اƅبرƅمااان فااي اجتهاااد اƅمجلااس اƅدسااتوري، مجلااة اƅمجلااس اƅدسااتوري، اƅجزائاار، اƅعاادد -(1)

 .01: ص
 -(2) YellesChaouche Bachir ,op.cit, p p: 72- 84. 

 .06: اأمين شريط، مƄاƊة اƅبرƅمان في اجتهاد اƅمجلس اƅدستوري، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
اƅمتعلاق باƊƅظاام اƅاداخلي ƅلمجلاس اƅشاعبي اƅاوطƊي،   0101/ 60/10اƅصاادر فاي 01/ 10 اƅدستوري رقامقرار اƅمجلس -(4)
 (.Ɗ10 ،0111شرية أحƄام اƅفقه اƅدستوري اƅجزائري اƅصادرة عن اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري، اƅعدد ) 
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بيد أن توسيع مجال اƅرقابة ƅيشمل مفهوم اƄƅتلة اƅدستورية جعل اƅرأي اƅسائد يقرر أن اƅبرƅمان 
سيادته في اƅتشريع، ويصبح همه اƅرئيسي هو اƅتفƄير في Ƅيفية تفادي  يجهلها ويفقدƋيصبح مقيدا بقيود 

 .(1)إداƊته من طرف اƅمجلس اƅدستوري بآراء ا أساس ƅها في اƅدستور Ɗفسه
 Ƌذي يراƅص اƊلƅ ائقƅتفسير اƅون عبارة عن إعطاء اƄتي تƅتفسيرية اƅتحفظات اƅوبخصوص ا

اƅدستوري بمقتضاƋ إƅى اƊƅص أو اƅحƄم ما يفتقر إƅى ، حيث يضيف اƅقاضي (2)اƅمجلس اƅدستوري مƊاسبا
Ƌلدستور تحت إطار تفسيرƅ ون مطابقاƄفقيه (3)أن يƅشك  "بيفان"، وفي ذات اإطار يقرر اƅة اƅه في حاƊأ

 .ƅ(4)لƊص، فتفسيرƋ وفقا ƅلدستور هو اƅذي يجب أن يعتمد ىفي اƅمعƊى اƅذي يعط
أن يلعب دور اƅحƄم أو اƅمعدل واƅمƊظم ƅلحياة فاƅتحفظات اƅتفسيرية تسمح ƅلمجلس اƅدستوري 

اƅسياسية بين اƅبرƅمان واƅحƄومة أو بين اأغلبية واƅمعارضة بإعطاء حلول وسطى، بحيث ا تدين طرفا 
ردها اƅمجلس اƅدستوري ما قررƋ بخصوص  و أ يوƄمثال على اƅتحفظات اƅت ،وا تغضب اƅطرف اأخر

ƈƃظام امن  45اعتبارا أن اƃمادة " حيث جاء في رأيه أمة، اƅداخلي ƅمجلس اƊƅظام من ا 11اƅمادة 
تƈص على أن اƃلجƈة اƃمختصة تعد تقريرا عن مشروع قاƈون أو اقتراح ، موضوع اإخطار، اƃداخلي

من قاƈون  25مستƈدة إƃى اƃمادة  دراسته،قاƈون أحيل عليها في أجل شهرين اثƈين من اƃشروع في 
اƈƃظام اƃداخلي موضوع  من 45ا واƃحال هذƉ، فإن ƈص اƃمادة واعتبار  ...12 -11رقم  ضوياƃع

اإخطار، يƂون مطابقا ƃلدستور إذا Ƃان مجلس اأمة يقصد من تحديد أجل اƃشهرين معƈى ا يتعارض 
 ...." 12 -11من اƃقاƈون اƃعضوي رقم  25مع ما جاء في اƃمادة 

تشƄل ساحا خطيرا في يد اƅمجلس ومن اƅواضح أن اƅتحفظات اƅتفسيرية رغم ايجابيتها، فهي 
ذƅك إمƄاƊية اƅحلول محل  هاƅدستوري يستعمله ƅلتأثير على اƅبرƅمان وعلى عمله اƅتشريعي، بحيث يمƊح

 .(5)اƅبرƅمان في عملية اƅتشريع
يشƄل اƅمجلس اƅدستوري مصدرا قاƊوƊيا تفسيريا تƄميليا ƅلمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅبرƅماƊية،  ومع ذƅك
جراءات عملية اƅمراقبة حيث أن آراء وق رارات واجتهادات اƅمجلس اƅدستوري اƅمتعلقة بتفسير اƅدستور وا 

مصدرا قاƊوƊيا تفسيريا ƅهذƋ تعد اƅدستورية ƅلقضايا واƅموضوعات اƅمتعلقة بتƊظيم اƅبرƅمان وأعماƅه 
 .(6)اƅمƊظومة على أساس مƊطق اƊƅظرية اƅدستورية اƅعامة

 ار موازƈته وتحديد مƂافآت أعضائهقر إاƈفراد اƃبرƃمان ب :اƃمطلب اƃثاƈي
                                                           

 .06: اأمين شريط، Ɗفس اƅمرجع، ص-(1)
 .600: رشيدة اƅعام، اƅمرجع اƅسابق، ص-(2)

(3) –YellesChaouche Bachir ,Op.Cit, p: 153. 
(4) - YellesChaouche Bachir ,Op.Cit, p: 154. 

 . 01: مرجع اƅسابق، صاƅاأمين شريط، مƄاƊة اƅبرƅمان في اجتهاد اƅمجلس اƅدستوري، -(5)
 .10: ، ص6101آية، مفتاح حرشاو، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة، دار اƅفƄر واƅقاƊون، جامعة برج -(6)
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م جاƊب من جواƊب استقال اƅبرƅمان، يتمثل في إƊفراد هذا اأخير في إقرار موازƊته، بحيث تƄون هأ
، وفي تحديد مƄافآت أعضائه اƅتي تƄون Ƅمقابل أداء مهامهم (فرع أول)ƅه ميزاƊية خاصة مستقلة 
 (.يفرع ثاƊ)مدة Ɗيابتهم  ووظائفهم اƅبرƅماƊية طيلة

 قرار موازƈتهبإ اƃبرƃماناƈفراد : اƃفرع اأول
قراء يتمتع اƅبرƅمان في معظم اƅدول ذات اأƊظمة اƅديمقراطية بااستقاƅية في إقرار موازƊته، وباست

اƅبرƅمان على تمتع  Ɗص 011ه في مادت 06/06رقم اƅعضوي Ɗجد اƅقاƊون  ،اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅجزائرية
 .(1)اƅماƅي، وهذا ما أƄدته اأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان باستقاƅه
وباƅتاƅي اƊي ƅعهدته ووظائفه، إƊفراد اƅبرƅمان بإقرار موازƊته يعد ضماƊا أساسيا ƅضمان تفرغ اƅبرƅمف"

عليها في اƅتصويت سƊتƊاول إعداد اƅميزاƊية و  وعليه، (2)"يعد مظهرا أساسيا من مظاهر اƅديمقراطية
 (.ثاƊيا) واƅرقابة على تƊفيذ ميزاƊية اƅبرƅمان ،(أوا) اƅبرƅمان

 ميزاƈية اƃبرƃمان واƃتصويت عليهاإعداد  :أوا
ƅية و يقوم رئيسا غرفتي اƊميزاƅمان بإعداد مشروع اƅلمصادقة عليه، برƅ غرفتينƅتب اƄعرضه على م

اƅشعبي اƅوطƊي، وƅجƊة  باƊƅسبة ƅلمجلسحيث يصادقان عليه ويقومان بإحاƅته على ƅجƊة اƅماƅية واƅميزاƊية 
ي أيام اƅت (01) اƅشؤون ااقتصادية واƅماƅية باƊƅسبة ƅمجلس اأمة، وذƅك إبداء رأيهما فيه خال عشرة

وفي حاƅة وجود تحفظات على اƅمشروع فيمƄن تعديله تبعا ƅرأي . اƅمعƊيةتلي إحاƅة اƅمشروع على اƅلجƊة 
وع إƅى اƅحƄومة قصد إدماجه في مشروع اƅقاƊون اƅمتضمن قاƊون اƅماƅية اƅلجƊة، وبعدها يتم تبليغ اƅمشر 

، بيƊما ƅم يƊص اƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان على اƄƅيفية اƅتي يتم بها إدماج مشروع (3)اƅمعƊية ƅلسƊة
 .اƅموازƊة في قاƊون اƅماƅية

ƅمفيد اإشارة إƅه بمقتضىى أومن اƊ  تي أقامها اإتحادƅدراسة اإقليمية اƅاسبة اƊصادر بمƅبيان اƅا
جراءات موضوع ا بخصوصاƅبرƅماƊي اƅدوƅي حول اƅعاقات بين اƅبرƅمان واƅسلطة اƅتƊفيذية  ƅبرƅمان وا 

Ɗيد ما يليتهوضع موازƄمان هو : "، تم تأƅبرƅون اƄسلطات، يجب أن يƅلفصل بين اƅ لمبدأ اأساسيƅ طبقا
وازƊة مدƋ عن وضع موازƊته اƅداخلية، على أن يقدمها احقا ƅلسلطة اƅتƊفيذية ƅدمجها في اƅاƅمسؤول وح

اƅوطƊية، وا يجوز ƅلسلطة اƅتƊفيذية أن تقرر مدى مائمة اƅموارد اƅتي يطلبها اƅبرƅمان أداء مهامه من 
 .(4)"عدمها

بشأن إعداد ممثلة في شخص اƅوزير اأول واƅبرƅمان اƅجزائري ا يخضع ƅرقابة اƅسلطة اƅتƊفيذية 
سيد Ɗفسه من خال  بتعزيز شعورƋ بأƊه، وهو ما يشƄل تƄريسا استقاƅية اƅبرƅمان في هذا اƅجاƊب ميزاƊيته

                                                           
 .6101أ ƅسƊة . ƅم. د. من ن 130، و6111و ƅسƊة . ش. ƅم. د. من ن 01: اƅمادتان -(1)

(2) - Louis Favoreu, Droit Constitutionnel, Dalloz, Paris, 10ème Edition, 2007, p: 678. 
 .06-06ق ع  من 011وأ، . ƅم. د. من ن 000وƅ6111 ،001سƊة  و. ش. ƅم.د . من ن 6/ 01: اƅمواد-(3)
 .010: سابق، صاƅمرجع اƅام ،ثديفيد بي-(4)
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، أما من جاƊب اƅسلطة اƅتƊفيذيةƊƅفقاته ƅلسƊة اƅماƅية اƅقادمة، وقيامه بصرفها دون رقابة أو تدخل  قديرƋت
وذƅك تحت سلطة رئيس  ،صاƅح اƅماƅية ƅغرفتي اƅبرƅمان فيتواها اأمين اƅعامفيما يتعلق بإدارة اƅم

 . (1)اƅغرفتين
 قابة على تƈفيذ ميزاƈية اƃبرƃماناƃر  :ثاƈيا

 .(6) ، واƅبعدية اƅخارجية(0) اƅقبلية اƅداخلية :يخضع تƊفيذ ميزاƊية اƅبرƅمان Ɗƅوعين من اƅرقابة
 :اƃرقابة اƃقبلية اƃداخلية-1

من  01وهذا طبقا ƅلمادة ، برƅمان من طرف اƅمراقب اƅبرƅماƊيهذƋ اƅرقابة داخل غرفتي اƅوتمارس 
اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة، حيث من بين أهم اƅوظائف اƅتي يƄلف بها اƅمراقب اƅبرƅماƊي متابعة تƊفيذ 

عداد اƅحصيلة اƅسƊوية عن عمليات اƅتسيير وعرضها على مƄتب   .اƅمجلسميزاƊية اƅمجلس، وا 
وبخصوص أهم اƅماحظات حول وظيفة اƅمراقب اƅبرƅماƊي، فقد سبق إيرادها عƊد اƅتعرض ƅهيƄل 

اƅذي يشرف على اƅرقابة  يتماشى ومهام اƅمراقب اƅماƅي برƅماƊياƅوعمل اƅمراقب .(2)غرفتي اƅبرƅمان
واƊين واƅتƊظيمات، وƄذا مطابقة اƊƅفقات اƅملتزم بها ƅلق مدىاƅمسبقة ƅلƊفقات اƅعمومية من خال مراقبة 

 .مراقبة اأمر باƅصرف من حيث مدى أهليته ƅصرف اƊƅفقات اƅملتزم بها
موظف سام تابع  من جاƊب أن هذا اأخيربيد أن اƅمراقب اƅبرƅماƊي يختلف عن اƅمراقب اƅماƅي 

اƅمراقب اƅبرƅماƊي هو مجسد استقاƅية اƅبرƅمان  أن ƅوزارة اƅماƅية متواجد على مستوى Ƅل واية، في حين
 . (3)في اƅجاƊب اƅماƅي

 :اƃرقابة اƃبعدية اƃخارجية-2
وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة  ،يتوƅى اƅرقابة اƅبعدية اƅخارجية أي خارج اƅبرƅمان مجلس اƅمحاسبة

باƃرقابة اƃبعدية أموال يتمتع مجلس اƃمحاسبة بااستقاƃية ويƂلف ":6106من اƅتعديل اƅدستوري  016
 ."ذƃك رؤوس اأموال اƃتجارية اƃتابعة ƃلدوƃةƂاإقليمية واƃمرافق اƃعمومية، و  اƃدوƃة واƃجماعات

يخضع اƃتسيير اƃماƃي في ": Ɗصها علىب 06/06 اƅعضوي قاƊوناƅمن  011وهذا ما أƄدته اƅمادة 
 ."Ƃل غرفة ƃمراقبة مجلس اƃمحاسبة

ƅأمر  يخضعو ،0101، وأƊشئ فعليا سƊة 0116بمقتضى دستور وتم تأسيس مجلس اƅمحاسبة 
/ 66/10اƅمؤرخ في  16-01مم باأمر رقم اƅمعدل واƅمت 0111يوƅيو  01اƅمؤرخ في 61 -11رقم 

 . (1)"اƅمتعلق بمجلس اƅمحاسبة 6101
                                                           

 .606: سابق، صاƅمرجع اƅعلي محمد اƅدباس، -(1)
 .  أ. ƅم. د. نمن  000، و. ش. ƅم. د. نمن  00: اƅمادتان-(2)
  060: اƅمرجع اƅسابق، ص ،يعن عقيلة خرباش Ɗقا-(3)
اƅمتعلاق باƅرقابااة اƅسااابقة ƅلƊفقاات اƅتااي يلتاازم  0116/ 00/ 01اƅماؤرخ فااي  101/ 16اƅمرساوم اƅتƊفيااذي رقاام أحاƅات علااى  -

 ( 01/00/0116مؤرخة في  06ج ر عدد )بها 



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 84 -  

 

 :مهام مجلس اƃمحاسبة-أ

 :من اأمر أعاƋ على أƊه من اختصاصات مجلس اƅمحاسبة Ɗ16صت اƅمادة 
 :اƅرقابة اƅبعدية أموال اƅدوƅة واƅجماعات اإقليمية واƅمرافق اƅعمومية عن طريق -
في استعمال وتسيير اƅموارد واƅوسائل اƅمادية، واأموال اƅعمومية من طرف اƅهيئات اƅتي  اƅتدقيق -    

تدخل في Ɗطاق اختصاصه، ويتأƄد من مطابقة عملياتها اƅماƅية واƅمحاسبية ƅلقواƊين واƅتƊظيمات اƅمعمول 
 .بها

 :وهو بممارسة هذƋ اƅرقابة يساهم في
 لمواردƅ صارمƅتظم واƊمƅعمومية تشجيع ااستعمال اƅمادية، واأموال اƅوسائل اƅوا . 

 عموميةƅية اƅماƅحسابات وتطوير شفافية تسيير اƅترقية إجبارية تقديم ا. 
 وقƅياتقرير اƊوƊقاƅممارسات غير اƅغش واƅال اƄافحة جميع أشƄشرعيةةية ومƅ؛ أي غير ا. 
اƃمحاسبة في يساهم مجلس :" على 6106 يدستور اƅتعديل اƅمن  Ƅ016/6ما Ɗصت اƅمادة       

 ."تطوير اƃحƂم اƃراشد واƃشفافية في تسيير اأموال اƃعمومية

حق : وفي سبيل أداء مهامه على أƄمل وجه مƊح ƅه اƅقاƊون ثاث Ƅيفيات أو طرق ƅلرقابة
 (.ج)، ورقابة ااƊضباط (ب)، ورقابة Ɗوعية اƅتسيير(أ)اإطاع، وسلطة اƅتحري 

 :وسلطة اƃتحري ااطاعحق  -1-أ
يحق ƅمجلس اƅمحاسبة أن يطلب Ƅل اƅوثائق اƅتي من شأƊها  61 – 11من اأمر  ƅ11لمادة  طبقا

وƅه حق ، اƅخاضعة ƅرقابتهتسهيل مهامه، Ƅما ƅه سلطة ااستماع إƅى أي عون في اƅجماعات واƅهيئات 
 .بااتصال باƅمؤسسات واƅهيئات اƅمعƊية اƅمƊجزةاƅتحري من أجل اإطاع على اƅمسائل 

ƅ ه  حقي من ذات اأمر 11لمادة وطبقاƅوثائق أوƅمعلومات أو اƅل اƄ تقارير عن  اإطاع علىƅا
استشارة اختصاصيين أو تعيين خبراء إفادته أو  Ƅ10ما يمƄن ƅه طبقا ƅلمادة ، حسابات هذƋ اƅهيئات
 .مساعدته في أشغاƅه

 : رقابة ƈوعية اƃتسيير -2-أ
يراقب مجلس اƅمحاسبة Ɗوعية تسيير اƅهيئات واƅمصاƅح اƅعمومية بما فيها  61طبقا Ɗƅص اƅمادة 

، وذƅك على مستوى اƅفعاƅية واƊƅجاعة، وااقتصاد باƅرجوع إƅى اأهداف واƅمهام واƅوسائل (2)اƅبرƅمان
 : اƅمستعملة، حيث يقوم مجلس اƅمحاسبة بما يلي

جراءات اƅرقابة، واƅتدقيق اƅداخلييتأƄد من خال تحرياته من مائم - ، ينة وفعاƅية وفعلية آƅيات وا 
اأƊظمة واإجراءات اƅتي تضمن Ɗظامية تسيير مواردها، واستعمااتها وحماية ممتلƄاتها إقامة وخصوصا 

                                                                                                                                                                              
 .1: ، ص6101 /11/ 10 اƅمؤرخة في، 11اƅجريدة اƅرسمية عدد  -(1)
 . 61 -11ن اأمر رقم م 01، 11: هذƋ اƅهيƊات واƅمصاƅح اƅعمومية حددت بƊص اƅمادتان -(2)
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ويقدم في سبيل تحقيق ذƅك Ƅل  ،اƅمحاسبيةو اƅعمليات اƅماƅية و تقفي ومصاƅحها وƄل ما يتعلق بتسجيل 
 .(1)اƅضرورية اƅتوصيات

مراقبة شروط مƊح واستعمال اإعاƊات واƅمساعدات اƅماƅية اƅتي مƊحتها اƅدوƅة واƅجماعات واƅهيئات  -
 .(2)اƅخاضعة ƅلرقابة، وذƅك باƅتأƄد من مدى توافر اƅشروط اƅمطلوبة ƅمƊحها واستعماƅها

 .(3)اƅتأƄد من مطابقة اƊƅفقات اƅتي تم صرفها مع اƅموارد اƅتي تم جمعها -
اƅتي قامت بها مؤسسات اƅدوƅة واƅهيئات اƅعمومية  ابيرتقييم فعاƅية اأعمال واƅمخططات واƅبرامج واƅتد -

ة بإعداد غاƅه اƅتقيميية تحقيق أهداف اƅمصلحة اƅوطƊية، ويƊهي مجلس اƅمحاسبة أشغاƅخاضعة ƅرقابته ب
ها بتقديم Ɗƅية ƅلسماح عاƅهيئات اƅمتقرير يتضمن اƅمعايƊات واƅماحظات واƅتقييمات اƅتي يرسلها مسؤƅي 

 .إجاباتهم وماحظاتهم في اأجل اƅذي يحددƋ مجلس اƅمحاسبة
 ،ƊيةعƄما يمƄن ƅه ƅضمان تسهيل أشغاƅه أن يƊظم Ɗقاشا يشارك فيه مسؤƅوا أو مسيرو اƅهيئات اƅم

وااقتراحات يعد بعد ذƅك تقييمه اƊƅهائي ويصدر Ƅل اƅتوصيات ، و غرفتي اƅبرƅمان يبما فيهم رئيس
وƄذا اƅوزراء واƅسلطات  ،ƅتحسين فعاƅية ومردودية هذƋ اƅهيئات واƅمؤسسات اƅتي يرسلها إƅى مسؤوƅيها
بعد إرسال اƊƅتائج اƊƅهائية اإدارية اƅمعƊية، ويتعين على مسؤوƅي اƅجماعات واƅهيئات اƅخاضعة ƅرقابته 

ƅتلك اƅ ةƅمداوƅى هيئات اƅرقابته، أن يقوموا بتبليغها إƅ شهرين Ƌهيئات في أجل أقصاƅ(16)جماعات أوا ،
 .(4)ويتم إخطارƋ من طرف اƅمسؤوƅين اƅمعƊيين بهذا اƅتبليغ

على أن مجلس اƅمحاسبة  6106من اƅتعديل اƅدستوري  016/0وفي ذات اإطار Ɗصت اƅمادة 
ƅى رئيسي غرفتي اƅبرƅمان، اƅذي يرفعه إƅى رئيس اƅجمهورية، يعد تقريرƋ اƅسƊوي   .واƅوزير اأولوا 

 : ƈضباطإ ارقابة  -3-أ
يتأƄد مجلس  16-01اƅمعدل واƅمتمم باأمر رقم  61-11مƄرر من اأمر رقم  01طبقا ƅلمادة 

تحميل اƅمحاسبة من احترام قواعد ااƊضباط في مجال تسيير اƅميزاƊية واƅماƅية، حيث مƊحت ƅه سلطة 
 .اƅخاضعة ƅرقابته بما فيها مسؤوƅي غرفتي اƅبرƅمان اƅمؤسساتو مسؤوƅية اƅمسؤوƅين عن اƅهيئات 

واƅتي يعاقب  00وتعتبر مخاƅفات ƅقواعد ااƊضباط، اأخطاء واƅمخاƅفات اƅمذƄورة في Ɗص اƅمادة 
 :اƅمجلس خاصة ما يتعلق بغرفتي اƅبرƅمان اعليه

  تشريعيةƅام اƄفقاتأخرق اأحƊƅفيذ اإجراءات واƊمتعلقة بتƅظيمية اƊتƅوا. 
 مسااستعمƅمؤسسات عال ااعتمادات أو اƅجماعات اإقليمية واƅة واƅدوƅحها اƊتي تمƅية اƅماƅدات ا
 .هدافها اƅمحددة قاƊوƊاƅغير أاƅعمومية 

                                                           
 . 16-01من اأمر رقم  61/6اƅمادة -(1)
 . 61-11من اأمر  11اƅمادة -(2)
 . من ذات اأمر 10اƅمادة -(3)
 . 61-11من اامر رقم  10اƅمادة -(4)
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  ،فعليةƅرقابة اƅمطبقة في مجال اƅلقواعد اƅ سلطة أو خرقاƅصفة أو اƅفقات دون توفر اƊƅتزام باƅاا
 .اƅخاصة باƅميزاƊيةأو تجاوز اƅترخيصات  عتماداتودون توافر ااأ

 ية من أجل إخفاءƊوƊفقة بصفة غير قاƊ لتخصيص  ،خصمƅ ما تغييرا إما تجاوزا في ااعتمادات، وا 
 .اأصلي ƅاƅتزامات أو اƅقروض اƅمصرفية اƅممƊوحة ƅتحقيق عمليات محددة

 خارجƅفقات اƊƅفيذ عمليات اƊعموميعة تƅهيئات اƅةن هدف أو مهمة ا. 
 قƅام اƄمتعلقة بعدم احترام اأحƅظيمية اƊتƅية أو اƊوƊجرد مسكاƅمحاسبات وسجات اƅوااحتفاظ  ،ا

 .باƅوثائق واƅمستƊدات اƅثبوتية
  أموال أوƅ خفيƅتسيير اƅاƅعامةاƅوسائل أو اأماك اƅقيم أو ا. 
  صفقاتƅون اƊص عليها قاƊتي يƅعقود اƅفيذ اƊتي تتم باختراق قواعد إبرام وتƅتسيير اƅأعمال ا
 .اƅعمومية
  ه، ويصدر مجلسƊدات عƊمحاسبة أو إخفاء مستƅى مجلس اƅتقديم وثائق مزيفة أو خاطئة إ

اƅمحاسبة عقوبة اƅغرامة اƅتي تختلف بحسب Ɗوع اƅخطأ اƅمرتƄب، واƅتي ا تتعارض مع تطبيق اƅعقوبات 
 .   (1)ئية واƅتعويضات اƅمدƊية عƊد ااقتضاءااƅجز 

اإغفال واƅتزوير، أو قرار اƅسب أخطاء في بة جعاوتعتبر قرارات مجلس اƅمحاسبة قابلة ƅلمر 
 .(2)ذƅكر ااستعمال اƅمزدوج، عƊد ظهور عƊاصر جديدة تبر 

Ƌهذƅ قطة وختاماƊƅمحاسبة هي م اƅى أن مهمة مجلس اƅى هتجدر اإشارة إƅمة معقدة تحتاج إ
 مهارات وƄفاءات عاƅية، خاصة في ظل عدم وجود قضاء متخصص في اƅمجال اƅمحاسبي يمƄن

 .اƅمجلس من ممارسة اƅرقابة على أحسن وجه
 د اƃبرƃمان بتحديد مƂافآت أعضائهƈفراإ: اƃفرع اƃثاƈي

اƅدستور اƅجزائري  بما فيها تحديد مƄافآت أعضائهبƊصت أغلب اƅدساتير على إƊفراد اƅبرƅمان 
اƈتخاب تحدد Ƃيفيات اƈتخاب اƈƃواب وƂيفيات : "على مƊه 061اƅمادة  ، حيث Ɗصت6106اƅمعدل سƊة 

وشروط قابليتهم ƃاƈتخاب، وƈظام عدم قابليتهم ƃاƈتخاب، وحاات  ،أعضاء مجلس اأمة أو تعييƈهم
 .(3)"عضويقاƈون اƃتƈافي، وƈظام اƃتعويضات اƃبرƃماƈية، بموجب 

تعلق بعضو اƅبرƅمان اƅمƄافأة أو ماƅ 00/10/6110اƅمؤرخ في  01-10وقد حدد اƅقاƊون رقم 
يتقاضى عضو ": على 00، حيث Ɗصت اƅمادة 60إƅى  00موادƋ من  مقتضىب ،اƅتعويض اƅبرƅماƊي

 ."وتعويضات أخرى مƈصوص عليها في اƃقاƈون عهدته اƃبرƃماƈية تعويضات أساسيةاƃبرƃمان أثƈاء 

                                                           
 .01/16اƅمتمم واƅمعدل باأمر  61-11من اأمر رقم  16، 10، 11،  01: اƅمواد-(1)
 . 61-11من اأمر رقم  016اƅمادة -(2)
 .0116دستور  001، 0101دستور  011، 0116دستور  Ɗ :010صت عليها اƅمواد-(3)
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ƅية أن اƊماƅبرƅافأة اƄمƅي وعلة تقرير اƊماƅبرƅعضو اƅائب أو اƊ نƅل أريحيةƄقيام بمهامه بƅيستطيع ا، 
ƅضمان تمثيل اƅشعب أحسن  ،ƅه تعويض ومقابل ماƅي Ɗظير أدائه ƅدورƋ اƅتشريعي واƅرقابيما ƅم يؤمن 

 .تمثيل
خصائصها ، (أوا)Ƅل من تعريفها ومبرراتها  يتم تƊاولس ،اƅبرƅماƊية ةاƅمƄافأوƅإحاطة بموضوع 

 (.ثاƅثا)، وƄيفية احتسابها (ثاƊيا)
 افأة اƃبرƃماƈية ومبررات تقريرهاتعريف اƃمƂ :أوا

واƅمخصصات Ƅلها صيغ تستخدم با تفرقة وتمييز، إا أن أƄثرها أاƅمƄافأة اƅبرƅماƊية، أو اƅتعويض، 
 :ومن اƅتعريفات اƅتي أعطيت ƅلمƄافأة اƅبرƅماƊية ،(1)ذيوعا واƊتشارا هو تعبير اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية

 .(2)"بمƄافأة عضو اƅسلطة اƅتشريعية تحديد مرتب ƅه مقابل تفرغه ƅلعمل في هذƋ اƅسلطة اƅمقصود" -0
اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية اصطاح يطلق على اƅمƄافأة أو اƅمقابل اƅماƅي اƅذي يصرف ƅعضو اƅبرƅمان، " -6

 .ƅ"(3)مواجهة اƊƅفقات اƅتي يتƄبدها ƅلقيام بواجباته اƅبرƅماƊية وƅضمان استقاƅيته
ذƅك اأجر فهي " : اƅبرƅماƊية ةلمƄافأبƊا ƅخال هذين اƅتعريفين يمƄن وضع تعريف خاص ومن 

اƅذي يتلقاƋ أو يستفيد مƊه اƅبرƅماƊي شهريا Ɗظير قيامه بمهامه اƅبرƅماƊية ƅضمان استقاƅه وتفرغه اƄƅامل 
 .ƅعهدته
 :أهمها ،من ااعتبارات واƅمبررات ƅعديدامردƋ  اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية تقريرو 
مبدأ عمومية اƅترشيح Ƅمطلب أساسي ƅلمبدأ اƅديمقراطي اƊƅيابي اƅقائم على ممارسة سيادة اƅشعب  - أ

اƊƅيابة  صراأوƅى ƅلديمقراطية أدت إƅى ح ففƄرة اƅمجاƊية اƅتي ƄاƊت مطبقة في اƅعهود ،بواسطة ممثليه
، وهو ما Ƅان سائدا في بريطاƊيا (4)باƅطبقات اƅفƊية، وتحول دون إمƄاƊية وصول عامة اƊƅاس إƅى اƅبرƅمان

 . (5)عƊدهممطبقة اƅعضوية اƅمجاƊية  ƄاƊتحيث  ،وفرƊسا

ن بمƊأى عن اƅضغوطات واإغراءات اƅمحتملة، فهي يƊيجعل اƅبرƅماƊيين اƅمƊتخبين وحتى اƅمع - ب
اƅوقوف في وجه و تحقق ااستقال اƅمادي ƅأعضاء في مواجهة اƅمصاƅح اƅخاصة ƅبعض اƅفئات، 

                                                           
، Ɗ ،60ظرات حول اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية في Ƅال مان اƅتشاريع اأردƊاي واƅمقاارن، مجلاة دراساات، اƅمجلاد سليم اƅغزويمحمد -(1)

 . 066: ، ص0111، 16اƅعدد 
 .  0106: ش، أƊظمة اƅحƄم في اƅدول اƅعربية، اƊƅشاط اƅبرƅماƊي ƅلسلطة اƅتشريعية، اƅمرجع اƅسابق، صمحمد طربو  قائد-(2)
، 6101، 10في اƊƅظام اƅفيدراƅي، مƊشورات زيان اƅحقوقياة، بياروت، اƅطبعاة  ر، اƅسلطة اƅتشريعيةبرافع خضر صاƅح ش-(3)

 .  600: ص
 .006: ، ص6101، 10اƊƅظام اƅدستوري واƅسياسي في ƅبƊان، اƅمؤسسة اƅحديثة ƅلƄتاب، ƅبƊان، اƅطبعة  Ɗزيه رعد،-(4)
 . 601: علي محمد اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق، ص  -
، وباƅتااƅي تساتطيع أن ون غƊيا حتى تستطيع أن ترشاح Ɗفساكيجب أن تƄ: "مبدأ مضموƊه في فرƊسا ذاع عƊدهم ƅفترة ما -(5)

 .060: سابق، صاƅمرجع اƅ، محمد سليم اƅغزاوي:  "تخدم مجاƊا
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 تجسد باƅتاƅيو ، (1)مجموعات اƅضغط اƅتي قد تستغل اƅحاجة اƅمادية ƅأعضاء ƅحماية مصاƅحهم اƅذاتية 
 . (2)ضمان حماية مؤسسة اƅبرƅمان من Ƅل أشƄال اƅفساد

ذƅك أن مƊح عضو اƅبرƅمان مƄافآت ماƅية تفرض عليه اƅخضوع  ،تحقيق اƅتوازن ااقتصادي -ج
 . (3)عمل أو وظيفة أخرى أيƅحاات اƅتƊافي باامتƊاع عن اƅجمع بين اƅعضوية اƅبرƅماƊية و 

 ،...تƄاƅيف اإقامة، اƅتƊقلƄ ا اƅبرƅماƊي في سبيل أداء مهامهتعويض Ƅل اƅتƄاƅيف اƅتي يتحمله -د
 .من خارج اƅعاصمةن يأتو اƊƅواب  يةخاصة أن أغلب

 : خصائص اƃمƂافأة اƃبرƃماƈية :ثاƈيا
 :أهمها ،تتميز اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية باƊƅظر إƅى طبيعتها اƅقاƊوƊية بجملة من اƅخصائص

فهي قائمة على مبدأ اƅمساواة بين جميع اأعضاء سواء اƅمعيƊين أو اƅمƊتخبين في تقاضي : متساوية -1
 .غرفتي اƅبرƅمان يوذƅك باستثƊاء رئيس اƅمƄافأة اƅتي تصرف ƅهم شهريا،

أي تƊازل يعتبر باطا وا و بمعƊى أƊها تتصل باƊƅظام اƅعام، فا يجوز اƅتƊازل عƊها مسبقا، : إجبارية -2
يد اƅعضو في شيء، بيد أƊه يجوز اƅتƊازل عن مقدار اƅمƄافأة اƅتي استحقها اƅعضو فعا باعتبارها تمثل قي

حر في اƅتبرع بها أو إƊفاقها  وهو تبعا ƅذƅكاƅتصرف فيه Ƅأي حق ماƅي آخر، عƊدئذ حقا ماƅيا ƅه يجوز 
 .أو اƅتƊازل عƊها ƅغيرƋ أو اƅدوƅة

وآخر اختياري، وعلى اƊƅائب أن  ،وهƊاك من اƅدول اƅتي ƅجأت إƅى تجزئتها، فهƊاك جزء إجباري
 . ƅ(4)لجزء ااختياري أو عدم حاجته يعلن عن حاجته

اƅمبدأ اƅعام اƅسائد أƊه ا يجوز اƅحجز على اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية، فهي تتمتع  :ƃلحجزعدم قابليته  -3
 ا في بعض اƊƅظم يجوز اƅحجز عليهاباƅحماية ƅضمان تمƄين اأعضاء من قبض اƅمƄافأة Ƅاملة، بيƊم

 .(5)وذƅك في حدود معيƊة ،ƅقاء دين على أن يتم بحƄم من اƅمحƄمة اƅمختصة

                                                           
 .601: ، ص6101، 10ام علي اƅدباس، اƅقاƊون اƅدستوري و اƊƅظم اƅسياسية، دار اƅثقافة، اأردن، اƅطبعة عص-(1)
 .601: سابق، صاƅمرجع اƅرافع خضر صاƅح شير،  -

(2) -François Luchaire et Gérard Conac, op.cit, p: 423 

 .601: سابق، صاƅمرجع اƅر، خضر صاƅح شب رافع-(3)
 .001: مرجع سابق ص، اƅغزويمحمد سليم -(4)
 .610: ، ص6111عمر حوري، اƅقاƊون اƅدستوري، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، بيروت، -
 .661: عبد اƅفتاح حسين، اƅمرجع اƅسابق، ص -
 . 106: عبد اƅعزيز شيخا، اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية، دون سƊة وا دار Ɗشر، ص إبراهيم -
 .001: سابق، صاƅمرجعاƅم اƅغزوي،محمد سلي-(5)
 .106: إبراهيم عبد اƅعزيز شيخا، اƅمرجع اƅسابق، ص -
 .610: عمر حوري، اƅمرجع اƅسابق، ص -
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هل يجوز في اƅجزائر اƅحجز على راتب اƅبرƅماƊي في حدود معيƊة :طرح بيد أن اƅسؤال اƅذي ي
Ƌم يقم بتسديدƅه على قرض وƅظير حصوƊأن ، خاصة ؟Ɗحجزقاƅية أجاز اƊمدƅعلى  ون اإجراءات ا

 01اأجور واƅمداخيل واƅمرتبات بصفة عامة، Ƅإجراء قاƊوƊي ƅلوفاء باƅدين في حدود Ɗسب معيƊة تبدأ من 
ست يفوق Ƌ باعتبار %  11هي اƊƅصفاƊƅائب أو اƅعضو على أجر Ɗسبة اƅحجز و  .(1)% 11إƅى % 
 .من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية 116مرات قيمة اأجر اƅوطƊي اأدƊى اƅمضمون طبقا ƅلمادة ( 16)

Ɗه حسب رأيƊا هو أمر مستبعد جدا Ɗظرا ƅلمƄاƊة اƅتي يحظى بها اƅبرƅماƊي Ƅإطار سياسي في مع أ
يثبت اƅواقع Ɗƅا على مر اƅتجربة اƅبرƅماƊية  حيث ƅماƅدوƅة يتمتع بامتيازات خاصة قاƊوƊية وحتى واقعية، 

 . صدور أمر باƅحجز على راتب أو ممتلƄات اƊƅواب أو اأعضاء
في اƅبعض و  بعض اƊƅظم،تعتبر اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية معفاة من اƅضرائب في : خضوعها ƃلضريبة -4

من اƅقاƊون  ƅ01 /0مادة ا فقد Ɗصت ، وباƊƅسبة ƅلجزائرتخضع ƅلضرائب بشƄل Ƅلي أو جزئياآخر 
يحدد مبلغ اƃتعويضة اأساسية اƃشهرية ƃعضو اƃبرƃمان على " : اƅمتعلق بعضو اƅبرƅمان على 10-10

 ...."خاضعة ƃاقتطاعات اƃقاƈوƈية 5435ااستداƃية أساس اƈƃقطة 
ـ Ƃميلية شهرية عن اƃتمثيل تقدر بيتقاضى عضو اƃبرƃمان تعويضية ت ": على 61ة اƅمادƊصت و 

 ".من اƃتعويضية اأساسية خاضعة ƃاقتطاعات اƃقاƈوƈية% 24
ع ƅاقتطاعات يتضح Ɗƅا أن أجر اƊƅائب أو اƅعضو في اƅجزائر يخض ،Ɗص اƅمادتينوباستقراء 

 .حال اƅموظف اƅعموميفي ذƅك  هحاIRG" ƅ"اƅقاƊوƊية بما فيها اƅضريبة على اƅدخل اإجماƅي 
مغايرا تماما، حيث تم إحصاء تهرب ضريبي  ضعاƊجدƋ يƄشف Ɗƅا و  ،بيد أƊه باƅعودة إƅى اƅواقع

 Ƌمان قدرƅبرƅواب اƊƅ6111  برƅية، بسبب تقاعس إدارة اƊماƅتيم في ظرف أربع عهدات برƊمان في مليار سƅ
ترتبة عليهم، وخاصة فيما يتعلق بإخضاع بعض مƊح وعاوات اƊƅواب جمع اƅرسوم اƅجبائية اƅم

 .0111ي سƊة ة مƊذ أول برƅمان تعددƅاقتطاعات اƅقاƊوƊي
وهو ما أدى ببعض اƊƅواب ومƊهم Ɗواب جبهة اƅعداƅة واƅتƊمية في رساƅة موجهة إƅى Ƅل من وزير  

باƅتدخل ƅتطبيق اƅقاƊون على اƅجميع بما فيهم Ɗواب  يطاƅبوناƅماƅية ورئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
اƅشعب، Ƅاشفين عن أن بعض اƅمƊح واƅتعويضات تمƊح بطريقة مخاƅفة ƅلتشريع اƅمعمول به، حيث مƊها 

على Ƅشف اƅراتب ƅلƊائب وتصب مباشرة في حسابه اƅبريدي، فاƅقاƊون يلزم جميع  هرظا يمن 
ƅزامهم  اƅبرƅمانمؤسسة اƅمستخدمين وعلى رأسهم  باƅتصريح بƊوابها وأعضائها ƅدى اƅضمان ااجتماعي، وا 

يستثƊى من ƅماذا -حسبهم–اأمر اƅذي يجعلƊا Ɗتساءل  .اƅمباشرة ربدفع ااشتراƄات اƅقاƊوƊية اƅمباشرة وغي
 .(2)!! ؟0111دي سƊة دب أول برƅمان تعيهذا اإجراء Ɗواب اƅبرƅمان بغرفتيه مƊذ تƊص

                                                           
 .واإدارية اƅجزائري اƅمدƊيةمن قاƊون اإجراءات  100 -116 -111: اƅمواد-(1)
آاف مليااااار تهاااارب ضااااريبي Ɗƅااااواب اƅبرƅمااااان فااااي زماااان اƅتقشااااف، مقااااال مƊشااااور باااااƅموقع  16أسااااماء ب و إƅهااااام ب، -(2)

 .50/50/0502: ، تاريخ اƅزيارةwww.echoroukonline.com: ااƄƅتروƊي

http://www.echoroukonline.com/
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Ɗتائج ااƊتخاب Ƅما هو اƅحال في  إعانتستحق اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية من تاريخ  :تاريخ استحقاقها -5
ر تستحق اƅمƄافأة من تاريخ حلف اƅيمين اƅدستورية، وهذا طبقا اƅجزائر، بيƊما في بعض اƊƅظم Ƅمص

ستحق اƃمƂافأة من تاريخ ت": اƅتي تƊص على ƅ0116سƊة  00من قاƊون مجلس اƅشعب رقم  ƅ01لمادة 
 .(1)"و اƃيمين، وا يجوز اƃتƈازل عƈها، أو اƃحجز عليها، وتعفى من Ƃافة اƃضرائبحلف اƃعض

 :اƃمƂافأة اƃبرƃماƈية Ƃيفية تحديد واحتساب :ثاƃثا
اƅمتعلق بعضو  10 -10يخضع تحديد اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري ƅلقاƊون رقم 

تحديدها على أساس أعلى قيمة استداƅية اƅمعمول بها في  حيث يتم ،61و01ن اƅمادتي بقتضىاƅبرƅمان 
 :على اƊƅحو اآتي اƅوظيف اƅعمومي، واƅخاصة بسلك اإطارات اƅسامية ƅلدوƅة

 61  %تعويضƅمجموعة من اƅة، ورئيس اƊلجƅمجلس، ورئيس اƅائب رئيس اƊƅ ة اأساسية
 .اƅبرƅماƊية، ورئيس اƅشعبة اƅجزائرية في مجلس اƅشورى اƅمغاربي

 01 %تعويضƅة ومقررهامن اƊلجƅائب رئيس اƊƅ ة اأساسية. 
  سبةƊتمثيل تقدر بƅميلية شهرية عن اƄمان تعويضية تƅبرƅتعويضية %  61يتقاضى عضو اƅمن ا

 .اأساسية خاضعة ƅاقتطاعات اƅقاƊوƊية
 بتƄاƅيف في تƄفل غرفتي اƅبرƅمان من ذات اƅقاƊون على امتيازات ƅلƊواب تتمثل 66وƊصت اƅمادة       

رحات إƅى اƅخارج، من امتيازات أخرى Ƅتسهيات تتعلق باƅتأشيرة، واستفادتهم ، و اإيواء، واƊƅقل، واإطعام
تتعلق % 11تخفيضات تصل إƅى ، و فوائد ƅاستفادة مع سيارة جديدة روض دونقاƅحصول على مƊح أو و 

 .باƅتأمين اƄƅامل ƅسياراتهم
غرفتي اƅبرƅمان، فهي مساوية ƅلمرتب اƅمقرر ƅلوزير اأول، وهو ما يجعل ي رئيسلمƄافأة ƅ ةوباƊƅسب      

تتميز بتساهل Ƅبير من جاƊب اƅمشرع تجاƋ  "صاƅح بلحاج"اƅدƄتور اƅوضعية في هذا اƅمجال حسب 
 .(2)اƅبرƅماƊيين، فاƅسلطة اƅتشريعية تشرع بحرية فيما يتعلق بأجور أعضائها وعاواتهم

ن Ƅان  تاƅمƄافآان Ɗفسه حق إقرار وتحديد مƊح اƅبرƅم نمن اƅفقه أ آخر ويرى جاƊب اƅبرƅماƊية، وا 
 . (3)يشƄل ضماƊة، بيد أƊه قد يفسر أن اأعضاء قد مƊحوا أƊفسهم امتيازات تزيد Ƅثيرا عما يستحقوƊه

لمجلس اƅدستوري أن صرح بعدم دستورية ƅاإطار من اƅمفيد اإشارة إƅى أƊه قد سبق  ذاتوفي 
 -06 انمƊها على سبيل اƅمثال اƅمادت، و 10 -10اأساسي ƅعضو اƅبرƅمان رقم بعض اƅمواد من اƅقاƊون 

أحاƅتا مسأƅة تقدير اƅمƊحة اƅشهرية اƅخاصة اƅتي تدفع ƅلƊائب اƅممثل ƅلجاƅية اƅوطƊية اƅمقيمة  اناƅلت 01
على مƄتب اƅمجلس اƅتي يتقاضاها عضو اƅبرƅمان على اƅتواƅي  وتعويضة اƅبحث واƅتوثيقباƅخارج، 

                                                           
 .اƅجزائري وƄذا اƅقواƊين اƊƅاظمة على وجوب أداء اƅبرƅماƊي ƅليمين اƅدستوريةƅم يƊص اƅدستور -(1)
 .610: صاƅح بلحاج، اƅمرجع اƅسابق، ص-(2)
 .606: علي محمد اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
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من  001اƅمجلسين معا، وذƅك Ɗظرا ƅمخاƅفتهما ƅصياغة اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة اƅشعبي اƅوطƊي و 
 .اƅدستور
ي اƅقاƊون مختلف اƅتعويضات اƅتهي أن يحدد أن Ɗية اƅمؤسس اƅدستوري  ذƅك يتبين من خالو 

اƅتي تدفع ƅلƊواب اƅذين يمثلون اƅجاƅية  تبما في ذƅك اƅتعويضا ،مجلس اأمةتدفع ƅلƊواب وأعضاء 
وباƅتاƅي إحاƅة  اƅوطƊية اƅمقيمة في اƅخارج واƅتعويضية اƅتي يتقاضاها عضو اƅبرƅمان عن اƅبحث واƅتوثيق

تقدير اƅتعويضة عن اƅبحث اƅوطƊي، و  اƅمجلس اƅشعبياƅمشرع مسأƅة تقدير هذƋ اƅمƊحة على مƄتب 
 .(1)من اƅدستور ƅ001توثيق ƅلمجلسين يƄون قد خاƅف أحƄام اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة وا

ر باƅمئة، وهو ما أثا 11اأعضاء بأƄثر من زيادة في أجور اƊƅواب و  6110سƊة وقد أقر اƅبرƅمان 
اƅسياسية أو اƅرأي اƅعام، وقد أقرت هذƋ اƅزيادة  اأحزابمعارض سواء قبل ردود أفعال متبايƊة بين مؤيد و 

، حيث جاءت تلك اƅزيادة بأمر رئاسي 6110أشهر فقط قبل اƅتعديل اƅجزئي ƅلدستور سƊة ( 10)ثاثة 
 .قاعدي اƅمضمونمرة اأجر اƅوطƊي اƅ 01بما يمثل 

ية اƅساحقة على مƄافأة أعضاء اƅبرƅمان Ɗظير موافقتهم باأغلبتلك اƅزيادات وقد اعتبر اƄƅثير 
اƅتعديل اƅدستوري اƅتي سمح ƅرئيس اƅجمهورية باƅترشح ƅعهدة ثاƅثة، وترك باب اƅترشح مفتوحا ƅعدة 

 . (2)متتاƅية عهدات
وفي اƅمقابل بررت اƅحƄومة وبعض اƊƅواب هذƋ اƅزيادة في اأجور بأƊها ستمƄن اƊƅائب من أداء 

 رة وأن تدخله في بعض اأحيان يتمثل في دفع فواتيمهامه وااستجابة ƅمطاƅب اƊƅاخبين اƄƅثيرة، خاص
اƅماء واƄƅهرباء ƅبعض اƊƅاخبين، وهي تبريرات ƅقيت معارضة شديدة من بعض اƊƅواب واƅرأي اƅعام على 

وهو اأمر اƅحاصل  .ƅ(3)ى عهدة قصد تحقيق اƅثراءإأساس أƊها ستحول عهدة اƊƅائب من عهدة سياسية 
اب يترشحون ƅغرض ااستفادة من اامتيازات اƅمادية اƅتي يمƊحها اƅبرƅمان، في اƅواقع حيث أن Ƅثيري اƊƅو 

 .واƅتمتع بظروف معيشية فاخرة ومربحة
من اƊƅظام اƅداخلي  006فقد Ɗصت اƅمادة  ،وبخصوص اƅحرمان واƅخصم من اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية

أشغال اƅلجان اƅدائمة أو اƅجلسات  عنعلى أƊه في حاƅة غياب عضو اƅمجلس  ƅ6106مجلس اأمة 
ليه إضافة إƅى اƅعقوبات اƅمƊصوص ع فتطبق، مقبولبدون عذر  ƅثاث مرات متتاƅية خال اƅدورة اƅعامة

عليها في هذƋ اƅمادة، عقوبة اƅخصم من اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية، بعدد اأيام اƅتي تغيب فيها عن أشغال اƅلجان 
 .اƅدائمة وأشغال اƅجلسات اƅعامة

                                                           
 (11، ص 11/16/6110، اƅمؤرخة في 11ج ر، عدد )  00/10/6110اƅصادر بتاريخ  10/د.م/ق.ر/06رأي رقم -(1)
(2)-Ƅ موقاااعƅشاااور علاااى اƊباااة بزيادتهاااا، مقاااال مƅمطاƅجزائاااري بعاااد اƅماااان اƅبرƅاااواب اƊ جااادل بشاااأن رواتااابƅماااال زياااات، عاااودة ا

 .16/16/6100: تاريخ اƅزيارة، www.alquds.co.uk:اإƄƅتروƊي
Ɗااااجي، رواتاااب ومƄافاااآت أعضااااء اƅسااالطة اƅتشاااريعية فاااي عااادد مااان دول اƅعااااƅم، مقاااال مƊشاااور علاااى اƅموقاااع  مصاااطفى-(3)

 .50/50/0502: ، تاريخ اƅزيارةIraq56.blogspot.com: اإƄƅتروƊي

http://www.alquds.co.uk/
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اƅتي Ɗصت على وجوب تفرغ اƊƅائب  6106 يدستور اƅتعديل اƅمن  006سيدا Ɗƅص اƅمادة جوهذا ت 
ن ƅغرفتي اƅبرƅمان اƊƅص على اأحƄام ين اƅداخلييعهدته اƅبرƅماƊية، وأحاƅت ƅلƊظامأو اƅعضو ƅممارسة 

اƅعقوبات اƅمطبقة اƅمتعلقة بوجوب اƅحضور واƅمشارƄة في أشغال اƅلجان واƅجلسات اƅعامة، واƊƅص على 
في حاƅة اƅغياب، وهي تعد سابقة في اƅتجربة اƅدستورية اƅجزائرية أجل اƅقضاء على ظاهرة اƅغياب اƅتي 

 .وباƅتاƅي تƄريس جدية في اƅعمل اƅتشريعي واƅرقابي ،يعاƊي مƊها برƅماƊƊا
يظل اƊƅائب ، يتمتع اƊƅائب بامتياز آخر هو حقه في اƅتقاعد، حيث سبق ذƄرƋوباإضافة إƅى ما 

طوال مدة Ɗيابته مƊتسبا إƅى Ɗظام اƅتقاعد اƅذي Ƅان يƊتمي إƅيه قبل اƊتخابه على أساس اأجر اƅذي 
اƅمؤرخ في 01/01من اƅقاƊون رقم  ƅ10لمادة  عن اƅمƊصب اƅذي Ƅان يشغله، وهذا طبقا قاضاƋيت

 .اƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي ƅلƊائب 10/10/0101
 61من اƅقاƊون أعاƋ على إمƄاƊية استفادة اƊƅائب اƅذي استوفى  11وفي ذات اإطار Ɗصت اƅمادة 

وذƅك دون شرط اƅسن، من معاش يساوي  ،مهما ƄاƊت مدتها اƅعمل مƊها فترة تشريعية واحدةسƊة في 
اأجر اأƄثر  مناƅمدفوعة ƅه بصفة Ɗائب أو  من اƅتعويضية اأساسية، واƅتعويضية اƅتƄميلية% 011

ي ƅلƊائب اƅمؤرخ في اƅمتضمن اƅقاƊون اأساس 10/66قم اƅمعدƅة باƅقاƊون ر  11اƅمادة وƊصت مائمة، 
 :على حق اƊƅائب في اختيار إحدى اƅحاات اƅثاث اآتية 11/06/0110

 .ن Ƅل Ɗسبة عملع% 1-
من % 11 ى واƅمقدر باوذƅك ƅضمان اƅحد اأدƄƅ01 % ،Ɗل شطر من اأجر يساوي % 5.0-     

 .اƅتعويضية اأساسية واƅتƄميلية أو اأجر اأƄثر مائمة
 .عن Ƅل مشارƄة في حزب جبهة اƅتحرير اƅوطƊي تحسب ƅه ضعفا % 0.1 -    
ااحتفاظ بحقه في اƅحصول على اƅتقاعد اƄƅلي على أساس اƅتعويضية اأساسية وبخصوص  -     

اƅشروط اƅمƊصوص عليها في  يفاءاستأƄثر مائمة حين واƅتƄميلية اƅمدفوعة ƅه بصفة Ɗائب، أو اأجر ا
 .من اƅمادة 0اƅفقرة 
ما تقاعد يساوي  -     من اƅتعويضية اأساسية واƅتعويضية اƅتƄميلية اƅمدفوعة ƅه بصفة Ɗائب، % 011وا 
 .تسديد اشتراƄات اƅسƊوات اƅمتبقية مهما Ƅان عددهاشريطة ،اأجر اأƄثر مائمة منأو 

تسديد ااشتراƄات وفقا أحƄام اƅتشريع اƅمعمول به، واƅمطبق على اإطارات اƅعليا وتتم عملية 
ƅلدوƅƄدما تƊتقاعد عƅاستفادة من اƅ فقرة و ةƅصوص عليها في اƊمƅمدة اƅعمل أقل من اƅوات اƊ10ن مدة س 
ؤرخ اƅم 06/10تضى رأيه رقم وقد قرر اƅمجلس اƅدستوري بمق. 01-01من اƅقاƊون رقم  11اƅمادة  من
: " ... في رأيه ما يلي جاءاƅمƊصوص عليها أعاƋ حيث % 1بعدم دستورية Ɗسبة  00/10/6110في 

عن Ƅل سƊة عمل ƅفائدة % 1يستƊتج مما سبق أن اƅمشرع حين أقر Ɗسبة موحدة وقدرها  أƊهواعتبارا 
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م يراع مبدأ ، فإƊه ƅىي قضاها في قطاعات اƅدوƅة اآخر عضو اƅبرƅمان، بما في ذƅك سƊوات اƅعمل اƅت
 .(1)"مما يتعين اƅتصريح بأن هذƋ اƊƅسبة غير دستورية، من اƅدستور 61ثلما أقرته اƅمادة اƅمساواة م

ة اƅتقاعد طبقا مƊحوفي حاƅة وفاة اƊƅائب أو اƅعضو يستفيد ذوو حقوقه من اامتيازات اƅمرتبطة ب
على أن اƅبرƅمان مƊه  01اƅمادة  حيث Ɗصتاƅمتعلق بعضو اƅبرƅمان،  10/10من اƅقاƊون  ƅ06لمادة 

ة هذƋ اامتيازات اƅممƊوحة ƅلƊواب ا يزال اƅجدل مستمرا في Ƅل عهدة برƅماƊي، ورغم يƊوب عن Ƅل عضو
سيل تأصبحت من بين أهم اأسباب ƅلترشح ƅعضوية اƅبرƅمان، اƅتي  واƅتي ،حول مسأƅة اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية

 .!!دية على اƅمصلحة اƅعامة ƅلشعبغلبت اƅمصلحة اƅما ، حيثرينيƅعاب اƄƅث
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 . 11: ، ص11/16/6110: ، اƅمؤرخة في11اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد -(1)



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 94 -  

 

 اƃحصاƈة اƃبرƃماƈيةضماƈة  :اƃفصل اƃثاƈي
اƊƅائب أو اƅعضو اƅبرƅماƊي عƊد ممارسته ƅمهامه اƅتشريعية أو اƅرقابية بصفته معبرا عن سيادة إن 

اƅشعب، يعبر عن آرائه وأفƄارƋ سواء داخل قبة اƅبرƅمان، في اƅجلسات اƅعامة وأشغال اƅلجان أو خارجه 
واستقاƅية  في اƅملتقيات واƊƅدوات واƅمحاضرات واƅصحف واƅمجات واƅمقابات، وذƅك بƄل حرية

ممارستها سواء من  حرية اƊƅائب يجب أن تبقى بعيدة عن Ƅل ما يؤثر فيها ويحد منƅذƅك وطمأƊيƊة، 
خاصة اƅسلطة اƅتƊفيذية، أو من جاƊب اأفراد ƅضمان استقال اƊƅائب اƅعضو عن جاƊب اƅسلطات 

 .جمهور اƊƅاخبين وعناƅسلطات 
آƅيات تضمن تحقيق  راƅداخلية ƅلبرƅماƊات على توفيوƅتحقيق ذƅك حرصت أغلب اƅدساتير واأƊظمة 

وتجعلهم في  ،اƅحماية اƅضرورية ƅلƊواب وأعضاء اƅبرƅمان من تعسف وتهديد وضغط اƅسلطات واأفراد
مƊأى من اƅمتابعة واƅماحقات اƅقضائية بسبب جƊايات أو جƊح إا في حاات وشروط محددة قاƊوƊا، 

 .اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية وتتمثل هذƋ اآƅيات بصفة خاصة في
ووسيلة هامة  ،اƅتشريعية اƅسلطةاƅحصاƊة اƅبرƅماƊية يعد أهم مظهر من مظاهر استقاƅية  تقريرف

ƅحسن سير اƅعمل اƅبرƅماƊي وتعزيز قدرات اƊƅواب واأعضاء سواء أƄاƊوا معيƊين أو مƊتخبين، حيث 
يتمتعون بها طيلة مدة عهدتهم اƅبرƅماƊية، بيد أن تمتع اƅبرƅماƊي باƅحصاƊة ا يعƊي بقائها دون قيد أو 

ق اƅقاƊون، أو Ƅوسيلة ƅإفات من ضابط حتى ا يتم استعماƅها واستغاƅها بشƄل تعسفي يجعلهم فو 
اƅمتابعة واƅعقاب، فهي ا تحميه من اأعمال اƅمرتƄبة سواء داخل اƅبرƅمان، أو خارجه في صورة جرائم 
اƅقذف أو اƅسب أو اƅتهديد، وحتى اƅحصاƊة من اƅدعوى اƅجزائية تعƊي فقط تأجيل أو تأخير تدخل اƅسلطة 

من اƅمؤسسة  إذنوقيع اƅعقاب عليه، إƅى حين اƅحصول على اƅقضائية ƅمتابعة اƊƅائب، أو اƅعضو وت
 .اƅتشريعية

ة ياƅتشريعية واƅرقاب تهة ووظيفياƊƅيابته صف اƅحصاƊة ƅلبرƅماƊي مƊطلقهب فاƅتمتعوفي ذات اإطار 
؛ أي ƅيست امتيازا مقررا ƅمصلحته ا تمƊح ƅه بصفة شخص عاديفƅضمان حسن سيرها دون عراقيل، 

"  :ا قيلموƄ، تعƊيه وحدƋ بل تعƊي اƅبرƅمان ƄƄل Ƅممثل ƅمصلحة اƅسيادة اƅشعبية Ɗها اأاƅشخصية، 
Ɗما هي فئة مƊتقاة، تمثل خيرة اƅرجال في Ƅل رجعيةفهؤاء اƅمƊدوبون ƅيسوا ورثة امتيازات  ، وا 

 . (1)"اƅمجاات
اƃبرƃماƈية معترف اƃحصاƈة ": أنمƊه على  066وباƅرجوع إƅى اƅدستور اƅجزائري فقد Ɗصت اƅمادة 

 . (2)"بها ƃلƈواب وأعضاء مجلس اأمة مدة ƈيابتهم ومهمتهم اƃبرƃماƈية

                                                           
 .11: إبراهيم اƅسيد، اƅمرجع اƅسابق، ص عبد اƅلطيفأحمد -(1)
 . 0116دستور  011، و0101دستور  010، 0116دستور  001، 0160دستور  00: عليها اƅموادƊصت -(2)
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اƃحضاƈة : "من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بƊصها على 10وهذا ما أƄدته اƅمادة 
وƄذا ، "من اƃدستور 111 -114 -145طبقا ƃلمواد اƃمجلس اƃشعبي اƃبرƃماƈية معترف بها ƈƃواب 

اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية أعضاء مجلس اأمة : "بƊصها على ƅمجلس اأمةمن اƊƅظام اƅداخلي  061اƅمادة 
 ."من اƃدستور 121معترف بها طبقا أحƂام اƃمادة 

وƅإحاطة بموضوع اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية بشƄل تفصيلي سيتم معاƅجتها وفق ثاث مباحث، حيث 
اهيمي ƅلحصاƊة اƅبرƅماƊية، وفي اƅمبحث اƅثاƊي أƊواع اƅحصاƊة ƊتƊاول في اƅمبحث اأول اإطار اƅمف

 .اƅبرƅماƊية، وفي اƅمبحث اƅثاƅث آثار اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية وƄيفية زواƅها
ƃيةاإط :بحث اأولماƈماƃبرƃة اƈلحصاƃ مفاهيميƃار ا 

من Ƅل متابعة، أو  ينباعتبار اƅهدف اأساسي من تقرير اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية هو حماية اƅبرƅماƊي
اƅقيام بأداء مهامهم بƄل حرية واستقاƅية، تحقيقا  عنتهديد أو ضغط، أو تعسف، يستهدف عرقلتهم 

يجعل تقريرها ذو أهمية وضرورة Ƅبيرة في مختلف اƅدساتير في اƅدول  ،ƅحماية اƅمصلحة اƅعامة ƅأفراد
 .ذات اأƊظمة اƅديمقراطية

ومعرفة جملة اƅمبررات اƅبرƅماƊية، تعريف ƅلحصاƊة  وضعن وباƊƅظر إƅى هذƋ اأهمية ا بد م
واƅمسوغات اƅتي أدت إƅى تقريرها، وƄذا مختلف اƅمراحل اƅتي عرفها تطورها اƅتاريخي حتى وصلت إƅى 

مطلب )دراسة خصائصها ومميزاتها وطبيعتها اƅقاƊوƊية و ، (مطلب أول)ما هي عليه في اƅوقت اƅحاƅي 
Ɗيثا.) 

 حصاƈة اƃبرƃماƈية ومبررات وجودهاتعريف اƃ :اƃمطلب اأول
مصطلح اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية يحمل عدة مدƅوات ومعاƊي، اختلف اƅفقهاء في تحديدها ووضع إن 
فرع )وملما ƅهذا اƅمصطلح  بحيث Ƅƅل مƊهم تعريفه اƅخاص من اƅجاƊب اƅذي يراƋ مƊاسبا ،تعريف ƅها

وما عرفته من تطورات  مبررات تقرير هذƋ اƅحصاƊة،ى معظمها علفي هذƋ اƅتعريفات استƊدت Ƅما  ،(أول
 (. يفرع ثاƊ)مƊذ Ɗشأتها، وƄذا ما Ɗصت عليه غاƅبية اƅدساتير 

 تعريف اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية :اƃفرع اأول
، (أوا)وية ƅإƅمام بمصطلح اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ا بد من اƅتعرض ƅتعريفها من اƊƅاحيتين اƅلغ

 .(ثاƊيا)وااصطاحية 
 تعريف اƃلغوي ƃلحصاƈة اƃبرƃماƈيةاƃ :أوا
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، وفي اƅمصطلح اƅفرƊسي (1)اƅحصاƊة في اƅلغة تعƊي اƅمƊع فيقال مديƊة حصيƊة أو درع حصيƊة
.اƅمƊاعة اƅبرƅماƊية"تسمى 

« L’iŵŵuŶité Parlementaire »
(2). 

˴ϭع˴لϨϤَْا˴ϩ˵ ص˴Ϩْع˴ة˴ لب˴و˵س˳ لك˴˵مْ : "وقد وردت في اƅقرآن اƄƅريم بمعƊى اƅمƊاعة واƅتحرر، وذƅك في قوƅه تعاƅى

 ˴ϥϭ˵لْ أن˴ْتم˵ْ ش˴اك˶رϬ˴˴ك˴˵مْ م˶نْ بأ˴سْ˶ك˵مْ فϨ˶لت˶ح˵ْص" (بياء اآيةƊ01: سورة اأ) معاصرة أيƅعربية اƅلغة اƅمصدر في اƅوا ،
ن ضيقا ومحددا، إذ Ƅا ، وقد Ƅان ƅمصطلح اƅحصاƊة في اƅقاƊون اƅروماƊي مفهوما"اƅحماية واƅوقاية"بمعƊى 

Ɗضريبييقصد به آƅذي ذاك اإعفاء اƅين اƊلمواطƅ حƊذي يمƅو  ناƊاƄة خدمات مميزة اƅلدوƅ يؤدون. 
وفي اƅقاƊون اƅذي Ƅان سائدا قبل اƅثورة اƅفرƊسية أخذ اƅمصطلح معƊى أƄثر اتساعا حيث قصد به 

عليهم أداؤها روضة عليهم، أي من اƅتزامات Ƅان من اƅواجب فإعفاء بعض اأفراد من اƅتزامات معيƊة م
ƅ ها وفيماƊة في شأƊهم حصاƅ تقرر. 

اƅدستورية ƄضماƊة هامة وأساسية ƅحماية  يظهر في اƅمواثيقثم بعد ذƅك بدأ مصطلح اƅحصاƊة 
هذا اƅمصطلح من مضموƊها أو  يستشف شر ƅها صراحة حيث، حتى وان ƅم تاستقال اƅسلطة اƅتشريعية

 . (3)جوهرها
 ƃلحصاƈة اƃبرƃماƈيةاƃتعريف ااصطاحي  :ثاƈيا

 :تعددت اƅتعريفات اƅفقهية ƅلحصاƊة اƅبرƅماƊية، وسƊورد فيها ما يلي أهم اƅتعريفات
0- ƅتورعرفها اƄها "عبد اه بوقفة"دƊع : "بأƊماƅحاجز اƅاƅ ون متابعƄي من أن يƊماƅام  مدعاةلبرƄ

 . (4)"تلفظ به، أو تصرفات قام بها أثƊاء ممارسة مهمته اƅبرƅماƊية
عبارة عن مجموعة من اƅقواعد اƅخاصة اƅمقررة ƄاستثƊاء : "بأƊها "حقي اƊƅداوي"اƅدƄتور  عرفها  -6

 Ƌدستورية، وتتمثل هذƅقيام بواجباته اƅه من اƊيƄتمƅسلطات اأخرى وƅيته عن اƅتأمين استقاƅ مانƅلبرƅ
هم بعملهم اƅبرƅماƊي، وعدم اƅقواعد بعدم مؤاخذة أعضاء اƅبرƅمان عما يبدوƊه من آراء وأفƄار بمƊاسبة قيام

 . (5)"جواز اتخاذ إجراءات جزائية ضدهم، إا بعد اƅحصول على إذن من اƅمجلس اƅذي يƊتمي إƅيه اƅعضو
مجموعة اأحƄام اƅدستورية أساسا اƅتي تضمن ƅلبرƅماƊيين : "بأƊها "اأمين شريط"اƅدƄتورعرفها  -0

حماية من اƅمتابعات اƅقضائية، ومن مضايقات وتهديدات اƅسلطة اƅسياسية وقوى اƅضغط بقصد ضمان 

                                                           
اƅعاادد اأول، اƅسااƊة اƅخامسااة،  اƅحلااي ƅلعلااوم اƅقاƊوƊيااة،Ɗجيااب شااƄر، اƅحصاااƊة ضااد اإجااراءات اƅجƊائيااة، مجلااة اƅمحقااق -(1)

 . 666: ص
 (2) -Michel de Villiers, Dictionnaire de Droit constitutionnel, Dalloz, Paris, 1999, p: 114.  

 .011: ، ص11اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، مجلة اƅمفƄر، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة بسƄرة، اƅعددحسيƊة شرون، -(3)
  ..666: ، ص6106عبد اه بوقفة، اƅحياة اƅدستورية اƅعاƅمية واƅثورات اƅسياسية، دار اƅهدى، اƅجزائر، -(4)
 .66: ، ص6100اƊƅداوي، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية وƄيفية زواƅها، مƊشورات زين اƅحقوقية، بيروت، حقي-(5)
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استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية من جهة، وتمƄين أعضاء اƅبرƅمان من ممارسة مهامهم اƊƅيابية من جهة 
 . (1)"أخرى

Ɗوع من اƅحماية ضد اƅتهديدات وأيضا ضد : "بأƊها "صاح اƅدين فوزي"اƅدƄتور عرفها  -6
 .(2)"اƅتي يمƄن أن يتعرض ƅها اƊƅائب بمƊاسبة ممارسة مهامه اƊƅيابية جراءات اƅتعسفيةاإ

هي وسيلة فاƅحصاƊة اƅبرƅماƊية  : "وضع تعريف خاص بƊاعريفات اƅسابقة يمƄن تاƅ خالومن 
Ɗماƅبرƅشغااته، وعدم متابعته وماحقته تضمن حماية اƊوا ƋارƄوأف Ƌتعبير عن آراءƅريس حريته في اƄي بت

قضائيا، إا في حاات محددة بƊصوص اƅقاƊون وفقا ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، واستقاƅية اƊƅائب عن 
 "Ɗاخبيه، وتحقيقا ƅحسن سير اƅعمل اƅبرƅماƊي واƅتعبير اƅحر عن سيادة اƅشعب

 ومبررات تقريرها اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية ƈشأة :اƃفرع اƃثاƈي
دول اƅرائدة وما عرفته من تطورات خاصة في اƅ ،ارتبطت اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية باƅديمقراطية اƅتمثيلية

عليه في اƅعصر  وم اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية إƅى ماهوƄبريطاƊيا وفرƊسا، حتى وصل مفه في مجال اƅديمقراطية
Ƅما أن تقريرها Ƅان Ɗتاجا ƅعديد اƅمبررات  ،(أوا)اƅبرƅمان  يةاستقاƅاƅحاƅي Ƅمطلب أساسي وهام ƅضمان 

 (.ثاƊيا)وذƅك رغم ااƊتقادات اƅتي وجهت ƅها  ،اƅتي استƊد إƅيها غاƅبية اƅفقه
 :ƈشأة وتطور اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية :أوا

اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في Ƅل من إƊجلترا باعتبارƋ اƅوطن اأم Ɗƅشأة اƅحصاƊة  طورسƊتƊاول Ɗشأة وت
حيث بذƅت "، (6)، وفرƊسا اƅتي عرفت Ɗظام اƅحصاƊة فيها تطورا ملحوظا قبل اƅثورة اƅفرƊسية وبعدها (0)

لشعب عضو اƅدوƅة اأسمى وحاضن فƄرة ƅجهود واسعة ƅجعل اƅبرƅمان سلطة Ɗافذة حاضرة Ɗظرا ƅتمثيله 
 .(3)"اƅحق فيها

 : ƈشأة وتطور اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية في إƈجلترا-1

قرار اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في إƊجلترا إƅى اƅصاحيات اƄƅبيرة اƅتي Ƅان  ييعود اƅسبب اƅرئيس ƅظهور وا 
اƅتي ƄاƊت مستمدة من مبدأ اƅسيادة ، و 0601إƅى غاية سƊة  0601يتمتع بها اƅملك من بداية عام 

وƄاƊت Ƅل اƅقرارات  ،بموجبها اƅملك Ƅل رأي أو تعبيرقيد اƅملƄية، ومبدأ قداسة وحرمة اƅذات اƅملƄية، 
 .تتخذ من طرفه بƄل سيادة وسيطرة

                                                           
، 11ط، وزارة اƅعاقات مع اƅبرƅمان، اƅجزائر، اƅعدد اأمين شريط، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في اƅتشريع اƅجزائري، مجلة اƅوسي-(1)

 .001: ، ص6106
  ..00: اƅدين فوزي، اƅمرجع اƅسابق، ص صاح-(2)
  .011 -011: سرحال، اƅمرجع اƅسابق، ص صأحمد -(3)
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اƅمجاƅس ااستشارية اƅتي ƄاƊت موجودة إƅى جاƊبه باعتبارها مستشارة اƅملك، ƅم تƄن اƅحصاƊة و 
ها ƅهم سوى مƊحة ملƄية إضفاء اƅحماية ƅهم في مواجهة اأفراد، وƅيس مواجهة اƅملك اƅذي اƅمعترف ب

 .Ƅ(1)ان يتمتع باƅحصاƊة اƅمطلقة
وفي ظل هذا اƅوضع اƅسائد تعاƅت اأصوات اƅمطاƅبة بضرورة تقييد تصرفات وصاحيات اƅملك 

رغام اƅملك إصاحياتها أثر باƅغ في  وسع Ɗفوذ اƅمملƄة وزيادة حجمƅتاƅذي Ƅان بمثابة اإƅه، Ƅما Ƅان 
ثم تطور إƅى " رجال اƅمحƄمة"بعض اƅصاحيات ƅصاƅح مستشارين ƅه أطلق عليهم اسم  عنعلى اƅتƊازل 

اƊتقلت اƅتسمية من اƅمجلس اƅعظيم إƅى اƅبرƅمان اƅمثاƅي أو اƊƅموذجي  و بعدها، "اƅمجلس اƅعظيم" اسم
حق اƅبرƅمان  منعليه فيما بعد ƅقب اƅلوردات، أين أصبح  اƅذي Ƅان يتشƄل من رجال اƅدين، حيث أطلق

 .(2)اƅفصل في ااتهامات اƅموجهة أعضائه
قام  0011 -0061اƅثاƅث خال فترة  إدواردبعض اƅفقهاء أƊه خال فترة حƄم اƅملك حسب و 

هذƋ ضد سيتم سƊها  مجلس اƅعموم ƅمرات عديدة بمƊاقشة امتيازات اƅملك، ووافق على عرائض قواƊين
اامتيازات دون أن تتم مƊاقشتهم أو ااعتداء على حريتهم في طرح هذƋ اƅمواضيع، بمعƊى اƅتطبيق اƅفعلي 

 .ƅ(3)حرية اƄƅام واƅمƊاقشة دون إعاƊها بƊص قاƊوƊي
اأصل في تƊظيم حرية اƅتعبير وعدم مسؤوƅية اƅعضو اƅبرƅماƊي إƅى دورة اƅبرƅمان اƅبريطاƊي  ويعود

، عƊدما صوت مجلس اƅعموم على مشروع قاƊون يدين اƅسلوك اƅفاضح 0011ن عام اƅمجتمع بداية م
اƅتي ƄاƊت محل اƊتقاد  اأعباء اƅماƅيةراط في فملك بريطاƊيا، وƄذا ƅظاهرة اإ "ريتشارد اƅثاƊي"ƅمحƄمة 

داƊته تجاƋ اƅملك وحاشيته، وهو ما أدى إƅى محاƄمته ا"اƄسيهتوماس "شديد من اƊƅائب  بتهمة باإعدام وا 
ƅة، واƊخياƅغدر واƅه، وبعد  تياƊي عƄك بصدور عفو ملƅعموم، وذƅفذ عليه بفضل ضغوط مجلس اƊم تƅ

هذƋ اƅحادثة قام مجلس اƅعموم اƅبريطاƊي بدراسة مسأƅة حق اƅبرƅماƊيين في اƅمƊاقشة واƅتداول بƄل 
 .(4)استقاƅية وحرية، ودون تدخل من جهة أخرى سواء اأفراد أو اƅملك

                                                           
، 6101 -6101: دƄتاوراƄ ،Ƌلياة اƅحقاوق، جامعاة تلمساان، اƅساƊة اƅجامعياة أحمد بومدين، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، أطروحة-(1)

 .01: ص
Ɗاجي شƊوف، حصااƊة ماوظفي اƅدوƅاة فاي اأداء اƅسياساي فاي اƊƅظاام اƅسياساي اإساامي وƊظام اƅحƄام اƅوضاعية، أطروحاة -

 .61: ، ص6111 -6110: دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅعلوم اإسامية، جامعة اƅجزائر، اƅسƊة اƅجامعية
 . Ɗ :61فس اƅمرجع، ص-(2)
 60: أحمد بومدين، اƅمرجع اƅسابق، ص: Ɗقا عن-(3)
 .Ɗ :61اجي شƊوف، اƅمرجع اƅسابق، ص -
سعيد مقدم، اƅحصااƊة اƅبرƅماƊياة مفااهيم و مقتضايات ممارساتها فاي اأƊظماة اƅمقارƊاة، مجلاة اƅوسايط، وزارة اƅعاقاات ماع -(4)

 .000 -001: ص ، ص6106 ،11اƅبرƅمان، اƅجزائر، اƅعدد 



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 99 -  

 

سƊة على إقرار  01رت اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية بشƄل فعلي في إƊجلترا بعد مرور أƄثر من وقد ظه
قرار  0600مبدأ حرية اƅتعبير واƅرأي ƅلبرƅماƊيين عام ƅمجلس اƅعموم  على إثر قيام اƅثورة اإƊجليزية، وا 

جراءات داخل اƅتي Ɗصت على أن حرية اƅمƊاقشات واإ "قاƊون اƅحقوق"اƅوثائق اƅدستورية اƅمعروفة باسم 
 . (1)اƅبرƅمان ا يمƄن أن تƄون سببا ƅلماحقة اƅقضائية أو محا ƅلمحاƄمة أمام أي من اƅمحاƄم

على أن اƅحصاƊة اƅتي يتمتع بها عضو اƅبرƅمان  "وثيقة اƅحقوق"ن مرة اƅتاسعة قوقد أƄدت اƅف
 ƅلجان، وƅيسامقتصرة فقط على اآراء وعلى اأفƄار اƅتي يبدي ويعبر بها داخل اƅبرƅمان في اƅجلسات و 

Ɗما هي  خارجة، وهي ما تعرف باƅحصاƊة اƅموضوعية حيث ا تعد هذƋ اأخيرة حقا شخصيا ƅلبرƅماƊي، وا 
 .ن ƄƄل، Ƅما تعد حصاƊة غير مباشرة ƅلشعب Ɗفسهضرورة ƅحماية اƅعضو واƅبرƅما

وبخصوص اƅحصاƊة ضد اإجراءات اƅجƊائية واƅقضائية، واƅتي تعرف باƅحصاƊة اإجرائية فهي 
مƊعه من ااستمرار ا يقاصرة على اƅدعاوى اƅمدƊية فقط، إƅى جاƊب أن صدور حƄم بحق عضو برƅماƊي 

تب على ذƅك أن اƅمجلس يستطيع أن يطلب اإفراج ، ويتر قضائيصدر ضدƋ حƄم حتى ƅو في عضويته، 
 .(2)عن اƅعضو اƅمƊتمي إƅيه

وقد ساد ااتجاƋ في إƊجلترا على ضرورة اƅتضييق من Ɗطاق اƅحصاƊة اإجرائية، حيث يمƄن أن 
تتخذ ضد اƅعضو Ƅل اإجراءات اƅجƊائية بما فيها اƅقبض عليه شأƊه في ذƅك شأن أي مواطن آخر طاƅما 

 خارج اƅبرƅمان، مع ترك اƅحرية ƅلبرƅمان في تحديد اƅمدة اƅتي يتمتع خاƅها اأعضاء ارتƄب جريمة
 .           (3)يوما من طرف غاƅبية اƅفقه، وذƅك بعد اƊتهاء دورة اƅبرƅمان 11ا باƅحصاƊة اإجرائية، وقد حددت ب

 : ƈشأة وتطور اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية في فرƈسا -2
سمي مجلس في اƅدوƅة أقدم في Ɗظمة اƅعامة Ɗيابية تمثلت في اأ عرفت فرƊسا قبل اƅثورة حياة

ثم عرفت بعد ذƅك اƅهيئة تطورا ملحوظا تمثل في تدخلهم في اƅضرائب، ، «Seigneurs Fedeaux» با
أين مƊحت ƅهم صاحيات وصلت إƅى حد ممارسة اƅرقابة على اƅملك واحتƄار  01وغيرها إƅى غاية اƅقرن 

 .بعض صاحياته
طبقا Ɗƅظرية اƅوƄاƅة اإƅزامية اƅتي مضموƊها وجود  إرادة ƊاخبيهƄان عضو اƅبرƅمان خاضعا  وقد

ƅلƊاخبين إجبار اƅبرƅماƊي على اƅعمل وفق ما يفرضوƊه،  يمƄنعاقة تعاقدية بين اƅبرƅماƊي وƊاخبيه، حيث 
 .(4)وعدم تمتع اƊƅائب بأي حصاƊة سواء إزاء اƅملك أو اƊƅاخبين

                                                           
 .011: ، صسابقاƅمرجع اƅاƊƅدوي،  حقي-(1)
 .Ɗ :016- 011فس اƅمرجع، ص ص-(2)
جاارائم "اساتثƊيت قضاايا اƅخياƊاة اƅعظماى، وقضاايا اƅجƊاياات، وقضااايا اإخاال بااأمن، اƅجارائم ضاد اƅمحااƄم اƅمعروفاة ب  -

 .  010: حسيبة شرون، اƅمرجع اƅسابق، ص: ، Ɗقا عن"إهاƊة اƅمحƄمة
 .011: حقي اƊƅدوي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
 .  16: شƊوف، اƅمرجع اƅسابق، ص Ɗاجي-(4)
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ƅه بعد اƊسيةبيد أƊفرƅية ثورة اƊماƅبرƅة اƊحصاƅم اƅبير في قرار ، اتضحت معاƄ لƄدت بشƄتي تأƅوا
توƅد عƊها صدور إعان حقوق اإƊسان اƅذي  0101جوان  Ɗ60سية اƅصادر في اƅجمعية اƅتأسيسية اƅفر 

ƅم يأت حسب معظم اƅفقهاء إƅى تأƄيد فقط حقوق معترف بها باƅفعل، بل إعان طموح جديد ذا بعد 
ƅسان عاƊيين بمافيهامي في مجال حقوق اإƊماƅبرƅ(1)حقوق ا. 

عما خاقا بإعان اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية باƅمعƊى اƅتأسيسية اƅجمعية  عنحيث شƄل اƅقرار اƅصادر 
اƅحديث ƅلمصطلح تحمي Ɗواب اأمة وƅيس مستشاري اƅملك، واƅتي تهدف إƅى ضمان حرية اƄƅام 

وهذا اƅقرار عبر عن اƊقاب في مراƄز اƅسلطات اƅدستورية بإعان  اƅجمعية اƅوطƊية،واƅمداوات في 
اƊƅواب ممارسة مظاهر اƅسيادة اƅوطƊية بشƄل حصري ومƊفرد، حيث أصبح من غير اƅمقبول اƅبقاء تحت 

 .(2)مظلة اƅحصاƊة اƅملƄية بعد اƊتقال اƅسيادة من اƅملك ƅأمة ممثلة في اƅجمعية اƅوطƊية اƅتأسيسية
ورة اƅحفاظ على ممثلي اƅشعب بحمايتهم وضمان استقاƅهم عن Ɗاخبيهم ƅيƄوƊوا تم تأƄيد ضر و 

Ɗص و ، (3)اƅبرƅماƊية خاصة في مواجهة اƅسلطة اƅتƊفيذيةوايتهم متحررين من ما يمƊعهم من ممارسة 
، 0111ذƅك اƅدساتير اƅمتتاƅية من عام Ƅ، و 0111دستور  ، ثم0110اƊة اƅبرƅماƊية دستور على اƅحص

 .0110، وأخيرا اƅدستور اƅحاƅي 0116دستور ، 0011، دستور 0010 ودستور
بخصوص اƅحصاƊة ضد اإجراءات اƅجبائية فقد وجدت مƊذ وقت ƅيس ببعيد Ɗسبيا، حيث Ɗص 

وازاƅت هذƋ اƅقواعد سارية  ،0101 جويلية 66مبدأ من قرار اƅجمعية اƅتأسيسية اƅصادر في ها علي
 .(4)اƅمفعول

في اƅتشريع اƅفرƊسي تشمل بعض اƅجƊايات واƅجƊح دون اƅمخاƅفات بما فيها واƅحصاƊة اإجرائية 
وهو ما جعل اƅحصاƊة في فرƊسا ، (5)ائيةبƅمدƊية، وأيضا بعض اƅمتابعات اƅج، وƄذƅك اƅمتابعات ااتمااƅغر 

 .ƅ(6)ها طابع مختلف ومغاير عن Ƅثير من اƅدول
من دستور  0و66/6ادة اƅم بƊصحيث أقر اƅمؤسس اƅدستوري اƅفرƊسي حماية Ƅاملة ƅلƊائب 

0110 :"ƈجƃمان فيما يتعلق باƃبرƃون أي عضو في اƂح، محل توقيف أو أي اا يجوز أن يƈجƃيات أو ا
وا يشترط هذا  ،إجراء آخر يسلبه حريته أو يقيدها إا بترخيص من مƂتب اƃمجلس اƃذي يƈتمي إƃيه

 .اƃترخيص في حاƃة اƃتلبس بجƈاية أو جƈحة أو في حاƃة اإداƈة اƈƃهائية

                                                           
(1) -Marc Van der Hulst, Le Mandat Parlementaire, Union Interparlementaire,Genève, 

2000, p: 70. 
 .11 -01: أحمد بومدين، اƅمرجع اƅسابق، ص ص-(2)

 -(3) Marc Van der Hulst, op.cit, p: 52. 
 .  010: حقي اƊƅدوي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(4)

(5) -Pièrre Avril et Jean Gicquel, Droit Parlemantaire, LGDJ, Montchrestien, Paris, 2010, p :16. 
(6) -Marc Van der Hulst, op.cit , p: 70. 
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ويتوقف حبس عضو اƃبرƃمان أو تƈفيذ اإجراءات اƃتي تسلبه حريته أو تقيدها أو متابعته قضائيا 
 ."أثƈاء مدة اƈعقاد اƃدورة اƃبرƃماƈية إذ طلب اƃمجلس اƃذي يƈتمي إƃيه ذƃك

ى أƊه ا يجوز توقيف اƅبرƅماƊي، وحتى في أدوار اƊعقاد اƅبرƅمان، إا بإذن اƅمجلس فاƅدستور أƄد عل
اƅمƊتمي إƅيه اƅعضو، باستثƊاء حاƅة اƅتبس أو في حاƅة اإداƊة اƊƅهائية؛ أي بصدور حƄم Ɗهائي يدين 

 .اƅعضو اƅبرƅماƊي
من اƊƅظام اƅعام ، ƅى أƊه باعتبارها مبدأ دستورياوبخصوص اƅحصاƊة اƅموضوعية تجدر اإشارة إ

بحيث ترتبط بƄل اآراء واƅتصويت اƅصادر عن عضو اƅبرƅمان أثƊاء ممارسة وظائفه اƅبرƅماƊية وƅيس 
ƅ 0110من دستور  10/ 66مادة لخارجها، وهذا طبقا. 
وغير ممƊƄة، إذ ا بد من مراعاة أصول معيƊة  عبةاءها أو تعديلها يبدو عملية صمن ثم فإن إƅغ

ور اƅفرƊسي، وهي أƄثر دقة وأشد تعقيدا من تلك اأصول اƅمتبعة في إقرار اƅقواƊين Ɗص عليها اƅدست
 .(1)اƅعادية

    ااƃمبررات اƃفقهية ƃتقرير اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية وااƈتقادات اƃتي وجهت ƃه :ƈياثا
باƅحصاƊة اƅبرƅماƊية  اƅبرƅمانوƊواب يستƊد اƅفقه إƅى مجموعة من اƅمبررات ƅتقرير تمتع أعضاء 

 (.6)اƅدساتير ها من ء، بيد أن هذƋ اأخيرة تعرضت ƅجملة من ااƊتقادات ƅغرض إƅغا(0)
 :اƃمبررات اƃفقهية ƃتقرير اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية-1

 :تتمثل في اآتي ،اƅمبررات اأساسية اƅمؤيدة واƅداعمة ƅتقرير اƅحصاƊة إن
باƅرغم من تƊظيم اƅدستور ƅطبيعة اƅعاقة بين : حماية اƃبرƃماƈيين من اعتداء اƃسلطة اƃتƈفيذية-أ

اƅسلطتين اƅتƊفيذية واƅتشريعية وتحديد اختصاصات Ƅل مƊهما، إا أن اƅواقع اƅعملي في مختلف دول اƅعاƅم 
ة اƅتƊفيذية جهاز رغبة Ƅل هاتين اƅسلطتين ƅلهيمƊة على اƅسلطة اأخرى، وباعتبار اƅسلط رارمتأظهر باس

، ا بد من تقرير اƅحصاƊة (2)على ترجيح Ƅفته على حساب Ƅفة اƅسلطة اƅتشريعية حƄومي قوي قادر
يق اƅبرƅماƊية ƅضمان عدم تمƄين اƅسلطة اƅتƊفيذية من اƅتأثير على أعضاء اƅسلطة اƅتشريعية عن طر 

، أو اƅقيام بدورهم في ممارسة (3)اƅقبض واƅحبس واƅمحاƄمة، ƅغرض تجƊيب أو تأجيل معارضتهم ƅها
بأن ضمان حسن "Pièrre Marchand  " يهƅية وفي ذات اإطار يقرر اƅفقاƅرقابة على أعماƅها بƄل فعا

 يعد با -Ɗفيذية واƅتشريعيةاƅت–سير اƅوظيفة اƅبرƅماƊية، وتƊظيم اƅعاقة بين اƅسلطتين اƅهامتين في اƅدوƅة 
 .(4)شك اƅدور اأساسي واƅمظهر اƅجوهري ƅلحصاƊة اƅبرƅماƊية

                                                           
 .   011: حقي اƊƅداوي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(1)
 .610: ص علي محمد اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق،-(2)
 .  11: سعيد مقدم، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
 .011: أحمد بومدين، اƅمرجع اƅسابق، ص: Ɗقا عن-(4)



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 102 -  

 

ƅقى Ƅلمة أمام مجلس اƅشيوخ أ "Descamps" يد ويذƄر اƅتاريخ أن أحد اƅبرƅماƊيين وهو اƅس
 ةƅحصاƊة اƅبرƅماƊية بصورة حميمترتبط ا: "جاء فيها اآتي، 0111يƄي في اƅرابع من Ɗيسان عام اƅبلج

اƅسياسية في اƅحƄومات اƅدستورية،  عبة اƅطبيعية ƅلمؤسساتباƅمتطلبات اأساسية ƅلƊظام اƅتمثيلي، وباƅل
إƊها تؤƄد مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، ومبدأ اƅسيادة اƅتشريعية، وتتضمن عمليا استقال وحرية اƅبرƅمان في 

 .   (1)بواسطة ممثليها إƊها تجسد Ɗوعا ما حق اأمة في اƅتعبير عن آرائها ،إتمام رساƅته
ا يخفى على أحد أن أقصى رغبات اƅحƄومة أن ا يƄون في مجاƅسها اƅبرƅماƊية أعضاء يملƄون و 

وأن يƄون أحد هؤاء اأعضاء أارتباƄها،  علىيبعث و ها اƅجرأة وسعة اإطاع من شأƊه إحراج مواقف
اƅبرƅمان، أو رئيسا ƅلجƊة اƅبرƅماƊية، بحيث ذا وزن في و سياسيا باروا أو رئيسا ƅحزب ذي Ƅلمة مسموعة 

ƊƄتمƅ ةƊحصاƅمان اƅبرƅن أعضاء اƄم يƅ فإذا ،Ƌاء عن مواقفه وحضورƊان ااستغƄصعوبة بمƅون من اƄتي 
اƅحƄومة من اتخاذ جميع اإجراءات اƅتي من شأƊها اƅضغط واƅتأثير على اƅبرƅماƊيين ƅتوجيههم وفق 

 .(2)رغباتها وسياستها
Ƅƅشف عن عن طريق اƅحصاƊة تجعل اƊƅائب يƊاقش ويعارض ويتهم اƅحƄومة باƅتقصير وباƅتاƅي ا

 .بƄل أريحية ودون خوف من تأثيرها على اƅمؤسسة اƅتي يƊتمي إƅيها ، وذƅكƅلقواƊين هاسوء تƊفيذ
ه تمƄن اƅبرƅماƊين من متعد اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ضماƊة أساسية وها :حسن اأداء اƃبرƃماƈي ضمان-ب

عدم اƅمسؤوƅية : من خال تƄريس مبدأين هماريعية واƅرقابية باستقاƅية تامة، مهامهم اƅتش ممارسة
(ƅة اƊحصاƅيةعضو مو ا) ، حرمةوƅشخصية  اƅا(جزائيةƅة اƊحصاƅا)(3) ، جازƊي في سبيل اƊماƅبرƅمهامه فا

جهات مصاƅح أو أعمال تتعارض مع  اتفاƅبرƅماƊية قد يصدر عƊه تصر  وايتهاƅمƊدرجة ضمن إطار 
 .(4)أخرى سواء أƄاƊوا أشخاصا طبيعيين أو معƊويين

       ƅال اƄل أشƄ عضو منƅحماية اƅ ية في هذا اإطارƊماƅبرƅة اƊحصاƅك يبرز مبدأ اƅذƅيدƄ  ،سياسيƅا
، وباƅتاƅي (5)اƅعضو عƊدئذ Ɗاشطا مؤديا ƅمهامه اƅبرƅماƊية بشƄل مستقل تحت سلطان ضميرƋويجعل 

تهدف إƅى إفساح اƅمجال أمام أعضاء اƅبرƅمان حتى يؤدون واجباتهم اƅدستورية دون فاƅحصاƊة اƅبرƅماƊية "
خوف من فقدان مقاعدهم، وممارسة اƅضغط عليهم في اتخاذ قراراتهم اƅمصيرية أفراد اƅشعب في Ƅثير 

 .(6)من اƅمجاات

                                                           
 .  610: علي محمد اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق، ص: Ɗقا عن-(1)
 .     61: حقي اƊƅداوي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(2)

(3) –YvesGuchet, Droit Parlementaire, Economica, Paris, 1996, p : 90 et au-delà.  
(4) - Rabah SaŶa, l’iŵŵuŶité ParleŵeŶtaire daŶs la CoŶstitutioŶ des Trois Pays du 

Maghreb : L’Algérie, La TuŶisie et la Maroc,RASJEP, Alger, Série 03, 2014, p :05. 
 .     016: برƄات محمد، اƅمرجع اƅسابق، ص-(5)
 .    00-01: حقي اƊƅداوي،اƅمرجع اƅسابق، ص ص-(6)
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ا يملك سلطة بأن اƊƅائب صاحب اƅسيادة اƅذي "  Esmein"وفي ذات اإطار يقرر اƅفقيه اƅفرƊسي 
اƅقرار اƅخاصة بإرادته باƊƅسبة Ƅƅافة اأعمال اƅتي تƄون محددة مسبقا عن طريق قواعد قاƊوƊية أو عن 

 .(1)طريق تعليمات ملزمة، واƅذي ا يستطيع اتخاذ قرار إا بموافقة صاحب اƅسيادة ƅن يƄون ممثا حقيقيا
يتم تƄريسه إا بتقرير اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية  فاƅتمثيل اƅحقيقي إدارة اƅشعب بƄل استقاƅية وحرية ƅن

 .اƅتي تعد من صميم سيادة اƅبرƅمان Ƅممثل ƅسيادة اƅشعب
 :ضمان اƃتمثيل اƈƃيابي اƃسليم -ج

، أƊه ا اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية بƊوعيها اƅموضوعية واإجرائيةقرير من اƅمبررات اƅتي ساقها اƅفقه ƅت
أو أن تƄون دائرة  اƅتشƄيلةاƅبرƅمان غير Ƅامل  يمجلساƅقواƊين واƅتشريعات من قبل أحد يجب أن تسن 

، ومن ثم ا بد من ضمان اƅتمثيل اƄƅلي (2)غير ممثلة Ƅليا أو ممثلة بصفة جزئية في اƅمجلس Ƌمن دوائر 
 .اƅبرƅمان وƅجميع اƅدوائر ااƊتخابية حماية ƅلمصلحة اƅعامة داخلواƅسليم 

 :غلبية في مواجهة اأغلبيةحماية اأ -د
حماية استقاƅية اƊƅواب ا تتوقف فقط في مواجهة اƅسلطات واأفراد بل تتعداƅ Ƌحماية اƅبرƅماƊيين 

 .في مواجهة بعضهم، وخاصة حماية اأقلية اƅمعارضة في مواجهة اأغلبية
مؤسسة اƅبرƅمان فااعتراف بحقوق اƅمعارضة وحرياتها وخاصة تƄريس حرية اƅرأي واƅتعبير داخل 

وهذا ما Ƅرسته ية ƅلديمقراطيات اƅعصرية، على قدم اƅمساواة مع اأغلبية، يعد من اƅمتطلبات اأساس
تمتع اƃمعارضة : "على مƊه 001معظم اƅدساتير في اƅعاƅم بمافيه اƅدستور اƅجزائري، حيث Ɗصت اƅمادة 

ƃفعلية في اأشغال اƃة اƂمشارƃها من اƈƂية بحقوق تمƈماƃبرƃسياسيةاƃحياة اƃية وفي اƈماƃا سيما  ،بر
 :مƈها

 "...حرية اƃرأي واƃتعبير وااجتماع-1

اƅحق في اƅحصاƊة  فيها بماƊƅا تمتع اƅمعارضة بذات اƅحقوق اƅتي يتمتع بها اأغلبية فسر وهذا ما ي
قلية في اأ جدتوƅذƅك  Ɗحو اƅتخلص من معارضيها، اƅبرƅماƊية ƅمواجهة اƊحراف اأغلبية اƅمحتمل واتجاهها

 .Ɗ(3)فسها وسورا يقيها من تجاوزات اأƄثرية اƅحصاƊة وسيلة ƅلتعبير عن

                                                           
 .    016: أحمد بومدين، اƅمرجع اƅسابق، ص -(1)
 .611: محمد اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق، ص علي-(2)
 .        16: إبراهيم ماوي، اƅمرجع اƅسابق، ص-
اƅادوƅي  اƅرقاابي، فعاƅياات اƅملتقاىتطاوير اƅوظيفاة اƅتشاريعية واأداء فاي اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية  يةصاح Ɗاجي شƊوف، مدى-(3)

 .11: ، ص6106فبراير  06-01حول اƅتطوير اƅبرƅماƊي في اƅدول اƅمغاربية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، يومي 



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 104 -  

 

ه من اƅمؤƄد أن أية حƄومة استبدادية ا تتردد في استعمال اƅعƊف فإƊ" جار ƅوفيقر"وحسب اƅفقيه 
 سواء إزاءمن اƅمعارضة، وتفاديا ƅذƅك أصبح ااعتراف باƅحقوق واƅواجبات  خصومهاƅلقضاء على 

ƅومةاƄمعارضة  أو حƅهإزاء اƊ(1)شرطا ا بد م . 
اƅحاƅة وفي ƅلديمقراطية وباƅتاƅي إذا أخفقت اƅمعارضة في Ɗشاط سياسي فيعتبر هذا مؤشرا قويا 

وƊظرا ƅحجم مسؤوƅية اƅمعارضة فيجب ضمان حماية  ،ى عدم وجودهالعهو دƅيل Ɗهائي اƅعƄسية 
، وحتى اتجاƋ زمائهم في (2)اƅبرƅماƊيين اƅتابعين ƅها، أƊهم يعبرون عن مواقف مختلفة تجاƋ اƅسلطة

 .اأغلبية
اƅمبررات اƅسابق ذƄرها ƅتقرير رغم  :ااƈتقادات اƃتي وجهت ƃلحصاƈة اƃبرƃماƈية وحجج اƃمؤيدين ƃها-2

Ɗتقادات Ƅان أصحابها مبرراتهم اƅتي ارتƄزوا عليها، إتسلم من  اƅبرƅماƊية إا أن هذƋ اأخيرة ƅمƊة اƅحصا
 .اƊة اƅبرƅماƊية ƅهذƋ ااƊتقادات بحجج ƅها أساسها اƅقاƊوƊي واƅعمليتصدى أƊصار مبدأ اƅحصوفي اƅمقابل 

اƅبرƅماƊية  واƅمعارضين ƅمبدأ اƅحصاƊةتتمثل أهم حجج اƅمƊتقدين : اƃمƈتقدين ƃلحصاƈة اƃبرƃماƈية جحج -أ
 :في اآتي

من أهم اƅمبادئ اƅمقررة في معظم اƅدساتير هو : ال اƃحصاƈة بمبدأ اƃمساواة ومبدأ اƃمشروعيةخإ -1-أ
عيين أو يمبدأ اƅمشروعية اƅتي يقضي بضرورة تساوي اƅجميع سواء أƄاƊوا حƄاما أو محƄومين، أفرادا طب

 .اƅحقوق واƅواجبات دون تمييز بين اƅعرق أو اƅلغة، أو اƅجƊس، أو اƅدين معƊويين أمام اƅقاƊون في
أمام اƅقاƊون واƅقضاء، Ɗظرا ƅما  حسب مƊتقديها تمس بمبدأ اƅمشروعية واƅمساواةاƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ف

حيال اƅقاƊون دون طائفة أخرى أو  -أعضاء وƊواب اƅبرƅمان -طائفة من أفراد اƅشعبƅيز يقررƋ من تمت
، واƅمتمثل في إعفاء اƅبرƅماƊيين من اƅعقاب عن بعض اأفعال اƅتي تصدر مƊهم أثƊاء (3)بقية اأفراد

ƅإجرام تؤدي إƅى  حصنوهƊاك من يرى أن اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في اƊƅظم اƅوضعية هي . تأديتهم ƅوظائفهم
تطال على اƊƅاس بفضل مƊع اƅعقاب، حيث تؤدي إƅى حماية اƊƅائب أو اƅعضو رغم ƄوƊه مجرما آثما اس

ƄوƊها تقف  ،شرعية اƅجريمة واƅعقاب ƅمبدأومن ثم اعتبرت اƅحصاƊة تعطيل Ƅذƅك . (4)وظيفته اƊƅيابية
 .(5)حجر عثرة اƅماحقة واƅتجريم واƅعقاب

                                                           
مااة، اƅجزائاار، جاااك ƅااوفيفر، حقااوق وواجبااات اƅمعارضااة فااي اƅااديمقراطيات اƅمعاصاارة، مجلااة اƅفƄاار اƅبرƅماااƊي، مجلااس اأ-(1)

 .    011: ، ص6116، جوان 00اƅعدد 
،  01رضااا بوضااياف، اƅحصاااƊة اƅبرƅماƊيااة واƅمعارضااة اƅسياسااية، مجلااة اƅفƄاار اƅبرƅماااƊي، مجلااس اأمااة، اƅجزائاار، اƅعاادد-(2)

 .61 -60: ، ص ص6106جوان 
 .011: علي محمد اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
 .    016: برƄات محمد، اƅمرجع اƅسابق، ص -
 .    010: حسيƊة شرون، اƅمرجع اƅسابق، ص -(4)
 .  10: حقي اƊƅداوي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(5)
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وفي ذات اإطار يقرر جون ƅوك أن اƊƅاس ما داموا مخلوقين بطريقة واحدة ومن Ɗوع واحد، وƅهم 
وعليه فاƅحصاƊات  .(1)ة، فيجب أن يƄوƊوا متساويين فيما بيƊهم با تبعية أو خضوعƊفس اƅقدرات اƅطبيعي

اƅدستورية باستثƊائها أعضاء اƅبرƅمان من اإفات من تطبيق اƅقاƊون اƅعام تساهم في تملص اƅدوƅة من 
 .(2)خال هيئاتها من ااƅتزام باحترام اƅمبادئ اƅمƄوƊة ƅلƊظام اƅقاƊوƊي

ذƄرƋ أن تقرير اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية حسب هؤاء يعد مساسا  سبقوما يمƄن استƊتاجه من خال ما 
س ديƄتاتورية أعضاء وƊواب اƅسلطة اƅتشريعية في تصرفاتهم وأفعاƅهم يƄر بتصارخا بمبادئ اƅديمقراطية 

 .فوق اƅجميعو  أو رقيب، حيث يجعلهم هذا اƅمبدأ فوق اƅقاƊونحسيب وأقواƅهم اƅتي تصدر عƊهم دون 
يرى اƅمƊتقدين ƅمبدأ اƅحصاƊة أن هذƋ اأخيرة تشƄل  :مخاƃفة اƃحصاƈة ƃمبدأ اƃفصل بين اƃسلطات -6-أ

اƅصاحيات اƅمخوƅة دستوريا و ƅسلطات بين اƅسلطات، فهي في اƅواقع تقيد اومخاƅفة ƅمبدأ اƅفصل  ااعتداء
تمƊع اƅقاضي من اتخاذ اƅتدابير واإجراءات اƅقاƊوƊية اƅازمة ƅمتابعة ومعاقبة  أƊهاƅلسلطة اƅقضائية، 

وبذƅك أصبح ƅلسلطة اƅتشريعية اƅحق في اƅتدخل بسيادة في اختصاص  ،اƅبرƅماƊيين اƅمرتƄبين ƅلجرائم
حاƅة اأ اƅموافقة أو عدم اƅموافقة؛ أي مƊحاƅسلطة اƅقضائية من خال دورها في  و عضاء اإذن بمتابعة وا 
على صاحيات اƅسلطة اƅقضائية وتعطيل  اعتداءاوهو ما يشƄل  ،اƊƅواب اƅمتهمين أمام اƅجهات اƅقضائية

 .(3)أعماƅها
عقبة إجرائية تعترض تحريك اƅدعوى  هذƋ اƅحصاƊة تشƄل: "ويرى اƅفقيه محمد Ɗجيب حسƊي أن

ئية، وطبقا ƅهذا اƅتƄييف ا اƅجƊااƅجƊائية، أو هي مفترض إجرائي، أي أƊه مفترض ƅصحة تحريك اƅدعوى 
وصفه بأƊه عƊصر أو يجوز اƅقول بأن اƅشƄوى أو اƅطلب أو اإذن شرط عقابي، ومن باب أوƅى ا يجوز 

رƄن في اƅجريمة، متوافرة على اƅرغم من عدم تقديم اƅشƄوى واƅعقوبة مستحقة ƅذƅك، وƄƅن اƅسبيل إƅى 
 .ƅ"(4)عقبة إجرائية عارضة اعترضته اƊغلقها قد عتوقي

ومن ثم، فتقرير اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية خاصة اإجرائية يمس باستقال اƅسلطة اƅقضائية في ممارسة 
وظائفها في مواجهة اƅسلطة اƅتشريعية بحيث تحد من صاحياتها في توقيع اƅعقاب على اƅمخاƅفين 

 .أعضاء اƅبرƅمانواƅمعتدين على اƅقاƊون من Ɗواب و 

                                                           
 .10: حقي اƊƅداوي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(1)
 .  061: أحمد بومدين، اƅمرجع اƅسابق، ص-(2)

(3)   - Ben Abbou -Kirane Fatiha, Droit Parlementaire Algérien, OPU, Alger, Tome 01, 2009, 

p : 140. 

 .011: برƄات محمد، اƅمرجع اƅسابق، ص-
 .     011: علي محمد اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق، ص-
 .006: ، ص0100، 16 اƅعربية، اƅقاهرة، اƅطبعةمحمد Ɗجيب حسƊي، شرح قاƊون اإجراءات اƅجƊائية، دار اƊƅهضة -(4)
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" يذهب جاƊب من اƅفقه على رأسه اƅفقيه اƅفرƊسي  :اƃتعسف في استخدام اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية -0-أ
إƅى أن اƅحصاƊة وسيلة ƅتغطية أعمال ومخاƅفات يرتƄبها اƅبرƅماƊيون تقع تحت طائلة اƅمسؤوƅية  "رييرياف

اƅقاƊوƊية، Ƅما قد تستخدم من قبل أحزاب اأغلبية ƅامتƊاع عن تƊفيذ حƄم اƅقاƊون أو حƄم قضائي، وذƅك 
هدفها اƅحقيقي ويظهر  دون قبول اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅمعƊي رفع اƅحصاƊة عƊه، وهو ما يبعد اƅحصاƊة عن

 .(1)خطورتها باƅرغم من أهميتها
وتصرفات غير  وباƅتاƅي تصبح اƅحصاƊة مبررا ƅلبرƅماƊيين ƅلتلفظ وفعل ما يشاءون من أعمال

 .، Ƅل ذƅك باسم اƅحصاƊة اƅبرƅماƊيةقاƊوƊية وغير ائقة
رغم اƅمبررات اƅتي استƊد عليها اƅمƊتقدين ƅلحصاƊة اƅبرƅماƊية،  :حجج اƃمؤيدين ƃلحصاƈة اƃبرƃماƈية -ب

 :إا أن اƅمؤيدين ƅمبدأ اƅحصاƊة جاءوا بمبررات أخرى تدعم هذا اƅمبدأ
إن Ƅان يبدو ظاهريا أن اƅحصاƊة  :اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية أساس مبدأ اƃمشروعية واƃمساواة -0-ب

اƅحقوق و أمام اƅقاƊون، إا أن استفادة اƅبرƅماƊي مƊها ا في  اƅبرƅماƊية تخل بمبدأ اƅمشروعية واƅمساواة
متياز يتعارض مع اƅمبادئ اƅدستورية أƊها ƅم إيعƊي جعله فوق اƅقاƊون دون حسيب أو رقيب، فهي ƅيست 

تقرر ƅمصلحة اƊƅائب بل ƅمصلحة اƅسلطة اƅتشريعية اƅممثلة ƅلشعب، وهو ما يحقق اƅتوازن بين مبدأ 
 .هما مقررين بمقتضى Ɗصوص اƅدستور اƅمبدأينوهذين . ƅ(2)حصاƊة اƅبرƅماƊيةاƅمساواة و مبدأ ا

وƅقد عرضت اƅمسأƅة على اƅمحاƄم، ويمƄن ااستشهاد بحاƅة حديثة اƅعهد أمام محƄمة حقوق " 
اأوربية، أين ادعى أحد أعضاء غرفة اƅعموم خال جلسة اƅبرƅمان حول سلوك أحد اأعضاء اإƊسان 

حيث اتضح ƅلمحƄمة بأن عجز فرد من  بية،و بعد إƅى محƄمة حقوق اإƊسان اأور  اƅذي احتƄم فيما
أدƅى بها في اƅبرƅمان ƅه مبرراته Ƅوسيلة  اƅجمهور في مقاضاة عضو من اƅبرƅمان بسبب Ƅلمات افترائية
هو  ƅلصاƅح اƅعام، وتƊظيم اƅعاقة بين ما Ɗسبية ƅترقية اƅهدف اƅشرعي ƅحماية اƊƅقاش اƅحر في اƅبرƅمان

 .(3)"تشريعي وما هو قضائي، وبصورة جيدة وواضحة
 اƅحصاƊةا يجب تفسير : ""جون إيريك جيسƄل"و  "جيسƄل جون" ينوحسب اƅفقهين اƅفرƊسي

من مجموعة من اƅضماƊات اƅمتصلة ضببساطة هي  أƊهامساواة اƅجميع أمام اƅقاƊون،  خرقا ƅمبدأƄامتياز 
 .(4)"بحرية ممارسة اƅعهدة اƅتمثيلية

                                                           
 .010-011: اƅمرجع اƅسابق، ص ص علي محمد اƅدباس،-(1)
ــأي   : " 6106ماان اƅتعااديل اƅدسااتوري  Ɗ06صاات اƅمااادة -(2) ــذرع ب ــن أن يت Ƃون، وا يمƈــا ــام اƃق ــل اƃمــواطƈين سواســية أم Ƃ

 ".تمييز يعود سببه إƃى اƃموƃد، أو اƃعرق، أو اƃجƈس، أو اƃرأي، أو أي شرط أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعي
: ،  ص6116، جااااƊفي 00اƅبرƅماƊيااة، مجلاااة اƅفƄاار اƅبرƅمااااƊي، مجلااس اأماااة، اƅجزائر،اƅعاادد  ، اƅحصااااƊةشااوارز رغƊغيااإ-(3)

666   . 
(4) -Jean Gicquel Et Jean- Eric Gicquel, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, Edt 

Montchrestien E.J.A, Paris, 19ème édition, 2003 , p p : 642-643. 
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و ما يدعم تبريراتهم أن اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ƅيست مطلقة بل توجد مجموعة من اƅقيود واƅحدود اƅتي 
تحد من Ɗطاقها وتمƊع جعلها فوق اƅقاƊون، إذا ما تجاوز عضو اƅبرƅمان اƅحدود اƅمسموح بها أو اƅحدود 

وسيلة ƅغاية  ، أƊها(1)ةفهي مقررة ƅمصلحة اƅمجتمع ƄƄل وƅمسيرة اƅديمقراطية اƊƅيابي ، اƅمشروعة ƅها
مبدأ اƅمساواة ا يعƊي اƅمساواة اƅمطلقة اƅمجردة بل يقصد به فإن Ƅذƅك . (2)وƅيست غاية في حد ذاتها

ذهب اƅبعض إƅى حد  وقد. (3)اƅمساواة اƊƅسبية اƅتي تعƊي توحيد اƅمعاملة باƊƅسبة ƅلمراƄز اƅقاƊوƊية اƅمتماثلة
ن خلت اƅوثيقة اƅدستورية من اƊƅص عليه  اƅتقرير بأن مبدأ اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية مبدأ واجب اƅتطبيق حتى وا 

ن ƅم يƊص عليها ،باعتبارƋ من اƅمبادئ اƅعامة اƅواجب إعماƅها  .(4)وا 
اƅبرƅماƊية أن اƅمؤيدون ƅلحصاƊة أƄد : اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية تجسيدا ƃمبدأ اƃفصل بين اƃسلطات -2-ب

من اƅمسؤوƅية، أو  جرائية ا يقصد مƊه إعفاءƋفي اƅحصاƊة اإ اƅحرمة اƅشخصية ƅلƊائب أو اƅعضوتقرير 
Ɗما تأجيل اƅمتابعة،  اƊتهاء  و، أاإجراءات ƅحين اƅحصول على إذن من اƅبرƅمان اتخاذأو اƅعقاب، وا 

 .(5)أو زوال اƅحصاƊة ورفعها عƊه اƅفصل اƅتشريعي
Ƅل رأي أو فƄر  عنعدم ترك اƅعضو يحاسب هي وباƊƅسبة ƅلحصاƊة اƅموضوعية اƅغاية مƊها 

اƅسƄوت على Ƅشف ثر اƅسامة خوفا على وضعه ومستقبله، وآآثر يصدر مƊه، فلو حوسب اƅعضو 
 . (6)عيوب اƅحƄومة وأخطائها

يƄفل ƅهم اƅطمأƊيƊة اƅتامة ومما ا شك فيه أن تقرير اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية أعضاء اƅهيئة اƅتشريعية 
اƅقضائية حياƅها، من تجاوزات اƅسلطتين اƅتƊفيذية و  يهماƊƅيابي، ويحم و اƅثقة اƄƅاملة عƊد مباشرة دورهم

 .(7)في مواجهة هاتين اƅسلطتين ويؤƄد استقاƅهم
استقاƅية وحرية اƊƅائب، أو اƅعضو تجاƋ اƅسلطات اأخرى هو مقرر ƅصاƅح اƅبرƅمان وƅيس  فحماية

 .ƅ(8)لمصلحة اƅخاصة، وهو ما يفسر تقرير اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في أغلب اƅدساتير اƅحديثة

                                                           
 .  10: جال اƅبƊداري، اƅمرجع اƅسابق، ص-(1)
 .601، ص 6111، 10مراد بقاƅم، Ɗظام اازدواج اƅبرƅماƊي و تطبيقاته، مƄتبة اƅوفاء اƅقاƊوƊية، اإسƊƄدرية، اƅطبعة -(2)
 .   010: علي محمد اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
 .    10: حقي اƊƅداوي، اƅمرجع اƅسابق، ص -(4)
 .   ƅ :010دباس، اƅمرجع اƅسابق، صعلي محمد ا-(5)
 .  61: إبراهيم ماوي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(6)
سااعيد اƅساايد علااي، حقيقااة اƅفصاال بااين اƅساالطات فااي اƊƅظااام اƅسياسااي واƅدسااتوري ƅلوايااات اƅمتحاادة اأمريƄيااة، دون دار -(7)

 .    001: ، ص0116اƊƅشر، 
-Rabah Sana ,op.cit, p: 06(8) 
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وباعتبار مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات مقرر في اƅدساتير Ƅأعلى وأسمى اƅقواƊين، فتقرير اƅحصاƊة 
اƊية في اƅدساتير ذاتها يفسر Ɗƅا رغبة اƅمؤسس اƅدستوري في حماية هذا اƅمبدأ، أو تƄريسه Ƅأهم اƅبرƅم

يجب على جميع اƅسلطات اƅتقيد بهذا اƅمبدأ في جميع تصرفاتها  حيثمظهر من مظاهر دوƅة اƅقاƊون، 
 .وأعماƅها

ية هي اƅتي تتقيد في اƅدوƅة اƅقاƊوƊ: "يقرر بأن "أحمد فتحي سرور"ƅدƄتوروفي ذات اإطار Ɗجد ا
عليها، وتƄون بذاتها ضابط أعماƅها وتصرفاتها بقواعد تعلو جميع مظاهر Ɗشاطها، وأيا ƄاƊت سلطاتها 

في أشƄاƅها اƅمختلفة ذƅك أن ممارسة اƅسلطة ƅم تعد امتيازا شخصيا أحد وƊƄƅها Ɗيابة عن اƅجماعة 
 .(1)"وƅصاƅحها

اƅمبدأ اƅعام اƅمقرر في حاƅة إساءة إن : اƃهدف من تقريرهاإساءة استخدام اƃحصاƈة بعيد عن  -3-ب
 ،تعد تصرفات فردية يلجأ إƅيها اƅقليل من اأعضاء أƊهااستخدام أعضاء اƅبرƅمان ƅلحصاƊة اƅبرƅماƊية 

، وعلى (2)وباƅتاƅي في حاƅة ثبوت هذƋ اأفعال، فذƅك ا يمƊع معاقبتهم Ƅأوƅوية ƅلحفاظ على هيبة اƅبرƅمان
ƅغاية اأسمى ƅلحصاƊة اƅبرƅماƊية تƄريس أن ااƅحصاƊة من اƅغاية اƅتي مƊحت أجلها،  عدم خروج

اƅحماية ƅلقواعد اƅدستورية اƅتي قررت هذƋ اƅحصاƊة، إذ تعتبر Ƅل إساءة ƅهذا اƅمبدأ خرقا ƅلƊصوص 
 .اƅدستور وتشويها ƅصورة اƅسلطة اƅتشريعية إزاء أفراد اƅشعب

 خصائص اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية :اƃمطلب اƃثاƈي
، وتتعلق (اƅفرع اأول)وعامة أƊها شخصية  :تتميز اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية بعدة خصائص أهمها

 (.فرع ثاƅث)، وأƊها دائمة ومقررة ƅلمصلحة اƅعامة (يفرع ثاƊ)باƊƅظام اƅعام 
 اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية شخصية وعامة :اƃفرع اأول

، وتتميز هذƋ اƅحماية (أوا)اƅبرƅمان عضو أو Ɗائبشخص تهدف اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ƅحماية 
 .(ثاƊيا)يتها وشموƅها عمومب

 خصيةرƃماƈية شباƃحصاƈة اƃ :أوا
 Ɗماƅبرƅية بشخص اƊماƅبرƅة اƊحصاƅى أفراد عائلته  يترتبط اƅة إƊحصاƅا Ƌحصرا، حيث ا تمتد هذ
اƅعقارية، أو اƅمƊقوƅة، وحتى اأماƄن اƅتي ، أو معاوƊيه، أو خدمه، Ƅما ا تشمل اƅحصاƊة أماƄه هأو أقارب

يتردد عليها، فأماƄه اƅعقارية ƄمƊزƅه مثا يجوز تفتيشه وفقا أحƄام اƅقاƊون اƅعادي، وا يستفيد من 
 .(3)اƅحصاƊة أيضا شرƄاء عضو أو Ɗائب اƅبرƅمان في اƅجريمة

                                                           
 .60، ص0111، 10فتحي سرور، اƅحماية اƅدستورية ƅلحقوق واƅحريات، دار اƅشروق، اƅقاهرة، اƅطبعة  أحمد  -(1)
 .016-010: علي محمد اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق، ص ص-(2)

(3) - Rabah Sana ,op.cit, p : 06 . 
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ا تمتد إƅى اƅخدم بيد أن اƅحصاƊة في بداية ظهورها ƅم تƄن شخصية، حيث ƄاƊت في بريطاƊي
واأتباع؛ بمعƊى عدم جواز متابعتهم أو اƅقبض عليهم Ɗظرا ƅتبعيتهم أعضاء اƅبرƅمان، وƄان ذƅك بصورة 
بارزة في عهد اƅملك إدوارد اƅثاƊي، ثم ساهم بعد ذƅك مجلس اƅلوردات في اƅتوسع في مفهوم هذƋ اƅحصاƊة 

 .(1)واستخدامها
ية ا تعƊي أƊها مقررة Ƅامتياز شخصي ممƊوح ƅعضو فإن شخصية اƅحصاƊة اƅبرƅماƊ من ثم،و 

اƅبرƅمان حيث تمƊح ƅه هذƋ اƅحصاƊة بمƊاسبة تقلدƅ Ƌلوظيفة اƅبرƅماƊية بصفته عضوا أو Ɗائبا باƅبرƅمان، 
: على مƊه بƊصه 066اƅجزائري في اƅمادة وأثƊاء ممارسته ƅعهدته اƅبرƅماƊية، وهذا ما أƄدƋ اƅدستور 

 .(2)"عترف بها ƃلƈواب وأعضاء مجلس اأمة مدة ƈيابتهم ومهمتهم اƃبرƃماƈيةاƃحصاƈة اƃبرƃماƈية م"
 اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية عامة :اثاƈي

Ɗواب اƅبرƅمان سواء أƄاƊوا معيƊين أو و يقصد بعمومية اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية شموƅها ƅجميع أعضاء 
داخل  اƅبرƅمان سواء أƄان ذƅكشمل جميع اأفƄار واآراء واأقوال اƅصادرة عن عضو تمƊتخبين، Ƅما 

من سب أو قذف، أو  اƅبرƅمانائب أو عضو قد يصدر عن ƊباستثƊاء ما  اƅبرƅمان وƅجاƊه أو خارجه،
 .زمائه أو غيرهم عƊف ضدأعمال 

وتشمل اƅحماية اƅجƊائية ƅعضو اƅبرƅمان أيضا جميع اƅجرائم من جƊح وجƊايات ومخاƅفات، وذƅك 
اƅمجلس أو اƅغرفة اƅمعƊية، أو في حاƅة تƊازل صريح مƊه، إا في حاƅة بعد اƅحصول على إذن من 

 .(3)...اƅتلبس، Ƅما تشمل جميع اإجراءات اƊƅيابية من استجواب وتفتيش، وقبض
مبدأ اƅامسؤوƅية عن اآراء واأفƄار : "بأن ريقر " Duguit"اإطار Ɗجد اƅفقيه اƅفرƊسي  ذاتوفي 

Ƅار اƅتي تتعلق طبعا بمباشرة اƅمهام اƊƅيابية ومƊها اƅخطب واƅمقاات طي باƅفعل جميع اآراء واأفغي
واأسئلة وما يƊشر في اƅصحف واƅدوريات إذا تمت داخل قصر اƅبرƅمان أو على مستوى ƅجاƊه، أو ƄاƊت 

أن شموƅية عدم : ""احيشإبراهيم عبد اƅعزيز "ƅدƄتور، واƅحƄمة من ذƅك حسب رأي ا(4)"مƊشورة Ƅحصيلة ƅها
أو خارج اƅمجلس، وذƅك حتى  إحدى ƅجاƊهمسؤوƅية اƅبرƅماƊي ƅجميع أفƄارƋ وآراءƋ سواء داخل اƅمجلس أو 

 .(5)"ا يخشى أعضاء اƅمجلس من اƅجهر بأفƄارهم واƅخروج بها إƅى اƅرأي اƅعام

                                                           
 .   01: حقي اƊƅداوي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(1)
سااƊوات،  11حدوديااة أثاار اƅحصاااƊة اƅبرƅماƊيااة بحصاارها أثƊاااء اƅعهاادة اƅبرƅماƊيااة اƅمحااددة باااا اƅدسااتور اƅجزائااري أƄااد علااى م-(2)

 .       بحيث تزول هذƋ اƅحصاƊة عƊد Ɗهاية هذƋ اƅعهدة
اتجهت بعض اƅدساتير إƅى وضع قاعدة عامة مفادها اƅتحصين اƊƅسبي أعضاء اƅبرƅمان في مواجهة بعاض اإجاراءات -(3)

ƅائيااة فااي بعااض اƊجƅة اƊسااƅ اايƄدسااتور اأمريƅهااا اƊايااات مƊجƅااة واƊخياƅك اƅااذƄااة، وƅدوƅماسااة بااأمن اƅفااي مادتااه  0101جاارائم ا
 .610رافع خضر صاƅح شبر، اƅمرجع اƅسابق، ص : ، Ɗقا عن 16اأوƅى فقرة 

 .    000: برƄات محمد، اƅمرجع اƅسابق، ص -(4)
 .   ƅ :111سياسية، اƅمرجع اƅسابق، صإبراهيم عبد اƅعزيز شيحا، اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم ا-(5)
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 : اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية تتعلق باƈƃظام اƃعام :اƃفرع اƃثاƈي
اƅدساتير على مبدأ اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية Ƅأهم اأسس اƅسياسية اƅتي يقوم عليها اƅعمل  Ɗصت

 ، وما عاقة اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية(أوا) اƅعام؟اƅبرƅماƊي، وهو ما جعلها من اƊƅظام اƅعام، فماذا ƊعƊي باƊƅظام 
 (.ثاƊيا) به؟
 :معƈى اƈƃظام اƃعام :أوا

م، باƊƅظر إƅى طبيعته اƅخاصة واتساع مضموƊه وƊطاقه، تعددت اƅتعاريف اƅفقهية ƅلƊظام اƅعا
واƅتطور اƅذي عرفه هذا اƅمفهوم، وهو ما أدى باƅفقه إƅى إعطاء أهمية ومƄاƊة هامة ƅلƊظام اƅعام، وقد 
استƊبط اƅمشرع اƅجزائري فƄرة اƊƅظام اƅعام من اƅقواƊين اƅمقارƊة على رأسها اƅقاƊون اƅوضعي اƅفرƊسي، 

 .يعط تعريفا ƅه رغم أهميتهƊجد أن هذا اأخير ƅم  إذƅقاƊون اƅجزائري هو حديث اƊƅشأة، باƊƅظر إƅى أن ا
وعليه سƊحاول إيراد بعض اƅتعريفات اƅتي وضعها اƅفقه اƅفرƊسي واƅعربي ƅلƊظام اƅعام، حيث عرفه 

، "ƅسير اƅدوƅةاƊƅظام في اƅدوƅة؛ أي مجموعة اƊƅظم واƅقواعد اƅازمة : "بأƊه" Capitant" ناƅفقيه Ƅابيتا
تلك اƅفƄرة اƅتي تترجم : "بأƊه"   julliotde la Morandière" "يريجيليودي ا موراƊد"اƅفقيه عرفه و 

ا يمƄن أن يƄون : "فعرفه بأƊه"   Duguit" " هيجأما اƅفقيه دو ، " ضرورة اƊƅظام واƅسام داخل اƅدوƅة
 .(1)"اƊƅظام اƅعام سوى اƅمصلحة ااجتماعية مهما Ƅان مفهومه

إن اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي تعبر : "عرفه بقوƅهي"اƅسƊهوري "من بين اƅتعريفات في اƅفقه اƅعربي Ɗجد 
عن اƊƅظام اƅعام هي قواعد يقصد بها تحقيق مصلحة عامة سياسية أو اجتماعية، أو اقتصادية، تتعلق 

اعاة هذƋ اƅمصلحة بƊظام اƅمجتمع اأعلى وتعلو على مصلحة اأفراد، فيجب على جميع اأفراد مر 
وتحقيقها، وا يجوز ƅهم أن يƊاهضوها باتفاقات فيما بيƊهم، حتى وƅو حققت ƅهم مصاƅح فردية، فإن 

 . (2)"اƅمصاƅح اƅفردية ا تقوم أمام اƅمصلحة اƅعامة
مجموع اƅمصاƅح اأساسية اƅتي يقوم عليها Ƅيان اƅمجتمع سواء : "بأƊه "وسميرتƊاغ"اƅدƄتوروعرفه 
 "ية أو اجتماعية أو اقتصاديةأƄاƊت سياس
Ƅل ما يرتبط بمصلحة عامة تمس اƊƅظام اأعلى ƅلمجتمع : "فعرفه بأƊه "زهدي بƄر"ƅدƄتورأما ا

مثل اƅقواƊين اƅجزائية )، أو اجتماعية (مثل أغلب روابط اƅقاƊون اƅعام)سواء أƄاƊت هذƋ اƅمصلحة سياسية 
Ƅاƅقواعد اƅتي تƊص على )، أو اقتصادية (أو اأهلية وما يتعلق بتƄوين اأسرة أو حال اأشخاص اƅمدƊية

 . (3)"حماية اƅملƄية واƅتي تجعل اƅتƊافس حرا أمام اƅمجتمع، أو خلقية وهي اƅتي يعبر عƊها بقواعد اآداب

                                                           
عليااان عاادة، فƄاارة اƊƅظااام وحريااة اƅتعاقااد فااي ضااوء اƅقاااƊون اƅجزائااري واƅفقااه اإسااامي، أطروحااة دƄتااوراƄ ،Ƌليااة اƅحقااوق، -(1)

 .   60 -61: ، ص ص6106 -6101: جامعة تلمسان، اƅسƊة اƅجامعية
Ɗظريااة ااƅتاازام بوجااه عااام، مƊشااورات اƅحلبااي  -اƅماادƊي اƅجدياادعبااد اƅاارزاق أحمااد اƅسااƊهوري، اƅوساايط فااي شاارح اƅقاااƊون -(2)

 .   101 -101: ، ص ص6111اƅحقوقية، اƅمجلد اأول، 
 .  06 -00: عليان عدة، اƅمرجع اƅسابق، ص ص-(3)
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ما سبق ذƄرƋ يشمل جميع اƅمصاƅح سواء اƅسياسية أو ااقتصادية أو  فاƊƅظام اƅعام من خال
عها تحت مظلة اƅمصلحة اƅعامة، ومن ثم يعد أي تصرف يخرج عن Ɗطاقها ااجتماعية اƅتي تƊطوي جمي

 . وƄل اتفاق على مخاƅفتها باطا بطاƊا مطلقا
ƅه اƊتوروهذا ما عبر عƄبشري"دƅه "عماد طارق اƅعام تعد مطلقة يتعين على : "بقوƅظام اƊƅرة اƄف

ا Ƅان اƅبطان جزاء ƅها  .(1)"جميع اƅتصرفات اƅقاƊوƊية أن تستظل بشرعيتها وا 
  :عاقة اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية باƈƃظام اƃعام :ثاƈيا 

Ɗائب أو عضو ƅبرƅماƊية ƅيس حماية اƅمصلحة اƅخاصة ƅاƅحصاƊة ا قريربما أن اƅهدف من ت
بل حماية اƅوظيفة اƅبرƅماƊية Ƅوسيلة ƅحماية اƅمصلحة اƅعامة أفراد اƅمجتمع، يفسر Ɗƅا اƅعاقة  اƅبرƅمان

 .اƅوطيدة بين تقرير مبدأ اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية واƊƅظام اƅعام ƅلدوƅة
وتبعا ƅذƅك فهذƋ اƅخاصية تجعل ضماƊة اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية وفقا ƅقواعد وأحƄام اƊƅظام اƅعام ا 

، فهي ƅيست ميزة شخصية ƅهم (2)عƊها من قبل اƅعضو أو اƊƅائب، وأن يعلن عدم تمسƄه بها يمƄن اƅتƊازل
 .يتصرفون بها Ƅيفما يشاءون

اƅتي  061/6اƅمادة  بمقتضى ƅ6101سƊة  اƅجزائري وباƅرجوع إƅى اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة
بتصريح مƂتوب يودع  يمƂن عضو مجلس اأمة أن يتƈازل طوعا عن حصاƈته اƃبرƃماƈية: "Ɗصت على

 ".ƃدى مƂتب اƃمجلس
Ɗماƅبرƅح اƊجزائري قد مƅمشرع اƅا أن اƊƅ يتضح Ƌمادة أعاƅازل ا يمن خال استقراء اƊتƅحق في اƅ

أن يقدم هذا اƅتƊازل Ƅتابة حتى ا يترك مجاا ƅلتأويل،  وباشتراط إذن اƅمجلساƅطوعي عن حصاƊته 
اƅتي دعته ƅلتƊازل عن اƅحصاƊة، ويودع هذا اƅطلب ƅدى  ط اƄƅتابة معƊاƋ ضرورة ذƄر اأسباباواشتر 

مƄتب اƅمجلس اƅذي يقوم بدراسة جدية هذا اƅطلب ومبرراته حتى ا يترك اƅمجال مفتوحا ƅجميع 
ƅ يينƊماƅبرƅتي تعداƅة اƊحصاƅازل عن اƊحماية هامة  لتƅ شعبوظيفته وƅح أفراد اƅحماية مصا. 

فهذƋ اƅحصاƊة ƅيست امتيازا شخصيا ممƊوحا " :" Eugène Pierre" " أوغان بيار " وحسب اƅفقيه
Ɗما هي جزء من اƊƅظام اƅعام ƅوضع اƅسلطة اƅتƊفيذية بمƊأى عن تهديدات و  ƅفئة معيƊة من اأفراد، وا 

 .(3)"اƊتهاƄات اƅسلطة اƅتƊفيذية

                                                           
 . 06: سابق، صاƅمرجع اƅعليان عدة، -(1)
 .000: علي خطار شطƊاوي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(2)
 .016: سابق، صاƅمرجع اƅاƊƅظام اƅدستوري في جمهورية مصر اƅعربية،  تحليلرات في إبراهيم شيحا، محاض -
 .111: اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية، اƅمرجع اƅسابق، صا، حإبراهيم شي -
 . 016: محسن خليل، اƅمرجع اƅسابق، ص -

(3)  - Pierre Avril et Jean Gicquel, op.cit, p: 49. 
- Ben Abbou -Kirane Fatiha ,op.cit, p :146. 
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وهذƋ اƅخاصية تفرض على اƅسلطة اƅقضائية ممثلة في شخص اƅقاضي وجوب احترام مبدأ 
واƅعمل على فرض احترامها، Ƅما يمƄن ƅه أن يطبقها ويثيرها من تلقاء Ɗفسه، ويصح اƅدفع  اƅحصاƊة

ببطان اإجراءات اƅجزائية اƅمتخذة ضد عضو اƅبرƅمان في آية مرحلة ƄاƊت عليها اƅدعوى، وفي أي 
، إا (1)درجة من درجات اƅتقاضي، وƄل إجراء يتخذ خافا ƅذƅك من قبل اƅقضاء يعد باطا بطاƊا مطلقا

 .أو في حاƅة اƅتلبسبإذن من اƅمجلس أو في حاƅة تƊازل اƅعضو عن 
وƄرس اƅقضاء مƊذ وقت طويل هذا اأثر ƅلحصاƊة اƅبرƅماƊية خاصة باƊƅسبة ƅلحصاƊة اƅجزائية، اذ 

ا يملك اƅعضو في اƅمجلس : " بأƊه 61/10/0166في حƄمها اƅصادر في "  Reins" أƄدت محƄمة 
 .(2)"عن استفادته من اƅحصاƊة، وا يمƄن ƅتƊازƅه أن يقوم مقام إذن اƅهيئة اƅتشريعيةاƅتشريعي اƅتخلي 

ومن اأمثلة في اأƊظمة اƅمقارƊة Ɗشير إƅى حƄم محƄمة اƊƅقض اƅفرƊسية اƅصادر بمƊاسبة اƅطعن 
وفيما يتعلق باƅطعن في :" ، حيث جاء فيه0116 /01/00اƅمقدم ضد حƄم محƄمة باريس اƅصادر في 

محƄمة استئƊاف باريس اƅذي رفض قبول اƅدفوع اƅمستمدة من اƅقاƊون اƅدستوري اƅصادر في حƄم 
من قاƊون تحقيق اƅجƊايات ا يجوز اƅطعن بطريق اƊƅقض  106، إذ أƊه بمقتضى اƅمادة 06/11/0011

في اأحƄام اƅتحضيرية إا بعد صدور اƅحƄم اƊƅهائي في اƅموضوع، وبما أƊه في اƅدعوى اƅمرفوعة ضد 
Ɗما صدر حƄم  ون في اƅدفع اƅذي أبدي بƊاءا على Ɗص اƅقاƊاƊƅائب ƅم يصدر حƄم Ɗهائي في اƅموضوع، وا 

، فإن هذا اƅحƄم ا يمƄن أن يوضع في طبقة اأحƄام اƅتحضيرية، 0011 /06/11اƅدستوري اƅصادر في 
من اƅقاƊون اƅمذƄور ا يجوز أثƊاء دور اإƊعقاد اتخاذ اجراءات جƊائية  01وبما أƊه بمقتضى Ɗص اƅمادة 

ع هو ƅه، وذƅك فيما عدا Ɗحو أي عضو من أعضاء اƅبرƅمان وا اƅقبض عليه إا بإذن من اƅمجلس اƅتاب
 .رة إذا ما طلب اƅمجلس اƅمختص ذƅكحاƅة اƅتلبس، وأƊه يجوز إيقاف اƅمحاƄمة أو اƅحبس طول مدة اƅدو 

اƅبرƅمان  اس اƅشرعي Ƅƅل محاƄمة تجري قبل عضوأن إذن اƅمجلس هو اأسƊƅا  يتضح ثم،من و 
ا تعرضت ƅلبطان اƅمطلق ƅتعلقها باƊƅظام اƅعام، وبما أن اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية  أثƊاء دور ااƊعقاد وا 

اƅشيوخ واƊƅواب فرادى إا أƊها مقررة في  باƅوضع اƅمƊصوص عليه في اƅدستور، وƅو أن ƅها ظاهر حماية
تعرض ƅتطبيق مبدأ اƊƅائب ، وبما أن اƅحƄم في اƅدفع اƅذي أبداƋ يناƅحقيقة بقصد ضمان استقال اƅمجلس

                                                                                                                                                                              
 .016: سابق، صاƅمرجع اƅاƊƅظام اƅدستوري في جمهورية مصر اƅعربية،  تحليلرات في إبراهيم شيحا، محاض -
 .111: اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية، اƅمرجع اƅسابق، صا، حإبراهيم شي -
 .11: سابق، صاƅمرجع اƅحقي اƊƅداوي، -(1)
 .016: سابق، صاƅمرجع اƅاƊƅظام اƅدستوري في جمهورية مصر اƅعربية،  تحليلرات في براهيم شيحا، محاضإ-
 .111: اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية، اƅمرجع اƅسابق، صا، حإبراهيم شي -
 .011-010 :ص سابق، صاƅمرجع اƅ، أحمد بومدين -(2)
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ي إƅى مخاƅفة اƅقاƊون اƅدستوري اƅمذƄور فضا عن أƊه مستقل عن اƅحƄم اƅمƊتظر اƅحصاƊة تطبيقا يؤد
 .ƅ(1)ذƄƅحƄمت اƅمحƄمة بقبول اƅطعن اƅمقدم من اƊƅائب ،في اƅموضوع

 ƃلمصلحة اƃعامةاƃحصاƈة اƃبرƃماƈية دائمة ومقررة  :اƃفرع اƃثاƃث
 (.ثاƊيا)ƅحماية اƅمصلحة اƅعامة ƅلمجتمع  ، وبتقريرها(أوا)تمتاز اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية بديمومتها 

 :اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية دائمة :أوا
اƅدول ذات اأƊظمة اƅمبدأ اأساسي اƅذي تقوم عليه أغلب اƅدساتير واƅقواƊين اƅبرƅماƊية في 

ء هو عدم مسؤوƅية اƊƅائب أو اƅعضو عن آرائه وأفƄارƋ أثƊاء عهدته اƅبرƅماƊية وحتى بعد اƊتهااƅديمقراطية، 
 .اƅعضوية، بمعƊى أƊه ا يجوز محاسبته أو متابعته عن آرائه وأفƄارƋ اƅتي أبداها خال عهدته بعد اƊتهائها

، سواء أƄان مƊتخبا (2)واƊƅائب وا تفارقه بعد ترƄه إياƋأ وعضاƅفدوام اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية فƄرة تازم 
إذ بزوال اƅحصاƊة  ،ارتباطه بمدة اƅعضويةواƅحƄمة في هذا اƅدوام .أو معيƊا، مساƊدا أو معارضا ƅلحƄومة

وƅن تغيبهذƋ اƅصورة عن ذهن اƊƅائب وهو  ،سيل من اƅدعاوى اƅقضائية واƅمدƊية تصادف اƅعضو اƅسابق
 .(3)يمارس عضويته

ƅبرƅة اƊحصاƅجزائرية، ومبدأ دوام اƅدساتير اƅرسته اƄ يةƊسا في ظل ماƊوضع في فرƅوهو ذات ا
يبقى قائما  ،ودوام عدم دوام مسؤوƅية اƅبرƅماƊيبتعدياته 0110دستور ، ومصر في ظل 0110دستور 

ƅعدم اأهلية أو تخلف  فلو Ƅان اƊتهاء اƅعضوية" اƅبرƅماƊية،  اƅعضوية مهما Ƅان اƅسبب اƅذي اƊتهت به
 ضماƊةاآراء و اأفƄار ƅديه، أو عدم سامة اƅعملية ااƊتخابية، فضماƊة عدم اƅمسؤوƅية عن  أحد اƅشروط

مطلقة، بحيث ا يمƄن أن يƄون اƅعضو مسؤوا جزائيا أو مدƊيا أو تأديبيا، بشأن ما أبداƋ أثƊاء مباشرته 
 .ƅ(4)وظيفته اƊƅيابية

وبخصوص اƅحصاƊة اƅجƊائية فيتمتع بها اƅعضو أو اƊƅائب طول مدة Ɗيابته وعهدته اƅبرƅماƊية، وا 
ية وتƊتهي باƊتهائها، فهي ا تعفي اƅعضو من تستمر خارجها، أي أن هذƋ اƅحصاƊة تدوم بدوام اƅعضو 

اƅمسؤوƅية واƅعقاب، بل تأجل فقط إجراءات اƅمتابعة وتوقفها مؤقتا إƅى حين اƅحصول على إذن من 
 .اƅمجلس أو اƅغرفة اƅمعƊية

ƅ تعرضƊجزئيةوسƅا Ƌتفصيل عن دراسة  هذƅباƅطاق اƊƅ يƊزمƅموضوعية اƅة اƊحصاƅل من اƄ( عدم
 (.اƅحرمة اƅشخصية)واƅحصاƊة اƅجƊائية ، (اƅمسؤوƅية
 

                                                           
 .11: سابق، صاƅمرجع اƅحقي اƊƅداوي،  -(1)
 . 661: ، ص6111، وجيز اƅقاƊون اƅبرƅماƊي في مصر، مƄتبة اƊƅهضة اƅعربية، مصر، يƄر ففتحي -(2)
 .Ɗ :661فس اƅمرجع، ص-(3)
 .61: إبراهيم ماوي، عضو اƅبرƅمان في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، مرجع سابق، ص -(4)
 . 066: سابق، صاƅمرجع اƅاƅحصاƊة اƅبرƅماƊية،  ،إبراهيم ماوي -
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 اƃبرƃماƈية مقررة ƃلمصلحة اƃعامةاƃحصاƈة  :ثاƈيا
ر عƊها، مƊحت ƅه بثل ƅسيادة اƅشعب ومعمباƊƅظر إƅى اƅمرƄز اƅخاص اƅذي يحتله اƅبرƅماƊي Ƅم

ز اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ƅضمان حسن أداء عمله وتمثيل اƅشعب أحسن تمثيل، وƅيس بصفته فرد عادي يتمي
 .(1)ميزƋ عƊهم هو مرƄزƋ ووظيفته دون شخصهما يعن باقي اأفراد اآخرين، حيث أن 

ا تƊطوي على حق من اƅحقوق اƅذاتية بل على " ومن ثم فاƅحصاƊة حسب اƅفقيه أحمد سرحال
 . (2)"صفة موضوعية قررها اƅدستور صياƊة ƅلمصلحة اƅعامة وحماية استقال اƅسلطة اƅتشريعية

قاعدة أساسية من اƅقواعد اƅتي يبƊى عليها اƊƅظام اƅسياسي أي دوƅة ديمقراطية، أين  وهي بذƅك تعد
، ا يمƄن بأي من اتƄون رعاية وحماية اƅمصلحة اƅعامة اƅهدف اأساسي من وضع دساتيرها وقواƊيƊه

اخل اأحوال خرقها، أو ااعتداء عليها، أو ااتفاق على مخاƅفتها، حفاظا على استقرار اƅمؤسسات د
 .اƅدوƅة

 أƈواع اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية :اƃمبحث اƃثاƈي
سبقت اإشارة إƅى أن اƅهدف من تقرير اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية هو حماية عضو اƅبرƅمان ضد أي 

، أو ةماحقة أو متابعة أو تهديد بسبب ما يصدر عƊه من أراء أو أفƄار أثƊاء ممارسة مهامه اƅبرƅماƊي
Ɗظير ارتƄابه أفعال جسيمة تدخل في Ɗطاق اƅجرائم بأƊواعها سواء جƊح أو جƊايات، وفي بعض اƅدساتير 

 .اƅسلطتين اƅتشريعية واƅقضائيةتجاƋ  اƅسلطة اƅتشريعيةتمتد إƅى اƅمخاƅفات ضماƊا استقاƅية 
قارƊة، وقد استقرت اƅدستور اƅجزائري على غرار اƅدساتير اأخرى في اأƊظمة اƅم Ƅرسهوهذا ما  

حصاƊة اƅ: اƅتقاƅيد اƅبرƅماƊية وƄذا اƅفقه اƅدستوري على تقسيم اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية إƅى صƊفين أو قسمين
ƅة اƊموضوعية أو حصاƅية ااƅمسؤو(مطلب اأولƅا) شخصيةƅحرمة اƅة اƊجزائية أو حصاƅة اƊحصاƅوا ،

 (.اƅمطلب اƅثاƊي)
 اƃموضوعية أو حصاƈة اƃامسؤوƃية اƃحصاƈة :اƃمطلب اأول

قصد ضمان حرية اƅمƊاقشات واƅتصويت داخل اƅبرƅمان بغرفتيه دون خوف وخشية من اƅمساءƅة 
ى مبدأ اƅحصاƊة ضد اƅدستور اƅجزائري عل Ɗصعن اآراء واأفƄار اƅتي تصدر في هذا اƅشأن، 

 .عض اƅفقه تسمية اƅحصاƊة اƅسياسيةما يعرف باƅحصاƊة اƅموضوعية، أو Ƅما يطلق عليها باƅمسؤوƅية، أو 
وƊطاقها ( اƅفرع اأول)وƅدراسة هذا اƊƅوع من اƅحصاƊة ا بد من اƅتعرض إƅى تعريفها وخصائصها 

 (.اƅفرع اƅثاƊي)
 

                                                           
فƊائب أو عضو اƅبرƅمان يعامل دستوريا وقاƊوƊيا ، اƅخاصية اƅموضوعية ƅلحصاƊة تفرض اƅفصل بين اƅشخص واƅوظيفة-(1)

من ق ع  10، واƅمادة 6106من اƅتعديل اƅدستوري  066بصفته ا بشخصه، ذƅك ان مهمته ذات طابع وطƊي وفقا ƅلمادة 
10/10  . 

 .016: أحمد سرحال، اƅمرجع اƅسابق، ص-(2)
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 عريف اƃحصاƈة اƃموضوعية وخصائصهات :اƃفرع اأول
تضمƊه اƅفقه اƅغربي واƅعربي تعريف اƅحصاƊة اƅموضوعية من عدة جواƊب باƊƅظر إƅى ما ت تƊاول

 (. ثاƊيا)اƊة اƅموضوعية عدة خصائص ومميزات لحص، Ƅما أƊه ƅ(أوا)هذƋ اƅحصاƊة 
 اƃفقهية ƃلحصاƈة اƃموضوعية اريفاƃتع: واأ

 .(16)اƅعربية واƅجزائرية  واƅتعريفات اƅفقهية( 10)اƅفقهية اƅغربية  عاريفسƊتƊاول أهم اƅت
 :تعريف اƃحصاƈة اƃموضوعية في اƃفقه اƃغربي -41

بيار "ƊذƄر تعريف اƅفقيهين اƅتي جاء بها اƅفقه اƅغربي ƅلحصاƊة اƅموضوعية، من أهم اƅتعريفات 
ƅتي تضع اƅحصاƊة ا: " بأƊها"Ferdinand Milan "وفار ديƊو ميان "  Pièrre Pactet" " باƄت

متابعة مدƊية أو جزائية بسبب اآراء واƅتصويتات اƅتي قاموا بها أثƊاء ممارسة  في مƊأى عن أياƅبرƅماƊيين 
 .(1)عهدتهم اƅبرƅماƊية داخل اƅبرƅمان وفي مختلف ƅجاƊه

 : واƃجزائري في اƃفقه اƃعربي اƃحصاƈة اƃموضوعية تعريف -42
وردها ياƅبرƅماƊي ا يسأل جزائيا أو مدƊيا بسبب اƅوقائع اƅتي أن  : "بأƊها تعƊي "احإبراهيم شي"عرفها 

مشاريع اƅقواƊين، أو أثƊاء اƅتصويت في  ةها أثƊاء اƅمƊاقشات اƅعامة أو أثƊاء مƊاقشبديأو اآراء اƅتي ي
وطرح  اƅجلسات اƅعلƊية أو اƅسرية، وأثƊاء اƅعمل في أعمال اƅلجان اƅبرƅماƊية، وأثƊاء قيامه بمƊح اƅثقة ƅلوزارة

 .(2)"اƅثقة بها، أو ƅدى قيامه بتوجيه اأسئلة وااستجوابات ƅلوزارة
ا يمƄن أن  -هذƋ تهبصف-Ƅل ما يصدر عن عضو اƅمجلس : " بأƊها "عبد اƅفتاح حسن"وعرفها 

أو صدر  ،يؤدي إƅى مساءƅته ا مدƊيا وا جزائيا، وذƅك رغم أن ذات اƅتصرف ƅو صدر عن فرد عادي
 .(3)"عن ذات اƅعضو وƄƅن خارج Ɗطاق وظيفته اƊƅيابية أدى إƅى مساءƅته

تعƊي مƊاعة دستورية ƅتأدية اƅوظيفة : "بأƊها "محمد Ɗاصر بو غزاƅة"عرفها ƅلفقه اƅجزائري، ف باƊƅسبةو 
 . (4)اأقوال واأفعالعن عدم اƅمتابعة بفي اƅبرƅمان أو خارجه 

اأقوال واأفعال اƅتي تصدر مƊهم  عنعدم مسؤوƅية أعضاء اƅبرƅمان " بأƊها  "سعيد مقدم"وعرفها 
 .(5)"، وƅهذا يقال ƅها اƅحصاƊة ضد اƅمسؤوƅية اƅبرƅماƊيةاأثƊاء ممارستهم ƅوظائفهم اƊƅيابية أو بمƊاسبته

                                                           
(1) - Pierre Pactet et Ferdinand Mélin, Droit Constitutionnel, Dalloz, Paris, 30eme Edition, 

2011,p : 448. 
 .661: عصام علي اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق، ص:Ɗقا عن-(2)
 .606-601: عبد اƅفتاح حسن، اƅمرجع اƅسابق، ص ص-(3)
وزارة اƅعاقات مع  ،ضرورة ƅممارسة اƅوظيفة، مجلة اƅوسيط غزاƅة، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية امتياز أممحمد Ɗاصر بو -(4)

 .010 -011: ص ص ،6106، 11اƅعدد اƅجزائر، اƅبرƅمان اƅجزائري، 
 .10: سابق، صاƅمرجع اƅسعيد مقدم، -(5)
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يرتبط فاƅحصاƊة اƅموضوعية وفقا ƅلتعريفات أعاƋ هي حصاƊة مرتبطة باƅوظيفة اƅبرƅماƊية، أي 
 عناأقوال واأفعال سواء أƄاƊت في صورة Ɗقاش أو تصويت أو استجواب اƅتي تصدر ب موضوعها
Ɗماƅبرƅوظيفة ياƅا Ƌهذƅ اء ممارستهƊاسبتها، أثƊمضياقات أو  وبمƅمتابعات واƅحماية من اƅه اƅ ل يضمنƄبش

تى Ɗهاية اƅعهدة ذƅك حƄممثل ƅلسيادة اƅشعبية، و  عن ممارسة مهامهاƅتهديدات اƅتي من شأƊها إعاقته 
 .اƅبرƅماƊية

واƅتي Ɗصت  ،مƊه 066اƅمادة  بمقتضىوقد Ɗص اƅدستور اƅجزائري على اƅحصاƊة اƅموضوعية 
 .أعضاء مجلس اأمة مدة ƈيابتهم ومهمتهم اƃبرƃماƈيةة اƃبرƃماƈية معترف بها ƃلƈواب و اƃحصاƈ" : على

اƃعموم، ا يمƂن أن ترفع عليهم آية دعوى مدƈية أو  علىو . وا يمƂن أن يتابعوا أو يوقفوا 
جزائية، أو يسلط عليهم أي ضغط بسبب ما عبروا عƈه من آراء أو تلفظوا به من Ƃام، أو بسبب 

 ".تصويتهم خال ممارسة مهامهم اƃبرƃماƈية
 خصائص اƃحصاƈة اƃموضوعية :ثاƈيا

 :تتميز اƅحصاƊة اƅموضوعية بجملة من اƅخصائص أهمها
فهي تغطي مدة اƊƅيابة اƅبرƅماƊية بأƄملها وحتى بعد ااƊتهاء مƊها، وذƅك حماية ƅلƊائب من : دائمة -1

اأذى وااعتداء وااƊتقام اƅذي قد يتعرض ƅه من قبل اƅذين قام بمعارضتهم ومحاسبتهم أثƊاء ممارسته 
 . (1)"دتهافآثار اƅحصاƊة اƅموضوعية تمتد فيما يتعلق باƅوظيفة إƅى Ɗهاية م"ƅوظيفته، 

Ɗهأأفعال  هأما إذا صدرت عƊجاƅ مجلس أوƅتهاء عضويته أو تمت خارج اƊوتصرفات مادية بعد ا، 
 ليه أحƄام اƅقاƊون اƅعام، وهو مايجيزع قطبتيعامل Ƅشخص عادي حيث  ،تسري عليه اƅحصاƊة اف

 .ا تحمي شخصه بل وظيفته أƊهامساءƅته قضائيا 
ل اƅبرƅماƊي سواء اƅتي تصدر داخل شمول اƅحصاƊة اƅموضوعية معƊاƋ تغطيتها ƅجميع أقوا :شاملة -2

، أو اƅمجموعات قشاته ومدواته، أو في إحدى ƅجاƊهاƅبرƅمان في جلساته اƅسرية واƅعلƊية، وفي مƊا
رير يقترحها، واƅتقااقتراحات اƅقواƊين اƅتي يبادر بها أو يشارك فيها أو اƅتعديات اƅتي Ƅذا  و اƅبرƅماƊية،

، وبمƊاسبة جميع اأعمال اƅتي (2)ن غرفتهعاƅبرƅماƊية اƅصادرة  اƅمهمات اƅتي تتم في إطار اƅبعثات أو
 .بصفته هذƋاƅتشريعية اƅمؤسسة يقوم بها خارج 

يطلق اƅعديد من اƅفقهاء على اƅحصاƊة اƅموضوعية تسمية اƅحصاƊة اƅسياسية على أساس : سياسية -3
 هيئة اƅتƊفيذية، أو وزارةاƅاƅسياسي Ɗابع من معارضة بعض اأحƄام واƅمراسيم اƅتي تصدرها أن مƊطلقها 

                                                           
(1) -Pierre.V,  Droit Constitutionnel et Sciences politiques, Editionhermes, Lyon, France, 

Tome 02, 1998,p : 446. 
-Philipe Ardant, op.cit, p p :97-98.  

 601: مراد بقاƅم، اƅمرجع اƅسابق، ص -
 .000: اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في اƅتشريع اƅجزائري، اƅمرجع اƅسابق، ص، اأمين شريط-(2)
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 اƅمسؤوƅيةأساسا من خال وسائل اƅرقابة اƅتي يمارسها اƅبرƅمان ƅترتيب ، واƅتي تتبدى (1)من اƅوزارات
 .(2)وعƊد عرضها ƅبيان اƅسياسة اƅعامةأعمل اƅحƄومة مخططمƊاقشة  Ɗداƅسياسية ƅلحƄومة ع

من اƅتأهب أية ماحظات أو استفسارات من  قدر عالعلى تتوفر وهو ما يجعل اƅهيئة اƅتƊفيذية 
آƅية اƅسؤال وااستجواب، حتى يƄون هƊاك توازن بين استخدام عƊد قبل أعضاء اƅسلطة اƅتشريعية خاصة 

هذا اƅحق ممارسة فإن اƅجواب واƅسؤال اƅمطروح دون حسابات واƊتقامات سياسية ا جدوى مƊها، ومن ثم 
Ɗية، يعبر عƊماƅبرƅديمقراطية اƅهاƊزاهة  يجعل أƊƅضمان اƅ مستمرƅحرص اƅة من اƅومة في حاƄحƅا
 . في  تƊفيذ مخطط عملها وبرƊامجها اƅذي عرضته على اƅبرƅمان (3)واƄƅفاية

عليها Ɗص ضماƊة باعتبارها  فا يجوز ااعتداء عليها وااتفاق على مخاƅفتها،: من اƈƃظام اƃعام -4
 .اƅتشريعية شخص اƅبرƅماƊي Ƅفرد مستقل عن اƅمؤسسةƅصياƊة وحماية اƅوظيفة اƅبرƅماƊية، وƅيس  اƅدستور

وا بأية طريقة أخرى  ،إسقاطها من طرف أي غرفة من غرف اƅبرƅمانأو وباƅتاƅي ا يمƄن رفعها 
 .(4)سواء ƄاƊت قضائية أو سياسية أو غير ذƅك

 ƈطاق اƃحصاƈة اƃموضوعية :اƃفرع اƃثاƈي
طار ا اص استفادة مƊها، سواء من حيث اأشخيقصد بƊطاق اƅحصاƊة اƅموضوعية مجال وحدود وا 

 (.اثاƅث)، أو من حيث موضوعها (ثاƊيا)، أو من حيث اƅزمان واƅمƄان (أوا)اƅمستفيدين مƊها 
 ƃحصاƈة اƃموضوعية من حيث اأشخاصƈطاق ا :أوا

بمعƊى أƊها مقررة ƅصاƅح جميع أعضاء اƅبرƅمان  ،اƅموضوعية طابعا شخصياتƄتسي اƅحصاƊة 
أو  اويستوي في ذƅك أن يƄوƊوا مƊتخبين أو معيƊين، أعضاء ،بصفتهم Ƅموظفين داخل اƅمؤسسة اƅتشريعية

يƊتمون إƅى  اƅبرƅماƊيون سواء أƄان اƅبرƅمان مƄوƊا من غرفة واحدة أو غرفتين، أو أƄانو Ɗوابا أو شيوخا، 
اأحزاب اƅمؤيدة أو اƅمعارضة، أو تم اƊتخابهم ƅمرة واحدة أو عدة مرات، أو تغيرت عضويتهم من إحدى 
غرفتي اƅبرƅمان ƅيصبحوا أعضاء في اƅغرفة اأخرى عƊد Ɗهاية اƅعهدة اƅبرƅماƊية بها وبدايتها في اƅغرفة 

 .(5)اأخرى

                                                           
: اƅمرجع اƅسابق، ص، مدى صاحية اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في تطوير اƅوظيفة اƅتشريعية واأداء اƅرقابي، Ɗاجي شƊوف-(1)

11. 
، 010: اƅمواد)ملتمس اƅرقابة : ، هي6106اƅبرƅماƊي في هذƋ اƅحاƅة وفقا ƅلتعديل اƅدستوري  وسائل اƅرقابة اƅتي يمارسها-(2)

 (.10اƅمادة ) ،  اƅتصويت باƅثقة و إصدار ائحة ( 011، 011
 .  Ɗ :001اجي شƊوف، حصاƊة موظفي اƅدوƅة، اƅمرجع اƅسابق، ص: Ɗقا عن-(3)
اƅدƊمارك، أƅماƊيا، اƅيوƊان، بلغاريا، ماƅطا، هوƊƅدا، سويسرا، إƊجلترا، Ɗقا : ترفع هذƋ اƅحصاƊة مثل بعض اƅبلدان في-(4)

 . 006: اأمين شريط، اƅمرجع اƅسابق، ص: عن
قعد فيه، ترشح عضو سابق مثا في اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅعضوية مجلس اأمة وفوزƋ بم في حاƅةاƊه Ɗقصد هƊا -(5)

 .فسيتمتع بذات اƅحصاƊة اƅتي Ƅان يتمتع بها عƊد ما Ƅان عضوا باƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي
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اƃحصاƈة " :اƅتي Ɗصت على 066مƊها اƅدستور اƅجزائري في مادته  وهذا ما أƄدته عدة دساتير
 ."اƃبرƃماƈية معترف بها ƃلƈواب وأعضاء مجلس اأمة

من اƅقاƊون اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي  10وƄذا اأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان حيث Ɗصت اƅمادة 
من  061، واƅمادة "عبي اƃوطƈياƃحصاƈة اƃبرƃماƈية معترف بها ƈƃواب اƃمجلس اƃش" : اƅوطƊي على

اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية أعضاء مجلس اأمة معترف بها " : اƅقاƊون اƅداخلي ƅمجلس اأمة اƅتي Ɗصت على
 ."من اƃدستور 121قا أحƂام اƃمادة طب

على  66أƄد في مادته  Ɗ0110جد اƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة  ،وباƅرجوع إƅى بعض اأƊظمة اƅمقارƊة
ƅمان سواء في اƅبرƅية جمعيةاستفادة جميع أعضاء اƊماƅبرƅة اƊحصاƅشيوخ من اƅية، أو مجلس اƊوطƅا، 

 ...."ا يمƂن متابعة أي عضو من أعضاء اƃبرƃمان" : وذƅك باƊƅص على
ا يسأل عضو مجلس " : على Ɗ006ص في مادته  اƅذي 6101اƅدستور اƅمصري ƅسƊة وƄذا 

 ."عما يبديه من آراء تتعلق بأداء أعماƃه في اƃمجلس أو ƃجاƈه اƈƃواب
فأعضاء اƅبرƅمان دون غيرهم يتمتعون بهذƋ اƅحصاƊة بحيث ا يستفيد مƊها زوجاتهم أو أبƊائهم أو 

ع بين اƅوظائف تجيز اƅجموهƊاك بعض اƅدول اƅتي ، ...أبائهم أو أقاربهم، أو خادميهم أو شرƄائهم 
وخافا . (1)تمƊح اƅحصاƊة ƅلوزراء اƅذين هم برƅماƊيون في ذات اƅوقتحيث اƅبرƅماƊية، اƅوزارية واƅوظيفة 

فقد استقر اƅوضع في بريطاƊيا على امتداد اƅحصاƊة اƊƅيابية إƅى  ،ƅما هو متبع في اƅعديد من اƅجدول
اƅذين يطلبون اƅشهود واƅمستشارين Ƅاأشخاص اƅذين يشارƄون أعضاء اƅبرƅمان في اأعمال اƅبرƅماƊية 

 .ƅإداء بشهادتهم أمام اƅبرƅمان
Ƅما تشمل اƅحصاƊة اƅصحفيين عƊد Ɗشرهم محاضر جلسات اƅمجلس بƄل دقة وموضوعية، وتشمل 

أعماƅه بموجب أمر من اƅبرƅمان،   وأأو مادة محاضر جلسات اƅمجلس  خصاتƄذƅك Ƅل شخص Ɗشر مل
اية ƅأوراق اƅتي تƊشر بƊاء على أمر أحد م قد مƊح اƅحم0011قاƊون اأوراق اƅبرƅماƊية ƅعام ف

 .(2)"اƅمجلسين
Ɗجد اƅحصاƊة أƄثر اتساعا  ،وأيضا في اƅدول اأخرى ذات اƅتقاƅيد اƅبريطاƊية ƊƄƄدا وهوƊƅدا وسويسرا

وشموا من حيث اأشخاص، إذ يستفيد مƊها جميع اأشخاص اƅمشارƄون في مƊاقشات جلسات اƅبرƅمان 
في ، و وƄل شخص تقدم باƅمشارƄة في أعمال اƅبرƅمان ،بما فيهم اƅوزراء حتى وƅو ƅم يƄوƊوا برƅماƊين

 ،(اƅموظفون، اƅشهود، اƅمحامون، اƅمدعين) ةاستراƅيا واƅمملƄة اƅمتحدة يستفيد من اƅحصاƊة اƅموضوعي
وفي ايرƊƅدا تمت اƅمصادقة على تعديل قاƊوƊي يمƄن اƅشهود من اƅتمتع بحصاƊة مطلقة تضمن ƅهم حرية 

ƅلمثول أمام اƅ د استدعائهمƊتعبير عƅية، اƊماƅبرƅة اƊون هؤاء وبأي حال موضوع لجƄن أن يƄحيث ا يم
 .عƊه خال اجتماعات اƅلجان متابعة بسبب ما أدƅو به أو عبروا

                                                           
(1) - Mac Var des Hulst, op.cit , p : 73. 

 .016: سابق، صاƅمرجع اƅعلي محمد اƅدباس، -(2)
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ƄƊا، وزامبيا، واƅبƊغاديش، ، وسيرياƅتشمل موظفي اƅبرƅمان مثل ƄيƊيا وهƊاك دول تمتد فيها اƅحماية
ƅى مساعدي اƅبرƅمان ومعاوƊيهم مثلما هو اƅوضع في اƅفيلبين  .وا 

ƅبرƅماƊيين ƅتشمل فقط ااƅحصاƊة وخافا ƅما سبق ذƄرƋ قيدت بعض اƅدول ذات اƅتقاƅيد اƅفرƊسية 
/ 61/11ح تأسيسا على قاƊون تم اƅسماوحدهم، ومع ذƅك يمƄن تسجيل أƊه باƊƅسبة ƅلقضاء اƅفرƊسي 

اƅمتعلق بحرية اƅصحافة ƅلشهود اƅذين يمثلون أمام ƅجƊة اƅتحقيق اƅبرƅماƊية بااستفادة من اƅحصاƊة 0000
 .(1)اƅبرƅماƊية شأƊهم شأن أعضاء وƊواب اƅبرƅمان

 اƃمƂان ƃموضوعية من حيث اƃزمان وƈطاق اƃحصاƈة ا :ثاƈيا
ƊعƊي به اƅمدة أو اƅفترة اƅتي يبدأ مƊها سريان اƅحصاƊة  Ɗي ƅلحصاƊة اƅموضوعيةباƊƅسبة ƅلƊطاق اƅزم

 ƅبرƅماƊي باƅحصاƊة ضد اƅمسؤوƅية عنوتختلف اأƊظمة في تحديد اƅمدة اƅتي يتمتع خاƅها ا ،حتى Ɗهايتها
 .اآراء واأفƄار

ومن ااƊتخابات اƅتشريعية أو اƅمحلية، اƅجزائر يبدأ سرياƊها من تاريخ اإعان اƅرسمي Ɗƅتائج  يفف
واƅذين يمثلون  ،تاريخ اƅتعيين باƊƅسبة ƅأعضاء اƅمعيƊين في مجلس اأمة من طرف رئيس اƅجمهورية

وهو اƅتقليد اƅذي . (2)اƅثلث اƅرئاسي، دون أن يتوقف ذƅك على إثبات اƅعضوية أو بداية اƅفترة اƅتشريعية
أخذت به فرƊسا ومصر على سبيل اƅمثال، إذ يتمتع أعضاء وƊواب اƅبرƅمان باƅحصاƊة اƅبرƅماƊية حتى وƅو 

 .ƅم يتم إعان صحة عضويتهم بعد
حيث يرى  ،واƊƅطاق اƅزماƊي ƅلحصاƊة اƅبرƅماƊية Ƅان محل جدل Ƅبير بين فقهاء اƅقاƊون اƅدستوري 

ن اƅدستورية ƅلتمتع باƅحصاƊة اƅموضوعية، اƅتي تعتبر دƅيا وحجة على اƅبداية اƅبعض ضرورة أداء اƅيمي
ويرى اƅبعض أن مبدأ عدم اƅمسؤوƅية ، (3)اƅرسمية ƅلعضوية اƅبرƅماƊية ومباشرة أعمال اƅتشريع واƅرقابة

اƊتظار  ، ودون(4)اƅيمين اƅدستورية لفهدون اƊتظار ƅح أو تعييƊهاƅموضوعية يطبق بمجرد اƊتخاب اƅعضوية 
حرية Ƅ ة اأعضاء في ممارسة أهم حقوقهمياƅفصل في صحة عضويته حتى ا يƄون مدعاة ƅشل حر 

 . (5)اƅتعبير عن اƅرأي وƊقد اƅحƄومة
اƅحصاƊة اƅموضوعية حتى بعد اƊتهاء اƅعضوية، حتى ا يحاسب اƅبرƅماƊيون عن  ويمتد Ɗطاق

اƊƅطاق اƅزمƊي  بعض تطبيقاتمن اإشارة إƅى  أفƄار وأراء أبدوها خال عهدتهم اƅبرƅماƊية، وا بأس
                                                           

 -(1) Mac Var des Hulst, op.cit, p : 73. 

 .010 -016: ص سابق، صاƅمرجع اƅسعيد مقدم، -
 61: سابق، صاƅمرجع اƅإبراهيم ماوي، عضو اƅبرƅمان في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري،  -(2)
 . 066: إبراهيم ماوي، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، اƅمرجع اƅسابق، ص-
اƅدستورية قبل مباشرة اƅوظائف اƅبرƅماƊية، وفي اƅجزائر  هذا باƊƅسبة ƅلدول اƅتي تƊص دساتيرها على ضرورة حلف اƅيمين-(3)

 .  ƅم تƊص اƅدساتير وا اأƊظمة اƅداخلية على حلف اƅيمين من قبل أعضاء وƊواب اƅبرƅمان
 . 610: اƅمرجع اƅسابق، ص،شبر رافع خضر صاƅح-(4)
 . 11: اƅمرجع اƅسابق، ص،جال اƅبƊداري-(5)
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يطاƅيا وبعض اƅدول في أوربا اƅشرقية ذات فƅلحصاƊة اƅموضوعية في بعض اƅدول،  مثا في بلجيƄا وا 
اأƊظمة اƅديمقراطية اƅحديثة ƄليستوƊيا، بوƅوƊيا، جمهورية اƅتشيك، وسلوفيƊيا، وأيضا في روسيا وماƅي، 

 .(1)على اƊتخاب عضو اƅبرƅمان فاƅحصاƊة تمƊح بمجرد اƅمصادقة
داء اƅيمين من طرف اƅبرƅماƊي Ɗقطة بداية اƅتمتع باƅحصاƊة اƅموضوعية أوهƊاك دول تعتبر شرط 

ƄاأرجƊتين، اƊƅمسا، اƅبƊغاداش، اƅشيلي، ماƅيزيا، اأراضي اƅمƊخفضة، سويسرا، سيراƄƊا، اƅمملƄة 
 .إقرارها إا أثƊاء ااجتماعات من تاريخ اƊعقاد اƅدورة اأوƅىحرية اƅرأي واƅتعبير ا يتم حيث أن اƅمتحدة، 

ƅيا واƊاسباƄ سيةƊفرƅيد اƅتقاƅدول ذات اƅرويج، واƊƅدا واƊلƊمارك وفƊدƅاƄ اك دولƊابون غفي حين ه
يطاƅيا، وبلدان أخرى ƄاƊƅمسا واƅيوƊان واƄƅويت، وروماƊيا، وسويسرا وتياƊدا تقر باƅحصاƊة  وغيƊيا وا 

 .(2)سواء Ƅان اƅبرƅمان في دورة اƊعقاد أم ا ،في جميع اƅظروف واأوقات اƅبرƅماƊية
وفي Ƅل اƅحاات تظل اƅحصاƊة اƅموضوعية قائمة ما دام اƅبرƅمان موجودا وƅم تƊتهي اƅفترة 
اƅتشريعية اƅمقررة ƅه، أو ƅم يتم حله، أو اƊتهت عضوية Ɗائبيه أو أعضائه ƅسبب من اأسباب سواء 

 .ااستقاƅة أو إسقاط عضويتهباƅوفاة، أو 
اƅحصاƊة اƅموضوعية مقررة في جميع اƅحاات واƅظروف سواء أƄان ف ،وباƅعودة إƅى اƅجزائر 

وفي اƅظروف ااستثƊائية ما عدا حاƅة اƅحرب  ،اƅبرƅمان في دورة عادية، أو في حاƅة تمديد اƅدورة اƅعادية
بمعƊى Ɗهاية اƅعمل  قف اƅعمل باƅدستوروهو و اƅتي يلجأ خاƅها رئيس اƅجمهورية إƅى حل خطير 

 .باƅحصاƊة اƅبرƅماƊية
اƅجزائري معيار اƅعمل اƅبرƅماƊي بمعƊى أن  اƅدستوريوباƊƅسبة ƅلƊطاق اƅمƄاƊي فقد اعتمد اƅمؤسس 

سواء داخل اƅبرƅمان في جلساته أو إحدى  ،عن آرائه وƄامه لؤو مساƅعضو أو اƊƅائب اƅبرƅماƊي غير 
 .ƅجاƊه أو خارج اƅبرƅمان إذا Ƅان بمƊاسبة أدائه أعماƅه ووظائفه اƅبرƅماƊية

وتتفق غاƅبية اأƊظمة على عدم مسؤوƅية اƅبرƅماƊي عن أرائه وƄامه سواء داخل قبة اƅبرƅمان أو 
ƅلحصاƊة اƅموضوعية محل خاف بين وهو ما جعل اƊƅطاق اƅمƄاƊي  ،خارجه في مجال عمله اƅبرƅماƊي

 .حيث Ƅƅل مƊهم رأيه وحجته ƅفقهاء،ا
بحيث  ،أن اƅحصاƊة يجب أن تƄون مطلقة من حيث اƅمƄانبوقد ذهب جاƊب من اƅفقه إƅى اƅقول 

تشمل Ƅل آراء وأفƄار اƅبرƅماƊي سواء داخل اƅمجلس أو خارجه ƄوƊها تهدف إƅى حماية أعمال اƊƅائب 
شعبيا  ضغطا من تأثير اƅرأي اƅعام، ذƅك أن تقبل اƅرأي اƅعام أراء اƊƅائب قد يشƄل اƅبرƅماƊية ƅحمايتها

 .يحمل اƅحƄومة على تقبل آرائه ووضعها موضع اƅتƊفيذ
                                                           

-(1) Marc VardesHulst, op.cit, p :74.   

 .011 -010: سعيد مقدم، اƅمرجع اƅسابق، ص ص -
 -(2) Marc VardesHulst, op.cit, p :74.   

 .011: سعيد مقدم، اƅمرجع اƅسابق، ص  -
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واحدة سواء أدƅى بأقواƅه  تهويرون Ƅذƅك أن اƊƅائب بصفته ممثا ƅأمة فهو يعد ƄياƊا واحدا ومسؤوƅي
ع أم في اƅحزب طاƅما Ƅان ذƅك ƅمصلحة اأمة واƅشعب، وباƅتاƅي ا وآرائه تحت قبة اƅبرƅمان أم في اƅشار 

خاص  .(1)وبهدف تحقيق مصلحة اƅشعب ،يجب أن يقيد طاƅما يقوم بعمله بصدق وا 
في حين يذهب جاƊب أخر من اƅفقه إƅى ضرورة اƅتضييق من اƊƅطاق اƅمƄاƊي ƅلحصاƊة 

تأسيسا  ،يبديها اƅعضو أو اƊƅائب داخل قبة اƅبرƅماناƅموضوعية وذƅك بحصرها في اآراء واأفƄار اƅتي 
 .على اأصل وا يقاس عليه وا يتوسع في تفسيرƋ اعلى فƄرة أن اƅحصاƊة اƅموضوعية تعتبر استثƊاء

Ƌهدف من تقريرƅمبدأ عن اƅى خروج هذا اƅك يؤدي إƅقول بغير ذƅمتمثل في تقرير  ،ومن ثم فاƅوا
ما يؤدي إƅى إعفاء مطلق ƅعضو اƅبرƅمان من Ƅ ،آرائهم وأفƄارهم اءعƊد إبداƅحماية أعضاء اƅبرƅمان 

 .(2)وتلك Ɗتيجة ا يمƄن قبوƅها ،أي مƄان وبأية مƊاسبة فياƅمسؤوƅية عن Ƅل سب أو قذف يصدر عƊه 
هƊاك دول اتجهت إƅى فوقد اختلفت اƅدول في تضييق اƊƅطاق اƅمƄاƊي ƅلحصاƊة اƅموضوعية، 

 6101ومƊها اƅدستور اƅمصري اƅمعدل سƊة  ،رƋ فقط في داخل اƅمجلساƅتضييق من هذا اƊƅطاق بحص
ا يسأل عضو مجلس اƈƃواب عما يبديه من آراء تتعلق بأداء أعماƃه في " مƊه  006حيث Ɗصت اƅمادة 

اƅدستوري ؤسس إƅى دعوة اƅم "احإبراهيم شي"من بيƊهم وهو ما دعا بعض اƅفقهاء  ،"و في ƃجاƈهاƃمجلس 
 Ƌمادة أعاƅى تعديل اƅتوسيع في قصد اإƅƅار اƄتشمل اآراء واأفƅ يةƅمسؤوƅة ضد اƊلحصاƅ يƊاƄمƅطاق اƊ

خارج اƅمجلس أيضا، ما دام اƅعضو يقوم بƊشرها بصفته عضوا في اƅمجلس، وذƅك حتى ا يخشى 
 . (3)أعضاء اƅمجلس من اƅجهر بأفƄارهم واƅخروج بها إƅى اƅرأي اƅعام

Ɗ ماƄي  صƊدستور اأردƅمادة اƅه على 01بمقتضى اƊعضو بسبب أي وا يجوز م"...: مƅؤاخذة ا
 Ɗ66ص اƅدستور اƅعراقي بمقتضى اƅمادة ، و "اب يلقيه في أثƊاء جلسات اƅمجلسأو رأي أو خط تصويت
يتعرض أثƊاء دورة ااƊعقاد وا في به من آراء  يƅديتمتع عضو مجلس اƊƅواب باƅحصاƊة عما ي: "مƊه على

 ."ƅلمقاطعة أمام اƅحاƄم بشأن ذƅك
بجعلها تحت قبة اƅبرƅمان ومن اƅدول أيضا اƅتي ضيقت من اƊƅطاق اƅمƄاƊي ƅلحصاƊة اƅموضوعية 

ويج، اƅمملƄة اƅمتحدة، بيا، اƊƅر ي، فƊلƊدا، اƅهƊد، Ɗاماعلى سبيل اƅمثال أƅماƊيا، اƅبƊغاداش، ماƅيزيفقط، 
أفعال عضو ƅمƊاقشات اƅبرƅماƊية اƅذي يƊصرف أقوال و اƅصارم ƅمفهوم اوهو ما يترجم اƅتعريف ، ...زامبيا

 .بعƊوان تسيير أعمال اƅبرƅمان يناƅمجلس بأي مناƅبرƅمان أثƊاء ممارسته ƅمهامه Ƅعضو في ƅجƊة 

                                                           
 .001: علي محمد اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق، ص-(1)
 .001 -001: علي محمد اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق، ص ص-(2)
 .111 -110: اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية، اƅمرجع اƅسابق، ص ص إبراهيم عبد اƅعزيز شيحا، اƅقاƊون-(3)
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عن Ƅل ما يصدر عƊه من أفعال  واؤ مسووفقا ƅهذا اƅمفهوم يعتبر عضو اƅبرƅمان مواطƊا عاديا 
اƅبرƅمان، حتى وƅو Ƅان ƅها صلة بممارسة مهامه اƅبرƅماƊية Ƅاƅرسائل اƅمƄتوبة ƅصاƅح دائرة مƊاقشات  خارج

 . (1)اƊƅاخبين واƅموجهة إƅى اƅدوائر اƅحƄومية ووƄااتها
اƅمƄاƊي ƅلحصاƊة  Ɗص اƅمادة اƅتاسعة من وثيقة اƅحقوق قد قصر اƊƅطاق، Ɗجد أن وفي بريطاƊيا
داخل مبƊى اƅبرƅمان وا تمتد خارجه، وهو ما جعل ااتجاƋ اƅعام في بريطاƊيا يميل إƅى اƅموضوعية على 

طاƅما اتصل بأمر من اأمور اƅتي تƄون محل بحث  ،Ɗطاقها اƅمƄاƊي ƅيتعدى حدود اƅبرƅمان اƅتوسع في
ورد  يمصطلح اإجراءات اƅبرƅماƊية اƅت في اƅبرƅمان، حيث يرى جاƊب من اƅفقه اƅبريطاƊي أن مفهوم
، واƅدƅيل على ذƅك أن قاƊون اأوراق ةاƊƅص عليها في اƅمادة اƅتاسعة أوسع من اƊƅقاشات اƅبرƅماƊي

وفي ". (2)قد مƊح اامتياز ƅمن يƊشر أوراق أحد اƅمجلسين بأمر من هذا اƅمجلس 0011اƅبرƅماƊية ƅعام 
ن Ɗطاق حرية اƄƅام ƅيشمل أوصت ƅجƊة اامتيازات اƅبرƅماƊية بضرورة إصدار تشريع يوسع م 0161عام 

Ƅون ممثل هذا ااتصال يشƄل  ،اƅرسائل اƅتي يƄتبها أعضاء اƅبرƅمان خال أدائهم أعماƅهم اƅبرƅماƊية
 . (3)"من وظائف اأعضاء وعملهم اجزء

وهƊاك دول اتجهت إƅى توسيع اƊƅطاق اƅمƄاƊي ƅلحصاƊة اƅموضوعية ƅيشمل اآراء واأفƄار 
ا يمƂن ":مƊه 66اƅمادة  بمقتضى 0110و خارجه، ومƊها اƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة اƅصادرة داخل اƅمجلس أ

ƃقاء اƃقبض عليه وا اعتقاƃهأعضاء اƃبرƃمان، وا اƃبحث عƈ منمتابعة أي عضو  وا محاƂمته  ه وا 
 ."بمƈاسبة إبدائه ƃرأي أو قيامه بتصويت خال مزاوƃته ƃوظائفه

فاƅمؤسس اƅدستوري اƅفرƊسي ربط اƊƅطاق اƅمƄاƊي ƅلحصاƊة بƄل اآراء واأفƄار اƅتي تصدر عن 
داخل اƅبرƅمان أو خارجه دون تحديد مƄان محدد ƅها أو  بمعƊاها اƅعام أياƅبرƅماƊي خال مزاوƅته ƅوظائفه 

 .حدود تمارس في إطارها
ƅى أن اƅظوتجدر اإشارة إƊسي بموجب قرار جويلاƊفرƅأخرج بعض اأعمال من  0101ية م ا

 :وهي على وجه اƅخصوص ،اƊƅطاق اƅمƄاƊي ƅلحصاƊة
 .تصريحات اƊƅائب خارج اƅبرƅمان  -
 .اأعمال ذات اƅصلة باƅحياة اƅخاصة ƅلƊائب -
 .ااجتماعات واƅتظاهرات اƅعمومية -
 .اأعمال اƅمƊقوƅة عبر اƅوسائل اƅسمعية واƅبصرية خارج اƅدورات -
 .اƅمقاات اƅصحفية -

                                                           
 .011: سعيد مقدم، اƅمرجع اƅسابق، ص-(1)
 .001: علي محمد اƅدباس، مرجع سابق، : Ɗقا عن-(2)
(3)-Ɗمرجع، صƅ006: فس ا. 
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- ƅيةاƊماƅبرƅعهدة اƅائب خارج اƊلƅ لةƄموƅ(1)مهام ا. 
أƊه يمƄن ƅهذƋ ااستثƊاءات أن تƊطبق على " وƊحن ƊشاطرƋ ذƅك  ،"وƅيد اƅعقون"اƅدƄتور رأي وحسب 

اƅحاƅة اƅجزائرية Ɗظرا Ƅƅون مبدأ اƅحصاƊة يتعلق باƅعهدة فقط، وأن اأساس اƅدستوري ƅتلك ااستثƊاءات 
 .(2)يƄمن في مبدأ مساواة اƅمواطƊين أمام اƅقاƊون Ƅما يؤƄدƋ اƅدستور اƅجزائري

أƊه يجب أن يستبعد من اƊƅطاق اƅمƄاƊي Ƅل  "بن عبو فتيحة "ورة ƅدƄتا طار، أƄدتو في ذات اإ
اƅمرتبطة بإعادة اƅترشح، اأƊشطة اƅحزبية، اƅحمات ااƊتخابية : Ɗية ومثلهااأƊشطة غير اƅبرƅما

 . (3)واƅمƊاقشات اƅبرƅماƊية هي اأخرى ا تدخل في اأعمال اƅبرƅماƊية حتى وƅو تمت بداخل قƊاة برƅماƊية
اƅدستور اƅلبƊاƊي اƅذي توسع بدورƋ في اƊƅطاق اƅمƄاƊي Ƅوبإƅقاء Ɗظرة على اƅدساتير اƅعربية 

ƅلحصاƊة اƅبرƅماƊية ƅتشمل جميع آراء وأقوال وتصريحات وأفƄار اƊƅائب سواء ƄاƊت داخل اƅمجلس أم 
ء ا يجوز إقامة دعوى جزائية على أي عضو من أعضا" : على مƊه 01خارجه، حيث Ɗصت اƅمادة 

 ."اƃمجلس بسبب اآراء واأفƂار اƃتي يبديها مدة ƈيابته سواء داخل اƃمجلس أو خارجه
فهذƋ اآراء واأفƄار ا يمƄن أن تƄون محا ƅمساءƅة جزائية أو مدƊية مهما تضمƊت من جرائم  

ومن ثم فهذƋ اƅحصاƊة تمƊع من اƅمساءƅة اƅجزائية واƅمدƊية، فا تستطيع اƊƅيابة تحريك ، ...اƅقذف واƅشتم
، فهي باƅتعويض عما أصابه من ضرر يستطيع اƅمضرور اƅمطاƅبةاƅدعوى اƅعمومية ضد اƅعضو، وا 

 .(4)حتى بعد اƊتهاء عضوية اƅعضو باƅمجلستمتد داخل اƅمجلس وخارجه، و 
مل Ƅل قول أو فعل يصدر عن عضو اƅمجلس أثƊاء أداء وظيفته وفي اƄƅويت فإن اƅحصاƊة تش

اƊƅيابية، سواء أƄان ذƅك في مجلس اأمة ذاته أو في اƅلجان اƅتابعة ƅه، وسواء أتم داخل مقر اƅمجلس أم 
لعضو أن يقول ما يشاء، وأن يفعل ما يشاء دون أن يسأƅه أحد، وƄƅن ƅاƊƅطاق يƄون ففي هذا خارجه، 

إذ يعتبر تصرفه تبعا ƅذƅك  ،ما يصدر عن اƅعضو دون أن يƄون واجبا أداء وظيفته اƅحصاƊة ا تشمل
 .(5)من صفته اƊƅيابية ƅيس بصفته عضوا في اƅمجلس بل Ƅأي فرد عادي أي أƊه يتجرد مؤقتا باƊƅسبة إƅيها

ا يمƂن متابعة أي عضو من أعضاء ": مƊه على Ɗ01صت اƅمادة اƊƅسبة اƅدستور اƅمغربي، وب
 أو قيامه وا محاƂمته بمƈاسبة إبدائه ƃرأياƃبرƃمان وا اƃبحث عƈه وا إƃقاء اƃقبض عليه وا اعتقاƃه 

ƃملƂي أو اƃدين بتصويت خال مزاوƃته ƃمهامه ما عدا إذا Ƃان اƃرأي اƃمعبر عƈه يجادل في اƈƃظام ا
 ."أو بااحترام اƃواجب ƃلملك اإسامي

                                                           
 .10 -11: اƅبرƅماƊية، مجلة اƊƅائب، دون عدد وا سƊة Ɗشر، اƅجزائر، ص ص وƅيد اƅعقون، اƅحصاƊة-(1)
 . Ɗ :10فس اƅمرجع، ص وƅيد اƅعقون،-(2)

(3) - Ben Abbou-Kirane Fatiha, op.cit, p : 150. 
: ، ص ص 6101، 10وسيم حسام اƅدين اأحمد، اƅحصاƊات اƅقاƊوƊية، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، بيروت، اƅطبعة  -(4)

11-11. 
 . 606: اƅمرجع اƅسابق، ص ،عبد اƅفتاح حسن-(5)



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 124 -  

 

 ƋارƄوأف Ƌمغربي غير مسؤول عن جميع آراءƅي اƊماƅبرƅا أن اƊƅ يتضح Ƌمادة أعاƅمن خال استقراء ا
ما دامت قد صدرت عƊه أثƊاء مزاوƅته وممارسته ƅمهامه، أي أن Ƅل ما يرتبط بأدائه مهامه ا يسأل عƊه 

 .ترام اƅواجب ƅلملكما عدا ااستثƊاء اƅمتعلق باƅمساس باƊƅظام اƅملƄي واƅدين اإسامي وبااح
Ɗصت اƅمادة اأوƅى اƅبƊد اأول اƅفقرة اƅسادسة على  اأمريƄية، فقديات اƅمتحدة دستور اƅواأما 

Ƅƅواب اƊة أعضاء وƊغرس و توسيع حصاƊƄحاا": ياأمريƃهم في جميع اƃة  توƈخياƃما عدا حاات ا
ƈجƃهم ال باأمن أن يتمتعوا بامتياز عدم خيات واإاواƃاء حضورهم جلسات مجلاعتقاƈسهم وفي أث

جلسين ذهابهم إƃى ذƃك اƃمجلس وعودتهم مƈه، وأي خطاب يلقى أو مƈاقشة تجري في أي من اƃم
 ."ا يسأƃون عƈها في أي مƂان آخر( ومجلس اƃشيوخ مجلس اƈƃواب)

اأمريƄي أƄد على حصاƊة اأعضاء ضد اƅمسؤوƅية حيث ƅم يحصرها داخل  فاƅدستور وعليه،
اƅمجلس فحسب، بل حتى عƊد ذهابهم ƅلمجلس وعودتهم مƊه، وعدم مسؤوƅيتهم عن آرائهم وأفƄارهم اƅتي 

 .  آخر خارجهفي أي مƄان يبدوƊها في اƄƅوƊغرس 
 ،ƋرƄطاقفإن توسيع مما سبق ذƊƅي  اƊاƄمƅموضوعية اƅة اƊلحصاƅه سƅ مان أو خارجهƅبرƅواء داخل ا

ييق على حريتهم في ودون تض وطمأƊيƊة،أهمية Ƅبيرة في جعل اƅبرƅماƊيون يمارسون مهامهم بƄل أريحية 
ضمن Ɗحتى  ،ƅتعبير عن أفƄارهم داخل جلسات اƅبرƅمان وƅجاƊه أو بإخراجها ƅلرأي اƅعامإبداء رأيهم وا

حترام اƅبرƅماƊيين ƅهذا اƊƅطاق وحرصهم على عدم اƅخروج فاعلية اأداء اƅبرƅماƊي دون إهمال ضرورة ا
 Ƌتعسف فيه بإساءةعلى حدودƅه واƅاستعما. 

 ق اƃموضوعي ƃلحصاƈة ضد اƃمسؤوƃيةاƈƃطا :ثاƃثا
أƄد اƅدستور اƅجزائري على غرار معظم اƅدساتير في اأƊظمة اƅمقارƊة على عدم مسؤوƅية أعضاء 

وهو ما ة Ɗيابتهم اƅبرƅماƊية وبمƊاسبتها، واأفƄار واƄƅام اƅصادر عƊهم مدوƊواب اƅبرƅمان على جميع اآراء 
 :Ɗقسم إƅى ثاث أقسامييجعل Ɗطاق اƅحصاƊة ضد اƅمسؤوƅية من حيث اƅموضوع 

 .اƅبرƅماƊية وعلى عاقة وطيدة بهااأفƄار واآراء اƅصادرة بمƊاسبة ممارسة اƅوظيفة -0
يفة اƅبرƅماƊية بعد Ɗهاية اƅعهدة أو إسقاط اƅعضوية أو حل اƅمجلس، اآراء واأفƄار اƅصادرة خارج اƅوظ-6

وƄذا  ،أو خارج جلسات اƅمجلس وƅجاƊه، وذƅك في ااجتماعات واƊƅدوات اƅتلفزيوƊية أو في أماƄن عامة
ه اƅسياسية أو اƅحزبية طار عمله، و في إطار Ɗشاطاتإاƅتصاريح اƅتي يدƅي بها ƅوسائل اإعام خارج 

 .مسؤوƅيته ويسأل Ƅأي فرد عادي يمƄن متابعته مدƊيا وجزائيا فتتحقق ،(1)بصفة عامة

                                                           
(1) -Siegfried Bracke, L’irresponsabilité Parlementaire,Chambre des Représentants, 

Service juridique, Mai 2015,p : 203. 
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وƄل  ،واƅجرحأواƅضرب أواƅقذف أمضموƊها اƅسب  ل اƅمجلس أو خارجهاأفعال اƅصادرة عƊه سواء داخ-0
فيسأل طبقا  ،أعمال ااعتداء سواء على زمائه أو اƅموظفين باƅبرƅمان أو اƅوزراء أو اأفراد اƅعاديين

 .أحƄام اƅقاƊون اƅعام
اƅمرتبطة باƅوظيفة اƅبرƅماƊية  ومن ثم فمضمون اƅحصاƊة ضد اƅمسؤوƅية يشمل Ƅل اآراء واأفƄار

اƅتصويت واƅتصريحات " بجميع أشƄاƅها اƅتي تصدر عن اƊƅائب أو اƅعضو سواء أƄاƊت في صورة 
ƅشفوية واƅين، واأسئلة اƊقواƅخطابات، واقتراحات اƅتقاريرواƅتابية، واƄ، تحقيقاتƅوااستجوابات،  ،وا

ƅهذا سميت باƅاقشات، وƊمƅها تطالواƊوƄ ية من حيثƊعيƅة اƊ(1)اأقوال واأفعال حصا. 
ففي بريطاƊيا يƊظر إƅى حرية اƄƅام واƅمƊاقشات بوصفها مطلبا أساسيا ƅحرية اƅسلطة اƅتشريعية، 

ƅدستوري، واƅي اƊماƅبرƅظام اƊلƅ خامس عشر بوصفها ومبدأ مازماƅقرن اƅهاية اƊ يها حتىƅظر إƊان يƄ تي
 .(2)جزءا من اƅتقاƅيد اƅبرƅماƊية، وƅيس بوصفها حقا دستوريا أعضاء اƅمجلس اƊƅيابي

وقد استقر اƅوضع في اƅمملƄة اƅمتحدة على أن جميع اƅمسائل اƅمتعلقة بسلوك اأعضاء في 
ƅلمحƄمة أي دور في ذƅك ƅتقرر مثله فيما ƅو Ƅان طرد اƅبرƅمان تحدد من قبل مجلس اƅعموم Ɗفسه، وƅيس 

اƅعضو غير قاƊوƊي، فهي تشƄل قاعدة من قواعد اƅقاƊون اƅعام اإƊجليزي تجذرت عبر فترة طويلة من 
اƅزمن تلخصت بأن اƅمحاƄم ملزمة بأن ا تƊظر أي قضية بشأن اƅطريقة ƅتي يمارس بها مجلسي اƅبرƅمان 

 . (3)اƅمسأƅة تƊطوي على تفسير غير صائب ƅلقاƊونامتيازاتهم، حتى وƅو ƄاƊت 
وهو " هاƊسرد"في قضية  0001ويسجل اƅتاريخ اإƊجليزي حƄما أصدرته محƄمة اƅمملƄة عام 

شخص مƄلف بƊشر تقارير اƅبرƅمان فيما يتعلق بإجراءاته، حيث حƄمت اƅمحƄمة بأن مجلس اƅعموم ا 
يا اƅتشهير اƅتي تشƄل اƊتهاƄا ƅما يتمتع به من أي صاحية تجاƋ قضا" هاƊسرد"يستطيع أن يمƊح 

وجه ƅه اƅبرƅمان تهمة احتقار " هاƊسرد"تƊفيذ هذا اƅحƄم ضد " ميديسƄي"امتيازات، فعƊدما حاول اƅشريف 
اƅمجلس،  فوجدت اƅمحƄمة Ɗفسها عاجزة عن اƅقيام بأي عمل تجاƋ هذƋ اƅقضية، ذƅك أن اƅقواعد اƅخاصة 

م اإƊجليزي تعترف بحق اƅبرƅمان في محاسبة ومعاقبة أعضائه، وƄل شخص باƅمحاƄم في اƅقاƊون اƅعا
 .(4)يحاول اƅتدخل في صاحياته يشƄل ذƅك جريمة احتقار ƅلمجلس

يين في إبداء ما يريدوƊه من برƅماƅƊلوهƊاك من اƅفقهاء من يƊادون بضرورة تƄريس اƅحرية اƄƅاملة 
اإضراب أو  ، أو Ƅان فحواها اƅدعوة إƅى(5)مشاعرƅلأقوال وآراء حتى وƅو تضمƊت قدحا أو Ƅلمات جارحة 

                                                           
 .11:وƅيد اƅعقون، اƅمرجع اƅسابق، ص-(1)
 .60:، ص6111اƅمشروعية، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة،  ي ميزانعبد اƅمتعال عاء علي أحمد، اƅحصاƊة ف-(2)
 .  666: ، ص6106، 10بعة طاƅبرƊدت، مدخل ƅلقاƊون اƅدستوري، مƊشورات زين اƅحقوقية، بغداد،  أيرك -(3)
 . Ɗ ، :660فس اƅمرجع، صبرƊدت يركأ -(4)
من اƅدستور اƅلبƊاƊي ا يمƄن مساءƅة اƅبرƅماƊي مدƊيا أو جزائيا عن آراءƋ وأفƄارƋ حتى ƅو تضمƊت سبا  01وفقا ƅلمادة -(5)

 .أو قذفا أو شتما
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دون تقرير أية مسؤوƅية مدƊية أو جƊائية مع  ،وعلى اƅعصيان حƄمƊظام اƅ قلباƅثورة أو اƅتحريض على 
 . (1)ائح اƅداخليةواƅلو أوفقا أحƄام اƊƅظام  مااحتفاظ ƅلمجلس أو اƅبرƅمان بحقه في معاقبته

فشموƅية اƅحصاƊة ƅجميع ما يجري باƅمجلس وƄل ما يسمح ƅلƊائب أو اƅعضو باƅتعبير عن آرائه 
Ƅما يمƊحه Ƅثيرا من اƅمجاات "وأفƄارƋ دون قيد أو حد، يجعل اƊƅائب أو اƅعضو في وضع أƄثر أريحية، 

 .Ɗ"(2)اخبيهواأƊشطة ƅلعمل داخل اƅبرƅمان باƅشƄل اƅذي يرضي ويحمي مصاƅح 
آرائه وأفƄارƋ ا تتعارض مع إمƄاƊية مساءƅته  عنعدم مسؤوƅية اƊƅائب جزائيا أو مدƊيا بيد أن 

Ɗي عƊمعƅمجلس اƅيتعدى دماتأديبيا أمام ا Ɗمشروعة ويƅا ƋظمحدودƊمƅقواعد اƅائبتهك اƊƅسلوك اƅ (3)ة ،
 Ɗƅظام اƅداخلي ƅلمجلس، وهذƋ اƅجزاءاتة في ايƊفعضو اƅبرƅمان يبقى دائما خاضعا ƅلقرارات اƅتأديبية اƅمب

شدتها حسب اƅفعل اƅمرتƄب، واƅذي يعود ااختصاص في تطبيقها ƅرئيس اƅمجلس على اƅبرƅماƊي  تختلف
 .(4)اƅمخاƅف أحƄام هذا اƊƅظام

ورقابته على  Ƅمة ƅما يجري بداخله،وهƄذا فإƊه تطبيقا ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات يعد اƅبرƅمان اƅمح
وƅذƅك اشترطت أغلب اأƊظمة اƅداخلية واƊƅصوص  ،اƊƅائب اƅذي يƊتمي إƅيه شرط ضرورياƅعضو أو 

اƅدستورية أن تƄون حرية اƊƅائب أو اƅعضو في اƅتعبير عن رأيه وأفƄارƋ في حدود اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس، 
ƅ ية مقررƅمسؤوƅمجلس، فعدم اƅظام ا يطبق إا داخل اƊƅمصلحةوهذا ا ƅوظيفة اƅان واƄمƅيةاƊماƅوغير  ،بر

ن ƄاƊت على عاقة باƅموضوع اƅمطروح أمام اƅبرƅمان  .(5)ذƅك ا يستفيد مƊها اƅعضو حتى وا 
وتجدر اإشارة إƅى أن اƊعدام اƅمسؤوƅية يمتد ƅيشمل Ƅل طرف يتصدى Ɗƅشر ما يدور في جلسات 

جلسات اƅبرƅمان أو اƅمجلس Ƅرؤساء تحرير اƅصحف أو اƅمجات اƅتي تƊشر اƅمƊاقشات اƅتي تدور في 
أقوال يعاقب عليها اƅقاƊون في اƅظروف اƅعادية بشرط أن يقتصر على ترديد ما  من مع ما تتضمƊه ،ƅجاƊه

 .(6)دار في اƅجلسة
باƅحصاƊة ضد اƅمسؤوƅية يƄرس  اƅمشموƅةإذا Ƅان توسيع مجال اأفعال واآراء واأقوال ومن ثم، 

يعزز من مƄاƊتها  حدود ƅهايحقق طمأƊيƊة أعضائها وƊوابها، فإن وضع و  استقاƅية اƅمؤسسة اƅتشريعية
عƊد  تبارها ستضع أعضاءها اƅممثلين ƅهماƅشعب فيها باعأفراد داخل اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري ويدعم ثقة 

ويحسن من أدائهم، أƊهم سيتخلون عن فƄرة أن اƅحصاƊة هي امتياز خاƅص وƅيست ضرورة  مسؤوƅياتهم
 .ƅوظيفةƅممارسة ا

                                                           
 . 011: ص،6110اƅقاهرة،  ،هشام جمال اƅدين عرفة، ضماƊات أعضاء اƅمجاƅس اƊƅيابية دراسة مقارƊة، دار اƊƅهضة اƅعربية-(1)
 . Ɗ :011فس اƅمرجع، ص -(2)
 . 016: سابق، صاƅمرجع اƊƅزيه رعد، -(3)

(4) - Ben Abbou-kirane Fatiha, op.cit, p : 150. 

- Hugues Portelli, Droit constitutionnel, Dalloz, Paris, 8 èmeEditiion, 2009, p : 267. 
 . 001: أمين سامة اƅعضايلية، اƅمرجع اƅسابق، ص-(5)
 .000: سابق، صاƅمرجع اƅسعيد مقدم،  -(6)
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وبإƅقاء Ɗظرة على بعض اƅتقاƅيد اƅمتبعة في اأƊظمة اƅمقارƊة، حيث هƊاك عديد اƅدول اƅتي تعتبر 
أƅماƊيا، بلجيƄا، : اإداء باآراء خال أƊشطة اƅجماعات اƅسياسية من مشتمات اامتيازات اƅبرƅماƊية مثل

 . (1)...روسيا، اƅيوƊان، اƅغابون، اƅبرتغال، روماƊيا، واأورغواي
يحات اƅمدƅى بها أثƊاء مقابلة إذاعية ر ا يعترف بعدم مسؤوƅية اƅعضو عن اƅتص واƅقضاء اƅفرƊسي

أو تلفزيوƊية، وا عن اƅتقارير اƅمحررة من قبل اƊƅواب في إطار مهمة أƊجزت ƅلحƄومة، على خاف 
 .يةلفزة فقد قرر ƅها اƅحماأشغال اƅبرƅمان في اإذاعة واƅت اƅتقارير اإƅزامية في

وهƊاك دول Ƅسويسرا تقر باƅحصاƊة اƅمطلقة في حدود اƅتدخات واƅمƊاقشات اƅتي تتم داخل 
ƅفيدراƅمجلس اƅح ياƊلجان أن تمƅدراسة من طرف اƅية بعد اƅفيدراƅلغرفة اƅ نƄة بخصوص ا، ويمƊحصاƅ

 .ƅبرƅماƊيةاƅمƊاقشات في اƅتلفزة واإذاعة واƅمƊشورات اƄ ل اƅمرتبطة باƊƅشاطات اƅبرƅماƊيةاأفعا
وهذا اƊƅوع من اƅحصاƊة مرتبط باƅمتابعات اƅجزائية اƅتي ا يمƄن مباشرتها إا بعد إذن من اƅبرƅمان 
واƅغرفة اƅفيدراƅية، وفي إيرƊƅدا يتم مƊح امتياز وصفي خاص باƅمƊشورات غير اƅرسمية عن اأقوال 

 .(2)اƅمصرح بها من قبل اƊƅواب أثƊاء تدخلهم على مستوى اƅجمعية
اختاف اأƊظمة في تحديد Ɗطاق وحدود اƅحصاƊة اƅموضوعية، إا أƊها  فرغمومها يƄن من أمر 

يرها واأƊظمة اƅداخلية ƅمجاƅسها وبرƅماƊها بمبدأ اƅحصاƊة تتتفق جميعها على ااعتراف واإقرار في دسا
اƅمؤسسة  اآراء واأفƄار من طرف أعضاء وƊواب عناƅموضوعية ƅضمان اƅتعبير اƅحر واƅمستقل 

 .   اƅتشريعية
 ƃجزائية أو حصاƈة اƃحرمة اƃشخصيةاƃحصاƈة ا :اƃمطلب اƃثاƈي

Ƅون وراءها ت أو Ƅيديةخوفا من تعرض اƊƅائب أو اƅعضو اƅبرƅماƊي ƅماحقات قضائية تعسفية 
أو Ɗتيجة ƅمباشرة اƅسلطة اƅقضائية إجراءات  ،اƅسلطة اƅتƊفيذية سواء بخصوص مباشرة أو غير مباشرة

 .اƅمتابعة اƅجزائية ضد اƊƅائب أو اƅعضو اƅمعƊي في حاƅة اتهامه بارتƄاب جرائم تمس باأفراد أو اأموال
ƅبرƅماƊي في مواجهة هذƋ اإجراءات حتى يتسƊى ƅه أداء مهامه في احماية بمعظم اƅدساتير  أقرت

واƅجزائية أو ما يعرف باƅحرمة أفي ضماƊة اƅحصاƊة اƅجƊائية أساسا ل تتمثاƅتي اطمئƊان واستقرار، و 
ا مƄجرائية وƅيس باƅجواƊب اƅموضوعية اƅشخصية أو حصاƊة اƅحرية اƅبرƅماƊية، فهي تتعلق باƅجواƊب اإ
 .هو اƅحال باƊƅسبة ƅلحصاƊة اƅموضوعية أو حصاƊة عدم اƅمسؤوƅية

تعريف اƅحصاƊة  اƅفرع اأولا في فرعين، ƊتƊاول في وƅدراسة هذا اƊƅوع من اƅحصاƊة سيتم تƊاوƅه
 .Ɗطاق هذƋ اƅحصاƊة اƅفرع اƅثاƊياƅجƊائية وخصائصها، وفي 

                                                           
 . 016سابق، اƅمرجع اƅسعيد مقدم، -(1)

- Marc Var des Hulst, op.cit, p: 76. 
 .  010 -011: ، ص صسابقاƅمرجع اƅسعيد مقدم، -(2)

-Marc Var des Hulst, op.cit, p p: 77-79. 
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 ائية وخصائصهااƃحصاƈة اƃجز  تعريف :اƃفرع اأول
ن Ƅان هƊاك اختاف في بعض  ،تعريف واحد ƅلحصاƊة اƅجƊائيةوضع اتفق معظم اƅفقهاء على  وا 

 (.ثاƊيا)، وهذا باƊƅظر إƅى ما تتمتع به اƅحصاƊة من خصائص (أوا)اƅجواƊب 
 ائية أو حصاƈة اƃحرمة اƃشخصيةتعريف اƃحصاƈة اƃجز  :أوا

 .(0) واƅجزائري (6) واƅعربي (0) اƅفقه اƅغربي سƊتƊاول تعريفها في
 : اƃفقه اƃغربيفي ئية اƃحصاƈة اƃجزاتعريف  -1
 ااعتقاات أوحصاƊة إجرائية تحمي اƅبرƅماƊي ضد اƅتوقيفات أو : "بأƊها "Hugues Portelli"عرفها-أ

 .(1)"اƅتدابير ااحترازية اƅمقيدة ƅلحرية بخصوص جريمة أو جƊحة
حماية ذات Ɗظام إجرائي، اƅهدف مƊها وقف اƅمتابعات ضد : "بأƊها" Michel de Villiers"عرفها  -ب

 .(2)بƊاء على إذن من اƅغرفة اƅتابع ƅها اƅعضو واƅجƊح إااƅبرƅماƊي في إطار اƅجƊايات 
 :في اƃفقه اƃعربيئية اƃحصاƈة اƃجزا تعريف -2
ضماƊة قاƊوƊية يقررها اƅدستور أعضاء اƅمجلس اƊƅيابي ƅمƊع : "بأƊها "علي خطار شطƊاوي"عرفها -أ

 .(3)"اƅقبض عليهم أو محاƄمتهم إا بإذن مسبق من اƅمجلس اƊƅيابي اƅذي يƊتسب إƅيه اƅعضو اƅبرƅماƊي
إجراءات جƊائية ضد اƅعضو على  اتخاذمجرد تعليق : " بأƊها "عاء علي أحمد عبد اƅمتعال"عرفها -ب

ا فا  .(4)"إذن اƅمجلس اƊƅيابي، فإذا إذن اƅمجلس اتخذت اإجراءات بحقه وا 
عدم اتخاذ إجراءات جƊائية ضد عضو اƅمجلس في غير حاƅة اƅتلبس إا : "بأƊها "احإبراهيم شي"عرفها  -ج

 . (5)"بعد اƅحصول على إذن سابق من اƅمجلس
عدم جواز اتخاذ اإجراءات اƅجƊائية في غير حاƅة اƅتلبس : "بأƊها "رشبرافع خضر صاƅح  "عرفها  -د

Ɗحو عضو اƅبرƅمان، سواء من جاƊب اƅسلطات اƅعامة أم من جاƊب اأفراد طوال اƅمدة اƅدستورية اƅمقررة 
 .(6)"اذ اإجراء ضدƅƋواية اƅبرƅمان، إا بعد استئذان اƅمجلس أو رئيس اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅعضو اƅمراد اتخ

 :تعريفها في اƃفقه اƃجزائري -3
اƅحصاƊة اإجرائية تهدف إƅى حماية عضو اƅبرƅمان من إجراءات : " بأƊها" مين شريطاأ"عرفها -أ

وا يمƄن أن يتم ذƅك إƅى بعد إذن مسبق من اƅغرفة اƅبرƅماƊية اƅتي يƊتمي  ،اƅمتابعة اƅجزائية بصفة مؤقتة
 .(1)"إƅيها

                                                           
(1)  - Hugues Portelli,op.cit, p :267. 

(2) - Michel de Villiers, op.cit, p : 114. 
 . 001: اƅمرجع اƅسابق، ص ،علي خطار شطƊاوي-(3)
 .661: علي محمد اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق، ص-(4)
 .611: مرجع سابق، صاƅا، اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية، حإبراهيم عبد اƅعزيز شي-(5)
 .611: رافع خضر صاƅح شبر، اƅمرجع اƅسابق، ص-(6)
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عدم جواز اتخاذ أي إجراء جƊائي ضد عضو اƅبرƅمان Ƅاƅقبض أو : "بأƊها "إبراهيم ماوي"عرفها -ب
 .(2)"اƅتفتيش أو ااتهام أو اƅمحاƄمة إƅى بعد اƅرجوع ƅلمجلس اƅتابع ƅه اƅعضو

تعƊي بأƊه ا يمƄن متابعة اƊƅائب جزائيا أثƊاء أية قضية ما ƅم يحصل "  : :بأƊها "عمر فرحاتي"عرفها -ج
واƅتي من جملتها رفع  ،من اƅبرƅمان اƅذي يتأƄد من اƅقضية ويتخذ اإجراءات اƅتي يراها مƊاسبة اإذن

 .(3)"اƅحصاƊة اƅجزائية
عدم  هو أن مدƅول اƅحصاƊة اƅجزائية علىمن خال اƅتعريفات اƅسابقة ƊستƊتج بأƊها اتفقت جميعها 

أو اƅجƊحة في غير حاƅة اƅتلبس إا بإذن ية ضد عضو اƅبرƅمان بسبب اƅجƊاية ئجواز اتخاذ إجراءات جƊا
ƅحرية اƅضمان اƅ عضوƅها اƅ تابعƅغرفة اƅمجلس أو اƅاملةمن اƄ  Ƌت هذƊاƄ ه في أداء عمله، خاصة إذاƅ

اإجراءات Ƅيدية أو تعسفية من جاƊب اƅسلطة اƅتƊفيذية ممثلة في شخص وزير اƅعدل اƅتابع ƅه اƊƅيابة 
 .اƅعامة واƅقضاة

بل اƄتفى باإشارة إƅيها  جزائيةستور اƅجزائري Ɗجدƅ Ƌم يضع تعريفا ƅلحصاƊة اƅوباƅرجوع إƅى اƅد
من  061وهذا ما Ɗستشفه من Ɗص اƅمادة  ،بمصطلح اƅشروع في اƅمتابعة بسبب اƅجƊاية أو اƅجƊحة

ƅتعديل اƅاية أو ": 6106يدستور اƈائب أو عضو مجلس اأمة بسبب جƈ شروع في متابعة أيƃا يجوز ا
أو بإذن، حسب اƃحاƃة من اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي، أو مجلس اأمة  ،بتƈازل صريح مƈهجƈحة إا 

 .(4)"اƃذي يقرر رفع اƃحصاƈة عƈه بأغلبية أعضائه
وعلى غرار معظم اƅدساتير فإƊه في حاƅة اƅتلبس يمƄن توقيف اƅعضو أو اƊƅائب اƅمعƊي ويتم 

س في حاƃة تلب: "بتقريرها ƅ060مادة مƄتب اƅغرفة اƅتي يƊتمي إƅيها اƅعضو، وهذا ما Ɗصت عليه ا إخطار
أحد اƈƃواب أو أحد أعضاء مجلس اأمة بجƈحة أو جƈاية يمƂن توقيفه، ويخطر بذƃك مƂتب اƃمجلس 

 .ومƂتب مجلس اأمة حسب اƃحاƃة فوراأاƃشعبي اƃوطƈي، 

                                                                                                                                                                              
 .001:، اƅمرجع اƅسابق، صاƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في اƅتشريع اƅجزائرياأمين شريط، -(1)
 .11: ص عضو اƅبرƅمان في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، اƅمرجع اƅسابق،  ،ماويإبراهيم -(2)
 .011: ماوي، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، اƅمرجع اƅسابق، صإبراهيم  -
، 10عمر فرحاتي، مبدأ اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في اƅدول اƅعربية، مجلة اƅمفƄر، Ƅلية اƅحقوق، جامعة بسƄرة، اƅعدد -(3)

 .06:ص
اƅتƊازل اƅصريح من اƊƅائب أو اƅعضو، أو بإذن من اƅغرفة اƅمعƊية، -: اƊƅائب أو اƅعضو يتوقف على شرطينإن توقيف -(4)

وƅم تƊص معظم اƅدساتير اƅمقارƊة على شرط اƅتƊازل اƅصريح من طرف اƊƅائب على اعتبار أن اƅحصاƊة من اƊƅظام اƅعام ا 
، اƅدستور اƅمصري  (066م) باƊƅسبة ƅلدستور اƅفرƊسييملك حتى صاحب اƅحق فيها اƅتƊازل عƊها، Ƅما هو اƅحال 

، (01م)، اƅدستور اأردƊي (061م )، اƅدستور اƅتوƊسي (001م )، اƅدستور اƅمغربي (11م )، اƅدستور اƅلبƊاƊي (000م)
 (.66م )واƅدستور اƅعراقي
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طاق صراح اƈƃائب أو عضو مجلس اأمةيمƂن ƃلمƂتب اƃمخطر أن يوقف اƃمت على أن  ،ابعة وا 
 .(1)"أعاƉ 129يعمل فيما بعد بأحƂام اƃمادة 

 Ƌمادة أعاƅهمن اƊائب  يتضح أƊƅن توقيف اƄه يمƊحة فإƊجƅاية أو اƊجƅتلبس باƅة اƅبمجرد توفر حا
طاق طلب اƅتي يمƄن ƅمƄتبها ƅغرفة اƅتي يƊتمي إƅيها اƅعضو، و ر اأو اƅعضو مع إخطا إيقاف اƅمتابعة وا 

صدار إ061رم ƅيتم اƅعمل بأحƄام اƅمادة صراح اƊƅائب أو اƅعضو ƅيتم دراسة ملفه واƅتحقق من ارتƄابه ƅلج
عن هذا اأخير وƊتيجة تƊازل أواƊƅائب اƅمعƊي ورفع اƅحصاƊة اƅجزائية عƊه، أاإذن بتوقيف اƅعضو 

 . س أو اƅغرفة اƅمعƊيةحصاƊته بشƄل صريح بواسطة طلب يودع ƅدى مƄتب اƅمجل
 خصائص اƃحصاƈة اƃجزائية :ثاƈيا

 :اƅحرمة اƅشخصية بعدة خصائص أهمهاتتميز اƅحصاƊة اإجرائية أو اƅجزائية أو حصاƊة 
بخاف اƅحصاƊة اƅموضوعية اƅتي تتصف باƅدوام، بحيث تمتد إƅى ما بعد Ɗهاية اƅعضوية : محدودة-0

ن اآراء واأقوال اƅتي صدرت عƊه أثƊاء ممارسة عهدته اƅبرƅماƊية، إذ ا يعقل محاسبة اƊƅائب ع
ƅة اƊحصاƅية، فاƊماƅبرƅها تتعلق جزائيةاƊوƄƅ  ب اإجرائيƊجاƅباƅتمتع بها مرهون تتميز بمحدوديتها أي أن ا

باƊتهاء هذƋ اƊƅيابة أو اƅعضوية داخل و بممارسة اƅمهمة اƅبرƅماƊية خال اƅفصل أو اƅفترة اƅتشريعية، 
اƅحاƅة غير اƅعادية يƊتهي اƅتمتع بها بمجرد صدور  ،أما فيتƊتهي اƅحصاƊة في اƅحاƅة اƅعاديةاƅبرƅمان 

قرار من اƅمجلس اƅمعƊي برفع اƅحصاƊة عن اƊƅائب أو اƅعضو إذا ثبت ارتƄابه ƅلجƊاية أو اƅجƊحة، أو في 
 .حاƅة اƅتلبس باƅجريمة

 ،وعية مرتبطة في حقيقتها باƊƅظام اƅعاماƅحصاƊة اƅجزائية مثل اƅحصاƊة اƅموض :من اƈƃظام اƃعام-2
 :Ɗتيجتين يترتب على ذƅكو 
، أو بتƊازل صريح مƊه أن اإجراءات اƅجƊائية اƅتي تتخذ ضد اƅعضو تƄون باطلة بدون إذن اƅمجلس-أ

أو صدور حƄم Ɗهائي Ƅما هو اƅحال  ،دستور اƅجزائريƅل Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة (2)باستثƊاء حاƅة اƅتلبس
 .دستور اƅفرƊسيباƊƅسبة ƅل

وجب على اƅجهات اƅقضائية اƅمعƊية اƅحƄم بعدم  ،إذا رفعت اƅدعوى إƅى اƅقضاء قبل رفع اƅحصاƊة -ب
، وذƅك في أية (3)قبوƅها في إجراءاتها، وتقضي اƅمحƄمة بذƅك من تلقاء Ɗفسها إن ƅم يدفع بها اƅعضو

 .مرحلة ƄاƊت عليها اƅدعوى

                                                           
، (011م ) 0101، دستور (001،000م)  0116، دستور (006م ) Ɗ0160ص على اƅحصاƊة اƅجزائية دستور -(1)

 (. 000،001م ) 0116دستور 
، اƅعدد Ƅ00ريم يوسف ƄشƄاش، اƅحصاƊة اإجرائية ضماƊة دستورية ƅلعمل اƅبرƅماƊي في اأردن، مجلة اƅمƊارة، اƅمجلد  -(2)

 .10: ، ص6111، 10
 .Ɗ :10فس اƅمرجع، ص-(3)
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Ɗما ƅحماية  ،مقررة ƅلمصلحة اƅشخصية ƅعضو أو Ɗائب اƅبرƅمانفهي ƅيست : ترتبط باƃمصلحة اƃعامة-3 وا 
 .يمثلهƅذي ا شعباƅ رادةمصلحة وظيفته وا  

مثيل اƅبرƅماƊي اƅحقيقي، ƅلت وضماƊاتطبيقا ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات : ضماƈة ضد اƂƃيد اƃسياسي-1
اƅتشريعي اƅحصاƊة اإجرائية أو اƅجزائية هدفه حماية اƅبرƅماƊي من اƅتأثير على عمله وأدائه فتقرير 

تسعى إƅى اƅحصول على تأييد اأغلبية اƅبرƅماƊية عبر  اƅتيمن جاƊب اƅسلطة اƅتƊفيذية  ةواƅرقابي خاص
 . (1)"اƅسياسي مƊها في حاƅة فشلها اƅسوطاƅتهديد بسحب 

ƅتحقيق غرض خاص يهدف  (2)بماحقة اƊƅائب استƊادا إƅى تهمة ملفقة أو Ƅاذبةقد تقوم اƅحƄومة ف
، (4)خاصة إذا Ƅان اƅعضو من اƅذين يتخذون مواقف معادية ƅها(3)إƅى اƅتƄƊيل بعضو اƅسلطة اƅتشريعية

Ɗي وباƅتاƅي إذا اختفت هذƋ اƅحصاƊة تختفي في Ɗفس اƅوقت اƅفƄرة اأساسية ƅلديمقراطية واƅتمثيل اƅبرƅما
 .(5)اƅحقيقي

تتميز اƅحصاƊة اإجرائية بƄوƊها سابقة على ارتƄاب اƅجريمة، إذ أن اƅشخص يتمتع  :حصاƈة سابقة-5
ا  فهي، هبها فور شغله ƅمرƄزƋ اƅوظيفي اƅذي Ɗص اƅقاƊون وعلى رأسه اƅدستور على حصاƊة من يشغل

 .(6)تمƊح في وقت احق
اƅحصاƊة اƅجزائية بمعƊاها ا تمحو صفة اƅجريمة عن اƅفعل اƅمرتƄب من اƅبرƅماƊي :ا تمحو اƃجريمة-1

Ɗما تؤجل فقط مباشرة اإجراءات اƅجƊائية ضد اƅعضو  اƄانسواء  في صورة جƊحة أو جƊاية أو مخاƅفة، وا 
 :" اوياƅشطƊ"'، فهي Ƅما يقرر رتƄبها وصدور اإذن من اƅبرƅماناأو اƊƅائب اƅمعƊي إƅى حين اƅتأƄد من 

ن اƅجريمة اƅتي عمجرد قيد إجرائي فقط ا يعفي من اƅعقاب اƅجزائي وا يؤثر في مسؤوƅيته اƅجزائية "
 .واƅقواƊين اƊƅاظمةوهذا ما أƄدته جل واƅدساتير ، (7)"هاصفƄان و  اارتƄبها أي

 مة اƃشخصيةحر ƈطاق اƃحصاƈة اƃجزائية أو حصاƈة اƃ :اƃفرع اƃثاƈي
، أو من حيث (أوا)ق في إطارها سواء من حيث اأشخاص طبحدود ومجاات ت ƅلحصاƊة اƅجزائية

 .(ثاƅثا)تشملها هذƋ اƅحصاƊة ، أو من حيث اƅموضوع أي اأفعال اƅتي (ثاƊيا)اƅمƄان واƅزمان 
 
 

                                                           
 .660: ، اƅمرجع اƅسابق، صبرƊدت إيريك-(1)
 . 010: رعد، اƅمرجع اƅسابق، ص Ɗزيه-(2)
 .0160: قائد محمد طربوش، اƊƅشاط اƅبرƅماƊي ƅلسلطة اƅتشريعية، اƅمرجع اƅسابق، ص -(3)
 .16: ص عضو اƅبرƅمان في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، اƅمرجع اƅسابق،  ،ماويإبراهيم -(4)
 .016: ماوي، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، اƅمرجع اƅسابق، صإبراهيم -

(5) -François Luchaire et Gérard Conac, op.cit, p : 445. 
 .Ƅ :16ريم يوسف ƄشƄاش، اƅمرجع اƅسابق، ص -(6)
 .001: علي خطار اƅشطƊاوي، اƅمرجع اƅسابق، ص -(7)
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 ƃحصاƈة اƃجزائية من حيث اأشخاصƈطاق ا :أوا
عليه اƅحال باƊƅسبة ƅلحصاƊة اƅموضوعية، تشمل اƅحصاƊة اإجرائية جميع اƅبرƅماƊين  هومثلما  

سواء أƄاƊوا معيƊين أو مƊتخبين، أو ƄاƊوا أعضاء في مجلس اأمة أو Ɗوابا في اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، 
ائلتهم أو ا تمتد هذƋ اƅحصاƊة إƅى أفراد ع Ƅماوبصفتهم مƊتمين إƅى اأحزاب اƅمؤيدة أو اƅمعارضة، أ

شخص اƅبرƅماƊي ضد  فهي تتضمن حماية وباƅتاƅي ،(1)خادميهم أو شرƄائهم في اƅجريمة أقاربهم أو
 .(2)اإجراءات اƅتي من شأƊها إعاقته وعرقلته عن أداء وظائفه اƅتشريعية واƅرئاسية

 اƃجزائية من حيث اƃزمان واƃمƂانƈطاق اƃحصاƈة  :ثاƈيا
متى يبدأ سريان اƅحصاƊة  :اإجرائية تثور عدة تساؤات أهمهاباƊƅسبة ƅلƊطاق اƅزمƊي ƅلحصاƊة 

اƅبرƅمان أم خارجه؟ وهل يعتد باƅحصاƊة بعد ارتƄاب  اƊعقاداƅجزائية وأين يƊتهي؟ وهل تسري في فترة 
شترط تمتع اƅعضو أو اƊƅائب باƅحصاƊة وقت ارتƄاب ياƅجريمة واƄتساب اƅعضوية في اƅبرƅمان أم 

 اƅجريمة؟
وري Ɗƅتائج يتمتع اƅعضو أو اƊƅائب باƅحصاƊة اإجرائية من يوم إعان اƅمجلس اƅدستفي اƅجزائر 

اƅوائية )Ɗƅواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وااƊتخابات اƅتشريعية اƅمحلية ااƊتخابات اƅتشريعية اƅوطƊية 
أعضاء  ومن تاريخ صدور اƅمرسوم اƅرئاسي اƅمتضمن تعيين ،أعضاء مجلس اأمة اƅمƊتخبين( واƅبلدية

من اƊƅظام اƅداخلي  10ومن اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي،  11 موادƅل وفقامجلس اأمة، 
 .ƅ6101سƊة ƅمجلس اأمة 

ج هذƋ اƅدورات، وهذا أو خار  وتسري اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية اإجرائية سواء أثƊاء اƊعقاد دورات اƅمجلس
اƅتي Ɗصت على أن اƅحصاƊة بƊوعيها معترف  066اƅمادة في عمومية اƊƅص اƅدستوري  ما يستشف من

 .بها ƅلƊواب واأعضاء طيلة مدة Ɗيابتهم وعهدتهم اƅبرƅماƊية
، حيث يستفيد أعضاء اƅبرƅمان من (3)وهو اƅوضع ذاته اƅسائد في Ƅل من فرƊسا وتوƊس ومصر

 ،اƅبرƅمان أم خارجها اƅحصاƊة ضد اإجراءات اƅجƊائية طيلة اƅواية اƅتشريعية سواء أƄان ذƅك أثƊاء دورات
 .مع ااختاف في اƅتفاصيل اƅمتعلقة بمƊح اإذن وƄيفيته

، ا يتمتع اƅعضو اƅبرƅماƊي باƅحصاƊة (4)بيد أƊه في بعض اƅدول Ƅاأردن وƅبƊان واƄƅويت واƅمغرب
 .اƅجزائية إƅى أثƊاء أدوار اƊعقاد اƅمجلس اƅمعƊي

                                                           
إذا ارتƄبت جريمة من طرف عدة أشخاص Ƅان من بيƊهم اƅبرƅماƊي، فاƅحصاƊة هƊا تشمل شخص اƅبرƅماƊي دون  فمثا-(1)

 .بقية شرƄائه اآخرين
 . مقرر ƅحماية اƅوظيفة اƅبرƅماƊيةوفردي  اƅحصاƊة في هذƋ اƅحاƅة ذات طابع شخصي-(2)
من اƅدستور اƅمصري اƅمعدل  001ور اƅتوƊسي، و من اƅدست 61، 6110من اƅدستور اƅفرƊسي اƅمعدل سƊة  66:اƅمواد-(3)

 .6101سƊة 
 .من اƅدستور اأردƊي 06من اƅدستور اƅلبƊاƊي، و 11من اƅدستور اƄƅويتي،  000 من اƅدستور اƅمغربي، 01 :اƅمواد-(4)
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وهو ما آثار اƅعديد من ااƊتقادات من جاƊب اƅفقه اƅدستوري، فعلى سبيل اƅمثال باƊƅسبة ƅلدستور 
اƊة بدورات اƅمجلس فقط يجعل اƅهدف من صأن ربط اƅح" ƅحƄيم ƅبƊاƊي  عبد اإƅه"اƅمغربي يرى اأستاذ 

 .(1)"واƅواية اƅتشريعيةأƅماƊية اƅحصاƊة هو حماية اƅدورة اƅتشريعية اƅمƊعقدة دون غيرها من فترات اƅحياة اƅبر 
، اƅذي طاƅب جاƊب اƅفقهقد واجه هذا ااتجاƋ من اƅمؤسس اƅدستوري اأردƊي اƊتقادا شديدا من  و

بأن تشمل أحƄام اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية اإجرائية مدة اƅمجلس Ƅاما بحجة أن مهمة اƅعضو اƅتمثيلية قائمة 
Ƅ ،عقادƊعقاد وغير أدوار ااƊعقاد يزيد من  إبقاءما أن في أدوار ااƊة في غير أدوار ااƊحصاƅا Ƌهذ

فة على توقخاصة وأن اƅحصاƊة م ،معƊويات أعضاء مجلس اأمة وهم يمارسون واجباتهم اتجاƋ أمتهم
 .(2)موافقة اƅمجلس اƅذي يƊحصر دورƋ باƅتأƄد من عدم وجود إجراءات Ƅيدية وراء طلب رفع اƅحصاƊة

اء اƅحصاƊة مقتصرة على أدوار ااƊعقاد قد يفتح اƅمجال أمام اƅسلطة إبقويضيف اƅبعض أن اƅقول ب
اƅتƊفيذية ƅاƊتظار ƅحين اƊتهاء دور ااƊعقاد ƅتدبير إجراءات Ƅيدية ضد أعضاء اƅبرƅمان من شأƊها 

 .بعد بداية اƅدورة اƅجديدة اƊعقاد اƅبرƅمانخال أو ؛ أي (3)إعاقتهم عن أداء مهام اƅبرƅماƊية فيما بعد
تتراجع إƅى درجة اƅصفر خارج  "عضايليةأمين سامة اƅ"حسب  هو ما يجعل اƅحصاƊة اƅجزائيةو 

اƅقبض على Ɗائبين  ييسجل اƅتاريخ اأردƊي واقعة في هذا اƅخصوص، إذ أƅق واجتماعات اƅبرƅمان، 
دأ يث يب، وتم إرجاء اجتماع اƅبرƅمان ƅمدة شهرين بح0116وحوƄما وصدر بحقهما حƄما باتا في عام 

: صدر عفو عام بموجب قاƊون مؤقت رقم 00/00/0116، وƄƅن في 10/06/0116دورته اƅعادية في 
 .(4)أفرج عن اƊƅائبين 00

تمديد دورة اƅبرƅمان أو اجتماعه في دورة غير عادية طبقا وتغطي اƅحصاƊة اƅجزائية في اƅجزائر 
يمƂن أن يجتمع اƃبرƃمان في دورة ": اƅتي تƊص على 1و 001/0أحƄام اƅدستور اƅجزائري في مادته 

 .غير عادية بمبادرة من رئيس اƃجمهورية
ويمƂن Ƃذƃك أن يجتمع باستدعاء من رئيس اƃجمهورية بطلب من اƃوزير اأول، أو بطلب من 

 .أعضاء اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي (3/2)
 ."ي أجلهستدعي فاتختتم اƃدورة اƃعادية بمجرد ما يستƈفذ اƃبرƃمان جدول اأعمال اƃذي  

                                                           
اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية Ƅوسيلة ƅتعزيز قدرات اƅبرƅماƊيين اƅعرب، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس  ƅه ƅحƄيم ƅبƊاƊي،عبد اإ-(1)

 . 016: ، ص6116، جاƊفي 00اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 
، 0111اƅوسيط في اƊƅظم اƅسياسية، اƅمرƄز اƅعربي ƅلخدمات اƅطابية، عمان، اأردن، اƅمجلد اƅرابع،  اƅعواملة مƊصور،-(2)

 . 001: ص
 .001: سابق، صاƅمرجع اƅعلي محمد اƅدباس،  -(3)
 .006: أمين سامة اƅعضايلية، اƅمرجع اƅسابق، ص -(4)

 



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 134 -  

 

 اƅتياƅبرƅماƊية  ةاƅعطلاƅة شغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و ح وتشمل اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية Ƅذƅك
اƅحاات ااستثƊائية Ƅذا من اƅدستور، و  016ر طبقا ƅلمادة يمارس خاƅها رئيس اƅجمهورية اƅتشريع بأوام

على استمرارية  اƅحفاظذƅك اƅغرض من باستثƊاء حاƅة اƅحرب اƅتي يوقف فيها بموجبها اƅعمل باƅدستور، و 
 .وهذا هو اƅمƊطق ،اƅعمل واƅتمثيل اƅبرƅماƊي في جميع اƅظروف سواء اƅعادية وغير اƅعادية

وبخصوص زمن ارتƄاب اƅجرائم واƅتمتع باƅعضوية واƅحصاƊة اƅبرƅماƊية اإجرائية، فقد ذهب اƅفقه 
 ئية اƅتي تم اتخاذها من قبل أن يصبح اƅمعƊيأن اإجراءات اƅجƊا ": "مصطفى أبو زيد فهمي "على رأسه

عضوا في اƅمجلس تعد بغير شك صحيحة وƊافذة أن اƅعضو ƅم يƄن عضوا وقتئذ حيث Ƅان فردا عاديا، 
وباƅتاƅي ƅيست هƊاك حاجة إƅى استئذان اƅمجلس، وما دامت Ƅذƅك فإƊها تستمر صحيحة أمام اƅمحاƄم 

مرحلة ƄاƊت عليها اƅدعوى إƅى غاية صدور حƄم فاصل  اƅجƊائية وبخصوص جميع اإجراءات وفي أي
 :فيها، وƊƅا في ذƅك على حد تعبيرƋ ثاث أساƊيد

ا يجوز في غير " اƅتي تƊص على اƅمصري من اƅدستور  11وهو اƅمقتبس من Ɗص اƅمادة  :اƃسƈد اأول
 ،"من اƃمجلس حاƃة اƃتلبس باƃجريمة اتخاذ إجراءات جƈائية ضد عضو مجلس اƃشعب، إا بإذن سابق

فهي إذن اتخذت  ،اتخذت ضدƋ اإجراءات اƅجƊائية وƅم يƄن عضوا في فرضƊا هذا واƅعضو أو اƅمواطن
 .عو ƅطلب اإذن من اƅمجلسدضد واحد من غير اأعضاء، ومن ثم ƅيس هƊاك ما ي

حيث يعتبر مأخوذ من اƊƅطاق اƅزمƊي ƅتطبيق اƅقاƊون، إذ يطبق اƅقاƊون من تاريخ صدورƋ،  :اƃسƈد اƃثاƈي
علم اƊƅاس به، وا يفترض في اƊƅاس أن يقرؤوا اƅغيب ويعلموا أن هذا اƅمواطن سوف علة بهذا اƅتاريخ 

 .يصبح بعد عامين عضوا ويتعاملون معه على هذا اأساس
ومن هƊا ا يطبق على اƅدعوى اƅتي رفعت باأمس Ɗصا دستوريا مجال تطبيقه بعد رفع اƅدعوى 

 .بعامين
مƊطلقه اƅمبرر من وجود اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، حيث أƊها وجدت أصا ƅتحمي اƅعضو من  :اƃثاƃثاƃسƈد 

مضايقة اƅحƄومة ƅه ورغبتها في إبعادƋ عن حضور جلسات اƅمجلس فيسƄت عن محاسبتها، واإجراءات 
من واحد م ذهنهƊا قد اتخذت وعضوية هذا اƅعضو حيƊها في ضمير اƅغائب، فهي قد اتخذت وا يخطر ب

Ƅم يƅ مجلس، وهوƅعضو من حضور اƅوها أن يستبعدوا هذا اƄئذ عضوا على اإطاق، وشبهةحرƊن حي 
 .(1)اƅتƄƊيل به واستبعادƋ من حضور جلسات اƅمجلس مستبعدة إƅى أقصى حد

وقد أخذ اƅقضاء اƅجزائري بمبدأ اƅحصاƊة اƅجزائية بغض اƊƅظر عن وقت ارتƄاب اƅجريمة؛ أي حتى 
و أو اƊƅائب صفته هذƋ بعد ارتƄاب اƅجريمة، ذƅك أن اƅعبرة بوقت مباشرة إجراءات وƅو اƄتسب اƅعض

 . اƅمتابعة ضد اƅعضو أو اƊƅائب اƅمعƊي

                                                           
 .101: ، ص0111مصطفى أبو زيد فهمي، اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري، دار اƅمطبوعات اƅجامعية، اإسƊƄدرية، -(1)
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: واƅذي جاء في أحد حيثياته 16/11/0111رار اƅمحƄمة اƅعليا اƅصادر في وهذا ما يستشف من ق
مبلغ اƄƅفاƅة ثم أبلغ اƊƅيابة بهذƋ حيث أن قاضي اƅتحقيق وبمجرد تلقيه اƅشƄوى أمر اƅشاƄية بإيداع "

إا أƊه قبل شروع قاضي  ،0111/ 06/ 61اƅشƄوى فاƅتمست هذƋ اأخيرة فتح تحقيق قضائي وذƅك في 
Ɗƅتمست اƅبحث اƅتحقيق في عمليات اƅعامة من جديد عدم قبول اإاƅي بدعوى أن يابة اƊمدƅدعاء ا

ƄمشتƅهااƊه قد ى مƊة في مجلس اأمة، و  ةعضو  اتم تعييƊحصاƅعلى هذا اأساس أصبحت تتمتع با
من اƅدستور، وأن هذƋ اƅحصاƊة هي من مواƊع تحريك  000و 011اƅبرƅماƊية عما بأحƄام اƅمادتين 

 .(1)"اƅدعوى اƅعمومية
حيث يستفاد من تفصيل اƅوجهين : "وأضافت اƅمحƄمة اƅعليا في قرارها وبعد إثارة اƅوجهين ما يلي

اƊƅتائج اƅتي توصل إƅيها قضاة اƅموضوع ƅلقضاء بعدم قبول شƄواها وأخفقت أن أن اƅطاعƊة رƄزت على 
Ɗتقد أن قضاة  تقدتƊمƅقرار اƅى ما قضوا به، حيث يتبين من اƅتي أدت بهم إƅقرار في شأن اأسباب اƅا

في شأن اƅحصاƊة  001و  011اƅموضوع بƊو قضاءهم معتمدين في ذƅك على أحƄام اƅدستور في مادته 
من اƅدستور أن اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية معترف بها ƅلƊواب وأعضاء  011اƊية، حيث تƊص اƅمادة اƅبرƅم

 .مجلس اأمة، حيث أن وطبقا ƅهذا اƊƅص فا يمƄن أن ترفع على اƅبرƅماƊي أية دعوى مدƊية أو جزائية
من اƅدستور أا يجوز متابعة اƊƅائب أو عضو مجلس اأمة بسبب  001حيث تضيف اƅمادة  

ية أو جƊحة إا بتƊازل صريح مƊه أو بإذن اƅغرفة اƅتي يƊتمي إƅيها اƅبرƅماƊي اƅمعƊي، حيث يستفاد من جƊا
هذين اƊƅصين أن اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ا تشƄل ماƊعا تلقائيا ƅتحريك اƅدعوى اƅعمومية، Ƅما اعتقد خطأ 

Ɗما  ،قضاة اƅموضوع في قرارهم اƅمƊتقد قبل اƅبرƅماƊي أثƊاء ممارسة  رط ارتƄاب جƊاية أو جƊحة منتشتوا 
مهامه وتسمح اƅغرفة اƅتي يƊتمي إƅيها هذا اأخير بتحريك اƅدعوى اƅعمومية ضدƋ، حيث يتعين في هذا 
ذا تبين  اƅصدد على قضاة اƅقرار أن يثبتوا أن اƅواقعة تƄتسي طابعا جزائيا ويعطوا ƅها اƅوصف اƅقاƊوƊي، وا 

Ɗواقعة توصف بجƅا Ƌهم أن هذƅحاƊازمةة عليهم أن يتبعوا اإجراءات ية أو جƅة  اƊحصاƅمتعلقة برفع  اƅا
من قبل اƅغرفة اƅبرƅماƊية اƅمختصة، ويقضوا بما يترتب عن ذƅك بحسب ما أقرته تلك اƅغرفة بقبول أو 

 . (2)"رفض رفع اƅحصاƊة
تم ƅم يو اءها وتجدر اإشارة إا أƊه في حاƅة ارتƄاب اƅعضو ƅجريمة أثƊاء عضويته، وبعد اƊته

ضد هذا اƅعضو، فإƊه يستفيد اƊتخابه ƅعهدة أخرى، وقامت اƅجهات اƅقضائية بتحريك إجراءات اƅمتابعة 
وƅيس بوقت ارتƄاب اƅجريمة سواء جƊاية أو جƊحة، بيد من اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية أن اƅعبرة بوقت اƅمتابعة 

                                                           
جƊحة : ، اƅموضوع(ع.ل)ضد ( ح.ل)قضية  16/11/0111قرار بتاريخ  606000قرار اƅمحƄمة اƅعليا، ملف رقم -(1)

من  001و  011اƅمادتان  : اƅوشاية اƄƅاذبة، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، عدم قبول اƅدعوى، اƅخطأ في تطبيق اƅقاƊون، اƅمرجع
Ƌدستور، أوردƅسابق، ص: اƅمرجع اƅ610: أحمد بومدين، ا  . 

أحمد : ، أوردƋ(م. ق)ضد ( ع.ب)، قضية6101/ 01/06قرار بتاريخ  111160قرار اƅمحƄمة اƅعليا ملف رقم -(2)
 .611: بومدين، اƅمرجع اƅسابق، ص
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في حاƅة رفع دعوى  و اƅوضعƊوافقه رأيه، ماهوƊحن  "Ɗاصر أبو غزاƅة"أن اإشƄاƅية اƅتي تطرح حسب 
هل تتوقف اإجراءات ؟ على اƅشخص اƅمتقدم ƅاƊتخابات قبل اƄتساب اƅعضوية ثم فاز في ااƊتخابات

 وهل يمƄن إخراجه بعدما أƅقي عليه اƅقبض؟؟ اƅقضائية
في اƅجزائر ا توجد سوابق تم مصادفتها، Ƅƅن باƅرجوع إƅى فرƊسا Ɗجدها قد عرفت حاƅة مماثلة، 

اƅذي " ريتشارد وير ج" اƅمعƊي، وهذا ما حدث فعليا ƅلسيدم توقيف اإجراءات بعد فوز اƅشخص حيث يت
اƅذي حƄم في  «Jean Cermir Perier»ملة ضد اƅرئيس حƄان أودع اƅحبس ƅمدة سƊة Ɗتيجة قيامه ب

بإحدى ة إƅى أƊه خال هذƋ اƅفترة شهد شغور مقعد ع هذƋ اƅقضيترجع وقائو  .0011 -0011مابين اƅفترة 
Ɗفسه في ااƊتخابات وهو محبوس ففاز في ااƊتخابات، فتدخل رئيس مجلس " ريتشارد"دوائر باريس فرشح 

اƅبرƅمان على ذƅك قدم رئيس  إصرارƊتيجة ، و اƊƅواب مطاƅبا بإطاق سراحه، فعارض رئيس اƅوزراء ذƅك
 .(1)اƅوزراء استقاƅته ثم ƅحقه اƅرئيس

Ɗلحصاƅ يƊاƄمƅطاق اƊلƅ سبةƊƅي وباƊماƅبرƅبة من طرف اƄمرتƅجرائم اƅتشمل اƅ ة اإجرائية فهي تمتد
، Ƅƅن ما هو اƅوضع في حاƅة ارتƄاب اƅبرƅماƊي قليم اƅدوƅة اƅتي يتمتع بجƊسيتهاداخل إو خارج قبة اƅبرƅمان 

ƅتي هوƅة اƅدوƅون اƊجزائري؟ هل يطبق عليه قاƅمان اƅلبرƅ ي ممثلƊماƅة بصفته برƅدوƅجرائم خارج إقليم ا 
يستفيد وباƅتاƅي  ،على أراضيها استƊادا إƅى مبدأ إقليمية اƅقاƊون اƅجƊائي أم يطبق عليه اƅقاƊون اƅجزائري

 ممثل ƅلبرƅمان؟صفتهƄأحƄام اƅحصاƊة على أساس  من
جميع اƅجرائم اƅتي ترتƄب في اإقليم إƅى قاƊون  خضوعإقليمية اƅقاƊون اƅجƊائي وجوب  ي مبدأقتضي

بيد أƊه استثƊاء ƅهذا اƅمبدأ فإن صدور . (2)ن توافر أو عدم توافر عƊصر أجƊبياƅدوƅة بصرف اƊƅظر ع
Ƅان من اƅمواطƊين أو من اأجاƊب أاƅفعل عن من ƅه صفة معيƊة تجعله غير خاضع ƅقضاء اƅدوƅة سواء 

 حيث يƄون مصدر هذƋ ااستثƊاءات من اƅعرف اƅدستوري، اƅقاƊون اƅدستوري، أحƄام اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام
 .Ɗ(3)واب اƅبرƅمان أعضاء وواƅقاƊون اƅجƊائي، ومن بين هؤاء اأشخاص 

وهو ما يعƊي خروج أفعال هؤاء  ،ومن ثم ا يخضع هؤاء إا ƅإجراءات اƅمحددة في دستور اƅدوƅة
متد إƅى خارج إقليم يتمتع Ɗواب وأعضاء اƅبرƅمان باƅحصاƊة ذƅك أن عن اƅواية اƅقضائية ƅلدوƅة اأجƊبية، 

 .يضاأاƅدوƅة، وهذا استƊادا إƅى عمومية اƊƅص اƅدستوري 
وهƊاك تساؤل آخر أثير حول إمƄاƊية امتداد اƅحصاƊة اإجرائية إƅى مسƄن اƅعضو واƊƅائب 

 اƅبرƅماƊي؟
                                                           

 .011: محمد Ɗاصر بو غزاƅة، اƅمرجع اƅسابق، ص -(1)
 . 60: ، ص0116ل، ان، شرح قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري، مطبعة عمار قرفي،باتƊة، اƅجزء اأو بارش سليم-(2)
 .16/11/6100، تاريخ اƅزيارة www.djelfa.info:اƅموقع اإƄƅتروƊي -(3)
من بين هؤاء رئيس اƅدوƅة أو رئيس اƅجمهورية، ورؤساء اƅدول اأجƊبية، ورجال اƅسلك اƅدبلوماسي واƅسياسي، ورجال  -

 .اƅسلك اƅقƊصلي، ورؤساء اƅحƄومة، ورجال اƅقوات اأجƊبية اƅمرابطة
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باƅرجوع إƅى Ɗصوص اƅدستور اƅجزائري وƄذƅك اأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان، واستƊادا إƅى مبدأ 
 ؤسسةفي اƅمحمي سوى شخص اƅبرƅماƊي بصفته عضو خصية اƅحصاƊة اإجرائية فإن اƅحصاƊة ا تش

 .ا تمتد ƅتشمل أفراد عائلته وأقاربه، وشرƄائه في اƅجريمة وخادميه وحتى مسƊƄهفاƅتشريعية، 
 جرت اƅتقاƅيد اƅبرƅماƊية على ، فقدفرƊساƄ وباƅرجوع إƅى ما هو متبع في بعض اأƊظمة اƅمقارƊة

ا يجوز تفتيشه إا بعد اƅحصول على إذن من اƅمجلس اƅذي يƊتمي اذ شمول اƅحصاƊة ƅمسƄن اƅعضو 
 .وفقهاء اƅقاƊون اƅدستوري في فرƊسا راحأغلب ش باتفاق إƅيه اƅعضو

ƅصار اƊذي يعد من أƅفقيه دوجي اƅة، حيث شدد وهو ما عارضه اƊلحصاƅ ضيقƅطاق اƊ على
يرى أن  فهواƅبرƅمان، من فتيش دون اƅحاجة إƅى اƅحصول على إذن لتƅضرورة خضوع مسƄن اƅبرƅماƊي 

يشƄل مخاƅفة وخرقا ƅمبدأ اƅمساواة أمام  ، اƅبرƅمان اƅفرƊسي يعطي اƅحصاƊة تفسيرا ومدى ا يحتمله اƊƅص
 .(1)اƅقاƊون، ƅذƅك Ƅان على اƅمشرع أن يعمل في أضيق Ɗطاق

وفي مصر بقيت هذƋ اƅمسأƅة محل جدل فقهي،حيث يرىاƅبعض من اƅمؤيدين امتداد اƅحصاƊة 
ن ƅمسƊƄه حرمة وحصاƊة Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة ƅشخصه باعتبارƋ قد يحتوي وثائق سرية أƅمسƄن اƅعضو 

فتيش بيت ا يمƄن ااطاع عليها أو اƅتعدي عليها، حيث واستƊادا ƅهذا اƅطرح استƄƊر اƅبرƅمان اƅمصري ت
 .(2)اƅبرƅمان من بغير إذن "همام حمادي"واƊƅائب  00/16/0110تاريخ ب" حامد جودة "اƊƅائب

وفي اƅمقابل يرى اƅبعض من اƅمعارضين أن اƅحصاƊة ا تمتد إƅى مسƄن اƅعضو استƊادا إƅى أن 
اƅحƄمة من اƅحصاƊة هي عدم مƊع اƅعضو من اƅحضور إƅى اƅجلسات وƅجان اƅمجلس، ومƊعه من 

 .(3)ااشتراك في اƅمƊاقشات واƅتصويت، وهذا غير متوفر في اƅمسƄن
 "أمين سامة اƅعضايلية"من بيƊهم  ما جعل بعض اƅفقهأخذ به اƅمشرع اƅدستوري اأردƊي، ما  ووه
شمل اƅحصاƊة اإجرائية مƊزل اƅعضو أƊه قد يحتوي مƊزل اƅعضو بعض تاƅمƊطق يحتم أن : "يقرر بأƊه

ƅسرية اƅوثائق اƅقص من اƊعضو يƅزل اƊعام فإن تفتيش مƅون اƊلقاƅ كƅي، فإذا ترك ذƊماƅخاصة بتحقيق بر
 .(4)"استقاƅية وحرية عضو اƅبرƅمان

غير مبرر أن اƊƅص على  "بوغزاƅةƊاصر "اƅتوسع اƅمؤخوذ به في بعض اƅتقاƅيد حسب  هذاو 
إطاقه بهذƋ اƄƅيفية من شأƊه جعل اƊƅائب فوق اƅقاƊون واإخال بقاعدة اƅمساواة، ما دام أن ممتلƄاتهم 

                                                           
 .00-01: ص سابق، صاƅمرجع اƅإبراهيم ماوي، عضو اƅبرƅمان في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري،  -(1)

 .010-011 :، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، اƅمرجع اƅسابق، ص ص إبراهيم ماوي-
 .Ɗ :011اصر بوغزاƅة، اƅمرجع اƅسابق، ص محمد -(2)
 .00: سابق، صاƅمرجع اƅماوي، عضو اƅبرƅمان في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري،  إبراهيم -(3)
 .010: ، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، اƅمرجع اƅسابق، صإبراهيم ماوي -
 .000 -006: ص سابق، صاƅمرجع اƅأمين سامة اƅعضايلية، -(4)
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اƅمƊقوƅة واƅعقارية مشموƅة باƅحصاƊة، وهو ما يتƊافى مع اƅحƄمة من تقرير اƅحصاƊة، وهذƋ اƅقاعدة ترجعƊا 
 .(1)" متيازاإƅى اƅعهود اƅماضية في اعتبار اƅحصاƊة ا

Ɗجد اƅدستور  ،بعض اƅدساتير اƅتي Ɗصت على شمول اƅحصاƊة ƅمسƄن اƊƅائب وƄمثال على
ب أو اƅشيوخ تفتيش مƊزل أحد اƊƅوا ا يجوز أƊهعلى Ɗص طبقا ƅلمادة اأوƅى في بƊدها اأول اأمريƄي 

في مادته  6106سƊة اƅمعدل  0111سƊة ƅاƅدستور اإيطاƅي  بدورƋ وهو ما أƄدƋأثƊاء دورة ااƊعقاد، 
 .اƅتي Ɗصت على عدم جواز تفتيش مƊزل أعضاء اƅبرƅمان إا بإذن من هذا اأخير 60/6
 ƃحصاƈة اƃجزائية من حيث اƃموضوعƈطاق ا :ثاƃثا

اأفعال وƊوع اƅجرائم  فياƅجزائري اƊƅطاق اƅموضوعي ƅلحصاƊة اƅجزائية اƅدستوري حصر اƅمؤسس 
من شمول وفي اƅمقابل استثƊى بعض اأفعال  اƅبرƅماƊية،إطار اƅحصاƊة  اƅتي يرتƄبها اƅبرƅماƊي وتدخل في

 :، وفي بعض اƅحاات Ƅذƅك، وهذا ما سƊتƊاوƅه وفق اآتياƅحصاƊة ƅها
 :اƃجرائم اƃمشموƃة باƃحصاƈة اƃبرƃماƈية-1

ا يجوز اƃشروع ": Ɗجدها Ɗصت على ،6106من اƅتعديل اƅدستوري  061إƅى Ɗص اƅمادة باƅرجوع 
 ."متابعة أي ƈائب أو عضو مجلس اأمة بسبب جƈاية أو جƈحةفي 

وع اأفعال Ɗس اƅدستوري اƅجزائري حدد طبيعة و سحيث يستشف من Ɗص اƅمادة أعاƋ أن اƅمؤ 
ما عدا في حاƅة اƅتلبس أو رفع دعوى ، "اتواƅجرائم اƅمشموƅة باƅحصاƊة في اƅجƊايات واƅجƊح دون اƅمخاƅف

من اƅدستور اƅفرƊسي  66/6ظيرƋ اƅفرƊسي، حيث Ɗصت اƅمادة وهذا مسايرة ƊƅمدƊية على عضو اƅبرƅمان، 
 ا يجوز أن يƂون عضو اƃبرƃمان فيما يتعلق باƃجƈايات أو اƃجƈح محل توقيف أو أي إجراءو : "على

 ..."آخر يسلبه حريته أو يقيدها
جراءات اƅجƊائية فƊطاق اƅحصاƊة اإجرائية من اƊƅاحية اƅموضوعية يشمل اƅدعاوى واإ وباƅتاƅي

 .بخصوص اƅجƊايات واƅجƊح اƅمتهم اƅبرƅماƊي بارتƄابها واƅمتابع أجلها
صار اƊƅطاق تاقبرت اƅدساتير صراحة ق، حيث أت عليه أغلب اƅتقاƅيد اƅبرƅماƊيةوهو ما سار 

، وهذا باƊƅظر إƅى أن (2)دون اƅمخاƅفاتƅجزائية على اƅجƊايات واƅجƊح فقط اƅموضوعي ƅلحصاƊة ا
اƅمخاƅفات ا ترقى إƅى درجة اƅخطورة مثلما هو عليه اƅحال باƊƅسبة ƅلجƊايات واƅجƊح، فهي تتضمن أفعاا 

 .بسيطة في معظمها ا تؤثر على استقاƅية اƅبرƅماƊي في ممارسة مهامه

                                                           
 .Ɗ :011اصر بوغزاƅة، اƅمرجع اƅسابق، ص محمد-(1)
،فقد تضمƊا شمول (000في مادته  0116ودستور  06 في مادته 0160دستور ) حزبية اأحادية اƅدساتير بخصوص -(2)

اƅحصاƊة ƅلقضايا اƅجƊائية واƅعمل اƅجƊائي بصفة عامة؛ أي Ƅل أƊواع اƅجرائم بما فيها اƅمخاƅفات، أمافي ظل دساتير 
 .اƅتعددية اƅحزبية فقد تم استثƊاء اƅمخاƅفات من اƅخضوع ƅضماƊة اƅحصاƊة
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ا يجوز ": مƊه 000اƅمادة  بƊص 6101اƅدستور اƅمصري اƅمعدل سƊة  ومن هذƋ اƅدساتير ƊذƄر
اƃتلبس باƃجريمة اتخاذ أي إجراء جƈائي ضد عضو مجلس اƈƃواب في مواد اƃجƈايات في غير حاƃة 

 ."واƃجƈح إا بإذن سابق من اƃمجلس
، بيƊما ƅم يستثƊي (001م)واƅمغرب، (61م )Ƅل من دستور توƊس هو ذات اƅوضع باƊƅسبة ƅو 

 .اƅمخاƅفات من Ɗطاق اƅحصاƊة( 06 م) واأردƊي (11م ) اƅدستور اƅلبƊاƊي
 تشƄلاƅتي  أفعالاƅدستور اأمريƄي فقد أخرج اƅجƊايات من Ɗطاق اƅحصاƊة باإضافة إƅى اأما 

وƃهم ": باأمن، وهذا بمقتضى اƅمادة اأوƅى اƅبƊد اأول اƅفقرة اƅسادسة، اƅتي Ɗصت على خياƊة أو إخاا
بامتياز عدم اعتقاƃهم في جميع اƃحاات ما عدا حاات اƃخياƈة واƃجƈايات واإخال باأمن أن يتمتعوا 

وهو ذات اƅوضع باƊƅسبة ، ..."ابهم إƃى اƃمجلس وعودتهم مƈهحضورهم جلسات مجلسهم وفي ذه أثƈاء
يطاƅيا واƅسويد  .ƅلبرتغال وا 

، وتƄون عقوبتها Ƅ(1)بيرا ƅلغيريب ضرر ال واƅجرائم اƅخطيرة اƅتي من شأƊها تسبفعوهي اأ :اƃجƈايات-أ
واƅسجن اƅمؤبد وصوا إƅى أقصى عقوبة وهي اإعدام،  حيث تتراوح ما بين اƅسجن اƅمؤقت هي اأشد،

 .(2)من قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري 11وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 
ل في ال واƅجرائم اƅتي تشƄل جƊايات تدخع اأفعيجم إƅى عمومية اƊƅص اƅدستوري فإنوباƊƅظر 

وƊائب اƅبرƅمان إا في أيمƄن مباشرة إجراءات اƅمتابعة ضد عضو  Ɗطاق اƅحصاƊة دون استثƊاء، وعليه ا
 .حاƅة اƅتƊازل اƅصريح مƊه، أو بإذن من اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅمعƊي باƅمتابعة

ور اإذن من اƅبرƅمان دƄيفية إيداع اƅطلب اƅمتضمن اƅتƊازل عن اƅحصاƊة، وƄذا Ƅيفية صƅ وباƊƅسبة
 .اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في اƅمبحث اƅثاƅث من هذا اƅفصلسيتم اƅتعرض ƅها عƊد اƅتطرق ƅزوال 

يتعارض  ، فهوأƊه فيما يتعلق باƅتƊازل عن اƅحصاƊة من قبل اƅبرƅمان Ɗفسه ضرورة اإشارة إƅىمع 
حسب بعض اƅفقه مع خاصية اƊƅظام اƅعام ƅلحصاƊة على اعتبار هذƋ اأخيرة ƅيست امتيازا شخصيا 

ه Ƅيفما شاء، بل هي ضماƊة تقررت ƅحماية اƅوظيفة اƅبرƅماƊية ممƊوحا ƅلƊائب أو اƅعضو يتصرف في
ƅلبرƅماƊي Ƅشخص بل Ƅموظف تابع ملƄا اƅمستمدة من سيادة اƅشعب، فهي ملك ƅلمؤسسة اƅتشريعية وƅيس 

، وƊحن (3)يعتبر تصرف غير مقبول في معظم بلدان اƅعاƅم رƅماƊي عن حصاƊتهƅها، Ƅما أن تƊازل اƅب

                                                           
تقسم اƃجرائم تبعا ƃخطورتها إƃى جƈايات وجƈح ومخاƃفات وتطبق عليها " : علىمن قاƊون اƅعقوبات  Ɗ61صت اƅمادة -(1)

 ."اƃعقوبات اƃمقررة ƃلجƈايات أو اƃجƈح أو اƃمخاƃفات
  :اƃعقوبات اأصلية في مادة اƃجƈايات هي" : على Ɗ11صت اƅمادة -(2)

 اإعدام-1
 .اƃسجن اƃمؤبد-2
 ...."سƈة( 24)سƈوات وعشرين ( 45)اƃسجن اƃمؤقت ƃمدة تتراوح بين خمس  -3

 .001 -000: ص ص ي، اƅمرجع اƅسابق،اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في اƅتشريع اƅجزائر اأمين شريط، -(3)
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وقف باعتبار أن اƅتƊازل عن اƅحصاƊة يمس باستقاƅية اƅبرƅمان حيث تعد اƅحصاƊة ƊساƊد بدورƊا هذا اƅم
ا يتصور  في اƅواقع مع أن تطبيق هذƋ اƅمادة.ضماƊة هامة وأساسية ƅضمان استقاƋ وحسن أداء مهامه

اƅبرƅمان يƄون هدفهم ان أغلب اƅمترشحين ƅلعضوية بفي ظل اƅوضع اƅذي يعرفه برƅماƊƊا خاصة و 
 .وفي مقدمتها اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ،على اامتيازات اƅوظيفية اƅتي توفرها هذƋ اƅمؤسسة اƅحصول

واƅمخاƅفات، وتتراوح مدة اƅعقوبة  Ɗايات بحيث تتوسط Ƅل من اƅجƊاياتوهي أقل شدة من اƅج :اƃجƈح -ب
من  ƅ11لمادة ا وفقدج 61111فيها بين اƅحبس ƅمدة تتجاوز اƅشهرين إƅى خمس سƊوات، واƅغرامة تتجاوز 

 .(1)قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري
وما قيل عن اƅجƊايات يƊطبق على اƅجƊح بخصوص أƊواع اƅجƊح اƅتي تشملها اƅحصاƊة، حيث تمتد 

 .وهذا ما قررته أغلب اƅدساتير اƅمقارƊةفعال اƅتي تشƄل جƊحة دون استثƊاء، ƅتشمل جميع اأ
 :اإجراءات اƃمشموƃة باƃحصاƈة اƃبرƃماƈية-2

اƅتساؤل حول أƊواع اإجراءات اƅمشموƅة باƅحصاƊة اƅجزائية، هل تشمل جميع اإجراءات أم  يثور
 بعضها فقط؟

ذها اƅسلطة تخمن اƅمقرر قاƊوƊا أن اصطاح اإجراءات اƅجزائية يشمل جميع اإجراءات اƅتي ت
 ى اƅحقيقةاƅقاƊون ƅغرض اƅوصول إƅاƅقضائية عن طريق اƅهيئات اƅممثلة ƅها واƅمƊصوص عليها في 

ثبات اƅتهم اƅمƊسوبة ƅلمعƊي، وياحظ أن Ɗص اƅمادة  من اƅدستور اƅجزائري جاء عاما، حيث تم  061وا 
اƅمؤسس اƅدستوري جعل  أي أن ...."ا يجوز اƃشروع في متابعة أي ƈائب أو عضو"اعتماد مصطلح 

 .Ɗطاق اƅحصاƊة يشمل Ƅافة اإجراءات بدءا من مجرد اƅشروع في متابعة اƊƅائب أو اƅعضو
وهذا خافا ƊƅظيرƋ اƅفرƊسي اƅذي حددها بدقة بƊصه على أن جميع اƅتدابير ااحترازية وشبه 

 ،باƅقبض واƅحبس ااحتياطي بما فيها اƅتحقيق وااستجواب واأمر رازية تشملها اƅحصاƊة اƅبرƅماƊيةااحت
اء جƊائي ضد عضو اƅمصري على عدم جواز اتخاذ أي إجر  دستوروأƄد اƅ. مƊه 66وهذا بƊص اƅمادة 

؛ بمعƊى أن جميع اإجراءات اƅجƊائية ا تتخذ إا بƊاء على إذن مƊه 001مجلس اƊƅواب بمقتضى اƅمادة 
 .اƅمجلس اƅذي يƊتمي إƅيه اƅعضو
ƅدستوري اƅمؤسس اƅقبض أما اƅقاء اƅ  ،همƊ 11 بمقتضى اƅمادةمغربي فحددها بإجراءات اƅمتابعة وا 

 61اƅتوƊسي بتأƄيدƋ على شمول اƅحصاƊة إجراءات اƅمتابعة واإيقاف وفقا ƅلمادة دستور اƅ وهو ما اخذ به
 .مƊه

وتبدأ متابعة اƊƅائب بتحريك اƅدعوى اƅعمومية من طرف اƊƅيابة اƅعامة، واƅطرف اƅمتضرر ƊƄتيجة 
وتعرف اƅدعوة اƅعمومية بأƊها ااƅتجاء إƅى اƅسلطة اƅقضائية باسم اƅمجتمع حتمية ارتƄاب جريمة ما، 

                                                                                                                                                                              
 .010: سابق، صاƅمرجع اƅمحمد Ɗاصر بو غزاƅة،  -
 .واƅسجن باƊƅسبة ƅلثاƊية باƊƅسبة ƅأوƅىستعمال مصطلح اƅحبس اختاف بين اƅجƊحة واƅجƊاية في اإ-(1)
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قامة اƅدƅيل على إجرام مرتƄبه، وتوق ع اƅعقوبات يوƅصاƅحه ƅلوصول إƅى إثبات وجود اƅفعل اƅمعاقب عليه وا 
 .(1)اƅمقررة قاƊوƊا

في اƅجريمة أن اƅهدف مƊها توقيع  جاƊياع إا على من يعدƋ اƅقاƊون ترففاƅدعوى اƅعمومية ا 
 ليا ƅلجريمة أو مع غيرƋ أو شريƄااƅعقوبة عليه طبقا ƅقاعدة شخصية اƅعقوبة، واƅجاƊي قد يƄون فاعا أص

ن Ƅان غير معروف باإأو مجهوا، بشرط أن يƄون شخصا معيƊا   . (2)سمبذاته حتى وا 
Ɗاول أهم وسƊحو اآتيتƊƅة بإيجاز على اƊحصاƅة باƅمشموƅاإجراءات ا: 

 :تحريك اƃدعوى اƃعمومية عن طريق اƈƃيابة اƃعامة-أ

لتطبيق اƅسليم ƅلقاƊون صاحبة ƅ ها ممثلة ƅلحق اƅعام واƅمجتمع، وضامƊةتعد اƊƅيابة اƅعامة باعتبار 
ااختصاص اأصيل بتحريك ومباشرة اƅدعوى اƅعمومية، وهذا ما قضت به اƅمادة اأوƅى من قاƊون 

اƃدعوى اƃعمومية ƃتطبيق اƃعقوبات يحرƂها ويباشرها رجال اƃقضاء أو ": على بƊصها ƅجزائيةااإجراءات 
 "اƃموظفون اƃمعهود إƃيهم بها بمقتضى اƃقاƈون

من اƅقاƊون اأساسي  16تشƄل جهازا في سلك اƅقضاء، وهذا ما أƄدته اƅمادة وهي  
يشمل سلك اƃقضاء قضاة اƃحƂم واƈƃيابة ƃلمحƂمة اƃعليا واƃمجاƃس اƃقضائية ": بƊصها علىƅ(3)لقضاء

 ."واƃمحاƂم وƂذا اƃقضاة اƃعاملين في اإدارة اƃمرƂزية ƃوزارة اƃعدل
ن اƅدوƅة واƅمجتمع في اƅحرص على تطبيق اƅقاƊون على فاƊƅيابة اƅعامة تبعا ƅذƅك تƊوب ع

من قاƊون اإجراءات اƅجزائية  61اƅمخاƅفين واƅمعتدين عليه، وهذا ما يتبدى Ɗƅا من خال Ɗص اƅمادة 
 "اƈƃيابة اƃعامة تباشر اƃدعوى باسم اƃمجتمع وتطاƃب بتطبيق اƃقاƈون": علىƊصت اƅتي 

اƅوحيدة اƅتي تجمع بين اƅحق في تحريك اƅدعوى اƅعمومية أو اتخاذ  اƊƅيابة اƅعامة هي اƅجهةتعد و 
 . (4)متابعة اƅسير فيها حتى اƊƅهاية، وذƅك بوصفها سلطة اتهام وتحقيقو اƅخطوة اأوƅى فيها 

وعليه ا يمƄن ƅلƊيابة مباشرة إجراءات ااتهام واƅتحقيق ضد اƅبرƅماƊي اƅمتهم بإثبات جƊاية أو جƊحة 
واƅسلطات اƅممƊوحة ƅلƊيابة اƅعامة تمƊƄها من تقديم اƅطلبات  ،مجلس اƅتابع ƅه اƅبرƅماƊيإذن من اƅإاب

صاحية توجيه اƅتعليمات اƅقضائية ƅضباط ƅها ، Ƅما ƅ(5)لشروع في اƅتحقيق توجه إƅى قاضي اƅتحقيق
ر ضƅها سلطة اƅتصرف في محا و، (6)اƅشرطة اƅقضائية ƅجمع اأدƅة واƅبحث عن اأشخاص اƅمتهمين

                                                           
 .00: ، ص6101، 11اƅطبعة حسين، اƅوجيز في شرح قاƊون اƅعقوبات اƅجزائية، دار اƅخلدوƊية، اƅجزائر، ري طاه -(1)
 .Ɗ ، :00فس اƅمرجع، صحسين يطاهر -(2)
اƅمؤرخ في  60 -01يعدل ويتمم اƅقاƊون رقم  61/01/0116اƅمؤرخ في  11-16اƅتشريعي رقم  اƅمرسوم-(3)

 .  واƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء 06/06/0101
 .01: ، اƅمرجع اƅسابق، صحسين يطاهر -(4)
 .اƅجƊح، وفي اƅبعض اأخر في اƅجƊح واƅمخاƅفاتوفي بعض  اƅتحقيق إجباري في مواد اƅجƊايات-(5)
 .00/11/6100: تاريخ اƅزيارة  ، Ɗ :droit7.blogspot.comقاعن اƅموقع اإƄƅتروƊي-(6)
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أو اƅتخلي  قدمة من طرف اƅضبطية Ƅافية ƅتوجيه ااتهاماعتبار اأدƅة اƅم اƅضبطية اƅقضائية بتقريرها
 .اعتمادها وتقرير إحاƅة اƅدعوى أو اƅملف على اƅحƄمة اƅمختصة سواء محƄمة اƅجƊح أو اƅجƊاياتعƊها، أو 

 : تحريك اƃدعوى من طرف اƃمتضرر-ب

جƊحة أو جƊاية استهدفته في شخصه أو عضو أو Ɗائب اƅبرƅمان ارتƄابه ƅ قد يدعي شخص ما ضد
ماƅه أو شرفه أو أحد أفراد عائلته أو أقاربه، وذƅك برفع شƄوى عن طريق ما يسمى باإدعاء اƅمدƊي 
ƅلمطاƅبة بمعاقبة ومحاسبة اƅمعƊي، وأجل تعويضه عما أصابه من ضرر بفعل هذا اƊƅائب أو اƅعضو، 

يجوز ": اƅمعدƅة بƊصها على ƅ16شƄوى أمام قاضي اƅتحقيق اƅمختص، وهذا ما أƄدته اƅمادة وتقدم هذƋ ا
Ƃƃل شخص متضرر من جƈاية أو جƈحة أن يدعي مدƈيا بأن يتقدم بشƂواƉ أمام قاضي اƃتحقيق 

 ."اƃمختص
 11يه اƅمادة ، وهذا ما Ɗصت علƄما يجوز اادعاء مدƊيا في أي وقت أثƊاء سير إجراءات اƅتحقيق

باقي أطراف يجوز اادعاء مدƈيا في أي وقت أثƈاء سير اƃتحقيق ويحيط قاضي اƃتحقيق ": اƅمعدƅة
 ".اƃدعوى علما بذƃك

وعƊد تقديم اƅشƄوى أمام قاضي اƅتحقيق فهو ملزم بعرضها على وƄيل اƅجمهورية في أجل خمسة 
أن غه باƅشƄوى، وا يجوز ƅوƄيل اƅجمهورية أيام إبداء رأيه بشأƊها في ظرف خمسة أيام من تاريخ تبلي

أو ا تقبل إا إذا ƄاƊت اƅوقائع ا يجوز اƅتحقيق فيها اƅتحقيق فيها يطلب من قاضي اƅتحقيق عدم إجراء 
 .قاƊوƊا أي وصف جزائي

لشƄوى اƅمقدمة يجب أن تƄون مسببة تسبيبا Ƅافيا ومبررة قاƊوƊا، وفي اƅحاƅة اƅعƄسية ƅ اƊƅسبةوب
مؤقت ضد Ƅل اأشخاص اƅذين يƄشف عƊهم اƅتحقيق، ويجوز فتح تحقيق اضي اƅتحقيق يطلب من ق

 .ƅ(1)قاضي اƅتحقيق سماع أقوال Ƅل من أشير إƅيهم في اƅشƄوى باعتبارهم شهودا
واƊƅيابة اƅعامة ممثلة في وƄيل اƅجمهورية ا يمƄن ƅها تقديم طلباتها إƅى قاضي اƅتحقيق إا بعد 

اƅبرƅماƊية Ɗيابة عن اƅشخص اƅمضرور وƄحماية ƅحقه، وصدور قرار برفع  تقديم طلب رفع اƅحصاƊة
Ƅمشتƅعضو اƅائب أو اƊƅة عن اƊحصاƅه ىاƊم. 

اƅصادر من وƄيل اƅجمهورية ƅقاضي اƅتحقيق هو أƊه ا وجه ƅمتابعة اƅعضو أو  مرومن ثم فإن اأ
رفع بور قرار من اƅمجلس اƅمعƊي اƊƅائب اƅبرƅماƊي إا بعد تقديم طلب رفع اƅحصاƊة أمام اƅبرƅمان وصد

 .اƅحصاƊة عƊه Ƅمبرر ƅمباشرة إجراءات اƅتحقيق ضد اƅمعƊي
اƅذي جاء  0111/ 16/11قضت اƅمحƄمة اƅعليا بمقتضى قراراها اƅمؤرخ في  ،وƄمثال من اƅواقع

 ،ذا اƅقراراأمر اƅمعاد اƅمصادق عليه به حيث أƊه باƅرجوع إƅى ملف اƅقضية واسيما اƅقرار اƅمƊتقد و: "فيه
( ح.ل) تقدمت بها اƅشاƄية 0111فإƊه بمقتضى شƄوى مصحوبة بإدعاء مدƊي مؤرخة في ديسمبر 

                                                           
 . معدƅة من قاƊون اإجراءات اƅجزائية 10اƅمادة  -(1)
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بصفتها رئيسة جمعية سياسية متمثلة في حزب اƅعمال تأسست من خال هذƋ اƅشƄوى طرفا مدƊيا أمام 
ƅمة اƄتحقيق بمحƅسيد قاضي اƅها اƊي مƄمشتƅقذف ( ع.ل) جزائر ضد اƅاذبة من أجل أفعال اƄƅوشاية اƅوا

واإهاƊة، وذƅك تبعا ƅحوار صحفي تعتبر اƅشاƄية أƊه مس شخصيتها وƄرامتها وسمعتها من خال ما 
عدد من وƄلمات جارحة خاصة مƊها اƅزعم بعدم اساميتها، وعدم تمثيلها أƄثر  تضمƊته من عبارات

 .مƊاضل في اƅحزب اƅذي تشرف عليه( 611)مائتي 
وخلصت في شƄواها ƅلقول أن هذا اƅحوار أƅحق بها ضررا معƊويا واجتماعيا وسياسيا، حيث أن  

قاضي اƅتحقيق وبمجرد تلقيه اƅشƄوى أمر اƅشاƄية بإيداع مبلغ اƄƅفاƅة ثم أبلغ اƊƅيابة اƅعامة بهذƋ اƅشƄوى، 
قاضي اƅتحقيق في  إا أƊه قبل شروع 61/06/0111فاƅتمست هذƋ اأخيرة فتح تحقيق قضائي وذƅك في 

عمليات اƅبحث اƅتمست اƊƅيابة اƅعامة من جديد عدم قبول اادعاء اƅمدƊي بدعوى أن اƅمشتƄي مƊها قد تم 
تعييƊها عضوة في مجلس اأمة، وعلى هذا اأساس أصبحت تتمتع باƅحصاƊة اƅبرƅماƊية عما بأحƄام 

حريك اƅدعوى اƅعمومية، حيث يتبين من اƅدستور، وأن هذƋ اƅحصاƊة من مواƊع ت 001 -011اƅمادتين 
أثاروا من تلقاء أƊفسهم دفعا يضع Ɗهاية  د عليها قضاة اƅموضوع أƊهم يƄوƊوامن هذƋ اƅعƊاصر اƅتي اعتم

اƅقرارات هي  هذƋمن قاƊون اإجراءات اƅجزائية فإن مثل  ƅ111لدعوى اƅعمومية، حيث أƊه طبقا ƅلمادة 
Ɗي، وبما أن اƅطعن قد استوفى أوضاعه اƅشƄلية اأخرى فيتعين قابلة ƅلطعن باƊƅقض من قبل اƅطرف اƅمد

 "اƅتصريح بقبوƅه شƄا
" 0116من دستور  001و 011اƅمادتين اƅعليا في قرارها استƊادا إƅى Ɗص  وأضافت اƅمحƄمة

تحريك اƅدعوى اƅعمومية Ƅما يا ƅحيث يستفاد من هذين اƊƅصين أن اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ا تشƄل ماƊعا تلقائ
Ɗما تشترط ارتƄاب أ أثƊاء  جƊاية أو جƊحة من قبل اƅبرƅماƊيعتقد خطأ قضاة اƅموضوع في قرارهم اƅمƊتقد وا 

ممارسة مهامه، وتسمح اƅغرفة اƅتي يƊتمي إƅيها هذا اأخير بتحريك اƅدعوى اƅعمومية ضدƋ، حيث يتعين 
ا ويعطوا ƅها اƅوصف اƅقاƊوƊي، في هذا اƅصدد على قضاة اƅقرار أن يثبتوا أن اƅواقعة تƄتسي طابعا جزائي

ذا تبين ƅهم أن هذƋ اƅواقعة توصف بجƊاية أو جƊحة أن يتبعوا اإجراءات اƅازمة اƅمتعلقة برفع اƅحصاƊة  وا 
من قبل اƅغرفة اƅبرƅماƊية اƅمختصة، ويقضوا بما يترتب عن ذƅك بحسب ما أقرته تلك اƅغرفة بقبول أو 

ة بسبب Ɗضاة اƅقرار اƅمƊتقد مباشرة بعد قبول شƄوى اƅطاعبرفض رفع اƅحصاƊة، حيث أƊه ƅما قضوا ق
في تطبيق اƅقاƊون عارضين بذƅك قرارهم  Ɗها Ƅعضوة في مجلس اأمة يƄوƊوا أخطأواصفة اƅمشتƄي م

حاƅة اƅقضية واأطراف أمام Ɗفس اƅمجلس  بطال اƅقرار اƅمطعون وا  ƅلƊقض، فيتعين اƅتصريح بƊقض وا 
 .(1)مشƄا تشƄيا آخر ƅلفصل مƊجديد طبقا ƅلقاƊون

 
                                                           

جƊحة اƅوشاية ( ع.ل)ضد ( ح .ل)قضية  16/11/0111قرار بتاريخ  606000: قرار اƅمحƄمة اƅعليا ملف رقم-(1)
 :من اƅدستور، Ɗقا عن 001 -011عدم قبول اƅدعوى، اƅخطأ في تطبيق اƅقاƊون، اƅمادة اƄƅاذبة، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، 

 . 006 -001: أحمد بومدين، اƅمرجع اƅسابق، ص ص
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 : اƃتƂليف اƃمباشر باƃحضور وااستدعاء اƃمباشر-ج

د من اƅتƄليف اƅمباشر وااستدعاء اƅمباشر، حيث يقص هƊاك فرق بين اƅتƄليف اƅمباشر باƅحضور
باƅحضور تلك اƅوسيلة اƅتي يستعملها اƅمتضرر من اƅجريمة، بأن يƄلف اƅمتهم مباشرة ƅلمثول أمام محƄمة 

وحصرها  ،مƄرر من قاƊون اإجراءات اƅجزائية 001اƅجƊح في اƅجرائم اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 
 .اƊƅفقة، ترك اأسرة، عدم تسليم اƅطفل، اƅقذف، إصدار شيك بدون رصيد: اƅمشرع في خمس حاات وهي

إجراء من صاحيات اƊƅيابة اƅعامة إذا ƄاƊت اƅوقائع تشƄل مخاƅفة أو  وأما ااستدعاء اƅمباشر فه
شرا ƅلمتهم، ويƄون في اƅجƊح اƅتي وƄاƊت اأدƅة Ƅافية ƅمتابعة اƅمتهم اƅباƅغ فإƊه يحرر استدعاء مبا ،جƊحة

 .ا تستدعي إجراء تحقيق طبقا ƅلقاƊون، حيث تƄون هذƋ اأخيرة واضحة اƅمعاƅم واƅدائل اƄƅافية ƅإداƊة
Ɗƅيابة اƅعامة هي من تحرك اƅدعوى اƅعمومية، وفي اƅتƄليف اƅمباشر ااستدعاء اƅمباشر ƅ باƊƅسبة و

 .(1)اوتقوم اƊƅيابة اƅعامة بمباشرتهاƅطرف اƅمتضرر هو من يحرƄها فباƅحضور 
وفي Ƅلتا اƅحاƅتين يقع على اƊƅيابة اƅعامة طلب اإذن من اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅعضو أو اƊƅائب 
ƅمباشرة إجراءات اƅمتابعة ضد اƅمعƊي، وعليه ا يمƄن استدعاء اƅبرƅماƊي أو تƄليفه باƅحضور إا بعد 

 .هعƊ اƅبرƅماƊيةصدور قرار من اƅمجلس اƅمعƊي برفع اƅحصاƊة 
 :أوامر قاضي اƃتحقيق-د

اƅغرض اƅذي صدرت  بحسب يستطيع قاضي اƅتحقيق في إطار مباشرة مهامهه إصدار أوامر تختلف
 :من أجله

 :أمر اإحضار -1-د
وهو ذƅك اأمر اƅذي يصدرƋ قاضي اƅتحقيق إƅى رجال اƅقوة اƅعمومية من أجل اƅبحث عن اƅمتهم 

استجوابه عن حقيقة اأفعال اƅمƊسوبة إƅيه، ثم إطاق صراحهأو إصدار أمر ثاƊي وتقديمه إƅيه فورا 
قاƊون من  001 وعرفته اƅمادة. (2)بإيداعه عƊد اƅلزوم واƅحاجة، ويجب أن يƄون هذا اأمر مسببا ومبررا

اƃمتهم تياد ي اƃتحقيق إƃى اƃقوة اƃعمومية اقذƃك اأمر اƃذي يصدرƉ قاض" :بأƊه اإجراءات اƅجزائية
 ."أمامه فورا ومثوƃه

 :اأمر باƃقبض -2-د
" :على أƊه من قاƊون اإجراءات اƅجزائية 001 بمقتضى اƅمادةاƅقبض  أمرعرف اƅمشرع اƅجزائري 

اƃمتهم وسوقه إƃى اƃمؤسسة اƃمƈوƉ عƈها في اأمر عن اأمر اƃذي يصدرƉ إƃى اƃقوة اƃعمومية باƃبحث 
 ".حيث يجري تسليمه وحبسه

 :رأي وƄيل اƅجمهورية في حاƅتين أخذيصدر بعد  وهو

                                                           
 .00/11/6100 :تاريخ اƅزيارةdroit7.blogspot.com/،www.tribunaldz.com: ينƄƅتروƊيƊقا عن اƅموقعين اإ -(1)
 .16: حسين، اƅمرجع اƅسابق، ص طاهري-(2)
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 .إذا Ƅان اƅمتهم هاربا -
 .مقيما خارج إقليم اƅجمهوريةاƅمتهم إذا Ƅان  -

تمهيدا استجوابه، ساعة  10حيث يتم إيداع اƅمتهم بعد اƅقبض عليه اƅحبس ااحتياطي مدة 
 .(1)وسماع أقواƅه

أن اƅحماية من إƅقاء اƅقبض "  Gerard soulier" جيرارد سوƅيي"وفي ذات اإطار يقرر اƅفقيه 
على اƅبرƅماƊي هدفها حماية اƅحرية اƅشخصية ƅعضو اƅبرƅمان حتى يتسƊى ƅه ممارسة مهامه بƄل حرية، 

 .(2)وخاصة حرية اƅذهاب واإياب ƅلبرƅمان، وهذا ما يجعل من اƅضروري حمايته من إƅقاء اƅقبض عليه
 :حتياطياƃحبس اإ -3-د

قيق تقتضي أن يحبس اƅمتهم احتياطيا مƊعا ƅتأثير حƄƅن مصلحة اƅت، و استثƊائي خطيرهو إجراء 
أن اƅحبس  صلاƅمتهم في اƅشهود واƅعبث باأدƅة ودرء احتمال هربه من اƅحƄم اƅذي يصدر ضدƋ، واأ

 .قاƊون اإجراءات اƅجزائيةمن  060ااحتياطي ƅم يشرع إا Ƅإجراء وقائي طبقا ƅلمادة 
 :اإيداعأمر -4-د

أمر اإيداع بمؤسسة " :بأƊه قاƊون اإجراءات اƅجزائيةمن  001 عرفه اƅمشرع اƅجزائري في اƅمادة
ƃى تربيإعادة اƃتحقيق إƃقاضي ا Ɖذي يصدرƃك اأمر اƃمشرف ة هو ذƃتربية اƃرئيس مؤسسة إعادة ا

 "....استام وحبس اƃمتهم
بتسبيبه إذا ما أصدرƋ،  هذا اأمر بيد أƊه ملزموƅقاضي اƅتحقيق Ƅامل اƅسلطة اƅتقديرية في إصدار 

Ƅما يجوز ƅوƄيل اƅجمهورية أن يطلب من قاضي اƅتحقيق إصدار مذƄرة إيداع، وفي حاƅة رفض قاضي 
ل في أجل ا يتعدى صأمام غرفة ااتهام اƅتي تف فƊائاƅتحقيق هذا اƅطلب، يمƄن ƅلƊيابة اƅعامة رفع است

تبقى دون أساس إن ƅم يصدر اإذن من اƅبرƅمان اƅمتضمن رفع  ر جميعهاماو فهذƋ اأ.(3)أيام 01
 .اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية عن اƊƅائب أو اƅعضو اƅمتهم

فاƅحماية " أƊه بخصوص اƅوقائع اƅتي يلجأ إƅى اƅبرƅمان بسببها ƅطلب اإذن، إƅى وتجدر اإشارة 
وما تتضمƊه من وقائع وما تقتضيه  واƅحصاƊة اƅتي يتمتع بها اƅبرƅماƊي ا تتجزأ باƊƅسبة ƅلقضية اƅواحدة

 اƅمرادبير ƅتدمن تدابير، حيث ا يتصور اƅلجوء إƅى اƅبرƅمان باƊƅسبة Ɗƅفس اƅوقائع عدة مرات، حسب ا
Ƌمان إا مرة واحدة فقط، فإما أن يرفض و .   اتخاذƅبرƅمفروض أا يتدخل اƅفس اأفعال من اƊƅ سبةƊƅبا

أن يتدخل في مسار اƅملف اƅقضائي اƅذي يبقى من اختصاص اƅبرƅمان مƊح اإذن أو يقبل، Ƅƅل دون 
ا مع تطور مراحل إة إƅيها حاجاƅتدابير اƅتي يمƄن اتخاذها قد ا تظهر اƅوباƅتاƅي اƅسلطة اƅقضائية، 

                                                           
 Ɗ :10فس اƅمرجع، ص-(1)

(2) - Gerard soulier, L’inviolabilité Parlementaire en Droit Francais,LGDJ,France, 1966, 

p:176.  

 .معدƅة من قاƊون اإجراءات اƅجزائية 000: اƅمادة -(3)
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اƅدعوى، وهو شأن قضائي ا يمƄن ƅلبرƅمان أن يتدخل فيه Ƅل مرة يتطلب فيها سير اƅدعوى اتخاذ تدبير 
 .(1)"معين
 :عال واإجراءات اƃغير مشموƃة باƃحصاƈة اƃجزائيةاأف -0

ƅبساطتها أو عدم مساسها  واإجراءات باƊƅظرتسثƊى من Ɗطاق اƅحصاƊة اƅجزائية بعض اافعال 
 :بشخص اƅعضو أو اƊƅائب اƅبرƅماƊي

 :اƃمخاƃفات -أ
 ،جرائم بسيطة ا ترقى إƅى درجة اƅخطورة مثلما هو عليه اƅحال باƊƅسبة ƅلجƊح واƅجƊايات وهي

من  11 ادةماƅحيث تضمƊتها  ،ر ذƅك من خال Ɗوع اƅعقوبات اƅموقعة على مرتƄبي اƅمخاƅفاتظهوي
ƅون اƊصها على عقوباتقاƊفات هي:" بƃمخاƃعقوبات اأصلية في مادة اƃا: 

 .على اأقل إƃى شهرين على اأƂثراƃحبس من يوم واحد -1
 ."دج24444.44إƃى  2444.44اƃغرامة من  -2

وقد برر جاƊب Ƅبير من اƅفقه عدم سريان اƅحصاƊة على اƅمخاƅفات على أساس أن اƅمخاƅفات هي 
وهي من اƄƅثرة بحيث يغدو من غير اƅائق تعطيل وقت اƅمجلس ووقت رئيسه بتطلب اإذن  ،جرائم طفيفة

وهو ااتجاƋ اƅذي سارت عليه أغلب اƅدساتير في اأƊظمة اƅمقارƊة، حيث اتفقت على إخراج .(2)بشأƊها
 ياƅدستور  مؤسسلƅاƅمخاƅفات من Ɗطاق اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية اƅجزائية، مثلما هو عليه اƅحال باƊƅسبة 

 .اƅجزائري اƅذي حصر Ɗطاق اƅحصاƊة اƅجزائية في اƅجƊايات واƅجƊح دون اƅمخاƅفات
بين تلك اƅتي تستدعي فقط  أياƅتفريق بين طبيعة اƅمخاƅفات  فضلمن اأƄان بيد أƊه وحسب رأيƊا 

تطبيق عقوبة اƅغرامة على اƅبرƅماƊي اƅمخاƅف، وبين تلك اƅتي تستوجب تطبيق عقوبة اƅحبس ƅمدة تتراوح 
حبس اƅشهر فسيحدث إذا تجاوزت مدة اƅأما تقييد ƅحرية اƅبرƅماƊي، فيها يحدث  اƅتيبين يوم وشهرين 

تعطيل أعمال اƅبرƅمان خصوصا إذا تصادفت مع مƊاقشة مشروع قاƊون أو قضية من اƅقضايا 
اƅمصيرية، ففي هذƋ اƅحاƅة وتافيا أي إشƄاات قد تحدث، فإƊه ابد من توسيع Ɗطاق اƅحصاƊة ƅيشمل 

اƅبرƅمان ومƄاƊته،  أعمالديمومة وفاعلية اƅفات ذات اƅعقوبات اƅمقيدة ƅلحرية حفاظا على خبعض اƅم
 .إذن اƅبرƅمانبرفع اƅحصاƊة ابد من ربط وباƅتاƅي 

 :اإجراءات غير اƃمشموƃة باƃحصاƈة -ب
يرى عديد اƅفقه أن اصطاح اإجراءات اƅجزائية يجب أن ا يشمل ما تقوم به اƊƅيابة اƅعامة من 

ما تقوم به من إجراءات ا تمس شخص ƅمتعلقة باƅجريمة Ƅاƅتحريات، أو إجراءات جمع ااستداات ا

                                                           
 .016 -010: عبد اإƅه ƅحƄيم ƅبƊاƊي، اƅمرجع اƅسابق، ص ص-(1)
 .111: اƅمرجع اƅسابق، ص. إبراهيم عبد اƅعزيز شيحا، اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية-(2)
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Ɗمعايƅشهود، أو إجراء اƅسماع اƄ ،عضوƅخبراء، وضبط اأشياءاƅدب اƊ متهم أو  ة أوƅبعيدا عن شخص ا
 .(1)مسƊƄه
 :على اƊƅحو اآتي ذƄرƋ بإيجاز لى سبيل اƅتوضيح من اƅمفيد اإشارة إƅى مفهوم هذƋ اإجراءاتعو     
 :  اƃتحريات وجمع ااستداات-1-ب

وتسمى هذƋ اƅرحلة اƅتحقيق اابتدائي أو اƅتمهيدي أو اأوƅي، حيث يتم في هذƋ اƅرحلة إثبات وقوع  
       ، (ريمةإثبات أو اƄتشاف عاقة أو ربط اƅمجرم باƅج) اƅجريمة واƅبحث عن مرتƄبيها وجمع اƅقرائن واأدƅة 

 ىحيث يتحدد من خاƅها إن Ƅان هƊاك ضرورة ƅتحريك اƅدعو  ،موميةاƅع حريك اƅدعوىوهي مرحلة تسبق ت
 . (2)اأوراق حفظأو 

أن تƄون سرية، وحتى باƊƅسبة ƅأشخاص اƅمساهمين في هذƋ اƅتحريات وهذƋ اإجراءات يجب 
قا وفوهذا  ،اƅمƊصوص عليها في اƅقاƊون ون بƄتمان اƅسر اƅمهƊي تحت طائلة اƅعقوباتواƅتحقيقات ملزم

 .(3)اإجراءات اƅجزائيةمعدƅة من قاƊون  00مادة ƅل
هذا اإجراء ا يمس شخص عضو اƅبرƅمان بتقييد حريته فمن اƅطبيعي أا تشمله اƅحصاƊة  دامفما

 .اƅجزائية
 :سماع اƃشهود -2 -ب

ƅ هذا اأخير استدعاء تقاضي أن يسليجوزƅ نƄوسيلة من وسائل اإثبات، حيث يمƄ لشهودƅ مع
ظهار اƅحقيقة، بحيث ا يجوز  اأشخاص اƅذين يرى أن شهادتهم ضرورية ومساهمة في مجرى اƅتحقيق وا 
ا تم إحضارƋ باƅقوة اƅعمومية، بƊاءا على طلب وƄيل  متƊاع عن اإداءإا ىƅلشخص اƅمستدع بشهادته، وا 

قاƊون من  11، 01، 00، وهذا ما أƄدته اƅمواد (4)اƅدوƅة ويحƄم عليه بغرامة مƊصوص عليها في اƅقاƊون
 .اإجراءات اƅجزائية

ذا Ƅان اƅبرƅماƊي هو اƅمعƊي بإداء اƅشهادة فيجب عليه اامتثال استدعاء قاضي اƅتحقيق  وا 
ى Ƅشخص عادي ، حيث يستدع(5)بخصوص اƅوقائع واأفعال اƅخارجة أو اأجƊبية عن اƅعهدة اƅبرƅماƊية

جابة استدعاء قاضي اƅتحقيق بخصوص اƅشهادة بيد أƊه يمƄن ƅلبرƅماƊي عدم ااستيخضع ƅلقاƊون اƅعام
                                                           

 .11: إبراهيم ماوي، عضو اƅبرƅمان في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، اƅمرجع اƅسابق، ص-(1)
 . 011: إبراهيم ماوي، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، اƅمرجع اƅسابق، ص -
 .06/16/6100: ، تاريخ اƅزيارة  www.tribunaldz.com: روƊيƊقا عن اƅموقع اإƄƅت-(2)
تƂون إجراءات اƃتحري واƃتحقيق سرية ما ƃم يƈص اƃقاƈون على خاف ذƃك، : "معدƅة من ق إ ج على00تƊص اƅمادة -(3)

 .ودون إضرار بحقوق اƃدفاع
قاƈون اƃعقوبات وتحت طائلة  Ƃل شخص يساهم في هذƉ اإجراءات ملزم بƂتمان اƃسر اƃمهƈي باƃشروط اƃمبيƈة في

 ."اƃعقوبة اƃمƈصوص عليها فيه
 .11: حسين، اƅمرجع اƅسابق، ص يطاهر  -(4)

(5) - Gérard soulier, op.cit, p : 172. 



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 148 -  

 

من قبيل اأعذار اƅمقبوƅة يعتبر  بدعوى ممارسة اƅعهدة اƅبرƅماƊية خاصة في حاƅة اƊعقاد اƅبرƅمان، فهو
 .(1)قاƊون اإجراءات اƅجزائيةمن  11/6اƅتي ا تطبق عليها عقوبة اƅغرامة اƅمƊصوص عليها في 

ستدعاء بمبرر اƊعقاد اƅبرƅمان، وقد ƅإوقد استقرت اƅتقاƅيد اƅبرƅماƊية على جواز رفضه ااستجابة 
 اƅعضو أو اƊƅائبوهذا يعƊي أƊه إذا ƅم يƄن اƅبرƅمان مƊعقدا فيجب على  ،جرى اƅقضاء على قبوƅها

Ƅما يدخل ذƅك في ، تؤثر على حريته وعلى أداء وظيفتهااستجابة ƅطلب اإداء باƅشهادة مادامت ا 
هذا اأخير واجب مساعدة جهاز اƅقضاء على اƅوصول  اƅذي يفرض على إطار اƅتعاون بين اƅسلطات

 .ƅلحقيقة وƄشفها Ƅأي مواطن عادي
 :ااƈتقال ƃلمعايƈة واƃتفتيش وضبط اأشياء -3 -ب

ااƊتقال إƅى أماƄن وقوع  اƊون اإجراءات اƅجزائيةمن ق ƅ11قاضي اƅتحقيق طبقا ƅلمادة يجوز 
ƅ جرائمƅة غاƅحاƅتحقيق بحسب اƅتقدير قاضي اƅ ازمة وتفتيشها، وهو أمر متروكƅات اƊمعايƅرض إجراء ا

ƅيل اƄة على حدا، ويجب عليه إخطار وƅل حاƄƅ ظروفƅكواƅمرافقته جمهورية بذƅ. 
ال إƅى Ɗتقاƅتفتيش اإاƅتي Ɗظمت أحƄام من ق إ ج Ƅ00 ،06 ،00ما يمƄن ƅه طبقا أحƄام اƅمواد 

جميع اأماƄن اƅتي يمƄن اƅعثور فيها على أشياء يƄون Ƅشفها مفيدا إظهار اƅحقيقة بما فيها مسƄن 
اƅدساتير  وغاƅبيةاƅبرƅماƊي، حيث سبقت اإشارة إƅى اƊƅطاق اƅمƄاƊي ƅلحصاƊة في اƅدستور اƅجزائري 

 .سƄن هذا اأخيرإذ يمƄن تفتيش م ،اأخرى ا يمتد ƅيشمل مسƄن اƅبرƅماƊي
قاƊون من  11 اƅمادةويجب على قاضي اƅتحقيق احترام اƅوقت اƅقاƊوƊي ƅلتفتيش اƅمحدد في 

ƅيا، إا في  10صباحا وبعد اƅساعة  11يƄون إجراء اƅتفتيش قبل اƅساعة  بأن اإجراءات اƅجزائية
يتم اƅتفتيش في جميع  حاات استثƊائية ƄاƅجƊايات وحاƅة اƅتلبس باƅجريمة أو جرائم اإرهاب، حيث

 06قا ƅلمادة وفه بإجراء اƅتفتيش Ɗفسوأن يقوم قاضي اƅتحقيق  ،اأوقات، بشرط حضور وƄيل اƅجمهورية
 .ق إج

ذا تعذر عليه اƅحضور يتم  ،واƅتفتيش يجب أن يƄون بحضور اƅشخص اƅمعƊي وهو اƅبرƅماƊي وا 
حضور اƅبرƅماƊي ƅوحدƋ ا يƄفي بل يجب حضور ف، وƄما سبق وأن أشرƊا (2)تƄليفه بتعيين ممثل عƊه

مƊزل ƅحماية سرية اƅوثائق اƅموجودة بعضو أو Ɗائب آخر أو أحد رئيسي غرفتي اƅبرƅمان مƄان اƅتفتيش 

                                                           
ذا ƃم يحضر اƃشاهد فيجوز ƃقاضي اƃتحقيق بƈاء على طلب وƂيل اƃجمهورية  ": على 11/6: تƊص اƅمادة-(1) وا 

ديƈار، غير أƈه إذا حضر فيما بعد وأبدى 2444إƃى  244استحضارƉ جبرا باƃقوة اƃعمومية واƃحƂم عليه بغرامة من 
ته من اƃغرامة Ƃلها محقة ومدعمة بما يؤيد صحتها جاز ƃقاضي اƃتحقيق بعد سماع طلبات وƂيل اƃجمهورية إقاƃأعذارا 

 ."أو جزء مƈها
مسƂن شخص يشتبه في أƈه ساهم  إذا وقع اƃتفتيش في": معدƅة من قاƊون اإجراءات اƅجزائية على Ɗ11صت اƅمادة -(2)

في ارتƂاب اƃجƈاية، فإƈه يجب أن يحصل اƃتفتيش بحضورƉ، فإذا تعذر عليه اƃحضور وقت إجراء اƃتفتيش فإن ضابط 
 ...".اƃشرطة اƃقضائية ملزم بأن يƂلفه بتعين ممثل ƃه
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ت معلومات وتحقيقات Ɗماذا تضباƅوظيفة اƅبرƅماƊية خاصة في اƅجاƊب اƅرقابي  اƅتي ƅها عاقةاƅبرƅماƊي 
يمƄن ااطاع عليها إا بعد اطاع ممثل اƅبرƅماƊي اƅذي يƄون ƅه اƅحق في قام بها هذا اأخير، بحيث ا 

 .في آن واحد تهتقرير جواز تفتيشها من عدمه، وهذا حفاظا على سرية اƅعمل اƅبرƅماƊي واستقاƅي
وباستثƊاء اƅوثائق اƅبرƅماƊية، فإƊه يمƄن ƅقاضي اƅتحقيق ضبط اأشياء واƅمستƊدات واƅوثائق واأوراق 

دية واƅتجارية اƅتي تƄون ƅها عاقة باƅجريمة، حيث توضع هذا اأخيرة في أحراز مختومة وا يجوز اƊƅق
 .إج ق 01فتحها إا بحضور اƅمتهم أو محاميه طبقا ƅلمادة 

 :ƈدب اƃخبراء 4--ب
فإƊه يجوز ƅجهات اƅتحقيق أو اƅحƄم عƊد اƅتعرض ƅمسائل ذات  من ق إجمعدƅة  010طبقا ƅلمادة 

ما من تلقاء Ɗفسها أو من اƅخصوم،  طابع فƊي أن تأمر بƊدب خبير إما بƊاء على طلب اƊƅيابة اƅعامة وا 
 ."ق ƈدب خبير أو خبراءييجوز ƃقاضي اƃتحق" :اƅقاƊون أƊه من ذات 011اƅمادة  وƊصت

وااتصال  به مهامه بااطاع على اƅملف واƅوثائق اƅمرفقةعƊد مباشرة  بحيث يقوم اƅخبير
باأطراف اƅذين ƅهم عاقة باƅقضية بما فيهم اƅبرƅماƊي وذƅك خارج دورات اƊعقاد اƅبرƅمان Ƅما هو اƅحال 
باƊƅسبة ƅسماع اƅشهود، واƅقيام بزيارة ومعايƊة اأماƄن اƅتي ƅها عاقة باƅجريمة أخذ اƅبصمات وبعض 

 .في أداء مهامه ماƅخ، وƄل ما من شاƊه مساعدته... ƅمواد ƅتحليلها اƅوسائل وا
 آثار اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية وطرق زواƃها :اƃمبحث اƃثاƃث

بعد تƊاوƊƅا ƅتعريف اƅحصاƊة وخصائصها وأƊواعها وƊطاقها، ا بد من اƅتطرق إƅى اƅمراحل اأخيرة 
اƅدعوى اƅمدƊية Ƅل من على  زائيةاƅموضوعية أو اƅجمن مراحل اƅحصاƊة واƅمتضمƊة آثار اƅحصاƊة سواء 

ƅعمومية واإدارية وا(مطلب اأولƅا) ائبƊ عضو أوƅ سبةƊƅة وسقوطها باƊحصاƅا Ƌيفية زوال هذƄو ،
 .(اƅمطلب اƅثاƊي)أو غير اƅعادية  اƅبرƅمان سواء في اƅحاات اƅعادية

 :آثار اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية :اأولاƃمطلب 
اآثار اƅتي تترتب عن اƅحصاƊة اƅموضوعية عن تلك اƅتي تترتب عن اƅحصاƊة اƅجزائية،  تختلف      

ن ƄاƊتا تتفقان في دورهما في ضمان استقال اƅبرƅمان في أداء وظائفه وضمان تمثيله ƅإ ة اƅشعبية دار وا 
 .أحسن تمثيل

رير واآثار اƅمترتبة على تق( أول فرع)رير اƅحصاƊة اƅموضوعية ول اآثار اƅمترتبة على تقاتƊسيتم و    
 (.ثاƊي فرع)اƅحصاƊة اƅجزائية 

 :جزائيةعلى اƃدعوى اƃمدƈية واƃ آثار اƃحصاƈة اƃموضوعية :اƃفرع اأول 
آثار اƅحصاƊة اƅموضوعية على اƅدعوى اƅمدƊية واƅجزائية دون اƅتطرق إƅى اƅدعوى  سƊدرس          
صر Ɗطاقها في اأقوال واآراء واأفƄار ƊحهذƋ اأخيرة أي اƅحصاƊة اƅموضوعية ي ذƅك أناإدارية 

ية اƅتي يƄون موضوعها اعتداء على إحدى اƅجهات واƅمؤسسات اإدار ا تتضمن اƅصادرة عن اƅبرƅماƊي، و 
 .Ɗزاع إداري
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ما يسهل عليƊا  هوو ا بد من وضع تعريف ƅلدعوى اƅمدƊية واƅجزائية،  وƅتوضيح هذƋ اƊƅقطة          
 .ييندراسة آثار اƅحصاƊة اƅموضوعية على اƅدعو 

 :تعريف اƃدعوى اƃمدƈية واƃجزائية :أوا
 (:6)ثم اƅدعوى اƅجزائية ( 0)سƊبحث تعريف اƅدعوى اƅمدƊية      

اƅدعوى  تقامو عد جريمة أو فعل ضار، يوهي اƅدعوى اƅتي تƊشأ عن فعل  :تعريف اƃدعوى اƃمدƈية -1
اƅمدƊية أمام اƅمحاƄم اƅمدƊية أو اƅمحاƄم اƅجƊائية إذا Ƅان اƅضرر سببه جريمة، ويجب أن يحƄم باƅتعويض 

 . ƅلمتضرر، ويجب أن يƄون اƅضرر محققا وشخصيا
فموضوع اƅدعوى اƅمدƊية إذن يتمثل في إصاح اƅضرر اƊƅاشئ عن اƅجريمة، وهو يتƄون من       

ساسه جسامة اƅضرر، ويتمثل فيما سببته اƅجريمة من خسارة فعلية أو حرمان اƅتعويض اƅذي يقدر على أ
 .(1)من ربح

اƅدعوى اƅمدƊية تطرح أمام اƅقاضي ية ترفع أمام اƅقضاء اƅجƊائي، وأن واأصل أن اƅدعوى اƅجƊائ
، أي أن (2)اƅمدƊي غير أن اƅمشرع مƊح سلطة اƅتعويض ƅلمتضرر من جريمة إƅى اƅقاضي اƅجزائي

 اƊونق 061 اƅمادةƊصت  قاضي اƅمدƊي أو اƅقاضي اƅجزائي،  حيثƅلمتضرر حق اƅخيار بين اƅلجوء ƅل
م من Ƃان سببا في حدوثه Ƃل فعل أيا Ƃان يرتƂبه اƃشخص بخطئه، ويسبب ضررا ƃلغير يلز " مدƊي 

 ."باƃتعويض
يجوز أيضا مباشرة " :على اƊون اإجراءات اƅجزائيةمن ق 11 اƅمادة Ɗصت وفي ذات اإطار      

 .اƃدعوى اƃمدƈية مƈفصلة عن اƃدعوى اƃعمومية
اƃمرفوعة أمامها ƃحين اƃفصل ƈهائيا  حƂمة اƃمدƈية اƃحƂم في تلك اƃدعوىاƃم جىءغير أƈه يتعين أن تر 

 ."في اƃدعوى اƃعمومية إذا Ƃاƈت قد حرƂت
ر دعواƉ أمام اƃمحƂمة وغ ƃلخصم اƃذي يباشسا ي" : من ذات اƅقاƊون على أƊه 1 اƅمادةƊصت Ƅما 

 .اƃمدƈية اƃمختصة أن يرفعها أمام اƃمحƂمة اƃجزائية
إا أƈه يجوز ذƃك، إذا Ƃاƈت اƈƃيابة اƃعامة قد رفعت اƃدعوى اƃعمومية قبل أن يصدر من اƃمحƂمة 

 ."اƃمدƈية حƂم في اƃموضوع
مع اƅدعوى اƅجزائية أمام عليه إذا رفع اƅمتضرر دعواƋ أمام اƅمحƄمة اƅمدƊية فا يمƊƄه رفعها  بƊاءاو 

ذا رفع اƅدعوى اƅجزائية فقط فله أن يطاƅب بحفظ حقه اƅمدƊي أمام اƅمحƄمة اƅمدƊية ، اƅمحƄمة اƅجƊائية، وا 
رفعت اƅدعوى اƅجƊائية أمام اƅقاضي  بمعƊى أƊه إذاƄما أن اƅقاضي اƅجƊائي يوقف اƅقاضي اƅمدƊي 
 .ƅ(3)دعوى اƅمدƊية ƅحين اƅفصل قي اƅدعوى اƅجƊائيةا ياƅجزائي فإن اƅقاضي اƅمدƊي ملزم بوقف اƅفصل ف

                                                           
 . 01 -01: ، ص ص6101اƅجزائر، فريحة محمد هشام وفريحة حسن، شرح قاƊون اإجراءات اƅجزائية، دار اƅخلدوƊية، -(1)
 .    Ɗ :01فس اƅمرجع، ص-(2)
 .    06: فريحة محمد هشام وفريحة حسن، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
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سبق اƅتعرض ƅتعريف اƅدعوى اƅعمومية Ƅمرادف ƅمصطلح اƅدعوى  :تعريف اƃدعوى اƃجزائية -2
Ɗزال اƅعقاب به، وذƅك من خال Ɗشاط إجرائي او ،(1)اƅجزائية ƅتي تعد وسيلة اƅدوƅة في ماحقة اƅمتهم وا 

 .(2)ااستداƅي واƅتحريات إƅى غاية صدور اƅحƄم اƊƅهائيمتƊوع ومتتابع يبدأ من اƅعمل 
 آثار اƃحصاƈة اƃموضوعية على اƃدعويين :ثاƈيا

بمجلس اأمة  من اƅدستور اƅجزائري فإƊه ا يمƄن متابعة أي Ɗائب أو عضو 066طبقا ƅلمادة          
ما تلفظوا به من Ƅام، أو و من أراء أ أو جزائية بسبب ما عبروا عƊهون أن ترفع عليه أية دعوة مدƊية د

 أو اƅعضو بسبب مواقفه، وعليه ا يمƄن متابعة اƊƅائب بسبب تصويتهم خال ممارسة مهامهم اƅبرƅماƊية
ضد Ƅل مطلقة ودائمة وحتى بعد Ɗهايتها، فهي ضماƊة  ا أثƊاء ممارسة عهدته اƅبرƅماƊيةاƅتي عبر عƊه
 .(3)أشƄال اƅمتابعة

وقد اتفقت أغلب اƅدساتير على اƊعدام اƅمسؤوƅية بجميع صورها سواء اƅجƊائية أو اƅمدƊية، فا 
يجوز مقاضاة أعضاء اƅبرƅمان أمام اƅمحاƄم اƅمدƊية بسبب أعمال اƅوظيفة اƅبرƅماƊية بما فيها اأقوال اƅتي 

سواء زاوƅت أعماƅها داخل ية أو داخل أعمال اƅلجان اƅبرƅماƊيبدوƊها داخل اƅجلسات اƅعلƊية أو اƅسرية، 
 .(4)اƅبرƅمان أو خارجه بوصفها ƅجان تحقيق

ي غير مسؤول أن اƅبرƅماƊ اتير واأƊظمة اƅداخلية ƅلبرƅمانفاƅمبدأ اƅعام اƅسائد في أغلب اƅدس
Ɗجلسات عƅذي يتهم أو يقذف في إحدى اƅعضو اƅى أن اƊو تضمن سبا أو قذفا، بمعƅ امه حتىƄآرائئه و

واƅيا Ƅان أم وزيرا، فإƊه ا يسأل عن ذƅك، أما إذا هاجم شخصا في ƅقاء عام، أو على  شخصا مسؤوا
 .(5)اƅجزائي واƅمدƊيمن اƅمسؤوƅية طبقا أحƄام اƅقاƊون يفلت صفحات اƅجرائد فإƊه ا يعقل أن 

آرائه وأقواƅه ا تمƊع من مساءƅته  عنوأخيرا فإن عدم مسؤوƅية اƊƅائب أو اƅعضو مدƊيا وجزائيا 
ƅام اƄها وفقا أحƅ تابعƅغرفة اƅتأديبيا أمام ا ،Ƌل غرفة وفي حدودƄƅ داخليƅظام اƊ فاتƅمخاƅك أن اƅذ

فا تحميها اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، واƅمساءƅة واƅعتاب  اƅتأديبية مستقلة تماما عن اƅمخاƅفات اƅمدƊية واƅجزائية،
 . ƅغرفة اƅتي يƊتمي إƅيها اƅعضو أو اƊƅائب اƅمعƊي باƅمخاƅفةعليها من صميم صاحيات ا

 
 

                                                           
 .أيضا دعوى اƅحق اƅعام أو اƅدعوى اƅعامة ايطلق عليه-(1)
واƅتوزيع، بيروت،  اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلدراسات واƊƅشراƅوجيز في قاƊون اإجراءات اƅجزائية،  عبدƋ جميل غصوب،-(2)

 .     01: ، ص6100، 10اƅطبعة 
أو Ɗائب اƅبرƅمان عضو ƅ يعد اƅدستور اƅجزائري من اƅدساتير اƅتي Ɗصت صراحة على اƊعدام اƅمسؤوƅية اƅمدƊية واƅجزائية-(3)

 .عن أقوƅه وأرائه
 .001: سابق، صاƅمرجع اƅحقي اƊƅدوي، -(4)
 .000 -001: اƅسابق، ص ص رجعمƅا ،سعيد مقدم-(5)



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 152 -  

 

 ائيةز آثار اƃحصاƈة اƃج :اƃفرع اƃثاƈي
Ɗماƅبرƅائية هو حماية اƊجƅة اƊحصاƅغرض من تقرير اƅى أن اƅيدية  يسبقت اإشارة إƄƅدعاوى اƅمن ا

أداء  عنته قلر عتعطيل اƅبرƅماƊي و  هدفب وراءها اƅسلطة اƅتƊفيذيةمن ات اƅباطلة اƅتي قد تƄون وااتهام
 .مهامه

ا ƅذƅك ا تحول دون توقيع اƅعقاب على اƅبرƅماƊي في حاƅة ثبوت ارتƄابه ƅلجريمة، بل تبعفهي 
اإذن من اƅبرƅمان أو  وراƅجزائية إƅى غاية اƅتأƄد من جدتيها بصد اإجراءاتاƅغرض مƊها تأجيل وتوقيف 

 .حصول اƅتƊازل اƅصريح من اƅبرƅماƊي
اƅمدƊية  عوىواƅد( أوا)ا تƊاول آثار اƅحصاƊة اƅجƊائية باƊƅسبة ƅلدعوى اƅجزائية Ɗعلي يفرضوهو ما

 .(رابعا)واƅدعوى اƅتجارية  (ثاƅثا)اإدارية  دعوىواƅ( ثاƊيا)
 اƃجزائية دعوىائية على اƃز ƈة اƃجآثار اƃحصا :أوا

وبمعƊى آخر ا يمƄن  ،اƅجزائية ضد عضو أو Ɗائب اƅبرƅمان اƅدعوىيمƄن اƅشروع في تحريك  ا      
عضو أو Ɗائب اƅبرƅمان  حريةساس بشخص و اƅماƅجزائية اƅتي من شأƊها  من اإجراءاتاتخاذ أي إجراء 

ƅه اƅبرƅماƊي أو بتƊازل اƅصريح من طرف عضو أو Ɗائب  ن اƅمجلس اƅتابعمإا بعد اƅحصول على إذن 
 .من اƅدستور اƅجزائري 061اƅبرƅمان، وهذا ما أƄدته اƅمادة 

اƅعمومية، فقد تقع اƅجريمة ويتوƅد  اƅدعوىفƊشوء اƅحق في اƅعقاب ا يعƊي باƅضرورة تحريك        
ول دون حيضع عائقا إجرائيا ياƅدستوري  اƅمؤسس حق في عقاب اƅجاƊي، Ƅƅن اƅمشرع أواƅƅلمجتمع 
 .(1)اƅخصوص في اƅحصاƊة اƅجƊائية وجه ذƅك علىويتجلى اƅعمومية عن هذƋ اƅجريمة،  اƅدعوىتحريك 

اƅعقاب على اƅجاƊي اƅبرƅماƊي إƅى حين يتأجل تطبيق سلطة اƅقضاء في توقيع وتأسيسا على ذƅك       
اƅبرƅماƊية أو في حاƅة تلبس هذا اأخير  تهحصاƊصدور إذن من اƅبرƅمان، أو تƊازل اƅعضو أو اƊƅائب عن 

ال اƅتي تشملها فعاأ فطبيعة ،سبب من اأسباب يوƊهايتها أ عضويتهباƅجرم اƅمشهود أو سقوط 
اƅحصاƊة اƅجزائية ا تƊفي وا تغير اƅفعل اƅمرتƄب سواء أƄان جƊاية أو جƊحة أو حتى مخاƅفة في بعض 

اإجراءات  اƅسير فيتطلب إجراءات معيƊة ومحددة قبل يقاب عليها اƅعبل  ،(2)ة اƅجريمةفاƅتشريعات ص
فأغلب اƅتشريعات قد أقرت قاعدة عامة مفادها اƅتحصين اƊƅسبي "،اƅجزائية وصوا إƅى توقيع اƅعقاب

 .(3)"واƅمؤقت ƅعضو اƅمجلس اƅتشريعي في مواجهة اإجراءات اƅجƊائية
خذ بخاف ، وƄل إجراء يتدعوىاƅويمƄن اƅتمسك باƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في آية مرحلة ƄاƊت عليها 

طلقا، وذƅك باعتبار هذƋ اƅحصاƊة من اƊة اƅجƊائية يعد باطا بطاƊا ماƅحص بمبدأذƅك أي دون اأخذ 
تمس بشخص عضو  ااإجراءات اƅتي أما  .اƊƅظام اƅعام ا يمƄن ااتفاق على مخاƅفتها أو عدم تطبيقها

                                                           
 .11: عبدƋ جميل غصوب، اƅمرجع اƅسابق، ص -(1)
 .006: حقي اƊƅدوي، اƅمرجع اƅسابق، ص -(2)
 .616: رافع خضر صاƅح شبر، اƅمرجع اƅسابق، ص  -(3)
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 اƅخبراء، واƅتحريات وجمع Ɗدبو ، ووظائفه ƄاƅمعايƊةداء مهامه تعرقله عن أاƅبرƅمان وحريته، بحيث ا 
 .اƅشهود فا يمƄن اƅتمسك باƅحصاƊة اƅجƊائية قبلها ااستداات وسماع

 ائية على اƃدعوى اƃمدƈيةز اƈة اƃجآثار اƃحص: ثاƈيا
اƅضرر اƊƅاتج عن عن ويض عق باƅمطاƅبة باƅتعليتوأن أشرƊا  سبق ماƄموضوع اƅدعوى اƅمدƊية    

أمام اƅقضاء اƅمدƊي أو اƅجƊائي حسب  سواء فعل مجرم أو ضار، وتƄون اƅمطاƅبة عن طريق رفع دعوى
 .اƅحاƅة

ƅدعوى أمام وباƊƅسبة ƅلدعوى اƅمدƊية فا يتمتع فيها اƅعضو بأي حصاƊة، حيث يجوز رفع ا
سؤوا عن اƅحقوق اƅمدƊية، أن اƅدعوى ا يƊتج عƊها سوى اƅحƄم باƅتعويض إذا م تهاƅمحƄمة اƅجƊائية بصف

 .(1)حريتهƅيد قأƊه غير م ،جلسات اƅمجلس صحت، وهذا اƅحƄم ƅن يؤثر في حضور اƅعضو أو اƊƅائب
وا يƄون اƅقضاء اƅجزائي مختصا بƊظر اƅدعوى اƅمدƊية إا إذا ƄاƊت تابعة ƅلدعوى اƅجزائية وƄان 

ختص اƅقضاء اƅجزائي إا بƊظر اƅدعوى ياƅضرر موضوع اƅتعويض Ɗاتجا عن Ɗفس اƅجريمة، بحيث ا 
مدƊية اƅتي وى اƅأما اƅدع، بتعويض اƅضرر اƊƅاشئ عن اƅجريمة اƅمدƊية اƅتي يƄون موضوعها اƅمطاƅبة

دخل في اختصاص يأخرى فا يدخل في اختصاص اƅقضاء اƅجزائي، إƊما  طبيعةيƄون موضوعها ذو 
 (2)اƅمحاƄم اƅمدƊية

 ائية على اƃدعوى اإداريةز ƈة اƃجآثار اƃحصا: ثاƃثا
اƅدعوى اإدارية بأƊها عبارة عن اإجراء اƅذي يقوم به مدعى أمام اƅقضاء اإداري ضد  تعرف  
 .(3)إداري( مادي أو قاƊوƊي)عمل 

حسن  "حسب تعريف ، فهي Ɗازعة إداريةومأدارية يتعلق أساسا بوجود Ɗزاع فموضوع اƅدعوى اإ
ها اƅمشرع ƅأشخاص ƅحماية حقوقهم في فلاƅمƊازعة اإدارية هي اƅوسيلة اƅقاƊوƊية اƅتي يƄ" ":اƅسيد بسيوƊي

 .(4)" مواجهة اإدارة عن طريق اƅقضاء
ا  واإداريةاƅمدƊية اƅجزائرية واƅمتمثلة في قاƊون اإجراءات  يةوباƅرجوع إƅى اƊƅصوص اƅتشريع

خذ باƅمعيار اƅعضوي عƊد تحديد طبيعة باأاƅمشرع  فقد اƄتفىتعريفا ƅلمƊازعة اإدارية،  ضعƊجدها ت
هي  ةحاƄم اإداريماƅ": ص علىƊاƅتي ت ،قاƊون اإجراءات اƅمدƊيةمن  011اƅمƊازعة اإدارية طبقا ƅلمادة 

 .جهات اƅواية اƅعامة في اƅمƊازعات اإدارية

                                                           
 .Ƅ :11ريم يوسف ƄشƄاش، اƅمرجع اƅسابق، ص -(1)
 .611 -611:عبدƋ جميل غصوب، اƅمرجع اƅسابق، ص ص  -(2)
 ...ومƄافأة اƅعضو، اإهمال اƅعائلي، قضايا اƅميراثدعوى اƅطاق، اƅحجز على أموال : اƅدعاوى اƅمدƊيةعلى مثلة من اأ-
 .10:، ص6110، 11خلوفي رشيد، قاƊون اƅمƊازعات اإدارية، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، اƅطبعة -(3)
(4)- Ƌمرجع خلوفي رشيد، : أوردƅاƅ00: سابق، صا. 
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ن اƅدوƅة أو اƅواية تختص باƅفصل في أول درجة، بحƄم قابل ƅاستئƊاف في جميع اƅقضايا اƅتي تƄو 
 .(1)"ة اإدارية طرفا فيهابغأو اƅبلدية أو إحدى اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅص

تتحدد طبيعة اƅمƊازعة اإدارية بƊاء على صفة اƅشخص اإداري اƅمراد أعاƋ مادة ا ƅلفتبع 
بشأن تƊازع  01/11/6111ته، وقد أƄدت محƄمة اƅتƊازع هذا اƅتوجه من خال قرارها اƅمؤرخ في مخاصم

سلبي في ااختصاص بين اƅغرفة اإدارية واƅغرفة اƅمدƊية ƅمجلس قضاء تيزي وزو، حيث قضت Ƅل 
مƊهما بعدم اختصاصها في Ɗظر دعوى رفعها مواطن ضد اƅشرƄة اƅجزائرية ƅلƄهرباء واحدة 
ن اƅبƊاء عطاƅبا فيها إƅزام هذƋ اأخيرة بإزاƅة عمود Ƅهربائي أقامه في أرضه مما أعاقه ( سوƊلغاز)واƅغاز

 .فيها واستغاƅها
اƅمؤرخ في  011 -16من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  11حيث أن اƅمادة " :بمايلي فقضت اƅمحƄمة

 ءتجاري دون إƊشااƅتحول اƅمؤسسة اƅعمومية ذات اƅطابع اƅصƊاعي و " تƊص على أƊه  10/16/6116
Ƅ ،ة أسهمƄى شرƅوية جديدة، إƊشخصية معƄشƅه وبتغليب  لوبأن تمسك محاسبة على اƊتجاري، وحيث أƅا

Ɗمبدأ، فإƅا Ƌعضوي باعتبارƅمعيار اƅلفصل في  هاƅ يةƊمدƅقضائية اƅجهة اƅتصريح باختصاص اƅيتعين ا
 صادر عن مجلس قضاء تيزي وزواƅمعروض عليها، وباƊƅتيجة إبطال قرار عدم ااختصاص اƅاƊƅزاع 

حاƅة اƅدعوى اƅفاصل في  واأطراف أمام هذƋ اƅجهة اƅقضائية ƅلفصل في هذƋ اƅقضية اƅقضايا اƅمدƊية، وا 
 .(2)"برمتها

 :تختص اƅمحاƄم اإدارية Ƅذƅك باƅفصل في" :لىع ق إ م و إ 010اƅمادة  Ƅما Ɗصت
اƅقرارات اإدارية، واƅدعاوى اƅتفسيرية، ودعاوى فحص اƅمشروعية ƅلقرارات اƅصادرة  دعاوى اإƅغاء-0

 :عن
ƅلقرارات اƅصادرة  فحص اƅمشروعية ىواƅدعاوي اƅتفسيرية، ودعاو  اƅقرارات اإداريةدعاوي اإƅغاء  -6

 :عن
 .اƅواية واƅمصاƅح غير اƅممرƄزة ƅلدوƅة على مستوى اƅواية -
 .اإدارية اأخرى ƅلبلديةاƅبلدية واƅمصاƅح  -
 .اƅمؤسسات اƅعمومية اƅمحلية ذات اƅصبغة اإدارية -
 .ى اƅقضاء اƄƅاملدعاو  -6

                                                           
، اƅمؤرخااة 01ج ر، اƅعادد )، اƅمتعلاق باƅمحااƄم اإداريااة 16 -10رقاام اƅعضاوي أƊظار أيضاا اƅمااادة ااƅثاƊياة مان اƅقاااƊون  -(1)

 .(10/16/0110في 
، 6111، 10أوردƋ بربارة عبد اƅرحماان، شارح قااƊون اإجاراءات اƅمدƊياة واإدارياة، مƊشاورات بغادادي، اƅجزائار، اƅطبعاة  -(2)

 .101: ص
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 .(1)اƅقضايا اƅمخوƅة ƅها بموجب Ɗصوص خاصة-0
ذات صبغة إدارية أو رئيس  عمومية فعضو أو Ɗائب اƅبرƅمان قد يƄون تقلد مƊصب مدير مؤسسة

قاƊوƊيا، أو Ƅان مضمون هذا اƅقرار اƅتعدي على  بابلدية أو مجلس شعبي وائي، وأصدر قرارا إداريا معي
سبب ƅهم ضررا ماديا أو معƊويا، أو قد تدعي عليه إحدى اƅجهات أو اƅمؤسسات بما حقوق اأفراد 

 .دون وجه حق اإدارية أو اأفراد
تي يمƄن أن ترفع في هذا اإطار هي دعوى اإƅغاء أو دعوى اƅقضاء اƅ ىفمضمون اƅدعاو 

 (.اƅصفقات اƅعمومية ىاƅضريبية، دعاو  ى، اƅدعاو ى اإƊتخابيةدعوى اƅتعويض، اƅدعاو ) اƄƅامل
تجد حيث اƊتشارا واستعماا من طرف اƅمتقاضين،  ىباƊƅسبة ƅدعوى اإƅغاء تعدمن أƄثر اƅدعاو  و       
 Ƌدعوى أساسها في هذƅمادة اƅتعديل من 060اƅدستور  اƅصها على 6106ي اƊقضاء في " : بƅظر اƊي

 ".اƅطعن في قرارات اƅسلطات اإدارية
اإƅغاء على فحص مدى شرعية اƅقرار اإداري اƅمطعون فيه  ىترتƄز سلطة اƅقاضي في دعاو  و

ƅغاء اآثار اƅقاƊوƊية ƅهذا اƅقرار، على أساس مطا ƅبة اƅمتضرر من اƅقرار اإداري غير اƅمشروع ثم إعدام وا 
، وƅيس ƅلمحƄمة اإدارية أن تعدل اƅقرار اƅمعيب (2)من اƅقاضي اإداري إصدار اƅحƄم بإƅغاء هذا اƅقرار

 .(3)تصدر أوامر ƅإدارة أن هذا يتƊافى مع مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات أو أنأو أن تستبدƅه  بقرار جديدا 
Ɗما تمس أعماƅه  ىفهذƋ اƅدعاو  ا تؤثر على عمل اƅبرƅماƊي باعتبارها ا تمس بشخصيته وحرياته، وا 

وتصرفاته وقراراته اƅتي أصدرها أو قام بها وصدرت مƊه قبل أو عƊد تقلدƋ مƊصب باƅبرƅمان، بحيث ا 
 .باƅحصاƊة اƅجƊائية اƅمشموƅة تدخل ضمن اƅدعاوى
على حقوق مƊصوص عليها في اƅدستور قصد Ɗاءاترفع باƅقضاء اƄƅامل اƅتي  ىوباƊƅسبة ƅدعاو 

سلطة اƅتحقق واƅبحث  يملك فهويتمتع اƅقاضي اإداري فيها بسلطات Ƅبيرة وواسعة، حيث حمايتها، 
اإدارة، Ƅما يملك سلطة اƅحƄم على اإدارة بدفع تعويض  Ƅيفية اƅمساس بهذا اƅحق من طرف واƅتأƄد من

 .ƅ(4)لطرف اƅمتضرر
 ائية على اƃدعوى اƃتجاريةز ة اƃجآثار اƃحصاƈ :رابعا

، أو ترفع على اƅبرƅماƊي بصفته تاجرا قبل اƄتساب اƅعضوية اƅبرƅماƊية وهي اƅدعوى اƅتي تثار
عها إما سƊدات Ƅان موضو  ،على تعامات تجارية قام بها قبل تقلدƋ مƊصب في اƅبرƅمان ابƊاءوذƅك 

                                                           
ج ر، اƅعادد ) ، اƅمتعلاق باختصااص مجلاس اƅدوƅاة وتƊظيماه 10 -10رقام  اƅقاƊون اƅعضويمن  11اƅمادة  اƊظر أيضا -(1)

 (10/16/0110، اƅمؤرخة في 01
 .100: ، ص0101 ،عمار عوابدي، مبدأ تدرج فƄرة اƅسلطة اƅرئاسية، اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلƄتاب، اƅجزائر-(2)
 .101: سابق، صاƅمرجع اƅعبد اƅرحمان، بربارة  -(3)
 -11: ، ص ص6116، 16دار هومة، اƅجزائر، اƅطبعة  رة،اتقاضي واإدمباية، دور اƅقاضي اإداري بين اƊƅي ƄاƄس -(4)

10 . 
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وƄل  ،...أو اƅتوريد أو ااستغال أو مقاوƅة ƅلتأجير أو اƅبƊاء (1)مرأأو سƊدات  تجفاسشيƄات أو )تجارية 
، واƅتي تدخل في Ɗطاق اختصاص اƅقضاء (2)ذا اأخير يدخل في Ɗطاق اأعمال اƅتجاريةه هزام قام بتƅإ

 .اƅتجاري
واƅتسوية اƅقضائية، حيث ا تتطلب استصدار  سافخل في ذات اإطار تطبيق إجراءات اإدوي

ƅبرƅك تمانإذن من اƅان يترتب على ذƄ وƅظام  جريد، وƊƅام اƄيابية، تطبيقا أحƊƅور صفة اƄمذƅعضو اƅا
اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وقاƊون ااƊتخابات اƅتي تحدد من بين حاات فقدان اأهلية ااƊتخابية، 

، حيث (3)ضائيةواأشخاص اƅذين طبقت في حقهم إجراءات اإفاس واƅتسوية اƅق ،اƅمحجوز عليهم قضائيا
ا يسجل في " :على أƊه 61/10/6106اƅصادر في  06/01رقم  ااƊتخابات من قاƊون 11 ادةماƅتƊص 

 :.....اƅقائمة ااƊتخابية Ƅل من
 ."..يرد اعتبارƋ وƅمإفاسه أشهر  -

ذا ƄاƊت  اƅبرƅماƊية، وباƅتاƅي اƅتجارة تدخل ضمن حاات اƅتƊافي مع اƅعهدة ممارسة مهƊة وا 
ƅغاء سجله اƅتجاري عƊد رغبته في ممارسة  فاƅبرƅماƊي يقع عليه واجب شطب اسمه من ائحة اƅتجار وا 

بل قعن اƅدفع  هتوقف Ɗتيجةخليه عن مهƊة اƅتجارة تحƄم بشهر إفاسه بعد صدر إذا و اƅوظيفة اƅبرƅماƊية،
اإفاس  من قاƊون اƅتجاري طلب شهر 661يجوز طبقا ƅلمادة ، حيث يل اƅتجار جساƅ منشطب اسمه 

، إذا Ƅان اƅتوقف عن اƅدفع يسجل اƅتجار اƅأو اƅتسوية اƅقضائية في أجل عام من شطب اƅتاجراƅمدين من 
لشريك اƅمتضامن حيث يجوز طلب إشهار إفاسه أو ƅوهو ذات اƅحƄم باƊƅسبة سابقا ƅهذا اƅشطب، 

إذا Ƅان اƅتوقف عن اƅدفع سابقا ƅهذا  يسجل اƅتجار اƅاƊسحابه في  قيدأجل عام من  فياƅتسوية اƅقضائية 
ƅقيدا. 

 اƈيةزوال اƃحصاƈة اƃبرƃم: اƃمطلب اƃثاƈي
أقوال اƅبرƅماƊي اƅتي تصدر جميع آراء و  تشملإذ اƅحصاƊة اƅموضوعية دائمة ومطلقة إذا ƄاƊت 

على اƅعضو أو اƊƅائب بعد Ɗهاية مهامه ا مسؤوƅية تقع فهدته اƅبرƅماƊية وبمƊاسبتها، باء ممارسة عثعƊه أ
 عنصادرة  عمالوأاƅحصاƊة اƅجƊائية هي حصاƊة محدودة وƊسبية باعتبارها تتعلق بأفعال إن اƊƅيابية، ف
تزول وتƊتهي هذƋ و باستثƊاء اƅمخاƅفات،  جƊحةجƊاية أو  لفي شƄ تتشƄل جريمة سواء أƄاƊاƅبرƅماƊي 

بتƊازل  أو اƅعضو حاƅة صدور إذن من اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅحصاƊة في حاƅة اƅتلبس باƅجريمة أو في
 .صريح من عضو اƅبرƅمان

                                                           
 . 6111مƄرر من اƅقاƊون اƅتجاري اƅمعدل ƅسƊة  110 - 001:اƅمواد -(1)
 .من اƅقاƊون اƅتجاري 1، 6،0:اƅمواد -(2)
 .011: أحمد بومدين، اƅمرجع اƅسابق، ص -(3)
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إما بوفاة عضو أو Ɗائب اƅبرƅمان أو باستقاƅته وتخليه عن مƊصبه في  Ƅما تزول اƅحصاƊة         
سبقت اإشارة إƅى هذƋ و  أو Ɗتيجة إسقاط عضويته وتجريدƋ مƊها، حل اƅبرƅمان،بشريعية أو اƅمؤسسة اƅت

 .اƊتهاء اƅعضوية اƅبرƅماƊية في اƅحاات اƅعادية وغير اƅعاديةدراسة عƊد  باƅتفصيلخيرة اأ ƅحااتا
اƅمحددة بƊصوص اƅتي تزول فيها اƅحصاƊة اƅجزائية دراستƊا على اƅحاات  تصرتقس وباƅتاƅي        

 اƅبرƅمانوصدور إذن من ( رع اأولاƅف)اƅتلبس اƅدستور واأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان، وهي حاƅة 
 (.اƅفرع اƅثاƅث)اƅبرƅمان اƅتƊازل من طرف عضو ( اƅفرع اƅثاƊي)

 ةفي حاƃة اƃتلبس باƃجريمزوال اƃحصاƈة : اƃفرع اأول
اƅدساتير في اƅعاƅم على عدم شمول اƅحصاƊة ƅحاƅة اƅتلبس باƅجريمة سواء أƄاƊت في تتفق معظم  

صورة جƊاية أو جƊحة، وذƅك من مƊطلق أن أهم مهام اƅعضو أو اƊƅائب اƅبرƅماƊي هي اƅدفاع عن حقوق 
 اƅعقابية اƅتشريعات هافي بما تشريعات واƅقواƊين اƅتي تجسد ذƅكوضع اƅعن طريق وحريات Ɗاخبيهم 

وضعه ، وباƅتاƅي خرقه ƅتشريع فعل اƅمجرمƅتلبسه باا يعقل أن يفلت اƅبرƅماƊي من اƅعقاب عƊد فاƅجزائية، و 
اƅذي سيظهر Ƅحامي ƅلمجرمين وƅيس ƅلدستور  يسيسيء ƅصورة اƅبرƅماƊهو بƊفسه وصوت عليه، وهو ما

 .واƅقواƊين
اƊƅائب أو اƅعضو في حاƅة تلبسه بارتƄاب جƊاية أو  قيفو توقد أجاز اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري         

سيتم وƅدراسة هذƋ اƅحاƅة بشيء من اƅتفصيل  ،6106ن اƅتعديل اƅدستوري م 060جƊحة بمقتضى اƅمادة 
ضماƊات عدم اƅتعسف  ،(ثاƊيا)حاات اƅتلبس باƅجريمة ،(أوا)باƅتطرق ƅتعريف حاƅة اƅتلبس وأƊواعه تƊاوƅها

ƅتلبس في استعمال إجراءات ا(ثاƅثا.) 
 تعريف حاƃة اƃتلبس وأƈواعه: أوا 

اƅتي يƄون فيها  وأƊواع اƅحاات ،(0)واƅقاƊون قا ƅما جاء به اƅفقه سƊتƊاول تعريف حاƅة اƅتلبس وف      
 (.6)اƅجرم متلبسا به 

 :تعريف حاƃة اƃتلبس-1
 :وردت عدة تعريفات ƅحاƅة اƅتلبس في اƅفقه، سƊورد بعضها وأهمها      

 .(1)"اƅتقارب اƅزمƊي بين ƅحظة ارتƄاب اƅجريمة وƅحظة اƄتشافها": بأƊه "محمود Ɗجيب حسƊي"عرفه  -0
حاƅة تازم اƅجريمة ذاتها فهو وصف يƊصب على اƅجريمة ذاتها ": بأƊه "سامةمأمون محمد ''عرفه  -6

 .(2)"ا على شخص مرتƄبها
تƄون اƅجريمة متلبسا بها حال ارتƄابها أو " : لىأƊهع 10قاƊون اإجراءات اƅجزائية في مادته وعرفه      

ثر إعقب ارتƄابها، وتعتبر اƅجريمة متلبسا بها إذا تبع اƅمجƊي عليه مرتƄبها أو تتبعه اƅعامة مع اƅصياح 
                                                           

(1)- Ƌجاااامعي، : أوردƅااار اƄفƅدار ا ،Ƌجريماااة وآثاااارƅتلااابس باƅعظااايم أباااو غاباااة، اƅعظااايم أباااو غاباااة و فتحاااي عباااد اƅاااد عباااد اƅخا
 .00: ، ص6100، 10اإسƊƄدرية، اƅطبعة 

 . Ɗ :61فس اƅمرجع، ص -(2)
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ذا وجد مرتƄبها بعد وقوعها بوقت حاما اآات  ،وقوعها أسلحة أو أمتعة أو أوراقا أو أشياء أخرى  وأوا 
 ".على أƊه فاعل ƅها أو شريك فيها أو حدث في هذا اƅوقت آثارا أو عامات تفيد ذƅكمستدل مƊها 

اƅجريمة متلبسا بها، واƅتي  وفقا ƅهاوياحظ من خال هذƋ اƅمادة أƊها أوردت اƅحاات اƅتي تعتبر       
 .في اƅجزئية اƅمواƅيةاƅتعرض ƅها سيتم 

 :أƈواع اƃتلبس باƃجريمة -2
ƊستƊتج أن ƅلتلبس ، اƊون اإجراءات اƅجزائيةمن ق 10ادة ماƅاƅسابقة وƊصمن خال اƅتعريفات       

 :باƅجريمة Ɗوعان
 :اƃتلبس اƃحقيقي أو اƃفعلي -أ

إذ  ،تشاهد اƅجريمة حال ارتƄابها أو عقب ارتƄابها ببرهة يسيرة نويƄون اƅتلبس حقيقيا أو فعليا حي       
 .ريمة فعا متلبسا بهاأƊه في هذƋ اƅحاƅة تƄون اƅج

 :لبس ااعتباري أو اƃحƂمياƃت -ب
Ɗما تشاهد آثارها، وذƅك إذ اتبع اƅمجƊي عليه أو اƅعامة مرتƄبها        وهو حيث ا تشاهد اƅجريمة وا 

باƅصياح إثر وقوعها أو وجد مرتƄبها بعد وقوعها بوقت قريب حاما أشياء تفيد أƊه ساهم فيها، أو إذا 
 .(1)عامات تفيد ذƅك Ƅبقع اƅدماء مثا وجدت به آثار أو

بصفة عامة دون إشارة " حاƅه اƅتلبس"وباƊƅظر إƅى عمومية اƊƅص اƅدستوري اƅذي أورد مصطلح 
 إƅى أƊواعه أو تفاصيله فإن زوال اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية يتحقق سواء باƊƅسبة ƅلتلبس اƅحقيقي أو ااعتباري

 .بس باƅجريمة مهما Ƅان Ɗوعها جƊاية أو جƊحةاƅتلفي اƅعبرة أن ا، إذ مدون تفرقة بيƊه
 :مبررات زوال اƃحصاƈة في حاƃة اƃتلبس: ثاƈيا

 :وهما ،حاƅة اƅتلبس من Ɗطاق اƅحصاƊة اƅجزائيةاستثƊاء  أساسينساق اƅفقه مبررين 
 :حماية أعضاء اƃبرƃمان من اƃتهديد واƃتƂƈيل -0

اƅحصاƊة اƅجزائية ƅحاƅة اƅتلبس يرتبط بمبررات تقرير اƅحصاƊة اƅجƊائية في حد  شمولعدم إن 
ذاتها واƅمتمثلة في حماية أعضاء وƊواب اƅبرƅمان من اƅتهديد واƅتƄƊيل اƅذي يƄون ƅه طابع سياسي أو 

معها حاƅة جدية اإجراءات بما ا يƄون معه ثمة حاجة  فرضماƊة حاƅة اƅتلبس باƅجريمة تتواو  .Ƅ(2)يدي
 .(3)خذ إذن من اƅمجلس أو رئيسهأإƅى اشتراط 

                                                           
 . 61: ، صخاƅد عبد اƅعظيم أبو غابة و فتحي عبد اƅعظيم أبو غابة، اƅمرجع اƅسابق-(1)
 . 060: حقي اƊƅدوي، اƅمرجع اƅسابق، ص -(2)
،  010: ريااض عبااد اƅغƊاي، جهاااز اƊƅياباة اƅعامااة باƅمحاااƄم اƅعادياة اƅمتخصصااة وااساتثƊائية، دار اƅسااام ƅلطباعااة، ص -(3)

 . 011: حسيƊة شرون، اƅمرجع اƅسابق، ص: أوردته



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 159 -  

 

بل  فوق اƅقاƊونع اƅبرƅماƊيين تضا  واƅقضاء اƅضماƊة طبقا ƅمبدأ اƅمساواة أمام اƅقاƊون ذƋفه       
يحاسب اƅبرƅماƊي في هذƋ اƅحاƅة حيث ،(1)دوافع سياسية مƊطلقهايƄوƊتجعلهم في مƊأى عن اƅتوقيفات اƅتي

Ƅأي فرد عادي، إذ يصبح من غير اƅمعقول ضبط اƊƅائب أو اƅعضو متلبسا باƅجريمة وا يتم ايقافه و 
 .اƅقبض عليه

 :اƃمحافظة على اƈƃظام اƃعام -2
يتمثل في اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام،  ƅجƊائية ƅحاƅة اƅتلبسدم شمول اƅحصاƊة اعأهم مبرر ƅإن 

 يتم اƅقبضلى ƅلجريمة وهو في حاƅة اƅتلبس، بيƊما صض على عضو اƅبرƅمان اƅفاعل اأقبعدم اƅ أن
 .على شرƄائه اآخرين في اƅحال، قد يثير اƅرأي اƅعام، ويؤدي باƅتاƅي إƅى Ɗوع من اƅفوضى وااضطراب
ع ƅه ومن هƊا فإن اƅقبض على عضو اƅبرƅمان في هذƋ اƅحاƅة دون إذن مسبق من اƅمجلس اƅتاب

اƅمحافظة على  وباƅتاƅيبمثابة إجراء أمƊي يلجأ إƅيه اƅبوƅيس ƅوقف ااضطرابات،  يعداƅعضو أو اƊƅائب 
 تحميƅلرأي اƅعام واƅشعب أƊها  هرفاƅبرƅماƊات بتطبيق حاƅة اƅتلبس ا تريد أن تظ، (2)اƅعاماƊƅظام 

 .(3)إƅيهماƅمجرمين اƅذين ثبت بشƄل قطعي أƊهم ارتƄبوا اƅفعل اƅمƊسوب 
 حاات اƃتلبس باƃجريمة :ثاƃثا
 :وهي ،أربع حاات تتحقق فيها حاƅة اƅتلبس قاƊون اإجراءات اƅجزائيةمƊ 11حددت اƅمادة     

 :مشاهدة اƃجريمة حال ارتƂابها -1
Ɗفاذها أي أثƊاء مقارƊة اƅفعل أو اأفعال اƅتي تƄون  جرىق هذƋ اƅحاƅة بمشاهدة اƅجريمة في محقتت      

ارتƄابه ƅجريمة اƅسرقة أو اƅقتل أو اƅرشوة فيها، Ƅمشاهدة اƅفاعل أثƊاء مƊها رƊƄها اƅمادي أو اƅشروع
وغيرها، وا بد من مشاهدة اƅجريمة فعا، وغاƅبا ما تƄون عن طريق اƅرؤية على اƅرغم من أƊها ƅيست 

ذي رائحة اƅمخدر اƄ ƅشم بل تƄون أيضا عن طريق حاسة من اƅحواس اأخرى ،لبسحاƅة اƅتشرطا Ƅƅشف 
تقدرها جƊي عليه، وهذا ضمن ضوابط معيƊة اƅم واستغاثةيرة اƊƅارية سماع صوت اأعيحمله اƅمتهم أو 

 .(4)اƅمحاƄم
 :مشاهدة اƃجريمة عقب ارتƂابها ببرهة يسيرة -6

                                                           
(1) - Françis Hamon et Michel Troper, op.cit, p :641. 

 .   11: ، ص0111وتطبيقاتها في مصر، دار اƊƅهضة اƅعربية، ة اƅبرƅماƊية Ɗاحص، اƅبطيخرمضان محمد -(2)
 .   001: اأمين شريط، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
 .06: ي حسين، اƅمرجع سابق، صطاهر -(4)
 . 611: رافع خضر صاƅح شبر، اƅمرجع اƅسابق، ص-
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Ƌب هذƄها ارتƊها أƊتي يستفاد مƅجريمة واƅاشئة عن اƊƅة تتطلب مشاهدة اآثار اƅحاƅحظات سابقة،  تاƅ ذƊم
مشاهدة اƅمجƊي عليه متأثرا باإƄراƋ اƅواقع عليه في مشاهدة جثة اƅقتيل تƊزف مƊها اƅدماء أو وذƅك مثل 

ƋراƄسرقة باإƅ(1)ا. 
عليها  ى بأن عبر، واƄتفتƄاب اƅجريمة ومشاهدتهاة اƅزمƊية بين ار اƅمشرع اƅجزائري اƅمد حددوƅم ي

 .(2)وباƅتاƅي يفهم هƊا بأن اƅمدة اƅزمƊية تƄون قصيرة" عقب ارتƄابها" بعبارة 
 :باƃصياحتتبع اƃجاƈي  -0

ويرى بعض اƅشراح اƅقاƊون أن شروط اƅتلبس " تتبع اƅعامة اƅجاƊي باƅصياح إثر وقوع اƅجريمة، اإذ
 :شروطاƅحاƅة هي ثاث هذƋ في 
 .أن يƄون هƊاك تتبع ƅلجاƊي من قبل اƅمجƊي عليه أو اƅعامة -أ
حاƅة اƅتلبس إذا وقع اƅتتبع بعد ساعات قع إثر ارتƄاب اƅجريمة، فا تتوافر أن يƄون هذا اƅتتبع قد و  -ب

 ، وƅذا قارن معيار اƅمعاصرة معيارا مرƊا وƅيس معياراوفضفاضةƄلمة مرƊة  "ثرإ" ، إذ أن Ƅلمة (3)عديدة
ƅه  يتراءىما بسهو حجامدا، وهذا يعطي اƅقاضي سلطة تقديرية واسعة في تقدير هذƋ اƅمعاصرة يقدرها 

ذا تخلف هذا اƅشرط فقد تخلفت حاƅة تتبع اƅمتهم أثر وقوع اƅجريمة ،وحسب ظاهر اأوراق  .(4)وا 
اƅعامة واإشاعة صياح ويجب اƅتفريق بين ،(5)ع مظهرا خارجيا متمثا في اƅصياحأن يƄون ƅهذا اƅتتب-0

اƅعامة اƅتي ا تتعدى أن تƄون إا مجرد أقاويل متداوƅة بين اƊƅاس، في حين أن اƅصياح يƄون باƅصراخ 
قصد توقيف اƅجاƊي، وقد تƄون اƅمتابعة من طرف جماعة Ƅبيرة من اƊƅاس أو قليلة، وقد تƄون من طرف 

 .(6)اƅمجƊي عليه ذاته
 :ضبط أدوات اƃجريمة بحوزة اƃجاƈي -1

دوات يستدل مƊها على أƊه اƅفاعل اأصلي أو أإذا وجد مرتƄب اƅجريمة بعد وقوعها بوقت حاما 
فترة ت مƊذ عقد وقاƅجريمة وفي هذƋ اƅحاƅة تƄون ، اƅشريك فيها، فهذƋ اƅحاƅة تدخل ضمن حاات اƅتلبس

د استعملت في قصيرة، وشوهد اƅجاƊي في وقت قريب جدا من وقوعها حائزا ƅشيء أو أشياء تƄون إما ق
وتحصلت من ارتƄابها أ و أوراق أو غير ذƅكة ƄسƄين ملوƊة باƅدماء أو أمتعة أارتƄاب اƅجريم

                                                           
 .16: ، مرجع سابق، صأبو غابة عبد اƅعظيم فتحيو بة خاƅد عبد اƅعظيم أبو غا-(1)
: ، تاريخ اƅزيارةwww.bayt.comحاات اƅتلبس باƅجريمة، مƊشور على اƅموقع اإƄƅتروƊي :بعƊوانبحث -(2)

60/11/6100  . 
 .11: وفتحي عبد اƅعظيم أبو غاية، مرجع سابق، ص بةخاƅد عبد اƅعظيم أبو غا-(3)
 .16 -10: ص ص ،Ɗفس اƅمرجع-(4)
 . Ɗ :11فس اƅمرجع، ص-(5)
 .، اƅمرجع اƅسابقwww.bayt.com:اƅموقع اإƄƅتروƊي-(6)

http://www.bayt.com/
http://www.bayt.com/
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Ƅاƅمسروقات اƅمتحصل عليها من اƅسرقة حيث تعتبر قريƊة قوية على ارتƄابه ƅلجريمة أو مساهمته في 
 .اƅجريمة

 "ذا وجد مرتƄبها بعد وقوعها بوقتإ" يحدد اƅمشرع اƅجزائري اƅفترة اƅزمƊية اƅمقصودة من عبارةوƅم 
اƅفورية واƅيقين شرطان  ومهما يƄن من أمر تعد، ƅ(1)قاضي اƅموضوعوترك اأمر ƅلسلطة اƅتقديرية 

ووجودهما عƊد تطبيق حاƅة هما فر ن في تحديد حاƅة اƅتلبس باƅجرائم، إذ يجب تواماƄاتضروريان وم
اإجراءات اƅمتعلقة بهذƋ اƅحاƅة خاصة باƊƅسبة ƅعضو تخاذ على ارتƄاب اƅجريمة ااƅتلبس ƄقريƊة ودƅيل 

 .ƅلدوƅةداخل أهم مؤسسة في اƊƅظام اƅسياسي ، باƊƅظر إƅى حساسية مرƄزة (2)رƅماناƅب
اƅحاات اأربع ƅلتلبس ا يجوز مطلقا اƅقياس عليها بإضافة حاات  أن هذƋوتجدر اإشارة إƅى 

 .(3)اƅشبه أو اƅتقريب بين هذƋ اƅحاات أخرى ƅها ƅم يتعرض ƅها اƅقاƊون مهما Ƅان وجه
 ƃتعسف في استعمال إجراءات اƃتلبسضماƈات عدم ا: رابعا
رغم عدم شمول اƅحصاƊة اƅجƊائية ƅحاƅة اƅتلبس باƅجريمة، حيث ا يمƄن ƅلبرƅمان ااعتراض على         

اƅسلطة اƅقضائية Ƅامل تطبيقها وا على إجراءات اƅمتابعة من أجلها أو مƊح اإذن بخصوصها، اذ تملك 
اƅصاحيات في اتخاذ اإجراءات اƅقاƊوƊية ƅمتابعة اƅعضو أو اƊƅائب اƅذي وجد متلبسا باƅجريمة حتىا 

 .تضيع معاƅم اƅجريمة وتتبدد
أن اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري وƄذا اƅمشرع اƅعقابي قرروا مجموعة من اƅضماƊات مƊها ما  بيد       

، ومƊها ما يتعلق بحقوق اƅعضو أو (ضماƊات دستورية)يتعلق بمقتضيات وضرورات اƅوظيفة اƅبرƅماƊية 
 (.ضماƊات قاƊوƊية وقضائية)اƊƅائب اƅمقبوض عليه متلبسا باƅجريمة 

 :اƃضماƈات اƃدستورية -1
يمƂن اƃمƂتب اƃمخطر أن يطلب إيقاف :"على أƊه 6106من اƅتعديل اƅدستوري  Ɗ060صت اƅمادة 

طاق سراح اƈƃائب أو عضو مجلس اأمة، على أن يعمل فيما بعد بأحƂام اƃمادة  اƃمتابعة وا 
129Ɖأعا". 
 :وباƅتاƅي ƅلمجلس اƅذي يƊتمي إƅيه اƅعضو أو اƊƅائب اƅحق في       

 .توقيف اƅبرƅماƊي اƅمتلبس باƅجريمة، حيث بوجه هذا اأخطار إƅى مƄتب اƅمجلس اƅمعƊياخطارƋ فورا ب -أ
طاقأن يطلب إيقاف اƅمتابعة  -ب  .سراح اƊƅائب أو عضو مجلس اأمة وا 

أن مثل هذا اإجراء طبيعي وضروري، أن " رأيه ƊشاطرƋوƊحن  "اأمين شريط"اƅدƄتور وحسب       
ذƅك ƅاƅبرƅمان ƄƄل، و ،و جزائيا، فيه مساس Ƅبير معƊويا باƅغرفة اƅتي يƊتمي إƅيها ومتابعتهتوقيف اƅبرƅماƊي 

                                                           
، تاريخ اƅزيارة  www.droit.moontada.com: اƅتلبس باƅجريمة، مƊشور على اƅموقع اإƄƅتروƊي: بحث بعƊوان-(1)

60/11/6100. 
(2)  -Gérard soulier, op.cit , p: 209     

 .000: سابق، صاƅمرجع اƅعبدƋ جميل غصوب، -(3)



استق الية السلطة التشريعية  التظيم الدستوري والق انوني لضمانات--------- :الباب اأول  

 

 - 162 -  

 

ذا ارتأى أن هƊاك تعسف أو تجاوزات أو تحرش أو تصرف Ƅيدي ضد  يدرس اƅمƄتب هذƋ اƅمسأƅة، وا 
اƅبرƅماƊي أو أن هذا اƅبرƅماƊي ضروري جدا ƅحسن سير أشغال اƅغرفة، Ƅأن يƄون رئيس ƅجƊة دائمة 

جلسة عمل حاƅة أو أي سبب آخر، فإن اƅمتلبس يمƊƄه طلب إيقاف اƅمتابعة اƅجزائية مطلوب في 
طاق سراح اƅبرƅماƊي، وما على اƅجهات اƅقضائية إا أن تƊفذ هذا اƅطلب باعتبارƋ يتمتع بقوة اƅقاƊون  وا 

 .(2)06في مادته  0160، وهو ما تبƊاƋ دستور(1)"0116من دستور 001مثلما عبرت عن ذƅك اƅمادة 
، 0116من  دستور000، و0101من دستور  ƅ011و ƅم تƊص اƅمواد  ومهما يƄن من أمر، و حتى

على تمتع قرارات مƄتب اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅعضو أو اƊƅائب باƅقوة  6106من اƅتعديل اƅدستوري  061و
ليها أواƅطعن فيها فقرارات اƅبرƅمان تتمتع بقوة اƅقاƊون بحيث ا تملك أي جهة أخرى اƅتعقيب ع "اإƅزامية، 

، ƄضماƊة قوية ƅحماية استقال (3)"بوصفها أعماا برƅماƊية خاƅصة ا تخضع ƅرقابة أي جهة أخرى
 .أعضاء وƊواب اƅبرƅمان

 Ɗ66/0صت اƅمادة  6110اƅمعدل سƊة  0110 وباƊƅسبة ƅلدساتير اƅمقارƊة Ƅاƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة
موجب اƃتدابير ااحترازية أو شبه ااحترازية، سيتم تأجيل احتجاز عضو اƃبرƃمان ب": مƊه على

 ".ومقاضاته أثƈاء مدة اƈعقاد اƃجلسة اƃبرƃماƈية أو طلب اƃمجلس اƃذي يƈتمي إƃيه ذƃك
اƅفرƊسي إذن حدد حق اƅمجلس اƅمعƊي في طلب تأجيل احتجاز اƅعضو أو مقاضاته عƊدما  فاƅدستور     

 . يƄون اƅبرƅمان مƊعقدا فقط، أما خارج أدوار ااƊعقاد فا يحق ƅلمجلس ذƅك
في حين خلت بعض اƅدساتير من اƊƅص على هذƋ اƅضماƊة ومثلها اƅدستور اƅمغربي قبل تعديل      
 .، واƅدستور اƅلبƊاƊي6101و 6106و ƅ0110عام ، واƅدستور اƅمصري 6100

 :اƃضماƈات اƃقاƈوƈية واƃقضائية -2
يتمتع اƅبرƅماƊي اƅذي قبض عليه متلبسا باƅجرم اƅمشهود، بضماƊتين أوƅهما ضماƊة اƅحق في   

 .اƅدفاع، وثاƊيهما ضماƊة اإفراج اƅمؤقت
 :ضماƈة اƃحق في اƃدفاع -أ

اƃحق في ":بتقريرها 6106من اƅتعديل اƅدستوري  061اƅحق في اƅدفاع Ɗصت عليه اƅمادة  إن      
 ."اƃحق في اƃدفاع مضمون في اƃقضايا اƃجزائية. اƃدفاع معترف به

                                                           
 . 011: اأمين شريط، اƅمرجع اƅسابق، ص-(1)
وفي حاƅة اƅتلبس باƅجريمة يقدم فورا إخطار اƅمتابعة أو اإجراءات اƅمتخذة ضد : "16/06دستور  Ɗ :06صت اƅمادة-(2)

يمƊƄه أن يطاƅب بموجب سلطة اƅقاƊون اتخاذ اƅتدابير اƅضرورية احترام مبدأ اƅحصاƊة اƊƅائب في مƄتب اƅمجلس اƅذي 
 "اƅبرƅماƊية
ويƂتسب قوة اƃقاƈون Ƃل قرار يتخذƉ مƂتب اƃمجلس ƃضمان ااحترام ƃمبدأ اƃحصاƈة ": 0116 دستور 001واƅمادة 

 ".اƈƃيابية، إن اقتضى اأمر
 .661: سابق، صاƅمرجع اƅ، علي محمد اƅدباس -(3)
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حق في اƅحيث ƅه " : فرد عاديعƊه Ƅأي اƅحق في توƄيل محامي ƅلدفاع تبعا ƅذƅك عضو اƅبرƅمان لف     
حقه في اختيار محامي آخر غير  يسلبتقديم ما قد يمƄن ƅه من أوجه اƅدفاع اƅمختلفة أو اƅمستƊدات، وا 

صلته بأحد Ƅاƅمحامي اƅمƊتدب إذا Ƅان يملك وجها ƅاعتراض عليه  على اƅذي اختارƋ أو ااعتراض
 .(1)"ة بيƊهماقابساƅخصوم أو وجود خصومة 
حيث Ɗصت  قاƊون اإجراءات اƅجزائية،من ( معدƅة) 11و( دƅةمع) 10ادتان وهذا ما أƄدته اƅم

ƅتحقيق قد " : على 10 ادةماƃن قاضي اƂم يƃ متلبس بها إذاƃاية اƈجƃة اƃجمهورية في حاƃيل اƂوƃ يجوز
 .في مساهمته في اƃجريمةة شتباƃم ارحضبا رأبلغ بها بعد، أن يصدر أم

وƂيل اƃجمهورية باستجواب اƃشخص اƃمقدم إƃيه بحضور محاميه إن وجد، فإذا حضر ذƃك  ويقوم
 ."اƃشخص من تلقاء ƈفسه ومعه محاميه، استجوب بحضور هذا اأخير

إذا ƃم يقدم مرتƂب اƃجƈحة اƃمتلبس بها ضماƈات Ƃافية ƃلحضور، وƂان :" معدƅة على 11 اƅمادةوƊصت 
، وƃم يƂن قاضي اƃتحقيق قد أخطر، يصدر وƂيل اƃجمهورية أمرا اƃفعل معاقبا عليه بعقوبة اƃحبس

 .حبس اƃمتهم بعد استجوابه عن هويته، وعن اأفعال اƃمƈسوبة إƃيهب

اƃمشتبه فيه اƃحق في ااستعاƈة بمحام عƈد مثوƃه أمام وƂيل اƃجمهورية، وفي هذƃ  Ɖلشخص
 ."اƃحاƃة يتم استجوابه بحضور محاميه ويƈوƉ عن ذƃك في محضر ااستجواب

خال Ɗص اƅمادتين يتضح Ɗƅا أن اƅمشرع أƄد على حق أي متهم بما فيه اƅعضو أو اƊƅائب ومن 
ƅ ة بمحاميƊي في ااستعاƊماƅبرƅدفاع اƅجمهورية، وحق اƅيل اƄه أمام وƅد مثوƊاء استجوابه عƊه أثƊلدفاع ع

يمƄن اƅتمسك به أمام وƄيل اƅجمهورية وعƊد إحاƅة اƅملف أمام اƅمحƄمة اƅمختصة، وعƊد اƅمثول أمام 
 .اƅقاضي اƅجزائي إƅى غاية صدور حƄم فاصل في اƅقضية

 : ضماƈة اإفراج اƃمؤقت -ب
اء سبيل اƅمتهم اƅمحبوس احتياطيا على ذمة اƅتحقيق ƅزوال مبررات إخ يقصد باإفراج اƅمؤقت

 .(2)اƅحبس، وقد يƄون وجوبيا أو جوازيا
ويعد اƅحبس ااحتياطي إجراءا استثƊائي بررت اتخاذƋ قبل اƅمتهم ضرورات اƅتحقيق، وعليه إذا  

 . (3)زاƅت ضرورة اƅتحقيق يجب إƊهاء اƅحبس ااحتياطي باإفراج اƅمؤقت عن اƅمتهم

                                                           
 .016: سابق، صاƅمرجع اƅحسين،  يطاهر  -(1)
 .016: ، صƊفس اƅمرجع -(2)
: ، ص6110، 10، شرح قاƊون اإجراءات اƅجزائياة اƅجزائاري، دار قاƊاة، اƅجزائار، اƅجازء اƅثااƊي، اƅطبعاة بارش سليمان -(3)

66. 
تبااادأ مƊاااذ مثاااول اƅماااتهم أول مااارة أماااام قاضاااي أو اƅمؤقااات  حتيااااطيبس اااƅحااا دةعلاااى أن مااا ق إ ج Ɗ 061صااات اƅماااادة -

Ɗمؤقااات فقاااد تضااامƅحااابس اƅتحقياااق، وبخصاااوص مااادة اƅماااواد تاƅاااة، و 061ها اƅاااة،  061معدƅون  061/0معدƊجديااادة مااان قاااا
 .اإجراءات اƅجزائية
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ويخضع اإفراج اƅمؤقت عن اƅعضو أو اƊƅائب اƅمتهم Ƅأي فرد عادي إجراءين خاصة عƊد اƅقبض       
 :عليه في حاƅة اƅتلبس

  :بƈاء على طلب اƃعضو أو اƈƃائب اƃمعƈي – 1-ب
حيث مƊحه اƅقاƊون إمƄاƊية تقديم طلب إƅى قاضي اƅتحقيق أو إƅى اƅمحƄمة اƅتي أحيلت إƅيها   
معدƅة من ق إ ج إرسال اƅملف إƅى وƄيل  061، ويتعين على قاضي اƅتحقيق طبقا ƅلمادة (1)اƅقضية

 .أيام اƅتاƅية 11اƅجمهورية ƅيبدي طلباته في
أيام على اأƄثر ƅلبت في اƅطلب بقرار مسبب وذƅك من  10وƅقاضي اƅتحقيق مهلة ا تتجاوز        

بت قاضي اƅتحقيق بعد فوات اƅمهلة اƅقاƊوƊية يحق تاريخ إرسال اƅملف إƅى وƄيل اƅجمهورية، فإذا ƅم ي
ƅلمتهم رفع طلبه إƅى غرفة ااتهام إصدار إقرارها فيه بعد اإطاع على اƅطلبات اƅمسببة اƅتي يقدمها 

 .يوما من تاريخ اƅطلب 01اƊƅائب اƅعام، وذƅك في ظرف 
اƅتلقائي عن اƅمتهم، ما ƅم يƄن وفي حاƅة عدم اƅفصل في اƅطلب خال هذا اأجل يتعين اإفراج        

قد تقرر إجراء تحقيقات متعلقة بطلبه، Ƅما يحق ƅوƄيل اƅجمهورية رفع طلب اإفراج إƅى غرفة ااتهام 
Ƌشروط أعاƅفس اƊ ضمن. 

وفي ذات اإطار تجدر اإشارة إƅى أƊه ا يجوز تجديد طلب اإفراج اƅمقدم من اƅمتهم أو من       
 .إا باƊتهاء مهلة شهر من تاريخ رفض اƅطلب اƅسابق محاميه في أي اƅحاات

 :بƈاء على طلب من وƂيل اƃجمهورية – 2-ب
على أƊه يجوز ƅوƄيل اƅجمهورية أن يقدم : معدƅة من قاƊون اإجراءات اƅجزائية Ɗ066صت اƅمادة 

اƅطلب ƅقاضي اƅتحقيق طلب اإفراج اƅمؤقت عن اƅمتهم في Ƅل وقت، وعلى قاضي اƅتحقيق أن يبت في 
ساعة من تاريخ اƅطلب، وعƊد إƊتهاء هذƋ اƅمهلة دون اƅبت في اƅطلب يفرج عن اƅمتهم في  10خال مدة 

 .اƅحين
فاƅغاية من تطبيق هذƋ اإجراءات حفظ وحماية حقوق اƅمتهم، وبما يحفظ ƅه Ƅرامته وا يƊقص من        

Ɗمعƅمؤسسة اƅدى اƅ محتجز Ƌوية، باعتبارƊمعƅمادية واƅحقوقه ا Ƌم ضدƄم يصدر حƅتحقيق وƅية على ذمة ا
 .بعد

 :زوال اƃحصاƈة بصدور إذن من اƃبرƃمان: اƃفرع اƃثاƈي
إن صدور إذن من اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅعضو أو اƊƅائب برفع اƅحصاƊة عƊه عƊد اتهامه بارتƄاب         

ƅمتابعة وتحريك اƅدعوى جƊاية أو جƊحة، يعد من أهم اƅمبررات اƅقاƊوƊية واƅدستورية ƅمباشرة إجراءات ا
 .اƅعمومية ضد اƅمعƊي

                                                           
 . 61: ، صاƅسابق بارش سليمان، اƅمرجع -(1)
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وهو ما يقتضي مƊها دراسة إجراءات صدور اإذن من اƅبرƅمان اƅتي تبدأ من تاريخ تقديم اƅطلب         
من اƅجهات اƅمعƊية إƅى غاية اƅبت في اƅطلب وصدور قرار اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅعضو أو اƊƅائب، وقد 

 من 10و 16اƅبرƅمان هذƋ اإجراءات على وجه اƅخصوص اƅمادتان تضمƊت اأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي 
 .6101من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة  061واƅمادة اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، 

 اƃجهات اƃمعƈية بتقديم اƃطلب :أوا
، أو بطريق غير مباشر (0)تقديم طلب رفع اƅحصاƊة بطريق مباشر عن طريق اƊƅيابة اƅعامة  يتم      

 (.6)عن طريق اأفراد 
 :تقديم اƃطلب من قبل اƈƃيابة اƃعامة -1

حيث ا ب، ضو من تحريك اƅدعوى اƅعمومية ضدƋتحمي حصاƊة اƅحرمة اƅشخصية اƊƅائب أو اƅع       
ابع ƅه اƅمعƊي تاƊƅائب أو اƅعضو إا بعد تقديم طلب ƅلمجلس اƅيمƄن مباشرة إجراءات اادعاء ضد 

 .وصدور إذن في هذا اƅصدد ،باƅمتابعة
وƄما سبق بياƊه، تعد اƊƅيابة اƅعامة صاحبة ااختصاص اأصيل بتحريك اƅدعوى اƅعمومية، وعليه      

قديم طلب إƅى مƄتب يجب على هذƋ اأخيرة ممثلة في شخص وƄيل اƅجمهورية قبل اƅبدء في أي إجراء ت
من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي  016اƅمجلس اƅمعƊي عن طريق وزير اƅعدل، وهذا ما أƄدته اƅمادة 

، "يودع طلب رفع اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية ƃدى مƂتب اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي من قبل وزير اƃعدل": اƅوطƊي
يودع طلب رفع اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية ": ىمن اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة بƊصها عل Ƅ060/0ذا اƅمادة و 

 ".من أجل اƃمتابعة اƃقضائية ƃدى مƂتب اƃمجلس من قبل اƃوزير اƃمƂلف باƃعدل
فجعل اختصاص طلب رفع اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية عن طريق وزير اƅعدل، يعود إƅى مرƄزƄ Ƌمشرف        

من اƅقاƊون  10إداري على اƅقضاة ومن بيƊهم قضاة اƊƅيابة اƅعامة، فهو اƅذي يقترح تعييƊهم طبقا ƅلمادة 
 .(2)اأساسي ƅلقضاةمن اƅقاƊون  Ƅ  ،066ما يجوز ƅه Ɗقل اƅقضاة وفقا ƅلمادة (1)اأساسي ƅلقضاة

اƅصادر في  06/ 01بيد أƊه في ظل اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي رقم         
مƊه على أن اƅطلب يقدم من قبل اƊƅيابة اƅعامة بواسطة اƅحƄومة،  00فقد Ɗصت اƅمادة  00/06/0101

اƅشعبي اƅوطƊي باسم من قبل اƅحƄومة، أو من رئيس اƅمجلس أو أو من رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
 .اƅمƄتب بطلب من اƊƅائب اƅعام

                                                           
يتضامن اƅقااƊون اأساساي  6111/ 16/11اƅصاادر فاي  00/ 11اƅقااƊون اأساساي ƅلقضااء رقام من  Ɗ 11صت اƅمادة -(1)

يعــين اƃقضــاة بموجــب مرســوم رئاســي بƈــاء علــى اقتــراح مــن وزيــر اƃعــدل، وبعــد مداوƃــة اƃمجلــس اأعلــى : "ƅلقضاااء علااى
 . "ƃلقضاة

اƈƃيابة اƃعامة، أو محافظ اƃدوƃة، أو اƃقضـاة  Ƃما يجوز ƃوزير اƃعدل ƈقل قضاة: "من اƅقاƊون أعاƋ 066اƅمادة  Ɗصت -(2)
 ." اƃعاملين باإدارة اƃمرƂزية ƃوزارة اƃعدل
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في حين ƅم يƊص اƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان اƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان على اƅشروط اƅشƄلية        
اƅتي يخضع ƅها تقديم اƅطلب Ƅما هو اƅحال في اأردن مثا وƅبƊان، حيث يرفع طلب رفع اƅحصاƊة مرفقا 

ام تشمل Ɗوع اƅجرم، ومƄان ارتƄابه وزماƊه، وخاصة اأدƅة اƅتي تستلزم اتخاذ بمذƄرة من اƊƅائب اƅع
 . (1)إجراءات عاجلة

وفي مصر واƄƅويت واƅبحرين واƅيمن وسوريا ترفق اƅطلبات بملف أو أوراق اƅقضية، أو خاصة        
 .(2)اƅدعوى، وفي اإمارات بأوراق اƅقضية مع اƅمستƊدات اƅمؤيدة ƅها

 :ب من طرف اأفرادتقديم اƃطل -2

تقديم اƅطلب من قبل اأفراد ا يƄون بطريقة مباشرة بل عن طريق تحريك شƄوى مصحوبة إن          
أمام قاضي اƅتحقيق أو عن طريق إجراء اƅتƄليف باƅحضور، بحيث يقوم وƄيل اƅجمهورية  باإدعاء اƅمدƊي

بعد عرض أحد اإجراءين عليه بإحاƅة اƅطلب إƅى اƊƅائب اƅعام ƅيباشر إجراءات رفع اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية 
دل باعتبارƋ عن اƊƅائب أو اƅعضو اƅبرƅماƊي، وهذا بعد إحاƅة اƅطلب من قبل اƊƅائب اƅعام إƅى وزير اƅع

 .صاحب ااختصاص اأصيل بتقديم طلب رفع اƅحصاƊة مباشرة إƅى اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅعضو أو اƊƅائب
واƅطريق غير اƅمباشر ƅرفع اƅحصاƊة أخذت به دوƅة مصر، حيث يحق ƅأفراد اƅعاديين تقديم        

من صاحب اƅشƄوى، وهذا ما  طلب رفع اƅحصاƊة عن اƊƅائب اƅبرƅماƊي بشرط تقديم باغ ƅلƊيابة اƅعامة
يقدم طلب اإذن برفع اƅحصاƊة عن : "من اƅائحة اƅداخلية ƅمجلس اƅشعب على Ɗ061صت عليه اƅمادة 

اƅعضو إƅى   رئيس اƅمجلس من وزير اƅعدل، أو اƅمدعي اƅعام ااشتراƄي فيما يدخل في اختصاصه، أو 
ئية، Ƅما يتعين على من يريد رفع دعوى ممن يريد رفع دعوى مباشرة ضد اƅعضو أمام اƅمحاƄم اƅجƊا

 ".مباشرة أن يرفق صورة من عريضة اƅدعوى اƅمزمع رفعها مع اƅمستƊدات اƅمؤيدة ƅها
وحدث في إحدى جلسات مجلس اƊƅواب اƅمصري سابقة بهذا اƅشأن، حيث أصدر اƅمجلس قرارا         

اƅحصاƊة بسبب رفع قضية جƊحة أƊه في حاƅة طلب رفع : يتضمن شقين، اƅشق اأول يتضمن ما يأتي
ورأى هو أن رأت حفظه مباشرة على اƅعضو فيشترط أن يسبق ذƅك تقديم باغ ƅلƊيابة من صاحب اƅشƄوى 

 .يستعمل حقه اƅقاƊوƊي في تحريك اƅدعوى اƅعمومية مباشرة
ق أƊه ا يجوز تقديم طلبات رفع اƅحصاƊة بطري: أما اƅشق اƅثاƊي من هذا اƅقرار فيتضمن ما يأتي

اƅتي أحال ƅها  اƅحقاƊيةاƅوƄاƅة عن اأفراد، بل يجب تقديمها مباشرة من أصحاب اƅشأن، وقد سوغت ƅجƊة 
اƅمجلس هذا اƅطلب، ذƅك بأن مجلس اƊƅواب ƅيس هيئة قضائية، وهو عƊدما يفصل في اƅطلبات اƅخاصة 

من عدمه دون اƅمساس  برفع اƅحصاƊة عن أحد أعضائه، إƊما يفصل في جواز تمتع اƊƅائب بهذا اامتياز
                                                           

 .611: سابق، صاƅمرجع اƅوب، ذمحمد اƅمج -(1)
 . ƅ :011حƄيم ƅبƊاƊي، اƅمرجع اƅسابق، صعبد اإƅه  -

 .006: علي محمد اƅدباس، اƅمرجع اƅسابق، ص -
 .011: سابق، صاƅ مرجعاƅƅحƄيم ƅبƊاƊي، عبد اإƅه  -(2)
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بموضوع اƅدعوى اƊƅي يترك ƅلقضاء Ɗحو Ƅامل، فاستئذان مجلس اƊƅواب قبل رفع دعوى اƅجƊحة اƅمباشرة 
ضد اƊƅائب ا يجعله هيئة قضائية، وما دام اأمر بهذا اƅشƄل فا يجوز اƅتوƄيل أمامه، بل يتعين على 

ة عريضة اسيما أن اأمر ا يستدعي صاحب اƅشأن أن يقدم اƅطلب مباشرة ƅرئيس اƅمجلس في صور 
إƊابة وƄيل أن اƅمجƊي عليه ا يظهر أمام اƅمجلس ƅلدفاع عن طلبه، بل هو يتقدم به ƅلمجلس ƅيفحصه 

 .(1)في حدود اƅدستور واƅتقاƅيد اƅمرعية
قدم اأفراد اƅعديد من اƅطلبات مباشرة إƅى رئيس اƅمجلس  0011وفي فرƊسا قبل صدور دستور       
أن يسبقها تقديم شƄوى أمام اƅقضاء، حيث قام رئيس اƅمجلس بإحاƅة هذƋ اƅطلبات إƅى أمين عام  دون

أن رئيس اƅهيئة : "اƅمجلس، و أجاب هذا اأخير بواسطة تقريرƋ اƅمرفوع إƅى رئيس اƅمجلس باآتي
يƄن مرفقا  اƅتشريعية ا يستطيع أن يرفع إƅى اƅمجلس أي طلب إذن باƅماحقة مقدم من اƅمواطن ما ƅم

باƅشƄوى، وهƊاك احتمال بعدم اƊƅظر في Ƅل طلب من هذا اƅقبيل اƅذي ا يتضمن مبدأ اأمر اƅمسبق أمام 
، حيث صادق "اƅسلطات اƅمختصة باƅشƄوى بأن ذƅك ا يشƄل محاوƅة طعن ضد عضو اƅهيئة اƅتشريعية

 .(2)رئيس اƅمجلس على هذا اƅتقرير
اƊƅواب إƅى مجلس اƊƅواب اƅفرƊسي في جلسته اƅمƊعقدة بتاريخ  وقد أشار تقرير مقدم من أحد       

01/11/ 0001 Ƌى هذا اأمر، حيث جاء في تقريرƅواب يصبحان أقل حماية : "إƊƅأن اعتبار وشرف ا
اƅمواطƊين فيما إذا تذاƄر اƅمجلس في Ƅل طلب صادر عن فرد عادي يرمي إƅى اإذن  مما هما ƅباقي

 .(3)باƅماحقة
من اƅطبيعي واƅمƊطقي أن تجري اƅتقاƅيد اƅبرƅماƊية في هذƋ اƅدول على جهة ƊظرƊا Ɗرى أƊه ومن و       

 :ضرورة تقديم اƅطلب بطريق غير مباشر من طرف اأفراد، وذƅك بواسطة اƅقضاء Ɗظرا ƅوجود اعتبارين
 .هو تفادي اƅدعاوى اƄƅيدية وغير اƅجدية، وحماية ƅسمعة وشرف اƅبرƅماƊيين :اأول
أن اƅقضاء باعتبارƋ يتمتع بااستقاƅية واƅحياد واƊƅزاهة، فهو اƄƅفيل واƅمختص برفع هذƋ اƅطلبات  :اƃثاƈي

 .ضماƊا ƅلتطبيق اƅسليم ƅلقواƊين وƅمبادئ اƅعداƅة ومبدأ اƅفصل بين اƅسلطات
  إجراءات دراسة اƃطلب :ثاƈيا

يقوم هذا اأخير بدراسة بعد رفع اƅطلب إƅى مƄتب اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅعضو أو اƊƅائب اƅمعƊي، 
 .وفحص اƅطلب من خال إجراءات حددتها اأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان

 :اƃجهة اƃمختصة بدراسة اƃطلب -1

، فإن اƅطلب اƅمودع ƅ 6111سƊة من اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 16/6طبقا ƅلمادة 
على من قبل اƅمƄتب اƅطلب  ويحال ƅدى مƄتب اƅمجلس يحال على اƅلجƊة اƅمƄلفة باƅشؤون اƅقاƊوƊية،

                                                           
 .016 -011: ص سابق، صاƅمرجع اƅوي، حقي اƊƅد-(1)
 . 010: حقي اƊƅدوي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(2)
 . Ɗ :011فس اƅمرجع، ص -(3)
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باƊƅسبة ƅجƊة اƅشؤون اƅقاƊوƊية واإدارية وحقوق اإƊسان واƅتƊظيم اƅمحلي وتهيئة اإقليم واƅتقسيم اإقليمي 
 .ƅ6101سƊة من اƅقاƊون اƅداخلي ƅمجلس اأمة  061مادة ƅمجلس اأمة طبقا ƅل

 01إƅى  61وتتƄون ƅجƊة اƅشؤون اƅقاƊوƊية واإدارية على مستوى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي من 
من اƊƅظام أعاƋ، وباƊƅسبة ƅلجƊة اƅدائمة اƅخاصة باƅشؤون اƅقاƊوƊية  11عضوا على اأƄثر طبقا ƅلمادة 

اƅتƊظيم اƅمحلي وتهيئة اإقليم واƅتقسيم اإقليمي على مستوى مجلس اأمة واإدارية، وحقوق اإƊسان و 
 .من اƊƅظام اƅداخلي 60عضوا على اأƄثر طبقا ƅلمادة  01إƅى  01فتتƄون من 

اإشارة إƅى أن اأƊظمة اƅداخلية ƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي واƅصادرة في ظل دستور  ومن اƅمفيد
اد اختصاصات وصاحيات اƅلجƊة اƅقاƊوƊية واإدارية على ، فقد Ɗصت صراحة عƊد تعد0101، 0116

، حيث 6111اختصاصها بدراسة طلبات رفع اƅحصاƊة بخاف اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
 .مƊه ƅ61م تتم اإشارة إƅى هذا ااختصاص في اƅمادة 

ƅلجƊة اƅمعƊية Ɗصت جميعها على اختصاص ا اƅتي وهذا بخاف اأƊظمة اƅداخلية ƅمجلس اأمة
من اƊƅظام اƅداحلي ƅمجلس  61صراحة بدراسة طلبات رفع اƅحصاƊة، فعلى سبيل اƅمثال Ɗصت اƅمادة 

تختص ƃجƈة اƃشؤون اƃقاƈوƈية واإدارية وحقوق اإƈسان واƃتƈظيم اƃمحلي ": على 6101اأمة ƅسƊة 
ات تƈظيم اƃسلطات وتهيئة اإقليم واƃتقسيم اإقليمي باƃمسائل اƃمتعلقة باƃدستور وبعملي

وƂافة اƃقواعد اƃعامة اƃمتعلقة باƃشؤون اإدارية اƃتي تدخل في ƈطاق واختصاص مجلس ...اƃدستورية
ثبات عضوية اأعضاء اƃجدد، ودراسة طلبات رفع اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية عن اأعضاء  ...".اأمة، وا 

 :إجراءات دراسة اƃطلب -2

مهمة اƅلجƊة في هذƋ هذƋ اأخيرة بدراسته وفحصه، و وم اƅلجƊة اƅمختصة تق بعد احاƅة اƅطلب على
هي سياسية بحتة، فا تƊظر في توافر اأدƅة أو أرƄان اƅجريمة اƅجزائية أو عدم توافرها من اƅوجهة  اƅحاƅة

اƅقضائية؛ أي بحث ما إذا ƄاƊت اƅتهمة اƅموجهة ƅلƊائب صحيحة أم غير صحيحة أن ذƅك من 
 . (2)اء حƄم أو قضاء تحقيق جƊائي، فهي ƅيست قض(1)اختصاص اƅقضاء

ها مƊع اƅبرƅماƊي من أداء إذا ƄاƊت اƅدعوى Ƅيدية يقصد ب عماوباƅتاƅي يƊحصر عملها في اƅبحث 
وƅلجƊة اƅمختصة سواء على مستوى مجلس اأمة أو اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أجل شهرين ابتداء وظائفه، 

                                                           
 .0111: قائد محمد طربوش، اƊƅشاط اƅبرƅماƊي ƅلسلطة اƅتشريعية، اƅمرجع اƅسابق، ص -(1)
 .610: عبد اƅفتاح حسن، اƅمرجع اƅسابق، ص-
 . 001: علي خطار شطƊاوي، اƅمرجع اƅسابق، ص -

-(2 ) Christien Behrens et Martin .V, Quelque observations sur les conditions d’application 
de l’immunité parlementaire ; à la lumière d’évenements récentes, Revue de la faculté 
de Droit, Université de liège, Mai 2014 , p :18. 

 .610: عبد اƅفتاح حسن، اƅمرجع اƅسابق، ص -
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Ƅطلب عليها من قبل مƅة اƅمادة أو اعتبارا من تاريخ إحاƅصت اƊ ي، حيثƊمعƅمجلس اƅمن  16/6تب ا
يحال هذا اƃطلب على اƃلجƈة اƃمƂلفة باƃشؤون ": اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على أƊه

من اƅقاƊون اƅداخلي  060/6، واƅمادة "اƃقاƈوƈية اƃتي تعد تقريرا في أجل شهريƈمن تاريخ اإحاƃة عليها
يحيل اƅمƄتب اƅطلب على ƅجƊة اƅشؤون اƅقاƊوƊية واإدارية وحقوق : "على أƊه ƅ6101مجلس اأمة 

اإƊسان، واƅتƊظيم اƅمحلي وتهيئة اإقليم واƅتقسيم اإقليمي اƅتي تعد تقريرا في اƅموضوع في أجل شهرين 
 ".ابتداء من تاريخ إحاƅة اƅطلب عليها

ي ƅبƊان حددت مدة تقديم اƅتقرير بأسبوعين فقط وباƊƅسبة ƅلوضع في بعض اأƊظمة اƅمقارƊة، مثا ف     
ذا ƅم تفعل ذƅك أي  اƅلجƊة، هيئة اƅمجلس، اإدارة، واƅعدل، وجب على رئاسة اƅمجلس : Ƅحد أقصى، وا 

إعطاء علم بذƅك ƅلمجلس في أول جلسة يعقدها، وƅلمجلس أن يقرر مƊح اƅهيئة اƅمشترƄة مهلة إضافية أو 
 .(1)ةوضع يدƋ على اƅطلب وبته مباشر 
فقرة أخيرة من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƅشعب، فإƊه يجب على ƅجƊة  061وفي مصر طبقا ƅلمادة 

يوما على اأƄثر من   15اƅشؤون اƅدستورية واƅتشريعية إعداد تقريرها بشأن طلب رفع اƅحصاƊة خال 
وما من تاريخ تقديم ي 61تاريخ إحاƅة اƅملف عليها، وفي فرƊسا ƅلجƊة اƅخاصة في اƅجمعية اƅوطƊية أجل 

وما ياحظ من خال دراسة أجل إيداع تقارير اƅلجان في هذƋ اƅدول، Ɗجد أن اƅمدة اƅممƊوحة .اƅطلب ƅديها
ƅلجƊة اƅمختصة في اƅبرƅمان اƅجزائري هي مدة طويلة مقارƊة باƅدول اأخرى، خاصة إذا علمƊا أن أقصى 

سب هذƋ اƅمدة من تاريخ إحاƅة ت، حيث تحأشهر 03أجل ƅصدور قرار اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅعضو هو 
اƅطلب على اƅلجƊة إƅى غاية صدور اƅقرار أو اإذن، وهو ما سيؤدي إƅى تعطيل إجراءات تحريك اƅدعوى 

مهمة اƅلجƊة ذƅك أن حتاج إƅى Ƅل هذƋ اƅمدة، ياƅعمومية ضد اƅمعƊي، وخاصة أن دراسة اƅطلب ا 
بل في عدم وجود Ƅيد أو غرض في توافر اأدƅة من عدمها، سياسية أو ƅيست قضائية باعتبارها ا تبحث 

 .سياسي من وراء ذƅك
وتقوم اƅلجƊة بعد ذƅك باستدعاء اƊƅائب أو اƅعضو اƅمعƊي ƅاستماع ƅه Ƅحق من حقوق هذا     

اƊƅظام اƅداخلي  من 066و 16اأخير اƅذي يمƄن ƅه ااستعاƊة بأحد زمائه، وهذا ما أƄدته اƅمادتان 
مة، وتƄمن رغبة اƅمشرع من وراء ذƅك في إحاطة اƅلجƊة بجميع جواƊب اƅملف ƅتƄوين قƊاعتها ƅمجلس اأ

وآرائها اƅذي يسمح ƅها بإعداد تقرير شامل متƄامل إضافة إƅى امتياز اƅمدة اƅطويلة اƅممƊوحة ƅها إعداد 
ƅمعƊي، تقوم بإعداد تقرير وبعد اƊتهاء اƅلجƊة من دراسة اƅطلب وااستماع إƅى اƅعضو أو اƊƅائب ا. تقريرها

 .يرفع إƅى مƄتب اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅعضو
 
 

                                                           
 . 611: محمد اƅمجذوب، اƅمرجع اƅسابق، ص -(1)
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 :اƃتقرير وصدور قرار اƃمجلس اƃفصل في -3

بعد رفع اƅتقرير من قبل اƅلجƊة اƅمختصة إƅى مƄتب اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅعضو أو اƊƅائب، يفصل  
اƅمجلس في طلب رفع اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في جلسة مغلقة وسرية وذƅك بأغلبية أعضائه، بعد ااستماع 

اء وƊواب اƅمجلس، واƅعضو اƅمعƊي اƅذي يمƊƄه ااستعاƊة بأحد زمائه من أعضأإƅى تقرير اƅلجƊة واƊƅائب 
 .أي زماء اƅوظيفة اƅبرƅماƊية اƅذين فازوا بااƊتخابات أو عيƊوا في اƅمجلس

يفصل : "من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة بƊصها على 066وهذا ما أƄدته بصريح اƅعبارة اƅمادة       
 عدأعضائه، باƃمجلس في طلب رفع اƃحصاƈة اƃبرƃماƈية في جلسة مغلقة بااقتراع اƃسري بأغلبية 

 "اƃذي يمƈƂه ااستعاƈة بأحد زمائه من أعضاء اƃمجلس اƃمعƈيواƃعضو ااستماع إƃى تقرير اƃلجƈة 
بيƊما ƅم تتضمن ذƅك اأƊظمة اƅداخلية اƅسابقة ƅمجلس اأمة وƄذا اأƊظمة اƅداخلية ƅلمجلس اƅشعبي 

 .اƅوطƊي
مع أن ذƅك يفهم من اƅمعƊى اƅعام ƅلƊص، فاƅمشرع رغبة مƊه في توخي اƅدقة وتجƊبا ƅلتفسيرات         

اƅمتعارضة فقد شدد على ضرورة أن يƄون زميل اƅبرƅماƊي اƅمتهم من أعضاء اƅمجلس وƅيس زمائه 
ƅ داخليƅظام اƊƅدستوري واƅمؤسس اƅمان، وقد اشترط اƅبرƅمان أن اأخرين؛ أي زماء مؤسسة اƅبرƅغرفتي ا

اƅتي  6106من اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة  061يتم رفع اƅحصاƊة بأغلبية أعضاء اƅبرƅمان طبقا ƅلمادة 
اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي، أو مجلس اأمة اƃذي يقرر رفع  منأو بإذن، حسب اƃحاƃة، "...: Ɗصت على

 ".بأغلبية أعضائهاƃحصاƈة عƈه 
اƅمادة أعاƋ وƊصوص مواد اأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان يتبدى Ɗƅا أƊها ƅم  وباستقراء Ɗص   

Ɗاصر "تحدد Ɗوع هذƋ اأغلبية، هل هي اأغلبية اƅبسيطة، أم اƅمطلقة؟ وƊحن ƊساƊد ما ذهب إƅيه اƅدƄتور 
حاضرين أم بأن ظاهر اƊƅص يفيد اأغلبية اƅبسيطة، وحتى في هذƋ اƅحاƅة اأغلبية اƅبسيطة ƅل" بوغزاƅة

 .(1)اƅعدد اإجماƅي ƅلƊواب، وعليه فإن اƅتحديد يحتاج إƅى اƅضبط واƅتدقيق، تجƊبا أي تأويل أو تفسير
وباƅتاƅي فإن ورود اƊƅص عاما بتشديدƋ على أغلبية أعضائه بصفة مطلقة وعامة يعƊي أن اأغلبية 

غلبية اأعضاء اƅذين يتشƄل اƅمطلوبة ƅلتصويت على طلب رفع اƅحصاƊة هي اأغلبية اƅمطلقة؛ أي أ
 .مƊهم اƅمجلس

عƊد عرضه على مراقبة  0111اإشارة إƅى أن اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅعام وتجدر        
أعضاء اƅمجلس، حيث اعتبر اƅمجلس اƅدستوري أن هذا اƊƅصاب ¾ اƅدستورية اشترط اƅتصويت بأغلبية 

اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي غير مطابق من  01، 00، 06اƅوارد في Ɗصوص اƅمواد 
يفصل اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي في ": Ƅما يأتي ƅ06لدستور، وƅذا تتم صياغة اƅفقرة اƅخامسة من اƅمادة 

                                                           
 . 060: محمد Ɗاصر أبو غزاƅة، اƅمرجع اƅسابق، ص -(1)
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جلسة مغلقة بااقتراع اƃسري بأغلبية أعضائه بعد ااستماع إƃى تقرير اƃلجƈة واƈƃائب اƃمعƈي اƃذي 
 .(1)"هيمƈƂه ااستعاƈة بأحد زمائ

و اأغلبية اƅمطلقة اشترطها اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƊƅواب اƅمغربي، وƄذا اƅدستور اأردƊي في 
وجوب صدور اƅقرار بأغلبية ثلثي  000مƊه، و باƊƅسبة ƅلدستور اƅمصري اشترطت اƅمادة  06/0اƅمادة 

لس اƊƅواب اƅلبƊاƊي في أعضائه بما فيها قرار رفع اƅحصاƊة، وذات اأمر باƊƅسبة ƅلƊظام اƅداخلي ƅمج
 . (2)006مادته 
أن تƄون اأغلبية خاصة وهي ثلثي أعضاء : "وƊحن ƊشاطرƋ رأيه" حقي اƊƅدوي"ويرى اƅدƄتور        

اƅمجلس اƅذين يحضرون جلسة اƅمƊاقشة موضوع رفع اƅحصاƊة، حيث يعطي ذƅك ƅقرار اƅمجلس جدية 
ƅبرƅة اƊحصاƅاسب مع أهمية اƊثر وقوة حقيقية تتƄان قرار أƄية، وما يترتب عليها من آثار سواء  أƊما

اƅمجلس باƅموافقة على رفع اƅحصاƊة أو رفض اƅطلب برفعها، Ƅما أن هذƋ اƊƅسبة اƅمقترحة تحقق هدفا 
آخر على درجة Ƅبيرة من اأهمية يتمثل في حماية اأقلية داخل اƅبرƅمان من اأغلبية اƅتي قد تستعمل 

 . (3)"تهدد به اأغلبية، فهذƋ اƊƅسبة قد تقلل من احتماات هذا اƅتهديد اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ساحا
ن ƄاƊت رƊة مع Ɗسبة اأغلبية اƅمطلقة، و فهذƋ اƊƅسبة من وجهة ƊظرƊا مقبوƅة من اƅسهل تحققها مقا ا 

هذƋ اƊƅسبة من اƅممƄن تحققها بƄل سهوƅة باƊƅسبة ƅلغرفة اƅثاƊية وهي مجلس اأمة، وهذا ما أƄدƋ اƅدƄتور 
غرفة من اƅغرفتين غير إا أƊƊا Ɗعتقد بأن اƅتفرقة بين شرط توافر أغلبية معيƊة في Ƅل " : "برƄات محمد"

اأعضاء يعƊي صعوبة تحقق اƊƅصاب  1/0مبرر، ذƅك أن اأغلبية اƅمقررة في اƅغرفة اأوƅى هي 
اƅمشروط، بيƊما تƄفي اأغلبية اƅمطلقة باƊƅسبة ƅلغرفة اƅثاƊية وهو Ɗصاب ممƄن تحقيقه من غير عƊاء 
Ƅبير، ومن ثم فإن اƅتسوية بين اƅمجلسين في مسأƅة اƅتصويت اƅمتصل برفع اƅحصاƊة هي اأƄثر صوابا 

أي من في 1/0د في رفعها إƅى مطلقة مƊاسبة دون اƅتشدغلبية اƅومƊطقية، وفي هذƋ اƅحاƅة تƄون اأ
وأهدافها ومشروعيتها وااستفادة مƊها يجب أن يتم " باƅحصاƊة" اƅغرفتين من غير تبرير، أن وعي اƊƅواب

وفق اƅضوابط اƅدستورية واƅقاƊوƊية، وأƊه على اƊƅائب أن بخصوص بحƄمة ومسؤوƅية وأن يبتعد عن Ƅل ما 
وقار اƅبرƅمان من خال اƅمجلس اعتبار و وباƅتاƅي سمعة وشرف و  ،وبشرفه واعتبارƋ شأƊه اƅمساس بسمعته

 .(4)" اƅذي هو مƊه
ذا Ƅان طلب اإذن باƅماحقة يتضمن أƄثر من عضو في اƅبرƅمان فيمƄن ƅأخير اƅبت بهذا           وا 

ل في حاƅة تعلق اƅطلب إما بتصويت واحد و على Ƅل عضو على حدƋ، إذا طلب اƅتفريق، وƄذƅك اƅحا
                                                           

اƅمتضامن مراقباة مطابقاة اƊƅظاام اƅاداخلي  0111/ 00/11فاي  ماؤرخ 11/ د.م/د.ن.ر/10رأي اƅمجلس اƅدساتوري رقام  -(1)
 (. 00/10/0111اƅمؤرخة في  10ر، عدد،.ج) ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، 

 .  0110-0111: ، اƊƅشاط اƅبرƅماƊي ƅلسلطة اƅتشريعية، اƅمرجع اƅسابق، ص صد محمد طربوشئقا-(2)
 .066: سابق، صاƅمرجع اƅ، حقي اƊƅدوي -(3)
 .011: مرجع اƅسابق، صاƅمحمد برƄات،  -(4)
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اإذن باƅماحقة ƅعدة جرائم، فللبرƅمان أن يصوت على Ƅل جريمة على Ɗحو مستقل عن اƅبقية، وƅه أن 
 .(1)يأذن باƅماحقة من أجل إحدى اƅجرائم ويرفضها في جرائم أخرى

ن ب'' وبخصوص سرية اƅتصويت فقد اƊتقد جاƊب من اƅفقه هذا اإجراء وعلى رأسهم اƅدƄتورة          
، وƊحن (2)ذƅك أن اƅمبدأ اƅمتبع في معظم اƅدول أن تتم اƅمƊاقشات واƅتصويت في جلسة علƊية" عبو فتيحة

Ɗشاطرها هذا اƅرأي أن اƅتصويت اƅعلƊي يحقق اƅشفافية Ƅمبدأ أساسي من مبادئ اƅديمقراطية، Ƅما يضع 
اƅبرƅماƊين عƊد مسؤوƅياتهم أمام اƅشعب، بحيث يجعلهم حريصين Ƅل اƅحرص على أداء واجبهم اƅبرƅماƊي 

ى عƊصر اƅثقة باƅمؤسسة دون خطأ أو مخاƅفة، وƄل ما من شأƊه أن يضر بمهامهم، وحفاظا Ƅذƅك عل
 . اƅتشريعية

عƊدما يعرض عليه اƅملف عليه أن يختار بين " عبد اإƅه ƅحƄيم ƊƅباƊي"فاƅبرƅمان حسب اƅدƄتور        
مصلحتين ƅها متطلبات متعارضة، مصلحة اƅسلطة اƅتشريعية أو مصلحة اƅعداƅة، فإذا Ƅان اƅدستور يقرر 

اƅتقديرية اƄƅاملة ƅيقرر إما  مصلحة اƅعداƅة، فإن ƅلبرƅمان اƅسلطةاأسبقية ƅمصلحة اƅعمل اƅبرƅماƊي على 
ما أن يتƊازل عن هذا اامتياز ويقرر رفع اƅحصاƊة ƅيضع  اƅتمسك باامتياز اƅذي خوƅه اƅدستور إياƋ، وا 

ƅديه أن خطورة اأفعال اƅمرتƄبة تستدعي اƅتدخل باستعجال  تبثاƅبرƅماƊي فور رهن إشارة اƅعداƅة، متى 
 .(3)ض اƅملف على اƅقضاء حفاظا على سمعة اƅمؤسسة اƅتشريعيةƅعر 

أشهر اعتبارا من تاريخ  10وفي Ƅل اƅحاات فإن اƅمهلة اإجماƅية ƅصدور قرار اƅمجلس هي 
فقرة أخيرة من  ƅ16لمادة  وفقا اƅفترات اƅواردة ما بين اƅدورات أو اƅعطات اƅبرƅماƊية احتساباإحاƅة دون 

ا تراعى في حساب اآجال اƃمذƂورة أعاƉ " اƅتي تƊص علىمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅلاƊƅظام اƅداخلي 
 ƅسƊة ƅمجلس اأمة اƅقاƊون اƅداخليفقرة أخيرة من  061 ادةماƅ، و "اƃفترات اƃواردة ما بين اƃدورات

 ."ا تراعى في حساب اآجال اƃمذƂورة أعاƉ فترة اƃعطل اƃبرƃماƈية" :6101
وصدور اƅقرار من اƅبرƅمان قد يƄون إما بقبول اƅطلب أي مƊح اإذن ƅمتابعة وماحقة اƅبرƅماƊي 

عادي Ƅأي فرد اƅمتهم أو برفض اƅطلب من أساسه، ففي حاƅة صدور اƅقرار بمƊح اإذن يصبح اƅبرƅماƊي 
اƅعمومية ضدƋ  ىو بدء بمباشرة إجراءات تحريك اƅدعيمƄن اƅ باƅتاƅيو  ،تطبق عليه أحƄام اƅقاƊون اƅعام

 .ومثوƅه أمام جهات اƅعداƅة واƅقضاء
أما إذا رفض اƅطلب من قبل اƅمجلس اƅمعƊي إذا اقتƊع بأƊه ا يوجد ما يبرر متابعة اƊƅائب أو 

ا عƊد قباƅعضو، فذƅك ا يƊفي اƅصفة اإجرامية عن اƅفعل اƅمرتƄب وا يمƊع من ماحقة اƅبرƅماƊي مست
أي سبب من اأسباب، فسلطة اƅعداƅة في تطبيق اƅعقاب ƅم تƊته وتزول بل  اƊتهاء اƅعضوية اƅبرƅماƊية

 .تأجلت ƅوجود عائق قاƊوƊي وهو اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية اإجرائية اƅتي تعتبر من اƊƅظام اƅعام
                                                           

 .061: مرجع اƅسابق، صاƅحقي اƊƅدوي،  -(1)
BenAbbon-Kirane Fatiha, op.cit, p: 161 .- (2 ) 

 . 016: عبد اإƅه ƅحƄيم ƅبƊاƊي، اƅمرجع اƅسابق، ص -(3)
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حدد اƅقاƊون مدة حيث دم اƅجريمة خاصة باƊƅسبة ƅلجƊح، إمƄاƊية تقا شƄاƅية تثور حولوƄƅن اإ
ƅ سبةƊƅتقادم باƅان طلب اƄ وات، فإذاƊية هي خمس سƊماƅبرƅعهدة اƅوات، خاصة وأن مدة اƊها بثاث س

اإذن قد صدر خال اƅسƊتين اأوƅى ƅلعهدة اƅبرƅماƊية، وعƊد Ɗهاية اƅعهدة مرت أƄثر من ثاث سƊوات من 
تƄاب مرور مدة معيƊة من اƅزمن على ار "اƅتقادم Ƅما هو معروف يقصد به ، ذƅك أن يوم اقتراف اƅجƊحة

جريمة أو صدور حƄم بها، أو اتخاذ إجراء بسببها ƅيترتب عليه سقوطها وزوال أثرها أو أثر اƅحƄم أو 
 .(1)"اإجراء اƅصادر بها

بيد أƊه هƊاك عقبات وعوارض توقف بدء سريان مدة اƅتقادم أو استمرارها، حيث تؤدي هذƋ اƅعقبات        
Ƅاملة من جديد عƊد زوال تلك اƅعقبات ومƊها عوائق قاƊوƊية إƅى سقوط اƅمدة اƅتي اƊقضت ثم احتسابها 

 .Ƅ(2)اƅفصل في مساƅة أوƅية
اƅمصري على وقف سريان  قاƊون اإجراءات اƅجزائيةمن  01 ادةماƅوƊص اƅمشرع اƅمصري في 

ية ون اإجراءات اƅجƊائيتƊاول قاƊ، في حين ƅم (3)مدة اƅتقادم إƅى غاية زوال اƅماƊع اƅذي أدى إƅى اƅوقف
غير أƈه إذا طرأت " : 16 استثƊائية وردت في اƅفقرة اƅثاƊية من اƅمادة  ةوقف اƅتقادم إا في حاƅ اƅجزائري

إجراءات أدت إƃى اإداƈة وƂشفت عن أن اƃحƂم اƃذي قضى باƈقضاء اƃدعوى اƃعمومية مبƈي على 
تزوير، أو استعمال مزور، فإƈه يجوز إعادة اƃسير فيها، وحيƈئذ يتعين اعتبار اƃتقادم موقوفا مƈذ اƃيوم 

 ."اƃتزوير أو استعمال اƃمزورإداƈة مقترف يوم اƃذي صار فيه اƃحƂم أو اƃقرار ƈهائيا إƃى 
وهو ذات اأمر باƊƅسبة ƅقاƊون اإجراءات اƅجƊائية في فرƊسا، إا أن اƅقضاء اƅفرƊسي استƊادا إƅى 

عن  Ƅوقف اƅفصل في اƅدعوى اƅعمومية مبدأ وقف اƅتقادم في اƅدعوى اƅعمومية سواء أƄان اƅماƊع قاƊوƊيا
عة أمام محƄمة أخرى عن سرقة، أو اƊتظار رفع Ƅاذبة ƅحين اƅفصل في دعوى عمومية مرفو  وشاية

 .(4)ماديا Ƅاƅغزو اƅمسلح واƅحرب اƅفعل أو إذا Ƅان ،اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية عن أحد اƊƅواب
Ƅما أن هƊاك بعض اƅجرائم، Ƅجرائم اƅصحافة، واƅجرائم ااƊتخابية اƅتي تسقط فيها اƅدعوى    

ƅبرƅبها أحد أعضاء اƄتقادم، إذا ارتƅعمومية باƅدعوى اƅح اإذن حتى تسقط اƊمان مƅبرƅة رفض اƅمان في حا

                                                           
واƅمحاƄمات، مطبعة قاƅمة اƅجزائار، Ƅمال دمدوم، اƅشرح اƅبسيط ƅلمصطلحات اƅقاƊوƊية اƅجزائية في اأحƄام واإجراءات  -(1)

 .06: ، ص0111، 10اƅطبعة 
أحمااد شااوقي اƅشاالقاƊي، مبااادئ اإجااراءات اƅجزائيااة فااي اƅتشااريع اƅجزائااري، ديااوان اƅمطبوعااات اƅجامعيااة، اƅجزائاار، اƅجاازء  -(2)

 . 11 -10: ، ص ص0110، 10
ري، مƊشااااااااااااور علااااااااااااى اƅموقااااااااااااع أسااااااااااااباب اƊقضاااااااااااااء اƅاااااااااااادعوى اƅعموميااااااااااااة فااااااااااااي اƅقاااااااااااااƊون اƅجزائاااااااااااا: بعƊااااااااااااوان بحااااااااااااث -(3)

 .6100/ 10/11: ، تاريخ اƅزيارةwww.mizan.dz:اإƄƅتروƊي
 .10: ، صƊفس اƅمرجع، أحمد شوقي اƅشلقاƊي -(4)
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اƅعمومية بمحض إرادة اƅمجلس وحدƋ، وهذƊ Ƌتيجة ا يمƄن اƅتسليم بها، وƅذƅك سارت اƅتقاƅيد اƅبرƅماƊية في 
 .(1)فرƊسا، وƄذƅك اأحƄام اƅقضائية على عƄسها باستمرار

 ƅتومن ثم تعد اƅ ياƊوƊعا قاƊجزائية ماƅة اƊل ما ريك ححصاƄعمومية وƅدعوى اƅإجراءات رفع ا
يترتب عليها بما فيها اƊقضاؤها باƅتقادم، أي يتوقف سريان أجل اƅتقادم بوجود هذا اƅماƊع وهذا ما يتفق مع 
اƅمƊطق واƅقاƊون وƄذا مبدأ اƅمساواة أمام اƅقضاء واƅقاƊون، إذ ا يعقل اƅتمسك بتقادم اƅدعوى اƅجƊائية 

وباƅتاƅي إفاته من اƅعقاب واƅمتابعة اƅجزائية في حاƅة ما  ،اƅمدة اƅقاƊوƊية ƅلتقادم باƊƅسبة ƅلبرƅماƊي بمرور
إذا رفض اƅبرƅمان مƊح اإذن ƅلسلطة اƅقضائية، خاصة إذا Ƅان هƊاك مساهمون ومشارƄون مع اƅبرƅماƊي 

يختل مبدأ فئية اƅحصاƊة اƅجزااƅبرƅماƊي ƅوجود عائق قاƊوƊي هو  في اƅجريمة، وتمت معاقبة هؤاء باستثƊاء
ƅوناƊقاƅز فوق اƄيين في مرƊماƅبرƅمساواة ويجعل ا. 

اƅمقصود مƊها تأجيل وتأخير اƅمتابعة واƅعقاب إƅى غاية رفع اƅحصاƊة أو  ةفاƅحصاƊة اƅبرƅماƊي 
ادم عƊد Ɗهاية سقوطها أي سبب من اأسباب، وباƅتاƅي ا يمƄن بأي حال من اأحوال اƅتمسك باƅتق

 .                  ةاƅعهدة اƅبرƅماƊي
إذن من اƅبرƅمان دون أو هƊاك إشƄاƅية أخرى تطرح بخصوص مرور اƅمدة اƅزمƊية ƅصدور قرار و  

 اتخاذ موقف من قبل اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅعضو؟
سبقت اإشارة إƅى أن اƅبرƅمان يملك اƅسلطة اƅتقديرية في مƊح اإذن من عدمه باƊƅظر إƅى   

، فاƅحصاƊة هي ن اƅسير اƅحسن ƅلمؤسسة اƅتشريعيةوجود اƅبرƅماƊي اƅمتهم ƅضمااƅضرورات اƅتي يقتضيها 
اƅبرƅمان ، فاƅمصلحة اƅشخصية ƅلعضو أو اƊƅائبمقررة ƅحماية استقال اƅسلطة اƅتشريعية وƅيس ƅحماية 

ثير على مƄاƊة وسمعة اƅسلطة أاƅتي من شأƊها اƅتاأفعال اƅمرتƄبة من اƅبرƅماƊي  خطورةيقدر  هو من
سيƊظر إƅيها على أساس ƄوƊها مؤسسة ƅحماية اƅمجرمين ƅرفضها تطبيق اƅعقاب غلى  أƊهاƅتشريعية، 

هؤاء، وباƅتاƅي سيمƊح اإذن ƅمتابعة اƅمعƊي ومحاسبته جƊائيا، خاصة إذا تأƄد اƅبرƅمان أن طلب اإذن ƅم 
، عدم مƊح اإذنƅ ررمبأي يƄون  فعƊدئذ ايƄن Ɗتيجة ƅمؤامرة ضد اƅمؤسسة أو ضد أحد أعضائها، 

 .(2)"واƅقول بغير ذƅك سيشƄل اƊتهاƄا ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات"
وعلى سبيل اƅمثال في بعض اƅدساتير اƅمقارƊة في Ƅل من اƅبحرين، اإمارات، وقطر واƄƅويت،      

 . (3)فإƊه إذا ƅم يصدر قرار اƅمجلس خال مدة شهر من تاريخ وصوƅه إƅيه اعتبر ذƅك بمثابة اإذن
ومن ثم Ƅان من اأفضل باƊƅسبة ƅلجزائر ƅو تم اƅتحديد اƅدقيق ƅمصير اƅطلبات عƊد سƄوت اƅمجلس       

عن اƅرد، تجƊبا أي تأويات أو تفسيرات، وذƅك بأن يتم اƊƅص على أƊه في حاƅة سƄوت اƅمجلس عن 
 .اƅرد يعتبر ذƅك بمثابة إذن ضمƊي من قبل هذا اأخير

                                                           
 .011: سابق، صاƅمرجع اƅ، حقي اƊƅدوي -(1)

(2 ) - Christien Behrens et Martin .V, op.cit, p : 19. 
 .010: سابق، صاƅمرجع اƅ، عبد اإƅه ƅحƄيم ƅبƊاƊي -(3)
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 :عن اƃمجلس برفع اƃحصاƈة على وظيفة اƃبرƃماƈي آثار اƃقرار اƃصادر -1
أن رفع اƅحصاƊة ا يعƊي ثبوت اƅتهمة، أن رفع اƅحصاƊة " : "Ɗاصر بوغزاƅة" يرى اƅدƄتور 

ومحاƄمة اƊƅائب قد تؤدي إƅى براءة اƅعضو، فيرجع من جديد إƅى اƅمجلس، واƅمفروض أن اƅمشرع يحدد 
اƊƅائب عن اƅحصاƊة إذا ثبتت براءته أن يسترجع عضويته من Ɗصا يعاƅج فيما يفيد حتى في حاƅة تƊازل 

 .(1)"جديد، وحتى في حاƅة سحب اƅبرƅمان مƊه حصاƊته
رفع اƅحصاƊة ا يعƊي أن اƅعضو مجرم، تطبيقا ": " هشام جمال اƅدين عرفة"وهو ما أƄدƋ اƅدƄتور 

ة، أو تجميد Ɗشاطه إا بƊاء على ƅمبدأ أن اƅمتهم برئ حتى تثبت إداƊته، وباƅتاƅي ا يجوز توقيفه مباشر 
Ɗص دستوري صريح، ومن جاƊب آخر يرى أن توقيع عقوبة اƅحبس ƅفترة ما، فاأفضل تجميد Ɗشاطه 
خال تلك اƅفترة أن اƅحبس سيمƊعه من ممارسة عمله اƊƅيابي، وتتعطل مصاƅح أبƊاء اƅدائرة اƅتي يƊتمي 

خلف اأسوار، ƅذƅك فمن اأفضل تجميد Ɗشاطه في إƅيها اƊƅائب، فƄيف ƅه أن يدافع عن مصاƅحهم وهو 
حاƅة اƅحƄم عليه باƅحبس إƅى غاية ثبوت براءته، إذ يجب أن يفرق بين حاƅتين، اƅحاƅة اأوƅى أƊه سوف 

 .(2)" تتخذ حياƅه اإجراءات اƅجƊائية فيما عدا اƅحبس، واƅثاƊية وجود سبب من أسبابه اإباحة 
اƊة بصفة Ɗهائية ا يƄون إا في حاƅة تƊحيته أو إداƊته بصدور حƄم ، فرفع اƅحصوتأسيسا عليه      

Ɗهائي باƅسجن أو اƅحبس وهو اƅوضع اƅطبيعي، وباƅتاƅي رفع اƅحصاƊة وصدور اإذن من اƅبرƅمان هو 
إجراء مؤقت يƊتج عƊه تقييد حرية اƅبرƅماƊي عƊد اƅقبض عليه، وƅيس بمجرد بدء إجراءات اƅمتابعة 

يق وسماعه، أن إجراء اƅقبض سيحرم اƅبرƅماƊي من اƅمشارƄة في أعمال جلسات اƅمجلس واستدعاءƅ Ƌلتحق
 .فا يستطيع اƅمشارƄة في اƅوظيفة اƅتشريعية واƅرقابية

يبقى عضو اƅبرƅمان محتفظا بحقوقه ما ": " PièrreUgene" "  بيار أوغان"وحسب اƅفقيه اƅفرƊسي       
ا يستطيع تقديم اقتراحات اƅقواƊين أو تعديلها، وهو ما استقر عليه دام ƅم يتم توقيفه من طرف اƅقضاء، و 

اƅتقليد اƅبرƅماƊي خال اƅجمهورية اƅثاƅثة واƅرابعة، واعتبرت مقترحاتهم غير مقبوƅة، وبخصوص اƅتصويت 
، واƅجدير باƅتƊويه أن عضو اƅبرƅمان "ƅم يتمƄن من اƅتصويت" يتم اإشارة في محاضر اƅتصويت بعبارة 

 .(3)" ى محتفظا بصفته اƅبرƅماƊيةيبق
 زوال اƃحصاƈة بتƈازل من طرف عضو اƃبرƃمان: اƃفرع اƃثاƃث
Ɗصت دساتير اƅتعددية اƅسياسية في اƅجزائر على جواز تƊازل اƅبرƅماƊي عن حصاƊته Ƅسبب من          

 .أسباب زوال اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية وهذا ما Ƅرسته اأƊظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان

                                                           
 .066: سابق، صاƅمرجع اƅ، محمد Ɗاصر أبو غزاƅة -(1)
 .601: سابق، صاƅمرجع اƅ هشام جمال اƅدين عرفة، -(2)
(3)-Ƌأحمد بومدين:أورد ،ƅمرجع اƅ016: سابق، صا. 
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Ƅأول دستور استحدث آƅية اƅتƊازل عن اƅحصاƊة، فقد Ɗصت اƅمادة  0101وباƅرجوع إƅى دستور          
ا يجوز اƃشروع في متابعة أي ƈائب بسبب فعل اجرامي إا بتƈازل صريح مƈه أو : "مƊه على 011

 ...."بإذن من اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي
ا يجوز اƃشروع في متابعة أي ƈائب أو : "مƊه 001بƊص اƅمادة  0116وهو ما قررƋ دستور         

عضو مجلس اأمة بسبب جƈاية أو جƈحة إا بتƈازل صريح مƈه، أو بإذن حسب اƃحاƃة من اƃمجلس 
وهي ذات اƅصياغة  ،"اƃشعبي اƃوطƈي، أو مجلس اأمة اƃذي يقرر رفع اƃحصاƈة عƈه بأغلبية أعضائه

 .مƊه 061قتضى اƅمادة بم 6106اƅمعتمدة في اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
بƊفس ااتجاƋ تماشيا مع  06 -01وقد أخذ اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي رقم          

بتƈازل صريح ا إا يجوز متابعة أي ƈائب بسبب فعل إجرامي : "مƊه على  11اƅدستور، إذ Ɗصت اƅمادة 
، بيد أن اƊƅظام "...يحيله بدورƉ إƃى وزير اƃعدل  اƃذي مƈه يقدم ƃمƂتب اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي

،  واƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اأمة في مادته 16في مادته  0111اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅسƊة 
Ɗصا على أن زوال اƅحصاƊة ورفعها يتم بƊاء على إذن من اƅمجلس اƅتابع ƅه اƅعضو أو اƊƅائب، دون  00

محمد Ɗاصر بو "عن اƅحصاƊة من اƅبرƅماƊي Ɗفسه، وهذا ما اعتبرƋ اƅدƄتور إشارة إƅى إمƄاƊية اƅتƊازل 
 .(1)0116من دستور  001تƊاقضا صارخا مع Ɗص اƅمادة " غزاƅة
على  061/6اƅحاƅي ƅمجلس اأمة جاءا متطابقا مع اƅدستور، حيث Ɗصت اƅمادة  واƊƅظام اƅداخلي   

يمƂن عضو مجلس اأمة أن يتƈازل طوعا عن : "اإمƄاƊية اƅتƊازل عن اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، بتقريره
 ."حصاƈته اƃبرƃماƈية بتصريح مƂتوب يودع ƃدى مƂتب اƃمجلس

واƅماحظ من خال اƅمادة أعاƋ أƊها قد شددت على وجوب أن يقدم اƅتصريح باƅتƊازل Ƅتابة ƅدى        
مƄتب اƅمجلس واƅذي يحيله على ƅجƊة اƅشؤون اƅقاƊوƊية وحقوق اإƊسان واƅتƊظيم اƅمحلي وتهيئة اإقليم 

رفع اƅحصاƊة من قبل وزير واƅتقسيم اإقليمي، وبخصوص اإجراءات فهي ذاتها اƅمتبعة عن تقديم طلب 
فاشتراط اƄƅتابة يعد أهم وسيلة يعبر بها اƅعضو أو اƊƅائب اƅمعƊي تعبيرا صريحا عن رغبته في . اƅعدل

اƅتƊازل عن اƅحصاƊة بإفراغها في وثيقة مƄتوبة، أن اƄƅتابة تجعل اƅدƅيل قائما، وتشƄل حجة في مواجهة 
اƅتƊازل وƄذا اƅتي ستقوم بدراسته، وحتى في مواجهة زمائه،  اƅبرƅماƊي اƅمتƊازل واƅجهة اƅتي يودع أمامها

 .وهو ما ƅم يتضمƊه اƅدستور أو اأƊظمة اƅداخلية اƅسابقة
من اƅائحة اƅداخلية ƅمجلس  060وباƅرجوع إƅى ما هو مطبق في بعض اƅدول Ɗجد مثا اƅمادة        

ة دون إذن اƃمجلس، وƃلمجلس أن ƃيس ƃلعضو أن يƈزل عن اƃحصاƈ" : اƅشعب اƅمصري تƊص على أƊه
يأذن ƃلعضو بƈاء على طلبه بسماع أقواƃه إذا وجه ضدƉ أي اتهام وƃو قبل أن يقدم طلب رفع اƃحصاƈة 

                                                           
 .061: سابق، صاƅمرجع اƅ، محمد Ɗاصر بو غزاƅة -(1)
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عƈه، وا يجوز في هذƉ اƃحاƃة اتخاذ إجراءات أخرى ضد اƃعضو إا بصدور قرار من اƃمجلس باإذن، 
 ...وƅبƊان واƅمغرب واأردنه دساتير Ƅل من توƊس ، وهذا ما Ƅرست"وذƃك طبقا أحƂام اƃمواد اƃسابقة 

قبل اƅحراك اƅشعبي رفع اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية عن ƅم يشهد اƅواقع  ƊذƄر أنوختاما ƅهذƋ اƊƅقطة       
اƅبرƅماƊيين، رغم Ƅثرة اƅقضايا اƅتي تورط ويتورط فيها Ɗواب وأعضاء اƅبرƅمان، باƊƅظر إƅى أن اإجراءات 

اƅحصاƊة تسمح بخلق ما يسمى باƅتضامن اƅوظيفي بين اƅبرƅماƊيين، وذƅك من  اƅتي يمر بها طلب رفع
 .مƊطلق أن ما سيطبق على اأخر سيطبق عليه هو مستقبا

 باسمتحول جلسة مƊاقشة رفع اƅحصاƊة إƅى مƊبر ƅلدفاع عن اƅمصاƅح اƅشخصية ƅلƊواب توباƅتاƅي      
وباƅتحديد مƄتب  ة اƅتشريعيةئاƅهي حبيسا ƅدىƊة طلب رفع اƅحصا ييبق هو مااƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، و 

عن حزب اƅتجمع اƅوطƊي اƅديمقراطي اƅحاƅة اƅوحيدة اƅتي طلب فيها  "سماعيل ميرةإ"، وتعد قضية اƅمجلس
في مديƊة تازماƅت بجاية،  "Ƅمال سعدي"اƅتƊازل عن حصاƊته ƅمحاƄمته في قضية تورطه في مقتل اƅشاب 

حيث وضعت هذƋ اƅقضية اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  6111صف شهر جويلية واƅتي تعود وقائعها إƅى مƊت
اƅوقت Ƅان في عطلة ما بين اƅدورتين، اأمر اƅذي استدعى تأجيل  كفي ورطة حقيقية خاصة واƊه في ذا

، (1)6111اƅبت في مسأƅة رفع اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية عن اƊƅائب إƅى غاية افتتاح اƅدورة اƅخريفية ƅيسبتمبر 
 .عمل اƅجهات اƅقضائية ƅمتابعتهيا عن حصاƊته رغبة مƊه في تسهيل تƊازل هذا اأخير إرادوقد 

وقد قدرت إحصاءات عدد حاات ااعتداءات اƅتي ارتƄبها اƅمستفيدون من اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية بƊحو       
شهار اƅساح واستعما 611 طاق اƊƅار، واƅفساد واƅتهديد وا  ل اƊƅفوذ على حاƅة وصلت إƅى حد اƅقتل وا 

مواطƊين وموظفين، ورغم ذƅك ƅم تتخذ أي إجراءات ƅرفع اƅحصاƊة عن هؤاء مما حوƅهم إƅى مواطƊين 
فوق اƅقاƊون، وتشير بعض اƅمصادر إƅى أن وزارة اƅعدل تتلقى على امتداد سƊوات، عشرات اƅتقارير من 

ن يƄون ƅذƅك تبعات من Ɗاحية وƄƅن دون أ .ن تورط برƅماƊيين في جƊح وجƊاياتمختلف أجهزة اأمن ع
إسقاط اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية عƊهم، ومن ثم متابعتهم قضائيا ƄاƊƅائب اƅذي ضرب شرطيا بمطار عƊابة، 
" ورئيس حزب اƅذي صفع شرطية دون أن ƊƊسى قضية اƅساعة اƅمتمثلة في قضية زعيمة حزب اƅعمال 

عت اأخيرة دعوى قضائية ضد اأوƅى في أعقاب بعد أن رف" Ɗادية ƅعبيدي " مع وزيرة اƅثقافة" ƅويزة حƊون
 . (2)حديثها عن ملفات فساد في قطاع اƅثقافة

ئدا أفرغ اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية من محتواها وجعلها أداة ووسيلة ƅلهروب من ساهذا اƅوضع اƅذي Ƅان و 
ضدƋ، اƅمحاسبة تحت عطاء قاƊوƊي هو اƅحصاƊة، فاƅحصاƊة هدفها حماية اƊƅائب من اƅتعسف واƄƅيد 

 .وƅيس ƅوضعه فوق اƅقاƊون وارتƄاب ما يشاء من اƅجرائم دون حسيب
                                                           

: اƅحصاااƊة اƅرƅماƊيااة تمƊااع اƅمتابعااة اƅقضااائية وا تسااقط اإيقاااف اƅفااوري، مƊشااور علااى اƅموقااع اإƄƅتروƊااي: مقااال بعƊااوان -(1)
www.djazairess.com زيارةƅ11/11/6100: ، تاريخ ا. 

: اƅحصاااااااااƊة اƅبرƅماƊيااااااااة إفااااااااات ماااااااان اƅعقاااااااااب بقااااااااوة اƅقاااااااااƊون، مƊشااااااااور علااااااااى اƅموقااااااااع اإƄƅتروƊااااااااي: بعƊااااااااوان مقااااااااال -(2)
www.echoroukonline.com، زيارةƅ11/11/6100: تاريخ ا. 

http://www.djazairess.com/
http://www.echoroukonline.com/
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وخروجه  66/16/6101وƅوا اأحداث اأخيرة اƅتي شهدتها اƅجزائر بعد تحرك اƅشعب بتاريخ 
تم  ƅماƅلشارع في مسيرات وطƊية تطاƅب بتغيير اƊƅظام ومحاسبة اƅمسؤوƅين اƅفاسدين بمافيهم اƅبرƅماƊيين، 

بمافيهم عمار غول اƅبارزين في اأحزاب اƄƅبيرة عن بعض اƊƅواب  ، حيث رفعتاƅحصاƊة فتح ملف رفع
رئيس ƅحزب  أحمد أويحيƅحزب جبهة اƅتحرير اƅوطƊي، و رئيس رئيس حزب تاج، وجمال وƅد عباس 

، Ƅما باشرت اƅجهات اƅقضائية ممثلة في وزارة اƅعدل إجراءات اƅمطاƅبة برفع اƅتجمع اƅوطƊي اƅديمقراطي
 .ƅحصاƊة عن Ɗواب آخرينا
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 خاصة اƃباب اأول
اƅواجبات واƅحقوق  على مجموعة من اƊƅصمضموƊها ستقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية إ ضماƊاتإن  

تضمن استقاƅهم عن اƅسلطات وتحمي سيادة اƅبرƅمان في  ،وƊƅوابها وأعضائهاƅلمؤسسة في حد ذاتها 
 .وسائلها اƅمختلفة واƅمتƊوعةبوفي ممارسة اƅوظيفة اƅرقابية  ،اƅتشريع في اƅمجاات اƅتي حددها ƅه اƅدستور

فباƊƅسبة ƅلواجبات يقع على غرفتي اƅبرƅمان واجب اƅتأƄد من صحة عضوية أعضائهما من خال 
ƅا Ƌلفة بهذƄمƅلجان اƅداخلي، اƅظامهما اƊ يعملية وفقا إجراءات محددة فيƊماƅبرƅمجرد إثبات صحة ب وا

ترتب عليها من واجب اƅحضور عضويته يجب عليه اƅتفرغ اƄƅامل ƅلممارسة اƅوظيفة اƅبرƅماƊية بما ي
اƅتي يقابلها جزاءات تطبق على اƊƅائب أو اƅعضو اƅذي يغيب اإƊضباط في اƅجلسات وفي أشغال اƅلجان و 
 .ƅمتغيب عƊهان اƅجلسات تختلف بحسب عدد اƅجلسات اع

 ƅحاات اƅ ما يخضعƄعضƅجمع بين اƅتي تفرض عليه عدم اƅافي اƊية ومختلف تƊماƅبرƅوية ا
اأƊشطة اƅتجارية أو غير اƅتجارية مهما ƄاƊت طبيعتها إا ما استثƊاƋ اƅمشرع من Ɗشاطات اƅوظائف و 

باإضافة إƅى واجب عدم تغيير اإƊتماء اƅحزبي ƅلقضاء على ومهام ا تؤثر على استقاƅية اƅبرƅمان، 
 .ظاهرة اƅتجوال اƅسياسي اƅتي أثرت بشƄل Ƅبير على أداء اƅبرƅمان

وضع Ɗظامه ب تتمثل في حقهوباƊƅسبة ƅلحقوق فيتمتع اƅبرƅمان بحقوق تضمن استقاƅه Ƅمؤسسة 
اƄل اإدارية اƅداخلي ƅتمƄيƊه من اƅتحƄم في تƊظيم أعماƅة وتسيير شؤوƊه اƅداخلية سواء ماتعلق باƅهي

، فاƊƅظام اƅداخلي يشƄل و ماتعلق باƅقواعد اإجرائية اƅمتعلقة بوظيفة اƅتشريع واƅرقابةواƅمادية واƅبشرية أ
وƄƅن ذƅك ا يعفي اƊƅظام اƅداخلي من اƅرقابة عليه بواسطة آƅية اƅرقابة تعبيرا حقيقيا عن هوية اƅبرƅمان، 

على دستورية اƅقواƊين من قبل اƅمجلس اƅدستوري ƅلتأƄد من مطابقته ƅلدستور، وƅلبرƅمان حق إعداد 
ه ƅرقابة أي جهة إا ماتعلق بطريقة تسيير واستعمال موازƊته و إدارة مصاƅحه اƅماƅية  وتحدون خضوع

اƅموارد اƅماƅية اƅتي يخضع فيها ƅرقابة مجلس اƅمحاسبة من أجل اƅتأƄد من مطابقتها ƅلقواƊين واƅتشريعات 
 .اƅمعمول بها

ويتمتع Ɗواب و أعضاء اƅبرƅمان بحقوق Ƅمقابل أداء مهامهم تتعلق أساسا بحقهم في اƅحصول 
اƅبرƅماƊية اƅتي تحدد من قبل اƅبرƅمان بƄل حرية أن اƅعضوية اƅبرƅماƊية ƅيست مجاƊية، و على اƅمƄافأة 

حقهم أيضا في اƅتمتع باƅحصاƊة اƅبرƅماƊية بƊوعيها سواء اƅموضوعية أو حصاƊة اƅامسؤوƅية عن اآراء 
اƊة اƅجزائية أو واأفƄار اƅتي تصدر عƊهم داخل اƅبرƅمان أو خارجه بمƊاسبة تأديتهم ƅمهامهم أو اƅحص

رك ضد اƅبرƅماƊي بخصوص جƊايات أو حصاƊة اƅحرمة اƅشخصية  ضد اƅمتابعات واƅماحقات اƅتي تح
، حيث ا يجوز تحريك هذƋ اإجراءات إا بإذن سابق من اƅمجلس اƅتابع ƅه اƊƅائب أو اƅعضو أو جƊح

اƊة Ƅحاƅة اƅتلبس باƅجريمة أو اƅحاات واأفعال اƅتي تزول فيها هذƋ اƅحص بتƊازل صريح مƊه بإستثƊاء
 .Ɗتيجة اƊتهاء عضويته أو اسقاطها عƊه أو إرتƄابه ƅجرائم في صورة اƅمخاƅفات
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فتقرير هذƋ اƅضماƊات جميعها تƄرس استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية باƊƅظر إƅى عديد اƅمبررات اƅتي      
أسها مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات يأتي على ر  ، حيثتعد أساس تƄريسها في مختلف اأƊظمة اƅديمقراطية

اƅمشروعية ومبدأ ضمان مبدأ اƅشرعية و و بصريح اƊƅص،  6106اƅذي Ɗص عليه اƅتعديل اƅدستوري 
ات، اƅتهديدن اƅضغوطات واإغراءات اƅماƅية و حماية اƅبرƅماƊيين مƄذا و اƅمساواة أمام اأعباء اƅعامة، 

 .وباƅتاƅي فهي تحقق اƅتمثيل اƊƅيابي اƅسليم ƅلشعب



  

  

 

 فاصلة 

 الباب الثاني
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 اƃباب اƃثاƈي
 اƃعوامل اƃمؤثرة على استقاƃية اƃسلطة اƃتشريعية

عضاء وƊواب أƊات ƅحماية ذا Ƅان اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري قد Ɗص على مجموعة من اƅضماإ
حسن تمثيل من أرادة اƅشعبية في ممارسة مهامهم اƅتشريعية واƅرقابية Ƅوسيلة ƅضمان تمثيل اإ اƅبرƅمان

 تƄريسا ƅمبدأ خرى،أاƅسلطة اƅتƊفيذية من جهة  خاصةخرى ستقاƅيتهم تجاƋ اƅسلطات اƗجهة، وضمان ا
 .اƅفصل بين اƅسلطات

وما يحدث في اƅواقع واƅقواƊين اƊƅاظمة  ياحظ من خال اƅتدقيق في Ɗصوص اƅدستورن ما أبيد 
اƅتي تملك  اƅعديد اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅتشريعية قبل وهيمƊة Ƅبيرة من ن هƊاك سيطرة أاƅعملي، 
عدم اƅتوازن في اƅصاحيات واƅمƄاƊة اƅممƊوحة Ƅƅل Ƅرست ، إياها اƅدستوراƅتي مƊحها  واآƅياتاƅوسائل 

رض اƅواقع جعلت اƅمؤسسة اƅتشريعية في أمن اƅسلطتين باإضافة اƅى وجود عوامل عديدة اخرى على 
اسعة في مواجهة اƅسلطة بسلطات و  خيرة تتمتعفهذƋ اƅƗلسلطة اƅتƊفيذية، دائمة تبعية وموااة  ضعيةو 

، Ƅما ƅها في سير اƅعمل اƅبرƅماƊيتتدخل و عه ضوو  عدادƋوا  ة اƅتشريع ، حيث تشارك في عمليةاƅتشريعي
 .ت تشريعية في مسائل هامة وحساسة وفي مجاات عديدةصاحيا

ƅى ذƅك عدم قدرة اƅبرƅمان على مواجهة ومجابهة اƅسلطة اƅتƊفيذية ƅمحدودية اƅوسائل إويضاف  
حزبية واƅصاحيات اƅممƊوحة ƅه، وƄذا وسائل اƅرقابة اƅغير فعاƅة وضعف اƄƅادر اƅبشري ووجود تعددية 

 .ƅمؤسسات اƅمƄلفة بحماية اƅتشريعدور ا غيابباإضافة إƅى ، اƅبرƅمانشƄلية فقط داخل 
اƅفصل ƅى فصلين، ƊتƊاول في إا يقتضي مƊا دراسة هذƋ اƊƅقاط من خال تقسيم اƅباب وهو م

Ɨاول في إ ولاƊتƊفيذية، وƊتƅسلطة اƅة اƊمان وهيمƅلبرƅ تشريعيةƅسيادة اƅتفاء اƊ يƊثاƅباب اƅاƗداء ضعف ا
 .على استقاƅيته اƅظروف اƅمحيطة بعمل اƅبرƅمان وتأثيراƅرقابي 
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 وهيمƈة اƃسلطة اƃتƈفيذيةƃلبرƃمان تشريعية ƈتفاء اƃسيادة اƃإ: ولال اƃفصل 
اƅسيادة في اعداد اƅقاƊون  1112اƅتعديل اƅدستوري من  111/1قا ƅلمادة وفƅبرƅمان يملك ا

عدادƋهو اƅسيد في وضع اƅتشريع فاƅبرƅمان واƅتصويت عليه،  ا من عملية اقتراح ءفي جميع اƅمراحل، بد وا 
يضعها اعضاء وƊواب اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ومƊاقشتها واƅتصويت عليها وƄل ما يطرأ عليها من تعديات 

 .اƅبرƅمان، Ƅما اƊه يعد صاحب ااختصاص ااصيل في وضع جدول اعماƅه
حل ذ تتدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في معظم مراإ ،محدودة ومقيدة ن اƅسيادة اƅتشريعية ƅلبرƅمانأبيد 

Ƅحق  تبادر بها اƅحƄومةاƅتي  مشاريع اƅقواƊينوضع اƅتشريع سواء اƅتشريع اƅمقترح من Ɗواب اƅبرƅمان او 
اƅتعاون بيƊهما، وهو ما رجح Ƅفة ƅضمان اƅفصل اƅمرن بين اƅسلطات مبدأ  طارإمƊه ƅها اƅدستور في 

 .اƅسلطة اƅتƊفيذية على حساب اƅسلطة اƅتشريعية في هذا اƅمجال
مر عƊد هذا اƅحد، بل تتمتع اƅهيئة اƅتƊفيذية باختصاصات متعددة اخرى في اƅمجال اƗوƅم يقف 

اƅمحدود غير  اƅمجال اƅتƊظيمي على وسيطرتها بأوامر،ة Ƅاƅتشريع يلاƅتشريعي اƅممƊوح ƅها بصفة اص
 .اƅخارجي دورها اƅفاعل في اƅمجالاƅماƅي و على اƅتشريع و 

على  ثرتأاƅتي  ةاƅتشريعيلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة هيمƊة اƅس وسائلوسƊدرس في هذا اƅفصل 
اƅتدخل اƅتƊفيذي في اƅتشريع  ولاƅمبحث اƗبتقسيمه اƅى مبحثين ƊتƊاول في  اƅسيادة اƅتشريعية ƅلبرƅمان

 .تقييد اƅتشريع اƅبرƅماƊي وتوسيع اƅتشريع اƅرئاسي دراسةƅ اƅمبحث اƅثاƊيوƊخصص ، واƅعمل اƅبرƅماƊي
 اƃعمل اƃبرƃماƈياƃتشريع و  اƃتدخل اƃتƈفيذي في: اƃمبحث الول

شؤوƊه اƅداخلية بمافيها وضع جدول اƅمبدأ اƅعام اƅمتفق عليه أن اƅبرƅمان مستقل في تƊظيم 
اƗعمال اƅذي يسير وفقه، وعقد دوراته اƅعادية وغير اƅعادية اƅمخصصة ƅمƊاقشة مختلف اƅقواƊين 

 .اƅتي خصصها ƅه اƅدستورƅمسائل اƅسائدة، واƊفرادƋ باƅتشريع في اواƗوضاع 
بيد أن اƅمفاهيم اƅجديدة اƅتي برزت بعد اƅتطور اƅذي شهدته اƅتجارب اƅدستورية واƅبرƅماƊية ƅلدول 

ما أدى إƅى تزايد  وغيرت من طبيعة اƅعاقة بين اƅسلطات وبخاصة اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية، وه
اƊƅشاط اƅتشريعي ƅلسلطة اƅتƊفيذية Ɗتيجة ازدياد Ɗشاط اƅدوƅة ودورها في مختلف اƅمجاات، حيث ƅم تصبح 
اƅبرƅماƊات سيدة Ɗفسها سواء في تشƄيلة أعضاءها أو في سير أعماƅها أو في ممارسة اختصاصها 

 .اƅتشريعي
وفي ( لب اƗولاƅمط)وعمل اƅبرƅمان تتدخل في تشƄيلة ومن ثم، أصبحت اƅسلطة اƅتƊفيذية 

 (.اƅمطلب اƅثاƊي)اƊƅشاط اƅتشريعي 
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 عمل اƃبرƃمانتدخل اƃسلطة اƃتƈفيذية في تشƂيل وسير  :اƃمطلب الول

Ɗيلة بشرية متƄمان بغرفتيه تشƅبرƅاطق جغرافية مختلفة و يضم اƊتيارات سياسية ذات وعة تمثل م
طريق اƊتخابهم من طرف اƅشعب أو عن طريق تعييƊهم من قبل توجهات متبايƊة، وصلوا إƅى اƅبرƅمان عن 

تزام ƅويقع على هؤاء واجب اƅتفرغ ƅلعضوية اƅبرƅماƊية واإ. اƅجهة اƅتي خوƅها اƅدستور هذƋ اƅصاحية
 .حريةهم على أƄمل وجه بƄل استقاƅية و عماƅأاƅسلوƄيات اƅمفروضة ƅلقيام بباƅقواƊين واƅقواعد و 

ان سواء بااƊتخاب أو باƅتعيين ذية دورا Ƅبيرا في اƅمشارƄة في تشƄيلة اƅبرƅموتلعب اƅسلطة اƅتƊفي
اƅفرع )اƅتشريعية  وفي اƅطريقة اƅتي يسير بها اƗعضاء واƊƅواب أعماƅهم داخل اƅمؤسسة( اƅفرع أول)

 (.اƅثاƊي
 اƃبرƃمان تدخل اƃسلطة اƃتƈفيذية في تشƂيل :اƃفرع الول

اƗول عƊد تƊظيم اƅعملية اإƊتخابية سواء : تشƄيلة اƅبرƅمان من جاƊبينتتدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في 
 (.ثاƊيا) ، وفي تعيين ثلث أعضاء مجلس اƗمة (أوا) اƅتشريعية أو اƅوطƊية 

 .(برƃماƈيةااƈتخابات اƃ)ااƈتخابية اƃتدخل في اƃعملية : واأ
ختيار ممثلين عن اƅشعب في  اƅهيئة إƊتخابات اƅبرƅماƊية هي اƅتي يتم من خاƅها عملية اإ

ƅيات آتجري هذƋ اƅعملية وفق  مƊها بهؤاء اƅممثلين اƅمƊتخبين، و و في جزءأاƅتشريعية اƅتي تتأƅف باƄƅامل 
وبموجب تلك اƅمعايير تƄون هƊاك محددات تتعلق بتسجيل اƊƅاخبين  أخرىƅى إومعايير تختلف من دوƅة 

دارة ف عليها،وشƄل اƊƅظام اإƊتخابي اƅمتبع وقواعد ƅقبول اƅمترشحين، وتحديد ااƊتحابية واإشرااƅعملية  وا 
، امج واƅقيام باƅدعاية ااƊتخابيةƄإعان اƅبر اƅهيئة اƊƅاخبة و اƅدوائر ااƊتخابية، وسبل اƅحملة ااƊتخابية 

Ɨا Ƌى اإأمور جميعها وهذƅتخاباتوبعضها تتوƊة خاصة بااƊجƅ (1)شراف عليها. 
Ɗتخاب في تحقيق ƅى Ɗجاح اإإما إخطر اƅمراحل اƅتي تؤدي معطياتها أوتعتبر اƅعملية ااƊتخابية 

ومن ثم فبقدر دقة اƅتƊظيم اƅقاƊوƊي ƅهذƋ اƅعمليات بقدر ما يساعد على تحقيق و فشله في ذƅك، أغايته 
 .(2)هدف ااƊتخاب

اƅمختلفة في جميع دول اƅعاƅم دورا هاما في تشƄيل اƅمجاƅس اƊƅيابية،  بأجهزتهاوتلعب اƅحƄومات 
ح، وااشراف اƊƅاخبين وقبول اوراق اƅترش ةحيث تشرف على سير اƅعملية ااƊتخابية بما يتخللها من دعو 

 .(3)تصال بين اƅمترشحين واƊƅاخبينواعان اƊƅتائج، وƄذƅك اƅدعاية واإعلى عملية ااƊتخاب 
                                                           

وااستراتيجية، ، مرƄز اƅدراسات اƅسياسية ƅمصطلحات ااƊتخابية واƅبرƅماƊيةموسوعة اƅمفاهيم وام ربيع، شعمرو ها -(1)
 . 35 :، ص1112اƅقاهرة، 

(2)- Ɨصار، اƊ شعب جابر جادƅمجلس اƅ تشريعيƅعربية، داء اƅهضة اƊƅين في مصر، دار اƊقواƅرقابة على دستورية اƅوا
 . 31 :، ص1222ة، اƅقاهر 

 أطروحة ƅيات اƅرقابة اƅمتبادƅة بين اƅسلطات واƊعƄاساتها في ظل اƅتعددية اƅسياسية في اƅجزائر،آعبد اƅجليل مفتاح،  -(3)
 ،ƋتوراƄحقوقدƅلية اƄ ، رةجامعةƄجامعية ، بسƅة اƊسƅ115 :ص، 1112-1112: ا. 
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مƊح  اƅمتعلق بƊظام ااƊتخابات 11-12من اƅقاƊون  ƅ13جزائري بمقتضى اƅمادة و اƅمشرع ا
ƅ جمهورية رئيسƅاƗتخابية بمرسوم رئاسي في غضون اƊهيئة ااƅثاثة صاحية استدعاء اƅ( 15)شهر ا

ل يوما قب( 53)بمرسوم رئاسي  112اƅتي تسبق تاريخ ااƊتخابات، وتستدعى اƅهيئة ااƊتخابية طبقا ƅلمادة 
ƅهيئة اƅما تشرف اƄ ، فيذية على تاريخ ااقتراعƊائم اإعداد قو إتƗتخاب بهدف حصر وتحديد اƊ عضاء

 .(1)جمعت عليه مختلف اƅتشريعات في اƅعاƅمأاƅذين ƅهم اƅحق في ممارسة عملية اƅتصويت، وهذا ما 
موجودة على مستوى Ƅل خابية Ɗتإدارية إعداد ومراجعة اƅقوائم ااƊتخابية تحت مراقبة ƅجƊة إويتم 

هم مراحل أاƅتي تعد من  ةوباƊƅسبة ƅعملية اƅقيد في اƅقوائم ااƊتخابيمن اƅقاƊون اعاƋ،  13وفقا ƅلمادة بلدية
تلعب فيها اƅسلطة اƅتƊفيذية دورا هاما حيث تقوم بتحرير فاƅعملية ااƊتخابية اƅممهدة ƅلعملية ااƊتخابية، 

ن يمارس أاƅفرد ا يستطيعذƅك أن فراد اƅذين ƅهم اƅحق في ااƊتخاب، اƗأو قوائم اƅتي يسجل فيها جداول 
تتم مراجعة هذƋ اƅقوائم و ،(2)حقه في اƅتصويت ما ƅم يƄن مقيدا بطريقة صحيحة في اƅقائمة ااƊتخابية

ƅخال اƗمتضمن تدوين اƅرئاسي اƅمرسوم اƅائيا بمقتضى اƊن مراجعتها استثƄة، ويمƊل سƄ خير من
 .من ذات اƅقاƊون 15وهذا ما قررته اƅمادة  ،ƅهيئة ااƊتخابيةاستدعاء ا

من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  ƅ25لمادة ، فيتم وفقا Ɗتخابات اƅتشريعيةوباƊƅسبة ƅملفات اƅترشح ƅإ
ة على مستوى اƅواية دار ƅدى جهة اإاƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  Ɗتخاباتإايداع ملفات اƅترشح  12-11

ذا تعذر عليه ذƅك من ا  اƅمترشحين من طرف اƅمترشح اƅذي يتصدر اƅقائمة، و عن طريق ايداع قائمة 
دارة ستمارة تسلمها اإفي إطرف اƅمترشح اƅذي يليه مباشرة في اƅترتيب، حيث تعد قائمة اƅمترشحين 

 .Ƅل مترشح اويوقعها قاƊوƊ يمأهاو 
Ɗ ترشيحات وفقƅخارج، فيتم ايداع اƅتخابية في اƊلدائرة ااƅ سبةƊƅممثلية وباƅدى اƅ الƄفس ااش

أعضاء مجلس ƊتخاباتإƊتخابية، وفيما يتعلق بإة ƅهذا اƅغرض Ƅƅل دائرة يƊو اƅقƊصلية اƅمعأاƅدبلوماسية 
من Ɗ(11 )سختينبعلى مستوى اƅواية إيداع ملف اƅترشح من ذات اƅقاƊون  ƅ111لمادة اƗمة فوفقا 

 .اƅمترشح ويوقع عليها قاƊوƊا يمأهاواƅتي  ،استمارة اƅتصريح اƅتي تسلمها اادارة
أو و رئيس اƅممثلية اƅدبلوماسية أودراسة ملفات اƅترشح واصدار اƅقرارات بشأƊها تعود اƅى اƅواƅي 

من  Ƅ22دته اƅمادة أيا قاƊوƊيا، وهذا ما اƅقرار معلا تعلوفي حاƅة رفض اƅملف يجب ان يƄون اƅقƊصلية، 
Ɗتخابات جƊة ااƊتخابية اƅوائية اƅفاصلة في صحة اƅترشيحات إت اامر باƊƅسبة ƅلأعاƋ، وهو ذا اƅقاƊون

Ɨمادة مجلس اƅما قررته اƅ 112مة وفقا. 

                                                                                                                                                                                     

 . 211:، ص1222سليمان محمد اƅطماوي، اƊƅظم اƅسياسية و اƅقاƊون اƅدستوري، دار اƅفƄر اƅعربي، -
اƅسƊة  ،دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعة باتƊة أطروحةحمد بƊيƊي، ااجراءات اƅممهدة ƅلعملية ااƊتخابية في اƅجزائر، أ -(1)

 . 52، 52 :ص ،1112-1113: اƅجامعية
 .115 :ص ،Ɗفس اƅمرجععبد اƅجليل مفتاح،  -(2)
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يداع اƅتصريح إمن تاريخ  بتداءايام Ƅاملة آان خال عشرة ويبلغ قرار اƅرفض تحت طائلة اƅبط
دارية اƅمختصة ة اإمام اƅمحƄمقابا ƅلطعƊأ، اƅذي يƄون Ɗتخابات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊيإباƅترشيح 

يامƄاملة من تاريخ تبليغ اƅقرار، وعلى مستوى اƅمحƄمة اادارية باƅجزائر آ( 15)قليميا خال ثاثة إ
يام من تاريخ تبليغ اƅقرار، ويبلغ قرار رفض آ(15) اƅعاصمة باƊƅسبة ƅلمترشحين باƅخارج خال ثاثة

Ɨتخابات مجلس اƊترشح اƅاملة( 11)مة في اجل يومين اƄ ترشح  اابتداءƅتصريح باƅمن تاريخ ايداع ا
 .واجراءات اƅطعن هي ذاتها

ي قائمة اذا ما استعملت رفضأفي هذا اƅجاƊب، اذ يƄفي ان تعلل  وهƊا تبدو سيطرة جهة اإدارة 
بعد  يام فقطآ( 15)ثاثة ب 22جل اƅطعن حددته اƅمادة ، و أاƅتصريح باƅترشح إيداعاƅمحددة  اآجال

و معرفة مدى توافر حسن اƅسمعة من أتحديد بن اادارة هي اƅمخوƅة أ، Ƅما ادارة اƅمعƊيةتبليغ قرار ا
 .(1)عدمه في اƅمترشحين

عان Ɗتائج اإصوات و دارة هي اƅتي تشرف على عملية فرز اƗاإ Ƅما أن ، حيث تقوم Ɗ(2)تخاباتا 
ا في Ƅل مƄاتب اƅتصويت، Ɗتائج اƅتصويت اƅمحصل عليه بإحصاءااƊتخابية اƅموجودة على مستوىاƅلجƊة 

Ɗسخ ترسل اƅى اƅلجƊة اإƊتخابية اƅوائية وممثل اƅواƅي أو ( 15) في محضر رسمي في ثاثوتسجيلها 
اƅلجƊة ااƊتخابية ƅلمقيمين باƅخارج اƅتي تستعين بموظفين معيƊين بقرار مشترك بين اƅوزير اƅمƄلف 

 .(3)باƅشؤون اƅخارجية باƅداخلية واƅوزير اƅمƄلف
ƅم اƅعاƅم اسيما دول اƅعاƅتجارب في مختلف دول اƅديمقراطية وتدل اƅعهد باƅث حديثة اƅن أعلى ثا

اƅحƄومات قلما ادت دورها اƅسليم في مختلف اƅمراحل اƅمازمة ƅلعملية ااƊتخابية، وƅهذا يوصف دورها في 
ااƊتخاب تصب جميعها في  واƅخطير، وهو ما جعل ƊتائجهذƋ اƅعملية ااƊتخابية باƅدور اƅجد حساس 

Ɨح اƅةصاƅسب غير معقوƊمة وبƄحاƅل سلبي، (4)حزاب اƄتشريعية بخلق  مما أثر بشƅسلطة اƅعلى عمل ا
 .حزابم توازن ا مƊطقي بين اƗعد

ƅلحفاظ  اƅهيئة اƅمستقلة اƅعليا ƅمراقبة ااƊتخابات اƅرغم من إستحداثƊه على أƅى إوتجدر ااشارة  
، حيث 1112اƅتعديل اƅدستوري من  125على Ɗزاهة وشفافية اƅعملية ااƊتخابية، وذƅك بمقتضى اƅمادة 

                                                           

 .112 :سابق، صاƅمرجع اƅعبد اƅجليل مفتاح،  -( 1)
 .211: صسابق، اƅمرجع اƅ، واƅقاƊون اƅدستوريسليمان محمد اƅطماوي، اƊƅظم اƅسياسية  -(2)
 .122: ص اƅجزائر، اƅجزء اƅثاƊي، ،اƅوافي في شرح اƅقاƊون اƅدستوري، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعيةوصديق، أفوزي  -
 .11-12من اƅقاƊون رقم  125، 132، 132، 133، 135، 135، 131 :اƅمواد -(3)
 .211: صسابق، اƅمرجع اƅ، واƅقاƊون اƅدستورياƅطماوي، اƊƅظم اƅسياسية محمد سليمان  -(4)
 .122: ص Ɗفس اƅمرجع،وصديق، أفوزي  -
 .31، ص، اƅمرجع اƅسابقجابر جاد Ɗصار،  -



 العوامل المؤثرة على استق الية السلطة التشريسعية  -------------------: الباب الثاني

 

- 336 - 

 

س هذƋ اƅلجƊة شخصية وطƊية يعيƊها أ، وير (1)1112اوت  13صدر اƅقاƊون اƅمتعلق بهذƋ اƅهيئة في 
Ɗصفهم قضاة واƊƅصف اآخر  عضوا 151اب اƅسياسية، وتتƄون من رئيس اƅجمهورية بعد استشارة ااحز 

 .يتم اختيارهم من ضمن اƅمجتمع اƅمدƊي، يعيƊهم رئيس اƅجمهورية
شƄاƅها مƊذ استدعاء اƅهيئة أوتسهر هذƋ اƅهيئة على شفافية وƊزاهة اƅعملية ااƊتخابية بجميع 

ة اƅى حزاب خاصة اƅمƊتميخبة حتى حلول اƊƅتائج اƅمؤقتة ƅإقتراع، ومع ذƅك ترى اƅعديد من اƗاƊƅا
ƅتقديم ضماƊات Ɗزاهة ااƊتخابات، فهذƋ اƅهيئة ƅيست اƅهيئة ا تملك مواصفات تؤهلها  ن هذƋأاƅمعارضة 

Ɨلرقابة  دوات حقيقيةأحزاب وا تملك مستقلة عن اادارة واƅ ها مجرد هيئةƊوƄ لرقابة حيث ا تتعدىƅ
 .(2)اƅشƄلية فقط

اƅتƊفيذية اƅممثلة في شخص رئيس اƅجمهورية في Ƅما ان هƊاك تحƄم Ƅبير من جاƊب اƅسلطة 
وب اƅتعيين يجعلها سلأتشƄيلة هذƋ اƅهيئة حيث يتم تعييƊهم بموجب مرسوم رئاسي بما فيهم رئيس اƅهيئة، ف

استقاƅها عن اƅسلطة اƅتƊفيذية، وباƅتاƅي تظل  يفقدهاة ما يƊبصفة Ƅاملة اƅى اƅجهة اƅمعخاضعة وتابعة 
، وهذا في اƊتظار صدور ستقاƅية وااحترافيةملة ااƊتخابية تفتقد اƅى اƅحياد واإعملية اƅرقابة على اƅح

اƅقاƊون اƅعضوي اƅجديد اƅمتعلق بهذƋ اƅهيئة قبل تƊظيم ااƊتخابات اƅرئاسية، واƅذي صادق عليه Ɗواب 
وذƅك  من أجل ضمان شفافية وƊزاهة اƅعملية ااƊتخابية، 11/12/1112اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بتاريخ 

 .تماشيا مع اƅظروف اƅتي تمر بها اƅباد
 مةأعضاء مجلس ال( 1/3)تعيين ثلث : ثاƈيا

حزاب على خذ بمبدأ ااƊتخاب Ƅوسيلة ƅحصول مترشحي اƗأن يتم اƗتقتضي اƅديمقراطية اƊƅيابية 
عضاء أ، وذƅك ƅضمان تمثيل اƅشعب من طرف (3)مقاعد باƅمجاƅس اƊƅيابية مهما ƄاƊت طريقة ااƊتخاب

ƅى جاƊب مبدأ ااƊتخاب، إخذت بمبدأ اƅتعيين أاƅجزائر  بمافيهان اƅعديد من اƅدول إختارهم هو بƊفسه، اا أ
جتماعية إمن مƊظور اتاحة اƅفرصة ƅلƄفاءات اƅتي ƅيست ƅها وجاهة أن ذƅك جاƊب من اƅفقه  عتبرحيث ي

                                                           

 ،ا اƅمستقلة ƅمراقبة ااƊتخاباتاƅمتعلق باƅهيئة اƅعلي 1112اوت  13اƅمؤرخ في  11-12اƅقاƊون اƅعضوي رقم  -(1)
 (.11/12/1222، مؤرخة في 52، اƅعدد ر. ج)
ال مƊشور على اƅموقع ر عباس، اƅهيئة اƅعليا ƅمراقبة ااƊتخابات، مقاعم -(2)

 .12/11/1112: تاريخ اƅزيارة، ammarabbes.blogspot.com:ااƄƅتروƊي
 .211 :، صواƅقاƊون اƅدستورياƊƅظم اƅسياسية اƅطماوي، محمد سليمان  -(3)
طبعة اƅ اƅسياسي ااسامي، دراسة مقارƊة، وفي اƅفƄرثاث في اƅدساتير اƅعربية اƅمعاصرة ƅسليمان اƅطماوي، اƅسلطات ا -

 .325:، ص1222، 13
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ƅما ƅها من معرفة مل هذƋ اƅسلطة أن وجودها ضروري ƅعرغم  ،تؤهلها ƅلفوز بعضوية اƅسلطة اƅتشريعية
 .(1)وخبرة عملية في اƅحياة اƅسياسية

تي رتبتها اƅتعددية اƅسياسية ثار اƅسلوب اƅتعيين يلعب دورا هاما في اƅتخفيف من حدة اآأƄما ان 
قرتا واقعا سياسيا طبعه تهميش جاƊب من اƅقوى اƅسياسي، ومن ثم قيام أاƅتƊافسية اƅلتين Ɗتخاباتواإ

من اƅفقه يرى في حق آخر ن جاƊب أ، يضاف اƅى ذƅك (2)سياسية خارج اƅمؤسسات اƅتمثيلية معارضة
من  (3)سلوب اƅتعيين من مƊطلق اƊه مشارك في اƅسلطة اƅتشريعيةأو اƅدوƅة في ممارسة أرئيس اƅجمهورية 

 .خال عديد اƅصاحيات وااختصاصات اƅمخوƅة ƅه في هذا اƅجاƊب
ويعين رئيس " Ɗهأعلى  112/5بمقتضى اƅمادة  1112زائريلسƊة اƅتعديل اƅدستوري اƅجوƊص 

 ."مة من بين اƃشخصيات واƂƃفاءات اƃوطƈيةأعضاء مجلس الاƃجمهورية اƃثلث اآخر من 
اƅقاƊون  خبراءمة اƊتقادات Ƅثيرة من جاƊب اƅفقه و ذƅك اقت فƄرة تعيين أعضاء مجلس اƗومع 

تƄرس هيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية على  ƊƗهاƊها ا تتماشى مع اƅممارسة اƅديمقراطية، أاƅدستوري على اعتبار 
 :همهاأ،واƅتي تظهر من خال عدة جواƊب (4)اƅسلطة اƅتشريعية

1-Ɨون اƊوƄيون سيƊمعƅها، داة أعضاء اƅ واءƅون باƊمجلس ويديƅتهم في اƊتي عيƅلسلطة اƅ تأثير مباشر
و أساؤوا أن إعمال حƄامه أن يƄون عين اƅشعب على تصرفات و أساسية أن وظيفة اƊƅائب اƗفي حين 

اƊات اƅمقررة ƊƅظيرƋ وƄل تبرير ƅمبدأ اƅتعيين معƊاƋ مƊح اƅعضو اƅمعين ذات اƅضماƊات واƅحص ،اƊحرفوا
ن جميع اƅدساتير اƅتي Ɗصت على مبدأ أواƅدƅيل  (5)تƄفل ƅه قدرا معقوا من حرية اƅحرƄة اƅمƊتخب، حيث

و مƊتخبين بما فيها أƄاƊوا معيƊين أعضاء في اƅضماƊات واامتيازات سواء تساوي بين جميع اƗ اƅتعيين
 .اƅدستور اƅجزائري

صبح ƅلمجلس أن أجمهورية ا يمƄن تبريرƋ بعد عضاء اƅمجلس من قبيل رئيس اƅأتعيين ثلث  -1
أصبح ƅهؤاء ن أ، وخاصة بعد (6)صاحية فعلية في مجال اƅتشريع، وƅم يعد مجرد مجلس استشاري

Ɨين اƊقواƅمبادرة باƅحق في اƅب إعضاء اƊى جاƅمجلسƅة  اƊسƅ دستوريƅتعديل اƅي بعد اƊوطƅشعبي اƅا

                                                           

امعية ƅلدراسات واƊƅشر قائد محمد طربوش، اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƅدول اƅعربية ذات اƊƅظام اƅجمهوري، اƅمؤسسة اƅج -(1)
 .512 :، ص1222 ،11طبعةاƅبيروت، واƅتوزيع،

(2)- Ɨمجلس اƅ يةƊوƊقاƅيبة اƄترƅيفة، اƅعدد مة،محمد عمران بوƅون، اƊقاƅسياسة واƅفي 12 دفاتر اƊ125:، ص1115، جا. 
 .512سابق، ص، اƅمرجع اƅقائد محمد طربوش، اƅسلطة اƅتƊفيذية،  -( 3)
 .53 :سابق، صاƅمرجع اƅر، يسعاد عم -(4)
 .215 :صاƅمرجع اƅسابق، ، واƅقاƊون اƅدستورياƊƅظم اƅسياسية اƅطماوي، محمد سليمان -(5)
 .325:ص ،ث، اƅمرجع اƅسابقثاƅسليمان اƅطماوي، اƅسلطات ا -
 -Ɗ: 522ظمة اƅبرƅماƊية بين اƊƅظرية واƅتطبيق، دراسة مقارƊة، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، ص صاƗ عصام سليمان، -(6)

522. 
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عضاء مجلس أول واƈƃواب و Ƃƃل من اƃوزير ال " : على من اƅدستور 112، حيث Ɗصت اƅمادة 1112
 ."مة حق اƃمبادرة باƃقواƈينال
ن اƅموقف اƊƅهائي أ، حيث اƅباƅغ ƅلثلث اƅرئاسي في حسم اƊƅقاش واƅتصويت على اƅقواƊين اƅتأثير -5

Ɨلمة اƄƅرئاسي على اعتبار أخيرة في واƅثلث اƅموافقة اƅ ت تعودƊاƄ صاب أي عملية تشريعيةƊƅن ا
ƅلقواƊين قة باƊƅسبة لاƅمط غلبيةباƊƅسبة ƅلقواƊين اƅعادية واƗ ينعضاء اƅحاضر أغلبية اƗاƅمشترط هو 

 .(1)اƅعضوية، وهو ما جعل بعض اƅفقهاء يطلق عليه مصطلح اƅثلث اƅمعطل
 شƄلول، تتفي اƅغرفتين تجتمع ƅجƊة متساوية ااعضاء بطلب من اƅوزير اƗ ففي حاƅة حدوث خا-5

محل اƅخاف، ويتم عرض اƊƅص من طرف  باƗحƄامعضاء من Ƅلتا اƅغرفتين اقتراح Ɗص يتعلق أمن 
، فتأثير اƅثلث يƄون من خال تشƄيلة اƅلجƊة ومن خال عملية (2)اƅحƄومة على اƅغرفتين ƅلمصادقة عليه

 .اƅمداوƅة واƅمصادقة على اƊƅص اƅمقترح من طرفها
ورية بذƅك سلطة رئيس اƅجمهورية في اƅتعيين، حيث يقوم رئيس اƅجمهفعلية ƅقيود  ƅم يتم اƊƅص على -5

ي طرف Ƅان، وهو بذƅك يملك اƅسلطة اƅتقديرية اƅتي تسمح ƅه باختيار أدون ااƅتزام بااستشارة من 
ƅ دينƊمساƅسياستها Ɨمصلحتهوضمان ثلث اƅ لمادة (3)صواتƅ جديدةƅصياغة اƅت اƄما ترƄ ،112 /5  من

ءات دون ربطها بمجال معين، Ƅبر ƅرئيس اƅجمهورية اختيار اƄƅفااƅحرية اƗ 1112اƅتعديل اƅدستوري 
Ƅ وضع في دستورƅان عليه اƄ مادة ، حيث 1222ماƅه 1/ 111حصرتها اƊعلمية  مƅمجاات اƅفي ا

يسبب حرجا ƅلرئيس  بمجاات معيƊةواƅثقافية واƅمهƊية وااقتصادية وااجتماعية، على اعتبار هذا ااقتران 
 .(4)أي شخصوƅو اƊه دستوريا ƅم يƄن مقيدا باستشارة 

اƅدستور على عدم  Ɨن فسلطة اƅرئيس هي سلطة شخصية و فعلية ا مجرد سلطة إسمية وباƅتاƅي
مة ثم يتحول دور مجلس اƗ، ومن 5جواز تفويض ممارستها، ƅتصبح فوق ذƅك سلطة حصرية وخاƅصة ƅه

Ɨى هيئة تهمة من دور اƅشعب اƅي في تمثيل اƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅعمل اƅ ملƄمƄعمل  قيد وتشل
 .ƅمصلحة اƅشعب بما يتماشى ومصاƅح اƅسلطة اƅتƊفيذية وƅيس مصلحة اƅبرƅمان Ƅممثل اƅبرƅمان،
 

                                                           

(1)- Ɨدين معمري، تقييم تجربة مجلس اƅصر اƊجزائرƅعلوم اإمة في اƅعدد ، مجلة اƅ1112، ديسمبر 13جتماعية، ا ، 
 .115 :ص

 .1112 من اƅتعديل اƅدستوري 3،2/ 152اƅمادة  -(2)
: اƅسƊة اƅجامعيةƄلية اƅحقوق، جامعة باتƊة،  ،دƄتوراƋ أطروحةدال ƅوشن، اƅصاحيات اƅدستورية ƅرئيس اƅجمهورية،  -(3)

 .111 :، ص1112-1111
- Ɨز مجلس اƄجزائري،عقيلة خرباشي، مرƅدستوري اƅظام اƊƅسابق مة في اƅمرجع اƅ112 :، صا. 
 .113:سابق، صاƅمرجع اƊƅصر اƅدين معمري، -(4)
 .125 :سابق، صاƅمرجع اƅمحمد عمران بوƅيفة، -(5)
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 ƃتƈفيذية في سير اƃعمل اƃبرƃماƈيتدخل اƃسلطة ا: اƃفرع اƃثاƈي
يظهر تدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƅعمل داخل اƅبرƅمان من خال تدخلها في اعداد اƊƅظام اƅداخلي 

( ثاƅثا) ƅاƊعقادودعوة اƅبرƅمان ( ثاƊيا)اƗعمال  وفي وضع جدول( واأ)اƅذي يحƄم عمل اƅبرƅمان على 
 .(رابعا)ومخاطبته

 مانعداد اƈƃظام اƃداخلي ƃلبرƃإاƃتدخل في : واأ
ساسية ي وضع Ɗظامه اƅداخلي باعتبارƋ اƗداة اƗاذا Ƅان اƅدستور قد مƊح ƅلبرƅمان ااستقاƅية ف

ا يصح وا يحق ƅلسلطة اƅتƊفيذية "هƊأوهذا معƊاƅ،  Ƌمهامه اƅتشريعية واƅرقابية ممارستهƅتƊظيم عمله وحسن 
Ɨك مساس أن تتدخل وتستشار في وضع اƅمان، اذ في ذƅبرƅغرفتي اƅ داخليةƅظمة اƊفصل بين  بمبدأƅا

في  ، ومع ذƅك تساهم اƅسلطة اƅتƊفيذية(1)"ت ومبدأ استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية في تƊظيم عملهااƅسلطا
ذƅك وفق طريقة عدادƋ واƅتصويت عليه ƅلسلطة اƅتشريعية، و إحƄام اƊƅظام اƅداخلي اƅذي يرجع أصياغة 

Ɨدرجة اƅة مرموقة في تخدمها باƊاƄى، وتجعلها تحظى بمƅلمجلس جوƅ داخليƅظام اƊƅل محتوى ا
 .(2)اƅتشريعي

تعديل Ɗظامي  أوخاصة بإعداد ƅحƄومة غير مدعوة ƅحضور اƅجلسات اƅاوما يبرر ذƅك أن 
وهو ما يفضي بها اƅى محاوƅة اƅتأثير بطريقة  ،يتم استدعاءها من قبل مƄتب اƅغرفتين Ƅƅناƅمجلسين 

Ɨك خاصة أخرى على إرادة اƅها، ويتأتى ذƊبع مƊتي تƅية اƊماƅبرƅاء غلبية اƊدوات أثƊƅلقاءات واƅعقاد اƊا
من طرف Ƅذƅك توجه اƅثلث اƅرئاسي اƅمعين يام اƅبرƅماƊية، Ƅما يحدث ذƅك في Ƅواƅيس اƅبرƅمان، و واآ

Ɨجمهورية في مجلس اƅصوب مامة رئيس ا Ɨصوص واƊƅومة بإدراج اƄحƅيخدم ا Ƌها هذƅ تي تحققƅام اƄح
 .(3)ستشارة فقطتقديم اإ ذن ا يقتصر علىإاƅغاية داخل اƊƅظام اƅداخلي، فدورها 

اƅعديد من Ɗصوصه وموادƋ تشير اƅى دورها ن أواƅدƅيل على مساهمة اƅحƄومة في اƊƅظام اƅداخلي 
ذ من غير اƅمعقول وضع Ɗظام إعمال اƅبرƅماƊية، اهمة في عملية اƅتشريع ومختلف اإجراءات واƗفي اƅمس
هو يƊص على و ، طاعها عليه وموافقتها اƅمسبقةإدون  ةا يتفق مع توجهات ورغبات اƅحƄومداخلي 

 .نساسي مساهم في عمل اƅبرƅماأدورها Ƅطرف 
ƈتدخل في وضع واعداد جدول أ: ياثاƃجلساتاƃدورة واƃعمال ا 

فيد اƅتطرق إƅى قبل اƅخوض في مظاهر تدخل اƅحƄومة في وضع جدول اƗعمال من اƅم
Ɨمقصود بجدول اƅهاƊن تعريفه بأƄمان، وفيه ترتب " عمال، حيث يمƅبرƅامج أو خطة جلسة اƊبر

اƅموضوعات محل اƊƅقاش واƅتداول، وقد يبدو Ɨول وهلة أن ترتيب جدول اƗعمال اƅتي يƊظرها اƅمجلس 
                                                           

(1)- Ɨمان، اƅبرƅومة باƄحƅسابقمين شريط، عاقة اƅمرجع اƅ11 :، صا. 
 .2:، ص1111، ا، تشريعا، دار اƅهدى، عين مليلةƊشأة ، فقه: عبد اه بوقفة، اƅدستور اƅجزائري -(2)
، رار هومة ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائاƅسياسي اƅجزائري، دراسة مقارƊة، دساƅيب ممارسة اƅسلطة في اƊƅظام آعبد اه بوقفة، -(3)

 .12-12 :، ص ص1112
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و عدم Ɗجاح أحيان Ɗجاح مر مهم يتوقف عليه في بعض اƗأƊه أمر غير ذي بال، وƄƅن اƅواقع أ
رفضه، Ƅما قد يؤدي اƅتسويف إƅى وان اƅمƊاسب مر ما قبل اƗأيؤدي اƅتعجيل في ادراج اƅمشروعات، فقد 
Ɨى حلول موعد إمر في ادراج هذا اƅإƋظرƊ ن منƄتمƅمجلس قبل اƅتهاء مدة اƊ"(1). 

و أمجموعة من اƅمواضيع اƅتي تتم مƊاقشتها خال جلسة معيƊة " Ɗهبأ" دوجيه"وعرفه اƅفقيه 
" PhilipeArdant"ستاذ عمال تبتدى على وجه اƅخصوص حسب اƗتحديد جدول اƗذن فأهمية إ.2"محددة

، ومن ثم فهو يلعب (3)خضوعهما ا  عماƅه و أبصفة فعلية وحقيقية تحƄم اƅبرƅمان في تƊظيم أƊه يترجم في 
 .(4)هاما في تقرير مصير اƊƅص اƅتشريعي دورا

اƅفصل اƅثاƅث اƊƅص على جدول ول من في اƅقسم اƗ 11-12ون اƅعضوي رقم تضمن اƅقاƊو 
Ɨمواداƅك بمقتضى اƅهم ما جاءت بهحيث أ، 12، 12، 12، 13 عمال، وذ: 
اƅغرفتين  اوƅوية اƅتي تحددƋ اƅحƄومة بعد اجتماع مƄتبجدول اƗعمال يتم ضبطه تبعا ƅترتيب اƗأن  -

 .(5)مةر اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اƗوممثل اƅحƄومة وتداوƅهما في مق
 .أعمال اƅدورة اƅعاديةخرى في جدول أدراج عƊد ااقتضاء Ɗقاط إيمƄن  -
 .يداعهإستعجاƅية مشروع اƅقاƊون عƊد إن تؤƄد على أيمƄن ƅلحƄومة  -
و مجموعات أعمال تقدمه مجموعة أعلى مستوى Ƅل غرفة ƅمƊاقشة جدول  شهريةتخصص جلسة  -

، وتحدد شروط واجراءات اƅمƊاقشة بمقتضى (6)ستورمن اƅد 115يا مع اƅمادة اƅمعارضة تماش نبرƅماƊية م
 سƊتƊاولوفي ظل عدم صدور اƊƅظام اƅداخلي اƅجديد ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي،  .اƊƅظام اƅداخلي Ƅƅل غرفة

Ɨمجلس اƅ داخليƅظام اƊƅه اƊة ما تضمƊسƅ تحديد  1112مةƅمادتين باƅص اƊ23 ،22  لتينƅدتا على أاƄ
إختصاصات مجلس ن يتضمن اƅقضايا اƅتي تدخل ضمن أعمال اƅمعارضة اƅبرƅماƊية يجب أن جدول أ

Ɨذي يودع اƅمجموعة اقتراحمة اƅية من أه من قبل رئيس اƊماƅبرƅمجموعات اƅمعارضة و اƅتب اƄدى مƅ
بقصد تفعيل دور  قلعلى اƗ يامآ( 11)تاريخ عقد اƅجلسة اƅشهرية ب عشرة فيه قبل اƅمجلس ƅلبت 

                                                           

 .115 :سابق، صاƅمرجع اƅعمرو هاشم ربيع،  -(1)
)2(Céline Vintzel, Les Armes du Gouvernement dans la Procédure Législative, Etude 

Comparative, Dalloz, Paris, 2011, p: 187. 
 .52 :، ص1112عقيلة خرباشي، اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅبرƅمان واƅحƄومة، دار اƅخلدوƊية، اƅجزائر،  :وردتهأ-(3)
 .112 :سابق، صاƅمرجع اƅدال ƅوشن،  -(4)
من قبل Ƅان اƅتداول يتم في مقر اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي فقط دون مجلس اƗمة، وهو ما تم تدارƄه في ظل اƅقاƊون –( 5)

 .اƅحاƅي ƅتحقيق اƅتوازن بين اƅغرفتين في هذا اƅمجالاƅعضوي 
تخصص Ƃل غرفة من غرفتي اƃبرƃمان جلسة شهرية " :على 1112 اƅتعديل اƅدستوريمن  115تƊص اƅمادة  -(6)

 ." برƃماƈية من اƃمعارضة و مجموعاتأعمال تقدمه مجموعة أƃمƈاقشة جدول 
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تبليغه اƅى رئيس اƅمجموعة  م، وفي حاƅة رفض اƅمقترح يعلل بقرار يتمحاƄاة ƊƅظيرƋ اƅفرƊسي رضةاƅمعا
 .اƅبرƅماƊية اƅمعƊية

بشأن أوƅوية اƅحƄومة في ترتيب جدول  11-12من اƅقاƊون رقم  13بيد أن ما قررته اƅمادة 
ƅتي يتم توجيهها حسب ما ترى اƗعمال يترجم تفوق اƅسلطة اƅتƊفيذية في مقابل ضعف اƅسلطة اƅتشريعية ا

 .اƅحƄومة أƊه يƊاسبها ويتماشى مع مصاƅحها
مهد اƊƅظام  إƊجلتراƊه حتى في أعمال ƅدرجة اƗذن تتحƄم بشƄل Ƅبير في جدول إفاƅحƄومة 

عماƅه، وهي اƅتي تعد مقدما جدوا باƅقواƊين اƅتي أاƅبرƅماƊي Ɗجدها هي اƅتي تعد ƅمجلس اƅعموم جدول 
ن عمل اƅبرƅمان ا يمƊƄه اƅسير بطريقة عادية ما ƅم يتم أذƅك  اƅبرƅمان، ومبرر ىسوف تعرض عل

 .ااƅتƊسيق مع اƅحƄومة ويتشاور معه
 حيث ،عمال اƅبرƅمانأة مطلقة ƅلحƄومة على جدول هيم1232Ɗاƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة  Ɗدسأوقد  

وهو ما  ،موقف اƅبرƅمان ة رغممƊاقشلتقديم ما ترتبه ƅ اƅتي تتوƅىوƅوية ƅلحƄومة اƗ إعطاءبيتم تحديده أن
يتم مƊاقشتها، وƄذƅك Ƅثرة اƅمسائل اƅتي سمح ƅها بتحديد اƊƅصوص واƅمشاريع واƅمقترحات اƅتي يس

جعلت اƅحƄومة تحتƄر بصفة فعلية مشاريع اƅقواƊين اƅمقدمة ƅلبرƅمان على عمال اƗول ديتضمƊها ج
ن اƅبرƅمان سيƄون مضطرا اƅى مسايرة اƅحƄومة في Ɨ، (1)حساب اƅمقترحات اƅمقدمة من طرف اƅبرƅماƊيين

عدام ƅمبدأ إ" M.Morin" "موران"ااستاذ  ƊƗه حسبخر، آا يوجد مخرج طاƅما  Ƅل اƊƅقاط اƅتي تسطرها
 .(3)، ومتطلبات مبدأ اƅبرƅمان اƅسيد في تسيير Ɗفسه(2)ستقاƅية اƅذاتية ƅلبرƅماناإ

ن واضعي اƊƅص سواء أن اشراك اƅحƄومة مع ممثلي اƅغرفتين في هذƋ اƅمسأƅة توضح Ɗƅا إوعليه ف
Ƅرسوا تفوق اƅحƄومة بامتياز، حيث  11-12و اƅقاƊون اƅعضوي رقم أƊظمة اƅداخلية ƅلبرƅمان باƊƅسبة ƅأ
وع قاƊون تؤƄد يداع مشر إƊما مƊƄوها من ا  عمال، و عداد جدول اƗإثƊاء أوƅوية ƅلحƄومة إعطاء اƅƗم يƄتفوا ب

، وذƅك دون ضابط وتحديد Ɗƅوع اƅمسائل ااستعجاƅية (4)على استعجاƅيته اƅذي يعود ƅتقدير اƅحƄومة وحدها
ومساسا باƅسلطة  اعتداءاحتى وƅو Ƅان ذƅك يشƄل  ،سلطاتها في هذا اƅمجالقييدƅااستعجاƅية وت

 .اƅتشريعية
 :أهمها ،Ɗتائج غير مرغوب فيها دةƅى عإاƅوضع يؤدي  ، فهذاوتأسيسا على ذƅك

                                                           

 :، صƊ1115ظمة اƅبرƅماƊية اƅمعاصرة، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، بيروت، اƄƅريم سعيد، دور اƅبرƅمان في اƗداƊا عبد -(1)
121. 

 .51 :سابق، صاƅمرجع اƅعقيلة خرباشي، اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة واƅبرƅمان،  -(2)
-Ɨز مجلس اƄمة، عقيلة خرباشي، مرƅمرجع اƅ151 :سابق، صا. 
 .155 :سابق، صاƅمرجع اƅعبد اه بوقفة، اƅدستور اƅجزائري،  -( 3)
، 12مة، اƅجزائر، اƅعدد اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اƗمجلة ، جراء اƅتشريعياإ طارإحƄومة في ، دور اƅميميلود حما -( 4)

 .22 -22 :، ص ص1112سبتمبر 
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متياز اƅمباƅغ فيه إƅى اإبسحبها باƊƅظر  Ɗقلن ƅم إتأجيلها بهميتها أقد تفقد اƅمقترحات اƅبرƅماƊية -1
قابية ƅلبرƅمان حيث قد يؤدي ذƅك ر يضا على اƅوظيفة اƅأوهو ما يؤثر  ،اƅممƊوح ƅلحƄومة في هذا اƅمجال

عضاء اƅبرƅمان أس اƅعملية حتى يسئم خرى احقة، وتƄرر Ɗفأاƅى تأجيل ااسئلة اƅشفوية اƅى جلسات 
، وباƅتاƅي اƅتأثير اƅسلبي على اƅسلطة اƅتقديرية اƅتي يجب ان (1)وتصبح ا معƊى ƅها ويتجاوزها اƅزمن

 .، وعلى مصداقيتهم وشفافيتهم(2)يتمتع بها ممثلوا اƅشعب
1- Ɨتشريعي يجري في بعض اƅشاط اƊƅة من اƅمال ما تبقى في جدول إجل أحيان في عجاƄƗعمال من ا

ƅمام باƅمواضيع ا يحصل اإ ƊƗهستعجال صدور قواƊين تشوبها شوائب، مسائل، فيترتب على ذƅك اإ
من تمرير مشاريعها بتعديل محل اƅدراسة خال هذا اƅظرف اƅزمƊي اƅقصير، وهذا ما يمƄن اƅحƄومة 

Ɨ ،وقت ا يسطفيفƅوافيمحبأن اƅدراسة اƅباب على مصراعيه (3)ةن تحظى باƅسلطة أ، وهو ما يفتح اƅمام ا
 .(4)اƅتƊفيذية Ƅƅي تشرع عن طريق اƅتƊظيم

تهت وƅوية اƅمحجوزة ƅمشروعات اƅقواƊين اƅمقدمة من طرف اƅحƄومة اƅتي اƊأضفƊا اƅى Ƅل ذƅك اƗذا إ -5
ن دائرة اƅرقابة اƅمفروضة على اƅبرƅمان من طرف اƅحƄومة يتم اغاقها اƅلجان اƅمختصة من دراستها، فإ

 .(5)من اƅجاƊب ااجرائي اƅذي ƅه تأثيرƋ اƅباƅغ على اƅجاƊب اƅموضوعي حƄامإب
جعل اƅعمل اƅتشريعي واƅرقابي ƅلبرƅمان يسير وفقا اطار اƅعمل اƅذي رسمته اƅحƄومة ƅه ووفقا -5

ن اƅمؤسس اƅدستوري حاول اƅتخفيف من حدة اƅهيمƊة أ، وتجدر ااشارة اƅى ƅ(6)سياستها وتوجيهاتها
وااتجاƋ اƅى اعادة دور اƅبرƅمان اƅى وضعه اƅطبيعي في هذا  ،عمال اƅبرƅمانأاƅتƊفيذية على جدول 

سارية  أصبحتو  1112جويلية 15بتاريخ اƅمجال، وذƅك من خال اƅتعديات اƅتي عرفها اƅدستور 
عمال مع يضبط جدول اƗصبح اƅبرƅمان هو اƅذي أ، حيث 1112اتح من مارس اƅمفعول في اƅف

وƅوية ƅدراسة اƅمشروعات اƅتي ربعة اسابيع من باب اƗأسبوعين من اƅجلسات من ضمن أتخصيص 
 .(7)عمالاƅب اƅحƄومة بإدراجها في جدول اƗتط
 

                                                           

دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعة تلمسان،  أطروحة، اƅسلطة اƅتشريعية من خال تطور اƅدستور اƅجزائري، وƅيد شريط–( 1)
 .152:، ص1111 -1111 :اƅجامعيةاƅسƊة 

 .51: سابق، صاƅمرجع اƅعقيلة خرباشي، عاقة اƅحƄومة باƅبرƅمان،  -( 2)
- Ɨز مجلس اƄمة، عقيلة خرباشي، مرƅمرجع اƅ151 :سابق، صا. 
 .52 :سابق، صاƅمرجع اƅة اƅسلطة، سساƅيب ممار آعبد اه بوقفة،  -(3)
 .153 :سابق، صاƅمرجع اƅاƅدستور اƅجزائري،  عبد اه بوقفة، -(4)
 .113 -115 :سابق، ص صاƅمرجع اƅƅيات اƅرقابة اƅمتبادƅة بين اƅسلطات، آعبد اƅجليل مفتاح،  -(5)

)6(BenAbbou-Kiranefatiha,op.cit, p : 72. 
 .125 -125 :سابق، ص صاƅمرجع اƅداƊا عبد اƄƅريم سعيد،  -(7)
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 ناƃبرƃما دورات اƈعقاداƃتدخل في : ثاƃثا
ن يعقد جلساته ويمارس أو من خاƅه اƅبرƅمان أƊعقاد اƅوقت اƅذي يستطيع فيه دور اإيقصد ب

سئلة قواƊين واƅتصويت عليها وتوجيه اƗو اƅرقابية بمƊاقشة جميع اƅأسواء اƅتشريعية ، (1)هاتاختصاص
 .وسائل اƅرقابة اƅسياسية في مواجهتهامخطط عمل اƅحƄومة وتحريك  Ƅذا مƊاقشةو ،وااستجوابات

اƅبرƅمان في جلساته يجعله اƅسيد وأن اƅحƄومة ƅيست إا مƊفذا ƅما يسƊه من قواƊين يسعى وتحƄم 
 .(2)من وراءها ƅتحقيق مصلحة اƅمواطƊين وحماية حقوقهم وحرياتهم

أخرى غير عادية، بيƊما يظهر ن اƅبرƅمان يƊعقد في دورات عادية و أتƊص معظم اƅدساتير على و 
غلب اƊƅظم اƅبرƅماƊيةعلى حق اƅسلطة بأورات وƄيفيتها، ويجري اƅعملساƅيب عقد هذƋ اƅدآختاف في اإ

 .ƊعقاداƅتƊفيذية في دعوة اƅبرƅمان ƅإ
Ɗعقاد ت اƅعادية إتختلف اƅدول في تحديد عدد اƅدورا: دعوة اƃبرƃمان اƃى ااƈعقاد في دورة عادية -1

بعد  ƅفرƊسا وتوƊس واƄƅويت ومصر واƅجزائرƄما هو اƅحال باƊƅسبة اƅبرƅمان، فمƊهم من حددها بدورة واحدة 
 وƅبƊان واƅعراق و، وهƊاك من حددها بدورتين Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة اƅى اƅمغرب 1112اƅتعديل اƅدستوري 

ن استمرار اƅمجاƅس هيأ، واƅعلة في تحديد مدة دورات اƅبرƅمان (3)1112 اƅجزائر قبل اƅتعديل اƅدستوري
غلبية اƅبرƅماƊية وشغلها إرهاقا ƅلحƄومة في اƅحفاظ على اƗطوال اƅسƊة يمثل   اƊƅيابية في حاƅة اƊعقاد دائم
Ɗظمة إƊما يسود في اƗخرى، وهذا ااتجاƋ لى حساب اختصاصاتها اƅدستورية اƗاƅدائم بعاقتها باƅبرƅمان ع

اƅعمل في  عليهاƅتي تقوم على اƅفصل اƅمطلق بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية، وهو ما يجري ية اƅرئاس
 .(4)وسويسرا اƗمريƄية اƅوايات اƅمتحدة

خير يƊعقد بقوة حƄم اƅدستور ن هذا اƊƗجد أ ،اƅوضع باƊƅسبة ƅلبرƅمان اƅجزائريوباƅعودة اƅى 
 يامأقل، وتبتدئ في اƅيوم اƅثاƊي من أشهر على اƗ( 11)بصفة مƊفردة في دورة عادية واحدة مدتها عشرة

، وهذا على خاف ما هو مطبق في بعض اƊƅظم اƅتي يƊعقد اƅبرƅمان في ضلها (5)اƅعمل في شهر سبتمبر
 .ƅمصراƅجمهورية Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة و أضلها بƊاء على دعوة من رئيس اƅدوƅة 

                                                           

(1)- Ɗ اصرجابر جاد ،ƅسامرجع اƅ25 :بق، صا. 
، Ƅلية اƅحقوق، جامعة باتƊة، دƄتوراƋ أطروحةخلفة Ɗادية، آƅيات حماية حقوق اإƊسان في اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅجزائرية،  –(2)

 .152: ، ص1111-1112: اƅسƊة اƅجامعية
 1222ما دستور أ، (53اƅمادة ) اƊƅظام اƅداخلي ƅلبرƅمان علىا هحاƅأعلى مدة اƅدورة بل  1225يƊص دستور ƅم –(3)

Ɨل دورة ثاثة اشهر على اƄ ثر فحددها بدورتين عاديتين مدةƄ( مادةƅ152ا)Ɨدستور ، وهو ذات اƅ سبةƊƅ1222مر با 
 .باƊƅسبة Ƅƅل دورة قلشهر على اƗأ 15مدة اƅدورتين اƅى  1222دستور  د، بيƊما مد(111اƅمادة )
(4)- Ɗ 25 :، مرجع سابق، صاصرجابر جاد. 
 .11-12من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  115،  واƅمادة 1112يدستور اƅتعديل اƅ من 153/1اƅمادة  -( 5)
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Ɗعقاد اƅعادي ƅلبرƅمان من خال ما جاء به اƅتعديل تدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في دور اإويظهر 
ول بتقديم طلب يتضمن تمديد مƊه اƅتي مƊحت اƅحق ƅلوزير اƗ 153/1اƅمادة  بمقتضى 1112اƅدستوري 

 .معدودة Ɨياممدة اƅدورة اƅعادية 
غامضا فما اƅمقصود  بقىغير مسمى، وƄƅن Ɗص اƅدستور ي Ɨجلن اƅتأجيل ا يƄون أفاƅمبدأ 

 يوما؟عشرين  أميوما  13م أيام أم عشرة أسبوع أهي اƅمعدودة؟ هل باƗيام
Ƅثر، أيام على اƗ 11ا تتجاوز مدة اƅمعدودات يام حسب وجهة ƊظرƊا أن اƗن اارجح أمع  

أو عادة صياغة اƅمادة بدقة تفاديا Ƅƅل تأويل إجدر باƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري Ƅان من اƗمن ثم و 
 ."رآيام على اƄƗث 11تمديد مدة اƅدورة اƅعادية ƅمدة ا تتجاوز " ...: اƅصياغة اآتية وفق غموض

اƅبرƅمان شهرين شهر ومدة عطلة أ( 11)اƅدورة اƅعادية عشرة مدة مع ضرورة اإشارة إƅى أن 
ا إƄمال طر ضخير متجعل هذا اƗ ،و استثƊائيةاƅبرƅمان ƅعقد ƅدورة غير عادية أ فيها ىاƅتي قد يدع( 11)

وعقد دورة غير عادية بطلب من رئيس اƅجمهورية، وهو ما سƊراƋ أما طلب مƊه من طرف اƅوزير ااول 
قيام اƅسلطة اƅتƊفيذية تحول دون بدقة ديد مدة اƅتأجيل حفت. اƅدورة غير اƅعادية ƅلبرƅمان دراسةعƊد 

اƅحرص على اƄمال ما يتضمƊه جدول شد أوتجعل اƅبرƅمان حريصا باƅتعسف في استعمال هذا اƅحق، 
Ɨمحاƅددعمال في وقته ا. 

ن أعلى  11-12من اƅقاƊون اƅعضوي  3/1وفيما يتعلق باختتام اƅدورة اƅعادية فقد Ɗصت اƅمادة 
مƄتبي اƅغرفتين وباƅتشاور مع اƅحƄومة، فاƅحƄومة حاضرة دائما بحƄم  بيناƅتƊسيق يتمبتحديد تاريخها 

ية، وهذا بداƅة استخدام يها اختتام اƅدورة اƅعادأجبارية حتى يتوقف على ر اإستشارتهامن خال إاƅقاƊون 
ول دورة بطلب من اƅوزير اƗامƄاƊية تأجيل اƅ أيقل أشهر على اƗ(11)عشرة اƅمؤسس اƅدستوري ƅعبارة 

 .و تحديد تاريخ اختتامها باƅتشاور مع اƅحƄومةأ
Ɗعقاد اƅبرƅمان في دورة إمƄاƊية إغلب اƅدساتير على أƊصت  :اƈعقاد اƃبرƃمان في دورة غير عادية -1

غلب أ، وااتجاƋ اƅمتبع في اƅتي تضمƊها اƅدستور ƅحاات واƅظروف اƅتي تستدعي ذƅكفي اغير عادية 
على طلب  او بƊاءأو اƅجمهورية أاƅدوƅة على طلب رئيس  ابƊاءتƄوƊ عاديةن اƅدعوة ƅعقد دورة غير أاƅدول 

في اƅحاات يجتمع في دورات غير عادية فهو ري عضاء اƅبرƅمان، وباƊƅسبة ƅلبرƅمان اƅجزائأعدد من 
 .و اƅحاات اƅوجوبيةأااستثƊائية 

في دورة غير  على إمƄاƊية اجتماع اƅبرƅماناƅدستور  من Ɗ153/5،5صت اƅمادة : اƃحاات ااستثƈائية-أ
طلب من ن يجتمع باستدعاء من رئيس اƅجمهورية بأعادية بمبادرة من رئيس  اƅجمهورية، Ƅما يمƄن 

Ɨوزير اƅي( 5/1)من ثلثي و بطلب أول، اƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅدورة غير أعلى  أعضاء اƅن تختتم ا
 .جلهأستدعي من أعمال اƅذي مجرد ما يستƊفذ اƅبرƅمان جدول اااƅعادية ب

اƅدستور ƅرئيس اƅجمهورية مطلق ƅقد خول :عقد اƃدورة غير اƃعادية بمبادرة من رئيس اƃجمهورية -1-أ
ي ضابط قاƊوƊي في أب Ƌ، وƅم يقيدةدعوة اƅبرƅمان ƅعقد دورة غير عادية في اƅحاƅة ااستثƊائيختصاص ƅاإ
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يضا أمر في غاية طبيعته ويتماشى مع مبدأ سمو مرƄز رئيس اƅجمهورية، وما ياحظ أهذا اƅمجال وهذا 
ƅ دستوريƅمؤسس اƅمجال هو عدم تحديد اƅرئيس في هذا اƅ تي يجوز بموجبهاƅجمهوريةلحاات اƅن أ ا

 .(1)يستدعي اƅبرƅمان ƅعقد دورة غير عادية
جتماع اƅبرƅمان في هذƋ اƅحاƅة إن إƅىأ 11-12خيرة من اƅقاƊون رقم اƅفقرة اƗ 15اƅمادة  أشارتو  

عمال أيضا جدول أيƄون بموجب مرسوم رئاسي يتضمن دعوة اƅبرƅمان ƅعقد دورة غير عادية، ويتضمن 
واستئثار مطلق من قبل رئيس اƅجمهورية دون تدخل من جاƊب مƊفردة  ةبإرادهذƋ اƅدورة اƅذي يوضع 

ويل اƅسلطة اƅتƊفيذية سلطة دعوة اƅبرƅمان دون قيود يتƊافى مع اƅمبدأ خن تأومما اشك فيه  اƅبرƅمان،
مور ن في هذا اƅشأن تقتصر على Ɗظر اƗصاحية اƅبرƅماف، (2)ويƊال من استقال اƅبرƅماناƅديمقراطي 

أن يƊظر Ɗه ا يجوز ƅلبرƅمان أخرى، واƅقاعدة فقط دون غيرها من اƗمور اƗ Ɨجلهااƅتي دعي ƅاƊعقاد 
ن تƄون أفضل من اƊƗ Ɨه، (3)ذا وافقت اƅسلطة اƅتƊفيذية على ذƅكإا في غير اƗمور اƅتي حددت ƅه إ

 .(4)اƅمواضيع محددة بشƄل دقيق ومفصل
يƄون مرسوم دعوة اƅبرƅمان مرسوما مسببا، أي ƊذƄر فيه أسباب وƅذƅك حسب رأي اƅفقه يجب أن 

دعوة اƅبرƅمان، وأن يملك اƅبرƅمان من باب أوƅى إضافة أمور جديدة إƅى اƗمور اƅتي دعي من أجلها 
إقرارها تطبيقا ƅلقاعدة اƗصوƅية من يملك اƄƗثر يملك اƗقل، Ƅما ا يعقل أن يرفض طلب اƗغلبية 

اƅسلطة اƅتƊفيذية وفقا ƅهذƋ اƅسلطة اƅممƊوحة ف، (5)إستثƊاءا ƅها حق دعوة اƅبرƅمان ƅإƊعقاد اƅبرƅماƊية اƅتي
أو وضع جدول اƗعمال مر بتوجيه اƅدعوة م في عمل اƅبرƅمان، سواء تعلق اƅƗها تتحƄم بشƄل Ƅلي وصار 

 .(6)فض اƅدورة غير اƅعاديةو أ
حاƅة مدى توفر ن يمƊح اƅبرƅمان اƅحق في مراقبة أوقد Ɗادى جاƊب Ƅبير من اƅفقه بضرورة 

و دورة أاجتماع ƅى إ أو اƅمسأƅةƊظر اƅموضوع  هذƋ اƅحاƅة أجل عدم قيام فإذا تأƄد مناƅضرورة، 
 .طار اƅفصل اƅمرن بين اƅسلطاتإحتى يƄون هƊاك تعاون وتشارك جدي بين اƅسلطتين في  ،(7)عادية

                                                           

 .22 :سابق، صاƅمرجع اƅسعاد عمير،  -( 1)
 .25 :سابق، صاƅمرجع اƅجابر جاد Ɗصار،  -( 2)
 .111 :سابق، صاƅمرجع اƅƅيات اƅرقابة اƅمتبادƅة بين اƅسلطات، آفتاح، معبد اƅجليل  -( 3)
 .531 :سابق، صاƅمرجع اƅردƊي واƅمقارن، اƗاƅدستوري  Ɗظمة اƅسياسية واƅقاƊوناƗ خطار اƅشطƊاوي،على  -( 4)
 .Ɗ :535فس اƅمرجع، ص –( 5)
 111:ص سابق،اƅمرجع اƅƅيات اƅرقابة اƅمتبادƅة بين اƅسلطات، آعبد اƅجليل مفتاح،  -( 6)
 .111  :، صƊفس اƅمرجععبد اƅجليل مفتاح،  -( 7)
 .131 :ص، 1112سƊƄدرية، عمال اƅبرƅمان، مƊشأة اƅمعارف، اإأرأفت دسوقي، هيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية على -
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ول اƅحق في طلب عقد دورة غير عادية ƅلوزير اƗ: ولعلى طلب اƃوزير ال  عقد اƃدورة بƈاء -2-أ
رئيس اƅجمهورية من خال  بإمƄاƊهان اƅسلطة اƅتƊفيذية أول معƊاƋ وزير اƅƗلبرƅمان، ومƊح هذا اƅحق ƅل

Ɨوزير اƅخصوص ول ان تدعوواƅاجتماع في هذا اƅ مانƅبرƅا. 
تدعي اƅبرƅمان بمرسوم رئيس اƅجمهورية اƅذي يس ƅىإن يحال أول يجب ن طلب اƅوزير اƗأبيد 
اƅتƊفيذية اƅرئاسية على هذا اƅمجال بدون  ƅلهيمƊةول، وهو ما يؤسس على طلب اƅوزير اƗ رئاسي بƊاء

 .مƊازع
Ɨى اƅرجوع اƅسا وباƊة خاصة ما هو متبع في فرƊمقارƅظمة اƊمعدل  1232دستور  في ظلƅا

ام اƅدورة اƅبرƅماƊية ختتƊه يمƄن تأجيإأعلى مƊه  Ɗ31صت اƅمادة  حيث ،1112جويلية  15بتاريخ 
ما يمƄن ƅلبرƅمان Ƅقتضاء، مƊه عƊد اإ 52طبيق اƅمادة سماح بتƅل، وذƅك أو غير اƅعادية قاƊوƊااƅعادية 

مسأƅة تحريك اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة اƅتي بذƅك  تعلقا ƅلغاية ذاتها، ويإضافية قاƊوƊعقد جلسات 
و عƊد تقديم بيان أمر بمƊاقشة برƊامج اƅحƄومة أمام اƅجمعية اƅوطƊية سواء تعلق اƗول لها اƅوزير اƗيتحم

ƅوزراء اƅة مجلس اƅعامة بعد مداوƅسياسة اƅسيأو اƊة فرƊموازƅون اƊتصويت على مشروع قاƅد اƊو مشروع أع
 .قاƊون اƅتمويل، اƅضمان ااجتماعي

 ةاƅمسؤوƅيتحريك  وهذا بقصد تمƄين اƅبرƅمان من اƅفصل بصورة Ɗهائية ودقيقة في موضوع 
وسائل رقابة تفعيل ، وهو ما يحقق اƅفاعلية في ƅأهمية اƅقصوى ƅهذا اƅموضوعاƅسياسية ƅلحƄومة Ɗظرا 

 .(1)لحƄومةعمال اƅحƄومة خاصة في جاƊبها اƅهام اƅمتعلق بتحريك اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅأاƅبرƅمان على 
 5/1يمƄن ƅثلثي : يعضاء اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈأ 3/2 يعقد اƃدورة غير اƃعادية بطلب من ثلث -3-أ
ƅى رئيس يرسإواƅذي  ،دورة غير عاديةƅن تقدم طلب عقد اƅبرƅمان أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أ

ƅى إيعاد مرفقا بمرسوم رئاسي  ، ثمجتماع حوƅه مع اƅحƄومة في Ɗطاق مجلس اƅوزراءاƅجمهورية ƅإ
 .امƄاƊية عقد دورة غير عاديةƅه اƅبرƅمان، يخوƅه 

قد اƅسلطة اƅتشريعية دورا استثƊائيا دون موافقة رئيس عن تأز دستوريا ائوهƄذا بات غير ج 
ƅرئيس  دورا معتبران اƅدستور خول أمبارƄة اƅحƄومة، وباƅتاƅي هذƋ قريƊة جلية على و اƅجمهورية 
ƅو تحقق اƊƅصاب اƅقاƊوƊي ƅلمجلس فاƅطلب يتوقف على موافقة رئيس اƅجمهورية حتى  ،(2)اƅجمهورية

ن اƅسؤال اƅمطروح هل عدم موافقة رئيس اƅجمهورية على أ، بيد رسوم رئاسي في هذا اƅشأنصدارƋ ما  و 
 Ɗي يؤدي اƅى عدم اƊعقاد اƅدورة ؟Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوط 5/1طلب ثلثي 

وƅى تقديم طلب عقد دورة غير عادية  اƅمقدم من قبل اƅغرفة اƗ ؤسس اƅدستوري ربطذا Ƅان اƅمإ
و مƊح ƅه حق عقد اƅدورة غير عادية متى توفر اƊƅصاب اƅقاƊوƊي اƅمتمثل في بموافقة رئيس اƅجمهورية 

                                                           

 .25 :سابق، صاƅمرجع اƅساƅيب ممارسة اƅسلطة، آعبد اه بوقفة،  -( 1)
 .22 :ص ،عبد اه بوقفة، اƅمرجع اƅسابق–( 2)
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ƗواباƊƅمطلقة من اƅغلبية ا، Ɨلغرفة اƅ نƄرئاسيحيث يمƅرفض اƅة اƅى اإحتجاج في حاƅبتوافر  و
ƅدورةاƅعقد اƅ مقرر دستورياƅصاب اƊ،  كƅى ذƊلهأومعƅ ه يجوزƊ تشريعيةƅفيذية واƊتƅص  تترجمان أيئتين اƊ

 .وهذا باƊƅظر إƅى اƅصياغة اƅعامة ƅلƊص اƅدستوري ،(1)اماƅمادة ƅصاƅحه
ƅمؤسس اƅدستوري ƅم يمƊح Ɨعضاء مجلس ن اأ 153اƅماحظ من خال استقراء Ɗص اƅمادة 

Ɨحق في تقديم طلب عقد دورة غير عادية رغمة اƅة أم اƊسƅ دستوريƅتعديل اƅ1112ن هؤاء بموجب ا 
 مر مقبوا في ظلاƗ فإذا Ƅانƅى جاƊب Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، إاƅحق في اƅمبادرة باƅقواƊين  ƅهم

ن ا يمƊح ƅه أطبيعي فمن اƅ ،قتراحات اƅقواƊينإمة اƅحق في تقديم ين ƅم يƄن ƅمجلس اƗاƅدساتير اƅسابقةأ
إقصاء صبح من غير اƅمقبول حسب وجهة ƊظرƊا أأما حاƅيا فقد اƅحق في تقديم طلب من هذا اƊƅوع، 

Ɨظائرهأعضاءمجلس اƊ حق توازيا معƅممة من ممارسة هذا ا Ɨغرفة اƅى، في اƅحقهم في تأسيسا علىو 
 .من اƅدستور 152اƅقواƊين طبقا ƅلمادة اƅمبادرةب

اƄتفى إذ ، عدم تحديد اƅمؤسس اƅدستوري ƅمدة اƅدورة غير اƅعادية بخصوصوهƊاك ماحظة  
مر جله، وهو ذات اƗأستدعي اƅبرƅمان من أعمال اƅذي ستƊفاذ جدول اƗإختتام اƅدورة بمجرد إباƊƅص على 

ورة خاصة جل اقصى ƅمدة اƅدأجدر تحديد ، فƄان من ا11Ɨ-12ي من اƅقاƊون اƅعضو  15باƊƅسبة ƅلمادة 
، وذƅك ƅحث اƅسلطة اƅتƊفيذية 1112وفقا ƅلتعديل اƅدستوري ( 11)ن عطلة اƅبرƅمان ا تتجاوز اƅشهرين أ

جل أوƄذا مراعاة  ،عمال ااستثƊائي في موعدƋ اƅمحددما تضمƊه جدول اƗ بإƄمالواƅتشريعية على ااƅتزام 
 .وضع هذا اƅجدولعƊد اƅدورة 

على وجوب  اƅدستور اƅفرƊسي من 12/1،5حيث Ɗصت اƅمادة وهذا تماشيا مع ƊظيرƋ اƅفرƊسي 
يوما من ( 11)ثƊي عشر إجله وبعد أستدعي من أعمال اƅذي إستƊفاذ اƅبرƅمان جدول اƗاختتام اƅدورة فور 

Ɗقضاء اƅشهر إخرى قبل ألب عقد دورة أن يطول دون سواƄ Ƌثر، Ƅما يجوز ƅلوزير اƗجتماعه على اƗإ
و وضع حد Ƅƅل محاوƅة استمرار أوقف  Ɨجل، وهذا إختتام اƅدورةاƅمتضمن  اƅذي يلي صدور اƅمرسوم

 .(2)و جعل اƅدورة دائمة خال فترة اƅعطلة اƅبرƅماƊيةمىأغير مس Ɨجلااشغال 

و مزمن واƅذي يثبته أفي حال حصول ماƊع ƅرئيس اƅجمهورية بسبب مرض خطير  :وجوبيةاƃحاات اƃ-ب
أو ، وƄذƅك في حاƅة استقاƅة رئيس اƅجمهورية أعضاءƋ 5/1 وبأغلبيةاƅبرƅمان بغرفتيه اƅمجتمعتين معا 

ائي ƅمƊصب رئيس يجتمع اƅبرƅمان وجوبا بعد تبليغه بشهادة اƅتصريح باƅشغور اƊƅهوفاته، حيث 
حƄام اƅمواد أƅلموافقة على تطبيق ة ى استدعاء رئيس اƅدوƅة باƊƅيابعلبƊاء يجتمع أيضا و اƅجمهورية، 

اƅمتعلقة بتوقيع اƅرئيس على  111اƅمتعلقة باƅظروف ااستثƊائية، واƅمادة  112، 112، 112، 113
 .تفاقيات اƅهدƊة ومعاهدات اƅسلمإ

                                                           

 .22سابق، ص اƅمرجع اƅسعاد عمير، -(1)
)2 -( Jean Gicquel et Jean-EricGicquel, op.cit, p: 649 
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 112، 112، 112، 113في اƅحاات اƅمƊصوص عليها في اƅمواد ويجتمع اƅبرƅمان وجوبا
ƅمواجهة تخاذ قرار من رئيس اƅجمهورية إاƅتي تستدعي  اƅحاات ااستثƊائيةحدى إاƅمتعلقة بتقرير وجود 

 ثباتإقتراح من رئيس اƅجمهورية إعلى  مان بغرفتيه اƅمجتمعتين معا بƊاءحيث يجتمع اƅبرƅ ،هذƋ اƅحاات
اية ƅى غإوباƅتاƅي بقاء عهدة اƅبرƅمان مستمرة  ،اƊتخابات عادية بإجراءوجود ظروف خطيرة جدا ا تسمح 

 .زوال هذƋ اƅظروف
ثاثة  طلب رئيس اƅجمهورية تصويت تتحقق إذاخيرة اƅتي يجتمع فيها اƅبرƅمان وجوبا ƅحاƅة اƗاو 

اƅقاƊون اƅمتضمن اƅتعديل اƅدستوري، يحث يجعله ذƅك في  إصدارعضاء غرفتي اƅبرƅمان أ 5/5 أرباع
 .ستفتاء اƅشعبيغƊى عن عرضه على اإ

 :ƃلبرƃمان خطابتوجيه  :رابعا
ته أسƊدوهو حق  ،لبرƅمانخطاباƅن يوجه أمن اƅدستور  ƅ152لمادة  يمƄن ƅرئيس اƅجمهورية طبقا

Ɨدستورية معظم اƅظمة اƊى ر إƅ دول، ومن ثم ؤƅجمهوريات واƅحساء اƊحق في توجيه  فمƅجمهورية اƅرئيس ا
تي عضاء غرفأمام أهاته اƅسياسية Ƌ وتوجتاحة اƅفرصة ƅلرئيس ƅعرض آراءإخطاب ƅلبرƅمان غرضه 

يƄون اƅرئيس قد رƄز عليها  تيهات اƅحƄومة اƅمسايرة هذا اƗخير ƅتوجاƅبرƅمان، خاصة في حاƅة عدم 
عام اƅبرƅمان بقرارات تؤثر على عمل إƅى إوقد يتعدى اƅخطاب  ،(1)ولختيارƋ وتعييƊه ƅلوزير اƗإعƊد 

، وƄل قضية داخلية (2)و اƅحربأƅى اƅحاƅة ااستثƊائية إء و قرار اƅلجو أاƅبرƅمان ووجودƄ Ƌقرار اƅحل 
 .ذات أهمية وطƊية وخارجية

ساسيا ووسيلة من وسائل اƅتأثير على اƅعمل أرئيس اƅجمهورية وفقا ƅذƅك يشƄل مرجعا  فخطاب
عاƋ أاƅمادة  وƅم تحددراض عليه، تعبداء اƅرأي فيه واإإ يملك اƅبرƅمان حق مƊاقشته و ا اƅبرƅماƊي، حيث

و اجراءات أو ربطه بفترة زمƊية محددة أ، ةاƅسياسي وأثارƋ اƅقاƊوƊية آو أمن اƅدستور اƅغرض من اƅخطاب 
 .و ظروف معيƊةأ، (3)خاصة 

وهƊاك  وسيلة اخرى ƅتوجيه خطاب ƅلبرƅمان بطريقة غير مباشرة من خال اƅخطاب اƅذي يوجهه 
مة، حيث قد يتضمن Ɗص اƅخطاب رسائل وتوجيهات ƅلبرƅمان بشأن قضية معيƊة رئيس اƅجمهورية  ƅأ

هم  أمن ف، 1111افريل  12بتاريخ رئيس اƅجمهورية ƅقاƋ أمن اƅقضايا، ومثال ذƅك اƅخطاب اƅذي 
تعزيزƋ سيتم اƅمجاƅس اƅمƊتخبة دور حيوي  أن دور مختلفحيث " :ƅبرƅمانإƅى افيها  أشارمقتطفاته اƅتي 

يإƅى مƊ ستƊاداإ...اƅمباشرة باƅمواطƊين وباƅواقع اƅمعيشذين ƅهم اƅصلة اƅمƊتخبين هم اƅ أنمن حيث 
ملة اƅعدة جعادة صياغة إلب من اƅبرƅمان طأياƋ و إد اƅى استعمال اƅحق اƅذي يخوƊƅي عمسأاƅدستور 

                                                           

مقال عباس، مجاات اƅتعاون ووسائل تأثير اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅتشريعية في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، عمار -(1)
 .13/11/1112: ، تاريخ اƅزيارة ammarabbes.blogspot.com: اإƄƅتروƊي ƅلباحث مƊشور على اƅموقع

 .113:سابق، صاƅمرجع اƅ، دال ƅوشن-(2)
 .Ɗ :115فس اƅمرجع، ص -(3)
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قاƊون عضوي يداع إمƄملة سيتم جهة ومن  ...اعد اƅممارسة اƅديمقراطيةƅتي تقوم عليها قو ااƅتشريعية 
ابي Ɗتخجل صياغة اƊƅظام اƅقاƊوƊي اإأستشارتها من اخاص بحاات اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية و 

اƅسياسية من خال مراجعة دور  باƗحزابوسوف يتقرر هذا اƅمسعى بمراجعة اƅقاƊون اƅمتعلق ...اƅجديد
Ɨسياسية ووظيفتهاƅة أحزاب اƄجعلها تشارك مشارƅ ظيمهاƊجع في ا وتƊ تجديد، وسيتم تعجيلƅيداع إمسار ا
Ɗتخابية اإ ستحقاقاتصدار اƅقاƊون اƅعضوي اƅمتعلق بتمثيل اƊƅساء ضمن اƅمجاƅس اƅمƊتخبة قبل اإا  و 

 .(1)...."اƅقادمة
Ƅثر من أهذƋ اƅقواƊين ومراجعة اƅدستور بعدها بمدة طويلة استمرت  بإصداروهو ما تجسد فعا 

صيل واƅشخصي في توجيه خطاب ƅلبرƅمان بصفة اƅجمهورية ƅه اƅحق اƗخمس سƊوات، وباƅتاƅي رئيس 
 .و غير مباشرةأمباشرة 

 .تدخل اƃسلطة اƃتƈفيذية في اƃعمل اƃتشريعي: اƃمطلب اƃثاƈي
Ɗظمة اƅمعاصرة Ƅرست ضرورة مƊح تها اƅتطورات اƅتي عرفتها اƗز ر أفن تعقد عملية اƅتشريع اƅتي إ

عدة وسائل سواء ساسي وفعلي في اƅعمل اƅتشريعي ƅلبرƅمان، من خال أاƅحق ƅلسلطة اƅتƊفيذية Ƅمساهم 
 .(اƅفرع اƅثاƊي) و غير مباشرةأ (اƅفرع اƗول) Ƅان ذƅك بطريقة مباشرة

 .لحƂومة في اƃعمل اƃتشريعيƃ اƃمباشرةاƃمشارƂة : ولال  اƃفرع
 بعملية اƅمبادرةمن خال اختصاصها ةتبدوا اƅمشارƄة اƅتƊفيذية في اƅعمل اƅتشريعي واضح

اƅلجƊة اƅمتساوية  من خال وأ( ثاƊيا)و ااشتراك في مƊاقشة اƅقواƊينأوااعتراض ( واأ)بمشاريع اƅقواƊين
Ɨعضاءا(ثاƅثا.) 
 : اƃمبادرة بمشاريع اƃقواƈين: أوا

جراء اƅممهد ƅعملية وضع اƅقواƊين موضع اƅتطبيق واƅتƊفيذ، وتƄون في شƄل قاƊون تعد اƅمبادرة اإ
ول، وقد تƄون و اƅوزير اƗأاƅدوƅة  رئيس وأيقدم من طرف اƅسلطة اƅتƊفيذية ممثلة في رئيس اƅجمهورية 

 .عضاء اƅبرƅمانأ وأقتراح قاƊون يقدم من طرف Ɗواب إفي شƄل 
اƅعمل اƅذي يجبر اƅسلطة اƅتشريعية على اƅتصرف، فا : "" moreau"ويقصد باƅمبادرة حسب اƅفقيه 

جراء يستهدف إول أ"  :أƊهب"حسنأي رابح"ƅدƄتوروعرفه ا، (2)"و تأƄيداأن تعفى من اƅبت فيه Ɗفيا أيمƄن 
 .(3)"سس اƅتشريع اƅجديدأتحديد 

                                                           

اƅموقع  على، مƊشور 1111فريل أ 13اƅجمعة  ،مةƅجمهورية عبد اƅعزيز بوتفليقة ƅأƊص خطاب رئيس ا -( 1)
 .ƅ :13/11/1112زيارةتاريخ ا، ar.wikisource.org:ااƄƅتروƊي

(2)-Ƌر : أوردƄفƅة، دار اƊي، دراسة مقارƊماƅبرƅرئاسي واƅظامين اƊƅة في اƅدوƅرئيس اƅ تشريعيةƅوظيفة اƅعمر حلمي فهمي، ا
 .11 :، ص1221، 11اƅعربي، اƅطبعة 

 .151 :، ص1112حسن، اƅتشريع واƅمؤسسة اƅتشريعية، دار اƄƅتاب اƅحديث، اƅجزائر، أرابحي  -(3)
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حق ƅم يمƊحها اƅدستور ئات و هيأشخاص أو صدر من أذا تخلف فاƅمبادرة هي أهم إجراء إ
ن ااقتراح هو اƊƅواة Ɨ جواز تطبيقه،Ƅا ويجب معه تقرير بطاƊه وعدم عتبر اƅتشريع معيبا شاƅمبادرة أ

Ɨلتشريع، و اƅ مادة ساسيةƅجزائري في اƅدستور اƅص اƊ152 Ɗفيذية  ه علىمƊتƅسلطة اƅل من اƄ اشتراك
أعضاء مجلس المة حق واƈƃواب و ول Ƃƃل من اƃوزير ال " : ة باƅتشريعواƅتشريعية في عملية اƅمبادر 

 .اƃمبادرة باƃقواƈين
عضوا ( 22)و عشرونأƈائبا ( 22)ذا قدمها عشرونإقتراحات اƃقواƈين قابلة ƃلمƈاقشة إتƂون  

 .(1)"ادƈاƉ 131مة، في اƃمسائل اƃمƈصوص عليها في اƃمادة في مجلس ال
Ɗائبا من اƅمجلس  11اƅتƊفيذية وول Ƅممثل ƅلسلطة اƅدستور اƅجزائري Ƅƅل من اƅوزير اƗ وعليهمƊح

هو مƊح اƅحق  1112واƅجديد اƅذي جاء به اƅتعديل اƅدستوري  ،اƅشعبي اƅوطƊي حق اƅمبادرة باƅقواƊين
اƅمبادرة باƅقواƊين في مسائل محددة فقط بمقتضى بƊائبا  11ب عددهم  مة اƅمحددمجلس اƗ Ɨعضاء
 .قليميقليم واƅتقسيم اإباƅتƊظيم اƅمحلي وتهيئة اƗمتعلقة تلك اƅمن اƅدستور، وهي  152اƅمادة 

، 1222ي في ظل دستور ما Ƅان اƅحق في اƅمبادرة قاصرا على Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊ عدب
Ɗه أا ن، إمة Ɨول مرة مƊذ تأسيسه في اƅمبادرة باƅقواƊيعضاء مجلس اƗأقرار حق إƊه رغم وهو ما يعƊي أ

ت اƅطابع اƅمحلي تماشيا مع طبيعة تشƄيلة ثلثي اعضائه اƅمƊتخبون في يبقى مقيدا فقط باƅمجاات ذا
، وباƅتاƅي حرمان هؤاء ااعضاء من اƅمساهمة اƅفاعلة في صƊاعة اƅتشريع، (2)اƅمجاƅس اƅشعبية اƅمحلية

عضاء في شتى اƅمجاات اƗهؤاء وخاصة ااستفادة من اƄƅفاءات واƅخبرات واƅتجارب اƅتي يتمتع بها 
، وما يƄرس استئثار اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي باƅمبادرة في اƅمجاات (3)اƅمستوى اƅوطƊي واƅمحليعلى 

Ɨاقصا و خرى وبقاء مبداƊ يةƊماƅبرƅائية اƊثƅتشريع دون مأ اƅتوازن في مجال اƅهمال إو أغفال إختل ا
Ɨمجاات اƅما اƄ ،راها احقاƊتي سƅمحدد ب ن اشتراطأخرى اƅعدد اƅائبا ا  11 اƊ يلةƄاسب مع تشƊيت

Ɨيمجلس اƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅيلة اƄة بتشƊعددي-مة مقارƅتوازن اƅعدم ا-. 
اƅسلطة اƅتƊفيذسة تƄون فرصتها أƄبر في  عضاءأباƊƅسبة ƅمشاريع اƅقواƊين اƅتي يƄون مصدرها و 

ثبتت اƅتجارب في ، حيث أ(4)اƅسلطة اƅتشريعية اƅتحول إƅى قواƊين من تلك اƅتي يƄون مصدرها أعضاء
قتراحات اƅمقدمة اإ علىلب بصفة Ƅبيرة غن اƅمشاريع اƅمقدمة من اƅجهاز اƅتƊفيذي  تأمعظم دول اƅعاƅم 
Ɨواب واƊƅسبته من قبل اƊ واب ماƊƅل اقتراحات اƄسا مثا تشƊيون، ففي فرƊماƅبرƅ11قل من أعضاء ا% 

                                                           

قليم تودع مشاريع اƃقواƈين اƃمتعلقة باƃتƈظيم اƃمحلي وتهيئة ال" :على 1112من دستور  152تƊص اƅمادة  -( 1)
 ."مةقليمي مƂتب مجلس الواƃتقسيم اإ

 .112 :سابق، صاƅمرجع اƊƅصر اƅدين معمري،  -( 2)
، 1111 واƅدستور اƅمغربي 1112اƅتعديل اƅدستوري اƅجزائري  عادل بن عبد اه، اƅتشريع على ضوء و ياسين حجاب -( 3)

 .122 :، ص1112، جوان 11، اƅعدد 12اƅمجلد  ،دراسة مقارƊة، مجلة اƅعلوم اƅقاƊوƊية واƅسياسية، جامعة اƅوادي
 .152: سƊة Ɗشر، صو دار Ɗشر اƅمقارƊة اƊƅظرية واƅتطبيق، دون د عوض، اƊƅظم اƅسياسية يجابر سع -( 4)
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وهذƋ اƊƅسبة اƅضئيلة اقتراحات اƊƅواب تعود من اƅمشاريع اƅمقدمة من اƅحƄومة،  % 21من  بأƄثرمقارƊة 
 :همهاأ عتباراتاƅى عديد من اإ

اƅسلطة دت اƅى تضييق Ƅبير ƅصاحيات اƅسلطة اƅتشريعية، وتمƄيƊأاƅتي (1)ة اƅبرƅماƊيةƊفƄرة اƅعقل-1
Ƅرس واقعا وهو ما  بل وتفوقها، ضاهي صاحيات اƅبرƅمانتاƅتƊفيذية من سلطات مهمة في مجال اƅتشريع 

 Ƌفيذية أمفادƊتƅسلطة اƅما أن اƊعادي بيƅمشرع اƅمان مشرعا أصبحت هي اƅبرƅائياإصبح اƊوقد رد (2)ستث ،
Ɨميشال دوبري"ستاذ ا" " Michel Debré" ة اƊلجƅلفة إرئيس اƄمƅسي  بإعدادستشارية اƊفرƅدستور اƅا

ƊƊا بصدد إ" :مام اƅسلطة اƅتƊفيذية فقالأƄƊم بهذا تƊقصون من قيمة اƅبرƅمان أ، ƅما قيل ƅه ƅ1232سƊة 
، فاƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري فرض عليه Ɗ"(3)قاص من قيمة اƅبرƅمانعقلƊة اƊƅظام اƅبرƅماƊي، وƅيس اإ
 .(4)ضعاف اƅبرƅمان وتقوية مرƄز اƅسلطة اƅتƊفيذيةإمسايرة ƊظيرƋ اƅفرƊسي اƅذي تعمد 

مƄاƊيات وقدرات فƊية إ، فهي تملك (5)تقديمها ƅلبرƅمانجهزة فƊية قبل أاƅمقترحات اƅتƊفيذية تعدها  -1
Ƅثر دراية باƅمشاƄل واƅقضايا، وباƅتاƅي وضع مشروعات قواƊين تتمتع بجدية أوخبرات عاƅية تجعلها 

Ɨى اƅعامة، وهذا ما يؤدي اƅسياسة اƅتطابق مع اƅصياغة واƅدراسة وحسن اƅار وعمق اƄين إفƊصدار قوا
، خاصة ما تتطلبه اƅحياة اƅمعاصرة اƅتي تشهد ثورة (6)تقاندرجة عاƅية من اإمتƄاملة ومدروسة على 

Ɨك ما تتطلبه اƅذƄمعلومات واإعلمية غير مسبوقة، وƅحديثة في مجال ثورة اƅشطة اƊ حاسوبƅتصاات وا
 .(7)دوات قاƊوƊية تحƄمهاأمن 

                                                           

)1(-Elisabeth Zoller, Droit Constitutionnel, PUF, Paris, 2 ème Edition, 1999, pp : 408-409. 
-Jean PaulJacqué, op.cit, p : 214.                   

عليان : إستغال مجموع اƅتقƊيات اƅدستورية ƅلحد من سيادة اƅبرƅمان، ƅمزيد من اƅتفصيل راجع: يقصد باƅعقلƊة اƅبرƅماƊية -(2)
بوزيان، آƅيات إسترداد اƅبرƅمان ƅسيادته Ƅمقصد من مقاصد اƅتطوير اƅبرƅماƊي في اƅدول اƅمغاربية، دراسة مقارƊة بين 

ƅشور على اƊمغرب، مقال مƅجزائر واƅلباحثاƅ يƊتروƄƅموقع اإ :aliane.bouziane@yahoo.com زيارةƅتاريخ ا ، :
12/12/1112. 

ثار اƅعقلƊة اƅبرƅماƊية على سيادة اƅبرƅمان في اƅتشريع  واƅرقابة، اƊƅظام اƅجزائري Ɗموذجا، آعبد اƅمجيد طيبي،  :Ƌوردأ–( 3)
 .521 :، ص1112، 12، اƅعدد 12مجلة اƅبدر، جامعة بشار، اƅمجلد 

 .Ɗ: 521فس اƅمرجع، ص -( 4)
 512سابق، ص، اƅ مرجعاƅبراهيم شيحا، محاضرات في تحليل اƊƅظام اƅدستوري في جمهورية مصر اƅعربية،  إ-( 5)
فاƅيتا،  ، ELGA، اƅسلطة اƅتشريعية في Ɗظم اƅحƄم ااسامي واƊƅظم اƅمعاصرة، مƊشوراتمفتاح محمد غمقضو –( 6)

 .125 :، ص1111ماƅطا، 
 .135 :ص ،دون دار وا سƊة Ɗشر، يوسف شƄري، اƅمرƄز اƅدستوري ƅرئيس اƅجمهورية، دراسة في اƅدساتير اƅعربيةعلي  -
 .131-152 :سابق، ص صاƅمرجع اƅ جابر سعيد عوض،-
 .155: رأفت دسوقي، اƅمرجع اƅسابق، ص –( 7)
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اƅى ظاهرة اƅتسرع  باإضافةاƅبرƅماƊي عادة بسوء اƅصياغة وتعارض اƅمعاƊي وتضاربها  حااقترا ميتس -5
 .، وتوجهاتهم ومصاƅحهم اƅضيقةƊ(1)فعال اƊƅواب وƊزواتهمإوتأثرها ب

5- Ɨة في ضبط جدول اƅومية بصفة فعاƄحƅة اƄمشارƅها اƅ ك أعمال، حيثƅوية في ذƅها  تسمحوƅ
، وبهذا Ɗسجل اƅحضور اƅفعلي ƅلسلطة وƅوياتها ومصاƅحهاأوتوجيهه وفق باƅتأثير على اƊƅشاط اƅبرƅماƊي 

خرى تتمثل على وجه اƅخصوص في أسباب أ، وقد ساعد على ذƅك (2)اƅتƊفيذية في مرحلة اƅمبادرة باƅقواƊين
Ɨمان بواسطة اƅبرƅومية على اƄحƅسيطرة اƅها، مما يجعلهم يتفقان على جدول اƅ دةƊمساƅية اƊماƅبرƅغلبية ا

 .Ƅ(3)وميةعمال اƅجلسات بما يضمن وضعا مميزا ƅمشروعات اƅقواƊين اƅحأ
، واƅمتمثل في (4)11-12، وƄذا اƅقاƊون اƅعضوي رقم خر Ƅرسه اƅدستور اƅجزائريآوهƊاك اعتبار  -3

مة في اƅمجاات عضوا  في مجلس اƗ 11أو Ɗائبا  11عائق وجوب تقديم اقتراح اƅقواƊين من قبل 
حيث ا يتصور ذƅك موضوعية وسياسية،  Ɨسباب، وهو عدد من اƅصعب تدقيقه Ɗظرا (5)اƅمخصصة ƅهم

، يجعل من  ن وجود تحاƅف رئاسي يوافق على برƊامج اƅحƄومةƗإا بƊسبة ضئيلة فيظل اƅوضع اƅراهن 
وباƅتاƅي فهو يعبر حسب ، (6)بإيعاز من اƅحƄومة مبادرة اƊƅواب اƅمƊتمين ƅه ضربا من اƅخيال إا إذا Ƅان

فضل في أاƅوضع وقد Ƅان ، (7)عن Ƅبح حقيقي وفعلي ƅلمجلس اƅتشريعي "Ɗصر اƅدين معمري"ااستاذ 
قتراحات إن يقدم أاƊƅائب  بإمƄاناƅذي ƅم يأخذ بمبدأ اƅمبادرة اƅجماعية، حيث Ƅان  1225ظل دستور 

 .(8)اƅقواƊين بصفة مƊفردة
مجاا  51من اƅدستور، وهي  151ع فيها اƅبرƅمان بمقتضى اƅمادة حصر وتحديد اƅمجاات اƅتي يشر  -2

يش ƅدور اƅبرƅمان في اƅمجال اƅماƅي، واƅتي ماƅى مجال اƅتشريع بقواƊين عضوية، وƄذƅك ته باإضافة
 .سƊتعرض ƅها باƅتفصيل في اƅمبحث اƅثاƊي من هذا اƅفصل

مة حسب اƅحاƅة  و مƄتب مجلس اƗأى مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي يداع اقتراح اƅقاƊون ƅدإبعد  -2
و أقبوƅه عود ƅه صاحية تقرير تاƅذي  11-12خيرة من اƅقاƊون اƅعضوي رقم أفقرة  11وفقا ƅلمادة 

                                                           

 .15 :سابق، صاƅمرجع اƅعمر حلمي فهمي، -( 1)
 .11 :صدون عدد وا سƊة Ɗشر، ، مجلة اƊƅائب، اƅتشريع عن طريق اƅمبادرةمعمري، Ɗصر اƅدين  -( 2)

- Elisabeth Zoller, op.cit, p : 409. 
 .15 :سابق، صاƅمرجع اƅعمر حلمي فهمي، -( 3)
 .155 :سابق، صاƅمرجع اƅ، رأفت دسوقي–( 4)
ن أمن اƃدستور، يجب  131حƂام اƃمادة أمع مراعاة " : على  11-12من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  11تƊص اƅمادة   -( 5)
 مةعضوا من مجلس ال 22و عشرين أƈائبا  22قتراح قاƈون موقعا عليه من عشرين إƂون Ƃل ي

 ."مƈه 131ايقبل أي إقتراح قاƈون يƂون مخاƃفا ƃلشروط اƃمƈصوص عليها في اƃدستور اسيما اƃمادة 
 .111-112: سابق، ص صاƅمرجع اƅن اƅسلطات، ƅيات اƅرقابة اƅمتبادƅة بيآعبد اƅجليل مفتاح، -( 6)
 .15 :سابق، صاƅمرجع اƊƅصر اƅدين معمري، اƅتشريع عن طريق اƅمبادرة،  -(7)
 .22:سابق، صاƅمرجع اƅعبد اه بوقفة، اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري،  -( 8)
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ƅى اƅحƄومة إفورا  أصا وفي حاƅة قبوƅه يتم تبليغهرفضه، ففي حاƅة رفضه يعتبر ااقتراح Ƅأن ƅم يƄن 
 جل ا يتجاوزأاƅتي تبدي رأيها اƅى اƅمƄتب اƅمعƊي خال  11-12من اƅقاƊون رقم  15وفقا ƅلمادة 

ذا ƅم تبلغ اƅحƄومة رأيها خال هذƋ اƅمدة يحيل رئيس اƅغرفتين حسب ا  من تاريخ اƅتبليغ، و ( 11)اƅشهرين
 .إقتراح اƅقاƊون على اƅلجƊة اƅمختصة ƅدراستهاƅحاƅة 

قد يفقد اƅمبادرة ،وهو مارأيها مدة طويلة جدا إبداء ƅلحƄومة مƊوحةوتعتبر مدة اƅشهرين اƅم 
مشروع قاƊون وتلح على اƅتعجيل به حتى يتم تسجيله في جدول  بإيداعهميتها، Ƅما يمƄن ƅها اƅقيام أ

Ɨة اإا  و  عمالاƅحاƅةقتراح على اƊدائمة لجƅة  اƅحاƅدراسته حسب اƅ مختصةƅحق اƅها اƅ ة في أيخولƊلجƅي ا
قتراح اƅقاƊون إقتراح اƅمعروض عليها قبل عرضه على اƅتصويت اƅذي قد يفرغ على اإدخال اƅتعديات إ
 .(1)ن محتواƋ اƅحقيقيم

ساسية في اƊساخ اƅسلطة اƅتشريعية من وظيفتها اƗإƅى دت أومن ثم فوجود هذƋ ااعتبارات Ƅلها 
على اƅسلطة اƅتشريعية  تسموآƅيات وتقƊيات جعلتها ما مƊح ƅلسلطة اƅتƊفيذية من وسائل و  بسبباƅتشريع 

Ɨها ووجدت في مجال هو في اƅ ممارسته، وهو ما أصل مخصصƅ ن أصاƄتيجة هامة ا يمƊ ىƅدى ا
صدار اƊƅصوص إفراط في وهي ظاهرة اƅتضخم اƅتشريعي اƅتي تعƊي اإ"اƅمرور عليها دون ذƄرها 

 .(2)"رحهااƅتي تصدرها و تقت اƅقاƊوƊية وƄثرتها وتراƄمها بحƄم تعدد اƅمصادر
ن Ƅل برƅمان أƊتاج اƊƅصوص اƅقاƊوƊية سواء بسبب إخر مضموƊه تسارع عملية آوهƊاك سبب 

وƊفس اƅشيء باƊƅسبة Ɗتخابيخرى بحجة تƊفيذ برƊامجه اإأقواƊين  احتبإƊن يمارس اƅسلطة أجديد يريد 
Ɨغراض ثبات قدراته بما يقدمه من مشاريع قواƊين جديدة إن Ƅل وزير يسعى اƅى إƅلحƄومات اƅجديدة، بل 

ن أختاف مع اƅغير، وهو ما جعل اƅباحثين يعتبرون رغبة في درء اإ أواƅخ ...اعامية واƊتخابية
 Ƌتي تصدر في مثل هذƅتشريعات اƅظروف تشريعات غير جاƅ(3)يدةا. 

 Ɨذي اƅب أدىمر اƗبلدان اƅىوروبية اƅمراقبة إ إƅ يةƊس وطƅشاء مجاƊون أƊقاƅام اƄو أح
جتهادات تلزم اƅسلطات إوتدخل اƅمجاƅس واƅمحاƄم اƅدستورية ƅوضع  ،ميƄاƊيزمات وهيئات شبيهة

إƅزام تاحة اƅقاƊون ƅلجميع، مبدأ قابلية اƅقاƊون ƅلفهم، أإمبدأ اƅقاƊون، مبد :حترام اƅمبادئ اƅتاƅيةإاƅتشريعية ب
ن تصدر أواƅتشديد على ضرورة عن تƊفيذها ƅلقواƊين اƅمصادق عليها من اƅبرƅمان، ر اƅحƄومات بتقديم تقاري

                                                           

جامعة تيزي وزو،  ،دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق أطروحةƅلƊظام اƅسياسي اƅجزائري،  ويةومايوف محمد، عن اƅطبيعة اƅرئاسأ -( 1)
 .113: ص، 1115-1111: اƅسƊة اƅجامعية 

، 13شريط، عن بعض شروط صƊاعة اƅتشريع، مجلة اƅوسيط، وزارة اƅعاقات مع اƅبرƅمان، اƅجزائر، اƅعدد  مينƗا-( 2)
 . 12:، ص1112

 Ɗ: 12فس اƅمرجع، ص -( 3)
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 1115-1115سƊتي  عن اƅبرƅمان اƅفرƊسي مثا خال اƅقواƊين بصورة مبسطة غير معقدة، حيث صدر
 .(1)تبسيط اƅقواƊينوامر تشريعية ƅأح ƅلحƄومة بإصدار قواƊين تفويضية تسم

تي حصيلة اƅجزائرية في مجال اƅمبادرة بمشاريع اƅقواƊين، يوضح اƅجدول اآوباƅرجوع اƅى اƅتجربة 
 :(2)خال ثاث عهدات يةفي مجال اƅمبادرات اƅتشريع عمال اƅبرƅمانأ

 اƃعهدة اƃتشريعية اƃخامسة
(2222-2221) 

 اƃعهدة اƃتشريعية اƃسادسة
 (2221- 2212) 

 

 اƃعهدة اƃتشريعية اƃسابعة
 (2212- 2211) 

 Ɗيناƅقوامشاريع  قتراح اƅقواƊينإ مشاريع اƅقواƊين قتراح اƅقواƊينإ مشاريع اƅقواƊين اƅقواƊينقتراح إ
11 32 11 32 11 31 

ذ إ ،اƊƅوبقتراحات اƅمقدمة من قبل ااƊعدام اƅشبه اƄƅلي ƅإأعاƋ ما ياحظ من خال اƅجدول 
ذي بادرت Ɗتخابات اƅواƅمتعلقة بتعديل قاƊون اإ ،اقتراح واحد خال ثاث عهدات تشريعيةاقتصرت على 

عن  اƅتاموظيفته اƅتشريعية حيث سجل غيابه عبر عن تخلي اƅبرƅمان عن وهو ما يبه Ƅتلة ااصاح، 
مر غير معقول وغير مقبول في دوƅة تقوم على مبدأ اƅفصل اƅمرن أممارسة سلطاته في هذا اƅمجال، وهو 

 .خرىأبين اƅسلطات وƅيس اƊدماج سلطة داخل سلطة 
ƋرƄظر  وتأسيسا على ما سبق ذƊƅواقع، وباƅى هذا اƅتشريعية من إƅمؤسسة اƅفقد تحول دور ا

Ɗفسهم فا أباƊƅواب  بداء" ع اƅى اƅمصادقة على قرارات اƅسلطة اƅتƊفيذية، وهو ما يعترف به اƅجمياƅتشريع 
اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  إن" سلطة ، فهذا Ɗائب يقول أن مؤسستهم ا تملك أيƄر Ɗي ƄƊاد Ɗجد مƊهم من

ا إوƊحن ما عليƊا اƅقواƊينبمشاريع م فله ذƄƅهم يأتوƊƊا فهن يأراد أومن ... صƊدوق بريد  ردعبارة عن مج
Ɗائب وبشهادة من ، (3)"اƅتصديق على مشروع اƅقاƊون بƄل سهوƅةاƅدردشة ، فƊدرج تعديات بسيطة ثم يتم 

صحاب اƅقرار بمثابة غرفة تسجيل ا أيعتبر اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي باƊƅسبة اƅى "  :اƅذي قال أخر
أƄثر مما ن اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في خدمة اƅسلطة اƅسياسية إ...يتم حسب اƅطلب شيءƄل  ...غير

ƅممثلينذين صوتوا هو في خدمة اƅصوص واقتراح تعديات ، على اƊƅاقشة اƊواب يتمثل في مƊƅفدور ا
وب اƅتشريع اƅبرƅماƊي اƅمتضمن ثاƅعملية  ديترت حتىاƅفراغات اƅتي ترƄتها اƅسلطة عمدا  أطفيفة ƅم

 .(4)...مƊاقشات وتعديات وتصويت
                                                           

 .12 :، ص، اƅمرجع اƅسابقاƅتشريع شريط، عن بعض شروط صƊاعة  مينƗا-(1)
: وزارة اƅعاقات مع اƅبرƅمان، حصيلة اƅدورات اƅتشريعية، مƊشور على اƅموقع ااƄƅتروƊي ƅلوزارة :اƅمصدر –( 2)

Info@mcrp.gov.dz ،11/11/1112: طاعتاريخ اإ. 
اƅعامة في  اتاƅدراسات وتحليل اƅسياس صاƅح بلحاج، اƅسلطة اƅتشريعية ومƄاƊتها في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، مخبر -(3)

 .152-152: ، ص ص1111، 11طبعة اƅاƅجزائر، بن عƊƄون، اƅجزائر، 
 .152 :، صƊفس اƅمرجع -(4)
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 مƈاقشة اƃقواƈينو شتراك في دراسة اإ: ثاƈيا
حƂام أمع مراعاة اƃحاƃة اƃمذƂورة في " :على 1112من اƅتعديل اƅدستوري  Ɗ152صت اƅمادة 

و اقتراح قاƈون موضوع مƈاقشة من أن يƂون Ƃل مشروع أعاƉ، يجب أ 131وƃى من اƃمادة اƃفقرة ال 
 .اƃتواƃي، حتى تتم اƃمصادقة عليه على ،مةطرف اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي ومجلس ال

مشاريع اƃقواƈين من طرف اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي على اƈƃص اƃذي يعرضه تƈصب مƈاقشة 
مة في اƃمسائل اƃمƈصوص عليها في على اƈƃص اƃذي صادق عليه مجلس الولو عليه اƃوزير ال 

 .عاƉأ 131اƃمادة 
 .خرىحدى اƃغرفتين اƈƃص اƃذي صوتت عليه اƃغرفة الإتعرض اƃحƂومة على 

 "....عليهصادق تصوتت عليه اƃغرفة ااخرى و وتƈاقش Ƃل غرفة اƈƃص اƃذي  
و مجلس اامة حسب اƅحاƅة من أفبعد ايداع مشاريع اƅقواƊين ƅدى مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 

Ɨوزير اƅذي يسبقه  ،ولقبل اƅة رأخذ أواƅدوƅلمادة وفي مجلس اƅ دستورأفقرة  152قاƅأتبد ،خيرة من ا 
عضاء، أو اƗعملية دراسة ومƊاقشة مشاريع اƅقواƊين وƄذƅك مقترحات اƅقواƊين اƅواردة من طرف اƊƅواب 

ƅمرحلةوتلعب اƅا Ƌومة دورا بارزا في هذƄدحƊسجل حضورها سواء عƊ مبادرة  دراسة ، حيثƅقباƅيناƊ(1)وا  
 .اƅلجƊة اƅمختصة بذƅك، على مستوى (1)ومƊاقشتها

ضمن ما يسمى " تدخل اƅحƄومة في دراسة مشاريع واقتراحات اƅقواƊينت: قواƈينشتراك في دراسة اƃاإ-1
ثرا ƅتƊظيمها في Ƅل من اƊƅظامين اƅداخليين أƊجد ا ة بين اƅحƄومة واƅسلطة اƅتشريعية، ƅهذا ثاƅعاقة اƅبح

ƅمانƅبرƅعضوي رقم إ، غرفتي اƅون اƊقاƅك اƅفل بذƄما تƊ12-11 ونوقبله اƊقاƅ عضويƅ(1)11-22رقم  ا ،
اƅدائمة على اƅى ممثل اƅحƄومة من حق اƅلجان  مƊه اإستماع 12بقتضى اƅمادة عاƋ أوقد جعل اƅقاƊون 

طلب ممثل اƅحƄومة اƅذي  علىاو بƊاءأ(ختياريو اإأي اع اإرادستماإ)على طلبها  مستوى اƅغرفتين بƊاء
 .(2)يوجه اƅى رئيس Ƅل غرفة حسب اƅحاƅة

تقدم اƅلجƊة اƅدائمة على مستوى اƅغرفتين : اƃحƂومة بƈاء على طلب اƃلجƈةطلب ااستماع اƃى اعضاء -أ
ƅى رئيس إƅى رئيس اƅغرفة اƅمعƊية اƅذي يوجهه بدورƋ إƅى ممثل اƅحƄومة إستماعƅإ احسب اƅحاƅة طلب

 .اƅحƄومة

                                                           

 .22 :سابق، صاƅمرجع اƅي، مميلود حما-(1)
ƃى إعماƃها واختصاصاتها أطار جدول إن تستمع في أƃلجان اƃدائمة باƃبرƃمان اƃحق في " :على 12تƊص اƅمادة  -( 2)

 .عضاء اƃحƂومة Ƃلما دعت اƃضرورة اƃى ذƃكأستماع اƃى ممثل اƃحƂومة Ƃما يمƈƂها اإ
شغال اƃلجان اƃدائمة، ويستمع أضور حيمƂن أعضاء اƃحƂومة  ،بلغ Ƃل رئيس غرفة اƃطلب حسب اƃحاƃة اƃى اƃحƂومةي

 . "حسب اƃحاƃةƃى رئيس Ƃل غرفة إاƃيهمبƈاءا على طلب اƃحƂومة اƃذي يوجه 
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ن عماƅها Ɗظرا ƅما تتمتع به مأفاƅبرƅماƊات في اƅعاƅم اƅمعاصر تعتمد على اƅلجان في قيادة وسير 
ساسيا في  أتلعب دورا  حيث، (1)اختصاصات وصاحيات وتمد اƅبرƅمان باƅطاقة ƅزيادة فعاƅيته وخبراته

ƅى غير ذƅك من  إداريا ورقابيا ا  داء اƅبرƅمان Ƅƅافة وظائفه اƅمحددة ƅه دستوريا وتشريعيا وماƅيا وسياسيا و أ
ƅى تخصصات دقيقة ƅمعاƅجتها إن هƊاك بعض اƅموضوعات اƅمعقدة اƅتي تحتاج أ، ذƅك (2)اƅوظائف

ƅى إعضاء اƗيم سƊه اذا تم تقأعضاء اƅبرƅمان جميعهم، في حين أواƅتعامل معها قد ا تتوافر ƅدى 
، فان اƅعمل اƅتشريعي سوف يƊجز بصورة ان بحيث يƄون Ƅƅل مƊهما عمل محددع على اƅلجت توز مجموعا

 .(3)وفاعليةأƄثر سهوƅة ودقة 
ن أشغاƅها أو ƅغرفتي اƅبرƅمان اƅحق ƅلجان في إطار ممارسة مهامها  مƊح اƊƅظامين اƅداخليين وقد

داء مهامها، وذƅك تسهيا ƅعملها خاصة بخصوص اƅمسائل أوذوي اƅخبرة عƊد تقوم بااستعاƊة بمختصين 
 .ƅ(4)يهاإ حاƅةاƅغامضة اƅمتضمƊة في مشاريع اƅقواƊين اƅم

ساس اƄƅفاءة واƅتخصص أعضاء Ɗواب اƅبرƅمان على أم اختيار ƅو ت مع أƊه حسب وجهة ƊظرƊا
وجود مختصين في اƅمجال اƅقاƊوƊي  خذ بشرط اƄƅفاءة سيعƊين اƗا، ذƄƅأا استثƊاءإƅما طرح هذا ااشƄال 

في اƅلجان بصفة اƅبرƅمان بصفة عامة و في Ƅأعضاءداري وغيرها من اƅمجاات قتصادي واإواƅماƅي واإ
ذا استدعت اƅضرورة ذƅك خاصة عƊد وجود إا إستعاƊة باƅخبراء ƅن يتم اƅلجوء اƅى اإوباƅتاƅي خاصة، 
اƅتي قد اƅخ، ...جتماعية وماƅيةا  في مختلف اƅقضايا اƅتي ستعاƅجها اƅقواƊين بين سياسية وتشريعية و تشابك 

 .ة وتقƊية دقيقةمعمقتحتاج اƅى دراسة 
ن ذƅك يƄون في إƄومة بƊاء على طلبها، فستماع اƅى اƅحصاحيات اƅلجƊة في اإƅ وباƊƅسبة

 : حاƅتين
ن اƅلجƊة اƅمختصة تدرس أعماƅها واختصاصها، بمعƊى اطار جدول إفي  تدخلو : وƃىاƃحاƃة ال -1-أ

Ɗظمة عمال واختصاصاتها اƅمحددة في اƗأاƅمبادرات باƅقواƊين اƅمعروضة عليها وفق ما ورد في جدول اا
في مدى مائمتها ƅلتشريعات ذات اƅصلة ومسايرتها ƅلظروف ومقتضيات  اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان ƅتƊظر

صحاب أو مƊدوب أƅى ممثل اƅحƄومة إداء مهامها في ااستماع أ، وتقوم اƅلجƊة ƅتسهيل (5)اƅواقع اƅعملي
اƅقطاعات واƅمؤسسات اƅمعƊية Ƅل و ممثلو أعضاء اƅحƄومة أ، و يقدم (6)قتراح، حسب اƅحاƅةاإ

                                                           

 .152 :، ص1115، 11، دون ذƄر دار اƊƅشر، اƅطبعة اƅعاƅم اƅعربي في اƅبرƅمانعلي اƅصاوي، مستقبل  -( 1)
 .121 -121: ص صƊفس اƅمرجع،–( 2)
 .131 :سابق، صاƅمرجع اƅجابر سعيد عوض،  -( 3)
 .1112من ن د ƅم أ ƅسƊة  51ن د ƅم ش و ،  55اƅمادتان –( 4)
ƊساƊية، اƅعدد جتماعية واإ، مجلة اƅعلوم اإƊية اƅدائمة في اƅتشريع اƅجزائرياƅتƊظيم اƅقاƊوƊي ƅلجان اƅبرƅما ديبلي Ƅمال،-(5)

 .112:ص ،11
 .1112من ن د ƅم أ ƅسƊة  52ن د ƅم ش و،  55: اƅمادتان–( 6)
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حاطة باƅموضوع من جميع طاع واإياƊات اƅتي من شأƊها مساعدة اƅلجان اƅدائمة على اإاƅمعلومات واƅب
Ƅبير في عرض  واقتصارخاصة وƊحن Ɗعلم جيدا معاƊاة هذƋ اƅلجان عمليا من Ɗقص  ،(1)اƅجواƊب

Ɨين من طرفسباب اƊقواƅمشاريع اƅ د تقديمهاƊومة عƄحƅ(2)ا. 
شرƊا عƊد دراسة مهام أن أذƅك، حيث Ƅما سبق و إƅى ذا دعت اƅضرورة إ وتتحقق :اƃحاƃة اƃثاƈية -2-أ

Ɨفصل اƅلجان في اƅاƗباب اƅبحثأول ول من اƅتي تدخل من هذا اƅحاات اƅمسائل واƅم يحدد اƅ مشرعƅن ا
لها مطلق فاƅضرورة من عدمها،  توافردير ن اƅلجƊة ƅوحدها من ƅها اƅحق في تقأي أطار اƅضرورة، إفي 

 .ي ذƅكاƅحرية ف
 مة  عضاء اƅلجان سواء في مجلس اƗأƅتقاء اƅوزراء مع إمر فان أƄن من ومهما ي

قرب وجهات اƊƅظر مما يو اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي سيعزز اƅعاقة بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية، و أ
 .(3)هذƋ اƅعاقة تعƄر صفوƅيل اƅصعوبات واƅعراقيل اƅتي ذيؤدي في ااخير اƅى ت

هو حزبي  "ƅمين شريط"اƅدƄتورساس اƅذي تقوم عليه اƅمجموعات اƅبرƅماƊية حسب ااƗن أƄما 
Ɨحزب صاحب اƅص، وعليه فاƅه خاƅ ونƄية سيƊماƅبرƅن من أغلبية اƄبر عدد ممƄمان في أƅبرƅعضاء ا

Ƅبر عدد من أخرى سيƄون ƅه أاƅلجان اƅدائمة ومن جهة  أعضاء Ƅبر عدد منأمجموعته اƅبرƅماƊية، ومƊه 
قƊاع متواصلة Ɨعضاء اƅبرƅمان إن تقوم اƅحƄومة بعملية أغير مستبعد إƊه اƅحقائب اƅوزارية، وبهذا ف

 .في اƅتصويتƅبرƅماƊية اƅتي توجه اعضائها حتƄاك باƅمجموعات اعن طريق اƅتحاور واإ (4)شاريعهابم
أعضاء حضور يتعلقب 11-12من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  12خر طرحته اƅمادة آوهƊاك اشƄال 

أخذƊا في ذا إ، فضهم وعدم استجابتهم ƅطلب اƅلجƊةمƄاƊية ر خاصة إن اƅبرƅماƊية ال اƅلجاƅحƄومة Ɨشغا
من اƅقاƊون اƅعضوي  12ادة قا ƅلموف (5)مة مغلقة وسريةن جلسات اƅلجان على مستوى مجلس اƗأعتبار اإ
12-11. 

مة تقديم عضاء مجلس اƗأƅلحƄومة وƊƅواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و ويحق ƅلجƊة اƅمختصة و 
وفي مقابل ذƅك ا راسته، اقتراح قاƊون محال على اƅلجƊة اƅمختصة ƅدأو اقتراحات اƅتعديات على مشروع 

اƅغرفتين اقتراح اƅتعديات على اƊƅص اƅمعروض ƅلمƊاقشة بعد اƅتصويت عليه من اƅغرفة  ىحدإيحق 
Ɨخرىا. 

                                                           

 .112 :سابق، صاƅمرجع اƅدبيلي Ƅمال، -( 1)
 .21 :سابق، صاƅمرجع اƅ، ميلود حمامي-( 2)
 .21 :سابق، صاƅمرجع اƅي، مميلود حما -( 3)
 .52 :سابق، صاƅمرجع اƅعقيلة خرباشي، اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، : أوردته–( 4)
 .55: ، صƊفس اƅمرجع -(5)

عان إو أ، ا يمƂن ƃلجان اƃدائمة ƈشر مة اƃدائمة مغلقةجتماعات ƃجان مجلس الإ":أ .ƅم.دمن 53 تƊص اƅمادة -
 ...."ذƃك رئيس اƃلجƈة مسؤوƃية محاضرها ويتحمل 
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ن من يملك حق اƅمبادرة باƅقواƊين أمر طبيعي ومƊطقي باعتبار أوتقرير حق اƅتعديل هو  
ويعرف اƅفقيه ، (1)خرحدهما دون اآأتعديات، فمهما حقان يƄمان بعضهما وƅو يصح ن يقترح أبإمƄاƊه

و من قبل أعبارة عن اقتراح مقدم من عضو " :Ɗهأحق اƅتعديل ب "Slimane Lakrouf" "سليمان اƄروف"
 معروض علىو مشروع قاƊون أƅى تعديل اقتراح قاƊون إهدف يو من قبل اƅحƄومة، و أعضاء في اƅبرƅمان أ

و اƅقبول، ويتمحور موضوعه حول أوهو قابل ƅلرفض  ،و اƅموضوعاƅبرƅمان ƅمƊاقشته من حيث اƅشƄأ
 .(2)" حƄام جديدةأضافة إو أصلي ƅغاء حƄم في اƊƅص اƗإ

 Ɨداخلية وقد حددت اƅظمة اƊƗواب واƊƅمان عدد اƅبرƅغرفتي اƅ حق في اقتراحƅديهم اƅ ذينƅعضاء ا
ن تƄون باƅعربية وفي شƄل مادة أخرى تتعلق بوجوب أعضاء، وشروط أو أƊواب  11اƅتعديات ب 

Ɨية مرفقه بعرض اƊوƊمودع، أن تخص مادة أ، و بإيجازومعللة  سبابقاƅص اƊƅه عاقة أو مواد من اƅ و
ن يوقع اقتراح اƅتعديل من قبل جميع أيجب أو جديدة، و ضافية إدراج مادة إن تضمƊت إمباشرة به 

 (15) ربع وعشرينأجل أو من يƊوب عƊه من اƅموقعين في أصحابه أقبل مƊدوب من صحابه، ويودع أ
موقع سحب  Ɨياقتراح اƅقاƊون محل اƅتعديل، وا يمƄن  وأساعة من اƅشروع في اƅمƊاقشة اƅعامة ƅمشروع 

 .(3)ن تقدم اƅى مƄتب اƅمجلس اƅمعƊيأقتراح اƅقاƊون محل اƅتعديل، و إيداع إتوقيعه بعد 
ول اƅمرتبط بعدد اƊƅواب ن اƅشرط اƗأا إخيرة معقوƅة وموضوعية، ن ƄاƊت هذƋ اƅشروط اƗإف 

باستطاعة Ɗائب واحد Ɗه أاƅذين يحق ƅهم اƅمبادرة باƅتعديل يعتبر مباƅغا فيه، وا يوجد ما يبررƋ باعتبار 
حق ƅضافيا على ممارسة اƊƅواب إا قيدا إن مثل هذا اƅشرط ƅيس إتقديم تعديل معقول وفي محله، ƅذا ف

 .(5)جراء اƅتشريعيومة على اإويؤƄد سيطرة اƅحƅƄهم ، وهو ما يشƄل تعجيزا (4)اƅمبادرة باƅتعديل
ن وƄƅثƊاء مƊاقشتها مشروع اƅقاƊون أوفيما يتعلق بتعديات اƅلجان فهي تستطيع اقتراح تعديات 

ƅيس من حقها اƅتعديل اƄƅلي ƅلƊص اƅوارد من اƅحƄومة، حيث يƊصب اƊƅقاش باƅمجلس على اƊƅص 
ƗةاƊلجƅمختصة ساسي وعلى تعديات اƅة اƊلجƅ نƄجان أ، ويمƅ موضوع، أن تطلب رأيƅية باƊخرى مع

 .(6)حسب اƅحاƅة و مƄتب مجلس اامةأوƄƅن عن طريق مƄتب اƅمجلس
                                                           

ومع ذƅك توجد بعض اƅبلدان تعترف بحق اƅتعديل Ƅƅن ƅم تجعل مƊه حقا مترتبا ومشتقا من حق اƅمبادرة مثلما هو -( 1)
Ɨ سبةƊƅحال باƅاƊƅيا واƊماƅدا، فهي تقترح وا تعدلƊƅاك دول ، مسا وهوƊن تعدل مثل أوهƄƅديثيوبيا وتاإخرى ا تقترح وƊا ،

ط، وزارة اƅعاقات مع يمين شريط ، حق اƅتعديل في اƊƅظام اƅبرƅماƊي اƅحزائري، دراسة مقارƊة، مجلة اƅوسƗا: Ɗقا عن
 .151 :، ص1115، 11اƅعدد  اƅجزائر،  اƅبرƅمان،

)2(-Slimane Lakrouf, Droit Damendement, Revue de droit public, N°02, 1991,p : 40. 
 .أ. ƅم. د.من ن  21 -21و  و،. ش. د ƅم. ن 21 :واداƅم -(3)
 .112 :سابق، صاƅمرجع اƅومايوف محمد، أ-( 4)
 .152 :سابق، صاƅمرجع اƅƅوشن دال، -( 5)
مسعود شيهوب، اƅمبادرة باƅقواƊين بين اƅحƄومة واƅبرƅمان في اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅجزائرية، مجلة اƅوسيط، وزارة -( 6)

 .111:ً،ص1115، 11اƅعدد اƅجزائر، اƅعاقات مع اƅبرƅمان، 
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ن اƅتعديل يتعلق في Ƅل أضافية باعتبار هƊاك جاƊب من اƅفقه يميز بين اƅتعديل واƅمادة اإو 
ضافة حƄم إضافية اƅى صلي، بيƊما تهدف اƅمادة اإو على حƄم في اƊƅص اƗأاƅحاات بمادة محددة 

Ɨى تلك اƅد اƊميلي جديد  ا يستƄتي ظهرت في تƅام اƄون اإحƊون او مشروع قاأقتراح بقاƊ معروض علىƅ
ƅى تعديل بعض إن تهدف أمƊاقشة دون لضافية اذا تƊدرج في اƊƅص اƅمعروض ƅاƅبرƅمان، فاƅمادة اإ

ا اذا Ƅان مƊطبقا على اƊƅص اƅمعروض إن اقتراح اƅتعديل ا يقبل أحƄامه بخاف اƅتعديل، Ƅما أ
طار اƅعام اƅذي هو محل اإ ذا ƄاƊت تدخل ضمنإƊه يمƄن قبوƅها إما اƅمادة ااضافية فأ، ƅلمƊاقشة
 .(1)مƊاقشة

ضافية، قتراح واƅمادة اإا مجال ƅلتفرقة بين اإ يرون أƊه "نشاطوبريا"مثل ن بعض اƅفقهاء أبيد 
Ƅدت اƅممارسة أساس ƅها ، وقد أاƅتي ا  يةسايسƅوƄل محاوƅة ƅذƅك هي ضرب من اƅخيال واƅميتافيزيقيا ا

Ɨك فعا ومن اƅسا ذƊة أمثلة في فرƊه في سƊ1223 ون بƊهايةمادة، وصدر في  31عرض مشروع قاƊ 
Ɨ(2)مادة 112مر با. 

من  21مجلس اƅشعبي اƅوطƊي و اƊƅظام اƅداخليللمن  21وباƊƅسبة ƅلوضع في اƅجزائر فاƅمواد 
 باƊƗظمةوضعيف مقارƊة  مقتضب، عاƅجت هذا اƅشرط بشƄل 1112اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƗمة 

Ɨشرط اƅهذا اƅ املهاƄتي تخصص مواد بƅةقو فأخرى اƅحيث ا(3)رات مطو ،Ƅ ى تضمين إباإشارةتفتƅ
Ɗه ا يوجد فصل وتمييز أو جديدة تƄون ƅها عاقة مباشرة به، وهذا ما يعƊي أضافية إاقتراح اƅتعديل مواد 
 .ضافيةأو إضافة مادة جديدة ا  بين اقتراح اƅتعديل و 

و رفضها شƄا، وƄل قرار أويبت مƄتب مجلس اƅغرفتين حسب اƅحاƅة في قبول اƅتعديات 
اƅمقبوƅة تحال على اƅلجƊة اƅمختصة  اقتراحات اƅتعديلأصحابه، و ن يعلل ويبلغ اƅى مƊدوبأباƅرفض يجب 

 مع مƊدوبي ل اƅلجƊة اƅمختصةتدرس من قبو  و Ɗواب اƅمجلسأعضاء أوتبلغ اƅى اƅحƄومة وتوزع على 
هم من اƅموقعين بحضور ممثل اƅحƄومة، وتتم عملية اƅتصويت في جلسة Ɗو من يƊوب عأصحابها أ

أو مƊدوب أصحاب اقتراح اƅقاƊون أن يقدموا و مƄتب اƅلجƊة اƅمختصة أعامة، Ƅما يمƄن ƅلحƄومة 
 .(4)و اƅمواد محل اƅتعديلأعلى اƅمادة  قبل اƅتصويت اقتراحات في أي وقت 
يتضمن ما درسته من مواضيع وما قامت به من  تمهيديشغاƅها بصياغة تقرير أوتƊهي اƅلجƊة 

من آراء واقتراحات وردود سواء اƅمقدمة من  وما قدمته من توصيات، وƄل ما تم طرحه ومƊاقشتهأشغال 
اƅى آراء اƅخبراء  باإضافةصحاب ااقتراح أو مƊدوب أممثلي اƅحƄومة  أوعضاء اƅلجƊة في حد ذاتهم أ

                                                                                                                                                                                     

 .في فرƊسا يمƄن أن تجري اƅلجƊة تعديا من تلقاء Ɗفسها وقبل مƊاقشة إقتراح اƅقاƊون اƅمعروض عليها-
)1(-Slimane Lakrouf, op.cit, p: 41. 

 .152 :سابق، صاƅمرجع اƅمين شريط، حق اƅتعديل في اƊƅظام اƅبرƅماƊي اƅجزائري، Ɨا-(2)
 .Ɗ: 152- 152فس اƅمرجع، ص ص-(3)
 .أ. ƅم. د.ن .من 25، و 5و5/  21و  و،. ش. ƅلم.د .ن  21: واداƅم–( 4)
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ااستعاƊة بهم، وهذا تمهيدا ƅعقد اƅجلسة اƅعامة اƅتي ستجري فيها اƅمƊاقشة على  ةفي حاƅ شارينواƅمست
 .ساسي ƅعقد هذƋ اƅجلساتساس ما ورد في تقرير اƅلجƊة اƅذي يعد اƅمƊطلق اƗأ

بƊاء  يƄون حضور اƅحƄومة :عضاء اƃحƂومة ƃاستماع ƃهمأعلى طلب  شغال اƃلجان بƈاءأحضور  -ب
جل شرح وجهات Ɗظرها حول أ، حسب اƅحاƅة وهذا من يوجه اƅى رئيس Ƅل من اƅغرفتينلب على ط

واƅدفاع عن اƗفƄار اƅتي يتضمƊها، وتحضير Ɗفسها ƅلرد على جميع  اƅمشروع اƅقاƊون اƅمقدم من طرفها
Ɗون ، وهوما يسمح ƅلحƄومة بضمان مرور اƅقا(1)جان اƅدائمةلعضاء اƅأشƄاات اƅتي يثيرها واإاƅتساؤات

 Ƌذي تريدƅل أمصادقة باƄغرفة عليه دون مشاƅ(2)و عراقيلأعضاء ا. 
عضاء اƅلجان تعديات أن تقدم اƅتعديات على أن تعترض على ااقتراح بل ƅها Ƅما ƅها أ 

ه، وقد تدمق، حيث عادة ما تفضل اƅحƄومات رفض اƅتعديات ƅلحفاظ على وحدة اƅمشروع اƅذي (3)اƅدائمة
لف ا غخذ شƄل مشروع اƅقاƊون ƅمأدخاƅها هدفها إن تƄون اƅتعديات اƅتي تحرص اƅحƄومة على أيحصل 
مجلس )ƅعاديةجراءات اا عاقة خفيفة مع اƊƅص محل اƅمƊاقشة، وذƅك ƅتفادي طول وثقل اإإتربطه 
حƄام ا أ، مستفيدة بذƅك من اƅمƊاقشات اƅجارية ƅتمرير (عمالاƅتسجيل في جدول اƗ -اƅلجƊة -اƅدوƅة

 .(4)عاقة ƅها باƅموضوع
هم أتعتبر مرحلة مƊاقشة اƅقواƊين واƅتصويت عليها : ااشتراك في مƈاقشة اƃقواƈين واƃتصويت عليها -2

Ɨتشريعية صاحبة اإمرحلة باعتبارها اƅسلطة اƅب اƊين من جاƊقواƅختصاص ساس في وضع وسن ا
Ɨتصويت عليها  إعدادب صيلاƅين واƊقواƅلمادة  وفقااƅ111  دستوري أفقرةƅتعديل اƅا 1112خيرة من اƊوه ،

 .ستقاƅية اƅسلطة اƅتشريعيةإيظهر دور هذƋ اƅمرحلة في تƄريس 
 11-12من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  52اƅى  Ɗ51ه من خال استقراء Ɗصوص اƅمواد من أبيد 

تدخل اƅحƄومة  ظهرجال، اذ ين اƅسلطة اƅتشريعية ا تتمتع بااستقاƅية اƄƅاملة في هذا اƅمأƊستƊتج 
 : وتأثيرها في عدة جواƊب ƊذƄرها على سبيل اƅحصر

ستماع اƅى مقرر ضافة اƅى اإإااستماع اƅى ممثل اƅحƄومة عƊد اƅمƊاقشة اƅعامة ƅمشروع اƅقاƊون -أ
 .(5)قتراح، ثم اƅى اƅمتدخلين حسب ترتيب تسجيلهم اƅمسبقصحاب اإأاƅلجƊة ومƊدوب 

ƅلدفاع  حƄومةضافية ƅممثل اƅإعلى طلبه، وهي فرصة  ن يتƊاول اƄƅلمة بƊاءأل اƅحƄومة يمƄن ƅممث-ب
 .(1)ي قد يƄون متƊافيا مع موقف اƅحƄومةأي ر أوربما معارضة  ءƋراآعن 

                                                           

 .13 :سابق، صاƅمرجع اƅمري، اƅتشريع عن طريق اƅمبادرة، Ɗصر اƅدين مع-( 1)
 .21 :سابق، صاƅمرجع اƅي، مميلود حما -(2)
 .13 :، صاƅسابق Ɗصر اƅدين معمري، اƅمرجع-( 3)
 :ص، 1111، 11مسعود شيهوب، اƅمبادرة باƅقواƊين بين اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي واƅحƄومة، مجلة اƊƅائب، اƅعدد -( 4)

15. 
 .11-12رقم  ق عمن  55اƅمادة  -( 5)
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ثر إومجلس اامة حسب اƅحاƅة، لس اƅشعبي اƅوطƊي أعطاء اƄƅلمة ƅممثل اƅحƄومة بعد اقرار اƅمجإ -ج
 .(2)و تأجيلهأو مادة بمادة أما باƅتصويت على اƊƅص بƄامله إاƅمƊاقشات 

ن يقدم تعديات أممثل اƅحƄومة  بإمƄانƊه إمƊاقشة اƅعامة عن طريق عملية مƊاقشة مادة مادة، فاƅعƊد  -د
 .(3)طلب توقيف اƅجلسة وجوباأو يشفوية 

ƅى إمر بمادة يحتمل تعديلها فيتدخل ممثل اƅحƄومة ذا تعلق اƗإوخاصة  ،خال اƅمƊاقشة مادة مادة -ه
ا في إن تعديل اƅلجƊة اƅمختصة ا يƄون أ، Ƅما لعرض تعديله ƅلتصويتاإقتراحصحاب أجاƊب مƊدوب 

، وهذا ما يعد مساسا Ƅبيرا (4)امو في حاƅة رفضهأقتراحصحاب اإأو مƊدوب أƊعدام تعديل اƅحƄومة إحاƅة 
ربط قبول تعديل اƅلجƊة اƅمختصة اƅتي تشƄل جزء ا يتجزأ من اƅبرƅمان بوجوب Ɗظرا ƅباستقال اƅبرƅمان 

و رفض هذا اƅتعديل اƅذي هو مستبعد في اƅواقع Ɗظرا ƅلمبارƄات اƅبرƅماƊية Ƅƅل أاƊعدام اƅتعديل اƅحƄومي 
 .تقدمه اƅحƄومة

مثل خذ رأي معلى ضرورة أ 22في مادته  1112وƊص اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƗمة ƅسƊة  
ثƊاء جلسة اƅمصادقة على اƊƅص مادة مادة، وعƊد عرض رئيس اƅجلسة جزءا من اƊƅص أاƅحƄومة 

 .و توصياتأمحل ماحظات إذا ƅم يƄن ƅلمصادقة عليه 

ن تطلب اƅتصويت مع اƅمƊاقشة اƅمحدودة، حيث يقرر مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أيمƄن ƅلحƄومة  -و
و أغفال طلب اƅلجƊة اƅمختصة إعلى طلبها دون مة حسب اƅحاƅة هذƋ اƅعملية بƊاء و مƄتب مجلس ااأ

اƅبرƅمان خاصة أن تراح، وهذا اƅطلب اƅمقدم من اƅحƄومة يشƄل مساسا باستقاƅية قصحاب اإأمƊدوب 
Ɗƅومة طلب اƄلحƅ ن فيهاƄتي يمƅحاات اƅم تحدد اƅ يةƊوƊقاƅما (5)جراءمثل هذا اإصوص اƄ ،ه ا يو أƊ جد

همية على اƅمƊاقشة اƅعامة بدل اƅمƊاقشة اƅمحدودة، وهو قتراحات ذات اƗما يمƊع من عرض اƅمشاريع واإ
 .(6)ما يؤثر سلبا على عملية صياغة اƅتشريع بصفة عامة

اƅرئاسية اƅتي تعرض على اƅغرفتين  وامرخر يتعلق باƅتصويت دون مƊاقشة على اƗآجراء إوهƊاك 
واƅتي سƊترƄها ƅلمبحث اƅثاƊي من هذا اƅفصل عƊد دراسة ممارسة رئيس  ،ƅلتصويت واƅموافقة عليها

 .ومدى تأثيرƋ على استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية بأوامراƅجمهورية ƅلتشريع 

                                                                                                                                                                                     

 .11-12ق ع  15/ 55اƅمادة  -( 1)
 .21 :سابق، صاƅمرجع اƅي، مميلود حما -
 .11-12ق ع 1/ 55اƅمادة  -( 2)
 .من ذات اƅقاƊون خيرةأفقرة 55اƅمادة  -(3)
 .11-12ق ع  5، 1، 1/ 53اƅمادة  -( 4)
 .52 :سابق، صاƅمرجع اƅعقيلة خرباشي، اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة واƅبرƅمان،  -( 5)
دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعة تلمسان،  أطروحةثر سلطة اƅتشريع على اƅحريات اƅعامة وضماƊاتها، أحبشي ƅزرق، -( 6)

 .25 :، ص1115-1111 :اƅسƊة اƅجامعية
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خرى في حدود اƅغرفة اƅ Ɨىإحدى اƅغرفتين إاƊƅص اƅمصوت عليه من  بإرسالول اشعار اƅوزير اƗ -ي
Ƅ غرفتيناختصاص وصاحياتƅك عن طريق رئيس اƅين، وذƊقواƅمبادرة باƅرفاق إورة ر مع ض ل غرفة في ا

 .شعار بƊسخة من ذƅك اƊƅصاإ
جراءات اƅمتعلقة باƅقواƊين واƅتصويت عليها فاƅحƄومة وفقا ƅما سبق ذƄرƋ تتحƄم وتتدخل في اإ

إذن ثرها أشعارها، فبصمتها و إعن طريق أو شƄاƅها أو بتقديم طلبات بمختلف أستماع ƅها سواء باإ
في هذƋ اƅمرحلة اƅتي من شأƊها تغيير شƄل اƅقواƊين ومواقف مجلسي اƅبرƅمان بما يتƊاسب  ينواضح

و اƅعضو في مجال اƅتشريع أوسياستها، وهو ما يؤثر على دور اƊƅائب  وآرائهاتجاهاتهاويتاءم مع ا
و أما مباشرة إخرى يواجه بمواقف اƅحƄومة اƅمعارضة ƅه واƅتي تستخدمها أمقيد بعامل اƅوقت وتارة تارة ƊƗه

Ɨية بواسطة اƊماƅبرƅثلث و  أغلبية اƅ(5/1)ا Ɨجمهورية في مجلس اƅمعين من طرف رئيس اƅمةا. 
تتطلب شƄا وƊصابا قاƊوƊيا محدد  فإƊهاباƊƅسبة ƅعملية اƅتصويت على اƅقواƊين Ɗه أيفوتƊا اƅقول وا

ا بحضور  إحيث ا يصح اƅتصويت داخل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي واƅقواƊين اƊƅاظمة، بƊصوص اƅدستور 
 ةأجل ستد جلسة ثاƊية في قوƅى تعغلبية اƊƅواب وفي حاƅة عدم توافر اƊƅصاب اƅقاƊوƊي خال اƅجلسة اƗأ
 .(1)عضاء اƅحاضريناƗعدد  نا يƄوعƊدئذ يƄون اƅتصويت صحيحا مهمساعات ( 12)

 Ɨمجلس اƅ سبةƊƅلمادة وفمة فوباƅ دستور  5/ 152قاƅمادة من اƅعضوي رقم  51واƅون اƊقاƅمن ا
تصح اƅمصادقة على اƊƅص اƅذي صوت فمة جلس اƗممن اƊƅظام اƅداخلي Ƅ22 ƅذا اƅمادة و  12-11

 باƗغلبيةو أعضائه اƅحاضرين باƊƅسبة ƅمشاريع اƅقواƊين اƅعادية أ بأغلبيةعليه اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
 .اƊƅسبة ƅمشاريع اƅقواƊين اƅعضويةاƅمطلقة ب
ل اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري بعد تعدي ظ من خال Ɗسبة اƅتصويت هذƋ، تخليوما ياح 

ƅتصويت  1112 يدستور اƅسبة اƊ مادة ( 5/5)علىƅت مشروطة بموجب اƊاƄ تيƅمن دستور  111ا
عتبارها تشƄل وسيلة من إƊتقاد Ƅبير من جاƊب اƅفقه اƅدستوري بإث ƄاƊت هذƋ اƊƅسبة موضوع حي1222

 .5/1وسائل هيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅتشريعية من خال ما يسمى باƅثلث اƅمعطل 
ن يƄون اƅتصويت برفع اƅيد في أاƅتصويت فقد استقر اƅوضع في اƅجزائر على  وبخصوص شƄل

سمية مع مƊح ن يتم اƅتصويت بااقتراع اƅعام باƅمƊاداة اإأو بااقتراع اƅسري، Ƅما يمƄن أااقتراع اƅعام 
وما يقتضيه اƅقاƊون في هذا  ،مƄتب Ƅل غرفة تحديد وتقرير Ɗمط اƅتصويت طبقا Ɗƅظامها اƅداخلي

 .ƅ(2)مجالا
ذاو  فصاح عن من حيث اإساƅيب باƅبساطة واƅسرعة سلوب اƅعلƊي يتميز عن غيرƋ من اآƄان اƗ ا 

يƄون غير مقتƊع ن اƊƅائب أوضح صورة، ومرد ذƅك أيه في أن يعبر عن ر أا يمƄن  إا أƊهاƅبرƅمان ي رأ

                                                           

 .ن د ƅلم ش ومن  51اƅمادة  -( 1)
 .11-12رقم  من ق ع 51، ن د ƅم أمن  25، ن د ƅلم ش ومن  25 :اƅمواد –( 2)
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مراقب من قبل  ƊƗهلى عليه، ومع ذƅك يصوت ƅصاƅحه جتباƊƅص اƅتشريعي حسب اƅوجه اƅقاƊوƊي اƅذي 
Ɨية في جميع اƊماƅبرƅموافقة اƅي فاƅتاƅصدق إحزبه، وباƅة من اƊانحوال تتأتى على قريƄ ه  نƅ تصويتƅا

ن هذا اƅقرار يتفق تماما مع ما أا يعƊي  باƗغلبيةو رفضه أ باƗغلبيةن فوز اƅقرار أƄما ، (1)طابع سري
و بعض اƊƅقاط اƅتي تثير أƊما ربما قد توجد Ɗقطة ا  ƅو ترك ƅه اƅخيار، و عضاء عضو من اƗي أ يرتأيهƄان 

 .ƅ(2)ى اƅمشروع ƄƄل دون اƅتفاصيلإو اƅرفض باƊƅسبة أƅة اƅقبول أوباƅتاƅي فمس ته،معارض
عضاء أشغاƅها بوضع توصيات على ضوء استƊتاجات وماحظات أوبعد ذƅك تƊهي اƅلجƊة 

 .(3)اƅتƄميلياƅمجلس في تقريرها 
 عضاءاƃلجƈة اƃمتساوية ال :ثاƃثا

مر أƊظمة اƅتي تأخذ بƊظام اƅثƊائية اƅبرƅماƊية هو اƅبرƅمان في اƗغرفتي حدوث اƅخاف بين  إن
عضاء داخل اƅمجلسين، وحتى طريقة وشƄل اتجاهات اƊƅواب واƗو  وارد ومƊطقي Ɗظرا اختاف مستوى

 .اƅحال في اƅجزائراƅصاحيات اƅموƄلة Ƅƅل غرفة Ƅما هو 
Ɨظمة في طريقة حوتختلف اƊص  لƊƅاقشة اƊد دراسة ومƊشأ عƊذي يƅغرفتين اƅخاف بين اƅا

ƅيأسواء تشريعي اƊماƅان ذا مصدر برƄ (ونƊاقتراح قا )ومي أƄو مصدر ح (ونƊمشروع قا) اك دولƊفه ،
خرى وهذƅ Ƌى اƅغرفة اƗمن اƅغرفة اƅواحدة ا يذهبن اƊƅص اƅذي معƊاهأياب تأخذ بƊظام اƅذهاب واإ

Ɨمرة ا Ƌذا أخيرة تعيدƄوصول إخرى، وهƅى حين اƅى حل، وفي حال عدم اإإƅ ص موحد تفاق علىƊ
عتماد Ɗظام إو ،أمثا مثلما هو عليه اƅحال في دوƅة اƅمƄسيك ماا Ɗهايةياب اƅى يستمر اƅذهاب واإ

 .حد اƅغرفتينƗ ستمرار اƅخافإعطاء سلطة اƅفصل في حاƅة إياب مع اƅذهاب واإ
حاƅة اƊƅص على ƅجƊة إياب مع إعتماد Ɗظام اƅذهاب واإو أوغاƅبا يمƊح هذا اƅحق ƅلغرفة اƅسفلى  

عضاء و غير متساوية اƗأعضاء ستمرار اƅخاف وقد تƄون هذƋ اƅلجƊة متساوية اƗإخاصة في حاƅة 
فتي اƅبرƅمان، ن برƅماƊين فقط من غر و تƄون هذƋ اƅلجان مشƄلة مأيجاد مقترح ƅحل اƊƅزاع اƅقائمإا يوƄل ƅه

ئد في فرƊسا ، وهو اƅوضع اƅساƅ(4)يه اƅلجƊة يعرض على غرفتي اƅبرƅمان ƅلتصويتواƅحل اƅذي تتوصل إ
 .(5)و تعادƅيةأمصطلح ƅجƊة مختلطة  1112اƅمعدل سƊة  1232عتمد دستورها ƅسƊة إاƅتي 

                                                           

 .115 :سابق، صاƅمرجع اƅعبد اه بوقفة،  اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري،  -(1)
 .121 :سابق، صاƅمرجع اƅ، غمقمحمد  مفتاحضو  –( 2)
 .ن د ƅم أمن  22، ن د ƅلم ش ومن  21 :تاناƅماد –( 3)
مة، اƅجزائر، عضاء في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اƗاƅلجƊة اƅمتساوية اƗبوزيد ƅزهاري، -( 4)

 .52-52: ص، ص1111، ديسمبر 11اƅعدد 
 .من اƅدستور اƅفرƊسي 53/1اƅمادة -(5)
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 Ɨمتساوية اƅة اƊلجƅجزائر تم اعتماد مصطلح اƅذي  1222 دستورعضاء بمقتضى وفي اƅدخلت ا
عمل هذƋ اƅلجƊة بعد  Ƅيفية و إجراءاتدخلت تعديات على أ، و (1)اƅثƊائية اƅبرƅماƊية عهداƅجزائر بموجبه 

غيير خذ اƅجزائر بƊظام اƅلجƊة يعود اƅى اƅحاجة في اƅتأو ، (152اƅمادة )  1112اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 
واƅوايات  ƄأƅماƊيافضل اƊƅتائج في بعض اƅدول ىأعطأن هذا اƊƅظام أ، باعتبار اƅسريع في اƅتشريعات

Ɨمتحدة اƅية ماƄلمما جعله أريƅ ثر استجابةƄسريعةƅية اƄا حرƊتي تعيشها بادƅلظروف اƅ(2)و. 
وƊظرا Ɨهمية عمل اƅلجƊة وما تلعبه اƅحƄومة من دو في Ɗظام عمل هذƋ اƗخيرة، سƊتƊاول 

 (.1)ا ومجاات تدخل اƅحƄومة فيهاواجراءات عمله( 1)تشƄيلتها 
من اƅتعديل اƅدستوري  152/15تتشƄل اƅلجƊة وفقا ƅلمادة : .تشƂيلة اƃلجƈة اƃمتساوية ااعضاء -1

ويعين ويضبط مƄتب  ،(3)من Ƅل غرفة( 11)ن أعضاء من Ƅلتا اƅغرفتين عددهم عشرة م 1112
أعضاء ( 13)باإضافة إƅى قائمة تضم خمسة ا اƅممثلين ƅهم عضاءاƗ( 11)اƅمجلسين قائمة اƅعشرة 

 .(4)حدهمأفي حاƅة غياب  صليينعضاء اƗاƗحتياطين ƅيستخلفوا إ
 Ɨمجلس اƅ سبةƊƅقائمة مشروط باإوباƅية وفقا مة فوضع اƊماƅبرƅمجموعات اƅتفاق مع ا

اƅقاƊون ثياƊƅسبي أصا، مع ضرورة إحترام مبدأ تمثيل أعضاء من اƅلجƊة اƅمختصةاƅمحال عليها ƅلتم
ي اƊƅصف من تشƄيلة اƅلجƊة اƅمتساوية أعضاء أ( 13) حل اƅخاف واƅذي ا يقل عددهم عن خمسة م

Ɨفسها، وهذا اƊمختصة بƅة اƊلجƅتخبهم اƊذين تƅأعضاء واƗ طقيƊمر طبيعي ومƗاء هم عضن هؤاء ا
وفحصه من جميع اƅجواƊب، وباƅتاƅي  تههم بدراسماقيعلم باƊƅص محل اƅخاف من حيث ى واƗاƗدر 

Ɨدور اƅ اƊما ومعاوƄون دورهم مƄسيƗبقل عضاء اآخرين على اƊص أشرح  من جاƊƅسباب عدم قبول ا
اƅجدد فƄرة  عضاءهؤاء اƅƗ،  حت يƄون بأƄملهو أو اƅجزئيات أƊصوص اƅاƅتشريعي اƅمبادر به في بعض 

ƄمƊطلق يسهل عملية اƊƅقاش واƅتشاور حول اƊƅص محل اƅخاف حول سبب اƅخاف و مبررات ذƅك 
 .حل مؤسس إعطاء

في اƅجلسة اƅعامة ( 13)حتياطين اƅخمسةويقوم مƄتب اƅمجلس بعرض قائمة ممثليه مع اإ
اƅمجلسين جاء استجابة ƅمطلبين ، وحرص اƅمشرع على اƅتمثيل اƅعددي اƅمتساوي بين ƅ(5)لموافقة عليها

تقƊي وسياسي، اƅتقƊي يتلعق بإضفاء اƅفعاƅية على أعمال اƅلجƊة Ɨن اعتماد عدد أƄبر من شأƊه أن يمدد 
اƅمƊاقشات ƅفترة زمƊية أطول، في حين يتعلق اƅسياسي بأسلوب اƅتمثيل اƅمعتمد في تشƄيل اƅلجƊة 

                                                           

 .1222 دستورمن  111اƅمادة  -( 1)
 .من ن د ƅم أ ƅ22 - 22لم ش و، ومن ن د  22- 23، و11-12من ق ع  22 - 22: عليها اƅموادƊصت -
 .155 :سابق، صاƅمرجع اƅتشريع واƅمؤسسة اƅتشريعية، اƅحسن، أرابحي  -( 2)
 .11-12 ق عمن  22اƅمادة  -( 3)
 .و. ش.ƅلم . د. من ن 23، أ. ƅم. د.من ن  1/ 22 :اƅمادتان –( 4)
 .من ن د ƅم أ، من 5، 5، 1 / 22 :تاناƅماد –( 5)
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ومع ذƅك فإƊه يبقى Ƅƅلى ،(1)رƅماƊية اƅمتواجدة باƅمجلسينضماƊا ƅتمثيل اƅمجموعات اƅب اƅمتساوية اƗعضاء
 .(2)اƅمجلسين حرية في تغليب أحد اƅمبدأين على اآخر بحسب طبيعة اƅخاف واƅظروف اƅمحيطة به

عضاء اƅلجƊة في أسماء أتƊص على وجوب Ɗشر قيمة دستورية Ɗه ا توجد قاعدة ذات أواƅماحظ 
عضاء أسماء أن Ɗشر أداء مهامهم، حيث يرى مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي أاƅجريدة اƅرسمية Ƅƅي يمƄن ƅهم 

 .(3)ممارسة مهامهمة اƅرسمية غير ضروري ƅبدء هؤاء اƅلجƊة اƅمتساوية في اƅجريد
ول ƅلجƊة تماع اƗجبعد عقد اإ فإƊه، إجراء اƅعمل داخل اƅلجƊةƅيها تƊظيم إهيئة اƅموƄل وباƊƅسبةƅل

عضائها يتƄون أخيرة مƄتبا ƅها من بين عضاء فيها تƊتخب هذƋ اƄƗبر اƗأعلى دعوة من  اƅذي يƄون بƊاء
عضاء اƅغرفة اƅتي تجتمع في أƊتخاب اƅرئيس من ضمن إثƊين، ويتم إمن رئيس وƊائب رئيس ومقررين 

أعضائه وƊفس رئيس من ضمن اƅي اذا اجتمعت اƅلجƊة في مقر اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي يƊتخب أمقرها، 
ƅسبةƊƅوضع باƅاƗرئيس من ضمن و مة، مجلس اƅائب اƊ تخبƊأيƗغرفة اƅما خرى، عضاء اƄ تخب مقررƊي

 .(4)عن Ƅل غرفة
عاد أذƄرƄ Ƌما سبق : عضاء ومجاات تدخل اƃحƂومة فيهااجراءات عمل اƃلجƈة اƃمتساوية ال-2

Ɨمتساوية اƅة اƊلجƅظيم عمل اƊدستوري تƅمؤسس اƅمادة اƅدستور 152عضاء بموجب اƅخاصة بعد  من ا
Ɨح مجلس اƊمادة مƅمحددة بمقتضى اƅمجاات اƅتشريع في بعض اƅمبادرة باƅ152مة صاحية ا. 

وƅى على صياغة مة اƅحق في اƅخاف مع اƅغرفة اƗمƊح ƅمجلس اƗ 1222دستور في ظل ف
Ɗين مع اƊقواƅين ا يه اƊقواƅتصويت عليهاملك سلطة اقتراح اƅاقشتها واƊو في ظل (5)وا حق م ،ƅدستور ا

معƊى بمة اƅذي صوت عليه مجلس اƅ Ɨلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اإعتراض على اƊƅص يمƄن اƅحاƅي
على اƅقواƊين اƅمختص باقتراحها ومƊاقشتها  (6)و اƊƅقض باƅتƊاوب بين اƅمجلسينأتƄريس حق اƅفيتو 

 .أحدهما عليها ويتواƅتص
ول ƅم يتم اƅتخلي عƊها ا بموجب اƅوزير اƗة اƅسلطة اƅتƊفيذية ممثلة في شخص Ɗمين هأبيد 

على طلب اƅوزير  اƅلجƊة بƊاء ، حيث تجتمع11-12اƅعضوي وا اƅقاƊون  1112اƅتعديل اƅدستوري 

                                                           

 .153 :سابق، صاƅمرجع اƅبراهيم ماوي، عضو اƅبرƅمان في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، إ-( 1)
 .122 :سابق، صاƅمرجع اƅسعاد عمير،  -( 2)
Ɗظمة اƅدستورية اƅمقارƊة، ƅيات حل اƅخاف بين مجلس اƅبرƅمان في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري واƗآساƅمي عبد اƅسام، -( 3)

 .51 :، ص1111-1112 :اƅسƊة اƅجامعية حقوق، جامعة تلمسان،دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅ أطروحة
 .11-12 ق عمن  21اƅمادة  -( 4)
جتهاد اƅقضائي، عضاء في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، مجلة اإ، اƅلجƊة اƅمتساوية اƗوهميسي رضا ƅموسخ محمد-( 5)

 .515 :، ص15جامعة بسƄرة، اƅعدد 
 .121 :سابق، صاƅمرجع اƅصاƅح بلحاج، اƅمؤسسات اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري في اƅجزائر، -( 6)
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Ɨأي أ، (1)ولاƗلجوء ن هذا اƅتقديرية في تقرير اƅسلطة اƅة إخير يملك اƊلجƅا Ƌى هذƅك، و اإأƅاع عن ذƊمت
،فإن رأى بأƊه خاف بسيط وتقƊي يمƄن (2)و بسيطاأن Ƅان جوهريا إوهذا يرجع اƅى Ɗوعية اƅخاف 

 .(3)بأƄملهاƅية Ɗه يتجاهل اآإذا Ƅان اƅخاف جوهريا تستطيع اƅلجƊة تسويته فإما أ،يستدعي اƅلجƊةتجاوزهف
عƊدما يƄون هƊاك خاف  إذا فهو أمر باإجتماع "تجتمع" ن اƅدستور استخدم عبارة أوƊاحظ 

مƄاƊية إن تƄلمعخاف ƊظيرƋ اƅفرƊسي اƅذي ب، وهذا وبطلب من اƅوزير اƗول جتماعإن يƄون أيجب 
ن مصلحته ن دور رئيس اƅحƄومة يƊتهي بمجرد استدعاء اƅلجƊة Ɨأ، ومن اƅمفروض (4)جتماع وجوازƋاإ

 .ƅ(5)ية وƅيس اƅمشارƄة فيهاتتمثل في تحريك اآ
، 22، 23، 25خاصة اƅمواد  Ɗ12-11صوص اƅدستور واƅقاƊون اƅعضوي  Ɗه باستقراءأبيد  
ƅى إحƄام محل اƅخاف ن اƅحƄومة تتدخل في جميع اƅمراحل بداية من دراسة اƊƅصوص واƗأيتبين Ɗƅا 

 : تيوهذا على اƊƅحو اآ ،ومصيرƋ فيما بعدغاية صدور تقرير اƅلجƊة 
 (.52اƅمادة )عضاء شغال اƅلجƊة اƅمتساوية اƗأعضاء اƅحƄومة حضور أيمƄن -أ

جتماعات بمقرها ول من قبل رئيس اƅغرفة اƅتي عقدت اƅلجƊة اإƅى اƅوزير اƗإيبلغ تقرير اƅلجƊة  -ب
 .(خيرةأفقرة  23 اƅمادة)
 152/2 و 1/  22اƅمادة )Ɗة على اƅغرفتين ƅلمصادقة عليه عدته اƅلجأتعرض اƅحƄومة اƊƅص اƅذي -ج

 (.1112من اƅتعديل اƅدستوري 
أن تطلب من ذا استمر اƅخاف يمƄن ƅلحƄومة ، وا  معا على Ɗص واحداذا ƅم تصادق اƅغرفتان  -د

طر اƅحƄومة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بذƅك يسحب تخ اƅفصل Ɗهائيا، واذا ƅماƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
 (.11-12من اƅقاƊون اƅعضوي  22و اƅمادة  1112من اƅتعديل اƅدستوري  152/2اƅمادة  )اƊƅص 

 تى وƅو Ƅان في شƄل اقتراح قاƊونا بموافقة اƅحƄومة حإي تعديل على اƊƅص أدخال إا يمƄن  -ج

، عن اƅلجƊةن اƅحƄومة سيƄون ƅها يد في صƊع اƅقرار اƅصادر ، وهو ما يجعلƊا Ɗجزم بأ(2/ 152ة اƅماد)
Ɨا Ƌخافأخيرة تحضر جميع مادامت هذƅص محل اƊƅطقي  ،شغال دراسة اƊمƅن تؤثر على قرارات أفمن ا

                                                           

 .11-12من ق ع  22من اƅدستور،  152/5: تاناƅماد –( 1)
(2 )-Ɨمتساوية اƅة اƊلجƅطاهر، دور اƅب اƅيتينطاƊماƅبرƅغرفتين اƅخاف بين اƅملتقىعضاء في تسوية اƅيات اƅي  ، فعاƊوطƅا

اƅجزائري، اƅجزء  ،Ɗظمة اƅمقارƊة، Ɗشريات وزارة اƅعاقات مع اƅبرƅمانواƗي اƅتجربة اƅبرƅماƊية اƅجزائرية حول Ɗظام اƅغرفتين ف
 .25 :، صƄ1111توبر أ، 11

فتي بن اƅشيخ Ɗوال وبن محمد محمد، سلطة استدعاء اƅلجƊة اƅمتساوية اƗعضاء Ƅآƅية ƅحل اƅخاف اƅتشريعي بين غر -( 3)
 .22: ، ص1112، جاƊفي 12اƅبرƅمان في اƅجزائر، دفاتر اƅسياسة واƅقاƊون، اƅعدد 

Ɗعقاد ƅجƊة مختلطة ن يدعوا إأو ƅرئيس اƅمجلسين معا أول يجوز ƅلوزير اƗ"  :اƅفرƊسيدستور اƅمن  Ɗ53صت اƅمادة  -( 4)
 .تعادƅية

 .51: بوزيد ƅزهاري، اƅمرجع اƅسابق، ص-
 .52 :صسابق، اƅمرجع اƅ، بين اƅحƄومة واƅبرƅمان عقيلة خرباشي، اƅعاقة اƅوظيفية -( 5)
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Ɗلجƅمادة أة، خاصة و اƅعضوي من  21ن اƅون اƊقاƅدت على أ11-12اƄƗخاف أن دراسة اƅام محل اƄح
 .جراء تشارك فيه اƅحƄومة مشارƄة فعليةإوهو اƅعادي اƅمتبع في اƅلجان اƅدائمة، جراء حسب اإتتم 

ما عدا اƅخاف اƅذي  أƊهثبتت اƅتجربة اƅعملية أجتماع فقد وباƅعودة اƅى دور اƅحƄومة في طلب اإ
ظهرت بشأن  خرى اƅتي، ارتبطت جميع اƅخافات اƗ(1)وقع في شأن اƅقاƊون اƅمتضمن اƅتƊظيم اƅقضائي

ساسي ƅعضو اƅبرƅمان بمسائل غير جوهرية بل تقƊية ، واƅقاƊون اƗ، قاƊون  اƅطاقةقاƊون اƅطيران اƅمدƊي
سائل بسيطة يمƄن حلها بطرق في م تدخلت أي، (2)غلبها بسرية وسهوƅةأبسيطة، مما ادى اƅى تسوية 

من اجل مادة واحدة ثار مهمة آقد يƄون ƅه Ƅامل من تعطيل مشروع قاƊون  أƊه ا جدوى، ذƅك مروƊة
 .(3)وأحياƊامن أجل عبارة واحدة

اƊون على اƅقعرفته غرفتي اƅبرƅمان عƊد مصادقة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وهƊاك خاف جوهري  
ƅيه اƅمجلس إما ذهب أƊه عƄس  فسبب اƅخاف بين اƅغرفتين اƗحوال اƅشخصية، اƅمتضمن اƅتƊظيم في
مة بان مثل هذا اƅطرح غير مائم ƅلوضعية رأى مجلس اƗعتمادƅ ƋهذƋ اƅمحاƄم، إاƅشعبي اƅوطƊي في 

يديوƅوجي ا يمƄن ƅلجƊة متƄوƊة من ا  ذا بعد سياسي و  عبر عن خاف جوهري اƅراهƊة ƅلجزائر، وهو ما 
 .(4)تجاهين واƅموقفيني بين اإبين اƅتواز يعضاء تسويته، فهو خاف أبضعة 

من قبل اƅبرƅمان قبل اƅمصادقة على قاƊون اƅوئام اƅمدƊي  Ƅما Ƅاد أن يحدث اƅخاف بمƊاسبة
جتماع معا في اإاƅشؤون اƅقاƊوƊية Ƅƅا اƅمجلسين ، بحيث اضطرت ƅجƊة اء اƅشعبيستفتعرضه على اإ

ي خاف قد يحدث بسبب تباين وجهات اƊƅظر أƅتفادي  -ساس اƅقاƊوƊيرغم اƊعدام اƗ-شƄل ƅجƊة واحدة 
اƅتقرير اƅمقدم  Ɗفسعضاء اƅلجƊتين على تضمƊها اƊƅص محل اƊƅقاش، فاتفق أ حول مختلف اƅمسائل اƅتي

Ƅل واحد على حدى، فضمƊت بذƅك اƅمصادقة على اƊƅص من طرف اƅغرفتين اƅمجلسين  Ɨعضاء
 .(5)اƅمصادقة على اƊƅص تفلوا اجتماع هاتين اƅلجƊتين معا ƅحدث اƅخاف وبطل اƅبرƅماƊيتين،

                                                           

: ، وذƅك بخصوص اƅمواد 12/15/1222وقع اƅخاف بين اƅغرفتين بشأن اƅقاƊون اƅمتشمن اƅتƊظيم اƅقضائي بتاريخ  –( 1)
، وصوتت على اƊƅصوص محل اƅخاف بتاريخ 11/11/1115، وƅم تجتمع اƅلجƊة إا بتاريخ 15،12،55،53،51

اك ƅم يستدعي اƅلجƊة إا بعد إفتتاح اƅدورة ، Ɨن رئيس اƅحƄومة أƊذ-سƊوات Ƅاملة( 15)تقريبا أربع  – 12/11/1115
، مƊشورة على 12/11/1111، اƅمؤرخة في 15ج ر ƅمداوات مجلس اƗمة، اƅدورة اƅخريفية، اƅعدد)  1111اƅخريفية ƅعام 

 .11/11/1112: ، تاريخ اƅزيارةwww.majliselouma.dz: موقع مجلس اƗمة
 .25 :سابق، صاƅمرجع اƅطاƅب اƅطاهر، -(2)
 .22: ساعي عبد اƅسام، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
 .22: طاƅب اƅطاهر، اƅمرجع اƅسابق، ص-(4)
ويتعلق  1112إƅى  1222مرات فقط في اƅفترة اƅممتدة من Ƅ(12 )شفت اƅتجربة على أن هذا اƅحق ƅم يستعمل سوى ست -

اƅتƊظيم اƅقضائي، قاƊون اƅطاقة، قاƊون اƅقاƊون اƗساسي ƅعضو اƅبرƅمان، اƅقاƊون اƗساسي ƅلقضاء، قاƊون : اƗمر ب
 .55: بوزيد ƅزهاري، اƅمرجع اƅسابق، ص: اƅضمان اإجتماعي، اƅقاƊون اƅمتعلق باإشهار Ɗقا عن

 .23 :سابق، صاƅمرجع اƅطاƅب اƅطاهر،  -(5)
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جتماع إفي طلب  ؤوتباطوƊظرا ƅما شهدته اƅتجربة اƅبرƅماƊية في اƅجزائر من حاات تعطيل 
 أو ƅخافايوما تحتسب من تاريخ ظهور  13جل أتحديد  اƅمؤسس اƅدستوريصدار قرارها، قرر ا  اƅلجƊة و 

Ɨوزير اƅيقوم اƅ ة،ول بطلب بدايتهƊلجƅص علأبيد "إجتماع اƊم يƅ دستوريƅمؤسس اƅى جزاء يتم توقيعه ن ا
Ɨوزير اƅعلى اƗهذا اƅ ة عدم احترامهƅمبادرة بطلب أو عدم قيامه أ، (1)"جلول في حاƅجتماع إصا با

توقيع  تهجبار يƊجم عن مخاƅفاإ مرة مؤداهافيد بوجود قاعدة آاƅوجوب يذƅك أن اƅلجƊة اƅذي يعد وجوبيا، 
 .جزاء، وهو ما ا يتوفر في هذƋ اƅحاƅة

 اƅتعديل اƅدستوري من  2/ 152وهو ما يصدق باƊƅسبة ƅقاƊون اƅماƅية حيث Ɗصت اƅمادة  
( 23) قصاها خمسة وسبعونأاƅبرƅمان ملزم باƅمصادقة على قاƊون اƅماƅية خال مدة  أن على 1112

يوما، وعلى ( 52) سبعة وأربعونيام قدرها دأعلى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بعد هذƋ اƅمدة تتوزعو ، يوما
اƅى اƅمهلة اƅممƊوحة ƅلجƊة اƅمتساوية  باإضافةيوما، ( 11) عشرون قدرها  ميادأمجلس اامة بعد

أيام، بحيث ا ( 12)ااعضاء ƅلبت في شأن اƅخاف اƅذي قد يحدث بين غرفتي اƅبرƅمان وهي ثماƊية 
جل اƅمرتبط به، راء واƗجول في حاƅة تغاضيه عن هذا اإيوقع على اƅوزير اƗ اƅذي جزاءاƅمواد اƅ تتضمن

، يصدر رئيس اƅجمهورية سبب Ƅان Ɨياƅمحدد جل ه في حاƅة عدم اƅمصادقة في اƗبأƊباƅتقرير  تواƄتف
من اƅقاƊون  55/3دة Ƅدته اƅماأƅه قوة اƅقاƊون، وهو ما  بأمرمشروع قاƊون اƅماƅية اƅذي قدمته اƅحƄومة 

 .11-12اƅعضوي 
Ɨه حتى مع تحديد اƊه فأا إجل وعليه فاƊ لوزيرƅ ل حافزƄسلطة يشƅا Ƌعدام بديل عن هذƊي ظل ا

Ɨتحريك اƅ ةولƊلجƅية استدعاء اƊاƄغرفتين إمƅح رئيس اƊمƄ يةƅل تلقائي  اآƄة بشƊلجƅوعلى أوحتى تحريك ا
 .(2)ول في استدعاء اƅلجƊة مطلقة وƅه Ƅامل اƅحريةاƅوزير اƗاآجال ، تبقى سلطة بااقل ااƅتزام 

تم مƊح اƅحق ƅرئيس اƅمجلسين  Ɗ1112ه باƊƅسبة ƅلدستور اƅفرƊسي ƅسƊة إوحتى ا يفوتƊا اƅقول ف
ول، واƊطاقا من حق اƅوزير اƗتعسف ، ضماƊا ƅعدم (3)و اƅتعادƅيةألدعوة اƊعقاد اƅلجƊة اƅمختلطة ƅمعا 

 .امصيل ƅهأاƅمجلسين في اقتراح اƅقواƊين Ƅاختصاص 
ن أعماƅها أشغاƅها و أطار ممارسة إن اƅلجƊة يمƄن ƅها في إفإƅى اجراءات عمل اƅلجƊة، وباƅعودة 

ن أƅيه، وعمومية اƊƅص تفيد إستماعي شخص ترى فائدة في اإأو أعضو في اƅبرƅمان أي ƅى إتستمع 
Ɗه ا أباعتبار ، عضاء اƅحƄومةأو تقƊيين وƄذا عضو من أو فƊيين أƅى اƅخبراء إستماعإاƅلجƊة يمƊƄها ا

وهو ما فتح اƅمجال ƅلحƄومة باƅتدخل من هذا اƅجاƊب  ،شخاصƗهؤاء ا شƄليوجد تقييد وتحديد ƅطبيعة و 
 .11-12اƅعضوي من اƅقاƊون  25في ظل عدم وجود ما يمƊعها من ذƅك بمقتضى اƅمادة 

                                                           

 .22:سابق، صاƅمرجع اƅ، بن محمد محمدو  بن اƅشيخ Ɗوال -(1)
 .111: ص، Ɗفس اƅمرجع–( 2)
 .من اƅدستور اƅفرƊسي 1/ 53اƅمادة  -( 3)
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ƅى إ ستماعرسال طلب اإفي إرئيس اƅلجƊة  حق بخصوص تقريرخر آن هƊاك غموض أƄما 
 يتم ƅم حيث ،و رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊيأو ƅرئيس مجلس اامة أعضو اƅبرƅمان حسب اƅحاƅة، 

 .وƅمن يوجه اƅطلب خرينشخاص اآااستماع اƅى اƗ يةد Ƅيفيتحد
من  152يوما طبقا ƅلمادة  13ا يتجاوز جل أعماƅها في خال أوبعد اƊتهاء اƅلجƊة من  

حƄام اƅتي صوت اƗمحل اƅخاف ويتƊاول و ااحƄام أاƅدستور، تقترح تقريرا يتضمن Ɗصا حول اƅحƄم 
غلبية اƅمطلوبة، وƅم تحصل على اƗ أو مجلس اامةو صادق عليها اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أعليها 

ƅة اƊلجƅويبلغ تقرير اƗوزير اƅة اإول من قبل ى اƊلجƅتي عقدت اƅغرفة اƅوتقوم (1)جتماع في مقرهارئيس ا ،
ي تعديل عليه أدخال إعدته اƅلجƊة على اƅغرفتين ƅلمصادقة عليه، وا يمƄن أاƅحƄومة بعرض اƊƅص اƅذي 

 .(2)قبل اƅمصادقة على اƊƅص بƄامله غرفةƄل وا أبت في هذƋ اƅتعديات اƅمقترحة إا بموافقة اƅحƄومة وت
ستمرار إو في حاƅة أمة اƊƅص Ƅاما، و مجلس اƗأاƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ذا رفض إƊه أبيد 

أن تطلب اƅمصادقة على Ɗص واحد، يمƄن ƅلحƄومة  متتمساس Ɗتائج اƅلجƊة وƅأاƅخاف بين اƅغرفتين على 
اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي باƊƅص اƅذي  يأخذاƅفصل Ɗهائيا، وفي هذƋ اƅحاƅة من اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 

ذا ƅم تخطر اƅحƄومة وا   ،خير اƅذي صوت عليهاذا تعذر ذƅك باƊƅص اƗو عضاء عدته اƅلجƊة اƅمتساوية اƗأ
 .(3)اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بذƅك يسحب اƊƅص

ختصاص اƅمعقود ƅلمجلس اƅشعبي مة في اإشراك مجلس اƗإعدم  بخصوص طرحشƄال يواإ 
مادام وفي اخطارƋ من طرف اƅحƄومة Ƅشرط ƅعدم سحب اƊƅص  ،اƅوطƊي باƅفصل Ɗهائيا في حاƅة اƅخاف

وباƅتاƅي في حاƅة ظهور خاف بين  ،اƅمبادرة باƅتشريع في اƅمجاات اƅمقررة ƅه ƅمجلس اƗمة اƅحق في
صاحية باƅفصل اƊƅهائي ƅتحقيق اƅتوازن مƊح ƅمجلس اƗمة ن تأب جي فإƊه اƅمجلسين واستمرارƋ على حاƅه

أصا، حتى ا مة في مجال هو معقود ƅه هذا ااختصاص ƅمجلس اƗ بإضافةقل اƗبين اƅغرفتين على 
 .مبتورة من صاحيات عديدةيبقى مجرد مؤسسة 

خيرة ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي بصفته ممثا ƅلشعب اƅذي اƊتخب أعضائه اء اƄƅلمة اƗفإعط
، في حين تƄمن اƅدستوريبطريقة مباشرة، وهذا في اƅمجاات اƅمخصصة ƅه هو أمر محسوب ƅلمؤسس 

 .مƊح اƄƅلمة اƗخيرة ƅمجلس اƗمة في مجاات اƅتشريع اƅمحددة ƅه اƅثغرة في عدم اƊƅص على
Ɨه ا يتصور في جميع اƊفشل بيد أƅمن اƄى حل توفيقي بل يƅوصول اƅة في اƊلجƅحوال فشل ا

اƅرفض قليل اƅتصور من جاƊب ف، (4)عرض اƅتقرير اƅذي يتضمن اƅحل اƅتوفيقي على اƅغرفتينعد ب

                                                           

 .11-12 ق عمن  22اƅمادة  -( 1)
 .11-12ق ع من  22/1اƅمادة  -( 2)
 .11-12 ق ع من  22و  5/ 23من اƅدستور،  2/ 152: اƅمواد –( 3)
 .513 :سابق، صاƅمرجع اƅرضا،  يوهميسمحمد ƅموسخ  -( 4)



 العوامل المؤثرة على استق الية السلطة التشريسعية  -------------------: الباب الثاني

 

- 113 - 

 

خاصة ، (1)ن ا يصوت على Ɗص سبقت موافقته عليهأمن غير اƅمƊطقي  ƊƗهاƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، 
ƅلتشريع فيها اƅ يƊوطƅشعبي اƅلمجلس اƅ معقودةƅمجاات اƅى اƅظر اƊƅثيروسع يأه تيباƄمعقودتمن  بƅةلك ا 

Ɨمجلس اƅمة. 
مجلس اƅشعبي اƅوطƊي وƅم غلبية اƅبرƅماƊية داخل اƅƅى اƗإوقد تستخدم اƅحƄومة اƅرفض استƊادا 

خيرة في ذا حملت هذƋ اƗإسيما اعضاء من قبل اƅلجƊة اƅمتساوية اƗ مقترحةفي اƅتعديات اƅ ترغب
ين ستوجه اƅحƄومة تصويت أغلبية اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، أو أعن توجه اƅحƄومة  توجها مختلفاطياتها 

 .(2)عضاءاƅتوفيقي اƅمقترح من قبل اƅلجƊة اƅمتساوية اƊƗوابه Ɗحو رفض اƊƅص 
ومماسبق ذƄرƊ ƋستƊتج أƊه على اƅرغم من إدراج اƅمؤسس اƅدستوري ƅتعديات عززت من دور  

اƅلجƊة إا أن إرادة اƅحƄومة حاضرة بقوة في أغلب محطات هذا اƅخاف من اƅبداية إƅى اƊƅهاية، Ɨن 
حوار وƊقاش جدي بين غرفتي اƅبرƅمان بƄل استقاƅية، Ƅƅن إعطاء  اƅخاف في حد ذاته يعبر عن وجود

اƅحƄومة Ƅل هذƋ اƅصاحيات يلغي Ƅل ذƅك، وهو ما يجعلƊا Ɗقرر بأن آƅية اƅلجƊة اƅمتساوية اƗعضاء في 
 .معƊاƋ إمƄاƊية وجود خاف برƅماƊي خاƅص يمƄن حله بتدخل حƄومي خاƅصاƅجزائر 

 ئيس اƃجمهورية في اƃعمل اƃتشريعير  اƃمشارƂة عن طريق: اƃفرع اƃثاƈي
ƅلسلطة اƅتƊفيذية اƅتأثير على اƅعمل اƅتشريعي ƅلبرƅمان من خال اƅصاحيات واƅسلطات اƅتي 

اƅقواƊين عتراض على ساسا من خال دورƋ في اإأواƅتي تظهر Ƅها رئيس اƅجهورية في هذا اƅمجال، يمل
خطار اƅمجلس اƅدستوري ا  ، و (ثاƊيا)وƊشر اƅقواƊين ارية إصددورƋ في عملو ( واأ)بطلب مداوƅة ثاƊية ƅها

ƅمانبشأن دستورية اƅبرƅتي صوت عليها اƅين اƊقوا(ثاƅثا.) 
 عتراض على اƃقواƈين بطلب مداوƃة ثاƈيةاإ :واأ

اƅحق في  أو رئيس جمهوريةƄان ملƄا أƅرئيس اƅدوƅة سواء  أن غلب اƅدساتير اƅمقارƊةأاتفقت 
ما اختلفت في Ɗيب ،ت ووافقت عليها اƅسلطة اƅتشريعيةتعلى اƅقواƊين اƅتي صو عتراض استخدام وسيلة اإ

ا يدعوƊا ƅدراسة هذا جراءاته ومدته واآثار اƅمترتبة عليه، وهو ما  و  ا ƅهذا اƅحق من حيث تسميتهƊظيمهت
 .(1) جراءاتهوا  Ɗ (1 )واعهاƅحق من حيث تعريفه وأ

وذƅك ( أ)عتراض على اƅقواƊينعطيت ƅحق اإأهƊاك عدة تعريفات : ƈواعهأعتراض و تعريف حق اإ-1
 .(ب)واع حق ااعتراضأƊشƄال و باƊƅظر إƅى إختاف أ

                                                           

، مقال مƊشور 1222عضاء في اƅجزائر في ظل اƅتعديل اƅدستوري اƅمتساوية اƗظام اƅقاƊوƊي ƅلجƊة ، اƅتيدƅيلة عياش -( 1)
 .13/11/1112: ، تاريخ اƅزيارةdalilaayachi@yahoo.fr: على اƅموقع ااƄƅتروƊي

 .Ɗفس اƅمرجع -(2)
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حق ، أو (2)" اƅفيتو اƅرئاسي" حق اƊƅقض ، أو(1)و حق اƅمƊع أحق ااعتراض  :تعريف حق ااعتراض-أ
شƄاƅه، يمƄن تعريفه حسب جاƊب من أو مداوƅة جديدة ƅلقاƊون باختاف تسمياته و أطلب مƊاقشة جديدة 

 .(3)"يقاف اƅقاƊون اƅذي وافق عليه اƅبرƅمانإسلطة تمƄن رئيس اƅدوƅة من ": بأƊهاƅفقه 
ƅتوروعرفه اƄهب "سعيد بو شعير"دƊه اإ" أƅرئيس عدم قبوƅه اƅذي يبدي من خاƅو موافقته أجراء ا

بإرجاعه إƅيه ƅيلفت إƊتباهه وفقا ƅهذا وذƅك  ،و اƅقاƊون اƅذي صوت عليه اƅبرƅمانأعلى تƊفيذ اƊƅص 
 .(4)و ƅمخاƅفته ƅسياسة اƅحƄومةأسها اƅدستور ألقواƊين على ر Ɗƅظرا ƅمخاƅفته  اإعتراض

حد فروع و اƅسلطة اƅمخوƅة Ɨأذƅك اƅحق اƅدستوري " : Ɗهأب "اوي وسليم سامةƊطفيصل ش" وعرفه 
وخاصة سلطة رئيس اƅفرع  ،خراƅفرع اآ جراءات اƅمقترحة من قبلاƅحƄومة ƅرفض اƅموافقة على اإ

و يؤخر تحويل مثل هذا اƅمشروع أاƅتƊفيذي في رفض مشروع اƅقاƊون اƅذي اقرƋ اƅفرع اƅتشريعي، وهذا يمƊع 
 .(5)"اƅى قاƊون Ɗهائي واجب اƅتƊفيذ

اƅازمة، بتحرير اƅقواƊين باƅصفةتقƊية ومادية وشƄلية تتحقق  Ɨسبابذن يستخدم إ عتراضفاإ
Ɨونوتصحيح اƊقاƅص اƊ ذي يمسƅصياغة اƅمادية وعاج خلل في اƅعيوب  ،خطاء اƅواستبعاد جميع ا

 Ƌما يراƅ ص وفقاƊƅتي تشوب اƅية اƊتقƅجمهورية أاƅرئيس ا Ƌةأو يقرƅدوƅين  أي، (6)و اƊتفادي صدور قوا
و قد يستخدم Ƅوسيلة ƅممارسة أ، Ɗ(7)فعال واƅتسرعو اإاƅتهور أ وأفاعاƅتي قد تصدر تحت وطأة اإƊدمعيبة 

 .(8)و مذهبيأو قومي أƄسب ديƊي مو اƅحصول على أخر آجل تمرير قاƊون أاƅضغط اƅسياسي من 

                                                           

ثابت، حق رئيس اƅدوƅة في Ɗقض اƅقواƊين في اƅقاƊون اƅدستوري اƅمقارن، اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلدراسات واƊƅشر  جوي-( 1)
 .122 :، ص1112، 11 طبعةاƅواƅتوزيع، بيروت، 

 .122:صدون سƊة Ɗشر،  ة، بيروت،اƅحقوقيدراƅية، مƊشورات اƅحلبي عدƊان اƅزƄƊة، اƅمرƄز اƅقاƊوƊي ƅرئيس اƅدوƅة اƅفي -( 2)
-Khalfa Mameri, Réflexionsur la Constitution Algerienne, OPU, Alger, 1979, p :11. 

 .113 :سابق، صاƅمرجع اƅ، فهمي حلمي عمر -(3)
طبعة اƅ، 11، اƅجزائر، اƅجزء ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية اƅمقارƊة، سعيد بوشعير-(4)

 .12 :، ص1115، 15
اƅلبƊاƊي، دراسة  ياƅدستور اƊƅظام عتراض على اƅقواƊين في اوي وسليم سامة، سلطة رئيس اƅدوƅة في اإطƊفيصل ش -( 5)

 .511: ، ص1113، 11عدد اƅ، 51مقارƊة، دراسات علوم اƅشريعة واƅقاƊون، اƅمجلد 
 .132 :سابق، صاƅمرجع اƅعلي يوسف اƅشƄري، -( 6)

-KhalfaMameri, op.cit, p: 114. 

Pièrre Avril et Jean Gicquel, op.cit, p: 226.- 
، اƅجزائريستوري عز اƅدين بغدادي، ااختصاص اƅدستوري Ƅƅل من رئيس اƅجمهورية ورئيس اƅدوƅة في اƊƅظام اƅد-( 7)

 .21 :، ص1112، 11اƅطبعةدراسة مقارƊة، مƄتبة اƅوفاء اƅقاƊوƊية، 
 .132 :سابق، صاƅمرجع اƅعلى يوسف اƅشƄري،  -( 8)
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و مائمة اƅقواƊين أو اƅدوƅة ƅمطابقة أفهو في جميع اƅحاات متروك ƅتقدير رئيس اƅجمهورية 
عتراض اإفائدة  بية ومحدودة، وتبدوأو Ɗسمطلقة  قديريةاƅصادرة من اƅبرƅمان سواء ƄاƊت هذƋ اƅسلطة اƅت

دور  لعبƅرئيس اƅدوƅة بيسمح  ƊƗهساسيا استقرار اƊƅظام اƅرئاسي أƊه يعتبر أحسب غاƅبية اƅفقه ب
من ين اƅتشريعية واƅتƊفيذية بشأن ما قد يتخذ اƅتعارض اƅذي قد يحصل بين اƅهيئتقصد تافي  ،(1)اƅحƄم

، وهو بذƅك (2)ختافƅذƅك اإذا ƅم يوجد حل إقرارات وتدابير قد تفتح بابا تشل به حرƄة مؤسسات اƅدوƅة 
 .تحقيق اƅتوازن بين اƅسلطتين أحد عƊاصر

ƅى ماهو مقرر ومƊصوص عليه إحسب جاƊب من اƅفقه باƊƅظر  عتراضƊقسم اإي: عتراضأƈواع اإ -ب
قد Ɗسبي و  ƅى اعتراض مطلق واعتراضإاƅذي تتبƊاƋ تلك اƅدول حسب Ɗوع اƊƅظام ب، و في دساتير اƅدول

 .و ضمƊيةأيƄون بصفة صريحة 
عتراض رئيس يتميز هذا اإعتراض بصفتي اƊƅهائية واإطاق إذ يؤدي إ: عتراض اƃمطلقاإ -1-ب

تصديق رئيس  Ɨن عدم، حيث يملك ذƅك بموجب حق اƅتصديق (3)مشروع اƅقاƊون Ɗهائياإƅى قبر اƅدوƅة 
ما يجعل  مام اƅبرƅمانأ Ƌتمرير بإعادة ، (4)رادتهإعداما ƅه وا يمƄن اƅتغلب على إاƅدوƅة على اƅقاƊون يعتبر 
ƅلبرƅ ة مساوياƅدوƅتشريعية، اذ يصبرئيس اƅعملية اƅة شرطا مان في اƅحاƅا Ƌرئيس في هذƅساسيا أح تصديق ا

 .(5)ا اƅشأنƅصدور اƅقاƊون وا يمƄن ƅلبرƅمان مخاƅفته في هذ

أƊه ƅم يعد يستخدم في اƅدول اƅتي عتراض، Ƅما ƅبية اƅدول تهجر هذا اƊƅوع من اإوهو ما جعل غا
 .ساسية في اƅتشريعأمة اƅذي يعطي ممثلي اƅشعب مƄاƊة ، وذƅك ƅتعارضه مع مبدأ سيادة اƗ(6)ت عليهأبق

 .اƅتشريع
ذا اعترض إحيث  ،اƊƅسبية واƅتأقيتعتراض بصفتي يتميز هذا اإ (:اƃتوفيقي) ااعتراض اƈƃسبي -2-ب

 بإعادةو اƅجمهورية على مشروع قاƊون، فاعتراضه يƄون مؤقتا يستطيع اƅبرƅمان تجاوزƋ أرئيس اƅدوƅة 
ستخدام هذا إساءة إمسايرة اƅرئيس في اعتراضه، وذƅك ضماƊا ƅعدم أو اƅموافقة على اƅمشروع من جديد 

عتراض، وهƊاك بعض على تحديد مدة معيƊة ƅهذا اإاƅحق من قبل اƅرئيس، وتƊص اƅدساتير عادة 

                                                           

 .223 :سابق، صاƅمرجع اƅثابت،  يجو -( 1)
 .122-122 :سابق، ص صاƅمرجع اƅ، حرشاومفتاح  -( 2)
 .511 :سابق، صاƅمرجع اƅاوي وسليم سامة، طƊفيصل ش -( 3)
 .23 :سابق، صاƅمرجع اƅقائد محمد طربوش، اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƅدول اƅعربية،   -( 4)
 .511: اƊƅظام اƅدستوري في جمهورية مصر اƅعربية، اƅمرجع اƅسابق، صإبراهيم شيحا، محاضرات في تحليل -
في اƊƅظام اƅبرƅماƊي، دراسة مقارƊة، اƅوراق ƅلƊشر اƅتشريعية و  مهƊد صاƅح اƅطراوƊة، اƅعاقة بين اƅسلطتين اƅتƊفيذية-( 5)

 .25 :ص، 1112، 11بعة طاƅواƅتوزيع، 
، وأخذت به فرƊسا في 1225عام  في ااعتراض مƊذƅم يستعمل اƅملك حقه  اƅمملƄة اƅمتحدة، بلجيƄا: هذƋ اƅدول مثال -( 6)

 .1251و  1215ظل دستوري 
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اƅتي حاƅت دون  سبابودراسة اƗ تهعتراض ومبرراته ƅلتحقق من جديسباب اإازم اƅرئيس بذƄر اƅدساتير تل
عتراض في هذƋ اƅحاƅة هو سلطة ، فاإ(1)عادة مƊاقشتهإو عƊد اƊƅظر فيه من قبل اƅبرƅمان أ اƅموافقة عليه

 .(2)ن ƅبعض اƅوقتية توقف اƅقاƊو قيفتو 
 :دتها وشروطهابدورƋ اƅى أربعة أƊواع تختلف بحسب ش اƅتوفيقيو أعتراض اƊƅسبي ويƊقسم اإ

سعى من وراءƋ يƅرئيس خطرها باعتبار أن اأعتراض اƊƅسبي و Ɗواع اإأيعتبر اقوى : عتراض اƃواقفاإ* 
ذا Ɗاقش وشرع قواƊين ا تتماشى مع توجهات اƅرئيس، إرادة اƅبرƅمان من خال اƅتهديد بحله إƅى تقييد إ

 .Ɗ(3)تخاب برƅمان جديد ƅيوافق على اƅقاƊون اƅمعترض عليهإحيث يتم 
عتراض في صدار اƅقاƊون موضوع اإإبإمƄاƊيةوهو اعتراض يمƄن اƅتغلب عليه : عتراض اƃموصوفاإ*

ما تقررƋ اƅدساتير في هذا اƅشأن،  بحسب ، وتختلف Ɗسبتها(4)مشددة بأغلبيةقرارƋ من طرف اƅبرƅمان إحال 
غلبية اƅخاصة هو صاحب اƅقرار اƊƅهائي، وƄƅن Ƅثيرا ما يتعذر اƅحصول على اƗهƊا فاƅبرƅمان اƅشأن، 

 .(5)اƅتي يحددها اƅدستور ƅلتغلب على اعتراض اƅرئيس
جبار اƅسلطة اƅتشريعية على إعتراض، اƅهدف مƊه ويعد اƅصورة اƅمصغرة ƅحق اإ: عتراض اƃبسيطاإ*
قراءة ثاƊية، و أ، (6)جراء مداوƅة ثاƊيةإخرى، وهو ما يطلق عليه طلب أعادة اƊƅظر ومƊاقشة اƅقاƊون مرة إ

ول د اƅتصويت اƊƗاƅقاƊون ع إقرارزمةااƅ غلبية ن اƅبرƅمان يستطيع تجاوزƋ بذات اƗوهذا اƊƅوع يتميز بأ
اƊƅظام عتراض تتضاءل فرصة Ɗجاحه خاصة في اƊƅوع من اإن هذا أجمع اƅفقه على أوقد .عليه

قرت أغلبية اƅتي ن تقيد ذات اƗأرادة رئيس اƅدوƅة تجاوزا  ƅذ يƄفي إاƅتعددية اƅحزبية  اƅديمقراطي اƅقائم على
 .موافقة عليه من جديدƅلمرة  ƗولاƅقاƊون 

 Ɗسبيةو فشله هو مسأƅة أضعتراƊجاح اإ" نأƊƊا Ɗوافق مع ما ذهب اƅيه اƅفقيه عمر فهمي بأا إ
Ɨية تتوقف على اعتبارات اƊماƅبرƅرئيس وقوة شخصيتهإغلبية اƅب مدى شعبية اƊى جاƅ"(7). 

                                                           

سƊƄدرية، إورية، مƄتبة اƅوفاء اƅقاƊوƊية، ااƊƅظم اƅدست بعض علي سعد عمران، ظاهرة تقوية مرƄز رئيس اƅدوƅة في-( 1)
 .121-122 :، ص ص1112، 11اƅطبعة 

 .132: علي يوسف اƅشƄري، اƅمرجع اƅسابق، ص
 .25 :سابق، صاƅمرجع اƅهƊد صاƅح اƅطرواƊة، م-( 2)
 .121-132: صسابق، صاƅمرجع اƅعلي يوسف اƅشƄري،  -( 3)
، دار اƅدستوري اƅجزائري، دراسة مقارƊةمحمد هاملي، هيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة اƅتشريعية في اƊƅظام -( 4)

 .51 :، ص1115سƊƄدرية، اƅجامعة اƅجديدة ، اإ
جامعة اƅقدس ƅلعلوم اƅقواƊين، دراسة تحليلية، مجلة  ري، سلطة اƅرئيس اامريƄي في ااعتراض علىيحسن اƅبح-( 5)

 .21:، ص1111، 11، اƅعدد12قتصادية واƅقاƊوƊية، اƅمجلد اإ
 .21 :، صƊفس اƅمرجع-( 6)
 .112: سابق، صاƅمرجع اƅفهمي،  حلميعمر  -( 7)
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ƅى جهة إعتراض اƅذي بموجبه تƊقل سلطة اƅبت اƊƅهائي في مصير اƅقاƊون  هو اإو  :عتراض اƈƃاقلاإ*
 تفتائهطريق اسن في اƊƅزاع اƅقائم بين اƅرئيس واƅبرƅمان، حيث قد يتم تحƄيم اƅشعب ع فصلƅلثاƅثة محايدة 

 بإحاƅةو أمة فيما يقع من Ɗزاع بين ممثليها ورئيسها، أخير ƅبإرجاع اƅقرار اƅƗمبدأ اƅسيادة اƅشعبية  تƄريسا
، من مƊطلق ما يتمتع به (1)و هيئة قضائيةوƄل ƅها مهمة اƅرقابة اƅدستورية أƅى هيئة سياسية تإاƊƅزاع 

 .اƅقضاء من حياد وƊزاهة واستقاƅية
ذا إاƅسلطة اƅتشريعية خاصة  يمƊع استبدادوهو اعتراض يوازن بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية، 

و مذهبية، Ƅما يحد من تفرد اƅرئيس في تحديد مصير أو حزبية أƄاƊت تتحƄم بحملها اعتبارات قومية 
 .(2)اƅقاƊون

ن يفصح عن اعتراضه خال اƅمدة اƅزمƊية أرئيس اƊƅه يتوجب على أومعƊاƋ : عتراض اƃصريحاإ -3-ب
 .واƅشروط اƅمحددة ƅإجراءاتاƅمƊصوص عليها في اƅدساتير، وفقا 

ص اƅتشريعي خال فصاح اƅرئيس عن اعتراضه على اƊƅإن عدم أومعƊاƋ : عتراض اƃضمƈياإ -4-ب
حتى وƅو حق وهذƊ Ƌتيجة مƊطقية ƅعدم استعمال هذا اƅ ،يعد بمثابة رفض ضمƊي ƅهذا اƊƅص اƅمدة اƅمحددة

 .ƅم يƊص اƅدستور عليها صراحة
، ويتمثل « le veto de poche »" بƊقض اƅجيب"أ  رف هذا اƊƅوع من ااعتراض في اƅو مويع

اƅتي ( 11)يامأاƅعشرة  في امتƊاع اƅرئيس عن توقيع مشروع اƅقاƊون اƅذي صوت عليه اƅمجلسان خال
ن عبارة على هذا اƊƅوع من اƊƅقض، Ƅƅأو تأجيلها، وقد Ɗص اƅدستور تسبق فض دورة اƊعقاد اƄƅوƊغرس 

 .Ɗ"(3)درو جاƄسونأ"ثƊاء واية اƅرئيس اƅسابق أا إƅم ترد عبارة علƊا  "Ɗقض اƅجيب"
ا يعيد مشروع  ƊƗهن اƅرئيس يضع مشروع اƅقاƊون في جيبه ƅيلقى حتفه فيه، أ "اƅجيب"ومعƊى 

ƅى اƅقضاء على مشروع اƅقاƊون إ، فهذا اعتراض مستتر يؤدي (4)اƊƅظر فيه إعادةƅى اƄƅوƊغرس إاƅقاƊون 
 .(5)وقبرƋ وهو مازال في اƅمهد

                                                           

 .111-111 :ص سابق، صاƅمرجع اƅعمر فهمي فهمي،  -( 1)
 .21: سابق، صاƅمرجع اƅحسن اƅبحري،  -
 .125 -121 :سابق، صصاƅمرجع اƅعلى يوسف اƅشƄري،  -
 .21:سابق، صاƅمرجع اƅبراهيم عبد اƅعزيز شيحا، اƅوجيز في اƊƅظم اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري، إ-
 .121 :سابق، صاƅمرجع اƅرأفت دسوقي، -(2)
 .215 :سابق، صاƅمرجع اƅحوى ثابت،  -( 3)
 .122-122 :سابق، ص صاƅمرجع اƅعدƊان اƅزƄƊة،  -( 4)
 .23: سابق، صاƅمرجع اƅحسن اƅبحري، -
 .121 -121: سابق، صصاƅمرجع اƅيمن محمد اƅشريف، أ-(5)
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زائرية، فقد مƊحت جميع عتراض اƅمقرر ƅرئيس اƅجمهورية في اƅدساتير اƅجوباƅرجوع اƅى حق اإ
عتراض على ي اإو اƅتعددية اƅحزبية ƅرئيس اƅجمهورية اƅحق فأحادية اƅحزبية اƗ في عهدسواء اƅدساتير 

جراء مداوƅة ثاƊية على اƅقواƊين اƅتي صوت ووافق عليها إƅية حقه في طلب آاƅقواƊين باƊƅص على 
وما  1232اƅجمهورية اƅفرƊسي طبقا ƅلدستور  ذ يحق ƅرئيسإاƅبرƅمان، وهذا تماشيا مع ƊظيرƋ اƅفرƊسي 

ختاف و ƅبعض موادƋ مع اإألقاƊون Ƅله ƅ أن يطلب من اƅبرƅمان إجراء مداوƅة جديدةعرفه من تعديات 
 .جراءاتفي اƅمدة واإ

اƅدساتير اƅجزائرية ƅرئيس اƅجمهورية حق  مƊحتشرƊا أن أƄما سبق و : عتراضجراءات اƃدستورية ƃإاإ-2
بƊص  1112 يدستور اƅتعديل اƅخرها أ، و (1)على اƊƅصوص اƅتشريعية اƅتي وافق عليها اƅبرƅمان عتراضاإ

ن يطلب اجراء مداوƃة ثاƈية في قاƈون تم اƃتصويت عليه أرئيس اƃجمهورية يمƂن ":مƊه  153اƅمادة 
 .يوما اƃمواƃية ƃتاريخ اقرارƉ( 32)في غضون اƃثاثين 

اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي  أعضاء (2/3) ثلثي بأغلبيةا إوفي هذƉ اƃحاƃة ا يتم اقرار اƃقاƈون  
 ."مةعضاء مجلس الأو 

يمƂن ƃرئيس " :، حيث Ɗصت على11-12من اƅقاƊون اƅعضوي  Ƅ52دته اƅمادة أوهذا ما  
 ،اƃمصادق عليهن يطلب مداوƃة ثاƈية ƃلقاƈون أ ،رو من اƃدست 141اƃمادة  لحƂاماƃجمهورية وفقا 

 .إقرارƉيوما اƃمواƃية ƃتاريخ ( 32)وذƃك خال اƃثاثين 
أعضاء و أƈواب اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي ( 2/3) ثلثي بأغلبيةفي حاƃة عدم اƃمصادقة  
 ."اا غيمة يصبح اƈƃص مجلس ال

 :وهي ،ممارستهجراءات محددة Ɗƅظام إƅه اƅرئاسي  عتراضن اإأعاƋ أويستخلص من اƅمادتين 
عتراض عن طريق طلب مداوƅة ثاƊية رئيس اƅجمهورية ƅحق اإممارسة  إن :إعتراضƃ اƃزمƈيةمدة اƃ-أ
قرار اƊƅص إ، اƅتي تحتسب من تاريخ (2)يوما 51ن يƄون خال مدة أو قراءة ثاƊية ƅلƊص اƅتشريعي يجب أ

Ɨان مجلس اƄ ية سواءƊمعƅغرفة اƅتي صوت من اƅصوص اƊلƅ سبةƊƅيمة باƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅعليها ا، 
حسب ااختصاصات مة، اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي باƊƅسبة ƅلƊصوص اƅتي صوت عليها مجلس اƗو أ

 .اƅممƊوحة Ƅƅل غرفة في هذا اƅمجال
حيث يمƄن ƅرئيس اƅجمهورية  1112تى به اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة أاƅجديد اƅذي  وهو 

شراƄه في عملية اƅمبادرة باƅقواƊين في إمة بعد مجلس اƗصوت عليها تي عتراض على اƊƅصوص اƅاإ
ن سƄوت رئيس اƅجمهورية عن اƅقيام أا إƅى جاƊب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، إاƅمجاات اƅمخصصة ƅه 

Ɗه غير راض على أيفسر على هو ما و  ،يبقى اƊƅص معلقاو ا يصدر اƅقاƊون فقراءة ثاƊية بإجراء طلب 
                                                           

 .1222من دستور  112، 1222دستور ن م 112، 1222ن دستور م 133، 1225من دستور  31 :واداƅم –( 1)
يام فقط، أ( 11)عشرةب ةمدمƊه ا52ƅ، حيث حددت اƅمادة 1225وهي اƅمدة اƅمقررة في جميع اƅدساتير باستثƊاء دستور  -( 2)
 .يوما تجد تطبيقها في Ƅل من مصر وƅبƊان( 51)ثاثين مدةباƊƅسبة ƅو 
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 1225في دستور أخرى بخاف اƅوضع جهة أي ƅى إ ختصاصاإ ليƊقاو ، مجمل مضمون اƊƅص
 .(1)31اƅمادة  بقتضى

يوما فقط، وƅرئيس  13هي Ƅل من توƊس وفرƊسا  فيمثا اƅمدة اƅممƊوحة ƅرئيس اƅجمهورية و 
اƅجزائري يام، وباƅتاƅي تعد هذƋ اƅمدة اƅممƊوحة ƅرئيس اƅجمهورية أ 11اƅوايات اƅمتحدة اامريƄية هي 

اƅمقرر ƅه  ƅأجلخر يوم أحيث يمƄن ƅرئيس اƅجمهورية اƊتظار "أيƊا طويلة جدا،عتراض حسب ر ƅإ
 .اƅقاƊون ƅغاية اƊتهاء هذƋ اƅمدة معرفة مصير، وهو ما يعطل معه ƅ"(2)ممارسة حقه في طلب مداوƅة ثاƊية

و اƅقواƊين اƊƅاظمة غلبية اƅدساتير أن أاƅمتتبع ƅلتطور اƅدستوري اƅجزائري ياحظ  :عتراضتسبيب اإ -ب
سواء Ƅان  ،(3)31في مادته  1225عتراض باستثƊاء دستور ƅم تتضمن اƊƅص على ضرورة تسبيب اإ

 . (4)اƅو م أ ومصرخاف اƅوضع في ، وهذا بو جزئيا على اƅقاƊونأعتراض Ƅليا اإ
شرط من  باعتبارƋهذا اƅقيد في اƅحسبان  يأخذن أجدر باƅمؤسس اƅدستوري اƗوعليه Ƅان من 

في استعمال هذا اƊƅص من طرف رئيس  عسفلضمان عدم اƅتعتراضاƅشروط اƅشƄلية ƅصحة اإ
اƅتي يƄون مصدرها اƅمعارضة اƅتي ا تتماشىمع سياسته أو قواƊين ƅا خاصة في مواجهة اƅجمهورية

يجعل ما ذƄرƊاƋ عتراض تمتع اƅرئيس باƅسلطة اƅتقديرية في ممارسة حق اإفاƅبرƅماƊية اƅمƊاهضة ƅسياسته، 
 .مؤƄد اƅحدوث

عادة اƊƅظر إاƅرئيس على اƅقواƊين هو اعتراض توفيقي يمƄن ƅلبرƅمان  عتراضا: اشتراط ƈصاب معين-ج
 Ƌي  1/5مشددة حددت ب بأغلبيةفيه واقرارƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅواب اƊأ 1/5و أƗمة، عضاء مجلس ا

 .حسب اƅحاƅة
بين  تشƄيلةختاف في اƅباƊƅظر اƅى اإ اƅمجلسينغير مƊصفة Ƅƅا فاشتراط هذƋ اƊƅسبة 

مة مقارƊة باƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ضيق باƊƅسبة ƅلمجلس اƗأن ممارسة حق ااعتراض أƄما  ،اƅمجلسين
Ɨمجلس ا ƋظيرƊة بƊتشريع مقارƅذي يتمتع بصاحيات واسعة في اƅمةا. 

وباƅتاƅي تƄريس  ،س اƅجمهوريةن اشتراط هذƋ ااغلبية تزيد من قوة رئيأوهو ما يجعلƊا Ɗقرر 
مرا سها أ يسعضاء ƅو اƗأن اشتراط ثلثي اƊƅواب أذƅك  ،(1)هيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية على وظيفة اƅتشريع

                                                           

 .122 :سابق، صاƅمرجع اƅشريط وƅيد،  -(1)
 .112-112 :سابق، ص صاƅمرجع اƅساƅيب ممارسة اƅسلطة، آبوقفة عبد اه، -
ن إجال اƃمƈصوص عليها فذا ƃم يصدر رئيس اƃجمهورية اƃقواƈين في اآإ" :على 1225من دستور  31تƊص اƅمادة  -

 ."صدارهاإرئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي يتوƃى 
 .151:سابق، صاƅمرجع اƅومايوف محمد، أ-(2)
ن يطلب من اƃمجلس اƃوطƈي برساƃة مبيƈة أيجوز ƃرئيس اƃجمهورية " :على  1225من دستور  31تƊص اƅمادة  -( 3)
 ."صدار اƃقواƈين، ƃلتداول في شأƈها مرة ثاƈية، وا يمƂن رفض طلبه هذاجل اƃمحدد إسباب خال اللا
 .22: عز اƅدين بغدادي، اƅمرجع اƅسابق، ص–( 4)
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ذا ƄاƊت سهوƅة تحقيق إعضاء وƅيس ثلثي اƅحاضرين، ومن ثم غلبية ثلثي اƗأاƅقراءة اƅثاƊية تتطلب  Ƅƅون
Ɗه اƅتشريعية واƅتƊفيذية، فإ اƅواحد بين اƅوظيفتينسياسي اƊ ƅتماءذƅك في ظل اƅحزب اƅواحد Ɗتيجة اإ

تحريك هذا  إشتراط Ɗصاب معين قد يقيديستحيل تحقيق هذا اƅشرط في ظل اƅتعددية اƅحزبية Ɗاهيك عن 
 .(2)جراءاإ

وفقا ƅرغبة رئيس اƅجمهورية وهذا يضع اƅبرƅمان إƅى تعديل اƊƅص  عتراضƅهذا غاƅبا ما يƊتهي اإ
طلب مداوƅة فومن ثم ، (4)، ما يؤثر باƊƅتيجة على اƅمƊاخ اƅعام ƅلبرƅمان(3)ي اƅعامأمام اƅر أفي حرج سياسي 

 صوات غلبية اƅمشددة من اƅƗى اƗإباƊƅظر  "فيتو موصوف"ثاƊية وفقا ƅما سبق ذƄرƋ يصبح عبارة عن 
ƅثاƊية ممارستها ا تتطلب اƅمداوƅة ا أون اƅقراءة اƅثاƊية ، Ɨ(5)عتراضاإاƅتي يشترط تحقيقها ƅتجاوز 

ن، حيث يتداول اƅبرƅمان وفق غلبية خاصة موصوفة ƅلتصويت مرة ثاƊية على اƅقاƊو أو أجراءات مشددة إ
جدر اƄ Ɨان من، ƅذƅك (6)مرة Ɨولعلى اƅقاƊون  جراءات واƅشروط اƅتي صوت بمقتضاهااإƊفس 

 .(7)غلبية اƅبسيطة بدا من اƅثلثينƅى اƊƗسبةإهذƋ اƅ تخفيضباƅمؤسس اƅدستوري 
اƊƅظام اƅداخلي اƅجديد ƅمجلس اƗمة سƊة  تƊاول: مام اƃبرƃمانأ عتراضجراءات دراسة تقديم ودراسة اإإ-د

جراءات في اƅقاƊون اƅعضوي ƅم يتم اƊƅص على هذƋ اإض، في حين عتراجراءات تقديم ودراسة اإإ1112
اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان  ƅأƊظمةمر باƊƅسبة ، وهو ذات اƅ22-11ƗقاƊون اƅعضوي وƄذا ا 12-11

جراءات إاƅذين تضمƊا  12-22و  11-22اƅسابقة، باستثƊاء اƊƅظامين اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
 .(8)صدار تقريرهاإو أجƊة اƅمختصة ƅدراسة عتراض دون تحديد ƅلمدة اƅقاƊوƊية اƅممƊوحة ƅلدراسة اإ
إƅى بعد تقديم اƅطلب ،فاƅحاƅياƅداخلي جراءات تقديم اƅطلب ودراسته في اƊƅظام إوبخصوص  

جراء مداوƅة ثاƊية ƅلقاƊون اƅمصادق عليه، حيث إعضاء بطلب اƗ بإعامرئيس اƅمجلس يقوم اƅرئيس 
مƄتب اƅمجلس، وبعد دراسة  بأعضاءبعد اجتماعه وذƅك ، ƅمجلس على اƅلجƊة اƅمختصةيحيله رئيس ا

جل ا يتعدى أتعد اƅلجƊة تقريرها في اƅموضوع في  ستماع ƅممثل اƅحƄومةاƅقاƊون محل اƅمداوƅة اƅثاƊية واإ
وƅة مة على اƅقاƊون محل اƅمداحاƅة، وبعد ذƅك يصادق مجلس اƄƗثر من تاريخ اإعلى اƗ ايوم 13

                                                                                                                                                                                     

 .23 :، صƊفس اƅمرجع –( 1)
 .522 :ص ،سابقاƅمرجع اƅ، يعبد اƅمجيد طيب-
 .121 :سابق، صاƅمرجع اƅ، اƊƅظرية اƅعامة ƅلدساتير، في في شرح اƅقاƊون اƅدستوريƅواوصديق، اأفوزي -(2)
 .22 :سابق، صاƅمرجع اƅعز اƅدين بغدادي،  -(3)
 .115 :سابق، صاƅمرجع اƅممارسة اƅسلطة،  آساƅيبعبد اه بوقفة،  -( 4)

)5(-Joy Fouad Tabet, La Faculté D’empecher du Chef  deL’Etat en Droit Comparé :Droit  du 

Chef de L’Etat de Sopposer aux Lois, LGDJ, 1erEdition, 2001, p : 209. 
)6( - Joy Fouad Tabet, op.cit, p p: 73-74. 

 .31: مرجع سابق، صاƅمحمد هاملي،  -( 7)
 .  ƅ22-12لم ش و رقم اƅداخلي اƊƅظام من   ƅ 22-11 ،111لم ش و رقماƅداخلي اƊƅظام من 153 :اƅمادتان -(8)
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ستماع اƅى ا على تقرير اƅلجƊة اƅمختصة واإبƊاء ، وتƄون هذƋ اƅمصادقةعضائهأ 5/1 بأغلبيةاƅثاƊية 
 .(1)ممثل اƅحƄومةعرض 

 إذاهي طويلة Ɗسبيا ƅلدراسة Ƅثر يوما على اƗ 13أعاƋ أن مدة جراءات واƅماحظ من خال اإ
تجعل اƅمدة طويلة  يوما 53ن اƅمجموع هو أيوما ƅلدراسة معƊاƋ  13+عتراض يوما ƅإ 51احتسبƊا مدة 

Ƅثر تفاديا استمرار اƊƅص سبوع على اƗأمدة قل ƅهذƋ اƅمدة عل اƗ قلصتحسن ƅو فƄان من اƗ جدا،
ن يعقد اƅمجلس جلسة عاجلة ƅهذا اƅغرض Ƅما هو اƅحال في ان يتم اƊƅص على أ معلقا ƅمدة طويلة، او

 .جلس اƅشعبمن اƅائحة اƅداخلية ƅم 152صر طبقا ƅلمادة م
موافقة اƅفعلية على طلب اƅمداوƅة ƅلضمان وهو عƊد دراسة اƅطلب،  اƅسلطة اƅتƊفيذية وحضور
أعضاء اƅحƄومة Ƅوسيلة ƅلضغط على  ا ƅما يراƋ رئيس اƅجمهورية اƅذي يستخدم أعضاءاƅثاƊية ƅلقاƊون وفق
Ɨة ومجلس اƊلجƅي اƅما يدƅ ذين سيوجهون وفقاƅشأن ه عضوبمة اƅومة وما يمليه في هذا اƄحƅا. 
ممارسة هذا  في طلب مداوƅة ثاƊية عدة أسلحة، تبدأ منƅحقهرئيس اƅجمهورية يملك وفقا فوباƅتاƅي 

اƅمشروطة غلبية اƅمشددة عضاء، وƄذا اƗعلى اƅ Ɨلتأثيرجبارية حضور ممثليه في اƅحƄومة ا  اƅحق و 
 .في عدة جواƊبقا ƅلخƊاق على اƅمجلس ي، وهو ما يعتبر تضيƅلتصويت

إا اƊية ثاƅى تقديم طلب مداوƅة  ايلجؤو ن اƅرؤساء اƅجزائريين ƅم أثبت اƅواقع على أومع ذƅك فقد 
اƅجريدة ) وƅى تعلقت بمخاƅفة اƅدستور اƗ "اƅشاذƅي بن جديد"، وƄان ذƅك في عهد اƅرئيس مرتين فقط

اƅجريدة اƅرسمية )عام واƅثاƊية ƄاƊت بخصوص قاƊون اإ ،(ƅ1221 ،1221سƊتي  22، 23 اƅرسمية عدد
جراءات اƅتشريعية ƅلبرƅمان ƅى تحƄم اƅحƄومة في معظم اإإ، وهذا يعود ƅ1222)(2)سƊة  112، 115 عدد

اƅتي مواجهة اƅقواƊين  تملك ساحا أخر فيƊها أƅلبرƅمان وسيطرتها على عملية اƅمبادرة باƅقواƊين، Ƅما 
 .واƊينخطار اƅمجلس اƅدستوري بعدم دستورية اƅقإيƊص عليها اƅبرƅمان وهو 

 خطار اƃمجلس اƃدستوري بدستورية اƃقواƈينإ :ثاƈيا
هي مراقبة دستورية من اƅدستور  122ساسية  ƅلمجلس اƅدستوري طبقا ƅلمادة ذا ƄاƊت اƅمهمة اƗإ

واƅتي ختيارية، إخرى احقة أجبارية و إسابقة رقابة طار يمارس في هذا اإ،فاƅمعاهدات واƅتƊظيمات واƅقواƊين
 .(3)"يجعل حق اإخطار بمثابة سلطة ذات سيادة" اƅجهات اƅمعƊية خطار من إا بƊاء على إتحرك تا 

بيد أن اƅرقابة اƅسابقة اإجبارية تحرك بƊاءا على إخطار من رئيس اƅجمهورية باƊƅسبة ƅلقواƊين 
Ƅر على رئيس اƅجمهورية في حفي هذƋ اƅحاƅة هو  فاإخطار اƅعضويةواƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان،

Ƅل صا ƅلبرƅمان ƅلتشريع فيها وصƊعها، وهو ما يؤثر على استقاƅية اƅبرƅمان ويشأمسائل هي معقودة 
من  ختصاصأن ممارسة رئيس اƅجمهورية ƅهذا اإ، رغم ما يبدوا من تدخا في اإجراءات اƅتشريعية

                                                           

 .1112مة ƅسƊة ƅمجلس اƗمن اƊƅظام اƅداخلي  25، 25ادتان اƅم -(1)
 .22: سابق، صاƅمرجع اƅعز اƅدين بغدادي،  :Ɗقا عن -(2)
(3)- ƅ ب، عشمحفوظƅمرجع اƅ132 :سابق، صا. 
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و أز حدود اƅمجاات اƅمخصصة ƅه ƅلتشريع فيها، ن اƅبرƅمان يتجاو أحامي اƅدستور اذا ما رأى  مƊطلق أƊه
 .اƅدستور ƗحƄامن اƅقواƊين اƅتي صادق عليها تتضمن في طياتها مخاƅفة أ

يخطر رئيس اƅجمهورية اƅمجلس اƅدستوري  أايƄفي ƅتعطيل قاƊون صوت عليه اƅبرƅمان  نذإ"
Ɗظمة عداد اƅقواƊين واƗإد سيادته في ثارة مسؤوƅيته على ذƅك، مما يجعل اƅبرƅمان يفقإمƄاƊية إبشأƊه ودون 

 .(1)"اƅداخلية
ويظهر ذƅك من خال مƊح اƅدستور ƅلرئيس حق ƅدستوري هو تابع ƅرئيس اƅجمهورية، واƅمجلس ا

عضاءها أخرى فيمثلها اƗ سلطاتما اƅأعضائه من بيƊهم اƅرئيس وƊائب رئيس اƅمجلس، من أربعة أتعيين 
إثƊان يƊتخبهم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و  11 :يمثلون اƅبرƅمانأعضاء  15) عن طريق اƊتخابهم 
Ɨتخبهما مجلس اƊقضائية 15و  مةيƅسلطة اƅعليا و 11 :أعضاء يمثلون اƅمة اƄمحƅتخبهما اƊ11ت 

Ɗتخاب يجعل اƅهيئة اƅمƄلفة به تتمتع باƅحرية اƅمطلقة فاƅتعيين على خاف اإ .(2)(يƊتخبهما مجلس اƅدوƅة
ستقاƅية واƅحياد، وهو ما يجعلهم يتصرفون على تقيدها مما ا يعطي ضماƊات Ƅافية ƅإوبدون شروط 

في اƅمجلس  يةاƅعضو  قا مهƊية جديدة بعدفاآ، وبما يفتح ƅهم غير معاد ƅسياسة رئيس اƅجمهورية Ɗحو
 عضاء بطريقةƊتخاب جميع اƗإسباƊيا حيث يتم ا  يطاƅيا و إوهذا عƄس ماهو معمول به في  ،اƅدستوري

 .(3)عضاء اƅبرƅمانأديمقراطية من بين 
ن اƅتعيين أوفي فرƊسا ا يوجد ما يمƊع تعيين اƅرئيس من بين اƅمƊتخبين اƅممثلين ƅلبرƅمان، وƅو  

 وازن وساوى بين 1112سƊة أن اƅدستور اƅفرƊسي اƅمعدل ، Ƅما (4)في اƅواقع اƅعملي يتم من بين اƅمعƊيين
عضاء يعيƊهم رئيس أث سلوب وهو اƅتعيين بمعدل ثااƗاƅسلطتين اƅتƊفيذية واƅتشريعية باعتماد Ɗفس 

 .(5)وثاثة يعيƊهم رئيس اƅجمعية اƅوطƊية وثاثة يعيƊهم رئيس مجلس اƅشيوخ اƅجمهورية
يمارس هذƊƗ  Ƌه" ممارسة صاحية اƅتعيين يضمن سيطرته على اƅمؤسسةبرئيس اƅجمهورية فذن إ

ملزم بتبرير اختيار ممثليه ما يجعل  فهو غير ،هتماماته ومصاƅحه اƅسياسيةإيه بƅتلاƅصاحية بحرية 
 .(6)"ي اƅتبعية واƅواءأتشƄيلة اƅمجلس اƅدستوري هو اƅمقاربة اƅسياسية أساس 

ƅى طبيعة إصدارƋ وƊفادƋ يرجع إقبل  اƅدستوريةوعلة عرض اƅقاƊون اƅعضوي على مراقبة  
ƅاوƊتي يتƅمواضيع اƅظمة اƊƗذي يطلق عليه في بعض اƅون اƊقاƅها اƗون اƊقاƅوعية ساسي، باƊ لƄفهو يش

                                                           

 .152: محمد، اƅمرجع اƅسابق، صأمايوف  -(1)
 .1112من اƅتعديل اƅدستوري  125/1اƅمادة –( 2)

)3 -( DominiqueTurpin , Droit constitutionnel, PUF, Paris, 2eme Edition, 1994, pp :480- 481. 
)4( - Dominique Turpin, op.cit, p : 482.مرجعƅفس اƊ 

 .1112 اƅمعدل سƊةمن اƅدستور اƅفرƊسي  32/1اƅمادة  -( 5)
 .22: سابق، صاƅمرجع اƅاƅبرƅمان اƅجزائري،  دورثر ااجتهاد اƅدستوري على أاƊي، سمحمد مƊير ح -( 6)
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ا تحدد بƊصوص اƅدستور وتƄملها، Ɗهأمتميزة من اƅقواƊين اƅتي يصدرها اƅبرƅمان وتتميز في موضوعاتها ب
 .Ƅ(1)ثر صعوبة من Ɗظيرتها اƅعادية إجراءات أقرارها يتطلب وا  عدادها وا  

سسها اƊƅظام أختصاصاته اƅتي وا  ي تعديل فيه قد يمس بمƄاƊة رئيس اƅجمهورية أوعليه فان  
حتƄار رئيس من خال إ اƅدستوريةببƊيته ن يضمن عدم اƅمساس أاƅسياسي اƅجزائري، ƅذƅك حاول اƅمؤسس 

 .(2)خطار اƅمجلس اƅدستوريإاƅجمهورية ƅسلطة 
وهذا ما يستشف من Ɗص ، مجزأةصفة Ƅاملة غير حƄام اƅقاƊون اƅعضوي يتم عرضها ƅلرقابة بأو 

 ،..."أو تƊظيميا غير دستوريتشريعيا  أن Ɗصاذا ارتأى اƅمجلس اƅدستوري إ" : من اƅدستور 121/1اƅمادة 
ذا صرح إ: "ƅ1112سƊة حدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستوري من اƊƅظام اƅداخلي اƅم 11وƄذا اƅمادة 

 ...".اƅمعروض عليه يتضمن حƄما غير مطابق ƅلدستورن اƅقاƊون أاƅمجلس اƅدستوري 
 عنن اƊƅص اƅمشوب بعدم اƅدستورية ا يƊفصل اعان اƅمجلس اƅدستوري إƊه في حاƅة إوعليه ف 

رأيه على  يƊفذ ن ذƅكما اذا ƅم يعلأ، بأƄملهفا يƊفذ اƊƅص اƊƅصوص اƅمعلن عن عدم دستوريتها باقي 
 :ƅياƊƅحو اآ

وهي اƅصيغة اƅغاƅبة في اƅعرف  ،اƅقاƊون دون اƅمواد اƅمشوبة بعدم اƅدستورية يصدر رئيس اƅجمهورية-
 .اƅدستوري اƅجزائري

وعƊد  ،مشروع قاƊونƄمن جديد على اƅبرƅمان  يعرضيتم تعديل Ɗص اƅقاƊون من جهة مختصة ثم -
س و يطلب رئيأ دستورƅل اƅمجلس اƅدستوري ƅلتأƄد من مطابقتهاƅمصادقة عليه يعرض ثاƊية على 

 .(3)يضا بعد اƅمصادقة على رئيس اƅجمهوريةأاƅجمهورية قراءة ثاƊية ƅلقاƊون اƅمعيب ويعرض 
 : صدار واƈƃشر ƃلقواƈيناإ :ثاƃثا

ن يصدرها أا بعد إمان ا يجعلها Ɗافذة قتراحات من قبل اƅبرƅƅموافقة على مشاريع اƅقواƊين واإا
 .وثم يتم Ɗشرها بعد ذƅكرئيس اƅجمهورية، 

ثين جل ثا أيصدر رئيس اƃجمهورية اƃقاƈون في " :من اƅدستور على Ɗ155صت اƅمادة : صداراإ-1
 .إياƉتسلمه ابتداء من تاريخ ( 32)يوما 

تية، اƃمجلس اآ 181يها في اƃمادة ذا اخطرت سلطة من اƃسلطات اƃمƈصوص علإƈه أغير 
شروط اƃمجلس اƃدستوري وفقا ƃتى يفصل في ذƃك حجل قبل صدور اƃقاƈون، يوقف هذا ال ،اƃدستوريو 

 ." اآتية 181 اƃمادة تحددها

                                                           

 .21: سابق، صاƅمرجع اƅوب، ذمحمد اƅمج -( 1)
 .21 :سابق، صاƅمرجع اƅدال ƅوشن،  -( 2)
(3 )- Ɨي، مجلس اƊماƅبرƅر اƄفƅين، مجلة اƊقواƅرقابة على دستورية اƅجزائر، مسعود شيهوب، اƅمة، اƅجويلية  12عدد ا ،

 .51-12:ص ، ص1113
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من  ،عاƋأخال ما تضمƊته اƅمادة من  في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري صداراإ دراسة قبلو 
 .صداربعض اƅتعريفات اƅتي جاء بها اƅفقه ƅمصطلح اإ إيراداƅضروري 

ƅتورحيث عرفه اƄي عبد اه"دƊي بسيوƊغƅه " عبد اƊتشريع :"بأƅي أعبارة عن شهادة بمياد ا
قاƊون من قواƊين اƅدوƅة مر بتƊفيذƄƄ Ƌما يتضمن اƗ ،صبح قاƊوƊا ƊهائياأƊه إقرارƋ وأجراءات إبإتمامعاƊها إ

 . (1)"عضاء اƅسلطة اƅتƊفيذيةأاƊƅافذة من جاƊب 
ƅتور وعرفه اƄهأب "براهيم شيحاإ"دƊ: "ة  رصداإƅدوƅيا يقوم به رئيس اƊوƊين يعتبر عما قاƊقواƅا

أقر اƅقاƊون اƅمراد ن اƅبرƅمان قد أهادة مياد مقتضاها شهو بمثابة ،فƅيعلن به عن مياد قاƊون جديد
مر اƅموجه من رئيس اƅدوƅة أƊه يتضمن معƊى اƗجراءات اƅتي رسمها اƅقاƊون، Ƅما إا دودصدارƋ في حإ
 .(2)"اƅسلطة اƅتƊفيذية بوجوب اƅسهر على تƊفيذ اƅقاƊون وتطبيقهƅى موظفي وعمال إ

ممارستها سواء رئيس ƅاƅسلطة اƅتƊفيذية  Ɨعضاءعمال اƅممƊوحة ذن ااصدار هو من قبيل اƗإ
عان يتم بموجبه اإأو رئيس اƅحƄومة، و ول و بااشتراك مع اƅوزير اƗأو اƅجمهورية ƅوحدƋ، أاƅدوƅة 

يوضع بعدها جراءات اƅتي حددها اƅقاƊون ƅƅى اƅوجود بعد استƊفاذ جميع اإإخراج اƅقاƊون إن عاƅرسمي 
 .اƅتطبيق اƅفعلي وأ اƅقاƊون موضع اƅتƊفيذ

إصدار اƅقواƊين ƅرئيس Ɗاطت حق فقد أ 155 في مادتهوباƅرجوع اƅى اƅدستور اƅجزائري  
وهو ذات اƅوضع اƅذي Ɗصت ول، اƗ يشارƄه في ذƅك اƅوزيرن أن و ديمارسه بصفة مƊفردة اƅجمهورية 

اƅذي مƊح اƅحق ƅلوزير  1232، بخاف ما Ɗص عليه اƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة (3)عليه اƅدساتير اƅسابقة
Ɨمختص اƅجمهوريةإول اƅب رئيس اƊى جاƅ(4). 

اƅقواƊين من تاريخ  إصداريوما ƅرئيس اƅجمهورية ( 51)ثاثين وقد حدد اƅمشرع اƅدستوري مهلة 
 52حيث حددت اƅمادة  1225ياƋ، وهو ما اتفقت عليه جميع اƅدساتير اƅجزائرية بخاف دستور إتسلمه 

هذƋ اƅمدة Ƅذƅك  تƊطبقو ، اƅمجلس اƅوطƊيخ إحاƅتها من طرف اƅقواƊين من تاري إصداريامآ 11مƊه مدة 
، وƊعƊي معامحدد ƅلقيام بعمليتين قيد رئيس اƅجمهورية بظرف زمƊي  1225دستور على عملية اƊƅشر، ف

يقصد به موافقة رئيس اƅجمهورية على أن اختصاص اإصدار صدار واƊƅشر ƅلقواƊين ذƅك بذƅك اإ
حاطة اƅجمهور علما ا  صدار وƊشر اƅقاƊون في اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية، فهو ملزم بتطبيق اƅقاƊون و إ

 .ن واحدآبمياد قاƊون جديد في 

                                                           

عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد اه، سلطة ومسؤوƅية رئيس اƅجمهورية في اƊƅظام اƅبرƅماƊي، اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلدراسلت –( 1)
ƅتوزيع، بيروت، اƅشر واƊƅ111: ، ص1223، 11طبعة وا. 

 .511 :سابق، صاƅمرجع اƅابراهيم شيحا، محاضرات  في تحليل اƊƅظام اƅدستوري في جمهورية مصر اƅعربية،   -(2)
 .1222من دستور  112، 1222من دستور  112، 1222من دستور  135، 1225من دستور  52: واداƅم –( 3)
 .112 :سابق، صاƅمرجع اƅعبد اه بوقفة، اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري،  -( 4)
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يوما  13فقد حدد هذƋ اƅمهلة  ب ƅ1111سƊة  واƅمصري 1232ما اƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة أ
صدار اƅقواƊين إخطار اƅمجلس اƅدستوري قبل إن إƅى أشار اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري أ، وقد (1)فقط

 .أي اƅمجلس اƅدستوريƅى حين صدور ر إجل وقف هذا اƗي
، حيث اƅمحددق باƅجزاء اƅمترتب على عدم إصدار اƅقواƊين في اƗجل وهƊاك ماحظة مهمة تتعل

مƊه اƅذي  11بƊص اƅمادة  1225بخاف دستور  جزاءشارة اƅى هذا اƅاإخلت اƅدساتير اƅجزائرية من 
 اƅمحدد، جللقاƊون خال اƗن في اƅمجال اƅتشريعي، فعدم إصدار رئيس اƅجمهورية ƅسيادة اƅبرƅما Ƅرس

، وتفاديا ƅتماطل رئيس سمهإقه بضماƊا ƅتƊفيذ اƅقاƊون وتطبي إصدارƅƋلبرƅمان Ƅامل اƅسيادة في جعل ي
 .اƅجمهورية

من خال اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة  أخذ بهن يأاƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري  على وهو ما Ƅان
أو مجلس عطاء اƅحق Ƅƅل من غرفتي اƅبرƅمان سواء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي إباƊƅص على ، 1112

Ɨمة  اƋم يصدرƅ ل في مجال تخصصه اذاƄ ينƊقواƅجمهورية إصدار اƅل فا ا  ، و رئيس اƄ فائدة منƅما ا
في حƄم اƅعدم ما ƅم يصدرƋ جراءات اƅتي يمر بها اƅقاƊون حتى يخرج في صورته اƊƅهائية ƅيصبح هذƋ اإ

و جراءات عديدة ƅمƊاقشة إاحترام  بإƅزامهƅعمل اƅبرƅمان وباƅتاƅي تعطيل و تقييد ، رئيس اƅجمهورية
و أصدار اƅقواƊين عن إليها من تعديات ƅتƊتهي في اƊƅهاية باامتƊاع اƅتصويت على اƅقواƊين وما يطرأ ع

 .ƅعمل اƅبرƅماƊي جدية ا ما يقضي علىوهو  ،تعطيل اصدارها واƅتماطل فيها
خطار رئيس اƅجمهورية بƊفاذ إيقصد بƊشر اƅقواƊين مجرد عملية مادية يقصد بها  :ƈشر اƃقواƈين -1

ا تƄليفإا اذ "هذا اƅتشريع  بأحƄامعامهم ا  و إƅى اƄƅافة ي اباغ اƅقاƊون أاƅقاƊون في تاريخ  محدد، 
، حيث بمجرد  Ɗشر اƅقاƊون في اƅجريدة اƅرسمية يعد اƅعلم به مفروضا حتى ƅمن ƅم يطلع عليه (2)"بمعلوم

 "ذاعة وغيرها من وسائل ااعام طبقا ƅمبدأ و عن طريق اإأو باƅصحف اƅيومية أباƅجريدة اƅرسمية 
 .(3)"حد بجهل اƅقاƊونعذر أيا

مهمة Ɗشر اƅقاƊون من صاحيات  جعلجمعت على أƅى اƅدساتير اƅجزائرية Ɗجدها إوباƅرجوع 
شارة اƅي ذƅك، فاƅمشرع اƅجزائري قد اعتمد ما Ƅما سبقت اإ 1225رئيس اƅجمهورية باستثƊاء دستور 

ن دبي ƄأيƊحصر في اƅجاƊب اƗاƊتهجه اƅمؤسس اƅدستوري اƅفرƊسي في هذا اƅخصوص، ومƊطق ذƅك 
و أاجراء تلقائي  ƊƗهƄلمة Ɗشر ا تليق بمقام رئيس اƅجمهورية وباƅتاƅي ا داعي ƅلتƊصيص عليها، 

 .(4)"حاصل تحصيل
                                                           

بيƊما ƅم يحدد اƅدستور اƅمصري ، 1111من اƅدستور اƅمصري سƊة  115، اƅمادة 1232فرƊسا من دستور  11اƅمادة  -( 1)
 .هذƋ اƅمهلة 1115و  ƅ1221سƊتي 

 .513 :سابق، صاƅمرجع اƅمحسن خليل،  -( 2)
 .121 :سابق، صاƅمرجع اƅعدƊان اƅزƄƊة،  -( 3)
 .155 :سابق، صاƅمرجع اƅƅيات ممارسة اƅسلطة، آعبد اه بوقفة،  -( 4)
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صدار اƅقاƊون هو ن يبقى من صاحيات اƅحƄومة Ɨن إن Ɗشر اƅقواƊيإف مرأمهما يƄن من و 
ن من Ƅا، ومع ذƅك ƅ(1)تقوم بƊشرƋ في اƅجريدة اƅرسميةمر ضمƊي من رئيس اƅجمهورية ƅلحƄومة أبمثابة 

Ɨجزائري اƅدستوري اƅمؤسس اƅين تفاديا أجدر باƊقواƅشر اƊƅ ص على مهلة محددةƊين يƗ  أوتماطل 
  ، حيث Ɗجد Ƅمثال على تحديد(2)اƅحƄومة إرادةشريعي بشƄل يجعله رهƊا تهاون من شأƊه عرقلة اƅعمل اƅت

تƈشر اƃقواƈين في اƃجريدة " :مƊه  113اƅمادة  بƊص 1115 ي ƅسƊةمصر اƅدستور اƅمدة Ɗشر اƅقواƊين 
صدارها ويعمل بها بعد ثاثين يوما من اƃيوم اƃتاƃي إاƃرسمية  خال خمسة عشر يوما من تاريخ 

 ."خرآذا حددت ƃذƃك ميعادا إا إƃتاريخ ƈشرها، 
تطبق اƃقواƈين في تراب " :من اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجزائري تƊص على 15ن اƅمادة أمع اƅعلم 

 .ن يوم ƈشرها في اƃجريدة اƃرسميةابتداء ماƃجزائرية اƃديمقراطية اƃشعبية  اƃجمهورية
تƂون ƈافذة اƃمفعول باƃجزائر اƃعاصمة بعد مضي يوم Ƃامل من تاريخ ƈشرها وفي اƈƃواحي  

ويشهد على  ،Ƃامل من تاريخ وصول اƃجريدة اƃى مقر اƃدائرة خرى في ƈطاق Ƃل دائرة بعد مضي يومال
 ."ذƃك ختم اƃدائرة اƃموضوع على اƃجريدة

خرى ما اƅوايات اƗأاطƊي اƅجزائر اƅعاصمة بيوم واحد، باƊƅسبة ƅمو  اƅسريانجل أفاƅمشرع قد حدد 
وهي مدة قصيرة جدا ا تƄفي جريدة اƅرسمية، ƅلƅها  ةاƅتابع اوائرقد حدد بيوم واحد من تاريخ استام اƅد

في مواجهة مواطƊي اƅجزائر اƅعاصمة  Ɗفذ فيه اƅقاƊونن اƅوقت اƅذي يأذا علمƊا إإعام اƅجمهور، وخاصة 
ا إو اƅشرق اƅجزائري أقد ا يƊفذ في مواجهة بعض مواطƊي اƅغرب  ،بعد مضي يوم واحد فقط من اƊƅشر

Ƅثر وهو ما يخلق Ɗوعا أو أسبوع أƅجƊوب قد يƄون ذƅك بعد يام من تاريخ اƊƅشر، وباƊƅسبة ƅمواطƊي اأبعد 
 .(3)بين اƅمواطƊين في هذا اƅمجال ساواةمن اƅام

من اƅيوم اƅتاƅي ƅوصوƅها  من اافضل ƅوتم اƊƅص على اƅعمل باƅقواƊين بعد شهروعلى ذƅك Ƅان 
سرع وقت أجراءات اƅازمة ƅوصول اƅجريدة اƅرسمية Ƅƅل دائرة في اإمراعاة اتخاذ  معƅى اƅدوائر اƅمعƊية إ

ƄتروƊي ƅلدوائر ƅضمان تساوي اƅدوائر في مثا عن طريق اƅبريد اإ Ƅإرساƅهااƅوسائل  وبأحدثممƄن 
، اƅجريدة اƅرسمية خاصة مع اƅتطور اƅتƊƄوƅوجي اƅذي تشهدƋ عملية اƅمراسات ااƄƅتروƊيةبعام عملية اإ
 .ميع اƅمواطƊين في مختلف اƅواياتدأ اƅمساواة بين جتحقيقا ƅمب

 ƃبرƃماƈي وتوسيع اƃتشريع اƃرئاسيتقييد اƃتشريع ا: اƃمبحث اƃثاƈي
عادة اƊƅظر في اƅعديد من إدى اƅى أتزايد متطلبات اƅحياة وتطورها في اƅعصر اƅحاƅي 

ذƅك بغرض ، و واƅتƊفيذيةختصاصات واƅصاحيات اƅممƊوحة ƅلسلطات وخاصة اƅسلطتين اƅتشريعية اإ
مƊح اƅبرƅمان صاحيات  مما فرض معه، واجراءات تتسم باƅسرعة واƅمروƊة ƅياتآمواجهة هذƋ اƅمتطلبات ب

                                                           

 .21 :سابق، صاƅمرجع اƅمحمد هاملي، -( 1)
 .22 :سابق، صاƅمرجع اƅعقيلة خرباشي، اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة واƅبرƅمان،  -( 2)
 .21 :سابق، صاƅمرجع اƅمحمد هاملي، -( 3)
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بل مƊح اƅسلطة اƅتƊفيذية خاصة رئيس اƅجمهورية صاحيات تشريعية محددة وفي مجاات معيƊة مقا
 .عديدة وواسعة

ƅ مانƅبرƅرا على اƄتشريع حƅم يعد اƅ غرض ومن ثمƅ فيذيةƊتƅسلطة اƅك اƅه في ذƄبل تشار Ƌوحد
Ɨظيم بعض اƊظيمية تƊوائح تƅ جمهورية أمور بواسطةƅح رئيس اƊمجال و  ختصاصا هاماإو مƅواسعا في ا

Ƅما ƅلرئيس اƅحق في اƅتشريع في مجاات مخصصة ƅلبرƅمان  ،(ولاƅمطلب اƗ)رجي اƅمجال اƅخااƅماƅي و 
 (.اƅمطلب اƅثاƊي) بأوامر عن طريق تقƊية اƅتشريع

 .اƃماƃي واƃخارجيو  اƃمجال اƃتƈظيميعلى اƃجمهورية  سيطرة رئيس: لب الولاƃمط
ى اƅصاحيات اƅواسعة واƄƅبيرة اƅممƊوحة ƅه في إƅصبح رئيس اƅجمهورية يحتƄر اƅتشريع باƊƅظر أ

و عن أ( ولاƗ اƅفرع)محددة ƅلوائح واƅمراسيم اƅتƊظيمية في مجاات غير مجاات متعددة سواء بواسطة ا
 ا دورƋ اƅفاعل في اƅمجال اƅخارجيوƄذ، (اƅفرع اƅثاƊي)بƊسبة Ƅبيرة جدا طريق سيطرته على اƅمجال اƅماƅي 

 .(اƅفرع اƅثاƅث)
 اƃمجال اƃتƈظيمي ƃرئيس اƃجمهوريةتحديد اƃمجال اƃتشريعي ƃلبرƃمان واتساع : ولاƃفرع ال 

صاحب  صلياƅمشرع اƗ بوصفهاƅلسلطة اƅتشريعية  ااƅتشريع بقواƊين ممƊوحمجال بعد ما Ƅان 
Ɗه تم أغلب اƅدساتير اƅمقارƊة، اا أصيل في هذا اƅمجال، وهو اƅتقليد اƅذي Ƅان سائدا في ختصاص اƗاإ

اƅتي  توفر اƅبرƅمان على اƅوسائل واƅتقƊيات همها عدمأƅى عدة اعتبارات إاƅتخلي عن هذا اƅمبدأ باƊƅظر 
جراءات اƅتشريعية اƅبطيئة اƅتي قد تتخذ ƅى اإإوذƅك باƊƅظر  ،تمƊƄه من معاƅجة بعض اƅمسائل واƅشؤون

يجاد و  ر على مواجهتها في اƅوقت اƅمƊاسبوغير قاد ،ƅمواجهتها ما يجعله غير ملم بƄل اƅمسائل من جهة ا 
 .من جهة أخرى ساƅيب اƅازمة واƅمتƊاسبة مع طبيعتها وƊوعهااآ

وترك  ،ƅلبرƅمانتضمين دساتيرها تحديد مجاات اƅتشريع  إƅىغلب اƅدول أƅتاƅي ƅجأت وبا
Ɨمجاات اƅجمهورية يشرع فياƅفيذية وخاصة رئيس اƊتƅلسلطة اƅ مراسيم إها عن طريق خرىƅصدار ا

 .اƅتƊظيمية واƅلوائح
 تحديد اƃمجال اƃتشريعي ƃلبرƃمان: واأ

Ɗظمها يي أيقصد بتحديد مجال اƅتشريع مجموع اƅمواد واƅمواضيع اƅتي يشرع فيها اƅبرƅمان، 
خر وداخل اƊƅظام آƅى إتساعا وضيقا من Ɗظام إبموجب Ɗصوص تسمى اƅقواƊين، ويختلف هذا اƅمجال 

اƅمؤسس  ، حيث تبƊى(1)خر في حاƅة تعدد اƅدساتير Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة ƅلجزائرآاƅواحد من دستور اƅى 
ملك هذا إذ ا ياƅدستوري Ɗفس مƊهج ƊظيرƋ اƅفرƊسي فيما يتعلق بتحديد وحصر اƅمجال اƅتشريعي ƅلبرƅمان 

                                                           

 .121-121 :ص سابق، صاƅمرجع اƅفي اƅجزائر،  ƅقاƊون اƅدستوريصاƅح بلحاج، اƅمؤسسات اƅسياسية  وا -( 1)
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Ɨها، (1)ختصاصا طليقاإخير اƊين وسƊقواƅزامه ف، ومطلقا في مجال وضع اƅمشرع واƅتقييد سلطات ا
 .(2)اƅفرƊسية وƅى ƅلثورةمع اƅسƊوات اƗ أبممارسة اختصاصه اƅتشريعي بصورة محددة بد

مجاا  ƅ51ى اƅدستور اƅجزائري ƊجدƋ حدد اƅمجاات اƅتي يشرع فيها اƅبرƅمان وهي إوباƅرجوع 
اƅتعديل من  151، 151وهذا طبقا ƅلمادتين  ،ضافة اƅى اƅمجاات اƅمخصصة ƅلقواƊين اƅعضويةإ

في مجاات محددة خصصها ƅه اƅدستور، وذƅك ي، اذ يشرع اƅبرƅمان في اƅمجاات اƅتي 1112اƅدستوري 
 :على سبيل اƅحصر وهي

 .وواجباتهم اƗساسية، وƊظام اƅحريات اƅفردية واƅعمومية وحمايتها شخاص واƅمواطƊينحقوق اƗ-أ
 .سرةحوال اƅشخصية وشؤون اƗاƅقواعد اƅعامة اƅمتعلقة باƗ-ب
 .باƅجƊسي وشروط استقرار اƗشخاصساسي اƅمتعلق اƅتشريع اƗ -ج
، داريةجراءات اƅمدƊية واإواإ ،جراءات اƅجزائيةواإ قاƊون اƅعقوبات،: اƅمتعلقة باƅقواƊين اƅعامةاƅقواعد -د

اƅتصويت على و ، ، Ɗظام اƅملƄية واƅتقسيم اإقليمي ƅلباداƅتجاريةو ƅتزامات اƅمدƊية وطرق اƅتƊفيذ، وƊظام اإ
 .Ɗسبهاو ها ساسأتحديد حداث اƅضرائب واƅجبايات واƅرسوم واƅحقوق اƅمختلفة و إميزاƊية اƅدوƅة، 

ƅقواعد اƅعامة اƅمتعلقة صدار اƊƅقود وƊظام اƅبƊوك واƅقواƊين واƅتأميƊات واإتحديد اƊƅظام اƅجمرƄي وƊظام -و
جتماعي وممارسة اƅحق ، وقاƊون اƅعمل واƅضمان اإƅصحة اƅعمومية واƅسƄانواƅبحث اƅعلمي، وا باƅتعليم

رة اƅحيواƊية واƊƅباتية، وحماية اƅتراث اƅثقافي و واƅتهيئة اƅعمراƊية، وحماية اƅث ،واطار اƅمعيشة ،اƊƅقابي، واƅبيئة
ات، راضي اƅرعوية، اƊƅظام اƅعام ƅلمياƋ واƅمƊاجم واƅمحروقعليه، واƊƅظام اƅعام ƅلغابات واƗواƅمحافظة 

Ɨون اƊقاƅلموظفين واƅ ساسيةƗات اƊضماƅعقاري، اƅظام اƊƅلاƅ عامƅعمومي وظيفساسي اƅا. 
اƅقواعد اƅعامة اƅمتعلقة باƅدفاع اƅوطƊي واستعمال اƅسلطات اƅمدƊية ƅلقوات اƅمسلحة، وقواعد Ɗقل اƅملƄية -ز

أƅقابها وسمة اƅدوƅة وƊياشيƊها و أƊشاء ا  Ɗشاء فئات اƅمؤسسات و إƅى اƅقطاع اƅخاص، إمن اƅقطاع اƅعام 
 .(3)يةاƅتشريف

ƅظيم اƊين عضوية في مجاات تƊمان بقواƅبرƅتخابات، ويشرع اƊظام ااƊ ،عمومية وعملهاƅسلطات ا
اƅتƊظيم اƅقضائي، وقواƊين عام، اƅقاƊون اƗساسي ƅلقضاءو اƅسياسية، اإ باƗحزاباƅقاƊون اƅمتعلق 

 .(4)اƅماƅية

                                                           

 .155 :صسابق،اƅمرجع اƅ، حسن، اƅتشريع واƅسلطة اƅتشريعيةأ رابحي –( 1)
: ، ص1111سƊƄدرية، اƅجديدة، اإ براهيم سليم، اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع، دراسة مقارƊة، دار اƅجامعةإعبد اƅمجيد -( 2)

511. 
 1222مقارƊة بدستوري  فيهامن مجاات اƅقواƊين اƅعادية اƅمعقود ƅلبرƅمان اƅتشريع  1112وتعديل  1222وسع دستور  -(3)
 .مجاا 12ها ب احدد ناƅذي (113اƅمادة ) 1222، ودستور (111اƅمادة  )
مر وƅو بشƄل محتشم بتوسيع صاحيات اƅبرƅمان ƅلتشريع اƅدستوري تدارك اƗضافة هذƋ اƅصاحيات حاول اƅمؤسس إب -( 4)

 .اƅدساتير اƅسابقة ما ƅم تƊص عليهوهو  ،في مجاات اƅقواƊين اƅعضوية
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غلب اƅدساتير اƅجزائرية باستثƊاء دستور أƅبرƅمان بقواƊين Ɗصت عليه اتشريع ت وتحديد مجاا
و غير مقيد بمجال معين، أظم إختصاصا تشريعيا غير مƊن يباشر أاƅوطƊي باƅذي خول ƅلمجلس  1225

جل أي مسأƅة يرى اƅمجلس اƅمعƊي ضرورة تقƊيƊها من أفهو يمارس اƅعمل اƅتشريعي بحرية وبطاقة في 
ذن اƅسيد بدون مƊازع في مجال اƅتشريع باعتبارƋ يمارس اƅسيادة إ، فهو (1)و تقييدهاأ وتوسيعهاأتƊظيمها 

 .ƅى جاƊب اƅمجلس اƅوطƊيإدراج مصطلح ممارسة اƅسيادة إواƅدƅيل على ذƅك  ،اƅوطƊية اƅممƊوحة ƅلشعب
واد متفرقة في اƅدستور مويقصد باƅمجاات اƅتي خصصها اƅدستور تلك اƅمجاات اƅتي حددتها 

، 31، 52، 52، 55، 55، 51، 55، 13، 15، 11، 11، 11، 12، 12 :على سبيل اƅمثال اƅمواد
31 ،31 ،35  ،35 ،32 ،32 ،21 ،21 ،25 ،22 ،21 ،122 ،121 ،121 ،125 ،125 ،122 ،

اƅممƊوحة ƅلبرƅمان في هذا سع من اƅصاحيات و  ƅ1112سƊة ن اƅتعديل اƅدستوري أوياحظ ، 112
ص عليها مƊصو  فعيل حقوق Ƅانبت ، وذƅكفي هذا اƅخصوصاƅتي جاء بها تعديات اƅاƅمجال تماشيا مع 

 .(2)ستشارية جديدةإمؤسساتƊشاء إاƊƅص على تم ، وƄذƅك أخرى ƅم تƄن موجودةضافة حقوق وحريات ا  و 
فقط ماهو ن يتسع ƅيشمل ما تضمƊته هذƋ اƅمواد وƅيس أوباƅتاƅي فاƅمجال اƅتشريعي ƅلبرƅمان يمƄن 

"  موروجاك " ستاذ من اƅدستور، ومع ذƅك يبقى وعلى حد قول ا151Ɨو  151محدد بمقتضى اƅمادتان 
"jacques moreau "مخول  ليةقابفƅتشريعي اƅمجال اƅة إمتداد اƊمؤمƅحماية اƅمان مرهون بمدى اƅلبرƅ

 .ƅ(3)هذا اƅمجال من اعتداء اƅحƄومة عليه

 اتساع اƃمجال اƃتƈظيمي ƃرئيس اƃجمهورية :ثاƈيا
اƃمسائل يمارس رئيس اƃجمهورية اƃسلطة اƃتƈظيمية في " :دستور علىاƅمن  Ɗ155صت اƅمادة 

 .غير اƃمخصصة ƃلقاƈون
 ".وليƈدرج تطبيق اƃقواƈين في اƃمجال اƃتƈظيمي اƃذي يعود ƃلوزير ال 

ن اƅمسائل اƅتي تخرج من مجاات اختصاص اƅبرƅمان أعاƋ أاƅمادة خال استقراء يتضح Ɗƅا من 
يمارسها بواسطة ما يسمى  ، حيثاƅمحددة بمقتضى اƅدستور يختص بها بصفة تلقائية رئيس اƅجمهورية

ƅى إول، وهو ما يدعوƊا طارها ƅلوزير اƗإتطبيق اƅقواƊين اƅتي تدخل في ود باƅسلطة اƅتƊظيمية واƅتي يع
Ɨ ظراƊ سلطةƅا Ƌ(1)ممارستها ومجاات ( 1)تعريفها هميتها من خال دراسة هذ. 

                                                           

 .21 -21 :ص سابق، صاƅمرجع اƅعبد اه بوقفة، اƅدستور اƅجزائري،  -( 1)
، حرية اƅصحافة اƅمƄتوبة واƅسمعية اƅبصرية، اƅتظاهر اƅسلمير واƅتجارة، حرية ستثماحرية اإ :من هذƋ اƅحريات -( 2)

Ɨوثائق، حق اƅمعلومات واƅحصول على اƅقضائاƅمساعدة اƅمعوزين في طلب اƅحق في بيئة سليمةشخاص اƅية، ا. 
اƅوطƊي ƅحقوق اإƊسان، اƅمجلس اƅوطƊي ƅلبحث اƅعلمي  ساƅمجل: أما اƅمؤسسات اإستشارية اƅجديدة ƊذƄر

 ...جياتواƅتƊƄوƅو 
 .11 :سابق، صاƅمرجع اƅعقيلة خرباشي،  اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، -(3)
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اƅدستوري  فقهطلقها اƅأاƅتي صطاحات ƅقد تعددت اإ :تعريف اƃسلطة اƃتƈظيمية ƃرئيس اƃجمهورية-1
وامر أو اƗدارية اƅتƊظيمية و اƅقرارات اإأعلى اƅسلطة اƅتƊظيمية، فاƅبعض يطلق عليها تسمية اƅلوائح 

و اƅجمهورية في هذا اƅمجال أختصاص اƅذي يمارسه رئيس اƅدوƅة ، وباƅتاƅي فاإ(1)دارية اƅتƊظيميةاإ
 .تƊظيميا ختصاصاإو أختصاصاائحيا مستقا إما إيسمى 

و اƅتƊظيمي ƅرئيس أ اƅائحي ختصاصهم اƅتعريفات اƅتي جاء بها اƅفقه ƅإأن إوعليه ف
دارية اƅلوائح هي تلك اƅقرارات اإ" : أƊهاب اƅذي عرفها"محمد رفعت عبد اƅوهاب"ذƄر تعريف Ɗ ،اƅجمهورية

 .(2)"طبقا ƅلدستور بإصدارهااƅتƊظيمية اƅتي تقوم اƅسلطة اƅتƊفيذية 
تلك اƅلوائح اƅقائمة بذاتها حيث ا تستƊد اƅى قاƊون يختص " :Ɗهاأوصديق بأفوزي "وعرفها 

و اƅتƊظيم تعتبر أفاƅائحة  .(3)"بتƊفيذها، فهي مستقلة عن اƅقاƊون قائمة بذاتها بعيدا عن اƅسلطة اƅتشريعية
 .(4)فرادحدد من اƗدارية اƅتƊظيمية اƅعامة تƊشئ قاعدة عامة مجردة تطبق على عدد غير ممن اƅقرارات اإ

و اƅائحية ƅرئيس اƅجمهورية هي اختصاص أن اƅسلطة اƅتƊظيمية أƊستƊتج  تأسيسا على ذƅك،و 
و أمارسه بصفة مستقلة ومƊفردة خارجة عن مجال اƅقاƊون اƅعادي ي ،اƅدستورƅه صيل وشخصي مƊحه أ

و شروط ما أقيود  Ɨياƅعضوي اƅمختص به اƅبرƅمان في مجال غير محدد ومفتوح تجعله غير خاضع 
ما يجعلها تحتل مƄاƊة هامة وهو و خضوعه ƅمبدأ تدرج اƅقاعدة اƅقاƊوƊية، أعدا ما Ɗص عليه اƅدستور 
رئيس اƅجمهورية بوصفه حامي اƅدستور  ممثلة فيعلى هيئة داخل اƅدوƅة أمتميزة باعتبارها تصدر من 

 .وصاحب اƅواية اƅعامة على اƅسلطة اƅتƊفيذية
ن اƅتƊظيمات تبقى إف" ذƄرƊاأن Ƅما سبق و  :ممارسة اƃسلطة اƃتƈظيمية مقارƈة بمجال اƃقاƈونمجاات -2

تفتح ƅها مستقبا مجاات قد تƄون من قد وفقا ƅصيغة اƊƅص اƅدستوري غير محددة بحدود، ومن ثم 
Ɨلمجتمعاƅ عامƅتطور اƅان يفرضها اƄدس ،همية بمƅن توقعها وقت وضع اƄن ممƄم يƅ تي ربماƅ(5)"توروا. 

ذ إمجال اƅقاƊون و تتوسع على حسابه،  ةن تستغرق اƅسلطة اƅتƊظيميأƊه ا يجب إومع ذƅك ف
يƊبغي على اƅحƄومة احترام سلطة اƅتشريع اƅمخوƅة ƅلبرƅمان، فاƅقاƊون اƅدستوري ƅيس مجرد تصريح باƊƅية 

ا يƄون عاما أو  مباƅغ فيهافي عموميات اƅتƊفيذية، فابد أن ا يغرق اƅقاƊون  باƅسلطةيتعلق تجسيدها 
 .(6)ن يتضمن محتوى معقواأبشƄل Ƅبير بل ابد 

                                                           

 .111 :سابق، صاƅمرجع اƅحسن، اƊƅشاط اƅتشريعي ƅلسلطة اƅتƊفيذية، أرابحي  -( 1)
 .112 :سابق، صاƅمرجع اƅبعد اƄƅريم سعيد،  داƊا: وردƋأ–(2)
 .52 :سابق، صاƅمرجع فصول دستورية، اƅوصديق، أفوزي  -( 3)
 .122 :سابق، صاƅمرجع اƅائد محمد طربوش، اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƅدول اƅعربية ذات اƊƅظام اƅجمهوري، ق -( 4)
 311 :سابق، صاƅمرجع اƅوصديق، اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، أفوزي  -(5)
وبين  هƅلبرƅمان واƅعاقة اƅوظيفية بيƊعوابدي، فƄرة اƅقاƊون اƅعضوي وتطبيقاتها في اƅقاƊون اƅعضوي اƊƅاظم  عمار–( 6)

Ɨي، مجلس اƊماƅبرƅر اƄفƅومة، مجلة اƄحƅعدد مة،اƅجزائر، اƅ22 :، ص1115، مارس 11ا. 
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على معيار طبيعة  ان يƄون هƊاك فصل بƊاءأاƅفصل بين اƅسلطات ابد  أƊه وفقا ƅمبدإوعليه ف
مضموƊة بين اƅمجال اƅمخصص Ƅƅل من اƅسلطتين اƅتƊفيذية واƅتشريعية في ميدان اƅتشريع، حتى  و اƅعمل

Ɗ سلطتين على اإضمن عدمƅل من اƄ تعديƗلسلطة اƅ معقودƅجزائرية ختصاص اƅدساتير اƅخرى، فمعظم ا
وما  د ما يختص به اƅبرƅمانتحديبل بين اƅمجال اƅتشريعي واƅتƊظيمي صتبƊت اƅف(1)1225باستثƊاء دستور 

تجد مصدرها  ن اƅسلطة اƅتƊظيمية وجدت ƅتحديد اƅقواعد اƅتي اƗاƅمستقل يخرج عن ذƅك ترƄه ƅلتƊظيم 
عƊيفة بين  وظيفيةات وصراعات وذƅك تفاديا ƅحدوث اصطدام، (2)اƅمعقودة ƅلبرƅمان سائلفي مجاات اƅم

Ɨا Ƌقائمتين بهذƅمؤسستين اƅ(3)عمالا. 
 ،و استثƊائيا محددا على سبيل اƅحصرأختصاص اƅمشرع اختصاصا مقيدا إصبح أوƊتيجة ƅذƅك 

، وغير محدد وهو ما عبر عƊه (4)دار اƅلوائح واƅتƊظيمات عاماصإصبح اختصاص اƅسلطة اƅتƊفيذية في أو 
حيث ƅم تعد ئل اƅتي تخرج عن واية اƅقاƊون، ƅتƊظيم Ƅافة اƅمسا ƅائحةاƅعƊان  بإطاق"عƊه بعض اƅفقه 

 .(5)"و اƅتذƄير بوجودهاأتƊفيذ اƅقواƊين اƅتي يصدرها اƅبرƅمان  هاعلىل ƅلقاƊون يقتصر دور ظاƅائحة مجرد 
ƅحديث وعزوف اƅبرƅمان عن ممارسة ن تطور وظيفة اƅدوƅة في اƅعصر اأƅى إشارة اƅمفيد اإومن 

ختصاص اƅواسع في اƅتشريع ƅما تملƄه من قدرات جعل اƅسلطة اƅتƊفيذية تملك هذا اإ في اƅتشريع حقه
مواجهة جميع اƅظروف بمروƊة وسرعة  يع مجاات اƅحياة اƅمختلفة تخوƅهافƊية متخصصة في جم توخبرا

 .(7)، وهو ما جعلها هيئة مشرعة بمعƊى اƅعبارة(6)فضلأƄثر ƅتحقيق Ɗتيجة ا
ويمارس رئيس اƅجمهورية اƅسلطة اƅتƊظيمية اƅمستقلة بواسطة مراسيم رئاسية تفوق تلك اƅمراسيم  

أبرز مرسومين ول اختصاص تƊفيذها ويتمثل ƅيها اƅقاƊون صراحة، ويعود ƅلوزير اƗإل ياƅتƊظيمية اƅتي يح
دارية ƅمحافظة اƅجزائر اƄƅبرى واƅمرسوم اƅرئاسي اƅمتعلق باƅمصاƅحة بتƊظيم اƅدوائر اإ ناƅمتعلقي رئاسيين

 .(8)1222اƅوطƊية ƅسƊة 
                                                           

وهو ما طرح  ،ز بين اƅمجاƅينيصعب اƅتميي 1225مجال Ƅل من اƅتشريع واƅتƊظيم في دستور  في ظل غياب تحديد -( 1)
 .طاررئيس اƅجمهورية في هذا اإووظيفة اƅبرƅمان ة وظفيين باشƄاƅية اƅخلط واƅتداخل 

 .152 :سابق، صاƅمرجع اƅعبد اه بوقفة، اƅحياة اƅدستورية اƅعاƅمية،  -( 2)
 .155 :سابق، صاƅمرجع اƅ ،ƅلسلطة اƅتƊفيذية حسن، اƊƅشاط اƅتشريعيأرابحي  -( 3)
 .122 :سابق، صاƅمرجع اƅ، رأفت دسوقي–( 4)
 .311: سليمان محمد اƅطماوي، اƅمرجع اƅسابق، ص-
 .21 :سابق، صاƅمرجع اƅبراهيم اƅسيد، إ حمد عبد اƅلطيفأ-
 .123: سابق، صاƅمرجع اƅبراهيم سليم، إعبد اƅمجيد  -( 5)
 .121:ص Ɗفس اƅمرجع،–( 6)

 .122 :ص، سابقاƅمرجع اƅ، رأفت دسوقي-
 .132 :سابق، ص صاƅمرجع اƅ، ساƅيب ممارسة اƅسلطةآعبد اه بوقفة، -(7)
 .25: محفوظ ƅعشب، اƅمرجع اƅسابق، ص–( 8)
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Ɗها سلطة فردية وشخصية ومستقلة أن ذƄرƊا تتميز بأصدار اƅمراسم اƅرئاسية Ƅما سبق و إوسلطة 
ول، وهذا ما Ɗستشفه من خال مواد اƅدستور تفويضها ƅلوزير اƅƗه Ɗه ا يجوز اورية بمعƊى ƅرئيس اƅجمه

خوƃها تاƃى اƃسلطات اƃتي  باإضافةيضطلع رئيس اƃجمهورية " :من اƅدستور على 1حيث Ɗصت اƅمادة 
 .."..اƃرئاسيةراسيم يوقع اƃم -6...تيةباƃسلطات واƃصاحيات اآ ،خرى في اƃدستورأحƂام أياƉ صراحة إ

Ɨوزير اƅصت وبخصوص صاحيات اƊ مجال فقدƅمادة عليها ول هذا اƅدستور 22اƅوزير ":من اƃيمارس ا
في اƃدستور، اƃصاحيات خرى أحƂام أياƉ صراحة إول زيادة على اƃصاحيات اƃتي تخوƃها ال 

 فقرة أخيرة 155 اƅمادةأƄدته وهو ما  ،"...تƈفيذ اƃقواƈين واƃتƈظيمات  يسهر على-2...اƃتاƃية
 ."ول تطبق اƃقواƈين في اƃمجال اƃتƈظيمي اƃذي يعود ƃلوزير ال ":قريرهابت

Ɨوزير اƅجمهورية و إول فدور اƅصادرة عن رئيس اƅرئاسية اƅمراسيم اƅفيذ اƊذن يقتصر على ت
ن يƄون ƅه حق ممارسة اƅسلطة اƅتƊظيمية في اƅمجال اƅمعقود ƅرئيس ،دون أن اƅبرƅمانعاƅقواƊين اƅصادرة 

باإضافة إƅى عدم تمƄيƊه من ممارسة صاحية اƅتوقيع اƅمجاور إƅى جاƊب توقيع رئيس اƅجمهورية 
فقرة أخيرة  111اƅجمهورية، وا يجوز ƅرئيس اƅجمهورية تفويض هذƋ اƅصاحية ƅلوزير اƗول وفقا ƅلمادة 

ƅى اƅمستشارين واƅطاقم إحوال هذƋ اƅمراسيم تعود في Ƅل اƗ صƊاعةن أ" ع عدم اغفال ماƅدستور، من 
ما بجميع لن يƄون رئيس اƅجمهورية مأاته، حيث من غير اƅممƄن متعليعلى  ااƅقاƊوƊي اƅتابع ƅلرئيس بƊاء

 .(1)"واƅصياغة اƅتي تعتمد عليها اƅقواƊينأاƅجواƊب اƅقاƊوƊية 
ل مرتبطة بمراسيم رئيس ول غير قائمة بذاتها باƅتي يمارسها اƅوزير اƗ ومن ثم فاƅسلطة اƅتƊظيمية

عليها تسمية اƅسلطة اƅتƊظيمية اƅمشتقة تمارس بواسطة مراسيم تƊفيذية دورها وضع أطلق ، ƅذا اƅجمهورية
 .(2)اƅعامة توشرح وتفصيل اƅجزئيات اƅدقيقة وبيان Ƅيفية تƊفيذها تسهيا ƅعمل اإدارا

رتباط اƅمراسيم اƅتƊفيذية باƅمراسيم ول ƅرئيس اƅجمهورية Ɗظرا إاƅوزير اƗما يؤƄد Ɗƅا تبعية وهو 
ول بإصدار اƅمراسيم  اƅوزير اƗأو تأخر خرى يمƄن تسجيلها تتعلق بعدم قيام أ، وهƊاك ماحظة (3)اƅرئاسية

 ؟اƅمراسيم  اƅتƊفيذية عن طريق اƅمراسيم اƅرئاسية
ختصاصاته وصاحياته إرادة اƅمشرع اƅبرƅماƊي وتقييدا واضحا إفان Ƅان ذƅك يشƄل خطرا على 

وبصفة قطعية ذا Ƅان يمƄن افتراضه باƊƅسبة ƅهذƋ اƅحاƅة، فمن اƅمستبعد تماما إاƅتقاعس و أاƅتأخر فإن هذا
مƄاƊية حصول ذƅك باƊƅسبة ƅلمراسيم اƅرئاسية Ɗظرا ƅلوسائل اƅتي يمƄن ƅرئيس اƅجمهورية استعماƅها ضد إ

ن هذا اƗخير غير محصن أاستهتارƋ بتƊفيذ هذƋ اإرادة اƅشخصية ƅلرئيس، خاصة و  ول في حاƅةƗاƅوزير ا
                                                           

 .25 :سابق، صاƅمرجع اƅمحمد هاملي،  -( 1)
، دار هومة ƅلطباعة واƊƅشر واƅتوزيع، 1112، اƅسلطة اƅتƊفيذية في ظل اƅتعديل اƅدستوري بن عياش عفيف اƅدين-(2)

 .22-22: ، ص ص1112اƅجزائر، 
 .135-131 :ص سابق، صاƅمرجع اƅحسن، اƊƅشاط اƅتشريعي ƅلسلطة اƅتƊفيذية، أرابحي -
 .22 :، صاƅسابقبن عياش عفيف اƅدين، اƅمرجع  -( 3)
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ضد قرار اإقاƅة اƅذي يمƄن أن يصدرƋ رئيس اƅجمهورية في مواجهته دون أي قيد أو شرط وفقا ƅلمادة 
 .من اƅدستور 21/3

صدار إفي اƗصيل  ƅوزير اƗول صاحب اإختصاصبخاف اƅدستور اƅفرƊسي اƅذي جعل اوهذا 
، في حين مƊح رئيس اƅجمهورية حق اƅمشارƄة في ممارسة (1)تصدر عƊه على شƄل مراسيماƅتي اƅلوائح 

واƗوامر اƅتي يقرها مجلس  تأƄيدƋ على توقيع اƅرئيس على اƅمراسيمباƅسلطة اƅائحية بشƄل حقيقي وفعال 
بمقتضى ر اƗول بصاحية اƅتوقيع اƅمجاور، Ƅما مƊح اƅدستور اƅتوƊسي  اƅى تمتع اƅوزي باإضافةاƅوزراء، 
و Ƅليا أمƄاƊية تفويض سلطاته ƅرئيس اƅحƄومة بصفة وقتية جزئيا إمƊه ƅرئيس اƅجمهورية  25اƅمادة 

 .اƅعامة رتيبيةمƄاƊية ممارسة اƅسلطة اƅتإƅرئيس اƅجمهورية  25تاحت اƅمادة وأ
Ɨسبة بمر وهو ذات اƊƅة اƊسƅ مصريƅلدستور اƅ1115مادة ، حيث أƅدت اƄ152  ه علىƊأمƊه 

 مƊحتƄما  ،و اƅوزراءأو Ɗوابه أه ƅرئيس مجلس اƅوزراء اتاختصاص بعضوض فن يأƅرئيس اƅجمهورية 
دارية وفقا ƅلقاƊون ومتابعة تƊفيذها، وƄذƅك صدار اƅقرارات اإإمƄاƊية إمن اƅدستور ƅلحƄومة  122اƅمادة 

اƅمرافق  شاءصدار اƅقرارات اƅازمة اƊإƅرئيس مجلس اƅوزراء صاحية  مƊحتااƅلتين  121 ،121اƅمادتين 
 .صيل ƅهإختصاص أصدار ƅوائح ضبط Ƅا  اƅعامة واƅمصاƅح اƅعامة وتƊظيمها و 
 :، فهية في اƅظروف اƅعاديةختص بإصدرها مؤسسة اƅرئاسوباƅعودة اƅى اƅلوائح اƅتي ت

هم اƅوظائف اƅممƊوحة ƅلسلطة اƅتƊفيذية في اƅوقت اƅراهن أتعد سلطة اƅضبط من  :ƃوائح اƃضبط-أ
فراد وحرياتهم من Ɗاحية وƅعاقتها اƅوثيقة بحقوق اƗ ،من اƅمجتمع وحمايته من Ɗاحيةبصون أارتباطها 

امة من اƅعام واƅسƄيƊة اƅعاƗ :ى اƊƅظام اƅعام بعƊاصرƋ اƅمختلفةخرى، فهي تصدر بغرض اƅمحافظة علأ
وتقرر في اƅغاƅب عقوبات ƅمن  لحريات اƅعامةƄƅثر خطوة ƅما تتضمƊه من تقييد أواƅصحة اƅعامة، وهي 

 .(2)سمى اƅقواƊين اƅمتمثل في اƅدستورأƊها تستمد شرعيتها من أهميتها هو أحƄامها، وما زاد أيخاƅف 
وتƊسيق سير اƅعمل  وترتيبهاظيم اƅمرافق اƅعامة تƊ ضوهي تصدر بغر  :ƃوائح تƈظيم اƃمرافق اƃعامة -ب

ƅى إƅتجاءو اƊشاء مرفق عام Ƅلما دعت اƅحاجة ƅذƅك، دون اإأدارات اƅحƄومية اƅعامة في اƅمصاƅح واإ
هذا اƊƅوع من فمƊح اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅرئاسية هذƋ اƅصاحية بإصدار  .(3)صدور تشريع من قبل اƅبرƅمان

                                                           

 .122 :سابق، صاƅمرجع اƅعلي سعد عمران، ظاهرة تقوية مرƄز رئيس اƅدوƅة في بعض اƊƅظم اƅدستورية،  -( 1)
 .111: سابق، صاƅمرجع اƅبراهيم سليم، إعبد اƅمجيد  -( 2)
 .111-111 :سابق، ص صاƅمرجع اƅشريف، يمن محمد اƅأ-
 .115 :اƄƅريم سعيد، مرجع سابق، ص داƊا عبد -
 .111 -111 :سابق، ص صاƅمرجع اƅ، اƅدوƅة سلطة ومسؤوƅية رئيسيوƊي عبد اه، عبد اƅغƊي بس -
 .122:سابق، صاƅمرجع اƅبراهيم سليم، إعبد اƅمجيد  -( 3)
 .111 :سابق، صاƅمرجع اƅ اƄƅريم سعيد،داƊا عبد  -
 .111 :سابق، صاƅمرجع اƅيمن محمد اƅشريف، أ-
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اƅتƊفيذية خاصة دورها في رسم اƅسياسة اƅعامة سية ƅلسلطة سايعد من اƅمهام اƗ"اƅلوائح مƊطلقه أن ذƅك 
دƊى من اƅتشريع أتأتي في مرتبة  ، اذ(2)وتأتي هذƋ اƅلوائح في Ɗظام تسلسل قاعدي صارم، (1)"مةƅأ

عتداء اƅسلطة اƅتƊفيذية على مجال إاƅشعبية اƅعامة، وباƅتاƅي  ƅإرادةممثا من اƅبرƅمان باعتبارƋ اƅصادر 
 .يشƄل خروجا على مقتضيات اƅدستور اƅقاƊون 

ن هذا ا يƊفي وجود غموض في اƅحدود بين سلطة اƅتشريع اƅممƊوحة ƅلبرƅمان واƅمجال إومع ذƅك ف
ƅ ظيميƊتƅهالرئيس اƊƗ  دستوريةƅعاقة اƅذي يحيط باƅغموض اƅم بسبب اابهام واƅمعاƅغير واضحة ا

ƅى إضافة إة بين غرفتي اƅبرƅمان وبيƊها وبين اƅحƄومة  تدخل اƅقاƊون اƅعضوي اƊƅاظم ƅلعاق رغمبيƊهما، 
ثبت عدم اƅعملي أƅتوضيح بعض اƅجواƊب في هذا اƅمجال، فاƅواقع  حتشمتدخل اƅمجلس اƅدستوري اƅم

تتمتع بهمن ما ƅوخاصة من جاƊب اƅسلطة اƅتƊفيذية  ،(3)احترام Ƅا اƅمؤسستين ƅحدودهما اƅدستورية
 .اƅدستور في مواجهة اƅسلطة اƅتشريعيةصاحيات واسعة مƊحها ƅها 

         Ɨحارس اƅدستوري اƅمجلس اƅون اƄ سلطتين ورغمƅدستور في مواجهة اƅمين على احترام ا
ثبت اƅواقع اƊه قلما تم إحترام مجال اإختصاص من قبل ية واƅتƊفيذية على حد سواء، فقد أاƅتشريع

بمƊاسبة فصله ƅلخاف بين رئيس اƅجمهورية ورئيس اƅسلطتين، حيث وفي اجتهاد ƅلمجلس اƅدستوري 
مجلس اƗمة حول Ƅيفية اƅتجديد اƅجزئي ƅرئيس اƅجمهورية، حيث تضمن توسيع مجال اƅسلطة اƅتƊظيمية 
اƅعائد ƅرئيس اƅجمهورية عƊدما وضع اƅمجلس اƅدستوري معايير جديدة ƅلفصل بين مجاƅي اƅقاƊون 

 .(4)واƅتƊظيم
حتى في اƅمجال اƅقاƊوƊي  ، بليعد هيئة مشرعة في اƅمجال اƅتƊظيمي فحسبفرئيس اƅجمهورية ƅم  
اƅمتضمن تعديل  Ƅ1225توبر أ 15في اƅصادر  512-25رقم مر اƅ Ɨى جاƊب اƅبرƅمان، ومثال ذƅكإ

وبخصوص خضوع . وهو ما أثر على استقاƅية وسيادة اƅبرƅمان في اƅمجال اƅتشريعي، (5)قاƊون اƅعقوبات
ن ƈصا اذا ارتأى اƃمجلس اƃدستوري أ" :دستور علىاƅمن  121قل ƅلرقابة، فقد Ɗصت اƅمادة اƅتƊظيم اƅمست

وهو ما يؤƄد  ،"من يوم قرار اƃمجلس اثرƉ ابتداءأاƈƃص هذا و تƈظيميا غير دستوري يفقد أتشريعيا 
" رأي"خضوع اƅتƊظيمات ƅلرقابة على دستورية اƅقواƊين اƅممارسة من قبل اƅمجلس اƅدستوري، ومصطلح 

ƅى إ باإضافةتمارس من قبل رئيس اƅغرفتين  تيختيارية اƅخضوعها ƅلرقابة اƅاحقة واƅبعدية اإ" يعƊي

                                                           

 .23 :صفصول دستورية، اƅمرجع اƅسابق، وصديق، أفوزي  -(1)
 .111 :سابق، صاƅمرجع اƅيمن محمد اƅشريف، أ-
 .152: اƅسابق، ص، اƅحياة اƅدستورية اƅعاƅمية، اƅمرجع عبد اه بوقفة-(2)
 .22 :سابق، صاƅمرجع اƅعمار عوابدي، فƄرة اƅقاƊون اƅعضوي،  -( 3)
تأثير اƊƅظام اإجرائي على رقابة اƅمجلس اƅدستوري، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اƗمة، بختي،  Ɗفيسةعمار عباس و -( 4)

 .33 :، ص1113أفريل  ،13اƅجزائر، اƅعدد 
 .131 :سابق، صاƅمرجع اƅساƅيب ممارسة اƅسلطة، آعبد اه بوقفة،  -( 5)
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Ɨوزير اƅائبا ( 31)خمسين ول و اƊ(51)و ثاثينأ Ɨمادة  مةعضوا في مجلس اƅص اƊƅ من  122وفقا
   .محددة بمقتضى اƅدستورƊها تتعلق بحقوق وحريات اƗفراد اƅدستور Ƅƅو 

ن رئيس اƅجمهورية عي مرسوم رئاسي صادر أثبت Ɗƅا عدم خضوع أن اƅواقع اƅعملي أا إ
بب عدم استعمال رئيس غرفتي وذƅك بس ،بمƊاسبة ممارسته ƅلسلطة اƅتƊظيمية ƅلرقابة على دستورية اƅقواƊين

خطار ما فعل اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري عƊدما وسع اإ حسƊاخطار اƅممƊوحة ƅهم، و اƅبرƅمان آƅية اإ
رض اƅواقع ƅيس فقط على اƅتشريعات أعضاء اƅبرƅمان ƅتفعيل اƅرقابة اƅدستورية على أƅيشمل اƊƅواب و 

عضاء بصفتهم ممثلين اƗأو ذا ما رأى هؤاء اƊƅواب ا ،ƅى  اƅتƊظيماتإن اƅبرƅمان بل ƅتمتد عاƅصادرة 
خرقا ƅمبدأ  و تجاوزها ƅصاحياتها اƅدستوريةأسلطة اƅتƊفيذية على حقوق وحريات اافراد ƅلƅلشعب اعتداء 

 اƅفصل بين اƅسلطات
ية وهو ما ƊتمƊى أن يƄرس مستقبا من طرف اƅسلطة اƅتشريعية ƅلتوسيع اƅفعلي ƅدائرة اƅرقابة على دستور  

اƅقواƊين، واƅقضاء على ظاهرة اƅعزوف عن استعمال آƅية اإخطار اƅتي ƄاƊت سائدة ƅعقود مƊذ إعتماد 
 .1222اƅتعددية اƅسياسية ووضع دستور 

هاز مستقل يسهرعلى اƅدوƅة Ƅج مجلس ƅرقابةا يخضع ااختصاص اƅتƊظيمي ƅرئيس اƅجمهورية و         
Ɗواب اƅبرƅمان ومƊهم ، وهذا رغم مطاƅبة بعض طار وظيفة استشارية، ويمارس في هذا اإ(1)احترام اƅقاƊون

دارية بما يسمح ƅمجلس اƅدوƅة جراءات اƅمدƊية واإمن قاƊون اإ 211تعديل اƅمادة " زرفة بن يخلف" اƊƅائبة
، (2)عداد اƅمشروعإوƅى ƅلمادة وقت استƊادا اƅى اƅصياغة اا بمراقبة مشروعية اƅمراسيم اƅرئاسية واƅتƊفيذية

قبل عرضها على اƅمجلس اƅدستوري من مجال  11-22من اƅقاƊون اƅعضوي  15حيث وسعت اƅمادة 
يبدي مجلس اƃدوƃة " : جاء فيها ، واƅتيستشارية ƅمجلس اƅدوƅة ƅتشمل حتى اƅمراسيم اƅرئاسيةاƅوظيفة اإ

ات اƃمحددة ضمن وامر حسب اƃشروط اƃتي يحددها هذا اƃقاƈون واƂƃيفيية في مشاريع اƃقواƈين وال أر 
خطارƉ بها من قبل رئيس إفي مشاريع اƃمراسيم اƃتي تم  رأيهن يبدي اƈظامه اƃداخلي، Ƃما يمƂن 

   ."و رئيس اƃحƂومة حسب اƃحاƃةأاƃجمهورية 
عدم دستورية اƅقاƊون في هذƋ  مشروع اƅقاƊون عليه عرض أن اƅمجلس اƅدستوري قرر بعدبيد          

اƅمتعلق بمراقبة مطابقة اƅقاƊون  12/13/1222اƅمؤرخ في  22-12رأيه رقم بموجب وذƅك ، اƅجزئية
أن واعتبارا " :، حيث جاء في قرارƋلس اƅدوƅة وتƊظيمه وعمله ƅلدستوراƅعضوي اƅمتعلق باختصاصات مج
خرى ƃمجلس اƃدوƃة بموجب قاƈون عضوي، أع تحديد اختصاصات اƃمؤسس اƃدستوري بتخويل اƃمشر 

من اƃدستور، Ƃان يقصد ترك اƃمجال ƃلمشرع ƃتحديد اختصاصات قضائية  Ƃ113ماورد ذƃك في اƃمادة 
 ".اƃثاƃث اƃوارد تحت عƈوان اƃسلطة اƃقضائيةإطار اƃفصل خرى في أ

                                                           

 . 51/13/1222اƅمؤرخ في  11-22ق عرقم من  11،و 1112اƅتعديل اƅدستوري من  121:تاناƅماد –( 1)
: ، ص1112، 11طبعة اƅدارية، تعاوƊية اƅتضامن، اƅجزائر، بربارة عبد اƅرحمن، شرح قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإ-( 2)

311. 
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اƃحصر تتعلق  قرها اƃمؤسس اƃدستوري على سبيل أن ااختصاصات ااستشارية  اƃتي أو واعتبارا 
اƃرأي فيها قبل عرضها  بداءإوجوبا على مجلس اƃدوƃة بمشاريع اƃقواƈين دون سواها اƃتي تعرض 

شرع بإقرار عرض ن اƃمأو قرة أخيرة من اƃدستور، واعتبارا ف 111على مجلس اƃوزراء طبقا ƃلمادة 
ي فيها، Ƃما ورد أاƃر  إبداءواƃتƈفيذية على مجلس اƃدوƃة  وامر ومشاريع اƃمراسيم اƃرئاسيةمشاريع ال 
ضاف أخطار ƃم يتقيد باƈƃص اƃدستوري، بل من اƃقاƈون اƃعضوي موضوع اإ 24ة في اƃماد

ما ƃم تقض وباƃتاƃي يƂون قد استأثر ƈƃفسه  ،خرى ƃم يقرها اƃمؤسس اƃدستوريأستشاريةإاختصاصات 
ƈه أواعتبار  ،خال بمقتضياتهااإضي اƃى ف، مما يمن اƃدستور( خيرةاƃفقرة ال)  111حƂام اƃمادة أبه 

عرضها على مجلس اƃوزراء طبقا بدى مجلس اƃدوƃة رأيه فيها قبل أبخصوص مشاريع اƃقواƈين اƃتي 
وامر أصدرها رئيس اƃجمهورية بعد ذƃك في شƂل أخيرة مƈها، و من اƃدستور اƃفقرة ال ƃ111لمادة 

جلس اƃدستوري مƈطوق رأيه سس عليها اƃمأ سباب اƃتيقرها اƃدستور وƃمراعاة الأحسب اƃشروط اƃتي 
يتعين ادراج تاريخ رأي مجلس  هƈإي مجلس اƃدوƃة، فإخضاع مشاريع الوامر ƃرأمهذا اƃقاضي بعد

ستشارة إاƃرأي على خضوع مشاريع اƃقواƈين  بإبداءاƃدوƃة بشأن تلك اƃمشاريع ضمن اƃتأشيرة اƃمتعلقة 
 ".اƃتƈفيذية و و اƃمراسيم اƃرئاسية أوامر مجلس اƃدوƃة دون ذƂر ال 

داري اƅفرƊسي يملك صاحيات واسعة تمƊƄه من بسط رقابة ن اƅقضاء اإأƊجد  وفي مقابل ذƅك        
تمام إƊتيجة اƅتأخر في اتخاذ جزاء ضد اƅحƄومة اƅفرƊسية : مثلة ذƅكأواسعة على عمل اƅحƄومة من 

 :1113-12-12اƅفرƊسي ذƅك في قرارين صادرين بتاريخ Ƅد مجلس اƅدوƅة أمراسيم تƊفيذية، حيث 
شهر من صدور أ 12حƄام اƅقاƊون خال مدة أجراءات تƊظيمية ƅتطبيق بعض إن عدم اتخاذ أ:ولال -

 .يورو عن توقف اƊƅشاط 311تخاذ اƅغرامة اƅتهديدية اƅمقدرة بإ اƅقاƊون، يعتبر امتƊاعا غير مشروع  يبرر
 .ى مسؤوƅية اƅدوƅةإƅن يؤدي أيمƄن  ةطة اƅتƊظيمين عدم تحرك اƅسلأ: اƃثاƈي-

Ɗها تدخل بأداري عدم خضوع اƅمراسيم اƅرئاسية ƅرقابة اƅقضاء اإأƊذاك برر اƅمشرع اƅجزائري و  
وجب دارية مما يستإƄثر مƊها سلطة أباعتبارها حƄومة ƅسيادة تصدرها اƅسلطة اƅتƊفيذية عمال اأضمن 

 .(1)اƅقضاءي رقابة من أن جعلها بمƊأى ع
اƅتشريعية في مجال  تفوق ƅلسلطة اƅرئاسية على اƅسلطةƄرست Ɗƅا  عتباراتوباƅتاƅي Ƅل هذƋ اإ

قل مقابل قيود أƄثر وا أة Ƅبيرة في مجال اƅتƊظيم في ظل قيود شƄلية ا ƊƗها تتمتع بتحرياƅتشريع 
 .صيل وسبب وجودهاختصاصها اƗإموضوعية وجادة تواجهها اƅسلطة اƅتشريعية في مجال هو من 

 دور اƃبرƃمانمجال اƃماƃي وتهميش اƃتƈفيذي على اƃاƃجهاز سيطرة : اƃفرع اƃثاƈي
سبق من اختصاصها أختصاصات و قدم اإأختصاص اƅماƅي ƅلبرƅمان من و اإأتعد اƅوظيفة اƅماƅية   

، Ƅƅن اƅممارسة (1)اƅسبب اƅتاريخي Ɗƅشأة اƊƅظام اƊƅيابي في Ƅل من اƊجلترا وفرƊسا تعدو  ،اƅتشريعي

                                                           

 .311 -311 :سابق، ص صاƅمرجع اƅبربارة عبد اƅرحمن،  -( 1)
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اƅبرƅمان في اƅمجال اƅماƅي بوضع قيود عديدة ƅدول اتجهت Ɗحو تقليص صاحيات غلب اأاƅدستورية في 
جهة، ومن جهة من ن اƊƅاخبيرضاء إƅمجرد  قرار مشروعات مظهرية ترهق اƅميزاƊيةإسراف في Ɗتيجة اإ

على اƅتي من اƅمستعصي (2)ةمور اƅجد دقيقأصبح من اƗعداد اƅميزاƊية واقرارها إختصاص إخرى أ
عليه اƅحƄومة من  ƅمام واإحاطة بجميع جواƊبها Ɗظرا ƅمحدودية إمƄاƊياتهم مقارƊة بما تتوفراƅبرƅماƊيين اإ

 .ها ƅهذƋ اƅوظيفةإمƄاƊيات ووسائل تسهل أداء
ƅى غاية اƅتعديل إ 1222اƊعƄس على اƅتجربة اƅدستورية في اƅجزائر مƊذ وضع دستور وهذا اƅوضع 

دا ƅلمبادرة اƅبرƅماƊية في اƅمجال اƅماƅي، يقي، وƄان ذƅك بشƄل أƄثر تشددا وتƅ1112جديد ƅسƊة اƅدستوري ا
يش ƅدور اƅبرƅمان في مقابل تهم( واأ)جعل اƅسلطة اƅتƊفيذية تسيطر بشƄل شبه Ƅلي على اƅمجال اƅماƅي

 (.ثاƊيا)هذا اƅمجال
 سيطرة اƃجهاز اƃتƈفيذي على اƃمجال اƃماƃي: أوا

مجاات سيطرة اƅحƄومة على اƅمجال اƅماƅي، ا بأس من تحديد اƅمقصود و  ƅى مظاهرإقبل اƅتطرق 
أن Ɗفاقه وما يƊتظر إعن بيان تقديري ƅما يجوز ƅلحƄومة عبارة " اƅتي تعرف بأƊها باƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة 

 11-21وعرفها اƅقاƊون رقم  ،(3)"مياديةة سƊبتقدر عادة  من اƅمال خال فترة معيƊة من اƅزمن تجƊيه
اƃميزاƈية " :ƊهاأمƊه على  15بمقتضى اƅمادة يتعلق باƅمحاسبة اƅعمومية  1221/ 12/ 13اƅمؤرخ في 

ستثمار ومƈها ة باƃتسيير وااصاخراءات واƈƃفقات اƃقدر ƃلسƈة اƃمدƈية مجموع اإياƃتي ت اƃوثيقة هي
 .(4)"بهاƈفقات اƃتجهيز اƃعمومي واƈƃفقات باƃرأسمال وترخص 

اƅمجاات  Ƅافة في وƊفقات اƅدوƅة راداتيإب اƅتفصيات اƅماƅية اƅمتعلقةوعليه فاƅميزاƊية تتضمن Ƅل 
يƊظم  فرض وجود قاƊون شاملي، وهو ما ...اسية واƅعسƄرية واƅثقافيةجتماعية واƅسيواإااقتصادية سواء 

ن Ƅل ما يتعلق بضمان اƅتوازƊات اƅماƅية ماƅذي يعرف بقاƊون اƅماƅية يصدر سƊويا  يتضهذا اƅمجال 
، (5)ل اƅموارد اƅعمومية وƄيفية توزيع اƊƅفقات اƅعامة في Ƅافة اƅمجااتحصيواƅخارجية وƄيفية تاƅداخلية 

                                                                                                                                                                                     

(1 )-ƅود ديدان، مباحث في اƅجزائر، موƅسياسية، دار بلقيس، اƅظم اƊƅدستوري واƅون  اƊ512 :، ص1112قا. 
،  1113، 11طبعة اƅمحمد رسول اƅعموري، اƅرقابة اƅماƅية اƅعليا، دراسة مقارƊة، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، بيروت،  -

 .312 :ص
 .125 :سابق، صاƅ مرجعاƅ ،رأفت دسوقي-
 .12 :سابق، صاƅمرجع اƅدستورية، فصول وصديق، أفوزي  -( 2)
 .512 :سابق، صاƅمرجع اƅديدان، موƅود  -
 .112 :سابق، صاƅمرجع اƅبراهيم سليم، إعبد اƅمجيد  -(3)
 .112 :سابق، صاƅمرجع اƅاس، بعلي محمد اƅد-
 .13/12/1221 ،اƅمؤرخة في53عدد  ،اƅجريدة اƅرسمية-(4)
 ، 12/12/1225اƅمؤرخ في  12-52رقم اƅمعدل واƅمتمم ƅلقاƊون  51/11/1222اƅمؤرخ في  15-22اƅقاƊون رقم  -(5)

 (.11/1221/ 15 ، اƅصادرة بتاريخ11د عد ج ر) 
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عداد مشروع قاƊون اƅماƅية وتحضيرƋ من طرف اƅسلطة اƅتƊفيذية على مستوى اƅدوائر اƅوزارية إويتم 
ساس أعداد على ، ويتم هذا اإ(1)"عتماد على اƅتƊفيذسبقية اإأرض اعتمادƋ تطبيقا ƅقاعدة بفوذƅك " اƅمعƊية

قدر على تحديد اƅحاجات اƅحƄومة هي اƄƗون يرادات ƊƗه من اƊƅاحية اƅعملية ا  تقديم ما يلزم من Ɗفقات و 
 .(2)ية ساس ربط اƅموازƊة اƅعامة باƅخطة ااقتصادأفهي تضع اƅموازƊة اƅعامة على  ،اƅعامة

ن تƊتهي أƅى إعلى، اذ تبدأ باƅوحدات أƅى إسفل دات من أرايƅلƊفقات واا راتوتبدأ عملية تتبع اƅتقدي
ƅيها ƅلتأƄد من إخيرة بدراسة اƅموازƊة اƅمرفوعة ، حيث تقوم هذƋ اƗلى وزارة اƅماƅيةغباƅوزارات اƅتي ترفعها 

يرادات واƊƅفقات ƅيتم عرضها في مجلس في تقدير اإ تمدةسس اƅمعƄذا سامة اƗو  صحة اƅتقديرات
 .(3)اƅوزراء

من  55وهذا طبقا ƅلمادة  ،في اƅمجال اƅماƅي تستأثر بها اƅسلطة اƅتƊفيذية فاƅمبادرة باƅقواƊين        
 "مشروع قاƊون اƅماƅية"دور اƅبرƅمان هو اƅمصادقة على اƅتي Ɗصت على أن  11-12اƊون اƅعضوي اƅق

ختصاصات اƅبرƅمان في اƅميدان إمن اƅدستور اƅمتعلقة ب 151ن اƅمادة أ، Ƅما طرف اƅحƄومةاƅمقدم من 
وƅيس اƅمبادرة " اƃتصويت على ميزاƈية اƃدوƃة ..."Ɗه من صاحيات اƅبرƅمانأاƅتشريعي Ɗصت على 

 .باƅتشريع اƅماƅي
اƊية ويحال مشروع قاƊون اƅماƅية من قبل مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على ƅجƊة اƅماƅية واƅميز 

ƅية واƅماƅين اƊية وقواƊميزاƅمتعلقة باƅمسائل اƅمختصة باƅظاميناƊ  عملةƅي واƄجمرƅجبائي واƅقروض اƅوا
Ƅثر مقارƊة عضوا على اƗ (31)خمسين ƅى إ(51)ثاثين واƅتأمين، ويتشƄل من  واƅبƊوك  واƅتأميƊات

Ɨلجان اƅتي تضباƅى ثاثينإ( 11)من عشرين  مخرى اƅ (51 )Ɨعددي "،قلعضوا على اƅتفوق اƅوهذا ا
 .خرىبها اƅلجان اƗتمس جميع اƅشؤون اƅمƄلفة  يويةارتباطها بمسأƅة ح(4)"همية عمل اƅلجƊةعلى أدل ي

أو من يƊوبه، ممثل اƅحƄومة اƅمتمثل في وزير اƅماƅية ر ضيحوعƊد دراسة مشروع قاƊون اƅماƅية 
ستماع اƅى اƅوزير باب اƅمƊاقشات اƅعامة واإتم فتح ي وبعد تقديم اƅتقرير اƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي

وما سيتم تحصيله  ،Ɗفاق اƅمال اƅعامإوجه أƄبر قدر ممƄن من اƅمعلومات حول أاƅمعƊي ƅلحصول على 
و خبراء في اƅمجال اƅماƅي صين تخستعاƊة بميرادات عامة في اƅسƊة اƅماƅية، ويمƄن ƅلجƊة اإإمن 

وعلى اƅمستوى اƅمطلوب، Ƅƅن ذƅك فضل أاسة اƅموازƊة بشƄل داء مهامها حتى يمƄن در أفي ƅلمساعدتها
Ɨواب واƊƅدور اƅ ظراƊ محدود جدا إذ غير مجديƅومة باعتبارها يتم اإعضاء اƄحƅمن هي عتماد على ا

يوما  23مدة في ƅبرƅمان من طرف ااƅموازƊة، وبعدها يعرض اƅمشروع على اƅمصادقة  شروعتضع م
                                                           

 .11/11/1112: ، تاريخ اƅزيارة www.startimes.com:بحث مƊشور على اƅموقع ااƄƅتروƊي -(1)
 .312 -312 :سابق، ص  صاƅمرجع اƅمحمد رسول اƅعموري،  -(2)
 .121-132 :سابق، ص صاƅمرجع اƅعقيلة خرباشي، اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة واƅبرƅمان،  -(3)
 .125 :، صƄ1111ريمة رزاق بارة، حدود اƅسلطة اƅتƊفيذية، دراسة مقارƊة، دار اƅفƄر واƅقاƊون، اƅمƊصورة، -(4)

 .و. ش.ƅلم . د. من ن 55 و 15اƅمادتان  -
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يداع مشروع اƅقاƊون ƅدى مƄتب إجل ƅلمصادقة على قاƊون اƅماƅية يبدأ حسابها من تاريخ أ Ƅأقصى
وما ممƊوحة ي( 52) ةمد هوول مƊها اƅقسم اƗ :أقساماƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، وتقسم هذƋ اƅمدة اƅى ثاثة 

م ممƊوحة ياأ( 12)هي أما اƅمدة اƅمتبقية مة يوما ممƊوحة ƅمجلس اƗ 11، وƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي
Ɨمتساوية اƅة اƊلجƅ مشروع موضوعƅغرفتين حول اƅذي قد يقع بين اƅخاف اƅتسوية اƅ تصويتعضاءƅا. 

Ɨية في اƅماƅون اƊمصادقة على مشروع قاƅة عدم اƅجمهورية وفي حاƅمحدد، فقد يلجأ رئيس اƅجل ا
وقوة قاƊون اƅماƅية واƅتي مر اƅصادر من رئيس اƅجمهورية درجة اƗ مƊحما يفسر وهو  ،(1)مرأإصدارƋ ب

Ɨرئيس تختلف عن اƅتي يختص بها اƅمان أوامر ااخرى اƅبرƅاء عطلة اƊتي ا أثƅعاجلة اƅمسائل اƅو في ا
 .(2)ا بعد اƅمصادقة عليها من اƅبرƅمانإترتقي ƅدرجة اƅقاƊون 

ƅتوروقد تساءل اƄمان بصفة جدية ودقإحول " بشير يلس شاوش"  دƅبرƅاقشة اƊية مƊاƄمشروع مƅ يقة
Ɗية  153يحتوي على  نو قاƅماƅون اƊقاƅ سبةƊƅمر باƗة مادة مثلما هو اƊسƅ1111  وفي مدة وجيزة؟

مƊي اƅمفروض دستوريا على اƅبرƅمان ز ن اƅحƄومة تستغل اƅضغط اƅيبدوأ: "  واسترسل مستƄƊرا ƅذƅك بقوƅه
ستعجاƅية جراءات اإافادتها بƊفس اإجل أعƊد مƊاقشته ƅقاƊون اƅماƅية ƅتمرير بعض اƅمشاريع اƅحساسة من 

 .ƅ"...(3)لتصويت
تبدأ  ،جل اƅسيطرة اƅمطلقة على اƅمجال اƅماƅيأذن تستغل عدة عوامل ƅصاƅحها من إفاƅحƄومة  

 باإضافة،Ƌعضاءأƅلتأثير على  اƅمƊاقشة اƅعامة داخل اƅبرƅمان من مبادرتها بمشروع اƅقاƊون ومشارƄتها في
ƅى سلطتها في تجاوز إر مساعد ƅلبرƅمان في مجال دقيق وحساس Ƅهذا، وصوا اƅى اƅعامل اƅزمƊي اƅغي

جل اƅمحدد، ة عدم مصادقته على اƅمشروع في اƗمر في حاƅأقاƊون اƅماƅية بمقتضى  بإصداراƅبرƅمان 
 ƊƗهقاƊون اƅماƅية باƅحصاƊة اƄƅاملة تمتع مشروع ": "بن عبو فتيحة" على حد تعبير اƅدƄتورة وهو ما يعƊي 

Ɨة بمعظم اƊاحقة مقارƅية اƊماƅبرƅموافقة اƅحصول على اƅشروط اƅ ا يخضعƗ(4)"خرىوامر ا. 
 دور اƃبرƃمان في اƃمجال اƃماƃيتهميش  :ثاƈيا

 جتماعيةوضاع اƅماƅية واإƊعƄاس على مختلف اƗإقرار اƅموازƊة اƅعامة من إرغم ما يترتب على 

ا ƅها باعتبارƋ شن يƄون اƅبرƅمان مواƄبا ƅها ومعايأاƅتي يجب أو سلبية يجابية إقتصادية سواء بصورة واإ
ƅمدافع اƅرئيسي على اƗهمحقوق وحريات اƅ ي يبقى أ، اا فراد بصفته ممثاƅماƅمجال اƅفي ا Ƌن دور

ن اƅدور اƅماƅي ƅلبرƅمان أرغم  اƅوضع ا يقتصر على اƅجزائر فقطهامشيا وغير مؤثر بشƄل Ƅبير، وهذا 
Ɗه ا أورد فيه  اƅذيƊجلترا إ في" Magna Charta"عظم إƅى تاريخ صدور اƅعهد اƗصل Ɗشأته أيعود 

                                                           

 .11-12 ق عمن  55، اƅمادة من اƅدستور 152/2،2اƅمادة  -(1)
 .122: سابق، صاƅمرجع اƄƅريمة رزاق بارة،  -(2)
(3)-Ƌفس : أوردƊمرجعƅ122: ، صا. 

)4(- Ben Abou- Kirane Fatiha, op.cit, p: 129. 
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ƅ أملك ليجوزƗعموم  على، ف(1)مراءن يفرض ضريبة من غير موافقة مجلس اƅرغم من عراقة مجلس اƅا
يواجه بعض  ن اƅمجلس ما زالأƅى إمن اƅفقه اƅبريطاƊي يشير  ان جاƊبأا إاƅبريطاƊي في اƅمجال اƅماƅي 

Ƅمشاƅمجال تتمثل اƅساسا فيأل في هذا ا: 
 .Ƅثرة وتعقيد تفصيات اƅموازƊة-1 
 .اƅمجلس ƅدراسة Ƅل بƊد من اƅتقديرات على حدى ƗعضاءƄاف عدد عدم وجود -1
5- Ɨوصول عدم قدرة اƅواقعإعضاء على اƅتقديرات مع اƅتي تبين مطابقة اƅوثائق اƅى اƅ. 
 .و اƅتƊبؤ بƄيفية ضياع اƊƅقود عƊد تصƊيعهاأعضاء اƅمجلس ƅتحديد أعدم توافر اƅخبرة ƅدى  -5

مما يمƊح قرار اƅموازƊة دون موافقة مجلس اƅلوردات إومع ذƅك يبقى ƅمجلس اƅعموم اƅدور اƅفعال في 
، ويظهر تهميش دور اƅبرƅمان في (2)ساسيا وجديا في مراقبة تصرفات اƅحƄومةأممثلي اƅشعب فيه دورا 

واƊعدام اƅرقابة ( 1)وجه اƅخصوص في اƅتقييد اƅشديد ƅعملية اقتراح اƅقاƊون ومƊاقشتهاƅجزائر على 
 .(5)عتماداتوتحويل اإ( 5)وƅجوء اƅحƄومة اƅى قاƊون اƅماƅية اƅتƄميلي( 1)اƅبرƅماƊية اƅاحقة

من دستور  152اƅمادة على اƅرغم من مƊح : اƃتقييد اƃشديد اقتراح اƃقاƈون في اƃمجال اƃماƃي-1
1112 ƅ حقƅي، اƅماƅمجال اƅين في اƊقواƅي باقتراح اƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅواب اƊأا إƊقيود  توضع ها

ا يقبل " :عاƋ على أحيث Ɗصت اƅمادة  ،وشروط موضوعية قلصت هذا اƅدور وهمشته على مجال واسع
ذا Ƃان إا إ، ميةأو زيادة اƈƃفقات اƃعمو و ƈتيجته تخفيض اƃموارد اƃعمومية أي اقتراح قاƈون مضموƈه أ

خر من اƈƃفقات أل صو توفير مباƃغ ماƃية في فأاإيرادات اƃدوƃةبتدابير تستهدف اƃزيادة في  امرفوق
 .ƈ"(3)فاقهاإقل اƃمباƃغ اƃمقترح تساوي على الاƃعمومية 

اƅذي يعد امتدادا ƅما هو  (4)وهذا اƅشرط استوحاƋ اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري من ƊظيرƋ اƅفرƊسي
هو اƅحد من مبادرات " اƗمين شريط" متبع في إƊجلترا، واƅغرض من إيراد هذا اƅشرط حسب اƅدƄتور 

يديوƅوجية غير جدية وغير مبƊية على أسس صحيحة و و  اƊƅواب اƅتي يƄون مصدرها أغراض إƊتخابية ا 
 .(5)متيƊة قد تتسبب في تبذير و إهدار اƅمال اƅعام

                                                           

اƅوادي، جامعة ة اƅعلوم اƅقاƊوƊية واƅسياسية، Ɗوال ƅصلح، عضو اƅبرƅمان بين اƅتمثيل اƅوطƊي واƅحزبي، مجل :وردتهأ -(1)
 .122 :، ص1112، جاƊفي 13اƅعدد 

 . 112-112 :سابق، ص صاƅمرجع اƅعلى محمد اƅدباس،  -(2)
 صمت ، بيƊما1222من دستور  152، 1222من دستور  155 ،1222من دستور  111 :وادوهو ما تضمƊته اƅم -(3)

 .اƊƅص على ضرورة عرض مشروع اƅموازƊة اƅعامة على اƅمجلس اƅوطƊي نع 1225دستور 
 .1232من اƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة  51اƅمادة  -(4)
: ، ص1221اƅجزائر، أطروحة دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعة قسƊطيƊة، اƗمين شريطـ، خصائص اƅتطور اƅدستوري في -(5)

552. 



 العوامل المؤثرة على استق الية السلطة التشريسعية  -------------------: الباب الثاني

 

- 133 - 

 

بعض اƅفقهاء إƅى أن هذا اƅشرط ƅيس سها على اƊƅواب تحقيقه واƅتقيد به، حيث أƊه يقيد  وقد ذهب
Ɗهائيا اƅمبادرة اƅبرƅماƊية استحاƅة وضع اقتراح قاƊون ا تƄون ƅه إƊعƄاسات ماƅية خصوصا إذا تعلق 

 في اƅحدود اƅتي اامر باƅدوƅة وتسييرها، وهو مايجعل اƊƅواب حسبهم ا يستطيعون اƅمبادرة باƅتشريع إا
، باإضافة إƅى أن (1)تريدها اƅحƄومة، إذ ا يمƄن Ɨي إقتراح أن يمر ماƅم تغض اƅحƄومة اƅطرف عƊه

اƊƅواب يفتقرون إƅى اƅتƄوين اƅجيد في هذا اƅمجال، وا تتوفر ƅدى بعضم أدƊى فƄرة عن اƅعلوم اƅماƅية، 
 .(2)وباƅتاƅي فتجƊبهم ƅهذا اƅقيد أمر في غاية اƅصعوبة

وحتى عƊد مƊاقشة اƅقواƊين، فباإضافة إƅى اƅمدة اƅقصيرة اƅممƊوحة ƅلبرƅمان ƅدراسة مشروع قاƊون 
من اƅماƅية Ƅما سبق ذƄرƋ، فدورƋ في عملية اƅمƊاقشة محدود جدا Ɗظرا ƅتعقيد اƅمشروع بما يتضمƊه 

اƅدقيق ƅهذƋ اƅتفاصيل، يم و بمحتوياتها Ƅلها واƅفهم اƅسلمواد Ƅثيرة ا يستطيع اƅبرƅمان اإƅمام تفصيات و 
تƊتهي ة باƅطابع اƅعام وƅيس اƅتفصيلي و Ƅما ا يحق ƅلبرƅمان إقتراح تعديات، حيث تتسم اƅمƊاقش

 .باƅتصويت اإجماƅي
بأƊه من غير اƅمƊاسب " محمد سعيد فرهود و قحطان اƅسويفي " ويرى بعض اƅفقه أمثال     

ات على مشروع اƅموازƊة ، ان أي تعديل جوهري قد يفقد إطاق حرية اƅسلطة اƅتشريعية في إدخال تعدي
اƅمشروع اƅوجدة اƅموجودة بين أقسامه ما من شأƊه اƅمساس باƅمصلحة اƅعامة خاصة إذا علمƊا أن أعضاء 

 .(3)اƅسلطة اƅتشريعية قد تحƄمهم اƅمؤثرات اƅدعائية، وسعيهم Ƅƅسب رضاء Ɗاخبيهم
اƅبرƅمان عƊد اƅتصويت على بƊود اƅميزاƊية تقتصر على وقد أƄد اƅدستور اƅجزائري بأن سلطة 

، Ƅما أƅغى بصورة مطلقة حق اƅمبادرة اƅبرƅماƊية في موضوع اƊƅفقات، (4)اƗبواب دون غيرها من اƅتفاصيل
 .  إذ ا يحق ƅلبرƅمان إقتراح Ɗفقات جديدة غير اƊƅفقات اƅواردة في اƅميزاƊية

تعد اƅرقابة اƅبرƅماƊية اƅاحقة على تƊفيذ  :(تسوية اƃميزاƈية) محدودية اƃرقابة اƃبرƃماƈية اƃاحقة-2
اƅموازƊة اƅعامة اƅمصمƊة في قاƊون اƅماƅية من اآساƅيب واآƅيات اƅهامة اƅتي تمƄن اƅسلطة اƅتƊفيذية من 

ƅما  اƅوقوف على اƅتƊفيذ اƅسليم ƅما تضمƊه قاƊون اƅماƅية فيما يتعلق بأوجه اإƊفاق وتحصيل اإيرادات وفقا
 .جاء به مشروعها اƅمصادق عليه من قبل اƅبرƅمان

تسوية اƅميزاƊية يعبر من خاƅه ويمارس اƅبرƅمان هذƋ اƅرقابة بوسطة آƅية اƅمصادقة على قاƊون 
من اƅدستور اƅتي  122، و هذا تطبيقا ƗحƄام اƅمادة (5)عن موافقته على اƅتسيير اƅسابق ƅلحƄومةاƅبرƅمان 

                                                           

 .Ɗ :552فس اƅمرجع، ص-(1)
 .122: محمد هاملي، اƅمرجع اƅسابق، ص -(2)
(3)- Ƌسابق، ص ص: أوردƅمرجع اƅعموري، اƅ312-312: محمد رسول ا. 
حسين فريجة، عاقة اƅسلطة اƅتشريعية باƅسلطة اƅتƊفيذية هل تحتاج إƅى إعادة Ɗظر، مجلة اƅمƊتدى اƅقاƊوƊي، جامعة -(4)

 .11: ، ص1112،  أفريل 12بسƄرة، اƅعدد 
)5(– Ben Abbou-Kirane Fatiha, Op.cit, p : 108. 
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اƃحƂومة Ƃƃل غرفة من اƃبرƃمان عرضا عن استعمال اإعتمادات اƃماƃية اƃتي تقدم " :اƅتي Ɗصت على 
 .أقرتها Ƃƃل سƈة ماƃية

تختتم اƃسƈة اƃماƃية فيما يخص اƃبرƃمان باƃتصويت على قاƈون يتضمن تسوية ميزاƈية اƃسƈة اƃماƃية 
 ".اƃمعƈية من قبل Ƃل غرفة من اƃبرƃمان

ƅم تتم إتاحة فرصة اƅتصويت على هذا اƅقاƊون  1222بيد أن اƅواقع اƅعملي أثبت باƊه مƊذ سƊة 
يتضمن تسوية  12/15/1112اƅمؤرخ في  ƅ12-12لبرƅمان إا في مƊاسبات قليلة أخرها Ƅان اƅقاƊون رقم 

جدول مدرج في  1112وهƊاك مشروع قاƊون يتضمن تسوية اƅميزاƊية ƅسƊة ، 1115اƅميزاƊية ƅسƊة 
ƅمƊاقشته و اƅمصادقة عليه، مع ماحظة أن اƅعهدة اƅبرƅماƊية  1112-1112اƗعمال اƅدورة اƅبرƅماƊية 

) قواƊين تتضمن تسوية اƅميزاƊية 13عماا ƅهذƋ اآƅية باƅمصادقة على شهدت أƄثر است 1111-1112
ƅسابقة اƅتي شهدت مقارƊة باƅعهدات اƅبرƅماƊية ا( على اƅتواƅي 1115، 1115، 1111، 1111، 1111

عدم قيام اƅحƄومات اƅمتعاقبة بعملية اƅمبادرة بأي مشروع يتضمن قاƊون تسوية اƅميزاƊية خال اƅعهدة 
، و استخدمت مرتين فقط خال اƅعهدة اƅتشريعية اƅسادسة 1112إƅى  1115اƅتشريعية اƅممتدة من 

ل اƊƅواب يصوتون على قاƊون ، وهو ما جع (1)1112و 1112ويتعلقان بتسوية ميزاƊية  1112-1111
 .، وهو أمر غير مقبول(2)ضيةاƅماƅية اƅمواƅي دون اƅعلم باƊƅتائج اƅماƅية ƅلسƊة اƅما

Ƅما أن تقديم عرض عن استعمال اإعتمادات اƅماƅية ا يƄون إا بعد إقفال Ɗهائي ƅلحسابات،   
اƅحسابات اƅتجارية، حسابات : إƅى خمس أƊواع 12-25من اƅقاƊون  52واƅتي تƊقسم حسب اƅمادة 

اƅتخصيص اƅخاص، حسابات اƅتسبيقات، حسابات اƅقروض، حسابات اƅتسوية مع اƅحƄومات اƗجƊبية، 
 .(3)وهي مسأƅة تشوبها بعض اƅتعقيدات و اƅصعوبة

وهو مايجعل قيام اƅسلطة اƅتشريعية باƅرقابة اƅاحقة صعب ƅلغاية Ɨسباب تقƊية بحثة باƊƅظر إƅى 
على تعلق بقواƊين اƅماƅية ي 11/12/1112اƅمؤرخ في 13-12تشƄيلة هذƋ اƅسلطة، رغم Ɗص اƅقاƊون 

، إا ƅ(4)تسهيل عمل اƅبرƅمانإرفاق مشرروع اƅقاƊون اƅمتضمن تسوية اƅميزاƊية بتقرير من مجلس اƅمحاسبة 
 .أن ذƅك يبقى غير Ƅاف

قاƊون اƅماƅية اƅتƄميلي وسيلة من يعد ƅجوء اƅحƄومة إƅى :ƃجوء اƃحƂومة إƃى قاƈون اƃماƃية اƃتƂميلي -3
ذƅك اƅقاƊون " اƅمجال اƅماƅي، ويقصد بقاƊون اƅماƅية اƅتƄميلي وسائل إضعاف دور ومƄاƊة اƅبرƅمان في 

 .(5)"اƅذي يصدر ƅغرض تغيير تقديرات اإيرادات أو خلق إيرادات جديدة أو اƅترخيص بƊفقات جديدة
                                                           

 .11/11/1112: ، تاريخ اƅزيارةwww.apn.dz:اƅموقع اإƄƅتروƊي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي-(1)
 .121: محمد هاملي، اƅمرجع اƅسابق، ص -(2)
 .122:عقيلة خرباشي، اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
 .(11/12/1112اƅصادرة بتاريخ  35ج ر عدد )  13-12من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  22،  22: اƅمادتان -(4)
 .15-2: ، ص ص07/1112/ 13، اƅصادرة بتاريخ 51اƅجريدة اƅرسمية، عدد  -(5)

http://www.apn.dz/
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فاƅحƄومة تلجأ إƅى هذا اƅقاƊون ƅإستدراك و اƅمعاƅجة من أجل مسايرة تغير اƅظروف و اƗوضاع 
اشى أƄثر مع توجهاتها و سياستها اƅماƅية في مختلف اƅقطاعات و اƅمجاات، داخل اƅدوƅة ƅتصبح تتم

بحيث ا تخلو أي عهدة تشريعية من اƅمصادقة على قاƊون اƅماƅية اƅتƄميلي أخرها قاƊون اƅماƅية اƅتƄميلي 
، واƅذي تميز بعرض إجراءات جديدة اتخذتها اƅحƄومة في (1)1112 /11/12اƅمؤرخ في  15-12رقم 

إجراء " تماشيا مع اƗزمة ااقتصادية، حيث ƅجأت اƅحƄومة إƅى تأسيس  سياسة اƅتقشف اƅتي اتبعتهاإطار 
من اƅحقوق  و   %11و  51يطبق على اƅبضائع اƅمستوردة من خال فرض Ɗسبة تتراوح بين " وقائي

حديد قرابة اƗعباء اƅجمرƄية في إطار سياسة ترشيد اƅواردات و حماية اƅمƊتوجات اƅوطƊية، حيث تم ت
سلعة غير مسموح بها مƊذ اƅبداية باƅدخول إƅى اƅجزائر، باإضافة إƅى فرض رسوم جديدة على  211

Ɗشاط اإتصاات اƅسلƄية واƅاسلƄية اƅتي تجري ƅدى متعاملي اƅمواصات، واƅتظيم اƅمتعلق باإستثمار 
 .(2)اƅفاحي

واƅتصويت عليه هي ذاتها اƅمتبعة عƊد  وباƊƅسبة إجراءات عرض اƅقاƊون على اƅبرƅمان ƅلمƊاقشة
مƊاقشة قاƊون اƅماƅية اƅسƊوي دون مƊاقشة فاعلة و عميقة، إذ تتميز اƅمƊاقشات في مجملها باƅعمومية 

فا يƄون أمام اƊƅواب إا اƅتƊديد باƅسياسة اƅماƅية اƅمƊتهجة أو طرح تساؤات حول مدى صحة "، واƅسطحية
ا اƅقاƊون، أو طلب توضيحات حول Ɗقطة من اƊƅقاط دون أن يشƄل ذƅك تقديرات اƅحƄومة اƅمعتمدة في هذ

 .(3)"ثيرا على اƅحƄومةأت
استعمال تقƊية تحويل اإعتمادات اƅماƅية بموجب مرسوم، هي تقƊية أخرى : تحويل اإعتمادات اƃماƃية -4

من تعديل اƅتوزيع اƅماƅي اƅمحدد في قاƊون اƅماƅية عن طريق " تلجأ إƅيها اƅحƄومة ƅتتمƄن من خاƅها 
 إجراء Ɗقل اإعتمادات أو تحويلها ممايؤدي إƅى اƅمساس بمبدأ معروف في اƅماƅية اƅعامة يتمثلاستخدام 

 .(4)"في مبدأ اƅتخصص في اƊƅفقات، اƗمر اƅذي يƊعƄس سلبا على اƅمصادقة اƅبرƅماƊية ƅلميزاƊية
ن اƅواقع أثبت تصرف اƅحƄومة أفاƗصل هو موافقة اƅبرƅمان على Ɗقل أي مبلغ من موضع آخر، بيد 

سر عدم قدرة فاƅتقƊية يوهوما يؤƄد Ɗƅا أن اƅلجوء ƅهذƋ . (5)باƅشƄل اƅذي ا يتوافق مع رضاء اƅبرƅماƊيين
اƅحƄومة على اƅمواƄبة اƅفعلية Ƅƅل اƅظروف واإحتياجات، مما يجعل وضع قاƊون اƅماƅية ا يتسم ببعد 

Ɗقائص، فهي تقƊية بسيطة وسهلة ƅماƅية بأƄملها دون وجود ثغرات و اƊƅظر واƅدقة اƅازمة ƅتغطية اƅسƊة ا
 .تلجأ إƅيها اƅحƄومة ƅتعديل اƅميزاƊية
                                                           

 .11/11/1112: ، تاريخ اƅزيارةwww.apn.dz:اƅموقع اإƄƅتروƊي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي-(1)
: تروƊيرسميا في اƅجريدة اƅرسمية، مقال مƊشور على اƅموقع اإƄƅقاƊون اƅماƅية اƅتƄميلي  -(2)

www.sabqpress.net،زيارةƅ11/11/1112: تاريخ ا. 
 .166 :عقيلة خرباشي، اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
 .121: اƅسابق، صƄريمة رزاق بارة، اƅمرجع -(4)
 .166 :عقيلة خرباشي، اƅعاقة اƅوظيفية بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، اƅمرجع اƅسابق، ص-(5)

http://www.apn.dz/
http://www.sabqpress.netz/
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يتعلق بقاƊون  11/12/1112اƅمؤرخ في  13-12شارة إƅى أن اƅقاƊون اƅعضوي رقم وتجدر اإ
: مƊه على 55على اإعتمادات اƅماƅية، حيث Ɗصت اƅمادة  52إƅى  51اƅماƅية، Ɗص في اƅمواد من 

يمƂن إجراء ƈقل أو تحويل في اإعتمادات اƃماƃية خال اƃسƈة اƃماƃية اƃجارية ƃتعديل اƃتوزيع الوƃي "
 .تمادات اƃبرامجإع

يتم ƈقل اإعتمادات اƃماƃية من برƈامج إƃى آخر على مستوى ƈفس اƃوزارة أو اƃمؤسسة اƃعمومية 
 بموجب مرسوم يتخذ بƈاءا على تقرير مشترك بين اƃوزير اƃمƂلف باƃماƃية واƃوزير أو مسؤول

 .اƃمؤسسة اƃعمومية اƃمعƈي
يتم تحويل اإعتمادات اƃماƃية مابين برامج وزارات أو مؤسسات عمومية مختلفة، بموجب مرسوم 
رئاسي يتخذ بƈاءا على تقرير مشترك بين اƃوزير اƃمƂلف باƃماƃية ووزراء اƃقطاعات أومسؤوƃي 

 ".إباغ اƃبرƃمان بذƃك اƃمعƈيين، ويتماƃمؤسسات اƃعمومية 
Ɗقل وتحويل اإعتمادات اƅماƅية يتم وفق إجراءات محددة، فهو  يستƊتج من اƅمادة أعاƋ أن إجراء

يمƊح حرية أƄبر ƅلمسييرين في تسيير اƅبرامج مع إƅتزامهم بعدم اإƊحراف عن اƗهداف اƅمحددة على 
مستوى اƅبرامج خاصة بوجود تƊسيق بين وزير اƅماƅية ووزراء اƅقطاعات ومسؤوƅي اƅمؤسسات اƅعمومية 

 .رير مشتركذات اƅصلة بوضع تق
ومع ذƅك إن Ƅان هذا اƅقاƊون يهدف إƅى تحسين اƅعاقة أƄثر بين اƅحƄومة و اƅبرƅمان فيما يخص 
موضوع قاƊون اƅماƅية إضفاء اƅشفافية أƄثر على تسيير اƅميزاƊية اƅعامة، خاصة مطاƅبة اƅحƄومة بعرض 

ن عدم ممارسة اƅبرƅمان ƅرقابة فاعلة  أا تقرير على اƅبرƅمان حول اƅتسيير اƅماƅي اƅحاƅي ƅلميزاƊية اƅعامة، إ
بتقرير مسؤوƅية اƅحƄومة سياسيا في حاƅة وجود خروقات وثغرات جوهرية، وƄذا عدم خاصة فيما يتعلق 

إمتاƄه ƅلتقƊيات اƅتي تمƊƄه من اإƅمام بمختلف اƅتفاصيل اƅدقيقة واƅمƊاقشة اƅعميقة ƅفصول قاƊون اƅماƅية، 
 .ة دورƋ في هذا اƅمجال، وباƅتاƅي يبقى بعيدا عن تطلعات اƅشعب اƅذي يمثلهيجعل بعيد Ƅل اƅبعد ممارس

 قصور دور اƃبرƃماناƃتƈفيذية في إبرام اƃمعاهدات و  دور فاعل ƃلسلطة: اƃثاƃث اƃفرع
إƅتزامات ذات  تتحملمجتمع اƅدوƅي، فهي تتمتع بحقوق و عتبار اƅجزائر عضوة من أعضاء اƅبا

ƅعديد اƅمعاهدات واإتفاقيات اƅدوƅية عن طريق اƅسلطة اƅتƊفيذية ممثلة في  صبغة دوƅية من خال إبرامها
 .شخص رئيس اƅجمهورية

واسعة في أغلب اƅدساتير اƅمقارƊة على مƊح رئيس اƅجمهورية أو رئيس اƅدوƅة صاحيات إذ تتفق 
اإحاطة بمختلف  ƅقدرته علىدوƅية Ɗظرا ƅمرƄزƋ اƅسامي من جهة، و اإتفاقيات اƅمجال إبرام اƅمعاهدات و 

 .اƅجواƊب اƅمتعلقة باƅمجال اƅخارجي من جهة أخرى
واƅتي  15/13/1222ويقصد باƅمعاهدات طبقا إتفاقية فييƊا ƅقاƊون اƅمعاهدات اƅمبرمة بتاريخ 

ااتفاق اƃدوƃي اƃمعقود بين اƃدول في : " مƊها بأƊها 11في اƅمادة  12/11/1221دخلت حيز اƊƅفاذ في 
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واƃذي يƈظمه اƃقاƈون اƃدوƃي، شواء تصمƈته وثيقة واحدة أو وثيقتان متصلتان أو أƂثر صيغة مƂتوبة 
 .(1)"ومهما Ƃاƈت تسميته اƃخاصة

ة، ااتفاق، وتتعدد اƅمصطلحات اƅتي تطلق على اƅمعاهدة، فƊجد مثا مصطلح اƅمعاهدة، اإتفاقي
ر، اƊƅظام، اƅخطابات اƅمتبادƅة، اƅتسوية اƅميثاق، اƅعهد، اƅبروتوƄول، اإعان، اƅتصريح اƅجماعي، اƅدستو 

 .(2)...اƅمتبادƅة
وƄرس اƅدستور اƅجزائري هيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية على مجال إبرام اƅمعاهدات اƅدوƅية من خال 

اƅذي  وقصور دور اƅبرƅمان( أوا)هدات في عديد من اƅمراحل اƅتي يمر بها إبرام اƅمعادورها اƅفاعل 
 (.ثاƊيا)اƅمفروضة عليه  جسدته جملة اƅقيود

 دور فاعل ƃلسلطة اƃتƈفيذية في إبرام اƃمعاهدات اƃدوƃية: أوا
تمر اƅمعاهدة اƅدوƅية بعدة مراحل إبرامها تبدأ من مرحلة اƅمفاوضة مرورا باƅتوقيع ووصوا إƅى 

Ƅقاعدة عامة اƅتصديق عليها، وتستأثر اƅسلطة اƅتƊفيذية ممثلة في رئيس اƅجمهورية بجميع هذƋ اƅمراحل 
إا ما تستثƊيه اƅدساتير باƊƅسبة Ɗƅوع معين من اƅمعاهدات واإتفاقيات اƅدوƅية اƅتي تستوجب موافقة اƅسلطة 

 .اƅتشريعية ƅيتم اƅتصديق عليها
 :توضيح معƊى Ƅل مرحلة من اƅمراحل ومن باب اإستفادة ا بأس من

ل وجهات اƊƅظر بين أطراف اƅمعاهدة تباد" : " شارل روسو" يقصد بها حسب اƅفقيه  :اƃمفاوضة-1
بهدف اƅوصول إƅى إتفاق بشأن اƅمسأƅة محل اƅمعاهدة أيا ƄاƊت طبيعتها سياسية أو إقتصادية أو 

، ويتوƅى رئيس اƅجمهورية إجراء اƅمفاوضات Ƅقاعدة عامة، وبإماƊه تفويض اƅوزير اƗول أو (3)"إجتماعية
اƅدبلوماسية، وعلى هذا اƗساس ا يحق ƅلبرƅمان أن يحدد مقدما ƅلسلطة وزير اƅخارجية أو رؤساء اƅبعثات 

 .(4)اƅتƊفيذية اƅخطوط اƅعريضة أو اإطار اƅذي يتعين اإƅتزام به ƊƗه ƅيس من صاحياته
يعد اƅتوقيع بمثابة قبول مؤقت ƗحƄام اƅمعاهدة ان اإƅتزام اƊƅهائي بأحƄامها يتم غاƅبا بعد : اƃتوقيع-2

مƊح اƅتوقيع اƅقيمة ، بيد أن إتفاقية فييƊا Ɗصت على ثاث حاات يمƄن مƊن خاƅها (5)عليها اƅتصديق
 :مƊها 11/1اƅقاƊوƊية ƅإƅتزام باƅمعاهدة، وهذا بƊص اƅمادة 

 .إذا Ɗصت اƅمعاهدة على أن يƄون ƅلتوقيع هذا اƗثر-أ

                                                           

 .12/11/1112: ، تاريخ اƅزيارة  Ɗ :www.library.umn.eduص اإتفاقية مƊشور على اƅموقع اإƄƅتروƊي-(1)
(2)-Ƅ ،ƋتوراƄية، أطروحة دƅدوƅمعاهدات اƅتصديق على اƅجامعية حسين حياة، اƅة اƊسƅجزائر، اƅحقوق، جامعة اƅلية ا :

 .15:، ص1113-1112
(3)-Ƌسابق، ص: أوردƅمرجع اƅمجيد إبراهيم سليم ،اƅ131: عبد ا. 
، مجلة اƅباحث 1112فتاح شباح، مƄاƊة رئيس اƅجمهورية في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري في ظل اƅتعديل اƅدستوري -(4)

 .522:، ص1113مارس ، ƅ13لدراسات اƄƗاديمية، اƅعدد 
 .135-131: عبد اƅمجيد إبراهيم سليم، اƅمرجع اƅسابق، ص ص -(5)
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 .ƅلتوقيع هذا اƗثرإذا ثبت بطريقة أخرى أن اƅدول اƅمتعاقدة ƄاƊت قد اتفقتى على أن يƄون -ب
إذا بدت Ɗية اƅدوƅة في إعطاءاƅتوقيع هذا اƗثر في وثيقة تفويض ممثلها أو عبرت عن ذƅك أثƊاء  -ج

 .اƅمفاوضات
ƅة او مƊظمة دوƅية اإƅتزام يقصد باƅتصديق ذƅك اƅتصرف اƅذي توافق وتقبل من خاƅه اƅدو : اƃتصديق -3

من إتفاقية فييƊا على  15، وعرفته اƅمادة (1)بصورة Ɗهائية بأحƄام معاهدة ما وفقا إجراءات قاƊوƊية محددة
 .(2)" اƃتعبير عن رضا اƃدوƃة ƃإرتباط باƃمعاهدة" : أƊه

مƊه تƊص على تمتع رئيس اƅجمهورية باƅسلطات  21وباƅرجوع إƅى اƅدستور اƅجزائري Ɗجد اƅمادة 
 ...".ويبرم اƃمعاهدات اƃدوƃية ويصادق عليها -1"...  :اآتيةواƅصاحيات 

فرئيس اƅجمهورية هو صاحب اإختصاص اƗصيل واƅوحيد في إبرام اƅمعاهدات اƅدوƅية بجميع 
تفاقيات ذات أهمية خاصة مراحلها بإستثƊاء معاه تستلزم اƅموافقة اƅمسبقة ƅلبرƅمان ƅيتم اƅتصديق دات وا 

 .(3)عليها من طرف اƅرئيس سيتم تƊاوƅها احقا
رئاسي مبƊي على تقرير وزير  مويتم اƅتصديق عادة مƊة طرف رئيس اƅجمهورية بموجب مرسو 

اƅخارجية يوضع فيه ظروف ومراحل إبرام اƅمعاهدة واƅمواضيع اƅتي تتƊاوƅها باإضافة إƅى اƅشروط و 
 .(4)اƅبƊود اƅتي تضعها

 :واƅغاية من اشتراط اƅتصديق Ƅمرحلة احقة على اƅتوقيع، تتلخص في عديد اƅجواƊب
بطاƅها، بإعطاء ا-أ ƅدوƅة فرصة إعادة دراسة جوهرها ومدى ماءمتها تجƊب إƊهاء اƅمعاهدات وا 

 .ƅمصاƅحها
اƅتيقن من توقيعات اƅمفوضين، هل تمت وفقا ƅما هو محدد في وثائق اƅتفويض أو ا ƅأخذ -ب

 .بأحƄامها
اƅتصديق ا يسري بأثر رجعي، إذ يجعل اƅمعاهدة سارية من تاريخ اƅتوقيع عليها فا تƊفذ إا مƊذ -ج

 .Ƅ(5)قاعدة عامة، ويمƄن ااتفاق على خاف ذƅك بƊص صريح يدرج ضمن اƅمعاهدةتبادل اƅتصديقات 

                                                           

: رابح سعاد، اƅجزائر واƅقاƊون اƅدوƅي ƅحقوق اإƊسان، أطروحة دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعة تلمسان، اƅسƊة اƅجامعية-(1)
 .12:، ص 1112-1112

 .اƅمرجع اƅسابق، www.library.umn.edu:اƅموقع اإƄƅتروƊي-(2)
، 22من دستور  11بƊد  25، 22دستور  12بƊد  111،  25من دستور  Ɗ :51ص على اإختصاص Ƅذƅك اƅمواد -(3)

 .22من دستور  11بƊد  22
 .122: حسين حياة، اƅمرجع اƅسابق، ص -(4)
بن داود إبراهيم، أوƅوية تطوير اƗداء اƅبرƅماƊي في مجال اƅرقابة على اƅمعاهدات و اإتفاقيات اƅدوƅية، فعاƅيات اƅملتقى  -(5)

 .12: اƅملتقى اƅدوƅي حول اƅتطوير اƅبرƅماƊي في اƅدول اƅمغاربية، اƅمرجع اƅسابق، ص

http://www.library.umn.edu/
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وقد اعتمدت اƅدساتير اƅجزئرية اƅتصديق Ƅإجراء مهم ƅلتعبير عن موافقة اƅدوƅة على اإƅتزام بما 
تتضمƊه اƅمعاهدات مهما Ƅان شƄلها حتى تصبح واجبة اƅتطبيق داخل اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅداخلية، 

: " دستورمن اƅ 131اƅمعاهدات اƅتي يتم اƅتصديق عليها تسمو على اƅقاƊون وفقا ƅلمادة وتصبح 
اƃمعاهدات اƃتي يصادق عليها رئيس اƃجمهورية، حسب اƃشروط اƃمƈصوص عليها في اƃدستور، تسمو 

 ".على اƃقاƈون
بخصوص  1222 /11/12اƅمؤرخ في  22-11وقد جاء في قرار اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري رقم 

ƈظرا Ƃƃون أية إتفاقية بعد : " بƊاءا على إخطار رئيس اƅجمهورية مايلي 1222ة ƊقاƊون اإƊتخابات ƅس
( 123) قتضى اƃقاƈون اƃوطƈي اƃمادةاƃمصادقة عليها و ƈشرها تدرج في اƃقاƈون اƃوطƈي، و تƂتسب بم

 ".من اƃدستور سلطة اƃسمو على اƃقاƈون
س اƅجمهورية في اƅتصديق ا يمƄن تفويضه على اإطاق Ɨي وهذا اإختصاص اƅشخصي ƅرئي

تتخللها من مراجعات وتحليات  جهة، ƊƗه يستأثر بجميع مراحل إبرام اƅمعاهدة من مفاوضات وما
وƊقاشات ƅتصل في اƊƅهاية ƅلتصديق عليها Ƅمؤشر Ɗهائي على إƅتزام اƅدوƅة بتطبيق أحƄامها ومايترتب 

 .عاتق اƅدوƅة في حاƅة اإخال بأي حƄم من أحƄام اƅمعاهدة وعدم إحترامه على ذƅك من مسؤوƅيات على
ƃيس ƃلدوƃة أن تحتج بأن اƃتعبير عن رضاها  -1" :من إتفاقية فييƊا على 52دة وƊصت اƅما

اإƃتزام باƃمعاهدة قد تم باƃمخاƃفة ƃحƂم في قاƈوƈها اƃداخلي يتعلق باإختصاص بعقد اƃمعاهدات Ƃسبب 
 .اƃرضا إا إذا Ƃاƈت اƃمخاƃفة بيƈة وتعلقت بقاعدة أساسية في اƃقاƈون اƃداخليإبطال هذا 

بيƈة إذا Ƃاƈت واضحة بصورة موضوعية لية دوƃة تتصرف في هذا اƃشأن وفق  تعتبر اƃمخاƃفة -2
 ".اƃتعامل اƃمعتاد وبحسن ƈية

بعدم ماءمتها ƅظروف فاƅتصديق إذن هو إعان رسمي عن اإƅتزام بتƊفيذ اƅمعاهدة دون اƅتحجج 
 .(1)و أوضاع اƅدوƅة إا ما تضمƊته أحƄام اƅقاƊون اƅدوƅي من إستثƊاءات

فاƅمعاهدة إذن بمجرد إدراجها في اƅقاƊون اƅداخلي تسمو على اƅقواƊين اƅداخلية سواء اƅعادية أو 
و إƅغاءها، و ياحظ عديل ƅلمعاهدة أو إƊهاءها سيƄون ƅه أثر على هذƋ اƅقواƊين بتعديلها أتاƅعضوية، وأي 

Ƅذƅك أن مجاات اƅتداخل بين اƅقاƊون اƅداخلي و اƅدوƅي ا تƊفك عن بعضها، فجل اإتفاقيات اƅدوƅية ابد 
 .(2)و أن تجد ما يجسدها من قواƊين داخلية و ممارسات وطƊية

                                                           

 .12: بن داود إبراهيم، اƅمرجع اƅسابق، ص  -(1)
واإتفاقيات اƅدوƅية، مجلة اƅباحث ƅلدراسات  يقثأحمد، دور اƅمؤسسة اƅتشريعية في رقابة اƅموا بن داود إبراهيم وطعيبة -

 .22: ، ص1112، جوان 12اƄƗاديمية، اƅعدد 
: واإتفاقيات اƅدوƅية، اƅمرجع اƅسابق، ص يقثبن داود إبراهيم وطعيبة أحمد، دور اƅمؤسسة اƅتشريعية في رقابة اƅموا -(2)

22. 
 .12: إبراهيم، أوƅوية تطوير اƗداء اƅبرƅماƊي، اƅمرجع اƅسابق، صبن داود -
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ومƊحت إتفاقية فييƊا ƅقاƊون اƅمعاهدات ƅلدول اƅحرية في اƅتعبير عن إرادتها في اإƅتزام باƅمعاهدة 
باƅتصديق أو اإƊضمام أو اƅقبول أو اإقرار، وƊفس اƅشيء باƊƅسبة معاهدة فييƊا بين اƅمƊظمات اƅدوƅية 

موافقتها على اإƅتزام باƅمعاهدة  ، وتعبر اƅمƊظمة اƅدوƅية عن1222واƅدول أو بين اƅمƊظمات اƅدوƅية ƅسƊة 
من هذƋ اإتفاقية " ب مƄرر"باإقرار اƅرسمي اƅذي يقابله اƅتصديق باƊƅسبة ƅلدول حسب اƅمادة اƅثاƊية 

 .(1)إستعمال اƅتعابير اƗخرى اƅمذƄورƋ أعاƋباإضافة إƅى حرية 
ƅدستورية أهمها أƊه عتبارات اواƅعلة من مƊح رئيس اƅجمهورية هذƋ اƅصاحية مƊطلقها عديد اإ

Ƅما مة ويوجهها، يقرر اƅسياسية اƅخارجية ƅأو ، داخل اƅباد وخارجهاسد ƅلدوƅة وهو اƅمجحامي اƅدستور 
عتماد أوراق إاƅخارج، ويƊهي مهامهم ويتسلم  إƅىƊه يعين سفراء اƅجمهورية واƅمبعوثين فوق اƅعادة اا

Ɨدبلوماسيين اƅممثلين اƅب و اƊهاء وراق اأجاƊإذ. مهامهمƊ خارجيةƅلسياسة اƅ موجهƅقائد اƅمشرف واƅفهو ا
ن يƊازعه في أيتربع على ربوة اƅعاقات اƅخارجية دون  "عبد اه بوقفة"وصاƊعها Ƅذƅك، وهو حسب تعبير 

Ɨوزير اƅك اƅمانأول ذƅبرƅك  ،و اƅظور أومرد ذƊخارجية من مƅسياسة اƅم هيئة واحدة في اƄها أن تتحƊ
 .(2)"وحدة اƅفƄر واƅعمل"، وباƅتاƅي تمارس اƅدبلوماسية حسب مبدأ وخطير عتبرمجال م

 
 في مجال ابرام اƃمعاهدات اƃدوƃيةقصور دور اƃبرƃمان  :ثاƈيا

ن أا إ، ƅية اختصاص حصري ƅرئيس اƅجمهوريةبرام اƅمعاهدات اƅدو إن إف، شارةƄما سبقت اإ 
 وعيتعلق بضرورة موافقة اƅبرƅمان على Ɗمن اƅدستور 152و 111ستثƊاء Ɗصت عليه اƅمادتان إهƊاك 

" : على 111حتى يصادق عليها رئيس اƅجمهورية، حيث Ɗصت اƅمادة  تفاقياتمحدد من اƅمعاهدات واإ
وري في ااتفاقيات تفاقيات اƃهدƈة ومعاهدات اƃسلم ويتلقى رأي اƃمجلس اƃدستإيوقع رئيس اƃجمهورية 

 .اƃمتعلقة بهما
 ".من اƃبرƃمان ƃتوافق عليها صراحةويعرضهما فورا على Ƃل غرفة 

تفاقيات اƃهدƈة إيصادق رئيس اƃجمهورية على " : على 152وفي ذات اإطار Ɗصت اƅمادة 
بقاƈون ، واƃمعاهدات اƃمتعلقة ، واƃمعاهدات اƃمتعلقة بحدود اƃدوƃةتحادومعاهدات اƃسلم واƃتحاƃف واإ 

و أتفاقيات اƃثƈائية واإ تترتب عليها ƈفقات غير واردة في ميزاƈية اƃدوƃة،  الشخاص، واƃمعاهدات اƃتي
ن توافق عليها Ƃل أطراف اƃمتعلقة بمƈاطق اƃتبادل اƃحر واƃشراƂة واƃتƂامل ااقتصادي، بعد اƃمتعددة ال

 ".غرفة من اƃبرƃمان صراحة
ساس تقاسم اƅمسؤوƅية بين اƅسلطة أفهي تتم على  ،من اƅمعاهدات اƅدوƅية ƅهذا اƊƅوعاƊƅسبة بف

دون اƅمرور على  تتفاقياذا صادق رئيس اƅجمهورية على هذƋ اإإاƅتƊفيذية واƅسلطة اƅتشريعية، حيث 
                                                           

: واإتفاقيات اƅدوƅية، اƅمرجع اƅسابق، ص يقثبن داود إبراهيم وطعيبة أحمد، دور اƅمؤسسة اƅتشريعية في رقابة اƅموا -(1)
22. 

 .122 :سابق، صاƅمرجع اƅممارسة اƅسلطة،  آساƅيبعبد اه بوقفة،   -(2)
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خل بقاعدة جوهرية Ɗص عليها أمام تصديق غير سليم وƊاقص أفƄƊون  ،موافقته بشأƊها Ɨخذاƅبرƅمان 
جراء ، وهذا بسبب عدم صحة اإ(1)دة ƅلبطانن يعرض اƅمعاهاƅدستور بشƄل بين وواضح من شأƊه أ

 .(2)ختصاصوتجاوز اإ
 :وهي ،عاƋ توجد خمسة اƊواع من اƅمعاهدات اƅتي يشترط موافقة اƅبرƅمان عليهاأوطبقا ƅلمادة 

تخضع  ƊƗهاتحاد، وهي معاهدات ذات طبيعة خاصةاƅمعاهدات واتفاقيات اƅهدƊة واƅسلم واƅتحاƅف واإ-1
ساسا باƅمجاات اƅتي أهي ترتبط فƄما سƊراƋ احقا ƅلتأƄد من مطابقتها ƅلدستور،  ƅرقابة اƅمجلس اƅدستوري

، واƅمتعلقة باƅقواعد اƅعامة ƅلدفاع اƅدستورمن  151من اƅمادة  12فيها اƅبرƅمان اƅواردة في اƅبƊد  شرعي
 .واƅقوات اƅمسلحةاƅوطƊي واƅسلطات اƅمدƊية 

ƅيبيا  ،توƊس :تي ƅها حدود مع اƅدوƅة اƅجزائريةساسا باƅدول اƅأاƅمعاهدات اƅمتعلقة بحدود اƅدوƅة وتتعلق -1
ختصاصات اƅبرƅمان اƅتشريع في مجال إمن  هƊ، اƊƅيجر، ماƅي، اƅتشاد، ƗموريتاƊيااƅمغرب، اƅصحراء، 

دول سيادة اƅدوƅة في عاقاتها مع ى قليمي ƅلباد باƅشƄل اƅذي يحافظ على هذا اƅتقسيم وعلاƅتقسيم اإ
 .اƅجوار ذات اƅحدود اƅمباشرة معها

5- Ɨون اƊمتعلقة بقاƅمعاهدات اƅصلة بحقوق إشخاص اƅين ذات اƊقواƅمان في وضع اƅبرƅطاقا من دور اƊ
ƗاƗشخاص وحرياتهم اƗستقرارسرة و ساسية، وما يتعلق بشؤون ا جاƊب، اƗشخاص، اƅجƊسية، وضعية اƗ ا 

أو و تجارية أو جزائية أمدƊية ذات طبيعة يتعلق باƅقواƊين اƅمطبقة على هذƋ اƅحاات سواء ƄاƊت  وƄل ما
 قتصاديةموافقة اƅجزائر على اƅعهدين اƅدوƅيين ƅلحقوق اƅمدƊية واƅسياسية واإ على ذƅك ، واƅدƅيل...ادارية

Ɗه ƅم يذƄر صراحة مصطلح أمع "Ɗسان، تفاقيات ذات اƅصلة بحقوق اإجتماعية واƅثقافية، وƄافة اإواإ
 .(3)"معاهدات حقوق ااƊسان ضمن مجموعة اƅمعاهدات

طراف  اƅمتعلقة بمƊاطق اƅتبادل اƅحر واƅشراƄة وباƅتƄامل ااقتصادي و اƅمتعددة اƗأ تفاقيات اƅثƊائيةاإ -5
في  يويتأتى ذƅك رغبة من اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائر  ،1112اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة ضافه أوهو ما 

اƅجزائر في  Ɗدماجإ ستدعتإاƅعاƅمي من تطور وحرƄية سريعة  اإقتصاده مسايرة Ɗظام اƅعوƅمة وما يعرف
غلب أعليه  اƅذي تعتمدمƊه على اƅمحروقات   %21ن اقتصاد اƅجزائر يعتمد في ، خاصة وأهذا اƅمسار

تسهيل اƅمعامات اƅتجارية ƅاƅدوƅة  من، وهذا سعيا وروبيدول اإتحاد اƗ تصاديا خاصةقإ اƅدول اƄƅبرى
ة ودمج اƅسوق اƅجزائري ،واƅمƊافسة وتƊمية اƅتبادل بين اƅدول طار عملية اƅتƊمية اƅمستدامةإمع اƅدول في 

Ɨمية من مع اƅعاƅة ور أسواق اƅعماƅلسلع واƅ قل حر ودون قيودƊمال، و أجل ضمان تƅكهذا يدخل س اƅذƄ 
صدار ا  طار وظيفة اƅبرƅمان باƅتشريع في مجال اƊƅظام اƅعام ƅلمƊاجم واƅمحروقات، اƊƅظام اƅدوƅي، و إفي 

 .وƊظام اƅبƊوك واƅقرض واƅتأميƊات ،اƊƅقود
                                                           

 . 522 :، صسابقاƅمرجع اƅموƅود ديدان،  -(1)
 .21:ق، صاƅسابمرجع اƅداء اƅبرƅماƊي، وƅوية تطوير اƗأبراهيم، إبن داود  -(2)
 .51:سابق، صاƅمرجع اƅرابح سعاد،  -(3)
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اƅشعبية  إشراك اإرادة هاƅغاية مƊفمƊح اƅبرƅمان اƅموافقة على هذا اƊƅوع من اƅمعاهدات وااتفاقيات 
ذات  باƅمعاهدات"ويعرف هذا اƊƅوعاƅمجال اƅمهم من اƅمعاهدات وااتفاقيات، في قول Ƅلمتها في هذا 

صيل إطار اإختصاص اƗفي  تدخل ن اƅمعاهدات ذات اƅطبيعة اƅمبسطة، Ɨ"عة اƅتقليديةياƅطب
 .(1)واƅشخصي ƅرئيس اƅجمهورية

تفاقيات ن جل اإƅبسا Ɨاƅدوƅة، وهذا يطرح  ميزاƊيةاƅمعاهدات اƅتي تترتب عليها Ɗفقات غير واردة في  -3
، ويرى (2)عباء ماƅية غير مرصودة في ميزاƊية اƅدوƅةأتƄلف اƅدوƅة مهما Ƅان Ɗوعها واƗمثلة متعددة 

عبارة اƅمعاهدات اƅتي تترتب عليها Ɗفقات غير واردة في ميزاƊية "  أن" محمد Ɗاصر بوغزاƅة"اƅدƄتور 
ن أوابد  ،مضموƊها غير Ƅاف 1222دستور  من151اƅدوƅة اƅمƊصوص عليها بهذا اƅشƄل في اƅمادة 

و ترهق اƅدوƅة ماƅيا، فتشمل بذƅك Ɗفقات من اƅميزاƊية أاƅمعاهدات اƅتي تثقل :" تعدل على اƊƅحو اƅتاƅي
وط اƅخارجية ثار ومضار باƊƅسبة ƅلدوƅة حيث تƄثر اƅضغآستداƊة اƅخارجية ƅما قد ترتبه من وƄذƅك اإ

 .(3)"جƊبيةوتملي عليها سياسات أ
من طرف بإحاƅة تتم ، فتفاقياتاسة وفحص اƅبرƅمان ƅلمعاهدات واإجراءات در إوبخصوص 

، ويتم جية واƅتعاون على مستوى اƅغرفتيناƅحƄومة في صورة مشروع قاƊون تدرسه ƅجƊة اƅشؤون اƅخار 
ة في و اƅمعاهدأ تفاقيةاƅموضوع، وبعد ذƅك يعرض مشروع اإفي  تعد تقريراƅى ممثل اƅحƄومة و إستماعاإ

ƅى عرض إ ستماعتعديل بعد اإأي  أو إدخالجلسة عامة ƅلمƊاقشة واƅمصادقة عليه بƄامله دون تفصيل 
ختتام اƅمƊاقشة اƅموافقة على مشروع إعقب اƅلجƊة اƅمختصة، وتقرر Ƅل غرفة  ممثل اƅحƄومة وتقرير

 .(4)و تأجيلهأو رفضه أو اƅمعاهدات أ تفاقياتاƅموافقة على اإ اƅمتضمن اƅقاƊون
و أية ƅجماإتفاقيات بصفة و اإأفسلطة اƅبرƅمان تƊحصر في اƅموافقة على مشروع اƅمعاهدات 

Ɗموافقة أرفضها بƅطريقة، دون صاحية اƅم من فس اƄحƅ جزئيƅرفض اƅامها و أو اƄدخال أح ي تعديل ا 
في جاƊب معين من  و حرية من اƅحرياتاƅبرƅمان مساسا بحق من اƅحقوق أ ارتأىعليها حتى اذا ما 

Ƅساب هذا اƊƅوع من اƅمعاهدات إغرض ƅقل أƄثر وا أا (5)"موافقة شƄلية "جواƊبها، وهو ما يجعل موافقته
                                                           

 . 125 :سابق، صاƅمرجع اƅساƅيب ممارسة اƅسلطة، آعبد اه بوقفة،  -(1)
مƊه على أن رئيس اƅجمهورية  51اƅمادة على ضرورة موافقة اƅبرƅمان على اƅمعاهدات، إذ Ɗصت  ƅ1225م يƊص دستور -

مجبر على أخذ رأي اƅمجلس اƅوطƊي اƅذي يمارس دورا إستشاريا غير ملزم ƅلرئيس باƊƅسبة ƅجميع اƅمعاهدات واإتفاقيات 
 .اƅدوƅية

 .21:سابق، صاƅمرجع اƅ، دور اƅمؤسسة اƅتشريعية، طعيبة حمدو أإبراهيم بن داود  -(2)
 . 125 :سابق، صاƅمرجع اƅياة، حن يحس: هتوردأ -(3)
ما اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس أمة، مجلس اامن اƊƅظام اƅداخلي ƅ 21 و ، 11-12من اƅقاƊون اƅعضوي  52 :اƅمادتان -(4)

تفاقيات اƅدوƅية، بخاف اƊƅظام اƅموافقة على اƅمعاهدات واإƅى موضوع إشارة يتضمن اإ مƅ1111 ƅعام اƅشعبي اƅوطƊي 
ƅ داخليƅة لاƊسƅ يƊوطƅشعبي اƅذي 1222مجلس اƅص في مادته  اƊ22 كƅعلى ذ، (ة  35عدد  ر جƊسƅ122215، ص) . 

 . 121 :سابق، صاƅمرجع اƅساƅيب ممارسة اƅسلطة، آعبد اه بوقفة،  –( 5)
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ي أا يملك : "" مين شريط Ɨا"ستاذ Ɨ، فاƅبرƅمان وفقا ƅتعبير ا(1)"فقط اƅشرعيةوإضفاء " اƅصبغة اƅقاƊوƊية
ن يرضخ ƅسلطة اƅرئيس باƅموافقة على اƅمعاهدة أما إفي مواجهة رئيس اƅجمهورية، فهو   وسائل قاƊوƊية

 .(2)"و يتعرض ƅلحل Ƅساح في مواجهة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊيأعرض عليه، يباƅشƄل واƅمضمون اƅذي 
، تفاقيةو اإأو رفضه ƅمشروع اƅمعاهدة أو اƅضروري ƅموافقة اƅبرƅمان ألƊصاب اƅازم ƅ اƊƅسبةوب

ثا باƊƅسبة اƊƅص على هذا اƊƅصاب، Ƅما هو اƅشأن ماƅقواƊين اƊƅاظمة فلم يتضمن اƅدستور اƅجزائري وا 
Ɨمتحدة اƅلوايات اƅ يةƄدستور إ"مريƅفاذها وهي أذ يتطلب اƊƅ أغلبية خاصةƗ(3)"عضاءغلبية ثلثي ا. 

غلبية اƗ هي هذا اƅمجال غلبية اƅمطبقة فياƊ Ɨجد أن ةوباستقراء اƅتجربة اƅبرƅماƊية اƅجزائري
غلبية اƅبسيطة باƊƅسبة ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ي اƗأاƅمطلوبة ƅلموافقة على مشاريع اƅقواƊين اƅعادية، 

عضاء اƅحاضرين باƊƅسبة ية اƗغلبأاƅتي تتشƄل من Ɗصف عدد اƊƅواب اƅحاضرين زائد صوت واحد، و و 
Ɨمجلس اƅ ،م ي ومةƅذييƅل اƄشƅدستوري اƅمؤسس اƅمان، مثلما هو عليه  بن اƅبرƅيصدر به قرار غرفتي ا

اƅموافقة على صدور  1112اƅمعدل سƊة  1232من دستور  35ذ Ɗصت اƅمادة إ ،اƅوضع في فرƊسا
 .(4)"قاƊون اƅتصديقب"Ɗون يسمى بموجب قا

مشروع اƅقاƊون اƅمتضمن " اƅجزائري  شرعمن طرف اƅم عتمدوƄƅن يستƊتج من اƅمصطلح اƅم
ن اƅموافقة ن اƅقرار اƅصادر عن اƅبرƅمان يƄون في شƄل قاƊون Ɨ، أ"قياتو ااتفاأاƅموافقة على اƅمعاهدات 

و اƅتأجيل ƅم يشترط أمن اƅبرƅمان، وبخصوص قرار اƅرفض  رقراإعلى مشروع اƅقاƊون تجعله قاƊوƊا ب
ن Ƅان حسب ا  ، و وخاضعا ƅلسلطة اƅتقديرية ƅلمشرعياو جعل ذƅك جواز أضرورة تسبيب اƅقرار 

ƅتوراƄوسي"دƊون ن ييجب أ" صبري محمد سƄƅرفضأ مبررا بأسباب قرارهذا اƅتأجيلاƅحيث ترك (5)"و ا ،
 مƊه 122وتحديدا Ɗص اƅمادة  ئحة اƅداخلية ƅمجلس اƅشعب اƅمصريبمقتضى اƅا ذƅكاƅمشرع اƅمصري

 .(6)خاضعا ƅلسلطة اƅتقديرية ƅرئيس اƅمجلس
أو ƅرفض  ƅهذاو مبرر أن يصدر قرار اƅبرƅمان دون تسبيب أومع ذƅك فاƊه من غير اƅمعقول  

جراءات إما يراƋ مƊاسبا من  من أجل اتخاذاƅتأجيل حتى يعلم اƅطرف اƅموجه ƅه هذا اƅقرار وهو اƅرئيس 
                                                           

 .522 :سابق، صاƅمرجع اƅفتاح شباح، –( 1)
 .312 :سابق، صاƅمرجع اƅخصائص اƅتطور اƅدستوري في اƅجزائر،  ،مين شريطƗا -(2)
 :ص، 1112 ، اƅقاهرة،Ɗة، دار اƊƅهضة اƅعربيةصبري محمد اƅسƊوسي، اƅدور اƅسياسي ƅلبرƅمان في مصر، دراسة مقار -(3)

32. 
ƅلموافقة على غلبية معيƊة أمن اƊƅص على  اƊƅاظمةوقواƊيƊها خلت دساتيرها إذ وهو ذات اƅوضع باƊƅسبة ƅمصر وفرƊسا  -

 .تفاقياتمشروع اƅقاƊون اƅمتضمن اƅموافقة على اƅمعاهدات واإ
 .132: سابق، صاƅمرجع اƅبراهيم سليم، إعبد اƅمجيد   -(4)
 . 152 -152 :ص سابق، صاƅمرجع اƅاƅسƊوسي، اƅدور اƅسياسي ƅلبرƅمان في مصر، محمد صبري -(5)
و أن يخطر رئيس مجلس اƅوزراء ببيان يشمل اƊƅص أوƅرئيس اƅمجلس  ..." :علىفقرة أخيرة  122  اƅمادةƊصت  -(6)

Ɨمعاهداƅتها اƊتي تضمƅام اƄتي  ةحƅرفض إدت أواƅى اƅتأجيلأƅو ا ." 
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رادة اƅشعبية يتماشى وقرار اƅبرƅمان Ƅجهة حريصة على تمثيل اإو ااتفاقية بما أحƄام اƅمعاهدة أƅتعديل 
ضرورة تحديد وتدقيق  لغين اƅقول بذƅك ا يأ، مع امصاƅحها وحقوقها وحرياتهحماية بما يضمن 

و اƅتأجيل بشƄل صريح في محتوى اƊƅصوص أاƅمصطلحات باƊƅص على ضرورة اƅتسبيب ƅقرار اƅرفض 
 .اƅقاƊوƊية

تفاقيات اƅدوƅية تصبح Ɗافذة اƅتصديق على اƅمعاهدات واإ بمجردƊه و أشارة اƅى وقد سبقت اإ
هم وسيلة يحتج أƅلمعاهدات Ƅ اƊƅصعلىإجراء اƊƅشرداخل اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية ƅلدوƅة، دون  طبيقوواجبة اƅت

Ɨجميع ا Ƌمعاهدات تجاƅين واƊقواƅلعلم بمختلف اƅ مخاطبين بهاƅدول اƅامهافراد واƄبأحƅ م تتطرق ، حيث
ƅوضع مثا في اƅجزائرية بخاف اƅدساتير اƅشر جميع اƊƅة اƅمسأƅ عامƅ سيƊفرƅمعدل  1232دستور اƅة اƊس

تفاقيات ا تƄتسب قوة  قاƊوƊية  تفوق ن اƅمعاهدات  واإأ Ƅدت علىأاƅتي  مƊه 33تضى اƅمادة بمق 1112
 .(1)حتجاج بهاعليها ƅإاƅموافقة أو ا من تاريخ Ɗشرها، اذ ا يƄفي اƅتصديق إاƅقواƊين اƅداخلية 

 ،جراء اƊƅشرإƅى إ 1222 /12/ 11بتاريخ  ƅصادرشار في قرارƋ اأن اƅمجلس اƅدستوري أبيد 
ضمن اƃقاƈون  ƈدرجت فإƈها ،تفاقية وفور ƈشرهاإاƃمصادقة على Ƃل أƈه بعد عتباراإ" :حيث جاء فيه

من اƃدستور سلطة تسمو على سلطة اƃقواƈين، وتسمح بذƃك Ƃƃل  132اƃوطƈي، وتƂتسب طبقا ƃلمادة 
اƅمؤرخ في  532-21ن اƅمرسوم اƅرئاسي رقم أƄما  ، "ائيةمام اƃجهات اƃقضأمواطن جزائري باƃتذرع بها 

يسعى وزير " :مƊه على  Ɗ11ص في اƅمادة وزير اƅشؤون اƅخارجية  اƅمحدد ƅصاحيات 11/11/1221
و أتفاقيات واƅبروتوƄوات واƅلوائح اƅدوƅية اƅتي توقعها اƅجزائر ون اƅخارجية إƅى اƅمصادقة على اإاƅشؤ 

 .Ɗ"(2)سحاب مƊهاو اإأتفاقيةديد هذƋ اإجمر فيما يخص تإƅى Ɗشرها، وƄذƅك اƗاƅتي تلتزم بها، Ƅما يسعى 
مƊظمات اƅاƅمعاهدة تجاƋ اƅدول واƅهيئات و  حƄامأبƅتزام اƅدوƅة إعن  اتعبير يعد وعليه فان اƅتصديق 

ƅدوƅل دعوة  فإجراءة، ياƄشر يشƊƅفراداƗ  و مؤسسات تلكƅدوƅإ ةاƅتزامƅ Ɨا Ƌام بهذƄشرها في بمجرد حƊ
ƅى اتفاقية إ 1222اƊضمت اƅجزائر سƊة  :ى اƅتطبيق اƅعملي Ƅأمثلة على ذƅكƅإوباƅرجوع ، اƅجريدة اƅرسمية

ن Ɗص هذƋ أا إو اƅمهƊية، أ يةأو اƅعقوبة اƅقاسية واƅإƊساƊمƊاهضة اƅتعذيب وغيرƋ من ضروب اƅمعاملة، 
ا Ɗهأعلما  ،سƊوات بعد اƅتصديق عليها( 12)ي تأخر دام ƅمدة ثماƊي أ، 1222 سƊة إاتفاقية ƅم يƊشر اإ

 .(3)ن سيادة اƅدول في هذا اƅمجالاƅتي تقلص متدخل في مجال اƅحماية اƅدوƅية ƅحقوق ااƊسان 

                                                           

فقة عليها و اƃمواأو ااتفاقات اƃتي يتم اƃتصديق عليها أيƂون ƃلمعاهدات " :من اƅدستور اƅفرƊسي  Ɗ33صت اƅمادة  -(1)
 ".و هذƉ اƃمعاهدةأااتفاق خر هذا ن يطبق  اƃطرف اآأقاƈوƈيا مƈذ ƈشرها قوة تفوق اƃقواƈين شريطة 

 اƅمحدد ƅصاحيات وزير اƅشؤون اƅخارجية، 1221/ 11/11بتاريخ  اƅصادر 532-21اƅمرسوم اƅرئاسي رقم -(2)
 (1221 /11/ 11في  مؤرخةاƅ ،31ج ر، عدد )
- ƅ وشن، دالƅمرجع اƅ122 -122 :سابق، ص صا. 
 . 55 :سابق، صاƅمرجع اƅرابح سعاد،  -(3)



 العوامل المؤثرة على استق الية السلطة التشريسعية  -------------------: الباب الثاني

 

- 163 - 

 

وااجتماعية  دين اƅخاصين باƅحقوق ااقتصادية ƅى اƅعهإ 1222اƅجزائر سƊة اƊضمام  غمور 
ن أا إختياري اƅمتعلق باƅحقوق اƅمدƊية واƅسياسية، واƅحقوق اƅمدƊية واƅسياسية واƅبروتوƄول اإواƅثقافية

اƅعهدين اƅدوƅيين يتعلق بحق  هاما من، حيث دسترت  اƅجزائر حقها 1222ا سƊة إاƊƅصوص ƅم تƊشر 
Ɗخرى Ƅحرية اƅرأي و أ، وحقوقا ضراباإ ƅى حرية اƅتجارة واƅصƊاعة إضافة ، باإحزاب اƅسياسيةشاء اƗا 

 .(1)سƊوات( 12)ا بعد ثمان إختياري Ɗشر Ɗصوص اƅعهدين واƅبروتوƄول اإƊه ƅم توغيرها، اا أ
 1232اƅفترة اƅممتدة ما بين  خالƊه أب "R. Pinto" ستاذاƅمرجوة من اƊƅشر يقول اƗن اƅغاية عو 

ن اƅهدف من Ɗشر إوبهذا ف ،ƅفعرفت فرƊسا اƄƅثير من اƅمعاهدات غير اƅمƊشورة واƅتي فاقت اƗ 1225و
 :اƅمعاهدات ما يلي

 .تافي سرية اƅمعاهدات-
 .اƅمعاهدات غير اƅمƊشورةعمل اƅقاضي واƅحيلوƅة دون عدم تطبيق يسير ت -
 .اƅداخلي اƅتجسيد اƅفعلي ƅمƄاƊة اƅمعاهدة خاصة على اƅصعيد -
 .Ƅ(2)ما يبرز شرعيتها ،Ɗشر اƅمعاهدة يؤƄد مرورها عبر اƅعديد من اƅقƊوات اƅمحددة ƅها -

اƅدستورية اƅتي  ƅمراقبةخرى ن اƗشأن اƅقواƊيشأƊها تفاقيات اƅدوƅية وتخضع اƅمعاهدات واإ
 على خضوع إتفاقيات 1112ي من اƅتعديل اƅدستور  111اƅمادة  حيث Ɗصتيمارسها اƅمجلس اƅدستوري، 

، أيا في ااتفاقيات اƅمتعلقة بهمامƊاسبة ر اƅاƅهدƊة ومعاهدات اƅسلم ƅرقابة اƅمجلس اƅدستوري اƅذي يصدر ب
وهذا  ،في دستورية اƅمعاهدات" يأر " اƅمجلس اƅدستوري بمقتضى  فصلعلى  Ƅ122/1ما Ɗصت اƅمادة 

 اƅى عمومية اƊƅص في هذƋ اƅمادة، وذƅك بƊاءƅمراقبة اƅدستورية باƊƅظر إ خضوع جميع اƅمعاهدات يعƊي
و اأƊائب( 31)و خمسين أول و اƅوزير اƗأغرفتي اƅبرƅمان  يو رئيسأخطار من رئيس اƅجمهورية إعلى 

 .مةمن مجلس اƗ( 51) اثاثين عضو 
Ɗها ا تدخل ضمن أساس أعلى  أن اƅمعاهدة تستوجب تصديقه ƅوحدƋقد يرى رئيس اƅجمهورية ف

رفض يوقد ه، اتختصاصإƊها تدخل في أاƅبرƅمان  رىƅلموافقة عليها، وباƅمقابل ي اƅبرƅمان صاحيات
قة اƅحصول على هذƋ اƅموافاƅبرƅمان اƅموافقة على معاهدة بشƄل يثير حفيظة اƅحƄومة اƅتي ترغب في 

عدم دستورية هذا  منضيتاƅمجلس اƅدستوريأمام خطار إسياسية بحتة، وهو ما يضطرهم اƅى تقديم  Ɨسباب
 .اƅتصرف

جبارية يحرƄها رئيس اƅجمهورية باƊƅسبة إرقابة سابقة  في هذا اإطار ويمارس اƅمجلس اƅدستوري
لتصديق عليها، على اƅبرƅمان ƅعرضها تفاقيات اƅهدƊة واƅسلم وƄذا اƅمعاهدات ذات اƅشƄل اƅبسيط قبل إ

ƅي فقد يؤثر في عملية اƅتاƅمعاهدات ويشارك فيهاوباƅرئيستصديق على اƅ نƄما يمƄ ،مان  يƅبرƅغرفتي ا
                                                           

 . 53 :، صƊفس اƅمرجع-(1)
 .22 -23 :سابق، ص صاƅمرجع اƅة، دور اƅمؤسسة اƅتشريعية، بطعي حمدأبن داود ابراهيم و  -(2)
 .11 -11 :سابق، ص صاƅمرجع اƅ، داء اƅبرƅماƊيƅية تطوير اƗآ، إبراهيمبن داود  -
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خطار اƅمجلس اƅدستوري بعدم دستورية اƅمعاهدات وااتفاقيات اƅتي يعرضها عليهم إواƊƅواب  وƅأعضاء
ƅة تمارس رقابة سابقة و ، وفعدم دستوريته اجمهورية اذا ما رأو رئيس اƅحاƅا Ƌسبة  ،ختياريةا  ي هذƊƅك باƅذƄ

ذ ا يوجد ما يمƊع اƅبرƅمان من إ ،تفاقيات اƅتي ا تدخل في Ɗطاق اختصاص اƅبرƅمانƅلمعاهدات واإ
 .ختيارية احقةإتحريك اƅرقابة اƅدستورية عليها بعد تصديق رئيس اƅجمهورية، وهƊا تمارس رقابة 

ƅاحقة على ن اƅحاات اƅتي تتحقق فيها اƅرقابة اأساتذة اƅقاƊون اƅدستوري أجاƊب من  ويرى
 :اƅتصديق هي

 تبين بعدأخذ رأي اƅمجلس اƅدستوري، ثم اƅجمهورية باƅتصديق على معاهدة ما دون حاƅة قيام رئيس -
 .تمل على أحƄام غير مطابقة ƅلدستورƊها تشأ Ɗشرها في اƅجريدة اƅرسمية

اƅجمهورية على اƅمعاهدة دون موافقة اƅبرƅمان عليها باƊƅسبة ƅلحاات اƅتي تƄون حاƅة تصديق رئيس  -
 .موافقته ضرورية دستوريا

ن اƅمعاهدة اƅتي صادق عليها رئيس اƅجمهورية، ثم يقرر اƅمجلس أ" محيو"ستاذ يرى اƗ و
قا ƅقواعد بثارها خارجيا طآƅغاء ا يمƊعها من اƊتاج اƅدستوري عدم دستوريتها تلغى مباشرة ، وƄƅن هذا اإ

، وسبب ذƅك غموض اƅدستور ƅذƅك يمارس رقابتين سابقة واحقةاƅقاƊون اƅدوƅي، فاƅمجلس اƅدستوري تبعا 
مما Ɗتج  محدد،عليه من اƅموعد اƅ أجل اإستفتاءفي هذا اƅمجال  Ɗتيجة اƅسرعة في اعدادƅ Ƌتقديمه من 

من دستور  123يضا على اƅمعƊى اƅحرفي ƅلمادة أ Ɗاداوهذا است ،غلب موادƋأعƊه قصور وغموض في 
1222(1). 

وهو ما " رأي"على صدور مƊه  1/ 122اƅمادة قتضى مƊصب 1112اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة Ƅƅن 
ن تصبح أيعƊي صدورƋ قبل  "رأي"ن مصطلح Ɨ اƅاحقةيؤƄد خضوع اƅمعاهدات ƅلرقابة اƅسابقة وƅيس 

مبررات يعود ƅليلغي ما سبق ذƄرƋ، وهو اتجاƋ مقبول من Ɗاحية، وذƅك  واجبة اƅتƊفيذ بمجرد اƅتصديق عليها
 :اآتية

اƊƅسبة بوتصلح باƊƅسبة ƅلقواƊين واƅتƊظيمات بعد دخوƅها حيز اƅتƊفيذ، ف ƄاƊت تجوزاƅرقابة اƅاحقة -1
شخاص أ ƅتزامات دوƅية اتجاƋإ دخول اƅمعاهدة حيز اƅتƊفيذ معƊاƋب ƊƗه، فاƗمر مستحيل تقريباƅلمعاهدات 

 .ƅتزامات اƅدوƅيةتحلل من اإطار اƅاƅقاƊون اƅدوƅي، ويصعب فيه هذا اإ
دة سياباƅتي تمس  يها تسمو على اƅقواƊين اƅداخلية إا تلكاƅمعاهدات اƅدوƅية بمجرد اƅمصادقة عل -1

ن تƄون موضوع رقابة عليها، وفي حاƅة وجود أواƊطاقا من هƊا فا يمƄن ، فهي ا تسموا عليها، اƅدوƅة
 .(2)و يلغىأمعها  بما يتاءمƊص مخاƅف ƅها يعدل 

                                                           

 .151 -151 :سابق، ص صاƅمرجع اƅحسين حياة،  -(1)
 . 132 -133 :سابق، ص صاƅمرجع اƅرشيدة اƅعام،  -(2)



 العوامل المؤثرة على استق الية السلطة التشريسعية  -------------------: الباب الثاني

 

- 161 - 

 

 و ااتفاقيات، وا تحريƄه ƅلرقابة اƅدستوريةأعلى اƅمعاهدات يحدث وأن رفض اƅبرƅمان اƅموافقة  ƅم-5
مما ، تؤهلهم ƅذƅكعضاءƋ اƄƅفاءة اƅتي أا يملك و ازال مسايرا ƅتوجهات اƅرئيس وسياسته، و Ƅان  حيث

و اتفاقية أبعدم دستورية معاهدة  اƅمجلس اƅدستوري خطرأن أƊه ƅم يحدث ، Ƅما أجعل ذƅك مستبعدا تماما
 .دوƅية

ƅتزامات اƅدوƅية، Ɗه ا يمƄن ااحتجاج باƅقاƊون اƅداخلي ƅلتحلل من اإأتفاقية فييƊا Ɗصت على إ-5
أي ذريعة ها بƊل متƊصن تأتفاقيات اƅدوƅية ا يمƄن ƅها وباƅتاƅي فاƅدوƅة عƊدما تصدق على اƅمعاهدات واا

 .ي حجة قاƊوƊية مهما Ƅان Ɗوعهاوبأ
صلح ن اƅرقابة اƅسابقة على دستورية اƅمعاهدات اƅدوƅية هي اƗأتؤƄد Ɗƅا جميعها فهذƋ اƅمبررات 

Ɨ ،ة دون غيرهاƅحاƅا Ƌافى في هذƊك يتƅقول بغير ذƅطق واإمع ن اƊمƅية اƅدوƅتزامات اƅةƅلدوƅ. 
برام اƅمعاهدات إن ƅرئيس اƅجمهورية Ƅامل اƅسلطة اƅتقديرية في أمن خال ما سبق ذƄرƊ ƋستƊتج 

ي فائدة تذƄر ما دام يقتصر دورƋ على أن دور اƅبرƅمان في هذا اƅمجال يبقى صوريا دون أاƅدوƅية، و 
جهة Ɗظر و تغيير من ه ي دور فعال يمƊƄأا يمارس  حيث تفاقيات،عتراف بقاƊوƊية اƅمعاهدات واإاإ

داءƋ في مسائل Ƅثيرة هي من اختصاصه أƅتفعيل  ةاƅرقابي وظيفتهاƅسلطة اƅتƊفيذية وموقفها خاصة ممارسة 
 !أصا

 تقƈية اƃتشريع بأوامر :اƃثاƈي اƃمطلب
وامر في مواجهة أرئيس اƅجمهورية تقƊية اƅتشريع ب ممثلة في شخص  تملك اƅسلطة اƅتƊفيذية

ختصاص اƅبرƅمان بما فيها مجاات اƅقواƊين إوذƅك في اƅمجاات اƅتي تعد من صميم  ،اƅسلطة اƅتشريعية
ن اƅوظيفة أو  ،صلبرƅمان هي اƅƗلن سلطة اƅتشريع اƅمعقودة أيوحي ب أن اƅظاهراƅعادية واƅعضوية، فرغم 

ر تقƊية ن تقديأستثƊاء على هذƋ اƅقاعدة اƅعامة، بمعƊى اƅتشريعية اƅممƊوحة ƅرئيس اƅجمهورية هي اإ
ƅتشريعي ƅلبرƅمان ƅمواجهة بعض Ɗها مƄملة ومساعدة ƅلعمل اأجاءت من مƊطلق  بأوامراƅتشريع  

جراءات تتسم باƅمروƊة تستدعي اتخاذ تدابير و  عن مواجهتها اƅبرƅمانيعجز  اƗوضاع واƅظروف اƅتي ا 
 .واƅسرعة تملƄها اƅسلطة اƅتƊفيذية

حيث بيد أن استقراء مواد اƅدستور وماحظة ما يحدث في اƅواقع اƅعملي يƊفي هذƋ اƅقاعدة، 
غير متوازƊة  Ɗافسةفهي مي، بل أƄثر من ذƅك اƅبرƅماƅ Ɗلتشريعفعليا وقاƊوƊيا فسة مƊا تقƊيةصبحت هذƋ اƅأ

حساب اƅسلطة  اƄƅفة تميل ƅصاƅح اƅسلطة اƅتƊفيذية على جعلتƅيات اƅممƊوحة Ƅƅل من اƅسلطتين، اآ
تراجع اƅبرƅمان عن ممارسة في ظل اƅمجال اƅتشريعي سيطرة اƅجهاز اƅتƊفيذي على اƅتشريعية من خال 

 .  دورƋ اƅمƊوط به
باستثƊاء دستور إمتلك هذƋ اƅتقƊية فرئيس اƅجمهورية على مدار اƅتجربة اƅدستورية اƅجزائرية 

ي اƅتƄريس اƅفعلي ƅمبدأ اƅفصل بين اƅذي ƅم يƊص عليها رغبة من اƅمؤسس اƅدستوري ف 1222
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عليها حتى بعد اƅحفاظ ويستمر في  1222دستور ظل في بأوامر ، ƅيعود اƅى تبƊي اƅتشريع (1)اƅسلطات
ساسها دستوريا أجد فهي إذن تƅم ترد في اƅدساتير اƅسابقة، مع وضع قيود  1112 ي سƊةاƅتعديل اƅدستور 

 .1225عليه دستور من مƊطلق  اƅتفويض اƅبرƅماƊي اƅذي Ɗص وƅيس 
في حاات  بأوامراƅقواƊين عن طريق اƅتشريع  إƊشاء وصƊعويمارس رئيس اƅجمهورية سلطة  

اƊƅص على ضرورة مع  ،(اƅفرع اƅثاƊي)اإستثƊائية واƅحاƅة ( ولاƅفرع اƗ) اƅحاƅة اƅعادية: تورحددها اƅدس
Ɨلرقابة وامرخضوع اƅ  دستوريةƅا(ثƅثاƅفرع اƅا.) 
 في اƃحاات اƃعادية بأوامراƃتشريع : ولاƃفرع ال 
ن يشرع أƃرئيس اƃجمهورية " :على 1112سƊة من اƅتعديل اƅدستوري Ɗ151 ƅصت اƅمادة  

بعد رأي  ،عطل اƃبرƃماƈيةاƃو خال أفي حاƃة شغور اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي  عاجلةفي مسائل  بأوامر
 .مجلس اƃدوƃة

أول دورة ƃه ويعرض رئيس اƃجمهورية اƈƃصوص اƃتي اتخذها على Ƃل غرفة من اƃبرƃمان في  
 .ƃتوافق عليها

 ."ر اƃتي ا يوافق عليها اƃبرƃمانوامتعد اغية ال  
ƅرئيس اƅجمهورية هو اƅمعقود  بأوامرن اختصاص اƅتشريع أعاƊ Ƌاحظ أباستقراء Ɗص اƅمادة 

في مسائل عاجلة خال عطلة  يمارسهو اƅتفويض أصيل غير قابل ƅلتƊازل أاختصاص شخصي و 
 .و شغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊياƅبرƅماƊأ

مع ربطها بأوامر رئيس اƅجمهورية بصراحة اƅحاات اƅتي يشرع فيها  فاƅمؤسس اƅدستوري حدد
" وذƅك مفادƋ اƅذي ƅم يتضمن هذا اƅشرط،  1222دستور على خاف مسائل عاجلة في ن تƄون أبشرط 

ƅى غاية عودة إوضاع ا تحتمل اƅتأخير أو أاƅتعجيل في وضع Ɗصوص تشريعية معيƊة ƅمواجهة ظروف 
 .(2)"و اƊتخاب برƅمان جديدأاƅبرƅمان 
وعدم تحديد اƊƅص اƅدستوري ƅمضمون اƅمسائل اƅعاجلة يجعل ƅرئيس اƅجمهورية اƅسلطة اƅتقديرية  

ƅ مان فيما بعدƅبرƅتعرض على اƅ لموافقةفي تقديرها  Ƌموافقة على هذƅمان سوى اƅبرƅعليها، وا يملك ا
Ɨفيذية من جهة، اƊتƅسلطة اƅسلمي مع اƅتعايش اƅهوامر حفاظا على اƊƗتي ا يملك  وƅفاءات اƄƅوسائل واƅا

 .جاد وسائل بديلة ƅهاƅمام بهذƋ اƅمسائل وايحاطة واإاإ تمƊƄه من
واقتداءا بƊظيرƋ اƅفرƊسي وبعد مƊاداة جاƊب Ƅبير من اƅفقه Ɗص اƅدستور اƅجزائري على ضرورة 

ن اإجراء عيخرج  ا ، وهو(3)وامر على اƅبرƅمان ƅلمصادقة عليهااƗي مجلس اƅدوƅة قبل عرض أخذ ر أ
                                                           

 .1222من دستور  115، 1222من دستور  135 ، 1225من دستور  32 :واداƅم -(1)
 واƅعلوماƅحقوق  مجلة، 1112في ظل تعديل اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة  وامرعن طريق اƗ شريعخلوفي خدوجة، اƅت-(2)

 .151 :، ص1112 جوان، 12اƅعدداƅساسية، جامعة خƊشلة، 
 . 1112سƊة ل اƅمعد 1232من اƅدستور اƅفرƊسي  52دة اƅما-(3)
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ستشارة ي يقتصر دور مجلس اƅدوƅة على تقديم اإ،أمن طرف رئيس اƅجمهوريةقيدبه اƅشƄلي اƅواجب اƅت
همية اƄƅبيرة ƅدور مجلس اƅدوƅة من عدمها، رغم اƗ خذ بهاƄامل اƅحرية في اƗاƅذي ƅه ƅرئيس اƅدوƅة  فقط

ƅفاظ على مراجعة  اƅعبارات واƗ"اسا سإحترام اƅقاƊون Ɨن رأيه يƊصب أفي هذا اƅمجال Ƅجهة تحرص على 
من سامتها من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية ƅضمان عدم تعارضها مع اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي  حققي اƅتأ اƅقاƊوƊية

 .(1)"جلهاأاƅتي صدرت من  ةاƅفعليƅلغاية ا حقيقهتعلوها وت
مجلس اƅوزراء اƅذي وامر في أساسا باتخاذ اƗعلى حاƅها واƅمتعلقة أما اƅشروط اƗخرى فبقيت 

هام اƅتي تتم في مجلس Ɗه يعين في اƅوظائف واƅمأƄما  ،15اƅبƊد  ƅ21لمادة  وفقا يرأسه رئيس اƅجمهورية
قف اƅمجلس و ن موباƅتاƅي فإ، 15بƊد  1اƅوزراء اƅذي هو رئيسه أصا ويعين ويعزل أعضاءƋ وفقا ƅلمادة 

مجلس وهو ما يجعل دور ƅن يخرج عن اتجاƋ رئيس اƅجمهورية وموقفه وƄل ما يصدر عƊه باƅمƊاسبة، 
أو قرار رافض ƅه، ƅن يتجرأ على تقديم رأي  ƊƗه ستشارةشƄليا مضموƊه فقط تقديم اإاƅوزراء يبقى 

يƄون من عليه مر أو أي قاƊون أ إذن هو اƅمتحƄم اƅفعلي واƅقاƊوƊي في اعماƅه وقراراته Ɨن إحاƅةفاƅرئيس 
 .قلأƄثر وا أطاعه ا ا  عامه و إباب 

 هدفهدورة ƅلموافقة عليها  أولفي وامر على اƅبرƅمان مشاريع اƗو اƊƅص على ضرورة عرض 
ن اƅمؤسس اƅدستوري قيد سلطة اƅبرƅمان يس اƅجمهورية بواسطة عامل اƅوقت من جهة، بيد أد سلطة رئقييت

ا  Ƅاملها دون مƊاقشة في اƅموضوع، حيثوامر باƅتصديق على اƗبƊصه على وجوب في هذا اƅمجال 
مر دراسة اƅلجƊة اƅمختصة ƅلƊص اƅمتضمن اƅموافقة على اƗ عƊدي تعديل أيستطيع اƅبرƅمان تقديم 

ƅموافقة يعد ضماƊا حضور ممثل اƅحƄومة ضرورة اƅمشرع على وحرص  ،في اƅموضوعواعدادها ƅتقرير 
 .(2)عضاء اƅبرƅمانأ إقƊاعيستعمل جميع اƅوسائل س ƊƗهوامر لى اƗاƅبرƅمان ع

اƅرقابة ف"ƊƗهمجرد وسيلة ƅلتصديق واƅموافقة على اƗوامر، وعليه فدور اƅبرƅمان يبقى شƄليا 
ا باƅمƊاقشة، وباƅتاƅي حرمان اƅبرƅمان من إا تتحقق " محمد هاملي"اƅدƄتور حسب اƅبرƅماƊية اƅفعلية 

مجرد سلطة تأشير في اƅوقت اƅذي من  حوƅه إƅىƊما إوامر اƅرئيس، أدخال تعديات على إسلطة 
 .(3)"صليةأن يƄون سلطة تشريع أاƅمفترض فيه 

ثار آوامر تشريعية تترتب عليها أƅى اصدار إ "عز اƅدين بغدادي" قد يؤدي وفقا ƅلدƄتور وهو ما 
اƅثغرات اƅموجودة في  ىحدإوهذƋ  ،"جتماعيةقتصاديةواإإااƅمؤسسات اƅحيوية ƅلدوƅة أهمهاسلبية تضر ب

" عبد اƅعزيز بوتفليقة" ƅجمهورية ا، حيث قام رئيس ي واƅتي استغلها رؤساء اƅجمهوريةاƅدستور اƅجزائر 
ƅلبرƅمان، دون وجود ( 1115)سبوعا فقط بعد اختتام اƅدورة اƅربيعية أوامر تشريعية أباƅتوقيع على سبعة 
ƅت ردة فعل حزب ضرورة تستدعي ذƊاƄك فFLN Ɨمتحصل على اƅية أن هذااƊماƅبرƅتصرف  غلبية اƅا

                                                           

 . 151: ، صاƅسابق خلوفي خدوجة، اƅمرجع -(1)
 .1112أ ƅسƊة .ƅم.د.نمن  21، 11-12 ع.قمن  52: تاناƅماد  -(2)
 .51 :سابق، صاƅمرجع اƅمحمد هاملي،   -(3)
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رئيس اƅلجƊة اƅقاƊوƊية باƅبرƅمان قد " مسعود شيهوب" وƄان اƅدƄتور  ،يشƄل خطرا على اƅمسار اƅديمقراطي
 .وامر تعد اغية في حاƅة عدم اƅموافقة عليها من طرف اƅبرƅمانن هذƋ اƗأصرح وقتها ب

وامر صادق اƅبرƅمان على جميع اƗ 12/11/1115ربعاء اƅجلسة اƅبرƅماƊية ƅيوم اƊ Ɨه فيأا إ
اƅرئيس على حل  قدامإمن اق اƅدورة اƅبرƅماƊية اƅربيعية خوفا إغفقط من أسبوع بعد اƅصادرة اƅرئاسية 
 .(1)اƅبرƅمان

و أ( واأ)اƅوطƊيبي في حاƅة شغور اƅمجلس اƅشعإما في اƅحاات اƅعادية  بأوامرويمارس اƅتشريع 
 (.ثاƊيا)اƅبرƅماƊيةفي حاƅة اƅعطلة 

 حاƃة شغور اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي: واأ
و اƊتهاء اƅفترة أل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي إما ححاƅة شغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي قصد بي

وحااته في اƅدستور  حلن تعرضƊا ƅمفهوم اƅأ، وقد سبق و تأخر بداية اƅفترة اƅجديدة معاƅتشريعية ƅه
Ɨفصل اƅجزائري في اƅاƗباب اƅبحث ول من اƅأول من هذا اƄجمهوريةƅخطر ساح في يد رئيس ا. 

ة باقتراح اƅقواƊين في مة حق اƅمبادر قد مƊح ƅمجلس اƅ1112 ƗسƊة ن اƅتعديل اƅدستوري أورغم 
فما وباƅتاƅي ،(2)"روامريق اƗرئيس اƅجمهورية يواصل اƅتشريع عن طفƊه رغم تواجدƋ أا إ"، مدة محددة

فاƊƅص على ƅيس ƅه دور مؤثر في هذا اƅمجال،  ذا Ƅانإحق اƅمبادرة باƅتشريع  اƅداعي ƅوجودƋ ومƊحه
د اƅفراغ اƅتشريعي اƊƅاتج عن حل اƅبرƅمان من سƅعملية اƊƅاجمة عن ضرورة ااƅظروف  حاƅة اƅشغور أساسه

 .(3)ستمرارية اƅدوƅةإجل ضمان أ
 اƃعطلة اƃبرƃماƈيةحاƃة : ثاƈيا

ن يشرع بيƊهما أبعد ما Ƅان اƅبرƅمان يƊعقد في دورتين عاديتين Ƅل سƊة، يمƄن ƅرئيس اƅجمهورية  
صبح اƅبرƅمان يƊعقد في دورة عادية واحدة Ƅل سƊة أ ƅ1112سƊة Ɗه بمقتضى اƅتعديل اƅدستوري إ، فبأوامر

مƄاƊية تمديدها إيام اƅعمل في شهر سبتمبر، مع أتبتدئ من اƅيوم اƅثاƊي من أشهر ( 11)مدتها عشرة 
من  153مادة وفقاƅلعمال Ɗتهاء من دراسة Ɗقطه في جدول اƗول ƅغرض اإبطلب من اƅوزير اƗ Ɨيام

 .11-12من اƅقاƊون اƅعضوي  15واƅمادة اƅدستور 
صبحت أماƊية خال فترة اƅعطلة اƅبرƅ بأوامرƅلتشريع اƅمدة اƅممƊوحة ƅرئيس اƅجمهورية ن إف عليهو  

تجاƊ Ƌية اƅمؤسس اƅدستوري على إل يدوهذا "قصيرة مقارƊة بما Ƅان عليه اƅوضع في اƅدساتير اƅسابقة، 
بتوسيع اƅمدة اƅزمƊية اƅزمƊي وذƅك قل من اƅجاƊب ، على اƅ"(4)Ɨى هذƋ اƅتقƊيةإمƄاƊية اƅلجوء إƅلتقليل من 

                                                           

 . 115-115 :ص سابق، صاƅمرجع اƅعز اƅدين بغدادي،  -(1)
 .151 :سابق، صاƅمرجع اƅخلوفي خدوجة،   -(2)
 .32 :سابق، صاƅمرجع اƅن، اƊƅشاط اƅتشريعي ƅلسلطة اƅتƊفيذية، حسأابحي ر   -(3)
 .151 :سابق، صاƅمرجع اƅخلوفي خدوجة،   -(4)
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رئيس اƅجمهورية، وهذا Ɗƅسبة باƅمقابل تقليصها لية في اƅتشريع صمƊوحة ƅلبرƅمان ƅممارسة سلطته اƗاƅم
 .طول فترة ممƊƄةƗعلى استمرارية اƅعمل اƅتشريعي اƅبرƅماƊي حرصا 

Ɨوافقه فيما ذهب " عبد اه بوقفة" ستاذ ويرى اƊ حنƊيه إوƅ "ر أƅقائل أن اƅفيذية بأي اƊتƅهيئة اƅن ا
Ɨعتشرع عن طريق اƅل وامر خال فترة اƄمشاƅمواجهة اƅ يةƊماƅبرƅطلة ا Ƌتي تحدث خال هذƅمستجدة اƅا

ن Ƅان اƅمجلس اƅشعبي إدون مبرر عملي، ƊƗها ساسها أوغير صائبة من اƅفترة تعتبر Ɗظرة مغلوطة 
ة غير عادية ƅتشرع ƅمستحدثات ن تجتمع في دور أن اƅهيئة اƅتشريعية بوسعها أاƅوطƊي غير مƊحل، حيث 

Ɨتي تبداƅتمور ا ƅفيذية بƊتƅتظار ،(1)"غتةلهيئة اƊفيذية تتعمد اƊتƅسلطة اƅتمرر  فاƅ يةƊماƅبرƅعطلة اƅا
Ƌذي تريدƅحو اƊƅصوصا تشريعية على اƊ"(2) تي تحتاجƅى إ، خاصة اƅقبولن أ ةخاص جراءات معقدة،إ 

يسبقها اƅفحص  اƅتي اƅمصادقة يسق اƅموافقة بمعƊاها اƅشƄلي اƅعام وƅيوامر تƄون عن طر ƅبرƅمان ƅهذƋ اƗا
 .(3)وامرƄتفى اƅمشرع باƅموافقة من دون اƅمصادقة على اƗإواƅدقيقة، وƅهذا  Ɗاقشة اƅجزئيةواƅم

ثر وامر اƅتي ا يوافق عليها اƅبرƅمان تعتبر اغية وعديمة اƗن اƗإوتأسيسا على ما سبق ذƄرƋ ، ف
 اƅلمƄاƊة واƅمرƄز اƅذي يتمتع بهما اƅرئيس، وƄذا رغم أن ذƅك مستبعد Ɗظر ، (4)من قوة اƅقاƊون فيزول ما ƅها

Ɨدواتا Ɨومة واƄمان ووجود حƅبرƅها في مواجهة اƄتي يمتلƅرئيس إسلحة اƅسياسة اƅ دةƊئتافية مسا
 .(5)وبرƊامجه

ثر، وƄأن أزوال ما Ƅان ƅها من  يترتب عليهوامر على اƅبرƅمان ن عدم عرض هذƋ اƗإف وأيضا،
ƅتزام دستوري يقضي بضرورة عرضها على اƅبرƅمان Ɗتيجة ƅخرق اƅسلطة اƅتƊفيذية إاƅبرƅمان رفضها تماما 

 .ƅ(6)لموافقة عليها
 بمعƊىخير ن اتخاذ موقف صريح من قبل هذا اƗوامر على اƅبرƅمان دو ما في حاƅة عرض اƗأ
وضع  تمƊما ا  وامر، و هذƋ اƗتحديد اƅمدة اƅقاƊوƊية اƅممƊوحة ƅلبرƅمان ƅلموافقة على ƊƗهلم يتم زاءها إصمته 
في ترتيب جدول ، وما دامت اƅحƄومة تتدخل ƅه ةول دور عرضها على اƅبرƅمان فيأتمثل في يشرط 

                                                           

 .125: سابق، صاƅمرجع اƅساƅيب ممارسة اƅسلطة، آعبد اه بوقفة،  -(1)
 ...".في دورة غير عادية بمبادرة من رئيس اƅجمهورية ن يجتمع اƅبرƅمانأيمƄن " :Ɗ153/5صت اƅمادة  -
 .522: عبد اƅمجيد طيبي، اƅمرجع اƅسابق،ـ ص  -(2)
، 1112اƅقاƊوƊية، صدارات وتأثيرƋ على استقاƅية اƅبرƅمان، سلسلة اإ 1222في دستور  وامرأ، اƅتشريع بديد حميدمح-(3)

 .122 :ص
 .Ɗ: 121- 121فس اƅمرجع، ص ص -(4)
 .122 :، صƊفس اƅمرجع-(5)
 .25 :سابق، صاƅمرجع اƅƅلسلطة اƅتƊفيذية،  حسن، اƊƅشاط اƅتشريعيأرابحي -
 . 112 :سابق، صاƅمرجع اƅعز اƅدين بغدادي، -
اƅبرƅمان، دراسة مقارƊة، مجلة اƅواحات غيبة وامر في ظل اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، حاƅة أوƅيد شريط، اƅتشريع ب-(6)

 . 511: ، ص1111، 12امعة غرداية، اƅعدد ƅلبحوث واƅدراسات، ج
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Ɨها سعمال فاƊإƗوية تعطي اƅأوامروƅ  ظراƊ لفصل فيهاƅ رئاسيةƅهميتهااƗ ، ك فوƅذƄ ومة تتواجد فيƄحƅا
Ɨمختصة بدراسة اƅة اƊلجƅها ستلح وهو ما يوحي ب ،وامراƊشأباتخاذ موقف لى ضرورة عأƊ موافقةƅها با

 .تبعدةجدااƅصمت مسففرضية  وباƅتاƅي ،عليها
 في اƃحاƃة ااستثƈائية بأوامراƃتشريع : اƃفرع اƃثاƈي

وضاع واƅحاات في اƅظروف ن اƅغاية من وضع اƅتشريعات اƅعادية هي معاƅجة مختلف اƗإ
من اƅممƄن  حيث ،وضاع واƅظروف على حاƅهامن اƅمستحيل استمرار هذƋ اƗ هƊأا إاƅعادية واƅمستقرة، 

و Ƅوارث طبيعية ا يمƄن أوخارجية أداخلية  و Ɗزاعاتأزمات أحدوث Ƅمور اƅخطيرة اƗ بعضن تطرأ أ
ستثƊائية عاجلة وسريعة ƅلحفاظ على إجراءات إبل يستدعي ذƅك اتخاذ  ،مواجهتها باƅتشريعات اƅعادية

 .جراءات غير مشروعة في اƅظروف اƅعاديةن ƄاƊت هذƋ اإا  حتى و  ،من اƅبادأاستقرار و 
جراءات هذƋ اإختصاص باتخاذ إƅى مƊح اإوقد اتجهت غاƅبية اƅدساتير في اƅوقت اƅمعاصر 

مƄاƊيات ووسائل غير محدودة إو رئيس اƅجمهورية Ɗظرا ƅما تملƄه اƅسلطة اƅتƊفيذية من أƅرئيس اƅدوƅة 
ختصاص اƅتشريعي وضع ضوابط وقيود ƅممارسة هذا اإمع تدابير  مناذ ما يƊاسب تمƊƄها من اتخ

 .ختاف اƅدساتيرإستثƊائي تختلف باإ
اƅظروف اƅعادية خاصة ديد اƅضماƊات اƅمطبقة في بعستثƊائية يمس واستخدام Ɗظرية اƅظروف اإ

Ɨ سلطاتƅفصل بين اƅجمهورية مبدأ اƅتشريعية سيحن رئيس اƅسلطة اƅها اƊسلطات ومن بيƅأي ل محل ا
Ɨا Ƌمساس بصاحيات هذƅتي تبقى معلقة على شرط ما اƅخيرة ا Ƌظروفسيتخذƅا Ƌهذƅ رئيس وفقاƅا. 

 ƅ1112ى اƅتعديل اƅدستوريإ، وصوا (1)ستثƊائيةوقد Ɗصت اƅدساتير اƅجزائرية على اƅظروف اإ
على وجه اƅخصوص في حاƅة  واƅتي تتبدى، 111، 112، 112، 112، 112، 113اƅمواد  بمقتضى
 .(رابعا) وحاƅة اƅحرب( ثاƅثا)ة اƅعامة ئواƅتعب( ثاƊيا)ستثƊائيةواƅحاƅة اإ( واأ) واƅحصارأاƅطوارئ 

 حاƃة اƃطوارئ واƃحصر: واأ
و أاƃضرورة اƃملحة، حاƃة اƃطوارئ  دعتذا إيقرر رئيس اƃجمهورية " :على Ɗ113صت اƅمادة  

ورئيس  ،مة، واستشارة رئيس مجلس الƃأمنعلى اƃحصار ƃمدة معيƈة بعد اجتماع اƃمجلس ال
جراءات اƃازمة ويتخذ Ƃل اإ ،اƃمجلس اƃدستوري رئيسول، و واƃوزير ال  ،اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي

 .اƃوضعاستتباب
 ".ا بموافقة اƃبرƃمان اƃمƈعقد بغرفتيه اƃمجتمعتين معاإو اƃحصار أحاƃة اƃطوارئ وا يمƂن تمديد 

يحدد تƈظيم حاƃة اƃطوارئ وحاƃة اƃحصار بموجب قاƈون " :فƊصت على 112اƅمادة أما          
 ."عضوي

                                                           

 21، 22، 22، 22، 22، 1222من دستور  115، 111، 111، 111، 112، 1225من دستور  32، 55 :اƅمواد-(1)
 .1222من دستور  22، 23، 25، 25 ،21، 21و، 1222من دستور 
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يمƄن تعريفها  بعضهمƊه حسب أا إستثƊائية، وقد وجد اƅفقه صعوبة في وضع تعريف ƅلظروف اإ
 : من خال عدة عوامل

 .ااستثƊائية تفترض موقف استثƊائي غير عادي اƅظروف-1
 .ستحاƅة مواجهة هذƋ اƅظروف بأساƅيب اƅشرعية اƅقاƊوƊية اƅعاديةإ-1
مثلة اƅتقليدية ƅلظروف ااستثƊائية هي واƗ ،حƄام اƅشرعية اƅعاديةأاƅمصلحة اƅعامة تبرر اƅخروج على  -5

Ɨتشار اƊحرب، اƅة اƅ(1)وبئةحا. 
 تلك اƅظروف اƅتي يتحقق معها تهديدبأƊها ا مختصرا، بحيث اعتبرها عطاها تعريفأوهƊاك من 

 .(2)من مؤسسات اƅدوƅة وسامة اƅتراب اƅوطƊي واƅممتلƄات واƅمواطƊينأو اƊƅظام اƅعام باƅمساس باستقرار 
ذا إو اƅحصار وفقا ƅشروط معيƊة، أن يقرر حاƅة اƅطوارئ ألرئيس اƅجمهورية وفقا ƅلمادتين أعاهو 

 .(1)ودراسة شروطهما( 1)اƅحاƅتين  وهو ما يقتضي مƊها وضع تعريف Ƅƅلتا ،اƅضرورة اƅملحةƅذƅك دعت 
واƅحصار ƅم يميز اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري بين حاƅتي اƅطوارئ  :تعريف حاƃتي اƃحصار واƃطوارئ-1

 .ا بأس من وضع تعريف Ƅƅا اƅحاƅتينأعاƋ، ومع ذƅك  113ذƄرهما في Ɗص اƅمادة  حيث
من اƅعام ƅلمواطƊين واستقرار اƅطوارئ يقصد بها اƅحاƅة اƅتي يتعرض فيها اƊƅظام واƗفحاƅة 

عماƅها تقييد ƅلحريات اƅعامة في مجاات محددة ƄتƊظيم تƊقل ااشخاص إاƅمؤسسات، ويترتب على 
 .(3)واƅبضائع
وهي أو اƅتمرد، و اƅمسلحة Ƅاƅعصيان أمال اƅتخريبية عساسا في اƗأما حاƅة اƅحصار فتتمثل أ

ساسي ، ومع ذƅك تبقى اƅحاƅتان قريبتان من بعضهما، واƅفرق اƗ(4)ستثƊائيةقل تطورا من اƅحاƅة اإأحاƅة 
Ɗه في حاƅة اƅطوارئ يتم تقييد اƅحريات اƅعامة خاصة حرية اƅتƊقل مع بقاء اƅحƄم بيد اƅسلطات أبيƊهما 

شد ƅلحريات أتقييد  ليهيتوƅى اƅسلطة ويترتب عن اƅجيش هو اƅذي إحاƅة اƅحصار ف ظلما في أاƅمدƊية، 
 .(5)يقاف Ƅƅل اƊƅشاطات اƅسياسيةا  و 
Ɗصت على ضرورة توفر Ɗجدها  113باستقراء Ɗص اƅمادة : عان حاƃتي اƃطوارئ واƃحصارإشروط  -1

 .موضوعيشرطين شƄلي و 

                                                           

 .51:، صƊ1222ة، دار اƊƅهضة اƅعربية، بو اƅليل، قضاء اƅمشروعية، دراسة مقار أعبد اƅفتاح  -(1)
ستثƊائية، دراسة تطبيقية عن حاƅة اƅجزائر، مجلة صوت ƅدرع Ɗبيلة، اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅحريات اƅعامة في اƅظروف اإ -(2)

 . 112 :، ص1115فريل أ، 11اƅقاƊون، اƅعدد 
 .Ɗ: 111فس اƅمرجع، ص-(3)
 .22 :، ص1222ي، دار ريحاƊة، اƅجزائر، عمار بوضياف، اƅوجيز في اƅقاƊون اادار -
 .22 :، صاƅسابق عمار بوضياف، اƅمرجع  -(4)
 .522 :سابق، صاƅمرجع اƅفتاح شباح،   -(5)
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1-ƃحصاراƃطوارئ واƃة اƃحاƃ ليةƂشƃشروط ا :ƅطو ير قر تƅة اƅمرور على حاƅحددة جراءات مإارئ ابد من ا
 : دستوريا وهي

 :بخصوص اƃهيئات -1-أ
ستشارة تقديم اإدورƋ في سه رئيس اƅجمهورية اƊطاقا من أعلى ƅأمن اƅذي ير جتماع اƅمجلس اƗإ-

 .من اƅدستور 122اƅمادة اƅمتعلقة باƗمن اƅوطƊي وفقا Ɗƅص 
بصفتهما مختصان في اƅتشريع وحماية اƅحقوق واƅحريات اƅفردية، Ƅما  ي غرفتي اƅبرƅمانستشارة رئيسإ-
اƅقواعد اƅعامة اƅمتعلقة باƅدفاع اƅوطƊي واستعمال اƅبرƅمان هي  اƅمجاات اƅتي يشرع فيها ضمن Ɗه منأ

 .اƅسلطات اƅمدƊية ƅلقوات اƅمسلحة
ستثƊائي في هذƋ اƅحاƅة يتعلق ن اƊƅظام اامƊطلقه أهذƋ ااستشارة وتقرير "ول، ستشارة اƅوزير اƗإ -

 .(1)"داريبتوسيع اختصاصات اƅضبط اإ
وفي اƅتحقيق في ظروف  ،باƅسهر على احترام اƅدستور ارة اƅمجلس اƅدستوري بوصفه اƅمƄلفستشإ -
 .121/1و Ɗ121ص اƅمادة وفقاƅموال اƅعمومية وتسييرها في جميع اƅظروف ستخدام اƅوسائل اƅمادية واƗإ

ذا قدرو  هاتين اƅحاƅتين، فابد من موافقة اƅبرƅمان اƅذي يجتمع  مديدضرورة ترئيس اƅجمهورية  ا 
ية عريشاƅت ومحتفظا بصاحياتهدا Ɗعقم ويبقى اƅبرƅمانو اƅرفض، أبغرفتيه معا ƅيصدر قرار اƅموافقة 

 .واƅرقابية خال هذƋ اƅظروف
ن مدة سريان حاƅة اƅطوارئ أاƄتفى اƅمؤسس اƅدستوري باƊƅص على  :بخصوص اƃمدة اƃزمƈية -2-أ

 أن ، بمعƊىتمر خاƅها هذƋ اƅحاƅةو اƅشهور اƅتي ستسأيام ƅعدد اƗن تحديد معيƊة، دو  واƅحصار هي مدة
 .يخضع ƅلسلطة اƅتقديرية ƅرئيس اƅجمهورية إƊهائهاو عƊها أتقرير ااعان 

ا  Ɗهأعلى  12/5اƅذي Ɗص في مادته  Ɗ1112ة سدل اƅدستور اƅفرƊسي اƅمعهذا على خاف و 
و أƊائبا ( 21)و ستين أاƅمجلسين  يحد رئيسأمن  بإذنا إيوما من اƅعمل بها 51مرور  بعد هاتمديدجوز ي

إذا ƄاƊت هذƋ اƅظروف ازاƅت ƅلƊظر فيما ƅى اƅمجلس اƅدستوري إشعار يقدم إعضوا بعد ( 21)ستين 
 .(2)بصورة سريعة وعلƊيةفصل في ذƅك ، ويتم اƅقائمة

 21-55تجدر اإشارة إƅى أƊه سبق اƅعمل بحاƅة اƅطوارىء مƊذ إعاƊها بمرسوم رئاسي رقم و  
 1225/ 12/11اƅمؤرخ بتاريخ  11-25، وتبعه صدور اƅمرسوم رقم 12/11/1221اƅمؤرخ بتاريخ 

، اƅمتضمن تمديد حاƅة اƅطوارىء ƅمدة غير محددة، وهذا دون تدخل من اƅبرƅمان ƅلموافقة على هذا اƅتمديد
سƊة، تميزت باƊتهاƄات خطيرة ƅلحقوق ( 12)تسعة عشرة من  ƄƗثراƅعمل بهذƋ اƅحاƅة  استمر حيث

صبحت ممارسة اƅحقوق اƅسياسية من طرف أعام، Ƅما حرية اإخƊقلواƅحريات على وجه اƅخصوص 
                                                           

 .122: سابق، صاƅمرجع اƅدال ƅوشن،   -(1)
 ايوماإ (11)عشر  ىن اثƄƊثر مƊه ا يجوز تمديد حاƅة اƅحصار واƅطوارئ Ɨأعلى اƊƅص  تم 1232دستور  في ظل-(2)
 .52/1، وهذا بمقتضى اƅمادة ذن من اƅبرƅمانإب
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Ɨين واƊمواطƅقيود اƅ مظاهرات في دارية صارمة سيما إحزاب عرضةƅشعبية واƅتجمعات اƅعمومية مجال اƅا
Ɨتي اعتمدت اƅاƗعها بدافع وضاع اƊمƅ ية حجةƊحفاظ مƅةأعلى سامة و اƅدوƅ(1)من مؤسسات ا. 
اƅبرƅمان عاجزا عن اƅتأثير على  قرارات اƅسلطة اƅتƊفيذية على مر تلك اƅسƊوات رغم  يحيث بق

بموجب اƅقاƊون رقم  إاƅم يتم رفعها و تƊديدات واحتجاجات اƅطبقات اƅسياسية ومƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي، 
 .(2)11/15/1111اƅمؤرخ في  11-13
 اƅمتمثل في وتتلخص هذƋ اƅشروط في شروط واحد :أواƃحصاراƃشروط اƃموضوعية ƃحاƃة اƃطوارئ  -ب

فهي " ، اƅملحة اع واƅظروف اƅتي تدخل في مفهوم اƅضرورةوضتحدد اƗ توافر اƅضرورة اƅملحة، حيث ƅم
 .(4)"مرا غامضا أيبقى  ما يجعلهوهو "، ƅ"(3)لتفسير اƅسياسي ƅرئيس اƅجمهورية عضخبذƅك ت

يدة في بعض اƅجواƊب اƅمتعلقة خاصة باƅحقوق واƅحريات قن سلطة اƅرئيس تبقى مإومع ذƅك ف
ƗحقهاƄ ينƊلمواطƅ حياة  مساسيةƅوية، و أفي اƊمعƅية واƊمدƅسامة اƅمعتقد وحر اƅفابد ممة شرفهوحرية ا ،

اƅحقوق اƅحريات و وبين حماية ƅمواجهة هذƋ اƅحاƅة  اƅازمةجراءات تحاذ اإإمراعاة اƅتوازن بين من 
ƗةاƊمضموƅهاساسية اƊƗ،  لها تدخلƄ وضعطار ما يإفيƅمحافظة على استتباب اƅسمى باƗ ،ل تعديƄ ن 

بشƄل يصعب وضاع سوءا طارها ƅتزداد اƗإجراءات من على هذƋ اƅحقوق واƅحريات سيخرج هذƋ اإ
 .ى حرب داخلية Ɗتيجة اƅمساس بهذƋ اƅحقوق واƅحرياتإƅƅتتطور ربما  اƅتحƄم فيها
اƅمؤرخ  21/122ن اƅمرسوم اƅرئاسي رقم أƊجد ƅحصار في اƅجزائر، وباƅرجوع اƅى تطبيق حاƅة ا 

تضمن حيث  ،من اƅحريات اƅعامة مجملهحاƅة اƅحصار يقلص في إعان اƅمتضمن  1221 /15/12في 
 :سبيل اƅمثال على

 .اƅسلطة اƅعسƄرية على صاحيات اƅسلطة اƅمدƊية في مجال اƅشرطة واƊƅظام اƅعاماستحواذ  -
 . عƊدما يرى ذƅك ضروريافراد خضاع ƅإقامة اƅجبرية في حق اƗداري واإعتقال اإاتخاذ تدابير اإ -
 .إجراء اƅتفتيشات اƅليلية داخل اƅمساƄن -
 .صدار اƅمƊشوراتا  و  ƊƅداءاتمƊع اƅتجمعات وا -
- Ɨع مرور اƊةأفراد في تضييق ومƊن معيƄما. 
 .(5)اƅقيام بتسخير اƅعمال واƅمستخدمين عƊد اƅحاجة -

                                                           

، 11رابح Ƅمال ƅعروسي، اƅمشارƄة اƅسياسية و تجربة اƅتعددية اƅسياسية في اƅجزائر، دار قرطبة، اƅجزائر، اƅطبعة -(1)
 .ومابعدها 25، ص 1112

 15/11/1111اƅمؤرخ في  11-11يتضمن اƅموافقة على اƗمر رقم  11/15/1111اƅمؤرخ في  13-11اƗمر رقم -(2)
 .حاƅة اƅطوارىءاƅمتضمن رفع 

 .122: أومايوف محمد، اƅمرجع اƅسابق، ص  -(3)
 .111: اƅرقابة اƅمتبادƅة بين اƅسلطات، اƅمرجع اƅسابق، ص عبد اƅجليل مفتاح،   -(4)
 . 111:سابق، صاƅمرجع اƅƅدرع Ɗبيلة، : Ɗقا عن -(5)
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 اƃحاƃة ااستثƈائية: ثاƈيا
ذا Ƃاƈت إيقرر رئيس اƃجمهورية اƃحاƃة ااستثƈائية " :من اƅدستور على Ɗ112صت اƅمادة  

و سامة ترابها، وا أو استقاƃها أن يصيب مؤسساتها اƃدستورية أاƃباد مهددة بخطر داهم يوشك 
مة، ورئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي، ورئيس ا بعد استشارة رئيس مجلس الإيتخذ مثل هذا ااجراء 
 ".على ƃأمن ومجلس اƃوزراءستماع اƃى اƃمجلس الاƃمجلس اƃدستوري، واإ

ستثƈائية اƃتي تستجوبها إجراءات ان يتخذ اإأتخول اƃحاƃة ااستثƈائية ƃرئيس اƃجمهورية 
 .اƃجمهوريةمة واƃمؤسسات اƃدستورية في اƃمحافظة على استقال ال

 .ويجتمع اƃبرƃمان وجوبا 
 ".عاƈهاإوجبت يأر اƃتƂجراءات اƃساƃفة اƃذشƂال واإتƈتهي اƃحاƃة ااستثƈائية، بحسب ال 

خطر من تلك توافر ظروف أابد من تقرير اƅحاƅة ااستثƊائية هلƊأعاƊ Ƌاحظ أباستقراء اƅمادة 
 .ومؤسساتها بإقليمهااستقرار اƅدوƅة  بشƄليهدد اƅحصاراƅطوارئ و اƅتي تستوجب تقرير حاƅتي 

 .Ƅثرأƅتوضيحها ( 1)إعاƊها وشروط ( 1)اإستثƊائية وسƊتƊاول تعريف اƅحاƅة 
تعريض استقرار اƅدوƅة  تلك اƅحاƅة اƅتي من شأƊهايقصد باƅحاƅة ااستثƊائية : تعريف اƃحاƃة ااستثƈائية-1

تلك اƅحاƅة من مع جراءات عاجلة تتƊاسب إتخاذ إيستلزم ها وترابها ƅخطر داهم وغير مƊتظر، ومؤسسات
 .وامر ومراسيم ƅها Ɗفس قوة اƅتشريع اƅبرƅماƊيأوتƄون في شƄل  ،طرف اƅسلطة اƅتƊفيذية

هƊاك ضرورات " :اƅحاƅة اإستثƊائية " ساير دايرعبد اƅفتاح "ت ااطار يعرف اƅدƄتور وفي ذا
و ضرر جسيم، ويƄون أعاجلة تستلزم من جاƊب اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅتصرف اƅسريع ƅمواجهة اƅخطر اƅداهم 

 .(1)"ضررو اƅأهذا اƅتصرف مخاƅفا ƅلقواعد اƅقاƊوƊية، وƊƄƅه يعتبر اƅوسيلة اƅوحيدة ƅدرء هذا اƅخطر 
Ɗه إاƅحال باƊƅسبة ƅحاƅتي اƅطوارئ واƅحصار، فعليه مثلما هو : ستثƈائيةشروط تقرير حاƃة اإ -1

 .(1)وموضوعي ( 1)شƄلي ة ابد من توافر شرطين ستثƊائياƅحاƅة اإ إعان
 :وفقاƅثاثآساƅيبتعلن اƅحاƅة ااستثƊائية : ستثƈائيةاƃحاƃة اإ إعاناƃشروط اƃشƂلية  -أ
ورئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ورئيس  مةوذƅك باستشارة رئيس مجلس اƗ: سلوب ااستشارةأ-1-أ

مƄلفة باƅرقابة واƅسهر على احترام اƅدستور، وهذا اƅمؤسسات اƅهيئات و لبصفتهم ممثلين ƅ اƅمجلس اƅدستوري
 ƊƗهي تأثير أعان هذƋ اƅحاƅة، ومسأƅة ابداء اƅرأي هƊا ƅيس ƅها إƅى إرأيهم حول ƅجوء اƅرئيس  إبداء

Ɗه ا يتصور تقديم رأي أيأخذ به خاصة في ظل عدم وجود ما يلزمه بذƅك، Ƅما ان أيمƄن ƅلرئيس 
 . تجاƋ اƅرئيس تبعا ƅعدة اعتبارات سبق ذƄرها Ƅرست سيطرة اƅسلطة اƅتƊفيذية على هذƋ اƅمؤسساتعƄسا

                                                           

عمال اƅدوƅة، دراسة تحليلية مقارƊة، أثارƋ اƅقاƊوƊية على مبدأ استمرارية آحل اƅبرƅمان و  مين اƊƅجار،أحمد أ زادشير -(1)
 . 111 :، ص1111، 11طبعة اƅاƅمؤسسة اƅحديثة ƅلƄتاب، بيروت، 
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ويبقى دون جدوى ومجلس اƅوزراء،  منƅألى عستماع اƅى اƅمجلس اƗوذƅك باإ: تماعسلوب ااسأ -1-أ
Ƌظر  بدورƊƅمجلسإباƅى تبعية اƅما  ينƄ ،ذي يترأسهماƅلرئيس اƅدستوري أƅمؤسس اƅن استخدام ا

 ،قلأƄثر وا أهذين اƅجهازين يقتصر على تقديم توضيحات وتفسيرات ا دور ن أمعƊاƋ  "استماع"ƅمصطلح
 .اƅحاƅة ااستثƊائية إعانواƅقاƊوƊي  ياƅغطاء اƅدستور تحت فهي ا تتعدى اƅشƄلية 

ƅى اƅمؤسسات اƅمحددة بمقتضى Ɗصوص إستماعستشارةواإاإبعد : جتماع اƃوجوبي ƃلبرƃماناإ -3-أ
ƅلحفاظ على وضاع تخاذ ااجراءات اƅتي تتƊاسب حسب تقدير رئيس اƅجمهورية مع هذƋ اƗا  اƅدستور و 

Ɨة، ابد من استقال اƅدوƅك إمة واستقرار مؤسسات اƅمان وجوبا بعد ذƅبرƅعان إي بعد أجتماع اƅة اƅحا
ختصاص ممثا ƅلشعب وصاحب اإ فة اƅبرƅمانوهذا بص ،جراءات متخذةإبما يسبقها من ستثƊائيةاإ
Ɨتشريعاƅه صيل في اƊيƄتمƅ  جمهورية منƅرئيس ا Ƌاقشة ما اتخذƊة إمن مƅحاƅا Ƌتها هذƊجراءات تضم

 .(1)حريات اƅعامةƅلƄضماƊة 
 :فيساسا أوتتجسد هذƋ اƅشروط : اƃشروط اƃموضوعية-ب
 .ن يƄون هƊاك خطر جسيم يهدد استقرار اƅدوƅةأ -1-ب
 .ن يقع ويمس بمؤسسات اƅدوƅة واستقاƅها وسامة ترابهاأن يƄون هذا اƅخطر داهم ويوشك أ -1-ب

اƅمخاطر ذن باƅمفهوم اƅعام إوهذا يعƊي  ،هذا اƅخطريحدد اƅمعƊى اƅدقيقلن اƅدستور ƅم أواƅماحظ         
 .(2)زمة داخليةأو أو تهديد باƅحرب أو خارجية ƄƄارثة طبيعية أاƅمتوقعة اƅحدوث سواء مخاطر داخلية 

اƅخطربتقدير خاƅص وفردي ƅرئيس مصطلح ضمن هذƋ اƅحاات اƅتي تدخل إحدى فمتى توافرت 
اƅساƅفة اƅذƄر  شƄالجراءات واƊƗهاءها بذات اإإوƄذƅك  ةعان اƅحاƅة ااستثƊائيإمƄن يƊه إ، فوريةاƅجمه

 اتضييق يƄون مقيدا بمدة وفترة محددة، وهو ما يشƄل نأي دون أرئيس اƅجمهورية ذƅك، متى ارتأى 
ا يمƄن ƅلبرƅمان بسط  من جاƊب أƊهختصاص اƅتشريعي اƅذي يعود ƅلبرƅمان، بل يتجاوز ذƅك إاƅوتقييد

 .رئيس اƅجمهوريةأعمال على ة يسياس رقابة يأ
على  1112سƊة اƅمعدل  1232من دستور  Ƅ12دت اƅمادة أوهذا بخاف اƅوضع في فرƊسا، اذ 

ƅوطن، ويؤدي ستقااإن يƄون جسيما يمس بأعان اƅحاƅة ااستثƊائية يجب إيستوجب اƅخطر اƅذي أن 
وهذا ما أيدƋ اƅمجلس اƅدستوري اƅدستورية، ى اƅسير اƅمƊتظم ƅلمؤسسات اƅعمومية ƅى اƅتأثير علإباƊƅتيجة 

 .(3)15/15/1221اƅفرƊسي في قرارƋ اƅصادر في 
 حاƃة اƃحرب :ثاƃثا

                                                           

 . 151 :سابق، صاƅمرجع اƅحبشي ƅزرق،  -(1)
 .152 :صسابق،اƅمرجع اƅعبد اه بوقفة، اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري،  -(2)
 .22: عقيلة خرباشي، اƅعاقة بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، اƅمرجع اƅسابق، ص-
 . 535 :سابق، صاƅمرجع اƅاƅدوƅة، تقوية مرƄز رئيس  ظاهرةعد عمران، س يوردƋ علأ-(3)
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ما ƈصت عليه ن يقع حسبأويوشك أذا وقع عدوان فعلي على اƃباد إ" :على Ɗ112صت اƅمادة 
جتماع مجلس اƃوزراء إ، بعد اƃحربيعلن رئيس اƃجمهورية  ،مم اƃمتحدةƃميثاق الاƃترتيبات اƃمائمة 

بي اƃوطƈي ورئيس مة ورئيس اƃمجلس اƃشعمن واستشارة مجلس العلى ƃأƃى اƃمجلس الإستماعواإ
 .اƃمجلس اƃدستوري

 .ويجتمع اƃبرƃمان وجوبا 
 ".مة يعلمها بذƃكويوجه رئيس اƃجمهورية خطابا ƃأ

ن يقع يهدد أو يوشك أƄون هƊاك عدوان فعلي ين حاƅة اƅحرب ابد من أ إعانƊه وعليه فإ
، مم اƅمتحدةوهذا حسب ما تقتضيه اƅترتيبات اƅمائمة اƅتي اقتضاها ميثاق اƗ، استقرار واستقال اƅباد

مة يعلمها ƅأيوجه اƅرئيس خطابا وثم ، إجتماع اƅبرƅمان وجوباباستشارة مؤسسات دستورية محددة وبعد و 
 .حاƅة اƅحرب إعانب

 .(5)وƊتائجها ( 1)إعاƊها وشروط ( 1)اƅحرب وسƊتƊاول تعريف حاƅة  
باƅظروف ااستثƊائية شدها مقارƊة أƄثر اƅحاات خطورة و أحاƅة اƅحرب من بين  :تعريف حاƃة اƃحرب-1
Ɨن تعريفها باƄهاأخرى، ويمƊ : ة في مواجهة عدوانƅدوƅتي يصبح فيها تراب وسيادة وشعب اƅة اƅحاƅو أا

راضي اƅدوƅة أجراءات سريعة ƅمواجهتها واƅدفاع عن إو يوشك، وهو ما يقتضي اتخاذ أاحتال وقع 
جراءات في اƅغاƅب من طرف رئيس ، وتتخذ هذƋ اإوشعبها، وفق ما تفرضه دساتير اƅدول في هذا اƅشأن

ƅى إتمƊع اƅجزائر من اƅلجوء  12ن اƅمادة ƅدوƅة، وهƊا ƊتƄلم عن اƅحرب اƅدفاعية فقط Ɨو اأاƅجمهورية 
 .ƅلشعوب اƗخرى اƅحرب اƅهجومية ƅلمساس باƅسيادة اƅمشروعة

جراءات اƅضرورية اإ واتخاذان حاƅة اƅحرب عإس اƅجمهورية في اƅجزائر مسأƅة ويل رئيخوت 
 :وهي ،اƅدستورية عتباراتاƅعديد من اإ تبررƅƋمواجهتها، 

 .1و1بƊد  21وفقا ƅلمادة  اƅوطƊي ويتوƅى مسؤوƅية اƅدفاعƅلقوات اƅمسلحة ƅلجمهورية، على هو اƅقائد اƗ-أ
ن يحافظ على سامة اƅتراب اƅوطƊي أمن مضامين اƅيمين اƅدستورية اƅتي يؤديها رئيس اƅجمهورية -ب

Ɨشعب واƅة وفقا ووحدة اƅدوƅسهر على استمرارية اƅلمادة مة واƅ11. 
 .111يوقع اتفاقيات اƅهدƊة ومعاهدات اƅسلم وفقا ƅلمادة -ج
 .(ب)واƅموضوعية ( أ)جملة من اƅقيود اƅشƄلية ƅعان اƅحرب إعيخض :اƃحربشروط اعان حاƃة  -2
 :فيتتمثل هذƋ اƅشروط : حاƃة اƃحرب إعاناƃشروط اƃشƂلية -أ
 .Ɩƅمنعلى وهي ƅلمجلس اƃ :Ɨية ااستماعآ-1-أ
 ƅ1112سƊة ضاف اƅتعديل اƅدستوري اƅجزائري أ، وقد ي اƅغرفتينرئيس بإستشارة: ƃية ااستشارةآ-2-أ

إعاƊه مدى احترام اƅرئيس ƅمواد اƅدستور عƊد  بفحصمƄلف  بإعتبارƋ اƅمجلس اƅدستوريضرورة استشارة 
 .وهذا ما سƊراƋ احقا ن اƅدستور سيتوقف به اƅعملƗ لا يصبح ƅها مجاأما بعد ااعان ف، ƅهذƋ اƅحاƅة
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وبعديا إجتماع مجلس اƅوزراء، بعد  وهذا عان حاƅة اƅحربأي قبل إيƄون قبليا : ƃية ااجتماعآ -3-أ
 .اƅدستورجتماع اƅبرƅمان وجوبا وبقوة إبعد اعان اƅحاƅة ويƄون ب

فراد، ƅذا معيشة وحياة اƗو من واستقرار وهذا أمر مƊطقي Ɨن اƅحرب تمس بأ: مةƃأ توجيه خطاب -4-أ
عان إƅى إاƅدوƅة سس اƅتي دعت شعار اƅتبريرات واƗ، ويتضمن هذا اإإعاƊهاشعارهم عƊد إابد من 

، وƄذƅك دعوة هرضأته واستقال ابحماية اƅشعب واƅدفاع عن حري ومدى إƅتزامها ،حاƅة اƅحرب اƅدفاعية
فصاح اƅرئيسƅخطير، و جراءات اƅازمة ƅلتعايش مع هذا اƅوضع حتياطات واإتخاذاإهؤاء إ عن قيامه  ا 

 .Ɗصوص اƅدستورفقا ƅجميع اƅسلطات بما يستجوبه هذا اƅوضع و  بتوƅي
مة فقط في حاƅة اƅحرب دون يه خطاب ƅأن اƅمؤسس اƅدستوري اشترط آƅية توجأوƊاحظ 

Ɨحاات اƅذي على خاف خرى، اƅسي اƊفرƅا ƋظيرƊجمهورية ر على رض فƅإئيس اƗك في خبار اƅمة بذ
 ،تجاƋ اƅصائب، وهو اإ1112اƅمعدل سƊة  1232من دستور  12بمقتضى اƅمادة  إƅيهاخطاب يوجه 

طاع عليها وعلى بطريقة مƄتوبة وموثقة تمƄن اƅجماهير من اإتƄون رسمية مؤسسات اƅوحتى استشارة 
قتصر ƅم يسترط ذƅك، حيث ت، Ƅƅن اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري ةستثار اƅمراحل اƅتي جرت فيها اإ

 .ستماع اƅشفهي اƅذي ا يؤثر وا يلزم به من طلبهخذ اƅرأي واإاإستشارة علىأ
ن يقع أو يوشك أوتتمثل في وقوع عدوان فعلي على اƅباد  :حاƃة اƃحرب إعاناƃشروط اƃموضوعية -1

Ɨترتيبات ميثاق اƅ متحدة طبقاƅفعلي ا 31و 13مادتيه في مم اƅلعدوان اƅ سبةƊƅال إ، فباƄبخصوصهش ،
 أساس؟ي أفمتى يƄون وشيƄا وعلى  ،فهو يطرح باƊƅسبة ƅلعدوان اƅوشيك شƄالاإأما 

لحة متعددة يختلف عن ذƅك اƅموصوف سأ اƅفعل اƅمادي باستخدام وسائل اƅعدوان منفاƅقيام ب
خاصة ما مجرد تƊبىء به يقتصر فقط على  إذ قددا ƅلعدوان اƅمادي، مهاƅذي يƄون ربما مباƅمعƊوي 

سلحة سلحة اƅحربية بما فيها اƗأمع اƅتطور اƅرهيبلƊاحظه في اƅوقت اƅمعاصر من تزايد ƅهذا اƅعدوان 
 .ي تطورت Ƅثيرا شƄلت في Ƅل يوم تهديدا ƅلعاƅم بوقوع عدواناƊƅووية واƅتجارب اƊƅووية ƅلدول اƅت

يوقف اƃعمل باƃدستور مدة حاƃة ":من اƅدستور على Ɗ111صت اƅمادة : عان حاƃة اƃحربإƈتائج  -5
 .وƃى رئيس اƃجمهورية جميع اƃسلطاتاƃحرب ويت

 .غاية ƈهاية اƃحربإƃى اƃرئاسية ƃرئيس اƃجمهورية تمدد وجوبا  اƈتهت اƃمدةواذا
مة باعتبارƉ رئيس مجلس الآخر يخول و حدوث ماƈع أو وفاته أفي حاƃة استقاƃة رئيس اƃجمهورية 

رئيسا ƃلدوƃة Ƃل اƃصاحيات اƃتي تستجوبها حاƃة اƃحرب، حسب اƃشروط ƈفسها اƃتي تسري على رئيس 
 .اƃجمهورية

اƃمجلس اƃدستوري ، يتوƃى رئيس مةفي حاƃة اقتران شغور رئاسة اƃجمهورية ورئاسة مجلس ال
 ."ااƃمبيƈة سابقوظائف رئيس اƃدوƃة حسب اƃشروط 

 :عان حاƅة اƅحرب Ɗتائج هامة وخطيرةإعاƋ يترتب على أا ƅلمادة قوف
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و أجراءات مشروعة معƊاƋ اƅسماح باتخاذ جميع اإƗن ذƅك خطر اƊƅتائج أوهي  ،اƅعمل باƅدستور وقف-أ
هذƋ اƅحاƅة تجعل فغير مشروعة، وƄذا سيطرة اƅرئيس على Ƅل اƅسلطات واƅمؤسسات ا رادع وامقيد ƅه، 

جراء ازم ا مفر مƊه تطبيقا ƅمبدأ اƅقاƊون اƅذي مجابهتها، فهو إƗجلور اجراء مشروعا تعطيل اƅدست
Ɨمصلحة اƅتضحية باƅيقضي اƗمصلحة اƅحماية اƅ (1)"همقل. 

 على ستثƊائيفي قدرة اƅسلطة اƅتƊفيذية في ظل اƊƅظام اƅقاƊوƊي اإويظهر ذƅك بشƄل أساسي  
اƅدستور ƅتعطيل Ƅثير من اƅحقوق واƅحريات وتعطيل اƅحياة اƊƅيابية،  محƄاأن عتخرج  عرفية امحƄأعان إ

Ɨا Ƌهذƅ لجوءƅعرفية يعطل وعليه فاƅام  اƄدستورأحƅام اƄ(2)ح. 
ن اƅظروف ا أاƊتهت باعتبار تمدد عهدة اƅرئيس في حاƅة اƅحرب حتى وƅو  :تمديد عهدة اƃرئيس -ب

 .اƊتخابات رئاسية Ƅما هو اƅحال عليه في اƅظروف اƅعادية بإجراءتسمح 
باعتبارƋ و وفاته، أهذا في حاƅة استقاƅة اƅرئيس و: مة وظيفة رئيس اƃدوƃةتوƃي رئيس مجلس ال -ج
ƅجمهورية، اƅي بعد رئيس اƊثاƅسلطات رجل اƅصاحيات واƅي جميع اƅصب توƊمƅه هذا اƅ حيث يخول

ترض في حاƅة اƅشغور فمهددا، فا يƅفترة يƄون مƊصب رئيس اƅجمهورية خال هذƋ اف"اƅمخوƅة ƅلرئيس 
ن تتخذ بسرعة أجراءات اƅتي يجب اإ اƅتي من شأƊهاعرقلة مةعضاء مجلس اƗو أأتماع اƊƅواب جاƊتظار ا

 .(3)"تمر به اƅبادƊظرا ƅطبيعة اƅظرف اƅذي 
حاƅة اقتران شغور مƊصب رئاسة وذƅك في : توƃي رئيس اƃمجلس اƃدستوري وظيفة رئيس اƃدوƃة -د

Ɨجمهورية ورئاسة مجلس اƅمجلاƅباد ويعمة، فرئيس اƅثة في اƅثاƅشخصية اƅدستوري يعد اƅن من يس ا
ن توƄل ƅه مهمة رئاسة اƅدوƅة في هذƋ اƅحاƅة أاƅطبيعي وباƅتاƅي من ، يس اƅجمهورية وتابعا ƅهطرف رئ

ƅلدستوروفقا. 
ر ذƅك اƅذي يقر اƅتقديرية ƅرئيس اƅجمهورية  اƅحرب وفقا ƅلسلطة تƊتهي حاƅة :هاء حاƃة اƃحربتƈإ -5
من اƅدستور باƅتوقيع على  111حاƅة وقف اƅعمل باƅدستور، وتƊتهي هذƋ اƅحاƅة وفقا ƅلمادة  يƊهيو 

ي اƅمجلس اƅدستوري مع عرضها أر  أخذ تتمثل في محددة اƅهدƊة ومعاهدات اƅسلم تبعا إجراءات اتفاقيات
ختصاص رئيس اƅجمهورية صراحة Ƅما سبق تفصيله عƊد اƅتعرض إƅتوافق عليها  اƅبرƅمانعلى غرفتي 

 .تفاقيات واƅمعاهدات اƅدوƅيةبرام اإإب
 :اƃدستورية خضوع اƃتشريع بأوامر ƃلرقابة: ƃثاƃفرع اƃثا

ا أن اƅمعƊى إ ƅم يƊص اƅدستور بشƄل صريح على خضوع اƗوامر ƅلرقابة على دستورية اƅقواƊين، 
 :ƅى سببينإاƅعام ƅلƊص اƅدستوري يفيد بخضوع هذƋ اƗوامر ƅمراقبة اƅدستورية، وذƅك يعود 

                                                           

طبعة اƅدن، ر اƅ، ƗلƊشر واƅتوزيع ، عمان اƅحامداƅدراجي، تعطيل اƅدستور، دراسة  مقارƊة، دار  اƅسادة بهيرجعفر عبد -(1)
 .122 :، ص1112، 11

 . 111 -111 :، ص صƊفس اƅمرجع -(2)
 . 112 :سابق، صاƅمرجع اƅدال ƅوشن،  -(3)
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حيث قام اƅمجلس اƅدستوري ببسط اƅرقابة على  ،ƅلرقابة اƗوامراƅدستورية خضوع هذا اƅتجربة Ƅدت أ-1
Ɨتشريعية، اƅك وامر اƅاسبة وذƊمتضمن بمƅمر اƗمدى دستورية اƅ مصادق عليه مراقبتهƅقضائي اƅتقسيم اƅا

 12/15/1222، حيث جاء في قرارƋ اƅصادر في13/11/1222اƅوطƊي اإƊتقاƅي في  من طرف اƅمجلس
من اƅدستور في اƅقاƊون اƅعضوي  51عدم مطابقة بعض اƅƗفاظ واƄƅلمات اƅمستخدمة Ɗƅص اƅمادة 
وƄذƅك اƅمادة  اƅي في دورة غير عادية،اƅخاص باƗحزاب اƅسياسية اƅذي وافق عليه اƅمجلس اƅوطƊي ااƊتق

اƅتي تƊص على شرط اƅجƊسية واإقامة وشهادة عدم تورط أبوي مؤسس اƅحزب إن Ƅان من مواƅيد  15
في أعمال ضد اƅثورة اƅتحريرية، حيث اعتبر هذƋ اإجراءات غير دستورية تأسيسا على  1251جويلية 

 .من اƅدستور Ɗ15 ،51 ،51صوص اƅمواد 
اƗساسي اƅمحدد ƅلقاƊون  51/13/1222اƅمؤرخ في  13-22ة دستورية اƗمر رقم وƄذا مراقب

، حيث أخطر اƅمجلس اƅدستوري من (1111/د.م/أ.ق/11رأي رقم ) اƅخاص بمحافظة اƅجزائر اƄƅبرى 
عدم دستوريته بعد مرور ثاث اƅمجلس اƅدستوري قد قرر  طرف رئيس اƅجمهورية ƅمراقبة Ƅامل اƊƅص، و

 .(1)12/11/1111مƊذ دخوƅه حيز اƅتƊفيذ، وذƅك بموجب اƅقرار اƅصادر في  Ƅاملة(  15)
اƗوامر بعد موافقة اƅبرƅمان عليها تصبح مراسيم تشريعية ƅها قوة اƅتشريع اƅبرƅماƊي، وهو ما يؤƄد  -1

و ،أƄاƊت تدخل في مجال اƅقواƊين اƅعادية اذضرورة خضوعها ƅلرقابة اƅدستورية اإختيارية اƅاحقة إ
س هƊاك ما يمƊع اƅمجلس وباƅتاƅي فلي ،اذ ƄاƊت تدخل في مجال اƅقواƊين اƅعضوية اإجباريةاƅسابقة 

 .عن رئيس اƅجمهورية تصدروامر اƅتي Ɨمن بسط رقابته على ااƅدستوري 
حيث يقتصردور ، اƅدستورية Ɗظرا ƅطبيعة اƅظروفرقابة ƅ فا تخضعاƅحاƅة ااستثƊائية  في ماأ

 .ستشارة فقط في شƄلها اƅصوريي على تقديم اإاƅمجلس اƅدستور 
اختصاص اƅتشريع بأوامر وجد أساسا في ƊظامƊا اƅدستوري ƅلتعدي  Ɗستطيع اƅتقرير بأنوعليه 
Ƅما أن رئيس  ،دƊى حد ممƄنأƅى إاƅبرƅمان وتقليص حجم اختصاصاته في اƅتشريع  على صاحيات

ƅيمارس اƅسلطة اƅتشريعية بشƄل مƊفرد وفي غƊى عƊه، وعن إستغƊاء عن اƅبرƅمان ا اƅجمهورية بإستطاعته
 .(2)أي هيئة أخرى، فمن إرادته وحدها يƊبع اƅقاƊون ويصدر في أشƄال متعددة ومختلفة

ستشارة إ ثƊاء، Ƅما أن آƅيةصبح ااستأ ياƅبرƅماƊ اƅتشريعصل و صبحت اƗفهذƋ اƅتقƊية أ 
 ستشارةإمجرد هي " " مين شريطƗا"ستاذ حد تعبير اƗفي اƅظروف اإستثƊائية على اƅمؤسسات اƅدستورية 

 .(3)قلأƄثر وا أهذƋ اƅهيئات ا  إعام
 
 

                                                           

 (.13ج ر، اƅعدد ) ، 12/11/1111، اƅمؤرخ في 1111/د.م/أ.ق/11رأي رقم -(1)
 .151: سابق، صاƅمرجع اƅ، حميد محديد -(2)
 .  332 :سابق، صاƅمرجع اƅمين شريط، خصائص اƅتطور اƅدستوري في اƅجزائر، Ɨا-(3)
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 هاƃرقابي ƃلبرƃمان واƃظروف اƃمحيطة بعمل الداءتأثير ضعف : اƃفصل اƃثاƈي
ƅى ممارسة إصيل في اƅتشريع ممارسة حقها اƗ عدم استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية فيتمتد مظاهر 

د مبدأ اƅفصل اƅمرن بين طار تجسيإفي  ، وذƅكعضائهاأعمال اƅحƄومة بوزرائها و أدورها في مراقبة 
خرى ƅضمان عدم تعسفها ƅيات تؤثر بها على اƗآاƅذي يقوم على مƊح Ƅل سلطة وسائل و اƅسلطات 

 .واحترامها ƅما تفرضه اƅقواƊين وعلى رأسها اƅدستور
طار اƅمحدد واƅمائم ƅلتƊفيذ اƅسليم اƅبرƅماƊية Ƅموضوع ƅدراستƊا تعƊي وضع اإذا ƄاƊت اƅرقابة إف
حاƅة ثبوت هذا  ومحاسبتها فيذية ƅصاحياتها، وذƅك بمساءƅتها ضمان عدم تجاوز اƅسلطة اƅتƊفيƅƅلتشريع 

توازن ƅبااƅتي Ɗتج عƊها مساس خطير  عماƅهاأƅى تقرير مسؤوƅيتها اƅسياسية عن إ قد يصل ذƅكو اƅتجاوز، 
Ɨمؤسساتي وبحقوق وحريات اƅفرادا. 

ضعفت وحدت من أ في مواجهة هذƋ اƅرقابةن ما تمتلƄه اƅسلطة اƅتƊفيذية من آƅيات ووسائل أبيد 
اƅتشريعية سواء يات اƅرقابية اƅمتƊوعة اƅتي مƊحت ƅلمؤسسة ƅرغم ترساƊة اآ ،داء اƅرقابي اƅبرƅماƊيفعاƅية اآ

اƅسياسية ƅها و تلك اƅتي يƊتج عƊها تحريك اƅمسؤوƅية أتلك اƅغير اƅمرتبة ƅلمسؤوƅية ƅلسياسية ƅلحƄومة، 
 (.مبحث أول)

Ɨم يتوقف اƅحد بل وƅد هذا اƊمانمر عƅبرƅرس عدم سيادة اƄ ساسا في تتبدىأ وجود معوقات إن ما
ƅهم، وهذا  اƅممثليناƊƅواب في حد ذاتهم واƗحزاب  إƅىمƊها ما يرجع  ƅمحيطة بعمل اƅبرƅماناƅظروف ا

عن اƅمغزى من تشƄيل  أخرى بعيدة تماما عتباراتإƊظرا ƅعدم وجود Ƅفاءات داخل هذƋ اƅمؤسسة وطغيان 
Ɨوط بها، باإضافة اƊمƅسياسية ودورها اƅصلةحزاب اƅرقابيةذات اƅمؤسسات اƅى عدم قيام اƅسواء  إ

، وهو اƅوضع (اƅمبحث اƅثاƊي) حماية وظيفة اƅبرƅمانفي وƅة بدورهم و مجلس اƅدأاƅمجلس اƅدستوري 
ول دستور سƊة أمن وضع  Ɗطاقاجربة اƅبرƅماƊية مƊذ ااستقال إاƅتما عرفته خاصة  اƅسائد في اƅجزائر

 .1112خير ƅسƊة ƅى اƅتعديل اƅدستوري اƗإوصوا  1225
 على استقاƃيته داء اƃرقابي ƃلبرƃمانالتأثير ضعف : ولاƃمبحث ال 

ها بحسب ما يترتب عليها تطور ة تƊدرج في شدتها وخيلبرƅمان وسائل رقابƅاƅدستور اƅجزائري  مƊح
وفي هذا ، آثار وƊتائج في مواجهة اƅحƄومة، وهذا محاƄاة ƅما أخذت به اƊƅظم اƅدستورية اƅديمقراطيةمن 
 ، فإƊهابداأ حتجاجƅلبرƅماƊات ƅم تلق اإذا Ƅان ثمة من وظيفة إ" : " جورج بيردو" قيه طار يقرر اƅفاإ

أصل Ɗشوء اƅمؤسسة اƅبرƅماƊية Ɨن  ،مبدئيا، Ɗشاط اƅسلطة اƅتƊفيذية، وهذƋ اƅوظيفة ƄاƊتوظيفة مراقبة 
، وعƊدما اقبة إستخدام هذƋ اƅسلطةƊشاء هيئة قادرة على مر بإƊزع سلطة اƅمبادرة من يد اƅملك  اƅمقصود بها

مة واƅسلطة اƅتƊفيذية ترسخت بحسب اƗممثلي ن اƅعاقات بين إحƄومية، فصبحت اƅبرƅماƊية صيغة أ
 .(1)"و اƅرقابة صفة مازمة ƅلبرƅمانأشراف بقي اإ في حين ،سيƊاريو يحفظ اƅعمل ƅلحƄومة

                                                           

(1)-Ƌسياسة: أوردƅشر، خضر خضر، مفاهيم أساسية في علم اƊ ةƊان، دون سƊبƅ ،تابƄلƅ حديثةƅمؤسسة اƅ113:، صا  . 
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وتتمثل آƅيات اƅرقابة اƅبرƅماƊية في اƅوسائل غير مرتبة اƅسياسية ƅلحƄومة Ƅاƅسؤال واإستجواب 
اƅبرƅماƊية، واƅوسائل اƅمرتبة ƅلمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة Ƅإقتراح اƅائحة وملتمس اƅرقابة وƅجان اƅتحقيق 

واƅتصويت باƅثقة، إا أن ضعف اƗداء اƅرقابي اƅبرƅماƊي ظل اƅسمة اƅغاƅبة على برƅماƊƊا Ɗظرا ƅعدم فاعلية 
ل ذات اƊƅتائج اƅفعاƅة لك اƅوسائواƅعزوف عن استخدام ت( اƅمطلب اƗول)اآثار اƅمترتبة عن بعضها 

 (.اƅمطلب اƅثاƊي)
 . ية اƃسياسية ƃلحƂومةؤوƃمرتبة ƃلمساƃ غير باƈƃسبة ƃلوسائل: ولاƃمطلب ال 

ƅى Ɗتائج خطيرة مؤثرة ا تؤدي وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية غير اƅمرتبة ƅلمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة إ
ستعام عƊد حد اإ إستخدامهايتوقف سياسيا، بل ا تقرر مسؤوƅيتها Ɗها ووجودها Ɨعلى تشƄيلة اƅحƄومة 

 .تƊفيذها ƅلقواƊينعƊد  ةباƅمعياƅمريبة و عمال اƅحƄومة بعمل من اƗ قيامواƅحصول على معلومات حول 
اإستجواب ( ولاƗ اƅفرع)اƅسؤال ، وهي ƅيات ƅلرقابةآوقد Ɗص اƅدستور اƅجزائري على ثاث 

 .دون فعاƅيتها حولاƅعديد من اƅعراقيل اƅتي ت مع وجود ،(اƅثاƅث اƅفرع)اƅبرƅماƊي اƅتحقيق ، (اƅفرع اƅثاƊي)
 باƈƃسبة ƃلسؤال اƃبرƃماƈي: ولاƃفرع ال 
و أول ƅى اƅوزير اƗإسئلة أتوجيه  ƗعضائهƊه يحق فإاƅشعبية،  ƅإرادة ممثاباعتبار اƅبرƅمان  

ƅية آاƅوزير ويشرف عليه، وƅدراسة هذا مور اƅتي تتعلق باƅقطاع اƅذي يسيرƋ مر من اƗأحد اƅوزراء حول أ
جابة جراءات اإا  وشروط تقديمه و ( واأ)Ɗواعهأو  ول دون فعاƅيتها فسƊتƊاول تعريفهاƅسؤال واƅعراقيل اƅتي تح

 (.ثاƅثا)بهواƅعراقيل اƅمتصلة ( ثاƊيا)علي
 ƈواعهاƃسؤال وأ: واأ

 Ɨسؤال دورا ا يستهان به في اƅظر يلعب اƊƅديمقراطية باƅظمة اƊ Ƌى فحواƅوت( 1)إ Ƌوع صورƊ
 .(1)أوشفويا Ƅتابيا  أƄانسواء 

و أيقدم من طرف Ɗائب  ستيضاحإو طلب تفسار أو اسأƊه تساؤل أيعرف اƅسؤال ب :تعريف اƃسؤال-1
تƄون اƅعاقة بين اƊƅائب صاحب اƅسؤال واƅوزير ، و و اƅوزير ااولأعضو اƅبرƅمان يوجه اƅى اƅوزراء 

زاƅة اƅغموض  إيضاحهااƅمسؤول حول موضوع من اƅموضوعات  وهذƋ  ،أو ƅفت اƊƅظر إƅيها بشأƊهاوا 
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Ƅيف " ذ إوسيلة مهمة تسهل عملية اƅرقابة اƅبرƅماƊية  هو بذƅك، ف(1)بشأƊهاقرار  سيتخذو اƅموضوعات اتخذأ
 .(2)"ذا ƅم ƊستعلمإƊراقب 

Ɨويعود اƗجليزيةسلوب صل في استخدام هذا اƊية اإƊماƅبرƅيد اƅتقاƅى اƅحيث ظهرت في إ ،
بريطاƊيا Ɗظرا ƅلتازم اƅقائم بين اƅسؤال واƅبرƅمان، وƅعبت دورا بارزا في فعاƅية مجلس اƅعموم بعد اƊتقال 

تاريخ اƊƅظام ل في ول سؤاأƅى اƅحƄومة وظهور اƅمسؤوƅية اƅوزارية في بريطاƊيا، وقد طرح إاƅسلطة 
ول، سؤاا ƅلوزير اƗ" برر دƄايا" حيƊما وجه  13/11/1211بتاريخفي مجلس اƅلوردات اƅسياسي اƅبريطاƊي 

علن أعƊدما  11/13/1225بتاريخا إسئلة ƅم يحدث عتراف اƅرسمي بحق اƅبرƅمان في توجيه اƗن اإأبيد 
 .(3)ذƅك رئيس مجلس اƅعموم

ن يوجهوا Ɗوعين من أسئلة وƊواب اƅبرƅمان حسب ظروف استعمال اƗ ƗعضاءيمƄن  :سئلةƈواع الأ-1
Ɨتابية إسئلة اƄ مادة أماƅصت عليه اƊ دستوري  131/1و شفوية، وهذا ماƅتعديل اƅن "  :1112من اƄيم
Ƅدته اƅمادة ، وهذا ما أ"أي عضو في اƅحƄومة ƅى إو Ƅتابي أي سؤال شفوي أن يوجهوا أعضاء اƅبرƅمان أ

 .(4)11-12اƅقاƊون اƅعضوي  من 22
وذƅك في جلسة علƊية مخصصة  ،عضاء اƅحƄومةأƅى إوهي عبارة عن طلب موجه  :سئلة اƃشفويةال -أ

مسبقا بمقتضى  ، وفق شروط محددة(6)يمƊح بمقتضاها اƅبرƅمان بضع دقائق ƅطرح اƅسؤال اƅشفوي ƅ(5)ذƅك
 :ƅ(7)ى Ɗوعينإسئلة اƅشفوية وتƊقسم اƗ اƅدستور واƅقواƊين اƊƅاظمة،

                                                           

 .111 :سابق، صاƅمرجع اƊƅزيه رعد، اƊƅظام اƅسياسي واƅدستوري في ƅبƊان،  -(1)
 . 112 :سابق، صاƅمرجع اƅ، وري، اƅقاƊون اƅدستوريخعمر  -
 .115 :سابق، صاƅمرجع اƅمين سامة اƅعضايلة، أ-
 .322 :سابق، صاƅمرجع اƊƅون اƅدستوري، واƅقا ةم اƅسياسين اƅطماوي، اƊƅظسليما -
 :، ص1113ردن، داري بين اƊƅظرية واƅتطبيق، دار اƅثقافة ƅلƊشر واƅتوزيع، اƗم، اƅقضاء اإهيثبو اƅأعبد اƄƅريم  فهد -

115 . 
(2) –Philipe Ardant, op.cit, p:114. 

، 1112دار اƅخلدوƊية، اƅجزائر، اƅحƄومة في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري،  عمللى عمار عباس، اƅرقابة اƅبرƅماƊية ع -(3)
 .12 :ص

 ، ص1111، 11طبعة اƅردن، ، اƅƗيات اƅدفاع عƊه، دار دجلةآجي، مقومات اƅدستور و Ɗصاƅح اƅبرز  سرهƊكعبد اƅحميد -
 .122 -123: ص

عضاء اƃبرƃمان توجيه ل، يمƂن من اƃدستور 112حƂام اƃمادة طبقا ل" :على  11-12 ع.قمن  Ɗ22صت اƅمادة  -(4)
 ."عضاء اƃحƂومةأƃى أي عضو من إو Ƃتابي أأي سؤال شفوي 

(5)-Jean Eric Gicquel et Jaen Gicquel, op.cit, p: 667. 
- Ben Abbou- Kirane Fatiha, op.cit, p: 162. 
(6)- C.VLad et S.pièrre, op.cit,p : 151. 

 .عليهايƊص ƅم اƅذي  1222ستثƊاء دستور إع اƅدساتير اƅجزائرية بيجمسئلة اƅشفوية اƗ على Ɗصت-(7)



 العوامل المؤثرة على استق الية السلطة التشريسعية  -------------------: الباب الثاني

 

- 133 - 

 

، (1)اƅمجيبعلى تبادل اƅحوار بين عضو اƅبرƅمان اƅسائل واƅوزير تقتصر : شفوية بدون مƈاقشة -1-أ
ذا إƅى فتح مƊاقشة خاصة إا يحتاج  ƊƗهيأخذ طابعا شƄليا غير مؤثر بشƄل Ƅبير  فهذا اƊƅوع من اƗسئلة

 .وƄان اƅجواب مقƊعا وƄافيا Ƅان اƅموضوع غير هام ƅدرجة Ƅبيرة،
وهوما يزيد من اƅتأثير  ،خرين باƅتدخل واƅمشارƄة في اƅمƊاقشةتسمح ƅأعضاء اآ :شفوية بمƈاقشة -2-أ

وفقا Ɗƅص  ، وذƅكقتƊاعهم بجواب اƅحƄومة Ƅمبرر ƅفتح باب اƅمƊاقشةإفي حاƅة عدم  ،(2)على اƅحƄومة
وطبقا ƅلشروط اƅتي ، 11-12 اƅعضوي من اƅقاƊون 23خيرة من اƅدستور، واƅمادة أفقرة  131اƅمادة 

 .اƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان تضمƊتها Ɗصوص
Ɨمصر واإوهذا بخاف بعض اƄ ةƊمقارƅعربية اƅظمة اƊ بحرينمارات وƅن فقط و  اƄعمان، حيث يم

 .(3)جابتهإƅموجه اƅسؤال وحدƋ مƊاقشة اƅوزير في 
اƅحصول على  Ɨجلى عضو اƅحƄومة إƊƅه اƅطلب اƅموجه أيعرف اƅسؤال اƄƅتابي ب: سئلة اƂƃتابيةال -ب

ميƊا مصدرا ثƄذƅك ، حول قضايا ومشاƄل متعددة تمس قطاع من اƅقطاعات، فهي تعد (4)معلومات
 .(5)ستشارات قاƊوƊية فعلية خاصة في اƅمجال اƅضريبييضا مصدرا إƅلمعلومات وفي بعض اƅحاات أ

يوما Ƅما هو  (51)ثاثين  جل محدد هوأي Ƅتابة في أعليه بƊفس اƅطريقة  باإجابةوتلتزم اƅحƄومة 
ويƄون  131/1،1،5، حيث Ɗصت اƅمادة 1112اƅوضع في فرƊسا واƅجزائر بعد اƅتعديل اƅدستوري 

 ƅإجابةجل باƊƅسبة ت اƗايوما، وهو ذ( 51)قصاƋ ثاثون أجل أاƅجواب عن اƅسؤال اƄƅتابي Ƅتابيا خال 
 .اƅشفويعلى اƅسؤال 

عضاء سئلة اƊƅواب واƗأƅزم اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري اƅحƄومة بضرورة اƅرد على أقد و عليه ف
ƅية اƅسؤال آيل دور اƅبرƅمان بواسطة حرصاعلى تفعوهذا اƗجل اƅمحدد من تاريخ تبليغها بها، اƄƅتابية في 

مر جل، اƗا اƗهمية اƅسؤال وقيمته مقارƊة باƅدساتير اƅسابقة اƅتي ƅم تƊص على هذأمن خال اƅتأƄيد على 
عضاء Ɗتيجة تأخر اƅحƄومة في اƅرد و اƗسئلة اƅمقدمة من اƊƅواب أƅى تراƄم وƄثرة اƗإدى معه أاƅذي 
رض اƅواقع، أو قيمة دستورية على أهمية أساسا، وهو ما جعل اƅسؤال دون أو عدم قيامها بذƅك أعƊها 

 .ƅ"(6)لمراقبة اƅفعليةداة فقط إƅى جعلهاأداة ƅمعلومة أتخرج من ƄوƊها '' وباƅتاƅي 

                                                           

 .51 :سابق، صاƅمرجع اƅعمار عباس، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة،   -(1)
 .Ɗ: 51فس اƅمرجع، ص  -(2)
(3)- ƅعمان عطاء اه اƊة، دار هيتيƊومة، دراسة دستورية مقارƄحƅرقابة على اƅدمشق، رسان، ا ،ƅ22 :ص، 11 طبعةا 

 .وما بعدها
 .51 :، صاƅحƄومة اƅرقابة على عملعمار عباس،   -(4)
 .Ɗ :125زيه رعد، اƅقاƊون اƅدستوري اƅعام، اƅمرجع اƅسابق، ص -

(5)-Gilles Champagne, L’essentiel du Droit Constitutionnel, Gualino Edition,Paris, 06 eme 

Edition, 2006, p :132. 
، Ƅلية اƅحقوق، جامعة باتƊة، دƄتوراƋ  أطروحةعمال اƅحƄومة في اƅجزائر، أميلود ذبيح، فعاƅية اƅرقابة اƅبرƅماƊية على  -(6)

 .111 :، ص1115-1111: اƅسƊة اƅجامعية
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 Ɨسية حيث تجاوزت حدود وقد تزايد استخدام اƊفرƅية اƊوƊقاƅظومة اƊمƅتوبة في اƄمƅ13111سئلة ا 
سؤاا Ƅتابيا من  1221تم طرح  اƅتشريعية اƅسابعةƊه خال اƅفترة إما في اƅجزائر فأ، Ƅ(1)ل سƊةسؤال 

 1221ي ما مجموعه أمة، جلس اƗعضاء مطرف أسؤاا من  111طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي و 
 .سؤاا Ƅتابيا

 جراءاتهاا  سئلة و شروط تقديم ال: ثاƈيا

 Ɨطرح اƅ وعيهابسئلةƊ  صحتها ا بد من توافر شروطƅ(1 )محددة جراءات ومرورها علىإ
 .(1)اƊƅاظمة اƅقواƊين بƊصوص

، حيث ƅصحة اƗسئلةروط اƅواجب توافرها ƅم تحدد اƅدساتير اƅجزائرية اƅش :شروط طرح ااسئلة-1
اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وقد تضمن اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان،  ƊƗظمةالى مرعƗأحاا

 إطار اƅمصلحة اƅعامة، وƄذƅكيخرج اƅسؤال عن  اأيتعلق بضرورة  حيدعلى شرط و اƊƅص فقط 1222
 :وهما ،جوهريينعلى شرطين Ɗص اƅذي  1225اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅوطƊي ƅسƊة 

 .ن يƄون اƅسؤال مختصراأ-
 .(2)سمائهمأا يتضمن اƊتقادا شخصيا اتجاƋ اƅغير وذƅك بذƄر  أن-

على اƅشروط اƅتي يجب Ɗصت  (3)1111/ 11/12صدار تعليمة في إتم  ،اƅوضع وتبعا ƅهذا
Ɨشفويةتوافرها في اƅتابية واƄƅوهي ،سئلة ا : 

 .ن يوجه ويوقع من طرف Ɗائب واحدأ-
 .يتضمن موضوعا واحدا نأ-
 .ƅيه اƅسؤالإن يحدد بشƄل واضح عضو اƅحƄومة اƅموجه أ-
شخاص Ɗها اƅمساس بƄرامة اƗأقة اƅتي من شƊابية وغير اƅائن يƄون اƅسؤال خاƅيا من اƄƅلمات اƅأ -

 .باƅمصلحة اƅعليا ƅلدوƅة واƅمؤسسات أو
 .سار عƊهاستفƅة اƅمراد اإأن يتعلق باƅمسأن يƄون اƅسؤال مختصرا و أ -
 .اƗوƅىن اƅلغة اƅعربية هي اƅلغة اƅوطƊية اƅرسمية أن يƄون محررا باƅلغة اƅعربية من مƊطلق أ -
 .وفي شؤوƊه اƅخاصةأطبيعة شخصية تمس شخصا في ذاته  ذا يƄون أا -
 .ورموزهاوغير مباشرة بسمعة اƅجزائر وبثورة اƅتحرير اƅوطƊي أيƄون فيه مساس سواء بطريقة مباشرة  أا -
 .يƄون متعلقا بقضية مطروحة على اƅجهات اƅقضائية أا -

                                                           
 )1  ( - Gilles Champagne, op.cit, p: 132. 

-Jaen PaulJacqué, op.cit, p: 222. 
 .51-51 :سابق، ص صاƅمرجع اƅعمار عباس، : Ɗقا عن-(2)
ج ر ƅمداوات اƅمجلس اƅشعبي ) ، ، اƅمتعلقة باƗسئلة اƅشفوية واƄƅتابية1111/-11/12في اƅمؤرخة  12عليمة رقم ت-(3)

 (.51: ، ص 12/12/1111مؤرخة في  111اƅوطƊي رقم 
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 .يƄون اƅسؤال مخاƅفا ƗحƄام اƅدستور وا اƅقاƊون اƅعضوي اƅمحدد ƅلعاقة بين اƅحƄومة واƅبرƅمان أا -
 .(1)شهرأجابة عليه في مدة تقل عن ثاثة ت اإمت موضوعه ا يƄونأ -

وتتمثل باƗسئلةبعض اƅشروط اƅمتعلقة  1112اƗمة ƅسƊة وقد تضمن اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس 
يتعلق بƊص مودع ƅدى مƄتب  ن اأن يتضمن موضوعا واحدا، و أن يƄون محررا باƅلغة اƅعربية، و فيأ

ن ا يƄون ذا طابع شخصي، وضرورة تقييد صاحبه بƊص أجراء قضائي، و إو بقضية محل اƅمجلسأ
ا فقد حقه في طرح ا  و  ،سئلة اƅشفويةه في جلسة اƗاƅسؤال اƅمودع ƅدى مƄتب اƅمجلس عƊد عرض

 .(2)اƅسؤال
 : جابة عليهاسئلة واإجراءات تقديم الإ -2

Ɨشفوية يمر تقديم اƅتابية بعدأسئلة اƄƅى غاية اإإجراءات ةإو اƅجابة عليها: 
سئلة بحسب اƅحاƅة من قبل صاحبها ƅدى مƄتب اƅمجلس اƅشعبي تودع اƗ: سئلة وتسجيلهاليداع اإ-أ

، وذƅك بعد ƅ(3)ى اƅحƄومةإمن قبل رئيس اƅمجلس مة، وفي حاƅة قبوƅها ترسل و مجلس اƗأاƅوطƊي 
عمال Ƅأهم في جدول اƗ يتم إدراجهاوبعدها  ،(4)ايداعهإفي اƅسجل اƅخاص بذƅك حسب تاريخ  اتسجيله
 .سئلةƅإجابة عن اƗضمان 

جابة عن عن تلك اƅمتعلقة باإإجراءات اإجابة عن اƗسئلة اƅشفوية تختلف : سئلةجابة عن الاإ-ب
ƗتابيةاƄƅسئلة ا. 
سات اƅحƄومة عن اƅسؤال اƅشفوي خال اƅجلعضو يƄون جواب :  سئلة اƃشفويةجابة عن الاإ-1-ب

ƅلدستور اƅفرƊسي بغرض وهذا مسايرة سبوع ƅذƅك، أجلسة Ƅل  اƅمخصصة ƅهذا اƅغرض، حيث تخصص
يوما من تاريخ تبليغ اƅسؤال، ويتم ( 51)جل ثاثين أجابة خال وتقدم اإ ،(5)مƊح قيمة أƄبر ƅأسئلة

، ƅ(6)تشاور بين اƅحƄومة ومƄتبي غرفتي اƅبرƅمانوعدد اƗسئلة اƅشفوية باإتفاق و اجابة اإيوم تحديد 
 :وهي ،وهƊاك شروط يجب اƅتقيد بها

 .Ƅثر من سؤال في Ƅل جلسةأن يطرح أا يمƄن ƅعضو اƅبرƅمان -
 .يتقيد صاحب اƅسؤال بمحتوى اƊƅص اƅذي يتضمƊه سؤاƅه -

                                                           

حتى تخرج عن Ɗطاق  وضاع واƅظروف اƅراهƊةƅأمعاصرتها بسئلة وتجديد اƗ هذا اƅشرط اƅقصد مƊه اƅتأƄيد على جدية-(1)
 .اƅتƄرار

 .1112أ ƅسƊة .ƅم.د.نمن  22، 23، 25 :اƅمواد  -(2)
 .11-12 ع.قمن  25، 21 :تاناƅماد  -(3)
 . 31 :سابق، صاƅمرجع اƅعمار عباس،  -(4)
 .11-12ع .فقرة أخيرة من ق 21، من اƅدستور 131/5 :تاناƅماد-(5)
 .وما ƅأسئلة اƅشفويةي Ƅ13ل على تخصيص جلسة  تم اƊƅص 11-22في ظل اƅقاƊون اƅعضوي -
 .11-12 ع.من ق 21اƅمادة  -(6)
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دقائق، ويجيب عƊه عضو اƅحƄومة في ظرف ( 15)ثاث يعرض صاحب اƅسؤال سؤاƅه في ظرف  -
 وأادقائق، ( 15)على جواب عضو اƅحƄومة في ظرف ثاث  عقيبدقائق، ويمƄن ƅلعضو اƅت( 12)ست 

 .جراءعلى موضوع اƅسؤال، ويرجع ƅرئيس اƅجلسة اƅسطلة اƅتقديرية في تطبيق هذا اإ عقيبيخرج اƅرد واƅت
 .سئلةدون توƄيل من يƊوب عƊه يفقد حقه في طرح اƗ صاحب اƅسؤال في حاƅة غياب -
، اƅمخصصة ƅذƅكل Ƅتابي قبل اƅجلسة و تحويله ƅسؤاƅصاحب اƅسؤال اƅشفوي سحب سؤاƅه أ يمƄن ƅه -

مستوى اƅمجلس ƅى Ƅتابي على شفوي إسؤال  111تم تحويل  Ƅمثال عملي، و (1)باغ اƅحƄومةإويتم 
سؤال Ƅتابي على مستوى  525صل أسئلة من أ 12و ،سؤاا شفويا 121صل أاƅوطƊي من اƅشعبي 

Ɨسابعةمةمجلس اƅتشريعية اƅعهدة اƅك خال اƅ(2)، وذ. 
سئلة اƄƅتابية خال ن اƗجابة ع، تعتبر اإذƄرƊان أƄما وسبق : سئلة اƂƃتابيةال عنجابة اإ -2-ب

ƅيوم اƅل مشهرين من اƄ تبليغها، حيث يتم تخصيص جلسةƅ يƅمجلسين تخأواƅتداول بين اƅص صسبوع با
Ɨ ومةƄحƅمدة أ، وبما (3)جوبة اƅا Ƌي ان يطلب تمديد هذƊمعƅلوزير اƅ إن Ƌافية حسب تقديرƄ نƄم تƅ ذا

وهذا  ،(4)و قضايا اƅدفاع اƅوطƊيأاƅقضايا اƅدبلوماسية Ƅذا تعلق اƅسؤال بقضايا هامة وحساسة إخاصة 
Ɨجزائر،اƅسا واƊظر  جل اإضافي ا يتعدى شهرا في فرƊƅك باƅى ما تتطلبه اإإوذƅ تحضير جابة من

 اƊ، وعƊد(5)ل في محاضر اƅمƊاقشات اƅرسمية ƅلمجاƅسحوا،وتƊشر في Ƅل اƅƗلمعلومات واƅبياƊات اƅدقيقة
 .خضع ƅها Ɗشر محاضر مƊاقشات اƅبرƅمانتاƅتي  لشروطتƊشر طبقا ƅ في اƅجزائر
 ،جراء مƊاقشة عامةإو اƄƅتابي يبرر أƅشفوي ان اƅسؤال عجواب عضو اƅحƄومة  نأذا تبين ا  و 

قل، ويودع طلب ƅدى مƄتب اƅمجلس اƗمة على عضوا باƊƅسبة ƅمجلس اƅ51ƗمƊاقشته بطلب من اتفتتح 
 .(6)اƅمƊاقشة باƅتشاور مع اƅحƄومةتم ضبط جلسة وي
جابة سئلة واإشرط Ɗشر اƗتضمƊت جميع اƅدساتير اƅجزائرية  :جابة عليهاƈشر السئلة واإ -3-ب

ا مداوات غرفتي اƅبرƅمان، وذƅك بهدف تمƄين اƊƅاخبين من اإطاع عليها بƊفس اƅطريقة اƅتي تƊشر به
اƅتي تدور في  ،Ɗ(7)شغااتهمإاƅحƄومة ƅمعرفة مدى تƄفلهم ب Ɨعضاءاƅتي يوجهها ممثلوهم على اƗسئلة 

                                                           

 . 11-12 ع.قمن  21 و 5 /21، أ.ƅم .د.نمن  22، 22، 22، 23 :اƅمواد -(1)
، تاريخ اƅزيارة www.mrp.gov.dz: حصيلة اƅعهدة اƅتشريعية اƅسابعة، مƊشورة على اƅموقع اإƄƅتروƊي-(2)

11/11/1112. 
 . 11-12 ع.قمƊ 25/1، اƅدستورمن  131/1 :تاناƅماد -(3)

)4(-Francis Hamon et Michel Tropper, op.cit, p :669 

-Philipe Ardant, op.cit, p:114.  
 . 112 :سابق، صاƅمرجع اƅميلود ذبيح،  -(5)
 .1112 أ ƅسƊة.ƅم.د.نمن  22اƅمادة  -(6)
 . 25: ، صاƅرقابة على عمل اƅحƄومة، اƅمرجع اƅسابقعمار عباس،  -(7)



 العوامل المؤثرة على استق الية السلطة التشريسعية  -------------------: الباب الثاني

 

- 133 - 

 

عرفة موقف اƅوزراء من هذƋ اƗسئلة مƄذا حقوقهم وحرياتهم اƅتي Ƅفلها اƅدستور، و  اƅدفاع عنغلبها حول أ
 .ر ƅلسلطةدجابة عليها واهتمامهم بقضايا اƅشعب Ƅمصجديتهم في اإ ومدى

عضاء أسئلة فلم يتم اƊƅص على اƅجزاء اƅموقع على اƗن جابة اƅحƄومة عإما في حاƅة عدم أ
، حيث بشهرذƅك رغم فوات اƅمدة اƅمحددة  فيو اƅتأخر أسئلة جابة عن اƗاƅحƄومة في حاƅة عدم اإ

وعدم اƅتزامها باإجابة  سئلةجابة عن اƅعديد من اƗاƅبرƅماƊية تأخر اƅحƄومة في اإثبتت اƅممارسة أ
وهذا ما سƊراƋ باƅتفصيل عƊد ، 1112عƊها،مع أن اƗمر أصبح أقل شدة بعد اƅتعديل اƅدستوري 

 .سئلة اƅبرƅماƊيةاƗ ليةاعفعراقيل دراسة
قتƊاع برد اƅحƄومة ا عدم اإ جراء مƊاقشة عامة في حاƅةإ هين تترتب أعقوبة يمƄن  أقصىف

Ƅما هو  ستجوابإƅى سؤاإتحويل اƅ اƅتي يمƄن في ظلهاƊظمة اƅعربية بعض اƗب مقارƊةقل، أƄثر وا أ
Ɨان واƊبƅشأن في مصر وƅردنا. 

حتجاج اƅبرƅماƊي تحريك ما يسمى باإاإجابة على اƗسئلة يترتب عليه وفي فرƊسا فان عدم 
ثبتت وجود أ في اƅجزائرن اƅممارسة اƅبرƅماƊية أمع . (1)اƅمجلس ƄƄل من طرفأو اƅجماعي اƅفردي 

ن ذƅك يشƄل عرقلة ƅلعمل أساس أاƅتأخر فيه على  أوحتجاج اƅفردي على عدم اƅرد على اƅسؤال اإ
 .(2)اƅبرƅماƊي

  ƃية اƃسؤال اƃبرƃماƈياععراقيل ف: ثاƃثا
سيلة هامة ƅلحصول على اƅمقارƊة Ƅو Ɗظمة همية اƅسؤال اƅبرƅماƊي في جميع اƗأعلى اƅرغم من 

ن أاإعمال اƅحƄومة Ƅجهة مƄلفة بتƊفيذ اƅقواƊين، أو قصور في ااƅتي تƄشف عن تجاوزات اƅمعلومات 
 :همهاأ ،سئلة اƅبرƅماƊيةمن فاعلية اƗ حدتاƅعراقيل اƅتي هƊاك اƅعديد من 

1-Ɨشفوية ضبط عدد اƅتي سئلة اƅومة باإعضاء أجابة عليها من طرف يتعين اإاƄحƅتب اƄتفاق بين م
متƊاع اƅحƄومة بطريقة إƅى إ، قد يؤدي 11-12خيرة من اƅقاƊون فقرة أ 21ة واƅحƄومة طبقا ƅلمادة Ƅل غرف

سئلة اƅتي تتƊاسب مع اƗ وطرحأ ،(3)هميتهأو تستغل عامل اƅزمن حتى يفقد اƅسؤال أغير مباشرة عن اƅرد 
وحفاظا على اƅتعايش اƅسلمي بيƊها وبين  ،مام اƅجمهورأ ما تراƋ اƅحƄومة حتى ا توضع في موقف محرج

 .اƅبرƅمان

                                                           

 . 25 :اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅمرجع اƅسابق، صاƅرقابة عمار عباس، -(1)
Ƅافية اƅمعلومات اƅن يعطي أن يجيب اƅوزير على اƅسؤال و أيفترض "  :اƅذي جاء فيه "يجلول جود" حتجاج اƊƅائب إ -(2)

، Ɗفس اƅمرجعر عباس، اعم: Ɗقا عن ".ا بعد مائة وثاثين يوماإثم طرحƊا عليه سؤاا ثاƊيا وƅم يجب عليه .. .ƅصاحبه 
 . 25 :ص

ƅية آاƅيوم اƅدراسي حول موضوع اƅسؤال اƅشفوي Ƅ فعاƅياتƅيات اƅرقابة اƅبرƅماƊية، آƅية من آƊي، اƅسؤال اƅشفوي Ƅحمد بƊيأ-(3)
 .52:، ص12/12/1111دق اƅجزائر، ƅƊيات اƅرقابة اƅبرƅماƊية، فآمن 
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1-ƊدƊومات عƄحƅا رؤساء ا(Ɨوزير اƅيا اƅولحا )Ɨب اƅا يحضرون في غاƗشفوية حيان جلسات اƅسئلة ا
 .(1)اƅتي يحرص عليها زمائهم في اƅدول اƅغربية

، (2)ثرهاأƅى اƊعدام إبحجة اƅمصاƅح اƅحيوية ƅلباد يؤدي من اƗحياƊ في Ƅثير تأخر اƅرد على اƗشئلة-5
خر اƅرد أسئلة Ɗتيجة تسئلة ƅتفادي ظاهرة تراƄم اƗجل اƅرد على اƗتحديد اƅمؤسس اƅدستوري Ɨ رغموهذا 
حƄومة ƅم تƊص على اƅحلول اƅواجب اتباعها عƊد تأخر عضو اƊƅ ƅاظمةواƅقواƊين ار ا أن اƅدستو إ عليها،

فاعليتها ويشجع اƅحƄومة على ممارسة أسلوب  اوهوما يفقده"، أوامتƊاعه عن ذƅكعن اƅرد 
بدرة " من طرف اƊƅائبة Ƅ1112-1112مثال على ذƅك تم توجيه سؤال Ƅتابي خال دورة و ،(3)"اƅتماطل

رسال ƅجƊة إصاح اƅمستشفيات بخصوص ا  ƅى وزير اƅصحة واƅسƊƄات و إحرار عن حزب اƗ" قرفي
رتفاع اƅمخيف ƅمرضى اƅسرطان بواية جيجل، وذƅك بتاريخ اإسباب أمختصة ƅلبحث عن 

سئلة Ƅثر من شهرين، وبخصوص اƗأي بمرور أ 11/11/1112ا بتاريخ إوƅم يتم اƅرد  51/11/1112
ƅى وزير اƅتشغيل إمن حزب حمس  "فاطمة سعيدي"توجيه سؤال شفوي من طرف اƊƅائبة  ماƅشفوية فقد ت
تخاذها إجتماعي بخصوص اƅعجز اƅذي يعرفه اƅصƊدوق اƅوطƊي ƅلتقاعد واƅحلول اƅممƄن واƅضمان اإ
ربعة أƄثر من أي بمرور أ 1112-11-15ا بتاريخ إجابة عليه وƅم تتم اإ 15/12/1112وذƅك بتاريخ 

 .(4)شهر؟أ
ن ƄاƊت اƅعهدة اƅتشريعية اƅسابعة -5 جلت تطورا قد ستهرب اƅحƄومة من اƅرد على اƅعديد اƗسئلة، وا 

Ɨاحية عدد اƊ ملحوظا منƗعهدات اƅة باƊمجاب عليها مقارƅمطروحة واƅحيث خرى، سئلة ا Ƌشهدت هذ
 21مƊها خال  322سؤاا شفويا على مستوى اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، تم اƅتƄفل ب 212اƅعهدة طرح 

ي ما أمƊها،  1252سؤاا Ƅتابيا تم اƅرد على  1225طرح ، و  Ɗ21.15%سبة ي ما يمثل أة، عامجلسة 
مƊها خال  552سؤاا شفويا، ثم اƅتƄفل ب 525مة عضاء مجلس اƗأ، Ƅما طرح Ɗ 22.15%سبة يمثل
 .(5)مƊها 111 علىم اƅرد ت سؤاا Ƅتابيا 112إƅى طرح ضافة إجلسة عامة،  35

سؤاا شفويا ƅلحƄومة  215سؤاا Ƅتابيا و  225 توجيه أما خال اƅفترة اƅتشريعية اƅسادسة فتم
 .(6)سؤاا شفويا 322سؤاا Ƅتابيا و  211جابت على أاƅتي 

ƅى عدم اقتƊاع اƊƅواب إعطاء معلومات جديدة مما يؤدي إجوبة اƅحƄومة تتسم باƅعمومية وعدم أ-3
Ɨتطرق باƅب اƊمقدمة، وتجƅحساسةإجوبة اƅموضوعات اƅى  اƅ ياƊثير ، وهذا (1)وطƄ واب فيƊƅما جعل ا

                                                           

(1)- ƗاƄ شفويƅسؤال اƅية من آمين شريط، اƅياتآƅ مرجع، صƅفس اƊ ،يةƊماƅبرƅرقابة اƅ21 :ا. 
 .51 :سئلة اƅشفوية اƅموجهة ƅلحƄومة، Ɗفس اƅمرجع، ص، اƗبوƄرا إدريس–( 2)
 .51:ميلود خيرجة، اƅمرجع اƅسابق، ص  -(3)
 .11/15/1112: ، تاريخ اƅزيارةwww.mrp.gov.dz: مع اƅبرƅمانوزارة اƅعاقات ، 1112-1112دورة  حصيلة-(4)
 .Ɗفس اƅمرجع اƅدورة اƅتشريعية اƅسابعة،  حصيلة-(5)
(6)- ƅتشريعية اƅدورة اƅمرجع، سادسةحصيلة اƅفس اƊ. 
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Ɨتي تتسم حسب رأيأجوبة أمن  يستاؤونحيان من اƅومة اƄحƅثر من ، وأبطابع سطحي وعامهم عضاء اƄ
وهذا ما  ،(2)اƊƅواب يطعƊون في اƅمعلومات اƅمقدمة من طرف اƅوزراء و يعتبروƊها مغلوطة فأغلبيةذƅك 

ƊƊا إ: " عادة اƅهيƄلة على سؤال موجه ƅه بقوƅها  عƊد رد وزير اƅصƊاعات و  "شهرة محمد"عبر عƊه اƊƅائب 
Ɨا Ƌا من هذƊطرح سئمƊ حنƊ ،ليةƄشƅخشبية اƅسبة أجوبة اƊƅسادة إسئلة مصيرية باƅمواطن فيأتي اƅى اƅ

 .(3)"حتماات مستقبليةا لىعابرة مبƊية Ƅلها تقريبا ع بإجاباتاƅوزراء 
مجلس اƗمة حول جواب عضو اƅحƄومة  عضوا اƅازمة ƅفتح مƊاقشة في (51)ثاثين Ɗصاب إشتراط -2

ثلثا معيƊا من  ماƅتي تض، (4)عن اƅسؤال اƅشفوي أو اƄƅتابي تبدو صعبة اƅتحقيق باƊƅظر ƅتشƄيلة اƅمجلس
يمثلون  ثلثين مƊتخبينو د اƅحƄومة، ض وقوفه دبياأمبادرة من طرف رئيس اƅجمهورية يصعب وƅو 

 ئتاف، خاصة عقب اƊتشار ظاهرة حƄومات اإادة ما يƄون ƅها تمثيل في اƅحƄومةتشƄيات سياسية ع
عدة تأييد قوية ƅسياستها، فعلى اƗقل ƅو Ƅبر عدد من اƅتشƄيات اƅسياسية ƅتƄون قاأن تضم أاƅتي تحاول 

واƅتوافق بين عضوا تƊاسبا مع عدد أعضاء اƅلجان اƅبرƅماƊية تحقيقا ƅلتوازن  13يتم تخفيض اƅعدد إƅى 
 .Ɗصاب اƅلجان واƊƅصاب اƅازم ƅفتح اƅمƊاقشة

و اƄƅتابي اƅمطروح على عضو اƅحƄومة طبقا ƅلفقرة أاƅمƊاقشة على عƊاصر اƅسؤال اƅشفوي  إقتصار-2
Ɨمادة اƅظيميا ا يسمح ب 11-12 ع.قمن  23خيرة من اƊل قيدا موضوعيا وتƄاقشة إتشƊمƅى إمتداد اƅ

باƅرقابة   خرى، وهو ما يدل على ان اƅجزائر ا تأخذ على خاف بعض اƅدول أو مواضيع أخرى أعƊاصر 
جراء حوار بين اƅطرفين إƅى إيهدف يق طرح موضوع عام ƅلمƊاقشة Ƅأحد اƅوسائل اƅرقابية اƅهادئة عن طر 

 .ƅ(5)لوصول اƅى حل متفق عليه
في تدخاتهم  اƊƅواب حدأما عبر عƊه أثر فعال حاسم، وهو دون فتح اƅمƊاقشة يبقى وعموما فإن 

ثر اƅمƊاقشة اƅتي تتبع اƅسؤال أ تساءل عنث ي، ح11-22بمƊاسبة مƊاقشة مشروع اƅقاƊون اƅعضوي رقم 

                                                                                                                                                                                     

(1)-Ɨي، مجلس اƊماƅبرƅر اƄفƅجزائري، مجلة اƅسياسي اƅظام اƊƅمان في اƅبرƅة اƊاƄجزائر، صويلح بوجمعة، مƅمة، اƅ13عدد ا ،
 .51: ، ص1111مارس 

دƄتوراƄ ،Ƌلية  أطروحة، في اƅمغرب اƅعربي، دراسة مقارƊة عمال اƅسلطة اƅتƊفيذيةأخلوفي خدوجة، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على -(2)
 . 551 :، ص1111-1111 :اƅسƊة اƅجاممعيةاƅحقوق، جامعة اƅجزائر، 

عمار  :، Ɗقا عن 12:، ص11/13/1111مؤرخة في  122اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي رقم  اƅجريدة اƅرسمية ƅمداوات -(3)
 . 22 :صاƅمرجع اƅسابق، ، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومةعباس، 

(4)-Ɨومة بواسطة عقيلة خرباشي، رقابة مجلس اƄحƅعمل اƅ سؤالآمةƅية اƅ ،مةƗي، مجلس اƊماƅبرƅر اƄفƅجزائر، ، مجلة اƅا
ƅ12 :، ص1112، جويلية 15عدد ا. 
 .551: صسابق، اƅمرجع اƅ، مة في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائريمجلس اƗمرƄز عقيلة خرباشي،  -(5)
 .155: سابق، صاƅمرجع اƅعقيلة خرباشي، اƅعاقة بين اƅحƄومة واƅبرƅمان،  -
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ا بتوصيات وا ، Ƅƅن ƅم يتم اƅخروج مƊيمƊاقشة حول اƅوضع اƗفتح م أƊه تفادت أن اƅتجربة قد أمؤƄدين 
 .(1)فعاƅة هيثار تطبيقآا عƊهتƊجم بقرارات تجعل اƅمƊاقشة مفيدة 

ساƅيب عديدة تمƊƄهم من اƅتهرب من آاƄتشفوا وزراء ن اƅأƄدت على أاƅممارسة في مختلف اƅبرƅماƊات -2
 :سلوبينأƅى Ƅتابي، ومƊها إشفوي جابة حتى في حاƅة تحويل اƅسؤال اƅاإ
 .بة غير وافية في اƅجريدة اƅرسمية، وباƅتاƅي سحب اƅسؤال من جدول اƗعمالجاإƊشر -أ

دراج اƅسؤال من جديد في إعادة إƅى إما يدفع مسئلة ƅتي تبرمج خاƅها اƗتعمد اƅغيابات عن اƅجلسة -ب
Ɨجدول اƗذي يؤدي عمال، اƅى تأخر إمر اƅساب ،(2)اإجابةƅتشريعية اƅعهدة اƅ35ة سحب عوقد شهدت ا 

جابة عليها تم اإاƅشفوية اƅتي ƅم تسئلة هƊاك اƅعديد من اƗأن Ƅما  ،(3)سئلة شفويةأ 12سؤاا Ƅتابيا و 
 :تي بياƊه آاƅجدول اوفق ماهو مبين من  ،سطرƅحد Ƅتابة هذƋ ا1112Ɨ-1112خال دورة 

 :على مستوى اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي – 1-ب
 تابيةƂƃالسئلة ا: 

 تاريخ اƃرد اƃسؤال إرسالتاريخ  ااƈتماء اƃحزبي صاحب اƃسؤال اƃقطاع
 / 15/12/1112 د.و.ت أميرة سليم اƅخارجية 
 / 15/12/1112 د.و.ت أميرة سليم اƅخارجية 
 / 15/12/1112 د.و.ت أميرة سليم اƅخارجية

 / 51/11/1112 س.م.ح مريم مسعوداƊي اƅوزير اƗول
 / 51/11/1112 س.م.ح سعيد زوار اƅعدل

اƅتعليم اƅعاƅي واƅبحث 
 اƅعلمي

 / 15/11/1112 ب.ع.ن.أ.إ مسعود عمراوي

اƅطاقة + اƅتربية اƅوطƊية
 اƅصحةواƅسƄان+واƅصƊاعة

 / 15/11/1112 اƗحرار محمدي اسماعيل

 / 15/11/1112 ب.ع.ن.أ.إ بن خاف. ل اƅسƄن واƅعمران+اƅماƅية 
 

 

 

                                                           

(1)-Ɨومة بواسطة عقيلة خرباشي، رقابة مجلس اƄحƅعمل اƅ سؤال آمةƅية اƅ12 -12 :، مرجع سابق، ص ص. 
 .551 -551 :سابق، ص صاƅمرجع اƅ، اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائريمة في مجلس اƗ خرباشي، مرƄزعقيلة -
 .155-155 :ص سابق، صاƅمرجع اƅعقيلة خرباشي، اƅعاقة بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، -
 . 22: صاƅمرجع اƅسابق،، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومةعمار عباس،  -(2)
 . سابقاƅمرجع اƅوزارة اƅعاقات مع اƅبرƅمان،  -(3)
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 شفويةƃالسئلة ا: 

 تاريخ اƃرد اƃسؤالطرح تاريخ  ااƈتماء اƃحزبي صاحب اƃسؤال اƃقطاع
+ اƅموارد اƅماƅية

Ɨشغال ا
 اƅعمومية

 / 15/12/1112 د.و.ت حسان بوƊفلة

اƅصƊاعة 
 واƅمƊاجم

 / 15/12/1112 ب.ع.ن.أ.إ بلدية خمري

اƅسƄن +اƅعدل 
 واƅعمران

 / 15/12/1112 و.ت.ج مرواƊي هƊدية

 ƅخضر بن خاف اƅوزير اƗول
 فاطمة سعيدي-

 و.ت.ج
 س.م.ح

15/12/1112 / 

Ɨثيرة ومتعددةواƄ (1)مثلة. 
 : مةمجلس العلى مستوى  -2-ب

 شفويةالƃسئلة ا: 
 تاريخ اƃرد تاريخ إرسال اƃسؤال ااƈتماء اƃحزبي صاحب اƃسؤال اƃقطاع

وزير + اƅوزير اƗول
 اƅعدل

 / 15/12/1112 و.ت.ج محمد عيساوي

اƅتضامن اƅوطƊي 
Ɨوقضايا  سرةوا

 اƅمرأة

عبد اƅحليم 
 ƅطرش

 / 12/11/1112 و.ت.ج

 / 12/11/1112 و.ت.ج عزيز Ɗزار اƅوزير اƗول
عبد اƅحليم  اƅوزير اƗول

 ƅطرش
 / 13/11/1112 و.ت.ج

 / 13/11/1112 و.ت.ج محمد عيساوي اƅماƅية
 تابيةالƂƃسئلة ا: 

 تاريخ اƃرد تاريخ طرح اƃسؤال اإƈتماء اƃحزبي صاحب اƃسؤال اƃقطاع
 / 15/12/1112 د.و.ت محمد قطشة اƅوزير اƗول 

 / 15/11/1112 د.و.ت زعيمعبد اƅوهاب بن  اƅوزير اƗول
                                                           

 .اƅمرجع اƅسابقوزارة اƅعاقات مع اƅبرƅمان،  -(1)
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+ اƅوزير اƗول
اƅصحة 
 واƅسƄان

 / 11/11/1112 و.ت.ج عمر بومرزوق

Ɨثيرة ومتعددةواƄ (1)مثلة. 
اƅمتمثل في قل أدبي ا أƄثر وا أن اƅجزاء اƅوحيد هو جزاء أذ إƊعدام اƅجزاء اƅقاƊوƊي اƅفعال ƅلسؤال، إ-2
ثلث خاصة في ظل تواجد  ،اƅذي ا يسمن وا يغƊي من جوع يحتجاج اƅفردي ƅلبرƅماƊمƄاƊية تحريك اإإ

حزاب اƅمشƄلة ƅأغلبية اƅبرƅماƊية اƅمتحاƅفة مع من طرف رئيس اƅجمهورية وسيطرة ƅأ ينرئاسي مع
مما شأƊه أن يؤدي إƅى "طي، اƅديمقرا جمع اƅوطƊي Ƅحزب جبهة اƅتحرير اƅوطƊي وحزب اƅت اƅحƄومة

، وهذا خافا ƅبعض ƅ(2)حƄومة على مجرى اƅجلسات اƅمخصصة ƅهاوضع أسئلة على اƅمقاس سيطرة ا
ن أستجواب اƅذي يمƄن إاƅسؤال اƅى اƊƗظمة اƅعربية اƅلمقارƊة اƅتي Ɗصت دساتيرها على إمƄاƊية تحويل 

 ."و اƗردن هو اƅحال في مصر وƅبƊان Ƅماتترتب عƊه تقرير اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة، 
11-ƅ ىƊمؤسس ميتبƅƗجزائري ما يسمى باƅدستوري اƅية سئلة اآاƊعاجلة أƅمستعجلة أو اƅو ما يصطلح أو ا

واƅتي تبƊاها  ،، Ƅما هو اƅحال في فرƊسا(3)إتفاقية ذات طبيعة سئلةو اƗأو اƅساعة أسئلة اƅحدث أعليه ب
تتعلق ل و ƅى اƅوزير اƗإسئلة اƅمستعجلة اƅتي تقدم صطلح على تسميتها باƗأاƅمغربي و أضا اƅدستور 

 .في Ɗفس اƅيومعليها اƅرد يتم، حيث (4)...جتماع اƅرأي اƅعامإتستأثر بطارئة رفيه ظبقضايا 
في اƅجمعية اƅوطƊية  1225قرارها سƊة إƄثر فاعلية وفائدة مƊذ ستخداما واƗإƄثر اƗصبحت أوقد  

Ɗفرƅة اƊشيوخ،  1221سية، وسƅيين على تم و في مجلس اƊماƅبرƅقبل اƊتفضيلها مƗباقي اƗخرى، سئلة ا
دى اƅى تفعيل دور أ، وهو ما (5)قة عفوية يتطرح بطر  فهيجراءات مسبقة إƅى عدم تقييدها بذƄƅإ ويرجع

ذا Ƅان رد اƅحƄومة ا  سبوع، و اƗاƅمعارضة اƅبرƅماƊية حيث توضع اƅحƄومة موضع Ɗقد اذع مرتين خال 
                                                           

 .Ɗفس اƅمرجع -(1)
 .51: صاح اƅدين فوزي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(2)

(3)- Gilles Champagne, op.cit, p: 133. 
-Philipe Ardant, op.cit, p: 115. 

- Jaen Paul jacqué, op.cit, p : 222. 

- Dominique Breillat, Gilles Champagne et Daniel Thome, Droit Constitutionnel et Institutions 

Politiques, Gualino Editeur, Paris, 2003, p :238. 
 .1212 :ابق، صساƅمرجع اƅ، اƊƅشاط اƅبرƅماƊي ƅلسلطة اƅتشريعية، قائد محمد طربوش -(4)

- (3) Philipe Ardant, op.cit,p : 115.   
-Jaen Paul Jacqué, op.cit, p : 222. 
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ƅبرƅمان رقابة واƅرأي اƅعام، حتى وƅو ƄاƊت تمƊح اأمام اƅبرƅمان دبيا أفذƅك يؤثر باƅطبع عليها  ؤسسغير م
 .(1)هادئة
 ةƊتخابياإباƅدائرة  تبطةباƅمصاƅح اƅحزبية اƅضيقة اƅمر سئلة اƅمطروحة من اƊƅواب ترتبط غلبية اƗأ-11

وƅيس ااƊتخابية يرى Ɗفسه ممثا ƅدائرته  هƗƊ ،لشعبƅعامة اƅاƅعضو على حساب اƅمصلحة أو ƅلƊائب 
 .Ƅملهأبممثا ƅلشعب 

دقائق ƅطرح  15ن مدة أذ إاƅشفوي واƅرد عليه واƅتعقيب،  لاƅسؤاƅطرح  ةاƅمحدد تضييق اƅمدة اƅزمƊية-11
خرى ƅلتعقيب هي قليلة أدقائق  15واƅرد عليه من عضو اƅحƄومة، و ƅإجابةدقائق  15اƅسؤال اƅشفوي و

سؤال ودقة اƅمعلومات اƅمقدمة وتƊوعها، عتبار تفرع اƅعƊاصر اƅتي يتƊاوƅها اƅذا وضعƊا في اإإوغير Ƅافية 
خر ƅلتعقيب عليها من آيل عضو اƅحƄومة وشرحه Ƅƅل Ɗقطة من اƊƅقاط اƅتي تفتح مجاا صوضرورة تف

 .Ƅافيةطلب وقتا ومساحة زمƊية يت ، فƄل ذƅكو اƅعضوأطرف اƊƅائب 
 ستجواب اƃبرƃماƈيباƈƃسبة ƃإ: اƃفرع اƃثاƈي

عضاء وƊواب اƅبرƅمان يستخدم في مواجهة Ɨه اƅسؤال هو حق دستوري مقرر شأƊ اإستجواب
حƄومة حول تصرفات ƅلوتوجيه اتهام اƅمحاسبة  Ɗه يƊطوي علىأهمية Ƅبيرة Ɨعضاء اƅحƄومة، فهو ذو أ
 .حƄامأما تفرضه اƅقواعد اƅدستورية واƅقاƊوƊية من أعمال قامت بها، وخاƅفت بمقتضاها و 

جراءات استخدامها ظروف وا  بحسب  تختلف ااستجواب في دساتير اƅدول،ƅية آن تقرير أبيد 
ƅية Ƅما هو اƅحال في اآ دساتير اƅدول ا تأخذ بهذƋن هƊاك اƅعديد من أ، Ƅما اواƊƅتائج اƅمترتبة عليه

 .واƅمغرب وتوƊس 1232فرƊسا مƊذ وضع دستور 
ستجواب ƅمتعاقبة على اإفقد Ɗصت جميع اƅدساتير ا 1225ستثƊاء دستور إما في اƅجزائر بأ

جراءات إ 11-12وƄذا اƅقاƊون  11-22، وضبط اƅقاƊون اƅعضوي Ƅ(2)وسيلة من وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية
 .(4)اƊƅظامان اƅداخليان ƅغرفتي اƅبرƅمان Ɗص عليه اƊƅظام، و (3)إستجواباوشروط 

واƊƅتائج اƅمترتبة ( ثاƊيا)جراءاتهوا   وشروط تقديمه( أوا)وأهدافه ستجوابإوسيتم تƊاول تعريف ا
 .(رابعا)اإستجوابƅية آوعراقيل فعاƅية ( ثاƅثا)عليه 

 

 
                                                           

 . 511 -522 :سابق، صصاƅمرجع اƅ، ساƅيب ممارسة اƅسلطةآعبد اه بوقفة،  -(1)
: ، ص1225إيهاب زƄي سام، اƅرقابة اƅسياسية على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƊƅظام اƅبرƅماƊي، عاƅم اƄƅتاب، اƅقاهرة، -

53. 
 .1112من اƅتعديل اƅدستوري  131، 1222دستور  155، 1222دستور  115، 1222دستور  121 :اƅمواد -(2)
 .11-12ع .من ق 22-22، 11-22من ق ع  22-23: واداƅم -(3)
 .1112، 1222، 1222اƅمادة أ Ɨعوام .ƅم.د.، و ن1222، 1222، 1222و Ɨعوام.ش.ƅلماƊƅظام اƅداخلي  -(4)
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 :هدافهتعريف ااستجواب وأ: أوا
Ɗعدام وجود تعريف ƅه في اƅدساتير اƅجزائرية إستجواب في ظل تعددت اƅتعريفات اƅفقهية ƅإ

 .(1)أهداف عدة ƅهذƋ اآƅيه ƅه قرير اƅدساتير تƄما أن  ،(1)اƊƅاظمة ومختلف اƅقواƊين 
من  إجراء" بها اƅفقه ƅمصطلح ااستجواب بأƊههم اƅتعريفات اƅتي جاء أمن  :تعريف ااستجواب-1
جهزة اƅتƊفيذية، يجري على حد اƗأمعيƊة في  بأوضاعو حقائق معيƊة تتعلق أجراءات تقصي حقيقة إ
و رئيس اƅحƄومة على أجابة اƅوزير إعضاء يقابله و بعض اƗأستجوابسئلة من مقدم اإساس تبادل اƗأ

Ɨعضو اƅسئلة، يستهدف من ورائه اƅشف عن اƄاك أƊفيذي تستوجب أن هƊتƅعمل اƅوضاعا سيئة في ا
 .(1)"تحريك اƅمسؤوƅية
 .(2)"و اƅغاية مƊهما أمر أسباب تصرفاتها في أاƅسلطة اƅتƊفيذية ببيان مطاƅبة : " ƊهأوهƊاك من عرفه ب

إحدى قضايا لب توضيحات حول طوسيلة دستورية يستطيع بموجبها اƊƅواب " : Ɗهأعرفه بوهƊاك من 
على تصرفات اƅحƄومة حيث تƄون مجبرة على مراعاة مواقف اƅساعة، وهي أداة تسمح ƅهم باƅتأثير 

 .(3)"اƊƅواب عن Ƅل تصرف تقوم به
Ɗصت اƅمادة  اذ ،Ɗطاقا من Ɗصوص اƅدستورإوهذا اƅتعريف من جاƊب اƅفقه اƅجزائري جاء 

حدى قضايا اƃساعة إستجواب اƃحƂومة في أعضاء اƃبرƃمان إيمƂن  ":علىمن اƅدستور  131/5
هو في حد ذاته مراعاة ƅلقواعد اƅدستورية  رادة اƅشعبيةمراعاة مواقف اƊƅواب بصفتهم يمثلون اإفوعليه ،..".

 .رادة وتعترف بهااƅتي تحمي هذƋ اإ
أداة Ɗما يوظف ،إدوات اƅرقابةاƅفقه اƅبريطاƊي ƅم يعرف هذا اƊƅوع من أإƅى أن شارة وتجدر اإ
 . (4)اƅساعة بأسئلةشبهه ي، وتعƊي اƅسؤال مع اƅمƊاقشة، وهƊاك من باƅتأجيل قتراحشبيهة ƅه تدعى باإ

ا إ ƅ1232ية ااستجواب من طرف اƅمؤسس اƅدستوري اƅفرƊسي في ظل دستور عدم تبƊي آ ورغم
بعد ذƅك في دستور  ختفى، وا1221يعود ظهورƋ مع بداية اƅثورة اƅفرƊسية سƊة أن أصوƅه فرƊسية، حيث 

Ɨ ،لثورةƅ ثةƅثاƅة اƊسƅتشريعية، اƅس اƅمجاƅدخول في اƅهم باƅ ن يسمحƄم يƅ وزراءƅن باإن اƄم يƅان وƄم
 .ƅ1251ى اƅظهور في ماي إستجوابهم، ثم عاد إوƄذƅك  سؤاƅهم

في ر رسميا ، وصدستجواب بطريقة واسعةعضاء اƅجمعية اƅوطƊية اإأ ستعملإ 1255وفي عام 
صدر  15/15/1223قاƊون في ، و1222 /12/ 2، وطبق في مجلس اƅشيوخ اإستشاري في 1231

 .ƅ(5)ى اƅوزراء دون رئيس اƅجمهوريةإيوجه  ستجواب وسمح بأناإ
                                                           

 . 22 -22: سابق، صصاƅمرجع اƅيهاب زƄي سام، إ-(1)
 .111: سابق، صاƅمرجع اƅ، اƅهيتي Ɗعمان عطا اه -(2)
 .522 :سابق، صاƅمرجع اƅسعيد بوشعير، اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، -(3)
 . 151 :سابق، صاƅمرجع اƅميلود ذبيح،  -(4)
 .22 -22: سابق، ص صاƅمرجع اƅسام ،يهاب زƄي إ -(5)
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Ɗظرا ƅما تقررƋ بعض  ،وسيلة جديةهم أخطر و أستجواب هو ن اإأغلب اƅفقهاء على ويتفق أ
عمال أن تصرفات و عو عدم رضاƋ أقتƊاع اƅبرƅمان إثار تترتب عليه في حاƅة عدم آاƅدساتير من Ɗتائج و 

 Ƅطريقةو اƅوزارة اƅمعƊية أول ƅى محاسبتها سياسيا وبطرح اƅثقة من اƅوزير اƗإاƅحƄومة اƅتي قد تؤدي 
اƅذي ƅم يƊص على  اƅدستور اƅجزائري خافذا على هو ، ƅ(1)فرƊسيةاƅثاƅثة و اƅرابعة ا ةاƅجمهوري موروثةمن

Ɨإهذا اƅ مرتستجواب، بحيث ثرƅوسائل غير اƅومةأدرجه ضمن اƄلحƅ سياسيةƅية اƅلمسؤوƅ بة. 
د تقصير من جاƊب و تهام ومحاسبة في حاƅة وجا  و ستجواب وسيلة Ɗقد اإ إعتبارب :هداف ااستجوابأ-2

 :ƅىإذن إيهدف  بذƅك ، فهواƅقواƊين اƅمجسدة Ɗƅصوص اƅدستور اƅحƄومة في تƊفيذ
، (2)ختصاصه اƅمتعلق باƅسياسة اƅعامةإة في مور اƅداخلاƗ منمر عن أƅيه إمساءƅة ومحاسبة من وجه -أ

ن يطلب من أ لعضون ااستجواب هو حق يسمح ƅأ: ""اƅدƄتور طعيمة اƅجرف"يقرر وفي هذا اƅصدد 
يستخدم Ƅوسيلة ƅجمع اƅمعلومات عن  فهو ي Ɗقطة فيها،أو أاƅوزير بياƊات عن اƅسياسة اƅعامة ƅلدوƅة 

 .(3)"عام اƅرأي اƅعام عƊهاا  دارة و اإ
، واƅتي يعرفها أو يشهدها قطاع من اƅقطاعات (4)وضاع اƅسيئة ƅلعمل اƅتƊفيذياƄƅشف عن اƗ-ب

 .و وزارة من اƅوزاراتأاƅحƄومية 
Ɗه عمليا يصعب اƅتمييز واƅفصل بين أوƅو  ،تحقيق اƅمصاƅح اƅعامة وا يضر بمصاƅح اƅدوƅة -ج

شƄاƅية تحديد اƅجهة اƅمختصة بعملية تحديد توافر إاƅمصلحة اƅعامة واƅخاصة، وخاصة من جاƊب 
مجلس اƅشعبي خذ به اƅمشرع اƅجزائري بمقتضى اƊƅظام اƅداخلي ƅلأاƅمصلحة اƅعامة من عدمها، وقد 

                                                                                                                                                                                     

 .152: ، ص1112 قاهرة،اƅداء اƅسلطات اƅعامة، دار اƊƅهضة اƅعربية، أي اƅعام على أثر اƅر أ، ƅعزيزعبد ا حامد سعد-
واƅحدود اƅدستورية بيƊها، دار اƅفƄر اƅجامعي، اإسƊƄدرية،  ازن بين اƅسلطاتهادي محمد عبد اه  اƅشدوخي، اƅتو -(1)

 .121: ، ص1113،  11اƅطبعة 
 .215 :سابق، صاƅاƅعبودي، اƅمرجعمحسن  -
 .121 :سابق، صاƅمرجع اƅعصام سليمان،  -
 .113 -115 :، ص صاƅسابق مرجعاƅثم، هياƅبو أفهد عبد اƄƅريم -
-ƅوسيصبري محمد اƊون سƊقاƅوسيط في اƅمرجع، اƅدستوري، اƅاƅ122: سابق، صا. 
 .521 :سابق، صاƅمرجع اƅسلطات اƅثاث، اƅمان اƅطماوي، سلي -
 .1213: ية، اƅمرجع اƅسابق، صقائد محمد طربوش، اƊƅشاط اƅبرƅماƊي ƅلسلطة اƅتشريع -
 .355 -355 :حمد رسول اƅعموري، مرجع سابق، صصم -
 .522: علي خطار اƅشطƊاوي، اƅمرجع اƅسابق، ص -
 . 215 :سابق، صاƅمرجع اƅمحسن اƅعبودي،  -(2)
 .552 :سابق، صاƅمرجع اƅعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية، أعلى لوفي خدوجة، اƅرقابة اƅبرƅماƊية خ: وردتهأ-(3)
 . 22 :سابق، صاƅمرجع اƅيهاب زƄي سام، إ-(4)
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ن ا يترتب أن يقرر أيمƂن ƃمƂتب اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي " :اƅذي Ɗص على  1222اƅوطƊي ƅسƊة 
 .ƃ"(1)يس ƃهذا اƃمشƂل عاقة باƃمصلحة اƃعامة أƈها يتضح مية متابعة، عƈدأعلى طلب ااستجواب 

ستجواب خاصة في ظل ما Ɗص عليه اƅتعديل اƅدستوري تفعيل حق اƅمعارضة في ممارسة حق اإ-د
جهة غير عمال اƅحƄومة Ƅأة اƅبرƅماƊية على من حقوق عديدة ƅها من بيƊها ممارسة حق اƅرقاب 1112

في Ƅثير من اƅجواƊب اƅمتعلقة بسياستها اƅمƊتهجة، وباƅتاƅي فااستجواب يفتح ƅها اƅمجال  مؤيدة ƅلحƄومة
 .عماƅها وتصرفاتهاأƊƅقدها ومƊاقشتها حول 

عمال وتصرفات اƅحƄومة أجميع  موضوعات غير محددة، اذ تشملستجواب يستهدف مضمون اإ-ه
و أمخاƅفا ƅما يفرضه اƅدستور  أو هاتختصاصاإمر خارجا عن قة باƅشؤون اƅعامة، ما ƅم يƄن اƗاƅمتعل

 .عضاء اƅبرƅمانأستعمال هذا اƅحق من طرف ، حتى ا يتعسف في إ(2)اƅقاƊون من شروط وضوابط
جراءاته ستجوابدام حق اإشروط استخ: ثاƈيا  وا 

حتى يؤدي اإستجواب دورƄ Ƌوسيلة من وسائل اƅرقابة اƅبرƅماƊية، فإن استعماƅه يجب أن يتم وفق 
جراءات ابد من مراعاتها واحترامها ƅضمان فاعليته  .إطار قاƊوƊي محدد بشروط وا 

 :خر موضوعيأستجواب توافر شرطين شƄلي و يشترط ƅصحة اإ: شروط تقديم اإستجواب-1
 :ن يستوفي اƅشروط اƅتاƅيةأستجواب يشترط في اƅشƄل اƅذي يقدم فيه اإ: اƃشروط اƃشƂلية-أ
يتم تقديم  أن ستجواب علىإاƊت اƅتي تبأجمعت جميع اƊƗظمة اƅمقارƊة : ن يقدم Ƃتابةأ -1-أ

 راحة على شرط اƄƅتابة في فحوىذات اƅوضع باƊƅسبة ƅلجزائر رغم عدم اƊƅص ص وستجواب Ƅتابة، وهاإ
Ɨعضوي اƅون اƊقاƅذا اƄمان وƅبرƅغرفتي اƅ داخليةƅظمة اƊ12-11 ،أا إƊصوص مواد  ستقراءإمن  هƊ

 :حو اآتيƊضمƊيا خاصة مع استخدام عبارات تدل على شرط اƄƅتابة على اƅذƅك م أعاƋ يفهاƅقواƊين 
اƅشعبي و رئيس اƅمجلس مة أيبلغ رئيس مجلس اƗ" : 11-12من اƅقاƊون اƅعضوي  22/1اƅمادة *

عضوا ( 51)ثاثون أو Ɗائبا ( 51)قل ثاثون Ɗص اإستجواب اƅذي يوقعه، حسب اƅحاƅة على اƗ اƅوطƊي
 ."...في مجلس اƗمة

ستجواب ƅدى مƄتب اƅمجلس اƅذي يبت يودع طلب اإ" : مةمن اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƗ 21اƅمادة *
 ."ويعلق بمقر اƅمجلس ...عضاءويوزع على اƅ...Ɨرئيس اƅمجلس Ɗص اإستجواب يرسل ... فيه

ط فيد جميعها بضرورة توفر شر ت ،"اƅتعليق''و" اƅتوزيع"،"اايداع"و" اƅتوقيع"، "اƊƅص" لحاتطفمص 
Ɗظمة حتوى اƗذين اشترطا صراحة اƄƅتابة في ملردƊي اƅيرƋ اƅمصري واƗهذا على عƄس Ɗظ اƄƅتابة، و

ستجواب باƅتاƅي فاƅهدف من اƄƅتابة هو وضوح اإ، و (3)ردƊياƅشعب اƅمصري واƊƅواب اƗ ية ƅمجلساƅداخل
                                                           

 . 121 :سابق، صاƅمرجع اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅعمار عباس، :Ɗقا عن -(1)
(2)-Ɗ ية على  أحميد الز فرحانƊماƅبرƅرقابة اƅمساعيد، اƅسلطةأاƅعمال ا Ɨيابي اƊƅظام اƊƅفيذية في اƊتƅي، دراسة تحليلية اƊرد

 . 125 :، ص1111، 11طبعة اƅردن، وائل ƅلƊشر، اƗ مقارƊة، دار
 .555:سابق، صاƅمرجع اƅ، برƅماƊات اƅعاƅم، حمداƅدين اƗ حساموسيم  -(3)
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 ƋادƊى وقائع و إواستƅن من وجهآƄيد تمƊيه اإ ساƅفسه بإتاحةإƊ دفاع عنƅافية  ستجواب من اƄƅفرصة اƅا
عداد ، و ƅدراسة موضوع اإستجواب  .(1)اƅبيان اƅازم في هذا اƅشأنا 

من اƊƅظام اƅداخلي  115وهو اƊƅصاب اƅذي حددته اƅمادة  ،و عضواأƊائبا  51ن يƄون موقعا من أ-1-أ
من اƊƅظام  21/1، واƅمادة 11-12من اƅقاƊون  1/ 22، واƅمادة ƅ1222لمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅعام 

Ɨمجلس اƅ داخليƅواب اƊƅه أمة، واشتراط توقيع عدد معين من اƊهدف مƅيته عن تقرير مس"و ااعضاء اƅؤو
 .(2)"ستجواباƅوقائع اƅتي يتضمƊها اإ

اƅحƄومة دون ماƊع ى أن يوجه إƅو  ،غيرهمأو Ɗواب اƅبرƅمان دون عضاء أن يقدم من طرف أيجب  -3-أ
عضاء اƅحƄومة، وهو ما ا يجعل أƅى قطاع من اƅقطاعات اƅوزارية اƅتي يشرف عليها إه هتوجي
، ومن ثم فإƊه ايجوز توجيه Ƅ(3)ما هو اƅشأن في اƅسؤال ستجوابستجواب عاقة خاصة بين طرفي اإƅإ
حد Ɗواب أو اƅى أ، (4)و اƅجمهوريةأعمال واƅصاحيات اƅتي تتصل برئيس اƅدوƅة ستجواب بخصوص اƗاإ

و اƅعضو اƅزميل أƅى اƊƅائب أو إحدى اƅلجان اƅبرƅماƊية إو أƅى رئيس غرفتي اƅبرƅمان إو رئيس اƅجمهورية أ
 .ƅ(5)ه
يتضمن اإستجواب عبارات غيرائقة تمس شخص وƄرامة اƗشخاص سواء أƄاƊوا أعضاءا  أا -5-أ

 .ƅلحƄومة أو اƅوزير اƗول أو Ƅرامة اƅمؤسسات أو اƅقطاعات اƅتي يشرف عليها هؤاء اƅوزراء
ثر مقتضاƋ توجيه اإستجواب مسأƅة أو موضوعا واحدا أو أƄيتضمƊ :اƃشروط اƃموضوعية ƃإستجواب-ب

اإتهام ƅلحƄومة Ɗتيجة ƅوجود تقصير أو أو تجاوزات، وعليه فإن مضمون اإستجواب يجب واƊƅقد و  اƅلوم
 :أن يستوفي اƅشروط اƅموضوعية اآتية

فهو وسيلة رقابية مƊصوص عليها في اƅدستور واƅقواƊين : أن ا يƂون مخاƃفا ƃلدستور أو اƃقاƈون-1-ب
جهة، وهو وسيلة يمتلƄها اƅبرƅمان ƅفرض إحترام اƅقواعد اƊƅاظمة Ƅƅيفية ممارسته و استخدامه هذا من 

تصرفاتها و أعماƅها اƅتي تشƄل خرقا ƅلدستور واƅقواƊين  يتضمن اتهام اƅحƄومة وƊقدها على اƅدستورية ƊƗه
من جهة أخرى، وباƅتاƅي ƅيس من اƅمعقول أن يخرج اإستجواب عن ما يفرضه اƅدستور أو اƅقاƊون من 

                                                                                                                                                                                     

- Ɗ مرجعأحميد  الز فرحانƅمساعيد، اƅاƅ122 :سابق، صا. 
، مجلة 1113بموجب دستور  ماƊية على تƊفيذ اƅموازƊة اƅعامةن وثامر مهدي  محمد، اƅرقابة اƅبرƅرس يذو اƅفقار عل -(1)

 .52 :، ص1111، 11، اƅعدد11ية، اƅمجلد ƊساƊجامعة بابل ƅلعلوم اإ
داة ƅلرقابة اƅبرƅماƊية على اƅعمل اƅحƄومي، دراسة تحليلية، حوƅيات جامعة قاƅمة، أستجواب اƅبرƅماƊي ƅزهر خشايمية، اإ -(2)

 . 22:، ص1112، ديسمبر 11اƊية، اƅعدد Ɗسجتماعية واإوم اإƄلية اƅعل
 .121 :سابق، صاƅمرجع اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅعمار عباس،  -(3)
 . 52 :سابق، صاƅمرجع اƅحمد، أوثامر مهدي ي رسن ذو اƅفقار عل -(4)
 . 555 :، صاƅسابق حمد، اƅمرجعاƗوسيم حسام اƅدين  -(5)
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ط، وقد Ɗص على هذا اƅشرط صراحة اƅلوائح اƅداخلية ƅبعض اƅبرƅماƊات اƅعربية  أحƄام وشروط وضواب
 .Ƅ(1)مصر و اƅعراق

مƊاط مساءƅة " :أن يƂون متعلقا بمسائل ومجاات تدخل في إختصاص اƃحƂومة اƃمحدد دستوريا-2-ب
تطبيقا  اƅحƄومة ومحاسبتها عن عمل معين هو إختصاصها اƗصيل بهذا اƅعمل، إذ يعتبر هذا  اƅشرط

سليما ƅمبدأ اƅتازم بين اƅسلطة و اƅمسؤوƅية، فاƅسلطة با مسؤوƅية تشƄل إستبدادا محققا، واƅمسؤوƅية با 
 .(2)"سلطة تشƄل ظلما محققا آيضا

 .(3)أن يستهدف تحقيق اƅمصلحة اƅعامة، وا يضر بمصاƅح اƅدوƅة اƅمحمية بموجب اƅدستور-3-ب
تتضمن اƅمواضيع Ɗفسها، وفي حاƅة وجود إستجوابات متشابهة عدم تƄرار اإستجوابات اƅتي -4-ب

اƅمواضيع تضم إƅى بعضها اƅبعض، ومع ذƅك أثبتت اƅممارسة اƅبرƅماƊية استجواب اƅحƄومة في Ɗفس 
اƅموضوع خال اƅعهدة اƅتشريعية اƅرابعة، دون أن يتم رفضه، ويتعلق اƗمر بإستجواب اƅحƄومة حول 

، وذƅك مرتين في "أحمد غزاƅي" اطية اƅذي أسسه رئيس اƅحƄومة اƗسبق إعتماد حزب اƅجبهة اƅديمقر 
 .12/15/1111و 12/11/111

وقد Ɗصت اƅلوائح اƅداخلية ƅبعض اƅبرƅماƊات اƅعربية صراحة على عدم جواز تقديم إستجواب سبق 
، وهذا ما ƅم تطرأ وقائع جديدة تجيز ذƅك، في حين ƅم تƊص اƊƗظمة (4)اƅفصل فيه Ƅاƅعراق ومصر

 . اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان اƅجزائري على هذا اƅشرط صراحة
على  11-12اƅعضوياƅقاƊون أƄد اƅدستور اƅجزائري و  :ستجواب بقضايا اƃساعةأن يتعلق اإ-1-ب

أو اƅمواضيع اƅتي وذƅك دون تحديد دقيق ƅهذا اƅمصطلح  ،ن يتعلق ااستجواب بقضايا اƅساعةأضرورة 
 .طار قضايا اƅساعةتدخل في إ

ما من قضايا اƅساعة، وفي  موضوعإعتبار وقد يثار اƅجدل حول اƅمعيار اƅذي يمƄن من خاƅه 
هو Ƅل عتبارƋ من قضايا اƅساعة إن اƅموضوع اƅذي يمƄن أب "خاƅفة معمريم"طار يرى اƅسيد ذات اإ

ذا تƊاوƅته اƅصحافة إموضوع من قضايا اƅساعة ن موضوع اƊشغاات آƊية، وعليه فقد يƄون اƅقضية تƄو 
Ɨل واسع واعتبرته من اƄية بشƊوطƅاƗبرى، وهذا ما حداث ذات اƄƅية خاصة  ثبتتهأهمية اƊماƅبرƅممارسة اƅا

من طرف اƅحƄومة  حرƄة اƅوفاء واƅعدل واƅجبهة اƅديمقراطية إعتماد حزبيستجواب اƅمتعلق بعدم في اإ
 .ƅ(5)تبرير موقفها من ذƅك

                                                           

 .Ɗ :111 -113عمان عطا اه اƅهيتي، اƅمرجع اƅسابق،ص ص -(1)
(2)- Ƌسابق، ص: أوردƅمرجع اƅزهر خشايمية، اƅ :21. 
 .125-121: عمار عباس، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅمرجع اƅسابق، ص ص -(3)
 .Ɗ :111 -113عمان عطا اه اƅهيتي، اƅمرجع اƅسابق،ص ص -(4)
 . 122-122 :ق، صصساباƅمرجع اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅعمار عباس،  -(5)
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ستجواب إعضاء اƅبرƅمان توجيه ديد مضمون قضايا اƅساعة، فيمƄن ƅƗم يتم تحوباƅتاƅي فطاƅما 
، بمعƊى أن (1)على حد سواء أو اƅخارجية ƅلدوƅةاƅحƄومة في Ƅل قضية راهƊة تتصل باƅشؤون اƅداخلية 

و حدثا يعتبر حساسا أن وضع ما أعلى تقديرƋ ببƊاءا اإستجواب اƅبرƅمان يملك اƅسلطة اƅتقديرية في تحريك
 .Ɗه من قضايا اƅساعةستجواب اƅحƄومة بشأƊه Ɨيبرر تقديم طلب إ

 ،جميع اƅشروط اƅشƄلية واƅموضوعية إذا استوفى اإستجواب: مƈاقشتهستجواب و اإتقديم جراءات إ-1
 :جراءات محددةإƊه يمƄن تقديمه ƅلمƊاقشة وفق فإ
يودع طلب ااستجواب ƅدى مƄتب اƅمجلس اƅمعƊي اƅذي يتمتع بصاحية  :ايداع ااستجواب وتبليغه -أ

ة ساع 52ول خال ƅى اƅوزير اƗإ، وفي حاƅة قبوƅه يتم تبليغه من طرف رئيس اƅغرفة اƅمعƊية اƅبت فيه
Ɨه، ويوزع على اƅقبوƅ يةƅمواƅمجلساƅطلب يجب عضاء ويعلق بمقر اƅة رفض اƅقرار ، وفي حاƅون اƄأن ي

 .فقرة أخيرة من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƗمة 21معلا ويبلغ إƅى مƊدوب أصحاب اإستجواب وفقا ƅلمادة 
يحدد مƄتب اƅغرفة اƅمعƊية باƅتشاور مع اƅحƄومة جلسة : اƈƃظر في ااستجواب تحديد جلسة -ب

وتبرز اƅعلة ، ƅتاريخ تبليغ اإستجواب يوما على اƄƗثر اƅمواƅية( 51)اإستجواب اƅتي تƊعقد خال ثاثين 
اƅموضوع جيدا و واƅرغبة في مƊحها اƅوقت اƄƅافي ƅدراسة  عدم مفاجأة اƅحƄومةمن هذا اƅقيد اƅزمƊي في 

ساƊيد وهو ما يمƊƄها من جمع اƅمعلومات واآ ،(2)ستجوابأƊها هي اƅتي سترد على اإاƅرد عليه بما 
ويمƄن ƅمƊدوب أصحاب اإستجواب سحبه قبل عرضه في  اƅشعب،مام ممثلي أاƄƅافية ƅتبرير موقفها 

 .اƅجلسة اƅمخصصة ƅهذا اƅغرض، ويتم تبليغ اƅحƄومة بذƅك من قبل رئيس اƅغرفة اƅمعƊية
ري على باعتبار ااستجواب يقدم بشƄل جماعي في اƊƅظام اƅجزائ: عرض ااستجواب واƃرد عليه-ج

Ɨظمة اƊƗس ما هو متبع في بعض اƄلعƄ اخرىƊداخلية ن ومصبƅوائحها اƅ تيأجازتƅردن اƗيمن واƅر وا
ستجواب من فيتم تقديم عرض Ƅامل حول موضوع اإ، Ƅ(3)ثرأو أستجواب من طرف عضو واحد تقديم اإ

ساƊيد اƅتي يتضمƊها  وذƅك بشرح وتفصيل جميع اƅمسائل واƅوقائع واآ ،ستجوابأصحاب اإطرف مƊدوب
، أو اƅقواƊين اƊƅاظمةستجواب سواء في اƅدستور اƅممƊوح ƅلمƊدوب ƅعرض اإد اƅوقت ستجواب دون تحدياإ

و أستجوابات في جلسة واحدة تحديد ذƅك، وفي تحديد مƊاقشة اإ ن ƅلمجلس اƅحرية فيأب يفهموهو ما قد 
 .Ƅ(4)ثرأ

على حقه في اƅرد على جميع  ابƊاء ƅ(5)يهإستجواب اƅموجه ويجيب بعدها عضو اƅحƄومة على اإ
قƊاع اƅغرفة اƅمعƊية بموقف اƅوزارة وتصرفاتها اƅتي قد ا تبرر تقديم ااستجواب ستجواب إما تضمƊه اإ

                                                           

(1)-Ɨز مجلس اƄجزائري مةعقيلة خرباشي، مرƅسياسي اƅظام اƊƅفي ا ،ƅمرجع اƅ552 :سابق، صا. 
 .122 :سابق، صاƅرجع Ɗوسي، اƅمصبري محمد اƅس  -(2)
 . 111-115: ص ص سابق، اƅمرجع اƅ، اƅهيتيƊعمان عطا اه  -(3)
 .532:سابق، صاƅمرجع اƅخلوفي خدوجة، اƅرقابة اƅبرƅماƊية،  -(4)
 .11-12 ع.قمن  22اƅمادة   -(5)
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هو  1112أضافه اƅتعديل اƅدستوري وما  ،ساƊيدآه من مبررات و تضمƊبحقها حسب وجهة Ɗظرها، وما قد ت
واستخدام اƅقاƊون اƅعضوي مƊه،  131يوما وفقا ƅلمادة  51إƅزام اƅحƄومة باƅرد على اإستجواب خال مدة 

12-11 Ɨواƅ داخليةƅظمة اƊمصƗلوزير اƅ نƄه يمƊعام يفيد بأƅا ƋاƊومة بمعƄحƅي أول طلح اƊمعƅوزير اƅو ا
إجابة اƅوزير ت تثباƅتي أستجواب، وهو ما جرت عليه اƅممارسة اƅبرƅماƊية أو من يƊوبه اƅرد على اإ

" اƅبازو" لى ذƅك اإستجواب اƅمتعلق بقضية ƅقطاعه ووزارته، وƄمثال عاƅموجه  ستجواباƅمعƊي على اإ
ستجوابين أما اإ، (1)جاب عليه وزير اƅطاقة واƅصƊاعات اƅبيتروƄيمياويةاƅذي يدور حول اƅطاقة، حيث أ

أن وزارته هي سيسا على أا وزير اƅعدل تم، فرد عليهƊة اƅبرƅماƊية وتزوير ااƊتخاباتاƅمتعلقين باƅحصا
Ɨواب وضمان اƊƅحماية اƅ زاهة في قربƊƅتخاباتاƊ(2)اا. 

 اƈƃتائج اƃمترتبة على ااستجواب :ثاƃثا
 (.1)تحقيق Ɗشاء ƅجان أو إ (1)جراء مƊاقشة إاإم: اƊƅتيجتينإحدى ستجوابيترتب على اإ 

ن داخل اƅمجلس اƅمعƊي، Ɨثارة اƊƅقاش اƅعام إهو معƊى ااستجواب Ƅما ذƄرƊا سابقا : جراء مƈاقشةإ-1
حƄوميا ببيان حول سياستها اƅمƊتهجة بخصوص مسائل معيƊة ومحددة  إداءايتطلب  ستجوابيك اإتحر 

 .(3)في اƅزمان واƅمƄان
ستجواب ƅماƊية فتح مƊاقشة عقب عرض Ɗص اإستجواب ومن بيƊها اإثبتت اƅممارسة اƅبر أوقد 

من اƅعام، حيث أعلن اƅمتعلق باƅحفاظ على اƗ 15/11/1221في " موƅود حمروش" ƅى حƄومةإاƅموجه 
 .ƅ(4)ى اƅمƊاقشةستجواب اƅمرور مباشرة إبعد تاوة Ɗص اإرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 

تƊص على ما يفيد فتح اƅقاƊون اƅعضوي اƊƅاظم ƅم Ɗظمة اƅداخلية ƅغرفتي اƅبرƅمان وƄذا أن اƗمع 
 اƅتي 22في مادته  1222مة ƅعام ء اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƗأو رد اƅحƄومة بإستثƊا ثر جوابإاƅمƊاقشة 

 13طلب مقدم من  بƊاء على ،Ɗية فتح مƊاقشة عامة بخصوص Ɗص اإستجوابمƄاإصراحة على  Ɗصت
Ɨ اقشةƊمƅع فتح باب اƊاك ما يمƊيس هƅ هƊك فإƅطقي عضوا، ومع ذƊمƅه من غير اƊأƄحƅومة دون ن ترد ا

ƅيه موجه إستجواب واƅإعتبار وجود طرفين صاحب اإƊظرها ب اراتها ووجهةتعقيب على ردها ومƊاقشة مبر 
عليها ƅلخروج ساس تبادل وجهات اƊƅظر واƅمواقف وشرحها واƅتعقيب أستجواب تقوم عاقة بيƊهما على اإ

 .خرىو في اƅحاƅة اƅعƄسية ƅفتح اƅمجال ƅتحريك وسائل أأبƊتيجة وحل يرضي اƗطراف 

                                                           

ذي Ƅان Ɗتيجة ، واƅمريƄيةاELPASO ƗرƄةين اƅشرƄة اƅوطƊية سوƊاطراك وشباƅعقد اƅمبرم ب "اƅبازو"تتعلق قضية  -(1)
Ɗتيجة  12/12/1222عادة اƊƅظر في اƅعقد اƅمبرم بين اƅشرƄتين في إƊه تقرر أجاء فيه  اƅذيƊذاك آتصريح وزير اƅطاقة 

 .مليون دوار 121رة ب اƅخسارة اƅمقد
 . 121 :، صاƅسابقمرجع اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅعمار عباس،  -(2)
 . 132 :سابق، صاƅمرجع اƅعبد اه بوقفة، اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري،  -(3)
 . 125، ص،  اƅسابقمرجع اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅعمار عباس،  -(4)
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يمƂن ƃجان " : اƅدستورمن  131 اƅمادة منخيرة مƊاقشة ما Ɗصت عليه اƅفقرة اƗود وما يفيد ايضا بوج
ستماع معƊاƋ جواز اƅرد واƅتعقيب عن طريق ، فاستخدام عبارة اإ"أعضاء اƃحƂومةƃى إن تستمع أاƃبرƃمان 
 .اƅمƊاقشة

Ɗها أ، و وجهعلى أƄمل ن اƅحƄومة قد قامت بواجبها أذا تبين من اƅمƊاقشة إ :ƈشاء ƃجان تحقيقإ-2
 ها يسير ويمƄن تجاوزƋ، عƊدئذ يقررن خطأأو أن اƅحƄومة ƅم تخطئ تستحق اƅشƄر بدل ااƊتقاد أو تبين أ

Ɨى جدول اƅتقال إƊقاش واإƊƅمجلس قفل باب اƅومة(1)عمالرئيس اƄحƅى اƅموجه إƅأما .، ويسحب اإتهام ا
أن يؤول قتƊاع اƊƅواب برد اƅحƄومة بثبوت تقصيرها ومخاƅفتها، يمƄن أي عدم إاƅعƄس  في حاƅة ثبوت

تته ثبى اƅحقيقة بصورة أƄثر قربا ووضوحا، وهو ما أƊشاء ƅجان تحقيق ميداƊية ƅلوقوف علاإستجواب إƅى إ
ت اƅتشريعية ƅسƊة Ɗتخاباقيق في اƅتجاوزات اƅتي عرفتها اإƊشاء ƅجƊة تحاƅممارسة اƅبرƅماƊية حيث تم إ

 .(2)"قتƊاع اƊƅواب برد اƅحƄومةعƊد عدم إ 1222
 ستجوابفعاƃية اإ عراقيل :رابعا

 :همها، وأƅيتهاعمن اƅعراقيل اƅتي تحول دون ف ستجواب بدورƋ باƅعديديصطدم اإ 
قييد ممارسة هذا اƅحق، ستجواب هو شرط مباƅغ فيه من شأƊه تأو عضوا ƅتوقيع اإƊائبا  51شرط -1

ن ƄاƊت اƊƅتيجة ا  حتى و  ،مام اƅمعارضةرƅمان في هذا اƅمجال وسد اƅطريق أاƅبضعاف غرفتي وباƅتاƅي إ
دƊى اƅمطلوب ƅلمبادرة باƅقواƊين اƅحد اƅقاƊوƊي اƗ إƅىباƊƅظر ، خاصةةاƅمترتبة عليه غير قوية وخطير 

دƊى ، وهو ما يجعل اإستجواب يƊفرد بحد أƊشاء ƅجان اƅتحقيقƊائبا، وحتى إ 11إصدار  اƅائحة وهو 
دƊى اƅمطلوب في ن يتساوى اƅحد اƗمقرر باƊƅسبة ƅما سبق ذƄرƄ ،Ƌما أƊه من غير اƅمعقول أيفوق ما هو 

ل اƅعربية ، وهو يخاƅف ماهو مطبق في بعض اƅدو (3)ن عدد اƅمقاعد غير متساويين خاصة وأƄلتا اƅغرفت
 .Ƅما سبقت اإشارة اƅيه

تاريخ اƅجلسة يوما اƅمشروطة ƅتحديد  13ن اƊقاص مدة م بداما ا يفهم باƊƅسبة ƅلمشرع اƅجزائري هو -1
ن ذƅك يجعل Ɨ"، رغم مƊاداة عديد من اƅفقهاء بتخفيض هذƋ اƅمدة يوما Ƅاملة( 51)إƅى ثاثين ها فعبر قام 

Ɨذي يعتبر اƅصر اإستعجال اƊه، من اإستجواب غير قائم على عƅ جوهريƅمدة ومن ثم ساس اƅا Ƌفهذ
 Ƌأساس أىهميته علأتفقدƄ ساعةƅومة حااأن موضوع اƄحƅ(4)"صل عام يتطلب جواب ا. 

                                                           

 .325 :سابق، صاƅمرجع اƅسليمان اƅطماوي،  اƅسلطات اƅثاث،   -(1)
 . 122 -122 :سابق، ص صاƅمرجع اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅعمار عباس،  -(2)
(3)- Ɨز مجلس اƄجزائري مةعقيلة خرباشي ، مرƅسياسي اƅظام اƊƅفي ا ،ƅمرجع اƅ551-551:سابق، صصا. 
، 13، اƅجزائر، اƅعدد اƗمةاƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس مجلة ، في عملية اƅرقابة اƅبرƅماƊية ستجواباإيةآƅعقيلة خرباشي، -

 .وما بعدها 52 :، ص1111مارس 
 . 512 :سابق، صاƅمرجع اƅساƅيب ممارسة اƅسلطة، آعبد اه بوقفة،  -(4)
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  ؤاƅتباطƅى إن يؤدي أجل اƅمحدد ƅتاريخ اƅجلسة من تاريخ اƅتبليغ ا تاريخ اايداع يمƄن حتساب اƗإ -5
Ɗ تماطل في تبليغƅومة في ظل وجود صهلواƄومة وثلث رئاسي ألحƄلحƅ دةƊمعين على مستوى غلبية مسا

Ɨون ممثامة، مجلس اƄي،مفي  قد يƊمعƅمجلس اƅتب اƄ  حها وهو عاملƅصاƅ ومةƄحƅما من ستستغله ا
ضعاف تتحرك بحرية إفتح اƅباب واسعا ƅلحƄومة Ƅي يو  ،اƅبرƅماƊيين من جهة حماسن يقلل من أ"شأƊه 

 .(1)"اƅمبادرين به
من طرف اƊƅواب ل استخدامه في غير محله جععدم اƅتحديد اƅدقيق ƅمصطلح قضايا اƅساعة، قد ي -5

ƅة اƅتي أن اƅمسأبƊاءا على مجموع Ƅثيرة تداول معلومة بين اافراد او ااعام، وقد تحتج اƅحƄومة Ƅذƅك ب
ستجواب جديته وقيمته اƅقاƊوƊية طار قضايا اƅساعة، وهو ما يفقد اإإثير بشأƊها اƊƅقد واƅلوم ا تدخل في أ

 .واƅدستورية
قل شأƊه شأن أƄثر وا أو اƅتوضيحات ا أصول على اƅمعلومات ستجواب مجرد وسيلة ƅلحيبقى اإ -3

وƄذƅك اƊƅتائج اƅمترتبة عليه ا تحرك مسؤوƅية اƅحƄومة سياسيا Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة ƅبعض  ،اƅسؤال
Ɨان واƊبƅمصر وسوريا وƄ عربيةƅدول اƅومة بصفة ردن، اƄلحƅ سياسيةƅية اƅمسؤوƅن تحريك اƄممƅحيث من ا

دة و Ƅملها، وحتى اƊƅتائج اƅمحدأو اƅوزارة بأ ستجوبية بسحب اƅثقة من اƅوزير اƅمو جماعأفردية 
ا مرة واحدة سƊة إساسا في ظل اƅتعددية اƅسياسية أستجواب في اƅجزائر ƄاƅمƊاقشة اƅتي ƅم تستخدم ƅإ

1221 ƋرƄما سبق ذƄ  و ،ƅاƊشأتحقيق بخصوصلجاƊة تفأƊة  1222مرتين فقط سƊحصاƅبخصوص ا
 .1222تخابات إƊواƅتجاوزات اƅحاصلة في  Ƅ1222توبر أاƅبرƅماƊية ƅبعض اƊƅواب في 

ن أا إƊتخابات سواء اƅرئاسية واƅتشريعية اƅوطƊية واƅمحلية، ورغم Ƅثرة اƅتجاوزات اƅتي شهدتها اإ 
ن اƅبرƅمان في حد أوجهة ƊظرƊا باعتبار مر طبيعي حسب أوهو  ك،اƅبرƅمان بقي ساƊƄا تجاهها دون تحر 

صوات اƅمحصل عليها و Ɗسبة اƗاƅمضخمة أƊسبة اƅمشارƄة  ذاته غير شرعي باƊƅظر إƅى ماعƄسته
Ɨ سبةƊƅمتمثلة فيحزاب ااغلبية خاصة باƅي يحزب اƊوطƅديمقراطي اƅتجمع اƅي واƊوطƅتحرير اƅجبهة ا. 

ضد اƅحƄومة، حيث ƅم يتجاوز اإستجوابات اƅموجهة  شهدت اƅممارسة اƅبرƅماƊية عددا محتشما من -2
 :وهي على اƅتواƅي 1111، -1222 ت خال اƅفترة اƅتشريعية اƅرابعةإستجواباعددها سبعة 

Ɗتخابات اƅمحلية اƅتي جرت يوم ستجواب اƅحƄومة من اƅتزوير في اإإتم  Ɗ1222وفمبر  15يوم  - أ
 .ƅجƊة تحقيق Ɗشاءإواƅتي ترتب عƊها  ،Ƅتوبر من تلك اƅسƊةأ 15

خرق اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ƅبعض  عنستجواب اƅحƄومة إƊظمت جلسة  Ɗ1222وفمبر  15يوم  - ب
 .Ɗشاء ƅجƊة تحقيقاإواƅتي ترتب عƊه ،س اƅسƊةفƄتوبر من ƊأاƊƅواب في 

 .اƅبادمƊي في إستجواب اƅحƄومة حول اƅوضع اƗجرى  1222جاƊفي  11 ميو -ج

                                                           

 . 31 :سابق، صاƅمرجع اƅميلود خيرجة،  -(1)
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وقف مƄان موضوعه  Ɗ1111وفمبر  12ستجواب اƅحƄومة يوم إجرى  1111في دورة خريف  - د
 .عتماد حرƄة اƅوفاء واƅعدل واƅجبهة اƅديمقراطيةإاƅحƄومة حول قضية 

عتماد  إستجواب اƅحƄومة عن موقفها من إربعة طلبات خاصة بأشهدت ايداع  1111دورة ربيع  - ه
ائدة أحزاب مام اƅمعارضة ƅفأام عغاق وسائل اإا  اƅجبهة اƅوطƊية اƅجزائرية، ومسأƅة اƅمفقودين، و 

، واƅتجاوزات اƅمسجلة ضد اƅلغة اƅعربية Ƅلغة رسمية وطƊية، حيث برمجت ثاث جلسات اƗغلبية
ستجوابات صحابه، وفي اإأتفاق مع مƊدوب اƅرابع باإستجوابجل اإأوƅى و ستجوابات اƅثاثة اƅƗإ
ƗاƗومة ربعة اƄحƅقل رئيس اƊى تƅاسبة اإ مرة" ويحي أحمد أ"وƊوضع واحدة بمƅستجواب عن ا
Ɨي اƊي إمƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅى اƅلرد علىƅ Ƅواب مƊƅادتساؤات اƊثاث  تفيابإسƅحاات اƅا
Ɨى اƅىوƅمختصة  إƅوزارات اƅعدل بتاريخ  وزير)اƅوفمبر  15-15اƊ1222داخلية في أƅو وزير ا
 (.Ɗ1111وفمبر  2

جراءات حƄومية ملموسة توحي إƅى إتخاذإستجوابجلسات اإ متؤديحوال ƅفي جميع اƗ هƊأبيد 
ستخدامه ا  تحريƄه و أجل ستجواب Ƅان من ن تحريك اإأي أ، (1)باستجابة اƅجهاز اƅتƊفيذي ƅرغبات اƊƅواب

تخاذ ما يلزم أي جزاء يوقع على اƅحƄومة في حاƅة تقصيرها في إثر في ظل عدم وجود أي أن يƊتج أدون 
 .ستجواب ثارها اإآƋ اƅحاات اƅتي هذجراءات ƅمعاƅجة إمن 

ƅية في مواجهة ستجواب وبيƊت مدى ضعف هذƋ اآƄل هذƋ اƅعوامل حدت من فاعلية اإف
 سبات اƅقليلة اƅتي حركمن طرف اƊƅواب حتى في اƅمƊامن استخدامه عضائها أثر أاƅحƄومة اƅتي ƅم يت

مسة عƊه في دستور اƅجمهورية اƅفرƊسية اƅخا ستغƊاءستجواب تم اإثر غير اƅفعال ƅإمام هذا اآأفيها، و 
Ɗظام اƅشبه لƊية بدا مƊه خاصة مع تبƊي اƅدوƅة ƅسئلة اƅعاجلة واآقرار Ɗظام اƗ، حيث تم إƅ1232سƊة 

 .اƅرئاسي
 ƃية اƃتحقيق باƈƃسبة آ :اƃفرع اƃثاƃث

عمال اƅحƄومة أن يمارس اƅرقابة على أستجواب يمƄن ƅلبرƅمان Ƅل من اƅسؤال واإ باإضافة إƅى 
 بإجراءبƊفسه  بواسطتها سيقومن اƅبرƅمان ƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، ƗآƄثر فاعلية وواقعية وهي أخرى أبوسيلة 

 جهزة اƅحƄومة في قطاع من اƅقطاعاتأ قامت بها اƅتحقيق ƅلوقوف على حقيقة اƅتجاوزات واƅمخاƅفات اƅتي
 .داراتدارة من اإإو أ

( ثاƊيا)إƊشاءها وƄيفية ( أوا)أهدافهامن خال تعريفها وبيان  Ɗاوƅهاتƅية سيتم هذƋ اآƅدراسة و  
 (.خامسا)عƊهاثار واƊƅتائج اƅمترتبة واآ( رابعا)وسلطاتها( ثاƅثا)ومجاƅهوƊطاق ممارستها 

 
 

                                                           

 123 :سابق، صاƅمرجع اƅ، في اƅجزائر صاƅح بلحاج، اƅمؤسسات اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري -(1)
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 هفداأهتعريف اƃتحقيق اƃبرƃماƈي و : أوا
ي تعريفه باƊƅظر اƅى ما باƊƅظر إƅى أهمية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي تƊوعت وتعددت اإتجاهاتاƅفقهيه ف

 (.1)، وƄذƅك من مƊطلق اƅهدف من تحريك هذƋ اآƅية (1)تجاƋ في هذا اƅصدد يراƄ Ƌل إ
 :اƅهامةاƅفقهية سƊذƄر بعض اƅتعريفات : تعربف اƃتحقيق اƃبرƃماƈي-1

جهزة اƅسلطة اƅتƊفيذية أعملية من عمليات تقصي اƅحقائق في وضع معين في :"Ɗهأعرفه اƅبعض ب
 .(1)"خاقياأو أو قاƊوƊيا أقتصادياإو أƄان اƅوضع ماديا أمرفق من مرافق اƅحƄومة سواء ما في ا  و 

اƅرقابة اƅبرƅماƊية على اƅحƄومة، يمارسها  وسيلة من وسائل" :Ɗهأب اƅبعض اآخرفي حين عرفه 
ستضهار اƅحقائق إجل أصاحيات واسعة من  ىعضائه، تعطأمن  أو من خال ƅجƊة جمعهاƅمجلس بأ

ƅى اƅمجلس اƅذي تƄون ƅه إƊتهاء بتوصية ترفع واإ،ختصاصهإوجمع اƅمعلومات في موضوع  يدخل في 
ƅ لمةƄƅموضوعاƅ(2)"لفصل في ا. 

ستقصاء واƅبحث مباشرة دون ة اƅتشريعية ƅإطƅجوء اƅسل" : بأƊه" وصديقأفوزي "وعرفه اƅدƄتور
و شك، وقد تƄون أجهزة اƅحƄومة ƅدخول ريب أعضاء و أقتƊاع باƅحقائق واƅبياƊات اƅمقدمة من طرف إ

 .(3)"و اƅشخصياتأدارات وسيلة ƅلƄشف عن فساد بعض اإ
ƅية ستخدام هذƋ اآإن اƅبرƅمان يستهدف من وراء أات عريفويمƄن اƅتقرير من خال هذƋ اƅت 

اƅمƄلفة بهذƋ اƅمهمة ƅلƄشف عن اƅتجاوزات واƅمخاƅفات أعضاءƋ أو ƅجاƊه ƅى اƅحقيقة بواسطة إƅوصول ا
Ɨوسوء اƗفيذية بجمجهوضاع في إحدىاƊتƅلسلطة اƅ تابعةƅن زة اƄدات جمعه ع ما يمƊمن معلومات ومست

Ɨذي يرفع اإ من أجإتخاذشخاص، وسماع اƅتقرير اƅوضع من خال اƅهذا اƅ وضع حدƅ ازمةƅجراءات ا
 .طاع عليهس اƅمعƊي، ويƊشر تبعا ƅذƅك ƅيتمƄن اƅشعب من اإƅى اƅمجلإ

Ɨحق ويعود اƅمان اإإصل في استخدام هذا اƅبرƅى اƅسابع عشرƅقرن اƅهاية اƊ ذƊجليزي مƊ(4) ،
هو يرƊƅدا إدارة اƅحرب مع إجهزة اƅحƄومية، وƄان سوء ƅمراقبة اƗ 1222ول ƅجƊة سƊة أحيث شƄلت 

بسبب محدودية صاحيات اƅبرƅمان اƅذي ƅم ها ƅم تƄن ذات فعاƅية Ɗأا إ، اƅسبب في تƄوين ƅجان تحقيق
 .اƅمستƊداتيƄن يملك سلطة إحضار اƅشهود و 

Ɨون ثم تطورت اƊمجال بموجب قاƅمان في هذا اƅبرƅتتسع صاحيات اƅ كƅوضاع وتغيرت بعد ذ
، ƅ(5)ممارسة عملها وصدرت بعدها قواƊين خاصة مƊحت ƅجان اƅتحقيق سلطات واسعة، " 1221جرƊفيل "

                                                           

 .111 :سابق، صاƅمرجع اƅم، يهاب زƄي ساإ -(1)
(2)-ƅجهشام  حسن على اƗتوزيع، اƅشر واƊلƅ حامدƅة، دار اƊي، دراسة مقارƊماƅبرƅلتحقيق اƅ دستوريƅظيم اƊتƅردن، بوري، ا
ƅ55 :ص، 1112، 11طبعة ا . 
 .121 :سابق، صاƅمرجع اƅجزء اƅثاƊي،اƅ وصديق، اƅوافي في شرح اƅقاƊون اƅدستوري اƅجزائري،أفوزي -(3)
 .1212 :سابق، صاƅمرجع اƅقائد محمد طربوش، اƊƅشاط اƅبرƅماƊي ƅلسلطة اƅتشريعية، -(4)
 . 113 -115 :سابق، ص صاƅمرجع اƅم، يهاب زƄي ساإ -(5)
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بواسطة اƅلجان اƅدائمة ƅلسلطة اƅتشريعية  1223طار ضيق قبل صدور دستور إه فرƊسا في توعرف
عمال اƅتشريعية من قبل اƅسلطة في اƗ اذ ƅم تحصرهإاƅفرƊسية، اƅتي ƄاƊت تتسع صاحياتها باستمرار 

 .(1)اƅتشريعية 
حق اƅبرƅماƊي في تشƄيل ƅجان تحقيق ƅمراقبة ما في اƅجزائر فقد Ɗصت اƅدساتير اƅجزائرية على أ

يمƂن Ƃل غرفة في " :على 1112من اƅتعديل اƅدستوري  121/1اƊƅشاط اƅحƄومي، حيث Ɗصت اƅمادة 
 .(2)"ي وقت ƃجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامةأن تƈشئ في ،أطار اختصاصاتهاإاƃبرƃمان في 

، تتمثل Ɗشاء ƅجان تحقيق من طرف اƅبرƅماƊاتإساسية من هداف اƗاƗ: هداف اƃتحقيق اƃبرƃماƈيأ-2
 :في

و أيجابية إعƊد اƅلزوم اقتراح Ɗتائج و وحقائق حول موضوع معين ƅلقيام بتحليل Ɗقدي،  معلوماتجمع -أ
 .(3)سلبية تجاƋ مسؤوƅين حƄوميين

داري معين إف و معرفة تصر أƊتظام سير اƅمرافق اƅعامة، إوقوف اƅبرƅمان بƊفسه على حقائق تتعلق ب-ب
 .(4)ذا Ƅان مخاƅفا ƅما تفرضه اƅقواƊين اƅمجسدة Ɗƅصوص اƅدستورإخصوصا 

تشريعات تƄون متوافقة مع اƅواقع بƄافة جواƊبه اƅسياسية إصدار ƅى إيهدف اƅبرƅمان من خاƅه -ج
، (5)واƅقاƊوƊيƅى تحقيق اƅتوازن خاصة بين اƅواقعين اƅسياسي إوصوا  قتصادية واƅعلميةجتماعيةواإواإ

 ،(6)وƄذا سن قواƊين مبƊية على بحث ودراسة موضوعية
 .(7)اƅوقوف على مسائل حساسة مثيرة ƅلجدل في اƅزمان واƅمƄان-د
، ƅيات اƗخرى Ƅاƅسؤال واإستجوابƄثر عمقا ودقة على خاف اآأاƅحصول على اƅحقيقة بطريقة  -ه

ستجواب، Ƅما يساعدƋ في ذƅك اƅتقارير على اإ زائر يأتي عقب رد اƅحƄومةن اƅتحقيق في اƅجأخاصة و 
 .(1)اƅتي تعدها هذƋ اƅلجان اƅتي تƄشف حقيقة اƅقضية أو اƅوضعية اƅمعروضة عليها

                                                                                                                                                                                     

 .35-31: اƅمرجع اƅسابق، ص ص هشام حسن علي اƅجبوري،-
 . 1212 :سابق، صاƅمرجع ،اƅاƊƅشاط اƅبرƅماƊي ƅلسلطة اƅتشريعية قائد محمد طربوش، -(1)
Ɗصت ف 1225من دستور  52اƅمادة ، أما 1222دستور  121، و 1222دستور  131، و1222دستور  122: اƅمواد-(2)

من اƊƅظام  52اƅمادة  ، أما"مباشرة من خال اƅلجان اƅدائمة ƅلبرƅمانغير جراء اƅتحقيق اƅبرƅماƊي بطريقة إمƄاƊية إ" على 
خاصة ƅدراسة مواضيع معيƊة بƊاءا على قرار من اƅمجلس Ɗشاء ƅجان إمƄاƊية إ"على فƊصت اƅداخلي ƅلمجلس اƅوطƊي 

 .اƅوطƊي
 . 155 :سابق، صاƅمرجع اƅعبد اه بوقفة، اƅحياة اƅدستورية اƅعاƅمية،  -(3)
 . 122 :سابق، صاƅمرجع اƅجي، Ɗحميد صاƅح اƅبرز رهƊك س-(4)
 .52 :سابق، صاƅمرجع اƅهشام حسن على اƅجبوري، -(5)
جامعة بجاية،  Ƅاديمية ƅلبحث اƅقاƊوƊي،ƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، اƅمجلة اƗآاƅبرƅمان على اƅحƄومة ب قابةميلود ذبيح، ر   -(6)

 .133 :، ص1111، 11اƅعدد 
 .511: سابق، صاƅمرجع اƅساƅيب ممارسة اƅسلطة، آعبد اه بوقفة،   -(7)
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 إƈشاء ƃجان اƃتحقيقƂيفية  :ثاƈيا
و إطار دستوري  وفقƊشاء ƅجان اƅتحقيق حتى تمارس عملها إهƊاك اƅعديد من اƅقواعد اƅتي تحƄم 

 Ƌي محدد ا يجوز تجاوزƊوƊفته، أقاƅشائهاإسباب أسواء ما تعلق بومخاƊ(1 ) 
 (.5)جراءات تشƄيلهاا  و ( 1)و مواƊعهأ
 :ƅجان اƅتحقيق في مƊاسبتين يتمإƊشاء: اƃتحقيقأسباب اƈشاء ƃجان -1
اقتƊاع ن عدم أستجواب، اذ اإاƊƅتائج اƅتي يؤدي إƅيهاهم أوهي من : ستجوابعقب رد اƃحƂومة على اإ-أ

ƅى اƅتقرير بتشƄيل ƅجƊة تحقيق أن يƊتهي إستجواب اƅمقدم من طرفهم يمƄن اƊƅواب برد اƅحƄومة على اإ
ƅغرفتي اƅبرƅمان وƄذا اƅقواƊين اƅعضوية اƊƅاظمة، واƅذي Ƅرسته أƄدته اƊƗظمة اƅداخلية برƅماƊية، وهذا ما 

Ɗشاء ƅجƊة تحقيق بخصوص إبخصوص خاصة ما سبق بياƊه  مارسة اƅبرƅماƊية في اƅجزائرƅمابدورها 
إقتƊاع اƊƅواب برد اƅحƄومة على على خلفية عدم Ɗ1222تخابية ƅسƊة اƅتجاوزات اƅتي عرفتهااƅعملية اإ

حتجاجهم على بعض Ɗواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي إثر إ عتداء علىستجواب اƅذي Ƅان موضوعه اإاإ
 .Ɗتخابات اƅمحليةطريقة سير عملية اإ

هي  ƅلبرƅمانة يواƅرقابساسية ƅلوظيفة اƅتشريعية اƅغاية اƗ: عامة لحةوقت Ƃل قضية ذات مص في أي-ب
Ƅهيئة تجسد حماية اƅمصلحة اƅعامة  اƅتحقيق جانƅتشƄيل  تقرر اƊƅص علىحماية اƅمصلحة اƅعامة، ƅذا 

لف اƅقواƊين مختƄدته مختلف اƅدساتير اƅجزائرية و أو اƅظروف اƅتي تستدعي ذƅك، وهو ما أفي اƅحاات 
 .أو وطƊيةƊشاء ƅجان تحقيق في Ƅل قضية ذات مصلحة عامة إƊصت جميعها على  حيث، اƊƅاظمة

Ɨمجلس اƅ داخليƅظام اƊƅة واستخدم اƊسƅ ضرورة مصطلح  1112مةƅمادة اƅص اƊه 111بƊم : "
تلك اƅضرورة هي مƊه أن ، ويفهم "إƃى ذƃكƈشاء ƃجان تحقيق Ƃلما دعت اƃضرورة إمة ƃمجلس المƂن ي

 .اƅتي تقتضيها اƅمصلحة اƅعامة
دوƅة أهم مقومات اƅذي يعد من تطبيقا ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات : اƃتحقيقمواƈع اƈشاء ƃجان -1

ƈشاء ƃجƈة تحقيق بخصوص إيمƂن ا " :على مايلي Ƅ121 /1د اƅدستور اƅجزائري في مادته أاƅقاƊون، 
Ƃجد"جراء قضائيإون محل وقائع تƊ ماƄ ،  مادةƅعضوي  121اƅون اƊقاƅصت على 11-12من اƊ:  " ا

إذا تعلق ذات اإجراء بƊفس اƗسباب و  قضائي إجراءƊشاء ƅجان تحقيق في وقائع تƄون محل إمƄن ي
و اƅتداخل بين أدي اƅتضارب اوباƅتاƅي فاƊƅص على هذا اƅمƊع هو ƅتف ،"Ɗفس اƅموضوع و Ɗفس اƗطراف
Ɗظرا  إعتراض بعض اƊƅواب على هذا اƅمƊعƅى إ ىما أدضائي، وهو Ƅل من اƅتحقيق اƅبرƅماƊي واƅق

" حسن مرزوق" ختاف طبيعة Ƅل من اƅتحقيق اƅبرƅماƊي واƅتحقيق اƅقضائي، اذ جاء في تدخل ƅلƊائبإ
و قضائيذن اƅتحقيق اƅألقاƊون اƅعضوي اƅمحدد ƅلعاقة بين اƅحƄومة وغرفتي اƅبرƅمان على ƅثƊاء مƊاقشته أ

                                                                                                                                                                                     

 .15: سابق، صاƅمرجع اƅ، خلفة Ɗادية-(1)
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Ɗسا Ɗظمة Ƅفر خذت به بعض اƗأƊع اƅما ، وهذا(1)"ذو طابع سياسي ƅبرƅماƊيبيƊما اƅتحقيق اطابع جزائي 
 .ومصر على سبيل اƅمثال

 :جراءاتإعدة وفقا Ɗƅشاء ƅجان اƅتحقيق إ يمƄن: جراءات اƈشاء ƃجان اƃتحقيقإ -5
Ɗشاء ƅجان اƅتحقيق يتم إ: صحابهأقتراح ائحة من طرف مƈدوب إƈشاء ƃجان اƃتحقيق بƈاء على إ-1

مة حسب اƅحاƅة، قتراح ائحة تودع ƅدى مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اƗإباƅتصويت على 
 .(2)ويوقع عليه في سجل خاص بذƅك ،قلو عضوا على اƗأƊائبا ( 11)ويƄون موقعا من قبل عشرون

أعضاء عضاء ƅجƊة اƅتحقيق بƊفس اƅطريقة اƅتي يعين بها يتم تعيين أ :عضاء ƃجƈة اƃتحقيقتعيين أ-2
اƅمادة ) 1222شعبي اƅوطƊي ƅسƊة اƅ اƊƅظامين اƅداخليين ƅلمجلسعليه  اƅلجان اƅدائمة، وهذا ما Ɗص

115)Ɨة ، ومجلس اƊسƅ 1222مة ( مادةƅ22ا)،  مادةƅعضوي  2واƅون اƊقاƅمادة11-12من اƅ115 ، وا 
ƊمƗمجلس اƅ داخليƅظام اƊƅة ماƊسƅ 1112ة. 

 : شروط هيƅبدورها  وهي تخضع
 .ƅجƊة اƅتحقيق بإƊشاءخرى واƅحƄومة عام اƅغرفة اƗضرورة إ-أ

 ، 3قتراح اƅائحةإموقعين على اƅغير من عضاء ƅجƊة اƅتحقيق يƄوƊون أ-ب
Ƅي في مدى قبول اإيبت مƊمعƅمجلس اƅتيجتينتب اƊ ذي يترتب عليهƅقتراح ا : 

 .ي فيهأبداء اƅر اƅرئيس على اƅلجƊة اƅدائمة اƅمختصة إحيلة يفي حاƅة قبوƅه -أ
 .اƅائحة قتراحإصحاب أƅى مƊدوب إفي حاƅة رفضه يبلغ اƅقرار اƅذي يƄون معلا  -ب

Ɨة اƅحاƅى يوفي اƅذي يعرض إعن إعداد تقرير  تموƅدائمة، واƅة اƊلجƅائحة من طرف اƅقتراح ا
قتراح صحاب اإأƅى مƊدوب إستماعضاء اƅحاضرين بعد اإعغلبية اƗافي اƅجلسة اƅعامة ƅلتصويت عليه ب

 .مƊاقشة في اƅموضوع ةيأƊه ا تجري إورأي اƅلجƊة اƅدائمة اƅمختصة في اƅموضوع، وعƊد عقد اƅجلسة ف
ƅى إ باإضافة Ƅثرو أأعضائها، ويضم اƅرئيس وƊائبه أويƊتخب مƄتب ƅجƊة اƅتحقيق من قبل 

 .(4)شغاƅها فور ذƅكأƊشاءها ƅتباشر إيƊصب رئيس اƅمجلس ƅجƊة اƅتحقيق بعد  مقرر، وبعدها
 :مجال وƈطاق اƃتحقيق: ثاƃثا

عملها ي تتميز بطابعها اƅمؤقت إذ يƊتهي عتبار ƅجان اƅتحقيق اƅبرƅماƊي ذات طبيعة خاصة، فهإب
بتداءا من إسب هذƋ اƅمدة توتح ،شهر قابلة ƅلتجديدأ Ɗ(12)قضاء ستة إƄثر بو على اƗأيداع تقريرها إب

                                                           

 .112: عمار عباس، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅمرجع اƅسابق، ص: Ɗقا عن -(1)
 .Ɗواب فقط( 11)يشترط توقيع عشرة Ƅان 1222دستور-(2)
 .11-12 ع.قمن  21و  22/1، 1112 أ.ƅم.د.نمن  115 :واداƅم -(3)
 .112، ص، 1112د ƅم أ .نمن  115، 115، 111، 111: اƅمواد -(4)
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ثƊي إجل أ Ɗقضاءإن يعاد تشƄيلها Ɗƅفس اƅموضوع قبل أ يمƄن اإƊشاءها، و تاريخ اƅمصادقة على ائحة 
 .Ɗ(1)تهاء مهمتهاإمن تاريخ  بتداءإعشر شهرا ( 11)

وقت  بأسرعاء عملها إƊهاƅلجƊة على  أƊه يحثذ إيجابياته، إوتحديد فترة زمƊية حسب اƅفقه ƅه  
ƅلطبيعة اƅمعقدة و أ، (2)وجود ظروف طارئةƅذا تم تمديد عملها إ اإاƅوقت بدون Ɗتائج،  إضاعةممƄن مƊعا 

ƅتي لƅتحقيق اƅة موضوع اƅمال عملها على ضافيا إإتتطلب وقتا قد مسأƄمل وجهأستƄ. 
 : سلطات ƃجان اƃتحقيق :رابعا

أو ( 1)اƅمستƊدات سواء ماتعلق باƅوثائق و ثƊاء مباشرتها ƅلتحقيق أجان اƅتحقيق سلطات واسعة ƅل 
حسن اƅظروف، ومن ثم ضمان تحقيق Ɗتائج أها في ، وهذا ƅغرض قيامها بعمل(1)باƗشخاص واƗماƄن 

على  1112مة ƅمجلس اƗ اƊƅظام اƅداخليوضاع اƅسائدة خاصة مع تأƄيد ƅة تضمن تأثيرها على اƗفعا
 115شغاƅها وفقا ƅلمادة أƄل اƅوسائل اƅمادية واƅبشرية ƅضمان حسن سير  وضع تحت تصرف اƅلجƊة

 .مƊه
اادارة واƅحصول على طاع على وثائق اإفي حق اƅƅلجƊة : اƃسلطات اƃمرتبطة باƃوثائق واƃمستƈدات-1

Ɨ ضروريةƅاتها اƊشف عن بياƄƅداتها واƊازمة من مستƅصور اƅك في مختلف دوائر (3)داء عملهااƅوذ ،
 .(5)عا سريا واƅذي يƄون مبررا من طرف اƅجهات اƅمعƊيةبباستثƊاء اƅوثائق اƅتي تأخذ طا ،(4)اƅدوƅة

ا فعماƅها، أƊما هو رقيب على إ ،يعد جهة رئاسية باƊƅسبة ƅلوزاراتن اƅبرƅمان ا أ و تأسيسا على
 .(6)تƊداتاƅوثائق واƅمسفي طلب تقديم باƅمغااة اƅتحقيق تعسف في استعمال سلطاته في مجال ƅه اƅيجوز 
 .(6)تƊداتواƅمس

جان لƅ 11-12من اƅقاƊون اƅعضوي  25خوƅت اƅمادة : مƈƂةوال بالشخاص اƃسلطات اƃمرتبطة-1
، Ƅما يمƄن ذا Ƅان ƅه عاقة بذƅكإفادتها في تحقيقها خاصة إمƄاƊية إي مƄان ترى أاƅتحقيق سلطة معايƊة 

م موظفين ƅدى اƅدوƅة أعاديين  اشخاصأ اƄاƊو أسواء ƅيه  إستماعي شخص ترى ضرورة اإأ ستدعاءإƅها 
ستفادة من خبراتهم في اƅموضوع ستعاƊة بهم ƅإستدعاء اƅخبراء واإإحدى اƅقطاعات اƅعامة، وƄذا إو أ

 .اƅمشƄل ƅلتحقيق

                                                           

 .11-12 ع.قمن  21اƅمادة -(1)
 .112 -112 :سابق، ص صاƅمرجع اƅاƅجبوري،  ين علهشام حس -(2)
 . 535 :سابق، صاƅمرجع اƅ، برƅماƊات اƅعاƅم،  اƗحمدوسيم حسان اƅدين  -(3)
 . 113 :سابق، صاƅمرجع اƅاƊƅظام اƅسياسي واƅدستوري في ƅبƊان، Ɗزيه رعد، -(4)
 .11-12 ع.قمن  23/1و  1/ 25: تاناƅماد -(5)
يقصد باƅطابع اƅسري اƅوثائق اƅتي تخص اƅدفاع اƅوطƊي، اƅمصاƅح اƅحيوية ƅلباد واإقتصاد اƅوطƊي، وأمن اƅدوƅة اƅداخلي -

 .واƅخارجي
 . 151 :سابق، صاƅمرجع اƅن علي اƅجبوري، حسهشام -(6)
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ة من طرف رئيس اƅغرفة اƅمعƊية يرساƅإعضاء اƅحƄومة بƊاء على أستماع اƅى اإأيضا  يمƊƄهاو 
تفاق مع اƅوزير باإ ستماعول، وبعدها يتم ضبط برƊامج اإاƅوزير اƅ Ɨىإستماع ترسل تتضمن طلب اإ

Ɨك إ ستدعاءيتم توجيه اإو ول، اƅذƄ ىƅمؤسسات واإإƅعمومية و طارات اƅة دارات اƊمعايƅها قصد اƊأعوا
ƅى ƅجƊة اƅتحقيق تقصيرا إ متثالعن طريق اƅسلطات اƅسلمية اƅتي يتبعوƊها، ويشƄل عدم اإاƅميداƊية 

 .يدون في تقريرها، وتتحمل اƅسلطة اƅسلمية اƅوصية Ƅامل مسؤوƅيتها جسيما
يخضع اƅتحقيق اƅبرƅماƊي ƅمبدأ  11-12من اƅقاƊون اƅعضوي  25مادة وفقاƅل: مدى سرية اƃتحقيق-5

سرار اƅمعلومات أجل ضمان سير اƅتحقيق واƅحفاظ على أاƅسرية شأƊه في ذƅك شأن اƅتحقيق اƅقضائي من 
 .أسرار اƗشخاص واƅمؤسساتن وما يرتبط بها م
ثبتته اƅممارسة خاصة أستثƊاءات وهو ما إمبدأ اƅسرية ƅيس مطلقا باƅضرورة، فقد ترد عليه  بيد أن

مليار  12وتحويل  ن بقضيتي اƅغرفة اƅوطƊية ƅلتجارةاƅمتعلقتي 1221من خال اƅلجƊتين اƅمƄوƊتين ƅسƊة 
وسجلت جواƊب  ،تقدم اƅتحقيقات عام عن مدىوسائل اإخبار دورية Ɗشرت في أوقيامها بتسريب  ،دوار
 .(1)طاقهإن اƅمشرع ƅم يأخذ بطابع اƅسرية على أذاعة واƅتلفزيون، مما يعƊي شغاƅها عبر اإأمن 

 ثارƉآاƃتحقيق و  عناƈƃتائج اƃمترتبة  :خامسا
 ذي يƊاقش محتواƋ ثم يƊشر بعد ذƅكيداع تقريرها، واƅإيƊتهي عمل اƅلجƊة ب

Ɗتهاء اƅلجƊة من تحقيقها وفوات اƅمدة اƅمحددة إبعد يقدم اƅتقرير  :اƃتقرير من طرف اƃلجƈة تقديم-1
شهر واƅتي تعتبر قابلة ƅلتمديد دون تحديد أ 12، وهي 11-12من اƅقاƊون اƅعضوي  21بمقتضى اƅمادة 

م بطريقة غير حتى ا يستخدهذا اƅتمديد دون مبرر عƊي بقاء ، وƄƅن ذƅك ا ي(2)قصى ƅهذا اƅتمديدأحد 
سباب ودواعي اƅتمديد، و يسلم اƅتقرير Ƌ وجديته خاصة فيما يتعلق بذƄر أطار إاƅتحقيق عن تخرج ائقة 

و أول، Ƅما يتم توزيعه على اƊƅواب ƅى رئيس اƅجمهورية واƅوزير اƗإƅى رئيس اƅغرفة اƅمعƊية ويتم تبليغه إ
 .مة حسب اƅحاƅةعضاء مجلس اƗأعلى 

بقرار  إقاƅتهاƅى رئيس اƅجمهورية هو اƅتأثير على اƅحƄومة اƅذي بوسعه إواƅهدف من تبليغ اƅتقرير 
ستقاƅة إƅى تقديم دفعه إ Ɨجلول وزير اƅƗل إƅى هاته اƅتقارير، وباƊƅسبة ستƊاداإو فردي أمƊه بشƄل جماعي 

و اƅتدارك في أ صاحقابلة ƅإجهزة اƅحƄومية غير وضاع اƅسائدة في اƗذا ƄاƊت اƗإ، خاصة (3)حƄومته
 .Ɗهاء عهدة اƅحƄومةإظل وجود تجاوزات خطيرة وفساد Ƅبير يستوجب معه 

 : ن يحتوي اƅتقرير اƅمقدم من طرف اƅلجƊة على اƅعƊاصر اƅتاƅيةأيجب  :محتوى اƃتقرير -1
 .عتمدتها اƅلجƊة اƅمعƊية ƅلقيام بتحقيقاتهاإاƅتي خطة اƅعمل -أ

                                                           

 .151 -151 :سابق، ص صاƅمرجع اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅعباس، عمار  -(1)
 . 121 :سابق، صاƅمرجع اƅƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، آميلود ذبيح، رقابة اƅبرƅمان على اƅحƄومة ب-
 . ƅ1112عام  أ.ƅم.د.نمن  112اƅمادة  -(2)
 .25 -25 :سابق، ص صاƅمرجع اƅميلود خيرجة، -(3)
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 .ƅيهمإشخاص اƅمستمع ماƄن اƅتي زارتها، واƅƗمطلع عليها واƗاƅوثائق واƅمستƊدات ا-ب
ثƊاء أƅها  تشف، وذƅك ƅمعاƅجة اƅسلبيات اƅتي تƄ(1)تراها اƅلجƊة ضروريةقتراحات اƅتي اƅتوصيات واإ -ج

 .سريان اƅتحقيق
5- Ɖشرƈتقرير وƃاقشة اƈليا  :مƄ تقريرƅشر اƊ ية في موضوعƊمعƅغرفة اƅاقشته و جزئيا دون أتبت اƊم
ويبين فيه اƅحجج اƅمؤيدة  مقرر ƅجƊة اƅتحقيقيقدمه ثر عرض موجز إعضاء اƅحاضرين، غلبية اƗأب

قتضاء فتح مƊاقشة في جلسة مغلقة بخصوص و جزئيا مع جواز عƊد اإأواƅمعارضة Ɗƅشر اƅتقرير Ƅليا 
اƅبرƅماƊية بعد  مجموعاتء اƅورؤسا هقتراح مƄتبإعلى  ان يتم بƊاءأن Ɗشر اƅتقرير يمƄن أƄما ، Ɗشر اƅتقرير

 .(2)ي اƅحƄومةأر 

 : يترتب على اƅتحقيق اƅبرƅماƊي عدة Ɗتائج: ثار اƃتحقيق اƃبرƃماƈيآ-4
رادة اƅشعبية وضاع ƅتتائم مع متطلبات اإاƗ غييرو اƅغاء قاƊون قصد تأقتراح تعديل إƅى إقد يؤدي -أ

 .رادةاƅتي تحمي هذƋ اإ اعدة اƅدستوريةاƅقوƄذا مقتضيات  ،انيمثلها اƅبرƅم اƅتي
تها تجاهه امام مسؤوƅيأها عه سيضƊي اƅعام على اƅحƄومة Ɨأبمجرد Ɗشر اƅتقرير فذƅك يحقق رقابة اƅر  -ب

 .ذا Ƅان هƊاك مساس بحقوقه وحرياته اƅمحمية دستورياإخاصة 
ية ضد ديبتخاذ اجراءات وجزاءات تأإيحمل اƅحƄومة على ع اƅسياسي ƅلتحقيق اƅبرƅماƊي قد اƅطاب-ج

ƅتزام اƅحدود اƅمرسومة ƅها في تصرفاتها إحمل اƅحƄومة على ، وباƅتاƅي (3)اƅمخاƅفين واƅمقصرين
 .اƅمستقبلية

اƅمرتبة ƅلدستورية اƅسياسية  غير Ɗه من اƅوسائلو جƊائيا ƗأداƊة اƅحƄومة سياسيا إا يؤدي اƅى  -د
Ɨمتحدة اƅوايات اƅان واƊلبƄ دولƅك على خاف ما هو متبع في بعض اƅومة، وذƄلحƅ ية وƄيا، مريƊبريطا

 .فاƅجزاء اƅمترتب عليه هو جزاء تأديبي وباƅتاƅي
 : اƃتحقيق اƃبرƃماƈيفعاƃية عراقيل  :سادسا

 :اƅتحقيق اƅبرƅماƊي فعاƅيةوجد اƅعديد من اƅعراقيل اƅتي تحول دون ت
Ɗعدام اƅجزاء اƅقاƊوƊي اƅمتمثل في ترتيب اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة، وذƅك خاف اƅوضع اƅموجود إ-1

Ɨة في بعض اƊمقارƅظمة اƊ وخاصةƅتحقيق سلطات أ.م.اƅجان اƅ حتƊثر أ، حيث مƄتساعا وقوة تصل إ
اƅبرƅماƊية  حاƄماتهم اƅمأوƄمثال على  ،حƄومةاƅعضاء أƅى حد ترتيب اƅمسؤوƅية اƅجƊائية ƅرئيس اƅدوƅة و إ

فيما  1225في " ƊيƄسون" مريƄي مريƄا اƅتي تمت Ƅتتويج ƅعمل هذƋ اƅلجان، محاƄمة اƅرئيس اƗأفي 
طلق عليه بمحاƄمة أفيما  1222في " بيل ƄليƊتون"مريƄي ، ومحاƄمة اƅرئيس اƗ"وترجيت" عرف بقضية

ن يدان بسبب أ" بنجورج بوش اإ"مريƄي اƅرئيس اƗ دوقد Ƅا ،"سƄيƊيموƊيƄاƅوبي"دعوةƅماƅقرن في قضية ا
                                                           

 . 152 -153 :ص سابق، صاƅمرجع اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅعمار عباس،  -(1)
 .1112أ .ƅم.د.ن 112، 1222و .ش.ƅلم.د.ن 112، 11-12ع .ق 22: اƅمواد-(2)
 .151: ص سابق،اƅمرجع اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅعمار عباس، -(3)
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ƅو ا تدخل اƅ عراقƅيت"حرب على اƊيƄ "مدير اإƗزية اƄمرƅية ستخبارات اƄذي مريƅيته إاƅعترف بمسؤو
مريƄا ا تراقب فقط أفاƅسلطة اƅتشريعة في  .(1)تهام، مما وضعه وحدƋ في قفص اإأمام اƄƅوƊغرس

 .ƅيات تحقيق فعاƅةآاƅسلطة اƅتƊفيذية ƄƄل باƅحƄومة بل 
اƅوزارات في عن وƄذƅك اƅشأن في فرƊسا حيث تملك اƅلجان اƅفرƊسية سلطة حجب اƅموارد اƅماƅية 

 .(2)حاƅة عدم رضا تلك اƅلجان عن عمل هذƋ اƅوزارات
ص شخامتثال اƗإƊه في حاƅة عدم أعلى  11-22وقبله اƅقاƊون  Ƅ12-11د اƅقاƊون اƅعضوي أ -1

شارة اƅى ترتيب اƅمسؤوƅية اƅجزائية داء بشهاداتهم، فذƅك يعتبر تقصيرا جسيما دون اإƅسلطة اƅلجƊة ƅإ
Ɗه ƅيس من صاحيات أعلى اƅمخاƅفين، وفي مقابل ذƅك تتحمل اƅسلطة اƅوصية Ƅامل مسؤوƅيتها، Ƅما 

س اƅمجلس وحدƋ، وهو ما و تقرير عقوبات، فهذƋ اƅصاحية مخوƅة ƅرئيأي دعوى جزائية أاƅلجƊة تحريك 
في حاƅة  حيث أƊهن يضعف موقف اƅلجƊة على عƄس اƅوضع مثا في اƅوايات اƅمتحدة ، أمن شأƊه 

ƅى توقيع إمر يصل اƗ قدمامها، أداء بمعلومات Ƅاذبة و في حاƅة اإأمام ƅجان اƅتحقيق أرفض اƅمثول ا
اƄƅوƊغرس  بتهمة إحتقارƅف دوار، وذƅك أس مدة سƊة Ƅاملة وغرامة قدرها بƅى اƅحإعقوبة جƊائية تصل 

ت اƅممارسة اƅبرƅماƊية في اƅجزائر رفض بعض تثبأوقد . (3)زدراءƋ حماية ƅسلطة اƅلجان وصاحياتهاا  و 
Ɨهيئات واƅوثائق من اƅمثول أشخاص تقديم بعض اƅلجانأجل اƅ(4)مام ا. 

، ƅيةمƊذ دسترة هذƋ اآ( 11)يتجاوز عددها عشرين  Ƅم، حيث ƅاƅتي تم تشƄيلها قلة ƅجان اƅتحقيق -5
، عتداء على اƊƅوابمر بلجان اƅتحقيق في قضية اإيتعلق اƗو غلب اƅلجان تم تشƄيلها في وقت واحد، أو 

تشƄلت 15/13/1221بتاريخ ، و Ɗ15/11/1222تخابات اƅمحلية بتاريخ واƅتجاوزات اƅتي عرفتها اإ
اƅغرفة اƅوطƊية ƅلتجارة، واƅثاƊية حول تصريح اƅوزير اƅسابق بخصوص حول سير ى وƅتحقيق اƅ ƗجƊتي

 .وجود رشاوي
اƅتعدي على اƅحصاƊة : حول اƅمواضيع اƅتاƅيةƅجان تحقيق تم تشƄيل ثاث  13/11/1115وفي 

 .Ɗ(5)فاق اƅمال اƅعامإواة، طرق ƅلاƅبرƅماƊية، اƅممارسات غير اƅشرعية 

                                                           

(1)-  Ɨدين اƅحمدوسيم حسام ا ،ƅم، اƅعاƅات اƊماƅمرجع برƅوما بعدها 121: سابق، صا. 
 .552 :سابق، صاƅمرجع اƅاƅجبوري،  يحسن علهشام -(2)
(3)- Ɨشفوي اƅسؤال اƅسابق، صمين شريط، اƅمرجع اƅية، اƊماƅبرƅرقابة اƅيات اƅية من آƅآƄ :21. 

 .  131 :سابق، صاƅمرجع برƅماƊات اƅعاƅم، اƅحمد، اƗ وسيم حسام اƅدين-
مة، اƅجزائر، اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اƗ مجلة عمال اƅسلطة اƅتƊفيذية،أمريƄي على ƅيات رقابة اƄƅوƊغرس اƗآذبيح ميلود، -

 .152 :، ص1111فريل أ، 12اƅعدد 
 .112: ص سابق،اƅمرجع اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅعمار عباس، -(4)
 .511-511: عبد اه بوقفة، آساƅيب ممارسة اƅسلطة، اƅمرجع اƅسابق، ص ص-(5)

 .155-155: ص ص سابق،اƅمرجع اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅعمار عباس، -



 العوامل المؤثرة على استق الية السلطة التشريسعية  -------------------: الباب الثاني

 

- 133 - 

 

بعيدة Ƅليا عن دورها اƗساسي، فمƊها من أƊشأت Ɨجل مساƊدة هƊاك ƅجان تحقيق أƊشأت ƅغايات  -5
اƗمريƄية مع " اƅباسو" توجهات اƅحƄومة وتبرئتها، و أفضل مثال على ذƅك اƅلجƊة اƅتي أƊشأت في قضية 

شرƄة سوƊاطراك، إذ Ɗتج عƊها دعم و مساƊدة اƅحƄومة اƅرامي إƅى تثمين سعر اƅمحروقات وخاصة اƅغاز 
 1115ها من أƊشأت ƅغرض اƅدفاع عن اƅمصاƅح اƅحزبية ƄاƅلجƊة اƅتي أƊشأت في جاƊفي ، ومƊ(1)اƅطبيعي

اƊدرجت في سياق اƊƅزاع داخل حزب اƗغلبية اƅبرƅماƊية بين أƊصار اƗمين اƅعام ƅجبهة اƅتحرير اƅوطƊي 
 .(2)واƗمين اƅعام اƅسابق

أو عضوا عن طريق ائحة يجري Ɗائبا  11تقييد اƅمبادرة اƅبرƅماƊية إƊشاء ƅجان اƅتحقيق ب  -3
ة ƅيس ƅها صبغة ياƅحƄومة من أن تدعي بأن اƅقضاƅتصويت عليها من قبل اƅمجلس اƅمعƊي، يمƄن 

ا يتشƄل اƅمصلحة اƅعامة، Ƅما يشƄل ذƅك حجر عثرة يقف في وجه اƅبرƅماƊيين اƅمعارضين اƅذين 
بوصفها مساƊدة ƅلحƄومة إƅى عدم عضوا، وهو ماسيؤدي إƅى ƅجوء اƗغلبية  Ɗائبا أو 11مجموعهم من 

 .(3)اƅموافقة على اƅائحة
رغم قيام اƅلجان بعملها إا أن مصير أغلب تقاريرها يƊتهي بعدم Ɗشرها، مثل تقرير اƅتحقيق في اƅعقد -2

مليار دوار، اƅتجاوزات اƅتي عرفتها اإƊتخابات  12اƅمبرم بين شرƄة اƅباسو وشرƄة سوƊاطراك، قضية 
. (4)، قضية اƅغرفة اƅوطƊية ƅلتجارة، اƗحداث اƅتي عرفتها بعض وايات اƅوطن1222 اƅمحلية ƅسƊة

من اƅقاƊون  22/1أن اƅحƄومة تتدخل في مسأƅة Ɗشر اƅتقرير بأخذ رأيها في ذƅك وفقا ƅلمادة خاصة و 
اƅتقرير ا يتوافق مع مصاƅحها  ، حيث سيؤثر ذƅك على هذƋ اƅعملية خاصة إذا Ƅان11-12اƅعضوي 

اƅتأثير على رة ستتخذ جميع اإجراءات ƅلضغط و ، وباƅتاƅي فهذƋ اƗخييؤثر على صورتها أمام اƅرأي اƅعامو 
 .اƅبرƅمان من أجل عدم Ɗشر اƅتقرير

وهو ما سيؤدي إƅى حرمان اƅرأي اƅعام اƅممثل من طرف اƅبرƅمان من حقه في اإطاع على  
 . اء ƅلرقابة على أعمال اƅحƄومةاƗعضقارير اƊƅاتج عن ممارسة اƊƅواب و حيثيات اƅت

عملها إƅى غاية Ƅتابة هذƋ  فلم تƊته من 13/11/1115وبخصوص اƅلجان اƅتي شƄلت بتاريخ  
، وهو مايعƊي حسب وجهة ƊظرƊا إƊتهاء اƅتحقيق بقوة !! سƊة Ƅاملة؟ 13بمعƊى مرور أƄثر من  ،اƗسطر

أشهر قابلة ƅلتمديد،  12وهي  12/11اƅعضوي من اƅقاƊون  21اƅقاƊو ƅفوات اƅمهلة اƅمحددة في اƅمادة 
 .وذƅك ƅتجاوز اƅتمديد ƅلحد اƅمعقول واƅمقبول

                                                           

 .122: ميلود ذبيح، فعاƅية اƅرقابة اƅبرƅماƊية، اƅمرجع اƅسابق، ص-(1)
 .125: اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، اƅمرجع اƅسابق، ص ميلود ذبيح، رقابة اƅبرƅمان بآƅية-
 .122-122: صاƅح بلحاج، اƅمؤسسات اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري، اƅمرجع اƅسابق، ص ص-(2)
 .وما بعدها 511عبد اه بوقفة، آساƅيب ممارسة اƅسلطة، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
 .131: ص سابق،اƅ مرجعاƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅعمار عباس، --(4)



 العوامل المؤثرة على استق الية السلطة التشريسعية  -------------------: الباب الثاني

 

- 133 - 

 

أشهر قابلة ƅلتمديد اƅغير ( 12)اƅتضييق على عمل هذƋ اƅلجان خاصة إذا أخذƊا في اإعتبار مدة ستة -2
أجل إثƊي  Ƅافية هذا من جهة، واƊƅص على عدم جواز إعادة تشƄيل اƅلجƊة Ɗƅفس اƅموضوع قبل إƊقضاء

أوضاع جهة أخرى، خاصة إذا طرأت أحداث و شهرا إبتداءا من تاريخ إƊتهاء مهمتها من ( 11)عشر 
تستدعي تشƄيل ƅجƊة تحقيق في Ɗفس اƅموضوع بشƄل ا يحتمل اإƊتظار، وهو ما قد يؤدي إƅى هروب 

إا إذا طرأت "  أشخاص أو ضياع اƗدƅة، وباƅتاƅي Ƅان من اƗحسن ƅو أضاف اƅمؤسس اƅدستوري عبارة
 ".أوضاع ا تحتمل اƅتأخير

أ، حيث Ɗجد .م.ومن ثم فلجان اƅتحقيق عƊدƊا ا تمتع بسلطات واسعة Ƅما هو اƅحال في اƅو 
اƅلجان فيها تتƊوع حسب حجم اƅقضية وƊوع اƅتحقيق، فهƊاك ƅجان دائمة، ƅجان مختارة، وƅجان فرعية أو 

ن على تحقيق أهدافها دون عراقيل واستطاعت اƅرفع من ، وهو ماساعد هذƋ اƅلجاخاصة، وƅجان مشترƄة
Ƅفاءة وفعاƅية اƅجهاز اƅحƄومي، وتحسين مستوى و أداء اƅوƄاات واƅمؤسسات، واƊحسرت ظاهرة اƅفساد 

 .(1)وهدر اƗموال بفضل جديتها وفعاƅيته
ا ƅجان تحقيق Ƅقضية توجد اƅعديد من اƅقضايا اƅمتعلقة باƅفساد واƅتزوير في ااƊتخابات ƅم تشƄل بشأƊه-2

، وقضية اƅطريق اƅسيار 5، 5، 1،  1قضية سوƊاطراك : عام اƅجزائري سوƊاطراك اƅتي تسمى في اإ
شرق غرب اƅتي مست بمؤسسات ومرافق حيوية في اƅباد تهم مصاƅح اƅمواطن، وهذا رغم مصادقة 

اƅفساد يتعلق باƅوقاية مƊ 11/11/1112 بتاريخاƅصادر 11-12اƅفساد رقماƅبرƅمان على قاƊون مƄافحة 
 .وهو ماشƄل تƊاقضا Ƅبيرا بين ما يحصل في اƅواقع و ماهو موجود في اƅقواƊين و اƅدستور ،(2)ومƄافحته

وعليه يمƄن اƅتقرير من خال ماسبق ذƄرƋ أن آƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي في اƅجزائر ƅم تأخذ صفة 
ستيضاح وا ƄوƊها آƅية شƄلية وصورية تعمل من أجل اإستعام اآƅية اƅرقابية اƅفعاƅة، حيث ƅم تخرج من

 .اƗمور ا أƄثر وا أقل
 بة ƃلوسائل اƃرقابية اƃمرتبة ƃلمسؤوƃية اƃسياسية ƃلحƂومةسباƈƃ: اƃمطلب اƃثاƈي

إƅى جاƊب اآƅيات اƅرقابية اƅبرƅماƊية غير اƅمرتبة ƅلمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة اƅتي ƅم تخرج من  
دائرة اإستعام واƅحصول على اƅمعلومات Ƅما سبق توضيحه، Ɗص اƅدستور اƅجزائري على آƅيات رقابية 

ومة خاصة مع ماجاء به تترتب عليها Ɗتائج أƄثر فعاƅية تتمثل في ترتيب اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄأخرى 
أحƄام جديدة في هذا اƅمجال من أجل تفعيل اƅدور اƅرقابي ƅلبرƅمان، ومع  من 1112اƅتعديل اƅدستوري

 .لية هذƋ اƅوسائلاعذƅك توجد اƅعديد من اƅقيود و اƅعراقيل اƅتي تحول دون ف

                                                           

 .152-152: وسيم حسام اƅدين اƗحمد، اƅمرجع اƅسابق، ص ص-(1)
 .152: ميلود ذبيح، آƅيات رقابة اƄƅوƊغرس، اƅمرجع اƅسابق، ص-
 .12/15/1112 اƅمؤرخة في،15اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد -(2)
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حريك اƅمسؤوƅية ووسائل ت( اƗول اƅفرع)وأƊواعها وعليه سيتم تƊاول تعريف اƅمسؤوƅية اƅسياسية 
 (.اƅثاƅث اƅفرع)، ثم عراقيل فعاƅية هذƋ اƅوسائل اƅرقابية (اƅثاƊي اƅفرع)اƅسياسية ƅلحƄومة 

 ƈواعهاأتعريف اƃمسؤوƃية اƃسياسية ƃلحƂومة و  :ولاƃفرع ال 
اƅحدود اƅمرسومة ة اƅسياسية ƅلحƄومة Ƅجزاء ƅها على تخطي اƅمسؤوƅيتقرير همية أƅى إباƊƅظر 

ƅى إعليƊا اƅتطرق  يستوجبملƄه اƅبرƅمان في مواجهتها، يخطر ساح بوصفه أ بمقتضى اƅدستور
 (.ثاƊيا)ع عƊهافر Ɗواعها اƅتي تتأو ( أوا)تعريفها

  عريف اƃمسؤوƃية اƃسياسية ƃلحƂومةت: أوا
د أحو من أواحدة جملة باƅمسؤوƅية اƅسياسية حق اƅبرƅمان في سحب اƅثقة من اƅوزارة Ƅلها يقصد 

، (1)سحب اƅثقة مƊه عƊدو اƅوزير أستقاƅة اƅوزراء إاƅوزراء، ويترتب على هذا اƅتصرف اƅبرƅماƊي وجوب 
 . (2)"خسارة اƅحƄم من جاƊب اƅوزارة اƅتي خسرت ثقة اƅبرƅمان" : Ɗهاأب" Ɗدريه هوريوأ" ويعرفها 
، ƅعدم موافقته اƅوزيراƅمختص وأ اƅوزارة من اƅثقة سحب في غيرƋ دون وحدƋ اƅبرƅمان حق" Ɗهاأوعرفت ب

 .(3)" على اƅسياسة اƅمƊتهجة
Ɗها رƄزت جميعها على اƊƅتائج اƅمترتبة على اƅمسؤوƅية أاƅتعريفات هذƋ وياحظ من خال 

هي إƅى Ɗتيجة حتمية و اƅوزير اƅمعƊي اƅتي يؤدي بدورها بأجمعها أواƅمتمثلة في سحب اƅثقة من اƅوزارة 
يوضح Ɗƅا اƅمقصود واƅمعƊى اƅدستوري  تضع تعريفا دقيقا ƅهذƋ اƅمسؤوƅيةفهي ƅم ، وباƅتاƅي ستقاƅةتقديم اإ

 .ƅهاواƅقاƊوƊي اƅحقيقي 
تي تتميز بها اƅمسؤوƅية ستخاص مجموعة من اƅخصائص اƅإيمƄن  ،على ما سبق ذƄرƋ تأسيساو 
 :اƅسياسية

 .ولو اƅوزير اƗأƊها تحرك ضد Ƅل من يباشر ويتوƅى مƊصب اƅوزير أ-1
Ɗما تشمل جميع أفهي ا تستلزم ثبوت خطأ سياسي، و  ،دستورية واسعة اƊها-1 عمال اƅوزراء وتصرفاتهم ا 
 .(4)يجابية واƅسلبية اƅمشروعة وغير اƅمشروعة، اƅعمدية وغير اƅعمديةاإ
وجود اƅحƄومة في اƅسلطة، حيث  في وقت"يتم ن أيجب  تحريƄهان أي أƊية وƅيست احقة آمسؤوƅية -5

ذا Ƅان هذا اƅخاف على درجة Ƅبيرة من اƅخطورة إ، خاصة (5)"يƄون اƅخاف ممƊƄا بيƊها وبين اƅبرƅمان
 .(6)من اƊƅاحية اƅسياسية

                                                           

 . 131 :سابق، صاƅمرجع اƅيهاب زƄي سام، إ-(1)
(2)-Ƌيةميلود ذبيح، : أوردƊماƅبرƅرقابة اƅية اƅفعا ،ƅمرجع اƅ122-122 :سابق، ص صا . 
 .23 :سابق، صاƅمرجع اƅبراهيم اƅسيد، إ حمد عبد اƅلطيفأ-(3)
 . 51 :، ص1112، اƅجزائر، حديثسؤوƅية اƅسياسية، دار اƄƅتاب اƅ، اƊƅظم اƅبرƅماƊية واƅميسعيد اƅسيد عل -(4)
(5)- Ɗمرجع، ص صفƅ52 -52 :س ا . 
 . 25 :، ص 1112مƊشأة اƅمعارف، اإسƊƄدرية، براهيم عبد اƅعزيز شيحا، وضع اƅسلطة اƅتƊفيذية، إ-(6)
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 .واƅمƊصب اƅوزاري ،(1)وهي وجوب اƅتخلي عن اƅسلطة ،اƊƅتائج اƅمترتبة عليها دائما سياسية-5
رتبة ƅها، بديهية ƅتحريك وسائل اƅرقابة اƅمƊƄتيجة  أعضاء اƅبرƅمانما بمبادرة من إيجري ترتيبها  -3
 .من اƅحƄومة عƊدما تطلب اƅتصويت باƅثقة ا على مبادرةوبƊاءأ
في اƅغرفة و مام اƅمجاƅس اƅبرƅماƊية في اƊƅظم ذات اƅمجلس اƅوحيد، أد مسؤوƅيتها Ɗعقن اƅوزارة تأ -2

 .(2)في اƊƅظم ذات اƅمجلسيناƅسفلى 
، Ƅما Ɗشأت جƊائية ثم سياسيةطويلة حيث ا بعد مرور فترة إواحدة وƅم تƄتمل أƊها ƅم تƊشأ بطفرة  -2

 .بدأت فردية ثم تضامƊية
ط ظهورها بظهور اƅوزراء في إƊجلترا مهد اƊƅظام اƅبرƅماƊي، إذ إرتبطت Ɗشأتها تاريخيا وتواƄبت رتبإ -2

 .(3)تطورƋوتطورت مع مع Ɗشوء اƊƅظام اƅبرƅماƊي 
 ƈواع اƃمسؤوƃية اƃسياسيةأ :ثاƈيا

 (.1)تضامƊية خرى أو ( 1)فردية مسؤوƅية  :إƅى ƊوعينتƊقسم اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلوزراء  
راء محددين، فيتحملها Ƅل وزير على على وز  أو تƊصب هذƋ اƅمسؤوƅية: اƃمسؤوƃية اƃسياسية اƃفردية-1

و اƅحƄومة ƄƄل، أƅى اƅسياسة اƅعامة ƅلدوƅة إيتعدى ذƅك أن وسياسته في وزارته دون حدة Ɗتيجة أعماƅه 
إعماا بقاعدة اƅربط بين اƅمسؤوƅية وزير باƅتصرف فيها، فيتحمل اƅذن تتعلق باƅمسائل اƅتي يستقل إفهي 

 .(4)واƅمسؤوƅية اƅسلطة

ƅظهور اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلوزارة، حيث ظهرت في  وƅىتعتبر اƅمسؤوƅية اƅفردية اƅبداية اƗو 
 .(5)اƅعموم سن فقد ثقة مجلأبعد  1251/ 11/ 11في اƅفردية  "واƅبول"ستقاƅةإƊجلترا بعد إ

داريا إعتبارƋ رئيسا إو اƅعمل صادرا من اƅوزير ذاته بأرك اƅمسؤوƅية اƅفردية سواء Ƅان اƅفعل حوتت
و اƅعمل متعلقا باƅسياسة أن يƄون هذا اƅفعل أن ƅه، اƅمهم يعاƅتابأحد اƅموظفين و عن أعلى اƅوزارة، 

صدار إبرام اƅعقود، إاƅداخلية ƅلوزراة ا اƅسياسة اƅعامة ƅلحƄومة ƄƄل، ومثال ذƅك تعيين اƅموظفين، 
 .(6)...اƅتعليمات ƅلمسؤوƅين

                                                           

 . 23: ، اƅمرجع اƅسابق، صبراهيم اƅسيدأحمد عبد اƅلطيف إ-(1)
 .122 :سابق، صاƅمرجعاƅ،  فعاƅية اƅرقابة اƅبرƅماƊيةميلود ذبيح،   -(2)
 .52: سعيد اƅسيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
 .321 :سابق، صاƅمرجع اƅسليمان اƅطماوي، اƅسلطات اƅثاث،  -(4)
 .213 :سابق، صاƅمرجع اƅ، بوديحسن اƅعم-
 .521 :، ص1112اƊƅظم اƅسياسية، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، بيروت، حسين عثمان محمد عثمان، -
 .111 :سابق، صاƅمرجع اƅ، مهƊامحمد Ɗصر -
 .11: صسعيد اƅسيد علي، اƅمرجع اƅسابق، -
 . 122 :، صسابقاƅمرجع فعاƅية اƅرقابة اƅبرƅماƊية، اƅيلود ذبيح، م-(5)
 . 11: سابق، صاƅمرجع اƅ، يسعيد اƅسيد عل -(6)
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فة شخصية، عمال اƅوزير اƅتي تصدر عƊه بصي Ƅثير من اƅحاات اƅتمييز بين أب فعƊه يصأبيد 
Ƅل شبها ب امرتبطو أهذƋ اƅسياسة، ب تصاƊه غاƅبا ما يƄون مو تلك اƅمتعلقة باƅسياسة اƅعامة ƅلوزارة Ɨأ

ƅترخيص اƅحƄومة من جهة وتقدير ن هذا اƅتمييز متروك أƅى إو غير مباشر، ƅذƅك خلص اƅفقهاء أمباشر 
 :عتماد اƅقرائن اƅتاƅيةأخرى، ويمƄن إاƅبرƅمان من جهة 

عتبارƋ رمز اƅحƄومة إها بƄملأƅى اƅوزارة بإƅى رئيس اƅوزراء يعتبر موجها إحب اƅثقة اƅموجه سقرار -أ
 .سؤوƅيتهاوعƊوان م

مسؤوƅية  أثيرتمور يتعلق باƅسياسة اƅعامة ƅلدوƅة حتى ƅو من اƗ امر أن أن تعتبر أيمƄن ƅلحƄومة -ب
 .ل تصويت اƅبرƅمان حتى يصدر قرارƋ عن بيƊةبذƅك قب ةو وزراء محددين، وƄƅن يƊبغي تصريح اƅوزراوزيرأ

طار اƅسياسة اƅعامة ƅلوزارة، ويثير باƅتاƅي إن يعتبر موضوعا ما يدخل في أن Ƅذƅك ƅلبرƅمان Ƅيم-ج
 .(1)و وزراء معيƊينأثيرت مسؤوƅية وزير معين أ، حتى وƅو ƅية اƅتضامƊية ƅلوزراءاƅمسؤو 

ستجواب يوجه ƅلوزير إوتترتب اƅمسؤوƅية اƅسياسية اƅفردية في بعض اƅدول اƅعربية عادة بƊاء على 
 .Ƅما هو اƅحال في مصر وسوريا وƅبƊان وااردن

مسؤوƅية و اƅجماعية أيقصد باƅمسؤوƅية اƅسياسية اƅتضامƊية  :اƃمسؤوƃية اƃسياسية اƃتضاميƈة-2
و ما يباشرƋ أ رر Ɗتيجة ƅلسياسة اƅعامة ƅلوزراةتقتفهي  ،اƅبرƅمان أمام عضائهاأي بجميع أاƅحƄومة ƄƄل 
اƅحƄومة  ƗعمالƊه رمز جمعها، Ɨأب عتبارƋ رئيسا ƅلوزراةإعمال بأول من و اƅوزير اƗأرئيس اƅوزراء 

Ɨموجه اƅومة واƄلحƅ عامةƅلسياسة اƅ تصرف صادرا عن أولƅون اƄك يتم سحأو قد يƅوزراء، ومع ذƅب حد ا
بشأن ما يصدر عƊه من علن رئيس اƅوزراء تضامƊه مع هذا اƅوزير أذا إ من اƅوزراة بƄامل هيئتهااƅثقة 

 .(3)في اƅمسؤوƅية اƅوزارةساس تضامن أƅهذا يطلق عليها مسؤوƅية تضامƊية على ، (2)تصرف
ستقاƅة حتى وƅو Ƅان مƊهم من يعارض ƅى اƅتزام اƅوزراء جميعا بتقديم اإإ باƊƅتيجة وهو ما يؤدي

ƅت سياساƊتي أديƅوزارةبسببها ة اƅاƗ ، هƅوƅتضامن مدƅوزراء أن مبدأ اƅصادرة من مجلس اƅقرارات اƅن ا
، ƄياƊا دستوريا قائما بذاتهو فمجلس اƅوزراء تبعا ƅذƅك يشƄل هيئة مستقلة  .(4)باإجماعصدرت  ƄأƊهاتعتبر 
بواجباته  خالسؤوƅيته عن اإبرزها مأ اƅتي منمام اƅبرƅمان أ تزاماتƅإ، ƅه حقوقه وعليه بذاته

 .(5)واختصاصاته اƅدستورية
                                                           

 . 312 :سابق، صاƅمرجع اƅسليمان اƅطماوي، اƅسلطات اƅثاث،  -(1)
 .15 :سابق، صاƅمرجع اƅ، اƅسيد عليسعيد  -(2)
 .111 :سابق، صاƅمرجع اƅمحمد Ɗصر مهƊا،  -
 .212 -213 :سابق، صصاƅمرجع اƅمحسن اƅعبودي،  -
 .352: سابق، صاƅمرجع اƅمحمد رسول اƅعموري،  -
، 1115رافع خضر صاƅح شبر، فصل اƅسلطتين اƅتƊفيذية واƅتشريعية في اƊƅظام اƅبرƅماƊي، دار اƄƅتب اƅقاƊوƊية، اƅقاهرة،  -

 .23: ص
 . 122 :سابق، صاƅمرجع اƅصبري محمد اƅسƊوسي، اƅوسيط في اƅقاƊون اƅدستوري،  -(3)
 . 322 :سابق، صاƅمرجع اƅسليمان اƅطماوي، اƅسلطات اƅثاث،  -(4)
 .23: ، ص 1115مطابع اƅسعدƊي،  ،اƅقاƊون اƅدستوري اƊƅظم اƅسياسية صبري محمد  اƅسƊوسي، اƅوسيط في-(5)
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 : عليه تزامات على عاتق اƅوزراء ƅلحفاظƅإويتطلب مبدأ اƅتضامن اƅوزاري عدة 
 وجبت عليهاذا Ƅان اƅوزير غير مقتƊع بهذƋ اƅسياسة إاƅدفاع عن سياسة اƅوزراء Ƅهيئة واحدة، ف-أ
و اƅتهرب من اƅمسؤوƅية أƅتزام اƅدفاع عƊها، وا يصح ƅه Ɗقدها إستقاƅته يقع عليه إذا ƅم يقدم ا  ، و ةستقاƅإا

 .ƅ Ƌ(1)لموافقة على سياسة اƅحƄومةار ضطر إو أبحجة عدم توافقه مع زمائه 
أو  ديدةƊتهاج سياسة جإو أقرارات تخاذإذ ا يصح ƅه إمتƊاع عن Ƅل عمل يسبب حرجا ƅلوزارة، اإ-ب

 .(2)مواقف زمائهمع  إƊسجام مواقفهة ƅضمان تستشار ƅى مجلس اƅوزراء إإمعيƊة دون اƅرجوع رسم خطة 
و بياƊات تتعلق بسياسة اƅوزراة، أية معلومات عدم إفشاء أ راءعمال اƅوزارة اƅتي تفرض على اƅوز أسرية -ج
 .ƅ(3)توضيح موقفه وتصرفهستقاƅة سباب اإأƊه يمƄن ƅه اƅتصريح بإستقاƅته، فا في حاƅة تقديم اƅوزير إإ

ذ بدأ ظهورها إ ƅأخذ بها مقارƊة باƅمسؤوƅية اƅفردية،طويلة  فترةاستغرقت اƅمسؤوƅية اƅتضامƊية  قدو 
ثارة اƅفتƊة وضرب إ خرحدهم باآأ، وضرب بهمم بغرض حماية اƅوزراء من تاعب اƅملك  12في اƅقرن 

 .(4)ستقرار اƅوزارات آƊذاكإ
مام اƅبرƅمان اƅمتƄون من أƊعقاد هذƋ اƅمسؤوƅية إتعلق بيشƄاا إثارت اƅمسؤوƅية اƅتضامƊية أوقد 

 اƅمسؤوƅية؟ي مجلس تƊعقد أمام فأ ،و غرفتينأمجلسين 
حدهما أو يعلو أمتساويين  ن ƄاƊاإƅى اƅوضع  اƅقاƊوƊي Ƅƅل مجلس، إن ذƅك يعود أيرى اƅفقه 

في  سائداƅوضع اƅ ومام اƅمجلسين معا، وهأذا ƄاƊا متساويين فتƊعقد اƅمسؤوƅية اƅتضامƊية إاآخر، فعلى 
 .Ƅ(5)ل من بلجيƄا وهوƊƅدا

مام اƅمجلس اƅمƊتخب من أا إي عدم تساوي اƅمجلسين، فا تƊعقد اƅمسؤوƅية أوفي اƅحاƅة اƅثاƊية 
تقرر تاذ  ،في اƊجلترااƅوضع Ƅما هو Ƅبر أقبل اƅشعب باعتبارƋ يتمتع بسلطات واسعة وصاحيات 

يطاƅيا أƅماƊيا و أمام اƅجمعية اƅوطƊية، وفي أ، وفي فرƊسا أمام مجلس اƅعموماƅمسؤوƅية  دƊى اƅمجلس اƗ مماا 
 .اƅوطƊي مام اƅمجلس اƅشعبيأوفي اƅجزائر  ،(6)اƅذي يمثل اƅشعب

غلب اƅدساتير بضماƊات تمƊع اƅتعسف أحاطتها أوƊتائجها فقد  وسيلةهذƋ اƅبيد أƊه Ɗظرا ƅخطورة 
ية اƅحل Ƅساح يقابل ترتيب اƅمسؤوƅية اƅسياسية آقررت  حيثفي استعماƅها من طرف اƅبرƅمان، 

 .ستقال وتوازن اƅسلطاتإ اƅحفاظ علىجل Ɨ، وهذا ةƅلحƄوم

                                                           

 .121 :سابق، صاƅمرجع اƅيهاب زƄي سام، إ-(1)
 .12-13 :ص سابق، صاƅمرجع اƅ، يسعيد اƅسيدعل-
 . 12-12 :ص ص Ɗفس اƅمرجع، -(2)
 . 51 -12 :ص ص Ɗفس اƅمرجع،-(3)
 .131:سابق، صاƅمرجع اƅيهاب زƄي سام، إ-(4)
 .51-51:ص سابق، صاƅمرجع اƅ، يسعيد اƅسيدعل-(5)
 .55-51:ص ، صƊفس اƅمرجع-(6)
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 اƃوسائل اƃرقابية اƃمرتبة ƃلمسؤوƃية اƃسياسية ƃلحƂومة :اƃفرع اƃثاƈي
ثر إعلى  :ƅلدستور اƅجزائري في مƊاسبتين اƅسياسية ƅلحƄومة يƄون وفقا ƅمسؤوƅيةا إن تقرير
ثر تقديم بيان اƅسياسة اƅعامة من طرف إو أ( أوا)اƅحƄومةو مخطط عمل أمƊاقشة برƊامج 

 .جراءات وشروط حددها اƅدستور وƄذا اƅقاƊون اƅعضوي اƊƅاظمإوفق  ، وذƅك(ثاƊيا)اƗولاƅوزير 
على جلس اƅشعبي اƅوطƊي باعتبارƋ اƅمؤسسة اƅتي تحوز طرف اƅم س منوسيلة رقابة تمار  تعدو 

خيرة ƅى خضوع هذƋ اƗإباإضافة عضائها مƊتخبون من قبل اƅشعب، أ جميعة واسعة و يصاحيات تشريع
 .مة تطبيقا ƅقاعدة توازن اƅقوىجراء اƅحل دون مجلس اƗإ
 مƈاقشة مخطط عمل اƃحƂومة :واأ

ول مخطط عمل اƃحƂومة يقدم اƃوزير ال " :على 1112من اƅتعديل اƅدستوري  Ɗ35صت اƅمادة 
اƃغرض مƈاقشة  ƃى اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي ƃلموافقة عليه، ويجري اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي ƃهذاإ

على ضوء هذƉ اƃمƈاقشة باƃتشاور مع رئيس  ،ن يƂيف مخطط اƃعمل هذاأويمƂن اƃوزير ااول  .عامة
 .هوريةاƃجم
مة مثلما وافق عليه اƃمجلس اƃشعبي ول عرضا حول مخطط عمل اƃحƂومة ƃمجلس الاƃوزير ال  ميقد

 .اƃوطƈي
 ".ن يصدر ائحةأمة يمƂن مجلس ال

ول ƅزم اƅوزير اƗأن اƅمؤسس اƅدستوري بموجب هذا اƅتعديل أعاƋ أاƅمادة استقراء وياحظ من 
بتƊفيذ برƊامج رئيس اƅجمهورية  ، دون إƅزامهاƅشعبي اƅوطƊيمام اƅمجلس أ تهبعرض مخطط عمل حƄوم

ن تƊفيذ برƊامج رئيس عاƅحƄومة ستقاƅية مخطط عمل تفعيا إهذا و ، (1)عداد مخطط عمل اƅحƄومةإعƊد 
مسؤوƅيتها اƅسياسية في حاƅة عدم  بتقرير مام اƅبرƅمانأاƅجمهورية من جهة، وتفعيل مسؤوƅية اƅحƄومة 

عتبارƋ تصور استراتيجي عام يشمل Ƅل إهمية مخطط عمل اƅحƄومة بƊ Ɨظرا، من جهة ƅتزامها بتƊفيذƋإ
فترة  خالهداف أƅيه من إتلك اƅقطاعات اƅوصول  جتماعية، اƅثقافية، وماتƊوي، اإقتصاديةاƅقطاعات اإ
 .(2)زميƊة محددة

( 1)اظم اƊƅ واƅقاƊون اƅعضوي جراءات حددها اƅدستورإوتحƄم مƊاقشة مخطط عمل اƅحƄومة 
 .(1)مهمة ثار آويترتب على هذƋ اƅمƊاقشة 

                                                           

 .عمل اƃحƂومة الول يƈسق اƃوزير" : على 1112 يمن اƅتعديل اƅدستور  5وƊ25/1صت اƅمادة  -(1)
 ."تعد اƃحƂومة مخطط عملها وتعرضه في مجلس اƃوزراء  
(2)-ƅ مةƅحو مأسسة سياسية دور مام، تفعيل يسمير بارة وساƊ ،م شفافƄمان في تحقيق حƅبرƅجزائري،اƅمان اƅلبرƅ ياتƅفعا 

، 1111فيفري  13/12ورقلة، يومي  قاصدي مرباح،اƅملتقى اƅدوƅي حول اƅتطوير اƅبرƅماƊي في اƅدول اƅمغاربية، جامعة 
 . 15 :ص
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ثم  دادƋعا  مخطط عمل حƄومته و ƅول بعد تƊسيق اƅوزير اƗ: جراءات مƈاقشة مخطط عمل اƃحƂومةإ-1
و اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅغرض اƅحصول على اƅموافقة  مماأيقوم بتقديمه  ،عرضه على مجلس اƅوزراء

يوما اƅمواƅية ƅتعيين اƅحƄومة، بحيث يجري اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ( 53)ربعينأخال مدة خمسة و ذƅك 
مخطط ƅلƊواب، ثم يام من تبليغ اƅأ(12)ا بعد سبعة إ، واƅتي ا يشرع فيها (1)مƊاقشة عامة ƅهذا اƅغرض
على  ةاƅازماƅضرورية واƅتعديات  فاتياƅتƄي بإجراءول ن يقوم اƅوزير اƗأبعد "يعرض بعد ذƅك ƅلتصويت 
، وهذا بعد اƅتشاور (2)"قتراحات اƅتي يقدمها اƊƅواب بشأƊهات واƅماحظات واإخمخططه على ضوء اƅمدا

Ɗه Ɨول ƅلوزير اƗواƅسلطة اƅسلمية عتبارƋ رئيسا ƅلسلطة اƅتƊفيذية وƅمجلس اƅوزراء، إمع رئيس اƅجمهورية ب
وتتم عملية اƅتصويت خال مدة  ƅلدستور،حامي عضاء اƅحƄومة، وبصفته Ƅذƅك أهو اƅذي يعيƊه ويعين 

 .Ƅ(3)ثر من تاريخ تقديمه ƅلجلسةيام على اƗأ( 11)عشرة 
اƅتي ستطبق ƅلمجلس بمراقبة اƅسياسة اƅعامة  ، تسمحƊاقشة مسبقة ƅبرƊامج اƅحƄومةهذƋ اƅمتƄوƊ و

مخطط  لىاƅشعبي اƅوطƊي ع، وفي حاƅة موافقة اƅمجلس (4)ن تحصل على رضاƋأواƅتي يجب  ستقبا،م
تعقب  يƄثر اƅتيام على اƗأ( 11) مدةمة خال مام مجلس اƗأبتقديمهول اƅحƄومة، يقوم اƅوزير اƗ عمل

Ɨغرفة اƅموافقة اƗمجلس اƅ هاƅن خاƄى، ويمƅن أا ،إقتراحاتها  و  ماحظاتهتتضمن " ن يصدر ائحةأمة و
 .(5)"ذهابها أوذƅك ا يؤثر على بقاء اƅحƄومة 

مة مƊاقشة عامة Ƅما ح مجلس اƗفتعلى امƄاƊية  11-12وƅم يƊص اƅدستور وا اƅقاƊون اƅعضوي 
عتماد اƅمؤسس اƅدستوري في اƅمادة وجهة ƊظرƊافإن إحسبباƊƅسبة ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، و هو اƅحال 

25/5 ƅفس اإ عبارةƊ ي يقصد بهاƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅتمثلما وافق عليه اƅطريقة اƅبهاوافق  يجراء وا 
 .اƅمƊاقشة اƅعامة ƅمخطط عمل اƅحƄومة بما فيها اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي

حمد أ"مة بهذا اƅحق، فمثا عقب تعيين اƅسيد Ƅدت تمتع مجلس اƗأن اƅممارسة اƅبرƅماƊية أƄما 
، قدم عرضا حول 1222أوت اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على برƊامج حƄومته في  وموافقة" و يحيىأ

، وتم فتح مƊاقشة عامة حوƅه، وهو ما جرى عليه اƅعرف 1222مارس  11بتاريخ مة جلس اƗاƅبرƊامج ƅم
مجلس اƅشعبي اƅاƅتي تتم على مستوى  فصياتواƅتاƅمƊاقشة ا تتم بƊفس اƅشƄل  وƄƅن.ƅ6ى غاية اƅيومإ

                                                           

 .11-12ع.قمن  52،52: تاناƅماد -(1)
 .مƊه 22بمقتضى اƅمادة  Ɗ1222ذ دستور خطط عمل اƅحƄومة ممسلوب مƊاقشة أعتمد أ-
 .15: سابق، صاƅمرجع اƅ، ر بارة وساƅمة ƅيماميسم -(2)
 . 11-12 ع.قمن  52اƅمادة  -(3)
 .22:سابق، صاƅمرجع اƅميلود خيرجة،  -(4)
سابق، اƅمرجع اƅاƊƅدوة اƅوطƊية حول اƅعاقة بين اƅحƄومة واƅبرƅمان،  فعاƅياتية، عاقة اƅحƄومة باƅبرƅمان، ƅحبو براهيم إ-(5)

 .25 :ص
(6 )– Ɨز مجلس اƄجزائري مةعقيلة خرباشي، مرƅسياسي اƅظام اƊƅفي ا ،ƅمرجع اƅ125 -125 :سابق، ص صا. 
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باƊƅسبة اƅصياغة اƅمعتمدة بƊفس ƅيس " اƅعرض'عتماد اƅمؤسس اƅدستوري ƅمصطلح إاƅوطƊي، خاصة مع 
وƅى، و اƗأمام اƅغرفة اƅسفلى أوƅى ن اƅحƄومة مسؤوƅة باƅدرجة اƗأباعتبار "ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 

Ɨمخطط على مجلس اƅتعاون بين موعرض اƅدرج ضمن اƊجمة يƗومةلس اƄحƅما مة واƄ ،ه ا يعقل أƊن أ
 .(1)"عضاء اƅغرفة اƅثاƊية على قاƊون متعلق ببرƊامج يجهلوƊهأيصادق 

، مةمن اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƗ 21فقد حددتها اƅمادة  ،صدار اƅائحةإخصوص شروط وب
 :، وهي1112

 .قلعضوا على اƗ( 51)ثاثين ن تƄون موقعة من قبل أ-أ
ساعة من تقديم ( 52)وأربعين صحابه ƅدى مƄتب اƅمجلس بعد ثماƊية أقتراح من قبل مƊدوب يودع اإ-ب

 .اƅوزير اƅعرض
خرى أويعود ƅمƄتب اƅمجلس اƅسلطة اƅتقديرية في تحديد Ƅيفية تطبيق هذƋ اƅمادة، وهƊاك شروط 

 : 11-12من اƅقاƊون اƅعضوي  32، 33، 35واد تتضمƊها اƅم
 .Ƅثر من ائحة واحدةأن يوقع اƅعضو أا يمƄن -
 .يداعهاإقتراحات اƅلوائح تعرض ƅلتصويت حسب تاريخ إفي حاƅة تعدد  -
 .خرىمة تلغي اƅلوائح اƗمجلس اƗاƅمصادقة على هذƋ اƅلوائح من طرف -
 :، هماƅمسموح ƅهم باƅتدخل في اƅمƊاقشات اƅتي تسبق اƅتصويت على اƅائحة-
 .اƅحƄومة بƊاءاعلى طلبها*
 .قتراح اƅائحةإصحاب أمƊدوب *
 .قتراح اƅائحةإƊائب يرغب في اƅتدخل ضد *
 .قتراح اƅائحةإ ƅتأييد اƅتدخل في يرغب Ɗائب*

محددة ريع في مجاات شأصبح يشارك في عملية اƅتمجلس اامة  أن وƄƅن اƅغير مƊطقي هو
من فذا Ƅان يمس هذƋ اƅمجاات، إاƅحƄومة  ملفي عرض مخطط ع ƅه ƅم يتم مƊح اƗوƅويةومحجوزة ƅه، و 

في اƅتشريع وعلى حق اƅغرفة اƅثاƊية وƅى ƅو Ɗص اƅمؤسس اƅدستوري على ذƅك حفاظا على تƄريس أباب 
 .اƅتوازن بين اƅغرفتين في هذا اƅمجال

ما إاƅحƄومة  عمل يترتب على مƊاقشة مخطط: اƈƃتائج اƃمترتبة على مƈاقشة مخطط عمل اƃحƂومة-1
 .(1)و رفضه أ( 1)عليه اƅموافقة 

                                                           

 . 23 :سابق، صاƅمرجع اƅميلود خيرجة،  -(1)
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غلبية اƅبرƅماƊية اƅمشƄلة ƅأييد أتزƄية وت وجود اƅحصول على اƅموافقة معƊاƋ  :في حاƃة اƃموافقة-أ
فتح اƅمجال يو  مة، فتبدأ اƅحƄومة في تƊفيذƅƋى موافقة مجلس اƗإدون اƅحاجة  ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي

 .(1)اƊƅواب ƅمƊاقشة تطبيقه ميداƊيا مماأ
حتمعلى يس عدم موافقة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على مخطط اƅحƄومةإƊ:  في حاƃة عدم اƃموافقة -ب

Ɨوزير اƅتهتقديم ول اƅإستقا ƅ جمهورية، يتم علىƅجمهورية إرئيس اƅثرها تعيين وزير جديد من طرف رئيس ا
 .(2)حسب اƄƅيفيات Ɗفسها

ما في حاƅة عرض اƅمخطط من قبل اƅحƄومة اƅجديدة، وƅم تحصل موافقة اƅمجلس اƅشعبي أ
ل اƅوجوبي ƅلمجلس اƅحتتمثل في اƅوطƊي من جديد على اƅمخطط، ففي هذƋ اƅحاƅة تترتب Ɗتيجة خطيرة 

ستمرار اƅحƄومة اƅقائمة في تسيير وتصريف إو اƅحفاظ على اإستقرار اƅمؤسساتي مع ربطه بضماƊة 
 .(3)شهرأ( 15) قصاƋ ثاثة أجل أƊتخاب اƅمجلس اƅجديد، وذƅك في إƅى غاية إاƅشؤون اƅعامة 
خطط مقدامه على رفض إن يقدر عواقب خطورة أƊه يجب على اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي إƅذƅك ف

Ɨ يةƊثاƅلمرة اƅ ومةƄحƅه سيصعمل اƊدستوري وضع في علم في موقف ا يحسد عليه،  بحƅممؤسس اƅفا
اƊƅواب مسبقا أن هذا اƅرفض اƅجديد معƊاƋ حل اƅمجلس وفقدان اƊƅيابة ، وهذا مهم باƊƅسبة ƅهم Ɨن 

تماات مƊها عدم إعادة إƊتخاب اƊƅواب اإƊتخابات اƅتشريعية اƅتي تأتي بعد اƅحل مفتوحة على Ƅل اإح
ختيار اƅوزير إخرى اƅحرص من جاƊب رئيس اƅجمهورية على حسن أƄما يجب من جهة ، (4)اƅسابقين

Ɨمؤسستيناƅس بين اƊتجاƅتوافق واƅضمان اƅ وزراءƅ(5)ول وا. 
 : بيان اƃسياسة اƃعامة :ثاƈيا

حصيلة عمل اƅحƄومة في مختلف  تتضمن فصول تبينوثيقة اƅسياسة اƅعامة يقصد ببيان 
ة Ƅل سƊة، حيث تبين فيه يمام اƅبرƅمان عƊد ƊهاأسƊة واحدة ، ويتم تقديمه من طرفها اƅاƅقطاعات خال 

في طور  وفيه ماه زاƅحƄومة ما تم تطبيقه وتƊفيذƋ من مخطط عملها اƅذي وافق عليه اƅبرƅمان، Ƅما تبر 
                                                           

 .15: سابق، صاƅمرجع اƅ، وساƅمة ƅيمام ربارةيسم  -(1)
حاƃة ستقاƃة اƃحƂومة ƃرئيس اƃجمهورية في إول يقدم اƃوزير ال " :على 1112من اƅتعديل اƅدستوري  23اƅمادة  تƊص-(2)

 .عدم موافقة اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي على مخطط عمل اƃحƂومة
 ."ول حسب اƂƃيفيات ƈفسهااأيعين رئيس اƃجمهورية من جديد وزير  
إذا ƃم تحصل من جديد موافقة اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي يƈحل " : على 1112من اƅتعديل اƅدستوري  22اƅمادة  تƊص-(3)

 .وجوبا
تسيير اƃشؤون اƃعادية إƃى غاية اƈتخاب اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي وذƃك في أجل أقصاƉ تستمر اƃحƂومة اƃقائمة في 

 ".أشهر( 23)ثاثة 

 .125 : ص ،صاƅح بلحاج، اƅمؤسسات اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري، اƅمرجع اƅسابق-(4)
(5)-Ɗƅعدامها في اƊ ظام اƅدستوري اƅجزائري، مجلة آفاق ياسمين مزاري، آƅيات اƅرقابة اƅبرƅماƊية بين تقرير مسؤوƅية اƅحƄومة وا 

 .135-135: ، ص ص1112، جوان 11، اƅجزء ƅ12لعلوم، جامعة اƅجلفة، اƅعدد



 العوامل المؤثرة على استق الية السلطة التشريسعية  -------------------: الباب الثاني

 

- 133 - 

 

، حيث تتم اƅمƊاقشة داخل (1)"واƅصعوبات اƅتي اعترضتهافاق اƅمستقبيلة، من اƅمشاريع واآحقيق اƅت
 (.5)و اƅتصويت باƅثقةأ( 11)يداع ملتمس رقابةإو بأ( 1)صدار ائحةإما بإاƅبرƅمان اƅتي تƊتهي 

يجب على " :يƊصت علىمƊه اƅت 22بمقتضى اƅمادة ƅية وقد Ɗص اƅدستور اƅجزائري على هذƋ اآ
 .اƃشعبي اƃوطƈي بياƈا عن اƃسياسة اƃعامةƃى اƃمجلس إن تقدم سƈويا أاƃحƂومة 

 .تعقب بيان اƃسياسة اƃعامة مƈاقشة عمل اƃحƂومة 
 .يمƂن ان تختتم هذƉ اƃمƈاقشة بائحة 

يداع ملتمس رقابة يقوم به اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي طبقا إن يترتب على هذƉ اƃمƈاقشة أƂما يمƂن 
 .دƈاƉأ 111 و114 و113احƂام اƃمواد 

 .باƃثقة اƃوطƈي تصويتان يطلب من اƃمجلس اƃشعبي أول ƃلوزير ال 
 .ستقاƃة اƃحƂومةإول وفي حاƃة عدم اƃموافقة على ائحة اƃثقة يقدم اƃوزير ال 

 .دƈاƉأ 141حƂام اƃمادة أستقاƃة اƃى ن يلجأ قبل قبول اإأيمƂن ƃرئيس اƃجمهورية  ،في هذƉ اƃحاƃة 
 ".اƃسياسة اƃعامة مة بياƈا عنƃى مجلس الإن تقدم أيمƂن ƃلحƂومة 

اƅتعديل اƅدستوري  اƅماحظ أن ، و11-12من اƅقاƊون اƅعضوي  Ƅ21دته اƅمادة أوهذا ما  
1112 Ƅزام بفرضه على ارس صيغة اإƅ سياسةƅومة وجوب تقديم بيان اƄحƅ شعبيƅلمجلس اƅ عامةƅا

عملها اƅذي صادق عليه ƅتزام اƅحƄومة بتƊفيذ مخطط مدى إدور اƅبرƅمان في رقابة ƅغرض تفعيل اƅوطƊي 
تقرير مسؤوƅيتها اƅسياسية بوتحريك وسائل اƅرقابة اƅتي تترتب عن مƊاقشة اƅبيان  ،اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي

 .(2)إƅتزامها بتƊفيذƋو عدم أال تقصيرها حفي 
ومع ذƅك فقد وباƊƅسبة ƅمجلس اƗمة فاƅحƄومة تملك اƅسلطة اƅتقديرية في تقديم اƅبيان أمامه، 

 .حيث Ɗشأ عرف دستوري فرض على اƅحƄومة ذƅك مام اƅغرفة اƅثاƊية،هأعلى تقديمجرت اƅعادة 
و عدة ƅوائح  أائحة إصدار تام اƅمƊاقشة اƅعامة ƅبيان اƅسياسة اƅعامة بتخإيمƄن : صدار اƃائحةإ-1

صدار اƅائحة إن عƊاهأم "يمƄن"واستخدام مصطلح ، (3)راء ومقترحات اƊƅواب اƅمقدمة ƅلحƄومةآƊمتتض
 .في حاƅة تخلفها عدم صحة اƅمƊاقشةختتام اƅمƊاقشة يترتب عليها ƅيس شرطا ضروريا إ

من  32إƅى  31من واد مƊه ƅتقديم اƅائحة ابد من توافر جملة من اƅشروط Ɗصت عليها اƅأبيد  
 : وهي على سبيل اƅحصر، 11-12اƅقاƊون اƅعضوي 

                                                           

 121 :صسابق،اƅمرجع اƅ، قفة، اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوريعبد اه بو  -(1)
 .125 :سابق، صاƅمرجع اƅمؤسسات اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري، اƅصاƅح بلحاج، -
تم  اƅدساتير اƅسابقة باƅتƊصيص على تقديم اƅحƄومة ƅبيان اƅسياسة اƅعامة دون اإشارة إƅى إƅزامية ذƅك، وقدƄتفت إ-(2)

بمقتضى  Ƅ1222رسه دستور و مƊه،  21بمقتضى اƅمادة  1222ول مرة في دستور Ɨ آƅية بيان اƅسياسة اƅعامةاƊƅص على 
 .مƊه 25اƅمادة 

 . 22: سابق، صاƅمرجع اƅميلود خيرجة،  -(3)
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 .Ɗتهاء تدخات اƊƅواب في اƅمƊاقشةاƅمواƅية إساعة  21ن يقدم خال أ-أ
 .عضوا على اƗقل( 51)أو ثاثين Ɗائبا ( 11)عشرون ن يƄون موقعا من أ-ب
 .قتراح ƅدى مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊيصحاب اإأن يودع من طرف مƊدوب أ-ج
 .Ƅثر من ائحةأتوقيع اƊƅائب على مƄاƊية إعدم  -د
 .يداعهاإوفي حاƅة تعددها تقدم حسب تاريخ  ،تعرض ƅلتصويت-ه
 .خرىغلبية تلغي اƅلوائح اƗاƅلوائح باƗ إحدىمصادقة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على -و
 :نما مإقتراحات اƅلوائح اƅتي تسبق عملية اƅتصويت، يƄون اƅتدخل إثƊاء مƊاقشة أ-ي
 .اƅحƄومة بƊاء على طلبها*
 .قتراح اƅائحةإصحاب أمƊدوب *
 .قتراح اƅائحةضدإيرغب في اƅتدخل Ɗائب *
 .قتراح اƅائحةإƅتأييد  اƅتدخل في يرغب Ɗائب*

ƅصاƅح اƅحƄومة يتضمن تأييدا إيجابي وهو  ولحتمال اƗحتماƅين بخصوص اƅائحة، اإإيوجد  و
 يحثها علىبر عن ثقة اƅبرƅمان باƅحƄومة ن اƅعاقة بين اƅسلطتين باعتبارƋ يعحسيƄفل ƅها ودعما سياسيا 

اƊƅواب  منحتمال اƅثاƊي وهو سلبي ضد اƅحƄومة يتضمن تحفظات ما اإأ، Ɗجازاتتحقيق اƅمزيد من اإ
وهو ما  تفاق عليه،اإهاƅما تمƅى تقصيرات من جاƊبها وعدم تƊفيذإلفت Ɗظرها عامةباƅ تهاعلى سياس

ا فإƊه سيجبرها على تصحيح اƅخلل اƅموجود  Ɗها ƅم ستقاƅتها Ɨإيجب عليها تقديم أو معاƅجة اƅتقصير، وا 
 نأ، مع (1)مام اƅرأي اƅعامأسيضعها في موقف محرج اƗمر اƅذي تعد تحظى بثقة ممثلي اƅشعب، 

ƅفت إƊتباƋ أو ،فهي تعد بمثابة إقتراح اƅائحةن يترتب على أمƄن يي جزاء أƅىاƅدستور اƅجزائري ƅم يشر إ
 .(2)وعدم اتخاذ موقف ا مبال بها اق عليهحترام ما تم ااتفإƊذار ƅلحƄومة بضرورة إ

ذا إ إƅى معارضة تترجمن يتحول مستقبا أƊذار اƅحƄومة يمƄن بإاƊƅواب وتحفظهم  إستياءن أبيد  
 .(3)قتراح ملتمس اƅرقابةإقدام على اƅحƄومة على Ɗهجها، باإ إستمرت

بيان اƅسياسة اƅعامة  Ɗاقشةاƅبرƅمان عƊد مƅية اƅثاƊية اƅتي يملƄها هو اآ ملتمس اƅرقابة: ملتمس اƃرقابة-1
إستقاƅتها، ƅى تقديم إƊه يؤدي بها في مواجهة اƅحƄومة، إذ أثار اƅمترتبة عليه شد خطورة من حيث اآأوهو 

جراءات تضمƊتها اƅمواد من و ƅية ربطها اƅمؤسس اƅدستوري بعدة شروط ƅخطورة هذƋ اآوƊظرا  ، 135ا 
، وهي 11-12من اƅقاƊون اƅعضوي  ƅ21ى إ 32، واƅمواد من 1112من اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة  133

 :على سبيل اƅحصر
                                                           

 .21 -21 :سابق، ص صاƅمرجع اƅميلود خيرجة،   -(1)
(2)- Ɨمانمين شريط، اƅبرƅومة باƄحƅعاقة ا ،ƅمرجع اƅ13 :سابق، صا 
 .115 :سابق، صاƅمرجع اƅ، اƅحƄومة واƅبرƅمانعقيلة خرباشي، اƅعاقة بين -
 . 123 :سابق، صاƅمرجع اƅصاƅح بلحاج، اƅمؤسسات اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري،  -(3)
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 .قلعدد اƊƅواب على اƗ 2/1سبع  قعهو  إذاا إا يقبل ملتمس اƅرقابة -أ
 .أƄثر من ملتمس رقابة واحدن يوقع اƊƅائب على أا يمƄن  -ب
 .اƅشعبي اƅوطƊيصحابه ƅدى مƄتب اƅمجلس أيودع Ɗص ملتمس اƅرقابة من قبل مƊدوب  -ج
 .اƊƅوابيƊشر Ɗصه في اƅجريدة اƅرسمية ƅمƊاقشات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ويعلق ويوزع على Ƅافة -د
 :اإثƊاء اƅمƊاقشات أا يتدخل  -ه
 .صحاب ملتمس اƅرقابةأمƊدوب *
 .Ɗائب يرغب في اƅتدخل ضد ملتمس اƅرقابة*
 .ƅتأييد ملتمس اƅرقابة اƅتدخل بفي يرغ Ɗائب*
 .اƊƅواب( 5/1)أغلبية بتصويت  تتم اƅموافقة على ملتمس اƅرقابة *
 .يداعهإيام من تاريخ أ( 15)ا بعد إا يتم اƅتصويت  *

 :Ɗتيجتين أساسيتينعاƋ ألشروط هلويƊتج على تقديم ملتمس رقابة، وبعد استيفاء
 .عضاء بهااƊƅواب واƗ ستمرار ثقةإن اƅحƄومة تستمر قائمة إف ،في حاƅة عدم اƅمصادقة عليه :وƃىال 

 ستقاƅتهاتقديم اƅحƄومة إ وهيى Ɗتيجة باƅغة اƅخطورة إƅفي حاƅة اƅمصادقة عليه يؤدي : اƃثاƈية
 .11-12من اƅقاƊون اƅعضوي فقرة أخيرة 62 و  1112من اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة  133 تانƅلمادوفقا

ول عن يستخدمه اƅوزير اƗ اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي يمƄن أنخر في مواجهة آل أن هƊاك حا إ
ƅية اƅحل في مواجهة اƅغرفة آ العمستإعتبارƋ مسؤوا عن تƊفيذ برƊامجه، وهو إب طريق رئيس اƅجمهورية

Ɨه اƊى، ما من شأƅموجود وƅتوازن اƅسلطتأن ا يحافظ على اƅية ثبتأ، وهذا ما ينبين اƊماƅبرƅممارسة اƅته ا
ة اƅوطƊية بعد Ɗجاح Ɗوابها معيعلى حل اƅج" ديقول"قدام اƅرئيس إƄما هو اƅشأن في فرƊسا، عƊد  اƅمقارƊة

عتبرƋ بعض اƅفقه اƅفرƊسي باƅقيد  أ، وهو ما (1)15/11/1221 بتاريخفي اƅتصويت على ملتمس اƅرقابة 
 .(3)في اƅجزائر ƅيةƅم يسبق استعمال هذƋ اآ ، في حين(2)و اƅرهيب على سلطة اƅبرƅمان اƅرقابيةأاƅخطير 

ة يمسؤوƅية اƅسياساƅساسها تحريك أƅية مƄرسة في اƅتقاƅيد اƅبرƅماƊية آوهي : باƃثقة اƃتصويت-5
أو رئيس اƅوزراء ول عن طريق اƅوزير اƗاء على مبادرة من اƅحƄومة Ɗفسها بƊ بطريق غير مباشرƅلحƄومة

صويت تخاذ موقف بخصوص اƅبيان باƅتإذ تطلب اƅحƄومة من اƅبرƅمان إ، عƊدعرض بيان اƅسياسة اƅعامة
 .و رفض ذƅكأعلى اƅثقة 

 ƅ23ى إ 25من جراءات وشروط اƅتصويت باƅثقة في اƅمواد إ 11-12وقد Ɗظم اƅقاƊون اƅعضوي 
 :مƊه

                                                           

 .121 :سابق، صاƅمرجع اƅرقابة اƅبرƅماƊية على عمل اƅحƄومة، اƅعمارعباس،  -(1)
(2)- Gilles Champagne, op.cit, p: 139. 

(3)-Ɨسلطات في اƅفصل بين اƅمعاصرةعمار عباس، اƅسياسية اƅظمة اƊ ،جزائرƅية، اƊخلدوƅدار ا ،ƅ1111، 11طبعة ا ،
 . 123 :ص
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 .ولطلب اƅوزير اƗاعلى عمال بƊاءيسجل اƅتصويت باƅثقة وجوبا في جدول اƗ-أ
يد اƅتصويت ر Ɗفسها، Ɗائب ين يتدخل زيادة على اƅحƄومة أاƅمƊاقشة اƅتي تفتح باƅمƊاسبة يمƄن  خال-ب

 .خر ضد هذا اƅتصويتآباƅثقة و 
تفاق بين اƅحƄومة واƅمجلس، وƄذا اƅمدة اƅممƊوحة ƅلمتدخلين بخصوص مدة اƅتصويت فهي متروƄة ƅإ-ج

Ƅومة متروƄحƅمجلسواƅرئيس اƅ تقديريةƅلسلطة اƅ ة. 
 .غلبية اƅبسيطةاƊƅصاب اƅمطلوب ƅلتصويت باƅثقة هو اƗ -د

، فهو يتضمن موافقة رغبات صويت باƅثقة هي ذات مضمون مزدوج ترتبة على اƅتواƊƅتائج اƅم
ن عدم موافقة ، وباƅتاƅي فإ(1)و رفض هذƋ اƅرغبات وعدم اƅثقة بهاأاƅحƄومة واƅثقة بها في Ɗفس اƅوقت 

ي ƅى ترتيب مسؤوƅيتها اƅسياسية اƅتإاƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي على ائحة اƅثقة اƅمقدمة من اƅحƄومة يؤدي 
 .اƅحل ها آƅيةو بدر ها لباقتستقاƅتها ƅرئيس اƅجمهورية، وهذƋ اƅوسيلة إتƄون Ɗتيجتها تقديم 

من  1221فقد عرفت اƅممارسة اƅبرƅماƊية تقديم طلب واحد ƅلثقة سƊة  ،وعلى عƄس ملتمس اƅرقابة
 .Ɗ(2)جح في اƅحصول عليها اƅذيموƅود حمروش  كƊذاأطرف رئيس اƅحƄومة 

 وسائل اƃرقابة اƃمرتبة ƃلمسؤوƃية اƃسياسية ƃلحƂومة فعاƃيةعراقيل : اƃفرع اƃثاƈي
 Ɨومة اƄلحƅ سياسيةƅية اƅلمسؤوƅ مرتبةƅوسائل اƅون اƄ ثر فرغمƄومة اعلƄحƅية في تقرير مصير ا

سقاط اƅحƄومة إƅى Ɗتيجة خطيرة وهي إƊها تؤدي أ، خاصة واƅسياسية ƅتزاماتها اƅدستوريةإووضعها عƊد 
 .ستقاƅتهاإحملها على تقديم ب

ل تصي مƊها مااƅفعلي ƅهذƋ اƅوسائل اƅرقابية  جسيدƊه توجد اƅعديد من اƅعراقيل تحول دون اƅتأبيد 
 (.ثاƊيا)اƅعامة  وببيان اƅسياسة( أوا)اƅحƄومةرƊامج بب
 اƃمتصلة بمƈاقشة برƈامج اƃحƂومة اƃعراقيل: واأ
 1221مƊذ  جزائراƊƅاتج عن اƅتغيرات اƅحƄومية اƅمستمرة، حيث تعاقب على اƅستقرار اƅحƄومي عدم اإ-1

ن ااتفاق اƅحاصل أما يفسر هو ، و Ƅ(3)ثر من سƊةأحƄومة، وهƊاك حƄومات ƅم يمضي عليها  12حواƅي 
ƅ مانƅبرƅومة واƄحƅنبين ا Ɨمراحل اƅفيذيتعدى اƊلتƅ ىƅي ف ،وƅتاƅن يدخر جهدا في إوباƅ ومةƄحƅن رئيس ا

 .(4)ن اƊƅتيجة معروفة مسبقاأعتبار إعريضة ب اعداد برƊامج يتضمن فقط خطوطإ

                                                           

 . 21 :سابق، صاƅمرجع اƅ، تƊفيذيةشيحا، وضع اƅسلطة اƅ براهيم عبد اƅعزيزإ -(1)
 .123 :سابق، صاƅمرجع اƅعمار عباس، اƅفصل بين اƅسلطات،  -(2)
) ، مقداد سيفي(1225-1225) ، رضا ماƅك(1221-1221) غزاƅيحمد أحƄومة سيد  :من هذƋ اƅحƄومات ƊذƄر  -(3)

قل من سƊة أ)، عبد اƅمجيد تبون(1111 -1222)وربيتحمد بن أ، (1222-1222) سماعيل حمداƊيإ، (1225-1223
 (.1112وت أƅى إ 1112من ماي 

 .112 :صسابق،اƅمرجع اƅعقيلة خرباشي، اƅعاقة بين اƅحƄومةواƅبرƅمان،  -(4)
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1-Ɨومة غير مجبرة على اƄحƅتي يخذ باآاƅتعديات اƅوابراء واƊƅواب قترحها اƊƅدائما "، فحسب بعض ا
 خرآو تƊفيذها بشƄل أƊه يمƄن تعديل بعض اƊƅقاط أتوجد بعض اƅفوارق بين اƊƅظري واƅتطبيقي، مما يعƊي 

ƅى اƅبرƅمان ƅعرض إمن اƅرجوع إذن اƅفائدة  فما، ƅ"(1)ى اƅبرƅمانإعدم تطبيقها ميداƊيا دون اƅرجوع أو 
حتماء برئيس مام رئيس اƅجمهورية، سيفضل اإأباعتبارƋ مسؤوا  ولن اƅوزير اƗأخاصة و  ؟اƅمخطط
 .ة وتطبيق توجيهاته بدا من تعديل برƊامجه على ضوء مƊاقشات اƊƅواباƅجمهوري

ن رفض اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅمصادقة على برƊامج اƅحƄومة، Ƅتابة هذƋ اƗسطرأƅم يحدث ƅحد -5
 .(2)مما يؤƄد ممارسة اƅمجلس ƅرقابة ضعيفة

، وذƅك عن طريق اƅتأثير على امة ƅائحة قد تستعمله اƅحƄومة ƅصاƅحهصدار مجلس اƗإمƄاƊية إ-5
Ɨ مجلسƅومة خاصة إجل اƄحƅدعم صدار ائحة يدعم فيها سياسة اƅسجما معها سياسيا، وهو اƊان مƄ إذا

ذا حصل برƊامجه على موافقة اƅغرفة إ وباƗخص، وبرƊامجهاتƊفيذ سياستها اإستمرار في اƅذي يسمح ƅها ب
Ɨى بصعوبةاƅ(3)و. 

 يل اƃمتصلة ببيان اƃسياسة اƃعامةاƃعراق: ثاƈيا
ا  ƅسياسة اƅعامة اƅذي يقدم سƊويا، فاƊƅوابƅملتمس اƅرقابة واƅتصويت باƅثقة ببيان ارتباط اƅزمƊي اإ-1

يمƄن تحريƄها في  حيثواƅمغرب وتوƊس،  ƅية طوال اƅسƊة، Ƅما هو اƅحال في فرƊسايمƊƄهم تحريك هذƋ اآ
 .ي وقت من اƅسƊةأ
جراءات محددة ثمة إمة، وƅيس ختصاص اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي دون مجلس اƗإمن  هذƋ اآƅية-1

Ɨاسبةفي مة دستوريا تتم داخل مجلس اƊمƅا Ƌ(4)هذ. 
بيان اƅسياسة اƅعامة ƅاƅحƄومة على وجوب تقديم بصريح اƅعبارة  1112اƅتعديل اƅدستوري  رغم Ɗص-5

ذƅك، وهو ذات اƅشأن باƊƅسبة ƅلقاƊون  عنه ƅم يƊص على اƅجزاء في حاƅة تقاعس اƅحƄومة إا أƊسƊويا 
هƊاك اƅعديد من رؤساء اƅحƄومات  ƅبرƅماƊية اƅجزائرية تƄشف Ɗƅا أنن اƅتجربة اأ، Ƅما 11-12اƅعضوي

اƅذين  ،، عبد اƅماƅك سال، بلخادمأحمد بن بيتور، ƄحƄومة ا دون تقديم بيان اƅسياسة اƅعامةاƅذين رحلو 
طاع على حصيلة مƊح اƅفرصة Ɗƅواب اƅبرƅمان في اإ مغادروا قصر اƅحƄومة دون تقديمه، حيث ƅم يت

 .وفشل عملهاأهذƋ اƅحƄومات ƅلحƄم على Ɗجاح 
 :ƅلسياسة اƅعامة تخمسة بياƊاƅم يتم تقديم سوى  1222وضع دستور مƊذ Ɗه ما يؤƄد ƄامƊا أو  

                                                           

، قع اإƄƅتروƊيعلى اƅمو  ، مقال مƊشورويحي يثير جدا قاƊوƊيا وسياسياأحƄومة مخطط عمل اه قدور، عبد   -(1)
www.elbilad.net   زيارةƅ12/15/1112: ، تاريخ ا. 

 . 125 :سابق، صاƅمرجع اƅعمار عباس، اƅفصل بين اƅسلطات، -(2)
(3)- Ɨمان مين شريط،اƅبرƅومة باƄحƅعاقة ا ،ƅمرجع اƅ12 :سابق، صا . 

 .21: ميلود خيرجة، اƅمرجع اƅسابق، ص-
 . 122 -122 :سابق، ص صاƅمرجع اƅ، اƅقاƊون اƅدستوريو ƅمؤسسات اƅسياسية اصاƅح بلحاج،  -(4)
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 (.1222 -1222يحي حƄومة أو ) 1222ديسمبر ƅبيان اƅسياسة اƅعامة -أ
 (.1115-1111بن فليس  حƄومة) Ɗ1111وفمبر ƅبيان اƅسياسة اƅعامة -ب
 (.1112-1115يحي حƄومة أو ) 1115ة اƅعامة ƅديسمبر بيان اƅسياس -ج
 .(1)(1112مƊذ يحي و أحƄومة) 1111بيان اƅسياسة اƅعامة  -ج
 (.1112-1112يحي حƄومة أو )1112فبراير ƅبيان اƅسياسة اƅعامة  -د

ƅلسياسة اƅعامة، وهو ي بيان أƅم يتم تقديم  عةƊه خال اƅعهدة اƅتشريعية اƅسابأƅى إشارة جدر اإتو 
 .ƅيةما اعتبر تراجعا Ƅبيرا في استخدام هذƋ اآ

سباب عدم عرض أن أ" ƅمƄافحة اƅفساد لجمعية اƅوطƊية ƅ اƅسابق رئيساƅ" جياƅي حجاج" ويرى 
طاحة بها في ظل افتقارها ƅبرƊامج ومشروع واضح ƅى اƅخوف من اإإبيان سياستها اƅعامة يعود ƅاƅحƄومة 

 .(2)"تقدمه ƅلشعب
قوة اƅاƅقواƊين اƊƅاظمة حƄام اƅدستور و أاƅمتعلقة ببيان اƅسياسة اƅعامة، ƅم تبين فيما يتعلق باƅلوائح  -5
في  خاصةاƋ و ثبت عدم جدأخير Ɗذار فحسب، وهذا اƗثرها على اƅتƊويه واإأƅزامية ƅها، حيث يقتصر اإ
 .ƅ(3)ما تقدمه اƅحƄومة على اƅتزƄية فقط اƅبرƅمانقتصار دور ا  ل، و فاع ي عامأل غياب ر ظ
ا إتظهر في بيان اƅسياسة اƅعامة،  يرغم وجود اƅعديد من اƅثغرات واƊƅقائص في عمل اƅحƄومة اƅت -3
ي اƅوطƊي اƅتصويت على طلب ستقاƅتها بسبب رفض اƅمجلس اƅشعبإن قدمت اƅحƄومة أƊه ƅم يحدث أ

Ƅدته Ɗƅا اƅتجربة اƅبرƅماƊية خاصة بعد أو اƅتصويت على ملتمس اƅرقابة، وهذا ما أصدار ائحة و إاƅثقة أ
 واقعƊتقادات اƊƅواب ƅعدم تماشيه مع اƅإ، اƅذي واجه اƅعديد من 1112ض بيان اƅسياسة اƅعامة ƅسƊة عر 

 ترديااƅتي سجلت وازاƅت تسجل من اƅمجاات واƅقطاعات اƅحساسة  اƅمعاش خاصة في اƅعديد
Ɗه ا يمƄن اƅحديث أاƅذي اعتبر " تبرمضان تغري"حزب اƅعمال ممثل ƄƅدƊ Ƌائب أ، وهذا ما Ƅبيراوتراجعا

ن ما تحدث عƊه أƅى إƅى اƅوضع اƅجديد اƅذي تمر به اƅباد مشيرا إعن بيان اƅسياسة اƅعامة دون اƅتطرق 
Ɨوزير اƅمياديناƅل اƄ مواطن فيƅذي يعيشه اƅصعب اƅوضع اƅس اƄتي أر ، واعتب"ول ا يعƅن اارقام ا

Ɨوزير اƅها اƊة تحدث عƊذ سƊتي سجلت  1222ول مƅية اƅحاƅعهدة اƅحديث عن اƅها تفادي اƅيراد من خا
 ".تراجعا في جميع اƅميادين" Ƅما قال 

                                                           

، 11، اƅمجلة اƅجزائرية ƅلسياسات اƅعامة، اƅعدد 1111 بيان اƅسياسة اƅعامة في اƅجزائر بورƊان Ɗعيمة، تقرير حول-(1)
: تاريخ اƅزيارة، www.asjp.cerist.dz:ئريةƄƅتروƊي ƅلمجات اƅجزا، مƊشور على اƅموقع اإ1111سبتمبر 

11/15/1112. 
جريدة ƅمƊشور على اƅموقع ااƄƅتروƊي مقال بيان اƅسياسة اƅعامة اƊتهاك صارخ ƅلدستور، ƅعدم عرض اƅحƄومة ش، .م-(2)

 .11/12/1112: ، تاريخ اƅزيارةwww.elkhabar.dz:اƅخبر
 . 122 :سابق، صاƅمرجع اƅمحمد هاملي،  -(3)
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Ƅلها واعتبرتها ول حصائيات اƅمقدمة من طرف اƅوزير اƗاإ" بسمة عزوار"Ɗتقدت اƊƅائبة إƄما 
ƅى اƅواقع اƅمعاش اƅمزري اƅذي Ƅشف تراجع اƅمستوى في إضافة ، باإغير مقبولريبية وغير دقيقة وهذا تق

 .مل عƊد اƅشباباƅهجرة غير اƅشرعية بسبب غياب اƗ، وƄذا ظاهرة واƅتعليمياƅمجال اƅصحي 
 Ɗقد"عن حزب اƊƅهضة اƅوطƊية واƅعداƅة واƅبƊاء في مداخلته على" عريبيحسن أ" ورƄز اƊƅائب 

 ."ستيراد ƅتهريب اƅعملة اƅصعبة واƅتهرب اƅضريبيطرق اƅتصدي ƅظاهرة تضخيم اƅفواتير في عمليات اإ
ƅى تأخر عرض بيان اƅسياسة إشارت أحرƄة مجتمع اƅسلم، فقد عن "فاطمة سعدي" اما اƊƅائبة

في تƊفيذ  يم مدى Ɗجاح اƅحƄومةإجراء تقيات اƅتي تمƄن من شر اƅعامة مƊتقدة في Ɗفس اƅوقت غياب اƅمؤ 
وعود اƅتي حول اƅ تساؤاتاƄ ،ƅما طرحت جملة من "اƅتزاماتها، وتحديد اƅفجوة بين ااƊجازات واƅوعود

 .جتماعات واƅتظاهرات اƅسلميةقاƊون اإ قدمتها اƅحƄومة سيما مراجعة
عن رفضهم شƄا ومضموƊا ƅهذا  معربينشتراƄية جلسة اƅمƊاقشة وقد قاطع Ɗواب جبهة اƅقوى اإ 

Ɗه ƅم تطرح مسؤوƅية اƅحƄومة Ɨ" باƅضخمة  رقاما وصفوهاأاƅبيان، وذƅك ƄƅوƊه حسب رأيهم يتضمن 
 .ƅ"(1)يات اƅتي تستوجب ذƅكستخدام اآإاƅسياسية ب

غلبية اƅمتشددة يث اƗسواء من ح قابة بشروط من اƅصعب جدا تحقيقهاƅية ملتمس اƅر آربط -2
جل اƅفاصل خال اƗ أن تبحثƅى تشƄيلة اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، حيث يƄفي ƅلحƄومة إباƊƅظر اƅمطلوبة

جهاض إتى تتمƄن من ح 1+اƊƅواب( 5/1) دعم ثلث عنعليه يداع ملتمس اƅرقابة واƅتصويت إبين 
تم يبداخله ƅ مؤيدونن يƄون ƅها أفابد  .وƅو ƄاƊت محل معارضة واسعة في اƅمجلسحتى ، اƅملتمس

 هل هم اƅمقصود باƗعضاء اƅمشترط تصويتهمƅم يحدد  هƊأ، Ƅما ال اƅملتمس واƅبقاء في اƅحƄمإفش
 اƅتصويت؟عضاء اƅحاضرون في جلسة م اƗأاƅمشƄلوƊللمجلس  اƗعضاء
و اƅمعارضون أجميع اƊƅواب سواء اƅمؤيدون  أنبهم اƅمشƄلون ƅلمجلس فمعƊاƋ ذا Ƅان يقصد إف

Ƅ ون فيƊوƄلملتمس سوف سيƅ واحدةفةƗ ، مجلس سوف يبحث نƅصاب رئيس اƊƅعن مدى توافر ا
ƅموافقة فيما سيعتبر اƅباقين معارضين، وهو ما يجعل من هذƋ اƅتقƊيات تهدف بااƊƅواب اƅمصوتين  بإحصاء

بمƊع اƅبرƅمان من اƅتهور ضد اƅحƄومة من زمات اƅحƄومية ستبعاد اƗا  ستقرار اƅحƄومة و إƅى تحقيق إ
 .ƅ"(2)عقلƊة اƅبرƅماƊيةا" :ب مƊطلق ما يسمى

                                                           

 ،www.sudhorizons.dz:ااƄƅتروƊي ععلى اƅموق مƊشورمقال اƅسياسة اƅعامة،  بيان اƊƅواب حول قفتباين في موا -(1)
 .11/15/1112: تاريخ اƅزيارة

 .ومابعدها 112: محمد هاملي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(2)
 .522: اƗمين شريط، خصائص اƅتطور اƅدستوري في اƅجزائر، اƅمرجع اƅسابق، ص-
 .121-121: اƅسابق، ص صƄريمة رزاق بارة، اƅمرجع -
 .122: صاƅح بلحاج، اƅقاƊون اƅدستوري واƅمؤسسات اƅسياسية، اƅمرجع اƅسابق -

http://www.sudhorizons.dz/
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2- Ɨوزير اƅثقة متوقف على تقديم طلب من اƅتصويت باƅماناƅبرƅح اƊك،  ول دون مƅمبادرة بذƅحق باƅا
تفاق بين اƅحƄومة مدة اƅتصويت اƅمتروƄة ƅإوباƊƅسبة ƅ .(1)هو اƅشأن في ƅبƊان واƅعراق ومصر Ƅما

تغل عامل حيث قد تس ،اƅتصويت باƅتأثير على اƅبرƅماندخل في تحديد مدة تن اƅحƄومة تأمعƊاƋ واƅبرƅمان 
ن أ، Ƅما عمالاƅتصويت باƅثقة في جدول اƗطلب في تسجيل اƅوقت ƅصاƅحها، باإضافة إƅى تدخلها 

Ɨمشترطاƅبسيطة اƅومة سواء غلبية اƄحƅح اƅصاƅ لتصويت هي مقررةƅ أةƗت اƊاƄ أو داعمة معارضة غلبية
ئتافات اƅحƄومية واƅتحاƅفات اƅرئاسية، وهو ما حول اƅتصويت وجود اإ ظلن ذƅك مستبعد في أ، مع ƅها

، فما اƅفائدة إذن من تقرير هذƋ اƅوسيلة رادة حƄومية خاƅصةا  متوقفة على مبادرة و  رقابيةƅى وسيلة إباƅثقة 
 .!! في ظل وجود Ƅل هذƋ اإعتبارات؟

Ƅه رئيس اƅجمهورية في مواجهة اƅبرƅمان ساح خطير يمل يقابلهب اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة يرتت -2
و اƅتصويت أو رفض اƅموافقة على ائحة اƅثقة أسواء عƊد عدم اƅموافقة على برƊامج اƅحƄومة ƅلمرة اƅثاƊية 

املة وغير اƅمشروطة ƅحل اƅغرفة اƅسلطة اƅتقديرية اƄƅاƅجمهورية ، حيث يملك رئيس على ملتمس اƅرقابة
Ɨلية ا اƄات شƊى بضماƅثرأوƄ  مادة أواƅتها اƊة  152قل تضمƊسƅ دستوريƅتعديل اƅتي  1112من اƅا

اƈتخابات أن يقرر حل اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي، أو إجراء رئيس اƃجمهورية يمƂن  ":Ɗصت على
ئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي، ورئيس مة، ور ستشارة رئيس مجلس الإواƈها، بعد أقبل تشريعية 

 .ولاƃمجلس اƃدستوري، واƃوزير ال 
 ." شهرأ( 23)ثاثة جل اقصاƉ أوتجري هذƉ ااƈتخابات في Ƃلتا اƃحاƃتين في 

شتراط إستشارة تشƄل قيدا على ممارسة رئيس اƅجمهورية ƅحق اƅحل خاصة مع ن ƄاƊت هذƋ اإإف 
ول، واƅوزير اƗغرفتي اƅبرƅمان ƅى جاƊب إستشارة اƅمجلس اƅدستوري إاƅتعديل اƅدستوري اƅجديد وجوب 

Ɨ كƅك، فهو وذƅاف وا يحد من يعتبر خذ رأيهم في ذƄ جمهورية في إغيرƅية تعسف رئيس اƊاƄم
د ن يƄون مضطرا ƅلتقيأجراء شƄلي، دون إستشارة Ƅاƅجمهورية ملزم فقط باإ وأن رئيسستخدامه، خاصة إ

 .بمضموƊها
على  ا معƊى ƅها في ظل سيطرة رئيس اƅجمهوريةتبقى ستشارة اƅمجلس اƅدستوري إن أƄما  

جراء ا  ضماƊة غير حقيقية وفعاƅة في حين تبقى اƅعودة ƅلشعب و  ، وباƅتاƅي فهيرئيسه اƅمعين من قبله
 .(2)شهر هي اƅضماƊة اƅوحيدةأƊتخابات في مدة ا تتجاوز ثاثة إ

ƅى إستƊاداإ سلوبستخدام هذا اƗإا تبقى تحت رحمة اƅبرƅمان وتوجيهاته تلجأ اƅى  فاƅحƄومة حتى
شترطت ضماƊات إƊظمة اƅتي خاف بعض اƗعلى وهذا ، (1)مبدأ اƅفصل بين اƅسلطاتمبرر تطبيق 

 :فعاƅة مƊها

                                                           

 .ومابعدها Ɗ :112عمان عطا اه اƅهيتي، اƅمرجع اƅسابق، ص-(1)
 .  155 :سابق، صاƅمرجع اƅ، بين اƅسلطاتƅيات اƅرقابة اƅمتبادƅة آعبد اƅجليل مفتاح،  -(2)
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ل اƅبرƅمان خال مدة زميƊة حƅى تقرير عدم جواز إديد من اƅدساتير عاƅتذهب : ما يرتبط باƃمواعيد-أ
ƅى زعزعة إƊتخابات متتاƅية تؤدي إرباك اƅباد بإستقرار اƅمجاƅس اƅتشريعية وعدم إمعيƊة بهدف Ƅفاƅة 

رئيس واية اƅخيرة من مدة ساسا بعدم جواز اƅحل خال اƅفترة اƗأهذا اƅشرط يتعلق، و (2)ستقرار اƅسياسياإ
 عادة ترشيحه ƅرئاسة اƅدوƅة، Ƅما هو اƅحالفي إن Ɗواب اƅبرƅمان ا يرغبون أخير هذا اƗإذا إستشعر 
 .ƅ 1221(3)سƊة اƅيمنو ƅ1221سƊة يطاƅيا اتيرا  باƊƅسبة ƅدس

Ɗعقاد اƅمجلس اƊƅيابي، وذƅك ƅمƊحه اƅفرصة إوƄذا حاƅة عدم جواز اƅحل خال مدة معيƊة تلي 
 .(4)على مصاƅح اƅشعبومدى حرصه عماƅه وتصرفاته أوجودƋ واƅحƄم على  إثباتاƄƅافية 

اƅمجلس Ɗعقاد إحيث يحددها اƅبعض بسƊة واحدة تلي ، ختاف اƅدساتيرإوتختلف هذƋ اƅمدة ب
اƅيوƊاƊي دستور اƅ و، 1232، واƅدستور اƅفرƊسي ƅسƊة 1111و 1222و  ƅ1221سƊوات  Ƅاƅدستور اƅمغربي

 .ƅ1223(5)سƊة 
ƅى حل اƅبرƅمان في صلب مرسوم إسباب اƅتي دفعت ويقصد به ذƄر اƗ: ما يرتبط بتسبيب قرار اƃحل-ب

 وهو ما أخذت به بعض اƅدساتير صراحة، (6)ومبدأ اƅشرعية وتجسيدا ƅفƄرة اƅدوƅة اƅقاƊوƊية عمااإاƅحل 
Ƅل  واƊعدام اƅحل قرار بطان تخلفه على يترتب بحيث ،صر، ƅبƊانمارات، مƄدستور سوريا، اƄƅويت، اإ

اƅدستور ضرورة متى قرر يتعلق بعدم جواز حل اƅمجلس Ɗƅفس اƅسبب يتحقق آخر وهƊاك شرط  .(7)أثر ƅه
Ɨسبب اƅر اƄذƗ ،مجلسƅحل اƅ ستطيع ولƊ ا اƊƊعرف إƊ لسبب أنƅ رارƄي هو مجرد تƊثاƅسبب اƅان اƄ ذا

Ɨلحلاƅ ه تماما، أ ولƊا سإا إو مختلف عƊبذا علمƗحل اƅول ب اƗلقاعدة اƅ ية تطبيقاƅن ما ا يتم أصو

                                                                                                                                                                                     

ق، دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقو  رساƅةاƊƅظام اƊƅيابي اƅبرƅماƊي بين اƊƅظرية واƅتطبيق،  ظل اƅحليم، حق اƅحل فيمرزوقي عبد -(1)
 . 122 :، ص1115-1115: جامعة باتƊة، اƅسƊة اƅجامعية

 . 151سابق، ص، اƅمرجع اƅƅحل اƅبرƅمان، اƅحدود اƅدستورية سعد عمران،  يعل -(2)
 :، ص ص1222بي، دار اƊƅهضة اƅعربية، على حق رئيس اƅدوƅة في حل اƅمجلس اƊƅيازين بدر فراج، اƅقيود اƅواردة -(3)

25- 23. 
داƊا عبد اƄƅريم سعيد، حل اƅبرƅمان وآثارƋ اƅقاƊوƊية على مبدأ إستمرارية اƅدوƅة، اƅمؤسسة اƅحديثة ƅلƄتاب، بيروت، اƅطبعة -

 .112-113: ، ص ص1111، 11
 .125: ص مرزوقي عبد اƅحليم، اƅمرجع اƅسابق، -
 .155:سابق، صاƅمرجع اƅƅحل اƅبرƅمان، اƅحدود اƅدستورية علي سعد عمران،-(4)
 .122 -123 :سابق، ص صاƅمرجع اƅمرزوقي عبد اƅحليم،   -(5)

 .22-22:سابق، ص صاƅمرجع ، اƅزين بدر فراج-
 . 22 :سابق، صاƅمرجع اƊƅاجي، حق حل اƅبرƅمان، ائد ر  -(6)
 .121 :سابق، صاƅمرجع اƅمرزوقي عبد اƅحليم،  :وردƋأ-(7)
 .22:سابق، صاƅمرجع ، اƊƅاجي، حق حل اƅبرƅمانرائد -
 .115 -111 :سابق، ص صاƅمرجع ، اƅƅحل اƅبرƅماناƅحدود اƅدستورية  ،عمرانعلي سعيد  -
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، مصر 1215دستور اƄƅويت ƅسƊة  اƅمبررخذت بهذا أ، ومن اƅدساتير اƅتي (1)ا به فهو واجبإاƅواجب 
ƅƊ1232، 1251، 1215 واتسƗة ، ودستور اƊسƅ (2)1231ردن. 

داء وظائفه، أح اƅمجلس غير قادر على بعƊدما يصتعديل اƅدستور، قرار و إاƅحل عƊد  :خرىأسباب أ-ج
قتضت اƅمصلحة اƅعامة إذا إو ء على مشروع قاƊون رفضه اƅبرƅماƊأستفتاإو عƊد موافقة اƅشعب في أ

 .(3)ذƅك
ن يƄون في Ƅل أابد بيبه من عدمه، ن تسعبغض اƊƅظر  إن قرار اƅحل مر فأومهما يƄن من 

ƅيه Ƅحل سياسي إباƅلجوء ƅم يتم تضميƊها في اƅدساتير، وذƅك حتى وƅو  ،اƅحاات ƅلمصلحة اƅعامة اƅشعب
Ɗه معارض ƅسياسة Ɗتقام واƅتخلص من اƅبرƅمان فقط Ɨدافع اإبن ا يƄون أ، و Ƅبديل عن اƅحل اƅدستوري

 .تتماشى مع متطلبات اƅشعبا ƅجمهورية اƅتي رئيس ا
ذƅك مرة واحدة وبخصوص اƅحاات اƅعملية ƅحل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في اƅجزائر، فقد طبق 

أن اƅحل إذا Ƅان مقترƊا بإستقاƅة رئيس : اƅذي طرح عدة إشƄاات أهمها، و (4)15/11/1221بتاريخ 
Ƅن دستورية في ذƅك ƅم ت 11/11/1221استقاƅته بتاريخ اƅجمهورية ƄƊون أمام فراغ دستوري، خاصة أن 

اƅبعض باƅظروف اƅغامضة في ظل عدم إستشارة رئيس اƅمجلس اƅشعبي  وصفها اƅظرف، Ƅما
Ɗه ƅم يعطي رأيه في بأعترف اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي إحتمال دون علم رئيس اƅحƄومة، وقد ا  و اƅوطƊي
 .(5)اƅحل

اƅحقيقي  موعد اƅحلثار اƅشك حول آ ستقاƅةحين تقديم اإƅى إعان عن اƅحل ن تأجيل اإأƄما 
اƅمجلس اƅدستوري  يتعين على حيث Ƅان، 11/11/1221وƅيس في  15/11/1221وقع في قد ن Ƅان إ

اد على Ɗصوص اƅدستور، بدا عتميسه ƅتوƅي مهام رئاسة اƅدوƅة باإهلية رئأن يرفض ااستقاƅة بتقرير أ
اثبات حاƅة اƅشغور اƊƅهائي برئاسة اƅجمهورية واقتران  1221-11-15صدار بيان من اإقتصار على إ

 .(6)ذƅك بحل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي

                                                           

 . 112-112:ص سابق، صاƅمرجع اƅزين بدر فراج،  -(1)
 .111 -112: ص Ɗفس اƅمرجع، ص -(2)
 .112 -112 :سابق، ص صاƅمرجع اƅمران، سعيد ععلي -
 . 113 :سابق، صاƅمرجع اƅ، م سعيدداƊا عبد اƄƅري -
 .ومابعدها 113: سابق، صاƅمرجع اƅزين بدر فراج، -(3)
 .ومابعدها 115:سابق، صاƅمرجع اƅ، م سعيدداƊا عبد اƄƅري -
اƅصادرة بتاريخ  11ر عدد .ج)  15/11/1221 يتضمن إعان حل اƅبرƅمان مؤرخ في 11-21اƅمرسوم اƅرئاسي رقم -(4)

12/11/1221.) 
 .155: سابق، صاƅمرجع اƅƅيات اƅرقابة اƅمتبادƅة، آعبد اƅجليل مفتاح، : Ɗقا عن -(5)
 .122:سابق، صاƅمرجع ، اƊƅاجي، حق حل اƅبرƅمانرائد -
 .122 :، صƊفس اƅمرجعرائد Ɗاجي،   -(6)
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مع "خاصة , اƅبرƅماƊيةفعليا على مدار اƅتجربة  قررعتبارها ƅم تتإحƄومة ووزارتها بƅلمسؤوƅية شƄلية -2
اƅجمهورية، رئيس فذين ƅتوجيهات وتعليمات ن اƅوزراء مجرد مƊأƊطباع اƅعام ƅدى ممثلي اƅشعب سيطرة اإ

خلق شعورا سلبيا ƅدى  وهو ماتم بموافقة ومبارƄة اƅرئيس، يو رئيسها أجراء تتخذƋ اƅوزارات إي أن أو 
مهاجمة  منحساسا عƊدهم بضرورة اƅحذر خلق إو عضاء اƅبرƅمان بخصوص Ɗقد هذƋ اƅتصرفات أ

 .(1)"اƅحƄومة
إا وتصرفاته فهو غير مسؤول عن أعماƅه مام اƅبرƅمان، أاƅجمهورية Ɗعدام اƅجزاء اƅسياسي ƅرئيس إ -11

اƅذي ƅم  ،(2)1112من اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة  ƅ122لمادة  وفقاوهي اƅخياƊة اƅعظمى  في حاƅة واحدة
ستƊطاق اƅقاƊوƊي تظل اإدون ذƅك عƊى اƅخياƊة اƅعظمى دستوريا ، وعدم تفسير ماƅه دقيقاتعريفا  يضع

Ƅما أن اƅبرƅمان ƅيس اƅمؤسسة اƅدستورية اƅتي تحرك اإتهام .(3)طابع صوري ومجازي ا غير اƅقاعدة ذات
ƅم Ƅما طار اƅخياƊة اƅعظمى، إفي ƅلجرائم اƅتي تدخل د عقوبة معيƊة يحدتيتم ƅم و اƅجƊائي ضد اƅرئيس، 

اƅمختصة بمحاƄمة ƅلدوƅة سطر اƅقاƊون اƅعضوي اƅمحدد ƅتشƄيلة اƅمحƄمة اƅعليا ƅحد Ƅتابة هذƋ اƗيصدر 
 .Ɗص عليه اƅدستور تطبيقا ƅمامامها أجراءات اƅمطبقة اإتƊظيمها وسيرها و Ƅذا و ،اƅرئيس

ƅلمحƄمة اƅعليا اƅمختصة بمحاƄمة  اƅعضوياƅقاƊون وهذا بخاف اƅوضع في فرƊسا حيث صدر  
 .(4)1232دستور على وضعشهر فقط أ( 15)رئيس اƅجمهورية بعد مرور ثاثة 

أن عƊاصر اƅخياƊة اƅعظمى تƄون متوفرة عƊدما يقدم رئيس اƅجمهورية على " اسمن" ويرى اƅفقيه 
إساءة إستعمال سلطاته ويتجاوز اƅدستور واƅقواƊين أو يرتƄب ضررا جسيما يؤدي إƅى اإضرار بمصاƅح 

 .(5)اƅدوƅة
ما سلوك  أن يƄيفيمƄن  ƊƗهيبقى شƄليا،جƊائية ƅرئيس اƅجمهورية اƅمسؤوƅية اƅتقرير ومن ثم ف

مƊح اƅحرية اƅمطلقة يفسر ، وهو ما Ɗه عƄس ذƅكأطار اƅخياƊة اƅعظمى على إحتى وƅو Ƅان يدخل في 
Ƅثر ما أوما دون حسيب أو رقيب حتى وƅو خرق أحƄام اƅدستور،  ƅلرئيس في اƅتصرف Ƅيف ما يشاء

اƅدستور  Ɗد تعديلومƊها ععدة، رئيس في مƊاسبات اƅشهدƋ اƅواقع اƅجزائري من خرق ƅلدستور عن طريق 
 اآوƊة، وفي مƊه 25/1بمقتضى اƅمادة اƅعهدات اƅرئاسية غير محددة عƊدما جعل مدة  ƅ1112سƊة 

، اذ ترشح 11/11/1112ستقاƅة تحت ضغط اƅحراك اƅشعبي اƅذي اƊطلق مƊذ تاريخ ااخيرة قبل تقديم اإ

                                                           

 .113 :ص سابق،اƅمرجع اƅ، يسعيد اƅسيد عل  -(1)
تؤسس محƂمة عليا ƃلدوƃة، تختص بمحاƂمة اƃرئيس عن الفعال اƃتي يمƂن " : من اƅدستور Ɗ122صت اƅمادة  -(2)

 .وصفها باƃخياƈة اƃعظمى، واƃوزير الول عن اƃجƈايات واƃجƈح، اƃتي يرتƂباƈها بمƈاسبة تأديتهما مهامها
 ".وتƈظيمها وسيرها وƂذƃك اإجراءات اƃمطبقةيحدد قاƈون عضوي تشƂيلة اƃمحƂمة اƃعليا ƃلدوƃة 

 .522 -522 :ص ص ،1112 واƅتقييد، دار اƅهدى، اƅجزائر،عبد اه بوقفة، اƅسلطة اƅتƊفيذية بين اƅتعسف -(3)
 .122: عمار عباس، اƅفصل بين اƅسلطات، اƅمرجع اƅسابق، ص -(4)
 .113-115: ص ،ص1223عويدات، بيروت، ، اƅدستور واƅيمين اƅدستورية، مƊشورات نهشام قبا-(5)
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من  ƅ111ك بمقتضى اƅمادة بذƅلرئاسة ƅقيادة اƅعهدة اƅرابعة رغم مرضه اƅمزمن اƅذي ا يسمح ƅه 
، إا علن ترشحه ƅعهدة خامسةأمر عƊد هذا اƅحد بل ƅم يتوقف اƅƗها، حيث ، ومارس اƅرئاسة خااƅدستور

تمديد وتأجيل  علن عدم ترشحه مقابلأشارع اƅجزائري من قبل اƅاƅشديدة  ةمعارضاƅفي ظل أƊه 
ساس دستوري يسمح ƅه بذƅك أول دون وتعيين Ɗائب ƅلوزير اƗ ستدعاء اƅهيئة اƊƅاخبةƊتخابات، وسحب إاإ

يحصل تحت ضغط اƅشعب فأعلن إستقاƅته من  اƗمر اƅذي ƅمر وƊصوصه، عرض اƅحائط اƅدستو ضاربا 
 .مƊصب اƅرئيس

في اƅدستور وهو ما Ɗأمل تضميƊه في Ɗصوص وغير مقبول،  هو عمل مشينإذن فخرق اƅدستور 
Ƅما هو عليه اƅحال في  جريمة جسيمة خرق اƅدستورعض اƊƗظمة اƅتي تعتبر محاƄاة ƅب، في حاƅة تعديله

 .ƅ(1)بƊان واƅعراق واƅيمن
اƅمتفق عليها من طرف اƅفقه تعليق اƅدستور Ƅسبيل ƅتجاوز عقبة أيضا ومن صور خرق اƅدستور 

، (2)ستثƊائيةاإحجج بƊظريةاƅظروف و اƅخاصة Ƅاƅتأغراض اƅرئيس اƅشخصية أدستورية ا تتماشى مع 
تخاذ جداإستحواذ على اƅسلطة واƅحفاظ عليها في مثل هذƋ اƅظروف تجعل من اƅمتوقع ن هاجس اإأذƅك 

في بتعطيل اƅحياة اƊƅيابية  و يƄتفيأقرار سياسي بدوافع سياسية ا قاƊوƊية يقضي بتعطيل اƅدستور Ƅله 
Ɨ(3)حيانبعض ا Ƌون مبررƄتي يجب إ، وقد يƅموضوعات اƅتعديل وهو ما أرباك بعض اƅن ا يمسها ا

 .و عدم جواز تعديل اƅدستور خال مدة زمƊية معيƊةأيعرف باƅحظر اƅموضوعي 
محاƄمته رئيس ن اƅدستور اƅفرƊسي ترك ƅمجلس اƅشيوخ عƊد أومن اƊƅاحية اƅجزائية فيمƄن اƅقول 

أم ا، Ƅما ترك ƅه تحديد طار اƅخياƊة اƅعظمى إفي  ن ƄاƊت تدخلإفعال هذƋ اƗ يراƅجهورية صاحية تقد
 .(4)مريƄية عƊد محاƄمة اƅرؤساءفي اƅوايات اƅمتحدة اƗ سائدذاته اƅ وضع، وهو اƅاƅعقوبة

ن طريق اƅبرƅمان ƅم ع حركتن اƅمسؤوƅية اƅسياسية في اƅجزائر اƅتي أفƄل هذƋ اƅمعطيات تؤƄد Ɗƅا 
 مفادƋخر مغايرا آما Ƅرس مبدأ وهو  ،مجرد حبر على ورق بقيتف ،اƅصوريةإطار اƅشƄلية  عنتخرج 

 .Ɗظرية ةوجود سلطة فعلية بمسؤوƅي
ƅية حسب اƅسلطة با مسؤوƅتورفاƄي"دƊي بسيوƊغƅستبدادا مطلقا إتمثل  "":عبد اƗ إعمال ن

Ɗعدامها إƅى اƅتغيير اƅسلمي ƅلسلطة و ƅلحƄام بيƊما يƊتج عن إبشƄل قاƊوƊي يؤدي اƅمسؤوƅية اƅسياسية 
 .1"حداث اƅتغيير اƅمƊشودƊقابات إضرابات واƅثورات واإƅى اƅعƊف واإإƅجوء اƅشعب 

                                                           

شورات اƅحلبي اƅحقوقية، مƊ اƅدوƅة ومسؤوƅيته في اƅدساتير اƅعربية،رئيس بين سلطة يوسف علي اƅشƄري، اƅتƊاسب  -(1)
 .عدهابوما  122 :ص ،1111، 11، اƅطبعة بيروت

 .125:صن، اƅمرجع اƅسابق، هشام قبا-
 .وما بعدها 123 :، ص، اƅمرجع اƅسابقاƅدوƅة ومسؤوƅيتهرئيس علي يوسف اƅشƄري، اƅتƊاسب بين سلطة   -(2)
(3)-  ƅدراجيجعفر عبد اƅدستورسادة بهير اƅتعطيل ا ، ،ƅمرجع اƅ111:ص سابق،ا . 
 .113 :سابق، صاƅمرجع اƅان، بهشام ق   -(4)
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Ɗك، وما يحدث اآس ومصر وما حدث في توƅيبيا وسوريا خير مثال على ذƅجزائر من وƅن في ا
جمهورية رئيس اƅ رئثاواست ستبدادأƄمله Ɗتيجة إاƅبة بتغيير اƊƅظام اƅسياسي بطمسيرات سلمية متواصلة م

اƅديمقراطي اƅسلمي بمؤسسات اƅتغيير اƅوصول إƅى وهذا من أجل ، أدƊى مسؤوƅيةجميع اƅسلطات دون ب
وتƄريس اƅفعلي ƅمبدأ جتماعية، في تحقيق اƅعداƅة واƅتƊمية اإ أساس تلبية متطلبات اƅشعبتقوم على 

 .اƅفصل بين اƅسلطات
 اƃبرƃمان على استقاƃيتهطة بعمل تأثير اƃظروف اƃمحي :اƃمبحث اƃثاƈي

و أستقاƅية اƅبرƅمان في اƅجزائر وجود ظروف سواء داخلية إساسية اƅمؤثرة على اƗ من اƅعوامل
عن تحقيق اƅغاية من وجودƋ اƅتي بعيد Ƅل اƅبعد  اƅربلمانوجعلت  ،ستقاƅيةهذƋ اإ حدت منخارجية 
 .تطلعات وطموحات اƅشعب اƅممثل ƅه نوباƅتاƅي بقاءƋ بعيدا عأساسا في اƅتشريع واƅرقابة، تƊحصر 

سياسية ا وجود أحزاب Ƅفاءة اƊƅواب و  إƊعداموتتجسد هذƋ اƅظروف على وجه اƅخصوص في 
وضعف اƅمؤسسات اƅمƄلفة  ،ة اƅبرƅمانقبتمثل اƅوضع اƅسائد داخل  اƅتي( ولاƅمطلب اƗ)تؤدي دورها 

رج اتمثل اƅوضع اƅسائد خ اƅتي( اƅثاƊي اƅمطلب)بحماية اƅتشريع في اƅقيام بدورها في هذا اƅمجال 
 .اƅبرƅمان

 حزاب سياسية ا تؤدي دورهاأƂفاءة اƈƃواب و  إƈعدام: ولاƃمطلب ال 
على قدر متوفرين ن يƄوƊوا أ، بون في تقلد مƊصب في اƅبرƅماناƊƅواب اƅذين يرغ أنمن اƅمفترض  

وهو ما ا  ،سيرتهم ورضاء مƊتخبيهم عليهمعاƅي من اƄƅفاءة اƅعلمية واƅضمير اƅمهƊي اƅذي تجسدƋ حسن 
برƊامجها اƅذي اƊتخبت على  فعلياد تجس ƅم ن ااحزاب اƅسياسيةأ، Ƅما (اƅفرع اƗول)ƅماƊƊا ƊجدƋ في بر 

 (.ثاƊياƅفرع اƅ)اƅدوƅة تفعيل اƅمسار اƅديمقراطي في  Ɨجلساسه أ

 اƈعدام Ƃفاءة اƈƃواب: ƃفرع الولا
من اƅعوامل اƗساسية Ɗƅجاح أي مؤسسة هو تواجد موظفين فيها يتوفرون على اƄƅفاءة اƅازمة 
ƅتقلد مƊصب من اƅمƊاصب، وترتبط هذƋ اƄƅفاءة أساسا باƅمستوى اƅتعليمي اƅذي يتƊاسب مع اƅمƊصب، 

 .حسن أداءهااسيين ƅلقدرة على توƅي اƅوظيفة و ير اƅذين يعتبران شرطين أسواƅمهارة في اƅتسي
( أوا)ء، حيث أثر اƊعدام اƄƅفاءة اƅعلمية ا ƊجدƋ باƊƅسبة ƅلعديد من اƊƅواب واƗعضا وهو ما
 .بشƄل سلبي على أداء اƅبرƅمان اƅجزائري( ثاƊيا)واƄƅفاءة اƅمهƊية 

 اƃعلميةإƈعدام اƂƃفاءة : أوا
 نجال اƅذير قوة اƅمؤسسات اƅسياسية تقاس على قوة اƅ" ن أهƊاك مقوƅة يوƊاƊية قديمة مفادها 

ƅى إقتصادية وماƅية يعود إزمات أن ما تتعرض ƅه اƅدوƅة من أ" :  "ريمون بوƄلي"، ويرى (2)"يسيروƊها

                                                                                                                                                                                     

 .122 :ص سابق،اƅمرجع اƅ، في اƊƅظام اƅبرƅماƊي رئيس اƅدوƅةعبد اƅغƊي بسيوƊي، سلطة ومسؤوƅية  -(1)
(2)-Ƌأرابحي : أوردƅتشريعيةتحسن، اƅمؤسسة اƅشريع وا ،ƅمرجع اƅ125 :سابق، صا . 
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دراك هذƋ اƅحقائق،م و فهƅى مستوى تإعضاء اƅبرƅمان اƅذي ا يرقى أضعف مستوى  ƅمامهم إمع عدم  ا 
إا ا يدرƄها ذ إ، قةدباƅ ماƅمسائل تتسن هذƋ أ عتبارإاƅتخفيف من حدتها، على و أبوسائل اƅتغلب عليها 

ن أاƊƅاخبين  ه علىƊأƅى اƅقول بإبƄل تفاصيلها، ويƊتهي  ااƅذين درسوها دراسة معمقة وأحاطو اƅمختصون 
مان بما يحقق سعادة ƅى بر اƗإاƅسير بها  و مةضطاع بأعمال اƄƗفاء يستطيعون اإأيختاروا Ɗوابا 

 .(1)"اƅشعب ورفاهيته
عضاء اƅبرƅمان يعاƊون Ɗقصا في اƅمعلومات أن أ:""Ƅي سامز يهاب إ" طار يرى وفي ذات اإ

 .(2)"داريةجهزة اإعƄس اƅوزراء اƅذين تساƊدهم اƗ،باƅشخصية Ƅƅون معظمهم ƅم يمارس اƅعمل اƅتƊفيذي
وجود بعض اƄƅفاءات اƅتي تتوفر على مستوى تعليمي عاƅي رغم فأغلبية اƅبرƅماƊيين في اƅجزائر 

تقان اƅعمل ا  م و واƅسياسية اƅتي تمƊƄهم من اƅتحƄ تتوفر ƅديهم اƄƅفاءة اƅعلمية واƅثقافية وخاصة اƅقاƊوƊيةا 
 .ةيعة شƄلية واقصاحب سلطƅى إاƅتشريعي واƅرقابي، وهو ما حوƅه من صاحب سلطة حقيقية دستورية 

 ، حيثب دون تمييزفراد اƅشعأجميع ƅن اƅبرƅمان بطبيعة تƄويƊه وتشƄيلته اƅبشرية مفتوح أفرغم 
Ɗتخابات، ن يقدم Ɗفسه ƅلترشح في اإأو اƅموضوعية أƄل من تتوفر فيه اƅشروط اƅشƄلية Ɗƅح اƅفرصة يم

Ɨيفوز اƅتشريعيةƅمؤسسة اƅشعب بمقعد داخل اƅجدر بتمثيل ا. 
ضعف وتدهور تمية مفادها حƊتيجة ƅى إيؤدي راغب في ذƅك اƅترشح Ƅƅل  مƄاƊيةإفتح ن أبيد 

تفاق اƅجماعي ƅية اإآب من Ɗظام صƊع اƅقرار اƅبرƅماƊي يتسƗ"اƅبرƅمان بتخليه عن دورƋ اƅرقابي واƅتشريعي 
فƄيف يمƄن ƅهذا اإتفاق أن يتم بين أعضاء يختلفون Ƅل اإختاف في مستواهم ، (3)"عضائهأبين 

أثر سلبا على فƄار، وهو ما أƅتفاق يسبقه تشاور ومƊاقشة وحوار وتبادل إƄل ذƅك أن ƅتعليمي واƅثقافي، ا
اƅرأي اƅعام،  ƅدىƅبرƅمان باوغير ائقة إƅى ترسخ صورة مشوهة دى أاƅسلطة اƅتشريعية في اƅجزائر، و  أداء

و رتبة أƅى شهادة إعلى مصرعيها Ƅƅل شخص دون اƅحاجة Ɗه مؤسسة مفتوحة أƅيه بإصبح يƊظر أ حيث
 .علمية

من  %51 مضموƊها أن 1112-1111عة وقد Ɗشرت تقارير بخصوص اƅعهدة اƅتشريعية اƅساب
في  12، وƅم يتجاوز مستوى اƅتعليم اƅثاƊويمƊهم  %52حيث يوجد  ،اƊƅواب ا يحملون مؤها جامعيا

أغلبية اƅمقاعد ب فائزةحزاب اƅمتطابقة من داخل اƗ وƄشفت مصادر، ئيبتداإاƅمائة ƅديهم مستوى تعليمي 
 بعدƄمثال على ذƅك فإƊه و ، ...ت Ɗظافة، وحاقاتخيرة Ɗƅواب بمستوى عاماهذƋ اƗفي اƅبرƅمان ضم 

                                                           

م داء اƅبرƅماƊي في اƅجزائر، مجلة اƅمفƄر، Ƅلية اƅحقوق واƅعلو Ɗتخابي على اƗثر اƊƅظام اإأحمد بƊيƊي، أ:وردƋ أ-(1)
 . 121 :، ص12اƅسياسية، جامعة بسƄرة، اƅعدد 

 .522:اƅمرجع اƅسابق، صيهاب زƄي سام، إ-(2)
 . 32 :سابق، صاƅمرجع اƅمان في اƅعاƅم اƅعربي، ƅعلي اƅصاوي، مستقبل اƅبر -(3)
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ا " : قائا فأجاب يحملها اƅتي اƅتعليمية اƅشهادةعن  اƅبرƅماƊيين حداƊƅوابسئل أ Ɗتخاباتاإ في زو اƅف
 .(1)؟"حمل سوى شهادة ميادأ

هƊاك Ƅان Ƅثر من مرة أƊه في أااƊتخابية عƊد هذا اƅحد، فقد Ƅشفت اƅتجربة اƗمر  وƅم يقف
Ɨمرشحون بتواطؤ من قبل اƅبير يقوم به اƄ تاعبƗمستوى حزاب في بعض اƅتصريح باƅد اƊحيان، ع

فهذƋ اƅوضعية ، وباƅتاƅي (2)رشح عƄس اƅشهادة اƅجامعية اƅتي يقل اƅتاعب بها عƊد اƅتصريحتاƅتعليمي ƅلم
على اƅمؤسسة اƅتشريعية أريحية اƅسلطة اƅتƊفيذية ƅتضمن سيطرتها بƄل سهوƅة و  حصب في صاƅتبرƅمان ƅل

 .في جميع اƅميادين
عضاء أيوجد من بين " أƊه ƅى اƅتأƄيد على إ" جوزيف بارƊملي" فقيه اƅدستوري ما دفع اƅهو و 

 وقد أطلق، (3)"اƅمقاطعاتصغر أية وظيفة من اƅوظائف في آاƅبرƅمان ممن ا يصلحون ƅلعمل في 
عضاء و أمستوى Ɗحدار اƅرهيب ƅن اإعمين على اƅبرƅمان اƅجزائري Ƅتعبير ن وصف اƅبرƅمان اƗو اƄƅثير 

 .Ɗواب اƅبرƅمان
 ستخداموƊوابه من خاا عضائهأدارته وقدرات ا  جهزته و أتطوير  ىƅورغم سعي اƅبرƅمان اƅجزائري إ

من  ستفادةمع اƅبرƅمان، ƅإ ودوƅية باƅتƊسيق مع وزارة اƅعاقاتاƅتƊƄوƅوجيا اƅحديثة وتƊظيم ملتقيات وطƊية 
تظل  اƊهأا إورغم إيجابية هذƋ اƅمبادرات و اƅخارجي، أين سواء على اƅمستوى اƅداخلي ختصخبرات اƅم
بƄل اƅجواƊب اƅقاƊوƊية واƅسياسية ƅمام إن اƗ، أعضاء وƊواب ا يفقهون شيئافي ظل وجود  يةغير Ƅاف

ن Ɗتحدث أا يمƄن  اساسية في مجال من اƅمجاات بدوƊهأيتطلب قاعدة علمية  جتماعيةواإ قتصاديةواإ
Ɨمانعن  تحسين و تطوير اƅلبرƅ رقابيƅتشريعي واƅداء ا. 

 رادة اƃشعبيةاƈعدام اƂƃفاءة في تمثيل اإ : ثاƈيا
ƅى مجلس إƊه اƊتقل من مجلس اƊƅخبة أختصاصاته يجد ا  اƅبرƅمان و اƅمتتبع ƅتطور تشƄيلة  إن
ااقتصادية من اƊƅخبة محدودة اƅبرƅماƊات في بدايتها تضم مجموعة حيث ƄاƊت اƅعديد من  ،اƅجماهير

عيان واƊƅباء، ثم تطورت ƅتصبح مجاƅس تمثل اƅماك واƗ من Ƅبارخصوصا جتماعية واƅسياسية واإ
 .(4)وباƅتاƅي صارت مؤسسات جماهيريةƄافة اƅشعب مفتوحة ƅهم ƅإƊتخاب واƅترشح، 

Ɨل اƄ ك تحرصƅذƅ ديمقراطية على ضمان وصولƅسياسية اƅظمة اƊشعب أƅفراد جديرين بثقة ا
شارك فيها Ƅل من تتوفر فيهم اƅشروط اƅقاƊوƊية اƅازمة يƊتخابات شفافة وƊزيهة إبرƅمان عن طريق تƊظيم ƅل

 .و ااƊتخابأشح ƅلتر 
                                                           

، مقال مƊشور على اƅموقع شهادات تعليميةبا عثمان ƅحياƊي، Ɗصف اƅمترشحين في اƅبرƅمان اƅجزائري  -(1)
 .15/15/1112: تاريخ اƅزيارة،www.alaraby.co.uk:اإƄƅتروƊي

 . 121 -121 :سابق، ص صاƅمرجع ،اƅداء اƅبرƅماƊي في اƅجزائرعلى اƗ ثر اƊƅظام ااƊتخابيأحمد بƊيƊي، أ-(2)
 .21: ضو مفتاح غمق، اƅمرجع اƅسابق، ص-(3)
 . 21 :ابق، صساƅمرجع اƅعلى اƅصاوي، مستقبل اƅبرƅمان في اƅعاƅم اƅعربي،  -(4)
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اƅتطبيق اƅفعلي على مؤشر هم في اƅحياة اƅسياسية Ƅأرتفاع Ɗسب اƅمشارƄة إوهو ما يساعد على 
إحداها في اƅديمقراطية واƅمشارƄة اƅسياسية وجهان ƅعملة واحدة ويƊتهي وجود ف"داخل اƅدوƅة،  ƅلديمقراطية

طار معين هو اƅدوƅة إا في إسس واضحة أة اƅتي ا يمƄن تداوƅها ضمن قواعد و غياب اآخر، هذƋ اƅعمل
 .(1)''ساسية ƅلمشارƄة اƅسياسيةهداف اƗهم اƗأاƅتي يمثل رƄن اƅسلطة فيها 

رادة ا  Ɗتخابي شرعي يتماشى مع رغبات و إهذƋ اƅعƊاصر يؤسس ƅمجلس Ɗيابي فتوفر ومن ثم، 
ومع ما يتطلبه اƊƅظام اƅديمقراطي من ضرورة اƅدفاع عن حقوقهم وحرياتهم اƅمƊصوص عليها  ،اƊƅاخبين

 .في اƅدستور
اƅشروط اƅضرورية اƅتي تؤدي اƅى تمثيل حقيقي ƅلشعب " بوعام بن حمودة " اƅدƄتور  حصروقد 

 :في اƅجواƊب اآتية
 .ذا توافرت فيهم اƅشروطإن يصوتوا أاƅسماح Ƅƅل اƅمواطƊين -1
ن تمثيل فإ ،Ɗتخابن اإعاƅمواطƊين متƊع عدد Ƅبير من إذا إƊƗه عتبار اƅتصويت واجبا مدƊيا بذاته إ-1

 .افاƅشعب يصبح Ɗاقصا مزي
ا Ɨسباب موضوعية إفا تجوز اƅوƄاƅة  ،Ɗتخاب حقا شخصيا ƅه صلة باƅمواطƊةعتبار حق اإإ-5

 .Ƅاƅغياب واƅمرض اƅمقعد
طار اƅقاƊون بƄل من إق عقوبات قاسية في اƅحا  Ɗتخاب و Ƅƅل عمليات اإتƊظيم مراقبة دقيقة وعمومية -5
 .اƊƅاخبين أو يرشوهمعلى  أو يمارس ضغوطاƊتخاباتاإزور ي
و أن يترشح مباشرة أوبمقتضى اƊƅصوص اƅقاƊوƊية باƅسماح Ƅƅل مواطن مؤهل في Ɗظر اƊƅاخبين -3

 .بواسطة حزب سياسي
Ɗتخابات إفا Ɗستطيع مثا تƊظيم  ،حتى ا ƊƊفر اƊƅاخبين تجƊب اƊتخابات متقاربة جدا في اƅزمن -2

 .و وائية في يوم واحدأو محلية بلدية أتشريعية برƅماƊية 
برƊامج  ختيار شخص يعرفه ويدافع عنƊƅاخب مدعو إفا ،تمƄين اƅمواطƊين من اƅتصويت عن دراية -2

 .يقتƊع به
عاƊات ومراقبة اƅعمليات عام واإبية ƅوسائل اإƊتخاƄƅل اƅمترشحين في اƅحملة اإ متƄافئةمƊح فرص -2
 .Ɗتخابية وتمويل اƅحماتاإ
وتƊشر Ɗتائج سبر  ،ختيارفي اإ ةƅلمواطƊين اƅحرية اƄƅاملتبقى تƊظيما صارما حتى  راءر اآبتƊظيم س -2
مع تؤثر في اƅتصويت؟ وما هو قدر هذا اƅتأثير إن وجد؟ خر في اƅصحف، هل آƅى إراء من حين اآ

                                                           

 .12: سابق، صاƅمرجع اƅجراءات اƅممهدة ƅلعملية ااƊتخابية، حمد بƊيƊي، اإأ-(1)
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ا بعد إن اƅتصويت ƅن يتم أستشاري فقط، وتذƄير اƊƅاخبين بإراء ƅه طابع ن صبر اآأضرورة اƅتƊبيه اƅى 
 .(1)ن يسأل Ƅل واحد ضميرƋأ

ختيار ممثلي إƊعدام اƅشفافية واƊƅزاهة في إƊه ما شهدته عملية ااƊتخابات في اƅجزائر من بيد أ
مة، و ااƊتخابات اƅمحلية ƅمجلس اƗأƊتخابات اƅتشريعية ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅشعب سواء باƊƅسبة ƅإ

ازاƅت عملية وضع  إذ ،Ɗتخابيةشخاص باƅقوائم اإسس صحيحة ƅوضع اƗأƊعدام ضوابط و إضافة اƅى باإ
ƅى إواƅطائفية، حيث وظفت  ويةوƅية اƅعشائرية واƅعروشية واƅقبلية واƅجهƊتماءات اƗتخضع ƅإ" ئماƅقوا

 .Ɗ"(2)تخابيةاإ ستحقاقاتقصى حد ممƄن، ومن قبل Ƅل اƅفاعلين في جميع اƅمواعيد واإأ
اƅتي تأخذ بƊاءا على وƅوية يتم ترتيب اƅمترشحين حسب اƗ إذ، عتبارات ماƅيةإƅى إباإضافة 

Ƅƅسب  وذƅك موال ƅهذƋ اƅقوائم،صحاب اƗأتصدر بااƊتخابية اƅقوائم Ƅثير من معيار اƅمال وهو ما عرفته 
 قامةإضمن ƅهم وبما ي ل،ƅى اƅماإضافة إاƊƅفوذ واƅسلطة  بهدف اƅوصول إƅى مرƄزمقعد في اƅبرƅمان 

 .بƄل سهوƅة ودون عوائقأمورهم عاقات مع مسؤوƅين Ƅبار في اƅدوƅة ƅتسيير 
صبح أعضاء واƊƅواب، حيث ح عدد من اƗا ƅترشيراءات اƅماƅية تعد سببا رئيسغن اإأƄما         

Ƅل وفرت اƅسلطة ف، ƅإثراءƄيدة ووسيلة أ جتماعيةإمثل ترقية يول على مقعد في اƅبرƅمان صاƅح
ستراتيجية دائمة في اƅتعامل إƄ وضمان واءهم سياسيا ات اƅمادية ƅلƊواب Ƅƅي تتمƄن من تجƊيدهميمƄاƊاإ

 .(3)واحد من اƅمƊتخبين قد فهمت جيدا مواطن اƅضعف Ƅƅلمعهم، وهي بذƅك 
تحسين اƅوضع اƅماƅي واƅحصول على ƅهدف من وراء اƅترشح ƅلبرƅمان هو صبح اوباƅتاƅي أ

 .هتمامات اƄƅثير مƊهمإخر آهو فعب شما تمثيل اƅأتمƊحها اƅمؤسسة اƅتشريعية،  يمتيازات اƅتاإ
يادي ƅلموافقة واƅمصادقة على Ƅل اƅمشاريع إƅى برƅمان ƅرفع اƗتحول اƅبرƅمان في اƅجزائر  وقد 

د ورضاء اƅحƄومة، اƅمهم عƊدهم هو Ƅسب و ف، و مƊاقشة جدية ƅهاأبحث  ىدƊأاƅتي تقدمها اƅحƄومة دون 
على اƊƅائب عƊدما يوافق على ": "محمد اƅحموري" اƅدƄتور  ررار يقطإاوفي هذا وƅيس رضا اƅشعب، 

ن ذƅك اƅتشريع إستعان بمن يعلم، فإو أو تحرى أبحث ن أƊه بعد أن يشهد أ، ر سياسة حƄوميةو يقأتشريع 
Ƅان اƊƅائب تبعا ƅما هو مطلوب مƊه، يأخذ حƄم  اذا  ƅيه، و إفضل ما يمƄن اƅوصول أو تلك اƅسياسة هما أ

 .(4)"زور ƅحق على اƊƅحو اƅسابق، يƄون شاهدƅم يشهد با إنƊه إاƅشاهد، ف

                                                           

 .12 -15 :ص ، ص1112، 11طبعة اƅ، دار هومة، اƅجزائر، ام بن حمودة،  اƅمواطƊة واƅسلطةبوع-(1)
 .155 :ص، سابقاƅمرجع اƅ، مƄاƊتها في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائريو صاƅح بلحاج، اƅسلطة اƅتشريعية  -(2)
 . 153 -155 :ص صƊفس اƅمرجع،  -(3)
، 11طبعة اƗردن،اƅ، اƅدستور، دار وائل ƅلƊشر و موجباتاƅسياسة  أهواءمحمد اƅحموري، اƅحقوق واƅحريات بين -(4)

 .21-21 :ص ، ص1111
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اƅحاƄم  عمدوات ƅدردأƅى مجإن اƅبرƅماƊات تحوƅت أب ƅى اƅقولإفƄل هذƋ اƅمؤشرات دفعت باƅبعض 
ن يƄون داعما ƅمواقف أجدر ، في حين Ƅان من اƅ(1)Ɨى اƅحƄمإاƅمتسلط بغض اƊƅظر عن طريقة وصوƅه 

تمثيل اƅسيادة اƅشعبية  هودور اƅبرƅمان ف، Ƅد عليها اƅدستور اƅجزائريأراء اƅشعب وحاميا ƅسيادته اƅتي آو 
يمارس اƃشعب سيادته بواسطة اƃمؤسسات اƃتي " : 1112يمن اƅتعديل اƅدستور  5و 2/1لمادة ƅ طبقا

 .يختارها
 ."...ستفتاء وبواسطة ممثليه اƃمƈتخبينيضا عن طريق اإأيمارس اƃشعب هذƉ اƃسيادة 

وهو ميز اƅسلطة اƅتشريعية من خال اƅتجربة اƅتي مرت بها، ن تراجع اƅدور اƅتمثيلي هو ما بيد أ
Ɗتخاب اƅتي سجلت تراجعا قياسيا ثر على مستوى مشارƄتهم في عملية اإأشعب في ممثليه و ثقة اƅما أفقد 

ذƅك أن شرعية ملية Ɗجاح اƅمسار اƅديمقراطي، ثر على عوباƅتاƅي أستحقاقات ااƊتخابية، في مختلف اإ
بثقته، وهو أعضاء جديرين ختيار إي Ɗظام ديمقراطي تستمد من اƅشعب صاحب اƅقرار اƅفيصلي في أقوةو 

ƋدƄفقيه ما أƅيافيلي" اƄمي "Ƌبغي " : بتقريرƊأيƗ شعبƅمرء جديرا بمحبة اƅون اƄن يƗه هو اƊƗثر قوى واƄ
 اƅشعب؟من برƅمان ا يحظى بثقة إذن فما اƅجدوى . (2)"قدرة

بين  اإƅزاميةشƄال اƅوƄاƅة أيضا ما يƊقص اƅدور اƅتمثيلي ƅلƊواب هو ظهور شƄل جديد من أوƅعل 
حتى داخل اƅبرƅمان،  اƅذي يحاول اƅسيطرة على مƊاضليهخير ƅيه هذا اƗإاƊƅائب واƅحزب اƅذي يƊتمي 

ن Ɨ رادة اƅحزبإفإƊهم يستسلمون رادة اƅشعبية، تماشيا مع اإ حرة Ɗزيهةرادة إبدا من تصرفهم بف
طاعةمستقبلهم اƅسياسي مرهون ب ن أرادة اƊƅائب ا يمƄن إن إف اƅحزب، وباƅتاƅيأوامر وتوجيهات  إحترام وا 

 .(3)تفلت من بصمة حزبه، وƅعل ذƅك يشƄل حاجزا شرعيا بيƊه وبين وظيفة اƅتمثيل اƊƅيابي
دت اƅى اƊفجار اƅوضع بخروج اƅشعب في مسيرات أتراƄمات وقد Ɗتج عن هذا اƅوضع ƅلبرƅمان 

ƅدوƅة سواء في اƅسلطة اƄƅبار في اƅلمطاƅبة باƅتغيير اƅشامل ƅلƊظام عن طريق رحيل جميع اƅمسؤوƅين 
Ɗهم ƅم يعودوا يرون فائدة من وجود اƅبرƅمان اƅحاƅي وحتى اƊƅواب اƅبرƅماƊيين ورؤساء اƅغرفتين ƗاƅتƊفيذية 

حرافاتها اƅعديدة اƅتي Ɗإ رغم اƅسلطة اƅتƊفيذيةمصاƅح و  Ɗفسهم ومصاƅحهمأاƅذي ƅم يمثلهم بل مثل اƊƅواب 
 .في مختلف اƅقطاعات اƅحيوية في اƅبادوضاع وترديها اƗء جسدها سو 

ن اƅشعوب أمم تدل بوضوح ن تجارب اƗأ" :" اƅحموري دمحم"اƅدƄتور  ررطار يقاإو في ذات 
إƅى م ذƅك واƊƅقمة عليه أƅ، فاƊها تختزن Ɗحرافاإو تستطع ردع اƅسلطة اƅتƊفيذية عƊداƅتعسف أ اƅتي ƅم

واحد ووحيد هو تصويب بهدف واƊƅقمة في صور ثورات وحرƄات  ƅممخزون اƗحين، وبعد ذƅك يƊفجر 

                                                           

 .111 :سابق، صاƅمرجع اƅاƅدراجي،  بهيرجعفر عبد اƅسادة  -(1)
 . 122 :سابق، صاƅمرجع اƅفي علم اƅسياسة، ساسية أخضر خضر، مفاهيم -(2)
 .111 -111  :سابق، ص صاƅمرجع اƅواƅمؤسسة اƅتشريعية،  شريعاƅتحسن، أرابحي  -(3)
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Ɨتوزان ا  مر و اƅان عليهإعادة اƄ ى ماƅ،  وضع سوءاƅتشريعية إويزداد اƅسلطة اƅت اƊاƄ قضائية أذاƅو أو ا
 .(1)"و قابا ƅهأƊحرافاƅسلطتين معا شريƄا في اإ

 دورهاحزاب سياسية ا تؤدي أ: اƃفرع اƃثاƈي
عن ديمقراطية ي بلد تعبير حزاب اƅسياسية في اƊƅظام اƅسياسي ƊƗشاء اƗإبحق  عترافعد اإي

اƅعامة، ويƄرس اƅحقوق Ɗه يحقق اƅمشارƄة اƅشعبية في صƊع اƅسياسات أساس أاƊƅظام في حد ذاته على 
Ɨحريات اƅدساتيرواƅصوص عليها في اƊمƅساسية ا. 

ƅجزائر من اƅحقوتعد اƅت دساتيرها هذا اƊتي ضمƅسياسيةإ، خاصة مع دول اƅتعددية اƅقرار مبدأ ا 
-11رها اƅقاƊون اƅعضوي أخحزاب اƅسياسية توج بصدور اƅعديد من اƅقواƊين اƅعضوية اƅمتعلقة باƗ اƅذي
15 Ɨمتعلق باƅسياسيةاƅحزاب ا. 

ن اƅهدف اƅذي اƊشأت من ع ضع اƅذي أبعد اƗحزابن اƅواقع اƅعملي Ƅشف Ɗƅا مدى تواأبيد 
 وقصور( واأ)حزاب اƅسياسية ن تؤديه اƗأƅى دراسة اƅدور اƅذي من اƅمفترض إدعوƊا جله، وهو ما يأ

 (. ثاƊيا)اƅواقعدورها على مستوى 
 حزاب اƃسياسيةأن تؤديه الاƃدور اƃذي من اƃمفترض : واأ

Ɨسياسيتعد اƅها حزاب اƊƗ سلطةƅمواطن واƅقل متطلباتة حلقة وصل بين اƊى  حتياجاتها  و  هتƅإ
عن طريق مؤسسة اƅبرƅمان اƅتي تمارس داخلها عملها اƊƅيابي في اƅتشريع واƅرقابة، وفي سبيل اƅسلطة 

 :همهاأ ،دوارفهي تقوم بعديد من اƗتحقيق ذƅك 
وسائل اƅتƊشئة اƅسياسية اƅتي يقصد بها تلك اƅوسيلة اƅتي بواسطتها تعد اƗحزاب اƅسياسية من أهم  -1

ذƅك اƅشق بوجهات واƅمعتقدات اƅمرتبطة باƅسلطة واƅحƄم، وهي تجاهات واƅتاƅقيم واإ"يƄتسب اƅمواطن 
طار ثقافة إفي ي اƅمجتمع اƅمتعلق بظاهرة اƅسلطة، وباƅتاƅي فهي ثقافة فردية من اƅثقافة اƅعامة ف

 .(2)"اƅمجتمع اƅعامة
1- Ɨحلول حتعدد اƅتعدد ا ƋاƊسياسية معƅواإ تجاهاتواإزاب اƗتي تساهم في تغيير اƅوضاع قتراحات ا

Ɨى اƅمجااتاƅحسن في جميع ا. 

من خال  إعتبارها تعمل على Ɗشر اƅوعي اƅسياسي ƅدى عامة اƅشعبثارة اƅرأي اƅعام وتƄويƊه بإ -5
حول اƅواقع Ɗتخابية، حيث تقدم ƅه معلومات عام واƅتواصل ااجتماعي واƅحمات اإوسائل اإ

 .اƅمعاش واƅحلول اƅمƊاسبة ƅها

5- Ɨسياسية تعد اƅتخحزاب اƅ وادر قادرة علىإريج مدارسƄهم من  طارات وƅ م عبر ما تقدمهƄحƅي اƅتو
 .برامج تثقيفية من خال مختلف اƊƅدوات واƅمحاضرات

                                                           

 .32 -32 :ص سابق، صاƅمرجع اƅي، ر محمد اƅحمو  -(1)
على اƅحريات ثرƋ أحسيƊة شرون وشبل بدر اƅدين وعبد اƅحليم بن مشري، اƅتحول اƅديمقراطي في اƅجزائر و -(2)

 .115 :ص اƅمرجع اƅسابق، اƅتحول اƅديمقراطي في اƅجزائر،فعاƅيات اƅملتقىاƅدوƅي حول ،اƅعامة
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رƄة اƅسياسية اƅتي تظهر يجابيا في اƅحياة اƅسياسية من خال عملية اƅمشاإن ƅه دورا أتحسيس اƅفرد ب -3
دارية اƅتي Ɗشطة اإاƅسياسية تترجم تلك اƗ فاƅمشارƄة"و اƅترشح، أممارسة حق اƅتصويت من خال 

و اƅتأثير في أختيار اƅحƄام  إو غير مباشر في عملية أيقوم بها اƅمواطن بهدف اƅتأثير بشƄل مباشر 
غلبت عليها ذا أهدافها إن تحقق أاƅسياسية ، وا يمƄن ƅلمشارƄة (1)"و اƅسياسات اƅعامةأاƅقرارات 

غتراب اƅسياسي، اƅمميز ƅلمجتمع، Ƅمظاهر فقدان اƅثقة اƅسياسية واإاƅمظاهر اƅسلبية وƄاƊت اƅطابع 
 .(2)عتبارها حقا ا يمƄن اƅتƊازل عƊهإجبارهم على ا  مشارƄة ƅلمواطƊين و اƅمƊح فرصة  تتطلبƅذا فهي 

حزاب معارضة ƅها Ƅلمتها ووزƊها داخل أستبداد اƅحƄومي خاصة من خال تواجد اƅتصدي ƅإ -2
محاسبتها و خطاء اƅحƄومة وتقصيرها أتعمل على Ƅشف  ƊƗها، اƅسياسي ƄƄلاƅبرƅمان وفي اƊƅظام 

 .ي اƅعامأمام اƅر أذƅك على 

Ɗاسب هذا يتن أحزاب اƅمعارضة وهي تمارس وظيفتها في مراقبة اƅحƄومة أƊه يƊبغي على أبيد 
تهدف  فاƗحزابل بقواعد اƅشرعية اƅدستورية، خاƅى اإإاƊƅقد واƅظروف اƅتي تمر بها اƅباد، وا يؤدي 

ستبداد اƅحزب اƅحاƄم إ، وتحول دون سيةستقرار في اƅحياة اƅسيامن خال تƊظيمها ƅلمعارضة تحقيق اإ
 .(3)وتساعد على توعية اƅرأي اƅعام

وهو في يد اƅجماعة  عامة،رادة إاƅوسيلة اƅوحيدة ƅخلق "هو " روبرت ميسير" فاƅتƊظيم Ƅما يقول 
 .(4)"وياءقضد اƗسلحة اƄƅفاح أاƅضعيفة ساح من 

اƊƅظام اƅسياسي اƅشرعية  حزاب في اƅعملية اƅسياسية تمƊحن مشارƄة اƗأ، ذƅك دعم وتوفير اƅشرعية -2
و أو تقلل من شرعية اƊƅظام سواء في اƅداخل أƊتخابات مثا قد تشƄك ن مقاطعتها ƅإأحين في 

 .(5)اƅخارج
Ɨما تقوم اƄ ب هيشرعية حزاب بترقيةƊظام من ثاث جواƊƅا: Ɨشاط اƊ حزاب في تقديم مظلة

جل أƅحاح من اإ فيحزاب خيرا ما تقوم به اƗأواسعة من اƅعاقات اƅمتداخلة وحشد اƅتأييد اƅجماهيري، و 
 .(6)هداف معيƊة ƅلحƄمأتقديم 

2- Ɨيعد تعدد اƗممارسة اƅ اتƊفل ضماƄتي تƅوسيلة اƅسياسية اƅعامة بطريقة فراحزاب اƅحرياتهم اƅ د
واƅقوى Ɗها تبين مدى اƅقوة أƅى إضافة إƊها تقضي على اƅفوضى واƅفراغ اƅسياسي مƊظمة، Ƅما أ

ها ومظاهرها، مما جوهر ن تحتفظ بأصة على يذا ما ƄاƊت اƅديمقراطية حر إاƅموجود في اƅمجتمع، 

                                                           

(1)-Ɨجزائر، دار بلقيس، ياسين ربوح، اƅسياسية في اƅجزائر، احزاب اƅ111152-52 :، ص ص . 
 . 12 :سابق، صاƅمرجع اƊƅتخابية، جراءات اƅممهدة ƅلعملية اإحمد بƊيƊي، اإأ-(2)
 . 53 :سابق، صاƅمرجع اƅياسين ربوح،  -(3)
سƊƄدرية ƅلƄتاب، حزاب اƅسياسية وجماعات اƅضغط واƅمصلحة، مرƄز اإحمد رشوان، اƗأيد محسين عبد اƅح-(4)

 . 112 :، ص1112سƊƄدرية، اإ
(5)-Ɨدين حاروش، اƅور اƊƗسياسية، دار اƅجزائر، حزاب اƅ111 :، ص1112مة، ا . 
 .  111: سابق، صاƅمرجع اƅرشوان، أحمد حسين عبد اƅحميد -(6)
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Ɗتقاصا من اƅحقوق إا إحزاب وƊشاطها ا يشƄل مام حرية تƄوين اƗأن Ƅل قيد يوضع Ƅحاجز أيعƊي 
 .Ɗ(1)تقاص ƅلديمقراطية اƅحقةإاƅسياسية ومƊه 

مƊه  11اƅمادة أن ، Ɗجد (2)اƅسياسية باƗحزاباƅمتعلق  ƅ11-15ى اƅقاƊون  اƅعضوي رقم إوباƅرجوع 
رادة ƃسياسي على تشƂيل اإ يعمل اƃحزب ا" : بƊصها على حزاب اƅسياسيةهم وظائف اƗتضمƊت أ

 ،اƃمساهمة في جميع ميادين اƃحياة اƃعامةعبر اƃسياسية ƃلشعبفي جميع ميادين اƃحياة اƃعامة، وذƃك 
 :وذƃك عبر

 .ي اƃعامأاƃمساهمة في تƂوين اƃر -
 .صليةأƃى ثقافة سياسية اƃدعوة إ-
 .اƃعملية ƃلمواطƈين في اƃحياة اƃعامةتشجيع اƃمساهمة -
 .حمل مسؤوƃيات عامةاƈƃخب اƃقادرة على ت حضيرتƂوين وت-
 .قتراح مرشحين ƃلمجاƃس اƃشعبية واƃمحلية واƃوطƈيةإ-
 .بين اƃمواطن واƃدوƃة ومؤسساتها ةدائم جواريهقامة وتشجيع عاقات إاƃسهر على  -
ساسية ƃلمجتمع اƃعمل على ترقية اƃحياة اƃسياسية وتهذيب ممارستها وتثبيت اƃقيم واƃمقومات ال -

 .ƈ1114وفمبر  أول ورةاƃجزائري اسيما قيم ث
 .تƂريس اƃفعل اƃديمقراطي واƃتداول على اƃسلطة وترقية اƃحقوق اƃسياسية ƃلمرأةاƃعمل على  -
 ."اƃعمل على ترقية حقوق ااƈسان وقيم اƃتسامح  -

 اƅسياسيةحزاب إƅيها اƗهداف واƅوظائف اƅتي تسعى أƄثر اƗومن ثم فان هذا اƅقاƊون قد وضح 
 .12-22مقارƊة باƅقاƊون اƅعضوي اƅسابق رقم 

Ɨا Ƌهذƅ سياسي أدوار وعليه تبعاƅحزب اƅقائمة ان على اƅيستهدف فقط مجرد تقديم مترشحين في ا
شخاص يملƄون مواصفات خاصة تتعلق باƄƅفاءة أن يبحث على أيجب  Ɗتخابية يرضون اƊƅاخبين، بلاإ

أن اƅحزب اƅعƊاصر معƊاƋ هذƋ توفر  Ɨن"، خاقيةاƅمهƊية واƅمبادئ اƗاƅعلمية واƅخبرة اƅسياسية واƅسيرة 
وباƅتاƅي اƅمشارƄة اƅفعلية في  ،ة اƅبرƅمانبƅى قإل على تجسيد برƊامج قوي ومجدي عƊدما يصل سيعم

 .(3)"ضرورية ƅتحسين وتوطيد اƅعاقة بين اƊƅاخبين Ƅأداةممارسة اƅسلطة Ɗيابة عن اƅشعب 

                                                           

 .251-251: إدمون رباط، اƅمرجع اƅسابق، ص ص-(1)
، اƅصادرة بتاريخ 11ر اƅعدد .ج) اƅمتعلق باƗحزاب اƅسياسية 11/11/1111اƅمؤرخ في  15-11اƅقاƊون اƅعضوي رقم -(2)

13/11/1111.) 
 :اƗحزاب اƅسياسية واƊƅاخبين، أƊظرƅمزيد من اƅتفصيل حول اƅعاقة بين  -(3)

-Jaen-Yves Cherot, Le Comportement Parlemantaire, Edition Economica, France, 1984, p : 

179 et au-delà. 
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وهذا ما سيساهم في تحقيق اƅتƊمية اƅسياسية داخل اƅدوƅة واƅتي ترتƄز على Ƅل ما سبق ذƄرƋ من 
ضمان اƅمشارƄة اƅسياسية و وحماية اƅحقوق واƅحريات، من إضفاء ƅلشرعية، واƅتعددية اƅسياسة اƅحقيقية، 

 .طاتاƅتأسيس ƅبرƅمان مستقل يƄرس مبدأ اƅفصل بين اƅسلو وتعزيز روح اƅمواطƊة، وتƄريس 
 مستوى اƃواقع دور الحزاب اƃسياسية علىقصور : ثاƈيا

حزاب ن اƅدور اƅذي تمارسه اƗأن اƅواقع اƅعملي من خال اƅتجربة اƅبرƅماƊية اƅجزائرية Ƅشف Ɗƅا إ
وجود اƅعديد ƅ، وذƅك اƅديمقراطي ƅلدوƅةساسية ƅلƊظام أاƅسياسية داخل اƅبرƅمان يتƊافى Ƅليا مع ƄوƊها رƄيزة 

في Ƅثير من اƅمواضع  عها عوامل ƅعدم Ɗجاح اƅعمل اƅحزبياƊƅقائص واƅثغرات اƅتي شƄلت في مجمو من 
 :همهاأواƅمƊاسبات، 

Ɗتخابات اتية، حيث تƊشط فقط خال فترة اإصبحت Ɗشاطات اƗحزاب تعرف باƅمرحلة اƅمƊاسبأ -1
قيق أغراض ƅمحلية من أجل اƅوصول إƅى مراƄز سياسية بهدف تحا اƅتشريعية اƅبرƅماƊية و

 .(1)وƅيس ƅتمثيل اƅقاعدة اƅشعبيةية، صشخ

1- Ƅمشارƅشقاقات داخلية و تصدعات أثرت على دورها في اƊحزاب شهدت إƗع اƊة في عملية ص
وذƅك بسبب عدة عوامل مƊها اƅموقف من اƅسلطة أو عدم ، (2)سببت ضعفهااƅقرار اƅسياسي و 

اƅممارسة اƅديمقراطية داخل اƗحزاب اƅرضا على تصرفات أحد اƅقياديين خصوصا في ظل غياب 
اƅتي جاءت Ɗتيجة ترسبات تاريخية وثقافية ƅم تتح اƅفرصة ƅلمƊاضلين في Ƅل اƅمستويات ƅلمشارƄة 

 .في صƊع اƅقرار واƅترشح ƅمختلف مواقع اƅمسؤوƅية

اƅتي ترتب عليها إختاات خطيرة على مستوى " اƅتجوال اƅسياسي"وهذƋ اإƊشقاقات أفرزت ظاهرة 
وازين اƅقوى في اƅبرƅمان بإعتبار عدد اƊƅواب اƅمƊتمين إƅى اƄƅتلة أو اƅحزب هو اƅمعيار اƅمؤسسي م

 .ƅتشƄيل اƅهياƄل اƅبرƅماƊية بما فيها اƄƅتل اƅبرƅماƊية
حيث أن اƅبعض مƊها يƄون ƅها اƅعدد اƄƅافي ƅتشƄيل Ƅتل داخل اƅمجلس في بداية اƅعهدة، وƄƅن 

إƅى فقداƊها حقها في اƅتمثيل  ما يؤديهو ق في تشƄيل هذƋ اƄƅتلة، و هجرة بعض أعضاءها يفقدها اƅح
ƅن اƗ مجلسƅل اƄتلفي هياƄƅيل اƄتشƅ مطلوبƅمان 11هو  عدد اƅبرƅل غرفة في اƄƅ سبةƊƅ(3)با. 

                                                           

، فعاƅيات اƅملتقى اƅدوƅي -حاƅة اƅجزائر -مراد مواي اƅحاج، اƗحزاب اƅسياسية و مسأƅة اƅديمقراطية في اƅعاƅم اƊƅامي -(1)
اƅحƄم اƅراشد واستراتجيات اƅتغيير في اƅعاƅم اƊƅامي، Ƅلية اآداب و اƅعلوم ااجتماعية، قسم علم ااجتماع، جامعة  حول

 .151:، ص 1112أفريل  12/12سطيف، يومي 
 :، ص1112فضل اه محمد إسماعيل، أزمة اƅرار اƅسياسي في دول اƅعاƅم اƅثاƅث، دار اƅجامعة اƅجديدة، اإسƊƄدرية، –( 2)

52. 
 :اƗمين سويقات، اإƊشقاقات اƅحزبية في اƅجزائر واƅمغرب، مقال مƊشور على اƅموقع اإƄƅتروƊي –( 3)

dspace.univ-ouargla.dz  زيارةƅ11/15/1112، تاريخ ا. 
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ويبين اƅجدول اآتي اƗحزاب اƅتي إستفادت من عملية اƅتجوال اƅسياسي خال اƅعهدة اƅسابعة 
1111-1112(1): 

عدد اإƈتقاات إƃى  اƃحزب
 اƃحزب

عدد اإƈتقاات من 
 اƃحزب

اƃزيادة في عدد اƈƃواب 
 باƈƃسبة ƃلحزب

 11 11 11 و.ت.ج
 11 11 11 تاج

 11 11 11 د.و.ت
 11 11 11 جبهة اƅمستقبل

 :أما اƅجدول اآتي فيبين اƗحزاب اƅتي خسرت من عملية اƅتجوال اƅسياسي خال Ɗفس اƅعهدة
 اإƈتماء اƃجديد اƃعدد اإƈتماء الصلي

 تاج 12 12 تƄتل اƅجزائر اƅخضراء
 بدون إƊتماء 11

 بدون إƊتماء 13 اƅجبهة اƅوطƊية اƅجزائرية
 و.ت.ج 11 15 حزب اƅعمال

 بدون إƊتماء 11
 بدون إƊتماء 15 جبهة اƅتغيير

 و.ت.ج 15 اƗحرار
اƅحزب اƅوطƊي ƅلتضامن 

 واƅتƊمية
 تاج 11 15

 و.ت.ج 11
 د.و.ت 11

 بدون إƊتماء 11 اƅفجر اƅجديد
 تاج 11 11 اƅجبهة اƅوطƊية ƅلعداƅة واƅتƊمية

 و.ت.ج 11
 بدون إƊتماء 11 اƅتحاƅف اƅوطƊي اƅجمهوري
 بدون إƊتماء 11 اƅتجمع اƅوطƊي اƅديمقراطي

 جبهة اƅمستقبل 11 11 جبهة اƅقوى اإشتراƄية
 بدون إƊتماء 11

                                                           

 .Ɗفس اƅمرجع –( 1)
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 بدون إƊتماء 11 اƅتجمع اƅجزائري
 بدون إƊتماء 11 اƅوطƊيين اƗحرار حرƄة

 بدون إƊتماء 11 حزب اƅشباب
 و.ت.ج 11 حزب اƄƅرامة

 بدون إƊتماء 11 اƅحرƄة اƅشعبية اƅجزائرية
 بدون إƊتماء 11 اƅحرƄة اƅوطƊية ƅأمل
 بدون إƊتماء 11 إتحاد اƅقوى اإجƊماعية
 و.ت.ج 11 حزب اƊƅور اƅجزائري

 و.ت.ج 11 اƅجبهة اƅوطƊية اƅديمقراطية
ومن ثم، فظاهرة اƅتجوال اƅسياسي أدت إƅى زيادة عدد اƊƅواب اƅممثلين Ɨحزاب معيƊة وتضاءƅها  

وهو ماجعل اƗحزاب ا تعرف ااستقرار " باƊƅسبة Ɨحزاب أخرى واƅتاشي اƄƅلي ƅبعض اƗحزاب، 
 .(1)"اƅداخلي ƊƗها ƅم تحاول حتى وضع سياسة واضحة تعمل بمقتضاها

هذƋ اƅظاهرة داخل ترƄيبة اƅبرƅمان أدت باƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري إƅى اƅتƊصيص  واستفحال 
، وفرض عقوبة اƅتجريد من 1112من اƅتعديل اƅدستوري  112على مƊعها بصريح اƅعبارة بمقتضى اƅمادة 

 .اƅبرƅماƊية على مستوى غرفتي اƅبرƅمان ةاƅعهد
Ɗها تستهدف خدمة Ɨ" باƅبداوة اƅسياسية"مايعرف تشƄل " ديفيد بيثام" فهذƋ اƅظاهرة حسب اƅفقيه  

باƅدرجة اƗوƅى، وعدم ااستقرار داخل اƅبرƅمان فضا على أƊها تزيف اإرادة اƅواضحة  اƅمصاƅح اƅذاتية
 .ƅ(2)لƊاخبين
إزدواجية اƅسلوك اƅسياسي ƅدى بعض اƗحزاب، بحيث تتƊاقض ممارستها مع اƅشعارات اƅتي  -5

اآƊاƊية بدا من  جرد وصوƅها ƅلسلطة تتجه إƅى تلبية اإحتياجاتترفعها و تتغƊى بها، فبم
إذ تحاول فقط إرضاء سلطات بيدها مقاƅيد اƗمور مما أخرجها . (3)إحتياجات اƅتƊمية اƅعامة ƅلباد

 .(4)تماما عن اƅممارسة اƅحزبية اƅصحيحة

اƅبرƅمان أغلب جلساته اƗحزاب عƊدƊا ا تƄلف Ɗفسها حتى عƊاء حضور اƅجلسات، حيث يعقد  -5
بإستمرار على Ƌ بمقاعد شبه فارغة Ɗتيجة ƅتخلف ممثلي اƗحزاب عن اƅحضور، وهذا ما Ɗشاهد

 1112بمقتضى اƅتعديل اƅدستوري ب اƅحضور جشاشة اƅتلفزيون ومواقع اإƊترƊت، رغم دسترة وا

                                                           

 .52: فضل اه محمد إسماعيل، اƅمرجع اƅسابق، ص –( 1)
 .52: ديفيد بيثام، اƅمرجع اƅسابق، ص –( 2)
 .115: بوعام بن حمودة، اƅمرجع اƅسابق، ص  –( 3)
 .52: فضل اه محمد إسماعيل، اƅمرجع اƅسابق، ص –( 4)
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ƅ فعليƅتطبيق اƅصوص اإا أن غياب جزاء رادع من جهة، وعدم اƊ دستور على أرƅ واقع منƅض ا
 .دوراتهو  جهة أخرى، حال دون اƅقضاء على هذƋ اƅظاهرة اƅتي ميزت برƅماƊƊا خال عهداته

وهو ما "اƅتعددية عƊدƊا هي تعددية شƄلية وصورية وƅيست تعددية حقيقية بتعدد اƅبرامج واƗفƄار،  -3
Ɗا ƅم تƄرس ، Ƅما أن اƅتعددية عƊد(1)" أسس Ɗƅظام حزبي تعددي شبه تƊافسي في أفضل اƅحاات

مبدأ اƅتداول على اƅسلطة، فاƅتجربة اƅبرƅماƊية أƄدت سيطرة أحزاب معيƊة على اƅبرƅمان وهي 
إذ تميزت اƅعملية ااƊتخابية بسيطرة " حزب جبهة اƅتحرير اƅوطƊي و اƅتجمع اƅوطƊي اƅديمقراطي، 

وهو ما أفشل  Ɗزاهة ااƊتخابات،هذƋ اƗحزاب اƅتي Ƅرست هيمƊة اƊƅخبة اƅحاƄمة Ɗتيجة ƅعدم 
اإيديوƅوجي اƅذي تعرفه اƅجزائر مƊذ ة حاƄمة تستجيب ƅلتƊوع اƅسياسي و عملية إيجاد Ɗخب جديد

 .(2)"اإستقال

وهو ما يعبر عن إƊفتاح سياسي مقيد أو هامش ديمقراطي محدود طبقا إرادة اƅسلطة اƅحاƄمة، 
مؤثرة تجسد اƅمشروع سية فاعلة و سخة، وا إƅى قوى سيادون إستƊاد إƅى أطر دستورية وقاƊوƊية را

فما اƅفائدة إذن من إقرار اƅتعددية اƅسياسية دون اƅتƄريس اƅفعلي ƅها باإيمان بها  .(3)اƅديمقراطي
 !!واƅسماح بتفعيلها؟

بروز اإئتافات اƅحزبية خاصة اإئتافات اƅحƄومية اƅتي تميزت بأƊها هشة ا تجاƊس فيها صƊعتها  -2
على أساس مƊاصب و حقائب وزارية ا تعƄس باƅفعل اƅخريطة اƅسياسية ظروف خاصة، فهي قائمة 

مثلما حدث في ااƊتخابات Ɨحزاب إƅى تشƄيل تحاƅفات حزبية ، Ƅما ƅجأت بعض ا(4)في اƅجزائر
اƅتي شƄل في ظلها حزبي حماس و جبهة اƅتغيير تحاƅفا سمي بتحاƅف حرƄة  1112اƅتشريعية 

اƅديمقراطي واƊƅور اƅجزائري واƅحزب اƅوطƊي اƅجزائري وحرƄة اƅوطƊيين اƅشباب مجتمع اƅسلم، وأحزاب 
Ɨة اƄمية وحرƊتƅة و اƅعداƅلت أحزاب جبهة اƄتل فتح، وشƄف تƅلوا تحاƄحر شƅي اƊوطƅحزب اƅحرار وا

ƅة  واƅبƊاء، وذƅك ƅغرض اƅبƊاء اƅديمقراطي وحرƄة اƊƅهضة  اƅتحاƅف من أجل اƊƅهضة و اƅعدا
دد من اƅقاعد ومƊافسة اƗحزاب اƄƅبيرة إا أƊها ƅم تخرج من إطار اƅمƊافسة ى أƄبر عاƅحصول عل

 .اƅمحدودة اƅغير اƅحقيقية

ة ومشتتة ƅم تستطع اƅتأثير في مراƄز اƅتي أصبحت أحزابها مجرد قوى ضعيفغياب دور اƅمعارضة  -2
ƅز على حب اƄلية ترƄشƅصعدة، فهي من خال مواقفها اƗسياسي على جميع اƅقرار اƅظهور على ا

                                                           

حسين توفيق إبراهيم، اƊƅظم اƅسياسية اƅعربية واإتجاهات اƅحديثة في دراستها، مرƄز دراسات اƅوحدة اƅعربية، بيروت، –( 1)
 .22: ، ص1113، 11اƅطبعة 

، 1112، 11واإستقرار اƅسياسي في اƅجزائر، مƄتبة اƅوفاء اƅقاƊوƊية، اإسƊƄدرية، اƅطبعة  ه، ااƊتخاباتبلغيث عبد ا–( 2)
 .311-311: ص ص

 .22:حسين توفيق إبراهيم، اƅمرجع اƅسابق، ص –( 3)
 .ومابعدها 25: رابح Ƅمال ƅعروسي، اƅمرجع اƅسابق، ص –( 4)
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، رغم أن اƅمعارضة حساب اƅدفاع عن اƅمصلحة اƅعامة، ما جعل اƊƅظام يعيش في مأمن من رقابتها
تغيير اƄƅثير من في اƅدول ذات اƊƅظام اƅديمقراطي اƅعريق تعتبر اƄƗثر تأثيرا من خال دورها في 

يجعل " اƅمعارضة  اإتجاهات اƅتي إعتمدتها اƊƗظمة اƅحاƄمة في اƅدول، فغياباإيديوƅوجيات و 
اƅممارسة اƅسياسية في اƅدوƅة حƄرا على من هم في اƅحƄم، ويشعر بقية اƅشعب ƄأƊهم غرباء عƊها 

 .(1)"بمقدار غربتها عƊهم، وا يشعرون إتجاههاباإحترام

اƅتي من شأƊها مƊع اƅمعارضة من اƅوصول إƅى اƅسلطة بإحتوائها اƅوسائل Ƅما استخدمت جميع 
 .ادية أو مƊاصب إداريةمقابل إمتيازات م

فشل اƗحزاب اƅسياسية عن اƅقيام بدورها راجع إƅى فشل اƅمƊظومة اإƊتخابية، وهو ما أدى إƅى  -2
Ƅمشارƅمختلفة من اƅسياسية اƅقوى اƅين اƄضروري وتمƅسياسي اƅتوافق اƅسياسية  ةعدم إيجاد اƅا

 .(2)ل مƊتظمية اإƊتخابات في اƅتعبير عن Ɗفسها وبشƅƄاƅسلمية، واقƊاعها بفعا

، فاƗحزاب عƊدƊا ƅم تحترم حتى حرمة اƅبرƅمان (3)ظهور تجاوزات وممارسات حزبية Ƅرست فشلها -2
اƅسعيد " ؤƄد قوƊƅا قضية رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅسابق  وداست على اƅقواƊين، وما ي

يƊتمون إƅى Ɗائبا وقعوا على ائحة سحب اƅثقة  Ɗ521ائبا من مجموع  521، حيث أعلن "بوحجة
Ƅتلة جبهة اƅتحرير اƅوطƊي، اƅتجمع اƅوطƊي اƅديمقراطي، تجمع أمل : خمس Ƅتل برƅماƊية و هم

اƅتحاƅف اƅجمهوري وجوب إستقاƅة اƅرئيس دون أساس قاƊوƊي ئر، اƅحرƄة اƅشعبية اƅجزائرية، و اƅجزا
شلت رƅمان فجر أزمة حقيقية داخل اƅب أو دستوري يجيز سحب اƅثقة من رئيس اƅمجلس، وهو ما

Ɗشاطاته وأدت إƅى تصرفات غير مقبوƅة من طرف اƊƅواب تمثلت في غلق أبواب اƅمجلس 
 .باƅساسل Ƅسلوك عدائي، وهي سابقة خطيرة وبصمة عار في تاريخ اƅبرƅمان اƅجزائري

اƅذي " معاذ بوشارب" وتم إعان إعان شغور اƅمƊصب باإستقاƅة اإجبارية واƊتخاب رئيس جديد 
 .يعمر طويا بعد اƅحراك اƅشعبي مƄرسا قاعدة مابƊي على باطل فهو باطل بدورƅ Ƌم

را Ɗجدها مستقفي اƅدوƅة، فإن Ƅان اƅوضع آمƊا و اƗحزاب عƊدƊا تتأثر مع اƅظروف اƅسائدة -11
، حيث تصفق وتهلل إƊجازات اƅحƄومة وتدعم رئيس اƅجمهورية وتساƊدƋ في توافق تام مع اƅسلطة

تشهدƋ اƅباد ما عية وجودƋ في اƅحƄم، أما عƊد تغير اƗوضاع خاصة مع رغم عدم دستورية وشر 
مصاƅحها، فتتخلى عن موقفها اƅسابق ا تحس باƅخطر اƅذي يهدد وجودها و Ɗجدهمن حراك شعبي 

ƅتعلن عن دعمها ƅلحراك في خرجات غير معهودة خاصة ƅدى ممثلي اƗحزاب اƄƅبيرة اƅذين ƄاƊوا 
 .اƅخامسة ƅرئيس اƅجمهورية مؤيدين أشد اƅتأييد ƅلعهدة

                                                           
 .333-331: المرجع السابϕ، ص صجعϔر عبد السادة بϬير الدراجي، –( 1)
 .131: مراد مϭاϱ الحاج، المرجع السابϕ، ص –( 2)
 .333: بلغيث عبد ه، المرجع السابϕ، ص–( 3)
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ومن ثم، فاƅغياب اƄƅلي ƅدور اƗحزاب أدى إƅى خروج اƅشارع اƅذي حرك اƗحزاب اƊƅائمة طوال 
 .سƊوات ƅيطاƅب بƊفسه بتجسيد حقوقه وحرياتة

 اƃمؤسسات اƃمƂلفة بحماية اƃتشريعدور ضعف : اƃمطلب اƃثاƈي
مهمتها ضمان حماية اƅدستور واƅتشريع من Ƅما سبق ذƄرƊ Ƌص اƅدستور اƅجزائري على مؤسسات  

اƅخروقات واإعتداءات اƅتي قد تصدر من جاƊب إحدى اƅسلطات، وذƅك تجسيدا ƅمبدأ اƅفصل بين 
 .اƅسلطات

وهذƋ اƅمؤسسات قد تƄون ممثلة إحدى هاته اƅسلطات Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة ƅمجلس اƅدوƅة  
ما في تصويب اƅقواƊين اƅتي تبادر بها اƅحƄومة من خال Ƅممثل ƅلسلطة اƅقضائية باعتبارƋ يلعب دورا ها

دورƋ اإستشاري، أو قد تƄون ممثلة ƅجميع اƅسلطات Ƅما هو اƅحال باƊƅسبة ƅلمجلس اƅدستوري Ƅمؤسسة 
 .مهمتها اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين

ريع خاصة في مجال حماية اƅتش واƅمƊتظر مƊهابيد أن دورها ƅم يرتقي ƅلمستوى اƅمطلوب  
عمل هذƋ اƗخيرة سواء  واƅثغرات فياƅبرƅماƊي في مواجهة اƅتشريع اƅتƊفيذي، ƅوجود اƅعديد من اإعتبارات 

أو من جاƊب اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين ( اƗول اƅفرع)من جاƊب اƅدور اإستشاري ƅمجلس اƅدوƅة 
 (.اƅفرع اƅثاƊي)اƅمعقودة ƅلمجلس اƅدستوري 

 إستشاري شƂلي ƃمجلس اƃدوƃةدور : اƃفرع الول
يطلق على اƅدور اإستشاري ƅمجلس اƅدوƅة باƅرقابة اƅوقائية على أساس أن دورƋ في هذا اƅمجال  

وتصويب حول مشروع قاƊون بادرت به اƅحƄومة، يقتصر على تقديم اƅرأي بمايتضمƊه من Ɗصح وتوجيه 
ƅقواعد اƅوجود خلل أو قصور أو ثغرات ا تتماشى مع اƅ كƅتشريع من وذƅدستورية أو مايتطلبه وضع ا

 .قواعد وشروط
  Ƌهدف من هذƅة من خال دراسة اƅدوƅمجلس اƅ دور اإستشاريƅاول اƊثر سيتم تƄتفصيل أƅو

جراءاتها ، (ثاƊيا)، ومجاƅها (أوا)اإستشارة   (.رابعا)ومواطن قصورها، (ثاƅثا)وا 
 اƃهدف من إستشارة مجلس اƃدوƃة: أوا

، وذƅك بعد إعتماد مبدأ 1222مƊح اƅدستور اƅجزائري هذا اإختصاص ƅمجلس اƅدوƅة مƊذ دستور  
Ɗظمة اƅتي تأخذ بهذا اإداري محاƄاة ƅمختلف اƗباƅفصل بين جهتي اƅقضاء اƅعادي و اإزدواجية اƅقضائية 

ƅفضل ƅمجلس اƅدوƅة يرجع ا" ى رأسها اƊƅظام اƅفرƊسي اƅذي يعد رائدا في هذا اƅمجال، حيث اƅمبدأ، وعل
تمخضت عن تقƊين مختلف اƅفرƊسي في اƊƅهضة اƅتشريعية اƅتي تمت في عهد اإمبراطورية اƗوƅى، واƅتي 

 .(1)"اƅقواƊين اƅرئيسية في فرƊسا

                                                           

سعيد اƅسيد علي، مجلس اƅدوƅة ودورƋ في صياغة اƅتشريعات و اƅرقابة اƅدستورية، دار اƄƅتاب اƅحديث، اƅقاهرة، –( 1)
 .13: ، ص1112
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فاƅمؤسس اƅدستوري عƊدما مƊح اƅمجلس هذا اإختصاص إƊما قصد بذƅك أن يƄفل ƅلتشريع اƅدقة،  
وحسن اƅصياغة، وƄمال اƅتƊسيق، وعدم اƅتعارض وضمان تحقيق اإƊسجام واƅتƊاغم بين اƅتشريع اƅواحد 

طبيق بمايؤثر حيث قد تثير اƅصياغة خافا في اƅتوما في مرتبته من اƅتشريعات أو مايسموها Ƅاƅدستور، 
 .(1)تقرار اƅمƊشود ƅلمراƄز اƅقاƊوƊيةعلى ااس

 وعمله مجلس اƅدوƅة وتƊظيمهباختصاصات اƅمتعلق  11-22وقد صدر اƅقاƊون اƅعضوي رقم  
-12واƅمعدل واƅمتمم باƅقاƊون  12/12/1111اƅمؤرخ في  15-11اƅمعدل واƅمتمم باƅقاƊون اƅعضوي رقم 

يبدي مجلس اƃدوƃة رأيه في : " مƊه على Ɗ15صت اƅمادة حيث ، 51/13/1112اƅمؤرخ في  11
واƂƃيفيات  اƃعضوي اƃقاƈون هذا حسب اƃشروط اƃتي يحددها ومشاريع الوامر، مشاريع اƃقواƈين

 ".اƃمحددة ضمن ƈظامه اƃداخلي
من قبل ومشاريع الوامر يتم إخطار مجلس اƃدوƃة بمشاريع اƃقواƈين : " على 51وƊصت اƅمادة 

ƃومة عليهاالمين اƂحƃومة بعد مصادقة اƂلحƃ محتملة عامƃملف اƃاصر اƈون مرفقة بجميع عƂوت." 
اƅذي  12/12/1222اƅمؤرخ في  22/121من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  11وهذا ما أƄدته اƅمادة 

 .يحدد أشƄال اإجراءات وƄيفياتها في اƅمجال اإستشاري أمام مجلس اƅدوƅة
اƅحديث، إقتضى ضرورة تدخلها في جميع اƅمجاات ااقتصادية فتعقد وظائف اƅدوƅة في اƅعصر 

و اƅسياسية و اƅثقافية، مما أدى معه إƅى زيادة اƗعباء اƅواقعة على عاتقها، وهو ما فرض عليها 
د هيئات ، باعتبارها اƗقدر على تزوي(2)اإستعاƊة بجهات قضائية إدارية تقوم بمساعدة اƅهيئات اƅتƊفيذية

 .  اƅمشورة في مختلف اƅشؤون اƅتي تƊظمها وتسيرهاة باƅرأي و اإدارة اƅعام
 مجال اإستشارة: ثاƈيا

وفقا ƅما Ɗص عليه اƅدستور فإن مجال اإستشارة محصور في مشاريع اƅقواƊين اƅتي يبادر بها  
اƅوزير اƗول Ƅممثل ƅلسلطة اƅتƊفيذية، وباƅتاƅي يتحدد إختصاصه في مراجعة اƅقواƊين ذات اƅصفة 

دون اƅمراسيم اƅرئاسية و اƅمراسيم اƅتƊفيذية اƅصادرة عن رئيس اƅجمهورية ، "و اƗوامر اƅرئاسية شريعية اƅت
و  152وفقا ƅلمادتين  Ƅ "3ما ا يتعدى إƅى إقتراحات اƅقواƊين اƅتي يبادر بها Ɗواب و أعضاء اƅبرƅمان

 .1112من اƅتعديل اƅدستوري  151
أعضاء اƅبرƅمان هو أمر اƅقواƊين اƅتي يبادر بها Ɗواب و  قتراحاتا ومن ثم فعدم شمول اإستشارة 

مƊطقي، باعتبار اƅسلطة اƅتشريعية صاحبة اإختصاص اƗصيل في اƅتشريع، تمارسه بواسطة ƅجان 
 .متعددة ومتƊوعة مختصة بذƅك

                                                           

 .12-12: ، ص صاƅسابق اƅمرجع، اƅسيد عليسعيد – –( 1)
قاوي و بوطيبة عبد اƊƅاصر، اƅهيئات اإستشارية في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري، مقال مƊشور على اƅموقع  بوحƊية–( 2)

 .11/12/1112: ، تاريخ اƅزيارة www.04shared.com: اإƄƅتروƊي ƅلمƄتبة اƅقاƊوƊية
 .125-125: ، ص ص1115اƅدوƅة، دار اƅعلوم ƅلƊشر و اƅتوزيع، اƅجزائر، محمد اƅصغير بعلي، مجلس –( 3)
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اإستشاري ƅمجلس اƅدوƅة ƅمشاريع اƅمراسيم تم إقرارها عقب رأي  وعدم شمول اإختصاص
اƅذي قضى بمخاƅفة اƊƅص عليه ƅلƊص  12/13/1222اƅمؤرخ في  22-12اƅدستوري رقم  اƅمجلس

محمد " من اƅدستور، وهو ما آثار معارضة شديدة من جاƊب اƅفقه من بيƊه اƗستاذ  112اƅحرفي ƅلمادة 
ى اƅذي رأى أن قرار اƅمجلس اƅدستوري هو محل Ɗظر، غير مقƊع، وا يستƊد إƅ" اƅصغير بعلي رحمه اه 

 .(1)أية حجة وغير مؤسس قاƊوƊا
، رغم Ƅون اƅوظيفة وهو مسلك قد أدى إƅى حبس مجلس اƅدوƅة في إختصاص قضائي محض
  .(2)اƅقضائية ƅمجلس اƅدوƅة قد Ɗشأت بشƄل تبعي ƅوظيفته اإستشارية اƗصيلة تاريخيا ƅه

فقط على مراقبة و في ختام هذƋ اƊƅقطة تجدر اإشارة إƅى أن دور مجلس اƅدوƅة ا يقتصر  
شرعية اƊƅصوص، بل يتعدى ذƅك إƅى ƅلبحث عن تقدير مائمته ƅمقتضيات اƅمصلحة اƅعامة، وبمقتضى 
ذƅك ƅه أن يحل Ɗفسه محل اإدارة في حدود إختصاصه اƅقاƊوƊي، دون أن يتعدى ذƅك إƅى اƅبحث في 

 .(3)اƅمائمة اƅسياسية، بحيث يجب أن ا يƊطوي عمله على تسييس رأيه
ƃة: ثاثاƃدوƃإجراءات إستشارة مجلس ا 
واƅمرسوم 11-12تحƄم إستشارة مجلس اƅدوƅة اƅعديد من اإجراءات تضمƊها اƅقاƊون اƅعضوي رقم  

وتختلف  ،12/13/1111، وƄذا اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƅدوƅة اƅمؤرخ في 121-22اƅتƊفيذي رقم 
 :وفقا ƅلتسلسل اآتياƅمتبعة في اƅحاات اإستثƊائية،  اإجراءات في اƅحاات اƅعادية عن تلك

يرسل مشروع اƅقاƊون أو اƗمر اƅرئاسي إƅى أماƊة مجلس اƅدوƅة من قبل اƗماƊة اƅعامة ƅلحƄومة  -1
بعد مصادقة اƅحƄومة عليه، ويتم تسجيله في اƅسجل اƅزمƊي ƅإخطار، ويƄون مرفقا بجميع 

اسها أعدت اƅحƄومة مشروع اƅقاƊون أو رئيس اƅتي على أس(4)عƊاصر اƅملف اƅمحتملة 
اƅجمهورية مشروع اƗمر، وذƅك حتى يطلع عليها مجلس اƅدوƅة ƅمساعدته في اتخاذ موقفه بƄل 

 .دقة

، (5)بموجب أمر من طرف رئيس مجلس اƅدوƅة أعضاء اƅلجƊة اإستشارية مقرراتعيين أحد -1
وتبدو اƅفائدة من تعيين اƅمستشار اƅمقرر في أن هذا اƗخير بمجرد تعييƊه يتفرغ ƅدراسة اƅمشروع، 

                                                           

 .125: محمد اƅصغير بعلي، اƅمرجع اƅسابق، ص  –( 1)
)2 (–M.Bouabdellah, La La Fonction Consultative du Conseil d’Etat et L’article 152 de la 
constitution, Revue des Siences Humaines, Université Mentouri , Constantine, N°17, Juin 

2002, p : 08. 
عبد اƅرزاق زويƊة، اƅرأي اإستشاري ƅمجلس اƅدوƅة، وادة Ƅاملة ومهمة مبتورة، مجلة مجلس اƅدوƅة ، اƅجزائر، اƅعدد –( 3)

 .12-12:، ص ص1111، 11
 .15-11ع .من ق 51، و 121-22من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  15، 11د، و.ƅم.د.من ن 115: اƅمواد  –( 4)
 .11-12ع .مƄرر من ق 51اƅمادة –( 5)



 العوامل المؤثرة على استق الية السلطة التشريسعية  -------------------: الباب الثاني

 

- 133 - 

 

وقد يعتمد في سبيل تƄوين قƊاعته و رأيه على مساعدة اƅخبراء اƅمختصين في شتى فروع اƅقاƊون، 
ƃة يمƂن مجلس اƃدو " : 15-11من اƅقاƊون اƅعضوي  11مƄرر  51و هذا ماƊصت عليه اƅمادة 

ƃ ه وفقاƃفاءته في أشغاƂ مƂل شخص يفيد بحƂداخليأأن يستعين بƃظامه اƈ محددة فيƃام اƂح." 

شروع قاƊون مقد يجد Ɗفسه أمام  أƊهوهو ما يؤƄد Ɗƅا صعوبة اƅدور اƅذي يقوم به اƅمستشار اƅمقرر، 
اƅواسع و ، اƅذي يفرض عليه اإطاع ...مدƊي أو تجاري أو تشريع يخص ااƊتخابات أو اƅضرائب 

 .(1)اƅخبرة اƄƅافيين في مجال اƅقاƊون
يرأس اƅلجƊة اإستشارية رئيس مجلس اƅدوƅة، وتتشƄل من محافظ اƅدوƅة ورؤساء اƅغرف، وثاثة  -5     

 .من مستشاري اƅدوƅة، يتم تعييƊهم من قبل رئيس مجلس اƅدوƅة
في اƅحاات اإستثƊائية اƅتي تدرس اƅلجƊة اإستشارية في أقصر اآجال اƅمشاريع اƅمحاƅة عليها  -5

 .(2)يƊبه اƅوزير اƗول على استعجاƅها
يحدد رئيس مجلس اƅدوƅة تاريخ دراسة اƅمشروع في جدول اƗعمال، ويخطر اƅوزير اƅمعƊي أو  -3

من بين أصحاب اƅوظائف واƅرتب اƅعليا برتبة مدير اƅوزراء اƅمعƊيون بذƅك ƅتعيين من يƊوب عƊهم 
 .ƅ(3)حضور جلسات أشغال اƅمجلسإدارة مرƄزية على اƗقل، وذƅك 

تتخذ اƅمداوات بأغلبية أصوات اƗعضاء اƅحاضرين، ويƄون صوت اƅرئيس مرجحا في حال   -2
 .(4)تعادل اƗصوات

يدون رأي مجلس اƅدوƅة اƅذي يرسل في شƄل تقرير Ɗهائي من قبل رئيسه إƅى اƗمين اƅعام  -2
ƅلحƄومة أو اƗماƊة اƅعامة ƅرئاسة اƅجمهورية، ƅيعرضها اƅوزير اƗول على مجلس اƅوزراء، 

 .(5)على Ƅل غرفة من اƅبرƅمان ƅتوافق عليها صراحةويعرضها رئيس اƅجمهورية على 

 إستشاري ƃمجلس اƃدوƃةاƃدور اقصور  :رابعا
رغم Ƅون إستشارة اƅمجلس اƅدستوري من طرف اƅسلطة اƅتƊفيذية إجراءا جوهريا ووجوبيا يترتب  

على تخلفه اƅتقرير بعدم دستورية اƊƅص عƊد عرضه على اƅمجلس اƅدستوري، وهو مأƄدته صراحة اƅمادة 
إخطار مجلس اƃدوƃة بمشاريع يتم وجوبا " : ، بƊصها على121-22من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  11

 ". اƃقواƈين من قبل المين اƃعام ƃلحƂومة

                                                           

 .135-131: ، ص ص1112عمار بوضياف، اƅقضاء اإداري في اƅجزائر، جسور ƅلƊشر واإشهار، اƅجزائر، –( 1)
 .11-12ع .من ق 52اƅمادة  –( 2)
 .11-12ع .من ق 52، 15-11ع .مƄرر من ق 51/1، و 121-22من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  12: اƅمواد –( 3)
 .11-12ع.من ق 5مƄرر  51، و 121-22من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  12و  12: اƅمواد –( 4)
 .1112من اƅتعديل اƅدستوري  151/1و  152/5: اƅمادتان –( 5)
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من اƅقاƊون اƅعضوي ƅلطابع اإƅزامي واƅماحظ من خال اƅمادة أعاƋ تƄريس قاعدة قاƊوƊية أدƊى  
Ƅان من اƅواجب ذƅك إƅى إƅزامية اإستشارة، و اƅقواƊين اƅعضوية جميعها ƅإستشارة، بيƊما ƅم تشر مطلقا 

 .قا ƅمبدأ تدرج اƅقواعد اƅقاƊوƊية داخل اƅدوƅةتطبي
معƊاƋ أن آراء مجلس اƅدوƅة تفتقد ƅلقوة اإƅزامية، إذ ƅيس هƊاك ما " اƅرأي""واستخدام مصطلح  

Ƅما تغيرت اƅصياغة اƅمعتمدة في اƅتعديل اƅدستوري يجير اƅحƄومة أو رئيس اƅجمهورية على اƗخذ بها، 
ƅتتوافق من " بعد رأي" إƅى " خذ برأيبعد اƗ" مƊه، ƅتتغير من  151وم 152من خال اƅمادتين  1112

وهو ما يؤƄد على اƗخذ  ،«Après avis du conseil d’Etat» اƅفرƊسيƊصي اƅمادتين باƅلغة 
يضاف إƅى ذƅك عدم اإشارة إƅى آثار هذا اƅرأي Ƅما هو اƅشأن باƊƅسبة . اƅوجوبي باƅرأي ودون اإƅزام به

 ه باƅقوة اإƅزامية واƅحجية اƅمطلقة في مواجهة جميع اƅسلطاتئاƅذي تتمتع آرا ƅلمجلس اƅدستوري
وعليه، فإƊه حتى ƅو تضمن مشروع اƅقاƊون أو اƗمر اƅرئاسي ثغرات وƊقائص قد تمس بحقوق  

وحريات اƗفراد، فذƅك ا يمƊع من صدور اƅقاƊون معيبا في مضموƊه حتى وƅو تم عرضه على اƅبرƅمان 
، وباƅتاƅي فدور مجلس اƅدوƅة في حماية اƅتشريع ا يخرج من دائرة رد غرفة ƅلتسجيل فقطاƅذي هو مج

خاصة وأن آراء مجلس اƅدوƅة باعتبارها موجهة ƅلسلطة "ƄوƊه مجرد حبر على ورق ا أƄثر وا أقل، 
ترخيص من اƅتƊفيذية هي ذات طابع سري، إذ ا يجوز ƅه Ɗشر آرائه ƅتمƄين اƅغير من اإطاع عليها إا ب

 . (1)"اƅحƄومة، اƅتي بدروها ƅيست ملزمة بƊشر آراء مجلس اƅدوƅة
وقد Ƅرس اƅمؤسس اƅدستوري سيطرة اƅسلطة اƅتƊفيذية على عمل مجلس اƅدوƅة وتحƄمها فيه من  

 :خال عدة جواƊب
ز أن مجلس اƅدوƅة هو جهااة اإداريين في اƅجزائر، خاصة و غياب اƅتخصص اƅوظيفي ƅلقض -1

يصƊع اƅقواƊين، فا يستطيع اƅقاضي اإداري ممارسة دورƋ في ƅإجتهاد اƅقضائي و  قضائي ضامن
اƅمجاƅين اƅقضائي واإستشاري إذا ƅم يƄن يتوفر على اƄƅفاءة اƅازمة واƅتخصص اƅوظيفي اƅذين 

اƅذي يتسم باƅتعقيد، يضاف إƅى ذƅك يمƊƄاƊه من اإƅمام بجل اƅقواƊين خاصة في اƅمجال اإداري 
ستئƊاف في ذات اƅوقت مع دورƋ في تقديم اإجتهاد قضايا اƅمرفوعة أمامه Ƅجهة Ɗقض و Ƅƅثرة ا ا 

 .اƅقضائي

إشراف اƅسلطة اƅتƊفيذية على جهاز اƅقضاء، فرئيس اƅجمهورية هو اƅذي يرأس اƅمجلس اƗعلى  -1
وجب عزƅهم يتم بمسلطة اƅتƊفيذية، وتعيين اƅقضاة وƊقلهم و ƅلقضاء، Ƅما أن وزارة اƅعدل تابعة ƅل

 .Ɗافى بشƄل قاطع مع مبدأ إستقاƅية اƅقضاء وحيادƋتمرسوم رئاسي، وهو ماي

 .واƗوامر حضور ممثلي اƅوزارات في أشغال جلسات مجلس اƅدوƅة عƊد دراسة مشاريع اƅقواƊين -5

                                                           

 .13-13: صعبد الرزاϕ زϭينة، المرجع السابϕ،  ص –( 1)
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فهذƋ اƅمعطيات جميعها تجعل من آراء مجلس اƅدوƅة تتماشى مع ماتريدƋ اƅسلطة اƅتƊفيذية 
، وا تساهم أيضا في تسهيل عمل اƅبرƅمان اƅح اƅشعب اƅذي يصدر قرارته بإسمهومصاƅحها وƅيس مع مص

تسهر على ة وفƊية تساهم في صƊع اƅقواƊين و ƊƗه من اƅمفترض أن دورƄ Ƌجهة قضائية متخصص
اإختصاص بين اƅسلطات Ɨن عمل اƅبرƅمان سيأتي مƄما ƅعمل مجلس اƅدوƅة  وتحمي حدودإحترامها، 

 .بين اƅسلطتين باƅشƄل اƅذي يحفظ إستقاƅية Ƅل مƊهما في مواجهة اƅسلطة اƅتƊفيذيةفي إطار اƅتعاون 
و هذا على خاف مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي اƅذي أثبتت اƅتجربة أن خبرته اƅطويلة ساهمت Ƅثيرا في  

 .(1)و إثرائها من خال دورƋ اإستشاريتطوير اƅتشريعات 
 ƃلمجلس اƃدستوريسلبية رقابة دستورية : اƃفرع اƃثاƈي

رغم Ƅون اƅمجلس اƅدستوري ضامن ƅحماية اƅقواعد اƅدستورية عن طريق ممارسة رقابة دستورية 
ƅلقواƊين بمختلف أشƄاƅها بما فيها اƅتشريع اƅبرƅماƊي بضمان عدم اإعتداء عليه من طرف اƅسلطة 

 .اƅتƊفيذية
بيد أن اƅتجربة أثبتت أن اƅمجلس اƅدستوري Ƅان بعيدا Ƅل اƅبعد عن حماية اƅتشريع في عديد من 

ما ، و (أوا)اƅجواƊب، وذƅك يرجع إƅى عوامل مƊها ما يرتبط بسيطرة رئيس اƅجمهورية على هذƋ اƅمؤسسة 
 (.ثاƊيا) ƅرقابة سلبية في اƅعملية اƅتشريعية بفرضهيرتبط بتحول اƅمجلس اƅدستوري إƅى شريك 

 س اƃجمهورية على اƃمجلس اƃدستوريسيطرة رئي: أوا
سيطرته على تشƄيلة اƅمجلس : ة على اƅمجلس اƅدستوري من جاƊبينتتبدى سيطرة رئيس اƅجمهوري 
 (.1)، وتخويله وحدƋ صاحية اإخطار اƅسابق اƅوجوبي (1)
 :سيطرة رئيس اƃجمهورية على تشƂيلة اƃمجلس-1

على ضمان تشƄيلة متوازƊة وعلى  1112اƅجزائري من خال تعديل حرص اƅمؤسس اƅدستوري 
 .قدم اƅمساواة بين جميع اƅسلطات داخل ترƄيبة اƅمجلس اƅدستوري، حيث تمثل Ƅل سلطة بأربعة أعضاء

بيد أن اƅطريقة اƅتي يتم بها إختيار اƗعضاء فيها تمايز Ƅبير بين اƅسلطات، وذƅك بإستعمال 
باƊƅسبة ƅأعضاء " اإƊتخاب" ة ƅأعضاء اƅممثلين ƅلسلطة اƅتƊفيذية، ومصطلح باƊƅسب" اƅتعيين" مصطلح 

اƅممثلين ƅلسلطتين اƅتشريعية واƅقضائية، وهو مايجعل اƗعضاء اƅمعيƊين من قبل رئيس اƅجمهورية تابعين 
روج عƊها ƊƗه في حال اƅختصدر بƊاءا على إرادة اƅرئيس سقراراتهم و آراءهم باƅتاƅي فتبعية مطلقة ƅه، و 

فذƅك سيعرض مستقبلهم اƅمهƊي ƅلخطر، وباƅتاƅي ستتحول رقابتهم من رقابة Ɨجل حماية اƅدستور إƅى 
Ɨ جمهورية و رقابةƅحهجل حماية إرادة رئيس اƅمصا. 

                                                           

(1)–Yves Gaudemet et B. Stirn et T. Dal Farra et F. Rolin, Les Grands Avis du Conseil 

D’Etat, Dalloz, PARIS, 03 ème Edition, 1997, p : 33 et au-delà. 
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اƗعضاء اƅمعيƊون ا شيء يضمن ƅهم : "بأن" صاƅح بلحاج" يقرر اƗستاذ  و في ذات اإطار 
ƄاƊوا من ذوي اƅدخل اƅمحدود، فعدم إمƄاƊية تجديد مهمتهم يجعلهم أقل مستقبا مهƊيا وا سيما إذا 

إطمئƊاƊا، ومن ثم عدم تمتعهم باإستقاƅية، يجعلهم أƄثر حرصا بما يفتح ƅهم آفاقا مهƊية جديدة و جيدة 
 .ƅ"(1)ما بعد اƅعضوية في اƅمجلس اƅدستوري

من اƅبرƅمان أعضاء Ɗواب أو Ɗتخابوحتى باƊƅسبة ƅطريقة اإƊتخاب، فليس هƊاك ما يضمن عدم إ 
أƄاƊوا ممثلين ƅأغلبية اƅمساƊدة ƅرئيس اƅجمهورية أو ƄاƊوا ممثلين  مواƅين سياسيا ƅرئيس اƅجمهورية سواء

ƅلثلث اƅرئاسي اƅمعين من قبل رئيس اƅجمهورية، وهو ما يجعل اƅتشƄيلة تطغى عليها اƅطبيعة اƅسياسية 
ات اƅمجلس اƅدستوري مبƊية على إعتبارات سياسية أƄثر مƊها قاƊوƊية اƅمحظة، وباƅتاƅي ستصدر آراء وقرار 

 .أو دستورية
 :اإخطار اƃوجوبي اƃسابق حق خاƃص ƃرئيس اƃجمهورية-2
ƅرئيس اƅجمهورية وحدƋ حق اإخطار اƅوجوبي اƅسابق ƅلمجلس اƅدستوري فيما يتعلق باƅقواƊين  

اƅمطلقة على Ƅل ما يصدر من وهو مايعƊي سيطرته اƅعضوية و اƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي اƅبرƅمان، 
ƅبرƅذافإن و مان، اƄ ي دون مراقبة دستوريته أمر وارد و غير مستبعد فيƊوƊص قاƊ فات ومرورƊإحتماإ

عدم إخطار اƅمجلس اƅدستوري ƅمراقبة " ، حيث أثبت اƅواقع حاƅة اƅرقابة اƅسابقة ƅلمجلس اƅدستوري
ƅ ولƗداخلي اƅظام اƊƅتطبيق بوقت طويل، وفي دستورية اƅي إا بعد أن دخل حيز اƊوطƅشعبي اƅلمجلس ا

 . (2)"هذا خرق ƅمبدأ وجوبية اƅرقابة اƅسابقة
ƅرئيس اƅجمهورية وحدƋ، بل مƊح اƅحق في اإخطار اƅتفسيري " وƅم يتوقف اƗمر عƊد هذا اƅحد،  

حول " اƅبشير بومعزة" أن رفض اƅمجلس اƅدستوري اإخطار اƅذي قدمه رئيس مجلس اƗمة حيث حدث و 
،وذƅك ƅعدم 1222من دستور  121مدة عهدة رئيس مجلس اƗمة اƅوارد في مضمون اƅمادة تفسير 
 .(3)"اƅتأسيس

، واƅتوازن بيƊهاتحقيقا ƅلمساواة وعليه، Ƅان من اƗفضل ƅو مƊح هذا اƅحق ƅجميع اƅسلطات 
اƅهدف من تحريك اƅرقابة اƅدستورية هو ضمان اƅتطبيق اƅسليم ƅحƄم غامض في اƅدستور يحتمل عدة ف

إƅتزامه من طرف جميع  يجب يƄون اƅتفسير اƅذي يبديه اƅمجلس اƅدستوري هو اƅذيبحيث تفسيرات، 
 .اƅسلطات

                                                           

 .515-515: صاƅح بلحاج، اƅمؤسسات اƅسياسية و اƅقاƊون اƅدستوري، اƅمرجع اƅسابق،  ص ص–( 1)
 .25: محفوظ ƅعشب، اƅمرجع اƅسابق، ص : ، Ɗقا عن 1222-/12/12اƅصادر في  11رقم  د.رأيم–( 2)
عليبوبترة، ضوابط اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في ظل ممارسات اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، –( 3)

 . 32-32: ، ص ص1112، أفريل 13اƅعدد 
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هذا اإطار ƄاƊت ورغم إƅزامية اƅرقابة اƅسابقة إا اƊƅصوص اƅمحاƅة على اƅمجلس اƅدستوري في 
 .(1)من اƊƅصوص ƅم يتم إحاƅتها % 51مƊها مقابل  %22قليلة، حيث تم إحاƅة حواƅي 

Ɗاحقة فهي مƅرقابة اƅمعاهدات و أما اƅظيمات صبة على اإتفاقيات واƊتƅرئاسيةاƅوامر اƗوا 
واƅقواƊين اƅعادية اƅتي قد تفلت من اƅرقابة اƅدستورية Ƅƅون تحريƄها متوقف على إرادة اƅجهات اƅمعƊية متى 

 . إرتأت ذƅك ازما
 في اƃعملية اƃتشريعيةتحول اƃمجلس اƃدستوري إƃى شريك : ثاƈيا

اƅبرƅمان اƅقواƊين اƅصادرة عن ساهم اƅمجلس اƅدستوري مساهمة إيجابية في مراقبة مدى مطابقة  
ƅلدستور، Ƅما ساهم مساهمة سلبية أثرت على وظيفة وأداء اƅبرƅمان في اƅمجال اƅتشريعي اƅذي Ɗتج عƊه 

أن اƅجهاز اƅذي يملك حق إƅغاء اƅقواƊين هو مشرع سلبي، " هاƊس Ƅلسن" حيث اعتبر "إƅغاء ƅلقواƊين، 
اƅدستورية، باعتبارƋ مدخله اƅوحيد حيث أبدى اƅمجلس اƅدستوري توسعا و حرية معتبرين في إعماƅه ƅمبدأ 

 :، وذƅك من خال اƅوسائل اآتية(2)"على اƅعمل اƅتشريعي
 :توسيع اƃمرجعية إƃى اƂƃتلة اƃدستورية-1
درج اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري محاƄاة ƊƅظيرƋ اƅفرƊسي في اعتماد Ɗصوص و أحƄام و قواعد  

وهذا دون شك أثر سلبيا على عمل " قراراته  خارج Ɗطاق اƅدستور، حيث استعملها Ƅمرجعية آرائه و
اƅبرƅمان اƅذي أصبح همه اƅرئيسي هو اƅتفƄير في Ƅيفية تفادي إداƊته من طرف اƅمجلس اƅدستوري بآراء 

اƅعادية، بعض اجة اƅدستور، اƅقواƊين اƅعضوية و اذ إعتمد على ديب. (3)"ا أساس ƅها في اƅدستور Ɗفسه
 ....واƅمعاهدات اƅدوƅيةاإتفاقيات 

اƅمƊظم  11-22، إعتمد اƅقاƊون اƅعضوي (4)11/11/1222اƅصادر في  12أيه رقم فمثا في ر  
أن ƅلƊظام اƅداخلي ƅمجلس اƗمة، إذ اعتبر  اƅحƄومة بمƊاسبة رقابتهبين اƅبرƅمان و ƅلعاقة اƅوظيفية 

Ƌعضوي أعاƅون اƊقاƅداخلي غير متطابقة مع اƅظام اƊƅواردة في اƅمصطلحات اƅا. 
Ƅما قرر إعتداء اƅقاƊون اƅعضوي على اƅمجال اƅمخصص ƅلƊظام اƅداخلي Ƅƅل من غرفتي  

 :(5)11/11/1222اƅبرƅمان، حيث جاء في رأيه اƅمؤرخ في 
اƃدستور أن اƃمؤسس اƃدستوري قد  من 111و 111، 113، 111إعتبارا أƈه يستƈتج من اƃمواد "

 .دون غيرها واƃلجان اƃدائمةواƃمƂتب حصر الجهزة اƃمشترƂة Ƃƃل من اƃغرفتين في اƃرئيس 
                                                           

(1 )–ƅلمجلس اƅ يƊتروƄƅموقع اإƅدستوريا   :www.conseil-constitutionnel.dz زيارةƅ11/15/1112: ، تاريخ ا. 
 .122:محمد مƊير حساƊي، أثر إجتهاد اƅمجلس اƅدستوري على دور اƅبرƅمان اƅجزائري، اƅمرجع اƅسابق ، ص–( 2)
 . 12:ص اƗمين شريط، مƄاƊة اƅبرƅمان اƅجزائري في إجتهاد اƅمجلس اƅدستوري ، اƅمرجع اƅسابق ،  –( 3)
يتعلق بمراقبة مطابقة اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƗمة اƅمعدل و  11/11/1222اƅمؤرخ في  22/د.م/د.ن.ر/ 12رأي رقم –( 4)

 (.12/11/1222، اƅمؤرخة في 25ر ، اƅعدد .ج ( اƅمتمم ƅلدستور
 (.12/15/1222، اƅمؤرخة في 13ر، اƅعدد .ج) ،11/11/1222اƅمؤرخ في  22/د.م/ع.ق.ر/12رأي رقم   –( 5)
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من هذا اƃقاƈون، اƃمجموعات اƃبرƃماƈية إƃى أجهزة  21واعتبارا أن اƃمشرع حين أضاف بموجب اƃمادة 
 .، قد أخل بمقتضيات اƃمواد اƃمذƂورة أعاƉومجلس المةƂل من اƃمجلس اƃشعبي اƃوطƈي 

 . "من مجال اƃقاƈون اƃعضويواعتبارا باƈƃتيجة أن اƃمجموعات اƃبرƃماƈية ا تدخل ض
بمƊاسبة مراقبته ƅقاƊون ااƊتخابات اƅمؤرخ  1997/07/31اƅمؤرخ في 11رقم رأيه  وƊجدƋ بموجب 

من  12واعتبارا أن اƃمادة " : إعتمد اƅقاƊون اƅعضوي Ƅمرجعية ƅرأيه اƅذي جاء فيه 12/15/1222في 
، وقاƈون ااƈتخاباتاƃدستور تقضي بأƈه ا حدود ƃتمثيل اƃشعب عدا تلك اƃحدود اƃتي حددها اƃدستور 

 26/23/1111في اƃمؤرخ  21-11من المر  121واعتبارا Ƃذƃك أن اƃفقرة الوƃى من اƃمادة 
ن تقدم Ƃل قائمة ƃلمترشحين إما تحت واƃمتضمن اƃقاƈون اƃعضوي اƃمتعلق بƈظام ااƈتخابات تقضي بأ

 ."رعاية حزب سياسي أو أƂثر
Ƅما راقب أيضا مطابقة اƅقواƊين اƅعضوية ƅلحقوق واƅحريات اƅعامة، Ƅمبدأ اƅمساواة بين اƅمواطƊين  

، ومبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، واعتمد على اƅقاƊون اƅعادي بمƊاسبة ƊظرƋ في واƅواجباتفي اƅحقوق 
، حيث رجع إƅى قاƊون اƅجƊسية اƅذي 1222اƗحƄام اƅتي تضمƊها قاƊون اإƊتخابات ƅسƊة دستورية بعض 

علقة بشروط اƅحصول على خاصة اƗحƄام اƅمت 13/11/1221اƅمؤرخ في  21/22تضمƊه اƗمر رقم 
سقاطهااƅجƊسية و   .ا 

 :إعتماد تقƈية اƃتحفظات اƃتفسيرية-2
ى اƊƅص محل اƅمراقبة، حيث يقوم بإعطاء معƅƊمجلس اƅدستوري في تحديد مضمون و يتدخل ا 

قراءة وتفسير خاص ƅلقواعد اƅغامضة أو اƅمعيبة، وحتى تغيير Ɗصها و محتواها، فيصدر قرارƋ أو رأيه 
 .(1)بƊاءا على هذا اƅتفسير

، اƅبحث عن اƅمعƊى اƅضمƊي اƅذي يƄتƊفه اƅغموض تتبدى فيفمهمة اƅمجلس اƅدستوري تبعا ƅذƅك 
ح، فإذا قابل بين إستيعاب اƊƅص اƅقاƊوƊي، ƅيتمƄن من إعطاءƋ اƅتفسير اƅصحي ةمحتى يتيسر ƅه مه
اƅدستور يفرض تحديد اƅقواƊين اƗخرى أمƄن ƅه معرفة مدى تطابقها معه، Ɨن تطبيق Ɗصوص اƅدستور و 
 .(2)تفسيرها قبل Ƅل شيءمعƊى Ɗصوصه و 

اƅتي تقوم على توافر وهو مايفرض على اƅمجلس اƅدستوري اإعتماد على قريƊة اƅدستورية 
 :شرطين

                                                           

دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق،  أطروحةرداوي مراد، مساهمة اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري في حماية مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، –( 1)
 .112: ، ص1112-1113:جامعة بسƄرة، اƅسƊة اƅجامعية

)2(-Chabane Ben Akzouh, Le Conseil Constitutionnel et Collectivités Territoriales en Algerie ; 

A Propos du Gouvernorat du Grand Alger, Revue Algerienne des Siences Juridiques et 

Politiques, Université d’Alger, Nouvelle Serie, N°02, 2008 , p : 30. 

-YellesChaouche Bachir, op.cit, p : 47.  
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 .وجوب توافر قريƊة واضحة على أن حƄما في اƅقاƊون مخاƅفا ƅلدستور - أ

عدم وجود تأويات مختلفة، بحيث يجب اƗخذ باƅتفسير اƗقرب ƅلدستور أو ما يوافقه، وهو  - ب
مايتطلب اƅدقة واƅغوص في أعماق اƊƅصوص اƅدستورية وƅيس فقط اƅوقوف عƊد ظاهر 

 .(1)اƊƅصوص

من اƅقاƊون  23و  21بمƊاسبة تقديرƊƅ Ƌص اƅمادتين  11/11/1222فمثا في قرارƋ اƅمؤرخ في 
،اƅمتضمƊتين على اƅتواƅي ƅحاات عدم اƅقابيلةƅإƊتخاب باƊƅسبة Ɨعضاء اƅمجاƅس 1222اإƊتخابي ƅسƊة 

ماƅين، إذ تبƊى فسر اƅمجلس Ɗية اƅمشرع وفق إحت فقداƅشعبية اƅبلدية و أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي، 
إƊتخابية مدة  من اƅترشح ƅمهمةاƅفئات  بعضاƅتفسير اƅضيق اƅذي يعتبر أن اƅمشرع Ƅان يقصد مƊع 

طوال سƊة واحدة بعد إƊتهاء مهامهم، ومن تقديم ترشحهم ƅمهمة إتخابية في دائرة ممارستهم مهامهم و 
اƅذي ( اƅتفسير اƅواسع)ير اƅمخاƅف هم، معتبرا أن اƅتفساإختصاص اƗخيرة فقط اƅتي مارسوا فيها وظائف

يوسع شرط عدم اƅقابلية ƅإƊتخاب إƅى Ƅل دوائر اإختصاص اƅتي قد سبق ƅهم أن مارسوا فيها وظائفهم 
 .قول تمييزي ا يستƊد إƅى أي أساس

مع أن اƅمشرع في اƅمادتين اƅمذƄورتين أعاƋ عƊدما أورد شرط مرور سƊة Ƅاملة بعد اƅتوقف عن 
ظائف اƅمذƄورة، يƄون قد Ɗفى أي تمييز بين دائرة اإختصاص اƗخيرة اƅتي مارس فيها اƅعمل في اƅو 

اƅموظف مهامه وبين دوائر اإختصاص اƅسابقة، ممايجعل اƅتفسيرين اƅضيق واƅواسع اƅلذان أعطاهما 
 . (2)اƅمجلس اƅدستوري ƅلمادتين دون معƊى

إضافة ما يƊقص اƊƅص محل اƅمراقبة بو قد ƅجأ اƅمجلس اƅدستوري إƅى تفاسير إضافية Ƅذƅك أي 
اƅصادر بتاريخ  12من أحƄام حتى يصبح متوافقا مع اƅدستور، ومن أمثلتها ماجاء في رأيه رقم 

ƅدوƅة و اƅمتعلق باختصاصات مجلس ا من اƅقاƊون اƅعضوي 15فيما يتعلق باƅمادة  12/13/1222
أن " ...: ، حيث أن أهم ما جاء فيه(3)اƅتي تحدد مقر مجلس اƅدوƅة باƅجزائر اƅعاصمة مه وعمله و تƊظي

اƃمشرع حين حدد مقرر مجلس اƃدوƃة باƃجزائر اƃعاصمة قد أغفل اƃسلطة اƃمخوƃة ƃرئيس اƃجمهورية 
 .من اƃدستور 13في اƃحاƃة اإستثƈائية، بمقتضى أحƂام اƃفقرة اƃثاƃثة من اƃمادة 

من اƃقاƈون اƃعضوي موضوع اإخطار مطابقة جزئيا ƃلدستور، وتعاد صياغتها  23اƃمادة  تعد
 :Ƃاآتي

من اƃدستور، يحدد مقر مجلس اƃدوƃة في اƃجزائر  13مع مراعاة أحƂام اƃمادة "  :23اƃمادة 
 ".اƃعاصمة

                                                           

 .63: المرجع السابϕ، ص ضϭابط الرقابة علϰ دستϭرية القϭانين، بϭبترة، علي–( 1)
 .112: رداوي مراد، اƅمرجع اƅسابق، ص–( 2)
 (.11/12/1222، اƅمؤرخة في 52ر، اƅعدد .ج) ، 12/13/1222، اƅمؤرخ في 22/د.م/ع.ق.ر/ 12رأي رقم –( 3)
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شرع اƅبرƅماƊي في فاƅمجلس اƅدستوري إذن بقراراته وآرائه يƄون قد Ɗصب Ɗفسه شريƄا أو حتى بديا ƅلم
إƅى مجلس تشريعي ƊƗه يعدل ويفسر ، وهو ما حول دورƋ من مراقب ƅلتشريع وصياغتهاوضع اƅقواƊين 

هذا اƅتوسع في عملية اƅرقابة أن قراراته Ɗهائية وملزمة ƅجميع اƅسلطات وتتمتع  وماساعدƋ فيƄيفما شاء، 
 .بحجية اƅشيء اƅمقضي فيه

Ɗƅصوص اƅمحاƅة على اƅمجلس اƅدستوري Ƅان مضموƊها اƅقواƊين يضاف إƅى ماسبق ذƄرƋ، أن أغلب ا
ما رية أعمال وقواƊين اƅبرƅمان، وهو واƗعمال اƅصادرة عن اƅبرƅمان، حيث أصبح هيئة رقابية على دستو 

 .اƅبرƅمان في اƅمجال اƅتشريعي وتراجع دورساهم في تقليص 
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 اصة اƃباب اƃثاƈيخ
اƅسيادة اƅتشريعية ƅلبرƅمان محدودة ومقيدة بشƄل Ƅبير، وهو ما أدى معه إƅى هيمƊة اƅسلطة 

هذا اƅمجال باƊƅظر إƅى اƅوسائل واإمƄاƊيات اƅممƊوحة ƅها واƅصاحيات اƅتشريعية غير اƅتƊفيذية على 
اƊيين بإجراءتها تعيين اƅبرƅمعملية إƊتخاب و تتدخل في اƅمحدودة اƅتي تتمتع بها، فاƅسلطة اƅتƊفيذية 

في اƅشؤون اƅداخلية ƅلبرƅمان اƅتي تتبدى أساسا عƊد اƅمختلفة من خال أجهزتها اإدارية، Ƅما تتدخل 
عداد جدول أعمال اƅدورات واƅجلسات بمايترتب عليه من جعل اƅعمل  وضع Ɗظامه اƅداخلي و ووضع وا 

صاƅحها، وتملك اƅسلطة اƅتƊفيذية ممثلة اƅتشريعي ƅلبرƅمان يسير وفقا ƅما ترتضيه اƅحƄومة ويتماشى مع م
غير مباشرة اƅذي في شخص رئيس اƅجمهورية صاحية توجيه خطاب ƅلبرƅمان سواء بطريقة مباشرة أو 

 .رسائل تؤثر على اƅعمل اƅبرƅماƊييتضمن توجيهات و 
اƅمبادرة رƅمان في اƅعمل اƅتشريعي في جميع مراحله بدءا من عملية وتشارك اƅسلطة اƅتƊفيذية اƅب

بمشاريع اƅقواƊين Ƅإجراء ممهد ƅعملية إخراج اƅتشريع في صورته اƊƅهائية، حيث تغلب بصفة Ƅبيرة على 
فاءة اƗعضاء باƊƅظر إƅى عديد اƅمعطيات مƊها ضعف ƅƄقواƊين اƅمقدمة من طرف اƊƅواب و اقتراحات ا

ى اƊƅواب في هذا اƅمجال بمقتضى اƅبشرية اƅمتاحة ƅها، واƅقيود اƅمفروضة علاƊƅواب واƅوسائل اƅمادية و 
من خال  عليها Ɗصوص اƅدستور واƅقواƊين اƊƅاظمة، Ƅما تشارك في عملية مƊاقشة اƅقواƊين واƅتصويت

واشعارها باƊƅصوص اƅمصوت عليها، وتتدخل أيضا في عمل اƅلجƊة حضورها في جميع أشغال اƅلجان 
ƅذي قد يƊشأ عƊد دراسة ومƊاقشة اƅقواƊين، حيث اƅمتساوية اƗعضاء اƅمƄلفة بحل اƅخاف بين اƅغرفتين ا

تƊعقد هذƋ اƗخيرة بƊاءا على طلبها و تعرف إجراءات عملها حضورا إجباريا ƅلحƄومة، وعƊد اƊتهاءها من 
 .أي تعديل يطرح بخصوص اƊƅص اƅتشريعي ا يتم إا بعد موافقتهالها تبلغ تقريرها ƅلوزير اƗول و عم

طريق رئيس اƅجمهورية اإعتراض على اƅقواƊين بطلب إجراء مداوƅة  وتملك اƅسلطة اƅتƊفيذية عن
بإجراءات مقيدة ƅلبرƅمان ومƄرسة ، واƅذي يمر ثاƊية في مواجهة اƅقواƊين اƅتي وافق وصوت عليها اƅبرƅمان

ƅهيمƊة رئيس اƅجمهورية، ويمƄن تعطيل اƅتشريع اƅبرƅماƊي بوسيلة اƅرقابة اƅسابقة اإجبارية على دستورية 
Ƅتي يعد تحريƅين اƊقواƅشر هاƊفاعل في عملية إصدار وƅا Ƌى دورƅجمهورية، وصوا إƅرئيس اƅ صاƅا حقا خا

اƅقواƊين اƅتي بدوƊها ƅن يصبح اƅتشريع Ɗافذا، وهذا دون ترتيب أي جزاء في حاƅة تقاعصه أو تخلفه عن 
 .ذƅك

تƊفيذية عل من اƅسلطة اƄƅما أن تقييد مجاات اƅتشريع اƅبرƅماƊي وتوسيع اƅتشريع اƅرئاسي ج
مشرعا أصيا في مƄان اƅسلطة اƅتشريعية، حيث يمارس رئيس اƅجمهورية اƅسلطة اƅتƊظيمية بشƄل غير 
محدود وبحرية Ƅبيرة في اƅمجاات غير اƅمخصصة ƅلقاƊون عن طريق إصدار اƅلوائح واƅمراسيم اƅرئاسية، 

ƅذي يعد أقدم إختصاصات اƅبرƅمان، حيث تستغل باإضافة إƅى ماتلعبه من دور بارز في اƅمجال اƅماƅي ا
هذƋ اƗخيرة عدة عوامل ƅلسيطرة على هذا اƅمجال وتهميش دور اƅبرƅمان، Ƅما تستأثر باƅمجال اƅخارجي 

في إبرام اƅمعاهدات اƅدوƅية بجميع مراحلها  اإختصاص اƗصيلƗن رئيس اƅجمهورية هو صاحب 



 العوامل المؤثرة على استق الية السلطة التشريسعية  -------------------: الباب الثاني

 

- 133 - 

 

ƅمعاهدات واإتفاقيات اƅاء بعض اƊيتم بإستثƅ مانƅلبرƅ مسبقةƅصورية اƅلية اƄشƅموافقة اƅتي تستلزم ا
 .اƅتصديق عليها من طرف اƅرئيس

وهƊاك تقƊية اƅتشريع بأوامر اƅتي تحوƅت من تقƊية استثƊائية ومساعدة ومƄملة ƅلتشريع اƅبرƅماƊي 
إƅى مƊافس فعلي ƅه، فهي تمارس من قبل رئيس اƅجمهورية في مسائل عاجلة خال عطلة اƅبرƅمان أو 

يس اƅجمهورية شغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وفي اƅحاƅة اإسثƊائية، فرغم تقليص اƅمدة اƅممƊوحة ƅرئ
باƊƅظر إƅى تخلي اƅبرƅمان إا أن سيطرته واضحة  ƅ1112يشرع فيها بأوامر بمقتضى اƅتعديل اƅدستوري 

عن ممارسة دورƋ اƅتشريعي وموافقته اƅشƄلية على اƗوامر اƅرئاسية اƅتي Ƅرسها حرماƊه من إدخال 
 .ستشارة شƄلية إعامه فقطتعديات عليها، Ƅما أن استشارته في اƅحاƅة اإستثƊائية هي مجرد ا

ية اƅجزاءات اعلاƗداء اƅرقابي على استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية Ɗتيجة عدم فوقد أثر ضعف 
اƅمترتبة على اƅوسائل اƅرقابية اƅغير مرتبة ƅلمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة ومخƊلف اƅقيود اƅمفروضة على 

اب و هذƋ اƅوسائل Ƅما هو اƅشأن باƊƅسبة ƅإستجو استخدام هذƋ اƅوسائل وقلة اƅمƊاسبات اƅتي حرƄت فيها 
عدم استخدام اƅوسائل اƅرقابية اƅمرتبة ƅلمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة Ɗظرا ƅلساح اƅتحقيق اƅبرƅماƊي، وƊتيجة 

اƅخطير اƅذي يملƄه رئيس اƅجمهورية في مواجهتها وهو ساح حل اƅغرفة اƗوƅى دون وجود ضماƊات 
 .خدام هذا اƅحقتحول دون اƅتعسف في است

Ɗعدام اƄƅفاءة اƅمهƊية واƅعلمية ƅلƊواب واƗعضاء اƅبرƅماƊيين، وƄذا عدم قيام اƗحزاب اوضعف و 
أدى إƅى تشويه صورته وتراجع Ƅبير في أداء اƅبرƅمان،  اƅسياسية بدروها اƅمطلوب مƊها أدى إƅى تدهور

لة ƅلثراء واƅحصول على امتيازات ƅدى اƅرأي اƅعام اƅذي أصبح يرى في اƅمؤسسة اƅتشريعية مجرد وسي
اƅحصول على مقعد في  وعاقاته اƅشخصيةƊفوذƋ اƅماƅي تؤهله مƄاƊته ااجتماعية و خاصة Ƅƅل من 

 .اƅبرƅمان
Ƅما أثر غياب دور اƅمؤسسات اƅدستورية اƅمƄلفة بحماية اƅتشريع Ƅمجلس اƅدوƅة اƅذي يعد جهازا 
صاƊعا ƅإجتهاد اƅقضائي، حيث ƅم يخرج دورƋ اإستشاري عن دائرة اƅصورية واƅشƄلية، أما اƅمجلس 

اƅبرƅماƊية اƅدستوري فقد أثر بشƄل سلبي على استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية من مƊطلق فƄرة اƅعقلƊة 
ƅغاء Ɗصوص   .اƅبرƅمان وقواƊين أصدرهااƅمتشددة، واƅتي فتحت ƅه اƅمجال بشƄل مباƅغ فيه ƅتعديل وا 
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 :اƃخاتمة
من خال بحثƊا في موضوع ضماƊات استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية في اƅجزائر، اƅذي درسƊا فيه  

أهم اƅضماƊات اƅتي Ɗص عليها اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري ƅضمان استقاƅية اƅبرƅمان تجاƋ اƅسلطات 
واƅرقابي ƅهذƋ اƅمؤسسة، اأخرى خاصة اƅسلطة اƅتƊفيذية، ومدى مساهمتها في تفعيل اأداء اƅتشريعي 

حيث حاوƊƅا اإحاطة بجميع اƅجواƊب اƅمتعلقة بƄل ضماƊة من اƅضماƊات، فقد توصلƊا إƅى مجموعة من 
 :اƊƅتائج أهمها

أن اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري Ɗص على ضماƊات متعددة ومتƊوعة تتعلق باƅجاƊب اإداري  -
أƊظمة اƅديمقراطية اƅمقارƊة مع اإختاف واƅماƅي واƅبشري ƅلمؤسسة اƅتشريعية محاƄاة ƅمختلف ا

 .في Ƅيفية تƊظيمها و تطبيقها من حيث اتساعها أو تضييقها

وجود هذƋ اƅضماƊات ا يتعارض مع اƅمبادئ اƅديمقراطية اƅمتعارف عليها بل هو تƄريس ƅها  -
باقي فعلي ƅها خاصة مبدأ اƅمساواة ƅوجود هؤاء اأعضاء في مراƄز قاƊوƊية غير متشابهة مع 

 .باƊƅظر إƅى طبيعة مهاهمهم ووظائفهم Ƅممثلين ƅلشعب اأفراد

مدة اƅعهدة أو اƅفترة اƅتشريعية إعتبارا من تاريخ اƄتساب  طيلةأن هذƋ اƅضماƊات مضموƊة  -
اƅعضوية باƅبرƅمان إƅى غاية Ɗهايتها في جميع اƅحاات سواء اƅعادية أو غير اƅعادية، ومƊها 

 .دة اƅتشريعية ƄاƅحصاƊة اƅموضوعية أو حصاƊة عدم اƅمسؤوƅيةمايمتد حتى بعد Ɗهاية اƅعه

أن مƊح هذƋ اƅضماƊات هو مقابل ƅلواجبات واإƅتزامات اƅملقاة على عاتق Ɗواب وأعضاء اƅبرƅمان  -
 . خاصة واجب اƅتفرغ ƅلعضوية اƅبرƅماƊية

ƅمجلس اƅشعبي ا باأƊه ا توجد تفرقة بين اƅبرƅماƊيين في اƅتمتع بهذƋ اƅصماƊات سواء أƄاƊوا Ɗواب -
اƅوطƊي أو أعضاءا بمجلس اأمة، ومهما Ƅان جƊسهم أو اƊتمائهم اƅحزبي أو طريقة وصوƅهم 

 .ƅلبرƅمان باإƊتخاب أو اƅتعيين

أن هذƋ اƅضماƊات عرفت توسعا و تطورا ملحوظا في تƊظيمها و اƅتمتع بها من خال اƅتجربة  -
و ما أفرز عدة تعديات مست جواƊب مهمة اƅدستورية بصفة عامة واƅبرƅماƊية بصفة خاصة، وه

تبدت على وجه اƅخصوص في تبƊي اƅتعددية اƅسياسية و Ɗظام اƅثƊائية اƅبرƅماƊية وتوسيع اƅترƄيبة 
قرار و استحداث اƅعديد من اƅحقوق و اƅواجبات, اƅبشرية ƅلبرƅمان  .وا 

سين وتطوير أن Ƅل ضماƊة من هذƋ اƅضماƊات تحقق عدة أهداف سامية، فباإضافة إƅى تح -
رƅماƊي مع اأداء اƅبرƅماƊي، فإن إقرار حاات اƅتƊافي هدفه مƊع تضارب اƅمصلحة اƅخاصة ƅلب

إدارة و تسيير شؤوƊه اƅداخلية  اƅمصلحة اƅعامة، و Ƅذا فإن تمƄين اƅبرƅمان من ااستقاƅية في
ن اƅتحƄم Ƅإختصاصه بوضع Ɗظامه اƅداخلي و إقرار موازƊته وتحديد مƄافآت أعضاءƋ تمƊƄه م

وحماية اƅبرƅماƊيين من  يحقق اƅشفافية في أعماƅة اƅجيد في أعماƅه و إدارته و أعضائه بما
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اƅضغوطات و اإغراءات اƅماƅية غير اƅمشروعة، أما اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية فتعد أهم ضماƊة تƄرس 
 .حرية اƅرأي واƅتعبير وتحمي اƅبرƅماƊي من اƅمتابعات اƄƅيدية وغير اƅمشروعة

جاƊب ا تزال محل إختاف فقهي Ƅبير في وجهات اƊƅظر سواء من هذƋ اƅضماƊات ƄاƊت و أن  -
 .اƊƅتائج واآثار اƅمترتبة عليهاماهيتها أو Ƅيفية تƊظيمها و 

أن هذƋ اƅضماƊات على أهميتها باƊƅسبة ƅجميع أعضاء وƊواب اƅبرƅمان باعتبارها توفر ƅهم  -
فهي ƅيست مقررة ƅحمايتهم بصفة شخصية مطلقة بل اƅطمأƊيƊة واأريحية عƊد ممارسة وظائفهم، 

 .هي مقررة ƅحماية اƅوظيفة اƅبرƅماƊية

أن هذƋ اƅضماƊات ƅم تمƊح دون ضوابط وشروط تحول دون اƅتعسف في استخدامها، حيث Ɗظم  -
Ƅيفية اƅحصول عليها واƅتمتع بها واإجراءات اƅتي تحƄمها مجموعة من مواد اƅدستور ومن 

  .اƅقواƊين اƊƅاظمة

اƅتحليلية Ɗƅصوص اƅدستور واƅقواƊين اƊƅاظمة Ƅشفت Ɗƅا اƅعديد من اإيجابيات و  اƊƅظرة اإستقرائية -
في تƊظيم هذƋ اƅضماƊات، Ƅما Ƅشقت Ɗƅا اƅعديد من اƅسلبيات اƅتي تبدت أساسا في اƅثغرات 
اƅموجودة فيها Ƅغموض اƊƅصوص، وعدم اƅتحديد اƅدقيق ƅبعض اƅمصطلحات، واغفال بعض 

اءات اƅمهمة، باإضافة إƅى غياب جزاءات ردعية وفعاƅة أن Ƅل واجب يقابله حق وƄاهما اإجر 
 .عƊد أداء اƅواجب أو اƅتعسف في إستعمال اƅحق سيقابلهما جزاء ردعي سواء عƊد اƅتقاع

على مستوى اƅواقع واƅميدان احظƊا اƅعديد من اƅتجاوزات واƅخروقات من جاƊب اƅبرƅماƊيين سواء  -
دام اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية اƅتي أصبحت تفسر من قبل اƅعديد مƊهم بأƊها إمتياز شخصي عƊد استخ

دون اتخاذ أي إجراء ƅغرض رفع اƅحصاƊة عƊهم،  ، وذƅكوƅيست ضرورة أداء اƅوظيفة اƅبرƅماƊية
رة واجب اƅحضور ƅلجلسات بمقتضى اƅتعديل تƄذƅك استمرار ظاهرة اƅغياب عن اƅجلسات رغم دس

اƅمتثمثلة في صورة اإقاƅة اƅتلقائية ƅلƊائب في ظل غياب جزاءات ردعية  6102اƅدستوري 
 .اƅمتقاعص عن اƅحضور ƅلجلسات ƅمرات متعددة

تحƄم اƅسلطة اƅتƊفيذية بشƄل Ƅبير في عمل اƅبرƅمان على اƅمستويين اƅتشريعي و اƅرقابي جعلها  -
ستثƊائية، Ɗظرا ƅما تملƄه سلطة تشريعية أصيلة حلت محل اƅبرƅمان اƅذي أصبح سلطة تشريعية ا

اƅسلطة اƅتƊفيذية من أدوات ووسائل وصاحيات دستورية Ƅرست هيمƊتها على برƅمان يملك 
صاحيات تشريعية محددة و ووسائل رقابية غير فعاƅة وأخرى رغم فعاƅيتها إا أƊها ƅم تستخدم 

إعتبارات تتعلق باƄƅفاءة من قبله بإعتبارها مهددة بساح اƅحل اƅممƊوح ƅرئيس اƅجمهورية، وغياب 
اƅمهƊية واƅعلمية عƊد إختيار أعضاء اƅبرƅمان اƅذين أصبحوا يƊظرون إƅى اƅمؤسسة اƅتشريعية 
Ƅوسيلة ƅلثراء من خال اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية اƅتي يتمتع اƅبرƅمان بحرية Ƅبيرة في تحديدها باƊƅظر 

 ƅلحصول على عديد اإمتيازات إƅى اƅتساهل اƄƅبير من اƅمشرع في هذا اƅجاƊب، ووسيلة أيضا
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ƄاƅحصاƊة اƅبرƅماƊية اƅتي في Ɗظرهم هي حصاƊة ضد اƅقاƊون و اأفراد واƅمؤسسات و اƅسلطات 
 .دون حسيب أو رقيب

ل ƅلمؤسسات اعمن اƅعوامل اأخرى اƅتي أثرت على استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية هو غياب دور ف -
ƅلبرƅ ة ومساعدةƊها معاوƊمفترض أƅتي من اƅة اƅدوƅمجلس اƄ تشريعيةƅمان في أداء وظيفته ا

بوظيفته اإستشارية اƅشƄلية، واƅمجلس اƅدستوري اƅذي تحول من جهاز مƄلف بمراقبة مدى 
دستورية اƅقواƊين بصفة عامة إƅى جهاز مƄلف بمراقبة دستورية اƅتشريع واأعمال اƅبرƅماƊية بصفة 

يا في عملية اƅتشريع وفي بعض خاصة، حيث ƅم يƄتفي بذƅك بل Ɗصب Ɗفسه شريƄا أص
 .اƅحاات مشرعا بديا ƅلبرƅمان

اƅتي Ɗرى ضرورة ااخذ  ومن خال ماسبق ذƄرƋ من Ɗتائج يمƄن إيراد بعض اإقتراحات
 :ائمين على وضع اƅدستور واƅقواƊينبها من طرف اƅق

 :مايلي فƊرى :باƃنسبة أحƂام اƃعضوية باƃبرƃمان - أ

صاحية إثبات صحة اƅعضوية ƅلسلطة اƅقضائية ممثلة في مجلس اƅدوƅة Ƅهيئة قضائية  مƊح-
يمتلƄه أعضاءƋ من خبرة قاƊوƊية تؤهلهم  إƅى ، إضافةإدارية عليا مستقلة وتتميز باƅحياد واƊƅزاهة

أحƄام اƅقاƊون وتطبيقها، Ƅما تحمي اƅحقوق واƅحريات اأساسية، وأساس عملها مبادئ  ƅفهم
 .واƅمساواة اƅشرعية

وضع أحƄام محددة ودقيقة وواضحة تتعلق بإجراءات عمل ƅجƊة إثبات اƅعضوية وبعمل اƅلجان  -
 .إستخاف عضو أو Ɗائب اƅبرƅمان اƅمتعلقة بعقد اƅجلسات اƅسرية، وبـإجراءت وƄذا تلكاأخرى، 

-ƅثر صرامةاƄص على عقوبات أƊ  اءƊائب أثƊƅعضو أو اƅبة من اƄمرتƅفات اƅمخاƅبخصوص ا
 فأةاƅمƄاسواء ƄاƊت تأديبية بحسب Ɗوع اƅعƊف أو اƅتهديد اƅمستخدم باƅحرمان من  اƅجلسات

ست جاوز تاƅبرƅماƊية ƅمدة محددة واƅمƊع من ااشتراك في جلسات اƅمجلس وأشغال اƅلجان ƅمدة ت
صل اƅعقوبة إƅى حد إسقاط اƅعضوية واعتبار اƅعضو جلسات، وفي أسوء اƅحاات يمƄن أن ت (2)

مستقيا من مƊصبه واستخافه بعضو أخر، مع اƅحفاظ على حق اƅعضو اƅواقع عليه اƅتهديد أو 
 .اƅعƊف بمتابعة اƅمعƊي جزائيا

أن يمتد اƅمƊع من اƅجمع بين اƅوظائف ƅيس فقط باƊƅسبة ƅأƊشطة اƅممارسة في اƅوقت اƅحاضر -
اƃعهدة واƃوظائف :" صياغتها Ƅاآتي ƅتصبحاƅمادة وذƅك بتعديل ة اƅتي ستمارس مستقبا، بل إƅى اأƊشط

 ." خال اƃفترة اƃتشريعية رسهاواƃمهام واأنشطة اƃتي يمارسها وسيما
إƊشاء ƅجƊة مهمتها اƅتحقق واƅتأƄد من عدم وجود حاƅة من حاات اƅتƊافي خاصة إذا Ƅان هƊاك  -

شك أو ريبة بخصوص تصريحات اƅعضو أو اƊƅائب اƅبرƅماƊي، وذƅك بأن تƄون من ضمن مهامها إرسال 
مة ƅلوظيف اƅوطƊية ƅلحرفيين، واƅمديرية اƅعا ةواƅغرف ي،اƅتجار  لطلب معلومات إƅى اƅمرƄز اƅوطƊي ƅلسج

 ...اƅعمومي، ووزارة اƅماƅية
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 :مايلي Ɗرى :ƃلمƂافأة اƃبرƃمانيةباƃنسبة  -ب

 حسابها باƊƅظرواƅتي يتم  ،ƅتشجيع اƊƅواب على حسن أداء عملهم أن يتم تقرير مƄافأة اƅمردودية -
ƅ مساهمون مساهمةƅواب اƊƅتشريع عن طريق تسجيل أسماء اƅائب ومدى مساهمته قي اƊƅمردودية ا

 .، وهذا تشجيعا ƅهم على حسن اأداء اƅتشريعيفعلية وƅيست جسدية باƅحضور اƅشƄلي فقط

إعادة اƊƅظر في اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƊƅاظمة ƅلمƄافأة اƅبرƅماƊية بوضع قيود تحد من اƅتساهل  -
 .اƄƅبير من طرف اƅمشرع في هذا اƅجاƊب

 :Ɗرى مايلي :باƃنسبة ƃلحصانة اƃبرƃمانية - ج

ثبات اƅتمتع اƅفعلي  - باƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ا بد أن يرتبط باƅبداية اƅفعلية ƅلعهدة اƅبرƅماƊية وا 
اƅعضوية اƅتي يجب أن تتم خال مدة قصيرة تجƊبا ƅتعطيل أعمال اƅبرƅمان هذا من جهة، ومن 
جهة أخرى إن ضرورة إثبات اƅعضوية مƊطلقه عدم ترك مجال ƅلشك في عضوية اƅبرƅماƊي و 

 .اƅمؤسسة اƅتشريعية اƅحفاظ على استقرار

اƅتحديد اƅدقيق ƅأفعال واأقوال اƅتي تخرج من Ɗطاق اƅحصاƊة، Ƅتلك اƅتي تمس باƅدين اإسامي  -
تتضمن اƅتحريض واƅدعوة ƅلمساس بأمن اƅدوƅة  اƅتيتلك و وبرموز اƅثورة واƊƅظام اƅجمهوري، 

، حيث Ɗصت اƅمغربيهو اƅحال باƊƅسبة ƅلدستور ومؤسساتها وموظفيها وتشويه صورتها، Ƅما 
إذا Ƅان اƅرأي اƅمعبر عƊه يجادل في اƊƅظام اƅملƄي أو في اƅدين : " مƊه على أƊه 93اƅمادة 

 ".اإسامي، أو يتضمن ما يخل بااحترام اƅواجب ƅلملك
ربط تفتيش مسƄن اƅعضو أو اƊƅائب اƅبرƅماƊي بضماƊة وجوب حضور أحد رئيسي اƅغرفتين أو  -

فيما يتعلق بتفتيش اƅملفات واƅوثائق اƅتي تتضمن معلومات سرية  من يمثله من اƊƅواب خاصة
وتحقيقات قام بها اƅبرƅماƊي حتى ا يتم ااطاع عليها وƄشف ما بداخلها إا اذا ƄاƊت مفيدة في 
اƅتحقيق، حيث يتم حصر Ɗطاق اƅتفتيش فقط في اأدƅة واƅوسائل اƅمعتمدة في ارتƄاب اƅجرائم 

 .دون غيرها
اƅتي تتجاوز  اƅفات ذات اƅعقوبات اƅمقيدة ƅلحريةخƅيشمل بعض اƅماƅجزائية اƅحصاƊة توسيع Ɗطاق  -

 .شهرا Ƅاما

اƅتطبيق اƅفعلي ƅحدود اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية على جميع اƊƅواب دون استثƊاء، حتى Ɗضمن عدم  -
اƅخروج عن اƅهدف من تقرير اƅحصاƊة باعتبارها ضرورة ƅممارسة اƅوظيفة وƅيست امتيازا شخصيا 

 .ƅلƊائب

 :مايلي Ɗرى :باƃنسبة ƃلوظيفة اƃتشريعية واƃرقابية ƃلبرƃمان -د
اقتراحات اƅقواƊين اƅتي يقدمها اƊƅواب في مختلف اƅمجاات واƅمحددة بƊصوص اƅدستور سواء  -

اƅتي تدخل في مجال اƅقواƊين اƅعادية أو اƅعضوية، يجب مƊاقشتها ودراستها توازيا مع ما تقدمه اƅحƄومة 
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اƅتعاون تحقيق اƅتوازن بين اƅسلطتين مع مƊح اأوƅوية ƅمقترحات اƅبرƅماƊيين على حساب مشاريع  في إطار
 .اƅقواƊين بقوة اƅقاƊون

في اƅمسائل اƅتي تلح اƅحƄومة على استعجاƅها بتحديد طبيعة اƅمسائل ااستعجاƅية وعدم مƊح و 
ƅبرƅمجال باعتبار اƅمطلقة في هذا اƅسلطة اƅفيذية اƊتƅسلطة اƅشعب اƅحقيقي إرادة اƅممثل اƅمان هو ا

واƅمدافع عن حقوقه ومصاƅحه، فليس من اƅمعقول عدم مƊحه اأوƅوية أو استعباد Ɗصوص اقترحها من 
مسأƅة من اƅمسائل ذات اأهمية، اƅدراسة أو أسئلة سيوجهها ƅلحƄومة بخصوص قطاع من اƅقطاعات أو 

وأخرى ƅدراسة اƅمشاريع قصد إعطاء Ƅل مشروع أو هذا مع تخصيص جلسات ƅدراسة اƅمقترحات ƅوحدها و 
سيادة اƅبرƅمان في تسيير وضبط جدول استقاƅية و مقترح حقه في هذا اإطار، و باƅتاƅي ضمان وتƄريس 

 .أعماƅه
- ƅةاƊلجƅوزير اأول اƅعدم دعوة اƅ ص على جزاء مقابلƊ متساوية اأعضاءƅعقاد اƊإƅ  خال اأجل

 .من اƅدستور 091اƅمحدد يتمثل باƊعقادها بقوة اƅقاƊون، وذƅك في Ɗص اƅمادة 
اƊƅص على إمƄاƊية تحويل اƅسؤال إƅى استجواب في حاƅة تأخر اƅحƄومة عن اƅرد أو إمتƊاعها  -

 .عن ذƅك

من  تخفيض اƅعدد اƅمشروط ƅتوقيع اإستجواب مع مراعاة اإختاف اƅموجود بين غرفتي اƅبرƅمان -
جاƊب اƅتشƄيلة اƅعددية، وتخفيض اƅمددة اƅمحددة ƅعقد جلسة اƊƅظر في اإستجواب ƅمدة ا تزيد 

 .آيام حفاظا على عƊصر اإستعجال( 01)عن عشرة 

توسيع سلطات ƅجان اƅتحقيق بما يجعلها تحقق اƅهدف من تشƄيلها مع اƅتأƄيد على ضرورة تحديد  -
لحة اƅعامة وضرورة Ɗشر تقارير اƅلجان، وفرض طبيعة اƅقضايا اƅتي تدخل في إطار اƅمص

عقوبات جزائية على اأشخاص سواء اƅطبيعيين أو اƅمعƊويين في حاƅة عدم امتثاƅهم ƅسماعهم من 
 .طرف ƅجان اƅتحقيق ƅغرض اإداء بشهاداتهم

فتح اƅمسؤوƅية اƅفردية ƅلوزراء حتى يحرص Ƅل وزير على تحسين أداء وزارته وعملها، وباƅتاƅي  -
 .وف يوضع أمام مسؤوƅيته اƅشخصية اƅمهƊيةس

اƅتخلي عن فƄرة اإرتباط اƅزمƊي ƅمتلمس اƅرقابة واƅتصويت باƅثقة ببيان اƅسياسة اƅعامة باƊƅص  -
 .على أن يتم ذƅك سƊويا على مدار اƅسƊة Ƅما هو اƅوضع في بعض اأƊظمة اƅمقارƊة

ستخدم بطريقة تخوف اƊƅواب من وضع قيود على سلطة استخدام رئيس اƅجمهورية ƅلحل حتى ا ي -
 .تحريك اƅوسائل اƅرقابية اƅمرتبة ƅلمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة، وتجعل هذƋ اآƅية تطبق فعليا

 .مƊح اƅبرƅمان سلطة اƅمبادرة بآƅية اƅتصويت باƅثقة وعدم ربطها فقط بطلب اƅوزير اأول -

ƅبرƅمان يستعيد دورƋ اƅحرص على ترشيح واƊتخاب Ɗواب ذوي Ƅفاءة مهƊية وعلمية تجعل ا -
اأساسي في اƅتشريع حتى ا يبقى حبيسا فقط في اƅموافقة على اƅمبادرات اƅتي تعرضها عليه 
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اƅحƄومة ƄمƊطلق فعلي ƅبرƅمان قوي، Ƅما تجعل عملية اƅموافقة على مشاريع اƅقواƊين اƅتي تقدمها 
 .اƅحƄومة ا تتم إا بعد خضوعها ƅدراسة ومƊاقشة دقيقة وموضوعية

- ƅشعب اƅضمن وصول أعضاء جديرين بثقة اƊ زيهة وشفافة حتىƊ تخاباتƊظيم اƊحرص على ت
 .ƅيحصل اƅتغيير اƅديمقراطي اƅمƊشود

تعديل اƊƅظام اƅداخلي ƅغرفتي ƅبرƅمان بما يعزز صاحيات اƊƅواب، وجعل وضعه حقا خاƅصا  -
ƅرقابة على دستوريته من ƅلبرƅمان ا تتدخل فيه اƅسلطة اƅتƊفيذية بأي شƄل إا في حاƅة ممارسة ا

 .قبل رئيس اƅجمهورية

اƅتخفيف من فƄرة اƅعقلƊة اƅبرƅماƊية بعدم فتح اƅمجال أمام اƅمجلس اƅدستوري ƅلتوسع أƄثر في  -
ممارسة دورƋ اƅرقابي بشƄل يجعله شريƄا ƅلبرƅمان في اƅتشريع، فهو مراقب ƅدستورية اƅتشريع 

 . وƅيس مشرعا
ƊؤƄد على أن استقاƅية اƅسلطة اƅتشريعية هي استقاƅية عن اƅتأثيرات  وختاما Ƅƅل ماسبق 

واƅضغوطات من جاƊب اƅسلطات ƅضمان ممارسة عملها ووظائفها في أحسن اƅظروف، وƅيست استقاƅية 
عن اƅحياة اƅعامة أي عن مطاƅب واحتياجات اƅشعب اƅذي اƊتخب Ɗوابها وأعضائها ƅيمثلوƋ ويدافعوا عن 

 .ه، فهي إذن امتياز وظيفي خاƅص وƅيست امتياز شخصيحقوقه وحريات
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 :واƃمراجعاƃمصادر  قائمة
 :باƃلغة اƃعربية-

 :اƃمصادر: أوا
 :اƃقرآن اƂƃريم/ 1
 :اƃدساتير واƃقواƈين اƃدستورية/2

 .01/10/0091، اƅمؤرخة في 96، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 01/10/0091دستور اƅجزائر -10

 .06/00/0099، اƅمؤرخة في 06، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 00/00/0099دستور اƅجزائر  -10

 .10/11/0020، اƅمؤرخة في 10، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 02/10/0020دستور اƅجزائر  -11

 .12/00/0009، اƅمؤرخة في 99، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 02/00/0009دستور اƅجزائر  -16

يتضمن تعديل اƅدستور، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد  10/16/0110اƅمؤرخ في  11-10قاƊون رقم -10
 .06/16/0110، اƅمؤرخة في 00
يتضمن تعديل اƅدستور، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد  00/00/0112اƅمؤرخ في  00-12قاƊون رقم -19
 .09/00/0112، اƅمؤرخة في 91

يتضمن تعديل اƅدستور، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد  19/11/0109اƅمؤرخ في  10-09قاƊون رقم -19
 .19/11/0109، اƅمؤرخة في 06
12-ƅسياƊفرƅمؤرخ في  دستور اƅمعدل بتاريخ  0002/ 16/01اƅ0112/ 02/19ا. 
 .0106، 0100، 0090اتير اƅمصرية ƅسƊوات اƅدس-10
 .00/10/0001اƅصادر بتاريخ اƅدستور اƅلبƊاƊي -01
 .ƅ0100سƊة اƅدستور اƅمغربي -00
 .09/10/0106اƅصادر بتاريخ اƅدستور اƅتوƊسي -00
 .ƅ0106سƊة  اƅدستور اأردƊي-01
 .ƅ0110سƊة  اƅدستور اƅعراقي -06

 .ƅ0000عام  اƅدستور اƄƅويتي-00
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 :اƃقواƈين اƃعضوية/ 3
باختصاصات مجلس اƅدوƅة اƅمتعلق  11/10/0002اƅمؤرخ في  10-02اƅقاƊون اƅعضوي  - 10

 (.10/19/0002اƅمؤرخة في ، 10اƅعدد  اƅرسمية، اƅجريدة)وتƊظيمه وعمله
، اƅمؤرخة 19، اƅعدد اƅرسمية اƅجريدة)اƅمتعلق باƅمحاƄم اإدارية 10 -02اƅقاƊون اƅعضوي رقم  - 10
 (.10/19/0002في 
يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي  12/12/0000اƅمؤرخ في  10-00اƅقاƊون اƅعضوي  - 11

، 00اƅعدد  اƅرسمية، اƅجريدة)ومجلس اأمة، وعملهما، وƄذا اƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما وبين اƅحƄومة 
 (.10/12/0000اƅمؤرخة في 

 اƅجريدة)اƅبرƅماناƅمتعلق بعضو  10/10/0110اƅمؤرخ في  10-10اƅقاƊون اƅعضوي رقم  - 16
 (.16/10/0110اƅمؤرخة في ، 10اƅعدد  اƅرسمية،

ƅلقضاء يتضمن اƅقاƊون اأساسي  0116/ 19/10في  اƅمؤرخ00-16اƅقاƊون اƅعضوي رقم - 10
 (.12/10/0116، مؤرخة في 09اƅعدد  اƅجريدةاƅرسمية،)

 10-02اƅعضوي اƅقاƊون ، يعدل ويتمم 09/19/0100اƅمؤرخ في  01-00اƅقاƊون اƅعضوي  - 19
اƅرسمية، اƅعدد  اƅجريدة)صاصات مجلس اƅدوƅة وتƊظيمه وعملهاƅمتعلق باخت 11/10/0002اƅمؤرخ في 

 (.11/12/0100، اƅمؤرخة في 61

 اƅجريدة)Ɗتخاباتاااƅمتعلق بƊظام  00/10/0100اƅمؤرخ في  10 -00 اƅعضوي رقم اƅقاƊون - 19
 .(06/10/0100في اƅمؤرخة ، 10اƅعدد  اƅرسمية،

، يحدد حاات اƅتƊافي مع اƅعهدة 00/10/0100اƅمؤرخ في  10 -00رقم اƅعضوي اƅقاƊون  - 12
 (.06/10/0100، مؤرخة في 10اƅعدد  اƅجريدةاƅرسمية،)اƅبرƅماƊية 

 اƅجريدة)اƅمتعلق باأحزاب اƅسياسية  00/10/0100اƅمؤرخ في  16-00اƅقاƊون اƅعضوي رقم  - 10
 .(00/10/0100في اƅمؤرخة ، 10اƅعدد  اƅرسمية،

يتعلق بƊظام  0109/ 00/12اƅمؤرخ في  01 -09 اƅعضوي رقم اƅقاƊون - 01
 (.02/12/0109، مؤرخة في 01اƅعدد  اƅجريدةاƅرسمية،)ااƊتخابات

اƅمتعلق باƅهيئة اƅعليا اƅمستقلة ƅمراقبة  0109اوت  00اƅمؤرخ في  00-09اƅقاƊون اƅعضوي رقم  - 00
 (.02/12/0109، مؤرخة في 01اƅعدد  اƅجريدةاƅرسمية،)ااƊتخابات 
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يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة، وعملهما، وƄذا 00 –09اƅقاƊون اƅعضوي رقم - 00
 (.02/12/0109اƅمؤرخة في ، 01اƅعدد  اƅرسمية، اƅجريدة)اƅحƄومة اƅعاقات اƅوظيفية بيƊهما وبين 

-02اƅمعدل واƅمتمم ƅلقاƊون اƅعضوي  16/11/0102اƅمؤرخ في  10-02اƅقاƊون اƅعضوي رقم  - 01
، اƅمؤرخة في 00اƅرسمية، اƅعدد  اƅجريدة)صاصات مجلس اƅدوƅة وتƊظيمه وعملهاƅمتعلق باخت 10
19/11/0102.) 
اƅرسمية،  اƅجريدة)يتعلق بقواƊين اƅماƅية  10/10/0102اƅمؤرخ في  00-02اƅقاƊون اƅعضوي رقم  - 06

ƅمؤرخة في، 01عدد اƅ10/10/0102 ا.) 
 :اƃقواƈين اƃعادية/ 4
 .اƅجزائري قاƊون اإجراءات اƅجزائية - 0
 .قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية اƅجزائري - 0
 .قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري - 1
اƅمؤرخ في  09-26اƅمعدل واƅمتمم ƅلقاƊون رقم  10/00/0020اƅمؤرخ في  06-20اƅقاƊون رقم  - 6

 (.10/0001/ 11 ، اƅمؤرخة في10عدداƅجريدة اƅرسمية، اƅ) اƅمتعلق بقواƊين اƅماƅية 19/19/0026
اƅرسمية،اƅعدد  اƅجريدة)يتضمن قاƊون ااƊتخابات،  19/12/0020اƅمؤرخ في  01-20اƅقاƊون رقم  - 0

 (.11/12/0020، اƅمؤرخة في 19
 00 -20ويتمم اƅقاƊون رقم يعدل  06/01/0000اƅمؤرخ في  10-00اƅمرسوم اƅتشريعي رقم  - 9

 .واƅمتضمن اƅقاƊون اأساسي ƅلقضاء 00/00/0020اƅمؤرخ في 

 :اƃرئاسيةواƃمراسيم اأوامر /6
 اƅجريدة) 16/10/0000يتضمن إعان حل اƅبرƅمان مؤرخ في  10-00اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  - 0

 (.12/10/0000 ، اƅمؤرخة في10عدد  اƅرسمية،
اƅمحدد ƅصاحيات وزير اƅشؤون 0001/ 01/00اƅصادر بتاريخ  100-01اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  - 0

 (.0001/ 00/ 00في مؤرخة اƅ ،01عدد  ،اƅرسمية اƅجريدة)اƅخارجية، 
اƅمؤرخ في  01/10اƅمعدل واƅمتمم باأمر رقم  0000يوƅيو  09اƅمؤرخ في 01 -00أمر رقم ا - 1

 .اƅمحاسبةاƅمتعلق بمجلس  0101/ 09/12
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 Ɗظام ااƊتخاباتاƅمتعلق بيتضمن اƅقاƊون اƅعضوي  19/11/0009اƅمؤرخ في  19-09 اأمر رقم - 6

 (.00اƅعدد  اƅرسمية، اƅجريدة)
اƅمؤرخ  10-00يتضمن اƅموافقة على اأمر رقم  00/11/0100اƅمؤرخ في  10-00اأمر رقم  - 0

 .اƅطوارئاƅمتضمن رفع حاƅة  01/10/0100في 
 :اƃمراسيم اƃتƈفيذية/7
اƅمتعلق باƅرقابة اƅسابقة ƅلƊفقات اƅتي  0000/ 00/ 06اƅمؤرخ في  606/ 00اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم -0

 (. 00/00/0000مؤرخة في ، ا20ƅ اƅعدد ،اƅرسمية اƅجريدة)يلتزم بها 

اƅذي يحدد أشƄال اإجراءات وƄيفياتها  00/12/0002اƅمؤرخ في  02/090اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم -0
 (.ƅ0002سƊة  96اƅرسمية، اƅعدد  اƅجريدة) أمام مجلس اƅدوƅة ااستشاريفي اƅمجال 

 :وƈظم عمل اƃمؤسسات اأƈظمة اƃداخلية/8
في  ، اƅمؤرخة99عدد ، اƅرسميةاƅجريدة اƅ)، 0099اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅسƊة  - 0

16/10/0099.) 
اƅمؤرخة في ، 06عدد ، اƅرسميةاƅجريدة اƅ0020 ،(ƅسƊة ƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ائحة ا - 0

01/00/0020.) 
في  ، اƅمؤرخة01عدد ، اƅرسميةاƅجريدة اƅ)، 0009اƊƅظام اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅسƊة  - 1

01/12/0009.) 
في  ، اƅمؤرخة69عدد ، اƅرسميةاƅجريدة اƅ)، 0111اƅداخلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ƅسƊة  اƊƅظام - 6

09/00/0111.) 
 اƅرسمية اƅجريدة)، اƅمتعلقة باأسئلة اƅشفوية واƄƅتابية، 0111/-00/19اƅمؤرخة في  12تعليمة رقم  - 0

 (.09/19/0111مؤرخة في اƅ ،000، اƅعددƅمداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي
في  ، اƅمؤرخة12عدد، اƅرسميةاƅجريدة اƅ0002 ،(ƅسƊة  ƅمجلس اأمةاƊƅظام اƅداخلي  - 9

02/10/0002.) 
في  ، اƅمؤرخة26عدد، اƅرسميةاƅجريدة اƅ0000 ،(ƅسƊة  ƅمجلس اأمةاƊƅظام اƅداخلي  - 9

02/00/0002.) 
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في  اƅمؤرخة، 69عدد، اƅرسميةاƅجريدة اƅ0111 ،(ƅسƊة  ƅمجلس اأمةƊƅظام اƅداخلي ا - 2
11/19/0111.) 
في  ، اƅمؤرخة60عدد، اƅرسميةاƅجريدة اƅ)ـ، ƅ0109سƊة  ƅمجلس اأمةƊƅظام اƅداخلي ا - 0

00/12/0109.) 
 .، غير مƊشور09/10/0111اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƅدوƅة اƅمؤرخ في  - 01
، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 19/16/0109اƊƅظام اƅمحدد ƅقواعد عمل اƅمجلس اƅدستوري اƅمؤرخ في  - 00
 .00/10/0109في  ، اƅمؤرخة00
 .اƅمصريفي شأن مجلس اƅشعب 12/0090اƅمعدل ƅلقاƊون  ƅ090/0110قاƊون رقم ا - 00
 :قرارات و آراء و إعاƈات اƃمجلس اƃدستوري/ 9
خلي ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي اƅمتعلق باƊƅظام اƅدا 0020/ 02/12اƅصادر في 20/ 10اƅقرار رقم  - 0
 (.0009، 10ة أحƄام اƅفقه اƅدستوري اƅجزائري اƅصادرة عن اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري، اƅعدد Ɗشري)
من  012يتعلق بدستورية اƅبƊد اƅسادس من اƅمادة  0000/ 12/ 19اƅصادر في  10اƅقرار رقم  - 0

 (.12/12/0000، اƅمؤرخة في 61اƅرسمية، اƅعدد  اƅجريدة)بات قاƊون ااƊتخا
ƅسƊة  ااƊتخاباتبخصوص قاƊون  0020/ 01/12اƅمؤرخ في  20-10اƅقرار رقم  - 1

 (.11/12/0020، مؤرخة في 19اƅعدد  اƅجريدةاƅرسمية،)0020
 اƅمتعلق بƊظاميتعلقبمراقبة اƅقاون اƅعضوي 1997/07/31اƅمؤرخ في / د.م/ع.ق.ر/ 10 اƅرأي - 6

 (.19/11/0009، اƅمؤرخة في 00اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد ) ، 19/11/0009ااƊتخابات اƅمؤرخ في 
مراقبة مطابقة اƊƅظام اƅداخلي يتعلقب 0009/ 10/19مؤرخ في  09/ د.م/د.ن.ر/11رأي رقم  - 0

 (.01/12/0009، اƅمؤرخة في 01اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد ) ، ƅلدستور ƅلمجلس اƅشعبي اƅوطƊي
يتعلق بƊتائج ااƊتخاب اƅجزئي ƅعضو مجلس  09/19/0002مؤرخ في / د.م.إ/11عان رقم اإ - 9

 .اأمة
9 - ƅمؤرخ في  00/د.م/ع.ق.ر/12رأي رقم اƅذي  00/10/0000اƅعضوي اƅون اƊقاƅيتعلق بمراقبة ا

اƅوظيفية بيƊهما وبين يحدد تƊظيم اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة، وعملهما، وƄذا اƅعاقات 
 (.10/11/0000، اƅمؤرخة في 00اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد ) اƅحƄومة، 

2 - ƅمؤرخ في  00/د.م/د.ن.ر/ 10رأي رقم اƅداخلي  00/00/0000اƅظام اƊƅيتعلق بمراقبة مطابقة ا
 (.02/00/0000، اƅمؤرخة في 26اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد ) ، ƅمجلس اأمة اƅمعدل و اƅمتمم ƅلدستور
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 00-09حول دستورية اأمر رقم  09/10/0111اƅمؤرخ في  0111/د.م/أ.ق/10رقم  اƅقرار - 0
 (.10اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد ) اƅمحدد ƅلقاƊون اأساسي اƅخاص بمحافظة اƅجزائر اƄƅبرى 

01 - ƅصادر بتاريخ  10/د.م/ق.ر/00رأي رقم اƅون  01/10/0110اƊقاƅيتعلق بمراقبة دستورية ا
 (.16/10/0110 ، اƅمؤرخة في 10عدد اƅجريدة اƅرسمية،اƅ) اأساسي ƅعضو اƅبرƅمان 

يتضمن Ɗتائج ااƊتخابات اƅجزئية استخاف  00/10/0119مؤرخ في / د.م.إ/10عان رقماإ - 00
 .أعضاء مƊتخبين في مجلس اأمة

00 - ƅ10/09رأي رقم ا ƅمجلس  0109 /19/ 09مؤرخ في اƅ داخليƅظام اƊƅيتعلق بمراقبة مطابقة ا
 (.00/12/0109، اƅمؤرخة في 60اƅرسمية، اƅعدد  اƅجريدة)اأمة ƅلدستور، 

 اƃمراجع :ثاƈيا
 :اƂƃتب/1

إبراهيم عبد اƅعزيز شيحا، اƊƅظام اƅدستوري اƅلبƊاƊي، اƅدار اƅجامعية ƅلƊشر واƅطباعة، بيروت،  - 0
0021. 

عبد اƅعزيز شيحا، محاضرات في تحليل اƊƅظام اƅدستوري في جمهورية مصر اƅعربية، دار إبراهيم  - 0
 .0092اƅمطبوعات اƅجامعية، اإسƊƄدرية، 

 . 0119إبراهيم عبد اƅعزيز شيحا، وضع اƅسلطة اƅتƊفيذية، مƊشأة اƅمعارف، اإسƊƄدرية،  - 1
6 - ƅظم اƊƅدستوري واƅون اƊقاƅعزيز شيخا، اƅشرإبراهيم عبد اƊ ة وا دارƊسياسية، دون س. 
 .0100اوي، عضو اƅبرƅمان في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، أƄسيج Ƅوم، اƅجزائر، إبراهيم م - 0
 .0109أحسن رابحي، اƅتشريع واƅمؤسسة اƅتشريعية، دار اƄƅتاب اƅحديث، اƅجزائر،  - 9
 .0101اƅحديث، اƅجزائر،أحسن رابحي، اƊƅشاط اƅتشريعي ƅلسلطة اƅتƊفيذية، دار اƄƅتاب  - 9
أحمد أمين شيرزاد اƊƅجار، حل اƅبرƅمان وآثارƋ اƅقاƊوƊية على مبدأ استمرارية أعمال اƅدوƅة، دراسة  - 2

 .0101، 10تحليلية مقارƊة، اƅمؤسسة اƅحديثة ƅلƄتاب، بيروت، اƅطبعة 
0 - ƅعربية، دار اƅدول اƅان واƊبƅ دستورية فيƅسياسية واƅظم اƊƅعربي، بيروت،أحمد سرحال، اƅر اƄف 

 .0001، 10اƅطبعة 
أحمد شوقي اƅشلقاƊي، مبادئ اإجراءات اƅجزائية في اƅتشريع اƅجزائري، ديوان اƅمطبوعات  - 01

 .0002، 10اƅجامعية، اƅجزائر، اƅجزء 
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اƅقاƊون أحمد عبد اƅلطيف إبراهيم اƅسيد، اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية في اƊƅظام اƅبرƅماƊي، مƄتبة  - 00
 .0100وااقتصاد، اƅرياض، 

، 10أحمد فتحي سرور، اƅحماية اƅدستورية ƅلحقوق واƅحريات، دار اƅشروق، اƅقاهرة، اƅطبعة  - 00
0000. 

وتأثيرƋ على استقاƅية اƅبرƅمان، سلسلة  0009أحمد محديد، اƅتشريع بأوامر في دستور  - 01
 .0112اإصدارات اƅقاƊوƊية، 

 .0116، 10اƅوسيط في اƅقاƊون اƅدستوري اƅعام، دار اƅعلم ƅلمايين، بيروت، اƅجزء إدمون رباط،  - 06
أمين سامة اƅعضايلية، اƅوجيز في اƊƅظام اƅدستوري، دار اƅثقافة ƅلƊشر واƅتوزيع، عمان، اأردن،  - 00

 .0110، 10اƅطبعة 
 .0100، 10بغداد، اƅطبعة رƊدت، مدخل ƅلقاƊون اƅدستوري، مƊشورات زين اƅحقوقية، اب أيرك – 09
أيمن محمد اƅشريف، اازدواج اƅوظيفي واƅعضوي بين اƅسلطتين اƅتشريعية واƅتƊفيذية في اأƊظمة  - 09

 .0110اƅسياسية اƅمعاصر، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة، 
عاƅم إيهاب زƄي سام، اƅرقابة اƅسياسية على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƊƅظام اƅبرƅماƊي،  - 02

 .0021اƄƅتاب، اƅقاهرة، 
، 10دار هومة، اƅجزائر، اƅطبعة  سƄاƊƄي، دور اƅقاضي اإداري بين اƅمتقاضي واإدارة، باية – 00

0119. 

 .0119، 10واƅسلطة، دار هومة، اƅجزائر، اƅطبعة  حمودة، اƅمواطƊةبوعام بن  - 01
ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، تيسير عودة، محاضرات في اƊƅظم اƅسياسية اƅمقارƊة،  - 00

 .0001، 10اƅطبعة 
جابر جاد Ɗصار، اأداء اƅتشريعي ƅمجلس اƅشعب واƅرقابة على دستورية اƅقواƊين في مصر، دار  - 00

 .0000اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة، 
 .وسƊة Ɗشرجابر سعيد عوض، اƊƅظم اƅسياسية اƅمقارƊة اƊƅظرية واƅتطبيق، دون دار Ɗشر  - 01
 واƅتوزيع،، دار اƅحامد ƅلƊشر دراسة مقارƊةجعفر عبد اƅسادة بهير اƅدراجي، تعطيل اƅدستور،  - 06

 .0110، 10عمان، اأردن، اƅطبعة 

جوي ثابت، حق رئيس اƅدوƅة في Ɗقض اƅقواƊين في اƅقاƊون اƅدستوري اƅمقارن، اƅمؤسسة اƅجامعية  - 00
 .ƅ10 ،0112لدراسات واƊƅشر واƅتوزيع، بيروت، اƅطبعة 
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اƅحديثة في دراستها، مرƄز دراسات  وااتجاهاتحسين توفيق إبراهيم، اƊƅظم اƅسياسية اƅعربية  - 09
 .0110، 10اƅوحدة اƅعربية، بيروت، اƅطبعة 

، 16حسين طاهري، اƅوجيز في شرح قاƊون اƅعقوبات اƅجزائية، دار اƅخلدوƊية، اƅجزائر، اƅطبعة  - 09
0106. 

اƅحميد أحمد رشوان، اأحزاب اƅسياسية وجماعات اƅضغط واƅمصلحة، مرƄز حسين عبد  - 02
 .0112اإسƊƄدرية ƅلƄتاب، اإسƊƄدرية، 

 .0110اƊƅظم اƅسياسية، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، بيروت، حسين عثمان محمد عثمان،  - 00
 .0101اƅحقوقية، بيروت، اƊƅداوي، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية وƄيفية زواƅها، مƊشورات زين  حقي – 11
اƅعظيم أبو غابة، اƅتلبس باƅجريمة وآثارƋ، دار اƅفƄر  وفتحي عبدخاƅد عبد اƅعظيم أبو غابة  - 10

 .0100، 10اƅجامعي، اإسƊƄدرية، اƅطبعة 
 .خضر خضر، مفاهيم أساسية في علم اƅسياسة، اƅمؤسسة اƅحديثة ƅلƄتاب، ƅبƊان، دون سƊة Ɗشر - 10
اƅدوƅة، اƅمؤسسة اƅحديثة  استمراريةداƊا عبد اƄƅريم سعيد، حل اƅبرƅمان وآثارƋ اƅقاƊوƊية على مبدأ  - 11

 .ƅ10 ،0101لƄتاب، بيروت، اƅطبعة 
داƊا عبد اƄƅريم سعيد، دور اƅبرƅمان في اأƊظمة اƅبرƅماƊية اƅمعاصرة، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية،  - 16

 .0101بيروت، 
10 - ƅة شمص، بيروت، ديفيد بيثام، اƊعشرين، بثيƅحادي واƅقرن اƅديمقراطية في اƅمان واƅ0109بر 
اƅسياسية في اƅجزائر، دار قرطبة،  وتجربة اƅتعدديةرابح Ƅمال ƅعروسي، اƅمشارƄة اƅسياسية  - 19

 .0119، 10اƅجزائر، اƅطبعة 
 .0119ف، اإسƊƄدرية، رأفت دسوقي، هيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية على أعمال اƅبرƅمان، مƊشأة اƅمعار  - 19

في اƊƅظام اƅفيدراƅي، مƊشورات زين اƅحقوقية، بيروت،  رافع خضر صاƅح شبر، اƅسلطة اƅتشريعية - 12
 .0109، 10اƅطبعة 

رافع خضر صاƅح شبر، فصل اƅسلطتين اƅتƊفيذية واƅتشريعية في اƊƅظام اƅبرƅماƊي، دار اƄƅتب  - 10
 .000: ص .0101اƅقاƊوƊية، اƅقاهرة، 

، 10رائد Ɗاجي، حق حل اƅبرƅمان في اأƊظمة اƅمقارƊة، دار اƄƅتاب اƅعربي، اƅجزائر، اƅطبعة  - 61
0100. 
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، 16رشيد خلوفي، قاƊون اƅمƊازعات اإدارية، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، اƅطبعة  - 60
0112. 

، 10واƅتوزيع، اƅقاهرة، اƅطبعة رشيدة اƅعام، اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري، دار اƅفجر ƅلƊشر  - 60
0119. 

 .0006رمضان محمد بطيخ، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية وتطبيقاتها في مصر، دار اƊƅهضة اƅعربية،  - 61
زين بدر فراج، اƅقيود اƅواردة على حق رئيس اƅدوƅة في حل اƅمجلس اƊƅيابي، دار اƊƅهضة اƅعربية،  - 66

0029. 
ƅدستوري واƊƅظم اƅقاƊوƊية واإدارية ƅلمجاƅس اƊƅيابية، دار اƄƅتاب ساƅم فايز اƅبحيري، اƅقاƊون ا - 60

 .اƅحديث، اƅقاهرة، دون سƊة Ɗشر
 .0110سعاد عمير، اƅوظيفة اƅتشريعية ƅمجلس اأمة في اƅجزائر، دار اƅهدى، اƅجزائر،  - 69
 اƅقاهرة،اƅعربية، سعد حامد عبد اƅعزيز، أثر اƅرأي اƅعام على أداء اƅسلطات اƅعامة، دار اƊƅهضة  - 69

0119. 
 .0110سعيد اƅسيد علي، اƊƅظم اƅبرƅماƊية واƅمسؤوƅية اƅسياسية، دار اƄƅتاب اƅحديث، اƅجزائر،  - 62
سعيد اƅسيد علي، حقيقة اƅفصل بين اƅسلطات في اƊƅظام اƅسياسي واƅدستوري ƅلوايات اƅمتحدة  - 60

 .0000اأمريƄية، دون دار اƊƅشر، 
، دار اƄƅتاب واƅرقابة اƅدستوريةسعيد اƅسيد علي، مجلس اƅدوƅة ودورƋ في صياغة اƅتشريعات  - 01

 .0109اƅحديث، اƅقاهرة، 
سعيد بوشعير، اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظم اƅسياسية اƅمقارƊة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر،  - 00

 .0116، 16، اƅطبعة 10اƅجزء 
ن اإجراءات اƅجزائية اƅجزائري، دار قاƊة، اƅجزائر، اƅجزء اƅثاƊي، اƅطبعة سليمان بارش، شرح قاƊو  - 00
10 ،0112 
 ،0000اأول،  باتƊة، اƅجزءسليمان بارش، شرح قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري، مطبعة عمار قرفي،  - 01
ي سليمان محمد اƅطماوي، اƅسلطات اƅثاث في اƅدساتير اƅعربية اƅمعاصرة وفي اƅفƄر اƅسياس - 06

 .0029، 10ااسامي، دراسة مقارƊة، اƅطبعة 
 .0022، دار اƅفƄر اƅعربي، واƅقاƊون اƅدستوريسليمان محمد اƅطماوي، اƊƅظم اƅسياسية  - 00
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صاƅح بلحاج، اƅسلطة اƅتشريعية ومƄاƊتها في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، مخبر اƅدراسات وتحليل  - 09
 .0100، 10اƅجزائر، اƅطبعة  اƅسياسات اƅعامة في اƅجزائر، بن عƊƄون،

صاƅح بلحاج، اƅمؤسسات اƅسياسية واƅقاƊون اƅدستوري في اƅجزائر من ااستقال إƅى اƅيوم، ديوان  - 09
 .0100، 10اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، اƅطبعة 

 .0116مطابع اƅسعدƊي، ، اƅوسيط في اƊƅظم اƅسياسية اƅقاƊون اƅدستوري، محمد اƅسƊوسيصبري  - 02
صبري محمد اƅسƊوسي، اƅدور اƅسياسي ƅلبرƅمان في مصر، دراسة مقارƊة، دار اƊƅهضة اƅعربية،  - 00

 .0119اƅقاهرة، 
اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة،  دار اƅعاƅم،صاح اƅدين فوزي، اƅبرƅمان، دراسة مقارƊة تحليلية ƅبرƅماƊات  - 91

0006.9 
90 - Ɗ تشريعية فيƅسلطة اƅمعاصرة، ضو مفتاح محمد غمق، اƅظم اƊƅم ااسامي واƄحƅظم ا

 .0110فاƅيتا، ماƅطا،  ،ELGAمƊشورات
عبد اƅحميد سرهƊك صاƅح اƅبرزƊجي، مقومات اƅدستور وآƅيات اƅدفاع عƊه، دار دجلة، اأردن،  - 90

 .0110، 10اƅطبعة 
اƅعربية عبد اƅرحمان إسماعيل اƅصاƅحي، اƅمؤسسات اƅتشريعية في اƅوطن اƅعربي، اƅمƊظمة  - 91

 .ƅ0116لتƊمية اإدارية، اƅقاهرة، 
شرح قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية، مƊشورات بغدادي، اƅجزائر، اƅطبعة  بربارة،عبد اƅرحمان  - 96
10 ،0110. 
عبد اƅرحمن بربارة، شرح قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية، تعاوƊية اƅتضامن، اƅجزائر، اƅطبعة  - 90
10 ،0110. 
Ɗظرية ااƅتزام بوجه عام،  -عبد اƅرزاق أحمد اƅسƊهوري، اƅوسيط في شرح اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجديد - 99

 .0111مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، اƅمجلد اأول، 
رƅماƊي، اƅمؤسسة عبد اƅغƊي بسيوƊي عبد اه، سلطة ومسؤوƅية رئيس اƅجمهورية في اƊƅظام اƅب - 99

 .0000، 10توزيع، بيروت، اƅطبعة ت واƊƅشر واƅااƅجامعية ƅلدراس
 .0002عبد اƅفتاح أبو اƅليل، قضاء اƅمشروعية، دراسة مقارƊة، دار اƊƅهضة اƅعربية،  - 92
 .0092بيروت،  ،عبد اƅفتاح اƅحسن، مبادئ اƊƅظام اƅدستوري في اƄƅويت، دار اƊƅهضة اƅعربية - 90
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اƅسياسي في اƅجزائر، مƄتبة اƅوفاء اƅقاƊوƊية، اإسƊƄدرية،  وااستقراربلغيث، ااƊتخابات  عبد اه - 91
 .0109، 10اƅطبعة 

ممارسة اƅسلطة في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، دراسة مقارƊة، دار هومة  أساƅيبعبد اه بوقفة،  - 90
 .ƅ0110لƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر، 

90 - ƅثورات اƅمية واƅعاƅدستورية اƅحياة اƅجزائر، عبد اه بوقفة، اƅهدى، اƅ0109سياسية، دار ا. 
 .0101فقها، تشريعا، دار اƅهدى، عين مليلة،  Ɗشأة،: عبد اه بوقفة، اƅدستور اƅجزائري - 91
 .0119عبد اه بوقفة، اƅسلطة اƅتƊفيذية بين اƅتعسف واƅتقييد، دار اƅهدى، اƅجزائر،  - 96
، اƅقاهرة، ية، دار اƊƅهضة اƅعربيةاƅمشروععبد اƅمتعال عاء علي أحمد، اƅحصاƊة في ميزان  - 90

0116. 
عبد اƅمجيد إبراهيم سليم، اƅسلطة اƅتقديرية ƅلمشرع، دراسة مقارƊة، دار اƅجامعة اƅجديدة،  - 99

 .0101اإسƊƄدرية، 

اƅوجيز في قاƊون اإجراءات اƅجزائية، اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلدراسات واƊƅشر  عبدƋ جميل غصوب، - 99
 .0100، 10بيروت، اƅطبعة واƅتوزيع، 

92 - ƄƊزƅان اƊتعدƊ حقوقية، بيروت، دونƅحلبي اƅشورات اƊية، مƅفيدراƅة اƅدوƅرئيس اƅ يƊوƊقاƅز اƄمرƅا ،
 .سƊة Ɗشر

عز اƅدين بغدادي، ااختصاص اƅدستوري Ƅƅل من رئيس اƅجمهورية ورئيس اƅدوƅة في اƊƅظام  - 90
ƅتبة اƄة، مƊجزائري، دراسة مقارƅدستوري اƅطبعة اƅية، اƊوƊقاƅ0110، 10وفاء ا. 

عصام سليمان، اأƊظمة اƅبرƅماƊية بين اƊƅظرية واƅتطبيق، دراسة مقارƊة، مƊشورات اƅحلبي  - 21
 .بيروت اƅحقوقية،

 .0106، 10، دار اƅثقافة، اأردن، اƅطبعة واƊƅظم اƅسياسيةس، اƅقاƊون اƅدستوري عصام علي اƅدب - 20
 .0106اƅوسيط في اƊƅظام اƅدستوري، دار اƅثقافة، اأردن، اƅطبعة اأوƅى، عصام علي اƅدبس،  - 20
، دار هومة ƅلطباعة 0109عفيف اƅدين بن عياش، اƅسلطة اƅتƊفيذية في ظل اƅتعديل اƅدستوري  - 21

 .0102واƊƅشر واƅتوزيع، اƅجزائر، 
 .0119اƅخلدوƊية، اƅجزائر،  يفية بين اƅبرƅمان واƅحƄومة، دارعقيلة خرباشي، اƅعاقة اƅوظ - 26
، 10علي اƅصاوي، مستقبل اƅبرƅمان في اƅعاƅم اƅعربي، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة، اƅطبعة  - 20

0111. 
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علي خطار اƅشطƊاوي، اأƊظمة اƅسياسية واƅقاƊون اأردƊي واƅمقارن، اƄƅتاب اƅثاƅث، دار وائل  - 29
 .ƅ0101لƊشر، اأردن، اƅطبعة اأوƅى 

لي سعد عمران، ظاهرة تقوية مرƄز رئيس اƅدوƅة في بعض اƊƅظم اƅدستورية، مƄتبة اƅوفاء ع - 29
 .0109، 10اƅقاƊوƊية، اإسƊƄدرية، اƅطبعة 

، 10علي سعيد عمران، اƅحدود اƅدستورية ƅحل اƅبرƅمان، مƄتبة اƅسƊهوري، بيروت، اƅطبعة  - 22
0109. 

 .0110جسور ƅلƊشر واإشهار، اƅجزائر،  عمار بوضياف، اƅقضاء اإداري في اƅجزائر، - 20
 .0000عمار بوضياف، اƅوجيز في اƅقاƊون ااداري، دار ريحاƊة، اƅجزائر،  - 01
اƅحƄومة في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، دار اƅخلدوƊية،  عملعمار عباس، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على  - 00

 .0119اƅجزائر، 
Ɗظمة اƅسياسية اƅمعاصرة، دار اƅخلدوƊية، اƅجزائر، اأعمار عباس، اƅفصل بين اƅسلطات في  - 00

 .0101، 10اƅطبعة 
عمار عباس، وƊعيمة بختي، تأثير اƊƅظام اإجرائي على رقابة اƅمجلس اƅدستوري، مجلة اƅفƄر  - 01

 .Ɗ ،0112وفمبر 00اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 
 .0026اƅرئاسية، اƅمؤسسة اƅوطƊية ƅلƄتاب، اƅجزائر، عمار عوابدي، مبدأ تدرج فƄرة اƅسلطة  - 06

عمر حلمي فهمي، اƅوظيفة اƅتشريعية ƅرئيس اƅدوƅة في اƊƅظامين اƅرئاسي واƅبرƅماƊي، دراسة  - 00
 .10مقارƊة، دار اƅفƄر اƅعربي، اƅطبعة 

 .0110عمر حوري، اƅقاƊون اƅدستوري، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، بيروت،  - 09
هاشم ربيع، موسوعة اƅمفاهيم واƅمصطلحات ااƊتخابية واƅبرƅماƊية، مرƄز اƅدراسات اƅسياسية  عمرو – 09

 .0110وااستراتيجية، اƅقاهرة، 
اƅوسيط في اƊƅظم اƅسياسية، اƅمرƄز اƅعربي ƅلخدمات اƅطابية، عمان، اأردن،  اƅعواملة مƊصور، - 02

 .0000اƅمجلد اƅرابع، 
 ،0116اƅدستوري اƅجزائري، دار اƅعثماƊية، اƅجزائر، أويحي، اƊƅظام  اƅعيفا – 00

 ،0116، وجيز اƅقاƊون اƅبرƅماƊي في مصر، مƄتبة اƊƅهضة اƅعربية، مصر، يفتحي فƄر  - 011
فرحان Ɗزال أحميد اƅمساعيد، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƊƅظام اƊƅيابي  - 010

 0100، 10، دار وائل ƅلƊشر، اأردن، اƅطبعة اأردƊي، دراسة تحليلية مقارƊة
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010 - ƅجديدة،  رارقفضل اه محمد إسماعيل، أزمة اƅجامعة اƅث، دار اƅثاƅم اƅعاƅسياسي في دول اƅا
 ،0112اإسƊƄدرية، 

011 - ƅريم أبو اƄƅتوزيع، عثفهد عبد اƅشر واƊلƅ ثقافةƅتطبيق، دار اƅظرية واƊƅقضاء اإداري بين اƅم، ا
 .0110 اأردن،

 فوزي أوصديق، اƅوافي في شرح اƅقاƊون اƅدستوري، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، اƅجزء - 016
 .0111، 10اƅطبعة  ،10

 .0100فوزي أوصديق، فصول دستورية، دار اƅخلدوƊية، اƅجزائر،  - 010
اƅجمهوري، اƅمؤسسة قائد محمد طربوش، اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƅدول اƅعربية ذات اƊƅظام  - 019

 .0009، 10اƅجامعية ƅلدراسات واƊƅشر واƅتوزيع، بيروت، اƅطبعة
قائد محمد طربوش، أƊظمة اƅحƄم في اƅدول اƅعربية، اƊƅشاط اƅبرƅماƊي ƅلسلطة اƅتشريعية، اƅمƄتب  - 019

 .0119اƅجامعي اƅحديث، اإسƊƄدرية، 

قيام اƅسلطة اƅتشريعية واƅمؤقتة،  طرق ية،قائد محمد طربوش، أƊظمة اƅحƄومة في اƅدول اƅعرب - 012
 .0119، 10اƅمƄتب اƅجامعي اƅحديث، اإسƊƄدرية، اƅجزء 

 .Ƅ0100ريمة رزاق بارة، حدود اƅسلطة اƅتƊفيذية، دراسة مقارƊة، دار اƅفƄر واƅقاƊون، اƅمƊصورة،  - 010
اأحƄام واإجراءات واƅمحاƄمات، Ƅمال دمدوم، اƅشرح اƅبسيط ƅلمصطلحات اƅقاƊوƊية اƅجزائية في  - 001

 .0000، 10مطبعة قاƅمة اƅجزائر، اƅطبعة 
 .ƅ0106يلى بن حمودة، اƅديمقراطية ودوƅة اƅقاƊون، دار هومة، اƅجزائر،  - 000
000 - ƅظم اƊƅجزء  سياسيةمحسن خليل، اƅهضة، بيروت، اƊƅدستوري، دار اƅون اƊقاƅطبعة 10واƅ10، ا ،

0099. 
اƅتجربة اƅدستورية في اƅجزائر، اƅمطبعة اƅحديثة ƅلفƊون اƅمطبعية، اƅجزائر،  محفوظ ƅعشب، - 001

0111. 
، دار وائل ƅلƊشر، وموجبات اƅدستورمحمد اƅحموري، اƅحقوق واƅحريات بين أهواء اƅسياسة  - 006

 .0101، 10اأردن، اƅطبعة 

، 10افة، عمان، اƅطبعة محمد اƅدباس، اƅسلطة اƅتشريعية وضماƊات استقاƅها، وزارة اƅثق - 000
0112. 
 .0116، اƅجزائر، واƅتوزيعمحمد اƅصغير بعلي، مجلس اƅدوƅة، دار اƅعلوم ƅلƊشر  - 009
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محمد اƅمجذوب، اƅقاƊون اƅدستوري واƊƅظام اƅسياسي في ƅبƊان، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية،  - 009
 .0110، 16بيروت، اƅطبعة 

ƅحلبي اƅحقوقية، بيروت، اƅقواƊين، دراسة مقارƊة، مƊشورات امحمد اƅمجذوب، رقابة دستورية  - 002
 .0110، 10اƅطبعة
، دراسية مقارƊة، ديوان (اƅسلطة اƅتشريعية)محمد برƄات، اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅعضو اƅبرƅمان  - 000

 .0100اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، 
محمد رسول اƅعموري، اƅرقابة اƅماƅية اƅعليا، دراسة مقارƊة، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، بيروت،   - 001

 .0110، 10اƅطبعة 
، 10محمد Ɗجيب حسƊي، شرح قاƊون اإجراءات اƅجƊائية، دار اƊƅهضة اƅعربية، اƅقاهرة، اƅطبعة  - 000

0022. 
اƅتشريعية في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري،  محمد هاملي، هيمƊة اƅسلطة اƅتƊفيذية على اƅسلطة - 000

 .0106اإسƊƄدرية،  اƅجديدة،دراسة مقارƊة، دار اƅجامعة 
اƅخلدوƊية، اƅجزائر،  ح قاƊون اإجراءات اƅجزائية، دارمحمد هشام فريحة وحسن فريحة، شر  - 001

0101. 
، 10اƊوƊية، اإسƊƄدرية، اƅطبعة ، مƄتبة اƅوفاء اƅقوتطبيقاتهمراد بقاƅم، Ɗظام اازدواج اƅبرƅماƊي  - 006

0110. 
 .0119، اƅبرƅمان في اƅدول اƅعربية، بيروت، واƊƅزاهةاƅمرƄز اƅعربي ƅتطوير حƄم اƅقاƊون  - 000
مصطفى أبو زيد فهمي، اƅوجيز في اƅقاƊون اƅدستوري، دار اƅمطبوعات اƅجامعية، اإسƊƄدرية،  - 009

0000، 
اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة، دار اƅفƄر واƅقاƊون، جامعة برج آية، مفتاح حرشاو، اƅرقابة  - 009

0106. 
مهƊد صاƅح اƅطراوƊة، اƅعاقة بين اƅسلطتين اƅتƊفيذية واƅتشريعية في اƊƅظام اƅبرƅماƊي، دراسة  - 002

 .0110، 10مقارƊة، اƅوراق ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅطبعة 
 .0110واƊƅظم اƅسياسية، دار بلقيس، اƅجزائر،  اƅدستورياƅقاƊون موƅود ديدان، مباحث في  - 000
، 10اƊƅظام اƅدستوري واƅسياسي في ƅبƊان، اƅمؤسسة اƅحديثة ƅلƄتاب، ƅبƊان، اƅطبعة  Ɗزيه رعد، - 011

0101 
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Ɗعمان عطاء اه اƅهيتي، اƅرقابة على اƅحƄومة، دراسة دستورية مقارƊة، دار رسان، دمشق،  - 010
 .10اƅطبعة 

 .Ɗ0110ور اƅدين حاروش، اأحزاب اƅسياسية، دار اأمة، اƅجزائر،  - 010
اƅشدوخي، اƅتوازن بين اƅسلطات واƅحدود اƅدستورية بيƊها، دار اƅفƄر هادي محمد عبد اه  - 011

 .0100 ،10اƅجامعي، اإسƊƄدرية، اƅطبعة 
، دراسة مقارƊة، دار اƅحامد حسن على اƅجبوري، اƅتƊظيم اƅدستوري ƅلتحقيق اƅبرƅماƊيهشام  - 016

 .ƅ10 ،0109لƊشر واƅتوزيع، اأردن، اƅطبعة 
هشام جمال اƅدين عرفة، ضماƊات أعضاء اƅمجاƅس اƊƅيابية دراسة مقارƊة، دار اƊƅهضة اƅعربية  - 010

 .0112اƅقاهرة، 

 .0090هشام قبان، اƅدستور واƅيمين اƅدستورية، مƊشورات عويدات، بيروت،  - 019 
، 10سيم حسام اƅدين اأحمد، اƅحصاƊات اƅقاƊوƊية، مƊشورات اƅحلبي اƅحقوقية، بيروت، اƅطبعة و  - 019

0101. 
 .0101ياسين ربوح، اأحزاب اƅسياسية في اƅجزائر، دار بلقيس، اƅجزائر،  - 012
يوسف علي اƅشƄري، اƅتƊاسب بين سلطة رئيس اƅدوƅة ومسؤوƅيته في اƅدساتير اƅعربية، مƊشورات  - 010

 .اƅحلبي اƅحقوقية، بيروت
يوسف علي شƄري، اƅمرƄز اƅدستوري ƅرئيس اƅجمهورية، دراسة في اƅدساتير اƅعربية، دون دار  - 061

 .وا سƊة Ɗشر
2/ƉتوراƂدƃرسائل ا: 

دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعة  أطروحةلية ااƊتخابية في اƅجزائر، أحمد بƊيƊي، ااجراءات اƅممهدة ƅلعم-0
 .0119-0110: اƅجامعيةباتƊة، اƅسƊة 

: سان، اƅسƊة اƅجامعية، Ƅلية اƅحقوق، جامعة تلمدƄتوراƋ أطروحةأحمد بومدين، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، -0
0106- 0100. 

، Ƅلية اƅحقوق، جامعة دƄتوراƋ أطروحةاأمين شريطـ، خصائص اƅتطور اƅدستوري في اƅجزائر، -1
 .0000قسƊطيƊة، 
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، Ƅلية اƅحقوق، جامعة اƅجزائر، دƄتوراƋ أطروحةحياة حسين، اƅتصديق على اƅمعاهدات اƅدوƅية، - 6
 .0109-0100 :اƅجامعيةاƅسƊة 

خدوجة خلوفي، اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƅمغرب اƅعربي، دراسة مقارƊة، -0
 .0100-0100: معيةاƅجاحقوق، جامعة اƅجزائر، اƅسƊة ، Ƅلية اƅدƄتوراƋ أطروحة

، Ƅلية اƅحقوق، جامعة باتƊة، دƄتوراƋ أطروحةدال ƅوشن، اƅصاحيات اƅدستورية ƅرئيس اƅجمهورية،  - 9
 .0101-0110: اƅسƊة اƅجامعية

، Ƅلية اƅحقوق، جامعة دƄتوراƋ أطروحةسعاد رابح، اƅجزائر واƅقاƊون اƅدوƅي ƅحقوق اإƊسان،  - 9
 .0109-0109: تلمسان، اƅسƊة اƅجامعية

عبد اƅجليل مفتاح، آƅيات اƅرقابة اƅمتبادƅة بين اƅسلطات واƊعƄاساتها في ظل اƅتعددية اƅسياسية في -2
 .0112-0119: اƅجامعية بسƄرة، اƅسƊة، Ƅلية اƅحقوق، جامعة دƄتوراƋأطروحةاƅجزائر، 

عبد اƅحليم مرزوقي، حق اƅحل في ظل اƊƅظام اƊƅيابي اƅبرƅماƊي بين اƊƅظرية واƅتطبيق، -0
 .Ƅ ، :0101-0106لية اƅحقوق، جامعة باتƊة، اƅسƊة اƅجامعيةدƄتوراƋأطروحة

عبد اƅسام ساƅمي، آƅيات حل اƅخاف بين مجلس اƅبرƅمان في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري  - 01
-Ƅ ، :0110لية اƅحقوق، جامعة تلمسان، اƅسƊة اƅجامعيةدƄتوراƋ أطروحةارƊة، واأƊظمة اƅدستورية اƅمق

0101. 

 أطروحةعدة عليان، فƄرة اƊƅظام وحرية اƅتعاقد في ضوء اƅقاƊون اƅجزائري واƅفقه اإسامي،  - 00
ƋتوراƄجامعيةدƅة اƊسƅحقوق، جامعة تلمسان، اƅلية اƄ ، :0100- 0109. 

، Ƅلية اƅحقوق، دƄتوراƋ أطروحةعقيلة خرباشي، مرƄز مجلس اأمة في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري،  - 00
 0101 -0110: جامعة باتƊة، اƅسƊة اƅجامعية

، Ƅلية اƅحقوق، دƄتوراƋ أطروحةƅزرق حبشي، أثر سلطة اƅتشريع على اƅحريات اƅعامة وضماƊاتها،  - 01
 .0101-0100: جامعة تلمسان، اƅسƊة اƅجامعية

، Ƅلية اƅحقوق، دƄتوراƋ أطروحةعن اƅطبيعة اƅرئاسوية ƅلƊظام اƅسياسي اƅجزائري،  أومايوف،محمد  - 06
 .0101-0100 :اƅجامعيةجامعة تيزي وزو، اƅسƊة 

، Ƅلية دƄتوراƋ أطروحةاƅبرƅمان اƅجزائري،  دورمحمد مƊير حساƊي، أثر ااجتهاد اƅدستوري على - 00
 .0109-0100اƅسƊة اƅجامعية اƅحقوق، جامعة بسƄرة، 
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 أطروحةمراد رداوي، مساهمة اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري في حماية مبدأ اƅفصل بين اƅسلطات،  - 09
ƋتوراƄجامعيةدƅة اƊسƅرة، اƄحقوق، جامعة بسƅلية اƄ ،:0100-0109. 

ة Ƅلي ،دƄتوراƋأطروحةميلود ذبيح، فعاƅية اƅرقابة اƅبرƅماƊية على أعمال اƅحƄومة في اƅجزائر،  - 09
 .0101-0100: اƅسƊة اƅجامعيةاƅحقوق، جامعة باتƊة، 

Ɗاجي شƊوف، حصاƊة موظفي اƅدوƅة في اأداء اƅسياسي في اƊƅظام اƅسياسي اإسامي وƊظم  - 02
 -Ƅ ، :0112لية اƅعلوم اإسامية، جامعة اƅجزائر، اƅسƊة اƅجامعيةدƄتوراƋأطروحةاƅحƄم اƅوضعية، 

0110. 
ƅصلج، مƄاƊة عضو اƅبرƅمان، أطروحة دƄتوراƄ ،Ƌلية اƅحقوق، جامعة باتƊة، اƅسƊة اƅجامعية Ɗوال  - 00

0100-0109، 
دƄتوراƄ ،Ƌلية  أطروحة، آƅيات حماية حقوق اإƊسان في اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅجزائرية، خلفة Ɗادية– 01

 .0101-0110: اƅحقوق، جامعة باتƊة، اƅسƊة اƅجامعية
، Ƅلية اƅحقوق، دƄتوراƋ أطروحةوƅيد شريط، اƅسلطة اƅتشريعية من خال تطور اƅدستور اƅجزائري،  - 00

 .0100 -0100: جامعة تلمسان، اƅسƊة اƅجامعية
 :اƃمقاات/3
اƅدوƅية، مجلة  وااتفاقياتيق ثƅمؤسسة اƅتشريعية في رقابة اƅمواأحمد طعيبة، دور اإبراهيم بن داود و  - 0

 .0109، جوان 10اƅباحث ƅلدراسات اأƄاديمية، اƅعدد 
، أفريل 00، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد إبراهيم ماوي، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية - 0

0119. 
على اأداء اƅبرƅماƊي في اƅجزائر، مجلة اƅمفƄر، Ƅلية اƅحقوق  ااƊتخابيأحمد بƊيƊي، أثر اƊƅظام  - 1

 12واƅعلوم اƅسياسية، جامعة بسƄرة، اƅعدد 
في ظل دستور اƅعراق  أحمد علي عبود اƅخفاجي، حاات اƊتهاء اƅعضوية في مجلس اƊƅواب اƅعراقي - 6

 .، دون سƊة Ɗشر12، مجلة اƄƅوفة، اƅعدد ƅ0110سƊة 
اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في اƅتشريع اƅجزائري، مجلة اƅوسيط، وزارة اƅعاقات مع اƅبرƅمان، اأمين شريط،  - 0

 .0100، 10اƅجزائر، اƅعدد 
، دراسة مقارƊة، مجلة اƅوسيط، وزارة اƅجزائرياأمين شريط، حق اƅتعديل في اƊƅظام اƅبرƅماƊي  - 9

 .0101، 01 اƅجزائر، اƅعدداƅعاقات مع اƅبرƅمان، 
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ريط، عن بعض شروط صƊاعة اƅتشريع، مجلة اƅوسيط، وزارة اƅعاقات مع اƅبرƅمان، اأمين ش - 9
 .0112، 10اƅجزائر، اƅعدد 

اأمين شريط، مƄاƊة اƅبرƅمان في اجتهاد اƅمجلس اƅدستوري، مجلة اƅمجلس اƅدستوري، اƅجزائر،  - 2
 .0111، 10اƅعدد 

، جاƊفي 00اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد شوارز، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، مجلة اƅفƄر  رغيƊغإ – 0
0119. 

بشير يلس شاوش، مبدأ اƅتƊافي، دراسة مقارƊة، مجلة اƅوسيط، وزارة اƅعاقات مع اƅبرƅمان،  - 01
 .0101، 01اƅجزائر، اƅعدد 

ƅماƊي، بوزيد ƅزهاري، اƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، مجلة اƅفƄر اƅبر  - 00
 .0110، ديسمبر 10مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 

ر، حقوق وواجبات اƅمعارضة في اƅديمقراطيات اƅمعاصرة، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، فجاك ƅوفي - 00
 .0119، جوان 01مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 

ية، مجلة جامعة حسن اƅبحيري، سلطة اƅرئيس اامريƄي في ااعتراض على اƅقواƊين، دراسة تحليل - 01
 .0100، 10، اƅعدد02واƅقاƊوƊية، اƅمجلد  ااقتصاديةاƅقدس ƅلعلوم 

ن فريجة، عاقة اƅسلطة اƅتشريعية باƅسلطة اƅتƊفيذية هل تحتاج إƅى إعادة Ɗظر، مجلة يحس - 06
 .0110أفريل ، 19اƅعدد جامعة بسƄرة، اƅمƊتدى اƅقاƊوƊي، 

مجلة اƅمفƄر، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة بسƄرة، حسيƊة شرون، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية،  - 00
 .10اƅعدد
 ، مجلة0109خدوجة خلوفي، اƅتشريع عن طريق اأوامر في ظل تعديل اƅدستور اƅجزائري ƅسƊة  - 09

 .0109، جوان 19اƅعدد جامعة خƊشلة،، اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية
اƅرقابة اƅبرƅماƊية على تƊفيذ اƅموازƊة اƅعامة بموجب علي رسن وثامر مهدي محمد،  ذو اƅفقار - 09

 .0100، 10، اƅعدد01، مجلة جامعة بابل ƅلعلوم اإƊساƊية، اƅمجلد 0110دستور 

رضا بوضياف، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية واƅمعارضة اƅسياسية، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة،  - 02
 .0109 ، جوان00اƅجزائر، اƅعدد

ممارستها في اأƊظمة اƅمقارƊة، مجلة اƅوسيط،  ومقتضيات، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية مفاهيم سعيد مقدم - 00
 .0100، 10وزارة اƅعاقات مع اƅبرƅمان، اƅجزائر، اƅعدد 
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صويلح بوجمعة، مƄاƊة اƅبرƅمان في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس  - 01
 .0101، مارس 00اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 

عبد اإƅه ƅحƄيم ƅبƊاƊي، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية Ƅوسيلة ƅتعزيز قدرات اƅبرƅماƊيين اƅعرب، مجلة اƅفƄر  - 00
 .0119، جاƊفي 00اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 

عبد اƅجليل مفتاح، Ƅيفية معاƅجة حاات اƅتƊافي ومƊازعاته، مجلة اƅوسيط، وزارة اƅعاقات مع  - 00
 .0101، 01اƅجزائر اƅعدد  اƅبرƅمان،

 ƅمجلس اƅدوƅة، وادة Ƅاملة ومهمة مبتورة، مجلة مجلس ااستشاريعبد اƅرزاق زويƊة، اƅرأي  - 01
 .0110، 10، اƅجزائر، اƅعدد اƅدوƅة

، اƊƅظام اƅتشريع واƅرقابةعبد اƅمجيد طيبي، آثار اƅعقلƊة اƅبرƅماƊية على سيادة اƅبرƅمان في  - 06
 .0109، 10، اƅعدد 10مجلة اƅبدر، جامعة بشار، اƅمجلد  اƅجزائري Ɗموذجا،

عدƊان طاهر، حقوق وواجبات عضو اƅبرƅمان في اƅقواƊين اأساسية واأƊظمة اƅداخلية ƅلبرƅماƊات  - 00
 .0119، أفريل 00اƅعربية، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 

في عملية اƅرقابة اƅبرƅماƊية، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة،  ااستجوابعقيلة خرباشي، آƅية  - 09
 .0101، مارس 00اƅجزائر، اƅعدد 

عقيلة خرباشي، رقابة مجلس اأمة ƅعمل اƅحƄومة بواسطة آƅية اƅسؤال، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي،  - 09
 .0110، جويلية 01مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 

ابΔ علϰ دستوريΔ القوانين في ظل ممارساΕ المجلس الدستورϱ بوبترة، ضوابط الرق علي – 02

 .1336، أفريل 33الجزائرϱ، مجلΔ الفكر البرلماني، العدد 
تأثير اƊƅظام اإجرائي على رقابة اƅمجلس اƅدستوري، مجلة اƅفƄر بختي،  Ɗفيسةعمار عباس و  - 00

 .0110أفريل  ،10اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 
عمار عباس، توسيع حاات اƅتƊافي مع اƅعهدة اƅبرƅماƊية محاوƅة ƅتحقيق اƅفصل اƅعضوي بين  - 11

 .0100، 10اƅسلطات، مجلة اƅمجلس اƅدستوري اƅجزائري، اƅجزائر، اƅعدد 
عمار عوابدي، فƄرة اƅقاƊون اƅعضوي وتطبيقاتها في اƅقاƊون اƅعضوي اƊƅاظم ƅلبرƅمان واƅعاقة  - 10

 .0111، مارس 10ين اƅحƄومة، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدداƅوظيفية بيƊه وب
عمر فرحاتي، مبدأ اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في اƅدول اƅعربية، مجلة اƅمفƄر، Ƅلية اƅحقوق، جامعة  - 10

 .11بسƄرة، اƅعدد 
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اƅمƊظمة اƅعاƅمية باور، دƅيل اƅبرƅماƊيين حول اأخاقيات وقواعد اƅسلوك اƅبرƅماƊي،  غريغ – 11
 .GOPACاƅفساد، ƅلبرƅماƊيين ضد 

فتاح شباح، مƄاƊة رئيس اƅجمهورية في اƊƅظام اƅسياسي اƅجزائري في ظل اƅتعديل اƅدستوري - 16
 .0100، مارس 10، مجلة اƅباحث ƅلدراسات اأƄاديمية، اƅعدد 0112

على اƅقواƊين في اƊƅظام  ااعتراضفيصل شطƊاوي وسليم سامة، سلطة رئيس اƅدوƅة في  - 10
 .0100، 10، اƅعدد 60اƅدستوري اƅلبƊاƊي، دراسة مقارƊة، دراسات علوم اƅشريعة واƅقاƊون، اƅمجلد 

Ƅريم يوسف ƄشƄاش، اƅحصاƊة اإجرائية ضماƊة دستورية ƅلعمل اƅبرƅماƊي في اأردن، مجلة  - 19
 .0119، 12، اƅعدد 01اƅمƊارة، اƅمجلد 

Ɗظيم اƅقاƊوƊي ƅلجان اƅبرƅماƊية اƅدائمة في اƅتشريع اƅجزائري، مجلة اƅعلوم Ƅمال ديبلي، اƅت - 19
 .00اإجتماعية واإƊساƊية، اƅعدد 

ƅزهر خشايمية، اإستجواب اƅبرƅماƊي أداة ƅلرقابة اƅبرƅماƊية على اƅعمل اƅحƄومي، دراسة تحليلية،  - 12
 .0109، ديسمبر 00اƅعدد  إƊساƊية،وا ااجتماعيةحوƅيات جامعة قاƅمة، Ƅلية اƅعلوم 

محمد حسين اƅخياط، اإعام اƅبرƅماƊي ودورƋ في تعزيز قدرات أداء اƅبرƅماƊيين بين اƅعرب، مجلة  - 10
 .0119، مجلس اأمة، اƅجزائر، جاƊفي 00اƅفƄر اƅبرƅماƊي، اƅعدد 

واƅمقارن، مجلة  محمد سليم اƅغزوي، Ɗظرات حول اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية في Ƅل من اƅتشريع اأردƊي - 61
 .0006، 10، اƅعدد 00دراسات، اƅمجلد 

، جاƊفي 12محمد عمران بوƅيفة، اƅترƄيبة اƅقاƊوƊية ƅمجلس اأمة، دفاتر اƅسياسة واƅقاƊون، اƅعدد  - 60
0101. 

محمد ƅموسخ ورضا هميسي، اƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء في اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، مجلة  - 60
 .16اƅقضائي، جامعة بسƄرة، اƅعدد  ااجتهاد

محمد Ɗاصر بو غزاƅة، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية امتياز أم ضرورة ƅممارسة اƅوظيفة، مجلة اƅوسيط،  - 61
 .0100، 10وزارة اƅعاقات مع اƅبرƅمان اƅجزائري، اƅجزائر، اƅعدد 

ة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، ، أي دور اƅمجلس اƅدستوري في مجال حماية حقوق اإƊسان، مجلمريم Ƅماشة - 66
 .0101، جاƊفي 06مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 

أمة، اƅجزائر، مسعود شيهوب، اƅرقابة على دستورية اƅقواƊين، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس ا - 60
 .0110 ، جويلية10اƅعدد 
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اƅجزائرية، مجلة  مسعود شيهوب، اƅمبادرة باƅقواƊين بين اƅحƄومة واƅبرƅمان في اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية - 69
 .0101، 01اƅوسيط، وزارة اƅعاقات مع اƅبرƅمان، اƅجزائر، اƅعدد 

مسعود شيهوب، اƅمبادرة باƅقواƊين بين اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي واƅحƄومة، مجلة اƊƅائب، اƅعدد  - 69
10، 0110. 
مجلس اأمة،  ميلود حمامي، دور اƅحƄومة في إطار اإجراء اƅتشريعي، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، - 62

 .0109، سبتمبر 09اƅجزائر، اƅعدد 
ميلود ذبيح، آƅيات رقابة اƄƅوƊغرس اأمريƄي على أعمال اƅسلطة اƅتƊفيذية، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي،  - 60

 .0100، أفريل 09مجلس اأمة، اƅجزائر، اƅعدد 

اƅمجلة اأƄاديمية ƅلبحث ميلود ذبيح، رقابة اƅبرƅمان على اƅحƄومة بآƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي،  - 01
 .0100، 10اƅقاƊوƊي، جامعة بجاية، اƅعدد 

، دراسة تطبيقية عن حاƅة ااستثƊائيةƊبيلة ƅدرع، اƅسلطة اƅتƊفيذية واƅحريات اƅعامة في اƅظروف  - 00
 .0106، أفريل 10اƅجزائر، مجلة صوت اƅقاƊون، اƅعدد 

ة اƅمحقق اƅحلي ƅلعلوم اƅقاƊوƊية، اƅعدد اأول، Ɗجيب شƄر، اƅحصاƊة ضد اإجراءات اƅجƊائية، مجل - 00
 .اƅسƊة اƅخامسة

، 00، اƅعدد ااجتماعيةƊصر اƅدين معمري، تقييم تجربة مجلس اأمة في اƅجزائر، مجلة اƅعلوم  - 01
 .0109ديسمبر 

محمد، سلطة استدعاء اƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء Ƅآƅية ƅحل اƅخاف  ومحمد بنƊوال بن اƅشيخ  - 06
 .0109، جاƊفي 09اƅتشريعي بين غرفتي اƅبرƅمان في اƅجزائر، دفاتر اƅسياسة واƅقاƊون، اƅعدد 

، عضو اƅبرƅمان بين اƅتمثيل اƅوطƊي واƅحزبي، مجلة اƅعلوم اƅقاƊوƊية واƅسياسية، جƊوال ƅصل  - 00
 .0109، جاƊفي 00دد جامعة اƅوادي، اƅع

اƅجزائر، وثائق برƅماƊية، حقوق وواجبات عضو اƅبرƅمان، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي، مجلس اأمة،  - 09
 .0110، جويلية 01اƅعدد 

 .وƅيد اƅعقون، اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية، مجلة اƊƅائب، دون عدد وا سƊة Ɗشر، اƅجزائر - 09
اƊƅظام اƅدستوري اƅجزائري، حاƅة غيبة اƅبرƅمان، دراسة مقارƊة، وƅيد شريط، اƅتشريع بأوامر في ظل  - 02

 .0100، 09مجلة اƅواحات ƅلبحوث واƅدراسات، جامعة غرداية، اƅعدد 
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في اƊƅظام اƅدستوري  واƊعدامهاياسمين مزاري، آƅيات اƅرقابة اƅبرƅماƊية بين تقرير مسؤوƅية اƅحƄومة  - 00
ƅلعلوم، جامعة اƅ جزائري، مجلة آفاقƅعدداƅجزء 12جلفة، اƅ0109، جوان 10، ا. 

 0109عبد اه، اƅتشريع على ضوء اƅتعديل اƅدستوري اƅجزائري  وعادل بنياسين حجاب  - 91
، 10، دراسة مقارƊة، مجلة اƅعلوم اƅقاƊوƊية واƅسياسية، جامعة اƅوادي، اƅمجلد 0100واƅدستور اƅمغربي 

 0102، جوان 10اƅعدد 
 :اƃدراسيةواآيام  تااƃملتقي/4
وااتفاقيات بن داود، أوƅوية تطوير اأداء اƅبرƅماƊي في مجال اƅرقابة على اƅمعاهدات  إبراهيم - 0

فعاƅيات اƅملتقى اƅدوƅي حول اƅتطوير اƅبرƅماƊي في اƅدول اƅمغاربية، جامعة قاصدي مرباح، ، اƅدوƅية
 .0100فبراير  09-00ورقلة، يومي 

اƅحƄومة باƅبرƅمان، اƊƅدوة اƅوطƊية حول اƅعاقة بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، إبراهيم بوƅحية، عاقة  - 0
 .0111أƄتوبر  06-01فعاƅيات اƊƅدوة اƅوطƊية حول اƅعاقة بين اƅحƄومة واƅبرƅمان، اƅجزائر، يومي 

 أحمد بƊيƊي، اƅسؤال اƅشفوي Ƅآƅية من آƅيات اƅرقابة اƅبرƅماƊية، فعاƅيات اƅيوم اƅدراسي حول موضوع - 1
 .09/10/0110اƅسؤال اƅشفوي Ƅآƅية من آƅيات اƅرقابة اƅبرƅماƊية، فƊدق اƅجزائر، 

اأمين شريط، اƅسؤال اƅشفوي Ƅآƅية من آƅيات اƅرقابة اƅبرƅماƊية، فعاƅيات اƅيوم اƅدراسي حول  - 6
 .09/10/0110موضوع اƅسؤال اƅشفوي Ƅآƅية من آƅيات اƅرقابة اƅبرƅماƊية، فƊدق اƅجزائر، 

مين شريط، عاقة اƅحƄومة باƅبرƅمان، فعاƅيات اƊƅدوة اƅوطƊية حول اƅعاقة بين اƅحƄومة اأ - 0
 .0111أƄتوبر  06-01واƅبرƅمان، اƅجزائر، يومي 

اأمين شريط، فƄرة ااستقاƅة في اƅقاƊون اƅبرƅماƊي واƅتجربة اƅجزائرية، فعاƅيات اƅيوم اƅدراسي حول  - 9
من اƅدستور، اƅوزارة اƅمƄلفة باƅعاقات مع  012، 000، 011 مƊاقشة اƅمواضيع اƅمتضمƊة اƅمواد

 .01/10/0110اƅبرƅمان، اƅجزائر، 
بوƄرا إدريس، اأسئلة اƅشفوية اƅموجهة ƅلحƄومة، فعاƅيات اƅيوم اƅدراسي حول موضوع اƅسؤال  - 9

 .09/10/0110اƅشفوي Ƅآƅية من آƅيات اƅرقابة اƅبرƅماƊية، فƊدق اƅجزائر، 
2 -  Ƌجزائر وأثرƅديمقراطي في اƅتحول اƅحليم بن مشري، اƅدين وعبد اƅة شرون وشبل بدر اƊعلى حسي

فعاƅيات اƅملتقى اƅدوƅي حول اƅتطوير اƅبرƅماƊي في اƅدول اƅمغاربية، جامعة قاصدي  اƅعامة، اƅحريات
 .0100فيفري  00/09مرباح، ورقلة، يومي 
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0 - ƅيمام، تفعيل دور اƅ مةƅمان سمير بارة وساƅلبرƅ حو مأسسة سياسيةƊ ،م شفافƄمان في تحقيق حƅبر
جامعة قاصدي مرباح، اƅجزائري، فعاƅيات اƅملتقى اƅدوƅي حول اƅتطوير اƅبرƅماƊي في اƅدول اƅمغاربية، 

 .0100فيفري  00/09يومي  ،ورقلة
اƅرقابي،  شƊوف Ɗاجي، مدى صاحية اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في تطوير اƅوظيفة اƅتشريعية واأداء - 01

فعاƅيات اƅملتقى اƅدوƅي حول اƅتطوير اƅبرƅماƊي في اƅدول اƅمغاربية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، يومي 
 .0100فيفري  00/09
طاƅب اƅطاهر، دور اƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء في تسوية اƅخاف بين اƅغرفتين اƅبرƅماƊيتين،  - 00

في اƅتجربة اƅبرƅماƊية اƅجزائرية واأƊظمة اƅمقارƊة، Ɗشريات فعاƅيات اƅملتقى اƅوطƊي حول Ɗظام اƅغرفتين 
 .0110، أƄتوبر 10وزارة اƅعاقات مع اƅبرƅمان، اƅجزائري، اƅجزء 

، -حاƅة اƅجزائر -في اƅعاƅم اƊƅامي ومسأƅة اƅديمقراطيةمراد مواي اƅحاج، اأحزاب اƅسياسية  - 00
واƅعلوم اƅتغيير في اƅعاƅم اƊƅامي، Ƅلية اآداب  تاتيجياواستر فعاƅيات اƅملتقى اƅدوƅي حول اƅحƄم اƅراشد 

 .0119أفريل 12/10، قسم علم ااجتماع، جامعة سطيف، يومي ااجتماعية
 ثاƈيا: باƃلغة اƃفرƈسية
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 52 -------------------------------------------------- هياƄل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي: أوا
 59 -------------------------------------------------------- مةهياƄل مجلس اأ: تاƊيا

 73 --------------------------------------------- اƊƅظام اƅداخلي ومراقبة اƅدستورية: 13اƅفرع 
 74 ------------------------------------------ تعريف اƅرقابة اƅدستورية واƅجهاز اƅمƄلف بها: أوا
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 75 --------------------------------------- لي ƅلرقابة اƅدستوريةإجراءات خضوع اƊƅظام اƅداخ: ثاƊيا
 80 ------------------------------- اƊفراد اƅبرƅمان بإقرار موازƊته وتحديد مƄافآت أعضائه: اƅمطلب اƅثاƊي

 82 ------------------------------------------------ اƊفراد اƅبرƅمان بإقرار موازƊته: 10اƅفرع 
 82 --------------------------------------------- إعداد ميزاƊية اƅبرƅمان واƅتصويت عليها: أوا
 83 ------------------------------------------------ اƅرقابة على تƊفيذ ميزاƊية اƅبرƅمان: ثاƊيا

 86 ------------------------------------------ بتحديد مƄافآت أعضائهاƊفراد اƅبرƅمان : 12اƅفرع 
 87 -------------------------------------------- تعريف اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية مبررات تقريرها: أوا
 88 --------------------------------------------------- خصائص اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية: ثاƊيا
 Ƅ--------------------------------------------- 91يفية تحديد واحتساب اƅمƄافأة اƅبرƅماƊية: ثاƅثا

 94 ------------------------------------------- الحصانة البرلمانيةضمانة : الفصل الثاني
 95 ---------------------------------------- اƅمفاهيمي ƅلحصاƊة اƅبرƅماƊيةاإطار : المبحث اأول
 95 ------------------------------------ تعريف اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية ومبررات وجودها: اƅمطلب اأول

 95 ------------------------------------------------- تعريف اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية : 10اƅفرع 
 95 ------------------------------------------------ اƅتعريف اƅلغوي ƅلحصاƊة اƅبرƅماƊية: أوا
 96 -------------------------------------------- اƅتعريف ااصطاحي ƅلحصاƊة اƅبرƅماƊية: ثاƊيا

 97 ---------------------------------------- ومبرراتها اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية Ɗشأة وتطور: 12اƅفرع 
 97 ------------------------------------------- في اƊجلترا Ɗشأة وتطور اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية :أوا
 Ɗ ------------------------------------------- 99شأة وتطور اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية في فرƊسا: ثاƊيا
 010 --------------------------- اƅمبررات اƅفقهية ƅتقرير اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية وااƊتقادات اƅتي وجهت ƅها: ثاƅثا

 018 -------------------------------------------- خصائص اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية : اƅمطلب اƅثاƊي
 018 -------------------------------------------- مةاƅحصاƊة اƅبرƅماƊية شخصية وعا: 10اƅفرع 

 018 ---------------------------------------------------- اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية شخصية: أوا
 019 ----------------------------------------------------- اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية عامة: ثاƊيا

 001 ------------------------------------------ اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية تتعلق باƊƅظام اƅعام: 12اƅفرع 
 001 ----------------------------------------------------------معƊى اƊƅظام اƅعام: أوا
 000 --------------------------------------------- عاقة اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية باƊƅظام اƅعام: ثاƊيا

 003 ------------------------------------ اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية دائمة ومقررة ƅلمصلحة اƅعامة :13اƅفرع 
 003 ------------------------------------------------------ اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية دائمة: أوا
 004 ------------------------------------------- اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية مقررة ƅلمصلحة اƅعامة: ثاƊيا

 004 ----------------------------------------------- أƊواع اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية :المبحث الثاني
 004 ------------------------------------ اƅحصاƊة اƅموضوعية او حصاƊة اƅامسؤوƅية :اƅمطلب اأول
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 ƅ ---------------------------------------- 005حصاƊة اƅموضوعية وخصائصهايف اتعر : 10اƅفرع 
 ƅ ---------------------------------------------- 005لحصاƊة اƅموضوعيةاƅتعاريف اƅفقهية : أوا
 006 ------------------------------------------------- خصائص اƅحصاƊة اƅموضوعية: ثاƊيا

 Ɗ ------------------------------------------------ 007طاق اƅحصاƊة اƅموضوعية: 12اƅفرع 
 007 --------------------------------------- اƊة اƅموضوعية من حيث اأشخاصƊطاق اƅحص": أوا
 Ɗ ------------------------------------- 009طاق اƅحصاƊة اƅموضوعية من حيث اƅزمان واƅمƄان: ثاƊيا
 ƅ ------------------------------------------ 024موضوعي ƅلحصاƊة ضد اƅمسؤوƅيةاƊƅطاق ا: ثاƅثا

 027 ---------------------------------- و حصاƊة اƅحرمة اƅشخصيةأاƅحصاƊة اƅجزائية : اƅمطلب اƅثاƊي
 028 ------------------------------------------- تعريف اƅحصاƊة اƅجزائية وخصائصها: 10اƅفرع 

 028 ------------------------------------ تعريف اƅحصاƊة اƅجزائية أو حصاƊة اƅحرمة اƅشخصية: أوا
 031 --------------------------------------------------- خصائص اƅحصاƊة اƅجزائية: ثاƊيا

 030 ---------------------------------- و حصاƊة اƅحرمة اƅشخصيةƊطاق اƅحصاƊة اƅجزائية أ :ƅ12فرع ا
 032 ------------------------------------------ من حيث اأشخاصاƅجزائية Ɗطاق اƅحصاƊة : أوا
 032 --------------------------------------- اƅمƄانمن حيث اƅزمان و  اƅجزائيةƊطاق اƅحصاƊة : ثاƊيا
 038 ------------------------------------------ من حيث اƅموضوع اƅجزائيةƊطاق اƅحصاƊة : ثاƅثا

 049 ---------------------------------------- آثار اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية وطرق زواƅها: المبحث الثالث
 049 ------------------------------------------------ آثار اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية: اƅمطلب اأول

 049 -------------------------------- على اƅدعوى اƅمدƊية واƅجزائية آثار اƅحصاƊة اƅموضوعية: 10اƅفرع 
 051 -------------------------------------------------- تعريف اƅدعوى اƅمدƊية واƅجزائية: أوا
 050 -------------------------------------------- على اƅدعويين آثار اƅحصاƊة اƅموضوعية: ثاƊيا

 052 ---------------------------------------------------- آثار اƅحصاƊة اƅجزائية: 12اƅفرع 
 052 ------------------------------------------ ئية على اƅدعوى اƅجزائيةآثار اƅحصاƊة اƅجزا: أوا
 053 ------------------------------------------ آثار اƅحصاƊة اƅجزائية على اƅدعوى اƅمدƊية: ثاƊيا
 053 ------------------------------------------ آثار اƅحصاƊة اƅجزائية على اƅدعوى اإدارية: ثاƅثا
 055 ----------------------------------------- آثار اƅحصاƊة اƅجزائية على اƅدعوى اƅتجارية: رابعا

 056 ----------------------------------------------- زوال اƅحصاƊة اƅبرƅماƊية: اƅمطلب اƅثاƊي
 057 ----------------------------------------- زوال اƅحصاƊة في حاƅة اƅتلبس باƅجريمة :10اƅفرع 

 057 ---------------------------------------------------- تعريف حاƅة اƅتلبس وأƊواعه: أوا
 058 --------------------------------------------- مبررات زوال اƅحصاƊة في حاƅة اƅتلبس: ثاƊيا
 059 ------------------------------------------------------ حاات اƅتلبس باƅجريمة: ثاƅثا
 060 ------------------------------------- ضماƊات عدم اƅتعسف في استعمال إجراءات اƅتلبس: رابعا
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 064 ----------------------------------------- زوال اƅحصاƊة بصدور إذن من اƅبرƅمان: 12اƅفرع 
 065 --------------------------------------------------- اƅجهات اƅمعƊية بتقديم اƅطلب: أوا
 067 -------------------------------------------------------إجراءات دراسة اƅطلب: ثاƊيا

 075 ------------------------------------------- زوال اƅحصاƊة بتƊازل عضو اƅبرƅمان: 13اƅفرع 
 079 ----------------------------------------------------------- خاصة اƅباب اأول

 181 ------------------------------- السلطة التشريعية يةاستقال العوامل المؤثرة على: الباب الثاني
 182 ------------------------- وهيمنة السلطة التنفيذية للبرلمان انتفاء السيادة التشريعية: الفصل اأول

 082 ------------------------------------ اƅعمل اƅبرƅماƊياƅتشريع و اƅتدخل اƅتƊفيذي في  :المبحث اأول
 Ɗ ---------------------------------- 083فيذية في تشƄيل وسير اƅبرƅمانتدخل اƅسلطة اƅت: اƅمطلب اأول

 083 ---------------------------------------- تدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في تشƄيل اƅبرƅمان: 10اƅفرع 
 083 -------------------------------------- (اƅبرƅماƊيةااƊتخابات )اƅتدخل في اƅعملية ااƊتخابية : أوا
 086 -------------------------------------------- مةأعضاء مجلس اأ( 0/3)تعيين ثلث : ثاƊيا

 Ɗ ------------------------------------- 089فيذية في سير اƅعمل اƅبرƅماƊيتدخل اƅسلطة اƅت: 12اƅفرع 
 089 -------------------------------------------- اƅتدخل في إعداد اƊƅظام اƅداخلي ƅلبرƅمان: أوا
عداد جدول أعمال اƅدورة واƅجلسات: ثاƊيا  089 ------------------------------------ اƅتدخل في وضع وا 
 093 ------------------------------------------------ اƅتدخل في دورات اƊعقاد اƅبرƅمان :ثاƅثا
 098 ------------------------------------------------------ توجيه خطاب ƅلبرƅمان: رابعا

 099 ------------------------------------- تدخل اƅسلطة اƅتƊفيذية في اƅعمل اƅتشريعي: اƅمطلب اƅثاƊي
 099 ------------------------------------- اƅمشارƄة اƅمباشرة ƅلحƄومة في اƅعمل اƅتشريعي: 10اƅفرع 

 099 ------------------------------------------------------ اƅمبادرة بمشاريع اƅقواƊين: أوا
 215 ----------------------------------------------- قاƊوناƅ دراسةو ااشتراك في مƊاقشة : ثاƊيا
 203 ---------------------------------------------------- اƅلجƊة اƅمتساوية اأعضاء: ثاƅثا

 221 ------------------------------- اƅمشارƄة عن طريق رئيس اƅجمهورية في اƅعمل اƅتشريعي: 12اƅفرع 
 221 ------------------------------------------- ااعتراض على اƅقواƊين بطلب مداوƅة ثاƊية: أوا
 228 ------------------------------------------ إخطار اƅمجلس اƅدستوري بدستورية اƅقواƊين: ثاƊيا
 231 ----------------------------------------------------- اإصدار واƊƅشر ƅلقواƊين: ثاƅثا

 233 ---------------------------------- تقييد اƅتشريع اƅبرƅماƊي وتوسيع اƅتشريع اƅرئاسي: الثانيالمبحث 
 234 ------------------------ اƅمجال اƅتƊظيمي واƅماƅي واƅخارجيعلى رئيس اƅجمهورية  سيطرة: اƅمطلب اأول

 ƅ --------------------- 234رئيس اƅجمهورية Ɗظيميتحديد اƅمجال اƅتشريعي ƅلبرƅمان واتساع اƅمجال اƅت: 10اƅفرع 
 234 ------------------------------------------------- تحديد اƅمجال اƅتشريعي ƅلبرƅمان: أوا
 236 ------------------------------------------- اتساع اƅمجال اƅتƊظيمي ƅرئيس اƅجمهورية: ثاƊيا
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 243 -------------------------- سيطرة اƅجهاز اƅتƊفيذي على اƅمجال اƅماƅي وتهميش دور اƅبرƅمان: 12اƅفرع 
 244 ------------------------------------------- سيطرة اƅجهاز اƅتƊفيذي على اƅمجال اƅماƅي: أوا
 246 --------------------------------------------- تهميش دور اƅبرƅمان في اƅمجال اƅماƅي: ثاƊيا

 250 ------------------------- ذية في إبرام اƅمعاهدات وقصور دور اƅبرƅماناƅسلطة اƅتƊفي دور فاعل: 13اƅفرع 
 252 -------------------------------------اƅسلطة اƅتƊفيذية في إبرام اƅمعاهدات اƅدوƅية دور فاعل: أوا
  255 ------------------------------------ اƅدوƅية داتاƅمعاه مبراا مجال في اƅبرƅمان دور قصور: ثاƊيا

 262 -------------------------------------------------- تقƊية اƅتشريع بأوامر: اƅمطلب اƅثاƊي
 263 -------------------------------------------- اƅتشريع بأوامر في اƅحاات اƅعادية: 10اƅفرع 

 265 ----------------------------------------------- حاƅة شغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي: أوا
 265 ------------------------------------------------------- حاƅة اƅعطلة اƅبرƅماƊية: ثاƊيا

 267 ------------------------------------------- اƅتشريع بأوامر في اƅحاƅة ااستثƊائية: 12اƅفرع 
 267 ------------------------------------------------------ حاƅة اƅطوارئ واƅحصار: أوا
 270 ----------------------------------------------------------اƅحاƅة ااستثƊائية: ثاƊيا
 272 ------------------------------------------------------------ حاƅة اƅحرب: ثاƅثا

 275 ----------------------------------------- ريةخضوع اƅتشريع بأوامر ƅلرقابة اƅدستو : 13اƅفرع 
 222 ------------------------ داء الرقابي للبرلمان والظروف المحيطة بعملهتأثير ضعف اأ: الفصل الثاني
 277 -------------------------------- على استقاƅيته داء اƅرقابي ƅلبرƅمانضعف اأ تأثير: المبحث اأول

 278 ------------------------- اƅغير مرتبة ƅلمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومةاƅرقابية اƅمطلب اأول باƊƅسبة ƅلوسائل 
 278 -------------------------------------------------- باƊƅسبة ƅلسؤال اƅبرƅماƊي :10اƅفرع 

 278 ----------------------------------------------------------- اƅسؤال واƊواعه: أوا
جراءاتهاة شروط تقديم اأسئل: ثاƊيا  280 -------------------------------------------------- وا 
 284 -------------------------------------------------- اƅسؤال اƅبرƅماƊي فعاƅيةعراقيل : ثاƅثا

 291 ------------------------------------------------ باƊƅسبة ƅاستجواب اƅبرƅماƊي: 12اƅفرع 
 290 ----------------------------------------------------- تعريف ااستجواب وأهدافه: أوا
جراءاته: ثاƊيا  293 ------------------------------------------- شروط استخدام حق ااستجواب وا 
 297 ------------------------------------------------- اƊƅتائج اƅمترتبة على ااستجواب: ثاƅثا
 298 ----------------------------------------------------- عراقيل فعاƅية ااستجواب: رابعا

ƅتحقيق: 13فرع اƅية اƅسبة آƊƅ311 ---------------------------------------------------- با 
 310 ------------------------------------------------- تعريف اƅتحقيق اƅبرƅماƊي وأهدافه: أوا

 Ƅ ---------------------------------------------------- 313يفية إƊشاء ƅجان اƅتحقيق: اƊياث
 314 ------------------------------------------------------- مجال وƊطاق اƅتحقيق: ثاƅثا
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 315 ------------------------------------------------------ سلطات ƅجان اƅتحقيق: رابعا
 316 ----------------------------------------------- اƊƅتائج اƅمترتبة عن اƅتحقيق وآثارƋ: خامسا
 317 ------------------------------------------------ عراقيل فعاƅية اƅتحقيق اƅبرƅماƊي: سادسا

 301 --------------------------- باƊƅسبة ƅلوسائل اƅرقابية اƅمرتبة ƅلمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة: اƅمطلب اƅثاƊي
 300 --------------------------------------- تعريف اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة وأƊواعها: 10اƅفرع 

 300 ----------------------------------------------- لحƄومةتعريف اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅ: اوا
 302 ------------------------------------------------ أƊواع اƅمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة: ثاƊيا

 305 ---------------------------------- اƅوسائل اƅرقابية اƅمرتبة ƅلمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄومة: 12اƅفرع 
 305 --------------------------------------------------- مƊاقشة مخطط عمل اƅحƄومة: اوا
 308 -------------------------------------------------------- بيان اƅسياسة اƅعامة: ثاƊيا

 322 --------------------------- مةعراقيل فعاƅية وسائل اƅرقابة اƅمرتبة ƅلمسؤوƅية اƅسياسية ƅلحƄو : 12اƅفرع 
 322 -------------------------------------------- برƊامج اƅحƄومةاƅعراقيل اƅمتصلة بمƊاقشة : أوا
 323 --------------------------------------------- اƅعراقيل اƅمتصلة ببيان اƅسياسة اƅعامة: ثاƊيا

 330 ------------------------------ تأثير اƅظروف اƅمحيطة بعمل اƅبرƅمان على استقاƅيته :المبحث الثاني
 330 -------------------------------- حزاب سياسية ا تؤدي دورهااƊعدام Ƅفاءة اƊƅواب وأ: لب ااولاƅمط

 330 ----------------------------------------------------- اƊعدام Ƅفاءة اƊƅواب :10اƅفرع 
 330 -------------------------------------------------------- اƊعدام اƄƅفاءة اƅعلمية: أوا
 333 --------------------------------------------- في تمثيل اإرادة اƅشعبيةاƊعدام اƄƅفاءة : ثاƊيا

 337 ----------------------------------------------- حزاب سياسية ا تؤدي دورهاأ: 12اƅفرع 
 337 ------------------------------------- حزاب اƅسياسيةاƅدور اƅذي من اƅمفترض أن تؤديه اأ: اوا
 341 --------------------------------------- زاب اƅسياسية على مستوى اƅواقعاأح دورقصور : ثاƊيا

 345 -----------------------------------اƅمؤسسات اƅمƄلفة بحماية اƅتشريعدور ضعف : اƅمطلب اƅثاƊي
 345 -------------------------------------------- شƄلي ƅمجلس اƅدوƅة يدور استشار : 10اƅفرع 

 345 ------------------------------------------------- اƅهدف من استشارة مجلس اƅدوƅة: أوا
 346 ---------------------------------------------------------- مجال ااستشارة: ثاƊيا
 347 -------------------------------------------------- إجراءات استشارة مجلس اƅدوƅة: ثاƅثا
 348 --------------------------------------------- قصور اƅدور ااستشاري ƅمجلس اƅدوƅة :رابعا

 351 ------------------------------------------ سلبية ƅلمجلس اƅدستوريرقابة دستورية : 12اƅفرع 
 351 ---------------------------------------- سيطرة رئيس اƅجمهورية على اƅمجلس اƅدستوري: أوا
 352 ----------------------------------- في اƅعملية اƅتشريعيةتحول اƅمجلس اƅدستوري إƅى شريك : ثاƊيا

 356 ----------------------------------------------------------- خاصة اƅباب اƅثاƊي
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 358 ------------------------------------------------------------------- خاتمة

 364 --------------------------------------------------------------- قائمة اƅمراجع

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 : ملخص
باƊƅظر ƅلدور اƅذي  اأƊظمة اƅدستورية اƅمقارƊة اƅبرƅمان في يحظى بهااƅتي اƅمتميزة إن اƅمƄاƊة 

 ةاƅتشريعي وظيفتهيلعبه في حماية اƅقاعدة اƅدستورية وفي اƅدفاع عن اƅحقوق واƅحريات اأساسية من خال 
اƅسلطات اأخرى تجسيدا ƅمبدأ اƅفصل بين ، تفرض توفير اƅضماƊات اƅتي تƄفل استقاƅيته عن ةواƅرقابي

 .اƅسلطات
وهو مادرجت على اأخذ به جميع اƅدساتير اƅجزائرية، حيث مƊح اƅمؤسس اƅدستوري مجموعة من 
اƅضماƊات تƄفل ƅلƊواب وأعضاء اƅسلطة اƅتشريعية Ƅممثلين ƅإرادة اƅشعبية اƅعمل في استقاƅية وحرية 

ƅضغوطات واإغراءات اƅيوبعيدا عن اƊماƅبرƅل سلبي على عملهم وأداءهم اƄتأثير بشƅها اƊتي من شأ. 
وتƊوعت هذƋ اƅضماƊات سواء أƄاƊت في صورة واجبات تقع على اƅمؤسسة اƅتشريعية بƊوابها و 

واإƅتزام بها أو في صورة حقوق يمتعون بها Ɗظير ممارستهم ƅوظيفتهم طيلة  أعضائها وجوب إحترامها
 .عهدتهم اƅتشريعية

اƊƅصوص اƅدستورية واƅقاƊوƊية واƅواقع اƅعملي Ƅشفوا Ɗƅا عدم فاعلية هذƋ اƅضماƊات بفعل  بيد أن
بقيود وعراقيل عديدة،  عديد من اƅعوامل ترتبط بغموض اƊƅصوص واƅثغرات اƅموجودة فيها، واصطدامها

ات واƅمفهوم اƅخاطئ اƅسائد ƅدى اƅبرƅماƊيين بخصوص هذƋ اƅضماƊات اƅتي فسرت على أƊها امتياز 
شخصية وƅيست ضرورة ƅممارسة وظيفة، وهو ماƄرس بشƄل افت سيطرة وهيمƊة طاغية ƅلسلطة اƅتƊفيذية 

 .على اƅسلطة اƅتشريعية بأجهزتها وشؤوƊها ووظائفها
Ƌأمل مستقبا خاصة في ظل ماتشهدƊ صاحات أن يتم اصاح  وعليه اƅجزائر من تحوات وا 

وتعديل اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅجزائرية ƄƄل بما فيها اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅبرƅماƊية حتى Ɗشهد برƅماƊا قويا و 
 مستقا فعليا ƅيƄون في مستوى طموحات وتطلعات اƅشعب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Abstract: 

The privileged position that Parliament enjoys in comparable 

constitutional systems, given its role in protecting the constitutional base and 

in defending fundamental rights and freedoms through its legislative and 

supervisory function, imposes guarantees that ensure its independence from 

other authorities in the embodiment of the principle of separation of powers. 

It has always been adopted by all Algerian constitutions, as the 

constitutional founder has been given a range of guarantees to ensure that 

deputies and members of the legislative authority as representatives of the 

people's will work independently, freely and away from pressures and 

inducements that can adversely affect their parliamentary work and 

performance. 

These guarantees vary, whether they are in the form of duties that the 

legislative institution has to respect and abide by, or in the form of rights it 

enjoys in the exercise of its functions throughout its legislative term. 

However, the constitutional and legal texts and the practical realities 

have revealed to us the ineffectiveness of these guarantees, due to many 

factors associated with the ambiguity of the texts and the gaps in them, the 

persistence of numerous restrictions and obstacles, and the mistaken 

perception among parliamentarians of these guarantees, which have been 

interpreted as personal privileges and not a necessity for a job; It is so 

impressively devoted to the overwhelming control and domination of the 

executive over the legislative authority by its organs, affairs and functions. 

Therefore, we hope that in the future, especially in light of the changes 

and reforms that Algeria is witnessing, the Algerian legal system as a whole, 

including the parliamentary legal system, will be reformed and amended to 

witness a strong and truly independent parliament to be at the level of the 

aspirations and aspirations of the people. 


