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لكـان  ارأيت أنو لا يكتـب إنسان كتـاب في يومـو إلا قال في غـده، لو غيـر ىذ"إنني  

ولو قـدم ىذا لكـان أفضـل، ولو تـرك ىذا لكـان  سـن، ولو زيد ىذا لكـان يستحسـن،أح

."ستيـلاء النقـص على كافة البشـرإأجمــل،... وىذا من أعظم العبـر، وىو دليـل على   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
وَإِذْ تأََذَّنَ ربَُّكُمْ لئَِنْ شَكَرْتُُْ  سورة إبراىيم ﴿( من 70)الآية مصداقا لقولو تعالى في 

 :فقاسورة الَح( من 11)الآية  وقولو تعالى في، ﴾لَََزيِدَنَّكُمْ وَلئَِنْ كَفَرْتُُْ إِنَّ عَذَابِ لَشَدِيدٌ 
 أنَْـعَمْتَ عَلَيَّ وَعَلَى وَالِدَيَّ وَأَنْ أعَْمَلَ صَالِِاً تَـرْضَاهُ  ﴿ رَبِّ أَوْزعِْنِي أَنْ أَشْكُرَ نعِْمَتَكَ الَّتِ 

الوفنً  على ما أنعم بو علي من فضلو الخنً الكثنً والعلم حمدا كثنًا للهالشكر والِمد ف، ﴾
لوجهو  حتسبو عبادة من العبادات جعلها الله خالصةأوأعانني على إنجاز ىذا العمل الذي 

 الكريم.
على  شمامة خنً الدين" د"أ. ةالفاض ةلأستاذلمتنان الشكر وعظيم الإخالص و 
و من جهد متواصل توعلى مابذل ،رشاد مستمروإ متميز لي من علم نافع وعطاء توماقدم

ومهما كتبت من عبارات  طرروحة،ونصح وتوجيو من بداية مرحلة البحث حتى إتمام ىذه الَ
عني خنً الجزاء وجعل  للهافجزاىا  ،حقها عاجزة عن إيفاء وجمل فإن كلمات الشكر تظل

  ذلك في موازين حسناتها.
وَاخْفِضْ لََمَُا  عز وجل ﴿الله  إلى من قال فيهما  والتقدير الشكرأسمى عبارات و 

 حب العلم االلذين غرسا في، و ﴾ جَنَاحَ الذُّلِّ مِنَ الرَّحْمةَِ وَقُل رَّبِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا ربَّـَيَانِ صَغِنًاً
فيما وصلت إليو تعالى وكان لَما الفضل بعد الله  ،نفيسالغالي و الوقدما لي كل  ،من الصغر

 .أملك إلا الدعاء لَما بطول العمر وحسن العمل وبلوغ الجنان فلا ،الآن
 بول مناقشةقضلهم بلتفا قلَساتذة أعضاء لجنة المناقشة مسبكل ال موصول شكروال

 الَطرروحة. وإثراء ىذه
من قريب أو من بعيد في إنجاز ىذا العمل  ساعدنِ شكر كل منأأن  يفوتنيكما لا 

 .ولو بكلمة طريبة
 

 زاء.جـزى الله الجميـع عني خيـر الجـ



 

 ....أطرال الله في عمرهما ورزقهما الصحة والعافية نٌيمالكـر  نوالـديالإلـى 
 

 ....إيمـــان" زوجت الغاليةرفيقة دربِ"و  إلى شريكة حياتيو 
 

 ....و"جنى" "أسيـــل" تنٌالغاليــــ ابنتيإفلاذاتي كبدي و إلى و 
 

 ....بهم "إخوانِ" و"أخواتي" إلى من أعتز وأفتخرو 
 

 .و بعيد...أإلـى كـل من ساعـدنِ من قريب و 
 

 ....قلبإلى كل من نسيهم القلم ولم ينساىم الو 
 
 

 
 
 

 

 

 

 قردوح رضا                                              
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 أرقةلطالدا شكل معظلو   -إلى جانب العبودية والجهل والظلم -إن تاريخ البشرية يكشف لنا أن الفقر  
في ظل الذين يعيشون الفقراء بلايين تعيش مفارقة حقيقية بتواجد التي  والدول السابقة، والحاليةالشعوب والأمم 

ين، ولزرومون أو مهجور  ينمعزولو  ،ينوغير مرئي ،صوت بدونو  ،ةوغير منظممنة آ غيروإجتماعية قتصادية إظروف 
، وغيرىا ئتمانأو القدرة على الحصول على الإ ،وظيفةالحصول على  وأ ،الأرضبسلك  في قكالح،  حقوقعدة  من
حالة الفقر التي  من هملبدء مشروع بذاري صغير قادر على إخراجالتي تسمح لذم التسهيلات الأخرى  من

 ، بحيثبحاث العالديةالعديد من الدراسات والأ هكدأت وىوماوفرة، رفاه والفي ظل عالم يسوده الكل ىذا  ،يعيشونها
 يفوق ما وجد منها في تاريخ البشرية بأسره. ،العقود الستة الدنصرمة وحدىا فيتولد من الثروة أن ما 

إذ فشلت في مراعاة  ،حركة حقوق الإنسان وقوتها الأخلاقيةة ، بزاطر بدصداقي عالم اليوموىذه الدفارقة في
نتهاك لحقوق إتسمية ىذه الدعاناة على أنها الإكتفاء بو يعيشون في حالة الفقر، اللذين معاناة ملايين الأشخاص 

دول فئات ولرتمعات و أفرادا و بسس  الدتعددة والدتغيرة والتي الفقر تراعى جوانبالتي قيقة الحعالجة الدل د، بالإنسان
بالإقرار  ولي والدنظمات والدؤسسات الدولية، وىو ما دفع بالعديد من فقهاء القانون الدوشعوب متخلفة ومتقدمة

ساليب جديدة تراعي تغير ظاىرة الفقر أبفشل الأساليب السابقة في معالجة مشكلة الفقر، والدناداة بضرروة تفعيل 
 في القرن الواحد والعشرين .

المجتمع الدولي والدؤسسات بتركيز إىتمام الساعية لجعل الفقر من الداضي  أولى الخطوات أستهلت دقو 
جدياً مع بداية القرن  ا، ولزاولة الإلتزام بهكتحدي  اهرفعالقضاء على الفقر و على فكرة والدنظمات الدولية   الدولية

 ،ظاىرة "الفقر"بم(، وىذا نتيجة لبروز لرموعة من التطورات الدفاىيمية والعملية التي تتعلق 12الواحد والعشرين )
، بهدف ى الأسلوب التنموي الجديد "التمكين القانوني"بالإعتماد علوىذا  ،"حقوق الإنسان"الدعالجة  نظوروبد

لى القانون الدولي والدؤسسة الدولية إ بو في ىتماملم يرقى الإلى برقيق التحرر الفعلي من الفقر الذي إالوصول 
نظرة أحادية ومادية ترتكز على مبنية على في السابق الدقاربات  نسانية، فكانتحجم التحدي الذي يشكلو للإ

 إنسانيةتركز على رؤية  ىي السائدة، والتي الدقاربة متعددة الأبعاد لتصبح ،إقتصادية أو إجتماعية أو جغرافية رؤى
وىو سمح بالبحث عن الصلة بين الفقر وحقوق الإنسان على  نسان،تستند إلى قواعد ومبادئ ومعايير حقوق الإ

 ،ساننضمن منظومة حقوق الإنهائيا ليتم إدراجو  في شكل متدرج،يتم نسان كان ربط الفقر بحقوق الإ نأعتبار إ
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 ،نسانلحقوق الإ امباشر  انتهاكإ يشكل على أساس أنو من الفقر بالحددولي لتزام إبوضع  االتي يسعى من خلالذو 
وكلها ، نسانن التحرر منو حق من حقوق الإأو أنسان نتهاكات حقوق الإو نتيجة لإأسبب يشكل نو أو أ

 .نسانن يراعي منظور حقوق الإألتزام بالحد من الفقر يجب ن الإأ إلىفرضيات تفتح المجال 

 سمحما  كخطوة لاحقة، وىو  نسانضمن الدنظومة الدعيارية لحقوق الإ ومكافحتو الفقرمفهوم تبني قد تم و 
ىداف بالأ رتبطةالد ساحة الجهوديثري جديد، يعرف بـ "التمكين القانوني للفقراء " الذي جاء ل بروز نهجل المجال

، عن النهج السابقة لستلف بسامًالفية بالدتعلقة بدعالجة الفقر، على أن منطق ىذا النهج في معالجة الفقر نمائية للأالإ
الصلة التي لا تنفصم بين الفقر الدتفشي  ، وىوركز على جانب فريد ومشرف من الدشكلةت رؤية شجاعة فهو

ىو و  ،الأسباب العميقة للفقر الدتمثلة في الإستبعاد من القانون على يلقي الضوءو ، وغياب الحماية القانونية للفقراء
 عن طريق ملذالحماية والفرص توفير  وىذا من خلال يتعامل مع الفقراء كشركاء وليس كمشكلة وكجزء من الحل،

 ةشامل ستراتيجيةإبر تا يعكم ،ةنسانيبطريقة برفظ كرامتهم الإ صالحهمتعزيز قدراتهم وم ما يساىم في ،القانون
ستخدام إالدبادرات والعمليات التي تهدف إلى برسين قدرة الفقراء على الأنشطة و لرموعة متنوعة من تتضمن 

 قتصاديين.إالقانون لتعزيز حقوقهم ومصالحهم كمواطنين وفاعلين 

 ،آفة الفقر؟ليتخلصوا من للفقراء إلى التمكين القانوني يحتاجون فعلا الفقراء ولكن ىل يدكن القول أن 
 وكيف يدكن لآليات التمكين القانوني ،و؟وم التمكين القانوني للفقراء ومرتكزاتهفمماىو مر كذلك فما ذا كان الأإو 

كيف يدكن لحقوق الدلكية والأراضي وضمان الحيازة وكذلك حقوق العمال و  ،؟الفقراء ز حقوقتعز ن أ القانوني
 في تأمين سبل عيش الفقراء؟وحقوق ريادة الأعمال أن تلعب دوراً حاسماً 

لقد بادرت منظومة الأمم الدتحدة لتفعيل نهج التمكين القانوني  وىذا بإنشاء مستقلة ومؤقتة  تعرف بلجنة 
للتمكين القانوني للفقراء التي عملت على وضع الإطار النظري لدفهوم التمكين القانوني للفقراء، ليواصل برنامج 

ساعيا لدعم ىذا الإطار النظري بعدد من التدخلات التمكينية الديدانية، فهل ساىم   الأمم الدتحدة الإنمائي عملها
 التمكين القانوني في تغيير ظروف ومعيشة الفقراء؟   نهج

 

ىل يحول عدم النص الصريح على الحق في التحرر من الفقر في الشرعية الدولية لحقوق الإنسان دون 
فقراء، خاصة وأن القضاء على الفقر ىدف جوىري من أىداف الأمم الدتحدة للألفية التمكين القانوني لل
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 الجديدة؟

 دراسة الفقر من منظور حقوق الانسان، وىذا من خلال برديد تم خلال ىذه الدراسة التركيز علىلقد 
الدقاربات التقليدية الدبنية  ن أعتبار إالتحرر من الفقر، على  الكيفية التي يتم بها التمكين القانوني لحق الإنسان في

، وتم التخلي عنها لصالح مقاربات حديثة تعتمد مقاربة ثبتت فشلهاأساسية قد والحاجات الأ ،على فقر الدخل
الفقراء لى بزليص إيهدف  ، والذيسلوب الجديد "التمكين القانوني للفقراء"أ القدرات التي فتحت الأفاق لإعتماد

إستعمالو في الساحة الدولية في  أ، والذي بدحينما يتم بسكينهم من الحماية والفرص التي يوفرىا القانون من فقرىم
 ،شبو الحكوميةو  ،مات الحكوميةالدنظو  ،والدنظمات الدولية ،بداية القرن الجديد من طرف العديد من الوكالات

 ا طموحا، ومرغوبا، ولشكنا، وفعالا. ، والتي ترى  فيو نهجومنظمات المجتمع الددني

 وقد بست ىذه الدراسة مع وجود عدد من الصعوبات، أهمها:

شارات دولية للفقر من منظور حقوق إالدنشورات الدولية التي تتضمن و  صعوبة الحصول على الدراجع -2
قوق سوى إشارات نادرة إلى حلا تتضمن دبيات الدتعلقة بالفقر الأمعظم ن أنسان، حيث لصد الإ

تي بذمع بين الو  بدأت تبرز، ىناك بالفعل لرموعة متزايدة من الأدبياتن ألصد ان. ومع ذلك، الإنس
 .جتماعية على وجو الخصوصقتصادية والإ، والحقوق الإحقوق الإنسان والفقر

قلة الدراسات الإحصائية الدتخصصة التي تناولت تقييم النتائج الإنسانية عن تنفيذ التمكين القانوني  -1
 للفقراء سواء بالإيجاب أو السلب.

الفقر وفكرة التحرر لستلف الدوافع التي ادت بالتحول بإبذاه دراسة إن الذدف من ىذه الدراسة ىو مناقشة 
الطريقة ليتم تبرير ايضاح الصلة بين الفقر وحقوق الانسان، ىذا بو الإنسان،  منو وفق منظور القانون الدولي لحقوق

 ، لذلك تهدف ىذه الدراسة إلى:فحة الفقر من منظور حقوق الانساناالتي يتم بها مك

ذا كان ىنالك حق إـ، والذي يتيح لنا برديد ما وحقوق الإنسان وإبراز الصلة بينهما الفقرمفهوم برديد  -2
 في التحرر من الفقر.

ومكافحتو من منظور حقوق الإنسان، والذي يسمح لنا بتحديد مكانة وقيمة  الفقرمفهوم برليل  -1
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 التمكين القانوني ضمن النهج الإنمائي لحقوق الإنسان في التنمية.
 وخصائصة، وأىم الأجهزة التي بادرة بالتنظير لو وإعمالو. التمكين القانوني للفقراء برديد مفهوم -3
  ركان ومداخل ومبادرات.أية التمكين القانوني للفقراء من برديد الآليات التي يعتمد عليها في عمل -4

 تبرز أهمية ىذه الدراسة من خلال:

الدتعدد الأبعاد، والذي تتم معالجتو حاليا وفق رؤية أو  لفقرلدكافحة اواقع الجديد ال تسليط الضوء على  -2
 منظور حقوق الإنسان.

يتمتع بدجموعات من الدقومات والأسس النظرية جديد إنمائي كنهج  للفقراءالتمكين القانوني إبراز  -1
 .بتحقيق التحرر من الفقروالتي تسمح  ،نسانحقوق الإومعايير  قواعدوالعملية، والدستمدة من 

إن أي بحث أو دراسة علمية لا بزلو من أساب ذاتية وأخرى موضوعية:

البحث ب التمكين القانوني لحق الإنسان في التحرر من الفقر" يعود إلى رغبتي إن منطلق إختيار موضوع "
من الدواضيع ىذا الدوضوع كل ما ىو جديد في لرال بزصصي "القانون الدولي لحقوق الإنسان"، حيث يعتبر   عن

لية الجديدة بصفة عامة والتنمية البشرية بصفة خاصة، والتي الجديدة التي ترتبط كثيرا بدا يعرف بالدناىج التنمية الدو 
ولى أصبح أ ونألا إخر بو في القانون الدولي، أىتمام الدتالإلا وىي الفقر الذي رغم أتعالج قضية مستعصية، 

 ول منأف ، وىذا بتبني القضاء على الفقر كهدفي الآونة الاخيرة ىتمامات الدؤسسات الدولية والمجتمع الدوليإ
 لفية الجديدة.أىداف الأ

ىنالك بصلة من الأسباب الدوضوعية التي تدفعنا إلى البحث في ىذا الدوضوع، والتي لصد من أبرزىا، مايلي:

من القرن الداضي، وتزايد ىذا التركيز  فترة التسعيناتبتداء من إتركيز القانون الدولي على مشكلة الفقر  -2
، نمائيةىداف الإول من الأأكهدف   ين تم رفع بردي القضاء على الفقرألفية الجديدة خاصة مع بداية الأ
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و لا أ ان كان ىامشيأولية في القانون الدولي، بعد ذات الأو  الدتداولة، من الدواضيع موضوع الفقر صبحلي
ظاىرة قتصادية، لتصبح اليوم إ كظاىرة سسيو  للفقر، حيث كان ينظر إىتمامات القانون الدوليدخل ي

 حقوقية.
والتي تنتهك العديد من  ،الدهمشةإعتبارىا من الفئات المحرومة و عانات فئة الفقراء بالضعف والدبراز إ -1

 دون أن يتم مساعدتها للخروج من دائرة الفقر أو بسكينها.  حقوققها
يحاول المجتمع الدولي  والتغيرات، بعادظاىرة عالدية متعددة الأكالفقر  بروز تطورات عديدة مسة ظاىرة  -3

من خلال وىذا  ،قلال منهاقل الإو على الأأ ها نهائيايجاد الحلول لتخلص منإوالدؤسسات الدولية 
 ، كالتمكين القانوني للفقراء.عتمادة مناىج جديدة لذاإ

نماية في الحد لى باقي النهج الإإجاء ليساىم جا جديدا برديد ملامح التمكين القانوني للفقراء باعتباره نه -4
 .وبرقيق الأىداف الإنمائيةمن الفقر 

أن لى إبالنظر التحليلي برز النهج يالوصفي، حيث  –التحليلي  تم الإعتماد في ىذه الدراسة على الدنهج
راق راء والدراسات والأوالألشا يستوجب دراسة وبرليل وتقويم معظم القواعد  ،ىذه الدراسة بطبيعتها قانونية

حيث يسبق  ،التي سيجري الحديث عنها في ىذه الأطروحة، كما تم الإستناد إلى الدنهج الوصفيو  القانونية،
 الوصف عادة برليل ما ىو حاصل.

لذا  التاريخية التي حداثالأالاقوال و ز بعض براإ ، الذي يتيح لناعلى الدنهج التاريخيكذلك عتماد  وقد تم الإ
صلة بدوضوع دراستنا، والتي قمنا بتحليلها وفحصها، لنتمكن من خلال ربطها بحاضرنا بتأكيد أو نفي أفكار و/ 

 أو مقارابات و/ أو توجهات تتعلق بدراستنا.

الإقتصادية في لستلف الديادين الفلسفية، والنفسية، والإجتماعية، و  إن الكتبات عن الفقر كثيرة و ووفيرة
نو جديد بالنسبة لبحثنا ىو كون ألكن ما نعتقد و  والثقافية، والساسية، وبدختلف اللغات، العربية، والأجنبية،

بقدر تعلقها  اسيةسيالو أقتصادية الإو أجتماعية الإوانب الجية الدتعلقة بظاىرة الفقر لا تتعلق بلدوات التحليالأ
ربطو بدجال حقوق الإنسان، أي جانبو الإنساني بذاه إدفعت بلفقر بعاد الدتعددة لالأن أ ، حيثبالجوانب القانونية

دراسة الفقر من منظور حقوق ليتحول ىذا الربط إلى إلتزام بدكافحة في إطار حقوق الانسان ، وىو ما سمح ب ،



 

 و
 

دراسة والتحليل في بحث واللا تزال الدراسة تتناولو بال التمكين القانوني"الذي" نمائي جديدإتبني نهج و  ،ساننالإ
 آثاره العملية في الدمارسة الدولية والمحلية.آلياتو و بعاده النظرية و ألزاولة لإدراك لستلف جوانب و 

"التمكين  نمائي الجديدلنهج الإس بو أالجديد عبر تناول حيز لا ب-حاولنا تناول ىذا الدوضوع القديموقد 
 ن يكون في مستوى الجهد الذي بذلناه.أمل أوالذي  ن ،القانوني للفقراء"

ما لدينا من معلومات فإن الدراسات العربية التي تناولت النهج الإنمائي الجديد نو في حدود أفي حين 
 "التمكين القانوني للفقراء" شحيحة جداً، وتكاد برسب على رؤوس الأصابع.

الجديدة، وىو من الدوضوعات التي تفرض نفسها في الوقت الحالي،  ن موضوع دراستنا من الدواضيع القديدةإ
عبر عديد القرارات والإجتماعات والدؤبسرات  نهاء الفقر في العالمإبالدطالبة خيرة الدولية الأ لتحركاتا لىإبالنظر 

مالية الظروف العالدية الدتوفرة حاليا من رخاء ووفرة وقدرات و  ،والدلقيات الدولية منها والإقليمة والمحلية من جهة
، من جهة أخرى نهائيا الفقر شكلةمبذاه معالجة إوالتي تدفع بطبيعية تتوفر عليها الانسانية وبشرية وتكنولوجية و 

البعد  خصبعادىا، وبالأأكافة  ز علىيكوالتر ، مرعاة الجوانب الدتعدد لظاىرة الفقر لا من خلالإتى أوىذا لن يت
التمكين القانوني" الذي يركز على الجانب الدخفي عن نهج جديد " بشرأي ذالو  ،نساني الدرتبط برداستنا الحقوقيةالإ

 .يوفرىا القانون"الفرص التي فقر وىو "الإستبعاد من الحماية و من ال

ول لباب الأخصص اتسبقهما مقدمة، حيث  رئيسيين الدوضوع في بابينىذا وفي سبيل ذلك تناولنا  
  لدراسةالباب الثاني خصص ، و الفقر من منظور حقوق الإنسانالتمكين القانوني كمدخل لدكافحة  للحديث عن

 ".ماىية التمكين القانوني للفقراء وآلياتو

  مفهوم الفقر وحقوق الإنسان والصلة بينهماوقد تضمن كل باب من ىذه الدراسة فصلين، حيث تناولنا 
وفي الفصل  في فصل ثان؛ مكافحة الفقر من منظور حقوق الإنسان وإرتباطو بالتمكين القانونيو  في فصل أول،

الصلة ، وفي الدبحث الثاني تناولنا لإنسانر وحقوق اقمفهوم الف الأول إندرج برتو مبحثين، تناولنا في الدبحث الأول
 تناولول الدبحث الأفوبنفس الكيفية تناولنا الفصل الثاني من الباب الأول، حيث تضمن مبحثين كذلك، ؛ همابين

التمكين والتمكين  مفهوم"ما الدبحث الثاني فتناولنا من خلالو أ، نسانالفقر ومكافحتو من منظور حقوق الإ
 ."القانوني



 

 ز
 

–" والمجزأ الى فصلين ماىية التمكين القانوني للفقراء وآلياتوالباب الثاني من ىذه الدراسة الدعنون بـ"وفي 
، والذي قسم الى مبحثين، حيث التمكين القانوني للفقراء ماىية ولتناولنا في الفصل الأ -ن الباب الاولأنو شأش

  التمكين القانوني للفقراءالأجهزة الدبادرة ب، و وخصائصو التمكين القانوني للفقراءمفهوم ول تناولنا في الدبحث الأ
قمنا فآليات التمكين القانوني للفقراء، بعنون أما الفصل الثاني من الباب الثاني، والد؛ مبحث ثانيللكانت عنوان 

وني مداخل ومبادرات التمكين القانو في مبحث أول، وحواجز التمكين القانوني للفقراء ركائزمن خلالو بإبراز 
 في مبحث ثان. للفقراء

دراستنا لذذا الدوضوع، كما  ستنتاجات التي توصلنا اليها من خلالىم الإألنصل في النهاية بخابسة تناونا فيها 
 مان.لى بر الأإعطاء بصمتنا الخاصة والخروج بالدوضوع أوردنا بعض التوصيات في لزاولة لإ
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نقاش بتُ ت٥تلف الفقهاء كات١ؤسسات الدكلية، كعلى رأسها للظاىرة "الفقر" لطلما شكلت ساحة إف  
كات١ؤت٘رات الدكلية لتدكين  ،كالإجتماعات الدكلية ،التي سعت من خلبؿ عدد من القرارات منظمة الأمم ات١تحدة

مستعجلة، كىو ما تٝح بفتح المجاؿ ت١ناقشة مشكلة الفقر في ت٣اؿ  حلولان  تتطلبىذه الظاىرة كمشكلة دكلية 
 ات١فهوـ ات١تعدد الأبعادكالتخلي عنو لصافٌ  ،كفُ ات٠طوات تٔراجعة ات١فهوـ الضيق للفقرأالقانوف الدكفِ، لتتوج 

يتم في خطوة ل ،الدكلية كالمحلية ات١ؤسساتاتٞهات ك الدراسات، كتبنتو العديد من من عديد الالذم أكدت عليو 
 مباشران  في الفقر إنتهاؾ ترل التي على أساس ت٣موعة من الفرضيات نسافبتُ الفقر كحقوؽ الإ الصلةالبحث  ثانية

التحرر منو كحق من حقوؽ تنادم بك أكنتيجة لإنتهاكات حقوؽ الإنساف،  اسببترل فيو  كأنساف، تٟقوؽ الإ
 .نسافالإ

نساف، كىذا دراسة مفهوـ الفقر كمعاتٞتو من منظور حقوؽ الإالمجاؿ ل لتفتحات٠طوة الثالثة كقد جاءت 
الدكلية بادرات تم التوصل إليها من خلبؿ ت٣موعة من ات١ التي ديدةاتٞلوؿ اتٟ تٕاهإكببعيدان عن اتٟلوؿ التقليدية، 

قرار نهج قائم على إك  ،نسافات١بادئ كات١عايتَ ات١رتبطة تْقوؽ الإ كفقالتي كللت في الأختَ بدمج مكافحة الفقر 
تسمح التوجيهية التي ات١بادئ للحد من الفقر الذم يتمتع تٔجموعة من ات١قومات ك  اف في التنميةنسحقوؽ الإ

  .الفقراء كفق نهج اتٟقوؽ كليس اتٟاجاتتمكتُ ب

قدرات  دعمضركرة دعى إفُ ت٪ائية بتُ ت٥تلف الوكالات الإالذم تم تفاؽ الإبالإضافة إفُ ذلك، فإف ك 
طلق عليو أجديد إت٪ائي نهج لتنظتَ للىو ما فتح المجاؿ ك ، حقوؽ" أصحابكػ " الفقراء كالمحركمتُ كات١همشتُ

في إطار جدكؿ أعماؿ دكفِ يهدؼ إفُ إصلبح الوصوؿ العدالة توظيفو بهدؼ  جاءالذم "التمكتُ القانوني" 
يركز على ات١ستخدمتُ النهائيتُ الذم ك  ،""من القاعدة إفُ القمةكسيادة القانوف عن طريق طرح ت٪وذج جديد 

بتعزيز قدراتها كفرصها عن طريق  كالفقتَة لنظاـ العدالة بدلا من ات١ؤسسات، كيسمح للفئات المحركمة كات١همشة
حاكلنا في ىذا الباب تناكؿ مفهوـ الفقر كحقوؽ  ،لذلكعلى حياتها.ة سيطر الإستخداـ اتٟقوؽ كالقوانتُ لزيادة 
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في  نساف كإرتباطو بالتمكتُ القانونيمكافحة الفقر من منظور حقوؽ الإالصلة بينهما في فصل أكؿ، ك نساف ك الإ
 فصل ثاف.

إف الفقر ظاىرة إجتماعية قدتٯة قدـ البشرية، غامضة كشديدة التعقيد كالتشابك، عانى منها الإنساف منذ 
 ، القدـ، ككانت نظرتو ت٢ا على أنها قدر ت٤توـ أك بلبء لا مفر منو، إلا أف ىذه النظرة البالية تٕاكزىا الإنساف اليوـ

ليو إ تمها كمشكلة، كإت٬اد اتٟلوؿ ت٢ا للقضاء عليها أك على الأقل التقليل منها، كىو ات٢دؼ الذم سعت٤اكلا فه
شهدتها  التي في العديد من ات١ناسبات كالأعماؿ الدكليةك عبر ت٥تلف أجهزتها، التًكيج لو  منظمة الأمم ات١تحدة

 لتبرز أكفُ ،كبداية القرف الواحد كالعشرين، أين تم رفع التحدم بشأنها ،فتًت التسعينيات من القرف ات١اضي
كخطوة   نساففهوـ حقوؽ الإتٔ كربطو كفُ،أكخطوة  الفقر دراؾ مفهوـإ خطوات ىذا التحدم من خلبؿ ت٤اكلة

عبر ي نسانيان إ ضمن بعدان تات١فهوـ ات١تعدد للفقر ي فأكجود الفقر يتنافى مع حقوؽ الإنساف، ك ثانية، على إعتبار أف 
التي يسعى المجتمع الدكفِ ك  ،أحد أىم ات١قاصد الإنسانية ات١تفق عليها برتحقوؽ الانساف الذم يع مفهوـ عنو

كل من الفقر كحقوؽ   تَ الصلة بتُسبرز في تف اختلبفإ ىنالك فألا إ ؛كات١ؤسسات كات١نظات الدكلية لتعزيزىا
نتهاكات ك نتيجة لإأسببا  في الفقر يرل كمنتٟقوؽ الانساف،  نتهاكا مباشراإالفقر  في بتُ من يرل، نسافالإ

كل   في الفصل  تٖديد مفهوـ نا، حاكللذلك .ايإنسان حقا الفقر التحرر منيرل في  خرآتٕاه إ، ك حقوؽ الانساف
 نساف في مبحث أكؿ، كالصلة بينهما في مبحث ثاف.الفقر كحقوؽ الإ من

فتًة التسعينيات من القرف ات١اضي مراجعة ىامة ت١ضامتُ مفهومتُ بارزين فرضا نفسيهما على  تشهد
ما أعتبر   الساحة القانونية الدكلية ت٫ا "الفقر" ك "حقوؽ الإنساف"، تْيث ت٧د أف ات١فهوـ الأكؿ "الفقر" كثتَان 

تٖدم بالنسبة للمجتمع الدكفِ كات١نظمات كات١ؤسسات الدكلية الساعية لتخلص منو ك/أك على الأقل التقليل منو، 
 ،كفق رؤية تراعي جوانبو الدكلية ات١تعددة كات١تغتَة، كالتي تشكلت من خلبؿ العديد من القرارات كات١ؤت٘رات الدكلية

 ذلك يسعى إفُ إحتًامو كتعزيزه كالوفاء بو، على أف يراعى في يعتبر طموحان  كات١فهوـ الثاني "حقوؽ الإنساف" الذم
خصائصو كأصنافو كطبيعتو، كىو ما حاكلنا تفصيلو في ىذا ات١بحث من خلبؿ تٖديد مفهوـ الفقر في القانوف 

 الدكفِ في مطلب أكؿ، كمفهوـ حقوؽ الإنساف في مطلب ثاف.
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فرضتو دكلية الظاىرة، كتعدد القانوف الدكفِ إف إدراج ظاىرة الفقر ضمن الإىتمامات الرئيسية التي يعتٌ بها 
ت١ؤسسات كات١نظمات أبعادىا، كتغتَ أشكات٢ا كتعقدىا، كقصور الرؤل كاتٟلوؿ الأحادية كالمحلية، كالتي دفعت با

كت٤الة معاتٞتها من  ،في إجندت إىتماماتها تبتٍ مشكلة الفقربإفُ رأسها منظمة الأمم ات١تحدة الدكلية، كعلى 
كىو ما حولنا بيانو في ىذا  ،خلبؿ إصدراىا العديد من القرارات الدكلية، كتنظيم العديد من ات١ؤت٘رات الدكلية

ة لو في لغةن كإصطلبحان في فرع أكؿ، كإيراد أىم أنواعو كات١صطلحات ات١شابه الفقر من خلبؿ ت٤اكلة تعريفات١طلب 
في فرع  نظمت بشأنوأىم ات١ؤت٘رات الدكلية التي ك فرع ثاف، كتتبع ت٥تلف القرارات الدكلية التي تناكلتو في فرع ثالث، 

 رابع.

 إف إلقاء نظرة سريعة على الأدبيات الواسعة التي نشرت حوؿ الفقر تكشف عن عدـ  كجود تعريف علمي
دقيق ت١صطلح الفقر تٟد الساعة، فهو من ات١فاىيم المجردة كالنسبية كذك أبعاد متعددة بالغة التعقيد؛ كت٤اكلة كضع ك 

تعريف دقيق لو ضركركة تتطلبها أتّديات البحث العلمي، لأف لو أت٫ية كبتَة في تٖديد النتائج، فكلما كاف ات١نطلق 
، (أكلان )ل ذلك حاكلنا في ىذا الفرع تٖديد التعريف اللغوم سليمان كانت النتائج دقيقةن كفعالةن. كفي سبي

 .(ثانيان )كالإصلبحي 

أم كسرت فقار  "فقرتو الفاقرة"كيقاؿ ، ك"الفاقرة" الداىية إف "الفقتَ" في اللغة ىو ات١كسور فقار الظهر،
"إستغناه"، كإفتقر إليو أم إحتاج فهو كيقاؿ "أفقره" ضد ك"الفقر" مشتق من "فقر" ضد "إستغتٌ"،  1ظهره،

 2"فقتَ"، كتٚعها "فقراء".

كالتعريف القاموسي اللغوم لػػ"الفقر" يشتَ إفُ النقص كاتٟاجة، فالفقتَ إفُ الشيء لا يكوف فقتَنا إليو إلا 
قبل غتَه ىو  إذا كاف في حاجة إليو لغيابو ت٘امنا أك لوجوده دكف اتٟاجة، كات١عتٌ السائد الذم يتبادر إفُ الذىن

                                                           
 سلسلة العلوـ الإنسانية كالإجتماعية، جامعة التَموؾ، ، الفقر"، أتْاث التَموؾقتصاد الإسلبمي في مكافحة مشكلة كماؿ حطاب، "دكر الإ  -1

 .1304ص: ، 2002
 .141، ص: 1998مسعد ت٤ي الدين، نظاـ الزكاة بتُ النص كالتطبيق، مكتبة الإشعاع الفنية، الإسكندرية، 2- 
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 3نقص ات١اؿ الذم تٯكنو من تٖقيق اتٟاجات من مأكل كملبس كمسكن.

( آيات، فجاء تٔفهوـ اتٟاجة إفُ الله، في قوؿ الله 10كقد ذكر "الفقر" في القرآف الكرنً في أزيد من عشر )
فيقىرىاءي إًفُى اللَّوً كىاللَّوي ىيوى الٍغىتًٍُّ اتٟىٍمًيدي"؛ ( من سورة )فاطر(: "يىا أىيػُّهىا النَّاسي أىنػٍتيمي الٍ 15عز كجل في الآية الكرتٯة رقم )

( من سورة )ت٤مد(: "كىاللَّوي الٍغىتًٍُّ كىأىنػٍتيمي الٍفيقىرىاءي"؛ أم أف الله عن كل ما سواه 38كقولو تعافُ في الآية الكرتٯة رقم )
( من سورة )النساء(: "كىمىنٍ كىافى فىقًتَنا 06) الآية الكرتٯة رقم غتٍ، ككل شيء فقتَ إليو دائما؛ كفي قولو تعافُ في

عٍريكؼً"، فػىلٍيىأٍكيلٍ باًلٍمى
كىنا ات٠طاب موجو لوافِ اليتيم الفقتَ الذم إذا إحتاج أف يأكل من ماؿ اليتيم، إشتًط عليو  

أم  "،ديكيمي الٍفىقٍرى ( من سورة )البقرة(: "الشَّيٍطىافي يىعً 268الآية الكرتٯة رقم ) أف يتم ذلك بات١عركؼ؛ كقولو تعافُ
( من سورة )التوبة(: 60تٮوفكم الفقر لتمسكوا ما بأيديكم فلب تنفقوه في مرضاة الله؛ كقولو تعافُ في الآية رقم )

قىاتي للًٍفيقىرىاءً  اللذاف " كىالٍمىسىاكًتًُ"، ىنا جعل الفقر درجات، ت٦يزان بتُ كل من "الفقتَ" ك"ات١سكتُ"إًت٪َّىا الصَّدى
كأحسن القوؿ ما قاؿ بو )إبن  4أـ أنهما في ات١عتٌ سواء؛ ،أيهما أشد حاجةك  ،فقو في التفريق بينهماإختلف ال

عباس كاتٟسن كت٣اىد كالزىرم.. كغتَىم(، بأف: "ات١ساكتُ الذين يسعوف كيسألوف، كالفقراء الذين يتصاكنوف، 
 يذؿ كجهو، كذلك إما لتعفف مفرط،.. كحجتو في ذلك أف الفقتَ ىو الذم لا ماؿ لو، إلا أنو فَ يذؿ نفسو كلا

كات١سكتُ ىو الذم يقتًف بفقره تذلل كخضوع كسؤاؿ، فهذه ىي ات١سكنة، كعلى ىذا كل مسكتُ فقتَ، كليس  ..
 5كل فقتَ مسكينا".

الفقراء لقد شكلت ظاىرة الفقر مصدران لعديد من التعاريف، كلعل ما يفسر ىذا التعدد ىو إختلبؼ 
بالإضافة 7.ك كجود تفستَات ت٥تلفة بالنظر إفُ ما تشكلو اتٟياة اتٞيدة للؤفراد كالمجتمع اتٞيد للعيش فيو 6أنسفهم،

                                                           
 .590 ،589ص:  ،1986بتَكت، ات١نجد في اللغة كالإعلبـ، دار ات١شرؽ، الطبعة السابعة كالعشركف،  -3
الشريعة الإسلبمية بأف: "الفقتَ أحسن حالان من ات١سكتُ"، فهو الذم لو ما يأكلو، لكنو لا يستطيع ضماف كسب رزقو كتأمينو  يرل فريق من فقهاء -4

ة من ات١ساكتُ لأف الله عز كجل بدأ بهم على كل حاؿ، كىناؾ فريق ثاني من الفقهاء يرل بأف: "ات١سكتُ أحسن حالان من الفقتَ"، فالفقتَ أشد حاج
من سورة التوبة، كلا يبدأ إلا بالأىم فالأىم، ففسر الفقتَ بأنو الذم لا ت٬د شيئا، أك ت٬د بعض كفايتو دكف نصفها؛ كىنالك قسم ثالث  26في الآية 

 ف :"الفقتَ من لا شيء لو كات١سكتُ مثلو".أمن الفقو يسوم بينهما، كيرل 
: "ظاىرة الفقر بتُ حوؿ بنية حيزية، "الأبعاد النظرية للفقر كدكر شبكات الأماف الإجتماعي في تٛاية الفقراء"، ات١لتقى العلمي الوطتٍبنية ت٤مد،  -5

 .2، ص: 2013سبتمبر  18 -17إشكالية التنظتَ كتٖديات الواقع: رؤية إقتصادية إسلبمية"، جامعة قات١ة، 
6
"إذ يتعدد الفقراء كتتعدد افُ إختلبؼ الفقراء انفسهم،كىذا التعدد يرجعو  ،تعريف علمي دقيق للفقر كالفقراءنو لا يوجد أ" Galbraith" يقوؿ - 

 تصورات الفقر بتعدد الناس"، نقلب عن:
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تعدد الدراسات ككجهات نظر الفقهاء كالدارستُ ت٢ذه الظاىرة في ت٥تلف المجالات: الفلسفية،  ذلك، إفُ
 التي تشتًؾ في حقيقة أف ىذه التعاريف تصب في إتٕاىتُ:  -بات٠صوص–كالقانونية  كالإجتماعية كالإقتصادية،

تعريف علمي ـ، إعطاء  19في نهاية القرفحاكؿ العديد من الفقهاء كالباحثتُ  1
" الذم إعتبر الفقر عبارة عن: " كمية ات١بالغ النقدية ات١قبولة B. S. Rowentree"كت٧د من بينهم  كدقيق للفقر،

كإعتبره 8إجتماعيان للحصوؿ على اتٟد الأدنى الضركرم للحياة من أجل البقاء كإستمرار الكفاءة البدنية"؛
"Hill-McGraw " بأنو:" حالة من النقص ات١ادم الذم يتًجم بصفة عامة تٔستول الدخل النقدم الذم يبقى

 9.دائمان أقل من مستول حد الفقر"

الذم ت٭دد الفقر على أساس مستويات الدخل كالإستهلبؾ ت٤سوبة كىذه التعاريف تبنت "النهج النقدم" 
على أساس أسعار السوؽ، مع إتٗاذ خط الفقر كأساس ت٢ا، تْيث يقيس النهج النقدم الرفاه بأنو "الإستهلبؾ 

كقد أنتقدت ىذه التعريف على أساس أف "حد الفقر" أك مؤشر "النقص ات١ادم" يدرج 10الكلي الذم يتمتع بو"،
إلا أف الواقع يؤكد أف حد الفقر تٮتلف بتُ الدكؿ النامية كات١تقدمة، ،  من الأحياف ضمن مفهوـ الدخلفي كثتَ

  11فالفقتَ في دكلة متقدمة تٯكن إعتباره غتَ فقتَ في دكلة نامية. 

، تْيث لا تٯكن اتٟصوؿ على اتٟاجات الأساسية الفقر بأنو: "اتٟرماف على أشده "كقد عرؼ "علي كىب

                                                                                                                                                                                     
   - G.K.Galbraith, Dans Les Riches en Les Pour Vis, Edition Du Seuil, Paris 1985, P: 230. 
7
- Paloma Morais Correa, "Poverty as a violation of human rights: the case of street children in 

Guatemala and Brazil", CORREA, Revista de Direito Internacional, Brasília, volume: 10, n: 2, 2013, 

P: 335. 
من أثاره في ت٥تلف مناطق العافَ"، ملتقي دكفِ حوؿ: "تقييم  علبـ عثماف، "دكر منظمة الأمم ات١تحدة في تٖديد مفهوـ الفقر كاتٟد رشيد بوكساني، -8

، ص: 2014ديسمبر  10-9، 3سياسات الإقلبؿ من الفقر في الدكؿ العربية في ظل العوت١ة"، ت٥بر العوت١ة كالسياسات الإقتصادية، جامعة اتٞزائر
311. 

9
- Dauglas Greenwald, (éd), Encyclopédie Economique, Edition Economica, Paris, 1984, P: 691. 

10
- Paloma Morais Correa, Idem, P: 336. 

ا ات١ستول من إف حد الفقر ىو:" اتٟد الأدنى من الدخل اللبزـ لتلبية النفقات الضركرية للغذاء كالبنود غتَ الغذائية لأفراد الأسرة، تْيث يعتبر ىذ -11
الفقراء، كمن يقعوف عند اتٟد الفاصل أك أدنى منو يوصفوف بأنهم فقراء، كمن يقعوف فوؽ اتٟد  الدخل أك الإنفاؽ ىو اتٟد الفاصل بتُ الفقراء كغتَ

كما يوازيها من دكلارات حتى عاـ  ،1990دكلار للفرد عاـ   400 بػ1992الفاصل ىم غتَ الفقراء"، كقد حدده البنك الدكفِ في تقرير التنمية عاـ 
 ؛ نقلب عن:2000

 - Martin Ravallion, Etude sur la mesure des niveaux de ville, Document de travail n122, 

Comparaisons de la pauvreté: Concepts et méthodes, Banque Mondiale, Washington, D.C, 1996, P: 4. 
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كإعتبره "تٛدم عبد العظيم" بأنو: "العجز 12إلا نادران، كىذا لا يتجاكز اتٟد الأدنى للبقاء على قيد اتٟياة"؛للعيش 
  13عن إشباع اتٟاجة الأساسية أك الضركرية للؤفراد أك الشعوب".

كقد أنتقدت ىذه التعاريف لتًكيزىا على مفهوـ "اتٟاجات الأساسية" من مأكل كملبس كمأكل، 
كبتعبتَ آخر كإستبعادىا للحاجات الأخرل التي تؤثر على ظاىرة الفقر كالدخل، كالتعليم، كالصحة،..كغتَىا؛ 

 14مثل". ت٬ب أف يتعدل مفهوـ الفقر مرحلة "الإشباع التقليدم" ليشمل مرحلة "الإشباع الأ

، كت٧د من بينها تعريف كىنالك ت٣موعة من التعاريف التي ركزت على "ات١ؤشرات الإجتماعية" لوجود الفقر
 "Marc Freud"  للفقر بأنو: "حالة كاقعية كليست كحدة تصورية، تٯثل ت٣موعة من ات١شكلبت غتَ ات١تًابطة من

تفشي البطالة، كاللبمساكاة في الرفاىية، كات٢جرة، كتفاكت ات٠دمات في البيئة اتٟضرية، كتدىور البيئة الريفية"؛ 
بأنو: "تلك الأحواؿ ات١عيشية التي تتكوف نتيجة سوء للفقر Robert Strange McNamara"15كتعريف" 

التغذية كاتٞهل كات١رض كإرتفاع كفيات الأطفاؿ كقصر العمر الإفتًاضي ت٦ا ت٬علها أدنى من ات١ستول ات١عهود للحياة 
 16اللبئقة".

كت٧د أف كل ىذه التعاريف قد ركزت على اتٞانب الضيق في تعريف الفقر إعتمادان على مفهوـ كاحد من 
"الدخل" أك "اتٟاجات الأساسية" أك "ات١ؤشرات الإجتماعية"، لذلك تٯكن إعتبارىا تعاريف تقليدية لا تتماشي 

طابع الة كموسعة تؤخذ في الإعتبار كتطور ظاىرة الفقر، الأمر الذم يدفعنا إفُ النظر في تعريف أخرل حديث
 لظاىرة الفقر. الشموفِ

تبتٌ العديد من الفقهاء كات١فكرين منذ سبعينيات القرف ات١اضي فكرة التعاريف 2

                                                           
 . 140، ص: 1996، بتَكت، ةكر اللبنانيعلي كىب، خصائص الفقر كالأزمات الإقتصادية في العافَ الثالث، دار الف -12
كبدأ يفكر في إشباع اتٟاجات  ،ىو ات١ستول الذم يعتبره بعض الإقتصاديتُ الكلبسيك مستول حديا إذا تٕاكزه الفرد أك الشعب أحس بيسر اتٟياة -13

 ، ص:1995مي، دار الكتب ات١صرية، القاىرة، غتَ الضركرية، نقلب عن: تٛدم عبد العظيم، فقر الشعوب بتُ الإقتصاد الوضعي كالإقتصاد الإسلب
10.  
: "ظاىرة الفقر بتُ حوؿ عبد الله غافَ، كليد بيبي، "الفقر كات١قاربات ات١تعددة الأبعاد كاتٟلوؿ الوضعية كالإسلبمية لعلبجو"، ات١لتقى العلمي الوطتٍ -14

.4.5، ص: 2013سبتمبر  18 -17ت١ة، رؤية اقتصادية إسلبمية"، جامعة قا –إشكالية التنظتَ كتٖديات الواقع   
 (، كىو أكؿ من رقى فكرة برنامج خاص تٔكافحة الفقر. 1981-1968الرئيس السابق للبنك الدكفِ في الفتًة ات١متدة ) -15
(، منتدل ات١عارؼ، 2010 -1980الإجتماعية في سورية )قتصادية ك ربعتُ عاما، دراسة تٖليلية للتطورات الإأقتصاد السورم في منتَ اتٟمش، الإ -16

 .220، ص: 2011

https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjQ-eraztfMAhWBESwKHcc9AvAQFggiMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.worldbank.org%2Fen%2Fabout%2Farchives%2Fhistory%2Fpast-presidents%2Frobert-strange-mcnamara&usg=AFQjCNEjRHVMfWd9Tw9e2_bG9_QGbqAB2g&bvm=bv.122129774,d.bGg
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الذم يرل بأف: "ركح الفقر تكمن في  "Valentine" كىو ما يتجلى في تعريف17ات١وسعة أك ات١تعددة الأبعاد،
 Peter"تصوركىي الرؤية ات١بنية على 18نسبة إفُ ما عند الآخرين"، الإحساس بعدـ العدالة كالشعور باتٟرماف

Townsend" "الذم  للفقر ات١رتكز أساسان على "مفهوـ اتٟرماف" أك كما يسميو البعض "الإستبعاد الإجتماعي
فالفقراء  ،كتهميش من أساليب اتٟياة ات١تجدرة في ت٣موعة من الطقوس الإجتماعية"ينظر للفقر في شكل إقصاء 

ك كسائل اتٟياة التي  ،كات١شاركة في النشاطات ،ىم من يفتقدكف إفُ ات١وارد الضركرية للحصوؿ على الغذاء ات١لبئم
ت٪اط اتٟياة كالعادات كأكجو إعتادكا عليها، تْيث لا تٯكنهم الوفاء بهذه ات١تطلبات، فيضطركف إلػى البعد عن أ

كالذم تٯكن قياسو عند 20ت٦ا ت٬علهم ىذا مرتبطتُ تٕريبيان مع اتٟرماف ات١تعدد كات١ستمر كالشامل،19النشاط العادية،
ىو  "P. Townsend"إلا أف ما يؤخذ على ت٤اكلة  21،عتبة تتحدد موضوعيان بواسطة ات١لبحظة الآنية ت١نحنيتُ

  22بصفة أساسية على موارد الدخل لقياس تأثتَ الفقر، كبهذا فَ يتجنب مقاربة الدخل. هداإعتم

كىو 23،"عدـ القدرة على بلوغ اتٟد الأدنى من مستويات ات١عيشة" :الفقر بأنو" M. Ravallionكيعرؼ "
الذم إبتكره ات٠بتَ  ؿ خطاب الفقر في العقدين ات١اضيتُ إفُ تبتٍ نهج "القدرات"اإنتقأحد التعاريف التي تعكس 

 :معتبران إياه25الذم ينظر إفُ الفقر على أنو "حرماف من القدرات"Amartya Kumar Sen"24"الإقتصادم 

                                                           
17

- Christine. Kaufmann, Miruna. Grosz, Implementing Social Justice: Eliminating Poverty as a Legal 

Mandate?, Suisse National Centre of Competence in Research, Working Paper n° 18, 2007, P: 7.  
، 2011، ت٣لة جامعة أـ القرل للعلوـ الإجتماعية، المجلد الثالث، العدد الأكؿ، يناير الفقر كالإتٕاىات ت٨و الفقراء""أسباب شراز ت٤مد صافٌ ،  -18

 . 21ص: 
، 1992علم إجتماع التنمية، ترتٚة عبد ات٢ادم كافِ، السيد عبد اتٟكيم الزيات، دار ات١عرفة اتٞامعية، الإسكندرية،  ، مدخل إفُأندرك كبستً -19

 .112، 101ص: 
20

- Paloma Morais Correa, Op. Cit, P: 336. 
بواسطة منحنيتُ: "منحى ات١وارد" ك"منحتٌ ات١شاركة" في ت٥تلف الطقوس كالنشاطات  "P. Townsendتتحدد عتبة الفقر موضوعيا حسب" -21

  .الطقوس كالنشاطات ت٥تلف الإجتماعية، لذلك فإنو نتيجة لإت٩فاض ات١وارد، فاف ىنالك إت٩فاضان ت٦اثلبن في ات١شاركة في
 .9 ،8عبد الله غافَ، كليد بيبي، ات١رجع السابق، ص:  -22

23
- A .G. Ali, Structural Adjustment and Poverty in Sub-Saharan Africa:1985 -1995;in: Thandika 

Mkandawire, Charles C. Soludo, Africah Voices on Structural Adjustment: A Companion To Our 

Continent, Our Future, Africa World Press, 2003, P: 190. 
24

- Paloma Morais Correa, Idem, PP: 336, 337. 
25

- Fernanda Doz Costa, "Poverty and human rights: from rhetoric to legal obligations a critical 

account of conceptual frameworks", International Journal on Human Rights, volume: 5, n°: 9, São 

Paulo, Dec 2008, P: 84. 



 

8 

 

26."فشلبن في القدرات الأساسية للوصوؿ إفُ مستويات دنيا مقبولة"
  

 جنبا إفُ جنب مع ت٣موعة من ات١بادئ التوجيهية لتطوير " جاءA .Sen"كىذا التعريف الذم قدمو 
تتماشى  كالذم يؤكد على أت٫ية النظرة ات١تعددة اتٞوانب التي27بالتًكيز على نهج متعدد الأبعاد، التنموية السياسات

أصبح يشمل ت٣الات متعددة تتجاكز بكثتَ الطابع فمفهوـ الفقر  28،كذلك الإحساس الكامل بالأماف الإنساني
ما  كىو33كالوقائي،32كالسوسيوثقافي،31كالسياسي،30كالإقتصادم،29النقدم إفُ ت٣الات ترتبط بالطابع الإنساني،

ك 34،منظور كاسع يشمل كافة الأبعد كات١ستويات بات يشكٌل كجهة نظر الأمم ات١تحدة؛ إذ باتت تنظر للفقر من
"حالة  :تؤكد ذلك بقوت٢ا أف الفقر ىو "مم ات١تحدةتٞنة اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية التابعة للؤ"كرؤية 

تطلب عملية تنموية مركبة تقوـ على كت35معقدة من اتٟرماف ات١ادم كغتَ ات١ادم الذم يقود الفرد إفُ الإستبعاد"،
 36 إستًاتيجية شاملة تتبتٌ مقاربات متعددة الأبعاد للفقر.

 
                                                           

26
- Geraldine Van Bueren, Pierre Sané," Freedom from Poverty as a Human Right", Law‟s Duty to the 

Poor, the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, volume: 4, UNESCO, 

France, 2010, P: 1. 
27

- Maritza Formisano Prada, Empowering The Poor: Through Human Rights Litigation, Social and 

Human Sciences Sector, UNESCO, France, 2011, P: 15. 
28

 - René Dumont, Claude Reboul, Marcel Mazoyer, Pauvreté et inégalités rurales en afrique de l'ouest 

francophone   Haute-Volta, Sénégal, C te-d'Ivoire, 1
er
 edition,Genève, 1981, P : 20. 

تمكن من تلبية العديد من اتٟقوؽ، كالصحة كالتًبية كالتعليم كات١اء الصافٌ للشرب كالصرؼ الصحي الالطابع الإنساني للفقر يتمثل في عدـ  -29
 .إضافة إفُ عدـ القدرة على توفتَ كسائل الرفاه ات١تعددة ،كالسكن ،.. افٍ

نقلب عن: رشيد بوكساني، علبـ عثماف، الطابع الإقتصادم للفقر يتمثل في عدـ القدرة على كسب ات١اؿ كالتملك كالوصوؿ إفُ الغذاء... افٍ،  -30
  .313ات١رجع السابق، ص: 

؛ للمزيد من ات١علومات، أنظر في ات١دنية كالسياسية كاتٟريات قوؽاتٟات١تمثلة في غياب ، ك ستبعادالطابع السياسي للفقر يتمثل في ت٥تلف مظاىر الإ -31
 ذلك:

 - Jean-Pierre Cling, Mireille Razafindrakoto , François Roubaud, Les nouvelles stratégies 

internationales de lutte contre la pauvreté, IRD Éditions/Économica, Paris ,2002, P :340. 
عدـ القدرة على ات١شاركة على إعتبار أف الفرد ىو ت٤ور اتٞماعة كالمجتمع في تٚيع الأشكاؿ الثقافية كات٢وية يتمثل في  الطابع سوسيوثقافي للفقر -32

 كالإنتماء التي تربط الفرد بالمجتمع.
  .الصدمات الإقتصادية واجهةالقدرة على م إنعداـمثل في الطابع الوقائي للفقر يت -33
 .314،  313 ، ص: نفسوات١رجع  علبـ عثماف، رشيد بوكساني، -34

35
- Paloma Morais Correa, Op. Cit, PP: 336, 337. 

قر تٖدد الفقر من بتُ ات٢يئات كات١نظمات الدكلية التي قامت تٔراجعة مفهوـ الفقر، ت٧د البنك الدكفِ الذم تبتٌ مقاربة إجتماعية متعددة الأبعاد للف -36
 على أساس النوع كالسن كالثقافة كالعوامل الإجتماعية كالإقتصادية الأخرل؛ نقلب عن: 

  - Deepa Narayan, and others, Voices of the Poor: Can Anyone Hear Us?, Oxford University Press, 

World Bank, 2000, PP: 64, 65. 

https://www.editions.ird.fr/auteur/202/Jean-Pierre%20Cling
https://www.editions.ird.fr/auteur/202/Jean-Pierre%20Cling
https://www.editions.ird.fr/auteur/203/Mireille%20Razafindrakoto
https://www.editions.ird.fr/auteur/204/Francois%20Roubaud
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،  تتضمن العديد من العناصر التي تؤثر على اتٟياة البشريةػإف الطابع ات١تعدد للفقر ت٬عل منو ظاىرة مركبة 
كإنعداـ الأمن الغذائي، كالأمية، كنقص الرعاية الصحية، كضعف الثقة، كعدـ إحتًاـ الذات، كالإستبعاد 

كالتخلف الإقتصادم...،كغتَىا من مظاىر الضعف كعدـ القدرة التي تصب في أشكاؿ كأنواع  ،الإجتماعي
 ،لذلك .ت٥تلفة، كىو ما ت٭وؿ دكف حصرىا، كت٬عل عملية ت٘يزىا عن غتَىا من أشكاؿ العجز كالضعف أمران صعبا

 .()ثانيان  الأقرب إليها توضيح معاني ات١صطلحاتثم ، (ا )أكلان حاكلنا في ىذا الفرع الوقوؼ على أىم أنواعه

بل ىو ظاىرة عات١ية متعددة الأبعاد كالأشكاؿ، تتعدد صوره  ،إف الفقر ليس ظاىر ت٤لية كاحدة متجانسة
 تْسب الزاكية التي ننظر من خلبت٢ا إليو، لذلك ت٧د أف الفقر يتم تصنيفو بالنظر إفُ:كأشكالو 

ات١عنوف بػ "حقوؽ الإنساف كالتنمية البشرية"، بأف  2000في تقرير التنمية البشرية لعاـ  جاء 1
الفقر العاـ ىو الذم:" لا ت٭صل على الدخل الكافي لإشباع إحتياجاتو غتَ الغذائية الضركرية  الفرد الذم يعيش

لإنسانية التي تؤدم إفُ الأمية يتمثل بػ:"غياب القدرات ا كأف الفقر الإنساني من لباس كطاقة كسكن كغذاء"،
كالفقر النقدم ىو:  37الأمراض التي تٯكن أف نتفاداىا"؛ك تدىور صحة الأمومة ك  إت٩فاض أمل اتٟياةك كسوء التغذية 

في حتُ 38"كضع يفتقر فيو الناس إفُ ات١اؿ اللبزـ لشراء ما يكفي من الغذاء كإشباع حاجاتهم الأساسية الأخرل"؛
في: "ت٤دكدية ات١وارد ات١توفرة كالتهميش الإجتماعي كالأمية كضعف ات١شاركة كدرجة عالية  أف الفقر الشامل يتجلى

ىو:" فقر متعدد الأبعاد كالمجالات كشبكة معقٌدة ت١ختلف  كالفقر الشبكي من الإعتماد كالعزؿ الإجتماعي"،
جودة حياة الأفراد ك  أشكاؿ اتٟرماف كمصدران ت١ختلف حالات الضٌعف، ليصبح بذلك الفقر مرادفان لتغييب

 39اتٞماعات".

                                                           
الصادر عن الأمم ات١تحدة "مؤشرات للؤبعاد الأساسية للحرماف من اتٟياة  1977يستخدـ دليل الفقر البشرم في سياؽ تقرير التنمية البشرية لعاـ  -37

 نقلب عن: ،كإنعداـ الإنتفاع بات١وارد العامة كات٠اصة كعدـ ات١شاركة كالإستبعاد" القصتَة كإنعداـ التعليم الأساسي
- Martin Ravallion, Op. Cit, P: 4. 

إعتمده صندكؽ التقد الدكفِ الذم يرل أف الفقتَ ىو "الذم لديو دخل يقل عن كاحد دكلار أمريكي في اليوـ :قيمة الدكلار سنة الطابع النقدم  -38
  .936، ص: 2004عن: جوف بيليس، ستيف تٝيث، عوت١ة السياسة العات١ية، ترتٚة كنشر مركز ات٠ليج للؤتْاث،  "؛ نقلب1985

 .10بنية ت٤مد، بنية حيزية، ات١رجع السابق، ص:  -39
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"الفقر النسبي" الذم يفسر على أنو:" مستول الدخل دكف  يتم التمييز في ذلك بتُ 2
لبنك الدكفِ عن ىذه النسبة بثلث ات١توسط الوطتٍ لدخل الفرد كيعبر ا40نسبة معينة من متوسط الدخل القومي"،

المجتمع تنازليان أك تصاعديان في ت٣موعات كفق متوسط الدخل بدءان بالمجموعة  تْيث يتم ترتيب أفراد41،في ذلك البلد
% من السكاف الأقل دخلبن ىي طبقة الفقراء حتى كلو كاف دخلهم  40كالػ  ،الأعلى ثم الأقل فالأقل أك العكس

"الفقر أما  42؛مأعلى من حد الفقر، كبهذا فأف الفقراء ىم الأفراد الأقل دخلب بغض النظر عن مستويات دخوت٢
يعتبره  -1980حسب تقرير التنمية لسنة  -فإف البنك الدكف43ِات١طلق" أك كما يسميو البعض بػ"الفقر ات١دقع"،

 ىو:ك  44بأنو:"فقر يعبر عن سوء التغذية كالأمية كالأمراض ليكوف دخل الفرد أدنى من مستول العيش اللبئق"؛
  45ستبعاد الإجتماعي". "مزيج من فقر الدخل كفقر التنمية البشرية كالإ

تٯكن التمييز بتُ "الفقر في ات١ناطق الريفية" الذم يعتبر حدكثو أعلى بالنسبة 3
لػ "الفقر بات١ناطق اتٟضرية" على الرغم من أف ظهور كإمتداد الأحياء الفقتَة في ات١ناطق اتٟضرية يعطي مؤشران على 

كفي كاقع اتٟاؿ، ىذين الإتٕاىتُ يعزز بعضهما البعض، فالظركؼ الإقتصادية أف الفقر في ات١دف يزداد أيضان. 
الريفية تٖفز على ات٢جرة إفُ ات١دف، حيث تظهر مدف الأكواخ أك أحياء الفقراء. كعلبكة على ذلك، ت٧د أنو في 

  46إقليميان جغرافيان.ات١دني إفُ أف يكوف ت٪طا  –ات١دف الكبتَة فإف حدكث الفقر ينزع إفُ التطور من النمط الريفي

يظهر الفارؽ في ذلك بتُ "الفقر ات١ؤقت" الذم يقع نتيجة لأسباب مؤقتة 4
 من نابعة أسباب ىيكلية فى يكمن الذل" ك"الفقر الدائم ؛اتٟرؼ كذكل علميا ات١ؤىلتُ بطالة مثل بزكت٢ا، كيزكؿ

                                                           
40

 - Fernanda Doz Costa, Op. Cit, P: 83. 
 .5بنية ت٤مد، بنية حيزية، ات١رجع السابق، ص:  -41
 .18، ص: 2003عبد القادر عطية، إتٕاىات حديثة في التنمية، الدار اتٞامعية، القاىرة، عبد القادر ت٤مد،  -42
تٕدر الإشارة إفُ أف ىناؾ خبراء ينصحوف بعدـ إستعماؿ مصطلح "ات١دقع" مشددين على أف تدريج الفقر يشكل ت٦ارسة ت٘ييزية قد تؤدم إفُ  -43

: نقلب عن؛ دقع" يضفي بعدان ت٥تلفان على مفهوـ الفقر، كيقلص ت٣اؿ العمل للتغلب على ات١شكلةتهميش أفقر الناس داخل ت٣تمع الفقراء، كأف نعت "ات١
 / E/CN.4/2000الإنساف"، الوثيقة رقم:  "تقرير حوؿ "إمكانية صياغة إعلبف تٓصوص الفقر ات١دقع كحقوؽالمجلس الإقتصادم كالإجتماعي، 

52/ADD1 ،5، ص: 1995نوفمبر  17، الأمم ات١تحدة، نيويورؾ. 
. 4رشيد بوكساني، علبـ عثماف ، ات١رجع السابق، ص -44  
، 21ة: ماغدالينا سيبولفيدا كارمونا، ات١شركع النهائي للمبادئ التوجيهية ات١تعلقة بالفقر ات١دقع كحقوؽ الإنساف، ت٣لس حقوؽ الإنساف، الدكر  -45

 .4، ص: A/HRC/21/39 ،18/07/2012، اتٞمعية العامة، الأمم ات١تحدة، الوثيقة رقم: 3البند: 
ات١دني، ليصبح إختلبؼ الفقر كالتفاكت الإجتماعي عبر الإقليم،  –لقد تأثر توزيع الدخل الإقليمي في مصر كتركيا مثلب ليتعدل التقسيم الريفي -46

لق فقط بشأف الثركة كات١وارد الطبيعية كالأنشطة حيث تٯكن القوؿ أف ىناؾ مفاضلة مكانية قوية في الرفاىية بتُ كداخل الأقاليم، كىذا الأمر لا يتع
 . الإقتصادية، كلكن أيضان في طريقة توزيع ات٠دمات الإجتماعية كالعامة
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 فهؤلاء إعتلبؿ الصحة، أك حرفة تعلم عدـ أك التعليم مستول ات٩فاض أك الأمية مثل: ذاتهم الأفراد خصائص
 كما الفقر، تٮرجهم من مناسبا دخلب منو يكتسبوف لا عمل على حصوت٢م كعند بطالة حالة فى كىم الفقر يعانوف

 الثركة الاجتماعى كتوزيع بالتًكيب اتصات٢ا قدر الأفراد تٓصائص تتصل لا اجتماعية أكضاع نتيجة الفقر ينشأ قد
 47 .ات١ختلفة المجتمع فئات بها تتمتع التى ات١تكافئة الفرص كمدل

يعتبر "تأنيث الفقر"مفهومان حديثان يلقي الضوء على حساسية ات١رأة للظركؼ 5
تتأثر الإقتصادية نتجة إرتفاع نسبة الفقر بتُ النساء أكثر من الرجاؿ في تٚيع الدكؿ، تْيث توجد أدلة على أنها 

كقد عرفتو منظمة العمل الدكلية بأنو:"زيادة نسب الفقر بتُ 48بشكل حاد عن الرجل بأم تغتَات إقتصادية؛
في تقرير  وتعريف جاء أيضان ك النساء أكبر ت٦ا ىي بتُ الرجاؿ"،  بتُ فقرنسبة الكأف حدة  ،النساء أكثر عن الرجاؿ

كيعتٌ ذلك إتاحة  ،فرص أقل في العديد من المجالات" بأنو: 1997ات١تحدة لعاـ ممالتنمية البشرية الصادر عن الأ
مصطلح تأنيث الفقر يشتَ إفُ ثالث ك  "؛فرص أقل للمرأة كما أف من شأف الفقر أف يعمق الفجوات بتُ اتٞنستُ

كذلك في ضوء  ،زايد معدلات الفقر بتُ النساءت ب() ،ف ات١رأة أكثر عرضة للفقر بات١قارنة بالرجل( اأ) :معاني
 49ل.تعاظم تأثتَ الفقر على ات١رأة بات١قارنة بالرج( ج، )رتفاع عدد الأسر التي تعوت٢ا الإناثإ

إرتبط الفقر بالبطالة كشكل تقليدم إلا أف ظهور شكل جديد من الفقر  6
الإقتصاد غتَ  يسمى"الفقراء العاملوف" الذين يعينوف في كظائف تٔرتبات منخفضة، كالذم غالبان ما يكوف في

الرتٝي، حيث يضطر الفقراء العاملتُ إفُ القبوؿ بأم عمل كبأم طريقة، كىو ما دعمتو أدلة من دراسات الفقر في 
دكؿ شرؽ كجنوب البحر ات١توسط التي أكدت أف ات١شكلة الرئيسية ليست فقط في الوظيفة أك فرص العمل في 

  سية كالوظائف غتَ ات١ستقرة كالأجور ات١نخفضة.ذاتها، كإت٪ا في أنواع الوظائف كظركؼ العمل القا

يرل البعض أف الأسر الكبتَة التي تشمل كبار السن كالأطفاؿ من المحتمل أف  7
تكوف أفقر من الأسر الصغتَة، ذلك أف الأسرة الأكبر تٖصل على حصص أقل من ات١وارد، كما أف النزعة العامة 

                                                           
 ،الطبعة الأكفُ ،ات١ركز القومي للئصدارات القانونية ،الإلتزامات الناشئة عن ات١واثيق العات١ية: حقوؽ الإنساف: دراسة مقارنة ،عبد العاؿ الديربي -47

  .143ص: ، 2011 ،القاىرة
 .15، 14، ص: 2006سبتمبر  ،برككسل، "مكافحة الفقر في الدكؿ اليوركمتوسطيةؿ "تقرير حو  ،جتماعيقتصادم كالإالمجلس الإ -48
برلتُ، ، الدتٯقراطي العربي أت١انيات١ركز ، اجتماعيةت٣لة العلوـ الإ، جتماعية"قتصادم كغياب العدالة الإتأنيث الفقر بتُ الواقع الإمشتَة العشرم، " -49

 .13،  12، ص: 2017ديسمبر ، 02العدد 
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بالعمر، فالأطفاؿ الصغار ككبار السن أكثر فقران من البالغتُ. كفي ىذا السياؽ، فإنو من ىي أف الفقر يقتًف 
  50الطبيعي أف كجود الأطفاؿ يزيد ت٥اطر الفقر أكثر من كجود ات١سنتُ.

كغتَ ات١ذكورة، توضح مدل تشعب  ،كفي الأختَ، ت٩لص إفُ أف كل ىذه الأنواع للفقر ات١ذكورة في الأعلى
 ،نساف، كىذا ما ت٬عل من فكرة التخلص منها أك التقليل منها عملية صعبةىذه الظاىرة كت٘ددىا في حياة الإ

 تتطلب عملية تنمية مركبة ت٘س تٚيع مناحى حياة الإنساف.

في حياتنا اليومية، كالتي تقرب معانيها ت١صطلح "الفقر" كترتبط بو، ىنالك العديد من ات١صطلحات الشائعة 
ما أستخدما في كقت من الأكقات كمرادفات  حيث ت٧د من أت٫ها مصطلحي "الإستبعاد" ك"التخلف" الذين كثتَان 

 ، حيث ت٧د أف: ح بينهاللفقر، إلا أف ىنالك إختلبؼ كاض

حديث  "التهميش"أك كما يسميو البعض  بػ"الإقصاء" أك  "ستبعادالإ"ستخداـ مصطلح إف إ 1
في فتًة السبعينيات من القرف ليتم تداكلو أكثر  51قد كيلد في الستينيات من القرف ات١اضي،ك  ،العهد إفُ حد ما

لتحليل حالة أكلئك الذين ليسوا بالضركرة فقراء  53أستخدـ لأكؿ مرة في فرنسا،قد ك 52في أكركبا، ات١اضي

                                                           

.15، ص: ات١رجع السابق، "مكافحة الفقر في الدكؿ اليوركمتوسطية ؿ "تقرير حو  ،جتماعيقتصادم كالإالمجلس الإ - 50 
51

-  Diane Roman, le Droit public face à la pauvreté, Librairie générale de Droit et de jurisprudence, 

EJA, Paris, 2002, P: 364. 
نواف ىنالك من يشتَ إفُ أف مصطلح " الإستبعاد" أك"التهميش" يعود افُ فتًة  العشرينيات من القرف ات١اضي، حيث نشر"ركبرت بارؾ" مقاؿ لو بع -52

عن "ات١هاجر الريفي" بإعتباره النموذج ات١ثافِ لػ"الإنساف  1935، كما كتب سفونكويست في العاـ 1928"ات٢جرة البشرية كالإنساف ات٢امشي في العاـ 
، دار العتُ للنشر، القاىرة، الطبعة الأكفُ، ات٢امشي"؛ )أنظر في ذلك: حبيب عائب، رام بوش، التهميش كات١همشوف في مصر كالشرؽ الأكسط

كتم إعتماده على مستول الإتٖاد الأكركبي في أكائل  ،القرف ات١اضي نهاية تٙانينات (؛ كقد لقى ىذا ات١صطلح العناية كالإىتماـ مع26، 24، ص: 2012
ف النسبي"، المجلة التسعينيات )أنظر في ذلك: اتٟوراني، ت٤مد عبد الكرنً، "الإستبعاد كالثورات الشعبية: ت٤اكلة للفهم في ضوء ت٪وذج معدؿ لنظرية اتٟرما

 (.231،ص:  2012ثاني، الأردنية للعلوـ الإجتماعية، المجلد الأكؿ، العدد ال
ـ،  1974ات١سؤكؿ كالسياسي الفرنسي رفيع ات١ستول، ات١نظر الأكؿ ت١فهوـ التهميش الإجتماعي، حيث أصدر في العاـ  René Lenoir""يعد  -53

إقتصادية كتابو "ات١ستبعدكف: كاحد من كل عشرة فرنسيتُ" الذم لاحػظ أف عػشر الفرنسيتُ من ات١عاقتُ كغتَ ات١نسجمتُ إجتماعيا، يعيشوف في ظركؼ 
ل الإختلبؼ عن حياة سائر الفرنػسيتُ، كيعانوف من حالات إقصاء بعد أف عجز الإقتصاد الفرنسي في فتًة ت٪وه عن إدماج بعض كإجتماعية ت٥تلفة ك

 مكونػات المجتمع. نقلب عن:
- Jo. Beall, "Globalization and Social Exclusion in Cities: Framing the Debate with Lessons from 

Africa and Asia", Environment & Urbanization, volume: 14, n°: 1, April 2002, PP: 44, 45. 
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  55كلكن الذين يتم إستبعادىم من التيار الرئيسي للمجتمع. 54الدخل،

" بأنو: "اتٟرماف من اتٟقوؽ اتٟقيقية في المجتمع في كقت معتُ"، كإقتًح Jérôme Balletكقد كصفو "
"M.T. Joint-Lambert تعريفان لو بأنو" غياب إحتًاـ للحقوؽ ات١دنية كالإجتماعية كالسياسية ات١قررة تٞميع "

ك كصفتو ات١ؤسسة الأكركبية لتحستُ ظركؼ ات١عيشة كالعمل بأنو: "العملية  56في إطار رقعة جغرافية معينة"،الأفراد 
التي يتم من خلبت٢ا إستبعاد الأفراد أك المجموعات كليان أك جزئيان من ات١شاركة الكاملة في المجتمع الذم يعيشوف فيو". 

57 

الفقر" بالتأكيد ليسا متكافئتُ، فمن ات١مكن أف تكوف ف"الإستبعاد" ك"ت٧د أكمن خلبؿ ىذه التعاريف، 
ا، كبات١ثل، ليس كل ات١ستبعدين فقراء، على الرغم من أف تٚيع الدراسات الإ ستقصائية فقتَنا كلكن ليس مستبعدن

 58كالبحثية تظهر كجود منطقة كاسعة يتزامن فيها الفقراء كات١ستبعدكف.

الدراسة في العلوـ الإجتماعية أف الإختلبؼ الأساسي بتُ  كيرل العديد من الباحثتُ في ت٥تلف ت٣الات
بينما تٯكن للشخص الفقتَ  "الفقر" ك"الإستبعاد" يكمن في العلبقات بتُ الفقراء كات١ستبعدين مع بقية المجتمع،

ف ات١ستبعدكف لا يشاركوف في أم شيء، كلا أمواصلة التفاعل مع بقية المجتمع كالعمل كات١شاركة في الإنتاج؛ إلا 
 59علبقة ت٢م بباقي العافَ. 

كما يرل العديد من الباحثتُ أف مفهوـ "الإستبعاد" يتًجم عملية الإنتقاؿ من دراسة الفقر ات١بتٍ على" 
الكسب مستول ات١عيشة" إفُ دراسة الفقر ات١بتٍ على "جودة اتٟياة"، لذلك ت٭لل الفقر في ت٣الات عديدة: ت٣اؿ 

بالإعتماد على خصائص إقتصادية، كت٣اؿ ات١عرفة بالإعتماد على خصائص ثقافية، كت٣اؿ السلطة بالإعتماد على 

                                                           
ت٥رجان نظريان كمنهجيان للمأزؽ الذم كجدت فيو الدراسات حوؿ الفقر نفسها، خصوصا عندما أرادت قياس الفقر في  ىذا ات١صطلح لقد شكل -54

التي تعتمد على التعريف اتٞامد للفقر )الدخل( إفُ مقاربات متعددة الأبعاد؛ نقلب  المجاؿ الأكركبي، تْيث ت٘كنت بو من العبور من ات١قاربات الأحادية
بر ت٤سن عوض، "قضايا التهميش كالوصوؿ إفُ اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية :ت٨و مقاربات جديدة ت١كافحة التهميش في العافَ العربي"، ديسمعن: 

  .18، ص: 2012
55

 - Fernanda Doz Costa, Op. Cit, P : 5. 
56

- Jérôme Ballet, L‟exclusion  Définition et Mécanismes, L'Harmattan, Paris, 2001,P  19. 
57

 - Fernanda Doz Costa, Ibid. 
58

- Jordi Estivill, concepts and strategies for combating social exclusion: an overview, International 

Labour Organization, First published, Geneva, 2003, P: 20. 
59

- Jérôme Ballet, Idem, P: 31. 
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    60خصائص سياسية...إفٍ.

كفي ىذا الإطار، قاـ ات١عهد الدكفِ  61كىناؾ من يرل بأف "الإستبعاد" ىو صورة أشمل من "الفقر".
يات جهوية لدراسة ت٥تلف أبعاد "الفقر" ك"الإستبعاد الإجتماعي" للدراسات الإجتماعية بعدة تٖقيقات كملتق

كخلص بأف: "الإستبعاد الإجتماعي" ىو سبب لػ"الفقر" في "البتَك" لأف ات١ستبعدين من اتٟياة الإقتصادية 
تبعاد كالإجتماعية كالسياسية في الأغلب لا تٯكنهم إستغلبؿ مواردىم، أما في "ات٢ند" فالعكس، إذ يركف بأف "الإس

الإجتماعي" ىو نتيجة لػ "الفقر"، لأف الفقر ت٭رـ الناس كيستبعدىم من اتٟصوؿ على السلع كات٠دمات التي 
ت٘كنهم من الإندماج الإجتماعي، كىذه التحقيقات العامة تٗلص إفُ أف كل من الفقر كالإستبعاد الإجتماعي 

 62يؤثراف على بعضهما كيتكاملبف بطريقة متبادلة.

أستخدـ تٔعاف متعددة، أكثرىا شيوعان إت٩فاض مستول كقد ،إف التخلف ظاىرة متغتَة كنسبية 2
ستهلبؾ من السلع كات٠دمات إت٩فاضان كبتَان مقارنة بالدكؿ ات١تقدمة، ككذلك الإات١عيشة، أم إت٩فاض متوسط 

م كالصحة كالتغذية، كىذه إرتفاع نسبة ات١شتغلتُ بالزراعة كإت٩فاض إنتاجية العمل، كإت٩فاض مستول التعلي
  63 كنتاجان لو في نفس الوقت. ،ات٠صائص تٯكن النظر إليها على أنها أسباب للفقر

كما يرتبط التخلف أساسان بوضعية النشاط الإقتصادم كالإجتماعي السائد في ت٣تمع ما، كالتي تكوف 
المجتمع، كمقارنة ذلك ات١ستول التطورم مع متدنية في مستول تطورىا قياسان بإمكانيات ات١وارد ات١توفرة لذلك 

 64المجتمعات الأخرل ات١تقدمة.

كاتٟقيقة أف"التخلف" ك"الفقر" كجهاف لعملة كاحدة، فحيث ما كجد التخلف كجد الفقر كالعكس 
كىناؾ ت٦ن لا يفرقوف بينهما، بالرغم من أنو يوجد تٙة فوارؽ جوىرية بينهما، إذ ت٧د أف ىناؾ بعض 65صحيح،
كفرنسا يوجد بها فقراء كثتَكف، لكن لا تٯكننا كصفها بأنها  ،كبريطانيا ،ت١تقدمة كالولايات ات١تحدة الأمريكيةالدكؿ ا

                                                           
60

-  Diane Roman, Op. Cit, P: 397. 
  " الإستبعاد الإجتماعي كمرادؼ للفقر النسبي.Petter. Towsendإستخدـ " -61

62
- Udaya Wagle, "Repenser la pauvreté: définition et mesure", Revue internationale des sciences 

sociales, n°:171, 2002, PP: 175,186. 

.25:، ص1987ت٤مد أتٛد الدكرم، التخلف الإقتصادم، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية،الطبعة الثانية، اتٞزائر،  - 63 
 .123، ص: التنمية الإقتصادية، جامعة عتُ شمس، مصر، دكف سنة النشررضا العدؿ، فرح عزت، ت٤مد بسيوني،  -64
 ،لمجلس الوطتٍ للثقافة كالفنوف كالآدابا ،161د:عدالات١عرفة،  عافَ الثالث، سلسلة العافَ في الصحية ات١شكلبت الفقر: أمراض عطية، فليب -65

 .9، ص:2199 مام الكويت،
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دكؿ متخلفة، كما أنو يوجد أغنياء في بعض الدكؿ الفقتَة كبعض الدكؿ الإفريقية، غتَ أف ىذا لا ينفي حقيقة  
  66كونها متخلفة. 

تفرقة بتُ "التخلف" ك"الفقر"، فالتخلف ينطوم على خلل كىناؾ من الإقتصاديتُ من يذىب إفُ ال
إجتماعي جنبان إفُ جنب مع ات٠لل الإقتصادم مع كجود أيضان ات٠لل اتٟضرم، حيث تكوف العلبقات كالنظم 
الإجتماعية غتَ متناسبة مع التطور الإقتصادم كات١ادم على ت٨و ت٭وؿ دكف ات١زيد من التطور الإقتصادم في 

 67ا تٔلبحظة أنو عادة ما تكوف الشعوب ات١تخلفة غتَ متحضرة خاصة سكاف الريف.كىذ ،ات١ستقبل

الغاية الأساسية التي أنشاءت من أجلها منظمة الأمم ات١تحدة ىي حفظ السلم كالأمن الدكليتُ، إف 
مقدمتها  كفيللئنسانية،  اتٞديدة العات١ية بالتهديدات ات١تعلقة القضايا كاللذاف توسعت دلالاتهما لتشمل معاتٞة

إىتماـ  حاكلنا إبراز، لذلك لتخلص منو.ات١نظمة الأت٦ية اسعى تكتحدم أكؿ  التي فرضت نفسها مشكلة الفقر
ت٥تلف الوكالات ك كت٣لس الأمن ( )أكلان الأمم ات١تحدة بالفقر عبر ت٥تلف أجهزتها، بدءان باتٞمعية العامة  منظمة

 (.)ثانيان  كالبرامج كات١راكز كالصناديق الدكلية

قامت اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة بإصدار العديد من القرارات ات١تعلقة بالفقر، كالتي أكدت من خلبت٢ا 
كأف إنتشار الفقر على نطاؽ  ،..يشكلبف إنتهاكان لكرامة الإنساف على أف: "الفقر ات١دقع كالتهميش الإجتماعي

كاسع يعيق التمتع الكامل كالفعاؿ تْقوؽ الإنساف،..كضركرة إتٗاذ إجراءات كطنية كدكلية للقضاء عليو عبر تعزيز 
فو ( من شهر أكتوبر بوص27كخصصت يوـ السابع عشر )68"،حقوؽ الإنساف في اتٞهود ات١بذكلة ت١كافحة الفقر

                                                           
 د:عدالات١عرفة،  عافَ سلسلة رمزم زكي، التاريخ النقدم للتخلف: دراسة في أثر النظاـ الدكفِ على التكوين التارتٮي للتخلف لدكؿ العافَ الثالث، -66

 .193، ص: 1987أكتوبر  الكويت، ،لمجلس الوطتٍ للثقافة كالفنوف كالآدابا ،118
 . 123، ص: السابقات١رجع رضا العدؿ، فرح عزت، ت٤مد بسيوني،  -67
 47/134القرار رقم:): لتتلوه بعدة قرارات ،18/12/1992ات١ؤرخ في  47/134إستهلت اتٞمعية العامة قرارتها بشأف الفقر عبر القرار رقم: -68

/ 55؛ القرار رقم: 08/03/1999ات١ؤرخ في  53/146؛ القرار رقم:  03/03/1997ات١ؤرخ في  51/97؛ القرار رقم:18/12/1992ات١ؤرخ في
؛ القرار رقم 10/03/2005ات١ؤرخ في  59/186: ؛ القرار رقم21/02/2003ات١ؤرخ في  57/211؛ القرار رقم: 14/03/2001ات١ؤرخ في  106

؛ 21/12/2010ت١ؤرخ فيا 65/214؛ القرار رقم:2009/ 20/03ات١ؤرخ في  63/175؛ القرار رقم: 16/02/2007ات١ؤرخ في  61/157: 
/    19/12ات١ؤرخ في  71/186؛ القرار رقم: 18/12/2014ات١ؤرخ في  69/183؛ القرار رقم: 20/12/2012ات١ؤرخ في  67/164القرار رقم: 
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"تٚيع الدكؿ لتكرس ىذا اليوـ للقياـ كالتًكيج لمجموعة من  كدعت من خلبلو:69اليوـ الدكفِ للقضاء على الفقر،
 70الأنشطة الوطنية في ت٣اؿ القضاء على الفقر". 

 /08/09ات١ؤرخ في 02/55كفَ تقف اتٞمعية العامة عند ىذا اتٟد، بل سعت من خلبؿ القرار رقم 
كالتقليل  ،كإلتزاـ المجتمع الدكفِ بالقضاء على الفقر ،أىداؼ الألفية" تأكيد إلتزامها"ات١تضمن إعلبف  2000،71

إقرار "عقد أكؿ للقضاء على الفقر مبادرت في ذلك إفُ 72، كجعلتو كأكؿ كأىم أىدافها،2015منو تْلوؿ العاـ 
   74".2017-2008ك"عقد ثاتي للقضاء على الفقر للفتًة ت٦تدة بتُ 73،" 2006 -1997للفتًة ات١متدة 

  

ات١خولة لو تٔوجب ات١يثاؽ  -ات١هاـ كالصلبحيات -لقد إىتم ت٣لس الأمن الدكفِ بالفقر في إطار إختصاصاتو

                                                                                                                                                                                     

  "حقوؽ الإنساف كالفقر ات١دقع". أشارت كلها إفُ العلبقة بتُ( 2016
من شهر أكتوبر من كل سنة للئحتفاؿ باليوـ الدكفِ  17، يعتُ فيو يوـ 22/12/1992ات١ؤرخ في  47/196أصدرت اتٞمعية العامة قرارىا رقم -69

 .1993للقضاء على الفقر ، على أف يتم الإحتفاؿ بو إبتداءان من سنة 
70

- Paloma Morais Correa, Op . Cit, P: 335. 
صراحة من ككالات ، 21/12/2009ات١ؤرخ في 64/215؛ كالقرار رقم: 05/03/2009ات١ؤرخ في  63/142عبر القرار رقم:  طلبت اتٞمعية -71

ات١مارسات في  الأمم ات١تحدة لتعزيز التعاكف الدكفِ من أجل تٖقيق الأىداؼ الإت٪ائية للؤلفية، كىذا دعم الإستًاتيجيات الوطنية من خلبؿ تبادؿ أفضل
   - .Maritza Formisano Prada, Op. Cit, P: 18                             ؛ نقلب عن:ى الفقر كالتمكتُ القانوني للفقراءت٣اؿ القضاء عل

 تضمنو إلتزامات من المجموعة الدكلية التي تٕد ت٢ا سندان أخلبقيان متجذر في القانوف الدكفِ، ىو"النية اتٟسنة"، أم الإرادةليعتبر أىم القرارات  -72
 الصادقة لإحتًاـ ىذه الإلتزامات، فاتٞمعية العامة تصدر قرارات تغتَ كاقع اتٟاؿ إفُ قانوف أك تٗلق كضعية قانونية جديدة؛ نقلب عن:

- Dominique Carreau, Patrick Juillard, Droit international économique, 4eme édition, Dalloz- Precis, 

2010, P: 194. 
/ 51؛ لتتلوه ت٣موعة من القرارات )قرار رقم: 20/12/1995ات١ؤرخ في  50/107القرار رقم:  د الأكؿ للقضاء على الفقر تٔوجبتم إقرار العق -73

القرار رقم ؛ 25/02/1999ات١ؤرخ في 53/198القرار رقم  ؛18/12/1997ات١ؤرخ في  52/193؛ القرار رقم: 11/02/1997ات١ؤرخ في  178
؛ القرار 2002/ 26/02 ات١ؤرخ في 56/207؛ القرار رقم 22/02/2001ات١ؤرخ في  /55210؛ القرار رقم 22/199/129 في ات١ؤرخ 54/232

؛ 03/03/2005ات١ؤرخ في  59/247؛ القرار رقم: 19/02/2004ات١ؤرخ في  58/222؛ القرار رقم: 06/03/2003 ات١ؤرخ في 57/266رقم: 
( أكدت كلها أف:"السبيل الوحيد للقضاء على 08/03/2007ات١ؤرخ في  61/213القرار رقم:  ؛17/03/2006ات١ؤرخ في  60/209القرار رقم: 

اؾ الفقراء في الفقر في العافَ، ىو توحيد اتٞهود للتصدم للؤسباب اتٞذرية للفقر عن طريق التعاكف،...كتقدنً الدعم كات١ساعدة للبلداف الفقتَة، كإشر 
 عيشوف فيها، كتعزيز حقوقهم الكاملة للفقراء".عملية صنع القرار في المجتمعات التي ي

 ، لتتلوه ت٣موعة من القرارات )قرار رقم:17/03/2009ات١ؤرخ في 63/230تٔوجب القرار رقم تم إقرار العقد الثاني للقضاء على الفقر  -74
؛ القرار 22/12/2011ات١ؤرخ في  66/215القرار رقم:  ؛2010/12/20ات١ؤرخ في  65/174؛ القرار رقم: 21/12/2009ات١ؤرخ في 64/216

/  19/12ات١ؤرخ في  69/234؛ القرار رقم: 12/2013/ 20ات١ؤرخ في  68/226؛ القرار رقم: 2012/ 12/ 21ات١ؤرخ في  67/224رقم: 
على  ( أكدت كلها على أف: "القضاء21/12/2016ات١ؤرخ في  71/241؛ القرار رقم: 22/12/2015ات١ؤرخ في 70/218؛ القرار رقم: 2014

 الفقر كاتٞوع ضركرة أخلبقية كإجتماعية كسياسية كإقتصادية للجنس البشرم، كأنو أكبر تٖدم يواجو العافَ."



 

17 

 

كالبيئة الأت٦ي، كات١رتبطة تْفظ السلم كالأمن الدكليتُ، كالتي توسعت كأصبحت تشمل أموران غتَ إعتيادية كالصحة 
الذم جاء  10/01/2000كىو الأمر الذم بدا جليان من خلبؿ ت٤اكر إجتماع ت٣لس الأمن بتاريخ 75كالفقر،

 76ت١ناقشة التحديات التي تواجو القارة الإفريقية من مرض نقص ات١ناعة ات١كتسبة )الآيدز(.

، 11/02/2011بالاضافة إفُ ذلك، ت٧د أف جلسة الإجتماع التي جرت تٔقر ت٣لس الأمن بتاريخ ك 
جاءت ت١ناقشة "الأسباب الكامنة كراء إشعاؿ النزاعات في العافَ مثل الفقر كالتخلف عن ركب التنمية"، حيث 

كأف ." السلبـ كالأمن كالتنمية عوامل متًابطة،..: " في بداية اتٞلسة بأفmoon-Ban Kiصرح الأمتُ العاـ "
بصفتها  -الكرتٯة"، كما أشارت ت٦ثلة البرازيل في ت٣لس الأمنالإستقرار السياسي متجذر في الفرص كمعايتَ اتٟياة 

في مذكرة توضيحية إفُ" أف ت٣لس الأمن ت٬ب أف يأخذ بعتُ الإعتبار القضايا  -رئيسة المجلس في ذلك الشهر
 77الإجتماعية كالإت٪ائية في مداكلاتو لضماف إنتقاؿ فعاؿ إفُ السلبـ".

في إطار إختصاصات   -ات١نظمات الدكلية ات١تخصصة :مثل ،ات١تحدةأف باقي الأجهزة التابعة للؤمم  ت٧دك  
قد إىتمت كذلك تٔوضوع الفقر،  79-في إطار أنشطتها –كالبرامج كات١راكز كالصناديق الدكلية 78-كل منها

                                                           
ؿ، العدد الرابع،    علي أتٛد الطراح، غساف منتَ تٛزة سنو،"ات٢يمنة الإقتصادية العات١ية كالتنمية كالأمن الإنساني"، ت٣لة العلوـ الإنسانية، اتٞزء الأك  -75

 .2، ص: 2003عة ت٤مد خيضر، بسكرة، مام جام

" في خطابو تٔجلس الأمن قائلب: "إذا أردنا أف ت٪نع الإضطرابات العنيفة، فإننا ت٨تاج إفُ James Wolfenshnرئيس البنك الدكفِ " دعي -76
الأكثر إتٟاحان على ات١فكرة السياسية الدكلية، ...كأف الوصوؿ إفُ تنمية شاملة كمتكاملة كعادلة كمدركسة، كأف التنمية تتحوؿ تدرت٬يا لتكوف ات١وضوع 

تم بها الأمم ات١تحدة التنمية كالأمن مرتبطاف إرتباطان كثيقان، فمسالة مرض نقص ات١ناعة ات١كتسب التي كانت تعتبر سابقان مسالة من ات١سائل الصحية التي ته
 أصبحت تعتبر مسالة ذات أبعاد أمنية كتنموية".

 ، متوفرة على موقع:11/02/2011الأمم ات١تحدة،  يناقش العلبقة بتُ الفقر كالتنمية، أخبار الأمم ات١تحدة، ت٣لس الأمن -77
https://news.un.org/ar/story/2011/02/137302 

العمل الدكلية" بالفقر كأكدت على ضركرة القضاء عليو عن طريق تعزيز العدالة الإجتماعية في العافَ من خلبؿ كضع قانوف عمل  عنيت "منظمة -78
؛ اتٟياة الثقافيةدكفِ"العمل اللبئق"؛ كما إىتمت "اليونيسكو" بالفقر كربطبت القضاء عليو تٔكافحة التمييز كتشجيع اتٞماىتَ في ات١شاركة كات١سات٫ة في 

شعوب" كربطت "منظمة الصحة العات١ية" القضاء عليو بسوء الصحة، كسعت من خلبؿ مبادرة "زيادة دعم منظمة الصحة العات١ية إفُ أفقر البلداف كال
الريفية ككضعت لتمكتُ البلداف الفقتَة من إقامة نظم صحية منصفة كمستدامة، كرصدت"منظمة الأمم ات١تحدة للؤغذية كالزراعة" تطور الفقر في ات١ناطق 

ات١وارد برامج عملية لوضع حد لو، كىذا من خلبؿ التعاكف على مع اتٟكومات في تنفيذ التحولات ات١ؤسسية كات٢يكلية التي تيسر حصوؿ الفقراء على 
ا للؤنشطة التي تركز على الطبيعية، فضلب عن ات١دخلبت الإنتاجية مثل الائتماف؛ كسعت "منظمة الأمم ات١تحدة للطفولة" إفُ تٗصيص جزء من مواردى

 الفقراء من الأطفاؿ.
بتوجيو أنشطتو تٞعل القضاء على الفقر أحد الشواغل الرئيسية في الأمم ات١تحدة، كإعتماده  1995برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي" في عاـ قاـ " -79

لتدىور العميق للبيئة يكوف غالبا في الأماكن التي يعيش فيها الناس ، كأكد "برنامج الأمم ات١تحدة للبيئة" بأف ا1996السنة الدكلية للقضاء على الفقر 
غذائية كإدماج الفقراء، كالعكس بالعكس فإف الفقر تٯكن أف يكوف نتيجة مباشرة للتدىور البيئي، كسعى "برنامج الأغذية العات١ي" إفُ تنظيم ات١عونة ال

ية الإجتماعية" تٔجموعة من الأنشطة التدريبية في المجالات ات١تصلة بالقضاء على الفقر، كإىتم الفقراء في اتٟياة الاقتصادية، كقاـ "معهد البحوث للتنم
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كحثت الدكؿ بوضوح على العمل بأقصى قدر من العناية للقضاء على الفقر، كىذه ىي مسؤكليتها السياسية 
 80ات١شتًكة.

 تٔوضوع الفقر في فتًة الستينيات كالسبعينيات من القرف ات١اضي،الدكلية  لقد إىتمت العديد من ات١ؤت٘رات
إلا أف أىم ىذه ات١ؤت٘رات التي أعطت حيزان كبتَان للفقر في جدكؿ أعمات٢ا كحاكلت إدراجو في ات١نظومة القانونية 81

، ()أكلان  كىو ما نتناكلو كالمحلية كمعاتٞتو كالتصدم لو، كانت مع بداية فتًة التسعينيات من القرف ات١اضيالدكلية 
 تل موقع الصدارة في قضايا التنمية منذ أف أعلنت الأمم ات١تحدة أىدافها الإت٪ائية للؤلفيةزداد ىذا الاىتماـ كت٭لي

 .()ثانيان كىو ما نتناكلو 

الدكلية تٔوضوع  كات١نظمات شهدت فتًة التسعينيات من القرف ات١اضي إىتماـ المجتمع الدكفِ كات١ؤسسات
ذات أبعاد متعددة تهدد حياة الأفراد كالشعوب، كتٖوؿ دكف إعماؿ حقوقهم، كتعيق  الفقر بوصفو مشكلة عات١ية

 كالتي ت٧د من أت٫ها: 82لذلك تم تنظيم العديد من ات١ؤت٘رات الدكلية، ،خاؿ من الفقرالتنمية ات١ستدامة ات١نشودة لعافَ 

                                                                                                                                                                                     

العات١ية  "مركز الأمم ات١تحدة للمستوطنات البشرية" )ات١وئل( بالفقر في ات١ناطق اتٟضرية من خلبؿ ت٣موعة من الأنشطة القائمة على الإستًاتيجية
م يعد ات١صدر الرئيسي للتمويل كات١ساعدة التقنية للبلداف النامية على مساعدة البلداف للحد من الفقر كرفع للئسكاف، كقاـ "البنك الدكفِ" الذ

ل الإجتماعية مستويات ات١عيشة، كقاـ "صندكؽ النقد الدكفِ" بالتًكيز أكثر فأكثر على البعد الإجتماعي للتكيف كأنو يوفِ مزيدا من الإىتماـ بات١شاك
سات الإقتصادية للبلداف الأعضاء، كقاـ "الصندكؽ الدكفِ للتنمية الزراعية" بالتًكيز على تٗفيف حدة الفقر في الريف، كقاـ في سياؽ رصد السيا

في عدد من ات١ناطق الفقتَة  "صندكؽ الأمم ات١تحدة للسكاف" بات١سات٫ة في القضاء على الفقر من خلبؿ تعزيز كتنفيذ برامج الإسكاف كالتنمية ات١ستدامة
 .العافَ في

80
- Florence Tourette, Extrême Pauvreté Et Droits De L‟homme: Analyse de l‟obligation juridique et 

des moyens des pouvoirs publics français dans la lutte contre l‟extrême pauvreté, Université 

D‟Auvergne, 2001, PP: 118, 120. 
لفقتَة لتحقيق النمو، اتٔساعدة الدكؿ كالشعوب ، 1964" في العاـ UNCTADات١عركؼ بإسم " "ات١تحدة للتجارة كالتنميةإىتم "مؤت٘ر الأمم  -81

، بأف: "البشر لديهم 1974ات١نعقد في ات١كسيك في العاـ  "Cocoyoc"ليقوـ بإنشاء تٞنة دائمة معنية بتخفيف من كطاة الفقر؛ كإعتًؼ إعلبف 
قر قطاعات إحتياجات أساسية، كالغذاء كات١أكل كات١لببس كالصحة كالتعليم، كأف النمو الاقتصادم ت٬ب أف يركز أكلان على تٖستُ مثل ىذه الظركؼ لأف

  -.Florence Tourette, Idem,P: 119                                                                              نقلب عن: المجتمع العات١ي؛
مؤت٘ر الأمم ات١تحدة ات١عتٍ بالبيئة كالتنمية ات١نعقد " إىتمت العديد من ات١ؤت٘رات الدكلية تٔوضوع الفقر في فتًة التسعينيات من القرف ات١اضي، فنجد: -82
المجتمعوف على الركابط بتُ البيئة كالتنمية كالفقر، كالكيفية التي تٯكن بها فيو ركز  " الذم14/06/1992-03ريودم جانتَك" للفتًة ات١متدة ما بتُ بػ"

حيث تم تٗصيص الفصل الثالث من جدكؿ أعماؿ ،أف ت٨د من الفقر كنعزز العدؿ الإجتماعي كنكفل تٛاية البيئة في كوكب يتزايد إكتظاظو بإستمرار
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1
في مادتو  شار "إعلبف كبرنامج عمل فيينا" الصادر عن "ات١ؤت٘ر الدكفِ تٟقوؽ الإنساف"أ 1425061993
التخفيف  كأفأف كجود الفقر ات١دقع الواسع الإنتشار يعرقل التمتع الكامل كالفعلي تْقوؽ الإنساف،  :"إفُ 14

 25كأكد في ات١ادة  ،للمجتمع الدكفِبالنسبة أكلوية عالية يظل الفورم من كطأتو كالقضاء عليو في نهاية ات١طاؼ 
إتٗاذ تدابتَ عاجلة للتوصل  كأنو يلزـ الإنساف، امةلكر  إنتهاكان  يشكلبف ات١دقع كالإستبعاد الإجتماعي الفقر أف:"ب

 تٔا في ذلك الأسباب ات١تصلة تٔشكلة التنمية من أجل تعزيز حقوؽ ،إفُ معرفة أفضل بالفقر ات١دقع كأسبابو
 جتماعي، كتعزيز التمتع بثمار التقدـ الإكالإستبعاد الإجتماعي ، ككضع حد للفقر ات١دقعالإنساف لأشد الناس فقران 

أشد الناس فقران في عملية إتٗاذ القرارات في المجتمعات التي يعيشوف  مشاركةمن اتٞوىرم أف تعزز الدكؿ كأنو  ،
عن: "جزعو كإدانتو لكوف  30، كأعرب في ات١ادة كفي تعزيز حقوؽ الإنساف كفي جهود مكافحة الفقر ات١دقع" ،فيها

تشكل عقبات خطتَة أماـ التمتع الكامل تْقوؽ الانساف، الفقر من الإنتهاكات اتٞسيمة كات١نهجية كاتٟالات التي 
 83.كالتي لا تزاؿ تٖدث في أجزاء ت٥تلفة من العافَ"

2
سعى المجتمعوف خلبؿ مؤت٘ر القمة ىذا ت١عاتٞة مشاكل التنمية  0612031995

                                                                                                                                                                                     

ت١كافحة الفقر، كىذا عبر:)ا( ت٘كتُ الفقراء من تٖقيق سبل العيش  -خطة عمل عات١ية لتعزيز التنمية ات١ستدامة -ـ(21رين )ات١ؤت٘ر للقرف اتٟادم كالعش
 20+إفُ ريو 1972شكراني اتٟستُ، "من مؤت٘ر إستوكهوفَ ) أنظر: مشكلة الفقر)ب( إعتماد مقاربة التفكتَ دكلػيػان كالػتػحػرؾ مػحػلػيػان تٟل  ات١ستدامة؛

،  64-63: مدخل إفُ تقييم السياسات البيئية العات١ية"، ت٣لة تْوث إقتصادية عربية، مركز دراسات الوحدة العربية، لبناف، العدداف 2012عاـ ل
الذم أشار لأكجو التًابط بتُ السكاف ، 1994"ات١ؤت٘ر الدكفِ للسكاف كالتنمية" ات١نعقد بالقاىرة في العاـ ك (؛156 ، ص:2013خريف  -صيف

( ت٘كتُ 2( تنمية ات١وارد البشرية؛ )1كالنمو الإقتصادم ات١طرد كالفقر، كأكد على ضركة العمل للقضاء على الفقر كدعم التنمية ات١ستدامة عن طريق: )
ر: تقرير ات١ؤت٘ر الدكفِ ( العمل على تهيئة بيئة إقتصادية داعمة؛ )أنظ5( تعزيز الأمن الغذائي؛ )4( زيادة فرص المحركمتُ كتنمية مهارتهم؛ )3ات١رأة؛ )

 ات١ؤت٘ر العات١ي الرابع ات١عتٍ بات١رأة" ات١نعقد(؛ ك"17-14،ص: 1995، الأمم ات١تحدة، نيويورؾ، 13/09/1994-05للسكاف كالتنمية، القاىرة، 
جتماعية كتٛاية البيئة كتوفتَ العدالة لإ، الذم أقر أف القضػاء علػى الفقػر بالإعتماد على النمو الإقتصادم ات١طرد كالتنمية ا1995بػبيجتُ في العاـ 

ات١رأة في التنمية الإقتصادية كالإجتماعية، كتٖقيق تكافؤ الفرص كمشػاركة ات١ػرأة كالرجل مشاركة كاملة على قدـ ات١ساكاة  الإجتماعية، يقتضي إشتًاؾ
قتصادم للمرأة، تٔا في ذلك توفتَ سػتقلبؿ الإتعزيػز الإ ؛ كأفستفيدين منهابإعتبارت٫ا من عوامل تٖقيق التنمية ات١ستدتٯة ات١وجهة ت٠دمة البشر كبإعتبارت٫ا م

تغيتَات في  فرص العمل ت٢ا، كالقضاء على عبء الفقر ات١ستمر كات١تزايد الواقع على ات١رأة من خلبؿ معاتٞة الأسباب ات٢يكلية للفقر، عن طريق إجراء
عتبارىن من الأطراؼ اتٟيوية في عملية التنمية إتٔا في ذلك نساء ات١ناطق الريفية ب –وؿ تٚيع النساء قتصػادية، كضماف تٖقيق ات١ساكاة في كصات٢ػياكل الإ

-http://rassed ، متوفر على موقع:1995/ 01/09؛ )أنظر: نص الوثيقة ات٠تامية ت١ؤت٘ر بكتُ، العامة"إفُ ات١وارد الإنتاجية كالفرص كات٠دمات  -
lb.org/UpLoad/uploads/6061ad9870.pdf)  

، الأمػم ات١تحدة، مكتب ات١فوض السامي، 1993عاما من العمل لأجل حقوقك، ات١ؤت٘ر العات١ي تٟقوؽ الانساف  20إعلبف كبرنامػج عمػل فيينػا،  -83
 .25، ص:2013منشػورات مكتػب ات١فوض السامي تٟقػوؽ الإنسػاف كإدارة شؤكف العافَ بالأمػم ات١تحػدة، أكت 
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 أتي في طليعتها التحديات ات١تعلقة بالفقر بإعتبارىا من أىم التحديات التي تعتًضيالتي ك  العميقة، الإجتماعية
 حيث ناؿ "الفقر" نصيب الأكبر في برنامج مؤت٘ر القمة ىذا، 84سبيل كضع إستًاتيجية عات١ية للعدالة الإجتماعية،
كالدكليةكحتمية أخلبقية 85الوطنيةا إقراره ت٣موعة من الإلتزامات لتسمى بػالقمة العات١ية ت١كافحة الفقر التي تم خلبت٢

كىذا عبر إتباع  86،لتخلص نهائيان من الفقر ات١دقع في الكرة الأرضية كإجتماعية كسياسية كإقتصادية للبشرية
كعوامل  إستًاتيجيات للحد من الفقر تقوـ على أساس:)ا( النمو الإقتصادم من خلبؿ الإستثمار في البتٍ التحتية

الإنتاج؛ )ب( مشاركة الفقراء في النمو الإقتصادم كضماف حصوؿ الفقراء على الأصوؿ ات١الية كالبتٍ الأساسية 
 87؛)ج( الإستثمار في ات١وارد البشرية.

31317
في إنساف حق كل  علىيؤكد الذم  "وؿ الأمن الغذائي العات١يعلبف ركما حتبتٌ المجتمعوف "إ 111996

 ،اتٟصوؿ على أغذية سليمة كمغذية تتفق مع حق في الغذاء الكافي كاتٟق الأساسي للجميع في التحرر من اتٞوع
 أجل من كبذؿ اتٞهد ات١تواصل ،لتزاـ ات١شتًؾ كالوطتٍ بتحقيق الأمن الغذائي للجميعكيتعهد بإدارة السياسية كالإ

 نصف إفُ التغذية نقص من يعانوف من عدد خفض ىو ات١باشر ىدفهم جاعلتُ البلداف تٚيع في الفقر إستئصاؿ
 جتماعيةإك  سياسية بيئة بػ: )ا(كفالة كقد تم التأكيد على الإلتزاـ ،2015 عاـ يتجاكز لا موعد في اتٟافِ مستواه

 ات١شاركة إفُ الدائم، كتستند السلبـ كإحلبؿ الفقر ستئصاؿلإ الظركؼ أفضل إت٬اد مواتية تستهدؼ كإقتصادية
للجميع؛  ات١ستداـ الغذائي الأمن تٖقيق إفُ يقود سبيل أقوـ ذلك كالنساء، بإعتبار للرجاؿ كات١تكافئة الكاملة

 ات١ادية الفرص تٖستُ ات١ساكاة، كإفُ إنعداـ على كالقضاء الفقر إستئصاؿ إفُ تهدؼ سياسات )ب( تنفيذك
 منها يستفاد تغذكيا ككافية كسليمة كافية أغذية الأكقات، على تٚيع في اتٟصوؿ، في كافة للناس كالإقتصادية

 88. فعالة إستفادة
                                                           

84
- Florence Tourette, Op. Cit, P: 117. 

مشية، تم دعوة كل بلد لإقتًاح ىدفو الوطتٍ ات٠اص بو للحد من الفقر، فلم يعد التًكيز على ت٣رد التخفيف من حدة الفقر، أم إجراء تٖسينات ىا -85
 مؤت٘ر العمل الدكفِات٠لبص من الفقر،   ات١دير العاـ،تقرير بل تسليط الضوء على القضاء على الفقر، أم التصدم إفُ قلب ات١شكلة كحلها"، نقلب عن: 

 .4، ص: 2003، مكتب العمل الدكفِ، جنيف، الطبعة الأكفُ، 91، الدكرة: 
 تٝح مؤت٘ر القمة ىذا لأكؿ مرة في تاريخ البشرية اتٟديث عن إمكانية التغلب على الفقر كالقضاء عليو؛ نقلب عن: -86

- Jean. Tonglet, Abolir la misère en réhabilitant la pauvreté in développement, inégalité, pauvreté,  

textes réunies par, Boccella N et Billi A, édition Karthala paris, 2005, P: 380. 
 .314رشيد بوكساني، علبـ عثماف، ات١رجع السابق، ص:  -87
 ، ركما، متوفر على موقع:17/11/1996-13العات١ي للبغذية،  إعلبف ركما بشأف الأمن الغذائى العات١ي، مؤت٘ر القمة -88

http://www.fao.org/3/w3613a/w3613a00.htm 
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ت٦كنة مع بداية الألفية إزدادت قناعة المجتمع الدكفِ كات١ؤسسات الدكلية بفكرة أف القضاء على الفقر 
كحتمية، لأف الإنسانية لديها من الإمكانيات ما يؤىلها تٞعل الفقر أمران من ات١اضي كما تم القضاء على العبودية 

، كالتي ت٧د ت١ؤت٘رات التي تعبر عن ىذه الرؤية أك ات٢دؼتم تنظيم العديد من ا ،لذلك .كالتمييز العنصرم كالإستعمار
 من أت٫ها مايلي:

1
صادؽ المجتمعوف في مؤت٘ر قمة الأمم ات١تحدة للؤلفية بالإتٚاع  0608092000

، كالذم 2/55على ما جاء في "إعلبف الأمم ات١تحدة بشأف الألفية" الذم تم إعتماده بقرار اتٞمعية العامة رقم 
ع ات١بادئ يعد تٔثابة "قرار العاـ اتٞديد" على الصعيد العات١ي الذم تٖركو رؤية لعافَ تتجسد فيو على أرض الواق

 90كميثاؽ الأمم ات١تحدة.89التأسيسية،

رجالا ال -لا يدخركا أم جهد في سبيل تٗليص بتٍ الإنسافف: "بأ 11في ات١ادة  كقد تعهد المجتمعوف
 التي يعيش فيها حاليا أكثر من بليوف شخص، من ظركؼ الفقر ات١دقع ات١هينة كاللب إنسانية -طفاؿالأك  ءنساالك 
     12كفي ات١ادة  "،ملتزموف تّعل اتٟق في التنمية حقيقة كاقعة لكل إنساف كبتخليص البشرية قاطبة من الفاقة نهمأك 

خفض بػػػ:" 19في ات١ادة ك  "،بيئة مؤاتية للتنمية كللقضاء على الفقر -على الصعيدين الوطتٍ كالعات١ي  - ةيئبػػػ: "ته
التعهد يعد إلتزامان بإقامة شراكة عات١ية جديد للحد من الفقر كىذا 91؛"2015 معدلو إفُ النصف مع مطلع سنة

كالتي تٕسدت فعلبن عقب مؤت٘ر القمة ىذا، 92كيعكس الأكلوية التي منحها المجتمعوف ت١كافحة الفقر كالقضاء عليو،
 (08حيث حددت الوكالات التابعة للؤمم ات١تحدة بصورة تٚاعية ت٣موعة موجزة من الأىداؼ تضمنت تٙانية )

                                                           
 :نقلب عنإفٍ؛إعلبف الألفية العديد من ات١بادئ كالقيم الأساسية التي تٖكم العلبقات الدكلية: العدالة، كالتضامن، كتقاسم ات١سؤكليات،.. تضمن -89

- Florence Tourette, Op. Cit, P: 120. 
لأمم ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، "دليل التمكتُ القانوني للفقراء: معارؼ كخبرات"، ات١نظمة العربية تٟقوؽ الإنساف، برنامج ا -90

   .73، 72، ص:2013ات١تحدة الإت٪ائي، الطبعة الأكفُ، 
91

 -  Christine. Kaufmann, Miruna. Grosz, Op. Cit, P: 10.  
الفقر كالقضاء عليو في اعلبف الالفية بعد أف أدرؾ المجتمعوف أف ىذه ات١كافحة شرط لا غتٌ عنها لصوف السلبـ، كأنو لا  كلوية ت١كافحةتم منح الأ -92

ديا رئيسيان تٯكن مكافحة الفقر كالقضاء عليو إلا إذا كاف ىدفا للتنمية. كفي الوقت نفسو، ينظر إفُ ىذه ات١كافحة بصورة متزايدة على أنها تشكل تٖ
   -:Florence Tourette,Idem, P   118 .                                                                       لإنساف؛ نقلب عن:تٟقوؽ ا



 

22 

 

( مؤشر لقياس التقدـ 40( ىدؼ آخر، كأكثر من أربعتُ )18إفُ جانب تٙانية عشر )ك 93،أىداؼ إت٪ائية للؤلفية
خفض الفقر تٔقدار النصف تْلوؿ عاـ التي تصب كلها بإتٕاه ات٢دؼ الأكؿ ات١تمثل في ك 94المحرز في تٖقيقها،

مشتًكة يستًشد بها لوضع إطار ت٠طة ليتم في مرحلة لاحقة، تشكيل فريق من ات٠براء لرسم رؤية 2015،95
الذم تضمن تٜس  2013، كيقدـ ىذا الفريق رفيع ات١ستول تقريره الأكؿ في جواف 2015التنمية ت١ا بعد عاـ 

( 54كأربعة كتٜسوف )97( ىدفان ت٤ددا،12كإثتٌ عشر )2015،96( تٖولات منشودة ت٠طة ما بعد عاـ 5)
، إذا إستمر 2030تٯكن الوصوؿ إليو تْلوؿ عاـ كالذم 98ضاء عليو؛مؤشران، تدكر كلها حوؿ اتٟد من الفقر كالق

النمو ات١تواصل في جنوب آسيا كأفريقيا جنوب الصحراء الكبرل، حيث تم إعتماد ىذه الفكرة رتٝينا كجزء من 
( ىو:"القضاء على الفقر 1، فهدؼ التنمية ات١ستدامة رقم )2015خطة الأمم ات١تحدة  للتنمية ات١ستدامة في 

 99".2030ت١دقع تٞميع الناس في كل مكاف تْلوؿ عاـ ا

21416
إف مؤت٘ر القمة ىذا كاف فرصة لإتٗاذ قرارات جريئة في ت٣الات التنمية كالأمن كحقوؽ الإنساف 092005

                                                           
( توفتَ التعليم الابتدائي للجميع؛ 2( القضاء على الفقر ات١دقع كاتٞوع؛ )1إعتمدت منظومة الأمم ات١تحدة تٙانية أىداؼ إت٪ائية للؤلفية، ت٘ثلة في: ) -93
لبريا كغتَت٫ا من ( مكافحة الإيدز كات6١( تٖستُ صحة الأـ؛ )5( خفض معدؿ كفيات الأطفاؿ؛ )4( تعزيز ات١ساكاة بتُ اتٞنستُ كت٘كتُ ات١رأة؛ )3)

( إقامة شراكة عات١ية من أجل التنمية؛ كقد تم الإتفاؽ على كضع"إستًاتيجية أساسية" ت١ساعدة البلداف على 8( ضماف الإستدامة البيئية؛ )7الأمراض؛ )
( أنشطة البحوث/ تٖديد أفضل 3( تٛلبت التوعية؛ )2( الأنشطة التنفيذية على ات١ستول القطرم؛ )1بلوغها تستند على أربعة عناصر تتمثل في:)

 ( رصد التقدـ المحرز على ات١ستويتُ العات١ي كالقطرم. 4الاستًاتيجيات لبلوغ الأىداؼ الإت٪ائية للؤلفية )مشركع الألفية(؛ )
 .5، ات٠لبص من الفقر، ات١رجع السابق، ص: تقرير ات١دير العاـ -94
("اتٟد من الفقر"، فمعظم ىذه 1( كسائل لتحقيق ات٢دؼ الأكؿ )8( إفُ )2الأىداؼ من )تتفاعل الأىدؼ الثمانية فيما بينها، كتٯكن إعتبار  -95

جع السابق، ص: الأىداؼ إما أنها نتيجة للفقر أك سببان لو، أك تؤثر أك تتأثر بقضايا الفقر؛ نقلب عن: ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ات١ر 
74. 
( تٖويل الاقتصادات ت٠لق فرص العمل كتٖقيق النمو 3( التعهد بالتنمية ات١ستدامة؛ )2ـ إقصاء أحد؛ )( عد1تتمثل التحولات ات٠مسة في: ) -96

 ( بناء شراكة عات١ية جديدة.5( بناء السلبـ كمؤسسات فعالة كمنفتحة كمسؤكلة أماـ اتٞميع؛ )4الشامل؛ )
( توفتَ جودة التعليم كالتعلم مدل 3كتٖقيق ات١ساكاة بتُ اتٞنستُ؛ )( ت٘كتُ الفتيات 2( القضاء على الفقر؛ )1الأىداؼ الإثتٌ عشر، ىي: ) -97

( تٖقيق حصوؿ اتٞميع 6( ضماف الأمن الغذائي كالتغذية اتٞيدة؛ )5( ضماف حياة صحية كاتٟد من عبء الأمراض مثل الإيدز كالسل؛ )4اتٟياة؛ )
( خلق فرص العمل كسبل العيش 8غاء تدرت٬ي لإعانات الوقود الأحفورم؛ )( تأمتُ الطاقة ات١ستدامة، فضلبن عن إل7على ات١ياه كالصرؼ الصحي؛ )

( ضماف ت٣تمعات 11( ضماف اتٟكم الرشيد كمؤسسات فعالة؛ )10( إدارة أصوؿ ات١وارد الطبيعية بطرؽ مستدامة؛ )9ات١ستداـ كالنمو العادؿ؛ )
 ات١دل الطويل. ( إنشاء بيئة ت٘كينية عات١ية كتٖفيز التمويل على12مستقرة كمسات١ة؛ )

 .79ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف،  ات١رجع نفسو، ص: -98
99

- Daniel Moeckli, Sangeeta Shah, Sandesh Sivakumaran, David Harris, International Human Rights 

Law, Oxford University Press, Third Edition, 2017, P: 4. 
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زاـ المجتمع الدكفِ بالقضاء على الفقر، كتعزيز النمو الإقتصادم ات١طرد كإصلبح الأمم ات١تحدة، كمناسبة لتجديد إلت
حيث أعرب المجتمعوف فيو عن أف الأىداؼ الإت٪ائية للؤلفية ات١تفق كالتنمية ات١ستدامة كالرخاء الشامل للجميع، 

كات١تفاكت المحرز في الرغم من من التقدـ البطئ كب .عليها سات٫ت في تكثيف اتٞهود ات١بذكلة للقضاء على الفقر
 (ا) ت٣اؿ القضاء على الفقر كتٖقيق الأىداؼ الإت٪ائية الأخرل في بعض ات١ناطق تم التأكيد على قيمة كدكر:

( التعاكف الوثيق مع د( تٗفيف عبء الديوف؛ )ج( تعبئة ات١وارد المحلية كتوجيهها؛ )بة؛ )مصادر التمويل ات١بتكر 
دراة إ( ز( العمل الائق؛ )ك( التعليم؛ )قجارية كالإت٪ائية ات١تعددة الأطراؼ؛ )تٚيع ات١ؤسسات الأخرل ات١الية كالت

  100قتصادم ات١طرد كالقضاء على الفقر كتٖقيق التنمية ات١ستدامة.لإ كتٛاية البيئة ات١شتًكة، في دعم النمو ا

3
الذم أكد فيو قادة  "20ييعرؼ ىذا ات١ؤت٘ر كذلك بإسم "ريو+ 2022062012

العافَ على ضركرة رسم نظاـ عات١ي جديد يسمح بتحديد "ات١ستقبل الذم نريده" مؤكدين على أف القضاء على 
لتي تٯكن تٖقيقها في الفقر كاتٞوع ىو ضمن نهج متكامل للتنمية يستند إفُ اتٟماية القانونية تٟقوؽ الإنساف ا

وية كحقوؽ آمنة، كالإعتًاؼ الواجب بات١سات٫ة التي يقدمها الفقراء ات٢كيتحقق ذلك من خلبؿ 101،ات١مارسة
كالمجتمعات ات١همشة في الريف كاتٟضر في المجتمع كالبيئة كالإقتصاد في النضاؿ من أجل بقائهم أك رزقهم؛ كات٢دؼ 

لذم ت٬ب أف يلهم التغيتَ الذم يرتفع إفُ مستول السياسة العامة كيؤثر النهائي ىو الإدراؾ الذاتي الإت٬ابي ا
بشكل أكبر على الدتٯقراطية كاتٟكم الرشيد كسيادة القانوف، كىذا كحده تٯكن أف يسفر عن حياة أفضل 

 102 للجميع.

 أف أكد المجتمعوف في ىذا ات١ؤت٘ر على 42014

                                                           
 الوثيقة رقم: ،120- 46 :، البنداف60 :الدكرة اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة،إتٗذتو قرار  ،2005العات١ي لعاـ  نتائج مؤت٘ر القمة -100

A/RES/60/1 ،24 /10/2005، ،متوفر على ات١وقع:33-4: ص ص اتٞمعية العامة، الأمم ات١تحدة . 
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPAN021753.pdf. 

-
ستدامة، كأنو جاء في ات١ؤت٘ر أف: "الإقتصاد الأخضر في سياؽ التنمية ات١ستدامة كالقضاء على الفقر أحد الأدكات ات١همة ات١تاحة لتحقيق التنمية ات١ 101

اء على الفقر تٯكن أف يوفر خيارات لصنع السياسات، كلكن لا ينبغي أف يكوف ت٣موعة جامدة من القواعد؛ كنشدد على أنو ينبغي أف يسهم في القض
اظ على ككذلك النمو الاقتصادم ات١طرد كتعزيز الإدماج الاجتماعي كتٖستُ رفاىية الإنساف كخلق فرص العمل كتوفتَ العمل اللبئق للجميع مع اتٟف

 الأداء الصحي للؤنظمة الإيكولوجية للؤرض".
102

- United Nations Development Programme, "Legal Empowerment Strategies At Work: Lessons in 

Inclusion from Country Experiences", United Nations Development Programme, New York, 2014, PP: 

11, 17. 
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، 2015ستًشادينا في جدكؿ أعماؿ التنمية بعد إىدفنا  يظل عليو القضاء كأف البشرية للكرامة إىانة تٯثل الفقر
كأنو ت٬ب إتٗاذ إجراءات للقضاء على الفقر كاتٟد من عدـ ات١ساكاة كتعزيز النمو الإقتصادم القوم كتٖستُ 

ا للبرامج التي تيسر النمو الإقتصادم ظركؼ ات١عيشة لكل المجموعات السكانية، كأبدت الدكؿ الأعضاء دعمه
كت٘كتُ خلق الوظائف كتوفتَ خدمات الصحة الأساسية كالتعليم اتٞيد للسكاف عموما كللفقراء  ،الإحتوائي
 103خصوصا.

كفي الأختَ، ت٧د أف الفقر قد أصبح أحد ات١واضيع ات١تداكلة في القانوف الدكفِ، كالذم ت٭ضى بعناية خاصة 
ات١تحدة، حيث أصبحت ىذه الأختَة تكرس جل نشاطاتها كىيئاتها من أجل تٖقيق ىدفها في منظومة الأمم 

المحورم الأكؿ ات١تعلق بالقضاء على الفقر، كبالتافِ تٕسيد أسس كمبادئ أنشائها ات١تمثلة في تكريس حقوؽ 
 الإنساف من خلبؿ تٖقيق رخاء البشرية كأمنها.

إرتبطت فكرة "حقوؽ الإنساف" بأغلى ما في يوجد بالكوف "الإنساف"، كبأىم سبل العيش ات١شتًؾ لقد  
كت٤يطو في إطار أسس قانونية  ،كالتطور مع بتٍ جنسو ،كالإندماج ،"اتٟقوؽ" التي تسمح للئنساف بالتعايش

ك"الإنساف" لغةن أف ندرؾ معتٌ كل مصطلح على حدل "اتٟق" كأخلبقية. لذلك، حاكلنا في ىذا ات١طلب 
 ،في فرع ثانيكخصائصها  "حقوؽ الإنساف"مفهوـػكباتٞمع بينهما ندرؾ ات١عتٌ الدقيق ل ؛في فرع أكؿ كإصلبحان 

 في فرع ثالث، كطبيعتها في فرع رابع.تصنيفها إبراز اىم ك 

)القاموسي( كتعريفو الإصطلبحي )الفقهي(، إف أم مصطلح أكادتٯي تٯكننا أف نبحث في تعريفو اللغوم   

                                                           
ذه حددت الدكؿ الأعضاء زيادة الإنفاؽ العاـ على البرامج الإجتماعية ات١وجهة بإعتبارىا أحد العوامل الأىم في اتٟد من الفقر، كمن بتُ ى -103

من الغذائي لعوامل ىي الإستثمار لصافٌ الفقراء في ات٠دمات الأساسية مثل اتٟصوؿ على الرعاية الصحية، كالتي تشمل الصحة اتٞنسية كالإت٧ابية كالأا
ب؛ كقد عبٌرت كالإسكاف كات١اء النظيف كالتطهتَ؛ كما تم التنبيو على خلق فرص التوظيف كزيادة اتٟصوؿ على التعليم اتٞيد، كخاصة للمرأة كالشبا

نمية، الدكؿ الأعضاء عن إلتزامها بتيستَ خلق الوظائف كالإستثمار في رأس ات١اؿ البشرم كضماف مشاركة كل المجموعات الإجتماعية في عملية الت
ات١ؤت٘ر الدكفِ للسكاف قلب عن: كيشمل ذلك تبتٍ القوانتُ كالسياسات كالبرامج الوطنية ات١لبئمة التي تضمن حقوؽ الإنساف كالكرامة كات١ساكاة كتٖميهم؛ ن

 ،22/09/2014نيويورؾ،  : إلتزامات عات١ية على مستول رفيع: تنفيذ جدكؿ عمل السكاف كالتنمية، اتٞمعية العامة،2014كالتنمية ما بعد 
 https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ICPD-UNGASS-Arabic-web.pdf   ؛ متوفر على ات١وقع:    15، 14ص:
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من ات١ططلحات الأكادتٯية التي عنيت بالبحث كالدراسة، كالتي ت٘ت بشأنها ت٤اكلات  "الإنساف"ك "اتٟق"كمصلطح 
 . (ثانيان )، ثم تعريف الإنساف (أكلان )إدراكو من خلبؿ ىذا الفرع، بتعريف اتٟق  نالتعريفها، كىو ما حاكل

حديث، لطات١ا حظي بالإىتماـ كالدراسة من طرؼ العديد من علمائنا كفقهائنا  -إف "اتٟق" مصطلح قدنً
كفي إطار كضع تصور قانوني ت١صطلح  ،لذلك .اللذين حرصوا على رفع اللبس عنوك  كات١يادين، في ت٥تلف المجالات

 ا، حيث ت٧د أف: "اتٟق" توجب علينا بياف معناه اللغوم كالإصطلبحي تٔا يتوافق كدرستن

 ،فيمكن أف تستعمل تٔعتٌ: الثابت إف لكلمة "اتٟق" في اللغة العربية معاني متعددة،1
كتٚعها "حقوؽ"، كالفعل منها 104كات١اؿ؛لك، كات١،.،.كاتٞدارة ،كالنصيب ،كاليقتُ ،كالصدؽ ،كالتحقيق ،كالواجب

أجدر، كيقاؿ "كاف لو حقان في ماؿ أبيو" أم نصيبو كحظو  "حق" تٔعتٌ ثبت ك كجب، كيقاؿ "ىو أحق بو" تٔعتٌ
كتٖق كل ت٣ادؿ في دين الله بالباطل فتحقو  ،من ذلك ات١اؿ تعتٍ النصيب، ك"اتٟاقة" ىي القيامة لأنها تفصل باتٟق

 105الواقعة الثابتة التي تتطابق مع الواقع ات١وضوعي، كاتٞمع "حقائق". "أم تغلبو، ك "اتٟقيقة

( 283مائتتُ كثلبث كتٙانتُ ) كلمة "اتٟق" تٔشتقاتها كمعانيها ات١ختلفة في القرآف الكرنً  أستعملتكقد 
  107كجاءت كإسم من أتٝاء الله تبارؾ كتعافُ، كصفة أك إسم للؤمر الثابت أك الدين أك الرسالة. 106مرة،

أم ات١طابقة القونً، ك  ات١ستقيم،ك العدؿ، ك تعتٍ الصواب،  Drictus"في اللغة اللبتينية " كلمة "حق"أصل  ك 
 Right. 108" "اللغة الات٧ليزية  ، كفي"Droit" ، ك"اتٟق" في اللغة الفرنسيةت١ا ىو مؤسس كمشركع

                                                           
 .93، ص:1985التعريفات، مكتبة لبناف، بتَكت، كتاب علي بن ت٤مد الشريف اتٞرجاني،   -104
 ؛ مقالة منشورة عبرات١وقع الإلكتًكني:11ـ .ـ.أمل عبد اتٟسن علواف، حقوؽ الإنساف كالدتٯقراطية، ص:  -105

http://qu.edu.iq/eduw/wp-content/uploads/2015/03 الانسان.-حقوق-/مادة pdf. 
 .264، ص: 1991، فؤاد عبد الباقي، ات١عجم ات١فهرس لألفاظ القرآف الكرنً، دار اتٟديث، القاىرة، الطبعة الثالثة ت٤مد -106
لًكى بأًىفَّ 06اتٟق" كإسم من أتٝاء الله تعافُ في عدد من سور القرآف، فجاء في قولو تعافُ في الآية السادسة )كردت كلمة " -107 (  من سورة اتٟج "ذىَٰ

"؛ كفي قولو  من سورة ات١ؤمنوف: "فػىتػىعىافُى اللَّوي الٍمىلًكي اتٟىٍقُّ لاى إلًىَٰوى إًلاَّ ىيوى رىبُّ  116تعافُ في الآية اللَّوى ىيوى اتٟىٍقُّ كىأىنَّوي ت٭يٍيًي الٍمىوٍتىىَٰ كىأىنَّوي عىلىىَٰ كيلِّ شىيٍءو قىدًيره
اتوًً  07الٍعىرٍشً الٍكىرنًًً"؛ ككرد تٔعتٌ الثابت كالوجوب في قوؿ الله تعافُ في الآية  لًمى قَّ اتٟىٍقَّ بًكى افًريًنى"، من سورة الأنفاؿ: "كىييريًدي اللَّوي أىف ت٭يً كىيػىقٍطىعى دىابًرى الٍكى

لو من سورة البقرة: "كىلاى تػىلٍبًسيوا اتٟىٍقَّ باًلٍبىاطًلً كىتىكٍتيميوا اتٟىٍقَّ كىأىنتيمٍ تػىعٍلىميوفى"، كىو القرآف الكرنً؛  كقو  42أم أف يظهر الإسلبـ، كفي قولو تعافُ في الآية 
الشيشاني، عبد نقلب عن:  يػىوٍمىئًذو اتٟىٍقُّ فىمىن ثػىقيلىتٍ مىوىازيًنيوي فىأيكلىَٰئًكى ىيمي الٍميفٍلًحيوفى"، كىنا اتٟق يعتٍ العدؿ؛ من سورة الأعراؼ:"كىالٍوىزٍفي  08تعافُ في الآية 

 .350: ، ص1980الوىاب، حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية في النظاـ الإسلبمي كالنظم ات١عاصرة، مطابع اتٞمعية العلمية ات١لكية، الطبعة الأكفُ، 
108

- Le Robert Dixel, Edition Littré, Paris, 2012, P: 99. 

http://qu.edu.iq/eduw/wp-content/uploads/2015/03/مادة-حقوق-الانسان.pdf
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كيعرؼ "اتٟق" في عمومو بأنو: "ما قاـ على العدالة أك الإنصاؼ من كسائل أحكاـ القانوف كمبادئ 
كأنو من الثابت أيضان أف "اتٟق" يرتبط دائما بػ"الواجب" إرتباط إلتزاـ كتناكب، كإذا كانت مصاحبة  109الأخلبؽ"،

فنقوؿ مثلب )حق لو( أم تٔعتٌ "كجب لو"، كنقوؿ أيضا )حق عليو(  ،فتشتَ إفُ معتٌ الواجب ،لأحد حركؼ اتٞر
    110تٔعتٌ "كجب عليو".

2111
حيث أستعمل تعددت تعريفات "اتٟق" كتنوعت عند فقهاء الشرع كالقانوف،  

فقهاء الشريعة الإسلبمية كلمة "اتٟق" كأطلقوىا على كل ما ىو ثابت ثبوتان شرعيان، أم ثابت تْكم الشرع كأقره، 
و الإختصاص، أم ما ثبت على كج ،فقد عرفو فقهاء الشرع على أنو "ما ثبت بإقرار الشارع كأضفى عليو تٛايتو"

كقرر بو الشارع سلطةن كتكليفان لتحقيق مصلحة معينو، كىو: " مصلحة أك منفعة تثبت لإنساف ما أك لشخص 
  112.طبيعي أك إعتبارم أك تٞهة أخرل"

كتعريف"اتٟق" من قبل شراح القانوف قد شهد خلبفان حادان، فنظر كل منهم  إفُ اتٟق من منظور تٮتلف 
 القانوني الوضعي ات١قارف تٯيز بتُ مذاىب أربعة فيما يتعلق بتعريف "اتٟق"، فنجدعن الآخر، ما جعل الفقو 

 Friedrich Carl von" كمؤسس ات١درسة التارتٮية في القانوف ات١ذىب الشخصي" بزعامة الفقيو الأت١اني"

Savigny " الذم ينظر إفُ اتٟق من منظور شخصي، فهو:" قدرة أك سلطة إرادية تثبت للشخص الذم
كيرل أف اتٟق صفة لصاحبو، كأف الإرادة ىي معيار كجود اتٟق كجوىره، ليصبح بها 113ستمدىا من القانوف "،ي

أما "ات١ذىب ات١وضوعي" بزعامة الفقيو   114قادران على القياـ بأعماؿ معينة، تٖقق لو في الغالب مصلحة يريدىا؛
" فإنو يرل في اتٟق "مصلحة ت٭ميها R. Von Ihering كالفيلسوؼ الأت١اني كزعيم مدرسة الغاية الإجتماعية "

                                                           

.251 :، ص1997فتحي الدريتٍ، اتٟق كمدل سلطاف الدكلة قي تقيده، دار البشتَ، عماف،  - 109 
دراسة في نصوص، مركز دراسات  :ة، حقوؽ الإنساف في الفكر العربيت٤مد عابد اتٞابرم، مفاىيم اتٟقوؽ كالعدؿ في النصوص العربية كالإسلبمي 110-

   .27ص:، 2002الوحدة العربية، بتَكت، الطبعة الأكفُ، 
كاتٟق الطبيعي:"ىو ت٣موع اتٟق ات١لبزـ لطبيعة  ،اتٟق في القانوف ىو: "ما قاـ على العدالة كالإنصاؼ كسائر أحكاـ القانوف كمبادئ الأخلبؽ" -111

اتٟق الوضعي:"ىو اتٟق ات١نصوص عليو في القوانتُ ات١كتوبة كالعادات الثابتة كت٭تضنو القانوف ، ك الإنساف من حيث ىو إنساف، كت٭تضنو القانوف الطبيعي"
 الوضعي".

، 10، ص: 2013/2014، الدراسية الأكفُ،جامعة بغداد، كلية العلوـ حقوؽ الإنساف كالدتٯقراطية، ت٤اضرات للمرحلة ،ياستُ ت٤مد حستُ -112
11. 

.5، ص: 2002ت٤مدم فريدة زكاكم، ات١دخل للعلوـ القائوتية: نظرية اتٟق، ات١ؤسسة الوطنية للفنوف ات١طبعية، اتٞزائر ،  - 113 
. 113، ص: نفسوفتحي الدريتٍ، ات١رجع  - 114 
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" Gierkeفي حتُ ذىب كل من الفقيهتُ الأت١انيتُ "115القانوف"، كىذه ات١صلحة قد تكوف مادية أك معنوية؛
كعرفا اتٟق بأنو: "ات١صلحة التي ت٭ميها  -الشخصي كات١وضوعي-" تٞمع أفكار ات١ذىبتُ السابقتُ Savignyك"

إلا أنهما إختلفا فيما بينهما، فمنهم من غلب لديو عنصر ، كالدفاع عنها إرادة معينة"القانوف كتقوـ على تٖقيقها 
 ليأتي مذىب الفقيو البلجيكي " 117كمنهم من رأل عكس ذلك؛116"ات١صلحة" كقدمو على عنصر "الإرادة"،

 Dabin"  الذم عرؼ اتٟق بأنو: "ميزة أك إستئثار تٯنحو القانوف لشخص ما، كت٭ميو بطرؽ قانونية، يتصرؼ
 118تٔقتضاىا الشخص متسلطان على ماؿ معتًؼ بو بصفتو مالكان أك مستحقان لو". 

كقد تعرضت ىذه التعريفات للنقد لإرتباط فكرة اتٟق بالإنساف كتٔعتقداتو كأفكاره ككضعو الإجتماعي   
في  (النقشبندم)مصطفى قتصادم كالسياسي، كالتعريف الأقرب ىو التعريف الذم أكرده الدكتور عبد الله كالإ

 119مؤلفو "ت٣مع الأشتات" بأف اتٟق ىو: "كضع شرعي ت٬عل للشخص الإختصاص تٔنفعة مادية أكمعنوية".

لديو مطالب معينة، كتٯكن أف ينظر لػ"اتٟق" على أنو علبقة بتُ فرد )أك ت٣موعة من الأفراد( الذم 
 ،كالفرد الأكؿ يدخل في دكر "صاحب اتٟق"، كشخص آخر )أك ت٣موعة من الأفراد( الذم عليو كاجبات متلبزمة

فػ"اتٟق" يقابلو بالضركرة "الواجب"، ففى كل النظريات  120؛كالشخص الثاني يدخل في دكر "ات١كلف بالواجب"
كبالتوازل مع الواجبات، على أف اتٟق ات١ستحق لو ثلبثة أبعاد:  كالتطبيقات القانونية تستَ اتٟقوؽ جنبان إفُ جنب

 121اتٟصوؿ على شىء ما"، "من شخص آخر". "حق مستحق لشخص ما"، " في

من ات١هم أف نفهم أف "صاحب اتٟق" ك"ات١كلف بالواجب" ىي أدكار، ما يعتٍ أف نفس الشخص كما أنو 

                                                           
، السنة 22: مفاىيم الأسس العلمية للمعرفة، ات١ركز الدكفِ للدراسات ات١ستقبلية كالإستًاتيجية، العدد"، سلسلة حقوؽ الإنساف"أتٛد الرشيدم،  -115

 .10ص:  ،2006 مصر،الثانية، 
كم، قالوا أف اتٟق ىو "مصلحة شخص أك ت٣موعة من الأشخاص ت٭ميها القانوف كيقوـ على تٖقيقها كالدفاع عنها"؛ نقلب عن: ت٤مدم فريدة زكا -116

 .7ات١رجع السابق، ص: 
 ذكركا أف اتٟق ىو:" قدرة أك سلطة تقوـ على خدمة مصلحة ذات صفة إجتماعية".  -117
منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، الطبعة الأكفُ، دراسة مقارنة،  :جابر صابر طو، النظرية العامة تٟقوؽ الإنساف بتُ الشريعة الإسلبمية كالقانوف الوضعي -118

 .76 ، ص:2009لبناف، 
.185، ص: 1989، وصل، ت٣مع الأشتات، مطابع التعليم العافِ، ات١النقشبندم عبد الله مصطفى - 119

 
120

- Urban Jonsson, "Legal Empowerment of the Poor and Human Rights: Is there Conflict or a 

Synergy?", Paper presented at the Conference Legal Empowerment of the Poor: Exploring the Legal 

Dimension, DRAFT 2, University of Lund, Sweden, 3-4 March 2010, PP: 6, 7. 
121

 ، متوفر على موقع:05/05/2015لكتًكنية الشاملة، ت٤مد أبو حامد، الفقر أبشع إنتهاؾ تٟقوؽ الإنساف، الوطن: البوابة الإ -
http://www.elwatannews.com/news/details/724079. 
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في نفس الوقت؛ كلا يعتبر "حقان" إلا إذا قرره  قد يكوف على حد سواء "صاحب اتٟق" ك"مكلف بالواجب"
كىم  –ما يعتٍ أف تٚيع الناس لديهم ىذا اتٟق122الشرع أك القانوف كالنظاـ أك العرؼ كالإتفاقية كات١يثاؽ،

كإذا كانت الدكلة الطرؼ صادقت على معاىدة أك إتفاقية، فإف الفرد ينتقل من ت٣رد كونو  ؛"أصحاب اتٟق"
، فات١كلفتُ بالواجب متلبزمتُ، -تٔطالبات صحيحة مع الآخرين -و "مكلف بالواجب""صاحب اتٟق" إفُ كون

كىذا يشكل "ت٪ط ات١كلف بالواجب" في المجتمع الذم تكوف فيو الدكلة في معظم الأحياف ىي في نهاية ات١طاؼ 
  123ات١كلف بالواجب.

إنطلبقان من أسس قانونية أك  كفي الأختَ، ت٧د أف "اتٟق" ىو في الأساس قدرة أك مكنة يدٌعيها الفرد 
أخلبقية معينة، كات١هم في الأمر أف تتوفر الأسس القانونية كليس ات١هم أف تتوفر القدرة الفعلية، فما ت٭تاجو الفرد إت٪ا 
ىو ىذه القدرة تْماية ككفالة كضماف تلك الأسس لكي تتوفر لو حرية السلوؾ كالتصرؼ ليتمكن من إشباع 

كضع الأسس الكفيلة بعدـ التجاكز على حقوؽ الأفراد من  الفردية منها أك اتٞماعية، ك حاجاتو الإنسانية سواء
قبل اتٞماعات أك الدكلة، كضركرة أف تسمو ىذه اتٟقوؽ إفُ مرتبة يتمكن فيها الناس من أف يتمتعوا بها بإعتبارىم 

 124لإنساف.ت٢م ات٠صوصية ات١تميزة عن باقي الكائنات، كىذا ىو الأساس الأخلبقي تٟقوؽ ا

لذلك، تٯكننا تعريف مصطلح . تعتبر كلمة "إنساف" كسائر ات١فردات تتضمن معنتُ "لغوم" ك"إصطلبحي"
 كما الآتي: "الإنساف" من الناحية "اللغوية" ك"الإصطلبحية "

بالكسر  "إنسي"كالواحد  ،جاء في ت٥تار الصحاح للرازم ما نصو )أنس(: الأنس البشر 1

                                                           
 .11، 10، ص:ات١رجع السابق ،ياستُ ت٤مد حستُ -122
لكن ىذا ات١وقف تغتَ على النحو  ،بالنسبة لكثتَ من العلماء ات١تخصصتُ في قانوف حقوؽ الإنساف، الدكلة فقط يعتًؼ بها كمكلفة بالواجب -123

لذم أكد أف الفرد صاحب اتٟق مؤىل كليس فقط على اتٟكومة" حيث تم الإعتًاؼ بات١كلفتُ بالواجبات ": اPhilip Alston'sات١بتُ في موقف "
الفقرة الأكفُ من الإعلبف العات١ي تٟقوؽ  29ما جاءت بو ات١ادة غتَ اتٟكوميتُ في بعض الوثائق تٔوجب معاىدات حقوؽ الإنساف الأساسية، مثل 

 1966المجتمع الذم يتاح فيو كحده لشخصيتو أف تنمو ت٪وان حراي كاملبن"، أك في ديباجة كلب العهدين ) "على كل فرد كاجبات ت٨و :1948الإنساف 
(: "كإذ تدرؾ أف على الفرد الذم تتًتب عليو كاجبات إزاء الأفراد الآخرين كإزاء اتٞماعة التي ينتمي إليها مسؤكلية السعي إفُ 1976كات١صادؽ عليو في 

 - :Urban Jonsson, Op. Cit, PP   .11 ,7                                     نقلب عن:ات١عتًؼ بها في ىذا العهد"؛ تعزيز كمراعاة اتٟقوؽ 
 .11، ص:نفسوات١رجع  ،ياستُ ت٤مد حستُ -124
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ثتَنا(، 49تعافُ في الآية  ولو ق " فيأناسي"كسكوف النوف، كاتٞمع  ككذا الأناسية،  125من سورة الفرقاف:) كىأنىاىسًيَّ كى
كقاؿ اتٞوىرم )الإنس، البشر، الواحد إنٍسين ، كيقاؿ للمرأة إنساف، كلا يقاؿ ت٢ا )إنسانة(، كالواحد أنسي كأناسه 

، فتكوف   126 .الياء عوضا عن النوف(كأنسىين

إف( فالإنساف جنس، آدـ ك حواء، الرجل ك ات١رأة نوعاف من -مثتٌ بصيغة ات١فرد )إنس الإنس الإنساف منك 

تعتٍ تٚلة ات٠صائص التي تتميز بها البشرية التي (Humanité) " إنسانية" شتقتأ كمن )أنس(127،كاحد جنس
كالسيطرة على ات٢ول كتقدنً ات١صلحة العامة على ات١صلحة الشخصية، أك  العقل  :مثل ،عما سواىم من اتٟيوانات

جتماعية كالسياسية، كىي حتًامو كتقديره بقطع النظر عن كضعيتو الإإىي عطف الإنساف على أخيو الإنساف ك 
 ،ارة القيم( مذىب من ت٬عل الإنساف في صدhumanisme) "أنسية" كمنو  ،العنصرم بهذا ات١عتٌ تقابل التمييز

إما على كجو الإطلبؽ كما الشأف لدل ات١لحدين، ك  ة كما ىو الشأف لدل ات١ؤمنتُ، أما بالنسبة إفُ اتٟكمة الإت٢ي
( تٔعتٌ ت٤بة العيش مع اتٞماعة كات١يل إفُ معاشرة الآخرين باتٟستٌ، كيقابلو sociabilitéتأنس ) كمنو أيضا

 128.التوحش

ىو الكائن اتٟي ات١فكر كالراقي ذىنان كخلقان، كالإنسانية خلبفان لبهيمية، كتٚلة  الإنسافبصفة عامة، ك 
الصفات التي ت٘يز الإنساف أك تٚلة النوع البشرم التي تصدؽ عليها ىذه الصفات، كمن ت٤اسن لفظة إنساف أنها 

 129تٕمع النوعتُ الذكر كالأنثى.

يطلق مصطلح "الإنساف" على أفراد اتٞنس البشرم، بإختالف أجناسهم كأثنياتهم  2
كألوانهم كدياناتهم كطوائفهم؛ ك"الإنسانية" ما أختص بو الإنساف، كىي مرحلة متقدمة من حيث إرتفاع كتٝو 

م من اتٟيواف، من حيث أخالق البشر، قياسان للمرحة السابقة للنوع الإنساني التي كاف فيها البشر يقتًبوف في حياته
 130.قيم التعامل بينهم كمن حيث إرتباطهم بالطبيعة كإعتمادىم قيم حياة الوحشة كالغاب

                                                           
 ات١خلوقات.لقد أستخدـ لفظ "الإنساف" في القرآف الكرنً في مواضع ات١سؤكلية كالتكرنً بينما لفظ "البشر" لوصف ت٣موعة من  -125
 .23، ص: 2007جرجي شاىتُ عطية، إشراؼ إميل يعقوب، معجم ات١عتمد للٌغة العربية، دار الكتب العلمية، بتَكت،  -126
 .26 ،25 ص: ،1995 كفُ،الأ الطبعة اللبناني، الفكر دار ،إنكليزم -فرنسي–معجم ات١صطلحات الفلسفية: عربي خليل، أتٛد خليل -127
 .155ات١رجع نفسو، ص:  خليل، أتٛد خليل -128
 .23، ص: ات١رجع نفسوجرجي شاىتُ عطية،  -129
 .11ـ .ـ.أمل عبد اتٟسن علواف، ات١رجع السابق، ص:  -130
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ف "الإنساف" بتعدد الفقهاء كتنوع الدراسات الفلسفية كالشرعية كالقانونية أكقد تعددت التعاريف بش
مهما إختلفت الصفات كالإعتبارات، ىو "كل آدمي  كالإحيائية...كغتَىا، حيث ت٧د أف ىنالك من يعرفو بػكونو:

 ركح دكف النظر إفُ آدـ( ك/أك حواء كمن تولدٌ منهما كتناسل، كات١تواجد على الأرض، كات١كوٌف من جسم ك
التفاكت كالإختلبؼ في سائر الأعراؼ الأخرل، سواء كاف ذكرأ أك أنثى، غنيان أـ فقتَان، أبيض أك أسود أك أصفر، 

" كائن كىناؾ من يعرفو بأنو:131الفطرة التي فطر الله الناس عليها، فلب تبديل ت٠لق الله تعافُ"؛ماداـ ت٥لوقا على 
إجتماعي بطبيعتو ت٭ظى تٔجموعة من اتٟقوؽ ات١قيدة كيؤدم ما عليو من كاجبات التي تٖمٌلها لو شخصيتو 

جتماعي كغتَىا من لإضافة إفُ الوضع الإالقانونية ات١تميزة بات١واطنة، كاتٞنسية، كالقدرات اتٞسدية كالذىنية، ىذا با
132ات١زايا".

   

كتٮتلف الإنساف عن بقية الكائنات اتٟية تٔا تٯتلكو من تفكتَ كإدراؾ كنطق ككظائف عديدة يتميز بها عن 
سائر الأنواع اتٟية، من إنتصاب للقامة، ككزف الدماغ، كالقدرة على الكلبـ، أم إمتلبكو خاصية العقلبنية كالإرادة 

وعي كالإحساس بات١رارة كالفطرة الإنسانية، كىو إجتماعي بطبعو، قادر أف يتفهم حقوقو ككاجباتو من خلبؿ كال
علبقاتو بالآخرين كتطابق مصلحتو مع ات١صافٌ اتٞماعية العامة، فهو ت٭مل صفة الكائن الفردم بإحتفاظو 

ذه الصفة ىي التي أدت إفُ ظهور بشخصيتو ككيانو، ككذلك كائن إجتماعي يبحث عن الإجتماع بالآخرين، كى
 133حقوؽ الإنساف لأنها لا تظهر إلا في مواجهة الغتَ كالعيش في ت٣تمع.

التي مشتًكان لأكثر من علم من العلوـ الإجتماعية كالإنسانية، ك  موضوعان ت٣الان ك/أك  تعتبر "حقوؽ الإنساف"
كجوده  اتٟاجات الإنسانية كات١طالب الأساسية التي يتعتُ توفتَىا للئنساف بغية صيانة كرامتو كدراسة بتعتٌ 

 .(ان ثاني)كذكر أىم خصائصها ات١تفق عليها  (،أكلان )نساف تعريف حقوؽ الإ نااكلح ،لذلك .الإنساني

 

                                                           
 .11، ص: ات١رجع السابق، ياستُ ت٤مد حستُ -131
، السنة اتٞامعية العراؽ طلبة القانوف العاـ، كلية القانوف، جامعة بابل،لت٤اضرة  ،متٌ عبد العافِ موسى ات١رشدم، مفهوـ الإنساف -132

 .1ص:  ،2013/2014

 .11، ص: نفسوات١رجع ، ياستُ ت٤مد حستُ -133
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العديد من  توجد لكن134،متفق عليو تٟقوؽ الإنساف -شامل كدقيق -لا يوجد ىناؾ تعريف ت٤دد
كمن ثقافة إفُ  ،تٗتلف من ت٣تمع لآخرتٖوؿ الوصوؿ إفُ ذلك، كالتي التي  يةالتعريفالمحاكلات كالإجتهادات 

أخرل، حيث يراىا البعض بأنها: "ت٣موعة اتٟقوؽ التي يتمتع بها الإنساف بوصفو إنسانان"، كىذا إستنادان إفُ ما 
من الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف: "يولد تٚيع الناس أحراران كمتساكين في الكرامة  نصت عليو ات١ادة الأكفُ

كاتٟقوؽ"، كىي بالتافِ حقوؽ أخلبقية رفيعة ات١ستول، تستمد شرعيتها من ذاتها، كليس من أم نظاـ 
 135."كضعي

الإنساف كاللصيقة  بأنها: "ت٣موعة اتٟقوؽ الطبيعية التي تٯتلكهاحقوؽ الإنساف  كيعرفو "ت٤مد المجذكب"
بطبيعتو كالتي تظل موجودة، كإف فَ يتم الإعتًاؼ بها، بل أكثر من ذلك حتى لو أنتهكت من قبل سلطة 

كيراىا "مصطفى كامل السيد" بأنها: "مكنات أك قدرات تسخرىا الإرادة لبلوغ غاية معينة مادية أك 136ما"؛
د بدكف إستخدامها، كلا يتمتع بأم كرامة إلا في ظل معنوية، كىي نابعة من طبيعة الإنساف، فلب يكوف لو كجو 

في حتُ يعتبرىا "ت٤مد فائق" تٔثابة: "إحتًاـ كرامة الإنساف كإعلبء قيمتو، كىي ت٣موعة من البادئ  137صيانتها"؛
  138.كالقيم ترجع فكرتها إفُ بدء ات٠ليقة، دعت إليها تٚيع الأدياف السماكية"

"فرع خاص من  :بأنها –أحد كاضعي الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف  -"René Cassin" كقد عرفها
بتحديد اتٟقوؽ كالرخص  ،إستنادان إفُ كرامة الإنساف ،تٮتص بدراسة العلبقات بتُ الناس ،فركع العلوـ الإجتماعية

بأنها: "تلك اتٟقوؽ التي يتمتع بها الأفراد  "Todd. Lكيعتبرىا "139؛الضركرية لإزدىار شخصية  الكائن الإنساني"

                                                           

كصفت ىذه اتٟقوؽ في مرات عديدة باتٟريات الأساسية ك/أك اتٟريات العامة، لكن مع تطور مفهومها أصبحت تتميز عنها، كتٗتلف في  134-
ت٤مد يوسف علواف، ت٤مد خليل ات١وسى: القانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف، ات١صادر ك كسائل الرقابة، اتٞزء الأكؿ، دار الثقافة للنشر  معناىا؛ نقلب عن:

 .9، ص: 2005كالتوزيع، عماف، الطبعة الأكفُ، 
لإنساف ليس من أجل اتٟياة، كإت٪ا من جاؾ دكنللى" أف:"مصدر حقوؽ الإنساف ىو الطبيعة الأخلبقية للئنساف..فهناؾ ضركرة تٟقوؽ ا"يرل  -135

لتطبيق، ترتٚة أجل حياة كرتٯة، فهي تنبع من الكرامة ات١تأصلة في الشخصية الإنسانية"؛ نقلب عن: جاؾ دكنللى، حقوؽ الإنساف العات١ية بتُ النظرية كا
 .29. ص: 2006مكتبة الأسرة، القاىرة،  مبارؾ على عثماف، الطبعة الثانية،

  .12، ص: ات١رجع السابق ،حستُ ياستُ ت٤مد -136
 .71، ص: 1999، 96مصطفى كامل السيد، "حقوؽ الإنساف في المجتمع الدكفِ: قضايا نظرية"، ت٣لة السياسة الدكلية، القاىرة، العدد:  -137
 .99، ص: 1/2000، لبناف، 251ت٤مد فائق، "حقوؽ الإنساف كالتنمية"، ت٣لة ات١ستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، العدد:  -138
 .14أتٛد الرشيدم، ات١رجع السابق، ص:  -139
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كاتٞماعات بالفعل كتٯارسونها بغض النظر عن الإلتزاـ الرتٝي الذم تقوـ بو اتٟكومات ت٨و الإتفاقيات كات١عاىدات 
 140الدكلية ات١عنية تْقوؽ الإنساف"

وؽ الإنساف تقوـ كمن ت٣مل ىده التعاريف يستخلص الأستاذاف "علبء شلبي" ك"معتز بالله عثماف" بأف حق
على فكرة أساسية مفادىا أف: "الإنساف إنساف تْكم آدميتو، بغض النظر عن لونو أك جنسو أك ديانتو أك مكانتو 

تٯلكها الإنساف حتى قبل  -الإجتماعية أك أصلو العرقي أك القومي، كأف اتٟقوؽ التي يتمتع بها ىي حقوؽ طبيعية
لذلك  ،كجودىا الدكلة كتسمو عليها، كأنها حقوؽ ذات قيمة عات١يةفهي تسبق في  -أف يكوف عضوا في المجتمع

أف ترعاىا كتٖافظ عليها، كذلك بعد أف أقرتها ات١واثيق الدكلية  -الأفراد كالمجتمعات كاتٟكومات -ت٬ب على اتٞميع
امها كترقيتها". بإعتبارىا تعبتَ عن الضمتَ العات١ي، كفرضها على الأنظمة بوضع الضمانات الكفيلة تْمايتها كإحتً 

141 

أنو تٯكن تتبع حقوؽ الإنساف في التًاث الديتٍ كالفكرم للبشرية على إمتداد قركف عديدة  من رغمبالك 
، إلا أننا عندما نتحدث عن التًاث العات١ي 1948سبقت الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف الصادر في العاـ 

ايتَ ات١لزمة التي إتفقت المجموعة البشرية منذ إنتهاء اتٟرب العات١ية ت٣موعة ات١بادئ كات١ع"تٟقوؽ الإنساف فإننا نعتٍ بو 
فَ تعد ت٣رد مبادئ  اتٟافِ لبشكٌ أفٌ حقوؽ الإنساف في عصرناف؛ "الثانية تٖديدان على الإلتزاـ بها إلتزامان قانونيان 

تٞزاءات على ات١ستويات تٖولت إفُ إلتزامات قانونية يتعرض من تٮالفها  بلفاضلة تٖض على الأخلبؽ القوتٯة، 
مصطلح "حقوؽ الإنساف" يشتَ إفُ ت٣موعة اتٟقوؽ اللصيقة بالشخصية ف ،لذلك الدكلية كالإقليمية كالوطنية.

الإنسانية التي نصت عليها ات١واثيق الدكلية، كالتي يتمتٌع بها الإنساف، كلا ت٬وز تٕريده منها لأمٌ سبب كاف، بصرؼ 
 142على أساس الدين كاللغة كاللوف كالأصل كالعرؽ كاتٞنس كغتَ ذلك.النظر عن كل مظاىر التمييز 

كفي الأختَ، ينبغي علينا إدراج التعريف الذم قدمتو الأمم ات١تحدة بأنها: "تلك اتٟقوؽ ات١تأصلة في طبيعتنا، 
بشكل  كالتي لا تٯكن بدكنها أف نعيش كبشر، فحقوؽ الإنساف كاتٟريات الأساسية تتيح لنا أف نطور كنستخدـ 

كامل، صفاتنا البشرية كذكائنا كمواىبنا ككعينا، كأف نلبي إحتياجاتنا الركحية كغتَىا من الإحتياجات، كتستند ىذه 
                                                           

   .15ص:  ،2018ت١ياء أتٯن ختَم، التًبية على حقوؽ الانساف، جامعة عتُ شمس، مصر،  -140
منشورات ات١عهد العربي تٟقوؽ علبء شلبي، معتز بالله عثماف، دليل تٕارب التقاضي الإستًاتيجي في ضوء اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية،  -141

 .8، ص: 2012الإنساف، تونس، 
 .8علبءشلبي، معتز بالله عثماف، ات١رجع نفسو، ص:  -142
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اتٟقوؽ إفُ سعي اتٞنس البشرم ات١تزايد من أجل حياة تتضمن الإحتًاـ كاتٟماية للكرامة ات١تأصلة كالقيمة الذاتية 
الأساسية ليس فقط مأساة فردية كشخصية، بل إنو تٮلق أيضا ، كإنكار حقوؽ الإنساف كاتٟريات للئنساف

 ".الأكضاع ات١سببة للقلبقل الإجتماعية كالسياسية، كيبذر بذكر العنف كالنزاع داخل المجتمعات كالأمم فيما بينها
143 

بطبيعة الإنساف من جهة تتميز حقوؽ الإنساف تٔجموعة من ات٠صائص كالصفات الأساسية التي ترتبط 
 كتٯكن إت٬ازىا فيما يلي:144،كبكونها حقوقان ت٤ددة من جهة أخرل

ىي حقوؽ ببساطة ملك للبشر كليست منحة  1
من أحد، فهي حق للبشر بصفتهم بشر كمتأصلة في كل فرد، تنشأ مع كلادة الإنساف كتستمر معو حتى ت٦اتو، 

حقوؽ موجودة حكمان لا تٔوجب إقرار من قبل سلطة تشريعية أك دستورية أك أية سلطة أخرل، كىي حقوؽ  كىي
شاملة ليست قاصرة على فئة معينة من الناس كلا على بقعة كاحدة من العافَ كلا على زماف ت٤دد، كتقنتُ ىذه 

 145 اتٟقوؽ في القوانتُ على سبيل التنظيم كليس إنشاءان تٟقوؽ جديدة.

لذات  الإنساف لصيقة بشخصيةىي حقوؽ  2
لا ينتج أم أثر قانوني من  -بإفتًاض تٖققو -، كيتًتب على ذلك، أف شرط الرضاالإنساف كيستحيل كجوده بدكنها

لا ت٭ق ك ....146اتٞسدية،كاتٟق في اتٟياة، كاتٟق في السلبمة شأنو نفي أك إسقاط اتٟماية ات١قررة ت٢ذه اتٟقوؽ،  
لأحد أف ت٭رـ أم شخص من ىذه اتٟقوؽ كإنساف، مهما كانت الأسباب، حتى كلو فَ تعتًؼ بها قوانتُ بلده، 
أك عندما تنتهك تلك القوانتُ فهي حقوؽ لا تٯكن إنتزاعها كلا تفقد قيمتها كلا ينكر أحد تأصلها في البشر، 

فلب ت٬وز تٕريد أم شخص من  147ابتة غتَ قابلة للتصرؼ فيها،فإنتهاكها لا يعتٍ عدـ كجودىا، فهي حقوؽ ث
حقوقو الإنسانية، بإستثناء ظركؼ قانونية ت٤ددة بوضوح. كعلى سبيل ات١ثاؿ، ت٬وز تقييد حق الشخص في اتٟرية 

                                                           
 .14، 13ت١ياء أتٯن ختَم، ات١رجع السابق، ص:  -143
 . 29جاؾ دكنللي، ات١رجع السابق، ص:  -144
 . 13، ص: ات١رجع السابق ،ياستُ ت٤مد حستُ -145

 .26،  25 ، ص:ات١رجع السابقأتٛد الرشيدم،  -146
147

- Emmanuelle Bribosia, Ludovic Hennebel, Classer les droits de l‟homme, cellection penser le droit, 

Bruylant, 2004, P: 17. 
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 148.توصلت ت٤كمة قضائية إفُ إثبات إقتًافو جرتٯة من اتٞرائمإذا 

ىي حقوؽ ت٘ثل كحدة متكاملة كأصلية كمرتبطة   3
سواء كانت ىذه اتٟقوؽ مدنية أك سياسية أك إقتصادية أك إجتماعية أك 149بكرامة الإنساف لا ت٬وز الفصل بينها،

ثقافية، فلها نفس ات١كانة كحقوؽ كلا تٯكن تدرت٬ها على سلم ىرمي، فكما أف الإنساف كحدة غتَ قابل للتجزئة، 
كل لا يتجزأ، لكي يعيش اتٞميع بكرامة فإنو ت٭ق ت٢م أف يتمتعوا باتٟرية كالأمن كتٔستويات فكذلك اتٟقوؽ  

  150معيشة لائقة.

بأف حقوؽ الإنساف غتَ قابلة للتجزئة كمتًابطة يقودنا للقوؿ بأف إنتهاؾ أحد ىذه اتٟقوؽ يؤثر  كالقوؿ
في اتٟياة إحتًاـ اتٟق في الغذاء كفي مستول على ت٦ارسة حقوؽ الإنساف الأخرل. فعلى سبيل ات١ثاؿ، يفتًض اتٟق 

معيشي لائق، كقد يؤثر اتٟرماف من اتٟق في التعليم الأساسي على كصوؿ الشخص إفُ العدالة كات١شاركة في اتٟياة 
" دليلبن تٕريبينا على أف تٚيع حقوؽ الإنساف غتَ قابلة للتجزئة كمتًابطة، A. Sen كفي ىذا الإطار، قدـ "العامة. 

ففي تْثو حوؿ المجاعات على سبيل ات١ثاؿ، كجد أف ىناؾ صلة كاضحة لا لبس فيها بتُ المجاعة كاتٟكم كإحتًاـ 
وؽ ات١دنية كالسياسية عندما تٖتـً اتٟكومات اتٟقفتٚيع حقوؽ الإنساف بتُ البلداف الغنية كالفقتَة على حد سواء، 

يدرؾ القادة  ،كتٯكن لوسائل الإعلبـ أف ترفع الوعي تٓطر المجاعة. كبالتافِ ،يستطيع الناس التعبتَ عن ت٥اكفهم
للمساءلة عن سياساتهم، تٔا في ذلك تلك التي تؤثر على كمن ات١رجح أف تٮضعوا  ،ت٥اطر تٕاىل مثل ىذه ات١خاطر

 151كالثقافية. اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية 

 ترتبط :4
الأمر  في حالة تطور مستمر، الذم ىو كإرتفاع مستواه ات١ادم كالركحيياتو ات١ختلفة اجكتْبالإنساف  ىذه اتٟقوؽ

                                                           
148

- Inter-Parliamentary Union, Office of the High Commissioner for Human Rights, Human Rights: 

Handbook for Parliamentarians n° 26, the United Nations, 2016, P: 22. 
ن إف القوؿ بتكامل منظومة حقوؽ الإنساف كعدـ قابليتها للتجزئةفَ يرد النص علية صراحة في الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف، ككذا العهدي -149

من الإعلبف على ىذا التكامل بصفة ضمنية، ما أدل إفُ القوؿ  30ت١ادة مشتًكة من ديباجتهما، كا 03الدكليتُ تٟقوؽ الإنساف، كإف نصت الفقرة 
ككذلك بتجزئة اتٟقوؽ، لكن إعلبف اتٟق في التنمية عكس في مواده بصفة صرت٭ة مفهوـ التنمية الذم يعتمد على فكرة التكامل بتُ حقوؽ الإنساف، 

منو، كمؤت٘ر الأمم ات١تحدة حوؿ حقوؽ الإنساف في فيينا 13في الفقرة  1968 عاـ إعلبف طهراف الصادر عن ات١ؤت٘ر الدكفِ تٟقوؽ الإنساف ات١نعقد في
، حيث تنطوم كلها على اتٟرية كالأمن كات١ستول اللبئق، كعليو يصعب مع ىذه ات٠اصية، إعطاء أكلوية تٟقوؽ على حساب أخرل؛ نقلب 1993عاـ 

 .29عن: جاؾ دكنللي، ات١رجع السابق، ص: 
 .114واف، ت٤مد خليل ات١وسى، ات١رجع السابق، ص: ت٤مد يوسف عل -150

151
- Inter-Parliamentary Union, Office of the High Commissioner for Human Rights, Idem, PP: 22, 23. 



 

35 

 

فيما بينها، كىذا التنوع يعندٌ اتٟقوؽ. كفي الوقت نفسو، تتميز ىذه اتٟقوؽ بالتنوع ىذه يستوجب معو تطوير الذم 
 152مصدر ثراء ت٢ا.

إف حقوؽ الإنساف عات١ية كاحدة تٞميع البشر بغض   5
جتماعي أك الدين أك اللغة أك اتٞنسية أك السن أك النظر عن العرؽ أك اللوف أك اتٞنس أك الأصل العرقي أك الإ

تٝة ت٦يزة أخرل؛ كتٔا أف تٚيع الدكؿ كالشعوب تقبلها، فإنها تنطبق بالتساكم  ات١يوؿ اتٞنسية أك الإعاقة أك أم
 153 كبصورة عشوائية على كل شخص، كىي نفسها للجميع في كل مكاف.

كتشكل ىذه اتٟقوؽ القاسم ات١شتًؾ بتُ المجتمعات كاتٟضارات ات١ختلفة في العافَ، حيث تعتبر حقوؽ 
كما يؤكد 154كيد عليها دكمان من خلبؿ أعماؿ الأمم ات١تحدة ات١ختلفة،الإنساف في ت٣موعها كاحدة، جرل التأ

ذلك ىو الإىتماـ الفائق بالدعوة ت٢ا كات١طالبة بها في الآكنة الأختَة، بل تٯكن التأكيد على أنو نادران ما تٗلو كثيقة 
 155تٟقوؽ الإنساف من التأكيد على ذلك.

إف حقوؽ الإنساف لا تٯكن تٕزئتها أك   6
كيتعامل معها على أساس  ،إنتقاء جزء منها كإت٫اؿ أجزاء أخرل، أك تطبيقها على ت٨و ينتقص من شموليتها

 إزدكاجية في ات١عايتَ، فهي حقوؽ لا تقبل التقسيم أك الإنتقاء، لأنها تكمل بعضها بعض كتؤخذ كلها متكاملة
.156  

عامة كمطلقة يتعتُ الإعتًاؼ بها كما يتصل بها من حريات لكل إنساف على كجو الإطلبؽ  لإنسافا حقوؽك     
كإت٪ا  157إلا على سبيل الإستثناء الذم لا ينبغي التوسع فيو،اؿ، كأف تقييدىا لا يكوف جائزان كفي تٚيع الأحو 

                                                           

.29 :، صالسابق جاؾ دكنللي، ات١رجع - 152
 

153
- Inter-Parliamentary Union, Office of the High Commissioner for Human Rights, Op. cit, P: 21. 

الإنساف جاء في مؤت٘ر "فيينا" أف:" كل حقوؽ الإنساف كحدة كاحدة كغتَ قابلة للتجزئة كمتلبتٛة كمتًابطة، كعلى المجتمع الدكفِ أف يعامل حقوؽ  -154
 .عات١يا، بطريقة متساكية كمنصفة على قدـ ات١ساكاة كبنفس التأكيد"

 .29، ص: نفسوجاؾ دكنللي، ات١رجع  -155
 :متوفرة على موقع، 20/12/2008،  2501اتٟوار ات١تمدف، العدد:  كقفة تأمل!،ستُ شعباف، نفاؽ حقوؽ الإنساف..عبد اتٟ 156-

http://www.ssrcaw.org/ar/show.art.asp?aid=156986 
ات١شرع الوطتٍ كالدكفِ للتصدم بفاعلية تٟالة إف إيراد إسستثناءات أك قيود على بعض من حقوؽ الإنساف، تفرضها أكلان، الضركرة، كثانيان، حرص  -157

 الضركرة التي إستجدت كالتي تكوف لفتًة مؤقتتة.
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  158الإستثناء إفُ إىدار اتٟقوؽ.يكوف تقديره في إطار حالة الضركرة التي تسوغو، كبشرط ألا يؤدم أم 

حقوؽ الإنساف في كونها: "مبادئ أخلبقية كشرعية مدكنة في القانوف الدكفِ تٟقوؽ  كمن كل ىذا، تبرز
الإنساف، كصاتٟة تٞميع البشر بغض النظر عن اتٞنسية أك مكاف الإقامة أك اتٞنس أك الأصل القومي أك العرقي 

ضمانات قانونية عات١ية ذات طبيعة مدنية كسياسية  بةع آخر، كىي تٔثاضأك اللوف أك الدين أك اللغة أك أم ك 
ضد الإجراءات كالإت٫اؿ كأكجو  -كإفُ حد ما اتٞماعات-كإقتصادية كإجتماعية كثقافية، جاءت تٟماية الأفراد

 قابلة التقصتَ التي تتداخل مع اتٟريات الأساسية كالإستحقاقات ككرامة الإنساف، كغتَ القابلة للتصرؼ، كغتَ
للتجزئة، كمتًابطة، كمتشابكة، كتعكس مبادئ حقوؽ الإنساف التي تٯكن العثور عليها في ات١عاىدات الدكلية 

  159تٟقوؽ الإنساف كالصكوؾ الإقليمية كالقانوف المحلي".

نواعان من اتٟركية أك التطور عرفت  إف حقوؽ الانساف اتٟالية فَ يتم الإعتًاؼ بها دفعة كاحدت، بل
خضعت  ، حيثسياؽ الإيديولوجي كالإجتماعي كالسياسي الذم نشأت في ظلو ىذه اتٟقوؽالتارتٮي نتيجة ال

إفُ تصنيفات عديدة، إختلفت بإختلبؼ الزاكية أك الرؤية التي ت٬رم النظر من خلبت٢ا ت٢ذه اتٟقوؽ، كما أف 
الفلسفة كالقانوف كالسياسة إفُ كضع معايتَ عديدة لأجل تصنيفها؛ عددىا الكبتَ فرض على الباحثتُ من رجاؿ 

 :من أت٫ها ت٧دالتي ك 

لقد تم تصنيف حقوؽ الإنساف كذلك إفُ صنفتُ، أحدت٫ا من حيث أت٫يتها، كالآخر من حيث 
 ات١ستفيدين منها، كىو ما سنوضحو كالآتي:

يتم تصنيف حقوؽ الإنساف من حيث الأت٫ية  1
إفُ "حقوؽ أساسية": كحق اتٟياة كاتٟرية كالأماف الشخصي كتٖرنً التعذيب كات١عاملة أك العقوبة القاسية أك اللب 

التمييز في التمتع باتٟقوؽ إنسانية أك اتٟاطة بالكرامة، كعدـ توقيف أحد أك إعتقالو تعسفيان كات١ساكاة كعدـ 

                                                           
  .22أتٛد الرشيدم، ات١رجع السابق، ص:  -158

159
 -  Urban Jonsson, Op. Cit, P: 4. 
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كاتٟريات الأساسية على أساس العنصر أك اللوف كغتَىا، كتٖرنً الإستًقاؽ كالإستعباد كالإتٕار بالرقيق؛ ك"حقوؽ 
حرية الإجتماع غتَ أساسية " أك"عادية": كاتٟق في حرية التفكتَ كالوجداف كالدين، كحرية التعبتَ ك الرأم، ك 

بها، كحق ات١شاركة في إدارة شؤكف الدكلة كتقلد الوظائف، كاتٟق في العدالة القضائية،  الإشتًاؾكإنشاء اتٞمعيات ك 
كات١ثوؿ أماـ ت٤اكم مستقلة كت٤ايدة كمنصفة كعلنية، كغتَىا من اتٟقوؽ التي ذكرت في ات١واثيق كالإعلبنات كالعهود 

 160الدكلية.

الأمم ات١تحدة كالإعلبف العات١ي تٟقوؽ  كقد كرد مصطلح "اتٟقوؽ الأساسية" في أكثر من موضع في ميثاؽ 
الإنساف، كالعهد الدكفِ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية، كالإتفاقية الدكلية للقضاء على كل أشكاؿ التمييز ضد 
ات١رأة، كما أف الإتفاقيات الإقليمية تٟقوؽ الإنساف لا يقل دكرىا عن الإتفاقيات العات١ية في إستخداـ ىذا 

  161.ات١صطلح

كتتضمن أغلب الإتفاقيات ات٠اصة تْقوؽ الإنساف عددان من اتٟقوؽ التي تٯنع على الدكؿ الأطراؼ 
ت٥الفتها أك التحلل منها أك تعطيلها أك تقييدىا مهما كانت الظركؼ، كىي حقوؽ مطلقة يتوجب تٛايتها في 

إلا أف  -يهدد حياة الأمة النزاعات ات١سلحة أك في حالة أم خطر عاـ إستثنائي –كقت اتٟرب كما في السلم 
 162ىذه الإتفاقيات فَ تتفق على قائمة ت٤ددة كدقيقة ت٢ذه اتٟقوؽ.

كفي مقابل ىذه اتٟقوؽ، توجد حقوؽ أخرل مشركطة، تقع ضمن تدخل الدكؿ كتٗضع للقيود 
 كالإستثناءات، كلا تكوف مطلقة، حيث تكوف عرضة للتعطيل كالإيقاؼ ات١ؤقت أك لتطبيق جزئي أك مقيدة من

خلبؿ فرض بعض القيود على ت٦ارستها كالتمتع بها، كلكن كفق شركط موضوعية كإجرائية تٖددىا عادة ات١واثيق 
 163كالعهود كالإتفاقيات الدكلية كتلزـ الدكؿ تٔراعاتها.

كفقان للمعيار ات٠اص  تصنيفها تم2

                                                           
 .9علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ات١رجع السابق، ص:  -160
 .9، ص: نفسوعلبء شلبي، معتز بالله عثماف، ات١رجع  -161
كتٕرنً الرؽ تشتًؾ أغلب الإتفاقيات الدكلية في أربع حقوؽ: اتٟق في اتٟياة، كتٖرنً التعذيب كضركب ات١عاملة القاسية أك اللبإنسانية أك ات١هينة،  -162

 كالعبودية كعدـ رجعية القوانتُ اتٞزائية.
 .9علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ات١رجع نفسو، ص:  -163
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قوؽ "اتٟعن  ،تٯكننا أف نتحدث على سبيل ات١ثاؿحيث  164من تقررت ت١صلحتو،بات١ستفيد من ىذه اتٟقوؽ أك 
يتمتع بها الإنساف ليس بصفتو فردان في ات١قاـ  "تٚاعية"كأخرل  165يتمتع بها الإنساف بصفتو فردان، " التيفرديةال

 166.ستنادان إفُ كونو عضوان في تٚاعة معينةإالأكؿ، كإت٪ا 

يتناكؿ التقسيم ات١وافِ تصنيف حقوؽ الإنساف من حيث موضوعها، كبركزىا، ثم من حيث مصادرىا كىو 
 سنفصلو فيمايلي:

يتم تصنيفها من حيث موضوعها  1
حقوؽ الإنساف، كيأتي في مقدمتها اتٟق في اتٟياة، إفُ "حقوؽ مدنية كسياسية" كالتي تعدٌ الفئة التقليدية من فئات 

ا العديد من اتٟريات العامة كما يتبع ذلك من ضمانات قانونية، ككذ..كاتٟق في اتٟرية كالكرامة، كالسلبمة البدنية،
إقتصادية  ك"حقوؽ كاتٟق في ات١شاركة السياسية؛ ،كاتٟق في التنظيم ،حرية الفكر كات١عتقد، كحرية الرأم كالتعبتَمثل:

 :مثل ،كثقافية" كالتي تتمثل في اتٟقوؽ اللبزمة للرفاىية الإجتماعية كالإقتصادية كالنمو الثقافي للئنساف كإجتماعية
 كاتٟق في العمل ،كاتٟق في التعليم ،كاتٟق في الرعاية الصحية ،كاتٟق في السكن اللبئق ،اتٟق في الغذاء

اتٟق في السلبـ، التي تتضمن:  من اتٟقوؽحديثة طائفة  تعد التي "حقوؽ التضامن"بالإضافة إفُ ك 167؛فٍإ..
في كاتٟق في التنمية، كاتٟق في البيئة النظيفة، كاتٟق في التضامن، كاتٟق في الثركة ات١وجودة في قاع البحار، كاتٟق 

                                                           
 ك اتٞماعية، مثل: حرية العقيدة، كحرية الديانة...أات١لبحظ كجود بعض من اتٟقوؽ يصعب إدراجها ضمن إحدل الطائفتتُ من اتٟقوؽ الفردية  -164

 .13، ص: ات١رجع السابق ،ياستُ ت٤مد حستُ فٍ؛ نقلب عن:إ
تمتع بها، بإعتباره فردان يعيش في تٚاعة سياسية منظمة، أيان كاف تعتبر اتٟقوؽ الفردية ىي الأصل في حقوؽ الإنساف، كىي التي يتعتُ الفرد أف ي -165

شكل النظاـ السياسي الذم تعتمده ىذه اتٞماعة، كتٕد ىذه اتٟقوؽ مصدرىا الأكؿ في أصل نشأة الإنساف نفسو، أك في ما أصطلحت النظريات 
مع إت٪ا يكوف بهدؼ تنظيم طريقة تٛايتها كليس لتقريرىا أصلبن، كتصنف ىذه الوضعية الغربية على تسميتو "القانوف الطبيعي" كىو ما يعتٍ أف تدخل المجت

لاقتصادية اتٟقوؽ في الفكر القانوني كالسياسي ات١عاصر إفُ ت٣موعتتُ رئيسيتتُ، ت٫ا: ت٣موعة اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية من جهة، ت٣موعة اتٟقوؽ ا
 كالاجتماعية كالثقافية من جهة أخرل.

ماعية إفُ طائفة من اتٟقوؽ التي تندرج في عمومها ضمن طائفة اتٞيل الثالث من حقوؽ الإنساف، كىي توصف بأنها حقوؽ تشتَ اتٟقوؽ اتٞ -166
اتٟق في تقرير  :تٚاعية، لأنها تستلزـ ت١مارستها كالتمتع بها كجود ت٣موعة من الأشخاص يشتًكوف فيما بينهم في خصائص كتٝات معينة، كمن بينها ت٧د

 الأقليات، اتٟق في السلبـ، اتٟق في اتٟياة في ظل بيئة صحية كسليمة، اتٟق في التنمية حقوؽ ات١دنيتُ في أثناء النزاعات ات١سلحة كتٖت ات١صتَ، حقوؽ
 .40، 31الاحتلبؿ، حقوؽ العماؿ ات١هاجرين أك الأجانب، حقوؽ السكاف الأصليتُ؛ نقلب عن: أتٛد الرشيدم، ات١رجع السابق، ص: 

 .9، ص: السابقعلبء شلبي، معتز بالله عثماف، ات١رجع  -167
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ت٢ا بعد كالتي تٖتاج إفُ تضامن كل اتٞهود الشعبية كاتٟكومية كالدكلية، ك 168،الإغاثة عند الكوارث الكبرل..
 169إنساني عاـ، كما أنو من الصعب معاتٞتها في حدكد الإقليم الواحد.

 ىي:ك  ،تصنيف حقوؽ الإنساف من حيث بركزىا، حيث تصنف إفُ ثلبث أجياؿ كنفس الشيئ عندما يتم
"حقوؽ اتٞيل الأكؿ" كىو جيل الإنساف الفرد كات١واطن، كقد صاحبت الثورات الكبرل في بريطانيا كالولايات 

اتٟق في اتٟياة، كاتٟرية كالأمن، كعدـ التعرض  من: اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية ات١تحدة الأمريكية كفرنسا، كتشمل
كالتفكتَ، كالتنظيم ات١هتٍ كالسياسي،  للتعذيب، كالتحرر من العبودية، كات١شاركة السياسية، كحرية الرأم، كالتعبتَ

ك"حقوؽ اتٞيل الثاني" التي إستلهمت مبادئ الثورة الشيوعية في  ؛كغتَىا.كضماف المحاكمة العادلة أماـ القضاء..
اتٟق في التعليم، كالعمل، كالإقامة، كالتنقل،  :ركسيا، كتشمل اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية من

 ،لتضامنمن حقوؽ ا "ك"اتٞيل الثالث ..كغتَىا؛.كالرعاية الصحية ،كات١أكل ،كات١ستول اللبئق للمعيشة، كات١أكل
التي تأثر خلبت٢ا ات١فهوـ تْركات التحرر الوطتٍ ثم تٚاعات تٛاية البيئة كدعاة السلبـ، كتركزت حقوؽ ك  170

حق تقرير ات١صتَ، كاتٟقوؽ البيئية كالتنموية، كتشمل حق  :مثل ،الإنساف فيها على حقوؽ الشعوب كاتٞماعات
  171،.. كغتَىا. العيش في بيئة نظيفة كمصونة من التدمتَ، كاتٟق في التنمية الثقافية كالسياسية كالإقتصادية

يتم تصنيف حقوؽ الإنساف من حيث  2
الدكلية" كىي تلك اتٟقوؽ التي تتسع دائرة خطابها لتشمل المجتمع الإنساني  "حقوؽ ترد في ات١واثيق مصادرىا إفُ

دكف أف تتقيد بإقليم ت٤دٌد أك تٚاعة ت٤دٌدة، كتصدر في نطاؽ الأمم ات١تحدة كمنظماتها ككالاتها ات١تخصصةػ، كمن 
ء على تٚيع أشكاؿ التمييز إتفاقية القضاك ، للحقوؽ العهداف الدكليافك  : الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف،أمثلتها

تٗاطب نطاقان إقليميان ت٤دٌدان كالتي "حقوؽ ترد في مواثيق إقليمية" ك172 ..كغتَىا،ضد ات١رأة، كإتفاقية حقوؽ الطفل
                                                           

 .15، 14، ص: السابقات١رجع  ،ياستُ ت٤مد حستُ -168
  .101ات١رجع السابق، ص:  "حقوؽ الإنساف كالتنمية"،  ت٤مد فائق، -169
 .يطلق عليها جيل التضامن بتُ البشرية تٚعاء في مواجهة التحديات التي تعتًضها أك تهدد بقاءىا -170

171
- Clapham, Andrew, Human Rights: a very short introduction, Oxford University Press, New York, 

2007, P: 120. 
الفئة الأكفُ تتعلٌق تْماية من ىم أكثر حاجة إفُ اتٟماية، مثل: الأطفاؿ، كالنساء، كات١عوقتُ، ( 1) يقسم الباحثوف ىذه ات١واثيق إفُ ثلبث فئات: -172

ة حقوؽ ن، كالأقليات، كالأجانب، كاللبجئتُ، كعدتٯي اتٞنسية، كمن ىذه ات١واثيق: إتفاقية القضاء على تٚيع أشكاؿ التمييز ضدٌ ات١رأة كإتفاقيككبار الس
 -ات١واثيق العامة من بتُ تلك التي شملتها -الفئة الثانية تتعلٌق بإحاطة حقوؽ ت٤دٌدة (2؛ )الطفل،  كإتفاقية كضع اللبجئتُ كالبركتوكولات ات١لحقة بها

نسانية كاتٟاطة بعناية خاصة، مثل إتفاقية القضاء على تٚيع أشكاؿ التمييز العنصرم، كإتفاقية مناىضة التعذيب كغتَه من ضركب ات١عاملة القاسية كاللبإ
الفئة الثالثة فهي تلك التي تطبق خلبؿ النزاعات  (3) بالكرامة، كمن قبيل إتفاقيتي منظمة العمل الدكلية ات٠اصتتُ باتٟريات النقابية كات١فاكضة اتٞماعية؛
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غالبان ما ت٬معها جامع ثقافي ت٦يز، كىناؾ أسباب عديدة تبرر تٞوء اتٞماعات ك أك ت٣موعة جغرافية خاصة، 
ات١واثيق، منها رغبة ىذه المجموعات في التأكيد على اتٟقوؽ ات١نصوص عليها في الإقليمية إفُ إصدار مثل ىذه 

ات١واثيق العات١ية كإكسابها طابعان إقليميا أكثر إلزامية ت٦اٌ ىو منصوص عليو في ات١واثيق الدكلية، كمنها الرغبة في 
ستجابة لإعتبارات ات٠صوصية الثقافية تضمتُ النصوص الإقليمية حقوقان إضافية جديدة فَ ترد في ات١واثيق العات١ية إ

 173؛الإقليمية، كتشمل ىذه ات١واثيق: الإتفاقية الأكركبية، كالإتفاقية الأمريكية، كات١يثاؽ الإفريقي، كات١يثاؽ العربي
نعتٍ بها نصوص التشريع الوطتٍ التي تنصٌ على مبادئ حقوؽ الإنساف، كالتي "حقوؽ ترد في مصادر كطنية" ك

تها الدساتتَ التي لا تٮلو أم منها من فصل خاص باتٟقوؽ كاتٟريات الأساسية، كأت٫ية التنصيص كيأتي في مقدٌم
 على حقوؽ الإنساف في الدستور الوطتٍ ىو أف ىذه اتٟقوؽ تصبح ملزمة للمشرعٌ كللقاضي إعمالان ت١بدأ ات١شركعية

.174 

العقوبات يضع النصوص العقابية التي تٕرـ كتتوزع مبادئ حقوؽ الإنساف على التشريعات العادية، فقانوف 
إنتهاكات حقوؽ الإنساف كتعاقب عليها، كقانوف الإجراءات اتٞنائية يتضمن النصوص ات٠اصة تْقوؽ ات١تٌهمتُ 
كضماناتهم في مرحلة المحاكمة كما قبلها، كقوانتُ السلطة القضائية كات١رافعات )قواعد التقاضي( تتضمن مبادئ 

كغتَىا تتضمن اتٟق في ...،كقوانتُ الأحزاب كالإنتخابات قضائية كضمانات المحاكمة العادلة،إستقلبؿ السلطة ال
التنظيم اتٟزبي كات١شاركة السياسية، كقوانتُ اتٞمعيات تنظم اتٟق في تكوين اتٞمعيات، كقوانتُ الصحافة تنظم 

تٟقوؽ ية كالنقابات تنظم اتأسيس الصحف كاتٟريات الصحافية، كقوانتُ التعليم كالإسكاف كالرعاية الصح
ليست متوافقة دائمان مع لبعض الدكؿ  التشريعات العادية ، إلا أف ات١لبحظ أف ىذهإفٍالإجتماعية كالإقتصادية...

ات١عايتَ الدكلية تٟقوؽ الإنساف كما عبرت عنها ات١واثيق الدكلية، كإف كاف من ات١فتًض أف تقوـ الدكلة عند 
 175لية تٔواءمة قوانينها الوطنية مع ىذه ات١عايتَ.إنضمامها إفُ ات١واثيق الدك 

                                                                                                                                                                                     

كات٠اضعتُ  ات١سلحة، كتعرؼ بإسم "القانوف الدكفِ الإنساني" كتهدؼ إفُ ضبط سلوؾ ات١تحاربتُ أثناء النزاعات ات١سلحة كتٗفيف معاناة ضحايا اتٟركب
ق الإتفاقية الأكفُ منها بتحستُ حاؿ اتٞرحى كات١رضى في ات١يداف، ، كتتعل1949لسلطة العدك، كىذا القانوف يتمثل في إتفاقيات جنيف الأربع للعاـ 

كقت اتٟرب كتٖت الإحتلبؿ  كالثانية باتٞرحى كالغرقى في البحار، كتتعلق الإتفاقية الثالثة تْماية أسرل اتٟرب، أمٌا الاتفاقية الرابعة فتتعلق تْماية ات١دنيتُ
 .9ع السابق، ص: ؛ نقلب عن: علبءشلبي، معتز بالله عثماف، ات١رج

 تفتقر آسيا إفُ ميثاؽ إقليمي، كإف توافرت تٞنة تٗص رابطة دكؿ جنوب شرقي آسيا )ت٣موعة الآسياف(. -173
 .10علبءشلبي، معتز بالله عثماف،  ات١رجع نفسو، ص:  -174
  .11، 10علبءشلبي، معتز بالله عثماف،  ات١رجع نفسو، ص:  -175
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كفي الأختَ، ت٧د أف ىذه التقسيمات في ت٣ملها، لا تعدك أف تكوف ت٣رد تقسيمات فقهية ك/أك 
إيديولوجية، لا تعطي بأم حاؿ من الأحواؿ صفة تفضيلية تٟقوؽ دكف أخرل أك تٟقوؽ على حساب أخرل، 

 غتَ قابلة للئنتقاص أك التجزئة. فكلها جعلت للئنساف بصفتو إنساف، كىي

فاتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية  تدكر العديد من النقاشات حوؿ أف ت٣موعتي اتٟقوؽ ذات طبيعة ت٥تلفة،
كالثقافية ليست "حقيقية" في حقوؽ الإنساف؛ كأنها ليست سول أىداؼ طموحة من الرفاه الإجتماعي، في حتُ 

إبراز  في ىذا الفرع نالذلك، حاكل 176أف اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية ىي الوحيدة "اتٟقيقية" في حقوؽ الإنساف.
 .()ثانيان  ديثةاتٟكأخرل  ،()أكلان  تقليديةال ،قاربتتُات١ طرحساف من خلبؿ قوؽ الإناتٟقيقية تٟ طبيعة ال

، كتصف "اتٟقوؽ "مطالبات فردية في مواجهة الدكلة" على أنهابشكل عاـ  "اتٟقوؽ" عرؼ العلماء
ما حق معتُ، فإنو من ات٠طأ أف إذا كاف لشخص "السلبية" ما ت٬ب على الدكلة أف ت٘تنع عن فعلو إتٕاه مواطنيها، 

. كمن ناحية أخرل، تصف "اتٟقوؽ "تنكر اتٟكومة عليو ىذا اتٟق حتى كلو كاف ذلك في ات١صلحة العامة
 177الإت٬ابية" بأنها ما يلزـ على الدكلة أف توفره ت١واطنيها.

كأف الدكلة غتَ ملزمة اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية" بأنها "حقوؽ سلبية" "ككفقان للمقاربة التقليدية، توصف 
بالتدخل لضماف الإمتثاؿ الفعلي بها بل أف دكرىا سلبي، أم الإمتناع عن التدخل في ت٦ارسة الأفراد كالأشخاص 

 178.ت٢ا، فهي حريات مدنية كسياسية لا يطلب من الدكلة إلا أف ترفع يدىا عنها كتتيح للؤشخاص الإنتفاع بها
مفهوـ "الدكلة اتٟارسة" الذم فَ يكن يلقي على عاتق الدكلة في ت٣اؿ ذه اتٟقوؽ مع به كقد تزامن الإعتًاؼ

اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية" "في حتُ أف  ،ا كعدـ التدخلبه حقوؽ الإنساف سول حراسة التمتع
لة التمتع بها توصف بأنها "حقوؽ إت٬ابية" لأف إعمات٢ا يتطلب أف تتدخل الدكلة إت٬ابيان لوضعها موضع التنفيذ ككفا

كما أف ىذه . بصورة حسية كمادية، تٔعتٌ أنها تٔثابة تأديات يتوجب على الدكلة توفتَىا لصافٌ ات١نتفعتُ بها
                                                           

176
- Urban Jonsson, Op. Cit, P: 10. 

177
- Lianjiang. Li, "Rights Consciousness and Rules Consciousness in Contemporary China", the 

China Journal, n°:64, the University of Chicago Press, July 2010, P: 53. 
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اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية يتم الوفاء بها تدرت٬يان، أم أنها ليست قابلة للتطبيق الفورم، حيث أف 
د ات١توفرة، سواء كانت ت٤لية أك دكلية، كىي تعتمد على إتٗاذ إجراءات تٖقيقها الكامل يستوجب تسختَ ات١وار 

لذلك فتحقيقها يستغرؽ 179.كتسختَ ات١وارد ات١توفرة، سواء كانت ت٤لية أك دكلية تؤدم في النهاية إفُ الوفاء بها
يث ت180ْور،في حتُ أف تٖقيق اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية تٯكن أف يتحقق على الف ؛كقتان أطوؿ من ذلك بكثتَ

ينظر إفُ اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية بإعتبارىا مطلقة كفورية، بينما كضعت اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية لتكوف 
 181كأف يتم تٖقيقها تدرت٬يان. برنات٣ية

كبالنسبة لقابلية حقوؽ الانساف للتقاضي، فالإفتًاض ىو أف اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية قابلة للتقاضي، 
، في تٯكن الإحتجاج بها أماـ المحاكمتٯكن أف تطبق بسهولة من قبل المحاكم كات٢يئات القضائية ات١ماثلة ك تٔعتٌ أنها 

أما  ،كلا تٯكن الإحتجاج بها أماـ المحاكم حتُ أف اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية ذات طبيعة سياسية أكثر،
فمضمونها الأساسي ، ت٣انيوؽ ات١دنية كالسياسية تٖقيق اتٟقبالنسبة لتكلفة تٖقيق ىذه اتٟقوؽ، يعتقد البعض أف 

في حتُ أف تٖقيق اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية يتطلب من الدكلة الإلتزاـ بعدـ التدخل في حرية الفرد، 
 182   ما دامت تفهم بإعتبارىا إلتزاـ على الدكلة بتوفتَ الرفاىية للفرد.  مكلف جدان 

ـ، لا يزاؿ 1993تم التوصل إليو بتُ تٚيع البلداف في إعلبف فيينا للعاـ  كعلى الرغم من إتٚاع كاضح
العديد من الناس يعززكف ىذا الإختلبؼ، كعلى ت٨و متزايد يتكوف ىذا ات١وقف بطرؽ أكثر دىاء، تٔا في ذلك 

جات" "حقوؽ الطفل كرفاىيتو" أك"حقوؽ كإحتياجات"، كىو ما يعكس فكرة أف "الرفاه" ك"اتٟا :مثل ،عبارات
 183لا تٯكن تغطيتها من قبل حقوؽ الإنساف اتٟقيقية كىي تطلعات فقط.

 ،كىكذا، فإف ىذه اتٟجج تتمحور حوؿ مسألة الإختلبؼ في إلتزامات الدكؿ الناشئة عن ت٣موعتي اتٟقوؽ
كبالتافِ كاف من ات١توقع أف الدكؿ التي لا تريد القياـ بإلتزاماتها الناشئة عن اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية سوؼ 
تصدؽ على الصكوؾ التي تضمن اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية فقط. كفي الواقع، فإف العديد من ىذه الإفتًاضات 

ت الدكلة فيما يتعلق بكل ت٣موعة من اتٟقوؽ، كما أف نظرية مبالغ فيها أك خاطئة، فهناؾ تشابو كبتَ في إلتزاما
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كالدليل على ذلك أف البركتوكوؿ 184عدـ قابلية اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية للتقاضي مبالغ فيها إفُ حد كبتَ،
م دخل كالذ ،2008الاختيارم ات١لحق بالعهػد الػدكفِ ات٠ػاص بػاتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية للعاـ 

 185يتيح للؤفراد كاتٞماعات تقدنً شكاكم حاؿ إنتهاؾ الدكؿ تٟقوقهم ات١ضمونة فيو. 2013حيز التنفيذ في 

إف تٖليل طبيعة حقوؽ الإنساف لا يدعم أم ت٘ييز مبدئي بتُ "اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسة" ك"اتٟقوؽ 
من ذلك، فإنو يدعم كحدتها ات١ستمدة من مثالية الكرامة الإنسانية الإقتصادية كالإجتماعية"، كلكن على العكس 

 186نفسها.

كمن منظور الكرامة الإنسانية التي شيرعت حقوؽ الإنساف بالأساس لتحقيقها كاتٟفاظ عليها، فإف عدـ 
القدرة على  القدرة على البقاء على قيد اتٟياة بسبب عدـ توفر الغذاء الكافي أك الصحي أك ات١ياه النقية، أك عدـ

الزكاج كإت٧اب الأطفاؿ لعدـ القدرة على رعايتهم، أك عدـ القدرة على توفتَ مستول معيشي ت٭فظ الصحة، أك 
تعتبر تهديدان كاضحان  ..عدـ القدرة على الوصوؿ إفُ تعليم مناسب، أك عدـ القدرة على اتٟصوؿ على عمل لائق،

إت٩فاض مستول اتٟياة في النضاؿ من أجل اتٟصوؿ على  لكرامة الإنساف. كبالتافِ، فإف اتٟاجة إفُ تٕنب
الكفاؼ، قد يكوف أكثر أت٫ية كأكلوية كمركزية في كثتَ من الأحياف من اتٟاجة للحصوؿ على اتٟرية السياسية، 

سوف" أنو: "ليس فقط من الواجب إعتبار كلبن من اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية كالإقتصادية ر كلأجل ذلك يؤكد "جاف
ماعية حقوقان للئنساف، كليس فقط أف بعض اتٟاجات الإقتصادية كالإجتماعية تعتبر على نفس الدرجة من كالإجت

 اتٟاجات السياسية كات١دنية، كلكن أيضان أف ت٦ارسة اتٟقوؽ السياسية ك :مثل ،الأت٫ية لتحقيق الرفاىية الإنسانية
يصبح السؤاؿ اتٟقيقي ىنا ىو  ،من اتٞوع. كبالتافِ ات١دنية لا تٯكن الوصوؿ إليها أك تٖقيقها بدكف التحرر أساسان 

ما إذا كانت المجتمعات ت٬ب عليها إستخداـ بعض مواردىا لضماف مستول كاؼ من الرفاه أك الرعاية تٞميع 
أعضاءىا أـ لا؟، كالذم تٯكن ترتٚتو إفُ سؤاؿ حوؿ كيفية ىيكلة أك توزيع ات١وارد بتُ الدكلة كالمجتمع كالأفراد، كما 

                                                           
184
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خدمة في دار ات١وارد التي ينبغي على المجتمع أف يأخذىا من أعضائو الأغنياء لتعزيز ات١وارد العامة كات١وارد ات١ستمق
إف ىذه الإختلبفات بتُ اتٟقوؽ السياسية كات١دنية كاتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية ك ...عملية إعادة التوزيع؟

 ذه الإعتبارات لا تبرر إستبعاد اتٟقوؽ الإقتصادية كتتطلب أفكار خلبقة حوؿ التًتيبات الإجتماعية، كى
 187الإجتماعية من حقوؽ الإنساف، كلا تعطى أكلوية أك أسبقية للحقوؽ السياسية كات١دنية عليها".

كقد إستوعب ات٠طاب العات١ي تٟقوؽ الإنساف إفُ حد ما ىذه الإنتقادات، كأصبح ىناؾ اليوـ تفاىم كاسع 
ادية كالإجتماعية لا تقل أت٫ية عن اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية، كغالبان ما تكوف شرطان النطاؽ بأف اتٟقوؽ الإقتص

ضركريان لتحقيق ىذه الأختَة، فمنذ التسعينيات من القرف ات١اضي إكتسبت فكرة الإعتماد ات١تبادؿ بتُ الأنواع 
لبف الذم إعتمده ات١ؤت٘ر الثاني تٟقوؽ ات١ختلفة للحقوؽ كعدـ قابليتها للتجزئة إعتًافان كاسع النطاؽ، كقد أشار الإع

إفُ ت٣موعتي اتٟقوؽ باعتبارت٫ا معان حقوقان عات١ية كغتَ قابلة للتجزئة كمتًابطة  1993الإنساف في فيينا عاـ 
 188كمتشابكة.

، إذ تم ات٠ركج من ثنائية اتٟقوؽ ات١دنية  كبهذا أصبح مبدأ عدـ قابلية حقوؽ الإنساف للتجزئة مقبولان اليوـ
كالسياسية من جهة، كاتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية من جهة أخرل، كالتي كانت كقت اتٟرب الباردة، 

من القانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف، ليس فقط على  كأصبحت اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية جزءان لا يتجزأ 189
ات١ستول العات١ي، كلكن أيضان على ات١ستول الإقليمي، فهي كاردة في ات١يثاؽ الإجتماعي الأكركبي، كفي البركتوكوؿ 
الإضافي للئتفاقية الأمريكية تٟقوؽ الإنساف، كفي ات١يثاؽ الإفريقي تٟقوؽ الإنساف كالشعوب، بل أنو في الصكوؾ 
الدكلية الأختَة، ت٧د أف ت٣موعتي اتٟقوؽ قد تم إعادة دت٣ها في نص كاحد، كتعتبر إتفاقية حقوؽ الطفل التي 

 ، مثالان كاضحان على ذلك حيث تٯكن العثور فيها على ت٣موعتي اتٟقوؽ جنبان إفُ جنب1989أعتمدت عاـ 
.190 

 

                                                           
187

- Gavison Ruth, Op.Cit, P: 40. 
188

- Daphne Barak-Erez, Aeyal M Gross, (eds.), "Exploring Social Rights, Between Theory and 

Practice", Oxford and Portland:Hart Publishing, USA, 2007, PP: 4, 5.  
189

- Programme des Nations Unies pour le developpement, Rapport Mondial sur le développement 

Humain 2000, "Combats pour les libertés humaines", chapitre II, Boeck & Larcier, New York, 2000, 

P: 30. 
190

- Asbjorn Eide, Catarina Krause, Allan Rosas, Op.Cit, P: 4. 
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صطدـ تْقيقة كجود إفتقار إفُ الوضوح ات١فاىيمي داخل حركة الفقر كحقوؽ الإنساف تالصلة بتُ  إف
كالتي شهدت بركزت ثلبثة حقوؽ الإنساف فيما يتعلق بالركابط بتُ حقوؽ الإنساف كالفقر منذ مدة طويلة، 

ف، كىو قوؽ الإنساتٟ مباشران  اإنتهاك يعتبربأف الفقر  الإتٕاه الأكؿ يرلحيث إتٕاىات تٖاكؿ تفستَ ىذه الصلة، 
بأف الفقر سبب  تناكلنا في ات١طلب الثاني كلب من الإتٕاه الثاني الذم يرلبينما  ما قمنا بتفصيلو في ات١طلب الأكؿ،

إفُ  كالإتٕاه الثالث الذم يرل في الفقر من منظور مغاير من خلبؿ الإستناد نتيجة لإنتهاكات حقوؽ الإنساف، كأ
 .من حقوؽ الإنساف ات١ستقلة احقو بوصفالتحرر من الفقر فكرة 

إف إعتبار الفقر إنتهاؾ مباشر تٟقوؽ الانساف ىو الرؤية التي أقرىا العديد من الفقهاء الدكلييتُ كات١ؤسسات 
، كالتي تباينت الأراء حوت٢ا بتُ مؤيد ت٢ا كمتًدد في الأخذ بها الدكلية في تبريرىم للعلبقة بتُ الفقر كحقوؽ الإنساف،

الوقوؼ عليو في ىذا ات١طلب من خلبؿ بياف الكيفية التي تم بها ربط الفقر تْقوؽ الانساف كإدراجو  ناكىو ما حاكل

تباين البرز لن، ثانيتٖديد ما إذا كاف الفقر يشكل إنتهاكا تٟقوؽ الانساف في فرع في منظومتها في فرع أكؿ، ك 
كالتًرد في الأخذ بها في فرع ثالث، لنخلص في الفرع الرابع إفُ بياف طركحات ات١ؤيدين ت٢ا، كالصعوبات التي تعتًم 

 الأخذ بها.

، تٟقوؽ الإنساف اإعتبار الفقر إنتهاكتجاكز ات١فاىيم ات١رتبطة بالطبيعة كالقدر إفُ إف المحاكلات الرامية ل
أك  كالإنسانية، مثل: الصدقة،تَية دفعت بإتٕاه التخلتِ عن ات١عاتٞة التقليدية للفقر، كالقائمة على توفتَ حلوؿ ات٠

تقوـ  نسبياكغتَىا من اتٟلوؿ التقليدية، كإعتماد معاتٞة حديثة أك الاعانات الإنسانية،.. التضامن،الإحساف أك 
 إدراجو ضمن ات١نظومة ات١عيارية تٟقوؽ الإنسافك  (،أكلان ) ربط الفقر تْقوؽ الإنساف في ات١ستول النظرمس على أسا

 (.ثانيان )
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 " في قمة الألفية بقولو :" أنناKofi Atta Annanإف تصريح الذم أدفُ بو الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة "
ندافع عن حقوؽ الإنساف، أينما ت٩لص ركحان من العيش في فقر، كت٨ن ت٩ذؿ حقوؽ الإنساف كلما أخفقنا في 

كالذم بدأ بصورة تدرت٬ية، حتى قبل 192يعكس الربط الواضح كالصريح للفقر تْقوؽ الإنساف،191ىذه ات١همة"،
لعاـ  (UDHR)تٟقوؽ الإنساف  الإعلبف العات١ي تأسيس حركة حقوؽ الإنساف ات١عاصرة التي تم إنشاؤىا مع

حيث نص اتٞزء  ـ، كالذم جاء ليؤكد بأف: " لكل شخص في كل مكاف اتٟق في العيش بكرامة "؛1948
( ILOـ، كالتي تضمنت دستور منظمة العمل الدكلية )1919( من "معاىدة فرسام" لعاـ 13الثالث عشر )

ذا كاف يستند إفُ العدالة الإجتماعية"، كتْلوؿ نهاية لا تٯكن إقامة سلبـ عات١ي كدائم إلا إصراحةن على أنو: "
" الفقر  ، لإعادة تأكيد ىذا التوجو بالقوؿ إف:10/05/1944اتٟرب العات١ية الثانية، جاء "إعلبف فيلبدلفيا" في 

الذم ك ، 1945في أم مكاف يشكل خطرنا على الرخاء في كل مكاف "؛ ليتم تشكيل "ميثاؽ الأمم ات١تحدة" لعاـ 
كلإعادة تأكيد  ،نقاذ الأجياؿ القادمة من كيلبت اتٟربلإ:" تهدفػ بادئ أساسيةت١ اكفق الأمم ات١تحدة منظمة أنشأ

كتعزيز  ،كلتهيئة الظركؼ للحفاظ على القانوف الدكفِ كالعدالة ،الإتٯاف تْقوؽ الإنساف كالكرامة الإنسانية كات١ساكاة
 193من اتٟرية".جتماعي كتٖستُ مستويات اتٟياة تٔزيد التقدـ الإ

، أسست منظمة 1948في عاـ  UDHR""كتٔناسبة التمهيد لإعتماد الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف
" تٞنة للتفكتَ حوؿ ات١بادئ الفلسفية تٟقوؽ الإنساف التي UNESCOالأمم ات١تحدة للتًبية كالعلوـ كالثقافة "

 ابد أف ترتبط إحدل ت٣موعات اتٟقوؽ أساسستعتمد في الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف، كذكرت بأنو: "لا 
لتنص  194بتوفتَ كسائل العيش من خلبؿ جهود )ات٠اصة(، أك عندما تكوف غتَ كافية من خلبؿ موارد المجتمع"،

 على:"ضركرة كضع الفقر كقضية من قضايا حقوؽ الإنساف"،"UDHR"الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف ديباجة

                                                           
متوفر  مم ات١تحدة،الأ ات١فوضية السامية تٟقوؽ الإنساف، مي تٟقوؽ الانساف،البعد ات١تعلق بالفقر في إطار حقوؽ الإنساف، مكتب ات١فوض السا -191

                                      http://www.ohchr.org/AR/Issues/Poverty/DimensionOfPoverty/Pages/Index.aspx على موقع:
 متوفر على ات١وقع:مقالة  الطيب البكوش، الفقر كحقوؽ الإنساف، مركز الكوثر ت١قاكمة الفقر،  -192

http://www.siironline.org/alabwab/moghavama_alfaghr/018.html 
193

- Dina Mansour, "Freedom from Poverty as a Human Right? Assessing the Millennium 

Development Goals in the Case of Egypt", AUC Annual Research Conference Social Justice: Theory, 

Research and Practice, 2011, P: 7. 
194

- Daniel Moeckli, Sangeeta Shah, Sandesh Sivakumaran, David Harris (eds.), Op. Cit, P:  5. 

http://www.ohchr.org/AR/Issues/Poverty/DimensionOfPoverty/Pages/Index.aspx
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 أف:" التقدـ الإجتماعي كالتنمية على 1969بالتقدـ الإجتماعي كالتنمية للعاـ كيؤكد الإعلبف ات١تعلق  195
 لى كجو ات٠صوص، ضماف تكافؤ الفرصيتطلباف الإستخداـ الكامل ت١وارد حقوؽ الإنساف، تٔا في ذلك ع

 كفِكيعلن ات١ؤت٘ر الد196للقطاعات المحركمة أك ات٢امشية من السكاف لتحقيق التقدـ الإجتماعي كالإقتصادم؛
تٔناسبة الإحتفاؿ بالذكرل العشرين للئعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف في العاـ  -1988تٟقوؽ الإنساف لعاـ 

بأف: "الفجوة ات١تسعة بتُ الدكؿ النامية كات١تقدمة إقتصادينا تعرقل إعماؿ حقوؽ الإنساف في المجتمع -1968
 197".الدكفِ...كأف الفقر كالتخلف ىي شواغل تتعلق تْقوؽ الإنساف

عن برنامج  2003كقد تٌم الربط بوضوح بتُ الفقر كحقوؽ الإنساف في الوثيقة العملية الصادرة في أكاسط 
كىذا الربط دليل على تزايد الإقتناع بتًابط ىذه العناصر، كبأف الفقر ليس ظاىرة شاذة أك  ،الأمم ات١تحدة الإت٪ائي

القضية تٞاف حقوؽ الإنساف التابعة للؤمم ات١تحدة كردٌدت لأجل ذلك تبنت ك كإت٪ا ىو مسؤكلية تٚاعية،  ،معزكلة
 198 صداىا تٚيع تقارير ات١قررين الأت٦يتُ في السنتُ الأختَة.

ضمن ات١نظومة  كبشكل غتَ مباشربصفة نظرية كمبدئية؛ تم  إدراج الفقر ضمن منظومة حقوؽ الإنساف إف
كىذا أمر مرغوب فيو أخلبقيان كتقتضيو تٚيع عبر اتٟقوؽ ات١نصوص عليها في ات١واثيق الدكلية،  كىذا، ات١عيارية

الإعتبارات السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية، فمناىضة الفقر لا تقع على ىامش ات١نظومة، كإت٪ا في صلبها لأنها 
اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية من جهة تقع في خط التقاطع بتُ اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية من جهة، ك 

 كيكفي على ،التهميش الإقتصادم كالإجتماعي مرتبط إرتباطان كثيقان بالتهميش السياسي كالدتٯقراطيف ،أخرل
 سبيل ات١ثاؿ أف نرل أثر الفقر في ستَ الإنتخابات في بعض المجتمعات حيث تصبح الأصوات بضاعة تباع كتشتًل

ىي كسائل غتَ كافية لتضامن، كات١ساعدات الإنسانية،..كما أف الوسائل التقليدية في ت٤اربة الفقر، مثل: ا  ؛
  199 .للقضاء علي الفقر

                                                           
195

- Maritza Formisano Prada, Op. Cit, P: 17. 
196

- Dina Mansour, Op. Cit , PP: 7, 8. 
197

- Daniel Moeckli, Sangeeta Shah, Sandesh Sivakumaran, David Harris (eds.), Op. Cit, PP: 5 , 6. 
 الطيب البكوش، ات١رجع السابق. -198
 .نفسوالطيب البكوش، ات١رجع  -199
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مستول ات١واثيق اتٟقوقية  برز علىالعمل على مكافحة الفقر كاتٟد منو،  علىمنظومة الأمم ات١تحدة  كحرص
أف ات١واثيق  الداعمة، كإف تباينت الرؤل ت٨و مصداقية التوجو الإنساني للدعم، إلا الدكلية كعلى مستول السياسات

قد إحتول كل من ك 200؛اتٟقوقية جاءت كاضحة كملزمة لتأكيد على اتٟقوؽ التي من شأنها القضاء على الفقر
للحقوؽ الإقتصادية كالعهد الدكفِ  نساف، كالعهد الدكفِ للحقوؽ ات١دنية كالسياسية،الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإ

ضمانات للقضاء على  كالإجتماعية كالثقافية، كالعديد من الإتفاقيات اللبحقة على عدد من اتٟقوؽ التي تعد
   201الفقر، تْيث تعهدت الدكؿ عبر مصادقتها للعمل من أجل إنفاذ ىذه اتٟقوؽ.

 حقوؽ على التي ترتكز الفقر مكافحة سياسات" أف: كالثقافية كالإجتماعية الإقتصادية اتٟقوؽ كترل تٞنة
 للناس فائدة ذات كتكوف كمنصفة كشاملة كمستدامة فعالة تكوف أف إحتمالا أكثر ىي دكليا بها ات١عتًؼ الإنساف

 ،لتقارب الشديد بتُ ت٫وـ الفقراء كالعناصر الأساسية تٟقوؽ الإنساف الدكليةنتيجة لفقر"، كىذا  في يعيشوف الذين
 202.  مشركعتُ منفصلتُ لكن نهجتُ لنفس ات١شركع يعزز بعضها بعضا"ليس فمكافحة الفقر كحقوؽ الإنساف 

 Magdalena Sépulveda كقد أكدت ات١قررة ات٠اصة ات١عنية تٔسألة الفقر ات١دقع كحقػوؽ الإنساف"

Carmona ىو أيضان كاجب قانوني " على أف: "فكرة القضاء على الفقر ات١دقع ليس كاجبان أخلبقيان فحسب، بل
كت٢ذا ينبغي أف تؤدم معايتَ كمبادئ قانوف حقوؽ الإنساف دكران  ،تٔوجب القانوف الدكفِ القائم تٟقوؽ الإنساف

 203أساسيان في التصدم للفقر، كتوجيو تٚيع السياسات العامة التي تؤثر في الأشخاص الذين يعيشوف في الفقر".

دة إطاران ت١كافحة الفقر، تعتبر فيو الفقر أكبر إنتهاؾ تٟقوؽ كضعت منظومة الأمم ات١تح كلأجل ذلك،
الإنساف، كسعت إفُ تٞعل الأكلويات ات١تعلقة بالفقر كالإنفاذ القانوني كالإدماج الإجتماعي أساسية، كإذ تذكر 

ستمدة من المجتمع الدكفِ، كككالات الأمم ات١تحدة بواجبها في كضع: "معايتَ للئلتزامات اتٟكومية ذات الصلة ات١

                                                           
ماجد، اتٟد من الفقر اتٟضرم في اليمن: تٖديات الواقع كإمكانية ات١عاتٞات، كرشة العمل الإقليمية حوؿ"تعزيز آليات التمكتُ نبيل عبد اتٟفيظ  -200

 .4، ص: 2012جانفي  17-15القانوني للفقراء" في ات١نطقة العربية، ابرنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي، ات١نظمة العربية تٟقوؽ الإنساف، القاىرة، 
 .4نبيل عبد اتٟفيظ ماجد، ات١رجع نفسو، ص:  -201

202
- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Les droits de l‟homme et la lutte 

contre la pauvreté: Cadre conceptuel, Nations Unies, New York, 2004, PP: 2, 3 ; Disponible sur site 

internet: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyReductionfr.pdf. 
الدكرة: ، A/HRC/21/39 ات١شركع النهائي للمبادئ التوجيهية ات١تعلقة بالفقر ات١ػدقع كحقػوؽ الإنساف، ت٣لس حقوؽ الإنساف، الوثيقة رقم:  - 203
كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، تٔا في ذلك اتٟق في التنمية، اتٞمعية العامة،  ، تعزيز كتٛاية تٚيع حقوؽ الإنساف، ات١دنية كالسياسية3، البند: 21

 .4، ص: 18/07/2012الامم ات١تحدة، 
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 رفاه لتقييم الأبعاد متعدد معياريا إطارا تكفر كما  204؛النهج القائم على حقوؽ الإنساف إزاء القضاء على الفقر"
كالتي  كالثقافية، كالإجتماعية الإقتصادية كالسياسية، كاتٟقوؽ ات١دنية اتٟقوؽ كاسعة من طائفة يستند إفُ ،الإنساف

 ىذايوفر  حيث205،اتٟکومات قبل من کأكلوية الفقر معاتٞة ضماف علی يساعد أف عليها التًکيز شأف من
 تتمثل في:عناصر أساسية  تتضمنكالمجتمعي،  الوطتٍ الصعيدين على الفقر من لحدل عيارم إستًاتيجياتات١ طارالإ

الفقر التي برامج تفصيلية ت١كافحة ترتبط ب أف كالتي ت٬بكالتمكتُ،  ،كات١شاركة ،كات١ساكاة كعدـ التمييز ،ات١ساءلة
 206.تنطوم على عمليات تشاركية على الصعيدين الوطتٍ كالمحلي

كفي الأختَ، نشتَ إفُ تنامي الوعي تٓطورة الفقر، قد مثل مرحلة ضركرية لإدراج مناىضة الفقر ضمن 
 Nelson"كىو ما عبر عنو  منظومة حقوؽ الإنساف ات١عيارية قبل أف يقع تٕرتٯو مثلما جرمت العبودية،

Mandela في قمة " كوبنهاكن " بوصف:" الفقر الوجو اتٟديث للعبودية، فكما ألغت البشرية العبودية خلبؿ "
لذلك، لا  كجرٌمت، فات١طالبة اليوـ بإلغاء الفقر كتٕرتٯو لأنو يتسبب في أشكاؿ جديدة من العبودية". 19القرف 

 207كم الفاسد بات١قاييس ات١وضوعية.ت٬ب نستغرب إف تم إنشاء ت٤كمة دكلية تٕرـ الفقر الذم يتسبب فيو اتٟ

تأرجح عدد من ات١صطلحات كات١فاىيم يإف الركابط بتُ الفقر كحقوؽ الإنساف كثتَة، كفي إطار ىذه الركابط 
الانساف على أنها"إنتهاؾ" ك/ أك "عدـ ت٘تع"، التي تٯكن أف تصف لنا الرابطة الرئيسية بتُ كل من الفقر كحقوؽ 

ات١عايتَ ات١فاىيمية  تٖديدنا في ىذا الفرع، حاكل ،لذلك .لتطرح إشكالية أم ات١صطلحات أقرب لوصف ىذه العلبقة
 نسافقوؽ الإتْ ا أك عدـ ت٘تعإنتهاكالفقر يشكل ما إذا كاف على ضوئها نحدد ل( للفقر كحقوؽ الانساف )أكلان 

  (.)ثانيان 

 إف مسألة ما إذا كاف الفقر نفسو يشكل إنتهاكان تٟقوؽ الإنساف يعتمد على كيفية تعريفنا لػكل من "
                                                           

 .4ات١رجع السابق، ص:  ات٠لبص من الفقر، ،تقريػر ات١ديػر العػاـ - 204
205

 - Center for economic and social rights, "Human Rights and Poverty: Is poverty a violation of 

human rights?", Social justice through human rights, CESR Human Rights Insights n°: 1, 1December 

2008, PP: 1, 2. 
206

- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Op. Cit, P: 3. 
 بق.االطيب البكوش، ات١رجع الس -207
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حقوؽ الإنساف" ك"الفقر"، فإذا كانت حقوؽ الإنساف مفهومة بشكل ضيق تْيث لا تشمل سول اتٟقوؽ ات١دنية 
العلبقة مع الفقر سوؼ تصاغ بطريقة ت٥تلفة جدان عما لو كاف ات١فهوـ أف حقوؽ الإنساف تشمل  كالسياسية، فإف 

كافة اتٟقوؽ، تٔا في ذلك اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية. كبات١ثل، عندما يتسع تعريف الفقر ليشمل 
قتصادية كالإجتماعية كالثقافية اتٟرماف من القدرات، تصبح علبقتو بنفي حقوؽ الإنساف، كلاسيما اتٟقوؽ الإ

 208أكضح.

كفي الوقت اتٟافِ، يتم إستخدـ التعاريف الأكسع نطاقان لكل من الفقر الذم يتجاكز الدخل، كحقوؽ 
كالذم يسمح لنا بوصف الفقر من منظور حقوؽ الإنساف التي تشمل اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية، 

،  الإنساف بأنو:" إنكار حق الشخص في طائفة من القدرات الأساسية، مثل قدرة ات١رء على أف يأكل بقدر كاؼو
كت٭يا في صحة جيدة، كيشتًؾ في عمليات صنع القرار، كيساىم في اتٟياة الإجتماعية كالثقافية للمجتمع"؛ كت٬وز 

حقوؽ  القوؿ بلغة اتٟقوؽ بأف:"الشخص الذم يعيش في كضع من الفقر ىو شخص يظل بالنسبة إليو عدد من
، كاتٟق في الطعاـ، كالصحة، كات١شاركة السياسية،.. كما إفُ ذلك من حقوؽ".  209الإنساف غتَ ملبََّّ

كىذا ما يقودنا إفُ القوؿ ببساطة، بأنو لا توجد ظاىرة إجتماعية تتساكل من حيث الشموؿ مع الفقر في 
لإجتماعية مثل: اتٟق في الصحة، على حقوؽ الإنساف، فالفقر يتسبب في تآكل اتٟقوؽ الإقتصادية كا تعديها

كاتٟق في السكن اللبئق، كاتٟق في اتٟصوؿ على الغذاء، كاتٟق في ات١ياه ات١أمونة، كاتٟق في التعليم....؛ كالأمر  
كذلك بالنسبة للحقوؽ ات١دنية كالسياسية، مثل: اتٟق في ت٤اكمة عادلة، كاتٟق في ات١شاركة السياسية، كاتٟق في 

مبادئ ماستًتٮت التوجيهية بشأف إنتهاكات اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية "كىو ما أقرتو 210الأمن الشخصي،
أم دكلة طرؼ ت٭رـ فيها أم عدد ىاـ من الأفراد من ات١واد الغذائية الأساسية أك من الرعاية  " بأف: 211"كالثقافية

التعليم، ىو في ظاىر الأمر إنتهاؾ الصحية الأكلية الأساسية، كات١أكل الأساسي كالإسكاف، أك من أبسط أشكاؿ 

                                                           
208

 - Center for economic and social rights, Op. Cit, P: 3. 
/ E/CN 4/SUB.2/2004 ،07/06نتهاكا تٟقوؽ الانساف، المجلس الإقتصادم كالإجتماعي، الوثيقة رقم:إالفقر بصفتو  ،بينغوا خوسيو -209

  .15، ص: 2004

، 2015 /15/08، مركز آدـ للدفاع عن اتٟقوؽ كاتٟريات، شبكة النبأ، "الفقر سبب رئيسي لانتهاكات حقوؽ الإنساف" تٚيل عودة ابراىيم، -210
                                                                       .https://annabaa.org/arabic/rights/800مقالة متوفرة على موقع: 

قتصادية كالإجتماعية كالثقافية كات١قصود بإنتهاكها عمل حوؿ مضوف اتٟقوؽ الإأعتمدت من قبل ت٣موعة من ات٠براء في القانوف الدكفِ في كرشة  -211
، كقد إعتمدتها الأمم ات١تحدة إحتفالا 26/01/1997 - 22كات١سؤكلية عن ذلك كسبل الإنتصاؼ، عقدت في )ماستًتٮت، ىولندا( خلبؿ الفتًة من 

  بالذكرل السنوية العاشرة ت١بادئ ليمبورغ.
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"ضحايا إنتهاكات اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية ينبغي أف ت٭صلوا على سبل  "؛ كما أقرت بأف: للعهد
 212." أك غتَىا من الوسائل ات١ناسبة على ات١ستويتُ الوطتٍ كالدكفِ ،إنتصاؼ قضائية

إف مسألة ما إذا كاف الفقر نفسو يشكل إنتهاكان تٟقوؽ الإنساف، تعتمد أيضا على كيفية تعريفنا لػ 
، فالكثتَكف يركف أنو من التبسيط القوؿ بأف تٚيع الأشخاص الذين يعيشوف في فقر يعانوف من إنتهاؾ ""إنتهاؾ

تٮلط بتُ الفقر كحقوؽ الإنساف، كمعاملتهما  تٟقوؽ الإنساف، كمن شأف ذلك أف يشكل إشكالية، لأنو ببساطة
" Human Rights Watch" ات١دير التنفيذم لػ" Kenneth Rothعلى أنهما كاحدة، كت٢ذا السبب حذر "

من أنو: "لا تٯكننا القوؿ ببساطة أف الناس الذين يفتقركف إفُ الرعاية الطبية قد أنتهك حقهم في الصحة، كأف 
نتهك حقهم في السكن"؛ فاتٟقيقة البسيطة ات١تمثلة في عدـ الوفاء باتٟقوؽ أات١أكل قد الناس الذين يفتقركف إفُ 

 213أك عدـ التمتع بها لا تشكل بالضركرة إنتهاكان تٟقوؽ الإنساف.

كمفهوـ "إنتهاؾ" تٟقوؽ الإنساف كثتَا ما يشتَ إفُ حرماف الأفراد من حقوقهم الأخلبقية الأساسية، أم 
ارس تْق معاملتهم ككأنٌهم أقل  من البشر قيمةن، كلا يستحقوف الإحتًاـ كالكرامة. كمن الأمثلة على ذلك، ىي ما تٯي

  214 .كالتعذيب، كالإغتصاب، كالتجويع، كالإستًقاؽ... كغتَىا ،الإنسانية من جرائم كالإبادة اتٞماعية، كالعبودية

بإنتهاؾ أحكاـ "قانوف حقوؽ الإنساف" كات١عتٌ ات١قصود من مصطلح "الإنتهاؾ" ىو ات١عتٌ القانوني ات١رتبط 
الذم يستخدمو كيفضلو ات١دافعوف عن حقوؽ الإنساف، كليس ات١عتٌ الواسع لػ"الإنتهاؾ" ات١ستخدـ في مفاىيم 

 215العدالة الإجتماعية كالواجبات الأخلبقية الذم يستخدمو فلبسفة الأخلبؽ.

كيشتَ العديد من فقهاء القانوف الدكفِ إفُ أننا نكوف أماـ حالة إنتهاؾ تٟقوؽ الإنساف الإقتصادية 
كالإجتماعية كالثقافية عند فشل الدكلة في تنفيذ إلتزاماتها بضماف التمتع بهذه اتٟقوؽ دكف أم ت٘ييز، كغالبان ما 

الأمثلة على ذلك عدـ ضماف حق الإنساف في  يكوف إنتهاؾ أم نوع من اتٟقوؽ مقتًنان بإنتهاؾ حق آخر، كمن
                                                           

212
- Paloma Morais Correa, Op. Cit, P: 338. 

213
 - Center for economic and social rights, Op. cit, P: 3. 

214
- Michelle Maiese, "Human Rights Violations", Beyond Intractability, Eds, Guy Burgess and Heidi 

Burgess, Conflict Information Consortium, University of Colorado, Boulder. Posted: July 2003 P: 3; 

Available on the website: https://www.beyondintractability.org/essay/human-rights-violations.  
215

- Center for economic and social rights, Ibid. 
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 216العمل لتحقيق عيش كرنً؛ أك إخراج الناس قسران من منازت٢م، كبذلك يفقد الإنساف حقو في السكن.

نتهاؾ" من منظور أحكاـ قانوف حقوؽ الإنساف، فإنو يكوف من ات١فيد التمييز بتُ "عدـ التمتع" ك"الإك 
يتعتُ دراست ما إذا كانت إلتزامات  وجب أحكاـ قانوف حقوؽ الإنساف،تٟقوؽ الإنساف؛ فلئنشاء "إنتهاؾ" تٔ

الواجبات  حقوؽ الإنساف قد أنتهكت، كلتحديد "الإنتهاؾ" يتعتُ تٖديد حق معتُ من حقوؽ الإنساف، كتٖديد
في أك غتَىا من اتٞهات الفاعلة، كمن ثم تٖديد ما إذا كاف ىناؾ خرؽ  ،التي يفرضها ىذا اتٟق على اتٟكومات

 الوفاء بهذه الواجبات.

كبإستخداـ ىذا التمييز بتُ "عدـ التمتع" ك"الإنتهاؾ"، تٯكننا القوؿ على سبيل ات١ثاؿ أف الأشخاص الذين 
لا يستطيعوف اتٟصوؿ على الرعاية الطبية ت٤ركموف من التمتع تْقهم في الصحة، كلكننا لا نستطيع أف نقوؿ إنهم 

فَ ت٨دد خرقان لإلتزامات حقوؽ الإنساف )سواء من خلبؿ إرتكاب عمل أك  عانوا من إنتهاؾ لتلك اتٟقوؽ، ما
كبنفس ات١عتٌ، فإف القوؿ بأف نصف مليوف إمرأة تٯتن أثناء الولادة كل عاـ، ت٭رمن بوضوح من حقوقهن  ؛الإغفاؿ(

أك اتٞهات الفاعلة في اتٟياة كفي الصحة، كلكن لا تٯكننا أف نسمي ىذا إنتهاكان حتى نكوف قد أثبتتنا أف الدكلة 
 217 الأخرل مسؤكلة عن عدـ الوفاء بإلتزاماتها.

كقبل اتٟديث عن أم إنتهاؾ، علينا أيضان أف ننظر في نوايا كجهود الدكلة أك اتٞهات الفاعلة الأخرل، 
حيث يعد تٖليل الإجراءات كاتٞهود أمران  أساسيان في تٖديد ما إذا كاف عدـ التمتع ببعض اتٟقوؽ يشكل إنتهاكان 

يتعتُ علينا أف ت٪يز فإنو إرتباطان كثيقان بات١وارد ات١تاحة، أـ لا؟، كتٔا أف العديد من الإنتهاكات ات١تصلة بالفقر ترتبط 
العجز عن عدـ رغبة الدكلة في إعماؿ ىذه اتٟقوؽ، كلا تٯكننا أف نسمي اتٟرماف ات١تصل بالفقر إنتهاكان إذا كانت 

ية على إتٗاذ مثل لدل اتٟكومة الإرادة السياسية لإتٗاذ إجراءات، كلكن لا ت٘لك ات١وارد الإقتصادية أك القدرة ات١اد
كمن ثم تٯكننا أف نقوؿ أنو، في حتُ أف الفقر كمظاىره ات١ختلفة من جوع، كأمية،..كما إفُ ذلك،  ؛ىذا الإجراء

تعكس دائمان عدـ التمتع تْقوؽ الإنساف كإىانة كإعتداء على كرامة الإنساف، فهي في كثتَ من الأحياف لا تعكس 
ا ات١نظور، فإف الإنتهاؾ لا يقتصر على الفقر نفسو، بل في إخفاؽ دائما إنتهاؾ اتٟقوؽ الإنساف. كمن ىذ
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- Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, "Frequently Asked Questions 

on Economic, Social and Cultural Rights", Fact Sheet No. 33, Office of the United Nations High 

Commissioner for Human Rights, United Nations, Geneva,2008, PP: 17, 18. 
217

- Center for economic and social rights, Op. Cit, PP: 3, 4. 
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 218 اتٟكومات في منع الفقر متى كاف ذلك ت٦كنان، أك في الإجراءات ات١لموسة ات١تخذة التي تنتج الفقر أك تدتٯو.

كبعبارة أخرل نكوف أماـ إنتهاؾ عندما يكوف ذلك نتيجة مباشرة لسياسة اتٟكومة أك ينجم عن فشل 
فالفقر ليس تْد ذاتو إنتهاكان تٟقوؽ الإنساف، بيد أف العمل اتٟكومي أك التقاعس الذم  ،ومات في العملاتٟك

يؤدم إفُ الفقر أك عدـ قياـ اتٟكومة بالتصدم على النحو ات١لبئم للظركؼ التي تؤدم إفُ تفاقم الفقر كإدامتو  
 219نساف أك إنكارىا.كثتَان ما يعكس أك يرتبط إرتباطان كثيقان  بإنتهاكات حقوؽ الإ

 

لقد تباينت الأراء حوؿ إعتبار الفقر إنتهاكان تٟقوؽ الانساف بتُ كبار الفلبسفة كفقهاء القانوف الدكفِ 
كىناؾ من يراه إنتهاؾ أك مساس بالكرامة الإنسانية، تٟقوؽ الإنساف، فهناؾ من يراه أنو إنتهاؾ تٟقوؽ الانساف، 

أك إىانة لشرؼ الإنسانية، ما يوحي تْالة من  ،كىنالك من يرل أنو ت٭وؿ دكف التمتع الكامل تْقوؽ الإنساف
 التًدد، كىو ما نوضحو في النقاط الآتية:

لقانوف الدكفِ غالبا إفُ أف مفهوـ الفقر معقد، بسياؽ معتُ، نسبي كديناميكي، غتَ أنهم  يشتَ فقهاء ا
كالإختلبؼ الأكبر في كجهات نظرىم يكمن حوؿ ما إذا كاف الفقر يشكل  ،تٮتلفوف حوؿ كيفية تعريفهم للفقر

  220 .إنتهاكا تٟقوؽ الإنساف أـ لا؟

كقد تباينت الأراء حوؿ إعتبار الفقر إنتهاكا مباشرا تٟقوؽ الإنساف بتُ مؤيد، كمعارض، كمستبعد ت٢ذا 
Friedrich August Hayek)يذىب أنصار الليبرالية التقليدية كالتحررية التوجو أصلب، تْيث 

221
 ،Robert 

Nozick )
يرل في حتُ   ؛إفُ إستبعاد الفقر كاتٞوع كالمجاعة من ت٣اؿ اتٟريات الأساسية كحقوؽ الإنساف 222

"Thomas Pogge  كآخركف" أف: "حقوؽ الإنساف تفرض قيدان سلبيان على السلوؾ )الذم يسبب الفقر( بدلان
                                                           

218
- Center for economic and social rights, Op. Cit, P:  4 . 

219
- Center for economic and social rights, Idem, PP: 1, 4. 

220
- Urban Jonsson, Op. Cit, P: 12. 

 عافَ في الإقتصاد كفيلسوؼ ت٪ساكم.  -221
 فيلسوؼ كمفكر تٖررم أمريكي، أصبح معركفا في أكاخر الستينات من القرف ات١اضي من خلبؿ كتاباتو في الفلسفة الأخلبقية. -222



 

54 

 

مركزية ضمن ات١صافٌ كأف التحرر من الفقر ات١دقع قضية ...223من كاجب إت٬ابي )إلتزاما( تٟماية الضعفاء،
حوافِ نصف الناس يعيشوف على  -، حيث تظهر ت٤نة أفقر الناس في العافَ من خلبؿ الأدلة التجريبية"الإنسانية
، كأكثر من مليارم شخص لا يستطيعوف الوصوؿ إفُ ات٠دمات الطبية الأساسية في اليوـ دكلار أمريكي 2أقل من 

تؤكد أف التي  –أك الصرؼ الصحي، كتٯوت حوافِ تٜستُ ألف شخص كل يوـ بسبب من أسباب متعلقة بالفقر 
ت نظامنا لأف الدكؿ الغنية أنشأ، شركط اتٟرماف ىذه تعتبر أكبر إنتهاؾ من نوعو يتم إرتكابو في تاريخ البشرية"

مؤسسينا عات١ينا أدل إفُ إنتشار عدـ ات١ساكاة بشكل كبتَ، كالذم تٯكن تٕنبو، كالإستمرار في الإستفادة من ىذا 
 224الظرؼ، ما يتعتُ على الدكؿ الطيبة أف تعافً ىذا الضرر.

بإعتباره  -في الوقت اتٟاضر -كقد أشارت العديد من الدراسات الأكادتٯية في ت٣اؿ التنمية إفُ قبوؿ الفقر
الإنتهاؾ قد لا يكوف الذم يعتبر أف: "  ""Campbellإنتهاكا مباشرا تٟقوؽ الانساف، كت٧د في ىذا الصدد رأل 

مرتبطنا بعلبقة الضرر نفسو، كلكن في الفشل في التصرؼ من أجل ت٘كتُ أكلئك الذين يعيشوف في فقر مدقع من 
 لأصحاب مشتًكة كرامة كجودأف: " Upendra" "Baxiلير ، كفي نفس السياؽ ات٢ركب من ىذا الشرط".

 اتٟقيقي ات١عتٌ ىو كيظلوا بشران  يكونوا أف في اتٟقأف .. ك ،بشرنا كيظلوا يكونوا بأف ت٢م يسمح الإنساف، حقوؽ
تصنيف ىذا النوع من  لذلك، ت٬ب."إنسانيتهم ت٠سارة الناس يعرض كات١ستمر الشامل الفقر"ك التنمية"، ت١فهوـ

ا بإعتباره الفقر كىو يقود إفُ فهم "،" على أنو عنفإنسانان  ىبق"ليكوف كيالفقتَ "الإنتهاؾ" تٟق   تٟقوؽ إنتهاكن
في بيانها بشأف الفقر على أنو  " كالثقافية كالإجتماعية الإقتصادية اتٟقوؽ "تٞنة إقتًحتو كما إنكارنا كليس الإنساف

   225."إنكار تٟقوؽ الانساف"
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- Urban Jonsson, Op. Cit, P: 12. 
" فيما Thomas Pogge"إفُ نفس الإستنتاج الذم توصل اليو " عدـ ات١ساكاة كالفقر في ات١نظور العات١ي() "Alvaro de Vitaتوصل " - 224

مبادئ التوزيع على أساس التًتيبات  أف جتماعية، كىو يدافع عنيتعلق بالواجبات الدكلية للقضاء على الفقر الشديد، كلكن من منظور العدالة الإ
، الطريقة (الفقر بإعتباره شكلب من أشكاؿ الإضطهاد)" Marc Fleurbaey's"عدـ ات١ساكاة العات١ية، كتناكؿ ل يأساسىو أمر الإقتصادية الدكلية 

كبالتافِ، ينتهك الفقر الكرامة الفردية عن  طريقة أخرل.ا بتًكنهالتي ت٬رد بها الفقر ات١دقع قدرة الأفراد عن طريق إكراىهم على خيارات ملبئمة، قد لا تٮ
"ينبٌو بات١ثل إفُ "كاجبات إعماؿ حقوؽ الإنساف للفقراء"، كأف غياب الكفاؼ يهدد الوكالة الأخلبقية Alan" Gewirth،كما أف مطريق إزالة ككالته

ك، ينبغي أف يستهدؼ القضاء على الفقر كل ذلك ضمن الفئة الضعيفة كبناء على ذل .عن طريق إزالة الوسائل التي تٯكن من خلبت٢ا إتٗاذ ات٠يارات
 نقلب عن:؛ بغض النظر عن اتٞنسية الأخرل أك ات٢وية اتٞماعية الأخرل

- Michael Ashley Stein, Book Review of  Freedom from Poverty as a Human Right: Who Owes What 

to the Very Poor?, College of William & Mary Law School, William & Mary Law School Scholarship 

Repository, Faculty Publications, 2009, P: 476. 
225

 - Paloma Morais Correa, Op. Cit, P: 337. 
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:"مكافحة الفقر ىي مسألة إلتزاـ، كليس من الإحساف"، ت٦ا يشتَ إفُ أف كمع ذلك، يرل الكثتَكف بأف 
" على سبيل ات١ثاؿ، قد حذر من Philip Alstonالفقر ىو إنتهاؾ تٟقوؽ الإنساف. كمن جهة أخرل، ت٧د أف "

ساس التبسيط ات١فرط، كذكر أنو: "في حتُ أف شعار الفقر يشكل إنتهاكان تٟقوؽ الإنساف تٯكن تبريره، كأف الأ
القانوني ت٢ذا البياف مؤىل. كمع ذلك، ينبغي توخي اتٟذر عند إستخداـ ىذا الشعار"، كما أكضح أف:" الفقر 

إفُ اتٟد الذم أخفقت فيو اتٟكومة أك جهة فاعلة أخرل ذات صلة في إتٗاذ  يشكل إنتهاكان تٟقوؽ الإنساف فقط
كىو الأمر الذم ينص عليو العهد الدكفِ 226ات١تاحة"؛تدابتَ كاف من ات١مكن تنفيذىا بأقصى ما تسمح بو مواردىا 

ات٠اص باتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية ك الثقافية؛ حيث أنو كاف من ات١مكن أف يكوف ت٢ذه التدابتَ أثر في تٕنب 
، كأنها "غالبا ما تكوف في البلداف الأقل فقران 227المحنة التي يوجد فيها الفرد الذم يعيش في فقر أك التخفيف منها،

 228كحتى في العديد من البلداف الفقتَة.

إف الفقر ينتهك كرامة ات١لبيتُ من الأشخاص الذين يعيشوف في فقر مدقع عبر العافَ كيعصف تٔستقبلهم. 
كاسع. كنتيجة لذلك، ت٘يل حالات كمع ذلك، لا يزاؿ تصنيف الفقر بإعتباره إنتهاكان تٟقوؽ الإنساف ت٤ل نقاش 

البؤس البشرية ات١رتبطة بالفقر إفُ إعتبارىا أقل أت٫ية من التعذيب أك الإعتقاؿ غتَ القانوني أك كقف اتٟريات 
كما ت٧د أنو في الواقع الدكفِ كالوطتٍ نادران ما يعتًؼ بالفقر صراحة بإعتباره إنتهاكان مباشران تٟقوؽ 229الفردية..،

 يتضح من العبارات التالية:الإنساف، كما 

تضمنت العديد من قرارات اتٞمعية العامة التابعة للؤمم ات١تحدة ما مفاده بأف: "الفقر ات١دقع كالتهميش  1
 230الإجتماعي يشكلبف إنتهاكان للكرامة الإنسانية".

ـ، في النقطة 1993" في جاء في الإعلبف كبرنامج العمل ات١عتمدين في ات١ؤت٘ر الدكفِ تٟقوؽ الإنساف في "فيينا 2
منو  14.1" أف الفقر ات١دقع كالإستبعاد الإجتماعي يشكلبف إنتهاكان لكرامة الإنساف"، كتضمنت النقطة  1.25

                                                           
226

 - Urban Jonsson, Op. Cit, P:  .12  
227

- Fernanda Doz Costa, Op. Cit, P : 81. 
228

 - Urban Jonsson, Ibid. 
229

- Paloma Morais Correa, Op. Cit, P: 335. 
 55/106كقرار رقم:  08/03/1999ات١ؤرخ في  53/146كقرار رقم  03/03/1997ات١ؤرخ في  51/97قرار رقم قرارات اتٞمعية العامة:  - 230

 .14/03/2001ات١ؤرخ في 
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 231".على نطاؽ كاسع ت٭وؿ دكف التمتع الكامل كالفعاؿ تْقوؽ الإنساف أف: "كجود الفقر ات١دقع 

الفقر ات١فرط ىو إىانة لشرؼ " أف: "1995هاجن جتماعية بػ"كوبنأكدت القمة الدكلية للتنمية الإ 3
 232الإنسانية".

ـ أنو :"من خلبؿ ات١طالبة 1998جاء في بياف اللجنة ات١عنية باتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية للعاـ  4
بتفستَات كات١ساءلة، حقوؽ الإنساف تفضح الأكلويات كات٢ياكل ات٠فية كراء الإنتهاكات، كتتحدل الظركؼ التي 

 تنشئ كتتساىل إزاء الفقر"؛ 

ـ، الصادر عن برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي أف:" القضاء على 2000لبشرية للعاـ كرد في تقرير التنمية ا 5
، كأف مستول ات١عيشة اللبئق كالتغذية كالرعاية الصحية ـ21تٯثل تٖدينا كبتَنا تٟقوؽ الإنساف في القرف الفقر 

 233".ضا حقوؽ للئنسافبل ىي أي -كالتعليم كالعمل اللبئق كاتٟماية من الكوارث ليست ت٣رد أىداؼ إت٪ائية 

ـ أنو:" في بعض الأحياف لا يتميز الفقر بإعتباره إنتهاكان تٟقوؽ الإنساف في 2000تضمن إعلبف الألفية   6
 234حد ذاتو، كلكن لن ندخر جهدا لتحرير الناس من الشركط ات١ذلة كات١هينة من الفقر ات١دقع".

( في ت٣موعة من قراراتها 2006تٞنة حقوؽ الإنساف )التي حلٌ ت٤لٌها ت٣لس حقوؽ الإنساف في العاـ  كصفت 7
  235بأف: "الفقر ات١دقع يشكٌل إنتهاكان للكرامة الإنسانية".

ختَ، أف كل ذلك يرجع إفُ تردد اتٟكومات في قبوؿ ات١سؤكلية القانونية، كما يلبحظ كتٯكن القوؿ في الأ  
 236الفقر ات١دقع الواسع النطاؽ ت٭وؿ دكف التمتع الكامل كالفعاؿ تْقوؽ الإنساف".أف "كجود 
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- Human Rights Council,“Promotion And Protection Of All Human Rights, Civil, Political 

Economic, Social And Cultural Rights, Including The Right To Development”, Sixth session, Item 3 

of the agenda, A/HRC/6/NGO/48, 6 /12/ 2007, P: 2; and see Desmond McNeill,  Asuncion Lera St. 

Clair, Global Poverty, Ethics and Human Rights: The role of multilateral organisations, Routledge 

Taylor & Francis Group, 1st Edition, New York, 2009, P: 46. 
  . 28ات١رجع السابق، ص:  "،اليوركمتوسطيةالمجلس الإقتصادم كالإجتماعي، تقرير حوؿ "مكافحة الفقر في الدكؿ  - 232

233
- Kordian Kochanowicz, Rights Based Approaches To Developement As a New Opportunity And 

Challenge To Development Cooperation, Conference Paper, "Current Challenges to Peacebuilding 

Efforts and Development Assistance",Kraków, 28-29th May, 2009 ,P: 4. 
234

- Urban Jonsson, Op. Cit, PP: 12, 13. 
 .18، ص: ات١رجع السابقعلبء شلبي، معتز بالله عثماف،  - 235

236
- Fernanda Doz Costa, Op. Cit, P: 94. 
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تٟقوؽ الانساف نهج إتبعو العديد من الفقهاء كات١نظمات الدكلية التي مباشرا إف إعتبار الفقر إنتهاكان   
  تحليل اتٟجج ات١قدمة ب الفرع  ر كحقوؽ الإنساف، كىو ما سيتم إدراكو من خلبؿتستند في تفستَ العلبقة بتُ الفق

 .((، ثم إبراز أىم الصعوبات التي تواجهو )ثانيان من ات١ؤيدين ت٢ذا التوجو )أكلان 

بالنظر إفُ أف كرامة الإنساف ىي أساس ىذا أنصار ىذا النهج أف الفقر يتعارض مع كرامة الإنساف، ك  يرل
كىو ما يستشف تصرت٭ات كل من:  237تٞميع حقوؽ الإنساف، تهاكاحقوؽ الإنساف، فالفقر تٯثل بالتافِ إن

"Joseph Wresinski"238ك"Leandro Despouy"239"كMary Robinso  الذين أتٚعوا على "
 240الفقر ىو إنتهاؾ تٟقوؽ الإنساف". أف:"

، 2001 كقد أصدرت اللجنة ات١عنية باتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية بيانان بشأف الفقػر في مػام
برنامج الأمم ات١تحدة  ها في ىذا الشأف كل منكقد إتبع241،تٟقوؽ الإنساف نتهاؾر ىو إقكإعػتًفت فيػو بػأف:"الف

أحدث نسخة من ىذا التي أعدت ( OHCHRات١فوضية السامية تٟقوؽ الإنساف )ك  (،UNDP) الإت٪ائي
التساكم إما بإخفاؽ أك فشل في اتٟريات الأساسية من منظور القدرات :"ػػ ػتعريف الفقر ب كلتاحالنهج، تْيث 

                                                           
237

- Fernanda Doz Costa, Op. Cit, P: 86. 
كم على الرجاؿ كالنساء بالعيش أب (ATD Quart Monde)ىو ات١ؤسس للحركة الدكلية  "Joseph Wresinski" صرح -238 نو: "حيثما ت٭ي

 ؛ نقلب عن:في فقر مدقع ، تينتهك حقوؽ الإنساف ..."
- Ryszard Szarfenberg, "Freedom from poverty as a human right", Panel Two, In book: The Right to 

Decent Life in the light of the European Convention on Human Rights and other international 

standards, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Institute of Social Policy, University of Warsaw, 2018, 

P: 215. 
خرىا مقرر ات٠اص للجنة الأمم ات١تحدة تٟقوؽ الإنساف التابعة للؤمم أشغل عدة مناصب دكلية  -" Leandro Despouyصرح الأستاذ " -239

"بأف:" الفقر ات١دقع ىو Boutros Boutros-Ghali مع الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة " 1996في إجتماع لو بػ"جنيف" في جواف  -ات١تحدة
 إنكار لكافة حقوؽ الإنساف"؛ نقلب عن:

- Leandro Despouy, "Vous entrez aux Nations unies", Revue Quart Monde, n°:162 - "ONU, La misère, 

apartheid d'aujourd'hui", Revue Quart Monde, 1997, P: 45, L'article est disponible sur site internet: 
https://www.editionsquartmonde.org/rqm/document.php?id=649. 
240

- Center for economic and social rights, Op. cit, P:  1. 
241

، اتٞمعيةالعامة، الأمم ات١تحدة، A/56/36 ، الوثيقة رقم:36، ات١لحق رقم 56، الدكرة: تقريػر مفػوض الأمػم ات١تحػػدة السامي تٟقوؽ الإنساف -
 https://www.undocs.org/pdf?symbol=ar/A/56/36(SUPP)؛ متوفر على موقع:                  22ص:  ،2001نيويورؾ ، 
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يشكل ف عدـ الوفاء تْقوؽ الإنساف ،...كأأك عدـ إعماؿ اتٟقوؽ في ىذه اتٟريات من منظور حقوؽ الإنساف
الفقر فقط عندما تكوف حقوؽ الإنساف ات١عنية ىي تلك التي تتوافق مع القدرات التي تعتبر أساسية من قبل ت٣تمع 
معتُ؛ كعندما يؤدم عدـ السيطرة الكافية على ات١وارد الإقتصادية دكران في السلسلة السببية التي تؤدم لعدـ الوفاء 

ىو تصور مناسب  (A. Sen)سع النطاؽ لػنهج القدرة الذم كضعو "الإستخداـ الوا كترل أف: "،تْقوؽ الإنساف
التًكيز على حرية الإنساف ...ك طبيعيان من القدرات إفُ اتٟقوؽ، للفقر من منظور حقوؽ الإنساف، كأف ىناؾ إنتقالان 

فإف الفقر كفقا لنهج القائم على القدرات " :أنوقوت٢ا كتوضح ذلك ب "؛ىو العنصر ات١شتًؾ الذم يربط بتُ النهجتُ
غياب أك عدـ  ) في كما أنو تٯثل  .،ىو: "فشل في القدرات الأساسية للوصوؿ لبعض ات١ستويات الدنيا ات١قبولة.

 القدرات)؛ كتٔوجب ىذا التفستَ يبدك من ات١نطقي أف نفتًض أف (كفاية إعماؿ بعض اتٟريات الأساسية
 كعبارات ت٦اثلة. كبالتافِ، فإف اتٟرية ىي العنصر ات١شتًؾ الذم يربط بتُ النهجتُ  (اتٟريات الأساسية)ك (الأساسية

 242.("اتٟقوؽ)ك  (القدرات الأساسية)أك  (اتٟريات الأساسية)ك تكافؤ مفاىيمي بتُ لىناأف ، ك 

 

 التي تعتًمإف ات١ستكشف كات١طلع على مبررات كأسس ىذا النهج، يلبحظ أف ىنالك بعض الصعوبات   
أم ما ىو أساسي في "أمر ت٤تمل  (القدرات الأساسية)( أف مفهوـ 1على إعتبار: )ت٢ذا النهج  ات١فاىيم النظرية

( كأف مضموف  2ليست كذلك، )في حتُ أف حقوؽ الإنساف  ،"قد لا يكوف أساسيا في ت٣تمع آخر ،ت٣تمع ما
قد يكوف أقل أك أكثر  ،أم ما ىو مأكل أك ملجأ أساسي في ت٣تمع كاحد" كل قدرة أساسية ىو أيضا مشركط

، في حتُ أف القانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف كالفقو القانوني ت٭دداف اتٟد الأدنى من "من الأساسي في ت٣تمع آخر
دفع  الذم تتمسك بو ات١فوضية التكافؤ ات١فاىيمي ات١زعوـ اف ىذإفل ذلك، جلأ .للحقوؽالمحتول الأساسي العات١ي 

 (ت٣موعة القدرات)لا تٯكن أف تكوف   إنطلبقا من ات١عطيات التالية: )أ( توتر مع خطاب حقوؽ الإنساف ببركز
لأف عات١ية فهرس حقوؽ الإنساف ىي أبعد من  ،كل ت٣تمع على أنها أساسية مساكية تٟقوؽ الإنساف  التي يسردىا

من ات١مكن تٖديد بعض القدرات الأساسية التي من بأنو  القوؿ)ب(  ،أم مناقشة سياسية كتفضيلبت ت٣تمعية
لا يدعي الذم خطاب حقوؽ الإنساف يناقض ، ات١لبحظة التجريبية عن طرؽ لجميعشأنها أف تكوف مشتًكة ل

تعريف  إعطاءك )ج(  ،الأخلبقية كالقانونية الضركرةأساس بل على  ،ات١لبحظة التجريبية أساس العات١ية القائمة على
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- Fernanda Doz Costa, Op. Cit, PP: 86, 87. 
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لا  فإنو كلكن تٔجرد الدخوؿ في خطاب حقوؽ الإنساف، ،التي تشكل الفقر مقبوؿ "لقدرات الأساسيةػ "ات٤تمل ل
 دكف مزيد من الإيضاح. "حقوؽ الإنساف"لقدرات الأساسية" يعادؿ اعل ىذا ات١فهوـ الطارئ "تّ ات١خاطرة  تٯكن
 ،ذلكلتزتم الفورم بجتماعية كالثقافية كالإاتٟقوؽ الإقتصادية كالإ عطاء طابع ات١ساكاة العات١ية في إنفاذإ)د(  243

كغتَىا من اتٞهات الفاعلة ات١عنية  ،للحكومات ذلك توضيح قواعد ات١عاىدة )ات١بهمة( من أجل توضيحدكف 
 أفك  ،يناقض فكرة الإعماؿ التدرت٬ي التي ىي رىاف بتوافر ات١واردك 244،التعاىديةات١عتٌ الدقيق للئلتزامات ب

على مر الزمن فيما يتعلق بنفس الدكلة )الإعماؿ تٗتلف الإلتزامات الدقيقة الناشئة عن بعض حقوؽ الإنساف 
  245 .(التدرت٬ي( كمن دكلة إفُ أخرل )بسبب إختلبؼ ات١وارد ات١تاحة

ربط كال "حقوؽ الإنساف"تٔا يعادؿ  "لقدرات الأساسيةػ"اإستخداـ ىذا ات١فهوـ النسبي لكفي الأختَ، ت٧د أف 
 246 تٕاه.صحاب ىذا الإأضد  تٖرؾ ت٘اما في الإتٕاه ات١عاكسقد  ،دكف مزيد من التوضيح بينهما

 

دفعت تٟقوؽ الإنساف، مباشرا إنتهاكان  إعتبار الفقر القائمة على الأكفُ الصعوبات التي كجهتها الرؤية إف
 تفستَات أخرل للعلبقة بتُ الفقر كحقوؽ الإنساف، حيث برزت رؤية ثانية تستند على فكرة أفرؤل ك بإتٕاه بركز 

فكرة أف كرؤية ثالثة تنطلق من  ،مبرراتها كأسانيدىا كالتي تطرح سببان أك نتيجة لإنتهاكات حقوؽ الإنسافيعد الفقر 
من خلبؿ طرح عدد من  ىو "اتٟق في التحرر من الفقر" ،الفقر يشكل إنتهاكان كاضحان تٟق إنساني ت٤دد

  كىو ما سنحوؿ الوقوؼ عليو في ات١طلب. ،الفرضيات ك اتٟجج

 

ليس ظاىرة ت٤تومة، كىو في كثتَ من الأحياف من جهة سبب، كمن يتصور ىذا النهج ات١فاىيمي أف الفقر 
نتيجة ت١نظومة معقدة من أشكاؿ اتٟرماف من حقوؽ الإنساف، كتتفاعل فيو إنتهاكات اتٟقوؽ ات١دنية  ،جهة أخرل
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- Fernanda Doz Costa, Op. Cit, P: 87. 
حركة حقوؽ الإنساف من أجلو  تكافح ف تٖديد كقياس الفقر من حيث السيطرة ات١تدنية على ات١وارد الإقتصادية، ككفق قدرات الشخص، ىو ما إ - 244

 .تٖديد كإت٬اد توافق في الآراء بشأف اتٟد الأدنى من ات١ضموف الأساسي للحقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية في ت٤اكلتها
245

- Fernanda Doz Costa, Idem, P: 88. 
246

- Fernanda Doz Costa, Ibid. 
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الرأم الذم  كىو247كتتًتب عليها آثار مدمرة.كالسياسية كالإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية، كيدعم بعضها بعضا 
على كىذه القناعة تولدة (، )أكلان  ، كالذم نبرزهن الشخصيات كات١ؤسسات الدكليةم لقي التأييد من طرؼ العديد

 (.)ثانيان  ، كالتي نوضحهاأساس ت٣موعة من اتٟجج

أشارت مفوضية الأت٦م ات١تحدة السامية تٟقوؽ الانساف في إطار متباعة أىداؼ الأمم ات١تحدة الات٪ائية 
كنتيجة لو في آف  ،نتهاكات حقوؽ الإنساف ىي سبب للفقر: "إأف( إفُ 07في الفقرة ) 2008للؤلفية للعاـ 

ات١دقع كحقوؽ الإنساف ات١قدمة من ات١قرر ات١سودة النهائية للمبادئ التوجيهية بشأف الفقر  كجاء في248"؛كاحد
( 03" في الفقرة الثالثة )Magdalena Sépulveda Carmonaات٠اص ات١عتٍ بالفقر ات١دقع كحقوؽ الإنساف"

"الفقر ىو مصدر قلق عاجل تٟقوؽ الإنساف في حد ذاتو، كىو سبب كنتيجة تٟدكث إنتهاكات حقوؽ  :بأف
كىذا إعتًاؼ صريح بأف الفقر سبب من أسباب إنتهاكات حقوؽ 249،"الإنساف كظركؼ ت٦كنة لإنتهاكات أخرل

كىو حالة لا تتسم بإنتهاكات شديدة كنتيجة من نتائجها، أك أنو يهيئ الظركؼ لإرتكاب ات١زيد منها،  ،الإنساف
ساكاة كمتعددة للحقوؽ ات١دنية كالسياسية كالإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية فقط، بل اتٟرماف من الكرامة كات١

  250بصورة إعتيادية.

نتهاكات تنبع من ظركؼ ىذه الإإفُ أف  يشتَ الفقر يسبب إنتهاكات حقوؽ الانساف،القوؿ بأف ف إ
الأشخاص الذين يعيشوف في فقر مدقع لا يعاملوف بوصفهم بشر ف251،تٕعل الفقراء بدكف صوت أك قوة التيالفقر 

حقوؽ الإنساف، فهم يتعرضوف للتمييز، ككثتَان ما يستغلوف كيهمشوف كيوصموف كت٭رموف من اتٟصوؿ يستحقوف 
كأنهم "ت٣هوفِ ات٢وية" أك "غتَ مرئيتُ"، كلا يتم الإعتًاؼ بهم  252على اتٟقوؽ كات١وارد على أساس فقرىم،
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- Programme des Nations Unies pour le developpement, Rapport Mondial sur le développement 

Humain 2000, Op. Cit, P: 40. 
248

- Paloma Morais Correa, Op. Cit, P: 337.  
249

- Inter-Parliamentary Union, Office of the High Commissioner for Human Rights, Op. Cit, P: 176. 
 .4ص:  ،ات١رجع السابق، ماغدالينا سيبولفيدا كارمونا -250

251
- Tom Campbell, "Poverty as a violation of human rights: Inhumanity or injustice?", Working Paper  

n°: 9, Centre for Applied Philosophy and Public Ethics (CAPPE), Australian National University, 

2003,P: 8 . 
252

- Center for economic and social rights, Op. Cit, P: 3. 
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فإف مظاىر الفقر ىي اتٞوع كبالتافِ، بعيدان عن ت٤اكلات مساعدتهم على ات١طالبة تْقوقهم، 253.كأصحاب حقوؽ
 254كالتشرد كالأمية، من بتُ عدة أمور أخرل.

 255أف إنتهاكات حقوؽ الإنساف تسبب الفقر، كالقوؿ أف الفقر نتيجة لإنتهاكات حقوؽ الانساف، يعتٍ
عدـ اتٟصوؿ على موارد  :نتهاؾ تٟق من حقوؽ الإنساف، مثلإفالفقر تٯكن أف ينبع من فعل أك إمتناع، أم 

. كبعبارة أخرل، يعكس الفقر إنتهاكا تٟقوؽ أك الأراضي ،من ات١نازؿ كالإخلبء القسرم ،الرعاية الصحية الأساسية
كمن ثم فإف  ؛الإنساف حيث ت٭رـ الفقراء من التمتع تْقوؽ الإنساف، أك ببساطة ليس ت٢م حقوؽ على الإطلبؽ

  256ذلك يشكل إنتهاكان لكرامتهم الإنسانية.

شتَ إفُ أف يالذم  "العنصر التأسيسي" كالعنصر الثالث في ىذه العلبقة بتُ الفقر كحقوؽ الانساف ىو
 السماح لأم من غتَ ات١قبوؿ فإنو وكتٔوجب ،إنكار تٟقوؽ الإنساف أمالفقر ىو في حد ذاتو نفي لكرامة الإنساف، 

  257حيث لا يتم تٛاية سلبمتو البدنية كلا كرامتو الإنسانية. عيش في ظركؼ حرماف مهينة،إنساف بال

كيبدك أف الفقر مفهوـ على أنو كضع من غتَ المحتمل فيو أف تتحقق فيو حقوؽ الإنساف، كمكافحة الفقر 
لأف ىناؾ عدة خطوات مناخ مفيد لتحقيق حقوؽ الإنساف، بيد أف الفقر ليس تْد ذاتو إنتهاكان تٟقوؽ الإنساف، 

 Philip Alston""كعلى سبيل ات١ثاؿ، يعتبر 258.مفاىيمية قبل تسمية الفقر بإعتباره إنتهاكان تٟقوؽ الإنساف"
إفُ اتٟد الذم أخفقت فيو اتٟكومة أك غتَىا من اتٞهات الفاعلة ذات الصلة  الفقر إنتهاؾ تٟقوؽ الإنساف فقط

جراؤىا؛ كحيث كاف تٯكن ت٢ذه التدابتَ أف تؤدم إفُ تفادم المحنة التي ت٬د تٗاذ التدابتَ التي كاف من ات١مكن إإفي 
 Arjun Sengupta"259" يرلكعلى نفس ات١نواؿ،  ا؛فيها الفرد الذم يعيش في فقر نفسو أك تٮفف من حدته

ككفقا لو، فإف الصلة  "؛الفقر لا تٯكن تعريفو بأنو غياب حقوؽ الإنساف لأف ىذين ات١فهومتُ ليسا متكافئتُ"أف: 
 ؛بتُ ات١فهومتُ ليست مباشرة ، لأف مساحة "القدرة" )التي يشكل إنكارىا الفقر( أكسع بكثتَ من حقوؽ الإنساف

كتٯكن التخفيف من كطأة الفقر كحقوؽ الإنساف لا تزاؿ تنتهك. كمع ذلك، إذا تٖققت حقوؽ الإنساف قد لا 
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- Geraldine Van Bueren, Pierre Sané, Op. Cit, PP: 54, 55. 
254

- Maritza Formisano Prada, Op. Cit, P: 16. 
255

- Center for economic and social rights, Op. Cit, P:  3 . 
256

- Maritza Formisano Prada, Ibid. 
257

 - Center for economic and social rights, Ibid. 
258

- Fernanda Doz Costa, Op. Cit, P: 94.  
259 - "Arjun Sengupta ات٠بتَ ات١ستقل السابق للؤمم ات١تحدة ات١عتٍ تْقوؽ الإنساف كالفقر ات١دقع ": ىو. 
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لأصعب النظر في القضاء على الفقر على أنو يؤدم دكرا أساسيا في كإقتًح أنو سيكوف من ا ،يكوف ىناؾ أم فقر
تهيئة ظركؼ الرفاه لصاحب اتٟقوؽ، كأشار إفُ أف مناقشة السياسات ستتًكز ىنا على إعماؿ تلك اتٟقوؽ التي 

طقيا "تٯكن إثبات ذلك، تٕريبيا كمن :قد تكوف أك لا تكفي للقضاء على الفقر، كدافع عن ىذا الإفتًاض قائلب إنو
على السواء، بأف إنتهاؾ حقوؽ الإنساف سيؤدم إفُ إحداث حالة من الفقر، كيكوف لو دكر فعاؿ في خلق حالة 

عمل ملموسة تكوف ت٦كنة  ( تٖديد برامج1من الفقر". كبالتافِ، ىناؾ عدة خطوات من الإنكار إفُ الإنتهاؾ:)
تٖديد ( 2)ثل قيود ات١وارد كقواعد ات١عاملبت الدكلية(؛ من الناحية التقنية كقابلة للتطبيق من الناحية ات١ؤسسية )م

كالتي إذا نفذت بالكامل ستنفذ تلك البرامج )حتى لو فَ يكن لديهم  ،أصحاب الواجبات ك كاجباتهم المحددة
مسؤكلية مباشرة عن خلق ظركؼ الفقر، فمن ات١مكن القوؿ إف ات١سؤكلتُ ينتهكوف إلتزاماتهم بالوفاء باتٟقوؽ إذا  

 260ت ىناؾ برامج ت٦كنة كلا تنفذىا(.كان

)الفقر  سابقال ات١وقف أف ىذا ات١وقف أكثر كاقعية كدقة من الناحية القانونية منفي الأختَ، يتضح ك   
، فتعقيدات ظاىرة الفقر، كلاسيما الأسباب ات١تنوعة التي لا تقع دائما باعتباره إنتهاكا مباشرا تٟقوؽ الإنساف(

من الصعب جدان إفتًاض أف الفقر ينطوم على إنتهاكات تٟقوؽ الإنساف دكف مزيد تٖت سيطرة الدكلة، تٕعل 
من الإستفسارات، كمن الواضح أف اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية كالإقتصادية كالإجتماعية لن تتحقق كلها في سيناريو 

ات١عقوؿ أف يتطلب الدليل  الفقر. كمع ذلك، كمع التطور اتٟافِ للقانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف كمعايتَه، يبدك من
التجريبي كالتحليلي إثبات أف أحد أشكاؿ اتٟرماف المحددة الذم يتسم بوضوح بالفقر، ىو في الوقت ذاتو إنتهاؾ 
تٟقوؽ الإنساف، كاتٞهد التحليلي ات١طلوب ىو إثبات أف الدكلة قد إنتهكت إلتزامان ملموسان في ت٣اؿ حقوؽ 

 261مكن أف يكوف لو أثر إت٬ابي.الإنساف كاف ت٦كنان، ككاف من ات١

حاكؿ العديد من الفقهاء الدكليتُ تفستَ الصلة بتُ الفقر كحقوؽ الانساف عن طريق طرحهم فكرة التحرر 
 ،(كلان أ)كالذم نتناكلو  من الفقر كحق من حقوؽ الانساف، كفقا لإدعاء أخلبقي لو منطقو الذم يستند إليو 

 (.  )ثانيان  ، كىو ما نوضحوكالذم تعرض للنقد نتيجة الصعوبات التي تعتًيو
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- Fernanda Doz Costa, Op. Cit, PP: 94, 95. 
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- Fernanda Doz Costa, Idem, P: 95. 
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بدلا من معاتٞة كيفية حدكث  إف ات١نطق الذم تنطلق منو فرضية كوف الفقر حقان إنسانيان أخلبقيان ىو أنو
الإحساس الذم تٯكن أف يكوف فيو التحرر من الفقر حقان من حقوؽ الإنساف  دراسةلابد من الفقر أك تٗفيفو، 

 :أنوبيدعي الذم  "John Tasioulas"ىو ما يقوؿ بو على أساس ات١صافٌ التي تتشاطرىا البشرية تٚعاء، ك 
لتزامات الإت٬ابية تٯكننا أف نؤكد كجود ىذا اتٟق، حتى كإف فَ يكن قابلبن للتنفيذ حتى الآف، كحتى لو فَ تٖدد الإ"

حساب ات١صافٌ تٟقوؽ الإنساف يلغي اتٟاجة إفُ  .. ك أفات١رتبطة بو بشكل كامل، كتٗصص ت١كلفتُ ت٤ددين،
الإختيار بتُ التفاىم التفاعلي كات١ؤسسي تٟقوؽ الإنساف، كينظر في الطرؽ التي يكوف فيها ىذا اتٟساب غتَ ملتزـ 

 262بتأكيد أكلوية اتٟقوؽ على الواجبات".

ات١تعلقة بػ  "Thomas Pogge"لػكفكرة "التحرر من الفقر" تٯكن أف تتناسب مع نظرية اتٟرية السلبية 
 ،"الفقر العات١ي كحقوؽ الإنساف" الذم كضع نظريتو ضمن الفكرة الليبرالية التقليدية ات١تعلقة بالإلتزامات السلبية

تٔستول معيشي ملبئم من الصحة كالرفاه،..  حق إنساني أخلبقي في أف يتمتع كل فردكجود فكرة يؤيد  الذمك 
كيذىب إفُ القوؿ بأبعد من ذلك بإعطاء معتٌ ت٢ذا اتٟق، ت٦ا يفرض على حكومات كمواطتٍ الدتٯقراطيات الغنية 

كيرل أف  ،"كاجب سلبي" إتٕاه فقراء العافَ، كىو كاجب عدـ دعم ات٢يكل العات١ي الذم ينتهك حقوؽ الإنساف
اسي لا ينطبق إلا على الدكلة القومية، مدعيان أف النظاـ العات١ي تشارؾ فيو تٚيع اتٟكومات ات١ساكاة ىي مطلب سي

الوطنية، إفُ جانب ات١ؤسسات الدكلية كما فوؽ الوطنية، كالذم يولد الظلم. كالواقع أنو يرل أف الفقر في البلداف 
 263 النامية لا تٯكن إعتباره مفصولا عن ثراء البلداف الصناعية.

" الذم  Sen . Aتم رفض ىذه النظرية كالإعتًاض عليها من قبل العديد من الفقهاء، كعلى رأسهم "لقد 
ات١عتًض على الإفتًاض الليبرافِ بأف اتٟريات لا تنطوم إلا على John Rawls،"264تٖرؾ بإتٕاه موقف "
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- Thomas Pogge, Freedom from Poverty as a Human Right, Who owes what to the very poor?, The 

Philosopher‟s Library series UNESCO Publishing, Oxford University Press, New York,2007, P  6. 
263

- Fernanda Doz Costa, Op. Cit, PP: 89, 90. 
264- John Rawls" " من ك  "،ليكسينغتوف"في  2002نوفمبر  24كتوفي في  "،بالتيمور"في  1921فبراير  21ىو فيلسوؼ الأمريكي كلد في

 ، الذم يسعى إفُ توسيع نطاؽ تٖليلو ليشمل العدالة الدكلية كالسياسية الليبرالية.1999شهر مؤلفاتو كتابو "قانوف الشعوب"  عاـ أ
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أف التحرر من الفقر يتطلب أيضان "إلتزامات إت٬ابية" بات١ساعدة ات١قدمة  "إلتزامات سلبية" بعدـ التدخل، في حتُ
للفقراء، كيدعم فئة فرعية من اتٟريات الأساسية كحقوؽ الإنساف التي تركز مباشرة على الأشياء القيمة التي تٯكن 

دنية كالسياسية، كالتي للناس القياـ بها كيكونونها؛ كما أف ىذه النظرية بنيت على أساس التمييز بتُ اتٟقوؽ ات١
 265 تسمى باتٟقوؽ السلبية، كاتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية أك كما تسمى باتٟقوؽ الإت٬ابية.

" التي تشمل التحرر من  Sen. Aك " "T .Poggeكفي الأختَ، ت٧د أف ت٤اكلات كنظريات كل من "
سيكوف ت٢ا تأثتَ كبتَ في تطوير حق قانوني من حقوؽ الفقر بإعتباره أحد الشواغل الرئيسية تٟقوؽ الإنساف، 

الإنساف في التحرر من الفقر في ات١ستقبل، خصوصا كأف حق الإنساف القانوني في التحرر من الفقر ت٭تاج إفُ مزيد 
 266من التطوير.

غتَ معتًؼ بو في القانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف، كالبعد القانوني ت٢ذا النهج  "إف "اتٟق في التحرر من الفقر
مبتٍ على كاحد أك عدة التزامات ملزمة قانونان، كالتي سبق الإعتًاؼ بها في القانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف، فهناؾ 

ا بالفعل في قانوف حقوؽ من يبنوف اتٟق في التحرر من الفقر ات١دقع على العديد من الإلتزامات ات١عتًؼ به
كىناؾ من ت٬ادلوف بأف اتٟق في التحرر من الفقر ىو اتٞانب ات١نطقي من اتٟق  (،)أكلان  ، كىذا ما نشتَ إليوالإنساف

 267.()ثالثان  ،أك اتٟق في مستول معيشي لائق (،)ثانيان  ، نتناكلوفي التنمية

تٕاه بأف كجود الفقر ات١دقع كإستمراره تٯثل إنكاران تٟقوؽ الإنساف الأساسية على إفتًاض أف الإ يرل ىذا
طلب من الدكؿ كغتَىا من اتٞهات الفاعلة في ت٣اؿ تكي ،كجود الفقر يعرض العافَ ت١عضلبت أخلبقية أساسية

كت٭دد  ،ساف يتجاكز التفكتَ الأخلبقينهج حقوؽ الإن الفقر، ت٦ا يوحي بأف ىذا التنمية أف تعمل بفعالية ت١كافحة
 268رغبات الفقراء في التحرر من الفقر ات١دقع كحق أساسي في حقوؽ الإنساف.
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فتقار إفُ الأمن الأساسي كاتٟرماف من القدرات على مدل فتًات الإ :مثل ،مفاىيم كالفقر ات١دقع يشمل
؛ "جتماعيستبعاد الإكفقر التنمية البشرية كالإمركب من فقر الدخل " :كقد تم تعريفو على أنو ،طويلة من الزمن

كالأشخاص الذين يعانوف من الفقر ات١دقع يشملوف ت٣موعة من الأشخاص الذين يعانوف من كاحد أك أكثر من 
 269  .عتباره متطرفنا بتوافق الآراءإىذه العناصر في شكل تٯكن 

 النيل أسباب أخطر كأحد مأساكية، اتٟقائق أكثر إحدل بوصفو العافَ في ات١دقع بالفقر اؼ كقد تم الإعتً
 العنصرية حيث تعد التمييز، من مصحوبا بأشكاؿ الوصم ىذا يكوف عديدة حالات كفي الإنسانية، الكرامة من

 الفئات أف نلبحظ أف من النادر ليس اتٟالة ىذه كفي ىذه الأشكاؿ، أىم من النساء ضد كالتمييز العرقي كالتمييز
 .السلطات تضعها التي التمييز من اتٟماية آليات من تستفيد لا من التمييز تعاني التي الفئات ىذه بتُ الأفقر

 نطاؽ خارج أنفسهم ت٬دكف فهم مركزىم كمن ات١واطنة من أشخاص إستبعاد ات١دقع يعتٍ كما أف الفقر 
 من تٝة تْيث يعد الإستبعاد كالسياسية، ات١دنية اتٟقوؽ نطاؽ كخارج المجتمع في مندت٣وف ىم ت١ن اتٟقوؽ ات١منوحة

( الدخل إنعداـ) مشكلة إقتصادية كاحد آف يشكل في ات١دقع كبهذا فإف الفقر ات١دقع، بالفقر ات٠اصة السمات
   270 .(الفرص غياب) كثقافية كمشكلة إجتماعية ،(كالسياسية ات١دنية الأساسية اتٟقوؽ إنكار) سياسية كمشكلة

منظور حقوؽ الإنساف على إضافة ات١ساءلة السياسية كالقانونية إفُ ات١نطق كينطوم تعريف الفقر ات١دقع من 
الأخلبقي، ت٦ا ت٬عل الدكؿ كالمجتمع الدكفِ مسؤكلتُ عن إستئصاؿ الفقر ات١دقع من خلبؿ سياسات مناسبة 

ة كالدكلية أساسها لتحقيق العدالة الإجتماعية كتعبئة فعالة للموارد؛ كت٤اكلة تٖديد مسؤكليات اتٞهات الفاعلة المحلي
كاجب كضع  (1): ( الذم يؤكد بأف سلطات الدكلة عليها1986إعلبف الأمم ات١تحدة بشأف اتٟق في التنمية )

سياسات إت٪ائية كطنية مناسبة تهدؼ إفُ التحستُ ات١ستمر لرفاه تٚيع السكاف كالأفراد على أساس مشاركتهم 
ات١سؤكلية الأساسية عن خلق  (2لتوزيع العادؿ للمنافع الناتٕة عنها؛)النشطة كالمجانية كذات ات١غزل في التنمية كفي ا

( كاجب التعاكف مع بعضها البعض في ضماف 3؛ ك)ات١ؤاتية لإعماؿ اتٟق في التنميةالظركؼ الوطنية كالدكلية 

                                                                                                                                                                                     
African dimensions", The International Journal of Human Rights, University of Oslo, Norway, volume 

:14, n°: 1, February 2010, P: 4. 
269

- Baord A. Andreassen, Dan Banik, Op. Cit, P: 6. 
الأمم ات١تحدة، تقرير مرحلي مقدـ من السيد: خوسيو بيفغوا، "تنفيذ القواعد ات١عايتَ القائمة في ت٣اؿ مكافحة الفقر ات١دقع، اتٞمعية العامة، أنظر  -270
 .6، ص:23/06/2006
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 271 التنمية كإزالة العقبات التي تعتًض التنمية.

 Arjunتٔسألة حقوؽ الإنساف كالفقر ات١دقع "كيرل ات٠بتَ ات١ستقل السابق للؤمم ات١تحدة ات١عتٍ 

Sengupta "272  في تقريره ات١عنوف بػ"حقوؽ الإنساف الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كالفقر ات١دقع " ات١ؤرخ في
بأف: "تضييق نطاؽ التحليل ات١رتبط بالفقر كربطو مباشرة بالفقر ات١دقع سيخفض كيقلص ، 02/03/2006

خاص ات١تضررين كات١شاركتُ في مفهوـ الفقر، كىو ما يسمح بالسيطرة على العدد الإتٚافِ العدد الإتٚافِ للؤش
للؤشخاص الذين يعانوف من ىذا الفقر، ليكوف المجتمع الدكفِ أكثر إستعدادا لقبوؿ ىذا الالتزاـ ات١لزـ بالنسبة لػ 

، كأف حالات اتٟرماف من "الفقر "أفقر الناس" الذين ىم بوضوح أكثر عرضة للمعاناة من تٚيع أشكاؿ اتٟرماف
ات١دقع" تٯكن التعرؼ عليها بسهولة مع الإلتزامات ات١عتًؼ بها بالفعل في قانوف حقوؽ الإنساف، كأف إجراءات 
القضاء على الفقر تعتبر من القوانتُ العرفية، كينبغي معاتٞة حالات الفقر ات١دقع بعد ذلك كالتزاـ "أساسي" ينبغي 

 273خضاعو للئعماؿ التدرت٬ي".تٖقيقو فورا كعدـ إ

كعلى الرغم من جاذبية ىذا ات١وقف، إلا أنو ينطوم على عدة إشكالات من منظور حقوؽ الإنساف، بدءان 
بكيفية إقناع المجتمع الدكفِ بقبوؿ ىذا الإلتزاـ ات١لزـ قانونا، كترؾ خارج "الصفقة" ت٣موعة معتبرة من الناس الذين 

الإنساف؛ فليس من الواضح أنو من خلبؿ خفض عدد الأشخاص ات١شاركتُ  يعانوف أيضا من إنتهاكات حقوؽ
ستعدادا لقبوؿ إلتزاماتها، فالسبب الرئيسي لعدـ إفي مفهوـ إنتهاؾ حقوؽ الإنساف، ستكوف اتٟكومات أكثر 

إعتماد برامج القضاء على الفقر ىو أف الدكؿ أظهرت عدـ كجود الإرادة السياسية، ككذلك بسبب تٚاعات 
بالإضافة إفُ أنو من غتَ ات١قبوؿ إجراء مفاضلبت عند تٗصيص ات١وارد  . غط من أجل الأىداؼ ات١تنافسةالض

كتبريرىا  ،كمسألة تتعلق بالسياسة العامة، كجعل تعريف إنتهاؾ حقوؽ الإنساف يعتمد على ىذه ات١فاضلة
 274 لأسباب براغماتية مشكوؾ في صحتها أصلب.

 
                                                           

271
- Baord A. Andreassen, Dan Banik, Op. Cit, P: 7. 

( كات٠بتَ السابق ات١ستقل ات١عتٍ باتٟق 2008 -2004للفقر ات١دقع كحقوؽ الإنساف في الفتًة من )شغل منصب خبتَ مستقل في الأمم ات١تحدة  -272
 في التنمية.

273
- Report of the independent expert, Arjun Sengupta," Economic, Social And Cultural Rights: 

Human rights and extreme poverty", Document n°: E/CN.4/2006/43, 62 session, Economic and Social 

Council, Commission on human rights, United Nations, 27 March 2006, PP :13, .18  
274

- Fernanda Doz Costa, Op. Cit, P : 91. 
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بدراسة إنتهاكات حق الإنساف في التحرر Arjun Sengupta"275" ات٠بتَ ات١ستقل في الأمم ات١تحدةقاـ  
على الدكؿ كاجب صياغة كتنفيذ سياسات إت٪ائية، كعهد " :من الفقر على الصعيدين الوطتٍ كالدكفِ، كأكد أنو

الفقر تٔثابة إنتهاؾ تٟق " :كرأل أف276 "،دكران ثانويان في دعم كالتعاكف مع سياسات الدكلة ىذهإفُ المجتمع الدكفِ 
الإنساف في التنمية، كالذم تم الإعتًاؼ بو من قبل المجتمع الدكفِ في إعلبف الأمم ات١تحدة بشأف اتٟق في التنمية 

كالذم فَ يدكف في كثيقة ملزمة قانونا، كأف اتٟق في التنمية ىو:  "،1993كفي إعلبف فيينا لعاـ  ،1986لعاـ 
"العملية التي تتحقق فيها تٚيع حقوؽ الإنساف كاتٟريات الأساسية، كأنو ترتيب إجتماعي متطور، كنظاـ دكفِ 

في حد  يسهل تٖقيقو، كيدرؾ في الواقع بطريقة تدرت٬ية كل تلك اتٟقوؽ"؛ أم أف اتٟق في التنمية ىو "حق إنساني
ذاتو"، كىو أيضا "حق مركب" شكلتو ت٣موعة حقوؽ الإنساف الأخرل التي تشكل مضمونو. كىكذا،"يتحسن 

 277.إذا تم تٖستُ بعض اتٟقوؽ، كلكن لا يتًاجع اتٟق أك ينتهك" اتٟق ات١ركب، كىو ما يتزايد إدراكو،

ة ات١تمثلة في الإعتًاؼ بالفقر بإعتباره كينظر إفُ ىذه السمة الأختَة للحق في التنمية بإعتبارىا ات١يزة النسبي
إنتهاكان تٟق إنساني ت٤دد كلكنو معقد، كىو ما يساعد على تٖديد أف اتٟق في التنمية ينتهك عندما تكوف بعض 

كفي نفس الوقت، فإنو يتجنب تعريف الفقر بشركط غتَ معقولة من  اتٟقوؽ ات١كونة قد تراجعت أك تدىورت.
ؾ تٚيع حقوؽ الإنساف(، ت٦ا ت٬عل ات١طالبة غتَ ت٣دية تقريبان. كأختَا، إلتزاـ ات١كلف نتهاإحقوؽ الإنساف )مثل 

تٯكن  بالواجبات بالقياـ بسياسة إت٪ائية من شأنها أف تدرؾ تدرت٬يا اتٟقوؽ ات١كونة دكف التًاجع عن أم منها،
 278 تٯكن تٖديدىا بوضوح أكبر.تٖقيقها بطريقة تدرت٬ية، ك 

كعلى الرغم من أف ىذه اتٟجة مقنعة للغاية، إلا أنو من الصعب بالفعل التوصل إفُ توافق دكفِ بشأف 
نطاؽ كت٤تول كطبيعة العديد من اتٟقوؽ الاقتصادية كالإجتماعية التي ىي مقننة في القانوف الدكفِ تٟقوؽ 

تٔكاف إدراج قضية اتٟق في التنمية في الإنساف، كلديها ىيئات رصد تبتٌ ببطء جوىرىا؛ كمن ثم، فإف من الصعوبة 

                                                           
عن موقفو السابق في كرقة حديثة أعدت للحلقات الدراسية الدكلية لليونسكو  Arjun Sengupta"في الأمم ات١تحدة " تراجع ات٠بتَ ات١ستقل - 275

 . 2005/2006الذم عبر عبر عنو كخبتَ مستقل في تقاريره لعاـ 

276
- Thomas Pogge,Op. Cit, P:  8 . 

277
- Fernanda Doz Costa, Op. Cit, P: 91. 

278
 - Fernanda Doz Costa, Idem, PP: 91, 92. 
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مناقشة لا تٗلو من صعوبات في المجتمع الدكفِ كقد تم تسييسها إفُ حد بعيد، بيد أنو من الواضح أف ىناؾ حقا 
يتم التوصل إفُ إتفاؽ حوؿ سفي التنمية معتًؼ بو في القانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف بالنظر إفُ أنو في ات١ستقبل 

، كىذا النهج ينطوم على إمكانية ىامة لشرح الصلة بتُ لتفعيلو كات١كلفتُ بالواجب مات الواضحةلتزانطاقو كالإ
 279الفقر كحقوؽ الإنساف.

نساف الرئيسية، كىو يتفق مع اتٟق يرل أنصار ىذا الإتٕاه أف اتٟق في التحرر من الفقر ىو أحد حقوؽ الإ 
حيث تؤثر حالة الفقر على   280ات١واثيق الدكلية،العديد من  في مستول معيشي لائق للؤفراد، كالذم تكرسو 

  281طائفة كاسعة من حقوؽ الأفراد الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كالسياسية كات١دنية.

" التي تنطلق من فكرة أف: " ىنالك إلتزاـ  P .Vizardكيتجلى ىذا النهج من خلبؿ موقف الباحثة "
ملزـ قانونان للدكؿ كاتٞهات الفاعلة الأخرل للقضاء على الفقر، فهناؾ إدعاء قانوني بشأف إعتبار الفقر بوصفو 
 إنتهاكان تٟقوؽ الإنساف، كأف نهج القدرة تٯثل إطارنا تٯكن من خلبلو القدرة على تٖقيق مستول معيشة لائق للبقاء

حقوؽ معينة: اتٟق في الغذاء الكافي، كاتٟق في ات١اء كاتٟق في الصرؼ من خلبؿ تٛاية كترقية كىذا  282؛كالتنمية"
الصحي، كاتٟق في السكن اللبئق، كضماف شغل ات١سكن، كخطر إخلبء ات١ساكن بالإكراه، كاتٟق في أعلى 

في مكاف العمل، كاتٟق في الضماف مستول ت٦كن من الصحة البدنية كالعقلية، كاتٟق في العمل كاتٟقوؽ 
  .283الاجتماعي، كاتٟق في التعليم، كاتٟق في ات١شاركة في اتٟياة الثقافية كالتمتع بفوائد التقدـ العلمي كبتطبيقاتو

                                                           
279

 - Fernanda Doz Costa, Op. Cit, P: 92. 
280

فقرة الأكفُ من  25ف اتٟق القانوني الإت٬ابي في مستول معيشي لائق كاضح كيعبر عنو الآف رتٝيا في القانوف الدكفِ، حيث تم النص عليو في ات١ادة إ -
يتضمن ذلك ، ك الصحة كالرفاىة لو كلأسرتو لمحافظة علىؼ لاعيشة كمن ات١ ق ٌّ في مستولاتٟالإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف على أف: "لكلِّ شخص 

ت البطالة كات١رض كالعجز كالتًمل زمة، كلو اتٟق في تأمتُ معيشتو في حالاجتماعية اللبكالعناية الطبية ككذلك ات٠دمات الإ التغذية كات١لبس كات١سكن
قرة الأكفُ من العهد في الف 11كيرد ىذا اتٟق كذلك في ات١ادة "، كسائل العيش نتيجة لظركؼ خارجة عن إرادتو كالشيخوخة كغتَ ذلك من فقداف

كاؼ لو الدكفِ ات٠اص باتٟقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية بقوت٢ا: " تقر الدكؿ الأطراؼ في ىذا العهد تْق كل شخص في مستول معيشي  
الأطراؼ بإتٗاذ التدابتَ اللبزمة سرتو، يوفر ما يفي تْاجتهم من الغذاء كالكساء كات١أكل، كتْقو في تٖستُ متواصل لظركفو ات١عيشية، كتتعهد الدكؿ لأك 

 ؛ نقلب عن:لإنفاذ ىذا اتٟق، معتًفة في ىذا الصدد بالأت٫ية الأساسية للتعاكف الدكفِ القائم على الارتضاء اتٟر"
   - Tom Campbell, Op. Cit, P: 7.  

 .143 :، صات١رجع السابقالعاؿ الديربي، عبد  281-
282

 - Fernanda Doz Costa, Ibid. 
 .19، ات١رجع السالق، ص:ماغدالينا سيبولفيدا كارمونا -283
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كيبرز كل ذلك على أساس ات١فهوـ الواسع تٟقوؽ الإنساف القانونية التي تأخذ في الإعتبار الفقر في العافَ 
كإقليمية ككطنية، كما تشتَ إفُ ات١عايتَ الدكلية ات١وثقة كغتَىا من مبادئ "القانوف 284دكلية،إفُ عدة معايتَ 

كتدعي أف "نهج القدرة" تٯكن أف يستخدـ كإطار مفاىيمي من قبل ت٦ارسي القانوف الدكفِ تٟقوؽ 285اللتُ"،
 عدد منإفُ بالنظر دعاء كتعزز ىذا الإ286،الإنساف ت١عاتٞة تعقيدات الفقر كآثاره على التمتع تْقوؽ الإنساف

 287تبادلة بتُ "نهج القدرة" كات١عايتَ ات١تطورة في القانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف كالفقو القانوني.ات١علبقات ال

بأف "نهج القدرة" غتَ مكتمل إفُ حد كبتَ، كأنو تٯكن أف يكوف متسقان كقابلب  " P .Vizard" كتقر
للتكامل مع عدة نظريات ت٥تلفة من حيث القيمة، كتقتًح إستخداـ القانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف كات١عايتَ 

ػػ"ت٣موعة القدرات قتًاح ىي إعطاء ات١فهوـ ات١نوط لبإعتبارىا نظرية خلفية، كستكوف النتائج العملية ت٢ذا الإ
الأساسية" للخلفية ات١عيارية، كبهذه الطريقة، سيكوف لكل من قائمة القدرات الأساسية كمضمونها طابع عات١ي من 

كإذا أعتمد ىذا الإقتًاح لن تكوف قائمة القدرات الأساسية متوقفة  ؛خلبؿ ات١عايتَ الدكلية تٟقوؽ الإنساف
كلكن سيتم تٖديدىا من قبل فهرس حقوؽ الإنساف ات١لزـ لتلك الدكلة، كمشركطة على تفضيلبت الدكؿ ات١ختلفة، 

                                                           
؛ كالعهد الدكفِ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية 26ك  25( ك 1) 1ات١واد  :؛ الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف56ك  55ات١ادتاف  :ميثاؽ الأمم ات١تحدة -284

تفاقية الدكلية ؛ الإ14ك  13ك  12ك  11عية كالثقافية، كالديباجة كات١واد ؛ كالعهد الدكفِ للحقوؽ الاقتصادية كالاجتما6كالسياسية، كالديباجة، كات١ادة 
-1) 14ك  13ك  12ك  11تفاقية القضاء على تٚيع أشكاؿ التمييز ضد ات١رأة، كات١واد إ)ق(؛ ك  5للقضاء على تٚيع أشكاؿ التمييز العنصرم، ات١ادة 

 .29، 28، 27، 26، 24، 1( كاتفاقية حقوؽ الطفل، كات١واد: 2
 مج،االبر  التوصيات، ،ات١شتًكة البيانات  البرتوكولية، ضعيف، كالإعلبنات إلزامي طابع ت٢ا التي التصرفات (القانوف غتَ ات١لزـ) اللتُ يشمل القانوف -285

 قانوف فهو الإجراءات في كالسهولة بات١ركنة تفاقات السياسية غتَ الرتٝية، كيتميزالآراء، الإ الرتٝية، غتَ التوجيهات، الاتفاقات قواعد النوايا، إعلبنات
 ات١ستقبل في تصرفاتها فهو يوجو بشأنها تفاؽإ ت٭دث فَ التي العالقة ات١سائل حوؿ الدكؿ بتُ كالتفاكض كالتعاكف للعمل ك التشاكر إطار برت٣ي تٮلق

 نقلب عن: ؛ملزمة تفاقياتإ خلق بهدؼ
- Filippa Chatzistavrou,"L‟usage du soft law dans le système juridique international et ses implications 

sémantiques et pratiques sur la notion de règle de droit ", Le Portique Revue de philosophie et de 

sciences humaines, Association Les Amis du Portique, n°: 15,  2005, P: 3.  
دافع عن مفهوـ حق إنساني مستقل في التحرر من الفقر، فإف عملها أكسع بكثتَ كأكثر فائدة في توضيح عواقب ات١الرغم من تصنيف موقفها ب -286

 .عيةأم من النهج السابقة . كعلبكة على ذلك، فإف دراستها مهمة للتوضيح ات١طلوب بشدة لمحتول كنطاؽ العديد من اتٟقوؽ الاقتصادية كالاجتما
( رفض "ات١طلق" كالرأم القائل بأف قيود ات١وارد تعد عقبة 2؛)عتبار الفقر العات١يع تٟقوؽ الإنساف يأخذ بعتُ الإ( مفهوـ كاس1الركابط ىي: ) -287

( 4( الإعتًاؼ بالإلتزامات الإت٬ابية ات١تعلقة باتٟماية كالتًقية؛ )3نظرية لإنشاء الإلتزامات القانونية الدكلية في ت٣اؿ الفقر العات١ي كحقوؽ الإنساف؛)
( أت٫ية اتٟقوؽ في 6( تقييم "معقولية" إجراءات الدكلة؛ )5اؼ بالأىداؼ العامة )ككذلك الإجراءات المحددة( بوصفها ىدفا تٟقوؽ الإنساف؛ )الإعتً 

( 8ة كات١عونة؛ )( الإعتًاؼ بالالتزامات الدكلية اتٞماعية للتعاكف كات١ساعد7السياسات كالبرامج )أك "حقوؽ التعريف"( عندما تكوف قيود ات١وارد ملزمة؛ )
 الاعتًاؼ بأت٫ية المحصلبت كالنتائج لتقييم حقوؽ الإنساف.
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 288 كسيتم  تٖديد مضموف تلك القدرات الأساسية بدكرىا تٔوجب معايتَ القانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف.

ك صعوبة كاضحة لىنا ، إلا أفكينبغي تطويره جذاب جدان  P .Vizard" إف الإقتًاح الذم قدمتو "
ات١عايتَ كات١ؤشرات لقياس مدل إمتثاؿ الدكؿ فيما يتعلق باتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية التي تكمن في ت٣موعة 

تعتبر ضركرية لإعطاء المحتول العات١ي لبعض القدرات الأساسية، كىي بشكل ملحوظ متخلفة. كقد ت٘ت الاشارة 
بات" الفكرية ات١ختلفة لإعطاء ىذه إفُ الأسباب السياسية كالأيديولوجية ت٢ذا الواقع عدة مرات، كما أف "العق

موجو إفُ "  P .Vizard عمل "يعد  كمع ذلك،289اتٟقوؽ قابلية التنفيذ الكامل قد تم الطعن فيها بنجاح.
ا مك"نهج القدرة" ت٢ "القانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف"حقوؽ الإنساف كتنمية المجتمعات، كيسلط الضوء على أف 

ىذه العناصر توفر الأساس لإطار متعدد التخصصات لتحليل الفقر بوصفو مسألة عناصر تكميلية كتعزيزية، كأف 
للركابط الفعلية بتُ فكرة "ت٣موعة القدرات  مفاىيميان  كضوحان ك  ىامان  كىي توفر إطاران ، من مسائل حقوؽ الإنساف

 290 ."الآلية الدكلية للرصد كالإنفاذ"، ك"القانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف"الأساسية"، ك

م الأقل دقة، فهو ينطوم أىو الر  "نتهاؾ تٟقوؽ الإنسافإالفقر ىو "ف أختَ، ت٧د أف الرأم القائل ب الأكفي
ف الفقر أفي حتُ أف الرأم القائل ب ،على خطر تبسيط ات١سألة كفقداف الوضوح كالتأثتَ في ت٤اكلة ربط كلب المجالتُ

في الوقت الراىن، كلا ت٭تاج إفُ مزيد من  كالأكثر كضوحان  نتهاكات حقوؽ الإنساف، يبدك الأكثر أمانان سببا لإ
التفصيل من قبل المجتمع الدكفِ بالنظر إفُ توافق الآراء الذم تم التعبتَ عنو عدة مرات، على الأقل كلبميان غتَ أنو 

 ،شراتلتزامات كاضحة لأصحاب الواجبات، كما يتيح فرصة ت١واصلة تطوير ات١ؤ إتشوبو بعض الصعوبة في تٖديد 
جتماعية. قتصادية كالإلتزامات ات١تعلقة باتٟقوؽ الإمتثاؿ للئكغتَىا من الأدكات التحليلية لقياس مدل الإ ،كات١عايتَ

جدل من الناحية ات١عيارية نتهاكنا تٟق إنساني ت٤ددة  ىو الأإفُ الفقر باعتباره إكمع ذلك، فإف النهج الذم ينظر 
نتهاكا تٟق الإنساف في مستول معيشي إعتباره إ" لوضع تصور للفقر بP. Vizard"كىو الأكثر طموحنا، كمقتًح

لائق ىو التصور الأقول كالواعد. كفي ىذا الصدد، تٔا أف قانوف حقوؽ الإنساف ىو نظاـ متطور، كأف حركة 
جتماعي إفُ حقوؽ الإنساف كانت فعالة كقوية في كضع أىداؼ بعيدة ات١دل من شأنها أف تدفع بالتغيتَ الإ
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 - Fernanda Doz Costa, Op. Cit, PP: 92, 93. 
ستجابة تٞميع العقبات التي تٖوؿ دكف التقاضي في للحصوؿ على حساب بالغ الأت٫ية كالإجتماعية قتصادية كالإاتٟقوؽ الإفُ مستقبل إبالنظر  -289

 جتماعية.القانونية كالإاتٟقوؽ 
290

- Fernanda Doz Costa, Idem, P: 93.  
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 291 الأماـ، فإف ىذا النهج ينبغي تطويره كينبغي تٟركة حقوؽ الإنساف أف تدفعو إفُ الاماـ.
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- Fernanda Doz Costa, Op. Cit, P : 96.  



 

72 

 

اتٟاجات وـ الدخل ك التفستَات الضيقة ت١فهوـ الفقر التي تركز على الرؤية الأحادية للفقر ات١ستدة ت١فه إف
ترتبط الفقر ظاىرة متعددة الأبعاد ترل في كتم التخلي عنها لصافٌ رؤكية جديدة  ،ثبتت فشلهاقد أساسية الأ

رفاه، كىو ما يستجيب مع تٖليل الفقر من منظور تٔفهوـ أكسع للرفاه الذم يعتبر أف القدرة الإنسانية ىي أساس ال
تم التخطيط لو من خلبؿ  ما من منظور حقوؽ الانساف، كىو كمكافحة الفقردراؾ مفهوـ إ، كيسمح بالقدرات
النهج القائم على حقوؽ الإنساف في التنمية الذم مفهوـ بتبتٍ  توجت عملها في الأختَالتي بادرات ات١ عدد من

 ؛من الفئات ات١همشة كالمحركمة حقوؽ أصحابك مقدراته دعممن خلبؿ  للفقراء "التمكتُ" ـفتح  المجاؿ أماي
التعبتَ دكف  كفي مقدمتها الإستبعاد القانوني الذم ت٭وؿ ،كالتي تعاني من العديد من أكجو اتٟرماف كالإستبعاد

"التمكتُ القانوني" الذم يهدؼ إفُ كىو ما فتح المجاؿ لتنظتَ لنهج إت٪ائي جديد أطلق عليو تْقوقهم،  كات١طالبة
إصلبح الوصوؿ العدالة كسيادة القانوف عن طريق طرح ت٪وذج جديد يركز على ات١ستخدمتُ النهائيتُ لنظاـ العدالة 
بدلا من ات١ؤسسات، كيسمح للفئات المحركمة كات١همشة كالفقتَة بتعزيز قدراتها كفرصها عن طريق إستخداـ اتٟقوؽ 

منظور حقوؽ  تناكلنا الفقر كمكافحتو منفي ىذا الفصل ، حاكلنا لذلك.السيطرة على حياتهاكالقوانتُ لزيادة 
 ، كمفهوـ التمكتُ كالتمكتُ القانوني في مبحث ثاف.الانساف في مبحث أكؿ

ر م الذم تٯثلو الفقدحجم التحإفُ رقى تحقوؽ الإنساف فَ  من منظوركمكافحتو الفقر  مفهوـمعاتٞة إف 
كالنادر بالفقر في ت٣موع الإتفاقيات الدكلية تٟقوؽ  ضئيلالىتماـ الإ خلبؿكيتجلى ذلك من ، في كقتنا اتٟافِ

 ،الفقر ظاىرةلتعددة ات١الأبعاد  تدفع باتٕاه تبتٍ اتٟديثة ت١فهوـ الفقر كل التفستَاتأف  الرغم من ىذا بك نساف، الإ
قائم على النهج الساس أالفقر على  كافحةت١ كتفتح الباب ،من منظور القدرات تٖليل الفقرتحديد ك ب سمحت تيكال

 تسمحتستند افِ حقوؽ الانساف ك التي  ت٣موعة من ات١بادئ كات١قوماتالذم ينطوم  حقوؽ الإنساف في التنمية
نساف في مطلب أكؿ، كمكافحتو حاكلنا في ىذا ات١بحث تناكؿ الفقر من منظور حقوؽ الإ ،لذلك .تٟد من الفقربا

 نساف في مطلب ثاف.من منظور حقوؽ الإ
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كالإقتصادية جتماعية كالإالنفسية ك لقد أستخدمت فكرة "الفقر" بإسهاب في العديد من المجالات الفلسفية 
كالقانونية، ت٦ا أكسبها مدل كاسعان، إلا أف ىنالك بعض المجالات فَ تٖظى فيها فكرة الفقر بالإىتماـ كات١عاتٞة 

حاكلنا في ىذا ات١طلب تناكؿ كركد الفقر في الإتفاقيات الدكلية تٟقوؽ  ،لذلك .الكافية، كمنها المجاؿ اتٟقوقي
كخصائص مفهوـ الفقر من  ،ر حقوؽ الإنساف في فرع ثانينساف في فرع أكؿ، ثم إبراز مفهوـ الفقر من منظو الإ

  منظور القدرات في فرع ثالث، كتٝات الفقراء من منظور القدرات في فرع رابع.

اقية دكلية صرت٭ة إف ات١تصفح لوركد مصطلح "الفقر" في الإتفايات الدكلية يلبحظ بداية أنو لا توجد إتف
كخاصة بػ"الفقر" أك مكافحتة، بالرغم من كجود العديد من الإشارات ت١كافحة الفقر في العديد من النصوص 

 292 القانونية الدكلية، كلكن من خلبؿ ربطها تٔفاىيم أخرل مثل: التنمية، كالبيئة، كالإرىاب، كحقوؽ الإنساف.
( أك كلان أنساف التي تضمنت الفقر بصورة غتَ مباشرة )حقوؽ الإفي ىذا الفرع تناكؿ إتفاقيات  ناحاكل ،لذلك

(.مباشرة )ثانيان بصورة 

لوحظ بوجو خاص الإىتماـ الضئيل للغاية  بالنظر للئرتباط الوثيق بتُ "الفقر"ك"حقوؽ الانساف"، فقد
فقد أشتَ في ديباجة الإعلبف العػات١ي تٟقوؽ الإنسػاف لعاـ  293الذم أيكفِ للفقر من منظور حقوؽ الإنساف،

العهد الدكفِ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية، كالعهد  -، ككذلك الديباجة ات١شتًكة للعهدين الدكليت1948ُ
 -1976اللذاف دخلب حيز التنفيذ في  1966الدكفِ ات٠اص باتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية لعاـ 

لكن دكف الإستخداـ الصريح ت١صطلح "الفقر" في ديباجاتها أك في  294ت٫ية أف يكوف البشر"متحررين من الفاقة"،أ
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- Gilles Carson Ossete Okoya, pauvreté et Droit international, recherche sur la définition du Statut 

juridique de la pauvreté, thèse de Doctorat, en droit public, Université de Reims champagne Ardenne, 

Août 2009, P: 47.  
 . 38ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ات١رجع السابق، ص:  -293
 4ات١ؤرخ  55/106عديدة عبر ت٥تلف ىيئات الأمم ات١تحدة، فنجد على سبيل ات١ثاؿ: قرار اتٞمعية العامة تم تأكيد ىذا الرأم في مناسبات  -294

 .2001أفريل  23ات١ؤرخ  2001/31، قرار تٞنة حقوؽ الإنساف 2000ديسمبر 

http://www.sudoc.abes.fr/xslt/DB=2.1/SET=1/TTL=1/CLK?IKT=12&TRM=139818502
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 295ت٣موع نصوصها.

كقد نصت معاىدات حقوؽ الإنساف على اتٟق في مستول معيشي لائق، تٔا في ذلك اتٟصوؿ على قدر  
" فَ يستخدـ في أم من النصوص ات١همة كاؼ من الغذاء كالكساء كات١سكن اللبئق، غتَ أف مصطلح "الفقر

(، كإتفاقية 1965ات١تعلقة تْقوؽ الإنساف، كالإتفاقية الدكلية للقضاء على تٚيع أشكاؿ التمييز العنصرم )
(، كإتفاقػية مناىضة التعذيب كغتَه من ضركب ات١عاملة أك 1979القضاء على تٚيع أشكاؿ التمييز ضد ات١رأة )

(، كالإتفاقية الدكلية تٟماية 1989(، كإتفاقية حقوؽ الطفل )1984نسانية أك ات١هينة )العقوبة القاسية أك اللبإ
(، كالاتفاقية الدكلية تٟماية تٚيع الأشخاص من الاختفاء 1990حقوؽ تٚيع العماؿ ات١هاجرين كأفراد أسرىم )

 296. 1986القسرم...، كما فَ يرد في إعلبف اتٟق في التنمية 

ليو ضمن نصوصها قليلة، كتكاد إشارت أإف الاتفاقيات الدكلية التي اىتمت تٔوضوع الفقر ك أكردت أك 
 تٖسب على رؤكس الأصابع، كالتي  ت٧د من بينها مايلي:

أعتمدت ىذه الإتفاقية بقرار اتٞمعية العامة  1
" بأف: "أكثرية الأشخاص ذكم في الفقرة "ر ، جاء في ديباجتها13/12/2006، ات١ؤرخة في 61/106رقم

الإعاقة يعيشوف في ظركؼ يسودىا الفقر، كإذ تقر في ىذا الصدد باتٟاجة ات١لحة إفُ تٗفيف ما للفقر من تأثتَ 
اتٟماية الاجتماعية( مستول ات١عيشة اللبئق ك )  28عاقة"؛ كأكدت من خلبؿ نص ات١ادة سلبي على الأشخاص ذكم الإ

في الفقرات )ب( ك )ج( على التوافِ بضركرة:"ضماف إستفادة الأشخاص ذكم الإعاقة خاصة النساء كالفتيات 
ص ذكم الإعاقة ككبار السن من برامج اتٟماية الإجتماعية كبرامج اتٟد من الفقر" ك"ضماف إستفادة الأشخا

الذين يعيشوف في حالة فقر كأسرىم من ات١ساعدة التي تقدمها الدكلة لتغطية النفقات ات١تعلقة بالإعاقة تٔا فيها 
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 على ف القضاءألا إ كالثقافية، جتماعيةكالإ قتصاديةالإ باتٟقوؽ ات٠اص الدكفِ العهد في صريح بشكل مكتوبنا ليس "الفقر" بالرغم من أف مصطلح - 
 اغلو ش ككلها ،" كالتعليم كالصحة، كالغذاء، كالإسكاف، لائق، معيشي مستول على كاتٟصوؿ العمل، في اتٟق" :مثل ،تْقوؽ كثيقنا رتباطناإ يرتبط الفقر

 -.Paloma Morais Correa, Op. Cit, P: 337                                                                للعهد؛ نقلب عن: رئيسية
، اتٟقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، اتٟلقة الدراسية للخبراء بشأف حقوؽ الإنساف 57 :الأمم ات١تحدة، تٞنة حقوؽ الإنساف، الدكرة -296

 .5، ص: 2001فيفرم  ،E/CN.4/2001/54/Add.1)كالفقر ات١دقع، )
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  297التدريب ات١ناسب كإسداء ات١شورة كات١ساعدة ات١الية كالرعاية ات١ؤقتة".

، 07/01/1996بدأ العمل بهذا ات١يثاؽ بتاريخ   2
قتصادية الذم يعرض قائمة من اتٟقوؽ الإك اتٟق في اتٟماية ضد الفقر في اتٞزء الثاني من ات١يثاؽ، أكرد كالذم 298
منو على" اتٟق في اتٟماية  30تنص ات١ادة حيث 299،جتماعية كالثقافية كالإلتزامات ات١تًابطة لتحقيقها كاملةكالإ

ضد الفقر  خطوة ىامة كمعيارية ملموسة بشأف إعتبار اتٟمايةكىذا ما يعتبر 300الفقر كاتٟرماف الإجتماعي"،ضد 
 ى إتٗاذ تدابتَ في إطار نهج شاملكالتي تٖث الدكؿ الأطراؼ بشكل ملموس علكحق من حقوؽ الإنساف، 

أك ت٤ركمتُ  الإجتماعي أك الفقركمنسق لتعزيز الوصوؿ الفعاؿ للؤشخاص الذين يعيشوف في حالة خطر الإستبعاد 
على كجو ات٠صوص على العمل كالسكن كالتدريب كالتعليم كالثقافة  -إجتماعيان أك عرضة لذلك، ككذلك عائلبتهم

 301كالإعانة الإجتماعية الطبية، كتٔراجعة ىذه الإجراءات بقصد تعديلها عند الضركرة.

ـ، من قبل 2008تم التوقيع على ىذه الإتفاقية في أبريل  3
( دكلة عربية، تستهدؼ مواجهة تزايد معدلات ىجرة السكاف من الريف إفُ ات١دف كات١راكز اتٟضرية 20عشرين )

الناتٚة عن تدني الإنتاجية الزراعية في الريف كقلة فرص العمل كالضغوط الاقتصادية، كستعمل على تٖقيق التكامل 
تُ سياسات مكافحة الفقر كالاستًاتيجيات التنموية في الدكؿ العربية من خلبؿ إجراء دراسات ذات صلة مباشرة ب

بالقضايا السكانية كالفقر، كتعزيز القدرات لدمج العوامل السكانية في التخطيط اتٟضرم؛ إلا أف الواقع كالنتائج 

 302.ظرية للتوجهات الدكلية كالإقليمية كالسياسات المحليةعلى الأرض ستضل ىي ات١ضمار اتٟقيقي تٞدية النوايا الن

إف ت٤اكلة تٖديد مفهوـ الفقر من منظور حقوؽ الإنساف، ىي رؤية جديدة تواكب أخر التطورات التي ترل 

                                                           
، ص: 2007، جنييفمفوضية الأمم ات١تحدة السامية تٟقوؽ الإنساف، ات١عاىدات الدكلية الأساسية اتٞديدة تٟقوؽ الانساف، الأمم ات١تحدة،  -297

3 ،24. 
 . 18/10/1961أفتتح للتوقيع عليو في تورينو في  -298

299
- Maritza Formisano Prada, Op.cit, P: 18.  

 ، مكتبة حقوؽ الانساف، تٚعة منيسوتا، متوفر على موقع:1996كركبي ) ات١عدؿ( جتماعي الأات١يثاؽ الإ -300
http://hrlibrary.umn.edu/arab/eu-soc-charter.html 

 .226، 203، ص: 2003الثاني، دار الشركؽ القاىرة، بسيوني ت٤مود شريف، الوثائق الدكلية ات١عنية تْقوؽ الانساف، المجلد  -301
 .5ص:  ،ات١رجع السابقنبيل عبد اتٟفيظ ماجد،  -302
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الإستهلبؾ،بل تٔفهوـ أكسع للرفاه الذم يعتبر  في  الفقر ظاىرة متعددة الأبعاد لا ترتبط أساسان تٔفهوـ الدخل أك
حاكلنا في  ،لذلك. أف القدرة الإنسانية ىي أساس الرفاه، كىو ما يستجيب مع تٖليل الفقر من منظور القدرات

القدرات  كتٖليل الفقر من منظور، (أكلان ) هوـ الفقر من منظور حقوؽ الإنسافىذا الفرع تبرير اتٟاجة لتحديد مف
 . (ثانيان )

إف اتٟاجة لتحديد ات١فهوـ ات١ناسب للفقر من منظور حقوؽ الإنساف، تتطلب أف نتمكن من تٖديد 
التعريف الأنسب ت١عاتٞة مشكلة الفقر من منظور حقوؽ الإنساف، كأبسط اتٟلوؿ تتمثل في تعريف الفقر بأنو 

الإطلبؽ"، أم أف الفقر ىو "إنكار أك عدـ إعماؿ تٟقوؽ الإنساف بشكل عاـ" "عدـ الوفاء تْقوؽ الإنساف على 
ىو تأسيس للفقر"، كىذا من شأنو القضاء على أم ت٘ييز  -مهما كانت -أك "أف عدـ إعماؿ حقوؽ الإنساف

جة كىذا اتٟل لا تٯكن أف يكوف مقبولان، فلب نستطيع معلب .مفاىيمي بتُ "الفقر"ك"عدـ إعماؿ حقوؽ الإنساف"
تٚيع حالات عدـ إعماؿ حقوؽ الإنساف بالفقر. كعلى سبيل ات١ثاؿ، إذا كاف طاغية ينكر ت١نافسو السياسي اتٟق 

من اتٟق، كلكن لا  في التعبتَ، فإنو لا ت٬عل منو فقتَان بات١عتٌ ات١قصود ات١ستخدـ ىنا، كىنا يوجد بالتأكيد حرماف
العملية، عند صياغة السياسات، يعتبر الفقر كمشكلة إجتماعية  تٯكننا حقان اتٟديث عن الفقر. كأنو من الناحية

 303ترتبط إرتباطان كثيقان بعدـ السيطرة على ات١وارد الإقتصادية.

كبلغة ات١ألوفة، فإف كلمة "فقتَ" ت٢ا معاف كثتَة، كالتي في بعض الأحياف تأتي مع اتٟرماف؛ بات١قابل، فإف 
معتٌ ت٤دد جيدان ككاضح، يرتبط باتٟرماف الناجم عن الصعوبات "الفقر" عند إثارتو كمشكلة إجتماعية لو 

 304الإقتصادية.

كإف ىذه الإعتبارات تقود إفُ الإعتقاد بأف الفقر ت٬ب أف يعطى تعريفان يشتَ إفُ عدـ إعماؿ اتٟقوؽ دكف 
" يستوفي ىذا الشرط، A. Sen القيود الإقتصادية ات١نفصلة، كنهج الفقر من حيث "القدرة" الذم ينادم بو "

كىذا النهج بالفعل كسع بشكل كبتَ كزاد مفهوـ الفقر، حيث ذىب من التًكيز الضيق الأفق على "الدخل 

                                                           
303

- Amarty Sen, Inequality Re-examined, Cambridge, Harvard University Press, 1992, P: 107.   
304

- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Op. Cit, P: 5.  
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فحياة الشخص تٯكن أف تٖدد بوصفها ت٣موعة من  305المحدكد" لفهم الأبعاد ات١تعددة ت٢ذه الظاىرة،
ة إفُ مفاىيم أكثر تعقيدان  كالتمتع بإحتًاـ الذات التي تتًاكح من ات١سائل الأساسية كالتغذية اتٞيد306"الوظائف"

أك القدرة على ات١شاركة في اتٟياة ات١دنية كالعامة، فالفقر لا يقاس بػ"الدخل ات١نخفض"، كإت٪ا يعبر عن فشل في 
  307"القدرات".

تلهم ت٧د أف معظم الدراسات ات١تعلقة بالفقر في الأكساط الأكادتٯية، ككذلك في ات١نظمات الدكلية تسك 
إنتقل مفهوـ الفقر في خطاب العديد من ات١ؤسسات الدكلية، كعلى رأسها  حيث308،ضمنان أك علنان من ىذا النهج

البنك الدكفِ كصندكؽ النقد الدكفِ من ضعف الدخل كالإستهلبؾ كالتعليم، ليتوسع مفهومو ليتضمن اتٟرماف من 
غياب اتٟقوؽ، كفقداف إمكانية التعبتَ عن الرأم، الإمكانيات الأساسية من ضعف كعدـ القدرة على ات١بادرة، ك 

كإت٩فاض نصيب الفرد من عوائد التنمية الإقتصادية، كمن ات٠دمات الأساسية، كالتعليم، كالرعاية الصحية، 
 309 كضعف فرصتو في ات١شاركة السياسية كالوصوؿ إفُ السلطة.

كأنو:"عجز الأفراد أك الأسر ات١وجودة في المجتمع كتعتبر الأمم ات١تحدة "الفقر" قصوران في القدرات الإنسانية، 
عجزان تامان عن توفتَ اتٟد الأدنى من ات١وارد أك القدرة على تٖقيق أقل قدر من الإشباع للحاجات الأساسية التي 

 310ت٘كنهم من البقاء على قيد اتٟياة كمزاكلة  أعمات٢م".

                                                           
305

- Paul Spicker, Cross-National Comparisons of poverty: reconsidering method, International Journal 

of Social walfare, volume: 10, issue: 3, n°: 10, July 2001, P: 153.
 

"بتُ الوظائف كالقدرات، فالوظيفة في مفهومو ىي الإت٧از بينما القدرة ىي القابلية على الإت٧از، كالوظائف ىي أكثر إرتباطان A. Senميز" -306
ا الشخص تٔستول ات١عيشة، أما القابليات فهي عبارة عن ت٣موعة من أفكار للتعبتَ عن اتٟرية من خلبؿ تٖقيق الفرص اتٟقيقية التي تٯكن أف تٯتلكه

 اتٟياة؛ نقلب عن:  لقيادة
- Lorenzo Giovanni Bellù, Paolo Liberati, Impacts des politiques sur la pauvreté: définitions et 

mesures, Matériel Conceptuel Et Technique, Module: 004,  Organisation des Nations Unies pour 

l‟alimentation et l‟agriculture, EASYPol, janvier 2006, Disponible sur site internet:  
http://www.fao.org/docs/up/easypol/312/povanlys_defpov_004fr.pdf. 

، كقائع إجتماع فريق خبراء بشأف تٖستُ مستويات ات١عيشة في دكؿ ات١شرؽ معهد التخطيط القومياللجنة الإقتصادية كالإجتماعية لغربي آسيا،  -307
 . 96، ص: 1999الأمم ات١تحدة، نيويورؾ،  ، 08، سلسلة دراسات مكافحة الفقر رقم : 1997بالقاىرة  العربي

 .6 :عبد الله غافَ، كليد بيبي، ات١رجع السابق، ص -308
ظاىرة الفقر ": حوؿ الوطتٍ، ات١لتقى العلمي "قضية الفقر في النظاـ الإسلبمي كالنظم الوضعية: كاقع منطقة شماؿ إفريقيا"فاطمة الزىراء رقايقية،  -309

 .4، ص:2013سبتمبر  18 - 17، جامعة قات١ة، "بتُ إشكالية التنظتَ كتٖديات الواقع: رؤية اقتصادية إسلبمية
 كؿ،لد الألمجبرنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي، تقرير إجتماعات ات٠براء عن القضاء على ظاىرة الفقر كتوفتَ سبل العيش ات١ستداـ في الدكؿ العربية، ا -310

 .13، ص: 1996 القاىرة،
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، للفقر 2007عن التنمية البشرية لسنة " UNDPلبرنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي"تقرير  كما أشار
 311بأنو:"حرماف من كل أك بعض الإمكانيات البشرية للفرد".

كبشكل عاـ، فإف ىذه الدراسات لا تستخدـ لغة "اتٟقوؽ"، لكن ىناؾ تٖوؿ طبيعي ت١صطلح "القدرات" 
باتٟقوؽ الإقتصادية كىو ما أكدتو تٞنة ات١عنية 313حيث تشمل معظم حقوؽ الإنساف،312بإتٕاه تلك "اتٟقوؽ"،

كضع إنساني قوامو اتٟرماف بأف الفقر:"08،314ـ، في الفقرة 2001كالإجتماعية كالثقافية في بيانها الصادر سنة
ذلك من ات١سػتمر أك ات١زمػن من ات١وارد كالقدرات كات٠يارات كالأمن كالقدرة على التمتػع تٔستول معيشي لائػق كك

الإجتماعي  الفقر ات١دقع كالتهميشكأف ..315دية كالسياسية كالإجتماعيػة الاخرل،كالإقتصا اتٟقوؽ ات١دنية كالثقافية
 316 ."يشكلبف إنتهاكان للكرامة الإنسانية

كفيما يتعلق تْق الفرد في بعض اتٟريات الأساسية، تٔا في ذلك حرية تناكؿ الطعاـ، كالرعاية الصحية، 
التدابتَ الإجتماعية من حيث تعزيز اتٟريات الإنسانية،  كالتعلم، كالنهج من حيث دعاة القدرة للحكم على فعالية

كالتًكيز على حرية الإنساف ىو العنصر ات١شتًؾ بتُ النهجتُ، كالنظر للفقر من حيث القدرة ينبغي أف تٯكن من 
 317الإنتقاؿ إفُ حقوؽ الإنساف.

 

                                                           
ظاىرة الفقر متعددة الأبعاد، كإعتمد مفهوـ "الفقر البشرم" للتعبتَ عن ىذا اتٟرماف بات١عتٌ الواسع؛ نقلب عن:  برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي إعتبر -311

 .78 ، ص: 2007تقرير التنمية البشرية لسنة  برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي،
بات٢بات أك  تتنوع ت٣موعة اتٟقوؽ ىذه إفُ: اتٟقوؽ ات١تًتبة على التبادؿ، اتٟقوؽ ات١تًتبة على الإنتاج، اتٟقوؽ ات١تعلقة بالعمل، اتٟقوؽ ات١رتبة -312

 .6 :عبد الله غافَ، كليد بيبي، ات١رجع السابق، ص  نقلب عن:؛ التحويلبت
لأفراد إف مقاربة القدرة الإنسانية غتَت ت٣اؿ التصور، كركزت أساسان على قدرات الفرد في اتٟصوؿ على ات١نتجات الغذائية مثلبن، فأسباب عجز ا -313

" A. Sen" كعدـ قدرتهم عل اتٟصوؿ على كميات الغذاء الضركرية إت٪ا يعود بالدرجة الأكفُ إفُ حرمانهم من ت٣موعة من اتٟقوؽ، فالفقر أك ما أتٝاه
نقود أك )فقداف اتٟقوؽ( كاتٟق في الأرض، الدخل، القركض،.. كغتَىا، يعتبر السبب الرئيسي للجوع، فلب تٯكن اتٟصوؿ على حق الأكل إلا بواسطة ال

نت قيمة قوة عملو ضعيفة العمل أك الأرض أك أم شيء آخر تٯكن مبادلتو،... كتٯكن إذا ت٘كن من التوظيف، ألا تٯتلك النقود الضركرية ت١عيشتو إذا كا
 .16، ص: 1997نيويورؾ،  ، إزالة كمكافحة الفقر،الإت٪ائيعن: برنامج الأمم ات١تحدة بالنسبة لقيمة ات١نتجات الغذائية"، نقلب 

 تم تبنی ىذا التعريف من طرؼ مشركع ات١بادئ التوجيهية "الفقر ات١دقع كحقوؽ الإنساف، حقوؽ الفقراء؛ نقلب عن: -314

- Conseil Economique et Social, E/C.12/2001/10, La Pauvreté et le Pacte international relatif aux 

Droits Economiques, Sociaux et Culturels, 0 4Mai 2001, P :38. 
 .6ص: ، ات١رجع السابق ، "مكافحة الفقر في الدكؿ اليوركمتوسطيةتقرير حوؿ " ،جتماعيقتصادم كالإالمجلس الإ -315

316
-Emmanuel Decaux, Alice Yotopoulos-Marangopoulos, La pauvreté, un défi pour les droit de 

l‟homme, Editions .A. Pédone, Paris, 2009, P  18. 
317

 - Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Op. Cit, P: 6. 
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، كالذم قتصادية القياسية للتفكتَ في الفقر كالتنمية البشرية كالعدالةكبديل للؤطر الإ  "نهج القدرة"رز ب
، كالذم "التنمية كحرية"فكرة  اتٟائزة على جائزة نوبل عن " A. Sen"قتصادم الإ ات١فكر بشكل كبتَ ساىم فيو

  318.اتٟافِبعات١نا لقضايا ذات الصلة عاتٞة اكتٖوفِ ت١ دمنظور فري من قدراتالقدـ منهج 

 خلبؿ السنوات الأختَة، ان تطور كالفقر بإعتباره أحد أىم القضايا ات١رتبطة بعات١نا ات١عاصر، شهد مفهومو 
 ةالقدر " إفُ الفقر اليوـ لا يشتَ فقط إفُ نقص ات١وارد اللبزمة لعيش حياة كرتٯة، كلكن أيضا حيث أصبح

ستهلبؾ كاتٟصوؿ على دخل ملبئم، الإالتي ت٘كن الفرد من الوصوؿ إفُ تٖقيق ذلك ات١ستول من نسانية" الإ
من لا تٯتلك القدرات الوظيفية التي تؤىلو لبلوغ مستول تٯكن حصره في الغذاء " :ىو" "A. Senحسب فالفقتَ 

  319. .."الكافي، ات١لبس اللبئق، السكن ات١لبئم للعيش

قتصر على تصور أحادم، مثل الدخل أك الإستهلبؾ..، يالفقر أبعد من أف مفهوـ  أف" "A. Sen كيرل "
أكسع للرفاه الذم يعتبر أف القدرة الإنسانية ىي أساس الرفاه، كأف الفقر لا يعتٍ إطلبقان  اتبتٌ مفهوميبل ت٬ب أف 

 ،ت٣رد الدخل أك ضعفو أك الفشل في إشباع اتٟاجات الأساسية، كإت٪ا يعود إفُ ضعف أك قصور "القدرة الإنسانية"
فضلبن عن أف القدرة الإنسانية  320كأف "الدخل الكافي" بدلان من" الدخل" يعد شرطان رئيسيان في أم تعريف للفقر،

 321لا تقف عند حدكد الإستحقاقات، كلكنها تتسع لتشمل اتٟقوؽ ات١دنية أك حقوؽ ات١واطنة.

تٖقيق "الرفاه الإقتصادم" ليأخذ يتجاكز ات١فهوـ التقليدم ات١بتٍ على ات١فهوـ اتٟديث للفقر أف كما يرل 
322بعتُ الإعتبار العوامل التي تسمح بتحقيق "الرفاه الإنساني"

الذم يتكػوف فيو الرفاه من ت٣موعة من الأفعاؿ  
كبهذا فالفقر بهذا ، كاتٟالات، تتفاكت من متغتَات أكلية مثل "جودة التغذية" إفُ أمور مركبة مثل "إحتًاـ الذات"

ط إت٩فاض الدخل في حد ذاتػو، كلكن عدـ كفاء الدخل بالنشاطات كالتوظيفات التي تتولد عنها ات١عتٌ لا يعتٍ فق

                                                           
318

- Fikadu Tolossa Ayanie, Access to Justice as a Tool of Empowering the Poor: The Contribution of 

Jimma University Legal Aid Center in Perspective, International Journal of Humanities and Social 

Science, Volume: 7, n°: 1, Center for Promoting Ideas, USA, January 2017, P: 144. 
319

 - Amarty Sen, repenser l‟inégalité, traduit en l‟anglais par Paul Chemla, éditions de seuil, Paris, 

2000, P: 161. 
 .16، ص: السابقبرنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي، إزالة كمكافحة الفقر، ات١رجع  -320

321
- René Dumont  Claude Reboul  Marcel Mazoyer, Op. Cit, P: 20. 

322
- Udaya Wagle, Op. Cit, PP: 180, 186.  
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 323القدرات الإنسانية ات١ناسػبة للفرد.

كبهذا الشكل فإف ىذا النهج يستند على تعريف ت٤دد ت١ا يشكلو رفاه الإنساف، كللتبسيط تٯكننا تٖديد 
ما تٯكن  -كاتٟياة نفسها على أنها ت٣موعة من "الوظائف" ات١تًابطة  الرفاه على ت٨و نوعية اتٟياة أك حياة الشخص،

للشخص القياـ بو أك يكونو، كدرجة الرفاه تعتمد على تٖقيق ىذه "الوظائف"، كىذا يعتٍ أف ت٧اح الشخص في 
تٞوع القياـ بعمل ما أك ما يريد أف يكونو كفقان لقيم خاصة بو )على سبيل ات١ثاؿ، كيف تٯكنو أف يتحرر من ا

كات١شاركة في اتٟياة المجتمعية(؛ كمفهوـ "القدرات" يشتَ إفُ حرية أك قدرة الشخص على تٖقيق الرفاه على النحو 
تٯكن للمرء أف يلبحظ أف أكؿ ما تٯيز لفهم كيف أف ىذا ات١فهوـ ىو مفيد في تٖليل الفقر، المحدد أعلبه، ك 

كىو ما أشار إليو تقرير عن التنمية في العافَ 324اه،شخص فقتَ ىي الفرص المحدكدة جدان من أجل تٖقيق الرف
كالتمكتُ  الأت٫ية ات١ركزية لإتاحة الفرص للفقراء، كات١عنوف بػ"شن ىجوـ على الفقر"، مؤكدان على 2000/2001

لذلك تٯكن أف ينظر إفُ الفقر بإعتباره ات١ستول ات١نخفض أك المحدكد من  325،كتٖستُ الأمن من أسباب القوة،
 326"الغتَ قادر للوصوؿ إفُ اتٟد الأدنى ات١قبوؿ من القدرات الأساسية".الفرص أك 

كفي الأختَ، ت٧د أف اتٟرماف من القدرة ىو القاسم ات١شتًؾ بتُ "الفقر" ك"حقوؽ الإنساف"، كىذه الأختَة 
 القدرة أم "حقوؽ الانساف" ىي السبيل إفُ ت٘كتُ الأفراد كالمجتمعات، كالتحدم ىنا يكوف في الربط بتُ مسلوبي

من جهة، كقدرة التمكتُ التي تتيحها حقوؽ الإنساف من جهة أخرل. كعلى الرغم من أف حقوؽ الإنساف ليست 
                                                           

، ص: 2005، الإقتصادات العربية كتناقضات السوؽ كالتمية، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأكفُ، لبناف، سافَ توفيق النجفى كآخركف -323
13. 

324
- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Op. Cit, P: 6. 

ليس ىناؾ أم ترتيب ت٢ذه العناصر من حيث أت٫يتها، إذ أف كلبن منها يكمل بقيتها بشدة كيتكامل معها، ككل جزء من أشار التقرير إفُ أف  -325
تعزيز إتاحة الفرص من خلبؿ توفتَ الأصوؿ الإستًاتيجية يؤثر في الأسباب الكامنة كراء الفقر التي يعاتٞها اتٞزآف الآخراف. فعلى سبيل ات١ثاؿ، يؤدم 

مواجهة الدكلة كإمكانية الوصوؿ إفُ الأسواؽ إفُ زيادة استقلبلية الفقراء كبالتافِ ت٘كينهم من أسباب القوة عن طريق تقوية قدرتهم على ات١ساكمة في 
ففا للصدمات ات١ناكئة. كبات١ثل،تؤدم تقوية ات١ؤسسات ت٘ع. كما أنو ت٭سٌن الأمن، نظرا لأف كجود رصيد كاؼ من الأصوؿ يعتبر عاملب ت٥لمجكا

إفُ زيادة الفرص  -مثلب عن طريق إزالة التمييز القانوني ضدىا -الدتٯقراطية كت٘كتُ النساء كاتٞماعات العرقية كالعنصرية المحركمة من أسباب القوة
ء تٯكن أف يساعد في ضماف تقدنً ات٠دمات كتضمتُ السياسات خيارات الاقتصادية ات١تاحة للفقراء كات١ستبعدين اجتماعيا. كتقوية منظمات الفقرا

تابعة كمراقبة مستجيبة لاحتياجات الفقراء، كتٯكن أيضا أف يقلل الفساد كالتعسف في الإجراءات التي تتخذىا الدكلة. كإذا قاـ الفقراء بدكر أكبر في م
أف يؤدم الإنفاؽ العاـ إفُ مساعدتهم أثناء الأزمات. كأختَا، تؤدم مساعدة الفقراء على تقدنً ات٠دمات الاجتماعية على ات١ستول المحلي، فمن الأرجح 

اطر إفُ تٖستُ قدرتهم على الاستفادة من الفرص التي تظهر في الأسواؽ الناشئة. كت٢ذا السبب، يدعو ىذا التقرير إفُ لمخمواجهة الصدمات كإدارة ا
جامعة  ، مطبعة2000/2001 فَشن ىجوـ على الفقر: عرض عاـ، تقرير عن التنمية في العاعن: نقلب  ؛إتباع نهج شامل لشن ىجوـ على الفقر

  .7ص: ، 2001كفُ، كاشنطن، نشاء كالتعمتَ، البنك الدكفِ، الطبعة الأكسفورد، البنك الدكفِ للئأك 
326

- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, ibid. 



 

81 

 

 327الدكاء تٞميع الأدكاء فهي تساعد على تٖقيق التوازف في توزيع القدرة كت٦ارستها داخل المجتمعات كفيما بينها.

ت٬ب لفت الإنتباه إفُ خاصيتتُ ت١فهوـ  328بالنسبة ت٠صائص مفهوـ الفقر من منظور مفهوـ القدرات،
 ، كت٫ا على النحو الآتي:الفقر من منظور القدرات

أشكاؿ اتٟرماف، فلب يعد من باب الفقر إلا أكجو القصور بالنظر إفُ أف الفقر يدؿ على شكل متطرؼ من 
في القدرات التي تعتبر أساسية، كينبغي تقييم أكجو القصور ىذه تبعان لتًتيبو ما من ترتيبات الأكلويات، كت١ا كانت 

ن ت٣تمع ت٘عات ات١ختلفة قد يكوف لديها ترتيبات ت٥تلفة للؤكلويات، فإف قائمة القدرات الأساسية قد تٗتلف ملمجا
 330ما ت٬عل بعض النسبية في مفهوـ الفقر. 329إفُ آخر،

بيد أف ات١لبحظة التجريبية تشتَ إفُ كجود ت٣موعة مشتًكة من القدرات تٯكن إعتبارىا أساسية في معظم 
( في مشركع ات١بادئ التوجيهية بشأف OHCHRكىو ما أكدتو ات١فوضية السامية تٟقوؽ الإنساف )331ت٘عات،لمجا

                                                           
جتماعية كالثقافية: بياف اللجنة قتصادية كالإالدكفِ ات٠اص باتٟقوؽ الإ العهدالفقر ك " كالثقافية، جتماعيةقتصادية كالإات١عنية باتٟقوؽ الإاللجنة  -327

 متوفر على موقع ،2001، 25 :الدكرة ،"الثالث ات١عتٍ بأقل البلداف ت٪وا جتماعية كالثقافية أماـ مؤت٘ر الأمم ات١تحدةقتصادية كالإات١عنية باتٟقوؽ الإ
                                                                                            http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-st10.html مكتبة حقوؽ الانساف:                                          جامعة منيسوتا، 

( مسؤكلية الفرد كالإقرار بأنو ت٬ب أف يفعل شيئا بشأف مشكلة معينة )القبوؿ 1بات١عتٌ الواسع ات١كونات ات٠مسة التالية: )يتضمن مفهوـ القدرات  -328
( القوة كالسلطة كإرتباطها تٔشركعية الإجراء )الإمكانية إتٗاذ إجراء كفق القواعد 2بالواجبات التي تكوف مبررة من الناحية القانونية أك الأخلبقية(؛ )

( الوصوؿ إفُ ات١وارد كالتحكم فيها، )التصرؼ بتوفر ات١وارد 3الرتٝية كغتَ الرتٝية كالتقاليد كالثقافة التي تعكس ىيكل السلطة في المجتمع علبقات القوة(؛ )
كفِ القائم على الأدلة كالتحليلب ات١نطقي ( القدرة على إتٗاذ القرارات العقلبنية كالتعلم، )التقييم الأ4البشرية كات١وارد الاقتصادية كات١وارد التنظيمية(؛ )

( القدرة على التواصل كالوصوؿ إفُ نظم ات١علومات كالإتصالات في إطار 5) لأسباب ات١شكلة الذم يسمح بإتٗاذ إجراءات أفضل في ات١رحلة ات١قبلة(؛
اعلتُ الرئيسيتُ في النسيج الإجتماعي، كإفُ شبكات كظيفية جهود الأفراد كالمجموعات للمطالبة تْقوقهم أك الوفاء بواجباتهم، )التواصل تٔختلف الف

 Urban Jonsson, Op. Cit, PP: 9, 10 - .                                             قادرة على معاتٞة قضايا التنمية ات٢امة(؛ نقلب عن:
ستًاتيجيات اتٟد من إات١بادئ العامة كات١بادئ التوجيهية لنهج يرتكز على حقوؽ الإنساف ييتبع في مفوضية الأمم ات١تحدة السامية تٟقوؽ الإنساف،  -329

 .8ص: ،2012، جنييف الفقر ،
330

- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Op. Cit, P:7. 
ستًاتيجيات اتٟد من إات١بادئ العامة كات١بادئ التوجيهية لنهج يرتكز على حقوؽ الإنساف ييتبع في  مفوضية الأمم ات١تحدة السامية تٟقوؽ الإنساف، -331
 .8ات١رجع نفسو، ص: ،الفقر
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بأف: "الفقر تٯكن أف يكوف مرتبطان بػالقدرة على ضماف التغذية اتٞيدة،  ،الإنساف في اتٟد من الفقرنهج حقوؽ 
كتٕنب الأمراض التي تٯكن الوقاية منها، كتٕنب الوفيات ات١بكرة، كاتٟصوؿ على مأكل ملبئم، كاتٟصوؿ على 

 ة على قدـ ات١ساكاة، كالتمكٌن منالتعليم الأساسي، كالقدرة على ضماف الأمن الشخصي، كالوصوؿ إفُ العدال
كىذه ات١بادئ  332؛ت٘ع"لمجالعيش بكرامة، كالتمكٌن من كسب أسباب العيش، كالتمكٌن من ات١شاركة في حياة ا

موعة ات١شتًكة، كلكن ت٬ب التحقق في كل بلد، عن طريق عملية قائمة على ات١شاركة، لمجالتوجيهية تتناكؿ ىذه ا
لذلك 333،من القدرات الأخرل التي يعتبرىا شعب البلد أساسية تٔا يكفي لإعتبار القصور في تٖقيقها تٔثابة فقر

ص أك عدـ القدرة على الوصوؿ إفُ اتٟد الأدنى من ات١ستول تٯكن إعتبار الفقر كػػ"مستول منخفض من الفر 
 ات١قبوؿ من القدرات الأساسية". 

فإف فَ يعد من ات١مكن أف يعرؼ الفقر فقط بعدـ كجود دخل كاؼ. كفي الواقع، ك كفقان لنهج القدرات، 
كبالتافِ لا يسهم تْد ذاتو في الرفاه، حتى لو  ،عدـ كفاية الدخل ليس حتى بعدان من أبعاد الفقر، لأنو ليس"قدرة"

 334أنو في بعض الأحياف يسمح بتحقيق قدرات معينة.

يلعب  -بصورة أعم السيطرة على ات١وارد الاقتصادية  -كما ينبغي مع ذلك أف ندرؾ أف مفهوـ الدخل   
عريف الفقر، كأنو لا يضيف بعدان إفُ الفقر، كلكنو يسهل التمييز بتُ الفقر كإت٩فاض مستول الرفاه، دكران في ت

كىذا التمييز ضركرم، إذا ينطوم الفقر على إت٩فاض مستول الرفاه، كىذا ليس ت٦اثلب تٞميع حالات الفقر على 
ول منخفض من الرفاه، كلكن اتٟالة الإطلبؽ. كعلى سبيل ات١ثاؿ، إستحالة اتٟياة الصحية ىي بالتأكيد مست

كذلك 335ات٠اصة للمريض مع مرض كراثي الذم لا يوجد علبج لو، لا تٯكن في حد ذاتو إعتباره حالة من الفقر،
خلبفان للمريض الذم مرضو ينجم عن نقص فرص اتٟصوؿ على الرعاية الأساسية. كبشكل عاـ، إذا كاف ىناؾ 

                                                           
332

- Maritza Formisano Prada, Op. Cit, P: 15. 
ستًاتيجيات اتٟد من إحقوؽ الإنساف ييتبع في  ات١بادئ العامة كات١بادئ التوجيهية لنهج يرتكز على مفوضية الأمم ات١تحدة السامية تٟقوؽ الإنساف، -333
 .8، ص:السابقات١رجع  ،الفقر

334
- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Op. Cit, P:7. 

إف سوء اتٟالة الصحية الناتٕة عن إضطراب كراثي تٯكن بالطبع يؤدم إفُ الفقر. كعلى سبيل ات١ثاؿ، منع شخص مصاب تٔرض مزمن من  -335
 .ف يشكل بعدان أساسياأالإت٩راط في الأنشطة الإنتاجية؛ كلكن في ىذه اتٟالة، كاف سوء اتٟالة الصحية سبب الفقر دكف 
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 336وارد الإقتصادية التي كاف ت٢ا تأثتَ لتؤدم إفُ إت٩فاض مستول الرفاه.فقر، فهو ناجم عن عدـ السيطرة على ات١

 كعند ىذه النقطة، فمن الضركرم توضيح بعض النقاط من أجل تٖقيق فهم أفضل للمشكلة:     

إف مفهوـ الفقر لو دلالة إقتصادية لا تٯكن إنكارىا، كات١فهوـ ذك الصلة ىنا ليس أنو من ذكم الدخل  
ات١نخفض، كلكن بصورة أعم أف السيطرة على ات١وارد الإقتصادية ناقصة، كأحد الأسباب المحتملة ىو عدـ كفاية 

التي ت٘لكها اتٞماعة كتدار على مستواىا  الدخل الشخصي ك/أكعدـ اتٟصوؿ على السلع كات٠دمات العامة كات١وارد
ك/أكعدـ القدرة على الوصوؿ إفُ ات١وارد في شبكات الدعم الرتٝي؛ كإذا كاف عنصر سيطرة الشخص ناقص في 

 337أحد من ىذه ات١وارد، فهو بالتافِ غتَ قادر على أداء القدرات الأساسية، فإنو تٯكن إعتباره من الفقراء.

ذا كاف شخص ما يفتقد لوسائل الوصوؿ إفُ الغذاء، فإف كجود ىذا الغذاء ": "إA. senكحسب الفقيو"
في الأسواؽ ليس ذم نفع يذكر،...كقدرة الفرد أك العائلة على تغطية إحتياجاتها الغذائية بصفة منتظمة لا يتوقف 

كلكن كبصفة فقط على مدل توفر السلع كإستقرار التموينات، كإت٪ا على ت٥تلف الدخوؿ النقدية كالعينية..، 
 338خاصة على القدرة على الوصوؿ إفُ ت٥تلف الأسواؽ.

كلو قبلنا أف الفقر لو دلالة إقتصادية كاضحة، ىذا لا يعتٍ أف العوامل الإقتصادية ىي بالضركرة سبب الفقر.  
ات١رض كعلى سبيل ات١ثاؿ، عند حظر الشخص من الوصوؿ إفُ الرعاية الصحية بسبب التمييز تٞنسو أك عرقو، فإف 

الناتج ىو حالة كاضحة من عدـ تٖقيق القدرات التي ت٬ب أف تتساكل مع الفقر نظران للدكر الذم لعبتو في عدـ 
الوصوؿ إفُ ات١وارد، كلكن السبب الرئيسي ت٢ذه اتٟالة ىو الفقر الذم يعزل إفُ ات١مارسات الإجتماعية كالثقافية 

لأفراد أك اتٞماعات. كقد خدـ عدـ الوصوؿ إفُ ات١وارد الإقتصادية كالإطار السياسي كالقانوني التي تٯكن أف تٯيز ا
فإنو يسمح للتمييز بتُ الفقر  -كما ذكر أعلبه  -ىنا كوسيط، كىذه القضية "الوسيط" لا تقل أت٫ية، لأنو

 339كإت٩فاض مستول الرفاه.

ا، فإف ىذا لا يعتٍ أف كفي الأختَ، بالرغم من أف الصلة بتُ الفقر كات١وارد الإقتصادية ت٬ب اتٟفاظ عليه
مفهوـ الفقر على أساس القدرات يعادؿ إت٩فاض في شكل السيطرة ات١وحد على ىذه ات١وارد، كما يعادت٢ا إذا كاف  

                                                           
336

- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Op. Cit, PP: 7, 8. 
337

- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Idem, P: 8. 
 .6 :عبد الله غافَ، كليد بيبي، ات١رجع السابق، ص -338

339
- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Ibid. 



 

84 

 

كل الأفراد لديهم نفس الفرص لتحويل قدرات ات١وارد، كالتي ىي بعيدة كل البعد عن القضية. كعلى سبيل ات١ثاؿ، 
وجية ات١ختلفة إحتياجات ت٥تلفة من الغذاء أك الرعاية لتحقيق نفس الدرجة قد يكوف للناس مع ات٠صائص البيول

من اتٟرية ليعيشوا حياة صحية أك أف الناس الذين يعيشوف في بيئات ثقافية ت٥تلفة لديهم إحتياجات ت٥تلفة من 
د التي قد تكوف ات١لببس كفقان ت٢ا يرتدكف ملببس بشكل صحيح. كبعبارة أخرل، فإف درجة من السيطرة على ات١وار 

مناسبة لشخص كاحد قد لا تناسب آخر. لذلك، فإنو سيكوف من ات٠طأ تٖديد كقياس الفقر من حيث إت٩فاض 
السيطرة ات١وحد على درجة ات١وارد الإقتصادية، في حتُ أف مصدر القلق الرئيسي ىو القدرات ات١تعلقة بالشخص. 

340 

 

ثم اتٞماعات السكانية ات١الكة ت٢ذه  ،(كلان أىذا الفرع السمات التقليدية كاتٟديثة للفقراء )في تناكؿ ن
 (.السمات )ثانيان 

ـ(، بػالطبقات:"ات٠طتَة" 19التقليدم للفقراء في القرف التاسع عشر ميلبدم ) لقد كاف الوصف
فأف يكوف ات١رء فقتَان ما  ،كىذه الإدراكات السلبية ت٨و الفقراء فَ تٗتلف حتى كقتنا ىذا، ك"الأراذؿ"ك"الكسولة" 

 ،كغتَ مسؤكؿ عمومان  ،يزاؿ يدرؾ كعلى ت٨و عريض أنو قذر كأخرؽ كيفتقر إفُ ات١هارة، كلو قابلية للعنف كاتٞرتٯة
 341ديدان كشيكان للنظاـ ات١ستقر.كيعتبركف ته ،كأناس بهذه السمات ت٬ب أف يكونوا تٖت السيطرة

كقد إعتًض الإصلبحيوف الإجتماعيوف على ات١طابقة بتُ " الفقراء" ك"الرذيلة"، كحاجوا بأف:" ليس الفقراء 
في خطاباتهم من  تْيث تٖولت تٝة الفقراء"، ىم ات١لومتُ على ما ىم فيو من ظركؼ، كت٬ب إعتبارىم سيئي اتٟظ

كأنو ت٬ب الإرتقاء بهم على الأقل إفُ مستول اتٟد 342،ظ أك ت٤ركمة من ات١يزاتطبقات خطتَة إفُ طبقة سيئة اتٟ

                                                           
340

- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Op. Cit, P: 8, 9.  

. 104، ص: 2011ات١ركز القومي للتًتٚة، الطبعة الثانية، مصر،  ،التمكتُ، سياسة بديلة جوف فريدماف، ترتٚة:ربيع كىبة، - 341  
كيقولوف بإف الفقراء كانوا كذلك  ،ببرامج التشغيل الكامل كبرا مج العمل كالرفاىيةإىتم الإصلبحيوف بقضايا العمل كالبطالة كالسياسات ات١عنية  -342

 . لأنهم فَ تٯتلكوا ما يكفيهم من عمل صحيح
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، مفندين للحقيقة 343،بسقف مظلل فوؽ رؤكسهم، كملببس تكسو عريهم، كطعاـ على موائدىم الأدنى المحتـً
ات١نصرمة الراسخة في أذىاف الناس لأمد طويل بأف الفقر أمر طبيعي كت٤توـ عن الوضع البشرم، ففي العقود الستة 

كحدىا تولد من الثركة ما يفوؽ ما كجد منها في تاريخ البشرية بأسره، لذا فَ يعد ىناؾ من منطق للقوؿ بأف الفقر 
  344أمر طبيعي أك حتمي.

 الإحساس كىذا ات١ساكاة، كعدـ كالتمييز، الإجتماعي، للتهميش ضحايا ىم دائمان  كالواقع يؤكد أف الفقراء
 البشرة، لوفك  الإثتٍ، ثقافية كالإنتماء– سوسيو كعوامل الاقتصادم اتٟرماف من توليفة مصدره يكوف التقدير بعدـ

 بل ات١وارد، نقص نتيجة فقط ليس فالفقر كعليو الفرد، منها ينحدر التي الاجتماعية الطبقة أك كاتٞنس، كالدين،
 الوصوؿ على القدرة أك الفرص إفُ أك ات١علومة كٕافُ ات١وارد، ىذه إفُ الوصوؿ في الصعوبة مصدره يكوف قد أيضا
 أفراد ىناؾ يكوف أف كالثقافية:" تٯكن كالاجتماعية الاقتصادية اتٟقوؽ تٞنة إليو تشتَ ككما ، ات١وارد ىذه إفُ

أك للمكاف الذم يعيشوف  يعتقدكنو ت١ا نتيجة ات١وجودة ات١وارد إفُ الوصوؿ تٔقدكرىم ليس ولأن فقر حالة في يعيشوف
 345التمييز تٯكن أف يكوف سبب للفقر، كما تٯكن أف يكوف الفقر سببا للتمييز".فيو، حيث أف 

تشكل حالة فقرىم كت٘يزىم بإعتبارىم   التي سماتجموعة من اليتميز الفقراء في إطار حقوؽ الإنساف تٔ
فالفقراء ىم فئة من فئات المجتمع التي تم إقصاؤىا كحرمانها من  346كجماعة تعاني إنكارا لمجموعة من القدرات،

 347من بعض الأصوؿ الإقتصادية  كالإجتماعية ماتٟصوؿ على اتٟقوؽ القانونية الأساسية كمن ت٘كينه

ستخدـ مصطلح "الفقراء" كتعبتَ ت٥تزؿ يصف تنوعنا بشرينا ىائلبن من ذكم الدخوؿ ات١نخفضة الذين إ يتمك 
كغتَىا من اتٟاجات كالقدرات التي ىم  ،..،اتٞوع، كإعتلبؿ الصحة، كعدـ كفاية ات١ساكن يصارعوف مشاكل

                                                           

.105ص:  ،السابقات١رجع فريدماف، جوف  - 343  
كسويسرا، التنفيذ كات١تابعة ات١تكػاملبف كات١نػسقاف ات١وجهة إفُ الأمتُ العاـ من ات١مثلتُ الدائمتُ لغواتيمالا  2008نوفمبر  7مرفق الرسالة ات١ؤرخة  -344

ا: القضاء على الفقر لنتػائج ات١ػؤت٘رات الرئيسية كمؤت٘رات القمة التي تعقدىا الأمم ات١تحػدة في ات١يدانتُ الإقتصادم كالإجتماعي كات١يادين ات١تصلة بهم
 2، اتٞمعية العامة، الامم ات١تحدة، ص:  12/11/2008، 63، الدكرة A/63/540 كقضايا إت٪ائية أخرل: متابعة نتائج مؤت٘ر قمة الألفية،

345
- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Op.cit, P 17. 

346
- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Idem, P: 8. 

ص:  ،،2007ديسمبر الدراسة الأكفُ،  ،2 :قتصادية، العدد رقمت الإات٧لبء الأىواني، التمكتُ القانوني للفقراء في مصر، ات١ركز ات١صرم للدراس -347
2. 
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نائية أك في مدف من الصفيح داخل ات١ناطق اتٟضرية،  يعيش الغالبية العظمى منهم في قرل ريفيةك ت٤ركموف منها، 
كينتمي معظمهم ،قمامة،. ، كباعة جائلتُ، كجامعيكيعملوف كخدـ في ات١نازؿ، كمزارعي كفاؼ، كعماؿ مؤقتتُ

إفُ أقليات عرقية أك دينية أك إثنية دكف ت٘ثيل سياسي مناسب، كعادة ما يكونوف مهاجرين داخليتُ أك أجانب 
إنتقلوا إفُ منطقة ليس ت٢م فيها كضع قانوني ت٤دد، كمنهم من شردتو ظركؼ اتٟرب كالإضطرابات ات١دنية، 

ذين تم إستبعادىم بواسطة اتٞماعات ات١هيمنة إجتماعينا، كالنساء بالإضافة إفُ ت٣موعات السكاف الأصليتُ ال
 فئة فُإبالإضافة 348؛الفقتَات اللواتي يزيد عددىن عن الرجاؿ بنسبة كبتَة تعكس ات٠لل في أكضاعهن الإجتماعية

 ؛)الإيدز(كالأشخاص ذكم الإعاقة، كالأشخاص ات١صابتُ بفتَكس نقص ات١ناعة البشرم  كبار السن،الأطفاؿ، ك 
349  

تزؿ الأشخاص الذين يعيشوف في الفقر في ت٣رد فانو كبالرغم من ىذه الأكصاؼ،  من غتَ ات١مكن أف تٮي
 تجانسة، حيث تتفاكت أكجو التهميشأف الفقراء ليسوا تٚاعة مكما  350موعات الضعيفة،لمجقائمة من ا

أك  ،لا تٯلكوف ىوية قانونية أناس" :فهم 351نهم يتشاركوف في بعض السمات،إلا أكالتحديات التي تواجههم، 
أك سجلبت تظهر تاريخ حياتهم  ،أك ملكية ت٦تلكاتهم ،تٔشاريعهم التجارية أك رخصان للقياـ ،ات ملكية بيوتهمسند

لا يستطيعوف الوصوؿ على قدـ ات١ساكاة إفُ ك 352،أك حتى القدرة على ات١ثوؿ أماـ المحاكم" بأنهم "فقراء" ،العملية
دماتها التي تٖمي حقوؽ الإنساف كتعززىا، كغالبان ما يكونوا غتَ قادرين على التعبتَ بالقدر مؤسسات الدكلة كخ

الكافي عن إحتياجاتهم، كطلب الإنصاؼ من أم مظافَ، كات١شاركة في اتٟياة العامة، كالتأثتَ على السياسات التي 
النظر إفُ الفقر ب كىو ما يسمح 353.ىمكإستبعاد ىمالآثار التًاكمية إفُ تفاقم فقر  ىذه ؛ كتؤدل"تؤثر على حياتهم

                                                           
ئي، المجلد الأكؿ، نيويورؾ، قانوف في خدمة اتٞميع، تٞنة التمكتُ القانوني للفقراء، برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ا ػ،تقرير تٞنة التمكتُ القانوني للفقراء -348

 .16، ص: 2008
 . 5ات١رجع السابق، ص:  ماغدالينا سيبولفيدا كارمونا، -349
 . 5، ص: نفسوماغدالينا سيبولفيدا كارمونا،  ات١رجع  -350
 .37ات١رجع السابق، ص:  ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، -351
اتٟقوؽ القانونية الأساسية بالتمتع بات٢وية كالعمل كات١لكية : ىوارد سنكوتا، تٞنة مستقلة تٗلص إفُ أف التمكتُ القانوني أساسي للقضاء على الفقر -352

 :، متوفر على موقع2008يوليو،  11كاشنطن، تٯكنها كسر دكرة الفقر،
http://iipdigital.usembassy.gov/st/arabic/texttrans/2008/07/20080711145511bsibhew0.5221216.html#axzz46vWjGVRT 

 .37، ص: نفسوات١رجع  ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، -353
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 354بوصفو سببنا كنتيجة للئستبعاد من سيادة القانوف.

الفقراء بأنهم: " ت٭يوف حياة   2001ك 2000كقد كصف تقرير التنمية العات١ى للبنك الدكفُ للعامتُ 
التى يعتبرىا الأشخاص الأكثر ثراء خالية من اتٟريات الأساسية كحرية التصرؼ، كحرية إتٗاذ القرار، كىي اتٟرية 

أمران بديهيان، ككثتَان ما ينقص ىؤلاء الفقراء الغذاء ات١ناسب، كات١أكل، كالتعليم، كالصحة؛ كىذه اتٟاجة تٖوؿ دكف 
ت٘كنهم من ت٦ارسة حياة كرتٯة، ت٦ا ت٬علهم فى كثتَ من الأحياف عرضة للئصابة بالأمراض، كات٢زات الإقتصادية، 

بيعية، بالإضافة إفُ أنهم كثتَان ما يصبحوف ضحايا لطغياف ات١ؤسسات اتٟكومية كالإجتماعية، كلا كالكوارث الط
 تٯلكوف من القوة أك النفوذ ما ت٬علهم يستطيعوف التأثتَ على القرارات ات١همة التى تؤثر تأثتَان مباشران على حياتهم

.355   

قائم على حقوؽ الإنساف في النهج ال تٍبتب في الأختَ تمكافحة الفقر في إطار حقوؽ الإنساف تكلل إف
 التي تسمحات١بادئ تٔجموعة من العمليات التنموية، بفضل ت٘تعو من ات١فاىيم الشائعة حاليا في  عتتَيالذم  التنمية

لذلك، حاكلنا  .ذا النهجقيمة إضافية ت٢ اعطىعنصر التمكتُ الذم  نطوم علىي حيث ،الفقر لحد منتوظيفو لب
النهج القائم على حقوؽ  مفهوـتٖديد أكؿ، ك ىم ات١بادرات الرامية للحد من الفقر في فرع أفي ىذا ات١طلب سرد 

مقومات كمبادئ النهج القائم على حقوؽ الانساف في التنمية للحد لنبرز في فرع ثاني، كأت٫يتو الاسناف في التنمية 
 في الفرع الرابع.النهج  ىذا مكانة كقيمة التمكتُ القانوني للفقراء ضمن كنستخلص في فرع ثالث، من الفقر

 

تنوعت كالتي  ،للحد من الفقرالرامية لتشكيل ت٣موعة من ات١بادرات  ات١ؤسسات كات١نظمات الدكلية تسع   
لنتناكؿ ، ()أكلان  كىو ما نتناكلو إستندت إفُ معاتٞة الفقر من جوانب إقتصادية كجغرافيةبتُ مبادرات تقليدية 

 (.)ثانيان ية إستندت إفُ اتٞوانب اتٟقوق التي خرلالأبارات ات١
                                                           

 :وثيقة رقمال، 58: ، البند64 :القضاء على الفقر كقضايا إت٪ائية أخرل، الدكرة "،تقرير الأمتُ العاـ،"التمكتُ القانوني للفقراء كالقضاء على الفقر -354
133/64/A ،؛ متوفر على موقع:5ص: ، 13/07/2009، اتٞمعية العامة، الأمم ات١تحدة 

https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4a9e2d752. 
 ت٤مد أبو حامد، ات١رجع السابق. -355
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القرف ات١اضي، كعرفت تٔبادرة "النمو الإقتصادم برزت أكفُ ات١بادرات للحد من الفقر في الثمانينيات من 
 للحد من الفقر" التي تبنتها ت٣موعة البنك الدكفِ كصندكؽ النقد الدكفِ، ات١عركؼ أيضا باسم مؤسسات "

Woods Brettons كالتي تقوـ على التخفيف من حدة الفقر في سياؽ النمو الإقتصادم القائم على ،"
أف إرتفاع معدؿ النمو الإقتصادم سيؤدم إفُ خفض الفقر كإرتفاع ت٪و إنفاؽ  إقتصاديات السوؽ اتٟر، كتفتًض

 356الفرد.

( إتباع إستًاتيجية أساسية 1كقد ركزت ىذه ات١بادرة على برامج الإصلبح الإقتصادم التي تقوـ على: )
( إتباع 2اء )العمل(، )تقوـ على زيادة ت٪و دخوؿ الفقراء، كدعم الإستخداـ الفعاؿ لأكثر الأصوؿ توافران لدل الفقر 

سياسات تسخر حوافز السوؽ كات١ؤسسات الإجتماعية كالسياسية كالبنية الأساسية كالتكنولوجيا لتحقيق تلك 
( كتوفتَ 4( كتوفتَ ات٠دمات الإجتماعية الأساسية للفقراء من الرعاية الصحية، كالتغذية، كالتعليم..،)3الغاية، )

غتَ أف الواقع في عدد كبتَ من الدكؿ النامية  357جيدان، كشبكات أماف؛برامج للتحويلبت موجهة ت١ستحقيها 
أثبت فشل ىذه ات١بادرة، فالنمو فَ يتحقق، كالواقع الإجتماعي لتطبيق البرامج الاقتصادية ات١وصى بها جاء سلبيان 

كالتسعينيات من للغاية تٔختلف مقاييس الفقر، كقد ترتب على مثل ىذه الواقع أف أطلق على حقبتي الثمانينيات 
  358القرف ات١اضي كصف "اتٟقب الضائعة للتنمية".

مطلع التسعينيات من القرف ات١اضي، برزت مبادرة ثانية عرفت بػ"الإستهداؼ اتٞغرافي للفقر" التي تقوـ  كمع
تَىم، على تٖديد ات١ناطق التي يتمركز فيها كجود الفقراء، كتٖويل الدعم النقدم كات١عنوم ت٢م بشكل مباشر دكف غ

فهي تقوـ على معيار كاضح "تٖديد مناطق السكاف الفقراء ات١ستهدفتُ" ك/ أك من خلبؿ "الإستهداؼ ات١باشر 
للؤفراد أك الأسر الفقتَة"، لكن ىذه ات١بادرة فَ تٖقق النتائج ات١أمولة للفقراء، لأف الدعم في كثتَ من اتٟالات 

من التمييز، حيث يستفيد الفقراء في ات١ناطق ات١ستهدفة أكثر من  يتسرب لغتَ الفقراء، كما ترتب عليها أيضان أت٪اط

                                                           
 .63السابق، ص: ت٤سن عوض، علبء شلبي،  معتز بالله عثماف، ات١رجع  - 356
 14، ص: 1990نشاء كالتعمتَ، البنك الدكفِ، الطبعة الأكفُ، يونيو ، البنك الدكفِ للئ1990تقرير عن  التنمية في العافَ  -357
 .63، ص: نفسوت٤سن عوض، علبء شلبي،  معتز بالله عثماف، ات١رجع  - 358



 

89 

 

 359غتَىم من الفقراء في ات١ناطق غتَ ات١ستهدفة.

التي تنطلق من قاعدة إستفادة الفقراء من النمو  "مبادرة ثالثة عرفت بػػ"النمو الاقتصادم المحابي للفقراء كتأتي
ل ىذا "السيناريو" فإف درجة عدـ ات١ساكاة تنخفض خلبؿ فتًة بطريقة نسبية تفوؽ إستفادة غتَ الفقراء، كفي مث

النمو الإقتصادم، لكن ىذه الأفكار النظرية فندتها العديد من الدراسات اتٟديثة التي إنطلقت من كاقع العديد 
 360من الدكؿ النامية، ك أكضحت أف النمو الذم شهدتو بعض الدكؿ فَ يكن ت٤ابيان للفقراء.

عدد من الأجهزة  لقد جاءت أكفُ ات١بادرات التي ترتكز على حقوؽ الانساف في اتٟد من الفقرمن قبل
 362الذم جعل من القضاء على الفقر أكلوية بالنسبة لو، "برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي"كفي مقدمتها  361الدكلية،

ـ أكفُ مبادرتو في أكاخر التسعينيات من القرف ات١اضي القائمة على "التنمية البشرية ت١كافحة الفقر"، كالتي حيث قد
 ) كتبتٍ ات١فهوـ ات١تعدد الأبعاد (فقر الدخل)على ات١فهوـ الضيق  تقوـ على إعادة تعريف الفقر الذم كاف يقوـ

 رء حياة مديدة صحية كخلبقة، كأفكالتًكيز على توسيع القدرات كات٠يارات من أجل أف ت٭يا ات١ (الفقر البشرم
 363تكوف لديو معارؼ، كأف يتمتع تٔستول معيشي لائق بالكرامة، كبإحتًاـ الذات كإحتًاـ الآخرين.

                                                           
رات سياسية أكثر منها إقتصادية يعتبر مشركع "الألف قرية" في مصر تٕربة فاشلة للئستهداؼ اتٞغرافي للفقراء، حيث تم إختيار القرل لإعتبا -359

ء إجتماعية، كتم الإختيار بناء على معلومات غتَ صحيحة، ك تم إستهداؼ أحياننا قرل غنية حتى يظهر ت٧اح ات١شركع؛ نقلب عن: ت٤سن عوض، علبك 
 . 65. 64، ص: السابقشلبي،  معتز بالله عثماف، ات١رجع 

 الفتًة ما خلبؿ النمو ىذا مثل حققت قد العربية الدكؿ أف توضح كاقعية شواىد أف ىناؾ إفُللبنك الدكفِ   مهمة متخصصة دراسات خلصت -360
الثركة في السياسات توزيع  إعادة" أبرزىا من كاف التنموية ات١لبمح من ت٘يزت بعدد الإجتماعية التي العقود ةلطبيع بالنظر، 1995-1965 بتُ

فقر، الا أف الاقتصادية كالاجتماعية". كالتي أدت افُ معدلات متميزة في النمو الاقتصادم كالتنمية الاجتماعية. كبالتافِ، ات٩فاضات في مستويات ال
 من تٙانينيات القرف ات١اضي ت٦ا ترتب عليو أزمات اقتصادية كبتَة حدت تٔعظم ىذه العقود الاجتماعية قد بدأت تعاني من الإجهاد خلبؿ النصف الثاني

على عملية تٖقيق كفاءة استغلبؿ ات١وارد؛ كمن ثم تٖقيق معدلات ت٪و اقتصادية مرتفعة  حكومات ات١نطقة إفُ تبتٍ برامج الإصلبح ات٢يكلي التي ركزت
 .66 ،65ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ات١رجع نفسو، ص: نقلب عن: بغض النظر عما ت٭دث في ت٣اؿ توزيع الدخل؛ 

، كأف 1999منذ عاـ قد تم  ستًاتيجيات اتٟد من الفقر لإأف التحوؿ ات١فاىيمي في  "صندكؽ النقد الدكفِ"ك "البنك الدكفِكل من "يزعم   -361
 ؛ نقلب عن:2000من عاـ  بتداءإقد تطويره  نهجهم اتٞديد ات١ناصر للفقراء يقوـ على  أساس اتٟقوؽ

- Veaceslav Balan, Human Rights, Human Rights Based Approach, Empowerment and Development: 

Case Study Of Moldova and its Broader Lessons, International Human Rights Internship Working 

Paper Series, Center for Human Rights and Legal Pluralism, McGill University‟s, Volume 3, Number 

7,Spring 2015, P: 12. 
362

 - Leandro Despouy, Op. Cit, P: 45. 
 .67، 66نفسو، ص: ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ات١رجع  - 363
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ات١بادئ التوجيهية بشأف  و من خلبؿ إقراره كإعلبنو عنثاني مبادرات "برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي"ليضع 
، كات١عنوف 2000إستًاتيجيتو للحد من الفقر كإعماؿ حقوؽ الإنساف، كالتي تضمنها تقريره للتنمية البشرية للعاـ 

كالذم أكد فيو أف النهج القائم على حقوؽ الإنساف تٯكن أف يدفع إفُ  بػ"حقوؽ الانساف كالتنمية البشرية"،
( اتٟث على القياـ على كجو السرعة بإعتماد 1)364من الفقر"، كذلك من خلبؿ: الأماـ بات٢دؼ ات١تمثل في اتٟد

( توسيع نطاؽ إستًاتيجيات اتٟد من الفقر، لكي 2إستًاتيجية للحد من الفقر ترتكز على حقوؽ الإنساف، )
ة التي تٯكن أف ( اتٟث على توسيع نطاؽ اتٟقوؽ ات١دنية كالسياسي3تتناكؿ ىياكل التمييز التي تولد الفقر كتدتٯو، )

ا كحاتٝنا في النهوض بقضية اتٟد من الفقر، ) ( التأكيد على أف اتٟقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية 4تؤدم دكرنا مفيدن
( التحذير من التًاجع عن الإلتزامات 5كالثقافية ىي حقوؽ إنسانية دكلية ملزمة، كليس ت٣رد تطلعات برامج، )

( إضافة الشرعية بضماف ات١شاركة الفعالة للفقراء في 6سم إجراء ات١قايضات، )ا بإبهالأساسية الدنيا، كعدـ الوفاء 
( إنشاء كتعزيز ات١ؤسسات التي تٯكن عن طريقها مساءلة كاضعي السياسات عن 7عمليات صنع القرار، )

 365 أعمات٢م.

كفي خطول أخرل، تم تبتٍ مبادرة "الدمج ات١باشر لػحقوؽ الانساف في إستًاتيجيات اتٟد من الفقر" من 
طرؼ " مفوضية الأمم ات١تحدة السامية تٟقوؽ الإنساف"، كىذا إستجابة لطلب الذم تقدـ بو رئيس تٞنة اتٟقوؽ 

حيث 366ات١تحدة السامية تٟقوؽ الإنساف، إفُ مفوضية الأمم 2001في جويلية الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية 
 Paulكتٔساعدة ثلبثة خبراء ""، Mary Robinsonقامت مفوضة الأمم ات١تحدة السامية تٟقوؽ الإنساف "

Hunt " "ك"Manfred  Nowak "ك"Siddiq Osman،  بإعداد مشركع " ات١بادئ التوجيهية لإدماج حقوؽ
بشأف إدماج  A. Sen"368"كالذم يتبتٌ الأفكار التي نادل بها 367الإنساف في إستًاتيجيات مكافحة الفقر"،

                                                           
ستًاتيجيات اتٟد من إمفوضية الأمم ات١تحدة السامية تٟقوؽ الإنساف، ات١بادئ العامة كات١بادئ التوجيهية لنهج يرتكز على حقوؽ الإنساف ييتبع في  -364

 . 7، ص: ات١رجع السابقالفقر، 
365

 - Urban Jonsson, Op. Cit, P: 13. 
366

- Manfred Nowak, Jeroen Klok, Human Rights: Handbook For Parliamentarians, inter-

Parliamentary Union, Office Of The United Nations High Commissiober For Human Rights, Nº 8, 

2005, P:127. 
 ,HR/PUB/06/12، 2006" في العاـ Louise Arbour"" أم السيدة Robinson‟s"نشرت النسخة النهائية من قبل خليفة السيدة -367

 ، نقلب عن: 2006
-  Inter-Parliamentary Union, Office of the High Commissioner for Human Rights, Op. Cit, P: 180. 

 -.Manfred Nowak, Jeroen Klok, ibid              ؛ نقلب عن:                 2002نشر مشركع العمل ىذا في سبتمبر تم  -368
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كتم كضع بعض اتٞوانب النظرية كالعملية 369،القدرات البشرية كالفرص في ات١بادرات الإت٪ائية للقضاء على الفقر
  370الرئيسية ت٢ذا الإدماج التي تستند افُ أىدؼ قصتَة كطويلة الأجل. 

يتأسس  ، الذم2004"حقوؽ الإنساف كاتٟد من الفقر" في العاـ إصدار الإطار ات١فاىيمي حوؿ كقد تم 
على قاعدة اتٟقوؽ كالإلتزامات القانونية لا على قاعدة الإحساف أك إمكانية تٖقيق الرفاه، كما تم تٖديد أسس 

لذين تم من قبل الإقتصاديتُ كصناع السياسات، كاتٟاجة لتوجيو إنتباىهم إفُ الفئات الأكثر فقران ا العمل ات١فتًض
كذلك عبر إعادة الإعتبار لصوتهم السياسي، كضماف حقهم في  إقصاؤىم من خلبؿ التمييز ات١منهج ضدىم،

بشأف العملية التنموية، فات١شاركة السياسية في التنمية تيشكِّل مسألة حقوؽ أكثر من كونها  الوصوؿ إفُ ات١علومات
 371لتُ في التنمية.إمتيازات، كتشمل بوضوح المحاسبة، كت٘كتُ الناس كفاع

كالتي أكدت 372كمع إقتًاب نهاية الألفٌية الثانية، تم تبتٍ مبادرة "الأىدؼ الات٪ائية للؤلٌفية للحد من الفقر"،
تْيث تٯكن إعتبار كل من 373كشرط مطلق لتنفيذ الأىداؼ الإت٪ائية للؤلفية،على ضركرة إحتًاـ حقوؽ الإنساف  

للؤلفية ت٣موعتتُ من الإلتزامات ات١تًابطة كات١تداخلة، فبينما تتبتٌ حقوؽ حقوؽ الإنساف كالأىداؼ الإت٪ائية 
كعناصر ت٘كتُ ىامة لإحقاؽ أىداؼ الات٪ائية للؤلفية، ت٧د أف ىذه 374الإنساف إطاران معياريا ملتزمان كمنسقان،

حقوؽ الأىداؼ تٔثابة أسس للتقييم التي تٯكن على أساسها قياس بعض الإلتزامات الدكلية في ت٣اؿ 
الإنساف.لذلك، تبرز ىذه الأىداؼ الإت٪ائية كإستحقاقات كإلتزامات لرصد الوفاء بها كتْقوؽ الانساف، كالتي 
تضفي ات١دل كالعمق الضركريتُ لكي تتسع لإدماجها في مقاربة حقوؽ الإنساف، كتنسجم مع مفهوـ التنمية 

                                                           
369

 - Geraldine Van Bueren, Pierre Sané, Op. Cit, P: 54. 
تتمثل الأىداؼ قصتَ الأجل ت١شركع "مبادئ توجيهية لدمج حقوؽ الإنساف في إستًاتيجيات اتٟد من الفقر"في توفتَ التوجيو التشغيلي  -370

للحكومات كات١ؤسسات الإت٪ائية كالأخصائيتُ الآخرين الذين يعملوف على تصميم إستًاتيجيات للحد من الفقر كتنفيذىا كرصدىا؛ في حتُ أف 
 ل ات١دل تسعى تٞعل ىذه الإستًاتيجيات أكثر فعالية كإستدامة؛ نقلب عن: الأىداؼ طوي

- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme, Op. Cit, P : 37. 
371

 .70 ،69ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ات١رجع السابق، ص:  -
372

 . 72ات١رجع نفسو، ص: معتز بالله عثماف، ت٤سن عوض، علبء شلبي،  -

373
- Rafàa Ben Achour ,Slim Laghmani, les droits de l'homme :une nouvelle coherence pour le droit 

internationale, colleque 17, 18, et 19 /04/ 2008, Paris, P:104. 
سياسات كمؤسسات، كيعزز إطار ات١ساءلة الوطتٍ كالدكفِ اللبزـ طار ات١عيارم تٟقوؽ الانساف الفهم ات١طلوب لتحقيق ىذه الأىداؼ من يعمق الإ -374

 لتحقيق تقدـ بإتٕاىها، كما تٯكن للؤفراد من ات١طالبة تْقوقهم كات١شاركة في عمليات اتٗاذ القرارات، التي تؤثر في حياتهم.
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  375الإنسانية ات١ستدامة بكل أبعاده.

ه ات١قاربة من خلبؿ "إعلبف الالفية" دكت٪ا تصويت، فهذا يعتٍ أف المجتمع الدكٌفِ قد إلا أنو كنتيجة تبٌتٍ ىذ
376صادؽ بالإتٚاع على "الإعلبف" الذم يعد كثيقة غتَ ملزمة من الناحية القانونية،

 كأنو كاف من اتٟكمة إدراؾ 
إلتزامات كتصورات ت٤ددة، حيث إستقر  اتٞميع للحاجة إفُ بذؿ ات١زيد من اتٞهود تٟمل الدكؿ كشعوبها على تبٌتٍ

الرأم على كضع منظومة من الغايات في إطار زمتٍ ت٤دد، تْيث تٯكن التأكد من أف تلك الأىداؼ قد تٖققت، 
 377أك تبتُ مواطن القصور في أداء دكؿ العافَ في ذلك المجاؿ.

 "في التنمية في الأختَ بتبتٍ "نهج القائم على حقوؽ الإنساف ات١بارات القائمة على حقوؽ الانساف كللتت
 ىذا الفرعبتُ ت٥تلف الفاعلتُ كات١هتمتُ بقضايا التنمية كاتٟد من الفقر. لذلك، حاكلنا في أصبح نهجا رائدا الذم 
 (.ثانيان ) ، كأت٫يتو(أكلان ائم على حقوالانساف في التنمية )مفهوـ النهج الق إدراؾ

 (Human Rights –Based Approach)التنمية   إزاءإف "النهج القائم على حقوؽ الإنساف" 
الإنساف،  ىو إطار مفاىيمي لعملية التنمية البشرية التي ترتكز على ات١عايتَ الدكلية تٟقوؽ( HRBAات١ختصر بػ )

كثر كخاصة الفئات الأ  ت٘كتُ الناس بأنفسهم ستقرار العمل التنموم من خلبؿإيساعد على دتٯومة ك حيث 
كيسعى ىذا ات١فهوـ  أخطئوا في أداء كاجباتهم، السياسات كت٤اسبة ات١سئولتُ إذا ما رسممن ات١شاركة في  –اضعف

اللبمساكاة الكامنة في قلب ات١شكلبت التنموية، لكي تٖد إفُ تعزيز كتٛاية حقوؽ الإنساف عبر البحث في عوامل 
كيقلص من  ،، كالذم من شأنو أف يعطل التقدـ التنموملقوةمن ات١مارسات التمييزية كمن التوزيع غتَ العادؿ ل

  378 .حقوؽ الإنساف

                                                           
 .357. 356ص: ، 2005اف، الطبعة الأكفُ، ات١نظمة العربية تٟقوؽ الانس نساف كالتنمية،ت٤سن عوض، الدليل العربي حوؿ حقوؽ الإ - 375
. كقد كاف من بتُ 2015"إعلبف الألفية" ىو كعد كقعتو تٚيع حكومات العافَ لتحقيق تٙانية أىداؼ إت٪ائية للؤلفية قابلة لتحقيق تْلوؿ عاـ  -376

 .Dina Mansour, Op. Cit, P: 16                     ؛ نقلب عن:2015أىدافو، ات٢دؼ الواعد للغاية كىو إنهاء الفقر العات١ي تْلوؿ عاـ 
377

 . 73، ص: السابق ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ات١رجع -

.70، ص: نفسوت٤سن عوض، علبء شلبي،  معتز بالله عثماف، ات١رجع   -378  
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 على القائم النهج"تسميتو أيضا بػ ، الذم تٯكنلتنميةا إزاء "النهج القائم على حقوؽ الإنساف"يركز ك 
الذم يعتبر ات١وضوع الرئيسي  "الإنساف"على 380إفٍ ،.."الإنساني الأمن نهج"ك ،"التمكتُ نهج"ك 379،"اتٟقوؽ

للتعاكف الإت٪ائي  انهجكيعتبر 381؛للتنمية، كالذم ينبغي أف يكوف ات١شارؾ النشط كات١ستفيد من اتٟق في التنمية
يشمل إحتًاـ حقوؽ الإنساف، كالكرامة الإنسانية للمجتمعات ات١ستفيدة، كأكلوية تقدنً ات١ساعدة للفئات 

  383،لكية، كمساءلة ت٣تمع ات١شاركة كأعضائوات١كضماف  382الضعيفة،

من إعلبف الأمم ات١تحدة بشأف اتٟق في التنمية  التنمية إزاء كينبع مفهوـ النهج القائم على حقوؽ الإنساف
ـ، كالذم تناكؿ صراحة التنمية كحق، كمنذ ذلك اتٟتُ أصبح معيارنا دكلينا معتًفنا بو؛ كما يستند إفُ 1986 لعاـ

حيث أكدت 384ـ،1993معاىدات كمؤت٘رات حقوؽ الإنساف، مثل ات١ؤت٘ر العات١ي تٟقوؽ الإنساف في فيينا لعاـ 
جديد أف تٖقيق التنمية يتطلب تنفيذ ت٣موعة كاملة من حقوؽ الإنساف ات١دنية كالسياسية دكلة من  171

 385جتماعية كالثقافية كفقا ت١ا يقتضيو القانوف الدكفِ.قتصادية كالإكالإ

حيث 386حتى بالنسبة إفُ معظم  منظمات الأمم ات١تحدة، لا يوجد تعريف ت٤دد متفق عليو،كىذا ات١فهوـ 
العاملتُ في تلك ات١نظمات كاتٟكومات كالمجتمع ات١دني ت٬هلوف أك يقللوف من مدل أت٫ية ات١فهوـ ما زاؿ العديد من 

بالنسبة لبرات٣هم التنموية، بل قد ترل فيو بعض ات١نظمات أنو رتٔا أعاؽ حركتها، أك أثر سلبان على علبقاتها 

                                                           
 "ةالأكركبية للمنظمات غتَ اتٟكومية للئغاثة كالتنميالكنفدرالية " أطلقتها عليو(RBA) ات١ختصر بػ  (على اتٟقوؽىذه التسمية )النهج القائم  -379

     .Kordian Kochanowicz, Op. Cit, P: 2 -                                                    ، نقلب عن:(CONCORات١عركفة بػ )
380- Veaceslav Balan, Op. Cit, P: 13.  

على أف:"الإنساف ىو ات١وضوع الرئيسي للتنمية، كينبغي أف يكوف ات١شارؾ 04/12/1986ات١ؤرخ في من اعلبف اتٟق في التنمية  02ات١ادة   نصت -381
 النشط كات١ستفيد النشط في اتٟق في التنمية".

مصطلح "الفئات الضعيفة" يشمل الأشخاص الذين انتهكت حقوقهم بالفعل، كالأشخاص الذين فَ تنتهك حقوقهم بعد، كلكن حقوقهم عرضة  -382
 -.Veaceslav Balan, Idem, P: 21      لانتهاؾ الشديد، بسبب نفس الأسباب ات٢يكلية ات١شتًكة بتُ المجموعة بأكملها؛ نقلب عن:ت٠طر ا

383
- Kordian Kochanowicz, Idem, PP: 2, 3. 

الوثيق كعدـ قابليتها للتجزئة( التي تم  تنمية مفاىيم حقوؽ الإنساف الدكلية )العات١ية كالتًابطال إزاءيتضمن النهج القائم على حقوؽ الإنساف  -384
، كالتي سبق أف تم التعبتَ عنها في إتفاقية الأمم ات١تحدة للقضاء على 1993توضيحها تدرت٬يان منذ إنعقاد ات١ؤت٘ر العات١ي تٟقوؽ الانساف في فيينا عاـ 

 (؛ نقلب عن:1989(، كإتفاقية الأمم ات١تحدة تٟقوؽ الطفل )1979تٚيع أشكاؿ التمييز ضد ات١رأة )
 - Geraldine Van Bueren, Pierre Sané, Op. Cit, P: 55.                                                                   
385

 - Kordian Kochanowicz, Idem, P: 3. 
  .إتفاقية حقوؽ الطفل في برات٣هارتٔا فيما عدا اليونيسف التي بادرت بإتباعو منذ عدة سنوات، كىذا في إطار تطبيق  - 386
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 387تٟكومات.بالنسبة لعدد من اتٟكومات بسبب حساسية موضوع حقوؽ الإنساف لدل تلك ا

بأنو: "إطار مفاىيمي لعملية التنمية البشرية  إزاء التنمية كت٬وز تعريف "النهج القائم على حقوؽ الإنساف"
عمليان إفُ تعزيز حقوؽ الإنساف كتٛايتها، كىو كات١وجَّو يستند بشكل معيارم على ات١عايتَ الدكلية تٟقوؽ الإنساف 

تكمن في صميم ات١شاكل الإت٪ائية كمعاتٞة ات١مارسات التمييزية كالتوزيع يسعى إفُ تٖليل أكجو عدـ ات١ساكاة التي 
 388غتَ العادؿ للسلطة التي تعرقل تقدـ التنمية".

يستند إفُ تأسيس التنمية على "اتٟق"  إزاء التنمية كمن ىذا ات١نطلق، فإف النهج القائم على حقوؽ الانساف
تٔجرد كونو إنسانان، كتٯكن فرضو تٔوجب القانوف، كلكفالة بدلان عن "اتٟاجة"، فاتٟق ىو ما يستحقو الشخص 

حقو في العيش بكرامة يتم تنفيذ ىذا اتٟق في مواجهة السلطة اتٟاكمة كيفرض عليها إلتزامان بذلك؛ أما "اتٟاجة" 
 389 فهي تطلٌع أك طموح قد يكوف مشركعان، دكف أف يكوف مرتبطان بأم إلتزاـ إتٕاه السلطة، أك أم جهة أخرل.

التنمية تم على أساس ميثاؽ الأمم ات١تحدة  إزاءإف الإعتًاؼ بأت٫ية النهج القائم على حقوؽ الإنساف 
الصادر عن برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي، كتم  2000كالإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف في تقرير التنمية البشرية 

التصديق عليو في إطار برنامج إصلبح الأمم ات١تحدة الذم بدأه الأمتُ العاـ السابق للؤمم ات١تحدة كوفي عناف، 
، كالتفاىم ات١شتًؾ بتُ ككالات الأمم ات١تحدة لنهج قائم على حقوؽ الإنساف للتعاكف الإت٪ائي 2002 -1997
2003. 390 

يتطلب بذؿ جهود من الدكؿ كاتٞهات الفاعلة من غتَ  إزاء التنمية كالنهج القائم على حقوؽ الإنساف
الدكؿ لضماف اتٟقوؽ التي تشمل ملكية مبادرات التعاكف الإت٪ائي كمساءلة اتٞهات الفاعلة إتٕاه الأشخاص الذين 

أف  ر إفُنظفبالليس طريقة كاحدة لتوفتَ مشاريع التنمية، كلكنو يشتَ إفُ عملية كنتائج التنمية، ؛ كىو تٗدمهم
ختلبؼ القطاع إالتنفيذ العملي تٮتلف بفإف التنمية يتطلب مناىج ت٥تلفة، ك تغيتَ الفعاؿ في حقوؽ الإنساف ال

                                                           
387

 .338ص: ات١رجع السابق، نساف كالتنمية، ت٤سن عوض، الدليل العربي حوؿ حقوؽ الإ  - 

388
-  Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Frequently Asked Questions 

on a Human Rights-Based Approach to Development Cooperation,  Op. Cit, P: 15. 
 .339. 338ص:  ات١رجع نفسو، نساف كالتنمية،ت٤سن عوض، الدليل العربي حوؿ حقوؽ الإ  -389

390
- Geraldine Van Bueren, Pierre Sané, Op. Cit, P: 55. 
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تطوير النمو ب رتبطلا ي ؛ كىوجتماعي كالسياسي كت٥تلف اتٞهات الفاعلة ات١عنيةالذم تتم معاتٞتو كالسياؽ الإ
 ،كالسكن ،كالبيئة ،اتٟياة، مثل: الصحة قتصاد الكلي فقط، بل يشمل تٚيع ت٣الاتقتصادم أك أداء الإالإ

 391كتوزيع ات١وارد، كتعزيز قدرات الناس، كتوسيع خياراتهم.  ،كالتعليم

 ت٥تلف بتُلتنمية ا إزاء اتٟقوؽ الإنساف على القائم للنهج الواسع ىذه الأسباب كغتَىا، أدت بالقبوؿك 
تٔثابة اتٟقوؽ الانساف  على القائم النهج مبادئأصبحت  حيث392الإت٪ائي، التعاكف في ات١شاركة الفاعلة اتٞهات
( الإستخداـ الصريح كالدقيق للئطار الدكفِ تٟقوؽ 1في: ) التي تتمثلك  الإت٪ائي، للتعاكف دكلية كمعايتَ اتتوجيه

حسب اتٟق؛  -( ات١شاركة في قرارات التنمية3كحق؛ )  -( التمكتُ كشرط مسبق للمشاركة الفعالة 2الإنساف؛ )
( مساءلة أصحاب الواجب 5لتمييز كإعطاء الأكلوية للفئات ات١عرضة لإنتهاكات حقوؽ الإنساف؛ )( عدـ ا4)

 393. إتٕاه أصحاب اتٟقوؽ

( يتيح تسليط 1من ات١زايا كقيمة عملية ت٢ذا النهج ىي: ) اكتٖصي ات١فوضية السامية تٟقوؽ الإنساف عدد  
( يأخذ في إعتباره 2الأضواء على حقوؽ ات١همشتُ كات١ستبعدين، كالذين تكوف حقوقهم أكثر عرضة للئنتهاؾ؛ )

تماعية رؤية شاملة لبيئة التنمية تشمل الأسرة كالمجتمع كالمجتمع ات١دني كالسلطات المحلية كالوطنية، كأطر العمل الإج
كالسياسية كالقانونية التي تٖدد العلبقة بتُ ىذه ات١ؤسسات، كما يتًتب عليها من مطالب ككاجبات كمسئوليات؛ 

( يساعد الدكؿ على ترتٚة إلتزاماتها ات١نبثقة عن ات١واثيق الدكلية إفُ نتائج قابلة للتحقيق في إطار زمتٍ 3)
( يعزز الشفافية 5ليات الدتٯقراطية طابعان مؤسسيان؛ )( يساىم في ضماف أف تأخذ ات١شاركة كالعم4ت٤دد؛)

( يدعم الرقابة على تنفيذ الدكلة لإلتزاماتها بالاستناد إفُ التوصيات الصادرة عن تٞاف حقوؽ الإنساف 6كات١ساءلة؛)

                                                           
391

- Kordian Kochanowicz, Op. Cit, PP: 2, 3. 
392

في ت٣اؿ  ات١ختلفة اتٞهات الفاعلةك بشكل مستقل داخل عدد من ات١نظمات  كتطويره إزاء التنمية "النهج القائم على حقوؽ الإنساف"قبوؿ تم  - 
إستندت برامج ات١ساعدة التي نفذىا مكتب ات١فوض السامي تٟقوؽ الإنساف التابع للؤمم ات١تحدة إفُ ات١عايتَ الدكلية تٟقوؽ على سبيل ات١ثاؿ، ك  ،التنمية

، ات١نظمات غتَ اتٟكومية التنمويةك ، UNICEF"مثل:"  ات١تخصصة، ، كتم تنفيذه في سياسات العديد من الوكالات الدكلية1955الإنساف منذ عاـ 
أصدرت الشبكة الدكلية تٟقوؽ الإنساف قد ك ؛ كغتَىا... Care International ،Oxfam، Action Aid Internationalمثل: 

(IHRN تقريرين في عامي )عن التقدـ المحرز في ات١مارسة الدكلية فيما يتعلق بتنفيذ النهج القائم على اتٟقوؽ، ركزت فيهما على  2008ك  2007
 الكندية كالوكالة "(OECD)  منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية تقر كأ ،الأكركبي ت١بادئ النهج القائم على اتٟقوؽمتثاؿ سياسات التنمية في الاتٖاد إ

ساعدات ككالات ات١، DANIDA) ) الدكلية للتنمية الدت٪اركية الوكالة (،NORAD) الإت٪ائي للتعاكف النركت٬ية الوكالة(، CIDA) الدكلية للتنمية
 .تطبق النهج القائم على اتٟقوؽ بضركرة (DfID) البريطانيةككزارة التنمية الدكلية  ،(SIDA)ية سويدالدكلية الاتٟكومية 

393
- Kordian Kochanowicz, Idem, PP: 3, 6. 
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394التعاىدية.
 

قومات ات١ عدد من فُإقد تم بالنظر للحد من الفقر في التنمية هج القائم على حقوؽ الإنساف النعتماد إإف 
ت٬ب التي  ات١بادئ التوجيهية، ك كفق ت٣موعة من ، كىو ما نتناكلو )أكلان(عن غتَه يتميز بها ىذا النهج التي واضحةال

 )ثانيان(.كالتي نتناكت٢ا  مراعاتها،خذ بها ك الأ

كأساس للحد من الفقر لا يقوـ على ت٣رد   إزاء التنمية إف مفهوـ النهج القائم على حقوؽ الإنساف
، كىذا بالإستناد إفُ الإعتًاؼ بأف الفقر ينفي القاعدة على الأمد الطويلالتخفيف من الفقر، كلكن القضاء عليو 

من الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف: "يولد تٚيع الناس أحراران كمتساكين في  1الإنساف في ات١ادة الأساسية تٟقوؽ 
كىو ما يتطلب تنفيذ التنمية بطريقة تٯكن من خلبت٢ا تٖقيق تٚيع حقوؽ الإنساف كاتٟريات 395الكرامة كاتٟقوؽ"،
  396الأساسية بالكامل.

للحد من الفقر نقلة نوعية في كيفية رؤيتنا كالتصدم  التنميةإزاء  على حقوؽ الإنسافالقائم كيتطلب النهج 
كىو يسعى إفُ تٖديد  للفقر، كيشتَ إفُ أف الفقر ليس أمران ت٤تومان، كأنو لا تٯكن إلقاء اللوـ على الفقراء فقط؛

ادية المجهولة؛ ات١كاف الذم ينشأ فيو الفقر من خلبؿ الأعماؿ البشرية أك ات٠يارات السياسة، بدلان من القول الاقتص
كىو لا ينظر إفُ الفقر كمسألة قدر، بل كمسألة عدالة، كيدفعنا إفُ رفض الرأم القائل بأف الفقر أمر لا مفر منو، 
بل النظر في سبب إستمرار الفقر، كأف نبحث كنطلب ات١ساءلة عن الأعماؿ )أك الإخفاقات( التي تنتج كتدنً 

 397 كتفاقم الفقر.

للحد من الفقر تٖولا في كعينا كفهمنا، كىذا  التنمية إزاء على حقوؽ الإنساف القائمكما يتطلب النهج 
كبعيدا عن النظر إفُ  ،بعيدا عن رؤية تقوـ على" الإحساف" إفُ رؤية على تقوـ أساس "الإلتزامات" ك"ات١سؤكليات"

                                                           

.70ت٤سن عوض، علبء شلبي،  معتز بالله عثماف، ات١رجع السابق، ص:   -
394

  
395

- Geraldine Van Bueren, Pierre Sané, Op. Cit, P: 54. 
396

- Inter-Parliamentary Union, Office of the High Commissioner for Human Rights, Op. Cit, P: 182. 
397

- Center for economic and social rights, Op. Cit, P: 1. 
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كبعيدا عن رؤية الفقر بإعتباره مأساة  ،للفقراء  كػ"مواضيع للتنمية" بل النظر إليهم كػ مواضيع تٟقوؽ الإنساف
 398 حتمية لا مفر منو افُ رؤيتو كظلم لا تٯكن تٖملو.

بأف للفقراء ىوية كبشر، كأنهم يصبحوف "بلب ىوية"  إزاء التنمية كيعتًؼ النهج القائم على حقوؽ الانساف
كىذا ما يعد ثوريا في سياؽ ليس بسبب ضعفهم، كلكن بسبب التمييز كاتٟرماف من فرص اتٟياة ات١فركضة عليهم، 

تعتمد فيو القوانتُ كالسياسات الإجتماعية على النظرة التقليدية التي ترل فيهم بأنهم "ت٣هوفِ ات٢وية" أك"غتَ 
فإختفاء أطفاؿ الشوارع كإستغلبؿ أطفاؿ أك النساء العاملبت لا يرتبط بالإختفاء اتٞسدم بقدر إرتباطو  مرئيتُ"؛

 400.ككعوامل للتغيتَ 399،م كأصحاب حقوؽبعجزىم كعدـ الإعتًاؼ به

بشكل حصرم على الإعتًاؼ بالإحتياجات التنمية  إزاءكلا يركز النهج القائم على حقوؽ الإنساف 
الأساسية كحقوؽ، إنو يعتًؼ بأت٫ية اتٟقوؽ الإجتماعية كالإقتصادية، كلكنو يعتمد على فكرة أف اتٟريات ات١دنية 

كحرية الضمتَ، كالكلبـ كالتعبتَ، كات١شاركة السياسية كحرية تكوين  أساسية، كاتٟق في الأمن الشخصي،
اتٞمعيات، كات١ساكاة، كعدـ التمييز كالإجراءات القانونية الواجبة، ككضع السياؽ اتٟيوم للتنمية ات١ستدامة كإخراج 

من أجل كتُ الناس الفرص كت٘تكافؤ الناس من الفقر. كعندما يركز القضاء على الفقر على إرساء الدتٯقراطية، ك 
النظر في قضايا حقوؽ الإنساف. ك"الإعتًاؼ بالإستحقاقات"  كما  فلببد من، ةات١ستدام ةالإقتصاديتنمية تٖقيق ال

 401قيل "ىو في فعل من أفعاؿ التمكتُ".

ج القائم على حقوؽ الإنساف للحد من الفقر ىي أف نهكالفكرة الأساسية التي يقوـ عليها إعتماد   
السياسات كات١ؤسسات ات١تعلقة باتٟد من الفقر ينبغي أف تكوف مبنية صراحة على ات١عايتَ كالقيم ات١نصوص عليها 

تشكل السياسات  -صرت٭ة أك ضمنية سواء كانت-فهذه ات١عايتَ كالقيم ،في القانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف
ىو إطار حقوؽ الإنساف الدكلية.  -كات١ؤسسات، كيتيح النهج ات١رتكز على حقوؽ الإنساف إطاران معياريان صرت٭ان 

ا عات١يان كالتي تتعزز بالتزامات قانونية، تتيح إطاران معياريان قويان بهفهذه اتٟقوؽ التي ترتكز على قيم أخلبقية معتًؼ 

                                                           
398

 - Center for economic and social rights, Op. Cit , PP: 1, 2. 
399

- Geraldine Van Bueren, Pierre Sané, Op. Cit, PP: 54, 55. 
 .5ص: ،ات١رجع االسابق كحقػوؽ الإنساف، ات١ػدقع بالفقر ات١تعلقة التوجيهية للمبادئ النهائي ات١شركع - 400

401
- Geraldine Van Bueren, Pierre Sané, Idem, P: 55. 
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 402 السياسات الوطنية كالدكلية، تٔا في ذلك استًاتيجيات اتٟد من الفقر.لصياغة 

كرامة الأشخاص الذين يعيشوف في   للحد من الفقرالتنمية  إزاءعلى حقوؽ الإنساف  كت٭تـً النهج القائم
كضع تٔا في ذلك ، الفقر كإستقلبليتهم، كتٯنحهم الإمكانيات للمشاركة على ت٨و ت٣د كفعاؿ في اتٟياة العامة

كيؤكد على قاعدة مساءلة كاضعي السياسات كغتَىم ت٦ن يكوف لأعمات٢م تأثتَ على حقوؽ 403السياسة العامة.
 فاتٟقوؽ تنطوم على كاجبات، كما أف الواجبات تتطلب ات١ساءلة.  404الناس،

للحد من الفقر بالإعتبار الآثار التخريبية ات١تًتبة عن  التنمية إزاء كيأخذ النهج القائم على حقوؽ الإنساف  
الفساد، حيث يػؤدم الفساد إفُ عرقلة إستًاتيجيات اتٟد من الفقر في كثتَ من البلداف. بيد أف من غتَ المحتمل 

يعان تٝات كىي تٚ -أف يزدىر الفساد عند توافر إمكانية الوصوؿ إفُ ات١علومات، كحرية التعبتَ، كات١شاركة كات١ساءلة 
.رئيسػية من تٝات حقوؽ الإنساف

405  

ت٣موعة  الذم يتبع في إستًاتيجيات اتٟد من الفقرالتنمية   إزاءالنهج القائم على حقوؽ الإنساف  يتضمن
كالتي تتمثل في النقاط 406،للحد من الفقر أخذىا بعتُ الإعتباررشادية ينبغي الإقواعد أك ال من ات١بادئ التوجيهية

 الآتية:

أف الفقر يعتٍ عدـ إعماؿ حقوؽ الإنساف، تْيث يكوف إعتماد إستًاتيجية للحد من الفقر توجيو الإنتباه إفُ  -1

                                                           
ت اتٟد من مفوضية الأمم ات١تحدة السامية تٟقوؽ الإنساف، ات١بادئ العامة كات١بادئ التوجيهية لنهج يرتكز على حقوؽ الإنساف ييتبع في إستًاتيجيا -402

 .5:الفقر، ات١رجع السابق، ص
 .5، ص: ماغدالينا سيبولفيدا كارمونا، ات١رجع السابق -403

404
-  Center for economic and social rights, Op. cit, P: 1. 

 23/06/2015شبكة النبأ، للدفاع عن اتٟقوؽ كاتٟريات، تٚيل عودة ابراىيم، إستًاتيجيات اتٟد من الفقر في إطار حقوؽ الإنساف، مركز آدـ  -405
 https://annabaa.org/arabic/rights/2597.                                                        مقالة متوفر على موقع:        ؛2ص:  ،

إعداد قواعػد  2001طلػب رئػيس تٞنػة اتٟقػوؽ الاقتصادية كالاجتماعيػة كالثقافيػة مػن مكتػب ات١فوض السامي تٟقوؽ الإنساف في جويلية  - 406
لتشاكر مع عدد إرشػادية لإدمػاج حقػوؽ لإنساف في إستًاتيجيات خفض الفقػر، كقاـ ات١فػوض الػسامي بتكليف عدد من ات٠براء بإعػداد تلػك القواعػد، با

القواعد الإرشػادية التػي كافقت عليها من ككالات الأمم ات١تحدة التنموية، تٔػا فيها البنك الدكفِ كاتٟكومات كمؤسسات المجتمع ات١دني. كقد تم إعداد 
، بهدؼ إعانة الدكؿ كالوكالات الدكلية كالعاملتُ في ت٣اؿ التنمية على ترتٚة مبادئ كمعايتَ حقوؽ 10/09/2002السيدة مػارم ركبنػسوف فػي 

ت٤سن عوض، الدليل العربي حوؿ حقوؽ ر؛ نقلب عن: الإنساف الدكلية فػي السياسات كالبرامج الوطنية ات١نحازة إفُ الفقراء، كبالتافِ إفُ تٗفيض الفق
 .359، 358الإنساف كالتنمية، ات١رجع السابق، ص: 
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اف ليس ت٣رد أمر مرغوب فيو، بل ىو أمر إلزامي على الدكؿ التي قامت بالتصديق على صكوؾ حقوؽ الإنس
 الدكلية؛ 

 تأكيده ن خلبؿم ذاالغايات ذاتها، كى بدؿالعمليات التي ت٘كن من تٖقيق الغايات الإت٪ائية  التًكيز على -2
النشطة من جانب الفقراء في صياغة إستًاتيجيات اتٟد من الفقر كفي تنفيذىا  بصورة خاصة على أت٫ية ات١شاركة

غايات أخرل، بل بوصفها  لتحقيق ليس فقط بوصفها أداة ةة قًيمنتباه إفُ أف ات١شاركيوجو الإ كمارصدىا،   كفي
 407 .ينبغي إعمالو بذاتو احقنا إنساني

إعادة توجيو إستًاتيجيات اتٟد من الفقر لتنتقل من التًكيز على قضايا الإقتصادية الضيقة إفُ إستًاتيجية  -3
أكسع نطاقنا تتناكؿ أيضنا ات١ؤسسات الإجتماعية كالثقافية كالسياسية كالقانونية التي تدعم ىياكل التمييز، ما يتطلب 

فئات ت٤ددة من الأفراد كاتٞماعات؛ كما يتطلب تٗصيص ات١زيد إزالة القوانتُ كات١ؤسسات التي تدعم التمييز ضد 
 الات النشاط التي تنطوم على أكبر إمكانات تٯكن أف يستفيد منها الفقراء؛لمجمن ات١وارد 

فرض شركط معينة على عملية تٖديد الأكلويات التي تٖمي الفقراء من مقايضات معينة تٯكن أف تكوف ضارة  -4
هج بصورة خاصة من أم مقايضة تٯكن أف تؤدم إفُ إنتكاسة تٟق من حقوؽ الإنساف من ، كت٭ذِّر ىذا النبهم

 408مستول إعمالو اتٟافِ، كما أنو يستبعد عدـ تٖقيق مستويات دنيا معينة من ىذا الإعماؿ؛

ينبغي العمل على مساءلة كاضعي السياسات كغتَىم ت٦ن يكوف لأعمات٢م تأثتَ على حقوؽ الناس، فاتٟقوؽ  -5
وم على كاجبات، كما أف الواجبات تتطلب ات١ساءلة؛ كلذلك فإف إحدل السمات ات١تأصلة في ىذا النهج ىي تنط

 ؛أف ات١ؤسسات كالتًتيبات القانونية كالإدارية لضماف ات١ساءلة تدخل في صميم أم إستًاتيجية للحد من الفقر

دكلة ىي ات١سئولة في ات١قاـ الأكؿ عن إعماؿ فبينما تكوف ال، الإقرار بأف اتٟد من الفقر ىو مسؤكلية مشتًكة -6
حقوؽ الإنساف للناس الذين يعيشوف في كػنف كلايتها، يكوف أيضان على للدكؿ الأخرل كاتٞهات الفاعلة غتَ 

                                                           
 إف السعي للوصوؿ افُ مشاركة فعالة للفقراء يتطلب:)ا( كجود سياسات كمؤسسات مبنية صراحة على ات١عايتَ كالقيم ات١نصوص عليها في قانوف -407

ات١شاركة لتمكتُ الفقراء، كذلك بزيادة قدراتهم على القياـ بإختيارات، كتٖويل ىذه الإختيارات إفُ أعماؿ  ( أف تؤدم ىذه2حقوؽ الإنساف الدكفِ، )
( جعل مشاركتهم فعالة في ات١ؤسسات التي تؤثر على حياتهم كالتفاكض معها كالتأثتَ فيها كمراقبتها كت٤اسبتها؛ نقلب عن: ت٤سن 3كنتائج مرغوب فيها، )
 . 71تز بالله عثماف، ات١رجع السابق، ص: عوض، علبء شلبي، مع

ت اتٟد من مفوضية الأمم ات١تحدة السامية تٟقوؽ الإنساف، ات١بادئ العامة كات١بادئ التوجيهية لنهج يرتكز على حقوؽ الإنساف ييتبع في إستًاتيجيا -408
 .6الفقر، ات١رجع السابق، ص: 
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كىذا من 409التابعة للدكؿ مسؤكلية الإسهاـ في إعماؿ حقوؽ الإنساف أك على الأقل مسؤكلية عدـ إنتهاكها،
ت٘ع المحلي كغتَىا من ات١نظمات غتَ اتٟكومية لمجلدعم كتعزيز قدرة الأفراد كمنظمات ا يئة بيئة مواتيةتهخلبؿ 

كما سيستفيد  على مكافحة الفقر، كمنح الإمكانيات للؤشخاص الذين يعيشوف في الفقر لكي يطالبوا تْقوقهم،
شي أفضل للفئات ت٘ع الدكفِ أيضنا عندما يكفل عدد أكبر من الدكؿ التلبحم الإجتماعي كمستول معيلمجا

ا، كمنح الإمكانيات للؤشخاص الذين يعيشوف في الفقر كإدماجهم في أنظمة اتٟقوؽ نهالأشد فقرنا من سكا
 410كالواجبات.

 

كنهج فرعي في  التمكتُ القانوني للفقراءإعتماد دفع بإتٕاه ( يتنمية القدرات لأصحاب اتٟق )الفقراءف إ
ة لباقي النهج الرائدة في يضافإالنهج القائم على حقوؽ الانساف في التنمية للحد من الفقر، كىذا بدكره تٯنح قيمة 

م على حقوؽ العمل التنموم. لذلك، حاكلنا في ىذا الفرع إبراز مكانة التمكتُ القانوني للفقراء ضمن النهج القائ
 نساف )أكلان(، كقيمتو )ثانيان(.الإ

 

التنمية قد   إزاء الإنساف حقوؽ على القائم النداءات كات١ناشدات الدكلية ات١طالبة بالتحوؿ بإتٕاه النهج إف
في إطار  -عناف" ات١تحدة"كوفي للؤمم العاـ ات١اضية، كقد دعا الأمتُ العقود مدل كانت بشكل مستمر على

 تعميم إفُ:" ات١تحدة الأمم منظومة كيانات تٚيع -1997 عاـ في أطلق الذم ات١تحدة إصلبح الأمم برنامج
 من عددكىو الأمر الذم دفع  منها"، كل كلاية إطار في ات١ختلفة كبرات٣ها أنشطتها في تٚيع حقوؽ الإنساف

 ت٣الات تعاكنها في التنمية تدرت٬يان   إزاء الإنساف حقوؽ على القائم النهج عناصر دمج إفُ ات١تحدة الأمم ككالات
 مع أفكار "موقف كرقات"تْيث كضعت العديد من ىذه الوكالات411 تفعيلو، ات٠برات من أجل كتٕميع الإت٪ائي

                                                           
409

 .72السابق، ص: ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ات١رجع  - 

 .5ص:  ات١رجع السابق،، ماغدالينا سيبولفيدا كارمونا -410
411

- Veaceslav Balan, Op. Cit, PP: 11, 12. 
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ما تسبب في مشاكل  كىو412،التنمية إزاءقائم على حقوؽ الإنساف النهج تصورىا ات٠اص لتفستَ كتفعيل ال تٖمل
  413.تطلب التصدم ت٢ا

 كنهجا منسقا ف عمل الأمم ات١تحدة على ات١ستويتُ العات١ي كالإقليمي يتطلب تفات٫ا مشتًكاكبالنظر إفُ أ
، كتم تنظيم 2000عاـ تم تشكيل فريق عامل غتَ رتٝي مشتًؾ بتُ الوكالات منذ ال، للتنفيذ في تٚيع أت٨اء العافَ

في  Stamford"عمل ثانية " كرشةثم  ،2002في عاـ  " Princeton" بػعمل مشتًكة بتُ الوكالات  كرشةأكؿ 
 الإنساف كاسع النطاؽ للنهج القائم على حقوؽ أين تم التوصل إفُ إتفاؽ بشأف تفاىم ات١شتًؾ2003،414مام 
كتم تسجيل ىذا الفهم  بتُ ككالات الأمم ات١تحدة للتعاكف الات٪ائي، ت٣اؿ برت٣ة التنمية في كالتنمية التعاكف إتٕاه

ىم افتت٨و  -من خلبؿ بياف الأمم ات١تحدة ات١عنوف بػ"النهج القائم على حقوؽ الإنساف للتعاكف الإت٪ائيات١شتًؾ 
  :ىي تٝات رئيسة ثلبث علىكالذم ركز 415مشتًؾ بتُ ككالات الأمم ات١تحدة،

 في  التقنية كات١ساعدة كالسياسات الإت٪ائي التعاكف ات٢دؼ الرئيسي عند صياغة برامجأف يتمثل  ينبغي (1) 
 تٟقوؽ الدكلية الصكوؾ من كغتَه الإنساف تٟقوؽ العات١ي الإعلبف في عليها ات١نصوص الإنساف حقوؽ إعماؿ تعزز

 من كغتَه نسافلإا تٟقوؽ العات١ي علبفلإا ات١ستنبطة من 417كات١عايتَ 416ينبغي أف ترشد ات١بادئ (2ك)؛ الإنساف
                                                           

412
التوجيو  فيما يلي ت٣موعة ت٥تارة من التعليقات كات١سات٫ات ذات الصلة: اليونيسيف: ات١بادئ التوجيهية لنهج البرت٣ة القائمة على حقوؽ الإنساف، - 

اليونيسيف: برنامج التعاكف من أجل الأطفاؿ كالنساء من منظور حقوؽ الإنساف، كرقة مقدمة إفُ الدكرة السنوية للمجلس  ؛21/04/1998التنفيذم،
 إطار مفاىيمي، الأمم ات١تحدة، نيويورؾ ،: حقوؽ الإنساف كاتٟد من الفقرالسامية تٟقوؽ الإنساف ؛ ات١فوضية1999جواف التنفيذم لليونيسيف، 

؛ برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي: مبادئ 1998؛ برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي: دمج حقوؽ الإنساف في التنمية البشرية ات١ستدامة، 2004 كجنيف،
د من الفقر ؛ برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي: ات2002ٟ على حقوؽ الإنساف لبرامج برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي، أكتوبر ستندةات١ لمراجعاتلتوجيهية 

؛ صندكؽ الأمم ات١تحدة للسكاف: التًكيز على السكاف كحقوؽ الإنساف؛ منظمة الصحة العات١ية: يوـ حقوؽ الإنساف: 2003 كحقوؽ الإنساف، مارس
واب حوؿ سؤاؿ كج 25؛ منظمة الصحة العات١ية: 2002 ديسمبر 10النهوض باتٟوار حوؿ الصحة كحقوؽ الإنساف، منظمة الصحة العات١ية، جنيف، 

تٕربة منظمة العمل  للتنمية قائم على حقوؽ الإنساف: منظمة العمل الدكلية: نهج ؛2003 الصحة كحقوؽ الإنساف، منظمة الصحة العات١ية، جنيف
    .Urban Jonsson, Op. Cit, P: 8 -   ؛ نقلب عن:                                                                           2002الدكلية، 

413
- Morten Broberg, Hans-Otto Sano, "Strengths and weaknesses in a human rightsbased approach to 

international development – an analysis of a rights-based approach to development assistance based on 

practical experiences", The International Journal of Human Rights, UK Limited, trading as Taylor & 

Francis Group Volume. 22, n°: 5, 2018, P: 666. 
414

- Urban Jonsson, Idem, PP: 7, 8. 
415

- Veaceslav Balan, Op. Cit, P: 12. 
قابليتها للتجزئة، ات١ساكاة كعدـ التمييز، كات١ساءلة، كالشرعية قامت الأمم ات١تحدة بالتًكيج لمجموعة من مبادئ حقوؽ الإنساف: العات١ية، كعدـ  -416

 كسيادة القانوف، كات١شاركة كالدمج، كالتمكتُ
: العات١ية، عدـ قابليتها للتجزئة، ات١ساكاة كعدـ التمييز، ات١ساءلة، ، كالتي ت٧د منهاقامت الأمم ات١تحدة بالتًكيج لمجموعة من مبادئ حقوؽ الإنساف -417

تعميم التعليم الإبتدائي، كإمكانية الوصوؿ الشامل إفُ ات٠دمات الصحية الأساسية،  كجعلت من: ؛كسيادة القانوف، ات١شاركة كالدمج، التمكتُالشرعية 
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البرت٣ة؛  عملية مراحل تٚيع كفي القطاعات تٚيع في كالبرامج السياسات تٚيع نسافلإا تٟقوؽ الدكلية الصكوؾ
 أك/تْقوقهم، ك على التعبتَ كات١طالبة" اتٟقوؽ أصحاب"قدرات  تدعيم ىذا في ينبغي أف يساىم( 3) ك418

 419 " .بالتزاماتهم على الوفاء" بالواجبات ات١كلفتُ"

بأف  كيعطي الإنطباع التنمية، إزاء الإنساف حقوؽ على القائم النهج الثالث من التفاىم ات١شتًؾ جوىر ات١بدأكيعتبر 
 بالواجبات ات١كلفتُ البرت٣ة من خلبؿ تٖديد إزاء الإنساف حقوؽ على قائم نهج لتصميم كاضحا ىنالك إتٕاىا

 أسباب السببية، بتحديد تٖليل متتالية: )أ( خطوات ثلبثعلى أف يتم ذلك من خلبؿ  مسؤكليتهم؛ مدل كتٖديد
 ات١رشحتُ ات١طالب" "أصحاب بأتٝاء بات١وازاة مع قائمة ت٤دد، سياؽ في الإنساف حقوؽ من معتُ حق إعماؿ عدـ

معتُ،  حق عن كالواجبات ات١طالب عن أت٪اط العلبقات تٖليل الأت٪اط، بتحديد بالواجبات"؛ )ب( ك"ات١كلفتُ
 بتحليل القدرات، الفجوة في تٖليل البلبد؛ )ج( عليها صدقت إتفاقية أك ميثاؽ في كحق بالعلبقة ؼكالإعتًا
 تتحقق لا اتٟقوؽ أف ىو ىنا، ات١قتًح النهج إليو يستند الذم الأساسي كالإفتًاض اتٟق، تٖقق ىذا عدـ سبب
 القدرة يفتقركف إفُ "ات١كلفتُ بالواجبات" أك/ك باتٟق، ات١طالبة على420القدرة إفُ يفتقركف ات١طالب" "أصحاب لأف

                                                                                                                                                                                     

الإنساف"  وؽحق تَيامع"في  الإنساف ت٭دد حقوؽ على كالنهج القائم ؛معايتَ حقوؽ الإنساف كاتٟماية الإجتماعية، ....كتٚيع الأىداؼ الإت٪ائية للؤلفية
 نقلب عن: ؛نتيجة" لػتحقيق ات١قبولة العملية ات١عايتَ" الإنساف حقوؽئ دامب" في ، بينما ت٭دد"النتيجة ت١ستول ات١قبوؿ الأدنى اتٟد

    - Urban Jonsson Op. Cit, P: 7. 
 نقص فتَكس الصحي، كالصرؼ ات١ياه التغذية، اتٟكم، التعليم، الصحة،: مثل القطاعات، تٚيع في البرت٣ة الإنساف حقوؽ مبادئ ويتوجيتم  - 418
 الإت٪ائية الأىداؼ تٖقيق ت٨و ات١وجو الإت٪ائي التعاكف ذلك كيشمل ؛قتصادمكالإ جتماعيالإ الأمن كالعمل، العمل علبقات الإيدز،/  البشرية ات١ناعة
؛  الإت٪ائية للمساعدة ات١تحدة الأمم عمل كإطار ات١وحد القطرم التقييم من كلبن  الإنساف حقوؽ كمبادئ معايتَ توجو كبالتافِ،. الألفية كإعلبف للؤلفية

 ذلك في تٔا) كتصميمها البرامج كتٗطيط كالتحليل التقييم ذلك في تٔا البرت٣ة، عملية مراحل تٚيع في البرامج تٚيع الإنساف حقوؽ مبادئ كما ترشد
( عدـ القابلية 2( العات١ية كعدـ القابلية للتصرؼ، )1: )ت٧دات١بادئ  ؛ كمن بتُ ىذهكالتقييم كالرصد التنفيذ ؛(كالاستًاتيجيات كالغايات الأىداؼ تٖديد

 ( ات١ساكاة كعدـ التمييز؛ نقلب عن:6( ات١شاركة كالإدماج، )5( ات١ساءلة كسيادة القانوف، )4( الإعتماد ات١تبادؿ كالتًابط، )3للتجزئة، )
   - Morten Broberg, Hans-Otto Sano, Op. Cit, PP: 666, 667. 

حقوؽ إستنادنا إفُ ميثاؽ الأمم ات١تحدة كالإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف كالصكوؾ الدكلية الأخرل تٟقوؽ الإنساف، يتًجم النهج القائم على  -419
ساف كأصحاب مطالبات من خلبؿ تزكيدىم بالوكالة مع تٖديد الأشخاص إحتياجات الناس إفُ حقوؽ، كالإعتًاؼ تْقوؽ الإنالتنمية  إزاءالإنساف 

حتًاـ حقوؽ الإنساف كتٛايتها كإعمات٢ا. نقلب إفي ىذا السياؽ، تلتزـ الدكلة، كمكلفة بالواجب، بك الذين تٯكن رفع دعول ضدىم كمكلفتُ بالواجبات. 
 عن:

- Christina Hackmann, "Legal empowerment of the poor and its relation to pro-poor growth", In 

OECD, Poverty Reduction and Pro-Poor Growth Deutsche Gesellschaft für Internationale 

Zusammenarbeit (GIZ), 27 Apr 2012, P: 5. 
يشتَ إفُ إقرار الفرد بأنو  تشتَ إفُ الالتزاـ / القيادة/ افزات١سؤكلية / اتٟ( 1) تية:ات٠مسة الآ كوناتتم تعريف القدرة تٔعتٌ كاسع، تٔا في ذلك ات١ - 420

السلطة / ( 2؛ )، كغالبنا ما يكوف مبررنا من الناحية القانونية أك الأخلبقيةكىذا يعتٍ قبوؿ كاستيعاب الواجب ت٬ب أف تفعل شيئا حياؿ مشكلة ت٤ددة.
تٖدد القوانتُ كات١عايتَ كالقواعد الرتٝية  ت٬وز إجراء ذلك.ك عندما يشعر فرد أك تٚاعة أك يعرؼ أنو ت٬وز لو اتٗاذ إجراء ،  ؛إفُ شرعية العملتشتَ  القوة

الوصوؿ كالسيطرة على  (3؛ )ىيكل السلطة في المجتمع يعكس علبقات القوةك  ؛كغتَ الرتٝية كالتقاليد كالثقافة إفُ حد كبتَ ما ىو مسموح بو أـ لا



 

103 

 

" القانوني للفقراء  كىذه ات٠طوة على الأرجح نقطة الدخوؿ الأكثر أت٫ية لإدماج "التمكتُ كاجباتهم؛ أداء على
فالتمكتُ القانوني 422إعماؿ عدد ت٥تار من حقوؽ الإنساف، خلبؿ من البشرية التنمية لتسهيل كإستًاتيجية  421

شامل كمتعدد ات١ستويات، يركز على النهج من القاعدة إفُ القمة ككذلك على الإصلبحات للفقراء ىو منهج 
ستهدفت اتٞهات الفاعلة إستًاتيجيات تنمية القدرات إإلا إذا  على مستول الدكلة، كلا تٯكن أف يكوف فعالان 

يينظر إفُ ىذا  " أف.Banik Dلذلك، إقتًح "423لأصحاب اتٟق )الفقراء(، كات١كلفتُ بالواجب في آف كاحد.
كىو 424؛النهج على أنو ت٣موعة فرعية من النهج الأكسع القائم على حقوؽ الإنساف إتٕاه التنمية كاتٟد من الفقر
 425في اتٟقيقة إقتًاح مبتكر للغاية، كالذم قاد عملية بناء فهم أكثر عملية لكيفية ىذا التكامل يبدك بينهما.

القواعد ، فالفقراء" ت٘كتُتكمن في "لحد من الفقر للقيمة ات١ضافة للنهج القائم على حقوؽ الإنساف إف ا
عتماد ىذا النهج، إكالقيم ات٠اصة بالقانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف لديها القدرة على تٖقيق ىذا التمكتُ. كتٔجرد 

عتًاؼ بأف الفقراء لديهم يعتٍ أيضا الإ، بل الفقراء "حتياجات"إفإف اتٟد من الفقر فَ يعد يعتٍ ت٣رد تلبية 
"صدقة" أك في شكل تقدمها الدكلة التي حاجة" الفقتَ "المحتاج""قوـ فقط علػى يالفقر لا  كاتٟد من 426،"حقوؽ"
نتهاؾ الآخرين لػو كتعمل على إيلتزـ بػو الآخركف، كتٖميو الدكلة من  "قانوني، بل "حق "لتزاـ أخلبقي"إىبة" أك "

 427 .إنفاذه من خلبؿ التشريع كالإجراءات الإدارية كغتَىا، كي تٯكن تٖقيقو علػى الوجػو الكامل

                                                                                                                                                                                     

 قدرةإذا قبل الفرد أنو ت٬ب أف يفعل شيئنا كقد يفعلو ، فقد يكوف من ات١ستحيل التصرؼ لأف الشخص يفتقر إفُ ات١وارد. لذلك ت٬ب أف تعتٍ ال ،ات١وارد
بشرية كات١وارد تشمل ات١وارد ات١تاحة للؤفراد كالأسر كات١ؤسسات كالمجتمع ككل ات١وارد الك  ؛التصرؼ أك تٯكنو التصرؼ في كضع تٯكن لو أف الشخصبأيضنا 

ا قائمنا على الأدلة كتٖليلبن منطقينا إيتطلب تْيث   ،القدرة على اتٗاذ القرار العقلبني كالتعلم( 4) الاقتصادية كات١وارد التنظيمية تٗاذ القرارات ات١نطقية تقييمن
، ستؤدم إعادة تقييم النتيجة كالتأثتَ إفُ تٖستُ الإجراءاتٗاذ  بعدك ت٬ب أف تستند الإجراءات إفُ القرارات ات١ستنتَة من التحليل. ك  ،لأسباب ات١شكلة

تعد  ، حيثالقدرة على الاتصاؿ (5) يعتمد ىذا التعلم التفاعلي بشكل كبتَ على القدرة على التواصلك التحليل كاتٗاذ إجراء أفضل في اتٞولة التالية. 
الغ الأت٫ية للؤفراد كت٣موعات الأفراد في جهودىم للمطالبة تْقوقهم أك الوفاء القدرة على التواصل كالوصوؿ إفُ أنظمة ات١علومات كالاتصالات أمرنا ب

التواصل مهم أيضا في "توصيل" ت٥تلف اتٞهات الفاعلة الرئيسية في النسيج الاجتماعي بشبكات كظيفية قادرة على معاتٞة قضايا التنمية ك  ،بواجباتهم
 اتٟرجة.

421
- Urban Jonsson, Op. Cit, PP: 8, 9. 

422
- Johan Borg, and others, Is „legal empowerment of the poor‟ relevant to people with disabilities in 

developing countries? An empirical and normative review, Global Health Action , Sweden ,2013, P: 3. 
423

 - Christina Hackmann, Op. Cit, P: 3. 
424

- Johan Borg, and others, Ibid. 
425

- Urban Jonsson, Idem, P: 17. 
426

- Manfred Nowak, Jeroen Klok, Op. Cit, P: 129.  
  .359، ص: السابقنساف كالتنمية، ات١رجع ت٤سن عوض، الدليل العربي حوؿ حقوؽ الإ -427
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للحد من الفقر ينطلق من فكرة: "أف اتٟد  إزاء التنمية النهج القائم على حقوؽ الانساففإف  كلأجل ذلك،
ىذا التمكتُ، ىي الأخذ  ابهكأف الطريقة التي ت٭دث ...، للفقراءبدكف التمكتُ القانوني  من الفقر ليس ت٦كننا
ذا ات١فهوـ في سياؽ رسم السياسات، لا يصبح الأساس ات١نطقي للحد من بهفمتى أيخذ  ،تٔفهوـ اتٟقوؽ نفسو
ن حقيقة أف الناس الذين يعيشوف في حالة فقر لديهم إحتياجات، بل أيضان من حقيقة أف الفقر مستمدان فقط م

كىكذا يضيف ات١نظور ات١تعلق  ،ت٢م حقوقان كإستحقاقات تؤدم لنشوء إلتزامات قانونية تقع على الآخرين أيضان 
 428 ن عملية رسم السياسات.تْقوؽ الإنساف ات١شركعية إفُ الطلب ات١تعلق تّعل اتٟد من الفقر الغاية الرئيسة م

على القيم الػواردة في مواثيق حقوؽ  التنمية للحد من الفقر إزاء الإنساف النهج القائم على حقوؽكيعتمد   
 رخلق إطاكيقوـ على 429،رتضتو الدكلػة لتػضمنو فػي سياسػاتها كبرات٣هاإالإنساف الدكلية كأساس قػانوني ملزـ 

 كىذا 430"،ت٘كتُ الفقراء" على تعتمد بالأساس ستًاتيجيات اتٟد من الفقرإلصياغة  عكمقن حكاض معيارم
إذ أصبح من ات١سلم بو أف إزالة أك تٗفيض الفقر لن تتستٌ إلا  431،تْقوقهم. للمطالبة كالسلطة الصوت بإعطائهم

 432.كعيهم تْقػوقهم عػن طريػق بناء مداركهم ك كىذا من خلبؿ ت٘كتُ الفقراء،

أحد الأسباب التي تٕعل إطار حقوؽ الإنساف قويان في سياؽ اتٟد من الفقر ىو أنو تٯكن أف فإف  ،كبهذا
لفقراء، فكما ىو مسلم بو الآف على نطاؽ كاسع، فإف اتٟد من الفقر بصورة فعالة ليس ت٦كنان ايؤدم إفُ ت٘كتُ 

على حقوؽ الإنساف بشأف اتٟد من الفقر يدكر أساسان حوؿ ىذا  لقائمكالنهج ا ،بدكف التمكتُ للفقراء
 للئنصاؼ كمكافحة إستًاتيجية إطار في عملية أداة عتبريبالتحديد القانوني للفقراء"  "التمكتُك 433،التمكتُ

عدد من ب كالتي تتميز 434،حقوقهم كتٛايتها على اتٟصوؿ من كات١ستضعفتُ الفقراء ت٘كتُ على تقوـ الفقر
، كىذه السمات تتمحور الإنساف حقوؽ على القائم النهج إفُ التي تٕعل  من  التمكتُ القانوني الأقربالسمات 

 :حوؿ
                                                           

 .71، 70ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ات١رجع السابق، ص:  -428
 .359نساف كالتنمية، ات١رجع السابق، ص: عوض، الدليل العربي حوؿ حقوؽ الإت٤سن  -429

430
- Manfred Nowak, Jeroen Klok, Op. Cit, P: 129.   

431
- Center for economic and social rights, Op. Cit, P: 1. 

 .359ت٤سن عوض، الدليل العربي حوؿ حقوؽ الإنساف كالتنمية، ات١رجع نفسو، ص:  -432
ت اتٟد من مفوضية الأمم ات١تحدة السامية تٟقوؽ الإنساف، ات١بادئ العامة كات١بادئ التوجيهية لنهج يرتكز على حقوؽ الإنساف ييتبع في إستًاتيجيا -433

 .6، 5الفقر، ات١رجع السابق، ص: 
كالقضاء على الفقر قد سلط الضوء على الإمكانيات  ف تقرير الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة ات١قدـ للجمعية العامة بشأف التمكتُ القانوني للفقراءإ -434

اف، ات١رجع التي تٯكن أف يتيحها ىذا ات١فهوـ كىذا النهج في مكافحة الفقر تٔختلف كجوىو كأبعاده؛ نقلب عن: ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثم
 .3، ص: نفسو
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 لإحتياجات الأكلوية ( إعطاء2السائدة؛ ) قتصاديةكالإ جتماعيةالإ كجهود التنمية أعماؿ مع ندماج( الإ1)
 كالضعفاء الفقراء كتفضيلبت إحتياجات عن النابعة ستًاتيجياتكالإ القضايا ( إختيار3المحركمتُ؛ ) كإىتمامات

 إفُ ( الوصوؿ4الدكلة؛ ) مؤسسات على القاعدة إفُ القمة من مسبقنا المحدد بالتًكيز البدء من كات١همشتُ، بدلان 
 للمجتمع ات١منوح ( الدكر الرئيسي5ضعفان كحرمانان؛ ) المحركمة الأكثر الفئات ضعفا من كالأكثر" الفقراء أفقر"

 المحركـ المجتمع كسلطة كقدرات أدكار تعزيز على ( التًكيز6المجتمعية؛ ) كالمجموعات اتٟكومية غتَ ات١نظمات -ات١دني
 غالبا ليست) كاف من ات١نتديات   أم ستخداـإ( 8المجموعة؛ ) تشكيل أك المجتمع تنظيم ( إستخداـ7كات١دني؛ )

رتٝية،  غتَ المحلية، نظم ىتماـ باتٟكوماتت٤ددة، كالإ حالات في أفضل بشكل الوصوؿ للفقراء تٯكن( المحاكم
 لتعزيز استخدامها تٯكن التي كات١ؤسسات العمليات من المجموعة، كغتَىا تشكيل المجتمع، تنظيم الإعلبـ، كسائل
 (10القانونية؛ ) شبو ات١وارد ( تنمية9ت٤دد؛ ) رتٝي قانوني قطاع على التًكيز من بدلان  كرفاىهم، الفقراء حقوؽ
 الدكلة مع ات١دني المجتمع شراكة)الضركرة  عند عليها كلكن الضغط ت٦كننا، ذلك كاف كلما اتٟكومة مع التعاكف

 على كالضغط الدكلة، موظفي أك الوكالات أك اتٟكومات جانب من للئصلبح حقيقي نفتاحإ فيها يوجد التي
 الفقراء المجتمع لتمكتُ مستول على العمليات على ( البناء11؛ )(للمحركمتُ فعالان  بديلبن  ذلك تٯثل حيث الدكلة

 قائمة قوية ( أنظمة12الدكلة؛ ) كمؤسسات كالسياسات القوانتُ في ات١نهجي التغيتَ على التأثتَ أك الإبلبغ من
 الأجل. طويل زمتٍ منظور كإطار ( إعتماد13كالتأثتَات؛ ) للآثار الدقيق الرصد لضماف الأدلة على

435 

دراؾ مفهوـ إكفي الأختَ، قبل التفصيل في ىذه النقاط التي يتميز بها التمكتُ القانوني للفقراء، سنحاكؿ 
المحركمة تٔا فيها القانوف لتمكتُ الفئات الضعيفة ك الذم يستخدـ  "التمكتُ القانوني"ك ،المجاؿ العاـ "التمكتُ"

 .الفئات الفقتَة

 

 

 

 

 

                                                           
435

 - Veaceslav Balan, Op. Cit, PP: 14,  15 . 
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ت٘س العديد من تسع دائرتو ك لت فكرة تنظيم كتنمية العمل الإجتماعيفي بدايتو بالتمكتُ مفهوـ إرتبط قد ل
قضية أساسية للنقاش في جدكؿ أعماؿ التنمية بتُ الأكادتٯيتُ  صبحأالذم  كمنها المجاؿ القانوني ،المجالات

التي تفتقر إفُ الأصوؿ كالقدرات كالمحركمة الفئات الضعيفة لكل  امطلب، ك ككاضعي السياسات كت٦ارسي التنمية
لذلك، حاكلنا في ىذا ات١بحث، إدراؾ مفهوـ التمكتُ في مطلب لتغيتَ العلبقات غتَ ات١تكافئة كالتهميش كالظلم، 

 كؿ، كمفهوـ التمكتُ القانوني في مطلب ثاف.أ

نتيجة إرتباطو  أكتسب أت٫ية متزايدةك تٜسينات القرف ات١اضي  كمفهوـ تنموم منذمفهوـ التمكتُ   برز
 كات١يادين 437ليتم توظيفو في عدد من المجالات،436بالعديد من عناصر القوة ذات الدلالات التنموية كالإجتماعية،

، كالقيمة كالأت٫يتو التي عتٍ به439كات١ستويات،438 ، في  حاكلنا ،لذلك .اما يعكس الإستخداـ الواسع ت٢ذا ات١فهوـ
مضمونو ك ، في الفرع الثاني، كأصلو ك ات١فاىيم الإجتماعية ات١رتبطة بو في فرع الأكؿ الوقوؼ على تعريفو ىذا ات١طلب

 .الفرع الرابع، كطبيعػػتو كتٖدياتو في في الفرع ثالث كعناصره

الذم ك  ،ت٤وران للئىتماـ الأكادتٯي العات١ي انتك لتيا ديدةاتٞكات١قاربات التنموية  يعتبر التمكتُ من ات١فاىيم
بقي عصيان على الفهم  فهوـإلا أف ىذا ات١ ت٥تلفة، ىجاكمنبأشكاؿ المحلية كالدكلية  تطبقو العديد من ات١ؤسسات 

كإصطلبحا  ،(تعرفو لغة )أكلان إزالة الغموض عنو من خلبؿ في ىذ الفرع  حاكلنا  ،لذلك .كالوضوح للكثتَين
 (.)ثانيان 

 

                                                           
 .98، ص: 2008ات١وسوعة العربية للمجتمع ات١دني، سلسلة العلوـ الإجتماعية، ات٢يئة ات١صرية العامة للكتاب، القاىرة، ، أماني قنديل -436
 ىناؾ العديد من المجالات التي كظف فيها التمكتُ من بينها: الإدارية كالإقتصادية كالثقافية كالسياسية كالقانونية،... كغتَىا -437
 ين التي  كظف فيها التمكتُ من بينها: التنموية كالأمنية كاتٟقوقية كاتٞمعوية،.. كغتَىا.ىناؾ العديد من ات١ياد -438
 تٗتلف ات١ستويات التي أستغل فيها التمكتُ من: ت٤لية ك كطنية كإقليمية كدكلية. -439
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فيقاؿ سىعى إفُى ت٘ىٍكًينًوً مًنى  ،مصدر مىكَّنى  فالتمكتُ: )إسم( ،بالنظر إفُ الأصل اللغوم ت١صطلح التمكتُ
نان مًنى النَّجىاحً  عٍليوي ميتىمىكِّ )القانوف( تٗويلو السٌلطة عليها إمٌا ات١ستأجر من العتُ ات١ؤجَّرة:  كت٘كتُ، النَّجىاحً: أم جى

كَّن، كمكَّن لػ )فعل( كمىكَّن:، بالإقامة فيها أك بإستغلبت٢ا لو في الشَّيء: أم  تٯكِّن، ت٘كيننا، فهو ت٦يىكِّن، كات١فعوؿ ت٦ي
لىوي في الأىرٍضً {. مىكَّنَّا جعل لو عليو سلطاننا ك قدرة } إًنَّا

440  

ا يصح بو الفعل كائنا ما كاف من الآلات كالعدد ك القول.. كالإقدار، كما تعتٍ كلمة التمكتُ، إعطاء م
كيعتٍ إعطاء القدرة، ذلك أف الذم لو القدرة مثلب على الكتابة تتعذر عليو إذا فَ تتوفر لو آلة الكتابة كيتمكن 

 لتقوية أك التعزيزلذلك فالتمكػتُ يعتٍ لغػة: ا 441منها إذا حضرت الآلة، كالقدرة ضد العجز كالتمكتُ ضد التعذر،

كفي القاموس العاـ للتمكتُ، يعتٍ ىذا الأختَ "منح شرعية 442.أك التًسيخ أك التثبيت أك التمتتُ أك الإحكاـ
 443.، كما يعتٍ كذلك "التفويض العادؿ للقوة"التفويض"

 06مرة، منها قوؿ الله عز كجل في الآية رقم 18كقد كردت كلمة التمكتُ في القرآف الكرنً بإشتقاقاتها 
انيوا ت٭ىٍذىريك  امىافى كىجينيودىت٫يىا مًنػٍهيم مَّا كى فى"، فالتمكتُ في من سورة القصص: "كىت٪يىكِّنى ت٢ىيمٍ في الٍأىرٍضً كىنيرمًى فًرٍعىوٍفى كىىى

عل تٚيع ما لا يصح الفعل كلا ت٭صل إلا معو من القدرة كالآلة كالعدد كالعدة، كفي قوؿ الله ىذه الآية الكرتٯة ف
من سورة الأعراؼ:"كىلىقىدٍ مىكَّنَّاكيمٍ في الٍأىرٍضً كىجىعىلٍنىا لىكيمٍ فًيهىا مىعىايًشى قىلًيلبن مَّا تىشٍكيريكفى"، 10تعافُ في الآية رقم 

قدرناكم على التصرؼ فيها، كالتمكتُ إعطاء مايصح بو الفعل مع رفع ات١نع، فالتمكتُ ىنا يعتٍ التسختَ، أم أ
من سورة  26كت٭تاج إفُ القدرة إفُ الدلالة كإفُ السبب كإفُ رفع ات١نع، كفي قولو تعافُ في الآية رقم 

هيمٍ تٝىٍعيهيمٍ كىلاى  الأحقاؼ:"كىلىقىدٍ مىكَّنَّاىيمٍ  فًيمىا إًف مَّكَّنَّاكيمٍ فًيوً كىجىعىلٍنىا ت٢ىيمٍ تٝىٍعنا ا أىغٍتٌىَٰ عىنػٍ ةن فىمى كىأىبٍصىارنا كىأىفٍئًدى
انيوا بوًً يىسٍتػى  انيوا ت٬ىٍحىديكفى بآًيىاتً اللَّوً كىحىاؽى بًهًم مَّا كى تػيهيم مِّن شىيٍءو إًذٍ كى هٍزئًيوفى"، فإف مكَّناىم في أىبٍصىاريىيمٍ كىلاى أىفٍئًدى

أقٍدرناىم، أم من سورة  55أف التمكتُ ىنا جاء تٔعتٌ الإقدار، كفي قولو تعافُ في الآية رقم  ىذه الآية جاء تٔعتٌ ى

                                                           
 متوفر على موقع: ،معجم عربي عربي :معجم ات١عاني اتٞامع ،تعريف كمعتٌ ت٘كتُ -441

http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/ُت٘كت/ 
 .771،ص: 2003ات١نجد في اللٌغة كالأعلبـ، دار ات١شرؽ، الطبعة الأربعوف، بتَكت،  -442
 .585، ص: 2008ركحي البعلبكي، ات١ورد الثلبثي: عربي فرنسي إت٧ليزم، دار العلم للنشر كالتوزيع، الطبعة الرابعة، بتَكت،  -442

443
 - John Fosc, employée empowerment: an Apprenticeship model, Scool of business University of 

Hartford, Barney, 1998, P:4.  
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وٍفًهًمٍ أىمٍننا يػىعٍبيدي  لىنػَّهيم مِّن بػىعٍدً خى يٍئنا كىمىن كىفىرى النور:"كىلىييمىكِّنىنَّ ت٢ىيمٍ دًينػىهيمي الَّذًم ارٍتىضىىَٰ ت٢ىيمٍ كىلىييبىدِّ كنىتًٍ لاى ييشٍركًيوفى بي شى
لًكى فىأيكلىَٰئًكى ىيمي الٍفىاسًقيوفى"، كالتمكتُ في ىذه الآية أتى بصيغة  الفعل ات١سند إفُ الله عز كجل، فهو كحده بػىعٍدى ذىَٰ 

من تٯكٌن الإنساف ت١ا يشاء كمن تٯكٌن للئنساف ما يشاء، فلكي يقوـ الإنساف بتكاليف الإستخلبؼ مكنو الله 
لًكى مىكَّنَّا ليًيوسيفى في الٍأىرٍضً  56ة رقم تعافُ من تسختَ ما على الأرض، كفي الآية الكرتٯ من سورة يوسف: "كىكىذىَٰ

نيضًيعي أىجٍرى الٍميحٍسًنًتُى" كمعتٌ التمكتُ ىنا   444 التمهيد.يػىتىبػىوَّأي مًنػٍهىا حىيٍثي يىشىاءي  نيصًيبي بًرىتٍٛىتًنىا مىن نَّشىاءي كىلاى

فكلمة "التمكتُ" تقابلها في اللغة الإت٧ليزية،  كمصطلح "التمكتُ" لا يتًجم بسهولة إفُ تٚيع اللغات، 
كثر كتعتٍ: "إعطاء الشخص تٖكما أ445تٔعتٌ القوة، "Power" كات١شتقة من كلمة "Empowerment كلمة "

"قوة قانونية"أك "، منح سلطة رتٝية لشخص ما" أك 446،"على فعل شيء معتُ
447

" تفويض الأشخاص" أك،  
كلمة "ت٘كتُ" باللغة العربية تقابلها باللغة أف  ت٧د  ،كبالإنتقاؿ إفُ اللغة الفرنسية448أم ربط التمكتُ بالتفويض؛

 449اتٟرية ات١عنوية. ات١عجم الفرنسي: الإستقلبلية ك " التي تعتٍ فيAutonomisation  الفرنسية"

للعديد من التعاريف التي  لقد حاكؿ العديد من الباحثتُ توضيح مفهوـ التمكتُ من خلبؿ إدراجهم
بأنو: "نوع من  "أماني صافٌ"  إعتبرتو حيث تعددت كإختلفت بإختلبؼ النواحي التي ركز عليها ىؤلاء الباحثتُ،

الدعم ات٠ارجي من قبل السلطة ات١ستنتَة في المجتمع، كالتي يفتًض أف تنظر بركح ات١سؤكلية إفُ كافة ات١واطنتُ دفعان 

                                                           
ربية ، منشورات ات١نظمة الع"دكر ات١رأة العربية في التنمية ات١ستدامة كالمجتمعية" :فريدة زمرد،"التصور القرآني للتنمية كدكر ات١رأة"، ات١لتقى الدكفِ حوؿ -445

 .84، ص: 2008القاىرة،  للتنمية الإدارية،
باللغتتُ الفرنسية كاللبتينية كتعتٍ: أف يكػوف الفػرد قادران أك أف تٯتلك ات١قدرة لعمػل ما، " Potereمن كلمة  "" Powerجاءت كلمػة القػوة " -445

 نقلب عن:؛ (Empowerment)مفهوـ )التمكتُ(  (Power)كقد أشتق من ىذا ات١فهوـ )القوة(: 

- Carins. Len, "I Got the Power: Teachers Empowerment". Eric Document. ED, 1994, P: 376. 
446

- Douglas Biber, and others, Dictionary of contemporary English, third édition, Harlow, 1995, P: 

450. 
 Empower to Give Sometimes Official Authority  to : the Freedom to do):كردت النص كالآتي -447

Something  ) إعطاء اتٟرية أك الصلبحية أحيانا للسلطة الرتٝية لفعل شيء ما تعتٍ ك. 
دار جدار للكتاب العات١ي، أتٛد ات٠طيب، عادؿ سافَ مايعة، الإدارة اتٟديثة: نظريات كإستًاتيجيات كت٪اذج حديثة، دار عافَ الكتب اتٟديثة،  -448

 .29، ص: 2009أربد، 
449

- Antoine Auger, et autre, Dictionnaire Hachette de la langue française et des connaissances, Paris, 

2001, P: 4522. 
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"عملية منح السلطة كيشتَ "العتيبي سعد بن مرزكؽ " إفُ التمكتُ بأنو: 450؛مية في المجتمع"ت١ستَة التطوير كالتن
   451.القانونية أك تٗويل السلطة لشخص ما، أك إتاحة الفرصة للقياـ بعمل ما "

ت٣موعة ك لىناكقد ركزت ىذه التعاريف على أت٫ية كجود دعم من السلطة لإحداث التمكتُ، غتَ أف 
 بأنو: "طلعت مصطفى السركجي " والتعاريف أبرزت دكر التمكتُ في زيادة درجة ات١شاركة، حيث يعرفأخرل من 

كما  ،"إستًاتيجية لتقوية الفقراء في تقرير مصتَىم بأنفسهم من خلبؿ ات١شاركة في إتٗاذ القرار على ات١ستول المحلى
لزـ إدراؾ الفقراء كتنظيمهم كإتفاقهم حوؿ قد يواجو ذلك من تعارض للمصافٌ بتُ بناء القوة كالفقراء، كيست

أىداؼ كمصافٌ مشتًكة كتدعيم مشاركتهم كإستشارتهم في ات١نظمات الشعبية كاتٟكومية ليتحولوا من متلقتُ 
كفي نفس الإطار يعتبره "السلمي علي" بأنو: "تقوية للؤفراد، تٔعتٌ منحهم الفرصة  452للخدمات إفُ مطالبتُ بها"؛

   453للمشاركة كالإنطلبؽ بإستغلبؿ طاقاتهم الذىنية كاملة في حل مشاكل العمل كتٖستُ الإنتاجية ".

في حتُ ركزت ت٣موعة أخرل من التعاريف على فكرة ات١ساعدة، فجاء في تعريف "السكرم أتٛد شفيق" 
التي يقوـ بها ات١مارس ات١هتٍ ت١ساعدة أفراد المجتمع على تٖقيق مطالبهم ات١شركعة،  عمليات"ال أف التمكتُ ىو:ب

كذلك تٔساعدتهم على أف يصبحوا قادرين على التواكب مع الضغوط كات١واقف كالتحولات التي تٯر بها المجتمع، 
كدتو أكنفس الشيء  454ن حلها بسرعة أكثر"؛كذلك من خلبؿ زرع الأمل كتٕزئة ات١شاكل إفُ أجزاء  تٯك

"Wallenstein Nina بأف التمكتُ عبارة عن: "الإستًاتيجية التي تٯكن بواسطتها مساعدة الأفراد كاتٞماعات "
كالمجتمعات في أف تتحكم في ظركفها كتستطيع إت٧از أىدافها، كىكذا تكوف قادرة على العمل ت١ساعدة نفسها 

 455معيشتها". كغتَىا على زيادة مستول

                                                           
دراسة حالة التمكتُ السياسي في الكويت كقطر، تٚعية دراسات ات١رأة  :أماني صافٌ، التمكتُ السياسي في الوطن العربي: الشركط كالمحددات -450

 .232، ص: 2002كاتٟضارة، القاىرة، 
 .22، ص: 2008أكرـ الأتٛر، صابر بلوؿ، التنمية البشرية، منشورات جامعة دمشق، مديرية الكتب كات١طبوعات،كلية العلوـ السياسية،  -451
تٗاذ القرار على ات١ستول المحلي، منشورات المجلس الأعلى للجامعات، إتقوية الفقراء لتمكينهم من  ستًاتيجياتإ السركجي، طلعت مصطفى -452

 .69، 68، ص: 2000مصر، 
التغيتَ كمتطلبات التطوير في  ة: إدار نعكاساتها على إدارة التغيتَ، ات١لتقى الإدارم إالسلمي علي، ملبمح الإدارة اتٞديدة في عصر ات١تغتَات ك  -453

 .254، ص: 2005العمل الإدارم، جدة، 
 .360، ص: 2000السكرم أتٛد شفيق، قاموس ات٠دمة الإجتماعية كات٠دمات الإجتماعية، دار ات١عرفة اتٞامعية، الإسكندرية،  -454

455
- Nina Wallenstein, "Empowerment and Health: The Theory and Practice of Community", 

Community  Development Journal,  volume 28, n: 03, Oxford University  Press, July 1993, P: 73. 
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على إعتبار  456كىناؾ ت٣موعة من التعاريف التي أظهرت أت٫ية التمكتُ في زيادة الوعي كتنمية القدرات،
أف التمكتُ يرتبط إرتباطان كثيقان تٔفهوـ تٖقيق الذات أك حضورىا كتعزيز قدراتها في ات١شاركة كالإختيار اتٟر، أك ما 

القائل بتوسيع قدرات الإنساف لػػػػػ" تعزيز ات٠يارات ات١وضوعية  A. Sen"457 لػػػ"تٮتصر تٔفهوـ "تعزيز القدرات" 
" من "إستبداؿ ىيمنة الظرؼ كالفرص Karl Heinrich Marxكىذا بدكره يعكس ات١وقف القدنً من "، لديو"

على "توسيع قدرة الناس :" بأنوKabeerيراه "ك  ،على إختيارات الناس مع ىيمنة الناس على الظرؼ كالفرص"
ىو عملية تغيتَ من حالة عدـ ك 458إتٗاذ خيارات إستًاتيجية في سياؽ حيث حرموا من ىذه القدرة في السابق"،

كيتضمن فكرة كجود ات٠يارات كالقدرة على إحداث التغيتَ، كأف الإختيار ينطوم بالضركرة على كجود  ،التمكتُ
ن الدرجة الأكفُ )القرارات الإستًاتيجية الأكثر بدائل متاحة تتمثل في كجود ت٣موعة من ات٠يارات منها ما ىو م

 459تأثتَا في اتٟياة( كمنها ما ىو من الدرجة الثانية )ات٠يارات الأقل تأثتَا في حياة الناس(.

 ,Ruth Alsop) إعتبر البنك الدكفِ من خلبؿ دراستو الرئيسية، بالتعاكف مع ت٣موعة من ات٠براءقد ك 

Mette Bertelsen,  Jeremy Holland  التمكتُ أنو: "عملية زيادة قدرة الأفراد أك (2006في العاـ ،
كيتمثل ت٤ور ىذه العملية في  ة،تلك ات٠يارات إفُ الإجراءات كالنتائج ات١رجو إتٗاذ ات٠يارات كتٖويل المجموعات على 

التنظيمي كات١ؤسسي الذم إتٗاذ إجراءات تقوـ على بناء الأصوؿ الفردية كاتٞماعية، كتٖستُ كفاءة كنزاىة السياؽ 
 460 ت٭كم إستخداـ ىذه الأصوؿ."

كل الفئات   تٯسكىو 461كمن خلبؿ ات١فاىيم السابقة ت١صطاح التمكتُ، ت٧د أنو ذك قيمة جوىرية كعملية،
المحركمة أك ات١همشة إجتماعيان بهدؼ إحداث تغيتَ في الآخر الذم قد يكوف فردان أك تٚاعةن أك ت٣تمعان بأكملو؛ 

                                                           
456

- Deepa Narayan, Empowerment and Poverty Reduction: A Sourcebook, World Bank, Washington, 

June 2002, P: 13. 
عربية بتُ القرارات كالتوجهات الدكلية كالواقع"، ت٣لة جامعة دمشق للعلوـ الإقتصادية كالقانونية، المجلد صابر بلوؿ، "التمكتُ السياسي للمرأة ال -457
 .650، ص: 2009، العدد الثاني، 25

458
- Urban Jonsson, Op. Cit, P: 2.  

قانونية كسياسية،كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ت٤مد ت٘كتُ ات١رأة كآلية لتحقيق التنمية ات١ستدامة في اتٞزائر"، ت٣لة أتْاث "سعيد ت٤صوؿ،  -459
 .12، ص: 2016الصديق بن ت٭تِ، جيجل، دار ات٢دل للطباعة كالنشر كالتوزيع، عتُ مليلة، العدد الأكؿ، اتٞزء الثاني، جواف 

2;  2005, P:Jane Palier, et (éds), "L‟empowerment  Ambigüités Théoriques et Portée Pratique",   -
460

-fr-l'article Disponible sur site intenet : https://www.findevgateway.org/sites/default/files/mfg

2005.pdf  -05-theoriques-ambiguites-empowerment-diverses-publications 
461

- Deepa Narayan, Ibid. 
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أيضا  ةقادر  بل أف تكوفأف تصبح ىذه الفئات على بينة من حقوقها كت٦ارستها، ب دكرهعلى أنو لا يقتصر  462
 463.اكإتٗاذ ات٠يارات ات٠اصة بهعلى صياغة 

تتم ات١طالبة ك ختَة، إستعمالان كتداكلان في الآكنة الأكثر إف التمكتُ من ات١صطلحات كات١فاىيم الإجتماعية الأ
حاكلنا في ىذا  ،لذلك .ك ذات الأثرأبو بالإرتباط مع مصطلحات كمفاىيم إجتماعية أخرل ت٢ا ذات الطبيعة 

 وتٔفهوم العلبقة ذات الأخرل الإجتماعية كات١فاىيم ،(الفرع إدراؾ أصل مصطاح التمكتُ كإستخدامتو )أكلان 
  (.)ثانيان 

ـ في العديد من 1950" ظهر مفهويـ التمكتُ لأكؿ مرة عاـ Wilstren" ك"Mincklerكفقنا لػػػػػػ "
كإعادة 464لتًكيز على معاتٞة إختلبؿ توازف القول،ل جاءحيث ، تنظيم العمل الإجتماعيات١رتبطة بفكرة الكتابات 

الإدارية كطبيعة علبقاتها بالمجتمع ات١دني، كإرتبط ذلك بالرغبة في تٕاكز النظرة تعريف كظيفة الدكلة كمؤسساتها 
التقليدية السائدة للفاعل الإجتماعي ت٨و نظرة جديدة قائمة على النظر إفُ ذلك الفاعل بإعتبار كجوده في جوىر 

كعلى مستول  ،ي من ناحيةكمن تٙة إحتل مفهوـ التمكتُ مكانة مركزية في ات٠طاب ات١ؤسسي الرتٝ ،تلك ات١نظومة
      465.ات١سارات النضالية كات١طلبية للفاعلتُ الإجتماعيتُ من ناحية أخرل

تٔضمونو المجرد "إتاحة الفرص ات١تساكية  -كثر في الستينيات من القرف ات١اضيأتعمَّق مفهوـ التمكتُ كقد
جذكره في العمل الإجتماعي أكثر تأثتَنا؛  كأخذ يتطور تبعان لتوظيفو في العديد من المجالات، كأصبح لو -للجميع"

ككاف ذلك بسبب ظهور اتٟركات الإجتماعية ات١نادية باتٟقوؽ ات١دنية كالإجتماعية للمواطنتُ، كحركات ات١رأة 
كحركات السود ات١طالبة تْقوؽ ات١واطنة القائمة على ات١شاركة كات١ساكاة في  ،ات١طالبة بات١ساكاة مع الرجل في اتٟقوؽ

                                                           

 .12، ص: السابقسعيد ت٤صوؿ، ات١رجع  462-
463

- Jane Palier, et (éds), Op. Cit, P:2. 
 .22، ص:2010ركيدا ات١عايطة كآخركف، النوع الإجتماعي كأبعاد ت٘كتُ ات١رأة في الوطن العربي، منظمة ات١رأة العربية، القاىرة،  -464
 .123، ص: 2011عائشة التايب، النوع كعلم إجتماع العمل كات١ؤسسة، منشورات منظمة ات١رأة العربية، القاىرة،  -465
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تطور مفهوـ التمكتُ لي، كغتَىا من اتٟركات ات١رتكًزة على المجتمع، كحقوؽ ات١عاقت466ُات ات١تحدة الأمريكية،الولاي
كبضركرة تغيتَ أدكار الدكلة  ،قيم الفردانية كاتٟرية كات١شاركةالكثر في ىذا السياؽ مرتبطان بتصاعد صدل أ

 ،كالنساء ضحايا العنف الزكجي  ،كمؤسساتها العمومية كالمحلية إزاء بعض المجموعات الإجتماعية ات١قصاة كات١همشة
 467كالشرائح ات١عدكمة كالمحركمة من ات١وارد كمن فرص إبراز إحتياجاتها كإتٝاع صوتها. ،كالأفراد العاطمتُ عن العمل

إكتسب مفهوـ التمكتُ بعدان حقوقيان مع تصاعد حركات الإدانة  ،القرف ات١اضي السبعينيات منكفي 
كالإحتجاجات إتٕاه برامج التنمية كضعف سياستها، كلاسيما تلك ات١وجهة ت٨و ات١رأة، فقد كانت ت٣موعة من 

أكؿ -"DAWNسم "ات١عركفة بإ ،كمنظمات نسائية كأىلية أخرل ،الناشطتُ في ت٣اؿ حقوؽ ات١رأة بأمريكا اللبتينية
من جلب مصطلح التمكتُ بذات ات١عتٌ اللغوم كالإجرائي كالتنموم كالسياسي ت٨و الإستخداـ للتعبتَ عن 

لتَتبط مفهوـ التمكتُ بعد ذلك،كجزء من  468،-مواجهة التقاليد التي تكرس تبعية ات١رأة للرجل كت٘يز الرجل
يشتَ إفُ أت٫ية كدعم دكر الفقراء بإعتبارىم من الفئات ك  469أدبيات التنمية البديلة في تٙانينيات القرف ات١اضي،

   470كالعمل على تٖقيقها. ،حتياجاتهمإات١همشة عن طريق توفتَ 

 من التطبيقك  الإنتشاركاسع صبح أك  ،ت٫ية مفهوـ التمكيػنأكفي مطلع التسعينيات من القرف ات١اضي زادت 
إعتماده خلبؿ كمن  471كتأكيد الذات، اللبمساكاة، ات١صلحة،إرتباطاتو تٔفاىيم جديدة مثل: حقوؽ الإنساف، 

                                                           

. 99أماني قنديل، ات١رجع السابق، ص:  - 466 
 .123عائشة التايب، ات١رجع السابق، ص:  -467
نقلب عن: ركيدا ات١عايطة  ظهر مفهوـ ت٘كتُ ات١رأة في الثمانينات من القرف ات١نقضي كأصبح من ات١فاىيم المحورية في دراسات النوع الإجتماعي، -468

 .22، ص: السابقكآخركف، ات١رجع 
أف توفتَ الفرص كتٖقيق ات١ساكاة بتُ أبناء المجتمع الواحد تعد أحد أىم تنطلق من فكرة التنمية البديلة لتمكتُ المحركمتُ كات١همشوف فلسفة إف  -469

الوعي تٔدل خطورة  اف فضلب عن ؛مؤشرات التمكتُ التي تساعد المحركمتُ كات١همشتُ على إمتلبؾ مستقبلهم كمواجهة أية عمليات ت٘ييز أك قهر
 .أكضاعهم كإعلبء اتٞانب الإنساني في التعامل معهم على إعتبار أف التنمية عملية إنسانية بالأساس كليست ميكانيكية

 بنهاية عقد الثمانينيات إتسمت بعض أطركحات التمكتُ بالراديكالية، حيث كانت ترل في الدكلة عدكان لا يتعامل مع إحتياجات الفقراء كأف -470
، نفسوات١رجع  أماني قنديل،  ؛ نقلب عن:لمجتمع بتنظيماتو غتَ اتٟكومية التنموية ىو الأقدر على طرح ت٪اذج بديلة للتنمية كبالقدرة على مواجهة الفقرا

  .100، 99ص: 
471

إذ أف الشخص  "Fatalismكىو مقابل للقدرية " "efficacy-Self" أف مصطلح التمكتُ يشبو مصطلح الفعالية الذاتية "Bandura" يرل -
 نقلب عن: ؛لو كما أنو يتفاعل مع الأحداث ككأنو متحكم فيها كليست مفركضة عليو أك مقدرة،  ات١تمكن يتعامل مع بيئتو بفعالية كليس بشكل سلبي

كالبحوث كات٠دمات ات١تكاملة بكلية البنات  عماؿ الندكة العلمية ت١ركز الدراساتأ ،"العوت١ة كقضايا ات١رأة كالعمل" ،عبد الباسط عبد ات١عطي، إعتماد علبـ
 . 159، ص:2003 مصر،جتماعية، مركز البحوث كالدراسات الإ ،جامعة عتُ شمس
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بشكل  -472 سياسات كأىداؼ ات١ؤسسات الدكلية التي حرصت على تضمنيو في أجندتها كمناىج تطبيقاتهافي 
لوصوؿ إفُ ات١زيد من الصلبحيات ت١ختلف فئات اح يشتَ إفُ إمكانية بيصك لأكثر من عقد من الزماف،  -متكرر

يستخدـ كبديل ت١فهوـ ك 473تعتبر الأكثر حرمانان أك ضعفان من الفقراء كالنساء أك الطبقات الدنيا،السكاف التي 
كينفتح على العديد من العناصر ات١همة 474،كالفقراء..افٍ ،كالأقليات ،شبابكال ،التنمية في دراسات كتْوث ات١رأة

كت٭قق  ،-الستينيات من القرف ات١اضيرغم تعريفو غتَ الواضح منذ بدء إستخدامو في  -في العلوـ الإجتماعية
كالتشجيع ت١ا يسمى بتمكتُ المجتمع كت٘كتُ العاملتُ كالإداريتُ،  475إت٧ازات مهمة في النهوض تْقوؽ ات١رأة،

 476...، كغتَىا من ات١فاىيم.،كسياسات تٗفيف الفقر في ات١ناطق الريفية ،ات١دني

      

إلا أننا  ،ىنالك العديد من ات١فاىيم الإجتماعية ذات العلبقة تٔفهوـ التمكتُ، كالتي لا يسعنا ذكرىا كلها
 كالتي نوردىا كمايلي: ،حاكلنا  إختيار الأىم منها

حيث  تعدد كتباينت التعاريف ات٠اصة تٔصطلح "القػػوة" كذلك بتباين كجهات نظر الباحثتُ،-1
يعرفها " غيث ت٤مد عاطف" بأنها: "القدرة على فرض الإرادة، أم قدرة تٚاعة أك شخص على التأثتَ كت٦ارسة 

أك ىي "القدرة على فعل شيء ما، كيتولد عن ىذه  477النفوذ على سلوؾ الآخرين عن طريق كسائل معينة"،
ككذا كضع الأىداؼ ات١ستقبلية في نطاؽ السلطة القدرة الشعور بات١سؤكلية كالرغبة في ات١شاركة في صنع القرارات، 

في حتُ يعرفها " اتٞوىرم عبد ات٢ادم" بأنها:"قدرة الأفراد على إمتلبؾ 478؛ات١تاحة كدرجة حرية التصرؼ ات١تاحة"
كىنا إشارة إفُ القدرة على التأثتَ على 479ات١وارد التي ت٘كنهم من تٖقيق أىدافهم من أجل مقاكمة الإضطهاد"،

شرم، كىذه القدرة حاتٝة للسيطرة على القرارات كالعمليات التي تؤثر على حياة الفرد، لذلك فالقوة السلوؾ الب

                                                           
 .101، ص: السابقأماني قنديل، ات١رجع  -472

473
- Jane Palier, Op. Cit, PP: 1, 2. 

، السنة الثانية، 22العدد:  مفاىيم الأسس العلمية للمعرفة، ات١ركز الدكفِ للدراسات ات١ستقبلية كالإستًاتيجية، ، سلسةالتمكتُ " أماني مسعود، -474
 .38، ص:  2006مصر، 

 .41 ،40ت٤سن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ات١رجع السابق، ص:  -475
 .14، 13 :، صنفسوأماني مسعود، ات١رجع  -476
 .343ات١رجع في مصطلحات العلوـ الإجتماعية، دار ات١عرفة اتٞامعية، الإسكندرية، بدكف تاريخ نشر، ص: غيث ت٤مد عاطف،  -477
 .6، ص: نفسوأماني مسعود، ات١رجع  -478
 .29، ص: 1998، الطبعة الأكفُ، مصر اتٞامعية، دار ات١عرفةجتماعي السياسي، اتٞوىرم عبد ات٢ادم، أصوؿ علم الإ -479
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 481كالتمكتُ كمفهوـ يرتكز على عناصر القوة التي تشكل جوىره.480ىي في صميم مفهوـ التمكتُ،

للدتٯقراطية على " ت٤مد ت٤مد علي"ىناؾ عدة تعاريف ت١فهوـ الدتٯقراطية حيث أشار   -2
كيشتَ  482أنها "حق كل فرد في التعبتَ عن رأيو كات١شاركة في صنع القرار كتٖقيق العدالة كات١ساكاة بتُ ات١واطنتُ"،

إليها "غيث ت٤مدعاطف" على أنها:"طريقة في اتٟياة تٕعل كل فرد يعتقد أف لدية فرص متساكية للمشاركتُ تْرية  
"  أف S. Croft" ك"P. Beresford كيرل كل من "483، "قيقو لأىدافو العلياكاملة في قيم المجتمع ات١ختلفة كتٖ

"عملية مرتبطة بالدتٯقراطية كيتضح ذلك من خلبؿ ات١داخل الأساسية لتقدنً خدمات الرعاية  :التمكتُ ىو
 484".فيها كحث ات١واطنتُ على قبوؿ التصورات كات١شاركة ،الاجتماعية

ـ التنمية البشرية بأنها:"عملية توسيع 1990التنمية البشرية لعاـ عرؼ تقرير   -3
كأىم ىذه ات٠يارات ىي: العيش حياة طويلة كخالية من العلل كالتعلم كالتمتع تٔستول  ات٠يارات أماـ الناس،

كقد تطور مفهوـ 485معيشي لائق، إضافة إفُ خيارات أخرل تشمل اتٟرية السياسية كحقوؽ الإنساف...افٍ"؛
نمية البشرية مع صدكر كل تقرير سنوم من تقارير التنمية البشرية، تْيث أف كل تقرير أضاؼ كأغتٌ ما سبقو، الت

الذم 486كتعمق ات١نهج الأساسي للمفهوـ ليشمل أبعادان عدة كالتعاكف، الإنصاؼ، الإستدامة، الأمن،...التمكتُ،
كبالتافِ حريتهم في . تٔعتٌ توسيع خيارات الناس بأنو يأتي 2000/2001أشار إليو تقرير التنمية البشرية للعاـ 

إتٗاذ الإجراءات اللبزمة لتشكيل حياتهم، كىو أكثر بكثتَ من ت٣رد كسيلة لأىداؼ أخرل، بل ىو جيد في حد 
على أنو:"تعزيز قدرة الإنساف على  2010عرفو تقرير التنمية البشرية لعاـ  كقد 487ذاتو، كىدؼ منشود للتنمية"؛

                                                           
480

- Lorenzo Cotula, Legal empowerment for local resource control: Securing local resource rights 

with in foreign investment projects in Africa, International Institute for Environment and 

Development, London,2007, P: 18. 
 .98ات١رجع السابق، ص:  أماني قنديل، -481
، مصردار ات١عرفة اتٞامعية، اتٞزء الأكؿ، الأسس النظرية، جتماع السياسي: السياسة كالمجتمع في العافَ الثالث، ت٤مد ت٤مد علي، أصوؿ علم الإ -482

 .218، ص: 2013
. 125، ص: السابق غيث ت٤مد عاطف، ات١رجع - 483 

 . 83، ص: نفسو، ات١رجع ت٤مد ت٤مد علي -484
485

- Rapport mondial sur le développement humain 1990 , définir et mesure le développement humain, 

programme des nation unie pour le développement, ECONOMICA, New York, 1990, P: 10. 
 .652، 651، ص: ات١رجع السابقصابر بلوؿ،   -486

487
- Jane Palier, Op. Cit, P: 5. 
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كأنو يعتمد لتوسيع قدرات الناس تٔا يؤدم إفُ فتح  488،كىو عنصر أساسي في نهج الإمكانات" ..إحداث تغيتَ
كيشدد التقرير على 489؛أبواب ات٠يارات أمامهم كإتساع دائرة اتٟرية التي ت٘هد لإنتقاء خيارات من ات١فركض ت٤ددة

كالتاثتَ فيها كالإستفادة منها في الأسر قدرة الأفراد كاتٞماعات على ات١شاركة في العمليات السياسية كالإت٪ائية 
  490كالمجتمعات كالبلداف"

بالرغم من أف مفهوـ التنمية الإنسانية لا تٮتلف عند الكثتَين عن مفهوـ   -4
التنمية البشرية، إلا أف مفهوـ التنمية الإنسانية كتعريفها بالشكل الذم إبتكرتو كأشاعتو تقارير التنمية البشرية 

شر التنمية البشرية ات١بتٍ على أربعة لبرنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي يشتَ إفُ أف التنمية الإنسانية الآف تقاس عادة تٔؤ 
كمعدؿ الإلتحاؽ بات١ؤسسات  ،كمعرفة القراءة كالكتابة بتُ البالغتُ ،متغتَات من العمر ات١توقع عند الولادة

كنصيب الفرد من الناتج المحلي الإتٚافِ، إلا أف ما تؤكده تقارير التنمية البشرية يشتَ إفُ أف مفهوـ  ،التعليمية
سانية أعم من أم مؤشر من مؤشراتو، فات١فهوـ يشمل في سياؽ أكسع خيارات إضافية لتضم اتٟريات التنمية الإن

البعد الإنساني أضحى ىدفها التمكيتٍ كات١تمثل في خلق بيئة  كحقوؽ الإنساف كات١عرفة. كبذلك، بإعطاء التنمية
اف، كقد توضح ذلك منذ إعلبف اتٟق ت٘كينية تسمح للجميع دكف أم ت٘ييز من الوصوؿ إفُ الإنتفاع تْقوؽ الإنس

الذم تأكد من خلبلو بأف التنمية عملية للتمكتُ من حقوؽ الإنساف ككسيلة للبنتفاع  1986في التنمية لسنة 
، كات١ساكاة كعدـ التمييز ،الفعالة كات١شاركة  ،كحدَّدى ىذا الأختَ ت٣موعة من الشركط التي لابد من مراعاتها ،بها
كمدل توافق السياسات كالقرارات التنموية مع درجة إشباع الإنساف  ،كالعدالة التوزيعية ،عيةتوفر ات١وارد الطبيك 

                                          491.(تٟاجاتو )النسبية التنموية

أم تٛاية الأشخاص الذين يتعرضوف ، يقصد بالأمن الإنساني تٛاية اتٟريات اتٟيوية  -5
كما يعتٍ خلق النظم التي توفر للناس ات١قومات الأساسية ،  للتهديد كات١واقف ات٠طرة كذلك ببناء قدراتهم كتطلعاتهم

التحرر من العوز كالتحرر من  -كيربط الأمن الانساني بتُ أنواع ت٥تلفة من اتٟريات، لسبل العيش كالبقاء كالكرامة
                                                           

، 1990اـ التمكتُ من ات١واضيع ات٢امة في تقرير التنمية البشرية منذ إطلبؽ العدد الأكؿ، فقد كرد في اللمحة العامة لتقرير التنمية البشرية لع إف -488
؛  2004ك  2002ك  2000حوؿ ات١شاركة أكؿ تقرير يتناكؿ موضوع التمكتُ مباشرة ليتًدد صداه في تقارير  1993ككاف تقرير التنمية البشرية لعاـ 

، 2010نيويورؾ،   ،" الثركة اتٟقيقية للؤمم: مسارات إفُ التنمية البشرية"، برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي،2010تقرير التنمية البشرية لعاـ  نقلب عن:
 .66ص: 

 .652، ص: السابقات١رجع صابر بلوؿ،   -489
 .66، ص:السابق، ات١رجع 2010تقرير التنمية البشرية لعاـ   -490
 .14/128كفقا للقرار  ،12/1986/ 04أنظر مواد إعلبف اتٟق في التنمية الصادر بتاريخ:  -491
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ق ذلك يقدـ الأمن الإنساني إستًاتيجيتتُ عامتتُ: اتٟماية ات٠وؼ كحرية العمل بالأصالة عن النفس، كلتحقي
فاتٟماية تقي الناس من ات١خاطر، كىي تتطلب جهودان متناغمة لتطوير معايتَ كإجراءات كمؤسسات  492،كالتمكتُ

أما التمكتُ فيساعد الناس على تطوير قدراتهم ليصبحوا مشاركتُ كاملتُ في صنع ، تعافً ات١خاكؼ تٔنهجية
 493.القرار

التي تفتقر إفُ الأصوؿ كالقدرات  -المحركمة كات١همشة-يعتبر التمكتُ في الغالب مطلب الفئات الضعيفة 
ت٪اط سلوؾ غتَ ات١تكافئة ت٠لق الظركؼ ات١واتية ت١مارسة ككالتهم عبر ألتغيتَ العلبقات ات١ؤسسية من قواعد كأنظمة ك 

ات١شاركة كات١ساءلة كالتنظيم كحشد ات١وارد لتحقيق الوصوؿ إفُ ات١علومة كالإندماج ك لفة تتضمن إستًاتيجيات ت٥ت
 (.عناصره )ثانيان (، ك لذلك، حاكلنا في ىذا الفرع تناكؿ مضموف التمكتُ )أكلان  التمكتُ.

كالتفاكض  ،المحركمة كات١همشة على ات١شاركة فيعملية التوسع في أصوؿ كقدرات الفئات :"إف التمكتُ ىو 
 العملية التي تنطوم على" :أك ىو 494؛"مع، التأثتَ، كالسيطرة، كمساءلة ات١ؤسسات ات١سؤكلة التي تؤثر على حياتهم

لبناء الأصوؿ الفردية كاتٞماعية، كتٖستُ كفاءة كنزاىة السياؽ التنظيمي كات١ؤسسي  495تعزيز قدرة اتٞهات الفاعلة
 لذلك، فالتمكتُ يتمحور حوؿ: 496تٖكم إستخداـ ىذه الأصوؿ كالقدرات". التي

تعد خيارات الفئات المحركمة كات١همشة   -1
مع ات١ؤسسات الرتٝية كغتَ  اعلى التفاكض على شركط أفضل ت٢ كالقدرات للؤصوؿ ات٤دكدة للغاية بسبب إفتقارى

كتزيد  ،لذا يعد التمكتُ خياران لتوسيع نطاؽ أصوت٢ا كقدراتها للمشاركة في ات١ؤسسات التي تؤثر في حياتها ،الرتٝية

                                                           
 إف اتٟماية كالتمكتُ يعززاف بعضهما البعض، ككلبت٫ا مطلوب في معظم الأحواؿ. -492
 ، متوفر على موقغ:1الآف، ص:  –الأمن الإنساني موجز تقرير مفوضية الأمن الانساني: -493

store.learningpartnership.org/docs/arabicsummary.doc 
494

-  Maritza Formisano Prada, Op. Cit, P:17. 
495

- John W. Bruce, and others, Légal Empowerment of the Poor: From Concepts to Assessment, the 

United States Agency for International Development, UN High Commission, (MOBIS)? March 2007, 

P:  2. 
496

 - Jane Palier, Op. Cit, P: 2. 
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رفاىيتها كأمنها حتى تتمكن من التفاكض مع الفئات الأكثر قوة كمقاتٝتها النفوذ كالسيطرة كإخضاعها من 
 497.للمحاسبة

من تْيث تٯكن ، كالقدرة على العمل بشكل تٚاعيكىنالك علبقة متبادلة بتُ الأصوؿ كالقدرات الفردية 
كشبكات خلبؿ منظمات  أك من أك العمل مع الغتَمنظمات كشبكات  خلبؿ العمل اتٞماعتِ القائم في شكل

للخدمات ذات  الفئات المحركمة كات١همشةسن فرص كصوؿ ت٭أف  الفئات المحركمة كات١همشةقائمة على عضوية 
التعبتَ عن ك لتحستُ حياتها،  لديها يعبئ ات١واردك  ؛الإختيار كالعمل كالإستثمار ئرةفي داحريتها كتوسيع ، اتٞودة

 ،كالتعليم،ميوت٢ا كإتٝاع صوتها كمساءلة الأطراؼ ات١سؤكلة عن توفتَ ات٠دمات العالية اتٞودة في ت٣الات 
لذلك  .اشراء كبيع منتجاته ت٘كنها منأسواؽ جديدة فتح ك  لديها، تطوير الأعماؿ كات٠دمات ات١اليةك كالصحة،.. 

498لتعبئة كالتنظيم تٟل ات١شاكل بشكل منهجي.لفئات المحركمة كات١همشة باذه ات٢فهذه القدرات اتٞماعية تسمح 
 

كغتَ  إف التمكتُ في السياؽ ات١ؤسسي ىو حوؿ تغيتَ العلبقات ات١ؤسسية الرتٝية  -2
من قواعد كأنظمة كأت٪اط السلوؾ الغتَ ات١تكافئة التي تؤثر على حياة الفئات المحركمة كات١همشة، فعندما تقع  الرتٝية

يتم إستبعاد ك الفاسدين تصبح غارقة في ثقافة الفساد كالتبعية كالإقصاء كالتمييز،  الدكؿ في يد الأثرياء كالأقوياء
بأف الدكلة التي تؤثر على حياتهم، كىو ما يؤدم بالفقراء  من ات١شاركة في مؤسساتالفئات المحركمة كات١همشة 

كأف الأغنياء ىم الذين يسمع ت٢م" أك "عندما يتنافس الأغنياء كالفقراء على  ،: "لا أحد يسمع ت٢مأف يستنتجوا
 499.ات٠دمات فإف الأغنياء سوؼ ت٭صلوف دائما على الأكلوية"

يتطلب تغيتَ ىذه العلبقات لصافٌ الفئات المحركمة كات١همشة تٖقيق الإصلبح ات١نهجي جل لذلك، فإف كلأ
في جزء  -يتم ىذا الاصلبحف أ، ك كالتمييز ضد ىذه الفئات ات١ؤسسية غتَ ات١تكافئة التي تعكس ثقافة عدـ ات١ساكاة

 ،لقوانتُكا، تغيتَان في القواعد لقتٮأف التدابتَ "من القمة افُ القاعدة" لتحستُ اتٟكم، ك  ت٣موعة من كفق -منو
تلعب منظمات على أف  ،اارسة ككالتهت٦ من اهنيكت٘ك ىذه الفئات كإستثماران للموارد العامة كات٠اصة لتعزيز موقع

بالدكلة كالقطاع  مربطهك  تهممساعدك  مقدراته تعززب ا الاصلبحىذ حاتٝة في دعم االمجتمع ات١دني الوسيطة أدكار 
                                                           

.41ت٤سن عوض، علبء شلبي،  معتز بالله عثماف،  ات١رجع السابق، ص:  - 497 
498

- Deepa Narayan, Op. Cit, P: 15, 16. 
كمة لا تثق الفئات المحركمة ك ات١همشة في مؤسسات الدكلة كنظامها القانوني بشكل عاـ، فتلك ات١ؤسسات، تٔا ت٘لك من قوة لوضع القواعد اتٟا  -499

قرير ت للنشاط الإقتصادم كتدعيمو، ىي بعينها من يرسخ عدـ ات١ساكاة الإقتصادية بينهم، لذلك ينبغي إصلبحها كي تعمل ت١صلحة اتٞميع؛ نقلب عن:
 .42، ات١رجع السابق، ص: تٞنة التمكتُ القانوني للفقراءػ
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على سبيل ات١ثاؿ، ات١طالب ات١عايتَ كالقيم كالسلكيات المحلية. ك  للئصلبحاتٞهود ات١بذكلة في  ف يراعىأك  500؛ات٠اص
قد سبقتها ات١عايتَ الثقافية بإستبعاد  -على العكس –النسائية المحلية بالإستقلبلية كات١ساكاة في اتٟصوؿ على ات١وارد

للتغلب على اتٟواجز الإناث، كعمليات الإصلبح ت٬ب أف تٖاكؿ دائمان أف تبتٍ على نقاط القوة الثقافية 
 501كإحداث التغيتَ لصافٌ الفئات المحركمة كات١همشة. ،الإقصائية

ينظر  نهج التمكتُ للفئات المحركمة كات١همشة إف : -3
تٯتلكونها من يقر بهويتهم كيسعى للعمل على نقاط القوة التي ك  ،الكرامةكفئات تستحق التقدير كالإحتًاـ ك إليهم  

تْسب طبيعة المجتمع  الإستًاتيجيات ات١ؤسسية تٗتلف بالضركرةكيتم ذلك كفق عدد من كقيم،  ،كمهارات ،معارؼ
فالإستًاتيجيات التي تعتمد لتمكتُ النساء الفقتَات من كراثة ات١متلكات سوؼ تٗتلف عن  أك الفئة ات١ستهدفة،

في ات١يزانيات الوطنية، ككل كاحدة منها سوؼ تٗتلف تبعا قية الأقليات العر  الإستًاتيجيات التي تعكس ت٥اكؼ
للسياؽ السياسي كات١ؤسسي كالثقافي كالإجتماعي على أف ىذه الإستًاتيجيات تتطور كتتغتَ تٔركر الوقت، فهناؾ 

اركة ت٨و حركة بإتٕاه الإعتماد على الآليات غتَ الرتٝية ت٨و الآليات الرتٝية، كالتخلي عن الأشكاؿ ات١باشرة للمش
كدفع رسوـ ات٠دمات  ،الأشكاؿ الغتَ ات١باشرة للمشاركة، كالتي تشمل  على سبيل ات١ثاؿ آليات السوؽعلى التًكيز 

 502بدلا من الإدارة ات١شتًكة.

ىنالك ت٣موعة من العناصر أك ات١بادئ الرئيسية التي تتشابك بشكل كثيق كتعمل بإنسجاـ في عملية 
التمكتُ، كالتي تتكرر بإستمرار عبر السياقات الإجتماعية كالإقتصادية كالثقافية كات١ؤسسية التي تم إستخلبصها 
نتيجة لعديد الدراسات كالنقاشات كالتجارب ات١رتبطة بعملية التمكتُ، لتصبح من العناصر أك ات١بادئ الأساسية؛ 

 كىي كالآتي:

واتية لظهور عمل ات١واطن ات١اتٟق في اتٟصوؿ على ات١علومة يوفر البيئة إف   -1
تعاني من نقص في ات١علومات، خاصة ما التي  كات١همشة لفئات المحركمةىذا اتٟق غتَ متوفر لف غتَ أ503،الواعي

                                                           
 من ات١فتًض اناتٞماعات أف تبقى يقظة لضماف أنها حقا ت٘ثل مصافٌ الفئات المحركمة كات١همشة كتكوف خاضعة للمساءلة ت٢م. -500

501
- Deepa Narayan, Op. Cit, PP: 16, 17. 

502
- Deepa Narayan, Idem, PP: 17.18.  

503
- Deepa Narayan, Idem, P: 19. 
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في 504م،كخطط اتٟكومة التي تؤثر مباشرة على حياته ،كفرص العمل ،كطبيعة اتٟقوؽ ،تعلق منها ببرامج الدعم
كت٦ارسة حقوقها،  ،كالوصوؿ إفُ ات٠دمات ،للئستفادة من الفرص ،يجعلها أفضلست١علومة إفُ ا وصوؿالحتُ أف 

كدكف ات١علومات ذات الصلة،  ؛كاتٞهات الفاعلة من غتَ الدكؿ ،كمساءلة ىيئات الدكلة ،كالتفاكض على ت٨و فعاؿ
فاتٟصوؿ  ؛كفي الوقت ات١ناسب، كات١قدمة في النماذج التي تٯكن فهمها، فإنو يستحيل عليها إتٗاذ إجراءات فعالة

على ات١علومات في الوقت ات١ناسب كباللغات المحلية، كمن مصادر مستقلة على ات١ستول المحلي تكتسي أت٫ية خاصة 
 505في عملية التمكتُ. 

المحركمة كات١همشة في تٖديد  لفئاتا 507كإشراؾ506إف اتٞهود لإدماج  -2
الأكلويات كإتٗاذ القرارات أمر بالغ الأت٫ية لضماف أف ات١وارد العامة المحدكدة تبتٌ على ات١عرفة كالأكلويات المحلية؛ 
كتتطلب ىذه اتٞهود عادةن تغيتَ القواعد كإفساح المجاؿ ت٢ذه الفئات ت١ناقشة القضايا بشكل مباشر أك غتَ مباشر 

كما يساعد   508لمحلية كالأكلويات اتٟكومية كتشكيل ات١يزانية كخطط تقدنً ات٠دمات الأساسية.في الظركؼ ا
القبوؿ، فهذه العناصر تساعد الفئات المحركمة كات١همشة على على خلق جو من الإحتًاـ ك الإدماج كات١شاركة 

 509اتٞهد.ت٦ا يوفر الوقت ك الإستفادة من رأس ات١اؿ البشرم ات٠اص بها، 

القدرة على إستدعاء ات١وظفتُ العموميتُ كأرباب العمل من القطاع إف  ا -3
ات٠اص أك مقدمي ات٠دمات للمحسابة، بشرط أف تكوف مسؤكلة عن سياساتها كعن الإجراءات كإستخداـ 

لأنها الأقل  كثر تضراران،التي تعتبر الأفئات المحركمة كات١همشة لل عنصر أساسي في التمكتُ الأمواؿ كتفشي الفساد
كالأقل قدرة على إستخداـ الإتصالات للحصوؿ على ات٠دمات، كما أف  ،إحتمالان أف تصل مباشرة إفُ ات١سؤكلتُ

 510لديها أقل عدد من ات٠يارات لإستخداـ ات٠دمات ات٠اصة كبديل.

                                                           
504

 - Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme,  Op. Cit, P: 21  
505

- Deepa Narayan, Op. Cit, P: 19. 
 :تْالتهم، نقلب عننقصد بالإدماج دعوة أكبر عدد من أصحاب ات١صلحة كتشجيعهم للمشاركة بأرائهم كأفكارىم كأعمات٢م كخبراتهم، فهم أدرل  -506

- David M. Fetteman, Abraham Wandrsman, Empowerment Evaluation Principles in Practice: 

assessing levels of commitment, the Guilford Press publications, New York, 2005, P: 44. 
مباشرة أك ت٘ثيلية )ت٦ثلتُ ك أعضاء(؛ سياسية )منتخبتُ(؛ قائمة على ات١علومات ) تتخذ ات١شاركة على الصعيد المحلي أشكالان ت٥تلفة، فقد تكوف:  -507

ة القيود كاتٟواجز تٕميع البيانات ك الإبلبغ عنها مباشرة أك عن طريق كسطاء لصانعي القرار على ات١ستول المحلي كالوطتٍ(؛  آليات السوؽ التنافسية )إزال
 (.كزيادة خيارات الناس

508
- Deepa Narayan, Idem, P: 19, 20.    

509
- David M. Fetteman, Op. Cit, P: 51. 

510
 - Deepa Narayan, Idem, P: 20, 21.  
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لقضائية )ات١راجعة القضائية ا)ا( كىناؾ عدة فئات من آليات ات١راقبة كات١ساءلة ت١مارسة ات١سؤكلية، فنجد: 
الشبو القضائية )مؤسسات أمناء ات١ظافَ أك أجهزة تطبيق الصكوؾ الدكلية )ب( لأعماؿ اللجنة أك الإغفاؿ(؛ 

الإدارية )من خلبؿ آليات ات١ساءلة الداخلية للهيئات اتٟكومية العمودية كالأفقية )ج(ات١تعلقة تْقوؽ الإنساف(؛ 
السياسية )كالأحزاب السياسية، الإنتخابات، العملية )د( حقيق كالنشر كالفحص(؛ الداخلية كبتُ ات٢يئات،كالت

بالإضافة إفُ آليات ات١ساءلة العامة أك الإجتماعية التي تٗضع ت٢ا ات٢يئات اتٟكومية ات١سؤكلة أماـ  511.البرت١انية(
 512. ات١واطنتُ التي تٯكن أف تعزز آليات ات١ساءلة السياسية كالإدارية

قدرة الفئات المحركمة كات١همشة على العمل كالتنظيم بشكل إف   -4
كحشد   -أك في أشكاؿ أخرل 513،نظمات قائمة على عضوية الفئات المحركمة كات١همشةم في شكل-تٚاعي

ات١وارد تٟل ات١شاكل ذات الإىتماـ ات١شتًؾ في كثتَ من الأحياف يكوف بعيدان عن النظم الرتٝية، حيث تتوحد ىذه 
الفئات في شكل منظمات للحصوؿ على الدعم كالقوة تٟل مشاكلها اليومية في شكل غتَ رتٝي، كوجود ت٣موعة 

تخذ شكل التنظيم اتٞماعي الشكل الرتٝي، من خلبؿ من النساء اللواتي تقرضن ات١اؿ لبعضهن البعض، أك قد ي
التسجيل القانوني أك من دكنو، كما ىو اتٟاؿ بالنسبة لتعاكنيات صغار ات١زارعتُ أك النقابات العمالية أك إتٖادات 

ذلك في تٔا في  -في تٚيع أت٨اء العافَك تٖادات النسائية؛ الأعماؿ التجارية الصغتَة أك منظمات المجتمع المحلي أك الإ
ىذه المجتمعات المحلية على إتٗاذ قرارات عقلبنية كإدارة الأمواؿ كحل فإف قدرة  -ت التي مزقتها اتٟركبالمجتمعا

 514مشاكل أكبر ت٦ا ىو مفتًض عمومان.

كمنهجية ت٤ورىا الإنساف بهدؼ إحدات التغيتَ في كاقع ىذ  ،إف التمكتُ في حقيقتو ىو عملية تنموية
كالنضاؿ من أجل اتٟقوؽ كالعدالة كالتحدم لعلبقات السلطة  نساف، عبر التفاعل على ت٥تلف ات١ستوياتالإ

                                                           
511

- Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de l‟homme,Op. Cit, PP: 16,  17 . 
512

- Deepa Narayan, Op. Cit, P: 21. 

عضوية الفئات المحركمة كات١همشة فعالة في تلبية إحتياجاتها، إلا أنها مقيدة تٔحدكدية ات١وارد كات١عرفة التقنية. بالإضافة ف ات١نظمات القائمة على إ 513 -
كعندما ل أك بالمجتمع ات١دني أك الدكلة،إفُ ذلك، فإنها غالبا ما تفتقر إفُ ربط برأس ات١اؿ الاجتماعي، كىذا يعتٍ أنها قد لا تكوف مرتبطة تٔجموعات أخر 

 تْضورىا ترتبط اتٞماعات مع بعضها البعض، كعبر المجتمعات كالشبكات أك اتٞمعيات تصبح في نهاية ات١طاؼ إتٖادات كبتَة، إقليمية أك كطنية، كالتي
 فإنها تبدأ في التأثتَ على عملية صنع القرار في اتٟكومة كإكتساب القدرة على ات١ساكمة اتٞماعية.

514
- Deepa Narayan, Idem, P: 22. 
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تٖديد طبيعة التمكتُ  في ىذا الفرع حاكلنا ،لذلك .فالتمكتُ ىو نضاؿ ضدل عدـ التمكتُ ،اتٞائرة كالإستبدادية
  .()ثانيان  تٖوؿ دكف تٕسيده ، كأىم التحديات التي()أكلان ات١تميزة 

لإستكشاؼ مصادر الطاقة ات٠اصة بالفئات المحركمة كات١همشة عملية رفع الوعي أك التوعية  يعتبر التمكتُ
بهدؼ رعاية المجتمع كالسعي ات١تبادؿ كالنضاؿ من أجل الكرامة، كالتي تتم في الغالب كتٕاكز العقبات ات٠اصة بهم، 

 :من خلبؿ
يضع نهج التمكتُ مفهومي "الشعب" ك"القوة" في صميم النضاؿ من أجل اتٟقوؽ   -1

الرئيسية للتحوؿ كالتغيتَ ىي ت٤وره منظور التغيتَ الإجتماعي، حيث القوة  -كالعدالة، كىو متجذر في الشعب
كما يعد   ؛الظلم الإجتماعيك  تهميشالك  اتٟرمافالعمل كالرد الفعاؿ للؤفراد كالمجموعات الإجتماعية الأكثر تأثران ب

عملية لتعزيز قدرات الفئات المحركمة كات١همشة حتى يتمكنوا من تٖدم علبقات السلطة اتٞائرة كالإستبدادية، كتٮلق 
عمل الذم يفتح ت٣الات التمكتُ التي تساعد الناس سواء كأفراد أك كجزء من المجموعة، كيبدأ فرص للتفكتَ كال

" التوعية"أك  "رفع الوعيػ"بفهم كإستكشاؼ مصادر الطاقة ات٠اصة بهم )القوة( كالإت٢اـ،  كىو ما يسمى  أحيانان ب
.515 

إف تطوير "الوعي السياسي" أك كما يطلق عليو  -2
تم تطويره جزئيان من خلبؿ فهم   الذم و في قلب التمكتُ، كإستًشادان بالإلتزاـ باتٟقوؽ كالعدالةى"الوعي النقدم" 

كيفية عمل السلطة كعدـ ات١ساكاة في النظم الإجتماعية كالسياسية كالإقتصادية، كفي القيم الثقافية كفي العلبقات 
 ينطوم على رعاية المجتمع كالسعي ات١تبادؿ كالنضاؿ من أجل الكرامة "لوعي السياسيف ىذا "افا 516نسانية،الإ
.517 

يعتبر التمكتُ عملية تٚاعية تؤثر على علبقات ات١رء مع الذات كالآخرين، كلتعزيز  : -3
الثقة كالقدرة على تٖدم العلبقات غتَ ات١تكافئة، ت٬ب الأخذ في الإعتبار ديناميات السلطة ات١عقدة التي ينغمس 

                                                           
515

- Empowerment, Section 1, P: 42 ; Available on the website: 
https://www.civitas.edu.pl/pub/nasza_uczelnia/projekty_badawcze/Taylor/empowerment.pdf. 

 كات١صطلح السياسي لو علبقة تْياة المجتمع.، التي تعتٍ مدينة الدكلة polis"من الكلمة اليونانية " ىذا ات١عتٌ يأتي - 516
517

- Empowerment, Section 1, Idem, PP: 42, 43. 
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لذم تٯيل إفُ التًكيز بشكل جتماعية، كما ت٬ب أف يتجاكز التمكتُ ات١نظور الليبرافِ افيها الشخص كفئاتو الإ
حصرم تقريبا على الفرد، فمن ات١هم في الوقت نفسو أف يطور الناس إحساسان بالتضامن كاتٞماعة، كحتى التعزيز 

 518الأكثر تٛيمية لتقدير الذات الفردية ت٬ب أف يتجذر في قيم المجتمع.

 نطوم على تٖدمالتمكتُ يإف   -4
كات١تجذرة في نظاـ للقيم الثقافية.  -من الأكثر تٛيمية إفُ الأكثر رتٝية-حوؿ من ت٨ن كعلبقاتنا مع الناس تصوراتنا
لكن في بعض الأحياف  -كالظلم الإجتماعي، من الضركرم مواجهة  الواقع كاتٟرمافللتغلب على الفقر ، كبالتافِ
 التي تٖافظ عليها أنواع ت٥تلفة من علبقات القوة، كتٯكن أف تكوف ىذهىياكل ات٢يمنة كالإمتياز ك  ،-ات١خفية

على تٖدم ت٦ارسة السلطات القمعية للسلطة  -في بعض اتٟالات -الصعوبات صعبة بوجو خاص لأنها لا تنطوم
 519.ءالأقارب كالأزكاج أك الشركا -فحسب، بل أيضا من جانب الأقرباء منا

 تهاعزيز قدر كتُ الفئات المحركمة كات١همشة بتإف ت٘  -5
تغيتَ علبقات القوة غتَ ات١تساكية التي يتجذر فيها التهميش كالتفاكت الإجتماعي، ينطوم على ت٣موعة  على

تٖوؿ علبقات القوة غتَ التي تتحدل ك  "في مقدمتها "عمليات التفكتَ كالعملك  معقدة من الأبعاد كالإتصالات،
كتؤدم في  ،"التي تؤثر بدكرىا على التغتَات في "ات٢وية الفردية كاتٞماعية "التوعيةنصفة التي تعزز زيادة "التعلم ك ات١

ككلما تعزز التآزر بتُ ىذه العناصر كلما كانت الإت٧ازات  "؛نهاية ات١طاؼ إفُ "مكاسب في اتٟقوؽ كقوة في ات١وارد
عملية التمکتُ كيدمج ىذه العناصر  ذلك وضحي 521التمكتُ(إطار  01كالرسم التخطيطي )رقم :520أفضل.

الرئيسية من خلبؿ إستًاتيجيات تراعي العلبقة بتُ ات٢وية الفردية )الشعور الإت٬ابي بالذات( كات٢وية اتٞماعية 
 522.)الشعور بالتضامن في التفكتَ كالعمل معان(

                                                           
518

- Empowerment, Section 1, Op. Cit, PP: 43, 44. 
بالنسبة للنساء تٯكن أف يكوف ذلك مشكلبن كمؤت١ان بشكل خاص لأف طرح أسئلة حوؿ ىذه العلبقات قد يعتٍ أف مصادر دعمهن العاطفية  -519

  .  كالإقتصادية قد تتعرض للتهديد كيتعرض مكانهن في المجتمع للخطر
بل عن التمكتُ الذم سيكوف دائما ىدفو الرئيسي تعزيز الوعي  عند اتٟديث عن التمكتُ ىنا ت٨ن لا نتحدث فقط عن تطوير ات١هارات التقنية، -520

 كإمكانات الشخص أك المجموعة لتصبح أطرافا نشطة في النضاؿ من أجل اتٟقوؽ، لذلك من ات١هم جدا أف تؤدم إستًاتيجيات التمكتُ إفُ ترتٚة
 .ة التي تنتج الفقر كالتفاكتات الإجتماعيةالوعي إفُ عمل، حيث يتحدل الناس بشكل تٚاعي كيعملوف على تغيتَ ديناميات القو 

521
 كفريق العمل البرازيل الدكفِ."Jorge Romano"كضعت من قبل ات١ؤلفتُ مع مسات٫ة  -

522
 -  Empowerment, Section 1, Idem, PP: 44, 45. 
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متجذرة في منظور "ات١ناصرة" الذم 523،القوةكمقاربات التمكتُ التي تركز على "التضامن" في تغتَ علبقات 

لذلك ينبغي أف يشمل "التغيتَ الفردم"  ،يربط بتُ "البعد الشخصي كالمجتمعي"بشكل كثيق ك  يركز على الناس
الشعور بالتضامن كالدتٯقراطية كالعدالة الإجتماعية كإحتًاـ الإختلبؼ كالإدراؾ اتٞماعي للحقوؽ"؛ ت٦ا ينبغي 
إستخداـ الأبعاد "الفردية"ك"اتٞماعية" كنقاط دخوؿ لتطوير عمليات التمكتُ؛ فػػػػ"الناس ات١تمكنتُ"يعتبركف 

كبعبارة أخرل، التمكتُ ىو عبارة  .يان كأكثر ثقة في النضاؿ من أجل اتٟقوؽ في عملية تٚاعيةأنفسهم أقول تدرت٬
عن بناء القوة داخل النفس كربطها بالقوة مع الآخرين من أجل ت٦ارسة السلطة تٞعل التغيتَ الاجتماعي ت٦كنا. 

524 

كالتصدل للقيود كالقول لفئات المحركمتُ كات١همشتُ، في حياة اتٖقيق مكاسب ملموسة إفُ التمكتُ  يسعى
، كالتي تعتبر تٔثابة التمكتُ صعبة كلكنها غتَ مستحيلةعملية من  تٕعل كالتي ،اتٟقيقية التي تتفاكت في كل حالة

 :تٖديات، ت٧د من أت٫ها

إف المحرؾ الرئيسي للتغيتَ كالتمكتُ ىو عقوؿ كمشاعر  1
يتحقق التمكتُ لن  لذلككقيم كمواقف الأفراد كاتٞماعات الأكثر تضرران من التهميش كالتفاكت الاجتماعي، 

بدكف الوعي الفردم كاتٞماعي كات١شاركة الكاملة للؤفراد كاتٞماعات الأكثر تضرران من اتٟرماف كالتهميش، 
برؤية الأفراد المحركمتُ كات١همشتُ كفاعلتُ ت٤تملتُ للتغيتَ الإجتماعي ينضم إفُ   ػػػػػ"الذات اتٞديدة"فالإحساس ب

                                                           
دكية" التي إف مقاربات التمكتُ التي تركز على"التضامن"في تغتَ علبقات القوة تتناقض مع النهج القائمة على الإفتًاضات الليبرالية اتٞديدة "الفر  -523

ات١ستهلك، تعزز الإختلبلات اتٟالية في السلطة، كىذه الإفتًاضات مستمدة من منطق السوؽ الذم يركز على حقوؽ الفرد كات١واطنة أكثر من حيث 
 .تْيث يطلب كل مستهلك أف ت٭قق مصلحتو ات٠اصة أك حق معتُ دكف منظور أكسع للعدالة الإجتماعية كالتضامن

524
- Empowerment, Section 1, Op. Cit, PP: 46, 47. 
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  525كفاح مشتًؾ مع الآخرين، كىو أحد الأبعاد الرئيسية للتمكتُ.

 إف  -2
من السياقات إفُ تضمتُ كجهات النظر كالتحديات الصعبة كات١تغتَة للفئات  تٖتاج في العديدعمليات التمكتُ 

كالقضايا السياسية التي يدعي أنها غتَ  526المحركمة كات١همشة، كالتي تتعلق بديناميات السلطة كالأصوليات الثقافية
كما أف ىناؾ حاجة للعمل قابلة للتجزئة أك غتَ قابلة للتغيتَ على أساس الدين أك الثقافة أك الفلسفات الأخرل؛  

ففي  ؟؛كتٖليل ما إذا كانت ت٣ردة أـ لا ،لدعم الفئات ات١همشة للتفكتَ كيف تعمل السلطة ات٠فية داخل المجتمع
بعض الأحياف تٯكن أف توفر كسيلة المحادثات حوؿ الديناميات الثقافية كاتٞنسانية للسلطة، كتؤدم إفُ تٖليل كيفية 

 527عمل ىذه الدينامييات ات١ماثلة، كالتي يأمل أف تؤدم إفُ فهم أكسع كرغبة في تغيتَ ىذه الديناميات.

إف مهمة   -3
 اتٟرماف كالتهميشتعزيز دكر الفئات المحركمة كات١همشة بوصفها عوامل إستًاتيجية للتغيتَ الاجتماعي للتغلب على 

كتعزيز العدالة الإجتماعية مهمة معقدة كصعبة كلكنها غتَ مستحيلة، كلا تٯكن أف تقع على عاتق ىذه الفئات 
يث تقوـ بدكر ات١ؤيدين خرل من المجتمع ت٢ا أيضا أدكار ىامة كإستًاتيجية، حفقط، بل أف ىناؾ قطاعات كفئات أ

أك تتسم بعدـ ات١ساكاة العنيفة كىياكل السلطة القاسية  ،كتقدـ البلداف التي شاركت في نزاعات مسلحة؛ كاتٟلفاء
ج عن عدـ ت٘تع على أنو في ىذه اتٟالات ت٬ب اتٟرص على عدـ تعجيل برد فعل خطتَ الذم ينت ،بعض الأمثلة

بعد بالقدرة كات١وارد اللبزمة للمقاكمة، كفي بعض الظركؼ الشديدة ات٠طورة، قد تكوف  همشنالمحركمتُ كات١الفقراء ك 
أفضل إستًاتيجية للمنظمات التي تتمتع تٔزيد من اتٟماية أك الرؤية الدكلية القياـ بأشكاؿ من الدعوة لصافٌ 

                                                           
525

 - Empowerment, Section 1, Op. Cit, P: 47. 
كالثقافية غتَ ات١رئية عقولنا كتأثر على تصرفتنا في كثر من الأحياف، تْيث تٖفاظ على الوضع تشكل الديناميات الإجتماعية كعلى سبيل ات١ثاؿ،  -  526

ذكورية في الراىن كتعيق مشاركة كعمل أم شخص يتحدل ىذه ات٢ياكل كعلبقات السلطة اتٟالية، فنجد مثلبن في بعض السياقات اتٞنسانية، أف الثقافة ال
الإنتهاكات اليومية تٟقوؽ ات١رأة لا يعتًؼ بو على أنها ظلم إجتماعي من جانب المجتمع أك حتى من جانب  بعض المجتمعات تتجذر بقوة لتعتبر أف

كحتى النساء أنفسهن، بل أنو في بعض اتٟالات النساء يلمن أنفسهن، كىذه ات١واقف تعزت٢ن كت٘نعمن من فهم أشكاؿ القوة التي تبقيهن مضطهدات؛ 
ت جنسانية، غالبان ما يتم التًكيز على اتٟالات القصول كالعنف ات١نزفِ، كلا يتم تٖدل كضع ات١رأة الثانوم في الأسرة عندما يتم إقتًاح كتنفيذ سياسا

ف معاتٞة كالمجتمع المحلي أك في ات١واقف التي تعززىا، ككثتَان ما تنفذ بعض ىذه السياسات كالنهج، مثل الوساطة بتُ الزكجتُ من أجل "الصلح" دك 
 .رية للهيمنة الذكورية كالعنف غتَ العادؿالأسباب اتٞذ

527
- Empowerment, Section 1, Idem, PP: 47, 48. 
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 528مع التنظيم على مستول منخفض كتطوير القيادة كزيادة الوعي.  قتًافالمحركمة كات١همشة بالإ الفئات

4- 
لذلك ينبغي أف تتجنب إستًاتيجيات  ،ينطوم التمكتُ حتمان على التوتر كاتٞدؿ 

التمكتُ إثارة ردكد فعل غتَ ضركرية في عافَ يتسم تٔستويات ىائلة من عدـ ات١ساكاة الإجتماعية كالتهميش 
كالفقر، كلن يكوف من ات١مكن دائمان لتحقيق العدالة الإجتماعية من خلبؿ التفاكض كالوساطة، كمن أجل بناء 

كتٖدم ىياكل السلطة غتَ العادلة، كىذا من شأنو أف تٮلق مستول من ات٠لبؼ عافَ أفضل، من الضركرم دفع 
، فإف للفئات المحركمة كات١همشة اتٟق ات١طلق في إتٗاذ قراراتهم اخرل توصف بات٠طورة كفي حالات 529كالصراع،

لا ينبغي أبدان أف يكوف دكر ات١تعاملتُ أك الفاعلتُ ات٠ارجيتُ ىو تشجيعهم ك ، شأف ات٠طر الذم يعتبركنو مقبولان ب
مع  أرجح قراراتالعلى تٖمل ت٥اطر أكبر ت٦ا قد تٮتاركنو تٔفردىم، كلكن ينبغي أف يقتصر على ضماف إتٗاذ أم 

 530ات١علومات الكاملة ات١تاحة.

لقانوني مع بداية القرف الواحد كالعشرين كنهج إت٪ائي جديد في إطار جدكؿ أعماؿ برز مفهوـ التمكتُ ا
يركز على ات١ستخدمتُ جديد الوصوؿ العدالة كسيادة القانوف عن طريق طرح ت٪وذج إصلبح فُ إدكفِ يهدؼ 

كفرصها عن طريق ، كيسمح للفئات المحركمة كات١همشة بتعزيز قدراتها النهائيتُ لنظاـ العدالة بدلا من ات١ؤسسات
ض لغمو ىذا اللبس كارفع  في ىذا ات١طلب حاكلنا ،لذلك. إستخداـ اتٟقوؽ كالقوانتُ لزيادة سيطرتها على حياتها

رتباطو تّدكؿ الاعماؿ الدكفِ إعن مفهوـ التمكتُ القانوني من خلبؿ تناكؿ خلفية بركز مفهوـ التمكتُ القانوني ك 
  .أساليب تفعيلة في فرع رابعفرع ثاني، كتعريفو في فرع ثالث، ك  تطور التمكتُ القانوني فيفي فرع أكؿ، ك 
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 - Empowerment, Section 1, Op. Cit, P: 48. 
ات٢وية الثقافية النوع اتٞنساني يقدـ كمثاؿ على ذلك: فالعديد من جوانب خضوع ات١رأة يشار إليها بأنها "ثقافة تقليدية" كتعتبر جزءا لا يتجزأ من  - 529

 .للمجموعة كبالتافِ لا يفتح للنقاش أك يتم التحوؿ
530

 - Empowerment, Section 1, Idem, PP: 48, .49  



 

126 

 

فُ العدالة ساعد في إالإصلبح الذم شهده جدكؿ الأعماؿ الدكفِ ات١تعلق بسيادة القانوف كالوصوؿ  إف
. لذلك، حاكلنا في ىذا الفرع تناكؿ خلفية حديث في أكساط التنميةكنهج  كمفهوـ التمكتُ القانونيمفهوـ بركز 

 لإصلبح الوصوؿ إفُ العدالة كسيادة القانوف(، كإرتباطو تّدكؿ الأعماؿ الدكفِ بركز مفهوـ التمكتُ القانوني )أكلان 
 (.)ثانيان 

ت٪ائية الإ الوكالات القانوني" إفُ "التمكتُ" من قبل "لقد أضيف على مدل السنوات القليلة ات١اضية كصف 
برت٣تو على مدل عقود عدة تٔسميات ت٥تلفة، كالتي 531،في تٚيع أت٨اء العافَات١نظمات غتَ اتٟكومية ات١ختلفة ك 

أك"ات٠دمات القانونية للفقراء" أك "قانوف ات١صلحة العامة"  532"ات١ساءلة الإجتماعية"مثل: "العدالة الإجتماعية" ك 
أك "المحامتُ البديلتُ" أك "المحامتُ التنمويتُ" أك "تعزيز أماف حيازة الأراضي  533أك "التمكتُ القانوني للمرأة"

 534تكوف معدكمة. التي كانت المحرؾ ت١ثل ىذه ات١بادرات، كلكن تٔساعدة دكلية تكادك  ،للفقراء"

مفهوـ في الأصل ىو  Legal Empowerment"ت٧ليزية "لإللغة ابا ،مفهوـ "التمكتُ القانوني"ك 
" renforcement des capacités juridiques"إفُ اللغة الفرنسية ب توترتٚت٘ت قد ك ، أت٧لوسكسوني

 "،autonomisation juridique" أك"habilitation  juridique" أك" capacitation juridiqueك"
بوصفو مصطلحا شاملب لمجموعة متنوعة من ات١بادرات كالعمليات الرامية إفُ تٖستُ قدرة المحركمتُ كات١همشتُ  535

                                                           
531

- Urban Jonsson, Op. Cit, P: 2. 
532

- Nicole Andrianirina, And others, Op. Cit, P: 3. 
، منتدل " ،  التمكتُ القانوني: منصة للمركنةمعهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -533  12-11" السادس، WANAكالإبتكار كالنمو: مذكرة مفهوـ

 .9، ص: 2014جواف 
نسبيا، فهو  قامت ت٣موعة من الوكالات الإت٪ائية ات١تعددة الأطراؼ كات١ات٨تُ الثنائيتُ بدعم ىذا العمل أك ات١شاركة فيو، ككاف ذلك التمويل ت٤دكد -534

 ليس كأكلويات بالنسبة ت٢م، نقلب عن: ،بدرجة أقل
- Stephen Golub, "Legal Empowerment Working Papers: What is Legal Empowerment? An 

Introduction", International Development Law Organization, Italy, 2010, PP: 1, 2. 
535

- Nicole Andrianirina, And others,"Décentralisation et certification foncière:vers un legal 

empowerment?", Landscope, Notes de l'Observatoire du Foncier à Madagascar,n°: 06, Juin 2012, P: 3. 
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 536كمصاتٟهم.ماية كتعزيز حقوقهم تٟكاتٟقوؽ على إستخداـ القانوف 

العشرين من الواحد ك  الأكؿ من القرفكقد ظهر مفهوـ التمكتُ القانوني في أكساط التنمية في أكائل العقد 
كت٘ت 537لإصلبح قطاع العدالة، " كنهجها ات١تصور من "القمة إفُ القاعدة"التقليدية نقد "عقيدة سيادة القانوف

لوصف  "Kim McQuayك "Stephen Golub"538قدمو " في تقرير 2001عاـ الة لأكؿ مرة في تصياغ
 539.(ADBكبنك التنمية الآسيوم ) ،(TAFت٣موعة من الأنشطة التي نفذتها مؤسسة آسيا )

يوفر بديلبن ىامان للنهج التقليدية أحادية اتٞانب التي تركز بشكل ضيق على تنفيذ كالتمكتُ القانوني  
قتصادية إصلبحات سيادة القانوف في البلداف النامية على إفتًاض أف ىذه الإصلبحات ستؤدم إفُ التنمية الإ

" ىذه المحاكلات تٖت مظلة ت٪وذج سيادة القانوف من "القمة افُ Stephen Golubكإرساء الدتٯقراطية، كيصنف"
  540.(top-down)القاعدة"

غتَ أف مصطلح "التمكتُ القانوني" يعاني الغموض، كتكمن أكجو الغموض في أنو يعكس إعتًافان باتٟاجة  
 541 ىو تقنيان كمؤسساتيان ضيق جدا، إفُ توسيع كبتَ في نطاؽ النهج القانوني التقليدم الذم كاف يسيطر، كالذم

سيادة القانوف الأرثوذكسية فيما يسمى بنهج  كىذا الضيق الذم يتسم بإستخداـ قاعدة من "القمة إفُ القاعدة"
(rule of law orthodox)،542  أك كما يسمى بػ"ات١عتقد التقليدم لسيادة القانوف"بالتًكيز على القانوف

كفي الوقت 543.للفئات المحركمة كات١همشةكالمحامتُ كمؤسسات الدكلة بدلا من التًكيز على الإحتياجات القانونية 
وزيع غتَ العادؿ نفسو، فإف إستخداـ القانوف كالنظم القانونية من جانب الأشخاص المحركمتُ للئعتًاض على الت

للسلطة كات١وارد ىو ظاىرة سبق كجودىا بشكل مستقل عن القانوف الدكفِ كات١ساعدة القضائية، كتتجذر ىذه 
الأنشطة في التاريخ ات٠اص بالسياؽ الذم يتقاطع فيو القانوف كالسياسة كالتنمية لتشكيل توزيع ات١وارد 

                                                           
536

- Sébastien Jodoin, Sean Stephenson, "Introduction: Understanding Legal Empowerment of the Poor 

in the Context of Sustainable Development", Canadian Journal of  Poverty Law, 2013, PP: 3, 4. 
537

-  Pilar Domingo,  Tam O‟Neil, Op. Cit, P  4. 
  Theمؤسسة "تقارير البنك الآسيوم للتنمية ك  " مؤلفان لعدد من نصوص التمكتُ القانوني التي نشرت فيStephen Golub" يعد -538

Carnegie Endowment"  ،ِىو الرائد كات١هندس ات١ؤثر في نهج التمكتُ القانوني. كالبنك الدكف   
539

- Pilar Domingo, Tam O‟Neil, Idem, P: 14. 
540

- Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication",  

Hague journal on the Rule of Law, ASSER PRESS and Contributor, volume: 1, Issue 1, January 2009, 

PP: 127, 128. 
541

- Urban Jonsson, Op. Cit, PP: 2, 3. 
542

- Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Op. Cit, P: 262. 
543

- Urban Jonsson, Idem, P: 3. 
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 544كالسلطة.

اف ينظر إليها كالتي  القواعد كالقوانتُ  ، بالنظر إفُ أفشكل عاـكتٮتلف التمكتُ القانوني عن التمكتُ ب  
ف فقهاء التمكتُ القانوني بدلا من ذلك فإ، تملة ت٬ب التغلب عليها في عملية التمكتُت٤ قيودفي السابق ك

التًكيز ات١تزايد الآف على  كىذا من خلبؿ545المحركمتُ كات١همشتُ، الفئات لتمكتُ أداة رئيسيةاليوـ عتبركنها ي
من الإصلبحات التشريعية كاسعة ت٣موعة  تضمني 546،في أدبيات التنميةجديد  كنهج التمكتُ القانوني  

بدكف النظر للتمكتُ على أنو ت٣رد مسألة ك كالتنظيمية كالقضائية كالقرارات التي ت٘كن الفئات المحركمة كات٢مشة، 
حقوؽ أقول ت٢ذه الفئات المحركمة كات١همشة أك حتى مساعدتهم ت١مارسة ىذه اتٟقوؽ، كلكن من خلبؿ منحها 
القدرة على إعماؿ اتٟقوؽ القدتٯة كإكتساب مهارات جديدة من خلبؿ التصدم للعراقيل النظامية التي تٖد من 

  547تٟقوؽ". الوصوؿ إفُ حيازة كإنفاذ ا

كبالإضافة إفُ ذلك، بدأت عدة عوامل أخرل في توسيع نطاؽ نهج الوكالات الإت٪ائية ت١عاتٞة الكيفية التي  
تٯكن بها للقانوف أف تٮدـ على أفضل كجو الفئات المحركمة كات١همشة، كتشمل التطورات العديدة التي سات٫ت في 

لتقليدية، فضلب عن البحوث كات١شاريع الرائدة لبرنامج العدالة من ىذا الإتٕاه زيادة التقدير لأت٫ية نظم العدالة ا
 548أجل الفقراء التابع للبنك الدكفِ.

كت٬رم العمل حاليان في ت٣اؿ التمكتُ القانوني في تٚيع أت٨اء العافَ تٖت مظاىر ت٥تلفة: كالتمكتُ القانوني   
في حد ذاتو، مثل الوصوؿ إفُ العدالة كاتٟد من الفقر، كت٘كتُ ات١رأة، كات١ساعدة القانونية، كحقوؽ الإنساف، 

 549كاتٟكم، كالبيئة، كالمجتمع ات١دني كغتَىا.

 

                                                           
544

- Pilar Domingo, Tam O‟Neil, Op. Cit,P: 4. 
545

- John W. Bruce, and others, Op. Cit, P: 2.   
546

- Stephen Golub, "Legal Empowerment Working Papers: What is Legal Empowerment? An 

Introduction", Op. Cit, PP: 1, 2. 
547

- John W. Bruce, and others, Ibid. 
548

- Stephen Golub, "Legal Empowerment Working Papers: What is Legal Empowerment? An 

Introduction, Idem, P:  2. 
549

- "Legal Empowerment: An integrated approach to justice and development", Draft Working Paper, 

open society,  justice initiative, 21march 2012, P: 1;  availebal on website: 

https://www.justiceinitiative.org/uploads/149596ab-d845-4882-935d-04e99021642c/lep-working-paper-20120701.pdf. 
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التمكتُ القانوني"من الرغبة في تركيز إنتباه العافَ على ات١عاناة اليومية كالدائمة للفئات "إنبثقت فكرة   
إصلبح ات١رتبط بسار الدعم الدكفِ تٔ ، كإرتبطتالمحركمة كات١همشة من الضعف كاتٟرماف من القدرات كالفرص

رئيسية  إتٕاىاتأربعة  ، من خلبؿ بركزات١اضية 30السنوات الػ  وشهدت الذم سيادة القانوفك العدالة فُ إالوصوؿ 
 ىي كالاتي:

ات١ساعدات التقنية التي تقدمها الدكلة من "القمة افُ القاعدة" في  علىىذا الإتٕاه  كز ر  1
كات٢ياكل الأساسية  ،كتنمية القدرات ،سيادة القانوف من خلبؿ إصلبح عمل ات١ؤسسات القضائية الرتٝيةت٣اؿ 

للمحاكم، كقد إرتكز ىذا الإتٕاه على حركة القانوف كالتنمية في الستينيات من القرف ات١اضي، كأعيد تنشيطو من 
بتُ تٖستُ  واؿ اتٟكم الرشيد، كتراكحت أىدافخلبؿ التحولات الدتٯقراطية في الثمانينات تٔا يتوافق كجدكؿ أعم

 ،الأمن القانوني للمعاملبت الإقتصادية كحقوؽ ات١لكية من أجل تعزيز الدتٯقراطية ات١رتبطة بقواعد مكافحة الفساد
من أجل جعل نظاـ العدالة اتٞنائية أكثر فعالية؛ إلا أنو في ات١مارسة العملية، فإف ىذه ات١ساعدات أدت إفُ نتائج ك 

كأدل ذلك إفُ عدـ  ،ت٥يبة للآماؿ كعمليات زرع غتَ فعالة للنماذج ات١ؤسسية كالتنظيمية ات١دفوعة من ات٠ارج
أك الإت٩راط في حلوؿ مدفوعة ت٤ليان، فضلب عن عدـ  ،السياسي-تياجات المحلية كالواقع الإجتماعمراعاة الإح

ثلبثة نهج أخرل في العقد الأكؿ  ذا ما دفع ببركزكى ؛التوافق بشكل عاـ بتُ حجم الطموح كالنهج التقتٍ كالمجزأ
 550من القرف اتٟادم كالعشرين.

، إعادة تركيز الدعم الدكفِ من أجل الوصوؿ إفُ نظم العدالة الرتٝيةىذا الإتٕاه يعكس  2
 ،كالتعليم كالتوعية باتٟقوؽ 551،كت٤و الأمية القانونية ،ات١ساعدة القانونية ، مثل:برامجال عن طريق ت٣موعة من

                                                           
550

- Pilar Domingo, Tam O‟Neil, "The politics of legal empowerment  Legal mobilisation strategies 

and implications for development", Overseas Development Institute, Report, London, June 2014, P: 14 
 ذلك فافالرغم من كبيشبو "ت٤و الأمية القانونية" من حيث اتٞوىر، تْيث تٯكن إستخدامهما في الغالب بالتبادؿ. " التمكتُ القانوني"إف  -551

يبرز بشكل أفضل  كىو ؛على إستخداـ القانوف للتمكتُ يسلط الضوءتتمثل في أف مصطلح  "التمكتُ القانوني" ات١فهومتُ تٮتلفاف في فركؽ دقيقة، 
مصطلح "ت٤و الأمية القانونية" ، في حتُ  أف الصلة الناشئة بتُ جهود القانوف كالتنمية الإجتماعية كالإقتصادية التي تعزز التمكتُ كالأىداؼ ذات الصلة

  ؛ نقلب عن:يساكم ببساطة معرفة القانوف
- The Asian Development Bank, Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction in, Law and Policy Reform at The Asian Development Bank, Manila, 2000, P: 26. 
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الآليات  دعم الإتٕاه ىذا كما شمل؛  مثل ات١ساعدين القانونيتُ ،كدعم اتٞهات الفاعلة الشعبية على ت٨و متزايد
قد لا  ،البديلة لتسوية ات١نازعات إستنادان إفُ الإقرار بأف المحاكم الباىظة التكلفة كالتي غالبا ما تكوف غتَ موثوقة

  .تٗدـ العدالة على أفضل كجو

على اتٞهات الفاعلة الدكلية من غتَ الدكؿ في تسوية  ىذا الإتٕاه تم التًكيز في 3
مستنادان إفُ الإقرار بأف التعددية القانونية ات١وجودة في كثتَ من البلداف ، العدالة غتَ الرتٝية نظمات١نازعات، كعلى 

ات١تضررة من النزاعات كات٢شة قد عزز اتٟاجة إفُ مراعاة التعددية القانونية في دعم قطاع العدالة؛  النامية كالدكؿ
ستشهد بها(؛ كفي إ٪ غالبا ما 80حيث تستخدـ نظم العدالة غتَ الرتٝية أك العرفية تٟل معظم النزاعات )نسبة 

ستجابة لظركؼ بر التحديات ات٠اصة للئالوقت نفسو، لا يزاؿ ات١ات٨وف في مأزؽ لإت٬اد سبل فعالة للتنقل ع
 التعددية القانونية.

سيادة القانوف من خلبؿ دعم  الذم يبتٍ ببركز "التمكتُ القانوني" إرتبط ىذا الإتٕاه 4
كىو يتجاكز  ،ستجابة كالشفافيةاتٟلوؿ العادلة للنزاعات كالصراعات كزيادة الطلب على ات١ؤسسات سريعة الإ

مقاربات سيادة القانوف التقليدية التي تركز على اتٟكومة من خلبؿ التأكيد على دكر ات١واطن كالمجتمع كأفضل 
لفئات لعلى ضركرة التًكيز على التجارب اليومية في نفس الوقت، يؤكد ك  552.عوامل الإصلبح كالتغيتَ الاجتماعي

القانونية من خلبؿ ت٣موعة كاسعة من الآليات،  ابناء ككالتهات١تعلقة بالعدالة كأت٫ية  اكات١همشة كإحتياجاته المحركمة
تٔا في ذلك التوعية كالدفاع عن اتٟقوؽ، كآليات القانوف، كالإنصاؼ كت٤و الأمية القانونية، كات١ساعدة القانونية 

انوني كدعم ات١ساعدين القانونيتُ، كدعم منظمات التقاضي الإستًاتيجية، لتتداخل بعض جوانب عمل التمكتُ الق
  553،مع برامج الوصوؿ إفُ العدالة

فإف التمكتُ القانوني يقع فقط في نطاؽ مشاريع قطاع العدالة  ،بالنظر ت١صطلح "قانوني"في الأختَ، ك ك   
غالبان ما ينطوم على الإحتجاج باتٟقوؽ كإستخداـ القوانتُ كالآليات القانونية بطرؽ تعزز نتائج التنمية ك ، كبرت٣ها

 كالأرض، كالصحة، كالتعليم  ،المحركمة كات١همشة في ت٥تلف ت٣الات التنمية الإجتماعية كالإقتصادية ات١ناصرة للفئات
ضركرة التعامل مع اتٞوانب السياسية للتمكتُ بػ" كغتَه "Banik Dan" نادمكلكنو في الواقع، كما ي ،..

                                                           
552

- Haki Network, "The Legal Empowerment Appraoch to International Development ", White Paper, 

September 2011, P: 3; Available on the website: http://www.hakinetwork.org/wpcontent/uploads/2011/06/Haki-

Legal-Empowerment-White-Paper.pdf> Last Accessed: 20140510. 
553

- Pilar Domingo, Tam O‟Neil, Op. Cit, P: 14, 15. 
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 554."القانوني

مر تٔرحلتتُ، تضمنت   كسيادة القانوف تطوران  ات١همشتُ إفُ العدالةك توسيع كصوؿ المحركمتُ  شهد نطاؽ   
 ات١عتقد التقليدم في سيادة القانوف"من القمة افُ القاعدة"لذلك، حاكلنا في ىذا الفرع تناكؿ نهج كل مرحلة نهجا.

 )أكلان(، ثم نهج التمكتُ القانوني القائم "من القاعدة إفُ القمة" )ثانيان(.

"العلبقة بتُ القانوف كالتنمية  " كغتَه  بأف:Dan Banik " في ت٣اؿ التنمية مثلتُباحثالعديد من ال يرل  
 جدان  كقليلبن 555كمؤسسات الدكلة، ،كالمحامتُ ،الدكلية كانت تقليديا مركزة جدا على القانوففي خطاب التنمية 

 كالمجتمع ات١دني، ككانت النتيجة في أغلب الأحياف نهجا "من القمة إفُ القاعدة" للتنمية، ،كالفقراء ،على التنمية
 ء "الأركاف التقليدية لنظاـ العدالة"حوؿ تقدنً ات١ساعدة التقنية ات١وجهة ت٨و تٖستُ أدا كت٘حورت أساسان  556
ات١عتقد التقليدم كات١ؤسسات اتٟكومية كالقضائية خاصة، ككل ىذا في إطار نهج " ،كتعزيز نظاـ العدالة الرتٝي557

كالسجوف، كتدريب القضائي، كت٘ويل  ،كالمحاكم،الذم يشتمل على: بناء البنية التحتية ات١ادية  558"لسيادة القانوف

                                                           
554

- Pilar Domingo, Tam O‟Neil, Op. Cit, PP: 15,  16 . 
555

- Dan Banik, "The Potential of Legal Empowerment in Eradicating Poverty", Rights and 

Development Bulletin, volume: 1, Issue 13,June - July 2009, P: 5. 
556

بإعتبارىا كسيلة لتعزيز النمو ستًاتيجيات التي تهدؼ إفُ تٖقيق سيادة القانوف، كفي كثتَ من الأحياف تٯكن كصفها بأنو ت٣موعة من الأفكار كالإ -
 الإقتصادم، كاتٟكم الرشيد، كتٗفيف حدة الفقر، كالأمن، كحقوؽ الإنساف؛ نقلب عن:

- Stephen Golub, "Beyond Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Working 

Papers, Rule of Law Series, Democracy and Rule of Law Project, n°: 41, Carnegie Endowment for 

International Peace, Washington, October 2003, PP : 5, 7. 
، ات١ساعدة الدكلية لقطاع العدالة بأنها "تكنوقراطية كغتَ سياسية في طبيعتها، تركزت 2004ات١تحدة الإت٪ائي في عاـ  مكصف مدير برنامج الأم -557

.كقد اكد ت٣لس الأمن على الأت٫ية، كالضركرة ات١لحة لإستعادة سيادة ..على نقل ات١عرفة الفنية ت١ؤسسات الدكلة كعلى التحديث التقتٍ للمؤسسات،
، ات١رجع السابق، معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا (؛ نقلب عن:06/10/2004تمعات ما بعد الصراع "ت٣لس الأمن الدكفِ )بياف صحفي:القانوف في المج

 .4ص: 
558

ات١عتقد التقليدم لسيادة القانوف" لوصف النموذج ات١هيمن للئصلبح القانوني كالقضائي الذم يقوـ على نهج  مصطلح " "S.Golub "إستخدـ  - 
كيستند  القمة افُ القاعدة"، كالذم يركز على الدكلة كعلى إنشاء المحاكم على النمط الغربي تٟل النزاعات كدعم ات١ؤسسات اتٟكومية ذات الصلة،من "

لؤعماؿ التجارية ىذا النهج جزئيا إفُ النظرية القائلة بأف ات١ؤسسات القضائية كغتَىا من ات١ؤسسات القانونية ستعمل على ت٨و سليم ت٠لق بيئة مواتية ل
 من خلبؿ ضماف قدسية العقد كاليقتُ تْقوؽ ات١لكية. نقلب عن:     

- Matthew Stephens, "The Commission on Legal Empowerment of the Poor: An Opportunity Missed", 

Hague Journal on the Rule of Law, volume n°: 01, issue: 01, Cambridge journals, March 2009, P: 135.  
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كشراء الأثاث كات١عدات، كتقدنً الدعم للمعاىد القضائية، كبناء نقابات المحامتُ، 559العدالة؛ميزانيات قطاع 
إتبعتو العديد من الوكالات الدكلية  الذم النموذج  ىوك  ،..كمديرم المحاكم كالمحامتُ ،كالتبادؿ الدكفِ للقضاة

الإت٪ائية ات١تعددة الأطراؼ بشكل بارز، كما كوسيلة رئيسية لإدماج القانوف كالتنمية، على غرار ما ت٘ارسو ات١صارؼ 
560 كالسلبمة العامة.، إستخدمتو ات١نظمات الإت٪ائية الأخرل لتعزيز أىداؼ إضافية كاتٟكم الرشيد

 

( التًكيز على مؤسسات 1مايلي: )ت٧د  "ات١عتقد التقليدم لسيادة القانوفكمن السمات الرئيسية لنهج "  
( 3( التًكيز على العاملتُ في ات١هن القانونية كالمحامتُ كالقضاة كات١ستشارين؛)2) ة؛الدكلة كلاسيما ات٢يئات القضائي

ات١يل إفُ تٖديد مشاكل النظاـ القانوني كمعاتٞتها بشكل ضيق من حيث إصلبح القوانتُ كات١ؤسسات كالعمليات 
وؿ كيفية إصلبح النظاـ القانوني ( إستشارة ات١نظمات غتَ اتٟكومية ح4) التي يؤدم فيها المحاموف أدكاران مركزية ؛
( الإعتماد على ات٠برات كات١بادرات كالنماذج الأجنبية، كلا سيما تلك 5) كت٘ويلها كوسائل للدعوة إفُ الإصلبح؛

 التي تنشأ في المجتمعات الصناعية.  

توفر الأمن كيعتبر التيار ات١ركزم من ىذا النهج أف سيادة القانوف ضركرية لتنمية طويلة الأجل لأنها   
 561 للئستثمار الأجنبي كالمحلي كحقوؽ ات١لكية كالعقود كالتجارة الدكلية.. كغتَىا للنهوض بالنمو الاقتصادم؛

الفقر عن طريق تعزيز الأعماؿ التجارية كالإستثمار، حالات اتٟرماف ك  كيعتبرىا كإستًاتيجية للتخفيف المحتمل من
كتسعى إفُ تعزيز إعتماد ات١عايتَ كات١مارسات القانونية الدكلية على الصعيد الوطتٍ، كأنها ترتبط إرتباطان كثيقان بالعوت١ة 

فهو يتجاىل حقيقة مكزية ىي: " أنو في العديد من  ،فضلبن عن إدماج الإقتصادات الوطنية في الاقتصاد العات١ي
 الواقع العملي، ما فَ يدفع البلداف النامية، توجد قوانتُ تفيد المحركموف كات١همشوف على الورؽ، كلكن ليس في

                                                           
559

- Akhila Kolisetty,"Examining the Effectiveness of Legal Empowerment as a Pathway out of 

Poverty: A Case Study of BRAC", justice&development working paper series n°26, Washington DC , 

World Bank Group, 2014, P: 8. 
كبرنامج الدتٯقراطية كاتٟكم الرشيد كإدارة  (USAID)برامج القانونية التي تدعمها كل من الوكالة الأمريكية للتنمية الدكليةىناؾ العديد من ال -560

 ، نقلب عن:كبرنامج لتعزيز السلبمة الشخصية للفقراء كأمن ات١متلكات كالوصوؿ إفُ العدالة (DFID) التنمية الدكلية في ات١ملكة ات١تحدة
- Stephen Golub, "Beyond Rule Of  Law Orthodoxy: The Legal Empowerment Alternative", Op. Cit, 

PP: 3, 9. 
" بأف:"تٖرير إقتصادات السوؽ يتطلب نظاما قانونيان يتسم بالإنصاؼ كالكفاءة كيسهل الوصوؿ إليو كتٯكن التنبؤ بو..كأف "Martinezيؤكد  -561

نية التي تعمل بشكل صحيح تعمل على تهيئة مناخ موات للؤعماؿ التجارية من خلبؿ تٛاية الإستثمارات كإنفاذ العقود ما  المحاكم كات١ؤسسات القانو 
من بالشركات الأجنبية كالمحلية بإنشاء كتوسيع عملياتها كتوفتَ فرص عمل كالزيادة من الإنتاجية كجلب التكنولوجيا كنقل ات١هارات كالرفع يؤدم 

 .قد الأجنبي"إحتياطيات الن
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 562المحركموف كات١همشوف أك حلفائهم إفُ إنفاذ القوانتُ".

أف ىذا النهج قد تلقى إنتقادات كاسعة بأنو فَ يؤدم إفُ نتيجة تذكر لتعزيز الوصوؿ إفُ العدالة أك  غتَ 
ثنتُ من اتٟجج الرئيسية ك إلكأف ىنا 563،في حياتهممعاتٞة مشاكل العدالة التي يواجهها المحركموف كات١همشوف 

 564لتؤدم كل منها دكران بدرجات متفاكتة:

ات١ؤسسات ىو الوسيلة ات١فضلة كالإبتدائية لتسوية النزاعات  علىإف الإفتًاض القائل بأف النهج الذم يرتكز  1
لأحياف لا بالنسبة للمحركمتُ كات١همشتُ ىو إفتًاض خاطئ؛ ففي ات١مارسة العملية، فإف ىذه اتٞهود في كثتَ من ا

لفرص من حيث ل اثل ضياعكما تٯدكف معاتٞة،   م"تنساب" المجتمعات المحركمة كات١همشة، حيث تبقى طلباته
كيتجاىل اتٞوانب ات١وضوعية لتحقيق العدالة  565إستخداـ الإستًاتيجيات البديلة التي قد يكوف ت٢ا تأثتَ أكبر،

 566 س بنظاـ العدالة.كحماية اتٟقوؽ الأساسية تٔوجب القانوف كأت٫ية ثقة النا

إف الإعتماد على الطرؽ كالأساليب في السياقات الغربية عن طريق الشراكة بتُ ات١تخصصتُ الأجانب كت٩بة  2
من القانونيتُ المحليتُ لا يكوف متوافقان مع الإحتياجات كالتطلعات القانونية للمحركمتُ  ات١همشتُ، حيث تٯيل 

كتكرار العملية ات١ؤسسية التي ىم على دراية بها، ت٦ا يعمل  ات٠براء الدكليوف إفُ التًكيز على النظاـ القانوني الرتٝي
كبالإضافة إفُ ذلك، قد لا تكوف اتٞهات الفاعلة المحلية عوامل قوية  .على دتٯومة دكرة التًكيز على ات١ؤسسات

ريكي ( مليار دكلار أم01نو بالرغم من إنفاؽ حوافِ )أت٧د لذلك، يتَ أك لا تكوف على إستعداد لو. لإحداث التغ
على مدل العقود الثلبثة ات١اضية على تعزيز سيادة القانوف، إلا أف ىناؾ أدلة ضئيلة على أف البرامج الذم تم 
تنفيذه أدل إفُ تأثتَ مستداـ على الوصوؿ إفُ العدالة، كقد شكل ىذا مصدر قلق كبتَ بالنسبة للجهات ات١ات٨ة 

 567من ات١ستبعدين من سيادة القانوف.( مليار نسمة 04كت١مارسي العدالة، كتٟوافِ أربعة )

 
                                                           

562
- Stephen Golub, "Beyond Rule of  Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Op. Cit, 

PP:  3 , 8. 
563

- Akhila Kolisetty,Op. Cit, P: 8. 
 .5، ات١رجع السابق، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا  -564
عملية تسوية النزاعات كالعمليات الإدارية كنقل مكية الأراضي من خلبؿ  -الدكؿ ات١تضررة من النزاع خاصة في -غالبا ما تنظم في البلداف النامية -565

  ت٣موعة من القواعد العرفية أك الدينية.
566

 - Akhila Kolisetty, Ibid. 
 .7، 6، ص: نفسو، ات١رجع معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -567



 

134 

 

 

بالتحديات كنقاط الضعف التي ينطوم عليها في مطلع القرف الواحد كالعشرين، أدت ات١عرفة ات١تنامية   
"القاعدة إفُ القمة" الذم يركز على للتحوؿ تدرت٬يان ت٨و إتباع نهج من 568منهج "ات١عتقد التقليدم لسيادة القانوف"

   569ات١ستخدمتُ النهائيتُ لنظاـ العدالة بدلان من ات١ؤسسات.

تٖوؿ الإنتباه ت٨و الإعتًاؼ بدكر الفاعلتُ غتَ الرتٝيتُ أك الفاعلتُ التقليديتُ في ت٣افِ العدالػة كالأمػن،  كقد 
كر حاسػػػم في تػػػػوفتَ العدالػػػػة كالأمػػػػن ب ديسػػػػتطيعوف لعػػػػت غػػػػتَ النظاميػػػػة الػػػذين أك المجموعػػػا ،شػػػػيوخ القبائػػػػل :مثػػػل

ات١سػػمى ، ك علػػى المجتمػػع مػػن "القاعػػدة إفُ القمػػة"ات١رتكػػز للمػػواطنتُ عمومػػان كالمحػػركمتُ خصوصػػان، حيػػث ظهػػر ات١ػػنهج 
 بنمػػوذج "التمكػػتُ القػػانوني" الػػذم يسػػعى لتمػػيكن المحػػركمتُ كات١همشػػتُ مػػن الإسػػتعانة بالقػػانوف تٟمايػػة حقػػوقهم ك

 570عليها. اتٟصوؿ

الأكثر توازنان، الذم يسمح بإستخداـ ات٠دمات القانونية كالأنشطة الإت٪ائية ذات  كيعتبر ىذا النهج اتٞديد 
الصلة لزيادة سيطرة السكاف المحركمتُ على حياتهم، فهو مظهر من مظاىر التنمية القائمة على المجتمع المحلي، التي 

تْيث تٯكن أف يتًجم  ،شعبيتسمح بتكريس اتٟقوؽ كتلبية الإحتياجات عبر ت٣موعة من الأنشطة على الصعيد ال
ىذا العمل على ات١ستول المجتمعي إفُ تأثتَ على القوانتُ كات١ؤسسات الوطنية، فهو يعطي الأكلوية لدعم المجتمع 
ات١دني، لأنو عادة ما يكوف أفضل طريق لتعزيز القدرات القانونية للمحركمتُ كات١همشتُ، كإشراؾ اتٟكومة حيثما 

   571الأخذ بالأدكار ات٢امة للمسؤكلتُ كالوزارات ات١كرسة.أمكن دكف أف ت٭وؿ ىذا عن 

 572 " في أربع قضايا رئيسة على الأقل، فهو:انوني" عن "نهج ات١عتقد التقليدمكتٮتلف نهج "التمكتُ الق 
( يشجع 2)573كشركاء، بدلان من ت٣رد تقدنً ات١شورة؛فئات المحركمة كالفقتَة  ( يعرض المحاموف الذين يدعموف ال1)

                                                           
كحدىا في تلبية إحتياجات الكثتَ من ات١واطنتُ الذين فَ يلجؤكا أك فَ يستطيعوا اللجوء إفُ نظاـ أخفق التًكيز ات١قتصر على مؤسسات الدكلة  -568

 .9، 7، ص:السابق، ات١رجع معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقياالعدالة الرتٝي تٟل نزاعاتهم أك للحصوؿ على حقوقهم؛ نقلب عن: 
569

 - Ineke van de Meene, Benjamin Van Rooij,  Op. Cit, PP: 6, 7. 
دليل عملي، معهد  ،لياف مكام، ت٨و ثقافة سيادة القانوف: إستكشاؼ الإستجابات الفعالة للتحديات القائمة أماـ تطبيق العدالة كالأمن -570

 .47، ص: 2015الولايات ات١تحدة للسلبـ، الطبعة الأكفُ، كاشنطن، 
571

- Stephen Golub, "Beyond Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Op. Cit, 

P: 3. 
572

- Urban Jonsson, Op. Cit, P: 17. 
573

- Akhila Kolisetty, Op. Cit, P: 9. 
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كمتُ للتأثتَ مباشرة في السياسة كالأكلويات العامة من أجل تٕنب عملية من "القمة افُ القاعدة" التي تضم المحر 
 الوصوؿ إفُ قطاع العدالة الرتٝي،توسيع نطاؽ ( يعافً ىذه الأكلويات عبر 3)574اتٟكومات كاتٞهات ات١ات٨ة؛

القضائية مثل: الإستشارة، كالوساطة، كالتفاكض، بالتًكيز على نظم العدالة غتَ الرتٝية كأشكاؿ التمثيل غتَ 
 بان ما يكوف ت٣رد جزء من حزمة من( كأختَان، يستخدـ القانوف على نطاؽ أكسع، فغال4) ؛كالتحكيم

 575 الإستًاتيجيات ات١تكاملة التي تشمل أنشطة إت٪ائية أخرل.

حيث يضع التنمية المجتمعية  ،لذلك، فالتمكتُ القانوني يبرز كبديل أفضل للنموذج ات١هيمن السابق  
التًكيز على التعليم القانوني  تشمل576القائمة على اتٟقوؽ موضع التنفيذ من خلبؿ تقدنً آليات ملموسة

ات١شورة  مكاتبكات٠دمات القانونية على مستول القواعد الشعبية، كيتم ذلك في كثتَ من الأحياف من خلبؿ 
كالتي تعزز حقوؽ المحركمتُ كتٕعل سيادة 577؛كات١ساعدين القانونيتُ... كغتَىا من الأدكات القانونية ،القانونية

 578القانوف أكثر كاقعية بالنسبة ت٢م.

في العديد من جهود التنمية الإجتماعية كالإقتصادية، مثل: ات١بادرات نهج التمكتُ القانوني  كقد تم إدماج  
بيعية في إكوادكر، كالصحة العامة في جنوب أفريقيا، كالإصلبح الزراعي في الفلبتُ، كت٤و التي تعافً إدارة ات١وارد الط

؛ كقد ساكاة بتُ اتٞنستُ في بنغلبديشالأمية لدل ات١رأة، كسبل العيش في نيباؿ، كالصحة الإت٧ابية في السنغاؿ، كات١
ساعد على النهوض بالتخفيف من كطأة  البحوث النوعية كالكمية إفُ أف التمكتُ القانوني قد أشارت العديد من

كاتٟكم الرشيد كالأىداؼ الإت٪ائية الأخرل، كمن ثم فإنو يستحق زيادة كبتَة في الدعم ات١افِ كالسياسي،  ،الفقر
( بالإقتًاف مع تعزيز 2( كمساعدات موجهة بالتحديد إفُ التمكتُ القانوني؛ )1كتٯكن تقدنً ىذه ات١ساعدة: )

 ( كجزء من أعماؿ التنمية الإجتماعية كالإقتصادية السائدة.3سيادة القانوف؛ أك )

كفي الأختَ، تٕدر الإشارة إفُ أنو بالرغم من عيوب نهج ات١عتقد التقليدم لسيادة القانوف، إلا أنو لا   
تٯكننا الإدعاء بأنو الطريق ات٠اطئ الذم لا ينبغي أف يتخذ في ظل تٚيع الظركؼ؛ كما لا تٯكن إعتبار التمكتُ 

                                                           
574

- Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, P: 128. 
575

- Akhila Kolisetty, Op. Cit, P: 10.  
576

- Stephen Golub, "Beyond Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Op. Cit, 

P: 3.   
577

- Akhila Kolisetty, Op. Cit, P: 8. 
578

- Stephen Golub, "Beyond Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Idem, P: 

3, 4. 
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 579القانوني دكاءان شافيان، فلب تٯكن أف يستبعد أحدت٫ا الآخر.

دكف أف تمكتُ القانوني كمفهوـ كنهج جديد يربط بتُ مفهمي العدالة كالتنمية للت٣تمع التنمية إف تبتٍ   
لب ف 580، حتى بتُ ات١نظمات غتَ اتٟكومية التي تقدـ خدمات التمكتُ القانوني،بدقة ك كضوح يتم تٖديد معانيو

حاكلنا في ىذا الفرع سرد ت٥تلف التعريف التي  ،لذلك581.كالفركؽ الدقيقة للتمكتُ القانوني ناشئةتزاؿ ات١عاني 
 تناكلت التمكتُ القانوني )أكلان(، كعناصره الأساسية )ثانيان(.

لقد تعددت التعاريف بشأف التمكتُ القانوني من قبل ات١نظمات الدكلية كالفقهاء الدكلييتُ، حيث    
، بشأف تٛاية حقوؽ ات١وارد المحلية فيما يتعلق 2007عاـ ال في أظهرت دراسة أجراىا ات١عهد الدكفِ للبيئة كالتنمية

 العملية التي تٖصل بها المجموعات المحركمة على سيطرة أكبرأف: "التمكتُ ىو ببالإستثمارات الأجنبية في أفريقيا، 
كالتمكتُ القانوني ىو:" التمكتُ الناجم عن إستخداـ 582على القرارات كالعمليات التي تؤثر على حياتها"،

 583العمليات القانونية".

 حوؿ 2001عاـ الالتمكتُ القانوني في دراسة لو أجريت 584(ADBكقد عرؼ بنك التنمية الآسيوم )
ينطوم على إستخداـ القانوف لزيادة سيطرة السكاف المحركمتُ على ت٦ارسة حياتهم من خلبؿ "، بأنو ىذا ات١وضوع

                                                           
579

- Stephen Golub, "Beyond Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Op. Cit, 

P: 4. 
580

- The Asian Development Bank," Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Final Report, Asian Development Bank, Philipine, 2009, P: 9; Available on the website:  

https://asiafoundation.org/resources/pdfs/LegalEmpowerment.pdf 
581

- Stephen Golub, " Legal Empowerment Working Papers: What is Legal Empowerment? An 

Introduction", Op. Cit, P: 7. 
582

- Haki Network,Op. Cit ,P: 3. 
583

- Stephen Golub, " Legal Empowerment Working Papers: What is Legal Empowerment? An 

Introduction", Idem, P:  2. 
( مقياسان تصاعديان من ثلبث مستويات بالنسبة للتمكتُ القانوني، حيث يبدأ بالوعي باتٟقوؽ كالقانوف ADBأعتمد بنك التنمية الآسيوم ) -584

ت٢يئات كات١ؤسسات القانونية كأساس للتمكتُ، ثم يأتي ات١ستول الثاني عندما يكتسب الأفراد كاتٞماعات فهم للئستًاتيجيات حوؿ كيفية إستخداـ ا
نزاعات كالوكالات التنفيذية التي تٯكن أف تٖمي حقوقهم، أما ات١ستول الأختَ فهو يتعلق بتحقيق الثقة كالقدرة على تأكيد الرتٝية كغتَ الرتٝية لتسوية ال

 .11، ات١رجع السابق، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيااتٟقوؽ في الواقع ؛ نقلب عن: 



 

137 

 

ات١عنونة بػ"التمكتُ القانوني  2009لو للعاـ أخرل كقد تم تنقيح التعريف في كرقة  585،عليم كالعمل"تمزيج من ال
ئات المحركمة على إستخداـ العمليات كات٢ياكل القانونية بأنو: "قدرة النساء كالف للنساء كالمجموعات المحركمة"

 586.كالإدارية للوصوؿ إفُ ات١وارد كات٠دمات كالفرص"

حوؿ تلخيص مشاركة البنك الدكفِ مع التمكتُ القانوني كالوصوؿ إفُ  ،ـ2009كرقة للعاـ  كفي 
القانوف لتعزيز الوكالة " تعريفا عمليان للتمكتُ القانوني بإستخدامات Vivek Maruإعتمد "587العدالة،

 588الإنسانية"؛ ) كقد عرؼ مصطلح "الوكالة" بأنو "القدرة أك اتٟالة أك حالة التصرؼ أك ت٦ارسة السلطة "(.

" Domingo, O‟Neilكمن الفقهاء الدكلييتُ الذم عرفوا التمكتُ القانوني، ت٧د تعريف كل من "
للتمكتُ القانوني بأنو: "إستخداـ أنظمة القانوف كالعدالة الرتٝية كغتَ الرتٝية من قبل اتٞماعات ات١همشة أك الأفراد 

 589لتحستُ أك تغيتَ كضعهم الإجتماعي أك السياسي أك الإقتصادم". 

 مؤسسة فورد( )إستنادنا إفُ ات٠برة في بنك التنمية الآسيوم ك " التمكتُ القانونيGolub Stephenكيعرؼ "
بأنو:"إستخداـ ات٠دمات القانونية كالأنشطة الإت٪ائية ذات الصلة لزيادة سيطرة السكاف المحركمتُ على حياتهم"، 

ستخداـ القانوف لدعم مبادرات التنمية إكىو"...ككسيلة تٞعل التنمية القائمة على اتٟقوؽ حقيقة كاقعة ب
أم"إستخداـ الإستحقاقات كالعمليات القانونية ت١عاتٞة عدـ التماثل  590قتصادية الأكسع نطاقا"،جتماعية كالإالإ

في السلطة، كمساعدة الفئات المحركمة كات١همشة ليكوف لديها سيطرة أكبر على ات١وارد الطبيعية التي تعتمد عليها". 
( 1قد يستلزـ تركت٬و:)كبالتافِ، فإف التمكتُ القانوني يتطلب ترتيبات قانونية مناسبة كقدرة كافية لإستخدامها؛ ك 

التدخلبت التشريعية التي تشكل طبيعة كت٤تول الإستحقاقات القانونية بطريقة تفضلها الفئات المحركمة كات١همشة؛ 
ستخداـ الفعاؿ لتلك جل الإأ( بذؿ اتٞهود لتوفتَ ات٠دمات القانونية الضركرية للفئات المحركمة كات١همشة من 2)

                                                           
585

 - John W. Bruce, and others, Op. Cit, P: 2. 
586

- Akhila Kolisetty, Op. Cit, P: 9. 

، بدأت في أندكنيسيا كأنتشرت في أجزاء من أفريقيا 2002" في عاـ  : ات١ستخدمتُ النهائيتُأطلق البنك الدكفِ مبادرة "العدالة من أجل الفقراء587- 
ظر مستخدمي نظاـ العدالة، لا سيما الفقراء ( يركز على كجهة ن1كآسيا كالمحيط ات٢ادئ؛ كىو منظور يقوـ على إصلبح قطاع العدالة، كالذم: )

( يدرؾ أت٫ية الطلب في تطوير نظم 3( مبتٍ على فهم مفصل للواقع الإجتماعي كالسياسي كالثقافي على ات١ستول المحلي؛ )2كالضعفاء كات١همشتُ؛ )
                                                                                .Matthew Stephens, Op.Cit, P: 137 - نقلب عن:   ( يرل الوصوؿ إفُ العدالة كمخاكؼ مشتًكة بتُ القطاعات؛4العدالة العادلة؛ ك )

588
- Stephen Golub, "Legal Empowerment Working Papers: What is Legal Empowerment? An 

Introduction", Op. Cit, P: 3.  
589

- Lorenzo Cotula, Op .Cit, P: 21. 
590

- Ineke van de Meene, Benjamin Van Rooij, Op. Cit,P: 7.   
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 591الإستحقاقات.

كىذا يستلزـ النظر في العملية 592يسي في التمكتُ القانوني ليس ىو القانوف بل ىو القوة،كات١فهوـ الرئ 
برمتها من حيث علبقة السلطة التي تٖدد القدرة التفاكضية للمحركمتُ كات١همشتُ في مواجهة ات٢ياكل السائدة 

ات١فقودة للسلطة" كما تركجها ىتماـ أف ت٪وذج التمكتُ القانوني يعافً "الصلة كمن ات١ثتَ للئ593للسلطة كالسلطة،
"Carothersِ594، فإف التمكتُ القانوني يتعلق بالسلطة كاتٟرية أكثر من إىتمامو بالقانوف نفسو.". كبالتاف 

كيتداخل مفهوـ "التمكتُ القانوني" مع ثلبثة مصطلحات أخرل، كلكنو تٮتلف عنها، فنجد أف   
ك"التعبئة 595"الوصوؿ إفُ العدالة" يتعلق بتحستُ كيفية كصوؿ الناس إفُ آليات العدالة دكف الإىتماـ بالسلطة؛

ني، تْيث يكوف التًكيز على كإحدل الأنشطة التي يتم من خلبت٢ا تفعيل مفهوـ التمكتُ القانو   596القانونية"
توضيح الطلب أك التظلم الذم تٯكن تناكلو في نظاـ المحكمة الرتٝي. كأختَان، "ات١ساءلة الإجتماعية" التي تشتَ إلی 
ت٣موعة كاسعة من الأنشطة كالآليات التي تقوـ من خلبت٢ا اتٞهات الفاعلة المجتمعية تٔساءلة الدكلة، كيشمل 

  597ة كالتمکتُ.بعضها التعبئة القانوني

كما أف ىناؾ إتفاؽ عامان على أف التمكتُ القانوني أكسع من ات١ساعدة القانونية لأنو يتجاكز النزاعات    
الفردية ت١عاتٞة القضايا على مستول المجتمع المحلي، ككثتَان ما ينطوم على تثقيف الفئات الضعيفة بشأف اتٟقوؽ 

كالإدارية. كفي الوقت نفسو، يقر ت٦ارسوا التمكتُ كالعمليات القانونية للحصوؿ على سبل الإنتصاؼ القانونية 

                                                           
591

- Lorenzo Cotula, Op. Cit, P: 21. 
592

- Stephen Golub, "Beyond Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Op. Cit, 

P: 7. 
593

- Caroline Moser, "Rights Power and Poverty Reduction", in Alsop, Ruth (ed), Power, Rights, and 

Poverty: Concepts and Connections, DFID and World Bank, March 23-24 2004, P: 40. 
594

 - Islam. S, "Legal empowerment as a pathway out of poverty: examining BRAC's human rights 

strategy in tackling poverty", 2010, P: 4; Available on the website: 
http://www.chronicpoverty.org/uploads/publication_files/islam_brac.pdf. 

ستًاتيجيات الإصلبح ات٠اصة بهم ت٢ا تداخل كبتَ ؛ حيث تستخدمها بعض البرامج إلعدالة" ك"التمكتُ القانوني" ك إف مفاىيم "الوصوؿ إفُ ا -595
كات١همشتُ الفقراء في المجتمع كيشتَ إفُ ات١ؤسسات اتٟكومية كغتَ اتٟكومية كالنظم ات١عيارية، كيلعب المجتمع  المحركمتُ  الدكلية بالتبادؿ، ككلبت٫ا يستهدؼ

كمع ذلك، ىناؾ بعض الإختلبفات في إفتًاضاتهم كأىدافهم الأساسية، حيث تركز إصلبحات الوصوؿ إفُ العدالة على   دكرنا مهمنا لكلب النهجتُات١دني 
تركز جهود  حتُفي  ،عدـ قدرة الفقراء كات١همشتُ على الوصوؿ إفُ القانوف كالنظاـ القانوني، ت٦ا ت٭رمهم فعليان من قدرتهم على التمتع تْقوقهم كتٛايتها

ة على حياتهم التمكتُ القانوني على الإفتقار إفُ القوة كالفرص كالقدرات التي تعوؽ إستخداـ الفقراء كات١همشتُ للقانوف كالأدكات القانونية للسيطر 
 .Ineke van de Meene, Benjamin Van Rooij, Op. Cit, PP: 6, 7 -                            كتٖستُ سبل عيشهم؛ نقلب عن:

 " التعبئة القانونية بشكل كلبسيكي بأنها: "تٖدث عندما تتًجم الرغبة أك اتٟاجة إفُ طلب تٔثابة تأكيد للحقوؽ".Zemansعرؼ " - 596
597

- Pilar Domingo, Tam O‟Neil, Op. Cit, P  13. 
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القانوني بأف التعليم كحده ليس كافيان، بل ينبغي أف ينطوم التمكتُ القانوني على فرص للفئات الضعيفة لتطبيق 
ات١عارؼ كات١هارات التي يتم تقدتٯها للنهوض تٔصاتٟها؛ كأختَا، فإف مصطلح التمكتُ القانوني يعتٍ ضمنان إستخداـ 
القانوف كلكن مبادرات التمكتُ القانوني تشمل في كثتَ من الأحياف أنشطة ليست ذات توجو قانوني مثل تنظيم 

 598المجتمع المحلي أك تنمية سبل العيش.

كحتى الآف، يظل فهم التمكتُ القانوني مقصوران على ت٣موعة صغتَة نسبيان من ات٠براء القانونيتُ كفي إطار  
ة كجزء من جهود ات١ساعدة الدكلية، كلكن مع إستمرار ىذا النشاط القانوني الأكسع حدكد ضيقة لدعم العدال

نطاقان في تٚيع أت٨اء العافَ، أصبحت أت٫يتو بالنسبة للنتائج الإت٪ائية أكثر كضوحان، كيشمل ذلك إستخداـ القانوف 
 599هميش كعدـ ات١ساكاة.كآليات العدالة لتوسيع فرص اتٟصوؿ على السلع كات٠دمات العامة أك اتٟد من الت

 -

كمع ذلك، نشأ توافق في الآراء عن أف التمكتُ ف التمكتُ القانوني بطرؽ ت٥تلفة.لقد عرؼ ات٠براء ات١ختلفو  
"إستخداـ للحقوؽ كالقوانتُ تٖديدا لزيادة سيطرة السكاف المحركمتُ على حياتهم"؛  :القانوني تٯكن كصفو بأنو

 كلرسم ما يعنيو كل عنصر مكوف ت٢ذه مصطلحات ت٧د: 

عماؿ التمكتُ القانوني، عادة ما تتضمن إتتضمن ات١عايتَ الدكلية تٟقوؽ الإنساف، كلكن في :  -1
بالتشريعات أك اللوائح أك القواعد الإدارية أك قرارات المحاكم المحلية أك إستحقاقات الأشخاص ات١علنة أك الضمنية 

 المحلية.

اللوائح كالعمليات ك تلك التي إعتمدتها ات٢يئات التشريعية، كالأدكات القانونية  ،القوانتُ :تشمل  -2
كذات الصلة بسبل العيش 600،التي تشكل قانونا للمحركمتُ كالبديلة التقليدية العرفيةأنظمة العدالة ك  ،الإدارية

كثائق ات٢وية ك ، كاتٟصوؿ على التعليم كالرعاية الصحية ،مثل: تسجيل الأعماؿ التجارية كات١واليد
صياغة اتٟلوؿ لتتيح ات١ركنة كتعدد نقاط الدخوؿ للممارستُ من الاليات القانونية التي  ....كغتَىا،الشخصية

                                                           
598

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, P: 9. 
599

- Pilar Domingo, Tam O‟Neil, Op. Cit,P: 5.  
600

- George Soros,and athers, "Justice Initiatives: Legal Empowerment", the Open Society Justice 

Initiative, Createch Ltd., Autumn 2013, P: 5. 
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 601عن الواقع كالإستجابة بشكل أفضل لإحتياجات الناس.الأكثر تعبتَان 

يركز التمكتُ القانوني على اتٟقوؽ كالقوانتُ كات٠دمات كالدعوة كالعمليات التي   -3
تٖستُ سيطرتهم على الأرض أك تٛايتهم من الإساءات اتٞسدية،  تركز بشكل مباشر على إستفادة المحركمتُ من 

تعزيز الإدارة القضائية أك  :مثل ،بدلا من الإصلبحات التي قد تفعل ذلك بشكل غتَ مباشر ،ات١ثاؿعلى سبيل 
كغتَىا من اتٞهود التي  كالأىم من ذلك، أف ىذه ات٠دمات القانونية 602قواعد الاستثمار في الأعماؿ التجارية.

603تهدؼ إفُ إت٬اد قوانتُ جيدة تنفذ فعلبن من أجل المحركمتُ.

، كالنساء ،ات١عوزينك  ،من الفقراءالأشخاص ات١همشتُ بطريقة ما، ىم  -4
كغتَىم من السكاف  ،كضحايا إنتهاكات حقوؽ الإنساف ،كات١دعى عليهم اتٞنائيتُ ،كبعض الطوائف ،كالأقليات

 604أك ات١ظافَ الأخرل. ،أك القمع ،أك الاضطهاد ،ات١تأثرين بالتمييز

 كماتشمل رفع أك تٛاية دخل كأصوؿ الأشخاص،  605 5
 ،الوصوؿ الفعاؿ إفُ الصحة كالتعليم كات٠دمات الأخرلك  ،تعزيز أمانهم ات١ادم :مثل ،شمل أيضنا تٝاتت

 تٗاذ القرارات اتٟكومية؛ كبناء قدراتهم كقوتهم لتحقيق ىذه الأىداؼ تٔفردىمإات١دخلبت في الأسرة، كالمجتمع، ك 
.606 

على إستخداـ القانوف  ينطومكعملية، فإنو ؛كيعتبر التمكتُ القانوني عملية كىدؼ في الوقت نفسو  
من خلبؿ مزيج من التعليم 607كالأنشطة الإت٪ائية ذات الصلة لزيادة سيطرة السكاف المحركمتُ على حياتهم 

كبناء ات١عرفة كالقدرات كالثقة للمحركمتُ، كتعزيز  كالعمل، بالإضافة إفُ ات١شاركة في عمليات صنع القرار العامة

                                                           
 .15ص:  ، ات١رجع السابق،معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -601

602
- George Soros,and athers, Op. Cit, P: 5.  

603
- Stephen Golub, "Legal Empowerment Working Papers: What is Legal Empowerment? An 

Introduction", Op. Cit, P: 6. 
604

 - Stephen Golub, "Legal Empowerment Working Papers: What is Legal Empowerment? An 

Introduction", Ibid. 
لى "التعزيز" ىو مصطلح نسبي بالنظر إفُ طوؿ فتًة عملية التغيتَ، فالمحرموف قد يصبحوف أقول ببطء كبطريقة تدرت٬ية مع إنتكاسات ت٥تلفة ع -605

 .طوؿ الطريق
606

- George Soros,and athers, Idem, PP: 5, 6. 
607

- Stephen Golub, "Beyond Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Op. Cit, 

P: 26. 
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كىو يستجيب لإحتياجات كاضحة كفورية عن طريق 608قدرتهم على العمل معان للنهوض بأىداؼ التنمية ات١شتًكة.
تقدنً حلوؿ ملموسة كعملية للمشاكل القانونية كتٖستُ ات١واقف التفاكضية، كمن الأمثلة على ذلك، ت٦ارسة 

أك اتٟصوؿ على عية الضغط من أجل اتٟق في إستخداـ ات١وارد ات١ائية الشحيحة العابرة للحدكد المجتمعات الزرا
أما   610ك ضغط المجتمعات الفقتَة من أجل اتٟصوؿ غلى ات٠دمات الطبية أك التعليمية؛أ609حيازة الأراضي الآمنة،

ستخداـ إى حياتهم من خلبؿ فهو يشتَ إفُ الإت٧از الفعلي من جانب المحركمتُ من زيادة السيطرة علكهدؼ، 
التمييز مهم، لأف عملية التمكتُ القانوني تٯكن أف تستمر حتى إذا كاف ات٢دؼ فَ يتحقق بعد، ك القانوف. 

يستخدـ "التمكتُ القانوني" كصفة لتعديل "العمل" أك "الأنشطة" أك "الاستًاتيجيات" عند الإشارة إفُ ات١صطلح  ك 
 611 سم غتَ معدَّؿ ، فإنو يشتَ إفُ ات٢دؼ.إلقانوني" كعندما يستخدـ "التمكتُ اك . كعملية

ستحقاقات كتٕدر الإشارة في ات٠تاـ إفُ أف التمكتُ القانوني يتعلق بتنفيذ القانوف عمليا كليس فقط الإ 
كبالإضافة إفُ ذلك، يتضمن القانوف أنواعا متنوعة من القواعد القابلة للتنفيذ، مثل اللوائح كالعقود  .على الورؽ

كات١عايتَ الدكلية أك العرفية أك الدينية كآليات العدالة ات١رتبطة بها، فضلب عن القوانتُ القانونية كالسوابق القضائية التي 
 612تطبق من خلبؿ المحاكم.

ترتكز على عدد من العناصر كات١بادرات التي  إستًاتيجة رائدة في العمل التنموم التمكتُ القانوني  يتضمن
زيادة بالذم يسمح  التمكتُ تٕاهإب دو كتقالتعبئة القانونية ت، كالتي تسمح بعاترتبط بعدد من النشاطات كالقطا

شرح  في ىذا الفرع ، حاكلنالذلكالإستًاتيجية. تفعيل خيارات اتٟياةل تُات١همشك المحركموف قدرات كفرص 
 (.التي يرتكز عليها )ثانيان  ساليبكالأ ،(الإستًاتيجية التي يتم بها التمكتُ القانوني )أكلان 

 

                                                           
608

- The Asian Development Bank, Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction, Op. Cit, P: 26. 

.17. 16، ات١رجع السابق، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا - 609 
610

 - Stephen Golub, "Legal Empowerment Working Papers: What is Legal Empowerment? An 

Introduction", Op. Cit, P: 6.  
611

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Ibid. 
612

- Pilar Domingo, Tam O‟Neil,Op. Cit, P:  13 . 
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ت٣موعة من التدخلبت في ت٣اؿ القانوف كالتنمية التي " من خلبؿ تتمالتمكتُ القانوني عبارة عن عملية إف 
 أك كأفراد إما حقوقهم، ت٦ارسة على الناس تٚيع قدرة تعزيزبهدؼ " 613؛أثبتت ت٧احها في ات١مارسة العملية"

 الكتب على القانوف يقتصر ألا ضماف حوؿ - الشعبية القاعدة مستول على بالعدالة تعلقتك  ما؛ ت٣تمع في كأفراد
عادةن ما تدار مبادراتو بشكل لا مركزم، كغالبان ما ك  614؛"العاديتُ للناس كمتاح مفهوـ ىو بل المحاكم، قاعات أك

يتم ذلك من قبل ات١ستفيدين؛ فاتٞهات الفاعلة في التمكتُ القانوني ىم المحركمتُ كات١همشتُ أنفسهم، تْيث ينظر 
 615.كوكلبء كشركاء في الإصلبحالتمكتُ القانوني إليهم  

تصل تّميع ت٣الات التنمية تشاملة متعددة الإختصاصات،  إستًاتيجيةىو عبارة عن التمكتُ القانوني ك 
مثل: النوع الإجتماعي )الغالبية  ،من المجالات ات١تقاطعة اصلة كثيقة بغتَى اتذ االإقتصادية كالإجتماعية، كما أنه

لتغتَ العظمى من البالغتُ الفقراء ىم من الإناث(؛ كالبيئة )يعيش معظم الفقراء على الأرض ات١عرضة بشكل كبتَ 
مثل: التنمية الريفية كإدارة ات١وارد  ،في عمل قطاعات أخرل اكعلى ىذا النحو، غالبان ما يتم دمج برات٣ه ؛ات١ناخ(

  616.أك النوع الإجتماعي،الطبيعية 

 رئيسيتتُ، تركز الفئة فئتتُ إفُ تصنيفها تٯكن التي الأنشطة من التمكتُ القانوني عدداكتتضمن إستًاتيجية 
 الوسائط على ت٣موعة من الأنشطة ات١تمثلة في:إستخداـ كتشتمل الوعي، كزيادة ات١علومات إفُ الوصوؿ الأكفُ على
 المجتمعية، القانوف كمكتبات الشعبي، كالتًفيو ات١سرحية، كالفنوف ،الإعلبـ ات١رئية كالإذاعية كسائل ات١طبوعة،

 عن كالتعليم المجتمعي، التدريب مثل: التدريب، من ت٥تلفة أخرل كأنشطة القانونية؛ ات١علومات لتقدنً كالإنتًنت،..
 الإحتياجات لتلبية ات١باشر الدعم في حتُ أف الفئة الثانية تركز على. ات١دربتُ كتدريب الشباب، كتعليم بعد،

 كات١ساعدة البديلة، النزاعات كحل القانونيتُ، ات١ساعدين إستخداـ كتشتمل على:. ات١ستهدفة للفئة القانونية

                                                           
613

-  Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Op. Cit, P: 262. 
614

 - "Legal Empowerment: An integrated approach to justice and development", Op. Cit, P: 1. 
التمكتُ القانوني لا يقوؿ: "سنقوـ تْل ىذه ات١شكلة لك"، كلكن بدلان من ذلك، يقوؿ "سوؼ نعمل معكم من أجل حل ىذه ات١شكلة،  -615

القدرات كنعطيكم الأدكات التي ت٘كنكم من مواجهة مثل ىذه ات١شاكل بشكل أفضل في ات١ستقبل". كبالتافِ، فإف التمكتُ القانوني يتمحور حوؿ بناء 
  .16، 15، ات١رجع السابق، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقياا يتمحور حوؿ حل ات١شكلة؛ نقلب عن: بقدر م

 .17.16، ص نفسو، ات١رجع معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -616
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 617 .اتٟكوميتُ ات١سؤكلتُ كتدريب ، كالتعليم الإدارية كالدعوة العامة، ات١صلحة بشأف كالتقاضي القانونية،

( 2( تعزيز القدرات كقدرة المحركمتُ؛ )1تٜسة عناصر، كىي: ) التمكتُ القانوني ستًاتيجةإ كما تتضمن
على الفعاليات المجتمعية كالسياسية ( التًكيز 3إختيار القضايا على أساس إحتياجات كتفضيلبت الفقراء؛ )

( الإعتماد على الأفكار كات١بادرات المحلية كدعم المجتمع 4كالقانونية كالإدارية الأكسع كليس فقط في قطاع العدالة؛ )
كىيمنة "ات١عتقد التقليدم  تُي( رفض الدكلة التقليدية ات١رتكزة على قطاع العدالة الذم يركز على المحام5ات١دني؛ )

 618ادة القانوف". لسي

إفُ أت٫ية بناء القدرات أك التنظيم أك التأثتَ السياسي  Edwards, Evans, Fox"619كتشتَ دراسات "
، كعندما تتضافر ىذه العوامل مع التدريب ات١وجو ت٨و اتٟقوؽ كالعمل ة ك ات١همشةالمحركمالفئات في تٖستُ حياة 

 620.تشكل إستًاتيجية فعالة للتمكتُ القانونيمن جانب الفئات المحركمة أك بالنيابة عنها فإنها 

كما تعتًؼ إستًاتيجية التمكتُ القانوني بأف التصدم للتحديات ات١عقدة التي تواجو التنمية يتطلب    
المجتمع ات١دني، صناع السياسات ت٣موعة من اتٞهات الفاعلة، تٔا في ذلك المحامتُ، الأطباء، ات١علمتُ، ات١زارعتُ، 

621الإداريتُ.ك 
 

ات١سات٫ة الرئيسية لإستًاتيجية التمكتُ القانوني تكمن في ت٤اكلتو لفرض القوانتُ فإف  كفي نهاية ات١طاؼ،  
كاتٟقوؽ التي إفُ حد كبتَ ظلت ت٤صورة في الكتب، بالرغم من أنو ليس حلبن شاملبن للمشاكل التي يعاني منها 

نطاؽ اتٟقوؽ الأساسية كحل النزاعات عندما يكوف المحركموف كات١همشوف، إلا أنو تٯكن أف يلعب دكران في توسيع 
 622النظاـ القضائي الرتٝي بعيد ات١ناؿ.
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 "القانوف كالإنصاؼ القانوني تٯكن من ت٘كتُ الناس من خلبؿ منحهم كأخركف أف: "،Kabeerيرل "
ىذا يشرح ك 623،إستخدامها لسن خيارات اتٟياة الإستًاتيجية"إمكانية الوصوؿ إفُ ات١وارد اتٞديدة التي تٯكن 

عندما ىذا التمكتُ عن الأساليب التنموية الأخرل، تْيث ت٭دث  كالتي ت٘يزه ،التمكتُ القانونيبها يتم الطريقة التي 
تطلب أف ت لتيتؤدم التعبئة القانونية )النشاط أك الوسائل( إفُ شكل من أشكاؿ التمكتُ )النتيجة أك النهاية(، كا

 تفعيل خيارات اتٟياةأك سياسية لصنع ك  ،أك مادية ،عيةأك إجتما ،ت٭صل الناس على موارد جديدة نفسية
 الإستًاتيجية.

كتٯكن لكل من عملية كنتائج التعبئة القانونية ت٘كتُ الناس بعدة طرؽ، فيمكن أف يؤدم ذلك إفُ إعادة  
توزيع ملموس للسلطة أك إعادة تٗصيص للموارد؛ كعلى سبيل ات١ثاؿ، تٯكن أف يؤدم قرار قضائي إفُ تغيتَ في 

ذلك، فإف عملية إستخداـ القانوف تٯكن أف بالإضافة إفُ ك الإستحقاقات أك إعادة توزيع الأراضي أك ات١متلكات. 
تكوف في حد ذاتها تٖويلية بالنسبة لأكلئك ات١عنيتُ، كتٯكن أف يؤدم ذلك إفُ تغيتَ القدرات كالوعي بالذات حتى 

على سبيل ات١ثاؿ، تٯكن أف تؤدم عملية إستخداـ القانوف إفُ تغيتَ كعي ك  .في غياب نتائج ملموسة أكثر
تو مع الأسرة كالمجتمع المحلي كالمجتمع الأكسع، كما تٯكن أيضا في ظل بعض الظركؼ الشخص بوضعو كتفاعلب

   624الإجتماعية كالإقتصادية كالسياسية أف يؤدم إفُ تصور ت٥تلف لدكر كالعلبقات مع السلطة العامة.

التمكتُ القانوني يدكر حوؿ منح الناس القدرة على فهم القانوف كإستخدامو، فنجد مثلب أف ما تقوـ بو ك   
تٚعية ات١زارعتُ في كمبوديا بنشر ات١ساعدين القانونيتُ المجتمعيتُ لدعم أعضائها في تٛاية حقوقهم في الأرض، كما 

هاجرين على إستًداد الركاتب كجوازات السفر التي يقوـ بو الناشطوف اتٟقوقيوف في الأردف ت١ساعدة العماؿ ات١
ت٭تجزىا أصحاب العمل دكف سند قانوني، كما تقوـ بو منظمة قانوف ات١صلحة العامة في الأرجنتتُ تٔساعدة سكاف 
الأحياء الفقتَة على ات١طالبة بات١ياه النظيفة،كلها مبادرات من مبادرات التمكتُ القانوني التي تدخل عادة في 

د التي ترمي إفُ تركيز على القدرة ات١باشرة للمواطنتُ على ت٦ارسة حقوقهم، كإشراؾ ت٣موعة كاسعة من اتٞهو 
، ت٦ا تٯثل ت٘ييزنا حادنا في التًكيز الضيق على السلطة -تٔا في ذلك المحاكم العرفية كالوكالات الإدارية -ات١ؤسسات
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pro-poor litigation in Bangladesh", Overseas Development Institute, London ,March 2015, P: 2. 
624
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 625القضائية في جزء كبتَ من قطاع سيادة القانوف.

 626 تمكتُ القانوني بكل بساطة عندما يستخدـ المحركموف أك ات١همشوف القانوف كالنظم القانونيةكت٭دث ال
 أك اتٞبر الرتٝية كغتَ الرتٝية لتحستُ أك تغيتَ أكضاعهم الإجتماعية كالإقتصادية كآليات تسوية ات١نازعات

    627لة.كالسياسية كمساءلة أصحاب السلطة أك الإعتًاض على علبقات القوة غتَ العاد

كىنالك أنواع ت٥تلفة من ات١شاركة مع القانوف تٯكن أف تكوف ت٘كتُ، كالتي من بينها اتٟالات التي يؤكد   
فيها الأشخاص الضعفاء مصاتٟهم أك حقوقهم في شكل مطالبة أك تظلم من خلبؿ آليات قضائية كشبو قضائية 

ح ىذه الآليات من مستول المجتمع المحلي، تٔا في لتسوية ات١نازعات، كات١راجعة القضائية كات١ساءلة القانونية؛ كتتًاك 
ت٩راط مع الأشكاؿ غتَ اتٟكومية لتسوية ات١نازعات كاتٞبر التعويضي إفُ ذلك عمل ات١ساعدين القانونيتُ أك الإ

التقاضي الإستًاتيجي في المحاكم العليا أك المحافل الدكلية؛ كتٯكن أف ت٭دث التمكتُ القانوني أيضا من خلبؿ 
كتٞاف  ،كأمتُ ات١ظافَ ،آليات الإنتصاؼ الإدارية :أكسع من آليات ات١ساءلة الاجتماعية كالأفقية، مثل ت٣موعة

 628حقوؽ الإنساف.

على سبيل ك كتٯكن أيضان أف ت٭دث التمكتُ القانوني عبر الإجراءات القانونية التي تتخذىا المجموعات،   
 اتٞماعية كمكافحة الظلم ات٢يكلي من أجل تٖويل ىياكل ات١ثاؿ من خلبؿ التقاضي الإستًاتيجي، كتوجيو ات١صافٌ

سوء ات١عاملة أك الإستبعاد أك التمييز أك عدـ ات١ساكاة ات١نهجية. كغالبان ما يكوف ذلك تٔساعدة اتٟلفاء الذين قد لا 
التقاضي يستفيدكف مباشرة من النشاط، كلا يؤدم اللجوء إفُ الوسطاء )مثل مهنيي التقاضي( إفُ اتٟد من تأثتَ 

 629بوصفو شكلبن من أشكاؿ التمكتُ القانوني. الإستًاتيجي
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قامت أجندة التنمية الدكلية بإتباع أسلوب جديد في التعامل مع قضية الفقر العابؼي، كذلك من خلبؿ 
خلبؿ تسليط الضوء على العلبقة بتُ "التنمية" ك"الفقر" ىذا من جعل القانوف يعمل من أجل ابعميع، ك 

إفُ  حصائياتي  تيتَ الإكالصلة بتُ "الإستبعاد" ك"الفقر" ك"القانوف" من جهة أخرل، بح ،من جهة ك"القانوف"
 انتيجة إستبعادى ،فقرالتحقق في ظل كجود أربعة بلبيتُ نسمة تعيش في يلن  كالتحرر من الفقر التنميةبرقيق أف 
 .ن ابغماية كالفرص التي يوفرىا القانوفم

دائرة الفقر عن طريق  دعم حقوؽ الفقراء للخركج منيالذم  التمكتُ القانوني للفقراءفهوـ بؼتم التنظتَ  كقد
 ،الفقراءكالإصلبح من جانب السكاف  ،كالنظم ،كابػدمات ،إستخداـ ابغقوؽ القانونيةيتعلق ب فهو، القانوف

كلصابغهم في كثتَ من الأحياف، جنبا إفُ جنب مع أنيطة أخرل، للتخفيف من حدة الفقر بيكل مباشر، 
، أك بدعتٌ آخر جعل لو أك زيادة حريتهم على بكو آخر ،على الإجراءات كابػدمات ابغكومية سيطرتهمكبرستُ 

ابغهم.لتحقيق التنمية لص ،القانوني يعمل لصافٌ الفقراء، كمن أجلهم، كعن طريقم

بها، كعديد  يزىاطبيعتو ابػاصة التي يتم إفُ ، بالنظرمن ابؼفاىيم البارزة حاليان عتبر يالتمكتُ القانوني للفقراء ك 
بذعل التي ك  ،كالنتائج ،كالأدكار ،كابؼزايا ،الفوائدد من يعدالبتحقيق  التي يلبمسها، كالتي تسمح بعادالأوانب ك ابع

ابؼنظمات العديد من ابؼؤسسات الدكلية ك  دفعمنو نهجا طموحان كمرغوبان، كإستًاتيجية بفكنة كفعالة، كىذا ما 
كبرنامج الأمم  ،في مقدمتها بعنة التمكتُ القانوني للفقراءك ، للمراىنة عليو ابؼهتمة بقضايا التنمية الدكلية الدكلية

 .في ساحة ابؼفاىيم  التنموية الدكلية العمليةأسسو النظرية ك ذين بادرا إفُ دعم لال ابؼتحدة الإبمائي

التي الأساسية، ك كابؼبادرات  ،كابؼداخل ،سناده بعدد من الركائزإك من بالإضافة إفُ ذلك، فقد تم دعمو ك  
عدد مع مراعاة حقيقة كجود توليفة بؿكمة إف تم الأخذ بها كتفعيلها، فإنها ستحقق ابؼبتغى ابؼرجوة منها، يكل ت

 اء،لفقر لالتمكتُ القانوني بفضل تفعيل اليات  من ابغواجز التي بروؿ دكف ذلك، كالتي بيكن بذازكىا كالتغلب عليها
لنا في ىذا الباب برديد ما ىية ك ، حالذلك.التي تسمح لو بأف يصبح كاقعان حقيقيان كملموسان في حياة الفقراء

  في فصل ثاني. لياتوالقانوني للفقراء  في فصل أكؿ، كآالتمكتُ 
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على ابؼستول الدكفِ دفعت ببركز القضائي ك  القانوني صلبحابؼناقيات ابؼتعلة بالتخفيف من الفقر كالإف إ
كبذارب فُ الواقع المحلي إيستند ذم ال ، كىو مفهوـ "التمكتُ القانوني للفقراء"من ابؼفاىيم التنموية مفهوـ جديد

 تكريس سيادة القانوف كتقليص الفقر في العافَكيعمل على  ،ذك صلة بالعدؿ الإجتماعي كمكافحة الفقرك  ،الفقراء
سيسمح حتما بحماية  ، كالذمابؼعرفة القانونية كالقدرة على إستخداـ الأدكات القانونيةمن خلبؿ تزكيد الفقراء ب

  .كدعم حقوؽ الفقراء للخركج من دائر الفقر

بعنة "نياء إعلى ابؼستول الدكفِ منذ  برولان نقلة نوعية، ك  التمكتُ القانوني للفقراء مفهوـشهد كقد 
بذاه جعل القانوف بعدد من الأعماؿ تصب كلها في إبادرت  كالتي ،كلجنة رفيعة ابؼستول  "للتمكتُ القانوني للفقراء

في العمل  ذم يعتبر رائدان ال الأمم ابؼتحدة الإبمائيبرنامج أخرل قاـ بها ىذه ب مبادرتها لتعزز، في خدمة ابعميع
للمفهوـ الديناميكية  يعطأفي إستًاتيجيتو الإبمائية، ك  خصص للمفهوـ حيزان التنموم على ابؼستول الدكفِ، كالذم 

حاكلنا في ىذا الفصل  ،لذلك .عمل ميداني في ابؼمارسة الدكلية ، كىذا بدحاكلة تربصتو ابؼفهوـ النظرم إفُعمليةال
في  التمكتُ القانوني للفقراءكؿ، كالأجهزة ابؼبادرة بأفي مبح   التمكتُ القانوني للفقراء كخصائصوتناكؿ مفهوـ 
 مبح  ثاني.

ز على ابعانب كير  جديدتنموم كنهج كمفهوـ ختَة  كنة الأفي الآ راءقالتمكتُ القانوني للف برز مفهوـ 
 -سياسيةالك  ،قتصاديةالإك  ،جتماعيةالإ -الأخرل بعادكالأ ابعوانب لا يستبعد أنو لا، إالتمكتُعملية نوني في اقلا

نهجان التي جعلت منو كغتَىا من الأىداؼ  ،التي تلبمس ابؽدؼ ابؼبتغى منو في تعزيز حقوؽ الفقراء كابغد من الفقر
التي يؤثر فيها،  -ةيسياسالك  ية،قتصادكالإ ،يةو كالتنم ية،قوقابغ -بالنظر إفُ ابؼستويات ابؽامة ان مطموحك  مرغوبان 
من بفيزات، كفوائد، كأدكار، كنتائج تتأتى عنو عن طريق  ابػصائص التي يتمتع بهاإفُ بالنظر  ،فعالان ك  ،ان كبفكن

القانوني للفقراء في مطلب أكؿ، تناكؿ مفهوـ التمكتُ  لذلك، حاكلنا في ىذا ابؼبح . تنفيذه على أرض الواقع
 خصائصو في مطلب ثاف.ك 
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سلط ت، بعادمتعددة ابعوانب كالأ للقضاء على الفقر ةأداة عملية جديدنهج ك كبرز التمكتُ القانوني للفقراء  
يعتبر الذم ك  ،"" من الفرص كابغماية التي يوفرىا "القانوفستبعادالإ" كىو، ألا ابعانب ابػفي من الفقر الضوء على 

 برقيق بذاهإتصب في التي عدد من الأىداؼ  بتحقيقفي الأختَ معابعتو الذم تسمح سببا كنتيجة للفقر، ك 
 ،التمكتُ القانوني للفقراء مفهوـ حاكلنا من خلبؿ ىذا ابؼطلب إبراز خلفية ،لذلك. التمكتُ القانوني للفقراء

  كأىدافو في فرع رابع. ،في فرع أكؿ، كتعريفو في فرع ثاني، كأبعاده ابؼوضوعية في فرع ثال ، كأبنيتو كبـتلف جوانبو

العلبمة أك اليعار " "التمكتُ القانوني للفقراءبيان التي برمل إشارة صربوة لػػػكضعت مؤلفات متواضعة نس   
الذم جاء إفُ حيز الوجود كرد فعل بؼا كاف ينظر إليو على أنو مفهوـ ضيق ك ، ـ2000الذم كضع منذ عاـ 

كىناؾ عدد من الإستًاتيجيات لتمكتُ القانوني ، للغاية من الإصلبح القانوني كالقضائي في أدبيات سيادة القانوف
 630 .و بغد الآف ضعيف ابغدكد كالتكاملبراكؿ العثور بؽا على مكانة في ابؼفهوـ العاـ، الذم ىللفقراء التي 

 .)ثانيان( كأىم جوانبو )أكلان(، إبراز خلفية ظهورهفي ىذا  الفرع حاكلنا  ،ذلكل

 

كتتمحور  ،كالتنمية" ،كالفقر، العدالة"لقد شهدت الألفية ابعديدة فجر نظرية جديدة تهتم بالعلبقة بتُ   
فكرتها بأنو:" من دكف معرفة الفقراء بحقوقهم كالأدكات اللبزمة لدعم تلك ابغقوؽ فإنهم يبقوف بؿاصرين في حلقة 

سيادة القانوف، فمن الواجب أف تكوف ابؼعرفة  كبإعتبار الفقر سببا كنتيجة للئستبعاد من مفرغة من الفقر".
القانونية كالقدرة على إستخداـ الأدكات القانونية بغماية كدعم ابغقوؽ كجزء أساسي من إطار بسكيتٍ يهدؼ إفُ 

موجب النظرية ابعديدة، فإف دكرة الفقر برتاج إفُ أف توقف، كمفتاح ابغل ىو في ك القضاء الفعاؿ على الفقر. 
الفقراء مع النظاـ القانوني، حي  كضع الركاد القانونيوف فكرة فحواىا أف: "الفقراء ابؼسلحتُ بابؼعرفة  طريقة تفاعل

 كتعرؼ ىذه ابؼنظومة بإسم "التمكتُ القانوني للفقراء "،كالأكدكات بيكنهم ابػركج من ىذه ابغلقة ابؼفرغة بأنفسهم
"بيكن للفقراء أف يفلتوا من الفقر فقط إذا تم بسكينهم من :أنو بالإفتًاض الأساسي  ، كالتي تستند إف631ُ"

                                                           
630

- John W. Bruce, and others, Op. Cit, P: 1. 
 .9، 7السابق، ص:، ابؼرجع معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -631
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التمكتُ القانوني للفقراء سيسمح للفقراء بأف يتحملوا مصتَىم بأف يصبحوا جهات معتًؼ ك  ؛ممساعدة أنفسه
 632."كبؿتًمة في المجاؿ الإقتصادم الربظي ،بها

لأنو لا يوجد توافق في الآراء بيأف ابؼعتٌ  جدان، القانوني للفقراء من العبارات الغامضة كابؼبهمةكالتمكتُ   
( التمكتُ: بإعتباره في ابؼقاـ الأكؿ إستًاتيجية 1بالنظر لػ: )ف 633"التمكتُ" ك"القانونية" ك"الفقراء"،ػػػالدقيق لػ

( القانوني: يصف الوسائل للتمكتُ أك يصف النتيجة النهائية )التمكتُ 2ككسيلة لتحقيق غاية أك كليهما؛ )
( الفقراء: تيمل فقط المجموعات السكانية الفقتَة إقتصاديان أك ابؼهمية الأخرل؛ لذلك فهذه 3(؛ )القانوني

العناصر بهب فحصها بعناية قبل مواصلة النظر في الكيفية التي يتم دبؾها في مفهوـ التمكتُ القانوني للفقراء 
 634كابغصوؿ على الصيغة ابؼيتًكة في عملية التمكتُ القانوني للفقراء.

للقضاء على الفقر بإىتماـ كبتَ في  ةكمفهوـ كأداة عملية جديدالتمكتُ القانوني للفقراء  قد حظي ك  
مواجهة الإدعاءات بأف الفقر لايزاؿ قائما جزئيا، لأف الفقراء لا يتمتعوف بابغقوؽ القانونية أك بسلطة بفارسة ىذه 

 الفقراء للخركج من دائرة الفقر، بإدخابؽم دائرة حي  تسمح فكرة "التمكتُ القانوني للفقراء" بتمكتُ 635،ابغقوؽ
 636الإىتماـ بدلان من التهميش كالإبناؿ الذم بدفعهم إفُ اليأس.

كبسكتُ الفقراء يتطلب أكثر من بؾرد نقل ابؼوارد، لأف ذلك يستتبع إبهاد أطر قانونية كسياسية سليمة   
الإداريتُ ابؼسؤكلية عن كبرمل القادة السياسيتُ ك  ،افالسكتعافً على كجو التحديد إحتياجات الفئات الفقتَة من 

؛ حاليان دكف بضاية قانونية وفيعيي( بلبيتُ نسمة 04أكثر من أربعة )كجود  يؤكدالواقع ف؛ إخفاقات السياسات
التًكيز على التعقيدات المحلية إفُ بذديد تؤدم  ابؼلحة بؼكافحة الفقر في العافَ ابغاجةفإف كبناء على ذلك، 

ابؼرنة من ابغقوؽ ابعماعية بتُ ك  ،مكانة بعض التقاليد الفريدةك  دكرك  ،فركؽ الدقيقة في حقوؽ ملكية الأراضيالك 

                                                           
632

- Patrick Reynaud, and others, "Legal Empowerment of the Poor for Sustainable Livelihoods: 

Towards the Elaboration of a Canadian Agenda for Change",The International Development Law 

Organization (IDLO),The Centre for International Sustainable Development Law (CISDL), Final 

Draft, Montreal, Quebec, 21 March 2011, PP: 2, 3. 
633

 - Urban Jonsson, Op. Cit, P: 2. 
634

- John W. Bruce, and others, Op. Cit, PP: 1, 2. 
635

- Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, P: 118.   
، ابؼنظمة العربية بغقوؽ الإنساف، برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي ، كرشة العمل الإقليمية حوؿ تعزيز آليات التمكتُ القانوني للفقراء،بؿمد فائق - 636
 .3ص:  ،2012يناير  17 -15القاىرة 
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 ،قدرة النظاـ القضائي الربظي للعيش جنبان إفُ جنب مع القانوف العرفيك  ،ابعماعات الأصلية )السكاف الأصليتُ(
 637النخب.منع سيطرة ك  ،لعدالة الإجتماعية كالإقتصاديةتعزيز اك 

خاصة مع إنياء بعنة التمكتُ  كلقي زبطان كبتَان  638،كقد تطور مصطلح التمكتُ القانوني للفقراء أكثر  
 2008عاـ بؽا للأكبر من الأبنية من خلبؿ تقرير  حقق قدران لي 2005،639في عاـ (CLEP)القانوني للفقراء 

  هداعتميتم إك  2009.641على الفقر في عاـ  كتقرير الأمتُ العاـ بيأف التمكتُ القانوني للفقراء كالقضاء 640،
كمفهوـ كاسع يتجاكز حدكد النظاـ القانوني الربظي البحة، كينطوم على تزكيد الفقراء بالأدكات القانونية 

كفي ىذا ابؼعتٌ، فإف التمكتُ القانوني للفقراء يتعلق بسيادة القانوف الذم ىو بؾرد كقابل للتنفيذ ؛ كابؼؤسسية
 642للحد من الفقر بسرعة كعلى بكو أكثر فعالية.كالسماح الدكؿ 

، يبقى مفهوـ "التمكتُ القانوني للفقراء" جديدان بتُ عديد من ابؼفاىيم ذات الصلة بالعدؿ كمع ذلك
الإجتماعي كمكافحة الفقر، كالتي جرت بلورتها خلبؿ العقد ابؼاضي، إلا أنو ينبتٍ على ابؼبادئ كالقيم كابؼقاصد 

كفي الوقت نفسو، بهمع ابؼفهوـ تطبيقيان حزمة من الوسائل كالسياسات  ؛ان في الإبصاع عليهاالتي لا تعاني نقص
كالتدابتَ ابؼتبعة كالمجربة عمليان كيضعها في نسق متناغم يعزز بعضو بعضان، بدا ييكل إستًاتيجية للتنمية ذات فاعلية 

 على أساس قاعدة ابغقوؽ كفي إطار كجدكل للجهود من أجل مكافحة الفقر كضماف حقوؽ الفقراء كابؼهميتُ
 643سيادة القانوف.

 
 

                                                           
637

 - John W. Bruce, and others, Op. Cit, P: 2. 
، في دراسة مؤسسة آسيا )في البداية كلفت بدراسة بؿو الأمية 2001أستعمل "التمكتُ القانوني للفقراء" بهذا التعبتَ الكامل نسبيان في عاـ  - 638

الأمم ابؼتحدة الإبمائي ابؼفهوـ من قبل برنامج ىذا  أعتمد قد ك  ،لتنمية الآسيومادائرة القانونية لبنك عن طريق التقريرىا السنوم  و فيالقانونية( التي نيرت
(UNDP ) بعنة التمكتُ القانوني للفقراءك (CLEP). 

أثارت جانبو العاـ بيكل كبتَ كحفزت عدد  التيلقي إنياء بعنة للتمكتُ القانوني  للفقراء دعمان قويان من بؾموعة من البلداف ابؼتقدمة كالنامية؛ ك  - 639
 بياف إستًاتيجية البنك الدكفِ(؛ نقلب عن:   2005سبيل ابؼثاؿ في ) على  ومن الأكراؽ من مؤسسات التنمية حوؿ موضوع

       - John W. Bruce, and others, Ibid.    
640

- Stephen Golub, "Legal Empowerment Working Papers: What is Legal Empowerment? An 

Introduction", Op. Cit, P: 2. 
 .10، 9 :ابؼرجع السابق، ص، معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -641

642
- Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. cit, PP: 117,118. 
 .5بؿسن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ابؼرجع السابق، ص:  -643
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( ابغكم 1كيعتمد مفهوـ التمكتُ القانوني للفقراء على ركيزتتُ أساسيتتُ من ركائز الفكر التنموم، بنا: )
 الذم ( مكافحة الفقر2..افٍ؛ ) ،كابؼياركة ،كالرقابة كالمحاسبة ،القانوف سيادةك  ،شفافية :الرشيد بعناصره من

 644رصيدان من الأدبيات فى ىذا المجاؿ.تولد عن ذلك ، ك لتحقيقو ةكبتَ جودا  الأمم ابؼتحدة  بذلت

يعتبر  ،للتصدم للفقر نهج جديدك قانوني للفقراء ىو رؤية جريئة التمكتُ الف أ، بقد نهاية ابؼطاؼ كفي
حلوؿ السوؽ كالإصلبحات الإقتصادية  ستطعفَ ت أينبرقيق برسينات كبتَة، من خلبلو يأمل ، انفيذه برديت

 645 .مستول التوقعات فُإبالضركرة الوصوؿ الكلية 

 

بوصفو عملية للئدماج القانوني من جهة، كبوصفو عملية للتعلم يبرز التمكتُ القانوني للفقراء  إف
سنوضحو في النقاط  لصافٌ الفقراء، كىو إجتماعيةعملية تعبئة عتباره إفُ إضافة بالإالإجتماعي من جهة أخرل، 

 : الآتية

إف الفقراء بحاجة إفُ أدكات قانونية  1
 كبفارسة الأعماؿ من أجل ابغصوؿ على فرصة عادلة لتحستُ حياتهم، ،كالعمل ،فعالة كابغماية في بؾالات ابؼلكية

لذلك يعد الإدماج القانوني ضركرة أساسية للؤفراد  ،كتيجيع أكجو التنمية الإقتصادية لصابغهم كعن طريقهم 646
لقمع بغمايتهم من ا –فيما ييتَ إليو ابػبراء الاقتصاديوف بإسم "القطاع غتَ الربظي" –الذين يعييوف في فقر

 647بسكينهم من خلق الفرص الإقتصادية كالإستفادة من القوانتُ ابؼعموؿ بها.ك 

عدد من الركائز الأساسية  إفُـ، 2008عاـ للكقد أشار التقرير الصادر عن بعنة التمكتُ القانوني للفقراء   
 أحد ىذه الركائزحي  تعتبر حقوؽ ابؼلكية  ،بؼكافحة الإستبعاد كالتخفيف من كطأة الفقر بؿكمة خطة ضمن

آثار إبهابية كاضحة على بضاية  عنهايتًتب كالتي 648في زيادة أمن ابغيازة للفقراء، بارزا ادكر  التي بيكنها أف تلعب
                                                           

 .3ابؼرجع السابق، ص:  التمكتُ القانوني للفقراء،، كرشة العمل الإقليمية حوؿ تعزيز آليات بؿمد فائق -644
645

- Patrick Reynaud, and others, "Legal Empowerment of the Poor for Sustainable Livelihoods: 

Towards the Elaboration of a Canadian Agenda for Change",The International Development Law 

Organization (IDLO),The Centre for International Sustainable Development Law (CISDL), Final 

Draft, Montreal, Quebec, 21 March 2011, PP: 2, 3. 
646

- Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Op. Cit, P: 263. 
 . 2بعنة التمكتُ القانوني للفقراء: أسئلة كأجوبة، ابؼرجع السابق، ص:  -647
منظمة الأغذية كالزراعة أمن ابغيازة بأنها "اليقتُ من أف حقوؽ اليخص في الأرض سيتم الإعتًاؼ بها من قبل  الآخرين كالمحمية في تعرؼ  -648

 حالات برديات المحددة"؛ نقلب عن:
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كتعزيز سبل العيش، كلاسيما بالنسبة للنساء كالأقليات كالمجتمعات الأصلية التي كثتَان ما تفتقر إفُ  ،أمن ابؼأكل
كبهذه الطريقة، بيكن أف تكوف التدابتَ الرامية إفُ ضماف حقوؽ  .ا أك تعتمد عليهاملكية الأرض التي تعيش عليه
 649لبرامج التمكتُ القانوني للفقراء.  نهائي هدؼكالقانوني   همكمن ثم إدماج ،ابؼلكية للفقراء حيوية لتمكينهم

 ية بالكاملقوؽ ابؼلكبغكبسكتُ  ،كمع ذلك، يدرؾ معظم الباحثتُ أنو لكي تتحقق فوائد كسب الرزؽ
بهب على صانعي السياسات أف يعتمدكا ابغلوؿ ابؼناسبة بؿليان،  كالتي تندرج ضمن إصلبحات أكسع  للفقراء،

التوجو  Byron Sheldrick  "650"نطاقان ترمي إفُ تأمتُ ابغقوؽ الإقتصادية كالقانونية للفقراء، فقد إنتقد 
الغربي للقانوف في إطار العديد من إستًاتيجيات سيادة القانوف كالتمكتُ القانوني، ميتَان إفُ أف الوصوؿ إفُ 
العدالة كالتمكتُ القانوني كمبادرات سيادة القانوف، بهب أف تقتًف بإصلبحات إقتصادية كإجتماعية لتحقيق 

النهج ابؼفرط للقانوف الذم يتطور في ظل سيادة  من" .Sheldrick  Bكما حذر "؛  أىداؼ إبمائية شاملة
من خلبؿ تضييقها  ،كابغكم، يؤدم إفُ تبسيط إحتياجات التنميةللقانوف ابغالية، بفا يوحي بأف ىذا النهج قد 

الوصوؿ إفُ العدالة، كىذا ابؼنظور المحدكد قد ينتقص من السياؽ السياسي كالإقتصادم ل القانوف ك على مسائ
 651كسع لأىداؼ التنمية، فضلبن عن العمليات اللبزمة لتحقيق التغيتَات ابؼرجوة.كالإجتماعي الأ

على ابغاجة للمسابنة أيضان بدفهوـ  "Siena Antsis"ك  "Nandini Ramanujam"كيؤكد كل من  
أكثر رحابة من التمكتُ القانوني للفقراء، فهناؾ حاجة لػ "مفهوـ كاسع" لسيادة القانوف لتحقيق التنمية الياملة 

كىذا إعتمادان  ،كالنمو، كالدكر الذم بيكن أف تقوـ بو ابغركات الإجتماعية في ظهور مياريع أكسع نطاقان للئصلبح
ففي الوقت الذم   -البلد الذم خرج من ماضي سياسي كإقتصادم معقد -652اثهم في كمبودياعلى نتائج أبح
موضوعان للعديد من ابؼبادرات ابؼتعلقة بسيادة القانوف كبها بؾتمع مدني نابض بابغياة، فإف ابؼفهوـ  كانت كمبوديا

 653يق".ابؼعتمد للتمكتُ القانوني من قبل ابعهات المحلية كالدكلية ىو "ابؼفهوـ الض

                                                                                                                                                                                     

- Food and Agriculture Organisation, Land Tenure and Rural Development, FAO Land Tenure Series 

no. 3, 2002, Available on the website: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/005/y4307E/y4307E00.pdf at para. 3.31. 
649

- Sébastien Jodoin, Sean Stephenson, Op. Cit, PP: 2, 3. 
 كعلبقتها بالتنمية."مداخلة  تتضمن لمحة عامة عن التمكتُ القانوني كالوصوؿ إفُ العدالة كالقانوف Sheldrick Byronقدـ " -650

651
 - Sébastien Jodoin, Sean Stephenson, Idem, P: 3. 

 ،لتحليل للعلبقة بتُ التنمية الاقتصادية كبرامج سيادة القانوف، أف سيادة القانوف ىي مفهوـ متنوع ،لاحظ الباحثاف بإستخداـ مثاؿ من كمبوديا -652
الضيق( لسيادة في حتُ أنو قد يتم التعبتَ عنو بطرؽ عديدة، كأف بردد سيادة القانوف على مقياس يتًاكح بتُ )الضيق( إفُ )الواسع(: تم برديد التصور )

 ن ابغقوؽ الدبيقراطية.القانوف في ابؼقاـ الأكؿ من ابغقوؽ الإجرائية، في حتُ أف ابؼفهوـ )الواسع( ييمل ابغماية الفعالة كالتمتع بدجموعة كاملة م
653

 - Sébastien Jodoin, Sean Stephenson, Idem, P: 3 , 4. 
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بيكننا أف نصور مفهوـ التمكتُ   2
تغيتَ بعض ابؼعتقدات كابؼواقف بلؤفراد ل الذم يسمح 654،العميق القانوني للفقراء بأنو عملية للتعلم الإجتماعي
على فهم كيفية تعزيز ابؼؤسسات التعلم الإجتماعي ىذا أف يركز  علىالأساسية نتيجة لتفاعلهم مع الآخرين، 

كبهب أف ييمل  ،كابؽياكل كالسلوكيات القانونية لدكرات الفقر، ككيف بيكن في نهاية ابؼطاؼ كسر ىذه الدكرات
السلطات القانونية كالمجتمعات المحلية الفقتَة على السواء، مع ضماف أف يكوف  كل من  ىذا التعلم الإجتماعي

 655نتائج القانونية.الالقانونية مصحوبان بتغيتَات فعلية في ابؼمارسات ك  تعزيز فرص ابغصوؿ على ابغقوؽ

، بإعتبارىا عملية الاجتماعي كبيكن إعتبار مبادرات التمكتُ القانوني للفقراء شكلبن من أشكاؿ التعلم  
التحديات ابؼتعلقة ديناميكية تكتسب من خلببؽا السلطات القانونية كالمجتمعات الفقتَة ابؼعلومات حوؿ تكرارية ك 

كتطوير  ،بالإستبعاد القانوني، كابؼياركة في التجارب لتحستُ قدرة القانوف على برقيق نتائج إبهابية لصافٌ الفقراء
لذلك فإف مبادرات التمكتُ القانوني الناجحة ستساعد السلطات القانونية  ،كتنفيذ حلوؿ مبتكرة للتمكتُ القانوني

زاء الإستبعاد القانوني كمواقفها إبذاه المجتمعات الفقتَة، بفا يؤدل إفُ تغيتَات فعلية على إعادة النظر في نهجها إ
، إذا  مل بها ىذه السلطات مع الفقراء لتعزيز قدرتهم على إستخداـ القانوف. كمن ناحية أخرلاتعتفي الطريقة التي 

تفيل مبادرات التمكتُ القانوني للفقراء في أخفقت السلطات القانونية في تغيتَ نهجها كمواقفها إبذاه الفقراء، قد 
لموسة. كبالتافِ، فإف عمق التعلم من قبل السلطات القانونية سيحدد ما إذا كاف التمكتُ ابؼتغيتَات الإحداث 

 656القانوني للفقراء سيؤدم إفُ تعلم السياسات أك فيل السياسات.

ات متعددة الأطراؼ للتعلم الإجتماعي من كما تسعى مبادرات التمكتُ القانوني للفقراء لتحفيز عملي  
كالمجتمعات الفقتَة؛ فعندما بوفز التمكتُ القانوني للفقراء التعلم  ،كالمجتمع ابؼدني ،جانب السلطات القانونية

الإبهابي من جانب كبتُ المجتمعات الفقتَة كالسلطات القانونية، بيكن أف يؤدم إفُ تغيتَات دائمة كذات مغزل في 
 -Carley Robbكابؼمارسات القانونية كالإجتماعية، مع تعزيز الفرص كالنتائج للفقراء؛ كىو ما أثبتو "العلبقات 

Jacksonحثية عن التمكتُ القانوني كالتعلم الإجتماعي في دكؿ ما بعد الصراع من منظور النوع ب" في كرقتو ال

                                                           
بيكن تعريف التعلم الإجتماعي بأنو "فرصة للجهات الفاعلة ذات الصلة لإستخداـ ابؼهارات ك القدرات القيمة لتحقيق أىداؼ مهمة لكسب  -654

ضركرم لضماف أف المجتمعات الفقتَة لا بسلك ابؼهارات ك ابؼعرفة فحسب، بل أيضا الدافع الثقة بالنفس ك ابؼياركة في ملكية ميتًكة للمياريع"، ك ىو 
 للتعامل مع السلطات القانونية الربظية ك ابؽياكل ك ابػدمات اللبزمة بغماية حقوقهم ك برقيق العدالة"

655
- Sébastien Jodoin, Sean Stephenson, Op. Cit, P: 4. 

656
- Sébastien Jodoin, Sean Stephenson, Idem, PP:  4 , 5. 
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كسيلة لتوليد مهارات جديدة كالتفاىم  يعتبر إستخداـ ابؼساعدين القانونيتُ" :حي  كجد أف 657الاجتماعي،
دكرىم الفعاؿ في تعزيز ابؼعرفة القانونية كالوعي القانوني في ػ "، كإعتًؼ ب"كالتبادؿ بتُ بـتلف ابعهات الفاعلة

كعلبكة على ذلك، فإف تنفيذ البرامج شبو القانونية ابؼتنقلة يسمح بزيادة إمكانية الوصوؿ إفُ مناطق  ".ستَاليوف
كفئات سكانية كاسعة من ابؼهميتُ. كىكذا، من خلبؿ  ىذه الإصلبحات كابؼبادرات ابعديدة، بودث  ،جغرافية

 658.كبتُ بـتلف ابعهات الفاعلة ،التعلم الإجتماعي على بـتلف ابؼستويات

يظهر القانوف أحيانان   3
، ككمجموعة معقدة من الإستًاتيجيات ابػطابية كالأطر الرمزية التي بشثل الربظية قواعد كابؽياكلالكمجموعة من 

ما قد بهعلو غامضان كمتناقضان في آثاره على  ،ىيكلبن للئتصاؿ الإجتماعي ابؼستمر كالنياط ابؼعنوم بتُ ابؼواطنتُ
فرصان بؿدكدة للتغيتَ  بيكن أف يدعم بيكل عاـ كضعا راىنا غتَ مقبوؿ، كيوفر أيضان ك الإجتماعي، التغيتَ 

 659الإجتماعي كالسياسي.

كعلى ىذا النحو، فإف التًكيز على ابؼؤسسات الربظية أك القيود ابؽيكلية لا بيثل الإستًاتيجية الكاملة التي   
قانوني، حي  يؤكد   –يكوف من خلببؽا التمكتُ القانوني مهما بالنسبة للفقراء، بل يلزـ أيضان بإتباع نهج إجتماعي

" أف التمكتُ القانوني جنبان إفُ جنب مع ابغركات الإجتماعية قد Antsisك "  "Ramanujam" نكل م
يساعد في عكس ابؼصافٌ ابؼتجذرة في النظاـ القانوني، كبيكن بؽذه الإستًاتيجيات أف تكوف كاسعة النطاؽ كتفرز 

 يتًؾ فيهاتيمل ابغركات التي لتالتقاضي، كالبح  عن العدالة بدا يتجاكز النهج القانوني الأكثر صرامة  
برقيق أىداؼ التمكتُ  بغرضالدينية كالمجتمعية ابؼعنية بالسياسة ابغكومات كالسفارات الاجنبية، كابعماعات 

؛ "إبزاذ تدابتَ لتعزيز التمكتُ القانوني من خلبؿ ابغركات الإجتماعيةػ :"، كبىلص الباحثاف إفُ التوصية ب"القانوني
د تتحدث الدكؿ الأجنبية ضد تدىور ابغقوؽ كقد توفر سفاراتها مصادر بسويل طارئة على سبيل ابؼثاؿ، قك 

للمجتمعات المحلية. كعلبكة على ذلك، بيكن للمنظمات الدكلية أف توفر بسويل أكثر مركنة للتحركات المحلية كأف 
 .Aإفُ دمج مفهوـ " بالإضافة إفُ ذلك، يدعو الباحثاف أيضا  .تصبح أكثر شمولية كداعمة للحركات اليعبية

                                                           
" فقد ركز على كجو ابػصوص على ابؼبادرات الأختَة كبرامج التمكتُ القانونية مثل paperCarley Robb-Jackson’sبالنظر افُ كرقة " -657

 ، كابػطة الوطنية النموذجية للمساعدة القانونية.2012قانوف ابؼساعدة القانونية للعاـ 
658

- Sébastien Jodoin, Sean Stephenson, Op. Cit, PP: 5, 6. 
659

- Sébastien Jodoin, Sean Stephenson, Idem,PP: 6, 7. 



 
 

155 
 

Sen  ،بل على تعزيز إمكانيات الأفراد  ىو مفهوـ موجو بكو العملية لا يقوـ على إصلبح ابؼؤسسات " للعدالة
 660كفي التعلم اليعبي كالدعوة. داخل المجتمع

تهدؼ  ،الثلبثة ابؼرتبطة بدفهوـ التمكتُ القانوني للفقراء كالواردة أعلبه ابعوانبكفي الأختَ، بقد أف ىذه   
كفحصو. كبالرغم من أف  ،بيكن أف يؤدم فعليان إفُ التغيتَللفقراء إفُ برقيق كفهم ما إذا كاف التمكتُ القانوني 

الثلبث قد عرضت بيكل منفصل، إلا أنو ينبغي النظر إليها على أنها متكاملة، حي  أف فعالية أم  وانبىذه ابع
كتوليد  ،ة ابؼطاؼ على قدرتها على تغيتَ ابؼؤسسات كالقواعد الربظيةتعتمد في نهاي للفقراء مبادرة للتمكتُ القانوني

 661.جتماعيةكتغيتَ آفاؽ التعبئة الا ،فرص للتعلم

إف مفهوـ التمكتُ القانوف للفقراء كغتَه من ابؼفاىيم الإجتماعية، تباينت كتعددت التعريف بيأنو من   
. لذلك، حاكلنا في ىذا الفرع إبراز ىذا لو بؿدد كدقيقكضع تعريف  تحاكل التي بـتلف الفقهاء كالتنظيمات

  استنا )ثانيان(.التعدد في التعاريف )أكلان(، ثم إيراد التعريف ابؼنقح كالأقرب لدر 

 

لقد عرفت ككالات بـتلفة "التمكتُ القانوني للفقراء" بطرؽ بـتلفة، بفا يعكس ابػلبفات ابؼذىبية، كىو   
 ما يتضح أدناه:

للعاـ في كرقة ( Carnegie Endowment) عرفت مؤسسة كارنيغي من أجل السلبـ الدكفِكقد   
إستًاتيجية قائمة على ابغقوؽ لتحستُ ابغكم :"بؼعهد السياسات لواشنطن التمكتُ القانوني للفقراء بأنو 2003

ة كالتخفيف من كطأة الفقر،..كينطوم على إستخداـ ابػدمات القانونية كالأنيطة الإبمائية ذات الصلة لتزيد سيطر 
 ز السلبمةيعز :"بأنو التمكتُ القانوني للفقراء في (WB) كيرل البنك الدكفِ؛ السكاف المحركمتُ على حياتهم"

اللجنة رفيعة  توعتبر إك ؛ لفقراء بغل ابؼياكل كالتغلب على ابغواجز الإدارية "ا كالأمن كالوصوؿ إفُ العدالة كيساعد
يوسع سيادة القانوف إفُ فوائد بعميع ابؼواطنتُ، " :وأن (HLCLEP)ابؼستول من أجل التمكتُ القانوني للفقراء 

أغنياء أك فقراء، رجالا أك نساء، ريفيتُ أك من ابغضر، كما إذا كانوا ينتموف إفُ الأغلبية العرقية أك السكاف 

                                                           
660

- Sébastien Jodoin, Sean Stephenson, Op. Cit, P: 7. 
661

- Sébastien Jodoin, Sean Stephenson, Idem, PP: 7, 8. 
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إستخداـ القانوف   " بأنو عبارة:"Hakíاليبكة العابؼية من منظمات المجتمع "ترل ك 662؛الأصليتُ أك الأقليات"
 663 .لتمكتُ الفقراء كابؼهميتُ"كأداة 

تقرير من قبل اليركة الإستيارية ابؼرتبطة بالتنمية  664(USAID) الوكالة الأمريكية للتنميةصدر عن كقد  
يعتبر أف: " التمكتُ القانوني للفقراء بودث عندما يقوـ الفقراء أك مؤيدكىم أك ابغكومات  2007الريفية للعاـ 
غتَىا من الوسائل، بإنياء ابغقوؽ كالقدرات كالفرص ابؼتاحة للفقراء التي بسنحهم الوسائل القانونية ك  بإستخداـ

سلطة جديدة لإستخداـ القانوف كالأدكات القانونية للهركب من الفقر كالتهميش؛ كالتمكتُ ىو عملية، كغاية في 
كوسيلة للتمكتُ، بحي  يعتبر التمكتُ كإستًاتيجية، كالقانوف  665حد ذاتو، ككسيلة للهركب من الفقر"؛

كمواصفات الفقراء بإعتبارىا تلك التي تكوف بـولة للتمكتُ، كابؽدؼ ىو ابؽركب من الفقر؛ كما بودد كيوسع في 
ابعوانب التالية: مصدر التمكتُ بيكن أف تكوف ابغكومة أك بيكن أف يكونوا الفقراء كغتَىم؛ كالوسائل ابؼستخدمة 

..(؛ كالتمكتُ ليس التمكتُ بيكل عاـ كلكن التمكتُ ،كمادية، ريةإداقد تكوف قانونية أك غتَ قانونية )
بإستخداـ القانوف كالآليات القانونية، كىو لا يتحقق من خلبؿ الوسائل الإقتصادية فحسب بل من خلبؿ 

 666الوسائل الإجتماعية كالسياسية.

ة مفهوـ التمكتُ كيلبحظ أف ىذه التعاريف ىي بؾموعة من المحاكلات التي أسهمت في تقريب كبلور  
 ابعانب الإنسانيتتطرؽ إفُ  لمف، بوإلا أنو ما يعاب عليها أنها أغفلت جانبا مهما كمرتبطا  ،القانوني للفقراء
 كىو ما تداركتو بعض التعاريف في القسم التافِ.  ،)ابغقوقي(

                                                           
662

 - John W. Bruce, and others, Op. Cit, P: 2. 
" تعتٍ ابغقيقة أك العدالة باللغات السواحيلية كالعربية كغتَىا من اللغات، كىي شبكة عابؼية من منظمات المجتمع التي تسعى Haki"التسمية  - 663

 فَ. نقلب عن:جاىدة لتحقيق العدالة في التنمية. كىي مؤسسة اجتماعية كغتَ ربحية تستخدـ حلوؿ مرنة كمبتكرة لمحاربة بعض أصعب ابؼياكل في العا
     - Haki Network, Op. Cit,P: 2.  

( التمكتُ القانوني للفقراء في البداية بأنو ييتَ إفُ:" الإجراءات كالعمليات، بدا في ذلك على سبيل USAIDعرفت الوكالة الأمريكية للتنمية ) -664
قانوننا من العمل بيكل أكثر فعالية لتحستُ كضعهم الاقتصادم كسبل ابؼثاؿ لا ابغصر ، الإصلبحات القانونية التي يتم من خلببؽا بسكتُ الفقراء 
  -.John W. Bruce, and others, Ibid          :             عييهم ، بفا يسمح بؽم بالتخفيف من الفقر أك ابؽركب منو. " نقلب عن

665
-  Christina Hackmann, Op.Cit, P: 5. 

666
- John W. Bruce, and others, Idem, P: 29. 
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 كالتي بقد من بينها التعريف الذم قدمو 667،ىناؾ بؾموعة من التعاريف التي ركزت على حقوؽ الانساف   
 : "زيادةعبارة عن بحي  إعتبره 668،أندكنيسيافي  وميركعطار إ ( فيUNDPبرنامج للؤمم ابؼتحدة الإبمائي )

 القدرات كتنمية ،القانونية للخدمات الدعم تقدنً خلبؿ من إندكنيسيا أبكاء بصيع في العدالة إفُ الوصوؿ فرص
كغتَىم من الفئات  ،كالأنيطة الإبمائية ذات الصلة للفقراء ،القانوني بحقوؽ الإنساف كالوعي ،القانونية
 669المحركمة".

في  قدمتو بعنة التمكتُ القانوني للفقراء التمكتُ القانوني للفقراء من خلبؿ التعريف الذمفهم بيكن ك    
التمكتُ القانوني للفقراء في تقريره ابؼعنوف " 670تقرير الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدةأعتمد لاحقان في ، كالذم 2005

بأنو: "عملية تغيتَ منهجية بيكن من خلببؽا للفقراء A) /133/64) 2009كالقضاء على الفقر" في يوليو 
انونية بغماية حقوقهم كمصابغهم كابؼستبعدين أف يستفيدكا من سلطة القانوف كالنظاـ القانوني كابػدمات الق

كىو "كسيلة لتحقيق غاية، لكنو أيضان غاية في حد  671كالإرتقاء بها كمواطنتُ ككفاعلتُ في النياط الإقتصادم"،
ذاتو، لأف تعزيز سيادة القانوف إسهاـ مهم في التمكتُ القانوني للفقراء، كمع أنو ليس بديلبن عن الأنيطة الإبمائية 

هو بيكن أف يصبح شرطان ضركريان بػلق مناخ بيكِّن من توفتَ سبل مستدامة للمعيية كالقضاء ابؽامة الأخرل، ف
على الفقر"، كيتطلب من الدكلة إعادة صياغة القوانتُ المحلية التي بركم التفاعلبت الإقتصادية كالإجتماعية بتُ 

 اء كي ينموا كيتفاعلوا إقتصاديان لفقر الأفراد بعيدان عن التمييز كالإستبعاد كالتهميش من أجل إتاحة الفرصة ل
العمل على إزالة ابغواجز كالتحيزات التي برملها القوانتُ من أجل تعزيز التنمية التي بسكن ، ك كإجتماعيان في المجتمع

 672الفقراء من تعزيز أصواتهم للمطالبة بحقوقهم كبضايتها.

                                                           
667

"عملية ديناميكية تنطوم على برويل الفقراء إفُ ابؼواطنتُ  :الذم يعتبره" Palacioمن التعاريف الفقهية للتمكتُ القانوني للفقراء، بقد تعريف"  -
 ة عن إنفاذىا الكافي بؽم"؛ نقلب عن:الذين ىم  على بينة من حقوقهم كقادرين على التمسك بو، ككذلك إمكانية مساءلة الدكل

  - Urban Jonsson, Op. Cit, P: 4.     
 (.LEADكأكؿ كأكبر مبادرة للتمكتُ القانوني ك ابؼساعدة للمحتاجتُ )  2007أطلق في إندكنيسيا في عاـ -668

669
- Stephen Golub, "Legal Empowerment Working Papers: What is Legal Empowerment? An 

Introduction", Op. Cit, P: 3. 
 . 10، ابؼرجع السابق، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -670
 .3ابؼرجع السابق، ص:  تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  -671
672

القوانتُ كابؼؤسسات كالسياسات التي بركم التفاعلبت الإقتصادية كالإجتماعية تكافؤ الفرص كلا ابغماية في العديد من البلداف النامية لا توفر  -
يثما توجد لقطاع كبتَ من السكاف من الفقراء كالأقليات كالنساء،..بل تنزع بعض القوانتُ كابؼؤسسات إفُ فرض ابغواجز كالتحيز ضد الفقراء. كحتى ح

 ء فإنها غالبان ما تكوف غامضةن كمرىقةن كمكلفةن، نقلب عن:قوانتُ بغماية حقوؽ الفقرا
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تيتَ كثتَان إفُ حقوؽ الإنساف، كعلى أف بعنة التمكتُ القانوني للفقراء " Banik Danكقد لاحظ " 
سبيل ابؼثاؿ أكردت في أحد بيانتها أف " التمكتُ القانوني يرتكز على ابؼبادئ الأساسية بغقوؽ الإنساف ابؼنصوص 

كلكن  ،عليها في الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف كالإتفاقيات الدكلية بغقوؽ الإنساف العابؼية كالإقليمية اللبحقة"
لق الأمر بفهم كيفية إرتباط التمكتُ القانوني للفقراء كحقوؽ الإنساف، يصبح ضعف الأساس ابؼفاىيمي عندما يتع

 673للتمكتُ القانوني للفقراء كاضحان.

إفُ ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة ابؼعنوف بػػػػ "  2009كقد عبر الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة في تقريره للعاـ   
، اء كالقضاء على الفقر" عن تقديره عن التعريف الذم أكردتو بعنة التمكتُ القانوني للفقراءالتمكتُ القانوني للفقر 

كأبنية الركائز الأربع التي يقوـ عليها التمكتُ القانوني للفقراء،.. كمع ذلك، يأخذ تقرير الأمتُ العاـ بنظرة أكسع 
كما أنو يتضمن أىدافان  ( ذك دكر أكثر مركزية،نطاؽ للتمكتُ القانوني للفقراء بحي  بهعل من نوع ابعنس )ابعندر
 674إضافية بـتلفة، مثل التصدم لكيفية تأثتَ تغتَ ابؼناخ على الفقراء.

قد كسع في تعريف تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراء   "S. Golub"كفي الأختَ نيتَ إفُ أف   
(CLEP بإعتبار التمكتُ القانوني للفقراء ىو عبارة عن :) إستخداـ ابغقوؽ القانونية كابػدمات كالنظم"

كالإصلبح من جانب السكاف المحركمتُ كلصابغهم في كثتَ من الأحياف، جنبا إفُ جنب مع أنيطة أخرل، 
للتخفيف من حدة الفقر بيكل مباشر، كبرستُ نفوذىم على الإجراءات كابػدمات ابغكومية أك زيادة حريتهم 

 675على بكو آخر".

يتميز بتعدد أبعاده، كىي ابؼيزة التي بذعلو فعالا عن غتَه من النهج التنموية، التمكتُ القانوني للفقراء  إف  
ينطوم عليها، خرل موضوعية كجوىرية أبعاد أ أف ىنالك بل، حسبابعانب القانوني فتفيعيل نطوم على لا ي فهو
قتصادية بعاد الإبتبياف الأ ،ىذا الفرع برازه فيإكىو ما بكاكؿ ، تسمح بتحقيق التمكتُ اليامل للفقراءالتي ك 

 (.جتماعية ك السياسية )ثانيان بعاد الإ(، ثم الأللتمكتُ القانوني للفقراء )أكلان 
                                                                                                                                                                                     

- Report of the Secretary-General, "Legal Empowerment of the poor and eradication of poverty", 64 

session, Item 58, Eradication of poverty, General Assembly, United Nations, New York, Document 

n°: A/64/133, July 2009, PP: 2, 3. 
673

 - Urban Jonsson, Op. Cit, PP: 3, 4. 
674

 - Stephen Golub, "Legal Empowerment Working Papers: What is Legal Empowerment? An 

Introduction", Op. Cit, P: 3. 
675

- Pilar Domingo, Tam O’Neil, Op. Cit, P: 15. 
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في  القانوني للفقراء ىي على الأرجح الأكثر إعتًفان بها على نطاؽ كاسعإف الأبعاد الإقتصادية للتمكتُ 
قتصادم عن طريق الإصلبح الإ ابؼبادرات السابقة لتعزيز النمو عدـ فعالية": أف كالتي تستند إفُ فكرة، كقتنا ابغافِ
عن الفيل في حساب العوامل غتَ القانونية بيكل كاؼٍ في برديد السلوؾ البيرم  نابذا غالبكاف في الالقانوني  
 وؽحقك  ،إنفاذ حقوؽ ابؼلكيةإنياء ك ك  ،تكلفة بفارسة الأعماؿ التجارية" :كالتي تنطلق من كاقع أف676؛"كاليركات
الوصوؿ إفُ ابؼؤسسات عدـ بحي  يؤدم  ،"ابغابظة التي يتعتُ معابعتها من أجل بسكتُ الفقراءسائل ابؼمن العمل 

التجارية القانونية كالفعالة إفُ زيادة تكلفة بفارسة الأعماؿ التجارية عن طريق زيادة التكاليف ابؼرتبطة بإنفاذ حقوؽ 
 ،كعندما تكوف التكلفة كالوقت ابؼتضمناف لبدء نياط بذارم كبتَ جدان، تفيل الأعماؿ التجارية .ابؼلكية أك العمل

ابغالات التي لييمل كبيكن بسديد نفس ابؼنطق  .كلا يتم خلق فرص التوظيف ،ار إفُ مياريعكلا يتم برويل الأفك
 أك عندما يتم بإنتظاـ طلب الرشاكل. ، تتطلب تراخيص مكلفة كتستغرؽ كقتان طويلبن 

كعادة ما تكوف  ،بسكتُ ابغقوؽ الإقتصادية للفقراءفي الأصوؿ عنصران ىامان كتداكؿ ابغق في إمتلبؾ  يعدك 
الإجتماعية الإعتًاؼ بابؼلكية بل يتعتُ على النظم القانونية ك  ،لاجراء ابؼعاملبت بغيازة الفعلية للؤصوؿ غتَ كافيةا

كلكن فَ يتم الإعتًاؼ بحقوقو  ،إذا كاف لدل اليخص حيازة فعلية )مادية(ك  ،أك غتَىا من حقوؽ ابؼلكية الآمنة
قد يضطر اليخص إفُ قضاء ابؼزيد من الوقت كابعهد  (1)ثلبث نتائج:ى ذلك الأصوؿ، فعادة ما تتًتب عل في

 الأكثر صعوبة كربدا حتى غتَ عملية لإجراء ابؼعاملبت بذارية مع الأصوؿ (2) ،في الدفاع عن حيازتو ضد الآخرين
 الأصوؿ، فمن ابؼرجح أف بوصل على سيكوف للؤصوؿ قيمة أقل )حتى لو كاف ابغائز بيكنو التعامل في (3)ك ،

؛ كىكذا، فالإعتًاؼ بحقوؽ ابؼلكية أمر حاسم لتمكتُ الفقراء، ففي المجاؿ التجارم ابؼعاملبت التجارية سعر أقل(
 677الإعتًاؼ "القانوني".ببؽا قيمة عالية، كىذا  ما يعتٍ عادة 

م تعاملبتهيعتٍ أكثر بكثتَ من بؾرد الإعتًاؼ البسيط بفي حياة كبفارسات الفقراء جعل ابغقوؽ حقيقة ك 
 في بسهيد الطريق أماـ بيكن أف يساعد الإعتًاؼ القانونيبحي  في النظاـ القانوني الربظي،  كغتَ الرسيمةالعرفية 
كبالتافِ، في العديد من  تطلب شرعية قانونية كإجتماعية لتكوف فعالة.ي ذلك الإجتماعي، كلكن الإعتًاؼ

                                                           
ن خلبؿ النص القانوني في حقوؽ ابؼلكية القوية أك ابؼسؤكلية اليخصية المحدكدة عن اليركة في النمو الاقتصادم ليس م كمثل ،تساىم بظات - 676

كالتغيتَات في النص التيريعي في غياب حتى الاعتبارات الأساسية  ؛، كلكن من خلبؿ التأثتَ التنسيقي الذم تفرضو على السلوؾ الفعليحد ذاتو
 ستثمار في الإنتاجية.قتصادم ابغاسم للئ توفر كسائل كافية لزيادة إمكانية التنبؤ بابؼعاملبت التجارية أك توفتَ الأمن الإللئنفاذ كابغوافز لا

677
- John W. Bruce, and others, Op. Cit, PP: 6, 7. 



 
 

160 
 

تلكات ابؼنقولة أمر حاسم لتمكتُ الفقراء، المجالات غتَ التجارية، الإعتًاؼ بحقوؽ ابؼلكية على الأراضي كابؼم
 678كلكن الإعتًاؼ قد يستمد كزنو من إضفاء الطابع الربظي كالقبوؿ الإجتماعي.

، بدا في بالنسبة بؽم أف يؤدم إفُ نتائج مفيدة بيكن الإجتماعي بحقوؽ ابؼلكية للفقراءك الإعتًاؼ القانوني ك   
كالوصوؿ إفُ البرامج كابػدمات  ،كزيادة الإستثمار ،اصة بالتنفيذكإبلفاض التكاليف ابػ ،ذلك إرتفاع قيم الأصوؿ

 العملياتعلى القياـ بالعديد من قدرة الكزيادة  ،كبرستُ إمكانية كفرص ابغصوؿ على الإئتماف ،ابغكومية
القضاء على  في مهم بنفس القدرلفقراء لعمل أف الإعتًاؼ بحقوؽ الك  ابؼعاملبت من بيع ك ابهار ك شراء...،

صحية، فإنعداـ ابغقوؽ كإنفاذىا ييكل الكتدني أجور النساء، ك ظركؼ العمل غتَ الآمنة كغتَ  ،عمالة الأطفاؿ
على الأعماؿ التجارية  رادعان للخركج من الفقر، كما بيكن لقوانتُ العمل ابؼرىقة أيضا أف تنيا عبئان لا لزكـ لو

ذكية" لصافٌ السياسة "ال تتجاكز أفبهب  ،مة التمكتُ القانوني للفقراءإستدامن أجل ك  .الصغتَة كمنعها من النمو
 شراكة حقيقية.بإبذاه الفقراء التعايش ابؼيتًؾ بتُ الأعماؿ ك الفقراء 

كبتَة نسبيان تتعلق بابؼساكاة في ابغقوؽ كالتوزيع غتَ العادؿ للثركة، ففي كثتَ كاحدة   كلا تزاؿ ىناؾ مسألة   
فقراء ليس بسبب ابغقوؽ التي لديهم، كلكن لأف ىذه ابغقوؽ تقتصر على عدد  لفقراءيزالوف ا لا  ،من المجتمعات

تعد برامج ابغيازة كالإصلبح الزراعي آليات ىامة للسياسات كالبرامج من أجل توسيع ك الأصوؿ كفرص العمل،  ةقل
ملكية ابؼوارد الطبيعية أك نطاؽ الوصوؿ إفُ ابغقوؽ كالأصوؿ كفرص العمل بطرؽ بزدـ الفقراء، كما أف نقل 

اليركات ابؼملوكة للدكلة من القطاع العاـ للمواطنتُ أيضان لديها القدرة على بسكتُ الفقراء بيكل كبتَ من خلبؿ 
تعزيز كضعهم. كمع ذلك، ينبغي توخي ابغذر في كيفية حدكث مثل ىذه التحويلبت بحي  لا يتم الإستيلبء على 

 679 الأقوياء.الأغنياء ك بػصخصة أساسان من قبل فوائد ا

إف بسكتُ الفقراء قانونيان يتطلب أكثر من الإصلبح القانوني الرامي إفُ توسيع ابغقوؽ كالفرص للفقراء، بل  
 ييمل الأبعاد الإجتماعية التالية:

                                                           
678

- John W. Bruce, and others, Op.Cit, P: 7. 
679

- John W. Bruce, and others, Idem, PP: 7, 8. 



 
 

161 
 

، كلكن فقط  تسلب الفقراء ابؼوارد ابؼادية كالبيريةنها لا ابعربية كالصراع العنيف لأ سيادة القانوف كالقضاء على 1
كتيل قدرتهم على التنظيم  ،كبزفض قدرتهم على تأمتُ حقوقهم ،تؤثر سلبان على تدفق الأنيطة الإقتصادية

  كالدفاع عن حقوقهم. 

لإستبعاد ىذه إدمػاج الفقراء إجتماعيان، حي  يؤثر الإستبعاد سلبان على الفقراء كيدنً فقرىم، كعلبج حالة ا 2
يكمن في إدماج ىذه الفئات عبر التمكتُ القانوني للفقراء، كىو ما بيثل أبنية بالغة على ابؼستول الإقتصادم 

كالتمييز  ،فالفقر يتجسد في أشكاؿ متداخلة من ابغرماف ترتبط بالوصمة680كالسياسي كالإجتماعي كالأخلبقي،
 681كالإستبعاد الاجتماعي. ،كعدـ الأماف

كإبلفاض معدلات الإلاـ  ،الأميةف 682توفتَ التعليم في العديد من المجالات كعلى بـتلف ابؼستويات للفقراء، 3
أك ابغصرية بررـ الفقراء من ابؼعلومات التي بوتاجوف ، من تبعات نظم التعليم الضعيفة كغتَىا ،بالقراءة كالكتابة

   683 .إليها بغماية حقوقهم القانونية

كإرتفاع معدلات  ،كعدـ كجود بضاية للمعوقتُ ،توفتَ الصحػة للفقراء، فوصوبؽم المحدكد إفُ ابػدمات الصحية 4
كابؼأكل ابؼيسور يؤثر سلبان على أم مبادرة تهدؼ  ،كنقص ابؼياه النظيفة ،كسوء التغذية ،الوفيات النابصة عن الأكبئة

 684إفُ بسكتُ الفقراء.

 ،كالأمن الغذائي ،فإفتقارىم إفُ شبكات الضماف الإجتماعي 685للفقراء،توفتَ الضماف الإجتماعي  -5
كتأمتُ سبل معييتهم، كالوصوؿ إفُ  ،كبرامج التقاعد يعيقهم في الوفاء بإحتياجاتهم الأساسية ،كالعمالة ،كالدخل

                                                           
إف البلد الذم يستعتُ بقوانتُ كمؤسسات لا تعمل على إقصاء الفقراء سيستفيد من الإسهامات التي يقدمها بصيع سكانو، كبرقيق التماسك  -680

قراءػ،  ابؼرجع تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفالوطتٍ، كبرقيق مكانة لائقة في أسواؽ التجارة العابؼية التنافسية. كبالتافِ سوؼ تعم الفائدة؛ نقلب عن: 
 .8ص: السابق، 

وية لا يقتصر الفقر فقط على كونو نقصا في السلع ابؼادية كالفرص بل يتمثل أيضا في نقص الأصوؿ غتَ ابؼادية كابػتَات الاجتماعية، مثل، ابؽ -681
على بفارسة التأثتَ السياسي، القدرة على ابؼطالبة القانونية، الصحة ابعيدة، السلبمة ابعسدية، التحرر من ابػوؼ كمن العنف، القدرة التنظيمية، القدرة 

 .37ابؼرجع السابق، ص: بؿسن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف،  بابغقوؽ، العيش باحتًاـ ككرامة؛ نقلب عن:
682

- John W. Bruce, and others, Op. Cit, PP: 8, 9. 
683

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, PP: 35, 36.  
684

- John W. Bruce, and others, Idem, P: 9. 
نقصد بالضماف الإجتماعي كل أنواع ابغماية الاجتماعية التي تقدـ بؼواطنتُ سواء عن طريق التأمتُ الاجتماعي أك ابؼساعدات الاجتماعية  -685

من صنوؼ ابػدمات كالرعاية التي تكفل رفاىية المجتمع كأمنو الإقتصادم كعلى الأخص بالنسبة للؤطفاؿ ككبار السن كذكل الإعاقات كغتَ  أكغتَىا
 .114، ص: نفسو ابؼرجع بؿسن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ذلك من ابعهود التي تبذبؽا الدكلة في ابغقل الاجتماعي؛ نقلب عن:
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إنتهاكات فعندما يواجهوف درجة عالية من بـاطر كسب الرزؽ سيتحملوف أحيانا  ،حقوقهم كمياركتهم السياسية
 ابغقوؽ إذا كانوا  بىيوف من أف يؤدم بخلبؼ ذلك إفُ ابؼساس ببقائهم على قيد ابغياة.

ثتَ مباشر أكبر على فعالية تدابتَ أكمن كل ىذا، بقد أف سيادة القانوف كالإدماج الإجتماعي بؽما ت 
تقييد أك بسكتُ في للفقراء كالضماف الإجتماعي  ،كالصحة ،يعمل التعليمفي حتُ فالتمكتُ القانوني للفقراء، 

  686بيكن إستثمارىا مع مركر الوقت لتحستُ التمكتُ القانوني للفقراء.فإنو  ،الفقراء من برقيق التمكتُ القانوني

كما تعد ابؼياركة الفعالة في العمليات السياسية أمران بالغ الأبنية بالنسبة للتمكتُ القانوني للفقراء على 
غياب مؤسسات دبيقراطية بووؿ دكف تيكيل الفقراء كبلورة كإنفاذ فإف ابؼدل الطويل. كعلى سبيل ابؼثاؿ، 

ة صنع القرار، كىو ما يتجلى من خلبؿ حقوقهم، فهم بحاجة إفُ أف يكونوا قادرين على ابؼياركة في عملي
ابؼناصب السياسية، ب تتعلقف يتجاكز ذلك الإنتخابات التي أمؤسسات دبيقراطية توفر بؽم ابغق في ابؼياركة، على 

 ،كصغار ابؼنتجتُ على تنظيم أنفسهم من خلبؿ ابعمعيات ،كالعماؿ ،متد على سبيل ابؼثاؿ إفُ قدرة الفلبحتُلت
يات السياسية التي تعزز النياط التجارم كتؤثر فيو، كىذا يدعو أيضا إفُ مؤسسات تياركية في كابؼنتد ،كالنقابات

كإفُ تدابتَ تتصدل في كثتَ من الأحياف للئختلبلات القوية في القول  ،صنع السياسات التي تيمل الفقراء
تكوف لدل صناع القرار حوافز  فُ ذلك، غالبا ماإبالإضافة ك وجودة حتى في العمليات السياسية الدبيقراطية. ابؼ

كتغيتَ ابؼيهد السياسي لصافٌ  ،قليلة لدعم الفقراء كمساندتهم؛ كفي سبيل ذلك لابد من تقريب ابؼساحات
الفقراء، فضلب عن تغيتَ ابغوافز كالعقليات التي تغذم تيكيل بؾموعات ابؼصافٌ كتسهم في ابؼقاكمة. كما أنو 

خاضعة للسيطرة من قبل حزب سياسي أك بؾموعة مصافٌ لا يستطيع  عندما تكوف ابؼؤسسات غتَ مستقلة أك
 687الفقراء التأثتَ على جدكؿ الأعماؿ السياسي بغماية مصابغهم ابػاصة.

كبود من  ،للفقراء بوسعو أف بوقق مياركة سياسية أفضلكفي الأختَ، بقد أف التمكتُ القانوني للفقراء 
كيعزز قدراتهم على ابؼطالبة 688،في المجتمع الإحتًاـ كأم فرد كاف، كبوقق بؽمالتميز ضدىم على أم مستول  

 689كالثقافية.، كالإجتماعية ،كالإقتصادية ،كالسياسية ،بحقوقهم ابؼدنية

 
                                                           
686

- John W. Bruce, and others, Op. Cit, PP: 9, 10.  
687

- John W. Bruce, and others, Idem, P: 10. 
688

 ؛ مقالة متوفرة على موقع:21/04/2015 ،4783العدد: ، ابغوار ابؼتمدف، التمكتُ القانوني ،ابؼعتصم بالله أبو عتُ -
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=464788&r=0 
689

- John W. Bruce, and others, Ibid. 

http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=4783
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التمكتُ القانوني للفقراء على تعزيز إحتًاـ حقوؽ الإنساف، كبرقيق التنمية الإجتماعية كالإقتصادية،  يعمل
توسيع ك ، التمكتُ للفقراء من الناحية القانونية ، كىذا بهدؼ برقيقبيكل إبهابي الدكلةكسياسة قتصاد إ في تَثأتالك 

 في همبدصابغ الإرتقاءبؽم، ك  قتصاديةة كتوفتَ الفرص الإنتصاؼ القانونيرساء سبل الإإك ، بؽم نطاؽ ابغماية كالفرص
بنية التمكتُ أبراز إ في ىذا الفرع لذلك، حاكلنا. الفقر من كابغد الرشيد ابغكم تعزيزك ، غتَ الربظيك القطاع الربظي 
 ، ثم أىدافو )ثانيان(.(أكلان القانوني للفقراء )

رغم الأبنية القصول لفكرة التمكتُ القانوني للفقراء، إلا أنو لا بيكن القضاء على الفقر في العافَ عبر ىذه  
الفكرة كحدىا، كلكنو من الصعب أيضان تصور برقيق ذلك بدكف ىذه الفكرة، فمن خلبؿ إطلبؽ العناف للطاقات 

لذلك تنعكس أبنية  690،فضل كأكثر إنسانية كعدالةابػلبقة التي يتمتع بها الفقراء سوؼ نتمكن من إبهاد عافَ أ
 التمكتُ القانوني للفقراء على عدة مستويات: 

نهجا  يتصور التمكتُ القانوني للفقراء جدكؿ أعماؿإف   1
كليس بؾرد إصلبح  في حياة كبفارسات الفقراء، يدعو لتغيتَ جذرمك  ،الفقر على للقضاءك 691شاملب للتنمية

 كالنظريات 693،-بدءنا بنص ابؼادة الأكفُ منو-كحقوؽ الإنساف القانوف أسس بتُ معابع كىذا من خلبؿ692،فتٍ
ساعد في إرساء سيادة القانوف تك 694الفقراء من جهة؛ بؼصلحة تعمل التي الأسواؽك  بابغوافز القائلة الإقتصادية

كإحتًاـ ابغريات من جهة ثانية، كىو بذلك قد يعافً التهميش كالإستبعاد من جذكره،  ،كإحتًاـ الكرامة الإنسانية
من العهد الدكلتُ بقوبؽا  2كيوفر سبل ابؼعيية كابغقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية كما نصت عليها ابؼادة 
اكف الدكليتُ، كلاسيما على "تتعهد كل دكلة طرؼ في ىذا العهد بأف تتخذ بدفردىا كعن طريق ابؼساعدة كالتع

                                                           
 .4 ، كرشة العمل الإقليمية حوؿ تعزيز آليات التمكتُ القانوني للفقراء، ابؼرجع السابق، ص:بؿمد فائق -691

691
- United Nations Development Programme,"Envisioning Empowerment: A Portfolio of Initiatives 

for Achieving Inclusion and Development", UNDP, New York, 2009, P: V. 

.18تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع السابق، ص:  - 692 

 تنص ابؼادة الأكفُ من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف على أنو: "يولد بصيع الناس أحرارنا متساكين في الكرامة كابغقوؽ".  -693
م ، فريق ابغكبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي،"دليل لمجاؿ بفارسة ابغكم الدبيقراطي لدل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي"، مكتب السياسات الإبمائية -694

 .72، ص: 2010الدبيقراطي، نيويورؾ، مام 
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الصعيدين الإقتصادم كالتقتٍ كبأقصى ما تسمح بو مواردىا ابؼتاحة ما يلزـ من خطوات لضماف التمتع الفعلي 
 695التدربهي بابغقوؽ ابؼعتًؼ فيها في ىذا العهد". 

كجدت دراسة أجراىا بنك التنمية  2
التمكتُ القانوني للفقراء يساعد على تعزيز جهود التنمية الإجتماعية كالإقتصادية  :"إفُ أف 2001لعاـ الآسيوم 

 ،كحيازة الأراضي ،كالتنمية الريفية ،في بؾموعة متنوعة من المجالات، بدا في ذلك إدارة ابؼوارد الطبيعية كحفظها
مية القطاعية التي برقق أىدافها ابؼرجوة تزداد فعليان أف آفاؽ بعض مبادرات التن..،ك كصحة ابؼرأة،  ،كاللبمركزية

التمكتُ القانوني للفقراء ىو الأكثر فعالية عندما  :"أف أيضا كجدت ك "؛حي  يتم إدماج عنصر التمكتُ القانوني
 ...أك الرعاية الصحية، ،أك الصرؼ الصحي ،يستخدـ كأداة لتحستُ حياة الناس اليومية، مثل ابغصوؿ على ابؼياه

إشراؾ منظمات المجتمع ابؼدني في العمل مع المجتمعات المحلية ككذلك الوكالات ابغكومية كابؼسؤكلتُ ب كالذم يسمح
 696. في التعاكف لتحقيق التنمية الإجتماعية كالإقتصادية ابؼرجوة " ييكل أداة فعالةل

سينعكس على التمكتُ القانوني للفقراء  إف3
أماـ  ا عريضةكتفتح أفاق ،ابؼستول الإقتصادم للدكلة، كذلك من خلبؿ ابغماية القانونية التي تزيد الإستثمار

زادت ك لما زاد التوجو بكو الإستثمار كالعمل، أتيحت فرص جديدة للمواطنتُ فك عماؿ،الفقراء للعمل كالأ
ان على الدكلة كبىلق طبقة كسطى قادرة على بسويل مياريع ابؼياريع، كىذا بدكره يعكس مردكدان إقتصاديان كمالي

إقتصادية كتيغيل أيدم عاملة، ككل ىذا ابؼردكد سينعكس على الصحة كالتعليم كغتَه من الأمور الأساسية 
 697للمواطنتُ، كيسهم في تطور الدكلة كتقدمها، كما يسهم في ابغد من الفقر على بكو مستداـ.

بحي  القانوني للفقراء إرتباطنا كثيقا بالعملية الدبيقراطية للحراؾ من القاعدة إفُ القمة،  يرتبط التمكتُ كما
بسهيد الطريق بكو  وبيثل كسيلة لا غتٌ عنها لنيل الفقراء حقوقهم كأداة للتعبتَ عن طموحاتهم ، كبيكن من خلبل

ر، سييهد التمكتُ القانوني للفقراء إزدىارنا تطبيق الدبيقراطية بنجاح، كحيثما بيكن للممارسة الدبيقراطية أف تزدى
من ميزات التمكتُ القانوني للفقراء من حي  ابؼبدأ كابؼمارسة، أنو الأقل بصودنا بتُ نُهج التنمية، حي  فبفاثلبن، 

 يهدؼ إفُ رفع قدرة الفقراء الياملة للعمل في ابؼيداف العاـ، بحي  تؤكؿ القرارات ابػاصة بطبيعة التنمية إليهم،

                                                           

ابؼعتصم بالله أبو عتُ، ابؼرجع السابق. - 695 
696

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, P: 4. 

. ابؼعتصم بالله أبو عتُ، ابؼرجع نفسو - 697 
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 698بسلى عليهم.أف  بدلان من 

لن تتأتى إلا  برقيق بؾموعة من الأىداؼ التي إفُ عملية تنموية شاملة، تهدؼ القانوني للفقراء إف التمكتُ 
  :بحي  بقد من أىم أىدافها، كمن خلببؽم، كلأجلهم، الفقراء من خلبؿ بؿاكلة التغيتَ ابعدم في كاقع

بودد التمكتُ القانوني للفقراء بسكتُ الأشخاص  1
الذين يعييوف في الفقر كهدؼ رئيسي، فينبغي أف يكونوا قادرين على الوصوؿ إفُ ابؼؤسسات القانونية كابػدمات 

تطوير ثقافة الثقة كالأمن من خلبؿ  القانونية التي لا ينبغي أف بسيز ضد من يعييوف في الفقر، فهو يهدؼ إفُ
"تعزيز ، كالوعي، كالتمكتُ، كالإنفاذ" للحقوؽ كتقويتها من خلبؿ إتباع نهج من "القاعدة إفُ القمة" كمن "القمة 
إفُ القاعدة"؛ كىذا بالإعتماد بيكل كبتَ على العملية السياسية للقواعد الدستورية كابؼؤسسات كابغكم الرشيد؛ 

بػيارات للتغلب على العوائق التي ينطوم عليها تعريف الفقر ابؼتعدد الأبعاد، كبرستُ الفرص أماـ كىو بيثل أحد ا
 699الرجاؿ كالنساء الفقراء للئبلراط في أنيطة إنتاجية جديرة بالإىتماـ.

في العديد من البلداف النامية لا توفر  2
كالسياسات التي بركم التفاعلبت الإقتصادية كالإجتماعية تكافؤ الفرص، كلا ابغماية لقطاع   القوانتُ كابؼؤسسات

كبتَ من السكاف من الفقراء، بل تنزع بعض القوانتُ كابؼؤسسات إفُ فرض ابغواجز كالتحيز ضد الفقراء، كحتى 
لذلك تسعى عملية  700،كمكلفةن  حيثما توجد قوانتُ بغماية حقوؽ الفقراء فإنها غالبان ما تكوف غامضةن كمرىقةن 

التمكتُ القانوني للفقراء في الأساس بععل بضاية القانوف في متناكؿ الناس العاديتُ كإتاحة الفرص 
كعمليات الإخلبء غتَ ابؼيركعة، كنزع ابؼلكية،   –كذلك بحماية الفقراء بفا يقع عليهم من ظلم701للجميع،

  702للوصوؿ إفُ الأسواؽ المحلية كالوطنية كالدكلية.كمنحهم فرصنا متكافئة –كالإبتزاز كالإستغلبؿ

التمكتُ القانوني  بينح 3
الأدكات اللبزمة لدفع إصلبح القانوف، كمعابعة ابؼظافَ دكف اللجوء إفُ العنف، كإغتناـ الفرص لدفع عجلة  للفقراء

                                                           
 .18، 4: ص ، صالسابقتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع  -698

699
- Christina Hackmann, Op. Cit, P: 4.  

700
 - Report of the Secretary-General, Op. Cit, P: 2, 3.  

 .11، 12، ابؼرجع السابق، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -701
 .26، ص: نفسوتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع  -702
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يؤدم إفُ برستُ تقدنً ابػدمات الأساسية، فعندما يدرؾ الفقراء حقوقهم في ابػدمات كما ؛النمو الإقتصادم
لذلك فهو يسعى إفُ إرساء سيادة القانوف ككفالة  703ا،كالتعليمية، فمن الأرجح أنهم يصلوف إليه ،الصحية

كمن شأف  .كالفقرالإحتكاـ على بكو متساك كعادؿ إفُ العدالة، كيعافً الأسباب ابعذرية للئستبعاد كالتهميش 
تأمتُ سُبُل ابؼعيية كابؼأكل كابغيازة كالعقود أف بيكِّن الفقراء كبهعل في إستطاعتهم الدفاع عن أنفسهم في حاؿ 

بعُد كقائي كعلبجي، فهو لا يقتصر  لو كقوع أم إنتهاكات بغقوقهم، فالتمكتُ القانوني للفقراء في ىذا الصدد
704 فرص إقتصادية أفضل للفقراء. توفتَ يؤدم إفُ، بل على توفتَ سُبُل الأنتصاؼ القانونية

  

 اك القطاع ف النظاـإ 4
كالتهميش  ،ضطركف لتكيف مع ظركؼ الإستبعادي لذلك 705الربظي يعمل في الإبذاه ابؼعاكس بؼصافٌ الفقراء،

 .، إذ يبتكركف كسائل "غتَ ربظية" بالغة التعقيد للعناية بيؤكف حياتهمىم ابػاصةلوؿ ابغالقانوني من خلبؿ إبهاد 
كابغصوؿ على  ،كتوثيق معاملبتهم ،على سبيل ابؼثاؿ، يقوـ الفقراء بإبهاد كسائل غتَ ربظية لتقنتُ ابؼمتلكاتك 

  706كالتحقق من ابؽوية. ،كتقسيم العمل ،كإنياء إبرادات أعماؿ ،ضمانات كإئتمانات

بيد أف ابؽدؼ من التمكتُ القانوني للفقراء لا يتمثل في إصلبح الإقتصاد غتَ الربظي، فذلك سيكوف  
بدثابة علبج الأعراض دكف مسبباتها، ككبح ابعهود ابؼبذكلة للتكيف بدلان من دعمها، لكن إذا كاف بدقدكر أفضل 

د ربظي يتصف بالقدرة اللبزمة لإقامة إقتصا ابؼمارسات ابؼتبعة في الإطار غتَ الربظي أف توفر الوحدات الأساسية
بالتافِ فإف ابعزء على ابعذب كنظاـ قانوني يتصف باليرعية كاليموؿ، فإنو بذلك سيكوف في مصلحة الفقراء. ك 

لا يقتصر على دمج تلك الوحدات الأساسية في النظاـ للفقراء أعماؿ التمكتُ القانوني  الأساسي من جدكؿ
، مع فقراءمتاحة لللربظية القائمة كي تكوف مفتوحة ك بل بيتد لييمل إصلبح ابؼؤسسات ا القانوني الربظي فحسب،

 707إضفاء طابع اليرعية عليها. 

يساعد التمكتُ القانوني للفقراء في معابعة أسباب       5
بػ"ابػيط الذىبي" للظركؼ التي David Cameron" فهو أمر بؿورم بؼا يسميو" كليس فقط أعراضو، ،الفقر

                                                           
703

- George Soros, and athers, Op. cit, P: 3. 
 .4، ابؼرجع السابق، ص: تقرير الأمتُ العاـ، "التمكتُ القانوني للفقراء كالقضاء على الفقر" -704
 الرشوة كالإستغلبؿ كالبتَكقراطية التي تؤثر على حياة كمستقبل الفقراء.كالفساد ك   ،تيوب بعض ابؼؤسسات الربظية كغتَ الربظية ظواىر سلبية -705
 .23، ص: السابقتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع  -706
 .24تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع نفسو، ص:   -707
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سيادة القانوف، كغياب الصراع كالفساد، ك كجود حقوؽ  :تتقابظها بصيع الإقتصادات الناجحة في بصيع أبكاء العافَ
يساعد الناس على السيطرة على مصتَىم كبناء مستقبل  كابؼؤسسات القوية؛ فالتمكتُ القانوني للفقراء ،ابؼلكية

  708خاؿ من الفقر.

 النهج ابؼتعدد أف إفُ -شملت سبعة دكؿ - الآسيوم التنمية بنك أجرىا بسهيدية دراسة لصتكقد خ 
 ابغالات بعض . كفيعديدة بطرؽ الفقر من كابغد ،الرشيد بابغكم النهوض على للتمكتُ القانوني للفقراء يساعد

 710،الفقر حدة من التخفيف ىو عن ابؼطاؼ نهاية في القانوني للفقراء إف التمكتُ كأشارت709.كاحد كقت في
 بل ابؼادية، الظركؼ تحسينات الأخرل فيال أك الدخل زيادة حي  من فقط يفهم بهب أف لا الفقر منكأف ابغد 
 أبنية ذات ابؼياركة ىذه أف ذلك711 على حياتهم؛ تؤثر التي القرارات في ابؼستنتَة الفقراء مياركة من حي 
 القرارات صنع عمليات في مياركتهم تعتبر ابؼادية، كما ظركفهم برستُ على تساعدىم  حياتهم، لنوعية جوىرية
    712الرشيد. ابغكم فية مسابن العامة

 

عن باقي النهج التنموية  بفيزان بـتلفان ك نهجا بذعلو التمكتُ القانوني للفقراء التي يتمتع بها نهج ابػصائص ف إ
 كفوائده ،كبفيزاتو ،فُ طبيعتوإبالنظر  في بـتلف دكائر التنموية الدكلية كالمحلية طموح كمرغوبمنهج فهو الأخرل، 

كنتائجو في ابؼمارسات الدكلية  ،دكارهأك  ،فُ طريقة التي يتم تنفيذه بهاإظر نفعاؿ بالك  بفكننهج ك  التي يتمتع بها؛
بتحديد طبيعة التمكتُ القانوني للفقراء، كأثر  براز بـتلف ىذه ابػصائصإلذلك، حاكلنا في ىذا ابؼطلب  كالمحلية.

في فرع ثال ،  ونتائجفي فرع ثاني، كأدكار ك  فؤائدهك  وبفيزاتك السياقات الإجتماعية كالسياسية عليو في فرع أكؿ، 
 رابع. في فرع هتنفيذك 

                                                           
708

- George Soros, and athers, Op. Cit, P: 3. 
قراء سعى بنك التنمية الآسيوم للحد من الفقر كبرقيق الأىداؼ الإبمائية للؤلفية من خلبؿ إستخداـ بؾموعة من مبادرات التمكتُ القانوني للف -709

 (؛ نقلب عن:  2020-2008الساعية لبناء معارؼ الفقراء كمهاراتهم في إطار إستًاتيجية طويلة الأمد )
- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", Op. 

Cit, P: VIII.  
710

- Stephen Golub, "Beyond Rule Of Law Orthoodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Op. 

Cit, P : 27.  
حي  ستتحقق فائدة عظيمة للبقتصاد العابؼي من  .تعاطفصرحت مادلتُ أكلبرايت: "إف القضاء على الفقر أمر بالغ الأبنية كليس بؾرد مسألة  -711

ذختَة العافَ  خلبؿ إسهامات من سيتمكنوف من الانتقاؿ من حالة التبعية إفُ ابؼياركة الكاملة... ، حي  بيكن عبر التمكتُ القانوني إضافة الكثتَ إفُ
 .17تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع السابق، ص: في كفاحو ابؼستمر بغماية حياة البير كجعلها أكثر ثراءن"؛ نقلب عن: 

712
- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 12. 
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 الوعي النقدم،ينطوم على توفتَ ، لفرصالحماية ك ل في أنو نهجتتجلى لفقراء لالتمكتُ القانوني إف طبيعة 
 التي تبقى، ك تنمويةال اتبادر كابؼ ،صلبح ابؼؤسساتيالإك  ،سيادة القانوفكتعزيز   ،ستخداـ القانوفكإكالتعليم كالعمل، 

القائمتُ المحكمتُ كصناع القرار ك ك  ،ابعهات الفاعلةكالعديد من  ،لمحتول القانوني كنوع النظاـ السياسيل ةرىين
 تثر السياقاأ(، ك كلان أ) لذلك، حاكلنا في ىذا الفرع برديد طبيعة التمكتُ القانوني للفقراالقانوف.على تنفيذ 

 (.)ثانيان  جتماعية كالسياسية عليوالإ

تقوـ لتوفتَ ابغماية كالفرص، ك  يتميز التمكتُ القانوني للفقراء بطبيعة خاصة بذعل منو عملية إستًاتيجية  
 بإستخداـ أدكات قانونية كشبو قانونية في سبيل برقيق سيادة القانوف كالإصلبح ابؼؤسسي، نقل الوعي النقدمب

 لذلك فهو: كابؼبادرات التنموية،

يسعى التمكتُ القانوني للفقراء إفُ بضاية الفقراء كبفتكاتهم، كما يعتبر فرصة  1
لزيادة إنتاجية الأصوؿ كالأنيطة، كالتًكيز على بضاية الناس كبفتلكاتهم ىو ابػطوة الأكفُ لأم نوع من التنمية، 

يركز فقط على القانوف كوسيلة كبؽذا السبب التمكتُ القانوني للفقراء يبدأ مع بضاية ما لدل الناس، إلا أنو لا 
للحماية، كلكن أيضا كوسيلة بػلق الفرص كالوصوؿ إفُ العدالة، من ىذا ابؼنظور يعتٍ ابؼساكاة في ابغصوؿ على 

، كلكن أيضا ابؼساكاة في ابغصوؿ على ابؼياركة في المجتمع ك -ابغماية–العلبجات ضد ابؼظافَ التي كقعت 
 713الفرص. -الإقتصاد

يساعد التمكتُ القانوني للفقراء في أشكالو الأكثر تقدمان على نقل "الوعي  2
فهم علبقات القوة غتَ ابؼنصفة التي تؤثر على ليسمح بؽم على لفقراء كغتَىم من الفئات ابؼهمية ل "النقدم
 714.العلبقاتللطعن في برويل تلك اللبزمة جراءات الإكإبزاذ  ،كالتفكتَ فيها بيكل نقدم ،حياتهم

كالعمل،  ،: بيكن أف ييمل عمل التمكتُ القانوني للفقراء كلبن من التعليم3
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توفر بؽم فرصان لتطبيق ل ،تعليم الناسفكرة ي  تتجاكز معظم مبادرات التمكتُ القانوني للفقراء ابؼتقدمة بؾرد بح
لقانونية، بدا في ذلك إبزاذ إجراءات تكفل أك تعزز حقوقهم ابؼعارؼ أك ابؼهارات ابؼمنوحة للنهوض بدصابغها ا

 715كبرسن رفاىهم.

ينطوم التمكتُ القانوني للفقراء على إعتماد ابػدمات القانونية كالأنيطة ذات 4
فهو بىتلف عن الأشكاؿ الأخرل للتمكتُ من حي  أنو ينطوم على الإستخداـ الصريح أك الضمتٍ  716الصلة،
كغتَ ذلك من أشكاؿ التمثيل غتَ القضائي  ،كالتفاكض ،كالوساطة ،من خلبؿ تقدنً ابؼيورة717للقانوف

 كأ ،الإعلبـ كأ ،التدريب كأ ،سواء على أساس فردم أك من خلبؿ دعاكل ابؼصلحة العامة718 كالتقاضي،
كبناء قدرات الفقراء فيما  719،ابؼيورة..، كتطوير كتقدنً ابػدمات من قبل ابؼساعدين القانونيتُ كأ ،التثقيف العاـ

يتعلق بالإصلبح القانوني كالتنظيمي كالسياسي، كبيكن أيضا ابعمع بتُ ىذه الأنيطة كابؼبادرات التي ليست 
 ،كالتعبئة السياسية ،كتيكيل المجموعات ،كتنمية سبل العيش ،لمجتمعتنظيم ا :مثل بطبيعتها قائمة على القانوف،

التي بؽا في بعض الأحياف تأثتَ بسكيتٍ في حد ذاتو عندما تقتًف بالعمل القانوني،  ستخداـ كسائل الإعلبـإك 
 720 كتساىم في التمكتُ القانوني للفقراء.

تعزيز سيادة القانوف، على الرغم من تداخلهما في  إف التمكتُ القانوني لا بياثل 6
كغتَىا من  ،كثتَ من الأحياف، كابعهود الرامية إفُ تعزيز سيادة القانوف بسيل عادة إفُ التًكيز على ابؽيئات القضائية

نونية كابعهات الفاعلة، كتهدؼ ىذه ابعهود إفُ تعزيز كإصلبح ابؼؤسسات كالنظم القا ،ابؼؤسسات القانونية الربظية
بحي  تعمل بيكل عادؿ كفعاؿ كخافِ من تدخل الدكلة أك ابؼصافٌ ابػاصة القوية. كفي بعض ابغالات، تنطوم 
مبادرات سيادة القانوف على إستفادة الفقراء منها بصورة غتَ مباشرة. كبابؼقابل، بقد أف للتمكتُ القانوني للفقراء 
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Reduction", Idem, P: 8. 
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 نقلب عن:ييكل مسار ابؼلبذ الأختَ؛ 
-   Stephen Golub, "Beyond Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Ibid. 
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 القانوني كابؼيورة كمساعدة المحركمتُ.
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 - Stephen Golub, "Beyond Rule ofLaw Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Ibid.  
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يتعلق الأمر ة على ظركؼ كإحتياجات الفقراء، ك ىدافو تركز مباشر آثاران كاضحة على سيادة القانوف، فإف عملياتو كأ
بكيفية إستخداـ القانوف لصابغهم في بؾموعة كاسعة من بؾالات التنمية التي قد لا يكوف بؽا بعد قانوني، بدا في 

نوني للفقراء يسد كمن ثم، فإف التمكتُ القا .كإدارة ابؼوارد الطبيعية ،كالزراعة ،كتعزيز الصحة العامة ،ذلك التعليم
فجوة بتُ سيادة القانوف كالتنمية الإجتماعية كالإقتصادية، كيدمج سيادة القانوف للوفاء بالأكلويات في ميادين 

 721إبمائية أخرل. 

يساىم التمكتُ القانوني للفقراء في الإصلبح ابؼؤسسي عن طريق تعبئة ابؼصافٌ 7
ت الربظية عمومان، كابؼؤسسات القانونية على كجو ابػصوص التي بسيل إفُ مقاكمة العامة من أجل تعزيز ابؼؤسسا

التغيتَ، حي  يضيف التمكتُ القانوني للفقراء بعدان تياركيان للئصلبح ابؼؤسسي مع تنامي معارؼ الفقراء كقدراتهم 
ر العامة، فهم يكسبوف قدران كثقتهم، فيستطيع الفقراء أف يياركوا بيكل أكثر فعالية كثقة في عمليات صنع القرا

أكبر من السيطرة على حياتهم من خلبؿ تعلم كيفية التفاعل بفعالية مع بؾموعة من ابؼؤسسات، كبػلق فرص 
للمياركة في صنع القرار العاـ بدلان من إنتظار الفرص التي سيتم توفتَىا بؽم، كتضيف مياركة ابعمهور مزيدان من 

كغتَىا من ابؼؤسسات لإضفاء  ،ي، بفاييكل برديان للمؤسسات القانونيةالضغط على جهود الإصلبح ابؼؤسس
صبغة على مضموف التنمية في دكرىا التنظيمي؛ في حتُ أف ىناؾ قيمة كاضحة في دكر التمكتُ القانوني للفقراء في 
ة مساعدة الفقراء فرادل على حل مياكل بؿددة، فإف إسهامو الكبتَ نفسو يكمن في الإصلبحات ابؼؤسسي
كالإجرائية الرفيعة ابؼستول كالتغيتَات في الديناميات السياسية لصنع القرار التي يسهم بها من خلبؿ تعبئة القدرات 

  722.ابعماعية، كالطلب

من خلبؿ العمل  ، كىذايكفل التمكتُ القانوني للفقراء تعزيز مصابغهم بفعالية أكبر8
مع النظاـ القانوني كالوكالات العامة كالمجتمع ابؼدني كالأطراؼ ابػاصة كجهود إصلبح القوانتُ، كقد يزيد أيضان من 

يعتمد بقاح ابؼياريع الإبمائية إفُ حد كبتَ على ء كمياركتُ في مياريع التنمية، ك الفوائد التي يتمتع بها الفقرا
حقوؽ كمصافٌ  تؤثر على سلطات قانونية مسؤكلة ت العامة كابؼسؤكلتُ بيارسوف( أف ابؼؤسسا1مؤشرين إثنتُ:)
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( إتاحة الفرص للمستفيدين للنهوض بحقوقهم كمصابغهم من خلبؿ ابؼياركة ابؼستنتَة 2ابؼستفيدين من ابؼيركع؛ )

 723.في عمليات صنع القرار ابؼتصلة بابؼياريع

 

، كالدكر الذم الذم يتم فيو السياسي -علی السياؽ الإجتماعيإف أثر التمکتُ القانوني للفقراء يعتمد    
ترتبط  بنيةأكثر الأابؼسألة ك  ،بينهمفيما كالعلبقات  المجموعات كالأفراد ابؼعنيتُ من يؤديو بـتلف أصحاب ابؼصلحة

 :النقاط الآتية ما يتجلى في ذاكى ،للنتائج ابؼناصرة للفقراء ستويات الدعم أك ابؼقاكمةبد

لكل  إف القانوف يسعى للمساكاة كتعزيز ابغقوؽ 1
، إلا أف الواقع كحتى مستواىم ابؼادم ..ك لونهم،أ ،السكاف الذين بىاطبهم دكف أم بسييز بسبب عرقم، أك جنسهم

يعكس التسوية  أك ابؼواتية بؼصافٌ النخبة، فالقانوف ،ذلك، بوجود الكثتَ من القوانتُ التمييزيةيؤكد خلبؼ 
كحتى  ؛كبزصيص ابؼوارد للؤفضل أك للؤسوأ ،كالقواعد ابؼتعلقة بكيفية توزيع السلطة ،السياسية الربظية الراسخة

غالبان ما لا تنفذ ك ستو في البلداف النامية، كبفار  ،عندما يكوف القانوف جيدان فهناؾ عادة تناقض بتُ نص القانوف
كىنا بهب على المجموعات الفقتَة كحلفائها أف يتحالفوا لتحقيق التغيتَ في ابؼمارسة العملية،  القوانتُ ابؼنصفة،

للعمل القانوني كالنياط القضائي. كعلبكة على ذلك،  قويان  خاصة أف المحتول الدستورم التدربهي قد يكوف عاملبن 
 ،فقد يعزز بعضها أكجو عدـ ابؼساكاة -تتًاكح بتُ النظم الربظية كغتَ الربظية -ا توجد نظم قانونية تعدديةحينم

 724كالتنمية غتَ ابؼنصفة التي بيكن أف برد بيكل كبتَ من فرص التمكتُ القانوني للفقراء، ،كأبماط الإستبعاد
نوف" التي يعييها العديد من الفقراء، فهم مهميوف نتيجة حالة "عدـ النظامية" ك"عدـ القانونية" ك"إنعداـ القا

لؤنظمة السياسية كالقانونية غتَ لقانونيان بسبب ديناميات السلطة غتَ العادلة كابؼعقدة أك الفاسدة، كما إستخدامها 
 725كابؼمارسات العرفية إلا بغماية أصوبؽا. ،الربظية

يركز التمكتُ القانوني للفقراء على الوكالة القانونية للفقراء 2
لا يقتصر فقط  الفقراء إبلراطكمع ذلك، فإف  .ابؼظافَ الإجتماعية لتحدمكقدرتهم على إختيار إستخداـ القانوف 

كمن ثم  ،قانونية دعاكب ثتَان ما يكوف لدل الفقراء موارد كقدرات قليلة لتقدنًفك، مثلهم السكاف ابؼتضررين على
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كمنظمات  ،تُالقانوني ساعدينابؼمثل: من ىياكل الدعم ابػارجي من بـتلف الأنواع،  يعملوف على الإستفادة
كالثقة  ،القدرات ابؼوارد ابؼالية بؽم التي تعمل على توفتَك ة...كابؼهني ،ةكبصاعات الدعم القانوني ،حقوؽ الإنساف

التغتَات  طريق  إفُ قدرات سياسية كإستًاتيجية عن كبالإضافة .لاجتماعيكرأس ابؼاؿ ا ،كالوعي النقدم ،بالنفس
تؤدم إفُ تعبئة كبناء التحالفات كابؼياركة مع ابعهات الفاعلة التي ك  ،ابغاصلة في بيئة القانوف أك السياسات

726السياسية الرئيسية التي تكوف مياركتها مهمة لتحقيق النتائج.

أف عمل ابؼساعدين القانونيتُ على كجو ابػصوص بيكن أف يقطع شوطا  الإطار،في ىذا كبذدر الإشارة   
عرفة بالقانوف كابغقوؽ من خلبؿ التدريب،  ابؼ الفقراء كتسبيعادة ما ف، للفقراءطويلبن في بسكتُ الوكالة القانونية 

ابؼمارسات اعية السائدة ك للؤعراؼ الإجتم اعميق افهم بيتلك ابؼساعدين القانونيتُ كثتَ من الأحياف  كما أنو في
بؼعنية تستمد فعاليتها أيضان من ابؼياركة مع ابعهات الرئيسية االتي المحلية، فضلب عن ىياكل السلطة المحلية؛ ك 

القانوني كثتَان ما يركز على الإجراءات القانونية المحلية شبو  ؛ في حتُ أف العمل لتنفيذابالفصل كإبزاذ القرارات ك 
في التغيتَ ابؽيكلي الأكسع نطاقان في ابغالات التي يتم فيها إختيار الدعاكل  ميقيد مسابنته قدكىذا  ،كالفردية

يكوف دكر ابعهات الفاعلة الأخرل في الدعم ابػارجي في بعض الأحياف، مثل ابؼهنيتُ العاملتُ في لالقضائية، 
  بؼساعدين القانونيتُ أمران ىامان.كمنظمات حقوؽ الإنساف بالتعاكف مع ا ،بؾاؿ ابؼساعدة القانونية المجانية

لأشخاص الفقراء بريزان ىيكليان بيكن أف يواجو ا3
برديات في الوصوؿ إفُ بصيع أنواع مؤسسات العدالة الربظية كغتَ الربظية بسبب فئتهم أك عرقهم أك دينهم أك ك 

من ابؼساعدين القانونيتُ أك منظمات حقوؽ الإنساف بيكن أف يساعد نوع جنسهم، في حتُ أف الدعم ابؼقدـ 
مواقف كسلوؾ ابؼنظمات كابعهات الفاعلة الأخرل مهمة أيضان من كأف  .على تكافؤ الفرص إلا أنو ليس كافيان 

في نهاية  كل ىذا يرتبطك  ..أك شيوخ المجتمعات المحلية،،القضاة  :مثل ،المحكمتُ أك ابعهات الفاعلة في صنع القرار
بزاذ إجراءات قانونية لإحداث تغيتَ  إيعتمد تنفيذ الأحكاـ عليها من أجل ابعهات ابؼنفذة التي ب ابؼطاؼ

أبنية ىذه ابعهات الفاعلة على يتباين كجود ك  ، بحي أك السلطة التنفيذية ،مقدمي ابػدماتك  ،كالسلطات المحلية
ابؼوارد ستجيب بؼختلف الدكافع كالقدرات ك تل 727نتصاؼ،الإختلفة من تسوية ابؼنازعات كعمليات ابؼراحل ابؼطوؿ 
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ة التي تيمل الضغط ابغكومات إفُ الوفاء بالتزاماتها فيما يتعلق بتقدنً ابػدمات كتنفيذىا عمليا. كىذا يؤكد على أبنية استًاتيجيات التعبئة القانوني
 السياسي مع ابؼسؤكلتُ عن ضماف تنفيذ الأحكاـ )أم ابؼنفذين(. 
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 728كعلبقات القوة.

ىي ليست بؿايدة سياسيا، ك للفقراء عمليات التغيتَ التي تنيأ عن التمكتُ القانوني  بقد أف كفي الأختَ،
الثقافية الأكسع السياسية ك -جتماعيةتؤثر على علبقات القوة كابؼصافٌ ابؼكتسبة كلا بيكن فهمها بدعزؿ عن البيئة الإ

ابؼعايتَ لا تتطلب فهم القوانتُ ك نطاقان. كبالتافِ فإف الإجراءات القانونية الفعالة مع الأىداؼ ابؼناصرة للفقراء 
 729قدرات أخرل بـتلفة لتحقيق النتائج ابؼنيودة.وؽ فحسب، بل تتطلب أيضان موارد ك كابغق

من  جان أك أسلوبان مرغوباالتي بذعل منو نهاء يتميز بدوبصوعة من ابؼميزات إف التمكتُ القانوني للفقر    
 ، كالتي تسمحكبفضلو فُ الفوائد  ابعمة التي تتحقق في ظلوإبالنظر  ،العمليةفي ابؼمارسة كمطلوبا  ،الناحية النظرية

(، ثم براز بفيزات التمكتُ القانوني للفقراء )أكلان إلذلك حاكلنا في ىذا الفرع  .في حياة الفقراء تحقيق نقلة النوعيةب
 فوائده )ثانيان(.

التمكتُ القانوني للفقراء بدجموعة من العناصر الأساسية التي  تدخل في تكوينو بالإضافة إفُ  يتميز
 أنواع أخرل من التمكتُ ما بهعلو ذا فوائد عديدة، كىو ما سنرصده في النقاط الآتية: عن خصائص معينة بسيزه

التي  730-كبالنسبة للفقراء كمن قبل الفقراء أنفسهم  للفقرا -إف التمكتُ ىو عملية1
لى حياتها، كالتمكتُ تكتسب فيها الفئات الفقتَة قدران أكبر من السيطرة على القرارات كالعمليات التي تؤثر ع

 731القانوني للفقراء ىو التمكتُ الذم يتحقق من خلبؿ إستخداـ الإجراءات القانونية.

خلبفا للؤعراؼ التقليدية لسيادة القانوف  2
فإف التمكتُ القانوني للفقراء ينظر إفُ الفقراء كيركاء، كىو يسعى إفُ تنمية قوة المجتمعات ابؼتضررة، فالتمكتُ 
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- Pilar Domingo, Tam O’Neil, Op. Cit, P: 8, 9.  
 ابؼرأة في الأرضعلى سبيل ابؼثاؿ، إجراء حوار نيط مع شيوخ المجتمعات المحلية لتغيتَ ابؼعايتَ الاجتماعية ابؼتعلقة بابؼمارسات التمييزية ضد حقوؽ  -729
   Pilar Domingo, Tam O’Neil, Idem,P - .9 :                                           التحرر من العنف؛ نقلب عن: كابؼتَاث ك 

730  - United Nations Development Programme,"Envisioning Empowerment: A Portfolio of 

Initiatives for Achieving Inclusion and Development", Op. Cit, P: V. 
731

 - Lorenzo Cotula, Op. Cit, P: 18. 
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"سوؼ نعمل معكم من أجل حل   كلكن بدلان من ذلك" مسنقوـ بحل ىذه ابؼيكلة لكالقانوني للفقراء لا يقوؿ "
كنعطيكم الأدكات التي بسكنكم من مواجهة مثل ىذه ابؼياكل بيكل أفضل في ابؼستقبل". ىذه ابؼيكلة، 

كىذا ىو  732،كبالتافِ، فإف التمكتُ القانوني يتمحور حوؿ بناء القدرات بقدر ما يتمحور حوؿ حل ابؼيكلة
 اليعار ابؼعموؿ بو كابؼطبق فعلب.

إفُ التمكتُ القانوني يسعى  3
الذين ىم بيكل غتَ متناسب من النساء كالأقليات كغتَىم من السكاف الذين يعانوف من مساعدة الفقراء 

الذين ليس لديهم كسائل للوصوؿ إفُ المحاميتُ،.. كلايستطيعوف برقيق ك 733التمييز كأشكاؿ أخرل من الظلم،
 734التمكتُ القانوني للفقراء ىو حوؿ علبقات القوة. ف العدالة بسبب نقص السلطة،

يسعى التمكتُ القانوني للفقراء إفُ مساعدة الفقراء على 4
إبهاد حلوؿ ملموسة بؼياكلهم اليومية في بؾاؿ العدالة كالظلم الذم يتعرضوف لو، بدا في ذلك النزاعات داخل 

  735قوؽ التي تنيأ من السلطات التقليدية كمؤسسات الدكلة كاليركات ابػاصة.نتهاكات ابغإالمجتمع ك 

كثتَان ما 5
يضطلع ابؼساعدين القانونيتُ بأدكار بارزة من حي  ابؼبد أك الفعالية أك من حي  التكلفة، فغالبا ما بذمع برامج 

بؾموعة أكبر من ابؼساعدين القانونيتُ المجتمعيتُ ك  ، بؾموعة من صغتَة من المحامتُالقانوني للفقراء بتُالتمكتُ 
 الذين يعتبركف الأقرب إفُ ىذه المجتمعات التي يعملوف فيها، كغالبا ما يأتوف من ىذه المجتمعات. 

ليدية كيضفي يرفض كل إزدراء للمؤسسات التق 6
كيبتٍ ابعسور  736الطابع العملي عليها، فالتمكتُ القانوني للفقراء ييرؾ كبوتـً النظم القانونية التقليدية كابغديثة،

  بينهما، كيدعو إفُ التطور الإبهابي لكل منهما.

كتفاء الذاتي من خلبؿ دعم ابؼنظمات المجتمعية ضماف الإ :7

                                                           
 . 15، 16، ابؼرجع السابق، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -732

733
- Haki Network, Op. Cit, P: 3. 

734
- "Legal Empowerment: An integrated approach to justice and development", Op. Cit, P: 2, 3. 

735
- Shivit Bakrania, Huma Haider, "Safety, Security and Justice", Topic Guide ", Birmingham, UK: 

GSDRC, University of Birmingham, July 2016, P: 14. 
736

- "Legal Empowerment: An integrated approach to justice and development", Idem, P: 3. 
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 737 مواطنتُ.ك الفقراء لتزاماتإكابؼساعدة الذاتية كالدعوة إفُ الوفاء ب

يستطيع آخركف خارج قطاع 8
العدالة الإستفادة من منهجيات التمكتُ القانوني للفقراء. كعلى سبيل ابؼثاؿ، بيكن برستُ ابؼبادرات ابؼتعلقة بإدارة 
ابؼوارد الطبيعية كالصحة العامة كالتعليم كسبل كسب العيش كابؼياريع التجارية الصغتَة كابغوكمة من خلبؿ دمج 

 738عنصر التمكتُ القانوني للفقراء عن طريق تعزيز قدرة المجتمعات المحلية على اللجوء إفُ آليات العدالة ابؼناسبة.

عميقة الأثر، إذ بررر الإمكانات البيرية ك التمكتُ القانوني للفقراء كاسعة النطاؽ ابؼرجوة من ائد إف فو   
 مايلي: هامن أبنالتي بقد ك  739الدكلية،تها العديد من التجارب الوطنية كالاقليمية ك كصولان إفُ نتائج إبمائية باىرة أقر 

لدخلهم، فهم ينجحوف في ذلك بالفعل، لأنهم بدقدكر الفقراء إبهاد مصدار  1
إصلبح كتنفيذ القوانتُ التي تنطوم على الا انو من خلبؿ 740يتمتعوف بسعة ابغيلة كالبراعة في إبهاد سبل للمعيية،

بؽم و نو أف يعزز سبل معييتهم، كبالتافِ دخأمن شلصافٌ الفقراء الأعماؿ  كبفارسةالعمل حقوؽ ك  حقوؽ ابؼلكية
741 كبفتلكاتهم.

 

إف التمكتُ القانوني للفقراء بيكنهم من زيادة حريتهم ك ككالاتهم من خلبؿ  2
 .ابؼياركة الفعالة في إبزاذ القرارات ابؼتعلقة بالأسرة كالمجتمع المحلي كابغكومة

 خلبؿ من ،بظة في حد ذاتهاتكتسي مزايا التمكتُ القانوني للمرأة أبنية حا 3
ككذلك من خلبؿ  –في ابغد من العنف ابعنساني ابؼتَاث للمرأة كالعمل كابغقوؽ الأخرل، ك  حقوؽ تأكيد علىال

كالأستثمار ابؼنتج من ابؼوارد الأسرية، كبؾموعة من الأىداؼ  ،الآثار الإبهابية التي تولدىا من أجل رفاه الأطفاؿ
 .الإبمائية الأخرل
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- Shivit Bakrania, Huma Haider, Op. Cit, P: 14.  
738

- "Legal Empowerment: An integrated approach to justice and development", Op. Cit, P: 3. 
 .45السابق، ص:  تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع -739
ابغكومات يقوـ الفقراء في ابؼدف كالقرل ابؼنتيرة في أرجاء العافَ النامي ببيع البضائع كابػدمات في اليوارع، ككذلك تنظيم الأسواؽ التي ترفض  -740

 .26، ص: نفسوبها؛ نقلب عن: تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع الاعتًاؼ 
741

 - "Legal Empowerment: An integrated approach to justice and development",Idem, P: 4. 
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، بأم حاؿ من الأحواؿ  للفقراء إف ابؼستفيدين من التمكتُ القانوني 4
المجوعات الفقتَ من الأقليات كالطوائف كالأحداث كالأطفاؿ كالنساء .. كغتَىم من الفئات التي تطالب دائما  مى

 جتماعية.بتحقيق العدالة الإ

يتيح التمكتُ القانوني للفقراء سبلبن  5
مساعدة الفقراء على الدفاع عن  أفلكي يتحمل ابؼسؤكلوف ابغكوميوف ابؼسؤكلية عن أفعابؽم، حي   فقراءلل

على برستُ تقدنً ابػدمات كتأثتَ التنمية، كقد يكوف التمكتُ القانوني أحد السبل لتحقيق تعمل  حقوقهم 
 .لحكم الصافٌمطالب أكثر فعالية كمتطورة ل

ها كشرعيتها. إلي وصوؿاليتطلب برستُ أداء مؤسسات العدالة توسيع إمكانية  6
علها أكثر فعالية من حي  التكلفة كالوقت، كبيكن لبرامج التمكتُ القانوني للفقراء من برقيق بهكفي الوقت نفسو، 

تعزيز وني كابػدمات القانونية بغماية ك لقانوف كالنظاـ القانذلك من خلبؿ مساعدة الفقراء على برستُ إستخداـ ا
 .حقوقهم كمصابغهم

سواء كاف الفقراء يواجهوف الإستغلبؿ من قبل ابؼلبؾ أك  7
ظركؼ العمل القاسية أك فساد اليركات، فإف الفقراء يستفيدكف عندما بسكنهم جهود التمكتُ القانوني من 

 القوة.ابػاص من مواقع تعزيز ابؼعرفة ك  اكض مع ابعهات الفاعلة في القطاعالتف

كثتَا ما يفتقر الأشخاص الفقراء ابؼتهموف بإرتكاب   8
جرائم كالمحتجزكف في السجوف كابؼسجنوف إفُ ابؼساعدة الأساسية لإعماؿ حقوقهم، حي  تساعدىم مبادرات 
التمكتُ القانوني للفقراء على تأمتُ الوسائل القانونية كابؼساعدة القانونية كابغق في الدفاع ما يسمح ببناء ثقة 

 742ر في نظم العدالة ابعنائية.ابعمهو 

 

ابؼعرفة الأساسية بالقانوف كابغقوؽ تصب في إبذاه تزكيد الفقراء ب نتائج التمكتُ القانوني للفقراءأدكار ك ف إ
قدراتهم كإستغلبؿ الفرص ، تسمح بؽم تعزيز تصب في صابغهملتمكينهم من برقيق مكاسب دكات الأابؼهارات ك ك 

 .(ثم نتائجو )ثانيان  ،(كلان أدكار التمكتُ القانوني لفقراء ) أ بـتلف بياففي ىذا الفرع حاكلنا  ،لذلك. التي تأتي إليهم
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 "- Legal Empowerment: An integrated approach to justice and development", Op. Cit, PP: 4, 5. 
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ابغماية كالفرص كرفع الوعي توفتَ من بصورة عامة  نطلقت ابؼفتًضة للتمكتُ القانوني للفقراء  دكارالأ إف   
 في:كالتي تعمل على ، كابؼياركة كابؼساءلة

بينح التمكتُ القانوني للفقراء في أبسط أشكالو الفقراء كعيان عامان  1743
ابغقوؽ بؽما صلة ه يوفر بؽم شعوران بأف القانوف ك بالقانوف كمفهوـ ابغقوؽ؛ كمع ذلك، فإنو ىذا الوعي بدكر 

 بحياتهم.

قد يكوف لدل الفقراء كعي عاـ  2
بأف بؽم حقوقا كلكنهم يفتقركف إفُ معرفة بؿددة بكيفية كصف ىذه ابغقوؽ أك إنفاذىا في القانوف، كيتيح 

يأف قوانتُ أك لوائح أك أحكاـ دستورية التمكتُ القانوني للفقراء معرفة قانونية عملية عن طريق تثقيف ابؼواطنتُ ب
 744بؿددة أك أحكاـ بؿكمة بارزة بؽا تأثتَ مباشر على كضعهم أك حقوقهم كمواطنتُ.

بتقوية جبهة الفقراء، بفا بيكنهم من  يسمح التمكتُ القانوني للفقراء 4
 745.و ما ينتهي إفُ التمكتُ الذاتيىبالقدرة على التنظيم الذاتي، ك  حيد ابؼزيد من الأصوات كبيدىم

الأمور التي تعرؼ للمرء ابغقوؽ القانونية بؼعرفة كيف  إف من 4
الأساسية، مثل كيفية   يتيح التمكتُ القانوني للفقراء للمنتفعتُ ابؼهارات القانونية يكأين كمتى يتم ابؼطالبة بها، ح

إعماؿ ابغق القانوني في الاستئناؼ حتُ يرفض طلب ابغصوؿ على ابعنسية من قبل ابعهة ابغكومية ابؼكلفة 
 بدنحها.

يعلم التمكتُ القانوني الفقراء الثقة في معارفهم القانونية  4
لب على مياعر الدكنية العميقة ابعذكر أك الاعتقاد بأف القانوف لا بيكن كمهاراتهم العملية، كمساعدتهم على التغ

استخدامو في الواقع إلا ضدىم، كيسهم  في بناء الوعي كابؼعرفة القانونية في تغيتَ ابؼواقف، بفابهعل الناس أكثر 

                                                           
قلب يعرّؼ العلماء الوعي بابغقوؽ بأنو: "الوعي بابغقوؽ القائمة، كالرغبة في تأكيد ابغقوؽ، كفهم العلبقات الاجتماعية من حي  ابغقوؽ"؛ ن -743

        - Cit, P: 53., Op.  njiang LiLiaعن:                                                                                                    
744

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 13. 
 .18تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع السابق، ص:  - 745
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يق معارفهم كمهاراتهم ك انفتاحا على اكتساب ابؼعارؼ كابؼهارات القانونية، كيثقوف بقدر أكبر في قدرتهم على تطب
 يزيد احتماؿ التعبتَ عن توقعاتهم في ابؼطالبة بابزاذ إجراءات مسؤكلة من جانب ابؼوظفتُ العموميتُ كالوكالات.

5
ابؼياركة في ابغكم كغتَ ذلك من أىداؼ كثتَا ما تقيد سبل الوصوؿ إفُ العدالة كزيادة   

التمكتُ القانوني للفقراء بعقبات مثل التخويف البدني ك مزايا القوة الإقتصادية أك ابؼعايتَ المجتمعية السائدة، 
كعندما تكوف ابؼعارضة قوية جدا على الأفراد في الطعن، فإف عمل التمكتُ القانوني للفقراء بهمع بتُ ابعهود 

 ل تنظيم المجتمع المحلي لتزكيد الفقراء بتطبيق ما تعلموه من خلبؿ العمل ابعماعي.ابؼتضافرة مث

يسهم 6
التمكتُ القانوني للفقراء في تنفيذ القوانتُ من خلبؿ ابؼساعدة على مواجهة فيل أك رفض ابؽيئات كابؼسؤكلتُ 

 في إنفاذ القوانتُ كالإجراءات الإدارية القائمة، كبودث ذلك عموما من خلبؿ تعزيز مياركة السكاف ابغكوميتُ
 ابؼتضررين في العمليات كالقرارات القانونية كابغكومية.

7 
دخاؿ برسينات على ابؼعارؼ كابؼواقف كالسلوؾ كمعايتَ الأداء يساعد التمكتُ القانوني للفقراء على تيستَ إ

الأخرل للمسؤكلتُ ابغكوميتُ، كتيمل الإستًاتيجيات ابؼثبتة تدريب ابؼوظفتُ العموميتُ كابعهود الطبيعية لتزكيد 
 الفقراء بدزيد من الفعالية للرد كالتعاكف مع الوكالات ابغكومية أك التفاعل معها على بكو آخر.

يساعد التمكتُ القانوني 8
على تعبئة الفقراء من أجل كضع القوانتُ أك السياسات العامة أك إصلبح ابؼيزانية، كىذا ينطوم على بسكتُ 

وارد بدلا من قبوبؽا، كعندما ابؼواطنتُ كالمجتمعات المحلية من برديد ابؼياكل ابؼتعلقة بالقوانتُ القائمة أك بزصيص ابؼ
سواء بصورة مباشرة أك من خلبؿ بسثيل  –أك التنظيم أك ابؼوازنة 746يلعب المحركموف دكرا في إصلبح القانوف 

كتراعى أكلوياتهم ك كجهات نظرىم فإنهم  –مصابغهم من جانب ابؼنظمات غتَ ابغكومية أك غتَىم من المحاكرين 
 رات التي تيكل حياتهم،. يياركوف مياركة حقيقية في القرا

                                                           
نوف التنمية أدت الدعوة التي أطلقتها ابؼنظمات غتَ ابغكومية في الفلبتُ إفُ سن العديد من التيريعات ابؽامة، بدا في ذلك قانوف ابغكم المحلي كقا - 746

 .1994، قانوف بسويل ابؼأكل اليامل ابؼتكامل لعاـ 1992ابغضرية كالإسكاف لعاـ 
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يسهم التمكتُ القانوني للفقراء في برستُ الظركؼ ابؼادية بؼن  9
يستفيدكف من جهود التنمية الإجتماعية ك الإقتصادية ك لاسيما في سياؽ ابغد من الفقر ، على سبيل ابؼثاؿ قد 

من حدكث العنف ابؼنزفِ في بؾتمعاتهن المحلية أك مساعدة ابؼزارعتُ  يساعد تعلم النساء الفقتَات للقانوف على ابغد
 على الاستفادة من قوانتُ الإصلبح الزراعي بطرؽ تزيد من دخلهن.

ليس لدل بعض مبادرات التنمية سول بعد ضمتٍ للتمكتُ 11
ة زيادة قدراتها كالسيطرة على حياتها دكف إستخداـ القانوني للفقراء، ففي ظركؼ معينة تستطيع الفئات المحركم

القانوف، فمن خلبؿ ابؼياركة في برامج التنمية قد يتعلم الناس القانوف ببساطة عن طريق التعرؼ على دكر 
كإجراءات بعض ابؼكاتب ابغكومية التي يتفاعلوف معها بانتظاـ، ففي باكستاف  عزز البرنامج الوطتٍ للدعم الريفي 

الركابط بتُ منظمات المجتمع المحلي كالإدارات التنفيذية، بفا أدل إفُ تنفيذ كتيغيل مئات ابؼياريع  ابغكومي
الإبمائية، في حتُ أنو لايوجد تركيز أساسي على برنامج للتمكتُ القانوني، فإف ابؼنظمات المجتمعية تكتسب ابؼعرفة 

ات، كتعتبر القدرات كبناء الثقة من السمات الرئيسية من خلبؿ التعامل مع الأشكاؿ القانونية كالقواعد كالإجراء
 بؽذا ابعهد.

إف بعض جهود ابػدمات القانونية توفر ببساطة ابؼيورة الأساسية أك التمثيل  11
دكف تنفيذ الاستًاتيجيات ابؼتكاملة التي بؽا أكبر الأثر على ابغكم كابغد من الفقر، كحتى ىذا النوع من ابؼساعدة 

بدة"، قد يكوف لو تأثتَ بسكيتٍ القانونية الذم ييتَ إليو بعض ابؼمارستُ على أنو "ابؼساعدة القانونية بابػبز كالز 
 747.بؿدكد، كإف كاف في بعض ابغالات بؾرد إجراء مؤقت

عملية تغيتَ، فضلبن عن تأثتَه الفردم ابؼباشر  يتم على أساس أنوتقييم التمكتُ القانوني للفقراء إف   
ه على أربعة أنواع من التغيتَ الإبهابية كأدلة على التمكتُ القانوني سلطنا الضوء أدنا ،لذلك .كالنتائج الإجتماعية

 748للفقراء، تتمثل في الآتي:

بيكن لعملية تقدنً مطالبة )رفع الدعول( أف 1

                                                           
747

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, p: 13, 14. 
748

-  Pilar Domingo, Tam O’Neil, Op. Cit, P: 5. 
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العمل على تؤدم إفُ برستُ القدرات اليخصية، كتعزيز شعور الثقة بالنفس كالوعي بالإستحقاقات كنطاؽ 
ابؼطالبة بذلك، كبالتافِ ابػيارات ابؼستقبلية للؤفراد بوصفهم عملبء لتحقيق الذات كالتغيتَ. كعلبكة على ذلك، 
بيكن أف تؤدم ابؼطالبات الفردية التي غالبا ما تكوف عن الإحتياجات كابؼصافٌ العملية إفُ برقيق مكاسب 

تأثتَ الإبهابي ابؼباشر على ابؼستول الفردم أك ابعماعي ضئيلب من ملموسة أكسع نطاقا للفئات الفقتَة، كقد يبدك ال
كالتعبئة القانونية بؽذا 749حي  الأىداؼ الأكسع نطاقان للتحوؿ الإجتماعي، كلكنها تعزز مزايا اللجوء إفُ القانوف،

وف في الفرد أك تلك ابعماعة، كبيكن بؽذه ابؼكاسب الفردية أف تيجع أشخاصان آخرين على إستخداـ القان
النزاعات مع الأفراد ك/أك المجموعات الأخرل التي بوتمل أف تكوف الأكثر قوة أك مع السلطات العامة؛ كعلبكة 
على ذلك، الإنتصارات الفردية تؤدم في بعض ابغالات أيضا إفُ بردم ىياكل السلطة كبرفز المجتمعات المحلية 

ى سبيل ابؼثاؿ في ابؽند، بقح رجل في مقاضاة السلطات على التنظيم كالعمل مع الآخرين للنهوض بدصابغهم، فعل
الصحية المحلية بسبب كفاة الأـ التي كاف من ابؼمكن بذنبها، بفا أعطى ثقتو للمجتمع المحلي لتعبئة مطالباتو الغذائية 

 750ابؼناسبة.

 أكدت الأحكاـ القضائية ك أكضحت ابغقوؽ القانونية للمواطنتُ في 2
العديد من ابغالات، فيمكن أف يكوف للتقاضي في المحاكم العليا فعالا في تعزيز كترسيخ ابغقوؽ الدستورية التقدمية 
ابعديدة، بدا في ذلك إلغاء القانوف أك السياسة أك ابؼمارسة العرفية ابؼتناقضة، فعلى سبيل ابؼثاؿ، فإف دعاكل 

القانونية النسائية قد بقحت في عدد من القضايا البارزة ابؼرتبطة التقاضي الإستًاتيجي التي تقوـ بها ابؼنظمات 
بابؼتَاث كابؼلكية، كما كفرت الدساتتَ التقدمية في عدد من البلداف مثل جنوب أفريقيا ككولومبيا منبران قانونيان 

دارة عدد من للمنظمات كاليبكات ابؼدنية التي بقحت في بردم كتغيتَ سياسة ابغكومية فيما يتعلق بتوفتَ ك إ
ابػدمات كالصحة كالإسكاف كابؼياه..، كما حيدت المجتمعات كحلفاؤىا القانوف للدفاع عن حقها في الأرض 
كابؼوارد الطبيعية من خلبؿ مصافٌ قوية كمنظمة )مثل اليركات ابؼتعددة ابعنسيات(، كما جادلت النساء الريفيات 

القركية بأف التغتَات الاجتماعية كالإقتصادية، كزيادة الأمهات  في جنوب أفريقيا بنجاح في بؿافل تسوية ابؼنازعات

                                                           
( التغيتَات ابؼناصرة 1في بعض البلداف، بيكن أف بوقق اللجوء إفُ القانوف كالفرص ابعديدة للناس لإستخداـ نظم العدالة كآليات الانتصاؼ:) -749

( التعويض عن إنتهاكات ابغقوؽ 2للفقراء في السياسات كالقانوف كتنظيم توزيع ابؼوارد كتقدنً ابػدمات في قطاعات بـتلفة مثل الصحة كالتعليم..؛)
ابؼيركع للموارد ( التنافس على التوزيع غتَ العادؿ أك غتَ 3كابؼظافَ، كتغيتَ علبقات القوة لصافٌ الفئات الضعيفة مثل النساء كالسكاف الأصليتُ.؛)

( برستُ قدرة ابؼواطنتُ على بفارسة الرقابة على السلطات العامة، بدا في ذلك أشكاؿ ابؼساءلة الإجتماعية من خلبؿ الإجراءات 4ابؼوارد الطبيعية مثلب؛ )
 القانونية.
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 - Pilar Domingo, Tam O’Neil, Op. Cit,PP: 5, 6. 
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 751العازبات تعتٍ أف ابؼرأة ينبغي أف يكوف بؽا نفس ابغق في بزصيص الأرض كرجل.

بيكن للئجراءات القانونية أف تنيط القدرة 3
يتعلق بأفعاؿ كسلوكيات القطاع ابػاص، فعلى سبيل ابؼثاؿ أدت إحدل التنظيمية كالرقابية للدكلة، بدا في ذلك ما 

القضايا التي رفعتها بضلة الإجراءات العلبجية ضد شركات الأدكية في جنوب أفريقيا إفُ تسوية خفضت فيها 
القانوني  أسعار الأدكية الأساسية ابؼضادة للفتَكسات القهقرية، ما يعتٍ انو ثبت في كثتَ من الأحياف ليس الإجراء

نفسو ىو ابؼهم بل ىو التهديد بالتقاضي، ك الدليل على ذلك ما أعلنو حكم صادر عن المحكمة الدستورية في  
بأنو بهب على الدكلة أف تلبي الاحتياجات الأساسية للؤشخاص ابؼيردين داخليا بسبب   2004كولومبيا في عاـ 

الإجراءات القانونية أيضا عن إجراء حوار بناء بتُ كفي بعض ابغالات، أسفرت 752كوف النزاع ذك أبنية سياسية.
المحاكم كصانعي السياسات بيأف كيفية إعادة توجيو السياسة بكو برقيق ابغقوؽ تدربهيا ك برستُ الإمتثاؿ تدربهيا 

 753للدستور أك الإطار القانوني.

نتائج أكثر ىناؾ حالات ملموسة يستخدـ فيها القانوف لتحقيق  4
عقلبنية إجتماعيا في البلداف النامية، فعلى ابؼستول الفردم أدل اللجوء إفُ القانوف إفُ إعادة توزيع ابؼوارد أك 
السلطة فعليا، فعلى سبيل ابؼثاؿ تستخدـ النساء في عدد متزايد من البلداف بؿاكم كخدمات متخصصة، مثل 

ا ابؼنظمات غتَ ابغكومية من أجل جعل ابؼطالبات بابؼلكية ك ابؼتَاث بؿاكم القرل أك الوساطة المجتمعية التي ترعاى
ك ابغقوؽ الزكجية ناجحة، كفي كولومبيا ىناؾ حالات سادت فيها مصافٌ المجتمع على مصافٌ اليركات الكبرل 

م إفُ كحتى في ابغالات التي تكوف فيها الإجراءات القانونية بؿدكدة أك لا تؤد في إستكيافات استخراج النفط،
انتصار بيكن لقضايا المحاكم أف توفر بؿفلب يلقي الضوء السياسي على مسألة ظلم اجتماعي تظل بـفية. فلب 
ينبغي التقليل من شأف ابؼكاسب الأخلبقية ك الرمزية لاستخداـ الإجراءات القانونية العامة لإبراز حقيقة الظلم، 

" في جنوب أفريقيا بيأف ابغق في ابؼياه في Phiriبت قضية "حتى عندما يكوف ىناؾ توقع بؿدكد للتنفيذ، كقد انقل
الاستئناؼ النهائي، كلكن تم تأكيد بعض ابؼبادئ ابؽامة بيأف ابغق في ابؼياه كالتزاـ الدكلة بضماف ايصابؽا كخدمة 

 أساسية.
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- Pilar Domingo, Tam O’Neil, Op. Cit, P: 6. 
752

 أبرزت المحكمة الدستورية في كولومبيا حالة الظلم كالإعتًاؼ بالآثار ابؼدمرة للصراع على بؾموعة كبتَة من الناس.  - 
753

- Pilar Domingo, Tam O’Neil, Idem ,PP: 6, 7. 
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قات كخلبصة القوؿ أف التعبئة القانونية بيكن أف تكوف كسيلة للتغلب على الظلم كإعادة تيكيل علب 
القوة كبزصيص ابؼوارد كإخضاع السلطات العامة أك اليركات ابػاصة للئعتبارات التنظيمية السيئة أك ابغجب أك 

 عدـ كفاية تقدنً ابػدمات كغتَىا من الإستحقاقات.

كبيكل عاـ، تيتَ الأدلة إفُ أف القدرات الفردية كابعماعية لأصحاب ابؼصلحة ككيفية تفاعلهم مع   
بعضهم البعض، كمع بيئتهم الإجتماعية كالسياسية ك القانونية تفسر بيكل أفضل عندما يكوف التمكتُ القانوني 

تائجها أف تغتَ توزيع السلطة كابؼوارد بطرؽ للفقراء فعالان إفُ حد ما، كبيكن لكل من عملية التعبئة القانونية كن
 754توسع قدرات كخيارات المحركمتُ، كقد فعلت ذلك عمليا.

يواجو حقيقيا برديا ذه كما يعد تنفي  الفقر، التمكتُ القانوني للفقراء رؤية شجاعة لواقع ميكلةيعتبر 
حاكلنا في ىذا الفرع بياف العناصر ابعوىرية التي تتضمنها عملية التمكتُ القانوني للفقراء  ،لذلك755 ابعميع

التي تسمح بتنفيذ عملية  لتًكيزابؾالات القواعد التوجيهية ك كابؼراحل التي من ابؼفتًض أف بسر بها )أكلان(، ثم تناكلنا 
كبقاحها )ثانيان(. تمكتُ القانوني للفقراءال

إف عملية التمكتُ القانوني للفقراء ىي السبيل بؼساعدة الفقراء على إنتياؿ أنفسهم من دكامة الفقر من 
خلبؿ العمل على إجراء إصلبحات سياسية كمؤسسية تؤدل إفُ زيادة ما بؽم من فرص ك كسائل للحماية في ظل 

 ،كمن أجل الفقراء ،عملية التمكتُ القانوني للفقراء أمر بالغ الأبنية، كىي ليست فقط للفقراءف كلذل 756القانوف.
ىي تتضمن عناصر جوىرية صاغتها بعنة التمكتُ القانوني للفقراء، ك 757كلكن أيضا من قبل الفقراء أنفسهم،

 ،كالعمل ،كابؼلكية ،العدالةالوصوؿ إفُ حقوؽ "ك ( 2"ابغماية" ك"الفرص" كأىداؼ؛ ) (1) :بحي  جعلت من
( "القدرة على التعبتَ" ك"ابؽوية 4كالقانونية" كعملية بسكتُ؛ ) ،( "ابؼؤسسية3" كأعمدة؛ )التجارية  كالأعماؿ
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-  Pilar Domingo, Tam O’Neil, Op. Cit, PP: 7, 8. 
 .73تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع السابق، ص:  -755
 .14، ص: نفسوتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع  -756

757
- United Nations Development Programme, "Envisioning Empowerment: A Portfolio of Initiatives 

for Achieving Inclusion and Development", Op. Cit, P: V.  
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النهج ابؼعتمد لدل اللجنة : أدناه كابؼعنوف بػ (01رقم )يوضحو ابؼخطط  كىو ما758كيركط بسكينية؛ القانونية"
 759ني.لتطبيق مفهوـ التمكتُ القانو 

 

"القدرة على فقراء بنا: "ابؽوية القانونية" كاليرطاف ابؼركزياف لتحقيق التمكتُ القانوني للقد جعلت اللجنة ك  
كاللذاف بيكن من خلببؽما للفقراء الإبلراط بفعالية في الإصلبحات القانونية اللبزمة لضماف بفارسة التعبتَ"، 

" ك"القدرة على القانونية ابغصوؿ على "ابؽويةك  للفقراء؛ للتمكتُ القانونيحقوقهم في المجالات الأربعة )الركائز( 
يتطلب إجراء إصلبحات مؤسسية، بدا في ذلك: بناء كتعزيز منظمات الفئات الفقتَة القائمة على  التعبتَ"
 760 كتعزيز مؤسسات شاملة لوضع السياسات، ككضع القواعد التي تضم بفثلتُ عن الفقراء. ،العضوية

تتفق مع دكرىم ل ،عتًؼ بهاابؼوية القانونية ابؽإثبات في ىذه العملية التمكينية بوتاج الفقراء إفُ أنو كما 
كإذا ما حرـ الفقراء من القدرة 761كمواطنتُ كأصحاب أصوؿ، ككعماؿ كأصحاب ابؼياريع،الإقتصادم كابؼدني  

 ،تستند ىذه القدرة على توفر ابؼعلوماتعلى التعبتَ فلن بزرج عملية التمكتُ القانوني إفُ الوجود، كبهب أف 
 762كالتمثيل من ناحية أخرل.  ،كالتعليم من ناحية، كعلى ابغق في التنظيم

على  إجراء إصلبحات شاملة،  كلكي يصبح التمكتُ القانوني للفقراء حقيقة ماثلة في حياة الفقراء، بهب  
من خلبؿ توليفة معقدة من التغيتَات  -د كالسياؽترتيبها سيتباين حسب البل -أف تتم في صورة متعاقبة كمرحلية
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- Legal Empowerment of the Poor: Process & Outcomes,Women in Informal Employment: 

Globalizing and Organizing, Empowering Informal Workers, Securing Informal Livelihoods,  2018 , 

disponible sur site internet: 
http://www.wiego.org/informal-economy/legal-empowerment-poor-process-outcomes 

 .24، ص:السابقتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع  -759
760

- Legal Empowerment of the Poor: Process & Outcomes, Ibid. 
761

- Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. cit, PP: 119, 120. 
 .24، ص:نفسوتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع  -762
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الفنية كابؼؤسسية كالسياسية، لتستجيب كمبادئ التكيف مع إحتياجات الفقراء، كمدل توافر ابؼوارد كمياركة 
الفقراء كالتًشيد )ابغد الأدنى من ابؼعلومات كالتكاليف ابؼطلوبة لتحقيق ابؼهمة( كالبساطة؛ كيتم ذلك من خلبؿ 

 لاتية:ابػطوات ا

كضع جدكؿ أعماؿ للتغيتَ كالإصلبح، يتضمن تقييما مفصلب بابؼيكلبت ابؼراد معابعتها، كالنقاط السياسية  1
السياسيوف  كالقانونية كابؼؤسسية التي تستدعي الإىتماـ، كالفجوات ابؼوجودة في ابؼوارد كالقدرات كالأدكات، يتولاه

 763كبؾموعات ابؼصافٌ ، مع الأخذ في الإعتبار تعبئة الفقراء؛ 

التسلسل كالتوقيت كالقيود ابؼفركضة على ابؼوارد  -صياغة المحتول الفتٍ لتدابتَ الإصلبح كإسباغها باليرعية 2
كإشراؾ  -ابؼطلوبةكإنياء إطار للمراقبة كالتقييم كضماف التوازف بتُ العملية كنتاجها للحفاظ على قوة الدفع 

 الفقراء في صياغة المحتول من خلبؿ بفثليهم؛

كسب التأييد المحلي من خلبؿ إقناع الفقراء ابؼستفيدين بديزات الإصلبحات كإيضاح أف الفوائد بعيدة ابؼدل   3
 لتلك الإصلبحات تستحق ما يدُفع من تكاليف على ابؼدل القصتَ. 

 بيرية ابؼطلوبة من خلبؿ تقدنً ابغوافز كتفعيل دكر القيادة في حيد التأييد المحلي. ابؼالية كالفنية كال تعبئة ابؼوارد 4

صياغة عملية التنفيذ كتنمية القدرة التنظيمية ابعديدة في القطاع العاـ كابػاص كغتَ ابغكومي من خلبؿ 5
 إنياء اليبكات كتنمية اليراكات لتوفتَ سبل التعاكف كالتنسيق.

من خلبؿ كضع أنظمة كإجراءات لإستقاء الآراء كالتعليقات حتى ترتبط  للئجراءات كمراقبة التقدـالتخطيط  6
عملية التنفيذ بالقدرة على التعلم كالتكيف، كذلك للحصوؿ على نتائج كإحداث أثر، كما يتعتُ إشراؾ الأطراؼ 

صوؿ على الآراء كالتعليقات. كمن شأف القائمة بالتنفيذ كابؼستفيدين منو في كضع أنظمة كمنهجيات ابؼراقبة كابغ
ذلك أف يبُسّط عملية تتبع ابؼؤشرات المحددة مسبقنا. بيكن الإستعانة بدداكلات فرؽ ابؼناقية ك كرش العمل كغتَىا 

 764من الأساليب ابؼيابهة لضماف ابؼياركة.
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لتمكتُ الفقراء قانونيان،  للؤكلوياتبرنامج التمكتُ القانوني للفقراء لا ينطوم على إطار نظرم كجدكؿ إف 
، بؾتمعة، بسييز التمكتُ القانوني شركطحي  تقتًح اللجنة بطسة  منهجية متميزة كمبتكرة لتنفيذ التغيتَ،ك إبما ىو 

 أك مبادئ بسثل قواعد كىذ765لقانوني كابؼؤسسي"،التقليدية الرامية للئصلبح اكالأساليب للفقراء عن النهج 
 766 توجيهية في إنطلبؽ عملية التمكتُ القانوف للفقراء، كىي:

-تستند عملية بسكتُ الفقراء إفُ إحتياجات الفقراء 1
توجيهها بكو مساعدة الفقراء بإبذاه  اليموؿ كابؼياركة، كأف يتمبكأف تتم بيكل يلتزـ فيو  -في التصميم كالتنفيذ

  بسكينهم كتنظيمهم للخلبص من الفقر.

ضمن  ينبغي أف تكوف التدابتَ كالإجراءات كابؼتطلبات2
 767نطاؽ الوسائل ابؼتاحة للسكاف الفقراء ابؼعنيتُ.

محاكلة فهم النظم ك ينبغي أف تكوف ابؼساعي للئصلبح في سياقها كتراعي العقبات كالفرص، 3
 ؛الربظية كغتَ الربظية بدا في ذلك كيفية عمل ابؼؤسسات المحلية

ينبغي أف ينصب التًكيز أكثر على إزالة ابغواجز كالعقبات القانونية التي بروؿ دكف التمكتُ من  4
 ؛ت قانونية جديدةخلبؿ كضع بـططا

كما   768ينبغي توخي ابغذر عند صياغة الإصلبحات المحلية كتنفيذىا كمراقبتها، 5
ينبغي ابغد أك التقليل من من الضرر المحتمل كأثر جانبي، كالذم تكوف بيكل غتَ متعمد، ك رصدىا للسماح 

  بالآليات التعويضية.

كفي كمن شأف تطوير كتنفيذ التمكتُ القانوني للفقراء في أم سياؽ أف يتقدـ بالضركرة بصورة تدربهية،  
"أنظمة" أكثر  بإنياءلتمكتُ القانوني للفقراء ا سيسمحمبادرات متعددة على بـتلف ابؼستويات. كتدربهيا،  شكل

يتطلب قيادة سياسية ك ىذا لإقتصادم، إنفتاحا كشاملة كخاضعة للمساءلة بدختلف ألواف الطيف السياسي كا
براغماتية بكول ك شجاعة كمساعي مبتكرة من قبل ابغكومة كالمجتمع ابؼدني كالقطاع ابػاص لتنفيذ رؤيتو جريئة 
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- Patrick Reynaud, and others, Op. cit, P: 9. 
 .74 :، صالسابق تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع -766

767
- Patrick Reynaud, and others, Ibid. 
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التمكتُ القانوني للفقراء عدة بؾالات للتًكيز بعنة قتًح لذلك، ت 769.دؼ صعبابؽالذم يعتبر ، التغيتَ المجتمعي
 :           على بكو أمثل كفعاؿ، عن طريق ذمن أجل تنظيم التنفي

ينبغي أف يكوف برليل المحتول لتحديد الإصلبحات الأكثر 
خاصةن من تركيبة  مثل البنية الإجتماعية ،كىذا التحليل بهب يراعي عناصر طلبا، كالتي بؽا أكبر إحتمالات النجاح،

كالعرقية، إضافة إفُ التوجهات الثقافية بكو ابؼياركة كابؼساكاة، كالسياؽ الإقتصادم من توزيع ابعنسانية كالطبقية 
الثركة كالدخل إفُ جانب مستول كمعدؿ النمو، كخصائص الدكلة من حي  النظامتُ السياسي كالإدرام، كحجم 

 770 اـ الربظي.ابؼمارسات غتَ الربظية في الإقتصاد كالسياسة كما يعتًيها من توترات مع النظ

ابؼصلحة ىم بصاعات معنية  أصحاب
كيتحدد موقفهم بناءن على مصابغهم ابؼنظورة، كقد  ،لديها القدرة على دفع عجلة التغيتَ الإقتصادم أك عرقلتها

كبعض أصحاب ابؼصلحة )ابؼسؤكلتُ  يكونوف بصاعة منظمة بيكل ربظي أك ذاتي كقد لا يكونوف كذلك.
ابغكوميتُ على سبيل ابؼثاؿ( قد يعتقد أف لديهم ما بىسركنو من التمكتُ القانوني للفقراء، لأف ابؼمارسات 
كالتيريعات ابغالية تيكل مصدر قوتها كإيراداتها؛ كبهب أيضا إشراؾ الفقراء في مساعي التنفيذ. كليكوف التمكتُ 

 771، يتطلب تيكيل برالفات سياسية كاسعة مع القدرة على التغلب على العقبات.القانوني للفقراء ناجحا

معظم إستًاتيجيات ابغد من الفقر السابقة كالأكثر حداثة  تهدؼ 
تم  لذلك، التي تعبر عن حلوؿ غتَ كافية،ك  النمو الإقتصادم كالإنتيار التدربهي أك إعادة التوزيع،إفُ برقيق 
جدكؿ أعماؿ التمكتُ القانوني للفقراء بيكن أف يكمل بيكل فعاؿ الأساليب التقليدية للحد من  اللجوء إفُ

 منتديات التعاكف الإبمائي الرئيسية، كلجنة ابؼساعدة الإبمائية التابعة بؼنظمة التعاكف ويارؾ فيتأف  ، بيرطالفقر
ابؼتحدة، كالإجتماعات السنوية بؼؤسسات  بمائي التابع للؤممقتصادم، كمنتدل التعاكف الإكالتنمية في ابؼيداف الإ

""Bretton Woodsكاليركات متعددة ابعنسيات التي لديها إمكانات كبتَة  ،. كأيضا، منظمات المجتمع ابؼدني
ىذه ابعهات مع جدكؿ للتمكتُ القانوني للفقراء لتنظيم كدعم  فيو أيضا أف تيارؾك كمتنامية لإحداث التغيتَ، 

 772يجيع ابؼبادرات، كابؼساعي ابؼختلفة بهب أف تعمل مع أساس بذريبي كبرليلي متتُ.كت
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-  Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 9. 
 .77، ص: السابق ابؼرجع تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  - 770

771
- Patrick Reynaud, and others, Idem, PP: 9, 10. 

772
- Patrick Reynaud, and others, Idem, P:  10. 
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إف التمكتُ القانوني للفقراء قد كُضِع بصورة أكثر توثيقا كصراحة في جدكؿ أعماؿ التنمية الدكلية، كىذا   
يكيل تأسيس كت ي  تمبح برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي،ك  ،التمكتُ القانوني للفقراءبفضل جهود كل من بعنة 

قامت بعدد من الأعماؿ تصب كلها في  ، كالتيلتمكتُ القانوني للفقراء كلجنة دكلية مستقلة رفيعة ابؼستوللبعنة 
 ،اللجنةمبادرة  تبتٍ كدعملإبمائي بكمرحلة أكفُ، ليقوـ برنامج الأمم ابؼتحدة اإبذاه جعل القانوف في خدمة ابعميع  

في  ككفق إستًاتيجية تقوـ على تعميم العمل بالتمكتُ القانوني للفقراء كمرحلة ثانية، قرار مبادراتو ابػاصةإك 
حاكلنا من خلبؿ ىذا ابؼبح  تناكؿ بعنة  ،لذلك .بؾالات عملو، كىو ما تأتى من خلبؿ عدد من النياطات

 برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي في مطلب ثاني.في مطلب أكؿ، ك اء التمكتُ القانوني للفقر 

تعتبر بعنة التمكتُ القانوني للفقراء ابعهاز الدكفِ الأكؿ التي إعتمدتو منظومة الأمم ابؼتحدة من أجل تفعيل 
حاكلنا في ىذا ابؼطلب تناكؿ تأسيس بعنة التمكتُ  ،لذلك .النظرية كالعملية تتُالتمكتُ القانوني للفقراء من الناحي

عمابؽا في فرع ثاني، كأبنية تقريرىا ابؼعنوف بػ"القانوف في أالقانوني للفقراء كلجنة مستقلة كتيكيلتها في فرع أكؿ، ك 
 ابع.خدمة ابعميع كخلفيتو في فرع ثال ، كمضموف التقرير كردكد الفعل بيأنو في فرع ر 

 

كنقطة  ،كابؽيئة الأبفية ،إف إنياء بعنة تعتٌ بعملية التمكتُ القانوني للفقراء رد فعل إبهابي من المجتمع الدكفِ
ف التمكتُ أبروؿ في مفهوـ التمكتُ القانزني للفقراء على ابؼستول الدكفِ، حي  تعتبر ابؼبادرة العابؼية الأكفُ بي

لذلك، سيتم الوقوؼ على تأسيس  عطت دفعة قوية.أ، ك كضعتو على سكة ابؼفاىيم التنموية، كالتي القانوني للفقراء
 . (ثانيان )ود ابؼبذكلة في ىذا الإطار ،  كأىم ابعه(أكلان )اللجنة كتيكيلتها ىذه 

كاف ينظر في ابؼاضي إفُ ابعهود الرامية لتكريس كلبن من سيادة القانوف كتقليص الفقر في العافَ على أنهما 
أف ىذه النظرة إختلفت  أمراف يستحقاف نفس القدر من الإىتماـ، كلكن التكفل بهما كاف يتم بيكل منفصل،إلا
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  773خاصة بعد إنياء بعنة دكلية مستقلة معنية بالتمكتُ القانوني للفقراء.

للمسابنة في جهود القضاء على الفقر، في العاـ كقد تم إقتًاح إنياء "بعنة للتمكتُ القانوني للفقراء" 
 774ـ، من طرؼ النركيج، كبدعم من أيسلندا كالدابمرؾ كالسويد كفنلندا.2004

 the Commission for theلػ "بعنة التمكتُ القانوني للفقراء" ، تم الإنياء الفعلي ـ2005في عاـ ك 

Legal"   Empowerment of the Poor"ابؼختصرة بػ (CLEP) 775 بفضل مساعي بؾموعة من الدكؿ
لبريطانيا العظمى كإيرلندا  أيسلندا، الدابمارؾ، كندا، فنلندا، النركيج، السويد، ابؼملكة ابؼتحدة -ابؼتقدمة كالنامية 

كلجنة رفيعة ابؼستول   776-اليمالية، غواتيمالا، مصر، جنوب إفريقيا، تنزانيا، ابؽند، الولايات ابؼتحدة الأمريكية
رتكز على يك 778من خلبؿ نهج يستند إفُ الواقع المحلي كبذارب الفقراء،777لبح  سبل دعم حقوؽ الفقراء
ج الفقراء في الإقتصاد بإستخداـ أدكات قانونية فعالة للحماية من الظلم التمكتُ القانوني كوسيلة لزيادة إدما 

 779كتوسيع فرص الفقراء في الوصوؿ إفُ المجتمع كالإقتصاد.

حد أدنى من التوقعات، بأف تعمل على جلب الإىتماـ جاء مع التمكتُ القانوني للفقراء كإنياء بعنة 
لفقراء الذم بوظى بإىتماـ ضئيل، كيبقى دائمان على ىامش العابؼي كاليرعية السياسية للتمكتُ القانوني ل

ابؼناقيات حوؿ بزفيف الفقر كالإصلبح القانوني كالقضائي، فالبيانات التجريبية لإقناع صانعي السياسات بأف 
لذلك فإف ابؼأموؿ كاف أف تتمكن ىذه اللجنة عبر ، التمكتُ القانوني للفقراء يعمل ضعيفة على أرض الواقع

 780 العابؼية في توليد ىذه الأدلة. شبكتها

لتًكيز على في اابؼبادرة العابؼية الأكفُ  قد كفقت بإعتبارىاكفي الأختَ، بقد أف بعنة التمكتُ القانوني للفقراء 
 للفقراء، قدـ دفعة حقيقية بغركة التمكتُ القانونيكإنياؤىا 781ك"القانوف"، الصلة بتُ "الإستبعاد" ك"الفقر"

                                                           
 ابؼرجع السابق.ىوارد سنكوتا،  -788
، متابعة 117، البند: 66بيأف التمكتُ القانوني للفقراء كالقضاء على الفقر، الدكرة:  64/215تقرير الأمتُ العاـ، تنفيذ قرار ابعمعية العامة  -774

 .4، ص:06/11/2011، ابعمعية العامة، الأمم ابؼتحدة، A/66/341نتائج مؤبسر قمة الألفية، الوثيقة رقم: 
 .12ريقيا، ابؼرجع السابق، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إف -775
 .14تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع السابق، ص:  -776
. 44بؿسن عوض، علبء شلبي،  معتز بالله عثماف، ابؼرجع السابق، ص: - 777 

778
-  Matthew Stephens, Op. Cit, P: 133. 

779
-  Akhila Kolisetty, Op. Cit, P: 9.  

780
-  Matthew Stephens, Idem, P: 140. 

 .14، ص: نفسوابؼرجع  تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  -781
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مرحب بها في معركة الأفكار، كما يصاحبها من معركة على ابؼوارد حوؿ كيفية رفع  حي  تعتبر إضافة782
 كما بيثل تأسيسها برولان ىامان في العلبقة بتُ مفاىيم "القانوف"ك"السياسة" ك"التنمية"783مستويات معيية الفقراء.

الذم بهب أف يعمل من  حي  قامت اللجنة بوضع أجندة جديدة للتنمية الدكلية القائمة على جعل القانوف784، 
كىو ما يستيف من كلمات "مادلتُ أكلبرايت" بقوبؽا أف: "ىذا نهج بـتلف  أجل ابعميع، كوسيلة لتعزيز التنمية؛

بسامنا في مناقية الفقر ... كستَكز على جانب فريد كميرؼ من ابؼيكلة: الصلة التي لا تنفصم بتُ الفقر ابؼتفيي 
 785ء ".كغياب ابغماية القانونية للفقرا

لقد كاف التمثيل الأكفِ في بعنة التمكتُ القانوني للفقراء في أيامها الأكفُ يكاد يكوف غربيا، كلاسيما 
 أكركبيا، إلا أنو بدركر الوقت، تم إضافت عدد من ابؼفوضتُ من البلداف النامية، كمن بـتلف مناطق العافَ،

( مفوضان، يتيكلوف من كبار ابؼسؤكلتُ 25بذلك العدد الإبصافِ في الأختَ يضم بطسة كعيركف )ليصبح 786
كالوزراء، كابغقوقيوف، كالباحثتُ الإقتصاديتُ،... كغتَىم من   ابغكوميتُ من: رؤساء الدكؿ كابغكومات السابقتُ،

ارىم بؼا بؽم من خبرة عملية من كالذين تم إختي كابعنوب كاليرؽ كالغرب، كبار صانعي السياسات من اليماؿ
 787 صميم الواقع.

كزيرة ابػارجية  -كرئاسة اللجنة كانت ميتًكة بتُ شخصيتتُ بارزتتُ كمعركفتتُ على الساحة الدكلية
"، Madeleine Albrightالأمتَكية السابقة كابؼمثل الدائم السابق للولايات ابؼتحدة لدل الأمم ابؼتحدة "

حي  صرح ابؼدير التنفيذم للجنة التمكتُ القانوني للفقراء  Hernando de Soto"-،788كالعافَ الإقتصادم "
                                                           
782

-  Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, P: 119.  
783

-  Matthew Stephens, Op. Cit, P: 133.  
784

- Byron M. Sheldrick, "Access to Justice and Legal Empowerment as Vehicles of Poverty 

Alleviation: Governance Challenges to Linking Legal Structures to Social Change", Legal Working 

Paper Series on Legal Empowerment for Sustainable Development, Centre for International 

Sustainable Development Law, Canada, June 2012, P: 2. 
785

 - Adriana Ruiz-Restrepo, "A Legal Empowerment Strategy For Latin American Poor: A Reading 

Of The National Consultations Of The Commission On Legal Empowerment Of The Poor", United 

Nations Development Programme, Oslo Governance Centre, Discussion Paper 7 , March 2009  , P: 4. 
786

- Byron M. Sheldrick, Idem, PP: 3, 4.  

 .2ابؼرجع السابق، ص:  تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، 787- 
"كبنيامتُ مكابا:  ،مفوضا، بقد من بينهم رؤكساء دكؿ سابقتُ )"فتَناندك إنريك كاردكسو: الرئيس السابق لدكلة البرازيل" 25تتكوف اللجنة من  -788

تُ ابغكومتُ ) " "ماريركبنسوف: الرئيس السابق لأيرلندا"،"إرنيستو زيديلو: الرئيس السابق للمكسيك"....؛ ككبار ابؼسؤل،الرئيس السابق لدكلة تنزانيا"
مدحت حسنتُ: شغل فيما سبق منصب كزير ابؼالية في مصر"، ك"ىيلد فرافجورد جونسوف: شغلت منصب كزيرة التنمية الدكلية السابقة في دكلة 
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"Naresh Singh بأف: "كوف قيادة اللجنة تتألف من شخصيات معركفة في ابؼيداف السياسي مكّن ىذه "
 789ابؼنظمة كثتَان".

 -الرئيس ابؼيارؾ" في منصب Hernando de Sotoكمع ذلك، فإف تعيتُ ابػبتَ الإقتصادم البتَكفي "
ضجة كبتَة في العديد من دكائر  قكخل790أثارت جدلان، -" "Madeleine Albrightجنبا إفُ جنب  مع

كىذا نتيجة للخوؼ من الإعتماد ابؼكثف على أفكاره التي 791المجتمع ابؼدني كابؼنظمات غتَ ابغكومية الدكلية،
حتُ يقلل من العوامل القانونية كغتَ قانونية الأخرل  ستبعاد القانوني فيتتًكز في الغالب على حقوؽ ابؼلكية كالإ

 792التي تدنً الفقر.

كعلى سبيل ابؼثاؿ،كتبت العديد من ابؼنظمات غتَ ابغكومية النركبهية تقييمان نقديان للولاية ابؼبكرة للجنة،  
فِ كاف يبدك فموقف اللجنة الأك  " كتأثتَه على إبذاه عمل اللجنة،de Soto" كعبرت عن بـاكفها من مياركة
بكو تدكين  "، بإبزذ موقف كاضح بأف "التمكتُ القانوني سيكوف موجهان de Sotoػ"بدثابة صدل لليبرالية ابعديدة ل

كإضفاء الطابع الربظي على ابغقوؽ الفردية، كلاسيما في المجاؿ الإقتصادم، بهدؼ نقل الأفراد من الإقتصادات 
كمن ىذا ابؼنظور، فإف إضفاء الطابع الربظي على حقوؽ ابؼلكية من  غتَ الربظية إفُ أسواؽ رأس ابؼاؿ الربظية.

خلبؿ سيادة القانوف من شأنو أف بووؿ الأصوؿ غتَ ابؼنتجة إفُ أصوؿ منتجة. كبالتافِ يرفع الفقراء كالضعفاء عن 
  793ظركؼ الفقر، كبهذا تكوف الصلة بتُ سيادة القانوف كالفقر كاضحة".

( بلبيتُ إنساف حوؿ العافَ بؿركموف من أية فرصة لتحستُ 04أربعة )كما قالت اللجنة بأف:"ىناؾ 
ظركفهم ابؼعييية كابػركج من أسر الفقر، حي  تم إقصاؤىم خارج نطاؽ سيادة القانوف،..ليس غياب الأصوؿ أك 

فتقار إفُ العمل ىو ما يعوؽ ىؤلاء الناس إذف، كلكن كوف تلك الأصوؿ كذلك العمل غتَ آمن أك بؿمي، الإ

                                                                                                                                                                                     

 يدم"..كغتَىم؛ نقلبالنركيج كعضو السابق بالبربؼاف"، ك"آلاف لارسن: شغل منصب كزير ابؼالية الأسبق في دكلة السويد كعضو سابق في البربؼاف السو 
 .2ابؼرجع نفسو، ص:  عن: تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،

 .12معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا ، ابؼرجع السابق، ص:  -789
نونا " أف:"ما يفصل حقا العافَ ابؼتقدـ عن النامي، ىو كجود )أك عدـ كجود( ابؼعاملبت ابؼلزمة قاHernando de Sotoمن بتُ ما يزعمو" -790

 . "بيأف حقوؽ ابؼلكية
791

 - Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, P: 119.  
792

 - Stephen Golub, "The Commission on Legal Empowerment of the Poor: One Big Step Forward 

and A Few Steps Back for Development Policy and Practice", Hague Journal on Rule of Law, n°1, 

2009, P: 101; Available on the website: http://journals.cambridge.org 
793

- Byron M. Sheldrick, Op. cit, P: 4. 
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 794ككذلك أقل إنتاجية بفا بهب بكثتَ، ىو ما يكبلهم."

بيد أف نطاؽ عمل اللجنة سرعاف ما توسع إفُ أربع ركائز، أما حقوؽ ابؼلكية رغم أبنيتها، فقد أستكملت 
بالإضافة كبدخاكؼ أكسع نطاقان فيما يتعلق بالوصوؿ إفُ العدالة كسيادة القانوف كحقوؽ العمل كبفارسة الأعماؿ. 

رة لمناصؿ بدزيد من ابعذكر اليعبية كالنهج من القاعدة إفُ القمة كالنهج اشامف ىنالك إىتماـ کاذلك، لی إ
التقرير النهائي للجنة. كعلى خلبؼ النهج السابقة لسيادة القانوف، فإف مصادر القانوف العرفية كغتَ في راء للفق

بنية من ابؼؤسسات القانونية الربظية. كىذا الربظية قد أعتبرت شرعية، كبيكن أف تكوف مهمة، إف فَ تكن أكثر أ
٪ من بصيع 80يعد تنازلان ىامان بيكل خاص، نظران للتقديرات التي تيتَ إفُ أنو يتم التعامل بدا يصل إفُ 

النزاعات في العافَ النامي من خلبؿ ىذه الآليات. كبهذا يكوف القصد من التمكتُ القانوني قد توسع إفُ ما بعد 
بغقوؽ ابؼلكية إفُ عملية تغيتَ منهجي يصبح من خلببؽا الفقراء كابؼستبعدين قادرين على  التدكين البسيط

إستخداـ القانوف كالنظاـ القانوني كابػدمات القانونية بغماية كتعزيز حقوقهم كمصابغهم كمواطنتُ كبفثلتُ 
 795إقتصاديتُ فيما يتعلق بكل من الدكلة كالسوؽ.

نة التي ضمت كوكبة متنوعة من اليخصيات البارزة كابؼعركفة من ابؼفكرين كفي الأختَ، بقد أف تيكيلة اللج
العابؼيتُ البارزين، ككبار ابؼسؤكلتُ البارزين، كصناع القرار كالسياستُ ابؼخضرمتُ،.. كغتَىم قد مكنتها كثتَان في 

 796بلبوية للغاية.كاصفان إياىا بأنها كانت منظمة  إلا أف ىذا فَ بينع البعض من إنتقادىا،أداء عملها، 

إف عمل بعنة التمكتُ القانوني للفقراء كمنظمة دكلية مستقلة مؤقتة، تم كفق خطة عمل بؿددة مسبقان، تم 
عملية كضعها بهدؼ ابػركج بخارطة طريق بععل "القانوف في خدمة ابعميع"، كالذم يتضمن مفاىيم نظرية كبذارب 

، كعن ابعهد  (أكلان ) عن الإبذاه التنموم ابغدي  "التمكتُ القانوني للفقراء" الذم يعبر عن منظور عمل اللجنة
 . (ثانيان ) الذم بذلتو من أجل كضع جعل التمكتُ القانوني كاقعان في حياة الفقراء

لقد عملت العديد من ابؼنظمات ابغكومية كغتَ ابغكومية كابؼنظمات متعددة الأطراؼ بالفعل على 
                                                           

 .2، ص: السابقابؼرجع تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،   - 794
795

 - Byron M. Sheldrick, Op. Cit, P: 4. 
796

-  Byron M. Sheldrick, Ibid. 
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التخفيف من حدة الفقر في بصيع أبكاء العافَ، إلا أف تعامل بعنة التمكتُ القانوني للفقراء مع قضية الفقر العابؼي  
جز الفقراء عن الوصوؿ إفُ ابؽياكل القانونية كاف من خلبؿ منظور فريد ألا كىو: "الصلة التي تربط بتُ الفقر كع

ابؼقبولة بغماية أصوبؽم الإقتصادية كدعم أنيطتهم الإقتصادية"، فمن خلبؿ مد نطاؽ ابغماية القانونية لتيمل 
بصيع ابؼواطنتُ، سيكوف الفقراء في كضع أفضل بُيكّنهم من إنتياؿ أنفسهم من الفقر، كترل اللجنة أف:" التمكتُ 

لا بيثل بديلبن عن جدكؿ أعماؿ الأىداؼ الإبمائية للؤلفية الساعي للقضاء على الفقر، بل إنو يثرم تلك القانوني 
 797ابعهود كبيدىا بأدكات كنُهج تتوجو إفُ الأسباب العميقة كابؽيكلية للفقر كالإستبعاد". 

ريطة العابؼية، حي  يعود كقد قامت بعنة التمكتُ القانوني للفقراء بوضع التمكتُ القانوني للفقراء على ابػ
كلفتت الإنتباه إفُ كيفية تأثتَ  ،الفضل بؽا في ذلك، كقد أثبتت كجود صلة بتُ الفقر كالظلم كالإستبعاد القانوني

أجندة ابؼهميتُ في  حقوؽ العمل التجارم كالعمل كابؼلكية على الفقراء؛ كالأىم من ذلك، أف اللجنة كضعت
كموضوع للميكلة، كلكن كأناس ككيركاء، ككجزء من ابغل، كعلى عكس الكثتَ من ىيكليات ابؼقدمة، لا  

الأمم ابؼتحدة، كاف بؽذه الإجراءات تأثتَ حقيقي، كتم الطعن في ابؼعتقد السائد، كتم تعديل بؾاؿ العمل فيو، 
ة الفقر، ككيفية رفع مستول كأصبح التمكتُ القانوني بهذا جزءان من التيار الرئيسي للتفكتَ في التخفيف من حد

معيية الفقراء. كبدركر الوقت، أصبح التمكتُ القانوني مدبؾان في عمل العديد من الوكالات كابؽيئات الدكلية مثل: 
مؤسسات المجتمع ابؼفتوح، ككذلك ابعهات الفاعلة القانونية غتَ ك البنك الدكفِ، ك برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، 

  798سفاـ، كالمجلس النركبهي للبجئتُ، كابؼفوضية السامية ليؤكف اللبجئتُ.التقليدية مثل: أكك

إف نياطات بعنة التمكتُ القانوني للفقراء تصب في إبذاه كضع تقرير شامل كمفصل عن التمكتُ القانوني 
( 03قامت اللجنة خلبؿ فتًة عملها  ابؼمتدة لثلبث ) للفقراء يتناكؿ جوانبو النظرية كالعملية. كلأجل ذلك،

( بلدان، تغطي بصيع ابؼناطق الرئيسية للحصوؿ 22سنوات بعمليات إستيارية كطنية كاسعة في إثنتُ كعيرين )
على مدخلبت من النيطاء المحليتُ، كبفثلي ابغكومات، كالأكادبييتُ، كابؼابكتُ الذين يعملوف فعلينا على التمكتُ 

في أفريقيا كجنوب ككسط أمريكا كآسيا كاليرؽ  800( بؾموعات عمل تقنية05كأقامت بطسة )799وني،القان

                                                           
 ، مقالة متوفرة على موقع: 1مركز موارد العدالة الإجتماعية، ص:  بعنة التمكتُ  القانوني للفقراء: أسئلة كأجوبة، -797

http://www.sjrcenter.org/media/k2/attachments/9_12.pdf.    
 .14، 13معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا، ابؼرجع السابق، ص:  -798

799
- Matthew Stephens, Op. Cit, P: 141. 

http://www.sjrcenter.org/media/k2/attachments/9_12.pdf
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الأكسط كأكركبا، كالتي قدمت تقارير متخصصة، كركزت في ىذه العمليات الوطنية كالإقليمية على عمل التمكتُ 
ية كإجتماعية كإقتصادية كسياسية القانوني للفقراء في الواقع المحلي، كسابنت في التوصيات التي تعكس بيئات ثقاف

  801متنوعة.

كما كظفت بعنة التمكتُ القانوني للفقراء أيضان خبراء بؿليتُ لكتابة الأكراؽ التي قامت بؾموعات تيكل   
عينة من السكاف بدراستها...حتى الوصوؿ إفُ ابؼؤبسرات القومية. كبالإضافة إفُ ذلك، أنيأت اللجنة بؾلسان 

  802كمنظمات المجتمع ابؼدني. ،بنوؾ التنمية الإقليمية الرئيسيةإستياريان يتألف من 

بوصفو الوكالة القائدة للتنمية في  -كقد دعت بعنة التمكتُ القانوني للفقراء برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي  
بسكتُ الفقراء  ليصبح، إفُ إقامة بعنة توجيو عامة كابؼتابعة بعدكؿ أعماؿ التمكتُ القانوني -منظومة الأمم ابؼتحدة

إذ ، كمؤسسات الأمم ابؼتحدة الإقليمية، البنوؾ الإقليمية، إحدل ابؼهاـ الأساسية للمنظمات السياسية الإقليمية
بيكن بؽذه ابؼنظمات العمل عن قرب مع القادة الوطنيتُ بهدؼ تقدنً ابؼساعدة للحكومات ابؼضطلعة بدهاـ 

كما بيكن للمجتمع ابؼدني  الأقل إستعدادنا لإجراء الإصلبحات؛الإصلبح كبفارسة تأثتَ توجيهي على ابغكومات 
كمنظمات المجتمع المحلي ابؼسابنة في ىذا العمل من خلبؿ برقيق الإتصاؿ بتُ الفقراء كابؼؤسسات السياسية على 

راجعتُ بصيع ابؼستويات، مع تأييد بسثيل أفضل للفقراء، كتنظيم الدعم ابؼقدـ بعداكؿ أعماؿ الإصلبح، كالعمل كم
 803مستقلتُ للنظاـ السياسي.

 

                                                                                                                                                                                     
ابػبراء لكل من الأركاف الأربعة للتمكتُ القانوني للفقراء، ككل بؾموعة تتألف من حوافِ عيرة افُ بطسة عير  تم إنياء بؾموعات عمل تقنية من -800

ادبيتُ كابؼنظمات غتَ عضوان ، مع كاحد أك أكثر من ابؼفوضتُ رئيسان، كمقرران لكتابة النتائج، كابػبراء التقنيتُ ابؼستمدين من ابعهات ابؼابكة الدكلية كأك
 - .Matthew Stephens, Op  Cit, P:141                                                                           ؛ نقلب عن:ابغكومية

 .33ابؼرجع السابق، ص:  تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، -801
"مارؾ بيلكا": الأمتُ التنفيذم (، كCitigroupالصغر بدؤسسة ) أعضاء المجلس الإستيارم ىم: "ركبرت أنيباؿ": ابؼدير الدكفِ للتمويل بالغ -802

،ك"دييجو ىيدابعو": مؤسس نادم مدريد، ك"دكنالد كابتَككا": رئيس بؾموعة مصرؼ التنمية (UNECE)للجنة الأمم ابؼتحدة الإقتصادية لأكركبا 
يييل": مفوض ابؼعونات الإبمائية كالإنسانية بابؼفوضية الأكركبية، ك"لويس الأفريقي، ك"جوف لومتَ": رئيس ابؼصرؼ الأكركبي للئنياء كالتعمتَ، ك"لويس م

   كة ابؼواطنتُ )البرتو مورينو": رئيس مصرؼ التنمية للبلداف الأمريكية، ك"كومي نايدك": الأمتُ العاـ كالرئيس التنفيذم للتحالف العابؼي من أجل ميار 

CIVICUS تنمية موارد التجمعات السكانية(، ك"شيلبباتل": ابؼدير ابؼؤسس بعمعية(SPARC)  ،ك"جاف بتًسوف": مؤسس كرئيس بعنة ىويرك ،
ة )ابؼوئل(، ك"فكتوريا ك"جواف سومافيا": ابؼدير العاـ بؼنظمة العمل الدكلية، ك"أنا تايبايوكا": ابؼدير التنفيذم لبرنامج الأمم ابؼتحدة للمستوطنات البيري

ئم ابؼعتٍ بقضايا اليعوب الأصلية التابع للؤمم ابؼتحدة، ك"جوف كاتسوف": الرئيس السابق بؼنظمة كتَ في كنداػ، ك" تاكفِ كوربز": رئيسة ابؼنتدل الدا
 ( في أمريكا اليمالية، ك"ركبرت زكليك": رئيس البنك الدكفِ.Cemexفرانسسكو جارزا زامبرانو": رئيس شركة )

 . 2بؼرجع السابق، ص: كأجوبة، ا بعنة التمكتُ  القانوني للفقراء: أسئلة -803
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"

يعد تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراء "القانوف في خدمة ابعميع" بشرة بح  كبرليل كمياكرات دكلية، 
الإبمائية للؤلفية على أرض الواقع، كما كمرجعان مفيدان في بؾاؿ القضاء على الفقر، كخطوة ىامة لتجسيد الأىداؼ 

تناكلنا أبنية ىذا  ،لذلك .يتضمن نظرة عامة عن مفهوـ التمكتُ القانوني للفقراء كسبل تنفيذه على أرض الواقع
 .     )ثانيان(، كخلفيتو )أكلان( التقرير

. كلكن إف جعل"القانوف في خدمة ابعميع" ىو عل ى الأرجح أحد أكثر التطلعات ابؼيتًكة في العافَ اليوـ
كجعل "القانوف في  804للؤسف، ىذا يظل بؾرد طموح لأف معظمنا يعلم أف القانوف لا يعمل في الواقع للجميع،

أعدتو بعنة التمكتُ  -مكوف من بؾلدين -خدمة ابعميع" )ييار إليو فيما يلي بالتقرير( ىو أيضا بؾرل تقرير
 805 نوني للفقراء بدساعدة برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي.القا

 إستكياؼ أبعاد موضوع التمكتُ القانوني للفقراء، كالذمكقد عملت بعنة التمكتُ القانوني للفقراء على 
( سنوات على الأقل في غربلة الأدلة كالإستماع 03ثلبث )ك 806( إجتماعات كاملة،05بطس ) تطلب منها

أين قدمتو  807"،"قانوف في خدمة ابعميعابؼصلحة للوصوؿ إفُ كتابة كإخراج التقرير ابؼعنوف بػكالتعلم من أصحاب 
كدعت من خلبلو ابغكومات كابؼؤسسات الدكلية 03/06/2008،808إفُ نائب الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة في 

                                                           
804

- Julio Faundez, "Empowering Workers in the Informal Economy", Hague Journal on the Rule of 

Law, volume: 1, Issue 1, January 2009, P:  157. 
805

تم  يتضمن تقارير بؾموعة العمل، يتضمن بطسة فصوؿ، حي  للجنة التمكتُ القانوني للفقراء "قانوف في خدمة ابعميع"المجلد الثاني من تقرير  - 
ك"إبذاه بكو عقد اجتماعي عابؼي:  في فصل ثاني،الفقراء من خلبؿ حقوؽ ابؼلكية" ك"بسكتُ  تناكؿ "الوصوؿ إفُ العدالة كسيادة القانوف" في فصل أكؿ،

خرائط الطرؽ لتنفيذ الإصلبحات: ك" حقوؽ العمل من أجل التمكتُ القانوني للفقراء " في فصل ثال ، ك"حقوؽ بفارسة الأعماؿ" في فصل رابع،
 استًاتيجيات التنفيذ ، بدا في ذلك بؾموعة الأدكات كابؼؤشرات" في فصل خامس كأختَ؛ أنظر في ذلك:

 - Report of the Commission on Legal Empowerment of the Poor, "Making the Law Work for 

Everyone", volume: 2, Working Group Reports, New York, 2008; Available on the website:  

http://www.undp.org/legalempowerment/report/Making-the-Law-Work-for-Everyone.pdf. 
806

- Adam L. Masser, "Measurement Methodologies For Legal Empowerment Of The Poor " , 

Discussion Paper 6, United Nations Development Programme, Oslo Governance Centre, Norway, 

March 2009, P: 3. 
ا نامينا، قاـ بها خبراء كأطقم عمل دكلية، -807 كقد  يعد تقرير "قانوف في خدمة ابعميع" بشرة بح  كبرليل كمياكرات بست فيما يزيد عن عيرين بلدن

 أنظر في ذلك:؛ 2008 عاـ ، كأكملتو في2005بدأت اللجنة كتابة التقرير في العاـ 
-"Legal Empowerment Of The Poor: European Launch Of The Report :Making the Law work for 

Everyone", Peace Palace ,The Hague, The Netherlands ,25 May 2009, P: 2. 
 .13ابؼرجع السابق، ص:  تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  -808

https://link.springer.com/journal/40803/1/1/page/1
http://www.undp.org/legalempowerment/report/Making-the-Law-Work-for-Everyone.pdf
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 809الفقر العابؼي. كالمجتمعات ابؼدنية إفُ جعل التمكتُ القانوني عنصرنا رئيسينا في جدكؿ أعماؿ مكافحة

كيعد ىذا التقرير جزءنا أساسينا من التوسع في إستخداـ الأدكات اللبزمة للقضاء على الفقر، حي  بهادؿ 
كىو ما  810"كوليو" بأنو:"من الواجب علينا تقليص ابؽدؼ كالتوسع في إستخداـ الأدكات اللبزمة لتحقيقو"،

، حي  دعت إفُ دمج التمكتُ القانوني في الكفاح 2008سعت إليو بعنة التمكتُ القانوني للفقراء في عاـ 
من أىداؼ التنمية ابؼستدامة، الذم إعتمدتو ابعمعية العامة  16العابؼي ضد الفقر، كشددت على أف ابؽدؼ 

، الذم ينص على:" تعزيز المجتمعات السلمية كالياملة للتنمية ابؼستدامة، كتوفتَ 2015للؤمم ابؼتحدة في سبتمبر 
لوصوؿ إفُ العدالة للجميع، كبناء مؤسسات فعالة كشاملة كمسؤكلة للجميع على بصيع ابؼستويات"؛ إمكانية ا

 811كىذا خركج مهم عن الأىداؼ الإبمائية للؤلفية ابعديدة التي فَ تتناكؿ قضايا القانوف أك العدالة على الإطلبؽ.

ابؼتحدة، كأعتبرتو "مرجعان مفيدان في كقد حظي التقرير بدناقيات مستفيضة من جانب ابعمعية العامة للؤمم 
كأكدت على أبنية تبادؿ أفضل ابؼمارسات الوطنية في بؾاؿ التمكتُ القانوني  812بؾاؿ القضاء على الفقر"،

( تقريران عن 64كطلبت من الأمتُ العاـ أف يقدـ إفُ ابعمعية العامة في دكرتها الرابعة كالستتُ ) 813للفقراء،
 814مع مراعاة التجارب الوطنية في ىذا الصدد. التمكتُ القانوني للفقراء

كيلبحظ أف بعنة التمكتُ القانوني للفقراء قد بذلت جهودان كبتَةن، أفرزت تقريران دامغان بناء على برليل 
بذريبي دقيق، بحي  سعت لوضع التمكتُ القانوني للفقراء لإحداث تأثتَ كبتَ ك كاعد على جداكؿ أعماؿ التنمية،  

التًكيز على الإحتياجات ابؼلموسة للسكاف الفقراء، كإبتعدت عن الأساليب التقليدية من كما حرصت على 
  منظور "من القمة  إفُ القاعدة".

كعلبكة على ذلك، فإف ىذا التقرير ىو بالفعل كثيقة مؤثرة بيكن إستخدامها كأداة للدعوة من أجل كضع 
كأف الأىم في كل ىذا، كما يؤكد  بؼزيد من البحوث، مبادرات كخطط إبمائية جديدة كاعدة، فضلبن عن إجراء ا

                                                           
809

 - Adriana Ruiz-Restrepo, Op. Cit , P: 4. 
 .17، ص: السابقابؼرجع  تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  -810

811
- Laura Goodwin, Vivek Maru, Op. Cit, PP: 159, 160. 

 . 3، ابؼرجع السابق، ص: تقرير الأمتُ العاـ، "التمكتُ القانوني للفقراء كالقضاء على الفقر" -812
( يعتًفاف بأف التمكتُ القانوني للفقراء أمر A/RES/64/215، )A/RES /63/142)ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة قرارين )إعتمدت  -813

 ضركرم للقضاء على الفقر.
.45، 44بؿسن عوض، علبء شلبي،  معتز بالله عثماف، ابؼرجع السابق، ص:  - 814 
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  815التقرير: "أف ىناؾ حاجة ملحة للعمل الآف أك كضع  كل شيء نعتز بو في خطر".

( بلبيتُ 04أربعة ):" ما يقرب من بأفلقد إنطلقت بعنة التمكتُ القانوني للققراء في برليلها، من الإقرار 
نتيجة إستبعادىم إنساف حوؿ العافَ بؿركمتُ من أية فرصة لتحستُ ظركفهم ابؼعييية كابػركج من أسر الفقر، 

خارج نطاؽ سيادة القانوف،...كأف سلوؾ غالبيتهم، كحتى معاملبتهم الإجتماعية كالإقتصادية كالسياسية 
كالذم لا يسمح بؽم بإستخداـ  816ي" أك"خارج سيادة القانوف،كتفاعلبتهم توجد في ما يسمى بػ"القطاع غتَ الربظ

كحقوؽ ابؼلكية  ،أك الإستفادة من معايتَ العمل العابؼية ،أك أعمابؽم ،أك منازبؽم، الأطر القانونية بغماية أصوبؽم
تحستُ كبالتافِ، فهم لا بوصلوف على ابغماية الإجتماعية كالفرص الأخرل ل .كنظاـ حيازة الأراضي ،التيغيلية

  817نوعية حياتهم من خلبؿ الإستفادة من الأطر كابؼؤسسات القانونية التي برصن المجتمع.

كإنطلبقان من الواقع الذم يؤكد على أف معظم الفقراء لا يعييوف في ظل القانوف، كأنهم بعيدكف جدان عن 
حي  لا توجد فيها أنظمة فهم أناس يعييوف في بلداف أك مناطق 818بضاية القانوف كعن الفرص التي يوفرىا،

بؿكاـ أك ككالات إنفاذ للقانوف تعمل أك ىي فاسدة،... كعندما بهدكف أنفسهم رىن الإعتقاؿ، غالبان ما يكوف 
ذلك بيكل تعسفي، كما أنهم لا يتمتعوف بدزايا الدفاع؛ كعندما يتم إستغلببؽم من قبل أصحاب العمل أك يتم 

ية ابؼرتبطتُ بابغكومة لا بيكنهم ابؼطالبة بالتعويض عن طريق دعول  مدنية الإستيلبء على أراضيهم من قبل البلطج
أك إجراءات جنائية؛ كعندما يعانوف من أعماؿ العنف الإجرامي، لا بيكنهم اللجوء إفُ اليرطة بكل ثقة للحصوؿ 

ستندات ابؼطلوبة على ابؼساعدة؛ فابؼلبيتُ منهم ليس لديهم شهادات ابؼيلبد أك بطاقات ابؽوية الوطنية أك ابؼ
للحصوؿ على إستحقاقات الرعاية الصحية أك بؼمارسة حق التصويت أك ابغصوؿ على كثائق ىوية لأطفابؽم أك 

كالقانوف 819الإحتفاظ بحق ابؼلكية في الأرض كتأمتُ ابؼتَاث اليرعي،...كغتَىا من الأمور ابغياتية كابؼعييية،
        820شيئنا بيكنهم إستخدامو بؼمارسة حقوقهم الأساسية. بالنسبة بؽم ىو فكرة بؾردة أك تهديد، كلكن ليس

                                                           
815

 - Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, PP: 2, 3.  
816

 - Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Op. Cit, PP: 261, 262.  
817

- United Nations Development Programme, " Integrating Legal Empowerment of the Poor in UNDP 

’s work A Guidance Note", Draft 21 July 2010, P:  2; Retrieved from https://www.undp.org /content /dam 

/aplaws/publication/en/publications/environment-energy/www-ee-library/local-development/ integrating -legal 

empowerment-of-the-poor-in-undps-work-/ Legal_ Empowerment _ of _ the %20Poor _ Guidance_Note.pdf. 

، ابؼرجع السابق.ىوارد سنكوتا - 818 
819

- George Soros,and athers, Op. Cit, P: 1.  
820

- Laura Goodwin, Vivek Maru, Op. Cit, P: 158.  
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كتيتَ العديد من الأدلة كابغقائق إفُ أف خلق الثركة في البلداف الغنية أصبح بفكنان بفضل كجود بؾموعة 
كعقود  بالأنيطة التجارية ابؼتصلةشاملة من أشكاؿ ابغماية القانونية كابؼعايتَ التي بركم بؾموعة كبتَة من الأنيطة 

كعلى النقيض من ذلك، لا توجد أنواع بفاثلة من آليات ابغماية القانونية في كثتَ العمل كابؼلكية الفكرية،..إفٍ. 
كمن  من البلداف الفقتَة، كحيثما تكوف، فإف الفقراء في كثتَ من الأحياف ليسوا في كضع يسمح بؽم بالوصوؿ إليها.

ية إبمائية بزتلف عن نهج التنمية التقليدية من خلبؿ التأكيد على "الأسس ثم، فالتمكتُ القانوني للفقراء كإستًاتيج
مع التًكيز على ما بودث في النظم غتَ الربظي، 821القانونية لريادة الأعماؿ كفرص العمل كالتفاعل مع السوؽ"،

 822كخاصة في ابؼستويات المحلية.

تعزيز سيادة القانوف كابغد من الفقر، كمساعدة لديو القدرة على كإعتًافان بأف التمكتُ القانوني للفقراء 
من خلبؿ تأكيده على العدالة الإجتماعية كالإنصاؼ كأمر أساسي لتحقيق 823،الفقراء على برقيق حقوقهم

دعمت ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة 824الأىداؼ الإبمائية للؤلفية كمعابعة الأسباب ابؽيكلية للفقر كالإستبعاد،
لتمكتُ القانوني للفقراء كتوصياتها، كقامت بدعوة منظمات الأمم ابؼتحدة كالدكؿ الأعضاء إفُ كأقرت تقرير بعنة ا

من خلبؿ 826كالتقدـ بو في عافَ متعدد الأطراؼ،لتجسيده على أرض الواقع، 825إبزاذ إجراءات ابؼتابعة ابؼناسبة،
دة؛ كمن خلبؿ تعزيز إبهاد إبصاع دعم متسق للجهود ابؼبذكلة من أجل التمكتُ القانوني للفقراء في بلداف منفر 

سياسي لتطبيق التمكتُ القانوني على الصعيدين الإقليمي كالعابؼي، كإبهاد أدكات جديدة لدعم التمكتُ القانوني 
العظمى من سكاف العافَ في أنظمة  الفقر، بإدماج الغالبية مكافحة أعماؿ جدكؿ للفقراء، بيرط أف يتم بردي 

كابؼسؤكلية في كل ىذا  ابغقوؽ كالإلتزامات من خلبؿ توسيع دائرة الفرص كزيادة إمكانية الوصوؿ إفُ سبل ابغماية؛
   827لا تقع فقط على عاتق القادة الوطنيتُ كالعابؼيتُ بل على عاتق المجتمع الدكفِ بأسره.

                                                           
 .3، 2ابؼرجع السابق، ص:  تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  -821

822
- Dan Banik, "The Potential of Legal Empowerment in Eradicating Poverty", Op. Cit, P: 5.  

823
- George Soros,and athers, Op. Cit, P: 1. 

824
- United Nations Development Programme,"Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Op. Cit, P: 2.  
( اللذين يعتًفاف بأف التمكتُ القانوني للفقراء A /RES / 64/215ك  A/RES /63/142إعتمدت ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة القرارين رقم: ) -825

 أمر ضركرم للقضاء على الفقر. 
العابؼية متعددة ييمل النظاـ ابؼتعدد الأطراؼ: ىيئة الأمم ابؼتحدة كمؤسساتها الإقليمية كابؼنظمات السياسية الإقليمية كالبنوؾ الإقليمية كالوكالات  -826

كفِ، كبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، كمنظمة العمل الدكلية، كمنظمة الأغذية كالزراعة، كبرنامج ابؼوئل التابع للؤمم ابؼتحدة، الأطراؼ، كالبنك الد
 ذلك الاجتماعي، كبؾتمع الأعماؿ، كابعماعات الدينية كابؼذاىب الركحية، كالإبرادات ابؼهنية ابؼتعددة، بدا في العمل ابؼدني، كمنظمات كمنظمات المجتمع

 ابغقوقيوف كالمحاموف كمسؤكلو إدارة الأراضي كابؼساحوف كابؼخططوف ابغضريوف .. كغتَىا من الأطراؼ الفاعلة.
 .9، 8، ص: نفسوتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع  -827



 
 

198 
 

إنتقلت بعنة التمكتُ القانوني للفقراء في تقريرىا الرئيسي بيكل جذرم بعيدان عن فهم التمكتُ القانوني 
الذم يركز بيكل ضيق على إضفاء الطابع الربظي على حقوؽ ابؼلكية كأساس للؤمن كرفاه الفقراء إفُ منظور 

بالتنمية بيكل عاـ  التي بؽا صلة 828تماعي عابؼي" ييمل "حزمة من ابغقوؽ"أكسع ينظر إفُ التمكتُ كػ"عقد إج
 .(نو )ثانيان أردكد الفعل بيمضموف التقرير ) أكلان(، ثم ك ابغد من الفقر بيكل خاص؛ كفي سبيل ذلك تناكلنا 

"قانوف في خدمة ابعميع"، تركيزنا كبتَنا على التمكتُ القانوني ركز تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراء لقد 
بفا سيساعد في إعادة ىيكلة النهج من القمة إفُ القاعدة ابؼعتمدة في إصلبحات سيادة  كأعطاه عملة دكلية،

829القانوف التي يفضلها المجتمع الدكفِ.

عبرت عنها  كالتي، بعنة التمكتُ القانوني للفقراء الرؤية التي تتبناىاكتقرير "قانوف في خدمة ابعميع" يعكس 
القانوني عبارة عن عملية يتم من خلببؽا بضاية الفقراء  حي  ترل اللجنة في التمكتُ من خلبؿ بطسة فصوؿ،

كبسكينهم من إستخداـ القانوف لتعزيز حقوقهم كمصابغهم، كأنو ينطوم على إعماؿ حقوقهم كجتٍ الفرص النابذة 
 830 ؿ الدعم العاـ بالإضافة إفُ جهودىم، كأنصارىم، كاليبكات الداعمة بؽم.عن ذلك من خلب

بعنواف "صياغة قانوف في خدمة ابعميع" الذم أكدت فيو اللجنة على أبنية القانوف الفصل الأكؿ كقد جاء 
عمل غتَ فالفقراء لا يعملوف في إطار القانوف بل خارجو، كيتجلى ذلك في قبوبؽم بعقود  831لطي صفحة الفقر،

كالدخوؿ في أعماؿ بذارية غتَ مسجلة قانونينا، كعادة ما يضعوف أيديهم على أراض ليست بؽم فيها حقوؽ  ،ربظية
إزالة ابغواجز التي تعيق الفقراء، كإبهاد  لذلك فإف دكر كأبنية التمكتُ القانوني كسبيل للتقدـ تكمن في، ربظية

( بلبيتُ من الفقراء 04إحتياجات أربعة ) كالفرص ابغقيقية لتلبية الأطر القانونية كابؼؤسساتية لتوفتَ ابغماية
كابؼستبعدين عبر بسكينهم كالسماح بؽم بتحقيق إمكاناتهم ابؽائلة، ليصبحوا ابؼتحكمتُ في مصائرىم، كمواطنتُ 
                                                           
828

- Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, P: 119. 
829

- Dan Banik, "Rights, Legal Empowerment and Poverty: An Overview of the Issues", Rights and 

Legal Empowerment in Eradicating Poverty, Ashgate Publishing Limited, London, 2008, P: 13. 
830

-  Johan Borg, and others, Op. Cit, P: 2. 
( القانوف يوفر" ابؼنصة" التي تتأسس فيها بـتلف ابؼؤسسات الإجتماعية كالإقتصادية كالسياسية كالثقافية 1إف القانوف كأساساتو حابظة لسببتُ؛ ) -831

قوانتُ شرعية ( لا بيكن إعتبار ال2ابؽامة"، كلكي تكوف ىذه ابؼؤسسات شرعية،  فيجب أف تنيط في إطار القانوف كبزضع للمحاسبة بهذا القانوف؛ ك)
 أك"تبجيلها كأساس للعدالة" إذا كانت تيكل حواجز لرفاه الفقراء.
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كيعد مكوننا ( بؼيكلة الفقر الأزلية، 21ككركاد للتنمية، فالتمكتُ القانوني يوفر حلوؿ القرف الواحد كالعيرين )
  832حابظنا في مواجهة التحديات ابعديدة لعصرنا.

توصلت بعنة التمكتُ القانوني للفقراء إفُ إطار عاـ للتمكتُ القانوني للفقراء من التقرير،  كفي الفصل الثاني
لك تبرز كىذا بالإستناد إفُ أف مصادر الإستبعاد القانوني عديدة للغاية في كل بلد، كمع ذ يتألف من أربع ركائز،

إستحالة برقيق التمكتُ القانوني عند حرماف الفقراء من الوصوؿ إفُ نظاـ عدالة ( 1أربعة مواضيع ميتًكة: )
إفتقار الغالبية من فقراء العافَ إفُ حقوؽ ملكية فعالة، كمن ثم تظل القوة الإقتصادية  (2) يتسم بكفاءة الأداء؛

إذ كلاسيما النساء كالأطفاؿ، لفقراء من ظركؼ عمل غتَ آمنة، ( يعانى ا3ابغقيقية بؼمتلكاتهم غتَ مستقلة؛ )
( بورـ الفقراء من أية فرص إقتصادية 4يعملوف لدم أرباب عمل يزاكلوف نياطهم خارج نطاؽ الإقتصاد الربظي؛ )

نتيجة عدـ الإعتًاؼ بدمتلكاتهم كأعمابؽم التجارية، كلا بيكنهم ابغصوؿ على ابػدمات الإئتمانية أك فرص 
 833ستثمار في الأسواؽ، فهم بيارسوف نياطهم خارج نطاؽ الإقتصاد الربظي.للئ

أما الفصل الثال  من التقرير، فتم فيو التًكيز على أبنية كدكر التمكتُ القانوني في السياسة كالإقتصاد، 
جميع مع إتاحة الفرص كابغماية لل بحي  يعتبر التمكتُ القانوني للفقراء برد سياسي مثمر يتوقف بقاحو على

التًكيز على الدكر الأساسي الذم تلعبو الدبيقراطية، كما تم التأكيد على توفتَ القدرة كالأمن كالفرص العادلة التي 
تسمح للفقراء للمياركة في الإقتصاد الربظي كإستغلبؿ مواىبهم للحد الأقصى كباليكل الأمثل، ما يسمح 

 للفقراء أف بودث فارقنا في عملية التنمية عبر الإنفتاح التجارم بتحقيق الإقتصاد الرشيد؛ فبوسع التمكتُ القانوني
كابػدمات كالبنية الأساسية كأساس 834ك الإستثمار الأجنبي. بالإضافة إفُ الإستثمار في التعليم كالتدريب

 835للئصلبح،  ككل ىذا سيدعم النمو كجهود ابغد من الفقر على نطاؽ كاسع.

أكسع من الوصوؿ إفُ "جدكؿ أعماؿ للتغيتَ" إفُ الفصل الرابعتيتَ بعنة التمكتُ القانوني للفقراء في ك 
العدالة، بحي  تنظر إفُ الإستبعاد من سيادة القانوف على نطاؽ أكسع، بتوجيو إىتماـ خاص بغقوؽ الفقراء في 
                                                           

 .20، 3:ص تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع السابق، ص -832
833

-  A Human Rights Based Approach to Market Development, HRBA And Market Development, 

Sida, january 2015, P: 3. available on the website: https://www.sida.se/globalassets/sida/eng /partners 

/human-rights-based-approach/thematic-briefs/human-rights-based-approach-market-development.pdf 
834

من بتُ العوامل ابغابظة في بسكتُ الفقراء، لذلك ينبغي توسيع نطاؽ الإستفادة من فرص التعليم كالتدريب، بدا في ذلك برامج إف التعليم كالتديب  -
بيأف التمكتُ القانوني للفقراء كالقضاء على الفقر"، ابؼرجع السابق،  64/215تقرير الأمتُ العاـ، "تنفيذ قرار ابعمعية العامة  بؿو الأمية؛ نقلب عن:

 .23:ص
 .46، 41:ص تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع السابق، ص -835

https://www.sida.se/globalassets/sida/eng
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ن تدابتَ الإصلبح التي يبدك البعض منها كما تناقش العديد م  836ابؼلكية، كالعمل، كبفارسة الاعماؿ التجارية.
مع الأخذ في الإعتبار إختلبؼ الأكضاع الداخلية بتُ  837؛ملموسان في حتُ أف البعض الآخر ذك طابع عاـ

البلداف كالتحديات التي تواجو الفقراء، بحي  بىتلف توقيت الإصلبحات كترتيبها كالطريقو بكو عملية التمكتُ 
بهب أف تتوفر بؽم توليفة ملبئمة من الإصلبحات التي تهدؼ لتطبيق التمكتُ القانوني القانونتُ؛ كفي كل مرحلة 

 838للفقراء.

الفصل ابػامس من بتُ أكثر أقساـ التقرير إثارة للئىتماـ، حي  تم تسليط الضوء فيو على العديد  يعدك 
يات المحلية كالوطنية كالدكلية التي تتعلق بتعبئة أصحاب ابؼصلحة كابغلفاء على ابؼستو  من إستًاتيجيات التنفيذ

إلا أف الغريب في ىذه الإستًاتيجيات ابؼوصى بها أنها تضمنت العديد من 839بغرض إجراء إصلبحات شاملة،
ابؼهاـ ابؼوجهة من القمة إفُ القاعدة، كىو ما يعد تناقضا مع إىتماـ بعنة التمكتُ القانوني للفقراء ابؼعلن في 

ة، مثل: كضع جدكؿ الأعماؿ، كصياغة السياسات كإضفاء اليرعية عليها، كبناء العمليات من القاعدة إفُ القم
الدكائر الإنتخابية )كإقناع الفقراء بدزايا الإصلبح( كتعبئة ابؼوارد كتنمية القدرات التنظيمية كإجراءات التخطيط 

 840كرصد التقدـ المحرز.

يكلة، كقدمت خطة للتغيتَ لتحفيز اللجنة عملها، بالعديد من التوصيات بؼعابعة حجم ابؼ كقد توجت
ىذه التوصيات بسثلة بإنياء "ميثاؽ عابؼي إلا أف أىم 841ابغد من الفقر كجعل القانوف يعمل من أجل ابعميع،

للتمكتُ القانوني"من أجل تقنتُ ابغقوؽ الأساسية كبرديد إطار لتنفيذىا. كمن ثم، تيجيع ابؼنظمات السياسية 
العابؼية كالإقليمية كشبو الإقليمية على اليركع في حوار يستند إفُ توصيات بعنة التمكتُ القانوني للفقراء، لتكوف 

تطوير ابؼعرفة حوؿ ما بيكن عملو )أين، كمتى، كبؼاذا، ككيف(، كبررير كثيقة  -في بصلة أمور -ابغوار نتيجة ذلك
سياسات ملزمة مع مؤشرات إحصائية، كمعايتَ، كإطار عمل ميتًؾ للتنفيذ الوطتٍ؛ كلن ينيئ ابؼيثاؽ العابؼي 

                                                           
836

 - Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Op. Cit, P: 262. 
837

-  Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, P: 126. 
 .57، ص: السابقتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع  -838
، كالتي كعلى سبيل ابؼثاؿ، يسلط التقرير الضوء على بؾموعة من ابؼهاـ ابؼهمة التي تتم على ابؼستول الوطتٍ، )التي يعتمد تسلسلها على السياؽ( - 839

ة ابؼطلوبة بهب تصميمها على أساس: مبادئ التكيف مع إحتياجات ابؼستعملتُ كتوافر ابؼوارد كمياركة ابؼستخدمتُ كتوافر قدر من ابؼعلومات كالتكلف
 نقلب عن:لإبقاز ابؼهمة كالبساطة؛ 

840
- Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Ibid.  
841

- United Nations Development Programme, "Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Op. Cit, P: 1.  
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سب، بل سيعمل أيضان كمركز لتبادؿ كبززين للتمكتُ القانوني آليات لتتبع التقدـ المحرز على بصيع ابؼستويات فح
كنير ابػبرات كالدركس ابؼستفادة ابؼتعلقة بالتمكتُ القانوني؛ كمن شأف ذلك أف ييجع على زيادة اليراكات بتُ 

 842القطاعتُ العاـ كابػاص من أجل "مبادرة عابؼية لتعزيز ابؼعرفة اليعبية كالإبتكار".

تلقى تقرير" قانوف في خدمة ابعميع" الثناء على نطاؽ كاسع، بؼسابنتو في بؾتمع التنمية الدكفِ من خلبؿ 
في دائرة كإدراجو قضايا التمكتُ القانوني للفقراء 843تركيز الإىتماـ على الإحتياجات القانونية للسكاف الفقراء،

لأبنية  اسات كمنظمات التنمية الدكلية كالباحثتُ في بصيع أبكاء العافَبلفتو إنتباه كاضعي السيالضوء الدكلية، 
إلا أف ىذا فَ بينع الكثتَكف من إنتقده لأسباب نظرية كفنية، حي  يثتَ  844،التمكتُ القانوني لتحرر من الفقر

كطرحو كإستًاتيجية للتنمية إنتقادات مهمة سواء من منظور  ،ىذا ابؼنظور لتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراء
 كأىم ىذه الإنتقادات تتعلق بػػػػ: .أك من منظور الفكر التنموم،الواقع القانوني ذاتو 

إف ابؼنطلق الذم أعتمد في التقرير بأف للقانوف فاعليتو ابػاصة كابؼستقلة عن الإطار الإجتماعي الذم يعمل  1
العديد من الدراسات القانونية التى تؤكد على أف فاعلية القاعدة القانونية إبما ىي نتاج لتفاعل في سياقو، بىالف 

كليست ، البيئة القانونية مع البتٌ الأخرل ابؼكونة للبنية الإجتماعية )الإقتصادية كالثقافية كالسياسية كالإيديولوجية(
ابؼضموف، كأف أية قاعدة قانونية إذا أدبؾت في بتٌ  نتاجان بؼدل فاعلية القاعدة القانونية من حي  اليكل أك
 845 .إجتماعية بـتلفة فإنها تؤدم بالضركرة لوظائف إجتماعية بـتلفة

إف التقرير ركز على توسيع نطاؽ الإجراءات اليكلية لتيمل القطاعات غتَ الربظية من الأرض، كالأعماؿ،  2
كفيل في معابعة أسباب 846 بالقانوف، كفي تقدنً ابغلوؿ التقنية،كالعمل، كأبنل إعادة تيكيل كاملة لعلبقة الفقراء 

عدـ عمل الأطر القانونية كابؼبادرات القائمة لتحقيق بسكتُ الفقراء، كىو يتًؾ بفارسي القانوف كالتنمية عالقتُ مع 
التحديات القدبية ابؼتعلقة بكيفية برقيق الإمكانات ابؼعيارية للقوانتُ ابعيدة كالأفكار ابعيدة عندما تكوف 
                                                           
842

 - Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, PP: 126, 127. 
843

- Johan Borg, and others, Op. Cit,P: 2.  
844

- Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 10. 
 .49. 48معتز بالله عثماف، ابؼرجع السابق، ص: بؿسن عوض، علبء شلبي،  -845
"إذا كاف القانوف ييكل حاجزنا أماـ الفقراء، فإف فكرة القانوف كمؤسسة شرعية سيتم التخلي عنها قريبنا." لكن ىذا يتجاىل  :ككما يقوؿ التقرير - 846

تحديد ىم يعملوف ابغقيقة التي لا بيكن إنكارىا أف القانوف كابؼؤسسات القانونية قد تم التخلي عنها بالفعل من قبل الفقراء. . كبؽذا السبب على كجو ال
  فهم يركف القانوف بحق كمن ينفذكنو كأدكات للقمع كليس التمكتُ. -خارج نطاؽ القانوف 
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ا فاسدة أك يتعذر الوصوؿ إليها، أك عندما برمل الأكامر ابؼعيارية خارج الدكلة كأدكات ابؼؤسسات ابؼفتًضة لإنفاذى
 847التطوير القياسية ابؼزيد كزف.

القانوف نفسو ىو بؿصلة لتوازنات القول داخل المجتمع، كإنعكاس لواقعو  إف التقرير يتجاىل حقيقة أف 3
ية السائدة في الدكلة كعلبقتها بتوزيع الثركة كالقوة في السياسي، كالذم يرتبط بدكره بنمط التنم –الإجتماعي
كما يتجاىل حقيقة ابؼسار التاربىي لسيادة القانوف في الدكؿ الغنية، حي  عززت الفوائض الإقتصادية   ؛المجتمع

 القانوف، كنظمت الإقتصاد ابؽاميي كقننتو بالتدريج، كفَ يأت القانوف في البداية بػلق الفائض الإقتصادم؛

السوؽ ابغر التي سادت منذ بشانينيات  إف التقرير يتجاىل الآثار السلبية العميقة التي أفرزتها العوبؼة كإيديولوجية 4
ككل ىذه العوامل ستؤدم بالإصلبحات التي تناكبؽا التقرير  848القرف ابؼاضي كعمقت التفاكت الإجتماعي كالفقر،

لمجرد برسينات جزئية على كاقع الفقراء، حي  يظل إستخداـ نفس النموذج الإقتصادم يعيد تكريس ذات 
 849 الظواىر الإجتماعية السلبية.

تي بيكن أف تكوف من إف التقرير قد ركز بيكل كبتَ على عمل ابغكومة بدلان من منظمات المجتمع ابؼدني ال 5
بتُ أكثر ابعهات فعالية من حي  التمكتُ القانوني للفقراء، كىذا في سياؽ حي  لا تتفق فيو ابؼصافٌ ابػاصة 

 للنخبة ابغاكمة مع جدكؿ أعماؿ التمكتُ القانوني للفقراء؛

لمجاؿ الربظي فيو مبالغة في إف تركيز التقرير كثتَان على جلب بـتلف ابعهات الفاعلة من المجاؿ غتَ الربظي إفُ ا 6
كما أف البحوث التجريبية لا تدعم بالضركرة الرأم القائل   ،إمكانية إضفاء الطابع الربظي كالتقليل من التحديات

بأف إضفاء الطابع الربظي سيؤدم إفُ منافع إقتصادية للفقراء؛ كعلى سبيل ابؼثاؿ، من حي  زيادة فرص ابغصوؿ 

                                                           
847

- Matthew Stephens, Op. Cit, P: 134.  
ائمة ( أف البلداف ابؼتقدمة حاليان فَ تنتهج السياسات الق1نقدان مهمان في بؾادلة بموذج أيديولوجية السوؽ ابغر أبرزىا ما يلي: ) 23ىنالك  حوافِ  -848

اؿ على حرية السوؽ لتصبح متقدمة، بل على العكس من ذلك إعتمدت بذربة الولايات ابؼتحدة على بضاية مرتفعة كمراقبة صارمة على حركة رأس ابؼ
دأت في الدخوؿ مثل أنيطة البنوؾ كالإدارة، كأف البلداف ابؼتقدمة ب أبنية الصناعة بدأت بالإبلفاض لصافٌ ابػدمات ( أف2كإرتفاع الدعم ابغكومي؛ )
( إف مقولة "تساقط الدخوؿ"ك"النمو أكلان ثم التوزيع لاحقنا" فَ يثبت بقاحها، كأف ترؾ الأمر لآلية السوؽ ابغر لن يتًؾ 3في عصر ما بعد الصناعة؛ )

إف أغلب البلداف الرأبظالية بلداف ( 4الفقراء في أحسن حاؿ، كفي كل الأحواؿ لا يتًتب على جعل الأثرياء أكثر ثراء جعل الآخرين أكثر ثراء أيضا؛ )
( إف إعتماد مصطلحات رنانة  5بـططة سواء على مستول الاقتصاد، نظران لدكر التخطيط في بؾاؿ البحوث كالتطوير ابؼموؿ من ابغكومات أساسا؛ )

عيرين، ييتَ إفُ أف ىذه ابؼصطلحات قد تولد كالتمكتُ، ابؼساءلة، ابغكم الرشيد،..كغتَىا في أدبيات التنمية منذ بدايات العقد الأختَ من القرف ال
 إحساسا زائفنا بالنجاح، كأف سياسات ابؼؤسسات الدكلية العاملة في بؾاؿ التنمية تستخدمها على أنها حلوؿ بمطية كاحدة صابغة لكل دكلة.

864 
 .49بؿسن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ابؼرجع السابق، ص:   -
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كلكن التمكتُ القانوني  ،بع ركائز للتمكتُ القانوني للفقراء تركز على ابغقوؽ الإقتصاديةعلى الائتماف، ثلبثة من أر 
كىناؾ من ابؼفكرين من يفضل "ابعنس" أك "التعليم" لإستكماؿ دعائم التمكتُ  ،للفقراء ىو أيضا عن العدالة

 850القانوني للفقراء ابؼختارة من قبل اللجنة.

إف التقرير غفل عن إنياء إطار بسكيتٍ قانوني كمؤسسي يسمح على سبيل ابؼثاؿ بآلية فعالة لتسجيل  7
الأراضي، كالعمليات الإدارية ابػالية من الفساد، كالآليات الفعالة ابؼتاحة لتسوية النزاعات، فضلب عن كيفية 

 851عليو. التغلب على ابؼصافٌ ابػاصة القوية ابؼهتمة ببقاء الوضع على ما ىو

إف التمكتُ القانوني للفقراء قد تم تبنيو كتنفيذه في بصيع أبكاء العافَ من خلبؿ مبادرات منظمات المجتمع 8
كقد أشاد التقرير بنهج من "القاعدة إفُ القمة" لصافٌ  ،ابؼدني كابغكومة منذ مدة طويلة قبل نير ىذا التقرير

نفيذ التمكتُ القانوني للفقراء؛ إلا أف التوصيات الواردة في ىذا التقرير لا الفقراء، كأعتبر منعطفا ىامان كإبهابياُ في ت
 852تزاؿ بصيغة من "القمة إفُ القاعدة"، حي  "يقوؿ القادة ما بهب القياـ بو بدلان من تقدنً ابؼيورة للفقراء". 

 القانوني للفقراء، ما يسمح ف التقرير يفتقر إفُ البيانات التجريبية الكافية لتبرير الإستثمارات في التمكتُإ 9
كما يفيل في تزكيد ابؼمارستُ بالذختَة اللبزمة  بالطعن في العديد من التأكيدات ابؼركزية التي تضمنها التقرير،

للدعوة للحصوؿ على ابؼوارد من أجل التمكتُ القانوني للتخفيف من الفقر من خلبؿ توفتَ البدائل، مثل: الطرؽ، 
  853.أك التعليم الأساسي ،العيادات الصحية

إف التقرير يتضمن العديد من التوصيات ابؼتعلقة بالسياسة العامة، كالتي جاءت في عمومها غامضة جدان،  -10
كيعود السبب في ذلك إفُ عمومية برليل بعنة التمكتُ القانوني للفقراء، كالطبيعة ابؼراكغة كصعبة ابؼناؿ لتوصيات 

 854.يذىا على بكو فعاؿالتقرير، كىو ما لا يسمح بتنف

حي  يقدـ التقرير  ،إف التقرير من منظور عملي، يفتقر إفُ التوجيو من حي  ترتيب الأكلويات كالتسلسل -11
العديد من التوصيات، كلكن من دكف إحساس كاضح بابؼبادرات التي ينبغي أف برظى بالأكلوية، ما يضع صانع 

                                                           
850

- Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 11. 
 .13معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا، ابؼرجع السابق، ص:  -851

852
- Matthew Stephens, Op. Cit, PP: 134, 135. 

853
- Matthew Stephens, Idem, P: 134. 

854
- Julio Faundez, Op. Cit, PP: 157,158.  
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لقانوني في صعوبات بؼعرفة من أين يبدأ من بتُ بؾموعة من السياسة الذم يسعى إفُ تبتٍ أجندة التمكتُ ا
 855التوصيات، لإغتناـ الفرصة السياسية من أجل التغيتَ.

كفي الأختَ، بقد أف من أخطر إخفاقات اللجنة كأكثرىا إنتقادان، ابغل الذم طرحتو لكيفية إحداث 
ة بأف التمكتُ القانوني للفقراء يعتبر مقتنعة كمؤمن856السياسات كالتغيتَ ابؼؤسسي في بيئة معادية للئصلبح،

"سياسة ذكية كنهج طويل الأمد سيعود بالفائدة على البلبد، كالنخب كالفئات المحركمة من الفقراء على حد 
سواء"، كىو ينم عن "إبيانها الأعمى في توظيف الإقناع العقلبني بععل الساسة ابؼهتمتُ بدصلحتهم الذاتية كالنخب 

  857ن إمتيازاتهم من أجل رفاه المجتمع".الأخرل يتنازلوف ع

 الأكؿ الذم بادر بالإىتماـ بالتمكتُ القانوني للفقراء بفي الأ يعتبر برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي البرنامج 
دعم تقوـ على كاضحة ستًاتيجية لإتبينو ، ك لو في برابؾو كخططوص مكانة ىامة يصبز من خلبؿفي بؾالات عملو 

 .ىذا إفُ عملكل يحاكؿ تربصة  ل بو،قرار مبادرتو ابػاصة كإ خذ بتوصياتها،عمل بعنة التمكتُ القانوني للفقراء كالأ
بمائي في مم ابؼتحدة الإملبمح التمكتُ القانوني للفقراء في برنامج الألنا في ىذا ابؼطلب برديد مكانة ك لذلك، حاك 
تعميم التمكتُ في فرع ثاني، كسعيو ل عم عمل بعنة للتمكتُ القانوني للفقراء كإقرار مبادرتو ابػاصةكدفرع أكؿ، 
 في فرع ثال ، ك اىم أنيطتو التمكينية في فرع رابع. للفقراء القانوني

الساعي بمائي مم ابؼتحدة الإبرنامج الأبوتل مكانة ىامة في جدكؿ أعماؿ التمكتُ القانوني للفقراء  فإ
ضمن جدكؿ أعمالو عتماد عليو الإخلبؿ من  يبرزتحقيق التنمية البيرية ابؼستدامة كالأىداؼ الإبمائية، كىذا ل
 عماؿ البرنامجأالتمكتُ القانوني للفقراء في جدكؿ مكانة إبراز في ىذا الفرع حاكلنا  ،لذلك خططو الإستًاتيجية.ك 

 ثم ملببؿو )ثانيان(.(، كلان أ) الأبفي
                                                           
855

-  Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 11.  
ت، لذلك تتعرض عملية إعادة التوزيع كإعادة تنظيم توزيع ابؼوارد كالسلطة كالنفوذ، ككذا تعديل العلبقات الإجتماعية للمقاكمة على كل ابؼستويا -856

عادية للئصلبح فالتحدم الذم يواجو التمكتُ القانوني للفقراء ىو ىياكل القوة ابؼهيمنة مباشرة ككيفية إحداث السياسات كالتغيتَ ابؼؤسسي في بيئة م
 على الغالب.

 .13معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا، ابؼرجع السابق، ص:  -857
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( The United Nations Development Programmeبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي )يعتبر 
بدوضوع التمكتُ  كثتَا  التي إىتمت 858ية العابؼية التابعة للؤمم ابؼتحدةو تنملايبكة ال (UNDPابؼختصر بػ )

للحكم في ميركعو دعامة أساسية  التمكتُ القانوني للفقراء ييكل للفقراء ضمن أنيطتها، حي  القانوني
إنياء نظم قضائية نزيهة ككفؤة  رنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي إفُ ابؼسابنة فيبمن خلبلو  يسعىالذم الدبيقراطي، ك 

كبرقيق  ،كمتجاكبة كيتستٌ اللجوء إليها، لتساىم في تهيئة بيئة مواتية لتعزيز التنمية البيرية ابؼستدامة حوؿ العاـ
 كىذا عن طريق: ؛الأىداؼ الإبمائية للؤلفية

نهج "التمكتُ  يسعى "برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي" من خلبؿ1
القانوني للفقراء" إفُ ضماف سنّ كإنفاذ القوانتُ ابؼناصرة للفقراء على نطاؽ كاسع، حي  يعتبر كجود إطار قانوني 
مناصر للفقراء كنظم قضائية فعالة كنزيهة شرطان أساسيان لتحقيق الأىداؼ الإبمائية للؤلفية، كمن شأف ابعهود 

 859.ار  كالنظم أف بذتٍ عوائد لا حصر بؽااللبزمة التي سوؼ تُسفر عن ىذا الإط

يسعى "برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي" إفُ دعم مبادرات إصلبح  2
كيتم ذلك عن طريق رصد كتقييم  ،القضاء على أساس نهج يستند إفُ حقوؽ الإنساف كيركز على بسكتُ الفقراء

مسبق لإحتياجات العادلة بغية التعرؼ على حجم طلب ابؼستفيدين الفعليتُ كالمحتملتُ من خدمات القضاء 
 كبرليلو. 

كما بهب أف تستجيب مبادرات الإصلبح لواقع النظاـ القانوني كمؤسسات القضاء كابعهات الفاعلة بغية 

                                                           
ا، كتسعى إفُ: ) 177يقع ابؼقر الرئيسي لليبكة في مدينة "نيويورؾ" في "الولايات ابؼتحدة الأمريكية"، كتنتير عبر مكاتب في  -858 ( برقيق 1بلدن

غيتَ الإبهابي ( دعم جهود التنمية كالت2التعاكف مع ىذه البلداف بؼساعدتها في تطبيق ابغلوؿ التي أكجدتها بؼواجهة برديات التنمية العابؼية الوطنية )
بعوانب ابؼعييية بالأخص في الدكؿ النامية، بالتًكيز على جوانب تيبيك ابؼعارؼ كابػبرات كابؼوارد ما بتُ الدكؿ النامية كالدكؿ ابؼتقدمة بهدؼ برستُ ا

بؿلية تلبئم برديات البيئات المحلية ( تقدنً الدعم في جوانب الإرشاد كالتدريب كالتمويل مع التًكيز على تطوير حلوؿ 3كبناء حياة أفضل للجميع، )
( ابغرص على تطوير القدرات المحلية في الدكؿ النامية لتحقيق أفضل استثمار للموارد التنموية كالوصوؿ إفُ التنمية البيرية 4للدكؿ النامية، ك )
مؤسسة بؿمد  أمم صامدة"، برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، ميركع ابؼعرفة العربي: شعوب متمكنة، برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي،"ابؼستدامة؛ نقلب عن: 

 بن راشد آؿ مكتوـ للمعرفة، متوفر على موقع:
http://www.knowledge4all.com/CustomPage.aspx?id=31&language=ar&title= 

 .72، 70: ص برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي،"دليل لمجاؿ بفارسة ابغكم الدبيقراطي لدل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي"، ابؼرجع السابق، ص -859



 
 

206 
 

لذلك يتم تقييم قدرات  ،دنً خدمات القضاء التي يطالب بها الناس كبوتاجونهاضماف بستعها بالقدرة اللبزمة لتق
النظاـ القضائي ابغالية مقارنة بالقدرات ابؼطلوبة في ابؼستقبل، بحي  يتستٌ برديد أكجو القصور كالثغرات في تقدنً 

 860.خدمات القضاء كقياسها كالتصدم بؽا بفعالية

بزتلف  قاس كاحد يناسب ابعميع في بؾاؿ التمكتُ القانوني، حي كفي الأختَ، نؤكد على أنو لا يوجد م
العمليات كالنتائج حسب السياقات، كمياركة أصحاب ابؼصلحة كتوافر ابؼوارد، كما أنو لا بيكن لأم منظمة 

كسيتطلب برقيق أىداؼ التمكتُ شراكات فعالة كمياركة إستًاتيجية بتُ  كحدىا توفتَ التمكتُ القانوني للفقراء،
ابعهات الفاعلة الرئيسية لتحقيق أقصى قدر من التعلم كتبادؿ ابؼعرفة، كالتقليل من التكرار كبرستُ التنسيق 
كالكفاءة في تنفيذ البرامج، كالتمكتُ القانوني للفقراء مهم للغاية بحي  لا بيكن تفويتو، كلا يوجد بؾاؿ كبتَ 

امج الأمم ابؼتحدة الإبمائي من أكلوياتو تيكيل إئتلبؼ كمع أخذ ىذه الاعتبارات في ابغسباف، جعل برن للؤخطاء.
 861 قوم من أجل التمكتُ القانوني للفقراء على ابؼستويات الوطنية كالإقليمية كالعابؼية.

إستًاتيجية بيكل دكرم يوضح فيها أىدافو يعمل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي على كضع خطط 
الإستًاتيجية التي يسعى إفُ برقيقها في أجل متوسط لا يتعدل الثلبث سنوات، كالتي تركز على بـتلف القضايا 

بإعتباره ابؽدؼ الأكؿ من الأىداؼ  862التي بسس ابعوانب التنموية الدكلية، كالتي من بينها القضاء على الفقر،
ف البرنامج بدتابعتها كالسهر على برقيقها، كىذا من خلبؿ إعتماده على نهج تنموية بـتلفة يأتي الإبمائية التي كل

 863 ستًاتيجياتو.إصبح يعتمده بيكل متكرر في نياطاتو ك أفي مقدمتها "التمكتُ القانوني للفقراء" الذم 

                                                           
 .73، 72، ص: السابق ابؼرجع برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي،"دليل لمجاؿ بفارسة ابغكم الدبيقراطي لدل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي"، -860

861
- United Nations Development Programme, "Envisioning Empowerment: A Portfolio of Initiatives 

for Achieving Inclusion and Development", Op. Cit, P: IX.  
862

:"القػضاء الفعػاؿ علػى الفقػر كبرقيػق  أفب، 2011إفُ  2008في ابػطة الإستًاتيجية لبرنامج الأمػم ابؼتحدة الإبمائي للفتًة ابؼمتدة من جاء  -
سواؽ من أجل الػيموؿ كابؼػساكاة أمػور تتوقػف علػى قػدرة ابؼؤسػسات علػى تقػدنً ابػػبرات العامػة كابػدمات الإجتماعية كبرقق التنظيم الفعاؿ للؤ

 ؛ نقلب عن:"طريقة نزيهة كمنصفةابؼػصلحة العامػة كتػوفتَ الػسبل القانونية للحصوؿ على الأصوؿ كالفرص الإقتصادية ب
- Report of the Secretary-General, Op. Cit, P: 12.  

863
، يلتزـ برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي في كقت كاحد بدساعدة البلداف على برقيق 2017إفُ  2014موجب ابػطة الإستًاتيجية للفتًة ابؼمتدة من  -

ابؼساكاة كالإستبعاد. كبؿاربة التمييز القانوني ىي نقطة إنطلبؽ بكول برقيق ىذا ابؽدؼ الذم ينطوم على القضاء على الفقر كابغد بيكل كبتَ من عدـ 
دية كالإجتماعية إصلبح قانوني ييمل مواءمة القوانتُ الوطنية مع الإتفاقيات الدكلية كالإقليمية التي تم التصديق عليها، كالتي تتعلق بابغقوؽ الإقتصا

مثل حقوؽ ابؼرأة في ابؽوية القانونية،  -. كىذا ينطوم على تغيتَات في القوانتُ التي بيكن أف تعزز ابؼساكاة بتُ ابعنستُ كبسكتُ ابؼرأةكابؼدنية كالسياسية
ما يتعلق، كإزالة بصيع أشكاؿ التمييز القانوني التي قد تكوف موجودة في -كملكية ابؼمتلكات، كابؼتَاث كابؼساكاة في الأجر من أجل بذؿ جهود متساكية
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بناء على توصيات بعنة  -كينظر برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي إفُ منهجية التمكتُ القانوني للفقراء
بإعتبارىا أساسية لنهجو القائم على حقوؽ الإنساف في التنمية في إطار بموذج التنمية  -التمكتُ القانوني للفقراء

هجية ككسيلة أساسية لتحقيق الأىداؼ الإبمائية للؤلفية، البيرية ابؼستدامة، حي  يعتبر التمكتُ القانوني للفقراء من
للفقراء  لذلك فالتمكتُ القانوني ،العادؿككسر ابغلقة ابؼفرغة للئستبعاد كالفقر، كضماف العدالة الإجتماعية كالنمو 

ادية ( بومي ابغقوؽ الأساسية التي بسكّن الفقراء من برقيق كامل لإمكاناتهم الإقتص1يقوـ على أساس أنو: )
( 3( يقر بأبنية كإمكانيات القطاع غتَ الربظي كيضمن إدراجو في الدكرة الاقتصادية؛ )2كبرستُ سبل معييتهم؛ )

يركز على حقوؽ ابؼلكية كحقوؽ العمل كيسهل ركح ريادة الأعماؿ للفقراء من خلبؿ إستهداؼ الظركؼ القانونية 
( يدعم كيؤكد على التدابتَ ابؼلموسة لتمكتُ النساء كالأطفاؿ 4كالبيئة ابؼواتية لإنياء كإدارة الأعماؿ التجارية؛ )

( بهمع بتُ نهج "القاعدة إفُ القمة"مع "القمة افُ القاعدة"، كيؤكد على أبنية ابؽوية كالصوت 5كبضاية حقوقهم؛ )
الإجتماعي ( يتًجم الوصوؿ إفُ العدالة كخدمة عامة أساسية كيركز على التحليل الإقتصادم ك 6كبسثيل الفقراء؛ )

 864.كفعالية تقدنً خدمات العدالة

إف التمكتُ القانوني للفقراء بالنسبة لبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي لا يعتبر بديلبن عن التدخلبت الإبمائية 
الأخرل ابؽامة. كمع ذلك، بيكن أف يكوف شرطا ضركريا لتهيئة بيئة مواتية لتوفتَ سبل العيش ابؼستدامة كالقضاء 

كما بيكن أف يكوف التمكتُ القانوني للفقراء عاملبن حابظان لتحقيق الأىداؼ الإبمائية للؤلفية 865.رعلى الفق
كبرقيق مكاسب في التنمية البيرية كابغفاظ عليها. كالأىم من ذلك أف التمكتُ القانوني للفقراء بيكن أف بومي 

 866.زمات الاقتصادية أك تغتَ ابؼناخالفقراء من الصدمات النابصة عن الدخل كابؼعيية، مثل الغذاء أك الأ

 

 
                                                                                                                                                                                     

ىتماـ على سبيل ابؼثاؿ بالأشخاص ابؼصابتُ بفتَكس نقص ابؼناعة البيرية كتعزيز الوعي القانوني كبؿو الأمية؛ كييمل الإضطلبع بهذه ابعهود الإ
ة من خلبؿ التعاكف فيما بتُ بابغقائق السياقية كالتعاكف مع القواعد اليعبية كمنظمات المجتمع ابؼدني كتعزيز ابغوار كتقاسم ابػبرات كالدركس ابؼستفاد

 ؛ نقلب عن:بلداف ابعنوب
- United Nations Development Programme,"Legal Empowerment Strategies At Work : Lessons in 

Inclusion from Country Experiences", Op. Cit, P: 7.  
864

- United Nations Development Programme, "Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Op. Cit, PP: 2, 3.  
865

-  Report of the Secretary-General, Op. Cit, P: 2.  
866

- Panel Discussion, "Legal Empowerment of the Poor and Poverty Eradication". UN Headquarters 

New York, Conference Room 2, Economic and  Financial Second Committee, 64TH: , General 

Assembly, 16 October 2009, P: 1. 
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دعم نهج التمكتُ القانوني للفقراء، كىذا تقوـ بقاـ برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي بتبتٍ إستًاتيجية كاضحة 
، كإقرار مبادرتو ابػاصة بو ()أكلان كعملها كالأخذ بتوصياتها من خلبؿ دعمو لتأسيس بعنة للتمكتُ القانوني للفقراء 

 (.)ثانيان 

تأسيس "بعنة التمكتُ القانوني للفقراء" كمنظمة دكلية مستقلة، بدعم برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي  قاـ
، كعمل  2008إفُ  2005طواؿ فتًة عملها ابؼمتدة من 867"،بإستضافتها بدقره الرئيسي في "نيويورؾ حي  قاـ

على إستكياؼ أبعاد "التمكتُ القانوني للفقراء"،  تهاكقاـ بدساعد868كأمانة للجنة التمكتُ القانوني للفقراء ،
كثلبث سنوات على الأقل في غربلة الأدلة كالإستماع كالتعلم من  869كالذم تطلب منها بطس إجتماعات كاملة،

كالذم يعتبر مرجعان  أصحاب ابؼصلحة للوصوؿ إفُ كتابة كإخراج التقرير  ابؼعنوف بػ"القانوف في خدمة ابعميع"،
ك كثيقة مؤثرة بيكن إستخدامها كأداة للدعوة، من أجل كضع مبادرات 870،اؿ القضاء على الفقرمفيدان في بؾ

 871.كخطط إبمائية جديدة كاعدة للعمل

كما  872،كتعتبر "بعنة التمكتُ القانوني للفقراء" مدافعأن بارزأن عن النهج ابعديد "التمكتُ القانوني للفقراء"
مع بؾموعة من  -حي  كعدت اللجنة مكتُ القانوني للفقراء إفُ عمل،تعتبر  بؿاكلة جادة لتحويل نظريات الت

بإعادة تنظيم شواغل القانوف كالعدالة في صميم التفكتَ في -ابؼفكرين كالقادة العابؼيتُ البارزين بدصداقيتهم
 873.التخفيف من حدة الفقر

كمع مركر الوقت، سابنت"بعنة التمكتُ القانوني للفقراء" بدمج التمكتُ القانوني للفقراء في عمل العديد 

                                                           
867

- Akhila Kolisetty, Op. Cit, P: 9.  
868

- United Nations Development Programme,"Legal Empowerment Strategies At Work : Lessons in 

Inclusion from Country Experiences", Op. Cit, P: 7.  
869

- Adam L. Masser, Op. Cit,P: 3.  
870

- Report of the Secretary-General, Op. Cit, PP: 2, 3.  
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 - Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, PP: 2, 3.  
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 - Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Op. Cit, P: 251.  
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- Matthew Stephens, Op. Cit, P: 133.  
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الذم دعتو "بعنة التمكتُ القانوني للفقراء" إفُ  875فيها برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائيبدا  874،من الوكالات الدكلية
لقانوني، ليصبح التمكتُ القانوني للفقراء إحدل ابؼهاـ إقامة بعنة توجيو عامة كمتابعة بعدكؿ أعماؿ التمكتُ ا

الأساسية لو، إذ بيكنو العمل عن قرب مع القادة الوطنيتُ بهدؼ تقدنً ابؼساعدة للحكومات ابؼضطلعة بدهاـ 
الإصلبح كبفارسة تأثتَ توجيهي على ابغكومات الأقل إستعدادنا لإجراء الإصلبحات؛ كما بيكنو العمل مع المجتمع 

دني كمنظمات المجتمع المحلي للمسابنة في ىذا العمل من خلبؿ برقيق الإتصاؿ بتُ الفقراء كابؼؤسسات ابؼ
السياسية على بصيع ابؼستويات، مع تأييد بسثيل أفضل للفقراء، كتنظيم الدعم ابؼقدـ بعداكؿ أعماؿ الإصلبح، 

 876.كالعمل كمراجعتُ مستقلتُ للنظاـ السياسي

قاـ "برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي" بإقرار مبادرتو للتمكتُ القانوني للفقراء كنتيجة كتتمة لعمل"بعنة 
ابعهود الوطنية كالإقليمية كالعابؼية  التمكتُ القانوني للفقراء"، كالتي تسعى إفُ تعزيز نهج التنمية اليامل بغية دعم

إستفادة الفقراء من الآليات القانونية كابؼؤسسية التي بيكن أف تساعد في كسر حلقة الفقر لزيادة فرص 
 877.كالإستبعاد

كقد بدأت "مبادرة برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي من أجل التمكتُ القانوني للفقراء" العمل في جويلية 
البربؾة لضماف إمكانية التمكتُ الذم يعمل على دعم  879من خلبؿ "مكتب السياسات الإبمائية" 878، 2008

كىذا من خلبؿ تنصيبو لفريق  880عبر زيادة ابػيارات ابؼتاحة أماـ الناس للنهوض بالتنمية البيرية، القانوني للفقراء
عمل أساسي مكوف من ستة مهنيتُ متفرغتُ بالكامل، كيعتمد ىذا الفريق الأساسي على خبرة الدكائر ابؼتداخلة 

                                                           
فاـ بقد من ضمن ىذه الوكالات الدكلية: البنك الدكفِ، مؤسسات المجتمع ابؼفتوح، ككذلك ابعهات الفاعلة القانونية غتَ التقليدية مثل: أككس -874

 كالمجلس النركبهي للبجئتُ كابؼفوضية السامية ليؤكف اللبجئتُ.
 .14.13ا، ابؼرجع السابق، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقي -875
 ؛ 2بعنة التمكتُ القانوني للفقراء: أسئلة كأجوبة، ابؼرجع السابق، ص:  -876

 .73برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي،"دليل لمجاؿ بفارسة ابغكم الدبيقراطي لدل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي"، ابؼرجع السابق، ص:  -877
878

 - United Nations Development Programme, "Envisioning Empowerment: A Portfolio of Initiatives 

for Achieving Inclusion and Development", Op. Cit, P: IX.  
( فتَكس نقص ابؼناعة 2( ابغد من الفقر كبرقيق الأىداؼ الإبمائية للؤلفية؛ )1يعمل"مكتب السياسات الإبمائية"على أربعة بؾالات ىي: ) -879

( ابغكم الدبيقراطي؛ كبؾالتُ شاملتُ لقطاعات متعددة )تنمية القدرات كالنوع الإجتماعي(، نقلبعن: برنامج 4( الطاقة كالبيئة؛ )3البيرية/ )الإيدز(؛ )
 .7ابؼرجع نفسو ، ص: الأمم ابؼتحدة الإبمائي،"دليل لمجاؿ بفارسة ابغكم الدبيقراطي لدل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي"، 

 .71برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي،"دليل لمجاؿ بفارسة ابغكم الدبيقراطي لدل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي"، ابؼرجع نفسو، ص:  -880



 
 

210 
 

 881اتب برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي كابؼراكز الإقليمية كابؼكاتب القطرية.للمهنيتُ في بـتلف مك

كمنذ نيأتها، أقامت ابؼبادرة شراكات مع بؾموعة كاسعة من أصحاب ابؼصلحة لتسهيل الإطلبع على 
تب ابؼعرفة كتوليد إلتزاـ سياسي كمافِ قوم للتمكتُ القانوني للفقراء، حي  تعمل ابؼبادرة عن كثب مع ابؼكا

التابعة لبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، كمع اليركاء الآخرين، لدعم  883كابؼراكز الإقليمية 882القطرية ابؼنتيرة،
تنفيذ ابؼياريع على ابؼستول القطرم من أجل التمكتُ القانوني للفقراء. كأختَان كليس آخران ، تقوـ ابؼبادرة بتطوير 

شركائها من ابؼنظمات غتَ ابغكومية كمنظمات المجتمع ابؼدني مياركة قوية على ابؼستول اليعبي من خلبؿ 
 884 كمنظمات المجتمعية، لدعم ابؼبادرات الصغتَة للتمكتُ القانوني للفقراء.

كتهدؼ ىذه ابؼبػادرة إفُ: )أ( إبهاد الػدعم الػسياسي القػوم فػضلبن عن الإلتزاـ كابؼعرفة كالفهم بػطة التمكتُ 
قػرارات كمقػررات عػن ابؼوضػوع كنػير ابؼعرفػة بػيأنو؛ )ب( تنمية قدرات الكيانات ابغكومية على  القػانوني بإصػدار 

كافة ابؼستويات المحلية كالإقليمية كالوطنية لإجراء الإصلبحات القانونة كابؼؤسسية اللبزمة، كبرقيق التمكتُ القانوني 
تمكتُ القانوني للفقراء، كتقدنً الدعم للحركة للفقراء؛ ك)ج( إشراؾ منظمات القاعدة اليعبية في بؾاؿ ال

885.الإجتماعية ، كتعزيز أكجو ابؼساءلة كالإستدامة في الإصلبحات التي بزدـ الفقراء
 

كبالإضافة إفُ ىذه ابؼبادرة تم إقرار مبادرات عابؼية أخرل تصب في نفس  الإبذاه، حي  تم إقرار "برنامج 
للجوء إفُ القضاء" الذم يسعى من خلبلو بؼساعدة اليركاء الوطنيتُ، كىذا عابؼي معتٍ بسيادة القانوف كإمكانية ا

عن طريق كضع خطط كبرامج إصلبح قضائية كطنية من أجل برستُ تقدنً خدمات القضاء كإنفاذ القوانتُ 
على  ابؼناصرة للفقراء؛ كالإستجابة إفُ إحتياجات العدالة ابؼلحة، كالتي من ضمنها بضاية حقوؽ ابؼرأة كابغصوؿ

                                                           
881

- United Nations Development Programme, "Envisioning Empowerment: A Portfolio of Initiatives 

for Achieving Inclusion and Development", Op. Cit, P: IX 
 الإستًاتيجية ابػطة بؾالات في الرئيسية النتائج برقيق عن مسؤكلة كىي بلدان، 166 بػدمة ابػمسة الأقاليم على موزعان  قطريان  مكتبان 136 يتواجد  -882

 كالبيئة كالإنعاش، الأزمات كمنع للؤلفية، الإبمائية كالأىداؼ من الفقر كابغد الدبيقراطي، ابغكم في ابؼتمثلة الأربعة التًكيز بؾالات على التًكيز بواسطة
، السابقبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي،"دليل لمجاؿ بفارسة ابغكم الدبيقراطي لدل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي"، ابؼرجع  ؛ نقلب عن:ابؼستدامة كالتنمية
 .9ص: 

دكؿ شرؽ أكركبا كمنطقة رابطة الدكؿ  مكاتب خدمات إقليمية تعمل إنطلبقان من بطسة قواعد إقليمية )منطقة آسيا كالمحيط ابؽادئ، ستةتتواجد  -883
ككسطها، منطقة شرؽ إفريقيا كجنوبها، منطقة أمريكا اللبتينية كالبحر الكاريبي(؛ كىي بدثابة الوصلة  إفريقيا منطقة الدكؿ العربية، منطقة غرب ابؼستقلة،

ابؼتحدة الإبمائي،"دليل  من حي  الإستجابة لطلبات ابؼكاتب القطرية للحصوؿ على الدعم؛ نقلب عن: برنامج الأمم بتُ ابؼستول القطرم كابؼقر الرئيسي
 .8لمجاؿ بفارسة ابغكم الدبيقراطي لدل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي"، ابؼرجع نفسو، ص: 

903
- United Nations Development Programme, "Envisioning Empowerment: A Portfolio of Initiatives 

for Achieving Inclusion and Development", Ibid.  
885

 - Report of the Secretary-General, Op. Cit, P: 12. 
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ابػدمات القانونية كالتصدم للتحديات ابعسيمة في قطاع العدؿ مثل: كحيية اليرطة، كظركؼ السجن غتَ 
الإنسانية، كطوؿ مدة الاحتجاز السابق للمحاكمة، كإفلبت مرتكبي العنف ابعنسي كالقائم على النوع 

  886الاجتماعي من العقاب.

إف منطق التدخلبت التي يقوـ بها برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي تتم كفق مبررات عملية، كالتي تيرح 
بوضوح القيمة ابؼضافة لعملية البربؾة للتمكتُ القانوني للفقراء ابؼبتكرة التي تركز على الأسباب ابعذرية ابغرجة 

كالتي تدفع برنامج الامم  887بإستمراية الفقر، كالتي فَ برظ حتى الآف بإىتماـ كاؼٍ،كابؼرتبطة في كثتَ من الأحياف 
 )ثانيان(. كاضحة إستًاتيجية ىذا كفق(، ك كلان أتعميم التمكتُ القانوني للفقراء في بؾالات عملو ) مائي إفُابؼتحدة الإ

نقطة  الأمم ابؼتحدة الإبمائي إفُ تعميم التمكتُ القانوني للفقراء في بؾالات بفارستو، يعتبر ف سعي برنامجإ
طريقة تيغيلية مبتكرة قائمة على تيخيص ابؼيكلبت كبؾهّزة بؼساعدة البلداف في  وفعالة، على إعتبار أنة بداي

كفقا لذلك، تم إقتًاح المجالات التالية كنقطة  كبرقيق الأىداؼ الإبمائية للؤلفية. ،التعجيل بتحقيق التنمية ابؼنصفة
 888:، كىيؽإنطلب

نهجية جديدة لتحقيق م يوفر التمكتُ القانوني للفقراء 1
مواءمة أفضل التدخلبت التنموية لأفقر الفئات مع الأكلويات كابػطط  كىذا من خلبؿالأىداؼ الإبمائية للؤلفية، 

بأف الإستثمار في الفرص  حي  توضح العديد من الأدلة كالإستًاتيجيات الوطنية للؤىداؼ الإبمائية للؤلفية،
ميع الأىداؼ الإقتصادم لو فوائد متعددة قوية بعكالسياسي ك  القانونيكالنهوض بتمكينهما  بناتابؼوسعة للمرأة كال
كالصرؼ الصحي للفقراء بؽا تأثتَ جوىرم على تدابتَ  ،كابؼياه ،كزيادة فرص الوصوؿ إفُ الطاقةالإبمائية للؤلفية؛ 

كالإستثمار في الوصوؿ الواسع النطاؽ إفُ خيارات  كالتعليم؛ ،كالصحة ،الأىداؼ الإبمائية للؤلفية ابؼتعلقة بالفقر
                                                           

 .73برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي،"دليل لمجاؿ بفارسة ابغكم الدبيقراطي لدل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي"، ابؼرجع السابق، ص:  -886
( بودد 1التقييم الإجتماعي كالسياسي كالإقتصادم، الذم: )تتضمن  عملية البربؾة للتمكتُ القانوني للفقراء برليلب للوضع يعتمد على تيخيص  -887

( يقتًح أدكات 2الإختناقات القانونية كابؼؤسسية التي تقيد الفقراء من الوصوؿ إفُ ابغقوؽ القانونية كبفارستها لتحستُ حياتهم كسبل معييتهم؛ )
ن طريق تزكيدىم بالصوت كالتمثيل كالقدرات لتعزيز كبرستُ فوائد الوصوؿ للسياسات مع آليات الإنفاذ ابؼناسبة كمتطلبات القدرات لتمكتُ الفقراء ع

    ( تنفذ الإصلبحات ابؼناسبة لتحقيق الأىداؼ الإبمائية للؤلفية كالنمو الاقتصادم العادؿ.3إفُ السلع كابػدمات؛ ك)
888

- United Nations Development Programme,"Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Op. Cit, P: 4.  
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كبالنظر بؽذه الأدلة كغتَىا من  لذلك ،ثر إستدامة كمنخفض الكربوف للجميعالطاقة النظيفة من أجل مستقبل أك
كللخبرة التي يتمتع بها برنامج الامم ، التقدـ لتحقيق الأىداؼ الإبمائيةدعم كتسريع الأدلة التي تصب في إبذاه 

لقانوني للفقراء ستدعم إستًاتيجيتة لإختًاقها، فإف دعائم التدخل في إطار منهجية التمكتُ اابؼتحدة الابمائي ك 
كابؼاء كالصرؼ  ،النوع الاجتماعي كالطاقة التنفيذ الواسع النطاؽ للمبادرات المجربة كابؼبتكرة في المجالات الرئيسية:

 889 (كالزراعة ابؼستدامة )بدا في ذلك الإدارة البيئية ابؼستدامة. ،كالصحة ،كالتعليم ،الصحي

يعتبر الفقراء من أكثر الفئات إرتباطان  2
حي  يعاني الفقراء كخاصة السكاف الأصليتُ أكثر من غتَىم من ، كتقلباتها كتغتَتها ،كالطبيعة ،كتأثران بالأرض

كضعف ابؼؤسسات بغل النزاعات كتسويتها؛  ،عدـ ابؼساكاة في ابغصوؿ على الأراضي كإنعداـ الأمن في ابغيازة
كيعيش عدد كبتَ من سكاف  العديد من النساء من حقوقهن في ابغصوؿ على ملكية الأراضي كالإرث؛كتسلب 

بفا بهعل سكاف ابغضر بدا في ذلك أكلئك الذين يعييوف في  ،العافَ في أحياء فقتَة تعاني من نقص في ابػدمات
كل نتيجة للآثار السلبية ابؼتًابطة في  فقر أعلى بكثتَ من ابؼناطق الريفية. كبالإضافة إفُ ذلك، تتفاقم ىذه ابؼيا 

كابؼستوطنات العيوائية  ،كالنمو السكاني ،كالكوارث الطبيعية ،كالصراعات العنيفة ،كثتَ من الأحياف بتغتَ ابؼناخ
لذلك فإف تعزيز ابعهود عن طريق منهجية التمكتُ القانوني للفقراء سيضمن التوزيع العادؿ  ،كالتوسع ابغضرم

كابؼساءلة، كحل النزاع بفعالية، كبرستُ إدارة الاراضي، كخفض الإنبعاثات النابذة عن إزالة الغابات للمنافع ، 
 890 كتدىورىا، كسيسهم في الأختَ في برستُ نوعية حياة الفقراء من خلبؿ توفتَ فرص رزؽ إضافيةػ.

إف تعزيز  3
الأعماؿ للفقراء من شأنو أف يقلل من ضعفهم كيزيد من قدرتهم على التحمل من خلبؿ الإستثمارات في  حقوؽ

لكي  لذلك ،كبرستُ مهاراتهم لدعم توليد الدخل كتصميم لقمة العيش ،كبناء الأصوؿ ،تعزيز الوصوؿ إفُ ابؼوارد
ائض يتجاكز متطلبات الإستهلبؾ تساىم سبل العيش ابؼستدامة في القضاء على الفقر بهب أف تؤدم إفُ ف

 891.كالضغوطات عند الاقتضاء ،الفورم للسماح بدوارد إضافية للتغلب على الصدمات

                                                           
889

- United Nations Development Programme,"Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Op. Cit, P: 5.  
890

- United Nations Development Programme," Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Idem, PP: 5.6. 
891

- United Nations Development Programme," Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Idem, P: 6.  
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الذم ينمو كيتزايد بيكل كبتَ في  892كعمل كأعماؿ الفقراء غالبا ما تكوف في "الإقتصاد غتَ الربظي"
معظم البلداف النامية، كتوفتَ البيئة التمكينية كالقدرات كابؼؤسسات التي ستعزز كصوبؽم إفُ آليات التمويل 
كشبكات الأماف تعتبر ضركرية كتتطلب أساليب مبتكرة، كالتحدم ابؼتمثل في جعل "الأسواؽ الضائعة" تلعب دكران 

يكمن في ابغلوؿ التكنولوجية للئنتاج كالتوزيع، بل في  ئف ككذلك تقدنً ابػدمات لاإقتصاديان في خلق الوظا
ىيكلة ابؼؤسسات، كاليراكو بتُ القطاع العاـ كابػاص، كالقدرات، كابغوافز كاللوائح لتوفتَ اليقتُ للتبادؿ 

ودة بأسعار معقولة للفقراء الاقتصادم كبالتافِ تعزيز النمو الاقتصادم؛ كتوفتَ خدمات أساسية مستدامة كعالية ابع
بوتاج إفُ دعم لتنمية القدرات من أجل مياركة أكبر للمجتمعات كملكية الأنيطة من قبل بـتلف أصحاب 
 ابؼصلحة. كىذه ىي ابؼكونات ابغابظة لتوليد ريادة الأعماؿ كسبل العيش ضمن بؾاؿ التمكتُ القانوني للفقراء.

893 

ترتكز على تعميم التمكتُ القانوني للفقراء إعتماد إستًاتيجية لفُ إبمائي مم ابؼتحدة الإيسعى برنامج الأ
 تية:الآ كاللوجستيكية ،كابؼالية ،داريةكالإ ،بؾموعة من التًتيات السياسية

إف سعي برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي إفُ تعميم التمكتُ  1
القانوني للفقراء بدا يتوافف كخطتو الإستًاتيجية، كإستًاتيجية إختًاؽ الأىداؼ الإبمائية للؤلفية، سينعكس حتما 

بية الأكلويات على ابؼستويات القطرية كالمحلية، من خلبؿ البرامج كالأنيطة التي تدعم الأطر السياسات ابؼناسبة لتل
الوطنية كالطلب مع ضماف كجود القدرات ابؼناسبة على ابؼستويات البيرية كابؼؤسسية كعلى مستول ابؼنظومة 

 894بأكملها.

                                                           
رية إف مصطلح "الاقتصاد غتَ الربظي" يستخدـ على نطاؽ كاسع لييمل بؾموعة متزايدة كمتنوعة من العماؿ كابؼياريع في ابؼناطق الريفية كابغض -892

ات دالتي تعمل دكف إعتًاؼ في إطار الأطر القانونية كابغماية كتتميز بدرجة عالية من الضعف.لذلك، فالإقتصاد غتَ الربظي متباين من حي  كح
تطابق كبتَ بتُ العمل في الإقتصاد غتَ الربظي كالفقراء، فكل العماؿ غتَ الربظيتُ تقريبان ىم من بتُ  الإنتاج "اليركات كالوضع الوظيفي"العمل"؛ كىناؾ

ت )مستوياظركؼ غتَ لائقة أفقر مواطتٍ بلدانهم، كىم يفتقركف إفُ التعليم كالأمواؿ كالقدرة على ابغصوؿ على عمل ربظي دائم، كيزالوف عمهم في ظل 
لا يتمتع معظم كما الضئيلة أك ابؼعدكمة كظركؼ العمل غتَ الآمنة، كالغامضة(،  لاجتماعية الحماية بلفضة كدكف ابؼستويات الكافية كالمر الأجوا

 أصحاب ابؼياريع في الإقتصاد غتَ الربظي بإمكانية الوصوؿ إفُ أدكات إدارة ابؼخاطر كآليات شبكة الأماف.
893

- United Nations Development Programme,"Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Op. Cit, PP: 6. 7. 

 ؛بادؿ ابؼعرفةمن ابؼهم استنباط السياسة من ابؼمارسة، من خلبؿ ابعمع بتُ موظفي البرنامج كخبراء ابؼياريع كتهيئة بيئة تعليمية كثقافة قوية لت 894-
   - United Nations Development Programme," Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Idem, P: 7. 
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كإستدامة جهود تعميم التمكتُ القانوني للفقراء في برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي يتوقف على بقاح ابؼياريع 
خطوط ابػدمات ضمن ابؼمارسة كعبر ابؼمارسات من أجل تلبية الأكلوية الإستًاتيجية التي تعمل على دمج 

على تكييف بؾموعة من ابؼياريع ابؼرتبطة بسيادة  "بؾموعة ابغكم الدبيقراطي" فعلى سبيل ابؼثاؿ، عملت .الوطنية
ن خلبؿ دمج القانوف كالوصوؿ إفُ العدالة كحقوؽ الإنساف كالإدارة العامة لضماف التمكتُ القانوني للفقراء م

القضايا ابؼتعلقة بابغقوؽ التي من شأنها تسهيل سبل العيش كبرستُ نوعية حياة الفقراء.كما أف غرس أبعاد 
نتخابات، بؼكافحة الفساد، كالإ بؾموعة ابغكم الدبيقراطيالتمكتُ القانوني للفقراء في خطوط ابػدمات من 

كبفارسات عبر  ابعنس..كغتَىا ستسمح  ،كالإنعاش ،لأزماتمنع امثل:  ،ابؼمارسات الأخرلكالتنمية البربؼانية، ك 
الأمر الذم سيقود مديرم كموظفي البرامج على ابؼستويات الوطنية كالإقليمية كالعابؼية لتيكيل  بدزيد من التآزر،

 895 بؾتمع  بفارسة للتمكتُ القانوني للفقراء في البرنامج الابفي.

"التمكتُ القانوني للفقراء" على ابؼستول القطرم على القدرات كيتوقف إنياء كتنفيذ مياريع تعميم 
كسيكوف من ابؼفيد  ،ستًاتيجيةكالأدكات في ابؼقر كابؼراكز الإقليمية لدعم ابؼكاتب القطرية في صياغة ابؼبادرات الإ

تقنية، كفي نهاية ، لتطوير "التمكتُ القانوني ابؼكمل" للميركعات الل كبناء ابؼناىج ابغالية إف كجدتمراجعة كتعدي
 896 ابؼطاؼ جعل التمكتُ القانوني للفقراء نياطنا شائعان في عمل التنموم للمؤسسة.

كمن شأف إجراء تقييم أكفِ للقدرات داخل برنامج الامم ابؼتحدة الإبمائي أف يساعد على فهم أفضل 
 القانوني للفقراء في أعماؿ للقدرات الداخلية الإضافية التي قد تكوف مطلوبة لضماف التعميم الفعاؿ للتمكتُ

( التخطيط لليراكات ابػارجية 1) :كىذا من شأنو أيضا أف يساعد في .التنمية التي يضطلع بها البرنامج الإبمائي
( 2) ك كالدعم اللبزـ لتلبية ابؼتطلبات المحددة بؼختلف ابؼناطق كالبلداف ابؼتعاملة مع برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي.

 بؽذا ابعهد ابؽاـ. اللبزمةبدا في ذلك كحدات التعلم الإلكتًكني كالأدلة  انياء بؾموعات أدكات تيخيص مناسبة
أيضا، الإستثمار في تيخيص القدرات الوطنية كالتقييمات امر لا غتٌ عنو لنجاح التمكتُ القانوني للفقراء. كما 

 897 بتكارية "التي تعمل" كتفي بدتطلبات ابعهات ابؼعنية الوطنية.ستأخذ أدكات البربؾة في الاعتبار برليل النهج الا

                                                           
895

- United Nations Development Programme," Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Op. Cit, P: 8.  
896

- United Nations Development Programme," Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Ibid. 
897

- United Nations Development Programme," Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Ibid. 
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إف تنفيذ التمكتُ القانوني للفقراء كإستًاتيجية  2
ز شاملة كمعممة يعتمد على ابؼوارد كالقدرات البيرية كابؼؤسسية كابؼالية داخل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي كابؼراك
الإقليمية، ككذلك على ابؼستول القطرم؛كما يتطلب بناء كتدعيم بؾموعة من اليركات الإبمائية مع بـتلف 

كمراكز التميز، 898أصحاب ابؼصلحة من ابغكومات، كالمجتمع ابؼدني، كالقطاع ابػاص، كابؼنظمات،
النقدية؛ كمن الواضح أف جهود كالتي بيكن أف تساىم على حد سواء في تقدنً ابػبرة كابؼوارد  ..899كابعامعات،

 900بناء اليراكات كتعبئة ابؼوارد ينبغي أف تكوف إستًاتيجية كمنسقة مؤسساتيا.

تعتبر"منصة فريق العمل" التابعة لبرنامج الأمم ابؼتحدة  3
عميم مبادرات التمكتُ القانوني للفقراء مع الإبمائي أداة فعالة للغاية للمساعدة في ابعهود ابؼبذكلة لربط كدمج أك ت
كىو ما يسمح بإتاحة ابؼعرفة ابؼكتسبة 901،المجموعات كاليبكات كالمجتمعات الإفتًاضية ابؼمارسة للتمكتُ القانوني

المجموعات بسهولة للمكاتب القطرية كأصحاب ابؼصلحة الآخرين. كىو ما يتطلب إنياء  كابؼتًاكمة من قبل ىذه
سهلة الاستخداـ للؤشخاص الذين لديهم معرفة بالأبعاد ابؼختلفة للتمكتُ القانوني للفقراء، كالقادرة قاعدة بيانات 

 902 كالراغبة لدعم مكاتب القطرية، كالذم يعتبر مطلب فورم.

( دكلة بإنياء إطار عمل 90إف قياـ أكثر من تسعتُ ) 4
، يعتبر بغظة حيوية كمناسبة 2013ك 2010( بتُ عامي UNDAFجديد للمساعدة الإبمائية للؤمم ابؼتحدة )
بػ"مكتب  بؾموعة ابغكم الدبيقراطي""حرص مدير، داخل الأمم ابؼتحدة لتعميم منهجية التمكتُ القانوني للفقراء

سياسة التنمية" على إستغلببؽا كبذسيدىا في إطار السعي لتعميم التمكتُ القانوني للفقراء ضمن برنامج عمل 

                                                           

( منظمات تضطلع بأنيطة التمكتُ القانوني للفقراء كتسعى إفُ برقيق الأىداؼ الإبمائية 11أكرد تقرير الأمتُ العاـ للؤمم ابؼتحدة إحدل عير )898- 
بالإضافة إفُ ابؼنظمة الدكلية ، (WB، كالبنك الدكفِ ) ((UNIFEMكصندكؽ الأمم ابؼتحدة الإبمائي للمرأة  ،( ILOللؤلفية كػ"منظمة العمل الدكلية )

("، كالتي لا تعمل على برفيز جهود برنامج الأمم ابؼتحدة OSI(، كمعهد المجتمع ابؼفتوح )ILD(، كمعهد ابغرية الدبيقراطية )IDLOلقانوف التنمية )
 من ابؼعلومات أنظر:الإبمائي فقط، بل تسعى إفُ تضافر جهودىا من أجل بربؾة أفضل، كتفعيل أنيطة تبادؿ ابؼعرفة؛ بؼزيد 

  - Report of the Secretary-General, Op. Cit, PP:  9, 15. 
( بيأف قياس الوصوؿ إفُ العدالة كالتمكتُ القانوني ؛  HiiLيوجد بالفعل ميركع ميتًؾ بتُ جامعة تيلبورغ كمعهد لاىام لتدكيل القانوف ) - 899

 الاقتصادية كالاجتماعية.كلية ىارفارد للحقوؽ، مياريع بحثية حوؿ ابغقوؽ 
900

- United Nations Development Programme,"Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note, Op. Cit, PP: 8, 9. 
"بانكوؾ"، ك"مساحة عمل للتمكتُ القانوني" التي من أبرزىا "بنك ابؼعرفة للتمكتُ القانوني" الذم بدأه ابؼركز الإقليمي لآسيا كالمحيط ابؽادئ في  -901

 إستضافها مركز ابػدمات الإقليمي في "براتيسلبفا"، كأنظمة مساحات العمل الأخرل كالبوابة متعددة الأطراؼ للتنمية البربؼانية.
902

- United Nations Development Programme," Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Idem, P: 9. 
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الأمم ابؼتحدة الإبمائي، كىو الأمر الذم دفعو إفُ إنياء فرؽ متكاملة مكثفة ليس فقط داخل برنامج الأمم 
كلكن أيضا على بصيع ابؼستويات ذات الصلة  903كالقطرية، ابؼتحدة الإبمائي على ابؼستويات العابؼية كالإقليمية

  904داخل البلداف.

كفي الأختَ، بقد أف مفهوـ التمكتُ القانوني للفقراء قد إكتسب مكانة دكلية متزايدة كشرعية، بفضل 
كبذاكز جهود اليات كلجنة التمكتُ القانوني للفقراء كبرنامج الامم ابؼتحدة الإبمائي، كانو بهب مواصلة ابعهود 

 النقائص، بععل التمكتُ القانوني للفقراء التيار الرئيسي للتفكتَ التنموم.

 في ، كىذاعملية التمكتُ القانوني للفقراءالتي ترتبط بنيط الأ بالعديد منبمائي برنامج الأمم ابؼتحدة الإ قاـ
كالتي  ،كل مناطق العافَ  مست تي، كالعلى أرض الواقعتم تنفيذىا ياريع متنوعة مك  ،قياتانمك  ،حوارات شكل

 :بقد من أبنها

دعمت ابؼكاتب القطرية لبرنامج الامم ابؼتحدة الإبمائي عدة مياكرات كطنية نظمتها بعنة التمكتُ القانوني 
، حي  قاـ البرنامج الإبمائي بدعم 2008للفقراء بعد إطلبؽ تقريرىا ابؼعنوف بػ"قانوف في خدمة ابعميع" في العاـ 

   905عمليات إطلبؽ ابغوارات كابؼناقيات الإقليمية التي تركز على برديات التنمية في مناطق بؿددة.

باليراكة مع حكومة السويد نقاش مائدة مستديرة برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي  على ابؼستول الأكركبي، نظم1
بدناسبة الإحتفاؿ بأياـ التنمية الأكركبية في "ستوكهوفَ" )السويد( في  القانوني للفقراء رفيع ابؼستول حوؿ التمكتُ

، ككاف من بتُ ابؼياركتُ شركاء في التنمية، كمنظمات دكلية، كالمجتمع ابؼدني، كالأكساط 23/10/2009
  906.الأكادبيية

                                                           

"بؾموعة ابغكم الدبيقراطي" ذات  من ثلبثة بؿتًفتُ في خطوط خدمة مكونةتم بالفعل دمج فريق أساسي للتمكتُ القانوني للفقراء متخصص  903 -
 الصلة بالتمكتُ القانوني للفقراء.

904
- United Nations Development Programme," Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Op. Cit, P: 9. 
905

- United Nations Development Programme, "Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Idem,P : 3. 
في برقيق الأىداؼ الإبمائية للؤلفية كإستدامتها.."؛ كأكد   " بأف:" التمكتُ القانوني للفقراء بيكن أف يكوف حابظان Helen Clark"ذكرت فيو  -906

"، كعدد من ابؼياركتُ على ابغاجة إفُ مزيد من التماسك كالعمل ابؼنسق، كدعوا برنامج "Mary Robinsonك " "George Soros كل من:
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بدعم "الػيراكة الآسيوية  2010كعلى مستول القارة الآسيوية، قاـ برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي في عاـ 2
عػن  907لدعم التعاكف الإقليمي في بؾاؿ التعليم كالتعاكف فيما بتُ بلػداف ابعنػوب، كىذاللتمكتُ القػانوف للفقراء"، 

، كالذم أسس منصة مبتكرة 2009"بانكوؾ" )تايلندا( في مارس حوار عن التمكتُ القانوني في طريػق تنظيم 
لليراكة تتيح الفرصة أماـ أصحاب ابؼصلحة الرئيسيتُ من بـتلف أبكاء ابؼنطقة للئجتماع كمناقية التحديات 

 908كالفرص ابؼتاحة لإحراز تقدـ على صعيد جدكؿ أعماؿ التمكتُ القانوني للفقراء.

، كىو 2009لفقراء على جدكؿ أعماؿ قمة الإبراد الإفريقي ابؼنعقدة في جانفي كاف التمكتُ القانوني ل كقد 3
ما شكل إقراران بالدكر الرئيسي الذم يضطلع بو برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي في دعم ابعهود الوطنية، حي  نظم 

 عن المجتمع ابؼدني ضم مسؤكلتُ حكوميتُ كبفثلتُ ،2009مؤبسر إقليمي في مدينة "كوتونو")البنتُ( في ديسمبر 
بلدان إفريقيان ناطقان بالفرنسية، ليتبتٌ ابؼؤبسر إعلبنان كزاريان، دعا فيو إفُ  13كأصحاب مصلحة من القطاع ابػاص من 

 909مزيد من التعاكف الدكفِ كالإقليمي لدعم ابؼبادرات الوطنية بياف التمكتُ القانوني للفقراء.

ناقيات ضمن موائد مستديرة حوؿ التمكتُ القانوني ابؼقليمي العربي، تم تنظيم سلسلة من كعلى ابؼستول الإ 4
،حي  حضرىا 2010، ك"عماف" )الأردف( في مام  2009للفقراء في كل من "القاىرة )مصر( في ديسمبر 

ابؼدنية كالأكساط عدد من ابػبراء كابؼمارستُ القياديتُ الذين بيثلوف اليركاء الدكليتُ كابغكومات كالمجتمعات 
الأكادبيية في عدد من الدكؿ العربية كمصر، كابؼغرب، كالأردف، كسوريا،... كقد أتاحت ىذه ابؼؤبسرات الفرصة 
بػلق الأفكار ابؼبتكرة ككضع نُهج لتنفيذ ابؼبادرات الإقليمية كالقطرية على أساس أفضل ابؼمارسات كالدركس 

 910.خصائص ابؼنطقة ابؼستفادة، كبدا يتوافق ك 

                                                                                                                                                                                     

دكلية من ابؼتحدة الإبمائي إفُ بناء كقيادة برالف مع بـتلف ابعهات الفاعلة لتحقيق أقصى قدر من التنسيق كالتآزر في بـتلف ابعهود الوطنية كالالأمم 
 أجل التمكتُ القانوني للفقراء؛ نقلب عن:

   - Helen Clark, "The time is right for Legal Empowerment of the Poor", United Nations Development 

Programme, 23/10/2009, availebal on website: http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter 

/articles/2009/10/23/the-time-is-right-for-legal-empowerment-of-the-poor-says-helen-clark.html 
 .22، ص: بيأف التمكتُ القانوني للفقراء كالقضاء على الفقر"، ابؼرجع السابق 64/215تقرير الأمتُ العاـ، "تنفيذ قرار ابعمعية العامة  -907
كالمجتمع ابؼدني لكل من بفثلتُ عن ابغكومة  بيأف التمكتُ القانوني للفقراء، كىذا لتبادؿ التجارب بتُ تم بالفعل تنظيم عديد اللقاءات كابغوارات -908

 دكؿ إندكنيسيا، كتايلنػد، كبصهوريػة لاك الدبيقراطيػة الػيعبية، كالػصتُ، كفييتناـ، كمنغوليا.
 .76لدل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي"، ابؼرجع السابق، ص:  برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي،"دليل لمجاؿ بفارسة ابغكم الدبيقراطي -909

910
- United Nations Development Programme, "Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Op. cit, PP: 3, 11. 

http://www.undp.org/content/undp/en/home.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter
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كفي نفس الإبذاه، نفُذت مبادرات بفاثلة في أكركبا اليرقية، كرابطة الدكؿ ابؼستقلة، كأمريكا اللبتينية كمنطقة  5
 911البحر الكاريبي، حي  ركزت كل منطقة على أكضاع كإحتياجات بؿددة على الأرض كمتفردة عن سواىا.

بطريقػة أك  التي تعافً-برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي في إطار مبادرتو من أجل التمكتُ القانوني للفقراء قاـ
بتنفيذ بؾموعة  912-بأخرل سػبل اللجػوء إفُ العدالػة، كحقػوؽ ابؼلكيػة، كحقػوؽ العمػل، كحقػوؽ الأعمػاؿ التجارية

بإعتباره منظمة التنفيذ الرائدة للميركع أك  إماافَ، كىذا متنوعة من ابؼياريع على أرض الواقع في أغلب دكؿ الع
بإعتبراه شريكا كصاحب مصلحة. ككاف في بعض ىذه ابؼياريع، ابؼموؿ الرئيسي للميركع بالكامل أك ابؼموؿ 

  913ابعزئي. كفي حالات أخرل، إكتفى بالإشراؼ كابؼتباعة.

، 2007الأكؿ عن التمكتُ القانوني للفقراء  في عاـ  كقد بدأ برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي ابؼيركع العابؼي
ابؼياريع الوطنية كفق نهج حي  تتم  مع بؾموعة من الأنيطة على ابؼستول الوطتٍ من خلبؿ ابؼكاتب القطرية،

كىو ما قاـ بو البرنامج الأبفي من خلبؿ تقدنً "برامج ابؼساعدة 914يستند إفُ الأكلويات كابؼتطلبات الوطنية،
"إصلبح نظاـ ابؼساعدة من خلبؿ إقرار ميركع  بصهورية ابعبل الأسود المجانية كالتدريب شبو القانوني" في القانونية

كإنياء "مكاتب للمساعدة القانونية كتسوية ابؼنازعات في 915القانونية ليكوف أكثر فعالية كإستدامة للفقراء"،
  917ابؼساعدة القانونية للفقراء" في الصتُ.ك"حيد ابعهود  الوطنية من أجل توفتَ 916،بؿاكم الأسرة" في مصر 

كقد قاـ البرنامج الأبفي بػ"توفتَ ابػدمات ابؼبتكرة" للسكاف ابؼعاقتُ في أككرانيا، من خلبؿ الإدماج 

                                                           
 . 76، ص: السابقبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي،"دليل لمجاؿ بفارسة ابغكم الدبيقراطي لدل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي"، ابؼرجع  -911

912
- Report of the Secretary-General, Op. Cit, P: 12. 

913
- United Nations Development Programme,"Envisioning Empowerment: A Portfolio of Initiatives 

for Achieving Inclusion and Development", Op. Cit, P: VIII. 
914

- United Nations Development Programme, " Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Op. Cit, P: 3.  
مع "حكومة ابعبل الأسود" كحكومة "ىولندا" ك"السويد" ك"ابؼفوضية الأكركبية" ك"بؾلس باليراكة  2008تم إطلبؽ ىذا ابؼيركع في أكتوبر  -915

 اللبحقة.أكركبا "ك...غتَىم، كتم بذسيده على مرحلتتُ، حي  تم صياغة كإعتماد قانوف ابؼساعدة القانونية كمرحلة أكفُ، ليتم تنفيذه في ابؼرحلة 
ت في محافظالو تيغياكة مع كل من "كزارة العدؿ"ك"كزارة الدكلة للتنمية الإدارية" ابؼصريتتُ، كتم بالير  2009تم إطلبؽ ىذا ابؼيركع في جانفي  -916

، بهدؼ برستُ الكفاءة كاليفافية فيها كتعزيز كصوؿ ابؼتقاضتُ عموما كالنساء الفقراء خصوصا إفُ حقوقهن لتا()دلسويس كا)صعيد مصر( ؼ بني سو
 في قطاع العدالة.

باليراكة مع كل "ابغكومة الصيينة" ك"بؾموعة من ابؽيئات غتَ ابغكومية الصينية"، بهدؼ إنياء شراكة  2010بؼيركع في مام تم إطلبؽ ىذا ا -917
 حكومية كغتَ حكومية لتقدنً ابؼساعدة القانونية كتهيئة بيئة بسكينية تضمن كصوؿ الفقراء كالمحتاجتُ إفُ العدالة
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 918الإجتماعي بؽم كتوفتَ فرص التوظيف بؽم، كىو ما يسمح بتمكينهم كإخراجهم من دائرة الفقر كالإستغلبؿ،
ك"دعم ابغوكمة  919تقدنً ابػدمات العامة ككصوؿ الفقراء إليها" في بصهورية قتَغيزستاف،ك"تعزيز ابؼساءلة كبرستُ 

  920ابؼوالية للفقراء من أجل التمكتُ القانوني للفقراء" في باكستاف.

كأطلق البرنامج الأبفي عدة مياريع تتعلق بػ"برستُ التفاعل بتُ نظم العدالة العرفية كالربظية"، في بصهورية 
ك"دعم ابغلوؿ 921راطية اليعبية من خلبؿ ميركعو لػ"برستُ التفاعل بتُ نظم العدالة العرفية كالربظية"،لاك الدبيق

للمجتمعات  ك"التمكتُ القانوني922،في صربيا "البديلة لتسوية ابؼنازعات من أجل العدالة الإقتصادية للفقراء
 923.العرفية" في إندكنيسيا

كقاـ البرنامج الابفي بإعتماد"الآليات القائمة على ابغوافز لتًسيم ابغدكد البرية كتسوية ابؼنازعات" في النيباؿ 
من خلبؿ دعم "نهج قائم على سيادة القانوف من أجل التمكتُ القانوني للفقراء كمنع نيوب النزاعات بتُ 

                                                           
باليراكة مع كل من "ابغكومة الأككرانية" ك"منظمة العمل الدكلية"، كالعديد من ابؼنظمات كابؽيئات  ،2009تم إطلبؽ ىذا ابؼيركع في العاـ  -918

 ابغكومية كغتَ ابغكومية الأكرانية .
( رفع الوعي بيأف 1) :قتَغيزستاف"ك"اليونيسيف"...كغتَىم، بهدؼ ، باليراكة مع كل من "حكومة2010تم إطلبؽ ىذا ابؼيركع في جانفي  -919

( دعم منظمات 3) ( تلبية احتياجات كشواغل ابؼواطنتُ كصياغة سياسات تعكس أصوات الناس؛2القوانتُ كابغقوؽ ابؼتعلقة بابػدمات العامة؛ )
ن خلبؿ تيستَ ابؼراقبة العامة كمياركة ابؼواطنتُ في عمليات صنع القرار م (4) المجتمع ابؼدني في ابؼياركة بثقة كمكاسب في مسائل السياسة العامة؛

( تقدنً ابؼساعدة إفُ مكتب أمتُ ابؼظافَ في الدفاع عن الأشخاص المحركمتُ كالدفاع عنهم في ابغالات 5ابغملبت الإعلبمية كالتواصل كالدعوة؛ ك)
 ابؼتعلقة بتقدنً ابػدمات من خلبؿ برامج بناء القدرات كالتدريب ابؼستهدفة.

 ة مع كل من" ابغكومة الباكستانية" كالعديد من ابؼنظمات كابؽيئات ابغكومية كغتَ ابغكومية،باليراك 2009تم إطلبؽ ىذا ابؼيركع في ديسمبر -920
( إجراء 3( تطوير آليات لدعم الفئات الفقتَة؛ )2زيادة الوعي القانوني بالفقراء كتعزيز القدرة على ابؼطالبة كالوصوؿ إفُ حقوقهم؛ )( 1بهدؼ:)

   إبلبغ العمليات كابؽياكل.البحوث كابؼياركة في صياغة السياسات إفُ
بهدؼ دعم صياغة جاء ىذا ابؼيركع باليراكة مع "كزارة العدؿ" كبؾموعة من ابعمعيات كالإبرادات الوطنية في بصهوية لاك الدبيقراطية اليعبية،  -921

نتُ الدكلة الربظية، كضماف دمج القواعد كابؼمارسات إستًاتيجية كطنية بيأف القانوف العرفي ككضع مبادئ توجيهية بيأف التوفيق بتُ القوانتُ العرفية كقوا
 العرفية بيكل متناغم في النظاـ القانوني.

تطوير قاعدة بيانات لبرامج تسوية ابؼنازعات  (1ىذا ابؼيركع باليراكة مع "ىيئات حكومية كغتَ حكومية" ك"منظمات المجتمع ابؼدني"، بهدؼ: ) -922
( تطوير كإجراء برامج لزيادة الوعي كالتوعية على ابؼستول 2)  صربيا على ابؼستويات المحلية كالإقليمية كالوطنية؛البديلة، كابؼعارؼ كأفضل ابؼمارسات في

( إنياء نظاـ بؼراقبة حالات 3) المحلي في بؾتمعات بؿلية بـتارة بيأف مزايا تسوية ابؼنازعات البديلة ، لا سيما في القضايا الاقتصادية كابؼتعلقة بابؼلكية؛
دعم ابؼنظمات غتَ ابغكومية المحلية  (4) ستخداـ آليات تسوية ابؼنازعات البديلة بغل النزاعات الاجتماعية كالاقتصادية بتُ الدكلة كمواطنيها؛ا

ورة السياسية ( تقدنً ابؼي5كالسلطات المحلية كنقابات المحامتُ كالأطراؼ ابؼعنية الأخرل في استخداـ تقنيات تسوية ابؼنازعات البديلة للفقراء؛ك)
 الإستًاتيجية بؼساعدة ابغكومات كمنظمات المجتمع ابؼدني في التحقق من الاستخداـ الأكسع بغل النزاعات البديلة.

اللتتُ  -"غرب كاليمانتاف" ك "مالوكو" -ىذا ابؼيركع باليراكة مع "مبادرة عدالة المجتمع ابؼفتوح"، بهدؼ تلبية الإحتياجات القانونية بؼقاطعتتُ -923
 شهدتا صراعا عنيفا ذك أبعاد عرقية كإقتصادية.
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تعلق بػ"دعم توفتَ الأرض كسبل العيش كبناء كتم التخطيط بؼيركع آخر في أكغندا ي 924ابؼزارعتُ الفقراء"
  925السلبـ".

 كقاـ البرنامج الأبفي بػ"إضفاء الطابع الربظي على القطاعات غتَ الربظية كحقوؽ الأعماؿ للفقراء" في إثيوبيا
وف تم إقرار ميركع "الإنتقاؿ إفُ سيادة القان كفي ألبانيا926سيادة قانوف شاملة"، بػلق التي تم فيها كضع"برنامج
الذم سعى من خلبلو إفُ زيادة الوعي كابؼعرفة كالفهم بيأف العقبات كالتكاليف  927كإفُ إقتصاد سوقي شامل"

 928.التي بسنع الناس كالدكلة من برقيق تنمية إجتماعية كإقتصادية أفضل

الإقليمي الطلب  كما قاـ برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي بتجسيد عدد من ابؼياريع في أقطار متعددة، كفق
حي  قاـ بدعم "برامج بسليك الأراضي المجتمعية" في عدد من  929الذم يبتٍ على إحتياجات البلداف ابؼكونة لو،
؛ ك"التمكتُ القانوني للعاملتُ الفقراء" في ابؽند ككولومبيا كغانا؛ كبؿو 930الدكؿ الإفريقية )ليبتَيا كأكغندا كموزامبيق(

كما قاـ بعدد من من ابؼبادرات العابؼية، 931الفقراء في ابؼغرب كالفلبتُ؛ تجارية معالأمية ابؼالية كالقياـ بالأعماؿ ال

                                                           
ة القانونية جاء ىذا ابؼيركع على مرحلتتُ، حي  تم إعادة النظر في كل ما يتعلق بإعادة التوزيع العادؿ للؤراضي بتُ الفقراء النيباليتُ من الناحي -924

إختبار بؾموعة من ابؼبادرات التيغيلية في أضعف  في ابؼرحلة الثانيةكالتقنية من جهة، كمن حي  التدابتَ كابغلوؿ من جهة أخرل كمرحلة أكفُ، ليتم 
( تدريب 3) توليد كعي قانوني بتُ ابؼستأجرين الفقراء، (2إنياء كدعم حق الابهار كملكية الارض، ) (1ابؼناطق في غرب نيباؿ، كىذا بهدؼ:)

( تصميم كإنياء برامج ملكية الأراضي المجتمعية لتعزيز الإدارة ابؼستدامة 4) ؛الفقراءابؼساعدين القانونيتُ كبؿامي ابؼصلحة العامة لدعم ابؼستاجرين 
 للؤراضي كالتكيف مع تغتَ ابؼناخ.

اليمركع باليراكة مع الوزرات، السلطات المحلية،  صندكؽ الأمم ابؼتحدة الإبمائي للمرأة، منظمة الأغذية كالزراعة، الصندكؽ الدكفِ ء ىذا جا -925
  لقةلزراعية، برنامج الغذاء العابؼي...كغتَىم، كيسعى من خلبلو برديد كتنفيذ الأنيطة التي من شأنها معابعة عدة أنواع من النزاعات ابؼتعللتنمية ا

 بتمليك أراضيهم كحل النزاعات ابؼستمرة حوؿ خطط ابؼتَاث كالتًسيم كخطط الاستثمار.
د ابغرية كالدبيقراطية"ك"ابغكومة الاثيوبية"ك"الوكالة الأمريكية للتنمية الدكلية"،كالذم بظح ، باليراكة مع "معه2008تم ىذا ابؼيركع في مارس  926-

 للحكومة بتصميم كتنفيذ إصلبحات تتعلق بالسياسة العامة لدمج الأصوؿ غتَ القانونية للؤمة في إقتصاد السوؽ الربظي نقلب عن:
  - United Nations Development Programme,"Envisioning Empowerment: A Portfolio of Initiatives for 

Achieving Inclusion and Development", Op. Cit, PP: 1- 45. 
 مع"معهد ابغرية كالدبيقراطية" ك"حكومة ألبانيا"ىذا ابؼيركع باليراكة مع  - 927
 . 75الدبيقراطي لدل برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي"، ابؼرجع السابق، ص:  دليل لمجاؿ بفارسة ابغكم"برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، -928

929
 - United Nations Development Programme,"Integrating Legal Empowerment of the Poor in 

UNDP’s work A Guidance Note", Op. Cit, P: 3.  
كتوفتَ أفضل السبل لدعم المجتمعات للئستفادة من إجراءات بسليك الأراضي المجتمعية في  تم ذلك من خلبؿ ضماف حيازة الأراضي لفقراء الريف  -930

 كل بلد من البلداف ابؼستهدفة.
العيش تم ذلك من خلبؿ إستغلبؿ التحويلبت ابؼالية من ابؼهاجرين إفُ بلدانهم الأصلية كموارد مالية ىامة لتحفيز التنمية العادلة، كخلق سبل  -931

 ت كإستثمارات الفقراء كأسرىم في كل من البلداف ابؼستهدفة.كتوسيع خيارا
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 932.منها  مؤشر للتمكتُ البيرم لقياس كمقارنة التقدـ المحرز في بؾاؿ بسكتُ الفقراء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

لقياس كمقارنة التقدـ المحرز في بؾاؿ بسكتُ الفقراء، حي  جاء ىذا ابؼيركع كنتيجة   2009تم إقرار ميركع" مؤشر التمكتُ البيرم" في نوفمبر  -932
عب فيو قياس الأثر الإبهابي للتمكتُ القانوني للفقراء على ابغد من الفقر، لعدـ كجود فهم موحد بؼفهوـ التمكتُ القانوني الذم بدكره بىلق كضعا يص

ظركؼ كىو يهدؼ إفُ تعميم مفهوـ التمكتُ القانوني كتفعيلو، كتوفتَ بؾموعة أدكات كنظاـ عملي لرصد كتقييم ابؼياريع التي تهدؼ إفُ برستُ ال
 ؛ نقلب عن:الاجتماعية كابؼعييية للفقراء

- United Nations Development Programme,"Envisioning Empowerment: A Portfolio of Initiatives for 

Achieving Inclusion and Development", Op. Cit, PP: 69, 72. 
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عدد  يعتمد ليصبح كاقعا حقيقيا في حياة الفقراء القانوني للفقراءإف الآليات التي يعتد عليها نهج التمكتُ 
تيستَ ابغق في الوصوؿ إفُ العدالة كسيادة كيد على أتتم ال، بحي  ساسيةالأ الركائز كابؼداخل كابؼبادرات من

كدعائم للفقراء كركائز  قوؽ ابؼرتبطة بدمارسة الأعماؿ التجاريةابغحقوؽ ابؼلكية، كحقوؽ العمل، ك ك القانوف، 
 نيطةابؼرتبط بيكل مباشر بعدد من الأك ، عماؿ خاص يسمح بإحداث التغيتَ ابؼربذىأكفق جدكؿ ىذا ك  ،أساسية

القانونية الأساسية، كالدعم الربظي كغتَ الربظي، كالدعاكم العامة، كالعلبقات  التوعيةالقائمة على أسس توفتَ 
تي أالتي لن ت، ك بؼواجهة التحديات التي يواجهها الفقراء عملية رائدة اتيجيةالعامة كالعمل ابعماعي كمداخل إستً 

بغقوقهم، كإنفاذ حقوقهم كمبادرات تعزيز حقوؽ الفقراء، كزيادة كعيهم بحقوقهم، كالتمكتُ لا من خلبؿ إبشارىا 
تتنوع واجز التي بروؿ دكف ذلك، كالتي صدـ بحقيقة كجود عدد من ابغتىذه الآليات ككل ، بسكينية أساسيةكسبل 

لذلك، حاكلنا في ىذا الفصل تناكؿ ركائز . بتُ حواجز إجتماعية، كثقافية، كجغرافية، كمالية، كمؤسسية كإجرائية
 في مبح  ثاني. وكمبادرات ومداخلك التمكتُ القانوني للفقراء في مبح  أكؿ، 

طار عمل إفي سياؽ تقريرىا ابؼعنوف بػ"القانوف في خدمة ابعميع" إفُ  شارت بعنة التمكتُ القانوني للفقراءأ
ساسي أطار دعم ىذا التمكتُ، كذلك من خلبؿ كضع إ شامل يضم أربعة ركائز أساسية يتم من خلببؽا برقيق

الركائز الثلبث الأخرل ابؼتمثلة في ، ك كركيزة أكفُ القانوففُ العدالة كسيادة إابؼتمثل في تيستَ ابغق في الوصوؿ 
كمجالات للتمكتُ ابؼرتبطة بسبل كحقوؽ العمل، كحقوؽ ابؼرتبطة بدمارسة الأعماؿ التجارية،   ،حقوؽ ابؼلكية

منو دعم عملية ربذى ابؼ لإحداث التغيتَ عماؿ خاصأجدكؿ عيش الفقراء، على يتم بذسيد كل ركيزة من خلبؿ 
إلا أف ىذا ابؼبتغى يصدـ بحقيقة كجود عدد من ابغواجز التي بروؿ  خراجهم من براثن الفقر، للففراء كإالتمكتُ

دكف ذلك، كالتي  تتنوع بتُ حواجز إجتماعية، كثقافية، كجغرافية، كمالية، كمؤسسية كإجرائية؛ كىو ما حاكلنا 
وني للفقراء في مطلب أكؿ، كابغواجز التي تعوؽ تناكلو في ىذا ابؼبح  من خلبؿ التطرؽ افُ ركائز التمكتُ القان

 الوصوؿ إفُ إعمالو في مطلب ثاف.
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كعدـ كجود بضاية بؼمتلكات الفقراء ، إنعداـ الأمن " لفقراء من فكرة أف:إنطلقت بعنة التمكتُ القانوني ل  
إستًابذية تقوـ على أربعة  تبنتك  933،" كيغذم دائرة فقرىم ،إنتاجية الفقراءككظائفهم كأعمابؽم ىو ما بود من 

934من خلبؿ دراسة سبل عيش الفقراء، ، إستخلصتهاركائز
يدعم بعضها البعض،  أساسيةعناصر كها  تكضعك  

 مكتُجسيد عملية التتتهدؼ لطة شاملة من القاعدة إفُ القمة خإطار في كىذا  935كيستند كل منها على الآخر،
ابغق في تيستَ الوصوؿ إفُ العدالة  بيانو في ىذا ابؼطلب من خلبؿ تناكؿ ناكىو ما حاكل936القانوني للفقراء؛

كسيادة القانوف في فرع أكؿ، كحقوؽ ابؼلكية في فرع ثاف، كحقوؽ العمل في فرع ثال ، كحقوؽ بفارسة الأعماؿ 
 التجارية في فرع رابع. 

 

الوصوؿ ابغق في  تيستَ إف تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراء يسلط الضوء على الركيزة الأكفُ ابؼتمثلة في
يؤكد الذم ك 937،كإطار أساسي كبسكيتٍ الذم بيكن من خلبلو إعماؿ ابغقوؽ الأخرل إفُ العدالة كسيادة القانوف
 ،لذلك938؛ابؼلموسة للئصلبح كالتنفيذ للوصوؿ للعدالة كسيادة القانوف كبسكتُ الفقراءعلى بؾموعة من الأحكاـ 

 .)ثانيا( ابؼتعلق بوجدكؿ أعماؿ ك ، كأبنيتو )أكلا(الوصوؿ إفُ العدالة كسيادة القانوف ابغق في  مفهوـتناكلنا 

"سيادة القانوف" ييتَ إفُ أف: "القانوف فوؽ ابعميع، كأنو ينطبق على ابعميع، كلا بيكن لأحد إف مفهوـ 
بضاية أساسية للؤشخاص الذين يضمنوف إحتًاـ قوانتُ المجتمع كيدعمونها ؛  يعتبرىو ك 939أف يكوف فوؽ القانوف"،

                                                           
 .18، ابؼرجع السابق، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -933
 ؛ نقلب عن:كىي غتَ متوفرة في كثتَ من الأحياف للفقراءكل ركيزة من الركائز بيثل نوعنا من ابغقوؽ الضركرية للتمكتُ،  -934

    - Adam L. Masser, Op. Cit, P: 4.  
 .45بؿسن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ابؼرجع السابق، ص:  - 935

936
- Patrick Reynaud, and others,  Op. Cit, P : 4. 

937
- Adam L. Masser, Op. Cit, P: 4.  

938
- Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, P: 124. 
 بالرغم من كجود إختلبفات في فهم مفهوـ سيادة القانوف، إلا أنو  أصبح من ابؼقبوؿ الآف على نطاؽ كاسع، بأف مفهوـ سيادة القانوف  ىو: -939
يو بصيع الأشخاص كابؼؤسسات كالكيانات العامة كابػاصة، بدا في ذلك الدكلة ذاتها، مسؤكلتُ أماـ قوانتُ صادرة علنان، كتطبق للحكم يكوف ف "مبدأ

ة اذ تدابتَ لكفالعلى ابعميع بالتساكم، كبوتكم في إطارىا إفُ قضاء مستقل، كتتفق مع القواعد كابؼعايتَ الدكلية بغقوؽ الإنساف، كيقتضي ىذا ابؼبدأ إبز
ابؼياركة في صنع الإلتزاـ بدبادئ سيادة القانوف، كابؼساكاة أماـ القانوف، كابؼساءلة أماـ القانوف، كالعدؿ في تطبيق القانوف، كالفصل بتُ السلطات، ك 
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فهو ضماف، إذا تم الإلتزاـ بو بصرامة، كسوؼ بيكن المجتمع من العيش في النظاـ الإجتماعي الأكثر إرضاءنا. كىو 
كدعامة للتعاكف الإقتصادم كالإجتماعي، كأساسي لضماف التنمية الإقتصادية، كالإستقرار السياسي، كالعدالة 

قل من الفساد كابغقوؽ القانونية المحمية كالقابلة للتنفيذ، يعتٍ مفهوـ سيادة القانوف أيضان قدرا أكما الإجتماعية؛  
 940 كالإجراءات القانونية الواجبة، كابغكم الرشيد، كحكومة شفافة كمسؤكلة.

ييتَ إفُ: "قدرة 943الذم يكمن في صميم مبدأ "سيادة القانوف"،942إفُ العدالة"941كمفهوـ "الوصوؿ
مؤسسات العدالة الربظية أك غتَ الربظية، كبدا يتفق مع  الناس على السعي كابغصوؿ على سبل إنتصاؼ من خلبؿ

945مبدأ من مبادئ حقوؽ الإنساف، كىو944معايتَ حقوؽ الإنساف"،
فضلبن 946كحق أساسي من حقوؽ الإنساف، 

                                                                                                                                                                                     

وف كالعدالة الإنتقالية في بؾتمعات "؛ نقلب عن: تقرير الأمتُ العاـ،"سيادة القانالقرار، كاليقتُ القانوني، كبذنب التعسف، كاليفافية الإجرائية كالقانونية
 .6، 5، ص: S/2004/616 ،23/08/2004الصراع كبؾتمعات ما بعد الصراع"، بؾلس الأمن، الأمم ابؼتحدة، الوثيقة رقم: 

940
-  Kokebe W. Jemaneh, "Reconsidering Access to Justice in Ethiopia: Towards A Human Rights-

Based Approach", Access to Justice in Ethiopia: Towards an Inventory of Issues, the Center for 

Human Rights (AAU), PP: 12, 13. 
أك حق الدخوؿ أك حق الإستخداـ. كفي سياؽ ىذه الدراسة، يفُهم الوصوؿ بيكل شامل  تصاؿ،حرفينا ، بيكن فهم "الوصوؿ" أنو بؾرد إ - 941

( الوصوؿ لييمل بصيع جوانب الإتصاؿ كالدخوؿ كإستخداـ النظاـ القانوني، لذلك، يفسر "الوصوؿ إفُ العدالة" بيكل أساسي بأربعة أبعاد رئيسية: )ا
نوف؛)ب( الوصوؿ من الناحية ابؼالية: القدرة على برمل تكاليف ابؼستخدـ؛)ج( الوصوؿ إفُ ابؼصطلحات ابؼادم: القرب ابؼستخدـ لوكالات إنفاذ القا

الوصوؿ  ات؛)د(التقنية:يراعي ابؼستخدموف ابؼربووف اللغة القانونية كابؼتطلبات الإجرائية ككذلك كيفية التعامل مع ابؼستخدمتُ من قِبل أصحاب الواجب
 نقلب عن:  في التعامل مع ابؽيئات القضائية؛النفسي: مدل ثقة ابؼستخدمتُ

   - "The Justice, Law and Order Sector Programme: Study on Gender and Access to Justice", PP: 4.5; 

the article is Available on the website: http://www.gsdrc.org/docs/open/ssaj85.pdf 
( ابؼعتٌ الضيق: الذم يقصد بو: "الوصوؿ إفُ سبل الإنتصاؼ القضائية للدفاع عن ابغقوؽ 1إف مفهوـ "الوصوؿ إفُ العدالة" لو معنياف: ) -942

رة إفُ عناصر إجرائية معينة للوصوؿ إفُ العدالة، مثل: ابؼعتًؼ بها بدوجب القانوف ك/أك حل النزاعات؛ كالذم يتم إستخدامو في كثتَ من ابغالات للئشا
( ابؼعتٌ 2الوصوؿ إفُ المحاكم، كابغق في بؿاكمة عادلة، كالوصوؿ إفُ ابػدمات القانونية، كالتعويض ابؼناسب، كحل النزاعات في الوقت ابؼناسب؛ ك)

تماعية الياملة"، كىو نتيجة بغركة دكلية متنامية لإعادة تصور الوصوؿ إفُ الواسع: الذم يعتٍ: "إستخداـ النظاـ القانوني كأداة لتحقيق العدالة الإج
سي إفُ العدالة بطريقة شاملة تستند إفُ معايتَ حقوؽ الإنساف، كىو جزء لا يتجزأ من نهج قائم على حقوؽ الإنساف في التنمية، كيستند بيكل أسا

  ضماف العدالة الاجتماعية.ابؼعايتَ الدكلية بغقوؽ الإنساف كابؼوجَّو تيغيلينا إفُ 
سلطة إف سيادة القانوف تفقد أبنيتها كدلالتها إذا كاف ابؼواطنوف غتَ قادرين على الوصوؿ إفُ خدمات العدالة بؼعابعة التظلمات كابغد من ال -943

د ابؼعموؿ بها، بل  بهب أف تكوف ىناؾ آلية ابغكومية. كلا يكفي التصريح ربظيان بأنو بهب على ابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ كابؼواطنتُ التصرؼ كفقنا للقواع
التي تفتًض الوصوؿ  لطلب العدالة كابعبر في ابغالات التي لا يتم فيها بضاية ابغقوؽ أك التًكيج بؽا أك انتهاكها؛ كىذا يسلط الضوء على ابؼكانة ابؼركزية

 ؛ نقلب  عن:مع كأحد الأسباب لوجود أنظمة قانونية كاملةإفُ العدالة في الدكلة ابغديثة؛ كربدا يكوف ابؼثاؿ الأكثر إبؽامنا لأم بؾت
     - Kokebe W. Jemaneh, Op. Cit, PP: 13, 14.      

944
 .20، ابؼرجع السابق، ص:معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -

945
- Urban Jonsson, Op. Cit, P: 16.  

من الإعلبف العابؼي  10ك 8(، كابؼادتتُ 1966من العهد الدكفِ ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية ) 14بضاية الوصوؿ إفُ العدالة بدوجب ابؼادة  -983
 .  1948بغقوؽ الإنساف 

http://www.gsdrc.org/docs/open/ssaj85.pdf
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 948كبؿاربة الظلم كالفقر.947عن كونو كسيلة أساسية لإعماؿ ابغقوؽ الأخرل،

يادة القانوف" كركيزة أساسية، كىدؼ بؿورم لتحقيق سالوصوؿ إفُ العدالة ك كقد تم ابعمع بتُ ابؼفهومتُ "
التمكتُ القانوني للفقراء، حي  لا يكفي إصلبح القوانتُ على الورؽ لتغيتَ كيفية تأثر الفقراء بها في حياتهم 

فحتى أفضل القوانتُ ابؼوضوعة ليست إلا بؾرد بمور من كرؽ إذا فَ يستطع الفقراء إستخداـ نظاـ  949اليومية،
كعلى النحو نفسو، كحتى أفضل الأنظمة لا تساعد الفقراء إذا كانت  .بؼنح الأسناف لتلك النمورالعدالة 

  950ابؼؤسسات التي تعمل على إنفاذىا غتَ فعالة كفاسدة أك تسيطر عليها النخب.

كتنطوم ركيزة "تيستَ الوصوؿ إفُ العدالة كسيادة القانوف" على إصلبح ابؼؤسسات العامة لإزالة العقبات 
القانونية كالإدارية، كابغق في ابؽوية القانونية الذم ينطوم على كثائق ربظية، كنظاـ قضائي فعاؿ بود من القضايا 
ابؼتًاكمة كيعمل على تسوية ابؼنازعات في أقرب الأجاؿ، كحقوؽ إجرائية فعالة كأدكات أساسية تسمح بابؼمارسة 

يز ضد الفقراء بسبب كضعهم الإقتصادم أك الإجتماعي، كقوانتُ لا بس951كاللجوء إفُ بـتلف ابغقوؽ ابؼوضوعية،
كآليات إنفاذ فعالة كنزيهة، كنظم إدارية كمؤسساتية بيكن الوصوؿ إليها، كتوافر ابؼعلومات حوؿ القانوف، 
كإجراءات ملموسة لتمكتُ الفئات الفقتَة. كبإختصار، بهب أف تكوف سيادة القانوف متاحة للجميع على قدـ 

كم القانوف كالواقع. كبهب إنفاذ حقوؽ كالتزامات المجتمع كابغكومة إبذاه المجتمع لصافٌ بصيع أفراد ابؼساكاة، بح
ذلك المجتمع؛ فالوصوؿ إفُ العدالة كسيادة القانوف أمر حاسم لإقامة الثقة بتُ ابغكومة كشعبها، كما أنو شرط 

 952 أساسي للتنفيذ الفعاؿ بعميع ابغقوؽ الأخرل.

من الدراسات ابغديثة أف "تيستَ الوصوؿ للعدالة كسيادة القانوف" يساىم في النمو  كقد أشارت العديد
كبهعل كافة ابؼعاملبت كالعلبقات  ،حي  يستجيب بؼتطالبات الفقراء عند التقدـ بدظافَ 953،كابغد من الفقر

                                                           
947

- Ineke van de Meene, Benjamin Van Rooij, Op. Cit, P: 9.  
948

- Kokebe W. Jemaneh, Op. Cit, P: 9.  
 .29تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع السابق، ص:  -949
 .20، ابؼرجع السابق، ص:معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -950

951
- Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 4.  

952
- Adam L. Masser, Op. Cit, P: 4.  

ابؼاضية أف البلداف ذات القوانتُ اليرعية كآليات الإنفاذ ذات  14السنوات الػػ أظهرت مراجعة أجريت لقياس التقدـ في عملية التنمية على مدل  -953
ر إفُ أطر قانونية ابؼصداقية أحرزت تقدما أفضل في توسيع فرص الفقراء في ابؼياركة في ابغياة الإقتصادية كالسياسية. كعلى العكس، فإف البلداف التي تفتق

معهد غرب آسيا كشماؿ ؛ نقلب عن: يق أىدافها في الصحة كالتعليم كابػدمات الإجتماعية الأخرلشفافة كميركعة كاجهت صعوبات أكبر في برق
 .22، 21، ص: نفسو، ابؼرجع إفريقيا
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م أك بؿكمتُ كما يسهل السبل بكو تسوية ابؼنازعات عبر بؿاك  954الإقتصادية قابلة للتنبؤ كشفافة كمنصفة،
 955بؿايدين للمساعدة في نزع فتيل النزاعات كابغد من التعديات، ككيف الظلم عن الفقراء. 

الفقر، لكي يتمكن النظاـ القانوني من لعب الدكر ابؼنتظر منو في عملية بسكتُ الفقراء لإنقاذىم من براثن 
  بهب إبزاذ  بؾموعة من التدابتَ:

كاللوائح كالإجراءات كابؽيئات ابؼؤسسية التي بسارس التمييز  تقييم كمراجعة حابظة لكافة القوانتُإجراء عمليات  -1
 956.فيما يتعلق بحقوقهم كمصابغهم كسبل معييتهم ضد الفقراء

عدد من ابؼيكلبت، كالتي من بينها: )ا(  ضماف حصوؿ ابعميع على ىوية قانونية، كىذا يتطلب معابعة -2
إفتقار أنظمة تسجيل ابؽوية في الدكؿ إفُ الكفاءة، )ب( ضركرة إلغاء رسوـ الإستخداـ ابؼقتًنة بالنظاـ كدعم تقدنً 

؛)ج(  ابػدمة، كإذا لزـ الأمر ضم خدمات التسجيل مع ابػدمات الاجتماعية أك ابؼمارسات التقليدية الأخرل
سجيل ابؽوية القانونية لدل ابعهات ابؼعنية بالدكلة من خلبؿ توفتَ ابؼعلومات كالاستعانة بوسطاء تقدنً حوافز لت

  957بؿليتُ جديرين بالثقة كابغد من أية آثار غتَ ملبئمة للتسجيل الربظي.

نوعة،  كىذا يتطلب القياـ بإصلبحات إدارية عامة متبرستُ الوصوؿ إفُ العدالة داخل البتَكقراطية ابغكومية،  -3
كتحستُ ابغكم البتَكقراطي كإجراءات التظلم، كإجراء إصلبحات على ابػدمات ابؼدنية من أجل توسيع نطاؽ 
فرص ابغصوؿ على حوافز الأداء في بؾالات الإدارة ابغكومية، كزيادة اللبمركزية، ككفرة تقدنً ابػدمات عبر النظاـ 

تضمنو من توسيع جيد الصياغة لقوانتُ حرية ابؼعلومات البتَكقراطي؛ كبيكن لإصلبحات القانوف الإدارم بدا ت

                                                           
الفقراء  إف تيستَ الوصوؿ افُ العدالة كسيادة القانوف يسمح بتعزيز قدرة الفقراء على ابؼياركة كالإسهاـ في النمو كالاستفادة منو، حي  يستفيد -954

ة ك العمل كالاعماؿ؛ من ابؼعاملبت الاقتصادية كالعلبقات كتسوية ابؼنازعات التي بيكن التنبؤ بها كاليفافة كالعادلة من خلبؿ تعزيز حقوقهم في ابؼلكي
ماؿ كالاعماؿ التي كبهذه الطريقة بيكن أف بسكّن سيادة القانوف الأفراد من تطوير إمكاناتهم الكاملة كفاعلتُ اقتصاديتُ، كإنفاذ حقوؽ ابؼلكية كحقوؽ الع

 سبل معييتهم؛ نقلب عن: بيكن أف تزيل العقبات كأكجو عدـ ابؼساكاة التي يواجهها الفقراء في أنيطتهم الاقتصادية كفي تأمتُ 
    - Christina Hackmann, Op. Cit, P: 7.     

955
 .47 ،46، ص:السابقتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع  -

956
- Patrick Reynaud, Op. Cit, P: 5. 

 .59، ص: نفسو، ابؼرجع تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ 957-
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كمتطلبات بياف الأثر ككسائل بضاية ابؼبلغتُ عن ابؼخالفات، بالإضافة إفُ إجراء مراجعة قضائية ملبئمة كلكن 
 958.بؿدكدة للئجراءات الإدارية، أف بسثل أبنية في زيادة إمكانية الوصوؿ إفُ القضاء الإدارم

ابػدمات القانونية ابؼوجهة للفقراء من خلبؿ: )أ( التحرير التدربهي لسوؽ ابػدمات القانونية؛ توسيع نطاؽ  -4
 959 )ب( تصميم أنظمة فعالة للمعونة القانونية، ككضعها ضمن بؾموعة متكاملة من ابػدمات الأخرل )ج(

القانوف، كنقابات المحامتُ  كتوسيع كوادر ابػدمات القانونية عن طريق الإستعانة بابؼساعدين القانونيتُ كدارسي
تأمتُ سبل بسويل رفع الدعاكل القانونية ذات النتائج الإبهابية كالقيمة ابؼتوقعة، مع )د(  960 ؛الوطنية كالدكلية

 إتاحة ابؼزيد من الفرص أماـ الدعاكل القانونية التمثيلية أك الكلية، مثل: الدعاكل ابعماعية.

حتى يكوف بدقدكر بتوفتَ عدد كاؼ منها، كحسن توزيعها ابعغرافي،  إدخاؿ برسينات على إدارة المحاكم، 5
كعلى سبيل ابؼثاؿ، أنظمة إدارة القضايا الآلية  961 بالإضافة إفُ توفتَ خدمات ذات نوعية، ابعميع الوصوؿ إليها؛

 962التي تزيد من كفاءة معابعة القضايا كتعرقل فرص الفساد.

 اء آليات مبتكرة كغتَ نظامية بغلإنيك 963الفقراء الإىتماـ الواجب،تيجيع المحاكم على منح مصافٌ  -6
، تكوف ذات نوعية جيدة كمتاحة للفقراء كمتماشية مع بصيع معايتَ حقوؽ الإنساف كمبادئها ذات  ابؼنازعات
  964 الصلة.

بنظاـ القضاء ( الاعتًاؼ الربظي أك الضمتٍ أ، كىذا من خلبؿ: )أنظمة تسوية ابؼنازعات غتَ الربظيةبرستُ  -7
)ب( تقويتها من  ،غتَ التابع للدكلة مع إطلبؽ بضلبت للتوعية كالتثقيف لدعم تطور النظاـ القانوني غتَ الربظي

 965 .خلبؿ دعم المجتمع ابؼدني كمنظمات المجتمع المحلي

                                                           
958

 .60، 59، ص: السابق، ابؼرجع القانوني للفقراءػتقرير بعنة التمكتُ   -
959

- Patrick Reynaud, Op. Cit, P: 5. 
 .46، 45بؿسن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف،  ابؼرجع السابق، ص:  -960
 .60، ص: نفسوتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع  -961

962
- Patrick Reynaud, Ibid.  

القضائية ابػاصة بالدعاكل الاجتماعية كقانوف ابؼصلحة العامة في جنوب آسيا كجنوب أفريقيا على إبراز كيفية بسكتُ المحاكمن  سابنت النزاعات  - 963
بصيع كي تصبح صوت مؤسسيا يعبر عن الفقراء. لذلك، بهب الإعتًاؼ بتلك التطورات كدبؾها في السياسات ابؼعنية بتحستُ الوصوؿ إفُ العدالة في 

 .61، ص: نفسوتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع  قلب عن:، نالبلداف
964

- Report of the Secretary-General, Op. Cit, P: 17.   
 .60، ص: نفسوتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع  -965
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بسكتُ ابؼساعدة الذاتية من خلبؿ ابؼعلومات كتنظيم المجتمع، بتحستُ نير ابؼعلومات القانونية، إفُ جانب  8
 966تكوين بصاعات من الأقراف )ابؼساعدة الذاتية( كإستًاتيجيات لإبزاذ ابػطوة الأكفُ بكو برقيق العدالة.

القضائية، من أجل السماح للفقراء باليكول من تعزيز كإتاحة آليات ابؼساءلة كالاستئناؼ كالرقابة في النظم  9
 967 إساءة استعماؿ القوة كالسلطة كمن الفساد كالتمييز.

كتعد ابؼياركة العامة ابؼدعومة بالوصوؿ إفُ ابؼعلومات كالعدالة ذات أبنية خاصة للفقراء إذا أرادكا أف 
ؿ ضماف إطلبع الفقراء على مياريع يسمعوا صوتهم بدنع التنمية غتَ ابؼستدامة. كعلى سبيل ابؼثاؿ، من خلب

التنمية غتَ السليمة كابؼدمرة، فانهم يدركوف آثارىا المحتملة، كيكونو قادرين على ابؼياركة في صنع القرار مع إمكانية 
 968 الوصوؿ إفُ العدالة في حالة إنتهاؾ الإلتزامات، كبيكن النظر في البدائل ابؼستدامة كتنفيذىا لصافٌ ابعميع.

 969،لتمكتُ الناس من الإرتقاء من الفقركيزة ثانية كر  ابؼلكية حقوؽبعنة التمكتُ القانوني للفقراء جعلت 
كابغقوؽ العرفية من  ،ابغيازة ابعماعية :مثل ،أف ىنالك حاجة إفُ "خياؿ التفكتَ القانوني" في بؾالاتإفتًضت ك 

كبضاية الفقراء من عمليات  ،إمتلبؾ ك كراثة كإدارة ابؼمتلكات في صليتُكالسكاف الأأجل منع التمييز ضد ابؼرأة 
 )ثانيان  اابؼرتبط بهعماؿ كجدكؿ الأ (،كلان أ) ابنيتهأابؼلكية ك  وؽقحبراز مفهوـ إ كلنااح لذلك 970،الإخلبء التعسفي

). 

كعلى حفظ حق التملك كعدـ السماح الفردية أك ابؼيتًكة، لقد تم النص صراحة على ابغق في ابؼلكية   
كىو حق 975كابؽيئات الدكلية؛ 974كابؼؤسسات 973كالإقليمية، 972، في عدد من الإتفاقيات الدكلية971بابؼساس بو

                                                           
966

- Patrick Reynaud,and others, Op. Cit, P: 5. 
967

- Report of the Secretary-General, Op. Cit, P: 17..  
968

- Patrick Reynaud, and others, Ibid. 
969

 - Patrick Reynaud, and others, Idem, P: 4. 
970

- Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, p. 124.  
 ، ابؼرجع السابق.ابؼعتصم بالله أبو عتُ -971
( من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف: "لكل فرد حق في التملك بدفرده أك بالإشتًاؾ مع غتَه"، كأنو 17نص على ابغق في ابؼلكية في ابؼادة )تم ال  -972

كاؿ التمييز ضد ابؼرأة على أف: "...نفس ابغقوؽ لكلب ( من إتفاقية القضاء على بصيع أش16كفي ابؼادة ) ،"لا بهوز بذريد أحد من ملكو تعسفا"
  .الزكجتُ فيما يتعلق بدلكية كحيازة ابؼمتلكات كالإشراؼ عليها كإدارتها كالتمتع بها كالتصرؼ فيها، سواء بلب مقابل أك مقابل عوض"
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ى الأشياء بؿل نح صاحبو كل ابغقوؽ علبييتيح لصاحبو كل السلطات على موضوعو؛ فهو حق "جامع" 
ك"دائم" فهو باقي ما داـ موضوعها باقيان كلا يزكؿ إلا بزكاؿ 977ك"مانع" فهو مقصور على صاحبو،976ابغق،

كما بىوؿ حق ابؼلكية لصاحبة سلطات ) الإستغلبؿ كالإستعماؿ كالتصرؼ(، كبيتد   978موضوعها أك ىلبكو؛
 979 كابؼنتجات.نطاقو لييمل أصل الييئ )عناصره ابعوىرية( كابؼلحقات كالثمار 

كلقد تطورت التًتيبات ابؼرتبطة بابغق في ابؼلكية بيكل كبتَ في كقتنا ابغاضر، حي  إنتقلت من بؾرد 
إمتلبؾ بعض العناصر الطبيعة كالأرض، كالأصوؿ ابؼادية كالنقود، لتمتد إفُ عناصر كمفاىيم بؾردة، مثل: حصص 

القاطع في بصيع أبكاء العافَ، أف علبقات  التلوث، كابؼنتجات ابؼالية، كالإختًاعات، كالأفكار. كيثبت بالدليل
ابؼلكية الوظيفية ترتبط بدعدلات النمو الثابتة كالتعاقدات الإجتماعية، بينما تقتًف علبقات ابؼلكية القاصرة 
بالمجتمعات الفقتَة التي تعاني من عدـ الاستقرار كانعداـ التكافؤ. كعندما يعجز الأفراد عن ابغصوؿ على ما بؽم 

                                                                                                                                                                                     
973

( من الإتفاقية الأكركبية بغماية حقوؽ 20/03/1952في ( من )البرتوكوؿ الإضافي ابؼلحق ابؼؤرخ01ابؼادة )تم النص على ابغق في ابؼلكية في  - 
الإنساف كابغريات الأساسية، بأف:" لكل شخص طبيعي أك معنوم حق التمتع السلمي بدمتلكاتو، كلا بهوز حرماف أم شخص من بفتلكاتو إلا من 

( من الإتفاقية 21العامة للقانوف الدكفِ"؛ كفي ابؼادة )أجل ابؼصلحة العامة، مع عدـ الإخلبؿ باليركط التي بوددىا القانوف، كفي نطاؽ ابؼبادئ 
لمجتمع"، الأمريكية بغقوؽ الإنساف بأف: "لكل إنساف ابغق في إستعماؿ ملكو كالتمتع بو، كبيكن للقانوف أف بىضع ذلك الإستعماؿ كالتمتع بؼصلحة ا

بابؼنفعة العامة أك ابؼصلحة الإجتماعية، كفي ابغالات كالأشكاؿ التي كأنو "لا بهوز بذريد أحد من ملكو إلا بعد تعويض عادؿ لو، كلأسباب تتعلق 
(من ابؼيثاؽ الأفريقي بغقوؽ الإنساف كاليعوب بقوبؽا: " أف حق ابؼلكية مكفوؿ كلا بهوز ابؼساس بو إلا لضركرة أك 14بوددىا القانوف"؛ كفي ابؼادة )

   مصلحة عامة طبقا لأحكاـ القوانتُ الصادرة في ىذا الصدد".

، ابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية 56المجلس الإقتصادم كالإجتماعي،بعنة حقوؽ الإنساف، اللجنة الفرعية لتعزيز كبضاية حقوؽ الإنساف، الدكرة  -974
/ 28/06بنهتَك، ابؼؤرخ كالثقافية، "رد ابؼساكن كابؼمتلكات في سياؽ عودة اللبجئتُ كابؼيردين داخلينا"، التقرير ابػتامي للمقرر ابػاص، باكلو ستَجيو 

 .15 ، 7، انظر ابؼواد: 2005
 . 28، 27تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع السابق، ص:  -975
مداه، تطبيقا لقاعدة أف الأصل في ابؼلكية الإباحة، كأف التحرنً أك التقييد ىو الإستثناء، كمن ثم كانت حاجة التقييد إفُ نص يقرره ك بودد  -976

برتاج إفُ  عليو ميرعيتو، كيتًتب على ذلك أف ابؼالك غتَ مطالب إلا بإثبات ملكيتو طبقان للطرؽ ابؼقررة قانونان، أما بفارستو بغقوؽ ابؼلكية فلب كيضفي
لكية جامعا إثبات، كعلى من يدعي كجود قيد أك يدعي مياركة ابؼالك لأم من السلطات ابؼقررة لو أف يثبت ما يدعيو؛ كما يتًتب على كوف حق ابؼ

 أف كافة ابغقوؽ ابؼتفرعة عنو أك ابؼرتبطة بو،  كالتي قد تقرر لغتَ ابؼالك لا بد كأف تكوف مؤقتة.
ذلك لابهوز للغتَ أف يياركوا ابؼالك في ملكيتو أك يتدخلوا في شؤكف ملكينو، ما فَ يتقرر ذلك بنص القانوف أك بدوجب الإتفاؽ، كيتًتب على  -977

ملكية الييئ الواحد أكثر من شخص كاحد، كلا يعتبر الييوع خركجان على ىذا الأصل، لأف ابؼالك في الييوع بيلك جزءان فقط إستحالة أف ييتًؾ في 
 من ابؼاؿ اليائع.

لا يؤثر تغتَ شخص ابؼالك على كوف ابغق دائمان، ذلك اف صفة الدكاـ ترتبط بابغق كليس بيخص ابؼالك، كيتًتب على ذلك أف ابؼلكية لا  -978
قد تكوف قرينة  قط بعدـ الإستعماؿ، كلا تفقد بالتًؾ أك الإبناؿ، كلا يعتبر إكتساب ابؼلكية بالتقادـ خركجان على قاعدة الدكاـ، لأف ابغيازة الطويلةتس

 ..على اليد ابؼيركعة
، الدراسة الثالثة، 02ادية،  العدد رقم: مصطفى مدبوفِ، خالد سرم صياـ، "التمكتُ القانوني للفقراء في مصر"، ابؼركز ابؼصرم للدراسات الإقتص -979

 .2، ص: 2007ديسمبر 
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ملكية، أك إذا أصبحت تلك ابغقوؽ موضع نزاع بتُ مطالبات متنافسة، فغالبا ما تكوف أصوبؽم غتَ من حقوؽ 
980آمنة كتظل إمكاناتهم الاقتصادية مكبوحة بيدة.

ك كفقان للجنة التمكتُ القانوني للفقر، فإنو من ابؼعتًؼ بو بيكل متزايد أف الوصوؿ الآمن إفُ ابؼمتلكات 
فعندما تكوف ابؼلكية كحقوؽ ابؼستخدـ في الأرض غتَ بؿمية  981لتغلب على الفقر،أمر أساسي لإستًاتيجيات ا

بدوجب سيادة القانوف، لا بيكن تأمتُ ابؼلكية من أجل توليد سبل العيش. كمع ذلك، فإف أبنية حقوؽ ابؼلكية 
ية كالكرامة كالانتماء، تتجاكز دكرىا الاقتصادم البحت، لتمنح حقوؽ ابؼلكية الآمنة كابؼتاحة للؤفراد شعورنا بابؽو 

كىناؾ بؾموعة متزايدة من الأدلة على أف حقوؽ ابؼلكية الآمنة تلعب أدكارنا رئيسية في الأمن الغذائي، كالإدارة 
ابؼستدامة للموارد الطبيعية، كبضاية البيئة، كبناء الدبيقراطية، كمنع نيوب النزاعات، مع تقدنً مسابنات مهمة في 

كبسكتُ الأقليات. كقد برزت مواضيع ىامة، مثل ضماف الوصوؿ إفُ ابؼمتلكات )سواء   ابؼساكاة بتُ ابعنستُ،
كانت فردية أك بصاعية( كأشكاؿ إستخداـ ابؼوارد الطبيعية كملكيتها. كمثل ىذه ابؼوضوعات تتطلب مواقع بؿددة 

لق إمكانية سوء الإدارة كسوء بالتفصيل. كاللوائح غتَ الواضحة أك ابؼختلة فيما يتعلق بإدارة ابؼوارد الطبيعية بز
 982 ابؼعاملة.

مع التنظيم  -ػ يعمل على أكمل كجػو كيتػسم بالعدؿ ضماناكبيكن من خلبؿ إنياء نظاـ بغقوؽ ابؼلكية 
بكفالة ألا بذور أكجو عدـ التػوازف في ملكيػة ابؼمتلكػات علػى مصافٌ  كالرقابة الفعالة من قبل سلطات الدكلة

أف يضمن نقل الأصوؿ بيكل قانوني من شخص إفُ آخر،  -فرص للئسػتغلبؿ كالتػهميشالفقراء، كألا تهيئ ال
 أك لتمويل رىن عقارم. كبيكن أف يساعد الناس على ابغصوؿ على قرض لبدء ميركع بذارم صغتَ أك شراء منزؿ

صرؼ في كفي الوقت نفسو، بهب بضاية الفقراء بدوجب القانوف حتى يتمكنوا من إمتلبؾ أك إستخداـ أك الت
بفتلكاتهم على النحو الذم يركنو مناسبنا.

983  

كبيكن لنظاـ حقوؽ ابؼلكية أف يضمن كذلك الوظائف كالأماف، فالاعتًاؼ الربظي بالأصوؿ من خلبؿ 
كىذا بوتاج إفُ العمل بيكل  نظاـ ابؼلكية القانونية يعزز الإنتاجية الاقتصادية عن طريق السماح بربظلة الأصوؿ،

                                                           
 . 28، 27تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع السابق، ص:  -980
ػة إفُ توسيع ابؽػدؼ مػن تركيػز الإىتمػاـ علػى حقػوؽ ابؼليكة، على النحو ابؼتوخى في تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراء، ىو الػسعي مػن ناحيإف  -981

 نقلب عن:  نطاؽ ابغماية القانونية لأصوؿ الفقراء، كالعمػل مػن ناحيػة أخػرل علػى تعزيػز إمكانيػة بسلك الفقراء للممتلكات؛
- Report of the Secretary-General, Op. Cit, P: 7.  
982

- Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 5, 6.  
983

- Duncan Green, Sophie King, Op. Cit, P: 8.  
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بسييز )على سبيل ابؼثاؿ ضد النساء أك الأقليات( ليكوف قناة انتقاؿ للنمو ابؼؤيد للفقراء. كييمل صحيح كبدكف 
 984ىذا الاعتًاؼ بحقوؽ ابؼلكية الفردية كأيضا ابعماعية كضركرة لانتاج السكاف الأصليتُ كسبل عييهم.

نظاـ للقوانتُ يعرؼ  كيتألف نظاـ بغقوؽ ابؼلكية الذم يعمل بكفاءة تامة من أربع كحدات رئيسة ىي:
بؾموعة متكاملة من ابغقوؽ كالإلتزامات التي ترسم شكل العلبقة بتُ الأفراد كالأصوؿ؛ كنظاـ ابغوكمة؛ كسوؽ 
فعاؿ لتبادؿ الأصوؿ؛ كأداة للسياسات الإجتماعية؛ كعندما يعمل النظاـ بكامل طاقتو، فإنو يصبح كسيلة لإدماج 

لية تعمل على الإرتقاء بدستواىم الإجتماعي، كتركيز الاىتماـ حوؿ تأمتُ الفقراء في نظاـ الاقتصاد الربظي كآ
 985حقوؽ الفقراء.

ات لتطوير أنظمة ابؼلكية يعرب التقرير عن أملو القوم في إمكانات حقوؽ ابؼلكية، كيقدـ توصي 
 حتياجات التالية:كيسلط الضوء على الإ 986،الياملة

تعزيز إنياء نظاـ شامل بغقوؽ ابؼلكية لصافٌ الفقراء، كىذا من خلبؿ: )أ( سن قوانتُ للملكية توفر خيارات  -1
تتسم بالوضوح كالبساطة لليخصية القانونية كابؼلكية الإعتبارية ابػاصة بابؼيركعات الصغتَة كالابرادات العرفية 

فهوـ ابؼسؤكلية المحدكدة لاصحاب الأعماؿ ابغرة بالغة الصغر )ب( بسديد ابغماية القانونية ابؼتمثلة في م 987للفقراء،
من الفقراء، )ج( تعزيز الأطر القانونية لتمكتُ إقامة إبرادات ملبؾ ابؼساكن كالأراضي كتيجيعها، )د( العمل 

جتماعية على تربصة عملية توثيق ابؼلكية ابؼعتًؼ بها ربظيا إفُ شهادات بسيطة بسثل إعتًافا ربظيا بابؼمارسات الإ
)ق( تدعيم قاعدة ملكية الفقراء للؤصوؿ من خلبؿ بسكتُ لأنظمة ابؼلكية المجتمعية 988كابغيازة العرفية للفقراء،
كىذا يتطلب كضع قواعد كمعايتَ كاضحة بيكن التنبؤ بها كتكوف قابلة للتطبيق، )ك( منح 989عندما تكوف فعالة،

ابغضرية كملبؾ الأراضي الزراعي، كابغماية من الإخلبء حقوؽ ابؼلكية الآمنة لسكاف مدف الصفيح في ابؼناطق 
)ز( ينبغي كضع قوانتُ  تعمل على بضاية حق ابؼلكية للنساء في حالات  .التعسفي ىي مصدر قلق خاص ىنا

                                                           
984

 - Christina Hackmann, Op. Cit, P: 7.  
 .46بؿسن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ابؼرجع السابق، ص:  -985

986
- Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 6.  

987
 .62تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع السابق، ص:  - 

988
- Patrick Reynaud, and others, Ibid. 

989
اؾ كابؼعادف كعلى سبيل ابؼثاؿ تعد ابؼلكية المجتمعية للموارد الطبيعية في بعض الثقافات القانونية، مثل: ابؼراعي كالغابات كابؼياه كمصائد الأبظ - 

 السطحية إحدل الطرؽ التقليدية كالفعالة بؼنح السيطرة كحقوؽ ابؼلكية للفقراء،
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الطلبؽ أك ابؼتَاث، )ح( الإعتًاؼ الربظي كالتمثيل الكافي كالدمج لعدد من الاشكاؿ ابؼتنوعة من نظم حيازة 
في ذلك النظم العرفية أكحقوؽ السكاف الأصليتُ كابغقوؽ ابعماعية كإصدار اليهادات التوثيقية،  الأراضي، بدا

990 

كضع نظاـ حوكمة فعاؿ بغقوؽ ابؼلكية في إطار مؤسسي، كىذا يتطلب إجراء مراجعة بؽيكل ابغوكمة كالأداء  -2
يفافية، كأف يكوف الوصوؿ إليها ن لتتصف ىذه الأنظمة بال 991ابػاص بهذه الأنظمة مع إصلبحها إذا لزـ الأمر،

سهلب، كبتكلفة في متناكؿ ابعميع، كأف بزلو من التعقيدات غتَ الضركرية، كالتي تسمح للفقراء للوصوؿ كالتعامل 
 992معها.

تنمية أسواؽ لتداكؿ ابؼمتلكات كابػدمات الائتمانية يسهل كصوؿ الفقراء إليها، كىذا يتطلب: )أ( تقدنً  -3
يفية إبراـ العقود كابغد من شركط شراء الأراضي التي من شأنها إستبعاد الفقراء،  كصياغة عقود الإرشادات حوؿ ك

مبيعات قياسية بيكن للفقراء الاعتماد عليها، )ب( تبسيط عقود الإبهار كإعفاء صغار ملبؾ الأراضي أك ابؼلبؾ 
لليركاء في ابؼلكية أك ابعتَاف أك  ابعدد من الرسوـ أك الضرائب، )ج( كضع حقوؽ اليراء التفضيلية ابؼمنوحة

مستأجرم الأراضي في الإعتبار شريطة ألا بردث عمليات حجز تعسفية من جراء ذلك، )د( كضع حد أقصى 
للملكية ككقف ابؼبيعات بوصفها إحدل ابؼمارسات الوقائية الناجحة، شريطة إبزاذىا في إطار زمتٍ بؿدكد تتم 

 993 .بهذه الأمورخلبلو التوعية القانونية كابؼالية 

كيسمح بؽم من  994الإعتًاؼ بابؼمتلكات ابؼنقولة كضماف، كىذا بيكن أف يقلل من تكلفة الإئتماف للفقراء، -4
إنياء سجلبت لقيد ابؼمتلكات ابؼنقولة كإحدل الوسائل التكميلية الرامية لدعم أسواؽ الائتماف ابؼعنية بخدمة 

  الفقراء، دكف ابؼخاطرة بفقداف بفتلكاتهم من الأراضي أك ابؼنازؿ.

                                                           
990

- Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 6. 
991

( تعزيز مبدأم اللبمركزية 2( الفصل بتُ سلطات تسجيل الأراضي كإدارة الأراضي العامة، )1إف إصلبح نظاـ ابغوكمة ابؼرتبط بابؼلكية، يتطلب: ) - 
( 4كلفتها، )( تقليص ابؼدة الزمنية التي تستغرقها عملية تسجيل ابؼمتلكات ربظيا كالعمل على خفض ت3كابؼساءلة في أنظمة ابغوكمة كإدارة الأراضي، )

( برديد ابؼسؤكليات ابؼوكلة إفُ بـتلف 6( التقليل من إجراءات نقل ابؼلكية بصورة ربظية، )5توفتَ نفس ابغقوؽ كابؼعايتَ بعميع أصحاب الأملبؾ، )
( 8لنزع ملكية الأراضي، )( فرض قيود صارمة على الصلبحيات ابؼمنوحة للحكومة 7ابؼستويات ابغكومية بوضوح فيما يتعلق بإدارة الأراضي العامة، )

لقوانتُ ابؼدنية إنفاذ إطار العمل القانوني على بكو ملبئم كبصورة متسقة للحيلولة دكف تعارضو مع القوانتُ الأخرل )قوانتُ الأراضي كقوانتُ الضماف كا
 كالقوانتُ كالقواعد ابػاصة بالأسرة كابؼتَاث كالزكاج(. 

992
 64، ص: السابقاءػ،  ابؼرجع تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقر  - 

 . 65تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع نفسو، ص:  -993
994

- Patrick Reynaud, and others, Ibid. 
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ن خلبؿ إتاحة إمكانية تدعيم حقوؽ ابؼلكية عبر السياسات الإجتماعية كالسياسات العامة الأخرل، كىذا م -5
 995إمتلبؾ الفقراء بؼساكنهم  كتيستَ حصوبؽم على قركض منخفضة الفائدة كتوزيع أراضي الدكلة عليهم.

أنظمة الإدارة ابعماعية الفعالة، أك  أنو بدكفإفُ  قتصادية كالبيئيةالدراسات الإ كقد أشارت العديد من
 رنظ، بال" بيكن أف بذعل إدارة ابؼوارد ابؼستدامة مستحيلةابؼيتًكة ، فإف مأساة "ابؼياعاتالقوانتُ كاللوائح القوية

جوف إليها للبقاء على قيد الفقراء ىم الذين يعتمدكف غالبنا على الطبيعة بالنسبة للسلع كابػدمات التي بوتا إفُ أف
ة تقدير الناس كإدارة عنصران أساسيان في أم جهود لتحستُ طريق التمكتُ القانوني للفقراءفقد يكوف  لذلك ،ابغياة

 996 ابؼوارد الطبيعية كابؼوارد الطبيعية بيكل مستداـ.

صادر خلبؿ الإىتماـ بدإلا من يتحقق لن بععل التمكتُ القانوني كاقعا معاشا في حياة الفقراء  السبيلإف 
التي تتطلب  تعتبر إحدل ىذه ابؼصادر حقوؽ العماؿك 997كابؼوجهة بكو سبل عيش الفقراء، الدخل ابؼوثوقة
ىتمت بعنة التمكتُ القانوني إ لذلك 998،ظل أكظاع تتسم بابؼساكاة كابغماية كالكرامة الإنسانية بفارستها في

 في ىذا الفرع، كلنااحبحي   ،من ركائز التمكتُ القانوني للفقراءكأساسية كيزة ثالثة ر  كجعلتها للفقراء بحقوؽ العمل
.()ثانيان  ابؼتعلق بهاعماؿ أكجدكؿ ، ()أكلان  تهاأبنيك العمل  وؽقحمفهوـ إبراز 

البقاء على قيد ابغياة من خلبؿ العمالة غتَ الآمنة، كالعمالة براكؿ  العافَفقراء العظمى من  غالبيةإف ال
 عانيتك  ،كترتيبات التفاكض ابعماعيستفيد من قوانتُ العمل أف ت دكف999ابؼنخفضة الأجر في القطاع غتَ الربظي

                                                           
 .66 ،65، ص: السابقتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع  -995

996
- Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 6. 

997
 - Patrick Reynaud, and others, Idem, P: 4. 

998
 - Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, P: 125.  
( أف: الفقراء العاملتُ ن تقريبا 2002برصي منظمة العمل الدكلية في تقرير بؽا )النساء كالرجاؿ في الاقتصاد غتَ الربظي: صورة إحصائية لسنة   - 999

عن  مليوف شخص  بوصلوف على أقل من دكلار كاحد في اليوـ أثناء العمل في منظومة الإقتصاد غتَ الربظي، كيعمل ما يزيد 500كالبالغ عددىم 
٪ في بعض بلداف جنوب آسيا كأفريقيا. كيعمل قرابة نصف 90نصف إبصافِ العمالة في البلداف النامية في أعماؿ غتَ ربظية، كترتفع ىذه النسبة إفُ 

ربعا عة العماؿ غتَ الربظيتُ بغسابهم ابػاص في إطار علبقات أجور مقن أك ميركعات غتَ ربظية، كما بسثل الأسر ابؼعييية ن آخر من ىذه النسبة،  ىؤلاء ّ
ابؼرجع السابق، ص ص:  كبيثل الربع الأختَ أكلئك العاملتُ بصفة غتَ ربظية في الأعماؿ التجارية الربظية؛ نقلب عن: تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، 

28- 35. 
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أك رب  ،بصورة تقليدية من ابؼزايا التي توفرىا الدكلة ةكبؿركم ،نعداـ الأمن الوظيفيإك  ،من ظركؼ عمل متدنية
بالغ الأبنية للخركج من دائرة  أمران ا كتنظيماتهم كإنفاذى همعتًاؼ بحقوقكيعد الإ ؛جتماعيكمن الضماف الإ ،العمل
ا ابغماية كالفرصة"لذلك،  الفقر. بهب أف برقق ىذه اللوائح ك  ،"بهب أف يوفر نظاـ حقوؽ العماؿ ابؼصمم جيدن

توازننا مهمنا في توفتَ العمل اللبئق للفقراء العاملتُ دكف تثبيط اليركات عن التعيتُ القانوني.
 1000  

كبضاية  ،ابغرية النقابية :مثل ،يتعلق بحقوؽ العمل الأساسية ىامان  زءان ج يضم فالقانوف الدكفِ بغقوؽ الإنساك 
كتوفتَ  ،العمل الإلزامي بجميع أشكالو كأكالقضاء على السخرة  ،نضماـ إليهاحق إنياء النقابات العمالية كالإ
كظركؼ  ،كالقضاء على التمييز فيما يتعلق بفرص ابغصوؿ على العمل كالتدريب ،ظركؼ عمل عادلة كملبئمة

ككضع حد أدنى لسن  ،كإلغاء عمل الأطفاؿ ،النساء عن العمل ابؼتساكم القيمةكالأجر ابؼتساكم للرجاؿ ك  ،العمل
لتعزيز تنمية رأس ابؼاؿ  للعمل قوؽ الأساسيةذه ابغعتًاؼ بهمن الضركرم الإلذلك، فإنو  1001.لتحاؽ بالعملالإ

 برتاجابعهود ابؼبذكلة لتعزيز حقوؽ العمل للفقراء ف إف فُ ذلك،إ. بالإضافة كالنمو ابؼستداـ لصافٌ الفقراء ،البيرم
عتماد على أكجو التكامل بتُ صكوؾ الإب ، كىذاإزاء التنمية ماشى مع النهج القائم على حقوؽ الإنسافتت فلأ

 1002 حقوؽ الإنساف الدكلية كمعايتَ العمل الدكلية.

صورة ىدؼ كاحد بؾمع ىو  في 1999قامت منظمة العمل الدكلية بإعادة صياغة أىدافها العاـ كقد 
"نير الفرص أماـ الإناث كالذكور للحصوؿ على عمل لائق كمنتج في ظل ظركؼ من ابغرية كالكرامة كابؼساكاة 
كالأماف كالإحتًاـ الإنساني"، كسعت من خلبؿ مفهوـ العمل اللبئق بأبعاده ابؼختلفة إفُ التحرؾ ضمن أربعة 

كالتي تلخص في بؾملها حقوؽ العماؿ التي بسثل سبيلبن ىامان لتمكتُ الفقراء من حقوقهم، كىو ما يعتٍ 1003بؿاكر،
بؿاربة الفقر تعد في حد ذاتها كسيلة لتوفتَ العمل  كما أفآليات ىامة في بؿاربة الفقر.   تعدأفي النهاية أنها 

انوني للفقراء من حقوقهم  في بؾاؿ العمل كمفهوـ اللبئق، كىو ما يعتٍ أف ىنالك علبقة متيابكة بتُ التمكتُ الق

                                                           
1000

- Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 4.  
من العهد الدكفِ ابػاص  10، 08، 07، 06، كابؼواد: نسافعلبف العابؼي بغقوؽ الإمن الإ 24 ،23 :ابؼوادتم النص على حقوؽ العمل في   - 1001

العمل تفاقية منظمة إمن  01ابؼادة ، ك من العهد الدكفِ ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالساسية 22، 08بابغقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية، كابؼواد: 
 28، ص: السابقللفقراءػ،  ابؼرجع  تقرير بعنة التمكتُ القانوني؛ 1964سياسة العمالة كالتي اعتمدت عاـ بيأف  122الدكلية رقم 

1002
 - Christina Hackmann, Op. Cit, P: 7.  

التدريب كتنمية بىتص المحور الأكؿ بإستًاتيجية خلق فرص التيغيل ابؼنتجة كالدائمة، كخاصة تلك التي تؤدم إفُ خفض الفقر مع الإسثمار في  -1003
كابغقوؽ في أماكن ابؼهارات كخلق فرص العمل في قطاع ابؼنيآت الصغتَة كابؼتوسطة، أما المحور الثاني فينصب على نير كتوفتَ ابؼعايتَ كابؼبادئ الأساسية 

جتماعي من مفاكضات ابعماعية كالنقابات. نقلب العمل، كيتعلق المحور الثال  بابغماية الإجتماعية، بينما يعمل المحور الرابع على توفتَ آليات ابغوار الا
    - P:7.                                                                        Patrick Reynaud, and others, Idem , عن:
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 1004العمل اللبئق، كما لذلك من إرتباط بجهود مكافحة الفقر.

عتًاؼ بو ل لا بد من الإب ،خرل لعملية الإنتاجالأكونات ابؼ مثلعامل لي، "العمل ليس سلعة" بيكل عاـك 
مػن خػلبؿ  دكفي ىذا المجاؿ، فإف ابؼنيو 1005.الفقراءصوؿ أ عظمأك  "س ابؼاؿ البيرمأنو "ر أكقبولو بصورة ميركعة ب

الأنظمة الدكلية كالوطنية بؼعايتَ العمل كابغقوؽ ابؼتعلقة بو أكثػر شمولا، كتعزيػز إتاحػة  لالتمكتُ القانوني للفقراء جع
  ابؼتفػق عليهػا دكليػامعايتَ العمػل حي  برتل 1006،علػى الفقػريػدر إنتاجيػة أكػبر بغيػة القػضاء  الػذم لبئقالالعمػل 

لتػزاـ بصيػع البلػداف منػذ أمػد طويػل إمكانػة بػارزة في ابػطػاب ابؼتغتَ بيأف التمكتُ القانوني للفقراء. كبػالرغم مػن 
بػهذه ابغقػوؽ كابؼعػايتَ ابؼتعلقػة بالعمػل، فػإف الغالبيػة العظمػى مػن العػاملتُ لا يزالػوف بؿػركمتُ مػن أبسط معايتَ 

 بيكن أف تعمل "أجندة العمل اللبئق"ك  كمػن أشػكاؿ ابغمايػة ابؼتػوخى أف توفرىػا حقػوؽ العمػل.1007،لبئقالعمل ال
كىدفنا عابؼينا من  1008مكونان أساسيان في جهود مكافحة الفقر، اتعتبرىالتي منظمة العمل الدكلية ك ابؼتبناة من طرؼ 

ابغوار الاجتماعي ك تعزز حقوؽ العماؿ في ابؼناطق ابؼختلفة.  فأ 1009خلبؿ إقامة حوار إجتماعي في كل بلد بذاتو
، بيكن لقواعد السلوؾ الطوعية كغتَىا من أيضاك يد بؿتول مثل ىذا البرنامج. في كل بؾاؿ ىو أفضل طريقة لتحد

  1010 .جتماعية لليركات أف تيجع اليركات على برستُ معايتَ عملها على ابؼستول الدكفِعناصر ابؼسؤكلية الإ

تضمن أبعادان الذم ي لبئقللعمل العناصر كمكونات أساسية بعدكؿ أعماؿ ال د منييتَ التقرير إفُ عد

                                                           
مل ك بضاية إجتماعية للؤسر كأفاقان أفضل ينصرؼ مفهوـ العمل اللبئق إفُ"فرص العمل ابؼنتج الذم يدر دخلبن عادلان ك امانان في مكاف الع -1004

رات التي تتصل بحايتهم للتنمية الذاتية للؤفراد ككذلك للئندماج في المجتمع ك حرية الأفراد في التعبتَ عما يؤرقهم كحرية التنظيم كابؼياركة في إبزاذ القرا
 .2، ص: السابقىواني، ابؼرجع لب عن: بقلبء الأبالإضافة إفُ ضركرة ابؼساكاة في الفرص كابؼعاملة بتُ الإناث كالذكور"؛ نق

1005
 .6، ص: السابقللفقراءػ،  ابؼرجع  تقرير بعنة التمكتُ القانوني - 

إف العمل اللبئق ىو عمل يراعي حقوؽ الإنساف الأساسية فضلبن عن حقوؽ العماؿ من حي  شركط العمل كالسلبمة كالأجر. كما أنو عمل  -1006
 6ابؼواد: يوفر دخلبن يسمح للعماؿ بإعالة أنفسهم كأسربنن ككذلك، مراعاة سلبمة العماؿ البدنية كالعقلية أثناء بفارستهم لعملهم،كىذا حسب نصوص 

بذميع للتعليقات العامة  الصكوؾ الدكلية بغقوؽ الإنساف، :نظرأ الثقافية؛من العهد الدكفِ ابػاص بابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية ك  8ك 7ك
 .144ص: ،  27/05/2008كالتوصيات العامة التي إعتمدتها ىيئات معاىدات حقوؽ الإنساف،  المجلد الأكؿ، 

الأمن في أمػاكن العمػل كابغمايػة الاجتماعيػة للؤسػر، كبرػستُ آفاؽ التطور اليخصي كالاندماج الاجتماعي،  ينطوم العمػل اللبئق على توفتَ - 1007
بػتُ الرجػاؿ كالنساء بصيعا  ككفالة حريػة الأفػراد في التعػبتَ عػن شػواغلهم كفي التنظػيم كابؼػياركة في ابزػاذ القػرارات الػتي بسػس حيػاىتم، كتكػافؤ الفػرص

 .معاملتهم على قدـ ابؼساكاةك 
1008

- Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, PP: 124, 125.  
 .66: ، صنفسوتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع  -1009

1010
- Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 7.  
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 :كالتي تتمثل في ،الأفراد من فقرىمتحرير بتسمح  ،قانونية بسكينية

مع ابعهات  كإقامة حوار ،كابغق في التمثيل ،على التعبتَالفقراء كقدرة  ،ىويةتعزيز دعم ابؼبارادات الرامية ل -1
عتًاؼ كبصورة الإ كىذا عن طريق ،.قتصاد الربظي كالسلطات العامة من أجل الدفاع عن حقوقهمالفاعلة في الإ

في بفارسة ابغرية النقابية من خلبؿ منظمات بىتاركنها، كفي التفاكض ابعماعي،  همضماف حقوقك  ،بأعمابؽمفعالة 
 1011 .قتصاد غتَ الربظيفي الإ همبسثلالتي نظمات ابؼإنياء  ك

أداء مؤسسات سوؽ العمل، بدا بىلق تكاملبن بتُ سبل بضاية ابغقوؽ لوائح العمل ك ك تُ نوعية قوانتُ برس 2
الأساسية للفقراء كمعدؿ إنتاجيتهم،بإبهاد أكجو التكامل بتُ توفتَ ابغماية للعماؿ الفقراء كما بيلكوف من أصوؿ 

ذاتية حابظة للؤدكات اللوائح إجراء مراجعة عامة ك ف تتضمن مراجعة نوعية ابؼؤسسات ك إنتاجيتهم؛ على أكبتُ 
 القانونية من حي  تأثتَىا على الإنتاجية كبضاية نظاـ العمل؛

تعزيز إتاحة فرص العمل للفقراء للحصوؿ على عمل منتج بدكاـ كامل بىتاركنو بكامل حريتهم في إطار  3
  1012.إقتصاد السوؽ ابؼتنامي ك الأكثر شمولان 

تدعيم إعلبف  ومن شأن ،قتصاد غتَ الربظيكضع حد أدنى بغقوؽ العمل بالنسبة للعماؿ ابؼيتغلتُ في الإ -4
الصحة ) كبذاكزه لتفعيل ثلبثة جوانب إضافية حابظة ترتبط بظركؼ العمل ،ابؼبادئ كابغقوؽ الأساسية في العمل

أف تتصف تلك الأرضية الأساسية  (، علىكالسلبمة في العمل، كعدد ساعات العمل، كابغد الأدنى للدخل
بؼزيد من التقدـ للوصوؿ إفُ بؾموعة من حقوؽ العمل برقيق ابهدؼ  ؛ كىذاللتمكتُ بالواقعية كقابلية الإنفاذ

  1013.أكثر ن شمولا

ضماف بسط معايتَ العمل ب كىذا 1014،عاملةابؼ، بدا في ذلك تكافؤ الفرص ك تعزيز ابؼساكاة بتُ ابعنستُ -5
بسياسة ابػاصة ( 122) تفاقية رقمإ -تفاقيات منظمة العملإالواردة في عديد من  ابػاصة بدنظمة العمل الدكلية

على كلها كالتي تعمل   -1996عاـ لالعمل في ابؼنزؿ ابػاصة بياف  (177رقم ) تفاقية، كإ1964لعاـ  العمالة
 1015تعزيز مبدأ تكافؤ الفرص كابؼساكاة في ابؼعاملة، لتيمل عماؿ القطاع غتَ الربظي. 

                                                           
 .67: تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع السابق ، ص -1011

1012
- Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, P: 124.  
1013

 .68، ص:  نفسوتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع  - 
1014

- Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 7.  
1015

 .68، ص: نفسوتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع  - 
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بزلق فرص عمل كاملة كمنتجة كبـتارة تعزيز التعليم، كبناء القدرات، كتدابتَ مكافحة التمييز، كالتي بيكن أف  -6
 1016 .بحرية

من خلبؿ القوانتُ كابؼؤسسات كآليات الاستجابة التي  ابغق في ابغصوؿ على الضماف الاجتماعي تكريس -7
جتماعية الياملة، كالتي تيمل التأمتُ ابغماية الإ كتدابتَ خططكضع ك  ،بيكنها بصيعنا توفتَ ابغماية للفقراء

على أف يتم ذلك على أساس منهجي  ،العماؿ لكافة كالضماف الاجتماعي ،كمعاشات الييخوخة ،الصحي
 1017 .بوصفهم مواطنتُ كليس كعماؿ، كأف يتم ذلك على أسس عامة

كمن خلبؿ جدكؿ الأعماؿ ىذا، بقد أف توفتَ العمالة ىو السبيل الأبقع للحد من الفقر، حي  يسهم 
التنظيمية في بؾاؿ العمالة في ابغد من الفقر كفي بسكتُ الفقراء عن طريق كفالة طر رسم السياسات ككضع الأ

العمالة الكاملة كالتوسع في العمالة بأجور لائقة كظركؼ عمل كربية للجميع عبر تعزيز حقوؽ العمل كبضايتها، بدا 
 1018لعمل الدكلية.في ذلك من خلبؿ إحتًاـ ابؼبادئ كابغقوؽ الأساسية في العمل التي أعلنتها منظمة ا

، كىي في ابغقيقة اءلتمكتُ القانوني للفقر ا من ركائزتعتبر حقوؽ بفارسة الأعماؿ التجارية الركيزة الرابعة 
ترتبط بقدرة مؤسسات الأعماؿ ابؼتوسطة كالصغتَة كبالغة الصغر  بلليست حقوقا أساسية من حقوؽ الإنساف، 

إدراؾ  في ىذا الفرع ناحاكل ،لذلك 1019القائمة للوصوؿ إفُ ابػدمات ابؼالية الأساسية كمرافق البنية التحتية.
.)ثانيا( ابؼرتبط بهاجدكؿ أعماؿ كإبراز ، )أكلا( اأبنيتهك  امفهومه

  

" بأنو: "حق الأفراد في إقامة عمل التجارية عماؿتعرؼ بعنة التمكتُ القانوني للفقراء "ابغق في بفارسة الأ
كىذا ييمل  بذارم معتًؼ بو قانونينا دكف فرض للوائح تعسفية أك بسييز فيما يتعلق بتطبيق القواعد كالإجراءات"،

 1020،ابؼالية الوصوؿ إفُ ابػدماتتدعيم ك  ، كابغصوؿ على مساحة عمل، كدعم البنية التحتية،البيع ابغق في"

                                                           
1016

- Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 7. 
1017

 .68تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع السابق، ص:  - 
1018

-12: ص بيأف التمكتُ القانوني للفقراء كالقضاء على الفقر، ابؼرجع السابق"، ص 64/215ابعمعية العامة تقرير الأمتُ العاـ، "تنفيذ قرار  -
23. 

1019
- Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, P: 125. 
1020

 - Matthew Stephens, Op. Cit, P: 145.  
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، برامج متخصصة لتعريف أصحاب الأعماؿ ابغرة بالأسواؽ ابعديدة كتوفتَقتصادية فاعل، إكتعزيز نظاـ حوكمة 
غتَ الضركرية التي برد من كىي تركز على إزالة العقبات  1022"؛قتصاديةكابغماية كالفرص في الأنيطة الإ 1021

تلك أبيا كاف صغر  ستثمارات التي يضخها الأفراد في ميركعاتهم،قتصادية كتعوؽ بضاية الإتوفر الفرص الإ
  1023ابؼيركعات.

قتصادية بفارسة الأعماؿ التجارية من ابغقوؽ السياسية كابؼدنية إضافة إفُ ابغقوؽ الإحقوؽ  كتستمد
كييكل ابغق في التنظيم كبفارسة ابغرية النقابية، 1024التي لا غتٌ عنها لتوفتَ أسباب الرزؽ للفقراء. جتماعيةكالإ
 ،برادات أخرل لليركاتإمن ابغق في تأسيس تعاكنيات للؤعماؿ التجارية ك  جزءا ن أساسيان  ،على سبيل ابؼثاؿك 

ىي ابغرية النقابية كحرية ابغريات، ك كما تعتبر الأنيطة التجارية تعبتَنا عن فئة كاملة من   .كالعماؿ ،كأرباب العمل
 1025 البضائع التي تم ابغصوؿ عليها بيكل ميركع.ب الفردية كحرية تبادؿ ابػدمات ك حرية تنمية ابؼواىالتنقل ك 

ؤثر في سبل ي 1026خاصة بهم،بفارسة الأعماؿ بذارية في إنياء ك  الفقراء كيرل منظرك ىذا ابؼفهوـ أف حق
ابؼتمثلة  1028من خلبؿ توفتَ كسائل ابغماية كإتاحة الفرص 1027قتصادية ابػاصة بهم،التوقعات الإمعييتهم ك 
زيادة الإستثمار في رأس ابؼاؿ إفُ جانب إحتواء بـاطر التمويل إبراـ العقود، كعقد الصفقات، ك  في:" إمكانية

إفُ جانب  1029المحدكدة، كإنتقاؿ ابؼلكية من جيل إفُ آخر"، اليخصي من خلبؿ بضاية الأصوؿ، كابؼسئولية
كالصرؼ  ،ابؼياه :مثل ،تعزيز ابغق في ابؼتاجرة كالأنيطة ذات الصلةإفُ الأسواؽ، كبضاية ك "تسهيل الوصوؿ 

                                                           

 .47بؿسن عوض، علبء شلبي،  معتز بالله عثماف، ابؼرجع السابق، ص: 1021- 
1022

 - Christina Hackmann, Op. Cit, P: 7.  
 1000فعلى سبيل ابؼثاؿ، في كينيا، بهب ابغصوؿ على ما يزيد عن  بالنسبة بؼسألة ابغواجز التي تقف في طريق إنياء مؤسسة أعماؿ قانونية. -1023

تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع نفسو، قانوننا منفصلبن. ) انظر:  130رخصة لقيد الأعماؿ ابغرة، كبىضع النياط الزراعي كحده بؼا يزيد على
، كي 500فتح بـبز ما معدلو  ( كفي مصر، يستغرؽ 36ص:  : ككالة حكومية؛ نقلب عن 29قانونان، كابغصوؿ على موافقة  315تطلب التقيد بػيوـ

 ىوارد سنكوتا، ابؼرجع السابق(. 
 .13تقرير الأمتُ العاـ، "التمكتُ القانوني للفقراء كالقضاء على الفقر"، ابؼرجع السابق، ص:  -1024
 . 29، 28ابؼرجع السابق، ص:  تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، -1025
 .47بؿسن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ابؼرجع السابق، ص:  -1026
 .28، ص: نفسوتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع  -1027
كتكوين شركات كالإبراد مع  يعاني الفقراء من بؿدكدية الفرص الإقتصادية ابؼتاحة بؽم، كبإستمرارىا لن يكوف بوسعهم إبهاد ىوية قانونية -1028

قد مع أصحاب الأعماؿ ابغرة الآخرين بهدؼ دمج رؤكس الأمواؿ كالوصوؿ إفُ آليات بسويل للحصوؿ على السيولة اللبزمة كمد فتًة الإئتماف كالتعا
 .36القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع نفسو، ص: تقرير بعنة التمكتُ ابؼوظفتُ كابؼوردين كالعملبء كابغصوؿ على فرص للتصدير، كأمور أخرل كثتَة؛ نقلب عن: 

 .47، ص: نفسوبؿسن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ابؼرجع  -1029
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  1030ابؼعاشات.ك  ،كالتأمتُ ،كالكهرباء، كالأنيطة الأخرل ابؼتمثلة في التسهيلبت ابؼتعلقة بالائتماف ،الصحي

لسوء ابغظ، يضطر معظم ركاد ك يعد بقاح ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة عنصرا أساسيا في ابغد من الفقر. ك 
ىذا يعوؽ بيكل خطتَ قدرتهم على تطوير كبسويل ك  ،الأعماؿ الفقراء في العافَ إفُ العمل بيكل غتَ ربظي

 ،على سبيل ابؼثاؿك  ؛من ضعفهم بذاه دائنيهم، ككذلك يزيدإأعمابؽم، كابغد من مستول ابؼسؤكلية اليخصية 
ىناؾ حاجة إفُ قوانتُ أفضل لتنظيم الأعماؿ التجارية الصغتَة. ك عندما يواجهوف مسؤكلتُ حكوميتُ فاسدين. 

"اليركات ذات ابؼسؤكلية المحدكدة من بتُ ابؼؤسسات  لكوف، في ىذا الإطار تعد ابؼسؤكلية المحدكدة مفهومنا رئيسيناك 
بفا يؤدم إفُ عوائد   ييجع ىذا ابؽيكل ركاد الأعماؿ على برمل بـاطر أكبر ،ك  ،القانونية الأكثر تعزيزنا للئنتاجية"

 1031 .أعلى

التيريعات التي لا تفيد إلا ابؼسؤكلتُ  خلق سلسلة منفي العديد من البلداف النامية  سوء نوعية القوانتُ إف 
يوصي التقرير بسلسلة من ابػطوات من أجل تعزيز  ،لذلكتعيق تطوير الأعماؿ في المجاؿ الربظي. ك  ،الفاسدين

 1032:ظهور ابؼياريع الصحية الصغتَة كابؼتوسطة

كضعها في إطار  ك 1033لتأكيد عليها في السياسات،لالتجارية  بفارسة الأعماؿ بؾموعة من حقوؽتفعيل  -1
الفكرة الرئيسية ىي تيجيع اليركات على ابػركج من غتَ ربظية من ك  ،كإنفاذىا عبر ابؽيئات التنظيمية ،مؤسسي

 ؛ةخلبؿ تطوير ابؼزايا كالأماف التي توفرىا العمليات الربظي

الاجراءات  كل  ، كالتي تنطوم على خفضابؼفركضة على بفارسة الأعماؿ التجاريةبسيط الإجراءات الإدارية ت -2
1034،التي لا لزـ بؽا البتَكقراطية

لتعامل مع ابؼسؤكلتُ لغتَ الربظية التجارية صحاب ابؼيركعات لأ لتسمح 
 ؛ابغكوميتُ

                                                           
1030

 - Dan Banik, "Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty Eradication", 

Op. Cit, P: 125.  
1031

- Patrick Reynaud, and others,  Op. Cit, P: 7.  
1032

- Patrick Reynaud, and others,  Idem, P: 8. 
 ،توفتَ ابغماية الاجتماعية لأصحاب الأعماؿ ابغرة غتَ الربظيةك  ،من بتُ ىذه ابغقوؽ، بقد ابغق في العمل كضم أعماؿ بذارية أخرل إليها - 1033
ابؼكاف كالكهرباء كابؼياه  :مثل ، مقومات البنية الأساسية اللبزمة بؽاتَكتوف ،كابغصوؿ على مكاف بؼمارسة العمل ،على البيع قدرتطلب توفتَ الت التي ك 

؛ نقلب عن: مثل النقل كالاتصالات ،كابغصوؿ على خدمات ،كرخص للتصدير ،القدرة على ابغصوؿ على مهلبت ضريبيةك  ؛كمرافق الصرؼ الصحي
 .70، 69تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراء، ابؼرجع السابق، ص: 

1034
- Patrick Reynaud, and others, Ibid, P: 8. 
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الربظية كغتَ الربظية ابػاصة بطريقة  ئتمافدراية بأنظمة الإ : )ا(لبيتط ، كىذاياء أسواؽ مالية أكثر ن شمولاإن -3
تباع إ )ب( ،الإقراض الربظية ابؼعوقات كالقواعد غتَ ابؼلبئمة التي تكتنف إجراءاتك  ستخداـ الفقراء للبئتماف،إ

عملية زىيدة  –كالضماف الاجتماعي لملكية ابؼنقولةلشاملة  –قانونية كإدارية بذعل معابعة الضمانات  عمليات
بتكار في تقدنً توفتَ الدعم اللبزـ للئ من خلبؿ ةابؼالي توسيع نطاؽ ابػدمات ، )ج(عةالسعر كشفافة كسري

يقُصد بالابتكار ىنا بدعتٌ تعميق الوصوؿ إفُ ابػدمات ابؼالية لتعزيز إمكانية ك  1035كابػدمات ابؼالية. ابؼنتجات
 ،كصوؿ أصحاب ابؼياريع الفقراء

القواعد بطريقة سياقية كتياكرية،  طويرتكيتم ذلك من خلبؿ ، ابؼياكرة كابؼياركة كآلية كضع قواعد شاملة -4
التجارية  غتَ الربظية  حتياجات كالتحديات ابؼعلنة لأصحاب ابؼياريع بالتعاكف مع بؾتمع الأعماؿ كالتًكيز على الإ

 1036 .ك بفثليهم الفقراءمن 

التمكتُ القانوني بالإلتزاـ بجدكؿ الأعماؿ ابػاص بهذه الركائز الأربعة، سيسمح  فعلب ختَ، بقد كفي الأ
قتصادم نتقاؿ رئيسية بػلق التمكتُ الإإيمثل آليات س كمابنية كبتَة،  الأ اتللفقراء في ىذه المجالات المحورية ذ

 1037 كفي نهاية ابؼطاؼ النمو لصافٌ الفقراء. ،للفقراء

سهل ابؼناؿ، بل يصطدـ بعدد من ابغواجز   إف السبيل إفُ بسكتُ الفقراء من الناحية القانونية ليس عملب ن
ابؼعوقات أك العقبات( التي تتعدد كبزتلف بحسب عدد من ابؼتغتَات: ابؼكاف، كالزماف، كدرجة الفقر، طبيعة نظاـ (

ابغكم، كالنظاـ القانوني، كمستول إحتًاـ حقوؽ الإنساف،... كغتَىا؛ كالتي بروؿ دكف عملية التمكتُ القانوني 
قليمية كالدكلية التي حاكلت حصر ىذه ابغواجز العديد من الدراسات القطرية كالإللفقراء، كىو ما أكدت 

 بحسب أبنيتها  ك/أك طبيعتها، كالتي بقد من أبنها، مايلي:  كتصنيفها

ىنالك العديد ابغواجز الإجتماعية كالثقافية في العديد من البلداف النامية أك ابؼتقدمة، كالتي تم إستخلبصها 
 العديد من الدراسات الأكادبيية التي أكدت بأنها لا تعتبر بؾرد مثبطات بروؿ دكف العيش الكرنً للفقراء، بل عبر

                                                           
1035

 .71، 70تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراء، ابؼرجع السابق، ص:  - 
1036

 - Patrick Reynaud, and others, Op. Cit, P: 8.  
1037

-  Christina Hackmann, Op. Cit, P: 7.  
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 ،حواجز حقيقية تعرقل العمليات الساعية لتمكتُ الفقراء من الناحية القانونية، حيت تناكلنا التبعية الإقتصادية
كتعارض  ،(، ثم بؿدكدية الوعي القانونيـ أك العقوبات )أكلان كابػوؼ من الإنتقا ،كالوصم بالعار ،كالعجز ابؼكتسب

 (. القانوف الربظي كالعرفي كرداءتو )ثانيان 

بالعار، كابػوؼ من  إف تبعية الفقراء الإقتصادية للغتَ كالإحساس بالعجز ابؼكتسب لديهم، ك كصمهم
دكف بسكينهم من التحرر من الفقر كابؼطالبة القانونية بحقوقهم.الإنتقاـ أك العقوبات، كلها عوامل بروؿ

يواجو الفقراء الذني يعتمدكف في سبل عييهم على بؾموعات أك أشخاص 1
أزكاجهن أك ملبكهم أك غتَىم من الأطراؼ، قيودان شديدة آخرين أك مرتبطتُ بهم إجتماعيان، كأرباب عملهم أك 

في بفارسة حقوقهم، كتقوض قدرتهم في الوصوؿ إفُ العدالة، كابؼياركة في صنع القرار العاـ، كبزصيص ابؼوارد، 
ين كىذا يكوف نتيجة التبعية الإقتصادية، كالتي بذعل  من الفقراء الذ 1038كغتَىا من العمليات القانونية كالإدارية؛

أكثر عرضة للتلبعب  ما بهعلهم لا بيلكوف ابؼاؿ كالنفوذ الإجتماعي يعتمدكف على بؾموعة بؿدكدة من ابػيارات،
ك التحستُ من ظركفهم، فالفقراء أ 1039أك سوء الإستخداـ عند بؿاكلتهم الوصوؿ إفُ آليات الدعم ابؼتاحة،
ما قاموا بفض تلك اليراكة، حي  يضع  اليركاء في إستثمارات معينة مثلبن، ىم عرضة بػطر فقدانها إذا

ابؼستأجركف كابؼوظفوف من الإستثمارات في قطعة أرض أك عمل بذارم أكثر بفا يضعو صاحب تلك الأرض أك 
.العمل، ما يعرضهم بيكل أكبر للفيل كالأستغلبؿ

1040 

إف الإحساس بالعجز ابؼكتسب بتُ الفئات المحركمة عمومان، كالفقراء خصوصان، 2
ىو شعور بالضعف نابع عن خبرتهم التي تقودىم إفُ إستنتاج أف علبقات القوة التقليدية ستجعلهم في موقف 

ة أك عمليات ابؼستقيلتُ كالعاجزين عن تأكيد حقوقهم أك بفارستها أك ابؼياركة في عمليات صنع القرارات العام
ابغكم الأخرل، مع ميل إفُ رؤية جهود الإصلبح القانوني باليك أك اللبمبالاة، كىذا ما بهعل من بؿاكلات 

                                                           
1038

 - The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, PP: 30, 31. 
1039

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, " Access to justice for persons living in poverty : a 

human rights approach", Elements For Discussion, Ministry For Foreign Affairs, Finland,16 May 

2014, P: 15; Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2437808or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2437808.  
 .31، ص: السابقتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع   -1040

https://ssrn.com/abstract=2437808
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2437808
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تدريبهم لرفع كعيهم القانوني كتطوير مهاراتهم ضائعة، حي  بوتفظ الفقراء بدياعر عميقة من النقص بذعلهم 
 1041 ، كأف القوانتُ لا تهمهم.يعتقدكف أف القانوف أنيا للؤغنياء فقط ليستخدـ ضدىم

إف مواقف كسلوكات ضباط اليرطة، كموظفي المحاكم، كغتَىم من موظفي قطاع العدالة 3
إبذاه الفقراء، تعكس القوالب النمطية التمييزية الراسخة ابعذكر التي تفتًض أف الفقراء كسافُ، كغتَ مسؤكلتُ، 

 تتم معاملتهم معاملة منصفة كفعالة من خلبؿ آليات العدالة الربظية كغتَ كغتَ شرفاء، بل كحتى بؾرمتُ. لذلك، لا
الربظية، كىذا الأمر يولد لدل الفقراء شعوران بالعار، كيثبط عزبيتهم في الإتصاؿ بابؼوظفتُ العموميتُ، كبووؿ دكف 

تماعي أك سوء معاملة سعيهم للحصوؿ على الدعم الذم بوتاجوف إليو، فلب يرغبوف في تعريض أنفسهم لتمييز إج
أكبر من قبل السلطات، كبيتنعوف عن ابؼطالبة بالإستحقاقات أك بردم الإساءات، كقد تتفاقم ىذه ابغالة أكثر 
عندما ينتمي الفقراء إفُ بصاعات غتَ بفثلة بسثيلبن كافيان في قطاع العدالة كموظفي إنفاذ القانوف، مثل الأقليات 

 1042 العرقية كاليعوب الأصلية.

قد بىتار الفقراء عدـ إلتماس سبل العدالة بسبب ابػوؼ من   4
حي  يعيش الكثتَ منهم في  1043 الإنتقاـ أك العقاب من ابعهات الفاعلة الأكثر قوة داخل بؾتمعهم أك خارجو،

ية عن ابؼياركة في نظاـ كقد برجم الأقليات العرق1044خوؼ دائم من التعرض لعمليات الإخلبء كنزع ابؼلكية،
العدالة بسبب ابؼخاكؼ ابؼتعلقة بإحتًاـ قيمهم الثقافية أك الدينية، كقد بيتنع بعض ابؼهاجرين غتَ اليرعيتُ عن 
اللجوء افُ المحاكم لتسوية كضعيتهم خيية تعرضهم للعقوبات، كىذا نتيجة عدـ بستعهم بوضع قانوني كامل، كقد 

في الفقر من متابعة قضاياىم نتيجة تعرضهن للعنف ابؼنزفِ أك ابعنسي كىذا  النساء اللواتي يعين ترفض بعض
 1045بسبب بعض ابؼخاكؼ التي تتولد عن بعض ابؼعايتَ الثقافية كالعقوبات الإجتماعية.

                                                           
1041

من بؿاكلة  "العجز ابؼكتسب" عن "عدـ كجود كعي قانوني" في أف الأفراد يفهموف أف لديهم حقوقنا، لكنهم ييعركف أنو لا فائدة بىتلف -
         نقلب عن: ؛ تأكيدىا

      - The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 41.  
1042

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald,Op. Cit, P: 14. 
1043

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Idem, PP: 14, 15. 
 .31تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع السابق، ص:  -1044

1045
 - Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Idem, P: 15. 



 
 

243 
 

الأعراؼ الدينية كالثقافية ك  ،القانوف الربظي كالقيم التقليدية التناقض بتُك  ،إف الوعي القانوني المحدكد
كالإجتماعية التقليدية البالية، كلها عوامل بروؿ دكف إستفادت الفقراء من النظاـ القانوني كابػدمات القانونية 

 ، ىو ما سنحاكؿ إدراكو في النقاط الآتية:بغماية بحقوقهم

إف ابؼعرفة العامة غتَ الكافية بالقوانتُ كابغقوؽ كالإلتزامات التي تفرضها  1
القوانتُ تيكل عائقنا أساسينا أماـ كصوؿ ابؼواطنتُ عمومان كالفقراء خصوصان إفُ العدالة،

حي  أنو في ظل 1046
وصوؿ إفُ النظاـ غياب ابغد الأدنى من الوعي العاـ بالقانوف، من غتَ ابؼرجح أف يفكر الفقراء في بؿاكلة ال

كعلى 1047القانوني، كقد يكونوف متًددين أك غتَ راغبتُ في بزيل أدكار لأنفسهم حتى في أبسط أشكاؿ ابغكم.
سبيل ابؼثاؿ، كجدت الأبحاث في تايلندا أف النساء الناجيات من العنف ابعنسي لا يدركن غالبان القواعد الإجرائية 

ابعاني ابؼزعوـ في المحكمة، أك أنو بوق بؽن إجراء مقابلبت مع بؿققات التي تنص على أنهن لا يضطررف إفُ مواجهة 
اليرطة، كىذا النقص في ابؼعلومات قد بهعل النساء يتًددف في متابعة اليكاكل أك ابؼقاضاة، كبالتافِ يدنً 

 1048 الإفلبت من العقاب.

يتأثر بالنير المحدكد للغاية كبالإضافة إفُ ذلك، بقد أف الوعي العاـ بالقانوف في العديد من الدكؿ، 
للقوانتُ. كعلى سبيل ابؼثاؿ، في بنغلبديش، يكوف الوصوؿ إفُ النسخ المحدكدة من القوانتُ التي تم سنها ميركطنا 
، كقد لا تكوف ابؼعلومات متاحة إلا في شكل مكتوب، بفا بىلق عقبات أماـ ذكم ابؼستول ابؼنخفض  بدفع رسوـ

اص ذكم الإعاقة، أك يتم نيرىا فقط على الإنتًنت أك في الصحف التجارية، أك بلغة من القراءة كالكتابة كالأشخ
ربظية كاحدة فقط. كعلى سبيل ابؼثاؿ، يتم كتابة القوانتُ كاللوائح كنيرىا في تيمور لييتي باللغة البرتغالية، كىي 

، كىي اللغة  لغة لا تفهمها الغالبية العظمى من التيموريتُ، كيتم تربصة عدد بؿدكد فقط من القوانتُ إفُ التيتوـ
 1049 السائدة.

                                                           
1046

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, PP: 35, 36. 
1047

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, PP: 31, 32.  
1048

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Op. Cit, P: 15. 
1049

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Idem, P: 16. 
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كبقد في الأختَ، أنو حتى لو كاف لدل الأفراد كعي عاـ بأف لديهم حقوقنا، فقد يفتقركف إفُ معرفة بؿددة 
كعلى سبيل ابؼثاؿ، قد تعرؼ ابؼرأة بيكل غامض أنو بوق بؽا 1050بكيفية كصف ىذه ابغقوؽ أك كيفية إنفاذىا.

تفهم ماىية الإجراءات القانونية كالإدارية بالنسبة بؽا لتجسيد ىذا ابغق. لذلك، بينما قد  أف ترث، كلكنها قد لا
يكوف لديها أقول ابؼطالب لورثة ابؼمتلكات، فقد يرثها شخص آخر بالفعل. كمن دكف معرفة رفيعة ابؼستول من 

ظاـ القانوني، أك طلب ابؼيورة من ىذا النوع، قد تكوف الفئات الفقتَة، لأغراض عملية، عاجزة عن الوصوؿ إفُ الن
 1051 خبتَ قانوني أك ككالات الدعم ، أك حتى تفكر في تأكيد حقوقها.

إف الوصوؿ إفُ العدالة كابؼياركة في  2
كغتَىا من ابؼواقف كالسلوكات إبزاذ القرارات العامة من جانب الفقراء يعوقهما كضع ابؼعايتَ المجتمعية التقليدية، 

حي  أشارت دراسة في باكستاف إفُ أف القانوف كثتَان ما يغض الطرؼ عن إنتهاكات  1052الراسخة بيكل كبتَ،
ابغقوؽ الناشئة عن القيم أك ابؼمارسات التقليدية، كأشارت إفُ أنو:"فَ يبذؿ أم جهد على الإطلبؽ، لإبزاذ 

الأطفاؿ..، كأف اليرطة تواصل التعامل مع العنف الأسرم بإعتباره  إجراءات ضد أكلئك الذين يتزكجوف زكاج
نزاعنا زكجينا خاصنا، بينما تستمر المحاكم في بزفيف أحكاـ الذين يقتلوف بإسم اليرؼ"، كما لاحظ تقرير أخر في 

واجهوف صعوبة في فيتناـ إفُ أف: "العديد من الفئات المحركمة من النساء كالفقراء كالأقليات العرقية في فيتناـ ي
الوصوؿ إفُ النظاـ القانوني، كىذا ما يعكس عدـ ابؼساكاة بتُ بـتلف الفيئات من المجتمع، كىذا يعكس بدكره 

 1053 ابؼعايتَ الثقافية التقليدية التي بذعل من ىذه الفئات في كضع أدنى".

بييل الأفراد  3
كالمجتمعات التي تعيش على ىامش المجتمع النامي إفُ العيش كفقنا للمعايتَ كالقيم الدينية أك الثقافية التقليدية التي 
لا تراعي أم حقوؽ أك حقوؽ ربظية قد بوددىا القانوف. كعلى سبيل ابؼثاؿ، ينظر إفُ النزاع أماـ المحكمة بإعتباره 

ع القضية أماـ المحكمة على أنو مصدر إحراج لقادة المجتمع المحلي أك كدليل على أف عمل ميتُ كعار، كينظر لرف

                                                           
1050

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 32. 
1051

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, P: 36. 
1052

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Idem, P: 39. 
1053

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Idem, PP: 36, 37.   
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المجتمع لا بيكنو معابعة مياكلو ابػاصة. كفي حالات أخرل، ينظر إفُ نظاـ المحاكم على أنو شيئ خاص 
 1054بالمجرمتُ، كبالتافِ بهب بذنبو بسامان.

من الدرجة الثانية، كالأشخاص من ذكم الرتب السياسية  كيعامل الفقراء في العديد من المجتمعات كمواطنتُ
أك الإجتماعية كأصحاب الوسائل الاقتصادية يبرركف ىذا القمع على أساس أنهم في كضع أفضل للحكم على ما 
ىو جيد بالنسبة لصفوؼ الدنيا في المجتمع من الفقراء. كبدلا من ذلك، في بؾتمع تهيمن عليو السلطة الأبوية ) 

ة(، كالمحسوبية، كعلبقات القوة غتَ ابؼنصفة، يواجو الفقراء كابل من الضغوط كالتهديدات كالعنف الفعلي، الذكوري
كالإستيلبء على الأراضي، كبزويف اليرطة كالبلطجة التي ترعاىا السياسية، كالفساد، كالإفلبت من العقاب من 

 1055راء.قبل بـتلف ابعهات الفاعلة التي بؽا مزايا قوة كبتَة على الفق

كبروؿ دكف تعاملهم الطبيعي مع النظاـ  تعيق عملية التمكتُ القانوني للفقراء،إف ابغواجز ابعغرافية كابؼالية 
القضائي كالإدارم على أساس عادؿ كمتساكم، حي  يعيش معظم فقراء العافَ خارج ابؼراكز ابغضرية، كغالبنا في 
ابؼناطق النائية التي تتطلب منهم التنقل بؼسافات طويلة لطلب سبل الإنتصاؼ القانونية كغتَ القانونية، كىذا ما 

ليف مادية، تزداد ىذه التكاليف بتعددىا كإرتفاع أبشاف خدماتها، كعدـ كجود مساعدة قانونية يرتب عليهم تكا
 جيدة، كضعف جودة بدائل العدالة غتَ الربظية.

يعيش حي   1056إف ابغواجز ابعغرافية ىي الأكثر كضوحان بالنسبة للفقراء في سعيهم لطلب العدالة،
العافَ في مناطق نائية تبعد مسافات كبتَة عن ابؼراكز ابغضرية أين تتواجد مراكز اليرطة كالمحاكم،  غالبية فقراء

كمراكز ابؼعلومات كالتسجيل،.. إفٍ، بفا يضطرىم للسفر بؼسافات طويلة بتكلفة كبتَة للتعامل مع نظاـ العدالة، 
كيزداد ىذا التأثتَ في البلداف الياسعة ذات الكثافة السكانية 1057كيعرضهم لبيئات غتَ مألوفة كظركؼ غتَ آمنة،

                                                           
1054

- Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Op. Cit, PP: 255, 256. 
1055

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups",  

Op. Cit, P: 35.  
1056

- Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Idem, P: 254.  
1057

بابغواجز ابعغرافية، ىم الأشخاص الذين يعانوف من بؿدكدية ابغركة، مثل كبار السن أك الأشخاص ذكم الإعاقة، أك إف الفئات الأكثر تأثران  -
 أكلئك الذين يكوف سفرىم أكثر صعوبة أك خطورة، بدا في ذلك النساء كالأطفاؿ؛ نقلب عن:
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  1058العالية، كالتي تفتقر إفُ أنظمة النقل ابغديثة كالبنية التحتية.

كقد تؤثر مثل ىذه ابؼسافات أيضان على فعالية نظاـ العدالة، كتنطوم على تأختَات كفتًة إحتجاز مطولة   
" بابؽند، بوتجز شباب الولاية في مركز إحتجاز "Himachal Pradeshبلب داع. كعلى سبيل ابؼثاؿ، في كلاية 

كاحد للؤحداث في الولاية بأكملها، كيطلب من المحتجزين ابؼثوؿ من ثلبت إفُ أربع مرات في اليهر في بؾالس 
اىم قضاء الأحداث، كالذم يبعد عن ابؼركز بدسافة كبتَة، كدكف كسائل كافية لدفع تكاليف السفر. ىذا الوضع س

 في تأختَات غتَ مقبولة أماـ بؾالس قضاء الأحداث، كترجم إفُ فتًات إحتجاز طويلة لليباب ابؼتهمتُ بجربية.

1059 

إف الرسوـ كالتكاليف ابؼتعددة كابؼكلفة، كعدـ كجود مساعدة قانونية جيدة، كضعف جودة بدائل العدالة 
القدرة ابؼالية للفقراء، كبررـ الفقراء من سبل العدالة الربظية كغتَ الرسيمة  غتَ الربظية، كلها حواجز تكرس ضعف 

 ، كىو ما سنتناكلو في النقاط الآتية:للمطالبة بحقوقهم

للتكاليف كلف إف الأثر التًاكمي ابؼتعددة كابؼ 1
كغالبان  1060،الفقراء من الوصوؿ إفُ نظاـ العدالة كالإستفادة منو كالرسوـ ابؼرتبطة بالمحاكم ييكل عقبة حقيقة بسنع

ما يكوف عقبة حتى لبدء الإجراءات القانونية كدفع تكاليف ابػدمات القانونية من بسثيل من للمحامتُ، كأتعاب  
1061 كتابة العدؿ،..( .

  

ى كثيقة قانونية، كالتكليف كالرسوـ غتَ ابؼباشرة )مثلب، ابغصوؿ علكبالإضافة إفُ رسوـ المحاكم الربظية، 
يتحمل الفقراء تكاليف كرسوـ إضافية خاصة بهم )مثلب، إذا   1062بابػبرة ابؼستقلة كالنسخ كابؼكابؼات ابؽاتفية...(،

كاف اليخص الفقتَ لا يستطيعوف القراءة أك الكتابة، فسيتعتُ عليو إبهاد أك دفع مبلغ من ابؼاؿ لكتابة كثائقو، 
كإذا كاف يقيم في منطقة ريفية فيتعتُ عليو ىوية سيتعتُ عليو دفع ابؼل للحصوؿ عليها،  كإذا فَ يكن لديو كثيقة

دفع تكلفة التنقل إفُ المحاكم، كبالإضافة إفُ ابؼخاطرة بفقداف الدخل أثناء الإبتعاد عن العمل أك أنيطة الكفاؼ 

                                                           
1058

- Maaike De langen, Maurits Barendrecht, , Op. Cit, P:  254. 
1059

 - Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Op. Cit, P: 16, 17. 
1060

-  Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Idem, P: 20. 
1061

-  Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Ibid. 
1062

 - Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Ibid, P: 20. 
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 1063اتهم على الدفاع في القضايا ابعنائية،غالبا ما يتعتُ على الفقراء تركيز جهودىم كميزانيك ... كغتَىا (؛ الأخرل
)مثل: العنف ابؼنزفِ(، فيتعتُ عليهم في الكثتَ من ابغالات، كضع مبالغ مالية كبتَة ليتم منحهم كفالة، أك 
يضطركف خلبؿ فتًات الطويلة من الإحتجاز السابق للمحاكمة إفُ دفع بشن الطعاـ أك ابؽاتف.. ، كفي حالة 

 1064الطلبؽ، كابغضانة، كابؼتَاث،...(  يدفع الفقراء الرسوـ ابؼستحقة عند إيداع طلباتهم،الدعاكم ابؼدنية )مثل: 
كفي حالة الفيل تدفع ابؼصاريف القانونية للطرؼ الناجح، كغتَىا من التكاليف كالرسوـ غتَ معقولة، خاصة 

 1065 عيش.بالنسبة للكثتَ من الفقراء في البلداف النامية الذين يكافحوف من أجل كسب لقمة ال

تعتبر ابؼساعدة القانونية المجانية أك ابؼدعومة مهمة كضركية  2
كىذا لرفع الظلم  1066بالنسبة للؤشخاص الذين يعييوف في فقر، كغتَ القادرين على برمل تكاليف التقاضي،

عنهم في ابؼسائل ابعنائية حينما يتم إتهامهم أك يقعوف ضحايا للجرائم، أك لتأكيد حقوقو في بـتلف النزاعات 
ابؼدنية التي غالبنا ما تكوف الإجراءات القانونية ابؼتعلقة بها معقدة للغاية كمتطلباتها مرىقة، إلا أف جودة ىذه 

كبتَ بسبب عدـ كفاية بزصيص ابؼوارد البيرية كابؼالية من جانب الدكؿ. لذلك، ابؼساعدة القانونية تتقوض بيكل  
بقد في العديد من ابغالات أف أتعاب المحامي ابؼكلف بابؼساعدة القانونية لا تتناسب مع مقدار الوقت كابعهد 

القانونية قليلتُ كغالبان ما يكوف مقدموا ابؼساعدة 1067ابؼطلوبتُ للتقاضي بفعالية في قضية جنائية أك مدنية،
كفي ابغالات التي يتم قبوؿ الطلبات فيها، يتم اللجوء 1068كبؾهدين، فيتم رفض نسبة كبتَة من الطلبات ابؼستحقة،

  1069إفُ مقدموا ابؼساعدة القانونية قليلوا ابػبرة.

                                                           
1063

 - Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Op. Cit, P: 20. 
1064

 - Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Op. Cit,, PP: 20, 21. 
1065

-   Kokebe W. Jemaneh, Op. Cit, P:  21.  
في إعتًفت المحكمة العليا الفلبينية بأف: "التكاليف ابغالية للتقاضي بسنع عمليا الفقراء من رفع الدعاكل كالدفاع عن أنفسهم بيكل كامل  - 1066

  بؿاكم العدالة"؛ نقلب عن:                                                                           
-The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 33.     
 يتلقى المحاموف في السوداف ما بؾموعو مئة دكلار أمريكي لتمثيل عميل يواجو عقوبة الإعداـ، كىي قضايا بيكن أف تستمر لسنوات. -1067
أكبر مزكد للخدمات القانونية في الولايات ابؼتحدة ، أنها ترفض بشانية من كل تسعة أشخاص يطلبوف  تقدر بصعية ابؼساعدة القانونية ،بإعتبارىا -1068

 ابؼيورة كابؼساعدة في ابؼسائل القانونية ابؼدنية.
 سنوات؛ نقلب عن: 5بؿاميا بخبرة تقل عن  16بؿاميان للمساعدة القانونية ،كاف  منهم  18( ، من بتُ 2011كعلى سبيل ابؼثاؿ، في ملبكم ) -1069

    - Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Idem, P: 17, 19.                                                       
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تعاني من كما أف العديد من برامج ابؼساعدة القانونية الوطنية التي تديرىا ابغكومات أك نقابات المحامتُ، 
كىذا ما يقوض حصوؿ الفقراء على خدمات ابؼساعدة القانونية بأسعار  نقص في التمويل أك صعوبات تيغيلية،

 1070 معقولة.

قامت بعض الدكؿ الآسيوية، كبنغلبديش 3
لتسهيل كصوؿ الفقراء إليها،كالتحكيم، كإندكنيسيا، كباكستاف، بتطوير نظم كآليات قوية للعدالة غتَ الربظية 

كالوساطة، كالمحاكم القركية، ما جعلها تتمتع بيعبية أكبر بتُ للفقراء، حي  يفضلونها كطريقة بغل مياكلهم 
القانونية بطريقة تتسم بالكفاءة الزمنية كالتكلفة، إلا أف ىنالك بعض التحديات التي ترىن جودتها، ترتبط بددل: 

كعلى نطاؽ أكسع  -الفقراء-( مياركة المجتمع بكل أطيافو2اث في بعاف الوساطة كالتحكيم، )( مياركة الإن1)
( إمكانية غرس قيم حقوؽ الإنساف أك تأمتُ تغيتَات تدربهية في القواعد كالقيم المجتمعية 3في ىذه اللجاف، )

قبل ابؼنظمات غتَ ابغكومية ابؼعنية  ( تقدنً ابػدمات الكافية في ابؼناطق النائية من4) التقليدية على نطاؽ أكسع،
 1071بتقدنً ابػدمات القانونية أك آليات الدعم الأخرل.

عدـ كفاية القدرات ، ك في الفصل في القضايا كتنفيذ الأحكاـ ابؼماطلة ابؼتمثلة في نظاميةالياكل ابؼإف 
كاللوائح ابؼعيبة كابؼعقدة، كالمحاباة كالمحسوبية كاللبمبالاة في التعامل مع جهزة العدالة الربظية،  كالقوانتُ كابؼوارد لأ

عوقهم في كل مرحلة من مراحل سلسلة ، كتتؤثر بيكل خاص على الفقراء قضايا الفقراء، كإنتيار الفساد،
 العدالة.

اـ العدالة ببطء إقامة العدالة كالإفتقار إفُ القدرات ابؼالية كالبيرية، فضلبن عن القوانتُ كاللوائح إتساـ نظإف 
، كىو ما سنوضحو في فُ أنظمة العدالة الربظيةإالسيئة الإعداد كلها حواجز مؤسسية بروؿ دكف كصوؿ الفقراء 

 النقاط الآتية:

                                                           
1070

-
 

 The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 33.  
1071

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, P: 38, 39.  
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ىو إنكار  في الفصل في القضايا كتنفيذ الأحكاـ إف ابؼماطلة 1
باليكل  ، كابؼوظفتُ ابؼؤىلتُالإفتقار إفُ ابؼرافق كابؼعدات الأساسيةإفُ في ابؼقاـ الأكؿ ذلك  يعُزلك  1072للعدالة،
 كحتى في الدكؿ ابؼتقدمة؛ كالتي ترل1073، كىو ما أشارت إليو العديد من التقارير الدكلية في الدكؿ النامية،الكافي

كالتي 1074من الإتفاقية الأكركبية بغقوؽ الإنساف كابغريات الأساسية، 06بأف ىذه ابؼماطلة تتناقض كأحكاـ ابؼادة 
  1075ؿ". قت معقوف "كفي غضواءات لإجراتتم ط أف شرتنص على متطلبات "المحاكمة العادلة" بدا في ذلك، 

ذين يسعوف إفُ برقيق العدالة من خلبؿ كما تقر ىذه التقارير بأف ىذه ابؼماطلة تؤثر على بصيع الأشخاص ال
نظاـ العدالة الربظي، كأف التأثتَن الأكبر يكوف على الفقراء الذين لا بيكنهم برمل تكاليفها، كقد تؤدم إفُ تفاقم 
كضعهم، ففي كثتَ من الأحياف لا برظى قضاياىم بالأكلوية الكافية، بسبب ابؼعاملة التفضيلية ابؼنحازة للؤثرياء 

  1076 لكوف السلطة كابؼوارد، كبيكنهم أيضنا الوصوؿ إفُ طرؽ غتَ الربظية لتسريع العملية.الذين بي

إف النقص في بـصصات ابؼوارد ابؼالية كالبيرية للمحاكم، 2
كاليرطة، كالنيابة العامة، كعدـ كفاية التدريب كبناء القدرات للموظفتُ القضائيتُ كموظفي إنفاذ القانوف، 

يتًجم غالبان إفُ عديد الإخفاقات في النظاـ القضائي التي تنتهك حق ابؼواطنتُ في الوصوؿ إفُ العدالة؛ 1077
يجة في الأختَ، ىي إبناؿ خطتَ، بل كإساءة معاملة من يسعوف إفُ برقيق العدالة، كىو أمر أكثر كضوحان كالنت

  بالنسبة للفقراء الذين عادة ما تكوف قضاياىم دكف أكلوية.

                                                           
1072

-  Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Op. Cit, P: 256.  
كىناؾ ما  قاضينا فحسب،  11عن ابؽند  أف:" أف عدد القضاة لكل مليوف شخص ىو  2008أشار تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراء للعاـ  -1073

 مليوف قضية قانونية معلقة، كأف بعض القضايا ابؼدنية تستغرؽ أكثر من عيرين عاما للوصوؿ إفُ المحكمة. كىناؾ بكو مليوف قضية 20يربو أكثر من 
 القاضي الواحد عاتق ك يبلغ عدد متوسط القضايا ابؼتًاكمة على كحدىا نتَكبي في العليا المحكمة أماـ قضية ألف 300 على يزيد كما معلقة في كينيا، 
 .30ص: تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ، ابؼرجع السابق، قضية، نقلب عن:  1 479في الفلبتُ  

 لب عن: كفقنا للمحكمة الأكركبية بغقوؽ الإنساف، فإف الوصوؿ إفُ العدالة بيكن أف يصبح كبننا عندما لا يتم حل النزاعات في الوقت ابؼناسب؛نق -1074
- Kokebe W. Jemaneh, Op. Cit, P: 21. 

مرة.  50إيطاليا بسبب الطوؿ ابؼفرط للئجراءات  كحده تم العثور على إنتهاؾ بؽذا البند في 2010تيتَ العديد من البيانات إفُ أنو في عاـ  -1075
، أصدرت 2008ك  2000كفي فنلندا، ييكل طوؿ الإجراءات ابؼفرطة كاحدة من أكثر ابؼياكل ابؼستمرة كابػطتَة في النظاـ القضائي، كبتُ عامي 

 ية.حكمان ضد فنلندا بيأف طوؿ الإجراءات القضائية المحل 44المحكمة الأكركبية بغقوؽ الإنساف 
1076

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Op. Cit, P: 23.  
إبزاذ القرارات  إف التدريب غتَ الكافي كالقيود على ابؼوارد  ابؼالية كالبيرية بسنع العديد من ابؼوظفتُ كابؼسؤكلتُ ابغكومتُ الذين تؤثر سلطاتهم في -1077

افُ بهم  سليمة، كما تؤدم القانونية على حقوؽ ابؼواطنتُ عموما كالفقراء خصوصا، من أداء دكرىم ابؼركزم في إبزاذ الإجراءات الإدارية كالقضائية ال
 يغادرف كظائفهم في نهاية ابؼطاؼ؛ نقلب عن: بؿدكدية مبادراتهم  كإبداعتهم. كفي حالات أخرل، 

  -  The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 34. 
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رد، كمن ابؼمارسة اليائعة التي بسارس ضد الفقراء في نظم العدالة ابعنائية ابؼثقلة بالأعباء كابؼفتقرة إفُ ابؼوا  
ىو عدـ تسجيل شكاكيهم من قبل اليرطة بسبب التحيز، كالتمييز، كعدـ التمكتُ، كنقص ابؼعرفة كابؼعلومات 
ابؼتعلقة بحقوقهم؛ ككثتَان ما تُتًؾ ابغالات التي تنطوم على عنف جنساني، كإدعاءات الإغتصاب دكف تسجيل، 

 ي أك الوسيلة للضغط على اليرطة للتحقيق.كخاصة عندما تكوف الضحية إمرأة تعيش في فقر كتفتقر إفُ الوع

كعلى سبيل ابؼثاؿ، أظهرت أدلة من جنوب أفريقيا أف العديد من أفراد قوات اليرطة لا يتلقوف تدريبان كافيان بيأف 
أدكارىم ككاجباتهم بدوجب قانوف العنف ابؼنزفِ أك التعليمات الوطنية ابؼصاحبة لو، كىذا يتًجم ردكد أفعاؿ اليرطة 

الكافية أك غتَ ابؼلبئمة على دعاكل العنف ابؼنزفِ، حي  تتمتع النساء اللبئي يعين في فقر بسلطة كقدرة أقل غتَ 
 1078 على بردم ىذه ابغالة.

تسعى العديد من الدكؿ إفُ صياغة قوانتُ كاضحة  3
كجودة 1079رصد إمكانيات تقنية كمالية للقياـ بهذه العملية،كمفهومة من قبل ابؼخاطبتُ بها، كىذا ما يتطلب منها 

تير فيها القوانتُ غتَ الواضحة كغتَ ابؼتسقة كالتي عفا ىذه الصياغة عادة ما تكوف أقل في البلداف النامية التي تن
بدا في  1081نتيجة عدة عوامل تغذم ىذه ابؼيكلة، 1080عليها الزمن، كالتي فَ تعد ذات صلة بظركؼ الفقراء،

كالإفتقار إفُ القدرات ابؼؤسسية، كتعثر العلبقات بتُ الوزارات الفنية 1082ذلك معايتَ التعليم، كالكفاءة ابؼهنية،
كطبيعة النظاـ القانوني في حد 1083كزارة العدؿ في البلبد، كالنقص العاـ في قدرات البربؼانات الوطنية على الصياغة،

  1084تي تعود إفُ فتًات بـتلفة كتنيأ عن تقاليد بـتلفة.ذاتو ابؼعقد الذم بهمع بتُ القوانتُ ال

كبالإضافة إفُ ذلك، بيكن أف تكوف النظم القانونية الوطنية غتَ متسقة مع قوانتُ السكاف الأصليتُ، 
كبالتافِ تتغلب عليها، بفا يعتٍ أف بؾتمعات اليعوب الأصلية قد تسيء فهم حقوقها كإستحقاقاتها. كعلى سبيل 

                                                           
1078

-  Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Op. Cit,  PP: 22, 23. 
1079

-  Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Op. Cit, P: 255.  
طرابات تم تصميم العديد من القوانتُ الصادرة في الفتًات الإستعمارية بغماية ابؼمتلكات كتركيز السلطة في أيدم النخبة ابغاكمة، كإدارة الإض - 1080

 الإجتماعية؛ لذلك بقد العديد من القواعد الضيقة كغتَ ابؼبررة كابؼكلفة؛ التي لا تراعي ظركؼ الفقراء؛ نقلب عن: 
  - Kokebe W. Jemaneh, Op. Cit, P: 21.  

ابؼاسة إفُ  برز ىذا التعقيد في نظاـ اللوائح القانونية في فييتناـ الغتَ كاضح كغتَ المحدد كغتَ ابؼنظم، فقد أبنلت الدكلة منذ أمد بعيد ابغاجة -1081
 ابؼستندات القانونية التي لا تزاؿ صابغة كغتَ الصابغة.مراجعة كتنظيم كثائقها القانونية، كالنتيجة ىي أنو غالبان ما يكوف من الصعب التمييز بتُ 

1082
 - The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 35.      
1083

- Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Ibid.  
بؾموعة من القوانتُ التي  ترتبط بابؼعايتَ المحلية كاخرل ترتبط بدعايتَ دينية،كثالثة يرجع تاربىها إفُ ماضيها الاستعمارم توجد في العديد من الدكؿ  -1084

 كرابعة تم تبنيها منذ إستقلببؽا.
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كوف ىناؾ تضارب بتُ مفاىيم اليعوب الأصلية ابؼتعلقة بابؼلكية ابؼيتًكة أك الإشراؼ المجتمعي على ابؼثاؿ، قد ي
الأراضي كبضاية النظاـ القانوني الوطتٍ بؼلكية ابؼمتلكات بعد تسجيل الأراضي ربظيا، بفا بىلق حقا للبستخداـ 

 1085ابغصرم كحيازة مالك الأرض. 

التي يعاني منها الفقراء في  ابؼؤسسية خطر ابغواجزأنتيار الفساد من إباة كالمحسوبية كاللبمبالاة ك تعتبر المح
 ، كىو ما سنفصلو في النقاط الآتية:تزيد من فقرىمالتي اذا فَ تعافً فانها ك  ،سبيل  مطالبتهم بحقوققهم

يتم تقييد كصوؿ الفقراء إفُ العدالة كابؼياركة في ابغكم 1
الذين بيارسوف سلطة إبزاذ القرارات القانونية أك نتيجة الطريقة الإستبدادية التي يتعامل بها ابؼوظفوف ابغكوميوف 

مع الوكالة  الإدارية دكف إكتًاث بإحتياجات السكاف الفقراء، كما فَ يكن لليخص الفقتَ ركابط شخصية
ابغكومية أك ابؼسؤكؿ ابؼيرؼ على قضيتو أك طلبو، فقد لا يتمكن من ابغصوؿ على ابؼعلومات أك النتيجة التي 
يسعى إليها، كىذا نتيجة المحسوبية ابؼتطرفة التي تلعب دكران قويان في البلداف النامية، حي  يكوف للعلبقات 

كبزصيص ابؼوارد، كحقوؽ كإمتيازات الوصوؿ، كتتَة كنتائج اليخصية الوثيقة تأثتَ كاسع على صنع القرار، 
كبيكن للقضاة كابؼسؤكلتُ الإداريتُ بفارسة سلطتهم في صنع القرارات على أساس  الإجراءات القانونية كالإدارية.

القرابة أك الصداقة أك ابػلفيات الإقليمية كالأكادبيية ابؼيتًكة، بدلان من الإلتزاـ  بدبادئ أك التحليل القانونية 
تَ الذم لديو علبقة مع شخص ذك السليمة، كبيكن بؽذه العلبقات أف تسفر عن نتائج إبهابية بالنسبة للفرد الفق

مكانة كسلطة في بؾتمعو، حي  بسنحو صافٌ خاص. غتَ أف ىذه النتيجة الإبهابية تعسفية كليا لأف شخصا 
بؿركما آخر في ظركؼ متطابقة، كلكنو يفتقر إفُ العلبقة اليخصية، من غتَ ابؼرجح أف بوقق نفس 

بدناصبهم للقادة السياسيتُ أك غتَىم من الأشخاص حي  يدين القضاة أك غتَىم من ابؼسؤكلتُ 1086النتيجة،
ذكم النفوذ نتيجة بؼصلحتهم شخصية، فإنهم ملزموف بدمارسة سلطة ابزاذ القرارات بطريقة برمي مصافٌ اليخص 

  1087 الذم منحهم مركزىم.

                                                           
1085

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, P: 39. 
1086

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Idem, P: 40.  
دعم توضح الدراسة الفلبينية كيف تؤثر ىذه المجموعة أكثر على الأفراد ابؼنتخبتُ: "الفرد الذم تم انتخابو بؼنصب سياسي إفُ حد كبتَ بسبب  -1087

سو مضطران لدفع "الديوف السياسية" عند توليو ابؼنصب. بيكن دفع الديوف السياسية بأشكاؿ بـتلفة: من الاستجابة لطلب صديق أك بؾموعة قد بهد نف
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كالفقراء إف الفساد سواء كاف حقيقيان أك متصوران ىو عائق أماـ حصوؿ ابعمهور عمومان،  2
كىو عبارة عن:"إساءة إستعماؿ الوظيفة العامة 1088خصوصان على ابؼوارد كصنع القرار في العديد من الدكؿ،

لذلك، فهو يرتبط إرتباطنا كثيقنا بابؼوظفتُ كابؼسؤكلتُ العموميتُ الذين بيارسوف صلبحيات 1089للكسب ابػاص".
كمعابعة الطلبات كابؼنازعات، كغتَىا من ابؼسائل القانونية   إبزاذ القرارات الإدارية التي تؤثر على مصافٌ ابؼواطنتُ،

 1090 الأخرل ابؼعلقة.
كينتير الفساد في بعض الدكؿ كالسلطاف، كيعمل على:" تقويض برامج التنمية فيها، كيفرض ضرائب 

لذلك، بقد أف  1091خانقة على الفقراء كعلى الأعماؿ، كيقوض جهود ابغد من الفقر التي تبذبؽا ابغكومة".
الفقراء ىم أكثر الفئات عرضة في مواجهة طلبات الرشاكل كاللجوء إفُ دفع الرشاكل، ففي بوركندم مثلبن، من 
ابؼفتًض أف تضمن "شهادة العوز" للفقراء الإستفادة من ابؼيورة القانونية المجانية كالإعفاء من الرسوـ القانونية؛ 

الكثتَ من الإنتهاكات في بؿاكلتهم ابغصوؿ على ىذه اليهادة ، كغالبان ما كلكنهم يواجهوف في ابؼمارسة العملية 
يقُاؿ بؽم أف "الفقر لو تكلفة"؛ كعلبكة على ذلك، فإف ىذه الرشاكل بسثل عبئان أكبر عليهم ، كغالبان ما تدفعهم 

  إفُ بيع أصوبؽم أك التضحية بتكاليفهم الصحية أك التعليمية من أجل تلبية ىذه ابؼطالب.

كلا بورـ الفقراء من الوصوؿ إفُ العدالة فقط عندما لا يستطيعوف برمل تكاليف الرشاكل أك الإبلراط في 
أنيطة فاسدة أخرل، كلكنهم أيضان بينعوف من الوصوؿ إفُ نظاـ العدالة عندما يركف أف النظاـ فاسد، ففي العديد 

 89شراؤىم" من قبل الأثرياء،  كيؤمن أكثر من من الكولومبيتُ أف القضاة  يتم " %97من الدكؿ، يعتقد أكثر 
من الييليتُ أف ىناؾ عدالة للفقراء  كأخرل للؤثرياء، كىذا ما يعكس تصورات خطتَة، تردع الفقراء حتى من  %

 1092 بؿاكلة الوصوؿ إفُ نظاـ العدالة من أجل إنفاذ حقوقهم كابؼطالبة بالتعويض عن الإنتهاكات.

 
                                                                                                                                                                                     

تسهيل توظيف قريب ذلك الصديق في ابؼكتب ، إفُ اقتًاح بؿدد لضماف إصدار تصريح بؼيركع أك نياط معتُ بدأه ذلك الصديق. من خلبؿ ىذه 
 صية ، يتم التحايل على قواعد ابػدمة ابؼدنية كإجراءات السماح الصحيحة كبالتافِ لا يتم تنفيذىا بيكل صحيح". السلبسل من العلبقات اليخ

1088
- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, PP: 38, 40. 
بؿسن عوض، علبء شلبي،  معتز بالله  :قبل "البنك الدكفِ" في سياؽ إعداده لإستًاتيجية بؼكافحة الفساد؛  نقلب عنتم إعتماد ىذا التعريف من  -1089

 .131عثماف، ابؼرجع السابق، ص: 
يتغذم الفساد في معظم ابغالات من جيع ابؼوظفتُ العموميتُ كتدني أجورىم. كفي حالات أخرل، قد ينبع من عوامل أكثر برديدنا،    -1090
 إستغلبؿ نقاط الغموض كالثغرات في القانوف نفسو؛ نقلب عن:         ك

1091
- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Idem, PP: 40, 41.  
1092

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Op. Cit, P: 24.  
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بروؿ دكف التمكتُ  ، كالتيالقضائيةالقانونية ك  تتعلق بالإجراءات التي قيودالتطلبات أك من ابؼ دىناؾ عد
القانوني للفقراء بصفة عامة، كمن الوصوؿ إفُ العدالة بصفة خاصة، بفا يزيد من إحتماؿ حدكث كجود ظلم أك 

  مايلي: ، كالتي بقد من أبنهانتيجة غتَ عادلة بالنسة للفقراء

في العديد  قهمو تعزز حقك  ،برفظ كرامتهميتمتع العديد من الفقراء في العافَ بابؽوية كابؼكانة القانونية التي  لا
في الوصوؿ  هموقكعدـ تنفيذ القوانتُ السليمة على حق ،ةكما تؤثر اليكلية ابؼفرطة كابؼعقد  ،من ابؼيادين كالمجالات

  :ةالآتيفي النقاط نفصلو ستهدر، كىو ما  ، كإف تم الوصوؿ فإف حقوقهمالربظية العدالة أنظمة إفُ

كالربظينة"  إف عدـ بستع الفقراء بػ"ابؽوية القانونية ابؼوثقة 1
كمن الإستفادة من ابؼنافع كابػدمات العامة،  1093بورمهم من كسائل ابغماية الربظية للنظاـ القانوني بالدكلة،

كالوصوؿ إفُ المحاكم، كفتح حساب مصرفي، كشراء العقارات، كالسفر كابغصوؿ على ابػدمات الأساسية،  
الإستغلبؿ ابؼختلفة، كعمالة الأطفاؿ أك الإبذار كالتعليم كالرعاية الصحية، كبهعلهم أكثر عرضة لأشكاؿ 

كبووؿ دكف تفاعلهم على ابؼستول السياسي كالإقتصادم كالإجتماعي خارج بؾتمعاتهم المحلية، كقد  1094بالبير؛
بينعهم من الإنتفاع ببرامج مكافحة الفقر ابؼصممة خصيصنا بؽم. 

1095 

تُ من الأفراد يفتقركف إفُ ابؽوية القانونية، كما يزيد ككفقان لتقديرات اليونيسيف للولادات، فإف عيرات ابؼلبي
عن سبعة أطفاؿ من بتُ كل عيرة في بلداف العافَ الأقل بمونا لا بيلكوف شهادات ميلبد أك غتَىا من كثائق 

ه، كىذا يعود لعدة أسباب، منها: )أ( إفتقار الفقراء إفُ ابؼعلومات ابؼتعلقة بالتسجيل الربظي ك/أك فوائدالتسجيل، 
)ب( التكلفة ابؼرتفعة كالتعقيدات كابؼتطلبات ابؼفرطة للتوثيق، كالبعد ابعغرافي بؼكاتب التسجيل، )ج( ابغواجز 
الإجتماعية التي بروؿ دكف تسجيل بؾموعات معينة من الأطفاؿ، كالأطفاؿ ذكم الإعاقة كالأطفاؿ من الأقليات 

ابؼفرط، )ق( الفساد من خلبؿ دخوؿ العديد من الوسطاء في العرقية، )د( العقبات البتَكقراطية كالنظاـ ابؼركزم 
                                                           

 من الاعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف:" لكلِّ إنساف، في كلِّ مكاف، ابغقُّ بأف يعُتًَؼ لو باليخصية القانونية". 6ابؼادة تنص  -1093
 .27معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا، ابؼرجع السابق، ص:  - 1094
 .30تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  ابؼرجع السابق، ص:  -1095
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( كجود 7)1097)ك( التمييز الذم بيارس ضد بؾموعات معينة، كالأقليات كابؼهاجرين،1096عملية التسجيل ابؼدني،
بعض القوانتُ كابؼمارسات التي بردّ من التسجيل ابؼتأخر كبرد منو أك تستبعد غتَ ابؼواطنتُ، مثل: اللبجئتُ، 

 1098 رين، كالأشخاص عدبيي ابعنسية من التسجيل.كابؼهاج

كىنالك بعض القيود ابؼفركضة على ابؼكانة القانونية في العديد من الدكؿ، كالتي تستبعد بيكل مباشر كغتَ 
مباشر الفقراء من الوصوؿ إفُ القضاء كالآليات القضائية. كعلى سبيل ابؼثاؿ، برتاج ابؼرأة في ابؼملكة العربية 

كلا بيكن للؤفراد الذين بؽم إعاقات معينة  إذف من كفِ أمرىا للئدلاء بيهادتها أك ابؼثوؿ أماـ المحكمة، السعودية إفُ
كما أف تواجد الفقراء في حالة عدـ اليرعية 1099في عدد من الدكؿ الأكركبية من تقدنً طالبتهم إفُ المحكمة.
كمستوطنتُ خارجتُ عن القانوف، كبفارسي -وف بينعهم من الوصوؿ بصورة بؾدية إفُ نظاـ العدالة الربظي، كيتعرض

ػ على ىذا النحو، "... من  غتَ ابؼرجح أف يلفتوا الإنتباه إفُ ىذه -لنياط إقتصادم غتَ ربظي ينتهك القانوف
 1100ابغقيقة من خلبؿ طلب ابؼساعدة الطوعية من نظاـ العدالة الربظي".

الفقراء على اللجوء إفُ النظاـ القانوني عند بهبر 2
ة كابؼكلفة، كالتعامل مع القوانتُ لمعقدكاقة قلمرالربظي فإنهم يواجهوف بؾموعة من ابؼتطلبات القانونية اليكلية ا

كالأعراؼ كالأعماؿ الورقية الوفتَة، كإستخداـ ابؼصطلحات القانونية كاللغات السائدة، كابغدكد الزمنية ابؼقيدة، 
وائح ابؼتعلقة بقواعد اللباس، كالتسلسل ابؽرمي لنظاـ المحاكم، كالتقاليد حوؿ كقت ابعلوس كالوقوؼ كالتعامل كالل

مع القاضي، كقواعد الإثبات، كبصع الأدلة، كابغصوؿ على آراء ابػبراء، كإعداد النماذج باللغة الصحيحة،...، 
م عن السعي لتحقيق العدالة في ظل النظم الربظية كتعيق كغتَىا من ابؼتطلبات اليكلية التي بيكن تعيقهم أك تردعه

 1101النتائج العادلة.

عندما يكوف التنفيذ الفعلي للقوانتُ ضعيفنا، فإنو  3
اد يقوض شرعية الدكلة، كعلى الرغم من أف عدـ التنفيذ القانوني ينجم عن العديد من القيود، بدا في ذلك الفس

                                                           
1096

بدفع في أندكنيسيا، نتيجة دخوؿ كسطاء في عملية تسجيل ابؼدني، كبدلان من الاستفادة من ابػدمة المجانية، ينتهي الأمر بالعديد من الأشخاص   -
 دكلارنا بؽذه ابؼهمة الأساسية، كىو ما بيثل عبء مافِ ىائل بالنسبة بؼعظم الأسر الإندكنيسية. 80إفُ  10لطرؼ ثال  ما قيمتو من 

  بصهورية الدكمينيكاف، لا يستطيع العديد من أطفاؿ ابؼهاجرين ابؽايتيتُ تسجيل أنفسهم أك أطفابؽم في السجل ابؼدني.في -1097
1098

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Op. Cit, P: 26. 
1099

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Idem, PP: 28, 29. 
1100

 - Kokebe W. Jemaneh, Op. Cit, P: 20. 
1101

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Ibid, P: 26.  
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إلا أنو من أكثر القيود شيوعان على النتائج القانونية العادلة  1102كالتحيز ابعنساني، كنقص ابؼوارد،... كغتَىا،
كمعايتَ ابغوكمة السليمة في البلداف النامية، عدـ قياـ القضاة كابعهات الإدارية كغتَىم من صانعي القرارات 

الإجرائية السليمة بيكل صحيح، كفي حتُ أف قوانتُ  العديد من بتطبيق متطلبات القوانتُ أك اللوائح أك ابؼعايتَ 
البلداف  متصورة جيدا ككاضحة في إبذاىها، فإنها تتجاىل بيكل ركتيتٍ من قبل أكلئك ابؼكلفتُ بتطبيقها، أك 
ين التلبعب بها لإعطاء نتائج بـتلفة في حالات بـتلفة، مع عدـ كجود إتساؽ للممارسة كالنتائج بتُ أكلئك الذ

لذلك، فإنو يستحق التًكيز عليو بيكل خاص لأنو كثتَان ما يتم إغفالو في برامج 1103تكوف ظركفهم متطابقة.
 1104 إصلبح القانوف كابعهود الإبمائية الأخرل".

دكف  كلها عوامل بروؿ،كالنزاىة ابؼهنية  ،كإبلفاض معايتَ التعليم القانوني ،ةإف الإختلبلات اللغوية كالثقافي
، كىو تفعيلهاالوصوؿ إفُ أنظمة العدالة الربظية للمطالبة بها ك ك ، قوقهمحدراؾ بناء الوعي القانوني العاـ للفقراء لإ

 تية:ما سنفصلو في النقاط الآ

ابغرفية للقانوف قد بسنع الفقراء من الوصوؿ الفعاؿ إفُ إف اللغة 1
الوطنية كحدىا، كالتي قد يتعذر على الكثتَ من  النظاـ القانوني، حي  يتم صياغة القوانتُ أك إجراء المحاكمة باللغة

هم بهعلكىذا الأمر 1106أك بلغة أجنبية غتَ مفهومة من قبل غالبية السكاف، 1105الفقراء التحدث بها أك قراءتها،
بهدكف صعوبة في فهم ابؼصطلحات القانونية أك القضائية، لتتزداد ىذه التعقيدات أكثر في المجتمعات متعددة 

في حتُ أف العديد من  اللغات كالأعراؽ، ففي مثل ىذه البلداف غالبان ما تتم الإجراءات القانونية باللغة الربظية،

                                                           
1102

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 37.  
1103

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, PP: 39, 40 
1104

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Ibid. 
 .30ابؼرجع السابق، ص: تقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  -1105
علها غتَ تتم صياغة القوانتُ كالاجراءت القضائية باللغة الإبقليزية في العديد من الدكؿ الآسوية كباكستاف كالفلبتُ كالفيتناـ ...كغتَىا، مابه -1106

ونية الربظية بابؼثل باللغة الإبقليزية أك بلغة كطنية كفي بعض المجتمعات، تتم الإجراءات القضائية كغتَىا من الإجراءات القان مفهومة للناطقتُ باللغة الأـ،
 لا تفهمها بؾموعات الأقليات؛ نقلب عن:          

 -    The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Idem, P: 32.                
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اللغات أك اللهجات المحلية. كبابؼثل، فإف الأنظمة القضائية التي الأشخاص الذين يعييوف في فقر لا يتحدثوف إلا 
كغالبان ما 1107تعتمد بيدة على الأشكاؿ الورقية كالبيانات ابػطية تضع الأشخاص الأميتُ في كضع المحركمتُ؛

اؿ تؤثر ىذه ابؼياكل على الفقراء الذين يُستبعدكف من ابػدمات التعليمية بسبب التمييز، كبالتافِ يقل إحتم
   1108 حصوبؽم على تعليم مناسب باللغة الربظية أك اللغة السائدة.

كفي حتُ أف الأفراد الذين يواجهوف تهمة جنائية بؽم ابغق في ابغصوؿ على متًجم حر بدوجب القانوف 
الدكفِ بغقوؽ الإنساف، إلا أف ىذه ابػدمة غالبان ما تكوف بؿدكدة أك غتَ متوفرة أك بؿفوظة لأكلئك الذين 

دثوف لغة أجنبية، بدلان بؼن يتحدثوف لغة الأقلية أك اللهجة المحلية، كنادران ما يتم تقدمها في القضايا ابؼدنية. يتح
كعلى سبيل ابؼثاؿ، يتم إستبعاد الأفراد في أمريكا اللبتينية من بؾتمعات السكاف الأصليتُ الذين لا يتكلموف 

اء كالآليات القضائية بسبب عدـ توفر متًبصتُ. كفي تركيا، تواجو اللغات السائدة )الإسبانية كالبرتغالية( من القض
النساء الكرديات عقبات عديدة في تقدنً اليكاكل أك الوصوؿ إفُ خدمات العنف ابؼنزفِ بسبب عدـ كفاية عدد 
ابؼتًبصتُ الفوريتُ لتمكينهم من التواصل مع السلطات. كما أف الأشخاص الذين يعييوف في فقر عرضة أيضان 
للئيذاء أك الاستغلبؿ من قبل ابؼتًبصتُ اليفويتُ دكف تدريب كاؼٍ، الأمر الذم قد يؤدم بريزاتهم الثقافية إفُ 

 1109 إبلبغهم بالتًبصة.

إفُ جانب إختلبؿ -كحتى عندما يتم التحدث باللغات السائدة، بيكن أف تؤدم الإختلبفات الثقافية 
القضائي، ففي بعض المجموعات الثقافية، بيكن عرقلة التواصل بتُ إفُ إعاقة التواصل داخل النظاـ  -توازف القول

بؾموعات السكاف الأصليتُ أك الأقليات العرقية كابؼوظفتُ القضائيتُ. كعلى سبيل ابؼثاؿ، تُظهر الأبحاث أف 
بؼوافقة غتَ السكاف الأصليتُ لأستًاليا الذين بىضعوف للئستجواب في المحاكمات ابعنائية غالبان ما يتبنوف طريقة "ا

ابؼبررة"، حي  بهيبوف بػ"نعم" على الأسئلة، كىذا يعتٍ فقط "نعم  أبظعك"، عندما لا تعتمد الإجراءات القضائية 
تدابتَ لتسهيل التواصل بتُ الثقافات كالتكيف مع الإختلبفات الثقافية، فقد يساىم ذلك في إرتفاع معدلات 

 1110  بؿاكمة عادلة.الإدانة في التهم ابعنائية، بفا يقوض ابغق في

                                                           
ابغديثة بقوة على الوثائق ابؼكتوبة، في شكل قوانتُ كلوائح ككثائق قانونية، كتتطلب تقريبا كل خطوة من الإجراءات تستند النظم القانونية  -1107

 القانونية تقدنً كثائق مكتوبة. لذلك من السهل أف نفهم تأثتَ ىذه ابؼتطلبات في البلداف ذات معدلات الأمية ابؼرتفعة؛ نقلب عن:
     -  Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Op. Cit, PP: 254, 255. 
1108

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Op. Cit, PP: 27, 28. 
1109

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Idem, P: 28.  
1110

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Ibid. 
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بيكن بؼواقف ابؼهنيتُ القانونيتُ  2
كعلى سبيل 1111 ككجهات نظرىم في العديد من المجتمعات أف تفرض قيودا إضافية أماـ كصوؿ الفقراء إفُ العدالة.

كفي حالات أخرل، فإف التحيز ابؼهتٍ يؤكد على  1112الفقراء.ابؼثاؿ، فإف غالبية المحامتُ لديهم إتصاؿ بسيط مع 
 "الدكر التقليدم" للمحامتُ كػتقنيتُ لا يفعلوف شيئنا سول تطبيق الصيغ القانونية للمعايتَ القائمة كالمحافظة عليها،

يل مناىج التعليم كىذا ما يعكس طبيعة التعليم القانوني في العديد من الدكؿ الآسياكية )الفلبتُ، تايلبند..( التي بس
النظامي كمنهجيات التدريس بها إفُ بناء القدرات التقنية دكف إضفاء كجهة النظر النقدية للقانوف أك تقدير لكيفية 

 1113تطبيقو على بكو متكرر على حساب الفقراء بدلان من برقيق إمكاناتو لتعزيز مصابغهم. 

بنقل إنيغالاتهم كإعماؿ فقراء كسائل الإنتصاؼ كالتقاضي ابعماعية كمنظمات المجتمع ابؼدني تسمح للف إ
 حقوقهم كالدفاع عن مصابغهم، كغيابها ييكل عائقا يكبلهم كبووؿ دكف ذلك، كىذا سنوضحو في النقاط الآتية: 

يقتصر أثر الأحكاـ في العديد من الولايات القضائية على من 1
يتقاضوف أك يرفعوف الدعاكم، حتى في ابغالات التي بؽا أبنية أكسع بكثتَ. كىذا يعتٍ أف الأفراد الذين لديهم 
القدرة أك الإصرار على التغلب على بصيع العقبات التي بروؿ دكف الوصوؿ إفُ العدالة ىم كحدىم الذين 

فيدكف من الأحكاـ ابؽامة. كمع ذلك، غالبا ما يتأثر الفقراء بابؼمارسات الواسعة الإنتيار أك التدابتَ سيست

                                                           
امل معهم؛ يعرؼ المحامتُ في بصيع ابكاء العافَ بلغتهم الباىظة، كغالبا ما يتهموف بالتعقيد الذم لا داعي لو، الامر الذم ينفر الفقراء من التع - 1111

  ,P: 255.                                       - Maaike De langen, Maurits Barendrecht, Op. Cit نقلب عن:
1112

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, P: 38 .   
1113

شبو  بالإضافة إفُ ذلك، تعمل العديد من ابعمعيات القانونية ابؼهنية كالنقابات على مقاكمة إدخاؿ ابػدمات القانونية البديلة كإنياء خدمات - 
ت القانونية في قانونية التي تقلل أك برد من الإعتماد عليهم، كما أف تثقيف ابؼواطنتُ العاديتُ حوؿ حقوقهم  قد يؤدم في الواقع إفُ منع ظهور ابؼيكلب
د يقلل بابؼثل البداية. كمن كجهة نظر المحامتُ ، فإف ىذا الوضع الأختَ يقوض مصافٌ أعمابؽم ابؼهنية. إف إنياء خدمات شبو قانونية داخل المجتمعات ق

ة ابؼنازعات التي بيكن للمواطنتُ ابؼطلعتُ من الطلب على ابػبرة كابػدمات ابؼهنية للمحامتُ. ىذا ىو ابغاؿ أيضنا في الإجراءات الإدارية كالبديلة لتسوي
 ابؼياركة دكف بسثيل قانوني ربظي؛ نقلب عن:                

 - The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, PP: 33, 34.   
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ابغكومية الواسعة التي تولد حالات تكوف فيها حقوؽ العديد من الأفراد على المحك كالتي بيكن معابعتها بيكل 
 1114 أفضل من خلبؿ كسائل الإنتصاؼ ابعماعية.

تعمل منظمات المجتمع ابؼدني 2
كابؼنظمات غتَ ابغكومية جزئيان على التخطيط كالتنفيذ لعديد من عمليات التمكتُ القانوني للفقراء ابؼختلفة في 

 تقلل من قدرتها، فنجد مثلبن أف العديد من الدكؿ، إلا أف ىذه ابؼنظمات  كثتَان ما تعاني من العديد من القيود التي
قلة ابؼوارد تقيدىا في إختيار المجتمعات كالقضايا التي تعابعها. بالاضافة افُ ذلك، فاف العديد من ابؼنظمات غتَ 
ابغكومية الناشطة على ابؼستول الوطتٍ بسيل إفُ تلبية الإحتياجات القانونية المحلية فقط إفُ حد بؿدكد، كعادة ما 

 1115 لبرامج التعليمية عوضا عن تقدنً ابػدمات القانونية الداعمة.تركز على ا

كفي الأختَ، بقد أف ىذه ابغواجز تعمل على إدامة الفقر كترسيخو، كتزيد من إحتماؿ إنتقالو عبر  
الأجياؿ، كبقاء ىذه ابغواجز كإنتيارىا ىو مصدر قلق كبتَ كعائق خطتَن أماـ بستع الفقراء بالعديد من حقوؽ 

ها يتطلب معابعتها كفق رؤية طويلة الإنساف، كعلى رأسها ابغق في الوصوؿ إفُ العدالة. لذلك فإف التخلص من
 1116 .ابؼدل بذعل من عملية التمكتُ القانوني للفقراء كاقعا يعييو الفقراء

ابؼرتبطة بالتوعية القانونية  الإستًاتيجيات الأساسيةعتمد على عدد من تالقانوني للفقراء  التمكتُ عمليةف إ 
كالتي تعتبر   كالدعاكم العامة، كالعلبقات العامة كالعمل ابعماعي،، أنيطة الدعم الربظية كغتَ الربظيةك  ،الأساسية
 ستخدامها بحسب الظركؼ كالأىداؼ ابؼبتغاةإيتم  ةإستًاتيجيتدخلبت ك/أك أنيطة ك/أك أدكات ك/أك كمداخل 
بحقوقهم  همفُ تعزيز حقوؽ الفقراء كزيادة كعيإك السبل التي تهدؼ في الغالب ك/أدرات ابؼبا بعدد منبط تر التي ت

ك إنفاذ حقوقهم؛ كىو ما بكاكؿ الوقوؼ عليو في ىذا ابؼبح ، بتناكؿ مداخل التمكتُ القانوني  كالتمكتُ بغقوقهم
 للفقراء في مطلب أكؿ، كمبادراتو في مطلب ثاف.

                                                           
1114

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Op. Cit, P: 29.  
1115

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op . Cit, P: 35.  
1116

- Magdalena Sepúlveda Carmona, Kate Donald, Idem, P: 31.  
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إف ابعهود الناشئة في ميداف التمكتُ القانوني للفقراء أكجدت بؾموعة من الإستًاتيجيات العملية الرائدة  
ابؼداخل  كتيمل ىذه الأستًاتيجيات عادة توليفة متعدد ابعوانب من  لتي يوجهها الفقراء،كإستجابة للتحديات ا

على آليات الدعم الربظية كغتَ  ك ابؼرتكزةأ/، كساسيةالأالتوعية القانونية ابؼرتبطة بالتدخلبت  من خلبؿالتي تتم 
ما سنفصلو في الفركع  كالعمل ابعماعي، كىوالعلبقات العامة  كأ/كالدعاكم العامة على  ةكز ابؼرت/أك الربظية، ك

 الأربعة بؽذا ابؼطلب.

إف "الإبؼاـ بالقانوف" يعتبر مصطلحان بفتازان لوصف ابؼستول الأكؿ من التدخلبت التي تتضمنها عملية 
 أساسان برفع الوعي القانوني الأساسي للفقراء أك بؿو الأمية القانونية كالتي ترتبط1117التمكتُ القانوني للفقراء،

كالإجراءات كالآليات كابؽياكل ابؼؤسسية ، كىذا من خلبؿ تثقيفهم بيأف حقوقهم ك كاجباتو القانونية،  للفقراء
  :كيتم ذلك عن طريق 1118التي بسكنهم من تعزيز حقوقهم كمصابغهم؛ القانونية

كأبماطها كسائط بفتازة لرفع التوعية القانونية الأساسية  تعتبر كسائل الإعلبـ كالثقافة اليعبية بدختلف صورىا
 بتُ الفئات الفقتَة، كبسكينها من معرفة كإدراؾ حقوقها كتعزيز مطالبها؛ كيتم ذلك بالإعتماد على:

سعى عدد من منظمات ابػدمة القانونية كالتنمية الإجتماعية الرائدة  1
القانونية إفُ تزكيد السكاف الفقراء بفهم عاـ بغقوقهم بدوجب القانوف، كىذا عن طريق في بؾاؿ بؿو الأمية 

إستخداـ كسائل الإعلبـ ابؼطبوعة كابؼنيورات، كابؼلصقات، كالكتيبات، كالكتب ابؼصورة، كالصحف، كابؼنيورات 
لفة لتبادؿ ابؼعلومات القانونية الأخرل التي تعتبر أداة رئيسية لنير ابؼعلومات ككسائط عملية كفعالة من حي  التك

حي  قاـ عدد من ابؼنظمات غتَ ابغكومية في بنغلبداش بنير 1119الأساسية مع أكبر قدر من ابعماىتَ الفقتَة،
ملصقات مناىضة للعنف ابؼنزفِ على جدراف أماكن الإجتماعات التي تتم فيها عملية الوساطة في بؿاكلة بؼكافحة 

                                                           
1117

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, P: 41 
1118

-  Haki Network, Op. Cit, P: 6.  
1119

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Ibid.  
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ـ الوعي بابغقوؽ القانونية للمرأة، كتبادؿ القركيوف ابؼتعلموف في نيباؿ ابؼعلومات التحيز ابعنساني التقليدم كعد
ابؼقدمة في الصحف ابعدارية ابؼنيورة في ابؼقاىي المحلية مع من لا يستطيعوف القراءة، كقاـ عدد من ابؼنظمات غتَ 

وؿ قوانتُ إصلبح الأراضي كغتَىا من ابغكومية في الفلبتُ بإنتاج كتب ىزلية تهدؼ إفُ تثقيف ابؼزارعتُ الفقراء ح
ابؼوضوعات من خلبؿ كسيط يقوـ بالتدريس كالتًفيو في كقت كاحد، كزكدت صحيفة يومية قانونية في الصتُ 
مئات الآلاؼ من القراء بابؼعلومات القانونية، كما تقوـ بؾلة "القرل كابؼدف" التابعة بؽا بتثقيف القراء حوؿ القوانتُ 

  1120 لقرل ابؼنتخبة شعبيان في البلبد.التي بركم بعاف ا

كبيكن الإشارة أيضان إفُ أف كسائل الإعلبـ ابؼطبوعة بيكن تصميمها بسهولة بحسب ظركؼ بـتلف 
ابعماىتَ ابؼستهدفة من بـتلف الأحجاـ كمستويات الإبؼاـ بالقراءة كالكتابة. كعلى سبيل ابؼثاؿ، بيكن أف برل 

في نقل الرسائل إفُ المجتمعات التي تعاني من بؿو الأمية، كبيكن تطوير  الصور الكرتونية بؿل النص التقليدم
 1121الرسائل العامة باللغة الوطنية الرئيسية ثم تكييفها مع لغة السكاف الأصليتُ.

يعتبر "التلفزيوف" ك"الراديو" من أىم كسائل الإعلبـ لنير 2
لقطاعات كبتَة من السكاف، فهي تعد كسائل مفضلة لتبادؿ ابؼعلومات من خلبؿ إعلبنات ابؼعلومات الوطنية 

كعلى سبيل ابؼثاؿ، إستخدمت  1122ابػدمة العامة كالبربؾة ابؼخصصة بيأف قضايا قانونية أك إدارية بؿددة.
قوقهن في التصويت ابؼنظمات غتَ ابغكومية في إندكنيسيا الب  التلفزيوني كالإذاعي لتوعية النساء الفقتَات بح

كإبظاع صوتهن، كشجع النائب العاـ في تايلند  1999كلتيجيعهن على ابؼياركة في الإنتخابات الوطنية لعاـ 
 1123ابؼواقع الإذاعية اليعبية لثقيف ابؼواطنتُ بخصوص مضموف الدستور ابعديد للبلبد كابغقوؽ التي يتضمنها،

في ابؽندكراس إفُ زيادة التوعية بحقوؽ العماؿ كظركؼ العمل ما أدل  كأدت ابغملة ابؼتعددة عبر التلفزيوف كالإذاعة
 1124بإىتماـ أصحاب ابؼصلحة ابؼتعددين بحقوؽ العماؿ كالضغط على ابغكومة  بؼراجعة قانوف العمل.

                                                           
1120

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 42.  
قاـ عدد من الصحف في عدد من الدكؿ بتكريس قسم أك عمود أسبوعيان للمسائل القانونية مع مقالات متميزة كتقارير برقيق كأسئلة متكررة  - 1121

 نقلب عن:بيأف ابؼسائل القانونية ابؼوضوعية؛ 
- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", Op. 

Cit, P: 41. 
1122

ة كعلى سبيل ابؼثاؿ، فَ يكن لدل بنغلبديش لسنوات عديدة إلاشبكة تلفزيوف كاحدة، كلكن لديها الآف أكثر من إثتٍ عير قناة تلفزيونية خاص - 
  .الثانوية كابؼناطق ابؼتابطة بؽاتصل إفُ ابؼدف 

1123
- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Idem, P: 10.  
1124

 - Laura Goodwin, Vivek Maru, Op. Cit, P: 185.   
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كبالرغم من أف ىذه الوسائل بذذب بصهوران كاسعان كتقدـ خدمة ترفيو كتعليمية ميتًكة، إلا أنو بهب  
عقيد الرسائل التلفزيونية كالإذاعية لتصل إفُ بـتلف ابعماىتَ، خاصة بالنسبة للمجتمعات المحلية تعديل درجة ت

 1125الريفية ذات مستويات الإبؼاـ بالقراءة كالكتابة ابؼنخفضة من الفئات الفقتَة.

تعتبر العركض ابؼوسيقية، كابؼسرحيات اليعبية، كمسابقات 3
ابؼلصقات الفنية،... كغتَىا من أشكاؿ الثقافة اليعبية بدثابة كسائل إعلبـ بسزج بتُ التًفيو كابعدية لنير الرسائل 
كابؼعلومات القانونية في بصيع أبكاء العافَ، كقد أثبتت التجربة أف درجة معينة من ابؼتابعة من جانب ابؼنظمات غتَ 

ركرية لضماف فهم الرسائل بوضوح، كأف ابؼستفيدين بوصلوف على ابغكومية أك غتَىا من ابؼيسرين قد تكوف ض
كعلى سبيل ابؼثاؿ، تم تقدنً عركض حية  1126 التفاصيل الإضافية اللبزمة للتصرؼ بنجاح في ابؼعلومات ابؼقدمة.

بؼسرح اليارع ابؼتنقل  ريف كمبوديا حوؿ العنف ابؼنزفِ في المجتمعات المحلية، بناءن على شكل تقليدم من 
ألف من سكاف  400كوميديا الإربذالية ابؼألوفة لدل بصيع الكمبوديتُ، كقد حضر ىذه العركض أكثر من ال

كتم تعديل ىذه العركض في مرحلة لاحقة، 1127المجتمعات الريفية النائية التي فَ بزدمها الإذاعة أك التلفزيوف،
ا للمتابعة لأفراد ابعمهور الذين  لتيمل مناقية ميسرة كمقصورة إعلبمية في نهاية كل دكرة، كقد كفر ذلك دعمن

 1128بوتاجوف إفُ دعم ابؼنظمات غتَ ابغكومية بؼعابعة ميكلة العنف ابؼنزفِ في المجتمعات المحلية.

تعتبر الإنتًنت، كرسائل ابؽاتف النقاؿ،... كغتَىا من أدكات  4
تحستُ ابؼعرفة القانونية للمواطنتُ العاديتُ عمومان كالفقراء تكنولوجيا ابؼعلومات كالإتصالات أدكاة ىامة ل

خصوصان، حي  بقد أف العديد من ابؼنظمات غتَ ابغكومية تستخدـ الإنتًنيت لتوفتَ ابؼعلومات حوؿ قوانتُ 
بؿددة كمياريع القوانتُ ابؼعلقة كالإجراءات ابغكومية بيأف القضايا القانونية التي تؤثر على المجتمعات 

كبالإضافة إفُ ذلك، ىناؾ العديد من ابعهود ابغكومية كابػاصة كالدكلية لتبادؿ ابؼعلومات القانونية 1129ريكة.الي
مع المحامتُ كعامة ابعمهور عبر الوسائل الإلكتًكنية. كعلى سبيل ابؼثاؿ، بستلك المحكمة العليا الفلبينية موقعان على 

                                                           
1125

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, P: 41.  
1126

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Idem, PP: 41, 42. 
1127

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 43. 
1128

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Idem, P: 42.  
 ابؼتخصص في إندكنيسيا، كالذم يوفر منتدل للمعلومات حوؿ قضايا الإصلبح القانوني.  hukumonline. com" بقد في ذلك موقع  " -1129
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وني كالقرارات القضائية كأىم التيريعات؛ كما يوفر بنك التنمية شبكة الإنتًنت يوفر معلومات تتعلق بالفقو القان
الآسياكم منتدل إلكتًكنينا لتبادؿ ابؼعلومات كالإستفسارات ابؼتعلقة بالتطورات القانونية؛

كيقدـ مقدموا 1130
ات عن خدمات ابؽاتف النقاؿ في بنغلبديش خدمة بؾانية عبر إستخداـ تقنية رسائل ابؽاتف المحموؿ لتبادؿ ابؼعلوم

مراكز التسجيل مع ابؼيتًكتُ في خدمة ابؽاتف المحموؿ، كىذا ما يدعم جهود بعنة الإنتخابات في بنغلبديش 
  1131لإنياء دكر إنتخابي كطتٍ جديد.

الفقتَة بصفة إف التعليم القانوني للفئات الفقتَة يهدؼ إفُ رفع الوعي القانوني الأساسي لكل الفئات 
عامة، كفئة اليباب منهم بصفة خاصة، كىذا لقابلية ىذه الفئة افُ رفع كعيها القانوني كتلبية طموحاتها، كيتم 

 ذلك من خلبؿ:

تستخدـ بعض ابغكومات كابؼنظمات غتَ ابغكومية التعليم عن بعُد للوصوؿ إفُ  1
ىم إستخداـ الراديو أك التلفزيوف لتقدنً فصوؿ تعليمية قانونية غتَ السكاف الفقراء ابؼعزكلتُ، كقد تيمل جهود

كعلى سبيل ابؼثاؿ،  ربظية، كتكملها ببعض الوسائل مثل: ابؼواد ابؼطبوعة كالمحاضرات كبؾموعات التعلم المحلية.
التعليم عن قامت جامعة ابؼفتوحة في "سرم لانكا" لسنوات عديدة ببربفجة برامج للدراسات القانونية عن طريق 

بعد، كىذا بإستخداـ أشرطة صوتية كمرئية كمواد مكتوبة كمراكز تعليمية عبر الأقمار الصناعية في بصيع أبكاء 
 1132البلبد.

قامت العديد من ابغكومات كابؼنظمات غتَ ابغكومية، كحتى كليات  2
لقانونية الأساسية من خلبؿ أنظمة التعليم الربظية أك ابغقوؽ بإبزاذ خطوات ىامة لتعريف اليباب بابؼفاىيم ا

الأنيطة ابػارجية، كىذا لتعزيز التغيتَ طويل الأجل في ابؼواقف العامة فيما يتعلق بحقوؽ الإنساف من ابغق في 
كا" ابؼواطنة كابؼساكاة، ...كغتَىا من ابغقوؽ. كعلى سبيل ابؼثاؿ، قامت شراكة بتُ ابغكومة كابعامعة في "سرم لان

                                                           
بالرغم من أف العديد من مواقع الويب ليست موجهة بيكل خاص بكو التمكتُ القانوني، فقد تستخدمها الفئات الفقتَة أك ابؼتحالفة معها؛   -1130

    نقلب عن:

      - The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 43.                                                                                  
1131

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, P: 42.  
1132

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Ibid.   
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لتطوير منهج لتعليم حقوؽ الإنساف للمدارس الثانوية، كما قامت "بصعية ماداريبور للمساعدة القانونية" في 
"بنغلبديش" بتقدنً برامج تدريبية في بؾاؿ حقوؽ الإنساف بؼعلمي ابؼدارس الذين يياركوف بدكرىم ابؼعرفة ابؼكتسبة 

 1133 مع طلببهم.

عايتَ حقوؽ الإنساف ابؼنصوص عليها في الإتفاقيات الدكلية أك كتركز بعض برامج تعليم اليباب على م
الدساتتَ الوطنية، أك تيمل مناقية ىذه ابؼوضوعات كغتَىا كجزء من دكرات التثقيف ابؼدني حوؿ الدبيقراطية 
 كابغكم الرشيد، كيركز البعض الآخر على القضايا القانونية ذات الأبنية ابػاصة لليباب. كعلى سبيل ابؼثاؿ،
تتضمن برامج التعليم القانوني السريرم التي أنيأتها العديد من كليات ابغقوؽ في آسيا كأماكن أخرل فرصنا 
لطلبب القانوف لزيارة ابؼدارس الثانوية بؼناقية ابؼوضوعات القانونية ابؼتعلقة بابؼراىقتُ، مثل: العلبقات مع اليرطة. 

ليارع" على القضايا ذات الصلة اليومية للمواطنتُ العاديتُ بدلان كتركز ىذه التقنيات كغتَىا من أساليب "قانوف ا
 1134 من ابؼفاىيم القانونية المجردة.

تلعب مكتبات القانوف المجتمعي دكرنا مهمنا في توفتَ 3
تقدمها ابؼنظمات غتَ ابغكومية  ابؼعلومات كابؼواد القانونية للجمهور، كعلى عكس التفستَات ابؼبسّطة للقوانتُ التي

كبعض ابغكومات من خلبؿ ابؼواد ابؼطبوعة ككسائل الإعلبـ، تعرض مراكز ابؼوارد ىذه نصوصنا فعلية للقوانتُ 
كغتَىا من ابؼطبوعات كالوثائق ذات الصلة. كعلى سبيل ابؼثاؿ، تعتبر فيتناـ رائدة في ىذه الوسيلة، حي  أنيأت 

أفضل كثيقة  100عديد من ابؼرافق العامة في بصيع أبكاء البلبد، تيتمل على أكثر من "أرفف كتب قانونية" في ال
 1135 التي بوتاجها ابؼواطنوف بإنتظاـ للحصوؿ على معلومات عن مضموف القوانتُ.

ابؼياكل القانونية كالتحديات الإدارية التي تواجهها الفئات  تركز التدخلبت من الدرجة الثانية على حل
من قبل منظمات ابػدمات القانونية  كىذا من خلبؿ توفتَ  بؾموعة من ابػدمات الربظية كالغتَ الربظية1136فقتَة،ال

ة لفض المجتمعية التي توفر ابؼعلومات القانونية كخدمات ابؼساعدة القانونية، كتسهر على توفتَ ابغلوؿ البديل
                                                           
1133

- The Asian Development Bank, " Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, PP: 43, 44. 
1134

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction" , Idem, P: 44. 
1135

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Ibid.  
1136

- Haki Network, Op. Cit, P: 6.  
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 بالإعتماد على:كيتم ذلك 1137ابؼنازعات كخدمات العدالة غتَ الربظية الأخرل؛

إف كرش العمل المجتمعية، كابغلقات الدراسية، أك برامج التدريب الأخرل، كجلسات ابؼيورة، كابؼيورة 
اليبو القانونية التي يقدمها ابؼساعدين القانونيتُ، تعتبر كسائل فعالة كعملية لتوفتَ ابؼعلومات القانونية، كابػدمات 

 كتقدنً ابػدمات القانونية للفقراء لتمكينهم من بفارسة حقوقهم، كىو ما يتجلى من خلبؿ:

لتي يتم نقلها يأخذ التدريب القانوني القائم على المجتمع ابؼعلومات ا1
من خلبؿ كسائل الإعلبـ ابؼطبوعة كالإذاعية ابعماعية كيكيفها من أجل إيصابؽا كمياركتها مع ابؼواطنتُ الفقراء 
ابؼستهدفتُ على ابؼستول المحلي، كىو بييل إفُ أف يكوف أكثر كثافة كعملية كتفاعلية من التدخلبت القائمة على 

لمحددة للفقراءػ، كيسمح بؼقدمي خدمات التمكتُ القانوني بالعمل كسائل الإعلبـ، كيستهدؼ الإحتياجات ا
بيكل كثيق مع الفقراء، كبيكّنهم من فهم ابؼيكلبت التي يواجهها الفقراء بيكل أفضل كتصميم كتنفيذ 

  1138إستًاتيجيات بؼساعدتهم .

لعمل المجتمعية كيتخذ التدريب القانوني المجتمعي بؾموعة متنوعة من الأشكاؿ بأىداؼ بـتلفة، كورش ا
إلا أنو في العديد من  1140كعادة ما تقوـ بو ابؼنظمات غتَ ابغكومية،1139كابغلقات الدراسية أك برامج أخرل،

أك من خلبؿ  1141ابغالات يتم من خلبؿ مبادرات بؾموعة من ابؼوظفتُ في القطاعات الإدارية كالقضائية،
صنا للطلبب للمياركة في التدريب المجتمعي كعنصر مبادرات عدد من كليات ابغقوؽ كرابطات طلببية التي توفر فر 

                                                           
1137

تقدـ بعض ابؼنظمات غتَ ابغكومية أيضا خدمات الدعم القانوني باعتبارىا عنصرا متكاملب في عملها الإبمائي الأكسع نطاقا. كتتًاكح ىذه  -
 ابؼنظمات من منظمات كبتَة على ابؼستول الوطتٍ إفُ منظمات بؾتمعية أصغر حجما. نقلب عن:

     - The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, P: 42. 
1138

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Ibid. 
 . 30، ابؼرجع السابق، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -1139
ساء ضحايا نظمت ابؼنظمات غتَ ابغكومية النسائية في كمبوديا برامج تدريبية قائمة على ابغماية القانونية، كغتَىا من أشكاؿ ابغماية ابؼتاحة للن -1140

ف ابؼواطنتُ حوؿ القضايا العنف ابؼنزفِ؛ كإستخدمت ابؼنظمات غتَ ابغكومية في باكستاف أشرطة الفيديو كابؼواد ابؼطبوعة أثناء كرش العمل المجتمعية لتثقي
فكتَ النقدم القانونية ابؼتنوعة؛ كحفزت دكرات التدريب للمنظمات غتَ ابغكومية في بنغلبديش التغيتَ في ابؼواقف من خلبؿ مساعدة ابؼياركتُ على الت

 حوؿ القانوف، بحي  لا يقبلوا بيكل سلبي القوانتُ غتَ العادلة أك التنفيذ غتَ ابؼنصف للقوانتُ.
عتادة. عملت شبكة كبتَة من موظفي الدكلة في فييتناـ بوصفهم "دعاة متطوعيتُ" لتقدنً  التدريب القانوني المجتمعي بالإضافة إفُ كاجباتهم ابؼ -1141

ستيارات القانونية كفي تايلبند، نظم مكتب النيابة العامة عديد الدكرات التدريبية لنير ابؼعرفة الأساسية بالقانوف كإطلبع التايلبنديتُ على خدمات الإ
 كالتمثيل التي بوق بؽم ابغصوؿ عليها بدوجب القانوف.
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  1142من عناصر برامج التعليم القانوني.

بيتد التدريب المجتمعي في بعض ابغالات لييمل خدمات  2
ابؼيورة القانونية الأساسية، كىو ما بيثل ابػطوة الأكفُ في الإنتقاؿ من تقاسم ابؼعلومات الأساسية إفُ خدمات 
الدعم العملية، كييتَ بعض مقدمي ابػدمات القانونية إفُ جلسات ابؼيورة القانونية الدكرية ىذه على أنها 

كرات ابؼساعدة القانونية" التي عادة ما تنطوم على فريق صغتَ من المحامتُ ينيئوف كيكان في قاعة تواصل "معس
بؾتمعية أك مركز سوقيا عقب جلسة معلومات بسهيدية، يصطف فيها ابؼواطنوف عموما كالفقراء خصوصا لطلب 

ادة ما تكوف تفاعلية بؼرة كاحدة، بدلا من ابؼيورة ابؼهنية بيأف مياكل معينة، كالنصائح أك التوجيهات ابؼقدمة ع
إقامة علبقة خدمة مهنية مستمرة من النوع الذم يتم من خلبؿ آليات ابؼساعدة القانونية الربظية. كعادة ما تقدـ 
ىذه النصيحة لمحة عامة عن ابؼبادئ القانونية التي تنطبق على ابؼيكلة ابػاصة التي تواجهها، كعلى سبيل ابؼثاؿ، 

كالإحالة إفُ أقرب منظمة خدمات قانونية بؾتمعية بيكن للفرد أف يقتًب منها لتقدنً  -لكية بتُ ابعتَافنزاع ابؼ
الدعم لو. كفي حتُ أف ىذا التفاعل بؼرة كاحدة كتبادؿ ابؼعلومات ىو خطوة أكفُ متواضعة بكول مزيد من الدعم 

ادؿ الوجيز يوفر للعملبء الفقراء معلومات أكثر بفا  الطويل الأجل من التدخلبت التمكينية القانونية، فإف ىذا التب
  1143كاف سيحصلوف عليو من خلبؿ تبادؿ ابؼعلومات الأساسية.

كمن الأمثلة البارزة عن الإرشاد المجتمعي القائم على تقدنً ابؼيورة القانونية بقد "مركز القانوف المجتمعي 
ذاتيا لدعم ابؼيورة القانونية كالتثقيف كالتدريب  الذم طور برنابؾا 1144في جنوب إفريقيا، كالتنمية الريفية"

القانونيتُ من أجل الإسهاـ في التنمية الريفية، حي  يعمل ابؼركز على تعزيز اليعور بالإعتماد على الذات كالثقة 
م من أبنية كابؼسؤكلية في ابؼسائل القانونية بتُ ابؼقيمتُ في المجتمعات المحلية الريفية مع تعزيز كعيهم بأنو على الرغ

 1145. القانوف، إلا إنو ليس السبيل الأكحد بغل القضايا

                                                           
كعلى سبيل ابؼثاؿ، في جامعة الفلبتُ، عملت منظمة طلببية تعرؼ بإسم "منظمة ابؼتطوعتُ شبو القانونية" مع  منظمات غتَ حكومية لتمكتُ  -1142

                     أعضائها من أداء التدريب القانوني المجتمعي؛ نقلب عن:         

     - The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 44.  
1143

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, PP: 42, 43. 
كىي تقدـ خدماتها لمجتمع من مليوف  1989ىو منظمة تعمل على ابؼساعدة القانونية تأسست  منذ العاـ  مركز القانوف المجتمعي كالتنمية الريفية -1144

ا في منطقة "كوازكلو ناتاؿ" كابػليج اليرقي )إيستًف كايب(، كتسعى إفُ مساعدة المجتمع ات شخص من جنوب إفريقيا يعييوف في الريف، كبرديدن
 المحلية الريفية في تطوير مهاراتها من أجل ابؼياركة في الدبيقراطية ابؼتنامية في جنوب إفريقيا.

 ،نيويورؾ ،معهد المجتمع ابؼنفتح ،مؤسسة المجتمع ابؼنفتح ،مقدمو ابؼساعدة القانونية المجتمعيوف: دليل للممارستُ ،مبادرة المجتمع ابؼنفتح للعدالة -1145
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تساعد نُهج التمكتُ القانوني للفقراء ابؼختلفة ابؼوصوفة أعلبه على زيادة  3
ابؼعرفة القانونية للفقراء، إلا أف ىذه ابؼعرفة كحدىا قد لا تكوف كافية لتزكيد الفقراء لإنفاذ حقوقهم من خلبؿ 

ى إنياء قاعدة موارد بؿلية لذلك يتم اللجوء إفُ ابػدمات اليبو القانونية التي تعمل عل1146 العمل كفقنا بؼعرفتهم.
كالتي تتكوف من بؾموعة من ابؼساعدين القانونيتُ الذين يضطلع بدكر ىاـ في إنياء أكؿ قدرة دعم 1147للمعرفة، 

ىم في الغالب أشخاص عاديتُ تم  -حي  يقوـ ابؼساعدين القانونيتُ الذين1148 قانوني دائمة في بؾتمع الفقراء،
كالذين تلقوا تدريبان قانونيان متخصصان في الغالب من  1149إليها أك بىدمونها، إختيارىم من المجموعات التي ينتموف

كيقوموف بتقدنً أشكاؿ 1151يعتبركف بدائل فعالة من حي  التكلفة للمحامتُ،1150-قبل ابؼنظمات غتَ ابغكومية
فٌ الفقراء في بـتلفة من الأنيطة تتًاكح بتُ توفتَ ابؼعلومات الأساسية كابؼيورة للفقراء من جهة إفُ بسثيل مصا

 1152العمليات الإدارية كالقانونية من جهة أخرل. 

( ابغد من 1كقد تيمل بؾالات تركيزىم: )1153كيعمل ابؼساعدين القانونيتُ بصفة طوعية أك مهنية،
( تقدنً ابؼيورة 2ك)1154حدكث العنف ابؼنزفِ في بؾتمعهم من خلبؿ التعليم كالدعوة كابؼياركة في حالات بؿددة؛

                                                                                                                                                                                     

 .30ص:  ، 2010
1146

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 45.  
1147

- Stephen Golub, "Beyound  Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Op. 

Cit, P: 33.  
1148

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, PP: 42, 43. 
كإقامة ينتمي ابؼساعدين القانونيتُ إفُ بؾتمعات ابؼعلمتُ كالعاملتُ في ابؼنظمات غتَ ابغكومية الذين تعتمد دعوتهم على بناء علبقات فعالة،   -1149

لمجتمعات التي يعييوف كيعملوف فيها، بفا يساعدىم على فهم الديناميات المحلية للسلطة، شبكات، كتبادؿ ابؼعلومات. كعادة ما يتم تعيينهم ل
نوني السابقة؛ نقلب كالصراع، كصنع القرار، كإقامة علبقات ثقة مع أفراد المجتمع. كيوجو أحيانا ابؼساعدين القانونيتُ من ابؼستفيدين من أنيطة الدعم القا

  عن:    
- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Idem, P: 11. 
( إجراء تدريبات متخصصة في 2( برنامج متخصص للتدريب يتضمن عادة مقدمة عامة للقانوف كحقوؽ الإنساف؛ ك)1بينح ابؼساعد القانوني ) -1150

 .( إرشادات بيأف كيفية تقدنً خدمات دعم ابؼيورة الفعالة لأفراد المجتمع المحلي3ك ابؼتَاث أك ابؼمتلكات...؛ ك)بؾالات معينة مثل قانوف الأسرة أ
1151

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Idem, P: 43. 
1152

- Stephen Golub, "Beyound  Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Ibid.  
ابؼتطوعتُ، الذين ينتموف عادة إفُ بصعيات المجتمع من أنواع بـتلفة؛ كابؼهنيتُ الذين يعملوف   ىناؾ نوعاف رئيسياف من ابؼساعدين القانونيتُ: -1153

ية؛ كقد يكوف ابؼساعدين القانونيتُ ابؼتطوعتُ ىم قادة المجتمع أك الأفراد الذين يبدكف إستعدادنا خاصنا للعمل ابؼوجو كموظفتُ في ابؼنظمات غتَ ابغكوم
يؤدم ابؼساعدين  بكو القانوف كالإىتماـ بو، كىم يتلقوف عمومنا تدريبان أكثر شمولان من التدريب ابؼقدـ في كرش العمل التي تركز على المجتمع.كفي حتُ،

نهم يساعد العملبء انونيتُ المحتًفتُ نفس ابػدمات الأساسية التي يضطلع بها نظرائهم ابؼتطوعتُ، إلا أنهم بييلوف إفُ العمل بطريقة أكثر إنتظامنا، أم أالق
 على التنقل في الأنظمة البتَكقراطية كالقضائية، كفي بعض الأحياف يتعاملوف مع ىذه الأنظمة نيابة عن عملبئهم؛ نقلب عن: 

  - The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 
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( تسهيل طلبات 3أك ) 1155بيأف إجراءات التسجيل كحل النزاعات ابؼتعلقة بحدكد ابؼلكية؛ لأصحاب الأراضي
( التًكيز على ابؼزيد من أنيطة الدعم ابؼتخصصة التي قد تتضمن 4التًخيص أك الإجراءات الإدارية الأخرل؛ ك)

 1156توجيو أفراد المجتمع من خلبؿ إجراءات إدارية معقدة أك توفِ دكر دفاعي رائد نيابة عن عملبئهم.

توفر عمليات ابغلوؿ البديلة لفض ابؼنازعات كابؼساعدة القانونية خدمات قيمة للفقراء، بسكنهم من    
ابؼطالبة بحقوقهم كحل مياكلهم اليومية، دكف ابغاجة إفُ الذىاب إفُ المحكمة في كثتَ من الأحياف، كيتجلى ذلك 

 من خلبؿ:  

لوظيفة الأساسية للتمكتُ القانوني للفقراء تتمثل في إف ا 1
تثقيف الفقراء حوؿ القانوف كمساعدتهم على الوصوؿ إفُ ابػدمات ابغكومية كالعمليات القانونية. بالإضافة إفُ 

كىذا من 1157ىذه الوظيفة، فإف أنيطة التمكتُ القانوني للفقراء تكمل أيضنا أك برل بؿل النظاـ القانوني الربظي،
كالتحقيق 1158 خلبؿ توفتَ بؾموعة كاسعة من العمليات ابؼصممة لتسوية ابؼنازعات خارج إطار المحكمة الربظية،

                                                                                                                                                                                     

Reduction", Idem, P: 46.  
دريب بقد انو في ابؽند، من خلبؿ برنامج التعليم القانوني للمرأة كارناتاكا  الذم يعمل أساسا من خلبؿ ما يعرؼ بجمعيات تزكيد النساء بالت -1154
كموظفي ابؼنظمات غتَ ابغكومية كعن طريق التدريب القانوني يتم تغيتَ  -من أفراد المجتمع المحلي 25إفُ  20غالبا ما تتيكل عادة من  -القانونيشبو 

 ابؼواقف، كافادة النساء بأنهن قادرات معا  الوقوؼ في كجو العنف العائلي في بؾتمعاتهن المحلية؛ نقلب عن:
      - Stephen Golub, "Beyound Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Op. 

Cit, P: 34. 
صلبح بقح ابؼزارعوف ابؼدربوف من ابؼنظمات غتَ ابغكومية المحلية في الفلبتُ في توجيو الآلاؼ من تطبيقات إصلبح الأراضي من خلبؿ إدارة الإ -1155

 الزراعي؛ نقلب عن: 
     - The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, P: 43. 
" مساعدين قانونيتُ بؿتًفتُ بؼساعدة ابؼواطنتُ الفقراء الذين Black Sash Trustإستخدمت ابؼنظمة غتَ حكومية في جنوب أفريقيا " - 1156

بغصوؿ على ابؼزايا ابغكومية التي بوق بؽم ابغصوؿ عليها قانونيا، كالكيف عن السلوؾ غتَ القانوني الذم يقوـ بو موظفو يعانوف من مياكل متنوعة، كا
 ابغكومة. كما تقوـ برفع دعاكل ابؼصلحة العامة؛ نقلب عن:

     -Stephen Golub, "Beyound Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Ibid.  
1157

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 46.  
إفُ بالنظر لأنواعها ابؼتعددة، من الصعب إجراء تقييمات عامة فيما يتعلق بقدرة ابغلوؿ البديلة لتسوية النزاعات على ابؼساعدة في الوصوؿ  -1158

           -.Ineke van de Meene, Benjamin van Rooij, Op. Cit, P: 14 العدالة للفقراء؛ نقلب عن:                              
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كغالبنا ما يزُعم أنها تتضمن الطرؽ العرفية  كالتحكيم، كابؼصابغة،1159كالوساطة، كمراقبة القرارات ما بعد الوساطة،
 1160 لتسوية ابؼنازعات.

دة ما تكوف بؾانية بيكل عاـ، كالقرارات الصادرة عنها غتَ ملزمة، كابغلوؿ البديلة لفض ابؼنازعات عا
كالعاملوف فيها موظفوف بؿليوف أك من خارج المجتمعات التي تعمل فيها، بحي  يتم تدريبهم في بؾاؿ الوساطة 

تجابة كيتم  من طرؼ ابؼنظمات غتَ ابغكومية كإس كابؼهارات القانونية كحقوؽ الإنساف كابؼساكاة بتُ ابعنستُ؛
لسد فجوات الوصوؿ إفُ العدالة النابصة عن تعذر الوصوؿ إفُ نظم العدالة الربظية أك أنها غتَ مرضية أك غتَ 

حي  تقدـ ابغلوؿ البديلة لفض ابؼنازعات بوصفها العلبج اليافي للؤداء الضعيف كالتكلفة الباىظة في 1161فعالة،
كتعتبر 1163ربظية في العديد من البلداف ابؼتقدمة كالنامية،كغتَىا من مؤسسات القطاع العدالة ال1162أنظمة المحاكم،

البديل ابؼفضل للسكاف الفقراء عن الآليات الربظية، بإعتبارىا بدائل أسرع كأبسط كأكثر فعالية من حي  
كلديها القدرة على برقيق نتائج تعكس حلبن كسطان بؼصافٌ طرفي النزاع بدلان من الإنتصار الصريح 1164التكلفة،

كعلبكة على ذلك، فإف توفتَىا كخيار بيكن أف ييجع المحاكم ) التي من 1165الطرؼ الآخر. لطرؼ على
مصلحتها البقاء على صلة كابغفاظ على سلطتها في بؾاؿ تسوية ابؼنازعات( على الإصلبح الذاتي، كبالتافِ تصبح 

 1166المحاكم أكثر استجابة لإحتياجات ابؼتنازعتُ.

ابؼساعدة القانونية ىي كسيلة مهمة كأساسية لكفالة بضاية ابغقوؽ الأساسية إف 2
"تقدنً ابػدمات 1168كىي عبارة عن:1167للئنساف بيكل عاـ، كابغق في المحاكمة العادلة بيكل خاص؛

                                                           
  .34، ابؼرجع السابق، ص:عهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيام -1159

1160
-  Ineke van de Meene, Benjamin van Rooij, Op. Cit, P: 14. 

 . 34، ابؼرجع نفسو، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -1161
1162

-  Ineke van de Meene, Benjamin van Rooij, Ibid.  
البديلة لتسوية ابؼنازعات التي تعتبر كسيلة بغل ابػلبفات دكف تكبد تكاليف كالإزعاج من جراء  يتزايد في كثتَ من البلداف إنياء الآليات -1163

قرار ابعمعية العامة التقاضي، كبيكن استخداـ اليبكات المجتمعية بؼنع ابعربية، كتقدنً العلبج كبضاية حقوؽ الافراد؛ نقلب عن: تقرير الأمتُ العاـ، تنفيذ 
 .8لقانوني للفقراء كالقضاء على الفقر، ابؼرجع السابق، ص: بيأف التمكتُ ا 215/ 64

1164
- Stephen Golub, "Beyond Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Op. Cit, 

PP: 25, 26. 
1165

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 11.  
 .35 ،34، ص:نفسو، ابؼرجع معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -1166
  ، ابؼادة متوفرة على موقع:20/05/2015-17حوار تكتيكي، "ابؼساعدة القانونية"، التكتيكات ابعديدة في حقوؽ الانساف،  -1167

https://www.newtactics.org/ar/conversation القانونية-/المساعدة  
ورة القانونية تم تعريف ابؼساعدة القانونية في أكغندا بدوجب لوائح المحاماة )ابؼساعدة القانونية للؤشخاص ابؼعوزين( على أنها عبارة :" تقدنً ابؼي  -1168

 لفة ضئيلة جدا"؛ نقلب عن: حسب مقتضى ابغاؿ، إفُ العميل دكف أم تكلفة أك بتك أك التمثيل من قبل بؿاـ أك مدافع أكشبو قانوني،
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كىذا عن طريق تقدنً: النصح، كالإرشاد، 1169الإستيارية أك التمثيل القانوني المجاني أك ابؼنخفض التكلفة"؛
 1170كالتمثيل أماـ المحاكم، كالوساطة. يو القانوني، كإرساؿ الكتب الربظية إفُ ابعهة ابؼنتهكة للحقوؽ،كالتوج

كإف كانت ابػبرة تؤكد على -1171،كيتم تقدنً ابؼساعدة القانونية للفقراء من طرؼ الدكلة بالدرجة الأكفُ
شبو  ابؽيئاتك1172-الذم تقدمها فيوأف تعامل الدكؿ مع ابؼساعدة القانونية بىتلف من حي  المحتول كاليكل 

بعاف كمؤسسات الوطنية، كمنظمات غتَ حكومية، كمؤسسات المجتمع -ابغكومية كغتَ ابغكومية 
كىذا في شكل خدمات قانونية بؾانية أك منخفضة التكلفة، 1174بدرجة ثانية، -كالعيادات القانونية1173ابؼدني،

                                                                                                                                                                                     

     - Hellen Obura, "Facilitating Access to Justice Through Legal Aid, Models, laws and Practices in 

East Africa: A case of Uganda", paper presented at the eight east African Judicial conference, Arusha, 

Tanzania, 2010, P:  3; Available on the website: http://www.eamja.org/Papers%20to%208
th

 %20EAMJA 

%20Conference /Facilitating%20Acce ss%20 To%20 Justice %20Through%20Legal%20Aid%20by %20Mrs 

%20Hellen%20Obura-Uganda.doc,Last accessed: 2014 0 516. 
1169

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. cit, PP: 47, 48. 
 .157شلبي، معتز بالله عثماف،  ابؼرجع السابق، ص: حسن عوض، علبء  -1170
وؽ الإنساف، كالعهد تفرض العديد من الوثائق الدكلية كالإقليمية على الدكلة إلتزاما بتوفتَ ابؼساعدة القانونية بؼواطنيها الفقراء )الإعلبف العابؼي بغق -1171

كالقرار ابػاص بابغق في بؿاكمة منصفة كتقدنً ابؼساعدة القانونية في بيأف ابؼساعدة القانونية الدكفِ ابػاص بابغقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية، 
قانونية في القضايا في إفريقيا، كإعلبف ليلوبقوم النظاـ القانوني ابعنائي(، كما تفرض دساتتَ معظم الدكؿ الغربية على الدكلة توفتَ ابغق في ابؼساعدة ال

بعض الدكؿ مثل: ىولندا كإيطاليا كسويسرا إفُ القضايا ابؼدنية؛ أما في الدكؿ العربية فيتم تنظيم تقدنً ابؼساعدة القانونية بنصوص  ابعزائية، كبسدىا دساتتَ
 بؼدنية.قضايا اتيريعية كتنظيمية خاصة، كيكوف ىذا في القضايا ابعنائية فقط، بإستثناء عدد قليل من الدكؿ )ابعزائر كقطر كفلسطتُ( التي بسدىا افُ ال

التي تقدمها الدكؿ من دكلة إفُ أخرل، ففي ابؼملكة ابؼتحدة مثلبن أنيئت بعنة ابػدمات القانونية للمساعدة  تتعدد أشكاؿ ابؼساعدة القانونية -1172
مع استثناءات، كما تغطي قضايا بؼعظم ابغالات ابعنائية كالعديد من القضايا ابؼدنية  كالتي توفر ابؼساعدة القانونية ،1949القانونية كابؼيورة في العاـ 

الذم يسمح بإنياء بعاف ابؼساعدة  1977الأسرة في كثتَ من الأحياف. كفي أستًاليا، اقرت ابغكومة الأستًالية قانوف بعاف ابؼساعدة القانونية في العاـ 
إفُ بؿاـ بأجر، أك بسويل ابؼراكز القانونية ابؼستقلة التي توفر الإحالة  في الولايات كالأقاليم، كالتي تقوـ بتقدنً منحة ابؼساعدة القانونية إما القانونية ابؼستقلة

كفي الولايات ابؼتحدة، برز عدد من النماذج لتقدنً ابؼساعدة القانونية، من بينها  كتقدنً ابؼيورة كابؼساعدة للؤشخاص الذين يعانوف من مياكل قانونية.
على الراتب فقط لتقدنً ابؼساعدة القانونية ابؼؤىلة للعملبء ذكم الدخل ابؼنخفض، على غرار الأطباء بموذج "المحامتُ ابؼوظفتُ"، كىم بؿاموف بوصلوف 

مثل التمثيل  العاملتُ في مستيفى عاـ، كبموذج "العيادة" غتَ ابؽادفة للربح، التي بزدـ بؾتمعا معيننا من خلبؿ بؾموعة كاسعة من ابػدمات القانونية
 .170، 169، ص: نفسوحسن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ابؼرجع نقلب عن:  القانوف؛ القانوني، كالتعليم كإصلبح

ؿ النسائية" ابؼنظمات ابؼعنية بتقدنً ابؼساعدة القانونية في الدكؿ العربية على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر، بقد: "بصعية نور" في ابعزائر؛ بصعية "أكا -1173
البحرين؛ "بؾموعة ميزاف بغقوؽ الإنساف" في الأردف؛ "مركز قضايا ابؼرأة ابؼصرية" في مصر؛ "بصعية ابؼستقبل  ك"بصعية البحرين بغقوؽ الإنساف" في

النساء الدبيقراطي  العراقية" في العراؽ؛ "إبراد الكويت بعمعيات ابؼرأة" ك"بصعية ابؼرأة الثقافية كالاجتماعية " ك"ابعمعية الكويتية" في الكويت؛ "بذمع
ـ للمرأة" في لبناف؛ "مركز ابؼرأة للئرشاد القانوني كالاجتماعي" في فلسطتُ؛ "ابؼؤسسة القطرية بغماية الأطفاؿ كالنساء" في قطر؛ "الابراد العااللبناني" 

 ك"بصعية حقوؽ الإنساف الإماراتية" في الإمارات العربية ابؼتحدة ؛ "ابؼعهد اليمتٍ للتنمية الدبيقراطية" في اليمن.
بتأسيس"برنامج لعيادات التعليم  2004ة ابغسن الثاني المحمدية في ابؼغرب،  كبدعم من بصعية المحامتُ كالقضاة الأمريكية، في العاـ قامت جامع -1174

ابؼتعلمتُ ية لغتَ القانوني" حي  يقدـ البرنامج جلسات تدريب للطلبة كابػربهتُ ابعدد، كتقدنً استيارات قانونية بؼوكلتُ حقيقيتُ، كنير التوعية القانون
بدعم من جامعة القدس  2006أك ذكل التعليم المحدكد من ابؼواطنتُ الغاربة. كفي فلسطتُ فقد تأسست "عيادة القدس بغقوؽ الإنساف" في العاـ 

قراء الذين يواجهوف كمساعدتها، كالتي تقدـ تدريبا أساسيان للطلبة على ابؼهارات العملية لإشراكهم في استيارات حقيقية للمواطنتُ الفلسطينيتُ الف

http://www.eamja.org/Papers%20to%208th%20%20EAMJA%20%20Conference%20/Facilitating%20Acce
http://www.eamja.org/Papers%20to%208th%20%20EAMJA%20%20Conference%20/Facilitating%20Acce


 
 

270 
 

غتَ أف 1175، بدا في ذلك ابؼسائل ابؼدنية كابعنائية على السواء،كالتي تركز عمومان على الإحتياجات القانونية للفقراء
ىذه ابؽيئات تواجو عددان من التحديات التي بروؿ دكف برقيق التمكتُ القانوني للفقراء عن طريق ابؼساعدة 

 1176القانونية.

 1177بؽم، كمع ذلك، تعتبر ابؼساعدة القانونية كإحدل أىم ابؼداخل التي تعمل على تعزيز التمكتُ القانوني
بحي  بزفض خدمات ابؼساعدة القانونية المجانية أك ابؼدعومة ابغاجز الإقتصادم الكبتَ أماـ الفقراء للوصوؿ افُ 
نظاـ العدالة الربظي، كتسمح بؽم بإحالة قضاياىم التي بيكن التقاضي بيأنها إفُ المحاكم التي فَ بهدكا طريقهم 

زمن كالصلبت التمكينية اللبزمة، فابؼساعدة  القانونية ىي الأكثر فعالية اليها، نتيجة التكاليف الباىظة كالتأختَ ابؼ
  1178 في حل ابؼسائل التي بيكن أف بزضع للمحاكمة، كالتي ينبغي أف توضع على بكو سليم أماـ المحاكم

كالتمثيل كتهدؼ خدمات ابؼساعدة القانونية للفقراء عموما إفُ رفع كعيهم القانوني كتقدنً ابؼيورة القانونية 
كمعابعة بـاكفهم من خلبؿ التًكيز على 1179القانوني بؽم أك للجماعات أك ابؼنظمات التي تقوـ بدساعدتهم،

التحديات الناشئة عن عدـ القدرة على برمل تكاليف ابؼستخدـ كعدـ كجود بسثيل قانوني كالعزلة بسبب التقنيات 
القدرة ليس فقط على بسكتُ ىذه الفئات الفقتَة من حل كابعهل بابغقوؽ القانونية؛ كابؼساعدة القانونية لديها 

منازعاتها على مستول الأسرة كالمجتمع، كلكن لتعزيز الوعي بابغقوؽ القانونية كحقوؽ الإنساف كبسكينهم من 
   1180ابؼطالبة بحقوقهم كالدعوة للتغيتَ الإجتماعي كالسياسي كالقانوني على مستول المجتمع كعلى ابؼستول الوطتٍ.

                                                                                                                                                                                     

 .172، 171حسن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ابؼرجع نفسو، ص: قضايا تتعلق بانتهاكات بغقوقهم، كىذا في كافة ابؼناطق؛ نقلب عن: 
1175

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 11. 
1176

اؽ أفضل تتمثل ىذه التحديات التي تواجهها ىذه ابؽيئات في: بؿدكدية عدد المحامتُ ابؼستعدين للقياـ بعمل ابؼساعدة القانونية أك التخلي عن آف -
اموا ابؼساعدة القانونية؛ لكسب الدخل كمتابعة مهنة متفرغة في ابؼساعدة القانونية؛ كعدـ الإتساؽ في الكفاءة ابؼهنية كجودة ابػدمات التي يقدمها بؿ

أماـ المحاكم، بدا في كالعوامل الأكسع نطاقا التي تؤثر على نوعية إبزاذ القرارات القضائية التي تؤثر على قضايا ابؼساعدة القانونية مع غتَىا من القضايا 
 :ذلك الفساد كسوء الإدارة القضائية كالتفاكت في ابؼعايتَ ابؼهنية ككفاءة القضاة؛ نقلب عن

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", Op. 

Cit, P: 44, 45. 
 حوار تكتيكي، ابؼرجع السابق. -1177

1178
- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups",  

Idem, P: 45. 
 .نفسوحوار تكتيكي، ، ابؼرجع  -1179

1180
- Hellen Obura, Op. Cit, P: 3, 4.  
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لكي يكوف بؽا تأثتَ على قيود ابؼرتبطة بالدعاكم العامة  التدخلبت من الدرجة الثالثة ىذه لقد تم تصميم  
السياسة العليا كالعوامل البنيوية التي تيكل الظركؼ التي تنيأ فيها ابؼياكل القانونية، كىي تستهدؼ إستمرار 

الدعول التقاضي الاستًايتجي )أكلان(، ك  حي  سنتناكؿ ؛علبقات القوة غتَ ابؼنصفة التي تهمش الفقراء بإستمرار
 .)ثانيان( الإدارية

 

في بؾاؿ ابغقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كأداة جديدة كفعالة من أدكات 1181برز التقاضي الإستًاتيجي 
فهو ينطوم على:"إختيار موضوع قضية كإقامة لفقراء من حقوقهم الإقتصادية كالإجتماعية، التمكتُ القانوني ل

بغرض ابغصوؿ على حكم تستفيد منو  -أك بؾموعة أشخاص -دعول قضائية بها أماـ المحاكم لصافٌ شخص
تمع شرائح كبؾموعات كاسعة النطاؽ من المجتمع تتجاكز شخص رافع الدعول بغرض إحداث أثر دائم في المج

يهدؼ إفُ  على أساس أنو 1182الأثر" بػ"تقاضي أحيانان  يسميو البعض يتجاكز أطراؼ ابػصومة القضائية"، كلذلك
أك إنياء فقو  1183أك ابؼمارسات أك الوعي العاـ، كىذا من خلبؿ كضع سابقة فإحداث تغيتَات في القانو 

تدربهي، كالقضاء على بفارسة ما من خلبؿ تهديد جديد بالتعرض للتقاضي أك تعزيز الإصلبح التيريعي. كما 
يوفر التقاضي الإستًاتيجي النفوذ التكتيكي، كلا بيكن من خلبلو تعبئة القضاء فقط، كابعهات الفاعلة الأخرل في 

                                                           
اد يسميو البعض كذلك بػ"تقاضي للمصلحة العامة" أك "دعاكم ابغق العاـ"، كقد تم تعريفو بأنو: "دعاكم ابؼصلحة العامة يقوـ بدوجبها الأفر  -1181

نيابة عن عامة الناس أك ابعماعات المحركمة، كتهدؼ إفُ التغيتَ الإجتماعي بدا يتجاكز نتائج ابؼعنيوف أك منظمات المجتمع ابؼدني بإبزاذ إجراءات قانونية 
تمعية. كفي تلك ابغالة ابػاصة. كبيكن أف تساىم مثل ىذه الدعاكل كالأعماؿ السياسية اللبحقة في التغيتَ البنيوم الذم يؤثر على عدـ ابؼساكاة المج

الإصلبح الدستورم كالقضائي إفُ زيادة التقاضي ابؼتعلق بابؼصلحة العامة، كلكن إذا فَ تكن فعاليتو كاضحة،  بعض ابغالات، بيكن أف تؤدم عمليات
 فإف إستخداـ ىذا الإجراء القانوني كنهج إستًاتيجي للتغيتَ قد يفقد القيمة ابؼدركة بدركر الوقت"؛ نقلب عن:

  - Shivit Bakrania, Huma Haider, Op. Cit, PP: 14, 15. 
  .177، 175حسن عوض، علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ابؼرجع السابق، ص:  -1182
1183

وم عند الفصل في قضية تتعلق بابؼصلحة العامة، بهوز للمحكمة أف تيكل سابقة التي توجو الطريقة التي ستحدد بها المحاكم القضايا التي تنط  -
، كما ىو ابغاؿ في بلداف القانوف ابؼدني، فقد يكوف لو قيمة فعلية كسابقة بحكم على حالات بفاثلة في ابؼستقبل.كحتى عندما يكوف ىذا الق رار غتَ ملزـ

 الدعاية التي تتلقاىا كابؼعلومات التي تنقلها لعامة الناس كالقضاء؛ نقلب عن:   
- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 48. 
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نو يعطي المجاؿ أيضا لتوليد الدعم اليعبي الأكسع فيما يتعلق بابؼظافَ الدكلة كبصاعات حيد التأييد المجتمعية، بل إ
 1184 الاجتماعية.

إما لإلغاء نص تيريعي موجود ييكل كجوده مصدران للئجحاؼ أك  كيستخدـ التقاضي الإستًاتيجي
التمييز أك عدـ ابؼساكاة لتناقضو مع ابغقوؽ كابغريات ابؼنصوص عليها في الدستور أك ابؼواثيق الدكلية بغقوؽ 
ذا الإنساف )الطعن بعدـ دستورية القانوف(، أك تفعيل نص قانوني موجود بالفعل كإعماؿ ابغقوؽ التي يتيحها ى

كىو يعتبر فرصة لتعزيز مفهوـ دكلة القانوف كسيادتو، كبسكتُ  النص، أك إلغاء قرار إدارم بىالف مضموف القانوف؛
الفئات الفقتَة من أف يكوف ىذا القانوف في خدمتها كمن أجلها، كىذا عبر فهم القانوف كما يتيحو من خيارات 

ا بها من جانب الدكلة، كما يتيح بؼنظمات المجتمع ابؼدني لتثبيت ابغقوؽ كجعلها حقيقة إجتماعية كسياسية معتًفن 
ابػبرة لفهم أكفى بؼختلف جوانب كمضامتُ ابغقوؽ الإقتصادية كالإجتماعية كإمكانية تطبيقها، كبسكتُ الفقراء من 
الفرص عبر الوصوؿ للعدالة كضماف حقوقهم في ابؼلكية كحقوؽ العمل اللبئق كالسكن كالضماف 

  1185الاجتماعي.

قد تم إستخداـ التقاضي الإستًاتيجي بؼعابعة العديد من القضايا التي تهدد حقوؽ أك نوعية حياة الفئات ك 
في ظل الفصل العنصر من قبل "مركز في جنوب افريقيا حي  تم إستخدامو 1186الفقتَة في العديد من دكؿ العافَ،

م  لتقويض القيود ابؼفركضة على إقامة السود ابؼوارد القانونية "ك"مركز الدراسات القانونية التطبيقية" كحلفاؤى
كحقوؽ السفر، كإساءة معاملة السجناء المحتجزين، كسياسة الدكلة بإنياء "أكطاف" للسود في الأجزاء الفقتَة في 

لتنظم في السنوات الأختَة منظمات غتَ حكومية جديدة للخدمات القانونية إفُ "مركز ابؼوارد القانونية"  ؛البلد
لدراسات القانونية التطبيقية"، ككاف بؽا تأثتَ كبتَ على الإسكاف كالأراضي كابغقوؽ الصحية كبؾموعة من ك"مركز ا

القضايا الأخرل. كما حققت ابؼنظمات غتَ ابغكومية ذات التوجو ابؼماثل في البلداف المجاكرة، مثل "مركز ابؼساعدة 
كما تم اعتماده في عدد من الدكؿ العربية، كالتي تاتي في  1187القانونية" في ناميبيا، بقاحا ملحوظا في ىذا الإبذاه.

مقدمتها مصر في عدد من القضايا التي تتعلق بابغماية  الإجتماعية في قضايا ابغد الأدنى للؤجور، كحقوؽ التأمتُ 

                                                           
 .37، 36ابؼرجع السابق، ص:  معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا،  -1184
ما كاف بؽم أف يصلوا إليها؛ نقلب عن:حسن عوض،  أتاح التقاضي الاستًاتيجي بؼنظمات المجتمع ابؼدني من مد ابعسور مع شرائح اجتماعية -1185

 . 176، 175علبء شلبي، معتز بالله عثماف، ابؼرجع السابق، ص:
1186

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups",  

Op. Cit, P: 45. 
1187

- Stephen Golub, "Beyond Rule of Law Orthodoxy: the Legal Empowerment Alternative", Op. Cit, 

PP: 30, 31. 
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 القسرم، ليمتد افُ عدد من الدكؿ الإخلبء من الصحي، كابغق في الصحة، كبضاية ابؼوارد العمومية كابغماية
العربية، من خلبؿ التقاضي بيأف ابغق في تكوين ابعمعيات في لبناف، كحقوؽ ابؼرأة كاللبجئتُ في الكويت، كابغق 

1188 في ابغصوؿ على مياه آمنة لليرب في السوداف.
 

العديد من البلداف على تساعد ابؼنظمات غتَ ابغكومية كمنظمات المجتمع ابؼدني المجتمعات المحلية الفقتَة في 
متابعة مصابغهم كحل نزاعاتهم عن طريق مساعدتها على تقدنً طلبات إفُ المحاكم الإدارية، كبيكن للؤطراؼ أف 
تطلب من المحكمة الإدارية مراجعة قرار إبزذتو إدارة حكومية بيأف قضايا، مثل: موافقة الدكلة على التًاخيص أك 

كتقدـ بذربة ابؼنظمات غتَ ابغكومية الفلبينية أمثلة عديدة على 1189ت الادارية؛التصاريح،.... كغتَىا من الطلبا
ىذه الوظائف الإدارية، حي  تساعد بعض ابؼنظمات غتَ ابغكومية بؾتمعات الصيد الفقتَة على تأمتُ حقوؽ 

 الفقراء في الصيد الساحلية التي تندرج ضمن النطاؽ القانوني للحكومات المحلية، كما تساعد السكاف ابؼزارعتُ
إعداد طلبات إفُ كزارة البيئة كابؼوارد الطبيعية بغصد منتجات الغابات، أك لتسوية ابؼنازعات أماـ بؿاكم كزارة 
العمل كالإصلبح الزراعي. كعلبكة على ذلك، تعمل عدد من ابؼنظمات غتَ ابغكومية الآسيوية بيكل مباشر مع 

أفضل طريقة للتفاعل معها، كتتدخل عندما تسقط اليرطة عند  اليرطة، كتقوـ بتدريب منظمات المجتمعية على
إبزاذ إجراءات ضد مرتكبي أعماؿ العنف ضد النساء الفقتَات، فتسامح اليرطة مع ىذا العنف يدبيو،  كالتهديد 

 1190بتدخل اليرطة بيكن أف يساعد في التصدم لو.

لتعمل على   بالعلبقات العامة كالعمل ابعماعيابؼرتبطة   رابعةالتدخلبت من الدرجة الىذه لقد تم تصميم  
ابغوار اليراكة ك ؼ تعزيز فرص التعاكف ك بهدعملية التمكتُ القانوني للفقراء ربط العلبقات مع بـتلف الفاعلتُ في 

 أساليب ابغوار  كالضغط ابعماعي، ك راطات كاليركات )أكلان(بلتناكلنا الإ ، حي كالضغط عليها مع ىذه الاطراؼ
 )ثانيان(.

                                                           
 .182، 180تم التفصيل في ىذه القضايا بالتفصيل في :حسن عوض، علبء شلبي،  معتز بالله عثماف، ابؼرجع السابق، ص:  -1188

1189
- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, P: 45. 
1190

- The Asian Development Bank,  "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 49.  
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كالتنقل بتُ السلطات كالإبلراط مع ف القياـ باليركة بتُ بـتلف الناشطتُ في القاطاع العاـ كابػاص إ
كيسمح بالتعاكف، كنقل إنيغالات الفقراء بخصوص إحتياجاتهم، كىو  يساعد على تقريب كجهات النظرابغكومة 

 ما نوضحو في النقاط الاتية: 

إف التدخلبت التى تسعى لتمكتُ  1
الفقراء من الناحية القانونية لا تقتصر على تقدنً ابػدمات القانونية كشبو القانونية كالمجتمعية كالإرشادية، بل بستد 
لتًتبط بالعلبقة ما بتُ ابؼسؤكلتُ كالوكالات ابغكومية كمنظمات المجتمع ابؼدني كبؾموعات أصحاب ابؼصلحة 

تعزيز أىداؼ التمكتُ القانوني للفقراء من خلبؿ ابغد من التوترات أك القضاء عليها ما بتُ  الآخرين، حي  يتم
ىذه الأطراؼ الفاعلة في عملية التمكتُ القانوني، كتعزيز الفرص ابؼتاحة للتعاكف فيما بينها، فكلما تم تقليل 

بصيع أصحاب ابؼصلحة مستعدين التوترفيما بينها، كاف ىناؾ إحتماؿ أكبر للتوصل إفُ تسوية، كحي  يكوف 
لتقدنً بعض التنازلات من أجل التوصل إفُ تسوية، تزداد فرص إقامة شراكات مثمرة بتُ القطاع العاـ كابػاص 
كبتُ ابغكومة كالمجتمع ابؼدني. كحتى كقت قريب، كانت ىناؾ أمثلة قليلة نسبيا على اليراكة بتُ القطاعتُ العاـ 

تُ القانوني للفقراء في كل من بنغلبديش كإندكنيسيا كباكستاف. كقد عكس ىذا كابػاص للنهوض بأىداؼ التمك
الوضع التوترات التاربىية بتُ ابؼسؤكلتُ الوكالات ابغكومية من جهة كابعهات الفاعلة في المجتمع ابؼدني من جهة 

ابػاص، حي  كاف أخرل. كفي السنوات الأختَة، برزت بعض الأمثلة ابؼيجعة لليراكة بتُ القطاعتُ العاـ ك 
اليركاء المحتملوف على إستعداد لوضع التوترات التقليدية جانبان كتعزيز ابؼصافٌ ابؼيتًكة. كمن الأمثلة البارزة على 
ذلك، التعاكف بتُ الوكالات ابغكومية كبؾموعات المجتمع ابؼدني في إندكنيسيا من أجل الإصلبح القضائي في 

كاـ المحكمة العليا في إندكنيسيا كتطوير اللوائح بإدخاؿ الوساطة ابؼرفقة إندكنيسيا عن طريق إجراء مراجعة أح
بالمحكمة، ككضع برامج اليرطة ابؼوجهة للمجتمعات المحلية  الفقتَة في بنغلبديش، كصياغة إستجابة ميتًكة 

1191 لضحايا الكوارث في باكستاف.
 

لقانونية ذات الصلة ترتبط القضايا ا 2
بالفقراء في كثتَ من الأحياف على التعامل مع الإجراءات البتَكقراطية أك السلطات ابغكومية، كبيكن أف تيمل 

                                                           
1191

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, PP: 45, 46.  



 
 

275 
 

ابغصوؿ على الوثائق التعريفية كتسجيل الأراضي كالرعاية الطبية أك السفر أك فتح ميركع بذارم. كعندما تكوف 
للغاية، بيكن أف يتعرض الأفراد الفقراء للحرماف من ابغصوؿ على  الإجراءات فاسدة كمعقدة جدا أك مكلفة

كالتعليم. كبيكن أف يؤدم ذلك أيضا إفُ إلغاء ابغقوؽ. كعلى سبيل  ،الرعاية الصحية :مثل ،ابػدمات الأساسية
على مواد  ابؼثاؿ، من الأسهل الإبذار بالطفلة التي فَ تسجل ىويتها في النظاـ. كبيكن أف تيمل البرامج العلبجية

في الثقافة القانونية للمساعدة على التعامل مع النظاـ كالتي تسلط الضوء على التكلفة الربظية للعمليات ابؼختلفة، 
كمكاتب ابؼساعدة في الدكائر ابغكومية كابؼساعدين القانونيتُ الذين سيساعدكف مستخدمي ابغقوؽ في الإجراءات 

عويض للؤشخاص الفقراء، كتدريب ابؼوظفتُ لتحستُ مستول إدراكهم الإدارية، كخدمات التًبصة، كتكاليف الت
بيكن لتثقيف كتدريب موظفي ابغكومة أف يفيد الفقراء عن طريق  حي 1192لإحتياجات الفقراء كنقاط ضعفهم،

تقوـ بعض  الفقراء، حي  جعل ابؼوظفتُ العموميتُ أكثر دراية بالقانوف كأكثر حساسية كإستجابة لإحتياجات
القضاة كابؼدعوف  غتَ ابغكومية كابعامعات بتنفيذ بعض البرامج الناجحة بالتعاكف مع ابغكومات لتدريب ابؼنظمات

العاموف كابؼسؤكلوف الإداريوف، ككذلك موظفو الوكالة التنفيذية الذين يتخذكف بـصصات ىامة للموارد كغتَىا من 

 1193 القرارات التي تؤثر على حقوؽ الفئات الفقتَة.

ابعهود كغتَىا تدريبان ربظيان من خلبؿ الندكات، فضلبن عن الآليات الأخرل التي من  كما تيمل ىذه
خلببؽا تتعاكف ابؼنظمات غتَ ابغكومية كابؼواطنوف بيكل غتَ ربظي أك بسارس ضغطان  للتاثتَ على ابؼوظفتُ 

ابؼناقيات مع بؾموعة  العموميتُ. كفي بعض الأحياف بيكن للمسؤكؿ العمومي معرفة ابؼزيد عن القانوف من خلبؿ
من ابؼواطنتُ ابؼتحمستُ كابؼطلعتُ أكثر، كىذا من خلبؿ برنامج تدريبي منظم. كعلى أم حاؿ، تعمل ىذه 
الأنيطة ابؼختلفة على تثقيف ابؼوظفتُ العموميتُ بحقوؽ ابؼواطنتُ عموما ك الفقراء خصوصا، كالإلتزامات ابؼقابلة 

واطنتُ كالمجتمعات الفقتَة من ابؼياركة بفعالية أكبر مع ابؼوظفتُ العموميتُ للمسؤكلتُ. كفي نفس الوقت، بُسكّن ابؼ

 1194 كالوكالات.

                                                           
 .35، ابؼرجع السابق، ص: آسيا كشماؿ إفريقيامعهد غرب  -1192
1193

ة بتنفيذ قامت ابؼنظمات غتَ ابغكومية المحلية على سبيل ابؼثاؿ بالتعاكف مع ابؼعهد الكمبودم بغقوؽ الإنساف كمعهد ابػمتَ للدبيقراطية كابغكوم -
 دين الوطتٍ كالمحلي.برامج تدريبية في بؾاؿ حقوؽ الإنساف كابغكم الرشيد للموظفتُ العموميتُ على الصعي

1194
- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 49.  
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 ف القضاياأبي أك ابؼتعاطفتُ معهم ك بفثليهمأدامتو مع صناع القرار من طرؼ الفقراء إمة حوار ك اقإف إ 
يسمح بحل الكثتَ من القضايا   الدفاع عن الإصلبح القانوني كالصياغة التيريعية ذلك، فُإ . كبالإضافةالعامة

 العالقة التي بسس الفقراء، كىو ما نوضحو في النقاط الآتية:

بيكن للفقراء في بؿاكلتهم تعزيز حقوقهم كالدفاع قضاياىم  1
من خلبؿ تطوير كإدامة ابغوار مع "صناع التغيتَ" لدعم كجهة نظر العادلة إعتماد أسلوب حيد التأييد، كىذا 

 معينة أك سياسة أك إجراء معتُ. 

كيهدؼ الفقراء من  خلبؿ حيد التأييد إفُ جعل جهة أك مؤسسة قوية أك المجتمع ككل على بينة من 
من الأحياف، قد يكوف  قضية ما من قضاياىم، كتيجيع العمل بكو تغيتَ السياسات ك/ أك ابؼمارسات. كفي كثتَ

حيد التأييد أيضا حوؿ تغيتَ ابػطاب كابؼواقف كالسلوكيات التي تيكل السياؽ الذم يعتبر جزءان لا يتجزأ من 
ىذه السياسات أك ابؼمارسات؛ كبيكن القياـ بحيد التأييد ضمن بؾموعة متنوعة من ابؼستويات، كبيكن تنفيذه من 

المجتمعات المحلية إفُ ابؼؤسسات الدكلية. كيضم حيد التأييد عددان كبتَان من  قبل بـتلف ابعهات الفاعلة، بدءان من
الأنيطة التي قد بذرل من خلبؿ الكتابة كإرساؿ بريد إلكتًكني أك من خلبؿ الإلتقاء بدسؤكؿ حكومي أك من 

عتماد خلبؿ أساليب أخرل تعتمد الضغط كالعمل الإعلبمي كابغملبت اليعبية. كفي حالات أخرل، بيكن إ
أساليب أخرل تعتمد العمل ابعماعي، كىذا من خلبؿ: ابؼظاىرات أك الإلتماسات أك الضغط المجتمعي أك 

 1195المجموعات ابغوارية.

إستمرار إنتهاؾ حقوؽ كأمن  إف 2
الفئات الفقتَة في بعض ابغالات يعود لأف القانوف لا يوفر بؽم ابغماية الكافية، فقد يفيل ابؼيرعوف في الإستجابة 
لتزايد حالات العنف ضدىم من عنف منزفِ أك إستيلبء على الأراضي أك التدىور بيئي،.. كغتَىا من القضايا 

أكبر من فئات المجتمع الأخرل. كفي مثل ىذه الظركؼ يقع على عاتق منظمات  التي تؤثر على الفقراء بيكل
المجتمع ابؼدني صياغة تيريعات بموذجية بغماية الضحايا من الفقراء، كغالبا ما تقوـ بؾموعات المجتمع ابؼدني 

قانونية كدعم ابؼيرعتُ  بأنيطة دعائية عامة كبتَة لزيادة الوعي العاـ بابؼيكلة، كبرفيز دعوة عامة لإبزاذ إجراءات

                                                           
 .36، ابؼرجع السابق، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -1195
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 في صياغة القوانتُ كإصدارىا من خلبؿ توفتَ ابؼساعدة الفنية كتعبئة التغطية الإعلبمية كغتَىا من أشكاؿ الدعم.

1196

كفي الأختَ بقد أف القاسم ابؼيتًؾ بتُ ىذه ابؼداخل ىو إمكانية دعمها عبر إمكانية حيد التأييد 
التأكيد على أف البرامج الأكثر فعالية للتمكتُ القانوني للفقراء عادة ما كالتقاضي على مستول عافِ. كبهب 

 1197تنطوم على بؾموعة من الأدكات التي يتم تطبيقها بدركنة كإستجابة لمجموعة معينة من الظركؼ.

يتفق العديد من العلماء على أف ابؼبادرات أك السبل التي بيكن أف تسهم في التمكتُ القانوني للفقراء   
متنوعة، كىي تتمحور في الغالب حوؿ: تعزيز حقوؽ الفقراء عن طريق إصلبح القانوف لصافٌ الفقراء كإعطاء 

عن طريق توفتَ ابؼعرفة   لفقراء بحقوقهمكإشراكهم للتأثتَ في تطور السياسات كالقانوف، كزيادة كعي ا صوت بؽم
كوسيلة للتمكتُ، بحي  أنو لا بد للفقراء من إدراؾ حقوقهم كالعمليات التي بسكنهم من بفارسة كفرض حقوقهم،  

التمكتُ بغقوؽ الفقراء بدساعدتهم على التغلب على ابغواجز البتَكقراطية كالتكاليف التي تؤثر على  كما بيكن
كصوبؽم إفُ الفرص الإقتصادية كتوليد الثركة، كإنفاذ حقوؽ الفقراء عن طريق آليات معقولة نطاؽ كاسع على 

كفيما يلي نستعرض تلك ابؼبادرات ابؼتملثة في تعزيز حقوؽ  1198كعادلة لإنفاذ ابغقوؽ كالعقود كتسوية ابؼنازعات؛
في فرع ثال ، كانفاذ حقوقهم في فرع  الفقراء في فرع أكؿ، كزيادة كعيهم بحقوقهم في فرع ثاني، كالتمكتُ بغقوقهم

 رابع.

يرتبط "تعزيز حقوؽ الفقراء" من كجهة نظر التمكتُ القانوني للفقراء، بإصلبح القانوف بطريقة تعتًؼ  
1199،حقوقا مواتية بؽم كتضع بحقوؽ الفقراء كتزيل القيود التي تضر بهم

تطلعاتهم برقيق بفا يساعدىم على  
الإنسانية بجعلهم في مركز قانوني أقول، كبسكينهم من تعزيز الإمتياز كإصطناع الفرص كابغد من عدـ ابؼساكاة، 

 1200فالقانوف الذم لو طابع مناصر للفقراء يكمن في مفهوـ سيادة القانوف، أم أف الأقوياء ليسوا "فوؽ القانوف"،
                                                           
1196

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment for Women and Disadvantaged Groups", 

Op. Cit, PP: 45, 46.  
 .30، ص: السابق، ابؼرجع معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -1197

1198
- John W. Bruce, and other, Op. Cit, P: 11. 

1199
- Christina Hackmann, Op. Cit, P: 6.  

1200
- John W. Bruce, and other, Idem, P: 12. 
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 لصافٌ الفقراء. كعملية صنع )كضع( القانوفكأنو بيكن بسكتُ الفقراء عن طريق إصلبح جوىر 

 إف إصلبح جوىر القانوف لصافٌ الفقراء، يتأتى من خلبؿ بؾموعة من التدابتَ التالية:    

كيتم ذلك بإنياء حقوؽ قانونية بسنح الفقراء  1
أك توضح حقوؽ مبهمة، أك سيئة بيكل فَ تكن موجودة،  فقد توضع حقوؽ مواتية بؽم ة جديدة،سلطة قانوني
فعادة ما تتسم القوانتُ التي تلعب دكرنا بؿورينا في حياة الفقراء بعدـ الوضوح أك التناقض أك التخلف  1201كاضح.

ففي أكغندا مثلب، بقد أنو تم إعتماد ميركع "قانوف العدالة كنظاـ  1202أك يكوف بؽا آثار بسييزية حياؿ الفقراء؛
للعمل على تعزيز حق الفقراء في الوصوؿ إفُ العدالة، كىذا بتعديل القوانتُ كالأنظمة التمييزية  1203القطاع"

ع خلبؿ إعتماد إصلبحات تيريعية في قطا في كينيا من  تعزيز حق الفقراء في ابؼاء كما تم1204ضدىم كإشراكهم،
" الذم شكل أساسنا قانونينا لتوفتَ ابؼياه كالصرؼ الصحي، 2002ابؼياه لصافٌ الفقراء، كللت ب"قانوف ابؼياه لعاـ 

 1205كحفظ كتنظيم ابغق في ابؼاء للجميع. ك كضع إطارنا قانونينا للئدارة الفعالة،

منكيتم ذلك2
خلبؿ السماح بؽم مثلب بإثبات حقوؽ ملكية الأراضي بالأدلة اليفوية في بؾتمع بيتلك الفقراء فيو أراضيهم 
بالتًتيبات العرفية التي نادران ما تلجأ إفُ الكتابة، كما بيكن تقليل تكاليف الوفاء باليركط القانونية للدخوؿ إفُ 

يصبح الفقراء للمرة الأكفُ قادرين على الإستفادة من ىذه السوؽ أك إلغاء ضريبة أك تبسيط العمليات، بحي  
 1206 ابغقوؽ التي تتمتعوف بها دائمان من الناحية النظرية فقط.

                                                           
1201

- John W Bruce, and other, Op. Cit, PP: 12, 13. 
 .30، ص: ابؼرجع السابقتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،  -1202
نمسا، يتضمن ابؼيركع خطة العمل للقضاء على الفقر في اكغندا، كىو بفوؿ من قبل صندكؽ سلة ابؼابكتُ )ىولندا ، أيرلندا، ابؼملكة ابؼتحدة، ال -1203

 براد الأكركبي(.الدبمارؾ، السويد، النركيج، الولايات ابؼتحدة الأمريكية، أبؼانيا، البنك الدكفِ، الإ
   ( ك "DANIDAك "SIDAية تعاكف بتُ برناج التعاكف الإبمائي الأبؼاني كالوكالتتُ الابمائيتتُ الإسكندنافية )تم الإصلبح عن طريق إتفاق -1204

"UNICEF"  لدعم تنفيذ إصلبح قطاع ابؼياه لصافٌ الفقراء في كينيا، من اجل صياغة كتنفيذ إطار قانوني كمؤسسي حدي  كتبسيط نهج قائم على
  .حقوؽ الإنساف في قطاع ابؼياه

1205
 - Christina Hackmann, Op. Cit, PP: 10, 12.  

1206
- John W Bruce, and other, Idem, P: 13. 
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3
ن ىيئات إف ىذه القواعد الناظمة تنطبق على الإجراءات ابؼتبعة أماـ المحاكم، كغتَىا م 1207

إجراءات تقدنً اليكول، الإجراءات ابؼتبعة من قبل ابؼسؤكلتُ للتعامل مع ابؼواطنتُ، )الإدراية كالتجارية  الإنفاذ
لا تقل أبنية عن القانوف ابؼوضوعي كالإجراءات ابؼتبعة من موظفي اليركات في التعامل مع بضلة الأسهم..(، كىي 

بحي  بوتمل أف تكوف الإصلبحات القانونية الإجرائية دافعان لعملية التمكتُ القانوني للفقراء.  الذم بىلق ابغقوؽ،
1208  

بودد من   4
وات ىو العضو في ابعماعة ابؼسؤكلة عن كضع القوانتُ، كمن لديو حق الوصوؿ إفُ ىذه ابعماعة، كما ىي القن

للوصوؿ لذلك، ككيفية إبزاذ القرارات حوؿ بؿتواىا، كما إذا كاف بيكن للفقراء ابؼياركة في عملية كضع ىذه 
القرارات، كالوسائل التي يياركوف بها، كالتكاليف التي بهب أف يتحملوىا عن مياركتهم، مع إمكانية فرض 

، فهذه ابؼياركة بالغة الأبنية لأنها تزيد من عقوبات على من يسعوف إفُ حرماف الفقراء من حقهم في ابؼياركة
  1209فرص إصلبح القوانتُ للعمل لصافٌ الفقراء، كتنمي قدراتهم لتمكينهم.

العملية التي يتم بها تغيتَ القانوف بيكن أف تكوف بذات أبنية جوىر  في بؾاؿ بسكتُ الفقراء، 
بإعتبارىم ابغلقة الأضعف في  -فالعملية التي يتم بها إشراؾ الفقراء في كضع القانوف ليميل لصابغهم1210التغتَات،

بزوبؽم حرية  -المجتمع من جهة، ككجزء فاعل في تصميم كتنفيذ كتقييم كرصد السياسات العامة من جهة أخرل
بط بالتمتع بحقوؽ الإنساف كعدـ لذا فإف مياركتهم ترت 1211برديد أك تعديل القاعدة أك السياسة التي بزصهم،

                                                           
1207

- John W Bruce, and other, Op. Cit, PP: 13, 14. 
1208

أكضحت دراسة حديثة شملت بطس بلداف بأمريكا الوسطى أف القوانتُ الإجرائية سيئة الإعداد أك غتَ ابؼوجودة من الأساس أحد الأسباب  - 
ع الضرائب الرئيسية لعدـ فعالية القانوف ابؼوضوعي، كقد يفسر ذلك جزئينا أسباب عدـ تفعيل ابغقوؽ الدستورية كبقائها حبرنا على كرؽ، فلب يتم بص

 .30، ص: ابؼرجع السابقتقرير بعنة التمكتُ القانوني للفقراءػ،   :نقلب عنكتظل الاستثمارات العامة في ابػدمات الاجتماعية دكف ابؼستويات ابؼضمونة؛ 
1209

  - John W. Bruce, and other, Idem, P: 14. 
1210

-  John W. Bruce, and other, Ibid. 
تايلند، في إصلبحات قانونية كسياسية كطنية ىامة، بدا في ذلك الإصلبحات الدستورية كبضاية ابؼستهلك.  ساىم ابؼواطنوف العاديوف الفقراء في -1211

ي، كالقضايا ابعنسانية، كفي الفلبتُ، قاـ ابؼواطنوف بدكر بفاثل في الإصلبحات القانونية كالتنظيمية التي تؤثر على إدارة ابؼوارد الطبيعية، كالإصلبح الزراع
 ضرم، كغتَ ذلك من القضايا؛ نقلب عن:كالإسكاف ابغ

- The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P: 17. 
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قابليتها للتجزئة، كتيمل الإبلراط في النقاشات كابغوارات العامة، فضلب عن تسهيل ابؼعلومات اللبزمة كالفرص 
 1212للمسابنة الفعالة بؽؤلاء الفقراء.

( 1) كالعمليات التي تنطوم على إشراؾ الفقراء في تصميم الإصلبحات القانونية تدفع بإبذاه ثلبث طرؽ: 
( تعزيز الدبيقراطية عن طريق بناء قدرة الفقراء على ابؼياركة  2تؤكد أف أكلويات الفقراء ىي كما يراىا الفقراء؛ )

( تعزيز إحتمالات تطوير توافق إجتماعي بيأف الإصلبحات القانونية التي بذعل التنفيذ 3)1213كمواطنتُ نيطاء؛
 1214الفعاؿ أكثر إحتمالا.

لإشراؾ الفقراء في عملية كضع القانوف ىي من خلبؿ الأبحاث التطبيقية التي بيكن كالفرصة الأكفُ ابؽامة   
أف تنطوم على إشراؾ ابؼنظمات كابغركات الإجتماعية التي تسعى لتمثيل الفقراء، بحي  تسهم في برديد ابؼيكلة، 

 كبيكن أف تؤثر على تأطتَ ابؼسائل التي يتعتُ حلها. 

مع أعضاء كبفثلي المجموعات الفقتَة أىم فرصة لإشراؾ الفقراء في عملية  كتعتبر عملية ابؼياكرات العامة
كضع القانوف، بحي  يعتبر إدخاؿ كل من الفقراء كمن بيثلونهم أمران حابظان في ىذه ابؼرحلة ابؼبكرة من العملية، لأنها 

أقل قابلية للفهم كربدا أقل  توفر للفقراء فرصة لتيكيل بؿتول القانوف قبل مرحلة الصياغة القانونية عندما يكوف
 1215قابلية للتغيتَ.

كتلعب منظمات المجتمع ابؼدني كمقدمي ابؼساعدات القانونية دكران ىامان في التعبتَ عن بنوـ الفقراء،  
كالدعوة إفُ إصلبح القوانتُ التي من شأنها مساعدتهم، كىذا من خلبؿ الضغط على ابؼستول الوطتٍ كالفرعي، 

 1216اكرات ابؼنتظمة مع الفقراء كإستخدامها للئبلبغ عن أىدافهم كأعمابؽم.كابؼياركة في ابؼي

اء كتعزيز بسثيل مصافٌ الفقر ( ابؼسابنة في )ابؼنظمات ابغكومية كغتَ ابغكومبية كما بيكن للجهات ابؼابكة   
السياسة  من خلبؿ توفت1217َمع بصيع الأطراؼ كابؼؤسسات ذات الصلة بعمليات الإصلبحنوعية التياكر 

                                                           
1212

- Maritza Formisano Prada, Op. Cit, P:17. 
1213

ذكرت المحكمة الدستورية بعنوب أفريقيا أف:"ابؼياركة تعزز الكرامة  كغتَه"، في حالة "أطباء من أجل حياة دكلية" ضد "رئيس ابعمعية الوطنية - 
جح أف تكوف مقبولة على ابؼدنية عن طريق بسكينهم من الإستماع إفُ أصواتهم كمراعاتها، كأنها تعزيز ركح الدبيقراطية كالتعددية لإنتاج القوانتُ التي من ابؼر 

طية التياركية ىي ذات أبنية خاصة لأكلئك الذين ىم ضعفاء نسبيا في بلد مثل بلدنا، حي  التفاكت كبتَ من نطاؽ كاسع كفعالة في بفارسة..فالدبيقرا
     .Maritza Formisano Prada, Ibid -                                                                  :الثركة كالتأثتَ ابؼوجود"، نقلب عن

1214
- John W. Bruce, and other, Op. cit, P: 14. 

1215
 - John W. Bruce, and other, Idem, P: 15. 

1216
- John W. Bruce, and other, Ibid.  

1217
قطاع  في أكغندا، نقص التعاكف بتُ ابؼؤسسات ذات الصلة يعيق الكفاءة كالفعالية في قطاع العدالة، فالتنسيق بتُ مؤسسات قانوف العدالة كنظاـ - 
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ما يسمح بتهيئة الظركؼ لإطار قضائي كمؤسسي ابؼساعدة الفنية،  كالتمويل اللبزـ كتقدنً كابؼيورة ابؼؤسسية،
فابؼابكوف يدركوف أف تعزيز ابغقوؽ للفقراء يتم في  يتسم بالعدؿ كاليفافية، كإلغاء أم بريز بؿتمل ضد الفقراء،

 1218 عملية سياسية عالية.

صلبحات كتنفيذىا تعبئة سياسية للفقراء، كيتم ذلك من خلبؿ بؾموعة من كغالبان ما يتطلب اليركع في الإ
( الإستثمار في دعم  أكلئك الذين يسعوف 1التدابتَ الداعمة لإدراج الفقراء في العملية السياسية، كابؼتمثلة في: )

كالبصراء لصافٌ قضايا  إفُ برقيق ىذه الغاية من ابؼناظلتُ السياسيتُ، كحركات المجتمع ابؼدني، كالقادة ابؼلهمتُ
 ( إقرار إصلبحات قانونية تقضي بإدماج كإشراؾ الفقراء كأكلئك الذين بيثلونهم في ىياكل صنع القرار؛2الفقراء؛ )

( إعادة ىيكلة ابغوافز بكو مؤشرات منخفضة التكلفة للدعم العاـ للمتًشحتُ السياسيتُ في بؿافل صنع القرار 3)
( ترسيخ قيم ابػدمة العامة عن طريق برامج التعليم كابؼكافات داخل 4 الفقراء؛ )مع أفضل النوايا لتمثيل مصافٌ

النظاـ السياسي كبتُ قادة ابؼستقبل بؼمارسة التغيتَ الإبهابي في حياة الفقراء كدعم قدرتهم فيما بىص تقرير 
لدكفِ من خلبؿ مناشدة ابؼعايتَ ( السعي إفُ تعزيز معايتَ كقيم ابػدمة العامة كالإستفادة من التأثتَ ا5مصائرىم؛ )

   1219 كالقيم العابؼية ابؼتضمنة في الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف.

معرفة الفقراء بحقوقهم كبسكينهم من  إف زيادة "الوعي بابغقوؽ" بالنسبة إفُ الفقراء يتمحور أساسان حوؿ  
ابؼعرفة بوجود ابغق غتَ كافية لإشعاؿ عملية التمكتُ القانوني للفقراء. كبدلا من ذلك،  لأف بؾرد 1220،ابؼطالبة بها

يتطلب "الوعي بابغقوؽ" الفهم للحق كالفهم ابؼلموس لكيفية تأكيده، كبضايتو. كالتأثتَ في نهاية ابؼطاؼ، كيرط 
كيتأتى بعدة 1221مل موجو.مسبق كمكوف أساسي للتمكتُ القانوني الناجح، فالوعي بابغقوؽ ىو بالضركرة ع

طرؽ، منها بضلبت بؿو الأمية القانونية أك دمج الفقراء في البيئات الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية، كبرستُ 
  1222 التعليم الذم يعد إستًاتيجية طويلة الأجل لتعزيز بؿو الأمية القانونية.

                                                                                                                                                                                     

نساف. التي تدعمها ابعهات ابؼابكة بذمع معظم أصحاب ابؼصلحة الأكثر أبنية في الدكلة، مثل الوزارة كاالقضاء كاليرطة كالسجوف كبعنة حقوؽ الإ
 كينبغي أف يؤكد ىذا النهج اليامل على الركابط بتُ ابؼؤسسات كتعزيز أىداؼ السياسة العامة ابؼيتًكة.

1218
- Christina Hackmann, Op. Cit, PP: 10, 11.  

1219
- John W. Bruce, and other, Op. Cit, PP: 15, 16.  

1220
- Christina Hackmann, Idem, P: 6. 

1221
- John W. Bruce, and other, Idem, P: 17. 

1222
- Christina Hackmann, Ibid.  



 
 

282 
 

إف معرفة ابغقوؽ ككيفية الدفاع عنها غالبا ما تكوف أفضل كقاية ضد الإنتهاكات. كعلى العكس، ييكل   
عدـ إدراؾ أصحاب ابغقوؽ للؤفعاؿ القابلة للتقاضي أماـ المحاكم، ككيفية إنفاذ حقوقهم عائقان رئيسيان أماـ 

بدكر الدكلة في ابغفاظ على ىذه ابغقوؽ فوعي أعضاء المجتمع بحقوقهم الإنسانية ك  1223الإستجابة للئنتهاكات؛
كإشباعها من جهة، كعدـ إنتهاكها كإحتًامها من جهة أخرل، بالإضافة إفُ كعيهم بالقواعد ابغاكمة بغركتهم 
الإجتماعية كالسبل القانونية ابؼتاحة للمطالبة بحقوقهم كابغصوؿ عليها، يصبح أمران لازمان لإنفاذ ىذه القواعد في 

عي. لذلك، فإف القضية الأساسية بغقوؽ الإنساف لا تكمن فقط في ابؼواثيق الدكلية كالقوانتُ كسطها الإجتما
كالقرارات الوطنية التي برددىا كتدعمها، كإبما ىي بالأساس قضية كعي بهذه ابغقوؽ من أجل ابؼطالبة بها 

 1224كبفارستها بيكل كامل كسليم.

بيكل عاـ، كالوعي Human Rights Consciousness"1225كيلعب الوعي بحقوؽ الإنساف"
بيكل Legal Consciousness"1227كالوعي القانوني"Rights Consciousness،"1226ابغقوقي "

                                                           
 .30، ابؼرجع السابق، ص: معهد غرب آسيا كشماؿ إفريقيا -1223
 .30، ابؼرجع نفسو، ص: إفريقيامعهد غرب آسيا كشماؿ  -1224
ابؼنصوص  -ابؼدنية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية–بيكن تعريف الوعي بحقوؽ الإنساف بأنو: "إدراؾ الأفراد بغقوقهم الإنسانية -1225

ضد من ينتهكها سواء كانت الدكلة أك أشخاص آخرين، عليها فى ابؼواثيق الدكلية كالدساتتَ المحلية، ككيفية ابؼطالبة بها كابغصوؿ عليها كالدفاع عنها 
صلبح ىاشم، التنمية كابعربية ابؼعوبؼة، سياسات الإفقار كابؽدـ ابػلبؽ، سلسلة  :كإدراكهم للؤساليب كالوسائل ابؼختلفة لتحقيق ذلك"؛ نقلب عن

  . 78، ص: 2010، ابؽيئة العامة لقصور الثقافة، القاىرة، 87الإصدارات ابػاصة، العدد: 
من إرتبط "الوعي ابغقوقي" بصعود تيارات العوبؼة فى منتصف التسعينيات من القرف ابؼاضي، كزيادة الضغوط الدكلية على بـتلف بلداف العافَ  -1226

س بيثل ابػطوة أجل العمل على إحتًاـ ككفالة حقوؽ الإنساف، حي  ترل ابؼنظمات الدكلية ابؼعنية بحقوؽ الإنساف أف زيادة الوعي ابغقوقي لدل النا
يب الأكفُ بكو حصوبؽم على حقوقهم، لذلك أكلت الكثتَ من الإىتماـ بؼسائل نير ثقافة حقوؽ الإنساف كالتًكيز على تعليم حقوؽ الإنساف كتدر 

الآراء التي تعكس علبقة  بأنو: "بصلةكيعرؼ"أكليدكؼ" الوعي ابغقوقي الناشطتُ حوؿ العافَ على كيفية توعية الناس كزيادة كعيهم بحقوقهم الإنسانية، 
"بأنو:"ذلك Wasbyالبير بابغق القائم، كالتصورات التي بيتلكها البير حوؿ حقوقهم، ككاجباتهم، كمدل ميركعية ىذا السلوؾ أك ذاؾ"؛ كيعرفو "

تلكوف حقوقان كأف ىذه ابغقوؽ بهب ألا الوعي العاـ بأف ابغقوؽ بيكن ابؼطالبة بها كالدفاع عنها ضد الآخرين كلاسيما ابغكومة، فالناس يدركوف أنهم بي
أنو: "تصور الناس أف بؽم حقوقا كأنهم بيلكوف ىذه ابغقوؽ لأنهم بير، بغض النظر  "Fernando"يتم إختزابؽا من قبل ابغكومة أك الآخرين"؛ كيراه 
ابؼفاىيم كالتعميمات كالإبذاىات كالقيم كابؼهارات ابػاصة " بأنو: "إدراؾ ابؼعاني ك "فرج إبراىيم أبو شمالةعن أم بسييزات إجتماعية أك غتَىا"، كيعرفو 

ا ييتمل من بحقوؽ الإنساف، كفهم معناىا ابغقيقي، كالتعبتَ عنها، كتوظيفها أك إستخدامها في ميادين ابغياة ابؼختلفة خاصة ميداف حقوؽ الإنساف بد
جل الثقافة كالإنساف، مقالة أ، شبكة أنفاس نت من نساف:تعريفو كأبنيتوالوعي بحقوؽ الإ ،فرغلى ىاركفحقوؽ ككاجبات متعارؼ عليها"؛ نقلبعن: )

 (.http://www.anfasse.org، 04/10/2014منيورة عبر الانتًنت، 
1227

أنو: "إدرؾ اليخص أف لو حقوقا كأنو كيذىب البعض الآخر إفُ  ؛يعرؼ البعض الوعي القانوني بأنو:"طرؽ الناس في فهم كإستخداـ القانوف" -
بهابي، يستطيع تأكيدىا عن طريق القانوف، كيتوافر لديو ابؼعرفة بكيفية كأسلوب إستخداـ القانوف لتحقيق مصابغو، كييمل فضلبن عن ذلك العمل الإ

القانونية عندما ييعر أف من صابغو عمل  فاليخص الذم يتمتع بالوعي القانوني لا يعرؼ حقوقو فقط، كلكنو يقدـ على إبزاذ ابػطوات العملية

http://www.anfasse.org/
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 1228 خاص، دكران مهمان في حياة المجتمع عمومان كالفئات الفقتَة خصوصان.

إفُ " بموذجان عمليان يضم الوعي ابغقوقي كالقانوني كالإجتماعي معان، كيهدؼ Pipa Norrisكتقتًح " 
" Practical Knowledgeبرديد ىوية ابؼعرفة السياسية للمواطنتُ من خلبؿ ما أبظتو بموذج ابؼعرفة العملية "

لليؤكف السياسية، كمفرقة بتُ بطسة سياقات متباينة بؽذه ابؼعرفة، كىى: كعي العامة بحقوقهم كمواطنتُ في الدكلة 
كعي العامة بالقضايا الإجتماعية، كعي العامة بالقضايا كفقان بؼنظومة القوانتُ كالتيريعات ابؼطبقة فيها، 

الإقتصادية، كابؼعرفة العامة حوؿ ابؼؤسسات كابؼنظمات ككظائفها في المجتمع، كفهم سياسات القول الإجتماعية 
 1229كالسياسية ابؼتباينة كالأحزاب كحركات التحدم كبصاعات الضغط.

قف على الوعي بالقانوف أك ابغقوؽ، أما الإرتقاء بو فتَتبط كيرل البعض أف ابغد الأدنى لوعي ابؼواطن يتو   
 1230بدفهوـ العدالة كالوعي بها، كأما بلوغها ابغد الأعلى النسبي فيكمن في الوعي العاـ.

بناء الثقة للفقراء كمن أجل زيادة كعي الفقراء بحقوقهم، لابد أف يعمل التمكتُ القانوني للفقراء على  
كيتًجم في الأختَ ذلك إفُ 1232بػ"تعليمهم كبسكينهم كتدريبهم حتى إكتساب الثقة"، كىذا1231كإحتًامهم لذاتهم،

1233ابؼطالبة بحقوقهم بقوة أكبر.
  

                                                                                                                                                                                     

على نير الوعي القانوني، بقد برنامج ابؼساعدة القانونية الكمبودم برت منظمة  نقلب عن: فرغلى ىاركف، ابؼرجع نفسو(؛ كمن الأمثلة البارزة )ذلك"؛
رنامج بسكتُ المجتمع كنير الوعي القانوني  "في جنوب شرؽ آسيا، كجزء من بBridges Across BordersSoutheast Asiaبديلة، كىي منظمة "

Community Empowerment and Legal Awareness Program (CELA). ( مقدمو ابؼساعدة  ،نقلب عن: مبادرة المجتمع ابؼنفتح للعدالة
 .(27ص:  ،ابؼرجع السابق، القانونية المجتمعيوف: دليل للممارستُ

 ابؼرجع السابق.، فرغلى ىاركف -1228
 .77ىاشم، ابؼرجع السابق، ص:  صلبح -1229
لقومي أكتفريد ىوفة، مواطن الاقتصاد مواطن الدكلة ابؼواطن العابؼي، الأخلبؽ السياسية فى عصر العوبؼة، تربصة عبد ابغميد مرزكؽ، ابؼيركع ا -1230

 .115. ص:2010، المجلس الأعلى للثقافة، القاىرة، 1594للتًبصة، العدد 
1231

للخركج من الفقر، فتقدير الفقراء لذاتهم يعتبر كسيلة ىامة، كخطوة أكفُ لتحستُ رفاىههمن، كفرصة لتعزيز مساحة  إحتًاـ الذات عامل مهم إف -
أف مسألة احتًاـ الذات بؽا ابنية في قائمتها ابػاصة بالقدرات بدوجب الانتماء، كتؤكد على  Martha C Nussbaum "قدراتو، حي  ترل الباحثة "

 انظر في ذلك: ؛لاجتماعية لاحتًاـ الذات كعدـ الإذلاؿ"أبنية "كجود القواعد ا
- Martha C. Nussbaum, "Women and Human Development: The Capabilities Approach", the 

University of Chicago, New York, August 2001, P: 79. 
1232

كىذا يساعدىم على برستُ كعيهم كفي إقامة  قادركف على بناء الثقة. مثلب: النساء الفقرات اللواتي بوصلن على خدمات ابؼساعدة القانونية - 
 فهم قادركف على التحدث إفُ اليرطة، كالستَ إفُ المحكمة... كلديهم اليجاعة في الكلبـ، كيعرفوف أين يقدموف شكاكيهم. العدؿ،

1233
- Jonckheere. S, Musirimu. E, Liversage. H, "Legal Empowerment to Secure Women’s Land 

Rights in Burundi", Paper prepared for presentation at the “Annual World Bank Conference On Land 

And Poverty” The World Bank - Washington DC, April 8-11, 2013, P:13.  
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إف تعزيز كجود ابغقوؽ كالوعي القانوني أمر حاسم بػلق طلب على تنفيذ ابغقوؽ. كبالنسبة لأكلئك   
الذين بههلوف حقوقهم كأم حلوؿ قائمة، فإف الإنصاؼ القانوني كالوصوؿ إفُ العدالة لا معتٌ بؽما. كبهب أف 

كغتَ ابغكومية أف تلعب دكران أساسيان  تصل ابؼعلومات إفُ الفقراء بطرؽ بيكنهم فهمها؛ كبيكن للجهات ابغكومية
( الإفتقار إفُ سياسات الإتصاؿ أك 1في تنفيذ الإستًاتيجيات بػلق الوعي القانوني، كتيمل التحديات: )

( الوصوؿ إفُ مستول القاعدة، كتوفتَ ابؼعلومات الكافية للفقراء كالأميتُ في 2الإحجاـ عن مياركة ابؼعلومات؛ )
 1234بوتاج إفُ ضماف كدعم من قبل ابعهات ابؼابكة.بعض الأحياف، كىو ما 

كبسلي العزلة ابؼتعددة الأبعاد ابؼصاحبة للفقر في البلداف النامية، ابغاجة إفُ بناء الوعي ابؼقصود على التفكتَ  
فهم قد لا يسافركف أبدان  ،فالتحديات التي يواجهها الفقراء في البلداف النامية تضع قيدان على كعيهم ،ابؼدركس

كقد لا يقرؤا الصحف كلا يفهموا الب   ،خارج ضواحي قريتهم أك ابؼدينة أك قسم من ابؼدينة التي ىي ضمن الوطن
فيقتصر كعيهم بابغقوؽ القانونية على ابؼعلومات القولية ابؼستقاة من أكلئك  ،الإذاعي أك يتواصلوا عبر الإنتًنت

ة ابغصوؿ على ابؼعلومات غتَ الدقيقة كغتَ الكاملة. كما أف الذين يتفاعلوف معهم في المجتمع، بفا يزيد من إمكاني
الفقراء غالبان ما يتعرفوف أكلان عن ابغق القانوني في ظل ظركؼ بؾهدة، مثل الوفاة في العائلة، مصادرة الأراضي، 

قادر في  ككعي الفقراء بحقوقهم القانونية من ابؼرجح أف يكوف غتَ كامل في المحتول كيكوف غتَ،كفقداف كظيفة،..
 1235نهاية ابؼطاؼ على ابغفاظ على عملية التمكتُ القانوني .

لا تستهدؼ فقط الفقراء، بل ابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ كصناع  إف عملية زيادة الوعي بحقوؽ الفقراء  
كآليات التوعية  كسائل الإعلبـ، كبضلبت التوعية العامة،كبيكن أف تتًاكح بتُ: التدريب، كإستخداـ  1236القرار،

 :جهودا تتمحور أساسان حوؿ التي تتطلب 1238كغتَىا من أسايب التوعية ..1237البديلة كابؼسرحيات كابؼعارض،

                                                           
1234

- Christina Hackmann, Op. Cit, P: 13.  
1235

- John W. Bruce, and other, Op. Cit, P: 17.  
لتي إف رفع مستول الوعي لدل ابؼسؤكالتُ ابغكوميتُ كصانعي القرار سيخلق فهمان للئصلبحات كملكيتها، كما سيعزز تغيتَ القواعد كالذىنيات ا -1236

 غالبان ما تستبعد الفئات الفقتَة كابؼهمية.
( في LARCبقحت شبكة ابؼساعدة القانونية بؼواطتٍ الريف )إف آليات التوعية البديلةناجحة كتصل أيضا إفُ الأميتُ، ففي قتَغيزستاف،  -1237

 استخداـ ابؼسرح كآلية تفاعلية لرفع قدرة سكاف الريف على حل ابؼياكل ابؼتعلقة بتسجيل ملكية الأراضي بيكل مستقل.
1238

- Christina Hackmann, Idem, PP: 13,14.  
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إف  1:1239
صياغة القوانتُ بهب أف تتسم بعبارات كاضحة كبسيطة، كأف يتم طبع ىذه القوانتُ بيكل كاسع، كأف تكوف 

كأف تكوف القوانتُ أك ملخصات القوانتُ الطويلة بجميع اللغات المحلية، كأف تكوف الإجراءات القانونية  ة،مقركء
بؿددة بخطوات أساسية، كأف تكوف منيورة في بصيع أبكاء الولايات القضائية كالمحاكم، مع إيلبء إىتماـ خاص 

التدابتَ خلق الأساس لبناء الوعي بابغقوؽ  بؼعابعة تلك ابغالات التي تنطوم على مصافٌ الفقراء، كبيكن بؽذه
 1240القانونية .

2
أف : يتم ذلك من خلبؿ إعتماد نياط كاحد أك بؾموعة من الأنيطة، فنجد مثلب 

في توعية العماؿ عمومان كالفقراء خصوصان بيكل أفضل قد ساىم ، "التقدـ"الأبؼاني: -برنامج التعاكف البنغلبدييي
كىذا من  ،2006العمل كظركؼ العمل ابؼنصوص عليها في قانوف العمل البنغلبداشي ابؼعتمد في عاـ يركط ب

كمنتديات النقاش، كبؾموعات  كالب  التلفزيوني،كالكتيبات، ، : ابؼلصقاتخلبؿ مزيج من الأنيطة تراكحت بتُ
أثبتت بقاحها في جعل صناع القرار كالعاملتُ أكثر دراية بقضايا قانوف العمل، ة الذاتية، كالتدريب التي ابؼساعد

كلقد حققت بالفعل برسينات في بعض ابعوانب كدفع إستحقاقات  كفي برستُ العلبقات بتُ العماؿ كالإدارة،
 1241الأمومة، كتوفتَ بيئات العمل الأكثر أماننا.

قسم التنمية الدكلية" بوزارة التنمية الدكلية التابع للملكة ابؼتحدة البريطانية، و"بكما بقد أف ما قاـ 
بوليفيا، بالتعاكف مع السويد، بتمويل ميركع لػ" زيادة الوعي بابغق في ابؽوية في جباؿ الأنديز"، كبالضبط في 1242

من أجل تعزيز قاعدة مواطنة نيطة كبفكّنة، عبر بفجموعة من الأنيطة بسحورت حوؿ بضلبت إعلبمية بصاىتَية 
باللغة الإسبانية كاللغات الأصلية، كإقامة ابؼعارض كالعركض المحلية، كإقامة منتديات للتياكر بتُ منظمات المجتمع 

                                                           
 ،كالتقنية بالنسبة للفقراء، فعادة ما تكوف القوانتُ عرفية غتَ مكتوبة، كنادرا ما تكوف مدكنة غالبا ما تكوف القوانتُ غتَ بفكنة من الناحية ابؼادية - 1239

ة كمكتوبة بلغة بـتلفة ك/أك منيورة بيكل غتَ كاؼ ك/أك مكلفة للوصوؿ إليها ك/أك مطولة كمفخمة بيركط فنية رديئكاذا ما كانت مكتوبة فقد تكوف 
  .كالتي يبدك أنها مصممة لإخفاء ابؼعلومات بدلا من نقلها كشكلية مفرطة كتراكيب بكوية معقدة،

1240
- John W Bruce, and other, Op. Cit, PP: 17, 18. 

1241
- Christina Hackmann, Op. Cit, PP: 14, 15. 

1242
عصرنا، بدا في ذلك الفقر كابؼرض كابؽجرة ( عمل ابؼملكة ابؼتحدة لإنهاء الفقر ابؼدقع باعتباره برديا عابؼيا في DFIDتقود كزارة التنمية الدكلية ) - 

ضنا. بؼزيد من ابؼعلومات ابعماعية كانعداـ الأمن كالنزع. كابؽدؼ ىو بناء عافَ أكثر أماننا كصحة كازدىارنا للناس في البلداف النامية كفي ابؼملكة ابؼتحدة أي
 :في ذلك نظرأ ،عن عمل القسم ك الوزارة

https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-international-development. 
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وسيع نطاؽ التواصل مع المجتمعات الأكثر فقرنا كالأكثر إستبعادنا.أدت إفُ تابؼدني كابؼرشحتُ كصانعي القرار،  
 

1243 

كنيتَ إفُ أف إختيار الطريقة الأكثر فعالية بػلق كزيادة الوعي بابغقوؽ القانونية  غالبا ما تتم من خلبؿ  
، لأف كالتي تبدأ من خلبؿ: )أ( برديد ابعمهور ابؼستهدؼ، كحجمو، كتركيبة1244بضلبت بؿو الأمية القانونية،

)ب(  1245؛خصائصو ستيكل المحتول كابػيارات الضيقة في نهاية ابؼطاؼ للؤساليب الفعالة لتوصيل الرسالة
إستهداؼ بضلبت لرفع الوعي القانوني للفقراء، كأكلئك الذين يفسركف القانوف كيديركنو، بدا في ذلك القضاة، 

)ج( ضركرة ابؼوازنة بتُ ابغاجة إفُ الوصوؿ إفُ 1246التقليديتُ؛كالمحامتُ، كاليرطة، كابؼسؤكلتُ الإداريتُ، كالقادة 
بصهور كبتَ مع ضركرة ضماف الفهم كسط الفقراء؛ فالتحدم ابؼتمثل في تعزيز بؿو الأمية القانونية يزداد سوءا في 

 1247  البلداف ذات اللغات العديدة حي  لا توجد لغة كطنية معركفة على نطاؽ كاسع.

بؼساعدة الفقراء في إستخداـ القانوف كالأدكات إف "التمكتُ بغقوؽ الفقراء" ىو خطوة أساساسية  
فالتمكتُ للحقوؽ ييسر قدرة 1250كتوسيع الفرص ابؼتاحة بؽم؛1249لتمكينهم من ابؼطالبة بحقوقهم،1248،القانونية

                                                           
1243

- Christina Hackmann, Op. Cit, P: 14.  
أك المحلي، تعتبر بضلبت بؿو الامية القانونية أحد أنيطة بناء الوعي بابغقوؽ الأكثر أبنية كإستعمالا، كالتي يتم إستخدامها على ابؼستول الوطتٍ  -1244

 كىي تسعى لبناء الوعي الفقراء بحقوقهم القانونية من خلبؿ نقل ابؼعرفة بابغقوؽ القانونية كبفارسة تلك ابغقوؽ.كتتضمن رسائل تعليمية، 
الرسالة إذا كاف بصهور الفقراء ابؼستهدؼ يعيش كيعمل في المجتمع بلب تلفزيوف أك راديو كالأمية ابؼرتفعة، فقد تستخدـ ابغملة ابؼلصقات لتيرح  -1291

التي  برسومات أك الإعتماد فقط على الإتصاؿ اليخصي. كإذا كاف ابعمهور متنوع إقتصاديا كإجتماعيا، فيجب على مصممي ابغملة برديد العقبات
القضايا ابؼتعلقة بابؼساكاة بتُ ابعنستُ، كالعنف ابؼنزفِ، في  كما بودثتواجو الفقراء كالتفكتَ في إنياء كتقدنً رسائل بيكل منفصل لتلك ابعماعات،  

 .الةفإف ابؼنفذين للحملة يثتَكنها بيكل منفصل بتُ النساء كالرجاؿ قبل إجراء أم اتصاؿ بـتلط بينهما، كىذا ضركرم بغملة فع
في بعض البيئات، تستهدؼ ابغملبت بفعالية القادة التقليديتُ من أجل زيادة الوعي بالقانوف الربظي بطريقة فعالة كبؿتًمة، مع إستكياؼ  -1246

 السبل ابؼمكنة لدمج القانوف العرفي كالربظي أك التوفيق بينها بطريقة أخرل.
رة أك أكثر لغات بـتلفة، كمعدلات معرفة القراءة كالكتابة منخفضة، كخاصة في ابؼناطق على سبيل ابؼثاؿ، فإف عدد سكاف أنغولا يتحدث عي -1293

ور، كالذم يسمح الريفية مقتطفات رئيسية من قوانتُ الأسرة في البلبد ابؼتعلقة بالزكاج كالطلبؽ كالتزامات الآباء إفُ الأبناء. متاحة في شكل كتاب مص
 كلتُ المحليتُ لاستخداـ النص في بصيع أبكاء البلبد. نقلب عن:العاملتُ في المجتمعات المحلية كابؼسؤ 

     - John W. Bruce, and other, Op. Cit, PP: 18, 20.   
1248

- Christina Hackmann, Op. cit, P: 16. 
1249

- Christina Hackmann, Idem, P: 6. 
ابػصوص بتُ السمات القانونية كغتَ القانونية لعملية التنمية. كنفس " باف ىناؾ ترابط بتُ بـتلف جوانب التنمية، كعلى كجو Senأشار " -1250

اعي الييئ بالنسبة للتمكتُ القانوني بيكل عاـ، فلب بيكن عزلو عن ابؼتغتَات الأخرل، فهو يعتمد بيكل لا بيكن إنفصامو على التمكتُ الاجتم
 كالسياسي كالاقتصادم. نقلب عن:

   - Amartya Sen, The Role of Legal and Judicial Reform in Development, World Bank Legal 
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بفارسة ابغق القانوني، كما يعتبر كسيلة يستطيع ضماف قدرتهم على الفقراء على تأكيد حقوقهم كالدفاع عنها ل
الفقراء من خلببؽا الوصوؿ إفُ الفرص القانونية كالإقتصادية كالإجتماعية ابؼرتبطة بهذا ابغق. كعلى ىذا النحو، فإف 

كالذم يتم عبر بؾموعة من التدابتَ التمكيينة التي 1251التمكتُ ىو العملية الأساسية للتمكتُ القانوني للفقراء،
بيكن أف تتخذ أشكالا بـتلفة، كلكنها كأدكات للتمكتُ القانوني للفقراء، فإنها تتيارؾ في ىدؼ ميتًؾ ىو: 

 تزكيد الفقراء بوسائل للهركب من الفقر، كالتي تتمثل في:

التي تتم 1252الفعالة التي تقدـ للفقراء بؼمارسة حقوقهم، ابؼساعدة الإجرائية  إف من بتُ أبرز ابعهود التمكينية 1
كابػدمات للفقراء من أجل ابؼطالبة 1253من خلبؿ العمل شبو القانوني الذم يعتبر ابؼفتاح لتقدنً ابؼيورة القانونية،

خلبؿ ابؼساعدة القانونية بحي  يقدمها الأفراد كابؼنظمات في أشكاؿ بـتلفة كمتعددة، كبيكن أف تتم من  ،بحقوقهم
بأسعار منخفضة أك بدكف تكلفة، كالتي بيكن الوصوؿ إليها، كالتي تسعى لإشراؾ الفقراء بدلان من بؾرد تلبية 1254

إحتياجاتهم القانونية، كىذا من خلبؿ إستخدامهم للعمل كمساعدين قانونيتُ في بؾتماعتهم، بحي  يسمح 
القانونية، كابػبرة في ابؼسائل القانونية التي بيكن تتوسع داخل تلك  كجودىم ىذا بخلق قاعدة بؿلية من ابؼعرفة

1255المجتمعات. 
  

كما تتم ابؼساعدة الإجرائية من خلبؿ البرامج التعاكنية التي بردد الإمكانات غتَ ابؼستغلة داخل  
ابؼؤسسات كالمجتمعات، كتدريب مكاتب ابؼساعدة القانونية للقادة التقليديتُ المحليتُ للدفاع عن بؾتمعاتهم الفقتَة، 

بؼتطلبات العاجلة، كقياـ ابؼدرستُ كأفراد المجتمعات كمساعدة موظفي المحاكم الفقراء على إكماؿ النماذج كتلبية ا

                                                                                                                                                                                     

Conference,Washington, DC, June 5, 2000, P: 19. 
1251

- John W. Bruce, and other, Op. Cit, P: 17.  
1252

- John W. Bruce, and other, Idem, P: 21. 

شكل من اشكاؿ ابؼساعدة القانونية تتوزع في  -عبر"الوحدات شبو القانونية"  تم تقدـ ابؼيورة القانونية المجانية للنساء في ابؼناطق الريفية في تنزانيا 1253-
وانتُ ابؼتعلقة بالعنف ابؼنزفِ،  في عدة بؾالات رئيسية تتعلق بقانوف الأراضي كالأسرة، كابغق في ابؼياركة السياسية، كحقوؽ الأطفاؿ، كالق -أرجاء تنزانيا

 :كىذا من أجل دعم ىؤلاء النساء في القتاؿ من أجل حقوقهن الاجتماعية كالاقتصادية بؼنعهم من الوقوع في الفقر. نقلب عن

     - Christina Hackmann, Op. Cit, P: 17. 
1254

على "ابؼواطنة"، كإذا كانت ابؼواطنة "كبالتافِ ابؽوية القانونية "غتَ مضمونة يعتمد الوصوؿ إفُ خدمات ابؼساعدة القانونية في العديد من البلداف   - 
 للفقراء ، فقد لا يكوف التوافر كالقدرة على برمل التكاليف كالكفاية كافيتُ لضماف حقوقهم. نقلب عن:

     - Christina Hackmann, Idem, P: 18. 
1255

- John W. Bruce, and other, Ibid, P: 21. 
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 1256ابؼتعلمتُ بدساعدة الفقراء على تفستَ الوثائق القانونية ابػاصة بهم.

كيعتبر إدماج الفقراء في العمليات كالبيئات العامة طريقة فعالة بػلق الوعي بابغقوؽ، كبسكينهم عبر بؾموعة من  2
لزامية، بحي  بيكن لصانعي السياسات القياـ بفحص أراء كأكلويات الفقراء في الطرؽ التي تتنوع بتُ الطوعية كالإ

عملية كضع السياسات، أك من خلبؿ إشراؾ الفقراء في صنع السياسات كالقرارات، أك من خلبؿ نص التيريعات 
أثر بديركع الأشغاؿ على إلزامية ابؼياركة العامة كالإخطار العاـ كجلسات الإستماع في المجتمعات المحلية التي ستت

أك من خلبؿ الطرؽ الأكثر إثارة للجدؿ التي بزلق حجوزات إلزامية للفقراء، كتوفر مساحة مضمونة 1257العامة؛
 1258بؽم في سياسة أك منتدل لصنع القرارات مع عدد بؿدكد من ابؼقاعد. 

يات صنع غتَ أف ىنالك بعض العقبات التي بروؿ دكف دمج الفقراء في إجتماعات ابغكومة كمنتد 
السياسات، فقد يواجو الفقراء صعوبات في حضور الإجتماعات ابؼقررة على أساس منتظم، كفهم الإجراءات، 
كالتعبتَ عن أنفسهم بطريقة فعالة. كمع ذلك، يبقى إستخداـ أساليب الإدماج في بناء كعي الفقراء بحقوقهم 

 1259كة فعالة من جانب الفقراء في ىذه العملية.عملية إبهابية للتمكتُ القانوني للفقراء، كالتي تتطلب ميار 

إف بناء القدرات ابؼوجو بكو الفقراء كابؼهنيتُ الذين بىدموف الفقراء كابؼؤسسات ابغكومية المحلية بىلق كيوسع  1
بغقوقهم القانونية كإستخدامهم الأدكات القانونية،  بفارسة الفقراء كابؼؤسسات على دعم قدرة الأفراد كالمجتمعات

كىذا ما سيساعد على توفتَ ابؼعرفة القانونية الأساسية كابػبرة في المجتمع كابؼؤسسات، كيهيئ بيئات بيكن للفقراء 
على ابؼؤسسات بحي  يركز بناء القدرات داخل ابغكومة  ابؼياركة فيها بنياط لتطوير كبفارسة كإنفاذ حقوقهم،

يتفاعل معهم الفقراء بإنتظاـ،   كأكلئك الذين، ابؼسؤكلة على إنياء كتنفيذ كإعماؿ ابغقوؽ القانونية للفقراء
.. كالذين يفتقركف إفُ 1260كابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ المحليتُ، كرجاؿ اليرطة، كالقضاة، كموظفي المحاكم، كالمحاميتُ،

                                                           
كخلق لرغم من اف ىذه الاشكاؿ من ابؼساعدة الاجرائية قد تفتقر إفُ نهج منضبط للمساعدة القانونية ابؼنظمة، إلا اف الفهم للظركؼ المحلية، با -1256

 ىيئة للمعرفة، كابػبرة القانونية، كالقدرات داخل المجتمعات أك ابؼؤسسات التي بزدمها تعوض ىذا النقص. نقلب عن:
   - John W. Bruce, and other, Op. Cit, P: 21.  

في جنوب أفريقيا  على عمليات ابؼياركة العامة الإلزامية في  1998( لعاـ NEMAعلى سبيل ابؼثاؿ ، نص قانوف الإدارة البيئية الوطنية ) -1257
 بؾاؿ  بؾاؿ التنمية خاصة ذات أثر بيئي.  

 مقاعد لعدد من الطبقات كالطوائف كالنساء في ىيئة الادارة المحلية.في ابؽند التي ينص دسورىا على حجز  -1258
1259

- John W. Bruce, and other, Idem, P: 22. 
م من أف قد بيارس رجاؿ اليرطة أك ابعيش أك المحاكم التمييز ضد الفئات الفقتَة كابؼهمية ، بفا بىلق حواجز أماـ كصوبؽم إفُ العدالة على الرغ -1260
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لذلك، تسعى برامج بناء القدرات إفُ الإعتًاؼ بتجربة الفقراء 1261نها.فهم بغقوؽ الفقراء كابغواجز التي يواجهو 
كالعمل مع ابؼسؤكلتُ، كابؼؤسسات، كابؼهنيتُ لتصميم آليات عملية لإزالة ابغواجز كتوفتَ البدائل؛ كما تسعى 

ىذا من برامج بناء القدرات لإتاحة الفرص للفقراء للمياركة في العمليات العامة لتمثيل مصابغهم ابػاصة، ك 
خلبؿ بؾموعات ابؼستخدمتُ كالتعاكنيات كالإئتلبفات التي تقدـ بفثلتُ عن الفقراء بؽيئات صنع القرار، كتنيأ 
منتديات بؼعابعة القضايا كمناقية ابغلوؿ ابؼمكنة، بخلق فرص لإضفاء الطابع ابؼؤسسي على عملية بناء 

 1262القدرات؛

مة للتعويض عن ابغواجز التي يواجهها الفقراء، بحي  تم تصميم كتيمل عمليات التمكتُ أيضنا التدابتَ ابؼصم 2
التدابتَ التعويضية لتزكيد الفقراء بالقدرة على ابغصوؿ على فرصة، بووؿ بينهم كبينها كضعهم الإقتصادم،  
ج كتخصيص نسبة من ابؼقاعد للفقراء في بؾلس ابغكم المحلي أك إنياء برامج ضماف العمالة للفقراء، أك دعم برام

شراء الأراضي الزراعية من قبل الفقراء، أك البرامج التي تقدـ إعتمادات ضريبية لتعاكنيات ابػدمات ابؼالية التي تقدـ 
 1263القركض للفقراء،..كغتَىا من التدابتَ كالبرامج التعويضية.

 

الواجبات لتحقيق ابغقوؽ كإمكانية التعويض في حالة إف "إنفاذ ابغقوؽ للفقراء"، يرتبط  بدساءلة حاملي 
 جعل ابغقوؽ قابلة للتنفيذ بدا يضمن اليرعية كابؼصداقية، كيتطلب ذلك إنتهاؾ ىذه ابغقوؽ، كىو يعكس ضركرة
)المحاكم، كاليرطة للملبحقة القضائية( كالبيئات الإدارية )ابؼؤسسات، بناء كتطوير قدرات ابؼؤسسات الربظية 

حل النزاعات التقليدية كالبديلة )كأمناء ابؼظافَ، أك بؾموعات مراقبة ، كآلية الإدارية للئنفاذ الإدارم( كابؼصافٌ
المجتمع ابؼدني كالإعلبـ كالبربؼاف في دكرىم كجهات رقابية  قدراتكما ينبغي تعزيز (،  المجتمع كأنظمة للئنفاذ البديلة

.تطالب بابؼساءلة في إطار نظاـ العدالة
1264 

                                                                                                                                                                                     

       Christina Hackmann, Op. Cit, P: 18 -الت من حي  ابؼبدأ بالفعل ابغواجز التمييزية.نقلب عن:                      .القوانتُ قد أز 
دم يفتقر في الغالب العديد من القضاة كموظفو المحاكم إفُ أم معرفة بالظركؼ اليومية للفقراء. فإلغاء جلسة إستماع دكف إشعار مسبق قد يؤ  -1261
 ي الفقتَ للتخلي عن القضية.بابؼتقاض

1262
- John W. Bruce, and other, Op. Cit, PP: 22, 24. 

1263
 - John W. Bruce, and other, Idem, P: 24. 

1264
- Christina Hackmann, Idem, P: 18, 19. 
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إف السعي للئعتًاؼ بحقوؽ الفقراء كإنفاذىا، بوتاج إفُ بناء ثقة، كإفُ مسارات معركفة كسهلة كميسورة  
كيتم ذلك 1266آليات فعالة، تقدنً اليكاكل بيكنها إنفاذ ابغقوؽ الفقراء،كما بوتاج الوصوؿ إفُ   1265إقتصاديان،
 من خلبؿ:

مستول المحاكم بإعتبارىا ابؼكاف التقليدم لإقرار ابغقوؽ كآلية مهمة لإنفاذ ابغقوؽ، على 1267إصلبح قانوني 1
فهي عادة بطيئة كمكلفة، كعملياتها معقدة، كلغتها غامضة. لذلك، بيكن للئصلبح القانوني أف بوسن من بعوء 

بحي  يتم قياس كتقييم 1268الفقراء إليها، من خلبؿ تبسيط عملياتها كإتاحة فرص أكثر سهولة في الوصوؿ إليها،
أثر الإصلبح القانوني على المحاكم بالنسبة للؤشخاص الذين يعييوف في الفقر كفقان لزيادة مساءلة الدكلة أماـ 

كبالإضافة إفُ ذلك، فإف إبساـ كإنهاء إجراءات المحكمة بنجاح بيكن أف 1269ابعمهور، كبرستُ ابػدمات العامة.
 1270 يعزز التنمية لصافٌ الفقراء.

وفتَ كتطوير مقاربات أخرل كاعدة لتسوية ابؼنازعات )كالوسائل البديلة بغل ابؼنازعات، كالوساطة، كالتحكيم ت 2
 كالتي تكوف مفيدة في بذاكز آليات الإنفاذ غتَ الفعالة، كبزفيف العبء عن المحاكم الربظية، كىو ما يسمح...(، 

كقدتم إنفاذ ابغق في ابؼياه في "زمبيا" آلية إنفاذ فعالة؛ بتقدنً خدمات نوعية، كبرستُ إمكانية كصوؿ الفقراء إفُ 
كبرستُ ابػدمات للفقراء مثلب من خلبؿ قياـ "المجلس الزامبي الوطتٍ لإمدادات ابؼياه كالصرؼ الصحي" بإعتباره 

ابؼياه"بإعتبارىا  ابعهة ابؼنظمة لقطاع ابؼياه في زمبيا، كبدعم من "التعاكف الإبمائي الأبؼاني"، بإنياء "بؾموعات مراقبة

                                                           
1265

- John W. Bruce, and other, Op. Cit, P: 24.  
1266

- Christina Hackmann, Op. Cit, P: 19.  

- 
  بيكن الوصوؿ إليها، كمفهومة ، كقابلة للئستخداـ، "إف الإصلبح القانوني كجزء من عملية التنمية لا يعتٍ فقط بؾرد صياغة قوانتُ "حديثة  1267

بفا يؤدم ، بل مؤسسات بذعل ىذه القواعد تنبض بابغياة من خلبؿ تفستَىا كإنفاذىا الديناميكي، أم  برستُ كفاءة كفعالية النظاـ القانوني كالقضائي
 إفُ برقيق ابؽدفتُ ابؼتمثلتُ في زيادة الاستجابة لاقتصاد السوؽ كزيادة إمكانية حصوؿ الفقراء على ابػدمات كالسلع العامة؛ نقلب عن:

    - The Asian Development Bank, "Legal Empowerment: Advancing Good Governance and Poverty 

Reduction", Op. Cit, P:  01. 
1268

 - John W. Bruce, and other, Ibid. 
1269

 تعتبر المحاكم  أدات قوية للمساءلة من جهة، كأدات تفاعلية من جهة أخرل، فهي تستجيب للقول الإجتماعية، كبمط التقاضي فيها يعتمد على -
 إستخداـ الإلتماسات التي يوردىا الأفراد أك اليركات، كبيكل كبتَ على قدرة الأشخاص الذين يعييوف في الفقر للتعبتَ عن الطلب. 

1270
ابؼساعدة القانونية للمواطنتُ الريفيتُ"، كعلمتهن كيفية  "يزستاف، إستفادت ابؼنظمات المجتمعية النسائية من ابؼيورة القانونية التي تقدمها في قتَغ -

 تسويق كبيع منتجاتهن في قتَغيزستاف ككيفية تصديرىا إفُ الولايات ابؼتحدة كىولندا كأبؼانيا. نقلب عن:
   - Christina Hackmann, Idem, P: 19, 20. 
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كتم إعتماد التحكيم في النزاعات 1272كاليكول،1271بؾموعات تطوعية تم تفويضها لتكوف بدثابة نقطة للمعلومات
ت لخدماالى توفير دم إتؤ بتُ ابؼستهلكتُ كمقدمي ابػدمات كآليات فعالة لليكاكل على ابؼستول المحلي

 1273.اءلمناصر للفقراملبئم للنمو دم قتصامورد إللفقراء، ككلمياه اعلى ؿ لحصوكإنفاد ابغق في اتعزيز ك

مؤسسات كآليات تساعد الفقراء على بؿاسبة من يديركف القانوف كأمناء مظافَ، كبصاعات ابؼراقبة  إنياء 3
المجتمعية للئشراؼ على أداء ابؼسؤكلتُ المحليتُ، كالدعوة لعقد الإجتماعات العامة التي يطلب فيها من ابؼسؤكلتُ 

اف تنفيذ المحاكم للقرارات التي يتم التوصل المحليتُ حضور ابؼظافَ، كالرد على اليكاكم كالتظلمات، كىذا مع ضم
 1274إليها من خلبؿ ىذه العمليات. 

كالتي تتنوع بتُ ابؼؤسسات الربظية  1275الفعاؿ كالفاسد، للمؤسسات ابؼسؤكلة عن الإنفاذ غتَ إصلبح إدارم 4
العائلة أك العيتَة  كاليرطة كإدراة السجوف... أك أجهزة ابغكومة المحلية غتَ القضائية، كابؼؤسسات التقليدية مثل

 1276 أك شيوخ القرية.

النزاىة بصفتها أمر ضركرم لإنفاذ ابغقوؽ للفقراء، فالقضاة أك ابؼوظفوف الإداريوف الذين يتخذكف القرارات  5
بناءنا على عوامل أخرل )الرشاكم كالضغوط( بورموف الفقراء من حقوقهم. لذلك، يتوجب كضع ضوابط كاضحة 

 القضاة، عملية كفي الدكؿ التي تأخذ بنظاـ إنتخابفي تعيتُ القضاة كإشراؾ المجتمع ابؼدني ككل، كالفقراء في ىذه ال

 بيكن أف يلعبوا دكرنا مهمنا من خلبؿ إختيار ابؼرشحتُ النزيهتُ كابؼوثوؽ فيهم؛

التخصص كسهولة الوصوؿ حتى بيكن برستُ تسوية النزاعات كإنفاذ ابغقوؽ، فقد أظهرت التجربة في ركاندا  6
بتدائية للدعاكم ابؼتعلقة بالأمور التجارية كابؼالية كالضريبية بسكنت من ابغد غرؼ ابؼتخصصة في المحاكم الإمثلب أف ال

كفي حالات أخرل، أثبتت بذربة تطبيق آلية المحاكم ابؼتنقلة في ابؼناطق النائية من  ٪.22من التأختَات بنسبة 

                                                           
فُ تقوـ ىذه المجموعات برفع الوعي بتُ ابؼستهلكتُ حوؿ حقهم في ابؼاء، ككذلك التزاماتهم، كتثقيفهم حوؿ دكر ككظائف" المجلس" بالإضافة إ - 1271

ـ كسائل الإعلبـ كمنتدل لتبادؿ تيارؾ في برامج التوعية كالدعاية عبر اجتماعات التوعية ككرش العمل كالب  التلفزيوني كالإذاعي كابؼسرحيات، كتستخد
 . ابؼعلومتت مع السكاف في ابؼناطق ابغضرية المحركمة من ابػدمات،

ات لدل مستهلكي ابؼياه الفرصة بؼعابعة شكاكاىم إفُ "بؾموعات مراقبة ابؼياه" إذا تلقوا ردكدنا غتَ مرضية من مقدـ ابػدمة. كبيكن "بؾموع -1272
رضية. عندما يعلن  مغتَلاستجابة ت اکانؿ في حامقدـ ابػدمة لی تهلك إلمسكل اشکؿ سارة كإرمة مباشدلخزكد امع مؿ لتعاممراقبة ابؼياه"  أيضا ا

  .مقدـ ابػدمة عن ردكد كأفعاؿ غتَ مرضية ، فإنو يعلن عن فيل ابػدمة في تقدنً كفرض عقوبات على عدـ امتثابؽا للمعايتَ ابغالية
1273

- Christina Hackmann, Op. Cit, PP: 19, 20.  
1274

- John W. Bruce, and other, Op. Cit, P: 25.  
1275

- Christina Hackmann, Idem, P: 18. 
1276

- John W. Bruce, and other, Ibid. 
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العدالة في متناكؿ ابعميع في كل البرازيل أنها كانت ناجحة، نتيجة لامركزية العدالة التي تعد عنصران ىامان بكو جعل 
   1277.أبكاء البلبد

 ىنالك العديد من ابؼمارسات كالأمثلة ابعيدة التي تدعم إنفاذ حقوؽ الفقراء، كالتي من بينها:  

مثل طلبات ابغصوؿ على ابػدمات العامة، التي غالبان ما تتأثر  ،إنفاذ ابغقوؽ من خلبؿ ابؽيئات الإدارية 1
بالإجراءات غتَ الفعالة، فاليائع في العديد من البلداف ىو تراكم طلبات ابػدمة العامة لسنوات على مكاتب 
 الضباط العموميتُ دكف إبزاذ أم قرار، كىذه التأختَات ىي في حد ذاتها إنكار للحقوؽ، كأف أفضل ابؼمارسات
الدكلية التي أصبحت شائعة في العديد من البلداف ىي كسيلة تسمى "الصمت الإبهابي" الذم بهب أف يقرر 
الإجراءات الإدارية في غضوف فتًة زمنية بؿددة، كإذا فَ يتخذ الضابط أك ابؼوظف ابؼختص قرارا بحلوؿ ذلك 

 الوقت، يعتبر الطلب موافقا عليو؛

بيكن أف تساعد إستًاتيجيات العمل القائم على المجموعة على تيجيع إنفاذ ابغقوؽ للفقراء، كابػطوط  2 
الساخنة المجانية التي توفر ابؼعلومات الفورية عن خيارات كإجراءات إنفاذ ابغقوؽ، كما بيكن لأنواع من الآليات 

ىم من ابؼسؤكلتُ ابؼكرستُ بػدمة الفقراء أف بزلق كابؼؤسسات كأمناء ابؼظافَ ك النائب العاـ كمراكز اليرطة كغتَ 
السبل أماـ ابؼؤسسات غتَ الربظية، كالعمليات المحلية ابؼنخفضة التكلفة التي بسكن الفقراء من بفارسة حقوقهم 

 1278 كإنفاذىا.

ص ليكوف التمكتُ القانوني للفقراء أكثر فعالية، بهب أف يراعي في تصميمو كتنفيذه إستخلبكفي الأختَ،  
، على أف الدركس كالتحديات التي تعوؽ تعزيز، ككعي، كبسكتُ، كإنفاذ ابغقوؽ للفقراء لضماف النمو لصافٌ الفقراء

إستخداـ ىذه ابؼبادرات يرتبط بالرغبة السياسية كابغكم الرشيد، كإلتزامان من الدكلة كابؼؤسسات العامة، كىي من 
 1279 ابؼكلفتُ بالواجب. منظور حقوؽ الإنساف ليس خياران بل إلتزامان على

                                                           
1277

- John W. Bruce, and other, Op. Cit, P: 25.  
1278

- John W. Bruce, and other, Idem, PP: 25, 26. 
1279

- Christina Hackmann, Op. Cit, PP: 7, 23.  
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 نخلص لشا سبق ذكره في ىذه الاطروحة الذ جملة من النتائج و التوصيات، والتي نوردىا على النحو  التالر:

 الإنساني بعدال يطغى عليها ،متعددة الأبعاد دوليةظاىرة اليوم تتم وفق رؤية ترى في الفقر معالجة الفقر ن إ 1
تروي العديد التي ص قصالعديد من ال مع كبشر بل إحصائية، بيانات أو كأصفار ليس لفقراءا رؤية يتيح الذي

 أو الاقتصادية الدوارد من حرماناً فقط ليس الفقر بأن وىو الاقتناع  السائد اليوم ،الإنسان قوقنتهاكات لحمن الإ
في الدستقل ينشد الذي  الحالر نسانيالتوجو الإ يدعمىذا ما و الإنسانية،  للكرامة انتهاك أيضًا ىو بل الدادية،

الحركية لذ طبيعة إشروع يستند مطموح كو  ،كحق من حقوق الإنسان  في التحرر من الفقر نسانيإحق  القريب إقرار
  نسان.القانون الدولر لحقوق الإوالدتطورة التي يتميز بها 

نسانية ىي ن القدرات الإأربط مفهوم الفقر بمفهوم أوسع للرفاه الذي يعتبر ساىم في قد إن التوجو الإنساني  2
دراك مفهوم الفقر إح بدوره يتيوالذي  نظور القدرات،ساس الرفاه، وىو ما يستجيب مع تحليل الفقر من مأ

أصحاب الحقوق قائم على حقوق الانسان في التنمية الذي يعمل على تدعيم قدرات نهج  ساسأعلى ومكافحتو 
ندائئ شامل إ ليكون ىذا مدخلا لنهج لتزماتهم،إوالدكلفين بالواجب على الوفاء ب ،الدطالبة بحقوقهمعلى التعبير و 

 الفقر منفي لخالبعد الو الإستبعاد الذي يعتبر على  ويركز ،للفقراء التمكين القانونيمتعدد الدستويات يسمح ب
 من الحماية والفرص التي يوفرىا القانون. الفقراء الذي نزرم 

 الناس لجميع توفر قواعد على ما دولة قانون فيو نزتوي الذي الحد التمكين القانوني للفقراء مفهوم قيم إلذإن  3
 إلذ عاجل بشكل نزتاجون الذين لأولئك إمكانات على ينطوي فهو عيشهم، سبل لتحسين متمايزة غير فرصًا
 ما غالبًا وتنفيذه تدعمو التي والدؤسسات القانون إلذ الوصول مدى فإن ذلك، ومع .أي الفقراء إنرابي، تغيير

 التي المجالات وىي - الإجتماعية الشبكات في وإدماجها الدعلومات إلذ والوصول وتعليمو الفرد ثروات على يعتمد
 إقصاءً. أو حرماناً أكثر يكونوا أن إلذ الفقراء فيها يميل

لذ إوصول الفقراء  تعترض التي العقبات كل معالجة على للفقراء تكمن في قدرتو القانوني إن قوة التمكين 4
 شمولية، الأكثر القانون سيادة في الدسانذة وبالتالر الإستبعاد، وتجاوز آليات الحماية والفرص التي يوفرىا القانون
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وىذا من خلال إعتماد مزيج بين النهج "من القاعدة الذ القمة " الذي نرعل من  للجميع، مفيدًا القانون وجعل
الفقراء شركاء  وفاعلين في حل مشاكلهم، ونهج "من القمة الذ القاعدة" القاضي بتدخل الدولة والدؤسسات 

 وجودةغير القانونية الدليات آلوا ،زج بين الأساليب أو اآلليات القانونيةيمكما ،الحكومية في حل مشكلة الفقر
 أوضح بشكل الدرتبطة العدالة حتياجاتإ نطلاقإكنقطة  يأخذ، و العدالة خدمات تقديم على السوق وتحفز مسبقًا

 بعض حماية من أكثر يعني القانوني التمكينف ،البشرية للتنمية الضرورية الأخرى والعمليات قتصادالإ في بالدشاركة
 الرسمية، غير العدالة وأنظمة ،الرسمي غير قتصادالإ على على كزير  أنبل  ،الحكومة تدخل ضد الإنسان حقوق
 بين التوسط و للفقراء، القانونية حتياجاتلإل متيازمنح الإو  القانونيين، والدساعدين ،الددني المجتمع مع وعمل

 التكاليف. خفض و والوطنية، المحلية القانونية العمليات

الجديدة  ندائيةالنهج الإحد أعتباره إمتزايدة ب دولية وشرعية مكانة للفقراء القانوني التمكين نهجإكتسب  5
 القوي الدفاىيمي الأساس، وتحرير الإنسان من سجن الفقر، بالنظر إلذ مكافحة الفقرفي  والقوية التي يعول عليها

في العديد من الدمارسات  جداوهثبت أوالذي  ،التي يتمتع بها لرموعة الخصائص والدقومات النظريةوالدتين، و 
تنفيذه يتم وفق أن  بل ،للفقراء القانوني التمكين لتحقيق واحد ندوذجيتوفر على  لانهج شامل  هوف ،الدولية

 المجتمع مبادرات"على أساسي بشكل" الزمن من طويلة" لفترة الا أن إعتماده، الأىداف الدرجوةحسب الظروف و 
  .وإساءة إستخدامو كاف   بشكل دليل على عدم تقديره ،"الدتعمدة الدانحين "برامج من بدلاً  الدتنوعة" الددني

 والشكوك -عام بشكل قتصاديةوالإ الاجتماعية للحقوق الأولوية لإعطاء المحدود العالدي الدعم إلذ بالنظر 6
 بجدول الفقراء القانوني التمكين عمالأجدول  ربط فإن - الدتاحة بالدوارد يتعلق فيما التقاضي إمكانية في الدستمرة
 خطر ن ىناكإف  لذلك ،السياسية الناحية من للتطبيق قابلية أكثر بالضرورة نرعلو لا قد الإنسان حقوق أعمال

 التشغيلية، وقدرتو النظرية أسسو تعزيز يتم لد إذا للفقراء القانوني التمكين ينتظر لشاثلاً  شيئًا ىناك أن من كبير
فكرة  على تركز التي تلك أو الإنسان حقوق على القائم النهج مثل الصلة، ذات بالدناىج يتعلق فيما خاصة

 ".البشرية التنمية"

 يتطلب -والتنمية الإنسان حقوق ربط على تؤكد التي النهج مثل -للفقراء القانوني التمكين أن واضحًا يبدو 7
 على الجهود من مزيد بذل إلذ حاجة هناكف لذلك ،والمحلي الوطني الصعيدين على أفضل مفاىيمي وضوح

 للمرء يمكن وكيف ،بالواجب" و"مكلف ،حق" صاحب تكون" أن يعنيو ما بوعي تحديد وفي البرنالري الدستوى
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 مؤيديهم أو ،ولشثليهم ،للفقراء الواقعية القدرة في النظر أيضًا يعني وىذا. بواجباتو والقيام ،بحقوقو بفعالية الدطالبة
 التنمية. عملية في الإنسان حقوق مبادئ وإعمال وحماية حترامإ في لفشلهم الدوليين الوكلاء لدساءلة

 على جبيتو  لذلك ،ىاتقرير  بإصدار ينتهي لد أنو كما ،اللجنةإنشاء ب يبدأ لدللفقراء  القانوني التمكين نإ 8
 تحديد تدعمو التيولستلف الفاعلين والناشطين على الدستويين الدولر والمحلي  الدولية التنمية ووكالات الددني المجتمع
بتطبيق التمكين القانوني  لذم الذي يسمح العملي الدليلو  ،اللجنة إخفاقات خلال من الدستقبل في أعمالذا جدول

 جتماعيةوالإ والدؤسسية السياسية ياتكللدينامالجيد  لفهما علىالإندائي، يعتمد  التفكير في السائد تجاهإللفقراء ك
  .الإصلاح تمنع التيوالاقتصادية 

 المجتمعات جانب من والدوارد للوقت مستدامًا إستثماراً تتطلب الأجل طويلة عملية ىو القانوني التمكين نإ 9
 ،الدانحة البلدان على جهود عدد منيعتمد تنفيذه الدانحة، و  والجهات الخدمات ومقدمي البرامج ولسططي

 الجهود في قوي تأثير لذا والتي ،الخاصة الفاعلة والجهاتوالدنظمات غيرالحكومية،  ،الدولية الحكومية والوكالات
 .مسؤولياتها معالجة ويتعين العامة بالسياسة الدتعلقة القرارات وفي الفقر على للقضاء الدبذولة

تم ين أ نسان من الفقر يتطلبإن السعي لجعل الفقر من الداضي، وتحقيق التمكين القانوني لتحرير الإ 
 الفاعلة الأطراف ومسؤوليات واجبات تحديد القائم علىالإنسان  حقوق عمال منظورإمعالجة الفقر من خلال 

 يعيشون الذين للأفراد الإنسان لحقوق الكامل الإعمال مسؤولية عاتقها على تقع التي ولاسيما الدول الوطنية،
 تؤثر تحديدا ما كثيرا التي الدولية، الفاعلة الأطراف وواجبات مسؤوليات تحديد ينبغي كما  ولايتها، ضمن حدود

ي الفقراء( من برامج التنمية أ) تفيد النهائيخذ بالدسأالتركيز على النهج التي ت، و العالد في الفقر أوضاع ظهور في
 ، والتي من ضمنها نهج التمكين القانوني للفقراء الذي يتطلب:من الفقر  الحدو 

 .القانوني بالتمكين الدلتزمة العالدية الوطنية والشبكات للمنظمات نشاء صندوقإ 1

 .جدول أعمالإنشاء ميثاق عالدي للتمكين القانوني للفقراء يتضمن نصوصا و  -2

إفتراضي يهدف إلذ نشر الدعلومات على الصعيد الدولر وفى السماح إنشاء منتدى للتمكين القانوني للفقراء  3
 .للتمكين القانوني من الجهات الفاعلة الفقيرة في جميع أنحاء العالد للتفاعل وتبادل الإستراتيجيات
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وىذا يساعد على  ،إدراج يوم خاص للتمكين القانوني للفقراء في تقويم الأمم الدتحدة للاحتفالات السنوية 4
 .تعزيز التمكين القانوني للفقراء من خلال إقامة مناسبات لزلية على مستوى العالد

 القانوني التمكين مشاريع عدد الدعلومات الدتعلقة بالتمكين القانوني للفقراء، فمع توسع ونشر البحوث تمويل 5
 قيمة ذات التالية المجالات في الدعلومات تجمع التي الدنهجية الأبحاث ستصبح وتنضجها، التجربة نطاق إتساع ومع

 على القانوني للفقراء، )ب( التركيز التمكين مبادرات مكونات فهم وصقل : )ا( توسيعبـ متزايدة، والتي تسمح
 يرتب نتائج أفضل.كن تطبيقو في العديد من الدول، و إثراء ندوذج عام يمو  رباالتج وتحليل التأثير، )ج( جمع

 التفكير الدستدام للتمكين القانوني للفقراء من خلال البحوث الدؤسساتية والأكاديمية والتدريس والنقاش.توفير 6-

ربعة للتمكين القانوني للفقراء، بركني " الجنس" و" التعليم" على أساس أن النسبة الكبيرة من ركان الأتعزيز الأ 7
ضعف الدستوى التعليمي مية و ىو الأ ءالرئيسي لتطور الفقران العائق أساس أالفقراء ىم من النساء، والتعليم على 

 للفقراء.

من  حقوق التمكين القانوني للفقراء تقديم على تقنياً  قادرة الفقر لدكافحة لردية برامج وتنفيذ ضرورة تصميم 8
 .خلال اعتماد عدد من الدداخل والدبادرات

والتي تراعي  )مثل رابطة أمم جنوب شرق آسيا ... الخ(تشجيع وضع الخطط التي تنفذىا الكيانات الإقليمية  9-
 التجارب الاقليمية الدتشابهة.

ىي الذوية والدعلومات والقدرة على التعبير  للفقراء شروط الرئيسية الأربعة للتمكين القانونيتطبيق  التفعيل  11
 ،وأن تكون قابلة للتحقق ،القاعدة للقمةنطلاق العملية من إ التي ترتكز على القواعد التوجيهية الخمسو  ،والتنظيم

  .وإدراك الدخاطر ،والتحرر ،وأن تتحلى بالواقعية

صلاح إفعالة و خلال تقديم حلول تقنية ملومسة و  اعادة تشكيل كامل لعلاقة الفقراء بالقانون من 11
 الدؤسسات الفاسدة.

تورية يغيب فيو الظلم والفساد والديكتااقتصادي واداري لتحقيق نتائجو خلق جو مناسب قانوني وسياسي و  12
 سيادة القانون والديمقراطية العدالة  الاجتماعية والخدمة العامة. والبيروقرايطية وتتوفر فيو
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ليات العدالة والسوق الرسمية وغير الرسيمة، وىذا بالحرص على انراد الصيغ القانونية والسبل آتعزيز  13
 التي تدفع باتجاه التكامل بينهما.الادارية الاقتصادية و و السياسية  

والحركات كومات ومنظمات المجتمع الددني جميع الفاعلين في التمكين القانوني للفقراء  من والحتفعيل دور  14
، والوكالات الحكومية و الدولية و الدانحين،... وغيرىم، و القطاع العام والخاص اتشركو  ،الاجتماعيةُ  المجددة

   فيما بينهم.تنسيق التعاون 

وأيما كان نوع الإصلاح الدختار،  ،صانعي السياسة التحلي باليقظة والقدرة على خوض التجارب يتعين على 15
 .فلابد من تطبيقوً  مرحليا بما ينسجم والداضي الفريد للمجتمع واستعداده لتقبل التغيير

يهدد مصالح الدكتسبة للمنتفين من الوضع القائم   مثير للجدل وعميق الأثرن نهج التمكين القانوني إ 16
ئتلاف واسع موال إياسية يدفعون بعجلة الإصلاح عن طريق تنظيم فراد كطليعة يتطلب بروز لرموعة من الأ

 .عتراضات وعقباتإللتغيير داخل الحكومة، مع التغلب على ما يواجههم من 

 خاصة الدقبلة، السنوات التمكين القانوني للفقراء في خطاب متابعة ىتمامللإ الدثير من خير، سيكونوفي الأ
 الأطراف والدتعددي الثنائيين الدانحين من دعم مع الددني المجتمع ومنظمات ،الوطنية الحكومات تعمل كيف لدعرفة

 لا للفقراء القانون التمكين أن ضمان على( الدؤسسات ىذه على التأثير يمكنها التي العالد في الدتقدمة والبلدان)
 أخرى. طنانة كلمة كونو إلذ ببساطة ينتهي
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تبني المفهوم المتعدد للفقر سمح بالتركيز على البعد الإنساني لظاهرة الفقر، ليفتح باب النقاش في الساحة  نإ
الدولية عن الصلة بين الفقر وحقوق الإنسان، بين فريق يرى في الفقر إنتهاكاً مباشراً لحقوق الانسان، وآخر يرى 

يق ثالث ينادي بضرورة التحرر من الفقر كحق من في الفقر سبب أو نتيجة لإنتهاكات حقوق اللإنسان، وفر 
 حقوق الإنسان. 

التمكين القانوني  وإعتماد مفهوم الفقر ومكافحته من منظور حقوق الإنسان سمح ببروز نهج إنمائي جديد "
ل للفقراء" الذي يعتبر رؤية شجاعة لواقع القرن الواحدو العشرين، و الذي يهدف إلى تغيير واقع الفقراء من خلا

تعزيز قدراتهم وفرصهم عن طريق إستخدام القانون و الأدوات القانونية للسيطرة على حياتهم وتحسين سبل 
مجموعة من الركائز معيشتهم، و تعزيز حقوقهم ومصالحهم كمواطنين وفاعلين إقتصاديين، وهذا بالاعتماد على 

 ني للفقراء.المبادرات التي تعتبر أساسية في عملية التمكين القانو والمداخل و 
 

Abstract: 

 

The adoption of the multiple concept of poverty allowed focusing on the human 

dimension of the phenomenon of poverty, to open the door to discussion in the international 

arena about the link between poverty and human rights, between one group that sees poverty 

as a direct violation of human rights, and another that sees poverty as a cause or result of 

human rights violations, and a third team calling The necessity of freedom from poverty as a 

human right. 

 

Adopting the concept of poverty and combating it from a human rights perspective allowed 

the emergence of a new development approach, “legal empowerment of the poor,” which is a 

courageous vision of the reality of the twenty-first century, and aims to change the reality of 

the poor by enhancing their capabilities and opportunities by using the law and legal tools to 

control their lives and improve their lives. Their livelihood, and the promotion of their rights 

and interests as citizens and economic actors, depending on a set of pillars, entry points and 

initiatives that are essential in the process of legal empowerment of the poor. 

 

 الكلمات المفتاحية: التمكين القانوني، التمكين القانوني للفقراء، الحق في التحرر من الفقر.
Key words: legal empowerment, legal empowerment of the poor, right to be free 
from poverty. 
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