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  :   م

 عتض الت لمايو ال سماة ال ساي  اريا    ا  ا ؤس ا    يا   ما د  ب  ا   ب ا            

تحديد اا   دااناف  ،  لاا  أ ااه  اا     ار   طاا   ضاا     ت جيااه ساا  ا  اا  ال اا         

   دا ه الد ا ان بالدا ا   ال سميا  لها ، بأ       الت لميو    ال   ا الص ي  با ت  ع الذ

د   يح ل دب  فع لي  الت لميو ال سمة سيؤد   تم   لى  ي   ف   يت ا ، ب  لتا لة  انا    

تحديد    دناف  ، ب  ا  ا ت ا ر أ  الع اما  ال د فيا  لها  دبر  ا       جياه ال ا  ا         

ا      ع  يه ا ؤس ا   الاجتم  ة  م م  بال   ا الت لميمة     بجه الخص  ، ب    ا 

بفدا  ل ا اث ال لما       العم مي  ا  ا   ا  مان م ا      لميميا    اع  داذه النراسا        

الإمض ديااا .  لى التشااا    داااو ا ع  ااا   الاااي تحااا ل دب  ف   يااا  الت لمااايو   بالنراسااا   

 ال سمة   ا ؤس   العم مي  ا  ا     من بج    لم   د في .

الت لمااايو ال سماااة، ال    يااا  الت لميميااا ، ال د فااا    : الت لمااايو، ال  مااا   ا  ت  يااا  

 ادتمعي ، ال د ف  الت لميمي  .

Abstract:  
The formal organization is the vital intermediary between the 

institution as a physical and human entity and its achievement of its 

objectives. It is organically related to directing the behavior of all 

actors in the organization towards the correct and expected behavior 

which is approved by the official rules and laws. Any imbalance that 

impedes the effectiveness of the official organization will inevitably 

lead to inefficiency As cultural factors play a major role in guiding 

social behavior in general and organizational behavior in particular. In 

parallel with the organizational problems of the Algerian public 
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institution, this study is based on theoretical heritage and studies. 

Empirical. To address the most important obstacles that prevent the 

effectiveness of the official organization in the Algerian public 

institution from a cultural point of view 

Key words: 

 Organization, formal organization, organizational effectiveness, 

community culture, organizational culture.  

 : مقدمة

 عتض فع لي  الت لميو ال سمة   ا ؤس    دال     ع  لعن  مت  ا  م تد    ؤ   في ا   

 م  س    ب م       ، م    م  د  م         ا   ا  د     ل س    بم   لى  ل  بالي 

  اان ل  اا       ا ؤس اا  الاات  و في اا ، بم  اا  ماا  داا  ماا         ا اا  ا ع   اا     

عتداانا  با  اا ا  الااي يحم اا   ا  ضاا ر ا  تماا    لى ا  لمماا ، با    شاا     اا لديو با 

   ل    ال د   ل م تمع الذ    تمة  ليه ا  لمم  بالي  صع  الت  و في  .

بمااع   ا اان ا  اا    ا ع  اا   الااي  اا        ؤس اا   ب يئت اا  بالااي تحاا ل دب      

  بف  م لم را  مت      بما   تضام ه   ج ر  ض   من ال لم     بال م  ، تحدي  أدناف  

من أنم   ب  ا ن   ن أ     دو   الت        ا  ا    الاي   اجاه الت لميما       

فيم   تع    ت جيه س  ا الع م   بتح   م ات   أدا  او بالتا ام و  ا لد ا   بال ا ا        

 الي   ع   لى تحدي  ا دنا  الاجتم  ي  ل     الت لميمة.

    ه   د  د   مي ي  م ت     ؤ   ب تاأ     ل يئا  المحيشا   اه سا             دذا ا د 

ب        دضو    يته  لى تحدي  ض   من ا دانا  بال ظا    المحاند سا    بفدا       

لعم ياا     لميمياا  باضاا  ،  ت  اا  فع ليتااه   اا  فع لياا  الت لماايو ال سمااة فيااه، بلداان       

 اان لت دياا   لاا ،   اا  الاا  و ماان    بلاا  ال لم  اا   ال  سااي ل جي    اا د  لياا   ب  ا

م   يااا   ا  د ااا  ا ت  ااا  بالاااي تحدااا   ااا   الت لمااايو مااان ج   اااه    ااا ف  ال سااا    بالإ

ا  ف ل جة     متش    ه،  لا أ اه   جان العن ان مان الع ا يا  الاي تحا ل دب  تحديا          

 دذه ال ع لي     د   الإم   دة.

ن ااان الدااايو الت لميميااا  دادااا  ب  ااا  ا ت ااا ر أ  ال  ااا  ال دااا   لاااه دبر   ساااو   تح 

ا ؤس    ا ش    من ال د ف  ادتمعي  ال   ن    له    دضو  اأ  ه بماند   ال يئا     
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ماا   ياا   اا    اا    ، الخ رجياا ، بدااذا ماا     اا  دااذه الداايو  اا  ت   الخ  اا    اا     

  لميمة  ن اخد  ا ش    من ال يئ  الي  ت ا ا في ا  بد  ا    ا ؤس ا   العم ميا       

م  ال  تح  ملم   ال ظي   الاجتم  ي  ل نبلا . تحا بل داذه النراسا   لدا ر الضا ر       بالي 

    أدو ا ع     ال د في  الي تح ل دب  فع لي  الت لميو ال سمة   ا ؤس ا  العم ميا    

 ا  ا    ؟

 سمة: مد ر   س سي ل جي      ا الت لميو بالت لميو ال ا   ث ا بل: 

 : يولمم   ا الت : ا ش   ا بل

لدن    بل العن ن من   م ر الاجتم ع م   ا الت لمايو مان  با ا  مخت  ا  ل   ا   صا        

 و مان أضا   ج   ا  بما  و مان أ  ا  ج   ا   دا     طا ر           ضيع     امج ه با ن، فما 

سا   بل   داذه ال ر ا   دان و أداو التع   ا   الاي        ، ال ا و ا ع   لهذا ا    ا لهذا

   ش ر  ع     ج ا ة له.   ض  ج د  الت لميو مع 

  أبلا: ا    ا الع ا ل ت لميو

      رس    أ  الت لميو   ا ر   ان "  ا  ف  اة  اند  ضامن   ا  اجتما  ة أ اض          

بأشم  بد  ادتمع. ب ا    اذل  أ  الت لميما    تميا   أ  ا  ب انا  اجتم  يا   تا ف          

ضا  ب عماا     ا  أدانا  محااند . ب  ا     رساا    أ    ا     اا  ا دانا  باضاا   أ      

    تحديد  . ب تش   تحدي  ا دانا  بجا د  جا ارا    لميميا ، ب اذل   صا    ا          

 .(1)  ضي  ا دنا  ب  اف  الإج ارا  الت لميمي    اي    تمييا  الت لمايو  ان ادتماع"     

ب ع فااه محماان   ااة محماان  ج ا ياا    اا  أ ااه  لاا  الااذ  ا ااش     اا    اامي   اا لت لميو  

ت لميماا       اا    اا    ا اان ب جاا ارا   اات  و        ال  ب  اطااة، بداا   اا ع ماان ال   

ال اا  ا، ب اا لمو    اا  ا فاا اد، بتحااند ا  اا ا بال اج اا   با  ااؤبلي  . ب ااذل   ااتو   

   (2).دذا الت لميو بفد  لت     مع  ل   ش       ا      فيه ط يع  د   "  أ  م

ج د أدانا   من د ل   ار    لهذه التع      نجن أ    ر      ج د د      أ  ب

بأ  ماا   ضاامن تحدياا  داااذه    ، باضاا   بمحااند    اا   أس سااة ل جاا د الت لميماا        

ا دنا  د  بج د   ا ان ب جا ارا    لميميا  تح او سا  ا ا فا اد ا  اتم  لاه بالاي          

 تحند  د   و بباج    و بم ؤبلي   و. ب  ن أ   ع فه  ج ا ي      أ ه.

  ج ا ة ل ت لميو:     ي : م   ا
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د      اجتم  ة  ب  نبد    ف ،  ت ا   مان بسا    م د ا  ب م  ا          الت لميو 

من ال      الذ ن  ت معا     م ا   با ان لت ديا  دان  أب أدانا  محاند  م ا د          

بفدااا  دم  ااا  مااان العم يااا   ا  ضااا  ي ، ب   داااذا الاجتمااا ع تح ماااه  م  ااا  مااان 

ال ا   الاجتما  ة الاذ     الد ا ن بال  ا   بالد ا   ال سمي  لت لمو س    و   امجا ه  

   ع  الت لميو  لى تحديده.

  ااه ب ماا      اا  ساا  د  أ  ال اا       الت لماايو تح م ااو  م  اا  ماان الد ا اان   

بال  ا   بالد ا   ال سمي  لت لمو س    و ب  جي ه بف  أدنا  ال    الت لميمة الاذ   

 ا لت لميو ال سماة      تم    ليه، فإ  دذه ا د     م    أد ي     و اجتم ع الت لمايو، 

   ت اا ره بسااي   أب  لياا  ضاا   رسمياا  ل اا  العم ياا   الت لميمياا  بساا  ا ا فاا اد بفاا      

م لم ر  د  اة بر اين. بلدان   ا بل العن ان مان   ما ر الاجتما ع    لم  ا   و محاندا            

 اا  بفاا   ، الت لماايو ال سمااة بأ اا  له ب ي  ااه بم ا اا ه ب عااض ا اات  ا  ا ااؤ    فيااه    

 انا  تح ي اه بمعشيا    يئتاه، ب اذل   عاض ا  ا ديو ا    شا   اه          دراسته ل ت لميو بب

  لت لميو    ال سمة، لذا س   بل   دذه النراس     ا   عض ا د ر    الي    بله  

 الع م ر   س بر  ال ا و ا ع   لهذا ا    ا.

 : سمةم   ا الت لميو ال : ا ش   ال   ة

 : سمةأبلا: م   ا الع ا ل ت لميو ال 

 أ ه "    من الد ا ن با دانا  الاي تحاند     محمن   ة محمنلدن   فه الن ت ر 

أنم   ال   ا با دبار بفد    لما ر  د  اة مدا ر رسميا  مان الد ا ان، ب    ا    ا          

(3) د اايو العماا ، ب  اا  ض ال اا ش  ب  اا ا  الا صاا ل..." 
ب ع فااه  ااذل   أ ااه "ض  اا   .

أس سااه تحاند أدااناف   ب  ا ي  اا  ال سمياا    م لمما    اا  أساا   مم رساا    ا   ماا    اا   

بأدابر أ ضاا     ب  ا اان ال اا  ا با اا ار بالعداا  . بل ت لماايو ال سمااة أ اا  ل دااة       

الت لميو ال أسة أب الت   لة بالت لميو الاست  ر  ا عتمان بالت لمايو الا ظي ة الاذ   عا       

  ااا   اااند ال  ااا ط   الاااي  دااا ا   ااا      ،  د ااايو ا  ااا ا   ااا  ا  ااا    با   ااا ا   

ب ع فه الن ت ر   ن ال  س  محمن   ن" أ  الت لميو ال سمة  ت    مان  (4).الت لميو"

 م  اا  ماان ا  اات     الت لميمياا ، ب تم اا    ا اان   ن بال  ااي  با  اا ف  بالعماا ل        

ب  اااتم    ااا  ال ي سااا     ، بالاااذ ن  ضاااع    لى  م  ااا  مااان التع يمااا   بال ااا ا      
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د ب  ه من ا ف اد بالع       الت لميو ال  ا    بالد ا ن الي تحند الع        ال  

ب  ن   ش ر ب    د  من د ل أ ن ال  ب    الي بضع    ا    .(5)بالت  ي ة"

من رب        بد         الت لميو ال سمة ب   ال سماة،   ا  أ  الت لمايو ال سماة     

  ل الع  ا     د  الت لميو ا  ت       ال ر       أ  الت لميو    ال سمة  تم  ر

   (6)الد  م      معي ر ار  بال  ادي .

 الاج ا ة ل ت لميو ال سمة:     ي : ا    ا

   الت لميو ال سماة دا   م  ا  مان الد ا ان بالدا ا   بال ا ا   ال سميا  ا  ت  ا           

  اا  الاا ر  بالااي تح ااو ساا  ا ا فاا اد ا  ااتم  ل م لمماا       اا   و مااع  عضاا و         

  ف  العم ي   الت لميمي  ا تع د   ت جيه س  ا    ا  ضا ر    عض ، ب ذل  تح و

ا  ااتم  ل م لمماا    اا   اا  م اات     و  اا  تحدياا  ا داانا ، ب لاا  بفاا  م لماا را       

 د  ياا  بم ضاا  ي     طاا ر ماا   اا  أ    اا     يااه ا  لمماا ، ب  اان  د اايمه  لى   

 ا    الد ا ان بالدا ا        م ، الد و ا بل م          ش  الناد ي  ل ت لميو با تم 

الي تح و       ا ف اد فيم   ي  و،   لهي   الت لميمة الذ  يحاند ا  اؤبلي     

ب    ااع ال اا ش  باتخاا   الداا ارا  بالا صاا لا  ال سمياا  بال  ياا    ا    اا  بتحدياا        

ارداا   بال اج اا   ب  ا اان ا اا ار بالعداا  . بالد ااو ال اا  ة با تع اا   ت جيااه ساا  ا        

بداذا   ا     ا   ا ع الت لمايو، فا لت لميو       ، د  ا   ا  ا تعا م   ماع الت لمايو     ا ف ا

الخنم  ة   ع   لى تحدي  أدنا  دنم  ي  ل متعا م   معاه بالت لمايو الصا   ة   اع       

 . لى تحدي  أدنا    ت جي  بف    جي   ادتمع

  دار الت لميو ال سمة    لم     الت لميو بالإا   ث ال   ة: 

 لمايو ال سمااة  يا ا  ا  ا    لم  ا   الت لماايو    ت ا ره ا سا   الااذ        لدان  ا ل الت  

 ياا  ال  اا  الت لميمااة  اان  اا  ة ا   اا   الاجتم  ياا  ا داا  ، ب ااذل   عتااض دماا       

ال     ا  ال  ا ر ا ا د  بال  ا   ب ا  ال  ا ل  لى تحديا  ا دانا  الت لميميا . ف دان           

جتماا ع، ا ش  اا  ماان ال لم  اا      اا   ساا  م    ن اان  ماان طاا   ا  لماا  ن     ااو الا  

ال  ب  اطياا  الااي  اانم   ماا    فيااض بالااي  عتااض الد  اان  ا س سااي  ل  اا ر محااندا   

الت لميو ال سماة، بأ ضا  ا بحا ث الاي  انم    ا ر الإدار   ا    ر ب اذل  النراسا            

الااي  اا ا   اا   لتاا   ماا    بالااذ  ا ت اا  الت لماايو  اا  ال سمااة   مد  اا  الت لماايو             
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ة، بلدااان  ااا    العن ااان مااان الامج داا   بال لم  ااا   ا ت    ااا  سااا ار   ال  ااا   ال سماا 

الت لميمااة ال  سااي ة أب اراان ث لتعشااة   ال    اا  نم  جاا  ل ت لماايو ال سمااة         

مح بلا  م  ا  لت ديا  ال    يا  الت لميميا    ا ؤس ا     اض ال لما   ان ا  انبل جي             

م جعي   ديدا  ل ت لمايو ال سماة بد  ا       الي   أ  في   دذه ال لم    ،  لا أ      د 

الياا ا   ظاا  ساايش   الشاا  ع الت لميمااة   اا    فاا   اا لا  ارياا   الاجتم  ياا . ب  اا    

ال  و من بج د  ليا   الضا   ال سميا    ا   ا   الاجتم  يا  بالت لميميا  داة  ن ا          

 را     ب     بف  ا ت ،  نا الإ        أ          ع  ة من ا دباجي    ا ع   

م ض  ي  ب ي   ال مشي ، بدة ر مجمع       مع ر    مي  م  ش  بم  ل معا   

 لا  عن ال  ر  ال    ي  بال ا ر  الصا   ي  بظ ا ر   او اجتما ع ا  لمما    ع او م اتد          

 ذا ه، لذل  فش  ع ال سمي  ب عدن الت لميم   ب ش رد   دتضاة "بجا د  دا    سا لي      

      ضمن ض   س  ا الع م  ، بحيث لا   ا   د ا ا    ب ج ارا   م  ب  ميش  

 اا ل لت اا ب  ال اا  ا ماان م ظاا  خداا  ل داات     أ اا  ل  داان و الخنماا  ماان         

 اا   خداا ، فاا لت لميو   اات ج  الت مااي  بالت  ياان. ف  ماا   اا   الت لماايو م لمماا     

بساا ت  بل   دااذا الصااند     (7) اا   د اا ا أدلاا   ماا  ب جاا ارا  بسي ساا   باضاا  ".      

  ر لمح   ن س بر  الت لميو ال سمة بف   لم     الت لميو بالإدار .ب  دتص

لدااان  ااانا مااا    فياااض مااان دااا ل ال لم  ااا  ال  ب  اطيااا  ا سااا  ا بلى ل ت لمااايو  

ب ل  من د ل تح ي اه للأسا  الاي  دا ا     ، ال سمة،    ا تضه     ال اب     دراسته

يا    ا  ال  ان بالعد  ا  مان دا ل         ي   ال  ش ، فت     لى أ  ال ا ش  العد  يا  ا     

    من الد ا ن بال  ا   الي تح و ب  لمو  ا ارا  ا فا اد بأ ما لهو داة ا دا  الاي      

تحداا  أ  اا  درجاا   ال  ااين الإ  اا  ة   اا ر   اا  أساا لي  م ضاا  ي  لا   صااي  ب اا    

  ط ياا       اا   و.  يااث   جااع ط  اا  ا فاا اد  لى الداا      عياانا  اان الا ت اا را           

 ج د    ال  ش  التد ين ا  بال  ر  م  يا ، ب  ا د الا تدا د ال سماة  ت ا   الدا            ا 

بلدن  نا من د ل  لم  ته  م    مان المحاندا  ل ت لمايو    ، (8)ب لي   الض   ال سمي 

ال سمة با تم    أس س      عا د  ا  الع  ا   ا   يا    ا  أسا   الع اما  ال  صاي          

معا    ال  ان بالعد  يا    لمح ا  ي  بالمح  ا   ب ع  ضا          بالع ط ي        تع ر  مع

 ان  أداو      لع     ال سمي ، ب ش   أ ض   لى  م يي الت ظي  بال  ي     ت  ردما   
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العم يا   الت لميميا ، فأ ان   دراسااته   ا  أ   اتو بفاا  معيا ر الدانر  ال  ياا  با دار،        

ماا   ا   ا  ااؤبل أب ا  ظاا    أ   بدااذا ،  عيانا  اان أ  ا ت ا را  أداا    اا   د  يا    

م ت   من ا  ت     الت لميميا  ال ا  ي  ا ش دا     أد تاه  دباره، بأ ان أ ضا    ا         

أ ااه  اا  بضااع  لماا ا د ياا  بم  اا  ل اا  الد ا اان بالاجاا ارا  الااي  اا لمو أدار العماا     

 ب  اا بل أ ضااا   (9)  اا   ضاام   ا  اا با    ا ع م اا   اا   اا  ال اا       الت لماايو،         

م    فيض اله ار ي  أب م نأ التانر  اله ماة بفا  دي ا    لميماة رسماة مدا ر   ا ر         

    مع     د  ي  ر ين ،     ض  ا  م صا  أد ا   لى م اؤبلي    ا ا  ا  صا        

ا   ااا  م اااه.  اااذل   ااا  الت   ااا   ااا  بسااا    العمااا  أب الا تااا   الخ  ااا   ااا لت لميو  

     د ا ا أ   ا  ل ا    أ   ت ا       با مت     الخ    ل     ا  ص ، بحيث لا

ا  صااا  بمااا   ت عاااه مااان بسااا    بأ  لا   ااات نم      اضاااه ال  صاااي ،  ااا   ااا         

است نام   فد  للأ  ا  الت لميمي ، بأ ض     أ          العم ي   الت لميميا   

ب تو  ع م   باستيع     مان طا    ا     ، د ا ن   م  لا   صي     ته ب  رم لد ضع  

جااا ارا  الإدار ااا  بالداااا ارا    الت لمااايو، ب ااا   ااانب ن ب   ياااا   ااا  الإ     ال ااا       

 (10)ال سمي .

      دذه الد ا ان الع ما  بادا د  الاي  اندد  ما    فياض  عتاض ال ا ا  ا بلى          

ل ت لماايو ال سمااة، بحيااث  اا   أ  دااذه الد ا اان دااة ماان ساات جه ال عاا  الت لميمااة  اا    

 تحدي  ال    ي  الت لميمي .  

عنه العن ن من  لم     الت لميو بالادار   م  بلا  ل   ر   لميو رسماة  بلدن ج ر   

الاذ   ا ا    ف  انر    ا    ر  يحد  ا ص  درج   ال    ي  الت لميميا ، ف  ان  اذل  أ     

 نراس  م   ي  مج   ي  لت  ي  ا  لمم   من د ل  لم    الادار  الع ميا  أب )الت    ر ا (   

دئ  م ندا  ل ت لميو ال سمة بالي  اذ         لاسمه،  يث  نا  م    من ا   

  عض  م    بدة: 

       يااا  العم يااا   ال ظي يااا   صااان    اااي  ا بامااا  بالدااا ارا  لت ااا ي  العم يااا   

 الناد ي    الت لميو بتحن ن ا  ؤبلي  .

         ، الض   الذ      بظي   أس ساي   دا ا  عم يا  الت  اي   ا  ال ؤسا ر با  ؤبسا

 في  بالت  يذ   با  ا    با ت  ع  داد  ال   را  الت لميمي . يث  تعند ا   ا الإ  ا
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       بضااع أساا     مااة ل عماا ، بدااذا ماان داا ل اساات نال   فاا  ا ساا لي  التد ين اا

 أس لي    ميا  جن ان  باسات ناا ال  اث الع ماة   تح يا   ا      ا  العما  ب ا            

 العم ي          ا  ت     الت لميمي .

 فداا   ساا    مياا  م ضاا  ي ، ب عاان  لاا   ااتو  اانر   و   أ    اا   ادتياا ر العماا ل ب

 .(11)ب      و        النبر الذ  سيؤد ه داد  الت لميو

ب ن س دم  منرس  ال   ث الع مي  لا د    ف   ل  ذل      ساي   عاض ا  ا دئ    

بدة أر عا    ا  م انأ   ا    د  ا  سا  ا العا م          ، الي  د ا   ي   الت لميو ال سمة

دي  ال    يا  الت لميميا  الاي سا ذ    عضا     داذه النراسا ، بداة         ب  جي ه    تح

م اانأ  د اايو العماا  بم اانأ دضاا ع ا صاا    ال  د اا  ل مصاا    الع ماا  بداا  أ  لا  تعاان   

ا صاا   ال  صااي  للأ ضاا ر   اا  ا صاا    الع ماا  ل م لمماا ،  ااذل  م اانأ ال لماا ا          

ماان داا ل التاا ام و   اا    بالا ضاا    بالااذ    اا ا   فاا  العاا م     الت لماايو ب لاا     

ا  لمم  بالد ا   بال  ا   ا عم ل    ، بالي بافد ا   ي     ن    يع  د د العم ، بأ  

مخ ل   له   ع  ف   العد    . ب اذل  م انأ العانل با  ا با ، أ  أ   دا ا ال ؤسا ر       

ذ  و بمع م   م ؤبسي و   لعنل بالإ ص        رفاع الا ب  ا ع   ا  لان  و ب  لتا لة جا      

 (12)ل عم .

ب اان    بلاا  منرساا  الع  اا   الا  اا  ي  بالااي  عتااض أبلى ال لم  اا   الااي اتخااذ         

الامج ه ال    ة   تح ي    ل م لمما  ، الت لمايو ال سماة مان  اب ا  تخت ا   ان  ا  ة         

  دراساته   ا  م  ا ا الت لمايو  ا  ال سماة       الت   م    ال لم     ال   د ، فدن ر   

ال سمة، بم ه     م  ا ا الت لمايو ال سماة  م  ا ا  ا ا ب ا د           مد    الت لميو 

أد ي     و اجتم ع الت لميو بالعم  بالع  ا الادار        ج اة،   ا  الا  و مان  ا ب       

العن ااان مااان أ عااا ده بمؤ ااا ا ه   ال لم  ااا   ا دااا   الاااي سااا د  منرسااا  الع  ااا      

ه ماان ال   ياا  ال لم  اا  بداا   الا  اا  ي . فااضب  م  اا ا الت لماايو  اا  ال سمااة جعاا   ديضاا   

الت لميو ال سمة باض  ا ع ر. ب ن ادتم  دذه النراس    ل          ال سمي  الاي  

  رساا   العماا ل داداا  ا ؤس اا ، بحيااث  اا   أ  دااذه ال اا      دااة  تي اا   تمياا        

خلي   الض   ال سمي  الي    ضا   الت لمايو ال سماة ساعي  م  ا  لإظ ا ر  اؤر  ادتما ا         

بدة الع        ال سمي  الي  تأس  بفد  دم    ،  النراس   الت لميمي جن ن   



 بسام وزناجي - كمال بوقرةأ.د/   ________________  فعالية التنظيم الرسمي في المؤسسة العمومية الجزائرية

 

 

 8102جانفي  –مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ـــــــــــــــــــ العدد الثاني عشر 

ISSN:2352-975Xـــ http://www.univelbaheth-batna.comـــ EISSN:2588-2368 

140 

، معاا    اجتم  ياا  ب   ااي  ب د فياا  ب يئياا ...الخ، بالااي   اام   اا لت لميو  اا  ال سمااة    

بالااي  عتااض  ماات  ا  م ااتد    اان  ااؤ   ساا      اا  ف   ياا  الت لماايو ال سمااة بتحدياا     

 ااا  ال سماااة  أ اااه " لمااا ا مااان الع  ااا     أدااانا  ا  لممااا ، ب  ااان  ع  ااا  الت لمااايو

  اج ا  ضا      ، ال  صي  الذ     أ     ا ا  مع بج د الت لميو ال سمة  ص     د  ي 

الت لماايو ال سماااة بتخ يااا  التااا      العمااا  بماا  في ااا  التعااا ب    ااا  تحديااا  ا صااا     

م    ب عم  الت لميم      ال سمي  أ ض      د    د ف   د ا      ، (13)ال  صي "

  ا ااان سااا   ي   ااان   ااا   مخ ل ااا  ل دااايو الاااي  اااندد  الت لمااايو ال سماااة ل  ااا  ا  

الص ي ، لذل   ن  ن الع م     ه   بضع  ت   ع فيه ا ش ل  ا تض ر  ،  يث أ  ا   

لدان  اند  داذه ال لم  ا      . (14) د ا     م ش   ت   أس سا    ا  الت لميما   ال سميا     

بال  د الع م  بم   ا  و    ا  مان ماؤ  ا  سا  ي         عض الت   ض      الت لميو ال سمة

     ف   ي  ا  لمم     .

ماان داا ل الش ب اا   ا   ديمياا  بال لم  اا ، بالااي بضااع  ال  ياا  ا س سااي    دياا        

الت لميو ال سمة بم     ه،   ض ال لم   ان     ا     ا   ا  الدضا    الت لميميا        

  ل اااا  النراساااا   ارن  اااا     أا لا،  لا أ  اااا   عتااااض راااان ال اااا    م جعياااا   لم  اااا  

س سااي ل جي  الت لماايو بالعماا ،    اا  بضااع  ا ساا  ا بلى الااي جاا ر   عااند   اا        

النراساا   الت لميمياا  ارن  اا  لت دياا  ال    ياا    الت لماايو، دااذا   لإضاا ف   لى أ  اا          

م  ال      ا  ت   ال ا عة م جعي  بنم  جا    الت اي  ل عن ان مان ا  لمما   د  ا        

 بل الع  ي  م   ا  ا   ب  د  من ال  نا  ال  مي .  الن

بساا ت  بل   دااذا الصااند  عااض ا  اا ديو با د ر اا   الااي    بلاا  م  اا ا ال    ياا         

 الت لميمي  ل ص   لى تحن ن م   ا ف   ي  الت لميو ال سمة.

 سمة: مد ر   م  ديمي  ل    ي  الت لميو بالت لميو ال : ا   ث ال  لث

 مي : م   ا ال    ي  الت لميا ش   ا بل: 

  ا   ألنراس   الت لميميا ، ب ما  ر  ا ن   ل م   ا ال    ي  الت لميمي   ي ا    ا   

 اا   الهاان  م  اا  داا     ، ساا  د  أ   اا  ال لم  اا   ساا ار ال  سااي ي  أب ارن  اا      

مح بل     ر نم   ل ت لمايو ال سماة   ان مان د لاه تحديا  ال ع ليا  الت لميميا . بلدان          

، بمن أ    التع ر    ي    التع  ا  الاذ    (15)أ    " م  ال ةر الص ي "   ف     
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 (16)ف   أ    " ا   ال ا  ا الاذ    اذل فياه ط  ا  ب   ا    ياه أ ا  م  اة"            نمه ف با

م  اا ا ال    ياا  الت لميمياا  ماان  با اا  تحدياا  ا داانا  فاا    ااأ       اا ا   بلدااند  ااند  

ند ... ب  ان  ع  ا  ال    يا   أ  ا      الت لميم   دة أ  ا   اجتم  يا ، لها  أدانا  محا     

أ  أ  تحدي  ال    يا  ما     بمان   انر  داذه ا  لمما     ا          (17)درج  تحدي  الهن "

تحدياا  أدااناف   داداا  ال  اا  الاجتماا  ة، ب اان  اا     م  اا ا ال    ياا  أ ضاا    اا        

    م ا    م  ا  لمم ، ف ة ا  ا   ا بلى ل ت لميو  ن       فع ليته فد  بمعي ر  نر

  اا  ال داا ر بالاسااتم ار، بل اان  عاان ماا بر الاا من،  ت اا  معياا ر ف   يت اا  فيصاا           

بط ع    ا      ا  لمما  دنم  يا    ، م   ش  بمعنل ا ر      ا      ا  لمم  ا تص د  

  ن أ        بمن    ف  بج د  الخنم   ل   ا تع م   مع  ، ف ة الخم ي ي   

نر  الت لميو   ا  ال دا ر  عتاض مؤ ا ا   فيا  ل     يا        من الد   ا  ضة        د  

الت لميمي ، بل ن الي ا      ا عشي   الي  د       أس س   بر  دتص  فد    ا   

تحدياا  ا داانا  بالاسااتم ار،  اا   لى معاا    ج  ياا ، م  اا    اا  ساا ي  ا  اا ل: م اات      

 لى   ا   الت يا   ان العما ،     ال ب  ا ع     لن  الع م ، بمعنل الا      أ   ر العما ،  

 ت جي  ب     ال  د  أدنا  الت لميو،  لى    ي  بمعنل النبرا  ال ظي ة،  لى معنل الإ

 صاا لا  ب لماا ا ا ع  ماا  ،  لى  اا   الخنماا  ا  لمماا  ب  اا   ال ماا ، ب ااذل  ط يعاا  الإ 

  مان دا ل داذا الشا      (18) ل  من ا   ديو ا تض  مؤ ا ا  دالا    ا  فع ليا  الت لمايو.     

ال اا    لاا عض ا د ر اا   الااي تحاان    اان م  اا ا ال    ياا  بال    ياا  الت لميمياا  نجاان       

العن ن من  با   ال لما ، ما  و مان  ا    اأ  ال    يا  م   شا  بمان   انر  ا  لمما    ا             

ال داا ر بماا  و ماان   اداا  أ  اا  م   شاا  بماان  تحدياا  ا داانا  ادتمعياا  بالت لميمياا            

ف  ا دنا  الت لميميا  ماع أدانا  العا م     ا  لمما       بال عض   اد  م   ش  بمن    ا

ب د ب    م ا ال    ي  بمعي ر  م  ا ؤس ا .     ا  داذه الا ؤ   عتاض أداناف    اع         

 اا  م لمماا   لى تحديد اا    ااض ال لماا   اان ط يعاا   اا  م  اا ، لااذل  لا   اان  صاا   

  ، بل اان ال    ياا  الت لميمياا    بج اا   لماا  با اان  لتعااند ب  ااع  أ ع دداا  بمؤ اا ا     

  ن  ص د   م م    درج   نر      ا  تحديا  ا دانا  الاي بجان  مان أج ا  ،        

ب ش يع  ار ل ف          لميمة أدنا  د     ه تمي ه  ن   ه، ف   مع  دانف    

الت   ن ب  ت   ا ع ف  الع مي ، با  ت    دنفه  ا ف  دنما  اجتم  يا  بداة مع  ا       
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  ال ميا  بال   يا  الاي يحت ج ا  ادتماع مان ما اد. بد ا          ا  ض ، با ص ع    ته  ا ف 

  ان اران ث  ان دماا   ال  ا  بداة الت لمايو ال سمااة  ا  الت لمايو   ي  اه ا اا د           

بال     ب   تحديده  دنافه. لذل  لا   ن تحدي  ال    ي  الت لميمي   لا  ن ط    

  ار   طا   ضا      عضا م     ف   ال ا   يت  م   شتا   ، تحدي  فع لي  الت لميو ال سمة

 عض . ل ن   ف  ال س    ا  د   الي  تش     الت لمايو لا    اة لت ديا  ال    يا ،  ا       

 ا رجع ا  ل  اي   ال  ا      ا ا ال    يا        م   ش      ا ال      داد  ا ؤس  ،  ل  

ف ااة م ااتد  ماان ال   اا  أ  الداانر    اا  ال عاا . بلداان جاا ر   دلياا  مصااش       ااو         

جتم ع الت لميو أ  ال     د    مي   ش       ال  د أب ض    داد  الت لميو   ابل   الا

م اا ا رسمياا  ب  اا   لهااو الداانر    اا  التااأ     ا بضاا ع ب   ياا   الت لماايو... ب تمياا      

مصااش   ال   اا      ب اا ،   اان ل اا   ماا  أ    اا   فاا      بضااعي  معي اا  بلا     

ن داا ل داذا الشاا    انرا أ  ال   اا  ماا       بما  (19)  ا    ااذل    بضاعي  أداا  "  

ف اا  لااي  م   شاا   اا ل  د أب الع ماا  بح ااو  ،  دنر ااه   اا  فعاا  ال عاا  الااذ  ب اا  لااه 

ب نم  م     بمن   نر ه   ا  تحديا  ا دبار   ، ا تم  ه ل    مع  أب م لمم    ادتمع

 اندد    الي ب     ليه، أ  أ  ال   ا الت لميمة    أ    ا   بفدا  ل د ا ان الاي    

الت لمايو ال سمااة ل  ا  ا الصاا ي  لت ديا  ال    ياا ، بمان د اا    ان  ع  اا  ف   ياا       

 الت لميو ال سمة  ع     اج ا ي .

 : سمةالتع    الإج ا ة ل    ي  الت لميو ال ا ش   ال   ة: 

بداا  تحدياا  ا داانا  الت لميمياا  ب لاا   اا لت اا العماا ل   ل اا  ا الااذ   داا ه   ا اان     

 الت لميو ال سمة.

 سمة: الت   ض      ال  د بالت لميو ال  ش   ال  لث: ا

لدن    بلا  العن ان مان النراسا   ض ا  مان الت   ضا    ا  ال ا د الع ما  بالت لمايو            

لت ا ي   عاض داذه     ال سمة بالي  ؤ     ا  ف   يتاه، ف دان    ا    لم  ا  أرجا        

ا  ت  ااا  الت   ضااا   مااان دااا ل    ااا   عاااض ال ااا      الا  ااا  ي    الت لميمااا        

ب  صاا  ماان د لهاا   عااض الع اماا  ا  ضاا  ي  الااي  ااؤد   داا   لى بجاا د     ضاا  ،  

بداذا ما   تضا  مان دا ل  لم  ا   الت لمايو ال  ساي ي    ا ما  ط دا  بحااذاف د ،           

 بالاي داة   رأ  أرجا     ، بد  م   ؤد    لض بر   لى   ا  ن   لميما    ا  رسميا     
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 اا ر أب الا  ياا ر تحاا  ضاا   متش  اا   الت لماايو   بسااي   أس سااي  رم  اا  ال اا د ماان الا   

 (20)ال سمة.

 اا  أ  دااذه الت   ضاا   الااي  اانم   أرجاا   دااة     ضاا   م ضاا  ي  راجعاا   لى     

دصااا    الش يعااا  الإ  ااا  ي  بسمااا   ال  صاااي  ال ااا يم    ااان  دضااا     دم  ااا      

 بساتؤد   تما   لى د ا   انا   جن ان  ل ت  يا  مان       ، ض  ط   لا  ت  س  مع ط يعت ا  

دذه الض  ط  ،  ذل  م     ا    لياه منرسا  الع  ا   الإ  ا  ي  مان بجا د  عاض         

الت   ض   الي  اؤد   لى   ا   الت لميما    ا  ال سميا ، ل ان د  لا  العن ان مان          

الت   ض      ا  ض  ي  بال  ض   ان بجا د   اما   د فيا  يحم ا   ال ا د الع ما  مان         

تح ل دب  فع ليا  الت لمايو ال سماة   ا ؤس ا        ادتمع الذ    تمة  ليه بالي  نبرد 

بد      النبل الع  ي  بم  ا  ا  ا ا ، فاإ ا  ا   مان معا    ال    يا  الت لميميا  أ          

 د ر ا ؤس   باستم ارد  أ ن مؤ ا ا  فع ليت ا  بفع ليا  الت لمايو ال سماة في ا ، ف اة        

بالاي م  الا  تحا  ملم ا      ا ؤس   العم مي  ا  ا     الي ما     لعن ان مان الات  ا      

ال ظي اا  الاجتم  ياا  ل نبلاا ، م  الاا  م ااتم   ب اا در    اا  ال داا ر   اا  الاا  و ماان  اانا  

فع لي  الت لميو ال سمة في   ب نا فع ليت ا ،  ا  ال ا اع  ؤ ان   ال ا   مان ا  يا          

   مص   العن ن من ال    م   ش    ا ،  ، أ  ا  لمم   ال      دة ا  نر     ال د ر

ب بالها   عا   بال دااذه ا صا   ا ش  ا  ماان ف ا   الخنما  الاجتم  ياا ، ا ما  الااذ         

يح ا ج    معي ا    ا   ال  اث  ان أدانا   ديدا  أب بدميا   اضر اساتم ار أب  دا ر           

دذه ا ؤس   ، بالعم      ض  ا   ن من ا م ال لتت       ف     ب انا فع ليت ا ،   
ارديد   ن م لم م   د في   عاي    ظ ا   ا ؤس ا            دذه الع ام    ض    (21)

العم مي    ا  ا   مان  دا د مان الا من، بلاذل  سا   بل   داذه النراسا    ا ي           

داذه    أدو ا ع     ال د في  الي تحا ل دب  فع ليا  الت لمايو ال سماة في ا ، بسا ت  بل       

 ل ا  ا الت لميماة ل صا       النراس  م   ا ال د ف  بال د ف  الت لميمي  ب   ا  ال د فا     

 ال       لى  لد ر الض ر     دذه ا ع    .
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 مي : مد ر   م  ديمي      ا ال د ف  بال د ف  الت لمي: ا   ث ال ا ع

  ف : ا ش   الابل: م   ا ال د

دب اايه ال د فاا   داا ل "دااة  م  اا  الع   اا  لهاا     اا   ش  داا           لداان  اا    ااة  

بالاااي ، ط  دااا   اااي    د   ااا      ا ااان باضااا   الااات    بال اااع ر بال عااا ، بداااة

ا ت اا    ب ع م اا  ب اا را في اا  ضااع ماان ا  اا   ، ب  اات نا  صاا ر  م ضاا  ي          

 .(22)برم  اا       معاا ، ماان أجاا    اا  ن دااؤلار ا  اا    ض  اا  د  اا  بمتمياا  "       

"أ  ال د ف   ت    من     ال م    ا تص     ل ا  ا ببم ت ا   ال عا      ب ع ف     رس   

 اا رث بمع اا  أ    تداا  ماان جياا   لى جياا   صاا   ال لماا   اان    لا  اا  ة الااي   اان أا

ب ع ف   م ل   ن  بي  د له "ف ل د ف       تع    صا ر   م يا     .(23)ا ي    ال ي ل جي "

  اا  أ  اا   م  اا  ماان الصاا    الخ دياا  بالداايو الاجتم  ياا  الااي  ااؤ     ال اا د م ااذ      

   الي      سا   ه  أسا    اريا     ال سا  الاذ       ب ص   لا  ع ر   الع ، بلاد ه

 (24)  لن فيه، ف ة   دذا التع    المحي  الذ       فيه ال  د ط   عاه ب  صايته"  

، من د ل التع      ال   د      ا ال د ف  نجان أ  ا  ضيعا  م   شا    ل ا  ا بال عا       

دااة تحماا  طاا  ع  ف ااة ا  جااه ل اا  ا ال عاا  الاجتماا  ة   اا   اان  اا ل ماا    فيااض ب   

الخص  ااي     أ  اا  تخت اا  ماان  تمااع خداا  بماان ض  اا   داا    اا دت   ط يعاا            

 ا       ا      له .

 مي : ا ش   ال   ة: م   ا ال د ف  الت لمي

 ع   ال د فا  الت لميميا    ا  أ  ا  " ما ع ا  ا دئ ب  ا ان ال ا  ا الاي   ا ما            

 ا و ماع  يئا  العما  الناد يا  بالخ رجيا ،       لن  أ ض ر ا م    الت لميمي  من د ل     

بحيااث   جااه ساا  ا ا م  اا  ب  اا   م اا   دو بأف اا ردو طاا ال  اا ر   ا  لمماا ،      

بال د فاا  الت لميمياا  دااة  صااي   أر ااع أ اا اع ماان ال د فاا   ا  جعياا  دااة  د فاا  ادتمااع      

ب ع    (25) المح ة، بال د ف  الاجتم  ي ، بال د ف  الت لميمي  ال سمي  بال د ف  الع  ي "،

 ذل   أ    "    ا م رس   ال سمي  ب ا  ال سميا  الصا در  مان طا   ض  ا  العما         

بالااي  ااند  العاا م      ا تلماا ردو داداا  الت لماايو   اا  ماا   ياا ه ماان أنماا     ااي     

ماان داا ل . (26) تاا   بال لماا ا ال اا مة بط  اا  ا باماا  بضاا     ا اان ال اا  ا" الإبطاا   

ف  الت لميمي  نجن أ  ا  م تا     ا  ة دم  ا  م   ا   داد يا        التع     ال   د  ل  د 
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با تم      ال د ف  الت لميمي  ال سمي  بال  مج   ن الد ا ن الي  د د  الت لميو ال سماة  

بالاي  عاض  ان م ا     أب  د فا  أا ل م لمما     العا ر بال د فا          ، بال د ف  الع  ي 

بد  ا   ،   تحم ه ضم ي  من ج ا   س  ي  أب     ي ادتمعي  ب د ف  ادتمع المح ة بم

  ال د فاا   الاجتم  ياا  بالمح ياا . بالااي   ااتج   ال    اا   ماا   د فاا    لميمياا      ياا  أب    

 د ف    لميمي  س  ي . من د     ن الد ل أ  ا  لم م  ال د في    ادتماع داة ب اند     

أب سا  ي  معيدا  ل ت لمايو ال سماة   ا        الي  إم      د    د ف    لميمي      ي  فع لا  

 ا ت  ر أ  الت لميو د      م ت    ؤ   ب تأ   بمند   ال يئ  الخ رجي .

بستت  بل النراس   عاض الار   طا    ان ال د فا  بالت لمايو بأدميا  ا عشا  ال دا             

 النراس   ال  سي    لميمي .  

 سمة: ا ش   ال  لث: ال د ف  بالت لميو ال 

العن اان ماان النراساا   الت لميمياا  ا دمياا  ال اا    ل معشاا  ال داا           لداان أ اان  

 مت   أس سة   ف و بتح ي  ال ا ع الت لميمة بد    النراس   ارن   ، سا ار مان   

 . ع ص  ال د       الت لميو أب التأ   ال  بيل   ي  التأ   الإ   ة 

 لمم : أبلا:      ال د ف  الت لميمي       ي  ا  

له  دبر ، ال د ف  الت لميمي  بالي  م        س  د   أ    بلين  ال د ف  ادتمعي    

ال ما    الي  ا  ة دا  دليا    اا       ه ا      ع  ا  ال    يا  الت لمايو ال سماة، فما  أ  تا       

الاانبر الااذ    ع ااه ال د فاا  ادتمعياا    د اا   د فاا    لميمياا      ياا  ساا دم    اا       

لت لميمياا  بالاجتم  ياا   ؤس اات  ، ف د فاا    لماايو العماا     اا     تحدياا  ا داانا  ا

، ادتمااع الي  اا  ة  اا   لهاا  الاانبر ار سااو   تحدياا  الت مياا  الا تصاا د   بالاجتم  ياا 

س ار   ا ؤس ا   الخنم  يا  أب الا تصا د   مان دا ل  ايو الا لار ب ايو ا تما ر العما ل           

   لمماا ،    ر   اان النبلاا  لعم اا و. باسااتش      ضاا   لاا  أ   صاا    اا   ا تصاا د  

ب ذل  د  ل  العن ن من ال م    ل م لمما   الد  ا  با  اتد   بال  ج ا       (27)ا  لمو، 

ماان داا ل   افاا  الداايو ال د فياا  ، بالااذ   اا   ل ع ماا  ال داا   دبر ار سااو   نج   اا 

ل عاا م   في اا  مااع الداايو الت لميمياا  الااي ا ت  اا  الت لماايو ال سمااة، بالع اا   اا ي        

 س   ته من د ل دراست  . بالذ 
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 ي :    ي : دبر ال د ف  الت لميمي     ع    ال سم

   بجااا د الدااايو ال د فيااا  الت لميميااا  الاااي  عااا   ب ؤ ااان مااا   ااا     ياااه التع يمااا   

ب ؤ ااانه ال ي سااا   أمااا       ااا  ا دميااا ،     عشاااة ال د فااا  الت لميميااا   ا  الدااايو   

ي  د د  الت لميو ال سماة ل ا  مؤس ا ،  لى    الإ   ي  الن و ل تع يم   بالإج ارا  ال

درج  أ   ص   ا  ظ        ا  الإجا ارا  ب  ا   لا  ت ا  ماع مصا   الت لمايو        

بمماا  ،  صاا   م ف ضاا  ماان  م  ااه   العماا  ب اا  م  اا و مااع الداايو ال د فياا  ال اا  ن 

 ااؤد   لى أ  يحاا     اا  الالتاا اا   لعماا  لااي  د فاا  ماان التع يماا   فداا ، بل اان          

بيحنث الع ا    ا  لمما   الاي لها   د فا    لميميا         (28)  م  مع الديو ال   ن ، ا  

فيص   الع م  ا  ت ا  د ا ن الت لميو ال سمة د  الع ما  ال ا  . مان    ، تحم   يم  س  ي 

داا ل دااذا الشاا     اان الداا ل  ااأ  ال عاان ال داا   لااه دبر  اا     نجاا   ا  لمماا  ،  

 او ال ا ااع الت لميمااة. بساا دنا فيما    ااة أ اا  ا ع  اا     لاذل  ف اا   ب أدمياا   اا      ف 

 ال د في      فع لي  الت لميو ال سمة   ا ؤس   العم مي  ا  ا    .

أ ا  ا ع  ا   ال د فيا    ا  ف   يا  الت لمايو ال سماة   ا ؤس ا          : ا   ث الخ م 

    : ا  ا 

ؤس ا   الخنم  يا  أب   لدن   ن  ا ؤس ا  العم ميا  ا  ا   ا      اي د  سا ار ا      

الص   ي  العن ن من نم    الت لميو ال سماة في ا  مان نما    الت اي  الاذا ة الاذ  جا ر         

 عن الاستد ل م   ا    عان  لا   لى ا ؤس ا  العم ميا   او نما    الت اي  الا ا ا ة          

 لى    د  الهي    باستد ليه ا ؤس  ،  ا  أ  ا  م  الا   عا  ة مان ر ا د باضا  مان         

 ليت  ، بللآ  لا   ال ال ي س  الاجتم  ي  ل نبل   تند     ا  م  ا    ا   دا ر      يث فع

دذه ا ؤس    باستم ارد ، دذا     ا ا  مع  ي     عي   لي   جن ن  لتعين  ث  د ف  

  لميميااا      يااا  تخااانا ا ؤس ااا  بادتماااع، ف اااة م  الااا   تعااا      ظااا  ا نمااا       

  سااا  د  أ اااه   جااان د  لااا  العن ااان مااان     ال  ساااي ي    الت اااي ، ب مااا      ااا  

الت   ضا   ا  ضاا  ي   ا  الت لماايو ال سمااة الاذ  جاا ر   اه ال لم  اا   ال  سااي ي      

بالي  ؤد   تم   لى م       لميمي .    دذه ا دا   داة    ا     ، ب   ال  د الع م 

لت لماايو ماا  م شدياا  بط يعياا    ا ماا    ر  داا    لع اماا  ال د فياا  الااي تحاا ل دب  ف   ياا  ا  

ال سمااة الياا ا   ا ؤس اا  العم مياا  ا  ا   اا ، بلداان   صاا  النراساا   ال  ساا          
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  لميمياا  الااي ادتماا   نراساا  ال عاان ال داا   ل مؤس اا  العم مياا  ا  ا   اا  العن اان ماان  

م  جع   م ه   دا   اضا   ، الع ام  ال د في  الي   ل  دب  ف   ي  الت لميو ال سمة في  

بسا ت  بل فيما    ،      لميمي     ر     د  ي    ا  م ضا  ي       بر  لت دي        

 .  ة  عض دذه ا ع    

الت ظياا  بال  ياا   اا  المحااندا  ال سمياا  با ع  اا   ال د فياا           : ا ش اا  ا بل

 :    ا ؤس   العم مي  ا  ا 

،  عتض  م يي الت ظي  بال  ي  من أداو العم يا     الت لميما    ا دت   أداناف       

بداة الت ظيا    ا  أسا       ، بالي  ند لها  الت لمايو ال سماة  م  ا  معا     د  يا       

الداانر  با دار  عياان  اان أ  ا ت اا را  أداا    اا   د  ياا  بدااذا   اا   بضااع ال جاا        

ا   س    ا     ا   س  لت دي  ال    ي  بتحدي  ا دنا  ال سميا  با ع  ا  ل ظي ا     

  ي  ل     م    الانبر الاذ    رساه   ال  ا ر     الت لميو ب ذل  من أج    ش ر ال 

ب ذل  من أج  تحدي   نال   ف اد ادتمع الذ ن  ت  ف ا     ا  م صا     ، الت لميمة

 م ، دذا    ط ر م     أ      ، ل ن م  د     ن   ا ؤس ا  العم ميا  اليا ا    

  الخنم  يا       ل ، ف دان  ما   اإج ار دراسا  مينا يا      ان  ا ؤس ا   العم ميا        

، الت  عاا  لدشاا ع الخاانم   ا  معياا   اا ل م ضاا ع الداايو ال د فياا  بالالتاا اا الت لميمااة      

ب ش  اا  النراساا    ضاا ع الت ظياا  بال  ياا  بماان  التاا اا ا ؤس اا     عاا    ال سمياا     

ف   ا  معلماو الإج  ا      ، له    العم يت  من د ل استم ر  مد     مع  م ل ا ؤس ا  

 الت ظياا  بال  ياا  د ضااع   ساا     ياا  بج   اا  بالااي  عتااض أ اان   ؤ اان  ااأ   م اايي

ملم د  اري   ال د فيا    ادتماع ا  ا ا   ب عيان   ا  ال عان  ان ا عا    ال سميا ،          

د  اا    ا    اا  ، بدااذا ماا   ااؤ    ش يعاا  اراا ل   اا  ا دار ا ياان    اا ف  الخنماا    

الاذ  ار دا   لياه، ب اؤد   اذل   لى       نرا  الع م  لا  تم    مع الانبر الاذ   ؤد اه ب   

 اانا ال ضاا  لاان   اا  ة العماا ل مماا     ااأ   ااه  اا اع   لممااة داداا  ا ؤس اا ، فتصاا    

ا ؤس ااا  العم ميااا    ااا ر   ااان   ااات    ا  طااا  ع    اااة   اااع   لى تحديااا  بظااا      

  دراساته ل ت لميما  ، ب ان  اؤد   اذل         م  تحنث    ا  رب ا   م  ا     ،   م  

ر  الت لميو أ  لن  أف اد ادتماع بح او  عاند ا تما را  و الد  يا        لى د     ا    د 

با     . بلدن أ ن  دراس  مينا ي  أد   بم    ال ي را    ال ب  ا   ا ل  م يا     
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الت ظي  بادتي ر العم ل ب       لى أ  "الت    العند  لعم ل مان أ ا  م شدا  با ان      

  اا ا  ل م  اا  ب ااذا سمعتااه  ر   اان     اا  فداان أبضاا   ال تاا  ج  ااأ  ا   ااع ا   

 دشاا  جااذا  لا    اا   ديداا    افاان العماا ل   يااه ماان أ اا  ج اا ا  با اان،  يااث      

   اا  مم رساا   الا تداا ر   اا  أساا   الا تماا ر ا  اا      طاا ر  جاا ارا  الت ظياا        

ال سماة   أ ان   ا ط  ،  ياث  ا    عاض ما ظ ة مصا    الت ظيا    تدا    اا ا و           

أسماا ر  اانل   اا  أ  او ماان م شداا  معي اا ، دااذا ماا    اام     ا ي  العماا ل الااذ ن يحم اا    

 تدا ر   ا  أسا   ا  شا      فاإ  الإ ،   لد ل  أ ه مان دا ل  جا ارا    ظيا  ا  ات نم      

   دااذه ا م رساا    اا    (29)ا  اا   بالع اا     بالداا ب ...الخ  اا   لهاا  ب      لاا .  

ا اا     ااض ال لماا   اان  العد  ياا  ال  مجاا   اان الداايو ال د فياا  ال اا  ن    ادتمااع ا     

       يم   د ين    ت   ض مع متش  ا   الت لمايو ال سماة  ا  داة   ارديدا   ا          

من أ   ل ال   د الإدار    ا م  رجع    لى ا عي ر الد    ة ل   ا د الإدار  الاذ   ا      

"أ  ال   د         انبد ما  دا  دا   ل دا ا   بالتع يما   با  لمما  الاي   ات ج           

  (30)   أ  د    ن   ن   لى     م  ع    صي  من برا ه.، بظي ي  م ا     

      العم     المحندا  ال سمي  با ع     ال د في    ا ؤس   : ا ش   ال   ة

 :    العم مي  ا  ا 

لداان    بلاا   لم  اا   الت لماايو ال سمااة   اا  أ  الع  اا   داداا  ا  لمماا    اا  ضيااع    

  مد ر رسمي    الهي   الت لميمة بأ ض  بف  م  دا  مدا ر   ا  ت          بف  م  د

 اا  الع  اا   الااي  اا     اا  الا  اا ا با صاا   داداا  ا ؤس اا ، دااذا   ظاا  بجاا د   

 عااض الع  اا    اا  ال سمياا  الااي    ااأ ربماا   اان الداا     ال اان أب العماا    ب اان     

س ا  ا  ا   ا  أ  ط يعا     بل ن م  أ  تته النراس   الإمض دي    ا ؤ،   لميمي  با ن 

 ا  العما ل فيماا   يا  و م د  ا  بمعا     د فياا         الع  ا    ا  ا  اؤبل  بالعماا ل ب تا    

  د اا ا رفضاا  لاا عض ا  ااؤبل  أ يااث    اا    عااض النراساا   ل مؤس اا  ا  ا   اا  

الاطمئ    لهو ل    د  أ  و لي  ا من ا  شدا  أب الد ي ا  الاي   ت ا  لها  أ   يا         اب ن

عماا ل.  ماا  أ  د اا ا العن اان ماان الصاا ا    ا  رب اا   اا  الد   اا  با ساا    تداا   لى    ال

ميااانا  العمااا ، بدااا  مااا   اااؤد  دب   ااا   لى   ااا د م ااا    ماااع ا  اااؤبل  ب دااا      

الا ض    الذ   تش  ه الت لميو ال سمة مان بجا د    ا   رسميا ،  تا  الع  ا   ماع        
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د ر  الت لميو  ؤ          ا  م   تاه     الدي د  تخضع  ع     د في  ف   ا الد  ن 

ا ؤس اا    ا    اا  الداايو الااي يحم اا    ت اا ل  مااع  اايو العماا ل ب ااؤ     اا  الخضاا ع     

ب  لتاا لة  ااؤ     اا  ف   ياا  الت لماايو ال سمااة،    دااذه الخ  ياا   ال د فياا       (31)لد ارا ااه

د       اا أل عماا ل  ااؤد   لى د اا   اا ا     ااؤ     اا  الع  اا   ال سمياا  الااي  اا     

 ا  لمم  بتح ل دب  تحديدي    دناف  .

 تم : د 

الت لماايو ال سمااة   ا ؤس اا  العم مياا  ا  ا   اا  داا     أ    اا ه   ساا      اا  مماا 

ردي   دم    من الع ام  ال د فيا   ا  ا  ضا  ي  بالاي   لا  دب  فع ليتاه، أ   انا        

   يصاه د  ا      بداذا ما  تم   فع لي  ا ؤس          ا ب نا تحديد    دناف  ، 

أدااو م   اا   الت لماايو ال سمااة بدااة الت ظياا  بال  ياا  بالع  اا   ال سمياا .    دااذه    

     ا   ع ا     ا   العما ل فيما   يا  و ب اذل     ا          ا ؤ  ا  له  أدميا   ا    

معا    الد  يا  با    ا    ا  الا  و مان        ذل    ان الدا ل أ    الت لميو مع ادتمع، 

ب ااذل  دااة   اان  أدااو م   اا   ال  اا ر الاجتماا  ة ل م تمااع         اا   يماا   د ين اا  

 أداذ دلالا  سا  ي    ادتماع        أ    أ       ظا  ا عشيا   ارن  ا    ا  ا   ، 

 اااؤ     ااا   باضااا    ااا  ف   يااا  الت لمااايو ال سماااة   ا ؤس ااا     با ؤس ااا ، ف اااة 

بالاي   الادار  تا لة   ان  صا ي    ضامن ا م رسا   ا    شا    ل  ا د        لب ، العم مي 

   مع  ت   بف  دراس   م ض  ي    تو   ل عن ال د   ل ت لميم  ، بد    الي ا   

ظاا  الع  اا  با عشياا   ا ن اان  بساايش   الشاا  ع الت لميمااة   اا   اا   اا لا  ارياا       

الاجتم  ياا ، لااذل  بجاا    اا  الهيئاا   ال  ااي  ا دااذ  عاا  الا ت اا ر أدمياا  النراساا     

بالت لميمي   ع  ا  ال ا اع ا ؤس ا  ة بالاذ   انل   ا   باضا    ا          ال  سي   د في  

 . ي     ا ل د ف  النبل  ب د ف  ال سمي  لن  الع م  ا  ا    

 : ام اله 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

(1)
ج مع  م ت ر    و اجتم ع الت لميو، مخض   و الاجتم ع الا ص ل ل   ث بال ض ، : را    ع    -

 .16، 19،  ،  ، 1552   شي  ، 
(2)

 .16را    ع   : ا  جع    ه،   -
(3)

 .351،  ، 1530 ضي  اجتم  ي  مع    ، د  ا  ا ش      ا  معي ، :      ا ي لة -
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(4)
دلياا  مصااش       ااو الاجتماا ع الت لماايو بالعماا ، د اا ا  ا ش   اا   ا  معياا ،        :    اا   اا سمة  -

 .09، 1533ا  ا  ،  

-
(5)

-
ا م  اا     الت لماايو دراساا     ااي  اجتم  ياا  ل  م  اا    ا  لمماا ، د اا ا        :   اا   ا ي  ااة  

 .315،  ، 1530ا ش      ا  معي ، ا  ا  ، 
(6)

 .339ا  جع    ه،  :      ا ي  ة -
(7)

 .03  1550، 3  لم    ا  لمم  بالت لميو، دار با   ل     ، ا رد ، : محمن   سو الد ب ة -
(8)

 .03، 00م جع س   ،  ،  : را    ع    -
(9)

ا  ااا ل  ال د فيااا  ب   ت ااا      ااا    الت لميميااا ، دراسااا  مدنمااا  ل يااا   ااا  د  :  ماا ل  ااا      -

 .313، 315،  ،  ، 1559د ت راه    ا،      ، ج مع  ار   لخض ، 
(10)

 .00، 00م جع س   ،  ،  ، : را    ع    -
(11)

 .351م جع    ه،  ،  را    ع   : -
(12)

، 1552ال اا  ا الت لميمااة، دار الهاان  ل   اا  بالت   ااع،  اا  م ي اا ، ا  ا اا ،  : الهاا شمة ل  ياا  -

 1 ، ،  ، 09 ،25. 
(13)

 .06م جع س   ،  :        سمة -
(14)

  سي ي   الإدار  بال   ا الت لميمة،   ض  د ا ا  : م     م  ي   ، ج   اا ا د   يد  -

 .362 ، 3 ، 3666 م  ، ا رد ، ا د ي  ل     بالت   ع،   ن ا ،، 
(15)

ال    ي  الت لميمي    ا ؤس   مند  س سي ل جة،، دار ال    ل   ا   :   د سو س ط ي  ب د ب  -

 .31،  1531، 3 بالت   ع، الد د  ، مص ، 
(16)

 .31: ا  جع    ه،  س طي ه  د سو  -
(17)

 .62،  1530بف   ي  ا  لمم  ، د  ا  ا ش      ا  معي ، ال د في    ي ث: الديو  ف     -
(18)

فع لياا  الت لماايو   ا ؤس اا   الا تصاا د  ، مخااض   ااو اجتماا ع الا صاا ل ل   ااث    :  اا    اان  اا ار  -

 .366، 369،  ،  ، 1552بال ض ،    شي  ، 
(19)

 .69       سمة، م جع س   ،    -
(20)

دراساا     ااي  اجتم  ياا    ا  لمماا ، د اا ا  ا ش   اا      ا م  اا    الت لماايو:   اا   ا ي  ااة -

 67 60،  ،  ، 1530ا  معي ،  ن      ، ا  ا  ، 
(21)

 .369م جع س   ،  ، :      ن   ار -
(22)

 .11،  1552س سي ل جي  ال د ف ، م    دراس   ال  ن  الع  ي ،،   ب ، :   ن ال    م د -
(23)

 .11، م جع    ه،  :   ن ال    م د -
(24)

، 3660م اا    ال د فاا ،   ضاا    اان الصاا  ر  اا د ، دار ال  اا ، ا  ا اا ،   : م لاا   اان  اابي -

70.  
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(25)
 .01م جع س   ،  :        سمة -

(26)
 .01       سمة: م جع    ه،   -

(27)
 .172محمن   سو الد ب ة م جع س   ،   -

(28)
 .179، 177ا  جع    ه،  ،  ، : محمن   سو الد ب ة -

(29)
-
 
الاان   مي ي   الاجتم  ياا  ل عماا    ا ؤس اا  الصاا   ي      :   اا    اا ر،  صاا  الاان ن    ي اا     -

 .61، 63 ،  ، ، 3 ، 1531، ، ا  ا  بالت   عا  ا    ، مؤس        ار م  ل     
(30)

ال لمي  ،  ا ر ال تا  اران ث ل   ا         لإدار  دار  ال   د دراس  مد ر   :  عيو    اديو اللم د  -

 .11. ،  1531، 3الت   ع،  ر ن ا رد ،  ب
(31)

 .11، 13  ف    ي ث، م جع س   ،  ،  ،  -


