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 :تمييد

تو الإدارة ىو الثورة التي حدثت في أىدافيا ووظيفتيا وفي أساليب تنظيميا، والتي إف أىـ تطور عرف
أدت إلى تغير ىدؼ الدولة مف المحافظة عمى الوضع القائـ إلى المبادرة بالتغييرات الاقتصادية 

مى الأقؿ تشجيع ىذه العممية، مما أدى إلى تشعب وظائؼ الدولة واتساع مجالات عوالاجتماعية، أو 
ىذا التنوع في النشاط والتعدد في  .اطيا سعيا لتحقيؽ الرخاء والرفاىية كأىـ واجباتيا لجموع شعبيانش

الدولة في الدور المنوط بيا والمتمثمة في الإدارة المحمية، وأسموب المياـ فرض إنشاء ىياكؿ لمساعدة 
 اللبمركزية الإدارية لتسيير نظاـ الإدارة المحمية.

ة في إدارة الشؤوف الداخمية المحمية وتنمية الموارد ر الإدارة المحمية مقصو ولقد كانت مسؤوليات 
دارية ومالية و ولـ تكف العمميات الإدارية ذات حجـ أو نوع يتطمباف أنظمة معقدة وكفاءة فنية ، المحمية ا 

ف الإدارة كبيرة. ومع ظيور الدولة الحديثة ذات التفكير والتخطيط الإنمائي الوطني برزت قضية العلبقة بي
وليات الإدارة المحمية، باعتبار أف تحقيقيا يكوف ؤ المحمية والتنمية، بؿ وأصبحت التنمية تمثؿ أحد أىـ مس

قادرة عمى و أكثر يسرا إذا أديرت في إطار محمي كونيا قريبة مف المواطنيف نابعة مف صميـ الشعب، 
 إشباع الحاجات المحمية.

ف تمكيف الإدارة المحمية مف القي اـ بالمسؤوليات الإدارية والتنموية يقتضي قياـ علبقات قوية، فكما وا 
تقوـ الإدارة المحمية عمى تقسيـ المياـ بيف الييئات المركزية والإدارات المحمية، يجب أف تقوـ عمى تنسيؽ 

لإدارة ؽ بيف اينستيف مختمؼ مستوياتيا ومحيطيا المحمي، وكذا البوداخؿ الإدارة المحمية و ، العلبقة بينيما
 المحمية وغيرىا مف الإدارات المحمية عمى مستوى الدولة لغايات التعاوف التنموي.

ومع التطور والزيادة المستمرة في مياـ الدولة أثر ذلؾ في العلبقة بيف الإدارة المركزية والإدارة 
المستوى العالمي  المحمية، وفي طبيعة المياـ التي يجب أف يؤدييا كؿ منيما، سيما مع الاتجاه العاـ عمى

نحو اللبمركزية، وتخمي السمطة المركزية عمى العديد مف الاختصاصات للئدارة المحمية، ما زاد في 
مستوياتيا الإدارية والتنموية، وىو ما يقتضي التجديد المستمر في طبيعة العلبقة بيف الإدارتيف المركزية 

 والمحمية لمسايرة التحولات والتطورات.

نيا العلبقة عمى المستوى ومالإدارة المحمية مع الإدارة المركزية متعددة الأشكاؿ، علبقات  طبيعة
والعلبقة عمى المستوى التنموي  ،الإداري، ومف بيف أىـ ما تتضمف تحديد المسؤوليات التنسيقية لكؿ منيما



 مقدمة
 

 ج 
 

وتحديد  تمثؿ التنمية المحمية في حد ذاتيا، والتي تفرض إعادة النظر في مضمونيا وسيؿ تحقيقيا،
 أف يكوف ليا مسؤولية ودور في عممية التنمية المحمية.الأطراؼ التي يجب 

تجميع لمجيود المحمية مع جيود الحكومة المركزية لتحسيف الأوضاع  باعتبارىاالتنمية المحمية 
أصبحت مف مسؤوليات الإدارة المحمية، وتتمتع  ياورغـ أن ،الاقتصادية والاجتماعية لممجتمع المحمي

ة لمتنمية يمو خيرة بنوع مف الاستقلبلية في أدائيا، إلا أف التنمية المحمية تبقى جزءا مف الخطة القالأ
الشاممة، كما أف ليا أثر مباشر ونوعي في عمميات التنمية الشاممة، مف خلبؿ إشراؾ المجتمع المحمي في 

 ة.إدارة شؤونو وتحديد مشكلبتو وتحقيؽ أىدافو التنموية بكؿ كفاءة وفاعمي

. إف التطورات العالمية والمحمية أدت إلى تحولات عميقة في وظائؼ الدوؿ المتقدمة والدوؿ النامية
بالموازاة مع الانسحاب التدريجي ع فمسفة الدوؿ الرأسمالية كانت سببا في تيالؾ عدة قطاعات في المجتم
وىذا ما انعكس سمبا عمى  ىذه  ،لمدولة ومؤسساتيا مف القياـ بوظيفتيا التقميدية في رعاية تمؾ القطاعات

تحقيؽ التنمية المحمية والحفاظ عمى الاستقرار السياسي ل سعييا المجتمعات. والدوؿ النامية فشمت في
والاقتصادي. واجيت حكومات الدوؿ بشكؿ متزايد ضغوطات كبيرة مف بيئتيا بعد توسع مجاؿ المطالب 

انيات وقدرات عاجزة عف تمبية كؿ ما يأتييا مف بيئتيا مف وتنوعيا وتعقد الحياة الاجتماعية، في مقابؿ إمك
 مطالب. كؿ ىذا دفع بالدولة إلى البحث عف شركاء ليا في تحمؿ الأعباء والحفاظ عمى استمراريتيا.

ف الأدبيات الحديثة لمحكـ أدركت مبكرا حجـ التحديات التي تواجو الدولة تحت ضغط المطالب  وا 
ت آليات جديدة لمحكـ تتقاسـ فييا الدولة الأعباء المختمفة مع باقي الفواعؿ مف المتزايدة لممجتمعات، وأنتج

وتجسد ذلؾ في منظومة الحكـ الثلبثية )الدولة، القطاع الخاص، المجتمع  ،بيئتيا السياسية العامة
سفة المدني(. وتزامف ذلؾ مع ثورة فكرية في أنماط التسيير العمومي سميت التسيير العمومي الجديد، وفم

فساح مجاؿ المبادرة لمفواعؿ الأخرى  الأخير تنص عمى ضرورة تراجع دور الدولة إلى الحد الأدنى وا 
لتحمؿ العبء التنموي وتكويف الثروة الوطنية، وظيرت أولى بوادر ىذا الفكر في بريطانيا خلبؿ حكـ 

آلياتو  مريكية أيف تـ تطويرثـ انتقؿ إلى الولايات المتحدة الأ "مارغريت تاتشر"رئيسة الوزراء السابقة  
 في منتصؼ تسعينات القرف الماضي. "بيؿ كمينتوف"وتبنيو مف طرؼ حكومة 

لقد أسندت لمقطاع الخاص وظائؼ جديدة في إطار تحمؿ العبء التنموي، وذلؾ بما ىو متاح لو 
مرور الوقت القطاع الخاص في الدوؿ المتقدمة مع مف إمكانيات وقدرات المبادرة والإبداع. واستطاع 
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المزج بيف تركيبة مف التناقضات الناتجة عف الفيـ الرأسمالي التقميدي لمشركة الخاصة التي تؤمف فقط 
والمساىمة في  ،بالربح إلى شركة خاصة تقوـ بمجموعة مف المياـ الجديدة القائمة عمى العطاء الاجتماعي

 كبرى لمدولة والإدارة المحمية.تكويف رأس الماؿ الاجتماعي والمشاركة في تحقيؽ الرىانات ال

وانخرط المجتمع المدني في الدوؿ المتقدمة في مسعى تعظيـ منافعو بالمشاركة الفعّالة والواسعة 
كقوة اقتراح، وكقطاع ثالث يؤدي وظيفة التعبير عف المصالح، ولعب دور القناة الناقمة لممطالب بيف 

 ة الحوكمة.المواطنيف والدولة ليكوف ثالث الفواعؿ في ثلبثي

ف التكامؿ بيف الفواعؿ الثلبثة تشكؿ ما يعرؼ بالمقاربة التشاركية، والتي لقيت صدى واسع لدى  وا 
تيا المنظمات الدولية المتخصصة في شؤوف الحكـ والتنمية، وكذا برامج قفثـ تم ، ومفالجماعات العممية

ف الأدوار الجديدة التي تمعبيا الفواعؿ سيما او  الأمـ المتحدة. لقطاع الخاص والمجتمع المدني في التنمية ا 
المحمية أصبحت ذات قيمة مادية ومعنوية، ويجب الانتباه إلييا وتشجيعيا، مف خلبؿ البحث عف سبؿ 

 تعظيـ منفعتيا.

 إشكالية البحث:

في إطار الطرح السابؽ، فإف أدوار الإدارة المحمية اختمفت مف فترة زمنية إلى أخرى، ومف دولة إلى 
مف حيث مجاؿ وطبيعة الأنشطة التي تقوـ بيا، ونظرا لما شيدتو العقود الثلبثة الماضية مف أخرى، 

تحولات تمثؿ في اتجاه العديد مف الدوؿ إلى اقتصاد السوؽ، وازدياد دور القطاع الخاص والمجتمع 
 ،إدارة الأعماؿالمدني، والاتجاه نحو المزيد مف الديمقراطية، وتبنى المنظمات العامة مفاىيـ مقتبسة مف 
وقدرة  استجابةوالتأكيد عمى أف الإدارة المحمية ىي صانعة القرار التنموي، وذلؾ عمى اعتبار أنيا أكثر 

عمى تحديد أولويات التنمية عف طريؽ صناع القرار المحمييف الذيف ىـ أكثر إلماما بالشؤوف المحمية، 
 وأكثر قدرة عمى الاتصاؿ بالمواطنيف المحمييف.

المحمية بعد أف أصبحت مسؤولة عف إحداث التنمية المحمية، وتحت ضغط ىذه المسؤولية  الإدارة
يخمؽ علبقات مستجدة  ، وىو ماشركاء تنموييف معالكبيرة أصبح يتعيف عمييا تقاسـ العبء التنموي 

الأخرى، ومعقدة، ويطرح إشكاؿ تنظيـ وتنسيؽ العلبقة بيف الإدارة المحمية كفاعؿ أصمي والأطراؼ الفاعمة 
شكاؿ الإدارة المحمية و  ،وىذا ضمانا لتكامؿ جيودىـ وصبيا جميعا اتجاه تحقيؽ التنمية المحمية تحوؿ ا 
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وعمى ضوء ذلؾ يمكف صياغة الإشكالية  .الموزع بيف عدة شركاء كيفية تنسيؽ النشاط التنمويإلى 
 الرئيسية عمى النحو التالي:

 ة؟يؤثر التنسيق عمى تحقيق التنمية المحمي ىل

 ومنو يمكف كتابة عناصر الإشكالية الرئيسية في ىذا البحث في شكؿ مجموعة مف الأسئمة التالية:

 كيؼ أثرت التطورات والتحولات عمى مفيوـ التنمية المحمية في الدوؿ المتقدمة والدوؿ النامية؟ 
 ما حقيقة الدور التنموي لشركاء التنمية المحمية في الدوؿ النامية؟ 
 دارة المحمية في ظؿ شراكة تنموية فعالة؟ما ىو دور الإ 
 وكيؼ يمكف الوصوؿ إلى تحقيؽ تنسيؽ فعّاؿ تقوـ  ،ما مدى ضرورة التنسيؽ في الإدارة المحمية؟

 بو الإدارة المحمية ينعكس إيجابا عمى التنمية المحمية التشاركية؟

 للئجابة عمى ىذه الأسئمة طرحت الفرضيات التالية:و      

 ة:الفرضية الرئيسي

 وظيفة التنسيؽ ليا أثر إيجابي في تكامؿ وتحقيؽ التنمية المحمية التشاركية.

 الفرضيات الفرعية:

  ،التنمية المحمية تتطور بشكؿ طبيعي في اتجاه التنمية المحمية التشاركية في الدوؿ المتقدمة
 والعكس صحيح في الدوؿ النامية.

 النامية ضعيؼ. الأداء التنموي لشركاء التنمية المحمية في الدوؿ 
 .دور الإدارة المحمية في عممية التنمية المحمية التشاركية إداري أكثر منو تنموي 
  متد ليشمؿ كؿ جوانب العلبقات يأىـ وظيفة إدارية للئدارة المحمية ىي وظيفة التنسيؽ الذي

 التنموية للئدارة المحمية مع شركائيا.

 أسباب البحث:

 عت إلى اختيار موضوع البحث أىميا ما يمي:ىناؾ العديد مف الأسباب التي دف
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تسميط الضوء عمى أىـ مجالات التنمية، وأىـ الوظائؼ الإدارية وىي وظيفة التنسيؽ، خدمة لمبحث  -
 العممي.

حداثة الموضوع خاصة وأنو يستقطب اىتماـ الكثير مف الخبراء والمؤسسات والمنظمات الدولية  -
 والمحمية.

ة مف الموضوعات الأكثر ديناميكية والأكثر تفاعلب مع الحياة اليومية يعتبر موضوع التنمية المحمي -
وفي أبسط شكؿ ويلبحظو المواطف  ،لممواطف، وكوف الباحثة تعيش واقع مشكلبت غياب التنسيؽ

شغاؿ مختمفة )الصرؼ الصحي، أالبسيط، والمتمثؿ في حفر نفس الطريؽ مرات عديدة بمناسبة 
، ويكمؼ الإدارة المحمية والدولة عامة خسائر المواطف يضر مصمحة المياه، الكيرباء...(، وىو ما

 وىو ما دفع الباحثة إلى المشاركة في البحث عف حموؿ ليا. ،كبيرة
إف الكثير مف البحوث والدراسات اىتمت بموضوع التنمية والتنمية المحمية مف جوانب ومجالات عدة  -

سيما بعد أف تعدد و  ،مشاكؿ الإدارة المحميةدوف البحث في مشكؿ إداري يظير بسيطا لكنو أساس 
 ،كؿامشالأىـ  مف شركاؤىا، وىو مشكؿ التنسيؽ بيف الجيود التنموية، والتي تعتبرىا الباحثة

والاىتماـ ببحثو سيحؿ الكثير مف المعوقات التي تواجييا الإدارة المحمية في سبيؿ الوصوؿ إلى 
 ف.محمية تنعكس بالإيجاب عمى حياة المواط ةتنمي

إف البحث في الأساس نظري لكف لغاية الإثبات والتدليؿ تـ إسقاط جوانب مف البحث عمى الدوؿ  -
 المتقدمة وبدرجة أكبر الدوؿ النامية.

 أىمية البحث:

 ،إف أىمية البحث تعكس القيمة الحقيقية المرجوة منو فيي توضح حجـ الإشكالية المبحوثة وجديتيا
الإدارة المحمية بلعممية بأنيا تيدؼ إلى إيجاد التوضيحات اللبزمة وتكمف أىمية البحث مف الناحية ا

 . بالتنسيؽو  والتنمية المحمية

الإدارة المحمية تحظى بأىمية في كافة الدوؿ لما ليا مف أثر في إحداث التنمية المحمية والشاممة، 
دارية ىامة في توحيد التنسيؽ عممية إو  ،مف خلبؿ إشراؾ المجتمع المحمي والأطراؼ المعنية بالتنمية

وسوؼ يؤدي وضوح  الجيود المبذولة والتوفيؽ بينيا في إطار تنظيـ إداري بيدؼ تحقيؽ غايات مرسومة.
إلى تنمية الوعي وتحقيؽ الثقافة اللبزمة في إطار  التنسيؽو  والربط بيف الإدارة المحمية والتنمية المحمية

 تنمية محمية تشاركية منسقة.
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ة فإف ىذا البحث سيجذب الانتباه إلى جوانب ومجالات عديدة خاصة بالتنمية ومف الناحية العممي
 تنسيقي.و المحمية وحتى التنمية الشاممة وحؿ مشكلبتيا في إطار عممي إداري 

 : أىداف البحث

 ولأىمية الموضوع فإف مجاؿ البحث في ىذا العمؿ يتمحور حوؿ الأىداؼ التالية: 

 :الأىداف العممية 

تطور العممية التنموية عمى مستوى محمي في  تحميؿجانب العممي إلى الث مف ييدؼ ىذا البح
لى تحميؿ واقع تطور المسؤوليات التنموية للئدارة المحمية وتقاسميا  الدوؿ والدوؿ النامية بصفة خاصة، وا 

لى عرض المتطمبات التنموية والإدارية ممع عدة شركاء تن التي تقع عمى الإدارة المحمية وييف، وا 
وشركائيا، مع التركيز عمى إبراز أىمية العممية التنسيقية وعلبقتيا بمستوى الأداء التنموي للئدارة المحمية 

لى مناقشة الخيارات العممية لرفع كفاءة الأداء التنموي التشاركي والتوصؿ إلى حوصمة حوؿ  ،وشركائيا، وا 
تنشيط الحركة  عمىلذي ينعكس بصفة إيجابية الأمر ا ،مختمؼ الجوانب المتعمقة بالتنمية المحمية والتنسيؽ

 التنموية وتحسيف نوعية ومستوى الحياة لأفراد المجتمع.

كما ييدؼ البحث إلى استعراض الأطر والمفاىيـ النظرية )مف خلبؿ ما جاء في الأدبيات( لمستوى 
ية محمية تشاركية ونوعية الأداء التنموي والإداري المطموب مف الإدارة المحمية وشركائيا مف أجؿ تنم

 فعّالة.

 :الأىداف الاقتصادية والاجتماعية 

براز المعوقات والمشاكؿ التي  مكانية يسعى البحث إلى تحديد وا  تواجو الإدارة المحمية وشركائيا وا 
ومجالات تذليميا وتقميصيا، وذلؾ لرفع الأداء التنموي المحمي ولممساىمة في تحقيؽ أىداؼ اقتصادية 

المحمي وتنشيط العجمة الاقتصادية وغيرىا... ويتـ ذلؾ مف خلبؿ التعرؼ عمى  بزيادة الاستثمار
وكيفية استغلبؿ إمكانيات  ،الاجتماعيةومجالات المساىمة  ،الإمكانيات الاستثمارية لمشركاء التنموييف

 .فالشركاء التنموييف المتاحة بشكؿ أمثؿ ومتكامؿ، الأمر الذي ينعكس إيجابا عمى نوعية حياة المواط
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 مناىج ومداخل ومقتربات الدراسة:

مف أجؿ تقييـ الفرضيات المطروحة في مجاؿ إشكالية البحث، والوصوؿ إلى كشؼ الحقيقة 
 والوقوؼ عمى النتائج، فقد تـ الاعتماد عمى منيجية مركبة تتضمف:

 التاريخ عنصر لا غنى عنو في إنجاز الدراسات في العموـ الإنسانية، فلبالمنيج التاريخي : 
يكتمؿ فيـ الإدارة المحمية وتطورىا وتطور مسؤولياتيا التنموية، ونفس الشيء بالنسبة لشركائيا 

 التنموييف دوف العودة إلى التاريخ  واستقراء الماضي.
 وكونو مرتبط منذ نشأتو بدراسة المشكلبت المتعمقة بالمجالات الإنسانية، وكوف المنيج الوصفي :

ظاىرة اجتماعية، فقد ساعد ىذا المنيج عمى جمع بيانات ومعمومات  الظاىرة التنموية في الأساس
ميمة حوؿ الإدارة المحمية والتنمية المحمية وشركائيا، وتحميميا وتفسيرىا بعمؽ قصد الوصوؿ إلى 

يشمؿ المنيج الوصفي مجموعة مف أساليب البحث العممي، ولاعتبار  حقائؽ وتعميمات عممية بشأنيا.
القطاع الخاص، المجتمع المدني( تـ  الجامعة،الدولة، الحكومة،  ،الإدارة المحميةكبر مجتمع البحث )

اختيار أسموب تحميؿ المحتوى رغـ صعوبة ونواقص الأخير، مف خلبؿ وصؼ وتصنيؼ المادة 
 بشكؿ سيساعد عمى إظيار العلبقات والترابطات ومحاولة تبييف أسبابيا.و المدروسة المتاحة، 

موضوع البحث سيتـ الاستعانة أيضا بواحد مف أساليب المنيج الوصفي، وىو ومف أجؿ فيـ أعمؽ ل
وذلؾ جوانب البحث عمى حالات مف دوؿ متقدمة وأخرى نامية،  ضبإسقاط بعوذلؾ منيج دراسة الحالة، 

مف خلبؿ جمع البيانات والمعمومات المتاحة مف أجؿ فيـ أكثر لوضعيتيا التنموية، ومحاولة دراستيا 
 محاولة لتناوؿ مجتمع البحث.بشكؿ فيو 

 ولمقاربة الموضوع واستيعاب عناصره تـ الاعتماد عمى بعض المداخؿ النظرية كما يمي:

: ىذا المدخؿ يركز عمى دراسة المؤسسات مف عدة زوايا، منيا الغرض مف المدخل المؤسسي -
ىذا المدخؿ باعتبار تكوينيا وأبنيتيا واختصاصاتيا وعلبقتيا بغيرىا مف المؤسسات، وسيتـ استخداـ 

أف الدولة والحكومة والجامعة والإدارة المحمية والقطاع الخاص، والمجتمع المدني عبارة عف 
 بيا وىي عمى علبقة ببعضيا البعض. منوطمؤسسات ومجموعة تنظيمات تقوـ بوظائؼ 

كف : إف طبيعة البحث تقتضي تجزئة النظاـ إلى مكوناتو الأساسية، حتى يممدخل تحميل النظم -
تحميؿ كؿ قطاع رئيسي مف ىذه المكونات بغرض تقديـ تصور واقعي وحقيقي لكؿ قطاع ومف ثـ 
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مجتمع البحث في  دور وسيتـ استعماؿ مدخؿ تحميؿ النظـ في ىذا البحث بدراسة ،النظاـ كمو
 باعتبار أف المنطؽ يقتضي أف القرارات التنموية تشارؾ في رسميا مختمؼ الأطراؼ ،التنمية المحمية

 المعنية بيا وبآثارىا.
: ويشير إلى وجود أكثر مف جماعة فاعمة في صنع السياسة العامة، كما يشير إلى مدخل الشبكة -

وجود أكثر مف نمط اتصالي، ووجود صور مختمفة مف التشابكات وأنواع متعددة مف الشراكة التي 
ركة في صنع السياسات تسيـ في تشكيؿ السياسة العامة، ويستخدـ ىذا المدخؿ عند دراسة المشا

 العامة التنموية.
إلى مجموعة مف المتغيرات  "ديفيد ايستوف": يشير المقترب النسقي كما حدده المقترب النسقي -

المعتمدة عمى بعضيا البعض والمتفاعمة فيما بينيا، والتي تربطيا علبقات تأثير وتأثر، ومف ثـ 
ا لذلؾ، فالدور التقميدي للئدارة المحمية في مجاؿ استخداـ ىذا المقترب في ىذا البحث باعتباره مناسب

وأصبح  ،التنمية المحمية لـ يعد بإمكانو تحقيؽ الأىداؼ المنشودة في ظؿ كؿ المتغيرات والتطورات
الدور الحديث ليذه المنظمة المحمية يستدعي اعتماد مجموعة مف الجيات عؿ بعضيا البعض في 

 لشفافية ووضوح الأدوار.إطار علبقات متبادلة يجب أف تحكميا ا
يعني ىذا الاقتراب بدراسة كؿ الفواعؿ الرسمية وغير الرسمية  المجتمع: –اقتراب علاقة الدولة  -

 الموجودة داخؿ الدولة، والتي تتولى مياـ الضبط الاجتماعي، ومف خلبليا يمارس الأفراد سموكياتيـ
عمى  "جويؿ ميجداؿ"، فيو يركز كما يقوؿ سواء في الأسرة أو القبيمة أو الأحزاب والنقابات ....الخ

موقوؼ عمى الأدوار لوقد تـ توظيؼ ىذا الاقتراب  1تحميؿ العلبقات التفاعمية بيف الدولة والمجتمع.
والفواعؿ الأخرى المتمثمة في القطاع الخاص  ،والعلبقات التي تربط الدولة ومؤسساتيا اللبمركزية

وىو ما يستدعي اتصالا وتنسيقا بيف كؿ الفواعؿ  ،نمويةوالمجتمع المدني في صياغة البرامج الت
 لتحقيؽ تكامؿ العممية التنموية. 

 ىيكمة البحث:

 للئجابة عمى الإشكالية أعلبه، تـ تقسيـ البحث إلى مقدمة وسبعة فصوؿ وخاتمة.

 والذي جاء بعنواف التأصيؿ النظري للئدارة المحمية، وتضمف مجموعة مف المفاىيـ الفصؿ الأوؿ  
                                                           

 ،"ات المعاصرة في السياسة المقارنة "التحول من الدول إلى المجتمع ومن الثقافة إلى السوقالاتجاىنصر محمد عارؼ،  -1
 . 27. ، ص2006العممي لمدراسات السياسية، الأردف،   المركز
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حيث تـ تقسيمو إلى ثلبثة مباحث  .والإدارة المحمية الإدارية والنظريات المتعمقة بالمفيوميف اللبمركزية 
تعرض المبحث الأوؿ إلى أشكاؿ التنظيـ الإداري لمدولة ومكانة الإدارة المحمية، أما المبحث ، أساسية
المبحث الثالث الأىمية والأىداؼ، و و ة النشأو  المقوماتو التعريؼ  مف حيث ركز عمى الإدارة المحمية الثاني

 خصص لتوضيح نظاـ الإدارة المحمية وكذا اختصاصاتيا وتطورىا والتحديات التي تواجييا.

التنمية ب، وتضمف مفاىيـ ونظريات متعمقة والتشاركية بعنواف الإطار المعرفي لمتنمية المحمية الفصؿ الثاني
المبحث  ،قسـ الفصؿ إلى ثلبثة مباحث أساسية .ة التشاركيةالمحمية وتطورىا إلى مفيوـ التنمية المحمي

الأوؿ تطور ومفيوـ التنمية المحمية ومقوماتيا، وخصص المبحث الثاني لأىداؼ ومجالات أنشطة التنمية 
 لممشاركة والتنمية المحمية.المحمية ونماذجيا، فيما خصص المبحث الثالث 

قسـ الفصؿ إلى ثلبثة مباحث،  .تنمية وىي الدولةلمشريؾ التقميدي الأوؿ لم خصص الفصؿ الثالث
المبحث الأوؿ يتناوؿ ماىية الدولة ودورىا المتطور، المبحث الثاني خصص لمدور التنموي لمدولة، أما 

 المبحث الثالث خصص لمعوقات والمقاربة المستقبمية لدور الدولة التنموي في الوطف العربي.

 .الحكومة، الجامعة، كممثميف عممييف لدور الدولة التنموي :المحمية وبعنواف شركاء التنمية الفصؿ الرابع
خصص المبحث الأوؿ كمدخؿ حوؿ الإدارة الحكومية تعريفيا وخصائصيا وغاياتيا وتنظيميا الإداري 
وفواعؿ صنع سياسة العامة، فيما خصص المبحث الثاني لدور الحكومة في التنمية المحمية، والحاجة إلى 

الحكومي ومعوقات ومقومات تفعيؿ الدور التنموي الحكومي، أما المبحث الثالث تناوؿ  تقييـ الأداء
 ودورىا في خدمة المجتمع ومشاريعو التنموية عامة وفي الدوؿ النامية ،الجامعة تطورا ومفيوما وأىمية

 والحاجة إلى تطوير أداء مؤسسات التعميـ العالي. خاصة،

ر تقميدي في عممية التنمية المحمية وىو القطاع الخاص، وجاء ركز عمى شريؾ ميـ غي الفصؿ الخامس
 .الفصؿ بعنواف شركاء التنمية المحمية: القطاع الخاص، الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص

لقطاع الخاص والتنمية ، أما ا حوؿ خصص المبحث الأوؿ لمدخؿ ،ثلبثة مباحث أساسية الفصؿ تضمفو 
اع الخاص والتنمية في الدوؿ النامية واقع وتحديات وسبؿ تطوير أدائو مقطلالمبحث الثاني خصص 

 العاـ والخاص. ، فيما  خصص المبحث الثالث لمشراكة بيف القطاعيفالتنموي

غير تقميدي عمى درجة كبيرة مف الأىمية وىو المجتمع  تنموي خصص ىو الآخر لشريؾ الفصؿ السادس
المجتمع المدني  نشأة وتطور ومفيوـل صص المبحث الأوؿ. خقسـ الفصؿ إلى ثلبثة مباحث ،المدني
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مكوناتو وأىميتو، أما المبحث الثاني ركز عمى مشاركة المجتمع المدني في عممية و مقوماتو و خصائصو و 
وشراكة مكوناتو مع الإدارة المحمية تنمويا، وخصص التنمية المحمية مسؤولياتو ووظائفو وعلبقاتو بالتنمية 

 ممجتمع المدني في الدوؿ النامية معوقاتو ومفعلبتو.المبحث الثالث ل

الفصؿ السابع والأخير جاء بعنواف: التنسيؽ التنموي في الإدارة المحمية، حيث تـ تقسيمو إلى ثلبثة 
المبحث الأوؿ خصص لعلبقات ومسؤوليات الإدارة المحمية في إطار التنمية المحمية التشاركية،  .مباحث

لمتنسيؽ بيف الحاجة والضرورة، ليخصص المبحث الثالث لمتنسيؽ وتكامؿ  أما المبحث الثاني خصص
 التنمية المحمية التشاركية وسائؿ ومعوقات.

 حدود البحث:

أما بالنسبة لامتداد إشكالية البحث، فإف الإشكالية الواحدة يمكف أف يكوف ليا امتداد موضوعي أو 
شكلبت البحثية في العموـ الإنسانية. ففي زمني أو مكاني، فميس ىناؾ حد فاصؿ وبشكؿ قطعي لمم

الحدود الموضوعية امتد البحث ليشمؿ الإدارة المحمية والتنمية التشاركية وأطرافيا في الدوؿ بصفة عامة 
 .وفي الدوؿ النامية بصفة خاصة

 الدراسات السابقة:

بشكؿ مباشر أو غير ومف بيف الدراسات التي تطرقت إلى التنسيؽ في الإدارة المحمية ودوره التنموي 
 مباشر ما يمي:

 الدراسة الأولى:

التنمية المحمية التشاركية في ، تحت عنواف: 2020سنة  يوسف بن يزةىذا العمؿ مقدـ مف طرؼ 
اىتـ الباحث بتوضيح حقيقة مفيوـ التنمية المحمية التشاركية مف وجية نظر أكاديمية، مف خلبؿ  .الجزائر

فة ونشأة وتطور ومفاىيـ مختمفة لممقاربة التشاركية، وركز عمى فواعؿ دراسة المقاربة التشاركية فمس
ومف ثـ يربط الباحث بيف  ،المقاربة التشاركية )الدولة ومؤسساتيا، المجتمع المدني، القطاع الخاص(

في المقاربة التشاركية والتنمية المحمية، ليصؿ إلى مفيوـ التنمية المحمية التشاركية. ويدعـ الباحث دراستو 
، المحور الثاني بجانب تطبيقي المتمثؿ في أثر المقاربة التشاركية في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر
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فواعؿ التنمية المحمية التشاركية  ومساىمومف خلبؿ عرض جيود الجزائر في ىذا المجاؿ،  وذلؾ
 والتحديات التي تواجييـ لتحقيؽ التنمية المحمية.

 مف النتائج، وأىميا: خمصت الدراسة إلى مجموعة

المقاربة التشاركية أصبحت في الوقت الحالي أىـ مدخؿ تستخدمو الحكومات لتفعيؿ التنمية  -
وذلؾ بسبب انسحاب الدولة مف كثير مف القطاعات لصالح المجتمع المدني والقطاع  ،المحمية
 الخاص.

يتصؿ بتنمية الوعي يما خاصة فو البمداف النامية لـ تستطع تييئة الأرضية اللبزمة لتطبيقيا،  -
 التشاركي الذي ينشأ ويتطور في البيئات الديمقراطية.

الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص نالت الكثير مف الاىتماـ في إطار التنمية المحمية التشاركية،  -
 وميدت لاتساع رقعة الفاعميف في المجيود التنموي.

شاريع مبتكرة ومتميزة لصالح ما يمكف أف تسيـ إف الكثير مف حكومات العالـ تخمت تدريجيا عف م -
مكانياتو تقنية كانت أو مالية أو إدارية.  بو الشراكة مع القطاع الخاص نظرا لخبرة الأخير وا 

 انتكاسة مشروع الديمقراطية التشاركية في الجزائر والذي كاف منتظرا إصداره في شكؿ قانوف. -

 وقدـ الباحث مجموعة مف التوصيات، مف أىميا:

مكانة المقاربة التشاركية تستدعي اىتماـ الباحثيف في مختمؼ الحقوؿ المعرفية سيما في الاقتصاد  -
خاصة بعدما أوصت المنظمات العالمية الميتمة  ،والعموـ السياسية والقانوف والعموـ الإدارية

 بالحوكمة المحمية وبالتنمية الشاممة اعتماد ىذه المقاربة ووصفت كيفياتيا وشروطيا.
فتح النقاش حوؿ ضرورة تمديد نطاؽ التشارؾ إلى الييئات التنفيذية والإدارية بتمكيف المواطنيف مف  -

 إبداء رأييـ في مشاريعيا.
قد يكوف فرصة مناسبة لإحياء  2019فيفري  22الذي اندلع في التحرر الذي أحدثو الحراؾ الشعبي  -

صحيحة، وتمكيف المجتمع المدني مف التحفز أدوار الفواعؿ الرئيسية في المقاربة التشاركية بطريقة 
 مجددا وفؾ الارتباط مع الدولة وبقية الأطراؼ المييمنة عميو، ليمعب الدور المنتظر منو كما يجب.

 متطمبات المقاربة التشاركية وتثميف مبادئيا في الجزائر. ياتضمينلمراجعة القوانيف  -
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لى كؿ الييئات حتى تصبح تقميدا تعميـ المقاربة التشاركية إلى الييئات الإدارية غ - ير المنتجة وا 
 راسخا في الممارسات الإدارية، وفي كؿ ما يتعمؽ بتسيير الشأف العمومي.

 الدراسة الثانية:

بالجزائر لنيؿ شيادة  1في جامعة باتنة 2017في سنة  وفاء معاويقدمت ىذه الدراسة مف طرؼ 
الحوكمة المحمية ياسية والإدارية، وجاءت بعنواف: الدكتوراه في العموـ السياسية فرع التنظيمات الس

 .-دراسة حالة ولاية سطيف–الإلكترونية كآلية لمتنمية المحمية في الجزائر 

تتطرؽ ىذه الدراسة إلى دور الحوكمة المحمية الإلكترونية في تفعيؿ آليات التنمية المحمية في 
وذلؾ مف خلبؿ التأصيؿ المفاىيمي  ،سطيؼ الجزائر، ومدى نجاعتيا في الدفع بعجمة التنمية بولاية

والنظري لمفيومي التنمية والحوكمة الإلكترونية، ودراسة واقع الإدارة المحمية في الجزائر بيف معوقات إدارة 
التنمية وضرورات العصرنة، لمحديث عف كيفية إشراؾ الفواعؿ المحمية في مجاؿ التنمية مف منظور 

 المجتمع المدني. ومف الإدارة المحمية ثـ القطاع الخاص  بتداءا الإلكترونيةمقاربة الحوكمة 

دور الحوكمة المحمية الإلكترونية في تحقيؽ التنمية بولاية : والجزء الأخير مف الدراسة جاء بعنواف
سطيؼ: الواقع والآفاؽ، وركز عمى دراسة حالة ولاية سطيؼ واقعيا التنموي، ودورىا في مجاؿ التنمية 

ي تعترضيا، وكذا مكانة كؿ مف القطاع الخاص والمجتمع المدني في دعـ مشاريع لمتنمية والعقبات الت
لتكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ في ترقية أداء الفواعؿ بالولاية. ليخصص جانب ىاـ لدراسة الدور التمكيني 

مبات والشروط التعرض لمختمؼ التحديات وتقديـ بعض المتط الثلبث  في مجاؿ التنمية في الولاية، وكذا
 مف أجؿ التطبيؽ الناجح لمحوكمة الالكترونية في ولاية سطيؼ عمى أرض الواقع.

 خمصت الدراسة إلى تقديـ مجموعة مف النتائج مف أىميا:

معظـ البرامج التنموية التي وضعتيا الجزائر تميزت بالضعؼ ومحدودية النتائج، وىذا يرجع لمعديد  -
 مف الأسباب، وأىميا:

لتنموية مركزية، واعتمادىا عمى النماذج التقميدية في التسيير، وىو ما انعكس بدوره السياسات ا -
 عمى أداء الجماعات المحمية، وتقييد مساىمات مختمؼ الأطراؼ المعنية بعممية التنمية.
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عدـ تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف مختمؼ سياسات التنمية المحمية في الجزائر يرجع لعدـ وجود  -
المناسبة لخمؽ بيئة تمكينية، يستطيع مف خلبليا المجتمع التعبير عف مختمؼ آليات الحوار 

 استراتيجيات وسياسات تشاركية نافعة لمجميع.احتياجاتو ورؤاه، وتصاغ عمى أساسيا 
  ،بالتوجو نحو وجود رغبة مف السمطات العميا لتدارؾ النقائص التي تعاني منيا الإدارة المحمية

بالوسائؿ الحديثة، ولكف الدولة في سبيؿ ذلؾ تواجو العديد مف  دارة وتدعيميالإعصرنة ا
 التحديات، وأىميا:

 التقارير الوطنية الرسمية والتقارير الدولية تؤكد أف الجزائر تعاني تأخر كبير في المجاؿ الرقمي. -
القوانيف المنظمة لاستغلبؿ تكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ فييا تضارب وغموض في تفسير  -

 القانونية لمحدود الفاصمة بيف حرية الإعلبـ، والمساس بالسيادة القانونية.النصوص 
  الجماعات المحمية في الجزائر تعاني مف جممة كبيرة مف المشاكؿ والتحديات، والتي انعكست في

ضعؼ الأداء في مجاؿ تقديـ الخدمات العمومية لممواطنيف، وأبرز المشاكؿ نقص الاستقلبلية، 
الفساد، والبيروقراطية في التسيير، كما أف الإدارة المحمية لـ تكف في مستوى واستشراء ظاىرة 

 توجيات الدولة نحو عصرنة الإدارة.
الدراسة التطبيقية بينت أف ولاية سطيؼ تمتمؾ إمكانيات وموارد معتبرة تؤىميا لتحقيؽ تنمية حقيقية،  -

ة لمدولة لأجؿ عصرنة مختمؼ وتوجييا نحو توظيؼ التقنيات الحديثة في إطار السياسة العام
وبالرغـ مف تحقيقيا إيجابيات عمى مستوى  .إداراتيا المحمية، والتكيؼ مع مختمؼ المتطمبات المحمية

 تقديـ الخدمات العمومية ، إلا أف:
 توظيؼ التقنيات الحديثة لا يزاؿ في بداية خطواتو ويواجو العديد مف العراقيؿ. -
تقاؿ مف إدارة محمية سمبية إلى إدارة مواطنة مواكبة لمتطورات ترشيد إدارة الشأف المحمي، والان -

والتحولات، تقتضي وجود التزاـ حقيقي ومسؤوؿ، يفسح مجاؿ المشاركة لمفواعؿ الأخرى في 
التخطيط ووضع الاستراتيجيات والبرامج المتعمقة بإدارة التنمية، بتوظيؼ تكنولوجيات الإعلبـ 

 والاتصاؿ بشكؿ إيجابي.
لخاص في الجزائر يعوّؿ عميو كثيرا في المجاؿ التنموي المحمي، باعتباره قطاع ثاني إلى القطاع ا -

 جانب الدولة.
ضعؼ مساىمة القطاع الخاص في تحقيؽ التنمية في ولاية سطيؼ، وفي الجزائر بشكؿ عاـ يعود  -

 لمشاكؿ عديدة، منيا:
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وىومف بيف الأسوأ في  ،عقار...(سمبيات مناخ الأعماؿ في الجزائر عموما )البيروقراطية، مشكؿ ال -
 منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا بحسب العديد مف التقارير الدولية.

 تمركز أغمب نشاطاتو في المدف الكبرى. -
 ضعؼ استعمالو لمتكنولوجيا الحديثة في مجاؿ إدارة أعمالو. -
لأمر يعد نسبيا ىذا ا أف المجتمع المدني ىو القطاع الثالث مف حيث الأىمية التنموية، غير -

بإسقاطو عمى حالة الجزائر، بسبب العديد مف المشاكؿ التي تواجيو في مجاؿ أداء أدواره التنموية، 
 ومنيا:

 علبقة الييمنة والتبعية لمدولة، وفقدانو للبستقلبلية المالية لصالحيا. -
 يعاني سوء التنظيـ، وافتقاره لآليات الحوار والنقاش الداخمي. -
 ات القانونية جعؿ تأثيره ىامشي ومحدود.الخوؼ مف الملبحق -
 لتكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ أىمية حيوية في الوقت الراىف نظرا لػ: -

 قدرتيا في المساعدة عمى ترشيد صناعة القرارات وعقمنتيا. -
 الاستجابة إلى القضايا المطروحة والحاجات في مختمؼ المجالات والمستويات. -
 لتقدـ.أداة أساسية لتحقيؽ التنمية وا -

ات، والتي تقدـ تصور حوؿ سبؿ تأسيس مقاربة حديثة في صيوخرجت الباحثة بمجموعة التو 
التسيير المحمي، تقوـ عمى تعزيز مؤشرات الحوكمة المدعومة بتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ، وتأخذ 

 وية المنشودة.بعيف الاعتبار تقاسـ الأدوار المتوازف بيف جميع الفاعميف، لأجؿ تحقيؽ الأىداؼ التنم
 وركزت عمى المستويات التالية:

 عمى مستوى الدولة: -
 ية.ساتسؤ تأسيس واقع ملبئـ لتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ مف حيث البنية التحتية والتشريعية والم -
انتياج سياسة الانفتاح المتواصؿ لممؤسسات الرسمية الوطنية منيا والمحمية، تعمؿ عمى تشجيع  -

وتعزيز تضافر جيود جميع الأطراؼ المعنية بعممية التنمية، وترسيخ مبدأ الشراكة الترابط والتفاعؿ 
 اليادفة إلى التنمية المستدامة.

 عمى مستوى الجماعات المحمية: -
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ي وبيئتو مأف تكوف أكثر التزاما ببرامج الإصلبح والتحديث، ومراعية لخصوصيات المجتمع المح -
 رفية.المحمية والاقتصادية والاجتماعية والمع

 اعتماد الأساليب الحديثة في التسيير المعتمدة عمى التكنولوجيات الرقمية. -
اعتماد الأساليب الحديثة لأجؿ إعلبـ المواطنيف بما يحتاجونو مف معمومات، وتحسيف جودة  -

 الخدمات المقدمة.
 عمى مستوى القطاع الخاص:  -

راقيؿ التي تعيؽ تنميتو، مف مف الضروري أف ينسؽ القطاع الخاص مع الدولة لمتغمب عمى الع
 خلبؿ:

 تحسيف مناخ الأعماؿ، وتشجيع المستثمريف بمساعدتيـ في الحصوؿ عمى التمويؿ والعقار. -
حث الجماعات المحمية عمى إقامة مناطؽ نشاط في محيطيا الجغرافي، وتييئتيا بكافة الوسائؿ،  -

 خاصة ما تعمؽ منيا بالتكنولوجيات الحديثة.
 عمى القياـ بدور حاسـ في تثميف المؤىلبت وخمؽ الثروات. تشجيع القطاع الخاص -
 عمى مستوى المجتمع المدني: -

يتعيف عمى مؤسسات المجتمع المدني أف تأخذ دورىا المطموب، وتكوف عونا لمحكومات في  -
 إيصاؿ الآراء حوؿ مستوى الخدمات وبياف الأولويات.

 دولة والقطاع الخاص.يجب أف يكوف عمؿ المجتمع المدني بتنسيؽ وتكامؿ مع ال -
 نيات الحديثة لأجؿ تفعيؿ دوره بالشكؿ المطموب. قيجب عمى المجتمع المدني الاستعانة بالت -

 الدراسة الثالثة:

ندوة حول التنسيق بين منظمات القطاع العام في ، وىو عبارة عف 2007قدـ ىذا العمؿ سنة 
ىذه الندوة بينت أف  دولية لمعموـ الإدارية.في إطار المجمة ال عصر اقتصاد السوق والإدارة التضامنية،

إصلبحات الإدارة العامة الجديدة في فترة ثمانينات وتسعينات القرف العشريف والتي ركزت عمى التطوير 
الييكمي والمنظمات ذات الأغراض الأحادية أدت إلى المزيد مف التفرؽ في القطاع العاـ، وىو مف بيف ما 

عاوف الاقتصادي والتنمية إطلبؽ مشروعات لتعزيز التنسيؽ والتعاوف بيف دفع عددا مف دوؿ منظمة الت
إدارة الأجيزة الحكومية بكامميا". ومف مثؿ ىذه "، و"الإدارة المستعرضة"المنظمات، ومعالجة مسائؿ 

مشروع الجياز الحكومي المتضامف" في المممكة المتحدة، والذي ييدؼ إلى ضرورة تمتيف "المشروعات 
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ت بيف المنظمات الحكومية الفردية والأىداؼ الكبرى لمحكومة مف ناحية، ومع منظمات القطاع الارتباطا
مف ناحية ثانية. ولذلؾ تخضع منظمات  عاـ، بالإضافة إلى منظمات القطاعيف الخاص والرىالعاـ الأخ

 القطاع العاـ إلى المزيد مف مبادرات التنسيؽ.

 متنسيؽ بيف ومف جانب منظمات القطاع العاـ الموضوع المحوريكانت دراسة الصيغ الجديدة والناشئة ل   
لفريؽ  الدراسة حوؿ إدارة منظمات القطاع العاـ في مؤتمر المجموعة الأوروبية  2006 عاـ لاجتماع

يطاليا وقد تمحور السؤاؿ المركزي لفريؽ الدراسة حوؿ ما إذا كاف في الإمكاف بإ للئدارة العامة في ميلبف
الإدارة العامة الجديدة نحو جيؿ ثاني مف الإصلبحات يعود فييا المؤشر نحو إعادة  تجاوز مسارات

اكتشاؼ النظاـ اليرمي لمسمطة والبيروقراطية ويعيد لمدولة دورىا، ومف أىـ المقالات التي تـ عرضيا ما 
 يمي:

التنظيم  عممية إعادة، بعنواف قاي بيترزو تجيرت بوكار و ىويست كوين فيرالمقاؿ المعد مف قبؿ  -
ذات الوجيين: التخصص والتنسيق في أربع دول من منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية في 

ف مسارات التخصص والتنسيؽ في ي، يتضمف عرض عاـ لمموضوع، وتبي2005-1980الفترة 
والأدوات التي استخدمتيا  تالاستراتيجياعف  نيوزلندا والمممكة المتحدة والسويد وفرنسا، وتستفسر

حكومات في التنسيؽ بيف منظمات القطاع العاـ )شبو المستقمة( لضماف توافؽ أنشطتيا مع ال
 الأىداؼ الرئيسية لمحكومات، وما إذا كانت تمؾ الآليات متلبئمة مع بعضيا.

إف افتراض الدراسة ىو أف مبادئ الإدارة العامة الجديدة قد أسفرت عف تفرؽ وتجزؤ الجياز  الحكومي 
إعادة تعزيز قدرة التنسيؽ مف خلبؿ آليات تنظيـ ىرمي متجددة، وآليات تتخذ طابع إلى حد استمزـ 

ولتقييـ صحة ىذا الفرض، حدد المقاؿ مسيرة  .اقتصاد السوؽ، وآليات تستند إلى منظومة العلبقات
التخصص والتنسيؽ في أربع دوؿ.وتؤيد النتائج الفرضية بالرغـ مف أف المسارات مختمفة بيّنة وواضحة 

يف تمؾ الدوؿ، كما تشير النتائج أيضا إلى عودة لآليات التنسيؽ الييكمي مف جديد، بالإضافة إلى ب
 الأسواؽ ومنظومات العلبقات.

لتنسيق في قطاع السكك التقسيم وا، بعنواف: سيمفيا أولسينالمقاؿ المعد مف قبؿ  -
ىا خدمة مف الإصلبحات التي تـ ، تناوؿ العمؿ الإدارة العامة الجديدة باعتبار الإسكندنافيةة يالحديد

تطبيقيا في أجزاء عديدة مف العالـ. وتتضمف الإصلبحات عناصر لممركزية وعناصر لمتقسيـ. 
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ويركز العمؿ عمى الموازنة بيف تمؾ العناصر بمنظور مقارف مف خلبؿ تحميؿ لقطاع السكؾ 
ات التي تعتبر مناسبة عمى أساس أنو أحد القطاعالإسكندنافية ة في كؿ دولة مف الدوؿ يالحديد

لإصلبحات الإدارة العامة الجديدة مثؿ الخصخصة، والتحوؿ إلى مؤسسات تجارية وتقسيـ 
المنظمات الكبرى إلى وحدات ذات أغراض أحادية، كما تقوـ الدراسة بتحميؿ الإصلبحات في الدوؿ 

 السابقة.

عف طريؽ المقابلبت، وذلؾ  ويقوـ الأساس التجريبي لمدراسة عمى تحميؿ الوثائؽ واستقصاء نوعي
بقصد توجيو الاىتماـ نحو فيـ المزج بيف التقسيـ والتنسيؽ في كؿ دولة مف تمؾ الدوؿ، وأيضا محاولة 

وتوصمت الدراسة إلى أف ىناؾ اتجاىا  تفسير الاختلبفات في صيغ المزج بيف العنصريف في كؿ دولة.
ؼ في الموازنة بيف إصلبحات الإدارة العامة وأسباب الاختلب ،بالفعؿ نحو التنسيؽ الحكومي المتجدد

 الجديدة والتنسيؽ الحكومي يفسر بالاختلبفات في التقاليد السياسية والإدارية المتباينة.

إصلاح إدارات التوظيف ، بعنواف: بيترلاقريتو آن ليزفيمريت و توم كريستنسالمقاؿ المعد مف قبؿ  -
يتناوؿ المقاؿ أحد أىـ  حكومية متنوعة.والرعاية الاجتماعية: تحديات تنسيق منظمات 

الإصلبحات الييكمية الشاممة في التاريخ الإداري الحديث في النرويج والمممكة المتحدة، وتمثؿ في 
دمج إدارات التوظيؼ والضماف الاجتماعي مقترنا بالتعاوف الرسمي مع إدارة الخدمات الاجتماعية 

موجية نحو المزيد مف القدرة  "لحكومة بكامميا"ابادرة في الحكومة المحمية. ويعتبر ىذا الإصلبح م
ؿ المشكلبت الخطيرة في مجالات السياسات ومستويات الحكومة في لحالتنسيقية المشتركة لمحكومة 
 نظاـ حكـ متعدد المستويات.

 الدراسة الرابعة:

 في جامعة حمب بسوريا لنيؿ 2005في عاـ  محمد رياض منلاقدمت ىذه الدراسة مف طرؼ 
تجربة الإدارة المحمية في سورية: الواقع والآفاق شيادة الدكتوراه في إدارة الأعماؿ، جاءت بعنواف: 

تتطرؽ ىذه الدراسة للئدارة المحمية وتطورىا في سوريا، ودراسة  .دراسة مقارنة مع بعض الدول الأوروبية
حيث الشكؿ والاختصاصات التنظيـ المحمي في الدوؿ المقارنة فرنسا والمممكة المتحدة، وذلؾ مف 

مع دراسة ميدانية لتجربة الإدارة المحمية في القطر  ،والتمويؿ والعلبقات المركزية والمحمية في كمييما
 العربي السوري، مع مقارنتيا بتجارب الدوؿ المقارنة.
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ومف خلبؿ الدراسة المقارنة توصؿ الباحث إلى مجموعة مف النتائج تظير المشكلبت والصعوبات 
 ي تواجو الإدارة المحمية في سوريا، وأىميا: الت

 المشكلبت القانونية: تتمثؿ أساسا في: -
 .قانوف الإدارة المحمية يعاني التناقض والتضارب في مواده -
 .تناقض وازدواجية–عدـ وضوح الاختصاصات المنوطة بالمجالس المحمية  -
 .الزيادة في عدد الإدارات المحمية لا يتناسب مع عدد السكاف -
 .محافظات غير متوازنة في المساحة والسكاف، ما يؤثر عمى تحقيؽ التنمية بشكؿ متوازفال -
 ، القانونية(:ةالرقابة )التشريعي -

 .تدخؿ كبير لمسمطات المركزية في أعماؿ المجالس المحمية، وتضارب مياميا -
 .المركزية وجود تضارب وعدـ تنسيؽ بيف المجالس المحمية والأجيزة التابعة للئدارات والمؤسسات -
 .ضعؼ ثقة أعضاء المجالس المحمية بالمجمس ذاتو -
 مشكلبت خاصة بتشكيؿ وتنظيـ الإدارة المحمية: وىي عديدة منيا: -

عدـ وجود تحميؿ وتقويـ لاتجاىات الرأي العاـ، أو بادرة مف قبؿ المجالس المحمية لتنظيـ ندوات  -
ما أضعؼ وعي المواطف  ،علبـرض شكواىـ وتطمعاتيـ، وعدـ وجود أي دور للئعلممواطنيف ل

 .بأىمية الإدارة المحمية ودورىا في عممية التنمية
لا يؤدوف ما عمييـ، ويفضموف المصمحة  أعضاء المجالس المحمية بمستوى عممي متدني -

 الشخصية عمى المصمحة العامة.
وطة بيا، المشاكؿ المتعمقة باختصاصات الإدارة المحمية، إذ الأخيرة لا تقوـ بالاختصاصات المن -

 لعدة أسباب، منيا:
 .عدـ الوضوح في الاختصاصات والازدواجية والتضارب -
 .سيطرة البيروقراطية ومركزية مجالس المحافظات -
عدـ وجود تعاوف وتنسيؽ بيف الأجيزة الحكومية داخؿ الوحدات الإدارية المحمية وكذا بيف  -

 .المواطنيف والمجالس المحمية ومكاتبيا التنفيذية
 .ؿ وازدواجية في الاختصاصات بيف مجالس المحافظة والمجالس المحميةوجود تداخ -
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شغاؿ الييئات المحمية بإجراءات وقضايا  - احتفاظ السمطات المركزية بالكثير مف الاختصاصات، وا 
 .روتينية

شرافي وتوجييي، والطابع  - عمؿ المجالس المحمية بكافة مستوياتيا ما ىو إلا ذو طابع خدمي وا 
 ، ما يؤثر في حؿ مشكلبت المواطف، وفقداف ثقة أعضاء المجالس المحمية.معدوـ الإنتاجي

 منيا:و  المشكلبت المتعمقة بتمويؿ الوحدات المحمية -
غير كافية لضعؼ المخصصات وضعؼ المواد الذاتية؛ وسيطرة الحكومة المركزية  ةالموارد المالي -

 .عمى التمويؿ المحمي
 .ي مشاريع تزيد فيياعدـ الاىتماـ بتنمية الموارد المالية ف -
 .عدـ وجود برامج تشجع الأثرياء لمتبرع لممجالس المحمية -
 عدـ وجود تعاوف بيف المجالس المحمية والقطاع الخاص في مجاؿ الاستثمار. -
 المشكلبت الخاصة بطبيعة العلبقات بيف السمطات المركزية والييئات المحمية، حيث: -

مية مف المستوى نفسو، وسيما ما يخض مجاؿ لا يوجد أي علبقة بيف مختمؼ المجالس المح -
 .التعاوف والتنسيؽ فيما بينيما

 عدـ وجود أي تنسيؽ وتعاوف بيف أجيزة الحكومة العاممة في الوحدة المحمية والمجمس المحمي؛ -
إف العلبقة بيف الييئات المحمية والسمطة المركزية محددة بموجب القوانيف والأنظمة، وبالقدر الذي  -

 .متع الييئات المحمية بالاستقلبؿ الكافييؤكد عدـ ت
 .تعدد الجيات الوصائية التي تمارس الرقابة عمى المجالس المحمية -
التشدد في العلبقات المركزية المحمية المتبعة ولّدت الكثير مف المشكلبت للئدارة المحمية أىميا  -

ضعاؼ و تعطيؿ إمكانية المبادرة والابتكار،  قدرة الإدارة المحمية مف البطء والروتيف، وتيميش وا 
 حيث استقلبليتيا وقدرتيا عمى تحقيؽ الخدمة المحمية، بما يؤدي إلى زعزعة ثقة المواطنيف؛

عدـ الاىتماـ بالرقابة الشعبية، ويظير ذلؾ مف خلبؿ عدـ تنظيـ ندوات لممواطنيف، المنظمات  -
 امة.غياب الصحافة والإعلبـ بصفة عو المجتمعية لا تقوـ بدورىا الرقابي، 

عد كؿ ما رصده الباحث مف مشكلبت تعاني منيا الإدارة المحمية في سوريا توصؿ إلى نتيجة أنو بو 
لا يوجد تكامؿ ولا تنسيؽ بيف السمطات المركزية والييئات المحمية، وىذا ما يشكؿ عقبة أماـ تحقيؽ 
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لدراسة المقارنة مجموعة مف وقدـ الباحث في ضوء ا التنمية المحمية، وبالتالي التنمية القومية الشاممة.
 المقترحات والتوصيات لتطوير الإدارة المحمية في سوريا، وأىميا ما يمي:

 مقترحات خاصة بقانوف الإدارة المحمية ولوائحو التنفيذية، وأىميا: -
ضرورة الإسراع في تشريع قانوف للئدارة المحمية، عمى أساس تجنب الثغرات والنواقص والتضارب  -

 .عدـ الوضوح في الاختصاصاتوالازدواجية و 
يجب أف تكوف ىناؾ مواد في قانوف الإدارة المحمية تبيف كيفية تشكيؿ كؿ مستويات الإدارة  -

الكادر البشري المعيف والمنتخب يجب أف يكوف حاصلب عمى مؤىلبت تعميمية تتناسب و المحمية، 
لنشاط في المجتمع ومسؤولياتو، والتمثيؿ في المجالس المحمية يجب أف يعكس كؿ قطاعات ا

 .المحمي
 مقترحات حوؿ تشكيؿ الوحدات والييئات المحمية، ومنيا: -
  تكويف مجالس محمية حقيقية تعبر عف نظاـ الإدارة المحمية يشارؾ في أعماليا المواطنوف كافة

 .ضمف تمثيؿ صحيح في كؿ وحدة محمية
 رئيس المجمس المحمي ىو الممثؿ الحقيقي لسكاف الوحدة المحمية. 
  ورة تدخؿ المشرع لإيجاد المزيد مف العلبقات الأفقية والعمودية بيف المجالس المحمية المختمفةضر. 
  ضرورة الاستفادة المثمى مف مبدأ التعاوف والعمؿ المشترؾ بيف الوحدات المحمية بما يساىـ في

لتأسيس تحقيؽ التكامؿ بينيا، مف خلبؿ التشاور المستمر وتبادؿ الخبرات والتجارب، والتعاقد 
 .مؤسسات مشتركة، واتباع تجرية مجالس الخدمات المشتركة، وتطبيؽ الدمج متى كاف ذلؾ ضروريا

 إعادة ثقة المواطنيف بمجالسيـ المحمية، وبأىمية دورىا في تحقيؽ التنمية المحمية؛ 
 .ضرورة اىتماـ المجالس المحمية بالتواصؿ مع المواطنيف 
 مقترحات حوؿ الاختصاصات ومف أىميا: -
 منح المجالس المحمية اختصاصات حقيقية ومحددة بدقة وواضحة تخص كؿ ما يمزـ المجتمع. 
  ضرورة الاىتماـ بمشاركة المواطنيف في توفير الخدمات والمرافؽ، ويجب أف تمعب وسائؿ الإعلبـ

 .دورا ىاما في ىذا المجاؿ لتفعيؿ التعاوف بيف المواطنيف والمساىمة في تحقيؽ التنمية المحمية
 ي مشكمة الازدواجية في الاختصاص لممجالس المحميةفرورة تلبض. 
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  تطوير اختصاصات المجالس المحمية، فلب يجب أف تكوف مجرد أداة لأداء الخدمات العامة، بؿ
 .يجب أف تكوف كيانا أساسيا في الإنتاج

 ع عدـ قياـ المجالس بأية اختصاصات تجارية تستيدؼ الربح، وذلؾ حتى لا تتنافس مع القطا
الخاص، والقياـ بالمشاريع التي لا يستطيع القطاع الخاص القياـ بيا، مع مشاركة الأخير 

 المشروعات بيدؼ تحقيؽ الاكتفاء الذاتي.
 وأىميا: مقترحات حوؿ التمويؿ -
 ضرورة تأميف الموارد المالية اللبزمة والاستفادة المثمى منيا؛ 
 ت مالية أوسع.القيود المالية ومنح الوحدات المحمية سمطا خفيؼت 
  مراعاة الأسس الموضوعية والعدالة في توزيع الموارد المالية، وتوزيع الإعانات الحكومية عمى أسس

 ومعايير تعكس الاحتياجات المحمية؛
 ضرورة تحقيؽ التوازف بيف حجـ الاختصاصات والإمكانيات المادية لممجالس المحمية. 
 طاءتشجيع أىالي الوحدات المحمية عمى البذؿ والع. 
 .مساعدة وتشجيع المجالس المحمية عمى إقامة المشاريع الإنتاجية المدرة لمدخؿ 
 مقترحات حوؿ العلبقة بيف السمطة المركزية والييئات المحمية، منيا: -
 التخفيؼ ما أمكف مف دور السمطات المركزية في الرقابة وتصريؼ الشؤوف المحمية. 
 ئات المحميةضرورة التعاوف بيف السمطات المركزية واليي. 
  تدخؿ الدولة في أعماؿ المجالس المحمية بالقدر الذي يحقؽ توفير الخدمات لممواطنيف بقدر متساو

وبقصد الوصوؿ إلى إقامة توازف اقتصادي واجتماعي بيف مختمؼ أجزائيا،  ،في جميع أنحاء الدولة
ة التي تدخؿ ية والمسائؿ الجزائد ىذا التدخؿ مف حرية المبادأة، وألا يمتد إلى الأمور التنفيذيحوألا ي

 في شؤوف المجالس المحمية؛
  ضرورة الاىتماـ بالرقابة الشعبية أكثر مف التركيز عمى الرقابة الإدارية، تفعيلب لمديمقراطية، وخمؽ

 ثقة بيف المواطنيف ومجالسيـ المحمية، مف خلبؿ المنظمات المجتمعية ووسائؿ الإعلبـ المختمفة؛
 ة عمى أعماؿ المجالس المحمية؛توحيد الجية المشرف 
  العلبقة بيف مجمس المحافظة ومجالس المدف والوحدات الريفية يجب أف تتمثؿ في وجود سمطة

إشراؼ غرضيا التنسيؽ بيف أعماؿ المجمس الأدنى ومجمس المحافظة، وفي إطار التوجيو القانوني 
 ميا.والتخطيط الفني، والتزويد بالخبراء والأجيزة لأداء فعّاؿ لميا
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 :الخامسة الدراسة

في المممكة العربية السعودية عاـ  منصور عوض صالح القحطانيىذا العمؿ مقدـ مف طرؼ 
راسة تطبيقية د :فعالية التنسيق بين الوحدات المحمية وأثره عمى برامج التنمية، تحت عنواف: 1994

ف وحدات الإدارة المحمية وفروع تيدؼ الدراسة إلى معرفة فعالية التنسيؽ والتعاوف بي. عمى منطقة عسير
براز أىمية التنسيؽ بيف أجيزة المرافؽ العامة التي  الوزارات بمنطقة عسير بالمممكة العربية السعودية، وا 
تقدـ خدمات أساسية لممواطنيف، وما يترتب عمى ذلؾ مف تنمية الكثير مف المدف والقرى، وبالتالي تحقيؽ 

 أىداؼ التنمية.

ع الوزارات بمنطقة عسير يواجو عدد و سة أف التنسيؽ بيف الإدارات المحمية وفور أظيرت نتائج الدرا
مف الصعوبات منيا مركزية الإدارة، وعدـ توفر المعدات والأجيزة الحديثة التي تساعد عمى فعالية التنسيؽ 

وتبادؿ ضؼ إلى ضعؼ الاتصالات  ،وخاصة في المجالات الفنية، بالإضافة إلى التقاليد القبمية السمبي
المعمومات حوؿ الخدمات والمشروعات، وعدـ نضوج الاختصاصات بيف الإدارات المحمية، وضعؼ الدور 

يضا أف إمارة  منطقة أكما أظيرت النتائج  .الذي تؤديو لجنة تنسيؽ الخدمات الحالية بمنطقة عسير
 .عسير تحاوؿ تسييؿ وظيفة التنسيؽ مف خلبؿ العمؿ عمى تجاوز المعوقات السابقة

 :السادسة الدراسة

نظام التنسيق في الإدارة ، تحت عنواف: 1993سنة  محمد أشركيقدـ ىذا العمؿ مف طرؼ 
مف دراسة بعنواف: تكامؿ الخدمات البمدية والاجتماعية ووسائؿ تمويميا، ض ، وىو عبارة عف بحثالمغربية

ستوى المحمي، وتوصؿ أنيا بحث مشاكؿ التنسيؽ عمى المو  مف إصدارات المعيد العربي لإنماء المدف.
كامنة في مشاكؿ التنظيـ المتولدة مف ظاىرة تعدد مراكز اتخاذ القرارات، لوجود عدة إدارات تابعة لمدولة 
ف انفراد كؿ ىيئة أو إدارة بفضائيا المستقؿ وغمبة التصورات العمودية  وأخرى تابعة لمجماعات المحمية، وا 

 تماؿ تضارب البرامج وازدواج الأعماؿ وعدـ اتساقيا.يفضي بدوف شبكة فعالة لمتنسيؽ، إلى اح

ومف أجؿ تشريح نظاـ التنسيؽ في الإدارة المحمية المغربية، قاـ بتحميؿ شبكة التنسيؽ بيف 
مف منطمؽ الوعي بأىمية  ، ثـ بيف ىذه الجماعات المحميةالمصالح الإقميمية التابعة للئدارة الحكومية

السمطات العامة إلى العناية بو منذ الاصلبحات  عما دفنمية، وىذا التنسيؽ كشرط أساسي لتحقيؽ الت
ويتبيف مف الرصد التاريخي لمسألة التنسيؽ  الأولى التي أقدمت عمييا بعد استرجاع البلبد واستقلبليا.
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 ،الإقميمي أف النصوص التشريعية قد طورت بالتدريج الوسائؿ الضرورية لنيوض العامؿ بيذه المسؤولية
 في وسائؿ ىيكمية ورقابية ومالية.وتتمثؿ 

 وىي مجموع الأجيزة التي يتصرؼ فييا العامؿ لتوجيو وتنسيؽ العمؿ عمى  ،الوسائؿ الييكمية
 الصعيد الإقميمي، وتتمثؿ في المجنة التقنية الإقميمية وفي المجاف القطاعية المتخصصة.

 بسمطة رئاسية كاممة، بؿ اقتصر عمى المسؤوليف الإقميمييف لـ يعترؼ ليـ المشرع  ،الوسائؿ الرقابية
منحيـ بعض الصلبحيات شبو الرئاسية، فالمسؤوؿ الإقميمي يراقب تحت سمطة الوزراء المختصيف 

 النشاط العاـ الإقميمي.
 يسمح لمعامؿ الإقميمي بتنسيؽ مجمؿ اعتمادات الاستثمار الممتزـ بيا والقياـ  ،الوسائؿ المالية

 في إطار احتراـ توجيات تصميـ التنمية الاقتصادية والاجتماعية. شغاؿالأببرمجة المشاريع ومراقبة 

أما بالنسبة لمتنسيؽ بيف الجماعات المحمية والمصالح التابعة لمدولة، ىو الآخر حتمي ويكمّؿ 
العمالات  ىيالجماعات المحمية بالمممكة  .لتنسيؽ بيف المصالح الإقميمية التابعة للئدارة الحكوميةا

وكؿ جماعة أخرى تحدث بالقانوف. وليس في وسع الجماعات  ،والجماعات الحضرية والقرويةوالأقاليـ 
الموكمة إلييا إذا لـ تتعاوف وتنسؽ مع المصالح التابعة لموزارات عمى الصعيد  بالمياـ المحمية النيوض

وتمعب سمطة وثمة سبؿ متعددة لتحقيؽ ىذا التنسيؽ سواء عمى الصعيد الإقميمي أو المحمي،  الإقميمي.
 الوصاية دورا حيويا في ىذه العممية، كما يمي:

يقع بيف المنتخبيف والإدارات التابعة لمدولة عمى الصعيد الإقميمي، عف  ،عمى الصعيد الإقميمي -
 طريؽ المجنة التقنية الولائية، فضلب عف بعض المجالس والمجاف المتخصصة.

 -الخلبيا الدنيا–تد بيف المجالس الجماعية ىو نسيج آخر مف العلبقات يم ،عمى الصعيد المحمي -
 وبيف المصالح التابعة لمدولة عف طريؽ وسائؿ مختمفة وفي مياديف متعددة، كما يمي:

نيوض المجالس الجماعية بأعباء التنمية المحمية وتقديـ خدمات لمسكاف بشكؿ  طرؽ التنسيؽ: -
تقنية لممصالح التابعة لمدولة، مما مرضي يستدعي في كثير مف الأحياف الاستفادة مف المساعدة ال

يتطمب الاتصاؿ والتشاور والتكامؿ بينيا وبيف ىذه المصالح. وقد حدد المشرع مف خلبؿ "ميثاؽ 
الطرؽ التي يتحقؽ مف خلبليا الاتصاؿ والتكامؿ والتنسيؽ بيف الجماعات  "التنظيـ الجماعي

ألا وىي المجاف المشتركة، والتي تمتاز   والمصالح التابعة لمدولة. وىذا بالإضافة إلى أجيزة أخرى
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تضـ المنتخبيف إلى جانب موظفي الدولة؛ مما يتيح تعاونا مثمرا وتنسيقا ناجحا بيف  بكونيا
 الإدارات المنتخبة والإدارات المعينة.

العديد مف الخدمات لا يمكف تقديميا لمسكاف إلا إذا وضعت البمديات والمصالح  مياديف التنسيؽ: -
لمدولة يدا في يد ويظير ذلؾ بشكؿ واضح في مياديف عدة كالتعمير والبناء والمحافظة عمى التقنية 

 الصحة العمومية.

 إف التمعف في التجربة المغربية في مجاؿ التنسيؽ الإقميمي والمحمي تظير وجود بعض الصعوبات التي
 ي:وتتمثؿ ىذه الصعوبات بالخصوص ف تعترض التنسيؽ وتقمص مف نجاحو ونجاعتو.

 النقص في انتشار المصالح الخارجية لموزارات. -
 نقص الوسائؿ البشرية والمادية. -
 الآليات القانونية. ملبئمةعدـ  -

 وىكذا فإف نجاح التنسيؽ الإقميمي رىيف بػ:

 دعـ اللبتركيز الإداري في ىياكمو ووسائمو المادية والبشرية. -
عمى المستوى المحمي، مما عف التنسيؽ تحسيف الآليات القانونية الموضوعة رىف إشارة المسؤوؿ  -

 يخمؽ شروط أفضؿ لاضطلبع الجماعات المحمية بمياميا التنموية.
الفاعميف المحمييف مدعووف إلى التشارؾ والتنسيؽ لأف تحقيؽ التنمية الإقميمية والمحمية وتحسيف  -

 بتنسيؽ فعّاؿ وناجح. -إلى جانب عوامؿ أخرى -الخدمات المقدمة لمسكاف لرىينة

 : السابعة لدراسةا

في جامعة الجزائر معيد العموـ  عزاوي عبد الرحمانمف طرؼ  1986قدمت ىذه الدراسة في 
 .يمجمس التنسيق الولائعكنوف لمحصوؿ عمى ماجستير الإدارة والمالية بعنواف:  القانونية والإدارية ابف

التكامؿ بيف مياـ أجيزة الحزب تدور ىذه الدراسة حوؿ مجمس التنسيؽ الولائي كإطار تنظيمي لمتنسيؽ و 
وأجيزة الدولة عمى المستوى المحمي الولائي، علبوة عمى التنسيؽ بالمفيوـ الإداري، باعتباره إحدى 

ية، وعمى مستوى الجماعات المحمية، والتي لا يمكف أف تبقى محايدة أو منعزلة عف الوسط العمميات الإدار 
 ياسي الذي يستند عميو ويوجد داخمو.الموجود فيو، فلببد أف يرتبط بالنظاـ الس
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قاـ الباحث بدراسة مجمس التنسيؽ الولائي مف حيث أصؿ التجربة في إنشائو وأسباب ذلؾ، ومف حيث    
 صلبحياتو وتنظيمو وتكييفو وتحديد طبيعتو، وعلبقتو بغيره مف الأجيزة الأخرى عمى المستوى المحمي.

 وتوصؿ الباحث إلى ما يمي:

 ؽ الولائي يعبر عف مرحمة مف مراحؿ التنظيـ التي بمغتيا المجموعات المحمية إف مجمس التنسي
الجزائرية في إطار مسيرة تنظيـ وتطوير بدأت منذ السنوات الأولى للبستقلبؿ، وىي مستمرة كوف 
السياسة الإدارية عرضة لمتعديؿ والتغيير والإضافات والإصلبحات تبعا لمظروؼ المستجدة 

حقيقيا، ومراحؿ التنظيـ التي بمغيا تنظيـ معيف، مما يستمزـ بالضرورة إجراء والأىداؼ المراد ت
تعديلبت بحجـ متطمبات التنمية المستجدة، بجوانبيا المختمفة الإدارية منيا والاقتصادية 

 والاجتماعية والثقافية والسياسية.
 اطات أجيزة الحزب اليدؼ الرئيسي لمجمس التنسيؽ الولائي ىو التكامؿ والتنسيؽ بيف مياـ ونش

والدولة عمى المستوى المحمي، التنسيؽ بخمفياتو السياسية والقانونية والتنظيمية، وىذا ضمانا 
لتكامؿ مياميما مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ التنمية المحمية، وبالنتيجة الوطنية، دوف أف يحدث أي 

 تداخؿ أو تجاوز لمصلبحيات.
 -را قانونيا لعلبقة التكامؿ والتنسيؽ بيف مياـ الحزبإطا أوجدت مجالس التنسيؽ )ىيكميا ووظيفيا( -

 والدولة عمى المستوى المحمي.  -نظاـ الحزب الواحد في الجزائر
تجربة مجالس التنسيؽ  ،دفعا جديدا لمبدأ اللبمركزية -مف حيث المبدأ–لقد أعطت ىذه المجالس  -

عي، وتجسيد وبمورة فكرة أو مبدأ إجمالا إيجابية، حيث خمقت أطر وآفاؽ جديدة لمحوار والعمؿ الجما
القيادة الجماعية، وكذا الربط بيف القمة والقاعدة، وغير ذلؾ مف الأدوار التي قامت أو مف المقرر 

 ة.أف تقوـ بيا ىذه المجالس التنسيقي

ورغـ النتائج الإيجابية لممجالس التنسيقية، ولكنيا مع ذلؾ لا زالت دوف مستوى الأىمية المعقودة 
 وىذا لعدة عوامؿ، أىميا:عمييا، 

التركيبة البشرية لمجمس التنسيؽ الولائي لا تتضمف تمثيلب لبعض التنظيمات والسمطات اليامة عمى  -
 مستوى الولاية.

 ضعؼ فعالية مجالس التنسيؽ أماـ السمطة الوصائية. -
 سوء تنظيـ المجاف التقنية )مؤقتة أو دائمة( التي تنشئيا مكاتب التنسيؽ. -
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عض المسائؿ التنظيمية والوظيفية لمجالس التنسيؽ، خاصة دور رئيس مجمس الغموض في ب -
 التنسيؽ الولائي، وأيضا البمدي.

ضعؼ مجالس التنسيؽ الولائية والبمدية أماـ مكاتبيا لضعؼ تأطيرىا خاصة في المدف الصغرى  -
 والمناطؽ النائية.

النقد الموجو إلييا مف خلبؿ  -والبمدي–اعتبار بعض المصالح الممثمة بمجمس التنسيؽ الولائي  -
الاجتماعات تدخلب مباشرا في صلبحياتيا الإدارية، ما قد يؤدي إلى التيرب مف المسؤولية، أو عدـ 
الاكتراث لدور مجمس التنسيؽ، خاصة لو صحب ذلؾ عدـ فيـ أو تفيـ حقيقي لفكرة العمؿ 

 الجماعي المبني عمى الحوار والنقد البنّاء.
التنسيؽ يتوقؼ في كثير مف الأحياف عمى نوعية وروابط العلبقات الشخصية  التنسيؽ داخؿ مجالس -

 والاحتراـ المتبادؿ بيف المسؤوليف.
مجالس التنسيقية الولائية والبمدية تكاد تكوف نفسيا صلبحيات المجالس الشعبية والولائية الصلبحيات  -

 في مجاؿ التنمية بجوانبيا المختمفة.
 مجالس التنسيؽ لا تنص عمى كيفية اتخاذ القرارات. النصوص المنظمة لسير أعماؿ -
عدـ نشر قرارات مجالس التنسيؽ البمدية والولائية في مصنؼ خاص بالقرارات اليامة الصادرة عمى  -

 مستوى ىذه المجالس.
 عدـ خضوع أعماؿ مجالس التنسيؽ الولائية والبمدية لممراقبة مف قبؿ جية معينة. -

 قتراحات لضماف فعالية مجالس التنسيؽ الولائية والبمدية، أىميا ما يمي:وقدـ الباحث مجموعة مف الا   

 تمثيؿ كافة التنظيمات التي ليا دور تنموي في مجالس التنسيؽ الولائية والبمدية. -
المراقبة التي تقوـ بيا تعديؿ قانوني الولاية والبمدية بما يتماشى والأوضاع النظامية، وخاصة وظيفة  -

 مجالس التنسيؽ.
 دعيـ قنوات الاتصاؿ والمعمومات عمى المستوى المحمي.ت -
دارة المجاف التقنية والاستفادة مف نتائج دراساتيا. -  الاىتماـ بتنظيـ وا 
تدعيـ دور كؿ مف رئيس مجمس التنسيؽ الولائي والبمدي وصلبحياتيا في إصدار التعميمات إلى  -

 رورية التي تسيؿ القياـ بمياميما.أعضاء المجمس التنسيقي، وكذا اطلبعيما عمى المعمومات الض
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زالة  - العمؿ عمى انسجاـ العلبقات الموضوعية بيف أعضاء مكاتب التنسيؽ عمى المستوى الداخمي، وا 
 أسباب والتناقضات.

تحديد وضبط العلبقة )وظيفية، رقابة، مصادقة، إعلبـ، تعاوف( بيف مجالس التنسيؽ البمدية ومجمس  -
 التنسيؽ الولائي.

 تصاصات المخولة لممجالس الشعبية المحمية.احتراـ الاخ -
التزاـ جميع أعضاء مجالس التنسيؽ عف قناعة بضرورة تطبيؽ القرارات المتخذة بالإجماع أو  -

 الأغمبية المطمقة وتنفيذىا كؿ حسب الاختصاص.

 صعوبات البحث:

في إحاطة  وتتجمى الصعوبات التي واجيت إنجاز البحث في تعدد شركاء التنمية المحمية والرغبة
كؿ شريؾ بنصيبو مف البحث، إبرازا لأىمية دوره. بالإضافة إلى ظروؼ شخصية شكمت تحديا كبيرا 

 لمباحثة لإنجاز البحث.



 

 

 

 

 

 :الفصل الأول
التأصيل النظري للإدارة 

 المحمية
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 :تمييد
عة عرفت الإنسانية الإدارة منذ بداياتيا، منذ احتاج الإنساف إلى ضـ مجيوده إلى جيد الجما

لتمبية مختمؼ حاجاتو التي لـ يتمكف مف تمبيتيا بنفسو، غير أف تمؾ الإدارة كانت عاجزة عف تمبية 
الحاجات المتزايدة في التنوع والتطور ليذا الإنساف، فظيرت الإدارة الحكومية كأداة في يد الدولة لموفاء 

ء الحكومات، أضؼ إلى زيادة بتمؾ الحاجات. مع الاتساع الكبير في نطاؽ العمؿ الحكومي، ازداد عب
رغبة الناس في مشاركة الحكومة في الوفاء بحاجاتيـ وتنمية مجتمعاتيـ، فكاف لزاما عمى الدوؿ أف تأخذ 

 بنظاـ الإدارة المحمية.
الإدارة المحمية ليست ابتكارا حديثا للئنساف بؿ إنيا لازمت البشرية منذ القدـ وحتى الآف، باعتبار 

ريات ويتفؽ مع المبدأ الديمقراطي الذي يستمزـ مشاركة المواطنيف لحؿ مشاكميـ أنيا نظاـ يضمف الح
 وتنظيـ حياتيـ عمى نحو يحقؽ الحرية والرفاىية الاقتصادية والتقدـ الاجتماعي.

بالتطرؽ للئدارة المحمية، مف خلبؿ التعرض في المبحث الأوؿ  لبحثا اييتـ الفصؿ الأوؿ مف ىذ
ري ومكانة الإدارة المحمية فيو، فيما خصص المبحث الثاني لماىية الإدارة إلى أشكاؿ التنظيـ الإدا

 المحمية، ليتـ في المبحث الثالث التطرؽ لنظاـ واختصاصات الإدارة المحمية وتطورىا.
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 المبحث الأول: أشكال التنظيم الإداري لمدولة ومكانة الإدارة المحمية فيو
بمجموعة مف المفاىيـ الإدارية والسياسية، وأوؿ ىذه المفاىيـ المركزية الإدارية  تتحدد الإدارة المحمية    

ومف ثـ اللبمركزية الإدارية، وىما صورتاف لمتنظيـ الإداري في الدولة، وأسموباف لمنيوض بالوظيفة 
 الإدارية.

 المطمب الأول: المركزية الإدارية: 
ة، وعوامؿ وظروؼ الأخذ بيا، بالإضافة إلى تقديـ سيتـ التطرؽ إلى مفيوـ المركزية الإداري     

 المركزية الإدارية.

 أولا: مفيوم المركزية الإدارية
المركزية كمفيوـ عاـ تدؿ عمى التوحيد وعدـ التجزئة. يعتبر النظاـ مركزيا عندما يتجو لتوحيد كؿ       

ولى مباشرة الشؤوف الوطنية السمطات أو اتخاذ القرارات بواسطة سمطة مركزية واحدة في الدولة، تت
إف المركزية بالمعنى السابؽ  والمحمية بنفسيا أو بواسطة المرؤوسيف في إطار ما تضعو مف قواعد.

دارية.  ترتبط بجوانب سياسية واقتصادية وا 
المركزية الإدارية تعني تجميع وحصر السمطة التي تخوليا الوظيفة الإدارية بيف أيدي الحكومة      

بشكؿ يؤدي إلى توحيد الأسموب الإداري وتجانسو في أرجاء الدولة. تباشر الحكومة المركزية المركزية، 
ىذه الوظيفة إما بنفسيا أو مف خلبؿ موظفيف وىيئات تابعة وخاضعة لنظاـ السمـ الإداري والسمطة 

 .1الرئاسية
ثة أركاف ينبغي أف تتوفر ومف مفيوـ المركزية الإدارية يمكف استنتاج أف ىذه الأخيرة تتأسس عمى ثلب   

 لكي يتحقؽ ىذا النمط الإداري، وىي:
  :يتحقؽ ىذا الركف عندما تستأثر الأجيزة حصر الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزية

الإدارية المركزية بسمطة اتخاذ القرار النيائي في جميع الشؤوف التي تتضمنيا الوظيفة 
 ،2الإدارية

 تعني خضوع جميع الإدارات والييئات المركزية وتبعيتيا لسمطة ة: التبعية الإدارية المتدرج
 ،واحدة ىي السمطة المركزية، بحيث ترتبط بيا برباط التدرج الإداري

                                                           
 : المممكة المتحدة،تشكيل المجالس المحمية وأثره عمى كفايتيا في النظم المحمية: دراسة مقارنةخالد سمارة الزعبي، أحمد  -1

 .19، ص. 1988ف، الأرد ، مكتب دار الثقافة لمنشر والتوزيع،لأردنفرنسا، يوغسلافيا، مصر، ا
 .309، ص. 1979بيروت،  ، دار النيضة العربية،الإدارة العامة المقارنةأحمد صقر عاشور،  -2
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  :يقصد بالسمطة الرئاسية مجموعة مف الاختصاصات يتمتع بيا كؿ رئيس في السمطة الرئاسية
بطة التبعية والخضوع. وليست مواجية مرؤوسيو مف شأنيا أف تجعؿ ىؤلاء يرتبطوف بو برا

نما ىي اختصاص يمنحو القانوف  السمطة الرئاسية امتيازا أو حقا مطمقا لمرئيس الإداري، وا 
 .1رعاية لممصمحة العامة وحسف سير المرافؽ العامة

 ثانيا: عوامل وظروف الأخذ بالمركزية الإدارية
زي في السياسة الإدارية انطلبقا مف "نظرية لقد تبنت الدولة الحديثة في أوؿ نشأتيا الاتجاه المرك    

الحؽ الإليي المستندة إلى النظاـ الممكي المطمؽ الذي ينحدر بناؤه الدستوري طبقا لمبدأ تركز 
 .          2السمطات

الدولة القديمة طبقت التركيز الإداري المطمؽ والجامد في نطاؽ اختصاصيا ووظائفيا الإدارية، إف     
دولة عمى مختمؼ مستويات ودرجات النظاـ الإداري مجرد أدوات وآلات فنية تنفيذية وكاف موظفو ال

ترجع أسباب سيادة نظاـ التركيز الإداري و  بحتة لا تبتكر وتخمؽ جديدا في عالـ الوظيفة الإدارية لمدولة.
 :3المطمؽ والجامد في القديـ إلى

  لة حارسة(؛الدولة القديمة لـ تكف تضطمع بوظائؼ إدارية معتبرة )دو 
  جؿ اىتمامات سمطة الدولة كانت تتمركز حوؿ وظيفة الحكـ، وتثبيت دعائـ وبناء الدولة القوية

 الموحدة والخروج مف فوضى الإقطاع والتخمص مف الصراعات الدستورية والسياسية؛
 ى جو الفوضى الدستورية والسياسية والاجتماعية جعمت الرأي العاـ يتقبؿ أولوية وظيفة الحكـ عم

وظيفة الإدارة، فمـ تكف ىناؾ تطمعات ورغبات قوية لمشعوب في المطالبة بحؽ المشاركة في إدارة 
 وتسيير شؤونيا الإدارية بديمقراطية لامركزية.

نشوء دولة قومية موحدة اقترف بالأخذ بالمركزية الإدارية الكاممة وتركيز السمطات والأنشطة  ،إذف    
ذا كانت ىناؾ ضرورة للؤخذ بأسموب المركزية الإدارية و قيؽ وحدة الدولة. العامة في الدولة كوسيمة لتح ا 

 : 4في بداية نشوء الدولة، فلب تزاؿ ىناؾ ظروؼ وعوامؿ تقتضي تطبيؽ ىذا الأسموب الإداري، منيا

                                                           
 .15، ص. 2007 ئر،، الجزاوالتوزيع، جسور لمنشر الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانيةعمار بوضياؼ،  -1
 .230، ص. 2000 ، الأردف،الدوليةالدار العممية  الإدارة العامة المقارنة لطمبة الدراسات العميا،عبد العزيز صالح بف حبتور،  -2
 ،2005 الجزائر، ة الثالثة، ديواف المطبوعات الجامعية،ع، الطبالقانون الإداري، الجزء الأول: النظام الإداريعمار عوابدي،  -3

 .202-201ص. ص. 
 .109، ص. 2005 ،الإسكندرية ، مؤسسة شباب الجامعة،في الإدارة العامة والمحمية ثتحديمحمد نصر مينا،  -4
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  ذابتيا في نسيج قومي موحد مف خلبؿ اعتبارىا وسيمة لدحر النزاعات الإقميمية أو الطائفية والقبمية وا 
 ية أجيزة الدولة المركزية وتركيز سمطاتيا؛تقو 

  ،إف ظروؼ الأزمات ذات الطابع القومي )حالات الحرب والأزمات الاقتصادية والكوارث الطبيعية
والاضطرابات السياسية والاجتماعية( التي تمر بيا الدوؿ تدفعيا في كثير مف الأحياف إلى سحب 

مطات في المستويات القيادية العميا لمجياز صلبحيات الأجيزة والوظائؼ الأدنى وتركيز الس
 الحكومي بما يضمف صدور قرارات تفي بالاعتبارات القومية والمصمحة العميا لمدولة؛

  إف التحولات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية الكبرى التي تمر بيا المجتمعات يتـ القياـ بيا مف
لسيطرة والرقابة المركزية عمى مختمؼ أجيزة خلبؿ برامج، كثيرا ما تقتضي نوعا مف التوجيو وا

الحكومة المنوط بيا تنفيذ ىذه التحولات العميقة في المجتمع، فمثؿ ىذه التحولات تقتضي توافر 
رؤية قومية شاممة، كما تقتضي التنسيؽ عمى المستوى القومي بيف مختمؼ أنشطة وبرامج الحكومة 

 مركزية؛وىذا لا يتحقؽ إلا بتطبيؽ درجة عالية مف ال

  تميؿ الحكومة في المجتمعات التقميدية التي يغمب عمى المجتمع فييا طابع العلبقات العائمية
 والشخصية وطابع التسمط والاستبداد للبتجاه إلى درجة عالية مف المركزية.

و كما تجدر الإشارة إلى أف الدولة المتقدمة بصفة عامة تتجو نحو اللبمركزية الإدارية، بينما تتج    
 :1الدوؿ النامية نحو النظاـ الإداري المركزي، وىذا يرجع إلى عوامؿ عدة، أىميا

  ،الدوؿ النامية والحديثة الاستقلبؿ تسعى جاىدة لمحصوؿ عمى الاعتراؼ بكيانيا في المجتمع الدولي
لا  الذي لا يفعؿ ذلؾ إلا إذا تأكد لو أف الدولة النامية قد بسطت سيادتيا عمى الأرض والشعب وىذا

 يتحقؽ إلا في وجود مركز قوي لمسمطة؛

  عممية التنمية قد تكوف أحد الدوافع الأساس الميمة في الاتجاه نحو المركزية، فلب توجد دولة نامية
يمكنيا أف تحطـ عوامؿ التخمؼ، دوف الاحتفاظ بمركز واحد لمسمطة القادر عمى التغيير في إطار 

 التخطيط القومي الشامؿ.

 

 
 
 

                                                           
 .239عبد العزيز صالح بف حبتور، مرجع سابؽ، ص. -1
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 ير المركزية الإداريةتقدثالثا: 
يمكف التساؤؿ عف مدى صلبحية المركزية الإدارية كأسموب لممارسة النشاط الإداري ولقيادة كؿ       

شيء مف المركز، ولمعرفة الإجابة عف ىذا التساؤؿ تقضي معرفة مزايا التنظيـ الإداري المركزي، وما 
ايا المركزية الإدارية يمكف حصر أىميا فيما إف ما قيؿ في مز  يؤخذ عميو بالمقابؿ مف سمبيات وعيوب.

 يمي:

 توحيد النظـ والإجراءات التي يقوـ عمييا العمؿ  -تحقؽ المركزية الإدارية وحدة النظاـ الإداري في الدولة
الحكومي، وتوحيد المعايير التي تقوـ عمييا تصرفات العامميف نظرا إلى وحدة المصدر الذي تنبثؽ منو؛ 

د وسيولة التنسيؽ والتجانس بيف جميع الإدارات والييئات والمرافؽ العامة في الدولة مما يؤدي إلى وجو 
 .1مف ناحية و سيولة فيميا والإحاطة بيا مف قبؿ الموظفيف والمواطنيف مف ناحية أخرى

  الإدارة المركزية تمتمؾ الخبرة والمعرفة المكتسبة بتجربتيا الكبيرة عمى اتخاذ القرارات الأفضؿ ورسـ
 .2سياسات والتحكـ بالاستراتيجياتال

 .3يساىـ التطبيؽ السميـ للبمركزية الإدارية في تقميؿ النفقات العامة والاقتصاد فييا
 

 4كما أنو عمى المستوى المحمي تحقؽ المركزية الإدارية المزايا التالية: 

حالة مف التوازف  التعامؿ مع المستويات والوحدات المحمية والفرعية كافة عمى أسس متساوية، وخمؽ -
 بيف المدف و الأرياؼ وتحقيؽ الاستفادة مف الثورة الوطنية؛

المرونة في الاستفادة مف مقومات وعناصر العمؿ مف مصادر مالية، وبشرية، وتنظيمية ونقميا مف  -
 المناطؽ الأكثر وفرة وتقدما لممناطؽ الأكثر نقصا وحاجة، سيما الطاقات الفنية والإبداعية التي تكوف

 عادة قميمة عمى المستوى المحمي؛
حث المجالس والييئات المحمية عمى تطوير أعماليا، وسيولة قياس درجة التميز بيف الوحدات  -

 المحمية بسبب تجانس الظروؼ والإمكانات؛

                                                           
 ، 2005 ،يروتب ،والنش ة، مجد المؤسسة الجامعية لمطباعالإدارة العامة: المبادئ، الوظائف، الممارسةموسى خميؿ،  -1

 .101ص.    
 .101موسى خميؿ، المرجع نفسو، ص. -2
دار  الإدارية المحمية وتطبيقاتيا في كل من الأردن وبريطانيا وفرنسا ومصر: دراسة تحميمية مقارنة،محمد عمي الخلبيمة،  -3

 .31، ص. 2009 ،عماف الثقافة،
الإدارة العامة والإصلبح الإداري في الوطف ، ة: المفاىيم والتطبيقالإبداع في مجال الإدارة المحمية العربيمحمد العواجي،  -4

 .1010-1009، ص. ص. 1986الأردف، ، منشورات المنظمة العربية لمعموـ الإدارية العربي،
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 القدرة عمى الدمج أو إعادة التنظيـ أو التعاوف بيف الوحدات المحمية بغرض تحقيؽ فاعمية أكبر؛ -
طيط الإقميمي والنمو المتكافئ والتحكـ في نمو المدف وتوزيع السكاف، والتحكـ باليجرة تحقيؽ التخ -

 الداخمية و التحديث عمى مستوى الوطف.
 ورغـ ما قيؿ في مزايا المركزية، فإف ليا عيوب و أبرزىا ما يمي:

  و يتولى عدـ ديمقراطية الأسموب المركزي لأنو لا يعطي لممواطنيف الفرصة لاختيار مف يمثميـ
إدارة مرافقيـ المحمية، و بالتالي لا يساىـ الأسموب الإداري المركزي في ترسيخ النيج الديمقراطي 

 ؛1عمى المستوى المحمي، و يحوؿ دوف تقدـ الوعي لدى سكاف الأقاليـ المحمية
 جتيـ، المركزية الإدارية تؤدي لازدحاـ السمطات المركزية نتيجة تدفؽ كؿ الشؤوف عمييا لتقدـ بمعال

 ؛وبطء اتخاذ القرارات وىذا يسبب زيادة أعباء عمؿ موظفي السمطة المركزية، 
 ؛2بطء و تعقيد في أداء الخدمات التي تقدـ لممواطنيف، وبالتالي تعطيؿ مصالحيـ 

 :ىيمنة المركزية عمى أمور بعيدة عنيا تخص الأقاليـ يسبب 
حياء لمواقع المحمي لعدـ إلماـ متخذييا عدـ ملبئمة القرارات الإدارية المركزية في كثير مف الأ -

 ؛3باحتياجات سكاف الوحدات المحمية وظروفيـ وحقيقة المشاكؿ والصعوبات التي يواجيونيا

تعطيؿ قدرات وفاعمية الوحدات المحمية في اختيار أفصؿ الأساليب لتنفيذ القوانيف، والخطط،  -
 ؛4والمشروعات

 ؛5كلبتيا وفؽ خصوصياتياحرماف الوحدات المحمية مف التعامؿ مع مش -
 ؛6جعؿ الأجيزة المحمية كيانات مشمولة، إشكالية تنتظر الحموؿ دوما مف المركز -
 ؛7عدـ تشجيع روح الابتكار والإبداع والقدرة عمى التصرؼ والمبادرة بيف رؤساء المستويات الدنيا -
لتولي أدور قيادية  ىـواعداعدـ الاىتماـ بتدريب وتنمية قدرات رؤساء المستويات الإدارية الدنيا  -

 ؛1في المستقبؿ وعدـ تأىيميـ لحؿ المشاكؿ المتوقعة، وبالتالي ىبوط الروح المعنوية لدييـ
                                                           

 .32محمد عمي الخلبيمة، مرجع سابؽ، ص.  -1
 .88، ص.2008 ،القاىرة ، دار الكتاب الحديث،، ترجمة دسوقي كماؿعمم الإدارة العامة والإدارة المحميةرفعت أحمد السبع،  -2
 . 32، صنفسو مرجعالمحمد عمي الخلبيمة،  -3
 .241-240عبد العزيز صالح بف حبتور، مرجع سابؽ، ص. ص.  -4
 جديدة  استراتيجيةالإدارة المحمية واستراتيجياتيا: الجذور التاريخية، الفمسفة، الإدارة المحمية والتنمية مصطفى الجندي،  -5

 .167-166، ص.ص.1987 ،الإسكندرية ، منشاة المعارؼ،لتقسيم الجميورية إلى أقاليم إدارية اقتصادية
 .240، ص. نفسومرجع العبد العزيز صالح بف حبتور،  -6
 .102موسى خميؿ، مرجع سابؽ، ص.  -7
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 ؛ 2سكاف الأقاليـ مف المشاركة في إدارة وتطوير أقاليميـ فحرما -

ىماؿ باقي الوحدات المحمية في الدولة  - تركيز المشروعات الكبيرة في العاصمة والمدف الكبرى، وا 
 .3ـ مشاركة موظفييا في اتخاذ القرارات المتعمقة بإقامة مثؿ ىذه المشاريعلعد

بناء عمى ما سبؽ، النظاـ الإداري المركزي الذي طبؽ في معظـ دوؿ العالـ لأنو كاف متفقا مع 
اتجاه الدولة الحديثة، بؿ وكؿ المزايا التي تضمنيا المركزية الإدارية جعمت منيا أسموبا صالح التطبيؽ 

ا لظروؼ ومتطمبات وجود الدولة الحديثة واستمرارىا. أما بعد تغير الظروؼ واستقرار الدولة، وانتشار تبع
النظـ الديمقراطية، وازدياد واتساع الوظائؼ و الأعباء الإدارية لمدولة المعاصرة، أصبح مف المستحيؿ 

 في الدولة رغـ مزاياىا. الاستمرار في تبيني المركزية كأسموب وحيد لتسير جياز الوظيفة الإدارية
 المطمب الثاني: اللامركزية الإدارية:

سيتـ التطرؽ إلى مفيوـ وأشكاؿ اللبمركزية الإدارية، وأركانيا، وأساليب التنظيـ الإداري اللبمركزي 
 وتحديد عوامؿ وظروؼ الأخذ باللبمركزية الإدارية.

 اللامركزية الإدارية:أولا: مفيوم وأشكال 
مفيوـ عاـ تعني ذلؾ الأسموب الإداري الذي يشير إلى توزيع السمطة بيف الحكومة اللبمركزية ك   

 المركزية وشخصيات اعتبارية أخرى.
": " كؿ ما يزيد مف أىمية المرؤوس يعتبر شكلب مف أشكاؿ Fayol -فايوؿ"اللبمركزية كما يقوؿ 

 .4" اللبمركزية وبالعكس كؿ ما يقمؿ مف أىميتيـ يعتبر ميلب نحو المركزية
منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية، اللبمركزية بصورة عامة عمى أنيا: " نقؿ واجبات  تعرؼ

 .5قؿ حتى تكوف قريبة مف المواطف"أومسؤوليات عامة مف مستوى أعمى لمحكـ إلى مستوى 

                                                                                                                                                                                   
 .102وسى خميؿ، المرجع نفسو، ص. م -1
دراسة مقارنة لمتنظيم الإداري الرسمي: الأسس، المبادئ، النظم، الأساليب  التنظيم الإداري: عبد الغني بسيوني عبد الله، -2

، 2004، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، والتنظيم غير الرسمي: الماىية، الأشكال، المصادر، العلاقة بالتنظيم الإداري الرسمي
 .83ص.

 .32محمد عمي الخلبيمة، مرجع سابؽ، ص -3
 .342ص.  ، 1999،لإسكندريةا، الدار الجامعية، الحكوميةإدارة المنظمات عمي شريؼ،  -4
، ندوة حوؿ اللبمركزية  بعض الدروس من التجربة الايرلندية :القيادة في خدمة عامة لا مركزيةأورلا أودنيؿ،  بيتر ىمفريز و -5

 1، العدد رقـ 13مجمد رقـ  ،اريةالمجمة الدولية لمعموـ الإدكمفيوـ في إصلبحات القطاع العاـ: الملبمح والتأثير والدلالات، 
 .111، ص.2007مارس ،الإمارات العربية المتحدة )الإصدار العربي(، معيد التنمية الإدارية،
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كما يمكف تعريفيا: "اللبمركزية ىي نقؿ جزء كبير مف السمطات والمسؤوليات والوظائؼ مف 
القومي أو الحكومة المركزية إلى المنظمات الحكومية التابعة  أو شبو المستقمة أو إلى القطاع المستوى 
 .1الخاص"
اللامركزية ىي أسموب في العمل الإداري قد يقوم عمى توزيع أو نقل سمطات واختصاصات  ،إذف

 عامة من الحكومة المركزية إلى شخصيات اعتبارية أخرى.

، فيناؾ اللبمركزية السياسية، واللبمركزية الاقتصادية، واللبمركزية إف للبمركزية أبعاد مختمفة
 المالية، واللبمركزية الإدارية.

" اللبمركزية الإدارية تعني تفويض سمطات المركز إلى الوحدات والوظائؼ الأدنى في الجياز الإداري،  
لمستقؿ وفؽ ما يمميو وتعني تمتع ىذه الوحدات والوظائؼ بسمطة وصلبحية صنع القرار والتصرؼ ا

 .2تقديرىا لمحالات والمشكلبت التي تواجييا"
"النظاـ الإداري اللبمركزي ىو ذلؾ النظاـ الذي يقوـ ويستند عمى أساس تفتيت وتوزيع سمطات 
الوظيفة الإدارية في الدولة بيف الإدارة المركزية )الحكومة( مف جية وبيف ىيئات ووحدات إدارية أخرى 

 –مصمحي  –عمى أساس إقميمي وجغرافي مف ناحية، وعمى أساس فني موضوعي  مستقمة ومتخصصة
مف ناحية أخرى، مع وجود رقابة وصائية إدارية عمى ىذه الوحدات والييئات اللبمركزية لضماف وحدة 
الدولة السياسية والدستورية والوطنية والإدارية، ولضماف نجاح عممية التنسيؽ بيف رسـ السياسة العامة 

 .3طط الوطنية وبيف عممية تنفيذىا وانجازىا"والخ
"اللبمركزية الإدارية تتضمف نقؿ مسؤوليات التخطيط والتمويؿ والإدارة لوظائؼ عامة محددة مف 
الحكومة المركزية وىيئاتيا لفروع الييئات الحكومية والوحدات التابعة أو مستويات الحكـ والييئات العامة 

 .4مستوى إقميمي أو وظيفي" شبو المستقمة أو البمديات عمى
 :5وحسب ما سبؽ، يمكف أف تأخذ اللبمركزية الإدارية ثلبثة أشكاؿ رئيسية

                                                           
اللامركزية في الحكم والتنمية الفمسفة والأىداف، التنمية الريفية والمحمية وسيمة الحكومات لتحقيق سمير محمد عبد الوىاب،  -1

 .3-2، ص. ص. 2008 ،القاىرة ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،ة الفقرالتنمية الشاممة ومحارب
 ،الإسكندرية ، المكتب الجامعي الحديث،الإدارة العامة الحديثة: تحميل لخبرات مجموعة مختارة من الدولمحمد نصر مينا،  -2

 .148، ص. 1998
 .  12عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص. -3
 .4-3، ص.ص. نفسوالمرجع  سمير محمد عبد الوىاب، -4
 .5-4مرجع نفسو، ص.ص. السمير محمد عبد الوىاب،  -5
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  :يعتبر أسموبا مخففا لتطبيؽ المركزية الإدارية، لكف البعض يراه كخطوة وبداية عدم التركيز الإداري
دـ غالبا في الدولة لتطبيؽ اللبمركزية الإدارية، وعميو يعتبر الشكؿ الأضعؼ للبمركزية. ويستخ

وىو مجرد توزيع لسمطة صنع القرار ونقؿ المسؤوليات المالية والإدارية مف موظفي .البسيطة
 الحكومة المركزية إلى المستويات المختمفة ليا.

 دارة التفويض: و ىو الشكؿ الذي مف خلبلو تنقؿ الحكومة المركزية مسؤولية صنع القرار، وا 
بو مستقمة )مشروعات عامة، ىيئات إسكاف ونقؿ، وحدات تعميمية، الوظائؼ العامة إلى منظمات ش

وحدات التنمية الإقميمية(، فيي لا تخضع بالكامؿ لمراقبة الحكومة المركزية، ولكنيا مسؤولة 
أماميا. وتجدر الإشارة ىنا إلى أف التفويض لا يعطي سمطة أصمية، كما أف المفوض يستطيع أف 

شاء، بؿ أنو يستطيع أف يمارس السمطات التي فرضيا في نفس  يمغي قرار التفويض في أي وقت
 1الوقت الذي فوض فيو.

  :يتحقؽ ىذا الشكؿ عندما تنقؿ الحكومة وظائؼ تنقؿ سمطات صنع القرار والتمويؿ والإدارة النقل
إلى وحدات حكـ شبو مستقمة ذات وضع خاص، فالنقؿ يحوؿ المسؤوليات عف الخدمات إلى 

تخب ممثميف ومجالس خاصة بيا، تحصؿ إيراداتيا الخاصة وليا سمطات مستقمة البمديات التي تن
في صنع القرار والاستثمار. طبؽ النقؿ في العديد مف الدوؿ مثؿ: بولندا، وجنوب إفريقيا، وأوغندا، 

 وفنمندا، واستراليا.
قؿ، مراحؿ إذف، يمكف اعتبار أشكاؿ اللبمركزية الإدارية بيذا الترتيب: عدـ تركيز، تفويض، ن

تطور لنظاـ اللبمركزية الإدارية، لأف في كؿ مرحمة تتدعـ سمطات ومسؤوليات الييئات المحمية، بشكؿ 
 يعزر مف دورىا، ويزيد مف فعاليتيا. 
 ثانيا: أركان اللامركزية الإدارية:

اللبمركزية الإدارية ضرورة إدارية فرضتيا ظروؼ الدولة المعاصرة وحاجات الناس. تتأسس     
 :2اللبمركزية الإدارية عموما عمى ركنيف أساسييف ىما

 :الاعتراف بالشخصية المعنوية 
يؤكد الفقو القانوني عمى عد الشخصية المعنوية ركف جوىري، وأساس قياـ نظاـ اللبمركزية     
الشخصية المعنوية: "ىي مجموعة أشخاص )أفراد( أو مجموعة أمواؿ )أشياء(، تتكاثؼ  الإدارية.

                                                           
 3ص.  سمير محمد عبد الوىاب، مرجع سابؽ،.  -1
 .135-134، ص. ص. 2003 ،بيروت ، منشورات الحمبي الحقوقية،مبادئ وأحكام القانون الإداريمحمد رفعت عبد الوىاب،  -2
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، أو ترصد لتحقيؽ غرض وىدؼ مشروع بموجب اكتساب الشخصية القانونية، أي القدرة عمى وتتعاوف
 .1اكتساب الحقوؽ، وبالمقابؿ التحمؿ بالالتزامات"

إف الاعتراؼ بالشخصية المعنوية تترتب عمييا مجموعة مف النتائج: ىي ذمة مالية مستقمة، 
 .2اصة بالشخص اللبمركزي تمثموالأىمية في التصرؼ، والحؽ في التقاضي، ووجود ىيئة خ

إف النتائج السابقة تجسد مظاىر استقلبؿ الشخص المعنوي، بؿ أف جوىر اللبمركزية الإدارية 
وىو توزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية وبيف الأشخاص اللبمركزية، لا يمكف أف يتحقؽ إلا 

لأنو لو حصؿ توزيع لموظيفة الإدارية عمى  بالاعتراؼ بالشخصية المعنوية للؤشخاص اللبمركزية، "
ىيئات ليست ليا الشخصية المعنوية، فستكوف ىذه الييئات مجرد كيانات وأجيزة تابعة لمحكومة 
المركزية، أي تابعة لمشخص المعنوي الوحيد وىو الدولة، ومف ثـ نكوف إزاء " عدـ تركيز إداري " وىو 

 .3لبمركزية"صورة مخففة لممركزية، ولا نكوف في ظؿ ال
 :خضوع الأشخاص اللامركزية لرقابة إدارية لا تمغي استقلاليا 

إف استقلبؿ الييئات اللبمركزية استقلبؿ أصيؿ مصدره الشرع، لكنو لا يصؿ إلى حد الانفصاؿ 
لى  كؿ علبقة بيف ىذه الييئات والدولة، بؿ تظؿ العلبقة قائمة بيف الييئة المستقمة  انعداـالمطمؽ وا 

 موجب نظاـ يعرؼ " بالرقابة الإدارية.والدولة ب
إف المقصود بالرقابة الإدارية: "مجموعة السمطات التي يقررىا القانوف لسمطة عميا عمى أشخاص 

 .4الييئات اللبمركزية وأعماليـ بقصد حماية المصمحة العامة"
ية بصورة أداة تمارس الييئات اللبمركزية المصالح التي تستقؿ بيا تحت إشراؼ السمطة المركز      

قانونية ىي الرقابة الإدارية، والتي تسمح بإقامة علبقة قانونية دائمة ومستمرة بيف الأجيزة المستقمة 
والسمطة المركزية. الرقابة الإدارية ضرورة حتمية لممحافظة عمى وحدة الدولة، وكذا حماية المصالح 

 العامة، ومحاولة بعث نسؽ إداري موحد في العمؿ الإداري.

 
 

                                                           
 .16-15، ص. ص. 2004 ،عنابة ، دار العموـ لمنشر والتوزيع،ة المحمية الجزائريةقانون الإدار محمد الصغير بعمي،  -1
 .  134محمد رفعت عبد الوىاب، مرجع سابؽ، ص.  -2
 .135محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع نفسو، ص.  -3
 .177عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص.  -4
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 أساليب التنظيم الإداري اللامركزي: ثالثا:
في ظؿ التنظيـ الإداري اللبمركزي يوجد شخص معنوي واحد ىو الدولة، وتتعدد أشخاص القانوف العاـ 
عند الأخذ باللبمركزية الإدارية، باعتبارىا تقوـ عمى توزيع الوظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية وىيئات مستقمة 

 يتحدد اختصاصيا إما عمى أساس إقميمي أو عمى أساس مرفقي.و لمعنوية، لمنحيا الشخصية ا
 :أسموب اللامركزية الإقميمية  -1
يقوـ أسموب اللبمركزية الإقميمية عمى أساس جغرافي، حيث يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات جغرافية     

تطبيؽ الدوؿ ليا، محددة. ولقد تعددت التسميات التي تطمؽ عمى اللبمركزية الإقميمية لاختلبؼ 
 :1فسميت
 نسبة إلى الإقميـ الجغرافي الذي تقوـ عميو؛ اللامركزية الإقميمية: -
 لتمييزىا عف الإدارة المركزية، ولأف نشاطيا محمي وليس قومي؛ الإدارة المحمية: -
 لمدلالة عمى نفس الفكرة السابقة؛ المجموعات المحمية: -
لحكومة المركزية إلى درجة تشبيييا بالحكومة : لتمتعيا باستقلبؿ واسع عند االحكم المحمي -

المحمية، بالرغـ مف أنيا لا تتمتع باختصاصات تشريعية وقضائية. وىو مصطمح ونظاـ تأخذ بو 
 بريطانيا والدوؿ التي اتبعت نظاميا؛

 لكوف جيازىا التمثيمي منتخب مف قبؿ السكاف. المجالس المحمية المنتخبة: -
ميمية مف خلبؿ الاعتراؼ مف جانب المشرع بالشخصية المعنوية يتجسد أسموب اللبمركزية الإق

المستقمة طبقا لاعتبارات إقميمية، تتمثؿ في بروز مصالح متميزة عف المصالح القومية، تستوجب 
الاعتراؼ بيا، والعيد إلى سكاف الإقميـ بتولي إدارتيا عف طريؽ مجالس محمية منتخبة في معظـ 

 .2فسيـالأحواؿ مف سكاف الإقميـ أن
 أسموب اللامركزية المرفقية:  -2

يقوـ أسموب اللبمركزية الإقميمية عمى أساس موضوعي، يتجسد ىذا الأسموب حيف يقرر المشرع 
أف مرفؽ معيف )التعميـ، الصحة، النقؿ، السياحة،...( يحسف أف يدار بعيدا عف الأسموب المركزي. 

                                                           
 ، ديواف المطبوعات الجامعية،لبمدية والولاية في الجزائرأسس الإدارة المحمية وتطبيقيا عمى نظام اشييوب مسعود،  -1

 .5-4، ص. ص. 1986  ،الجزائر
 .98عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجع سابؽ، ص.  -2
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ية وتنظيـ مستقؿ، ليصبح مستقلب عف السمطة فيمنح المشرع ىذا المرفؽ أو المشروع الشخصية المعنو 
 المركزية في أداء وظيفتو ونشاطو.

بانفصاؿ المرفؽ العاـ عف الدولة وتمتعو بقدر مف الاستقلبؿ، تنتقؿ صلبحيات سمطة التقرير       
لأشخاص إدارييف متخصصيف في مصمحة محددة. تمارس ىذه الاختصاصات عمى مستوى أقاليـ 

لإقميـ أو عدة أقاليـ، لتشكؿ ما يعرؼ بالمؤسسات العامة أو الييئات العامة، وطنية أو  الدولة أو بالنسبة
 .1محمية، عمى أساس استقلبليا عف الحكومة المركزية، مع خضوعيا لإشراؼ السمطة المركزية

عندما ولـ تظير صورة اللبمركزية المرفقية إلا مع نياية القرف التاسع عشر وبداية القرف العشريف،       
أصبحت الدولة متدخمة، وفي سبيؿ النيوض بوظائفيا الجديدة والمتزايدة بتزايد التقدـ الحضاري استمزـ 
بالضرورة توزيع الاختصاصات الإدارية عمى أساس آخر إلى جانب الأساس الجغرافي، وىو طبيعة 

 النشاط وخصوصية حاجات المواطنيف المطموب مف الدولة إشباعيا.
 ظروف الأخذ باللامركزية الإدارية:   رابعا: عوامل و 

ة يمثلبف تطبيقيف مختمفيف لفكرة ومفيوـ يإف كلب مف اللبمركزية الإقميمية واللبمركزية المرفق      
دارة الشؤوف العامة في الدولة  اللبمركزية الإدارية والتي أصبحت تشكؿ وسيمة وأسموبا فعالا في تسيير وا 

 :2لعوامؿ والظروؼ، أىميافرضتيا مجموعة مف او المعاصرة، 
  اختلبؼ وتقمب الظروؼ والحالات التي تواجو المستويات التنظيمية والوظيفية الأدنى، مف

مجاؿ لآخر، ومف إقميـ لآخر، يدعوا إلى الأخذ بنظاـ اللبمركزية الإدارية لضماف مواجية 
 ؛المشكلبت المحمية مواجية فعالة، وفي فترة وجيزة

 ستقلبؿ السياسي والاقتصادي تكوف الظروؼ مييأة لمنح الوحدات بتوفر درجة عالية مف الا
 ؛3والوظائؼ الأدنى والمحمية سمطات وصلبحيات التصرؼ المستقؿ

  بتنوع مياـ الحكومة، واتساع نطاؽ الدور الذي تقوـ بو في المجتمع، تفرض اللبمركزية نفسيا
 ؛املب لرفع فعالية الأداء الحكوميكأسموب لإدارة وتسيير الأجيزة والمنظمات الحكومية، وتصبح ع

 ؛يقترف الاتجاه إلى توسيع دائرة الديمقراطية السياسية إلى الأخذ بديمقراطية الإدارة 

                                                           
، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، ترجمة محمد عرب صاصيلب، محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو،  -1

 .108ص. لنشر،، دوف سنة االجزائر
 .318-316ص.  أحمد صقر عاشور، مرجع سابؽ، ص. -2
 .117-114ص.  ، مرجع سابؽ، ص.تحديث في الإدارة العامة والمحميةنصر مينا،  محمد -3
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 .سيادة وشيوع السموكيات الديمقراطية غير الاستبدادية لدى أفراد المجتمع 
طبؽ بمفرده وما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا المبحث أف النظاـ الإداري المركزي كاف ىو الم

في معظـ دوؿ العالـ لأنو كاف متفقا مع اتجاه الدولة الحديثة، ولأف المواطف في الوقت المعاصر يريد 
المشاركة في إدارة شؤونو؛ مما جعؿ مف اللبمركزية الإدارية ضرورة مف ضرورات العصر. تأخذ كؿ 

عارضيا النظري يتعاوناف في دولة مف الأسموبيف بنصيب يتفؽ وظروفيا الخاصة. وىما عمى الرغـ مف ت
العمؿ، عمى أف اللبمركزية الإدارية لا يمكف تصور قياميا إلا في كنؼ المركزية الإدارية. وتشكؿ الإدارة 

 المحمية الأسموب الأبرز والأىـ لنظاـ اللبمركزية الإدارية.

 المبحث الثاني: الإدارة المحمية
مختمؼ مجالات حياتو، يقترف بظيور وتطور إف التطور الذي عرفو الإنساف، ومزاؿ يعرفو في 

الإدارة سيما المحمية. يعرض ىذا المبحث ماىية الإدارة المحمية بالتطرؽ إلى تعريفيا ومقوماتيا وتمييزىا 
 عف الحكـ المحمي علبوة عمى نشأتيا وأىميتيا وأىداؼ وجودىا.   

 المطمب الأول: ماىية الإدارة المحمية
الإدارة المحمية يتطمب الأمر في البداية التطرؽ لمتعاريؼ التي تشرح لمتعرؼ عمى حقيقة ماىية 

مفيوـ الإدارة المحمية، وىي متعددة تبعا لتعدد الباحثيف والزوايا التي ينظروف منيا. ومف ثـ تحديد 
 مقوماتيا التي تتأسس عمييا.

 أولا: تعريف الإدارة المحمية
ريؼ الإدارة المحمية، وىذا راجع إلى اختلبؼ وتبايف تباينت أراء الباحثيف وفقياء القانوف حوؿ تع

الأنظمة السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي ينشأ في ظميا، ويؤمف بيا ىؤلاء الباحثيف. ويبدوا ىذا 
الاختلبؼ واضحا بيف التقاليد الفرنسية والانجميزية. بؿ وىناؾ اختلبؼ بيف الباحثيف والمفكريف العرب. 

 ـ تعريفات بعض المفكريف.ولذا يحسف تقدي
 الباحثين الفرنسيين: -1

لقد استخدـ الفقو الفرنسي مصطمح اللبمركزية الإقميمية أو الإدارة المحمية لمتعبير عف النظاـ 
 المحمي.
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سناد بعض المرافؽ إلييا، ىو ما يكوف في الواقع Bonnardبالنسبة لػ  : "إف تكويف سمطات إدارية، وا 
 ركز ىذا التعريؼ عمى كيفية إنشاء إدارة محمية لا غير.. 1اللبمركزية الإقميمية"

: يصؼ اللبمركزية المحمية بقولو: "ىي أف تضطمع وحدة Andrè de laubadèreبالنسبة 
. ينصب ىذا التعريؼ عمى تولي 2محمية بإدارة نفسيا بنفسيا، وأف تقوـ بالتصرفات الخاصة بشؤونيا"

 ض لأبعد مف ذلؾ.شؤونيا بنفسيا ولا يتعر  الإداريةالوحدة 
يضيؼ: "ىي أف يعيد إلى السمطات المحمية في إشباع حاجاتيا الخاصة بيا،  Peiserبالنسبة لػ 

. ىذا التعريؼ ركز عمى اليدؼ مف وجود الإدارة المحمية، 3مع تمتعيا بالاستقلبؿ في ممارسة نشاطيا"
 كما أشار إلى ركف الاستقلبؿ.

ار قرارات إدارية إلى مجالس منتخبة بحرية مف : "ىي نقؿ سمطة إصد Walineبالنسبة لػ
تعريؼ يأخذ بعيف الاعتبار الاعتبارات السياسية والقانونية معا، فاللبمركزية تتمثؿ في نقؿ  .4المعنييف"

سمطة اتخاذ بعض القرارات الإدارية مف السمطات المركزية إلى شخص معنوي جديد، يتكوف عف طريؽ 
 ة.الإنتخاب مف قبؿ أصحاب العلبق

في النظاـ اللبمركزي في اعتراؼ  أحينما يقوؿ:" تتمثؿ نقطة البد Riveroإف ما سبؽ يدعمو 
القانوف لأعضاء منتخبيف مف جماعة ذات شخصية معنوية بسمطة اتخاذ القرارات بكؿ أو بعض الشؤوف 

بقدرة سكاف في تعريفو للئدارة المحمية عمى فكرة جوىرية تتمثؿ في الاعتراؼ  Riveroوركز 5المحمية".
 الوحدة المحمية عمى إدارة شؤونيـ الخاصة بأنفسيـ.

 الباحثين الانجميز:  -2
 المحمية مصطمح الحكـ المحمي. الإدارةلقد استخدـ الفقو الانجميزي في التعبير عف مصطمح 

الحكـ المحمي بأنو: " ذلؾ الجزء مف الدولة الذي يختص بالمسائؿ التي   John cherkيعرؼ     
لى المسائؿ التي يرى البرلماف أنو مف الملبئـ أف تديرىا سمطات إف منطقة معينة، إضافة تسيـ سكا

يوضح التعريؼ أف الحكـ المحمي ىو سمطة محمية منتخبة 6محمية منتخبة تكمؿ الحكومة المركزية ".

                                                           
 .19 .، ص1972 ،مصر ، دار الفكر العربي،المرفق المحمي: دراسة مقارنةبراىيـ شمبي، إمنير  -1

2 - Andre de laubodère, droit administratif, Paris, 1960, P. 42. 
 .18براىيـ شمبي، مرجع سابؽ، ص. إمنير  -3
 .18، ص. 2010، عماف ، دار وائؿ،المحمية الإدارة، أيمف عودة المعاني -4
 .147، ص. 2003 الأردف، ، دار وائؿ لمنشر والتوزيع،الإداريالوجيز في القانون طاوي، نعمي خطار الش -5

6-John cherke, Outlines of local government of the Kingdom, London, 1960, P.1. 
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تمارس اختصاصات محمية، ولمبرلماف صلبحية زيادة ىذه الاختصاصات، في إشارة أف الأخيرة تحدد 
 بموجب تشريع قانوني، وىو ما يعبر عمى نقؿ السمطات.

Crim moodie   يقوؿ في التعريؼ الذي أورده بخصوص الحكـ المحمي: "أنو مجمس منتخب
.ما 1تتركز فيو سمطات الوحدة المحمية، يكوف مسؤولا أماـ الناخبيف المحمييف، ويعد مكملب لأجيزة الدولة"

تخاب المجمس المحمي بصفتو الجية التي تتولى سمطات الوحدة يميز ىذا التعريؼ ىو تركيزه عمى ان
 ماـ الناخبيف.أالمحمية، ومسؤوليتو 

 الباحثين العرب: -3
 لقد اختمؼ الباحثيف والفٌقياء العرب في تعريفيـ للئدارة المحمية.   

ة مف المحمية ىي أف تعيد الحكومة المركزية إلى ىيئات منتخب الإدارةمحمد عبد الله العربي: "إف 
المحمية ىي قياـ ىيئات  الإدارةركز ىذا التعريؼ عمى أف 2أىؿ وحداتيا المحمية بإدارة شؤونيـ المحمية".

 محمية منتخبة بإدارة نفسيا بنفسيا.
إلى ىيئات  الإداريةالمحمية ىي أف يعيد بجزء مف وظيفة الدولة  الإدارةبراىيـ شمبي: "إمنير 

. ىذا تعريؼ يبيف الطبيعة الإدارية 3ية تحت إشراؼ السمطة المركزية"محمية مستقمة لإدارة مرافقيـ المحم
 المحمية، وأنيا تقوـ بيا بصفة مستقمة وبرقابة. الإدارةلوظائؼ 

تعريفو للئدارة المحمية مف زاوية اللبمركزية إلى القوؿ: "يقصد باللبمركزية  فؤاد العطار ذىب في
مة المركزية وىيئات محمية منتخبة تباشر اختصاصات تحت الإدارية توزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكو 

 . ىذا تعريؼ حدد بتعبير منظـ عناصر الإدارة المحمية.4إشراؼ ورقابة الحكومة"
عبد القادر الشيخمي: "الإدارة المحمية أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري لمدولة، يقوـ عمى فكرة 

زية والمحمية، وذلؾ بغرض أف تتفرع الأولى لرسـ السياسة توزيع السمطات والواجبات بيف الأجيزة المرك
العامة لمدولة إضافة إلى إدارة المرافؽ العامة في البلبد، وأف تتمكف الأجيزة المحمية مف تسيير مرافقيا 

. ىذا تعريؼ ركز اىتمامو عمى غرض توزيع الاختصاصات 5بكفاءة وتحقيؽ أغراضيا المشروعة"

                                                           
1-Moodie  Crim, the government of great Britain , London, 1965, P.135. 

، العدد الرابع، الإدارية، مجمة العموـ المحمية والبمديات في تنمية المجتمعات اقتصاديا الإدارةدور حمد عبد الله العربي، م -2
 .43. ، ص1967

 .21براىيـ شمبي، مرجع سابؽ، ص. إمنير  -3
 .193، ص. 1977، القاىرة ، الطبعة الثالثة، دار النيضة العربية،الإداري، القانون فؤاد العطار -4
 .9، ص. 1982 الأردف، العامة، الإدارة، معيد ردنيةالمحمية والتجربة الأ  الإدارةنظرية عبد القادر الشيخمي،  -5
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لمركزية والمحمية، إلا أنو أغفؿ طبيعة الوحدة الإدارية المحمية ونطاؽ والواجبات بيف الأجيزة ا
 اختصاصيا.

خالد سمارة الزعبي: "الإدارة المحمية بمقتضاىا يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات ذات مفيوـ محمي، 
وتتمتع بشخصية اعتبارية، ويمثميا مجالس منتخبة مف أبنائيا لإدارة مصالحيا تحت إشراؼ ورقابة 

.ىذا تعريؼ وضح أف الإدارة المحمية تقسيـ إقميمي يتمتع بالشخصية المعنوية، 1حكومة المركزية"ال
وبالتالي الاستقلبؿ كنتيجة منطقة لمشخصية الاعتبارية، ولـ يكتفي بالاستقلبؿ بؿ أكد عمى الانتخاب 

 لضماف الاستقلبؿ عف السمطة المركزية.
و: "الجماعات المحمية ىي عبارة عف منطقة ويتفؽ شييوب مسعود مع سمارة الزعبي  بقول

جغرافية، حيث يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات جغرافية تتمتع بالشخصية المعنوية، وتضـ مجموعة 
 .2سكانية، وتنتخب مف يقوـ بتسيير شؤونيا المحمية في شكؿ مجمس منتخب"

و يتـ توزيع الوظيفة قصير مزياني فريدة: "الإدارة المحمية أسموب مف أساليب التنظيـ بموجب
الإدارية في الدولة بيف السمطة المركزية وبيف الييئات الإدارة المنتخبة المتخصصة عمى أساس إقميمي، 

.ما ركز عميو ىذا التعريؼ أف الإدارة المحمية تباشر 3تباشر صلبحياتيا تحت رقابة السمطة المركزية"
 اختصاصاتيا الإدارية في إطار إقميمي.

دارتيا مف قبؿ ىيئات يتـ رياض منلب مح مد: "الإدارة المحمية أسموب لتنظيـ الشؤوف الإدارية وا 
انتخابيا مف قبؿ السكاف المحمييف أنفسيـ وتتمتع بالشخصية المعنوية، وتقوـ بمياـ منوطة بيا مف قبؿ 

، بحيث السمطات المركزية بحيث توفر نوعا مف الاستقلبؿ القانوني والإداري والمالي لمسمطات المحمية
دارة المرافؽ العامة، والإشراؼ عمى أعماؿ  تتفرع السمطة المركزية إلى رسـ السياسة العامة لمدولة، وا 

. ما يميز ىذا التعريؼ ىو التأكيد عمى ركف الاستقلبؿ 4السمطة المحمية لمقياـ بمياميا عمى أكمؿ وجو"
قلبؿ وىي الاستقلبؿ القانوني والإداري أنواع الاست بمفاىيـ عديدة: الشخصية المعنوية، الانتخاب، وحدد

 والمالي.

                                                           
، 1986 ،عماف ، مكتبة دار الثقافة،الياشمية الأردنيةوتطبيقاتو في المممكة  الإداريالقانون سمارة الزعبي، خالد أحمد  -1

 .50ص.
 .4شييوب مسعود، مرجع سابؽ، ص.  -2
 .175، ص.2001 ،باتنة مطبعة عمار قرفي، مبادئ القانون الإداري الجزائري،قصير مزياني فريدة،  -3
 ، مذكرة دكتوراهالإدارة المحمية في سورية الواقع والآفاق: دراسة مقارنة مع بعض البمدان الأوروبيةتجربة رياض منلب محمد،  -4

 .10 -9، ص. ص. 2005، كمية الاقتصاد، قسـ إدارة الأعماؿ، جامعة حمب، سوريا، غير منشورة
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المعاني وأبو فارس: "الإدارة المحمية أسموب مف أساليب الإدارة يقسـ بموجبو إقميـ الدولة إلى 
وحدات محمية يشرؼ عمى إدارة كؿ وحدة منيا مجمس يمثؿ الإدارة العامة لسكاف تمؾ الوحدة، وتستقؿ 

. ما ركز عميو ىذا التعريؼ 1وترتبط بالمركز بعلب قات يحددىا القانوف"ىذه المجالس بموارد مالية ذاتية 
ىو الاستقلبؿ المالي لممجالس المحمية، وارتباطيا بالإدارة المركزية بعلبقات يحددىا القانوف كمفيوـ 

 أوسع مف الرقابة.                               
لصعوبة في تقديـ تعريؼ جامع ودقيؽ للئدارة بعد إدراج كؿ ىذه التعارؼ للئدارة المحمية تظير ا

المحمية، فكؿ باحث ركز عمى جانب معيف، فمنيـ مف ركز عمى وظائؼ الإدارة المحمية، ومنيـ مف 
الإدارة ركز عمى أىدافيا، ومنيـ مف عرفيا مف خلبؿ موقعيا وىيئاتيا، وعمى العموـ يمكف القوؿ أف: 

قسم إقميم الدولة عمى أساس جغرافي إلى وحدات ذات المحمية ىي أسموب في الإدارة بمقتضاه ي
مفيوم محمي، تتمتع بشخصية معنوية، ويمثميا ىيئات منتخبة من أىل الوحدة المحمية، تعيد إلييا 

 بعلاقات يحددىا القانون. بالمركز وترتبط، الإدارة  المركزية بإدارة كل أو بعض الشؤون المحمية
 قياـ الإدارة المحمية، وسوؼ يتـ تفصمييا.وتشكؿ عناصر التعريؼ الأخير أسس 
 ثانيا: مقومات الإدارية المحمية

 تبيف مف خلبؿ تعاريؼ الإدارة المحمية أنيا تقوـ عمى أربع مقومات أساسية:
 تقسيم الدولة إلى وحدات جغرافية إدارية: -1
حدد التقسيـ يتـ تقسيـ الدولة إلى عدد مف الوحدات الجغرافية، يصبح كؿ منيا وحدة محمية، ي   

الإقميمي نطاؽ صلبحيات وحدات الإدارية المحمية. وىذا التقسيـ يخضع لاعتبارات كثيرة تختمؼ 
 :2باختلبؼ ظروؼ كؿ بمد، وأىميا

الأىداؼ المطموب تحقيقيا: حيث تؤثر الأىداؼ مباشرة في شكؿ وحجـ وموقع وىيكؿ المنظمة  -
مختمفة تتطمب تقسيمات مختمفة، وعمى التي سيناط بيا تحقيؽ ىذه الأىداؼ، ولأف الأىداؼ 

 صانع القرار الجمع والتوفيؽ بينيا بما يمكنو مف التوصؿ إلى تقسيـ أنسب؛

                                                           
يا الإدارية والمالية من وجية نظر رؤساء أثر دمج البمديات في الأردن عمى فعاليتمحمد عودة أبو فارس وأيمف عودة المعاني،  -1

، 2006 ،الأردف ، مطبعة الجامعة الأردنية،1، العدد22، مجمة دراسات، المجمد المجالس فييا: دراسة ميدانية تحميمية
 .38ص.

 امعية،دار الج لحماية الجياز الإداري من التخمف والفساد، استراتيجيةالإدارة العامة: رؤية مصطفى محمود أبو بكر،  -2
 .332 -329، ص. ص. 2005، الإسكندرية
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اتساع المنطقة الجغرافية، فالاتساع أو الضيؽ يؤثراف عمى التقسيـ ومعقوليتو، فمف الصعب  -
 تقديـ خدمات بنفسيا المستوى لمنطقة محمية شاسعة جدا وأخرى ضيقة جدا؛

 انس بيف أفراد المجتمع المحمي لإقامة كياف متميز؛التج -
 المشاركة الشعبية، لا تتحقؽ إلا إذا كاف حجـ الوحدة المحمية في الحدود المعقولة؛ -
أوعية الخدمات المحمية، أي حجـ الأجيزة المحمية يجب أف يكوف مناسبا لتقديـ الخدمات  -

 المحمية المطموبة؛
بحيث كؿ وحدة  إجراء عممية التقسيـ بطريقة متوازنة،الاعتبارات الاقتصادية، فإنو يجب  -

جغرافية تستطيع الاعتماد عمى سكانيا في التمويؿ المحمي مف الرسوـ  والضرائب المحمية 
 1لمقابمة احتياجاتيا ومتطمباتيا المالية.

مكانية إلى إمكانية تحقيؽ وفرات التخصص وتقسيـ العمؿ في أجيزة الإدارة المحمية  بالإضافةىذا      وا 
 .2التنسيؽ بيف مختمؼ الخدمات التنفيذية التي تؤدييا

 ويسترشد بكؿ الاعتبارات السابقة لتحديد نطاؽ جغرافي متناسب ومتوازف.    
 الاعتراف بالشخصية المعنوية لموحدات المحمية:  -2

 :   3إف اعتراؼ المشرع لموحدات المحمية بالشخصية المعنوية يترتب عميو
ي، بمعنى أف الوحدة المحمية ليا مواردىا المالية التي تستطيع تكوينيا، ثـ الاستقلبؿ المال -

 اختيار الأسموب الذي يلبئـ استغلبليا؛
 الأىمية القانونية، بمعنى قدرة الوحدة المحمية عمى اكتساب الحقوؽ والتحمؿ بالالتزامات؛ -
رداد حقوقيا، أو بغرض الحؽ في التقاضي، وذلؾ بقياـ ممثمييا برفع الدعاوي باسميا بيدؼ است -

 حماية قراراتيا مف أف تطاليا يد السمطة المركزية مف دوف مسوغ قانوني؛
 الموطف المستقؿ، وىو الإطار الجغرافي الذي يحدد الوحدة المحمية؛ -
الممثؿ الشخصي لموحدة المحمية، فيعتبر المجمس المحمي ممثلب في رئيسو الشخص الطبيعي  -

 يدير شؤونيا؛الذي يمثؿ الوحدة المحمية و 

                                                           
 ، 2005 ،عماف ، دار الشروؽ،مدخل إلى الإدارة العامة بين النظرية والتطبيقزيد منير عبوي وسامي محمد ىشاـ حريز،  -1

 .52ص 
 .231 -230، ص. ص. 2006 ،الإسكندرية ، دار الفكر الجامعي،الإدارة لرجال الإعمال والحكوماتأحمد فوزي مموخية،  -2
 .49 -48أيمف عودة المعاني، مرجع سابؽ، ص. ص.  -3
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ممارسة السمطة العامة والتمتع بامتيازاتيا، فميا الحؽ مثلب في إصدار قرارات إدارية ممزمة  -
 للؤفراد، وسمطة فرض رسوـ معينة.

 قيام ىيئات منتخبة تؤمن المصالح المحمية:  -3
إف اعتراؼ المشرع بوجود مصالح محمية تختمؼ عف المصالح القومية لا يكفي، بؿ يجب أف 

مى ىذه المصالح مف ييميـ الأمر بأنفسيـ، وذلؾ عف طريؽ الانتخاب، وىو الطريقة الأساسية يشرؼ ع
 . 1التي يتـ عف طريقيا تكويف المجالس المحمية المعبرة عف إرادة الشخص المعنوي العاـ الإقميمي

تمثؿ المجالس المنتخبة سكاف الوحدة المحمية، وتمارس صلبحيتيا بحكـ القانوف وفي حدود 
لى جانب المجالس المنتخبة أجيزة إدارية تنفيذية تنفذ قرارات المجمس المحمي وتقدـ ال منطقة الجغرافية، وا 

 الخدمات.
 إشراف ورقابة الحكومة المركزية: -4

رغـ ما تتمتع بو الأجيزة المحمية مف استقلبؿ، إلا أف ارتباطيا مع الأجيزة المركزية يعتبر ركف 
يزة الإدارة المحمية تعتمد في كثير مف الحالات عمى الإعانات والمنح مف أركاف الإدارة المحمية، فأج

التي تقدميا الحكومة، وكثيرا ما تعيد الحكومة المركزية للؤجيزة المحمية بخدمات ومياـ معينة نيابة 
عنيا. لكف الجانب الأىـ في علبقة أجيزة الإدارة المحمية بالحكومة المركزية ىو الذي يتعمؽ برقابة 

 .2طة المركزية عمى الأجيزة المحميةالسم
رقابة الإدارة المركزية عمى الإدارة المحمية ىي رقابة مستمرة لضماف الاستقلبؿ والحد مف عيوبو 

. والغرض مف الرقابة حماية المصمحة العامة مف قياـ المسؤوليف في 3ولتحقيؽ متطمبات الإدارة الجيدة
الدولة والمواطنيف، فتتأكد السمطة المركزية ومف خلبؿ  الإدارة المحمية بتصرفات تتعارض مع مصالح

الرقابة الإدارية مف سير الأمور في الإدارة المحمية بالشكؿ القانوني السميـ، ومف أف ممارسات الإدارة 
.وبذلؾ فالرقابة الإدارية ليست قيد معوؽ لأعماؿ الييئات 4المحمية لا تتعارض مع المصمحة العامة

نما تم  ارس في حدود القانوف، وأسموب ممارستيا يقوـ عمى المساندة والمشاركة.المحمية، وا 
( يوضح مبادئ الإدارة المحمية مف خلبؿ الإعلبف العالمي حوؿ اللبمركزية 01والممحؽ رقـ )

 الحكـ المحمي.و 
                                                           

 .57 -56، مرجع سابؽ، ص. ص. تشكيل المجالس المحمية وأثره عمى كفايتيا في النظم المحميةخالد سمارة الزعبي، أحمد   -1
 .232أحمد فوزي مموخية، مرجع سابؽ، ص.  -2
 .53أيمف عودة المعاني، مرجع سابؽ، ص.  -3
 .53ر عبوي وسامي محمد ىشاـ حريز، مرجع سابؽ، ص. زيد مني -4
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 المطمب الثاني: نشأة الإدارة المحمية أىميتيا وأىدافيا
ات الإنسانية، وقبؿ ظيور الدولة في حد ذاتيا. والإدارة الإدارة المحمية كتطبيؽ عرؼ بقياـ التجمع

المحمية كتنظيـ إداري لـ يعرؼ إلا في نياية القرف الثامف عشر، بعد انتشار المبادئ الديمقراطية والعمؿ 
عمى تطبيقيا في المجاؿ الإداري. وبازدياد المسؤوليات الممقاة عمى عاتؽ الإدارة المحمية ازدادت 

 ت دوافعيا وأىدافيا.أىميتيا، وتعدد
 نشأة الإدارة المحمية وتطورىا :أولا

عرؼ الإنساف الإدارة المحمية منذ العصور الأولى وقبؿ ظيور الدولة المركزية. وقد أخذت أشكالا 
متشابية في بدء تكوف المجتمعات البشرية، فكانت عمى شكؿ وحدات محمية نشأت نتيجة تجمع الأفراد 

في مناطؽ معينة مثؿ ضفاؼ الأنيار ومنابع المياه ومفترؽ طرؽ  مع بعضيـ البعض وتواجدىـ
المواصلبت. وقد قامت ىذه التجمعات الإنسانية لتحقيؽ أىداؼ الأمف والمساعدة في تنفيذ المشاريع 
المشتركة )معابد، أفراف،...(، الأمر الذي يسيؿ تحقيؽ الاكتفاء الذاتي. وبرزت المصالح المشتركة فيما 

 د قاعدة التضامف الاجتماعي، وقد تكونت نتيجة ىذه التجمعات القبائؿ والقرى والمدف.بينيـ مع وجو 
ظيرت في ىذه التجمعات الإنسانية الأصوؿ الأولى لمحكومات عمى أساس محمي، فالقبيمة يمثميا      

لنسبة لمقرية ويدير شؤونيا شيخ القبيمة بمعاونة الكبار مف رجاليا ذوي الرأي والحكمة فييا، كذلؾ الأمر با
والمدينة. تمتع حكاـ المدف والقرى وشيوخ القبائؿ بصلبحيات إدارية يمارسونيا ضمف مناطقيـ الجغرافية 

 .1وكذلؾ سمطات قضائية وتشريعية
ومع تطور المجتمع الإنساني إلى مرحمة أكثر تقدما تمثمت بتجمعات إقميمية تضـ عددا مف 

ة مف شكميا البدائي إلى إطار أكثر شمولا، وبقي التنظيـ المحمي القبائؿ والقرى والمدف، وانتقمت الحكوم
موجودا في ىذا الشكؿ الجديد ممثلب بتعييف حكاـ محمييف أو مجالس محمية ليا صلبحيات محددة في 
إدارة المجتمع المحمي. ىذه المرحمة بدأت في ظؿ الإمبراطوريات التي قامت عمى مر العصور 

 سلبمية، وقبؿ ذلؾ إمبراطوريات الشرؽ القديـ. كالإغريقية والرومانية والإ
ف توسع إمبراطوريات الشرؽ القديـ استدعى وجود ممثميف للئمبراطور في المناطؽ والأقاليـ و  ا 

التابعة، لكف ىؤلاء لـ يكونوا سوى أتباع يتمقوف الأوامر والتعميمات، ولـ يكف ليـ أدنى  حرية في إدارتيـ 

                                                           
 .12، ص. 1983 ،العيف ، الإمارات العربية المتحدة،الحكم المحمي والإدارة المحمية الأسس والتطبيقاتفوزي عبد الله العكش،  -1
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د إلى الحؽ الإليي، وىذا يستتبع اتساـ الحكـ بالاستبداد ومركزية شديدة في المحمية، فالسمطة كانت تستن
 .1الحكـ والسمطة

الدولة الإغريقية كانت تتألؼ مف مدف مستقمة، كؿ منيا يشكؿ دولة قائمة بذاتيا بالمعنى العصري 
والطغياف. ولأف ىذه لمدولة، لأف ما يميز الفكر الإغريقي ىو تشبعو بفكرة الديمقراطية التي تنبذ السيطرة 

المدف كانت عرضة لمغزوات المتبادلة فيما بينيا، كما كانت عرضة للبعتداءات الخارجية، ظيرت فكرة 
ف  الاتحاد بيف ىذه المدف، إلا أف ىذه الفكرة كانت تصطدـ بتمسؾ المدف اليونانية باستقلبليا الكامؿ. وا 

بنفس المقدار فكرة اللبمركزية الإدارية بمعناىا  عرؼ الإغريؽ فكرة الفيدرالية وحقوقيا فيـ لـ يعرفوا
ف كاف ىناؾ نوع مف الإدارة المحمية عمى رأسيا ممثؿ لمسمطة المركزية في بعض  العممي والتنظيمي، وا 
المدف، إلا أف ذلؾ بحكـ الواقع، ولـ  ينشأ عف نص قانوني أو تنظيـ لجياز الدولة، إلا أف رقابة السمطة 

 .2وغير كافيةالمركزية كانت ضئيمة 

والدولة الرومانية مرت بثلبث أطوار سياسية بدأت بالممكية وانتقمت إلى الجميورية لتنتيي 
ف  بالإمبراطورية. كانت الدولة الرومانية في عيدىا الأوؿ مؤلفة مف مدف تتمتع باستقلبؿ داخمي واسع وا 

داري، فقد عرفت الدولة كانت عضوة في التحالؼ السياسي. أما عمى صعيد تنظيـ جياز الدولة الإ
 :3الرومانية

وىي كممة تعبر عف مدف كانت موجودة سابقا قبؿ أف تغزوىا روما، تتمتع ىذه المدف  البمديات: -
باستقلبؿ ذاتي في إدارة شؤونيا واختيار رؤسائيا ومجالسيا والمحافظة عمى لغاتيا وثقافتيا 

 الخاصة.
نظيما وىيكمة مف بيف جميع المؤسسات وتجدر الإشارة أف البمدية ىي المؤسسة الأفضؿ ت

السياسية والإدارية التي أوجدتيا الإمبراطورية الرومانية، ففي الوقت الذي كانت فيو قمة اليرـ تتميز 
بسمطة استبدادية مطمقة، فإف أدنى درجات السمـ السياسي والإداري حافظت عمى نظاـ حر وتدير نفسيا 

في دراسة خاصة لو، فاللبئحة الشييرة  Savignyو بحرية واستقلبؿ ممحوظيف، وىذا ما وضح
Héraclée  كانت قطعة مف قانوف بمدي لقيصر أدخؿ فيو تنظيما بمديا موحدا لكؿ بمديات الدولة

 الرومانية، وىذا التنظيـ البمدي الموحد ىو ما اعتمدتو فرنسا بعد الثورة الفرنسية لبمدياتيا.

                                                           
 .16 -15، ص. ص. 1981 ،بيروت، منشورات بحر المتوسط اللامركزية ومسألة تطبيقا في لبنان،خالد قباني،  -1
 .20-16، ص. ص.نفسو خالد قباني، المرجع -2
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 وما، وكاف يتولى إدارتيا محافظ.المحافظات: وىي المدف التي خضعت لحكـ ر  -
 تسمية أعطيت لمدف جديدة أوجدتيا روما في الدوؿ التي خضعت لسمطاتيا. :المستعمرات -
المقاطعات: تسمية المقاطعة ىو تعبير روماني صرؼ، أوجدت روما نظاـ المقاطعات لكبر  -

إلا أنيا كانت مساحتيا، كاف يتولى إدارتيا قاض روماني منتخب، وتخضع أرضا وسكانا لروما، 
تتمتع بنوع مف الاستقلبؿ في إدارة شؤونيا الذاتية، ورغـ ذلؾ خضعت لرقابة صارمة مف قبؿ 

 السمطة المركزية تشبو ما يسمى بالوصاية الإدارية في الأنظمة الإدارية المعاصرة.
يعات مف كؿ ذلؾ، يتبيف أف الدولة الرومانية تقدمت كثيرا عمى الدولة الإغريقية مف حيث التشر 

القانونية والأنظمة القانونية التي أوجدتيا وطبقتيا، مما يسمح بالقوؿ أف النظاـ الإداري اللبمركزي في 
الدولة الرومانية كاف يؤلؼ البذور الأولى لمتنظيـ الإداري لجياز الدولة الذي عرفتو الأنظمة الإدارية 

ضمحمت لأسباب اقتصادية تعود إلى النظاـ ىذه الإمبراطورية المترامية الأطراؼ ما لبثت أف ا الحديثة.
الاقتصادي المغمؽ والاكتفاء الذاتي الذي اتبع في كؿ مقاطعة، وأسباب سياسية ترجع إلى ضخامة 
الدولة واستبدادية السمطة المركزية، مما أفقد الإدارة المحمية استقلبليا وحريتيا، وجاءت نيايتيا عمى يد 

ذ ىذا التاريخ بدأ عيد جديد سمي بالعصر الوسيط، أعقبو عصر ـ، ومن476القبائؿ الجرمانية سنة 
 النيضة.

ـ في أوروبا. 1453تميز العصر الوسيط بنظاـ خاص عرؼ بالنظاـ الإقطاعي داـ حتى سنة 
والنظاـ الإقطاعي أخذ شكؿ ىيكمة ىرمية تبدأ بعبيد الأرض في القاعدة، وتمر بالنبلبء بحسب درجاتيـ، 

مؾ وىو السيد الإقطاعي. ىذا النظاـ كاف يتصؼ بتجزئة سمطات الدولة وتوزيعيا لتنتيي في القمة بالم
داريا، فكانت كؿ إقطاعية عبارة  بيف النبلبء، فكاف كؿ نبيؿ يحكـ إقطاعيتو سياسيا وعسكريا واقتصاديا وا 

سياسية، عف دولة صغيرة ضمف الدولة، والرابطة السياسية بيف الممؾ والنبلبء كانت أشبو باللبمركزية ال
نما رابطة شخصية. ولـ يكف ضمف ىذا النظاـ تنظيـ إداري لا مركزي  لأف الرابطة فييا ليست قانونية، وا 
بالمعنى الصحيح، حتى ضمف الإقطاعية الواحدة، فالبمديات التي أحدثت خلبؿ العصر الوسيط ىي 

بمعناه العممي والتنظيمي،  كالبمديات التي أنشئت خلبؿ العيد الروماني لا تحوز عمى عناصر اللبمركزية
 .1لأف ىذه البمديات كانت بطبيعتيا مركزية، وىي ثمرة الصراع الذي كاف بيف الممكية والإقطاعية

ولكف ما لبثت الحاؿ أف تبدلت بظيور جمعيات تعرؼ بالأخويات وأخرى بالكمونات، تمتعت 
صمت عميو مف الممؾ، حتى أنو باستقلبؿ سياسي واقتصادي مع الوقت، وبفضؿ نضاليا والتأييد الذي ح
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كاف يعترؼ باستقلبليا في إدارة شؤونيا المحمية، فقويت ىذه الكمونات لدرجة أنيا طالبت بالاستقلبؿ 
السياسي. بدأت الإقطاعيات بالسير نحو الاضمحلبؿ، واضطر الإقطاعيوف إلى بيع أراضييـ، وبدأ عيد 

ح الإداري في أواخر عيد الممكية المطمقة وقبؿ جديد ىو عيد الممكية المطمقة. وحصؿ نوع مف الإصلب
الثورة الفرنسية، تمثؿ في اختيار ممثمي المدف والبمديات عف طريؽ الانتخابات، وتوسيع صلبحيات 

. إلا أف ىذا الإصلبح خمؽ اضطرابات واسعة في كؿ أنحاء فرنسا. أما انجمترا عرفت 1المجالس المحمية
ي والاقتصادي والسياسي، لكف استطاع النبلبء أف يخرجوا منتصريف نوعا مماثلب مف التطور الاجتماع

وأف يثبتوا في إدارة مقاطعاتيـ، واتجو النظاـ السياسي نحو الديمقراطية البرلمانية، وبقي لممناطؽ والأقاليـ 
 حؽ الإدارة الذاتية أو الحكـ المحمي.

خميطا معقدا مف  chapmanوؿ ـ كانت الإدارة المحمية كما يق1789قبؿ الثورة الفرنسية سنة 
الاستقلبؿ والحقوؽ والواجبات والاحتكارات والامتيازات المحمية، فكانت تتميز بأنظمة متنافرة. وعندما 
جاءت الثورة الفرنسية أرادت الإطاحة بكؿ المؤسسات والنظـ الإدارية السائدة، حيث تـ جعؿ مؤسسة 

لمحافظة محؿ المقاطعة. تنطمؽ الجمعية التأسيسية لمثورة البمدية قاعدة التنظيـ الإداري المحمي، وحمت ا
 :2مف مبدأيف أساسييف

 ؛توحيد أنظمة المناطؽ الإدارية أي إخضاعيا لنظاـ قانوني واحد -
 .إطلبؽ مبدأ اللبمركزية بشكؿ واسع بحيث تكوف المجالس المحمية كميا منتخبة -

ركزية الإدارية إلى التنظيـ الإداري وفي السنة الأولى لمثورة صدر أوؿ تشريع أدخؿ نظاـ اللبم
المكمؿ لو.  1790الفرنسي، تشريع يعتمد اللبمركزية بمعناىا العممي والتنظيمي، ثـ تبعو فيما بعد قانوف 

الجمعية التأسيسية قد أدخمت بذلؾ لامركزية قوية وغير حذرة، وبنوع خاص  أف Esmeinوقد اعتبر
ر فيو، عمى أثر التجاوزات الفاضحة في إدارة المؤسسات، أعيد النظ 1793.في سنة 3لامركزية سياسية

 فأوجد رقابة فعالة عمى المحافظات.
وأعقبت ىذه القوانيف قوانيف أخرى قد تأرجحت بيف لامركزية مرسمة وموسعة ومركزية لمسمطة 

ا ، وىذ1946ىو إدخالو في صمب دستور  ةشديدة الوطأة. وأبرز تطور شيده النظاـ الإداري اللبمركزي
 وحرية واستقلبؿ الييئات المحمية. ةبحد ذاتو يعتبر ضمانة أكيدة لمنظاـ اللبمركزي

                                                           
 .30، ص. السابؽ خالد قباني، المرجع -1
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أما في انجمترا فعبارة اللبمركزية لـ تعرؼ في التشريع الانجميزي لأنيا تعني الاستقلبؿ عف الدولة،  
السياسية، في حيف أف الإدارة المحمية أو الحكـ المحمي نشأ وتطور جنبا إلى جنب مع مؤسسات الدولة 

وتطور ىذه الأخيرة ساىـ في خمؽ طريقة لإدارة الشؤوف المحمية تختمؼ عف مثيلبتيا في سائر أوروبا. 
: كانت مشكمة ديمقراطية، أي التنظيـ الداخمي Garreauوالمشكمة المطروحة في انجمترا كما يقوؿ 

محمي لـ تظير في انجمترا إلا في للؤجيزة الداخمية أكثر منو مشكمة لامركزية، وبرأيو أف عبارة الحكـ ال
القرف التاسع عشر عندما وجب إعادة النظر في النظاـ المتبع، وعندما أراد المشرع أف يعيد الوحدة إلى 

 .1المؤسسات المحمية المتباينة والتي كانت تتطور بصورة فوضوية
ة الأجيزة المحمية ومع الثورة الصناعية بدأ عيد جديد في تاريخ الحكـ المحمي حيث تبيف عدـ قدر 

عمى مواكبة التطور والتغيير الذي أدخمتو الثورة عمى الحياة العامة، وصدر لذلؾ مجموعة مف القوانيف. 
تطورت الإدارة المحمية في اتجاىيف: اتجاه ديمقراطي واتجاه تعزيز  1945و 1848وعموما بيف سنة 

 .2رقابة الدولة
لبمدية، قد وجدت منذ الأزؿ منذ تكوف المجتمعات إذف، الإدارة المحمية والتي تتجسد بصورة ا

ذا كانت اللبمركزية  الإنسانية، ووجودىا سابؽ لوجود الدولة، كما أنيا وجدت قبؿ وجود نظاـ ليا. وا 
الإدارية ىي صيغة تنظيمية متقدمة لا توجد إلا بوجود الدولة القانونية، فاللبمركزية بيذا المعنى لـ توجد 

الثامف عشر، وفي فرنسا بالذات عمى أثر الثورة الفرنسية التي أوجدت نظاـ إلا في أواخر القرف 
اللبمركزية بمعناه العممي المعاصر. وبالمقابؿ فإف انجمترا ىي أوؿ مف عرؼ ومارس الإدارة المحمية أو 

نظمة الحكـ المحمي، لأف ىذا النظاـ نابع مف تاريخيا. ويعتبر النظاـ المحمي الفرنسي والانجميزي مف الأ
المحمية المميزة، تأثرت بيا العديد مف الدوؿ سواء كانت مرتبطة بيا أو نقمت أنظمتيا بعد تعديميا 

 لملبئمة ظروفيا الخاصة.

 أىمية الإدارة المحمية: ،ثانيا
تبرز أىمية الإدارة المحمية في خدمة الإنساف، وتتنوع أىمية الإدارة المحمية في مياديف عدة عمى    

 ري والسياسي والاقتصادي والاجتماعي. ويمكف تمخيص كؿ منيا فيما يمي:الصعيد الإدا
  

                                                           

1 - R. Garreau ,local Gouvernement en grande Bretagne, Paris, 1955, p.3. 
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 : الأىمية الإدارية -1
تخفيؼ العبء عف كاىؿ الدولة حتى تتفرغ الحكومة لمياميا التي لا تستطيع ىيئة أخرى القياـ  -

 بيا؛ 
ت والذي أصبح اليوـ مف أىـ سما ،يجسد نظاـ الإدارة المحمية مبدأ التخصص وتقسيـ العمؿ -

الإدارة الحديثة وثبتت فاعميتو في رفع كفاءة الجياز الإداري، وتحسيف قدراتو لمواجية المتغيرات 
 والمستجدات؛

التنسيؽ فيما بيف الإدارة المحمية والحكومة المركزية لوضع الخطط والمشروعات التي تلبئـ  -
 ؛1حاجات السكاف في مناطقيـ وحسب ظروفيـ، وتنفيذىا في تمؾ المناطؽ

ـ نظاـ الإدارة المحمية في تحقيؽ درجة عالية مف الفعالية الإدارية، نظرا لإلماـ رجاؿ يساى -
 ؛2الإدارة المحمية بالشؤوف المحمية، مما يجعؿ قدراتيـ ملبئمة لمواقع المحمي

 .3الإدارة المحمية تعتبر مشتلب أو حقلب لمتجارب الإدارية والاقتصادية في المحيط المحمي -
 الأىمية السياسية: -2
تجسيد الديمقراطية، تعتبر الإدارة المحمية صورة مف صور التسيير الذاتي ووسيمة فعالة لإشراؾ  -

أفراد الشعب المنتخبيف في ممارسة السمطة، وىي علبمة مف علبمات الديمقراطية في نظاـ 
الحكـ، فكمما استعانت السمطة بالإدارة المحمية ومجالسيا المنتخبة كمما كاف ذلؾ مؤشرا عمى 

:" إف المجالس المحمية مف أىؿ المدينة أو القرية ىي "دي كفيؿ"يمقراطية نظاـ الحكـ. قاؿ د
التي تبني قوة الشعوب الحرة، واجتماعات ىذه المجالس تؤدي لقضية الحرية ما تؤديو المدارس 
الابتدائية في قضية العمـ فيي تذيقيـ طعـ الحرية عف كثب وتدربيـ عمى التمتع بيا وحسف 

 ؛4اليااستعم
إبراز قيادات محمية قادرة عمى الإدارة الكفؤة تتفوؽ في ممارسة أعماليا وتدريبيا عمى تحمؿ  -

 ؛5المسؤولية عمى المستوى الوطني
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اشتراؾ المواطنيف بانتخابيـ في إدارة شؤوف وحداتيـ المحمية مما ينمي لدييـ الشعور  -
 ؛1بالمسؤولية وتحقيؽ الأىداؼ وانجازىا

طؽ التي تسكنيا قوميات تختمؼ عف بقية سكاف الدولة حرية تقرير حاجاتيـ إعطاء سكاف المنا -
شباعيا بما يناسب ظروفيـ الخاصة ويسيـ في دعـ الوحدة الوطنية  .2وا 

 الأىمية الاقتصادية:     -3
 :3تبرز الأىمية الاقتصادية للئدارة المحمية فيما يمي

 ويحسف إنجاز العمؿ؛اتخاذ القرارات محميا يوفر الوقت، والكمفة والإنفاؽ،  -
توفير التمويؿ المحمي يسيـ في سد جزء مف كمفة المشروعات والأعماؿ المحمية، ويدعـ الدولة  -

 ولا يثقؿ الخزينة المركزية؛
إشراؾ المواطنيف والييئات المحمية في تقدير الحاجات ورسـ الخطط وتنفيذىا يسيـ في           -

 اعية؛تسارع عممية التنمية الاقتصادية والاجتم
حصر إنفاؽ معظـ عائدات المجالس المعنية في مناطقيا لضماف تحقيؽ العدالة في الإنفاؽ  -

 .والمساىمة في تنميتيا والنيوض بيا
 وبصفة عامة تنشيط الاقتصاد الوطني كنتيجة لتنشيط الاقتصاد عمى المستوى المحمي.

 الأىمية الاجتماعية: -4
 ليذه الخصوصية لقولو تعالى: "لكؿ أمة جعمنا  مراعاة الخصوصية، وفي القرآف الكريـ تأكيد

، وقولو تعالى أيضا: "لكؿ جعمنا منكـ شرعية ومنياجا ولو شاء الله لجعمكـ 4منسكا ىـ ناسكوه"
. وىذا 6وقولو تعالى أيضا: "ولو شاء ربؾ لجعؿ الناس أمة واحدة ولا يزالوف مختمفيف"5أمة واحدة".

لمساف وفي الرزؽ جعؿ الخطاب القرآني يقرر لكؿ قوـ الاختلبؼ في المناسؾ وفي الشرع وفي ا
 نبيا منيـ، يفيـ لسانيـ وظروفيـ فتكوف توجيياتو منسجمة وواقع الحاؿ؛
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 .21، ص. نفسومرجع الأيمف عودة المعاني،  -3
 .67، مدنية، الآية رقـ 22سورة الحج، رقميا  -4
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راعاة احتياجات السكاف ورغباتيـ ومصالحيـ في المناطؽ المحمية بما يلبءـ ظروفيـ المحمية م -
 ؛1ويؤدي إلى رفع مستواىـ الاقتصادي والاجتماعي

شباع حاجاتيـإثارة   -   ؛2اىتماـ المواطنيف وحفزىـ لمتعاوف لإدارة شؤونيـ المحمية وا 
 ؛3إيجاد مزيد مف فرص العمؿ لممواطنيف في مناطقيـ والحد مف ىجرتيـ والحد مف البطالة -
تنمية القيـ الاجتماعية والثقافية وذلؾ باستحداث مشروعات تساىـ في النيوض الثقافي  -

 ؛4والاجتماعي
جود نوع مف العدالة الاجتماعية، إذ يكوف لممواطنيف في مختمؼ أرجاء الدولة خمؽ الشعور بو  -

 ؛5نفس القدر تقريبا مف المزايا والحرماف
  خمؽ نوع مف التنافس لدى سكاف الأقاليـ المتجاورة في مجاؿ التنمية والتطوير، وىذا مف شأنو أف

 .6ينعكس إيجابا عمى المصمحة العامة الوطنية
الأىمية الكبيرة لنظاـ الإدارة المحمية، أىميا ما يحقؽ تطبيقو مف درجة عالية مف إف ما سبؽ يظير 

شراؾ المواطنيف وتعاونيـ مع الييئات المحمية في تقدير  الفعالية الإدارية، وتجسيد الديمقراطية، وا 
شباعيا بما ينشط الاقتصاد عمى المستوى المحمي والقومي كنتيجة لذلؾ. وتشكؿ أىمية  حاجاتيـ وا 

 الإدارة المحمية منطمقا لتحديد أىداؼ تطبيؽ نظاـ الإدارة المحمية.

 أىداف وجود نظام الإدارة المحمية :ثالثا
بمعرفة وفيـ أىداؼ نظاـ الإدارة المحمية يفيـ النظاـ في حد ذاتو. فما ىي الدوافع التي قضت 

ة المركزية في العاصمة جميع ر، لماذا لا تباشر الحكومبتطبيؽ نظاـ الإدارة المحمية؟، أو بمعني آخ
 ،الخدمات لمشعب دوف أف تمجأ إلى الييئات المحمية لأداء الخدمات والمرافؽ ذات الطابع المحمي؟

والجواب ىو أف: "رغبة الدولة في توثيؽ التعاوف بيف الجيود الحكومية والجيود الشعبية في أداء 
في توزيع الدولة لمخدمات العامة بيف ىيئات  الخدمات التي يفتقر إلييا الشعب قد يكوف الباعث الأوؿ
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مركزية وىيئات محمية، والذي يحدو الدولة إلى الاستجابة ليذا الباعث ىو مدى ثقتيا بشعبيا واطمئنانيا 
 .1إليو

والأىداؼ التي يسعى نظاـ الإدارة المحمية إلى تحقيقيا مختمفة، فقد تكوف أىداؼ إدارية أو 
 اعية.سياسية أو اقتصادية أو اجتم

 الأىداف الإدارية: -1
الاستقلبلية في الإدارة، حيث يتولى أبناء الوحدة المحمية إدارة شؤونيـ الخاصة بحرية يتيح  -

الفرصة لتحقيؽ الإصلبح الجوىري في الإدارة، يساعد عمى تبسيط الإجراءات، القضاء عمى 
ي سرعة الإنجاز وحسف الروتيف الإداري، تقميؿ المكاتبات والنفقات وضياع الوقت، والمساىمة ف

 ؛2الأداء
ضماف وجود جياز إداري حكومي معقوؿ الحجـ، غير متضخـ لدرجة تعوؽ فاعميتو، وبالتالي  -

 ؛3يرتفع مستوى الخدمات التي يقدميا ىذا الجياز لممواطنيف
تحقيؽ الصمة بيف الحكومة المركزية والسمطة المحمية لتنسيؽ الجيود بيدؼ رفع كفاءة العمؿ  -

  ؛4الإداري
تحقيؽ كفاءة الإدارة كأحد أىـ الأىداؼ التي يسعى إلييا نظاـ الإدارة المحمية، وذلؾ لاقتراف  -

كفاءة وفعالية الإدارة المحمية بكفاءة إدارة الخدمات والوظائؼ التي تباشرىا، ويعد ذلؾ إسياما 
 .5في مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى المحمي والقومي

 ف السياسية:الأىدا -2
 الديمقراطية، وتعتبر أحد الأىداؼ الرئيسية التي يسعى إلى تحقيقيا نظاـ الإدارة المحمية؛ -
 ؛6توفير أسباب التربية السياسية لممواطنيف، عف طريؽ تدريبيـ عمى ممارسة الديمقراطية -
يجاد الحموؿ السميمة - في  تنظيـ جيود القيادات المحمية في تحسس المشكلبت الجماىيرية، وا 

 ؛1إطار السياسة العامة لمدولة، وبطريقة ديمقراطية سميمة
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تحقيؽ تعاوف الجيود الشعبية مع الجيود الحكومية في الوفاء بحاجات الأىالي، فتكمؿ الجيود  -
الشعبية ما تعجز الإمكانيات الحكومية المتاحة عف تنفيذه، ويشعر الأىالي بذاتيتيـ، وينموا 

 ؛2ت في إشباع حاجاتيـلدييـ روح الاعتماد عمى الذا
دعـ الوحدة القومية وتحقيؽ التكامؿ القومي، مف خلبؿ إعطاء كؿ وحدة محمية فرصة تقرير  -

 .3شؤونيا بنفسيا مما يحقؽ ليا الرضا
 الأىداف الاقتصادية: -3
تقريب المسافة بيف منتج الخدمة والمنتفعيف بالخدمة، بما يحقؽ تعرفا مباشر عمى احتياجات  -

 ؛4س الوقت رقابة مباشرة مف المنتفعيف عمى منتج الخدمةوفي نف ،المنتفع
زيادة الفرصة للبرتفاع بمستوى الخدمات كنتيجة لما سبؽ، وكذلؾ كنتيجة لتنمية مصادر  -

التمويؿ المحمية المباشرة بما يحقؽ إحساسا مباشرا بآثار تحصيؿ الرسوـ أو الضرائب أو 
 5المساىمات المحمية؛

ت في سبيؿ النمو والازدىار بما يحقؽ في النياية أفضؿ النتائج خمؽ المنافسة بيف المحميا -
 ؛6بالنسبة لممجتمع ككؿ

تخفيؼ العبء الإداري عف الإدارة المركزية يؤدي إلى التخفيض المباشر في تكمفة الجياز  -
 ؛7الإداري، وىو ما يخفؼ العبء عمى موازنة الدولة، ويحقؽ ترشيدا في نفقاتيا

مية المحمية والقومية، لأف التغيير والتنمية الحقيقية تنبع مف المحميات، المساىمة في تحقيؽ التن -
 .8لتتجمع الطاقات والإمكانيات لخدمة التنمية القومية

 الأىداف الاجتماعية: -4
 :1تتركز الأىداؼ الاجتماعية للئدارة المحمية في 
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لمصالح المحمية تتفؽ الإدارة المحمية وسيمة لحصوؿ الأفراد عمى احتياجاتيـ، وذلؾ لأف إدارة ا -
 وحاجات المجتمع المحمي، وتشبع رغباتو وتحقؽ ميولو؛

دعـ الروابط الروحية بيف أفراد المجتمع المحمي، بطريقة تحوؿ طاقات أفراده إلى أعماؿ  -
 بواسطتيا يأخذ كؿ مجتمع لنفسو وجودا ذاتيا، لغرض تحقيؽ مصالحو المشتركة؛

 ية، عف طريؽ تأكيد حرية الفرد، واحتراـ كرامتو وكبريائو؛ تعميؽ الثقة بالإنساف وبالقيـ الإنسان -
نظاـ الإدارة المحمية السميـ ىو أساس إرساء بناء إداري مركزي متيف مرتبط بالقاعدة الشعبية،  -

 وبذلؾ يتحقؽ التجاوب بيف الجياز المركزي وباقي القطاعات الشعبية.
تحقيؽ الديمقراطية وتعاوف الجيود الشعبية  ما سبؽ يمثؿ أىداؼ الإدارة المحمية بوجو عاـ، أىميا

مع الجيود الحكومية، وكذا تحقيؽ الصمة بيف الحكومة المركزية والإدارة المحمية لتنسيؽ لرفع كفاءة 
 العمؿ الإداري، والمساىمة بالتالي في تحقيؽ التنمية المحمية والقومية.

دقيؽ الإدارة المحمية، ورغـ ذلؾ وما يمكف استخلبصو أف ىناؾ صعوبة في تقديـ تعريؼ جامع و  
فقد تـ تعريفيا مف خلبؿ مقوماتيا؛ فيي أسموب في الإدارة بمقتضاه يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات 

ترتبط بالمركز محمية، تتمتع بشخصية معنوية، ويمثميا مجالس منتخبة مف أبنائيا لإدارة مصالحيا، 
قبؿ وجود نظاـ ليا، بؿ وقبؿ وجود الدولة، ويعتبر وجدت الإدارة المحمية بعلبقات يحددىا القانوف. 

الإنجميز مف أوؿ مف عرفيا ومارسيا، والإدارة المحمية كتنظيـ إداري بمعناه العممي المعاصر لـ يعرؼ 
ىذا ما جعؿ مف النظاـ المحمي الانجميزي  إلا في نياية القرف الثامف عشرة عمى إثر الثورة الفرنسية.

لمحمية المميزة. وتمثؿ الإدارة المحمية أىمية كبيرة، فيي تجسد الديمقراطية، وتقوـ والفرنسي مف الأنظمة ا
شباعيا، بما ينشط الاقتصاد عمى  عمى إشراؾ وتعاوف المواطنيف مع الييئات المحمية لتقدير حاجاتيـ وا 
 مستوى محمي ووطني. أىداؼ الإدارة المحمية ىي تجسيد لأىميتيا، وذلؾ بغرض تحقيقيا مف خلبؿ

 نظاـ لموفاء باختصاصات الإدارة المحمية.
 المبحث الثالث: نظام واختصاصات الإدارة المحمية

تحقؽ الإدارة المحمية أىدافيا مف خلبؿ نظاـ يشكؿ استنادا لتمؾ الأىداؼ التي مف أجميا وجدت    
ؿ نظاـ الإدارة المحمية، وتتبمور أىداؼ الأخيرة في شكؿ مجموعة مف الاختصاصات لموفاء مف خلب

 الإدارة المحمية. يعرض ىذا المبحث نظاـ الإدارة المحمية وكذا اختصاصاتيا.
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 المطمب الأول: نظام الإدارة المحمية
يقوـ تنظيـ الوحدات المحمية في الدولة عف طريؽ تقسيـ إقميميا إلى تقسيمات فرعية مختمفة، ىذا    

ظروؼ كؿ بمد، ما جعؿ صور وأشكاؿ النظاـ التقسيـ يخضع لأسس واعتبارات متعددة تختمؼ باختلبؼ 
 المحمي تتعدد تبعا لذلؾ، بؿ والطرؽ المتبعة لتشكيؿ وتنظيـ الوحدات المحمية. 

 دولة إلى وحدات محمية:الأولا، معايير وأسس  تقسيم 
ة، يقوـ التنظيـ المحمي عمى أساس تقسيـ إقميـ الدولة إلى وحدات محمية، والتقسيـ ىو عممية فنية وقانوني

ويمثؿ أساس إدارة الوحدات وتحديد مصالحيا ومسؤولية ممثمييا. الدولة المعاصرة يجري تقسيميا استنادا 
إلى مبررات كافية ومقنعة مراعية الظروؼ لاختيار أسموب التقسيـ. وبناءا عمى ذلؾ فممتقسيـ الإداري 

 معاييره وأسسو، تأخذ الدوؿ كؿ ما يناسبيا.
 وحدات محمية: معايير تقسيم الدولة إلى  -1

ىناؾ اعتباراف أساسياف يحدداف ويؤثراف بشكؿ كبير في تحديد نطاؽ وحجـ الوحدات الإدارية 
 :1المحمية في إطار  الدولة

الأىداؼ التي تسعى الدولة إلى تحقيقيا مف تطبيؽ نظاـ الإدارة المحمية، فإذا كاف ىدؼ الدولة  -
الكبيرة وتقميص المستويات  الإدارية المحمية،   تحقيؽ كفاءة الإدارة  تميؿ إلى الوحدات المحمية

وقد يكوف المبدأ الديمقراطي،  فتتعدد الوحدات حتى تتيح الفرصة لأكبر عدد مف الموطنيف 
 الإسياـ في العممية الإدارية عمى المستوى المحمي؛

سياسية الظروؼ والعوامؿ البيئية، فقد يكوف ىدؼ الدولة ىو تحقيؽ الديمقراطية ولكف الظروؼ ال -
قد لا تكوف ملبئمة أو مناسبة، كذلؾ إذا كانت رغبة الدولة تحقيؽ الكفاءة الإدارية، وكاف سبيؿ 
تحقيؽ ىذه الكفاءة ىو دمج الوحدات مع بعضيا لخمؽ وحدات محمية أكبر، فقد تقؼ التضاريس 

 الجغرافية حائلب دوف تحقيؽ ذلؾ.
د تحديد نطاؽ وحجـ الوحدات الإدارية المحمية. ولا بد مف وضع الاعتباريف مع بعضيما البعض عن    

 :2ىذا وىناؾ أربع معايير أساسية تؤثر في تحديد الحجـ الأمثؿ لموحدات المحمية

                                                           
 ،الأردف، ، دار مجدلاويالإدارة المحمية في المممكة الأردنية الياشمية حاضرىا ومستقبميا، شاىر عمى سممياف الرواشدة -1
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المقصود بالبناء الاجتماعي ىو أف يكوف ىناؾ مجتمع البناء الاجتماعي)التجانس الاجتماعي(:  -1
والأىداؼ المشتركة، وحيث يوجد  محمي نمى عمى أساس علبقات وثيقة مف وحدة المصالح والقيـ

ىذا المجتمع تقؿ الصراعات الداخمية إلى حد كبير، كما يعطي أعضاء ىذا المجتمع الإحساس 
بالانتماء والولاء لمنظاـ. ولا تقتصر أىمية التماسؾ والتجانس الاجتماعي فقط عمى المستوى 

 المحمي بؿ تمتد إلى المستوى الأعمى.  
 نوعاف مف المشاركة الشعبية: : ىناؾالمشاركة الشعبية -2

تتطمب الديمقراطية مشاركة المواطنيف المحمييف في عممية  المشاركة الشعبية السياسة: -
صنع واتخاذ القرارات السياسية التي تتعمؽ بشؤونيـ وأمورىـ المحمية، وتتطمب الديمقراطية 

تتحقؽ فقط بمجرد أيضا ممارسة الرقابة عمى تنفيذ السياسات. والديمقراطية السياسية لا 
إنشاء مجالس محمية منتخبة، ولكف بإعطائيا الصلبحيات والسمطات التي تمكنيا مف أف 

 ؛تكوف أداة فعالة ومؤثرة في حياة مجتمعاتيا المحمية

تعد التنمية اليدؼ الأوؿ مف وراء تطبيؽ نظاـ  المشاركة الشعبية في أنشطة التنمية: -
بية بمفيوميا الواسع)كؿ المجتمع(، وتحقيقيا في شكؿ الإدارة المحمية، وتعد المشاركة الشع

إبداء للآراء، والتعبير عف الرغبات والحاجات، والإسراع في عممية التنفيذ، وكذا الكفاءة 
 الإدارية وسيمتيف لتحقيؽ ىدؼ التنمية.

بمقتضى ىذا المعيار ينبغي أف يحدد الحجـ الأمثؿ لموحدة كفاءة أداء الوظائف المختمفة:  -3
مية عمى أساس كفاءة أداء الخدمات العامة لممواطنيف المحمييف في سيولة ويسر وبأقؿ تكمفة المح

وتختمؼ المنطقة المثمى لأداء الوظائؼ العامة باختلبؼ طبيعة كؿ خدمة، وبذلؾ لا يعد  ممكنة.
ىذا المعيار أساسا مؤثرا، ولكف يجب أف يراعى في تحديد نطاؽ وحجـ الوحدات المحمية لأف لو 

ىمية في تحديد المستويات المحمية ومدى توفر الكفاءات الإدارية والبشرية.  ىذا المعيار يقتضي أ
أف تكوف لموزارات المركزية منطقة عمؿ محمية محددة واحدة لجميع الوظائؼ والخدمات العامة 

تقسيـ التي تؤدييا، وتحديد مراكز أو عواصـ واحدة ليذه الفروع المحمية، وأف تتفؽ جميعيا مع ال
 الإداري المحمي قدر الإمكاف، فذلؾ مما يكفؿ التنسيؽ بيف نشاطيا ونشاط الوحدات المحمية.
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يعتبر مدى توافر المقدرة المالية لموحدة المحمية وكذلؾ توافر ما توافر الموارد المالية والبشرية:  -4
دارية عوامؿ فعالة وحيوية في تحديد حجـ الو  حدات المحمية تحتاجو مف كفاءات فنية ومينية وا 

 ونطاؽ عمميا، ذلؾ أف كلب العامميف يرتبطاف باعتبارات تحقيؽ الكفاءة الإدارية.
 فيجب أف يكوف حجـ الوحدة المحمية متناسب مع الموارد المالية الذاتية ومع المقدرة المالية ،

مية الوظائؼ والخدمات التي يتعيف عمييا أدائيا. فلب شؾ أف صغر حجـ الوحدات الإدارية المح
يعد مف بيف أىـ الأسباب التي لا تمكنيا مف توفير ما تحتاجو مف موارد مالية، وضعؼ ىذه 

 ؛الأخيرة يعني تدخؿ الحكومة المركزية
، ويجب أف يوضع في الاعتبار مدى قدرة الوحدة المحمية عمى إفراز العناصر الكفايات البشرية -

ية، وكذلؾ مدى قدرة ىذه الوحدة عمى القادرة عمى الترشح والعمؿ كأعضاء في المجالس المحم
 جذب الكفايات البشرية التي تحتاجيا لأداء المياـ الممقاة عمى عاتقيا.

وعمى العموـ فإف المعايير السابقة يجب أف تأخذ في  الحسباف عند التقسيـ الإداري لموحدات 
 المحمية، مع مراعاة التوفيؽ فيما بينيا. 

 يةأسس تقسيم الوحدات المحم :ثانيا
استنادا عمى المعايير السابقة يجري تقسيـ الوحدات المحمية إما عمى أساس كمي أو وظيفي، أو    

 :1طبيعي
تيدؼ الدولة مف وراء ىذا النوع مف التقسيـ إلى تحقيؽ المساواة في التقسيم عمى أساس كمي:  -1

أحد الأقاليـ  أحجاـ الوحدات المحمية )مساحة وسكانا(، وقد تمجا إليو في بعض الأحياف لدمج
وتقسيمو بيف عدة وحدات محمية بيدؼ منع انفصالو أو القضاء عمى مصادر التوتر فيو، ولقد 
اتبعت فرنسا ىذا الأسموب. ورغـ أف ىذا التقسيـ يؤدي إلى إيجاد وحدات محمية متساوية الحجـ 

لا يضمف ولاء إلا أنو لا يأخذ بالاعتبار الاختلبفات، ويؤدي إلى تجزئة المجتمعات المحمية، و 
 السكاف ليا أو رغبتيـ في المشاركة بأعماؿ المجالس المحمية.

ييدؼ التقسيـ الوظيفي إلى تحقيؽ كفاءة في إدارة الخدمات  التقسيم عمى أساس وظيفي: -2
العامة التي تقدـ لممواطف، حيث يتـ تقسيـ الدولة إلى مناطؽ وظيفية متعددة تبعا لعدد الخدمات 

مثؿ مناطؽ لتقديـ الخدمات الصحية وأخرى لمتعميـ وغيرىا. تـ تطبيؽ ىذا التي يجري تقديميا، 
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الأسموب في انجمترا نياية القرف التاسع عشر، حيث تـ إنشاء ىيئات لكؿ خدمة، يتـ انتخاب 
أعضاء كؿ منيا بشكؿ مباشر وتعمؿ بشكؿ مستقؿ، وعرفت باسـ ىيئات الغرض الواحد. 

تعقيد عمؿ الوحدات المحمية والتنسيؽ فيما بينيا، إضافة  ويؤدي ىذا الأسموب في التقسيـ إلى
 إلى الحاجة إلى موارد مالية كبيرة وكوادر بشرية لإدارة ىذه الييئات.

يعتمد ىذا التقسيـ عمى إيجاد وحدات محمية لمتجمعات السكانية  التقسيم عمى أساس طبيعي: -3
محمية، مما يؤدي إلى إيجاد وحدات القائمة في المدف والقرى، باعتبارىا الوحدات الأساسية ال

محمية حقيقية متجانسة. إف ىذا التقسيـ يؤدي إلى تفاوت الأحجاـ وأعداد السكاف المقيميف، 
فالوحدات المحمية الصغيرة تواجو مشاكؿ في علبقاتيا مع الوحدات المحمية ذات المستوى 

اريع الضرورية، كذلؾ الأمر الأعمى، إضافة إلى عدـ قدرتيا المالية عمى توفير الخدمات والمش
بالنسبة لموحدات كبيرة الحجـ التي تواجو مشاكؿ انتقاؿ السكاف لممناطؽ الحضارية وانخفاض 

 مواردىا المالية. ولتجنب ىذه المشكلبت فإف بعض الدوؿ تمجأ إلى حموؿ تتضمف:
 دمج الوحدات الصغيرة والمجاورة لتقديـ الخدمات بكفاءة؛  -
دارة المشاريع المشتركة دوف تجاوز الاستقلبؿ؛التعاوف فيما بيف الو  -  حدات لتوفير الخدمات وا 
التخطيط الإقميمي لمنطقة متجانسة، بحيث تضـ عدد مف الوحدات المحمية الكبيرة، ويتـ   -

 التخطيط ليا للبستفادة مف إمكاناتيا البشرية والمادية في تنفيذ المشاريع.
بقة لاختيار أسموب ملبئـ لمتقسيـ المحمي لا يتضمف عدد وعميو، لابد مف الاسترشاد بالمعايير السا

 كبير مف المستويات، ويراعي متطمبات التنمية وضرورة إيصاؿ الخدمة العامة إلى مستحقييا.
 أشكال النظم المحمية :الثثا

إف الاختلبؼ الموجود فيما بيف المجتمعات مف حيث الخواص الطبيعية والحضارية والدستورية 
والسياسية يؤدي إلى اختلبؼ أنظمة الإدارة المحمية فييا. حجـ المجتمع، وجغرافية البلبد، والتشريعية 

ودرجة الاتصاؿ بيف المناطؽ، وتركز السكاف وحركتيـ، كميا أمور مؤثرة في الشكؿ الذي يمكف أف 
ية، مثؿ يتخذه نظاـ الإدارة المحمية في مجتمع معيف. وتؤثر فيو أيضا العوامؿ الاجتماعية والاقتصاد

تجانس السكاف، ولغتيـ، وعاداتيـ وتقاليدىـ، والحالة التعميمية، وطبيعة النشاط الاقتصادي الرئيسي 
بالمجتمع ودرجة نموه وتطوره،...الخ. كما أف اختلبؼ الأنظمة الدستورية والتشريعية والسياسية يؤدي 

د سمطاتيا. وحتى عمى مستوى إلى اختلبؼ أنظمة الإدارة المحمية سواء مف حيث اختصاصاتيا أو حدو 



التأصيل النظري للإدارة المحميةالفصل الأول:                                          
 

80 
 

نما ىو في حاجة دائمة لمتطوير بما يتماشى  الدولة فإف نظاـ الإدارة المحمية فييا ليس مف الثوابت، وا 
 .1واحتياجات المجتمع ونموه وتطوره

نما تتعدد صوره وتتبايف أشكالو. وجرى التمييز بيف      لا يتخذ النظاـ المحمي صورة واحدة، وا 
 :2نظـ المحميةمجموعتيف مف ال

: حيث العمؿ ينحصر في إحداث وحدات نظم محمية تقوم عمى أساس تفويض السمطة -
وتنظيمات إدارية تكوف تابعة لمحكومة المركزية، وتأتمر بالأوامر والتعميمات الصادرة عف 
القيادات المسؤولة داخؿ الجياز الإداري المركزي، ولا تستطيع الوحدات المحمية وضع وصياغة 

 رات في بيئاتيا المحمية لأنيا مسؤولية مركزية؛القرا
وفي ىذه الحالة تتمتع الوحدات المحمية بقدر أكبر  نظم محمية تقوم عمى أساس نقل السمطة: -

ف كانت تخضع في ذلؾ لرقابة  مف السمطة والمبادرة في عممية اتخاذ القرارات وتنفيذىا، وا 
شراؼ الحكومة المركزية بالقدر الذي لا يفقدىا   استقلبليا وحريتيا.وا 

تكوف الفروع عادة ىي الوسيمة التنظيمية لتحقيؽ التفويض عمميا، بينما تكوف المجالس المحمية 
ىي الوسيمة التنظيمية لتحقيؽ النقؿ لأف المجمس يتمتع بكياف قانوني. وىذا لا يمنع إمكاف نقؿ سمطات 

أف ىناؾ ترتيب تنظيمي شائع  مركزية لمفروع أو تفويض سمطات مركزية لممجالس المحمية. كما
الاستخداـ في النظـ اللبمركزية وىو ممثؿ الحكومة المركزية، إذ أف ىذا الترتيب التنظيمي يحقؽ قدرا 

 مطموبا مف التنسيؽ والقيادة.
وأماـ ىذا المفيوـ الواسع لمنظاـ المحمي تعددت النظريات والآراء بخصوص الأشكاؿ التي يتخذىا 

، والثاني تصنيؼ الأمـ Alderferيمكف التركيز عمى تصنيفيف، الأوؿ قدمو  ىذا النظاـ، غير أنو
 المتحدة.

  تصنيفAlderfer : 
يقوـ ىذا التصنيؼ عمى أساس العلبقة بيف الأنظمة المحمية في صورتيا الراىنة وبيف الخمفيات 

ـ المحمي ىو كافة أف الحك Alderfer  التاريخية والمؤثرات الثقافية والحضارية التي تأثرت بيا. يرى
المستويات الحكومية بعد المستوى القومي بالنسبة لمدولة الموحدة، وبعد مستوى الولايات في الدولة 

                                                           
 .426 -425، ص. ص. 1979 ،بيروت ، دار النيضة،الإدارة العامةعادؿ حسيف ومصطفى زىير،  -1
 .23، ص. 1981 ،مصر العربي الحديث،،  مطابع المكتب الإدارة المحمية في المممكة العربية السعوديةأحمد رشيد،  -2
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أربعة أنماط رئيسية لمحكـ المحمي تصنؼ عمى أساسيا كافة النظـ، ذلؾ  بيف Alderferوميز  الفيدرالية.
 :1بعة، وىيأف الأخيرة قد تأثرت بواحد أو أكثر مف ىذه الأنماط الأر 

ويتميز بملبمحو المركزية التي تتمثؿ في سمسمة مباشرة مف الأوامر، وسيطرة  لنمط الفرنسي:ا -
 الأجيزة التنفيذية عمى الأجيزة التشريعية؛

ويتميز ىذا النمط بتمتعو بدرجة عالية مف اللبمركزية مع وجود ىيئات النمط الانجميزي:  -
سمطات فيما بينيا، والاعتماد عمى نظاـ المجاف بصورة تشريعية ذات فعالية حقيقية، واستقلبؿ ال

واسعة، واضطلبع المجالس المحمية بأنشطة متعددة الأغراض، إلى جانب كوف المشاركة 
 اختيارية مف جانب المواطنيف؛

تباع أسموب المركزية الديمقراطية، ووجود  النمط السوفيتي: - ويتميز برقابة الحزب الشيوعي، وا 
لأوامر، ومجاؿ واسع مف السمطات والاختصاصات لممجالس المحمية، وأف سمسمة ىرمية مف ا

 اختيار الأعضاء يكوف عف طريؽ الاستفتاء؛
 : ويتميز ببدائيتو، وكونو يعمؿ في ظؿ قواعد اجتماعية معقدة.النمط التقميدي -

 تصنيف الأمم المتحدة: -2
ية، ويتـ التمييز بيف أربعة أشكاؿ ويقوـ عمى أساس العلبقة بيف الحكومة المركزية والييئات المحم

رئيسية لمنظـ المحمية ىي: نظاـ الحكـ المحمي الشامؿ، النظاـ القائـ عمى المشاركة، النظاـ المزدوج، 
 :2النظاـ الإداري المندمج. وذلؾ عمى النحو التالي

ات ىذا النظاـ تقوـ السمطات المحمية بالعديد مف المسؤولي فينظام الحكم المحمي الشامل:  -
وتباشر معظـ الشؤوف المحمية، ولذا يطمؽ عمييا اسـ "السمطات المحمية ذات الأغراض 
المتعددة". وتقوـ السمطات المحمية بمباشرة بعض الاختصاصات بموجب القانوف، والبعض 
الآخر نيابة عف المنظمات المركزية. والسمة المميزة ليذا النظاـ أف السمطات المحمية تقوـ بإدارة 

لخدمات المتعمقة بالزراعة والتعميـ والصحة والرعاية الاجتماعية والتي تتصؿ مباشرة معظـ ا
بالمواطنيف. وتحتاج السمطات المحمية إلى المعونة الفنية مف المستويات العميا خاصة في 

 المراحؿ الأولى لتطور ىذا النظاـ؛

                                                           
1-Harold F. Alderfer, local Government in Developing Countries, Mc Graw Hill, NewYork,  1964, 

P.P.1-16. 
 .27 -25أحمد رشيد، مرجع سابؽ، ص. ص.  -2
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بيف السمطات المحمية  في ىذا النظاـ يتـ توزيع الاختصاصات النظام القائم عمى المشاركة: -
والفروع التابعة لمييئات المركزية. تقوـ السمطات المحمية بمباشرة بعض الاختصاصات بدرجة 
مف الاستقلبؿ بموجب القانوف وفي إطار السياسة العامة، بينما تقوـ بمباشرة اختصاصات أخرى 

ممكف الاستفادة سواء نيابة عف الييئات المركزية وتحت إشرافيا الفني. ىذا النمط يجعؿ مف ال
 مف الييئات المركزية أو السمطات المحمية طبقا لاحتياجات الموقؼ وطبيعة الاختصاص؛

في ىذا النظاـ تقوـ الييئات المركزية بمباشرة الاختصاصات التي تحتاج إلى النظام المزدوج:  -
ف كاف مسموحا مف الناحي مكانيات مادية وبشرية وفنية مف نوع خاص، وا  ة القانونية ميارات وا 

لمسمطات المحمية أف تباشر ما تستطيع مباشرتو مف اختصاصات بيدؼ تشجيع التنمية المحمية، 
غير أف ىذه السمطات لا تباشر في الواقع إلا القميؿ مف الاختصاصات نظرا لقصور إمكانياتيا. 

التعاوف في ىذا النظاـ يسيطر الصراع والانقساـ بيف السمطات المحمية والمركزية أكثر مف 
والتنسيؽ، فتكوف السمطات المحمية أقرب إلى كونيا أداة سياسية مف أف تكوف وسيمة لتحقيؽ 

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية؛
في ىذا النظاـ تقوـ ىيئات السمطات المركزية مباشرة بإدارة كافة النظام المندمج )المتكامل(:  -

عمى المستوى القومي ومديريف مسؤوليف الشؤوف الفنية عف طريؽ فروعيا، مع وجود منسقيف 
ف وجدت بعض السمطات  عف التنسيؽ بيف إدارات الفروع عمى مستوى المحافظة أو الإقميـ. وا 
المحمية فيكوف ليا مباشرة قدر يسير مف الرقابة عمى أنشطة الحكومة وموظفييا في وحداتيا 

 المحمية.
ية إنما تيدؼ إلى تسييؿ دراسة تمؾ النظـ، وعموما، فإف المحاولات النظرية لتصنيؼ النظـ المحم

ومف الصعب تصور نموذج ما ينطبؽ انطباقا تاما عمى نظاـ محمي معيف، ذلؾ أف كؿ نظاـ يعتبر 
 نموذجا قائما بذاتو لو خصائصو التي تميزه عف نظاـ آخر.

 شكل و تنظيم الإدارة المحمية :رابعا
الحكـ المحمي أو الإدارة المحمية المطبقة في المجالس المحمية نظاـ معموؿ بو في سائر أنظمة 

مختمؼ دوؿ العالـ، فالمجمس المحمي "ىو مجموعة الأطراؼ الذيف يتولوف مسؤوليات معينة في إدارة 
 .1شؤوف مجتمع محمي بروح الجماعة"

                                                           
جامعة رىا في الأنظمة المقارنة، العلاقة بين الحكومة المركزية و المجالس المحمية و اتجاىات تطو مصطفى أحمد فيمي،  -1

 .3.، ص1970 مصر، المنظمة العربية لمعموـ الإدارية، مركز البحوث الإدارية، ،الدوؿ العربية
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 تشكيل الإدارة المحمية: -1
لمدولة المعاصرة، لكف تختمؼ  لا اختلبؼ في أف الإدارة المحمية ضرورة مف ضرورات التنظيـ الإداري   

الدوؿ في الطرؽ المتبعة لتشكيؿ المجالس المحمية و اختيار أعضائيا، حيث تترواح ما بيف الانتخاب 
 :1والتعييف. تصنؼ ىذه الطرؽ عمى النحو التالي

ويتـ فيو انتخاب أعضاء المجمس المحمي مباشرة مف قبؿ سكاف المنطقة الانتخاب المباشر:  -
لبؿ قياـ عدد مف السكاف فييا بترشيح أنفسيـ للبنتخابات، وىنالؾ العديد مف الدوؿ المحمية مف خ

المتقدمة و النامية التي تتبع أسموب الانتخاب كالولايات المتحدة الأمريكية وفرنسا واليند وعدد مف 
لمحمية، الدوؿ العربية وغيرىا. والاتجاه المؤيد للبنتخاب يعتبره عنصرا أساسيا مف عناصر الإدارة ا

وأف غياب الانتخاب مدعاة لتدخؿ السمطة المركزية في شؤوف الإدارة المحمية، وىو ما يفقدىا 
استقلبليا ويجعميا تابعة لسمطة الوصاية، ىذا فضلب أف مبدأ الانتخاب يحقؽ الديمقراطية ويجسد 

مؿ حؽ الشعب في تسيير شؤونو بنفسو، كما أنو يمكف فئة المنتخبيف مف التدرب عمى الع
 .   2الإداري

: ويتـ بواسطة ىذه الطريقة تعييف كافة أعضاء المجمس المحمي بواسطة السمطة المركزية، التعييـن -
والتي تختار أشخاصا لعضوية المجمس بناءا عمى توصية ممثمييا في المنطقة المحمية. تتبع ىذه 

اء المجالس المحمية بشكؿ الطريقة في عدد مف الدوؿ النامية و العربية التي تمجأ إلى تعييف أعض
كامؿ أو جزئي.  والاتجاه المؤيد لمتعييف يرى أف الانتخاب ليس شرط مف شروط قياـ اللبمركزية 
الإدارية، فميس ثمة ضرر أف يعيف أعضاء المجالس المحمية بشرط أف يكفؿ ليـ الاستقلبؿ، 

غمب النظـ القانونية، كما واستدؿ ىؤلاء أف السمطة القضائية مستقمة رغـ أف القضاة معينوف في أ
اعتبر أصحاب ىذه الاتجاه أف ظاىرة الانتخاب قد تجر للئدارة أشخاصا غير أكفاء قد يقوـ 
بعضيـ بممارسات سمبية كتوظيؼ العشائرية و القرابة و المصمحة، و لمحد مف ىذه الظاىرة 

جاؿ واسعا أماـ السمبية ينبغي العدوؿ عف مبدأ الانتخاب، كما أف ضعؼ المنتخبيف يفتح الم
 السمطة المركزية لمتدخؿ في الإدارة المحمية.

نتيجة لعيوب أسموب الانتخاب، و نظرا لعدـ إمكانية تعييف الأسموب المختمط )الأسموب الوسط(:  -
كؿ أعضاء المجالس المحمية، رأى البعض أنو لا مفر مف التفكير في إنشاء مجالس محمية تضـ 

                                                           
 .87-84ص.  ص. فوزي العكش و حسيف الأعرج و ىشاـ جبر، مرجع سابؽ، -1
 .18-15شييوب مسعود، مرجع سابؽ، ص.ص. -2
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الغمبة في المجمس لممنتخبيف. واليدؼ مف ىذا الأسموب ىو  معينيف عمى أف تكوفمنتخبيف و 
تدعيـ المجالس المحمية بالكفاءات عف طريؽ تعييف أشخاص مؤىميف، وىناؾ العديد مف الدوؿ 

 النامية والعربية التي تتبع ىذه الطريقة في تشكيؿ مجالسيا المحمية.
مية، وممكف التفكير في طرؽ وعمى العموـ فالانتخاب ضروري في عممية تشكيؿ المجالس المح
 أخرى تضمف زيادة اىتماـ و مساىمة المواطف في أمور منطقتو المحمية.

 :تنظيم المجالس المحمية 
إف المجمس المحمي بعد إنجاز تشكيمة مف عدد معيف مف الأعضاء و لفترة زمنية محددة، فإنو 

ف أعضائو لتسييؿ عممية القياـ يحتاج لمباشرة نشاطاتو إلى تنظيـ العمؿ، و توزيع الاختصاصات بي
بالواجبات الموكمة إليو. إف تنظيـ المجالس المحمية لا يتبع نمط واحد في الدوؿ بؿ قد توجد اختلبفات 
بيف المناطؽ المحمية في الدولة الواحدة، إلا أنيا جميعا تشترؾ في عدد مف الأمور التنظيمية، و التي 

 :1منيا
لس المحمية إلى رئيس يقوـ بإدارة جمسات المجمس حسب تحتاج جميع المجا رئاسة المجمس: -

الأنظمة والتعميمات الموضوعة ليذه الغاية، والقياـ بدور المتحدث الرسمي باسـ المجمس وتمثيمو في 
المناسبات والاحتفالات الرسمية، بالإضافة إلى القياـ بعممية التنسيؽ بيف أعضاء المجمس ولجانو 

دارة المنطقة ا  لمحمية.المختمفة وا 
ويتـ اختيار رئيس المجمس عادة بأكثر مف وسيمة، فقد يتـ اختياره بواسطة الانتخاب المباشر مف 
قبؿ سكاف المنطقة المحمية لدى انتخاب أعضاء المجمس، أو قد يقوـ أعضاء المجمس المنتخبوف 

 بانتخاب الرئيس، أو قد تقوـ الحكومة المركزية بتعيينو.
حمية التي تضـ عددا كبيرا مف الأعضاء و نقص كفاءتيـ الإدارية و تضـ المجالس المالمجان:  -

الفنية أمر صعب، ذلؾ يستدعي إيجاد أسموب تنظيمي يسيؿ عمؿ ىذه المجالس و يحقؽ ليا 
الكفاية الإدارية، ومف ىنا اتبع أسموب تكويف المجاف كضرورة لحؿ القضايا ذات الجوانب المتعددة 

 الرأي و الخبرة الفنية.التي تحتاج لممشورة و تبادؿ 
والمجنة ىي عبارة عف: "عدد معيف مف الأشخاص تسند إلييـ دراسة موضوع معيف لإبداء الرأي 

 .2فيو"
                                                           

 .94-93، مرجع سابؽ، ص.ص.فوزي العكش وحسيف الأعرج و ىشاـ جبر -1
 .111أيمف عودة المعاني، مرجع سابؽ، ص.  -2
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تتكوف المجنة مف عدد مف الأفراد يختارىـ رئيس أو أعضاء المجمس المحمي حسب اختصاصاتيـ 
مسات نظامية، و في بعض الدوؿ لأداء ميمات محددة و إصدار قرارات نيائية أو استشارية تجرى في ج

تقتصر المجاف عمى أعضاء المجمس المحمي و حدىـ ، و في دوؿ أخرى تسمح بوجود أفراد مف خارج 
 المجمس للبستفادة مف خبرتيـ و كفاءتيـ و لتوسيع قاعدة المشاركة الشعبية في أعماؿ الإدارة المحمية.

قسيـ إقميـ الدولة إلى وحدات محمية، وخلبصة ما سبؽ، أف التنظيـ المحمي يقوـ عمى أساس ت
استنادا إلى معايير وأسس كافية ومقنعة مراعية الظروؼ كافية ومقنعة، مراعية الظروؼ لاختيار أساس 
ملبئـ لتقسيـ يضمف تحقيؽ أىداؼ وجود إدارة محمية. والاختلبؼ الموجود بيف المجتمعات يؤدي إلى 

ظاـ يعتبر نموذجا قائما بذاتو لو خصائصو التي تميزه عف اختلبؼ أنظمة الإدارة المحمية فييا، فكؿ ن
نما ىو في حاجة دائمة لتطويره بما  غيره مف النظـ. كما أف نظاـ الإدارة المحمية ليس مف الثوابت، وا 
يتماشى واحتياجات المجتمع ونموه وتطوره. كما تختمؼ الدوؿ في الطرؽ المتبعة لتشكيؿ المجالس 

ا، حيث تتراوح ما بيف الانتخاب والتعييف، ويعد الانتخاب ضروري لأنو يزيد المحمية واختيار أعضائي
اىتماـ ومساىمة المواطف في أمور منطقتو المحمية. ولا تتبع الدوؿ نمط واحد في تنظيـ المجالس 
المحمية، إلا أنيا تشترؾ جميعا في عدد مف الأمور التنظيمية ومنيا اختيار رئيس لممجمس المحمي كقائد 

سؽ ومتحدث رسمي، والمجاف. بعد تنظيـ العمؿ في المجاؿ المحمي يتمكف مف القياـ باختصاصاتو ومن
 وواجباتو.

 اختصاصات الإدارة المحمية وتطورىا المطمب الثاني:
وتجسد ىذه الأخيرة في شكؿ مجموعة مف  ينشأ تنظيـ الإدارة المحمية لتحقيؽ أغراض معينة،

ختصاصات التي تعتبر قومية بطبيعتيا أو محمية عمى جانب كبير ويعد التميز بيف الا الاختصاصات.
وكذا التوزيع الداخمي للبختصاص بيف المجمس كييئة جماعية تتولى رسـ  ،مف الأىمية وأساليب ذلؾ

ف مجاؿ اختصاص الإدارة المحمية متغير ومتطور  السياسة العامة وبيف الجياز الإداري كييئة تنفيذية. وا 
 ص الدولة، ونتيجة لمتغيرات والتطورات عمى مستوى العالـ.تبعا لتوسع اختصا

 توزيع الاختصاصات بين الحكومة المركزية والييئات المحمية :أولا
الييئات المحمية ىي جزء مف الجياز الإداري لمدولة، وىذا يقتضي توزيع الاختصاصات بيف 

بتوزيع الاختصاصات إلا أف ىناؾ  الحكومة المركزية والييئات المحمية، ورغـ أف المشرع ىو مف يقوـ
 اعتبارات وضوابط معينة تؤخذ بعيف الاعتبار عند توزيع الاختصاصات أىميا:
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 :وجود مصالح محمية متميزة عن المصالح القومية 
وىو الضابط الرئيسي في توزيع الاختصاصات، ومؤداه أف تنفرد الييئات المحمية بكؿ ما ىو 

لمركزية أداء الاختصاصات ذات الطابع القومي. وقد أجرى الباحثيف محمي بطبيعتو، وتتولى الحكومة ا
تمييزا في ىذا المجاؿ، لكف اتضح أنو ليس مف السيؿ وضع معيار قاطع لمتمييز بيف المرافؽ القومية 
والمرافؽ المحمية، وذلؾ نظرا لمرونة المصالح القومية والمحمية إلى حد كبير، بحيث تتأثر بالظروؼ 

بقولو: "توزيع المصالح بيف محمية ووطنية يرتبط بالقيـ " Charles Roig"ا ما يؤكده المحيطة، وىذ
 . 1ومستوى وتطور النمو الاقتصادي والاجتماعي"

وعمى العموـ يحدد اختصاص السمطة المركزية بالمرافؽ التي تمس الأمة في كيانيا الشامؿ  
ة نظرا لأف نظرىا إلى الصالح العاـ يكوف أبعد باعتباره كتمة واحدة، ويجب أف تتولاىا الحكومة المركزي

مدى وأوسع أفقا مف الييئات المحمية، ولأف لدييا في عماليا مف ىو أكثر خبرة وكفاءة مما لدى الييئات 
المحمية. فكؿ المرافؽ التي يستمزـ أدائيا أف تسير في كؿ أنحاء الدولة عمى وتيرة واحدة يجب أف تقوـ 

دماجو حيث يجب التوحيد والإدماج قوةبيا الدولة، لأنو إذا ك  اف في توزيع العمؿ قوة، فإف توحيده وا 
 :3أما الييئات المحمية فيعيد إلييا بالمرافؽ المحمية التي يتوفر فييا أحد الشروط التالية .2أكبر

 كونيا تيـ الإقميـ أو البمدية أو القرية لأنيا تنحرؼ إلى شأف مف شؤونيا الخاصة؛ -
أدائيا رقابة دقيقة دائمة لا تتاح لمحكومة المركزية القياـ بيا كما يتاح  كونيا تستمزـ في -

 لممحميات؛
كونيا مف المرافؽ التي يضيرىا توحيد النمط ويصمحيا تغيره تبعا لحاجات الأقاليـ  -

 المختمفة.
والتفريؽ بيذا الشكؿ بيف الشؤوف المحمية والشؤوف الوطنية يعد أحد المرتكزات الأساسية الذي 

 اس عمى أساسو وجود النظاـ المحمي ودرجة تحققو.يق
 )4الشكل السياسي لمدولة )بسيطة موحدة، أم فدرالية مركبة:  

في ظؿ الدولة البسيطة الموحدة لا تكوف الاختصاصات المفوضة لمسمطة المحمية كبيرة، لأف في 
لموحد. وحتى في الحالات ذلؾ ما يتناقض مع طابع المركزية السياسية الذي تستمد منو الدولة طابعيا ا

                                                           
1 - charles Roig ،Théorie et réalité de la décentralisation ،Paris،1966،P. 409. 

 .55، مرجع سابؽ، ص.تشكيل المجالس المحمية وأثرىا عمى كفايتيا في النظم المحمية ،الزعبي ةخالد سمار  -2
 .56الزعبي، المرجع نفسو، ص. خالد سمارة  -3
 .227-226ص. ص.  ،أحمد فوزي مموخية ، مرجع سابؽ -4
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التي يتـ فييا نقؿ مياـ ووظائؼ متنوعة وعديدة للؤجيزة المحمية لمدولة الموحدة فإف ذلؾ يبقى خاضع 
أما في الدولة الفدرالية المركبة، فالاختصاصات الواسعة التي  لسيطرة ورقابة أجيزة السمطة المركزية.

ة تؤيدىا الصلبحيات التشريعية التي تمارسيا تتمتع بيا الأجيزة المحمية تعتبر اختصاصات أصيم
 المجالس التشريعية المحمية. 

                                                             :اختصاصات ذات طابع خاص 
قد تكوف بعض الاختصاصات مف طبيعة معينة قد لا تتمكف الأجيزة المحمية عمى مباشرتيا. 

الفضاء، أو إنشاء الطرؽ التي تتخطى الحدود الإقميمية لممحميات، بؿ مياـ  فالإنفاؽ عمى برامج بحوث
 .1تحتاج إلى أمواؿ وخبرة وكفاءة فنية إدارية عالية، ومف الأفضؿ أف تقوـ بيا الحكومة المركزية

                                                                                      :ظروف أخرى 
فقد يكوف قياـ الأجيزة المحمية ببعض المياـ ىو استمرار لأوضاع تاريخية، وقد تقوـ السمطات 
المركزية ببعض المياـ التي كانت تدخؿ في اختصاص المحميات في ظروؼ الأزمات الاقتصادية أو 
ظروؼ الحرب. وقد يبرر إعطاء المحميات بعض الاختصاصات في مجالات معينة نتيجة ظروؼ 

 .2ة تتعمؽ مثلب بوجود قوميات أو طوائؼ تقطف إقميـ معيفاجتماعي
يأخذ المشرع بكؿ ىذه الاعتبارات عند توزيع الاختصاصات بيف الحكومة المركزية والإدارة 
المحمية. وتجدر الإشارة أنو كمما تـ التوسع في منح المزيد مف الاختصاصات للئدارة المحمية زاد 

ؤشرا عمى كبر شأف الإدارة المحمية، وازداد دورىا وفعاليتيا في النظاـ الاىتماـ المحمي بيا، وكاف ذلؾ م
 الإداري لمدولة. 

 أساليب تحديد اختصاصات الإدارة المحمية          :ثانيا
كما سبؽ فإف تحديد اختصاصات الييئات المحمية لا يعود لمييئات المحمية ولا لمسمطة الإدارية 

نما يتـ ذلؾ بوسيمتي  :3فالمركزية، وا 

  :يعترؼ الدستور بوجود المجموعات المحمية، وينيط بييئاتيا المحمية  ىناعن طريق الدستور
صلبحيات يحددىا عمى سبيؿ الحصر، أو بشكؿ قواعد عامة يعود لمقانوف أمر وضع 

 تفصيلبتيا. وبيذه الطريقة تقوى ضمانة استقلبؿ الييئات المحمية لصعوبة تعديؿ الدستور.  

                                                           
 .473 – 472ص.  ص. ،أحمد صقر عاشور، مرجع سابؽ -1
 .228- 227ص.ص. ،أحمد فوزي مموخية، مرجع سابؽ -2
 .74خالد قباني، مرجع سابؽ، ص.  -3
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 وبذلؾ تضعؼ ضمانة استقلبؿ الييئات المحمية، لأنيا تبقى التشريعية:  عن طريق السمطة
تحت رحمة الدولة، بواسطة ىيئاتيا التشريعية التي تستطيع أف تعدؿ القوانيف بحسب ما يتلبءـ 

 مع سياستيا العامة.
وسواء نص الدستور عمى صلبحيات الييئات المحمية، أـ حدد القانوف ىذه الصلبحيات،  فإف 

 أسموبيف عالمييف قد يتبنى أحدىما لتحديد اختصاصات الييئات المحمية.ىناؾ 
 أسموب تحديد الاختصاص بشكل عام: -1

وىناؾ مف يسميو بالأسموب الفرنسي، وفيو تعتبر جميع الشؤوف المحمية مف اختصاص الييئات 
الأسموب  . في ىذا1المحمية، عدا ما استثني بنص خاص وذكر فيو أنو مف صلبحية السمطة المركزية

تحدد اختصاصات الييئات المركزية تحديدا تشريعيا وعمى سبيؿ الحصر، وما عدا ذلؾ يكوف مف 
اختصاص الييئات المحمية. تأخذ العديد مف الدوؿ بيذا الأسموب مثؿ: الجزائر ومصر والمغرب وتونس 

يطاليا وسويسرا.  ولبناف وبمجيكا وا 
ي لمدولة، فالدولة البسيطة الموحدة تمارس قدرا ويختمؼ تطبيؽ ىذا الأسموب حسب الشكؿ السياس

كبيرا مف الرقابة تشكؿ قيدا عمى حرية المجالس المحمية في تحديد اختصاصاتيا. في حيف أنو في الدولة 
الفدرالية المركبة فرقابة الأجيزة المركزية تكوف في أضيؽ الحدود، ما جعؿ الأجيزة المحمية تمارس 

 .2باللبمركزية المحمية إلى أقصى الحدوداختصاصات واسعة، فيي تأخذ 
ومف مزايا ىذا الأسموب أنو يعطي الييئات المحمية مرونة كبيرة في تحديد الاختصاصات المحمية 
التي يتوجب القياـ بيا ضمف حدودىا الممكنة، ويمكنيـ مف الاستجابة لمتغيرات الجديدة، كما يزيد مف 

تكار في شتى المجالات، ويخفؼ العبء عف كاىؿ الييئات قدرة المجالس المحمية عمى الإبداع والاب
 .3التشريعية التي تسف القانوف

ويؤخذ عمى ىذا الأسموب أمور منيا، عدـ تحديد الاختصاصات بشكؿ دقيؽ وواضح مما ينجـ 
عنو نوع مف الحساسية والاحتكاؾ بيف الإدارة المركزية والمحمية، وقد يؤدي إلى اضطلبع بعض الييئات 

 .4ية باختصاصات لا تقوى عمى النيوض بيا لضعؼ إمكانياتيا المادية والبشريةالمحم
 

                                                           
 .125أيمف عودة المعاني، مرجع سابؽ، ص -1
 .475 - 474ص.  ور، مرجع سابؽ، ص.أحمد صقر عاش -2
 .126ص. نفسومرجع الأيمف عودة المعاني،  -3
 .126، ص. نفسومرجع الأيمف عودة المعاني،  -4
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 أسموب تحديد الاختصاصات عمى سبيل الحصر: -2
وىناؾ مف يسميو بالأسموب الإنجميزي، وفيو يتـ تحديد اختصاصات الييئات اللبمركزية عمى 

 ف تمارس أي اختصاص أوسبيؿ الحصر، وعمى نحو محدد ودقيؽ، بحيث لا يمكف لمييئات المحمية أ
لا كاف عمميا باطلب بمقتضى مبدأ تعدي الاختصاص. وتحديد 1خارج عف الذي حدد المشرع نشاط ، وا 

الاختصاص بيذا الشكؿ يقتضي أنو إذا ما أريد توسيع اختصاصات الييئات المحمية فإنو يتطمب صدور 
إقميـ. وبيذا تختمؼ تشريع مستقؿ يحدد ىذه الاختصاصات بناءا عمى احتياجات وظروؼ كؿ 

. 2الاختصاصات مف إدارة إلى أخرى بحكـ حجميا وموقعيا أو عدد سكانيا وتوفر الموارد المالية فييا
وبمعنى آخر لا يوجد تشريع عاـ لممجالس المحمية كما ىو الحاؿ في دوؿ كثيرة، ذلؾ أف النظاـ 

مية. يؤخذ بيذا الأسموب في العديد مف الإنجميزي لا يسمـ بوحدة التنظيـ الإداري في مجاؿ الإدارة المح
 الدوؿ ومنيا الأردف والعراؽ وسوريا وقطر والكويت والبحريف والسعودية.

ومف مزايا ىذا الأسموب معرفة الإدارة المحمية لاختصاصاتيا بشكؿ دقيؽ وواضح، كما أف 
، وتكوف الحصر يقضي عمى ظاىرة تنازع الاختصاص بيف الأجيزة المركزية والإدارة المحمية

مكانياتيا  .3اختصاصات الإدارة المحمية ضمف مقدرتيا وا 
ويؤخذ عمى ىذا الأسموب أمور منيا تقييد الييئات المحمية في ممارسة أعماليا بشكؿ كبير مما 
يعدـ روح المبادرة، والحاجة لاستصدار تشريعات جديدة عند محاولة زيادة الاختصاصات المحمية ما 

ييئات التشريعية، وعدـ تمكيف الإدارة المحمية مف الاستجابة السريعة لممتغيرات يمقى ضغطا كبيرا عمى ال
 .4والمستجدات التي تظير بشكؿ مستمر

بعد ىذا يصعب اختيار أفضؿ أسموب، لكف كرأي خاص فإف أسموب تحديد الاختصاص بشكؿ 
عكس الأسموب  عاـ أفضؿ، لأنو يضمف المرونة والمبادرة ويوسع مف اختصاصات المجالس المحمية.

الثاني الذي لا يحقؽ المرونة الكافية ولا يعطي الييئات المحمية الفرصة الكافية لممبادأة والابتكار وىي 
 مف متطمبات الإدارة المعاصرة.
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 توزيع الاختصاصات بين أجيزة المجمس المحمي :ثالثا
السياسة العامة  تتوزع الاختصاصات المحمية بيف المجمس كييئة جماعية منتخبة تتولى رسـ

ووضع القرارات التنظيمية والإشراؼ العاـ والمراقبة، وبيف الجياز الإداري كييئة تنفيذية واسعة. وقد 
يرأس رئيس المجمس المحمي الجياز التنفيذي ويمارس اختصاصات محددة تجعمو في المركز الأوؿ 

 مركزية.للئدارة المحمية، وقد يعيد بالجياز التنفيذي إلى ممثؿ السمطة ال
وبذلؾ فإف توزيع الاختصاصات المحمية يعكس المبادئ التي يقوـ عمييا أساس نظاـ الإدارة 
المحمية. فطبقا لمبدأ الديمقراطية يجب أف توضع كافة الشؤوف المحمية في يد المجمس المنتخب، ووفقا 

تقرير، وأما التنفيذ لممبادئ الإدارية السميمة يجب أف يقتصر دور المجمس المنتخب عمى المداولة وال
فميمة الفرد، أما التشاور والمداولة فميمة الجماعة، لأف المجمس بحكـ تشكيمو وحجمو لا يصمح 

 .1لممارسة أعماؿ الإعداد والتنفيذ التي يجب أف يعيد بيا إلى فرد واحد يتولاىا عمى مسؤوليتو
كفرنسا وألمانيا، وبعض الدوؿ تغمب  وفي التطبيؽ العممي تأخذ بعض الدوؿ بتغميب المبادئ الإدارية    

المبادئ الديمقراطية مثؿ المممكة المتحدة، بينما تأخذ دوؿ أخرى المزج بيف الأسموبيف كما ىو الحاؿ في 
أعضاء( كمية للئشراؼ عمى  6-4النظاـ الأمريكي، حيث يتفرغ عدد قميؿ مف أعضاء المجمس المحمي)

 .2الجياز الإداري التنفيذي
الطماوي في ىذا المجاؿ: "تخويؿ المجالس المحمية اختيار أجيزة التنفيذ مف بيف  ويقوؿ سميماف

أعضائيا، فيكوف رئيس كؿ مجمس ىو في نفس الوقت الرئيس التنفيذي الأعمى لممرافؽ المحمية التابعة 
يذ لممجمس، وبالتالي تزوؿ الازدواجية بيف سمطة إصدار القرار وتنفيذه، ويصبح المحافظ وأجيزة التنف

 .3الأخرى أجيزة محمية بمعنى الكممة"

 رابعا، تطور اختصاصات الإدارة المحمية:
إف العمؿ الأساسي للئدارة المحمية ىو تقديـ الخدمات لممواطنيف، رغـ اختلبؼ طبيعة ونطاؽ ىذه 
الخدمات مف وقت لآخر ومف وحدة محمية أخرى؛ حيث تؤدي مف خلبؿ وحدات الإدارة المحمية كافة 

التقميدية لممواطنيف مثؿ توفير الكيرباء والمياه، وصيانة المرافؽ العامة، إدارة وصيانة الأسواؽ  الخدمات
العامة، وتدعيـ وتنمية الصناعات الحرفية، وبقية الخدمات المحمية التقميدية الأخرى مف صحة وزراعة 

                                                           
 .179، ص.1981 ،القاىرة مصرية، ، مكتبة الأنجموالإدارة المحمية وقضاياىا في النظرية و التطبيقؼ بطرس، يظر  -1
 .176- 175مرجع سابؽ، ص. ص.  تشكيل المجالس المحمية وأثره عمى كفايتيا،خالد سمارة الزعبي،  -2
 . 14، ص.1980،، مصرار الفكر العربيد ،شرح نظام الحكم المحمي الجديدسميماف الطماوي،  -3
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سكافوتعميـ  الحكومة المركزية عمى  ، وخلبفو. وذلؾ عمى اعتبار أف الإدارة المحمية أكثر قدرة مفوا 
ونتيجة لمتغيرات والتطورات عمى المستوى العالمي  .1أدائيا، نظرا لاتصاليا مباشرة بجميور المستفيديف

 : 2والداخمي لمدوؿ تغير مجاؿ اختصاص الإدارات المحمية. وأىـ التغيرات عمى المستوى العالمي ما يمي
  تبني العديد مف دوؿ العالـ لسياسية الخصخصة تبني سياسة التحوؿ إلى القطاع الخاص، فمقد أدى

إلى تغيير في دور الوحدات المحمية، حيث أصبحت مسؤولة إلى جانب تقديـ الخدمات العامة 
التقميدية عف تييئة المناخ الملبئـ لجذب الاستثمارات وتقديـ الفرص لممستثمريف، والتعاقد مع 

 ؛ت، وتوليد الإيرادات والإنفاؽالقطاع الخاص. كما أصبحت مسؤولة عف صنع القرارا
  فشؿ الحكومات المركزية لبعض الدوؿ في إدارة التنمية، فمقد أدي العجز في موازنات بعض الدوؿ

مثؿ سموفاكيا، بسبب نفقات الضماف الاجتماعي العالية والاستثمار الضخـ في البنية الأساسية إلى 
خفضت الحكومات المركزية مف وبذلؾ  .المواطنيفعدـ قدرتيا عمى تقديـ الخدمات العامة إلى 

 ؛تمويميا لمخدمات الاجتماعية لمعامميف، ونقمت مسؤولية تقديميا إلى المستوى المحمي
  التحضر السريع في الدوؿ النامية، أدى إلى زيادة الحاجة إلى الخدمات المحمية والبنية الأساسية

درات المالية لمحكومات مف ناحية، ومف المادية، الأمر الذي أدى إلى فرض أعباء متزايدة عمى الق
ناحية أخرى ساعد عمى الاقتراض الشديد في أواخر السبعينات والتراجع الاقتصادي في أوائؿ 
الثمانينات عمى عدـ قدرة العديد مف حكومات الدوؿ النامية عمى الاستثمار في البنية الأساسية 

اف الاتجاه إلى اللبمركزية المالية كوسيمة وتقديـ الخدمات العامة إلى المواطف المحمي. ولذلؾ ك
 ؛لإشباع المطالب المتنامية وتخفيؼ الضغوط المالية عمى الحكومات المركزية

  التوجو إلى الديمقراطية، اتجيت العديد مف الدوؿ في أواخر القرف العشريف إلى تبني الديمقراطية
التنمية وفي التنفيذ والرقابة عمى كمنيج لنظاـ الحكـ يقوـ عمى أساس المشاركة في صنع قرارات 

 ؛تقييـ الأداء
  السابؽ وأوروبا الشرقية، بمجرد اختفاء السيطرة  السوفيتيانييار الحكومات المركزية في الاتحاد

الموحدة لمحزب الشيوعي، وانتياء الحرب الباردة، أدى إلى تصعيد مطالب الحكومات دوف الإقميمية 
 .بسمطات محمية متزايدة

اؾ مجموعة مف العوامؿ الداخمية لمدوؿ ساعدت عمى التوسع في اختصاصات الإدارة وىن ،ىذا
 :3المحمية، أىميا

                                                           
 .272 .، صسابؽمحمد شوقي أحمد شوقي ومحمد العزاوي أحمد إدريس، مرجع  -1
، منشورات المنظمة يق التنمية الشاممة ومحاربة الفقرحقالتنمية الريفية والمحمية وسيمة الحكومات لتمجموعة مف الخبراء،  -2

 .9-7 .ص .، ص2008العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، 
 ،نفسومرجع ال، التنمية الريفية والمحمية وسيمة الحكومات لتحقيق التنمية الشاممة ومحاربة الفقرمجموعة مف الخبراء،  -3

 ۔23-22 .ص .ص    
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زيادة حدة مشكلبت التحضر والتصنيع، وأبرزىا عدـ قدرة الدوؿ عمى تمبية احتياجات السكاف  -
وتفشي الفقر، والبطالة، وزيادة حدة الضرائب عمى القادريف، فضلب عند انخفاض العامؿ. كؿ 
ذلؾ أدى إلى عدـ قدرة الحكومة المركزية وحدىا عمى إيجاد الحموؿ المناسبة ليذه المشكلبت، 

 ومف ثـ حاجتيا إلى تعاوف المواطنيف في ذلؾ؛ 
التطورات التكنولوجية، وما أدت إليو مف ضرورة الاىتماـ بقضايا محددة مثؿ حماية المستيمؾ،  -

 ؛والبيئة واستخداـ المصادر المتوفرة
 ؛الأمف والنظاـ العاـ، مما أدى إلى زيادة الاضطراباتاضطراب  -
 .الحاجة إلى تحقيؽ العدالة والمساواة بيف المواطنيف في المناطؽ المختمفة مف الدولة -

لقد ترتب عمى العوامؿ السابقة، بالإضافة إلى تطور مفيوـ الدولة مف الدولة الحارسة إلى دولة   
تمثمت  ية إلى مجالات جديدة، واضطمعت بمياـ ومسؤوليات أكبرالخدمات التوسع في دور الإدارة المحم

 :خاصة فيما يميو في تأدية خدمات جديدة، وزيادة الخدمات المحمية القائمة، 
 ؛تنفيذ المشاريع الخاصة بالإسكاف لإشباع احتياجات فئات المجتمع المحمي المختمفة، لاسيما الطبقات الفقيرة -
بخطوط المواصلبت العامة وتزويدىا بجميع الخدمات اللبزمة، مناطؽ صناعية، مع ربطيا  إنشاء -

لجذب المستثمريف إلى ىذه المناطؽ، لإقامة مشروعات التنمية التي مف شأنيا توفير فرص عمؿ 
 ؛جديدة لمسكاف، بما يؤدي إلى الحد مف اليجرة إلى المدف الكبيرة

 ؛إحياء وتشجيع الصناعات المحمية -
 ؛المحميةتنشيط السياحة في المناطؽ  -
 ؛تقديـ خدمات النقؿ العاـ لممواطنيف المحمييف -
الاىتماـ بمشكلبت وقضايا معاصرة مثؿ حماية المستيمؾ وترشيد الاستيلبؾ وتموث البيئة ومحو  -

 .الأمية وتنظيـ الأسرة والثقافة العامة والمكتبات والمسرح والموسيقى والتأميف والضماف الاجتماعي
الاختصاصات الحديثة التي تقدميا الإدارة المحمية لممجتمع وخلبؼ ما سبؽ مف الوظائؼ و 

المعاصر، وىذا جعؿ منيا أداة فعالة لمتنمية المحمية وتشارؾ الحكومة المركزية في تحقيؽ التنمية 
 .القومية الشاممة لمدولة

إف التغيير في دور واختصاصات الإدارة المحمية يتطمب منيا درجة عالية مف الإصلبح والتطوير 
ويؤكد خبراء الإدارة المحمية  .تتناسب مع حجـ وظيفة ىذا التغيير تجعميا قادرة عمى أف تكوف فعالة

 :1أف الأخيرة تكوف فعالة

                                                           
 .274-273 .ص .، مرجع سابؽ، ص إدريسمحمد أحمد شوقي ومحمد العزاوي أحمد  -1
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إذا كاف المواطنيف الذيف تخدميـ مدركيف تماما لوجودىا ويقدروف أىمية المشاركة في أنشطتيا  -
مقا بشأف مستوى الكفاءة الذي تؤدي وييتموف بالمشكلبت المرتبطة بأعماليا، ويبدوف اىتماما وق

 ؛بو خدماتيا إلييـ ولممجتمع المحمي
إذا كانت ىناؾ نظرة إيجابية ليا مف جانب السمطات القومية )خاصة الحكومة المركزية(  -

والسمطات المحمية )الشعبية والتنفيذية، تعكس النظرة الإيجابية أف الإدارة المحمية ليست مجرد 
قرا ر النظاـ، بؿ ىي أساسا مؤسسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية، أداة لحفظ الأمف وا 

والرقابة القومية في ىذه الحالة سوؼ يكوف ىدفيا المساعدة والتوجيو ليذه المؤسسات لتكوف 
 .قادرة عمى الوفاء مسؤولياتيا التقميدية والمعاصرة

ىدافيا بنجاح مف خلبؿ أدائيا وعمى ذلؾ، ففاعمية الإدارة المحمية تعني درجة قدرتيا عمى تحقيؽ أ
التقميدية والمعاصرة بكفاءة، ولكي تصؿ الإدارة المحمية لذلؾ يجب عمييا أف تستعد وتعد  لاختصاصاتيا

لتكوف في اتصالات وعلبقات وتنسيؽ مع السمطات القومية والأجيزة الحكومية وفروعيا في دائرة عمميا، 
المحمية )الشعبية والتنفيذية(، ومع المواطنيف المحمييف وكذلؾ اتصالات وعلبقات وتنسيؽ مع القيادات 

المستفيديف بالخدمات المحمية التي تقدميا، ومع العامميف بيا والذيف يقوموف بتقديـ الخدمات لممواطنيف، 
 .ويتعامموف معيـ بشكؿ مباشر

ختمؼ وما يستخمص أف الإدارة المحمية تحقؽ أىدافيا مف خلبؿ تنظيـ يخضع لاعتبارات وأسس ت
وتبعا لذلؾ تعددت طرؽ تشكيؿ المجالس المحمية أىميا الانتخاب. كما أف  ،باختلبؼ ظروؼ كؿ بمد

ف كانت تشترؾ في رئاسة المجمس والمجاف.  تنظيـ العمؿ في المجالس المحمية لا يتبع نمطا واحدا، وا 
مشرع بيف وتجسد أىداؼ الإدارة المحمية في شكؿ مجموعة مف الاختصاصات الموزعة مف طرؼ ال

الإدارة المركزية والإدارة المحمية، وذلؾ باعتماد الأسموب الفرنسي لتحديد الاختصاص بشكؿ عاـ، أو 
الأسموب الإنجميزي تحديد الاختصاص عمى سبيؿ الحصر. كما توزع الاختصاصات بيف أجيزة المجمس 

ىو تقديـ الخدمات  المحمي إما عمى أساس ديمقراطي أو إداري. العمؿ الأساسي للئدارة المحمية
لممواطنيف، والتي تؤدييا بكفاءة وفعالية مقارنة مع الحكومة المركزية. طبيعة الخدمات المحمية تطورت 

وأصبحت بذلؾ أداة  ،بتطور المجتمع، وامتد نشاط الإدارة المحمية واضطمعت بمياـ ومسؤوليات أكبر
 .ؽ التنمية القوميةفعالة لمتنمية المحمية، وتشارؾ الحكومة المركزية في تحقي
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 خلاصة الفصل:
كاف النظاـ الإداري المركزي مطبقا بفرده في معظـ دوؿ العالـ، لأنو كاف متفقا مع اتجاه الدولة 

سيما اللبمركزية و لكف اللبمركزية الإدارية أصبحت ضرورة ديمقراطية في الدوؿ المعاصرة، و  ،الحديثة
لة مف الأسموبيف بنصيب يتفؽ وظروفيا الخاصة، وىما عمى الإقميمية أو الإدارة المحمية. تأخذ كؿ دو 

 الرغـ مف تعارضيما النظري متكاملبف و يتعاوناف في العمؿ.
الإدارة المحمية ىي أسموب في الإدارة بمقتضاه يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات محمية تتمتع بشخصية 

ت إشراؼ ورقابة الحكومة. ىذا ووجدت معنوية، ويمثميا مجالس منتخبة مف أبنائيا لإدارة مصالحيا، تح
الإدارة المحمية قبؿ وجود نظاـ ليا، بؿ وقبؿ وجود الدولة، وكتنظيـ إداري بمعناه العممي المعاصر لـ 
يعرؼ إلا في نياية القرف الثامف عشرة عمى إثر الثورة الفرنسية. تحتؿ الإدارة المحمية أىمية كبيرة نظرا 

ا، بؿ أف الدافع الرئيسي مف وجود إدارة محمية ىو التعاوف مع الحكومة للؤىداؼ التي تسعى إلى تحقيقي
 المركزية لموفاء بالحاجات المحمية المتميزة.

تحقؽ الإدارة المحمية أىدافيا مف خلبؿ تنظيـ، تختمؼ طرؽ تشكيمو وكذا تنظيـ العمؿ فيو مف دولة 
باعتبارىما مصدريف  ؛ي الفرنسي والإنجميزيلأخرى. وأبرز النظـ المحمية السائدة في العالـ النظاـ المحم

تأثرت بيما الكثير مف الأنظمة المحمية. تتبمور أىداؼ الإدارة المحمية في شكؿ مجموعة مف 
الاختصاصات التي يحددىا المشرع بأسموب عاـ أو عمى سبيؿ الحصر. كما توزع الاختصاصات بيف 

ري. اختصاصات الإدارة المحمية متطورة تشمؿ  أجيزة المجمس المحمي إما عمى أساس ديمقراطي أو إدا
 وظائؼ تقميدية وأخرى معاصرة.

نتيجة لمتطورات التي غيرت مف دور الإدارة المحمية مف مجرد أداة لمرقابة إلى أداة فعالة لمتنمية 
 . المحمية، ولأف الأخيرة مسؤولية كبيرة يستدعي ذلؾ مشاركتيا مع عدة أطراؼ فاعمة ذات علبقة بيا
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 تمييد:
إف ظروؼ الحياة والتطور قد حققت بتأثير العمـ والتكنولوجيا، والنظـ الإدارية القائمة عمى أساس 
 المشاركة في المسؤولية الإدارية، والديمقراطية كقيمة إنسانية يطالب بيا المواطنوف، وىذا ما حقؽ تقدما
في مختمؼ المجالات في بعض الدوؿ فاعتبرت دولا متقدمة، مقابؿ الدوؿ والمجتمعات الأخرى التي 

 سميت دولا نامية، بالاستناد إلى الفروؽ في مستوى الحياة.

وسيمة الدوؿ لمنيوض  ، وىيالتنمية مفيوـ شامؿ يضـ في طياتو المستوى القومي والمستوى المحمي
تقدمة عناية خاصّة لقضايا التنمية المحمية مف خلبؿ إعطاء الأىمية اللبزمة بمجتمعاتيا. أولت الدوؿ الم

لتطوير ودعـ البنيات الإدارية المحمية حتى تصبح وحدات نشيطة ومبادرة في مشاريع التنمية عمى 
المستوى المحمي. سعت الدوؿ النامية إلى إعطاء أىمية كبرى لمتنمية بيدؼ تحقيؽ نموىا وتطورىا؛ لكف 

يجاد الحموؿ لمختمؼ المشاكؿ والعقبات التي تحوؿ و ىـ التحديات التي تشغؿ دوؿ العالـ النامي، مف أ ا 
تستمد التنمية المحمية أىميتيا مف كونيا  حديثة متطورة. تاقتصاديادوف تحقيؽ التنمية والتحوؿ إلى 

وتحتؿ ترتيبا  منيا، ناميةقاعدة لمتنمية القومية الشاممة، وىي اليدؼ الذي تسعى إليو جميع الدوؿ سيما ال
 التي لا عنيا. الاستراتيجيةمتقدما في برنامج العمؿ السياسي والاقتصادي، وأحد أىـ القرارات 

وىو ، ،إف تنمية المجتمع المحمي تتـ في مجتمع قائـ وليس مجرد أفراد يعيشوف في أماكف متجاورة
ومع تنوع الاتجاىات المعاصرة في  .ة ليـما يقتضي التنظيـ لتحقيؽ احتياجات يرى المجتمع أنيا ضروري

أدوات وأساليب تحقيؽ التنمية المحمية، وخاصة فيما يتعمؽ بالمشاركة والعمؿ التطوعي مف منطمؽ أحد 
المبادئ الأساسية في تنمية أي مجتمع، والمتمثمة في أف الأخيرة إنما تقوـ عمى مساندة المواطنيف كي 

 التي تبذؿ لتحسيف مستوى معيشتيـ. يساعدوا أنفسيـ ويسيموا في الجيود

ف العلبقة بيف المشاركة والتنمية تعد واحدة مف أىـ القضايا المثارة عمى نطاؽ البحث وتخطت  وا 
وذلؾ في إطار البحث عما يمكف عممو، وارتبطت التنمية المحمية بمقاربة  ،إلى مجاؿ التطبيؽ العممي

 سمية وغير الرسمية في سبيؿ تحقيؽ التنمية المحمية.تشاركية، بالاعتماد عمى المبادرات المحمية الر 

إلى التطرؽ إلى الإطار المعرفي لمتنمية المحمية والتنمية المحمية  بحثال اييتـ الفصؿ الثاني مف ىذ     
التشاركية، مف خلبؿ التعرض في المبحث الأوؿ لمتنمية المحمية تطورا ومفيوما ومقومات، فيما خصص 
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اؼ ومجالات ونماذج التنمية المحمية، ليتـ في المبحث الثالث دراسة طبيعة العلبقة المبحث الثاني لأىد
 بيف المشاركة والتنمية المحمية.

 التنمية المحمية: تطورىا مفيوميا ومقوماتياالمبحث الأول: 

ظير مفيوـ التنمية المحمية بعد ازدياد الاىتماـ بالمجتمعات المحمية، فالجيود الذاتية والمشاركة 
الشعبية لا تقؿ أىمية عف الجيود الحكومية في تحقيؽ التنمية عبر مساىمة السكاف في وضع وتنفيذ 
مشروعات التنمية، بؿ وتشكؿ التنمية المحمية ركيزة مف الركائز الأساسية لمتنمية. ونظرا ليذه الأىمية 

 ختمؼ توجياتيـ.شغؿ موضوع التنمية والتنمية المحمية المنظمات الدولية والدوؿ والباحثيف بم

 المطمب الأول: تطور مفيوم التنمية المحمية

لقد ظير مفيوـ التنمية المحمية وتطور خاصة بعد الحرب العالمية الثانية، حيث تحررت الدوؿ التي 
كانت خاضعة للبستعمار وتحصمت عمى استقلبليا، وىنا بدأت العديد مف الدوؿ النامية بتبني فكرة التنمية 

زدياد الاىتماـ بالمجتمعات المحمية لكونيا وسيمة فعّالة لتحقيؽ التنمية الشاممة عمى المستوى المحمية، بعد ا
 القومي.

 ،مصطمح تنمية المجتمع 1944في عاـ لقد أطمؽ عمى عممية تنمية المناطؽ الريفية والمحمية 
بتنمية المجتمع، عندما رأت سكرتارية المجنة الاستشارية لتعميـ الجماىير في إفريقيا ضرورة الأخذ 

بضرورة تنمية  1948واعتبارىا نقطة البداية في السياسات العامة. كما أوصى مؤتمر كامبردج في عاـ 
المجتمع المحمي، لتحسيف أحوالو وظروفو المعيشية ككؿ، اعتمادا عمى المشاركة والمبادأة المحمية لأبناء 

لمناقشة المشكلبت الإدارية في أوصى مؤتمر أشردج الذي عقد  1954ىذا المجتمع. وفي عاـ 
 .1المستعمرات البريطانية بضرورة تنمية المجتمع المحمي، كما ساىـ في تحديد مدلوؿ ليا

وعمى مستوى الأمـ المتحدة ووكالاتيا المتخصصة، اىتمت بمعالجة مقومات النمو لمبمداف المستقمة 
ية والتشجيع بإجراء الإصلبحات الزراعية حديثا، وكاف مف أبرز اىتماماتيا في نياية الأربعينات، التوص

تبمور في أدبيات  1956في محاولة لإطلبؽ التنمية الزراعية، بالإضافة إلى الإصلبح الريفي. وفي عاـ 
الأمـ المتحدة أوؿ مفيوـ عف تنمية المجتمع المحمي الريفي. ركز مفيوـ التنمية المحمية الريفية عمى 

ج الزراعي، دوف اىتماـ بالجوانب الأخرى كالخدمات الاجتماعية )التي الجانب الاقتصادي، وزيادة الإنتا
                                                           

 .20-19 سمير محمد عبد الوىاب، مرجع سابؽ، ص. ص. -1
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تمثؿ في التعميـ، والصحة، والإسكاف، والمياه النقية، ... (، يضاؼ إلى ذلؾ أنو عمى الرغـ مما أحدثو ت
 مفيوـ التنمية الريفية مف ثمار، إلا أف معظـ ىذه الثمار قد ذىبت إلى الأثرياء. كما يرجع القصور أيضا

 .1إلى تواضع الإنجاز الذي تحقؽ مف جراء برامج التنمية الريفية في معظـ الدوؿ النامية

لقد ترتب عمى الوضع السابؽ ضرورة التحوؿ إلى فيـ متكامؿ لمعطيات المعاجمة في المجتمعات 
، عندما 1975الريفية، فبرز مفيوـ التنمية الريفية المتكاممة الذي عبر عنو تقرير البنؾ الدولي في عاـ 

شاممة تستيدؼ تطوير الحياة الاقتصادية والاجتماعية  استراتيجيةذكر أف التنمية الريفية عممية متكاممة أو 
نشاء صناعات ريفية توفر فرص عمؿ جديدة  لفقراء الريؼ، وذلؾ مف خلبؿ زيادة الإنتاج الزراعي، وا 

 وتحسف الخدمات الصحية والتعميمية والاتصالية والإسكاف.

اف مفيوـ التنمية الريفية المتكاممة يركز فقط عمى المناطؽ الريفية، دوف ربطيا بتنمية ولما ك
المناطؽ الحضرية، فقد برز بعد ذلؾ مفيوـ التنمية المحمية، حيث أصبحت التنمية تتجو إلى الوحدات 

 المحمية، سواء كانت ريفية أو حضرية.

مت في إطار الحديث عف تطوير وخلبصة ما سبؽ، أنو رغـ تعدد المصطمحات التي استخد
الوحدات المحمية، إلّا أنيا تتفؽ جميعًا عمى أف التنمية الريفية والمحمية حجرُ الزاوية في التنمية الشاممة، 
تستيدؼ الارتفاع المستمر بمستوى معيشة المواطف المحمي ومشاركتو الإيجابية في صنع وتنفيذ 

 السياسات المحمية. 

 المحمية التنمية ميىاالمطمب الثاني: مف

فمف الضروري أولا معرفة  لأف مصطمح التنمية المحمية شديد الصمة بمصطمح التنمية بوجو عاـ
 مفيوـ التنمية.

 أولا: مفيوم التنمية

 .تعتبر التنمية ظاىرة اجتماعية نشأت مع نشأة البشر المستقر إنتاجًا وارتقاءً وعلبقات

 :عوامل ظيور مفيوم التنمية -1

 :1وأىميا مؿ أدت إلى ظيور مفيوـ التنمية،ىناؾ عدة عوا

                                                           
 .20، ص.السابؽمرجع السمير محمد عبد الوىاب، -1
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ط العممي لتحقيؽ التنمية سيطرة الدولة عمى مجريات الأمور بالمجتمع وظيور التخطي -
 ؛الشاممة

(، وما ترتب عمى ذلؾ 1934-1929ظيور المشكلبت المترتبة عمى فترة الكساد العالمي ) -
 ؛والمشكلبت الاجتماعية والسياسية مف موجات البطالة

الدولة في العالمية الأولى والثانية، وما نتج عنيا مف أضرار فادحة أدت إلى تدخؿ  الحرب -
 ؛مجاؿ النشاط الاقتصادي

حصوؿ الكثير مف الدوؿ النامية عمى استقلبليا، أدى إلى اىتماميا بقضايا التنمية لمواجية  -
 ؛ديات بالغة الصعوبة كانت تمر بياتح

وؿ النامية والمتقدمة، دفع العمماء إلى دراسة تخمؼ التفاوت الاقتصادي والاجتماعي بيف الد -
 ؛تحديد الوسائؿ المناسبة لتنميتياىذه الدوؿ و 

وتزايد الاىتماـ في السنيف الأخيرة بعممية التنمية الشاممة بعد أف فشمت الجيود المبذولة في  -
المقاـ العقود السابقة، لكونيا مبنية أساسا عمى مفاىيـ تركز عمى الجانب الاقتصادي في 

الأوؿ وتيمؿ الجانب الحضاري الاجتماعي والثقافي لقضية التنمية، وذلؾ بعد النتائج السمبية 
التي أفرزىا تطبيؽ برامج الإصلبحات الاقتصادية المدعومة مف قبؿ صندوؽ النقد الدولي 

 والبنؾ الدولي.
 مفيوم التنمية: -2

فت التنمية بأنيا: " عممية تنشيط للبقتصاد لقد برز مفيوـ التنمية بداية في عمـ الاقتصاد، وىكذا عر 
القومي، وتحويمو مف حالة الركود والثبات إلى مرحمة الحركة والديناميكية، عف طريؽ زيادة مقدرة الاقتصاد 
القومي، لتحقيؽ زيادة سنوية ممموسة في إجمالي الناتج القومي، يحدث معو تغيير في ىياكؿ الإنتاج 

 .2وتزايد في الاعتماد عمى القطاع الصناعي والحرفي" ووسائمو وفي مستوى العمالة

كما عرفت التنمية بأنيا: "عممية تغيير شاممة ومتكاممة اقتصاديا واجتماعيا لتحقيؽ نمو معجؿ 
 .3ومحسف لظروؼ ومستوى حياة الإنساف فييا" ،اقتصاداتياومستمر في 

                                                                                                                                                                                     
 .16-15، ص. ص. 2011، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، الإسكندرية، التنمية المحميةرشاد أحمد عبد المطيؼ،  -1
 .8ص. نفسو، رشاد أحمد عبد المطيؼ، المرجع - 2
سلامي: دراسة لممفاىيم والأىداف والأولويات وتحميل للأركان المنيج التنموي البديل في الاقتصاد الإصالح صالحي،  - 3

 .91، ص.2006دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة،  والسياسات والمؤسسات،
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لناتج القومي ومتوسط الدخؿ الفردي، وىكذا فالمفيوـ الأوؿ اعتبر الزيادات الممموسة في إجمالي ا
وكذا التغيرات التي تحدث في الييكؿ الاقتصادي مف المؤشرات الأساسية لمتنمية، والحقيقة أف البنياف 
الاقتصادي يوجد في محيط اجتماعي وسياسي وثقافي، ولا يمكف إحداث تغيير في ذلؾ البنياف دوف عممية 

معرقمة لو. ورغـ النظرة الشمولية الواردة في التعريؼ الثاني، إلا التغيير لممجالات الأخرى حتى لا تكوف 
 أنو ما زاؿ يعتبر التنمية مسألة اقتصادية وأىدافيا اقتصادية بالدرجة الأولى.

انتقؿ مفيوـ التنمية إلى حقؿ السياسية منذ ستينيات القرف العشريف، حيث ظير كحقؿ منفرد ييتـ 
اه الديمقراطية، وتعرؼ التنمية السياسية: "بأنيا عممية تغيير اجتماعي بتطوير البمداف غير الأوروبية تج

 .1متعدد الجوانب، غايتو الوصوؿ إلى مستوى الدوؿ الصناعية"

يرتبط بالعديد مف الحقوؿ المعرفية، فأصبح ىناؾ التنمية الثقافية التي لولاحقا، تطور مفيوـ التنمية 
قية الإنساف، وكذلؾ التنمية الاجتماعية التي تيدؼ إلى تطوير تسعى لرفع مستوى الثقافة في المجتمع وتر 

التفاعلبت المجتمعية بيف أطراؼ المجتمع: الفرد، الجماعة، المؤسسات الاجتماعية المختمفة، المنظمات 
الأىمية، بالإضافة لذلؾ استحداث مفيوـ التنمية البشرية الذي ييتـ بدعـ قدرات الفرد وقياس مستوى 

 .2ف أوضاعو في المجتمعمعيشتو وتحسي

تعرؼ التنمية عمى أنيا: "العمميات التي يمكف بيا توحيد جيود الأىالي وجيود السمطات الحكومية 
لتحسيف الأحواؿ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لممجتمعات المحمية، وتحقيقا لتكامؿ ىذه المجتمعات في 

 .3في التقدـ القومي"إطار حياة الأمة ومساعدتيا عمى المساىمة التامة 

كما عرفت بأنيا: "جيود تنظيمية وتنسيقية بيف الموارد البشرية والمادية المتوفرة في بيئة اجتماعية 
 .4معينة، وذلؾ مف أجؿ الوصوؿ إلى أقصى غايات الرفاىية والسعادة بالمجتمع في تمؾ البيئة"

امنة في كياف معيف بشكؿ كامؿ وشامؿ كما عرفت بأنيا: " انبثاؽ ونمو كؿ الإمكانيات والطاقة الك
 .5سواء كاف ىذه الكياف ىو فرد أو جماعة المجتمع" –ومتوازف 

                                                           
 .6، ص.2009، دار الشروؽ لمنشر والتوزيع، الأردف، مدخل إلى عمم التنميةجماؿ حلبوة وعمي صالح،  - 1
 .21ص. جماؿ حلبوة وعمي صالح، المرجع نفسو، -2
 .131، مرجع سابؽ، ص.الإدارة المحمية واستراتيجياتيامصطفى الجندي،  - 3
 .277، ص.مرجع سابؽالرواشدة،  عمي سميماف شاىر -4
دراسة –دور الموارد البشرية في تمويل التنمية بين النظام المالي الإسلامي والنظام المالي الوضعيىشاـ مصطفى الجمؿ،  -5

 .19امعي، الإسكندرية، دوف سنة النشر، ص.دار الفكر الج -مقارنة
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دارية وليست محض إنجازات اقتصادية، وىي شيء  فالتنمية عممية اجتماعية وثقافية وسياسية وا 
ضروري وىاـ لكؿ مجتمع إنساني، وىي عممية شاممة تضرب جذورىا في مختمؼ جوانب الحياة. 

 –التعريؼ التالي يعطي نظرة شمولية لعممية التنمية باعتبارىا عممية حضارية: "التنمية الاقتصادية و 
طلبؽ طاقة  الاجتماعية عممية مجتمعية واعية وموجية لإيجاد تحولات ىيكمية تؤدي إلى تكويف قاعدة وا 

المجتمع ضمف إطار مف إنتاجية ذاتية، يتحقؽ بموجبيا تزايد منتظـ في متوسط إنتاجية الفرد وقدرات 
العلبقات الاجتماعية يؤكد الارتباط بيف المكافأة والجيد، ويعمؽ متطمبات المشاركة مستيدفًا توفير 

 الاحتياجات الأساسية، وموفرا لضمانات الأمف الفردي والاجتماعي.

 وقد اشتمؿ ىذا التعريؼ عمى العناصر الآتية:    

 ؛جات المجتمع المتزايدةا مستمرة ومتصاعدة، تعبر عف احتياالتنمية عممية وليست حالة، ولذلؾ فإني -
 ؛ىـ فييا كؿ قطاعات وفئات المجتمعالتنمية عممية مجتمعية يجب أف يسا -
 ؛التنمية عممية واعية؛ لأنيا محددة الأىداؼ حسب برنامج طويؿ المدى -
تمعية التي ينبغي التنمية عممية موجية، أي يقوـ عمى إدارتيا فئة واعية تعي جيدا الغايات المج -

 ؛اـ موارد المجتمع استخدامًا أمثؿعمييا تحقيقيا، وتممؾ القدرة عمى استخد
 ؛جاؿ السياسي والثقافي والاقتصاديإيجاد تحولات ىيكمية في المجاؿ الاجتماعي، والم -
 ؛إطلبؽ طاقة إنتاجية ذاتية -
 ؛يد الطاقاتتحقيؽ تزايد منتظـ، وذلؾ تعبيرا عف تراكـ الإمكانيات واستمرارية تزا -
نتاجية -  ؛الفرد بشكؿ منظـ زيادة متوسط وا 
 ؛منظـ في قدرات المجتمع المتعددة تحقيؽ تزايد -
الإطار الاجتماعي والسياسي، فعممية التنمية تتطمب توفر المناخ السياسي الملبئـ والبيئة الاجتماعية  -

ميؽ متطمبات المشاركة، المناسبة، يتحقؽ في ىذا المناخ، ارتباط المكافأة  بالجيد المبذوؿ، وتع
 .1وتوفير الاحتياجات الأساسية، وتحقيؽ الأمف الشامؿ الفردي والاجتماعي والقومي

والتعريؼ المعاصر لمتنمية كما يمي: "التنمية المعاصرة تذىب إلى أبعد مف كونيا عممية إنسانية 
اتو الاقتصادية والاجتماعية فقط، ولكنيا تذىب بشموليتيا وعمقيا إلى تحقيؽ كياف جديد بتركيباتو وعلبق

والفكرية والسياسية، يتمتع أفراده بحضارة ديناميكية متواصمة الجد والعمؿ، متتابعة التطور والتجديد، 
                                                           

 .21-20ص.  ، ص.السابؽىشاـ مصطفى الجمؿ، المرجع  -1
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مستمرة الابتكار والإبداع، يخيـ عمى أفرادىا الرضا والقبوؿ، ويعميـ الرخاء والعدالة الاجتماعية 
 .1والاقتصادية"

تتضمف القدرة الذاتية عمى التحكـ والتطور والابتعاد عف المحاكاة فالتنمية بمفيوميا الحضاري 
والتقيد غير الملبئـ لظروؼ وأوضاع المجتمع، وأف تعتمد عمى الإبداع والابتكار لمواجية الاحتياجات 

 .الحقيقية لأبناء المجتمع

محيطيا وغاياتيا، إف التعريفيف الأخيريف قد أظيرا الكثير مف الجوانب التي تشمميا عممية التنمية و 
كما يتضح ضرورة الفيـ الصحيح والتصور السميـ والإحاطة الواعية بالأبعاد والأىداؼ كمقدمات جوىرية 

 أساسية لبداية التغيير الإيجابي وانطلبؽ الجيود الناجحة.

ىي عممية متكاممة ومستدامة من ا التنمية رغم عدم دقتيا وصعوبة حصرى: ومجمؿ القوؿ أف
ذولة، تتكامل فييا جيود كل الأطراف الفاعمة داخل المجتمع، وىي عممية شاممة تيدف إلى الجيود المب

 تحقيق نقمة نوعية وتغيير في مختمف نواحي الحياة المجتمعية، دون تبعية لأي جية كانت.

التنمية  المستوى الوطني والمستوى المحمي. ويتمثلبف في ،ىناؾ مستوييف أساسييف يتعمقاف بالتنمية
طنية ويقصد بيا اتخاذ الدولة بالكامؿ اتجاىا لتحقيؽ التنمية الشاممة في كافة القطاعات والأنشطة الو 

 .2الإنتاجية والخدمية كالزراعة والصناعة والتعميـ...، مع مراعاة التنسيؽ والتوازف فييا

لمحميات التنمية المحمية، ويقصد بيا العمميات التي يمكف مف خلبليا تنسيؽ وتوحيد جيود سكاف ا
مع السمطات الحكومية قصد تحسيف مستوى الأحواؿ الاجتماعية والاقتصادية لتمؾ المجتمعات المحمية 

 .3والإسياـ في تنميتيا

فالتنمية مستوييف ىما تنمية وطنية مف اختصاص الإدارة المركزية، وتنمية محمية مف اختصاص 
 الإدارة المحمية.

 
 

                                                           
 .92صالح صالحي، مرجع سابؽ، ص. -1
 .20، ص.1999، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، التنمية والمشكلات الاجتماعيةمحمد شفيؽ،  -2
 .20محمد شفيؽ، المرجع نفسو، ص. - 3
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 التنمية المحمية ماىية: ثانيا

التنمية المحمية نظامًا فرعيا مف نظاـ التنمية الشاممة، والتي تعتبر عممية مجتمعية متكاممة تعتبر 
ومتعددة الأبعاد والمستويات وتتطمب تنسيقًا بيف قطاعاتيا المختمفة، والتنمية المحمية لا تنفصؿ في 

ية بجميع مستوياتيا ىي مضمونيا عف التنمية الشاممة، حيث يرى الباحثوف: "أف العلبقة بيف عمميات التنم
علبقة عضوية تؤثر وتتأثر ببعضيا البعض، بؿ إنيا لا يمكف أف تتحقؽ بالتركيز عمى الكؿ وحده، فيي 

 .1تتناوؿ كؿ مكونات ذلؾ الكؿ بكافة جوانبيا"

ونظرًا ليذا التكامؿ بيف التنمية الشاممة والتنمية المحمية، فإف مفيوـ التنمية المحمية لابد أف يعكس 
التنمية  صائص والأبعاد الأساسية لمتنمية الشاممة، ولكف عمى مستوى الأجزاء والوحدات المحمية.الخ

المحمية كما يتضح مف لفظ محمية تيتـ بتنمية المكاف كنظاـ إقميمي متكامؿ ميما صغر حجمو، وعميو 
 لمحمي.قبؿ تحديد مفيوـ التنمية المحمية ينبغي تحديد مفيوـ أو مصطمح المحمية والمجتمع ا

 :مفيوم المحمية والمجتمع المحمي -1

المحمية تعني المجاؿ الترابي الأقرب لمسكاف أو الإطار الجغرافي الأصغر الذي تعيش فيو جماعة مف 
: " المجتمع المحمي ىو تجمع الفاعميف في منطقة محددة "بارسونز"أما المجتمع المحمي فيعرفو . الناس

 .2"تتيح ظيور الأنشطة اليومية المشتركة

تعريؼ المجتمع المحمي بشكؿ أكثر تحديدا، وبأنو "يتميز بموقع جغرافي  "لويس ويرث"حاوؿ 
إقميمي يتوزع مف خلبلو الأفراد والجماعات والأنشطة، وبما يسوده مف معيشة مشتركة تقوـ عمى أساس 

 .3الاعتماد المتبادؿ بيف الأفراد"

ىو مجموعة من الأفراد يمكف تعريفو بأنو:  ومف خلبؿ ىذيف التعريفيف وغيرىما لممجتمع المحمي
الذين يعيشون في منطقة جغرافية محددة، يتشاركون العديد من الممارسات الحياتية والأنشطة المتنوعة 
ذات المصمحة المشتركة، وذلك بغرض استيعاب حاجاتيم، ويكونون فيما بينيم وحدة اجتماعية، 

 نحوىا. بالانتماءتسودىا قيم عامة مشتركة ويشعرون 

                                                           
، مجمة الإداري، معيد الإدارة العامة، سمطنة عماف، تخطيط وتنمية القوى البشرية لأغراض التنمية المحميةالخالؽ، ناصؼ عبد -1

 .64، ص.1993، 49العدد 
 http://ar.m.wikipedia.org                  04/07/2019التصفح:  تاريخ - 2
 http://www.4obabylon.edu.iq      10/07/2019التصفح: تاريخ -3  
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أكثر صور المجتمع المحمي ىي التقسيمات الجغرافية المعروفة كالمدينة والقرية، لكف لفظة و 
 المجتمع المحمي لا تشير فقط إلى المدينة أو القرية، بؿ تشمميما لتدؿ عمى المجتمع كمو، والدولة بأكمميا.

 مفيوم التنمية المحمية: -2

باىتماـ المنظمات الدولية والباحثيف في مختمؼ  نظرا لأىمية موضوع التنمية المحمية فقد حظي
 المجالات، حيث كانت ىناؾ عدة محاولات لتعريفيا، منيا:

تبمور في أدبيات الأمـ المتحدة أوؿ مفيوـ عف تنمية المجتمع المحمي الريفي، يعرفيا  1956في عاـ 
حمية كوحدات لمعمؿ، والتي بأنيا: "مجموعة المداخؿ والأساليب الفنية التي تعتمد عمى المجتمعات الم

تحاوؿ أف تجمع بيف المساعدات الخارجية وبيف الجيود الذاتية المنظمة بشكؿ يوجّو محميّا لمحاولة استثارة 
 .1المبادأة والقيادة في المجتمع المحمي باعتبارىا الأداة الرئيسية لإحداث التغيير"

ة المحمية، ىي: المساعدة الخارجية، وحسب ىذا التعريؼ فإف العناصر المحققة لمتغيير والتنمي
واستثارة المبادأة المحمية، وتنظيـ الجيود الذاتية المحمية لإحداث التغيير. إف مقومات ىذا التعريؼ لا 

(، ولا عف مجموعة 1948تختمؼ عف مقومات تعاريؼ منسوبة إلى الإدارة البريطانية لممستعمرات )
تعريفات تركز غالبيتيا عمى أولوية المشاركة عبر الجيود الذاتية، التعريفات الأكاديمية الأنجموساكسونية، 

وأف المساعدات الخارجية يجب أف ينحصر دورىا في الاستثارة والتنظيـ والتوجيو الفني وليس أكثر مف 
 ذلؾ.

لكف مفيوـ الأمـ المتحدة لمتنمية الريفية تغير مراعاة لمجريات الأوضاع والسياسات في أرياؼ 
نوب، فصدر تعريؼ آخر للؤمـ المتحدة والذي يفيد: "بأف مصطمح تنمية المجتمع قد ظير في وبمداف الج

الاستخداـ العالمي ليشير إلى العمميات التي تتوحّد بيا جيود المواطنيف والحكومة لتحسيف الأحواؿ 
ي إطار حياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المجتمعات المحمية، وتحقيؽ تكامؿ ىذه المجتمعات ف

 .2الأمة ومساعدتيا عمى المساىمة الكاممة في التقدـ القومي"

                                                           
، 1991 مصر، ، المكتب الجامعي الحديث،تنمية المجتمعات المحمية من منظور الخدمة الاجتماعيةمحمد عبد الفتاح محمد،  - 1

 .13ص.
 ، الأمـ المتحدة،التنمية المحمية في المناطق الريفية العربية مفاىيم وتجاربصادية والاجتماعية لغربي آسيا، المجنة الاقت -2

 .26-25، ص. ص. 1998نيويورؾ، 
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فالتعريؼ الأوؿ أغفؿ التكامؿ بيف التغيير المحمي والتغيير القومي، أما التعريؼ الثاني للؤمـ 
 المتحدة أبرز التكامؿ كمقوـ أساسي مف مقومات التنمية المحمية.

ط منظـ لغرض تحسيف الأحواؿ المعيشية في المجتمع : "التنمية المحمية ىي نشا"أرثر دانياـ"
وتنمية قدراتو عمى تحقيؽ التكامؿ الاجتماعي والتوجيو الذاتي لشؤونو، ويقوـ أسموب العمؿ عمى تعبئة 
وتنسيؽ النشاط التعاوني والمساعدات الذاتية لممواطنيف، ويصحب ذلؾ مساعدات فنية مف المؤسسات 

ؾ أف التنمية المحمية تتحكـ فييا أربعة عناصر ىامة تتمثؿ في: ضرورة . معنى ذل1الحكومية والأىمية"
وجود برنامج مخطط يتضمف حصر لمجمؿ احتياجات الأفراد، والالتزاـ بتحقيؽ تكامؿ حقيقي بيف مختمؼ 
قطاعات النشاط المختمفة نظرًا لمتداخؿ وعلبقة التأثير المتبادؿ فيما بينيا، وفسح المجاؿ لممشاركة 

رية في إنجاز مشاريع التنمية المحمية مف حيث الاىتماـ بالحوؿ الذاتية، وضرورة توفير مساعدات الجماىي
 فنية تقدميا الييئات الحكومية والأىمية.

مف المراعاة إلى حد التخمي عف أي تعريؼ محدد لمتنمية  1974ذىب المجمس العالمي لمغذاء سنة 
في كؿ بمد، والاكتفاء بتقديـ توصيات  الاستراتيجيةيات الريفية المحمية تاركًا الأمر لمظروؼ والتوج

متقدمة. ومنذ أواسط الثمانيات عاد الاىتماـ بإبراز مفيوـ المشاركة داخؿ المجتمع المحمي عمى حساب 
ف  الالتزاـ الحكومي المركزي في التخطيط والتمويؿ والتشريع الضامف لمتكامؿ التنموي المحمي والقومي. وا 

حوؿ "الناس والإدارة"  1993از المشاركة الشعبية ىي العودة إلى مبدأ قديـ. وفي تقرير سنة العودة إلى إبر 
بيف أف المشاركة الفعمية في التنمية المحمية تتوقؼ عمى وجود تعددية حزبية والجماعات المستقمة. وفي 

مركزية في زيادة نفس السنة وفي تقرير عف "اللبمركزية السياسية والإدارية" تحدث عف دور مبدئي للب
المشاركة الاقتصادية، لكف في غياب التزاـ الدولة، في ظؿ مستوى متدف مف التأطير السياسي 
والاجتماعي فشؿ ذلؾ، وىو ما أورده التقرير نفسو، مف مؤشرات سمبية عف حالات كثيرة لا يبدوا فييا أف 

 .2اللبمركزية قد أسفرت عف فوائد اقتصادية ممموسة

الأمـ المتحدة" في تعريفو لمتنمية المحمية يؤكد عمى دعـ مبادرات المجتمع  "برنامج متطوعي
المحمي، وبما يتناسب مع مفيوـ "التنمية البشرية المستدامة" عمى ضرورة تشجيع الناس عمى إقامة 
علبقات تعاوف فيما بينيـ، ويؤكد أف المشاريع يجب أف تكوف مفتوحة وقائمة عمى المشاركة، وأف مف 

                                                           
 .132مصطفى الجندي، مرجع سابؽ، ص. -1
 .28-26المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، مرجع سابؽ، ص. ص.  -2
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ي أف يرتكز الدعـ الخارجي لمجيود الإنمائية عمى المبادرات والقدرات والمعرفة المحمية الموجودة الضرور 
 .1بالفعؿ في المجتمعات المحمية عمى مستوى القاعدة الشعبية

تعرؼ التنمية المحمية بأنيا: "العممية التي يمكف عند طريقيا تنسيؽ وتوحيد جيود الأفراد وجيود 
حسيف الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المجتمعات المحمية وجعؿ ىذه الييئات الحكومية لت

المجتمعات جزءًا متكاملًب مف حياة الدولة، وكذا مساعدة ىذه المجتمعات لتسيـ إسيامًا فعالا في التقدـ 
، وأف . ىذا التعريؼ بيف أف التنمية المحمية عممية تجمع بيف القطاعيف الحكومي والأىمي2القومي"

المجتمعات المحمية كوحدات عمؿ تعتمد عمى المشاركة الفعالة مف جانب المواطنيف المحمييف في وضع 
البرنامج وتخطيطو وتنفيذه، وتعمؿ عمى إيجاد المجالات المختمفة لالتحاـ الجيود المحمية المنظمة بما 

د ىؤلاء المواطنيف وبيف عمؿ يمكف أف تتمقاه مف مساعدات مف خارجيا؛ وبالتالي فإف التنسيؽ بيف جيو 
منظمي المجتمع والعوف الخارجي ذو أىمية كبيرة، حيث يساىـ في ترقية المجتمع المحمي مف ناحية، 

 والتقدـ القومي مف ناحية أخرى.

التنمية المحمية ىي "عممية التغيير التي تتـ في إطار سياسة عامة محمية تعبر عف احتياجات 
قناع المواطنيف الوحدة المحمية، مف خلبؿ ا لقيادات المحمية القادرة عمى استغلبؿ الموارد المحمية، وا 

المحمييف بالمشاركة الشعبية، والاستفادة مف الدعـ المادي والمعنوي الحكومي، وصولًا إلى مستوى معيشة 
دور  . ما يضيفو ىذا التعريؼ ىو إبراز أىمية3المواطف المحمي، ودمج جميع الوحدات المحمية في الدولة"

 القيادات المحمية، وأف إحدى غايات التنمية المحمية ىو دمج جميع الوحدات المحمية في الدولة.

التنمية المحمية ىي: " نوع مف تقسيـ العمؿ وتظافر الجيود بيف المواطنيف والسمطات العمومية "الدولة" في 
ف نجاح خطة  إطار السياسة العامة لمتنمية بيدؼ إحداث تغييرات وتحسينات في أحواؿ الفرد والمجتمع، وا 

. ىذا التعريؼ اعتبر (4)التنمية مرىوف بمشاركة الناس عمى المستوى المحمي والقومي لتحديد أىدافيا "
التنمية المحمية ىي نوع مف تقسيـ العمؿ في إطار السياسة العامة لمتنمية الشاممة لممجتمع، وتقسيـ العمؿ 

القائـ نحو الأفضؿ، أي إحداث تغيير حضاري في طريقة  ىو أسموب عمؿ ييدؼ إلى تغيير الوضع

                                                           
 .28، ص.السابؽوالاجتماعية لغربي آسيا، المرجع المجنة الاقتصادية - 1
، 1983، مجمة الإداري، معيد الإدارة العامة، سمطنة عماف، العدد الخامس عشر، المفيوم النظري لمتنمية المحميةا، قالسني ب- 2

 .147ص.
 .21سمير محمد عبد الوىاب، مرجع سابؽ، ص. -3
 .11، ص.1992مكتبة دار الثقافة، عماف، ، لتحميل الاقتصاديامبادئ أحمد زىير نامية،  -4
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التفكير والعمؿ والحياة عف طريؽ إثارة وعي البيئة المحيطة، وأف يكوف ذلؾ الوعي قائما عمى أساس 
المشاركة في التفكير والإعداد والتنفيذ مف جانب أعضاء البيئة المحمية جميعًا، وىذا يبيف أف التنمية 

 الطاقات البشرية باعتبارىا غاية ووسيمة في آف واحد. المحمية تيتـ بتنمية

، وتنوع مدلولاتو، إلا أنو يمكف  إف تعدد التعاريؼ المتعمقة بالتنمية المحمية توحي بتعقد المفيوـ
 :تحديد العناصر الأساسية المشتركة في مفيوـ التنمية المحمية

 مستوى الذي تتـ فيو العممية التضامنية تقوـ التنمية المحمية عمى فكرة المكاف أو المحمية، وىي ال
 ؛بصورة جيدة بيف المواطنيف

  ،فيي تيتـ تقوـ التنمية المحمية عمى إحداث تغيير حضاري في طريقة التفكير والعمؿ والحياة
 ؛بتنمية الطاقات البشرية

  تقوـ التنمية المحمية عمى أساس توسيع وتفعيؿ مشاركة كؿ الفعاليات عبر تشخيص المشاكؿ
 ؛اقتراح الحموؿ الناجعة لمحاربتيارفة أسبابيا و ومع

  ؛في المجتمعات المحمية نحو الأفضؿتيتـ وتيدؼ التنمية المحمية إلى إحداث تغيير 
  وضع الخطط يسيـ في إحداث تييئة قيادات محمية متخصصة قادرة عمى تحميؿ المشكلبت و

 ؛التنمية
 ة والفنية والمالية مف جميع الجيات العمؿ عمى استقطاب الدعـ المتمثؿ بالكفاءات الإداري

 ؛يف جيود المواطنيف وجيود الحكومةالحكومية المحمية، بما يوحد ب
 ،وفي  التنمية المحمية عممية مخططة تتـ وفؽ سياسات وبرامج تحصر مجمؿ احتياجات المجتمع

 .إطار السياسة العامة لمدولة

تتناوؿ جميع الجوانب الاقتصادية حيث مف الشموؿ امج ومشروعات التنمية المحمية بػتتسـ بر    
والاجتماعية والثقافية وغيرىا، وتشمؿ كؿ قطاعات المجتمع الجغرافية والسكانية تحقيقًا لمعدالة، وتكافؤ 

رضاء المواطنيف. تحقيؽ توازف في التنمية عمى مستوى كؿ القطاعات،  مف حيثالتكامؿ و  الفرص وا 
متواصمة ومتصاعدة فيي تتـ بشكؿ متواصؿ  ،و حضريةوموجية إلى كؿ الوحدات المحمية ريفية أ

مف المقومات الأساسية لمتنمية المحمية تكامميا و  ،ومتصاعد لإشباع الحاجات المتزايدة لممجتمع المحمي
 مع التنمية القومية مف خلبؿ التنسيؽ بيف الجيود القومية والمحمية.
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ير الوحدات المحمية إلّا أنّيا إجمالًا تعدد المصطمحات التي استخدمت في إطار تطو وعميو، رغـ  
تيدؼ إلى الارتفاع المستمر بمستوى معيشة المواطف المحمي. مصطمح التنمية المحمية شديد الصمة 
بمصطمح التنمية، والأخيرة ىي عممية متكاممة وشاممة ومستدامة مف الجيود المبذولة، تتكامؿ فييا جيود 

التنمية و  ،نقمة نوعية وتغيير في مختمؼ نواحي الحياة المجتمعية كؿ الأطراؼ الفاعمة، وتيدؼ إلى تحقيؽ
تقوـ عمى فكرة المكاف الذي تتـ و المحمية نظاـ جزئي مف التنمية الشاممة مف اختصاص الإدارة المحمية، 

مف  الفواعؿتيتـ بتنمية الطاقات البشرية عمى أساس توسيع وتفعيؿ مشاركة كؿ و فيو العممية التضامنية، 
في إطار خطة تحصر احتياجات المجتمع و قيادات محمية فعّالة تستقطب الدعـ مف جميع الجيات، خلبؿ 

 بالتنسيؽ مع الجيود القومية، والاستغلبؿ الفعّاؿ لكؿ مقومات التنمية المحمية.و لتحقيقيا، 

 : مقومات التنمية المحميةالمطمب الثالث

سواء في تقديـ الخدمات لمسكاف والمساىمة حتى يتسنى للئدارة المحمية النيوض بدورىا المطموب 
في إشباع حاجاتيـ وحؿ مشكلبتيـ، أو القياـ بالمشروعات الإنتاجية التي تسيـ في تنمية المجتمع 
المحمي، يتوجب عمييا مراعاة مجموعة مف العناصر والركائز الأساسية، التي لبدّ مف تفعيميا وتثمينيا 

 ية أىدافيا، وأىميا:لمنيوض بيا؛ لكي تحقؽ التنمية المحم

 : المقومات البشريةأولا

يعد العنصر البشري أىـ مقومات التنمية المحمية، فيو وسيمتيا وغايتيا في آف واحد، أما كوف 
الإنساف وسيمة التنمية فيتأتى مف أف عممية التنمية توضع وتنفذ وتعطي ثمارىا مف خلبؿ النشاط 

يتمثؿ في رفع مستوى معيشة الإنساف عف طريؽ الارتفاع  الإنساني، واليدؼ النيائي لعممية التنمية
بمستوى دخمو الحقيقي، ورفع مستوى حياتو الأخرى، وذلؾ مف خلبؿ زيادة الإنتاج وتطويره، وضماف 

 توزيعو بصورة عادلة.

إف الإنساف لديو طاقات وقدرات ذىنية وجسدية يستمزـ الاستفادة منيا لمحصوؿ عمى مستمزمات 
ية، فالتراكـ الرأسمالي ىو نتيجة لجيود سبؽ وأف بذليا الإنساف في الماضي، كما أف الموارد التنمية المحم

الطبيعية تكتشؼ وتتطور وتستخدـ مف قبؿ الإنساف، كما أف نمو السّكاف ىو الأساس في نمو الموارد 
و، ونتيجة لمتقدـ البشرية، وكذلؾ التقدـ التكنولوجي فإنو نتيجة لزيادة معارؼ الإنساف وقدراتو وميارات

ومف ذلؾ يتبيف بوضوح أىمية الموارد البشرية في عممية  العممي والفني الذي يمعب فيو الإنساف دورًا ىاما.



 الفصل الثاني:                            الإطار المعرفي لمتنمية المحمية والتشاركية
 

109 
 

لقد تبيف التأثير القوي لمجوانب و  التنمية المحمية، فيي تحقؽ إنجازات الأخيرة وتطور المجتمع المحمي.
قؼ ذلؾ عمى الإسياـ الفعاؿ ليذا المقوـ الأساسي، البشرية في تحقيؽ أىداؼ التنمية المحمية، ويتو 

ف كاف الفاعموف بالدرجة الأولى ىـ القيادات وموظفو الإدارة المحمية.  والمتمثؿ في كؿ المجتمع المحمي، وا 

القيادات المحمية وىـ ممثمو السكاف المحمييف في مناطقيـ، تقع عمييـ مسؤولية قيادة التنمية 
سـ السياسات المحمية وتنفيذ الخطط والبرامج، وتوعية السكاف لضماف حسف المحمية، فيتوجب عمييـ ر 

مشاركتيـ وتعاونيـ، وحتى يتسنى ليـ النجاح في ىذا الدور يفترض فييـ أف يكونوا منتخبيف ويتوافروف 
عمى مستوى معقوؿ مف التأىيؿ العممي أو الخبرة العممية فييـ يحقؽ حدًا أدنى مف الكفاءة تضمف نجاح 

 .  1ميـ بأعماليـ، والعمؿ عمى رفع مستوى كفاءتيـ عف طريؽ الندوات أو الدورات التدريبية المتخصصةقيا

الإدارة المحمية، وىـ العنصر البشري القائـ عمى أداء الخدمة أو مباشرة المشروع. ونظرًا  موظفو
س المحمية، والاىتماـ لأىمية دورىـ لبد مف إتباع الأسس العممية السميمة لتوظيؼ العامميف في المجال

، والحرص عمى تحسيف ظروؼ العمؿ وتوفير المناخ التنظيمي الملبئـ الذي يضمف كفايتيـبتدريبيـ ورفع 
العامميف ورفع روحيـ المعنوية، وزيادة ولائيـ لعمميـ مما يكوف لو الأثر الفاعؿ في تحسيف مستوى  رضا

 .2الأداء وتحقيؽ الأىداؼ المرسومة

قيادات المحمية وموظفو الإدارة المحمية لا يمغي أىمية دور باقي المجتمع المحمي، إف أىمية دور ال
فالقاعدة الأساسية لنجاح التنمية المحمية تكوف بالمشاركة، أي اعتمادىا عمى أثمف مواردىا وىو العنصر 

لتي تدخؿ ضمف البشري، وعميو فإف تحقيؽ التنمية المحمية يتوقؼ عمى اعتماد وتفعيؿ العناصر التالية، وا
 المقومات البشرية.

 

 

 

 :المشاركة الشعبية  -1

                                                           

 .142-141أيمف عودة المعاني، مرجع سابؽ، ص. ص.  -1 
 .141أيمف عودة المعاني، المرجع نفسو، ص. - 2
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وىي ركيزة مف الركائز الأساسية لمتنمية المحمية، إذ أف عممية المشاركة مف أكثر القضايا التنظيمية 
وىي تعني: "إشراؾ ، 1في صنع القرار، ومف ثـ تؤدي إلى التجسيد الفعمي لمبادئ الديمقراطية الحقيقية

يف بوجو عاـ في تحديد احتياجات التنمية وتنفيذىا وتقييميا، وكذا إشاعة أسباب الثقة المجتمع والمواطن
بيف الأفراد، بمعنى تحقيؽ مفيوـ المواطنة، والذي يعني تحسيس المواطف بدوره وأىميتو في المجتمع وفي 

 .2العممية التنموية"

المؤكد أف العبء الأكبر يمقى ومف  ،إف التنمية المحمية أصبحت تقاس بالمشاركة بالمفيوـ الواسع
عمى عاتؽ السمطات المحمية، لمكشؼ عمى الإمكانيات المتاحة والاعتماد عمييا بقدر الإمكاف وتشجيع 

كما تدعـ المشاركة الجيد  ،الجماىير في ظؿ مناخ ديمقراطي بغية المشاركة في عمميات التغيير والتنمية
تعددة فقد تكوف بالمساىمة في التفكير والعمؿ عمى وضع الحكومي وتكممو، ويساىـ الفرد الواعي بصور م

وتنفيذ البرامج التنموية، وقد تكوف بإسياـ الفرد بدوره كمواطف في الحياة السياسية مف خلبؿ الانتخاب 
والمشاركة في الأحزاب السياسية، وقد تكوف المشاركة اجتماعية مف خلبؿ مشاركة الفرد في برامج وأنشطة 

 اجتماعية.

 :تمع المدنيالمج -2

تعد منظمات المجتمع المدني مف ركائز التنمية المحمية، ويعرؼ المجتمع المدني بأنو: "جممة 
المؤسسات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية غير الحكومية، التي تعمؿ في ميادينيا المختمفة 

ف سمطة الدولة، وعف تأثير رأسمالية لتمبية الاحتياجات الممحة لممجتمعات المحمية، وفي استقلبؿ نسبي ع
الشركات في القطاع الخاص، حيث يساىـ في صياغة القرارات خارج المؤسسات السياسية، وليا غايات 
نقابية كالدفاع عف مصالحيا الاقتصادية، والارتقاء بمستوى المينة والتعبير عف مصالح أعضائيا؛ ومنيا 

ثقفيف، والجمعيات والأندية الاجتماعية التي تيدؼ إلى نشر أغراض ثقافية، كما في اتحاد الأدباء والم
 .3الوعي، وفقا لما ىو مرسوـ ضمف برامجيا"

                                                           
 .416، ص. 2004، دار المعرفة الجامعية، مصر، عمم اجتماع التنميةإحساف حفظي،  - 1
، المجمة الجزائرية للبقتصاد لية التنمية المحمية المقومات والمعوقاتإشكاسي فضيؿ الحاج و حيتالة معمر و بف عطة محمد،  -2

 .165، ص. 2017، 09والإدارة، العدد 
 .165سي فضيؿ الحاج و حيتالة معمر و بف عطة محمد، المرجع نفسو، ص.   -3
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تمعب منظمات المجتمع المدني دور كبير في التطور الاجتماعي والاقتصادي ودعـ التنمية 
السياسية  المحمية، بحيث أصبح ليا نشاطًا في برامج وخطط التنمية، وبعض الدور في التنفيذ كبرامج

 السكانية، وكذا في مجالات البيئة ومكافحة الفقر.

 : المقومات الاقتصاديةثانيا

تتمثؿ المقومات الاقتصادية في جانبيف ىما التخطيط والمؤسسات العمومية والخاصة المحمية ذات 
 الطابع الاقتصادي.

 :التخطيط -1

الاقتصادي أف تيمؿ التخطيط لما لا يمكف لأي دولة اليوـ ميما كانت فمسفتيا ونظاميا السياسي و 
مجالات التخطيط متعددة، فيناؾ  لو مف أىمية في التوفيؽ بيف إمكانيات الدوؿ واحتياجات أفرادىا.

التخطيط العمراني، التخطيط الاقتصادي والتخطيط الاجتماعي، كما لو مستويات تتمثؿ في التخطيط عمى 
يف البيئة واحتياجات الأفراد الاجتماعية عمى المستوى المستوى القومي، ييدؼ إلى خمؽ نوع مف التكيؼ ب

 الوطني، وكذلؾ التخطيط عمى المستوى الإقميمي أو المحمي.

يرجع وجود التخطيط المحمي إلى عدـ تمكف التخطيط القومي مف حؿ المشاكؿ التي يتميز بيا إقميـ 
تكمف " .ئي، الاقتصادي والاجتماعياؿ البيمعيف عف باقي الأقاليـ بحكـ عدـ تجانس ىذه الأخيرة في المج

لمساىمة بصفة فعمية في رسـ وتنفيذ المخططات الوطنية اأىمية التخطيط المحمي كونو يسمح للؤفراد ب
والإقميمية، كما يعتبر وسيمة تربية تعيف أفراد الإقميـ المحمي عمى التعود لمعمؿ بأنفسيـ والمشاركة في 

اسية التي يتعيف مراعاتيا في القياـ بمثؿ ىذا النوع مف التخطيط، .مف بيف العوامؿ الأس1"الشؤوف العامة
مساىمة الأىالي المحمييف في إعداده، ومدى كفاءة واقتناع القيادات المحمية التي أخذت عمى عاتقيا 

 .والابتكارتطبيقو، إضافة إلى ميارتيـ الفنية وخبرتيـ في التصرؼ 

شامؿ لجميع الخدمات الواجب توفيرىا لسد ييدؼ التخطيط عمى المستوى المحمي إلى حصر 
احتياجات الناس، إعداد الفنييف اللبزميف لإدارة مختمؼ الإنشاءات، والارتفاع بمستوى الخدمات الحالية 

                                                           
اسة تحميمية لدور البمدية حسب إدارة التنمية المحمية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطمبات الواقع در جماؿ زيداف،  - 1

 .65، ص. 2014، دار الأمة، الجزائر، 11/10القانون البمدي الجديد 
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حتى تصؿ إلى أقصى كفاءة بأقؿ النفقات، وأخيرا التنسيؽ الكامؿ بيف التخطيط الاجتماعي والاقتصادي 
 .1بيف الحاجات والإمكانياتوالعمراني سعيا لتحقيؽ التوازف 

 المؤسسات الاقتصادية العامة والخاصة -2

 ،" المؤسسة العموميةتمعب المؤسسات الاقتصادية العامة والخاصة دورًا ىامًا في التنمية المحمية

ىي مرفؽ عاـ ذا طابع إداري، صناعي أو تجاري، ييدؼ إلى تمبية حاجات عامة، تتمتع بالشخصية 
لمستوى الوطني )مؤسسات عمومية وطنية( وعمى المستوى المحمي )المؤسسات المعنوية، تنشأ عمى ا

.تنشأ المؤسسات العمومية المحمية بموجب قواعد قانونية تحدد شروط إنشائيا وأنواعيا 2"العمومية المحمية(
 وطرؽ تنظيميا وسيرىا.

لتمويؿ مف  يعرؼ القطاع الخاص عمى أنو النشاط الاقتصادي الذي ييدؼ إلى الربح ولا يخضع
القطاع الخاص إذا ىو ذلؾ  ،3الدولة، ولا تؤوؿ أرباحو إلى الخزينة باستثناء الجزء الخاضع لمضريبة

القطاع مف اقتصاد الوطف، وىو المؤسسات التي ينشئيا رجاؿ الأعماؿ أو الأفراد المستثمروف، يقوـ عمى 
ة والمنافسة التامة وليس عمى إرادة ر حيرتكز عمى آلية السوؽ ال ،أساس الممكية الخاصة لوسائؿ الإنتاج

 السمطات الحكومية العامة، ييدؼ أساسا إلى تحقيؽ الربح.

إف انتياج سياسة التحوؿ نحو القطاع الخاص واقتصاديات السوؽ الواضحة في أغمب دوؿ العالـ، 
ة تبيف اعتماد ىذه الأخيرة عمى مساىمة القطاع الخاص في تنمية المجتمع ورفع مستوى المعيش

لممواطنيف؛ فالدولة لـ تعد الفاعؿ الوحيد في عممية التنمية، وساد مفيوـ الشراكة في عممية التنمية، مف 
ىنا أصبح لمقطاع الخاص الوطني والمحمي دور فعاؿ في المشاركة في عممية التنمية بجانب الحكومة 

 والمجتمع المدني.

 : المقومات الماليةاثالث

 أساسيا في التنمية المحمية، إذ أف نجاح الييئات المحمية في أداء تعتبر الوسائؿ المالية عاملًب 
واجبيا، والنيوض بالأعباء الممقاة عمى عاتقيا بتوفير الخدمات لممواطنيف، وذلؾ بشكؿ كؼء وفاعؿ، 

                                                           
 .66جماؿ زيداف، المرجع نفسو، ص.  - 1
 .71، ص. السابؽجماؿ زيداف، المرجع  -2
اسات الوحدة العربية، ، مركز در القطاع العام والقطاع الخاص في الوطن العربياني وآخروف، دجبرىاف ال و عباس النصراوي -3

 .873، ص.1990 بيروت،



 الفصل الثاني:                            الإطار المعرفي لمتنمية المحمية والتشاركية
 

113 
 

ومف الممكف توفير ىذه الموارد إذا ما تـ  يقتضي أف تكوف ىناؾ موارد مالية لتغطية نفقاتيا المتعددة.
الييئات المحمية ضمف مناطؽ ذات حجـ مناسب مما يوفر ليا الكفاية الاقتصادية، ويعزز مف  إحداث

قدرتيا عمى إنشاء المشروعات التي تدر دخلًب ليا. وكميا زادت الموارد المالية التي تخص الإدارة المحمية 
 كمما أمكف ليذه الييئات ممارسة اختصاصاتيا عمى أكمؿ وجو.

ؿ الموارد المالية المتاحة، والتي يمكف توفيرىا مف مصادر مختمفة لتمويؿ التمويؿ المحمي ىو ك
 .1فيناؾ ما يسمى بالموارد المالية المحمية الداخمية والموارد المالية الخارجية ،التنمية المحمية

 :الموارد المالية المحمية الداخمية )الذاتية( -1

ية الأصمية، والمضافة عمى الضرائب ىي مجموعة الموارد الناتجة عف الضرائب والرسوـ المحم
يرادات الأملبؾ العامة لمييئات المحمية، إضافة إلى الموارد الناتجة عف تشغيؿ  والرسوـ الوطنية، وا 
واستثمار المرافؽ المحمية التي تختمؼ في تنوعيا مف بمد لآخر، بحكـ الإمكانات المالية والنظاـ 

 الاقتصادي المتبع.

 :يةالموارد المالية الخارج -2

تتمثؿ في القروض والإعانات والتبرعات واليبات، وما يقدمو الصندوؽ المشترؾ لمجماعات 
المحمية. وتمجأ الجماعات المحمية للئيرادات الخارجية، عندما لا تستطيع تغطية كافة حاجات سكانيا 

يرادات الأملبؾ العامة لا تكفي لتن فيذ المشاريع وتقديـ بمواردىا الذاتية، لأف حصيمة الضرائب والرسوـ، وا 
 الخدمات اللبزمة لمسكاف.

وتقتضي الضرورة تعبئة الموارد المحمية المتاحة بأعمى درجة مف الكفاية واستخداميا عمى نحو 
رشيد وفعاؿ باعتبارىا الأساس الراسخ لبناء التنمية، دوف أف ينفي ىذا المفيوـ إمكانية المجوء إلى مصادر 

مالية أو فنية أو إدارية طالما كانت نافعة ومجدية مف الناحية الاقتصادية المعونة الخارجية سواء كانت 
مع مراعاة ترشيد المجوء إلييا وأف يكوف في أضيؽ الحدود والآجاؿ. فينبغي إذف الاعتماد بدرجة أكبر 
ف عمى المصادر الداخمية وتطويرىا لتحقيؽ أكبر معدلات لمتنمية المحمية، وتعظيـ استقلبلية المحميات ع

 الحكومة المركزية في تحقيؽ التنمية المحمية المنشودة.
                                                           

النموذج التنموي الماليزي، النموذج التنموي الصيني، النموذج التنموي  :نماذج تنموية معاصرةعبد المطمب عبد الحميد،   -1
، يناير 25جديد بعد ثورة  مصري التركي، النموذج التنموي المكسيكي، النموذج التنموي المصري، والبحث عن نموذج تنموي

  . 25، ص.2013الدار الجامعية، مصر، 
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 ةوالمؤسساتي: المقومات التنظيمية رابعا

تتمثؿ المقومات التنظيمية لمتنمية المحمية في وجود نظاـ للئدارة المحمية، تكوف ميمتو إدارة المرافؽ 
تضي توفير نظاـ لامركزي كآلية المحمية وتنظيـ الشؤوف المحمية، فالتنمية المحمية والمشاركة الشعبية يق

نجاز المشاريع التنموية، إذ يسمح بتوزيع  لتفعيميا وتنشيطيا. إفّ التنّظيـ الييكمي لو فائدة عمى حسف أداء وا 
 الصلبحيات والمسؤوليات والاتصالات الفعّالة.

المسؤوليات  ولأف ىناؾ علبقة بيف التنمية المحمية والوطنية، فالتنظيـ الإداري المحكـ يسمح بتقسيـ
وىذا يؤكد عمى أىمية التنظيـ بصفة عامة والتنظيـ  ،1والأعباء عمى الييئات المحمية والسمطة المركزية

المحمي بصفة خاصة في تأثيره عمى مسار التنمية المحمية والوطنية، فيو أساس نجاح أو فشؿ أي 
 محاولة تنموية أو محمية.

نظـ اجتماعية، يجري عمييا ما يجري عمى الكائنات إف المنظمات والمنظمات المحمية عبارة عف 
البشرية، فيي تنمو وتتغير وتتطور وتتقدـ وتواجو التحديات، وتصارع وتتكيؼ، ومف ثـ فإف التغيير 
والتطور يصبح ظاىرة طبيعية تعيشيا كؿ منظمة إدارية، لأنيا جزء مف عممية تطوير واسعة، ولأف عمييا 

 طمبات التي تعمؿ بيا، فالتغيير جزء أساسي مف حياة المنظمات.أف تتفاعؿ مع التغيرات والمت

التغيير ىو نشاط حتمي، مستمر، تفاؤلي، يقوـ عمى استجابة مخططة أو غير مخططة تواكب 
التغييرات البيئية الداخمية والخارجية الحالية أو المحتممة، وذلؾ بإحداث تعديلبت في بعض أو في جميع 

المنظمة للبنتقاؿ بيا مف وضع راىف إلى وضع منشود مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ  العناصر التي تتكوف منيا
 .2المنظمة بشكؿ أفضؿ

ثلبث  Brownو Harveyمف أىـ مجالات التغيير في المنظمات التغيير التنظيمي، ولقد أوضح 
 :3برامج لمتغيير التنظيمي

                                                           

 .25جماؿ زيداف، مرجع سابؽ، ص.  -1 
 .18، ص. 2015، دار المعتز لمنشر والتوزيع، الأردف، إدارة التغيير والتطوير التنظيميجماؿ عبد الله،  - 2
، دار الأياـ لمنشر والتوزيع، توازنالتغيير التنظيمي منظور الأداء المإحساف محمد ضميف ياغي و نعمة عباس الخفاجي،  - 3

 .19، ص. 2015الأردف، 
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منظمة مف خلبؿ البناء برنامج التغيير الييكمي، حيث يركز عمى تصميـ اليياكؿ التنظيمية لم -
والتركيب لموظائؼ، وتحديد مختمؼ المستويات الإدارية والمرجعيات ومسار العمميات ودرجة 

 ؛تركز السمطة في المنظمة
برنامج التغيير التكنولوجي، يركز ىذا البرنامج عمى استخداـ التكنولوجيا المتطورة في قياميا  -

 ؛بمياميا
البرنامج عمى تحسيف سموؾ العامميف وتطوير ثقافتيـ، مف برنامج التغيير السموكي يركز ىذا  -

حيث التركيز عمى تمكيف العامميف وتحفيزىـ، المشاركة والتعاوف لتنفيذ برامج عمؿ المنظمة 
يجاد حموؿ لممشاكؿ والصعوبات التي قد تواجييا.  وا 

يير في أىداؼ وعميو، فعممية تصميـ وبناء الييكؿ التنظيمي ىي عممية مستمرة، لأف مجرد التغ 
المنظمة أو في حجميا أو في ظروفيا البيئية، أو التغيير في التكنولوجيا السائدة، جميعيا عوامؿ تؤثر 

 عمى الييكؿ التنظيمي مما تتطمب إعادة التنظيـ.

إف نظاـ الإدارة المحمية قد واجو منذ مطمع القرف العشريف تحديات تتصؿ بالتحولات الكبيرة، والتي 
 :1في مصير العالـ، وأىـ ىذه التحولات أصبحت تتحكـ

 ؛الثورة التكنولوجية، وما خمفتو ومازالت تخمفو مف تحولات -
 ؛الثورة الحضرية، وتتمثؿ في الاتجاه الواضح نحو حياة المدينة -
 ؛الثورة الإنسانية، مف أجؿ تحقيؽ كامؿ لحقوؽ الإنساف -
 ؛ت والمتطمباتالانفجار السكاني، وما يفرضو مف زيادات موازية في الحاجا -
وعمى المستوى العممي، لـ تعد الدولة ىي الفاعؿ الرئيسي في صنع وتنفيذ السياسات العامة،  -

بؿ أصبح ىناؾ فاعموف آخروف مثؿ المنظمات، والمؤسسات الدولية، والقطاع الخاص، 
ومؤسسات المجتمع المدني. ويوضح الإعلبف الذي صدر عف مؤتمر الاتحاد الدولي لإدارة 

عناصر الحوكمة المحمية الرشيدة عمى النحو  1996الذي عقد في صوفيا في ديسمبر المدف 
 التالي:

 ؛نقؿ مسؤولية الأنشطة العامة الملبئمة إلى المستويات المحمية بموجب القانوف -

                                                           
 (،استراتيجيةالتوجيات التنموية ومتطمبات إصلاح وتطوير الإدارة المحمية )رؤية فائؽ مشعؿ العبيدي و صباح فيحاف محمود،  - 1

 .237 -236. ، ص. ص2011، المنظمة العربية لمتنمية، مصر، إدارة التغيير في الإدارات المحمية والبمدية
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 ؛لامركزية مالية وموارد كافية لمقياـ بتمؾ الأنشطة عمى المستوى المحمي -
 ؛رمشاركة حقيقية لممواطف في صنع القرا -
 تييئة الظروؼ التي مف شأنيا خصخصة الاقتصاد المحمي. -

إف ىذه التحولات تستدعي إحداث تطوير مستمر في نظـ الإدارة المحمية في الدوؿ المتقدمة 
بطئ ذلؾ لوالنامية، والأخيرة تواجو تحديات أخرى مرتبطة أساسا بمشكمة التخمؼ السياسي والإداري، و 

لأمر الذي أدى إلى وضع حدود لممؤسسات الديمقراطية كالمجالس المنتخبة عممية المشاركة الديمقراطية، ا
ومؤسسات المجتمع المدني، وبالتالي الاختلبؿ البنيوي والوظيفي في توازف السمطات، وضعؼ النمو 
السياسي انعكس سمبيا عمى العديد مف مظاىر الأمراض المكتبية، وىذا شكؿ السبب الرئيسي لتباطؤ 

ة وسوء تنظيميا، إذ لازالت تعتمد عمى أسموب سد الثغرات والاعتماد عمى الإرث الإداري الإدارة المحمي
والتنظيمي، وسموؾ القيادة البيروقراطية، فضلب عف اعتماد حالات رد الفعؿ عند التعامؿ مع الأوضاع 

السياسي الجديدة عوضًا عف إدارة التغيير، وانعكس ذلؾ سمبا عمى أركاف العمؿ التنموي الاقتصادي و 
الشامؿ، ومف ثـ عمى ثقة المواطف والضرر باقتصاد البلبد والتنمية المحمية، وغياب الشفافية والتواصؿ، 
الذي يتناقض والحاجة إلى إدارة ناجحة في خدمة المواطنيف والإصغاء لانشغالاتيـ، فالكسؿ والرشوة 

 .1والآفات الاجتماعية والتسيب كميا تنتشر يومًا بعد يوـ

مف و  ،أف التنمية المحمية نظاـ جزئي مف التنمية الشاممة ،مص مف خلبؿ ىذا المبحثما يستخ
أساس فيو العممية التنموية، كما تقوـ عمى  تـاختصاص الإدارة المحمية، تقوـ عمى فكرة المكاف الذي ت

 توسيع وتفعيؿ مشاركة الفواعؿ التنموية، واستقطاب الدعـ مف جميع الجيات، وفي إطار خطة تحصر
لا يمكف القياـ بالتنمية المحمية دوف مقومات  بالتنسيؽ مع الجيود القومية. لتحقيقيااحتياجات المجتمع 

بشرية متمثمة في الدرجة الأولى بالقيادات وموظفو الإدارة المحمية، وىذا لا يمغي أىمية دور باقي المجتمع 
عيؿ دور المجتمع المدني. ولممقومات المحمي مف خلبؿ المشاركة كركيزة أساسية لمتنمية المحمية، وتف

الاقتصادية جانبيف، التخطيط لمتنسيؽ والتوفيؽ بيف الإمكانيات واحتياجات الأفراد، مع مراعاة مساىمة 
المجتمع في إعداده، والجانب الثاني ىو الدور الياـ الذي يجب أف تمعبو المؤسسات الاقتصادية العامة 

وحيد في عممية التنمية. المقومات المالية عامؿ أساسي لقياـ الإدارة والخاصة؛ فالدولة لـ تعد الفاعؿ ال
المحمية باختصاصيا عمى أكمؿ وجو، مع ضرورة الاعتماد بدرجة أكبر عمى الموارد الذاتية لتعظيـ 

                                                           
 .238-237، ص. ص. السابؽ فائؽ مشعؿ العبيدي و صباح فيحاف محمود، المرجع  -1
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مف خلبؿ وجود أنظمة تساير التطورات تتـ عممية التنمية  ةوالمؤسساتيالاستقلبلية. المقومات التنظيمية 
 بتوافر كؿ المقومات يمكف تحقيؽ أىداؼ التنمية بمجالاتيا المختمفة.و  ،مف خلبليا المحمية

 يا، ونماذجيا، مجالاتياأىدافالتنمية المحمية: : الثانيالمبحث 

إف توافر مقومات التنمية وتفاعميا يمكف الإدارة المحمية ومف خلبؿ المشاركة، مف إنجاز مختمؼ 
لمجالات، والوصوؿ إلى الوضع الأفضؿ الذي يحقؽ طموحات وآماؿ الواجبات والمسؤوليات في مختمؼ ا

 المجتمع، في إطار نموذج لمتنمية متناسب مع المقومات ومتناسؽ مع الجيود القومية.

 المطمب الأول: أىداف التنمية المحمية

يض التنمية المحمية ضرورية وحيوية لتحريؾ المجتمعات المختمفة والنامية إلى مرحمة متقدمة وتعو 
لممجتمعات  والسياسي والإداريفترة التخمؼ مف خلبؿ الرقي بالجانب الاجتماعي والجانب الاقتصادي 

 المحمية نتيجة عمميات التنمية المحمية.

 أولا: الأىداف الاجتماعية

إف التنمية إنسانية اليدؼ، تسعى إلى إشباع احتياجات المجتمع وتحقيؽ آمالو، كما أنيا مجتمعية 
ما في باطف الأرض وما عمى الأرض، والاستفادة منو بأقصى قدر  إمكانياتو ؿ المجتمع بكؿأي أنيا تشم

تتمثؿ الأىداؼ  مستطاع، وبأقؿ جيد وتكمفة، بما يؤدي إلى خدمة الإنساف وتحسيف أوضاع حياتو.
الاجتماعية في الارتقاء بالجانب الاجتماعي مف خلبؿ تبني سياسات اجتماعية تساعد عمى تحسيف 

 ستويات المعيشية مف خلبؿ:الم

تحسيف نوعية الخدمات المقدمة عمى مستوى المجتمع في المناطؽ التي تعاني مف الفقر، مف  -
خلبؿ القياـ ببرامج تنموية مختمفة، تشمؿ قطاع الصحة، والتعميـ، والسكف، برامج ضرورية 

 ؛تتضمف خدمات سريعة النتائج وتساعد عمى كسب ثقة أبناء المجتمع
عانة العاطميف عف العمؿ مساعدة ا - لمحتاجيف والتكفؿ بالفئات الاجتماعية المحرومة، وا 

 ؛والمساعدة عمى التشغيؿ مثلب
 تطوير الخدمات والمشروعات الاجتماعية والعمؿ عمى نقميا مف الحالة التقميدية إلى الحداثة. -
بقاء المواطنيف في مواقعيـ المحمية -  ؛الحد مف اليجرات الداخمية إلى المدف وا 
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تنمية وتطوير الإنساف المحمي باعتباره العنصر الأوؿ في التركيبة الاجتماعية الوطنية مف  -
 خلبؿ:

 ؛التعميـ والتكويف لتنمية قدراتو المختمفة 
 . تزويده بخبرات وميارات جديدة تعمؿ عمى تغيير اتجاىاتو وعاداتو 
 تمع وتعزيز القيـ الأخلبقية تحقيؽ أقصى استثمار لمطاقات والإمكانيات البشرية لكؿ مكونات المج

 ؛والدينية بما يخدـ التنمية
  ثارة الوعي بمستوى أفضؿ مف الحياة، تحرؾ المجتمع نحو تحقيؽ الأىداؼ تحركا منظما بناء وا 

 ؛يدرؾ الغايات ويحقؽ الأىداؼ
  إشراؾ كؿ المجتمع في إحداث التنمية، المشاركة التمقائية إف أمكف ذلؾ، فإذا لـ تظير وجب

 تيا بطريقة تضمف استجابة حماسية وفعّالة، وتؤدي إلى:استثار 
قياـ أىالي المجتمعات بمناقشة حاجاتيـ ورسـ الخطط المشتركة لإشباعيا، بما يحقؽ  -

 ؛الخدمات ملبئمة
 ؛تماسؾ المجتمع وتزيد مف جوانب التعاوف بينيـ وبيف الحكومة -
ى تغيير ىذا الواقع وبناء فيـ النّاس لواقعيـ الاجتماعي الذي يشكؿ حياتيـ وقدرتيـ عم -

 ؛الوعي
 ؛إدراؾ أفراد المجتمع لقيمة الماؿ العاـ والحرص عميو وتنميتو -
 ؛ترشيد توزيع الخدمات بيف فئات ومستويات المجتمع -
 ؛اكتشاؼ قيادات محمية تفرزىا احتياجات المواقؼ بشكؿ تمقائي -
ديرىا، وتنمية تحقيؽ رضا أفراد المجتمع عف خدمات وبرامج شاركوا في تخطيطيا وتق -

 ؛إحساسيـ بأىمية آرائيـ وفي ذلؾ تأكيد لكيانيـ الإنساني
 سياـ في رفع مستوى الحياة بكؿ صورىا وأبعادىا، لإيف المؤسسات وكافة القطاعات مف اتمك

يتمثؿ في تحقيؽ الأمف والاستقرار لمشروعاتيـ و  ،مدركيف أف إسياميـ لو مردود اجتماعي عمييـ
شاعة لمتكافؿ الاجتم  ؛اعي والمؤازرة الاجتماعية بيف أبناء المجتمع المحتاج إلى المساعدةوا 

 .الربط بيف المواطف المحمي والشخصية الوطنية 

التنمية المحمية عممية تعايش تفاعؿ وتشارؾ وتعمـ تبدأ مف المجتمع وتنتيي لصالح  ،وعموما
 المجتمع.
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 ثانيا: الأىداف الاقتصادية

 المحمية عديدة، أىميا: إف الأىداؼ الاقتصادية لمتنمية

توفير المناخ الملبئـ الذي يمكف سكاف المجتمعات المحمية مف الإبداع والاعتماد عمى الذات،  -
 ؛دوف الاعتماد الكمي عمى الدولة وانتظار مشروعاتيا

الاستخداـ الأكثر كفاءة للئمكانيات المتوفرة لمواجية المشاكؿ والتحديات بأسموب عممي  -
 ؛وواقعي

وحدات المحمية في إعداد خطط التنمية وتوجيييا نحو المشروعات الإنتاجية مساىمة ال -
 ؛الخدماتيةو 

خمؽ فرص عمؿ لمواطني الوحدات المحمية، وزيادة دخميـ، وتحسيف مستوى معيشتيـ،  -
نجازىا؛ مما يسرع  وازدياد حرصيـ عمى المحافظة عمى مشاريع ساىموا في تخطيطيا وا 

 ؛عممية التنمية
 ؛ت المالية لمييئات المحمية يسيـ في تعزيز قياميا بواجباتيا وتدعيـ استقلبليتياازدياد القدرا -
جذب الصناعات والنشاطات الاقتصادية المختمفة إلى الوحدات المحمية بتوفير التسييلبت  -

 ؛الممكنة بما يسيـ في تطويرىا
قامة المعارض وتنم - ية الصناعات زيادة آفاؽ تطوير التنمية الاقتصادية كإنشاء الأسواؽ وا 

 الصغيرة واستصلبح الأراضي وغيرىا.

 وعمى العموـ الارتقاء بالجوانب الاقتصادية لمواطني المحميات.

وتجدر الإشارة ىنا أف التنمية المحمية لبد أف تشمؿ كؿ جوانب الحياة وعمى اختلبؼ صورىا 
ما يؤثر في الآخر ويتأثر بو ولا وأشكاليا، وأف التنمية الاجتماعية والاقتصادية وجياف لعممة واحدة كؿ مني

يمكف تغميب جانب عمى آخر إلّا عمى أساس احتياجات المجتمع؛ فالخطط الاقتصادية تتطمب توفير 
وارتفاع مستوى الخدمات العامة يؤثر  .القوى البشرية المتعممة والمدربة، وسد الحاجات السكنية لمعامميف

ة الكفاية الإنتاجية لمفرد الناتجة عف ارتفاع المستوى الثقافي عمى برامج التنمية الاقتصادية، مف خلبؿ زياد
وعميو مف الضروري إيجاد نوع مف التوازف  والصحي، وزيادة الإتقاف في العمؿ، الناتجة عف التعميـ.
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متوازنة في و والتكامؿ بيف الجانبيف الاقتصادي والاجتماعي بحيث تكوف الخطط متكاممة في وظيفتيما، 
 .1عمة نحو تحقيؽ ىدؼ مشترؾأىدافيا ومتفا

 ثالثا: الأىداف السياسية

تتمثؿ الأىداؼ السياسية في تنمية قدرات المواطنيف عمى إدراؾ وتفيـ مشاكميـ والتحديات التي 
 تواجييـ، ومف ثـ تييئة الإمكانيات المتوفرة لمواجية ىذه المشاكؿ والتحديات بأسموب عممي وواقعي.

 رابعا: الأىداف الإدارية

ضمف تحقيؽ كفاءة الإدارة المحمية والتخفيؼ مف أعباء الأجيزة المركزية والتغمب عمى مشكمة وتت
 .2البيروقراطية

 يمكف تحقيؽ أىداؼ التنمية المحمية مف خلبؿ مجالات أنشطة التنمية المحمية.

 المطمب الثاني: مجالات أنشطة التنمية المحمية

 ليا وىي:ىناؾ عدة مجالات يمكف تحقيؽ التنمية مف خلب

 أولا: مجالات الأنشطة الاجتماعية

إف الأنشطة الاجتماعية ىي الأساس في خمؽ المجتمع الحديث الذي يرتكز عمى الموارد البشرية 
كأساس لمتنمية المحمية والشاممة في جميع المجالات، بدوف الصحة تتفشى الأمراض والأوبئة، بدوف العمـ 

السكف تخمؽ المشاكؿ الاجتماعية، بدوف الرعاية الاجتماعية  تظؿ الأمـ فريسة لمتخمؼ والجيؿ، بدوف
 يغيب التكافؿ الاجتماعي وتطيح المشاكؿ بالفرد والمجتمع، بدوف الثقافة لا تتطور الأمـ.

: تمعب الصحة دورًا بارزا في عممية التنمية، مف حيث أنيا تعتبر ضرورة لمواجية الصحة -1
الات التنمية تتوقؼ عمى الصحة، فإذا لـ تكف صحة الاحتياجات الإنسانية، فضلب أف جميع مج

الأفراد سميمة وبحالة جيدة فمف ينمو المجتمع، ويعبر عف ذلؾ أحد خبراء التنمية بقولو: "إف إنساف 
ومف ىنا فإف لـ نتصاعد بإمكاناتو  ،الدوؿ النامية ىو المحدد الرئيسي لعممية التنمية في بلبده

                                                           
، بحوث العمل وتشخيص المجتمع( -الاستراتيجيات -تنمية المجتمعات المحمية ) الاتجاىات المعاصرةأحمد مصطفى خاطر،  - 1

 .52، ص. 2005المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، 
 .40، ص. 2001مصر، ، دار المعرفة الجامعية، التنمية في الدول النامية قضاياإحساف حفظي،  و مصطفىمريـ أحمد  - 2
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لى سنوات –ة إلى أعمى درجاتيا، فإف ىذا الإنساف سيظؿ الاقتصادية والاجتماعية والصحي وا 
 .1منخفض الإنتاجية لا يشارؾ في خدمة قضية التنمية" -أخرى قادمة

وعمى ذلؾ يجب الاىتماـ بصحة المواطف وتوفير كؿ وسائؿ الوقاية والعلبج لو ىو أكبر استثمار، 
والنيوض بخدماتيا أمر في غاية الأىمية، لذلؾ فإف تحميؿ معوقات الرعاية الصحية في المجتمع المحمي 

ولابد أف يتـ ذلؾ مف خلبؿ خطة مدروسة الأىداؼ مع إيجاد كؿ المقومات اللبزمة لتحقيقيا، مستيدفة 
الوصوؿ بالخدمات الطبية إلى كافة المواطنيف بإنشاء المراكز الصحية والمستشفيات واستخداـ أحدث 

 .2الوسائؿ والأجيزة  في الطب والعلبج

تعتبر الحاجة لممأوى حاجة أساسية، ومع ذلؾ عجزت معظـ الدوؿ النامية عف منح ىذه  لسكن:ا -2
وليذا أصبحت  ،الحاجة ما تستحؽ مف أولوية، ومف ثـ جرت العادة عمى ترؾ أمر تدبيرىا للؤفراد

مشكمة السّكف مشكمة اجتماعية، تتحكـ في تغيير مجرى حياة الإنساف في مجتمعنا، وتؤثر تأثيرا 
الغًا عمى العمؿ والعلبقات الزوجية، كما يترتب عمييا الكثير مف المشاكؿ المتعمقة بأنماط ب

نحرافية بكؿ صورىا، ولذلؾ فإف دراسة الأوضاع السكنية ومشاكؿ الإسكاف في السموؾ الإ
المجتمع المحمي والسعي نحو التخطيط لمواجيتيا بالجيود الذاتية ودعـ الجيود الحكومية، ليا 

لغ الأىمية، فضلب عف مراعاة طبيعة الظروؼ السائدة، مف حيث المناخ والبيئة والقيـ أمر با
الثقافية لأي مجتمع محمي، ومف ثـ لا يمكف أف يفرض نمط واحد للئسكاف باعتباره نموذجا شاملب 

 .3يلبئـ جميع الأحواؿ
ارزًا في التقدـ الاقتصادي إف تنمية الموارد البشرية مف خلبؿ النظاـ التعميمي يمعب دورًا ب التعميم: -3

والاجتماعي، وعنصرًا ىاما مف الاستثمار القومي مف أجؿ إعداد القوى البشرية الملبئمة لمطالب 
نما  النمو. وأف الشعوب المتقدمة ما كانت لتبمغ درجة تقدميا بمجرد رأس الماؿ العيني فقط، وا 

ود الأفراد ىي أكبر قيمة مف عنصر بمجيود أفرادىا الذيف جاىدوا بالعمـ والتكنولوجيا، وأف جي

                                                           
 .61ىشاـ مصطفى الجمؿ، مرجع سابؽ، ص.  - 1
مس عشر، معيد ا، مجمة الإداري، ربع سنوية، العدد الخلمحات عن الخدمات العامة وأثرىا عمى التنميةأحمد محمد فيمي،  - 2

 .100، ص. 1983مة، مسقط، الإدارة العا
 ، 2002، دار القرش لمنشر والتوزيع، بيروت، ، العولمة والتنمية الاقتصادية  نشأتيا تأثيرىا  تطورىاوداد أحمد كيكسو - 3

 .50ص.     
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رأس الماؿ، ومف أىـ العوامؿ التي أدت إلى ما حققوه ويحققونو مف مستوى لمرقي والتقدـ 
 .1لمجتمعاتيـ

إف الدوؿ النامية كثيرا ما تتعثر في ىذا المجاؿ، إذ يسودىا تفكير تقميدي وتحكميا قيـ جامدة تقؼ 
فإف التعميـ يساعد ويعمؿ عمى إزالة المعوقات الثقافية وخمؽ في سبيؿ التغيير واعتراض مجراه، ومف ثـ 

إف المحاؽ  اتجاىات عممية جديدة تساعد عمى الانتقاؿ مف المجتمع التقميدي إلى المجتمع المعاصر.
بركب العمـ ينطمؽ مف الاىتماـ بالتعميـ، وذلؾ بوضع خطة شاممة تيدؼ إلى إتاحة الفرصة لتعميـ جميع 

تطوير برامج ملبئمة لمتعميـ الأساسي وتعميـ الكبار، وخمؽ الإطارات القادرة عمى  المواطنيف، تتضمف
مواجية متطمبات العمؿ، وما يستتبع ذلؾ مف التوسع في بناء المدارس والاستعانة بالخبرات التعميمية، 

ميـ، والاستفادة والتييئة لخمؽ جيؿ فعّاؿ مف المدرسيف، واستخداـ الوسائؿ الحديثة في مجالات التربية والتع
 مف الخبرات في مجالات التعميـ ونقميا وتطويرىا بما يتماشى وظروؼ المجتمع.

العمؿ الاجتماعي غاية الدوؿ المتقدمة التي تستيدؼ تحقيؽ كرامة الإنساف، الرعاية الاجتماعية:  -4
اثة في مف خلبؿ الاىتماـ والأخذ بأساليب التكافؿ الاجتماعي بيف المواطنيف فيما يتعمؽ بالإغ

حالات الكوارث، ونشر مظمة الضماف الاجتماعي للؤيتاـ والأرامؿ والشيخوخة، وتأىيؿ العجزة، 
ورعاية الأمومة والطفولة. ولتحقيؽ ىذه الأىداؼ تقوـ الدوؿ المتقدمة بعمؿ دراسات المسح 
الاجتماعي ليسيؿ لممواطنيف الحصوؿ عمى كافة الخدمات في أفضؿ صورة ممكنة وبأيسر 

 .الطرؽ

الدوؿ النامية بعيدة جدا عف مستوى العمؿ الاجتماعي في الدوؿ المتقدمة، ولذا يجب عمييا القياـ 
عداد جياز لمباحثيف الاجتماعييف مزود بالمعارؼ والخبرات في مختمؼ  بدراسات المسح الاجتماعي، وا 

يساير التغيرات المضطردة العموـ الإنسانية، والعمؿ دائما عمى تطوير قواعد وأنظمة العمؿ الاجتماعي بما 
في كافة المجالات، يتأتى ذلؾ مف خلبؿ دراسة شاممة لممناىج العممية الحديثة في مجالات الخدمة 

 .2الاجتماعية لتحقيؽ التنمية المحمية والشاممة

                                                           
1 - Schultz .w. Theodor, The Economic Value of Education, Colombia University Press, New York 

and London, 1963,p.p.42-46. 
 .100أحمد محمد فيمي، مرجع سابؽ، ص.  2
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بالإضافة إلى عاممي الصحة والتعميـ عامؿ ىاـ يدخؿ في تنمية الثقافة ونظام القيم السائدة:  -5
رية، وىو تييئة العامؿ النفسي كي يستطيع الأفراد المشاركة في عممية التنمية، وذلؾ الموارد البش

مف خلبؿ تغيير القيـ السائدة عف طريؽ تحدي الطرؽ القديمة لعمؿ الأشياء وتقدير أىمية العمـ 
 .1والتكنولوجيا، والتأكيد عمى الكفاءة والمسؤولية التي تحقؽ التنمية بيما

والنظـ حتى تتلبءـ مع السياسات الإنمائية لممجتمع في الدوؿ النامية ليس  إف التعبير في القيـ
بالأمر اليسير نظرًا لرسوخيا وتراكميا عبر السنيف، غير أف التغيير أمر لابد منو، وذلؾ مف خلبؿ 

د مف الأدوار التي يقوـ بيا القائموف عمى التنمية، في تخميص المجتمع مف العادات والتقاليد السمبية، والح
مقاومة السكاف المحمييف لمتغير الإيجابي البناء، وزيادة قدرتيـ عمى استيعاب المتغيرات المتسارعة التي 
تصاحب خطط التنمية والتطوير، وتوعية السكاف وترغيبيـ في عممية المشاركة لضماف مساىمتيـ في 

 .2تنمية مجتمعيـ المحمي

 لأساسية والإنتاجيةثانيا: مجالات المشروعات الاقتصادية لمبنية ا

تتمثؿ المشروعات الاقتصادية لمبنية الأساسية في شبكات المرافؽ العامة بمجالاتيا المختمفة 
والضرورية لإشباع حاجات السكاف مثؿ إنشاء الطرؽ والموانئ والمطارات والكيرباء والمياه والاتصالات 

المشروعات الإنتاجية فتخمؽ دخلًب.  ومخططات تنظيـ المواقع والأراضي وخدمات النظافة وغيرىا. أما
 :3وفيما يمي أىـ مجالات المشروعات الاقتصادية

إف الطرؽ ىي شرياف الحياة بيف المدف والقرى والأطراؼ المترامية لأي بمد، لذلؾ مشروعات الطرق:  -1
لى المناطؽ المختمفة ، مف الضروري إنشاء شبكة الطرؽ والجسور والأنفاؽ لتسييؿ حركة الحياة مف وا 

لما في ذلؾ مف تبادؿ المنافع والمعرفة وتوثيؽ أوامر الرابطة بيف أجزاء الوطف الواحد، وانتعاش الحركة 
 التجارية والاقتصادية، كما يساعد مد الطرؽ عمى نشر الخدمات الصحية والتعميمية والاجتماعية.

                                                           
 .61ىشاـ مصطفى الجمؿ، مرجع سابؽ، ص.  -1
، مجمة الإداري، ربع سنوية، العدد الحادي والثمانوف، معيد دور الإدارة المحمية في تنمية المجتمع المحميأيمف عودة المعاني،  - 2

 .114، ص. 2000الإدارة العامة، مسقط، 
 .102 -101محمد فيمي، مرجع سابؽ، ص. ص. أحمد  -3
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قتصادية، وذلؾ يرصد عمى الدوؿ النامية الاىتماـ بالطرؽ باعتبارىا أساس النيضة العمرانية والا
الموارد اللبزمة والاستعانة بالخبرات العالمية والأساليب الحديثة، بما يتناسب مع المتطمبات الاجتماعية 

 والاقتصادية لتنمية المجتمع.

تعتبر المطارات والموانئ في أي دولة ىي النافذة التي تطؿ منيا الدولة عمى المطارات والموانئ:  -2
فييا مف عمـ وحضارة؛ فينتقؿ مف خلبليا التقدـ العممي والتطور الذي تعيشو الدوؿ  العوالـ الأخرى، بما

 الأخرى.

إف عمى الدوؿ النامية الاىتماـ بيذا المجاؿ مف المشاريع مف خلبؿ وضع خطط مناسبة لإنشاء 
ي في وتطوير المطارات والموانئ بتجييزاتيا، وجعميا نقاط تلبمس بالشراييف الرئيسية لمعالـ الخارج

مجالات الانتقاؿ والتجارة؛ مما يساعد عمى زيادة نشاط التصدير والاستيراد، وزيادة انتقاؿ الخبرات 
 وتكنولوجيا العصر، بما يسرع مف تقدـ ونيضة ىذه الدوؿ النامية.

تعتبر مشروعات الكيرباء والمياه عصب الحياة البشرية، فبدوف المياه مشروعات الكيرباء والمياه:  -3
ياة، وبدوف الكيرباء تتوقؼ حركة الحياة. إف الدوؿ في الحياة المعاصرة تعتمد اعتمادا كميا تفنى الح

عمى الكيرباء كمصدر مف مصادر الطاقة في تشغيؿ الأجيزة الكيربائية والمصانع، ولذلؾ أثر مباشر 
 عمى التقدـ الصناعي والاجتماعي.

لكيرباء مستغمة كؿ مصادر الثروة الطبيعية إف عمى الدوؿ النامية الاىتماـ بإقامة محطات توليد ا
 تحميوالمتاحة لخدمة وسائؿ الحياة. كما عمييا العمؿ عمى إنشاء محطات تنقية مياه الشرب ومحطات 

البحار، وغيرىا مف الطرؽ المتطورة لتوفير الماء اللبزـ لأفراد الشعب لتدب الحياة في جميع أرجاء ىذه 
 فراد المجتمع.الدوؿ ويعـ الخير والرخاء عمى أ

إف المقصود بيا المشروعات التي تدر دخلًب عمى المجالس المحمية مثؿ إقامة المشروعات الإنتاجية:  -4
الصناعات، وبخاصة الصغيرة منيا والمتوسطة، ودعـ الصناعات الحرفية الصغيرة والتوسع فييا، 

ف المجالس المتقاربة وذلؾ والعمؿ عمى تأميف خدمات النقؿ العاـ داخؿ المجالس المحمية وبينيا وبي
نشاء الأسواؽ  قامة المشروعات الإسكانية لخدمة أبناء المنطقة المحمية، وا  عمى شكؿ استثمارات. وا 
التجارية وأسوؽ الخضار المركزية، ومواقؼ المركبات وغيرىا مف الإنشاءات التي يمكف تأجيرىا 
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قدرتيا المالية، والمساعدة في إيجاد وتطوير لممواطنيف بحيث تدر دخلًب ثابتًا لممجالس المحمية لتعزيز 
 .1أنواع جديدة مف النشاط الزراعي والصناعي تستغؿ فييا إمكانات المنطقة استغلبلًا أفضؿ

 ثالثا: المجال الإداري والسياسي

يتمثؿ ىذا المجاؿ في توفير الخدمة لممواطف حيثما يتواجد ضمف مبادئ الكفاية والفاعمية، والحد 
شراؾ السكاف في تخطيط المشروعات وتنفيذىا، مف الروتيف  والتسويؼ والمماطمة في اتخاذ الإجراءات، وا 

وتدريبيـ عمى العمؿ الانتخابي وتوعيتيـ لممارسة الحوار البناء وتفيـ وجيات النظر المتعارضة، والحد 
 .2مف الصراعات والاضطرابات والفوضى التي تخؿ بمبدأ التعاوف وتعرقؿ تحقيؽ الأىداؼ

 ابعا: المجال البيئير 

إف التقدـ التكنولوجي وما يرافقو مف ازدياد في حجـ النشاط الصناعي وزيادة في حجـ الاستيلبؾ 
الناجـ عف تزايد السكاف وتحسف مستواىـ المعيشي، وما ينجـ عف ذلؾ كمو مف نفايات يعتبر ميددًا لمبيئة 

ي معدؿ نمو الأنواع في البيئة يتعارض مع سمسمة "التموث مادة أو أثر يؤدي إلى تغير ف وسببا في تموثيا.
.حسب التعريؼ فإف 3الطعاـ، بإدخاؿ سموـ فييا، أو يتعارض مع الصحة أو الراحة، أو قيـ المجتمع"

التموث يشمؿ كؿ مكونات البيئة، المياه تموث بمخمفات المصانع وغيرىا، اليواء يموث بما تقذفو الآلات 
ما يمقى فييا مف مبيدات وأسمدة كيميائية وغيرىا مف الفضلبت، التموث مف دخاف وغبار التربة تموث ب

الضوضائي الناجـ عف زيادة الكثافة السكانية والازدحاـ، وما يحدثو مف تأثيرات سمبية في نفوس الناس 
وأجساميـ، وكذلؾ ىناؾ التموث الضوئي المتمثؿ في ضوء الإعلبنات في الشوارع وضوء السيارات المبير 

وغيرىا مف أنواع التموث التي تؤثر بالسمب عمى  ،يؤذي بصر الإنساف ويؤثر في جيازه العصبيالذي 
 البيئة ومف ثـ الإنساف.

تعتبر المحافظة عمى البيئة ونظافتيا وحسف تنظيميا مف أىـ واجبات الإدارة المحمية النيوض بيا 
كؿ سريع وبطرؽ فنية تقمؿ خطرىا، حفاظًا عمى الحياة، وذلؾ مف خلبؿ جمع النفايات والتخمص منيا بش

وكذلؾ مكافحة الآفات الضارة، واختيار المناطؽ الحرفية المناسبة وتنظيميا، والتوسع في موضوع تشجير 
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نشاء الحدائؽ الخضراء، والإشراؼ عمى محطات المحروقات، ومراقبة الضجيج ومنع  المناطؽ المحمية وا 
 .1ي لدى السكاف بشتى الطرؽ الممكنةزيادتو، والعمؿ كذلؾ عمى تعميؽ الوعي البيئ

مف خلبؿ  يتـ إف مجالات التنمية متكاممة، وقياـ الإدارة المحمية بما يتوجب عمييا في كؿ مجاؿ
مجتمع محمي متكافؿ ومتعاوف، واع ومتفيـ لمتطمبات التنمية والتغيير، عامؿ ومنتج يتحمؿ المسؤولية 

تمع يوفر لأفراده فرص العمؿ، ويستقطب المستثمريف، ويساىـ في الإنجاز، ويحافظ عمى المنجزات، مج
فتنمو المنطقة المحمية، وتعـ ثمار التنمية مستويات المجتمع كمو، وينتقؿ مف التقميدية إلى الحداثة ومواكبة 
التطور، مع المحافظة عمى سمات البيئة المحمية. إف تحقيؽ ما سبؽ يقتضي تظافر الجيود الرسمية 

لبد مف تبني تخطيط الأنشطة السابقة وتنميتيا بالقدر اللبزـ في إطار نموذج مف وجيود المواطنيف، و 
 نماذج التنمية المحمية.

 المطمب الثالث: نماذج التنمية المحمية

يصنؼ الميتموف بقضايا التنمية النماذج الإنمائية إلى ثلبث أىـ نماذج رئيسية بالاستناد إلى 
موليا لممناطؽ الجغرافية والاعتماد عمى تنظيـ المجتمع. وىذه النماذج تأثيرىا عمى البناء السائد لمحكـ، وش

 ىي:

 أولا: النموذج التكاممي

يتمثؿ ىذا النموذج في مجموعة البرامج التي تنطبؽ عمى المستوى القومي، والتي تشمؿ كافة 
ر، ريؼ، القطاعات الاقتصادية والاجتماعية، وكذلؾ تشمؿ كافة المناطؽ الجغرافية في الدولة )حض

صحراء(؛ أي النموذج التكاممي ىو الذي يشمؿ البرامج التي تحقؽ التوازف الإنمائي عمى المستوييف 
القطاعي والجغرافي، والتي تحقؽ أيضا التنسيؽ بيف الجيود الحكومية المخططة، والجيود الشعبية 

 :3ما يميز ىذا النموذج .2المستثارة

 ؛القطاعات ميع أنحاء الدولة وكافةيشمؿ في مداه ج -
 ؛التنظيـ الإداري لمحكومة ومياميافي سنواتو الأولى قد ينطوي عمى تغييرات جوىرية في  -
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 قيا لتسيـ تنظيـ ييدؼ إلى تعبئة كافة الجيود الحكومية وغير الحكومية عمى كؿ مستوى وتنسي
 ؛كميا في تنمية المجتمع

 تنمية داخؿ المجتمعات استحداث وحدات إدارية وتنظيمية جديدة، بغرض توفير مؤسسات ال
 ؛القائمة عمى المستويات الإدارية المحمية، ويشرؼ عمييا جياز مركزي منفصؿ عف الأجيزة

  ؛مف أعمى اليرـ الإداري إلى أسفموالاعتماد عمى المجاف كوسيمة تنسيؽ بداية 
 ؛يؽ أىداؼ التنمية المخططة مركزياتسيير الموارد الفنية والمالية الميمة لتحق 
  عامميف عمى مستوى التقسيمات المحمية يقوموف بدور الحافز الذي يحفز الناس عمى بذؿ استخداـ

 ؛أنفسيـ، ويؤدوف دور حمقة الاتصاؿالجيود لمساعدة 
  ،استخداـ المساعدات وغيرىا مف وسائؿ الإقناع لحث الأىالي عمى بذؿ جيود العوف الذاتي

 وتوجيو ىذه الجيود نحو أىداؼ إنمائية مركزية.

ندونيسياأفغانستاف و ذا النوع مف البرامج في اليند طبؽ ى يراف وباكستاف وا  والفيميبيف وتايلبند  وا 
 : 1ويرجع سبب انتشار ىذا النوع مف البرامج إلى .الفيتناـو 

 الرغبة في تنمية المناطؽ الريفية تنمية متكاممة؛  -
 تأثير نجاح المثاؿ المطبؽ في اليند؛ -
نمية المجتمع وحتى عمى الصعيد الدولي التوصية بيذا النوع ميؿ خبراء المساعدة الفنية في ت -

 مف البرامج.

 :2يشترط لنجاح ىذا النموذجو   

توافر شكؿ مف أشكاؿ الاتصاؿ المزدوج مف خلبؿ قنوات ثابتة ومستمرة بيف الييئة العميا  -
 المركزية والييئات النوعية الوظيفية مف خلبؿ لجاف دائمة أو مشتركة؛

 شكاؿ التسمسؿ في المستويات الإدارية والتنظيمية عف إدارة التنمية؛توافر شكؿ مف أ -
 توافر قدر مف لامركزية اتخاذ القرارات والتنفيذ في إطار الخطة العامة لمدولة. -
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 ثانيا: النموذج التكيفي

يتمثؿ ىذا النموذج في مجموعة مف البرامج تنبثؽ مف المستوى المركزي، ولكنو يركز عمى عمميات 
المجتمع المحمي واستثارة الجيود الذاتية، والاعتماد عمى التنظيمات الشعبية. وقد سمي ىذا النموذج  تنمية

التكيفي لأنو لا يتطمب كما في النموذج التكاممي استحداث تغيير في التنظيـ الإداري القائـ، بؿ يمكف أف 
ؼ الجياز التنظيمي المشرؼ عمى ينفذ في ظؿ أي نوع مف التنظيمات الإدارية، أو في الإمكاف ربط وتكيي

 :2ما يميز ىذا النموذج .1تنفيذه بأي تنظيـ إداري قائـ في الحكومة

 يكوف شاملب البلبد في مجالو؛ -
 ينطوي عمى تغيير طفيؼ في التنظيـ الإداري لمحكومة؛ -
تنظيـ ييدؼ إلى حث جيود المجتمع لخدمة نفسو )العوف الذاتي( لتحقيؽ أىداؼ مقررة  -

 جتذاب المساعدات مف الدوائر الفنية المتخصصة؛محميا، مع ا
يجاد أفضؿ العلبقات بيف الإجراءات  - تيدؼ برامج النموذج التكيفي إلى تحسيف التنسيؽ وا 

 القومية ونشاطات تنمية المجتمع؛
لتحقيؽ التنسيؽ تستخدـ الأجيزة القائمة والطرؽ غير الرسمية، ولا يتـ الاعتماد عمى المجاف  -

 المشتركة؛
 تبايف واسع في البناء التنظيمي لمثؿ ىذا النوع مف البرامج؛ىناؾ  -
يعيد بالمسؤولية إلى إحدى الوزارات المتخصصة، كوزارة الزراعة أو وزارة التربية والتعميـ، أو  -

 وزارة الشؤوف الاجتماعية، أو إلى وزارة خاصة بتنمية المجتمع. 

ختياره عمى ما إذا كانت ىناؾ تقسيمات أحد شكميف، معتمدًا في االتكيفي يتخذ تنظيـ النموذج 
 :3كما يمي إدارية يمكف بيا أف يؤمف التنسيؽ بيف النشاطات الميدانية

في المناطؽ التي لا توجد فييا تقسيمات إدارية تتـ الاتصالات الإدارية مع الأجيزة الفنية إلى  -
 ؛ساس غير رسميحد كبير عمى أ
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ات فإف موظفي تنمية المجتمع يمحقوف بالتنظيمات في المناطؽ التي تتوافر فييا ىذه التقسيم -
إذ يعمؿ موظؼ تنمية المجتمع عضوا في فريؽ إقميمي أو أعمى مستوى.  ؛الميدانية الموجودة

ويكوف الفريؽ مؤلفا مف الموظفيف الإدارييف والفنييف ومف ممثمي المجتمعات المحمية برئاسة 
 كبير الموظفيف الإدارييف في الإقميـ.

النوع مف النماذج في العديد مف دوؿ إفريقيا كغانا، ومناطؽ البحر الكاريبي. وقد تمجأ طبؽ ىذا 
ولكف  ،كثير مف الدوؿ خاصة عقب استقلبليا إلى ىذا النوع مف النماذج نظرا لندرة العوامؿ المادية والفنية

مية لمتنمية الاجتماعية سرعاف ما تنتيي بتطبيؽ النموذج التكاممي؛ باعتباره أقدر عمى تحقيؽ الأىداؼ القو 
 والاقتصادية، مقارنة ببرنامج تكيفي يعمؿ بصورة عرضية لمتنمية المخططة.

 ثالثا: نموذج المشروع

ىو نموذج متعدد الأغراض أو الوظائؼ، يطبؽ في منطقة جغرافية معينة تتوافر فييا ظروؼ 
مي إذا ما ثبت نجاحو أو خاصة، وىو بمثابة نموذج تجريبي أو استطلبعي، يطبؽ عمى المستوى القو 

.ولبد مف الإشارة ىنا أف توسيع نموذج المشروع عمى صعيد قومي يتداخؿ 1فعاليتو في المناطؽ التجريبية
مع أعماؿ الوكالات الحكومية الأخرى، إلّا مف خلبؿ تشكيؿ مشروع إقميمي مشترؾ بيف الوزارات، نموذجا 

مات في مناطؽ نائية تتولى الوزارات في بادئ الأمر يمكف تطبيقو في الأقاليـ الأخرى. مثلب إقامة خد
 مدىا بالمساعدة الفنية لتتولى المسؤولية الكاممة عنيا فيما بعد.

 :2تتعدد الأشكاؿ التنظيمية ليذا النموذج فقد يكوف

 منظمة مشتركة بيف الوزارات تحمؿ المسؤولية الأساسية إلى الوزارة المتخصصة؛ -
العاـ عمييا موظؼ يعيّنو رئيس الجميورية، ومجمس يضـ  وكالة مستقمة يتولى الإشراؼ -

 ممثميف عف الوزارات المختمفة، وغيرىا مف المنظمات الحكومية والخاصة؛
 ىيئة متعددة المياـ توكؿ المسؤولية فييا عف التوجيو والإدارة إلى دائرة واحدة. -

ممكة العربية السعودية عند انتشر ىذا النوع مف البرامج في دوؿ أمريكا اللبتينية، وطبؽ في الم
 توطيف البدو.
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 رابعا: النواحي الحركية )الديناميكية( في نماذج التنمية المحمية:

لكف ما  ،إف ىذا الأسموب في تصنيؼ نماذج التنمية المحمية يقدـ أداة نافعة وفعّالة لمتحميؿ الإداري
غيرات جوىرية، يظير ذلؾ مف يميزىا أنيا ليست جامدة تحمؿ نفس الطابع لكؿ منيا؛ فيي عرضة لت

 :1خلبؿ خصائص كؿ نوع، ومظاىره التنظيمية الأساسية، كما يمي

  تقسيمات النماذج واسعة وشاممة، فالنماذج في فئة تتبايف تباينا جوىريا في اليدؼ والتنظيـ وأسموب
 الإدارة، لكف في حالات معينة يصعب الحكـ عمى النموذج أنو متكيؼ أو تكاممي، لأنو يعرض

 ؛الخصائص التي يتميز بيا النوعاف
  لأف عممية تنمية المجتمع عممية حركية ضخمة، فيمكف التحوؿ المنطقي مف نموذج تكاممي إلى

ذا ما تحققت ىذه المرحمة، لا -نموذج متكيؼ، أو مف نموذج متكيؼ إلى نموذج متكامؿ وبالعكس وا 
 ؛تمع وحثيا عمى العمؿع تنمية المجتبقى ثمة ضرورة إلى جياز حكومي خاص يتولى دف

 :تختمؼ نقطة التحوؿ وأسموبو باختلبؼ ظروؼ البلبد المعنية 
البرامج المتكاممة تنبثؽ مف أوضاع تقوـ فييا الحكومة بمشاريع متعددة المياـ خاصة بكؿ  -

 دائرة حكومية؛
كامؿ في نموذج الإفاضة في استخداـ الحملبت الدعائية تقيـ الدليؿ عمى وجود العنصر المت -

 ؛ف يصنؼ بالمتكيؼكا
قد يعتمد عمى النموذج المتكامؿ، وقبؿ ذلؾ قد تجري بعض التجارب الأولية عمى أساس  -

 ؛روع نموذجي وىو ما أخذت بو اليندمش
النموذج التكاممي في المشاريع سيحمؿ مع مضي الزمف خصائص النموذج المتكيؼ، عمى  -

ابع يف الجيود الحكومية، ليكتسب طصعيد التنظيـ والأساليب التي تربط بيف العوف الذاتي وب
 ؛الاستقرار والمزيد مف الثبات

لا يجب أف يعتبر الطراز المتكيؼ وسيمة تستطيع بيا الدوؿ الماضية في طريؽ الإنماء أف  -
 تحصؿ بواسطتيا، وبدوف كثير مف التكاليؼ، عمى النتائج المتعمقة بالإدارة والتنمية؛

 ؛زمة بيف مختمؼ البرامجة ضرورة لأالتنسيؽ بيف الخدمات العام -
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في البلبد التي تتميز قياداتيا بالحماسة ووحدة الرأي في الإمكاف الشروع في تنفيذ البرامج  -
التكاممية. أما في البلبد التي تنعدـ فييا ىذه القيادات المتحمسة والموحدة، فإف التكامؿ ينمو 

 ؛مبات الشعب التي يعبر عنيا بوضوحتمبية لمتط
ي طريؽ التنمية قد تبدأ الحكومة برنامجًا مف الطراز المتكيؼ، ولكنيا إف في بلبد تسير ف -

حاولت أف تجعؿ مف مفيوـ التنمية أساس جيودىا وعلبقاتيا مع مواطنييا فإف عمييا أف 
جراءاتيا الإدارية تضمف التشابؾ المتداخؿ الفعاؿ في أجيزتيا  تبدلاتتوقع  في أنظمتيا وا 

المحمية، وتوجيو ىذه الأجيزة في طريؽ السعي لاكتساب الفنية عمى صعيد المجتمعات 
طريؽ العوف  عفإسياـ الشعب في نشاطاتيا، والعمؿ عمى دعـ الجيود التي يبذليا الشعب 

 الذاتي.
 :التنوع الواسع وعدـ الاستقرار في برامج كؿ نموذج، لا يمغي أىمية تصنيؼ النماذج ونفعيتيا، فيي 

 ة لمنماذج المختمفة عمى الإدارة العامة في الدوؿ؛تسيؿ تصور الانطباعات المحتمم -
 يبرز الفروؽ في طبيعة البرامج ومصالح القيادات السياسية؛ -
 يسيؿ تمييز العناصر المتشابية في برامج البلبد المختمفة؛ -
 ؛تبيف مدى نجاح مسؤولي إدارة التنمية -
ؿ البناء فحسب، بؿ وفي النماذج التكاممية وبعض نماذج المشاريع ضرورية لمغاية لا في مراح -

 إدخاؿ التعديلبت المستمرة عمى التنظيـ وعمى الأساليب التي تتطمب الحاجة إدخاليا.

نجاح التنمية يتوقؼ عمى تحديد أسباب الضعؼ والمشاكؿ التي يواجييا المجتمع والمجتمع  ،فذإ
 لاختيار نموذج مناسب لمتنمية المحمية.

، ييتـ بجميع ما يستخمص مف خلبؿ ىذا المبحث، أف ا لتنمية المحمية عمؿ إنساني مخطط ومرسوـ
يشمؿ كؿ القطاعات ويمتد إلى كؿ المجالات وكافة المستويات لتحقيؽ التغييرات و ، المجتمع فئات

المطموبة؛ فحياة المواطف تحتاج إلى توفير الخدمات الصحية، ولاستقراره يحتاج إلى سكف ملبئـ، 
وخدمات ثقافية تتمثؿ في المدرسة والمكتبة، ورعاية اجتماعية تحقؽ  والخدمات مف شوارع معبدة ونظيفة،

كرامتو، وعمؿ يدر عميو دخلًب يغطي تكاليؼ معيشتو، يحتاج المواطف إلى تييئتو نفسيا حتى يستطيع 
يحتاج أف و يحتاج إلى توفير الخدمة لو أينما كاف وبكفاية عالية، و المشاركة الفعّالة في عممية التنمية، 

إف تحقيؽ ىذه الحاجات وغيرىا يتطمب تظافر كؿ الجيود الرسمية وجيود  في بيئة نظيفة ومنظمة.يكوف 
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يسعى إلى تنمية متكاممة تشمؿ كؿ الوطف مف  ، تكامميار نموذج مناسبيمف خلبؿ اختو  .المواطنيف
لا يتطمب  نموذج تكيفي ينبثؽ مف المستوى المركزي شامؿ في مجالاتو .خلبؿ تعبئة كؿ الجيود وتنسيقيا

استحداث تغيير إداري في التنظيـ الإداري القائـ ييدؼ إلى خدمة المجتمع لنفسو مف خلبؿ أىداؼ مقررة 
محميا وبتنسيؽ الجيود. نموذج المشروع تجريبي يطبؽ عمى المستوى القومي إذا ما ثبت نجاحو. ولأف 

 .خر حسب ظروؼ كؿ دولةمف نموذج لآعممية تنمية المجتمع عممية حركية وضخمة فيمكف التحوؿ 

 المبحث الثالث: التنمية المحمية التشاركية
إف أىمية التنمية المحمية تنبع مف كونيا بمثابة البنية التحتية لمعممية التنموية بصفة عامة؛ إذ عمى 
ركائز التنمية المحمية تتأسس ركائز التنمية القومية الشاممة، وخاصة في ظؿ الاقتصاد الحر والوضع 

ف الدوؿ والحكومات تسخّر إمكانيات معتبرة لغاية الوصوؿ  لذي تعرفو اقتصاديات العالـ النامي.اليش ا وا 
لمتنمية المحمية؛ لكف تراجع دور الدولة التنموي يفرض مساىمة الفواعؿ غير الدولتية المختمفة بما في ذلؾ 

التنمية باىتماـ بحثي  الأفراد في الجيد التنموي. وقد حظي موضوع المساىمة والمشاركة في عممية
ميف يتوتوصؿ إلى إيجاد صيغ تضمف تعاوف كؿ الم ،وأكاديمي ومف جوانب نظرية وتطبيقية خاصة

بما يضمف كفاءة وسرعة الاستجابة و بالشأف العاـ، وبما يضمف تقاسـ الأعباء والتعاوف وتوزيع الأدوار، 
 ة العلبقة بيف المشاركة والتنمية المحمية.وعميو مف خلبؿ ىذا المبحث ستتـ دراسة طبيع لمطالب المجتمع.

 المطمب الأول: المشاركة والتنمية المحمية: إطار مفاىيمي
إف المشاركة تطور حضاري ومكسب لـ يتحقؽ بسيولة، ولـ يأتي مف فراغ فيو نتاج نضاؿ مستمر 

 وقديـ والمشاركة ىي جوىر كؿ سياسة مجتمعية، ميما كاف نظاـ الحكـ السائد

 شاركة: نشأة المفيوم وتطورهأولا: الم
لقد تناوؿ العديد مف المفكريف موضوع المشاركة ومنيـ أرسطو الذي مجّد المشاركة الجماىيرية 
كمصدر لمحياة ولخمؽ الطاقة وكحائط دفاع في مواجية الظمـ والاستبداد، وكأسموب ووسيمة في تشريع 

 1الحكـ الجماعي مف خلبؿ دمج الكثيريف في شؤوف الدولة.

                                                           
، مخبر الدراسات مجمة الاقتصاد الصناعي، التطوير المؤسسي لمجماعات المحمية في ظل التنمية المستدامةأحمد لعماري،  -1

 .69، ص.2009، 01باتنة، العدد  ،جامعة الحاج لخضر،الاقتصادية لمصناعة المحمية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير 
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ظير مفيوـ المشاركة الشعبية في التخطيط لأوؿ مرة في قانوف تخطيط المدف البريطاني الذي و 
وفي  1، والذي أشار إلى ضرورة مناقشة وأخذ رأي أصحاب العلبقة بموضوع التخطيط.1947صدر عاـ 

نياية الخمسينات ظير مفيوـ المشاركة ضمف مفاىيـ التنمية، وذلؾ مف خلبؿ عمؿ المسؤوليف في 
الات التنمية المختمفة، ونتيجة اقتناعيـ أف فشؿ العديد مف المشاريع والخطط التنموية في المجتمعات مج

النامية بسبب استبعاد المواطنيف مف المشاركة في صياغة ىذه الخطط، وأصبح مفيوـ المشاركة مف أكثر 
وتداولت الدوؿ في  2لثالث.المفاىيـ استقرارا وقبولا بيف المخططيف والممارسيف وخاصة في دوؿ العالـ ا

بداية الستينات مفيوـ الشراكة وكاف ذلؾ تحت مسميات كثيرة منيا التعاوف، التشارؾ، وىي مفاىيـ تدرج 
 كميا في مفيوـ أوسع وىو التعاقد.

"ومع مطمع سبعينات القرف العشريف بدأ مفيوـ المشاركة الشعبية ينتشر بشكؿ واسع في الدراسات 
وأصبحت المشاركة تعتبر عنصر أساسي لنجاح خطط التنمية وتحقيؽ التقدـ  والأبحاث التنموية،

 3الاجتماعي والنمو الاقتصادي الدائـ، وكذلؾ أصبحت المشاركة الشعبية ىدفا رئيسيا لمتنمية".

ستخداماتو في المجالات المختمفة سيما الاقتصاد، لكف لاركة كمفيوـ ليس حديثا اشموعميو، فإف ال
نظري لدراسة التفاعلبت بيف الأطراؼ المختمفة في الساحة السياسية والاقتصادية فيو اعتباره كإطار 

نظاـ يجمع المتعامميف "بالصيغة الآتية:  1987حديث نسبيا، حيث لـ يظير في القاموس إلا في سنة 
 4الاقتصادييف والاجتماعييف".

العالمي للؤمـ المتحدة  تـ تداوؿ مفيوـ الشراكة بقوة في تسعينات القرف الماضي في الخطاب
والمؤتمرات العالمية وكتابات البنؾ الدولي، وذلؾ في إطار التغير الذي حدث في طبيعة دور الحكومة مف 

ي لـ تعد الدولة ىي الفاعؿ الرئيسي مجانب، وتطور عمـ الإدارة العامة مف جانب آخر. عمى المستوى العم
فاعموف آخروف مثؿ المنظمات والمؤسسات الدولية،  في صنع وتنفيذ السياسات العامة، بؿ أصبح ىناؾ

والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني. وعمى المستوى الأكاديمي ظيرت محاولات الاستفادة مف 

                                                           
 .92، ص. 2005، الطبعة الثالثة، دار صفاء لمنشر والتوزيع، الأردف، مقدمة في التخطيط التنموي الإقميميعثماف محمد غنيـ،  -1
المكتب الجامعي الحديث،  تنمية المجتمعات المحمية: نموذج المشاركة في إطار ثقافة المجتمع،طفى خاطر، أحمد مص -2

 .130، ص.1999الإسكندرية، 
 .92، ص. نفسومرجع العثماف محمد غنيـ،  -3
كمية الحقوؽ والعموـ  ،فاؽ: الواقع، الرىانات والآمخبر الأمف الإنساني ،التنمية المحمية التشاركية في الجزائريوسؼ بف يزة،  -4

 .13، ص.2020، 1السياسية، جامعة باتنة
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أساليب إدارة الأعماؿ في مجاؿ الإدارة، والدعوة لإعادة اختراع الحكومة بما يمكنيا مف تأدية وظائفيا 
 .1بكفاءة أعمى

وـ الحكـ الرشيد، وبالاستناد إلى تجارب الدوؿ التي حققت تقدما برزت أىمية الشراكة بيف وبظيور مفي   
وفي إطار مفيوـ الحوكمة المحمية، والأخيرة تختمؼ  الجيود الحكومية والمجتمع المدني والقطاع الخاص.

ر بالمشروعات عف الحكـ المحمي في أنو يعتمد عمى دور المجالس المحمية باعتبارىا المخطط الذي يباد
ويؤكد مفيوـ  2وغيرىا، في حيف أف دورىا في ظؿ الحوكمة المحمية ىو قيادة التفاعلبت داخؿ المجتمع.

الحوكمة المحمية ىو الآخر عمى التفاعؿ بيف المكونات الثلبثة لمحوكمة المحمية )الأجيزة الحكومية، 
المنوط بكؿ منيا. وتتسـ الحوكمة  مؤسسات المجتمع المدني، منظمات القطاع الخاص( عمى أساس الدور

 :3المحمية الرشيدة بما يمي

: بمعنى تييئة السبؿ والآليات المناسبة لممواطنيف المحمييف كأفراد وجماعات مف المشاركة -
ويمكف أف تعني أيضا المزيد مف الثقة وقبوؿ  ،أجؿ المساىمة في عمميات صنع القرارات

 لأمر الذي يعني زيادة الخبرات المحمية؛القرارات السياسية مف جانب المواطنيف ا
: يخضع صانع القرار في الأجيزة المحمية لمساءلة المواطنيف والأطراؼ الأخرى المساءلة -

ويتطمب ذلؾ أف يكوف المواطف عمى دراية أكبر بتصرفات الأجيزة الحكومية،  ،ذات العلبقة
إذا ما استشعر المواطف الفساد في الأمر الذي يتيح لو إمكانية الرقابة عمييا ومساءلتيا شعبيا 

 الأجيزة الحكومية؛
: قبوؿ المواطف المحمي لسمطة الأشخاص الذيف يحوزوف السمطة داخؿ المجتمع الشرعية -

جراءات مقبولة استنادا إلى حكـ القانوف والعدالة،  ويمارسونيا في إطار قواعد وعمميات وا 
 حياتيـ والسعي إلى مستوى أفضؿ؛ وذلؾ بتوفير فرص متساوية لمجميع لمحفاظ عمى مستوى

                                                           
المنظمة العربية لمتنمية  ،الحكم المحمي في الوطن العربي واتجاىات التطويرمحمد محمود الطعامنة و سمير محمد عبد الوىاب،  -1

 .374 -373ص.  ، ص.2005الإدارية، مصر، 
، إدارة التغيير في خيارات وتوجيات–جيزة الحكومية والإدارات المحمية والبمديات التكامل بين الأسمير محمد عبد الوىاب،  -2

، أعماؿ المؤتمرات، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، 2010الإدارات المحمية والبمديات، بحوث وأوراؽ عمؿ ممتقى بتركيا 
 .11، ص.2011

 .12 -11ص.  ، ص.نفسوسمير محمد عبد الوىاب، المرجع  -3
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وتعني قدرة الأجيزة المحمية عمى تحويؿ الموارد إلى برامج وخطط ومشاريع  الكفاءة والفع الية: -
عف أولوياتيـ، مع تحقيؽ نتائج أفضؿ وتنظيـ  تمبي احتياجات المواطنيف المحمييف وتعبر

 الاستفادة مف الموارد المحمية؛
عمومات وسيولة الحصوؿ عمييا لجميع الأطراؼ في المجتمع : إتاحة أو تدفؽ المالشفافية -

ي، لمحكـ عمى مدى فعّالية الأجيزة المحمية، وكذلؾ تعزيز قدرة المواطف المحمي عمى مالمح
 المشاركة؛

 والاستجابة: بمعنى أف تسعى الأجيزة المحمية إلى خدمة جميع الأطراؼ المعنية، الاستجابة -
بدرجة المساءلة التي تستند بدورىا إلى  الاستجابةمّشيف. وترتبط خاصّة الفقراء والمي لمطالبيا

 درجة الشفافية وتوافر الثقة بيف الأجيزة المحمية والمواطف المحمي.

ويمكف فيـ مضموف الحوكمة المحمية، وأنو يقوـ أساسا عمى مفيوـ المشاركة مف خلبؿ النظر في 
الصادر عف مؤتمر الاتحاد الدولي لإدارة المدف، مجموعة مف العناصر الأساسية التي وضحيا الإعلبف 

 1، وذلؾ عمى النحو الآتي:1996والذي عقد في "صوفيا" ببمغاريا في ديسمبر 

 نقؿ مسؤولية الأنشطة العامة الملبئمة إلى المستويات المحمية بموجب القانوف؛ -
 لا مركزية وموارد كافية لمقياـ بتمؾ الأنشطة عمى المستوى المحمي؛ -
 فعّالة لممواطف المحمي في صنع القرار المحمي؛ مشاركة -
 تييئة الظروؼ التي مف شأنيا خصخصة الاقتصاد المحمي. -

المشاركة عنصر أساسي تقوـ عميو الحوكمة المحمية، وتمثؿ خلبصة لصراع الإنساف  عميو،و 
ؿ المشاركة لاستعادة جزء مف إرادتو في التعبير عف نفسو وحسـ خياراتو في مجالات مختمفة، وكذا تمث

خلبصة لتطور طرؽ وآليات الحكـ وتسيير الشأف العاـ عبر الزمف، والمحاولات الحثيثة لتجاوز القصور 
المسجؿ في الأداء والسعي إلى تحسينو في كؿ مرحمة مف مراحؿ التطور )الديمقراطية المباشرة، 

ابيات العديدة التي تتيحيا الديمقراطية الديمقراطية شبو المباشرة، الديمقراطية النيابية(.وعمى الرغـ مف الإيج
خاصة عمى مستوى تسيير الشأف و النيابية إلا أنيا وكأي جيد بشري تعترييا بعض النقائص والسمبيات، 

المحمي، فمركزية القرار والتسيير التي تتسـ بيا أضاعت الفرص والإمكانيات والطاقات عمى مستوى 
                                                           

، أطروحة دكتوراه غير منشورة، -دراسة حالة ولاية سطيف –الحوكمة المحمية الإلكترونية كآلية لمتنمية في الجزائروفاء معاوي،  -1
 .47، ص. 2017، 1كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة
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ت لتبني الديمقراطية التشاركية، وبالتالي جاءت "المقاربة ولاستدراؾ ىذا القصور ظيرت دعوا ،المحمي
التشاركية" لمحاولة تخطي أزمة الديمقراطية التمثيمية وتجاوز العوامؿ التي أثرت فييا. وفي عصرنا الحالي 
تعتبر المقاربة التشاركية مف أكثر المواضيع التي تجمب اىتماـ الباحثيف في حقؿ العموـ الاجتماعية، 

طرحا في مختمؼ الخطابات سواء السياسة أو الاقتصادية أو غيرىا مف المجالات. فيي تيدؼ والأكثر 
باعتبارىا عرض مؤسساتي موجو لممواطنيف يركز عمى إشراكيـ في مناقشة  ؛إلى تعميؽ مشاركة المواطنيف

في  بيدؼ ضماف رقابة فعمية لممواطف وصيانة مشاركتو في اتخاذ القرارات ؛الاختيارات الجماعية
 1المجالات التي تعنيو مباشرة وتمس حياتو اليومية عبر ترسانة مف الإجراءات العممية.

عرفت الفكرة التشاركية طريقيا إلى الواقع في كثير مف الدوؿ عف طريؽ قوانينيا الأساسية استجابة 
ى غرار البمداف عمالعديد مف لتطمعات المواطنيف، حيث نصت النصوص الدستورية عمى إلزاميتيا في 

وانتقمت المقاربة التشاركية إلى العديد مف  ،بمغاريا، المجر، بولونيا، البرتغاؿ، فرنسا، المغرب، تونس...الخ
كما كاف ، عمى مستوى الاتحاد الأوروبي تـ تأسيس "المرصد الدولي لمديمقراطية التشاركية"و  .الدوؿ

زانية التشاركية، والتي تعني في مفيوميا العاـ مبرازيؿ تجربة راقية في ىذا المجاؿ تمخضت عنيا فكرة الميل
(: 02والممحؽ رقـ) 2تخصيص ميزانية تحت إشراؼ المواطنيف واقتراحاتيـ في كيفية تسيير ىذه الميزانية.

( يوصي الدوؿ الإفريقية بإجراء إصلبحات عمى  2001الإعلبف الإفريقي حوؿ اللبمركزية ) أكرا
رساء الأطاللبمركزية الإدارية ر والتنظيمات والآليات الملبئمة لمشاركة المجتمعات المحمية والمجتمع ، وا 

 المدني والقطاع الخاص في جميع المستويات التخطيطية.

وليس انتقاصا مف مساىمة الفكر الغربي في تطوير مفيوـ المشاركة، بؿ لمتذكير أف القرآف الكريـ 
شاركية في الفكر والممارسة في التاريخ الإسلبمي وفي والسنة النبوية وسيرة الخمفاء تؤكد تأصؿ المقاربة الت

ي الآية الكريمة "وشاورىـ في الأمر فإذا عزمت فتوكؿ عمى الله إف الله يحب فف، النصوص الدينية
، إف الأمر واضح باستخداـ المقاربة التشاركية في صنع القرار، ويعزز الإسلبـ ىذا المبدأ في 3المتوكميف"

"والذيف استجابوا لربيـ وأقاموا الصلبة وأمرىـ شورى  ى يقوؿ فييا سبحانو وتعالى:نظاـ الحكـ بآية أخر 
قامة الصلبة باعتماد آلية الشورى في  ،4بينيـ ومما رزقناىـ ينفقوف" حيث ربط القرآف بيف الإيماف بالله وا 
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الرأي  ويحمؿ مصطمح الشورى معاني كثيرة مف بينيا معنى التشارؾ في .الحكـ دلالة عمى أىميتيا
 .1والمشاركة في اتخاذ القرارات والشراكة في تسيير شؤوف المسمميف

 ثانيا: المشاركة والتنمية: التعريف بالمفاىيم النظرية
كة أعطى فكرة عف معناىا، لكف مف الضروري الإحاطة ار شمإف دراسة نشأة وتطور مفيوـ ال

 .(مقومات، خصائص، مفيوـ )بمفيوـ المشاركة والمشاركة المحمية

 تعريف مفيوم المشاركة: -1

بيا عمماء الاجتماع والسياسة والاقتصاد  انشغؿيعتبر مفيوـ المشاركة واحدا مف أىـ المفاىيـ التي 
يعتبر مفيوـ  والإدارة وغيرىا، كما تشغؿ باؿ السياسييف والتنفيذييف في الدوؿ المتقدمة والدوؿ النامية.

حقا إنسانيا بالإضافة إلى كونو أداة لمتعبير عف الرأي وآلية المشاركة قيمة في حد ذاتو، وذلؾ لأنو يعتبر 
ليس فقط بيف جميع أفراد المجتمع ولكف بيف المواطف والدولة. ويظير و لتحقيؽ ىدؼ الاندماج المجتمعي، 

الأثر والدور الفعّاؿ لعممية المشاركة في عمميات صنع القرار )سواء كاف القرار سياسيا، اقتصاديا، 
وضع الخطط والاستراتيجيات، و تحديد الأولويات والأىداؼ،  الخ( خاصة في مراحؿمجتمعيا،...

دارة مصادر الممكية العامة، وتقديـ الخدمات المجتمعية ...وغيرىا.  2وتخصيص الموارد وتوزيعيا، وا 

مفيوـ المشاركة شائع في الأدبيات السياسية، ويرى كؿ مف "سيدني فيربا" و "نورماف ناي" أف: 
 ،المشاركة ينصرؼ إلى الأنشطة التي يقوـ بيا المواطنوف لمتأثير عمى قرارات السياسة العامة"مفيوـ 

والبعض عرّؼ المشاركة بشكؿ عاـ وجعؿ مضمونيا يحمؿ 3وعمى اختيار الموظفيف ومراقبة أعماليـ".
سية المشاركة تعني اشتراؾ جماىير الناس أو ممثميف عنيـ في الحياة السيا" معنى الديمقراطية:

 .4والاقتصادية والاجتماعية ورسـ الأىداؼ العامة لمدولة والمجتمع"
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 :1وعموما، يتضمف مفيوـ الشراكة أبعاد كثيرة منيا

شغميا الأطراؼ المشكمة لمشراكة في الواجبات والحقوؽ، ت: بمعنى تساوي المراكز التي التبادل -
ينيـ بحسب الاتفاؽ المبدئي والمسؤوليات تجاه بعضيـ البعض، مع إمكانية تبادؿ الأدوار ب

مكانيات كؿ طر   ، مع مراعاة ما تنص عميو الاتفاقيات المبرمة بينيما؛ؼوا 
ومف جية ثانية الانفتاح  ،: يمتزـ المعنيوف بالشراكة بالانفتاح عمى بعضيـ البعض مف جيةالانفتاح -

 ى تنفيذ المشاريع؛عمى بيئتيـ الداخمية والخارجية بما توفره مف أدوات ومقاربات حديثة تساعد عم
التي تصمد لوقت طويؿ رغـ تغير  الاستراتيجية: الشراكات الناجحة ىي تمؾ الشراكات الديمومة -

جديدة عمى ركاـ الشراكات القديمة، ت السياسات والحكومات، كما يمكنيا أف تكوف نواة لنشوء شراكا
 ة التي ليا درجة مف الحساسية؛لذلؾ وجب مراعاة المدة الزمنية الملبئمة عند تنفيذ مشروعات الشراك

: يعتبر الالتزاـ أساسا أخلبقيا لنجاح الشراكة وبت الثقة بيف أطرافيا، وبموجبو يتـ إنجاز الالتزام -
 وتنفيذ القرارات وفقا لمنيجية وأىداؼ تحدد دور كؿ شريؾ ويتعيد بالالتزاـ بيا؛

التعامؿ بصدؽ ووضوح مع : توفر رؤية واضحة للؤساليب التي ينتيجيا كؿ طرؼ مع الشفافية -
 المستجدات التي تحدث خلبؿ فترة الشراكة؛

أي المحافظة عمى ىوية كؿ شريؾ وقناعاتو وقيمو ضمف الحدود المرسومة  اليوية التنظيمية: -
 المتفؽ عمييا.

 مفيوم المشاركة المحمية: -2
"المشاركة تتعدد تعريفات الدّارسيف لممشاركة المحمية، وأشمميا تعريؼ "سمير عبد الوىاب": 

يا المواطنوف المحميوف، إما بصفة منفردة بالمحمية ىي مجموعة مف الأنشطة التطوعية التي يقوـ 
لتحسيف أحواليـ وتحقيؽ مصالحيـ بصفة عامة وشاممة،  ؛أو بصفة مشتركة مع الأجيزة الحكومية

 2لمقترحات تأتي مف خارج المجتمع المحمي" استجابةوذلؾ إما بدافع ذاتي أو 

المشاركة المحمية ىي الإسيام الإيجابي التمقائي أو ف اختصار التعريؼ السابؽ بالقوؿ: ويمك
 الموجو لممواطن لتحسين أحوال مجتمعو.
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 :1وتأخذ المشاركة في النظاـ المحمي أحد شكميف أو كلبىما معا

 ؛المواطنيف المحمييف في صنع القرارات السياسية دور مف خلبؿ ،أوليا: المشاركة السياسية -
مف خلبؿ اشتراؾ مواطني المجتمعات المحمية في تنفيذ برامج  ،ثانييما: المشاركة الإنمائية -

 ومشاريع التنمية المعدة لتنمية المجتمعات المحمية.

، قد يساىـ المواطف المحمي حسب إمكانياتو برأيو أو بجيده أو مالو، أو بيا جميعا خدمة وعميو
واسع )ولاية، مجموعة ولايات، الدولة(. ولمتوضيح لابد مف الإشارة لمجتمعو المحمي الضيؽ )بمدية( أو ال

 :2ىنا إلى أنواع التنمية المحمية

: منطمقيا الإمكانيات المحمية والموارد الذاتية المتوفرة لدى التنمية المحمية المنبثقة من الداخل -
 الإدارة المحمية والتي يمكف تعبئتيا؛

 ،: تنطمؽ مف فكرة الميزة التنافسية لممناطؽمن بين المناطقالتنمية المحمية القائمة عمى التضا -
وحتمية التعاوف والتبادؿ بينيما بسبب التفاوت الحاصؿ بينيما تبعا لممواقع والموارد وعوامؿ أخرى. 
ينطمؽ ىذا النوع مف التنمية المحمية مف تصور مفاده أف عممية التقدـ الاقتصادي والاجتماعي لا 

 ؛تشاركية كمدخؿ ضروري لمتفاعؿ والاندماج ما بيف الجماعات المتجاورة تتـ إلا عبر مقاربة
وىي تمؾ العممية التي ينتج عنيا زيادة  ،تسمى أيضا بالتنمية المتكاممة التنمية المحمية المندمجة: -

فرص رفاىية البعض الآخر في نفس الوقت وفي نفس المجتمع مستخدمة في ذلؾ الأساليب العممية 
ؼ التكنولوجيا في التنظيـ والتسيير والإدارة. ييدؼ ىذا النوع إلى تجاوز الرؤية الحديثة وتوظي

 التقميدية لمتنمية التي لا تيتـ بالعنصر البشري.

ويمكف اعتبار أف أنواع التنمية المحمية بالترتيب السابؽ تشير إلى تطور العممية التنموية باتجاه 
تفؽ عميو الحاضروف في المؤتمرات العالمية في تعريفيـ المشاركة وتكامؿ الجيود التنموية. وىو ما ا

كة عمى فكرة مفادىا "وجود تفاعؿ بيف فواعؿ أساسية ىي الحكومة، القطاع الخاص، والمجتمع ار شملم
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. 1المدني ىدفو تحقيؽ التنمية عمى أساس التكامؿ والتكافؤ بيف الأدوار التي تقوـ بيا الأطراؼ المعنية"
 الشكؿ التالي:ويمكف توضيح ذلؾ في 

 (: تكامل الجيود التنموية01الشكل رقم )

 

 

 

خيارات  –التكامل بين الأجيزة الحكومية والإدارات المحمية والبمديات : سمير محمد عبد الوىاب، المصدر
، 2010وأوراؽ عمؿ، ممتقى بتركيا  ، إدارة التغيير في الإدارات المحمية والبمديات، بحوث-وتوجيات

 .28، ص. 2011ماؿ المؤتمرات، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، أع

ف المشاركة الفعمية والتفاعؿ بيف الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص يمكف مف تجسيد مفيوـ  وا 
الحكـ الراشد كصيغة جديدة لمحكـ، والذي ينطوي عمى تضافر الجيود سواء عمى المستوى المحمي أو 

مواجية أية مشكمة، وذلؾ مف خلبؿ إنجاز الأعماؿ المشتركة مع الأخذ بعيف الاعتبار الوطني في 
المصالح الخاصّة لكؿ شريؾ. ومف خلبؿ الشكؿ السابؽ يظير أف تكامؿ الجيود التنموية يقتضي أف تقدـ 
ية الإدارة المحمية لكؿ مف القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني الحوافز التي تدعـ أنشطتيـ بغ

                                                           
 .14، ص.السابؽيوسؼ بف يزة، المرجع  -1

الوزارات 
والأجهزة 

 المحلٌة

منتجً 
السلع 

 والخدمات 

تكامل 
الجهود 
 التنموٌة

منظمات 
المجتمع 
 المدنً

 الدولة

 منتجً السلع والخدمات منظمات المجتمع المدنً

 حوافز
 حوافز



 الفصل الثاني:                            الإطار المعرفي لمتنمية المحمية والتشاركية
 

141 
 

تحقيؽ الأىداؼ المشتركة والوصوؿ إلى التنمية الشاممة المستدامة بناء عمى شعور جميع الأطراؼ 
 والمسؤولية المشتركة لخدمة المجتمع وتنميتو. بالانتماء

وتتجمى فكرة التشارؾ أكثر عمى المستوى المحمي في الدوؿ التي تنتيج أسموب الحكـ المحمي في 
نحو ىذا النيج مف صلبحيات شبو مطمقة لمحكومات المحمية التي توسع دائرة بما يمو إدارة الشأف العاـ، 

بخمؽ فضاءات للبلتقاء وبث الجدؿ في تمؾ  وذلؾ التشاور مع القطاع الخاص والمجتمع المدني المحمي،
الفضاءات حوؿ المشاريع تارة بما يتيح الفرصة لتفعيؿ ممكة النقد سيما لدى المختصيف، وبالمرافقة تارة 

تساىـ في تعزيز الرقابة الشعبية عمى المشروعات  جواريوخرى في ظؿ وجود قنوات اتصاؿ ووسائؿ تبميغ أ
 .1منذ بداية تخطيطيا إلى غاية تنفيذىا

  مفيوم التنمية المحمية التشاركية: -3

توضح أف الشراكة تتـ في إطار يإف مفيوـ المشاركة كاف بسيطا واضحا، وبربطو بمفيوـ المحمية 
المشاركة والمحمية بمفيوـ التنمية تتشكؿ مفاىيـ  صطمحي، وتقود إلى حكـ محمي راشد. وبربط ممحمي
 عدة:

 التنمية المحمية بالمشاركة: -

التعػػاوف والتنميػػة الاقتصػػادية، والػػذي أشػػارت بػػو إلػػى انتيػػاج لامركزيػػة  ةاسػػتخدـ المفيػػوـ مػػف قبػػؿ منظمػػ  
فالمشػػاريع  الإنتػػاج؛مشػػاركة الشػػعبية فػػي عمميػػات وآليػػات سػػمطات اتخػػاذ القػػرار، والتػػي بنػػاء عمييػػا تتسػػع ال

. بمعنػى أف التنميػة بالمشػاركة 2والسياسات العامة تعطي أحسف النتائج إذا تػـ تنفيػذىا بمشػاركة المسػتفيديف
 لا تقوـ إلا مف خلبؿ مشاركة المجتمع المدني وأفراده والقطاع الخاص مع الدولة أو ممثمييا.

إطار محمي: " الشراكة تعني التعاوف والاندماج والتنسيؽ بيف جميع النشطاء  وفي نفس السياؽ وفي   
التمثيمية، والنقابات ...( أيا كانت طبيعتيـ القانونية ونوعية أعماليـ  )الجمعيات، والمجالس المحمية

مة مف أجؿ أىداؼ موحدة وتنمية الإقميـ وتوفير فرص العمؿ والبموغ إلى إقاو ومياميـ لمعمؿ كجماعة، 
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اقتصاد محمي، وذلؾ مف خلبؿ الإدارة المحمية لكونيا تمثؿ سكاف المنطقة وتتمتع بصلبحيات معترؼ ليا 
 .1بيا قانونا"

 المشاركة في التنمية المحمية: -

الأدوار  إف المشاركة في التنمية تعني حؽ جميع الأطراؼ في المشاركة في صنع القرار، وتحديد
عنو الاتفاؽ التشاركي، وعلبقات متبادلة تتوفر فييا درجة مف التكافؤ بيف  والمسؤوليات، والالتزاـ بما يسفر

جميع الأطراؼ. وتشكؿ الشراكة لتحقيؽ أىداؼ معينة أو إحداث تغييرات معنية في المجتمع، أو في 
. والمقصود ىنا أف المشاركة في التنمية 2الاتجاىات والقيـ التي لا يستطيع طرؼ أو جية بمفردىا تحقيقيا

عممية المشاركة، بنطمؽ مف الحؽ المتكافئ للؤطراؼ في المشاركة، وأف تضطمع جية ما )الدولة مثلب( ت
 والمواطنيف مدعووف لممشاركة فيو.

وفي نفس السياؽ وفي إطار محمي: "المشاركة في التنمية المحمية يقصد بيا إشراؾ المجموعات 
خطة التنمية الموجية لتحسيف أوضاعيـ، وكذلؾ  والشرائح السكانية المستيدفة في تحديد وصياغة أىداؼ

. وىي بيذا المعنى تعني انطلبؽ التنمية مف القاعدة باتجاه رأس اليرـ أو 3المساىمة في تنفيذىا وتقييميا"
التنمية مف أسفؿ، والتي تعمؿ عمى إلغاء الدور المتعاظـ لمحكومة وتحسّف مف محتوى خطط التنمية 

 :4وذلؾ مف خلبؿ ،دورىا وتأثيرىاوتسيّؿ مف تنفيذىا وتفعّؿ 

تقدـ تصور واضح ومحدد لطبيعة المشاكؿ التي تواجييا الجماىير، الأمر الذي يساعد عمى رسـ  -
 الأىداؼ وتحديد الأولويات بدقة؛

 الجيد العاـ والماؿ العاـ؛بتعزز ثقة الجماىير بنفسيا وتؤكد عمى القيـ الخاصّة  -
وة المحمية وتعمؿ عمى إزالة الكثير مف المشاكؿ الاجتماعية تساىـ المشاركة في الحد مف دور الصف -

 والاقتصادية الناجمة عف طبيعة البنى الاجتماعية القائمة؛
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تخمؽ استعداد نفسي لدى الجماىير لتقبؿ التغيير والتحديث المنتظر نظرا لممشاركة الشخصية أو  -
أثره الاقتصادي والاجتماعي التمثيمية في إحداث ذلؾ مف ناحية، ولوجود قناعة بأىمية ذلؾ و 

 الإيجابي عمى حياة المجتمع والأفراد مف ناحية أخرى؛
التخطيط في المستويات تقمؿ المشاركة مف البيروقراطية الإدارية وتعزز مف مبدأ التنسيؽ بيف ىيئات  -

 الإدارية المختمفة؛

المجتمع مف التبعية  المشاركة إحدى الوسائؿ الميمة لتوحيد المبادأة والتعاوف بيف الناس وتخمص -
ويؿ أفراد المجتمع إلى حبكؿ أشكاليا وتعظـ مف فرص نجاح التنمية في تحقيؽ أىدافيا، مف خلبؿ ت
 مساىميف حقيقييف في عممية التنمية بدؿ أف يكونوا فقط مجرد منتفعيف منيا.

 :التنمية المحمية التشاركية 

ي الذي ربط أىدافيا بمحاربة الفقر وتوفير إف المقاربات الحديثة لمتنمية تجاوزت منظورىا التقميد
الاحتياجات الأساسية إلى ربطيا بتمكيف الذات واكتساب احتراميا، مف خلبؿ الأنشطة المختمفة لممواطنيف 
والحصوؿ عمى فرصة لممساىمة بنشاط داخؿ المجتمع، وىذا سيساىـ حسبو أيضا في تحقيؽ المزيد مف 

 قبولة مف التعميـ.الحرية والسلبـ والصحّة ومستويات م

تعرفيا الأمـ المتحدة بأنيا: "العمميات التي يمكف بيا توحيد جيود المواطنيف والحكومة )الييئات 
الرسمية( لتحسيف الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية في المجتمعات المحمية ومساعدتيا عمى الاندماج في 

 .1حياة الأمة والمساىمة في رقييا بأقصى قدر ممكف"

ىي: "تمؾ العمميات التي توحد جيود  "فاروؽ زكي"مية المحمية التشاركية حسب ما ذىب إليو والتن
الأىالي وجيود السمطات الحكومية لتحسيف الأحواؿ الاقتصادية والثقافية لممجتمعات المحمية، وتوفير ما 

ة والمتبادلة بيف عناصر يمزـ مف الخدمات الفنية وغيرىا بطريقة مف شأنيا تشجيع المبادرة والمساعدة الذاتي
 .2المجتمع وجعؿ ىذه العناصر أكثر فاعمية"

 :3يقوـ مفيوـ التنمية المحمية التشاركية عمى عنصريف رئيسييف    
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الشعبية مف خلبؿ مشاركة الأفراد في الجيود المبذولة لتحسيف مستوى معيشتيـ وتحسيف  المشاركة -
 نوعية الحياة معتمديف عمى مبادراتيـ الذاتية؛

توفير مختمؼ الخدمات ومشروعات التنمية بأسموب يشجع الاعتماد عمى النفس وعمى الشراكة بيف  -
كؿ الفاعميف في اتخاذ القرارات، بما يساعد عمى نقميـ مف حالة اللبمبالاة وانتظار مساىمة الدولة 

 إلى حالة المشاركة الفعمية.

ويطمؽ المبادرات والقدرات لدى  ،بداعالتشارؾ المحمي مف أجؿ التنمية يفتح المجاؿ للئ وعميو،
 الفواعؿ المختمفة ويحررىا بما يتيح توظيؼ القدرات المحمية.

 ثالثا: التنمية المحمية التشاركية: الخصائص والمقومات
تتميز التنمية المحمية التشاركية بمجموعة مف الخصائص تميزىا عف غيرىا، كما تقوـ عمى 

 واجدىا.مجموعة مف الأسس والقواعد تضمف ت

 خصائص التنمية المحمية التشاركية: -1

تستمد التنمية المحمية التشاركية خصائصيا مف مفيومي التنمية والتنمية المحمية، لكنيا تضفي عمييا 
طابع التشارؾ والتفاعؿ مع حضور لافت لمفواعؿ غير الدولتية عمى المستوى المحمي، ويمكف 

 :1تمخيصيا في التالي

التوازف بيف القطاعات وتوزع الأعباء بالعدؿ بيف الفواعؿ المختمفة، حسب : تحقؽ تنمية متوازنة -
 القدرات المتوفرة لدى كؿ فاعؿ؛

: تغطي كافة احتياجات المجتمع المحمي ومناطقو، كما تغطي جميع فئاتو مف رجاؿ شاممة تنمية -
 ونساء وأطفاؿ وشيوخ إناثا أو ذكورا؛

أىداؼ تتوقؼ عمى المدخلبت والموارد والإمكانات : تسعى لتحقيؽ ىدؼ أو مجموعة ىادفة تنمية -
 المتاحة؛

: تضمف التنمية المحمية التشاركية تعاوف وتأثير متبادؿ بيف أنشطة المجتمع وعناصر متفاعمة تنمية -
وألّا يترؾ ىذا التعاوف  ،الحياة الاجتماعية سواء كانت أجيزة التنمية حكومية أو غير حكومية

 مناخ ملبئـ ليذا التفاعؿ والتعاوف؛ لمصدفة بؿ يتعيف البحث عف
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احتياجات المجتمع المحمي تتطور وتتغير  باستمرار، : مادامت تنمية تتميز بالديمومة والاستمرارية -
ومادامت احتياجات ومتطمبات الأفراد في تغير مستمر، فإنو وجب استمرارية التنمية تماشيا مع رغبة 

 الإنساف الدائمة في بموغ ما ىو أفضؿ.
 شتراطات البنيوية لمشراكة:الا-2

ويقصد  ،تحتاج شراكة الحكـ المحمي الرشيد إلى ما يمكف تسميتو بالاشتراطات أو المتطمبات البنيوية
بذلؾ مجموعة المقومات التي تتصؿ مباشرة ببنية النظاـ الاجتماعي وما ينبثؽ عنو مف أنظمة فرعية 

دارية ومجتمعو، والتي بدوف توفرىا يصبح أ ي نمط مف الشراكة تعبير عف مصالح ضيقة. سياسية وا 
 :1وىي

: يعد ىذا المصطمح الجمع بيف مبادئ الديمقراطية التقميدية التي طرحيا البيروقراطية العضوية -
أي الجمع بيف النظاـ  والانفتاح عمى نحو يبرز علبقة  ؛المجتمع-ونموذج المنظمة "ماكس فيبر"

المجتمع يستند إلى مقولات تكاد -نموذج المنظمة المجتمع.الشراكة والاعتماد المتبادؿ بيف الدولة و 
تكوف عكسية لمنموذج التقميدي مثؿ التضامف بدلا لمييراركية، والالتزاـ الشخصي في التعامؿ مع 
احتياجات المجتمع المتغيرة بدلا للبئحية، والتجديد في مواجية المشكلبت بدلا مف النمطية، والمرونة 

ت المجتمع المتغيرة بدلا مف الحياد في مواجية الضغوط الصادرة مف البيئة في التعامؿ مع احتياجا
 والمساءلة مف أسفؿ.

وكشفت الدراسات أنو يصعب ولا سيما في حالة الدوؿ النامية الركوف إلى مف النموذجيف في 
الركوف فقد يؤدي  ،صورتيما المطمقة، نظرا لأف كؿ منيما يحمؿ بيف طياتو عوامؿ إيجابية وأخرى سمبية

إلى النموذج الأوؿ فقط إلى حالة مف الجمود وغياب المبادرة، وقد يقود الاعتماد الكامؿ عمى النموذج 
الثاني إلى حالة التسيب. وىذا يتطمب إيجاد نموذج يجمع بيف الجوانب الإيجابية في النموذجيف كضرورة 

والانفتاح عمى المجتمع، وىو ما  أساسية لإرساء أشكاؿ تشاركية في التنمية يضمف الحفاظ عمى النظاـ
 يطمؽ عميو مفيوـ البيروقراطية العضوية.

: يقوـ مفيوـ الشراكة عمى افتراض رئيسي ىو وجود رأس ماؿ اجتماعي، رأس مال اجتماعي حقيقي -
ميع الموارد القائمة أو المحتممة في جوالمقصود برأس الماؿ الاجتماعي ت ،وليس مجرد تكوينات مدنية
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ف العلبقات المؤسسية تساعد عمى التفاعؿ بيف مختمؼ الفاعميف عمى أساس مف لاحتراـ سياؽ شبكة م
مع أوصاؿ أي تكويف غير جالمتبادؿ. وىذا يجعؿ مف رأس الماؿ الاجتماعي بمثابة المادة الخاـ التي ت

يا حكومي، وفي حالة ضعفو أو غيابو فإف قدرة منظمات المجتمع المدني عمى إنجاز المياـ المنوطة ب
 ؛تتسـ بالمحدودية

عاتؽ رأس الماؿ في أي ى : ىناؾ مسؤولية اجتماعية تقع عمالمسؤولية الاجتماعية لرأس المال -
قياـ رجاؿ الأعماؿ بتحمؿ  إف مجتمع بخلبؼ الدور الأساسي المنوط بو في تحقيؽ التنمية الاقتصادية.

 س الماؿ.مسؤولية اجتماعية يسمح بإيجاد بيئة آمنة اجتماعيا تسمح بنمو رأ

 المطمب الثاني: التنمية المحمية التشاركية: فواعميا، أىميتيا وأىدافيا ووسائميا
تعتبر المقاربة التشاركية محاولة حديثة لإنتاج نمط حكـ يوزع جزء مف السمطة وجانب معتبر مف 

عيـ، المجيود التنموي عمى أطراؼ مختمفة، وىذا يتيح لممواطنيف فرصة المشاركة بحسب صفتيـ وموق
 انطلبقا مف أىمية المشاركة، وذلؾ باستخداـ وسائؿ وآليات التنمية المحمية التشاركية.

 أولا: فواعل التنمية المحمية التشاركية
لقد قدر العمماء المشتغميف عمى موضوع المقاربة التشاركية بأف ثلبثية الحوكمة المحمية ىي الميداف 

مف ذلؾ يمكف القوؿ بأف فواعؿ المقاربة التشاركية ىـ نفسيـ و ، الأنسب لتجسيد ىذه المقاربة في الواقع
أي الدولة ومؤسساتيا والقطاع الخاص والمجتمع المدني، ويمكف إضافة الأفراد  ؛فواعؿ الحوكمة المحمية

إلى ىذه الثلبثية باعتبارىـ يشكموف وحدة مستقمة بذاتيا يمتمكوف الميارات والأفكار والأمواؿ ويمكنيـ 
ويمكف توضيح الأطراؼ الفاعمة في الحوكمة المحمية  ي المجيود التنموي بطريقتيـ الخاصة.المساىمة ف

 في الشكؿ التالي:
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 (: الأطراف الفاعمة في الحكومة المحمية02الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

دراسة حالة ولاية  -الحوكمة المحمية الالكتروني كآلية لمتنمية في الجزائروفاء معاوي، المصدر: 
، 2017، 01أطروحة دكتوراه غير منشورة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة ف،سطي
 .49ص.

مف خلبؿ الشكؿ أعلبه، يلبحظ أف الأطراؼ الفاعمة عمى المستوى المحمي تتمثؿ في الحكومة 
ربطيا المجتمع المدني، والقطاع الخاص، وىي أطراؼ أساسية تو والأجيزة المحمية )الدولة ومؤسساتيا(، 

 سمسمة مف العلبقات المتبادلة.

 :(الضابط لالفاع)ومؤسساتيا  الدولة -1

تعد الدولة ومؤسساتيا الفاعؿ المحوري في معادلة التشارؾ مف أجؿ التنمية لما ليا مف وىج 
وحضور في تنظيـ الحياة العامة وفؽ آليات الإكراه المشروع وتبعا لجاذبيتيا لمولاء وقدراتيا الاستخراجية 

التوزيعية والتنظيمية اللبمتناىية، فيي التي ليا سمطة التقرير في السياسات العامة وفي منيجية تسيير و 
بقية فواعؿ الحوكمة المحمية وعامؿ ضماف لالشأف العمومي مف خلبؿ مؤسساتيا فيي تعتبر مرافقا أساسيا 

 .1واستقرار ليا

                                                           
 .25يوسؼ بف يزة، مرجع سابؽ، ص.  -1

 الحكومة المركزٌة الأجهزة المحلٌة

 المجتمع المدنً القطاع الخاص
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لوظائؼ والموارد مف المستوى المركزي والحوكمة المركزية تضمف تحويؿ السمطات والمسؤوليات وا
إلى المستوى المحمي لدعميا وتمكينيا. وتتردد الحكومات المركزية في العديد مف الدوؿ في الشروع في 

إلا أف ىذه الحكومات اللبمركزية لا  ؛وضع سياسات لدعـ اللبمركزية والديمقراطية بحجة ضعؼ القدرات
 .1فعّالة مف شأنيا تدعيـ وترقية الأجيزة المحمية تمتمؾ القدرات المناسبة لصياغة سياسات

إيجاد  ،الأجيزة المحمية الرسمية متمثمة في المجالس المحمية والموظفيف المحمييف والأجيزة التنفيذية
ىذه الأجيزة وبعناصرىا المختمفة، ومف ثـ تمكينيا لتكوف قادرة عمى تحديد خطط وبرامج التنمية 

مف خلبؿ التحوؿ في سياسات الحكومة المركزية وقوانينيا وترتيباتيا  ،لسياسيةالاقتصادية والاجتماعية وا
الييكمية والمؤسسية، والتي تسمح بالتشارؾ في القوة والسمطة والوظائؼ والموارد، وكذا تعبئة وتنظيـ 
المجتمعات المحمية لكي تشارؾ في تخطيط وتنفيذ الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية، التي تيدؼ إلى 

ودعـ قدراتيـ لممشاركة في التنمية وجني ثمارىا؛ باعتبار التنمية حركة متطورة إلى الأفضؿ ومف  ةتقوي
عدـ القدرة إلى القدرة؛ فإنو مف الطبيعي أف تبدأ مف نقطة ضعؼ القدرات عمى المستوى المحمي ثـ تعمؿ 

لحكومة والإدارة المحمية غير .ومف منظور الحوكمة المحمية الدولة وا2في اتجاه بناء قدرات محمية قوية
 كافية لأنو يترؾ العديد مف الأطراؼ الفاعمة خارج نطاؽ بناء القدرات.

 :(الضمع الثالث )المجتمع المدني -2

يعتبر المجتمع المدني بمثابة قاعدة المثمث القائـ التي يمكف بيا شد أزر الضمعيف الآخريف وىما 
 حوكمة. ويمكف توضيح ذلؾ في الشكميف التالييف:الحكومة والقطاع الخاص لتكتمؿ ثلبثية ال
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 الحكومة  لميكانزيم(: الوضع الطبيعي وغير الطبيعي 03الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 مخبر الأمف الإنساني: الواقع الرىاناتالتنمية المحمية التشاركية في الجزائر، يوسؼ بف يزة، المصدر: 
 .32، ص.2020، 01معة باتنة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جا والآفاؽ،

مف خلبؿ الشكميف يمكف ملبحظة أف المجتمع المدني يعتبر حمقة وصؿ بيف الحكومة والقطاع 
الخاص والواسطة بيف الفواعؿ المختمفة، فإذا كانت علبقة القطاع الخاص بالحكومة قائمة عمى الربح، 

ذا كانت علبقة الحكومة بالقطاع الخاص قائمة عمى التوظيؼ و  الجباية، فإف علبقة المجتمع المدني مع وا 
 كمييما تمثؿ عنصر الموازنة لصالح الجميع ولصالح المجتمع.

 :(الدافعية المتجددة )القطاع الخاص -3

القطاع الخاص ىو قطاع الأعماؿ الممموؾ مف طرؼ الأفراد، يستند في عممو عمى آلية السوؽ 
وعاء ميـ لإمداد خزينة الدولة بأمواؿ  يعتبر، كما الحرة والمنافسة ويسعى إلى تحقيؽ أقصى ربح ممكف

 بعناية خاصة في الأنظمة الرأسمالية. يحظىالضرائب، ولذلؾ 

يعتبر القطاع الخاص وفؽ المياـ الحديثة التي تسند إليو بمثابة المحرؾ الذي يجر آلة الدولة بما 
ـ مدفوعا بالرغبة الفطرية الجامحة إلى يمتمكو مف دافعية كبيرة ومتجددة واستعداد دائـ للبتجاه نحو الأما

ف إشراؾ  تحقيؽ الربح، ولذلؾ تعوّؿ عميو الدوؿ الحديثة لبذؿ المجيودات بينما تحتفظ ىي بالقيادة. وا 

 القطاع الخاص

المجتمع 

 المدنً

لحكومةا  

 القطاع الخاص

 الحكومة

 المجتمع المدنً

 اختلال الوضع الطبٌعً لمٌكانٌزم الحوكمة الوضع الطبٌعً لمٌكانٌزم الحوكمة
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كسابو تجارب جديدة، ولذلؾ  القطاع الخاص في التعاوف مف أجؿ التنمية يساىـ أيضا في تنمية قدراتو وا 
عمى المزيد مف تقميؿ اليوة بيف القطاعيف العاـ والخاص، وبناء الثقة تعمؿ الأنظمة الاقتصادية الحديثة 

 .1بينيما

 ثانيا: أىمية التنمية المحمية التشاركية
عمى السؤاؿ: لماذا  بالإجابةأكثر  وستوضحإف ما سبؽ بحثو حوؿ المشاركة يوضح أىميتيا، 

 :2لإجابة كالتاليالشراكة بيف الإدارة المحمية والقطاع الخاص والمجتمع المدني؟، وا

فشؿ الحكومات المركزية ومؤسساتيا في تقديـ المنتجات والخدمات بكفاءة وفعّالية، وبما يتناسب أو  -
يستجيب لاحتياجات المواطنيف ومتطمباتيـ لمواكبة ثورة المعمومات والاتصالات في المجتمعات 

 المختمفة؛
دامة وعدالة إذا عكست رسالة تأكيد التوجيات العالمية أف التنمية الاقتصادية تكوف أك - ثر سرعة وا 

 مشتركة لممجتمع ككؿ؛
ظيور المفاىيـ التي أكدت عمى الشراكة بيف الإدارة المحمية والقطاع الخاص والمجتمع المدني مثؿ  -

مفيوـ الحوكمة، والانتشار الواسع لاستخداـ مفيوـ الشراكة بيف القطاعات الثلبثة بيف الباحثيف 
 الممارسيف؛والأكاديمييف أو بيف 

إلى  والإسنادمف أساليب إدارة الأعماؿ )استيراد التكمفة، ورسوـ الانتفاع،  الاستفادةظيور محاولات  -
الغير( في مجاؿ الإدارة العامة، كما حمت مجموعة مف القيـ الجديدة  )التمكيف، والتركيز عمى 

 ؛النتائج( محؿ مجموعة مف القيـ القديمة )الأقدمية، والتدرج الوظيفي(
فمقد أدركت العديد مف الدوؿ أىمية القطاع الخاص في  ،أىمية التكامؿ بيف الأطراؼ الثلبثة -

المساىمة في التنمية المحمية ورفع مستوى معيشة المواطنيف، وتوفير فرص العمؿ وتحسيف مستوى 
الخدمات ليـ. وتتسـ مؤسسات المجتمع المدني بالقدرة عمى تقديـ الخدمات لجماعات مختمفة، 

مراعاة البعد الاجتماعي والإنساني، وقدرتيا عمى تعبئة جيود المواطنيف وحمميا عمى المشاركة في و 
 الشأف العاـ.

                                                           
 .36-35ص.  يوسؼ بف يزة، مرجع سابؽ، ص. -1
 ، مرجع سابؽ، خيارات وتوجيات -التكامل بين الأجيزة الحكومية والإدارات المحمية والبمدياتسمير محمد عبد الوىاب،  -2
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ىذا، وتؤكد خبرات الدوؿ التي حققت باعا في مجاؿ التنمية المحمية، وكذا تجارب الدوؿ الآخذة في     
الة فإف خطط تنمية المجتمعات المحمية لا النمو في ىذا المجاؿ أنو إذا لـ تتوافر المشاركة المحمية الفعّ 

د التكنولوجية ر حتى ولو كانت تمؾ الخطط معدة إعدادا جيدا أو مزودة بالموا ؛تحقؽ النجاح المنشود
ذلؾ أف المشاركة المحمية تعتبر مف القضايا المركزية المؤثرة في نجاح عممية تنمية  ،والمالية اللبزمة

إذ تضمف المشاركة المحمية استمرارية مشروعات التنمية المحمية،  ،ناميةالمجتمعات المحمية في الدوؿ ال
والتخفيض مف تكاليفيا، فضلب عمى أنيا تؤدي إلى رفع كفاءة الجياز الإداري المختص بعممية التنمية، 
إضافة إلى أف استمرار وتواتر معدلات المشاركة مف شأنو أف يؤدي إلى تغيير في "نسؽ القيـ الاجتماعية" 
السائد لدى سكاف المجتمعات المحمية بشكؿ يعزز مف عممية التنمية المحمية والتي ىي بمثابة  البنية 

 .1التحتية لمعممية التنموية بصفة عامو

 ثالثا: أىداف التنمية المحمية التشاركية
إف التنمية المحمية التشاركية ىي عممية شاممة ومستمرة ومتواصمة تيدؼ إلى إحداث تغييرات في 
أفكار الناس واتجاىاتيـ وسموكياتيـ بما يؤدي إلى تطوير المجتمع وتوفير احتياجات السكاف وتحسيف 
الخدمات المرفقية كما وكيفا للبرتقاء بمستوى المعيشة اجتماعيا، وذلؾ مف خلبؿ إتاحة الفرصة لمجميع 

ؤدي لدعـ الإنتاج وزيادة الدخؿ لمتعبير بيف أفكارىـ والمساىمة في إدارة الحكـ والتأثير في القرارات بما ي
 يمكف تمخيص أىـ أىدافيا فيما يمي: والعدالة في توزيعو.

إعادة بناء العلبقة بيف المواطف والحكومة بما يجعؿ الأخيرة أكثر قربا مف المواطف ووعيا  -
باحتياجاتو، وىو ما يمكف مف الوصوؿ إلى أسموب حكـ يدعـ الدولة )ممثمة في الحكومة( والنظاـ 

 ؛2خدـ المواطف ويفي بكؿ متطمباتووي
ويؿ المواطف مف مجرد مستيمؾ إلى مشارؾ في عممية حتعزيز مفيوـ المواطنة الفعّالة مف خلبؿ ت -

صنع القرار، بما يضمف توسيع نطاؽ المساىمة المجتمعية في عممية تحديد الأولويات وصنع 
 ؛3اـالقرارات، وبالتالي المزيد مف الرضا المجتمعي والشرعية لمنظ
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زيادة التعاوف والمشاركة بيف السكاف ومجالسيـ المحمية مما يساعد في نقؿ المجتمع المحمي مف  -
 ؛1حالة اللبمبالاة إلى حالة المشاركة الفاعمة

توفير المناخ الملبئـ للئيداع والاعتماد عمى الذات ما يؤدي إلى زيادة مشاركة القطاع الخاص  -
 الاستثمارية الجديدة؛والمجتمع المدني، وزيادة المشاريع 

المشاركة وسيمة لتحقيؽ الفعّالية لممشروعات وتوظيؼ الموارد مف حيث أنيا تحوؿ تأثير عوامؿ  -
 :2مف الخبرات السابقة عف طريؽ الاستفادةالفشؿ عمى مشروعات التنمية الجديدة في ضوء 

 بيانات حقيقية مف واقع المجتمع؛ 
 ومعايير المجتمع؛ تحقيؽ إقامة نسؽ علبقات سميمة يراعي قيـ 
  ضماف التعاوف المشترؾ بيف المستويات المختمفة المشتركة في مشروعات التنمية بداية مف المستوى

 المحمي وفي المستوى القومي.

 ،وبصفة عامة أصبحت المشاركة كشعار عاـ تندرج في إطاره عمميو التنمية ضمانا لاستمراريتيا
تنطمؽ مف مبدأ الاعتماد عمى الذات  استراتيجيةضرورة  أصبحت المشاركة في الجيود التنموية بؿو 

والاستخداـ الأمثؿ للئمكانيات، مع تعزيز روح العمؿ الاجتماعي وربطو مع جيود الحكومة والمساعدة 
والعمؿ  ،عمى تطوير الخدمات والنشاطات والمشروعات الاقتصادية والاجتماعية في المجتمعات المحمية

 قميدية إلى الحداثة والنيوض بالبلبد.عمى نقميا مف الحالة الت

 رابعا: وسائل وآليات التنمية المحمية التشاركية
يرتبط نجاح التنمية المحمية التشاركية بحجـ وطبيعة الموارد والوسائؿ المسخرة ليا، والتي تختمؼ 

مة في إلا أنيا تتفؽ في عدد مف المحاور الكبرى والمتمث؛ مف بمد لآخر ومف نيج اقتصادي إلى آخر
 الوسائؿ المالية والوسائؿ البشرية، وقد تمت دراستيا في إطار محور وسائؿ التنمية المحمية.

ولكف في إطار التنمية المحمية التشاركية وبالنسبة لموسائؿ المالية عمى مستوى داخمي تتعزز 
اح الفواعؿ المحمية في بالموارد المالية والقدرة الشرائية لباقي الشركاء المحمييف، وىي مؤشر جيد لمدى نج

تحقيؽ أىدافيا وتعبئة الموارد المتاحة ليا، أما بالنسبة لموسائؿ البشرية فيبقى الإنساف أىـ عنصر في 
التنمية المحمية، فالأخيرة "تتيح الفرصة لمكوادر البشرية المنحدرة مف المنطقة والمتكونة في المجالات 
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دارة المحمية، ولأنيا تمتمؾ الغيرة عمى منطقتيا فإنيا ستكوف المختمفة مف تبوء المناصب المفتاحية في الإ
مدفوعة بتمؾ الغيرة والحماسة لتحقيؽ مردود أحسف، كما أنيا تفتح المجاؿ لاستعادة الكفاءات المياجرة 

 .1سواء داخؿ الوطف نفسو أو في بمداف أخرى لمعودة مسمحة بالمزيد مف التجارب والأفكار لتطبيقيا محميا"

تتعدد وتتبايف الآليات والميكانيزمات التي يمكف مف خلبليا يشارؾ السكاف المحميوف في ىذا، و 
 "أشكاؿ المشاركة المحمية". :تنمية مجتمعاتيـ المحمية، وجرت العادة عمى تسمية تمؾ الآليات بػ

 المشاركة الاجتماعيةو  والمشاركة الاقتصاديةولممشاركة أشكاؿ متعددة منيا المشاركة الأسرية 
وىذا التنوع مترابط فقد يشارؾ الفرد بطرؽ عديدة عمى مستويات  ،المشاركة السياسيةو  المشاركة الثقافيةو 

مختمفة، فيو يشارؾ كمنتج أو مستيمؾ أو كمنظـ مشاريع أو موظؼ، ويشارؾ في الحياة الاجتماعية كفرد 
ة السياسية كناخب أو في أسرة أو عضو في منظمة مجتمعية أو في جماعة عرقية، ويشارؾ في الحيا

وكؿ ىذه الأدوار تتداخؿ وتتفاعؿ مشكمة بذلؾ أنماطا  .عضو في حزب سياسي أو ربما كجماعة ضغط
سمبا خاصة في الحالات التي  يالممشاركة تترابط فيما بينيا، وكثيرا ما يعزز كؿ منيا الآخر أو يؤثر في

وت صور ودرجات المشاركة المحمية عمى .وتتفا2يمنع فييا الناس مف بعض أشكاؿ المشاركة المجتمعية
 : 3النحو التالي

 مشاركة في التخطيط لمشروعات تنمية المجتمعات المحمية:  -1
ويتأتى ذلؾ مف خلبؿ المقاءات الدورية وغير الدورية التي تعقد بيف المواطنيف والمسؤوليف 

الغ الأثر في تحقيؽ ب ىذه المقاءات دورا بمعالمحمييف بشأف صياغة برامج التنمية المحمية، وت
ىناؾ عدد مف الوسائؿ التي  عمى المقاءات وفضلب التفاىـ المتبادؿ بيف المواطنيف والمسئوليف.

 ،لإبداء آرائيـ ومقترحاتيـ -باعتبارىا آليات لممشاركة المحمية-تتيحيا الدولة لممواطنيف المحمييف
شكاوى الخاصة بنواحي القصور لتمقي ال التميفونيةومف أمثمة ذلؾ صندوؽ ونظاـ الاستعلبمات 

وىناؾ أسموب تكثيؼ الندوات الحوارية لمناقشة خطط السياسية العامة  ،في أداء الخدمات المحمية
 -كذلؾ تعتبر الاستفتاءات المحمية والمشكلبت الرئيسية التي تواجو التنمية في المجتمع المحمي.
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وسيمة مف وسائؿ التعبير عف  -رارإلى جانب كونيا إجراء مف إجراءات عممية صنع واتخاذ الق
علبميـ بالسياسة المحمية.  احتياجات ورغبات المواطنيف وا 

 مشروعات تنمية المجتمعات المحمية: المشاركة في تنفيذ -2

ويتـ ذلؾ مف خلبؿ حفز واستشارة اليمـ أو تعبئة الموارد والجيود الذاتية والمحمية لسكاف المنطقة، 
 أو بالعمؿ أو المعدات أو بكؿ ذلؾ معا. وذلؾ بالتبرع سواء برأس الماؿ

 المشاركة في متابعة وتقويم مشروعات التنمية المحمية: -3

ويمكف أف يتـ ذلؾ مف خلبؿ تقديـ المقترحات والطمبات والاعتراضات المتعمقة بأداء مشروعات 
مختمؼ التنمية المحمية، واستخداـ وسائؿ الإعلبـ المختمفة لاستطلبع رأي السكاف المحمييف حوؿ 

السياسات المحمية، وكذلؾ عقد جمسات الاستماع العامة لمتعرؼ عمى اتجاىات الرأي بخصوص برامج 
  ومشروعات تنمية المجتمعات المحمية.

 المطمب الثالث: التنمية المحمية التشاركية: الأثر التنموي، معوقاتيا ومفعلاتيا
ضايا المثارة عمى نطاؽ البحث، بؿ أنيا تعتبر العلبقة بيف المشاركة والتنمية واحدة مف أىـ الق

تخطت ىذا النطاؽ إلى مجاؿ التطبيؽ العممي، وىو ما يسيؿ بحث آثارىا التنموية وتحديد معوقاتيا 
 ومفعلبتيا.

 أولا: الأثر التنموي لمتنمية المحمية التشاركية
يا كاشفة لطبيعة إف دراسة طبيعة العلبقة بيف المشاركة والتنمية تكتسب أىمية كبيرة، وىذا لكون

العلبقة بيف ما ىو سياسي وما ىو اقتصادي عمى المستوى النظري الكمي والمحمي، بؿ وأيضا لما ليا مف 
 جدوى تطبيقو بالغة الدلالة والأىمية.

 العلاقة بين المشاركة والتنمية في الأدبيات النظرية عمى المستوى الكمي -1

وما ىو اقتصادي باعتبارىما بعداف متداخلبف في إف طبيعة العلبقة التفاعمية بيف ما ىو سياسي 
تثير التساؤؿ عف ماىية المتغير المستقؿ وماىية المتغير التابع، وعف الإطار السياسي  عممية التنمية

 الأكثر ملبئمة لعممية التنمية؟.
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وؿ في ضوء التحوؿ الاقتصادي الذي شيدتو د اإلحاحإشكالية العلبقة بيف المشاركة والتنمية تزداد 
العالـ نحو الأخذ بأسموب اقتصاد السوؽ الحر، وما إذا كاف التحوؿ الاقتصادي يقتضي تحولا سياسيا 

وفي ىذا الخصوص يوضح الأدب النظري لمعلبقة بيف المشاركة والتنمية أف ىناؾ انقساما حوؿ  موازيا.
تيار التحديث في الفكر  تصور طبيعة ىذه العلبقة، حيث يظير تياراف فكرياف رئيسياف. التيار الأوؿ ىو

الغربي، ويقوـ عمى أساسا اعتبار المتغير الاقتصادي ىو المتغير الأىـ )المتغير المستقؿ(، والمتغير 
أما التيار الثاني ينطمؽ مف تصور . الإنمائيةالسياسي المتغير الأقؿ أىمية )المتغير التابع( في العممية 

نمية، وأف ىذه العلبقة تسيير في اتجاه تأثر التنمية إلى حد وجود علبقة عضوية وثيقة بيف المشاركة والت
 .1المشاركة والانفتاح السياسي المناخ الملبئـ لنجاح السياسات التنموية تييئبعيد بالإطار السياسي، حيث 

قدـ المفكريف المؤيديف لمتيار الأوؿ العديد مف المبررات لكنيا تعرضت لانتقادات عديدة مف بينيا 
لمؤشرات المستخدمة بصدد تحميؿ علبقة التنمية الاقتصادية بالمشاركة، بالإضافة إلى تحيزىا عدـ دقة ا

الواضح والمبالغ فيو لمخبرات الإنمائية الغربية. أما التيار الثاني أيده العديد مف المفكريف والباحثيف، أما 
بؽ وأوروبا الشرقية في فترة ما بعد السا السوفيتيفي الواقع العممي فقد فشمت التجربة التنموية في الاتحاد 

نما إلى النظاـ السياسي  الحرب العالمية الثانية، ولا يرجع السبب فقط إلى ضعؼ الأداء الاقتصادي، وا 
حالة النمور الآسيوية: كوريا )وفي المقابؿ خبرة التنمية لمدوؿ الآسيوية التسمطي المعرقؿ لخطط التنمية.
وسنغافورة، وماليزيا( قد أثبتت إمكانية إحداث التنمية في إطار ثقافة  الجنوبية، وىونج كونج، وتايواف،

غيرىا مف لوأف ىذه الثقافة السياسية لا تتوفر  ،ت مناخا مواتيا لمتنمويةقخمو سياسية مختمفة عف الغرب، 
 دوؿ العالـ النامي.

فإنو مف  بالتنمية اركةوخلبصة القوؿ، فإنو أيا كاف اتجاه تأثير المشاركة عمى التنمية، أو تأثر المش
الثابت أف ىناؾ علبقة تفاعمية ارتباطية بيف كلب المتغيريف عمى المستوى الكمي، فالمشاركة تتأثر وتؤثر 
في التنمية، والتنمية تؤثر وتتأثر بالمشاركة، الأمر الذي دفع فريؽ مف الدّارسيف إلى تبني تصور ثالث 

رتكز بالأساس عمى أنو لا يمكف الاعتراؼ بأف نظاما سياسيا يحوؿ طبيعة العلبقة بيف المشاركة والتنمية 
فإف "ىو نظاـ مستقر إذا لـ يتوافر فيو شكؿ أو آخر مف أشكاؿ المشاركة والعكس بالعكس، وبعبارة أخرى 
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علبقة المشاركة بالتنمية ىي مف العلبقات المتشابكة المتبادلة، أساسيا التفاعؿ والتداخؿ والتأثير المتبادؿ 
 .1لمتغيريف، فكؿ منيما سبب ونتيجة للآخر"بيف ا

 العلاقة بين المشاركة المحمية وتنمية المجتمعات المحمية عمى المستوى المحمي -2

رئيسييف توجييف  ىناؾ منذ فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية وفي أدبيات تنمية المجتمعات المحمية كاف
 :2ىما

مؤداه أف التنمية الاقتصادية يجب أف  تمعات المحمية:الخارجي لتنمية المج -التكنولوجي المنظور -
الصناعية التي تتوافر ليا المقومات الأولية لعممية التنمية بحيث تعمؿ  -تبدأ مف المناطؽ الحضارية

المناطؽ كمراكز لمنمو ما تمبث أف تمتد آثاره إلى بقية المناطؽ ومنيا إلى المجتمعات المحمية. وىو 
الصناعية وتنمية  -تكنولوجي ىو حمقة الوصؿ الرئيسة بيف التنمية الحضاريةما يعني أف التطور ال

المجتمعات المحمية؛ فالتنمية تتـ خارج الأخيرة ويتـ نقؿ الموارد وبالذات المتعمقة بالإمكانيات 
 التكنولوجية الممموكة للؤجيزة والييئات الحكومية إلى المجتمعات المحمية؛

: وىو يركز عمى ضرورة قياـ سكاف ي تنمية المجتمعات المحميةمنظور الاعتماد عمى الذات ف -
المجتمعات المحمية بالاستخداـ الأمثؿ لمواردىـ المتاحة في حدود مجتمعيـ المحمي، والعمؿ عمى 
خمؽ ميزة اقتصادية نسبية تميز كؿ مجتمع محمي، ومف ثـ البحث عف أطر التكامؿ الاقتصادي 

مما يدعـ  ؛مع المحمي نفسو، وبيف الأخير وغيره مف المجتمعاتداخؿ الكيانات الاقتصادية لممجت
 التنمية الاقتصادية داخؿ ذلؾ المجتمع المحمي وخارجو.

إلا أف كلب المنظوريف أثبتا قصورىما في تحقيؽ عممية التنمية في المجتمعات المحمية، وأظيرت     
بيرات المنشودة في تمؾ المجتمعات. خبرات وتجارب الدوؿ النامية عف عجز المنظوريف عف إحداث التع

جديدة لتنمية  استراتيجيةولذلؾ أخذت أدبيات التنمية المحمية تتخمى عف المنظوريف السابقيف وتبحث عف 
تمؾ المجتمعات تقوـ عمى التفاعؿ بيف الجيود الذاتية والجيود الحكومية. وقد كاف ذلؾ تمييدا لظيور 

كطرح سائد في الأوساط الأكاديمية والتطبيقية، وأصبحت تحظى  "مةالتنمية المحمية المتكام استراتيجية"
بقبوؿ واسع ليس فقط لأنيا تأخذ بعيف الاعتبار التفاعؿ بيف الجيود الحكومية والموارد المحمية، بؿ لأنيا 
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تعتمد بالأساس عمى مشاركة سكاف المجتمعات المحمية في صياغة وتخطيط وتنفيذ كؿ مشروعات وبرامج 
 المحمية.التنمية 

ذا كانت المشاركة ىي أساس التنمية كما توضح عمى المستوى الكمي، فإف المشاركة عمى  وا 
قابمة  استراتيجيةالمستوى المحمي ىي مف المحددات الرئيسية لعممية تنمية المجتمعات المحمية، بؿ وىي 

 :1لمتطبيؽ في الدوؿ النامية؛ فيي تؤدي إلى

ة المحمية، بؿ وأيضا تحسيف فعالية تمؾ المشروعات ورفع نجاح المشروعات والبرامج التنموي -
 كفاءتيا؛

 تسيـ المشاركة المحمية في استثمار المورد الرئيسي في العممية التنموية وىو المورد السكاني؛ -
 تضمف المشاركة المحمية تخفيض تكاليؼ برامج التنمية المحمية؛ -
تماعية والسياسية لسكاف المجتمعات المحمية تؤدي المشاركة المحمية إلى تغيير منظومة القيـ الاج -

 بشكؿ يدعـ عممية التنمية في تمؾ المجتمعات؛
تعتبر المشاركة المحمية الوسيمة الأكثر فعالية لتنمية القدرة السياسية لممواطنيف المحمييف، وحفزىـ  -

عممية التنمية في  عمى المبادرة، وزيادة وعييـ بالقضايا العامة سياسيا واقتصاديا واجتماعيا بما يفيد
 مجتمعاتيـ المحمية؛

لاحتياجات  ستجابةالامف خلبؿ  ، وذلؾرفع كفاءة الجياز الإداري المختص بعممية التنمية المحمية -
 المجتمع نتيجة التقريب بيف سمطة اتخاذ القرار والمستفيديف مف القرار.

قابمية لمتطبيؽ  استراتيجيةأكثر  النامية فإف التنمية المحمية المتكاممة ىي وانطلبقا مف واقع الدوؿ
مكانية النجاح، ولا شؾ أف الحكومة خاصة في الدوؿ النامية لدييا الكثير مف المسؤوليات الكبرى عمى  وا 
المستوى القومي، وعمييا أعباء كثيرة والتزامات جمة نحو المجتمع، وفي مقابؿ ذلؾ يبقى عمى الجماىير 

وأف  ،ة، وأف تجند كؿ طاقاتيا وخبراتيا لمساندة الحكومةواجب أف تتحمؿ بعض الأعباء عف الحكوم
تسعى قدر استطاعتيا لممشاركة رغـ أي عراقيؿ قد تواجييا في ىذا الصدد. ولكي تؤتي جيود التنمية 
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وبدوف مشاركتيـ لا تستطيع  ،ثمارىا لابد وأف تعبر الجماىير عف اىتماماتيا وقضاياىا واحتياجاتيا الفعمية
 .1فكر التنموي أو محاولة تنفيذه"الحكومة طرح ال

 ثانيا: معوقات التنمية المحمية التشاركية
طرحت قضية التنمية نفسيا عمى شعوب العالـ النامي بعد الحرب العالمية الثانية، ولذلؾ ما كادت 
الدوؿ النامية تحصؿ عمى حريتيا السياسية حتى جعمت الاستقلبؿ والتقدـ الاجتماعي غايتيا الكبرى 

مكانيات لتقميؿ ومطمب يا الأساسي فاتجيت إلى التنمية الاقتصادية والاجتماعية بكؿ ما لدييا مف طاقات وا 
شكؿ بالفجوة بينيا وبيف الدوؿ المتقدمة. تواجو عممية التنمية في البلبد النامية مجموعة مف التحديات 

 ة التشاركية.وتحديات لموصوؿ إلى التنمية المحمي ،عاـ، واختلبلات في التنمية المحمية

 :في الدول النامية التحديات التي تواجو التنمية -1

إف التنمية ىي اليدؼ والغاية لأي عممية تخطيطية، وتواجو عممية التنمية في البلبد النامية 
 :2مجموعة مف التحديات والصعوبات، وأىميا ما يمي

 :وتتمثؿ في: التحديات الخارجية 
 شكمة التخمؼ في البلبد النامية؛الاستناد إلى نماذج مستوردة لتفسير م -
 الحصوؿ عمى معونات مشروطةػ والتي قد تسبب مشاكؿ بالنسبة لمدوؿ؛ -
 نقص رؤوس الأمواؿ اللبزمة لإقامة المشاريع لعدـ كفاية المدخرات؛ -
 عدـ القدرة عمى استيعاب التكنولوجيا اللبزمة لتسريع عممية النمو وتطويرىا؛ -
لتصريؼ منتجات الدوؿ  ؽالمواد الأولية بجانب كونيا سو عدـ تنويع الصادرات وتركزىا في  -

 المتقدمة؛
 وأىـ التحديات الداخمية ما يمي:التحديات الداخمية : 

التزايد السكاني الكبير يشكؿ عبئا ثقيلب عمى الموارد الاقتصادية، ويؤدي إلى مجموعة مف الظواىر  -
 المجتمعية أىميا انخفاض مستوى المعيشة وانتشار البطالة؛
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تفشي العادات والتقاليد الضارة بالمجتمعات النامية، ومف أمثمتيا المغالاة والإسراؼ ومخالفة آداب  -
 السموؾ العاـ وغيرىا؛

وفي نفس الوقت نقص  ،مشاكؿ اليجرة مف الريؼ إلى المدف ينتج عنو تكدس المناطؽ الحضارية -
 الأيدي العاممة في النشاط الزراعي وىجرة القيادات المحمية؛

 مود الاجتماعي بالريؼ يعرقؿ مسيرة التنمية الاقتصادية؛الج -
تحديات التعميـ والمتمثمة في انتشار الأمية وارتفاع نسبتيا، بالإضافة إلى كوف التعميـ في البلبد  -

 النامية ذو نوعية غير فعّالة؛
 المناطؽ الريفية تعاني مشاكؿ صحيّة ونقص في الرفاىية الاجتماعية؛ -
ترضيا العديد مف المشاكؿ منيا أنيا لا تعتمد عمى الصفات عالمجتمعات النامية ت القيادة المحمية في -

الشخصية بؿ تعتمد القيادة عمى النفوذ والجنس والسف والامتيازات الموروثة، وىذا يجعؿ أعضاء 
 المجتمع القادريف عمى التأثير لا يشاركوف ولا يقبموف عمى تقمد المراكز القيادية؛

ع الفعمي المرتبط بالظروؼ البيئية قاو ؼ الرئيسية لمشروعات التنمية مع العدـ تناسب الأىدا -
 والاجتماعية التي يعيش في إطارىا الأىالي.

 معوقات التنمية المحمية: -2

لتنمية ومف أىـ وسائؿ تحقيقيا، ولذلؾ فيو يعتبر عامؿ قوة وعامؿ امج ايعتبر الإنساف غاية بر 
معوقات التنمية المحمية ىي عوامؿ تؤدي إلى الانحراؼ عف  .ضعؼ لكثير مف مشروعات وبرامج التنمية

وبالإضافة إلى الدور السمبي  ،النموذج المثالي لمتنمية وتحوؿ دوف تحقيؽ الأىداؼ التي يسعى إلييا
التي  توالقرارافإف الأخيرة أصبحت تتأثر بالأحداث التي تجري  ؛للئنساف في عممية تنمية المجتمع المحمي

ستوى الإقميمي والدولي، وبالمقابؿ فإف المجتمعات المحمية أصبحت أقؿ قدرة عمى التحكـ تتخذ عمى الم
في ظواىر كالفقر والبطالة وغيرىا، وىي مشاكؿ يجب أف تعالج عمى نطاؽ واسع. وأىـ معوقات التنمية 

  المحمية ما يمي:
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 1عمى مستوى المجتمع المحمي: 
قياـ الإدارة المحمية ومؤسسات المجتمع المدني بمياميا بشكؿ  العوائؽ الفكرية والعقائدية التي تعيؽ -

 فاعؿ ومميز؛
تعاني المجتمعات متناقضات ثقافية تجعميا ميزوزة ومضطربة وغير واثقة مف ذاتيا وغير قادرة عمى  -

تحديد استراتيجياتيا تؤمف بالشيء ونقيضو تؤثر عمى أنماط السموؾ وعمى مدى تقبؿ المواطنيف 
 المشروعات التنموية ولا ينجح المجتمع في إنجاز التنمية بيسر وسيولة؛المشاركة في 

اللبمبالاة والعزلة والرضا بالأمر الواقع مف السمات الشائعة لممجتمعات يؤدي إلى ضعؼ المشاركة  -
 الشعبية؛

النظـ الجديدة التي تستحدثيا التنمية لا تتفؽ وطبيعة وظروؼ المجتمع البيئية والاجتماعية  -
 صادية والثقافية؛والاقت

ثمار التنمية تتركز في معظميا في أيدي قمة مف أفراد المجتمع، ووجود فوارؽ كبيرة في توزيع  -
 .للبدخارالدخؿ، زيادة عمى الميؿ للبستيلبؾ ونقص الميؿ 

 :عمى مستوى الإدارة المحمية 

تنمية المناطؽ  ات المحمية في الدوؿ النامية فيار دبالرغـ مف الدور التنموي الذي تقوـ بو الإ
 إلا أف دورىا يواجو صعوبات ومشاكؿ داخمية أىميا ما يمي: ؛المحمية

دراؾ الإدارة المحمية لأىمية ما تقوـ بو وما يمكف تحقيقو بواسطتيما مف تنمية؛ -  عدـ تقييـ وا 
 لمتغيرات التي تحدث في المجالات المختمفة؛  الاستجابةضعؼ الإدارة المحمية في  -
 دارية والفنية في الإدارة المحمية يؤثر عمى مدى إمكانية تنفيذىا برامجيا المختمفة؛قمة الكفاءات الإ -
غياب النظرة المستقبمية لدى القيادات المحمية يفقدىا القدرة عمى صياغة سياسات أو استراتيجيات  -

مى لتحقيؽ التنمية، وىي عممية مستمرة مرتبطة بالوجود الإنساني تتطمب قادة أصحاب رؤية قادرة ع
 التطوير والبناء واستغلبؿ الفرص المتاحة مع قابمية تفاعؿ المجتمع مع عممية التنمية؛
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إىماؿ مفيوـ العممية أو الجيود المنظمة مف أجؿ إحداث التغيير، بالإضافة إلى عدـ التشخيص  -
 ؛1السميـ لمشكلبت المجتمع

 التنموية؛ قمة الموارد المالية لقياـ الإدارة المحمية بنشاطاتيا ومشاريعيا -
مثؿ أكبر عقبة في سبيؿ نجاح المشروع وتقبمو ميما يإىماؿ الجانب الإنساني في مشروعات التنمية  -

مكانياتو المادية والفنية  ؛2كانت أىمية المشروع وا 
ضعؼ التنسيؽ في الإدارة المحمية كإدارة وبينيا وبيف محيطيا الداخمي، وما يترتب عمى ذلؾ مف  -

 ا يعوقيا عف بموغ اليدؼ المنشود.مم ؛تباعدىا وانعزاليا
 3وأىميا ما يمي :)خارج الإدارة المحمية( عمى مستوى خارجي: 
وأحيانا إلى إضعافيا بغرض  ،الاعتبارات السياسية والتي تحد أحيانا مف دعـ الوحدات المحمية -

 مية؛تحقيؽ الوحدة الوطنية خشية أف تنازعيا في جزء مف السمطة التي تتمتع بيا الحكومات القو 
 غياب السياسية القومية والوطنية الواضحة التي تحدد دور وحدات الإدارة المحمية؛ -
 عدـ قياـ ارتباط واضح ومحدد بيف الوحدات المحمية والتنمية القومية؛ -
ضعؼ التنسيؽ بيف الإدارة المحمية والحكومة المركزية وغيرىا مف الإدارات المحمية )التنسيؽ  -

 الرأسي(.
ر البشرية المؤىمة إداريا وفنيا لمقياـ بعممية التنمية المحمية بالتنسيؽ والتعاوف مع عدـ توفر الكواد -

 العممية التنموية عمى صعيد وطني وقومي؛

إف ىذه المعوقات وغيرىا تحد مف الدور التنموي للئدارة المحمية سيما في الدوؿ النامية والعربية 
ـ يتوزادت حدة، وىو ما س بؿ يظير أنيا بقيت نفسيا منيا. والأمر المحير أنو بالاطلبع عمى المعوقات

 توضيحو مف خلبؿ معوقات التنمية المحمية في المنطقة العربية في فترة الثمانينات.

 معوقات التنمية والتنمية المحمية في الدول العربية في الثمانينات -3

دارية أكثر منياتواجو عمميات التنمية في المنطقة العربية في مراحميا المتعددة مشكلبت س  ياسية وا 
                                                           

 .185 رشاد أحمد عبد المطيؼ، مرجع سابؽ، ص. -1
، بحوث العمل وتشخيص المجتمع( -الاستراتيجيات-تنمية المجتمعات المحمية )الاتجاىات المعاصرةأحمد مصطفى خاطر،  -2

 .179مرجع سابؽ، ص.
، مجمة الإداري، العدد الخامس عشر، سمطنة التحديات الاجتماعية والثقافية لإدارة برامج التنميةحسني درويش عبد الحميد،  -3

 .27 -25، ص. ص. 1983عماف، 



 الفصل الثاني:                            الإطار المعرفي لمتنمية المحمية والتشاركية
 

162 
 

 :1اقتصادية، ولعؿ أىميا 

 الجياز الحكومي مسؤوؿ عف العبء الأكبر في التنمية والإسراع في التقدـ الاقتصادي والاجتماعي، 
وىو اليوـ مسؤوؿ عف كؿ شيء وأنو لا حدود لخدماتو ويتدخؿ في كؿ ما مف شأنو خدمة قضية 

احـ المسؤوليات فقد برزت عدـ فاعمية الجياز ز لدور ولتالتنمية، ونظرا لأنو لـ يكف مييأ ليذا ا
 الحكومي في النواحي التالية:

 نقص الفاعمية في تنفيذ الخطط والبرامج؛ -
 عدـ تحديث اليياكؿ التنظيمية والإجراءات والأنظمة؛ -
 عدـ وضوح مفيوـ المؤسسات العامة؛ -
 فقداف الخبرة الفنية والإدارية التي تساعد متخذي القرارات؛ -
 قداف التنسيؽ في عممية التخطيط لمتنمية يؤدي إلى إىماؿ الإمكانيات المتاحة والخدمات التي يجب ف

وىذا يفقد  ،وكذا فرصة المشاركة الكافية في إعداد الخطة لتحديد الأولويات ،توفرىا لتنفيذ خطة ما
 الخطة وحدة اليدؼ والقدرة عمى مواجية الظروؼ؛

  ىذا القصور  ولا تخدـ أغراضيا في ترشيد الإيرادات والمصروفات، ويبرزالإدارة المالية معوقة لمتنمية
 في:
لا تزاؿ الميزانية العامة تعد مف قبؿ الأجيزة الحكومية عمى أسس تقميدية ودوف دراسات متكاممة  -

ودوف التنسيؽ اللبزـ بيف الدوائر الحكومية  ،لأىدافيا وربطيا بمجموع المشروعات والخدمات
 التنمية؛لخدمة مشروعات 

 التركيز عمى الأوجو القانونية لمصرؼ بدلا مف الرقابة عمى الأداء؛ -
 الإجراءات المالية لا تزاؿ معقدة ولا تساىـ في سرعة التنفيذ؛ -
 القصور في الرقابة عمى تنفيذ خطط التنمية والاعتمادات اللبزمة لتنفيذىا؛ -
  ىو ما يتعارض مع توزيع الواجبات المركزية الشديدة في ممارسة الصلبحيات واتخذا القرارات، و

خاصة مسؤوليات التنمية التي تتطمب تفويضا وتنظيما واسعا لمصلبحيات بسبب و والمسؤوليات، 
وىي أىداؼ لا تتفؽ مع  ،قوـ عمى الابتكار والتجديد ويختص أساسا بالتغيير والتحديثتأنيا نشاط 

 التقييد، كما تؤدي إلى:
                                                           

 ، 1982، المممكة العربية السعودية، 34، مجمة الإدارة العامة، العدد نحو إيجاد قيادات إدارية محمية لمتنميةمحمد الطويؿ،  -1
 .23-8ص. ص. 
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 ـ إمكاناتيا في العطاء والنمو الإداري؛يحطتت طاقتيا و تيشتدارية و عدـ فعالية استخداـ الكوادر الإ -
ما لا تتعدى بعدـ مشاركة الأجيزة الفرعية في إعداد مخططات التنمية أو أف مساىماتيا محدودة ور  -

جمع المعمومات ومتابعة التنفيذ الروتيني، مع أف مف المفروض أف يكوف ليا الأسبقية في تحديد 
واتخاذ القرارات في ىذا الشأف، وضماف التكامؿ مف خلبؿ تنظيـ  امناطقي مشكلبت التنمية في

 وتنسيؽ في العلبقات التنظيمية والإدارية والمالية؛
 فالتنمية جاءت بمشاريع وخدمات مف نوع جديد وبجيد  ؛ضعؼ إدارة البرامج والمشاريع التنموية

 أخذ في الحسباف:تإلا أف ذلؾ لـ يصاحبو خطط تنفيذية  ؛مكثؼ
 إعداد وتدريب كاؼ لمقيادات الإدارية لمقياـ بإعداد وتنفيذ الخطط ومتابعتيا؛ -
توفير المتطمبات مف القوى العاممة المحمية والتمويؿ والمواد والإمدادات والأجيزة وفؽ جدوؿ زمني  -

 محدد؛
تحد غياب نظاـ فعّاؿ بجدولة التنفيذ يساعد عمى تعديؿ وتطوير الخطط عند مواجية العقبات التي  -

 مف التنفيذ؛
 ذلؾ الدور المؤثر في إنجاح إنجازات التنمية التي أغفمت  ،عدـ وجود خطة لتنمية القوى العاممة

 في عممية التخطيط لمتنمية، وىذا بسبب:
 غياب سياسات تربط التعميـ بخدمة أغراض التنمية؛ -
لفعمية مف القوى الجيات المختصة بالتخطيط تفتقر لمبيانات التي تمكنيا مف معرفة الحاجات ا -

 العاممة المطموبة لكؿ فئة وفي كؿ مستوى؛
عمى العناصر ذات الكفاءة، وذلؾ بسبب غياب أو عدـ  والإبقاءفشؿ نظاـ التوظيؼ في اجتذاب  -

جراء؛تنسيؽ مقاييس الاختيار   الموضوعية وعدـ الالتزاـ بمبادئ الجدارة سياسة وا 
 وتأثير العوامؿ السالفة الذكر في تحقيؽ  ر لوجودعدـ اىتماـ المسؤوليف عف التنمية لسبب أو لأخ

الغايات الوطنية مف التنمية والاىتماـ بمشكلبت التنمية والعمؿ عمى إيجاد الحموؿ ليا، والتنسيؽ 
مع كؿ المؤسسات المعنية بعممية التنمية لممساىمة في زيادة فعالية الأداء والتنفيذ اللبزمة لمتغيير 

ريع بالمنطقة دوف إىدار أو تشتيت أو ممارسات غير رشيدة في حسف الاقتصادي والاجتماعي الس
 استخداـ الموارد البشرية والطبيعية حتى يتسنى الوصوؿ لمتنمية الشاممة.
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وعميو، معوقات التنمية والتنمية المحمية في الثمانينات في الدوؿ العربية ما تزاؿ مظاىرىا ممموسة 
؛ أي اختلبؿ التوازف ما بيف الموارد العامة والنفقات ةز الميزانيبعد أربعيف سنة، ويمكف إجماليا في عج

العامة عمى مستوى كمي وعمى مستوى الإدارات المحمية، إضافة إلى تراكـ الديوف، ومعوقات بشرية وعمى 
رأسيا القيادة الإدارية المتصفة بالنظرة الشاممة والقادرة عمى التنسيؽ بيف الجيود البشرية واستغلبؿ 

انيات المتاحة بالشكؿ الذي يضمف نجاح خطط وبرامج التنمية وما يخدـ الصالح العاـ. ويمكف الإمك
سيما إشراؾ المواطف و إضافة مظير آخر ليذه المعوقات اليوـ وىو ضعؼ العلبقة بيف الإدارة والمواطف، 

الخدمة في الإدارة في تسيير الشؤوف العمومية لغياب الاتصاؿ الجيد بيف الإدارة والمواطف، وضعؼ نوعية 
 المحمية، وىذا يمس بمصداقية الأخيرة وتتصدع العلبقة بيف المواطف والإدارة المحمية ودولتو.

 معوقات التنمية المحمية التشاركية: -4

إتاحة الفرصة لأفراد المجتمع لمتعبير عف أفكارىـ، وكذا المساىمة الفعّالة في إدارة الحكـ والتأثير 
تنمية محمية  مف خلبؿ تحقؽيإلى الارتقاء بمستوى معيشتيـ وتحقيؽ مصالحيـ عمى القرارات بما يؤدي 

 :1مجموعة مف المعوقات أىميا الأخيرة تواجيو ،تشاركية

تحقيؽ اللبمركزية لا يزاؿ يعبر عف اتجاه لواقع لـ تكتمؿ جوانبو بعد ويحتاج إلى وقت وجيد طويؿ  -
ؤية واضحة وقوة دافعة لإحداثو وعمؿ متواصؿ لأنو يرتبط بواقع اجتماعي وثقافي معقد ويستمزـ ر 

 لتحقيقيا؛
جماعات أصحاب النفوذ يرفضوف التغيير لأنيـ مستفيدوف مف الأوضاع الراىنة، ويسعوف إلى إفساد  -

 أي محاولة حراؾ اجتماعي لمطبقات المتوسطة الصاعدة والأكثر فقرا والأعظـ عملب؛
محمي ىي محاولات لاستمرار وضع تشريعات  بداية تجربة الديمقراطية الحقيقية وعمى مستوى -

 وقوانيف لتكوف عادلة لحماية الصالح العاـ وليس مصالح جماعات معينة؛
، والتي يجب أف تشمؿ جميع المستويات، والتي تؤكد عمى أىمية ةقمة الاىتماـ بالتنشئة الاجتماعي -

كوف في كؿ جوانب حياتيـ التعمـ وممارسة الديمقراطية ليعرؼ الناس جميعا كيؼ وبأي أسموب يشار 
 الخاصّة في التنمية المحمية عمى المستوى المحمي؛
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مما يولد  ؛الإدارة المحمية وقوانينيا وممارستيابوجود فجوات سمبية داخمية في التشريعات الخاصة  -
شعورا عاما بأف ىناؾ تناقض بيف ما يقاؿ وما ينفذ، وىذا يثير الشؾ في جدية القوانيف، وبالتالي لا 

 بأ المواطنوف بيا ولا يعيرونيا أي اىتماـ؛يع
ثرائيا إلا أف السياسة العامة والقانوف في الواقع يعمؿ  - الحكومات المركزية تتحدث عف اللبمركزية وا 

عمى تنفيذ مخططات الحكومية المركزية ويحصر دور المجالس الشعبية المنتخبة في أمور طقوسية 
قرار ما تقدمو المجالس التنفيذية؛تقتصر عمى تقديـ الاقتراحات والإشراؼ و   الرقابة وا 

التوتر والغموض في العلبقة بيف المجالس الشعبية والمجالس التنفيذية، حيث تحظى الأخيرة  -
بالفاعمية لمكانة أعضائيا، فيما تحظى المجالس الشعبية بمكانة أقؿ وىي التي قاـ أفراد المجتمع 

إلا أف السمطات  ؛اليـ وطموحاتيـ وحماية مصالحيـبانتخابيا لتمثميـ وتنوب عنيـ في تحقيؽ آم
 الممنوحة ليـ رمزية أكثر منيا فعمية.

ارتباط عممية التنمية المحمية التشاركية بالأشخاص أكثر مف الأىداؼ أو المؤسسات، وأنو بمجرد  -
ع وبناء قيادات تتفاعؿ مع قضايا المجتم اختفاء ىؤلاء الأشخاص تتدىور عممية التنمية المحمية.

 تأخذ وقتا طويلب.

ذ االنامية أفرزت أنظمة تحرـ شعوبيا مف حقيا في المشاركة في اتخ في الدوؿإف مسيرة التنمية 
وتدنت مشاركتو  ةالقرارات المصيرية المتعمقة بحاضرىا ومستقبميا، الأمر الذي جعؿ رد فعؿ المواطف سمبي

مما  ؛ف دوره في عممية التغيير المطموبةالإيجابية عمى مختمؼ المستويات وأضعفت إنتاجيتو، وقممت م
عادة إنتاج شروط تطور التبعية  .1أدى إلى تطور الأزمات وتجديد أوضاع التخمؼ وا 

جعؿ المشاركة بمختمؼ أبعادىا ومستوياتيا ىدفا استراتيجيا ووسيمة عمى إف ما سبؽ يقتضي العمؿ 
مى استخداـ موارد المجتمع وحسف الانتفاع فضى إلى رفع القدرة الإنجازية الحضارية عبما ي ؛في آف واحد

 بيا.
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 ثالثا: مفعلات التنمية المحمية التشاركية
مف خلبؿ دراسة معوقات التنمية والتنمية المحمية والتنمية المحمية التشاركية اتضح أف التنمية 

تتطمب مشاركة  معقدة ومتشابكة ومتعددة الأبعاد، وىي عممية مستمرة عممية  ولكنيا ،ليست بالعمؿ السيؿ
كافة قطاعات المجتمع، واختيار نظريات وسبؿ تنموية شاممة تغطي مناحي الحياة المختمفة وكذلؾ أنشطة 
المجتمع ككؿ، مع ضرورة الأخذ بعيف الاعتبار العوامؿ السياسية والاقتصادية والثقافية والتقنية لأنيا تؤثر 

 عمى عممية التنمية.

ة التي تواجو التنمية في الدوؿ النامية تقتضي مف الأخيرة العمؿ إف التحديات الخارجية والداخمي
عمى الحد منيا، والانطلبؽ داخميا واستغلبؿ كؿ الإمكانيات المتاحة وتييئة الظروؼ المناسبة لذلؾ، 

 وأىميا ما يمي:

 أمني واقتصادي؛و عمى استقرار الأحواؿ الداخمية والمحيطة بالمجتمع نفسو، استقرار سياسي العمؿ  -
 ة والإبداعية؛قإشاعة الجو الديمقراطي الذي يساعد عمى المبادرات والأفكار الخلب -
ليس بنقؿ التكنولوجيا  ،التطور التكنولوجي لو الأثر الواضح في تسريع وتيرة التنمية لأي مجتمع -

حثية مف الخبرات التكنولوجية الخارجية، والاستخداـ الأمثؿ للئمكانيات العممية والب بالاستفادةولكف 
 ه.داخميا لبناء قاعدة تكنولوجية تنطمؽ مف واقع المجتمع وتسعى إلى تطوير 

 مقومات تفعيل التنمية المحمية: -1

 إف التغمب عمى الصعوبات التي تواجو دور الإدارة المحمية التنموي يقتضي العمؿ عمى مستويات عدة:

 1:عمى مستوى المجتمع المحمي 
حداث تغيير في البن -  اء التعميمي لممجتمع؛تنمية الأفكار وا 
نشر الوعي بالانتماء لمبيئة والعمؿ الجماعي والمشاركة بيف الأفراد والييئات الحكومية والأىمية،  -

 وتفجير الطاقات الكامنة في الأفراد وتوجيييا؛
 اكتشاؼ القيادات الطبيعية بالمجتمع وتأىيميا لإحداث تغيير في المجتمع؛ -
 ردىـ وحؿ مشكلبتيـ؛امساعدة الناس عمى حسف استخداـ مو  -
 مشاركة أفراد المجتمع في التخطيط وتنفيذ المشروعات لمواجية مشكلبتيـ؛ -
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 نقؿ أفراد المجتمع ليكونوا في وضع أفضؿ صحيا واجتماعيا واقتصاديا وسياسيا. -
 عمى مستوى الإدارة المحمية: -

نطمؽ أولا مف إدراؾ إف وعي المواطف بأىمية الإدارة المحمية ودورىا في عممية التنمية يجب أف ي
 1الإدارة المحمية لأىمية دورىا التنموي، بالإضافة إلى ما يمي:

الاىتماـ بالتواصؿ مع سكاف المجتمع المحمي لضماف تناسب مشروعات التنمية مع الحاجات  -
الأساسية في المجتمع، مف خلبؿ التواصؿ المستمر وتفعيؿ دور الإعلبـ، وتنظيـ ندوات دورية 

 ض طرح شكواىـ وتطمعاتيـ، وتحميؿ وتقويـ اتجاىات الرأي؛لممواطنيف لغر 
البدء مف الاحتياجات الفعمية والمحسوسة لسكاف المجتمع المحمي والتي يعطونيا أولية قصوى في  -

 وأف تستيدؼ مشروعات تنمية المجتمع تغيير في الاتجاىات واتساع الحاجات؛ ،حياتيـ
يضاح الجوانب المختمفة التي تزيد مف  إذكاء الثقة بيف الأىالي وأنيـ قادروف عمى - تغيير أحواليـ، وا 

 تعاونيـ؛
 ضماف التكامؿ بيف المشروعات التنموية لتوفير الجيد والتمويؿ والإشراؼ ...؛ -
 ضرورة مساىمة السكاف في شؤوف مجتمعيـ والعمؿ عمى تنشيط أجيزة الإدارة المحمية القائمة؛ -
أقصى حد ممكف مف برامج ومشروعات التنمية سواء ضرورة الاستعانة بالمؤسسات الأىمية إلى  -

 عمى المستوى المحمي أو القومي؛
تدريب القادة المحمييف عمى كيفية التعامؿ مع الناس وتفيـ مشاكميـ، واكتساب الميارات الأساسية  -

 في إدارة الجمسات والقياـ بعمميـ بصفة عامة؛
يؽ بيف الاعتبارات الإدارية )الأفراد، نظاـ إدارة التنمية عمى المستوى المحمي يقتضي التوف -

ىذا التوفيؽ لا يمكف ،صحة، التعميـ، الإسكاف، الثقافة(التدريب، التمويؿ...( والأنشطة التنموية )ال
 2أف يتـ إلا عف طريؽ التنسيؽ وتجميع المعمومات عف أنشطة التنمية بصورة منتظمة ومستمرة.

اخؿ الوحدات الإدارية المحمية، وكذا بيف المواطنيف إيجاد تعاوف وتنسيؽ بيف الأجيزة الحكومية د -
 والمجالس المحمية التمثيمية والتنفيذية.
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 عمى مستوى خارجي )خارج نطاق الإدارة المحمية(: -

 إف إعطاء وزف لتنمية المجتمع المحمي في خطط التنمية القومية يقتضي:

تقوـ بإعداد قانوف للئدارة منطمقيا مؤسسات تشريعية وقانونية  ،مؤسسات محمية فع الة بناء -
 1المحمية يراعي:

 الدقة في تشكيؿ الأجيزة المحمية ومستوياتيا )مراعاة التوازف(؛ -
توضيح مجاؿ اختصاص الأجيزة المحمية وتوسيعيا وتطويرىا، وتلبفي أي تضارب أو  -

 ازدواجية فييا؛
النشاط في نوعية الكادر البشري المعيف والمنتخب، والأخير يجب أف يعكس كؿ قطاعات  -

 المجتمع المحمي؛
 الاىتماـ بمشاركة المواطف؛ -
تحديد جية وصائية تمارس الرقابة الإدارية عمى المجالس المحمية، والاىتماـ أكثر بالرقابة  -

 الشعبية؛
العلبقات المركزية المحمية يجب أف تبنى عمى مبدأ التعاوف، وتحقيؽ التوازف الاقتصادي  -

 ة؛والاجتماعي بيف إدارتيا المحمي
العلبقة بيف مستويات الإدارة المحمية يجب أف تكوف علبقة إشراؼ وتنسيؽ بيف أعماؿ  -

المستوى الأدنى إلى المستوى الأعمى والعكس، وفي إطار التوجيو القانوني والتخطيط الفني 
 والتزويد بالخبراء والأجيزة لأداء فعّاؿ؛

وضوعية، مف تأميف الموارد المالية التشريع المالي للئدارة المحمية يجب أف يراعي الأسس الم -
مف خلبؿ العدالة في توزيع المواد المالية، وتحقيؽ  ،اللبزمة لنجاح الإدارة المحمية تنمويا

التوازف بيف حجـ الاختصاصات والإمكانيات المالية والمادية، ومساعدة وتشجيع الإدارة 
 المحمية عمى تأميف موارد ذاتية؛

التحديث الإداري المحمي يستمزـ ضرورة تقويتيا في سياؽ أساليب  ،يةأساليب تقوية الأجيزة المحم -
 1ووسائؿ مقترحة أىميا:
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تعديؿ اليياكؿ التنظيمية للؤجيزة المحمية انطلبقا مف الظروؼ البيئية والتكنولوجية المحيطة  -
المتغيرة والمؤثرة، ولتجنب المشكلبت الإدارية والبطء في إنجاز الأعماؿ في المحميات، 

ووسائؿ  ةضي الأمر تنقيح الأنظمة والموائح والإجراءات، واستخداـ التكنولوجيا الحديثيقت
الاتصاؿ السريع التي تساعد عمى التواصؿ بيف الأجيزة المحمية رأسيا وأفقيا، وكذا تطوير 

شعار العامميف في  صؼلواوتأىيؿ الكوادر البشرية خاصة في الوظائؼ القيادية  الثاني، وا 
ما يجعميـ  المحمي؛ تيـ كونيـ مشاركيف في صنع القرارمية بدورىـ ومسؤوليالأجيزة المح

عمى نجاح تنفيذ المشروعات المحمية، إضافة إلى ضخ المزيد مف الموارد  احرصأكثر 
المالية مف ثنايا الجيود الذاتية لممحميات في المقاـ الأوؿ وليس اعتمادا عمى الحكومة 

 ؛المركزية
ية لممرافؽ العامة المحمية بحيث تتواءـ مع متطمبات الخدمة وتبسيطيا تعديؿ اليياكؿ التنظيم -

 ولمقطاع الخاص دور متعاظـ في ىذا الشأف؛ ،في المحميات
الارتباط الوثيؽ بيف الأجيزة المحمية مف حيث إدارتيا وعلبقتيا بالمركزيات، وبالتالي التنظيـ  -

التشريعات والقوانيف التي تعمؿ في الإداري المناسب للؤجيزة المحمية يقتضي إعادة صياغة 
إطارىا الأجيزة المحمية مف حيث العلبقة مع الأجيزة المركزية، وضرورة تحديد دقيؽ وواضح 

ضاء عمى تشتت المسؤولية لقوا ،لاختصاصات وسمطات الأجيزة المحمية حتى يسيؿ تقييميا
 والحد مف تدخؿ الحكومة المركزية؛

وذلؾ لمواكبة الاتجاه العالمي الراىف  لقوانيف المحمية،ضرورة صياغة جديدة لمتشريعات وا -
لمشكلبت التحضر السريع، والذي يتطمب تعزيز اللبمركزية الإدارية، والأخذ بنظاـ الأقاليـ يعتبر 
مسايرة لمتطور اليائؿ والسريع في تعميؽ مفاىيـ المشاركة الشعبية. ىذا بالإضافة إلى ضرورة 

احتياجات الأجيزة المحمية وأولياتيا ومتطمباتيا المتشعبة وضرورة مواجية الخطة العامة لمدولة 
أف تقتصر أىداؼ وسياسات وأساليب الأجيزة الحكومية المركزية عمى المياـ ذات الطابع القومي 
أو التي تكوف ليا طبيعة خاصة، أما المياـ ذات الطابع الإقميمي والمحمي فتنقؿ إلى المحميات، 

تباعالاىتماـ بالعنصر البشري،  مع التأكيد عمى ضرورة أساليب جديدة في عممية تمويؿ  وا 
المحميات تعتمد أساسا عمى الموارد الذاتية، مع ضرورة التنسيؽ بيف السياسات المالية للؤجيزة 
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المحمية المختمفة والأجيزة المركزية بما يحد ويمنع التعارض بينيما أو إساءة استعماؿ السمطة 
 المالية. 

حسب ما سبؽ تبدأ مف مواطف لا ينتظر الدولة لتطور  التشاركية ف تفعيؿ التنمية المحميةفإ ،وعميو
إدارة محمية تتمتع بسمطات ومسؤوليات كافية  ذاوك ،مستوى معيشتو بؿ يسعى ويشارؾ مجتمعو لبموغ ذلؾ

شراكيـ في وضع و واضحة تخص كؿ ما يمزـ المجتمع،  تصب أساسا في حؿ مشكلبت المواطنيف وا 
راتيجيات عمؿ تشاركية بغية تحقيؽ التقدـ والتطور. ويكتمؿ ذلؾ بعلبقة وثيقة بيف الإدارة المحمية است

والحكومة المركزية قائمة عمى التعاوف والتنسيؽ لإنجاح العمؿ التنموي والوصوؿ إلى تنمية متوازنة عمى 
 المستوى القومي.

 قواعد تطوير التنمية المحمية: -2

نموي للئدارة المحمية تمخصيا ثلبث مصطمحات العمؿ التطوعي والعمؿ إف دعـ وتطوير العمؿ الت
المنتج، والعمؿ المشترؾ، وىي تمثؿ اختصارا لمقومات تفعيؿ الدور التنموي للئدارة المحمية، ويمكف 

 1توضيحيا كما يمي:

، اد الطاقات المحميةدتتمتع ىذه القاعدة بأىمية خاصة، إذ تمكف مف إع قاعدة العمل التطوعي: -
والعمؿ عمى استغلبليا في صورة أعماؿ تطوعية كاممة أو جزئية لإنجاز المشاريع أو الأعماؿ 
الداخمية. والدعوة إلى العمؿ التطوعي التشاركي لا يكمؼ الإدارة المحمية ماليا سوى أعباء تنظيـ ىذا 

ؽ إحساسيـ الحملبت، وتوفر قيادة محمية قادرة عمى التحرؾ باتجاه الناس وتنشيط وعييـ وتعمي
دراكيـ بقيمة الموارد والمشاريع العامة أو المحمية ما يؤدي إلى  ؛والتزاميـ الوطني الاجتماعي، وا 

 ؛المحافظة عمى ىذه المشاريع ودعميا وتطويرىا وتحفيز مبادراتيـ التطوعية
مع مف خلبؿ السماح لمييئات المحمية بالقياـ بنشاطات إنتاجية لا تتعارض  قاعدة العمل المنتج: -

مساعي الإنتاج الوطني ومخططاتو، ما يسمح بتوزيع المشاريع عمى جميع الإدارات المحمية في 
الدولة، وتحفيز الطاقات المحمية في اتجاه الإبداع والمبادرة الذاتية، واختصار التكاليؼ والجيود، 

 ؛وىذا يساىـ في تعزيز عدـ التركيز الإداري بصورة جدية
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بر أساس لإرساء قواعد متينة مف التعاوف القادر عمى مواجية أية عقبات : تعتقاعدة العمل المشترك -
وىذه القاعدة قد تتضمف واحد مف  ،أو إنجاز أية مشاريع قد لا تقوى الوحدة المحمية عمى القياـ بيا

 المعاني التالية أو جميعيا، وىي:
 دارة المركزية؛قياـ الييئات المحمية كؿ حسب طاقتيا ورغبتيا بالتعاوف المشترؾ مع الإ -
قياـ بعض الييئات المحمية بالتعاوف فيما بينيا مف أجؿ إنشاء مشروعات مشتركة لا تقوى كؿ  -

 منيا منفردة عمى إنشائيا؛
 قياـ الييئات المحمية بمشاركة القطاع الخاص المحمي. -

وطاقات  والعمؿ بقاعدة العمؿ المشترؾ ينسجـ مع قاعدة العمؿ المنتج لأف اليدؼ منيا تدعيـ قدرات
مع ضرورة خضوع ىذه المشاركة  ،الوحدة المحمية بالقدر الذي يمكنيا مف القياـ بمشروعات إنتاجية

لترتيبات وقوانيف معموؿ بيا، وتطبيؽ ىذه القاعدة يمكف مف تحقيؽ النتائج التالية، بالإضافة إلى ما سبؽ 
 :ذكره

دىا وجماعاتيا، وىذا أساس لأية إذكاء روح التعاوف عمى المستوى الوحدات المحمية وبيف أفرا -
 انطلبقة تنموية؛

تمكيف الييئات المحمية مف المساىمة في الحياة العامة لممجتمع، مما يبرزىا كجزء متعاوف،  -
 وتصبح الممارسة المحمية وسيمة لموحدة ومصدر لمتلبحـ القومي؛

ر أف يوصميا تمكيف الييئات المحمية مف الحصوؿ عمى مردود إنتاجي أو ربحي متضاعؼ وقاد -
 إلى درجات متطورة مف التكامؿ الذاتي.

 متطمبات تفعيل التنمية المحمية التشاركية: -3

إف المشاركة ىي إحدى الوسائؿ الميمة لتوليد المبادأة والتعاوف بيف الناس، وتعظـ فرص نجاح 
ييف في عممية مف خلبؿ تحويؿ أفراد المجتمع إلى مساىميف حقيق يتـ التنمية المحمية في تحقيؽ أىدافيا

 1التنمية بدؿ أف يكونوا فقط مجرد منتفعيف منيا. ويتطمب نجاح المشاركة المحمية:

وجود لا مركزية حقيقية تتوزع فييا السمطة مكانيا ومؤسسيا بشكؿ واضح وفعّاؿ، وليس شكميا كما  -
 ىو حاصؿ في كثير مف دوؿ العالـ النامي؛
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اىتماميا بالاختلبفات الإقميمية  ، معيات القوميةخطة التنمية لابد أف تكوف مرتبطة مع الأولو  -
عمؿ عمى تحقيؽ التوازف مف خلبؿ محتوى الو  ،والمحمية بأسموب يضمف عدـ حصوؿ تناقض

 واقعي وحقيقي؛
تطوير برامج لتخطيط المشاريع وفقا للؤىداؼ التي تحددىا المجموعات المستيدفة أو تمؾ التي ليا  -

 نشاط الذي يتـ تخطيطو.مصالح وعلبقة مباشرة في مجاؿ ال

 1وتوضيحا لما سبؽ، فإف نجاح التنمية المحمية التشاركية يتأثر بثلبثة محددات:    

  إذ يعتمد نجاح المشاركة المحمية عمى تفيـ الإطار  الثقافية: –أوليا: المحددات الاجتماعية
وعات التنمية المجتمعي والثقافي لممجتمع المحمي الذي تتـ فيو المشاركة، فكمما كانت مشر 

السائدة لدى المجتمع، ساعد ذلؾ والثقافية  الاجتماعيةالمحمية مصاغة بشكؿ يتفؽ ومنظومة القيـ 
عمى زيادة فرص المشاركة المحمية، ومف ثـ زادت فرص نجاح تمؾ المشروعات، والعكس 

 ف كثيرا مف مشروعات وبرامج تنمية المجتمعاتأبالعكس. وتوضح خبرة بعض الدوؿ النامية 
 الثقافي في قيـ وعادات أبناء المجتمع المحمي. -المحمية قد فشمت لأنيا تجاىمت البعد الاجتماعي

 حيث يرتبط مستوى المشاركة وحركيتيا بوجود  :المحددات التنظيمية لممشاركة المحمية :ثانييا
بادرات بع أىمية الإطار التنظيمي مف أنو يوفر الآلية لتشجيع المنتنظيمي محمي محدد، وت إطار

كما أنو يوفر  ،المحمية وتحفيز المواطنيف عمى المشاركة في برامج تنمية المجتمعات المحمية
الأدوات التي يمكف أف تحفز سكاف المحميات عمى المشاركة في مشروعات التنمية المحمية، وذلؾ 

ضروري التنظيمي  الإطاربنقؿ المعمومات إلى السكاف حوؿ المشاريع المراد إنشاؤىا. كما أف 
لمتنسيؽ بيف مختمؼ الأنشطة التنموية في المجتمعات المحمية، ويشمؿ التنسيؽ في ميداف 

الأنشطة الأىمية، ومستوى التنسيؽ مستوى التنسيؽ بيف الأنشطة الحكومية و  ،المشاركة مستوييف
التنظيمي يجب أف يكوف  الإطارفإف  ومما لا شؾ فيو .بعضيا البعضبيف الأنشطة الحكومية و 

 الثقافي لممجتمع المحمي. -الاجتماعي الإطارسقا بؿ ونابعا مف مت
 ويقصد بيا الاستعدادات  ،:الجماعية لسكان المجتمعات المحمية -المحددات النفسية  :ثالثيا

النفسية لسكاف تمؾ المجتمعات لمتعامؿ بشكؿ معيف مع برامج التنمية المحمية. معرفة الاتجاىات 
ساعد المخطط عمى يلدى سكاف المجتمعات المحمية نحو المشاركة الجماعية السائدة -النفسية
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معرفة العوامؿ التي تساعد أو تعوؽ مشاركة السكاف المحمييف في برامج التنمية، ومف ثـ كيفية 
المساعدة والمحفزة عمى المشاركة، والتقميؿ مف أثر العوامؿ المعوقة والتغمب  تعظيـ العوامؿ

الجماعية محميا في تصميـ برامج التنمية المحمية  -جاىات النفسيةكما يفيد معرفة الات ،عمييا
 الأكثر توافقا وتماشيا مع تمؾ الاتجاىات. 

ولابد مف الإشارة أف توافر أحد ىذه المحددات دوف توافر المحدديف الآخريف لا يضمف تفعيلب لممشاركة  
تمعات تتوقؼ عمى محصمة تفاعؿ المحمية، ذلؾ أف مستوى وحركية المشاركة المحمية في تنمية المج

 المحددات الثلبثة مع بعضيا البعض في وقت واحد.

إف ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا المبحث أف المشاركة تطور حضاري ومكسب لـ يتحقؽ  
ىي فكر وممارسة متأصمة في التاريخ و بسيولة، ولـ يأتي مف فراغ فيي نتاج نضاؿ قديـ ومستمر، 

نشغؿ بيا عمماء امفيوـ المشاركة كاف ومزاؿ واحد مف أىـ المفاىيـ التي  دينية.والنصوص ال الإسلبمي
باعتبارىا قيمة وحؽ إنساني وأداة لمتعبير وآلية لتحقيؽ  ؛السياسية والاقتصاد والإدارة وغيرىـو الاجتماع 
نموية باتجاه مفيوـ التطوع، وتشير إلى تطور العممية التبالمجتمعي. ترتبط المشاركة المحمية  الاندماج

التنمية المحمية التشاركية وتكامؿ الجيود التنموية. تتميز التنمية المحمية التشاركية بخصائص تميزىا عف 
غيرىا مف أنواع المشاركة، كما تقوـ عمى مجموعة مف الأسس والقواعد. المقاربة التشاركية محاولة حديثة 

مي عمى فواعؿ، وعمى رأسيا الدولة ومؤسساتيا لإنتاج نمط حكـ يوزع السمطة والمجيود التنموي المح
باعتبارىا الفاعؿ الضابط، والمجتمع المدني كضمع ثالث، والقطاع الخاص باعتباره الدافعية المتجددة. 
وىذا يتيح لممواطنيف فرصة المشاركة في تحقيؽ التنمية المحمية، وذلؾ باستخداـ وسائؿ وآليات تتفاوت 

ـ وتخطيط مشروعات التنمية ثـ تنفيذىا إلى المشاركة في متابعتيا مف المساىمة في صياغة وتصمي
 وتقويميا.

التحميؿ النظري لعممية التفاعؿ بيف المشاركة والتنمية عمى المستوى الكمي أظيرت اختلبفا بيف 
 لكف الرأي الأكثر قبولا ىو وجود علبقة تفاعمية وذات ؛التابعالمتغير الباحثيف أييما المتغير المستقؿ و 

أما عمى المستوى المحمي  ،طبيعة تبادلية بيف المشاركة والتنمية، وأف كؿ منيما يؤثر في الآخر ويتأثر بو
معوقات التنمية  .فتؤكد الأدبيات النظرية أىمية المشاركة في إنجاز مشروعات التنمية المحمية بنجاح

المعوؽ المشترؾ وأساس المعوقات المحمية التشاركية ىي معوقات التنمية والتنمية المحمية والمشاركة، 
معقدة ومتشابكة  ىيالمواطف والمسؤوؿ، ضؼ أف التنمية عممية مستمرة وليست بالعمؿ السيؿ، و  الإنساف
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ومتعددة الأبعاد، وتتطمب مشاركة كافة قطاعات المجتمع، وقبؿ ذلؾ سبؿ تنموية شاممة تتفؽ وطبيعة 
، متفاعمةمحمية التشاركية يقتضي توافر ثلبث محددات وظروؼ المجتمع المراد تنميتو. نجاح التنمية ال

 الجماعية. -الثقافية والمحددات التنظيمية والمحددات النفسية-وىي المحددات الاجتماعية 
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 خلاصة الفصل:
المعاصر تمثؿ ضرورة وحيوية لتحريؾ المجتمعات النامية إلى مرحمة  عالـالالتنمية المحمية في 

يوض بالمجتمع وتطويره بالاعتماد عمى الطاقات البشرية والمادية التي يتوفر عمييا فيي وسيمة لمن ؛متقدمة
مى إطار مجتمعي يقوـ عمى المشاركة الفعالة لممجتمع بجميع أجيزتو و مؤسساتو عكما تستند  المجتمع،

 ضمف عممية شاممة ومتوازنة تعمؿ عمى صير المجتمع وتحويموو  الرسمية وتنظيمات المجتمع المدني،
 إلى حالة التماسؾ والترابط.

تيدؼ تنمية المجتمع إلى تحسيف أوضاع المواطف في المجتمع الذي يقطف فيو، التنمية إنسانية 
تسعى إلى الارتقاء بالجوانب الاجتماعية والاقتصادية  ،اليدؼ تيتـ بالمجتمع وتنتيي لصالح المجتمع

واجباتو، وتحقيؽ كفاءة و مواطف عمى إدراؾ حقوقو والسياسية والإدارية لمواطف المحميات. تنمية قدرات ال
وفاعمية الإدارة المحمية، مواصفات أصبحت أمرا مسمما بو في الدوؿ المتقدمة وطموحا لأبناء الدوؿ 

 النامية.

لتنمية المحمية القوة والفاعمية لتحقيؽ الأىداؼ والغايات االاىتماـ بجميع مجالات التنمية يعطي 
لات التنمية المحمية متكاممة، وقياـ الإدارة المحمية بمسؤولياتيا في كؿ مجاؿ، ومف التي تسعى إلييا، مجا

عامؿ منتح يؤدي إلى نمو المنطقة  ،خلبؿ مجتمع محمي متكافؿ واع ومتفيـ لمتطمبات التنمية والتغيير
أو  تكيفي وأاممي كالمحمية. كما أف نجاح التنمية المحمية يتوقؼ عمى اختيار نموذج لمتنمية المحمية ت

نموذج المشروع والذي يتناسب مع ظروؼ المجتمع، مع الأخذ في الاعتبار أف النماذج التنموية عرضة 
لمتغيرات الجوىرية نظرا لمحركية والتنوع الواسع وعدـ الاستقرار في برامج كؿ نموذج، والتنسيؽ ضرورة 

 لازمة في مختمؼ النماذج.

دولة وما أفرزتو مف تأثيرات أنتج البحث فكرة التشارؾ التحولات التي طرأت عمى دور ال إطارفي 
والمشاركة في المجيود التنموي، عمى اعتبار أف التنمية المحمية في حد ذاتيا جيود مشتركة، وتشكؿ ما 
يعرؼ بالمقاربة التشاركية، والتي لقيت صدى واسع لدى الجماعات العممية، فرافقتيا بالأطر النظرية 

تيا المنظمات الدولية المتخصصة في شؤوف الحكـ والتنمية وحثت فالبحثية، ثـ تمقوالأدوات المنيجية و 
 عمى الأخذ بيا.



 الفصل الثاني:                            الإطار المعرفي لمتنمية المحمية والتشاركية
 

176 
 

نتاج نضاؿ قديـ ومستمر، وىي فكر وممارسة متأصمة في  ، وىيإف المشاركة تطور حضاري
 دماجالانالنصوص الدينية والتاريخ الإسلبمي. المشاركة قيمة وحؽ إنساني وأداة لمتعبير وآلية لتحقيؽ 

لتنمية المحمية التشاركية تجسيد لممقاربة التشاركية لإنتاج نمط حكـ يوزع السمطة والمجيود ا .المجتمعي
ما يتيح لممواطف المحمي  ؛التنموي المحمي عمى فواعؿ ثلبثة ىي الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص

ات متفاوتة الأثر، وقد أثبت التحميؿ وذلؾ باستخداـ وسائؿ وآلي ،المشاركة في تحقيؽ التنمية المحمية
النظري لعممية التفاعؿ بيف المشاركة والتنمية المحمية وجود علبقة تفاعمية وذات طبيعة تبادلية بيف 

معوقات  المشاركة والتنمية المحمية، وأف لممشاركة دور في إنجاز مشروعات التنمية المحمية بنجاح.
يا في الدور السمبي للئنساف والمواطف والمسؤوؿ، وتجاوز ذلؾ التنمية المحمية التشاركية يمكف تمخيص

 في تحقيؽ التنمية المحمية. الآخريقتضي أف يدرؾ كلبىما أىمية دور 

إف التنمية المحمية التشاركية ينتج عنيا توزيع المسؤوليات التنموية عمى فواعؿ أو شركاء التنمية 
المدني، القطاع الخاص، في ىذا السياؽ السؤاؿ الذي  المحمية التشاركية: الدولة ومؤسساتيا، المجتمع

وىو سؤاؿ ستتـ الإجابة عميو مف خلبؿ  ،ىو دور كؿ شريؾ في عممية التنمية المحمية؟ يطرح ىو: ما
 الفصوؿ الموالية.

 

 

 



 

 

 

 

 

 الفصل الثالث:
 :المحمية شركاء التنمية
 الدولة
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 تمييد:
ؿ وضرورات اجتماعية، واتسعت استجابة لاحتياجات عمؽ التاريخ بفعؿ عوامي لقد نشأت الدولة ف

ف دور الدولة ، استخدـ مفيوـ الدولة عمى مر العصور لمدلالة عمى معاف متداخمة وجدت بوجودىا. وا 
يعتبر مف أىـ القضايا التي شغمت المفكريف، ويتجدد الحوار الفكري حوؿ حدود ذلؾ الدور ومجالات 

 تدخؿ الدولة.

جتماع والسياسة والإدارة الاقتصاد والاك يمتداف إلى حقوؿ معرفية كثيرة مافمفيو  الدولة والتنمية
الدولة ظاىرة تتطور نتيجة تسارع التغير العالمي، والتنمية مفيوـ ىو الآخر مازاؿ يخضع لعممية  .العامة

الدور مف خلبؿ إضافة أبعاد إنسانية وسياسية وقيمية ومستقبمية إليو. إف وذلؾ استكماؿ أوجو القصور، 
اقتصادية بحتة؛ لكف مساىمة الاقتصاد بأدواتو ووسائمو المتطورة ضرورة لفيـ  مسألة ليس لمدولة التنموي

ف كاف دور الدولة في تنظيـ الحياة الاقتصادية ىو  الدور التنموي لمدولة في المجاؿ الاقتصادي، حتى وا 
طرؽ عف ما دفع إلى البحث  ؛الناميةالآخر شغؿ الفكر الاقتصادي وخاصة مع الحالة الاقتصادية لمدوؿ 

دارة الدولة للبقتصاد عمى أسس جديدة تتلبءـ مع واقع وطبيعة المجتمعات المعنية.  بديمة لمتنمية والتقدـ وا 

 ة ابتعدت كثيرا عف طريؽ الوحدة،في الحقيقة ليس ىناؾ كياف اسمو الوطف العربي، بؿ دوؿ عربي
ذاتي رافض لواقع متخمؼ ومتردي يسوده الاستبداد والانقساـ  مف باب البحث العممي والأمؿ، ومف موقؼو 

بحث ظواىر الخمؿ في الأداء التنموي لمدولة في الدوؿ العربية مف أجؿ استشراؼ  سيتـ ؛والسمبية والغفمة
 مستقبؿ الدولة التنموي في ىذا الوطف.

مف خلبؿ  ،ية التنميةشريؾ في عممالدولة كييتـ الفصؿ الثالث مف ىذه الأطروحة إلى التطرؽ إلى 
المبحث الأوؿ لماىية الدولة ودورىا، فيما خصص المبحث الثاني لمدور التنموي لمدولة، ليتـ  التعرض في

 في المبحث الثالث التطرؽ إلى معوقات والمقاربة المستقبمية لدور الدولة التنموي في الوطف العربي.
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 المبحث الأول: ماىية الدولة ودورىا
ا كتب في مفيوـ الدولة منذ أفلبطوف وأرسطو حتى وقتنا يبقى المفيوـ محتاجا لنظرية رغـ كثرة م

مقبولة وشاممة وصالحة لمتطبيؽ عمى الدولة. إف ظاىرة الأوؿ ليست اقتصادية بحتة بؿ تنطوي عمى أبعاد 
وء عمى فكرة ضالمساىمة الاقتصاد بتقنياتو يمكف أف يمقي  أخرى سياسية واجتماعية وثقافية وأيديولوجية.

خاصة في ظؿ التطورات الاقتصادية في العالـ بما أثر في مفيوـ و الدولة وعلبقتيا بالفرد والمجتمع، 
 الدولة ودورىا.

 دولة التنمية طمب الأول: مفيوم الدولة وخصائصالم
ظير مفيوـ الدولة المنظمة قديما في مصر عمى ضفاؼ نير النيؿ وما بيف الرافديف وفي بلبد 

تميز دولة التنمية عف  خصائص ىناؾ و ،بؿ خمسة آلاؼ سنة تقريبا. تتعدد تعريفات الدولةالصيف ق
 غيرىا.

 أولا: مفيوم الدولة
إف مفيوـ الدولة يرتبط ويتداخؿ مع مفاىيـ أخرى، كالمجتمع، والسمطة، والحكومة، والأمة، 

والسمطة كوظيفة اجتماعية قديمة  والقومية، فأما المجتمع فسابؽ عمى الدولة وىو الشرط الأساسي لنشوئيا،
قدـ المجتمع، وجدت لوضع قواعد عمؿ لسير المجتمع. في حيف أف الحكومة ىي الجياز التنفيذي لمدولة، 

 أما الأمة فيي مبرر لوجود الدولة، أما القومية فيي نزعة أبناء الأمة الواحدة لإنجاز مشروع بناء الدولة.

يمة في الفكر المعاصر التي تتناقض وتتضارب حوليا وجيات تعد الدولة واحدة مف المفاىيـ القم
 النظر، إذ أخفقت المدارس الفكرية في صياغة نظرية لمدولة تحظى بالقبوؿ وىو ما يفسر تعدد تعريفاتيا.

ولعؿ مف بيف أىـ التعاريؼ ما يمي: "الدولة كياف مؤسسي إداري مركزي، يمارس السمطة وفقا لمبدأ 
وف خدمة مصالح معيف، وتدعـ الدولة عمميا بجياز عسكري وبيروقراطي ممف يدعالسيادة عمى إقميـ م

المجتمع وحمايتو وصيانة استقلبؿ الدولة وتطبيؽ القوانيف والمعايير مف خلبؿ احتكار العنؼ المشروع في 
إطار مف الشرعية )حقيقية كانت أـ مصطنعة(، كما أنيا ليست كياف حيادي يقؼ بعيدا عف الاقتصاد 
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ف تبايف و مجتمع إنيا تقؼ وال مؤسساتيا إلى جانب المؤسسات الخاصة وتؤثر في الاقتصاد والمجتمع، وا 
 1التأثير مف مجتمع لآخر ومف دولة لأخرى".

 ويمكف توضيح التعريؼ في العناصر التالية:   

 ضائية الدولة منظمة سياسية مميزة ذات نسؽ إداري مركزي، أجيزة الدولة التشريعية والتنفيذية والق
تتكوف مف موظفي الدولة المعنييف ويتمتعوف بمزايا السمطة وقيرىا القانوني، ومف خلبليا يمكف 

خرى وخاصة منظمات إنجاز أدوار الدولة وتطبيؽ القانوف، دوف إقصاء واحتكار المجموعات الأ
 ؛المجتمع المدني

 ة؛طي لمدولة الحؽ في ممارسة السمطالسيادة تع 
  اطنيف إلزامية، ولابد أف تقوـ عمى تنفيذ ىذه المطالب قوة إكراىية شرعية مطالب الحكومة مف المو

 ؛تختص بيا الحكومة وحدىا
  ميمة الدولة ىو التوفيؽ بيف الفئات الاجتماعية المتصارعة، والحفاظ عمى المجتمع وحؿ

 المشكلبت التي تواجيو.

إدارة شؤوف المجتمع وفؽ كما يمكف تعريؼ الدولة بأنيا: "ذلؾ الجياز المؤسسي الذي يضطمع ب
مشروع حضاري استراتيجي في إقميـ جغرافي محدد وفي محيط جيواستراتيجي حيوي، لتحقيؽ التنمية 
الشاممة التي في إطارىا ترتفع المقدرة الإنجازية المجتمعية بما يضمف بموغ أىداؼ المجتمع وتعظيـ 

 2مصالحو ومواجية تحدياتو الحالية والمستقبمية".

يختصر في  ز ىذا التعريؼ عف سابقو أنو مختصر، ويركز مباشرة عمى أف دور الدولةإف ما يمي
 والمستخمص مف مضموف التعريؼ الثاني بأف الدولة تتمثؿ في:، تحقيؽ التنمية الشاممة

 ؛الجياز المؤسسي الذي لو القدرة والكفاءة التي تمكنو مف إدارة شؤوف المجتمع إدارة ذاتية مستقمة 
 ؛الحضاري الاستراتيجي لمدولة ما يبرر استقلبليا وأىميتيا وضوح المشروع 

                                                           
الدولة والتنمية في الوطن العربي محاولة لاستباق التغير العالمي في ظل منيجية التحميل حسف لطيؼ كاظـ الزبيدي،  -1

 .16 -15ص  .، ص2007مؤسسة الوراؽ لمنشر والتوزيع، الأردف،  المستقبمي،
 .540.ؽ، صصالح صالحي، مرجع ساب -2
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  المجاؿ الإقميمي الجغرافي الذي تتحرؾ في إطاره الدولة، ما يعكس عنصر السيادة في استقلبؿ
 ؛الثروات والانتفاع بالموارد والإشراؼ عمى كافة مكوناتو

 لتي تجسد المصالح الإقميمية المحيط الجيواستراتيجي الذي يبرز الجيود التعاونية والمتكاممة ا
المشتركة، فتضمف بذلؾ مكانة إقميمية ودولية، فيكوف مبرر استمرارية الدولة ىو تحقيؽ أىداؼ 

 المجتمع وتعظيـ مصالحو ومواجية تحدياتو.

وعمميا تنظيم  ،الإرادة العامة المنظمة تبني عمى المؤسسات :يمكف القوؿ أف الدولة ىي ،إذف
 يتيا.شؤون المجتمعات وتنم

 ثانيا: خصائص دولة التنمية
إف ىناؾ بعض الخصائص التي تميز دولة التنمية عف غيرىا مف أشكاؿ الدوؿ وأشباىيا التي 

تتميز دولة التنمية بخصائص تبرز طبيعتيا الحضارية التغييرية  أضحت عائقا أماـ تقدـ مجتمعاتيا.
 :1منيا

 :في إطارىا أشكاؿ الاحتكار السياسي،  أي دولة تختفي دولة المجتمع وليست جيازا لمنخبة
وتستطيع الأغمبية في ظميا أف تتفاعؿ مع مشروعيا، وتختار قيادتيا السياسية عمى مختمؼ 
المستويات وتراقبيا وتتابعيا، وتعزليا وتستبدليا إذا اقتضت المصمحة، تستطيع الأقميات في كنفيا أف 

إف ىذه الخاصية تكسب دولة  .مشاركتيايا وتمارس حريتيا وتبرز تضمف مكانتيا وتصوف حرمت
التنمية مصداقيتيا المجتمعية؛ أي المستوى اللبئؽ مف الثقة والرضا مف المجتمع الذي يضمف لمدولة 

 .عؿ أثناء تأدية المياـ المجتمعيةأرضية لمتجاوب والتعاطؼ والتفا
 خصوصيتو ويؤكد  الذي يجسد ىوية المجتمع ويبرز :دولة التنمية قائمة عمى المشروع الحضاري

مساىمتو الحضارية عمى المستوى العالمي، وىذه الخاصية تجعؿ الدولة تعمؿ عمى تثميف تجربتيا 
وبالمقابؿ تتخمص مف الانحرافات وتقمؿ  ،التنموية عمى المنجزات المتحققة بضماف تواصميا وتوالييا

 مف انعكاساتيا السمبية.
 خاصية القدرة تعني أف الدولة تجسد إمكانياتيا في  :ةالتنمية تقوم عمى أساس القدرة والكفاء دولة

تقصير في ظؿ  القياـ بمياميا بجدية، وفي إنجاز وتنفيذ أعماليا بفعالية دوف ضعؼ أو تياوف أو
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مختمؼ الظروؼ والأوضاع. أما خاصية الكفاءة فتعني أف الدولة تقوـ بدورىا بدرجة عالية مف الميارة 
في إنجاز المياـ، والوصوؿ إلى أقؿ التكاليؼ في تنفيذ الأعماؿ،  عف طريؽ اختيار أفضؿ البدائؿ

مما يضفي عمى دور الدولة قدرة نوعية ديناميكية تستوعب التطورات وتتجاوب مع  ؛فضلب عف الرشادة
وتتوسع التجربة العممية لمدولة بفضؿ تراكـ الخبرة الميدانية فترتفع درجة كفاءتيا في إدارة  ،المستجدات
مع الإشارة إلى ضرورة ارتباط دور الدولة بقدرتيا الحقيقية. وبذلؾ فخاصية القدرة  ،التنمويةالعممية 

 والكفاءة التي تتميز بيا دولة التنمية تقمؿ اليدر والتبذير وتنخفض درجة الفساد الاقتصادي.
 المبادئ  فدولة التنمية تقوـ عمى تفعيؿ :دولة التنمية تقوم عمى المبادئ وتراعي القيم المجتمعية

المحورية التي تميز الأمة عف غيرىا مف الأمـ، وتعمؿ عمى ترسيخ القيـ المجتمعية الإيجابية 
التي تبرز جوانب الخصوصية الحضاري والثقافية بغية بعث نموذج لدولة معاصرة مدنية، ترتكز 

د مف و مقصوال ،واة، ضماف الحريات، كفالة الحقوؽعمى مبادئ كبرى منيا: الشورى، العدؿ، المسا
كؿ ىذا حفظ اليوية الحضارية ورعاية الإمكانيات المعنوية والإدارة الفعّالة لعمميات التغيير 

 التنموية.

 المطمب الثاني: تطور دور الدولة
ف مف تحديد ما ينبغي أف يكوف عميو دور الدولة في المستقبؿ، وعمى إف تتبع تطور دور الدولة يمكّ 
ى دور الدولة في التجربة الغربية والإسلبمية، ودور الدولة في بعض ىذا الأساس سوؼ يتـ التطرؽ إل

 التجارب العالمية.

 أولا: دور الدولة بين التجربة الغربية والتجربة الإسلامية
إف إلقاء نظرة عمى دور الدولة في التجربتيف الغربية والإسلبمية وخاصة في المحاؿ الاقتصادي 

 نقاط الجداؿ والاختلبؼ في دور الدولة منو مف جية ثانية.لأىميتو مف جية، واعتباره مف أىـ 

 :دور الدولة في التجربة الغربية -1

ؤية أىـ المدارس الفكرية كما مف خلبؿ التعرض لر  الغربية يمكف تبييف دور الدولة في التجربة
 :1يمي
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 لقرف السادس : لقد ساد فكر المدرسة التجارية طيمة ثلبثة قروف في أوروبا خلبؿ االمدرسة التجارية
ـ جحلبميا ىو أف قوة الدولة تتحدد بعشر والسابع عشر والثامف عشر، وكاف القاسـ الأكبر بيف أع

ممثمة في تمؾ المرحمة بالذىب والفضة، الأمر الذي يقتضي إخضاع عمميات  ،تممكو مف ثروةما 
وفير الشروط التجارة الخارجية لإشراؼ الدولة. تأثرت سائر الدوؿ بيذا الفكر، وعممت عمى ت

الاقتصادي، وتكويف رأسماليات وطنية قائمة عمى السيطرة الاستعمارية الخارجية.  نطلبؽللبالأساسية 
لكف فكر ىذه المدرسة فقد كفاءتو التطبيقية وعجز عف مواجية المشكلبت التي أفرزتيا مسيرة 

 ة.التطور، فبدأت إرىاصات ولادة الفكر التقميدي الذي يعيد ترتيب دور الدول
 :)ىذه المدرسة عمى مبدأ سيادة الحرية الاقتصادية،  مفكرويجمع  المدرسة التقميدية )الكلاسيكية

 وعدـ تدخؿ الدولة، وحصر دورىا في الوظائؼ والخدمات التي يعجز القطاع الخاص عف القياـ بيا.
ة الاقتصادي وحدث نوع مف إعادة الترتيب لدور الدولة عمى المستوى التطبيقي، إذ تقمص دور الدول

في السيطرة الاقتصادية عمى المستوى الخارجي. لكف  نيماكيااعمى المستوى الداخمي، بحكـ 
التطورات الاقتصادية الداخمية ومستجدات العلبقات الاقتصادية الخارجية أثبتت فشؿ آلية السوؽ 

عجز  إذ، 1932-1929لوحدىا، ومف أشير الأزمات المتولدة عف ما سبؽ أزمة الكساد الكبير 
الفكر الكلبسيكي عف إعطاء تفسير واضح لتمؾ الأزمات، ولـ تكف أدواتو قادرة عمى التخفيؼ مف 

 حدة المشاكؿ، فكانت ىذه الأوضاع البداية لظيور فكر جديد.
 رفض كينز وأتباعو مبدأ اليد الخفية، ومف ىنا تأتي أىمية التدخؿ الحكومي المدرسة الكينزية :

خلبؿ سياسة الاستثمار والسياسة المالية والنقدية. ترافقت السياسة الكينزية  لتصحيح عدـ التوازف مف
عماؿ مبادئيا في الواقع، والمبالغة في تطبيقيا في إطار دولة إمع تطورات وأوضاع سيمت مف 

لب عف المياـ التقميدية أصبحت تيتـ بالتقدـ الاجتماعي وحيوية النظاـ ضالتي ف، و الرفاىية
الدور المتعاظـ لمدولة حدث تصادـ بيف السياسات الاقتصادية والاجتماعية،  ورغـ الاقتصادي.

عادة التوازنات  إخفاؽوتنامت الاختلبلات بينيما، وعجزت المدرسة الكينزية عف تفسير  الدولة وا 
 المطموبة.

 عرفت الماركسية الدولة بأنيا جياز سيطرة نخبوية تمارس وصايتيا عمى المدرسة الماركسية :
مع باسـ حماية الطبقة العاممة، فأصبحت متحكمة في الاقتصاد والسياسة والمجتمع، وحمت المجت

حت متحكمة في ضشتراكية ازدادت توسعا وتضخما، وأمحؿ السوؽ والقطاع الخاص. دولة الا
السمطة والثروة وتمارس كافة أشكاؿ الاستغلبؿ والتحايؿ والوصاية باسـ المصمحة العميا، وانعكس 
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ؼ أدائيا، وعجزىا عف التحكـ في حركية الحياة الاقتصادية، فانيار الفكر الماركسي ذلؾ في ضع
 تحت ضغط الواقع.

  تو العديدة التي تشترؾ جميعا في التركيز اعبر تيار  الميبرالي: تجدد الفكر الجديد الميبراليالفكر
عطاء الدور عمى تحجيـ دور الدولة في الحياة الاقتصادية، وحصر تدخميا في الحدود الدني ا، وا 

الجديدة أعادة ترتيب دور الدولة بعد أف قامت  الميبراليةالحيوي لمقطاع الخاص. ىذه الفمسفة 
مف  نتقؿت اضحى دور الدولة أكبر وأخطر لأنيبدورىا الاستراتيجي في إعمار أوروبا وتنميتيا، أ

دي لإعادة اكتساح أشكاؿ التدخؿ التقميدية إلى آليات التدخؿ الاستراتيجي لميجوـ الاقتصا
المستعمرات السابقة وضماف مكانة معتبرة ضمف كوكبة الدولة القوية لاقتساـ منافع العولمة التي 

مما يساعدىا عمى التخفيض مف حدة  ؛مف خلبليا يتـ توزيع تكاليؼ تقدميا عمى البمداف النامية
لى جانب ذلؾ عرفت و  .اقتصاداتيازمات التي تعانييا الأ موذجا آخر ىو "اقتصاد ن الميبراليةا 

 :1االذي يتميز بمبدأيف أساسييف ىم "السوؽ الاجتماعي
 ؛قياـ حركية الاقتصاد عمى السوؽ التي يتعيف أف يتوفر ليا أكبر قدر مف الحرية 
 أف تضمف الدولة التوازف بيف عمؿ السوؽ والمقتضيات الاجتماعية. 

داث مثيرة في الاقتصاد العالمي، كالتكامؿ دد بدور الدولة اليوـ نبع مف أحجإف ىذا الاىتماـ المت
العالمي للبقتصاديات، وانتشار الديمقراطية، وأسفر ذلؾ وغيره إلى تغيير جوىري في البيئة التي تعمؿ فييا 

إف ما يمكف استنتاجو مف رؤية أىـ المدارس  .ا ينبغي أف يكوف عميو دور الدولةالدولة، والتساؤؿ عم
 يمي:  ما ةلدور الدولالاقتصادية 

  الاختلبؼ بيف المدارس في النظرة إلى دور الدولة في الحياة الاقتصادية؛ مما يؤكد عدـ وجود
 ؛إطار نظري موحد

  الرأسمالية في علبقتيا مع الدولة مرت بثلبث مراحؿ: الرأسمالية في مواجية الدولة، الرأسمالية
ميؿ غير مستقر، وبالتالي غير المحجمة مف قبؿ الدولة، حموؿ الرأسمالية محؿ الدولة. وىذا تح

بو واستنتاجاتو في واقع البمداف  الاسترشادموضوعي لدور الدولة والقطاع الخاص، كما لا يمكف 
 ؛النامية التي تعاني مف مشكلبت متعددة
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  فكر يتسـ بخصوصية الزماف والمكاف وخصوصية الظروؼ والأوضاع، وخصوصية اليوية والقيـ
 يحقؽ التوازنات المطموبة داخؿ المجتمع.الثقافية الغربية بشكؿ لا 

مما سبؽ، فإنو يقتضي فيـ طبيعة دور الدولة سيما في الحياة الاقتصادية في التجربة الحضارية 
 الإسلبمية لتصور الدور الذي يجب أف تقوـ بو الدولة في ظؿ الظروؼ الحالية.

 ة:دور الدولة في الحياة الاقتصادية في التجربة الحضارية الإسلامي -2

في مجاؿ التأصيؿ الفكري والتجسيد الواقعي لمدور المتميز  تعد التجربة الحضارية الإسلبمية رائدة
. فرغـ بساطة الحياة الاقتصادية بالمقارنة مع تعقيداتيا العالية، فقد  لمدولة في الحياة الاقتصادية في اليوـ

ؾ مف خلبؿ توضيح بعض جوانب ذل ويبرزقامت الدولة منذ نشأتيا بانتياج مذىب اقتصادي متميز، 
 :1الدور الذي قامت بو الدولة في الحياة الاقتصادية كما يمي

  قامت الدولة بدور أساسي فيما يتعمؽ بتوجيو وتنظيـ القوى المختمفة المتفاعمة في الميداف
 ،شكاؿ التمويؿ القائمة عمى الأسس الاستغلبلية الربويةأالاقتصادي، فكانت أوؿ دولة ألغت 

قممت حمقات  ت نظـ التمويؿ القائمة عمى المشاركات، ونظمت المعاملبت التجارية بحيثوأقام
 ؛الحسبةوأنشأت  الوساطة الاستغلبلية

  عممت الدولة منذ نشأتيا عمى تجسيد القواعد التي ترشد عممية استخداـ الموارد المجتمعية، عف
والعامة، والتحفيز عمى الاستثمار، طريؽ التأكيد عمى حرية التممؾ ورعاية وحفظ الأمواؿ الخاصة 

والتشجيع عمى الإنتاج. كما عممت الدولة عمى إعادة توزيع الدخوؿ والثروات بصورة إجبارية 
عادة توزيع الدخوؿ والثروات بطريقة  بواسطة الزكاة الذي أحدث عممية تحريؾ في بنية الطمب، وا 

التي أقامتيا الدولة لتعبئة الموارد غير مباشرة عف طريؽ الدور الذي قامت بو مؤسسة الأوقاؼ 
 ؛التكافمية اللبزمة لتمويؿ جزء مف الخدمات العامة

 بمعنى  ؛لعبت الدولة الإسلبمية دورا ميما في مجاؿ ضماف توالي الحركية الاقتصادية واضطرادىا
أنيا لـ تكف فقط حارسة بؿ كانت متدخمة في الحياة الاقتصادية سواء في أوقات الأزمات 

 ؛ادية والاجتماعية والسياسية أو في الأوقات العاديةالاقتص
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  قامت الدولة في ظؿ التجربة الحضارية الإسلبمية منذ البداية بالعمؿ عمى حماية تجارتيا الخارجية
لى الاقتصاد الوطني، مف خلبؿ اعتماد نسبة رسوـ مماثمة،  لضماف تدفؽ السمع والخدمات مف وا 

مر بتمويؿ السمع المحمية بالسمع الغذائية الضرورية. وكانت وتخفض تمؾ الرسوـ إذا ما تعمؽ الأ
الدولة معنية بتوفير الأمف لحركة المبادلات التجارية حفاظا عمى الطرؽ التجارية اليامة لمديناميكية 
التجارية بيف الدولة والعالـ الخارجي، وقد انعكس ىذا عمى حركية النشاط الاقتصادي فتطورت 

 عات وبعض الزراعات.الصناو الحرؼ والميف 

لتدخؿ في الحياة الاقتصادية، والتي مازالت اكيفية  ىذه الرعاية مف قبؿ الدولة آنذاؾ تدؿ عمى ،إذف
فيي تجربة حضارية إسلبمية ثمينة عمى المستوييف الفكري  ؛أىمية أكبر في عصرنا الحاضرتكتسب 

 والتطبيقي.

 دور الدولة في التجارب العالمية :ثانيا
دولة ورغـ تباينو في أدواتو وأشكالو يضرب بجذوره العميقة في أقدـ العصور؛ فالدولة إف دور ال

كانت وما زالت في كافة المجتمعات فاعؿ ممموس في الحياة، تتسع أو تنحصر تبعا لطبيعة المرحمة 
تمؼ مف ولنوع النظـ والمذاىب الاقتصادية، فأنماط الدولة وأبنيتيا وممارستيا وعلبقاتيا بمجتمعاتيا تخ

 مجتمع لآخر، ومف حقبة تاريخية لأخرى.

فإف الدولة لعبت دورا ميما في نشأة الرأسمالية وتطورىا إلى رأسمالية متقدمة تحت  ،كما سبؽ
 .ونشأت الدولة وفقا لمنموذج الاشتراكي لإقامة مجتمع متكامؿ ،رعايتيا وفي ظؿ ىيمنتيا وسيطرتيا

المية في دور الدولة، اليدؼ منيا التركيز عمى أكثر الجوانب واستكمالا لما سبؽ ىذه بعض التجارب الع
 :1ما أحدثتو مف تأثيرات في المجتمعات المعنية بيايوعمقا ف اأثر 

 :الولايات المتحدة الأمريكية: اقتصاد السوق الفردي -1

عظـ إف دور الدولة كالولايات المتحدة الأمريكية بحجـ انتاجيا واستيلبكيا وسعة أسواؽ الماؿ فييا و 
تأثير الدولة في النشاط الاقتصادي والسياسي والاجتماعي والثقافي بما يتجاوز حدود الدولة وحدودىا 

يوصؼ النموذج الرأسمالي في الولايات المتحدة بأنو نظاـ لاقتصاد السوؽ الفردي. حيث  السياسية.
 ينصب التركيز عمى الفرد لا عمى الجماعة والأمة.
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لدولة عمى عمميات تصحيح القوي الاحتكارية وحماية المنافسة، وعمى ذلؾ انصبت مجيودات ا
والدولة في كؿ أدوارىا تستجيب لمضغوط السياسية التي تمارسيا قوي سياسية حقيقية، ولـ ترى دوائر 
الأعماؿ مشكمة في تدخؿ الحكومة طالما أنو يحقؽ مصالحيا وأىدافيا. في الولايات المتحدة ىناؾ ميوؿ 

 خؿ الدولة، غير أف كثيرا مف الإجراءات المتخذة تؤكد اف دور الدولة لـ يتقمص.شديدة لتقميص تد

 :اليابان: دولة الثقافة الصناعية -2

ترتبط نظرية الدولة عند اليابانييف بنظريتيـ في قدسية الإمبراطور. إف التطور الياباني مرتبط بدور 
ات الإمبراطور بإصلبح 1868ولى عاـ بدأت حركة التحديث الأ الدولة في التمييد لمنيضة اليابانية.

رفع شعار "دولة غنية وجيش قوي"، ونجح في ذلؾ بفضؿ تضافر الجيود بيف القطاع العاـ  ذي"مايجي" ال
في مصمحة الياباف العميا. بعد الحربيف  مف قناعة قومية بأف تعاونيما معا يصبّ  نطلبقااوالخاص، 

في تجربتيا الأولى لتتبنى حركة تحديث جديدة في خدمة العالميتيف كاف عمى الياباف أف تعيد النظر 
المجتمع وبعيدا عف أحلبـ النزعة التوسعية العسكرية. ويحوؿ الدمار إلى معجزة اقتصادية باتت موضع 

 اىتماـ العالـ كمو، ويعود نجاح النيضة اليابانية حسب غالبية الدراسات إلى:

 ؛إدارة فاسدةية وصمودىا أماـ ضغط كفاءة الإدارة الاقتصاد 
 أفضؿ اليابانييف خريجي  التخطيط الاقتصادي طويؿ المدى، بالاعتماد في ذلؾ عمى نخب مف

 ؛الجامعات
 ؛تطوير المجتمع في مختمؼ المجالاتالتخطيط بدقة ل 
  قبوؿ القطاع الخاص رقابة صارمة تفرضيا الدولة، ولعب دورا أساسيا في سياسة الدولة لتشجيع

الياباني وتجنب الأزمات ؾ بتنافس القطاعيف معا عمى تطوير الاقتصاد سمح ذلو  القطاع العاـ.
 ؛البنيوية

  ؛افؽ التاـ مع شركات القطاع الخاصالدور الياـ الذي لعبتو الدولة في قيادة الاقتصاد، بالتو 
  ،الإصلبحات الإدارية أدت إلى اعتماد اللبمركزية الإدارية، والتخفيؼ مف حدة البيروقراطية

 ا؛لفساد السياسي والمالي وغيرىدارة ومراقبة اوتحديث الإ
  الحضارة اليابانية تكره الأمر والنيي وتفضؿ التشاور والتراضي العاـ، فكانت القرارات تتحقؽ

 صؿ المستمر بيف الحكومة وقطاع الأعماؿ.ابالتراضي والالتزاـ دوف شكميات مف خلبؿ التو 
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 ألمانيا: اقتصاد السوق الاجتماعي: -3

والفكر الاقتصادي الألماني كاف متوافقيف حوؿ إعطاء دور كبير لمدولة؛ ففكرة التدخؿ  إف التاريخ
الحكومي كانت مقبولة في التطبيؽ العممي مثمما كانت مبررة عمى المستوى النظري، فقد شيدت ألمانيا 

إنيا في حاجة أولى ممارسات دولة الرفاىية بؿ إنيا ولدت فييا، ولما كانت الرأسمالية الألمانية ضعيفة ف
وعممت الحكومة  ،لمساعدة الدولة لكي تتمكف مف المحاؽ بالدوؿ الأوروبية، فزاؿ الفارؽ بيف العاـ والخاص

الميبيرالية في ألمانيا لصالح انتعشت معا لرسـ الاستراتيجيات اللبزمة للبستقلبؿ الوطني.  والقطاع الخاص
عمى مفيوـ يبتعد عف نظاـ الاقتصاد المخطط مركزيا بروز نظاـ جديد في إدارة الاقتصاد والدولة، يقوـ 

وعف نظرية اقتصاد السوؽ بالمفيوـ الميبيرالي، ىذه النظرية السوؽ الاجتماعي تتفاعؿ في ظمو قوى السوؽ 
بقدر المستطاع وتدخؿ الدولة حسب الضرورة، وذلؾ مف مبدأ التكامؿ والكفاءة بيف قوى السوؽ والعدؿ في 

فييا القيـ الاجتماعية التي تؤكد وتثني عمى تجمعات الأعماؿ والمشروعات  توزيع الثروات وتسود
كوف ناجحا باعتباره عضوا يء لممؤسسة، وأف الفرد في جماعة والمسؤوليات الجماعية والعمؿ كفريؽ والولا

فاعلب فييا، وأف المشاركة في صنع القرار مطموبة مف أجؿ توسيع قاعدة أصحاب المصمحة في 
تمتمؾ الحكومة الألمانية حصصا أكبر في عدد كبير مف الصناعات، وممكيتو جزئية في الشركات. و 

البعض الآخر. ويعتقد أف عمى الدولة أف تضطمع بدور ىاـ لضماف تمتع كؿ فرد بالميارات اللبزمة 
 الاجتماعي جزء ضروريالرفاه لممشاركة في السوؽ، فيموؿ التدريب الألماني اجتماعيا. وتعتبر سياسات 

 مف الاقتصاد الألماني.

 نمو آسيا: نموذج الدولة المحفزة -4

مازالت الييئات الدولية والمسؤولوف والاقتصاديوف في الغرب يكرروف إعجابيـ بنجاح بمداف شرؽ 
آسيا عموما، وبمداف النمور بشكؿ خاص، تختمؼ النمور عف بعضيا عف البعض الآخر، والبحث عف 

سبب وراء النجاح الباىر الاقتصادات النمور منذ أوائؿ عقد الستينات، الخصائص المشتركة يميد لتفسير ال
 إف الأسباب الدافعة وراء ىذا النجاح:

 ؛ـ رأس الماؿ البشري والماديكترا 
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 ف قدرة الدولة عمى التكيؼ والتعمـ مف أخطائيا، وساىمت وعمى نحو بيّف بدعـ التنمية وتسريعيا، م
 ؛دوف أف تحؿ محؿ السوؽ بؿ كممتو

 ادة الاعتبار لفكرة الدولة ذات التوجو التنموي، مف خلبؿ شراكة كاممة مع القطاع الخاص إع
والاستثمارات الأجنبية، والدولة ذات التوجو التنموي ىي تمؾ الدوؿ التي تؤسس شرعيتيا عمى 
قدرتيا عمى إطلبؽ عممية تنمية متواصمة، لا تقتصر فقط عمى الجانب الاقتصادي، بؿ أيضا 

 .تماعية المصاحبة لعمميات الانتاجولات ميمة في النظاـ الاجتماعي والعلبقات الاجاحداث تح

إذف، ىذه عوامؿ مشتركة ساعدت عمى تبمور الدولة التنموية في بمداف جنوب شرؽ آسيا، وىناؾ 
 عوامؿ خاصة بكؿ دولة يمكف الاشارة إلى بعضيا:

 كوريا الجنوبية: 4-1

  ؛مية التنمية الصناعيةجذري عزز عمنجحت في إصلبح زراعي 
 ؛تدابير اللبزمة في سوؽ رأس الماؿتدخؿ الدولة لإقامة مشاريع وتقديـ المساعدات، واتخاذ ال 
 ؛اع الخاص إلى النشاطات المستيدفةتوجيو القط 
 ية، وىو ما يسمى بالدولة قياـ الدولة بدور الإرشاد الاستراتيجي في توجيو في توجيو عمميات التنم

 ؛المحفزة
 ماد عمى سياسات صناعية انتقائية متقنة، تتغير بحسب مراحؿ التنمية، وتشجيع الإبداع الاعت

الثقافي، وتحفيز عمميات البحث والتطوير، وتدعيـ التعاوف بيف الوكالات الحكومية والجماعات 
 والقطاع الخاص.

 : ماليزيا 4-2

  ؛اتسع دور الدولة التدخمي اتالسبعينيعمى مدى عقد 
 ؛ع الخاص وتشجيعو وتحفيزهحت الدولة المجاؿ لمقطاالثمانينات أفس 
  عقب الأزمة المالية التي ضربت اقتصادات جنوب شرؽ آسيا تمردت ماليزيا عمى قواعد العولمة

 ؛وؽ النقد الدولي لإنقاذ اقتصادىاوعدـ الانصياع لبرامج صند
 لبحث والتطوير. والدولة مازالت تتدخؿ عمى نحو بارز في مجالات التطوير التقاني وأنشطة ا 
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 سنغافورة: 4-3

  تحتفظ الدولة بدرجة عالية مف التحكـ المركزي في الأسواؽ الدولية والمؤسسات الرئيسية لتحقيؽ
 ؛لأىداؼ الرئيسية لعمميات التنميةا
  تبنت مقاربة تقوـ عمى أف الحكومة يجب أف تكوف الموجو الرئيس في مجاؿ تعبئة الموارد

مية، وتوجيو وترشيد المشروع في القطاع الخاص. إذ طواؿ المسار الاقتصادية مف أجؿ التن
يادة عمميات التنمية في التنموي لسنغافورة لعب التخطيط المركزي دورا ميما وفاعلب في توجيو وق

 ؛سنغافورة
 .احتفظت الدولة مع مواطنييا بعقد اجتماعي يشكؿ عنصر التوازف والاستقرار الاجتماعي 
 :الصين -5

في ظؿ حضارة تنافس الزمف في عمقيا وأصالة قدميا. تجربة ناجحة مف التراث  انطمقت الصيف
الذي لا يمكف الاستيانة بو، أعطت لمعالـ نموذجا تنمويا عملبقا جديرا بالتحميؿ والتقدير. وأضاؼ مثالا 

ار والاعتراؼ بأف ىناؾ خطأ ما يجب ر نقطة البداية في الصيف ىي الإق للؤمؿ لدوؿ العالـ الثالث.
إصلبحو، ويكمف نجاح الصيف في اىتماميا بالإنساف والعمـ والعمؿ والإيماف في ظؿ ولاء وانتماء 

خلبص الشعب والحكاـ، ليا يد عاممة، بيا مزايا الكثرة العددية والميارة اليدوية وطاقة  بداعية، ا  و  بتكاريةاوا 
مثؿ لمطاقات البشرية والطبيعية، تمتمؾ الصيف مخزوف ىائؿ مف الموارد الطبيعية، وقد قامت بالتوظيؼ الأ

 اتخذت الصيف منحا متدرجا مف أجؿ الصعود وليس مف خلبؿ أسموب القفزات أو اختزاؿ المراحؿ.و 

اتبعت أسموب العمؿ الجاد وتصحيح مسار التطبيؽ لواقع التجربة بعيدا عف التقميد  إف الصيف
طريقيا، وقامت بتغيرات ىيكمية  الأعمى لمنموذج الغربي، بؿ تغمبت عمى منعرجات صعبة وضعت في

ا في استقلبلية دوف انغلبؽ، بعدما برعت بشكؿ غير مسبوؽ في معملبؽ ن ؛ضخمة وتحولات اقتصادية
 1توظيؼ نظاميا الاقتصادي.

                                                           
  ، 2008يتراؾ لمنشر والتوزيع، مصر، إ أسرار تقدم الصين، دراسة في ملامح  القوة وأسباب الصعود،ابراىيـ الأخرس،  -1

 .9-6ص. ص     
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خرجت الصيف مف الاقتصاد المخطط مركزيا إلى الاقتصاد القائـ عمى السوؽ، وقد فطنت وأدركت  
الدولة، وىناؾ حقيقة أف الحكومة الصينية غالبا ما كانت ىي القوة  أف السوؽ لا يعني أف يتقمص دور

وراء تحقيؽ النجاح في بداية الثمانينات. أضافت الصيف بعدا جديدا لدور الدولة؛ فيي ترى أف تدخؿ 
 1الدولة تدخلب جوىريا مف شأنو أف يدعـ التطور مف خلبؿ:

 دولة عمى ممكية بعض المشروعات الاستراتيجية القياـ بدور تكميمي في العممية الإنتاجية بإبقاء ال
والتي تيدؼ إلى حماية  ،والتي تحقؽ ليا نقاط جوىرية، مثؿ الصناعات العسكرية، البرنامج النووي

ت متعددة الجنسيات الشركا تمارسياالأمف القومي، واستراتيجية حماية الأفراد مف الاحتكارات التي 
 ؛والقطاع الخاص

 ساسية والمرافؽ ف القطاع العاـ والخاص في مجالات مثؿ: تشييد البنية الأالقياـ بدور فاعؿ بي
توفير القدر الكافي مف السمع و  المحافظة عمى الاستقرار الاقتصادي الكمي،، و العامة في الدولة

توفير القدر الأكبر مف المعمومات عف الأسواؽ المحمية والإقميمية و والخدمات الأساسية، 
وضع النظاـ القانوني والمؤسسي الحاكـ، المساىمة في تطوير و يف خاصة، لممصدريف والمستثمر 

صلبح الخمؿ في الاقتصاد في ظؿ إلغاء التشوىات السعرية، إعادة توزيع و الأنشطة التكنولوجية،  ا 
 ؛الدخؿ لصالح الفئات محدودة الدخؿ

  الناشئة، وأف القياـ بدور فاعؿ في ظؿ التحوؿ نحو القطاع الخاص مف خلبؿ حماية الصناعات
لغاء صور ومعتدلا يكوف تدخؿ الدولة محكوما بنتيجة المنافسة المحمية ومرنا  لمنع الاحتكار وا 

صلبح اليياكؿ والأطر المالية والنقدية، وتنفيذ السياسات التي تخدـ استقرار مالدعـ اللبّ  برر، وا 
تثمار في مجاؿ التعميـ، الاقتصاد العاـ، والاستفادة مف الانفتاح وجذب العناصر الذكية، والاس

عادة ىيكمة المنشآت الممموكة لمدولة.  وا 

التي تصنع الفوارؽ، يجب الأخذ منو ما يتوافؽ مع  ينموذج الصيف رائد وضح أف الشعوب ىوعميو،    
 ثقافتنا وحضارتنا.
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 دول العالم الثالث: -6

قلبؿ وما بعده، فمـ تحظى إف الدولة في العالـ الثالث شكميا قد تبايف ما بيف دولة ما قبؿ الاست
بمجاؿ تاريخي كاؼ لمتحوؿ كما حظيت بو باقي الدوؿ، أقاـ النظاـ الاستعماري مجموعة مف الأنظمة 
واليياكؿ )الشرطة، الجيش، الخدمة المدنية، القضاء( ذات التركيبة المتقدمة نسبيا شكمت أدوات لخدمة 

ث الأبيض، إلى جانبو إرث أسود تمثؿ في مصالح القوى الاستعمارية، سميت بعد الاستقلبؿ بالإر 
اقتصادات مشوىة، فضلب عف استمرار ارتباطيا بالمراكز الإمبريالية بالعديد مف الآليات تبقييا في وضع 
التبعية، فضلب عف ىذا اتسمت المؤسسة المدنية بالضعؼ والتقميدية وغياب الديمقراطية، وسيادة قيـ 

تي يعيشيا المجتمع. وفي محاولة لتعزيز الاستقلبؿ السياسي تحابي الركود وتعكس حالة التخمؼ ال
بالاستقلبؿ الاقتصادي بدأت الدولة بإحداث التنمية الشاممة المستقمة، لإحداث تغيرات عميقة في كؿ 

 1نواحي الاقتصاد والمجتمع.

وي بغض النظر عف طبيعة نظاميا الاقتصادي والتي أدركت أف قياـ الدولة بدور تنمإذف، الدوؿ و 
ف المتغير ىو مدى ىذا الدور حسب الظروؼ والمستجدات ىي دوؿ متقدمة. أما  ضرورة لا جداؿ فييا، وا 
 الدوؿ التي صوّر ليا أف التقدـ يقتضي تنازؿ الدولة عف أدوارىا التنموية لمقطاع الخاص ىي دوؿ متخمفة.

 في إطار المستجدات دور الدولةثالثا: 
اتيا يتوقؼ عمى دراسة الحريات العامة والدستورية، وحوؿ تحميؿ إف تحديد دور الدولة وحدود تصرف
 وظائؼ اقتصاديات السوؽ ومتطمباتيا.

كما سبؽ، فإف في النظـ الرأسمالية ساد الاعتقاد بأف المصمحة الخاصة ىي تعبير عف مصمحة 
ار المنافسة المجتمع، والمجتمع ىو الدولة، والفرد عندما يسعى إلى مصمحتو الخاصة وىي الربح في إط

أما في ظؿ الأنظمة الاشتراكية فقد سادت فكرة الحرة فيو يحقؽ في ذات الوقت مصمحة المجتمع. 
وأف كؿ ما يتعارض مع مصمحة الدولة مخالؼ لمصمحة المجتمع، والدولة التطابؽ بيف الدولة والمجتمع، 

 ىي المجتمع والمجتمع ىو الدولة.

ي يتطمب بداية التمييز بيف الفرد، والمجتمع، والدولة. مف إف طرح النظاميف الرأسمالي والاشتراك
يف يتكوف منيـ ذالسيؿ معرفة المقصود بالفرد في إطار المجتمع، والأخير يشمؿ مجموعة الأفراد ال
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نما ىي مسؤوليات الدولة، والأخيرة  المجتمع، ولممجتمع متطمبات اقتصادية لا يستطيع فرد أف يقوـ بيا، وا 
وىي مجموعة مف المؤسسات والأنظمة القانونية تمتمؾ  ،السمطة السياسية والقانوف المنظـتـ التوصؿ أنيا 

بيف السياسة والاقتصاد  التمييز بيف الفرد والمجتمع والدولة يقتضي التفرقة إف سمطة الإجبار والمشروعية.
 :1والأخلبؽ

الإكراه وتمؾ ىي  خداـ سمطة: تعني السمطة وىي القيادة وواجب الطاعة وأسموب التنظيـ واستالسياسة
 ؛مسؤولية الدولة

تميز : يعني العائد والبحث عف الربح، ووسيمة ذلؾ ىي حرية التبادؿ والسوؽ، والفرد ىو الذي يالاقتصاد
 ؛بالبراعة في البحث عف الربح

ؾ : فيي مف ناحية معنوية تخضع لمجموعة مف القيـ الدينية، أو غيرىا مف القيـ المنظمة لمسمو الأخلاق
 الطبيعي، وىي التي تميز بيف ما ىو حسف وما ىو سيئ.

إذف؛ إذا كانت السياسة تحتاج إلى سمطة الإكراه فإف الاقتصاد يحتاج إلى المنافسة والسوؽ، أما 
 القيـ الأخلبقية فيي أساس التضامف والتماسؾ بيف أفراد المجتمع.

ئة لمطاقات الانتاجية في الدولة والإدارة إف التمييز بيف الفرد والمجتمع والدولة ييدؼ إلى أفضؿ تعب
الرشيدة لشؤوف الحكـ، وذلؾ مف خلبؿ تحديد مجالات النشاط والعمؿ لكؿ مف القطاع الخاص )الفرد( 

 :2والدولة لتمبية احتياجات المجتمع

ية السياسية والاقتصادية، مف خلبؿ إيجاد إطار قانوني لتنظيـ السوؽ ر : تعمؿ عمى ضماف الحالحكومة
 ؛لرقابة عميو وحماية حقوؽ الممكيةوا

 ؛ي ظؿ اقتصاديات السوؽ والمنافسة: يقوـ بالأنشطة الاقتصادية التي تعمؿ بكفاءة فالقطاع الخاص

المجتمع: يحتاج إلى تنمية الموارد البشرية عف طريؽ الاىتماـ بالتعميـ والصحة والمرافؽ الأساسية 
ير ذلؾ، في إطار مف الأخلبؽ الدينية التي تحقؽ تماسؾ كالكيرباء والمياه والطرؽ ووسائؿ الاتصاؿ وغ

 وتضامف المجتمع.
                                                           

 .5-4ص  .، ص1995، دار النيضة العربية، القاىرة، دور الدولة في ظل اقتصاديات السوقماىر ظاىر بطرس،  -1
 .5ماىر ظاىر بطرس، المرجع نفسو، ص -2
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ولذلؾ مف الضروري، بؿ ليس مف المستغرب أف تعود البمداف إلى وضع الدولة تحت المجيود، والتساؤؿ 
عما ينبغي أف يكوف عميو ىذا الدور، حتى تصبح شريكا أكثر مصداقية وفاعمية في تنمية بمدىا، ىذا 

 1الأساس يرجع إلى استراتيجية ذات شقيف:الانشغاؿ 

: التوفيؽ بيف الدولة وقدرتيا، ويتطمب الأمر الحسـ في اختيار ما ينبغي عممو، كما يتطمب اختيار أوليما
 كيفية عمؿ الأشياء بما يتلبءـ وظروؼ كؿ بمد. فإذا كانت الميمة الأولى لمدولة ىي ضماف الأساسيات.

ف المزج المناسب بيف أنشطة السوؽ وأنشطة الحكومة في تحقيقيا بشكؿ فإف ىناؾ رؤية جديدة تتضح بشأ
 تتكامؿ فيو الأسواؽ والحكومات.

: زيادة قدرة الدولة عف طريؽ بعث الحيوية في المؤسسات العامة، مف خلبؿ توسيع المشاركة، ثانييما
 واستخداـ اللبمركزية، تغيير الحوافز التي تعمؿ فييا الدولة ومؤسساتيا.

 مب الثالث: الأنشطة التي تمارسيا الدولةالمط
تتحدد الأنشطة التي تمارسيا الدولة وفؽ رسالة الدولة، والتي يمكف صياغتيا فيما يمي: "أف يكوف 
المواطف ىو محور التنمية، ليكوف الإنساف ىو الوسيمة واليدؼ في كافة مجالات وسياسات التنمية ومف 

وفر لو كؿ مقومات الكرامة وتحقؽ لو العدالة وتحميو مف كؿ جميع قرارات وحدات الجياز الإداري لت
ينتج عف . 2إنسانية التي يمكف أف يتعرض ليا"مصادر التسمط والييمنة وتغمؽ مداخؿ الممارسات اللب

 محتوى ىذه الرسالة وجود خصائص وغايات، وكذا مجالات للؤنشطة التي تقوـ بيا الدولة.

 الدولة أولا: خصائص الأنشطة التي تمارسيا
إف المحدد لسموؾ القطاع الخاص ىو الربح، أـ الكثير مف الأنشطة التي تقوـ بيا الدولة تبتعد عف 

تتميز الأنشطة  .لأىداؼ اجتماعية وتحقيؽ التوازف بيف المصالح المتناقضة االمعايير الاقتصادية تحقيق
 3يا، وىي:التي تقوـ بيا الدولة بخصائص تحوؿ دوف صلبحية القطاع الخاص لإشباع

: تحتاج بعض السمع والخدمات إلى أف يتـ إنتاجيا في إطار ما يسمى بالاحتكار الطبيعي، الاحتكار -1
حيث لا يصمح نظاـ المنافسة في إطار السوؽ لإنتاجيا، ومف أمثمتيا شبكات المياه والصرؼ 

                                                           
 .66 -65ص  .جماؿ لعمارة، مرجع سابؽ، ص -1
 .67-60ص .ماىر ظاىر بطرس، مرجع سابؽ، ص -2
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ة تكوف الصحي وشبكات توليد الكيرباء. إف مف الضروري تركيز الإنتاج في إطار منشأة واحد
شراؼ الدولة اىرة وىذا لتعظيـ الاستفادة مف ظ ،ممموكة لمدولة أو عمى الأقؿ خاضعة لسيطرة وا 

وأف ىذه المشروعات التي تقدـ مثؿ ىذه الخدمات تحتاج إلى استثمارات مرتفعة،  ،اقتصاد الوفرة
 فضلب عف كونيا ىي المحرؾ الأساسي لعممية التنمية في البلبد النامية.

: إف الدولة تقوـ بإنتاج سمع وخدمات تعتبر ضرورية للبقتصاد القومي عمى لخارجيةالوفورات ا -2
وذلؾ لما تحققو مف  ،الرغـ مف أف معدؿ ربحيتيا المالي قد يكوف أقؿ بكثير مف التكمفة المالية

وفورات اجتماعية مرتفعة وىذا ما يسمى بالوفورات الخارجية، ويقصد بالأخيرة الآثار الاقتصادية 
تمحؽ إحدى الوحدات الاقتصادية نتيجة تصرؼ اقتصادي قامت بو وحدة اقتصادية أخرى.  التي

والوفورات الخارجية قد تكوف موجبة وقد تكوف سالبة، ومف أمثمة الوفورات الموجبة ما قد يترتب 
مكاف قياـ مشروعات تستفيد  عمى مد خط سكة حديد إلى منطقة نائية مف تعمير ليذه المنطقة، وا 

ات ىذا الخط الحديدي دوف أف تتحمؿ نفقات إقامتو وتشغيمو، ومف الأمثمة أيضا حالات مف خدم
أما عف الوفورات السمبية فمف أمثمتيا إلقاء  إنشاء الطرؽ الكبرى والأنفاؽ والبحوث وغيرىا.

المخمفات في النير، إقامة مصانع القمامة والتي تحقؽ أضرارا بالبيئة المحيطة بيا. وعندما تتحقؽ 
 اىرة الوفورات، يفقد تخصيص الموارد أمثميتو.ظ

 انتفاء عنصر المنافسة وعدم القدرة عمى استبعاد من لا يدفع مقابل الخدمة: -3

إف بعض الخدمات التي يجب عمى الدولة أف تقوـ بيا ويصعب التخمي عنيا لمقطاع الخاص تتميز 
يدفع مقابؿ الاستيلبؾ غير التنافسي  بخاصية الاستيلبؾ غير التنافسي وعدـ القدرة عمى استبعاد مف لا

وعدـ القدرة عمى استبعاد مف لا يدفع مقابؿ الاستيلبؾ أو الفائدة، وتتوفر ىذه الخاصية عندما لا يقمؿ 
استيلبؾ البعض مف قدرة الآخريف عمى استيلبؾ ذات الخدمة، وعندما يستطيع كؿ مقيـ داخؿ الدولة 

يدفع مقابؿ الاستفادة ومف لا يدفع ىذا المقابؿ. ومف أمثمة ذلؾ الاستفادة مف الخدمة ويستوي في ذلؾ مف 
نارة الشوارع وخدمات الدفاع والعدالة.  استفادة المقيميف داخؿ الدولة مف إقامة الجسور والطرؽ والسدود وا 
مثؿ ىذه الخدمات تتسـ بصفة عامة بأف تقديميا إلى مستيمؾ إضافي لا يكمؼ شيئا أو لا يكمؼ كثيرا، 

 ضرورية لممستيمؾ ويصعب توفير البديؿ ليا حيث يكوف مرتفع التكمفة.وأنيا 
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 ثانيا: أىداف الأنشطة التي تقوم بيا الدولة.
يعتبر توفير الخدمات الأساسية لممجتمع ىو مبرر وجود الدولة، وقد صاحب ذلؾ جميع المجتمعات 

أيضا لتحقيؽ أىداؼ أخرى وأىميا الدولة تقوـ ببعض الأنشطة للؤسباب التي سبؽ إيضاحيا و  .الإنسانية
مف سوء تخصيص الموارد، إلى سوء توزيع الدخؿ، كما قد يؤدي إلى عدـ  السوؽ انحرافاتصحيح ت

أف تتدخؿ لتحقيؽ ومف ثـ يجب عمى الدولة ، تستطيع قوى السوؽ أف تصحح نفسيا التوازف الييكمي، ولا
 :1الأىداؼ التالية

والخدمات التي تتميز بعدـ القدرة عمى استبعاد مف لا يدفع : إف السمع التخصيص الأمثل لمموارد -1
المقابؿ لف يقدـ القطاع الخاص عمى إنتاجيا، ولما كانت مثؿ ىذه السمع والخدمات ضرورية 
لممجتمع ويرتبط بعضيا بالبنية الأساسية لمدولة فيجب عمى الدولة أف تتخذ قراراتيا المتعمقة 

نتاجيا. يتوقؼ ا لخدمات عمى طبيعة ختيار حجـ ونوعية ىذه السمع وابتخصيص الموارد وا 
 اة مف السياسة الاقتصادية والاجتماعية لمدولة.خالأىداؼ المتو 

تعني عممية إعادة توزيع الدخؿ بواسطة الدولة، كؿ التعديلبت التي تدخؿ  إعادة توزيع الدخل: -2
الضرائب )ة المالية عمى الدخوؿ النقدية والدخوؿ العينية، ويتحقؽ ذلؾ إما عف طريؽ السياس

ما (والإعانات ما عف طريؽ توزيع الخدمات والسمع بالمجاف أو بسعر أقؿ مف سعر السوؽ، وا  ، وا 
إف  .وبيعيا بأقؿ مف السعر الاقتصادي عف طريؽ تدخؿ الدولة بسياسة تسعير بعض المنتجات

الاستقرار الدولة بيذا اليدؼ تضع الأفراد في مأمف ضد الفقر والمرض والبطالة، فيتحقؽ 
 الاجتماعي.

: يؤدي نظاـ السوؽ إلى عدـ توازنات ىيكمية )تضخـ، انكماش، تحقيق الاستقرار الاجتماعي -3
بطالة(، تستخدـ الدولة عدة سياسات لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي، ففي حالة التضخـ قد تمجأ 

لى زيادة عبء الضرائب. أما في حالات نكماس تستطيع الإ الدولة إلى الحد مف الانفاؽ العاـ وا 
ولمعالجة مشكمة البطالة  .الدولة بسيولة أف تزيد مف حجـ الانفاؽ العاـ وتقمؿ مف حجـ الضرائب

ينبغي إيجاد فرص العمؿ بما يتناسب مع نوعية البطالة السائدة، وتحديد الحد الأدنى للؤجور 
 لضماف مستوى ملبئـ لدخوؿ الطبقة العاممة.

 يمي الأنشطة التي لا يجب عمى الدولة أف تتخمى عنيا. فيماوتوضيحا لما سبؽ،      
                                                           

 .71، 69.ص .ماىر ظاىر بطرس، مرجع سابؽ، ص -1
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 ثالثا: مجالات الأنشطة التي تقوم بيا الدولة
تقوـ أية دولة بوظائؼ متنوعة، ما بيف سياسية وقانونية وأيديولوجية واقتصادية وثقافية، عمى 

تشريعات اللبزمة الصعيد السياسي تكفؿ النظاـ الاجتماعي العاـ وتحقؽ الإجماع العاـ حولو، وسف ال
عتداء الخارجي لدولي، والدفاع عف سيادتيا ضد الإلإقامة حياة اجتماعية داخمية والتعايش مع المحيط ا

والعبث الداخمي. تعد الوظيفة السياسية بذلؾ مف أبرز وظائؼ الدولة، فيي مف جية تضبط التوازف 
تصارعة لمحفاظ عمى استقرار النظاـ. لمتكويف الاجتماعي وتماسكو، وتوفؽ بيف الجماعات والطبقات الم

صدار القوانيف وتطبيقيا حفاظا عمى الأمف والنظاـ.  عمى الصعيد القانوني تحتكر الدولة حؽ التشريع وا 
عمى الصعيد الإيديولوجي تقوـ الدولة بإفراز الأفكار الأيديولوجية ونشرىا والعمؿ عمى إدامة إطار الشرعية 

سف التشريعات الاقتصادية، ير عمى غيرىا مف الوظائؼ تتصؿ بػة ىي الأظالوظيفة الاقتصاديإف القائـ. 
تنظيـ عمميات الإنتاج، ضماف حقوؽ الممكية وضبط عمميات الاستيلبؾ والتوزيع، تقديـ بعض الخدمات 

 .1في مجالات التعميـ والصحة والتأميف والضماف الاجتماعي، رقابة وتوجيو وتنظيـ الأسواؽ والتدخؿ فييا

 2وظائؼ الدولة عمى ما يأتي: تتوزع

: تتصؿ ىذه الوظيفة بدور الدولة في توفير السمع التي تختمؼ منافعيا الاجتماعية وظيفة التخصيص -1
عف المنافع الخاصة، فيناؾ نوع مف الخدمات العامة لا تشبع إلا عف طريؽ الانتاج العاـ مثؿ الأمف 

اـ الضريبي، وما عدا ىذه الانواع تتمتع الدولة والدفاع والقضاء والتنظيـ القانوني والقضائي والنظ
بمرونة أكبر في تقديـ الأنواع مف السمع والخدمات العامة. ولأف الأسواؽ في الاقتصادات النامية 
تتميز بعدـ الاكتماؿ وفقداف الحوافز القوية لتخصيص الموارد عمى نحو كفوء، ينبغي عمى الدولة أف 

 تتولى دورا يكمؿ ىذه النقائص.
: تتصؿ ىذه الوظيفة بتوزيع الدخؿ والثروة، طالما أف السوؽ يفشؿ في تقديـ توزيع ظيفة التوزيعو  -2

عادؿ ليما، وليذا لا مفر مف التدخؿ الحكومي لتحقيؽ المزيد مف العدالة التوزيعية. ليس ىناؾ تحديد 
ف جاءت نتيجة مما رسات مطمؽ لمعنى العدالة التوزيعية، فيي في صميميا قضية أخلبقية وا 

اقتصادية، كمفيوـ عاـ فإف العدالة التوزيعية ىي تضييؽ الفجوة بيف أفراد المجتمع، بحيث لا تضعؼ 
الحوافز الاقتصادية ولا تكرس الإجحاؼ والظمـ الاجتماعييف، تمتمؾ الدولة أدوات اقتصادية وسياسية 
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ائلبت عمنح إعانات لملمالية كالضرائب، و لتحقيؽ العدالة التوزيعية يأتي في مقدمتيا الأدوات ا
 منخفضة الدخؿ وغيرىا.

: تتعمؽ ىذه الوظيفة باستخداـ السياسات المالية والنقدية لتحقيؽ أىداؼ السياسة وظيفة الاستقرار -3
الاقتصادية الكمية التي تشمؿ العمالة الكاممة واستقرار الأسعار والنمو الاقتصادي والتوازف الخارجي. 

ولة جممة مف الأدوات الاقتصادية التي تتضمف سياسة الإنفاؽ لتحقيؽ ىذه الوظيفة تمتمؾ الد
 والسياسات الضريبية والسياسات التي تسيؿ في عرض النقود وغيرىا.

: التنمية عممية شاممة تعني بالإنساف مثمما تعني بتحسيف الأوضاع الاقتصادية الوظيفة التنموية -4
في الدولة تضطمع بميمة تحقيؽ التنمية خاصة ...، كانت ولا زالت والسياسية والاجتماعية والثقافية
ستيدفت تشجيع التنمية وبدرجة أقؿ في مجموعة البمداف التي ا، البمداف ذات التوجو الاشتراكي

وعموما ميما اختمفت الآراء يعتبر دور الدولة ضروري لتحقيؽ التنمية، والتي تتطمب  .الرأسمالية
 خاصة، وضرورة إعطاء القطاع العاـ دورا ميما.مستوى معيف مف تطور الأسواؽ، والمؤسسات ال

ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا المبحث أف الدولة ىي الإرادة العامة المنظمة، تقوـ عمى 
تتميز دولة التنمية  .المجتمع التنموية وتعظيـ مصالحو المؤسسات وعمميا تنظيـ وتحقيؽ أىداؼ

فاءة، مع عمى أساس مف القدرة والكو  ،حضاريبخصائص؛ فيي دولة لممجتمع قائمة عمى المشروع ال
ـ التوصؿ أنو لا يوجد تة الاقتصادي في التجربة الغربية تتبع تطور دور الدولب .مراعاة القيـ المجتمعية

إطار نظري موحد وعاـ ليذا الدور، عكس التجربة الحضارية الإسلبمية التي جسدت في الواقع الدور 
صادية، وكانت رائدة في مجاؿ التأصيؿ الفكري. وبإلقاء الضوء عمى دور المتميز لمدولة في الحياة الاقت

ىـ في الدولة في بعض التجارب العالمية، ثبت أف الدولة في الدوؿ المتقدمة قامت بدور تنموي فعاؿ سا
حاوؿ إحداث تنمية تفيي مكبمة بقيود الدوؿ المتقدمة العالـ الثالث  ؿأما دو  ،تقدميا، ومازالت تقوـ بذلؾ

ف تحديد ما ينبغي أف يكوف عميو دور الدولة يتطمب التمييز بيف الفرد والمجتمع والدولة؛  شاممة مستقمة. وا 
شريكا أكثر  الأخيرة لتحديد مجالات النشاط لكؿ مف القطاع الخاص )الفرد( والمجتمع والدولة حتى تكوف

وف صلبحية القطاع دبخصائص تحوؿ تي تقوـ بيا الدولة مصداقية وفاعمية في التنمية. تتميز الأنشطة ال
جعؿ وظائفيا تتوزع بيف وظيفة يؼ الأنشطة التي تقوـ بيا الدولة الخاص لإشباعيا؛ فخصائص وأىدا

 التخصيص، ووظيفة التوزيع، ووظيفة الاستقرار، التي تصب جميعا في خدمة الوظيفة التنموية لمدولة.
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 المبحث الثاني: الدور التنموي لمدولة
فة التنموية مف أىـ وظائؼ الدولة؛ ولأف المشكمة التنموية تتمثؿ أساسا في انخفاض تعد الوظي

المستوى الاقتصادي والاجتماعي لمجتمع معيف. ولذلؾ فإف التنمية مفروض أف تعمؿ عمى تغيير أو 
 علبج أو تحسيف الجانبيف السابقيف وما يتعمؽ بيا مف مجالات.

دي سوؼ تؤدي إلى انسحاب الدولة مف الحياة الاقتصادية ساد اعتقاد بأف عممية التحرر الاقتصا
أو أف يكوف دورىا ىامشي أو محدود؛ لكف الواقع أثبت العكس، فما ىو الدور التنموي الاقتصادي لمدولة؟ 

التنموي لمدولة في الدوؿ  الدور وما ىي آثاره عمى الدور الاجتماعي؟ وكيؼ يؤثر كؿ ما سبؽ عمى
 النامية؟

 الدولة والتنمية الاقتصادية المطمب الأول:
إف النظاـ الاقتصادي لأي دولة إنما يتحدد بمدى تدخميا في المجاؿ الاقتصادي، فما ىو الدور 

 .الذي يجب أف تمعبو الدولة في الاقتصاد؟

 أولا: الدور الاقتصادي لمدولة في الفكر الاقتصادي
دية في أوساط الاقتصادييف وأصحاب كما سبؽ اختمفت الآراء حوؿ دور الدولة في التنمية الاقتصا

حججو، وتيار وسطي، القرار الاقتصادي، وانقسـ ىؤلاء بيف معارضيف ومؤيديف، ولكؿ فريؽ منيما 
 وىنا سيتـ التركيز عمى الدور الاقتصادي لمدولة في كؿ تيار. .وللئسلبـ موقؼ

 التيار الفكري الرافض لتدخل الدولة في الاقتصاد: -1

يكية الجديدة )الميبيرالية( الفريؽ الرافض لمتدخؿ، أي أف القوانيف الاقتصادية تمثؿ المدرسة الكلبس
تشبو قوانيف الطبيعة، وبالتالي أي تدخؿ للئنساف يعرقؿ تمؾ القوانيف. تستند إلى مجموعة مف الفروض 

 ـ مصمحة الفرد معوانسجا ،أىميا: اقتصاد سوؽ خالي مف التدخؿ، كماؿ الأسواؽ، وتوافر المعمومات
وبمعنى  .واستقرار العلبقات السياسية الخارجية، توفير المناخ الملبئـ لممنافسة والشفافية ،المصمحة العامة

 :1الدولة عند الميبيرالييف يكمف فيآخر دور 

                                                           
1 - Michel Biales et Rémi Leurion et Jean-Louis Rivaud, L’essentiel sur l’économie, 4eme édition , 

Berti Edition, Alger, 2007, p.88. 
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  تسييؿ سيرورة النشاط الاقتصادي الخاص مف خلبؿ تقديـ مجموعة مف الخدمات الضرورية
 ؛عدالة والبنية التقنيةكالأمف واللتشجيع المبادرات الفردية 

  تصحيح اختلبؿ الأسواؽ الناتجة عف نشاط القطاع الخاص مف خلبؿ إقامة شروط المنافسة
قامة سياسات اجتماعية  ؛الكاممة، وا 

 1دة مبررات تدفع إلى اتباعو أىميايرى أنصار الدولة الحيادية أف ىناؾ ع: 
لغاء الدور الاقتصادي لمسعر، ويكوف زيادة دور الدولة الاقتصادي يؤدي إلى إلغاء أسعار الوؽ  - وا 

نشاط المؤسسات غير مراع لاحتياجات السوؽ، ويتحدد بقاء المؤسسات لا بنتائجيا الاقتصادية، 
 ؛إدارية بعيدة عف الرشد الاقتصاديبؿ بقدرات 

الثورة الالكترونية وتأثيرىا عمى تطور وسائؿ الاتصاؿ، ما جعؿ الدولة تفقد وسائؿ مراقبة الإقميـ  -
 مف الناحية الاقتصادية؛

زيادة نفوذ ووزف المنظمات الاقتصادية العالمية في وضع السياسات الاقتصادية لمدوؿ النامية  -
 بشكؿ تجاوز منطؽ المشورة إلى درجة الإلزاـ.

 التيار الفكري المؤيد لتدخل الدولة: -2

لعالمية التي حدثت في إف النيج الميبيرالي لـ يستطع توفير الحموؿ اللبزمة للؤزمات الاقتصادية ا
العشرينات والثلبثينات مف القرف الماضي؛ مما تطمب بدائؿ ليا حتى لا تقع الاقتصاديات الغربية في 

 الاشتراكية قبؿ الحرب العالمية الثانية ظير التيار المؤيد لتدخؿ الدولة وعمى رأسو "جوف مينارد كينز".

فيو يضع نموذج لمتنمية يرتكز  ؛ف النظرية الماركسيةأفكاره م المؤيد لتدخؿ الدولة يستمد ىذا التيار
عمى الاعتماد عمى الدولة مف خلبؿ إنشاء مؤسساتيا الاقتصادية العمومية، وحماية الاقتصاد. إف أفكار 
ىذا التيار قد ساىمت في بروز تيار جديد في الفكر الاقتصادي سمي بتيار العالـ الثالث، الذي ركز أكثر 

 2دولة في التنمية.عمى مكانة ودور ال

                                                           
، دراسة تطبيقية قياسية لنماذج التنمية الاقتصادية :الآثار الاقتصادية الكمية سياسية الانفاق الحكوميوليد عبد الحميد عايب،  -1

 .56-35 .ص .، ص2010مكتبة حسيف العصرية، لبناف، 
، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ غير منشورة ، أطروحة دكتوراهالجزائر القطاع الخاص والتنمية فيعيسى مرازقة،  -2

 .189.، ص2007التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 :1توجد العديد مف المبررات التي تؤيد تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي"

 السوؽ عاجز عف إعطاء إشارات سعرية ملبئمة؛ 
  السوؽ عاجز عف تحريؾ الموارد مف استخداـ لآخر بسبب عدـ قدرتو الدائمة عمى تزويد

 المتعامميف بالمعمومات الكافية؛
  فر عمى أسواؽ عميقة وواسعة بشكؿ كاؼ؛الدوؿ النامية لا تتو 
  الدوؿ التي تعتمد في صادراتيا عمى المواد الأولية تواجو تقمبات كبيرة في وضعيا التجاري

 بالمقارنة مع الدوؿ التي ليا قاعدة صناعية كبيرة ومتنوعة.

لا يمكف مما سبؽ، يمكف القوؿ أف ىناؾ العديد مف الوظائؼ التي يجب أف تقوـ بيا الدولة والتي 
 :2أىمياو لمقطاع الخاص القياـ بيا حتى في البمداف التي يطغى عمييا نظاـ اقتصاد السوؽ، 

 توفير البنية الأساسية القانونية والمادية؛ 
   تخصيص الموارد بيف القطاعات الاقتصادية عند فشؿ آلية السوؽ، عف طريؽ برامج الاستثمار أو

 الإجراءات التنظيمية؛الانفاؽ العاـ والتحويلبت الاجتماعية و 
  تصحيح الاختلبلات في توزيع ثروات المجتمع بيف أفراده وأجيالو ومناطقو، ويتحقؽ ذلؾ باستخداـ

الدولة لسياسات الضرائب والضماف الاجتماعي والتأمينات والتحويلبت الاجتماعية وتوزيع 
 الخدمات العامة والانفاؽ العاـ؛

 وى الاقتصادي الكمي، السياسة النقدية والسياسية المالية تخطيط السياسات الاقتصادية عمى المست
 وسياسات التشغيؿ والتجارة الخارجية وأسعار الصرؼ وغيرىا، ...

 :ي إلى التكامل بين الدولة والسوقالتيار الفكري الداع -3

ـ تلمعالجة المصاعب الاقتصادية التي عرفتيا أغمب الدوؿ النامية خلبؿ ثمانينات القرف العشريف 
مجوء إلى برامج الإصلبح الاقتصادي المدعومة مف المؤسسات المالية الدولية، إلا أف ذلؾ لـ يؤدي إلى ال

تحسيف الأوضاع الاقتصادية، كما أف توالي أزمات النظاـ الرأسمالي أدى إلى بروز تيار ثالث يدعوا إلى 
ؿ الحكومي بؿ يعتبره عاملب التكامؿ بيف دور الدولة وآليات السوؽ، وىذا التيار لا يرفض مبدأ التدخ

                                                           
 .55-54 .ص. د عبد الحميد عايب، مرجع سابؽ، صولي -1
غير  بيف الجزائر والمغرب، أطروحة دكتوراه دراسة مقارنة :تجارب التنمية في الدول المغاربية والاستراتيجيات البديمةجميمة معمـ،  -2

 .50-49 .ص .، ص2017، 01، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة باتنةمنشورة



ية المحمية: الدولةالفصل الثالث:                                           شركاء التنم  
 

202 
 

إيجابيا في أحياف كثيرة عمى الحياة الاقتصادية، ويؤكد في الوقت نفسو أف التدخؿ الحكومي الخاطئ قد 
 تكوف لو آثار سمبية مدمرة.

 1إلى الأسس التالية: التكاممي يستند ىذا التيار

 سوقي وثانيا إثبات أف إف تدخؿ القطاع العاـ في نشاط ما يستمزـ أولا تحديد مواطف الفشؿ ال
 القطاع العاـ لو قدرة أكبر عمى القياـ بالميمة مف القطاع الخاص؛

  إف مسألة الفصؿ بيف ما يجب أف تقوـ بو الدولة وما يترؾ لمقطاع الخاص مسألة نسبية وديناميكية
 تخضع لمنطؽ أف الضرورة تقدر بقدرىا؛

 طريقتيف: إما أف يكوف ىناؾ جمع بيف يمكف أف تتدخؿ الدولة مف خلبؿ تقديـ سمعة أو خدمة ب
اؼ والتوجيو الممكية والإنتاج )خدمات الدفاع، الشرطة، التعميـ(، أو تقديـ الخدمة مف خلبؿ الإشر 

 ؛والدعـ لمقطاع الخاص
 .لابد مف التوفيؽ بيف التدخؿ الحكومي لمعالجة الفشؿ السوقي وبيف ضماف كفاءة ىذا التدخؿ 
 المنيج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلاميالدور الاقتصادي لمدولة في  -4

تثمينا لمتجربة الحضارية الإسلبمية عمى المستوييف الفكري والتطبيقي فيما يتعمؽ بدور الدولة في 
الحياة الاقتصادية، واستفادة مف الممارسة الواقعية لدور الدولة في مسيرة التطور الحديثة في البمداف 

مجموعة مف  تـ التوصؿ إلىلمنماذج الجديدة لمنمو في بمداف شرؽ آسيا، الغربية والشرقية، ومراعاة 
الحياة الاقتصادية، أىميا ما الأسس الموضوعية والمذىبية لمتأكيد عمى ضرورة قياـ الدولة بدور ىاـ في 

 :2يمي

  فشؿ السوؽ في تحديد التخصيص الأمثؿ وضعفيا في تحقيؽ الحد الأدنى مف التوزيع العادؿ
 الدخوؿ، وعدـ قدرتيا عمى ترتيب الأولويات المجتمعية؛لمثروات و 

  التدخؿ الكبير والواسع لمدولة في الحياة الاقتصادية لو انعكاساتو السمبية عمى مستوى استخداـ
 الموارد المجتمعية؛

  أىمية الحدية الاقتصادية والدور الإيجابي الذي يمعبو القطاع الخاص في ظميا؛ 

                                                           
 .54 -53 .ص .جميمة معمـ، مرجع سابؽ، ص -1
 .554 -552 .ص .صالح صالحي، مرجع سابؽ، ص -2
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 ور الذي يمعبو وخاصة في المياديف التي يعجز القطاع الخاص عف مكانة القطاع العاـ والد
 ارتياداىا؛

  قات لبعلحماية الاقتصاد الوطني ولتثميف أىمية التخطيط الاستراتيجي لتعبئة كافة الموارد و
 التعاوف الخارجي والشراكة الأجنبية؛

 خارجية يتطمب مشاريع جادة تطور أزمة الاقتصاديات النامية وتزايد التحديات التنموية الداخمية وال
تحدث في بعض الدوؿ المتقدمة التي تعمؿ عمى تغيير  التيللئصلبح والتغيير بعيدة عف التغيرات 

 اتجاىات العلبقات الاقتصادية الدولية بما يخدـ مصالحا القومية.

لدوؿ عميو، لـ يعد ىناؾ خلبؼ بيف الكتاب والباحثيف عمى أىمية التدخؿ الاقتصادي لمدولة في او 
النامية، إنما ينصرؼ الخلبؼ إلى مدى وحجـ ىذا التدخؿ ومجالاتو، وطبيعة الوظائؼ التي تسند لمدولة، 
وبالاستناد إلى الأسس التي تمت الإشارة إلييا سابقا كمبررات لتدخؿ الدولة في الحياة الاقتصادية، فإف 

 1ؼ اليامة، أىميا ما يمي:الدولة في المنيج التنموي البديؿ تتكفؿ بالقياـ بعدد مف الوظائ

 توفير البنية الأساسية المؤسسية القانونية؛ 
 إقامة البنية الأساسية المادية؛ 
 ؛قتصادية وترشيد عمميات استخدامياتعبئة الموارد الا 
  ؛توزيع الثروات والدخوؿ والتكاليؼتنظيـ عمميات 
  والصحيحة لعممية التنمية  الجادة نطلبقةالاتفعيؿ الجيود التنموية المحمية بصورة تساعد عمى

مع  ،ز للؤىداؼ الكبرى لعممية التنميةالشاممة عمى كافة المستويات، وبصورة تساعد عمى الإنجا
قياـ الدولة بدور إقميمي وجيوي يساعد عمى تطوير أشكاؿ التعاوف وتثميف صيغ التكامؿ لموصوؿ 

الدوؿ المتقدمة والتقميؿ مف إلى بناء تكتلبت اقتصادية وسياسية وأمنية؛ لمتخفيض مف ىيمنة 
 ؛نموية المحمية والجيويةمشروطيتيا وانعكاساتيا السمبية عمى الجيود الت

 .الحماية الاستراتيجية للبقتصاد الوطني والمشاركة الإيجابية في العلبقات الاقتصادية الدولية 

والاقتصادية إف تحقيؽ ما سبؽ يتطمب وجود دولة مؤسسية ليا مصداقيتيا المجتمعية السياسية 
 سيما عمى المستوى المحمي. نيا مف القياـ بوظيفتيا الحضاريةوالثقافية التي تؤىميا وتمك

                                                           
 .563-555 .ص .صالح صالحي، مرجع سابؽ، ص -1
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 ثانيا: أساليب الدولة لمتدخل في النشاط الاقتصادي
بيدؼ تحقيؽ الرفاىية الاجتماعية التي تسعى إلييا الدولة الحديثة، تعتمد عمى مجموعة مف 

 :1الاقتصادي الأساليب بغرض التدخؿ في النشاط

 المرفق العام الاقتصادي: -1

ىي المرافؽ التي تتخذ موضوعا ليا نشاطا تجاريا أو صناعيا مماثلب لنشاط الأفراد، تخضع لأحكاـ 
القانوف الخاص في حدود كبيرة نظرا لطبيعة نشاطيا، دوف أف يمنع ذلؾ مف خضوعيا لأحكاـ القانوف 

مة. إنشاء مرفؽ عاـ يعني الاعتراؼ أف جية الإدارة رأت أف العاـ باعتبارىا نوع مف أنواع المرافؽ العا
ىناؾ حاجة جماعية يقتضي تدخؿ الدولة لتوفيرىا. تختمؼ أساليب إدارة المرافؽ العامة بحسب درجة 
تدخؿ الدولة. فيمكف أف يدار المرفؽ العاـ عف طريؽ الدولة سواء بواسطة الاستغلبؿ المباشر أو الييئات 

ناؾ أساليب مشتركة مقتبسة مف قواعد القانوف الخاص وىو عقد مشاطرة الاستغلبؿ العامة، كما أف ى
 وشركات الاقتصاد المختمط.

 العقد الإداري: -2

إف العقد الإداري يعد مف أىـ الوسائؿ التي تتدخؿ بيا الدولة في النشاط الاقتصادي، حيث تحافظ 
نيا ذلؾ بمواردىا مف إنشاء مرافؽ عامة، قد عمى مركزىا القانوني العاـ باعتبارىا سمطة عامة، كما يمك

توكؿ إدارتيا إلى الغير عف طريؽ عقود الامتياز وعقود البوت، وتعد بديلب ميما عمى خصخصة المرافؽ 
 العامة.

 التخطيط: -3

لؾ ذيعد تأطير النشاط الاقتصادي مف أىـ أساليب تدخؿ الدولة الحديثة في النشاط الاقتصادي، و 
عداد الميزانيةد خطة اعف طريؽ إعدا  توجد أربع مراحؿ يشمميا التخطيط: .قتصادية وا 

 وضع الخطة، وىي صياغة الأىداؼ الخاصة بالخطة ووضعيا في صورة كمية، المرحمة الأولى :
 قد تقوـ الحكومة بصياغة ىذه الأىداؼ بنفسيا أو تترؾ ىذه العممية لمقائميف بالتخطيط.

                                                           
، 2015سكندرية، ، دار التعميـ الجامعي، الإدور الدولة في ضبط النشاط الاقتصادي، الآليات التخطيط التنظيمإدريس خبابة،  -1

 .159-12 .ص .ص
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 قرارىا، وقد : إقرار الخطة، تقوـ الالمرحمة الثانية حكومة والبرلماف بميمة الموافقة عمى الخطة وا 
 تدخؿ تعديلبت عمييا.

 الحكومة بتنفيذ الخطة بأجيزتيا وأقساميا المختمفة. قوـالخطة: ت : تنفيذةالمرحمة الثالث 
 متابعة الخطة، تتطمب متابعة الخطة وجود مجموعة مف الخبراء والمحاسبيف تقيـ المرحمة الرابعة :

 ا بصفة دورية.ذفيذه فعلب، وىما تـ تن
 المساعدة العمومية: -4

تعد المساعدة العمومية مف أقدـ وسائؿ تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي المساعدة العمومية ىي 
ف كانت عمومية، أيف لا يكوف اليدؼ تحقيؽ  كؿ عممية تقوـ بيا الدولة أو أحد ىيئاتيا تجاه مؤسسة وا 

ة، ويكوف لو أثر كمي عمى حساب المؤسسة، وتستفيد المؤسسة بطريقة ربح مباشر أو كمي لصالح الدول
مباشرة أو غير مباشرة، كما قد تستفيد المؤسسة مف تحسيف الإطار العاـ لنشاطيا أيف يساعدىا عمى 

 :1"تحقيؽ أىداؼ اقتصادية

ية أو إف المساعدة العمومية قد تكوف مقدمة مف طرؼ الدولة أو الجماعات المحمية أو ىيئة عموم
أحد اشخاص القانوف الخاص مكمؼ بتقديـ خدمة عامة، ورغـ تعددىـ إلا أنيـ جميعا ييدفوف إلى تحقيؽ 

ف  المصمحة العامة. أىـ أشكاؿ المساعدة ىي المساعدة المالية، أو قد تكوف في منح امتيازات السمطة وا 
لبت، أو تخصيص التجييزات العامة، أو مف طبيعة مادية مثؿ تقديـ الخدمات، الاستشارات، تقديـ مح

 لتقديـ المساعدة.

 ضبط النشاط الاقتصادي -5

لقد فرضت الأزمات الاقتصادية التي مرت بيا دوؿ العالـ خصوصا الدوؿ المتخمفة بفتح المبادرة 
لتنظيـ الحياة الاقتصادية، والتخمي عف فكرة  مبدأ المنافسة الحرة كمبدأ أماـ المبادرة الخاصة، واعتماد

لمركزي لمسوؽ، والتفكير في وضع ميكانزيمات وقواعد جديدة ضبط النشاط الاقتصادي، ويتجمى التسيير ا
 ذلؾ بظيور سمطات الضبط المستقمة.

  

                                                           
 .140.إدريس خبابة، مرجع سابؽ، ص -1
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 ثالثا: الدور الاقتصادي الجديد لمدولة
نما في إيجاد دور جديد لمدولة مف أجؿ  إف الإشكالية اليوـ لا تكمف في تدخؿ أكثر أو أقؿ لمدولة، وا 

ع التطورات المتسارعة للبقتصاد العالمي، والعمؿ مف أجؿ تسييؿ مياـ المتعامميف الاقتصادييف التعامؿ م
 1لمحصوؿ عمى مكانة في الأسواؽ العالمية والمحافظة عمييا بالتأقمـ المستمر مع كؿ المتغيرات.

مف إف بحكـ الدور الذي قامت بو الدولة تاريخيا في حياة المجتمعات، يمكف اعتبار ما يحدث 
تطورات موجيا لإعادة تحديد شكؿ العلبقة بيف الدولة والاقتصاد، وعميو فإف المسألة لا تعد انسحابا لمدولة 
نما ممارسة لدورىا بطرؽ وآليات جديدة تضمف رقابتيا عمى مجريات الأمور في  مف الحياة الاقتصادية، وا 

في ىذا المجاؿ  تماعي داخؿ المجتمع.المجتمع؛ أي أف تكوف قادرة عمى إحداث التوازف الاقتصادي والاج
وعمى سبيؿ المثاؿ، تدخؿ أقؿ لمدولة عمى المستوى الجيوي والمحمي وفي تسيير بعض المشاريع، وتدخؿ 
أكبر عمى مستوى مركزي في مجاؿ التنظيـ، وىو ما يسمى اليوـ بالطريؽ أو النيج الثالث الذي يركز 

ر لمدولة في مجاؿ العدالة والأمف والتضامف مع مختمؼ عمى آليات السوؽ وفي نفس الوقت الدور الكبي
نما أف تتأقمـ حوؿ قواعد السوؽ المعروفة عالميا،  فئات المجتمع؛ أي ليس المطموب مف الدولة أف تبدع، وا 
وبالتالي فإف مياميا في ىذا الإطار وأيا كاف شكؿ نظاميا الاقتصادي أو الاجتماعي أو السياسي تتمحور 

لحماية والتنشيط والخدمة العمومية، رغـ أف ىذه المياـ لا يمكف تجزئتيا عف بعضيا حوؿ التنظيـ، ا
البعض، فيي كؿ متكامؿ، إلا أف توضيح كؿ واحدة ضروري مف أجؿ فيـ أكثر لممياـ الجديدة لمدولة في 

 :2الداخمية والخارجية، وىي كما يميإطار المتغيرات 

 :اديةدور الدولة كمنظم ومنشط في الحياة الاقتص -1

يعتبر التنظيـ أو التسيير المنسؽ للبقتصاد ميمة أساسية لمدولة، تعتبر الأخيرة مسؤولة عف وضع 
الإطار القانوني لمباشرة كافة الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية؛ فيي بيذا تعمؿ عمى توفير الشروط 

ف مف أجؿ التقيد بيذه القوانيف والضوابط لممتعامميف، ويتجو دورىا أكثر إلى الإشراؼ والمراقبة لممتعاممي
سائؿ التنظيـ والضبط والمراقبة و ولأداء ىذه الميمة ىي مطالبة بوضع  .والقواعد العامة لممارسة أنشطتيـ

والإعلبـ الضرورية التي تسمح بتنظيـ وتصحيح مسار الأسواؽ، لكي تتطابؽ مع سياسة الدولة في 
ر إلى اقتصاد القواعد الاقتصادية. مياـ الدولة في الحياة التنمية، وبالتالي الانتقاؿ مف اقتصاد الأوام

                                                           
 .192.عيسى مرازقة، مرجع سابؽ، ص -1
 .204 -193 .ص .، صنفسو مرجعالعيسى مرازقة،  -2
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الاقتصادية أصبحت أكثر تعقيدا بإشرافيا عمى تنظيـ وتوجيو القطاعات الاقتصادية؛ أي القطاع العاـ 
والقطاع الخاص والقطاع التعاوني، تزداد ىذا المياـ تعقيدا نظرا لمتنافس المتزايد عمى مستوى الأسواؽ 

 غيير التكنولوجي المتسارع.العالمية والت

 دور الدولة في الحماية والخدمة العمومية: -2

إف المقصود بالحماية ىو قياـ الدولة بتوفير الحد الأدنى مف الخدمات الأساسية اللبزمة لمحفاظ 
ف ىذا الدور و  عمى المجتمع وحمايتو، مف خلبؿ وضع الحدود والقيود لضماف حماية المصمحة العامة. ا 

لمعاصرة أصبح مميزا، نظرا لتزايد مجالات الخدمات الأساسية التي تقدـ لممواطنيف؛ مما في الدولة ا
يتطمب تحسيف عمؿ مؤسسات الدولة عمى المستوى المركزي مف أجؿ تمبية الاحتياجات الجماعية التي 

ت ازدادت كما ونوعا، كما يتعيف عمى الدولة أف تتقرب أكثر مف السكاف مف خلبؿ ما يسمى بالجمعيا
المدنية وأف تعمؿ عمى توسيع مشاركتيـ وتعزيز اللبمركزية، وبصفة عامة فإف التطورات أدت إلى التحوؿ 

 في وظائؼ الدولة في مجاؿ الحماية إلى:

 تعزيز شبكات الحماية الاجتماعية؛ -
 مف خلبؿ وسائؿ التحفيز؛ ةتوجيو الاستثمارات نحو مناطؽ معين -
 تعزيز اليياكؿ القاعدية؛ -
 لمسلبمة الصحية؛ وضع مقاييس -
 يـ المؤسسات المكمفة بذلؾ؛عوضع معايير التصنيع وتد -
 تدعيـ المؤسسات المكمفة بالبحوث؛ -
 تعزيز شبكات البنية الأساسية الاجتماعية كالتعميـ والصحة؛ -
 حماية البيئة؛ باعتبارىا متغير أساسي مف متغيرات التنمية المستدامة. -

ؼ بأنيا النشاطات المقامة بواسطة المنظمات العامة أو أما في مجاؿ الخدمة العمومية التي تعر 
الخاصة والتي تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة لممجتمع، وبمعنى آخر فيي كؿ نشاط يتـ ضمانو تنظيمو 
ومراقبتو مف طرؼ الحكومات، لأنو أداة ضرورية لتحقيؽ وتطوير الاستقلبلية الاجتماعية، وأنو ذو خصائص 

 لا عف طريؽ تدخؿ السمطة الحكومية.لا يسمح بتحقيقيا إ
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 ضرورة بقاء الدولة كمنتج في بعض الأنشطة: -3

إف بقاء الدولة كمتعامؿ في الحياة الاقتصادية يعتبر ظاىرة عالمية، ولكف يجب أف تعيد تنظيـ 
تدخميا، حيث توضح النشاطات التي يجب أف تنظميا، وتمؾ التي تترؾ لمقطاع الخاص الوطني أو 

إف النشاطات التي تعتبر مف مياـ الدولة، غالبا ما  لنشاطات التي يمكف أف يشتغؿ فييا الكؿ.الأجنبي وا
تبرر الدولة بقائيا فييا بكونيا استراتيجية، وأف إمكانيات القطاع الخاص لا تسمح لو بإنتاجيا وتوزيعيا 

ي ترى بأنيا ميمة نظرا سيسمح لمدولة بالتركيز عمى النشاطات الت .كما ونوعا. إف ىذا التنظيـ الجديد
 لتأثيراتيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

 المطمب الثاني: الدولة والتنمية الاجتماعية
المجاؿ الاجتماعي إذا كاف دور الدولة في الحياة الاقتصادية يضؿ أمرا ضروريا، فإف دورىا في 

 قيا.فلـ يف يزداد أىمية إ

 يةأولا: مفيوم وأىمية التنمية الاجتماع
إف النظـ الاقتصادية يجب النظر إلييا مف خلبؿ تحميميا داخميا في إطار النظاـ الاجتماعي لمدولة، 

النظاـ الاجتماعي يشمؿ العلبقات المتبادلة  .وأيضا مف خلبؿ التطورات العالمية والتأثيرات الإقميمية
وي الاتجاىات الخاصة بالحياة والمتداخمة بيف ما يسمى بالعناصر الاقتصادية وغير الاقتصادية، وىي تح

والعمؿ والسمطة والبيروقراطية العامة والخاصة واليياكؿ الإدارية والقانونية والأنماط الأسرية والعقائدية 
لتقاليد الثقافية ونظـ ممكية الأراضي ودرجة شعور الناس وأىميتيـ بتحقيؽ الأنشطة والقرارات المرتبطة او 

. جتماعية يشير إلى أثرىا في عممية التنمية، كما يتوضح أف لمتنمية إف مفيوـ النظـ الا 1بالتنمية"
 الاقتصادية أىمية كبيرة في حياة الفرد الاجتماعية.

 مفيوم التنمية الاجتماعية: -1

 2فيما يختص بمفيوـ التنمية الاجتماعية فقد تعددت الآراء تبعا لجية التخصص:

                                                           
 .44.، ص2015، دار أمجد لمنشر والتوزيع، عماف، الإنماء الاقتصادي والسياسي في الوطن العربيىاني حلبوة،  -1
مشاكل تخطيط وتنفيذ مشروعات التنمية الاجتماعية زيادة فاعمية الإدارة محمد جماؿ الديف نصولي ومصطفى أبو الفتوح أحمد،  -2

ؤتمر القادة الإدارييف، الدورة الخامسة، الييئة العامة لشؤوف المطابع ، مالمحمية في تخطيط وتنفيذ مشروعات التنمية الاجتماعية
 .13.، ص1968الأميرية، القاىرة، 
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ؽ الاجتماعي لدى أفراد المجتمع بما يعنيو ىذا المعنييف بالعموـ الاجتماعية: " ىي تحقيؽ التواف
 التوافؽ مف إشباع بيولوجي ونفسي واجتماعي".

المعنييف بالعموـ السياسية والاقتصادية: " ىي الوصوؿ بالإنساف إلى حد أدنى لمستوى المعيشة لا 
 ينبغي أف ينزؿ عنو باعتباره حقا لكؿ مواطف تمتزـ بو الدولة وتعززه الجيود الأىمية".

لدى المصمحيف الاجتماعييف: "تعني التنمية الاجتماعية توفير التعميـ والصحة والمسكف الملبئـ 
والعمؿ المناسب لقدرات الإنساف والدخؿ الذي يوفر لو احتياجاتو، وكذلؾ الأمف والتأميف الاجتماعي 

ظ لكؿ مواطف بالإدلاء والقضاء عمى الاستغلبؿ وتكافؤ الفرص والانتفاع بالخدمات الاجتماعية مع الاحتفا
 برأيو في كؿ ما ذكر وفيما ينبغي أف يكوف عميو مستوى أدائيا"

عند رجاؿ الدبف: "التنمية الاجتماعية الحفاظ عمى كرامة الإنساف، وأف ذلؾ يستوجب تحقيؽ العدالة 
الجامعة عمى كرامة الإنساف، وأف ذلؾ يستوجب تحقيؽ العدالة الجامعة بيف العدالة القانونية 

وقياـ التعاوف عمى كافة المستويات والتأكيد عمى المشاركة في كؿ ما  ،والاجتماعية والاقتصادية
وتنظيـ المجتمع مف الأسرة إلى المجتمع المحمي إلى المجتمع  ،يتصؿ بحياة الإنساف ومستقبمو

 الكبير".

الرفاىية التنمية الاجتماعية كيدف ىي الوصول بالفرد أساس المجتمع إلى الإحساس ب"إذف، 
والكرامة، والتنمية الاجتماعية كأسموب ىي حسن استخدام طاقات الدولة المتاحة والطاقات الشعبية 
القائمة عمى الشعور بالمسؤولية الاجتماعية، وذلك في شكل تقديم مجموعة متكاممة من المشاريع 

 ."الانتاجية، توفر أكبر قدر من حاجات المجتمع والوصول بو إلى الرفاىية

 مية تحديد دور الدولة في التنمية الاجتماعيةأى -2

يعتبر تحديد دور الدولة في التنمية الاجتماعية مف الموضوعات التي يتزايد الاىتماـ بيا، وذلؾ في 
ما تتطمبو مف إعادة ىيكمة لموحدات الانتاجية والخدمية، وازدياد دور و ضوء سياسات التحرر الاقتصادي 
آليات السوؽ. ىذه التطورات الاقتصادية تعكس تأثيرات ىامة عمى  القطاع الخاص، والاعتماد عمى

التركيبة الاجتماعية وعمى العلبقة بيف الطبقات والفئات المختمفة، بحكـ تأثيرىا عمى نسؽ توزيع الفرص 
والموارد عمى الطبقات. ومف أمثمة الاختلبلات الاجتماعية التي يمكف أف تحدث، ارتفاع معدؿ البطالة، 

 بما يتجاوز قدرة الفئات محدودة الدخؿ، تزايد الفروؽ الطبقية، ...الأسعار  ازدياد
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في ضوء ذلؾ، تنبيت المنظمات الدولية، ومخططو سياسات التحرر الاقتصادي إلى أىمية دور 
مثؿ النمو مع العدالة مف المفاىيـ المتداولة والمقبولة عمى  الدولة في التنمية الاجتماعية، وأصبحت مفاىيـ

اؽ واسع بعنصر أساسي مف مفيوـ التنمية الشاممة، وأف عمى الدولة بعث الحيوية في مؤسساتيا عمى نط
ىذا الدور الذي ينبغي أف يتجو إلى  .أساس مف الشفافية والمحاسبة؛ وبما يمكنيا مف القياـ بدورىا وفعالية

مف خلبؿ إنشاء شبكات الأماف التعامؿ مع الآثار الاجتماعية السمبية الناتجة عف سياسات التحرر، وذلؾ 
الاجتماعي، وتشجيع المشروعات الصغيرة، واعداد برامج لإعادة التأىيؿ والتدريب، وتحسيف خدمات 
التعميـ والصحة، وحماية الفئات المستضعفة. وبالتالي تظؿ الدولة ىي الدرع الواقي الذي يحمي الفئات 

 .1عتبارىا صماـ الأماف لممجتمع ككؿالفقيرة با

 يا: وظائف الدولة الاجتماعية في ظل المستجدات العالمية والمحميةثان
تغير مفيوـ التنمية عبر الزمف، وأصبح المقصود بيا الآف ضماف حاجات الأجياؿ الحاضرة دوف 
الانتقاص مف احتياجات الأجياؿ القادمة، كما أف ىناؾ مستجدات أثرت عمى إمكانيات وتوجيات التنمية 

قدمة والنامية منيا العولمة بكؿ جوانبيا، إضافة إلى الثورة التكنولوجية التي غيرت مف في كافة الدوؿ المت
قدرات الدوؿ. أدت ىذه المستجدات إلى ضرورة إعادة ترتيب الأولويات في الداخؿ، وعمى رأسيا الدور 

في عممية  الاجتماعي لمدولة، بعد أف تقمص دورىا الاقتصادي فلببد أف تقوـ الدولة بدور أساسي وفاعؿ
 التنمية وعدالة توزيع عوائدىا.

إف الدور الاجتماعي لمدولة ليس بجديد لكف محيط تواجده ىو المستجد، وكيفية تأدية ىذا الدور في 
 :أساسي فييا يوضحيا الشكؿ التالي المحيط الجديد. مف الوظائؼ الاجتماعية والتي لمدولة دور

  

                                                           
 .236 -234.ص .رشاد أحمد عبد المطيؼ، مرجع سابؽ، ص -1
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 وظائف الدولة الاجتماعية(:04الشكل رقم )

 

 
 

 

  
 
 
 
 
 

 .69.، ص2004، دار طيبة، القاىرة، التنمية ... الدولةسعد طو علبـ، المصدر: 

 :1يمكف توضيح الوظائؼ الاجتماعية لمدولة في الشكؿ كما يمي

يعد التعميـ ىو محور الانطلبؽ لأي مجتمع، وبالتعميـ طفرت عديد مف الدوؿ مف التخمؼ  التعميم: -1
ا اباف والنمور الآسيوية. الوصوؿ إلى نمط تعميمي متطور في إدارتو بمإلى التفوؽ، وفي مقدمتيا الي

لا يتأتى إلا بالتعرؼ عمى متطمبات العصر الجديد، والخصائص  يحقؽ الأىداؼ القومية لممجتمع
 المطموب أف يتسمح بيا الفرد في مجتمع المعمومات.

عداد الكوادر البشرية: -2 داـ الكؼء لرأس الماؿ يرجع إلى إف الجانب الأساسي مف الاستخ التدريب وا 
. تعد الموارد البشرية المؤىمة والمدربة أىـ العناصر في انتاجيتيإ وارتفاع االقوى البشرية وكفاءتي

إحداث التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وىذا مرىوف بمدى التقدـ في مؤسسات التعميـ والتدريب. تعد 
ية ذات المردود التنموي كبير الأثر، حيث يجب أف تولي السياسة التدريبية أحد السياسات الاجتماع

                                                           
 .90 -70.ص .عد طو علبـ، المرجع نفسو، صس -1

 وظائف الدولة الاجتماعٌة فً ظل المستجدات العالمٌة والمحلٌة
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الدولة سياسة التدريب الاىتماـ الواجب، مع مساىمة مؤسسات القطاع الخاص حتى تتواءـ وتنسجـ 
 خطة الدولة التدريبية مع خطط المؤسسات الخاصة بما يحقؽ احتياجات المجتمع.

ـ، والذي أعطى ميزة لمدولة المتقدمة ىو ىو ركيزة التقد البحث العممي والتطوير التكنولوجي: -3
نما المعرفة ىي  اىتماميا بالبحث العممي والتكنولوجيا. حيث لـ تعد الموارد قيدا عمى التنمية، وا 
الأساس، وتعد التكنولوجيا ىي الباب الواسع لمتطوير. أدى البحث العممي والتكنولوجيا إلى التغيير 

قمة الاعتماد عمى عنصر و يممؾ المعرفة ومف لا يممكيا،  في أساليب الإنتاج، وتقسيـ العالـ مف
العمؿ، ...القطاع الخاص لف يقدـ بدرجة كافية عمى البحث العممي والتطوير التكنولوجي، ومف ثـ 

 تعد تمؾ الوظيفة مف أىـ وظائؼ الدولة التي يجب أف تؤدييا بفاعمية وكفاءة.
أو المتواصمة ىي التنمية ذات القدرة عمى الاستمرار التنمية المستدامة  البيئة والتنمية المستدامة: -4

والاستقرار مف حيث استخداميا لمموارد الطبيعية، والتي تتخذ مف التوازف البيئي محور ضابط ليا، 
مع تنظيـ الموارد البيئية والعمؿ عمى تنميتيا. مف  ،بيدؼ رفع مستوى المعيشة مف جميع جوانبو

صائصيا المتمثمة في الاستمرارية، وتنظيـ استخداـ الموارد مفيوـ التنمية المستدامة تتضح خ
وعميو ىناؾ رابط واضح بيف البيئة والتنمية، وأصبحت البيئة  .الطبيعية، وتحقيؽ التوازف البيئي

عنصرا أساسيا ضمف أي أنشطة تنموية وركيزة ذات أىمية تؤخذ في الاعتبار عند تحديد توجيات 
اريعيا ومواقعيا. ونتيجة لمتعدي الجائر عمى المنظومة الطبيعية سواء التنمية، واختيار أنشطتيا ومش

وىنا يتضح أف  .باليدر أو التموث البيئي، اختمت التوازنات الطبيعية، واختؿ مسار التنمية واستقرارىا
ىناؾ دور أساسي لمدولة لابد أف تمارسو، وليس ىناؾ بديؿ لمدولة، عمى الأخيرة وضع سياسة بيئية 

 ممجتمع بقانوف، مع التعميـ والإعلبـ البيئي.ممزمة ل
الزراعة ىي مينة وطريقة معيشة، والقطاع الزراعي يختمؼ عف غيره مف القطاعات،  تنمية الزراعة: -5

حيث ىو قطاع اقتصادي اجتماعي في ذات الوقت، ضعؼ إمكانيات الزراعة خاصة في الدوؿ 
القطاع لدفع الإنتاج الزراعي وتنميتو؛ لكف  النامية يفرض عمى الدولة عبء القياـ باستثمارات في

التحوؿ إلى حرية السوؽ أضعؼ مف قدرة الدولة عمى التدخؿ في الزراعة، ورغـ ذلؾ سيظؿ الدور 
 الرقابي والبحث الإرشادي لمدولة قائما ومتواجدا في القطاع.

ادي، وحرية السوؽ، في ضوء المستجدات العالمية والمحمية والتحرير الاقتص الدور الرقابي لمدولة: -6
وما ترتب عمى ذلؾ مف آثار؛ فلببد مف دور رقابي لمدولة عمى تنفيذ القانوف وتشريعاتو بالاستعانة 
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بأجيزة عمى درجة مف الكفاءة والكفاية والشفافية؛ إذ أف تحقيؽ التنمية سواء مف النواحي الكمية أو 
لى حد كبير بالنجاح في تحقيؽ الدور ال  رقابي لمدولة.التوزيعية يرتبط وا 

مف ضمف تعريفات الفقر أنو عدـ القدرة عمى تحقيؽ حد أدنى مف مستوى المعيشة،  الحد من الفقر: -7
يتضمف الأخير معطيات اقتصادية واجتماعية كالصحة والتعميـ والثقافة، وتدني أو انعداـ المشاركة 

 السياسية، جميعيا مؤشرات لانتشار ظاىرة الفقر.

ية الرئيسية في الحد مف الفقر والقضاء عميو، أو بمعنى آخر مساعدة الفئات تتولى الدولة المسؤول
 الضعيفة في المجتمع مف نواحي عديدة، أىميا ما يمي:

  العمؿ الحكومي في القطاعات الاجتماعية خاصة الصحة والتعميـ الأساسي وخدمات الأسرة
 والرعاية الاجتماعية؛

 حقيقية لمفقراء؛استخداـ آلية الأسعار لزيادة الدخوؿ ال 
 الاستثمار في رأس الماؿ البشري؛ لأف الفقر ىو فقر القدرات وليس فقر الموارد؛ 
 ضماف حد مقبوؿ مف الغذاء، مف خلبؿ تسعير الغذاء وتوزيعو؛ 
  إتاحة مزيد مف فرص العمؿ في المتجمع، مف خلبؿ مشروعات التوظيؼ، وتوجيو الاستثمار

 لممناطؽ الفقيرة.

وذلؾ وبصفة أساسية لما  ،لموظائؼ السابقة يختمؼ تماما الآف عف ما كاف مف قبؿإدارة الدولة إف 
استجد مف تطورات أدت إلى تعاظـ دور القطاع الخاص؛ فأصبح مف المنطقي والضروري أف يضطمع 
بالعبء الذي يتلبءـ مع حجمو في المجتمع، ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرى فإف الدولة ممثمة في 

مية ذات الاختصاص لف تستطيع تأدية ىذه الوظائؼ في ظؿ المستجدات وبكفاءة وفاعمية الجيات الحكو 
لحقؽ التنمية والأىداؼ المنشودة، دوف دور لممجتمع المدني أو الجيات الأىمية ذات الاختصاص، ودور 
ؽ لممواطنيف خاصة ذوي الخبرة منيـ، ومف ثـ يصبح العبء الأساسي في إدارة التنمية ممقى عمى عات

 أي أف الدولة تؤدي وظائفيا بواسطة المواطنيف ولصالحيـ. الشعب )المجتمع المدني والمواطنيف(؛
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 المطمب الثالث: الدور التنموي لمدولة في الدول النامية
طلبقيا، إلا أف ىذا الدور قد اختمؼ في مداه  لعبت وتمعب الدولة دورا متميزا في إحداث التنمية وا 

أخرى حسب درجة نظاميا الاقتصادي والاجتماعي ودرجة تطورىا والأوضاع وطبيعتو مف دولة إلى 
والظروؼ التي تمر بيا. تعكس سياسات التنمية الاقتصادية في أقطار العالـ الثالث التأرجح في الأفكار 

 المتعمقة بدور الدولة.

 أولا: الدور التنموي لمدول النامية من ناحية تاريخية
مداف النامية خلبؿ الفترة الممتدة مف بداية الخمسينات إلى اواخر عقد السياسات التنموية في الب
 :1اؽ القطاع العاـ للؤسباب التاليةالسبعينات اتجيت نحو توسيع نط

 عدـ كفاءة البنية التحتية ورأس الماؿ الاجتماعي؛ 
 نقص رؤوس الأمواؿ المعدة للبستثمار؛ 
 ضعؼ مرونة عرض الميارات والكفاءات الإدارية؛ 
 توفر المناخ الملبئـ للبستثمار المنتج والمحفز عمى الإبداع وعمى زيادة الانتاجية؛ عدـ 
  الاعتماد الكبير عمى استيراد المدخلبت الوسيطة والمعدات الإنتاجية، وعمى المساعدات الائتمانية

 والديوف والاستثمار الأجنبي في تنفيذ واستمرار مشاريع التنمية؛
 ؿ والاستقرار الاقتصادي؛الرغبة في تحقيؽ الاستقلب 
  الرغبة في تحقيؽ العدالة الاجتماعية والتنمية الإقميمية وتحقيؽ الاكتفاء الذاتي والمحافظة عمى

 الأمف الوطني.

إف الإنجازات التي حققيا القطاع العاـ في الدوؿ النامية كانت دوف المستوى المتوقع مف الأىداؼ 
المصاعب الاقتصادية التي عرفتيا أغمب الدوؿ النامية خلبؿ إضافة إلى  ،المعمنة في مخططات التنمية

الييكمية الحادة التي  ختلبلاتالانمائي لمدولة. ومف أجؿ معالجة الثمانينات أثارت الجدؿ حوؿ الدور الإ
كانت تعاني منيا الدوؿ النامية لجأت إلى تنفيذ برامج التصحيح والإصلبح الاقتصادي المدعومة مف 

                                                           
  .التنمية الاقتصادية بين الدول والقطاع الخاصفلبح خمؼ الربيعي،  -1

 12/05/2019تاريخ الإطلبع:
http://.www.jerachun.edu.jo 
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ائي يتراجع وبدأ دورىا التصحيحي يتقدـ، موالتي أخذ فييا دور الدولة الإن ية الدولية،المؤسسات المال
 1واكتسب دفعة قوية بسبب انييار الاتحاد السوفياتي والتخمي عف مركزية القرار وعف التخطيط.

ية والسعرية في نقدالمالية وال تختلبلاالاامج الإصلبح في معالجة بعض مف ورغـ مساىمة بر 
دوؿ التي اتبعت منيج التي طبقتيا، إلا أف النتائج لـ تؤدي إلى تحسيف الأوضاع الاقتصادية بتمؾ الالدوؿ 

أف سياسات التحرير الاقتصادي ، كما أف توالي أزمات الاقتصاد الرأسمالي أكدت نفتاحوالاالتحرير 
لتالي صاد العالمي، وباأي دولة عف الاقت نعزاؿاالعالمي أدت إلى عدـ إمكانية  قتصادالاعمى  نفتاحوالا

 يا.لسيولة حدوث الأزمات وانتقا

إف تدخؿ الدولة في الحياة الاقتصادية بالنسبة لمدوؿ النامية، لا يزاؿ محؿ نقاش لـ يفصؿ فيو 
نيائيا، فرغـ الاعتراؼ بأف غياب الدولة في ىذه المجتمعات يؤدي حتما إلى نتائج سمبية، وأف التحاليؿ 

ومسؤولية الدولة وقطاع خاص أكثر ديناميكية، كما تمح عميو تقارير البنؾ  تجمع عمى ضرورة فعالية
العالمي للئنشاء والتعمير وصندوؽ النقد الدولي، إلا أف التحاليؿ تجمع أيضا عمى مواصمة الوضعية 

جاد السابقة؛ التي تتكفؿ فييا الدولة بجميع احتياجات أفراد المجتمع. إف ازدواجية ىذه التحاليؿ تستدعي إي
طريقة جديدة لمتكفؿ بالاحتياجات الاجتماعية الضرورية مف خلبؿ الاستغلبؿ العقلبني لمموارد العامة 

 .2نتاجيتيا وفقا لمبادئ السوؽإالإدارية وفروع نشاطاتيا وزيادة وتخفيض النفقات، بإعادة تنظيـ مؤسساتيا 

دور الدولة وآليات السوؽ. وقد  إذف، عمى الدوؿ النامية تبني التيار الذي يدعو إلى التكامؿ بيف
أيدت العديد مف الأبحاث العممية في الدوؿ النامية وجود علبقة إيجابية قوية بيف القطاع الخاص والنمو 

العمؿ وتوسيع وتطوير النشاطات فير فرص و ؿ قيامو بالدور المتوقع منو في تالاقتصادي، مف خلب
كفاءة في استخداـ الموارد الاقتصادية، ومف أجؿ كفاءة نتاجية والاستثمار بكافة أشكالو، وتحقيؽ الالإ

 تدخؿ الدوؿ لابد مف تحديد مواطف ىذا التدخؿ وآلياتو وتدعيـ نظاـ السوؽ.

  

                                                           
 .52.جميمة معمـ، مرجع سابؽ، ص -1
 .194-193.ص .عيسى مرازقة، مرجع سابؽ، ص -2
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 ثانيا: الحاجة إلى تدخل الدولة في الدول النامية لإحداث التنمية:
لتسييؿ ميمة في البمداف النامية المشكلبت مف السعة والشموؿ، يجعؿ مف دور الدولة ضروري 

الإصلبح الاقتصادي والاجتماعي. ويمكف تحديد عدة عوامؿ تدفع إلى تدخؿ الدولة لإحداث التنمية  في 
 الدوؿ النامية.

 : العوامل الاقتصادية -1

 في البمداف النامية الأوضاع الاقتصادية تتميز بالجمود نظرا لػ:

  جيد يتطمب شروطا اجتماعية فشؿ السوؽ في تحقيؽ الأىداؼ التنموية، إذ عمؿ السوؽ بشكؿ
تكوف مفقودة في البمداف النامية. أسواؽ الأخيرة إف وجدت  اوثقافية ومؤسسية وقانونية، غالبا م

تعاني مف نواقص تجعميا غير تامة، الأمر الذي يعيؽ مف تفاعؿ قوى السوؽ وقدرتيا عمى تحقيؽ 
 1؛الاستخداـ الكؼء لمموارد

 ىيكمية في بنيانيا الاقتصادي، وضعؼ سيطرتيا عمى مستوى  تعاني الدوؿ النامية مف اختلبلات
النشاط الاقتصادي، حيث تعتمد عمى إنتاج وتصدير سمعة واحدة مف السمع الأولية، وتخمؼ 
ىياكميا الانتاجية، والاعتماد الكبير عمى العالـ الخارجي فيما يتعمؽ بالموارد الغذائية ورأس الماؿ 

 2الأجنبي؛
  في توجيو الموارد نحو مجالات رأس الماؿ الاجتماعي بالشكؿ الذي يوفر عجز الدوؿ النامية

 3مرتكزات البناء التحتي اللبزمة لعممية التنمية.
 عدـ توفر مستمزمات  وغياب المنافسة أو ضعفيا، بالإضافة إلى حتكاروالاوالفساد  شالغ انتشار

مكانات التحسيف في تقنيات الإ ستثماروالا دخارالاالنمو مثؿ  نتاج والتعميـ وتكويف الميارات، وا 
 4.ستثمارللبوعدـ توفر روح المبادرة 

                                                           
 .254، ص.2007، دار وائؿ لمنشر، الأردف، التنمية الاقتصادية: نظريات وسياسات وموضوعاتمدحت القريشي،  -1
 .71.سابؽ، صوليد عبد الحميد عايب، مرجع  -2
، الدار الجامعية، مصر، التنمية الاقتصادية: مفيوميا، نظرياتيا، وسياساتيامحمد عمي الميثي، و محمد عبد العزيز عجمية  -3

 .45.، ص2001
 .254.، صنفسومرجع المدحت القريشي،  -4
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وعميو، الدوؿ النامية تعاني مف اختلبؿ الاستقرار الاقتصادي الكمي، وىو انعكاس لما سبؽ؛ مما 
مف أىمية دور الدولة في ىذه الدوؿ لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي الكمي كأساس لنجاح الجيود  يزيد

 التنموية.

 لعوامل الإدارية:ا -2

 :1حيث إف الآليات التي تعمؿ مف خلبليا الكثير مف دوؿ العالـ الثالث تعتبر معوقة إلى حد كبير

 ىناؾ عدد كبير مف الوزارات، وىي في الغالب ذات مصالح متنافسة؛ 
 عدد كبير مف الشركات العامة غير كفؤة؛ 
 المركزية الشديدة؛ 
 التحيز نحو المناطؽ الحضرية؛ 
 ؼ في استخداـ الموظفيف والأفراد المدربيف جيدا، وعدـ وجود الحوافز المناسبة يجعميـ ىناؾ ضع

 أقؿ إنتاجية.
 ىناؾ قدر كبير مف الفساد والقميؿ جدا مف الابتكار؛ 
 .وجود القيود البيروقراطية 

، الدوؿ النامية تعاني مف اختلبلات مؤسسية، لذا عمى الدولة تحمؿ مسؤولية التغيير عمى إذف
ؽ واسع، مف خلبؿ إجراء اصلبحات مؤسسية وىيكمية في اتجاه بناء دولة مستقمة عمى قدر مقبوؿ مف نطا

 الرفاىية.

 العوامل السياسية والاجتماعية: -3

إف عمميات التنمية في الدوؿ النامية الآف وصمت إلى النقطة التي عندىا السياسييف والمخططوف لا 
إلى افتراض أف القادة  تجاهالالبؿ بياف فارغ المضموف، ينبغي يستطيعوف إغفاليا أو إخفاء معالميا مف خ

والسياسييف وصناع القرار يضعوف المصالح الوطنية فوؽ منفعتيـ الخاصة، أو ليؤسسوا سياستيـ عمى 
تي يدينوف ليا، وبأف المصمحة الاجتماعية لامف الرفاىية الخاصة بالجماعات  الرفاىية الاجتماعية بدلا
بقة الفقيرة واضحة المعالـ، ولا ينبغي إىماليا بؿ مراعاتيا. إف دور الدولة سيكوف خصوص مصالح الط
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محدود في ظؿ افتراض أف معظـ دوؿ العالـ الثالث تحاصرىا القوى المتعارضة وبعض مف النخبة 
 1وآخريف مف المساوميف وسياساتيـ سوؼ تكوف أكثر انعكاسا لمقوة النسبية ليذه القوى المتنافسة.

 لمبيئة الجديدة لمتنمية. ستجابةالاسياسية رئيسية، وقيادة تستطيع ، الأمر يحتاج إلى تحولات وعميو

إف العوامؿ السابقة يمكف اعتبارىا أسباب تبني الدوؿ النامية لعممية التنمية بشكؿ رئيسي، مف خلبؿ 
 اسية.إجراء تغييرات واسعة وجذرية في الجوانب المختمفة الاقتصادية والاجتماعية والسي

إف ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا المبحث، أنو رغـ اختلبؼ الفكر الاقتصادي استنادا إلى 
مبرراتو في دور الدولة، فقد أثبت الواقع أف ىناؾ العديد مف الوظائؼ التي قامت وتقوـ بو الدولة في 

ولة عمى مجموعة مف دتعتمد ال مجاؿ التنمية الاقتصادية، وىذا تثميف لمتجربة الحضارية الاسلبمية.
التدخؿ في النشاط الاقتصادي؛ وبسبب المتغيرات الداخمية والتطورات المتسارعة  ضر الأساليب بغ

للبقتصاد العالمي، ينبغي أف يكوف الدور الاقتصادي لمدولة متأقمما ومتجددا مع ىذه التطورات. الدور 
قتصادي لمدولة، بالإضافة إلى الاجتماعي لمدولة ليس بجديد؛ لكنو متغير ومتجدد مع الدور الا

المستجدات العالمية والمحمية التي أدت إلى إعادة ترتيب الأولويات وعمى رأسيا الدور الاجتماعي لمدولة، 
وقياـ الأخيرة بدور تنموي اجتماعي بكفاءة وفاعمية يتوقؼ عمى مساىمة المجتمع المدني والقطاع 

 الخاص.

طلبقيا؛ إلا أف ىذا الدور يختمؼمدولة دورا متميزا في إحداث التلإف  مف دولة إلى أخرى  نمية وا 
تعكس السياسات التنموية في دوؿ العالـ الثالث  .ودرجة تطورىا جتماعيوالا الاقتصادي حسب نظاميا 

ف كاف رأي الغير مازاؿ محؿ اختلبؼ ونقاش في ىذا  الاختلبؼ في الأفكار المتعمقة بدور الدولة، وا 
اف النامية المشكلبت مف السعة والشموؿ؛ ما يجعؿ مف دور الدولة ضروري لإحداث المجاؿ؛ لكف في البمد

التنمية بشكؿ رئيسي، والقياـ بما ينبغي لموصوؿ إلى ذلؾ بتكامؿ مع القطاع الخاص والمجتمع المدني؛ 
 ة مستقبمية لدور الدولة التنموي.بوقات ىذا الدور ومحاولة وضع مقار دوف إغفاؿ دراسة مع
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 الثالث: معوقات والمقاربة المستقبمية لدور الدولة التنموي في الوطن العربي المبحث
يكوف التطوير ع في كؿ العصور والمراحؿ، و إف عممية التغيير ىو سمة أساسية لأي مجتم

أىمية الإصلبح  ة تأتيدارة الدولوالتحديث والتحسيف حتمية استراتيجية لضماف توفر متطمبات فعالية إ
 واصؿ ليكوف الجياز الإداري مواكبا لمتطمبات التنمية.الإداري المت

ف  قبؿ الإصلبح والتطوير لابد مف تحديد نقاط الضعؼ لتسييؿ وضع استراتيجية ومقاربة وا 
 وأف معظـ دول أىميالاعتبارات  عمى دوؿ الوطف العربي ختيارالاوقد وقع  .مستقبمية لدور الدولة التنموي

 لب في وطف عربي موحد يضمف مستقبؿ أفضؿ لمشعوب العربية.، وأمدوؿ نامية ومنيا الجزائر

 المطمب الأول: معوقات الدور التنموي لمدولة في الدول العربية
تقوـ بيا الدولة مف خلبؿ حكومتيا؛  التيالتنمية بوصفيا اليدؼ أو الغرض مف جميع الأعماؿ 

عات، وليا آثارا ىامة عمى تنفيذ برامج لمقرارات التي تتخذىا الأخيرة دور حاسـ في تحديد مستقبؿ المجتم
ف السياؽ العالمي المتغير يؤثر عمى الدور التنموي لمدولة، وعميو يكمف التحدي الرئيسي في  التنمية، وا 

 إعادة تعريؼ دور الدولة.

 أولا: العقبات الأساسية أمام جيود التطوير الإداري لمدولة:
ثرة أماـ جيود الإصلبح والتطوير الإداري ىناؾ مجموعة مف المعوقات والعقبات تقؼ حجر ع

 1لمدولة، أىميا:

، امتدادا لفكر التبعية والتقميد غير الاستيراد غير الواع لمنماذج الإدارية في الإصلاح الإداري -1
المدروس، مع انعداـ أو انخفاض الدافع والحافز عمى الإبداع والابتكار؛ بما قمؿ مف نجاح 

يؽ أىدافيا. وىذا ما يؤكد ضرورة أف يتـ خمؽ استراتيجيات جيود الاصلبح الإداري في تحق
مف سياسات وخطط وبرامج لمتطوير تتفؽ ورؤية ىذه الدوؿ، لأىدافيا ومتطمبات ذلؾ 

مكانيات  ؛وا 
، أي تصور جيود الإصلبح الإداري عمى الجانب رسمية وشكمية جيود التطوير الإداري -2

والإجراءات الرسمية إلى درجة التقديس الرسمي القانوني، والتمسؾ بالجوانب الشكمية 
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)بيروقراطية الموائح والقواعد والتعميمات(، وممارستيا بأسموب مركزي ذي المعرفة المحدودة 
 ؛ت التنمية في الوحدات اللبمركزيةالضيقة بشأف احتياجا

تعد مف العوائؽ شديدة الأثر عمى  ،السيطرة الوىمية غير المينية لأجيزة الضبط والرقابة -3
جاه السمطة المركزية إلى تصعيد غالبية الأمور إلى اتُ  ،عالية جيود التطوير في الدوؿ الناميةف

المستويات الإدارية الأعمى وذلؾ تحت شعار المتابعة والضبط والرقابة أو بحجة التنسيؽ 
وتقميؿ احتمالات التنازع وحدوث المشكلبت، دوف الاتجاه إلى تحميؿ المستويات الأدنى 

لمشكلبت القرارات ومواجية ا ذاياتيا في التفكير والتخطيط واتخالإداري بمسؤولبالجياز 
دنى مف الجياز الإداري عف ىذا الاتجاه بالنسبة لممستوى الأ جزمات، ونتوتجنب حدوث الأ

التيرب مف المسؤولية بحجة عدـ التمتع بصلبحيات التصرؼ، وبالنسبة لشاغمي الوظائؼ في 
ات الدولة توجيو الموارد والإمكانيات وفؽ رؤية شخصية بعيدة عف المستوى الأعمى في مؤسس

أي خطة استراتيجية في ظؿ عدـ وجود آلية أو نظاـ واضح وفعاؿ، مع ضعؼ أو غياب 
الدور الرقابي الذي يفترض أف تقوـ بو السمطة والأجيزة التشريعية والمجالس الشعبية 

وجماعات الضغط والمؤسسات الإعلبمية والأحزاب السياسية والمنظمات المدنية المينية 
 ؛وغيرىا مف الأطراؼ

جيود اجتيادية متفرقة تتبادؿ إلغاء الجيود فيما بينو، حيث لا يوجد تواصؿ فني أو ميني  -4
ولا تتـ وفؽ رؤية استراتيجية متكاممة، حيث يحرص كؿ مسؤوؿ في فترة مسؤوليتو أف ييدر الجيود 

ية لعدـ منيجيتيا أو تعارضيا مع رؤيتو الشخصية لمتطمبات السابقة سواء لأسباب شخصية أو موضوع
 المرحمة الجديدة.

ارات لا نتج عف ما سبؽ، أف أصبحت غالبية جيود وممارسات التطوير في ىذه الدوؿ مجرد شع
 .يترتب عمييا مردود حقيقي

 داء التنموي في الدول العربيةثانيا: ظواىر الخمل في الأ
 التي تمس أداء الدولة يفرز مجموعة مف بوؿ العربية في أكثر الجوانوي لمدإف فحص الأداء التنم
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 :1أوجو القصور في ىذا الأداء أىميا 

 :تبديد الموارد -1

حققت الأقطار العربية معدلات نمو في معظـ السنوات السابقة، لكف ىذا النمو لـ يأخذ شكلب متسقا 
نما متقمبا في معدلو ومتربطا ارتباطا شديدا في التغي ف و  ،ر النفط وفي الكميات المنتجة منور في أسعاوا  ا 

النمو الناتج لا يعكس تطورا في الجياز الانتاجي والقطاعات الاقتصادية، تتسـ الصناعات بأنيا خفيفة، 
تفتقر إلى القدرة عمى المنافسة الدولية و تعتمد عمى مستمزمات لا يتـ إنتاجيا داخؿ الاقتصاد المحمي، 

بيا لمتأكيد عمى عدـ تمكف الدولة في الوطف العربي  الاستدلاؿىذه الامور يمكف  .وعمى امتلبؾ التقانة
مف تطوير التركيبة القطاعية الاقتصادية، وبالتالي فشؿ سياسات التنمية، كما يكشؼ عف صورة لتبديد 

 الموارد الاقتصادية وسوء تخصيصيا، تظير أكبر معالميا في: 

  ذلؾ مف خلبؿ نمو قطاعات التشييد، وىبوط الزراعة إىدار الثروة النفطية، ويمكف تممس
 والصناعة، كما أف الموارد المالية النفطية جرى تدويميا وذىبت بعيدا عف قنوات الاستثمار العربية؛ 

 لـ يكف لمقطاع الخاص دور ميـ في استخداـ الموارد؛ 
 غة في تكاليؼ إقامة أوكمت الدوؿ العربية ميمة التخطيط لأطراؼ غير عربية، ما أدى إلى المبال

 المشروعات؛
 زيادة حجـ الانفاؽ العسكري؛ ما يقمص الموارد الموجية صوب النشاط التنموي؛ 
 عدـ الاىتماـ بالمتطمبات الرشيدة لاستخداـ البيئة؛ 
 ربية ابتعدت عف الرشادة الاستيلبكية؛عمعظـ المجتمعات ال 
  منع أية محاولة إصلبح تمكف تحقيؽ مصالح فئوية محدودة لمف يتربع عمى قمة السمطة، و

الشعوب العربية مف المشاركة في السمطة والثروة. ومع ذلؾ بعض الاقتصادييف يحمؿ الدوؿ 
الصناعية المسؤولية عف تبديد الموارد عندما ضغطت وراوغت وأغرت وخدعت تمؾ النخب 

 واستغمتيا بما أنتج تبديدا واسعا لمموارد.
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 قصور أداء التنمية البشرية: -2

أماـ الناس، أبعاد التنمية البشرية ىي تنمية البشرية عبارة عف صيرورة تؤدي إلى توسيع الخيارات ال  
وبيذا فمفيوـ التنمية البشرية يجمع بيف القدرة وتنميتيا  التمكيف، التعاوف، العدالة، الاستدامة، الأمف.

وطنية وعائدىا التنموي، وباستخداـ ىذا بيف مؤشرات التنمية المقارنة بيف الثروة ال إف مف واستعماليا.
 :1ى ما يميالمؤشر بالنسبة لمدوؿ العربية يتوصؿ إل

 التفاوت بيف الدوؿ نفسيا وفي داخؿ كؿ منيا؛ 
  بالمقارنة لـ تستطع ترجمة ما أتيح مف موارد ضخمة ومعدلات نمو اقتصادي إلى تنمية بشرية

 حقيقية؛
 يشير إلى نتائج متباينة، حيث نشر التعميـ والخدمات  دور الدولة في القطاعيف التعميمي والصحي

 الصحية كاف عمى حساب الكفاءة والعدالة، أما مف حيث نوعيتيا فيي في معظـ الحالات متدنية؛
 قص الحرية، نقص تمكيف المرأة، ونقص نة والاجتماعية العربية تعاني مف الأنظمة الاقتصادي

 القدرة المعرفية. القدرات الإنسانية قياسا إلى الدخؿ خاصة
  ليمو في شواىد كثيرة، منيا:دإخفاؽ الدوؿ العربية في إنجاز مياميا الاجتماعية يجد 
 الفجوة المعرفية والعممية بيف العرب ودوؿ العالـ المتقدـ؛ 
 خفاؽ في إعداد البشر مياريا وصحيا وحضاريا وسياسيا، ويدلؿ عمييا بتزايد معدلات البطالة، الإ

العمؿ، تزايد أعداد العامميف في القطاع غير المنظـ، تزايد معدلات الفقر انخفاض انتاجية 
والتيميش الاقتصادي والسياسي والاجتماعي، محاصرة منظمات المجتمع المدني، غياب أحزاب 
سياسية فاعمة تستطيع أف تشارؾ في الصراع السياسي وتغير السمطة وتفرض تداوليا، ولا يختمؼ 

زمة لبت المينية والعمالية؛ "إف غياب القوانيف وآليات السياسة والمؤسسات البانقاالأمر بالنسبة لم
لضماف حؽ المواطف بالتمتع بالمشاركة السياسية والحريات وحقوؽ الإنساف، أنتج في المحصمة 

 .2ة"في عممية التنمية البشرية الفاعمعجز ىذا المواطف عف قيامو بدور أساسي 
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 :الفقر وانحرف التوزيع -3

قطار العربية ورثت عند استقلبليا أوضاعا طبقية واجتماعية تتميز بتركيز الثروة في يد نسبة إف الأ
محدودة مف السكاف، وبانتشار الفقر عمى نطاؽ واسع، ويشير الواقع الاقتصادي والاجتماعي في العديد 

 ة عادلة.مف الأقطار العربية إلى أف ثمار النمو خلبؿ العقود الثلبثة الماضية لـ توزع بصور 

 :التخمف العممي والتقاني -4

لقد شاركت شعوب المنطقة العربية وبشكؿ موضوعي عبر التاريخ في حركة التقدـ الحضاري 
، وىناؾ مجموعة مف العوامؿ  والعممي والتقني، ومنذ زمف ليس بقصير تعيش التخمؼ والانحطاط إلى اليوـ

 ساىمت باستمرار التخمؼ، منيا:

 في بداية العيود الاستقلبلية؛ التقنيةي مف المعرفة العممية والخبرة افتقاد المخزوف التراكم 
 افتقاد البنى التحتية الأساسية وبداية تأسيسيا مف الصفر؛ 
  وىي تقاليد تحتاج إلى أجياؿ والتقنيةافتقاد تقاليد معينة ساىمت في تقدـ المجتمعات الصناعية ،

والدقة، الالتزاـ، الانتاجية، تقدير الوقت، العمؿ  متتالية قبؿ أف تصبح تراثا مكتسبا مثؿ: التنظيـ
 الجماعي...؛

  عوامؿ ذاتية في التركيبة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ساىمت في التخمؼ مثؿ: النقؿ، عدـ
تشجيع الابداع والابتكار، افتقاد حرية التفكير والروح الأنانية، عدـ السعي لدراسة العوامؿ المؤثرة 

 لعربي وتوظيفيا لصالج التقدـ والتنمية.في الوقاع ا

منظومة اكتساب المعرفة تقسـ إجرائيا إلى منظومتيف فرعيتيف تختص الأولى بجيود التعمـ والثانية  
بالبحث العممي والتطوير التقاني، وه ما يشار إليو غالبا بالبحث والتطوير. تتوقؼ حيوية وكفاءة منظومة 

بيف ىاتيف المنظومتيف خاصة في الأجؿ الطويؿ، وتتأثر المنظومة  اكتساب المعرفة عمى مدى التكامؿ
معرفة واعتبار بالمحيط العاـ الذي تنشأ فيو، وأىمية دور الدولة في ىذا المجاؿ فتعود إلى طبيعة سوؽ ال

لكف مخرجات البحث والتطوير في الوطف العربي وعملب ىاما في عممية التنمية. و ، المعرفة سمعة عامة
الأداء المتدني  الأسباب التي تقؼ وراء دوديتيا وتدني نوعيتيا ومحدودية استخداميا، وأىـتتصؼ بمح

 لمنظومة البحث والتطوير، ىي:

 تدني حجـ ونوعية البنى الأساسية لتقانة المعمومات والاتصالات؛ 
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 انخفاض انتاجية البحث والتطوير وضعؼ الحافز عمى إنتاج المعرفة؛ 
 ث وضآلة الزيادة فيو، فضلب عف محدودية التمويؿ والاستثمار قمة التمويؿ المخصص لمبح

 الخاص؛
 تردي نوعية التعميـ بشكؿ بالغ الخطورة؛ 
 وجود خمؿ جوىري بيف سوؽ العمؿ وعممية التنمية مف جية وناتج التعميـ مف جية ثانية؛ 
 ة عمى إبداع أي إخفاؽ الدولة في تطوير أنظمتيا الوطنية لمعمـ والتقنية؛ لعدـ قدرة النخب الحاكم

 نظاـ مؤسسي لتطوير العمـ والتقنية، وضعؼ الروابط بيف السياسة والتجمعات العممية.

إذف؛ لابد مف اعتماد سياسة كفيمة بإصلبح الوضع التقني وتطوير برامج التعميـ، وتقوية ثمار 
 المثمى مف جيودىا في خدمة التنمية. والاستفادةالمؤسسات العممية 

 قتصادية:سوء الإدارة الا -5

تظير مؤشرات الاقتصاد الكمي في الدوؿ العربية تحسنا، وىذا نتيجة ضمنية لتطبيؽ برامج 
الإصلبح الاقتصادي، وليس نتيجة لتحسيف كفاءة السياسات الاقتصادية أو تزايد الاستثمار أو ارتفاع 

 الإنتاجية، بؿ:

 معدلات الادخار والاستثمار تتجو نحو اليبوط؛ 
  الاستثمار وجذب رأس الماؿ لـ تفمح؛جيود تشجيع مناخ 
 مشاركة القطاع العاـ في الاقتصاد في الدوؿ العربية ما تزاؿ مف أعمى النسب في العالـ؛ 

وعمى خمفية تدىور أسعار النفط منذ منتصؼ الثمانينات، وجدت العديد مف الدوؿ العربية نفسيا في 
الاستقرار الاقتصادي والتصحيح البنيوي وفؽ  أزمة اقتصادية ذات أبعاد داخمية وخارجية بتطبيؽ برامج

ية موحدة للبختلبلات رؤ الاقتصاد العربي تحت الحصار، ب عضفات صندوؽ النقد الدولي و وص
ىماؿ الخصوصيات، بؿ استبداؿ استراتيجيات التنمية ذات التوجو الداخمي  ذات  خرىأبالاقتصادية وا 

ملبءات القوى ال طلبؽ قوى السوؽ وتقميؿ قدرة الدولة توجيات خارجية تنفيذا لمصالح وا  دولية المييمنة، وا 
 عمى وضع السياسات والقيود والضوابط؛ بيذا دخمت العديد مف الدوؿ العربية في أزمة اقتصادية خانقة.
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 :التبعية متعددة الوجوه -6

رغـ محاولات التحديث والتنمية بقي المجتمع العربي متخمفا دوف أف يستطيع تقميص الفجوة 
رية؛ ما جعؿ المجتمعات المتقدمة تييمف وتستغؿ وتبتز وتسعى إلى السيطرة عمى ىذا المجتمع، الحضا

الوطف العربي تابع لمراكز القرار في الغرب، وىي تبعية ذات وجوه عديدة: تجارية، الغذاء، الاستثمار 
 الأجنبي، التبعية التكنولوجية.

 التنموي في الوطن العربيالمطمب الثاني: المقاربة المستقبمية لدور الدولة 
كاف وما يزاؿ المستقبؿ مثار قمقؿ إنساني عميؽ، متجذر في الذات الإنسانية، بما جعمو ىما شعميا 
عبر العصور، وقد اقترف ذلؾ بنزوعو الواعي نحو استطلبع ما ىو آت مف الزمف استعدادا منو لمفعؿ 

ابضا عمى أسرار ىذا العمـ، وأضافو إلى لقد أنجز الغرب معظـ الأدب المستقبمي ما جعمو ق اللبحؽ.
أما العالـ الثالث والوطف العربي إقبالو محدود  محتكراتو المعرفية، في محاولة منو لاستعمار المستقبؿ.

عمى ىذا الفرع مف المعرفة، لذا فإف مساىمة ىذه الدراسات في صياغة التوجيات المستقبمية في تمؾ 
 مية.البمداف محدودة إف لـ تكف غائبة ك

ز سمات العالـ إفّ دراسات المستقبؿ أمر مرغوب ومطموب في كؿ زماف ومكاف، خاصة وأف أبر 
والتقانة تفتح أماـ الإنساف  ،موج بالتغيرات المتلبحقة في شتى مياديف العمـ والمعرفةيالمعاصر أنو عالـ 

النطاؽ في منظومة  آفاؽ غير محدودة، ويتنبأ البعض باتساعيا بحيث تقود إلى إحداث تغيرات واسعة
العلبقات السياسية الدولية، وتعديلبت عمى تقسيـ العمؿ الدولي، حيث تختص البمداف المتقدمة في فروع 
صناعية ذات مستوى عاؿ جدا مف التطور العممي والتقاني، ويتخصص العالـ الثالث في الإنتاج الأولي 

ضوع لسيطرة الدولة. ىذا التقسيـ الجديد للئنتاج الاستيلبكي، بؿ وتحرر الإنتاج مف الالتزاـ المكاني والخ
 والعمؿ عمى الصعيد العالمي يعتبر مصدر كامف يتيدد الدولة وأمنيا.

إف ثورة الاتصالات حققت نتائج تفوؽ حدود التصور، فأحدثت أثارا اقتصادية وسياسية وثقافية 
ح مفاىيـ أبرزىا الحكومة كبيرة، ولعؿ أىميا تحكـ البمداف المتقدمة في مجاؿ الاتصالات، وطر 

بالإضافة إلى تفجر العولمة المالية، والنمو ية، التعميـ والتدريب عف بعد، الالكترونية، التجارة الالكترون
المتسارع للبستيلبؾ بفعؿ إغراء ثروة المعموماتية والاتصالات المشتريف، وأكثر مف ذلؾ إدخاؿ أنماط 

 السموؾ والقيـ الغربية في العالـ كمو.
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ف ما سبؽ يغير مف دور الدولة، لذا يصبح التأمؿ والتنبؤ بالمستقبؿ وتحديد الأىداؼ والأولويات إ
اف مستوى التطور الحضاري والاقتصادي الطويؿ. إلى القرف الرابع عشر ك أمورا مطموبة عمى المدى

لعدائية انزوي الوطف والعسكري متقاربيف بيف العالـ الإسلبمي والعالـ الغربي، بفعؿ الاستعمار وأساليبو ا
نقطة  1973يعتبر العاـ و  العربي في عزلة نسبية عف التطورات العممية والفكرية والاقتصادية العالمية.

تحوؿ في تصور العرب لمستقبميـ ودورىـ العالمي، وطالب العالـ الثالث بإقامة نظاـ اقتصادي جديد أكثر 
 تالح الشعوب المنيوبة؛ لكف الدراسات الغربية اعتبر عدلا وأقدر عمى تحقيؽ أىدافيا وتسريع التنمية لص

الوطف العربي مجرد مخزف لمنفط والوقود عمى المدى الطويؿ، ولـ تتعامؿ مع المنطقة العربية ككياف 
 مستقؿ ومتميز رغـ إمكانات الأمة، بؿ استراتيجياتيا تيدؼ إلى تعميؽ تجزئة الوطف العربي.

التغير التحدي الرئيسي الذي يواجو الوطف العربي ىو كيؼ في ظؿ عالـ يحفؿ بمضاميف التبدؿ و 
يكيؼ التقانة تبعا لحاجاتو، عمى الرغـ أنو لا يعتبر مساىما في البحث والتطوير الدولي، والتكيؼ مع 
التقانة المستوردة خطيرة ولا تبعث عمى الاستقرار، كما أف النخب الحاكمة سمبية تجاه ما تنتجو أروقة 

ما تصنعو مجالس حكميـ وأىوائيـ ورغباتيـ الشخصية، إف كؿ ما حوليـ يتغير والشيء الفكر ويفضموف 
دا بتراجع دف العربي ميطي مع كؿ ما ىو متغير، ما جعؿ الو الوحيد الذي يبدوا ثابتا ىو تعامميـ السمب

يع لغتو وثقافاتو المحمية، وميدد أيضا بنمو عادات وأنماط استيلبكية تكرس تبعيتو لمخارج في جم
المستويات، وعميو تتضاءؿ البدائؿ المستقبمية أماـ مجتمعات العامؿ الثالث، لكف مف حقيا التفكير 

 لممستقبؿ لإعداد صور منو.

 أولا: العوامل المؤثرة في مستقبل الدولة والتنمية في الوطن العربي
ؿ المستقبؿ ستساىـ في تشكيإف أبرز العوامؿ التي تؤثر في مستقبؿ الدولة والتنمية، والتي 

 :1العربي

 السكان: -1

ارتفاع معدؿ الخصوبة مع انخفاض و ارتفاع معدؿ النمو السكاني، ب يمتاز سكاف الوطف العربي
اتساع نطاؽ التحضر، و اف، كسريع في معدؿ الوفيات، انخفاض نسبة السكاف النشطيف إلى جممة الس

 ي التكوينات الطبقية.التشوه الكبير فو يعاني السكاف مف أمية تقنية، و مشكمة الفقر، و 

                                                           
 .417-351 .ص .حسف لطيؼ كاظـ الزبيدي، مرجع سابؽ، ص -1
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 :الموارد الطبيعية -2

تمعب الموارد الطبيعية دورا ميما في مستقبؿ الدولة، الاقتصادات العربية ترتبط تطورا و مصيرا 
لنفط منذ اكتشافو في بعض الأقطار العربية وأما ابسبب الحياة ووجود الحضارة، و الأخيرة و بالنفط والمياه، 

ى العظمى في العالـ؛ فيو المصدر الأساسي لمطاقة في العالـ، جعؿ منيا مضمار تنافس بيف القو 
نيا أدر العائدات النقدية والمالية، صناعاتو تعتبر أضخـ الصناعات في العالـ، إذ اومصدر ميـ مف مص
فيؿ يتسؽ التوقع بأىمية  سمعة وتوظؼ ملبييف الأشخاص في قطاعات مختمفة. لؼأتنتج أكثر مف عشرة 
 .لمستقبؿ الدولة في الوطف العربي؟النفط كعامؿ محدد 

 جمة: اليوية، الشرعية، الاندماج والمشاركة: ؤ الأزمات الم -3
  اليوية ىي الموحد الذي يربط حاضر الفرد  بالجماعة والتاريخ، تتحمؿ الدولة ميمة حمؿ ىذه

اجات شباع الحاليوية والترويج ليا، في الدفاع عف أراضييا ومجتمعيا وفي تنمية اقتصادىا، وفي إ
تعد أزمة اليوية قضية جوىرية في الكثير مف أقطار الوطف العربي إذ تزداد  .الأساسية لمواطنييا

خطورتيا في المجتمعات التي تعاني مف الانقسامات والتوترات الاجتماعية ووجود أقميات أثنية أو 
أزمة اليوية أو غي أف تفيـ دينية أو قومية أصمية أو وافدة عمى ىذا المجتمع أو ذاؾ، ولذا ينب

 اء في حدود تصرؼ الدولة نفسيا.مالانت
  أزمة الشرعية أصبحت سمة ملبزمة لمدولة في الوطف العربي منذ أمد طويؿ، واكتسبت أبعادا

أوسع وأشمؿ نظرا لتصاعد حدة عدـ الاستقرار السياسي وتعالي الأصوات المطالبة بالديمقراطية 
تبني برامج الرفاىية الاجتماعية، وابتعدت عف التعبير  والمشاركة السياسية، وتراجعت الدولة عف

عف طموحات المجتمعات العربية، ففشمت في تدعيـ شرعيتيا ووجودىا كإطار سياسي لممجتمع 
 الذي تمثمو، وفقدت الطابع القانوني لمدولة وزادت تبعيتيا لمخارج.

  العربية مف استبعاد بعض  تتبايف وتتعدد حالات الاستبعاد في المجتمعاتالاندماج والمشاركة
التكوينات الأثنية إلى استبعاد قطاعات اجتماعية بكامميا بعيدا عف العممية السياسية، وظاىرة عدـ 
استقرار نمط مجتمع المؤسسات عمى أنقاض مجتمع العصبيات ناتج عف التحولات الحديثة الدولية 

ف غياب المشاركة السياسية في الدوؿ العربية و  والمحمية. بالتالي عدـ مقدرة الشعوب العربية وا 
رات حكوماتيا مف خلبؿ مؤسسات سياسية منتخبة، أدى إلى تضييع الفرص التنموية راالتأثير في ق

لى ىدر كبير مف الموارد البشرية والمادية.  وا 
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 :المجتمع المدني -4

ف طائعا لبا ما كاكاف المجتمع المدني في الوطف العربي خاضعا أو مخترقا مف قبؿ الدولة، وغا
لكف مع  ؛قتصاد والمجتمع والنظاـ السياسيلمحاولة الدولة في صياغة وتوجيو الا نقيادالاومستجيبا حد 

ذلؾ دفعت جممة التطورات المجتمع المدني لأف يمارس ضغوطا عمى الدولة، مطالبا بالمزيد مف 
 الإنجازات والخدمات التي يفترض بالدولة أف تحققيا وتقدميا.

مع المدني في الكثير مف الأقطار العربية نتيجة عوامؿ عديدة منيا ضعؼ الدوؿ ا المجتملقد ن
العربية وتآكؿ معظـ شرعيتيا لفشميا في إنجاز ما التزمت بو، زيادة وعي قوى المجتمع المدني، وتنامي 
قيـ الديمقراطية وتطور نشاط منظمات حقوؽ الإنساف، واتساع نطاؽ التعميـ، وبروز بعض التحولات 

عداد أني العربي في دمات المجتمع المتدريجية نحو الحرية، كؿ ىذه العوامؿ أدت إلى نمو منظال
 المنظمات واتحادات رجاؿ الأعماؿ والاتحادات المينية والنقابية.

وعمى ضوء ما سبؽ ذكره يمكف تصور قياـ  ،في إطار مستقبؿ العلبقة بيف المجتمع المدني والدولة
تستجيب الدولة لكف قد قد تفعيؿ دوره والسماح لو بالعمؿ ضمف أطر معينة، بة المجتمع المدني بالمطالب

يقوـ  ، تغييرتضع قيودا إدارية وقانونية لإحكاـ رقابتيا، لكف المجتمع المدني يميد لمتغيير بصورة معقولة
امة عمى مبدأ إدخاؿ إصلبحات عميقة عمى بنية الدولة مف خلبؿ قاعدتيا الاجتماعية، لينتيي إلى إق

 علبقة سوية بيف المجتمع المدني والدولة في الوطف العربي.

 :العولمة والنظام الاقتصادي الدولي -5

إف البيئة الاقتصادية الجديدة التي تفرضيا العولمة تؤدي إلى الحد مف سمطة الدولة في توجيو 
ا في دور الدولة، أثر  ثالاستثمار وترويج التصنيع والتنويع الاقتصادي. وبمعنى آخر فإف العولمة تحد

وحتى بقطع النظر عف كونو سمبيا أو إيجابيا، فإنو لف يكوف بالملبئمة الكافية لحاجات الاقتصاد المحمي، 
 مستوى تنافسيتو.بالاقتصادي العالمي الذي لف يكوف بقدر ما ىي ملبئمة لحاجة الارتباط ب

 ثورتي الاتصالات والمعمومات: -6

يدة الوطأة عمى الدولة والتي تتأتى بشكؿ أساسي مف التطور النظاـ الدولي أصبح يفرض قيودا شد
التقاني والفكري، التقدـ اليائؿ في مجالات الإعلبـ والاتصالات الدولية أدت إلى تراجع قوة الدولة ودورىا 
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في النظاـ الدولي، بؿ وحتى في داخؿ حدودىا السيادية بعدما تدنت قدرتيا عمى فرض سمطتيا عمى 
 والمعمومات.تنظيـ الاتصاؿ 

وعموما، ىذه أىـ العوامؿ التي تحدد مستقبؿ الدوؿ العربي، وقد يضاؼ إلييا النزاعات المستقبمية، 
 والعلبقات مع الولايات المتحدة ورغبة الأخيرة في السيطرة عمى العالـ.

 ثانيا: المشاىد المستقبمية المحتممة لدور الدولة التنموي في الوطن العربي
 :1أماـ ثلبث مشاىد مستقبمية محتممةدور الدولة التنموي في الوطف العربي إف ما سبؽ، يضع 

 :: السير إلى المجيوؿالمشيد الرئيسي -1

ىذا المشيد يتميز بسمات عامة أىميا استمرار جيود ونماذج التنمية في الوطف العربي دوف أف 
سعي الولايات المتحدة والبمداف تظير نماذج تنموية بديمة، واستمرار النفط بوصفو موردا استراتيجيا، مع 

لمصناعات الاستخراجية وارتفاع  نسبيةسوؽ النفط. وانخفاض الأىمية الالصناعية المتقدمة إلى إدارة 
. قد تظير محاولات تموثارة ذات الاستخداـ الكثيؼ لممعمومات وأقؿ نظو الأىمية النسبية لمسمع غير الم

فظ مع موقعيا الطرفي في النظاـ الاقتصادي العالمي، غير لمتكامؿ الإقميمي، لكف الدوؿ العربية ستحا
لتنمية ذ القرارات الاستراتيجية بشكؿ مستقؿ عف القوى العظمى، وىذا يشكؿ قيدا عمى ااقادرة عمى اتخ

البيئة العالمية الجديدة ستفرض نفسيا، وسوؼ تستمر محاولات ىيمنة  .المستقمة والتطور الحضاري
يكية عمى المنطقة العربية، التي ستعجز عف مواجية التحديات؛ مما سيؤدي إلى الولايات المتحدة الأمر 

 المزيد مف التجزئة والتفتت.

قدرتيا عمى  تفقدىا إف السمات السابقة تشكؿ عوامؿ تحدي أساسية لمدوؿ العربية، والتي سوؼ
 :التحكـ بالمجتمع والاقتصاد. ويمكف الإشارة باختصار إلى مجالات التأثر كما يمي

  النمو المقيد والتنمية العصية، التنمية العربية في المستقبؿ ستبقى محكومة بعلبقتيا بالدولة وبقاعدة
الموارد والقيود الخارجية، مستقبؿ البرامج التنموية ومدى سعتيا أو انكماشيا وطبيعة الأىداؼ التي 

ية لمنفط، مساىمة تحتوييا ستعتمد عمى جممة مف المتغيرات، أىميا مستقبؿ الأسعار العالم
                                                           

العربي، مشروع استشراف مستقبل الوطن العربي محور "المجتمع  المجتمع والدولة في المغربمحمد عبد الباقي اليرماسي،  -1
 .136-123، ص.ص.1987مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،  والدولة"،

 .497-443 .ص .حسف لطيؼ كاظـ الزبيدي، مرجع سابؽ، ص    
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القطاعات غير الاستخراجية، معدلات الاستثمار المحمي، ومدى نجاح الحكومة في انتياج 
سياسات محفزة للبقتصاد، حجـ ومقدار التمويؿ الخارجي المطموب لمتنمية، الخيارات التقنية 

 المتاحة، كميا عوامؿ تقيد التنمية في أفقيا المستقبمي.
 لوضع العربي، الوضع الاقتصادي الدولي أشد تعقيدا بالنسبة للبقتصادات التأثير الخارجي وتعقد ا

العربية، في ظؿ وجود قوى اقتصادية تسعى إلى إخضاع العالـ اقتصاديا، وىذا يشكؿ تيديدا عمى 
الدوؿ العربية في استقرارىا وسيادتيا، الاقتصادات العربية ستواجو مناخات دولية تتسـ بالمنافسة 

 في اتجاه تفاقـ تبعيتيا للبقتصادات العالمية المتقدمة.الحادة، وذلؾ 
  النمو في ظؿ التحرير، تعد اتفاقية الجات كأداة لمتحكـ بمسار التطورات التجارية العالمية. إف

الأوضاع الاقتصادية العربية يشير بما لا يقبؿ الشؾ بأف استفادتيا مف إيجابيات تحرير التجارة 
زالة ستكوف في أدنى مستوى. مقاب ؿ أنيا ستكوف مف أكثر الاقتصاديات عرضة لسمبيات التحرير وا 

 القيود.
  تواصؿ العجز الداخمي، عجز الدولة في مواجية التحديات التي تفرضيا العوامؿ المحددة

لمستقبميا، مثؿ تآكؿ السيادة الوطنية، ازدياد الييمنة الأجنبية، والضغوط الاقتصادية التي يفرضيا 
لى جانب تحديات داخمية مف أبرزىا ما يتعمؽ بالسياسة الاقتصادية والنمو النظاـ الرأسمال ي، وا 

 السكاني والبيئة ومشاكؿ اليوية وتمبية المطالب السياسية.
  البيئة والدولة والتنمية، حالة البيئة تحدد مسار التنمية، فالمشاكؿ الاقتصادية تؤثر سمبا عمى البيئة

عية، الإسراؼ في تصدير النفط والغاز الطبيعية في الدوؿ كالاستغلبؿ المفرط للؤراضي الزرا
 العربية النفطية، استقداـ الاستثمار الأجنبي في شكؿ صناعات غالبا ما تكوف مموثة لمبيئية.

 المشيد الفرعي الثاني: مشيد التفتت: -2

عمى افتراض استمرار الأوضاع عمى حاليا مف دوف مبادرة حقيقية للئصلبح، تفاعؿ بيف التحديات 
 الصعيديف الخارجي والداخمي. وىو ما يقود في المحصمة النيائية إلى تفاقـ أزمة الدولة.

إف الزيادة السكانية، وتضخـ المدف الكبيرة، وارتفاع معدلات التعميـ، وزيادة التعرض لمظاىر الثقافة 
بيعة المجتمع العربي. الاستيلبكية، وزيادة الطمب عمى فرص العمؿ والدخؿ المرتفع تمثؿ الأطر العامة لط

ستكوف الدولة في الأقطار العربية إما غير مستعدة للبستجابة، أو غير قادرة عمى الوفاء في  ىذافي ظؿ و 
 وتنمية. واستيلبؾ مشاركة فظؿ إمكانياتيا الذاتية باحتياجات المجتمع م
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ر سمبا في عمميات إف ليذا المشيد مجموعة مف السمات أىميا تفاقـ مشكمة الفساد الإداري بما يؤث
التنمية، الفائض الاقتصادي لا يعاد تدويره في الاقتصادات التي ولدتو، تفاقـ عجز الدولة في أدائيا 
الداخمي وفي تعامميا مع المجتمع وتكثر تدريجي المواجيات بيف الدولة في أداءىا الداخمي وفي تعامميا 

جتمع، ىجرة الكفاءات العالية، نمو الفردانية عمى مع المجتمع وتكثر تدريجيا المواجيات بيف الدولة والم
حساب القيـ الاجتماعية التعاونية، وتفاقـ مشكلبت اليوية والتفتت، والمزيد مف الييمنة الأمريكية عمى 

 الوطف العربي.

 المشيد الفرعي الثالث: السير نحو الإصلاح -3

لإصلبح كأسموب لمواجية الواقع إف تفاقـ الأزمة يدفع فرضا قياـ قوى مجتمعية متنامية تنادي با
 المتردي وتغيره. والعوامؿ التي تدفع نحو ىذا الإصلبح:

 ؛لة الاجتماعية والمشاركة الشعبيةالرأي العاـ، مف خلبؿ تزايد المطالب الشعبية بالعدا 
  ؛في المستقبؿ باتجاه تبني الإصلبحمنظمات المجتمع المدني التي ستمارس ضغوطيا 
 مة لدعاوي الإصلبح؛ لإدراكيا مخاطر وأبعاد التيديد الذي يحدؽ بيا وييدد استجابة النخب الحاك

شرعية السمطة وديمومتيا، ونظرا لواقع ونمط الدولة فييا فإف التنمية لف تستمر في ظؿ مقولة 
دراؾ النخب الحاكمة أيضا أف الأوضاع باتت لا تسمح بمزيد مف التنازؿ  التنمية بواسطة السوؽ وا 

 ؛لابد مف النيوض بالمجتمع والدولةالكبرى والمؤسسات الاقتصادية الدولية، وأنو  والخضوع لمدوؿ
  ظيور أفكار وفمسفات تنموية جديدة تولد مف رحـ الأمة كي تعبر عف طموحاتيا في التقدـ

 والنيوض الحضاري.

مف خلبؿ إظيار  خمية تمجأ النخب الحاكمة للئصلبحمع ىذه الإدراكات وتنامي الضغوطات الدا
إصلبح عمى مستوى الجياز الإداري لمدولة وتعديؿ دوره بما  .ي الإصلبحالسياسة الصادقة في تبن

يتناسب مع حاجات المجتمع ومتطمبات الواقع الاقتصادي الداخمي والخارجي. كما ينبغي أف يشمؿ 
 ة.الإصلبح كلب مف المجتمع المدني والقطاع الخاص، وتفعيؿ دورىما باتجاه اكتساب صيغ إيجابي

فإف الإصلبح قد يكوف جزئيا ينصب أساسا عمى الإصلبح الإداري وبعض الجوانب  ،وعموما
الاقتصادية والاجتماعية، والسماح بالمزيد مف المشاركة السياسية. وقد يكوف الإصلبح شاملب، مضمونو 
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بصيع أكثر الدعوى نحو الإصلبح يشمؿ موقع الدوؿ العربية في النظاـ الاقتصادي العالمي، والمطالبة 
 عدالة مف العولمة.

إف الإصلبح يقوـ عمى جممة مف المبادئ مف أىميا أف ينطمؽ الإصلبح مف الظروؼ الخاصة 
بالبمد، وتشجيع حجـ المشاركة السياسية كشرط أساسي لتحقيؽ التنمية، وأف يكوف اليدؼ الأعمى 

في تنفيذ البرامج، ووجود دعـ  للئصلبح ىو تحقيؽ تنمية شاممة ومستقمة، والإبقاء عمى عنصر المرونة
حقيقي مف القيادات السياسية، ووضع إطار قانوني ودستوري لعممية الإصلبح، وأف يستيدؼ الإصلبح 

 تأسيس الشراكة بيف الدولة والمجتمع المدني، والقطاع الخاص وىو ما يتضمنو مفيوـ الحاكمية.

يدعـ ذي ال ح ىو إقامة الحكـ الصالحإف المبرر الأساسي في استخداـ الحاكمية في عممية الإصلب
رفاه الإنساف، ويقوـ عمى توسيع قدرات البشر وخياراتيـ وفرصيـ وحرياتيـ الاقتصادية  فويصو 

الحاكمية أو الحكـ الصالح ىو: "نسؽ مف  .والاجتماعية؛ لاتسامو بالمشاركة والشفافية والمساءلة
مف علبقات الضبط  ا، تربط بينيا شبكة متينةالمؤسسات المجتمعية، المعبرة عف الناس تعبيرا سميم

 .1يؽ مصمحة عموـ الناس في المجتمع"يستيدؼ تحق ،في النياية بواسطة الناس والمساءلة

ف   وفي إطار مفيوـ الحاكمية تبرز أىمية إعادة تعريؼ دور الدولة في ظؿ ما يفرزه المستقبؿ. وا 
 يجب أف يتضمف:مف أىـ البنود العاجمة عمى أي جدوؿ أعماؿ للئصلبح 

 جراء إصلبح جذري في ىيكؿ الدولة وفي طبيعة دورىا في المجتمع والاقتصاد؛إ 
  لمتعاظـ اتعزيز كفاءات وسمطات الإدارة العامة في إطار الحاجة الممحة لمواجية الدور المتغير و

 ليا؛
 وجعمو  ينبغي للئصلبح أف يركز عمى الجوانب الاقتصادية، وينطمؽ مف ضرورة تدعيـ دور الدولة

أكثر اتزانا، مف خلبؿ رسـ الإطار العاـ لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية في ضوء التوجيات 
المستقبمية التي يتطمع المجتمع إلى بموغيا، وتأميف الاستقرار والمناخ المناسب بما يعزز مصداقية 

 الدولة؛

                                                           
المؤتمر القومي العاشر" لأمة العربية، حالة ا :رفعة العرب في إصلاح الحكم في البمدان العربية ،الحكم الصالح ،نادر فرجاني -1

 .476.، ص2000، المؤتمر القومي العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، "البيانات -القرارات –الوثائؽ 
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 عادة ىيكمتو، مثلب مف صلبح الجياز الحكومي باتجاه تقميصو وا  خلبؿ توسيع سمطات  تعديؿ وا 
 الحكـ المحمي وتعزيز اللبمركزية ومحاربة الفساد.

 ثالثا: المحاور الأساسية المستقبمية لدور الدولة
 1إف المحاور الأساسية التي ينبغي أف يركز عمييا دور الدولة ىي:

وبخاصة في مجاؿ السياسات الاقتصادية الداعمة للبستقرار ، تحسين البيئة الاقتصادية -1
نجاح السياسة الاقتصادية يرتبط بحزمة  .التقنيةصادي، وسياسات دعـ النمو، وتشجيع التنمية الاقت

 ؛جتماعيالالتعزيز البناء  جتماعيةالامف السياسات 
ف التنقؿ التدريجي لممياـ إلى المستوى المحمي يمكف أف يحسف مف لأ ،تحقيق اللامركزية الإدارية -2

اشتراؾ المنظمات غير الحكومية، نظرا لممزايا التي تضمنيا مستويات الفاعمية والشفافية، سيما ب
اللبمركزية يتطمب مف الدولة تدعيـ المجموعات المحمية بصلبحيات كبيرةػ واستقلبلية التسيير 

 والمسؤولية والوسائؿ البشرية والإدارية والمالية؛
بيويتيـ الحضارية، كما ، الناس  يرغبوف بالاحتفاظ الاجتماعي ندماجوالا تشجيع التنويع الحضاري  -3

يرغبوف في الاندماج الاجتماعي. وعمى الدولة أف توفر خدمات النظاـ السياسي لممجتمع وحماية 
 النظاـ التشريعي والقانوني؛

، وىو رد فعؿ طبيعي لمتدىور الذي يصيب البيئة، بما يحبر الدولة ضمف خطط حماية البيئة -4
 لحماية البيئة.التنمية والإصلبح صياغة برنامج قومي دائـ 

، فطبيعة التحدي التقاني الجديد يتطمب مف كؿ دولة الاىتماـ ببناء دور الدولة في المجال التقاني -5
خوؿ في إطار المنافسة المعولمة، وخمؽ حوافز دالقاعدة العممية والتقانية في مجالات متعددة لم

قديـ الحوافز المالية لتشجيع لمقطاعات الأخرى مف خلبؿ تشجيع الروابط بيف الجامعة والصناعة، وت
 البحث والتطوير مف خلبؿ المؤسسات الخاصة.

إف ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا المبحث، أف السياؽ العالمي المتغير يؤثر عمى الدور 
عدة معوقات  الدوؿ النامية تواجوالتنموي لمدولة؛ مما يتطمب تطوير الجياز الإداري لمدولة لمتكيؼ، لكف 

تيراد غير الواع لمنماذج الإدارية في الإصلبح الإداري، ورسمية وشكمية جيود التطوير، أىميا الاس
ف فحص الأداء التنموي  والمركزية الشديدة، والجيود المتفرقة، حاؿ كؿ ذلؾ دوف الوصوؿ إلى التنمية. وا 

                                                           
ات العولمة" دراس -التكامل النفط -إصلاح النظام المالي الدولي والمنطقة العربي، ىموم اقتصادية عربية، التنميةجورج العبد،  -1

 .278-275 .ص .، ص2001"، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، في تكريم يوسف صايع
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ة البشرية والفقر في الدوؿ العربية يعطي صورة عف أوجو القصور أىميا تبديد الموارد، وقصور أداء التنمي
ذا .الإدارة الاقتصادية، والتبعية متعددة الوجوه ءوانحراؼ التوزيع، والتخمؼ العممي والتقاني، وسو   كاف وا 

الوطف العربي بتعاممو السمبي مع  .ة بالغة في محاولة منو لاستعمارهـ الغربي يولي المستقبؿ أىميلالعا
عداد  ضاءؿتتالتغير والمستقبؿ، جعؿ البدائؿ المستقبمية  أمامو، ورغـ ذلؾ لابد مف التفكير في المستقبؿ وا 

كف تصور ثلبث مشاىد ويم صور منو، وذلؾ في ظؿ عوامؿ ستساىـ في تشكيؿ المستقبؿ العربي.
 :بمية محتممة لدور الدولة التنمويمستق

ة، السير نحو المجيوؿ، ىذا في حالة استمرار الحاؿ دوف البحث عف نماذج تنموية بديم الأول:
 والاستسلبـ لمييمنة الخارجية.

 مشيد التفتت باستمرار الأوضاع عمى حاليا دوف مبادرة حقيقية للئصلبح. الثاني:

السير نحو الإصلبح، بقياـ قوى مجتمعية واستجابة النخب الحاكمة ودعميا للئصلبح في  الثالث:
ز الإداري لمدولة في إطار أفكار تنموية جديدة تولد مف رحـ الامة، عمى رأسيا إصلبح الجيا

إطار قانوني ودستوري، وتعديؿ دورىا وتدعيمو وتعزيز كفاءاتيا بما يتناسب مع حاجات 
صلبح الجياز الحكومي باتجاه  المجتمع، ومتطمبات الواقع وتوجيات المستقبؿ، وتعديؿ وا 
صلبح المجتمع المدني عادة ىيكمتو مثلب مف خلبؿ توسيع وتعزيز اللبمركزية وا   تقميصو وا 
والقطاع الخاص وتفعيؿ دورىما، وتأسيس شراكة بيف الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص 

 في إطار مفيوـ الحاكمية.
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 خلاصة الفصل:
الدولة ىي الإرادة العامة المنظمة تقوـ عمى المؤسسات، وعمميا تنظيـ وتحقيؽ أىداؼ المجتمع 

ببحث تطور  ص تبرز طبيعتيا الحضارية التغييرية.التنموي وتعظيـ مصالحو، تتميز دولة التنمية بخصائ
دور الدولة بيف التجربة الغربية والإسلبمية اتضح أف التجربة الحضارية الإسلبمية ثمينة عمى المستوييف 
الفكري والتطبيقي، وأف دور الدولة في التجارب العالمية سيـ في الدوؿ المتقدمة أثبتت أنيا قامت ومازالت 

فعاؿ؛ أما في دوؿ العالـ الثالث فيي مازالت تحاوؿ إحداث تنمية شاممة  ومستقمة. و  تقوـ بدور تنموي
بموجب ما ينبغي أف يكوف عميو دور الدولة حتى تكوف شريكا أكثر فاعمية تتحدد الأنشطة التي تمارسيا 

 الدولة، وعمى رأسيا الوظيفة التنموية.

يدة تماما، ولكف ما حدث ىو تطوير في مياـ إف الوظائؼ التي عمى الدولة أف تؤدييا ليست بالجد
ووظائؼ الدولة في ضوء ما استجد مف متغيرات اقتصادية واجتماعية، والتطور في عممية التنمية وفقا 
ذا كاف الفكر الغربي لـ يظير حقيقة الدور التنموي لمدولة، فإف الفكر  لممتغيرات العالمية والمحمية. وا 

 مؤسسية مميزة ينبغي أف يكوف ليا دور ريادي في مسيرة التنمية والتطور. الإسلبمي اعتبر الدولة منظومة

إف التحرر الاقتصادي في الواقع لـ يؤدي إلى انسحاب الدولة مف الحياة الاقتصادية، بؿ أدى إلى 
إعادة تشكيؿ العلبقة بيف الدولة والاقتصاد، وفشؿ السوؽ في تحقيؽ الأىداؼ التنموية جعؿ الدولة تتبنى 

ية التنمية بشكؿ رئيسي مف خلبؿ نشاطات القطاع العاـ، وكذلؾ بقيادة وتحفيز القطاع الخاص مف عمم
شراؾ وتفعيؿ دور المجتمع المدني. دور الدولة في مجاؿ ا  المختمفة، و  قتصاديةالاخلبؿ أدوات السياسة 

عف سياسات التحرر التنمية الاجتماعية ضرورة حتمية لمتعامؿ مع الآثار الاجتماعية السمبية الناتجة 
والمستجدات العالمية والمحمية؛ فالدولة مسؤولة عف قيادة المجتمع إلى مستوى مقبوؿ مف الرفاىية مف 

في حالة الدوؿ النامية، إذ  ةضرور أكثر خلبؿ الاستخداـ الفعاؿ لمطاقات المتاحة. ودور الدولة التنموي 
لخاص والمجتمع المدني لضماف نجاح الجيود ينبغي عمييا القياـ بكؿ ما يمزـ وبتكامؿ مع القطاع ا

 التنموية.

طالما تتغير الظروؼ العالمية والداخمية فلببد أف تتطور الأفكار وأساليب مواجية تمؾ الظروؼ، 
التنمية ومتجاوزا كؿ  ويكوف تطوير الجياز الإداري لمدولة حتمية لضماف فعاليتو، ويكوف مواكبا لمتطمبات

سقاطا عمى حالة الدولة في الوطف العربي فإنيا في موقؼ عاجز عف إ ية الشديدة.ىميا المركز أمعوقاتيا و 
التجاوب مع سرعة التغير وعمقو، كما أف نمط الدوؿ اتخذ طابعا مشوىا، وارتبط ىذا بتشوه وقمة الكفاءة 
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ف وا   .لمدولة، وعمى أداء القطاع الخاص داء الاقتصادي والاجتماعيالذي ينعكس أثره عمى مستوى الأ
تعديؿ دور الدولة في الوطف العربي يواجو تحديات كبيرة عمى رأسيا طبيعة النظـ التسمطية وضعؼ 

 المجتمع المدني.

مطموب في ظؿ عالـ معاصر يتميز بالتغيرات المتلبحقة، وىو ما يتعامؿ  ردراسات المستقبؿ أم
الوطف العربي عبر تصور مشاىد  معو الوطف العربي بسمبية؛ فمف الميـ دراسة مستقبؿ الدولة والتنمية في

العجز في مشيد المزيد مف تمثؿ فيما لمحاضر ورؤية لممستقبؿ في آف واحد، مشاىد تحمؿ نظرة سمبية 
ومشاىد تحمؿ نظرة إيجابية أف  .صائص نفسيا ولـ تعمؿ عمى الإصلبحوالانقساـ طالما تعاني مف الخ

يقود إلى المزيد مف التعاوف والتنسيؽ قد يدفع حاؿ المجتمع والدولة في الوطف العربي افتراضا أنو 
 بالأقطار العربية إلى الوحدة الشاممة.

إف صورة المستقبؿ العربي بيد العرب أنفسيـ؛ فالعرب بحاجة إلى الفيـ والتفكير والعمؿ عمى 
الوحدة كمشروع قومي يشحذ اليمـ ويكمؿ القدرات ويعظـ المكاسب. ربما سيكشؼ الزمف عف تصورات 

ئية جديدة نابعة مف الوطف العربي ومشاكمو تأخذ بعيف الاعتبار دروس الماضي وتجارب الأمـ لوضع إنما
استراتيجية وخطة عمؿ لممستقبؿ بتعبئة الموارد والإمكانيات وتوجيو السياسات والرصد الواقعي والعممي 

 لمتحديات المستقبمية، وبما يخدـ الشعوب العربية.

وضاع المستقبمية لمدولة والتنمية، ية لما يمكف أف يمنع مف تدىور الأسياسة الإصلبح الإداري كرؤ 
 وتعد مف السياسات الاستراتيجية التي يجب أف تقوـ بيا كؿ الحكومات مف خلبؿ:

 ؛ممية لخمؽ أرضية متماسكة لمتنميةتييئة ظروؼ الإصلبح عمى أسس منطقية وع 
 ؛تفعيؿ دورىا التنمويحيح وتطوير و التأكيد عمى أىمية إصلبح الدولة بغية تص 
 نية في وجود حكومة فعّالة ذات توجيات تنموية واضحة المعالـ والاتجاىات، وانتياج طرؽ عقلب

 ؛عمى قواعد ومعمومات جيدة وحقيقيةدارة كفؤ ومستند إأداء دورىا مف خلبؿ نظاـ 
  بالمخاطر تقع المسؤولية عمى المثقفيف لمدفاع عف الماضي ومواجية تحديّات الحاضر، والتبصر

 ؛رامج وخطط عمؿ وخطوات في التنفيذلصنع المستقبؿ، وترجمة ما سبؽ في ب
  إقامة شراكة متوازنة بيف الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص بما يمكف كؿ شريؾ مف القياـ

 بدوره في عممية التنمية بيسر وفعالية.
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ؾ فييا وىي ضرورة قياـ الدولة وعميو، مف خلبؿ ىذا الفصؿ تـ التوصؿ إلى حقيقة لا مجاؿ لمش
بدور تنموي عمى مستوى مركزي ومحمي؛ مع إشراؾ كؿ الأطراؼ الفاعمة، وىو ما سيتـ تناولو في 

 الفصوؿ الموالية.
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 تمييد:
إلى تدخؿ الدولة انطلبقا مف إف إسيامات المفكريف منذ مطمع القرف العشريف أظيرت الحاجة 

 الواقع، وأصبح النقاش منصبا حوؿ فيـ كيفية تدخؿ الدولة الناجح في الاقتصاد خاصة، والتنمية عامة.
الدولة ممثمة بالإدارة الحكومية، تقوـ مف خلبؿ الإدارة العامة بممارسة مختمؼ أدوارىا في كافة مجالات 

رات جماعية حكومية، تمثؿ في مجموعيا السياسة العامة سعيا لتطوره؛ باتخاذ قرا وقطاعات المجتمع
 كعممية حيوية يشارؾ فييا العديد مف الفواعؿ.

التطورات الحديثة غيرت مف نطاؽ وأدوار الإدارة الحكومية، ومنيا دورىا في مجاؿ التنمية المحمية 
لاستحقاؽ والتطور، كانت كأحد أىـ أدوارىا. إذا كانت الإدارة الحكومية في الغرب المبنية عمى قاعدة ا

ومازالت المسؤولة عف تحقيؽ النمو الاقتصادي والازدىار في ىذه الدوؿ، فإف واقع الدوؿ النامية يثير 
 التساؤؿ حوؿ المسؤوليات المطموب مف حكومتيا تحمميا، وكيفية رفع مستوى الأداء الحكومي.

ي الجامعات ومراكز البحث العممي، إف أحد أىـ مجالات النشاط الحكومي التعميـ العالي المجسد ف
يحظى باىتماـ متزايد في معظـ المجتمعات، كيؼ ولا والتنمية والوصوؿ إلييا لا تتـ دوف البحث العممي، 
وعبر مشاركة كؿ قطاعات المجتمع الجامعة لإنشاء محيط مناسب لمتنمية عامة والوصوؿ إلييا؛ لكف 

 كيؼ تساىـ الجامعة في التنمية المحمية؟

ـ الفصؿ الرابع مف ىذه الأطروحة إلى التطرؽ إلى شريؾ يمثؿ الدولة عمميا، مف خلبؿ التعرض ييت
في المبحث الأوؿ كمدخؿ عاـ حوؿ الإدارة الحكومية تضمف ماىيتيا وفواعؿ صنع السياسة العامة، 

ي، معوقات ليخصص المبحث الثاني لدور الحكومة في التنمية المحمية، والحاجة إلى تقييـ الأداء الحكوم
ومقومات تفعيؿ الدور التنموي الحكومي، ليتـ في المبحث الثالث الإحاطة العامة بأحد أىـ أنشطة 

 الحكومي ودوره في التنمية المحمية. لنشاطالإبراز أىمية  ؛الحكومة وىو التعميـ العالي
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 المبحث الأول: مدخل للإدارة الحكومية
طة التي تمارسيا الحكومة وتمس جميع قطاعات المجتمع إف الإدارة العامة تمثؿ مجموعة الأنش

سواء القطاع العاـ والقطاع الخاص، أو الأجيزة الحكومية ومؤسسات الدولة، أو منظمات المجتمع 
في كافة المجالات الاقتصادية والسياسية  المدني، وذلؾ بيدؼ توفير خدمات ومنتجات عامة لمجميور

في كافة أنحاء الدولة، كما تشمؿ عمى مسؤولية وضع السياسات العامة  والاجتماعية والثقافية والأمنية،
 .1لمدولة وتشكيميا والقياـ بيا

يعد اتساع الدور الحكومي مف أىـ العوامؿ التي أدت إلى زيادة أىمية الإدارة العامة، وارتبط ذلؾ 
المنظمات الحكومية، كما ي بتوسع حقيقي في حجـ السمطة التنفيذية لمدولة، وانتشرت المشكلبت الإدارية ف

 مستمرة تفرض التكيؼ معيا لتبقى الإدارة الحكومية شرطا أساسيا لمتنمية.تطورات  ضغطتتعرض ل

 المطمب الأول: ماىية الحكومة
إف الحكومة ىي واجية الدولة، بأىدافيا واختصاصاتيا وتشكيميا تعمؿ مع شركاء فاعميف لإعداد 

 وتنفيذ السياسة العامة.

 ريف الإدارة الحكومية وخصائصيا.أولا: تع
 تعريف الإدارة الحكومية: -1

إف مصطمح الإدارة الحكومية ىو تعبير عاـ شامؿ يشير إلى المؤسسات الواقعة في مركز 
الحكومة المسؤولة عف دعـ رئيس الحكومة )الوزراء( وخدمة مجمس الوزراء باعتبارىا كياف مجمع 

مركب يتألؼ مف عدد مف الوزارات والتي ىي في حد  إف الحكومة كياف تنظيمي لاتخاذ القرار.
ذاتيا تتألؼ مف عدة قطاعات ووحدات وكيانات لامركزية، بالإضافة إلى وكالات وأجيزة ولجاف 

 2وتجييز وتمثيؿ دولي.

يعد الجياز الحكومي بمنظماتو الخدمية في كؿ النظـ العالمية أداة الدولة في توظيؼ الموارد 
مالية والمادية والطبيعية، وفي تقديـ الخدمات العامة وتعزيز فاعمية الاقتصاد القومي، القومية البشرية وال

                                                           
  .16أبو بكر، مرجع سابؽ، ص مصطفى محمود -1
التنسيق في المحور المركزي لمحكومة، وظائف وتنظيم الحكومة، الأمانة العامة لمحكومة، تحميل مقارن بين ميشاؿ بف حارا،   -2

، منظمة التعاوف 35، ورقة عمؿ رقـ لاقتصادي والتنمية ودول وسط وشرق أوروبا ودول غرب البمقاندول منظمة التعاون ا
 .13، ص.2004مديرية الحوكمة العامة والتنمية الإقميمية،  ،الاقتصادي والتنمية
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طرؽ، جسور، )كما أف الخدمات الحكومية في شتى مجالاتيا مف أمف، عدالة أو قضاء، بنية أساسية 
 1لاستثمار....(، وغيرىا تعد مؤشرا لمدى جودة الحياة بالنسبة لممواطنيف ولمدى جاذبية ا،، اتصالاتئموان

ف فيـ المقصود بالإدارة الحكومية يقتضي معرفة علبقتيا بالإدارة العامة،  الإدارة العامة ىي "وا 
جميع العمميات أو النشاطات الحكومية التي تيدؼ إلى تنفيذ السياسة العامة لمدولة، تعني الإدارة العامة 

دارة أجيزة القطاع الحكومي، وىي بذلؾ مسئولة بالأساس بالإدارة الحكومية وأجيزة الدولة التابعة ليا، أي إ
 2."عف ترجمة سياسات الدولة إلى مشاريع وأنشطة عمى أرض الواقع

 خصائص الإدارة الحكومية: -2

إف للئدارة الحكومية خصائص تتميز بيا عف أية إدارة أخرى، والتي يتعيف معرفتيا قبؿ محاولة 
 3أداة عمؿ ومواد وطرؽ ملبئمة، وأىـ ىذه الخصائص:اقتراح أو حؿ مشكمة الإدارة الحكومية باختيار 

  تتميز الإدارة الحكومية بكبر حجـ جيازىا وتعقيده، الكبر يؤدي إلى التعقيد، والتعقيد يؤدي إلى
صعوبة التنسيؽ، كما يؤدي إلى سوء توزيع الخدمة العامة. ىذا مف حيث ما ىو كائف فعلب، أما 

مزـ النظاـ وزيادة الإشراؼ والرقابة، ووسائؿ إدارية جديدة، مف حيث ما ينبغي أف يكوف، الكبر يست
 ؛ر لمتقييـ أكثر دقة ويقظة ونشاطاوتقريرا عف العمؿ، ومعايي

  إف أعماؿ الحكومة واسعة ومتشبعة، وىي أشبو ما "جورج ىمفري"تنوع النشاط الحكومي، قاؿ" :
تكاممة وليس بينيا ارتباط تكوف بتجميع مائة مشروع كبير تحت اسـ واحد فيي مشروعات غير م

مباشر في مجالات نشاطيا. وعمى الإدارة التنفيذية في الحكومة أف تعمؿ في ظؿ نظاـ مف 
راءات، السمطة الجزئية المتنازع عمييا." ىذا التنوع في المياـ يحتاج إلى تنوع في الوسائؿ والإج

 ؛والربط بيف أعماؿ الحكومة
 يوجد في أية جيود إنسانية مثؿ ىذا الاشتراؾ للؤفراد كثرة الاشتراؾ في أعماؿ الحكومة، فلب 

والجماعات في عمؿ بعينو الذي يوجد بالحكومة. فالأعماؿ الحكومية تتطمب إجراءات طويمة 
                                                           

صة الخدمات، ، ممتقى إدارة المشروعات الحكومية وخصختقييم الأداء المؤسسي لممشروعات الخدميةأحمد سيد مصطفى،  -1
 .3، ص.2007المنظمة العربية لمتنمية، مصر، 

، 14/06/2016، مقاؿ منشور بمجمة دنيا الوطف/ بتاريخ الإدارة العامة ودورىا في إدارة الأجيزة الحكوميةأحمد محمد زقوت،  -2
 عمى الموقع:

Pulpit.alwatanvoice.com/artic les /2016/06/14/406918.html 
 .193-177، مكتبة الأنجمو المصرية، القاىرة، دوف سنة النشر، ص.ص.ولوجية الإدارة العامةسيككمؿ دسوقي،  -3
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بؿ تضر سمسمة الموظفيف  ؛تستغرؽ الوقت والجيد ولا مبرر ليا وتضر بمصمحة المواطنيف
يجب ه الحالة لا يكوف التسمسؿ في ذاتو ىو ما أنفسيـ الذيف تمر بيـ العممية الإدارية. وفي ىذ

بقدر ما ىو ضرورة الحاجة إلى التنسيؽ والعمؿ عمى مرونة سير العممية  خفيؼ منوإلغاؤه أو الت
 ؛التوقيعات اللبزمة لإنجاز العمؿ والعلبقات بيف المختصيف ومختمؼ

  اؾ وضرورة التنسيؽ ما بيف التداخؿ والاعتمادية الكبيرة في أعماؿ الحكومة، نتيجة طبيعة الاشتر
مختمؼ الطبقات، ما يعقد ميمة الرئيس الإداري في الحكومة، ىذه الاعتمادية وعدـ تكافؤ السمطة 
مع المسؤولية ييدد الكثير مف مبادئ الإدارة العامة، ويؤدي بالرؤساء إلى التخمي عف مشروعاتيـ 

: "في الحكومة Eric Johnsonومطامحيـ في النجاح والخدمة. وفي ىذا يقوؿ إريؾ جونسوف 
لابد أف يتعامؿ المرء مع الناس وأف تكوف لو حاسة التوافؽ معيـ، يجب أف يعمؿ داخؿ كأس مف 
الزجاج ينفذ منو كؿ ما يعممو إلى الخارج، ويتعرض في كؿ لحظة للبستطلبع والتحري، كما 

، كما يجد الكثير مف يتعرض لمضغط المستمر الذي ييدؼ إلى جعمو يغير رأيو ويرجع في قراراتو
 "؛بالتيديد أو المراىنة أو التغريرالناس يحممونو عمى العدوؿ عف أفكاره، إما 

 اؿ الوحدات المختمفة، صعوبة التنسيؽ في أعماؿ الحكومة، إف ما سبؽ يصعب التنسيؽ بيف أعم
دارات مستوى الإدارات المركزية إلى فروعيا أو وحداتيا في الأقاليـ، وبالنسبة للئسواء عمى 

لا  المحمية في علبقتيا بالحكومة المركزية، إف ربط نشاط الحكومة يمكنيا مف العمؿ كوحدة، وا 
ف أف يكوف ىناؾ رابطة تجمع فإف الحكومة تصبح عدة حكومات تعمؿ كؿ منيا في مجاليا دو 

 ؛بينيا
 وروية، ومرفقة تعقد اتخاذ القرارات الإدارية للئدارة الحكومية، فالقرارات في الحكومة تصدر بحذر ،

أغمب الأحياف "بمذكرات تفسيرية"، فالقرارات الحكومية عمؿ جمعي لأف الكثيريف قد اشتركوا في 
 العممية كؿ في مجالو حتى إصدار ىذا القرار، وىو جزء مف السياسة العامة لمدولة والرئيس.

 الرئيس الإداري في الحكومة ينبغي أف:
  ؛وسيوآراء رؤسائو ويقدر مشورة مرؤ يتممس 
 ده وسمطتو والميزانية المخصصة ويدخؿ في حدو  ،القرار الذي سيصدره يستند إلى الواقع والقانوف

 ؛لو
 وأثر ىذا القرار في طبيعة خطة عممو، والتأثير ،يأخذ في اعتباره آراء الفنييف في إدارتو 

 ؛يـ المعنويةحالسيكولوجي لمقرار عمى موظفيو ورو 
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 ؛ية، والرأي العاـلعميا، والمجاف البرلمانيتدبر وقع القرار عمى الجيات ا 
  الرجوع إلى القرارات التي سبؽ صدورىا في الماضي الخاصة بيذا الشأف وأف يتنبأ بالظروؼ

 ؛ية التي تتوقع نتيجة ليذا القراروالأحداث المستقبم
  ؼ يريد القيود القانونية، والمتمثمة في مجموعات القوانيف التي تفرض عمى رجاؿ الإدارة، فكؿ تصر

أف يقوـ بو في مجاؿ إدارتو محاط بالتشريعات القانونية، وأف أي تغيير يريد أف يدخمو عمى نظاـ 
، تعديؿ إلغاء بعضيا ،لتشريعية عميو. إف تراكـ الموائحإدارتو لابد أف يستصدر موافقة السمطة ا

 في الشكمية والنصوص. بالانغماستشكؿ قيدا ثقيلب ييدد فاعمية الإدارة  بعضيا

 ثانيا: الغايات الأساسية العامة لمحكومة
تتحدد جودة التنظيـ الإداري لأي منظمة بدرجة كبيرة بمستوى جودة تحديد الغايات وصياغة 
الأىداؼ، وتنطبؽ ىذه القاعدة عمى التنظيـ الإداري لمحكومة. وفيما يمي أىـ الأىداؼ العامة الأساسية 

بمستوى جودة مستيدؼ وينبغي محاسبتيا عمييا  لأي حكومة والتي يجب أف تعمؿ عمى تحقيقيا
 1ومساءلتيا عنيا:

 ت إىدارىا وعدـ لاو احالقومية وحمايتيا مف أسباب أو م توفير الحماية اللبزمة لمموارد والإمكانيات
 ؛سلبمة استخداميا

 ووضع  ،توفير فرص حقيقية لمنجاح أماـ كافة الأفراد والجماعات والمؤسسات والقطاعات
القواعد والأنظمة التي تيسر للؤفراد والجماعات إمكانية الاستفادة مف ىذه الفرص السياسات و 

ستثمار تمؾ الفرص بكفاءة وفعالية، وأف تيسر ليؤلاء إمكانية اكتساب الميارات والقدرات اللبزمة لا
 ؛والانتفاع بيا

 ؽ النمو تحفيز كافة القطاعات والمؤسسات والجماعات والأفراد لممساىمة الفاعمة في تحقي
الاقتصادي والتنمية الاجتماعية، وذلؾ مف خلبؿ صياغة السياسات والقواعد ووضع الأنظمة 

عبء مسؤولياتيا في عممية المحفزة الداعمة لكؿ الأطراؼ ذوي العلبقة لمقياـ بمياميا وتحمؿ 
 ؛التنمية
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 لبناء قاعدة  تييئة الأنظمة ووضع الآليات التي تحقؽ التقدـ التقني والعممي المستمر اللبزـ
تقنية محمية تخدـ  والمقصود ىنا ضرورة بناء تكنولوجية توفر متطمبات واحتياجات التنمية.

 ؛أغراض التنمية
  تحقيؽ التوازف في تخصيص الإمكانيات والموارد وضماف عدالة الانتفاع بيا مف وجية الأطراؼ

في توفير متطمبات  ةحيث يضمف ذلؾ استعداد تمؾ الأطراؼ لممساىمة الفاعم ؛ذوي العلبقة
 ؛عممية التنمية

  حماية حياة الأفراد والجماعات والمحافظة عمى حقوؽ كافة الأطراؼ، وتييئة المناخ ليا لتمارس
حياتيا في أماف واطمئناف، وذلؾ مف خلبؿ مجموعة مف سياسات والقوانيف الموضوعية المتوازنة 

 ؛يدعـ ثقة الأطراؼ في الحكومةمما والتي يتـ الالتزاـ بيا والتعامؿ معيا بشفافية؛ 
  توفير مقومات جودة الحياة ليستمتع الأفراد والجماعات بحياتيـ، وذلؾ مف خلبؿ مسؤوليات

 الحكومة في تخفيؼ حدة مصادر الضغوط والتوتر والقمؽ التي يواجييا الأفراد والجماعات.
 ؛لمحدودة والإمكانيات غير الكافيةمساعدة ذوي القدرات ا 
  يدعـ الرغبة وينمي القدرة عمى الإبداع والابتكار بصورة تحمي المجتمع مف ظاىرة توفير مناخ

طوير عناصر "العقـ الابتكاري" الذي يضعؼ فيو الدافع لدى الأفراد والجماعات والمؤسسات لت
 ؛الحياة وتحسيف جودتيا

 ية، بناء ىوية قومية وطنية تجعؿ كؿ الأطراؼ تساىـ طواعية في تحمؿ قدر مف عبء التنم
وذلؾ مف خلبؿ خمؽ وتعميؽ روح الولاء لمدولة والانتماء لممجتمع تأسيسا عمى ثقة الأطراؼ في 

 كفاءة وتوجيات الحكومة وجيازىا الإداري.

إف الاتفاؽ عمى الغايات والأىداؼ السابقة يعد أساسا لبناء إدارة حكومية ميسرة، وليست معقدة. 
ت الفشؿ أو الفساد، وكذلؾ أساسا لإعداد أسس ومعايير تقييـ وذات كفاءة وفعالية، وغير معرضة لاحتمالا

 أداء الحكومة وجيازىا الإداري ومحاسبتيا عمى ذلؾ ومساءلتيا عنو.

 ثالثا: التنظيم الإداري الحكومي
نشأ التنظيـ الإداري لمدولة في ظؿ مفيوـ المركزية ووحدة الإدارة والسمطة التنظيمية عمى المستوى 

ضع الفروع والممحقات إلى أصؿ واحد وذلؾ ميما تباعدت أماكنيا الجغرافية، لكف في القومي، حيث تخ
ضوء التحوؿ نحو نظاـ الإدارة المحمية والتخطيط الإقميمي تطمب ذلؾ تغييرا أساسيا لابد مف إدخالو 
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جيزة يتوافؽ التركيب الإداري مع مفيوـ اللبمركزية بأعمى درجاتيا. "إف تكويف وتشكيؿ الوزارات، الأ
المركزية والييئات العامة وغيرىا مف المؤسسات القومية لابد أف يعاد النظر في أىدافيا وسياساتيا 
وأساليب عمميا ومجالات اختصاصاتيا لتنقيتيا مف كؿ ما ىو محمي أو إقميمي ولإعادة صياغة 

 1بع القومي".اختصاصاتيا وأوضاعيا التنظيمية والقانونية في ضوء اقتصارىا عمى المياـ ذات الطا

إف الأخذ بنظاـ الإدارة المحمية يفرض ضرورة إدخاؿ تغيير جذري في المدخؿ إلى التنمية 
قميميوذلؾ بإعادة طرح مشكلبتيا ومشروعات ،الاقتصادية والاجتماعية  ،يا علبجيا مف منظور محمي وا 

ى القومي والمحمي. وبذلؾ وىذا ما يحمؿ في ثناياه احتمالات التناقض بيف الأنشطة الإنمائية عمى المستو 
لتنمية افإف القضية الأساسية التي لابد مف دراستيا ىي كيفية توفير حرية العمؿ والانطلبؽ في مجالات 

لموحدات المحمية والإقميمية في نفس الوقت الذي يجب أف يتحقؽ فيو التنسيؽ والتكامؿ عمى المستوى 
وكذا مناقشة  زئية لتتكامؿ عمى الصعيد القومي.القومي، مف خلبؿ التوافؽ بيف مجموعات الحموؿ الج

العلبقة الجديدة بيف مؤسسات التخطيط الإقميمي وجياز التخطيط القومي، والعلبقات بيف الوحدات المحمية 
 والإقميمية مف جانب والوحدات القومية مف جانب آخر لموصوؿ إلى معدلات تنمية متوازنة عمى المستوى العاـ.

ي الحكومي ينمو بشكؿ مستمر نتيجة لزيادة حجـ العمؿ فييا والمياـ المنوطة بيا؛ إف التنظيـ الإدار 
وىي التي في حد ذاتيا  ،ما يجعؿ الحكومة كيانا تنظيميا مركبا متعدد الأبعاد يتألؼ مف عدد مف الوزارات

دولي.  تتألؼ مف عدة قطاعات ووحدات وكيانات لامركزية، بالإضافة إلى وكالات وأجيزة ولجاف وتمثيؿ
 2ويمكف الإشارة إلى أىـ عناصر الجياز الحكومي كما يمي:

 رئيس الحكومة ومكتبو: -1

إف المسؤولية الرئيسية لرئيس الحكومة تتمثؿ في الأداء الجماعي لمحكومة، ويتـ ذلؾ أساسا مف 
خلبؿ رئاسة جمسات مجمس الوزراء لضماف التحقيؽ السميـ والمتجانس لبرنامج الحكومة. كما يتولى 

 مسؤولية تمثيؿ الدولة بالخارج.

مكتب رئيس الحكومة، ىو جزء مف الجياز المركزي يخدـ بصفة خاصة مجمس الوزراء يتقاسـ 
المياـ مع الأمانة العامة لمحكومة، حتى يكاد يكوف جزءا مف الأمانة بالمعنى الإداري. كما أف مكتب 
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دارة جدوؿ رئيس الحكومة يقوـ بخدمة الاحتياجات المباشرة لرئيس الحك ومة مثؿ السكرتارية والسائؽ وا 
 الأعماؿ، كاتب الخطب، والمسؤوؿ الصحفي.

 الوزراء / مجمس الوزراء )أعضاء الحكومة(: -2

الوزير ىو الرئيس لإدارة الوزارة، يتحمؿ مسؤولية مجاؿ معيف مف السياسات )المالية، الصحة، 
الوزراء بصفة دورية في جمسات مجمس الوزراء الزراعة وما إلى ذلؾ(، في إطار وزارتو، ويجتمع مع بقية 

لمناقشة المقترحات المقدمة مف أعضاء الحكومة واتخاذ قرارات، ومطموب منيـ تحمؿ مسؤولية جماعية 
عف برنامج الحكومة، وىـ في أدائيـ لدورىـ كوزراء الحكومة فإنو يتـ مساعدتيـ ودعميـ مف قبؿ الأمانة 

 العامة لمحكومة.

 لمحكومة: الأمانة العامة -3

تعد بمثابة الكياف الإداري الذي يخدـ رئيس الحكومة، مسؤولياتيا تنبثؽ عف المسؤوليات الجماعية 
لمحكومة ولرئيسيا في مسؤوليتيـ لتنسيؽ أنشطة كافة الوزارات بيدؼ تيسير الأداء الفعّاؿ والكؼء لمينيـ 

مثؿ ميمتو في تحقيؽ الفعالية والترابط بيف في المقاـ الأوؿ كيانا تنسيقيا تت الأمانة الجماعية؛ مما يجعؿ
مختمؼ أنشطة الوزارات والجيات المختمفة؛ بؿ تعد عنصرا حاسما في تنسيؽ السياسات وفي تقييميا وىي 

 الضامف لسياسة حكومية متجانسة ومتوافقة مع ما يتـ وضعو مف أولويات الحكومة.

إلا أف ىناؾ جوانب تشابو  ميا في الدوؿ.تختمؼ الأمانات العامة لمحكومات اختلبفا بينا في ىيك
بينيا، إذ يرأس أغمبية الأمانات العامة لمحكومة وزير أو أميف عاـ. وعادة ما يشمؿ الييكؿ التنظيمي 
للؤمانات العامة مجموعة مف الوحدات أىميا: مكتب رئيس الوزراء، مجالس نواب رئيس الوزراء، وحدة 

الإعداد الفني لجمسات محمس الوزراء واجتماعات المجاف الوزارية،  الصحافة والاتصالات الإعلبمية، وحدة
وحدة أو وحدات تقدـ تنسيؽ سياسي واستشاري لمجمس ورئيس الوزراء ولرؤساء المجاف، وحدة التخطيط، 
الوحدة القانونية أو التشريعية، وحدة متابعة تنفيذ قرارات الحكومة، وحدة إدارة علبقة الحكومة مع البرلماف، 

 حدات متخصصة لإدارة قضايا أفقية مشتركة، وحدة الإدارة الداخمية للؤمانة.و 
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الأمانة العامة لمحكومة بدورىا التنسيقي لنظاـ  ـإف تحقيؽ كفاءة الإدارة الحكومية يتوقؼ عمى قيا
 1وجعؿ مختمؼ الأشياء المتنوعة تعمؿ معا بفعالية ككياف واحد، حيث تعمؿ عمى: ،عمميات اتخاذ القرار

 ؛عني بإدارة عممية اتخاذ القرارلأنيا ت ،نسيؽ عممية الإعداد لجمسات الحكومة كوظيفة فنيةت 
  تنسيؽ التوافؽ القانوني لمسودات التشريعات لمجمس الوزراء مف خلبؿ مراجعتيا بحرص لضماف

 ؛الدستور ومع قوانيف ولوائح أخرى وفائيا بالمتطمبات القانونية لمدولة، توافقيا مع
 ية إعداد واعتماد الأولويات الاستراتيجية لمحكومة وبرنامج العمؿ، مع ضماف ربطيا تنسيؽ عمم

بالميزانية. إذ تعد عممية التخطيط والعمؿ الاستراتيجي أداة مركزية رئيسية لتحقيؽ التجانس 
والترابط بيف السياسات، تقوـ الوزارات بإعداد الأفكار وتحميؿ المعمومات في مختمؼ مجالات 

تتولى الأمانة العامة لمحكومة مسؤولية تنسيؽ المواد ومساعدة الحكومة في وضع تخصصيا و 
، وعمى أساس عممية تقييـ ىعمى الموارد المالية وموارد أخر  الأولويات بيف المطالب المتنافسة

واسعة النطاؽ لموضع الاقتصادي السياسي والاجتماعي الشامؿ. مع ضماف إبلبغ رئيس الحكومة 
 ؛تؤثر عمى الأولويات الاستراتيجيةف التطورات الجديدة التي وبصفة دورية ع

  ،تنسيؽ المحتوى السياسي بالمقترحات التي تعرض عمى مجمس الوزراء )الاعداد داخؿ الوزارات
الأنشطة داخؿ الأمانة لمحكومة العامة(، إذ أف تنسيؽ السياسات يعد الأداة الرئيسية للؤمانة 

وزراء بإعداد وتنفيذ سياسات متجانسة ومترابطة، مف خلبؿ الدراسة العامة لمحكومة ليقوـ مجمس ال
الوافية لمقضايا القطاعية المستعرضة، واعتماد التحميؿ كدعامة لضماف توافؽ مقترحات الوزراء 
مع أولويات الحكومة الاستراتيجية وذات الصمة بالميزانية، والتقميؿ مف الخلبفات في الرأي بيف 

 ؛ا لرئيس الوزراءممخصات عف القضايالوزارات، مع تقديـ 
  التنسيؽ بيف أنشطة الاتصاؿ الخاصة بالحكومة لضماف تجانس رسالة الحكومة خاصة مع تزايد

 ؛حكومة يعتمد عمى تقبؿ مف الجميورأىمية الشفافية، بؿ أف نجاح أفعاؿ ال
 نتائج مسؤولية تنسيؽ عممية متابعة أداء الحكومة، إذ يعتبر تنفيذ قرارات الحكومة ومتابعة ال

 -وبصفة خاصة رئيس الحكومة شخصيا -رئيسية لموزراء الأفراد، إلا أف الحكومة تقوـ مجتمعة
يتولى المسؤولية )الدستورية، القانونية( سواء عف الأداء الفردي أو الجماعي، ومف خلبؿ توسيع 

 ؛التشريعتنفيذ والعممي لمسياسات و أنشطتو الخاصة بالمتابعة حتى يمكف التركيز عمى ال

                                                           
 .44-18ميشاؿ بف حارا، مرجع سابؽ، ص.ص. -1



 الفصل الرابع:                               شركاء التنمية المحمية: الحكومة، الجامعة
 

248 
 

  تنسيؽ العلبقات مع قطاعات أخرى في الدولة )الرئيس، البرلماف(، وىذا لضماف استمرار ترابط
وتجانس السياسات ىناؾ حاجة إلى تنسيؽ العلبقات مع البرلماف بضماف تواجد الوزراء لممناقشة 

ىامة أخرى ويعد الرئيس )ومكتبة( صمة  ،والدفاع عف القوانيف داخؿ حقيبتيـ وتقديـ موقؼ موحد
لمحكومة، في مجالات المسؤوليات المشتركة، كما يقوـ الرئيس بالتوقيع عمى مشروعات القوانيف 
حتى تصبح قوانينا، وتقوـ الأمانة العامة في ىذا المجاؿ بإدارة وتنسيؽ العلبقة مع البرلماف نيابة 

ر أعضاء عف الحكومة خاصة فيما يتعمؽ بعممية تخطيط وجدولة تشريعات الحكومة وحضو 
 ؛ي البرلمافالحكومة ف

  تنسيؽ أولويات استراتيجية أفقية محددة، إذ تشمؿ أغمبية الأمانات العامة لمحكومات بعض
الوظائؼ الممحقة تقوـ بتنفيذىا لأنيا ذات أولوية استراتيجية عالية، وتتسـ بطبيعة تنسيقية في 

 إصلبح الإدارة الحكومية العامة.كالمقاـ الأوؿ 

لكؿ عناصر التنظيـ الإداري الحكومي دورا ميما في إعداد وتنفيذ السياسة العامة وعميو، فإف 
لكف الأمانة العامة لمحكومة بما تقدمو مف دعـ وتنسيؽ ومشورة إلى مجمس الحكومة ورئيسيا  ؛لمدولة

ة يمكنيا مف الإدارة الناجحة لممياـ المتعددة، وىذا يقتضي العمؿ عمى إصلبح وتقوية الأمانة العام
لمحكومة كعممية ىامة لتقوية قدراتيا السياسية والتخطيطية والقدرة عمى الحكـ عمى الأمور، بالتوازف مع 

 زيادة القدرات السياسية في الوزارات؛ ليكوف لدى المنسؽ ما يقوـ بتنسيقو.

 المطمب الثاني: الحكومة وفواعل صنع السياسات العامة
 أولا: مفيوم السياسة العامة وخطواتيا

وتـ وضع العديد مف التعاريؼ  ؛قوـ الحكومة برسـ السياسات العامة واتخاذ القرارات وتنفيذىات
أف السياسة العامة ىي ما تفعمو وما لا تفعمو الحكومة، ويعتبر  "توماس داي"ويرى  .ضمف ىذا المنظور

 ؛ؽ نفع عاـ. وعميوالسياسة العامة مجموعة قرارات يتخذىا فاعموف معروفوف بيدؼ تحقي "ريتشارد فيربرت"
بعد اتخاذ قرارات حكومية تنظـ  ،السياسة العامة ىي دراسة للؤداء السياسي والإداري الحكومي"فإف 

 ."ةلعلبقة بيف أعضاء المجتمع والدولا

يعرؼ السياسة العامة بقولو: "ىي تمؾ المنظومة الفاعمة )المستقمة والمتغيرة  "ي خميفة الفيداويمفي"
ة( التي تتفاعؿ مع محيطيا والمتغيرات ذات العلبقة مف خلبؿ استجابتيا الحيوية )فكرا والمتكيفة والتابع
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وفعلب( بالشكؿ الذي يعبر عف نشاط مؤسسات الحكومية الرسمية وسمطاتيا المنعكسة في البيئة 
 1الاجتماعية المحيطة بمختمؼ مجالاتيا".

فاعمة في صنع السياسات العامة،  لدولةوا لسياسة العامة ترتبط بوجود أكثر مف جماعةاإف وعميو، ف
والتي تتغير بتغير مواضيع السياسات العامة مف فترة لأخرى، وتحكميا مبادئ الشفافية والدقة العممية 

 لتحقيؽ المصمحة العامة.

 2تتضمف عممية صنع السياسة العامة جممة مف الخطوات أىميا:

 ـ أو احتجاجات تتطمب حموؿ ع عدـ رضا عاالمعرفة بالمشكمة، يبدأ إعداد السياسة إثر وجود وض
 ؛حكومية

  جمع الحقائؽ والتشاور مع الأطراؼ المعنية بالمشكمة قيد الاىتماـ، حيث تقوـ مشاورات مع
الجماعات المصمحية وتشكؿ لجاف برلمانية وزارية، ويتـ الاستماع إلى آراء الخبراء والفنييف، وذلؾ 

 ؛العامةمات اللبزمة لرسـ السياسة لجمع المعمو 
  صياغة السياسات، تتضمف ىذه المرحمة صياغة السياسة العامة في برنامج عمؿ واضح ييدؼ

 ؛حموؿ عممية لمشكمة موضوع السياسةإلى تقديـ 
  مقترحات السياسات، إذ قد تتعثر المشكمة أو تتأىؿ إلى مرحمة صياغة السياسة ويتوجب عمى

 السياسات؛ يكمة يصبح مقبوؿ مف قبؿ صانعالحكومة إيجاد طرؽ وخطط لمتحرؾ لتقديـ حؿ لممش
  النقاش العاـ، إذ تخضع مختمؼ بدائؿ السياسة المقترحة لنقاش يحدث داخؿ المؤسسات الحكومية

مصالح طبقا للئجراءات الدستورية، كما يجري النقاش داخؿ مؤتمرات تعقدىا الأحزاب وجماعات ال
 ؛والمجتمع المدني بصفة عامة

  حسـ الاختيار بيف البدائؿ المقترحة لصالح إحداىا ليصبح بمثابة سياسة اتخاذ القرار، ويعني
 يات الرسمية المختصة؛عامة، وصدور قرار سمطوي مف قبؿ الج

 وأي إىماؿ في ىذه  ،تنفيذ السياسة، في ىذه المرحمة يتـ تنفيذ السياسة لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة
 ؛د يؤدي إلى فشؿ في تنفيذ السياسةالمرحمة ق

                                                           
 .38، ص.2001، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عماف، منظور كمي في البنية والتحميل: السياسة العامةفيمي خميفة الفيداوي،  -1
-256، ص.ص.2002، المركز العممي لمدراسات السياسية، عماف، ، مدخل إلى تحميل السياسات العامةأحمد مصطفى حسيف -2
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 يـ، وىو عممية التأكد مف أف البرنامج )السياسة( قد حقؽ أىدافو كما ىو متوقع.التقي 

 فواعل صنع السياسة العامة :ثانيا
 ؿ لممشاركة في صنعيا. والمقصود بالأطراؼعوافإف السياسة العامة عممية حيوية تدفع العديد مف ال

جيات رسمية تتمتع  ؛سمية وغير الرسمية(لأفراد والجماعات والجيات )الر االفاعمة في رسـ السياسة العامة 
بصلبحيات قانونية تسمح ليـ بالمشاركة متمثمة في السمطة التشريعية، السمطة التنفيذية، الجياز الإداري، 

بصفة رسمية، بؿ بصفتيا الشخصية مف خلبؿ ممارسة ليس لكف  وجيات أخرى .والجياز القضائي
مجتمع المدني، ومنظمات القطاع الخاص، الرأي العاـ، الضغوطات عمى السمطة، وتتمثؿ في مؤسسات ال

الييئات الاستشارية، المنظمات الدولية غير الحكومية ... الخ، وعمى العموـ ىناؾ تنوع كبير في 
المنظمات المشاركة في عممية رسـ السياسة العامة نظرا لتعدد الأنظمة السياسية وخصوصيتيا مف جية، 

سات بعينيا مف جية أخرى؛ لكف باعتبار أف نجاح السياسة العامة وتحقيقيا ودرجة اىتماـ المنظمات بسيا
ليا نحو  -الرسمي والغير الرسمي -لأىدافيا يتضمف مف الناحية المبدئية مشاركة وتحريؾ مراكز الدعـ

تفعيؿ دورىا مف خلبليا تحميميا بصورة أكثر منطقية لموصوؿ إلى أسباب ىذا النجاح أو لإعطاء المشورة 
 لنصح المؤسسي، حتى تتمكف مف إضفاء سمة التفكير الاستراتيجي عمى صانعي القرار.وا

 الفواعل الرسمية: -1

تنبع أحقية الجيات الرسمية في رسـ السياسة العامة مف السمطات الدستورية التي تحوؿ ليـ مباشرة 
 التصرؼ والفعؿ واتخاذ القرارات، وتتمثؿ الفواعؿ الرسمية في:

 تعد السمطة التشريعية مف أىـ الجيات الرسمية التي تضطمع أساسا بتشريع  :السمطة التشريعية
الموائح والأنظمة والقوانيف، ووضع القواعد العامة التي تنظـ مختمؼ أوجو الحياة السياسية 

وعميو اختصاصات ىذه السمطة والممارسة الفعمية يمكنيا مف  1الاقتصادية والاجتماعية في الدولة؛
 ؛ية صنع ورسـ السياسة العامةي عممالتدخؿ ف

 :وتضـ الأفراد العامميف في البيروقراطية الحكومية المتمثمة بالمؤسسات والييئات  السمطة التنفيذية
والمجاف والأجيزة الإدارية الحكومية المتنوعة، وقد أصبحت اليوـ ىي المييمنة في صنع وتنفيذ 

 ؛اء في الدوؿ المتقدمة أو الناميةالسياسة العامة سو 

                                                           
 .46، ص.2001، مركز الدراسات الدولية، بغداد، حقل معرفي جديد السياسات العامةوصاؿ نجيب العزاوي،  -1
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 :عمى الرغـ مف النظرة التقميدية الشائعة في العموـ السياسية حوؿ عدـ مشاركة  الجياز الإداري
الجياز الإداري في صنع السياسات العامة وتخصصو  فقط في التنفيذ، إلا أف ىناؾ اتفاؽ عاـ 

وذلؾ 1حوؿ الدور الكبير الذي يقوـ بو الجياز البيروقراطي في صياغة ومناقشة السياسات العامة.
المباشر في  الامتلبؾ الإدارة المعمومات الضرورية والكافية لصنع السياسات العامة بسبب دورى

ـ تنفيذ تمؾ السياسات وتراكـ الخبرات نتيجة لذلؾ، حتى أصبح يعبر عنو بذاكرة الحكومة، ويقو 
دة طرؽ منيا عبالإداري في رسـ السياسة العامة  يساىـ الجياز" .الجياز الإداري بالدور الرقابي

مباشرة وأخرى غير مباشرة، وتتمثؿ الطريقة المباشرة بتقديـ اقتراحات حوؿ مشاريع معينة أو 
ير السياسة العامة بناء عمى يمشاريع قوانيف عمى الييئة التشريعية، أو المطالبة بتعديؿ أو تغ

ه السياسات ومقدار استقبالو ودراستو لممعمومات المعبرة عف ردود فعؿ المواطنيف إزاء توجيات ىذ
أما غير المباشر مف الطرؽ فيتمثؿ في توجيو السياسة العامة أثناء عممية ".2"نجاحيا أو فشميا

وضعيا باعتباره المرجع الأساسي لمكثير مف المعمومات التي يحرص عمى تقديميا بالقدر الذي 
العامة أثناء عممية  و توجيو السياسةأيتماشى مع الخيارات التي يفضميا في السياسات العامة، 

التنفيذ ذلؾ أف أجيزة الإدارة العامة ىي المحدد الواقعي لمعنى السياسة الموضوعة ومضمونيا 
 .3"الفعمي وتعطي التفسيرات التطبيقية ليا

 :تمثؿ ىذه السمطة في الدولة المعيار الأساسي لمدى احتراـ تمؾ الدولة  السمطة القضائية
لمكانة المتميزة بتأكيد مبدأ استقلبلية السمطة القضائية عف السمطتيف لسيادة القانوف، وتتجسد ىذه ا

وتدخؿ السمطة القضائية  4التشريعية والتنفيذية، ولا يجوز ليما التدخؿ في سير القضاء وأحكامو.
 5في العممية السياسية يرجع إلى عدة أسباب أىميا:

 ف والقرارات والسياسات العامة؛ىي السمطة الوحيدة المكمفة بالرقابة عمى دستورية القواني 
 وانيف ىي بمثابة رقيب قضاي عمى السياسات العامة بسبب قياميا بالمراجعة الدائمة والمنتظمة لمق

 ؛المعبر عنيا لضماف شرعيتيا

                                                           
 .60، ص.1999، دار المسيرة، عماف، صنع السياسات العامةعامر الكبيسي،  -1
 .149، ص.2000، الدار الثقافية لمنشر، القاىرة، الدولة العصرية دولة مؤسساتحسف أبشر الطيب،  -2
 .29، ص.1979دار النيضة العربية، بيروت، ، ي مقارنئالإدارة العامة: مدخل بيأحمد صقر عاشور،  -3
 .127، ص.نفسومرجع الحسف أبشر الطيب،  -4
 .217فيمي خميفة الفيداوي، مرجع سابؽ، ص. -5
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  تمعب دور الوسيط بيف واضع السياسات العامة ومطبقييا، حيث تقوـ بعممية التفسير والتوضيح
كما يمنحيا ىذا القدرة عمى المطالبة بتغيير  ف السياسات العامة.السميـ والقانوني لممقصود م

 الجيات المكمفة بتنفيذ السياسات العامة وتقييميا.
 الفواعل غير الرسمية: -2

تشارؾ وتؤثر عمى صانعي السياسات العامة ومنفذييا، وىي جيات مستقمة إلى حد كبير عف 
ة أو قانونية، تيدؼ إلى تخصيص الموارد بأكثر الحكومات تتسـ بصورة رئيسية بأف ليا أىداؼ إنساني

عدالة وكفاءة، ويمكف أف تتبمور شراكة مؤسسة ومنظمة بيف الفواعؿ غير الرسمية والدولة لتحقيؽ التنمية؛ 
لأف دور الفواعؿ غير الرسمية الآف ليس مجرد دور مكمؿ لمدولة ولكنو طرؼ أساسي في صياغة 

مع المدني بتفرعاتو المختمفة مف: أحزاب سياسية، جماعات المصالح ومف الفواعؿ المجت السياسة العامة.
)الضاغطة(؛ وسائؿ الإعلبـ، الرأي العاـ. ومف أىـ الفواعؿ أيضا القطاع الخاص وتفرعاتو، والأطراؼ 

 الخارجية.

 :يعد المجتمع المدني مف أبرز الفواعؿ في النظاـ السياسي، ويمعب دورا ميما في  المجتمع المدني
و صنع السياسة العامة، وىذا المجتمع يشير إلى كؿ ما ىو خارج المؤسسات الحكومية. ومف توجي

 مؤسساتو:
: ىي مجموعة مف الأفراد تربط بينيـ روابط معينة ومصالح مشتركة وييدفوف الأحزاب السياسية -

 إلى الوصوؿ إلى السمطة أو المشاركة فييا، وتمعب دورا ميما في صنع السياسة العامة، فيي
تمثؿ إحدى قنوات المشاركة السياسية لممواطف، وكذا أحد قنوات الاتصاؿ السياسي، فيي التي 
تقوـ بالتعبير عف اىتمامات المواطنيف ومطالبيـ العامة، وتعمؿ عمى تحقيقيا مف قبؿ الحكومة، 
بفعؿ الضغط الذي تمارسو عمى صنّاع السياسة العامة الرسمييف ىذا مف جية، وكذلؾ نقؿ 

وسياسات وقرارات الحكومة إلى المواطنيف، وتعمؿ عمى تعبئة الجيود والمواقؼ المتباينة  رغبات
ما مواجية ورفضا.  1إزاءىا، إما دعما وتأييدا وا 

ىي جماعات ليا مصالح أو توجيات مشتركة،  جماعات المصالح )الجماعات الضاغطة(: -
عامة حفاظا عمى مصالحيا أو ويغمب أف يكوف ليا عمؿ أو مينة تسعى لمتأثير في السياسة ال

                                                           
 .136، ص.1998ية لمنشر والتوزيع، عماف، ، الدار الأىمنظرة عممية :السياسة المقارنة في وقتنا الحاضرىشاـ عبد الله،  -1
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تسعى ىذه الجماعات  مثؿ النقابات والجمعيات ومنظمات حقوؽ الإنساف. 1تأكيدا لتوجياتيا،
لمتأثير عمى صناع القرار للبىتماـ بمطالبيـ وقضاياىـ ومحاولة دفعيـ لاتخاذ موقؼ لو صفة 

خلبؿ تزويد أصحاب  السياسة العامة، كما تساىـ في ترشيد صنع وتنفيذ السياسات العامة مف
 القرار بالمعمومات الواقعية عف موضوعات السياسة العامة.

تمعب وسائؿ الإعلبـ دورا ميما في عممية صنع السياسة العامة مف خلبؿ  وسائل الإعلام:  -
يصاليا مف مواطنيف إلى السمطة، بحيث يكوف ليا تأثير قوي بدءا مف  الاىتمامات والمطالب وا 

تيا للؤحداث، فتقوـ بإثارة اىتماـ الجميور وصانعي السياسة العامة أثناء تحديد المشكمة وتغطي
 حدوثيا.

: اتجاىات الرأي العاـ وتوقعاتو تعد الإطار العاـ الذي يفترض أف الرأي العام )المواطنون( -
يتحرؾ ضمنو صانعي السياسات العامة؛ لأف العلبقة بينيما علبقة دائرية ديناميكية. وعميو 

مف الأنظمة السياسية عمى سماع أصوات المواطنيف وتمبية بعض مطالبيـ، وىذا  تحرص العديد
يؤثر الرأي العاـ في السياسة العامة عف  2لتقميؿ النقمة بيف صفوفيـ وعدـ الارتياح عندىـ.

طريؽ دفع صانعييا نحو الاىتماـ بقضية معينة، كما يؤثر عمى نوعية الخيارات السياسية التي 
 السياسة العامة.يتبناىا صانعوا 

 :ىو مجموع المؤسسات التي ينشئيا الأفراد أو الجماعات بمبادرة فردية، وتكوف حرة  القطاع الخاص
ومستقمة ماليا ومينيا عف الحكومة، وىدؼ إنشائيا تحقيؽ الربح وخدمة مصالح الأفراد أو جماعات 

خدماتية متنوعة. لمقطاع  معينة، وتعمؿ ىذه المؤسسات في مجالات تنموية واجتماعية واقتصادية،
الخاص دور ىاـ في التوجيو والتأثير عمى عممية صنع السياسة العامة بما يممكو مف قدرة مثلب عمى 
توفير قنوات اتصاؿ تؤثر عمى صانع القرار لتبني سياسة معينة، توفر بيئة مناسبة لمقطاع الخاص 

 دني.تعزز مف دوره، ويتكامؿ مع الإدارة الحكومية والمجتمع الم
 تعتبر الأطراؼ الخارجية فاعؿ مف فواعؿ رسـ السياسات العامة سواء كانت ىذه الأطراف الخارجية :

الأطراؼ منظمات أولية كالأمـ المتحدة والبنؾ الدولي، أو ذات قوة اقتصادية وعسكرية متفوقة 
 كالولايات المتحدة الأمريكية، أو اتحادات دولية كالاتحاد الأوروبي.

                                                           
 .153حسف أبشر الطيب، مرجع سابؽ، ص. -1
 .67عامر الكبيسي، مرجع سابؽ، ص. -2
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الحكومة في الواقع مجموعة مف العناصر المركبة  استخلبصو مف ىذا المبحث أف إذف ما يمكف
متعددة الأبعاد، غاياتيا متنوعة بتنوع الأمور ذات الصمة بيا. تقوـ الحكومة بتجسيد أىداؼ الدولة في 
ف التطورات والتحولات السريعة والمتلبحق ة شكؿ سياسات عامة تمس كافة جوانب الحياة في المجتمع. وا 

مف الفاعؿ الرئيسي في صنع السياسة العامة، وممثمة لممجتمع في  الحكومة التي حدثت في الدولة حولت
مجرد شريؾ مف بيف شركاء أو فواعؿ متعدديف في صنع  إلىىذه السياسات، بؿ ومالكة لممشروعات 

دارة عممية التنمية.  السياسة العامة وا 

محمية، والحاجة إلى تقييم الأداء الحكومي، المبحث الثاني: دور الحكومة في التنمية ال
 معوقات ومقومات تفعيل الدور التنموي الحكومي

الإدارة الناجحة ىي تمؾ التي تقوـ بالاستخداـ الأمثؿ لمواردىا المتاحة عف طريؽ التخطيط والتنظيـ 
مية. للئدارة وينتج عف ذلؾ قرارات بشكؿ صحيح بكفاءة وفاع ،سيؽ والتوجيو والمتابعة والرقابةوالتن

الحكومية الناجحة أىمية كبيرة في تقدـ الأمـ، والعكس صحيح. وتظير الحاجة إلى تقييـ الأداء الحكومي 
لضماف تطوير المؤسسات الحكومية ومنيا الأجيزة التي ليا دور فعّاؿ في تنمية وتحسيف أوضاع 

 المواطنيف عمى المستوى المحمي.

 مية المحميةالمطمب الأول: دور الحكومة في التن
إف مياـ الحكومة متعددة متشبعة وواسعة لا تتوقؼ عند تقديـ السمع والخدمات الصحية أو 
الاجتماعية بؿ تتعداىا إلى الاسياـ في انطلبؽ المشاريع التنموية والاقتصادية والتعميمية وتحفزىا وتقدـ 

التشريعات التي تحفظ حقوؽ الخدمات لممواطنيف لتدعي مصالحيـ بيسر؛ كما تقوـ بوضع الأنظمة وسف 
الأفراد وتحقؽ المصمحة العامة لمدولة. مياـ الحكومة تتطور وتتغير، فما ىي التغيرات التي طرأت عمى 

 .دور الحكومة عامة وفي مجاؿ التنمية المحمية خاصة؟

 أولا: ميام الحكومة في تحقيق الغايات العميا
اعي كمما علب مقدار مسؤوليتو وكمما ازداد تأثير ر راعي الأكبر، وكمما علب مستوى الالحكومة ىي ال

 1سموكو عمى المجتمع. ويتطمب مف الحكومة تحقيؽ المياـ التالية:

                                                           
، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، التنمية في خدمة الأمن القومي، الطاقة البشرية الطاقة النووية في الميزانمحمد نبيؿ جامع،  -1

 .37-20، ص.ص.2000
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بعث الحياة في الشعب مف خلبؿ اللبمركزية، فالألفاظ مثؿ المشاركة الشعبية، والجيود الذاتية،  -1
رأي لابد أف تكوف مستنيرة فالمشاركة بال ؛ينبغي أف تكوف مجرد شعارات ترفع والديمقراطية، لا

 ؛الاجتماعي هي لمرفاومبنية عمى معمومات حقيقية، والديمقراطية في العصر الحالي شرط ضرور 
فيي ليست مجرد عممية سياسية، ولكنيا طريقة حياة، تعني موقفا إيثاريا، واتجاىا عطائيا، وعلبقة 

 ."جوف ديوي"حميدة مف نوع الأنا والآخر، كما قاؿ 
تمع مف الظمـ والفساد، إف التاريخ يظير وجود الفساد السياسي حيثما تحدث المركزية حماية المج -2

ب، معقد، ومميء يدي المياـ والواجبات في إطار متسالطاغية في الحكومة؛ مما يجعؿ الأخيرة تؤ 
بالتفاصيؿ التي غالبا ما ينقصيا التنسيؽ والرقابة، لا يكتشؼ الفساد إلا استجواب محكـ، أو 

حنؾ، أو باحث عممي يعمف نتائجو عمى العامة. يتوارى الفساد ويعود مرة أخرى في صحفي م
 ؛اية لياصورة متغيرة لا ني

حماية المجتمع مف حكـ اليباء والقيادات المسطحة، فالمجتمع كمما زاد تقدمو التكنولوجي، وكمما  -3
داده، وكمما زادت مركزيتو الحكوميةزاد تعق رتو، وىذا يتطمب قيادة ، كمما ازدادت صعوبة فيمو وا 

تمتمؾ مجموعة مف القدرات اللبزمة لحمؿ ىذه الأعباء. إف وجود حاكـ وحكومة راشدة تجعؿ مف 
 ؛يا لإحياء المجتمع وترقية الدولةاللبمركزية مشروعا قوميا حقيق

لتي تمكف مف استمرار عمؿ تفعيؿ نظـ الثواب والعقاب، فنظاـ الجزاء في أي مجتمع يمثؿ الآلية ا -4
أفرادا أـ منظمات، وذلؾ بأعمى درجة مف الكفاءة والفعالية، وىو يحافظ عمى استقامة  لمجتمعا

مبدأ العدالة في المجتمع، والشعور بالعدالة يؤدي إلى الحصوؿ عمى أعمى طاقة ممكنة مف الأداء 
ونوعية  المجتمعي. تزداد فاعمية الثواب والعقاب بعدالة القضاء وسرعتو، وفاعمية النظـ التشريعية

و مف جانب القوانيف نفسيا، والجدية في تطبيؽ ىذه القوانيف سواء مف جانب القضاء نفسو أ
 ؛الأجيزة التنفيذية

حماية المجتمع مف المركزية الزاحفة، فالديمقراطية تحتاج إلى حرية الحركة الثقافية، وحرية تحقيؽ  -5
مف أجؿ بناء  آلؼ الجمعي والجماعيالذات وتأكيدىا، وحرية اعتناؽ القيـ الإنسانية، وحرية الت

 ؛روح المجتمع المحمي
ـ الصغير، فالتنظيـ جإصلبح البيروقراطية، وضرورة التوجو نحو اللبمركزية وتنظيمات الح -6

الاجتماعي والسياسي كبير الحجـ يؤدي إلى مجموعة مف النتائج كالجيالة الشخصية، وعدـ 
عدالة، وضخامة التكاليؼ، ولف يوجد الوقت التفكير العميؽ في مواجية المشاكؿ، وتدىور ال
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الكافي للؤداء البيروقراطي المرف. إف مزايا المجتمع المحمي الصغير، حيث تتولد المشاكؿ بدرجة 
صلبح اللبمركزية ودعميا.  قميمة نسبيا، وتقؿ التكمفة، ويسيؿ حؿ المشكلبت تدعو إلى التوجو وا 

نفس الوقت قواعد أساسية لبناء مجتمع واع  ما سبؽ يمثؿ أىـ مياـ الحكومة، ويمثؿ فيإف 
 ومتقدـ، تشكؿ اللبمركزية وبالتالي التنمية المحمية أحد المياـ والغايات العميا لحكومة راشدة.

 ثانيا: الاتجاىات الحديثة في تحديد نطاق عمل الإدارة الحكومية
مارستيا حوؿ الانتقاؿ مف تدور الاتجاىات الحديثة في تحديد نطاؽ عمؿ الإدارة الحكومية وأدوات م

الإدارة الحكومية لمسؤولية التنمية المحمية إلى مبدأ توزيع وتنسيؽ الأدوار بيف القطاعات  رفكرة احتكا
وتتطمب ىذه النقمة  المختمفة في المجتمع لتعمؿ معا إطار مف التعاوف والشفافية لتحقيؽ التنمية المحمية.

 1المبادئ الإدارية أىميا ما يمي:الاستراتيجية مراجعة العديد مف الأسس و 

  التركيز عمى مفيوـ الحؽ والخير والعدؿ في تأسيس الحكومة وممارسة الحكـ، ولف يتأتى ذلؾ
 ؛بمقتضيات الحكمة في إدارة الدولةدوف الالتزاـ 

  القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني لـ تعد وسائؿ وأدوات إضافية ىامشية في يد الحكومة
نما يفلمقياـ بميا رض أف تصبح الحكومة ىي الأداة لتحقيؽ مشاركة حقيقية تـ التنمية المحمية، وا 

 فاعمة لمقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني في الاىتماـ بالقضايا العامة والاستجابة لصالح
 ؛المجتمع وتحقيؽ التنمية المحمية

 ،ليس مجرد تقديـ الأفكار  أف يكوف لمقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني دور حقيقي فاعؿ
نما مف خلبؿ آلية معمنة واضحة لأدوار دائمة مستمرة في التنمية  والتصورات واقتراح البرامج، وا 

دولة والمرتبطة السياسية والإدارية والاقتصادية والثقافية وفي كافة القطاعات الاجتماعية بال
 ؛بالتنمية المحمية

 ارسة كافة القطاعات صلبحياتيا وأداء أدوارىا في ضرورة تصميـ آلية مؤسسية توضح كيفية مم
 ؛صناعة القرارات واستخداـ الموارد ومساءلة الآخريف ومحاسبتيا عف جودة ممارسة ىذه الأدوار

  ضرورة مراجعة وتطوير الأسس والمعايير التي تستخدـ في اختصاصات ومياـ الأطراؼ ذوي
 ؛تمع المدنيقطاع خاص ومؤسسات المجالعلبقة مف إدارة حكومية و 

                                                           
 .24-22ود أبو بكر، مرجع سابؽ، ص.ص.مصطفى محم -1



 الفصل الرابع:                               شركاء التنمية المحمية: الحكومة، الجامعة
 

257 
 

  ،وضع أسس وضوابط تطبيؽ أساليب وأسس إدارة الأعماؿ ومبادئيا في تقديـ الخدمات العامة
تاحة فرص التنافس وقياس الأداء والمساءلة ع ف وخاصة مبادئ إرضاء العميؿ وجودة الخدمة، وا 

 ؛النتائج، ومبدأ التمكيف لمعميؿ
 بما يضمف توفر المقومات الفنية وضع أسس وضوابط المزج اليادؼ بيف السياسة والإدارة ،

 ؛الفجوة بيف السياسييف والإدارييفوالإدارية لدى مف يشعؿ مراكز سياسية، وذلؾ بصورة تعالج 
  وضع آلية تضمف أف تكوف السياسات العامة محصمة التفاعؿ بيف كافة القطاعات الحكومية

مستوى المحمي، مف خلبؿ سواء عمى المستوى المركزي أو ال ،والخاصة والأىمية أو المدنية
 ؛ؾالقنوات الرسمية وغير الرسمية دوف أف تنفرد الإدارة الحكومية بذل

  تعميؽ أخلبقيات وأسس التفاوض المتوازف والحوار المستمر المتكافئ بيف المنظمات الحكومية
 ؛ا شركاء في عممية التنميةوالقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني، باعتبارىا جميع

 ولية تضامنية فيما بينيا عف تعضيد بعضيا ؤ مسفة أف كؿ القطاعات مسؤولة مستعميؽ ف
ف كؿ منيا مسؤوؿ عف توفير مقومات كفاءة وفعالية القطاعات الأخرى مما يعمؽ  البعض، وا 

 ؛الذاتية لتحقيؽ التنمية المحمية المسؤولية الاجتماعية
  قطاعات المجتمع المختمفة ضرورة وضع آلية تستخدـ لمقياس المتواصؿ لثقة الجميور في

 واقتناعو بكفاءتيا في تحمؿ مسؤولياتيا لتحقيؽ التنمية المجتمعية.

ير وخمؽ أدوار يإف ىذه الاتجاىات الحديثة في تحديد نطاؽ عمؿ الإدارة الحكومية أدت إلى تغ
فاعمة  ، حيث جعمت مف الحكومة طرفا فاعلب في التنمية المحمية، وأداة لتحقيؽ مشاركةتنموية حديثة

 لباقي الفاعميف.

 ثالثا: دور الحكومة في إطار التوجيات التنموية الحديثة.
إف الميمة الأصيمة لمحكومة ىي بعث الحياة في الشعب وتفجير طاقاتو، واستغلبؿ إمكانياتو، 

فالحكومة القادرة ىي التي لا تنفرد بالتنمية في جميع ؛ مف أجؿ مصمحة الجماىير والعمؿ بالجماىير
نمأبعا وتعبر عنيا في وضع  ،ا ىي تمؾ التي تشترؾ مع الجماىيردىا القضائية والتشريعية والتنفيذية، وا 

، تصميـ لحياة المجتمع، وفي وضع سياساتو وخططو التنموية، ثـ القياـ بدور محدد في تنفيذ ىذه الخطط
ى فعالية لأدوار وىو ما يمكف أف يسمى بالدور المساعد؛ أي المنشط أو المشجع لأعمى كفاءة وأقو 

الجماىير نفسيا، فعمى الجماىير القياـ بالجزء الأعظـ مف الجيود التنموية، وأف يقتصر دور الحكومة 
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نتاجية ة وطاقات الجماىير الإعمى توفير البيئة والمناخ الممكنيف والمشجعيف عمى تعظيـ العوائد مف جي
ما يخص الدولة كدولة، وذلؾ مف مياـ والإبداعية. يجب أف يقتصر دور الحكومة في التنمية عمى 

 ،والدفاع ،مثؿ السياسة الخارجية ؛لمواطنيف أجمعيف دوف تمييز بينيـوأعماؿ تعود عوائدىا عمى الدولة وا
 والإقميمية الوطنية الخدمية والمرافؽ التحتية، البنية وعمميات والقضاء، والضبط، والرقابة الداخمي، والأمف

 وذلؾ المختمفة، الاستراتيجية والعسكرية المدنية والصناعات التكنولوجي، والتطوير العممي والبحث بالضرورة،

 1الثانية. بالدرجة والصحة والتعميـ، والإعلبـ، والثقافة، والتأميف، التمويؿ، ثـ الأولى، بالدرجة

الواضح أف الإدارة الحكومية مسؤولة عف توفير مجموعة مف الخدمات والمنتجات العامة، وفي 
 2ار التوجيات التنموية الحديثة فإف الحكومة مسؤولة عما يمي:إط

  تييئة المناخ لتحفيز القطاع الخاص ليتحمؿ قدرا ملبئما مف عبء التنمية، ويتطمب ذلؾ مف الحكومة
شاركة وضع السياسات والقواعد لوجود قطاع خاص ميني محترؼ وطني آمف لديو الدافع والقدرة لمم

إف غياب دور القطاع الخاص في عممية التنمية يعد أحد أىـ مؤشرات فشؿ  .ميةالفعّالة في عممية التن
 ؛اد أنظمة وسياسات الإدارة العامةأو فس

  وضع الإطار التنظيمي والإداري لمنظمات القطاع العاـ أو قطاع الأعماؿ العاـ ليقوـ بالأنشطة التي
ا القطاع بما يخدـ أىداؼ ت عمؿ ىذيعجز القطاع الخاص أو لا يرغب في القياـ بيا، وتحديد مجالا

ويتطمب ذلؾ مف الإدارة العامة أف تحدد الدور الحقيقي ليذا القطاع وأف تضع أسس ومعايير ؛ التنمية
متابعتو وتقييـ أدائو لمتأكد مف كفاءة ىذا القطاع في استخداـ الموارد ومف فعاليتو في تحقيؽ 

اد سياسات عماؿ العاـ يعد مؤشرا لفشؿ أو فسالأىداؼ. إف عدـ كفاءة أو عدـ فعالية قطاع الأ
 ؛وأنظمة الإدارة العامة

  تحديد أىداؼ أجيزة الحكومة أو الجياز الإداري لمدولة ووضع الأطر التنظيمية والإدارية الملبئمة
ليا، والتي تجعؿ مف ىذه الأجيزة أداة ميسرة لمقطاعات الأخرى، وليا دور فعاؿ في تييئة مناخ 

داري  يدعـ القطاعات الأخرى في تحمؿ مياـ وأعباء التنمية. ويتطمب ذلؾ مف الإدارة تنظيمي وا 
العامة أف تضع السياسات والضوابط التي تحقؽ الانضباط السموكي والاحتراؼ الميني لدى وحدات 
وموظفي الجياز الإداري لخدمة القطاعات الأخرى. إف ظواىر التعقد الإداري وسوء تخصيص 

                                                           
 .255محمد نبيؿ جامع، مرجع سابؽ، ص. -1
 .18-17مصطفى محمود أبو بكر، مرجع سابؽ، ص.ص. -2
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اد وعدـ تحقيؽ الجياز الإداري لأىدافو التي أنشئ مف أجميا يعد مؤشرا لفشؿ أو فسواستخداـ الموارد، 
 ؛سياسات وأنظمة الإدارة العامة

  ،تييئة المناخ لممؤسسات المدنية ودعـ دورىا، باعتبارىا إحدى القطاعات الرئيسية في المجتمع
راتيا في توفير متطمبات التنمية. والاستفادة مف تمؾ الكفاءات القيادية في ىذه المؤسسات واستثمار قد

اد و ضعؼ مساىمتيا في عممية التنمية يعد مؤشرا لفشؿ أو فسأإف غياب دور ىذه المؤسسات 
 ؛سياسات وأنظمة الإدارة العامة

  مسؤولية المنظمات الحكومية في تعميؽ المشاركة الوطنية في العمؿ التطوعي لتحقيؽ التنمية
لمسؤولية يعد مف الأساليب المعاصرة لتحقيؽ التنمية، خاصة مع المحمية، وتحمّؿ الحكومة ىذه ا

وجود بعض التجارب والممارسات الناجعة في ىذا المجاؿ، واعتباره أحد بدائؿ تحقيؽ التنمية 
والاستقرار الاقتصادي والسياسي، واقتناع كافة أفراد المجتمع بأف عممية المشاركة الوطنية والجيود 

و مبادرات فردية، وضرورة أبصورة عشوائية أو مف خلبؿ جيود  ارسالتطوعية يستحيؿ أف تم
ممارستيا مف خلبؿ رؤية ومنظومة استراتيجية متكاممة لتييئة مناخ وأنظمة الجياز الإداري لتدعيـ 

 .المحميةىذا الدور في عممية التنمية 

 .عممية التنمية والمشاركة الوطنية في يوضح منظومة العمؿ التطوعي ( 05الشكل رقم ) ولمتوضيح
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 في عممية التنمية العمل التطوعي والمشاركة الوطنيةمنظومة : (05الشكل رقم )

 

 

  

 

مٌة والرسمٌة مهٌأة للتعامل مع هل الأجهزة الحكو

هذا التوجه برؤٌة استراتٌجٌة متكاملة لتهٌئة مناخ 

محفز للعمل التطوعً والمشاركة الوطنٌة فً عملٌة 

 التنمٌة؟

 

 ٌتطلب ذلك ما ٌلً:

ضرورة التأكد من وتعمٌق اقتناع قٌادات ومدٌري وحدات 

الجهاز الإداري للدولة وموظفٌها بالعمل التطوعً 

كة الوطنٌة فً مراحل التخطٌط أو التنفٌذ والمشار

والمتابعة والتقوٌم والتعامل مع هذا التوجه وفق رؤٌة 

 استراتٌجٌة ومنهج تفكٌر استراتٌجً

 

 

هل المواطن مهٌأ للمساهمة الحقٌقٌة المتواصلة 

 فً العمل التطوعً وجهود المشاركة الوطنٌة؟

 

 ٌتطلب ذلك ما ٌلً:

ور الوطنً لدى المواطن ضرورة تعمٌق الإحساس والشع

بحتمٌة اهتمامه ومشاركته الحقٌقٌة المستمرة فً العمل 

التطوعً كأحد متطلبات التنمٌة والاستقرار الاقتصادي 

 والاجتماعً والأمنً.

 

هل لدى الأجهزة المعنٌة فً الجهاز الإداري 

للدولة دراٌة مهنٌة كافٌة والأسس والقواعد 

ولدٌها التأهٌل التنظٌمٌة والإدارٌة الملائمة 

بالمقومات الاساسٌة بشأن تنظٌم وإدارة العمل 

 التطوعً والمشاركة الوطنٌة؟

 

 ٌتطلب ذلك ما ٌلً:

ضرورة وضع ما ٌمكن أن نطلق علٌه دلٌل مهنً متكامل ٌكون 

بمثابة المرشد فً مجال العمل التطوعً والمشاركة الوطنٌة من 

العمل التطوعً خلاله ٌتم تحدٌد أهداف كل مرحلة من مراحل 

ومجالاته والأطراف المسئولة وأدوارها وأسالٌب متابعة أدائها 

وتقٌٌم وإعلان نتائجها، وسبل التحفٌز لتنشٌط العمل التطوعً 

 والمشاركة الوطنٌة فً عملٌة التنمٌة.

 

هل ٌتوفر حالٌا أساس مرجعً عن جهود العمل 

التطوعً والمشاركة الوطنٌة ٌمكن من خلاله 

 هود وتحسٌن الأداء فً هذا المجال؟تقوٌم الج

 ٌتطلب ذلك ما ٌلً:

ضرورة إنشاء نظام معلومات لتوفٌر قاعدة البٌانات 

والمعلومات عن جهود العمل التطوعً والمشاركة الوطنٌة 

وتوفٌر إمكانٌة الاستفادة منها فً تخطٌط العمل التطوعً 

والمشاركة الوطنٌة بما ٌخدم أهداف التنمٌة والاستقرار 

 لاقتصادي والاجتماعً.ا

2 

1 

3 

4 
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الإدارة العامة: رؤية استراتيجية لحماية الجياز الإداري من التخمف مصطفى محمود أبو بكر، المصدر: 
 .178-177، ص.ص.2005الإسكندرية،  ،دار الجامعيةال ،والفساد

يظير مما سبؽ مدى أىمية دور الجياز الحكومي في التنمية والتنمية المحمية بصفة خاصة، 
نيا يمتد لصياغة أىداؼ وأدوار كافة  فدورىا في ىذا المجاؿ لا يقتصر عمى وحدات ىذا الجياز، وا 

جتمعة مف القطاعات في المجتمع والتنسيؽ فيما بينيا لتتحمؿ مسؤولياتيا وتقدـ بمياميا وتحقؽ أىدافيا م
 خلبؿ تحقيؽ أىداؼ عممية التنمية.

 رابعا: دور الحكومة في التنمية المحمية في الدول النامية
وعمى الأخص في ، في كافة المجتمعات الإنسانيةإف الحكومة ىي أساس الحركة المجتمعية  

مفاىيـ وبدأ عصر المجتمعات النامية، في الأخيرة التنمية المحمية كانت مسؤولية الحكومة، لكف تغيرت ال
لمشاركة الشعبية والمجتمع التنمية بالمشاركة مع الشعب فيما يسمى بالقطاع الخاص والمبادرات الأىمية وا

 حمؿ مياـ التنمية.توالشراكة بيف الحكومة والشعب في ، المدني

إف تشخيص واقع المجتمعات النامية يحدد أىـ دور يجب أف تمعبو حكومة نشطة بإحداث حركة 
اعية، وليس مجرد حممة قومية لبناء الإنساف والقيـ، وذلؾ بتصميـ خطة شاممة ثرية بمحتواىا الفكري اجتم

هل ٌوجد تحدٌد دقٌق وفق تحلٌل منهجً للحقائق 

المتعلقة بكل من الفرص والقٌود من جانب 

ونقاط القوة وأوجه الضعف فً مجال العمل 

التطوعً والمشاركة الوطنٌة من جانب آخر؟ 

وهل تم وضع، أو ٌمكن وضع، آلٌات للتعامل 

 مع هذه الحقائق؟

 

 لك ما ٌلً:ٌتطلب ذ

ضرورة وضع آلٌة تحقق الدراسة والتقوٌم المستمر لتلك 

المحاور المرتبطة بالعمل التطوعً والمشاركة الوطنٌة 

من أجل الوقوف دائما على النقاط الأربع الأساسٌة 

 التالٌة:

 ًالفرص المرتبطة بمجالات العمل التطوع

 والمشاركة الوطنٌة ومتطلبات استثمارها.

ٌدات المرتبطة بمجالات العمل القٌود والتهد

التطوعً والمشاركة الوطنٌة وكٌفٌة التعامل 

 معها.

 أهم نقاط القوة فً العمل التطوعً والمشاركة

 الوطنٌة ومتطلبات تنمٌتها والاستفادة منها.

 ًأهم أوجه الضعف فً العمل التطوع

 والمشاركة الوطنٌة وكٌفٌة معالجتها.

 

5 
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تشارؾ في إعدادىا كؿ المؤسسات المجتمعية التي تؤثر في بعضيا  ،وجريئة بتغييرىا البنائي الجذري
 1البعض )المؤسسة الحكومية، والدينية، والتعميمية، والاقتصادية، والأسرية(.

طمع البمداف النامية إلى تحقيؽ مستوى معيشي أفضؿ مف أجؿ تضييؽ الفجوة بينيما وبيف البمداف تت
المتقدمة، وىي لذلؾ ترى في التخطيط بصفة عامة والتخطيط الاجتماعي الأسموب الواضح والأمثؿ 

في لتحقيؽ أكبر ناتج في أقؿ وقت ممكف، رغـ أف التخطيط يتطمب أعباء وتضحيات وتحديات وفرصة 
 الوقت نفسو.

إف تنفيذ السياسات والخطط عف طريؽ الحكومة يسمى بالتشريع الاجتماعي، وبيذه الطريقة تتحوؿ 
السياسة الاجتماعية إلى سياسة عامة، وذلؾ بوضع ىذه السياسة في صورة قانوف، وعندئذ تصبح أىداؼ 

 2أف تكوف محور تخصصيا. القانوف السياسية الرسمية لوحدة مف وحدات الحكومة التي يعنييا الأمر

في كثير مف الحالات قد يكوف حؿ المشاكؿ الاجتماعية عف طريؽ الجيود والوسائؿ التي تقوـ بيا 
الييئات والمؤسسات المعنية بالرعاية الاجتماعية، وىذا إذا كانت الخطط قصيرة المدى أو ليا طابع 

ناوؿ أكثر مف قطاع في المجتمع، فإف الذي محمي، أما الخطط طويمة المدى ذات الطابع العاـ التي قد تت
يقوـ بو ىي الحكومة لما ليا مف إمكانيات واسعة ومف قدرة عمى التنسيؽ العاـ ومف سمطة عمى إصدار 

 القواعد والقوانيف الممزمة.

إف التركيز ىنا عمى الدور الاجتماعي لمحكومة في الدوؿ النامية، ينبع مف اعتباره كقاعدة لمتنمية 
وعمى  يرة، ولا يمغي أىمية دور الحكومة في باقي القطاعات لتحقيؽ التنمية والتنمية المحمية.في الأخ

 3العموـ لا يخرج دور الحكومة عف أحد الاحتماليف التالييف:

  أف يكوف دورا ميسرا مدعما لقطاعات المجتمع في قياميا بمياميا في تحمؿ عبء التنمية، بصورة
ية في توفير القطاعات وتنمي قدراتيا لتساىـ طواعية وبفعال تعمؽ الرغبة والدافع لدى ىذه

 ؛متطمبات التنمية

                                                           
 .247-246محمد نبيؿ جامع، مرجع سابؽ، ص.ص. -1
، 2015ندرية، ، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكالتنمية الاجتماعية والسياسية في الدول الناميةىشاـ محمود الأقداحي،  -2

 .174ص.
 .19مصطفى محمود أبو بكر، مرجع سابؽ، ص. -3
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  أف يكوف دورا معقدا محبطا طاردا لتمؾ القطاعات، مف خلبؿ تنويع وتعميؽ القيود والصعوبات
والتحديات التي تضعيا أماميا بما يجعميا عاجزة أو غير راغبة لممشاركة في توفير متطمبات 

متعارؼ عميو أف وحدات الجياز الإداري في الدوؿ النامية تتحمؿ قدرا كبيرا مف التنمية، ومف ال
 مسؤولية تخمؼ المجتمعات وضعؼ قدراتيا لتوفير متطمبات التنمية وتحقيؽ أىدافيا.

 المطمب الثاني: الحاجة إلى تقييم الأداء الحكومي
ياس والتقييـ، إذ أف مالا إف الأىمية القصوى لمدور الحكومي في الاقتصاد القومي يستدعي الق

يمكف قياسو لا يمكف تقييمو، وفي المنظمات الحكومية حيث يغيب دافع الربح يصعب تحديد معايير قياس 
 الأداء ليتعذر بموغ المستوى المنشود مف الجودة.

 أولا: ماىية تقييم الأداء الحكومي
كلبت التي تواجو الإدارة في إف قياس جودة الخدمة المقدمة في المؤسسات الحكومية مف أىـ المش

الوقت الحالي. ويعزو جميور الباحثيف ذلؾ أف مفيوـ الجودة في مجاؿ الخدمات ىو مفيوـ مجرد يصعب 
 تعريفو أو إخضاعو لمقياس.

 نظرة تاريخية:تقييم الأداء الحكومي،  -1

لمقرف في السنوات العشر الأخيرة  بعيدا عف كؿ التطورات التي تحدث لـ يكف القطاع الحكومي
ظير ما يسمى بعمـ الإدارة العامة الجديدة، والتي نادت بتطبيؽ مفاىيـ إدارة الأعماؿ  ، حيثالعشريف

الحكومة.  فيإلى انتقاؿ عدوى قياس الأداء والاىتماـ بالقيمة  ؛ ما أدىالخاصة في إدارة المنظمات العامة
عض أف العالـ تحوؿ مف عممية العد ويرى الب ؛إف العقد الأوؿ مف القرف الجديد ىو عصر قياس الأداء

 1والآف إلى قياس الأداء. ،إلى عممية المحاسبة

إف الاىتماـ إذف بقياس وتقييـ الأداء الحكومي حديث النشأة سريع النمو، وقد بدأ بالتحديد في 
ياسات الولايات المتحدة الأمريكية منذ بداية السبعينات مف القرف العشريف، نتيجة نمو شعور عاـ بفشؿ الس

الحكومية في حؿ بعض مشاكؿ المجتمع، عمى الرغـ مف التوسع الكبير في المشروعات الحكومية، 
والاعتمادات المالية الكبيرة المخصصة ليا، إلا أنيا لـ تحؿ المشاكؿ بؿ ازدادت تعقيدا، وعمت الشكوى 

                                                           
، ندوة الأساليب مداخل قياس الأداء في القطاع الخاص وتطبيقاتيا عمى القطاع  العام والحكوميمحمد المحمدي الماضي،  -1

 .161، ص.2008، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، 2006الحديثة في قياس الأداء الحكومي، مارس 



 الفصل الرابع:                               شركاء التنمية المحمية: الحكومة، الجامعة
 

264 
 

ىدار الماؿ العاـ. ولـ مف عدـ فعالية الحكومة وبرامجيا التنفيذية، وعدـ كفاءة التنفيذ وعدالتو، و  الإسراؼ وا 
يكف المواطنوف وحدىـ مصدر الشكوى، بؿ شاركيـ فييا مسؤولوف سياسيوف وتنفيذيوف كثيروف في 

 السمطتيف التشريعية والتنفيذية.

ولأف المجتمع لـ يعد مستعدا لقبوؿ الحكـ الشخصي كأساس لتقييـ فعالية الأداء الحكومي، نشأت 
ب موضوعية عممية يمكف الاعتماد عمييا لتقييـ فعّالية الأداء الحكومي، واتجيت الحاجة إلى اتباع أسالي

الأنظار إلى أساتذة الجامعات كمصدر طبيعي للؤفكار ولابتكار أساليب عممية لتقييـ العمؿ الحكومي. 
 1وىكذا نشأ حقؿ بحوث قياس وتقييـ الأداء الحكومي ونمى بسرعة مذىمة.

بة متقدمة في أولويات الدوؿ المتقدمة والنامية عمى حد سواء، خاصة قياس الأداء الآف يحتؿ مرت
في ظؿ التحولات التي صاحبت الندرة في الموارد المالية، وما تبع ذلؾ مف خفض لمميزانيات وحث عمى 
الترشيد في النفقات واستعارة بعض أساليب القطاع الخاص مثؿ التركيز عمى الكفاءة بدرجة أكبر مف 

الفعالية التي كانت محور الأداء الحكومي في ثمانينات القرف الماضي. إف الفروؽ بيف التركيز عمى 
الأداء في القطاع الحكومي والقطاع الخاص تتجو بقوة نحو التلبشي في الحقبة الأخيرة في عديد مف 

ىذا المجاؿ  الدوؿ مثؿ انجمترا، وغيرىا مف دوؿ أوروبا، بالإضافة إلى تراكـ الخبرات العالمية الكثيرة في
 ف الاستفادة منيا في الدوؿ النامية لرفع مستوى الأداء الحكومي.يمكّ بما 

 مفيوم المقاييس والمعايير: -2

المقاييس ىي الشيء الذي يمكننا مف معرفة ما يحدث في الواقع بشكؿ رقمي أو كمي، أو ىو أداة 
س الجيد أف يكوف سيؿ الاستخداـ مف مواصفات المقيا .لمحكـ عمى الأمور، كالموازيف والمكياؿ، وغيرىا
متفؽ عميو مف الجميع، لو صفة العمومية والاستقرار، -ومبسط، موضوعيا، عمميا وواقعيا، ثابتا وواضحا

 قادرا عمى التعبير الشامؿ والدقيؽ عف ما يحدث فعلب في الواقع، قابلب لمتشغيؿ.

 كافة مقاييس الأداء تنقسـ إلى قسميف رئيسييف وىما:إف 

س تركز عمى المخرجات )وىي تمؾ التي تقيس الفعالية( مثؿ: المبيعات، الربحية، مقاييو  -
 رضا العميؿ.

                                                           
ندوة الأساليب الحديثة في  الأساليب(،-الأىداف -المبررات -قياس وتقييم الأداء الحكومي )الضرورةنبيؿ إسماعيؿ رسلبف،  -1

 .4-3، ص.ص.2008، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، 2007قياس الأداء الحكومي، يونيو 
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مقاييس تركز عمى المدخلبت )تمؾ التي تقيس الكفاءة( مثؿ: التكاليؼ، الوقت، رضا و  -
 1العميؿ، الأسموب.

كمي رقمي، الإنجاز المخطط أو المستيدؼ بشكؿ  وفيو ما يتـ القياس بناء عميو، وىأما المعيار 
محددا  لجيد أف يكوفوىو المرشد والموجو بعممية القياس والضبط، والإصلبح. مف مواصفات المعيار ا

وقابلب لمقياس واضحا ومفيوما لمجميع، ممكنا وعمميا، موضوعيا وواقعيا، مرتبطا بالأىداؼ والخطط، بؿ 
 2ومنبثؽ منيا.

يتـ القياس بناء عميو، والمقارنة بيف الاثنيف  إذف فالمقياس ىو ما يتـ القياس بو، والمعيار ىو ما
 تحدث عممية التقييـ، ومف ثـ الحكـ عمى نتائج الأعماؿ، واتخاذ الإجراءات المناسبة.

 ثانيا: الحاجة إلى تقييم الأداء الحكومي
إف عمى المنظمات تقييـ أدائيا لمحصوؿ عمى معمومات تحوؿ أداء المنظمة للؤحسف، فما يمكف 

 عممو. قياسو يمكف

 أىمية تقييم الأداء الحكومي: -1

 تكمف في: ىمية قياس الأداء بصفة عامة:أإف 

 ؛ لتالي أداء المسؤوؿ المباشر عنيامعرفة أداء كؿ وحدة تنظيمية وبا 
  ؛تحدد النجاح مف الفشؿالتي قياس النتائج و 
 ؛تقدير أو مكافأة مف حقؽ الإنجاز 
  ؛نجاح يمكف التعمـ والاستفادة منوعند الو 
 ؛ديد الفشؿ أو الخطأ يمكف معالجتوعند تح 
 ىذا بصفة عامة. كسب تأييد العامة. مف تقديـ أو عرض النتائج يمكف 

لى تحقيؽ أما بالنسبة لحكومات القرف الحادي والعشريف عمييا الاىتماـ بقياس الأداء لموصوؿ إ
ية لحتمية التغيير، واستخداـ ينبغي تفيـ القيادة الإدارية لممؤسسات الحكومو  ،التميز ورضا المتعامميف

                                                           
 .160-158محمد المحمدي الماضي، مرجع سابؽ، ص.ص. -1
 .159محمد المحمدي الماضي، المرجع نفسو، ص. -2
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 ،ومعرفة مف ىـ العملبء ،الوسائؿ الحديثة لتطبيؽ إدارة الجودة الشاممة مف خلبؿ جوائر الجودة المختمفة
 1والسعي إلى تحقيقيا وضماف التحسيف المستمر. ،وما ىي متطمباتيـ

ة الخدمة المقدمة، قياس الأداء الحكومي يواجو كثيرا مف الصعوبة بسبب طبيعة ونوعيورغـ أىمية 
الحكـ عمى جودة الأداء ينبع مف قدرة ىذه الوحدات عمى القياـ بدورىا المقرر في تقديـ الخدمة وعميو 

 وتحقيؽ رضا العملبء.

 / لماذا نحتاج إلى تقييم الأداء الحكومي:2

 2ىناؾ عدة أسباب تدفع الحاجة إلى تقييـ الأداء الحكومي:

 ؛للؤداء الحكومي ومدى التحسف فيو عمى المستوى الحقيقي الحؽ الأصيؿ لممواطف في الوقوؼ 
  حؽ رئيس الدولة والمجالس الشعبية في التحقؽ مف مدى كفاءة الحكومة في استغلبؿ الموارد المتاحة

باعتبار أف ىذا الأداء ىو المؤثر في تييئة بيئة جاذبة للبستثمار وفي  ؛وتعزيز الاقتصاد القومي
 ؛ؤثر في المستوى المعيشي لمجماىيرمف ثـ ىو الممعدؿ النمو الاقتصادي، و 

 ويات كمية للؤداء في فترات تعذر التحسيف المستمر بتطبيؽ إدارة الجودة الشاممة دوف تحديد مست
 ؛سابقة

  تعذر التحسيف المستمر بتطبيؽ بطاقة الأداء المتوازف، دوف استخداـ مؤشرات الأداء المالي مع
اس لمرقابة المتوازنة عمى ، والعمميات الداخمية، والتطوير والتعمـ كأسمؤشرات الاىتماـ بكؿ مف العميؿ

 ؛الأداء
  يتعذر تطبيؽ مدخؿ الإدارة عمى المكشوؼ دوف استخداـ الأرقاـ والمؤشرات المالية. في ىذا المدخؿ

مموف تتيح الإدارة لمعامميف كافة المعمومات والقوائـ والمؤشرات والأرقاـ عف وضع المنظمة، ويحدد العا
كيفية تصور وتنفيذ منيج التطوير، كما يحدد العامموف مسؤولية ودور كؿ منيـ تجاه تحسيف 

 المؤشرات المالية.

  

                                                           
 .5-4أحمد سيد مصطفى، مرجع سابؽ، ص.ص. -1
، ندوة الأساليب الحديثة في قياس الأداء Servqualقياس الأداء الحكومي باستخدام نموذج عمي أحمد ثاني بف عبود،  -2

 .220، ص.2008، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، 2006الحكومي، مارس 
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 ثالثا: أساليب تقييم أداء البرامج الحكومية
مى مجموعتيف رئيسيتيف عيمكف تقسيـ الأساليب التي تستعمؿ في تقييؾ أداء البرامج الحكومية 

 1كما يمي: عممية حديثة وأساليب أساليب تقميدية

 أساليب التقييم التقميدية: -1

المقصود بيا تمؾ الأساليب التي تستعمميا أجيزة حكومية وغير حكومية في الحكـ عمى جدوى 
برامج العمؿ الحكومي، وتتميز ىذه الأساليب بأنيا غير منتظمة أو عممية دقيقة، ولكف ىذا لا يقمؿ مف 

 اة لتقييـ العمؿ الحكومي، وأىميا ما يمي:أىميتيا واستمرارية صلبحيتيا كأد

  رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية، في الدوؿ الديمقراطية تتمتع السمطة التشريعية
بصلبحيات دستورية في التأثير عمى السمطة التنفيذية تمارسيا بطريؽ مباشر وغير مباشر. ومف 

بداء ملبحظات عمى برنامج عمؿ الحكومة، قبؿ ذلؾ مناقشة الميزانية السنوية لمدولة وا عتمادىا، وا 
، حؽ توجيو أسئمة إلى مجمس الوزراء رئيسا ووزراء، حؽ تأليؼ لجاف تحقيؽ في أي مف الأمور

 ؛الرقابة بواسطة ديواف المحاسبة
  التقييـ بواسطة السمطة التنفيذية، ىي رقابة ذاتية بقصد التأكد مف حسف أداء الأعماؿ الموكولة

، وكذا بقصد التحقؽ مف جدوى وفعّالية سياسات وبرامج العمؿ الحكومي أو لتبرير القرارات إلييا
 ؛االتي تتخذى

  التقييـ بواسطة أجيزة غير حكومية، وىذا بدرجات متفاوتة مف دولة لأخرى، تقيـ أداء أجيزة
ينيا السمطة التنفيذية في تطبيؽ البرامج الحكومية التي تدخؿ في نطاؽ اىتماميا. ومف ب

الصحافة، جماعات النفع العاـ والضغط، النقابات والاتحادات المينية، أساتذة الجامعات 
المتخصصيف، وحتى بعض المواطنيف، وليذا النوع مف التقييـ فائدة وقيمة حيث أنو عادة ما 

عمى مستوى عاؿ مف يكوف محايد وموضوعي، ومبني عمى دراسات عممية منظمة يتولاىا باحثوف 
 ؛والخبرةالتخصص 

  الانطباع الشخصي، في الغالب يعتمد المواطف عمى الانطباع الشخصي، نظرا لتكمفة الأسموب
ـ قميمة الأىمية، ضرورة بعض جالعممي، تستعمؿ الحكومة ىذا الأسموب في البرامج صغيرة الح

                                                           
 .19-12سماعيؿ رسلبف، مرجع سابؽ، ص.ص.إنبيؿ  -1
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دية تدعو البرامج مثؿ الأمنية إذا لـ تتوافر المتطمبات لمقياـ بتقييـ عممي، وعدـ وجود معارضة ج
لمبحث عف حموؿ أو برامج بديمة. وعموما ما تقوـ بو الحكومة مف برامج محدودة الأثر، لكف مف 

 .كوف ىذا ىو الاستثناء لا القاعدةالمفضؿ أف ي

وعميو، ىناؾ عدة عيوب لأساليب التقييـ التقميدية وتدفع لتفضيؿ اتباع أساليب التقييـ العممية كمما أمكف، 
 منيا:

  لاعتبارات مزاجية ومصدرىا الشخصي عمى نفس الموضوع مف وقت لآخر تبعا تغير الحكـ
 ؛وغيرىا

 ؛السمطتيف التشريعية والتنفيذية اتباع الأسموب العممي يقمؿ مف حدة الخلبفات السياسية بيف 
 يفكر  ،ع التقييـو الأسموب العممي في التقييـ وما ينطوي عميو، يجعؿ لكؿ شخص دور في موض

 ،نتاجيةإلى رفع مستوى كفايتيـ الإبو مف عمؿ متصؿ بيا. وقد يؤدي ىذا تمقائيا جديا فيما يقوـ 
 كما أنو يفرض دقة اختيار أساليب التقييـ ومعاييرىا.

 أساليب التقييم العممية الحديثة )الأساليب الكمية(: -2

حكـ إف أساليب التقييـ العممية ىي أدوات فكرية رشيدة تعتمد عمى القياس الكمي لممتغيرات لم
موضوعيا عمى فعالية البرنامج الحكومي أو مدى نجاحيا في تحقيؽ الأىداؼ. تعتمد ىذه الأساليب عمى 
"بحوث التقييـ"، وىي استخداـ أساليب البحث المستعممة في العموـ الاجتماعية في تقييـ برامج العمؿ 

 الحكومي لمحكـ عمى درجة النجاح في تطبيقيا ودرجة فعاليتيا.

سي مف التقييـ العممي أو بحوث التقييـ ىو الوصوؿ إلى تقدير دقيؽ قدر الإمكاف لمدى اليدؼ الرئي
التقدـ في حؿ المشكمة العامة الذي يتحقؽ فعلب نتيجة تنفيذ برنامج حكومي معيف؛ أي المقارنة الكمية قدر 

 الإمكاف لآثار أو نتائج برنامج عمؿ معيف بالمقارنة بالأىداؼ المنشودة منو.

تلبفات بيف البرامج الحكومية تفرض استعماؿ أساليب عممية مختمفة لمحكـ عمى جدوى إف الاخ
كؿ برنامج، بمعنى آخر أف اختيار أسموب البحث العممي لتقييـ برنامج حكومي معيف يعتمد عمى  راوآث

تعديؿ  طبيعة البرامج التي يتـ تنفيذىا. وأنو لا يوجد أسموب واحد يمكف استعمالو في كؿ حالة، بؿ يمزـ
إلى يؤدي ىذا و أساليب قائمة أو حتى ابتكار أسموب جديد ليلبئـ الطبيعة الخاصة لموضوع التقييـ. 

 التوسع الكبير في أساليب البحث العممي لتقييـ البرامج الحكومية.
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وعموما، لا قيمة ليذه الأساليب إلا إذا وجدت النية السياسية للبستفادة منيا، مف خلبؿ وضع 
ييـ موضع التنفيذ، وىذا يؤدي إلى رفع مستوى العمؿ الحكومي، ويفسر التوسع الكبير في توصيات التق

 الاستفادة منيا في كثير مف الدوؿ المتقدمة.

 : معوقات ومقومات تفعيل الدور التنموي لمحكومةلثلثاالمطمب ا
حديات تتعرض المنظمات الحكومية في الوقت المعاصر لمعديد مف التغيرات المتداخمة مف الت

والضغوط، تتطمب رؤية استراتيجية متكاممة لمراجعة الفمسفة والمبادئ التي أنشئت ونمت عمى أساسيا 
المنظمات الحكومية؛ بغرض الانتفاع بالفرص المتاحة والتعامؿ الأفضؿ مع القيود والمشكلبت؛ لتطوير 

 أداء المنظمات الحكومية.

 أولا: معوقات الدور التنموي الحكومي
ف الأفراد إف فشؿ ا لسوؽ ينشأ مف حقيقة أف صانعي القرارات لا يواجيوف كؿ مضاميف قراراتيـ. وا 

مما ىو حاؿ صانعي القدرات  ؛الذيف يعمموف في الحكومة ىـ أكثر عزلة عف النتائج المترتبة عف قراراتيـ
تشغيؿ في القطاع الخاص. كما أف الذيف يديروف المشروعات الحكومية ليس لدييـ حوافز ليحاولوا 

ف المخططيف أصحاب النوايا الجيدة في الحكومة غالبا ما تنقصيـ المعموماتو منظماتيـ بكفاءة أكبر.   ا 
القطاع العاـ عمى حماية مصالحيـ  موظفورات، وربما يركز ر المطموبة مف أجؿ صناعة أفضؿ الق

اراتيـ أو ىيئاتيـ. الشخصية أو مناصبيـ أو مواقعيـ في سمـ السمطة أو حماية مصالح وكالاتيـ أو وز 
وعميو لا يمكف الاعتماد عمى الحكومات لمعمؿ والفعؿ ببساطة لتصحيح مواضع فشؿ السوؽ بنوع مف 
نما يجب عمى الحكومات أف تبحث لخمؽ الشروط او الظروؼ التي تعطي الذيف  الطرؽ النموذجية، وا 

 1يديروف الموارد والحوافز لإنجاز المعايير الاقتصادية المرغوبة.

ما سبؽ يمثؿ معوقات الدور التنموي لمحكومة والمرتبطة بالفرد، لكف دراسة معوقات جودة أداء  إف
 2المنظمة الحكومية لمخدمة العامة يثير مجموعة مف التساؤلات والفروض كما يمي:

  

                                                           
 .210-209، ص.ص.2010، الأردف، دار إثراء لمنشر والتوزيععمم اقتصاد التنمية، محمد صالح تركي القريشي،  -1
 .141-140محمد مصطفى أبو بكر، مرجع سابؽ، ص.ص. -2
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 التساؤلات:-1

  الإبداع ىؿ يوجد إدراؾ واقتناع لدى القيادات والمديريف التنفيذييف بأىمية وضرورة الابتكار و
 ؛لتحسيف الخدمة ودعـ جيود الإصلبح الإداري في المنظمات الحكومية؟

  ىؿ يوجد اىتماـ واضح ومتكامؿ يترجـ بجيد منظـ ىادؼ لتحسيف جودة الخدمات العامة التي
 ؛تقدميا المنظمات الحكومية؟

 ىؿ توجد رؤية استراتيجية متكاممة لدى المنظمات الحكومية؟. 

 ضوع:الفروض المرتبطة بالمو 

 ح الإداري في لا توجد أىداؼ واضحة وجيود منظمة تؤكد رؤية استراتيجية لعممية الإصلب
 ؛المنظمات الحكومية

 س سمبا لا يوجد مفيوـ واضح محدد لجودة الخدمة لدى موظفي المنظمات الحكومية مما ينعك
 ؛عمى جيود الإصلبح الإداري

 دراؾ أفراد أدى غياب الرؤية الاستراتيجية إلى وجود فجوة حقيق ية بيف الاتجاىات الرسمية وا 
 ؛ية لجيود ونتائج الإصلبح الإداريالمنظمات الحكوم

  أدى غياب الرؤية الاستراتيجية إلى عدـ وضوح نتائج الاصلبح الإداري وفؽ إدراؾ الفئات
 ؛فيدة مف خدمات المنظمات الحكوميةالمست

  ى الإبداع وعدـ وجود رؤية استراتيجية والقدرة عم الابتكارييعد غياب أو ضعؼ ميارات التفكير
ودة الخدمة في المنظمات لخمؽ وتنمية ىذه الميارات والقدرات، أحد أىـ معوقات تطوير ج

 ؛الحكومية
 دة الخدمة لدى موظفي المنظمات الحكومية.و لا يوجد مفيوـ واضح محدد لج 

ف  يوضح ما سبؽ.الشكؿ التالي  وا 
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معلاقة بين المتغيرات ذات العلاقة بأداء المنظمات الحكومية وجودة الخدمة (: الإطار العام ل 06الشكل رقم )
 العامة.

 

 

  (3)  

 غٌاب الجهود المنظمة

 

 خدمات المنظمات الحكومٌة جودة
غٌاب الرؤٌة الاستراتٌجٌة لعملٌة  

 الإصلاح الإداري

 عدم وجود أهداف واضحة

 مناخ تنظٌمً غٌر ملائم

 فجوة  

 كبٌرة

 بٌن

 

الاتجاهات والجهود 

الرسمٌة للإصلاح 

 الإداري

مفهوم ومضمون 

 جودة الخدمة

جدوى الإنفاق المتزاٌد على 

وتنمٌة جهود الإصلاح الإداري 

مهارات التفكٌر الابتكاري 

 والقدرة على الإبداع

إدراك الفئات 

المستهدفة لجهود 

ونتائج الإصلاح 

 الإداري

(1) 

(1/1) 

(1/2) 

(3/1) 

(2) 

(1/3) 

(3/2) (3/3) (3/4) 

 معوقات حقٌقٌة

 أمام نواٌا وجهود الإصلاح الإداري لتطوٌر جودة الخدمة فً المنظمات الحكومٌة.

(4) 

الإدارة العامة: رؤية استراتيجية لحماية الجياز الإداري من مصطفى محمود أبو بكر، المصدر: 
 .142، ص.ص.2005الإسكندرية،  ،دار الجامعيةال ،التخمف والفساد
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يوضح طبيعة العلبقة والتأثير المتبادؿ بيف العناصر أو المتغيرات ذات الصمة  إف الشكؿ   
 بأداء المنظمات الحكومية وجودة الخدمة العامة.
 ثانيا: مقومات تفعيل الدور التنموي الحكومي

دما بدأت التنمية الاقتصادية في انجمترا في القرف الثامف عشر، لـ تقدـ الحكومة إلا مساعدة عن
محدودة، ولكنو منذ ذلؾ الوقت فإف دور الحكومة في التنمية قد ازداد تدريجيا إلى حد أصبح مف غير 

ذا كانت الحكومة غير راغ ؛الممكف أف تتحقؽ التنمية بدوف الدعـ النشط مف الحكومة بة أو غير قادرة  وا 
عمى لعب مثؿ ىذا الدور فعندىا يمكف اعتبار الحكومة عقبة أماـ التنمية، أو أنيا أحد أسباب حالة الفقر 

 تكمف مقومات تفعيؿ الدور التنموي الحكومي في المحاور التالية: في البمد.

 الإصلاح الحكومي: -1

 1مجالات أساسية:إف كفاءة التدخؿ الحكومي تقتضي أولا وضع إصلبحات في أربع 

إصلبح حجـ النشاط الحكومي، كاف المقصود بو تخفيض حجـ التدخؿ الحكومي؛ لكف حسب مفيوـ  -
الإدارة العامة الحديثة يتمثؿ في التخفيؼ مف القيود الحكومية في الميداف الاقتصادي، والتكيؼ مع 

اؿ الحديثة والتخمي تدريجيا والاستفادة مف تكنولوجيا الإعلبـ والاتص ،التطورات الحاصمة في الإدارة
 ؛ف أساليب العمؿ الإداري التقميديع

إصلبح في درجة اللبمركزية، إذا أوضحت دراسة أف اللبمركزية في الانفاؽ الحكومي تؤدي إلى  -
ترشيد الانفاؽ الحكومي، ومف ىنا تمت الدعوة لإجراء إصلبح حكومي يتضمف زيادة درجة 

عامة الحديثة يتمثؿ ىذا الإصلبح في التغيير في أسموب الإدارة اللبمركزية. وحسب مفيوـ الإدارة ال
وتفويض الصلبحيات والسمطات لممستويات الدنيا، مع  ،مف خلبؿ التركيز عمى الكفاءة والفعّالية

ضرورة تبني القطاع الحكومي لأساليب الإدارة المطبقة في القطاع الخاص والتي تتضمف مفاىيـ 
س الأداء والحوافز،... وكذا اعتماد التعاقد واتباع أسموب المنافسة لتقديـ إدارة الجودة الشاممة، قيا

 ؛ت والأنظمة باتجاه قياس المخرجاتالخدمات، والانتقاؿ مف التحكـ في المدخلبت والإجراءا

                                                           
 .225-208، ص.ص.1999، الدار الجامعية، الإسكندرية، التنميةاتجاىات حديثة في عبد القادر محمد عبد القادر عطية،  -1

، 2016، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، الراشد في الجزائر: الأسس النظرية وأدوات التجسيديوسؼ أزرواؿ، الحكـ     
 .120-118ص.ص.
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إذ أف القضاء عمى مظاىر الاختلبؿ الاقتصادي مثؿ عجز الموازنة الحكومية  ؛الإصلبح الاقتصادي -
كاف يتطمب تبني برامج إصلبح  ع معدلات البطالة والتضخـ وغيرىافوعات وارتفاوعجز ميزاف المد

اقتصادي يتـ بموجبيا تقميص التدخؿ الحكومي؛ لكف حسب مفيوـ الإدارة العامة الحديثة يتـ ذلؾ 
 بالتحوؿ مف الاقتصاد المؤسس عمى التخطيط المركزي إلى الاقتصاد الحر القائـ عمى نظاـ السوؽ.

مؤسسي، وىي دعوة موجية بصفة خاصة لمدوؿ النامية التي تريد التحوؿ، وتتضمف الإصلبح ال -
صلبح مؤسسات الحكـإصلبح البي  ؛ئة المؤسسية وا 

إصلبح البيئة المؤسسية، ويتحقؽ ذلؾ لضماف الحقوؽ الدستورية لأفراد المجتمع، والمتكونة مف  -
واة في المشاركة السياسية، ما تسمح الحقوؽ السياسية والمدنية المتمثمة في حرية التعبير والمسا

بالكشؼ عف أوجو الفساد والمساعدة عمى القضاء عمييا مما يزيد درجة الكفاءة الاقتصادية. والحقوؽ 
الاجتماعية التي تشمؿ حؽ العمؿ وحؽ التعميـ والرعاية الصحية والرفاىية، يؤدي توفرىا إلى تحسيف 

لحقوؽ الاقتصادية فتضـ حؽ الممكية وحؽ التبادؿ وحؽ توزيع الدخؿ لصالح الطبقات الفقيرة. أما ا
 ؛الخاص للبستخداـ الأفضؿ لمموارد التعاقد تضمف تحفيز القطاع

إصلبح مؤسسات الحكـ، والمقصود ىنا إصلبح جميع المؤسسات السياسية والاقتصادية والاجتماعية  -
 ومف ثـ تحقيؽ النمو الاقتصادي. والثقافية والتعميمية والدينية بما يكفؿ تحقيؽ الاستقرار السياسي،

إف في أجندة الإصلبح الإداري لمدوؿ المتقدمة يحتؿ مفيوـ الإدارة العامة الحديثة مكانة ىامة، 
 في الدوؿ الناميةو . ا، ىولندا، السويد، و.ـ.أ، وكنداطبؽ في كؿ مف المممكة المتحدة، استراليا، نيوزلند

مب استعدادا ورغبة أكيدة مف طرؼ الحكومة في اتخاذ القرارات تبني وتطبيؽ الإدارة العامة الحديثة يتط
ف عدـ قدرة أو رغبة الحكومة في اتخاذ ذلؾ يمثؿ عقبة أكيدة في طريؽ  السياسيات المطموبة لمتنمية، وا 

 تحقيؽ التنمية.

 التغيير في آلية الحكومة: -2

مة الحديثة إلى جانب التغيير يعد التغيير في آلية الحكومة واحد مف العناصر الأساسية للئدارة العا
في أسموب الإدارة والتقميص مف دور الدولة. يتضمف التغيير في آلية الحكومة التجديد في البناء التنظيمي 
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لمحكومة، وتشمؿ كذلؾ اللبمركزية في السمطة والمسؤولية مف خلبؿ التفويض، وتحسيف الجودة، 
 1والتوجو نحو آلية السوؽ واعتماد الكفاءة والفعالية.والاستجابة لمعملبء، وتطوير الثقافة التنظيمية، 

ف تحقيؽ أىداؼ التغيير في آلية الحكومة المذكورة أعلبه يتطمب التركيز عمى مجموعة مف إ
 2الحكومة"، وىي: عتراخجابلبر" في كتابيما "إعادة ا الاعتبارات كما حددىا كؿ مف "أزبورف و

  ية وىامة لكؿ المجتمعات الكثير، فيي ضرور إف الحكومة ليست شرا لابد منو كما يظف
 ؛المتحضرة

 ولكف النظاـ الإداري ىو ؛ مشكمة في تراجع الإنتاج والخدماتأف العامميف في الحكومة ليسوا ىـ ال
السبب، وما يدؿ عمى ذلؾ أف معظـ الفاشميف في عمميـ عمى مستوى الإدارة الحكومية ينجحوف 

 في العمؿ داخؿ القطاع الخاص.
 لسريعة التي تواكب ات بمركزيتيا وبيروقراطيتيا لا ترقى إلى مستوى التحديات والتغيرات االحكوم

 ؛عصر المعمومات
  إف المشكمة التي تواجييا الحكومة ليست إيديولوجية، ولا حتى ىي متعمقة بكثرة أو قمة الانفاؽ

 ؛يدىادجف التأسيس لحكومات فعالة وذلؾ بتلكف لابد م
 سعاىا لمتطور لا يأتي إلا مف خلبؿ ىدفيا الأسمى والذي يجب أف إف نجاح أي حكومة في م

 تؤمف بو والمتمثؿ في العدالة وتكافؤ الفرص.

إف تطوير وتحسيف أداء الجياز الحكومي يقتضي إدارة استراتيجية، والأخيرة ىي نشاط حتمي 
مار الفرص لتعظيـ وضروري في الجياز الحكومي لمواجية المشكلبت الاقتصادية وقصور الموارد، واستث

الموارد المتاحة، مف خلبؿ تحديد القيود والتيديدات وتقميؿ تأثيرىا السمبي، ومعرفة حقيقة الإمكانيات 
 3الداخمية وما بيا مف نقاط قوة وأساليب وأدوات الاستفادة منيا.

                                                           
 .115، ص.سابؽ  يوسؼ أزرواؿ، مرجع -1
، 2002، دار الكتاب، القاىرة، نظري: مداخل لمتطوير وقضايا ىامة لمممارسة الإدارة العامة إطارعطية حسف أفندي،  -2

 .94-93ص.ص.
 .360-359مصطفى محمود أبو بكر، مرجع سابؽ، ص.ص. -3
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ابية مع ح يصعب عمييا إيجاد علبقات وتأثيرات إيجو تفوعميو، فإف أجيزة الإدارة الحكومية كنظاـ م
عناصر بيئتيا الخارجية والداخمية دوف تطبيؽ الإدارة الاستراتيجية، ومف خلبؿ منيج التفكير الاستراتيجي 

 1لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ، أىميا:

 ؛تأكد في بيئة عمؿ الجياز الحكوميمواجية عدـ ال 
 ؛و المسارات الاستراتيجية لمحكومةتحديد وتوجي 
 ؛كوميطوير وتحسيف أداء الجياز الحت 
 ؛التنظيمي لوحدات الجياز الحكومي التطوير 
  ؛البشرية في وحدات الجياز الحكوميتدعيـ وتطوير قدرات الموارد 
 .دارة الأزمات  التعامؿ مع المشكلبت وا 
 معايير الحكومة الفع الة: -3

عدة  اجابلبر" اقترح إذا كاف التغيير في آلية الحكومة القصد منو جعميا أكثر فعّالية فإف "أوزبورف و
 2معايير لمحكومة الفعالة وىي:

  ؛ف المنافسة ىي أساس تقديـ الخدمةأف تكو 
 ؛أكبر لمرقابة عمى أعماؿ الحكومة أف تعطي لممواطنيف فرصة 
 لمحققة مف طرؼ أف تيتـ بالنتائج المحققة: ويقصد بيا اعتماد معيار قياس الأداء لمنتائج ا

 ؛المنظمات الحكومية
 يؽ النظاـ س، فالعمؿ يتـ وفقا للؤىداؼ المبتغى تحقيقيا وليس عف طر أف تعتبر الميمة ىي الأسا

 ؛البيروقراطي ومتطمباتو
 ؛خلبؿ متطمبات العميؿ واحتياجاتو أف تيتـ بالعميؿ، أي أف النشاط يتحدد مف 
 فاؽ إلى نلإأف يكوف ليا نظرة تجارية في أداء الخدمة؛ بمعنى التحوؿ مف التركيز عمى مجرد ا

 ؛والعوائدتحقيؽ الأرباح 
  التوجو نحو المشاركة أف تتجو نحو لامركزية السمطة؛ أي التخمي تدريجيا عمى مفيوـ الييراركية و

 ؛وروح الفريؽ
                                                           

 .364-361، ص.ص.السابؽمرجع المصطفى محمود أبو بكر،  -1
 .117-116يوسؼ أزرواؿ، مرجع سابؽ، ص.ص. -2
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 ؛السوؽ كبديؿ لآلية البيروقراطية أف ترتبط بمؤشرات السوؽ؛ أي اعتماد آلية 
 ؛قبؿ وقوعيالبت والتنبؤ بالنتائج أف يكوف ليا القدرة عمى التوقع والتنبؤ؛ أي توقع المشك 
  أف تركز عمى الحافز، حيث تصبح الخدمة المدنية جياز لمقيادة والتوجيو وتحفيز القطاع الخاص

 والتعاوني لممساىمة في تقديـ الخدمات.

وكنتيجة للؤفكار السابقة، أصبح التغيير في آلية الحكومة يتضمف عناصر عديدة مثؿ: حكومة 
دا تنافسية، وحكومة ذات رسالة وحكومة ذات سمطة لامركزية، وحكومة ؛ رة حكومية بالنتائجوأىداؼ، وا 

تعمؿ وفؽ السوؽ، وحكومة تكسب أكثر مما تنفؽ، لكف السؤاؿ المطروح ىو: ىؿ يمكف تحقيؽ ذلؾ في 
 الدوؿ التي تعاني مف ترىؿ في جيازىا الإداري، وتفتقد النظرة الواضحة في ىذا المجاؿ؟

بحث، أف لمتنمية المحمية تعد أحد المياـ والغايات العميا إف ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا الم
لكؿ حكومة راشدة. وفي إطار الاتجاىات الحديثة في تحديد نطاؽ عمؿ الإدارة الحكومية حدث انتقاؿ مف 
فكرة احتكار الأخيرة مسؤولية التنمية المحمية إلى مبدأ توزيع ونسيؽ الأدوار بيف قطاعات المجتمع لمعمؿ 

يا، وأدى ذلؾ إلى تغيير وخمؽ أدوار تنموية جديدة، يقوـ المجتمع بالجزء الأكبر مف الجيود معا لتحقيق
 التنموية، وتقوـ الحكومة بدور المساعد والمنشط وتوفير البيئة والمناخ المشجعيف عمى تعظيـ العوائد.

كة؛ لكف واقع الدور التنموي لمحكومة في الدوؿ النامية تغير وبدأ عصر التنمية المحمية بالمشار 
المجتمعات النامية فرض عمى الحكومة التركيز عمى الدور الاجتماعي كقاعدة لمتنمية. دائما وفي ظؿ 
التطورات التي أثرت عمى الحكومة ولأىمية دورىا التنموي استدعى ذلؾ القياس والتقييـ رفعا لمستوى 

ثيا التطور، وما تفرزه مف تحديات الأداء الحكومي، وبسبب التغيرات المتتالية والمتداخمة التي يحد
وضغوط عمى المنظمات الحكومية يتطمب إدراكيا والتعامؿ معيا، بؿ الاستناد عمى مقومات لتفعيؿ الدور 
التنموي الحكومي، تبدأ بالإصلبح إلى التغيير في آلية الحكومة، إلى الاستناد عمى معايير الحكومة 

 الفعّالة ومحاولة الاقتداء بيا وتحقيقيا.

لتوضيح دور الحكومة التنموي تـ اختيار أحد أىـ مجالات النشاط الحكومي وىو التعميـ العالي 
 وىو ما سوؼ يتـ تناولو في المبحث الموالي.، المجسد في الجامعة
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 المبحث الثالث: الجامعة )التعميم العالي(
وتحديد دقيؽ لممياـ  إف تحقيؽ التنمية بالمجتمع المحمي يرتكز عمى أىمية تشخيص دقيؽ لمواقع،

تعد الجامعات ومراكز البحث العممي مراكز استشارية أو بنوؾ لمتفكير، حيث  والأدوار والاستراتيجيات.
نتاجو لممعرفةتقوـ بالدراسات لرصد الواقع وتحديد ملبمح المستقبؿ لمجميع، مف خلبؿ   التعميـ الجامعي وا 

وبذلؾ يعد  ة تسيـ في حؿ مشكلبت المجتمع.مف خلبؿ ما يقدمو مف أبحاث ودراسات ومعارؼ جديد
 التعميـ الجامعي رافعة مف روافع التقدـ والتطور في المجتمع.

 وأىميتيا ، خصائص الجامعةوعناصر العممية التعميمية تطور المفيوم المطمب الأول: الجامعة
 يتكوف المجتمع مف مؤسسات رسمية وغير رسمية، ومف منظمات لممجتمع المدني ومؤسسات
اقتصادية، ومف ىياكؿ فكرية تتمثؿ في الجامعات التي تضـ في أروقتيا كميات، ومعاىد، ومراكز 
ومؤسسات عممية بحثية واجتماعية، وبيئية. الجامعة مؤسسة لصناعة الفكر ولصناعة الإنساف الذي 

 المجتمعات. بوتستمر 

 أولا: الجامعة: تطور المفيوم
وجد تعريؼ قائـ بذاتو أو تحديد شخصي وعالمي لمفيوـ يرى عمماء التنظيـ التربوي أنو لا ي

الجامعة، لذلؾ فإف كؿ مجتمع ينشئ جامعتو ويحدد ليا أىدافيا بناء عمى ما تمميو عميو مشاكمو 
 ومطامحو وتوجيو السياسي والاقتصادي والاجتماعي.

ي عشر مف قبؿ تعني التجمّع والتجميع، وقد استخدمت الكممة في القرف الثانجامعة الإف اصطلبح 
الروماف لتدؿ عمى مجموعة مف الحرفييف والتجار وفؽ الاىتمامات المشتركة. وانضـ الأساتذة في اتجاه 

ليـ، وعرؼ ىذا  ةواحد عمى غرار الاتحادات الصناعية والتجارية عندما وجدوا أف في ىذا الاتجاه قو 
لمفاىيـ الحديثة التي قدّمت  كمحاولة لإبراز الاتحاد باسـ الكمية. ويعد المفيوـ النابميوني  لمجامعة أوؿ ا

الوظيفة الاجتماعية الجامعية، فإلى جانب وظيفتيا في التدريس ونشر المعرفة، تقوـ بالإسياـ في تحقيؽ 
الاستقرار السياسي، والانسجاـ الأيديولوجي بيف شتى أفراد المجتمع، ومف ثـ فالوظيفة الأساسية لمجامعة 

مدربة مينيا وثقافيا. وظير بعد ذلؾ المفيوـ الألماني لمجماعة، والذي جعؿ ىدفو  ىو مد المجتمع بقيادات
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الأسمى البحث العممي، ومف خلبلو حؿ مشكلبت المجتمع وتطويره، وجعؿ الإعداد الميني في المرتبة 
 1الثانية مف حيث الأىداؼ.

عالي أنو ليس التعميـ ال واعتبر ،وىناؾ مف يضيؼ مفيوـ التعميـ العالي ليجعمو كالتعميـ الجامعي
المجتمع مف خبرات وميارات  بؿ ىو تكممة لمجيود الإنسانية، وكونو يسدّ حاجات مجرد امتداد للؤعمى

ومع بداية القرف العشريف ظير اتجاىاف متناقضاف يحدداف وظيفة  معينة بغرض التنمية والتطوير.
مى نخبة ممتازة مف طلببيا ععرفة والأفكار عة عمى مناولة المالجامعة، فالأوؿ تقتصر فيو وظيفة الجام

مف خلبؿ التدريس دوف البحث، أما الاتجاه الثاني فقد كاف يؤكد عمى نفعية المعرفة وتوجيييا لصالح 
لاتجاه الحديث أسند إلى الجامعة ميمة أما ا المجتمع والبحث عف حموؿ لممشكلبت التي يواجييا المجتمع.

ع التعميـ الجامعي المعاصر نتيجة لضغوط داخمية وخارجية جعمت الجامعة الإعداد الميني، بناءا عمى واق
تخرج مف برجيا العاجي الذي كانت تعيش فيو في الماضي لتعايش ظروؼ مجتمعاتيا وتتبنى العديد مف 

 2التخصصات وتعد مختمؼ الميف في شتى المجالات.

تمع؛ فيي التي تقوـ بتزويد المجتمع تعرؼ الجامعة بأنيا: "أحد المنظمات التربوية اليامة في المج
لتي تعمؿ بالكفاءات واليد العاممة المؤىمة لتمبية سوؽ العمؿ المحمية، وكذلؾ إمداده )المجتمع( بالقيادات ا

بالإضافة إلى إجراء البحوث العممية التي تعود بالنفع عمى المجتمع وتساىـ ، ىذا عمى إدارة وتسيير شؤونو
 3في تنميتو وتطويره".

الجامعة بأنيا مؤسسة اجتماعية تضـ مجموعة مف الأفراد تقوـ بنشر المعرفة والعمؿ "ا تعرؼ كم
عداد القوى البشرية ونقؿ التراث الثقافي ،عمى تقديميا مف خلبؿ البحث العممي  4:"وا 

أن مصطمح الجامعة تطور ليتضمن بالإضافة إلى دورىا في  :يمكف القوؿ مما سبؽانطلبقا 
العممي، والمساىمة في نشر المعرفة وتعميقيا وتطويرىا، وخدمة المجتمع عن طريق التعميم والبحث 

مشاركة ومساىمة الجامعات وعممائيا في حل المشكلات والاستجابة لمتطمبات المجتمع؛ بتوظيف 
                                                           

، مركز الكتاب دراسة ميدانية في بعض جامعات الشرق الجزائري :مة ومؤسسات التعميم العاليإدارة الجودة الشامراضية بوزياف،  -1
 .66-63، ص.ص.2015الأكاديمي، الأردف، 

وتربوية، مخبر التطبيقات النفسية والتربوية،  ة، مجمة أبحاث تقنيالتعميم الجامعي وتحقيق التنمية الشاممةبوباية محمد الطاىر،  -2
 .86، ص.2003قسنطينة، الجزائر، جامعة منتوري، 

 .44، ص.1977، الدار الجامعية، القاىرة، السموك التنظيمي والأداءسميماف حنفي،  -3
 .68، ص.نفسومرجع الراضية بوزياف،  -4
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المعرفة بما يحقق التنمية الاجتماعية والاقتصادية، وتمبية مطالب المجتمع بصفة عامة، حتى تمعب 
 دورىا الحضاري والثقافي.الجامعة 

 ثانيا: عناصر العممية التعميمية في الجامعة
إف التعميـ في أوسع معانيو يعني تنمية الإنساف تنمية عقمية وجسدية وخمقية. تتكوف العممية 

 1التعميمية مف العناصر التالية:

قي العممية : ىو الركيزة الأساسية في العممية التعميمية، صلبحو قائـ عمى صلبح باالمتعمم -1
 التعميمية، وصلبح المجتمع كمو.

اختياره عمى أسس عممية، والاىتماـ بو يمكف مف الوصوؿ لمخرجات  المعمم )الأستاذ الجامعي(: -2
 تعميمية وسميمة.

: لكي يؤتي ىذا العنصر ثماره يجب أف يوضع بصورة منيجية عممية مقننة المناىج التعميمية -3
مؿ، مراعية لقدرات المتعمميف، متماشية مع التطورات عمى حاجة الأمة واحتياجات سوؽ الع

 العممية والتكنولوجية المتسارعة، خالية مف الحشو الكمي.
: يتمثؿ في الإمكانيات المادية والبشرية التي يمكف مف العوامل المؤثرة في العممية التعميمية -4

لبشري الذي تقوـ عميو خلبليا النيوض بالعممية التعميمية عامة، وبالمتعمـ خاصة رأس الماؿ ا
 التنمية في أي مجتمع.

 ثالثا: خصائص الجامعة
يجري النشاط الأكاديمي في بيئة منظمة التعميـ العالي )الجامعة(، نشاط الأخيرة موجو لإنتاج 
الخدمات التعميمية والناتج العممي )منتجات البحث العممي(، يستخدـ الرأسماؿ البشري والرأسماؿ المادي، 

 2امعة بعدة خصائص أبرزىا اثنيف:تتميز الج

 ميمة التعميـ وميمة البحث العممي. -خاصية التناقض ما بيف ميمتيف أساسيتيف لمنظمة التعميـ
فمف جانب، يساعد النشاط البحثي عمى النمو الفكري واكتساب معارؼ جديدة يمكف استخداميا 

                                                           
 .105-104، ص.ص.2013، عالـ الكتب الحديث لمنشر والتوزيع، الأردف، إدارة التعميم العالينعيـ ابراىيـ الظاىر،  -1
 .139-133، ص.ص.2011، دار صفاء لمنشر والتوزيع، الأردف، الإدارة الحديثة لمنظومة التعميم العالياد كاظـ لفتة، جو  -2
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لمشغوؿ بالبحث العممي، وقت مف الجانب الآخر، سيكوف لدى المدرس ا في عممية التعميـ، ولكف
 ؛حضير المحاضرات والعمؿ مع الطمبةأقؿ لت

 المشروطة بأىمية الدافع  لمراقبةا التعميمي والنشاط البحثي وتعقيد خاصية تعقيد تقييـ النشاط
إف المكافأة أو الاعتبار الأكاديمي تعتبر العامؿ الأىـ لمراغبيف في العمؿ الأكاديمي،  .الداخمي

 بحاجة إلى رقابة صارمة بؿ إلى حرية أكاديمية كعامؿ ىاـ لمنجاح في ىذا النشاط. والذيف ليسوا

 بالإضافة إلى الخاصيتيف السابقتيف تتميز منظمة التعميـ العالي بما يمي:    

 عممية واجتماعية واقتصادية وقيمية وسموكية وغيرىا؛-تعدد أىداؼ المنظومة 
 دارتيا تعتبر مف أىـ اىتمامات  مدخلبتيا وعممياتيا-صناعة مجتمعية منظمة ومخرجاتيا وا 

 المجتمع الحديث؛
 الكثير مف مخرجات المنظومة تصبح مدخلبت أو عمميات لمنظومات أخرى؛ 
 الدولة، قطاع  -عممية تمويؿ نشاط منظمة التعميـ العالي ىي نشاط مشترؾ بيف عدة أطراؼ

 الأعماؿ الخاص، العائمة، الفرد؛
  واستثمار في آف واحد؛نشاط التعميـ ىو استيلبؾ 
 .التعميـ العالي منظومة يفترض أف تكوف مفتوحة، مع مخاطر أف تصبح مغمقة 
 ؛الي منظومة يفترض أف تكوف متطورةالتعميـ الع 
 ة في اختيار اتجاىات ومحتوى ومدى نشاطيا، مع ر التعميـ العالي منظومة يفترض أف تكوف ح

 ؛ؿ أو منظومات اجتماعية أخرىالدو  الخشية مف استغلبليا إيديولوجيا مف قبؿ
  التعميـ العالي منظومة يفترض تكامؿ أنشطتيا وعممياتيا التعميمية والبحثية العممية، الأساسية

نتاج منظومات القيّـ والسموؾ ليا ولممجتمع؛  والتطبيقية، وا 
 يفقد  فييا عمى حساب الكفاءة الخارجية، مما ةالتعميـ العالي منظومة قد تحابي الكفاءة الداخمي

المنظومة إمكانية التحسس الإيجابي لمتغيرات بيئتيا الخارجية وانعزاليا وعدـ استجابتيا لمتطمبات 
 التطور؛

 .التعميـ العالي منظومة قد تحابي الكفاءة الداخمية فييا عمى حساب النوعية 
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 الجامعة: أىمية رابعا
ىا، تظير درجة أىميتيا في مف خلبؿ محاولة تحديد تعريؼ لمجامعة، والتطرؽ لأىـ ما يميز 

 1المجتمع. ويمكف تمخيص ذلؾ فيما يمي:

  الجامعة الأساس الأوؿ لتطور أي مجتمع في جميع مظاىره وقطاعاتو، فإذا كانت موضوعات
اسية التي تقوـ عمييا التعميـ تكوف النفوس وتبني العقوؿ، فإف التعميـ الجامعي ىو الدعامة الأس

 ؛نيضة الأمـ
  كثر أىمية، عمييا أف توجو أالمعرفة، وازدياد معدؿ نموىا تصبح الجامعة ومع تضاعؼ حجـ

ف تولي مزيدا مف العناية أعناية أكبر إلى البحث العممي في شتى فروع ومجالات العمـ، وعمييا 
حفظ التراث الثقافي ونقمو عبر  ،لإعداد الكفاءات البشرية المتخصصة، وعمييا أف تقوـ بنشر العمـ

نما مف  الأجياؿ، ليس  ؛خلبؿ تعميـ وتدريس أبناء المجتمعفقط مف خلبؿ الكتب والوثائؽ فقط وا 
  أىمية جامعة اليوـ لـ تعد قاصرة عمى تطوير العمـ مف أجؿ تطوير العمـ والوصوؿ إلى الحقائؽ

نما امتدت ىذه الأىمية لتشمؿ النيوض بالمجتمع في جميع جوانبو، والإسياـ  العممية فحسب، وا 
 لأبناء المجتمع. ع صورىا وتحقيؽ الرفاىية والرخاءو في جميفي حؿ مشاكم

ف الدوؿ  إف التجارب الدولية المعاصرة أثبتت أف بداية التقدـ الحقيقية والوحيدة ىي التعميـ، وا 
المتقدمة تضع التعميـ في أولوية برامجيا وسياساتيا، وجوىر الصراع والتنافس العالمي ىو سياؽ في 

الـ اليوـ يعيش ثورة في المعمومات والتكنولوجيا لـ يسبؽ ليا مثيؿ، مما يفرض عمى تطوير التعميـ، والع
فمف تجارب  2الدوؿ تحديا في التعامؿ مع ىذه المعطيات والاستجابة لمتطمباتيا، والاستفادة القصوى منيا.

والثروات  الدوؿ الآسيوية التي تقدمت وقطعت شوطا في تنمية مجتمعاتيا، لـ تعتمد عمى المواد الخاـ
الطبيعية فقط، ولكف اىتمت بالإنساف وتنمية الثروة البشرية وتوفير الفرص المناسبة لمعنصر البشري 
للئبداع والابتكار والمشاركة الفعّالة مف خلبؿ العناية الفائقة بالتعميـ والتدريب، وىذا ىو العامؿ الرئيس 

ف دو  ؿ العالـ النامي أحوج ما تكوف لمتعامؿ مع ىذه لانطلبقتيا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية. وا 
المتغيرات، مف طرؼ جميع مؤسساتيا الحياتية المختمفة، والمؤسسة التربوية والتعميمية ىي الأولى بمثؿ 

 ىذه المطالبة.

                                                           
 .70-69راضية بوزياف، مرجع سابؽ، ص.ص. -1
 .104-103، ص.ص.2014، دار جميس الزماف، الأردف، أسس التنمية الاقتصاديةوليد الجيوسي،  -2
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وعميو، التعميـ الجامعي يستمد أىميتو مف الدور المتميز الذي يمبيو في تقدـ المجتمعات وتنميتيا 
صدر الذي يغذي المجتمع بكؿ احتياجاتو مف الكوادر البشرية التي يحتاج إلييا المجتمع باعتباره الم

لمنيوض بأعباء التنمية في مجالات الحياة المختمفة، ويوفر الرؤية العممية والفنية المتخصصة حوؿ 
 مختمؼ القضايا المتعمقة بكافة مجالات العمؿ الوطني.

عممية أو سياسة تنمية تنتيجيا الدولة؛ حيث يسمح  إف البحث العممي ىو سر وجوىر نجاح أي
لمحكومات مف صياغة وصنع سياسات وبرامج وخطط سميمة ومتينة مدروسة، تستند في بمورتيا عمى وفرة 
المعمومات والبيانات ودقة الرسـ والتنفيذ منطمقة مف معطيات الواقع وطموح الأىداؼ المستقبمية، الأمر 

 1ت عمى:الذي يسمح ويساعد الحكوما

 ؛لممكنة )ترشيد الموارد المختمفة(التقميص والتقميؿ مف الخسائر المحتممة وا 
  ؛ع )الإدارة لممستقبؿ أو الأزمات(تفادي الأخطار والأخطاء المحتممة الوقو 
 ؛أي ضماف عاممي الاقتصاد والسرعة توفير الطاقات المختمفة والجيد المبذوؿ والوقت المستيمؾ؛ 
 ية في المنتوجات والخدمات وفؽ معايير الجودة.تحسيف الأداء والنوع 

بيذا، فإف الاستثمار في التعميـ ىو أفضؿ أنواع الاستثمار إذا ما خطط لو بالشكؿ الذي يحقؽ 
 الأىداؼ المرجوة.

 المطمب الثاني: دور الجامعة في خدمة المجتمع ومشاريعو التنموية
جتمع بعدا محوريا في إطار المياـ الأساسية التي في ظؿ العولمة والثورة التكنولوجية تمثؿ تنمية الم

ينبغي أف تضطمع بيا الجامعات في إطار تفاعميا مع المجتمع المحيط بيا. فقيمة الجامعة الحقيقية في 
ارتباطيا بحياة مجتمعيا وانغماسيا في حؿ مشكلبتو وقضاياه. كما أنو لا مكاف لمتعميـ المنعزؿ عف 

 .ور الجامعة بصفة عامة، وبصفة خاصة في تنمية المجتمع؟المجتمع ومشكلبتو. فما ىو د

  

                                                           
، 15، مجمة الجامعة الإسلبمية، المجمد طن العربيو مشكلات البحث العممي في المرة، مود أحمد أبو سعماد أحمد البرغوثي و مح -1

 .1155-1133، ص.ص.2007العدد الثاني، يونيو، 
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 أولا: وظائف الجامعة
المساىمة في التقدـ الاقتصادي والتطور و تؤدي الجامعة مياـ عدة أىميا تكويف الموارد البشرية 

 1العممي لمبلبد ، وحفظ تراثو. ويمكف تحديد أىـ الوظائؼ الأساسية لمجامعة فيما يمي:

لوظيفة الأولى التي تأسست عمييا الجامعات، ما جعؿ الأخيرة توظؼ كؿ الطاقات : وىو االتعميم -
المادية والبشرية ليذا الغرض. فضلب أف معيار تميز الأستاذ الجامعي يتعمؽ بفاعميتو في قاعة 

 ؛اث المنشورة في المجالات العمميةالدرس وليس بمدى إنتاجو مف الأبح
فة سواء بمفيوميا النظري أو التطبيقي مف حيث الأىمية لقد أعطيت ىذه الوظي البحث العممي: -

المرتبة العميا في سمـ الأولويات في البمداف المتقدمة، نظرا لما تمعبو مف دور رئيسي لإيجاد 
المعرفة وتقدميا، كما يمثؿ البحث العممي موردا مف موارد تمويؿ الجامعات،  نظير ما تقوـ بو 

 ؛قطاعات المجتمع الإنتاجية لصالح الجامعات مف مشاريع بحثية
: المقصود بأف تكوف الجامعة في خدمة المجتمع أف تضع جميع إمكانيتيا في خدمة المجتمع -

خدمة المجتمع عامة، وفي خدمة المجتمع الإقميمي، مف خلبؿ معرفة الاحتياجات العامة  
ىذا عمى اختلبؼ لممجتمع، وترجمتيا إلى نشاط تعميمي في المجتمع الذي تخدمو الجامعة، ويدؿ 

الخدمات التي تقدميا كؿ جامعة وذلؾ لاختلبؼ طبيعة المجتمعات المحمية واختلبؼ احتياجاتيا 
 ومشكلبتيا.

تمعب الجامعة دورا ميما في تزويد المجتمع بالموارد البشرية الضرورية بغرض تحقيؽ تنمية شاممة 
لإضافة إلى متابعة تدريس الأفراد وتأىيميـ وعمى جميع المستويات السياسية والاجتماعية والاقتصادية، با

 بالإضافة إلى تحسيف مستوى معيشتيـ. ،بيدؼ تجديد مكتسباتيـ وتزويدىـ بالجديد في مجاليـ

وعميو، فإف دور الجامعة في خدمة وتنمية المجتمع لا يقؿ أىمية عف دورىا في التعميـ والتدريس 
 والبحث العممي.

  

                                                           
 .73-72راضية بوزياف، مرجع سابؽ، ص.ص. -1
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 معثانيا: علاقة الجامعة بالمجت
، للبستجابة لاحتياجات ىذا المجتمع مف ىلمجامعة دورىا في خدمة المجتمع منذ العصور الوسط

القيادات المدنية والدينية، ومف الأطباء والمحاميف وغيرىـ. ومع بداية عصر النيضة، ظيرت الحاجة 
ر الجامعات إلى لأوؿ مرة إلى تعميـ النخبة المطموبة لمقيادة. وفي عصر الثورة العممية بدأ تحوؿ دو 

مؤسسات لمبحث العممي والثورة المعرفية، وعمى محتوى الدور المجتمعي لمجامعة وكيفية مواجيتيا 
 لمتحديات التي تواجييا.

وفي ظؿ العولمة، ظير دور الجامعة في الوصوؿ إلى مجتمعاتيا في إطار ما يعرؼ باسـ جامعة 
ا بالخروج إلى مجتمعيا، لمتعرؼ عمى احتياجاتو، "السبؽ أو التميز"، دلالة عمى سبؽ الجامعة وتمزيي

مكانياتيا العممية والبحثية، للبستجابة لمتطمباتو، فضلب عف توظيؼ الإمكانيات المعرفية  وتسخر قدرتيا وا 
لمجامعة، والعمؿ عمى تطويرىا وتطبيقيا في مجالات صنع السياسات العامة، وتقديـ المعونة العممية 

ؿ التطبيقية لمشكلبت عمميات التطوير الدائمة لجوانب الحياة المتنوعة، وفي والفنية، واقتراح الحمو 
 1تشخيص مشكلبت المجتمع الاقتصادية والاجتماعية، وتحميؿ مسبباتيا، واقتراح الحموؿ العممية الملبئمة.

ا وعميو، لابد مف الإقرار بالدور المتميز والمنفرد لمجامعة، مع الأخذ بعيف الاعتبار أف مستوى م
 2تحققو الجامعات يتـ قياسو بمدى قدرتيا عمى خدمة والتكيؼ مع احتياجات المجتمع بأبعادىا المختمفة:

الدور الثقافي لمجامعات، مف خلبؿ المتاحؼ والمسارح التي تنتج ثقافة رفيعة المستوى، ويتمثؿ  -
مفة بيدؼ نشر دور الجامعات في إدارة الثقافة، مف خلبؿ تمثيميا في الجماعات الثقافية المخت

 ؛قافي مف الجامعة إلى المجتمع ككؿالوعي الث
تربط القطاع  التيوفي علبقة الشراكة  ،تمعب الجامعات دورا ميما في مجاؿ التنمية المستدامة -

الخاص بالقطاع العاـ، كما يجب أف تقوـ بدور ميـ في اكتشاؼ مفاىيـ وأفكار جديدة  لمشركاء 
الأفكار بحيث تصبح الجامعات في ىذا السياؽ ىو ترجمة ىذه الآخريف في التنمية. ويكوف دور 

 ؛واضحة ومفيومة

                                                           
لتخطيط الاستراتيجي لمؤسسات ، ا-دراسة حالة جامعة القاىرة –دور الجامعة في تنمية المجتمع سمير محمد عبد الوىاب،  -1

 .209-208، ص.ص.2008، مصر، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، أعماؿ المؤتمرات، التعميـ العالي في الوطف العربي
 .211-210، المرجع نفسو، ص.ص.دور الجامعة في تنمية المجتمعسمير محمد عبد الوىاب،  -2
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فيي مؤسسات أساسية في عممية التغيير الاجتماعي  ؛لتنمية الاجتماعيةلمجامعات دور ميـ في ا -
والتنمية. ويتمثؿ أكثر ىذه المياـ وضوحا في إنتاج العمالة الماىرة والنتائج البحثية التي مف شأنيا 

الاحتياجات الاقتصادية. ىذا ومف أجؿ تحقيؽ أىداؼ اقتصادية، لعبت الجامعات دورا  أف تمبي
ميما في بناء مؤسسات جديدة في المجتمع المدني، لكي تشجع وتسيؿ ظيور مبادئ وقيـ ثقافية 

شراؾ النخب الاجتماعية الجديدة؛ باعتبار الجامعة أداة لمتغيير  ،جديدة وفي تدريب الأعضاء وا 
 الفعاؿ. الاجتماعي

اتصاؿ الجامعات بمجتمعاتيا وتقديـ مجموعة مف الأدوار والأنشطة والخدمات لممجتمع أصبح  ،إذف
 أمر ضروري تفرضو المتغيرات المعاصرة.

 ثالثا: مساىمة الجامعة في التنمية المحمية
ع تتعدد الأدوار المطموبة مف الجامعة في مجاؿ خدمة المجتمع بتعدد الحاجات ونشاطات المجتم

ذاتو، تتركز أىداؼ الجامعة في تطوير ونشر المعرفة وتطوير اقتصاد المجتمع، والعمؿ عمى استقرار 
المجتمع وتخطي ما يواجو مف مشكلبت اجتماعية. وبذلؾ أصبحت أىـ أىداؼ الجامعة التي تسعى إلى 

 تحقيقيا خدمة المجتمع.

 أىمية مساىمة الجامعة في التنمية المحمية: -1

معة بخدمة المجتمع عامة والمحيط الاقتصادي خاصة، فرضيا النمو السريع في إف اىتماـ الجا
المعرفة، والذي أحدث تغيرا في كيؼ المعرفة بؿ وفي الحياة الانسانية كميا، والثورة العممية والتكنولوجية، 

ؽ العمؿ، والتطور اليائؿ في نظـ ووسائؿ الاتصاؿ والانتقاؿ، والتغيرات السريعة في طبيعة الميف في سو 
والحرية الاقتصادية والتجارية، وانتشار مفاىيـ الخوصصة واقتصاديات السوؽ ومبادئ القطاع الخاص 
ذا كاف منطمؽ اىتماـ  والمنافسة والاىتماـ بعناصر الجودة الشاممة، وزيادة طموح الأفراد، إلى غير ذلؾ، وا 

ي دورا فاعلب في عممية التنمية عمى كافة الجامعة بتنمية المجتمع مرجعو ما سبؽ؛ جعؿ ذلؾ لمتعميـ العال
الأصعدة والمستويات، مف حيث الأدوار المتنوعة في مسيرة المجتمعات، ودوره في إنشاء الدولة الحديثة 
ومؤسساتيا وأجيزتيا بما في ذلؾ نظاـ التعميـ، والاستفادة مف المنجزات العممية والتكنولوجية في مرافؽ 

 ية والثقافية والإعلبمية وغيرىا.الحياة العمرانية والاقتصاد
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إف الجامعة باعتبارىا أىـ المؤسسات الاجتماعية، مف حيث تأثيرىا وتأثرىا بالجو الاجتماعي 
المحاط بيا وليدة المجتمع ونتاجو مف جية وأداتو في التغييرات والعلبقة بيف التعميـ الجامعي وعالـ الشغؿ 

سوؽ العمؿ بالكفاءات المتكونة ضمنيا ويثري ىو برامجيا ويرسـ والإنتاج متبادلة التأثير، فالجامعة تمد 
أىدافيا لمحصوؿ عمى مخرجات تستجيب لمتطمباتو واحتياجاتو المتنوعة، وتستمر الجامعة في ىذا المجاؿ 
بإعادة تكويف وتدريب المينييف والعماؿ لرفع كفاءاتيـ، كما تتيح الفرصة أماـ المؤسسات الانتاجية مف 

ادة مف خبرة الأساتذة الجامعييف، وتساىـ الجامعة عامة في ترقية المجتمع مف خلبؿ نشر أجؿ الاستف
 العمـ والمعرفة والتوعية بيف أبناء المجتمع والعمؿ عمى تزويد جميع شرائح المجتمع بالاستشارات العممية.

 مجالات مساىمة الجامعة في التنمية المحمية: -2

مكانيات كؿ تتنوع مجالات التنمية المحمية وتتعد د طبقا لظروؼ المجتمع المتغيرة، وطبقا لظروؼ وا 
 جامعة عمى حدة، وقد صنؼ البعض مجالات التنمية المحمية التي تقوـ بيا الجامعات في الآتي:

 وىي بحوث تستيدؼ حؿ مشكمة ما أو سد حاجة المجتمع لخدمة أو سمعة البحوث التطبيقية :
ات والبحوث ىي مف أىـ أدوات تطوير العمؿ بالمجالس إف المعموم تحددىا ظروؼ وأوضاع معينة.

المحمية، فالأخير يحتاج إلى إدارات حديثة ومتخصصيف مدربيف في ترتيب المعمومات لتقديميا في 
الوقت المناسب وبالشكؿ الملبئـ للؤعضاء لممارسة مياميـ المتنوعة، كما أصبحت البحوث التنموية 

 1المحمي، وذلؾ مف زاويتيف: ركنا محوريا في عممية تطوير العمؿ
  جانب الطمب عمى خدمات البحوث المحمية، وىو ما يتمثؿ في ضرورة تطوير الخدمات البحثية

 ؛المتاحة لأعضاء المجالس المنتخبةوالقدرات التحميمية 
 تيا، وخصوصا ذارب وبرامج تطوير البحوث المحمية جانب العرض؛ أي التقدـ المتسارع في تجا

 يات الحديثة، بما يجعميا منظومة فرعية متكاممة داخؿ المؤسسة المنتخبة.باستخداـ التقن
 وىي خدمات يقدميا أساتذة الجامعة كؿ في مجاؿ تخصصو لمؤسسات المجتمع الاستشارات :

ف تمبية و  العامة والخاصة وكذلؾ لأفراد المجتمع الذيف يشعروف بالحاجة إلى مثؿ ىذه الخدمات. ا 
يـ مف العناصر الميمة التي تسعى المجالس إلى تحقيقيا، تمارس احتياجات الأفراد والتنظ

أنشطتيا بطريقة فعالة تضمف التواصمية والاستمرار ىو محور التنمية وىدفيا. التعميـ والتدريب 

                                                           

 .76ص. ،مرجع سابؽ ،لعماريأحمد  -1
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المستمر ىو أساس تقدـ المجتمع، وذلؾ يمقي عمى الجامعة مسؤولية العمؿ عمى دراسة المشاكؿ، 
والأولويات التي يواجييا المجتمع حتى يسيؿ معالجتيا. فنجاح وتحديد الحاجات والميارات 

الجامعة في أي مجتمع مرىوف بمدى تفاعميا معو والاقتراب منو، ويتمثؿ ذلؾ في العديد مف 
 1الأنشطة مثؿ:

  ؛ير الإنتاج كما وكيفا وحؿ مشاكموالمشاركة في تطو 
 سسات الإنتاج عمى العموـ سؤوليف في مؤ تنظيـ وتنفيذ البرامج التدريبية والتأىيمية لمعامميف والم

 ؛الحديثة
  التطوير والتحسيف المستمر لجودة الخدمة التعميمية لتحقيؽ التميز التنافسي لمطلبب في سوؽ

 ؛العمؿ المحمي والإقميمي والعالمي
  ،المساىمة الإيجابية في حؿ مشكلبت الوحدات الصناعية وتقديـ الرؤي في القضايا الاقتصادية

 بدراسة الجدوى الفنية الاقتصادية.والقياـ 

 وعمى العموـ الاىتماـ بكافة القطاعات في المجتمع لممساىمة في قضايا مجتمعيـ.

 سياسة الجامعة في خدمة المجتمع: -3

إف العلبقة قوية بيف التعميـ بأشكالو ومستوياتو المختمفة مف جية، وبيف التنمية مف جية أخرى مف 
المتعمـ يكوف قادرا  فبشريا بؿ روحيا وعاطفيا؛ فالإنساقتصاديا، سياسيا و حيث تطوير المجتمع وتنميتو ا

عمى التكيؼ مع بيئتو والإسياـ في حؿ مشاكمو ومشاكؿ مجتمعو والعالـ والمشاركة في بناء الحضارة 
 الإنسانية، فالتعميـ العالي يعد أحد المحركات الأساسية لمتنمية الشاممة والمستدامة. وعمى ىذا يمكف أف

 2تشمؿ سياسة الجامعة في خدمة المجتمع ما يمي:

 ؛ور الجامعة في خدمة المجتمعإعداد الخطط والبرامج التي تضمف تحقيؽ د 
  إعداد وتنفيذ برامج التدريب بأنواعيا المختمفة لمعامميف بالحكومة والقطاع العاـ الخاص، والذي

 ؛وسموكيات وتطوير أدائيـ الوظيفي يتصؿ بإكسابيـ ميارات
 ؛لمؤسسات والييئات الراغبة في ذلؾراء البحوث التطبيقية سواء بتكميؼ مف الجامعة أو مف اإج 
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 ؛لعامة التي تسيـ في خدمة المجتمعتنظيـ المؤتمرات والندوات العممية والمحاضرات ا 
 ئيا لموظائؼ التي الإشراؼ عمى المنشآت الجامعية التي يستفيد منيا العامميف وضماف حسف أدا

 ؛أجمياأنشئت مف 
 ؛مية مياراتيـ ومواجية احتياجاتيـإعداد برامج تدريبية لأفراد المجتمع تتصؿ بتن 
 .ربط المشروعات والبحوث، وكذلؾ الدراسات العميا بقضايا المجتمع 

كؿ ما سبؽ، ينعكس عمى تحقيؽ التنمية المحمية والتغيير الاجتماعي المنشود وتقوية روح المبادرة 
لإيجاب عمى مستوى الأفراد مف حيث رفع دخوليـ وقدرتيـ الشرائية وتحسيف والمشاركة، ما ينعكس با

 شي والصحي والتعميمي للئدارة المحمية.يالمستوى المع

 رابعا: الدور التنموي لمجامعة في الدول النامية
لقد أصبحت التنمية مف ناحية تصورىا، أولوية عامة وطوحا ذاتيا نابعا مف تفاوت المكانة في 

ف الوقائع الاقتصادية  لدولي.النظاـ ا يستخدـ العمـ والتكنولوجيا الآف كوسائؿ رئيسية لفيـ التنمية. وا 
والدراسات الخاصة بالتنمية تؤكد أف أىـ عامؿ يساىـ في توسيع الفجوة بيف الاقتصاديات النامية 

 والمتقدمة ىو التعميـ.

التعميـ والتدريب عمى نفس  نادى آدـ سميث منذ حوالي قرنيف مف الزماف عمى ضرورة اعتبار
الأساس الذي ينظر بو إلى الاستثمار في رأس المالي المادي، والآف فرض التعميـ نفسو عمى الاقتصادييف 

الجامعات في الدوؿ المتقدمة تمعب دورا متميزا في التنمية، وذلؾ مف  اعتباره عنصر مف عناصر الإنتاجب
تي يقدميا الباحثوف لممنشآت المختمفة، بؿ أف خريجي خلبؿ الاختراعات والاستشارات والتوصيات ال

 1الكميات ىـ قيادي التنمية.

إف ىناؾ تباعد واضح بيف دور الجامعة في التنمية والتحوؿ التكنولوجي بيف الدوؿ المتقدمة 
اصر والنامية، التعميـ في الدوؿ النامية يعاني إما في إمكاناتو، أو سياساتو أو مناىجو، وربما في كؿ العن

ىذه الوضعية تقضي بحث أسباب ذلؾ، فيما يتعمؽ بالعمـ والتكنولوجيا، فكثيرا ما اتبعت الدوؿ  2مجتمعة.
المتقدمة استراتيجيات عدوانية جدا، بحيث كاف الوصوؿ إلى التكنولوجيا ورأس الماؿ الإنمائي خاضعا 
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امعي يثير جدلا، خاصة بيف خبراء لقيود شديدة، ومف أوجو التدخؿ والعدائية أف الإنفاؽ عمى التعميـ الج
وف عمى سياسات تمؾ الدوؿ إلى ئمالوقت الذي يسعى القاوخبراء صندوؽ النقد الدولي، ففي  التنمية

المحافظة عمى مجانية التعميـ العالي، والتوجس مف فتحة لمخواص، خشية ردود الأفعاؿ مف الطبقات 
ماعي في ىذه الدوؿ، يصر خبراء صندوؽ النقد الدولي الفقيرة التي تمثؿ النسبة الأكبر مف النسيج الاجت

عمى ضرورة تقميص الدوؿ النامية لمنفقات الاجتماعية إلى الحدود الدنيا، وفي مقدمتيا قطاع التعميـ 
 1العالي، بؿ وتحرير ىذا الأخير مف القيود الحكومية عمى مستوى التمويؿ والبرامج عمى حد سواء.

لبمد مف أجؿ استخداـ موارده الطبيعية الاستخداـ الأمثؿ، مف خلبؿ أساس إعداد ا ىيإف التنمية 
ؽ ببعيدة عما ىو مرغوب فيو، وما ينطالنظر إلى المصالح الحقيقية لمبلبد، وليس مف خلبؿ أفكار غربية 

عمى العموـ والتكنولوجيا ينطبؽ أيضا عمى التربية والتعميـ وتدريب الطاقات البشرية، إذ ينبغي أف يكوف ذا 
ثقافة صبغة محمية، فكؿ مجتمع لو مشكلبتو ذات أبعاد فريدة، تحتاج إلى نخبة المجتمع كالعمماء ذوي ال

مصة لممطالب الحقيقية، وتحرص عمى المحافظة عمى ىوية المجتمع وىذا خالوطنية وقادة المجتمع الم
 2لأف القوة الثقافية عامؿ أساسي في أي استراتيجية تنموية.

موية في العديد مف الدوؿ النامية كانت مفجعة، خاصة عمى الجانب الثقافي؛ أثار البرامج التن
ار الاستراتيجي، نيابة يبانييار القيـ التقميدية، وىذا يعتبر ثمنا باىظا، لأف النخبة المتغربة المكمفة بالاخت

تعد عف المجتمع برمتو عاجزة عف إجراء تحميؿ موضوعي لاحتياجات المجتمع، لأف ىذه النخبة لـ 
 3تشاطر المجتمع ثقافتو.

يعاني مف مشكلبت كثيرة وأزمات معقدة، و واقع التعميـ في الوطف العربي اليوـ صعب ومؤسؼ، 
وأبرز نتائج ذلؾ تصنيؼ الجامعات  منيا مشكمة التغريب، والتسميع والتمييز والتسييس في التعميـ العالي.

 4الدولي والجامعات الغربية خارج التصنيؼ.
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سبؽ مف إفرازات وتحديات عمى اقتصاديات الدوؿ النامية ومنيا العربية، فإف الجامعات في ظؿ ما 
 1تمثؿ أحد أىـ الجيات المنوط بيا في الوقت الراىف تحريؾ عممية التنمية بأبعادىا المختمفة مف خلبؿ:

 ابمة اء الظروؼ التنموية التي يمر بيا المجتمع في ظؿ التغيرات والأوضاع العالمية، لمقر استق
 ؛اعاتو وأنشطتواحتياجات المجتمع المستقبمية مف توفير كفاءات معرفية لمختمؼ قط

  دعـ أنشطة النشر المعرفي والعممي والتقني، وتسخير كافة الإمكانيات المعرفية لتقديـ الحموؿ
 ؛مشكلبت قطاعات المجتمع المختمفةالواقعية والممكنة ل

 تمعية يقتضي العمؿ بمدخؿ إدارة الأداء الاستراتيجي تعظيـ دور الجامعة في خدمة القضايا المج
 الجامعي.

إذف، لابد مف رؤية مستقبمية لمتعميـ العالي في الدوؿ النامية تستند إلى دراسات عممية معمقة، 
واستقراء موضوعي ودقيؽ لحاجات ىذه الدوؿ، يأخذ بيا صانعي القرار للبرتقاء بيذا القطاع الحيوي 

لمتطمبات بكفاءة وفاعمية. سيما ميمة إعداد الأجياؿ لمتداخؿ القيمي والثقافي الذي وتمكينو مف مواجية ا
 يميز ىذا العصر. 

 : الحاجة إلى تطوير أداء مؤسسات التعميم العالي.لثالمطمب الثا
إف العممية التعميمية ىي عممية متطورة ونامية، وليست جامدة، تتطمب ضرورة تحسيف الوضع 

 التعميـ، وغيرىا مف أساليب لتطوير أداء مؤسسات التعميـ العالي. التكنولوجي بما يخدـ

 أولا: التحول التكنولوجي والتعميم العالي
تعتبر الجامعة مسؤولة بصفة مباشرة عف عمميتي المبادرة والتطوير في ثلبثة محاور ترتبط ببعضيا 

لإعداد لمكوادر، وتعد الأبحاث البعض التعميـ العالي والبحث العممي والثقافة العامة؛ لأنيا تتولى ا
والاستقصاءات في مختمؼ مجالات الحياة، وتعمؿ عمى تعميؽ الثقافة بما يزيد الوعي الاجتماعي ويعظـ 
الانتماء إلى المسار الحضاري. إف عمى الجامعة أف تعتمد وتطبؽ العموـ والمعمومات المتاحة في مناىجيا 

                                                           
تخطيط الاستراتيجي لمؤسسات ، الإدارة الأداء الاستراتيجي الجامعي المدخل لدعم القضايا المجتمعيةمحمد عبد الفتاح عشماوي،  -1

 .76-75ص. التعميـ العالي في الوطف العربي، مرجع سابؽ، ص.
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، طوير التكنولوجيا وتوسيع أبعادىاة، بما يكفؿ العمؿ عمى تالتعميمية وفؽ التطور في النتاجات العممي
 1بحيث تقدـ لممجتمع أفرادا مف ذوي المؤىلبت التكنولوجية، وتقترح مسارات لتطور التكنولوجيا.

ة الوسائؿ المتقدمة، وجذب أصحاب افلتكنولوجيا عمى تجييز الجامعة بكومف ناحية أخرى تعمؿ ا
وىذا  ،ية، وزيادة الحاجة إلى إعادة تدريب العامميف وتطويرىـ عمميا باستمرارالمؤىلبت والخبرات التكنولوج

ما يمكف تحقيقو مف خلبؿ الجامعات بالشكؿ المطموب. وتجدر الإشارة ىنا أف عممية التحوؿ التكنولوجي 
طوير تتطمب تفاعلب موجيا وفي كافة المستويات بيف التعميـ والتدريب، وأف الأخير يمعب دورا ىاما في ت

التعميـ الجامعي عف طريؽ تحقيؽ المناىج التعميمية بالخبرات التطبيقية، كما وأنو يساعد عمى إطلبؽ 
وتيذيب القدرات الحقيقية الكامنة لدى الطمبة، وبالتالي ىذا الإجراء يكوف عاملب في تخريج مواطنيف 

عمؿ وتحتاج التكنولوجيا إلى ما يسمى قادريف عمى مواجية أعباء الحياة والتفاعؿ مع البيئة بكفاءة عالية. ت
دامة علبقاتيـ الأكاديمية بعد التخرج، بما يساعد عمى  بالتعميـ المستمر، والمقصود بو رعاية الخرجيف وا 
تغير بيئات وأجواء الوظيفة إلى الأفضؿ، إف لمتعميـ المستمر دور ىاـ في عمميات نقؿ ونشر وتحويؿ 

النماذج والأفكار والقوانيف والنظريات الجديدة، وىو ما يعني أف ىذا التكنولوجيا مف خلبؿ صقؿ الخبرات ب
 2التعميـ يمكف أف يساعد عمى تطوير التكنولوجيا.

إف ما سبؽ يشير إلى الوضع الديناميكي المتفاعؿ بيف تطور الجامعة وتحوؿ التكنولوجيا، فإذا 
 تطوير الجامعة. كانت الجامعات تعمؿ عمى تطوير التكنولوجيا، فالأخيرة تعمؿ عمى

 ثانيا: إدارة الأداء الاستراتيجي الجامعي
إف التنمية مزيج استراتيجي مف أعماؿ خاصة وجماعية بنتائجيا المقصودة وغير المقصودة، وىي 
في الأساس نقمو ثقافية محددة، تنتج عف استراتيجية متطورة، ىذا ويمكف حصر التنمية في عنصريف: 

ير مف أجؿ المستقبؿ، والثاني عنصر الاستراتيجية. إف المقصود بالعنصر الأوؿ عنصر التبصر أو التفك
الأوؿ السياسة العممية، وىي السبؿ التي تتبعيا الحكومات مف أجؿ تعزيز العمـ مف أجؿ التطور والتنمية، 

                                                           
 .85-84وليد الجيوسي، مرجع سابؽ، ص.ص. -1
 .90-86وليد الجيوسي، المرجع نفسو، ص.ص. -2
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زـ تخطيطا وعندما يسير بمد ما وراء أىداؼ التنمية فإنو يتخذ قرارات استراتيجية، ترافقيا برامج تدريبية تستم
 1استراتيجيا.

التنموي لـ يعد مف المقبوؿ الاستمرار في تحقيؽ الأىداؼ الجامعية إف لضماف تعظيـ دور الجامعة 
مف منظور مدخؿ الإدارة بالقواعد والتعميمات الذي يجب التخمي عنو تماما والعمؿ بمدخؿ إدارة الأداء 

ية مف ناحية، ورفع كفاءة الأىداؼ التعميمية الاستراتيجي الجامعي القادر عمى دعـ القضايا المجتمع
وبذلؾ فإف إدارة الأداء الاستراتيجي يعد مدخلب عمميا لكشؼ درجة التفاعؿ بيف  2والبحثية مف ناحية أخرى.

لا يمكف أف يتقدـ ويزدىر إلا ، والأخير الجامعة والمجتمع. فالجامعة لا يمكف أف تكوف خارج المجتمع
 المفاىيـ التنموية الصحيحة. بوجود الجامعة التي ترسخ

 جامعي وحسب ما سبؽ في الشكميف التالييف:رة الأداء الوضيح إدايمكف تو 

 مدخل الإدارة بالقواعد والتعميمات بالجامعات (:07الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 الشكل

 

  

                                                           
 .46عزت جرادات وصادؽ ابراىيـ عودة، مرجع سابؽ، ص. -1
 .76، ص.نفسومرجع المحمد  عبد الفتاح عشماوي،  -2

 

 

 

 

 

 

 

 الموارد الجامعٌة

 طلب وتخصٌص الأموال استخدام الأموال

 إدارة وسائل الانجاز الجامعً

إدارة الأداء الاستراتيجي الجامعي المدخل لدعم محمد عبد الفتاح عشماوي، المصدر: 
، القضايا المجتمعية، التخطيط الاستراتيجي لمؤسسات التعميم العالي في الوطن العربي

 .77ص.، 2008المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، أعماؿ المؤتمرات، مصر، 
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وعية الإنجاز والشكؿ يوضح أف ىناؾ تركيزا عمى وسائؿ الإنجاز الجامعي بغض النظر عف حجـ ون   
 الجامعي.

 لجامعاتل ستراتٌجًمدخل إدارة الأداء الا(: 08الشكل رقم ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الشكؿ فإف مدخؿ لإدارة الأداء الاستراتيجي لمجامعات يركز عمى حجـ ونوعية الإنجاز الجامعي  وحسب  
 الرشيدة. الاستراتيجيةكمخرج لمبرامج والأنشطة الجامعية طبقا لفمسفة الإدارة الجامعية 

 1إف أىـ دعائـ مدخؿ إدارة الأداء الاستراتيجي الجامعي ما يمي:

  إعداد وثيقة الحقوؽ والمسؤوليات الجامعية بشكؿ متوافؽ مع إفرازات اقتصاد المعرفة وتقييـ
 مختمؼ أبعادىا دوريا؛

 دارة الحقوؽ والمسؤوليات الجامعية استراتيجيا؛  تنظيـ وا 
  الاستراتيجية بدلالة متغيرات البيئتيف الداخمية )الجامعة( والخارجية )المجتمع(؛ترشيد القرارات 
 ات الجامعية تصميـ ىيكؿ لمبرامج والأنشطة الجامعية المتوافؽ مع وثيقة الحقوؽ والمسؤولي

 ؛وتنظيميا استراتيجيا

                                                           
 .81-78محمد عبد الفتاح عشماوي، المرجع نفسو، ص.ص. -1

 

 

 

 

 

 

 الموارد الجامعٌة

 وسائل الانجاز الجامعً شطة الجامعٌةالبرامج والأن

 إدارة الانجاز الجامعً

إدارة الأداء الاستراتيجي الجامعي المدخل لدعم محمد عبد الفتاح عشماوي، المصدر: 
، ، التخطيط الاستراتيجي لمؤسسات التعميـ العالي في الوطف العربيالقضايا المجتمعية

 .77ص.، 2008المؤتمرات، مصر، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، أعماؿ 
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 ؛استنادا إلى الأداء الاستراتيجي إعداد الموازنة الجامعية 
 ؛شيدة لتنمية المجتمع وحؿ مشكلبتومعية الر العمؿ بالإدارة الجا 
  :آليات تفعيؿ الاستراتيجيات الجامعية لخدمة القضايا المجتمعية، الآليات التقميدية، ومنيا مثلب

إعداد الكفاءات المتخصصة، نقؿ نتائج البحث العممي لمقطاعات الانتاجية والخدمية، التدريب 
ت غير التقميدية، منيا: أما الآليا الممتقيات والندوات.المعرفي، الاستشارات الفنية، المؤتمرات و 

سياسة التعميـ وسياسة التنمية بالدولة، والمشاركة في معالجة مشكلبت قطاعات الدولة،  فالربط بي
تمثيؿ الجامعات في مجالي إدارات المؤسسات العامة والخاصة، إعداد دراسات الجدولة 

 ائج البحوث المؤسسية.لمشروعات الاستثمار بالدولة، تحميؿ نت

إف الآليات السابقة تجعؿ مف الجامعة بيتا لمخبرة الأكاديمية، وناقلب لمجيود الجامعية لصناع 
 السياسات.

 ثالثا: الأىمية والحاجة إلى إدارة الجودة الشاممة في قطاع التعميم العالي
بشكؿ عاـ والمؤسسات  تعد إدارة الجودة الشاممة أحدث الأساليب المستخدمة في تقويـ المؤسسات
المؤسسة التعميمية أداء التعميمية بشكؿ خاص، إدارة الجودة في الجامعات تنصب أساسا في مجاؿ تقويـ 

 بقصد تطويره وتحسينو.

إف توظيؼ مبادئ وأفكار إدارة الجودة الشاممة في أنظمة التعميـ العالي يعود بالنفع عمى الجامعات، 
ة جديدة لأىداؼ الجامعة ورسالتيا، وبرفع معنويات العامميف ويمنحيـ إذ يضع حجر الأساس لرؤية فمسفي

فرصة التعبير ويغير مفاىيميـ واتجاىاتيـ نحو المينة مما يضفي عمى البيئة التعميمية مناخا منتجا، كما 
يتأسس مف خلبؿ الجودة الشاممة المنيج الفكري السميـ الذي تسير عميو العممية التعميمية، والتي تضمف 
إضافة لمعموـ والمعارؼ التي يتمقاىا الطالب، منظومة القيـ الأخلبقية، ونظـ العلبقات الإنسانية، ووسائؿ 
الاتصاؿ المتطورة ... وغيرىا مف الضروريات التي تجعؿ مف حياة الطالب في الجامعة متعة، فضلب عف 

 1المادة التعميمية التي يتمقاىا تحت مفيوـ إدارة الجودة الشاممة.

 2ويمكف حصر الأىمية والحاجة إلى الجودة الشاممة في قطاع التعميـ العالي في النقاط التالية:   

                                                           
 .140-139راضية بوزياف، مرجع سابؽ، ص.ص. -1
 .141-140راضية بوزياف، المرجع نفسو، ص.ص. -2
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  ؛أىداؼ عامة لمجامعة واضحة ومحددةرؤية ورسالة و 
 ؛ع الوحدات بالمؤسسة واضحة ومحددةرسالة وأىداؼ جمي 
 ؛دات متوفرة ومبنية عمى أسس عمميةخطة استراتيجية لمجامعة وخطط سنوية لموح 
 ؛ومتكاممة وعممية ومستقرة لمجامعةكمة واضحة ومحددة وشاممة ىي 
 ؛ؿ دائرة ولكؿ موظؼ متوفرة ومحددةوصؼ وظيفي لك 
 ؛نتاجية، أكاديمية، إدارية، ماليةمعايير جودة محددة لجميع مجالات العمؿ في الجامعة خدمية، إ 
 ؛حددة مف أجؿ تحقيؽ معايير الجودةإجراءات عممية واضحة وم 
 ؛لتطبيؽ إدارة الجودة في الجامعة وتدريب شامؿ وملبئـ توفر توعية 
 ؛حددة في النظاـ الإداري لمجامعاتأدوار واضحة وم 
  ؛انتماء والتزاـ ومشاركة العامميفارتفاع ممحوظ لدافعية و 
  ؛والمشرفيف والعامميف في الجامعاتمستوى أداء مرتفع لجميع الإدارييف 
 ت الإنسانية السميمة بيف جميع العامميف في الجامعات.توفر جو مف التفاىـ والتعاوف والعلبقا 
 ؛في الجامعات والعمؿ بروح الفريؽ ترابط وتكامؿ عاؿ بيف الإدارييف والمشرفيف والعامميف 
 ؛ـ وتقدير الجامعات محميا وعالميااحترا 
 لحؿ المشاكؿ بطريقة عممية حؿ المشاكؿ متواصؿ ومستمر والعامموف يمتمكوف الميارات اللبزمة 

 ؛سميمة
 ؛وأىدافيا العامة تتحقؽ بشكؿ جيد رسالة الجامعة 
 ؛لية لمخدمة والمنتجات بنفقات أقؿنوعية جودة عا 
 ستخداـ الأمثؿ للبتصاؿ والتواصؿالا. 

رغـ أىمية نموذج الجودة الشاممة بقطاع التعميـ العالي، تعترضو مجموعة مف الصعوبات والمشاكؿ 
ة والأوضاع الأكاديمية والإدارية والمالية السائدة بالجامعات، وضعؼ أىميا عدـ ملبئمة الثقافة التنظيمي

الكوادر المدربة والمؤىمة في مجاؿ إدارة الجودة الشاممة في المجاؿ التربوي، وعدـ ملبءمة جودة الخدمة 
التعميمية المقدمة لمطلبب، وعدـ الربط بيف الكميات بالجامعة وقطاعات سوؽ العمؿ. إف ىذه المعوقات 

ي حد ذاتيا توضح أف نجاح الجودة الشاممة مسؤولية الجميع، وأف عممية تطبيقيا لا يجب أف تتـ بشكؿ ف
 سريع وظاىري، بؿ تحتاج إلى المزيد مف الجيد لتطبيقيا بشكؿ صحيح.
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تشكيؿ ىوية سوية المعالـ،  وعموما فإف المطموب مف الجامعة مف خلبؿ تطبيقيا معايير الجودة.
لتنمية وقيـ المجتمع، مف خلبؿ توجيو كؿ الإمكانيات لخمؽ ظروؼ مواتية للئبداع منسجمة وتطمعات ا

والابتكار لضماف تمبية المنتج التعميمي متطمبات المحيط المتغير والمتجدد باستمرار، بؿ إف جودة التعميـ 
ـ العالي عمميا العالي تتطمب البحث عف الجودة في التعميـ، والسعي المستمر لتطوير ميارات أساتذة التعمي

 ومينيا؛ لتزيد الثقة والتعاوف بيف المؤسسات الجامعية والمجتمع.

 المطمب الرابع: معوقات ومقومات تفعيل دور الجامعة التنموي وفي المستقبل
إف السعي الحثيث لكثير مف دوؿ العالـ لتطوير الجامعة يندرج ضمف تفعيؿ دورىا في خدمة 

مى الاحتياجات والمشكلبت التي تواجييا والمعوقات التي تحوؿ دوف المجتمع، وذلؾ مف خلبؿ التعرؼ ع
 تقدميا.

 أولا: تحديات تطور منظومة التعميم العالي
يوصؼ العالـ المعاصر بعالـ "العولمة والمعرفة"، تميزه مجموعة مف الخصائص ينبغي تشخيصيا 

 1لأنيا تؤثر بشكؿ مباشر عمى مشكلبت التعميـ العالي:

  لمعمميات كيات الحاجات والتكنولوجيات؛ والتي تزيد مف حالة عدـ التأكد نمو حاد في حر
 ؛الاجتماعية والاقتصادية

 مع  إف النوعية الأىـ للئنساف والمنظمة بما فييا منظومة التعميـ العالي تصبح القدرة عمى التكيؼ
 ؛حاجات وأسبقيات متغيرة بسرعة

 ولى الأسبقية الأساسية الأ -عميـ والصحةخاصة الت-أصبحت الاستثمارات في الرأسماؿ البشري
 ؛في النشاط الاستثماري لمدولة

  ؛لصيقة الارتباط باشتداد المنافسةالعولمة 
  لتي ليا صمة بالرأسماؿ البشري مثؿ منظومات التعميـ والصحة اأزمة مؤسساتية لمقطاعات

 ؛اصة في المجتمعخطورات الجذرية الوالضماف الاجتماعي، نتيجة الت
  دور العمؿ الجسدي وارتفاع أىمية العمؿ الفكري في عممية الإنتاج الاجتماعي.انخفاض 

 1وعميو منظومات التعميـ العالي تواجو تحديات كثيرة، أىميا:   
                                                           

 .150-149جواد كاظـ لفتة، مرجع سابؽ، ص.ص. -1
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مف غير الممكف الحفاظ عمى نموذج تقميدي لمتعميـ، مؤسس عمى تقديـ الخدمات التعميمية  -
إعادة تييئة مينية غير منتظمة فييا بعد. الآف  المكثفة في السنوات الأولى مف حياة الإنساف مع

مف الضروري تكويف منظومة تعميـ مستمر جديدة تأخذ بنظر الاعتبار مجتمع المعرفة وتكنولوجيا 
 المعمومات والاتصاؿ.

التغير الحتمي لنموذج تمويؿ التعميـ العالي، إذ سيزداد دور النفقات الشخصية عند تكويف  -
 رد.استراتيجية التعميـ لمف

نما في اختيار البرنامج  - تضاعؼ النزعات الفردية في التعميـ، ليس في اختيار الجامعة فقط، وا 
 الفردي لمجامعة نفسيا.

ستكوف ىناؾ منافسة حتمية بيف الجامعات الرائدة في سوؽ التعميـ العالي؛ مما يفترض تكويف  -
 تحالفات وبرامج عمؿ مشتركة بيف الجامعات بما فييا الدولية.

ياد أىمية التوجو التطبيقي في الجامعة ذو الصمة بالحصوؿ عمى المعارؼ المينية ازد -
 المتخصصة؛ مما يقتضي تغيير تكنولوجيا التعميـ.

 تعدد أشكاؿ التعميـ المعاصرة تعددا موازيا أيضا في القطاعات التي تقدـ الخدمات التعميمية:    

  التعميـ طبقا لبرامج حكومية معطاة، يعد خدمات قطاع التعميـ العالي الحكومي، تحقؽ عممية
 ؛تمتمؾ ضرورات قصوى لتطور الدولة اختصاصييف

 ؛داؼ ونشاط منظمات القطاع الحكوميخدمات قطاع التعميـ المحمي، تتطابؽ مع أى 
  التعميـ الخاص الذي تقدمو منظمات غير حكومية، تجارية أو غير تجارية، موجودة في جميع

أو شاممة، قد تكوف منظمات وطنية أو عالمية، وىي متأثرة بنزعات  مستويات التعميـ، متخصصة
 ؛رة لتطور منظومات التعميـ العاليالمرحمة المعاص

انتشار تدويؿ التعميـ العالي يبدي تأثيرا معقدا ومتناقضا عمى الأداء الوظيفي لمنظومات التعميـ  -
عالي والحفاظ عمى قيـ الجامعات الوطنية؛ مما يفرض خاصة تأميف التوازف بيف تنويع التعميـ ال

 الوطنية.
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إف ما سبؽ يقود إلى طرح التساؤؿ التالي: ىؿ العولمة ىي التحدي الأكبر الذي تواجيو منظومات 
ة قومية ومركزا قائدا لتراكـ المعارؼ ونقميا طبقا سسمنظمات التعميـ العالي نفسيا مؤ  التعميـ العالي؟. إف

شؾ بحقيقة كوف منظمة التعميـ العالي، عمى مدى تاريخيا مؤسسة لمصالح الأمة المعنية. وليس مف 
عابرة لمقوميات، العربية منيا والأوروبية، وحتى بداية التسعينات حيث ازدادت حيوية تدويؿ التعميـ العالي 
في البمداف المتطورة والنامية عمى حد سواء، وأصبح مف المستحيؿ إيقاؼ عممية عولمة دائرة التعميـ 

التيديدات، فلب تستطيع المنظومات الوطنية  حجـلكف حجـ الفرص في البمداف النامية ىي أقؿ مف  العالي
ولموقاية مف تيديدات العولمة مف جانب الحكومات الوطنية  .لي منافسة شركات التعميـ الدوليةلمتعميـ العا

وأسبقية التمويؿ الكافي ، يكانية الحصوؿ عمى التعميـ العالوزيادة إم ،يجب تبني سياسة التعاوف الدولي
 لمنظمة التعميـ الحكومية.

حمولا لمواجيتيا؛ وىذا لا يجب أف يصحبيا تحديات تطور منظومة التعميـ العالي في معظميا إف 
 يغني عف اعتماد الجامعة عمى مجموعة مف المقومات تزيد مف فعالية دورىا التنموي.

 موير الجامعة التنو ثانيا: مقومات زيادة فعالية د
لكي تقوـ الجامعة بدورىا في خدمة المجتمع لابد أف تتحرؾ عمى أساس مقومات عمى الأصعدة 

 1التالية:

  تطبيؽ سياسات تحسيف الأداء والفعالية، فالجامعة ىي مفتاح الحراؾ الاجتماعي والفرصة
 ؛وفير مقومات عممية تحديث المجتمعالاقتصادية والرفاىية وتمبية حاجات الاقتصاد، وت

 ؛بما يتوافؽ مع التطورات الجارية حديث نظـ وأساليب الأداء الجامعية،ت 
 ولكي تحسف . مجتمع في إطار التنمية المستدامةتوجيو البحث العممي بالجامعات لخدمة ال

 الجامعة في دورىا بما يخدـ ويسيـ في التنمية وتطوير المجتمع، عمييا:
 .أف تتصؼ بخاصية المرونة والقدرة عمى التكيؼ 
  أف يتـ توجيو أىداؼ الجامعة بخدمة التنمية، وحؿ المشكلبت الوظيفية مف خلبؿ:و 

إنشاء قنوات اتصاؿ لمعمؿ المشترؾ بيف الجامعة مف جية وأجيزة الدولة ومشروعات القطاعات  -
 ؛ظمات المجتمع المدني مف جية أخرىالخاصة ومن
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تدريس ت وتطبيقيا في التعميـ والالاستفادة مف التقدـ التكنولوجي في نظـ الاتصالات والمعموما -
 ؛لموصوؿ إلى مفيوـ الفعالية

 ؛المرف المواكب لاحتياجات التنميةإقامة نسؽ لمتعميـ العالي المتنوع و  -
 مرتبطة بالتنمية.اقتصادية  ىامعات والكميات مربوط بدراسة جدو وأف يكوف إنشاء الج -

لأسرة الجامعة، فينبغي اعتماد سبؿ ولأف العلبقات الإنسانية ىي جوىر عممية الإنتاج والتقدـ 
 1سائؿ مف شأنيا تنمية العلبقات الإنسانية بيف أسرة الجامعة، منيا عمى سبيؿ المثاؿ:و و 

 ؛عية بيف جميع أعضاء ىيئة التدريسالمناقشة الجما -
 ؛وأعضاء ىيئة التدريس والمسؤوليف فتح قنوات الاتصاؿ بيف العامميف -
المشكلبت التي تعاني منيا، والمسؤوليات الممقاة عمى عاتؽ كؿ تقديـ الحقائؽ الخاصة بالجامعة و  -

 ؛ؾ معايشة تامة لكؿ أحداث الجامعةعضو مف أعضاء ىيئة التدريس، حتى يكوف ىنا
 ؛مر الترابط بيف الكميات المختمقةعقد لقاءات عامة لتدعيـ أوا -
 ؛تطورات  بأوؿ، وما يحدث فييا مفإعلبـ أعضاء ىيئة التدريس بسياسة الجامعة أولا -
 ؛فة العامميف وأعضاء ىيئة التدريسالاىتماـ برفع الروح المعنوية بيف كا -
 ؛الاجتماعية والترويجية والثقافيةالرعاية دي أعضاء ىيئة التدريس فيما يخص تنشيط دور نا -
 عمؿ نشرة شيرية لأخبار الجامعة وتوحيد العلبقات بيف العامميف بيا. -

تنمية العلبقات الإنسانية بيف أسرة الجامعة، بما يسيـ في تحقيؽ إف ىذه الوسائؿ وغيرىا مف شأنيا 
الأىداؼ، سواء كانت متصمة بالارتفاع بالعممية التعميمية، أو تحسيف الأداء الوظيفي لمعامميف، أو ربط 
أسرة الجامعة بالمجتمع لمتصدي لمشكلبتو عمى أساس عممي، ومواءمة التعميـ العالي لمتطمبات المجتمع، 

ؿ شراكة وثيقة مع كافة قطاعاتو، سيما تفاعؿ الجامعة مع المؤسسات الحكومية ومشاركتيا رسـ مف خلب
 السياسات.
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 ثالثا: معالم دور الجامعة في المستقبل
إف التغيرات العميقة اللبحقة بالنظاـ الدولي في المجالات المختمفة يستدعي ضرورة تكيؼ الجامعة 

والحاجات اليومية لممواطنيف، والنظر بعمؽ إلى كيفية توفير مخرجات معيا، ومف ثـ ربطيا بالاىتمامات 
 تلبئـ سوؽ العمؿ، والتأكيد عمى تطوير الأداء الجامعي وفعالية تطبيؽ أىدافيا.

إف التجديد في الجامعة لمواكبة التطورات المتلبحقة في مختمؼ المجالات أمر لابد عمى الجامعة 
 1معالـ دور الجامعة في المستقبؿ في النقاط الآتية: مف مواجيتو، وعمى ىذا يمكف تحديد

  الاستفادة مف الأساليب التكنولوجية الحديثة باعتبارىا الأساس لإحراز التقدـ مف خلبؿ انتقاء
 ؛بؿ وتطوير معامؿ الكميات العمميةالأساليب التكنولوجية التي يمكف استخداميا في المستق

 ؛ع واحتياجاتوساتذة بمشكلبت المجتمربط الدراسات والبحوث التي يجرييا الأ 
 ؛س في المؤتمرات والندوات العمميةمشاركة أعضاء ىيئة التدري 
 مع، وعمؿ شبكة اتصاؿ مع تفتح قنوات الاتصاؿ مع المؤسسات العممية المختمفة في المج

 ؛سات البحثية في مختمؼ دوؿ العالـالمؤس
 ؛جيودىـ أبناء الجامعة يستفيد مف الاىتماـ بنظاـ الأساتذة الزائريف، بحيث 
  الاىتماـ بشباب الجامعة واستثمار طاقاتيـ في أنشطة طلببية ىادفة تزيد بينيـ الانتماء لمجامعة

 ولموطف.
  الاىتماـ بذوي المواىب المتميزة، والعمؿ عمى اكتشافيـ والاستفادة مف جيودىـ في تطوير

 الجامعة.

ؿ التغيرات الحالية ودراسة التغيرات المتوقعة، إف عمى الجامعة في القرف الواحد والعشريف تحمي
وتحديد ما يجب أف تقوـ بو في مجالات التنمية والبحوث والتعميـ، مع عدـ إغفاؿ العلبقات الإنسانية بيف 

 أسرة الجامعة.

وعموما، وفي ضوء الاتجاىات العالمية الحديثة، فالمتوقع أف يكوف المطموب مف الجامعة تطوير 
المجتمع؛ فيو الترجمة الفعمية لكؿ وظائؼ الجامعة، مف أجؿ تكيؼ الأفراد مع المتغيرات دورىا في خدمة 

السريعة في عالـ العمـ والتكنولوجيا، بقياـ الجامعة بدور محوري في توطيد العلبقة مع شركائيا ومجتمعيا 
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عداد الدورات ال جراء البحوث، وا  تدريبية، وتطوير المحمي، وتفعيؿ ىذه الشراكة بتقديـ الاستشارات وا 
 التكنولوجيا، وتفعيؿ دور القطاع الخاص في دعـ أنشطة البحث والتطوير.

وما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا المبحث، أف الجامعة مصطمح قديـ تطورت في أدوارىا؛ 
تتميز الجامعة بعدة  .خلبلو حؿ مشكلبت المجتمع وتطويرهليصبح ىدفيا الأسمى البحث العممي، ومف 

برزىا أنيا منظمة تجمع بيف متناقضيف يصعب تقييميا ىما التعميـ والبحث العممي. تستمد خصائص أ
وخصائص العصر الحديث العممي  ،الجامعة أىميتيا لدورىا المتميز في مواكبة حاجة الفرد والمجتمع

 والتقني؛ الذي ترتبط التنمية فيو بالقدرة عمى وضع العمـ في خدمة الإنساف.

ع تمثؿ بعدا محوريا في إطار المياـ الأساسية التي ينبغي عمى الجامعات القياـ إف تنمية المجتم
بيا في إطار تفاعميا مع المجتمع المحيط. مجالات التنمية المحمية التي تقوـ بيا الجامعات تتنوع وتتعدد 

مكانية الجامعة. قد تكوف مف خلبؿ البحوث التطبيقية أو تق ديـ طبقا لظروؼ المجتمع المتغيرة وا 
 الاستشارات، وقد تكوف لمجامعة سياسة محددة لخدمة المجتمع.

ىو أىـ عامؿ يساىـ في  ـالآف يستخدـ العمـ والتكنولوجيا كوسائؿ رئيسية لفيـ التنمية، بؿ العم
توسيع الفجوة بيف الاقتصاديات النامية والمتقدمة. الجامعة تمعب دورا متميزا في التنمية في الدوؿ 

ىناؾ تباعد واضح بيف دور الجامعة في التنمية بيف الدوؿ المتقدمة والنامية، التعميـ في المتقدمة، لكف 
الأخيرة يعاني في كؿ عناصره، ضؼ إلى السياسة العدوانية لمدوؿ المتقدمة ومنظماتيا. التنمية في الدوؿ 

إجراء تحميؿ النامية مبنية عمى أفكار غربية بعيدة عما ىو مرغوب فيو؛ فنخبة المجتمع عاجزة عف 
 موضوعي لاحتياجات المجتمع؛ فمـ تعد تشاطر المجتمع ثقافتو.

إف الأوضاع السابقة تتطمب رؤية مستقبمية لتطوير أداء مؤسسات التعميـ العالي، وتحسيف الوضع 
دارة الاداء الاستراتيجي الجامعي القادر  ،ـ، والأخير بيا يخدـ التكنولوجياالتكنولوجي بما يخدـ التعمي وا 

ورغـ صعوبات تطبيؽ إدارة الجودة  مى دعـ القضايا المجتمعية، ورفع كفارة الأىداؼ التعميمية والبحثية.ع
 في قطاع التعميـ العالي؛ فإنيا تبقى مف أفضؿ أساليب تقويـ المؤسسات التعميمية بقصد تطويره وتحسينو.

عتماد مجموعة مف المقومات ولابد مف تشخيص مشكلبت التعميـ العالي لإيجاد حموؿ ليا، إلى جانب ا
؛ ومحاولة استشراؽ دور الجامعة في حتى تقوـ بدورىا في خدمة المجتمعتتحرؾ الجامعة في إطارىا 

 المستقبؿ.
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 خلاصة الفصل:
إف الإدارة الحكومية ىي المسؤولة عف ترجمة وتنفيذ سياسات الدولة، خصائصيا تميزىا عف أي 

وتنوع النشاط الحكومي وتداخمو يخمؽ صعوبة في التنسيؽ بيف ؛ فكبر حجـ جيازىا وتعقيده أخرىإدارة 
ف جودة التنظيـ الإداري الحكومي تتحدد بدرجة  .الوحدات الحكومية عمى المستوى المركزي والإقميمي وا 

كبيرة بمستوى جودة تحديد الغايات وصياغة الأىداؼ الأساسية، ومف أىميا التحفيز لممساىمة الفاعمة 
في و حمؿ قدر مف عبء التنمية، والانطلبؽ في مجالات التنمية للئدارات المحمية، لكؿ الأطراؼ في ت

 نفس الوقت تحقيؽ التنسيؽ والتكامؿ عمى المستوى القومي.

إف لكؿ عناصر التنظيـ الإداري الحكومي دورا ميما في إعداد وتنفيذ السياسة العامة لمدولة، وتعد 
ثؿ ميمتو في تحقيؽ الفعالية والترابط بيف أنشطة الوزارات الأمانة العامة لمحكومة كياف تنسيقي تتم

التنمية أساسا تشكؿ اللبمركزية  .ممشاركة الفاعمة أو الداعمة الرسمية أو غير الرسميةلوالجيات المختمفة 
المحمية أحد المياـ والغايات العميا لحكومة راشدة؛ فالاتجاىات الحديثة في تحديد نطاؽ عمؿ الإدارة 

وأدوات ممارستيا تدور حوؿ الانتقاؿ مف فكرة احتكارىا لمسؤولية التنمية المحمية إلى مبدأ توزيع  الحكومية
الشفافية لتحقيؽ وتنسيؽ الأدوار بيف القطاعات المختمفة في المجتمع لتعمؿ معا في إطار مف التعاوف و 

طنيف دوف تمييز بينيـ، وبمعنى آخر يقتصر دور الحكومة عمى ما يخص الدولة والموا ،التنمية المحمية
ر مساعد ومنشط ومنسؽ ليذه وتقوـ الجماىير بالجزء الأعظـ مف الجيود التنموية، فيما تقوـ الحكومة بدو 

ىذا مف ناحية نظرية. في الغرب قامت وتقوـ الحكومة بجيود تنموية فعالة، إلى جانب توفير  ،الجيود
تحتاج سوى أف تتحمؿ الإدارة الحكومية مسؤوليتيا خب استثمارية فاعمة لا نالدعـ لممستثمريف، فتشكمت 

في تأميف جو استثماري سميـ، في حيف أف دوؿ العالـ الثالث تفتقد وجود نخب جاىزة لممارسة دورىا 
وأف عمى الحكومة أف تتولى خمؽ ىذه النخب وتواكب النشاط الاستثماري الخاص. وعموما  ،الاستثماري

ة المجتمعية عامة فإف دورىا التنموي تعاظـ في المجتمعات النامية، إذا كانت الحكومة ىي أساس الحرك
ف غيّ   ،التنمية المحمية مسؤولية مشتركة بيف جميع الأطراؼ الفاعمة .مفيوـ التنمية بالمشاركة مف ذلؾ روا 

 وعمى الحكومة في الدوؿ النامية التركيز عمى الدور الاجتماعي كقاعدة لمتنمية.

لحكومي يقتضي رفع أداء مستوى الحكومة مف خلبؿ أساليب تقييـ أداء أىمية الدور التنموي ا
البرامج الحكومية ملبئمة مع نية سياسية للبستفادة منيا. وما يدعـ الأداء الفعاؿ لمحكومة ىو إدراكيا 
لممتغيرات المتداخمة، وما يترتب عمييا مف تحديات وضغوط والتعامؿ معيا وفؽ رؤية استراتيجية متناسقة، 
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تفع بالفرص المتاحة وتتعامؿ بأفضؿ الطرؽ مع المعوقات والمشاكؿ، مف خلبؿ الإصلبح الحكومي تن
 بتوسيع درجة اللبمركزية وغيرىا، إلى التغيير في آلية الحكومة والاقتداء بالمعايير الحكومة الفعّالة.

ستراتيجي يحتوي إف مف أىـ القطاعات الحكومية قطاع التعميـ عامة والتعميـ العالي خاصة، قطاع ا
تشيد اىتماما  ،عمى أىـ فئة في المجتمع، الجامعة كمؤسسة اجتماعية تعميمية، ىدفيا خدمة المجتمع

كبيرا لدورىا المتميز في تطور المجتمع؛ فتوجيات الأخير تعتبر الأساس الذي يمد الجامعة بالحياة عالميا 
بالكؿ. وتعتبر خدمة المجتمع مف أىـ الوظائؼ والواقع، بؿ إف علبقة الجامعة بالمجتمع ىي علبقة الجزء 

الحالية لمجامعة عف طريؽ تكويف الموارد البشرية وربط البحث العممي باحتياجات المجتمع، وفي نفس 
 الوقت قياـ الجامعة بأدوارىا يتوقؼ عمى شراكة فاعمة في حركة المجتمع المتسارعة والمتطورة.

جامعة عموما في الدوؿ النامية ىو الابتعاد عف المجتمع وعدـ إف أكبر ما يعانيو التعميـ العالي وال
الاىتماـ بو؛ فدور الجامعة يكاد أف يقتصر عمى التعميـ. وخروج الدوؿ النامية مف وضعيا الحالي، والذي 

ي العمـ لا يتناسب مع إمكانياتيا، وارتقائيا إلى مصاؼ الدوؿ المتقدمة سيكوف بفضؿ الاستثمار ف
ارؼ، وتطوير قطاع التعميـ العالي، ليقوـ عمى نظاـ تعميمي ذو جودة عالية، قادرة عتوليد الموالتكنولوجيا ب

عمى تخريج إطارات في مختمؼ حقوؿ المعرفة تمبي الاحتياجات الحالية والمستقبمية لمختمؼ الأنشطة 
 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية.

والجامعات تمثؿ مصنع قيادات المجتمع، لذا فمف المتوقع  التقدـ والتطور يتـ مف بوابة التعميـ،
مستقبلب أف يكوف أىـ مياـ الجامعة ىو تطوير دورىا في خدمة المجتمع، ومشاركتيا في عممية التنمية 
بمفيوميا الواسع والتنمية المحمية خاصة، كضرورة حتمية لتوجيو وترشيد المنظومة الاجتماعية، وتنشيط 

 العاـ والخاص.القطاع الاقتصادي 
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 تمييد:
إف العالـ يعيش عصرا يميزه التزايد المضطرد نحو تدويؿ النظاـ الاقتصادي وتكاممو وجعمو منفتحا 

ت جديدة فيي تندرج نظريا في إطار الميبيرالية ومتطورا أكثر، والدعوة إلى تمكيف القطاع الخاص ليس
الاقتصادية. الممكية الخاصة تعد مف المبادئ المؤكدة في النظـ الاقتصادية، والقطاع الخاص يشكؿ ركنا 
أساسيا مف النسيج الاقتصادي، واعتبر أحد الأعمدة الأساسية في مجاؿ المشاركة في التنمية سواء عمى 

 .المستوى المحمي أو الوطني

الدوؿ النامية بعد استقلبليا قامت بوظائؼ تجاوزت قدراتيا، ركزت عمى تطوير الخدمات 
الاجتماعية؛ لكف لـ يمبث ىاذ الدور أف تغير مع الاعتراؼ بأىمية التنمية الاقتصادية لتطوير الإمكانيات 

لأصوؿ المقررة في إف وجود الممكية العامة لمدولة مف ا .قابمة تكاليؼ الخدمات الاجتماعيةاللبزمة لم
المذىب الاقتصادي، والقطاع العاـ ظاىرة اجتماعية تنشأ مع ظيور الدولة، وقد أسيمت الأخيرة في نمو 
وتطور القطاع العاـ، خاصة في المشروعات التنموية التي لا يقبؿ عمييا القطاع الخاص، بؿ إف نمو 

ف خدمات ضرورية؛ فيو الذي يقوـ بميمة القطاع العاـ يؤثر إيجابا عمى القطاع الخاص لما يقدمو لو م
 ذلؾ الدور الذي لعبتو مشروعات القطاع العاـ في أوروبا مفأولالتحديث وفتح المجالات الاقتصادية، ولا 

 واستمرار تقدميا. في دعـ اقتصاد الدوؿ الرأسمالية

تمعات في شتى إف الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص أخذ حيزا كبيرا مف اىتماـ الحكومات والمج
أنحاء العالـ، بعد أف تبيف أف التنمية تعتمد عمى الجمع بيف دور القطاع العاـ والخاص في إطار تشاركي، 
يتولى ميمة إنشاء وتشغيؿ مختمؼ المشاريع الاستثمارية مف خلبؿ التعاقد وفؽ عدة أنواع مف عقود 

 المشاركة.

ى شريؾ ميـ لمتنمية والتنمية المحمية، وىو ييتـ الفصؿ الخامس مف ىذه الأطروحة إلى التطرؽ إل
الأوؿ لمدخؿ  القطاع الخاص، والشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، مف خلبؿ التعرض في المبحث

مف ماىيتو وأدواره ومساىمتو في تحقيؽ التنمية المحمية. ليخصص المبحث ضحوؿ القطاع الخاص ت
فيما خصص  .امية واقع، وتحديات، وسبؿ تطويرهالنالثاني لمدور التنموي لمقطاع الخاص في الدوؿ 

التنموي،  العاـ المبحث الثالث لمشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص والتنمية المحمية؛ بإبراز دور القطاع 
 وماىية الشراكة بيف القطاعيف، والدور التنموي لمشراكة معوقاتيا ومفعلبتيا.
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 التنمية المحميةب علاقتوالمبحث الأول: مدخل لمقطاع الخاص و 
لأف الممكية الخاصة تعد مف المبادئ المؤكدة في النظاـ الاقتصادي، يعد وجود القطاع الخاص مف 
الأمور الثابتة التي تبرز محورية دوره في الحياة الاقتصادية، ينشغؿ القطاع الخاص بالاستثمار والانتاج 

 الدولة. وتقديـ الخدمات لممجتمع في المجالات التي لا تنشط فييا

 المطمب الأول: ماىية القطاع الخاص
إف بحث دور القطاع الخاص في تحقيؽ التنمية والتنمية المحمية خاصة يقتضي بحث نشأة وتطور 

 القطاع الخاص، وكذا تعريفو، ومتطمبات بروزه.

 أولا: نشأة وتطور القطاع الخاص
تممؾ، وفي البلبد الإسلبمية ارتبطت نشأة النشاط الخاص بوجود الإنساف الذي فطر عمى حب ال

ارتبطت نشأة القطاع الخاص بانتشار وتطبيؽ المبادئ المذىبية الاقتصادية التي جعمت حماية الأمواؿ 
تطور القطاع الخاص تطورا  ،مى التي تجب مراعاتيا في المجتمعوصيانة الأملبؾ مف المقاصد العظ

تحجيـ السمبي الكمي أو النوعي أثناء استرشاده متوازنا مع بقية قطاعات الاقتصاد الوطني ولـ يخضع لم
بالضوابط المذىبية والموضوعية المحققة لممصمحة المجتمعية. لكف بعد تنامي الانحرافات الداخمية عف 
المبادئ المذىبية الإسلبمية تطور حجـ القطاع الخاص عمى حساب القطاعات الأخرى بنمو آليات 

الاستغلبؿ والاحتكار...، وأضحى نموه غير مرتبط بعوامؿ الكفاءة وتطور أشكاؿ الاستحواذ و  ،الاستئثار
المتعمقة بطبيعتو الذاتية، وضعؼ دور الدولة في توجيو ىذا القطاع وحمايتو مف الانحراؼ، بؿ كنتيجة 

 1لمفساد الإداري والاستبداد السياسي.

ف الاقتصاد التقميدي مف زمف آدـ سميث والمدرسة الكلبسيكية وحتى الكلب ، يبيف سيكية المحدثةوا 
 2ة تؤدي إلى توزيع اجتماعي أمثؿ لمموارد.ر أف المنافسة في السوؽ الح

بدأ الاعتماد عمى القطاع الخاص في توفير خدمات البنية الأساسية في المجتمعات المحمية في 
وروبية في الدوؿ المتقدمة خلبؿ الستينات في بعض مدف الولايات المتحدة الأمريكية، وفي بعض الدوؿ الأ

                                                           
 .381 -380ص،  صالح صالحي، مرجع سابؽ، ص. -1
 .252حت القريشي، مرجع سابؽ، ص.مد -2
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الثمانينات بيدؼ مساندة المجتمعات المحمية عمى التغمب عمى مشاكؿ تدىور البنية الأساسية والمرافؽ 
، بترسخ 1980ىذا وقد تزايدت سرعة التحوؿ إلى القطاع الخاص في الولايات المتحدة منذ عاـ  1العامة.

كؿ أفضؿ، وتعد بريطانيا رائدة ىذا فكرة أف الشركات الخاصة تستطيع إنتاج وتسويؽ السمع والخدمات بش
منشأة عامة بريطانية لمقطاع الخاص خلبؿ وزارة مارجريت  25الفكر في العالـ، فمقد بيعت أكثر مف 

 تاتشر.

الحكـ، حيث وضعت الحكومة  "شيراؾ"وفي فرنسا بدأ التحوؿ إلى القطاع الخاص فييا منذ تولي 
وتيتـ العديد مف المنظمات الدولية برعاية التحوؿ  .1991شركة وانتيت مف بيعيا سنة  15خطة لبيع 

فترض منو أف يعيد ىيكمة اقتصاده تلمقطاع الخاص، حيث أف صندوؽ النقد الدولي يفرض عمى مف 
 2الوطني، ومف أىـ طمبات الصندوؽ في سياسات الإصلبح داخؿ الدوؿ التحوؿ لمقطاع الخاص.

ي، وتدىور معدؿ النمو في غالبية تمؾ الدوؿ، دعى أما في الدوؿ النامية، فإف فشؿ التدخؿ الحكوم
الاقتصاديوف الغربيوف وبعض وزراء الدوؿ النامية ورؤساء المنظمات الدولية الرئيسية لمتنمية إلى ضرورة 

 التوسع في استخداـ آلية السوؽ كأداة رئيسية لزيادة الكفاءة وتحقيؽ الفاعمية ونمو اقتصادي أكثر سرعة.

عينات يوصؼ بالزيادة في نشاط القطاع العاـ لتحقيؽ تنمية أكثر عدلا، فإف إذا كاف عقد السب
الثمانينات والتسعينات شيدت إعادة صعود وتقدـ ونمو لاقتصاديات السوؽ الحر كجزء مف التغيير الدائـ 
لتحقيؽ التنمية. تحولت الدوؿ لمنظاـ الحر مف خلبؿ تشجيع أكثر لمقطاع الخاص لإدارة النشاط 

 3لاتجاه نحو السوؽ الحر أيضا:ادي. ومف أسباب الاقتصا

  نجاح دوؿ شرؽ آسيا خصوصيا كوريا وتايواف التي اعتمدت أكثر عمى التوسع في المشروعات
ف الجزء الأغمب مف النمو كاف عف أتجدر الإشارة ىنا الخاصة في المراحؿ الأخيرة لمتنمية، و 

 ؛كومي عامة والتخطيط المركزي خاصةطريؽ التدخؿ الح
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  بعض الراصديف نسبوا معدلات النمو المنخفضة، والتضخـ الكبير والديوف العالية ونمو العجز في
ميزاف المدفوعات الذي حدث أثناء السبعينات والثمانينات إلى زيادة عبء الانفاؽ العاـ، وتشويو 

 ؛الأسعار، ومساوئ التخطيط المركزي
 الفاعمية الكبيرة والإسراؼ. نمو القطاع العاـ في الدوؿ النامية تزامف مع عدـ 

إف ىذه المشاكؿ شجعت السوؽ الحر والدور الكبير لمقطاع الخاص كي يأخذ عمى عاتقو 
 المشروعات التي تقود إلى الاستخداـ الكؼء لمموارد.

وفي إطار التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي شيدىا العالـ في أواخر القرف 
ست عمى دور الدولة، حدث الانتقاؿ مف إدارة محمية تسيطر فييا المجالس المحمية العشريف، والتي انعك

المنتخبة إلى إدارة محمية تشارؾ في تحمؿ المسؤوليات والسمطات والموارد إلى جانب ىذه المجالس 
 القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية، ولذلؾ لجأت الإدارات المحمية في العديد مف الدوؿ إلى إعطاء
دور أكبر لمقطاع الخاص في عممية تقديـ الخدمات والتنمية المحمية، أو إلى إدخاؿ الأساليب التجارية في 

 1إدارة أنشطتيا، بحيث تعيد تنظيـ ىذه الأنشطة كمشروعات شبو خاصة مستقمة ماليا.

 وتجدر الإشارة ىنا، أف التوسع في القطاع الخاص المحمي مرتبط بتعظيـ مصالح الاقتصاديات
س الأمواؿ، الغربية عف طريؽ تأميف احتياجاتيا مف العمالة والمواد الأولية والطاقوية وتوظيؼ رؤو 

ـ ووزف والدور الحضاري لمقطاع الخاص، فكانت مكانتو ضعيفة في عممية جانعكس ذلؾ سمبا عمى حو 
المجالات  التغيير، حتى سياسات الخصخصة كانت ارتجالية أدت إلى تموقع النشاط الخاص المحمي في

 2وتبعيتو لمقطاع الخاص الأجنبي في المجالات الاستراتيجية. ،غير الأساسية

مو ومجالاتو مرتبط جاليامة، إنما يبقى الاختلبؼ في حإف وجود القطاع الخاص يعد مف الأصوؿ 
بتطور الأوضاع التي يجب أف يتكيؼ في إطارىا القطاع الخاص باستمرار ليؤدي دوره الأساسي في 

 ية والتنمية المحمية.التنم
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 ثانيا: تعريف القطاع الخاص
"يطمؽ مفيوـ اقتصاد القطاع الخاص عمى الاقتصاد الحر، الذي يرتكز عمى آلية السوؽ الحرة 
والمنافسة التامة لتحديد أػسعار السمع والكميات المنتجة والمستيمكة، يفترض وجود الاقتصاد الحر عدـ 

 1الاقتصادي بشكؿ يتعارض مع قواعد المنافسة الحرة". تدخؿ الدولة أو أي جية في النشاط

أنو النشاط الاقتصادي الذي ييدف إلى الربح ولا يخضع لتمويل من يعرؼ القطاع الخاص عمى "
 2".الدولة. ولا تؤول أرباحو إلى الخزينة باستثناء الجزء الخاضع لمضريبة

طني، يشمؿ المؤسسات التي ينشئيا يمكف بذلؾ تعريؼ القطاع الخاص بأنو قطاع مف الاقتصاد الو 
رجاؿ الأعماؿ المستثمروف بغية تحقيؽ الربح، مف خلبؿ تخصيص المواد الانتاجية وفقا لقواعد السوؽ 

 الحرة.

 ثالثا: متطمبات ظيور القطاع الخاص
وقوانيف وأنظمة والانطلبقات  ،إف التشغيؿ الجيد لنظاـ السوؽ يتطمب متطمبات اجتماعية خاصة

 Robert -روبرت دورفماف"و Nathan Kayritz"  -كايفيتذ"وقد أوضح كلب مف ناثاف  الثقافية.
Dorfman "3مف تمؾ المتطمبات الثقافية والنظامية، وىي: أربعة عشر 

 ....؛الثقة في البنوؾ وشركات التأميف والمورديف 
 ...؛أىمية القانوف والنظاـ والالتزاـ بتنفيذ العقود 
 ؛أمف الأفراد والممتمكات 
 ؛ماية منطقة العمؿ وتنظيؼ البيئة(توازف المنافسة مع التعاوف )لح 
 )؛تقسيـ المسؤولية وانتشار القوى )سمطة قضائية مستقمة 
  يعانوف مف البطالة وكبار التكافؿ الاجتماعي )شبكات ضماف اجتماعي لممعاقيف والذيف

 ؛السف(

                                                           
 .18، ص.2003مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية،  ،-آراء واتجاىات-الخصخصة والتصحيحات الييكمية ضياء مجيد،  -1
 .873ص. مرجع سابؽ،برىاف البجاني وآخروف، و  عباس النصراوي -2
 .729-728ميشيؿ تودارو، مرجع سابؽ، ص.ص.  -3
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  ؛الطموح المشروع والسماح بالتنافسسيولة الحراؾ الاجتماعي و 
 ؛دية كدافع وحافز للئنتاج الكبيرالقيـ الما 
 ؛مدخرات الخاصة وتشجيعيا وتراكمياالمكافآت المؤجمة لحدوث ال 
 ؛رشيد غير المقيد بواسطة التقاليدالت 
 ؛الأمانة الحكومية 
 ؛الاحتكاري مواجية التحكـ 
 ؛لحماية مف عمميات القرصنة عمييا(حرية المعمومات )بجانب ا 
 روط أو قيود أو محاباة.تدفؽ المعمومات بدوف ش 

إف النقاط السابقة بمثابة شروط مسبقة لوضع الإطار المؤسسي والثقافي اللبزـ لنظاـ السوؽ. 
 ومف غير المتوقع توافرىا في الاقتصادات النامية. ،ويمكف اعتبارىا شروط متشددة

 المطمب الثاني: القطاع الخاص والتنمية المحمية
الاعتماد عمى القطاع الخاص واقتصاديات السوؽ، مف أجؿ أف إف تحوؿ أغمب دوؿ العالـ نحو 

فأصبحت بذلؾ الدوؿ تعتمد عميو في مجالات تنموية  ،يكوف لمقطاع الخاص دور في تحقيؽ التنمية
تتطور، وكذا المساىمة في تنمية المجتمع المحمي ورفع مستوى معيشة المواطف؛ ما جعؿ مف ضرورة 

 تنظيـ القطاع الخاص أولوية.

 لا: الأدوار التنموية لمقطاع الخاصأو 
إف المساىمة التنموية لمقطاع الخاص حقيقة لا يمكف تجاىميا، إذ يمكف تممسيا في مجالات عدة. 

 ويمكف تحديد طرؽ مشاركتو في التنمية في المجالات التالية:

 :القطاع الخاص والتنمية الاقتصادية -1

ويسفر  ،ؼ تغيير جوىري في البنياف الاقتصاديالتنمية الاقتصادية ىي خطة معقدة متشابكة تستيد
 1د القومية والعالمية والمستوى التكنولوجي المتاح.ر عف رفع معدؿ الانتاجية بقدر كفاءة استخداـ الموا

                                                           
 .48ص. مرجع سابؽ،ىاني حلبوة،  -1
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وبالتالي تحسيف  ،إف لمتنمية الاقتصادية أىمية كبيرة في حياة الفرد مف حيث زيادة دخمو الحقيقي
ؿ والسمع والخدمات المطموبة لإشباع حاجاتو، وتحسيف المستوى مستوى معيشتو بتوفير فرص العم

وتقميؿ الفوارؽ الاقتصادية والاجتماعي بيف طبقات المجتمع وتحقيؽ  ،لصحي والتعميمي والثقافي لممجتمعا
 الأمف القومي.

 والقطاع الخاص أثبت قدرتو عمى توفير إدارة أكفأ بما يقتصد في استخداـ الموارد وتحسيف الأداء،
مما يزيد مف معدلات النمو الاقتصادي وتقديـ حوافز عمى تعبئة وتوجيو الادخار نحو المشاريع المربحة 
وتعميـ الممكية، ويخمؽ سوؽ نشطة، وتوفير قنوات مناسبة لمتمويؿ، بما يخفؼ الأعباء المالية التي 

رات السابقة دفعت الدوؿ لمقياـ المبر  .تتحمميا الحكومة، وفتح الباب لممنافسة ومزيد مف الكفاءة والفعالية
عناصر تؤكد المكانة التي يحتميا القطاع الخاص  ،بالإصلبحات والتحولات والانفتاح وتبني اقتصاد السوؽ

وانخفاض مساىمتيا الانتاجية، وعجزىا وعدـ قدرتيا عمى  ،في ظؿ التدىور في الشركات الممموكة لمدولة
دوث تدفقات في المشروعات الاستثمارية الأجنبية لملبئمة سداد ديونيا، ونمو المشروعات الخاصة، وح

مف خلبؿ  ،الأوضاع الاقتصادية لإمكانية نمو الاقتصاد الخاص ومشاركتو في التنمية الاقتصادية
الاستثمار الذي يقوـ بو ىو استثمار خاص في قطاعات عدة أىميا الصناعة، وقد ناؿ القطاع دعما كبيرا 

الزراعة في كؿ الأحواؿ ىي  .في استثمارات القطاع الخاص في الصناعة مما أدى إلى تزايد مستمر
ميداف لمنشاط الخاص، وسيظؿ كذلؾ بحكـ ارتباط الناس بالأرض وتوزيعيـ الجغرافي. التجارة والتوزيع 
مارسيا القطاع الخاص بقصد الربح وزيادة الثروة، حيث لعب افراده دورا كبيرا في التجارة الداخمية 

زاد دور القطاع الخاص مع ازدياد أىمية السياحة، فقد أسيـ في بناء و السياحة، في قطاع ة والخارجي
نشاء وكالات السفر السياحية، وأخذ زماـ الأمور في التحدي الكبير لدور  الفنادؽ والمطاعـ السياحية وا 

 القطاع العاـ.

زات مالية وضريبية إف تحسف السياسات المشجعة للبستثمار، وحصوؿ القطاع الخاص عمى امتيا
وفرص إضافية لمنشاط يؤدي إلى زيادة الاستثمارات الخاصة التي تخمؽ المزيد مف مناصب العمؿ ضمف 
ظروؼ مينية مناسبة. ومف المؤشرات الدالة عمى قدرة القطاع الخاص وكفاءة أداءه مساىمتو في الناتج 

 النامية.المحمي الإجمالي التي تشيد ارتفاعا حتى في اقتصاديات الدوؿ 
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ويمكف لمقطاع الخاص أف يسيـ في التنمية مف خلبؿ التمويؿ، حيث يشارؾ في تمويؿ المشاريع 
 والأعماؿ والخدمات الأساسية كالتعميـ والصحة والإسكاف وغير ذلؾ.

 القطاع الخاص والتنمية الاجتماعية: -2

قد المستمر لمفيوـ كاف ىدؼ منظمات القطاع الخاص تعظيـ أرباحيا بكافة الوسائؿ، ولكف مع الن
وزيادة عدد العامميف  ،زيادة وضخامة حجـ المنظمات إلى دور القطاع الخاص؛ ما أدى لأرباح واتساع ا

نتاج فييا إلى تأثير منشآت الاعماؿ في البيئة التي تعمؿ فييا مف خلبؿ اىتماـ الإ اوتعقد تكنولوجي
حمؿ منظمات الأعماؿ مسؤولييا في تقديـ ما وتطمعيا إلى ت ،المجتمعات المتزايد بالمسائؿ الاجتماعية

 كانت تقوـ بو الحكومة تجاه المجتمع والبيئة.

تطورت فكرة المسؤولية الاجتماعية مف شعار أدبي يتحممو الفرد بصفتو الشخصية إلى التزاـ يقع 
 ،لأخلبقيةتعرؼ المسؤولية الاجتماعية بأنيا كافة الالتزامات الاقتصادية والقانونية وا"عمى المنظمة، 

 1تجاه المجتمع في وقت معيف: التوقعات المفروضة عمى المنظمة بالإضافة إلى القدرة عمى تميز

المسؤولية الاجتماعية كيدؼ لمنظمات الأعماؿ لبموغيا لابد مف الموازنة بيف عامميف، التوافؽ 
ينسجـ مع أىداؼ والانسجاـ بيف أىداؼ المنظمة وأىداؼ العامميف فييا، ووضع أىداؼ المنظمة بما 

 المجتمع ومدى قبولو لتمؾ الأىداؼ، باعتبار المنظمة ما ىي إلا جزء صغير مف المجتمع.

عدد كبير مف عناصر المسؤولية الاجتماعية، واختمفوا في ترتيبيا حسب  وفوعميو، حدد الباحث
صر المسؤولية الأولوية. ويمكف تحديد التوقعات الخاصة لما يجب أف تؤديو إدارة المنظمة تجاه عنا

 الاجتماعية في الجدوؿ التالي.

  

                                                           
 .498، ص.2011مصر،  ،المكتب العربي لممعارؼ إدارة منظمات الأعمال الخاصة،ديفيد العجرودي،  -1
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 (: عناصر المسؤولية الاجتماعية وتوقعاتيا.01الجدول رقم )

 الدور الاجتماعي المتوقع من المنظمات الخاصة العنصر
رسـ صورة جيدة لممنظمة في بيئتيا، تعظيـ قيمة  ،وؿ المنظمة، تحقيؽ أكبر ربح ممكفحماية أص المالكون-1

 نظمة ككؿ، زيادة حجـ المبيعات.السيـ والم
عدالة وظيفية، رعاية صحية، رواتب وأجور مدفوعة، إجازات مدفوعة، فرص تقدـ وترقية، تدريب  العاممون-2

 وتطوير مستمر، إسكاف لمعامميف ونقميـ، ظروؼ عمؿ مناسبة.
، إرشادات د الاستعماؿمنتجات أمينة عن، علبف الصادؽ، منتجات بنوعية جيدةأسعار مناسبة، الإ الزبائن-3

 بشأف استخداـ المنتج.
 معمومات صادقة وأمينة، عدـ سحب العامميف مف الآخريف بوسائؿ غير نزيية، منافسة عادلة ونزيية. المنافسون-4
خمؽ فرص عمؿ جديدة، احتراـ العادات والتقاليد السائدة، توظيؼ المعوقيف، دعـ الأنشطة  المجتمع-5

في دعـ البنية التحتية، الصدؽ في التعامؿ وتزويده بالمعمومات الصحيحة،  الاجتماعية، المساىمة
 المساىمة في حالة الطوارئ والكوارث.

الحد مف تموث الماء والتربة واليواء،  المنتجات غير الضارة،و المساحات الخضراء ب والاىتماـالتشجير  البيئة-6
 لمموارد وخصوصا غير المتجددة منيا. تطوير الموارد وصيانتيا، الاستخداـ الأمثؿ والعادؿ

المساىمة في الصرؼ عمى البحث والتطوير، الالتزاـ بالتشريعات والقوانيف والتوجييات الصادرة مف  الحكومة-7
المساىمة في حؿ ، يب، احتراـ تكافؤ الفرص بالتوظيؼالحكومة، المساعدة في إعادة التأىيؿ والتدر 

عمى البطالة، تسديد الالتزامات الضريبية والرسوـ الأخرى وعدـ المشكلبت الاجتماعية مثؿ القضاء 
 التيرب منيا. 

جماعات -8
 الضغط الاجتماعي

الجيد مع جمعيات  التعامؿ الصادؽ مع الصحافة، احتراـ أنشطة جماعات حماية البيئة، التعامؿ
 احتراـ دور النقابات العمالية والتعامؿ الجيد معيا.، حماية المستيمؾ

، 2011مصر، ، المكتب العربي لممعارؼإدارة منظمات الأعمال الخاصة،  ،ديفيد العجرودير: المصد
 .465-463ص.ص.

وعميو، مف الجدوؿ تظير المشاركات المتوقعة أنو بإمكاف القطاع الخاص اف يكوف شريكا فاعلب 
ر فإنو يجب عمييا في جيود التنمية، بؿ إذا أرادت المنظمة أف تحقؽ أىدافيا، وأف تستمر وتنمو وتتطو 

 الوفاء باحتياجات مختمؼ القوى والمؤثرات الخارجية لمبيئة التي تعمؿ فييا.
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 دور القطاع الخاص في صنع السياسة العامة -3

يعد القطاع الخاص شريؾ في التنمية مف خلبؿ دعـ مشروعات وخطط التنمية، وليس ىذا فقط بؿ 
 الدولة بما يتفؽ وقدراتو وتطمعاتو.أصبح يساىـ ويشارؾ في صنع السياسات العامة مع 

يعتبر تنامي عدد ونوعية منظمات القطاع الخاص، وكذلؾ زيادة عدد الاجتماعات بيف الحكومة 
ممثمي منظمات القطاع الخاص دليلب عمى اتساع قوة ىذه المنظمات، إلا أف التقييـ الحقيقي لتنامي دوره و 

 1:في التأثير عمى صنع السياسة العامة يعتمد عمى

 ؛ات القدرات السياسية والاقتصاديةمدى تأثير منظمات القطاع الخاص في توجي 
 .مدى الاستجابة مف قبؿ الحكومة لطمبات تنظيمات القطاع الخاص 

 ويمكف توضيح ىذيف المؤشريف الأساسييف لدور القطاع الخاص في صنع السياسة العامة فيما يمي:

 بيف الحكومة ومنظمات القطاع الخاص، علبقة تقوـ  تحديد الإطار القانوني الذي ينظـ العلبقة
 ؛عقد الذي بينيماعمى الاستشارة والحوار، واحتراـ ال

  التعاوف بيف منظمات القطاع الخاص لمتأثير عمى السياسة العامة لمحكومة وجعميا تصدر قرارات
فاظ عمى والح ،تخدـ مصالحيا وأىدافيا. والحكومة ىنا يجب أف تحافظ عمى المصمحة الوطنية

 ؛قة جيدة مع منظمات القطاع الخاصعلب
  الضغط مف أجؿ إيقاؼ العمؿ بسياسة معينة لتعارضيا مع مصالح بعض مؤسسات القطاع

موضوعات  العمؿ الندوات التي تعرض وتناقش الخاص. ومف أىـ وسائؿ الضغط منظمات أرباب
ذه المنظمات إلى مجأ ىمحددة تواجو منظمات القطاع الخاص، أو عف طريؽ الممتقيات، كما ت

 ؛في حالة عدـ الاستجابة لمطالبيا راباتالتيديدات والاض
 زيادة الاستثمار عف طريؽ  بيدؼ استجابة الحكومة لطمبات منظمات القطاع الخاص يقتضي

وضع قوانيف وىيئات تدعـ الاستثمار، إضافة إلى وضع برامج تنموية إلى تحسيف أدائو وتدعيمو 
 ماليا.

                                                           
 .130، ص.2001، مركز دراسات واستشارات الإدارة، مصر، ة والمجتمعإدارة شؤون الدولسموى شعراوي جمعة،  -1
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فإف ىناؾ مظاىر تدؿ  ،بؽ يشير إلى دور القطاع الخاص في صنع السياسة العامةإذا كاف ما س
والمشاركة الفعالة في الاقتصاد،  ،عمى مساىمتو في صنعيا تتمثؿ في وضع سياسات وبرامج الاستثمار

عطاء فرص لمقطاع الخاص  ،وزيادة حصتو في إجمالي الناتج المحمي وكذا تحرير الأنشطة الاقتصادية وا 
مكانيات  مزيد مف الفرص وفؽ نظاـ السوؽ، بما يؤدي إلى تطوير قدرات اقتصاد الدولة بتنامي قدرات وا 

 القطاع الخاص واضطلبعو بمزيد مف الأدوار والتمثيؿ الحقيقي والفعاؿ لو.

وعميو، دخوؿ القطاع الخاص كشريؾ استراتيجي مع الحكومة في مختمؼ المجالات مف خلبؿ 
ثمار يجعؿ القطاع الخاص يساىـ في السياسة التشغيمية مف خلبؿ القضاء عمى السياسات المشجعة للبست

 أىـ مشكؿ تعاني منو الدوؿ وىو البطالة.

 ثانيا: مساىمة القطاع الخاص في تحقيق التنمية المحمية
في إطار التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي شيدىا العالـ في أواخر القرف العشريف 

انعكست عمى دور الدولة، حدث انتقاؿ مف نظاـ محمي تسيطر فيو المجالس المحمية إلى نظاـ والتي 
محمي يشارؾ فيو في تحمؿ المسؤوليات والسمطات والموارد إلى جانب ىذه المجالس القطاع الخاص 

 والمنظمات غير الحكومية.

ع الخاص في عممية تقديـ لجأت الأنظمة المحمية في العديد مف الدوؿ إلى إعطاء دور أكبر لمقطا
الخدمات والتنمية المحمية أو إدخاؿ الأساليب التجارية في إدارة أنشطتيا، بحيث تعيد تنظيـ الأنشطة 

 كمشروعات خاصة مستقمة ماليا.

يشمؿ القطاع الخاص مجموع المشاريع الخاصة بالتصنيع والتجارة والمصارؼ والقطاع غير 
تميز بالقدرة عمى الابتكار والتجديد وتقديـ الخدمات بالمواصفات المؤطر في السوؽ. فالقطاع الخاص ي

 1المطموبة. وىو مبرر الاعتماد عميو في رفع الكفاءة في توفير الخدمات العامة.

يس ثانويا، دائما وليس ظرفيا أو مؤقتا، في لطاع الخاص أف يمعب دورا أساسيا و إف عمى الق
وخبرتو الاقتصادية وتتناسب مع قدرتو المادية والمالية، وليس لو  المجالات التي ترتفع فييا كفاءتو الفنية

حدود تمنعو مف ممارسة كافة الأنشطة التي تتحقؽ فييا مصمحتو الخاصة في إطار الالتزاـ بالضوابط 
                                                           

 .24، مرجع سابؽ، ص.الحكم المحمي والتنمية المحميةسمير محمد عبد الوىاب،  -1
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ولقد أثبتت التجربة الانسانية أف المجتمعات  .المبادئ التي تعظـ مصمحة المجتمعالموضوعية والتقيد ب
ىمشت مف دور الأنشطة الخاصة تحممت تكاليؼ كبيرة، واضطرت إلى إعادة الاعتبار إلى إلى ضيقت و 

 1دور القطاع الخاص في الحياة الاقتصادية.

ترتبط أىمية دور القطاع الخاص بالتنمية المحمية بمدى إسيامو في معالجة القضايا والموضوعات 
مات الصحية والنقؿ والمواصلبت، ومجالات مف خلبؿ مجالات الخد ،الاقتصادية والاجتماعية والمحمية

وتشغيؿ الموارد البشرية وتنميتيا والمجاؿ الثقافي والمساىمة في مشاريع البنية  ،التعميـ بمراحمو المختمفة
 2التحتية.

 وعموما، يمكف توضيح دور القطاع الخاص في التنمية المحمية وأىميتو في المجالات التالية:

 : المجال الاقتصادي -1

ر المتوقع لمقطاع الخاص في التنمية الاقتصادية الاستثمار بكافة أشكالو، سيما توسيع وتطوير الدو 
النشاطات الانتاجية، وذلؾ بتحسيف جودة المنتجات أو إدخاؿ منتجات جديدة أو تقنيات أفضؿ للئنتاج، 

ف عبء إدارة مع تحقيؽ الكفاءة في استخداـ الموارد؛ بما يساىـ في توفير فرص العمؿ، والتخفيؼ م
 الوحدات الاقتصادية، ومواجية مشاكؿ نقص السيولة، والمساىمة في التصدير.

يتحدد دور القطاع الخاص في الاقتصاد ابتداء مف النيج الاقتصادي لممجتمع وطبيعة الظروؼ 
والأوضاع التي في إطارىا تتعيف وظائفو وأىدافو وميامو. القطاع الخاص لو دور رئيسي في عممية 

مركزية مف خلبؿ تشجيع الأعماؿ الخاصة ودعـ عمميات الادخار والاستثمار والتوظيؼ والصادرات، اللب
ويجب أف يصبح منتجو القطاع الخاص عمى المستوى المحمي مف أصحاب المصمحة في تحقيؽ توازف 

 3بيف قوى السوؽ وقياـ الحكومة بتقديـ الخدمات العامة.
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لنسبة لسياسات التنمية المحمية، ويمكف أف يمعب القطاع يكتسب النشاط الصناعي أىمية خاصة با
الخاص دورا رئيسيا في ىذا المجاؿ. وقد أشارت إحدى الدراسات أنو بتدعيـ وبتنمية الصناعات الصغيرة 

 1تمكنيا مف القياـ بدور ىاـ في تحقيؽ التنمية المحمية مف خلبؿ:

 الجغرافي للؤنشطة الاقتصادية المختمفة يعمؿ  تحقيؽ التوازف الإقميمي لعممية التنمية، بؿ الانتشار
زالة الفوارؽ بينيماعمى تحقيؽ نمو متوازف لجميع أقاليـ الد  ؛ولة وا 

  التخفيؼ مف حدة مشكمة البطالة، التقميؿ مف حدة الفقر في الريؼ، وتساعد عمى تحقيؽ العدالة
 ؛مار النمو بيف الأقاليـ المختمفةفي توزيع ث

 ؛لمستمرة وما يترتب عمييا مف آثارفية اكبح جماع اليجرة الري 
  ،نشر الوعي الصناعي، وكسر حدة التركيز الصناعي، والإسراع بعممية التنمية الصناعية

 وتحديث المناطؽ الريفية، وتحقيؽ نوع مف تأكيد ودعـ الروابط بيف الزراعة والصناعة.

تتطمب توجيو نشاط القطاع  الصناعات الصغيرة بمميزاتيا ودورىا في التنمية المحمية،وعميو، 
مع تقديـ الدعـ، فقط دورىا التنموي يجب أف يحدد في  .المؤسسات الصغيرة والمتوسطةنحو الخاص 

 الإطار العاـ لدور القطاع الصناعي وكذا مستوى النشاط الاقتصادي.

 : في المجال الاجتماعي -2

ي بدأ مفيوـ المسؤولية الاجتماعية يعتبر القطاع الخاص أحد الشركاء الأساسييف في التنمية، وبالتال
نما  لرأس الماؿ، أو المسؤولية العامة لمقطاع الخاص؛ أي أف القطاع الخاص لا يستيدؼ الربح فقط وا 
ييمو في المقاـ الأوؿ ضماف الاستقرار الاجتماعي الذي يييئ لو فرصة الحصوؿ عمى الربح، فكمما كاف 

كمما زادت أنشطة رجاؿ الأعماؿ في المجتمع والتعاوف مع المجتمع آمنا اقتصاديا وسياسيا واجتماعيا 
 2شركاء التنمية لتحقيؽ الأىداؼ القومية.

يعتبر القطاع الخاص كشريؾ مع الإدارة المحمية في المسؤولية الاجتماعية، إذ يستطيع أف يساىـ  
والمعرفة اللبزمة في مع منظمات المجتمع المدني في دعـ نشاطاتو، كما أنو يستطيع توفير الخبرة والماؿ 

                                                           
 .75-73، ص.ص.2005، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، الصناعات الصغيرة ودورىا في التنميةفتحي السيد عبده أبو سيد أحمد،  -1
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العمميات التنموية بالشراكة مع المجتمع المحمي أو أجيزة الدولة الرسمية، أو منظمات المجتمع المدني، 
صدار  كما يستطيع القطاع أف يؤمف الشفافية في الكثير مف القطاعات. لقدرتو عمى نشر المعمومات، وا 

ومف أمثمة ما يساىـ بو القطاع الخاص تقديـ  1الإحصائيات الدورية، وتسييؿ الحصوؿ عمى المعمومات.
المساعدة الفنية لمؤسسات المجتمع المدني سواء فيما يتصؿ بالتدريب )التدريب مثلب عمى تخطيط 
المشروعات(، تقديـ خدمات لمفئات المحتاجة وتقديـ الدعـ ليا، وأف يسعى إلى إنتاج نظيؼ ويقمؿ مف 

الات التي لا يمكف لأي مجتمع مواجيتيا بالاعتماد عمى قطاع التموث بمختمؼ أنواعو، وغيرىا مف المج
 دوف آخر.

 : في المجال الإداري-3

يشيد الواقع الحاضر الكثير مف الخمؿ والمشكلبت الإدارية في الأجيزة المحمية الأمر الذي يستمزـ 
ات والقوانيف ضرورة تقويتيا مف خلبؿ توافر التنظيـ الإداري المناسب ليا، وفي صياغة جديدة لمتشريع

مف أساليب  عموماو  المحمية، واتباع أساليب جديدة في عممية التمويؿ تعتمد أساسا عمى الموارد الذاتية.
 2تقوية الأجيزة المحمية ووسائميا ما يمي:

 بحيث تحقؽ مبدأ التعاوف والترابط، بحيث تتواءـ مع متطمبات تأدية  ،تعديل اليياكل التنظيمية
 لؾ مف خلبؿ:الخدمات وتبسيطيا، وذ

، ما يتواءـ مع التغيراتالاىتماـ بالمورد البشري مف خلبؿ رفع كفاءتيـ الإدارية بالتدريب المستمر، ب -
مما يجعميـ حرصيف عمى  ؛واشعارىـ بدورىـ ومسؤوليتيـ كونيـ مشاركيف في صنع القرار المحمي

صة ذو الطابع القيادي، نجاح تنفيذ المشروعات المحمية. مع ضرورة الاىتماـ بالعنصر البشري خا
مف خلبؿ تييئة مناخ العمؿ والتدريب المتواصؿ عمى مواجية المشكلبت الحياتية لممواطف وكيفية 
التغمب عمييا في صناعة تعتمد عمى العمـ والخبرة، وفي ىذا المجاؿ يقترح ترؾ التدريب لمجمعيات 

جانب التطبيقي كالتجربة ى الذات الطابع الخاص أو منظمات المجتمع المدني لتركيزىا أيضا عم
 ؛الفرنسية
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تنقيح الأنظمة والموائح والإجراءات كي تتكيؼ مع المستجدات الإدارية الحديثة، كاستخداـ  -
       ؛تكنولوجيا ووسائؿ الاتصاؿ السريعال

ضخ المزيد مف الموارد المالية المحمية مف ثنايا الجيود الذاتية، واستثمارىا ورأس الماؿ الخاص   -
دور في إنجاز بعض مشروعات الخدمات العامة، وذلؾ مرتبط بالحوافز المطروحة، وترشيد  لو

 الدولة لقوانينيا في فرض الضرائب والرسوـ.

 ،إذ في الفترة المعاصرة التحضر دفع إلى المطالبة المتزايدة مف قبؿ  إدارة المرافق العامة المحمية
الأجيزة المحمية، ما يتطمب ضرورة تطويرىا  المواطنيف لمستوى متطور مف الخدمات تفوؽ قدرة

بتطبيؽ نظـ الإدارة الحديثة والكفاءة الإدارية والمشاركة الشعبية. ولقد أثبتت التجارب الدور المتعاظـ 
لمقطاع الخاص في تأدية بعض الخدمات مثؿ الكيرباء، والنظافة، والصرؼ الصحي، والمستشفيات، 

كذا إسناد بعض مشروعات المرافؽ المحمية إلى شركات قطاع ومياه الشرب، والتعميـ بمراحمو. و 
خاص تدار مف قبؿ الأجيزة المحمية، وذلؾ يتطمب رفع كفاءتيا الإدارية، وتخفيؼ الإجراءات 

مساىمة المواطنيف في لد المستحقات. وكؿ ىذا يعطي حافز الروتينية المعقدة مف جانب الدولة وسدا
 يميا ورقابتيا.الأجيزة المحمية في إدارتيا وتمو 

مع الإشارة أنو ما يدعـ أداء الأجيزة المحمية وتقويتيا نقؿ مياـ التخطيط والإدارة مف الييئات 
قميمية خاصة )القطاع الخاص( وغيرىا، وبيذا تعتمد الوحدات الإدارية  المركزية لمؤسسات محمية وا 

اللبمركزية لا يمكنيا التغمب  1مية.المحمية عمى نفسيا في إدارة شؤونيا وفي تخطيط وتنفيذ مشاريع التن
عمى جميع المشكلبت التنمية إلا مف خلبؿ تسييؿ مشاركة جميع الأطراؼ في عممية التنمية المحمية، 

 وكذلؾ تحقيؽ التنسيؽ وتحسيف عمميات تنفيذ خطط التنمية.

 تبني القطاع الخاص أدى إلى التغيرات في دور الوحدات المحمية، حيث أصبحت مسؤولة إلى
جانب تقديـ الخدمات العامة التقميدية عف تييئة المناخ الملبئـ بجذب الاستثمارات، وتقديـ الفرص 
لممستثمريف، والتعاقد مع القطاع الخاص، كما أصبحت مسؤولة عف صنع القرارات وتوليد الإيرادات 
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ولية ضمف حسف الأداء الإدارة المحمية بعد ىذا وفي إطار تحقيؽ التنمية عمييا الاحتفاظ بمسؤ  1والانفاؽ
 لمخدمات التي يعيد بيا إلى القطاع الخاص.

وعميو، فإف ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا المبحث أف نشأة النشاط الخاص ارتبطت بوجود 
الانساف الذي فطر عمى التممؾ، تطور القطاع الخاص في الاقتصاد الإسلبمي كاف متوازنا مع بقية 

تطور حجـ القطاع الخاص عمى حساب  أدى إلى عف المبادئ الإسلبميةقطاعات الاقتصاد، والانحراؼ 
القطاعات الأخرى. عند الغرب ومنذ زمف آدـ سميث إلى يومنا ىذا الدعوة قائمة بأولوية وأىمية دور 
القطاع الخاص، حتى المنظمات المالية الدولية ترعى وتطالب بالتحوؿ لمقطاع الخاص كسبيؿ لتحقيؽ 

شيدتو ثمانينات وتسعينات القرف الماضي. وفي أواخر القرف العشريف حدث انتقاؿ مف التنمية، وىو ما 
إدارة محمية تسيطر فييا المجالس المحمية المنتخبة إلى إدارة محمية تشارؾ في تحمؿ المسؤوليات 
والسمطات والموارد إلى جانب ىذه المجالس القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية، وأصبح لمقطاع 

خاص دور في تحقيؽ التنمية المحمية؛ بؿ أصبح جزء مف الاقتصاد الوطني، يشمؿ المؤسسات التي ال
ومف خلبؿ تخصيص الموارد الانتاجية وفؽ قواعد  ،حبر وف بغية تحقيؽ الينشئيا رجاؿ الأعماؿ المستثمر 

نطلبقات السوؽ. يقتضي التشغيؿ الجيد لمقطاع الخاص متطمبات اجتماعية خاصة وقوانيف وأنظمة وا
 وىي شروط متشددة ومف غير المتوقع توافرىا في الاقتصادات النامية. ،ثقافية

دوؿ العالـ تحولت نحو الاعتماد عمى القطاع الخاص واقتصاديات السوؽ، لأف المساىمة  إف
التنموية لمقطاع الخاص حقيقة لا يمكف تجاىميا سواء عمى المستوى الكمي أو عمى مستوى المجتمع 

بما يؤدي إلى و ا يقتصد في استخداـ الموارد، مالقطاع الخاص أثبت قدرتو عمى توفير إدارة أكفأ ب .المحمي
فرض  أثيرىا في البيئة التي تعمؿ فيياتحسيف مستوى المعيشة، كما أف تضخـ حجـ منشآت الأعماؿ وت

ف القطاع الخاص عمييا الالتزاـ بإقامة توازف وانسجاـ بيف أىداؼ المنظمة وأىداؼ المجتمع، ما جعؿ م
علب في التنمية الاجتماعية. كما أف تنامي عدد ونوعية منظمات القطاع الخاص جعمت منو اشريكا ف

شريكا في صنع السياسات العامة بيا يتفؽ وقدراتو وتطمعات؛ بيا يؤدي إلى تطوير قدرات اقتصاد الدولة 
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ي المجالات التي ترتفع فييا كفاءتو بصفة عامة، وشريكا في عممية تقديـ الخدمات والتنمية المحمية ف
 الفنية وخبرتو الاقتصادية وتتناسب مع قدراتو المادية والمالية، في إطار تعظيـ مصمحة المجتمع.

 وسبل تطويره ،واقع، تحديات :الخاص والتنمية في الدول الناميةالمبحث الثاني: القطاع 
ست الوحيدة في ىذا المجاؿ، فيناؾ تحوؿ إف الدولة تشكؿ أكبر قوة لتحقيؽ التنمية، إلا أنيا لي

واضح في معظـ دوؿ العالـ نحو الاعتماد عمى القطاع الخاص واقتصاديات السوؽ، وتطبيؽ برامج 
ومف ثـ تحقيؽ الإصلبح الاقتصادي مف قبؿ العديد مف الدوؿ النامية بغرض تحقيؽ التنمية الاقتصادية 

ي سبيؿ ذلؾ مجموعة مف المعوقات، تعمؿ في سبيؿ إيجاد وتواجو الدوؿ النامية ف .التنمية الاجتماعية
 حموؿ ليا؛ ليقوـ القطاع الخاص بالدور المنتظر منو.

 المطمب الأول: واقع القطاع الخاص والتنمية في الدول النامية
في إطار التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي شيدىا العالـ في أواخر القرف العشريف، 

فما  إلى إشراؾ القطاع الخاص في عممية تقديـ الخدمات والتنمية المحمية. النامية عديد مف الدوؿلجأت ال
وما طبيعة ىذا القطاع في الدوؿ العربية؟،  ؟،ظروؼ نشأة وتطور القطاع الخاص في الدوؿ الناميةىي 

 مة؟.وىؿ لمقطاع الخاص دور في نجاح التجارب التنموية في دوؿ كانت نامية وأصبحت متقد

 أولا: نشأة وتطور القطاع الخاص في الدول النامية
إف التوجيات الاجتماعية والاقتصادية مرتبطة بتوجيات سياسية. المناخ الدولي اقتصاديا يغمب 
طلبؽ الدعوة للئصلبح  عميو طابع الاقتصاد الحر، وذلؾ بعد فشؿ النموذج الاشتراكي السوفيتي، وا 

ية الاقتصادية الجديدة، وترويج ىذه الدعوة لدى الدوؿ الاشتراكية السابقة الاقتصادي وفؽ الوصفة الميبيرال
والدوؿ النامية، ولاقت ىذه الدعوة رواجا منذ منتصؼ التسعينات مف القرف الماضي، بعد الإعلبف عف 

عة قياـ منظمة التجارة العالمية. وكذا الدعوة مف قبؿ صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي ومؤسساتو التاب
 إلى العولمة والاندماج في الاقتصاد العالمي.

إف النموذج الاقتصادي الميبيرالي الجديد بديؿ عف سياسة تدخمية اعتمدتيا البمداف الصناعية 
المتقدمة بعد الحرب العالمية الثانية لتعيد البناء، وعجز القطاع الخاص والرأسمالية في ذلؾ الوقت عف 

النموذج التدخمي لاقى بعض الصعوبات في أواخر  -دوف تدخؿ الدولةالنيوض باقتصاديات تمؾ الدوؿ 
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الستينات وعجز السياسات الكينزية عف مواجية الأزمة، وصور الميبيراليوف الاقتصاديوف الجدد عمى أف 
 المشكمة نجمت عف تدخؿ الدولة في الشؤوف الاقتصادية.

لاقتصادية الجديدة ممانعة واسعة مف الشعوب لاقت الدعوة إلى العولمة والترويج لمبادئ الميبيرالية ا
ف اليدؼ مف النموذج تعميمو إاء نموذجيا الاقتصادي المستقؿ. ومف العديد مف الدوؿ الطامحة إلى بن

عمى دوؿ العالـ أجمع مف خلبؿ سياسة الانفتاح الاقتصادي والتحرير التجاري، إلى غير ذلؾ مف شروط 
 لؾ الخوصصة والوصوؿ إلى حكومة الحد الأدنى.التحوؿ إلى اقتصاد السوؽ، بما في ذ

خفاقات،  ومع فشؿ النموذج الاشتراكي، لاقت عممية التنمية في أغمب البمداف النامية صعوبات وا 
مما جعؿ مف الممكف طرح برامج الميبيرالية الاقتصادية الجديدة وتطبيؽ سياسات حرية السوؽ. فشمت 

وذج، واضطرت تحت وطأة ديونيا إلى اتباع وصفات الصندوؽ العديد مف الدوؿ النامية في تطبيؽ النم
والبنؾ الدولييف، فقد قاد نموذج حكومة الحد الأدنى والخصخصة إلى البطالة والاضطرابات الاجتماعية، 
لى إحداث الصناديؽ  مما أجبر الصندوؽ والبنؾ الدولييف إلى إعادة النظر في برامج الخصخصة وا 

 ا.الاجتماعية لمعالجة آثارى

 وأفالرأي القائؿ بأف الإصلبح الاقتصادي الذي سيعـ المجتمع بأسره،  قمؿ مف شأفإف ما سبؽ ي
نموذج عمى العالـ، وأىمية انتصارات الممانعيف في أمريكا اللبتينية خير دليؿ عمى فشؿ عممية تعميـ ال

دية والاجتماعية العلبقات الاقتصا ،ي خصوصيات كؿ دولة، ودرجة تقدمياف نموذج آخر يراععالبحث 
إذ يمكف الاستفادة مف تجارب دوؿ العالـ، ولكف لا يمكف نقؿ النموذج  .ائمة؛ والتراث والتقاليد الوطنيةالق

كما أف الذي يحسف مف ظروؼ المجتمع ليس  الناجح في بيئة معينة ليمقى نفس النجاح في بيئة أخرى.
نما نمط ىذا النمو.  النمو الاقتصادي بحد ذاتو وا 

خؿ الدولة الواسع في شؤوف الاقتصاد في الدوؿ النامية لـ يؤدي إلى القضاء عمى القطاع إف تد
الخاص، بؿ إف الدولة شجعت ىذا القطاع وحاولت تنميتو، إلا أف أنشطة ىذا القطاع كانت محصورة 

تي لا والومرتبطة بالإنتاج السمعي الصغير والعمؿ اليدوي أو الأنشطة التي تحتاج إلى رأس ماؿ كبير، 
الحالة  1وسائؿ الإنتاج والعمؿ، ويطمؽ عمييا أنشطة الرأسمالية الوطنية. ةيحدث فييا فصؿ بيف ممكي
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الاقتصادية لمدوؿ النامية وتراجع معدلات التنمية دعتيا كما سبؽ الذكر المجوء إلى صندوؽ النقد والبنؾ 
خؿ وطا عمى الدوؿ النامية لمحد مف التدالدولييف، وقد مارست ىذه المؤسسات المالية والتنموية الدولية ضغ

صصة، حيث أكد البنؾ الدولي عمى التنمية تتوقؼ عمى نظاـ السوؽ، و خالحكومي وسرعة تنفيذ برامج ال
والأسواؽ التنافسية ىي أفضؿ وسيمة موجودة لتنظيـ الإنتاج بكفاءة وتوزيع السمع والخدمات، ومف شأف 

نحو التقدـ التكنولوجي. كما أف ىذه المؤسسات عمقت منح قروضيا المنافسة الداخمية والخارجية أف تدفع 
 ،وتسييلبتيا لأي دولة نامية عمى مدى التزاميا ببرامج التثبيت الاقتصادي والتكيؼ الييكمي التي وضعتيا

ولأف الدوؿ النامية تعاني مف غياب فئة المنظميف القادرة عمى المبادرة في إنشاء المشروعات التنموية 
ة الصناعية، نتيجة تخمؼ نظـ التعميـ والتبعية الاقتصادية التي جعمت منيا أسواقا لممنتجات وبخاص

الصناعية الأجنبية، ومصدرا لمخامات التعدينية الزراعية. في ظؿ ىذه الظروؼ لا غنى عف أىمية 
 وضرورة القطاع العاـ.

 ثانيا: طبيعة القطاع الخاص في الدول العربية
ولا يزاؿ موجودا في الوطف العربي، يعمؿ ىذا القطاع ضمف معايير  إف القطاع الخاص كاف

اقتصادية خاصة أىميا دافع الربح وتعظيـ العوائد مف الاستثمار بالسعي إلى تخفيض التكمفة والاستغلبؿ 
الأمثؿ لمموارد، لموصوؿ إلى إنتاج يرضي المستيمؾ، وضماف استمرار الطمب في الوسط التنافسي، 

 اقتصادية.وتحقيؽ كفاءة 

إف أنشطة القطاع الخاص في البمداف العربية جانب منو غير منظـ، ومنو الصناعات والأعماؿ 
الحرفية وعمؿ المرأة في المنزؿ والعمؿ في الحقؿ والميف الصغيرة التي يمارسيا الأفراد، وىذه الأمور تمقي 

شتمالو عمى نتائج نشاطو الفعمي الظممة عمى ما يمثمو القطاع الخاص مف دور في عممية التنمية لعدـ ا
نتاجا عمى أساس التقديرات الكمية للبقتصاد القومي  غير المنظـ كافة. ويتـ احتساب اسياماتو استثمارا وا 

 1وطرح إسيامات القطاع العاـ لمحصوؿ عمى إسيامات القطاع الخاص، وتكوف بذلؾ النتائج غير دقيقة.

العولمة وسياسات الخوصصة والتكيؼ البنيوي شيد القطاع الخاص في الوطف العربي في ظؿ 
التي  الخصائص التقدميةوذلؾ بسبب فقداتو  ،دفعة قوية، ولكنو لـ يتمكف مف تحقيؽ التنمية الرأسمالية
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يمتمكيا القطاع الخاص في البمداف المتقدمة، وليذا عجز عف لعب دور متميز في عممية التنمية 
 يممؾ القابمية عمى القياـ بالمجازفات الاستثمارية التي تعتبر حورة حوؿ السوؽ، فالقطاع الخاص لامالمت

 المبرر الأساسي لمربح الخاص، حيث اعتمد القطاع الخاص في الأقطار النفطية بصورة واضحة عمى
 1إنفاؽ الدولة عمى الأمف والتنمية وحقؽ تراكمو الأولي نتيجة ذلؾ.

بقة أىمية وضرورة دوؿ الدولة في نجاح أي إف ما لا يقبؿ الشؾ فيو، وتـ تأكيده في محاور سا
 2تجربة تنموية. أما في مجاؿ تجربة البمداف العربية فإف دور الدولة تميز بنظر البعض بما يأتي:

 جيت استطاعت العديد مف البمداف العربية تحقيؽ بيئات اقتصادية مستقرة، لكف بعض البمدات وا
 ؛صعوبات في موازنة الميزانيات

 و العالي اف العربية النجاح المطموب في توجيو الاستثمار نحو قطاعات النملـ تحقؽ البمد
 ؛وقطاعات التصدير العالي

 ؛الأسبقية للؤمور غير الاقتصادية أعطت البمداف العربية 
 ي الحد مف لـ تستطع الحكومات العربية مف تقميؿ السموؾ الساعي لكسب الربح، ولـ تفمح ف

 ؛البيروقراطية المترىمة
 لعديد مف البمداف العربية خطط الخصخصة تحت تأثير الضغط والتيديد وليس مف واقع ت اذنف

 متطمبات التنمية المدروسة.

نسحاب مف المجاؿ الاجتماعي ورىا في مجاؿ التنمية محدود؛ فالإوعميو، أداء الحكومات العربية ود
غير كاممة وشركات صغيرة والاقتصادي في ظؿ وجود أسواؽ متخمفة ومعمومات ناقصة وأسواؽ رأسمالية 

وأجيزة بيروقراطية مستندة إلى  ،وغير متطورة، وما دامت التنمية تتطمب الحصوؿ عمى تكنولوجيا جديدة
لى تأميف فرص التدريب والقروض والإعانات فإنو لا يمكف الاعتماد عمى آليات السوؽ لوحدىا  ،الكفاءة وا 

 لتوجيو التنمية الاقتصادية أو حتى تحفيزىا.
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 لثا: الدور التنموي لمقطاع الخاص في دول نامية متقدمةثا
إف مف الخطأ تقميد الآخر بشكؿ أعمى، فالتجارب تشكؿ نماذج لابد مف الانتفاع بيا، ماليزيا 

سيما  ،ة بالتحميؿ والتنظيرر والصيف وتركيا كانت دولا نامية وأصبحت متقدمة، وىي بذلؾ تشكؿ نماذج جدي
 لذي لعبو القطاع الخاص في ىذه الدوؿ.فيما يخص الدور التنموي ا

 ماليزيا: -1

اعتبرت ماليزيا مثالا ناجحا وتجرية أسطورية تنافس مثيلبتيا مف الدوؿ الصناعية المتقدمة ويعتبر 
قاد ثورة إصلبحات سياسية  1981باني ماليزيا الحديثة فمنذ تسممو المنصب في العاـ  ىو "مياتير محمد"

 ونقميا مف دوؿ العالـ النامي إلى العالـ المتقدـ.  واقتصادية واجتماعية وعممية

شراؾ مختمؼ  ،الإدارة الاقتصادية الماليزية تقوـ عمى المزج بيف آليات السوؽ والتدخؿ الحكومي وا 
الفئات الاجتماعية في عممية التنمية، وزيادة متوسط الدخؿ ودعـ الفقراء، والحفاظ عمى القدرة الشرائية 

 مرت مسيرة التنمية في ماليزيا بثلبث مراحؿ: .بالإنتاجية للؤجور، وربط الأجور

 مرحمة تدخل الدولة:

  رسـ مسيرة التنمية ووضعيا عمى الطريؽ الصحيح وتوسيع رقعة القطاع العاـ )دور الدولة في
 ؛تخطيط النمو الاقتصادي(

  والانطلبؽ إلى مرحمة التصنيع الثقيؿ: مثمت البداية الصمبة والحقيقة لتعميؽ القاعدة الصناعية
 ؛في ىذه المرحمة عمى القطاع الخاصآفاؽ التصدير، وكاف الاعتماد الأعظـ 

  ،مرحمة التحرر الاقتصادي: بمغ فييا الاقتصاد الماليزي مرحمة النضج وتجاوز مخاطر التراجع
 .والانفتاح عمى الاقتصاد العالمي، مع وجود ضوابط تضمف مقومات الوطنية الاقتصادية

توضح أف دور الدولة أساسي في بداية التنمية مف خلبؿ ممارسة مختمؼ الأنشطة  ىذه المراحؿ
الاقتصادية وتوجيو الموارد، وعند نمو مسؤولية الأفراد تـ إشراكيـ، مف خلبؿ تحويؿ ممكية مختمؼ 
المشروعات الاقتصادية إلى القطاع الخاص، واحتفظت الحكومة بسيـ خاص في إدارة المؤسسات ذات 
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الاجتماعية والاستراتيجية، وعدـ التخمي عف دورىا في ممارسة الرقابة والإشراؼ عمييا. ومف الأىمية 
 1ناحية أخرى ساىمت الحكومة في التقميؿ مف الآثار السمبية لمتحوؿ إلى القطاع الخاص.

حورة حوؿ القطاع موتشير الخبرة التاريخية لتجارب التنمية في بعض بمداف آسيا أنيا لـ تكف مت
بؿ اعتمدت عمى كؿ مف الدولة والقطاع الخاص مف خلبؿ استحداث جممة مف  ،ص بشكؿ رئيسيالخا

المتغيرات لإشراؾ الدولة في عممية التخطيط الاقتصادي في كوريا الجنوبية وأسست ىيئة التخطيط عاـ 
 2التي لعبت دورا أساسيا في تنسيؽ السياسات ولعبت دور الموجو لمقطاع الخاص. 1961

ولة في ماليزيا وفي بمداف شرؽ آسيا عموما لعبت دورا إيجابيا وفعّالا في التنمية الد ،إذف
الاقتصادية، في رفع معدلات الادخار والاستثمار في رأس الماؿ المادي والبشري، والتوزيع المتساوي 

النمو  لمدخؿ والثروة، والحفاظ عمى الاستقرار الاقتصادي الكمي، ونظمت الأسواؽ ووجيت الاستثمار نحو
العالي والقطاعات التصديرية العالية، خمقت نظاـ خدمة مدنية مستندا إلى الكفاءة، وحاربت الفساد، 

وبيذا خمقت الدولة البيئة  3.لكفاءة، وقدمت الإعانات الحكوميةوأوجدت نظاـ لييكؿ المكافأة المستند إلى ا
في بمداف شرؽ آسيا، الأمر الذي دفع  المواتية للبستثمار الخاص، وساعدت عمى نجاح التجربة التنموية

 البعض إلى تسمية ىذه التجربة بالمعجزة الآسيوية.

 الصين: -2
وضعت الصيف تحديث اقتصادىا في المركز  ،ة اقتصاديادولة فقير  1978تعتبر الصيف قبؿ عاـ 

ف الأوؿ مف أولياتيا. طرح الزعيـ "دينج شيو بينج" بناء اقتصاد السوؽ الاشتراكي وفقا لقواني
الصيف وعاداتيا وتقاليدىا وتراثيا وبناء الاشتراكية ذات الخصائص الصينية، وىذا جعميا في 
بداية القرف الواحد والعشريف تظير كقوة اقتصادية كبرى عمى مستوى الاقتصاد العالمي، حققت 
انجازات واسعة، صارت لغزا احتارت في فيمو العقوؿ أعطت لمعالـ نموذجا تنمويا نما في 

 لبلية دوف انغلبؽ.استق

                                                           
 .23-22ص،  ، ص.مرجع سابؽعبد المطمب عبد الحميد،  -1
 .503حسف لطيؼ كاظـ الزبيدي، مرجع سابؽ، ص. -2
 .264-263ص.  مدحت القريشي، مرجع سابؽ، ص. -3



م   الفصل الخامس:  شركاء التنمية المحمية: القطاع الخاص، الشراكة بين القطاع العا
 والقطاع الخاص

 

327 
 

إف أىـ ما يميز التجربة الصينية أنيا جاءت عمى عدة مراحؿ مما جعميا محصنة مف الفشؿ، كما 
 تميزت بأنيا استطاعت المزاوجة بيف اقتصاد السوؽ فيما سمي باشتراكية السوؽ.

حددت الحكومة عدة خطوات لتحقيؽ الإصلبح الاقتصادي أىميا تطبيؽ اللبمركزية في إدارة 
والتخطيط الإنمائي ومنحيا المزيد مف حرية اتخاذ القرار، مع الأخذ بمناىج  ،لمؤسسات الحكوميةا

والسماح  ،التغيير في ظؿ الاستقرار وقبوؿ المجتمع قؽ، بما يحالإصلبح والتقدـ الشامؿ بصورة تدريجية
قامة  ،لممموكة لمدولةوالإصلبح الجذري لمشركات ا ،ممكية الخاصة والممكية التعاونيةدستوريا بظيور ال وا 

أسواؽ الماؿ والتكنولوجيا والمعمومات عمى أسس حديثة، مع إعداد غطاء تشريعي واضح يحدد السياسات 
 1المالية وسياسات توزيع الأجور عمى أسس مرنة وفقا لمكفاءات والقدرات اللبزمة لكؿ وظيفة.

قلبؿ مف نفوذ المجاف الثورية وما دعـ الإصلبحات السابقة إصلبح مؤسسات الدولة مف خلبؿ الإ
إدارة ة لتحؿ محميا سمطة المدير الواحد، وتحرير مؤسسات الدولة تكمف في منحيا سمطة يباعتبارىا سياس

ولذلؾ كاف القضاء عمى المركزية مف الأىداؼ الرئيسية التي تسعى إلى تحقيقيا  .شؤونيا بصورة مستقمة
 .1978منذ عاـ 

مف القرف العشريف أعطت الصيف الحربة لممقاطعات والسمطات  وعميو، منذ منتصؼ الثمانينات
الإدارية المحمية والوحدات الإنتاجية سمطة اتخاذ القرار الاقتصادي حتى يمكف جعؿ السوؽ أكثر فعالية، 
مع وجود نوع مف الضبط والرقابة عمى السوؽ. ىذا الانتقاؿ مف المركزية إلى اللبمركزية في الصيف أثر 

، والانتقاؿ مف الزراعة إلى الصناعة ثـ 1979لمدف والمناطؽ الاقتصادية الأربعة عاـ عمى إنشاء ا
الخدمات، وبناء المشروعات المشتركة القائمة عمى الاستثمارات الأجنبية الوافدة إلى الصيف، الشركات 

جعمت  ىذا أدى إلى إحداث تحولات اقتصادية 2أصبحت تحظى بالحرية وخاصة الشركات التابعة لمدولة.
في الوقت عينو  ،وخمؽ أسواؽ عالمية في الخارج ،الجميع في الصيف يعمؿ لتحقيؽ المكاسب الإنتاجية

 تقوـ الدولة بتبني أي نتيجة مف شأنيا تحقيؽ النجاح وتعميميا عمى سائر البلبد.
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فساح المجاؿ أماـ القطاع الخاص،  مف بيف مجالات الاصلبحات إفساح الطريؽ أماـ قوى السوؽ وا 
مع الأخذ بعيف الاعتبار المحافظة عمى القطاع الممموؾ لمدولة والقطاعات الاجتماعية في منظومة مف 

 إعادة توزيع الأدوار في النشاط الاقتصادي بيف العاـ والخاص.

و اقتصاد السوؽ الاجتماعي ومحاولة الاستفادة حاتخذت الحكومة قرارا بالتحوؿ ن 1992في عاـ 
ـ تطبيؽ آليات السوؽ في الاقتصاد تمة، وفتح الباب أماـ الاستثمارات الأجنبية. مف التكنولوجيا المتقد

ؾ إنشاء خمس مناطؽ اقتصادية تطبؽ فييا لذ ى، ومف المؤشرات الدالة عم1993اـ الصيني منذ ع
 وتكممت ىذه التجربة بالنجاح. ،سياسات اقتصادية خاصّة

اع الخاص أىميا التدىور في الشركات وىناؾ دوافع اقتصادية دفعت الحكومة الصينية لمقط
وعجزىا  1992في عاـ  %48إلى  1970عاـ  %80الممموكة لمدولة فقد قمت مساىمتيا في الإنتاج مف 

وعدـ قدرة المشروعات عمى سداد ديونيا لمبنوؾ، ونمو المشروعات في القرى والمدف الريفية، وحدوث 
ئمة الأوضاع الاقتصادية لإمكانية نمو الاقتصاد تدفقات في المشروعات الاستثمارية الأجنبية، وملب

ليذه الدوافع لجأت الدولة إلى القطاع الخاص بصورة متدرجة، وكاف ىناؾ مقومات لدور الدولة  1الخاص.
حماية الصناعات الناشئة وتقديـ الدعـ الإنيائي المتمثؿ في  2في ظؿ التحوؿ نحو القطاع الخاص أىميا:

التنمية البشرية، وأف يكوف تدخؿ الدولة محكوما بنتيجة المنافسة المحمية  الإطار المؤسسي ومتطمبات
والدولية، تدخلب مرنا يمكف إيقافو متى ثبتت أضراره، تدخلب معتدلا لتنمية الصادرات، تدخلب لمنع 

ـ، الاحتكار، إصلبح اليياكؿ والأطر المادية والنقدية، تنفيذ السياسات التي تخدـ استقرار الاقتصاد العا
والاستفادة مف الانفتاح، تكويف بيئة أعماؿ جوىرية مبنية عمى أساس خمؽ فرص عمؿ جديدة، والاستثمار 

عادة ىيكمة المنشآت الممموكة لمدولة.  في مجاؿ التعميـ، وا 

إف الدور المنتظر مف القطاع الخاص زيادة المنافسة، وتحسيف الأداء، وتوسيع قاعدة الممكية 
عة عمى الدولة، وخفض العجز المالي مف عمى كاىؿ الحكومة. وقد أظيرت النتائج لتخفيؼ الأعباء الواق

الاقتصادية لمشركات والمؤسسات غير الممموكة لمدولة أنيا حققت أرباحا عالية، ومف ثـ ارتفعت مكانة 
 الشركات الخاصة مف كونيا مكوف إضافي إلى جعميا مكوف ىاـ وضروري.
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ء القطاع الخاص دور شرط أف لا يصبح ىذا القطاع ىو إف الطرح الصيني كاف يفضؿ إعطا
المسيطر أو السائد في الصيف؛ فالصيف قامت أساسا مف خلبؿ الاعتماد الكامؿ عمى الدولة في المجاليف 
الاقتصادي والاجتماعي، وبتحوليا نحو الإصلبح والانفتاح وفؽ رؤيتيا الخاصة لاقتصاد السوؽ، أضافت 

وتحسيف أدائيا، واعتبرت تدخميا جوىري يدعـ التطور، وأعطت القطاع الخاص بعدا جديدا لدور الدولة 
كقوة جديدة ودفعة حيوية للبقتصاد دور ريادي في التنمية. وتفسر دور الدولة الذي تمعبو في الحياة 
صدار التوجييات الإدارية إلى استخداـ الوسائؿ  الاقتصادية وتحويمو مف السيطرة المباشرة العينية وا 

 1قتصادية والقانونية لمتنسيؽ الاقتصادي.الا

 :تركيا-3

بعد سقوط الخلبفة العثمانية، ولقد ورثت بمدا متخمفا، ولذا اتبعت الحكومة  1923تأسست تركيا عاـ  
( سياسة لتنمية الاقتصاد المحمي، مف خلبؿ حماية الشركات المحمية 1980-1945في الفترة )

قامت بتنفيذ برنامج الإصلبح الاقتصادي  1980ذ جانفي وفرض قيود عمى الواردات الأجنبية، ومن
ة موقد اشتمؿ ىذا البرنامج عمى تعويـ العم .الدولي لمواجية أوضاعيا المترديةمع صندوؽ النقد 

وذلؾ لخفض الإنتاج مف أجؿ  .وتخفيض الأجور الحقيقية لمعماؿ ،وتحرير التجارة الخارجية ،التركية
ودعـ  ،وخصخصة القطاع العاـ ،ت التركية، وخفض معدلات التضخـدعـ القدرة التنافسية لممنتجا

القطاع الخاص وتطوير تشريعات الاستثمار ومنح الحوافز لجذب المزيد مف الاستثمارات الأجنبية 
 المباشرة؛ مما أدى إلى تحسيف الاقتصاد تدريجيا.

أوضح مثاؿ لاتجاه ، جعؿ مف تركيا 2002حزب العدالة والتنمية الذي تسمـ إدارة الحكـ عاـ 
الحكومات لدور أساسي في التغيير والإصلبح لممؤسسات، وأنو يمكف تحقيؽ التنمية الاقتصادية المستدامة 
ومعالجة الأزمات الداخمية والتحديات الخارجية. إف السياسات الاقتصادية المحكومة بإدارة تؤدي إلى زيادة 

 ىية اقتصادية متزايدة.ومف ثـ زيادة الإنتاج والتوظيؼ ورفا ،الاستثمار

واستقرار  ،نب رئيسية سياسية نقدية، وضريبيةالتغيرات الييكمية في الاقتصاد تتضمف أربع جوا
أما عف  .مالي، وسياسة إصلبحات أساسية، كما تمت إعادة توزيع الأدوار بيف القطاع العاـ والخاص
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اع الخاص بشكؿ كبير ومنظـ مف القطاع العاـ فقد تـ ذلؾ بتخفيض حجمو في الاقتصاد، ودخوؿ القط
قبؿ الحكومة، وأصبح ىنالؾ مستوى مف التعاوف بيف الوحدات الاقتصادية لمقطاع العاـ والقطاع الخاص 
وتنسيؽ السياسية بينيما مف أجؿ الوصوؿ إلى أفضؿ نتيجة محتممة، حيث استطاع القطاع الخاص خلبؿ 

 1صاد والمساىـ في رفع معدلات النمو.السنوات الأخيرة أف يكوف المحرؾ الرئيسي في الاقت

إف ما يميز السياسة الاقتصادية التركية انفتاحيا عمى أغمب دوؿ العالـ، إذ تعد تركيا مف أكثر 
الدوؿ جذبا لاىتماـ الاستثمارات الدولية المباشرة، في إطار البرنامج الإصلبحي لتحسيف المناخ 

ي نطاؽ التعاوف بيف القطاعيف العاـ والخاص عمى ، ف2001الاستثماري المطبؽ في البلبد منذ عاـ 
كما توجد في تركيا قاعدة  .ثماري، وكذا إنشاء المناطؽ الحرةإنجاز الأعماؿ الخاصة بتحسيف المناخ الاست

 واسعة لمصناعات التحويمية التي تعتمد عمى التصدير، وليا ارتباطات عالمية قوية.

لسرعة التي أجرت بيا التغيرات الييكمية والمؤسسية التي لقد كاف النجاح الذي حققتو تركيا بسبب ا
تـ تنفيذىا بشكؿ حاسـ، كما حققت خطوات كبيرة في إعادة ىيكمة القطاع المالي، وكذلؾ تحسيف القطاع 

قرار للبقتصاد الوطني نجاح سياسات الاقتصاد الكمي أدت إلى قوة واست العاـ، وبيئة قطاع الأعماؿ.
 ت العالمية.الاتجاىا عواندماجو م

ارتفاع  2008-2003أظير الاقتصاد التركي نسب نمو عالية جدا في الأداء، مثلب بيف عامي 
 130مميار دولار إلى  30وزيادة الصادرات التركية مف  ،دولار10000دولار إلى  3300دخؿ الفرد مف 

لات التنمية في القارة مميار دولار في الفترة ذاتيا. لتأتي تركيا بعد بمجيكا والسويد مباشرة في معد
 2الأوروبية، وأصبح الاقتصاد التركي أكبر اقتصاد إسلبمي عمى الإطلبؽ.

ما يمكف استخلبصو مف التجارب التنموية لمدوؿ الثلبثة أف القطاع الخاص لعب دورا تنمويا، تجربة 
التدخؿ الحكومي التنمية في ماليزيا لـ تكف متمحورة حوؿ القطاع الخاص، بؿ المزج بيف آليات السوؽ و 
شراؾ مختمؼ الفئات الاجتماعية في التنمية، وكاف دور الدولة عموما إيجابيا وفعالا. تجربة الصيف  وا 

جاءت عمى عدة مراحؿ محصنة مف الفشؿ، تحولت إلى اقتصاد السوؽ وفقا لرؤيتيا الخاصة، الإصلبح 
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ث، الدور الكبير لمدولة في والانفتاح ىو القرار الحاسـ الذي غير مصير الصيف في العصر الحدي
مع المحافظة عمى ، أماـ القطاع الخاص بصورة متدرجة الإصلبح الإداري والاقتصادي أفسح المجاؿ

القطاع الممموؾ لمدولة وتحسيف أدائو، وتوزيع الأدوار بينيما، أعطى القطاع الخاص دفعة قوية للبقتصاد، 
التركية دورا أساسيا في التغيير والإصلبح لممؤسسات  ت الحكومةبولعب دورا رياديا في التنمية. وكذا لع

ومنيا دخوؿ القطاع الخاص بشكؿ كبير ومنظـ مف قبؿ الحكومة، وتوزيع الأدوار بيف القطاعيف العاـ 
 والخاص، وكذا تحقيؽ التعاوف والتنسيؽ بينيما لرفع معدلات النمو.

 ثالا للؤمؿ الذي ينميو العمؿ.إف التجارب الثلبث قدمت لمعالـ سيما دوؿ العالـ الثالث م

 تحديات وسبل تطوير وتفعيل دور القطاع الخاص في الدول الناميةالمطمب الثاني: 
تختمؼ التحديات التي تواجو القطاع الخاص باختلبؼ الدوؿ، لكف نظرا للؤىمية التي يتمتع بيا 

قوـ بدوره التنموي القطاع الخاص، فإف ذلؾ يقتضي بحث الدوؿ عف سبؿ لتطوير وتفعيؿ الخاص لي
 خاصة في الدوؿ النامية.

 في الدول النامية أولا: معوقات تطوير القطاع الخاص
إف التحوؿ نحو الأسواؽ الحرة واستخداـ آلية السوؽ بدلا مف التخطيط وتدخؿ الدولة في النشاط 

ية وثقافية الاقتصادي ىي في الواقع مسألة شائكة، فمكي يعمؿ السوؽ بشكؿ جيد يتطمب شروطا اجتماع
ومؤسسية وقانونية، وغالبا ما تكوف ىذه الأشياء مفقودة في البمداف النامية. كما أف ممارسات الغش 

 1والفساد والاحتكار لا تختفي مف البمداف المذكورة بسرعة حالما يتجو البمد نحو اقتصاد السوؽ.

 بالنسبة لممعوقات الإدارية والقانونية يمكف توضحييا كما يمي:

 د الدولة بعممية التشريع في المجاؿ الاقتصادي واقصاء القطاع الخاص، ومف أمثمتيا نقؿ انفرا
ؤدي إلى العبء الضريبي والجمركي التي لا تساعد القطاع الخاص عمى العمؿ الانتاجي، ما ي

 ؛تأخر في التنمية والتطور
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 ي بعض الحالات لا عدـ الوضوح في الأنظمة والقوانيف التي تحكـ نشاطات المتعامميف، والتي ف
تزود أصحاب العمؿ بالمرونة الكافية وبشكؿ خاص في حالات مناقشة الأجور، التفاوض حوؿ 

 ؛عف خدمات العامميف غير المنتجيف الإنتاجية مع العامميف، والاستغناء
  ،بطء الإجراءات الإدارية الحكومية التي يواجييا المتعامموف مع الحكومة، والمعيقات البيروقراطية

د بعض الظروؼ المشجعة عمى التحكـ في الأسعار، البطء والعشوائية في اتخاذ القرارات، ووجو ك
 ؛الفساد

 ت والمعمومات اللبزمة لعممية اتخاذ القرار.ناياضعؼ جودة الب 

تؤدي إلى تخمؼ القطاع الخاص عف ركب قد تصؿ إلى قرارات  التي وغير ىذا مف المعوقات
 التنمية.

 ت الاقتصادية فيمكف تمخيص أىميا فيما يمي:أما بالنسبة لممعوقا

  ضعؼ البيئة الاقتصادية والتنافسية، وغياب الفضاءات الوسيطة لمربط بيـ المتعامميف الاقتصادييف
 والسمطات العمومية كالبورصة.

  يعد مشكؿ التمويؿ مف أبرز العقبات التي تعترض مؤسسات القطاع الخاص، خاصة نسب النمو
 أو انعداـ البنوؾ المتخصصة. العالي، في ظؿ قمة

 1ويضاؼ إلى المعوقات الاقتصادية ما يمي:

  الأسواؽ تتميز بخصائص عدـ الاكتماؿ لنقص المعمومات، وبالتالي يكوف السموؾ اليادؼ إلى
لوصوؿ إلى التوزيع تعظيـ الربح والمنفعة مبني عمى معمومات خاطئة، وفي ىذه الحالة لا يتـ ا

 ؛الكؼء لمموارد
  جة المنافسة الفعّالة؛ ففي معظـ الدوؿ النامية توجد منافسة غير كاممة منتشرة خصوصا نقص در

في القطاع الصناعي الذي يرتكز بشدة عمى القوة الاحتكارية، والنتيجة ىي التوزيع غير العادؿ 
 ـجلقوى الاحتكارية مف خلبؿ تنظيـ حلمموارد، والحكومة ىنا ينبغي عمييا التدخؿ لتحديد ا

 ؛ت أو الرقابة عمى الأسعارالشركا
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  وجود الآثار الخارجية الجوىرية لمعديد مف السمع التي لدييا قيمة اجتماعية عالية لا تعكسيا
مثلب( ينبغي أف تقدـ بسعر منخفض عف تكمفتيا أو  ةأسعار السوؽ )التعميـ، الخدمات الصحي

مة مطالبة بتقديـ المزيد حتى دوف مقابؿ، والقطاع الخاص يجب أف يعطي حافز لإنتاجيا والحكو 
 ؛لمرفاىيةمف ىذه السمع لضماف توافر الحد الأدنى 

  حتى لو أف السوؽ تعمؿ بكفاءة نسبية في توزيع الموارد المتداولة، فإف الحكومات تنافس عمى
توزيعات الموارد، وعمييا أف تمعب دور رئيسي دائـ في تراكـ رأس الماؿ لأف المدخرات الخاصة 

 المراحؿ الأولى لمتنمية.منخفضة جدا في 

وىذه  ،الانتشار الواسع لصور عدـ الكماؿإف ما سبؽ يوضح أف آلية السوؽ قد تفشؿ في ظؿ 
الخصائص موجودة في معظـ الدوؿ النامية، وىذا لا يعني أف الأخيرة ينبغي ألا تعتمد أكثر عمى السوؽ 

إذ الأولى ىو التعاوف الفعاؿ والكبير بيف القطاعيف العاـ والخاص؛  ،وزيع المنتجات والموارد وتخصيصيالت
لكف الإشكاؿ في الدوؿ النامية ىو نقص وانخفاض الثقة بيف القطاعيف العاـ والخاص، والنظرة التقميدية 

ر إليو عمى أنو قطاع ييدؼ لتحقيؽ أرباحو أو مصالحو فقط دوف ظدور القطاع الخاص، حيث ما زاؿ ينل
 لى الدور الذي يمكف أف يقوـ بو في المجاؿ التنموي.النظر إ

ف ما يضاؼ إلى ما سبؽ التحديات التي تواجو القطاع الخاص في الوقت الحاضر بعلبقتو  وا 
 1بالمجتمع، ويمكف تمخيصيا كما يمي:

  النمو في الحجـ والانتقاؿ الخارجي وزيادة عدد العامميف، وقد ينعكس الازدياد في النمو إما سمبا
إيجابا عمى العامميف والمجتمع عامة، خصوصا في ظؿ الأزمات الإقتصادية أو فترات  أو
 ؛عاشتالان

  الاختلبؼ داخؿ المنظمات بسبب درجة التخصص التي أضافت سمة التعقيد بسبب التقمبات التي
 ؛ستجابة لحاجات المجتمع التخصيصيةتواجييا للب

  لعامميف الطامحيف في كا ،بط بيف مجموعة مف المتغيراتبقاء واستمرارية منظمات الأعماؿ يتوقؼ عمى الر
المستيمؾ الراغب في منتج ذا نوعية جيدة وسعر ، ةزيادة أجورىـ وتحسيف أوضاعيـ الاجتماعي
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اتو وتحقيؽ منخفض، والمالؾ المستثمر الذي يطمح في الاستمرار والمحافظة عمى ممتمكاتو وثرو 
 ؛أكبر عائد مف الأرباح

  المعرفة في كيفية إنجاز المياـ والأىداؼ، والتطور الحاصؿ في التكنولوجيا التكنولوجيا وىي
بمفيوميا المادي والمعرفي تنعكس آثارىا بشكؿ مباشر وكبير في المنظمة والأفراد وبطرؽ شتى 

والمشاريع الاقتصادية ىي أكثر المؤسسات الانسانية تأثرا بالعوامؿ . وبنسب مختمفة إيجابا وسمبا
 ؛ودة وغير ذلؾ مف المميزات اليامة، إذ تحدد مقدرة المشروع الإنتاجية والجالتكنولوجية

  كثرة التغيرات البيئية والاجتماعية التي تحصؿ في منظمات الأعماؿ ألزمتيا عمى تحقيؽ حياة
نوعية وكريمة لأفراد المجتمع، وأصبحت تسعى بشكؿ جاد تحقيؽ مسؤولية اجتماعية كبيرة في 

 فيو لأف أعماليا تمتد إلى جميع أرجاء المجتمع.المجتمع الذي تعمؿ 

ا يعيؽ التنمية والتنمية إف ىذه المعيقات تحد مف نمو القطاع الخاص في الدوؿ النامية، وىذ
 ولكف ىذا لا يعني عدـ وجود سبؿ يمكف مف خلبليا تفعيؿ دور القطاع الخاص. ؛المحمية

 الدول النامية في ثانيا: آليات تفعيل الدور التنموي لمقطاع الخاص
مف أجؿ تفعيؿ دور القطاع الخاص في الدوؿ النامية لابد مف التمييز بيف حالات الدوؿ النامية، 
والعمؿ عمى تحقيؽ مجموعة مف المتطمبات والأسس لضماف الأداء الجيد لمقطاع الخاص، إلى جانب 

 تشجيع المنظـ، ودور فاعؿ لمحكومة لتقوية وتطوير القطاع الخاص.

لدوؿ النامية مختمفة، حتى تكوف قادرة عمى الاعتماد عمى آلية السوؽ لتغذية التنمية حالات ا
 1الاقتصادية:

  الدوؿ ذات الدخؿ المنخفض في المراحؿ الأولى لمتنمية، ينبغي أف تستمر في الاعتماد عمى
 التخطيط لأف شروط اقتصاد السوؽ غير موجودة.

 ا أف تصبح أكثر توجيا نحو نظاـ السوؽ، عمى الدوؿ ذات الدخؿ المتوسط؛ فيي ممكف تدريجي
 الرغـ أنيـ سوؼ يستمروا ويبقوا اقتصاديات مختمطة في مجاؿ واسع مف المشاركة الحكومية.
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 حديثة التصنيع، لدييـ شروط تسمح بالاعتماد  ؿؿ الدو ثالدوؿ في المراحؿ الأخيرة لمتنمية م
القمؽ مف الاعتماد عمى القطاع الخاص الأكبر عمى الأسواؽ الخاصة والأسعار التنافسية، مع 

 فقط لتوزيع الموارد وتوزيع الدخؿ وتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية لمتنمية طويمة الأجؿ.
 ممارسات وأسس تفعيل إسيام القطاع الخاص في التنمية: -1

 سبؽ ذكر مجموعة مف المتطمبات اللبزمة لظيور القطاع الخاص، لكف الأداء الجيد لاقتصاد
 1السوؽ يتطمب العديد مف الممارسات القانونية والاقتصادية، التي تثمف مف دوره، مف أىميا:

الضوابط المتعمقة بالممكية، سواء تمؾ الخاصة بتحصيؿ الممكية، أو باستغلبليا أو باستعماليا  -
 ؛لتصرؼ فييا )حماية حقوؽ الممكية(وا

والتجارة، وتمؾ  لإنتاج، وحرية التسويؽالحرية الاقتصادية، وتشمؿ حرية الاستثمار، وحرية ا -
 ؛الخاصة بالتوزيع

ة الأجنبية الضوابط المتعمقة بالتحفيز والحماية؛ أي حماية القطاع الخاص الوطني مف المنافس -
غراؽ والتمييز، ومف الاتجاه إلى الأنشطة الطفيمية غير الضرورية، غير المتكافئة ومف الإ

 لنقدية والمالية والتجارية والاقتصادية المتنوعة التي تساعد عمى:والإجراءات التحفيزية والتوجييية ا
  تعبئة الموارد الخاصة وتوجيييا نحو الأولويات المجتمعية بما يساعد عمى ضماف المساىمة

 الفعّالة لمقطاع الخاص في مخطط الانتاج القومي.
 .إشراؾ القطاع الخاص في مجاؿ توظيؼ العمالة 
 في ميداف توزيع الدخوؿ والثروات.ميف دور القطاع الخاص ثت 

 2ىذا، وىناؾ مجموعة مف الأسس التي تفعؿ مف إسياـ القطاع الخاص في التنمية:

 عمى بذؿ كؿ الجيود مف أجؿ النيوض بالمجتمع سواء  وصر المسؤولية الاجتماعية، مف خلبؿ ح
، الرعاية مف خلبؿ إنشاء المدارس، والمستشفيات، النوادي، تقديـ المساعدات الاجتماعية

 ؛الثقافية...
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  التعاوف مع الحكومة، سواء في مراحؿ تحديد الاحتياجات أو مرحمة وضع الخطط ورسـ
 ؛نات المناسبة لمواجية الاحتياجاتالسياسات ورصد الإمكا

  الاىتماـ بوضع حموؿ واقعية وفعّالة لمواجية مشكلبت المجتمع والتحرؾ الذاتي نحو إعداد
 ؛واجية ىذه المشكلبتاء المجتمع لموتدريب أبن

  السماح لأكبر فئة مف المجتمع لممشاركة في اتخاذ القرارات)التعاوف مع مؤسسات المجتمع
 ؛حتى يضمف تحقيؽ الأىداؼ القومية المدني(

  تطبيؽ مبدأ الأخذ والعطاء، فكمما أعطى المجتمع رجاؿ الاعماؿ مف تسييلبت لإقامة مشروعاتيـ
بذؿ الجيد لمساعدة أفراد المجتمع وحؿ مشكلبتيـ في مجالات لا  وتحقيؽ أرباح كبيرة؛ فإف عمييـ

تستطيع الدوؿ التدخؿ فييا، ويكوف أكثر مرونة وفاعمية أف يتدخؿ فييا القطاع الخاص. إف تحمؿ 
الأخير المسؤولية الاجتماعية دليؿ عمى الانتماء لممجتمع وترجمة حقيقتو لانصيار أفراد المجتمع 

 ة في عمؿ مشترؾ ومتكامؿ.والقطاع الخاص والدول
 تشجيع المنظم: -2

مف طبقة وف منظمإف المنظـ بالأساس ىو ظاىرة اقتصادية واجتماعية، ففي الماضي ظير ال
ءوا ففي المممكة المتحدة والولايات المتحدة جاء معظـ المنظميف مف حقؿ التجارة، وفي الياباف جا ؛خاصة

ف الأوائؿ لممنشآت الصناعية في انجمترا وفرنسا وألمانيا وجد بأف المؤسسي مف فئة الساموراي، وفي دراسة
كانوا رجالا يممكوف ميارات ميكانيكية وليست ميارات تجارية أو مالية، وأنيـ كانوا ىـ الأشخاص الذيف 

 1اتخذوا القرارات الرئيسية.

عمى تحديد المنظـ أو الريادي في مجاؿ الاقتصاد ىو بمثابة القائد الاقتصادي الذي يمتمؾ القدرة 
الفرص الناجحة في تقديـ السمع الجديدة والتقنيات والموارد الجديدة لغرض توفير العرض مف السمع 
ولتجميع المصنع والمكائف والإدارة وقوة العمؿ وتنظيميا في منشأة اقتصادية، قد يكوف المنظـ متمتعا 

 .و يمتمؾ ميارة في الأعماؿنمتعمـ لكة، أو قد يكوف شخصا غير بمستوى عالي مف التعميـ والمينية والميار 
لمعظـ المنظميف خصائص مشتركة وىي الرغبة في تشخيص واقتناص الفرص لمربح، ولدييـ تطمعات 
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عمى احتمالات المنتجات الجديدة، والمواد الخاـ غير المستغمة، والأسواؽ غير المفتوحة بعد، والرغبة 
 لمبادرة.لاتخاذ المخاطر الكبيرة، والرؤية والاندفاع وا

ميما كاف شكؿ النظاـ السياسي في البمد فإف المنظـ يعتبر ضروريا لمتنمية الاقتصادية. ففي 
البمداف النامية فإف الأوضاع التقميدية لا تشجع الاستغلبؿ الكامؿ لمموارد، لأف الروح الفردية غائبة، إذ 

ومنظومة القيـ تقمؿ مف أىمية  يفضؿ الأفراد الميف والحرؼ التقميدية عمى المجازفة في ميف جديدة،
فكار والأىداؼ يمة تطوير وقبوؿ الأتعرقؿ م والعائدات المالية والاستقلبليةالمحفزات الاقتصادية، 

كما أف  ،قؿ نمو القدرات التنظيمية الخاصةالجديدة، والييكؿ الاقتصادي لمعديد مف البمداف النامية يعر 
ىذه الأوضاع دفعت المنظميف في  .ظيور المنظميف المحمييف ـ في منعالمنشآت الانتاجية الأجنبية تساى

 1والمطموب بالنسبة لمدوؿ النامية: ،الدوؿ النامية إلى حقوؿ لا تساىـ في زيادة القدرة الانتاجية ليذه الدوؿ

 ؛خمؽ بيئة ملبئمة لممنظـ 
 ؛أسيس مؤسسات مالية تجمع المدخراتت 
 ؛مالية تشجع فئة المنظميفنقدية و  يتعيف عمى الحكومة أف تتبنى سياسات 
 ؛ويرإقامة المؤسسات العممية والتقنية والتنفيذية ومؤسسات البحوث والتط 
  إلى جانب مف واجب الدولة المساىمة في إنشاء وتطوير التقنيات الملبئمة في مختمؼ المجالات

 ؛توفير رأس الماؿ الثابت
 ة المنظميف.تطوير الشخصية المناسبة والدوافع التي تقود إلى تنمية فئ 

وعميو، فإف الدوافع والقابميات والبيئة المناسبة كميا مجتمعة تعمؿ عمى تشجيع فئة المنظميف. وليذا 
مف الضروري العمؿ لجعؿ البيئة السياسية والاجتماعية والاقتصادية مناسبة لغرض تنمية فئة المنظميف 

 في الدوؿ النامية.
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 في الدول النامية قطاع الخاصفعيل الدول التنموي لمدور الحكومة في ت -3

"إف العدالة في النمو والمحافظة عمى البيئة، واتساع نطاؽ القطاع الخاص، والمشاركة الفعّالة 
والمسؤولية في التجارة الدولية، لا يمكف تحقيقيا مف خلبؿ نظاـ السوؽ فقط، فالحكومة تستطيع بدورىا 

دامتو".  1تقوية تطوير القطاع الخاص وا 

 2صلبح في الدوؿ النامية إلا بقياـ الحكومة بدور ىاـ ومتزايد، ومف ثـ يقع عمييا:لا يقع الإ

 ؛يئية الملبئمة والمناسبة للؤعماؿبناء وتعزيز القدرة التنافسية، وتحقيؽ التنمية المستدامة الب 
  ضماف قدر مف المساواة الاقتصادية والاجتماعية مف خلبؿ تطوير المنظمات والسياسات

صلبح النظاـ الإداري لتييئة الإطار السميـ لمقطاع الخاص ليمعب دورا محوريا في والتشريعات  وا 
محفزة ومدعمة التنمية، ويتحوؿ مف الشريؾ الضعيؼ إلى الشريؾ الكامؿ، مع ترسيخ ثقافة 

 ؛للبستثمار والانتاج
 الضرورية  الخيار الحقيقي لحكومات الدوؿ النامية ىو اعتماد سياسات تكفؿ التوازنات الاقتصادية

 ؛لنمو وازدىار ينسجـ مع خصوصياتيا
 ؛ئمة والمناسبة للؤعماؿتحسيف المستوى الثقافي والمعيشي للؤفراد والبيئة الملب 
  دعـ الحكومة لمقدرة التنافسية لمقطاع الخاص أيضا مف إصلبح المؤسسات والأجيزة الاقتصادية

 ؛عمى منظمات الأعماؿ جودة الشاممةوالادارية المختمفة لرفع كفاءتيا وتطبيؽ ال
  تبني الحكومة الالكترونية وحوكمة الشركات لتحقيؽ سرعة الاستجابة للبحتياجات العامة، وتوفر

المرونة الكافية والخدمات المتميزة لتييئة البيئة والإطار السميـ لمقطاع الخاص، ليمعب دورا 
رساء ثقاف  ة محفزة وداعمة للئبداع.محوريا في التنمية وجذب الاستثمار المحمي والأجنبي وا 

إف ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا المبحث أف تييئ الظروؼ العالمية وبروز نموذج ليبيرالي 
جديد مع مؤسسات دولية داعمة تدعوا إلى الانفتاح الاقتصادي والتحرر التجاري، وغير ذلؾ مف شروط 

ومة الحد الأدنى، تبنت العديد مف التحوؿ إلى اقتصاد السوؽ، بما في ذلؾ الخوصصة والوصوؿ إلى حك
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خفاقات، دعتيا إلى  الدوؿ النامية ىذا النيج؛ لكف عممية التنمية في أغمب الدوؿ النامية لاقت صعوبات وا 
 المجوء إلى صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف التي مارست ضغوطا عمى الدوؿ النامية في نفس اتجاه الفشؿ.

ؼ القطاع الخاص، والحاجة إلى العمؿ عمى تقويتو، وفي ظؿ ىذه إف الاشكاؿ في الدوؿ النامية ىو ضع
 الدولة في ىذا المجاؿ. تدخؿالظروؼ لا غنى عف ضرورة 

في ظؿ و القطاع الخاص كاف ولا يزاؿ موجودا في الوطف العربي، لكف جانب كبير منو غير منظـ، 
 التيب فقدانو الخصائص التقدمية التطورات الاقتصادية العالمية شيد القطاع الخاص دفعة قوية؛ لكف بسب

يمتمكيا القطاع الخاص في البمداف المتقدمة عجز عف لعب متميز في عممية التنمية الدوؿ العربية؛ فدور 
 الدولة ما زاؿ ميـ وضروري لنجاح التنمية.

في حيف فشمت وعجزت الكثير مف الدوؿ النامية في تحقيؽ أىدافيا التنموية، دوؿ كانت نامية 
يا والصيف وتركيا حققت نجاحات تنموية، بؿ وأصبحت دولا متقدمة، وكاف لمسوؽ والقطاع الخاص كماليز 

مكانة ىامة في نجاح ىذه التجارب التنموية، وبمعنى آخر النجاح كاف محصمة مجموعة مف السياسات 
ة والكفاءة الاقتصادية التي رسمتيا الحكومة ونفذتيا باقتدار باستخداـ الجمع بيف الكفاءة الاقتصادي

المجتمعية بغرض توجيو السوؽ إلى المسارات المرغوب فييا. لا يمكف نقؿ النماذج الناجحة في بيئة 
معينة ليمقى نفس النجاح في بيئة أخرى؛ فالذي يحدث التنمية ىو نمط التنمية الذي يتناسب مع ظروؼ 

 المجتمع.

فية ومؤسسية وقانونية، غالبا ما لكي يعمؿ القطاع الخاص بشكؿ جيد يتطمب شروط اجتماعية وثقا
تكوف غير متوفرة أو صعبة التحقيؽ في الدوؿ النامية، وىذا لا يعني عدـ الاعتماد عمى آلية السوؽ، بؿ 
لابد مف تفعيؿ دور القطاع الخاص مف خلبؿ التمييز بيف حالات الدوؿ النامية لتحديد مدى قدرتيا عمى 

مؿ عمى تحقيؽ جممة مف المتطمبات اللبزمة لظيور وتطور الاعتماد عمى آلية السوؽ، ولابد مف الع
القطاع الخاص، وتشجيع وتنمية فئة المنظميف، باعتبار دورىـ ضروري لمتنمية الاقتصادية، وعمى رأس 
دامتو، وتشجيع التعاوف الفعاؿ  كؿ ىذا ضرورة قياـ الحكومة بدورىا في تقوية وتطوير القطاع الخاص وا 

لخاص، والاشكاؿ المطروح ىنا أيضا ىو ضعؼ الثقة بيف ىذيف القطاعيف في بيف القطاعيف العاـ وا
 الدوؿ النامية.
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 المبحث الثالث: الشراكة بين القطاعين العام والخاص والتنمية المحمية
يولي اقتصادي التنمية أىمية كبيرة لمدور الخاص الذي يمعبو القطاع العاـ في تنمية اقتصاديات 

ويختمؼ الباحثوف حوؿ الدور الذي يمعبو ىذا القطاع وعف حجمو، ومجالات  نيا.الدوؿ وخاصة النامية م
ف ازدياد وتيرة التعقيد جعمت مف المستحيؿ أف يقوـ قطاع واحد بعمؿ و  عممو، ومدى استمراره وفاعميتو. ا 

ة كؿ شيء بمفرده، فالدولة لـ تعد ىي الفاعؿ الوحيد في عممية التنمية، ساد مفيوـ الشراكة في عممي
.  التنمية. وبذلؾ تـ التأكيد عمى أىمية دور القطاع الخاص في إطار ىذا المفيوـ

أصبحت مفاىيـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في السنوات الأخيرة إحدى المفاىيـ المتداولة 
ؿ مختمؼ بشكؿ كبير عمى مستوى أدبيات المؤسسات المالية الدولية وكذا الندوات والممتقيات العممية، ما جع

الدوؿ تعتمد الشراكة بيف القطاعيف بيدؼ المساىمة في تطوير وتنمية مختمؼ القطاعات الاقتصادية، بؿ 
 .لتخفيؼ الضغط المتزايد الذي تعاني منو الميزانية العمومية، وضماف التسيير الرشيد لمقطاع الاقتصادي العاـ

مكف لمشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص أف والسؤاؿ الذي يطرح نفسو في ىذا المجاؿ ىو: إلى أي مدى ي
 .تؤدي إلى تحسيف المستوى المعيشي لممواطف؟

 المطمب الأول: القطاع العام الاقتصادي والتنمية
يرتبط نجاح التنمية المحمية بمدى وجود الوسائؿ المادية والمالية والاقتصادية في حوزة الإدارة 

انبيف ىما التخطيط والمؤسسات العمومية ذات الطابع المحمية، تتمثؿ الوسائؿ الاقتصادية في ج
 الاقتصادي.

 أولا: نشأة وتطور القطاع العام الاقتصادي
اـ بنشأة الدولة التي توسعت مياميا، وتنوعت وظائفيا، وتزايدت علقد ارتبطت نشأة القطاع ال

ادي والاجتماعي مواردىا عبر الزمف، الأمر الذي أدى إلى تطور القطاع العاـ في المجاؿ الاقتص
والسياسي والثقافي، لكف مع تزايد الانحرافات الداخمية وتنامي آليات الييمنة الخارجية أصبح وجود القطاع 
العاـ وحجمو مرتبطيف بالمنيجية الاقتصادية المستوردة. بمداف العالـ خلبؿ فترة الصراع بيف المعسكريف، 

الممكية والقطاع العاـ، أو تمؾ التي تأثرت بالمنيج  منيا مف اتبعت المنيج الاشتراكي الذي يرتكز عمى
الرأسمالي. وبحكـ تزامف ذلؾ مع الفترة الذىبية لتطبيقات النظرية الكينزية، التي أعادت الاعتبار لدور 
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الدولة والقطاع العاـ المرتبط بتوسع وظائفيا الاقتصادية مف جية، وبحكـ تخمؼ تمؾ البمداف وطبيعة 
آنذاؾ، قد اعتمد معظميا عمى الممكية العامة، وضيقت عمى الممكيات الخاصة عف الخدمات المطروحة 

 1طريؽ سياسات التأميـ والمصادرة.

كاف ىناؾ نمو سريع في أعداد وأحجاـ المشروعات العامة الممموكة لمدولة، التي تديرىا  لقد
المياه، الكيرباء، النقؿ، السكؾ الحكومات في معظـ الدوؿ النامية؛ بالإضافة إلى المرافؽ العامة )الغاز، 

فالمشروعات الممموكة لمدولة تتركز في  ،الحديدية، والمطارات والمواصلبت، أيضا الخدمات البريدية، ...(
القطاعات الرائدة مثؿ الصناعات الضخمة، قطاع التشييد، التمويؿ، الخدمات، المصادر الطبيعية 

نغاؿ وتنزانيا وبنجلبديش واليند والمكسيؾ ونيجيريا تنتج والزراعية وغيرىا. فعمى سبيؿ المثاؿ في الس
مف إجمالي المخرجات مف المصادر الطبيعية، وفي كؿ مف  %75المشروعات الممموكة لمدولة أكثر مف 

مف القيمة المضافة في قطاع  %60تونس ومصر وأثيوبيا فإف المشروعات الممموكة لمدولة تخرج 
مميوف عامؿ، وكانت تنتج تقريبا  170ات الممموكة لمدولة توظؼ الصناعة، وفي الصيف فإف المشروع

مف ىذه المشروعات تحقؽ  %43مف المخرجات الصناعية في الدولة، ومع ذلؾ فقد كانت  30%
 2خسائر.

إف مف الواضح أف المشروعات الممموكة لمدولة لعبت دورا رئيسيا في اقتصاديات الدوؿ النامية، 
وأف وجود القطاع العاـ وجود  ،عالية مف الاستثمار في تمؾ الدوؿمثؿ قيمة بالإضافة إلى ذلؾ فإنيا ت

نما حجمو سعة وضيقا يرتبط بأوضاع الحاؿ وظروؼ  موضوعي وليس عفوي، دائـ وليس مؤقت، وا 
 3المكاف. وعموما فإف إنشاء وتطور مشروعات القطاع العاـ يرجع إلى الأسباب التالية:

 ؛وعات في اقتصاديات الدوؿ الناميةمشر الأىمية الاستراتيجية ليذه ال -
حفز التكويف والتراكـ الرأسمالي )الاستثمار في البنية الأساسية، الصناعات الكبيرة، التي لا ت -

 ؛القطاع الخاص الاشتراؾ فييا(
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قد ترغب حكومات الدوؿ النامية في توسيع التوظيؼ، تسييؿ التدريب لمقوة العاممة عف طريؽ  -
توطيف  ،العاـ، إنشاء صناعات تصديرية لزيادة العوائد مف العممة الأجنبيةإشراكيـ في الإنتاج 

 ؛مناطؽ بذاتيا )متخمفة(بعض المشروعات في 
 رغبة بعض الحكومات التحكـ في القطاعات الاستراتيجية مف الاقتصاد مثؿ الدفاع. -

جيود تنموية مكثفة للاقتصادات النامية، والتي تحتاج وعموما، فإف الاختلبلات الييكمية في أبنية ا
في فترات زمنية قصيرة، ونقص الخبرات والكفاءات الإدارية ممثمة في عنصر المنظميف، وضعؼ مصادر 
التمويؿ، وخوؼ المستثمريف الخواص بسبب ارتفاع المخاطر؛ بالإضافة إلى الدوافع الإيديولوجية قد تكوف 

 .عامؿ ىاـ في إنشاء وتطوير المشاريع الاقتصادية العمومية

 ثانيا: تعريف القطاع العام الاقتصادي
القطاع العاـ يقصد بو الجياز الإداري الحكومي، عمى جميع مستوياتو وفي جميع أنحاء البلبد، 
قامة مشاريع إنتاجية  والمعيار الأساسي ليذا القطاع ىو أنو يقوـ بتقديـ خدمات عامة بالدرجة الأولى، وا 

 1تي لا يرغب في إقامتيا القطاع الخاص.وخدمية في جميع الأنشطة والقطاعات ال

في المفيوـ العاـ الذي ساد الفكر الاقتصادي لمدة طويمة كاف يقصد بالقطاع العاـ قطاع الأعماؿ 
يقوـ بإنتاج السمع والخدمات وببيعيا لممستيمكيف مقابؿ سعر محدد، ويطمؽ عميو  2الذي تممكو الدولة.

 اختصارا قطاع الأعماؿ العاـ.

ى محمي يتحدد القطاع العاـ الاقتصادي بالمؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي وعمى مستو 
 والصناعي والتجاري التي خوؿ لمبمدية إنشاؤىا.

"مرفؽ عاـ ذا طابع إداري، صناعي أو تجاري، ييدؼ إلى تمبية حاجات  تعرؼ المؤسسة العمومية أنيا:
ى الوطني )مؤسسات عمومية وطنية( وعمى مستوى عامة، تتمتع بالشخصية المعنوية، تنشأ عمى المستو 

 3محمي )المؤسسات العمومية المحمية(".

                                                           
 ،، آليات حماية الماؿ العاـ والحد مف الفساد الإداريالمال العام والحد من الفساد الإداري آليات حمايةمحمد خالد الميايني،  -1
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المؤسسات العمومية المحمية ىي مؤسسات تابعة لمقطاع العام، تنشأ بموجب مداولة ، وعميو
تتعدد أنواعيا، فقد تكون عمى مستوى الإدارة المحمية الواحدة أو مشتركة بين  ،تصدرىا الإدارة المحمية

 دة إدارات محمية كي تجسد التعاون المشترك.ع

 ثالثا: القطاع العام الاقتصادي في الدول النامية
الدوؿ النامية بعد تخمصيا مف الاحتلبؿ، حكومات معظـ ىذه الدوؿ اتخذت إجراءات تدعـ مف 

لدوؿ دورىا في الاقتصاد القومي، ومف ىذه الإجراءات إنشاء المشروعات العامة. "القطاع العاـ في ا
النامية قاد التنمية، وقد قدـ الأدب التنموي مجموعة مف الحجج المبنية عمى أسس تحميمية توضح أىمية 

 1قياـ القطاع العاـ بعمميات التصنيع وتوفير مصادر التمويؿ خاصة مف العملبت الأجنبية".

قتصادية إف لمقطاع العاـ في الدوؿ النامية دور ومكانة ىامة تنبع مف جسامة التحديات الا
 2وما تتطمبو مف مياـ يمكف لمقطاع العاـ أف يضطمع بيا، منيا: ،الحضارية

  ؛والأمف المرتبط بوالتخفيض التدريجي لمتبعية وتأميف الاستقلبؿ الاقتصادي 
  تستطيع بقية استكماؿ بناء القاعدة الييكمية والبنية التحتية الأساسية للبقتصاد الوطني، ولا

 ؛القطاعات القياـ بيا
  المساىمة في تعبئة الإمكانيات المتاحة واستقطاب الموارد الممكنة التي تتطمبيا عممية التنمية

 ؛مع باقي قطاعات الاقتصاد الوطني الشاممة في تكامؿ
 ؛يؽ التوازف الاقتصادي والاجتماعيالمشاركة في تحق 
  إشباع الحاجات المساىمة في بناء القاعدة الانتاجية ومستمزماتيا، بما يضمف توفير وسائؿ

المجتمعية التي تحقؽ الكفاية الاقتصادية لممجتمع. وتؤمف متطمبات الدفاع التي تحمي وجود 
الدولة واستقرارىا عمى المستوى الداخمي، وتحفظ ليا سيادتيا وىيبتيا وفعاليتيا عمى المستوى 

 الإقميمي والدولي.
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دوؿ النامية واحتلبلو نسبة كبيرة مف النتائج إف المياـ السابقة الذكر تؤكد أىمية القطاع العاـ في ال
القومي في المجتمع، وأف عممية تنمية الموارد واستغلبليا استغلبلا رشيدا يقتضي توسيع القطاع العاـ 

لا تستطيع الدوؿ النامية ". جيو الاقتصاد بشقيو العاـ والخاصالاقتصادي، وزيادة قدرة الدولة عمى تو 
ة المحدودة، وكذلؾ مواردىا البشرية الماىرة، في مشروعات غير منتجة، تحمؿ إىدار مواردىا المالي

وينبغي أف يتـ اختيار مشروعات الاستثمار في سياؽ برنامج شامؿ لمتنمية، واختيار المشروعات 
 1ر المجالات مف حيث الانتاجية".كثتوجيو العناصر الانتاجية إلى أ الاستثمارية والتنسيؽ بينيا، بحيث يتـ

أف مساىمة القطاع العاـ في القطاعات الاقتصادية، كانت  ات المتعمقة بتقييـ القطاع العاـيرت الدراسوقد أظ
مف القيمة  %50مرتفعة خلبؿ الفترة مف الستينات وحتى الثمانينات، حيث حقؽ في المجاؿ الصناعي ما يزيد عف 

في المتوسط،  %25دولة نحو  14عينة مف  المضافة، وبمغت نسبة الاستثمارات العامة مف الاستثمارات الكمية في
مف  %17دولة أفريقية في بداية الثمانينات أف شركات القطاع العاـ ساىمت بنحو  13وتوضح نتائج بحث عف 

 2خلبؿ ىذه الفترة. %60الناتج المحمي الإجمالي، أما بالنسبة لمصر، قد بمغت ىذه النسبة نحو 

 لناميةرابعا: معوقات القطاع العام في الدول ا
، فشؿ التدخؿ لاشيد عقد السبعينات زيادة في نشاط القطاع العاـ في سبيؿ تحقيؽ تنمية أكثر عد

الحكومي، وتدىور معدؿ النمو في غالبية الدوؿ النامية، بدأت العديد مف الأخيرة الاستعداد للئصلبح 
والتسعينات إعادة صعود وتقدـ الاقتصادي، والاتجاه إلى استخداـ آلية السوؽ، فشيد بذلؾ عقد الثمانينات 

 ونمو اقتصاديات السوؽ لزيادة الكفاءة وتحقيؽ فاعمية ونمو اقتصادي أكثر سرعة.

حديثا كثير مف الدوؿ النامية تحولت لمنظاـ الحر كجزء مف برامج التحرر الاقتصادي المحمي، فإف ىذه 
. صندوؽ النقد الدولي يطالب بتحسيف الدوؿ تبحث عف كيفية خفض القطاع العاـ وتشجيع أكثر لمقطاع الخاص

الميزة النسبية وتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي، والبنؾ الدولي يحرص عمى أف مشروعات الإقراض موجية 
 3لمشروعات القطاع الخاص أو مشروعات مشتركة بيف الحكومات والمشروعات الخاصة.
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دوؿ شرؽ آسيا خصوصا  سبقت الإشارة إلى أسباب التوجو نحو القطاع الخاص، ومنيا نجاح
كوريا الجنوبية وتايواف التي اعتمدت عمى التوسع أكثر في المشروعات الخاصة في المراحؿ الأخيرة 

ا الكثير مف الدوؿ النامية اتجيت إلى القطاع الخاص بعد فشؿ القطاع العاـ، وظيور مواطف ملمتنمية، في
 1مح والخصائص التالية:ضعؼ وقصور اتسـ بيا القطاع العاـ يمكف عكسيا في الملب

  ،ولوج القطاع العاـ بأنشطة غير ملبئمة لطبيعتو وأىدافو، كاف مف الأجدر أف تترؾ لمقطاع الخاص
 ؛ي المراحؿ الأولى لعممية التنميةوالاكتفاء بالاستثمار في الصناعات الاستراتيجية خاصة ف

 بة مكيف بالقدر والسرعة المطمو ضآلة استجابة القطاع العاـ بأنشطتو الاقتصادية لمتطمبات المستي
 ؛التي يستجيب بيا القطاع الخاص

  ،ضعؼ الطاقات الإنتاجية وتراجعيا بسبب ضعؼ الصيانة وتغيب العامميف والتسيب أثناء العمؿ
 ؛راجع الطمب عمى المنتجات المحميةوت

  ؛ةاقتصارىا فقط عمى الأىداؼ الكميضعؼ أنشطة الرقابة عمى الأجيزة الإدارية العميا، و 
 ؛انتماء العامميف إلى ىذا القطاع ضعؼ نظاـ الحوافز المادية، مما تولد عنو تحسس بضعؼ 
  اعتماد أسعار صرؼ خاصة، بعيدة عف قانوف العرض والطمب، أدى إلى ارتفاع التكاليؼ

 الاقتصادية، وتشويو في نظاـ الأسعار؛ ما يؤدي إلى تباطؤ النمو.

ية نما بالتوازف والتوافؽ مع عدـ الفاعمية والإسراؼ، وفي ظؿ وعموما، القطاع العاـ في الدوؿ النام
 ،ىؿ يكمف في تغيير شكؿ الممكية؟ ،تدني الكفاءة في مؤسسات القطاع وضعؼ الإنتاجية فما ىو الحؿ؟

 أـ ىناؾ حمولا أخرى؟ ،أـ في إعادة الإصلبح وانتياج سياسات لإعادة تنظيمو وتطويره

  

                                                           
غداد لمعموـ الاقتصادية، ، مجمة كمية بالقطاع العام في العراق بين ضرورات التطوير وتحديات الخصخصةحسيف عجلبف حسف،  -1

 .15-13ص.  ص. ،2006العدد الحادي عشر،  
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 وعات القطاع العام في الدول الناميةخامسا: آليات تحقيق كفاءة مشر 
إف ىناؾ العديد مف الأسباب المقنعة لوجود المشروعات العامة، إلا أنيا أصبحت موضوعة تحت 

ميشيؿ تودارو يقوؿ أف ىناؾ اختيارات بديلبت ليذه المشاكؿ التي  النقد المتزايد خاصة في الدوؿ النامية.
 1ؿ النامية، وىما:اجتاحت المشروعات العامة في كثير مف الدو 

  نقؿ الممكية مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، وىي عممية تعرؼ باسـ الخصخصة، وقد
 ؛رت دوؿ كثيرة ىذا البديؿ مثؿ مصراختا

  في ظؿ النظاـ العاـ يجب توفير اللبمركزية في صنع القرارات، لمسماح بمرونة أكثر
فير رؤوس الأمواؿ بمعدلات السوؽ. وقد ومحفزات لممديريف لزيادة الكفاءة والانتاجية وتو 

خلبؿ الثمانينات، خاصة عندما أعطت استقلبلية كبرى في  ذلؾ اتخذت الحكومة الصينية
 إدارة المشروعات تأكيدا للبمركزية.

إف القطاع العاـ موجود ليبقى بغض النظر عف الأيديولوجيات والنظاـ الاجتماعي السائد، إف خمؽ 
ؿ إدارة أفضؿ لمقطاع العاـ يعد ضرورة في الأقطار النامية، لأف القطاع العاـ عميو البيئة الملبئمة مف أج

أف يعمب دورا ميما في النشاط الاقتصادي، وستبقى الدولة تعتمد عمى ىذا القطاع في تنفيذ الأنشطة 
فيما وتقديـ بعض الخدمات، ولضماف تحقيؽ التوازف والاتساؽ بيف عمؿ القطاع العاـ والقطاع الخاص، و 

 2يمي مجموعة مف الآليات المقترحة لتطوير القطاع العاـ في ظؿ سياسة الخوصصة:

 ليس عمى أساس نقؿ ، تخاذ القرار الاقتصادي والسياسيوأسموب ا ،إصلبح شامؿ لبنية الاقتصاد
نما  الممكية مف العاـ إلى الخاص؛ فالممكية ليست ىي العنصر المحدد لكفاءة وحدات الإنتاج، وا 

 ؛ة والظروؼ المحيطة بالاقتصاد ككؿلسوؽ وأسموب الإدار طبيعة ا
  اتخاذ جممة مف الإجراءات، أىميا إعادة ىيكمة وحدات الإنتاج عمى جميع المستويات الفنية

شراؼ القطاع الحكومي، ومدىا بالعناصر الكفؤة ووضعيا  والإدارية وبقائيا تحت رقابة وتوجيو وا 
 ؛تميز عادة أسواؽ البمداف الناميةوىات التي في بيئة تنافسية فعمية خالية مف التش

                                                           
 .777ميشيؿ تودارو، مرجع سابؽ، ص. -1
 .39-36ص. حسيف عجلبف حسف، مرجع سابؽ، ص. -2
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  السماح لمقطاع الخاص بالمشاركة في إدارة وتشغيؿ مشاريع القطاع العاـ كلب أو جزءا، مف خلبؿ
عقود إدارة، وىذا الأسموب قد يحرر القطاع العاـ مف روتيف الموائح، ولكنو لا يمغي في نفس 

 ؛توجيو المنشآت الاقتصادية العامةاؼ و الوقت دور الدولة في عممية المراقبة والإشر 
  إتاحة الفرصة لمؤشرات السوؽ والمبادرة الخاصة بأف تمعب دورا كبيرا في تخصيص الموارد

رؾ ت -وتوزيعيا، فضلب عف منح مؤسسات الدولة مزيدا مف الاستقلبؿ في التخطيط واتخذا القرار
 .الاقتصاد يعمؿ وفؽ آلية السوؽ

إلى إطلبؽ قوي الإنتاج وطاقاتو وتعظيـ مساىمة القطاع العاـ في الإنتاج  إف الآليات السابقة تؤدي
 القومي.

ويقترح البعض في ظؿ الاختيار الثاني مجموعة مف الضوابط التفعيمية لزيادة دور القطاع العاـ في 
 1العممية التنموية، مف خلبؿ تحقيؽ كفاءة أدائو، منيا:

 ما يتطمب تحديدا أكثر دقة للؤىداؼ المرحمية المسندة الوضوح فيما يتعمؽ بالغرض مف وجودىا، ك
 ؛في إطار استراتيجية تنموية فعالةإلييا 

  ،اىتماـ القطاع العاـ بالمشروعات العامة التي تسد بيا عجز القطاع الخاص، وتقمؿ مف تردده
 ؛وظيفتو الاجتماعية قيؽوتخمؽ توجيا إنتاجيا لديو، يمكنو مف تح

 إداري وعلبقات ملبئمة، مف خلبؿ تأكيد مبدأ الفصؿ التنظيمي بيف  وجود بناء تنظيمي وتوجو
أجيزة الإدارة العامة والمشروعات العامة، وضرورة تحقيؽ توازف بيف مسؤوليات وصلبحيات كؿ 
مف المسؤوليف عف أجيزة الإدارة العامة والمسؤوليف عف إدارة المشروعات العامة بصورة تسمح 

الاىتماـ بتطوير أساليب اختيار القيادات الإدارية في مشروعات  لكؿ منيما بإنجاز ميمتو، مع
 ؛اؿ في الإدارةالقطاع العاـ، وتطوير نمط مساىمة  العم

  تطوير نظـ المتابعة والمساءلة عمى أساسا التوجو الاستراتيجي، والاىتماـ بالإنجازات والنتائج
عف ضرورة الاىتماـ بتقييـ أداء فضلب  بقدر كافي مف الاستقلبؿ الإداري. والتمتعالمتحققة، 

                                                           
 دور المشروعات العامة في التنمية الاقتصادية، مدخل إلى دراسة كفاءة أداء المشروعات العامة في أقطارعمي خميفة الكواري،  -1

 .153-151، ص.ص.1981، عالـ المعرفة، الكويت، الجزيرة العربية  المنتجة لمنفط



م   الفصل الخامس:  شركاء التنمية المحمية: القطاع الخاص، الشراكة بين القطاع العا
 والقطاع الخاص

 

348 
 

المشروعات، والعمؿ عمى الاستفادة مف نتائج ىذا التقييـ، مما يؤدي إلى تطور عممية الرقابة 
 عمى المشروعات وتحسنيا.

إف تحقيؽ ما سبؽ ينعكس عمى فعالية المشروعات العامة وكفاءة أدائيا، وترتقي إلى القدرة عمى 
 دية والاجتماعية.تحقيؽ متطمبات التحولات الاقتصا

 المطمب الثاني: ماىية الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص
إف القطاع العاـ في الدوؿ النامية وصؿ إلى مرحمة مف الضعؼ في كفاءة الأداء قادتو إلى التراجع 

ولية في عف دوره في التنمية، الخوصصة كبديؿ اقترحتو الدوؿ الرأسمالية المتقدمة والمؤسسات المالية الد
منتصؼ ثمانينات القرف السابؽ؛ لكف لـ يحقؽ الأىداؼ المعمنة، ولأف قطاع واحد لا يمكنو تحمؿ أعباء 
التنمية، أصبحت الدوؿ مدركة بأف منيج الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص أصبح ضرورة حتمية، 

عف استثمارات ومشاريع  وذلؾ بالعمؿ عمى إيجاد مزيج بيف القطاعيف العاـ والخاص، مف خلبؿ البحث
 مشتركة تحقؽ لكؿ طرؼ غاياتو وأىدافو في ظؿ اختلبؼ دور وىدؼ كؿ قطاع.

 أولا: نشأة وتطور الشراكة بين القطاع العام القطاع الخاص
انية انحصرت مشاركة القطاع الخاص في النيوض بالقطاعات الاقتصادية، ثبعد الحرب العالمية ال
نذ نياية فترة الستينات، إذ بدأ اتجاه دولي واسع  نحو تفعيؿ وتوسيع دور بدأ الوضع بالتغير ابتداءا م

القطاع الخاص، وقد كاف نظاـ الخوصصة ىو الأسموب الأكثر تطبيقا في ىذه المرحمة، إذ شيدت 
الثمانينات حركة عالمية أتاحت خوصصة شركات القطاع العاـ لصالح القطاع الخاص، وأصبح شريكا 

 دمات العامة.ميما في تقديـ الخ

إف السمبيات التي أفرزىا نظاـ الخوصصة، دفع بالكثير مف الدوؿ إلى محاولة إيجاد أساليب أخرى 
لمشاركة القطاع الخاص في مجاؿ تقديـ الخدمات العامة، أساليب تضمف التعاوف المشترؾ بيف القطاعيف 

ما يضمف استمرارية إشراؼ الدولة العاـ والخاص بحيث يتـ استثمار الإمكانيات المتوفرة لكؿ منيما، وب
 ومراقبتيا.

الرئيسي للبقتصاد، بينما يتراجع الاستثمار  ؾقدمة أصبح القطاع الخاص ىو المحر في الدوؿ المت
العاـ مقارنة عما كاف عميو في المراحؿ الأولية مف التصنيع والتقدـ التكنولوجي؛ لكف القطاع العاـ ما يزاؿ 
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لدوؿ المتقدمة، تظير مف خلبؿ بحث خفايا ىذه الاقتصاديات، إذ لا تتدخؿ دوره محوريا في اقتصاديات ا
صلبحيا، وتحفيز الابتكار بالحكومة فقط في حالة فشؿ السوؽ،  ؿ يتجاوز ذلؾ إلى تنظيـ الأسواؽ وا 

زالة المخاطر وتقميميا، وىذا يعتبر أكبر  وتييئة البيئة الاستثمارية والانفاؽ عمييا مف الأمواؿ العامة، وا 
وىذا عكس ما  .ضمانة وتحفيز لزيادة استثمارات القطاع الخاص، وجعمو بعد ذلؾ شريكا لمقطاع العاـ

 ،طاع الخاص؛ بإمكانياتو المتواضعةفيي مدفوعة إلى الاعتماد تنمويا عمى الق ؛الدوؿ الناميةيحدث في 
يذ المشاريع الاقتصادية، ـ يحصؿ عمى الدعـ الكافي ليكوف قادرا عمى تأدية دوره في المساىمة في تنفلو 

وتعزيز دوره في إدارة وتوجيو بعض الأنشطة التنموية، فما زالت الدوؿ النامية تعتمد عمى استثمارات 
القطاع العاـ في تحريؾ النمو الاقتصادي وقيادة مساره. فما ىو السبيؿ لإقامة شراكة بيف القطاعيف العاـ 

 .والخاص في الدوؿ النامية؟

كات بيف القطاعيف العاـ والخاص أصبحت أمرا مشتركا في السياسة االشر  في الوقت الحاضر
العامة، مع التعيد بتحقيؽ الكفاءة ليتـ تمويؿ الخدمات العامة مف خلبؿ التوزيع المناسب لممخاطر، 
والمكافآت والمسؤوليات. وقد ساىـ تطور الشراكات بيف القطاعيف العاـ والخاص مف خلبؿ استخداـ 

دعى المجمس الوطني الأمريكي لمشراكات بيف القطاعيف  .ة تضمف خفض تكاليؼ الخدماتب حديثأسالي
العاـ والخاص إلى القوؿ أف الشراكات بيف القطاعيف العاـ والخاص قد يسرت لمحكومة وقطاع الأعماؿ 

 1إدراؾ الوسائؿ التي يمكف بيا خفض تكاليؼ توفير السمع والخدمات العامة.

 بين القطاعين العام والخاص ثانيا: مفيوم الشراكة
إف الشراكة ظاىرة قديمة شيدت اىتماما كبيرا منذ أوائؿ التسعينات، وىي عبارة عف شكؿ تعاقدي 
لمتعاوف الاقتصادي والاجتماعي، تنشأ بيف عدة أطراؼ تقرر تجميع مواردىا وتقاسـ المخاطر والمنافع، 

 سعيا إلى تحقيؽ أىداؼ مشتركة.

ف كانت امتداد أما بالنسبة لمفيوـ ا لشراكة بيف القطاع العاـ والخاص فتطور في السنوات الأخيرة، وا 
( بفصؿ دوري الحكومة 1992لمنماذج التعاقدية لتقديـ الخدمات التي بمقدمة فرضية أسبوف وقابمر )

                                                           
، إدارة الثقة والشراكات في القطاعين العام والخاص، ديناميات التعاون بين القطاعين ف قرانبيرجافو  كوامروف ألـ وتيشر  فلياو ج -1

، 2006المتحدة،  ةمعيد التنمية الإدارية، الإمارات العربي ، المجمة الدولية لمعموـ الإدارية،العام والخاص والمجتمع المدني
 .148ص.
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كمشتر لمخدمة ومقدـ ليا، إدارة مينية لمقطاع العاـ عمى معرفة بالنماذج الإدارية لمقطاع الخاص، 
ايير ومقاييس واضحة، وتركيز عمى النتائج، ولا مركزية ىيئات القطاع العاـ، وروح الكفاءة في ومع

 1استخداـ الموارد،...

مشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، وما يمكف استخلبصو منيا لقدمت تعاريؼ عديدة متجانسة 
طاع العام مع أية منظمة أخرى عبارة عن ترتيب تعاقدي لفترة محددة بين منظمة  من منظمات القأنيا: 

خارج القطاع العام، ينص عقد الشراكة عمى تقاسم حقيقي لممسؤوليات والاستثمارات والمخاطر والمنافع 
 لتحسين تقديم خدمة أو مرفق لاستخدام الجميور العام.

الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص لا تقتصر عمى اتجاه محدد مف حيث طبيعتيا ودورىا، فيي 
تتراوح ما بيف أف تكوف مقتصرة عمى مجاؿ محدد وخاص جدا، بحيث يتـ إعطاء القطاع الخاص دورا في 

ؿ إلى خوصصة السمع صتقديـ السمع العامة، أو تمتد لمعب دور في مجاؿ الإجارة وصنع القرار، وقد ت
مجاؿ بيف الممكية والخدمات العامة، عند الوصوؿ لحالة الخوصصة تنتيي الشراكة. إذا فالشراكة تقع في 

أداؤىا بصورة سميمة، و الكاممة لمدولة والخوصصة، والأخيرة تعتبر بيع جزئي أو كمي للؤصوؿ الحكومية، 
 وتقييـ صحيح يمكف أف يؤدي إلى تحقيؽ نتائج إيجابية لمحكومة والمستيمؾ.

 ثالثا: آليات الشراكة بين القطاعين العام والخاص
دوار بيف القطاعيف العاـ والخاص لكؿ دور خاص بو، ولكف تتجسد الشراكة مف خلبؿ تنظيـ الأ

يكمؿ بعضيما الآخر في إطار تنموي، ولا يوجد أسموب موحد لتحقيؽ الشراكة بيف القطاعيف يمكف تطبيقو 
عمى جميع الحالات، ولكف يمكف الوصوؿ إلى الأسموب الأمثؿ في كؿ حالة اعتمادا عمى الظروؼ 

 دة في كؿ دولة.الاجتماعية والسياسية السائ

تتنوع أساليب الشراكة مع القطاع الخاص ودرجة مساىمتو ومسؤولياتو فييا طبقا لكؿ أسموب، حيث 
تندرج تمؾ الأساليب بدءا بعقود الخدمات، وانتياءا بالبناء والتشغيؿ والإدارة بكامميا، بالإضافة إلى الممكية 

 1المطمقة لأصوؿ المشروع تتمثؿ عقود الشراكة في:

                                                           
  149، ص.السابؽمرجع الفاف قرانبيرج، و  كوامروؿ ألـ و جولياف تيشر -1
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مف القطاع العاـ وقطاع خاص لتقديـ خدمة أو خدمات  ةىي عقود تبرـ بيف جي الخدمة: عقود -1
تحدد في الاتفاؽ مقابؿ عوائد مف القطاع العاـ، عمى أف يحتفظ ىذا الأخير بمسؤوليتو الكاممة في 
حلبؿ وتجديد  تشغيؿ وتسيير المرفؽ، ومف أمثمة الخدمات قراءة العدادات وتحصيؿ الفواتير وا 

 مياه الشرب ومحطات الصرؼ الصحي وغيرىا. شبكات
ىي اتفاؽ مف خلبؿ ىيئة أو مؤسسة عامة مع شركة خاصة تضمف إسناد تسيير  عقود الإدارة: -2

دارة مؤسسة عمومية إلى قطاع خاص لفترة محددة وتحصؿ عمى رسوـ مقابؿ خدماتيا، مع  وا 
تثمار والصيانة عمى عاتؽ احتفاظ الدولة بممكيتيا العامة، ومسؤولية نفقات التشغيؿ والاس

 تمجأ الحكومة إلى ىذه الطريقة في حالة الشركات الخاسرة لتنشيطيا. .المؤسسة العمومية
ىي عقود يتـ بموجبيا تأطير المؤسسات الخاصة لبعض المؤسسات العامة  عقود الإيجار: -3

، مقابؿ  يجار المتفؽ ف تقوـ المؤسسة بدفع الإأوتجييزىا لتولي تشغيميا وتسييرىا وتحصيؿ رسوـ
عميو، مع تحمميا المخاطر التجارية. أصبح المجوء ليذا العقد محؿ تزايد نظرا لتوفير مبالغ كبيرة 

 توجو إلى استخدامات أخرى.
ية بموجب ىذا العقد تتحوؿ حقوؽ التشغيؿ والتسيير والاستثمار والتطوير إلى الج عقود الامتياز: -4

، بعدىا ترجع الأصوؿ إلى القطاع العاـ، في مقابؿ محددة لمدةالمستفيدة )المؤسسة الخاصة(. 
حصوؿ صاحب الامتياز عمى إيرادات تضمف لو تغطية نفقة التشغيؿ وخدمة الديوف واستيلبؾ 

 استثماراتو.
مف الناحية المغوية ىي اختصار B.O.Tمصطمح البوت  :BOTالبناء والتشغيل ونقل الممكية:  -5

وتعني التشغيؿ  Operatreالانشاء أو البناء، و وتعني Buildلثلبث كممات إنجميزية وىي 
والمقصود بالمصطمح نقؿ المرفؽ إلى الدولة في نياية مدة  ،وتعني النقؿ Transferوالإدارة، و 

صورة جديدة مستحدثة مف العقود الإدارية، تستيدؼ القياـ بمشاريع ضخمة، تعيد  BOT.العقد
جنبية، لمقياـ بإنشاء مرفؽ عاـ وتشغيمو لحسابيا بيا الحكومة إلى إحدى الشركات الوطنية أو الأ

                                                                                                                                                                                     
، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص آلية فعالة لتمويل التنمية المحميةالسعيد دراجي،  -1

 .314-312، ص.ص.2014جواف  41ة، عدد قسنطين



م   الفصل الخامس:  شركاء التنمية المحمية: القطاع الخاص، الشراكة بين القطاع العا
 والقطاع الخاص

 

352 
 

الخاص مدة مف الزمف عمى أف تمتزـ بنقؿ ممكية الدولة، أو إلى إدارتيا العامة بعد انقضاء المدة 
 1المتفؽ عمييا.

 .ومضمونووالجدوؿ التالي يمخص أنواع التعاقد مع القطاع الخاص في ظؿ اللبمركزية، نوع التعاقد 

 نواع التعاقد مع القطاع الخاص(: أ02جدول رقم )

 نوع التعاقد مضمونو
بمقتضى العقد، يمتزـ القطاع الخاص بتوفير العمالة اللبزمة 

 .لممصالح العامة مثؿ خدمات شركات النظافة الخاصة
لخدمات امد المنشآت باحتياجاتيا مف 

 .مثؿ خدمات العمؿ
بمقتضى العقد، يمتزـ القطاع الخاص بتقديـ العوف الفني 

 .لممؤسسات العامة )حالات تحديث الأجيزة أو التدريب(
 عقود المساعدة الفنية

 (TECHNICAL Assistance) 
وفقا لمعقود، يقوـ القطاع الخاص بتوريد أو تقديـ خدمات معينة 

 .خلبؿ فترة معينة لممصالح والمؤسسات العامة)عقود الإنشاءات(
 العقود مف الباطف
(Sub-contracting) 

اـ العقديف القطاعيف العاـ )الحكومة( والخاص بحيث يتولى يتـ إبر 
القطاع الخاص إدارة المنشأة أو المؤسسة أو المرفؽ، وفقا لحدود 

 معينة يتـ الاتفاؽ عمييا في عقد الإدارة.وصلبحيات 

 عقود الإدارة
(Management Contracts) 

طاع وفقا ليذا النموذج مف المشاركة، فأنو يتضمف التعاقد مع الق
رة تفود بالفعؿ ومموؿ بواسطة الدولة لالخاص عمى تأجير أصؿ موج

مف الامتياز يسمح خلبليا لصاحب الامتياز الحصوؿ عمى مقابؿ 
وفي  .شروع خلبؿ فترة الامتيازلمخدمات التي يقدميا المرفؽ أو الم

المقابؿ، يتولى القطاع الخاص تشغيؿ وصيانة المرفؽ أو الخدمة 
دخاؿ تحسينات عم ييا وعمى القطاع الخاص أيضا أف يقوـ بسداد وا 

 .مقابؿ للبستفادة مف الامتياز

 يات وعقود التأجيرمعم
(Leasing) 

ىو عبارة عف ترتيبات يتـ بمقتضاىا القطاع الخاص بتصميـ وبناء 
البنية الأساسية بحيث يموؿ ويمتمؾ ويشغؿ ويصوف الأصؿ، أو 

 30إلى  20ويمة ما بيف المشروع لتفرة زمنية معينة عادة ما تكوف ط

 نظاـ الامتياز
(BoT and Concession) 

                                                           
 BOTالأساليب الحديثة لمشاركة القطاع الخاص في تنفيذ مرافق البنية التحتية )عقود البوت أبو بكر أحمد عثماف النعيمي،  -1

 .21-15، ص.2014الأردف، دار ومكتبة الحامد لمنشر والتوزيع،  (، دراسة تحميمية مقارنة،pppوعقود الشراكة 
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 (Concession Periodسنة وتسمى ىذه الفترة فترة الامتياز )
عقد بموجبو يمنح الحؽ لمقطاع الخاص في تطوير وتمويؿ 
وتصميـ وبناء وامتلبؾ وتشغيؿ وصيانة المشروع، وبموجب ىذا 

ة عمى أف يستمر القطاع العقد يكوف لمقطاع الخاص الممكية الكامم
الخاص في تحمؿ مخاطر الإيرادات المرتبطة بعممية التشغيؿ 

 وكذلؾ الفوائض المتوقعة مف التشغيؿ.

نظاـ التممؾ والبناء والتشغيؿ 
(BOO) 

(Build-Own-Operate) 

دارة الأصؿ وصيانتو  ىذا النظاـ يسمح لمقطاع الخاص بامتلبؾ وا 
في أنو في حالة تحويؿ ( BOTويختمؼ إلى حد ما مع نظاـ )

 الخاصالممكية فإف الأصوؿ تذىب لمقطاع 

 .نظاـ الاستحواذ بالبيع أو الترخيص
(Divestureby Liscence) 

إدارة التغيير في  -التكامل بين الأجيزة الحكومية والإدارات المحميةسمير محمد عبد الوىاب،  المصدر:
خيارات  الأجيزة الحكومية والإدارات المحمية،  الإدارات المحمية والبمديات، ممتقى التكامل بين

 .60-59ص.ص.، 2011، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، 2010تركيا ، -وتوجيات

مف خلبؿ الجدوؿ يتضح أف أنواع التعاقد مع القطاع الخاص في ظؿ اللبمركزية تتطمب استثمارات 
الإدارة المحمية، أو قد يتطمب استثمارات عمومية كبيرة كبيرة، ودرجة كفاية عالية، وذلؾ قد لا يتوفر لدى 

ترىؽ الميزانية العمومية، ضؼ إلى ذلؾ أف الخدمات تتسـ في كثير مف الحالات بانخفاض كفاءتيا 
القطاع الخاص بيذه الاستثمارات العمومية في اطار التعاقد ىي  وارتفاع أسعارىا وقمة صيانتيا. وقياـ

 ية التنمية العممية.إشراؾ لو ومساىمة في عمم

 المطمب الثالث: الدور التنموي لمشراكة بين القطاعين العام والخاص، معوقاتيا ومفعلاتيا
يرتبط مفيوـ الاستثمار العاـ والخاص بالأىداؼ التي يسعى إلى تحقيقيا كؿ منيما، والأىداؼ 

الاقتصاد، مشاريع ذات المشتركة، ييدؼ الانفاؽ عمى مشاريع عامة مسائؿ تخص جميع فئات المجتمع و 
أما القطاع  منفعة عامة، مثؿ تحسيف البنية التحتية؛ لتحسيف الخدمات الاجتماعية، لزيادة القدرة الانتاجية.

الخاص فييدؼ إلى تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الربح مع أقؿ قدر ممكف مف المخاطر في إطار السوؽ 
 الحر.
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 الخاصأولا: أىمية الشراكة بين القطاعين العام و 
بناء عمى فكرة عدـ كفاءة تنفيذ التنمية الاقتصادية إذا ما اقتصرت عمى الدولة وأجيزتيا بشكؿ 
منفرد، كما أف مف متطمبات التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ الاىتماـ أكثر بمشاريع الشراكة. ويمكف حصر 

صادية خاصة في نمية الاقتأىمية المجوء إلى أسموب الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص كاستراتيجية لمت
 1ما يمي:ك الدوؿ النامية

توجيو وتركيز إمكانيات الحكومة واىتماميا أكثر بالأولويات والتفرع لتجسيد مشاريعيا الاستراتيجية، فضلب 
 عف مراقبة ىذه المشروعات. لأف القطاع العاـ في الدوؿ النامية أصلب يعاني مف:

 ؛المخصص لمبرامج الاجتماعيةتمويؿ ضعؼ الموارد المالية، وتقمص ال 
 ؛ت والمشاريع التي يتطمب تنفيذىاتعدد المجالا 
 ؛رة الموارد البشرية والتكنولوجيةنقص كفاءة التسيير وميا 
 مطالبة المواطنيف بتحسيف الخدمات. 

 والشراكة بيف القطاعيف تساىـ في الحد مف المعوقات السابقة مف حيث:   

 تي لا يمكف لمدولة ر التمويؿ اللبزـ لبعض القطاعات الالحد مف الانفاؽ الحكومي، وتوفي
 ؛الانسحاب منيا

 ؛و لمبنى التحتية والخدمات العامةترشيد ميزانية الحكومة التي توج 
  التخمص مف عجز الميزانية العمومية والاعتماد عمى رأس الماؿ الخاص وما يممكو مف خبرة في

 ؛اريع والتسميـ في الآجاؿ المحددةإدارة المش
 :إشراؾ القطاع الخاص في الاستثمار الوطني ومساىمتو في 

 ؛مجالات الخدمات العامة -
 ؛لية المحدودة لمحكومة أو تشاركياتحمؿ المخاطر بعيدا عف الموارد الما -

                                                           
 .314د دراجي، مرجع سابؽ، ص.السعي -1



م   الفصل الخامس:  شركاء التنمية المحمية: القطاع الخاص، الشراكة بين القطاع العا
 والقطاع الخاص

 

355 
 

الاستفادة مف إدخاؿ التكنولوجيا والإمكانيات التي تتوفر لدى القطاع الخاص مف خبرات  -
التكيؼ مع متطمبات ومؤشرات والتجاوب و  ؛لمدةومعارؼ في إدارة المشاريع ما يقمص ا

 ؛السوؽ
تنفيذ المشروعات الاستثمارية في الوقت المحدد، وبالميزانية المحددة وبكفاءة كبيرة في  -

 إدارتيا، وجودة الخدمة.
 :خمؽ بيئة عمؿ ديناميكية داخؿ البيروقراطيات الحكومية، تسمح بػ 

 ؛يف القدرة الإدارية لمقطاع العاـتحس -
 ؛مناىج عمؿ أكثر استراتيجيةتبني  -
 ؛إدارة المشاريع عمى أسس اقتصادية -
دارة وتقييـ الخدماتتطوير السياسة الاجتماعية والتوجو  -  ؛المستقبمي وا 
 ؛تعزيز مبادئ الافصاح والمساءلة -
 ترتيبات الشراكة تحقؽ نتائج أفضؿ، عف طريؽ التفاوض والتوصؿ إلى معايير عمؿ أفضؿ. -

 وف مشترؾ بيف القطاعيف العاـ والخاص بحيث يتـ استثمار الامكانيات أسموب أمثؿ لإيجاد تعا
وزيادة القاعدة الانتاجية الرأسمالية وتوسيع 1المتوفرة لكؿ منيما وبما يضمف اشراؼ الدولة ورقابتيا.

 قدرتيا عمى إنتاج السمع والخدمات، وبالتالي زيادة القدرة التشغيمية وتشجيع الاستثمارات الوطنية.
 المشاريع العمومية وعصرنة المرافؽ العمومية مما يساعد عمى خمؽ فرص العمؿ، والارتقاء  تقوية

 بمستوى معيشة الشعب ومعالجة مشكلبت المجتمع.
  إقامة وتعزيز شراكة متينة بيف القطاعيف العاـ والخاص عمى المستوى المحمي تؤدي إلى إشراؾ

عطاء دور ميـ لمقطاع الخاص في ذلؾ مف وا   ،التنموية لتحقيؽ التنمية المحميةكؿ الطاقات 
خلبؿ تمكيف الإدارة المحمية مف تحديد الخدمات التي يمكف إسنادىا لمقطاع الخاص، بما يؤدي 
إلى تحقيؽ الأىداؼ بكفاءة أعمى وفاعمية أكبر، وتمكيف الإدارة المحمية مف التعاقد مع القطاع 

                                                           
 .9أبو بكر أحمد عثماف النعيمي، مرجع سابؽ، ص. -1
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والنيوض  1الوحدة المحمية والمواطنيف.الخاص لإقامة مشروعات استثمارية تعود بالنفع عمى 
 لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية. المواتيةباللبمركزية مف شأنيا حفز القدرات والبيئة 

 ثانيا: دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تحقيق التنمية
أي تحقيؽ إف الغاية الأساسية لمتنمية عمى اختلبؼ توجيات الأنظمة الاقتصادية ىي الانساف؛ 

رفاىيتو وتحسيف حياتو بكؿ أبعادىا المادية والروحية، وجوانبيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية 
 2"  أف الشراكة يمكف أف تساىـ في تحقيؽ أىداؼ التنمية مف خلبؿ:Montanheiroوحسب " والبيئية.

حديثة بالنسبة لمدولة ال :للازم لياالمشاركة في إقامة مشاريع البنية التحتية وتوفير التمويل ا -1
إقامة مشاريع البنية التحتية لاعتبارات كثيرة منيا اقتصادية وأخرى  تغير مفيوـ احتكار الدولة

اجتماعية، وأصبحت تستعيف بالقطاع الخاص لمساعدتيا في تنفيذ وتطوير تمؾ المشروعات التي 
لا تتوفر عمى  اصة النامية منيا.وخ مواؿ ضخمة لتمويميا، ودوؿ العالـتحتاج إلى رؤوس أ

مدادات المياه، وشبكات الاتصالات  الموارد المالية لإقامة مشاريع البنية التحتية مثؿ الطاقة، وا 
 السمكية واللبسمكية، والطرؽ، والنقؿ العاـ وغيرىا.

 ، وذلؾ مرتبط تماما بزيادة وتطوير مشاريع البنيةاقتصاداتياالدوؿ تحتاج إلى تقوية وتوسيع 
دي إلى تطوير رأس الماؿ البشري وتشغيمو، وزيادة الانتاجية، وتشجيع ؤ التحتية، لأف توفرىا وفعاليتيا ي

 التجارة والاستثمارات المحمية والأجنبية والنمو في قطاع الأعماؿ، بالإضافة إلى تنشيط الأسواؽ المالية.

ؽ منافع لكلب القطاعيف، فالقطاع إف إقامة الشراكات مع القطاع لتنفيذ مشاريع البنية التحتية يحق
 يصعب حصرىا خاصةمنافع الخاص يتوافر لديو فرص للبستثمار وتحقيؽ الربح، والقطاع العاـ يحقؽ 

 إذا تمت الشراكة عمى أسس سميمة، ومنيا:

                                                           
 427ص. ،مرجع سابؽ محمد محمود الطعامنة وسمير محمد عبد الوىاب، -1

2-Luiz  Mantanheiro, Public Privet Partnership sass tad for Economic Gareth, paper presented at 
first century conference Held yarmouk,  university Jordan, July, 2002. 
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  مكانية إعادة توجيو توفير الموارد اللبزمة لتمويؿ الاستثمارات اللبزمة لإقامة البنية التحتية، وا 
مداد خز  ،والبشرية والإدارية إلى مجالات استراتيجية أخرى المالية ينة الدولة بمصادر إيرادات وا 
 ؛جديدة

الاستفادة مف خبرات القطاع الخاص وقدراتو المالية والإدارية والتقنية، بما يؤدي إلى انخفاض فترة  -
 ؛المشروعات، وتحسيف كفاءة التشغيؿوتكمفة تطوير 

 ؛لكفاءة القطاع الخاص في التنفيذ ت المقدمة لممواطنيفجودة مخرجات المشروع والخدما -
دخاؿ عنصر المنافسة يضمف تقديـ خدمات بال - كمية تحسيف درجة المصداقية بتحديد المسؤوليات، وا 

 ؛والنوعية والكفاءة المطموبة
 زيادة الاستثمار في مشاريع البنية التحتية وتطويرىا، مع الاحتفاظ بممكيتيا. -

إف القطاع الخاص يمتمؾ مف الخبرات والمعارؼ ووسائؿ  رات والتكنولوجيا:نقل المعارف والخب -2
، وقياـ الشراكة عمى أسس فعالة العاـالتكنولوجيا الحديثة والبيئة التنظيمية ما لا يتوافر لمقطاع 

 سيؤدي إلى نقؿ ىذه الخبرات والمعارؼ مما يساىـ في تحقيؽ التنمية.
ىداؼ القطاعيف والسعي بدافعية لتحقيقييا، كما أف تكامؿ تكامؿ أ تحقيق الكفاءة الاقتصادية: -3

مكف، بما يؤدي إلى موسائؿ القطاعيف لتحقيؽ الأىداؼ يؤدي إلى الحصوؿ عمى أقصى ناتج 
 تمبية رغبات المستيمكيف مف خلبؿ دمج مزايا كؿ طرؼ مف أطراؼ الشراكة.

نما تعني إف التنمية لا تعني فقط تحقيؽ ال استمرارية النمو الاقتصادي: -4 نمو الاقتصادي، وا 
القطاع الخاص ما  .استمرارية ىذا النمو وزيادتو، مع مراعاة الجوانب الأخرى غير الاقتصادية

تفيد مف مف الممكف أف يوجييا إلى مجالات استثمارية أخرى. الدولة بما تس يحققو مف أرباح
ذلؾ عمى تحقيؽ المزيد مف  حسيف الكفاءات البشرية والتكنولوجيا وغيرىا. سيعمؿ كؿبتالشراكة 

 النمو ومف ثـ تحقيؽ التنمية.
كما سبقت الاشارة فإف لمقطاع الخاص التزاـ ومسؤولية نحو  تحقيق برامج التنمية الاجتماعية: -5

المجتمع ىذا مف جية، ومف جية أخرى فإف نجاح الشراكة بيف القطاعيف تتطمب الموازنة بيف 
عاـ، وأىداؼ الأخير ىي في الأصؿ أىداؼ المجتمع. أىداؼ القطاع الخاص وأىداؼ القطاع ال

وحؿ مشكلبت المجتمع في  ،الشراكة تقتضي دمج القطاع الخاص في برامج التنمية الاجتماعية
 مختمؼ المجالات وتحسيف الخدمات الاجتماعية لمجموع السكاف بما يطور المجتمع المحمي.
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تباطا وثيقا بالبيئة والمحافظة عمى البيئة مف أىـ إف التنمية مرتبطة ار  تحقيق البعد البيئي لمتنمية:
متطمبات التنمية. ويمكف لمشراكة اف تمعب دورا ميما في تحقيؽ السلبمة والمحافظة عمى البيئة مف خلبؿ 

 اشتراط الحكومات في العقود المبرمة متطمبات معينة مف السلبمة البيئية يمتزـ بيا الشريؾ الخاص.

 بين القطاعين العام والخاص وعمى المستوى المحميثالثا: معوقات الشراكة 
إف الاتجاه المعارض لمشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في تقديـ الخدمات العامة يعتبرىا فكرة 
تمقي قبولا بشكؿ أكبر مف الخوصصة التي قؿ بريقيا، وأف عقود الخوصصة تشبو إلى حد كبير صيغ 

تتضمف نقؿ الممكية في نياية الفترة. والشراكة في مقؿ ىذه  عقود المشاركة خصوصا العقود التي لا
لعممية الخوصصة، والتي أصبحت مف الكممات السيئة السمعة في الدوؿ  الحالات لا تعد أف تكوف غطاء

 النامية، وساىمت في زيادة معدلات البطالة والتضخـ.

لتجربة والميارات لكي يصبح في الدوؿ النامية القطاع الخاص مازاؿ ضعيفا يفتقر إلى القدرة وا
شريكا فعالا لمقطاع العاـ، ىذا بالإضافة إلى ضعؼ المؤسسات والآليات الكفيمة بجعؿ ىذه الشراكة فعالة، 

 مثلب غياب القوانيف المرافقة لمشراكة، والتحيز في اختيار الشركاء مما يؤدي إلى إضعاؼ المنافسة.

عالميا لا يزاؿ ليا دور كبير في إنجاز الكثير مف  وبالنسبة إلى عقود الشراكة، فيي تمقى رواجا
وتحتاج إلى تطوير  1المشاريع الضخمة، إلا أف تطبيقيا العممي لا يخموا مف بعض المساوئ والسمبيات،

 وتحديث.

 2، فيمكف تحديد أىميا كما يمي:المحمي أما تحديات الشراكة عمى المستوى

 اد العقود وحساب المخاطرة المرتبطة بعقود غالبا ما يوجد نقص معرفي في المتخصصيف بإعد
فمسؤولية الوحدة المحمية ليست  المشاركة أو لإعداد مخططات استراتيجية لمبمديات والمحميات.
نما تتولى التبعات الناتجة عف م  ؛ثؿ ىذه العقودفقط التوقيع عمى عقد المشاركة وا 

                                                           
 .7أبو بكر أحمد عثماف النعيمي، مرجع سابؽ، ص. -1
، مرجع سابؽ، خيارات وتوجيات :اتالتكامل بين الأجيزة والحكومية والإدارات المحمية والبمديسمير محمد عبد الوىاب،  -2

 .35-34ص.ص.
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 حتماؿ عدـ استمرارية وانساؽ احتماؿ حدوث تغير في السياسات العامة، إذ ىناؾ تخوؼ مف ا
القوانيف والسياسات الحكومية خلبؿ الفترات الزمنية التي تتـ خلبليا تمؾ المشروعات، مما قد يدفع 

 ؛الدخوؿ في تطبيؽ مثؿ ىذه العقود الوحدات المحمية إلى الأحجاـ عف
 بط تفضيؿ أعضاء المجالس الشعبية لممشروعات القصيرة الأجؿ، ومشروعات المشاركة ترت

الح القصيرة بالمشروعات الطويمة الأجؿ )مشروع صرؼ صحي( والذي قد لا تخدـ أحيانا المص
 ؛الأجؿ )جمع القمامة(

 :غياب إطار محكـ لتطبيؽ الشراكة، تترتب عنو العديد مف المشكلبت منيا 
 ؛لرقابةعؼ بنية الجياز الإداري واوجود العديد مف حالات الفساد المرتبط بعمميات المشاركة في ظؿ ض -
عدـ اىتماـ كثير مف السمطات أو الإدارة المحمية بقواعد تطبيؽ الشراكة ولا بالتحاور مع المواطنيف  -

 ؛المراد تنفيذىا مف خلبؿ الشراكة فيما يتعمؽ بالمشروعات
أف أصحاب المصالح عادة ما يمارسوف ضغوطا عمى الوحدات المحمية لتوجيو تطبيؽ نماذج  -

 المحمية. ينة خاصة في ظؿ غياب الرقابة والمساءلة لأعضاء المجالسالمشاركة نحو مشروعات مع

 رابعا: تفعيل الشراكة بين القطاعين العام والخاص وعمى مستوى محمي
إف الاتجاه المؤيد لمشراكة يعتبرىا منيج ووسيمة فعّالة في إدارة موارد المجتمع، تيدؼ إلى تحقيؽ 

بالتنسيؽ بيف جميع الأطراؼ ذوي العلبقة والمتأثرة بقدرات   وذلؾ ،أىدافو التنموية بأبعادىا المختمفة
ويجب عمى الحكومات  الشراكة؛ أي المؤسسات الحكومية والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني.

 إيجاد الآليات المناسبة لإشراؾ قطاعات المجتمع المدني بما فييا الأحزاب والنقابات وغيرىا.

عاؿ في المشاركة في عممية التنمية في الدوؿ النامية يتوقؼ عمى أف يكوف لمقطاع الخاص دور ف
حكومة فاعمة تدعـ وتطور القطاع الخاص، وتعمؿ عمى استمرارية إشراكو ومشاركتو في التنمية مف 

 1خلبؿ:

 ؛قتصادية وأف يكوف مف أولوياتيالحكومة  يجب أف تضع تصور حوؿ أىمية الشراكة الاا 

                                                           
ص.  ، مرجع سابؽ، ص.التكامل بين الأجيزة الحكومية والإدارات المحمية والبمدية: خيارات وتوجياتسمير محمد عبد الوىاب،  -1

34-36. 
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  وجود إطار تشريعي و  ،ي عمى المستوى القومي لتشجيع الشراكةلابد مف وجود دعـ سياسي قو
 ؛ر ومنظـ لمشراكة مع القطاع الخاصداعـ للبستثما

  الشراكة يجب أف تتـ وفؽ رؤية توضح دور الحكومة، وأف تكوف الأخيرة جاىزة لمقياـ بالمطموب
 منيا في مجاؿ تفعيؿ الشراكة.

 :الالتزاـ بمبدأ الشمولية مف خلبؿ 
 ؛يممؾ الرغبة في إنجاز المشروعات اركة المتساوية لكؿ فردضماف المش -
 ؛و وواجباتو السياسية والاقتصاديةوضع برامج لتعريؼ المواطف بحقوق -
أف تكوف الفرص متساوية أـ الجميع في الحصوؿ عمى التسييلبت المالية والفنية لممساىمة  -

 الانتاجية في المجتمع وتحسيف دخميـ ومعيشتيـ.
 أ الشفافية مف الطرفيف الشريكيف مف خلبؿ:الالتزاـ بمبد -
 ؛جو نجاح القطاع الخاصإزالة القيود التي توا 
  كؿ شريؾ لتنفيذ الأىداؼ التنسيؽ بيف الشركاء مف خلبؿ رؤية واضحة للؤساليب التي ينتيجيا

 ؛الموضوعة
  المتغيرة الاستمرارية في السياسات المتعمقة بالشراكة بما فييا القدرة عمى التكيؼ مع الظروؼ

 ؛ادية المستقرةخمؽ البيئة الاقتص -وتقميؿ عدـ التأكد في محيط الأعماؿ
 :الالتزاـ بمبدأ المساءلة والتقيد بالقانوف مف خلبؿ 

 ؛ع لممساءلة في إطار رقابة الدولةالخضو  -
وجود أجيزة رقابية تتمتع بالاستقلبلية والحياد، مزودة بالكفاءة الإدارية لمحد مف الفساد،  -

 ؛ؽ المستيمؾ والمحافظة عمى البيئةة الاحتكار، وحماية حقو ومحاري
  ،تنصب عمى المشاريع المناسبة بحيثأف تقوـ الشراكة عمى عممية تعاقدية جيدة البناء وشفافة 

الشريؾ الخاص يزيد مف ، و لا تمس حقوؽ المواطنيف الأساسية الخدمات والمشاريع يجب أف
دمة وجودتيا، ويؤدي إلى زيادة التشغيؿ والانتاج والنمو سرعة تنفيذ المشاريع ونوعية مستوى الخ

 قبؿ التعاقد لابد مف:. يالاقتصاد
 ؛تحميؿ صارـ بجدوى المشروع -
 ؛تحميؿ مفصؿ لممخاطر -
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 ؛ع لمتغيرات التي يتطمبيا المشروعالعقد يجب أف يكوف تفصيمي يتس -
 ؛وفني ومالي مف أخصائييف ذوي خبرةوجود دعـ استشاري قانوني  -
لشراكة يجب أف تكوف قوية وجادة، مع اعتراؼ كؿ بطبيعة أىداؼ الآخر، وأف يساعد مواقؼ ا -

 ؛وجود توازف بيف الربح والمسؤوليةكلبىما الآخر في تحقيؽ أىدافو، مع مراعاة 
 لابد مف تطوير أساليب حديثة لمشراكة لتحقيؽ مشاركة فعالة لمقطاع الخاص. -

عطاء دور كبير إف تحقيؽ ما سبؽ، يساىـ في تحقيؽ تفاعؿ وت كامؿ بيف القطاع العاـ والخاص، وا 
حداث نقمة نوعية عمى مستوى المجتمع المحمي، وعم إقامة  .نطاؽ المجتمع ككؿ ىلمقطاع الخاص، وا 

 1وتعزيز شراكة متينة بيف القطاعيف عمى المستوى المحمي تستدعي أف:

 ييا الإمكانيات لتحمؿ وضوح دور الإدارة المحمية عمى مستوياتيا المختمفة، وأف تكوف لد
 ؛سؤوليات المتابعة ورقابة التنفيذم

 ؛وجود إطار محكـ لتطبيؽ المشاركة ضرورة 
  لمواجية تحديات التطبيؽ لابد مف توافر مجموعة مف المقومات تسمح بخمؽ البيئة الملبئمة

 لممشاركة عمى مستوى محمي أىميا:
ميا المستمر للئدارة المحمية لمقياـ الدعـ السياسي، ويقصد بو أف تعمف السمطة المركزية دع -

 ؛ـ الخدمات المحميةبالتعاقدات المختمفة لتقدي
وجود استراتيجية طويمة الأجؿ لممشاركة بيف القطاعيف مف أجؿ تقوية الصلبت بيف وحدات  -

ؿ بيا نحو تحقيؽ القطاعيف العاـ والخاص، استراتيجية تكوف بمثابة الإطار والخريطة يستد
 ؛التنمية المحمية

استقرار البيئة الخارجية لتطبيؽ نماذج المشاركة وبصورة أساسية الإطار القانوني والوظائؼ  -
 ؛واستقرار المالية العامة لمدولة الممنوحة لممحميات

 ؛خبرات لدى وحدات الإدارة المحميةتحديث نظاـ الإدارة المحمية وبصفة خاصة بناء ال  -

                                                           
، ابؽس مرجع -وجياتخيارات وت-التكامل بين الأجيزة الحكومية والإدارات المحمية والبمديات، سمير محمد عبد الوىاب،  -1

 .37.ص
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دارة المحمية بما يسمح ويساعد السمطة المحمية تطبيؽ نظـ جديدة لإدارة الجودة في نظاـ الإ -
 أف تتابع مشروعات المشاركة.

إف ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا المبحث، أف نشأة وتطور القطاع العاـ ارتبطت بنشأة الدولة 
 وتطور أدوارىا. والمشروعات الممموكة لمدولة تمعب دورا استراتيجيا في اقتصاديات الدوؿ النامية؛ لحؿ

يا لجيود تنموية مكثفة، وضعؼ القطاع الخاص. القطاع العاـ ىو قطاع الأعماؿ الذي تممكو جتحا
الدولة، وعمى مستوى محمي ىو المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي والصناعي والتجاري التي 

تنبع مف المياـ  خوؿ للئدارة المحمية إنشاءىا. القطاع العاـ قاد التنمية في الدوؿ النامية، مكانتو اليامة
التي يضطمع بيا وجسامة التحديات الاقتصادية الحضارية. في ظؿ تدني الكفاءة، وضعؼ مؤسسات 
القطاع العاـ، اختارت الكثير مف الدوؿ النامية التحوؿ إلى النظاـ الحر، وخفض دور القطاع الخاص 

ة مف أجؿ إدارة أفضؿ وتشجيع القطاع الخاص. بينما دوؿ نامية أخرى عممت عمى خمؽ بيئة ملبئم
 لمقطاع العاـ؛ لضرورة بقائو، وتحقيؽ التوازف بيف عمؿ القطاع العاـ والخاص.

إف السمبيات التي أفرزىا نظاـ الخوصصة دفع إلى إيجاد أساليب أخرى بمشاركة القطاع الخاص 
لتسعينات. ومفيوـ في مجاؿ تقديـ الخدمات العامة. الشراكة ظاىرة قديمة شيدت اىتماما كبيرا منذ أوائؿ ا

الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص تطور في السنوات الأخيرة، وىي عبارة عف تريب تعاقدي لفترة 
محددة، ينص عمى تقاسـ حقيقي لممسؤوليات والاستثمارات والمخاطر والمنافع لتحسيف تقديـ خدمة أو 

اكة. بؿ عدة أساليب بدءا بعقود مرفؽ لاستخداـ الجميور العاـ. لا يوجد أسموب موحد لتحقيؽ الشر 
الخدمات، وانتياء بالبناء والتشغيؿ والممكية. اختار الأسموب الأمثؿ بناء عمى الظروؼ السياسية 

 والاقتصادية والاجتماعية السائدة.

إف أىمية الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص كبيرة، إذ تمكف مف توجيو وتركيز إمكانيات الحكومة 
شراؾ القطاعواىتماميا عم الخاص في  ى الأولويات، وخمؽ بيئة ديناميكية داخؿ الإدارة الحكومية، وا 

 واستثمار الامكانيات المتوفرة لكؿ منيما بما يضمف تقوية المشاريع العمومية.، مجالات الخدمات العامة
 وعمى المستوى المحمي إشراؾ كؿ الطاقات التنموية يسرع مف تحقيؽ التنمية المحمية.
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اكة تساىـ في تحقيؽ أىداؼ التنمية مف خلبؿ المشاركة في إقامة مشاريع البنية التحتية الشر 
وتمويميا، ونقؿ المعارؼ والخبرات والتكنولوجيا وتحقيؽ الكفاءة الاقتصادية، واستمرارية النمو الاقتصادي، 

لاتجاه المعارض لمشراكة وتحقيؽ برامج التنمية الاجتماعية، بالإضافة إلى تحقيؽ البعد البيئي لمتنمية. ا
يعتبرىا غطاء لعممية الخوصصة. لتغطية سمبيات الأخيرة، خاصة في الدوؿ النامية، والقطاع الخاص في 
الأخيرة ضعيؼ، ضؼ إلى ضعؼ المؤسسات والآليات الكفيمة بجعؿ ىذه الشراكة فعّالة. أما تحديات 

المتخصصيف، والتغير في السياسات الشراكة عمى المستوى المحمي تتمثؿ في وجود نقص معرفي في 
العامة؛ وتفضيؿ المشاريع قصيرة الأجؿ، وغياب إطار محكـ لتطبيؽ الشراكة. أما الاتجاه المؤيد لمشراكة 
يعتبرىا وسيمة فعّالة لإدارة موارد المجتمع؛ والمطموب ىو التنسيؽ بيف جميع الأطراؼ ذوي العلبقة، وعمى 

لمشراكة، والتزاـ الأطراؼ، أما عمى نطاؽ المجتمع المحمي فيقتضي وجود الحكومة إيجاد الآليات المناسبة 
 إطار محكـ لتطبيؽ الشراكة، ووضوح المسؤوليات، وتوافر البيئة الملبئمة لممشاركة عمى مستوى محمي.
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 خلاصة الفصل:
مع في الاقتصاد الاسلبمي كاف متوازنا و  ،إف نشأة القطاع الخاص ارتبطت بوجود الانساف وتطوره

عند الغرب ومنذ عيد آدـ سميث الدعوة قائمة ومستمرة بأولوية وضرورة أما بقية قطاعات الاقتصاد. 
التحوؿ لمقطاع الخاص كسبيؿ لتحقيؽ التنمية. القطاع الخاص ىو القطاع الممموؾ لمخواص، وتتولى 

 آليات السوؽ توجييو، ويسعى إلى تحقيؽ أقصى ربح ممكف.

ف الخاص متطمبات صعبة التحقيؽ في اقتصاديات الدوؿ النامية.يقتضي ظيور وتطور القطاع   وا 
 القطاع الخاص ركف أساسي في اقتصاد الدولة ويتحمؿ مسؤولية ىامة في تطوره وتحقيؽ مياـ التنمية.

عمى المستوى المحمي ىو شريؾ للئدارة المحمية في المجالات التي ترتفع فييا كفاءتو الفنية وخبرتو  أما
 وتتناسب مع قدراتو المادية والمالية في إطار تعظيـ مصمحة المجتمع. الاقتصادية،

بجانب الضغوطات الممارسة، ، اعمة للبنفتاح والتحور الاقتصاديإف تييئ الظروؼ العالمية الد
خفاقات لضعؼ  والقطاع  اقتصاداتيادفعت أغمب الدوؿ النامية اتباع نيج التحرر؛ لكنيا لاقت صعوبات وا 

ينطبؽ عمى الدوؿ العربية، فيما تحولت دوؿ أخرى كماليزيا والصيف وتركيا مف نامية إلى الخاص، وىذا 
متقدمة نتيجة الجمع بيف الكفاءة الاقتصادية والكفاءة المجتمعية. يواجو القطاع الخاص مجموعة مف 

الب ما تكوف التحديات تتمثؿ في مجموعة مف الشروط الاجتماعية والثقافية والمؤسسية والقانونية. في الغ
غير متوفرة أو صعبة التحقيؽ في الدوؿ النامية؛ لكف التحدي الأساسي يكمف في صعوبة انسجامو 
وتفاعمو مع البيئة التي يعمؿ بيا؛ أي مدى استجابتو لحاجات المجتمع المختمفة، وتحمؿ مسؤولياتو 

شجيع التعاوف بيف الاجتماعية. وىذا يقتضي العمؿ عمى تحقيؽ الشروط السابقة بدعـ حكومي، وت
 القطاعيف العاـ والخاص.

القطاع العاـ ظاىرة اجتماعية واقتصادية تنشأ مع ظيور الدولة، وتتطور بتطور أدوار الأخيرة، 
يعتبر القوة الرئيسية والركيزة الأساسية لمتنمية في ، و قطاع الأعماؿ الذي تممكو الدولة القطاع العاـ ىو

ديات الاقتصادية الحضارية، وضعؼ القطاع الخاص. فشؿ القطاع العاـ المجتمعات النامية؛ لجسامة التح
لتدني كفاءتو جعؿ الكثر مف الدوؿ النامية تتحوؿ إلى النظاـ الحر، وسعت أخرى لإصلبح وتطوير 
القطاع العاـ، وتحقيؽ التوازف بيف عمؿ القطاعيف العاـ والخاص، ونجحت في ذلؾ؛ لأف الانطلبؽ 

 نشاط كلب القطاعيف العاـ والخاص كؿ في مجاؿ اختصاصو.الاقتصادي يعتمد عمى 
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بيف طرفيف أحدىما عاـ والآخر  وىي ترتيب تعاقدي لفترة محددة ،متطورةالشراكة ظاىرة قديمة 
ييدؼ تحسيف تقديـ الخدمة ، و ينص عمى تقاسـ المسؤوليات والاستثمارات والمخاطر والمنافعو خاص، 
لمتشارؾ في مؤسسات مختمطة تتولى إنشاء وتشغيؿ المشاريع بمختمؼ  تتحقؽ الشراكة بعدة آليات .العامة

شراؾ القطاع الخاص في مجالات  أنواعيا، تساىـ الشراكة في توجيو وتركيز إمكانيات الحكومة، وا 
واستثمار إمكانيات القطاعيف معا بما يحسف الأداء، وىو ما يسرع تحقيؽ التنمية عمى  ،الخدمات العامة
 مستوى محمي.

ديات الشراكة في الدوؿ النامية عديدة لكف أىميا ضعؼ القطاع الخاص، وضعؼ مؤسسات تح
وتبقى الشراكة وسيمة فعّالة لإدارة موارد المجتمع،  وآليات الشراكة، ومعوقات عمى مستوى محمي.

يجاد آليات مناسبة لمشراكة. أما عمى  والمطموب ىو تفعيميا بالتنسيؽ بيف جميع الأطراؼ ذوي العلبقة، وا 
مستوى محمي تستمزـ مف الطرفيف أف يؤدي دوره بالمستوى المطموب، في إطار تصور مجتمعي مشترؾ 

 ،مكانيات المنطقة المراد تنميتياوفيـ مشترؾ لإ ،ي عمى نقاط القوة والضعؼ لممجتمعوواقعي لمشراكة مبن
قطاعيف العاـ والخاص يقتضي نجاح الشراكة بيف الإف  وما يدعـ ىذا توفر ثقافة مجتمعية داعمة لمشراكة.

مشاركة جميع الأطراؼ المتأثرة بالقرارات المتخذة، مشاركة قطاعات المجتمع المدني كالأحزاب والجمعيات 
الأىمية ونحوىا، بما يضمف التفاعؿ مع ىذه البرامج. وزيادة الوعي العاـ بأىمية الشراكة وتأثيرىا الايجابي 

 عمى تنمية المجتمع.

 الي سيتـ تناوؿ الدور التنموي لممجتمع المدني.وفي الفصؿ المو 

 



 

 
 

 

 

 الفصل السادس:
 :شركاء التنمية المحمية

لمجتمع المدنيا



 المحمي ع:                                شركاء التنمية المحمية: المجتمالسادسالفصل 

367 
 

 :تمييد

إف الإنساف كائف اجتماعي، في التجمعات البدائية كانت الجماعة تؤدي معنى المجتمع. أما 
ياة الأفراد، ومع تعقد الحياة المدنيات الحديثة فإف المجتمع يشمؿ جماعات عديدة تمعب دورا ىاما في ح

وتشابكيا يزداد انضماـ الأفراد إلى عدد أكبر مف التنظيمات المجتمعية المختمفة في نفس الوقت، وذلؾ 
بقصد تحقيؽ مصالح متبادلة وأىداؼ مشتركة متنوعة اقتصادية، ومينية، وثقافية؛ فالجماعة تخرج إلى 

 الحياة الاجتماعية. الوجود لأف المصالح لا يمكف تحقيقيا، إلا في

ف عمماء الاجتماع يروف أف كثرة التنظيمات الاجتماعية أو منظمات المجتمع المدني ظاىرة  وا 
صحية؛ فيي تمكف مف إشباع حاجيات الفرد المادية والروحية وكذا أىدافو، كما أف تجميع نشاطات الأفراد 

ف البحوث السياسية المعاصرة يمكف مف الاستفادة منيا في تحسيف أوضاع الأفراد في مجالات ع دة. وا 
تؤكد أف الدولة في الوقت الحاضر، إف لـ يكف بجانبيا مجتمع مدني فإنيا سوؼ توجده بوسائميا وطرقيا 
المباشرة وغير المباشرة؛ لأف حيويتو تعني ديمومتيا، فالدولة تحتاج لممجتمع المدني ليس كمجاؿ لممارسة 

 السمطة.سمطتيا فحسب، ولكف كآلية لبسط ىذه 

وأصبح موضوع المجتمع المدني يحظى باىتماـ الحكومات كوسيمة ىامة في تحقيؽ التطور 
الاجتماعي والسياسي للؤفراد، خاصّة بعد بروز مفيوـ الحكـ الراشد في مجاؿ إعداد السياسات العامة 

 سواء عمى المستوى المحمي أو الوطني.

مجتمع مدني يتعاوف معيا ويعزز أداءىا،  وبعد التحرر الاقتصادي أصبحت الدولة بحاجة إلى
 وليكمؿ مياـ القطاع العاـ والقطاع الخاص، ويدفع وتيرة التنمية المحمية، سيما في الدوؿ النامية.

وفي إطار موضوع الدراسة يتـ بحث مدى مساىمة المجتمع المدني في تحقيؽ التنمية المحمية، مف 
لبقتو بمفيوـ التنمية المحمية، وكيفية مساىمة منظمات خلبؿ بحث مضاميف مفيوـ المجتمع المدني، وع

 المجتمع المدني في تفعيؿ التنمية. وكذا بحث معوقات الدور التنموي لممجتمع المدني ومتطمبات تفعميو.
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 المبحث الأول: الإطار المفاىيمي لممجتمع المدني
الأساسي في عممية التنمية، قبؿ التحوؿ إلى سياسات التحرر الاقتصادي كانت الدولة ىي الفاعؿ 

غير أف القصور الذي شيدتو الأخيرة في أغمب الدوؿ النامية، أصبحت الدولة بحاجة إلى مجتمع مدني 
يتعاوف معيا ويعزز أداءىا. المجتمع المدني الذي تزايد تداولو خلبؿ العقود الأخيرة ليكمؿ مياـ القطاع 

 محمية. العاـ والقطاع الخاص، ويدفع وتيرة التنمية ال

إف المجتمعات الراقية والحديثة بدأت تاريخيا بمفيوـ المجتمع المدني، مفيوـ برز عمى الساحة 
السياسية والاجتماعية في ثمانينيات القرف الماضي، وىي الفترة التي شكمت إعادة اكتشاؼ مفيوـ المجتمع 

التاريخ بكثير. وحاوؿ مختمؼ المدني عمى اعتبار جذوره التاريخية والفمسفية تعود إلى أبعد مف ذلؾ 
الفلبسفة والمفكريف بمورة تعريفات ليذا المصطمح في ظؿ التحولات التي تعرفيا المجتمعات غربية أو 
عربية. وتتميز مؤسسات المجتمع المدني بخصائص وسمات مميزة تعطييا طابع خاص عف غيرىا، وكذا 

 أركاف تقوـ عمييا مؤسسات المجتمع المدني.

 ل: نشأة وتطور المجتمع المدنيالمطمب الأو
إف مفيوـ المجتمع المدني ليس بجديد بؿ نشأ لأوؿ مرة في الفكر اليوناني الاغريقي، وبالتحديد 
الفكر السياسي والفمسفي القديـ، حيث أشار إليو "أرسطو" باعتباره "مجموعة سياسية تخضع لمقوانيف" أي 

"فالدولة في التفكير السياسي الأوروبي القديـ يقصد بيا أنو لـ يكف يميز بيف الدولة والمجتمع المدني، 
مجتمع مدني يمثؿ تجمعا سياسيا أعضائو ىـ المواطنوف الذيف يعترفوف بقوانيف الدولة ويتصرفوف وفقا 

 1ليا".

كويني" غربي الذي أنتجو، وكاف "طوماس الاولقد ظير مصطمح المجتمع المدني مع تطور الفكر ال
"السياسة" لػ أرسطو يدافع عف المكوف الاجتماعي لمتجمع السياسي، معتبرا المدينة في تعميقو عمى كتاب 

مجالا لمتواصؿ، وأف الإنساف سياسي واجتماعي بطبعو، ترجمة "ليناردو بروني" لكتاب أرسطو جعؿ 

                                                           
، -دراسة تطبيقية–دور منظمات المجتمع المدني في الرقابة عمى أداء الجياز الإداري بالدولةعبد الوىاب راغب الراعي،  -1

 . 38، ص.2015المنظمة العربية لمتنمية والدار الجزائرية، مصر والجزائر، 
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ة مفيوـ المجتمع المدني ينتشر وينتقؿ مف مفيوـ لآخر، كإشارة واضحة لانبثاؽ النزعة الإنسانية المدني
 1التي شيدتيا مدف إيطاليا.

وقبؿ التطرؽ إلى تطور المجتمع المدني فإف الأخير تـ تناولو بالأدياف السماوية الثلبثة. أتت التوراة 
بباقة مف المبادئ والأسس التي كاف ليا أثر كبير في تغيير الاتجاه الاجتماعي وتطوره، ومف أىـ ىذه 

لدنيا، وأف مف واجب الفرد أف يتصؿ بالمجتمع الذي يعيش فيو، المبادئ أف الكبرياء الإنساني نقمة عمى ا
ويقدـ الخدمات لإخوانو دوف انتظار مقابؿ أو شكر. وقد كانت المسيحية حافمة بالدعوة إلى العمؿ الخيري 
التطوعي حفاظا عمى تماسؾ المجتمع واستقراره، وترسيخا لقيـ التسامح بيف الأفراد والجماعات. وأقرت 

سلبمية كذلؾ بأف ىناؾ ثمة علبقة وثيقة ومتوازنة بيف مصمحة الفرد ومصمحة الجماعة، وقد الشريعة الإ
ناؿ التطوع باىتماـ خاص مف طرؼ عمماء الفقو الإسلبمي، باعتبار ما ورد في القرآف والسنة مف الحث 

البرّ حتى تنفقوا مما قاؿ تعالى: "لف تنالوا  2عمى الاتفاؽ في سبيؿ الله، والترغيب في أعماؿ البر والتطوع.
 3تحبوف وما تنفقوا مف شيء فإف الله بو عميـ".

إف إعطاء نظرة شاممة عف تطور مفيوـ المجتمع المدني يقتضي التطرؽ إلى تطوره في الفكر 
 الغربي، وفي الفكر العربي كما يمي:

 المجتمع المدني في الفكر الغربي: ،أولا
الفكرية التي ساىمت في صياغة مفيوـ المجتمع  في ىذا الصدد يقتضي التطرؽ لأىـ المدارس

 المدني في إطار الفكر الغربي.
 المدرسة الكلاسيكية والمجتمع المدني: -1

عرفت الفترة مف منتصؼ القرف الرابع عشر إلى منتصؼ القرف السادس عشر بداية تبمور المجتمع 
لفمسفة السياسية كتعبير عف وجود لتدخؿ فكرة الأخير فيما بعد إلى ا ،السياسي متضمنا المجتمع المدني

 علبقة بيف قطبيف ىما المجتمع والسياسة.

                                                           
، 2005، مطبعة النجاح الجديدة، المغرب، وظيفة ورىانات الاستقلاليةمحنة المجتمع المدني: مفارقات المحمد الغيلبني،  -1

 .49ص.
 .41-40عبد الوىاب راغب الراعي، مرجع سابؽ، ص. ص.  -2
 .92، مدنية، الآية رقـ 3سورة آؿ عمراف، رقميا  -3
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تطور مفيوـ المجتمع المدني في القرنيف السابع عشر والثامف عشر فيما يسمى بفترة النيضة 
الأوروبية، وارتباطو خاصّة بأفكار نظرية العقد الاجتماعي لػ "توماس ىوبر" و "جوف لوؾ" و "جوف جاؾ 

ور مفيوـ المجتمع المدني بوجود ىيئة سياسية قائمة عمى أساس اتفاؽ تعاقدي؛ أي وجود روسو" وتبم
المجتمع المنظـ تنظيما سياسيا، حيث تطور مفيوـ المجتمع المدني إلى مجتمع قادر عمى تسيير ذاتو، 

ذا اتفؽ مفكري نظرية  العقد وأف الحركة المجتمعية ىي النسؽ الاحؽ ضد مخاطر الاستبداد السياسي. وا 
الاجتماعي أف المجتمع مؤسس عمى الاتفاؽ بإرادة الأغمبية فقد اختمفوا في طبيعة العقد وفي أطرافو وفي 
الجية التي تمثؿ السمطة. وعموما نياية القرف الثامف عشر تأكد ضرورة تقميص ىيمنة الدولة لصالح 

 ة وأف لا يترؾ لمحكومة إلا القميؿ.المجتمع المدني الحر المتضامف الذي يجب أف يدير بنفسو أموره الذاتي

 الفكر الغربي الحديث والمجتمع المدني: -2

في ىذه المرحمة دخمت أوروبا عصر التنوير، ونقمت الثورة الصناعية المجتمع مف الاقطاع إلى 
مجتمع يتكوف مف طبقتيف أحدىما عاممة وأخرى مالكة لرأس الماؿ، وبدأ التعارض بينيما، وىو ما دفع إلى 

روابط واتحادات لمدفاع عف حقوقيـ ومصالحيـ الخاصة. كؿ ىذه التحولات طرحت قضايا  تأسيس
شكالات عمى مفكري وفلبسفة القرف التاسع عشر، وكاف الإسياـ الأكبر في ىذا المجاؿ لمفيمسوؼ  وا 

 الألماني "جورج فريديريؾ ىيجؿ" و "كارؿ ماركس" والايطالي "أنطونيو غرامشي".

ؿ ينشئ مجتمعا مدنيا وليس دولة، فالدولة ىي الأصؿ وىي وسيمة تحقيؽ إف التعاقد عند ىيج
المجتمع المدني، مناقشة ىيجؿ لممجتمع المدني ترجع إلى آثار دراستو لفكر "آدـ سميث" ونظريتو "دعو 
يعمؿ دعو يمر"، لذا يرى أف المجتمع المدني ىو مجتمع الحاجة والأنانية، وعمى ىذا فيو في حاجة 

وبيذا، فإف ىيجؿ يضفي صفة سمبية عمى مفيوـ المجتمع المدني  1المراقبة الدائمة مف الدولة. مستمرة إلى
 في مقابؿ تقدير متزايد لمدولة.

أما "كارؿ ماركس" فقد اكتسب مفيوـ المجتمع المدني عنده طابعا مغايرا، وأصبح المجتمع المدني 
ـ أخرى جديدة، بؿ اعتبر المجتمع المدني كياف سابؽ لمدولة، ويتشكؿ بانحلبؿ جماعات قديمة والتحا

أوسع وأشمؿ مف الدولة في مرحمة مف تاريخ الصراع، لأنو يؤدي إلى تلبشييا في نياية الصراع. وىنا 
 يظير نقده لييجؿ.

                                                           
 .22، ص.2000بيروت، ، مركز دراسات الوحدة العربية، المجتمع المدني في الوطن العربي مستقبلأحمد شكر الصبيحي،  -1
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ف المجتمع المدني عند ماركس ىو الأساس الواقعي لمدولة، وىو مجاؿ لمصراع الطبقي، وىو  وا 
بؿ نشوء الدولة، وأضاؼ بأنو المسرح الحقيقي لمتاريخ كمو. وركز عمى يشكؿ كؿ الحياة الاجتماعية ق

 1المجتمع البرجوازي ونشاطو الاقتصادي واعتبر الدولة جياز قمع لمطبقة البرجوازية ضد الطبقات الأخرى.

أما "غرامشي" يعد أحد أكبر المفكريف تأثيرا عمى مفيوـ المجتمع المدني، حيث أدخؿ تعديلب ميما 
، فقد فرؽ بيف المجتمع المدني والمجتمع السياسي. اعتبرعمى الم المجتمع المدني فضاء  غرامش فيوـ

لمييمنة الإيديولوجية؛ فيو مجموعة منظمات تعمؿ عمى الييمنة الإيديولوجية بواسطة المؤسسات الدينية 
نيا المجتمع. أما والاجتماعية والاتحادات المينية، دورىا إكساب الوعي والتمكيف لموحدات التي يتكوف م

المجتمع السياسي فيو فضاء لمسيطرة السياسية بواسطة التيديد بالقوة، أو ىو جياز قمعي موجو أساسا 
أعاد إنتاج  يوبيذا فإف غرامش 2لجعؿ الجماىير متطابقة مع شكؿ الانتاج، وىو يشمؿ الشرطة والقانوف.

اء لمتنافس الايديولوجي الذي لا يخضع مفيوـ المجتمع المدني؛ فيو نقيض المجتمع السياسي، وىو فض
 لسمطة الدولة، ولكنو وثيؽ الصمة بيا.

 الفكر الغربي المعاصر والمجتمع المدني: -3

مع نياية الحرب العالمية الثانية غاب وتوارى مفيوـ المجتمع المدني ليعود في الظيور في العقود 
مفيوـ في الفكر السياسي والاجتماعي الأخيرة مف القرف العشريف، ويرجع الفضؿ إلى إعادة إحياء ال

في الكتابة عنو في السبعينات والثمانينات مف القرف العشريف،  واءبدالحديث إلى مفكري أوروبا الذيف 
منطمقيف مف تراث غرامشي، ولكف بعد تنقيتو مف شوائب الماركسية، بيدؼ الانتقاؿ إلى الميبيرالية مع 

ف أبرز ما يميز ىذه المرحمة انتشاره ورواجو بشكؿ لـ الاحتفاظ بنفس المكانة الجوىرية لممج تمع المدني. وا 
يسبؽ ليا مثيؿ، وكذلؾ ظيور استخدامات جديدة لو، وتختمؼ المرحمة المعاصرة عف المراحؿ الأخرى أف 

 أحداثا تاريخية أثرت عمى ىذا التطور.

ني في العالميف الغربي شيدت تسعينات القرف العشريف إعادة إحياء معاصرة لمفيوـ المجتمع المد
ر ، وتمت الانبعاثة 3والإسلبمي، وذلؾ باعتباره شرطا ضروريا لقياـ نظاـ سياسي وديمقراطي مستق

                                                           
1 - Habib Glerari et Sandra Szurek, L’emergence de la Société civile internationale vers la 

privatisation du droit international. Editions Pedone, France, 2003, p.p.8-9. 
، نوفمبر، 10العموـ الاجتماعية والإنسانية، العدد مجمة  المجتمع المدني كبديل سياسي في الوطن العربي"،الطاىر بمعيور، "-2

 .208، ص.2006
 .209الطاىر بمعيور، المرجع نفسو، ص. -3
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المعاصرة لممجتمع المدني نتيجة لمتغيرات عمى الساحة الدولية، إضافة إلى التحولات السياسية الاقتصادية 
والدعوة إلى الفصؿ بيف الدولة والمجتمع المدني،  وفي ظؿ إعادة الييكمة للبقتصاد الرأسمالي الأوروبي،

وتقميص الحاجة إلى الاعتماد عمى تدخؿ الدولة، وخمؽ نوع جديد مف الاتفاؽ بيف أرباب العمؿ والعماؿ، 
 وتوسيع أشكاؿ التضامف الديمقراطي داخؿ المجتمع نفسو.

 1وعموما، مر الاستخداـ المعاصر لمفيوـ المجتمع المدني بثلبث مراحؿ:

يدؼ إضفاء ني مف قبؿ الأحزاب والقوى والنظـ السياسية، بدمرحمة الانفتاح عمى المجتمع الم -
 ؛طابع شعبي عمى السياسة

مرحمة التعامؿ مع المجتمع المدني بوصفو منظمات مستقمة موازية لمدولة ومشاركة في تحقيؽ  -
ممية التنمية، إذ أف معظـ المياـ التي تراجعت عنيا الدولة، وتوافقت مع انتشار العولمة، خاصة ع

المقاربات الفكرية والفمسفات الاجتماعية تتفؽ عمى أىمية وقيمة مشاركة مؤسسات المجتمع في 
التنمية كي تملؤ المجاؿ التنموي الذي تخمت عنو الدولة. والمجتمع المدني في ىذه المرحمة ينازع 

والتنموية التي تخمت الاقتصادية  الدولة ليس فقط في احتكار السياسة بؿ وتولي بعضا مف المياـ
 ؛الدولة عنيا

مرحمة تحوؿ المجتمع المدني إلى قطب قائـ بذاتو ومركز قيادة وسمطة اجتماعية عمى مستوى  -
 التنظيـ العالمي بشكؿ خاص.

وعميو، المجتمع المدني في كؿ مرحمة تكوف لو معاني وأىداؼ معينة، وبعد أف تتحقؽ لو يظير مف 
ة وحامؿ لمطالب جديدة، و"الميبيرالية الجديدة لممجتمع المدني أصبح ىناؾ مفيوـ جديد جديد بمعاني جديد

حدد فيو دور الدولة في تييئة بيئة قانونية وتقنية ملبئمة لنمو القطاع الخاص باعتباره أداة التنمية 
أصبح  الأساسية مع توفير حد أدنى بالمشاركة والتنسيؽ مع منظمات المجتمع المدني خاصة بعد أف

 2المجتمع المدني معموما وشريكا أساسيا في عممية التنمية المستدامة".

                                                           
"، "تـ تصفح الموقع نشأة مفيوم المجتمع المدني وتطوره من المفيوم المجرد إلى المنظومة الاجتماعية والدوليةبرىاف غميوف، " -1

 :  .24/11/2020يوـ
http://www.hewarat.com/forum/archive/index.php/t-145.htm 

 .39عبد الوىاب راغب الراعي، مرجع سابؽ، ص. -2
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وفي الوقت الراىف نشأ فضاء عالمي جديد، بمتغيرات أحدثتيا العولمة، شكؿ إطارا جديدا لمفيوـ 
مجتمع مدني يمعب دورا في القضايا التي تتصؿ بنطاؽ عالمي، وقد برز ذلؾ بشكؿ أساسي في النقاشات 

حوؿ التمكيف لمديمقراطية والحكـ الراشد، ودوره في تعزيز حقوؽ الانساف والقيـ الديمقراطية عمى  الدائرة
الصعيديف القطري والعالمي، ليصبح المجتمع المدني أحد أعمدة التنمية، بؿ اصبح لو دور ريادي في 

 مجاؿ المشاركة في صنع السياسة العامة.

 :المجتمع المدني في الفكر العربي ،ثانيا
إف بوادر المجتمع المدني وأشكالو الأولى في المجتمع العربي نشأت منذ أواخر القرف التاسع عشر 
وبدايات القرف العشريف. ويعود تأخر الحديث عف المجتمع المدني إلى عدة أسباب، أىميا أف الدولة 

يرت بوصفيا جزءا مف العربية بشكميا القانوني لـ تكف إفرازا لنمو اقتصادي واجتماعي ثقافي ذاتي، بؿ ظ
التراث الاستعماري، واستعماؿ القوة كأداة مف أدوات حفظيا وبقاءىا. كما أف المثقفيف العرب قبموا الدولة 
والدور القيادي الذي قامت بو متفردة في قيادة المجتمع لفترة طويمة. ضؼ إلى ما سبؽ أف الأدبيات 

؛ ما أدى إ لى الاختلبؼ في تكييؼ مفيوـ المجتمع المدني، العربية تفتقر لتأصيؿ نظري حوؿ المفيوـ
 وذلؾ لجدة استخداـ المفيوـ.

ف التطورات الحديثة في المجالات المختمفة لممجتمعات العربية، أدت إلى ظيور فئات اجتماعية  وا 
فاعمة، والاىتماـ المتزايد بالمجتمع المدني وحركاتو الاجتماعية. وفي الواقع المجتمع المدني في 

 ات العربية يرجع في انتشاره النسبي لظاىرة العولمة.المجتمع

ومع تزايد الاىتماـ بمفيوـ المجتمع المدني في العالـ العربي طرحت قضية مدى صلبحية وملبئمة 
المفيوـ لمتطبيؽ في الواقع العربي، وطرحت في ذلؾ عدة نقاشات واتجاىات، اتجاه رأى بأنو لا معنى 

الأصمية إلى بيئة مغايرة ليا ظروؼ وخصوصيات مختمفة، وآخر يرى لاستخداـ المصطمح خارج بيئتو 
بأنو رغـ الأصؿ الغربي لممفيوـ إلا أنو يوجد في التجارب التاريخية غير الغربية مفاىيـ متشابية، وعميو 

وآخر يرى أنو يجب البحث عف المجتمع المدني في الفكر والمجتمع العربي  .يمكف تكييؼ المفيوـ
 ي السياقات الغربية.الإسلبمي لا ف

إف المجتمع المدني الاسلبمي عرؼ منذ وقت مبكر تعددية دينية وسياسية وعرقية، وكانت فيو 
جماعات مينية وفرؽ ومذاىب وجماعات سياسية. "تشكؿ العمؿ المدني منذ بداياتو متأثرا بظروؼ 
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وقد كاف لمقيـ الدينية والروحية  اجتماعية واقتصادية وسياسية وثقافية لممجتمع العربي في مساره التاريخي،
في المنطقة العربية تأثيرا كبيرا عمى العمؿ الجمعوي، حيث تعتبر الجمعيات الخيرية ىي أقدـ الأشكاؿ 
امتدادا لنظاـ الزكاة ومفيوـ الصدقة الجارية، وانعكاسا لقيـ التكافؿ الاجتماعي، وقد قامت ىذه المنظمات 

وأشار العديد  1ـ والثقافة الدينية وتقديـ الخدمات والمساعدات الاجتماعية".الدينية بدور كبير في نشر التعمي
مف العمماء والفقياء إلى مفيوـ المجتمع المدني بصيغ مختمفة. كما ساىمت الدساتير العربية في تطوير 

 مفيوـ المجتمع المدني.

 المطمب الثاني: مفيوم المجتمع المدني
ماـ كبير في العقود الأخيرة، مف قبؿ العديد مف الباحثيف إف موضوع المجتمع المدني حظي باىت

والدّارسيف، وقد انصب الاىتماـ أساسا عمى تحديد مفيومو وتأصيمو وتحديد مكوناتو، ووظائفو. وبالرغـ 
مف الدراسات الكثيرة التي تناولت موضوع المجتمع المدني إلا أف المفيوـ يبقى مف بيف المفاىيـ التي تتسـ 

 والغموض. بالضبابية

وستتـ محاولة تحديد مفيوـ المجتمع المدني مف خلبؿ التعريؼ المغوي، وتعريفو عند مفكري 
 الغرب، وكذا المفكريف العرب، ومف ثـ التطرؽ إلى المجتمع المدني والمصطمحات المشابية.

 تعريف المجتمع المدني لغة: ،أولا
" فالأولى تعني مجتمع، Civil" و "Sociétéفي اللّبتينية المجتمع المدني كممة مركبة مف مصطمح "

" في الترجمة العربية يعني مدني Civis" وتعني المواطف. ولفظ "Civisأما الثانية فكممة مشتقة مف أصؿ "
 مف المدينة أو التمدف.

المجتمع، كممة مشتقة مف فعؿ اجتمع يجتمع اجتماعا، ويقاؿ اجتمع الشيء أي انظـ وتألؼ، وىو 
 2ويطمؽ مجازا عمى جماعة مف الناس خاضعيف لقوانيف عامة مثؿ المجتمع القومي. مكاف الاجتماع،

المدني، كممة مدني مشتقة مف المدينة أو التمدف، وتعني المدينة المكاف الذي يجتمع فيو الأفراد 
لمعيش معا استجابة لمعوامؿ المختمفة، وبالتالي يحتضف مفيوـ الشأف العاـ، كما يقصد بمفظ مدني أف 

                                                           
، دار الكتب القومية، القاىرة، محددات الواقع وآفاق المستقبل 21المنظمات الأىمية العربية عمى مشارف القرن شييدة الباز،  -1

 .35، ص.1997
 .16-14، ص.ص.1991الطبعة السابعة، المؤسسة لمكتاب، الجزائر،  القاموس الجديد لمطلاب،عمي بف ىادية وآخروف،  -2
 



 المحمي ع:                                شركاء التنمية المحمية: المجتمالسادسالفصل 

375 
 

رتبط المجتمع المدني بأواصر مدنية فقط لا عوامؿ سياسية أو إيديولوجية. كما ورد في معدـ بالدويف فإف ي
مدني ىو عكس عسكري، ديني، أي لتمييزه مف المجاؿ العسكري ومف المجاؿ الديني. وتذكر ىذه 

زي الرسمي: التمييزات بالاستخدامات العامية لمصطمح مدني، لوصؼ ما ىو متميز عف كؿ مف يمبس ال
 1شرطة، الجيش...، الأمر الذي لا يعني في الحقيقة إلا كونو غير رسمي، أي متميز عف الدولة.

 :تعريف المجتمع المدني عند الغرب ، ثانيا
لقد ظير المجتمع المدني مع تطور الفكر الغربي الذي أنتجو، انطلبقا مف النزعة الإنسانية المدنية. 

ي مرحمة مقاومة أنظمة الحكـ المطمؽ. وتطور مفيوـ المجتمع المدني في وانشغؿ بو فلبسفة التنوير ف
 الفكر الميبيرالي بالموازاة مع التطورات السياسية والاقتصادية التي عرفيا العالـ العربي.

وبدأ يتبمور المفيوـ الحديث لممجتمع المدني مف خلبؿ ما كتبو "ىيجؿ" في مؤلفو "مبادئ فمسفة 
المجتمع المدني ذلؾ الحيز الاجتماعي الواقع بيف "، حيث أشار فيو إلى أف: 1812الحؽ" الصادر سنة 

الأسرة والدولة، ويتضمف المجتمع أفرادا يتنافسوف مف أجؿ مصالحيـ الخاصة لتحقيؽ حاجياتيـ المادية، 
 2فيو في حاجة مستمرة إلى مراقبة مف طرؼ الدولة التي تمثؿ القانوف والنظاـ".

ند "كارؿ ماركس" بمجاؿ العلبقات الاقتصادية باعتبارىا العامؿ الحاسـ، لا "واختص المفيوـ ع
الدولة التي تشكؿ جزء مف البناء الفوقي، لذا اعتبر أف حدود المجتمع المدني ىي حدود العلبقات 

وعميو  3الاقتصادية. وأف المجتمع المدني ىو مسرح التاريخ، وأف تحميميو يتـ عبر الاقتصاد السياسي"،
جتمع المدني عند ماركس ظاىرة محددة تاريخيا، تنشأ عف طريؽ الصراع الطبقي، والفكر الذي يعبر الم

 عف الظاىرة ىو الاقتصاد، وأف حتمية ىذه الظاىرة الزواؿ نتيجة التناقض.

( موضوع المجتمع المدني مف منظور جديد، يقوؿ: "المجتمع 1937-1891وعالج غرامشي )
ظيمات والمؤسسات التي تشكؿ وعي المواطنيف مثؿ المؤسسات التعميمية المدني ىو مجموعة مف التن

والثقافية والإعلبمية والمؤسسات التقميدية الموروثة عف الماضي مثؿ المؤسسات الدينية ومديرييا فيي التي 
يرجع إلييا الفضؿ في استقرار نمط إنتاج معيف أو تنظيـ اقتصادي ما، وداخميا يدور الصراع الذي قد 

                                                           
، الطبعة الثانية، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، المجتمع المدني دراسة نقدية مع إشارة لممجتمع الغربيعزمي بشارة،  -1

 .65، ص.2000
 .80يوسؼ أزرواؿ، مرجع سابؽ، ص. -2
 .145ص. ،مرجع سابؽوفاء معاوي،  -3
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وعميو غرامشي اعتبر  1دي إلى التحوؿ عمى ىذا النمط وانتقاؿ المجتمع إلى مرحمة تاريخية أخرى".يؤ 
نما ساحة لمتنافس الإيديولوجي، ومع احتداـ الصراع  المجتمع المدني ليس ساحة لمتنافس الاقتصادي، وا 

حماية المصالح، وتحقيؽ رب، كاف لابد مف بمورة آليات فعّالة لإدارتو واحتوائو بما يضمف غالطبقي في ال
 استقرار المجتمع.

ف غرامشي مف خلبؿ تعريفو لممجتمع المدني حد مكوناتو، وىو: "وجود خاص خارج نطاؽ  وا 
الدولة، بالرغـ مف كونو عمى علبقة جوىرية بيا، فيو يشكؿ مع الدولة ما يعرؼ بالمنظومة السياسية في 

 2المجتمع بأحزابو ونقاباتو وتياراتو السياسية".

ويذىب "جوف لابيار" في مؤلفو "السمطة السياسية" إلى القوؿ: "إف السمطة السياسية ىي نوع مف 
السمطة الاجتماعية الذي يختص بيذا الصنؼ مف التجمعات الذي يطمؽ عميو المجتمعات المدنية". اعتبر 

كواقعة اجتماعية لابيار المجتمع المدني ىو المرادؼ لمسمطة السياسية، واعتبره أيضا كتصور مجرد، و 
تاريخية، أي حاصؿ اجتماع عدد كبير مف الجماعات، التي تكوف غالبا في شكؿ الجمعيات أو الاتحادات 

وعميو يصنؼ ىذا التعريؼ مف التعريفات التي تجمع بيف الجوانب السياسية والاقتصادية،  3والمؤسسات.
 في سبيؿ تحقيؽ التنمية الشاممة. الاجتماعية والثقافية، سعيا لمدفاع عف المصالح العامة، وىذا

: "المجتمع المدني 1979"برتراند بادي" في كتابو "السوسيولوجيا السياسية" ) ( قدـ تعريفيف لممفيوـ
ىو كؿ المؤسسات التي تتيح للؤفراد التمكف مف الخيرات والمنافع العامة دوف تدخؿ أو توسط الحكومة"، 

سي المتطور الذي تتيح سيرورة تمأسسو )تمفصمو في مؤسسات( الثاني: "المجتمع المدني ىو النسؽ السيا
ومف خلبؿ التعريفيف يتضح قياـ علبقة مباشرة بيف الفرد والدولة، ىذه العلبقة  4مراقبة المشاركة السياسية".

 تتوسطيا تنظيمات المجتمع المدني.

ستبعدا العائمة وبالطبع أما "لاري دياموند"، فيعرفو بأنو: "الوسط ما بيف المجاؿ الخاص والدولة م
الفرد، والمشروعات الفردية اليادفة لمربح والأحزاب السياسية بوصؼ أنيا تسعى لموصوؿ إلى السمطة ومف 
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ىذا التعريؼ يستثني الحياة الخاصة لمفرد، ليقر بانتيائو في إطار حيز عاـ،  1ثـ تصبح مرتبطة بالدولة.
ورغباتيـ وأفكارىـ، وىذا مف أجؿ تحقيؽ غايات  يسعى مف خلبلو المواطنوف لمتعبير عف مصالحيـ

 مشتركة، وفقا لمجموعة مف القوانيف والالتزامات.

ويرى "ميشاؿ والزر" أف: "المجتمع المدني يشير إلى الفضاء الذي يشتمؿ عمى ضمانة كافة 
يف شكؿ الظروؼ التي تكفؿ الحياة الاجتماعية الجديدة، فيو المجاؿ الذي يستطيع البشر في إطاره تكو 

سواء كاف الشكؿ جماعة أو قبيمة أو نقابة أو  ،اجتماعي مف خلبلو يتواصموف ويرتبطوف ببعضيـ البعض
 2رابطة أو ديف أو غيرىا".

المجتمع المدني عند مفكري الغرب يعتبر فضاء لمتفاعل الإيجابي ما بين الدولة من ناحية إذف، 
ختلاف بينيم حول ما يدخل في إطار المجتمع والمجال العام بما يضمو من تنظيمات تطوعية. والا

المدني، أحدىما مفيوم واسع يشمل كل ما يتوسط المسافة بين العائمة والدولة، والآخر مفيوم ضيق 
 .يحصر المجتمع المدني في المؤسسات الحديثة

 :تعريف المجتمع المدني عند العرب، ثالثا
لعربي حوؿ مفيوـ المجتمع المدني، كما ىي وفي ذات الإطار تقريبا، ىناؾ اختلبفات في الوطف ا

 غالبا بيف العمماء والمفكريف عندما يتعمؽ الأمر بالمفاىيـ والمصطمحات الإنسانية.

"عبد الحميد الأنصاري" يرى أف: "المجتمع المدني ىو ذلؾ المجتمع الذي تتعدد فيو التنظيمات 
دية وجماعات المصالح... وغير ذلؾ مف الكيانات التطوعية التي تشمؿ النقابات والاتحادات والروابط والأن

غير الحكومية والتي تمثؿ الحضور الجماىيري وتعكس حيوية المجتمع، الأمر الذي يؤدي لإيجاد 
 3مؤسسات في المجتمع موازية لمؤسسة السمطة تحوؿ دوف تفردىا باحتكارىا مختمؼ ساحات العمؿ العاـ".

 ا موازيا لسمطة الدولة.ىذا التعريؼ يعطي لممجتمع المدني دور 

"محمد عابد الحابري" يقوؿ: "المجتمع المدني ىو المجتمع الذي تنظـ فيو العلبقات بيف أفراده عمى 
أساس الديمقراطية، بمعنى المجتمع الذي يمارس فيو الحكـ عمى أساس أغمبية حزبية، وتحترـ فيو حقوؽ 

في حدىا الأدنى عمى الأقؿ، إنو بعبارة أخرى  المواطف السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية
                                                           

 .44عبد الوىاب راغب الراعي، مرجع سابؽ، ص. -1
 .44عبد الوىاب راغب الراعي، المرجع نفسو، ص. -2
 .50، ص.1996، دار الفكر العربي، القاىرة، الشورى وأثرىا في الديمقراطيةعبد الحميد الأنصاري،  -3



 المحمي ع:                                شركاء التنمية المحمية: المجتمالسادسالفصل 

378 
 

المجتمع الذي تقوـ فيو دولة المؤسسات بالمعنى الحديث لممؤسسة، البرلماف والقضاء المستقؿ والأحزاب 
 ىذا التعريؼ يدرج الأحزاب السياسية ضمف تنظيمات المجتمع المدني. 1والنقابات والجمعيات".

ابراىيـ" يعرؼ المجتمع المدني بأنو: "مجموعة التنظيمات والمفكر السياسي العربي "سعد الديف 
الطوعية الحرة التي تملؤ المجاؿ العاـ بيف الأسرة والدولة لتحقيؽ مصالح أفرادىا، ممتزمة في ذلؾ بقيـ 

وتشمؿ تنظيمات المجتمع المدني  .والإدارة السميمة لمتنوع والخلبؼومعايير الاحتراـ والتراضي والتسامح 
معيات والروابط والنقابات والأحزاب والأندية والتعاونيات، أي كؿ ما ىو غير حكومي وما ىو كؿ مف الج

وىكذا ينطوي مفيوـ المجتمع المدني عمى ثلبث مقومات أو أركاف أساسية تتمثؿ  2غير عائمي أو إرثي".
عريؼ مع أبرز في الفعؿ الإرادي الحر، التنظيـ الجماعي، التسامح وقبوؿ الاختلبؼ. ويتطابؽ ىذا الت

 التعريفات المعتمدة عربيا.

ومف التعريفات الشاممة أيضا تعريؼ "صالح ياسر": المجتمع المدني ىو جممة المؤسسات السياسية 
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تعمؿ في ميادينيا المختمفة في استقلبؿ نسبي عف سمطة الدولة 

صنع القرار عمى المستوى الوطني، ومثاؿ ذلؾ الأحزاب لأغراض متعددة سياسية كالمشاركة في 
السياسية، وغايات نقابية كالدفاع عف المصالح الاقتصادية لأعضاء النقابة، والارتفاع بمستوى المينة 
والتعبير عف مصالح أعضائيا، وأغراض ثقافية كما في اتحادات الكتاب والجمعيات النقابية التي تيدؼ 

تجاىات أعضاء كؿ جمعية، ومنيا لأغراض اجتماعية للئسياـ في العمؿ إلى نشر الوعي وفقا لا
.  ارزة لمؤسسات المجتمع المدني وىيىذا التعريؼ يوضح العناصر الب 3الاجتماعي لتحقيؽ التنمية"

 الأحزاب السياسية، والنقابات العمالية، والجمعيات.

سياسة العرب حوؿ مسمى وعمى الرغـ مما قد يبدوا مف خلبؼ ظاىري بيف مفكري وعمماء ال
المجتمع المدني ومدى ملبئمتو لمبيئة العربية والإسلبمية، وطرح مسميات أخرى قد تحمؿ في جوىرىا ذات 
العناصر التي يقوـ عمييا المجتمع المدني وفؽ الفيـ والنشأة الغربية، إلا أف ثمة اتفاقا فيما بينيـ عمى 

تسودىا قيـ التسامح وقبوؿ الآخر والحوار بالوسائؿ ضرورة وجود مؤسسات وسيطة بيف الفرد والدولة 
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السممية، كما تقوـ بعض ىذه المؤسسات بممارسة دور الرقيب عمى تصرفات السمطة السياسية إزاء الأفراد 
 1والجماعات.

مف خلبؿ التعاريؼ السابقة لممجتمع المدني فإف كؿ باحث ركز عمى جانب معيف، فيناؾ مف ركز 
لممجتمع المدني ورأى أنو أحد أشكاؿ تنظيـ المجتمعات وعدّد الوظائؼ التي يقوـ  عمى الجانب الوظيفي

بيا. وىناؾ اتجاه ركز عمى خصائص المجتمع المدني كالطوعية والتنظيـ والاستقلبلية والتسامح، ... 
 وعموما يمكف استنتاج مجموعة مف العناصر التي يقوـ عمييا المجتمع المدني:

علبقات بيف أفراد بالإرادة الحرة والطوعية؛ فيو المجتمع الذي تقوـ فيو ال المجتمع المدني يتكوف -
 ؛أحرار ومتساويف

ياسية، ... المجتمع المدني يشتمؿ عمى العديد مف التنظيمات اجتماعية وثقافية واقتصادية وس -
 ؛وىي منظمات غير ربحية

ؼ والتنوع، وقبوؿ المجتمع المدني يقوـ عمى ركف أخلبقي سموكي ينطوي عمى قبوؿ الاختلب -
 ؛التعاوف والتنافس والصراع السمميالآخريف، وعمى قيـ الاحتراـ والتسامح و 

وجود علبقة متلبزمة بيف الدولة والمجتمع المدني، فالأخير لا يوجد ولا يتطور إلا في إطار دولة  -
 مستقرة، وليس مطمقة السمطة، ويحتاج إلى الاستقلبلية في أداء ما عميو.

 :تمع المدني والمصطمحات المشابيةجالم ،رابعا
لـ يعد مصطمح المجتمع المدني دالا عمى ظاىرة المنظمات الطوعية فقط، والتساؤؿ المطروح 
ىو: ىؿ ىذه المصطمحات مترادفة المعنى، أـ غير ذلؾ؟ وأىـ المصطمحات التي تـ توظيفيا للئشارة 

 2إلى ظاىرة المجتمع المدني ما يمي:

: ىذا المصطمح برز لوصؼ بعض منظمات المجتمع المدني في البيئة القطاع غير الربحي -1
الغربية باعتبارىا تمثؿ قطاع أو جيات معفاة مف الضرائب في استثماراتيا، والتي غالبا ما تكوف عمى 
شكؿ جيات تعميمية )مدارس، جامعات، مراكز أبحاث( أو مستشفيات تمارس الأعماؿ الصحية لغير 

 مصطمح قميؿ الاستعماؿ.أغراض الربح، وىذا ال
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: مفيوـ آخر يستخدـ في الدوؿ الغربية يعبر عف مجمؿ المنظمات التي تقع بيف القطاع المستقل -2
الدولة والسوؽ، وىي منظمات إرادية مستقمة. ومف ثـ توصؼ ىذه المنظمات في إطار الحديث عف 

 القطاع ككؿ، بأنيا قطاع مستقؿ.

توظيفو تبعا لأىـ سمة في ظاىرة المجتمع المدني، وىي  : مصطمح آخر يتـالقطاع التطوعي -3
 سمة التطوع، وذلؾ لأف العمؿ فيو قائـ عمى أساس التطوع.

: شاع مؤخرا استخداـ مصطمح القطاع الثالث بشكؿ كبير، وتـ استخدامو ليتـ القطاع الثالث -4
ظيمي المتوسط. وىي تمييز المجتمع المدني عف القطاع الخاص والقطاع العاـ، وىو القطاع التن

تسمية اعتمدتيا منظمة الأمـ المتحدة، ومما ساعد عمى زيادة انتشار المصطمح توظيفو في طروحات 
الحوكمة عمى اعتبار المجتمع المدني أحد فواعؿ الحوكمة إلى جانب كؿ مف الحكومة والقطاع 

 الخاص، لذا تـ وصؼ المجتمع المدني بأنو قطاع ثالث.

ينتشر ىذا المصطمح أساسا في دوؿ المشرؽ العربي، وىذا مصطمح مشتؽ مف  :المجتمع الأىمي -5
التاريخ الثقافي والاجتماعي لممنطقة العربية، أي مجموعات سكانية تربطيا صلبت مشتركة ومستقمة 
عف الحكومة. وىو مصطمح لا يمقى القبوؿ في دوؿ المغرب العربي. والمؤسسات التقميدية القرابية 

خؿ ضمف حيز المجتمع  المدني كما سبؽ، فالفرد لا ينظـ طواعية إلى ىذا المجتمع، ولا الإرثية لا تد
 يمكف استبداؿ ىذا الانتماء.

وعميو، التعدد في توظيؼ المصطمحات يرجع بالأساس عمى اختلبؼ السياقات الاجتماعية 
السابقة يركز عمى سمة والاقتصادية والثقافية والسياسية بيف الدوؿ. لكف الملبحظ أف معظـ المصطمحات 

مف سمات ظاىرة المجتمع المدني، فمثلب القطاع المستقؿ دلالة عمى سمة الاستقلبلية؛ لكف جزء كبير مف 
منظمات المجتمع المدني ليست مستقمة بصورة كمية، فيي تعمد ماليا بشكؿ أساسي عمى الحكومة وقطاع 

ى سمة التطوع، لكف نشاط منظمات المجتمع الأعماؿ، فيي مستقمة نسبيا. والقطاع التطوعي دلالة عم
 المدني لا يقوـ بو فقط المتطوعوف، لكف ىناؾ موظفيف يتقاضوف أجرا.
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 وأىميتو ،المطمب الثالث: المجتمع المدني: خصائصو، مقوماتو، مكوناتو
إف تعاريؼ المجتمع المدني تمكف مف التوقؼ عمى جممة مف الخصائص والأركاف التي تتميز بيا 

ات المجتمع المدني، والتي يمكف استخداميا لضبط مكوناتو ومدى التطور الذي تتسـ بو منظمات منظم
 المجتمع المدني في بمد ما، وكذا معرفة درجة أىميتيا.

 :خصائص المجتمع المدني، أولا
لقد حدد "صمويؿ ىنتنغتوف" أربع معايير يمكف استخداميا لمتحكـ في مدى التطور الذي بمغتو 

منظمة ما، وىي القدرة عمى التكيؼ في مقابؿ الجمود، والاستقلبؿ في مقابؿ التبعية والخضوع،  مؤسسة أو
والتعقد في مقابؿ الضعؼ التنظيمي، والتجانس مقابؿ الانقساـ، ويعتبر بذلؾ عالـ السياسة الأمريكي 

ؽ، بؿ وتحديد "ىنتنغتوف" مف أبرز الذيف ساىموا في إبراز المعايير التي تحدد درجة مؤسسية أي نس
خصائص واضحة لمؤسسات المجتمع المدني. إف الكثير مف الدراسات تتفؽ عمى الخصائص التي حددىا 

 "ىنتنغتوف".

وعميو، منظمات المجتمع المدني تتسـ بمجموعة مف الخصائص تميزىا عف غيرىا، خصائص 
والتمتع بالفعالية يجب أف تمتزـ بيا منظمات المجتمع المدني لتكوف قادرة عمى ممارسة نشاطيا 

 والاستمرارية، وىي تتمثؿ في:

: بمعنى قدرة المؤسسة عمى التكيؼ مع التطورات التي تطرأ عمى مستوى البيئة القدرة عمى التكيف -1
إف عدـ  1التي تعمؿ مف خلبليا، فكمما كانت المؤسسة تتمتع بالقدرة عمى التكيؼ كمما زادت فعاليتيا.

التغيرات في البيئة التي تعمؿ فييا، سواء كانت محمية أو دولية  تكيؼ منظمات المجتمع المدني مع
 2يؤدي إلى الجمود وتضاءؿ أىميتيا، أو ربما إلى فنائيا. يأخذ التكيؼ ثلبثة أنواع:

: ويقصد بو قدرة مؤسسات المجتمع المدني عمى المقاومة والاستمرار لفترة طويمة التكيف الزمني -
سسة عمى أسس راسخة تضمف ليا الاستمرار لا المرحمية مف الزمف، وىذا يتطمب قياـ المؤ 

 ؛الموت بعد فترة قصيرة مف تأسيسياو 
: ويقصد بو استمرار المؤسسة عمى الرغـ مف تعاقب أجياؿ مف الزعماء والقادة التكيف الجيمي -

عمى رأسيا، فكمما استطاعت المؤسسة التغمب عمى مشكمة الخلبفة سمميا والاستعداد إلى استبداؿ 
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قادة بآخريف بطريقة ديمقراطية ازدادت مؤسسيتيا، أو بعبارة أخرى تخمي المؤسسة عمى فكرة ال
 ؛الارتباط بشخص واحد تنحصر في يده كؿ المسؤوليات

: وىو قدرة المؤسسة عمى إجراء تعديلبت في أنشطتيا في الظروؼ المستجدة التكيف الوظيفي  -
 ينة.بيا يبعدىا أف تكوف مجرد أداة لتحقيؽ أغراض مع

: بمعنى ألا تكوف المؤسسة خاضعة لغيرىا مف المؤسسات أو الجماعات أو الأفراد أو الاستقلالية -2
 1تابعة ليا، بحيث يسيؿ السيطرة عمييا وتوجيو نشاطيا الوجية التي تتفؽ مع رؤية المسيطر.

 تتحدد درجة استقلبلية مؤسسات المجتمع المدني مف خلبؿ مؤشريف:
المدني وحدود تدخؿ الدولة في ىذه العممية، فالأصؿ ىو أف تتمتع نشأة مؤسسات المجتمع   -

 المؤسسات بيامش مف الاستقلبلية عند الدولة.
الاستقلبؿ المالي والتنظيمي، الاستقلبؿ المالي لمؤسسات المجتمع المدني، ويظير ذلؾ مف خلبؿ  -

الاستقلبؿ تحديد مصادر تمويؿ ىذه المؤسسات، فيؿ مصدر تمويميا داخمي أـ خارجي؟. و 
التنظيمي مف حيث إدارتيا لشؤونيا وفؽ لوائحيا وقوانينيا الداخمية، بعيدا عف تدخؿ الدولة، ومف 

خضاعيـ لمرقابة والسيطرة.  2ثـ تخفيض إمكانية استتباعيـ مف قبؿ السمطة وا 
مف  : يقصد بو تعدد المستويات الرأسية والأفقية داخؿ المؤسسة، أي تعدد ىيئاتيا التنظيميةالتعقد -

ناحية، ووجود مستويات تراتبية داخميا وانتشارىا الجغرافي عمى أوسع نطاؽ ممكف داخؿ المجتمع 
المدني الذي تمارس نشاطيا مف خلبلو مف الناحية الأخرى. فكمما زاد عدد الوحدات الفرعية 
وتنوعيا، وكمما تعددت أىداؼ المؤسسة، ازدادت قدرتيا عمى ضماف ولاءات أعضاءىا، وكانت 

 3كثر قدرة عمى تكييؼ نفسيا، ويزيد مف ثباتيا ويساعد عمى تحقيؽ أىدافيا.أ
: يقصد بو عدـ وجود صراعات داخؿ منظمة المجتمع المدني، وبينيا وبيف غيرىا مف التجانس -

ذا كاف مرد الانقسامات بيف وحدات المنظمة إلى أسباب  .منظمات تؤثر في ممارستيا لنشاطياال وا 
ت طريقة حؿ الصراع سميمة، كاف ىذا دليلب عمى قدرة منظمة المجتمع تتعمؽ بنشاطيا، وكان
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المدني عمى التوافؽ دليلب عمى التطور والعكس صحيح. وأىمية المجتمع المدني تكمف في 
 1تناقضاتو وتعدديتو حيث تكوف ديناميكية الإبداع والتغيير في المجتمعات.

وؿ النامية، يمكف مف القوؿ أف مؤسسات إف إسقاط الخصائص السابقة لممجتمع المدني في الد
المجتمع المدني تتسـ بطابع المرحمية، وأف معظـ المؤسسات تخضع لمحكومة لدرجة أو بأخرى، فمف 
حيث التمويؿ، الجزء الكبير مف التمويؿ يأتي مف الحكومة أو مف منظمات إقميمية أو عالمية، الأمر الذي 

ناحية التعقد، فالمؤسسات تتميز ببساطتيا وتركزىا في العاصمة يجعميا أسيرة لمصالح تمويميا. أماـ مف 
 أو في المدف الكبرى دوف الأقاليـ والمناطؽ الريفية.

 :أركان المجتمع المدني ،ثانيا
رغـ تعدد تعاريؼ المجتمع المدني وتنوعيا فأغمبيا يجمع عمى توافر جممة مف الأركاف والمعايير 

 المجتمع المدني، وىي:الأساسية التي تتميز بيا منظمات 

منظمات المجتمع المدني تستند إلى الفعؿ أو العمؿ  الركن التطوعي )الفعل الإرادي الحر(: -1
التطوعي الحر في تأسيسيا والانضماـ إلييا، وكذا الانسحاب منيا، حيث يتجمع مجموعة مف 

جر. معيار المشاركة الأفراد الذيف يرغبوف في القياـ بعمؿ معيف طواعية عمى غير توقع لعائد أو أ
 الطوعية تميز المجتمع المدني عف باقي التنظيمات الاجتماعية المفروضة أو المتوارثة.

فكرة المؤسسة تطاؿ مجمؿ الحياة الحضارية تقريبا، المجتمع المدني مجتمع  الركن التنظيمي: -2
نظمة ليا ىيكؿ منظـ، يتكوف مف نسؽ مف التنظيمات التي يشكميا الأفراد فيما بينيـ؛ فيي بنى م

تنظيمي ذا شخصية معنوية تخضع لمعايير منطقية ولقواعد وشروط وقع التراضي بشأنيا. منظمات 
المجتمع المدني ينشئيا الناس فيما بينيـ لتنظيـ حياتيـ الاجتماعية والاقتصادية والثقافية، ومف ىذه 

ة كالنقابات واتحادات المكونات المنظمات الاجتماعية كالجمعيات الخيرية، المنظمات الميني
الأعماؿ واتحادات الفلبحيف، والمنظمات الثقافية كاتحادات الكتاب والمثقفيف، المنظمات السياسية 

 كالأحزاب وجماعات حقوؽ الإنساف.
تنشأ تنظيمات المجتمع المدني في الأصؿ بمبادرات مف الأفراد والقوى والتكوينات  ركن الاستقلالية: -3

لا تكوف تنظيمات المجتمع المدني خاضعة لأي سمطة فلب تتدخؿ أي  الاجتماعية، ويفترض أف
جية في نشأتيا، وأف تتمتع بالاستقلبلية والتنظيـ وروح المبادرة الفردية والجماعية والعمؿ التطوعي 
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والحماسة مف أجؿ خدمة المصمحة العامة والدفاع عف حقوؽ الفئات الضعيفة. يمكف تحديد 
 1ي مف خلبؿ المؤشرات التالية:استقلبلية المجتمع المدن

الاستقلبؿ المالي لمنظمات المجتمع المدني، يعتبر الاستقلبؿ المالي ىو الأساس الاقتصادي   -
لأي منظمة، ويظير ذلؾ مف خلبؿ مصادر التمويؿ، ىؿ ىو تمويؿ خارجي تمنحو الدولة أو 

ؿ رسوـ عضوية بعض الجيات الخارجية، أـ تمويؿ ذاتي مف خلبؿ مساىمات الأعضاء في شك
 ؛أنشطتيا الخدماتية أو الإنتاجية أو تبرعات أو بعض

الاستقلبؿ الإداري والتنظيمي، ويقصد بو استقلبؿ منظمات المجتمع المدني في إدارة شؤونيا   -
 الداخمية طبقا لموائحيا وقوانينيا الداخمية لعيدة عف تدخؿ الدولة أو أي جية أخرى.

عمى قبوؿ الاختلبؼ والتنوع بيف الذات والآخريف، وعمى حؽ  : ينطويالركن الأخلاقي والسموكي -4
الآخريف في أف يكونوا منظمات مجتمع مدني تحقؽ وتحمي وتدافع عف مصالحيـ المادية 
والمعنوية، والالتزاـ في إدارة الخلبؼ بيف منظمات المجتمع المدني بعضيا البعض، وبينيا وبيف 

بقيـ المجتمع المدني وضوابطو المعيارية، وىي قيـ الاحتراـ الدولة بالوسائؿ السممية المتحضرة، أي 
 2والتسامح والتعاوف والتنافس والصراع السممي.

إف الأركاف الأربع السابقة متفؽ عمييا، البعض يضيؼ اللبربحية؛ لكف ىناؾ اختلبؼ فيما يتعمؽ 
الأخيرة لـ تنشأ أصلب مف  باعتبار المنظمات اليادفة إلى الربح مف منظمات المجتمع المدني أـ لا. إذ

أجؿ تحقيؽ الربح سواء بشكؿ مباشر أو غير مباشر، مف الضروري أف يقوـ قطاع المجتمع المدني خارج 
اعتبارات الربح؛ فيو وجد مف أجؿ جمع الأفراد والتخفيؼ عنيـ، والتضامف مف أجؿ الخير العاـ. والبعض 

السياسي )الحزبي( لا بدعـ المرشحيف ولا يضيؼ عدـ انخراط منظمات المجتمع المدني في العمؿ 
 الأحزاب السياسية.

 :مكونات المجتمع المدني، ثالثا
تنشأ مؤسسات المجتمع المدني نتيجة تفاعؿ العلبقات بيف البشر في مكاف وزماف معينيف، محورىا 

ف المؤسسة ىي حجر الزاوية في بناء المجت ،الأساسي أنماط متباينة مف التضامنات الخاصة مع المدني وا 
المحكوـ بالقوانيف والمستند عمى عدد مف الأسس الجوىرية. وكما اختمؼ الكتاب في تحديد مفيوـ المجتمع 
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المدني اختمفوا في تحديد مكوناتو أو التشكيلبت التي يضميا اختمفت في مدى اتساع وضيؽ مؤسسات 
 المجتمع المدني.

عمـ الاجتماع، وسبب ذلؾ يرجع إلى إف موضوع المجتمع المدني مف المواضيع المعقدة في 
صعوبة وضع تعريؼ محدد متفؽ عميو لممجتمع المدني ومكوناتو. فيو يشمؿ أنواع مختمفة وغير محددة، 

 1وأسباب ىذا الاختلبؼ والتنوع يعود إلى:

  المجتمع المدني يعكس البنيات الاجتماعية والاقتصادية والمنازعات الإيديولوجية، وبالتالي فيي
باختلبؼ ظروؼ كؿ بمد ومشاكمو، مثلب البمد الذي يعاني مف اليجرة الكبيرة إليو تنشأ تختمؼ 

تجمعات مختمفة بيف المياجريف عمى أساس إقميمي أو جغرافي أو ديني، مشاكؿ عامة مثؿ 
النشاط الاقتصادي والميني، مشاكؿ خاصة مثؿ الديف والطوائؼ الدينية المختمفة وسموكيا تجاه 

 ؛والنكبات يخمؽ مشاكؿ وأوضاع خاصةالحروب السمطة. كذلؾ 
  اختلبؼ وجية نظر الفقياء أو المتخصصيف بيذا الموضوع، بؿ اختلبؼ رأي الفقيو الواحد مف

فترة إلى أخرى مع مزيد مف الدراسة والبحث. وكمثاؿ عمى اختلبؼ وجيات نظر الفقياء تقسـ 
     بريطانيا المجتمع المدني إلى نوعيف:                  

وىي الجماعات التي تشكؿ لحماية مصالح أعضائيا، مثؿ اتحاد التجارة،  ،الأوؿ: جماعة الحماية
 والاتحاد الوطني لممزارعيف، والجمعيات المينية مثؿ جمعيات المحاميف والأطباء ورابطة الصناعة وغيرىا.

و وجية نظر خاصة، مثؿ تتشكؿ مف أجؿ الدفاع عف فكرة معينة أ ،الثاني: جماعات الأفكار والمبادئ
 جمعيات الرفؽ بالحيواف.

 وقد قسـ الفقيو "مينو" المجتمع المدني إلى نوعيف:

جماعات تدافع عف مصالح مادية أو أدبية: مثؿ جماعات الأعماؿ والكنائس، جماعات  :النوع الأوؿ
طويرىا، ومحاولة الدفاع عف فئة اجتماعية معينة لتحسيف أوضاعيا، جماعة الدفاع عف أفكار معينة أو ت

 التأثير عمى السمطة مف أجؿ إنجاحيا.
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جماعات تدافع عف نزعات ايديولوجية، وىي جماعات يتركز نشاطيا وسعييا للبستيلبء عمى  :النوع الثاني
 السمطة، مثؿ الأحزاب السياسية، الحركات السياسية، حركات المقاومة ضد الاستعمار.

ظة صعوبة وضع معايير دقيقة لمتمييز بيف تكوينات ومف خلبؿ التصنيؼ المذكور، يمكف ملبح
 المجتمع المدني.

إف ما سبؽ لـ يمنع مف محاولة صياغة تعريؼ لمكونات المجتمع المدني. "مؤسسات المجتمع 
المدني ىي أي كياف مجتمعي منظـ يقوـ عمى العضوية المنتظمة تبعا لمغرض العاـ أو المينة أو العمؿ 

العضوية عمى عوامؿ الوراثة وروابط الدـ والولاءات الأولية مثؿ الأسرة والعشيرة  التطوعي، ولا تستند فيو
والطائفة والقبيمة، وأىـ مكونات المجتمع المدني ىي النقابات المينية، النقابات العمالية، الحركات 

تماعية، الاجتماعية، الجمعيات الأىمية، نوادي أعضاء ىيئة تدريس الجامعات، النوادي الرياضية والاج
المنظمات غير  ،مراكز الشباب والاتحادات الطلببية، الفرؽ التجارية والصناعية، وجمعيات رجاؿ الأعماؿ
الصحافة الحرة  ،الحكومية الدفاعية والتنموية مثؿ مراكز حقوؽ الإنساف والمرأة والتنمية والبيئة وغيرىا

بيف الميتميف القائميف عمى العمؿ المدني وأجيزة الإعلبف والنشر غير التابعة لمدولة، ويثور اختلبؼ 
 1والعاـ حوؿ اعتبار الأحزاب السياسية مف مكونات المجتمع المدني مف عدمو".

إف ىذا التعريؼ الموسع ركز عمى ضرورة توافر أركاف المجتمع المدني في مؤسساتو، كما ذكر 
ف تعاريؼ المجتمع المدني السابقة  الكثير مف مكوناتو، وأشار إلى الاختلبؼ حوؿ الأحزاب السياسية. وا 

ىي الأخرى أشارت إلى بعض مكونات المجتمع المدني، أو إلى مجالات نشاطيا اجتماعية، اقتصادية، 
 ثقافية، سياسية، عممية، دينية، أو خيرية ...

ف ىناؾ وجية نظر أخرى في تعريؼ وتحديد مكونات المجتمع المدني تمت الإشارة إلييا في  وا 
ع المدني وىي المفيوـ الضيؽ والمفيوـ المتسع. المفيوـ الضيؽ لا يستوعب سوى مظاىر تعريؼ المجتم

الحداثة والتمدف، وبالتالي ىو ذلؾ الإطار الذي تنتظـ فيو فعاليات القوى الحديثة )السياسية والاقتصادية 
دىا وسموكياتيا. أما المفيوـ والثقافية(، ومف ثـ استبعاد القبيمة والعشيرة والأسرة بجميع قيميا وأفكارىا وتقالي
 المتسع؛ فيو يشمؿ جميع البنى والمؤسسات المجتمعية التقميدية منيا والحديثة.
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المفيوـ التقميدي لممجتمع المدني يعكس خصوصية بعض الأقطار ومنيا العربية فيي متصمة 
لد الفرد وىو منتمي إلييا بتكوينات اجتماعية ذات امتدادات مناطقية أو عائمية أو قبمية أو طائفية، حيث يو 

ولا يستطيع الانسحاب منيا، وعمى ىذا فيي تكوينات أولية. إف بعض المفكريف رفض إدماج التكوينات 
التقميدية بسبب أنيا تعيؽ وتعارض الديمقراطية التي تقوـ عمى أساس التنوع والتعدد والحرية وتمنع الييمنة 

ض المفكريف يذىب إلى إمكانية قبوؿ التنظيمات التقميدية إذا والاستبداد وأي وجو مف أوجو القسر، فيما بع
 لـ تكف إقصائية وفئوية يميز فييا بيف المواطنيف.

المفيوـ الحديث لممجتمع المدني ىو "مجتمع المدف وأف مؤسساتو ىي تمؾ التي ينشؤىا الناس فيما 
فيي إذف مؤسسات إدارية أو شبو  بينيـ في المدينة لتنظيـ حياتيـ الاجتماعية والاقتصادية والثقافية،

وعمى ىذا فإف مؤسسات المجتمع المدني حسب المفيوـ الحديث تتمثؿ في النقابات والجمعيات  1إدارية".
المينية، والأحزاب ...، واستبعاد كؿ ما ىو تقميدي. والمجتمع المدني بيذا مرتبط بالتجربة الغربية، فييا 

 بديمة ترتبط بخصوصيات المنطقة العربية.ينادي بعض المفكريف العرب بطرح فكرة 

وعمى العموـ يصعب الإحاطة بتصنيؼ مكونات المجتمع المدني، واعتبر "عبد الحميد الأنصاري" 
وبعض الباحثيف أف الميـ في مفيوـ المجتمع المدني ليس تكويناتو بؿ بالدرجة الأولى القيـ التي تقوـ 

تراـ حؽ الآخريف في تكويف منظمات تحقؽ مصالحيـ عمييا ىذه التكوينات مف قبوؿ الاختلبؼ واح
وتحمييا وتدافع عنيا، والالتزاـ في إدارة الخلبؼ بالوسائؿ السممية وسيادة قيـ الاحتراـ والتسامح والتعاوف 

 والتكافؿ والتنافس الشريؼ.

 :أىمية المجتمع المدني  ،رابعا
ىتماـ في دوؿ العالـ كافة. شيد عقد لقد أصبح المجتمع المدني كفاعؿ عالمي وحظي بمزيد مف الا

التسعينات تزايد في الاىتماـ البحثي بموضوع المجتمع المدني، وقد جاء ىذا الاىتماـ مواكبا لتطور أدوار 
ومسؤوليات ىذا القطاع الذي يعكس مبادرات المواطنيف سواء في الدوؿ المتقدمة أو الدوؿ النامية، وقد 

 2الاىتماـ: أسيمت عدة متغيرات في تزايد ىذا

 التحوؿ الديمقراطي والمطالبة بمشاركة المواطف أدى إلى تقوية المجتمع المدني؛  -
                                                           

 .101عبد الحميد الأنصاري، مرجع سابؽ، ص. -1
، 2005، القاىرة، ستراتيجيةوالا، مركز الدراسات السياسية مؤسسات المجتمع المدني قياس الفاعمية ودراسة حالاتأماني قنديؿ،  -2

 .14ص.
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التحوؿ الاقتصادي نحو نظاـ السوؽ والأخذ بسياسات إعادة الييكمة الاقتصادية أدى إلى تصعيد  -
 أدوار المجتمع المدني؛

 آليات متعددة ومختمفة؛ دعـ مؤسسات التمويؿ العالمية المجتمع المدني كونو فاعؿ أساسي ذو -
المتغيرات العالمية السياسية والاقتصادية دفعت إلى تشكيؿ خطاب يؤكد عمى الحريات وقيمة  -

 المبادرات التطوعية والمشاركة في التنمية السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

اكتو في تحقيؽ أما في الدوؿ العربية فقد طرح الخطاب السياسي العالمي لقيمة المجتمع المدني وشر 
غايات التنمية البشرية، طرح خطابا سياسيا عربيا لأوؿ مرة مفيوـ المجتمع المدني والتوقعات مف 
مشاركاتو وشراكتو، وصاحب ىذا الخطاب تعديلبت تشريعية وقوانيف جديدة تنظـ المجتمع المدني في كؿ 

وط شعبية وبرلمانية لتعديؿ مف الجزائر، مصر، اليمف، البحريف، فمسطيف، وفي دوؿ عربية أخرى ضغ
 1التشريعات )لبناف، الأردف، دوؿ الخميج(.

وعموما، يمكف القوؿ أف أسباب تزايد الاىتماـ بالمجتمع المدني في الدوؿ العربية ترجع إلى محاولة 
تقميد ومسايرة الغرب، انطلبقا مف الدور الفعاؿ الذي لعبو المجتمع المدني في تطوير المجتمعات الغربية، 
وكذا إلى تقمص دور الدولة في القرف الواحد والعشريف، وتنامي الدعوة لتطوير وتقوية منظمات المجتمع 

 المدني كشريؾ ثالث إلى جانب القطاع الخاص لمشاركة الدولة في ميمتيا.

إف العوامؿ السابقة أدت إلى زيادة أىمية المجتمع المدني، وىناؾ عوامؿ تنبع مف المجتمع المدني 
 وضح أىميتو، وأىميا:ذاتو ت

لممجتمع، ويعد شريؾ أساسي في المساىمة في مجاؿ  المجتمع المدني يشكؿ رأس ماؿ اجتماعي -
التنمية، حيث أنيا لـ تعد مسؤولية الحكومة وحدىا، بؿ تـ التركيز عمى نقؿ العديد مف الأدوار 

قتصادية لمقطاع التطوعي، إضافة إلى مشاركة القطاع الخاص في مختمؼ المجالات الا
والاجتماعية، وبذلؾ أصبح المجتمع المدني شريكا فعالا لمقطاع الحكومي في تقديـ العديد مف 

 2الخدمات.

                                                           
 .15، ص. سابؽمرجع أماني قنديؿ،  -1
- ىو عدد ونوعية تنظيمات المجتمع المدني في أي منطقة مقارنة بعدد السكاف فييا. رأس الماؿ الاجتماعي 
 .160وفاء معاوي، مرجع سابؽ، ص. -2
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قدرة المجتمع المدني عمى تأطير المواطنيف لمعمؿ التطوعي في الشأف العاـ، وفي كؿ قيـ  -
في الأنشطة المشاركة المدنية والتنمية التشاركية، وذلؾ مف خلبؿ إشراؾ الأفراد والناس 

الاقتصادية والاجتماعية وتعمؿ في تنظيميـ في جماعات ذات قوة لمتأثير في السياسات العامة 
 1والحصوؿ عمى حؽ الدخوؿ لمموارد العامة. وبشكؿ خاص لمفئات الفقيرة.

مؤسسات المجتمع المدني تساعد عمى تحقيؽ إدارة أكثر ترشيدا لمحكومة، مف خلبؿ علبقاتيا بيف  -
الحكومة وأيضا تعبئتيا لأفضؿ الجيود الفردية والجماعية، عف طريؽ التأثير عمى الأفراد و 

السياسات العامة وحمؿ المواطنيف عمى المشاركة في الشأف العاـ، وتعميؽ المساءلة والشفافية 
عبر نشر المعمومات والسماح بتداوليا عمى نطاؽ واسع، وتنشئة أعضائيا عمى مبادئ 

يع مساعدة الحكومة عف طريؽ العمؿ المباشر أو التمويؿ أو الخبرة عمى الديمقراطية. كما تستط
والعمؿ عمى تحقيؽ العدالة والمساواة أماـ  2أداء أفضؿ لمخدمات العامة وتحقيؽ رضا المواطنيف.

القانوف وحماية المواطنيف مف تعسؼ السمطة، وتربية المواطنيف عمى ثقافة الديمقراطية، وذلؾ 
والاختلبؼ، ومساءلة القيادات، والمشاركة في  .يـ الحوار وقبوؿ الآخرأعضائيا ق باكتساب

 الانتخابات، والتعبير الحر عف الرأي.
إف وجود المجتمع المدني ومستوى تمكيف منظماتو، ىو مؤشر ىاـ وبالغ الأىمية بالنسبة لمحكـ  -

ؿ عمى زيادة الراشد، فمؤسسات المجتمع المدني تعزز مف المشاركة في الشؤوف العامة، وتعم
الشفافية داخؿ النظاـ السياسي، وتقوي مف حكـ القانوف والمساءلة، فضلب عف أنو يساىـ في 
صنع السياسات الخاصة بالشؤوف العامة لممجتمع، وتعزز ىذا مف خلبؿ أعماؿ الأكاديمي 

 3الأمريكي "روبرت بوتناـ" الذي توصؿ مف خلبؿ أبحاثو إلى ما يمي:
 ( يوضح ذلؾ: 09بواسطة قطاع تطوعي صحي، والشكؿ رقـ )  الحكومة الرشيدة تتحقؽ -

  

                                                           
 .86-85يوسؼ أزرواؿ، مرجع سابؽ ، ص.ص. -1
 .28-27، مرجع سابؽ ، ص.ص.الحكم المحمي والتنمية المحميةسمير محمد عبد الوىاب،  -2
 .88-87يوسؼ أزرواؿ، مرجع سابؽ، ص.  -3
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 (: التطوعية الصحية والحكم الراشد09الشكل رقم )

 

 

 
 

 

 

 

، مكتبة الوفاء الحكم الراشد في الجزائر: الأسس النظرية وأدوات التجسيدالمصدر: يوسؼ أزرواؿ، 
 .87، ص.2016القانونية، الإسكندرية، 

لبناء القدرة الذاتية لابد أف تحتوي عمى  إستراتيجيةلراشد، ذلؾ لأف أي أىمية بناء قدرات الحكـ ا -
معايير قوية تستيدؼ تقوية التطوعية، بمعنى آخر أي مجتمع لا تتوفر بو تقاليد تطوعية ربما يأخذ 

 العديد مف السنوات لبناء الظروؼ اللبزمة لديمقراطية قوية.
ي المجاؿ التنموي، يبرزه الاىتماـ الذي عرفتو في الأىمية المتزايدة لمنظمات المجتمع المدني ف -

السنوات الأخيرة، خاصة وأف أحد الشعارات التي يتـ تسويقيا في ظؿ العولمة ىو شعار التنمية  
المستدامة، حيث تـ التأكيد عمى ضرورة إسناد تكوينات المجتمع المدني أدوارا تنموية رائدة لمواجية 

 1ؿ الحكومي عف إنجاز وتحقيؽ العديد مف المشاريع التنموية.التخمؼ لا سيما في ظؿ عجز العم

إف ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا المبحث أف المجتمع المدني قديـ النشأة، ترجع أصولو   
إلى الفكر اليوناني الإغريقي، وتطور مع تطور الفكر الغربي. وفي الوطف العربي يوصؼ بأنو جزء مف 

العرب تكييفو مع واقعيـ؛ لكف أغفموا أف ثقافة المجتمع المدني متجذرة في التراث الاستعماري، ويحاوؿ 
المجتمع العربي الإسلبمي. مفيوـ المجتمع المدني متطور بتطور المجتمع ومكوناتو، وىو مرتبط بالشأف 
 العاـ ومتميز عف الدولة، يتكوف بالإرادة الحرة، ويشمؿ المجتمع المدني عمى العديد مف التنظيمات غير

                                                           
 .161وفاء معاوي، مرجع سابؽ، ص. -1

التطوعٌة ومعاٌٌر تعمٌم 

 التبادلٌة

 الرأسمال الاجتماعً -

 الثقة الاجتماعٌة والتعاون-

 حكومة أفضل-

 مواطنٌن ٌطلبون أكثر-

 البنٌة الاجتماعٌة التحتٌة-

 القٌم الدٌمقراطٌة-

 تحسٌن أداء اقتصادٌات السوق-
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يتميز المجتمع المدني بخصائص أىميا القدرة  .ساعاالربحية، وقد اختمؼ الباحثيف في مداىا ضيقا وات
عمى التكيؼ الزمني والجيمي والوظيفي، والاستقلبلية المالية والتنظيمية وخاصية التعقيد لتعدد المستويات 

المجتمع المدني عمى مجموعة  والانتشار الجغرافي، وكذا التجانس التي تفرض عدـ وجود صراعات. يقوـ
أركاف يصعب توافرىا جميعا في منظمة مجتمع مدني، أوليا الركف التطوعي وينبع مف الفعؿ الإرادي 
الحر والمشاركة الطوعية، والركف التنظيمي فيي مؤسسة تنشأ لتنظيـ مختمؼ جوانب الحياة الاجتماعية 

مكونات المجتمع المدني حظيت . كف الأخلبقي والسموكيية وكذا الر والاقتصادية والثقافية، وركف الاستقلبل
بنصيب كبير مف الدراسة والاختلبؼ، يشير مصطمح منظمات المجتمع المدني إلى العديد مف المكونات، 
يشترؾ فييا توافر معايير وأركاف المجتمع المدني، ينشئيا الأشخاص لغرض نصرة القضايا المشتركة. 

لمجتمع المدني بدقة تنبع مف أىمية المجتمع المدني باعتباره يشكؿ رأس صعوبة وضرورة تحديد مكونات ا
ماؿ اجتماعي، ويعد شريؾ أساسي في المساىمة في مجاؿ التنمية مف خلبؿ مشاركتو لمحكومة والقطاع 
الخاص في ىذا المجاؿ، وذلؾ لقدرتو عمى تأطير المواطنيف لمعمؿ التشاركي العاـ والوصوؿ إلى حكومة 

 رشيدة.

 مبحث الثاني: مشاركة المجتمع المدني في عممية التنمية المحميةال
إف تحديد مكونات المجتمع المدني يساىـ في إثراء الدور الذي يقوـ بو، حيث أصبح ينظر إليو 
عمى أنو فاعؿ أساسي إلى جوانب الفواعؿ الأخرى التي تساىـ في التنمية والتنمية المحمية. تتوقؼ فعالية 

 المجتمع المدني في عممية التنمية عمى تحديد مسؤولياتيا وأدوار كؿ منيا.مشاركة منظمات 

 المطمب الأول: مسؤوليات المجتمع المدني
إف أدوار مؤسسات المجتمع المدني ترتبط إلى حد ما بطبيعة النظاـ السياسي المتبنى؛ فإذا كاف 

المجتمع المدني ويقوـ بأدوار حيوتو، يتوفر مناخ ملبئـ لنشاط  النظاـ يقوـ عمى أسس ديمقراطية وقواعدىا
وعموما ىناؾ عدة نظريات تفسر دور المجتمع المدني، تسيؿ تحديد وظائفو وعلبقتو  والعكس صحيح.

 بالتنمية.

 :النظريات المفسرة لدور المجتمع المدني ،أولا
الات طرحت الأدبيات الغربية عدة نظريات تيدؼ إلى تفسير دور المجتمع المدني ودوره في المج

الاجتماعية والاقتصادية في الدوؿ، وبمعنى آخر ىذه النظريات تحدد اقترابات لفيـ العلبقة بيف المجتمع 
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المدني والدولة مف جية، والعلبقة بيف الفواعؿ الثلبثة فيما بينيا الدولة والسوؽ والمجتمع المدني. تقسـ 
 ىذه النظريات إلى كلبسيكية وحديثة.

 1النظريات الكلاسيكية: -1

"لسيدني ويب" تقوـ عمى مجموعة مف  لػ أف أىـ النظريات الكلبسيكية نظرية السمـ الامتدادي
ؿ الدولة المسؤولية الأكبر لما تممكو مف سمطة وموارد لممحافظة عمى الحد الأدنى الافتراضات تحمّ 

عف قمة  لمستوى المعيشة، وأف جيود منظمات المجتمع المدني يجب أف تنصب عمى سد الثغرات الناتجة
مكانيات الدولة، وبذلؾ تكوف ىناؾ شراكة في المسؤولية الاجتماعية بيف ما ىو حكومي  ماىو  موارد وا 

دور منظمات المجتمع المدني في بمدني تطوعي، والعلبقة بينيما رأسية تراكمية، ودور الدولة يستكمؿ 
 تقديـ الخدمات.

ركماف، حيث لاحظ أف الكثير مف الحكومات ، نادى بيا جراي بنياميف كينظرية الأعمدة المتوازنة -
تتعيد أماـ شعوبيا بالكثير، ثـ لا تستطيع الوفاء بذلؾ في الواقع. وترى ىذه النظرية أنو في سعي 
المجتمع المدني لتحقيؽ الرفاىية ينبغي وجود شراكة بيف الحكومة مف كلب الجيتيف الحكومة 

نظرية الأعمدة المتوازنة لأف الجيود المتوازنة لا والمجتمع المدني، وعمى ىذا سميث ىذه النظرية ب
 ؛ تتقاطع فيحدث التداخؿ والتكرارتتعارض ولا

خفاق السوق - ، مرتبطة بالاقتصاد الرأسمالي، مجتمع متنوع غير متجانس، نظرية إخفاق الدولة وا 
واحتياجات المجتمع متنوعة، المجتمع المدني ينشط في مواجية سوؽ رأسمالي متوحش وحكومة 

ت غير لا توفر السمع والخدمات العامة لمواجية الاحتياجات، ويتوجو المجتمع المدني بمنظما
 ؛الربحية نحو إشباع الحاجات

، تركز عمى بعد يرتبط بتنامي المسئولية المجتمعية، وعدـ ثقة في سمع وخدمات كؿ نظرية الثقة -
فيحدث إقباؿ مجتمعي عمى مف القطاع الخاص والحكومة سواء في جودتيا ونوعيتيا وأسعارىا، 

سمع وخدمات يقدميا قطاع المجتمع المدني باعتباره غير ىادؼ لمربح وىذا يؤثر إيجابا عمى 
 قطاع المجتمع المدني ويؤدي إلى تطويره.

                                                           
، أطروحة الدكتوراه غير : دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة أنموذجاواقع المجتمع المدني في الجزائرجييدة شاوش أخواف،  -1

 .67-66ص.  ، ص.2015منشورة، كمية عمـ الاجتماع ، جامعة بسكرة، 
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، وتحت تأثير دعوة "لينز" إلى تدخؿ 1929، عقب الأزمة الاقتصادية العالمية نظرية دولة الرفاه -
صادية والاجتماعية لإنقاذ النظاـ الرأسمالي، تحممت الدولة عبء تقديـ الدولة في المجالات الاقت

خدمات اجتماعية متعددة. ىذا الوضع قمؿ مف اتساع وزيادة منظمات المجتمع المدني في تمؾ 
الفترة، انتقدت ىذه النظرية لأنيا سببت نشوء الاتكالية وعدـ الشرعية والفقر عمى المدى البعيد. 

نظاـ الرأسمالي وعرفت بأزمة دولة الرفاه في منتصؼ السبعينات، بدأت الكثير وحيف بدأت أزمة ال
بدأت حركة  ،مف الدوؿ مثؿ بريطانيا، والولايات المتحدة الأمريكية في التراجع عف دولة الرفاه

تشجيع وتأسيس منظمات المجتمع المدني عمى تقديـ خدمات اجتماعية لممواطنيف، لكف ىذا 
 تمفة.التشجيع أخذ رؤى مخ

وما يمكف ملبحظتو أف أغمب النظريات السابقة اعتبرت دور منظمات المجتمع المدني دورا تكميميا 
 في معالجة القضايا الاجتماعية والاقتصادية وغيرىا.

 1المقاربات الحديثة: -2

شيدت التسعينات مف القرف العشريف زحؼ العولمة وىيمنتيا في مجالاتيا المختمفة سواء السياسية 
قتصادية أو في مظاىرىا التكنولوجية وما صاحبيا مف ثورة المعمومات والاتصالات، أدت إلى سقوط أو الا

لى تصاعد تدريجي لحركة نقدية جديدة  ،وعمـ الاقتصاد والاجتماع وغيرىا نماذج قديمة في السياسة وا 
ياسية مف خلبؿ تسعى إلى تجديد الفكر ومحاولة التأصيؿ النظري والمنيجي لمظواىر الاجتماعية والس

اقترابات جديدة، ومنيا التأكيد عمى أىمية عمى أىمية المجتمع المدني كفاعؿ رئيسي في البرامج التنموية 
-ةموالحوك partneship-إلى جانب الدولة والقطاع الخاص، مف خلبؿ مدخمي "الشراكة"

gouvernanceتخداـ ىذه المفاىيـ ، حيث شيد العقد الأخير مف القرف العشريف انتشارا واسعا في اس
عف تحقيؽ تنمية  وطرحيا كمقاربات جديدة لتحقيؽ التنمية خاصة في الدوؿ النامية التي عجزت حكوماتيا

السبؿ فتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص  مجتمعاتيا، الأمر الذي دفع العمماء والباحثيف إلى أف أفضؿ
 والمجتمع المدني لممساىمة في العممية التنموية.

 

                                                           
 .12/12/2020تـ الاطلبع ، 14-13ص.  ، ص.لمدني": قراءة في الواقع والأدبياتأي دور يمعبو المجتمع اأماني قنديؿ، " -1

http:// www.chabakaegypt.org 

http://www.chabakaegypt.org/
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 الشراكة: اقتراب 

طرح مفيوـ الشراكة في التسعينات في عدة مؤتمرات وندوات وأعماؿ أكاديمية، وفي إعلبف الأمـ 
وأكدت عمى مبدأ الشراكة بيف الحكومة والمجتمع المدني والقطاع ، الإنمائيةالمتحدة لوثيقة الأىداؼ 

لا غنى عنيا في السعي  تـ وضع الإطار المؤسسي لمشراكة بوصفيا آلية .الخاص لأجؿ تحقيؽ الأىداؼ
، خاصة وأف العمؿ التنموي ينطوي عمى الكثير مف التحديات يتطمب تعاونا الإنسانيةلتحقيؽ التنمية 

متواصلب يشمؿ الإفصاح عف المعمومات، حوار السياسات والمشاورات بشأف الاستراتيجيات والتعاوف عمى 
تراب الشراكة اقتراب تنموي يستند عمى اعتبار مستوى العمميات العمميات والشراكات المؤسسة. وعميو اق

التكامؿ والتنسيؽ، حيث يقدـ كؿ طرؼ ما يمتمكو مف إمكانيات بشرية ومادية وفنية أو جانب منيا مف 
 أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المشتركة.

 :مقاربة الحوكمة 

شريف، مفيوـ الحوكمة كمفيوـ معاصر صاغتو المؤسسات الدولية في العقد الأخير مف القرف الع
وساىـ في بمورتو المنظمات الدولية التي تدعـ سياسات وبرامج التنمية، وفي السنوات الأخيرة تـ استخداـ 

مؤسسات المانحة مثؿ البنؾ التي أقرتيا ال الإصلبحيةمصطمح الحوكمة ضمف مجموعة مف السياسات 
وىذا  ،ت سياسية واقتصاديةصندوؽ النقد الدولي ودوؿ الغرب لحث الدوؿ النامية لعمؿ إصلبحاو  الدولي

بعد عجزىا عف تحقيؽ المتطمبات المجتمعية )التنمية مف أعمى(. الحوكمة مقاربة جديدة لمتنمية تيتـ 
مفيوـ الحوكمة مف المفاىيـ التي لـ يتـ ضبط مضامينيا، ولكنو عمى  ،بالجوانب السياسية والمؤسساتية

ف العاـ، وكذا مجموعة مف المفاىيـ مثؿ التنمية، مفيوـ العموـ مرتبط بكيفية إدارة الدوؿ والحكومات لمشأ
ف الأدبيات المعاصرة تؤكد عمى الدور الميـ  .المواطنة، مفيوـ المجتمع المدني، مفيوـ الحؽ والقانوف وا 

الذي تمعبو مقاربة الحوكمة في التأثير عمى التنمية، وذلؾ مف خلبؿ تحديد الأطراؼ والفواعؿ المختمفة 
ت التنموية بينيـ وآليات مشاركتيـ ومساءلتيـ. وبذلؾ يتضح أف ىدؼ الحوكمة ىو محاولة وتوزيع السمطا

سيؽ بيف تجاوز معوقات الحكـ وخمؽ ديناميكيات تفاعمية بيف الدولة والمجتمع، تقوـ عمى التعاوف والتن
 تيميـ.ما يمكف المواطنيف مف المشاركة في صنع القرارات العامة التي بمختمؼ الفواعؿ التنموية 

وما يمكف ملبحظتو أف المقاربات الحديثة ركزت عمى دور المجتمع المدني عمى أساس سياسي 
 وطبيعة العلبقة بيف المجتمع المدني والفواعؿ الأخرى بما يؤدي إلى الاستقرار.
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 :وظائف المجتمع المدني ،ثانيا
عمى العموـ مف إف تعدد معاني المجتمع المدني تعكس تعدد وظائفو والتي يصعب حصرىا، و 

 1الوظائؼ والأدوار التي تختص بيا منظمات المجتمع المدني ما يمي:

، منظمات المجتمع المدني تقوـ ببمورة مواقؼ جماعية مف القضايا وظيفة تجميع المصالح -1
والتحديات التي تواجو أعضاءىا، وتمكنيـ مف التحرؾ جماعيا لحؿ مشاكميـ وضماف مصالحيـ، 

 ارس بصفة عامة مف قبؿ العديد مف المنظمات الحقوقية والدفاعية.وىي الوظيفة التي تم
تعمؿ منظمات المجتمع المدني عمى حؿ النزاعات الداخمية بيف  وظيفة قسم وحل الصراعات: -2

أعضائيا بوسائؿ ودية دوف المجوء إلى الدولة وأجيزتيا البيروقراطية، وذلؾ تجنبا لممشقة وتوفير 
لمجتمع المدني في توفير وتقوية أسس التضامف الجماعي فيما الوقت، وبذلؾ تسيـ منظمات ا

 بينيـ.
: بمعنى القدرة عمى توفير الفرص لممارسة نشاط يؤدي إلى زيادة زيادة الثروة وتحسين الأوضاع -3

الدخؿ، مثؿ المشروعات التي تنفذىا المنظمات غير الربحية الناشطة في الميداف التجاري بما 
مدولة، وأيضا مشاريع التدريب الميني التي تقوـ بيا النقابات العمالية يخدـ الجانب الاقتصادي ل

 والمينية لزيادة ميارات أعضائيا مما يمكنيـ مف تحسيف شروط عمميـ وزيادة دخوليـ.
: المجتمع المدني يحتاج لمواصمة تقدمو الدائـ لإعداد قيادات جديدة، حيث إفراز القيادة الجديدة -4

دات ومصدر متجدد لإمداد المجتمع بيا، وذلؾ بجذبيا المواطنيف إلى أف منظماتو مخزوف لمقيا
عضويتيا وتمكينيـ مف اكتشاؼ قدراتيـ، وتوفر ليـ سبؿ ممارسة القيادة، وتقدـ ليـ الخبرة 

 الضرورية لممارسة ىذه المسئولية.
 : وىي مف أىـ وظائؼ منظمات المجتمع المدني إشاعة ثقافةإشاعة ثقافة مدنية ديمقراطية -5

مدنية تكرس في المجتمع احتراـ قيـ العمؿ الطوعي والعمؿ الجماعي، وقبوؿ الاختلبؼ والتنوع، 
دارة الخلبؼ بطرؽ سممية في إطار قيـ الاحتراـ والتسامح والتعاوف والصراع السممي. مع  وا 
الالتزاـ بالمحاسبة والشفافية، وما يترتب عمى ذلؾ مف تأكيد المبادرة الذاتية وثقافة بناء 

 المؤسسات.

                                                           
ونية ، مجمة جامعة الأنبار لمعموـ القانالمجتمع المدني في الوطن العربي الواقع والتحدياتمؤيد جبير و سعود أحمد ريحاف،  -1

 .281، ص.2011، 04والسياسية، العدد 



 المحمي ع:                                شركاء التنمية المحمية: المجتمالسادسالفصل 

396 
 

إذف، منظمات المجتمع المدني تعمؿ عمى تحقيؽ النظاـ والانضباط في المجتمع بيا تحقؽ مف 
ديمقراطية وتنشئة اجتماعية وسياسية لممجتمع المدني، ما يؤدي إلى إسياـ الأخير في عممية إعادة بناء 

وحفاظ منظمات المجتمع الوفاء بالحاجيات وحماية الحقوؽ، ، تمع عمى أسس المشاركة مع الآخريفالمج
المدني عمى دورىا كوسيط بيف الحكاـ والجماىير لنقؿ أىداؼ ورغبات الحكومة والمواطنيف بطريقة سميمة، 

وتحرؾ منظمات المجتمع المدني لإشباع  ،وبما يسيؿ مؿء الفراغ في حالة غياب الدولة أو انسحابيا
وىذا بما يضمف توفير الخدمات الخيرية  الحاجات التي تخمت عنيا الحكومة بسبب الأزمات والعجز،

قياـ منظمات المجتمع المدني  .والاجتماعية لمساعدة الفئات الضعيفة التي توجد عمى ىامش المجتمع
بكؿ الوظائؼ السابقة تعكس دورىا التنموي؛ فيي شريؾ لمدور الحكومي في إعداد وتنفيذ برامج وخطط 

 التنمية.

 :لتنميةعلاقة المجتمع المدني با ،ثالثا
لقد أصبحت التنمية في مفيوميا الحديث تيدؼ إلى إحداث تحولات ىيكمية واقتصادية واجتماعية، 
وأصبح مف الضروري دعـ آليات المشاركة وترسيخ ثقافتيا في المجتمع مف أجؿ إحداث التنمية؛ 

لتنمية في حد ذاتيا فا .فالمشاركة تعتبر مف أكثر العناصر أىمية بغية الوصوؿ إلى تنمية المجتمع المحمي
فأحد مؤشرات الديمقراطية في  ،مفيوـ ديمقراطي في جميع مجالاتيا ومستوياتيا سواء المحمية أو الوطنية

التنمية ىو حؽ المشاركة مف قبؿ كؿ أفراد المجتمع والمساىمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
 والثقافية والسياسية.

ات المجتمع المدني وتنوع أنشطتيا لتشمؿ جميع مجالات الحياة في ظؿ التنامي الذي تشيده منظمو 
بغية تحقيؽ أىداؼ مشتركة، وعمى رأس ىذه الأنشطة ضرورة قياـ المجتمع المدني بدور فاعؿ في عممية 
التنمية، جنبا إلى جنب مع الحكومة والقطاع الخاص، بعدما كاف الفكر التنموي يعترؼ فقط بوجود اثنيف 

 عمة وىما الدولة والسوؽ.مف الجيات الفا

منذ مطمع تسعينيات القرف الماضي عرفت دراسات الإسياـ التنموي لممجتمع المدني اىتماـ واسع 
النطاؽ، وذلؾ مف خلبؿ العديد مف الطروحات الأكاديمية والخطابات والمؤتمرات العالمية التي عقدتيا 

ف خلبليا عمى أىمية مشاركة المجتمع المدني الأمـ المتحدة بشأف قضايا وأىداؼ التنمية، والتي أكدت م
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كفاعؿ أساسي مف فواعؿ التغيير والتقدـ في المجتمع، وأصبح ينظر الآف إلى منظمات المجتمع المدني 
 1آلية أساسية لتفعيؿ المشاركة الشعبية في التنمية.

اجات إف مع تناقص دور الدولة بدأ يتنامى دور منظمات المجتمع المدني في تمبية الاحتي
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لممواطنيف، وأصبح فاعلب أساسيا في التنمية، فيو يساىـ في العممية 
التنموية مف خلبؿ قيامو بالأدوار التي لا تقوـ بيا الدولة، ومف دلائؿ أىمية الدور التنموي لمنظمات 

، 1994ية مثؿ مؤتمر السكاف والتنمية المجتمع المدني مشاركتيا في المؤتمرات العالمية الميتمة بالتنم
وكذا حركة النمو المتزايد المتنامي لمنظمات المجتمع  .وغيرىا ،....، دكار 2000ع يومؤتمر التعميـ لمجم
ويضاؼ إلى ذلؾ تنوع أنشطة ىذه المنظمات واقتراب البعض منيا وفقا لمكثير مف  ،المدني عمى الساحة

التمكيف، ومف ىنا جاء الطرح بحقيا في المشاركة في التنمية، والثقة الدراسات في اتجاه قضايا التنمية و 
المتزايدة التي أضحت تولييا المنظمات الدولية والحكومات لمنظمات المجتمع المدني في تنمية وتمكيف 

 2الفئات اقتصاديا وسياسيا واجتماعيا.

رة التي تؤكد أف المجتمع فضؿ الدراسات المستمبلقد أصبح المجتمع المدني بفعؿ ما سبؽ ذكره، و 
المدني القوي يساعد عمى حؿ المشاكؿ ويشجع عمى المبادرات ويقمؿ مف التدخؿ المفرط مف قبؿ الدولة؛ 
وبالتالي يساىـ في تعزيز التنمية بحكـ امتلبكو لمتجربة والابتكار مع الأفكار والنيج البديمة لمتنمية الجديدة 

ية مصطمحا لصيقا بالمجتمع نشطاء تنموييف جعموا مف التنموالتقدمية لممشاركة والتمكيف مف طرؼ 
بؿ وأصبح المجتمع المدني التنموي ىو المجتمع الذي يتكوف مف منظمات مف الناس أنفسيـ  ،المدني

 وبواسطتيـ ومف أجميـ.

المطمب الثاني: الشراكة بين الإدارة المحمية والمنظمات غير الحكومية، ومنظمات الأعمال، 
 المينية والعمالية، والمنظمات الفكرية.والنقابات 

تزداد أىمية منظمات المجتمع المدني بازدياد حاجة المواطنيف لمخدمات نتيجة لمتقدـ الاقتصادي 
فيي ترتبط ارتباطا وثيقا بالتقدـ الحضاري لممواطنيف وسعييـ الحثيث لتحقيؽ التنمية  والاجتماعي،

                                                           
: دور المنظمات غير الحكومية في التنميةأماني قنديؿ، " -1   29/09/2020"، تـ الاطلبع يوـ

http://www.albayan.ae/one-world 
مقدمة في المؤتمر ، ورقة بحثية قراءة نقدية في استراتيجيات المرأة في مواجية العنف ما بين المأمول والواقعأماني قنديؿ،  -2

، 2016ديسمبر  14-13السادس لمنظمة المرأة العربية"، دور النساء في الدوؿ العربية ومسارات الإصلبح والتغيير، القاىرة، 
 .23ص.
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ابية لمجيود الحكومية في التنمية. ومف خلبؿ أدوار المجتمع ومشاركتيـ الإيج ،الاقتصادية والاجتماعية
المدني تتجمى أىمية وضرورة منظمات المجتمع المدني لكؿ المجتمعات النامية منيا والمتطورة، عمى 

ويعد تكويف المواطنيف ليذه المنظمات خاصة عمى المستوى المحمي دلالة  المستوى الوطني أو المحمي.
 مسؤوليتيـ تجاه مجتمعيـ الذيف يعيشوف فيو ويسعوف إلى تطويره.عمى وعي المواطنيف و 

مف خلبؿ التعميـ  الإنسافإف منظمات المجتمع المدني التنموية ىي التي تستيدؼ توسيع خيارات 
والتدريب والتأىيؿ لتوفير فرص عمؿ تستيدؼ الاعتماد عمى ذاتيـ لتحسيف نوعية حياتيـ، فيذه المنظمات 

 نساف مف خيارات التنمية.تسعى إلى تمكيف الإ

سبؽ التوصؿ إلى وجود صعوبة في تحديد مكونات المجتمع المدني نظرا لتعددىا وتنوعيا 
وتداخميا، لكف دواعي الدراسة تفرض معرفة الدور التنموي لمنظمات المجتمع المدني. وقد حددت 

المنظمات غير الحكومية،  الموسوعة العربية لممجتمع المدني جممة مكونات المجتمع المدني كما يمي:
المنظمات الحقوقية والدفاعية، منظمات الأعماؿ، الجماعات المينية )النقابات العمالية(، الاتحادات 

 العمالية، والمنظمات الفكرية، وىي مكونات اتفؽ حوليا.

 أولا: المنظمات غير الحكومية
الذي تمعبو في التنمية المحمية،  تـ إدراج المنظمات غير الحكومية في المجتمع المدني نظرا لمدور

مف خلبؿ تدعيـ وتنسيؽ نشاطاتيا مع  ،والمشاركة في المشاريع عمى المستوى المحمي والوطني والإقميمي
 1مؤسسات غير حكومية دولية.

 ماىية المنظمات غير الحكومية: -1

لربح وىو إف ىناؾ مسمّيات عديدة لممنظمات غير الحكومية منيا المنظمات التي لا تيدؼ إلى ا
وتسمى بمنظمات اليدؼ العاـ أو الصالح العاـ، وىو مفيوـ سائد في  ،المفيوـ السائد في الولايات المتحدة

بعض دوؿ أوروبا الغربية وبعض دوؿ أوروبا الشرقية. ويطمؽ عمييا الجمعيات الأىمية أو التطوعية أو 
 2الخيرية في الدوؿ العربية بصفة عامة.

                                                           
 .84يوسؼ أزرواؿ، مرجع سابؽ، ص. -1
 .249رشاد أحمد عبد المطيؼ، مرجع سابؽ، ص. -2
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صطمح منظمة غير حكومية مف بيف النصوص القانونية التي تشير لا يوجد تعريؼ محدد لم
لتأسيس ىذه المنظمات، بؿ توجد تشريعات قانونية متعددة تنص عمى الإجراءات المطموبة لمحصوؿ عمى 
جراءات تأسيسيا، وقد يتضمف القانوف  تصريح أو إذف عمؿ ليذه المنظمات، وقانوف آخر يختص بطرؽ وا 

 1المنظمات والدولة وجممة مف الأىداؼ. تحديد العلبقة بيف ىذه

ورغـ صعوبة صياغة تعريؼ محدد إلا أف "رشاد أحمد عبد المطيؼ" عرفيا بقولو: "المنظمات غير  
عمى الجيود التطوعية لجماعات مف الأفراد الميتميف بالخدمة  ـالحكومية ىي تمؾ المنظمات التي تقو 

دارتيا في إطار ال نظاـ العاـ والقوانيف والتشريعات التي تنظـ العمؿ الاجتماعي العامة يقوموف بتنظيميا وا 
بمعنى أنيا منظمات لا تيدؼ إلى الربح، وتعتمد عمى الموارد المرصودة مف قبؿ أفراد  2التطوعي".

المجتمع لأغراض التنمية الاجتماعية والثقافية والاقتصادية، والتي لا تعود ممكيتيا لمدولة، بما أنيا ليست 
الخصوصية الحضارية لممجتمعات عرفت المجتمعات الإسلبمية ىذا النوع لخاص، فيي شكؿ يبرز لمقطاع ا

مف الممكية )الممكية الجماعية والممكيات الموقوفة والممكيات الربوية المخصصة لممنافع العامة( الذي يرتبط 
صد الموارد عمى دور التعميـ، وعمى الفقراء بتطور الجوانب المعنوية والعقائدية والأخلبقية، وقد توسع ليشمؿ ر 

عية ...، الأمر الذي والمساكيف، وعمى العمماء وطلبب العمـ، والمستشفيات والمصحات ودور الرعاية الاجتما
مياـ عدد مف المؤسسات الحكومية بؿ عدد مف الوزارات المتخصصة في العصر الحاضر، بجعميا تقوـ 

صبحت تتحمميا منظمات غير حكومية ليس ليا حدود تمنعيا مف التوسع في وتوفر عمى الدولة نفقات كثيرة أ
 3مختمؼ مياديف الحياة التي تعظـ المصمحة المجتمعية.

 وتجدر الإشارة إلى أف المنظمات غير الحكومية قد تطورت عبر أربعة أجياؿ لخصيا 
KORTENS :4في 

 ؛فاهاميا بالإغاثة والر منظمات الجيؿ الأوؿ والتي تميزت باىتم -
 ؛تماميا بتنمية المجتمعات المحميةمنظمات الجيؿ الثاني وتميزت باى -
 ؛والتي اىتمت بالمساندة التنموية منظمات الجيؿ الثالث -

                                                           
جامعة الدوؿ العربية، المنظمة العربية  ير الحكومية في تنمية المجتمعات المحمية،تفعيل دور التنظيمات غ الدراسة القومية حول -1

 ،  .54، ص.2001لمتنمية الزراعية، الخرطوـ
 .251رشاد أحمد عبد المطيؼ، مرجع سابؽ، ص. -2
 .383صالح صالحي، مرجع سابؽ، ص. -3
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 منظمات الجيؿ الرابع والتي اىتمت بالحراؾ الشعبي. -

متداخمة ومتشابكة، وقد توجد أىدافيا جميعا في بعض الأحياف كأىداؼ داخؿ  اتىذه المنظم
احدة. تنمية المجتمعات المحمية لا تزاؿ ىي الأكثر أىمية بيف النشاطات الرئيسية التي تقوـ بيا منظمة و 

 المنظمات غير الحكومية العاممة في مجاؿ التنمية.

 :1كما أف ىناؾ ثلبثة أنواع مف التنظيمات غير الحكومية ىي

مف المانحيف وأف : تتميز بأف ليا تمويؿ خاص التنظيمات غير الحكومية أجنبية أو دولية -
فؽ اوليا أىدافيا وبرامجيا والتي قد تتوافؽ أو لا تتو  ،كوادرىا تتمتع بقدر كبير مف الخبرة والدراية

 ؛أىداؼ وبرامج حكومة البمد المضيؼأحيانا مع 
: ويتميز بعضيا بأنو يقوـ بتأسيسو المستنيروف مف سكاف التنظيمات غير الحكومية المحمية -

 اشتراكاتة. وىذه المنظمات في كثير مف الأحياف تعتمد في تمويميا عمى الحضر والمدف الرئيسي
 ؛الييئات مف جيات محمية أو أجنبيةالعضوية ودعـ مف الدولة والتبرعات و 

 وىي تعمؿ عمى مستوى القاعدة وتمويميا لا يختمؼ كثيرا عف تمويؿ سابقتيا. :التنظيمات الأىمية -
 

 :أىمية وأىداف المنظمات غير الحكومية -2
تمثؿ المنظمات غير الحكومية جزءا ميما مف القطاع المجتمعي، وتعد منظمات ربط ووصؿ بيف 
مكونات المجتمع، تسعى إلى تحقيؽ التنمية واحتواء مشاركة الناس لتمكينيـ مف القياـ بدورىـ في تحقيؽ 

 التنمية.
بادرات المنظمات غير إف أىمية المنظمات غير الحكومية تظير مف خلبؿ الأدوار التي تقوـ بيا، م

الحكومية في بعض المجالات كانت أسبؽ مف مبادرات الدولة، وسيما في بعض المجالات المتخصصة 
ليا السمطات كما أف ىذه المبادرات قد تتلبقى مع الجيود التي تبذ، كالحماية الاجتماعية والإرشاد الصحي

ف ما يظير أىمية دور المنظما 2ليا.مة العامة وتكوف متم ت غير الحكومية الزيادة الكبيرة في أعدادىا وا 
واتساع نطاؽ عمميا ومجالات نشاطيا، وأصبحت تشمؿ معظـ الجوانب الحياتية لممجتمع. مثلب: في كندا 

                                                           
 .54 -53، ص. ص. السابؽلمرجع ا الدراسة القومية حول تفعيل دور التنظيمات غير الحكومية في تنمية المجتمعات المحمية، -1
، 1975لمعموـ الإدارية، مركز البحوث الإدارية، المنظمة العربية  اللامركزية من أجل التنمية القومية والمحمية،كماؿ نور الله،  -2

 .56ص.



 المحمي ع:                                شركاء التنمية المحمية: المجتمالسادسالفصل 

401 
 

مؤسسة تقدـ العديد مف الخدمات العامة، وتقدر مصاريؼ  175000عدد المؤسسات غير الربحية بمغ 
 %12بميوف دولار، وتشكؿ ما نسبتو  109وبموجودات قيمتيا بميوف دولار سنويا،  90القطاع التطوعي 

 1مميوف متطوع. 7.5مميوف فرد ويستفيد مف خدماتيا  1.3ؿ مف الناتج المحمي الإجمالي، وتشغّ 

، بؿ وفي المتقدمةإف الأرقاـ في المثاؿ السابؽ تعكس أىمية المنظمات غير الحكومية في الدوؿ 
بالاتحاد الدولي لمسمطات المحمية في مجاؿ المشاركة الشعبية في  دراسة أقدـ قامت بيا ىيئة البحوث

الحكـ المحمي، دراسة مقارنة في دوؿ أوروبا والولايات المتحدة الأمريكية مف واقع تقارير تفصيمية أعدتيا 
وؿ عمى أساس دليؿ أعدتو ىيئة بحوث الاتحاد الدولي لمسمطات المحمية، وقد نشرت نتائج ىذه ىذه الدّ 

 اسة في مطبوعات الاتحاد تحت عنواف:الدر 

"Studies In Comparative local Governmnt Participation, volume5, Novembre, winter 1971" 

إف تقارير الدوؿ المختمفة تعكس نوعا مف التضارب حوؿ مدى أثر المشاركة عمى الكفاءة، لكنيا 
الرامية إلى تنمية وتحقيؽ مزيد مف  تتفؽ عمى ضرورة أف تضاعؼ السمطات المحمية مف جيودىا

المشاركة الشعبية، كما أنيا مف مياـ الأحزاب السياسية والتنظيمات الأخرى غير السياسية في المجتمع، 
 2لمشاركة الشعبية.اويجب أف تتضافر جيود ىذه الأجيزة وتتعاوف وتتكامؿ لتنمية 

ىاـ ىو أف المشاركة الشعبية لـ تعد  انتيى باستنتاج 1993كما أف تقرير التنمية البشرية لعاـ 
أيديولوجية غامضة، بؿ أصبحت ضرورة وشرطا لمبقاء، وأف المنظمات غير الحكومية ىي إحدى القنوات 

 3الأساسية ليذه المشاركة.

تسعى المنظمات غير الحكومية إلى إشراؾ المواطنيف في عمميات التنمية، وىي في الواقع عممية 
 4:الوصوؿ إلى عدة أىداؼف مف مكّ تحضاري  تغيير

 في المجتمع، ومف ثـ الاشتراؾ والانعزاليةـ بو، وتخطي الحواجز السمبية الإقناع بالتغيير والاىتما -
 ؛في العمؿ يضمف فرصة أكبر لنجاحو

                                                           
 .84يوسؼ أزرواؿ، مرجع سابؽ، ص. -1
، 1974، المنظمة العربية لمعموـ الإدارية، أكتوبر المشاركة الشعبية في الحكم المحميصبحي محرـ و عمر وصفي عقيمي،  -2
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تغير اتجاىات المواطنيف نحو المشروعات الجديدة وتبنييا، فتزوؿ تبعا لذلؾ ردود الفعؿ الضارة  -
 ؛عيااجتما

عدادىـ لتحمؿ المسؤولية وتتكويف القا - أىيميـ دة المحمييف وتدريبيـ عمى العمؿ وقيادة الجماىير وا 
 ؛لمعمؿ في الإدارة المحمية

إعداد وتوجيو الطاقات البشرية والمادية وتحويميا إلى عمؿ اجتماعي، بإشراؾ الشباب والنساء في  -
دولة، وقد تكوف ىذه المشاركة المشروعات المحمية، طاقات لا حدود ليا وأقوى بكثير مف طاقات ال

وجدانية أو بالرأي أو بالمادة أو بالخدمة، ويحدث تفاعؿ بيف ىذه المشروعات، ويشعر المواطف 
يا ويراقبوف كيفية الانتفاع أف ىذه المشروعات ىي مف صنعيـ وأنيا ممكا ليـ، فيحافظوف عمي

 ؛منيا
نو سد الفراغ في الخدمات وتوسيع إف كؿ ما يقدمو المجتمع المحمي في ىذه المشروعات مف شأ -

قاعدتيا تحقيقا لمبدأ الكفاية الاجتماعية، وأيضا مف شأنو أف يقمؿ مف نفقاتيا، الأمر الذي يمكف 
الحكومة المركزية مف توسيع قاعدة الخدمات بأقؿ التكاليؼ، وتوفير أسباب التقدـ والرفاىية لأفراد 

 المجتمع.
 مية المحمية:دور المنظمات غير الحكومية في التن -3

إف المنظمات غير الحكومية تقوـ بأربع وظائؼ أساسية في المجتمعات المعاصرة، في مجاؿ 
تنسيؽ رغبات الأفراد وأىدافيـ، وتتعاوف مع الحكومات في تنفيذ برامج الرعاية الاجتماعية، وتقديـ 

د تنمية المجتمعات الخدمات بكفاءة وفاعمية مع إشراؾ المواطف في صنع القرارات الاجتماعية، وتع
المحمية ىي الأكثر أىمية مف بيف النشاطات التي تقوـ بيا المنظمات غير الحكومية كإطار تنظيمي 

 وقانوني.

وىناؾ توافؽ عالمي بيف المشتغميف بالعموـ الاجتماعية والميتميف بقضايا التنمية عمى أف التنمية 
بيف المجيودات الحكومية وغير الحكومية معا.  المتبادؿي التي تقوـ بالتعاوف والاعتماد ىالحقيقية 

لدور الميـ الذي تقوـ بو ىذه المنظمات، كما ترتبط حيوية دورىا اوقؼ نجاح ىذا التفاعؿ عمى إدراؾ ويت
التنموي ارتباط أساسيا بمدى رسوخ أسس الديمقراطية وقواعدىا، وما يتوفر مف مناخ ملبئـ لممارسة ىذه 

 1الأدوار.
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 1غير الحكومية بمجموعة مف الأدوار في إطار التنمية المحمية، مف أىميا:تقوـ المنظمات 

تمكيف المواطنيف، بمعنى توجيو مشاركة الناس إلى الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية وتنظيميـ  -
ولمتمكف مف الوصوؿ إلى الموارد العامة،  ،في جماعات أكثر قوة لمتأثير عمى السياسات العامة

 ؛مفقراءصوصا بالنسبة لوخ
المطورة جيدا تساعد في عممية تدفؽ المعمومات، وتشمؿ  ةتأسيس الشبكات المدنية، فالشبكات المدني -

المشاركة حرية تأسيس الجمعيات وغيرىا مف المنظمات التطوعية ذات الأىداؼ الاجتماعية أو 
والجمعيات والتي السياسية أو الاقتصادية، فالمساعدة الفنية الموجية إلى ىذا النوع مف المنظمات 
قراء وغيرىـ مف غالبا ما تقدـ مف خلبؿ المنظمات غير الحكومية طريقة فعالة لموصوؿ إلى الف

 ؛الجماعات الميمشة
كما يمكنيا  ،المساىمة في تحسيف إدارة الحكـ عبر تعزيز المساءلة والشفافية في النظاـ السياسي -

يصاؿ الخدمات الإسياـ في صياغة السياسات العامة، وحماية الحقوؽ  والتوفيؽ بيف المصالح، وا 
تعزز منظمات المجتمع المدني الفاعمية والمشاركة في الشؤوف العامة،  الاجتماعية، وبعمميا ىذا
 ؛رىا مف خصائص إدارة الحكـ الصالحوتقوي حكـ القانوف وغي

تحسيف  ي عمىتمتزـ المنظمات غير الحكومية المحمية بالعمؿ مع الحكومات ومع المجتمع الدول -
 ؛وضع النساء ومكانتيف

تحسيف إدارة الحكـ المحمي عبر تعزيز المساءلة والمشاركة والشفافية لتحويؿ الحكومات إلى  -
ويضعوف المؤسسات  ،حكومات لامركزية، وىذا يوفر للئدارييف المحمييف مجالا أفضؿ وأكثر راحة

سيامو، الجميور لمشاركة رأكث فرص وخمؽ الحكومية مباشرة في متناوؿ السكاف الذيف تخدميـ،  وا 

 الذي الأمر المحمية الأوضاع مع وتكيفا تجاوبا أكثر تكوف أف المحمية الحكومات استطاعة في كما

 تتطمب لمحكـ الصالحة الإدارة أف عمى الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج ويؤكد أكبر. فاعمية إلى يؤدي

 الخاصة. والشركات المدني والمجتمع الدولة مشاركة
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 :منظمات الأعمال :ثانيا
 بشأنيا، المتفؽ المدني المجتمع مكونات مف العمالية والنقابات المينية والنقابات الأعماؿ منظمات تعد

 مصالحيـ وحماية أعضائيا حاجات لإشباع تسعى لأنيا المصالح بجماعة مجتمعو البعض ويسمييا

 جماعة تبقى السمطة قرارات عمى تأثير دوف لخاصةا بوسائميا وذلؾ ،عمييا المحافظة أو لزيادتيا المشتركة

 . مصالح

 بالعمؿ قادتيا فيو يبدأ الذي الوقت في إلا ضغط جماعة تصبح لا مصالح ةجماع يقوؿ الفقياء وبعض

 بيف التفرقة في يرى لا الفقياء مف آخر فريؽ بينما مصالح. جماعة تبقى السمطة قرارات عمى لمتأثير

 أعضائيا مصالح لحماية تسعى منظمة، جماعة ىي الضاغطة الجماعة وأف كبيرة، أىمية المصطمحيف

 تمؾ حماية أجؿ مف السمطة قرارات عمى والتأثير الضغط ممارسة طريؽ عف وذلؾ مختمفة، بأساليب الخاصة

 1جديدة. مطالب عمى الحصوؿ أو المصالح،

صوصا مف خلبؿ مفيوـ لقد سبؽ دراسة مشاركة القطاع الخاص في عممية التنمية المحميةػ، وخ
المسؤولية الاجتماعية، وذلؾ مف منطمؽ أف منظمات الأعماؿ تؤثر تأثيرا مباشرا عمى البيئة وعمى حياة 

 المجتمعات التي تعمؿ فييا.

يا لتطوير حياة العماؿ وأسرىـ،  بؿ حإف العدؿ يقتضي أف تساىـ منظمات الأعماؿ بجزء مف أربا
عمى البيئة والبشر، وأصبح التوجو  طيا فييا نظرا لآثارىا السمبيةوتنمية المجتمعات التي تمارس نشا

الحديث يميؿ إلى جعؿ ىذه المساىمة حقا قانونيا تفرضو الدولة، وتشرؼ عمى جمعو وتوظيفو للؤغراض 
الاجتماعية والتنموية، ليس ىذا فحسب، بؿ أف وسائؿ الإعلبـ والتوعية المختمفة أصبحت تشجع عمى 

ضؼ إلى ذلؾ  تجات الشركات التي تعمى مف قدر المسؤوليات الاجتماعية في سياساتيا.الانحياز إلى من
صبحت ىناؾ مؤشرات لقياس المسؤولية الاجتماعية لمشركات ومؤسسات الأعماؿ، تيتـ بيا الشركات أ

 2وتولييا عناية خاصة وىي تضع سياساتيا وبرامجيا وميزانياتيا.

ثؿ بعدا ىاما يتكامؿ مع الأبعاد الأخرى التي ينبغي لممنظمة إف المسئولية الاجتماعية لممنظمة تم
تحقيقيا عمى المدى البعيد والقريب، مف خلبؿ أداء مجموعة مف الأنشطة والبرامج الاجتماعية تحت تأثير 
عدة ضغوط سبؽ الإشارة إلى بعضيا كالتشريعات الحكومية، والمنافسة بيف المنظمات يجبرىا عمى القياـ 
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التقدـ الفني والتكنولوجيا يفتح  .تماعية لبناء سمعة طيبة واكتساب المزيد مف العملبءمسؤوليات اج
مجالات أوسع لممزيد مف مشاركة المنظمات في مسؤولياتيا الاجتماعية، الثقافة والتعميـ والقيـ المتطورة 

المنظمة  تمزـ المنظمات بتطوير وتنمية شؤوف العامميف، جماعات الضغط بدورىا تمارس ضغوطا عمى
 1لإجبارىا عمى القياـ بمسؤولياتيا الاجتماعية مثؿ جماعات حماية المستيمؾ وغيرىا.

يوجد العديد مف الأفراد والفئات التي توجو إلييا المنظمات جيودىا الاجتماعية ومف أىـ ىذه 
 ةات وأجيز الأطراؼ الحكومة والأجيزة الحكومية، المتعامموف مع المنظمة، الملبؾ والمساىموف، الجامع

البحث العممي، المؤسسات الاجتماعية والخيرية، مواطنو المجتمع، البيئة. وقد سبؽ تحديد مسؤولية 
 المنظمة الاجتماعية اتجاه الأطراؼ السابقة.

 :النقابات المينية والعمالية ، ثالثا
ا تعتبر النقابات مف المؤسسات الاجتماعية، وىي تتأثر مف حيث نشوؤىا أو مف حيث تطورى

بالعوامؿ السياسية والاقتصادية والاجتماعية، النظاـ السياسي وما يقوـ عميو مف مبادئ وقواعد ىو الذي 
كما أف التطور الاقتصادي وخاصة الصناعي ضروري لقياميا  ،ؿ الحياة النقابية وكيفية تطورىايحدد شك

 إذ لا نقابات عمالية دوف عماؿ ومستخدميف.

 مفيوم النقابة: -1

ة عمى أنيا "منظمة أو تجمع يضـ العماؿ الذيف يمارسوف مينة أو حرفة واحدة، أو تعرؼ النقاب
الذيف يباشروف عملب في مكاف واحد أو لحساب منشأة واحدة، بقصد الدفاع عف مصالحيـ الاقتصادية 

 2والاجتماعية.

عرفيا بعض المفكريف انطلبقا مف وظيفتيا بأنيا: "مؤسسة خاصة تجمع بيف مجموعة مف 
يـ". أما البعض الآخر فقد عرفيا بقولو: "أف مصدر النقابة ىو إيجاد حخاص بيدؼ الدفاع عف مصالالأش

مؤسسة دائمة لممستخدميف والعماؿ بيدؼ الدفاع عف مصالحيـ أو تحسيف شروط عقد عمميـ". وعرفيا 
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فاع عف "ناصيؼ نصار" بأنيا: "جماعة منظمة مف العماؿ، بالمعنى الواسع لكممة عامؿ، غايتيا الد
 1مصمحة العامؿ والسعي إلى تحسيف أوضاعيـ، فيي تجمع ميني، اقتصادي، اجتماعي".

تختمؼ النقابة عف الجمعية في نقطتيف الأولى مف حيث الأعضاء تتألؼ النقابة مف العماؿ الأجراء 
دؼ الذي أو المستخدميف أما الجمعية فتتكوف مف أشخاص طبيعييف أو اعتبارييف، أما الثانية مف حيث الي

تسعى لتحقيقو، حيث اليدؼ الأساسي مف وراء إنشاء النقابة ىو حماية مصالح أعضائيا فيو يرتكز عمى 
الطابع الميني، أما اليدؼ مف إنشاء الجمعية يرجع إلى أغراض مادية، أو مينية أو اجتماعية أو عممية 

 اص مف الجمعيات.أدؽ نوع خ أو بمعنى أو سياسية. وعميو كؿ نقابة ىي في الأصؿ جمعية،

ينصرؼ مصطمح نقابة إلى النقابات العمالية والنقابات المينية عمى حد السواء، وىما أنواع 
 2النقابات، وبينيما فروؽ كالآتي:

: النقابة العمالية تتكوف انطلبقا مف الإرادة الحرة للؤعضاء الذيف ينتموف لنفس المينة أو من حيث التكوين
المختصة فمكؿ مينة قانوف  مينية تنشأ بموجب نص قانوني صادر عف السمطةالمنشأة. أما النقابات ال

 ؛ينظميا

: يخضع انضماـ العماؿ لمنقابات العمالية لمبدأ حرية الانضماـ والانسحاب من حيث الانضمام لمنقابة
 أما الانضماـ لمنقابات المينية فيو جبري منيا دوف أي آثار قانونية تضر بمصمحة العامؿ المينية.

لزامي وشرط لازـ لمزاولة المينة والبقاء فييا.  وا 

 تعتبر النقابات العمالية مف أشخاص القانوف الخاص، بينما تعتبر النقابات من حيث الطبيعة القانونية:
 ؛المينية مف أشخاص القانوف العاـ

النقابية بمظاىرىا : تستند النقابات العمالية بشكؿ مطمؽ إلى مبدأ الحرية من حيث المعيار الذي تسند إليو
المتعددة، في حيف تستند نقابات الميف الحرة إلى مبدأ احتكار مزاولة المينة، كما تستند إلى مبدأ الحرية 

 النقابية في بعض مظاىرىا كحرية تكويف الاتحادات النقابية والانضماـ إلييا والانسحاب منيا.

                                                           
دوف دار النشر، دوف بمد النشر،  المؤسسات الاجتماعية والسياسية في الدول الحديثة )النموذج المبناني(،رياض الصمد،   -1

 .28-27، ص.ص.1978
اسية، جامعة الحاج ، أطروحة ماجستير غير منشورة، كمية الحقوؽ والعموـ السيالحرية النقابية في الجزائرمناصرية سميحة،  -2

 .24-22، ص.ص.2012لخضر، باتنة، 



 المحمي ع:                                شركاء التنمية المحمية: المجتمالسادسالفصل 

407 
 

 نشأة النقابة: -2

الرأسمالي الصناعي حدوث مشاكؿ خطيرة مست الناس لقد ترتب عمى تجربة التحوؿ إلى المجتمع 
بشكؿ عاـ، وفي المصانع عانى العماؿ ظروؼ قاسية ومأسوية، بؿ عمد الرأسماليوف إلى تشغيؿ الأطفاؿ 
والأحداث. الأوضاع القائمة والظروؼ التي عاشيا العماؿ، كاف الرد عمييا مف قبؿ الجماىير المضطيدة 

مساعدة المتباينة. ثـ بعد تطور نضالات الفئات المسحوقة قامت النقابات ىو إنشاء نوع مف الجمعيات لم
مف أجؿ حماية حقوؽ العماؿ والدفاع عنيا في وجو استغلبؿ الرأسماؿ والحقيقة أف النقابات الأولى في 

صدر في بريطانيا قانوف يسمح  1842العالـ قامت في بريطانيا في أواخر القرف الثامف عشر؛ ففي عاـ 
انطمقت في جميع أنحاد العالـ الاضرابات والمظاىرات  1886ماي عاـ  1اتحادات عمالية. وفي  بوجود

المطالبة بتحسيف ظروؼ العمؿ. واليوـ لا تزاؿ المعركة قائمة بيف العماؿ وأصحاب العمؿ، وكميا تدور 
سوية المستجدة حوؿ الحفاظ عمى المكتسبات وتطويرىا باتجاه قياـ مجتمع يحمي العماؿ مف الظروؼ المأ

 1التي يعيشونيا في ظؿ العولمة والتطورات العممية والتكنولوجية.

 أىداف النقابات: -3

 2تيدؼ النقابات بصفة عامة إلى ما يمي:

تعبئة قوى أعضاء النقابة وتنظيـ جيودىـ للئسياـ في خدمة المجتمع لتحقيؽ الأىداؼ القومية،  -
 ؛ية الاجتماعيةخطة التنم والعمؿ بالتعاوف مع المنظمات الشعبية لتحقيؽ

 ؛عية والنفسية واقتراح الحموؿ لياالإسياـ في دراسة المشكلبت والظواىر الاجتما -
الخدمات وزيادة  العمؿ عمى تنمية الوعي الاجتماعي بيف أفراد المجتمع بما يساعد عمى تحسيف -

 ؛الإنتاج بالبلبد
ؽ تحسينو وزيادتو وتخفيض لإنتاج وطر ربط البحوث الفنية بمواقع الإنتاج، وذلؾ بدراسة أساليب ا -

 ؛تكاليفو
 ؛ارات في مختمؼ المجالات الصناعيةالعمؿ عمى تنمية ونشر البحوث والابتك -

                                                           
، الأحزاب، المؤسسات السياسية والاجتماعية في الدول المعاصرة: الجمعيات، النقابات، الضمان الاجتماعيإبراىيـ مشورب،  -1
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لعممية العمؿ عمى تنمية ونشر البحوث والدراسات في مختمؼ المجالات اليندسية وربط البحوث ا -
 ؛واليندسية بمواقع الانتاج

 ؛ندسي والفني وتطوير نظمو ومناىجويـ والتدريب اليالعمؿ عمى تخطيط برامج ومناىج التعم -
العمؿ عمى تشجيع التأليؼ والتطور العممي، مع ربط البحوث باحتياجات المجتمع ومشكلبتو  -

 ؛المحمية لتحقيؽ المزيد مف التقدـ
الإسياـ في تخطيط التعميـ وتطوير نظمو ومناىجو بحيث تساير حاجات المجتمع وتخدـ  -

 اتو.مصالحو وتفي بمتطمب
 المسؤولية التنموية لمنقابات: -4

تعد النقابات أحد الجوانب الأساسية في الشراكة لتحقيؽ التنمية، حيث أنيا تضـ قطاعات واسعة 
مف الطبقة المتوسطة المتعممة مف خريجي الجامعات بالإضافة إلى قيادات أخرى بالمجتمع. وليذه 

 1النقابات عدة وظائؼ ىي:

 ؛لعناية بظروؼ العمؿ ومستوى الدخؿابة مف خلبؿ االنيوض بمصالح أعضاء النق -
 ؛لمينة ورفع مستوى كفاءة العامميفالنيوض بأوضاع المينة مف خلبؿ تحديد شروط ا -
المشاركة في صنع السياسة العامة مف خلبؿ الاستفادة القصوى مف خبرات أفراد المجتمع،  -

 واستشراؼ المستقبؿ لصانع القرار السياسي.

النقابات بوظائؼ تستيدؼ بصفة عامة الارتفاع بأوضاع العمؿ وتحسيف ظروؼ وعميو، تقوـ ىذه 
العمؿ، وتواجو سياسات إعادة الييكمية الاقتصادية وتحوؿ وحدات القطاع العاـ إلى الممكية الخاصة، 

انب والحد مف الآثار السمبية لبرامج إعادة الييكمية مثؿ البطالة وارتفاع الأسعار. وتعد النقابات أحد الجو 
 2المخططة لمتنمية، وذلؾ مف خلبؿ:

 ؛تحقيؽ التكيؼ الاجتماعي لأعضائياأف تسعى منظمة التنمية إلى  -
 ؛أف تسمح نظميا بالانفتاح عمى المجتمع والتفاعؿ معو -
 ؛أف تعمؿ عمى زيادة فاعمية اندماج الأفراد في المنظمة أو جذب أفراد دائميف ليا -
 ؛والعمؿ عمى تمبيتيالمجتمع أف تتميز بالحساسية الفائقة لحاجات ا -
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 أف يوجد بيا نظاـ سميـ للبتصالات والعلبقات العامة مع وجود سياسة عادلة للؤجور. -

فيي أصبحت تعمؿ  ،ونظرا لأىمية دور النقابات أصبحت تحظى باىتماـ وعناية خاصة مف الدوؿ
لتعاوف معيا والاستجابة عمى تطوير المجتمع وتقدمو، جعؿ الدوؿ تيتـ بالنقابات وتنظيميا، ومحاولة ا

 يساعد عمى إنجاح ىذه المشاريع. كعامؿبمطالبيا واستشارتيا في وضع المشاريع والبرامج 

 :الفكريةمنظمات ال ،رابعا
إف المنظمات الفكرية ىي جماعات غير مينية، وىي كثيرة لا يمكف حصرىا، إلا أنو يمكف تقسيميا 

 1إلى نوعيف:

يكوف نشاطيا حساسيا، ويمثؿ نوعا مف التدخؿ السياسي مف : وىي التي المنظمات السياسية -1
عيف، مثؿ حركات أجؿ محاولة التأثير عمى الحكومة لتحقيؽ إصلبحات معينة، أو تدعيـ اتجاه م

 ...، ومنظمات منع استعماؿ الأسمحة النووية ،إصلبح الانتخابات
فكرية، فالكنيسة في الدوؿ : وىي تشمؿ الجمعيات الدينية وباقي الجمعيات الالمنظمات الفكرية -2

الغربية لا تزاؿ تمعب واضحا في الضغط عمى السمطة. المنظمات الفكرية تضـ أنواعا مختمفة 
 منيا:

والتي تيدؼ إلى تحقيؽ المنفعة الجماعية، وتسعى إلى التأثير  ،منظمات حقوقية ودفاعية -
عف حقوؽ  طات الدفاعمنظمات أو راب رأي العاـ بشأف قضايا متعددة مثؿعمى التشريعات وال

 ؛الإنساف
جماعات تجمعيا ظروؼ اجتماعية متشابية مثؿ "حركات الشاب"، إذ ىزت ثورة الطلبب في  -

منتصؼ الستينات العالـ كمو، وأثارت تغييرات في كثير مف الدوؿ، وأسقطت الكثير مف 
فريقيا. وكانت ثورة الطلبب تمردا عمى الأ وضاع الحكومات في أوروبا وأمريكا وآسيا وا 

ومحاولة تغييرىا. وكاف الطلبب وراء الكثير مف الحركات الوطنية التحررية، وأروع الأمثمة 
 ؛ا الدراسة والتحقوا بصفوؼ الثورةالطمبة الجزائريوف عندما قاطعو 

وىي وسيمة لمتعبير يستطيع الأفراد عف طريقيا إبداء  ،الجمعيات والنوادي الفكرية المختمفة -
وبدوف  .، أو إلفات نظرىا إلى قضية معينةعمى العمؿ في اتجاه معيفرأييـ لمسمطة، وحثيا 

ىذه المنظمات قد يكوف لملبييف الأشخاص نفس الفكرة ولكنيـ لا يجدوف وسائؿ لمتعبير 
                                                           

 .77-73فاروؽ حميدوشي، مرجع سابؽ، ص.ص. -1



 المحمي ع:                                شركاء التنمية المحمية: المجتمالسادسالفصل 

410 
 

عنيا. تمعب ىذه المنظمات دورا ىاما في الحياة الاجتماعية، فيي تسد حاجات اجتماعية، 
لنشاطات الاجتماعية أصبحت السمطات تحتاج وأخرى تقدـ خدمات تطوعية، ومع اتساع ا

إلى مزيد مف المتطوعيف كسند مساعدا، بحيث أصبحت السمطات الرسمية تشجع المنظمات 
 اعة ضغط عمى السمطة، ومف أمثمتياالتطوعية، وقد تصبح في وقت مف الأوقات جم

، رابطات جمعيات رعاية الطفولة، جمعيات منع العنؼ مع الأطفاؿ، جمعيات رعاية الشباب
الدفاع عف حقوؽ الإنساف، الاتحادات الطلببية، جمعيات ترقية المرأة، جمعيات حماية 

 البيئة، ...

 بين الإدارة المحمية والأحزاب السياسية ووسائل الإعلام الشراكةالمطمب الثالث: 
يتقاطع مفيوـ المجتمع المدني مف غير تطابؽ مع بعض المفاىيـ، والتي مف بينيا الأحزاب 
السياسية، الحركات الاجتماعية، الإعلبـ، ... وغيرىا. لذا يميؿ بعض المفكريف والباحثيف إلى استبعادىا 

وذلؾ بحجج مختمفة مثؿ أنيا تسعى إلى الربح أو يغيب عنيا طابع  ،مف دراسات المجتمع المدني
ظرة عمى أىـ مؤسسات الاستقلبلية. ولكف ونظرا لاختبار المفيوـ الواسع لممجتمع المدني يفرض إلقاء ن

 المجتمع المدني المختمؼ بشأنيا وىما الأحزاب السياسية ووسائؿ الإعلبـ.

 :الأحزاب السياسية ،لاأو 
إف اعتبار الأحزاب السياسية أحد مكونات المجتمع المدني، قد أثار جدلا كبيرا وسط الباحثيف 

ؿ في تشكيؿ المجتمع، كما فعؿ "لاري والمفكريف، حيث أف الكثير منيـ اعتبر الأحزاب السياسية لا تدخ
"، حيث يرى أف ما يميز المجتمع المدني ليس فقط استقلبليتو عف الدولة، Larry Diamondدايموند 

نما كذلؾ عف المجتمع السياسي، وىو ما يعني في جوىره النظاـ الحزبي. إف الأحزاب السياسية تختص  وا 
ت المجتمع المدني لا تيدؼ إلى ممارسة السياسة، فيي بتكويف السمطة وتسعى إلييا، في حيف أف منظما

تنشغؿ بالسياسة لكنيا لا تمارسيا، كما أف الأحزاب السياسية تتشكؿ مف أشخاص طبيعية فقط يحضر  
عمييا الانخراط في أكثر مف حزب في نفس الوقت، بينما منظمات المجتمع المدني تتشكؿ مف أشخاص 

 احد الانخراط في أكثر مف منظمة مف منظمات المجتمع المدني.طبيعية ومعنوية، ويمكف لمشخص الو 

جزء في بنية المجتمع  الحزبيغير أنو عمى النقيض مف ذلؾ، ثمة مف يحاوؿ اعتبار المكوف 
 المدني، لدوره في إنعاش الكثير مف جوانب الحياة الاجتماعية والثقافية.
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ياسية ضمف مكونات المجتمع المدني، وحسب موضوع البحث ليس الميـ تصنيؼ الأحزاب الس ،وعميو
 طالما أنيا تساعد وتساىـ في النشاط المدني إلى جانب المجتمع المدني في خدمة الأفراد.

 مفيوم الأحزاب السياسية: -1

إف كممة حزب أو أحزاب ليست حديثة، فيي قديمة جدا كانت تطمؽ عمى مجموعات متعددة مف 
حوؿ بعض قادة المرتزقة، وعمى النوادي والمجاف التي كانت  الناس، أطمقت عمى الزمر التي كانت تتجمع
 1تعد الانتخابات، وعمى التنظيمات الشعبية.

الحزب في المغة قسـ أو جزء، وىو كما سبؽ يحتوي مجموعة مف الناس، أما كممة سياسة فتشمؿ 
 2معاني كثيرة أقربيا أنيا تتعمؽ بالسمطة.

أىميا: "الحزب السياسي يمثؿ مجموعة منظمة مف الناس ة للؤحزاب السياسية، دقدمت تعريفات عدي
وتسعى ىذه الجماعة لتحقيؽ أمميا في  ،تشترؾ فيما بينيا في مجموعة مف المبادئ والمصالح المختمفة

ومف ثـ تتمكف مف وضع مبادئيا  ،الوصوؿ إلى السمطة لتحقؽ ليا المشاركة الفعمية والحقيقية في الحكـ
 3لتنفيذ.وأىدافيا العديدة موضع ا

نما كؿ ىذه  فالحزب ليس تنظيما وكوادر، وىو ليس عقيدة وفكرة فقط، ولا حتى برنامج عمؿ فقط، وا 
العوامؿ مجتمعة تشكؿ الحزب. والتعريؼ السابؽ أشار إلى جميعيا، والتعريؼ التالي أشار إلى عوامؿ 

ة واحدة في تنظيـ ذي تشكيؿ الأحزاب بصفة مختصرة: "الحزب ىو مجموعة مف الناس وحدت بينيا عقدي
 4كياف خاص، يسعى لممارسة السمطة مف أجؿ تنفيذ برنامج عممو المستوحى مف عقيدتو".

تختمؼ الأحزاب السياسية عف بعضيا البعض انطلبقا مف الزاوية التي ينظر إلييا، لكف التقسيـ 
 5عمى ىذا الأساس ىناؾ:الرئيسي يعتمد عمى الأحزاب التي تتنافس لموصوؿ إلى السمطة أو البقاء فييا. و 

: في الاتحاد السوفياتي )سابقا(، ما يميزه ىو السيطرة عمى مقاليد الحكـ، فيو الحزب الواحد -
 ؛الكاممة عمى صنع السياسات العامةيحتكر السياسة، ويمثؿ الييمنة 

                                                           
 .130رياض الصمد، مرجع سابؽ، ص. -1
 .236رشاد أحمد عبد المطيؼ، مرجع سابؽ، ص. -2
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ـ، ما : موجودة في الغالب في أوروبا، تتصارع العديد مف الأحزاب لموصوؿ إلى الحكالتعددية الحزبية -
ياسات تمتاز يؤدي إلى التوسع في الممارسة الديمقراطية ومشاركة الجميع، ما يجعميا تيتـ بقضايا وس

 ؛بالعمومية والشمولية
: وىي عبارة عف سيطرة حزبيف عمى الحياة السياسية، ومف أمثمة ذلؾ: بريطانيا، الثنائية الحزبية -

في حالة تنافس، ويحاولاف استقطاب أكبر عدد  والولايات المتحدة الأمريكية، ولأف الحزبيف يكوناف
 مف الجماىير، لذا فإف برامجيا تحرص أف تتسع وتستجيب لمطالب القاعدة الجماىرية.

كثيرا ما يتـ الخمط بيف نشاط الأحزاب وجماعات المصالح، وكذا بيف الأحزاب والجماعات الضاغطة،  
 اب يتـ توضيح الاختلبفات بينيـ كما يمي:وبيف الأحزاب والحركات الجماىرية، ولفيـ دور الأحز 

: تتسـ أىداؼ الأحزاب بطابع سياسي وقد تتواجد أىداؼ أخرى الأحزاب وجماعات المصالح -
أما أىداؼ جماعات المصالح ىي في الغالب أىداؼ  .اجتماعية أو اقتصادية، ولكنيا ثانوية

ا جماعات المصالح أغمب اقتصادية. المفروض في وسائؿ الأحزاب أف تكوف شرعية وعمنية أم
الوسائؿ التي تمارس بيا نشاطاتيا غير عمنية وبعضيا قد يكوف غير مشروع. للؤحزاب بناء 

الأحزاب ليا وظائؼ واضحة ممينة  تنظيمي، أما جماعات المصالح قد لا يكوف ليا بناء تنظيمي.
قبيا، أما جماعات في برامجيا وفي حالة استعداد لتحمؿ المسؤولية مف قبؿ الجماىير التي ترا

المصالح فميس ليا برامج محددة إلا المتصمة بمصالحيا، ولا تسيـ بأكثر مف ذلؾ أماـ الجماىير 
 1ولا تخضع لرقابتيـ.

: يمكف حصر أوجو الشبو في أف كلبىما جزء مف النظاـ الأحزاب والجماعات الضاغطة -
اختلبفيا، تقدـ طمبات  السياسي، وكلبىما عبارة عف جماعة منظمة ليا مصالح وأىداؼ. مع

ؽ جوىرية بينيما، فيدؼ الأحزاب السعي عمميا ونظريا و لمحكومة وتدافع عنيا. ورغـ ىذا ىناؾ فر 
إلى السمطة وىي تتحمؿ المسؤولية السياسية مع نتائجيا، أما الجماعات الضاغطة ترغب في 

يا دوف أف تتحمؿ السمطة ولكف ليس بصورة مباشرة، ولكنيا تحرص عمى حماية مصالحيا ومنافع
لية. الأحزاب تمارس نشاطيا بوسائؿ عمنية، في حيف تمارس الجماعات و ؤ ولو قميلب مف المس
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الضاغطة نشاطيا بصورة غير عمنية. للؤحزاب السياسية تنظيـ معيف وبرامج واضحة محددة 
 1ينيما.ومعمنة، بينما لا يتوفر ذلؾ لمجماعات الضاغطة. إلا أف ىذا لا يحوؿ دوف وجود علبقة ب

مف  ، : الحركة الجماىرية ىي حركات سياسية وطنية وثوريةالأحزاب السياسية والحركة الجماىيرية -
أىـ الفروقات بيف ىذيف الشكميف مف الانتظاـ الجماىيري ىو أف الحزب دائما يمتزـ بأيديولوجية معينة 

انتقائية في توجياتيا الفكرية الميبرالية، الماركسية، بينما الحركة لا تمتزـ بأي أيديولوجيا بؿ ىي 
مثلب حركات البيئة والحركات المناىضة لمعولمة. يضع الحزب برنامجا يتناوؿ النظاـ  ،والنظرية

السياسي والاجتماعي والاقتصادي بشكؿ عاـ واليدؼ مف البرنامج الوصوؿ إلى السمطة، بينما 
، التجار، الصناعلمختمفة )الحركة تعمؿ في إطار برنامج فضفاض، فيي تضـ شرائح المجتمع ا

...( ومصالح ىذه الفئات متناقضة ومتضاربة. كما أف العضو في الحزب يمتزـ ،العماؿ، المزارعيف
بالمبادئ والخطط وشروط العضوية، بينما الحركة لا تضع شروطا صارمة لمعضوية طالما تضـ 

 2قلبليتو الفكرية والسياسية.أطرافا غير متجانسة في أفكارىا وطروحاتيا فيحتفظ كؿ بخصوصيتو واست

 بعد ىذه المقارنات توضح أكثر مفيوـ الأحزاب السياسية، وأف ليا أدوارا ميمة يجب بحثيا. ،وعميو

 أىمية الأحزاب السياسية: -2

إف الأحزاب السياسية لـ تكتسب مدلوليا العصري إلا منذ حوالي قرف مف الزمف، وىي بشكميا 
اة الأمـ إلا في أواسط القرف العشريف، وىذا يعود إلى ارتباط الحاضر لـ تتمكف مف الدخوؿ في حي

 3الأحزاب السياسية الوثيؽ بنمو الديمقراطية وظيور البرلمانات.

السياسي والاقتصادي،  ظيرت الأحزاب في الدوؿ الغربية والدوؿ المتقدمة بصفة عامة نتيجة لمتطور
ر الديناميكي لمنظاـ، بما تسيـ بو مف نشاط في وللؤحزاب في الأنظمة الغربية أىمية، حيث يمثؿ العنص

فالحزب الفائز في الانتخابات يعمؿ عمى تنفيذ  ؛ي واتجاىات الأفكار السياسية فيوتحديد النظاـ السياس
 4برامجو وأفكاره، وبالتالي يشكؿ النظاـ السياسي وفؽ ىذه الأفكار والبرامج.
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ة تختمؼ في نشأتيا ووظيفتيا عف الأحزاب السياسية أما في دوؿ العالـ الثالث، فإف الأحزاب السياسي
في الدوؿ المتقدمة، رغـ أنيا اقتست منيا بعض أساليب تنظيميا وعمميا بؿ وحتى بعض أفكارىا، إلّا أنيا 
تأثرت بالظروؼ المحمية الخاصة بيذه البمداف، وأصبحت ليا مميزاتيا وطابعيا الخاص الذي تأثر بالأوضاع 

 1المحمية.

متأثرة بالأسموب الاستعماري الغربي،  تاقع أف الأحزاب السياسية في دوؿ العالـ الثالث بقيلكف الو 
بدؿ أف تتأثر وتتطور وتتحدد وظائفيا مف واقعيا، وأصبحت وظيفتيا وسيمة لتحقيؽ التطور الذي لـ تنتج 

في الدوؿ الحديثة،  تنبع أىمية الأحزاب السياسية مف الأدوار الرئيسية التي تقوـ بيا عنو فكيؼ تحققو؟
 2وانطلبقا مف ذلؾ فيي تمكف مف:

لنشاط السياسي القائـ في محاولة استقطاب المواطنيف وتساعدىـ في المساىمة والمشاركة في ا -
 ؛المجتمع

خر الذي لا الأحزاب السياسية تمكف مف الوصوؿ إلى القيادات الملبئمة واستبعاد البعض الآ -
 ؛يرجي مف ورائو منفعة

 ؛نظر السياسية القائمة في المجتمعسياسية تضع الحكومة أماـ وجيات الالأحزاب ال -
الأحزاب السياسية تقوـ بتحديد المشاكؿ القائمة في المجتمع وحصرىا بيدؼ التوصؿ لوضع  -

 ؛ـ الأحزاب في رسـ السياسة العامةالحموؿ الملبئمة مف طرؼ الحكومة، وبذلؾ تساى
ناخبة والييئة الحاكمة، وتساعد في بمورة أىداؼ الييئة الأحزاب السياسية أداة تجمع الييئة ال -

الناخبة في برامج سياسية، وتقترح الطرؽ السميمة لتنفيذىا، كما تسيؿ عمييا ميمة انتقاد والضغط 
 عمى أفراد الييئة الحاكمة لتغيير سياساتيا بمد الييئة الناخبة بالوسائؿ الفعّالة لمقياـ بذلؾ.

 ب السياسية:الأدوار التنموية للأحزا -3

إف الأحزاب السياسية ىي جزء مف المجتمع السياسي الذي لا يختمؼ عف المجتمع المدني مف 
نما تتركز ميامو في الجوانب السياسية، ومع ذلؾ تقوـ الأحزاب السياسية  حيث الوظائؼ التي يقوـ ليا وا 

وجدت مف أجميا تتركز في تقوـ الأحزاب بػأدوار أساسية  بدور جوىري في التنمية والتنمية المحمية.
 الجانب السياسي، وأىـ ىذه الأدوار ما يمي:
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، إذ أف اليدؼ الرئيسي لمحزب ىو زيادة وتحسيف نوعية قرار المواطف، التعبئة والتنمية السياسية -
تقوـ الأحزاب بدور ىاـ في عمميات التثقيؼ  .وذلؾ بوجود بدائؿ في المجتمعات الديمقراطية

ياسية لجموع المواطنيف مف خلبؿ تنظيـ برامج لشرح وتفسير الواقع السياسي السياسي والتنمية الس
المحمي والدولي، وكذا الأحداث السياسية التاريخية، وتوضيح المفاىيـ السياسية، وطرؽ الاشتراؾ 
في الممارسة السياسية، وتفسير نظـ الانتخابات البرلمانية والرئاسية، وأىـ الأىداؼ القومية التي 

وبذلؾ تشكؿ التعبئة السياسية آلية مف آليات التنمية، تقوـ  1لنظاـ السياسي إلى بموغيا.يسعى ا
بدورىا عف طريؽ أجيزة وآليات الإعلبـ المختمفة لموصوؿ إلى تنمية سياسية تتجسد في ارتقاء 

وأحسف  2بالأداء السياسي عمى مستوى الفرد والحكومة، وتطوير الأحزاب فكرا وتنظيما وعلبقات.
اؿ يجسد ما سبؽ ىو فترة الانتخابات، إذ يتجمى بوضوح دور النخبة والأحزاب السياسية في مث

التعبئة عف طريؽ تقديـ برامج مختمفة والنقاش حوليا، وىو ما يصنع الحموؿ لممشكلبت التي توجد 
 ؛ر الحزب الذي يتفؽ أكثر وتطمعاتوفي المجتمع، ويتجو المواطف لاختيا

: تعمؿ الأحزاب السياسية في الدوؿ الديمقراطية عمى تفادي الاستيلبء حماية الحقوق السياسية -
عمى السمطة بالقوة، لأنو إذا لـ يوجد أحزاب فلب يكوف أماـ الشعب إلا أمراف الطاعة أو الثورة. 
الشعب ىو مصدر السمطة لا يمارسيا بنفسو، بؿ تعد الأحزاب الوسيمة الشرعية لتشكيؿ الرأي 

لى جانب العاـ وتوجييو مف خ لبؿ إعداد برامج وطرحيا عمى المواطف فييا حموؿ لمشكلبتو. وا 
دور الأحزاب في الإعداد السياسي لمناخبيف وعيا ومشاركة وحسب الاختيار بيف البرامج السياسية 

عمى الحكاـ والضغط  اوعرضي اللؤحزاب، وتوضح الأخيرة رأي ومطالب المواطنيف بعد معرفتي
ومف ذلؾ  3ب في النياية إلى تشريعات وقرارات تحقؽ مصالح الأفراد.عمييـ فتحوؿ ىذه المطال

المواطف والحكومة تساىـ الأحزاب في صنع السياسة العامة مف خلبؿ دورىا كقنوات اتصاؿ بيف 
 ؛وتجميع المصالح

إف وجود الأحزاب السياسية ىو دليؿ عمى الحياة السياسية الصحية والممارسة السياسية الأصيمة،  -
نظاـ يأخذ بقيـ العدؿ السياسي وتكافؤ الفرص وتداوؿ السمطة، يساىـ في تماسؾ المجتمع، وأف ال
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كما أف وجود الأحزاب في المجتمع يشكؿ حالة حضارية تتعاوف مع متطمبات العصر وطموحات 
 1المستقبؿ.

ف كاف اليدؼ مف و  ،وعميو جود الأدوار السياسية للؤحزاب تحمؿ في طياتيا أدوارا تنموية، حتى وا 
 2:الأحزاب سياسي بالدرجة الأولى، وأىـ الخدمات العامة التي يقدميا الحزب لمشعب

يعمؿ الحزب كمنظمة تعميمية فيقدـ لمشعب مختمؼ المعمومات الاقتصادية والاجتماعية بالطرؽ  -
 ؛ضحة التي توقظ فيو الوعي السياسيالمبسطة الوا

المتعارضة بيف قريب بيف وجيات النظر يشجع الحزب عمى تحقيؽ الوحدة القومية مف خلبؿ الت -
 ؛الأفراد والجماعات

التعبير عف رغباتيا ومعتقداتيا بطرؽ منظمة  مفيعمؿ الحزب عمى تمكيف الجماعات المختمفة  -
 ؛الييئة الناخبة بالييئة الحاكمة وفعّالة، ما يقوي روابط

 ؛لشعبلتزاميا بتحقؽ أىداؼ أفراد ايقوـ بميمة الرقابة عمى الحكومة ومدى ا -
يييئ الحزب لمشعب فرصة لاختيار ومف بيف مرشحيف متنافسيف وسياسات متباينة نوابو وحكومتو  -

 مف أفضؿ المترشحيف )الصالحيف(.

 :3ىذا، وتقوـ الأحزاب بدور جوىري في التنمية المحمية مف خلبؿ ما يمي

لممشاركة الايجابية تعزيز الممارسة الديمقراطية والمشاركة السياسية مف خلبؿ تحفيز المواطنيف  -
 ؛وية لاسيما ذات الطابع الاجتماعيفي المشاريع التنم

تطوير قدرات المواطنيف وتأىيميـ لمقياـ بدور في جيود التنمية المحمية مف خلبؿ الحرص عمى  -
 ؛القادة السياسييف وأبناء المجتمعاستمرار الحوار والتفاىـ بيف 

ء الاجتماعية وتأطيرىـ سياسيا، وتجنبيـ الانحراؼ ورا تنشئة الشباب عمى القيـ الديمقراطية والمثؿ -
 ؛التيارات الإيديولوجية الوافدة

 ؛ياراتيـخوتحسيف نوعية حياة الناس وتوسيع تدعيـ مسيرة التنمية الاقتصادية وتحسيف جودة النمو  -
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ف شكؿ في ىيئة سمطة مضادة داخؿ اليياكؿ السياسية التمثيمية وممارستيا لوظيفة التعبير عتال -
 ؛الح والرقابة عمى المشاريعالمص

 ؛امة المتعمقة بتحسيف جودة الحياةرفع معدلات التنمية البشرية وتحضير بدائؿ لمسياسات الع -
تمعب الأحزاب السياسية أدوارا محورية في صياغة برامج التنمية المحمية مف خلبؿ تواجد كوادرىا  -

ويعتبر نشاط الأحزاب السياسية ، لمجالسفي المجالس المنتخبة، فيي تمثؿ قوة اقتراح في ىذه ا
محميا أحد التجميات العامة لتغمغؿ الفكر التشاركي لدى الطبقة السياسية المحمية وقناة ناقمة 

 للبنشغالات وأداة لمتنشئة السياسية السميمة.

ؿ إذا، تتحمؿ الأحزاب السياسية مسؤولية كبيرة في تعميؽ الوعي بأىداؼ التنمية ومتطمباتيا، وبشك
شامؿ تتفاعؿ وتتداخؿ فيو الأبعاد الاقتصادية والسياسية والاجتماعية. بؿ ومف أىـ أدوار الأحزاب السياسية 
تنمية المشاركة الشعبية في الشؤوف المحمية، باعتبارىا أجيزة شعبية نابعة مف الشعب ذاتو، وتمقى تأييده 

مؤسسات سياسية، تستقطب  تقوداعية وعونو. "كذلؾ المجتمع المتحضر يظير جوىره في نخبة سياسية و 
في صفوفيا كفاءات عممية وثقافية، لإعداد البرامج التنموية وتطوير المشاريع العمرانية لزيادة رفاىية 

 1المجتمع".

 :لإعلاما ،ثانيا
يعتبر الإعلبـ المكوف الثاني الذي يدار بشأنو الخلبؼ، فوسائؿ الإعلبـ قد تكوف حكومية ومف ثـ تفقد 

يتيا، كما تفقد استقلبليتيا أيضا نتيجة توجياتيا الحزبية، كما أنيا قد تكوف خاصة تيدؼ إلى الربح، استقلبل
وامتيازات إضافة إلى أف كؿ أفراد الأجيزة الإعلبمية غير متطوعيف بؿ ىـ موظفيف يتمقوف رواتب ومكافئات 

 المدني غير اليادفة لمربح. وىو ما يتعارض مع مبدأ مف مبادئ المجتمع ،ضير المجيودات والإنجازاتن

 أىمية الإعلام: -1

وعمى عكس مف المعارضيف ىناؾ الكثير مف الميتميف، والذيف يعتبروف وسائؿ الإعلبـ إلى جانب 
الأحزاب السياسية عنصر ميما مف عناصر المجتمع المدني، ومؤشر قوي عمى الديمقراطية، لما تمعبو 

مقراطي، والإصلبح السياسي في المجتمعات المختمفة. مف دور رئيسي في تشكيؿ سياؽ الانتقاؿ الدي
ذا كانت الحقوؽ  الإعلبـ أبرز مظاىر الحريات السياسية وشرطا ضروريا لأي عممية تحديث سياسي، وا 
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والحريات تشكؿ أساسا لمديمقراطية، فالأىـ ىو أنو لا حديث عف نظاـ حكـ ديمقراطي في غياب الحريات، 
رىا الأصؿ وحرية الإعلبـ باعتبارىا الفرع. الحؽ في تمقي الأخبار والمعمومات وأىميا حرية التعبير باعتبا

والأفكار ونقميا عبر وسائط إعلبمية تتميز بالمصداقية والأىـ مف ذلؾ تتمتع بالاستقلبلية لخدمة الجميور 
 1والرأي العاـ.

 2تبرز أىمية وجود إعلبـ حر ومستقؿ في:

ب المرتبطة بأدوار يقوـ بيا مف خلبؿ منظومة إعلبمية بناء نظاـ ديمقراطي، وتحقيؽ المكاس -
حديثة تعزز التماسؾ الاجتماعي، وخمؽ الوعي المدني السياسي، وتعزيز الاستقرار السياسي 

وركيزة أساسية لدعـ  الضروري لإرساء نظاـ ديمقراطي. وىذا يجعؿ مف الإعلبـ مؤشرا قويا
 ؛الديمقراطية

سيرة الديمقراطية مف خلبؿ نشر ثقافة الديمقراطية، وخمؽ إحداث انتقاؿ ديمقراطي وتعزيز م -
 ؛قد والحوار حوؿ القضايا السياسيةالمواطف الذي يجعؿ مف الإعلبـ ساحة واسعة لممارسة الن

نشر ثقافة حقوقية، وترسيخ ثقافة وحقوؽ المواطنة، فالإعلبـ أداة فعّالة في بناء الوعي بالمواطنة  -
 ؛ماعيةة والاجتفي أشكاليا المدنية والسياسي

في الحياة العامة باعتبار المشاركة الفعّالة مبدأ أساسي في النظاـ  تعزيز فرص مشاركة المواطنيف -
وتمتع الإعلبـ بحرية يفتح آفاؽ أوسع لاتخاذ القرار بالمشاركة والتقرب مف العممية الديمقراطي، 

عامة، وكأداة فعّالة لممحاسبة السياسية، وتعزيز دوره كوسيمة لتحفيز النقاشات حوؿ السياسات ال
 والمراقبة.

 وسائل الإعلام: -2

مف  يعد الإعلبـ وسيمة التواصؿ الأساسية مع الجماىير، يعتمد الناس عمى الإعلبـ بوسائمو المختمفة
نترنت مف أجؿ الوصوؿ إلى المس جرائد ومجلبت وراديو وتمفاز وسائؿ  .تجدات في المجالات التي يريدونياوا 

لتضمف تنويع أساليب وصوليا إلى الناس بيدؼ تغطية أكبر عدد ممكف مف الجميور بكافة  الإعلبـ تتعدد
 :وأىـ وسائؿ الإعلبـ حسب نشأتيا .اىتماماتو واحتياجاتو
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  :)الوسائل المقروءة )الصحافة 

تشمؿ الوسائؿ المقروءة ما يمكف طباعتو في أوراؽ مف صحؼ ومجلبت، ودوريات ونشرات، 
 لوسائؿ التي مازالت تحتؿ مكانة ىامة عمى الرغـ مف التطور الإعلبمي.ولافتات. وىي مف ا

عرؼ تبادؿ المعمومات والأخبار منذ القدـ، وقد كاف لاختراع آلة الطباعة في القرف الخامس عشر 
تطورا مطردا، وترؾ تأثيراتو عمى تطور الحياة المدنية،  ،الكبير في ظيور الصحافة وتطورىا الأثر

كة الثقافة والعموـ ونقميا زاد مف وعي الناس، بالإضافة إلى انتشار الأفكار الديمقراطية والتطور في حر 
 1وحقوؽ الإنساف.

"الصحافي ىو كؿ مف اتخذ الصحافة مينة ومورد رزؽ وفقا لمشروط المبينة في القانوف"، يشمؿ عممو 
صلبح الأخطاء التي ترد في كتابة المطبوعات ا لصحفية، ومد الأخيرة بالأخبار تحرير المواد الصحافية، وا 

عف طريؽ المندوبيف والمراسميف، والقياـ بالتحقيقات وسائر المواد الصحافية بما فييا التصوير والرسـ 
 2الكاريكاتيري.

أما المطبوعة الصحفية فيي وسيمة نشر دورية مرتكزة عمى تدويف الكممات والأشكاؿ بالحروؼ 
، وىي عمى عدة أنواع.  3والصور والرسوـ

إف لمصحافة أىمية كبرى في حياة الشعوب، لأف دورىا لا يقتصر عمى النواحي الاجتماعية 
نما يمتد دورىا ليشمؿ جميع نواحي الحياة وعمى رأسيا الناحية الوطنية.  4والسياسية والاقتصادية، وا 

ا الحؽ في فالمجتمع الدولي أظير اىتماما واضحا منذ منتصؼ القرف الماضي بحقوؽ الإنساف وعمى رأسي
الاتصاؿ كأحد الحقوؽ الاجتماعية، وضرورة إطلبؽ الحريات الديمقراطية مف أجؿ بيئة أفضؿ يعيش فييا 

 الفرد والجماعة، خاصة مع الثورة العممية والتكنولوجية التي أدت إلى ظيور مجتمع المعمومات.

وتكويف اتجاىات الرأي تمعب الصحافة دورا كبيرا ومميزا في الحياة العامة، فيي أداة في تشكيؿ 
ف دور الصحافة يختمؼ باختلبؼ الأنظمة  .العاـ، وفي بمورة الأفكار والآراء تجاه الفرد والمجتمع وا 

مكانياتيا، الدوؿ المتقدمة مستفيدة مف إمكانياتيا التكنولوجية وظروؼ ملبئمة لمتدفؽ  السياسية في الدوؿ وا 
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الصعيد العممي والفكري وفي نشر الآراء وتشكيؿ تمعب الصحافة دورا ميما عمى  .الحر لممعمومات
منظومة معينة مف القيـ والثقافات عمى الصعيد العالمي، بينما في الدوؿ النامية لعبت الصحافة دورا كبيرا 
في عممية التحرر الوطني، واليوـ تمعب دورا مشبوىا في الترويج لمغرب ونشر قيمة وثقافاتو عمى حساب 

نية، ويمكف أف تمعب دورا سمبيا في الترويج لسياسات الاستبداد والقمع، وكذا ترويج القيـ والثقافات الوط
 1رواجا فعّالا. ا تغزو أسواؽ الدوؿ النامية وتجدقيـ وأنماط سموؾ غربية جعميا عممي

وعميو، لما للئعلبـ والصحافة مف دور يجب عمى الدوؿ تنظيمو بشكؿ يخدـ النظاـ والشعب، وأف 
تقويـ الإعوجاج مقممة ما أمكف مف نتائجو السمبية المتمثمة أساسا في تضميؿ الناس وخمؽ اء و دوره البنّ 

الفرقة بينيـ، وعموما لا يجب أف لا يكوف الإعلبـ والصحافة في الدولة وسيمة مف وسائؿ الاستعمار 
 الحديث.

 :الوسائل المسموعة 

مف خلبؿ السمع فقط، ومف أىميا وىي الوسائؿ التي تنقؿ الأخبار والبرامج إلى الناس، فتصميـ 
نشاء محطة إرساؿ في نيويورؾ في عاـ  ، وبعد الحرب 1916الإذاعة. إذ مع ظيور وتطور الاختراع وا 

العالمية الثانية أخذت الدوؿ تولي اىتماماىا ليذا الاختراع، وانتشار أجيزة الراديو بيف جميع المواطنيف، 
قدـ في وسائؿ البث، زيادة في عدد أجيزة الراديو، تنوع في تو  ت جميع مقومات الرسالة الإعلبميةوتطور 

 البرامج، حتى أصبحت الوسيمة الإعلبمية الأولى في العالـ.

تعتبر الإذاعة مف أىـ الوسائؿ الإعلبمية وأكثرىا انتشارا، وىي تتميز عف الصحافة مف حيث أنيا 
ودة داخؿ كؿ بيت ومكتب. كما أف ليست بحاجة لأف تقرع الباب حتى يؤذف ليا بالدخوؿ، بؿ ىي موج

الاستماع إلييا ليس بحاجة إلى التفرغ والانقطاع عف العمؿ، بؿ ويمكف أف يستمع إلييا الجميع مف دوف 
تمييز بيف أمي وجاىؿ. والإذاعة لا يقتصر دورىا عمى النواحي الترفييية والتوعية الاجتماعية والتربوية 

نما يشمؿ جميع نواحي الحياة و   2عمى رأسيا القضايا الوطنية.وحسب وا 

 تيا وتوجيييا الوجية التي تخدـ مبادئيا وتحقؽ مصالحيا.اولذا عمى الدوؿ الاىتماـ بإذاع
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  :الوسائل المرئية والمسموعة 

ـ التوصؿ إلى اختراعو بعد عدة محاولات واختراعات متفرقة وكانت بريطانيا توعمى رأسيا التمفاز، 
. والتمفزيوف يشيد كؿ يوـ تطورا جديدا، 1936فزيونية بصورة منتظمة في عاـ السباقة في بث البرامج التم

وأصبح يحتؿ المرتبة الأولى بيف وسائؿ الاتصاؿ الجماىيرية في العالـ المعاصر حيث تقمص دور الكتاب 
عالـ والصحيفة، وارتفعت نسبة المشاىديف وازداد انتشار الأجيزة التمفزيونية في المنازؿ، خاصة في دوؿ ال

 النامي تمثؿ نموذج الحضارة الغربية في التحديث.

 :1التمفزيوف يمعب عدة أدوار في المجتمع، مف ىذه الأدوار

تعميؽ الوعي الثقافي لدى المواطنيف، الثقافة ىي نظرة إلى الوجود والكوف والحياة والإنساف، وفي  -
 ؛مكف أف يمعب التمفزيوف دورا ىاماىذا المجاؿ ي

تمقي المعمومات المنظمة بطريقة مخططة مف أجؿ صياغة الأفكار وتوجيو أي  ،دور تعميمي -
السموؾ باتجاىات إيجابية. ولأف لا ثقافة بدوف أساس مف التعميـ، ولا تثبيت لمتعميـ بغير تصورات 
وقيـ فكرية وأخلبقية وجمالية سميمة. والتمفزيوف قادر عمى لعب ىذا الدور بسبب جماىيريتو 

 ؛بسرعة إلى وجداف المشاىد الوصوؿ وقدرتو عمى
إذ يمكف أف يمعب التمفزيوف دورا كبيرا في الترفيو عف النفس والعقؿ بعد عناء  ،دور ترفييي -

 العمؿ، وفي ظؿ أجواء الممؿ الذي يعتبر مرض العصر.

لمتمفزيوف دور ميـ يمعبو في الحياة الاجتماعية والسياسية مف خلبؿ تأثيره الكبير عمى  ،وعميو
 لرأي العاـ وتوجييو، ودوره في الحياة الوطنية ككؿ.اتجاىات ا

  :وسائل الإعلام الإلكترونية 

الإعلبـ الإلكتروني ىو نوع جديد مف الإعلبـ ينشط في الفضاء الافتراضي، يستخدـ الوسائط 
مكانيات متباينة.  الإلكترونية وعمى رأسيا الأنترنيت، كأدوات لو تديرىا دوؿ ومؤسسات وأفراد بقدرات وا 
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يتميز بسرعة الانتشار والوصوؿ إلى أكبر عدد مف الجميور وبأقصر وقت ممكف وأقؿ تكمفة، كما يتميز 
 1بسرعة إنتاجو وتطويره وتحديثو، بما يتمتع مساحة أكبر مف الحرية الفكرية.

ـ إف نشأة أي وسيمة إعلبمية جديدة لا تمغي ما سبقيا مف وسائؿ، فالمذياع لـ يمغي الصحيفة، والتمفاز ل
يمقي المذياع. ولكف طرؽ الإعلبـ المستحدثة تخصـ الكثير مف جميور الطرؽ القديمة. الإعلبـ الإلكتروني 
احتوى كؿ ما سبقو مف وسائؿ، فأصبح ىناؾ الصحافة الإلكترونية المكتوبة والمسموعة والمرئية، بؿ والدمج 

متعددة، بما لا يمكف حصره أو التنبؤ بيف كؿ ىذه الأنماط والتداخؿ بينيا أفرز قوالب إعلبمية متنوعة و 
بإمكانياتو. ولـ يتوقؼ التغير عمى الوسيمة الإعلبمية فقط أو كـ الجميور، بؿ أصبح الجميور ىو صانع 
الرسالة الإعلبمية، وأبرز مثاؿ عمى ذلؾ ظاىرة المواطف الصحفي، وأصبحت ىناؾ شبكات تواصؿ اجتماعي 

د مؤسسة إعلبمية ينشر مواده الإعلبمية عمى شبكات التواصؿ )تويتر، الفيسبوؾ( التي جعمت مف الفر 
 الاجتماعي.

 ما سبؽ، يقتضي الاىتماـ بالإعلبـ الإلكتروني إعلبـ المستقبؿ مف خلبؿ أدائو بالشكؿ الأمثؿ.

 وظائف التنموية للإعلامال -3

التي يمكف ربط مختمؼ التفاعلبت اث التغيير داخؿ المجتمع، وكذا يعتبر الإعلبـ آلية ميمة لإحد
ف مف فيـ الظروؼ الشخصية والبيئية ليا أف تنشأ بيف أفراده، فمف خلبؿ وسائمو المختمفة والمتطورة يمكّ 
 والدولية، والتصرؼ تجاىيا عف عمـ ومعرفة واتخاذ القرارات السميمة.

 إف تجسيد حؽ المواطف في الاطلبع عمى الوقائع والآراء التي تيمو، وحقو في المشاركة عف طريؽ
تاحة الفرصة المتكافئة، وعدـ  الإعلبـ، مف خلبؿ المناقشة الحرة لمقضايا التي تيـ المواطف والجميور، وا 
الحد مف تدفؽ المعمومات وانتشارىا، وأف المواد الإعلبمية ىامة لمجميور وتسد حاجاتو المعرفية والثقافية، 

إلييـ الوسائؿ والرسائؿ الإعلبمية. إف ىذه مع مراعاة الظروؼ الاجتماعية والثقافية للؤفراد الذيف تتوجو 
وأف الأخير لا يستطيع القياـ بدوره ما لـ ، الموجودة بيف الجميور والإعلبـ الشروط تبيف العلبقة الخاصة

 يكف انعكاسا لثقافة الأمة وحضارتيا.

ـ أما عف دور الإعلبـ في المجتمع ونظرا لأىميتو يصعب حصره، ورغـ ذلؾ يتـ الإشارة إلى أى
 1أدواره:

                                                           
1-  :   http://ar.m-wikipedia.org                                                   ،14/05/2021تـ تصفح الموقع يوـ

http://ar.m-wikipedia.org/
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الإعلبـ حاجة اجتماعية، فالحياة الاجتماعية للئعلبـ معناىا العزلة والانطوائية لأفراد المجتمع، مع  -
ؽ وجود الاختبارات الخاطئة والواىية، فالإعلبـ ىو الوسيمة القادرة عمى تحريؾ الفرد وتنشئتو وتحقي

 ؛التجانس فيما بينو وبيف المحيط
ف الجميور كيفية التفكير وكيفية التصور، بالإضافة إلى تقديـ دائرة الإعلبـ لو القدرة عمى تمقي -

 ؛ة مف الآراء للبختيار فيما بينياأوسع مف المعارؼ ومجموع
يسيـ الإعلبـ بدرجة كبيرة في تقريب اليوة بيف المجتمع السياسي والمدني، باعتبار أف وسائؿ  -

السياسي لممسؤوليف، وعف الأحداث  الإعلبـ تصدر تقاريرىا عما تفعمو الحكومة، وعف السموؾ
الكثيرة التي تؤثر في الحياة اليومية لممواطف، كما تعرض وجيات نظر المرشحيف لممؤسسات 

يكوف مف خلبلو الحوار  غزيرالسياسية وبرامجيـ؛ فلب تكتمؿ الحياة السياسية إلا بوجود إعلبـ 
 ؛الدائـ بيف المواطف ومختمؼ أجيزة الحكـ

آلية مف آليات التعبئة السياسية ينبغ مف حاجة الفرد نفسو للئطلبع عف ما الإعلبـ بما سبؽ  -
 ة؛عتبار السياسة جزء مف ىذه الحيايجري في حياتو اليومية، وبا

تمعب وسائؿ الإعلبـ دورا ميما في عممية صنع السياسة العامة، بدورىا كوسيط بيف المواطف  -
ديـ المشورة والخبرة الفنية، وبناء تكتلبت والسمطة، فمف خلبؿ وسائؿ وآليات الإعلبـ يتـ تق

وتحالفات لمضغط عمى صناع السياسة العامة، وتنظيـ حملبت إثارة الجماىير بقضية ما، فضلب 
عف طرح المطالب مباشرة، وكذلؾ مراقبة الحكومات. كما برز في الآونة الأخيرة فكرة شراكة بيف 

تبدأ مف مراحؿ مبكرة في السياسة العامة،  الحكومات وتنظيمات المجتمع المدني، ىذه الشراكة
 2؛التزاماتوقبؿ أف تمتزـ الحكومة بأي 

الإعلبـ الحر ىو أساس أي نظاـ ديمقراطي يحترـ رأي الشعب ويسعى لخدمة مصالحو، مف  -
ياسي خلبؿ تعزيز التماسؾ الاجتماعي، وخمؽ الوعي المدني والسياسي، بما يعزز الاستقرار الس

حداث الانتقاؿ  وركيزة  عتبر الإعلبـ مؤشرا قويايبؿ و  ،بما يعزز مسيرة الديمقراطية ،الديمقراطيوا 
 3؛أساسية لدعـ الديمقراطية

                                                                                                                                                                                     
، أطروحة ماجستير غير منشورة، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، التعبئة السياسية في دساتير الجزائربف سعيد صبرينة،  -1

 .106-104، ص.ص.2004باتنة، 
، مركز دراسات الوحدة ةفاعمية مؤسسات المجتمع المدني وتأثيره في بمورة سياسة انفاق لمخدمات الاجتماعيىويدا عدلي،  -2

 .11، ص.2008العربية، الإسكندرية، 
 .214-213نفيسة رزيؽ، مرجع سابؽ، ص. ص.  -3
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إعلبـ الجماىير بالقضايا الطارئة والمستجدة، واقتراح الحموؿ لمشاكؿ المجتمع، كؿ ىذا يسيـ في  -
 الرقابة لصالح الجميور.بمورة الرأي العاـ، ويجعؿ المواطف يقظا، كما تسيـ وسائؿ الإعلبـ في 

وما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذا المبحث، أف مسؤوليات منظمات المجتمع المدني متعمقة 
بطبيعة النظاـ السياسي المتبنى في الدولة. ىذا وطرحت عدة نظريات تيدؼ إلى تفسير دور المجتمع 

الأخرى، بما يؤدي إلى الاستقرار المدني، ركزت آخرىا عمى توضيح العلبقة بيف المجتمع المدني والفواعؿ 
اؿ لمدور الحكومي، وىو ما عّ س دوره التنموي، وأىميتو كشريؾ فوالتقدـ. وظائؼ المجتمع المدني تعك

 تؤكده الدراسات المستمرة، والتي أصبحت تستخدـ مصطمح المجتمع المدني التنموي.

حوؿ انتيائيا مف جية،  ورغـ وجود صعوبة في تحديد مكونات المجتمع المدني نظرا للبختلبؼ
واتساع مفيوـ المجتمع المجني ليشمؿ أنواعا متعددة ومختمفة، وأف المكوف الواحد يمكف إدراجو تحت عدة 
تصنيفات مف جية ثانية. رغـ ما سبؽ وبناءا عمى درجة أىمية الدور التنموي، تمت دراسة مجموعة مف 

وية، وىي المنظمات غير الحكومية، ومنظمات مكونات المجتمع المدني، والتركيز عمى أدوارىا التنم
الأعماؿ، والنقابات المينية والعمالية، ومنظمات الأفكار، وكذا الأحزاب السياسية والإعلبـ. وقد تـ 
التوصؿ أف كؿ واحدة مف ىذه التنظيمات تمثؿ جزءا ميما لا غنى عنو في المجتمع، ورغـ اختلبفيا مف 

التغيير الاجتماعي ومواجية واحتواء مشكلبتو لا يمكف تحقيقو إلا في  حيث الحجـ ودرجة الأىمية، إلا أف
مناخ اجتماعي واقتصادي وثقافي وسياسي شامؿ يدعـ التغيير ويتيح الفرصة لاستثمار العمؿ المجتمعي 

 بكافة أنواعو لخدمة قضايا المجتمع وتنميتو.

لتنموية، تحدياتو ومفعلاتو، المبحث الثالث: المجتمع المدني في الدول النامية: إسياماتو ا
 وآفاقو المستقبمية

إف مسؤولية منظمات المجتمع المدني تقوـ عمى ركيزتيف الأولى فكرية، والثانية أخلبقية، وتتمثؿ 
الركيزة الفكرية في أنو ليس في مقدور شريؾ واحد مف شركاء التنمية أو ينجز تنمية متكاممة ومتوازنة 

ؿ السعي لإحداث التكامؿ والتنسيؽ بيف جيود ومبادرات كافة الشركاء ومستدامة بمفرده، ولكف مف خلب
وتعبئة مواردىـ بأنواعيا المختمفة، حيث سيصبح مف الممكف تحقيؽ التنمية المتكاممة والمتوازنة 
والمستدامة في المجتمعات المحمية الأكثر حاجة لمتنمية. أما الركيزة الأخلبقية فتتمثؿ في واجب الأفراد 

نمية المجتمع. والمسؤولية الأخلبقية بأنيا: الفعؿ الذي يشعر الفاعؿ بالارتياح إذا قاـ بو باعتباره تجاه ت
واجب؛ أو الندـ إذا قصر في فعمو: ومنظمات المجتمع المدني ىي مف أىـ الآليات التي تحقؽ تمؾ 
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النامية، وما ىي تحرياتو الأىداؼ التي يبتغييا المجتمع. فما ىو واقع الاسياـ التنموي المدني في الدوؿ 
 ومفعلبتو؟

سياماتو التنموية  المطمب الأول: المجتمع المدني في الدول النامية وا 
لقد برز الاىتماـ بالمنظمات المدنية باعتبارىا وسائط لمتنمية في العقديف الأخيرتيف، وبات ينظر 

ر خدمات أساسية لممواطنيف، إلييا كوسائط لمتنمية المحمية وتولي وظائؼ دولة الرعاية في مجاؿ توفي
والدفاع عف مصالح وحقوؽ الفئات الاجتماعية المختمفة؛ وىذا يفسر الاىتماـ الدولي في تشجيع وتمويؿ 
ف كاف التساؤؿ  العديد مف المنظمات غير الحكومية في دوؿ العالـ الثالث، بما فييا الدوؿ العربية، وا 

نظمات المدنية، وكذا قدرتيا عمى إدامة نفسيا، وعمى يطرح حوؿ تأثير الجيات المانحة عمى برامج الم
التمتع باستقلبلية تمكنيا مف القياـ بمسؤولياتيا تجاه المجتمع، بؿ وقدرتيا عمى الدعوة للئصلبحات التي 

 تحتاجيا الأنظمة السياسية والاقتصادية.

 :المجتمع المدني في الدول النامية )دول العالم الثالث( ،أولا
امية ىي دوؿ ذات مستوى معيشي منخفض، تعرؼ ىذه الدوؿ بخصائص في إف الدوؿ الن

 1المجالات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والإدارية كما يمي:

: انتشار الأمية؛ انخفاض المستوى الصحي، ارتفاع معدؿ الوفيات، ارتفاع معدؿ الخصائص الاجتماعية
 عممية الإنتاجية.المواليد، عمؿ الأطفاؿ، غياب دور المرأة في ال

: ضعؼ الإنتاج الصناعي، دواـ المديونية، انتشر البطالة، الاعتماد عمى الإنتاج الخصائص الاقتصادية
 الزراعي، قمة المدخرات، التفاوت في توزيع الدخؿ، انخفاض في متوسط الدخؿ.

فئة عمى الحكـ،  : الديكتاتورية، التبعية لمخارج، عدـ الاستقرار السياسي، سيطرةالخصائص السياسية
 الاقتصاد المزدوج.

: الفساد الإداري، الوقت الضائع، نقص التنسيؽ، نقص في القيادات، انتشار الواسطة الخصائص الإدارية
 والمحسوبية.

                                                           
 .48-47ىاني حلبوة، مرجع سابؽ، ص.ص. -1
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إف الخصائص السابقة ىي معوقات وتحديات تواجو  الدوؿ النامية في سبيؿ تحقيؽ التنمية 
الحكومةػ القطاع الخاص، المجتمع المرف(، مسؤولياتيا التنموية  –والتطور، تتحمؿ فواعؿ التنمية )الدولة 

 في إطار اختصاصاتيا لمحد، ومف ثـ القضاء عمى معوقات التنمية والمساىمة في تحقيقيا.

سبؽ إثبات أف ىناؾ علبقة تلبزـ بيف عمميتي التنمية والمشاركة، فالتنمية تقتضي دعـ المشاركة 
وكذا الربط بيف الجوانب الاقتصادية والسياسية في عممية المشاركة  لكؿ  عمى المستوى المحمي والوطني،

ذلؾ تزايد الاىتماـ بالمجتمع المدني وبنشاط منظماتو وبات ينظر إليو عمى أنو القاعدة التي تستند عمييا 
ستقبؿ عمميات التنمية والمشاركة في كافة الجوانب، سيما في الدوؿ النامية ومنيا الدوؿ العربية. "إف م

الوطف العربي يعيف بقدرتو عمى وجود مجتمع مدني حقيقي، لأف ىذا يعني بمغة أخرى وجود الديمقراطية 
الصحيحة ببعدىا السياسي والاجتماعي. لا يؤدي المجتمع المدني في الوطف العربي وظيفة سياسية فقط، 

وليس المقصود التوزيع العادؿ فقط  وىي المشاركة، ولكنو أداة لمتنمية لأف المشاركة تشمؿ السمطة والثروة،
وىذا القوؿ فيو تشديد عمى أىمية الدور المحوري الذي يمكف أف يؤديو  1بؿ تعظيـ وتطوير الإنتاج أيضا".

 المجتمع المدني في الدوؿ العربية لمخروج مف الأزمات التي تعاني منيا الأخيرة.

التنموية؛ فقد أصبح في السنوات الأخيرة نظرا للئقرار بأىمية المجتمع المدني في مجاؿ السياسات 
موضوعا مركزيا لمتفكير، ويحظى بمزيد مف الاىتماـ في كافة دوؿ العالـ، والاختلبؼ ىو تجسيد ذلؾ في 
الواقع. إف الخطابات السياسية، وسائؿ الإعلبـ، والمجاؿ الأكاديمي  تؤكد أف المشاركة تعتبر مف أكثر 

تنمية المجتمع المحمي، وأف دور مؤسسات المجتمع المدني في مجاؿ العناصر أىمية بغية الوصوؿ إلى 
المساىمة في تحقيؽ التنمية المحمية والشاممة المستدامة لا تقؿ شأنا عف دور القطاع الحكومي، أو القطاع 

 الخاص.

رغـ ما سبؽ، فإف الدور التنموي لممجتمع المدني في الدوؿ النامية ضعيؼ، بضعؼ مؤسساتو، 
تمع المدني في مجاؿ التنمية لجميع مجالاتيا في الجزائر يبقى ضعيفا، إذ أنيا تتيح للؤفراد "دور المج

والجماعات قانونيا حؽ تشكيؿ منظمات غير حكومية إلا أف قدرة ىذه المنظمات واقعيا عمى التأثير في 
الجزائر يبرز  صناعة القرار أو الوصوؿ إليو محدود جدا، ويكاد يكوف معدوما:. وتضيؼ "إف الواقع في

                                                           
 498لطيؼ كاظـ الزبيدي، مرجع سابؽ، ص. -1
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غياب ثقافة الحوار والتشاور بيف الفاعميف المحمييف.، ونقصد  ىنا بيف الحكـ المحمي والمواطف، بؿ إلى 
 1فقداف الثقة بيف الطرفيف، وىذا يعتبر عاملب سمبيا يؤثر عمى فعالية برامج التنمية المحمية".

الدوؿ النامية يقتضي تحديا وعملب  وعميو؛ فإف دور فعّالا لممجتمع المدني في الجزائر وغيرىا مف
دؤوبا بالتأكيد مصداقيتو واستقلبليتو، وفرض نفسو كشريؾ أساسي في التنمية المحمية، مف خلبؿ المشاركة 

 في صياغة السياسات العامة المحمية مع الإدارة المحمية تحقيقا للئدارة المحمية الرشيدة.

 :-حالة الجزائر-الدول النامية  الإسيامات التنموية لممجتمع المدني في ،ثانيا
ا الحديث تيدؼ إلى إحداث تحولات ىيكمية اقتصادية واجتماعية. والمساىمة يإف التنمية في مفيوم

غفالو يشكؿ النقيض الحقيقي لمتنمية التي تعتبر أحد  في التنمية بدميع مجالاتيا تعتبر حقا إنسانيا وا 
 متطمباتو.

المدني في أنو أكثر فعالية مف القطاعات الأخرى، وفي مجالات  تنبع أىمية الدور التنموي لممجتمع
معينة مف مجالات المساىمة في تحقيؽ التنمية المحمية، مثؿ رفع مستوى المعيشة، وتقميص حدة الفقر 
وتحسيف مستوى الرفاه الاجتماعي والصحي والتعميمي، مف خلبؿ تقديـ العديد مف الخدمات لأفراد 

لمختمفة سواء في المدف أو الأرياؼ. "تؤدي مؤسسات المجتمع المدني أدوارا ىامة المجتمع في مواقعيـ ا
في تزويد الخدمات والوظائؼ التي لا يستطيع السوؽ تقديميا كترويج المؤسسات الدينية لمقيـ الأخلبقية أو 

حوؿ المساىمة التي تقدميا بعض الجمعيات في مجاؿ محو الأمية في الدوؿ النامية، أو المعمومات 
العناية بالبيئة مف خلبؿ مؤسسات حماية البيئة. كما تؤدي مؤسسات المجتمع المدني دورا ىاما في التأثير 

لغرض توضيح دور  2عمى سياسات الرعاية الصحية، وفي تقديـ العديد مف الخدمات الطبية والصحية.
لجزائر، وذلؾ لاعتبارات المجتمع المدني في المجاؿ التنموي، وفي دولة نامية، وقع الاختيار عمى ا

عديدة. لقد انبثؽ مفيوـ المجتمع المدني في الجزائر عف التحولات السياسية والاجتماعية التي عرفتيا 
الجزائر، ويشمؿ الجمعيات والمنظمات غير الحكومية والنقابات وما إلى ذلؾ مف المؤسسات غير الرسمية 

ف ىناؾ غموضا يمؼ طرؽ تشكيؿ وسير تكوينات  الحديثة منيا والتقميدية التي تنتشر وسط المجتمع . وا 
المجتمع المدني في الجزائر ومدى استقلبليتيا عف الجيات الأخرى الفاعمة، وكونيا تشتغؿ عمى ىدؼ 
مزدوج مف جية تنظيـ ورعاية مصالح الفئات التي تمثميا ومف جية ثانية الدفاع عف مصالح الدولة 
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لمدني في الجزائر يقوـ بأدوار ميمة تبرز تارة وتختفي، ويمكف القوؿ وتوجياتيا. ورغـ ىذا فإف المجتمع ا
أف أدوار تظير بجلبء في أوقات الأزمات، وخير مثاؿ عمى ذلؾ ما قدمو مف خدمات كبيرة لممجتمع 

 والدولة خلبؿ أزمة جائحة كورونا في مواقع مختمفة سواء في المدف أو الأرياؼ.

صانعوا القرار في الجزائر بمنحيا ىامش حرية ومجموعة وزائؼ وتبعا لأىمية المجتمع المدني قاـ 
 1واختصاصات في إطار الإصلبحات التي عرفتيا الجزائر كما يمي:

دسترة عضوية تنظيمات المجتمع المجني في الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، وذلؾ في  -
 منو. 194، وفي المادة 2016التعديؿ الدستوري 

بالتحضير لإعداد مشروع ميثاؽ قانوف الديمقراطية التشاركية، وذلؾ في  2017مة سنة قياـ الحكو  -
إطار ترسيخ طرؽ تشاركية حقيقية بيف السمطات العمومية والمواطف، تسمح للؤخير بممارسة حقو 

 المتعمؽ بتسيير شؤونو المحمية والاستجابة لتطمعاتو.

روبي وبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، إلى رفع عممت الجزائر في إطار التعاوف مع الاتحاد الأو 
قدرة المجتمع المدني عمى ترقية التنمية المحمية، مف خلبؿ تحسيف أنظمة التخطيط الاستراتيجي 
شراكيـ في الحوكمة في مختمؼ مستوياتيا، وتحسيف  والديمقراطية المحمية عبر دمج المرأة والشباب، وا 

مجالات التمثيؿ وتدخلبت المجتمع المدني، خصوصا في الولايات  الخدمات لفائدة المواطنيف، وتوسيع
والبمديات، عمى أف يتولى ترقية المواطنة الفاعمة والقدرة عمى المساىمة التامة في التنمية المحمية، 

 وتفصيؿ المبادرة في عدد مف البمديات النموذجية.

لا تسيؿ عممية تأكيد الدور  ورغـ الإصلبحات التي قامت بيا الجزائر، تبقى إصلبحات محدودة
الفعّاؿ لممجتمع المدني، في ظؿ نظاـ سياسي وثقافتو الرافضة لمبدأ استقلبلية الفرد والمؤسسات عمى 
غرار مؤسسات المجتمع المدني، وفي ظؿ نظاـ سياسي ترفض نخبة مبدأ المبادرة السياسية، ضؼ إلى 

نية التي عاشتيا الجزائر وما زالت تداعياتيا، لـ تخمؽ ذلؾ الأزمات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية الأم
جوا مساعدا عمى طرح قضايا المجتمع المدني وانشغالاتو وتحديد الأدوار المنوطة بمؤسسات المجتمع 
المجني، كما أف الإصلبحات المشتركة والمدعمة مف طرؼ دوؿ أو منظمات دولية، غالبا ما تتضمف 

لتدخؿ المفروض. وبالرجوع إلى المستوى الداخمي ودسترة تنظيمات اشتراطات تمثؿ نوع مف أنواع ا
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المجتمع المدني، يمكف القوؿ انيا لـ تعطي دورا واضحا وفاعلب لممجتمع. وىذا عكس ما ىو موجود في 
المجتمعات الغربية التي تمنح المجتمع المدني وظيفة أساسية في الحياة العامة وخاصة الحياة السياسية، 

 يكوف موازيا ومتوازنا مع الدولة وأف يكوف معارضا ليا عندما تستدعي الضرورة لذلؾ. إذ يمكف أف

كما يمكف أف يكوف مساندا ليا، رغـ كؿ ما سبؽ المجتمع المدني الجزائري قد بدأ يخوض عددا مف 
 التجارب قد تؤىمو لمقياـ بأدوار متقدمة.

 :لدول الناميةالأدوار التنموية لممنظمات غير الحكومية  في ا ،ثالثا
إف معظـ الدوؿ العربية والإسلبمية دوؿ نامية، والمجتمع المدني فييا معروؼ باسـ القطاع 

، وىو شكؿ متميز يبرز الخصوصية الحضارية الإسلبمية التي عرضت ىذا الشكؿ مف الممكية، *التكافمي
بؿ افراد المجتمع لأغراض والتي لا تعود لا لمقطاع العاـ ولا لمقطاع الخاص، فيي موارد مرصودة مف ق

التنمية الاجتماعية والثقافية والاقتصادية. يمعب القطاع التكافمي في صورة منظمات غير حكومية دورا 
حيويا في العممية التنموية يتعاظـ بمقدار تزايد حجـ الموارد المخصصة لو والموجية للبستثمار في 

اىمتو الإيجابية في مجاؿ الخدمات العامة، ويساىـ النشاطات ذات العائد الاجتماعي الكبير، فترتفع مس
بذلؾ في تخفيض النفقات العامة. لقد أثبتت التجربة التاريخية الدور الريادي ليذا القطاع في معظـ البمداف 
الإسلبمية، ولكف الانحراؼ عف المذىبية الاقتصادية لتمؾ المجتمعات والاتجاه إلى تقميد ومحاكاة التجربة 

 1إلى حصار  ىذا القطاع ومحاولة القضاء عميو حتى لا يقوـ بدوره الحضاري الفعّاؿ". الغربية أدى

ورغـ ما سبؽ تسعى كثير مف الدوؿ النامية لأقساـ الطريؽ أماـ المنظمات غير الحكومية لتحمؿ 
ويمكف  توضيح ذلؾ مف خلبؿ دراسة  2دور أكبر في عممية التنمية خاصة في الجوانب الاجتماعية، 

تحت عنواف: "الدراسة القومية حوؿ تفعيؿ  2001بيا المنظمة العربية لمتنمية الزراعية" في فيفري  قامت
 دوؿ التنظيمات غير الحكومية في تنمية المجتمعات المحمية". والجدوؿ التالي يوضح ما سبؽ.

  

                                                           
 يضـ ىذا القطاع الممكيات الجماعية والممكيات الموقوفة والممكيات الربوية المخصصة لممنافع العامة. -*
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تنمية (: التنظيمات غير الحكومية في الدول العربية أىداف ومجالات نشاطيا ل03الجدول رقم )
 (2001المجتمع المحمي )

الدولة / شكل 
التنظيم غير 
 الحكومي

مجالات النشاط التنموي لمتنظيمات غير  أىداف التنظيمات غير الحكومية
 الحكومية.

الجمع بيف كؿ الأنشطة في المجاؿ - لجزائرا
 الريفي.

 القياـ بعميات إرشادية في الوسط الريفي.-
 

نتاج  تربية المواشي وتطوير الفلبحة - وا 
 الحبوب والخضروات.

 تربية الدواجف وتربية النحؿ. -
استصلبح الأراضي  –إنتاج البذور.  -

 والري.
 إنتاج الحوامض والزيوت،  زراعة الأشجار.-
 الغابات والصيد البحري.-
 

 سوريا
)الاتحادات 
 والنقابات(

تجميع طاقات أبناء المينة الواحدة  -
 وتنظيميا.

نيا بما يحقؽ تطوير كؿ مينة وتحسي-
 مصمحة الوطف والأعضاء.

تحقيؽ الرقابة الشعبية عمى عناصر -
 التنمية المختمفة في القطر.

 الإشراؼ عمى إدارة الإنتاج الزراعي. -
 إعداد وتنفيذ الخطة الزراعية. -
 تأميف مستمزمات الإنتاج. -
المساعدة في الحصوؿ عمى القروض  -

 المادية والعينية.
 زراعية الحديثة.توفير الآلات ال -
 تسويؽ المحاصيؿ والمنتجات الزراعية  -
 القياـ بمشاريع الري. -

خدمة المجتمعات الريفية المحمية بكافة  اليمن
الأشكاؿ والسبؿ وتقديـ الخدمات 

لأعضائيا بتنظيـ الموارد المحمية وجمع 
نشاء المشاريع  الاشتراكات والتبرعات، وا 

أو والسعي لإيجاد الدعـ مف الحكومة 
 المنظمات الدولية المانحة.

 

تقديـ الخدمات والسمع لمتجمعات السكانية -
 والمينية.

توفير المتطمبات الأساسية مثؿ شؽ الطرؽ، -
 بناء المدارس والوحدات الصحية.

الاىتماـ بحماية البيئة والمستيمؾ وخمؽ -
 وعي شعبي لذلؾ.

متابعة توجيات النظاـ العالمي الجديد  -
 د عمى الذات.وضرورة الاعتما
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 تحسيف وتطوير الجمعيات الزراعية.- الصومال
نتاجية المزارعيف في - رفع كفاءة الإنتاج وا 

الريؼ مع تسييؿ توفير الاحتياجات 
 والوسائؿ اللبزمة ليـ.

تطوير المزارعيف بتمكينيـ مف استخداـ -
 التقنية الحديثة الملبئمة.

تعزيز الأنشطة الإنتاجية لممرأة الريفية -
 ىيميا مينيا.وتأ
 توعية وتثقيؼ الفلبحيف.-
 تطوير برامج التعميـ.-

 تنمية الريؼ وتحسيف الأوضاع الاجتماعية.-
تطوير وتنمية الزراعة ودعـ الجمعيات -

المينية وذلؾ بالتعاوف مع ىيئات الإعانة 
 الدولية.

رفع إنتاجية المزارعيف والتسويؽ الداخمي -
 والخارجي لممنتجات الزراعية.

 يؿ القروض لصغار المزارعيف.تسي- 
 رفع كفاءة استخداـ المياه لأغراض الزراعة.-
 تقديـ المساعدات الطارئة.-
 تمويؿ البرامج التنموية وتطوير التعميـ -

)مثاؿ:  المغرب
الجمعية 
لمتضامف 
 والتنمية(

مساعدة الطبقات الشعبية عبر برامج  -
 التنمية الذاتية.

ير الماء الصحة والبيئة بما فييا توف -
 الصالح لمشرب 

 برامج التسميؼ. -
 محو الأمية. -

 تعزيز وتنظيـ الإنتاج الزراعي. -
 تشجيع التعميـ في القرى. -
 مكافحة الأمية. -
 التربية الصحية. -
 تشجيع قياـ الجمعيات في الريؼ. -

ثقافة مف أجؿ  إحداث تكيؼ ثقافي: - ليبيا
ة الريؼ ....... والأنشطة الزراعية وثقاف
 ،مف أجؿ المجالات الاجتماعية العامة
ثقافة مف أجؿ ذاتيا تمثؿ الحد الأدنى 

 لممواطنة الصالحة.
انتشار الاتجاىات التقدمية في المجالات -

 التنموية.
إدخاؿ الميكنة الزراعية وتحديث -

 الزراعة.
 توفير الحقوؿ الإرشادية 

توفير عمالة مناسبة اقتصاديا واجتماعيا -
 لمشباب.

 
 

 عية سكاف الريؼ.تو -
 تكويف التعاونيات الزراعية.-
توفير فرص تنمية المشروعات الصغيرة  -

 لتربية الحيواف.
استخداـ مناىج التنمية المجتمعية وتشجيع  -

 قدرات النساء.
زيادة الإنتاج الزراعي باستخداـ التكنولوجيا  -

 وبرامج التنمية لتحقيؽ الأمف الغذائي.
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 قتصادية  والاجتماعيةالتنمية الا- موريتانيا
 المساعدة الإنسانية.-
 حماية الوسط البيئي .-
 النشاط الاجتماعي.-

 محو الأمية في الأوساط الريفية.-
العمؿ في مشروع مصادر الطاقة المتجددة 

 في المناطؽ المطرية.
التشجير لمحد مف زحؼ الرماؿ أو الحفاظ 

 عمى التنوع النباتي.
وحيد الجيود في الدعـ والتكامؿ وت- السودان

 مجالات التنمية.
العمؿ عمى تنفيذ المشروعات والأنشطة -

 بالسرعة التي تتطمبيا طبيعة النشاط.
الاسياـ في دفع التنمية في الريؼ -

 والحضر.
 مساعدة المجتمعات الفقيرة. -
المساىمة في رفع الوعي التنموي -

 والبيئي.

 محو الأمية –الرعاية الصحية الأولية -
 لبيئة ومكافحة الأمراض والأوبئة .حماية ا-
 الأمف الغذائي.-
 مساعدة الأسر المنتجة في مجاؿ التسويؽ.-
 توعية وتنمية المرأة الريفية.-
مكافحة الفقر عف طريؽ تدريب النساء  -

 وتمميكيف لوسائؿ الإنتاج

)منظمات لأردنا
منظمات و  محمية
 دولية(.

 *أىداؼ المنظمات المحمية:
لرسمية لمدولة في مساعدة الجيود ا-

 تحقيؽ التنمية ورفع المستوى المعيشي.
 *أىداؼ المنظمات الدولية:

النيوض بالمجتمعات المحمية مف خلبؿ -
 إنشاء المشاريع التنموية الصغيرة.

رفع المستوى المعيشي للؤفراد مف خلبؿ -
 رفع دخؿ الفرد.

 العمؿ عمى تحسيف وضع المرأة .-
 المحافظة عمى البيئة.-
 الوعي الغذائي والصحي. زيادة-

 المساىمة في إنشاء دور العبادة.

 الرعاية الصحية.-
 رعاية المعوقيف والأيتاـ.-
 التدريب الميني.-
 محو الأمية.-
 مشاريع استثمارية إنتاجية.-
 مراكز تأىيؿ الفتيات.-

 تطوير مشاريع زراعية قائمة.
سعاؼ.-  فتح عيادات طبية وا 

 نشاطات تثقيفية.
 مدراسة.تقديـ قروض ل

 

)جمعيات مصر
رعاية اجتماعية، 
جمعيات التنمية 

 الاجتماعية (

 *الأىداؼ المحمية:
 أىداؼ دينية: روحية.-
 أىداؼ اجتماعية: خيرية.-
 أىداؼ سياسية.-

 رعاية الشيخوخة.-
 تنمية المجتمع المحمي.-
 النشاط الأدبي.-
 تنظيـ الأسرة.-
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 أىداؼ اقتصادية / تنموية.-
 *الأىداؼ الخارجية:

 إنشاء بعض الجمعيات الأجنبية.-
تفعيؿ دور ونفوذ الجمعيات غير -

عمى المستوى الدولي وتشجيعيا  الحكومية
لأنشطة في مجالات حقوؽ الإنساف 

 والبيئة والمرأة.

 رعاية أصحاب المعاشات.-
 الدفاع الاجتماعي.-
 رعاية الطفولة والأمومة ورعاية الأسرة.-
 المساعدة الاجتماعية.-
 المسجونيف. رعاية-
 رعاية الفئات الخاصة ومحو الأمية.-
 الإدارة والتنظيـ.-
 الخدمات الثقافية والعممية والدينية.-

 لكويتا
)الجمعيات 
التعاونية 

 والاتحادات(

قيادة الحركة التعاونية الزراعية والعمؿ -
عمى حمايتيا والدفاع عف مصالح 

 الأعضاء المادية والمعنوية.
 ي الزراعي.نشر الوعي التعاون-
تنظيـ الحركة التعاونية الزراعية -

والتنسيؽ والعمؿ عمى رفع الكفاءة 
 الأدائية.

 القياـ بالخدمات المشتركة.-

 التسويؽ الزراعي.-
 الإشراؼ عمى سير العمؿ في الأسواؽ.

 المساىمة في رؤوس الأمواؿ. -

ل دور التنظيمات غير الحكومية في الدراسة القومية حول تفعيإعداد الباحثة، بالاعتماد عمى: المصدر: 
 .21-19ص. ص.  ،2001،، المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، فيفري تنمية المجتمعات المحمية

مف خلبؿ الجدوؿ يتضح أف أىداؼ التنظيمات غير الحكومية تختمؼ مف دولة إلى أخرى وفقا 
ى نوعية المنظمات، وذكر الريؼ في لمغرض الذي أنشئت مف أجمو، في الجزائر يغمب الطابع الزراعي عم

كؿ مف اليدفيف الأساسييف لارتباط أىؿ الريؼ بالزراعة. وكذا دوؿ أخرى ركزت عمى الريؼ والزراعة مثؿ 
اليمف، الصوماؿ، الكويت، أما باقي الدوؿ فإف أىداؼ التنظيمات غير الحكومية متنوعة تمس مجالات 

 اؼ تتأثر بدرجة النمو والتنمية التي وصمت إلييا الدولة.وفئات عدة تستيدفيا التنمية، كما أف الأىد

أما بالنسبة لمجالات النشاط التنموي لمتنظيمات غير الحكومية فيي الأخرى مختمفة بيف الدوؿ وفقا 
لاختلبؼ نوعيا وغاياتيا التي أنشئت مف أجميا، في الجزائر النشاطات تصب في خانة الزراعة وتطويرىا، 

تطوير الريؼ وتطويره. وفي سوريا النشاط المنوط بآدائيا الاتحاد العاـ لمفلبحيف   وبالتالي تعمؿ عمى
سوريا فييا ىناؾ قائمة طويمة لأنشطة ومجالات عمؿ المنظمات غير الحكومية مجالات مثؿ ليبيا، 
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وموريتانيا، والأردف، وفي مصر تغطي المنظمات غير الحكومية مجالات عديدة، وتمعب دورا ىاما في 
سيف الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في الريؼ المصري، كما أنيا تدفع عجمة التنمية الريفية تح

 وتدعـ دور الحكومة.

ولقد سجمت الأنشطة التنموية لممنظمات غير الحكومية )الجمعيات الأىمية( في مصر في مطمع الألفية 
 1الثالثة مؤشرات إيجابية في عدد مف المحاور:

 الفقر:مكافحة 

جمعية أىمية جديدة تنشط في مجاؿ العمؿ التنموي، جمعيات  660، تـ تسجيؿ 2004في عاـ  -
تدريب وتأىيؿ وقروض صغيرة ومشروعات صغيرة، تنشط في مجاؿ تمكيف المرأة الفقيرة ومحو 
أميتيا وتأىيميا، وأخرى تنشط في مجاؿ النيوض بالتعميـ، وفي مجاؿ البيئة، والتوعية والدفاع عف 

 ؛الحقوؽ السياسية والمدنية، والاقتصادية والاجتماعية
التحوؿ في منيجية عمؿ الجمعيات الخيرية التقميدية، فبعد أف كانت تعتمد أسموب البر والإحساف  -

(، اتجيت إلى منيجية تطوير الاعتماد عمى الذات يمتمقالو )علبقة مادية مباشرة بيف المانح 
 ؛)القروض والتدريب والتأىيؿ(

د المتميزة لبعض الجمعيات في المناطؽ العشوائية التي تتركز فييا ظاىرة الفقر لمنيوض الجيو  -
 ؛الشامؿ بالمجتمع المحمي

 ؛مف إجمالي الأسر( %16.7التوجو إلى التركيز عمى النساء المعيلبت لأسر ) -
لتمكيف قياـ جمعيات أىمية بدور المنظمة الوسيطة بيف المانحيف والنساء الفقيرات، بيدؼ تحقيؽ ا -

 الاقتصادي، وأحد الأمثمة جمعية رجاؿ وسيدات الأعماؿ في أسيوط.

 محور التعميم:

يمثؿ التعميـ أحد محاور الاىتماـ الرئيسية لمجمعيات الأىمية في مصر، وارتبطت أىـ نماذج 
شبكة  الشراكة بيف الجمعيات الأىمية والحكومة والمجتمع المحمي بالنيوض بالعممية التعميمية. لقد تمثمت
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 728جمعية، نفذت بالقاىرة والمحافظات  339الجمعيات الأىمية المتعاونة مع وزارة التربية والتعميـ، في 
 جنييا. 80580457تمميذ وتمميذة، وبحجـ تمويؿ  1691301مشروعا. واستيدفت 

ميـ(، وقد لدى الإدارة العامة لمجمعيات الأىمية بوزارة التربية والتع 2005)وذلؾ وفقا لأحدث بيانات 
 جمعية. 2439في النيوض بالعممية التعميمية  -مف زوايا مختمفة–بمغ عدد الجمعيات التي تنشط 

 محور الخدمات الصحية والصحة الإنجابية لممرأة:

تأتي الخدمات التي تقدميا الجمعيات الأىمية في أغمب الأحواؿ في المرتبة الثانية بعد الجيات 
ف البيانات المت وافرة في المسح الصحي الشامؿ تشير إلى أف عدد المستفيديف مف الخدمات الحكومية. وا 

 مف إجمالي طالبي الخدمة الصحية، وىو ما يشير إلى عدة ملبييف. %16الصحية لمجمعيات لا يقؿ عف 

 في الدول النامية مدنيالدور التنموي لمنظمات مجتمع رابعا: 
ؽ قدرات المجتمع المدني في جميع أنحاء العالـ، تشيد السنوات الأخيرة توسعا كبيرا في حجـ ونطا

وىذا لدور منظمات المجتمع المدني كقنوات ىامة لتوصيؿ الخدمات الجامعية وتنفيذ مشروعات التنمية 
ف قطاع المجتمع المدني لا يبرز فقط كجية فاعمة عمى المستوى المجتمعي، لكنو يتسـ كذلؾ  الأخرى. وا 

اره، فإلى جانب المنظمات غير الحكومية ىناؾ منظمات مجتمع مدني بتنوع ثري في طبيعة وبنية أدو 
 أخرى قادرة عمى التأثير عمى مستقبؿ الدوؿ الفقيرة والمجتمعات النامية.

: "الجماعة الضاغطة ىي جماعة منظمة، تسعى لحماية مصالح أعضائيا الجماعات الضاغطة -1
التأثير عمى قرارات السمطة مف أجؿ الخاصّة بأساليب مختمفة، وذلؾ عف طريؽ ممارسة الضغط و 

وىناؾ مف يطمؽ عمييا مصطمح جماعة  1حماية تمؾ المصالح، أو الحصوؿ عمى مطالب جديدة.
المصالح، وضعت أساسا للؤنظمة الغربية الرأسمالية، حيث تمارس ىذه الجماعات المتمثمة في 

مستويات، وأصبحت واقعا النقابات المينية ورجاؿ الأعماؿ والصناعة، نشاطاتيا عمى كافة ال
 معترفا بع في الحياة السياسية.

أما الدوؿ النامية فيي لازالت تتخبط في مشاكميا المختمفة التي خمفيا ليا الاستعمار، ولـ تصؿ 
مستوى صناعيا متقدما يخمؽ مجابية بيف أرباب الأعماؿ والصناعة ونقابات العماؿ، ولا مستوى ثقافيا 

معيات تدخؿ في مجادلات فكرية، إف الدوؿ النامية رغـ استقلبليا بقيت وحضاريا يؤدي إلى ظيور ج
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عرضة لمضغوط الاستعمارية، والتدخلبت الخارجية، وىكذا تمتزج الصراعات داخميا وتختمط، مما يجعؿ 
مف الصعب التمييز بيف جماعات المصالح وتحديد طبيعتيا. بالإضافة إلى قمة الدراسات العممية التي 

ف معظـ الدراسات التي أجريت حوؿ الأخيرة قاـ بيا عمماء تخص ىذه ال جماعات في الدوؿ النامية، وا 
غربيوف، وكانوا دائما يقارنوف بيف الدوؿ النامية وبيف الدوؿ الغربية. جاعميف مف ىذه الأخيرة المحور الذي 

 1تدور حولو المقارنات باعتباره النظاـ الأمثؿ.

النقابات العمالية، ففي المجتمعات المتقدمة دورىا يتمثؿ في  ويمكف توضيح ما سبؽ مف خلبؿ دور
توجيو وتوحيد جيود الطبقة العاممة، وتكويف نوع مف الوحدة بيف أفرادىا، وتشارؾ مشاركة فعّالة ومؤثرة في 
توجيو الرأي العاـ، بؿ أنيا تفوؽ الأحزاب السياسية أثرا. ودورىا يتجاوز تحسيف أوضاع العماؿ، إلى 

تحقيؽ ىدؼ أوسع، وىو إدخاؿ تغيير عمى المجتمع بأكممو، مف خلبؿ عمميات التحويؿ  محاولة
الاجتماعي التدريجي والإصلبح المتكامؿ في كؿ المجالات، نظرا لارتباط المشاكؿ الاقتصادية 
والاجتماعية والسياسية. أما في الدوؿ النامية فوضعيا مختمؼ؛ فالقاعدة العمالية ضعيفة وغير متوحدة، 
والنقابات العمالة في ىذه الدوؿ اختمؼ وضعيا قبؿ الاستقلبؿ وبعده، وتعاني مف اختلبط الأدوار. وىكذا 

 2لـ تتمكف النقابات مف لعب دورىا في ظؿ مستوى ضعيؼ ماديا وتنظيميا.

حاوؿ المشرع الجزائري تكريس مبدأ الحرية النقابية طبقا لممعايير الدولية التي جاء بيا دستور 
علبف فيلبدلفيا والاتفاقيتاف المرجعيتاف بيذا الخصوص وىما: اتفاقية الحرية النقابية منظمة  العمؿ الدولية وا 

والاتفاقية المتعمقة بحؽ التنظيـ النقابي والمفاوضة الجماعية  1948( لسنة 87وحماية حؽ التنظيـ رقـ )
ي أثبت أف الممارسات البيروقراطية وقوانيف الشرعية الدولية، إلا أف الواقع العمم 1949( لعاـ 98رقـ )

تقمص مف حجـ الضمانات التي تحمي الحرية النقابية لعدـ وجود الفصؿ بيف السمطات وتبعية السمطة 
الفضائية لمسمطة التنفيذية، بالإضافة إلى بعض القيود التشريعية التي ترد عمى جوىر الحرية النقابية 

 3وتشكؿ انتياكا صارخا لممبدأ.
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عماؿ: لقد سبقت دراسة المسؤولية الاجتماعية لمنظمات الأعماؿ، وأنيا تطورت مف منظمات الأ -2
مجرد التزاـ إلى عقد اجتماعي ما بيف منظمات الأعماؿ والمجتمع، بما تقوـ بو المنظمة مف 

 مسؤوليات اجتماعية وأخلبقية وقانونية واقتصادية تجاه المجتمع.

تفاعؿ مع الحكومة، ولذلؾ لكوف عامة المجتمع وأصبحت منظمات الأعماؿ اليوـ ممزمة في ال
يطالبيا بالمزيد مف الأداء نحو تحقيؽ مسؤولياتيا الاجتماعية، وذلؾ باعتبارىا جزء مف المجتمع، وأف 
المشكلبت التي يعاني منيا الأخير ىي بمثابة ىدؼ متعاكس الاتجاه لكؿ مف المنظمة والمجتمع. وأف 

عماؿ ىو أف يشعر المنتموف إلى قطاع الأعماؿ بالمسؤولية قيمة النضج الأخلبقي لمنظمات الأ
الاجتماعية تجاه المجتمعات التي يتعامموف معيا محميا أو دوليا، وىذه الالتزامات قد تشمؿ القوة البشرية 

 بأكمميا.

ىذا مع المزيد مف القوانيف الحكومية الموضوعة تعني بنفس الوقت المزيد مف المسؤولية الاجتماعية 
 خلبقية باتت محورا أساسيا في وجود واستمرار الشركات.والأ

ولقد كاف المشروع المصري متفيما إلى حد كبير لفكرة المسؤولية الاجتماعية، وقد انعكس ذلؾ 
لزاـ بعض منظمات الأعماؿ بتخصيص جزء مف  الفيـ في محاولة المشرع المصري تقنيف تمؾ المسؤولية وا 

اجتماعية لمعامميف بالمنظمة والمجتمع المحيط بيا، والمساىمة في حؿ مواردىا المالية لتقديـ خدمات 
مشكؿ الإسكاف بالمجتمع عمى المستوى المحمي والمستوى المركزي. كما أعطى المشرع المصري اىتماما 
خاصّا  لبيئة العمؿ والضرورة الأمف والسلبمة لمعامميف، كما صدرت اىتماما العديد مف القوانيف والقدرات 

 1ارية لحماية البيئة والمحافظة عمييا مف التموث بكافة أشكالو.الوز 

 الأحزاب السياسية )الدول العربية(: -3

إف مفيوـ الديمقراطية نشأ وتطور ونضج في البيئة الحضارية الغربية قبؿ انتقالو إلى بيئات 
تاريخ الديمقراطية حضارية أخرى. لكف لا يمكف إنكار الميراث العربي في مجاؿ الديمقراطية. بالبحث في 

يظير السجؿ الديمقراطي للئسلبـ، وكيؼ شكؿ ثورة ضد الجاىمية وفي وجو نظاـ سياسي شمولي كانت 
الأقمية فيو تتمتع بسمطة مطمقة في استغلبؿ الآخريف، وكذا دور الفلبسفة العرب والمسمميف في حفظ 

طية في المشرؽ العربي تمتد إلى القرنيف الديمقراطية للئنسانية. ولابد مف الاشارة إلى أف جذور الديمقرا
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سنة قبؿ أف تظير في أثينا أو روما التي يعتبرىا الغرب  200السادس والخامس قبؿ الميلبد أي بنحو 
في 1".1990ميد الديمقراطية، كما أكد ذلؾ إلياس عبود في كتابو "جذور الديمقراطية في المشرؽ العربي، 

اسية فييا للؤحزاب السياسية مف الديمقراطية تسمح الحياة السي المجتمعات التي تسمح بدرجات عالية
 طلبع بدور ىاـ في عمميات التثقيؼ السياسي والتنمية السياسية لجموع المواطنيف مف المجتمع.ضبالإ

تقوـ الأحزاب بالإضافة إلى الوظيفة السياسية بوظيفة اجتماعية وثقافية، وىي أيضا بمثابة حمقة 
يف والنظاـ السياسي مع توفر متطمبات وضمانات التنمية السياسية مف توزيع الوصؿ بيف المواطن

لمسمطات، وحؽ المشاركة السياسية، مع وجود سمطة قانونية رشيدة تقوـ عمى الدستور وتأخذ بمبدأ 
انفصاؿ السمطة عف شخصية الحاكـ. وجود الأحزاب السياسية بالمتطمبات السابقة مممح مف ملبمح الحياة 

ية الصحية والممارسة السياسية الأصيمة. ودليؿ عمى أف النظاـ يأخذ بقيـ العدؿ السياسي وتكافؤ السياس
 2الفرص وتداوؿ السمطة.

ومف باب دراسة وضع وأدوار الأحزاب السياسية في الوطف العربي يمكف الإشارة في البداية إلى 
كما يمي:  1987لة" في سنة خلبصة مشروع استشراؼ مستقبؿ الوطف العربي محور "المجتمع والدو 

"الدولة القطرية العربية المعاصرة لا تجسـ في سمطتيا أو ممارستيا الحالية المصالح المشروعة لمتكوينات 
الاجتماعية الرئيسية في أقطارىا؛ وأف الفجوة في ازدياد بيف المجتمع المدني مف ناحية، والدولة مف ناحية 

 3أخرى".

ر وبعنواف: "مفيوـ الأحزاب الديمقراطية وواقع الأحزاب في البمداف وفي دراسة أخرى ولنفس المصد
العربية. إذ أف واقع المجتمعات العربية كاف عصيّا عمى الإصلبح السياسي، ناىيؾ بالتغيير، مغمقا باب 
الأمؿ أماـ أي أفؽ سياسي ديمقراطي. ذىبت قمة قميمة مف الآراء إلى نتيجة مؤداىا أنّو لا يمكف بناء 

ب ديمقراطية في بيئة غير ديمقراطية، إذ رأى ىؤلاء أف الاستبداد الذي يضرب بجذوره في كؿ ركف أحزا
مف أركاف الدولة العربية ىو أصؿ الداء، وىذا الاستبداد ىو الذي حوّؿ الأحزاب العربية إلى أحزاب 
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قضاء عمى الاستبداد ديكورية شكمية تعمؿ فقط عمى تحقيؽ أىداؼ النظاـ السياسية المستبدة، وبالتالي ال
 1ىو شرط أولي لبناء أحزاب ديمقراطية.

لـ يدر في بخمد أصحاب ىذا الرأي أنو بعد شيور قميمة سيشيد الوطف العربي موجة ثانية مف 
الثورات الشعبية. الأولى ىدفت إلى التحرر مف المستعمر الخارجي، أما الثانية ىدفت إلى التحرر مف 

مثؿ في أنظمة سياسية عاشت في بلبدىا طغيانا واستبدادا وفسادا ثورات مستعمر داخمي أكثر خطورة، ت
ديمقراطية مف تونس إلى مصر، إلى ليبيا واليمف والبحريف وسوريا والمغرب والجزائر، "والتي استيدفت 
رساء قيـ العدؿ السياسي والاقتصادي  تغير نظـ الحكـ السابقة نحو عصر جديد مف الحرية والتقدـ وا 

 2ة القانونية ومكافحة الفساد الإداري في أجيزة الدولة".والمساوا

ولكف ىؿ الوطف العربي حرفي السعي إلى ما سبؽ؟ الواقع يضعؼ الأمؿ. عندما تطرح التنمية 
 السياسية في أوروبا والولايات المتحدة الأمريكية تمتد أبصارىـ إلى الوطف العربي استطلبعا ودراسة

ينظروف بعيف  3فعموف ذلؾ، إنما يفعمونو عف قصد ودراية استراتيجية لأنيـ:وتحميلب ثـ تفسيرا. وىـ إذ ي
مستقبمية إلى سيرورة الحياة العربية ويروف في داخميا الاتجاىات الفكرية الداعية إلى حرية الوطف العربي 

الحيـ وتخمصو مف التبعية والسير نحو الوحدة العربية، الوطف العربي يشكؿ الآف وفي المستقبؿ بؤرة مص
الاقتصادية، فيو مصدر الموارد الأػولية والثروات المعدنية والطاقة البشرية، والمستيمؾ العربي الذي يأكؿ 

أمريكية العابرة لمقارات، -الأخضر واليابس، والوطف العربي يشكؿ الممجأ الأميف والحيوي لمشركات الأورو
 ى خيرات الوطف العربي.ومصدر الرساميؿ المفتوحة، واليوـ زاد عدد المتنافسيف عم

وفي ظؿ التحديات الخارجية التي تجد في ضعؼ الوطف العربي قوة ليا، وكذا تحديات داخمية 
متمثمة في دوؿ عربية لـ تكتمؿ في بنيانيا السياسي وسيادتيا الوطنية، فالنسؽ السياسي في الوطف العربي 

تمع أىمي حيث لا تزاؿ علبقات قربى الدـ يغمب عميو الضعؼ والأداء الانقسامي لأف المجتمع العربي مج
عمى الغالبة عميو، وىذا طابعا اجتماعيا وسياسيا أىميا وخاصة في إطار توزيع السمطات، والحصوؿ عمى 

 4طاعة الناس والتدخؿ في حرية المجتمع وتوجيو جيوده بما يخدـ مصالحيـ.

                                                           
مشروع دراسات الديمقراطية في  :مفيوم الأحزاب الديمقراطية وواقع الأحزاب في البمدان العربيةعاطؼ السعداوي وآخروف،  -1

 .10-9ص. ، ص.2011، مركز دراسات الوحدة العربية، لبناف، أكتوبر البمدان العربية
 .293ي، مرجع سابؽ، ص.حىشاـ محمود الأقدا -2
 .199ة، مرجع سابؽ، ص.ىاني حلبو  -3
 .211-210ىاني حلبوة، المرجع نفسو، ص.ص. -4
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بادئ الدستورية التي تقر الكثير مف "وتشير التجربة الجزائرية في التحوؿ الديمقراطي إلى كثرة الم
، نظرا لكثرة 2004الحريات، لكنيا حريات عمى ورؽ كما أشار لذلؾ تقرير التنمية الإنسانية لسنة 

الممارسات الإدارية والقوانيف المتعسفة، سواء ما تعمؽ منيا بمنع النشاط الحزبي أو التضييؽ عمى حرية 
 1".الإعلبـ، أو ما تعمؽ بنزاىة الانتخابات

ورغـ كؿ ىذه التحديات فإف الثورات الديمقراطية والحالة الاستثنائية التي تعيشيا أو ستعيشيا 
الشعوب العربية، خمقت إمكانية تحوؿ ديمقراطي تاريخي، ووفرت بيئة مثالية لـ يكف أكثر المتفائميف يحمـ 

الباحث والمفكر الدكتور عمي لبناء أحزاب سياسية جديدة عمى أسس ديمقراطية سميمة، وقد أشار إلى ذلؾ 
خميفة الكواري: أكد أف الثورات العربية والانتفاضات والتحركات مف أجؿ الديمقراطية عمى امتداد الساحة 
، وجعؿ مف ممارسة الديمقراطية، داخؿ الأحزاب ومنظمات المجتمع المدني، ضرورة عاجمة  العربية اليوـ

في البمداف العربية دونيا، مؤكدا أف ممارسة الديمقراطية داخؿ  لا تستقيـ نظـ الحكـ الديمقراطية المنشودة
الأحزاب ومنظمات المجتمع المدني في كؿ دولة تنتقؿ إلى نظاـ حكـ ديمقراطي، ىو أحد التحديات 
الكبرى لاستقرار نظـ الحكـ الديمقراطية الذي قامت الثورات مف أجؿ تحقيقيا، وأف عمى كافة أطياؼ 

عبر التيارات الفكرية، وفي جميع الأحزاب والحركات السياسية في البمداف العربية، الطيؼ الديمقراطي، 
إلى أف يضعوا الممارسة الديمقراطية في البمداف العربية ضمف أولوياتيـ، وأف ذلؾ ىو الضمانة بنجاح 

 2الثورات والانتفاضات والتحركات الديمقراطية المباركة عمى الساحة العربية".

ف الجزائر ت واجو تحديات وأزمات متشبعة يكمف حميا في إشراؾ الجماىير في العممية السياسية وا 
وفي التنمية بمفيوميا الواسع، وذلؾ في بيئة ديمقراطية حقيقية، ينتقؿ منيا المواطف مف ثقافة التابع إلى 

مرحمة ثقافة المشاركة. وتضيؼ الباحثة بف سعيد صبرينة "الجزائر منذ الاستقلبؿ وحتى الآف تعيش 
انتقالية لا آخر ليا نتيجة الخمط بيف ثوابت الأمة ومقومات النظاـ، ذلؾ أف النخبة الجزائرية لـ تتفؽ حتى 
الآف عمى المنيج الذي تراه صالح لتحديد التصور والرؤى، وأف عمى النخبة أف تعمف صراحة انتمائيا 

ات القروف، حتى يكوف ىناؾ تلبحـ الحضاري، أخذة في اعتبارىا قيـ ومبادئ شعبيا المكتسبة منذ عشر 
وتفاعؿ بيف الجماىير والنخبة. كما يجب إعادة السياسة إلى أحضاف الأمة، مف خلبؿ القضاء عمى 
الأمية بوجو عاـ والأمية السياسية بوجو خاص، وتكويف الجيؿ الناشئ بالقيـ السياسية النبيمة مف أخوة 

مبادرة الفردية واتقاف العمؿ والحرية والشخصية القوية... وتسامح وتقبؿ الرأي الآخر والحوار اليادؼ وال
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بحيث لو اكتسبيا أبناؤىا في المدارس لكانوا القوة الدافعة لنيضة البلبد، وىذا يتطمب تغيير جذري في 
 1المنظومة التعميمية في البلبد مف المدرسة إلى الجامعة".

 الإعلام:-4

نبا إلى جنب مع تطور الحضارة البشرية. واليوـ في ترتبط نشأة وتطور وسائط الاتصاؿ وسماتيا ح
ظؿ تعقد حياة المجتمعات فرضت وسائؿ الإعلبـ نفسيا كحاجة اجتماعية أصيمة؛ بقدر ما ىي وسيمة 

 2وتحري الصدؽ، والواقعية، وحرية النقد. لمتواصؿ

 المطمب الثاني: تحديات المجتمع المدني في أداء أدواره التنموية
لممجتمع المدني دورا تنمويا ميما، يجب القياـ بو خاصة مف خلبؿ منظماتو.  اتضح مما سبؽ أف

وأىمية مشاركتو التنموية تزداد في الدوؿ النامية، لكف يعترض الأداء التنموي لممجتمع المدني مجموعة 
وقات مف المعوقات والتحديات. ينبغي بحثيا في سبيؿ الحد منيا ولما لا تجاوزىا. وعميو سيتـ تناوؿ المع

التي تواجو كؿ مف المنظمات غير الحكومية، والأحزاب السياسية والنقابات العمالية، والإعلبـ، ليتـ تناوؿ 
 معوقات المجتمع المدني بصفة عامة.

 أولا: معوقات مساىمة المنظمات غير الحكومية في التنمية المحمية
ت التي تقوـ بيا المنظمات غير تعد تنمية المجتمعات المحمية ىي الأكثر أىمية مف بيف النشاطا

الحكومية كإطار تنظيمي وقانوني، يمكف مف خلبلو دراسة احتياجات المجتمع المحمي والاستغلبؿ الأمثؿ 
لطاقات الأفراد والمجتمع الموجية نحو التطوير، وكذا تقرير دور المرأة والاىتماـ بالأمومة والطفولة .... 

ية نفسو شريكا أساسيا في تحقيؽ التنمية المستدامة، وفي صياغة بؿ ويعتبر قطاع المنظمات غير الحكوم
 الحموؿ البديمة لتجاوز مشكلبت البطالة والفقر والتخمؼ  التي يعاني منيا العالـ المتخمؼ والنامي.

المنظمات غير الحكومية ازدادت انتشارا وقوة وتأثيرا في الرأي العاـ عمى المستوى المحمي، 
 عمى الحكومات في الدوؿ النامية. وأصبحت تمثؿ قوة ضغط

وليا دورىا التنموي الفعّاؿ، حيث تتوزع أعباء التنمية في الدوؿ النامية بيف الحكومة وتمؾ 
المنظمات. ويزداد ويترابط مع المنظمات المتماثمة إقميميا ودوليا وعالميا، وىو ما يؤكد عولمة القضايا 
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كف تجاىميا؛ لما يسببو ذلؾ مف مشكلبت لبعض الدوؿ الاجتماعية والسياسية، وبالصورة التي لا يم
النامية، مف خلبؿ ما يفرض مف إجراءات تؤدي إلى تجاوز الخصوصية الوطنية أو القومية، والاتجاه نحو 

 1العالمية وتجاوز السيادة الوطنية لصالح القوى والتجمعات العالمية )قوى العولمة(.

ف الدراسة القومية حوؿ تفعيؿ دور الت نظيمات غير الحكومية في تنمية المجتمعات المحمية في وا 
بينت محدودية أىداؼ التنظيمات غير الحكومية، وأنيا  (03)الدوؿ العربية والممخصة في الجدوؿ رقـ 

مرتبطة بدرجة النمو والتنمية التي وصمت إلييا الدولة العربي. كما وضحت الدراسة محدودية أنواع 
 أغمب الدوؿ العربية. التنظيمات غير الحكومية في

ورغـ أىمية دور التنظيمات غير الحكومية قد لا تتمكف مف إنجاز مياميا بالصورة المطموبة نظرا 
لبعض المشكلبت والمعوقات، والتي بدورىا قد تتبايف وتختمؼ بقدر التبايف في النظـ السياسية والمفاىيـ 

 2في الدوؿ العربية. ويمكف إيجازىا كما يمي:

 المعوقات المؤسسية:المشاكل و  -1

وىي مشكلبت مرتبطة بمرحمة بمورة وتأسيس التنظيمات غير الحكومية. وتقسـ المشاكؿ المؤسسية 
 إلى قسميف:

مشكلبت ما قبؿ التأسيس، منذ نشأتيا إلى أف تكتمؿ إجراءات الترخيص والتصريح بالعمؿ  -
كنت مف تجاوز مرحمة التأسيس والاستعداد لخدمة الأىداؼ المحددة. إذ أف نسبة التنظيمات التي تم

إلى مرحمة إقامة منظمة غير حكومية فاعمة تقؿ عف المستوى المطموب، ويمكف أف ترجع أسباب 
ذلؾ إلى الخمط بيف القوانيف التي تنظـ قياـ التنظيمات غير الحكومية والتنظيمات الفردية، وافتقار 

ية، وغياب اليياكؿ الإدارية والتنظيمية، وقمة الجمعيات الناشئة لممقومات الأساسية مثؿ المقدرة الإدار 
 تأىيؿ وتدريب أعضاء مجالس إدارة التنظيمات الأىمية المحمية.

مشكلبت ما بعد التأسيس وبداية تنفيذ البرامج، في ىذه المرحمة تنشغؿ التنظيمات بتكويف علبقات  -
مشكلبت ىذه المرحمة القيود التنسيؽ والتكامؿ فيما بينيا، وبينيا وبيف الأجيزة الحكومية. وتشمؿ 

الرقابية في ظؿ غياب البيانات الإحصائية السميمة، وبيروقراطية الأجيزة الحكومية، وصعوبة تنسيؽ 
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 ،الأدوار وتوفيؽ أىداؼ وبرامج المنظمات الأىمية فيما بينيا، وفيما بينيا وبيف الأجيزة الحكومية
 نجاح نسبة ضعؼ إلى يؤدي ما وىو والبرامج. الاستراتيجيات وضعؼ الإداري، الاستقرار عدـ وكذا

 الاندماج مف يمكنيا بما محيطيا مع متوازنة مؤسسية علبقات إقامة في الحكومية غير المنظمات

 المحمية. التنمية في متميز دور ولعب فيو الكامؿ
 التشريعية: والمعوقات المشاكل -2

 حديثة تشريعات ىي العربي طفالو  في الطوعية الجمعيات عمؿ تحكـ التي التشريعات معظـ إف
 أعماؿ في المباشر التدخؿ حد إلى الرقابة عمى وتركز العصر، متطمبات تلبئـ ولا ومتجددة،
 أف حيف في . ىذااتالمنظم دمج أو حؿ درجة إلى الرقابة تصؿ وقد الدوؿ، بعض في التنظيمات
 .المجتمع لتنمية خدمة نظيماتالت لتكوبف الملبئـ النشاط وتشجع لمتعددية تشرع المتقدمة القوانيف

 :والمالية الاقتصادية والمعوقات المشاكل -3

 مشاكؿ مف يعترضيا أف يمكف لما صورة يعطي الحكومية غير المنظمات تكويف طبيعة إف
 ىذه تمويؿ مصادر تحدد القانونية التشريعات فإف العربية الدوؿ بعض في-خاصة ومالية اقتصادية

 قميمة، ومنح العضوية راكاتتاش سوى يتجاوز لا الحكومي المالي الدعـ لحالاتا مف كثير وفي المنظمات،
 عمى الحصوؿ التشريع يحرـ الحالات مف كثير وفي .محدودة وقروض الضريبية، الإعفاءات وبعض
 .أجنبية منظمات مف تبرعات أو ىبات

 بمدانيا سياسات باختلبؼ الدوؿ تعترض التي المالية والمعوقات المشاكؿ واختلبؼ تبايف ورغـ
ف والمشاكؿ تسجيميا تنظـ التي والقوانيف وأىدافيا تكوينيا وكيفية  مف التمويؿ أف الدراسة أظيرت كثيرة. وا 
 :يما يم الحكومية غير المنظمات في والمالية الاقتصادية المشاكؿ أىـ، فتكرارا وأكثرىا العوائؽ أىـ

 ؛عميو الحصوؿ وتعقيدات الحكومي الدعـ وضعؼ لمتمويؿ الثابت المؤسسي المصدر غياب -
 يقمؿ ما وىو الخارجية، وخاصة المنح استخداـ عمميات في المعنية الحكومية الجيات تدخؿ -

 ؛كاممة صورة منيا الاستفادة فرص مف
 الرؤى ضعؼ ذلؾ إلى أضؼ الحكومية، غير لمتنظيمات والاقتصادية الإدارية الكفاءة ضعؼ -

 ؛الاستثمارية
 تمارسيا التي الاقتصادية والأنشطة الأساليب تطوير مجالات في العممي بالبحث الاىتماـ عدـ -

 الإنتاجية؛ المجالات في خاصة التنظيمات ىذه



 المحمي ع:                                شركاء التنمية المحمية: المجتمالسادسالفصل 

444 
 

 المجتمع، بيا يذخر التي الكبيرة والموارد الدعـ استقطاب عمى الأىمية التنظيمات مقدرة عدـ -
 ؛التنمية أىداؼ دمةخ في وبالتالي الخير، لعمؿ وتبرعات وزكاة صدقات شكؿ في والمتمثمة

 ؛بأدوارىا التنظيمات لقياـ الضرورية وحتى المادية الإمكانيات نقص -
 ما مع والتعاونيوف والموظفيف، الإدارة، مجمس أعضاء يتقاضاىا التي المرتبات مواءمة عدـ -

 إلى إضافة الريؼ، في العاممة لمفرؽ المقدمة الحوافز وقمة أعماليـ. أداء في مجيود مف يبذلوف
 .الفنية الإمكانيات وضعؼ المدربة الكوادر قمة

 :أخرى ومعوقات مشاكل -4

 :الآتي في تتمثؿ الأخرى، والمعوقات المشاكؿ مف العديد الدراسة أوضحت لقد        

 ؛عميو الاعتماد تقميؿ في المقدرة وعدـ الحكومي الدعـ ضعؼ -
 استيعابيـ وضعؼ ،القاعدية الجمعيات وسط وخاصة الأمية وجود مع المدربة الكوادر ضعؼ -

 ؛المؤىمة الفنية الكوادر استقطاب وصعوبة المصرفي، الائتماف لأساليب
 والتقاليد العادات تحكـ بسبب وىذا الجمعيات، تمؾ في النسائي العنصر مشاركة انعداـ أو قمة -

 ؛والموروثات
 ؛الحكومية غير المنظمات في التنموية المؤسسات ثقة انعداـ أو قمة -
- مف بكثير يقعد اليادؼ التنسيؽ فم بدلا بينيا فيما والتنافس، الإحصائية ناتالبيا توفر عدـ -

 .أىدافيا حسب بمياميا والقياـ أدائيا تحسيف مف الجمعيات

 السياسية الأحزاب تواجو التي المعوقات :ثانيا -
 الأحزاب وجود يعارض مف ثمة المجتمعات حياة في السياسية الأحزاب تمعبو الذي الكبير الدور رغـ    

 :منيا مختمفة وذرائع بحجج

 ؛والأفكار العقوؿ وتسميـ الفساد إلى ممارساتيا في تؤدي الأحزاب -

 ؛الوطنية بالوحدة وتضرب السياسي الاستقرار عدـ تشجع الأحزاب -

 .أحيانا دموية صراعات وظيور ذاتو عمى المجتمع انقساـ إلى تؤدي الأحزاب -

 إلى دائما الحزب يؤدي ":بقولو سبؽ ما عمى واشنطف جورج ؽالأسب الأمريكي الرئيس عبّر وقد
لى العامّة، المجالس إنياء  ذات غير لمغيرة مظاىر عمى الجماعة يحرّض إنو، العامة الإدارة إضعاؼ وا 
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 الخارجي، لمنفوذ الأبواب يفتح والاضطراب. إنو الشعب ويثير العدواف، ويميب زائفا، ذعرا ويولد أساس،
 ولذا الحزبية، الأىواء تتيحيا التي القنوات خلبؿ مف نفسيا الحكومة إلى بسيولة يصلبف فالمذي ولمفساد،

رادة سياسة فإف رادة لسياسة تخضع البلبد وا   في السمبية بيذه مطروحا يعد لـ الرأي ىذا  1."آخر بمد وا 
 .العامة الحريات واحتراـ الديمقراطية الممارسة نتيجة الأمريكية، المتحدة الولايات

 بعض لعبتو الذي السيء الدور نتيجة النامي، العالـ دوؿ في للؤحزاب السمبي الرأي برز وقد
 الفساد، ويعـ المحسوبية تنتشر حيث الواحد الحزب سيطرة ظؿ في خاصة .مجتمعاتيا حياة في الأحزاب
 الدوؿ يف الأحزاب بعض تسمكيا التي الأساليب ولعؿ .والدولة المجتمع شؤوف كؿ الحزب يحتكر وحيث
 السميـ والمنطؽ بالمناقشة والإقناع بالفكرة، الفكرة معارضة تألؼ لـ والتي بالديمقراطية، العيد حديثة

 .2النقد ىذا أصحاب عميو يقدمو واقعي سند بمثابة ىي الحقيقة، إلى لموصوؿ

 عمى ولياوتدا السمطة انتقاؿ بآليات كثيرا يشتغلب لـ والإصلبحي السياسي العمؿ العربي الوطف وفي
 .الحكـ واختيار السمطة عمى التنافس في بالتساوي الناس لجميع الفرصة ويعطي وعادؿ، سممي أساس
 3:أىميا المؤشرات مف مجموعة العربي الوطف في السمطة انتقاؿ تاريخ ويقدـ

 والإخوة الأبناء إلى فييا الحكـ وينتقؿ السمطة تتولى كانت التي والعائلبت الأسر حكـ غمبة -1
 الشورى عمى قائما الحاكـ اختيار في متقدـ بنموذج بدأت الإسلبمية الدولة أف واللبفت .قاربوالأ
 أنو لو ويطورىا الحكـ في الإنسانية التجربة يغني أف النموذج ليذا يمكف وكاف بالوراثة، يأخذ ولا

 .استمر
كما  الوضع ستمرارا إلى تشير الحديثة الدولة قياـ منذ العربي الوطف في القائمة السمطة خريطة -2

 .كثيرا فييا الوضع يتغير لـ بالجميوري الممكي النظاـ استبدلت التي الدوؿ وحتى تغيير، دوف ىو
 إلى مستمرة ومازالت الأربعينيات أواخر في العربي الوطف اجتاحت التي العسكرية الانقلببات -3

 .ىذا عصرنا
 أف إلا غالبيا، في نص قد يةالعرب التشريعات في السمطة تداوؿ مفيوـ أف مف الرغـ وعمى -4

 .التشريعات تمؾ قيمة مف تنقص استمرت التطبيقات

                                                           
 .204.ص سابؽ، مرجع مشورب، إبراىيـ - 1
 .205.ص نفسو، المرجع مشورب، إبراىيـ - 2
 .135 – 131ص.ص.  سابؽ، مرجع حلبوة، ىاني - 3
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 النيابية الحياة فإف معظميا أو العربية الدوؿ مف كثير في نيابية انتخابات إجراء مف الرغـ وعمى -5
 .السمطة تداوؿ في التأثير إلى ترقى لـ العربية

 حقيقية فرص السياسية لمحياة تقدـ لـ لودو  مف كثير وفي العربي الوطف في السياسية التعددية -6
ف فالأحزاب السمطة؛ عمى والتداوؿ لمتنافس  الإنتخابات في وتشارؾ عمني بشكؿ تعمؿ كانت وا 
 الأحزاب ىذه تممؾ لا كما لمتداوؿ، يكفي لا التنافس مف قدرا وتممؾ التأثير، محدودة فيي العامة،
 .منافس لأي الأغمبية عمى الحصوؿ تتيح التي العادلة والشروط الحرية

 مطمب والتعددية المشاركة فتكوف الديمقراطية والمبادئ القيـ إلى العربية السياسية الثقافة افتقار -7
 أفرز والاستبداد التسمط مف قروف كونتو واقع .العربية الجماىير معظـ لدى ممح أو ضروري غير
 .مواقعل والامتثاؿ السمبية العرب لدى تكرس واجتماعية سياسية تنشئة

 لمسمطة، والسممي الحقيقي الانتقاؿ تعرؼ لا الآف حتى عربية سياسية نظما أفرز سبؽ ما إف
 ليسوا العربي والرؤساء المموؾ معظـ لكف يحكـ، ولا يممؾ الممؾ أف تعني والتي الدستورية الممكية وحسب

 الآخر وبعضيا .السمطة لانتقاؿ آلية بعد تحدد لـ العربية النظـ وبعض السمطة. عف لمتنازؿ مستعديف
 المجاؿ تفسح حقيقية ديمقراطية قياـ عتمن المعوقات ىذه كؿ. بعينو شخص يناسب الدستور يعتبر

 .العالـ شعوب بمعظـ أسوة ومحاسبتيـ وممثمييـ حكاميـ اختيار لممواطنيف

 والعمالية المينية النقابية الحرية ثالثا: معوقات -
 الإنتاجية العممية في المركزي لموقعيا المدني لممجتمع ريالفق العمود بمثابة النقابات تعتبر

 المزيد يمنحيا ما وعالميا، قوميا بعدا ليا وأف تعميما، المجتمع شرائح أكثر تضـ أنيا حيث مف . والخدمية
 .والدعـ القوة مف

 مافي حددىا مشاكؿ مف تعاني العربي الوطف في النقابات أف "الصبيحي شكري أحمد" الأستاذ ويذكر
 1:يمي

 ؛ يتقمص النقابات دور جعؿ الذي الأمر الواعية، البشرية الطاقات تنظيـ سوء  -

                                                           
 منشورة، غير ماجستير أطروحة،  -الجزائر حالة- العربي العالم في اليوياتي الأمن بناء في المدني المجتمع دور سمية، أوشف - 1

 .38.ص ،2010 باتنة، لخضر، الحاج جامعة السياسية، العموـ كمية
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 في فعمي كشريؾ اتجاىاتيا، حظيا اختمفت ميما لمنقابات يعطي لا الذي الديمقراطي المناخ ضعؼ  -
 ؛منيا الاقتصادية خاصة العامة، السياسات صنع

 .النقابة عمى ما حزب سيطرة بعد ليةالعما النقابات وتجديد تأسيس ظاىرة ظيور  -

 عمى 14-90 قانوف خلبؿ مف النقابية الحرية تكريس إلى سعى قد المشرع أف ورغـ الجزائر وفي
 المعنية الإدارية الجيات عف تصدر التي والتصرفات العممية الممارسات أف إلا الدولية، المعايير ضوء
 آليات وجود برغـ الجزائر في النقابية الحرية لمبدأ اخصار  انتياكا تعد المسبؽ والتصريح الإذف كمنح
 عف استقلبليتو لعدـ نظرا القضاء رأسيا وعمى والدولي الوطني المستوى عمى النقابية الحرية لحماية
 1.التنفيذية السمطة

 للإعلام التنموي الدور رابعا: معوقات -
 البحوث ىيئة قامت والذي المحمي، الحكـ في الشعبية المشاركة مجاؿ في البحث عمى استنادا

 الجيود أىمية عمى الدوؿ تقارير في إجماع ىناؾ كاف بإعداده، المحمية لمسمطات الدولي بالاتحاد
 السمطات تعتقد وما معمومات، مف يحتاجو بما المواطف تزويد إلى والرامية المحمية لمسمطات الإعلبمية
 وفي الجيود، ىذه تحدثو الذي الأثر قياس وبةصع رغـ وىذا المواطف، عنو يعمـ أف يجب أنيا المحمية
ف إعلبمية، مادة مف ليـ يقدـ بما المواطنيف اىتماـ حالة  .محدودة جد فيي الاىتمامات بعض برزت وا 
 الموضوعات أعماؽ إلى يغوص لا أنو بمعنى سطحيا، يكوف قد الإعلبـ أف اليوغسلبفي التقرير ويرى

 الغرض مع وملبئمتو تكييفو يتـ لا أنو بمعنى كافي، غير يكوف دوق الأبعاد، فةاك في لممواطف ليقدميا
 لمضموف استيعاب ىناؾ يكوف لا ثـ ومف الإعلبمية، الرسالة إلييا الموجية الشخصيات أو مع المقصود،

 المناسب الموعد عف متأخرا الإعلبـ يكوف أف بمعنى زمنيا، متخمؼ يكوف وقد الإعلبمية، الرسالة ىذه
 والولايات الأوروبية الدوؿ في والإعلبـ ،1971قديمة الدراسة تكوف قد 2فيو. تقديمو يجب كاف الذي

 .المواطف خدمة في أخفؽ ذلؾ رغـ أنو إلاّ  مسيطر؛ إعلبـ ىو بؿ- تقدما يعرؼ الأمريكية المتحدة

ذا علبميا والمتخمفة النامية الدوؿ أف إلى وبالنظر المتقدمة، دوؿ في الإعلبـ حاؿ ىذا كاف وا   تابع وا 
 ذلؾ إلى بكر أبو محمود الدكتور ويشير منو، المنتظر بالدور يقوـ لا أنو والنتيجة ،دوؿ المتقدمةلم

 بعض لدى الموضوعية وغياب السمبيات، بعض تناوؿ في دوره حيث مف للئعلبـ السمبي الدور"و:بقول
                                                           

 .151.ص سابؽ، مرجع سميحة، ناصريةم - 1
 .63.ص ؽ،ساب مرجع عقيمي، وصفي عمر و محرـ صبحي - 2
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 المجاؿ ىذا وفي .1ة"التطوعي الأعماؿ في والمشاركيف المموليف جيود ومعالجة تناوؿ في الإعلبمييف
 مف ليا لما معنويا رابعة سمطة يعتبرىا البعض أف درجة إلى الإعلبـ، وسائؿ أىـ مف الصحافة وباعتبار

مكانية قدرة  المضطرد التطور ظؿ في وخاصة تخصو، مسألة أو قضية تجاه العاـ الرأي تحريؾ عمى وا 
 2:يمي فيما إيجازىا يمكف عدة قاتمعو  مف العربية الصحافة تعاني الاتصاؿ. وسائؿ تشيده الذي

 ؛القائمة والاجتماعية والسياسية الاقتصادية للؤوضاع بالترويج العربية الصحافة قياـ  -

 ؛العربية الأنظمة سياسة بصحة الجماىير إقناع  -

 ؛الأنباء ومصادر الإعلبـ في الغربية لمنظرية الكامؿ الخضوع  -

 .المحكوميف إلى اـالحك مف الصحفية المعمومات انسياب  -

 تحديات مف تعاني خصوصا الجزائر وفي النامية الدوؿ في المدني المجتمع مؤسسات وعموما،
 عمى ذلؾ وانعكاسات المالية الموارد وشح نشاطيا، عمى والتضييؽ عمميا توجيو في تمخيصيا يمكف  كثيرة

 في الأخيرة إشراؾ عمى تقوـ دولةال لدى واضحة سياسة توجد لا ما  .المدني المجتمع مؤسسات استقلبلية
 الثقافة في التشوه نتيجة البيروقراطية، الاجيزة ىيمنة مف يعاني المدني المجتمع المحمية، الشؤوف تدبير

 .لكيانيا تيديدا القوي المدني المجتمع وجود ترى يجعميا الحاكمة لمسمطة السياسية

 المستقبمية وآفاقو نيالمد لممجتمع التنموية الأدوار تفعيل الثالث: المطمب
 التنموية، بأدوارىـ العلبقة ذوي الأطراؼ إدراؾ عمى كبيرة بدرجة المحمية التنمية فعالية تتحدد

 التنمية عممية في الفعّالة لممساىمة والميـ الضروري دوره تفعيؿ يقتضي ما وىو المدني، المجتمع وخاصة
 .المحمية

 سيتـ نفسو السياؽ وفي المدني، المجتمع منظمات أىـ مف مجموعة تواجو التي المعوقات دراسة سبؽ    
 .والإعلبـ العمالية، والنقابات السياسية، والأحزاب الحكومية، غير المنظمات مف كؿ مفعلبت تناوؿ

  

                                                           
 .194.ص سابؽ، مرجع بكر، أبو محمود مصطفى - 1
 .243.ص سابؽ، مرجع مشورب، إبراىيـ - 2
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 الحكومية غير لممنظمات التنموي الدور تفعيل أولا: -
 بدراسة بكر أبو محمود طفىمص الدكتور قاـ التنمية، عممية في التطوعية الأعماؿ تفعيؿ إطار في
 زاوية حجر تعتبر الأخيرة أف إلى توصؿ الدراسة نتائج ضوء وعمى ،التطوعية الأعماؿ مجاؿ في ميدانية

 لتوفير استراتيجي ومنيج رؤية دوف والبرامج الخطط ىذه تحقيؽ ويصعب التنمية، وبرامج خطط في
 1:المقومات ىذه وتتضمف التطوعية، الأعماؿ جيود مقومات

 :في تتمثؿعامة:  / متطمبات1

 لتنسيؽ والإداري التنظيمي الإطار ووضع العلبقة ذوي الأطراؼ ومستويات أدوار تحديد ضرورة -
 جيودىـ؛

 التطوعية، الأعماؿ جيود تواجو التي والتيديدات القيود ومصادر الضعؼ لنقاط دقيؽ تحديد -
 القيود؛ ىذه مع الفعّاؿ والتعامؿ النقاط ىذه معالجة ترتيبات ووضع

  التطوعية، الأعماؿ جيود تواجو التي والتيديدات القيود ومصادر الضعؼ لنقاط دقيؽ تحديد -
 القيود؛ ىذه مع الفعّاؿ والتعامؿ النقاط ىذه معالجة ترتيبات ووضع

 التطوعية الأعماؿ بجيود وتتعمؽ المحتممة او حاليا المتوفرة وكذلؾ القوة لأوجو واضح تحديد -
  الفرص؛ ىذه واستثمار القوة بأوجو للبنتفاع للبزمةا الترتيبات ووضع

علبنيا التطوعية، الأعماؿ جيود بشأف الاستراتيجي وتوجيييا الدولة سياسة صياغة ضرورة -  وا 
 .الشفافية مستويات أعمى مع وتطويرىا وتنفيذىا ومناقشتيا

 تنفيذية: / متطمبات2

 :التالية التنفيذية المتطمبات مف عةمجمو  توفر دوف العامة المتطمبات توفير يصعب         

 أىدافيا وتحديد للؤخيرة، محدد مفيوـ عمى الاتفاؽ خلبؿ مف التطوعية، الأعماؿ مفيوـ تحديد -
 ؛والاجتماعي الاقتصادي والاستقرار التنمية في وأدوارىا ومجالاتيا

 دوارالأ وتوظيؼ وتنفيذىا، التطوعية الأعماؿ لتخطيط والإداري التنظيمي الإطار وضع -
عداد التطوعية، والمسؤوليات  قياسيا؛ ليا وأدوات زمنية برامج وا 

                                                           
 .199-196ص.  مصطفى محمود أبو بكر، مرجع سابؽ، ص. - 1
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دارة لتنظيـ المينية والقواعد الأسس وضع -  أولويات تحديد خلبؿ مف التطوعية، الأعماؿ وا 
 إلى والمسؤوليات الأعماؿ إسناد أسس وضع وكذا نطاقيا، وكذا الأخيرة وأماكف ومجالات
 لتسيير آلية وضع ضرورة وأيضا التنفيذية، الأجيزة وواجبات يف،والاستشاري والمقاوليف المسؤوليف
 يمنع بما بينيا العلبقات في فجوات حدوث لتجنب العلبقة ذوي الأطراؼ بيف الفعّالة الاتصالات

 ونظاـ الشفافية، مقومات توفير مع بينيا، فيما الصدراـ أو النزاع أو الاختلبؼ أو الخمؿ أسباب
 وتوفير التطوعية والأعماؿ الجيود نتائج عمى لممحافظة آلية ووضع كيف،لممشار  لمحوافز متكامؿ
 فعاليتيا؛ مقومات

 في الحكومة دور ولأىمية .التطوعية الأعماؿ جيود ومعالجة تناوؿ في الإعلبمي النظاـ تقويـ  -
 CONYERS ET KOUL- كونيروكوؿ يشير الحكومية، غير لممنظمات التنموي الدوؿ تقرير

 خلبؿ مف المحمية لمتنمية مصاحبة نوعية بميزات تتمتع أف مف لابد الحكومية اتالمؤسس بأف -
 1:منيا الحكومية، غير المؤسسات

 مف التدخؿ أنماط وعمى الناس عمى تركز التي لمتنمية المؤسسة قبؿ مف الإيديولوجي الالتزاـ 
 الفعمية؛ المشاركة خلبؿ

 وقمة باللبمركزية تتميز الحكومية غير المؤسسات لكوف نظرا والمدونة، والمساءلة المشاركة تقوية 
 البيروقراطية؛

 بأعضاء والثقة والاحتراـ الزمف، مر عمى لمتعمـ جاىزة دائما بكونيا تتميز الحكومية المؤسسة إف 
 المحمي؛ المجتمع

 القطاعيف بمؤسسات مقارنة إدارتيا كمفة وانخفاض الأداء، في الكفاءة عمى بتركيزىا أيضا وتتميز
 وفئات الفقيرة، الفئات بتمثيؿ تمتزـ وأخيرا والإبداع، التكيؼ عمى بقدرتيا تتميز كما والخاص، عاـال

شراكيـ المواطنيف اىتماـ ويعتبر .الخاصّة الاحتياجات ذات المجتمع  أمرا المحمية الإدارة أعماؿ في وا 
 وتوفير لممشاريع والمعنوي ماديال الدعـ توفير يمكف فبالمشاركة ومشروعاتيا التنمية برامج لنجاح ضروريا

 والمجمس المواطف بيف فيما الفجوة إزالة ومحاولة المشاركة ىذه بتنمية الاىتماـ مف فلببد نجاحيا، سبؿ
 يمثمو. الذي

 التوعية برامج وتنفيذ بإعداد يقوـ المحمية المجالس في العامة لمعلبقات جياز إنشاء يقتضي وىذا
 حاجات عمى الوقوؼ وكذا تأييدىـ، وكسب آرائيـ مف للبستفادة اسبةمن إعلبـ وسائؿ عبر لممواطنيف
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صدار الاقتراحات صناديؽ إنشاء في والتوسع .واستفتائو العاـ الرأي واستطلبع السكاف  الدورية النشرات وا 
 القطاع ومنظمات النقابات وكذا والسكاف، المحمية المجالس بيف فيما الاتصاؿ لتحقيؽ المقاءات وعقد

 .1 المشاركة عمى تحث تشريعات إيجاد إلى إضافة .الفاعمة والمشاركة التعاوف مبدأ لضمافالخاص 

 والمشاركة الحكومية غير المنظمات عمؿ معوقات أبرز مف تعد التشريعات كفاية عدـ أو غياب إف
 مىع وتنص الدستورية المبادئ تحدد قانونية أدوات العالـ بلبد مف بمد لأي أنو والأصؿ .عامة بصفة
قرارىا، المحمية السياسة رسـ لكيفية العاـ الإطار  المتاحة الفرص مدى عمى ضمنيا تشمؿ فإنيا ثـ ومف وا 

ذا .المحمية السياسة وصنع رسـ في يشاركوا لكي المحمي المستوى عمى لممواطنيف  المشاركة كانت وا 
 ما مدى مع طرديا ناسبيت المشاركة عمى المؤثر الجانب فإف الدساتير، في الواردة النصوص تحكميا
 .واختصاصات سمطات مف المحمية الإدارة بو تتمتو

 المتحدة والولايات أوروبا دوؿ في المحمي الحكـ في الشعبية المشاركة مجاؿ حوؿ الدراسة وفي
 الشعبية المشاركة أف عمى جميعيا نصت الدراسة موضع الأوروبية الدوؿ دساتير أف أكدت الأمريكية،

 المشاركة أو (العاـ الاستفتاء مثؿ) المباشرة المشاركة شكؿ تتخذ المشاركة ىذه أكانت واءس دستوري، مبدأ
 والاتحادات السياسية الأحزاب مثؿ وسيطة أجيزة خلبؿ مف التمثيؿ مبدأ خلبؿ مف) المباشرة غير

 الاتفاؽ مف رغـال وعمى الحزبية(. غير والييئات والتنظيمات والتطوعية، والاقتصادية والثقافية الاجتماعية
 لتنظيـ دولة كؿ اتبعتو الذي الأسموب في واختلبؼ تبايف ىناؾ فإف دستوري، كمبدأ المشاركة عمى الكبير
 وأف والرعاية، العناية بالغ الشعبية المشاركة تولي أو يجب وحكوماتيا . والدوؿ2ونطاقيا المشاركة ىذه
 السبؿ بكؿ والعمؿ وتدعيمو، المشاركة ميؽتع أساس عمى المحمية الإدارة نظاـ لإصلبح خططيا توجو

 .المحمية الشؤوف في المواطف إسياـ لزيادة جديدة أخرى واستحداث والوسائؿ

ف  لازدىار أساسي كمورد الشباب نسبة ارتفاع في متمثمة بشرية ثروة تممؾ النّامية الدوؿ معظـ وا 
 تستيدؼ التي المشروعات إقامة خلبؿ مف العمؿ، وقدرة الطاقة لأنيـ والاجتماعية، الاقتصادية، التنمية
عداده رعايتو وحسف الشباب بأمر الاىتماـ إف " .والتنمية النجاح مف قدر أكبر إحداث  أساسية مسؤولية وا 
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 الإيجابي والاشتراؾ مشاكمو حؿ عمى ومساعدتو متكاممة تنمية القطاعات جميع في الشباب تنمية لضماف
 .1"مجتمعو تنمية في

 ولكف الإسلبمية، البمداف معظـ في التكافمي لمقطاع الريادي الدور التاريخية تجربةال أثبتت ولقد
 إلى أدرى الغربية التجربة ومحاكاة تقميد إلى والاتجاه المجتمعات لتمؾ الاقتصادية المذىبية عف الانحراؼ
 ليذا الاعتبار ولإعادة .الفعّاؿ الحضاري بدوره يقوـ لا حتى عميو القضاء القطاع ومحاولة ىذا حصار
 القطاعيف مع ويتوازف يتكامؿ أساسي كقطاع دوره وتفعيؿ الشامؿ، التغيير عممية في دوره وتثميف القطاع
عادة بإحياء الالتزاـ يتطمب والخاص العاـ ، ونموه لتطوره المعيقة والحواجز القيود برفع القطاع ىذا بعث وا 

دارة وتنظيـ  الشكؿ في ذلؾ عف التعبير ويمكف .2التكافمي القطاع ممتمكات تنميةو  وتثمير القطاع، ىذا وا 
 التالي:

 التكافمي القطاع موارد تنمية :(10) رقم الشكل

 

 

 

 

 والأىداف لممفاىيم دراسة الإسلامي: الاقتصاد في البديل التنموي المنيج صالحي، صالح :المصدر
 ،2006القاىرة،  والتوزيع، لمنشر الفجر دار ،والمؤسسات والسياسات للأركان وتحميل والأولويات

 .384.ص

 والتوسيع واستثمارىا واستغلبليا تعبئتيا الأمر يستدعي موارد ىناؾ بأف الشكؿ خلبؿ مف يتبيف
 نوعيا حسب قسـ كؿ ضمف لمتثمير الموارد وتوجيو .منفعتو وزيادة تطويره ودواـ لممورد، والممكف الأمثؿ

 .والشرعية القانونية وشروطيا وحجميا
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 السياسية للأحزاب التنموي الدور تفعيل :ثانيا -
 وىذا النامية، الدوؿ في سيما تعترضيا التي والتحديات المعوقات كؿ تجاوز عمى العمؿ يقتضي 
 1كالآتي: وىي السياسية، التنمية وضمانات متطمبات توفير بداية يقتضي

 وتركزىا مسيطرة قمة تحتكر فلب السياسية، اللبمركزية نحو الاتجاه ذلؾ ويعني: السمطات وزيعت -
 مف يتـ التي والقانونية الدستورية المؤسسات تعدد يعني وىذا. سياسي حزب أو واحدة ىيئة في

 السياسية؛ القرارات اتخاذ خلبليا
 مشكلبتيـ إدراؾ عمى الجماىير قدرات تنمية في تتمثؿ السياسية التنمية :السياسية المشاركة حق -

ف .المشكلبت ىذه لمواجية المتاحة الإمكانيات كؿ تعبئة عمى وقدرتيـ بوضوح  في التنشئة نمط وا 
 السياسي؛ البناء عمى بأخرى أو بطريقة ينعكس المجتمعات مف مجتمع

 القوانيف مف مجموعة عمى قائمة قانونيا تنظيما المنظمة السمطة وىي: رشيدة قانونية سمطة  -
 المجتمع مواطني مع وعلبقتيا السياسية الأخرى القوى وبيف بينيا علبقاتيا تنظـ والموائح والقواعد

 قادرة تكوف أف وظائفيا وأداء وجودىا مف الغرض تحقيؽ الأخيرة عمى يتيسر وحتى الدولة، أو
 .بالواجبات والالتزاـ الحقوؽ لاكتساب أىلب تكوف أي القانوني؛ التعامؿ في الاشتراؾ عمى

ف  بالدور لمقياـ الخصبة الأرضية ليا توفر وأف ياد،بالح بالالتزاـ الأحزاب تجاه مسؤولة الدولة وا 
 حرية توفير ومنيا الحزبي نشاطيا مباشرة أجؿ مف التسييلبت توفير مع وجو، أتـ عمى ليا المنوط

 يقوؿ الإطار ىذا وفي الحزبية، الصحافة حرية إيجاد وكذا .الحزبية والمسيرات والمظاىرات الاجتماعات
 التعبئة إلى بالإضافة ."حرة صحافة وجود مع أشير ثلبثة الحكـ في بقىأ أف أستطيع لا إني" نابميوف
 الجميور، عمى المرجو التأثير إحداث مف الأحزاب تمكف والتي والمرئية، المسموعة الإذاعة عبر الحزبية

 .2"والبرامج المبادئ عرض خلبؿ مف

 ضرورة أىميا مف العوامؿ مف بعدد رىف العربية السياسية النظـ في السمطة انتقاؿ ومستقبؿ ىذا،
 تعدد وجود وضرورة الجميع، قبؿ مف احتراميا يتـ السمطة لانتقاؿ آلية عمى واضح دستوري نص وجود
 رئاسية انتخابات إجراء وضرورة فيو، الأخير والمرجع الحكـ ىـ المواطنوف يكوف حقيقي وسياسي حزبي
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يختار  أف لأحد وليس قادتيا اختيار عمى قادرة بيةالعر  الشعوب أف عمى والتأكيد حقيقية، ومحمية وبرلمانية
 1.الأمة وحدة عمى الحفاظ مع .ليا

 السمطة وتداوؿ والحريات السياسية يةدالتعد مف الإسلبـ بموقؼ التذكير ينبغي سبؽ لما وتكممة
 راشد" الإسلبمي المفكر بيا قاـ التي الدراسة في الأمر ويبدوا وسممي، عادؿ أساس عمى انتقاليا وتنظيـ

 ويدعوا السياسية التعددية يفعّؿ الإسلبـ إف :قاؿ حيث الإسلبـ، في والسمطة الحكـ مبادئ حوؿ "الغنوشي
 أو سببا ليس فالإسلبـ ومحاسبتيـ، حكاميا اختيار في الأمة حؽ يعني بما والمساواة والعدؿ المشاركة إلى
 العالـ بمداف فإف وعميو، .2والنفوذ سمطةال واحتكار الاستبداد لتكريس والفكرية الثقافية الأسباب أحد

 الوقت ذات وفي التغيير، لعممية موجو مرجعي كإطار الإسلبمي المنيج مف تنطمؽ أف لابد الإسلبمي
 التي القائمة لمنماذج الحر التقميد إلى المجوء دوف الحديثة، السياسية لمتجربة الإيجابية الجوانب مف تستفيد

 .المعاصرة حتياجاتالا تمبية عمى قادرة تعد لـ

 3:التالية الانتقاؿ أشكاؿ إطاره في تتحقؽ الذي الشاممة الحضارية لمتنمية ملبئـ سياسي نظاـ إقامة إف

 مبادئ عمى تقوـ التي المنظور الإسلبمي في المجتمع دولة إلى النخبة دولة مف الانتقاؿ ضرورة -
 ىو العظيـ ومقصدىا ... الإنساف، حقوؽ كفالة الحرية، المساواة، العدؿ، الشورى، أىميا كبرى
 بو؛ الدنيا وسياسة الديف فقط

 والإقصاء التيميش درجات تخفض والتي الإيجابية، المشاركة إلى السمبية المشاركة مف الانتقاؿ -
 في أساسي شرط وىي الشعبية، وقاعدتيا السياسية القمة بيف الثقة تنمو وبالتالي والاستبعاد،

 التنموية؛ العممية في الناس شراؾلإ اللبزمة التعبئة تحقيؽ
 الذي الإطار تشكؿ التي الحقيقية المؤسسات إلى الشكمية السياسية المؤسسات مف الانتقاؿ -

 التغيير؛ عممية يستوعب
 الجيود تنمية في المساىمة خلبؿ مف التكاممية، التعاونية النظرة إلى القطرية النظرة مف الانتقاؿ -

 والإسلبمي؛ العربي العالـ في السياسي والتنسيؽ الاقتصادي التكامؿ تحقؽ التي التعاونية
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 المكانة تقوية أجؿ مف الدولية العلبقات في الإيجابي الدور إلى السمبية المساىمة مف الانتقاؿ -
 .لمدولة السياسية

 العمالية لمنقابات التنموي الدور ثالثا:  تفعيل -
 تكتسي والأخيرة النقابية، الحرية مبدأ إلى كمي بشكؿ تستند التي النقابات ىي العمالية النقابات إف

 والتي والجماعية، العامة الحريات قبيؿ مف النقابية الحرية والدولي. الداخمي الصعيد عمى بالغة أىمية
 مناخ توفر بيا والتمتع لممارستيا تستمزـ مختمفة بشرية بمجموعات لصيقة حقوؽ بأنيا إلييا ينظر

 تفعيؿ وعميو المتعددة. بمظاىرىا ممارستيا الأفراد يخوؿ والاستقلبلية حريةال مف وفضاء أوسع ديمقراطي
 1:يقتضي العمالية لمنقابات التنموية الأدوار

 الحرية؛ ليذه أساسية ضمانة وىو النقابية، لمحرية الداخمية المصادر أىـ مف الدستور يكوف أف -
 واستقلبؿ السمطات، بيف والفصؿ فالقانو  سيادة مبدأ وىي النقابية، الحرية ضمانات أىـ تفعيؿ -

 :حماية آليات تصبح حتى القضاء،
 النقابية، الحرية فييا بما الأساسية وحرياتو الإنساف حقوؽ حماية آليات أىـ مف الدستوري القضاء -

 مستقمة؛ قضائية لييئة النقابية الرقابة إسناد الدوؿ عمى لذا
 منيا الانتقاص أو انتيائيا معو يصعب ريدستو  إطار في النقابية الحرية تقييد ضوابط تحديد -

 بجوىرىا؛ والمساس
 والتي المعنية، الإدارية الجيات عف تصدر التي والتصرفات العممية الممارسات إلغاء عمى العمؿ -

 النقابية؛ الحرية لمبدأ صارخا انتياكا تعد
 القرارات إخضاع ىي نفسو الآف في الياـ النظاـ وحماية النقابية الحرية لحماية ضمانة أكبر إف -

 مستقؿ؛ قضاء رقابة إلى الإدارية الجيات مف تصدر التي
 ومطالبيا خبراتيا مف والاستفادة تمييز دوف النقابات لكؿ الدولة قبؿ مف المالية المساعدات إقرار -

 والاقتصادية؛ الاجتماعية السياسة وضع في
 كقانوف النقابية الحرية فييا بما ةالعام لمحريات المفيدة الاستثنائية والقوانيف بالعمؿ التوقيؼ -

 الطوارئ؛
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 النقابية، الحرية بمبادئ مساسا يشكؿ ذلؾ لأف لمنقابات السياسي لمنشاط الكمي الحضر إلغاء -
 نظرا الدولية العمؿ لمنظمة النقابية الحريات لجنة عف الصادرة التوصيات بو جاءت ما حسب

 .نقابي ىو وما سياسي ىو ما بيف الفصؿ لصعوبة

 للإعلام التنموي الدور بعا: تفعيلرا -
 المجتمع عناصر مف ميما عنصرا والجمعيات السياسية الأحزاب جانب إلى الإعلبـ وسائؿ تعتبر

 سياؽ تشكيؿ رئيسي دور مف تمعبو لما الديمقراطية، عمى قوي ومؤشر الميتميف، مف الكثير حسب المدني
 السياسية الجوانب مختمؼ عمى للؤخير الإيجابي ثيرالتأ توضيح سبؽ وقد السياسي، الديمقراطي الانتقاؿ

 لخدمة وتوجييو الإعلبمي الدور تفعيؿ يقتضي وىذا عامة، بصفة والتنموية والاجتماعية والاقتصادية
 :1خلبؿ مف التنمية،

 وحماية لرصد أساسية وآلية والتعبير الرأي حرية مظاىره أىـ تأخذ حرة، تعددية إعلبمية منظومة إيجاد -
 السياسي؛ النظاـ ديمقراطية درجة لقياس ىاـ كمؤشر الإعلبـ واتخاذ الأفراد؛ ؽحقو 

 واسعة ساحة الإعلبـ مف يجعؿ الذي المواطف وخمؽ المواطنيف، لجميع أساسي حؽ الإعلبـ -
 في حقوقية ثقافة ونشر المجتمع، دمقرطة في يسيـ ما القضايا، حوؿ والحوار النقد لممارسة
 والاجتماعية؛ اسيةوالسي المدنية أشكاليا

 بالمصداقية تتميز إعلبمية وبنية وموضوعي، كامؿ إعلبـ توفير عمى العمؿ الدولة عمى -
 النظاـ ومبادئ تتوافؽ التي الدولة أىداؼ خدمة في الإعلبـ وسائؿ وجعؿ والاستقلبلية،
 الديمقراطي؛

 يتولى المالي، ؿوالاستقلب المعنوية بالشخصية يتمتع تنظيـ بإنشاء الإعلبمي القطاع تدعيـ -
 أو السياسي أو المالي التأثير تحت الإعلبمية، والعناويف الأجيزة وقوع ويمنع القطاع استقلبؿ

 وحيد؛ لممؾ الإيديولوجي
 ومواصمة نتائجيا وتقييـ وتنفيذىا التطوعي والعمؿ المشاركة ثقافة لبناء إعلبمية برامج وضع -

 2تفعيميا. جيود
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 المشاركة حوؿ إلييا الإشارة سبؽ التي الدراسة فإف الإعلبمية، الةوالرس الإعلبـ تفعيؿ سياؽ وفي
 1:المحمية السمطات أف عمى الدوؿ تقارير في إجماع ىناؾ كاف المحمي، الحكـ في الشعبية

 عمى المواطف يكوف حتى وزيادتيا تكثيفيا بؿ الإعلبمية، وحملبتيا جيودىا في تستمر أف يجب -
دراؾ عمـ  القرارات؛ اتخاذ مراحؿ جميع في والخطط حاتبالمقتر  بأوؿ أولا وا 

 خلبؿ مف وتعميميـ بؿ المواطنيف، إعلبـ مجاؿ وفي العامة العلبقات مجاؿ في الجيود زيادة -
 يعرفوف مشاركيف مواطنيف يكونوا أف النياية في يستطيعوا حتى القائمة، التعميمية المؤسسات
 عمييـ؛ الممقاة الواجبات ويؤدوف حقوقيـ،

 والمنظمات والاتحادات السياسية، الأحزاب خلبؿ مف المواطنيف ومقترحات آراء ىعم لتعرؼ -
 وبمورة لجمع المناسبة الإعلبـ وسائؿ وباستخداـ إلييا، ينتموف التي والمينية والاجتماعية الثقافية

 والآراء؛ المطالب
 عمى التعرؼ يف فعّألية أكثر تكوف المحمية السمطات تستخدميا أخرى وسائؿ عف المستمر البحث -

 والاحتياجات، لمرغبات العامة المسموح العاـ، الرأي استطلبعات مثؿ الجماىير، ومطالب آراء
 .وخلبفو الرأي لإبداء مجالس إنشاء

 -الجزائر- العربي الوطن في المدني لممجتمع التنموي الدور خامسا: تفعيل -
 مباشرة تتعمؽ لا التي العامة اعيةالاجتم التفاعلبت فييا تدور ساحة إلاّ  ىو ما المدني المجتمع

 بما الدولة مع تشارؾ المدني المجتمع حركة نطاؽ توسع كمما وبيذا السمطة، عمى بالصراع ولا بالربح
 العلبقة تمؾ الحالات، معظـ في عمييا رقيبا ليصبح ثـ معينة، حالات في عنيا بديلب يكوف لأف يميد
 وىنا المجتمع، في والموارد السمطة توزيع ىيكؿ داخؿ فاعلب ثقلب المدني المجتمع منظمات تمنح أف يمكف
 .التنمية وعممية المجتمع بيف العلبقة جوىر

 في الجارية الإصلبح عمميات في المدني المجتمع لمنظمات فاعؿ دور إلى التجريبي الواقع يشير
ف 2آسيا.  بمداف بعض  المؤسسية القدرة تعزيزل ىامة تدابير اتخذت قد الثالث العالـ بمداف مف الكثير وا 

 باتخاذ مكترثة غير تزاؿ ما العربية الدوؿ أف إلا الدولة وبيف بينو الشراكة تعزيز خلبؿ مف المدني لممجتمع
 .العربية الاقطار بعض في المتخذة التدابير إلى التالي الجدوؿ ويشير السياسات، تمؾ
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 المدني جتمعالم في الشركات لتطوير المتخذة التدابير:(04) رقم الجدول

 الأقطار المتخذة التدابير
 المغرب مصر، لبناف، سوريا، تونس، الأردف،    الحكومية الييئات في التمثيؿ
 يوجد لا الحوار / التشاور

 مصر  التنسيؽ آلية
 يوجد لا      مواتية بيئة تييئة

 يوجد لا  الخطط / السياسات في الاعتراؼ
 في العالمي التغير الاستباق محاولة :العربي الوطن في والتنمية ولةالد الزبيدي، كاظـ لطيؼ المصدر:
 .500.ص ،2006 عماف، والتوزيع، لمنشر الوراؽ مؤسسة ،المستقبمي التحميل منيجية ظل

 يتطمب وىذا المدني، لممجتمع التنموي الدور تيمؿ العربية الدوؿ أف يتضح الجدوؿ خلبؿ مف
 لمخروج العربي الوطف أقطار في المدني المجتمع يؤديو أف يمكف الذي المحوري الدور أىمية عمى التشديد

 1:خلبؿ مف الدولة منيا تعاني التي الأزمة مف

 اقتصادية مؤسسات بناء خلبؿ مف والقومي، الوطني بمستوييو المدني المجتمع مؤسسات إحياء -
 بعلبقة جميعا وترتبط الأىداؼ، ومتكاممة ومتنوعة النشاطات، متعددة وثقافية وسياسية واجتماعية

 والتنمية؛ الديمقراطية بيف دينامية
 والثقافة؛ والأخلبقيات القيـ مستوى أي عمى بالعمؽ؛ المدني المجتمع تجديد إعادة -
 ووسائؿ ومفيوميا الدولة بنى وتجديد السمطة لتغيير كبرى تآلفات باستراتيجية سبؽ ما مرافقة -

 مف المدني المجتمع بتحرير كفيمة سبؿ جادإي يستطيع دولة إلى الوصوؿ أجؿ مف عمميا،
مكاناتو، طاقاتو وتفجير تناقضاتو  لممجتمع؛ والفكرية المادية الطاقة إلا ىي ما والتي وا 

 انتشار يؤمف وتنظيمي تشريعي ىيكؿ -ذ:توفير خلبؿ مف المدني المجتمع منظمات تنشيط -
 المدني؛ المجتمع منظمات

 وتنفيذىا؛ القرارات اذاتخ في بالمشاركة تسمح آليات إنشاء  -
 ىذه لانطلبؽ الأولى المراحؿ في وخصوصا الأمواؿ رؤوس وأصحاب الدولة مف المالي الدعـ  -

 المنظمات؛
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 التدخؿ عف التدخؿ عف بعيدا الحركة، حرية مف واسع ىامش المدني المجتمع لمؤسسات يتاح أف -
 :التالية المبادئ وفؽ بينيما العلبقة تنظيـ يتـ أف بمعنى الدولة، قبؿ مف المباشر
 المدني؛ لممجتمع والقانوني السياسي الإطار بمثابة الدولة تكوف أف -
 المجتمع؛ في الصراعات وحؿ لإدارة كبيرة درجة إلى محايدة الدولة تكوف أف -
  الاستخداـ حؽ لاحتكار الدولة ممارسة تكوف أف -
 القانوف؛ إطار في والإكراه لمقوة الشرعي -
 .الدولة سياسيات إزاء السممي لمتعبير نواتق بإيجاد الدولة تقوـ أف -

 دولة لكؿ ولكف عامة، بصفة العربي الوطف في المدني المجتمع بيا يفعّؿ عوامؿ يشكؿ سبؽ ما إف
 إطار في الجزائر بو تقوـ أف يجب وما قامت ما إلى وباختصار الإشارة سيتـ ولذا خاصة، ظروفا منو

 .المدني لممجتمع التنموي الدور تفعيؿ

 تظير خاصة بسمات الجزائر في المواطف وىو المجتمع ىذا نواة سيما المدني المجتمع ميزيت
 أزمة خلبؿ والمجتمع لمدولة كبيرة خدمة مف قدمو ما ذلؾ عمى مثاؿ وخير الأزمات، أوقات في بجلبء
 التنموية وظيفة منطمؽ مف دوره تفعيؿ إلى يحتاج المدني المجتمع إف .المختمفة مواقعو في كورونا جائحة

 المجتمع دور تنميط إلى تقود الاستراتيجيات مف مجموعة "سنوسي حمد" الباحث يقترح وىنا  .الأساسية
 عمى أو المنتخبة المجالس مستوى عمى سواء المحمية الحوكمة و التشاركية الديمقراطية ترسيخ في المدني
 :1كالآتي وىي ،المحمية الإدارية المنظومة مستوى

 مع التعامؿ نعد مينية، ونقابات محمية جمعيات في الانتظاـ بأىمية الشعبي عيالو  مستوى رفع -
 العامة؛ السياسات صنع في لممواطف النوعية المشاركة تعزيز أجؿ مف الياـ، الشأف

 الإدارة أعماؿ عمى الشعبية الرقابة تفعيؿ أجؿ مف الرسمية المعاملبت في الحدية أجواء إشاعة -
 والاتصاؿ؛ الإعلبـ ووسائؿ المدني المجتمع بتنظيمات مرورا السياسية ببالأحزا بداية المحمية،

 في وىذا الجمعوي، لمعمؿ الشباب وتأىيؿ القدرات تنمية قصد وتدريبية، تكوينية بدورات القياـ -
 الاجتماعية؛ النشاطات ممارسة مف والمرأة الشباب تمكيف إطار

 المجتمع لتنظيمات الجماعي التسيير مبدأ عمى تعمؿ قيادية وروح وخبرة كفاءة ذات نخب تكويف -
 المدني؛
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 بمشاركة أدواتو وتطوير لو والتنظير الجمعوي العمؿ لمتابعة ومراصد دراسات مراكز إنشاء -
 .الخاص والقطاع الدولة غرار عمى الأخرى الفواعؿ مف وبتأطير  الجامعات

 مستقبمية المدني: رؤية سادسا: المجتمع -
السكاف.  في عالي نمو وحدوث اقتصادي، لتكامؿ التوصؿ نحو اتسارع حاليا العالـ يشيد
 والعمؿ والتكنولوجية، المالية القوة يممؾ مف لصالح فقط القوة توزيع إعادة عمى تعمؿ الجديدة والتوجيات

 ضماف وقوانيف تشريعات سف عمى تعمؿ الغربية الدوؿ حكومات وحتى .البشر بقية استغلبؿ عمى
 بقية ومجيودات تتفؽ لا بصورة الماىرة غير العمالة الضعفاء، الميمّشوف، تحمي ومعاشات اجتماعي
 .والأغنياء الفقراء بيف الفجوة أو اليوة لاتساع أدى ىذا إف السكاف، قطاعات

 المنظمات ودور واحدة، كونية ثقافة في والثقافات اليويات لانصيار ونتيجة سبؽ، ما ونتيجة
 مف تنظيماتو، مختمؼ عمى أثر ما وىو المدني المجتمع تنشيط في ةالمتحد الأمـ رأسيا وعمى الدولية
 أدواره يتجاوز وبما المتزايدة، التغيرات وطبيعة يتلبءـ يجعمو بما تكويناتو تفعيؿ أدواره ىيكمة إعادة خلبؿ

 والتحديات المشكلبت مف العديد حؿ بإمكانو المدني المجتمع أف رأت المتحدة الأمـ أف بؿ .التقميدية
 .بذلؾ القياـ عف الدولة عجز ظؿ في السياسية وحتى والثقافية والاقتصادية لاجتماعيةا

 لمدولة، والموازية والمستقمة المتآلفة الاجتماعية المنظمات مف واسعة شبكة ىو اليوـ المدني المجتمع     
 وسمطة لقيادة ومركز بذاتو قائما قطبا يشكؿ أنو بمعنى العالمية؛ الشؤوف تسيير في رئيسيا وفاعلب

 الدولية الساحة في متنامية بأدوار يضطمع -عالمي مدني مجتمع-العالمي التنظيـ مستوى عمى اجتماعية
 .1القرار معو تتقاسـ أف عمييا يحتـ والذي الدولة، تمثمو الذي القطب مواجية في المجالات، جميع وفي

 مف أطباء منظمة الدولية، عفوال العالمي )منظمة المدني المجتمع ىيئات ظيرت ىذا إطار وفي
 رؤية عف وتدافع نشاطيا محور والإنسانية الدولية والأىداؼ المصالح مف تجعؿ ...) حدود، دوف

 مف وقوتيا نفوذىا تستمد الدولية المنظمات ىذه أف الإشكاؿ لكف جديدا؛ واقعا وتصنع عالمية، اجتماعية
 .موالية غير دوؿ معق يؤدي وىذا والتدريب، التمويؿ مجاؿ في محددة دوؿ

                                                           
 الحقوؽ كمية منشورة، غير ماجستير أطروحة ،قانونية تحميمية دراسة :الجزائرية الدساتير في المدني المجتمع مكانة نادية، خمفة - 1

 .45 -44ص .ص ،2003 باتنة، لخضر، الحاج جامعة السياسية، والعموـ



 المحمي ع:                                شركاء التنمية المحمية: المجتمالسادسالفصل 

461 
 

 تمؾ عف لمتعبير أداة ىي التخطيط عممية أف ناجي الفتاح عبد أحمد يعتقد المنطمؽ ىذا ومف
 أخطاء مف لميروب وتتصدى التغيير، عمى تعتمد ذاتو المجتمع نتاج فيي حميا؛ عمى والعمؿ التوترات
 المجتمع ذلؾ مف جزءا احتياجات تعكس وىي الاختلبؼ، ونقاط الصراعات لحؿ تسعى الماضي،
 1.اجتماعية عدالة وتحقيؽ العامة لممصمحة خدمة ،)تفردا الأكثر(المدني

 موجودة إنسانية عةنز  أي يقتؿ وتنافس سوؽ ظؿ في التوازف لإحداث تسعى التخطيط عممية إف
 وممارسات بأنساؽ يرتبط الجديد التخطيط لكف بالدولة، ترتبط التقميدية التخطيط عممية البشر، لدى

 استعادة يمكنيا الجديد التخطيط ىذا خلبؿ مفو  والدولة  والمبادرة التعاوف لفكرة تستند فيي لمجتمع،ا
 الدور خلبؿ مف وذلؾ مشتركة، عامة مصالح عمى لمحفاظ سعييا خلبؿ مف بيا، الاحتفاظ أو شرعيتيا
 2:التخطيط يتطمب حيث الحكومية، غير لممنظمات التوسطي

 قضاياىا؛ حوؿ اسالن جيود تعبئة أو حشد -

 المستوييف عمى الطبقية السياسات وتحمؿ تراقب وأف الحكومات تتحدى عمؿ أجندة صياغة عمى قدرتيا- 
 والمحمي؛ الدولي

 أف يتطمب المدني المجتمع داخؿ ثورة مف يواجيوف فيما تعينيـ تحميؿ لأدوات حاجة في المخططوف- 
 :في تتمثؿ جديدة أدوار المخططوف يمارس

 المجتمعي؛ لجيدا تنظيـ -
 وظروفو؛ المجتمع واقع مع التعامؿ -
 تمويؿ؛ مصادر عف البحث -
 المدني؛ المجتمع داخؿ الفاتحوت شبكات بناء -
 القانوني؛ العمؿ -
 الإعلبـ؛ أدوات استخداـ -
 السياسي. دورىـ خلبؿ مف دورىـ ممارسة -
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 مع لمتفاعؿ يـفيتك التي والخبرات اللبزمة الميارات امتلبؾ تقتضي الجديدة المخططوف مياـ إف
 .متعارضة تكوف قد مصالح أو أىداؼ لبموغ تسعى كميا مؤسسات ثقة وخاصة المدني، المجتمع

 ولكف العالمي، الاقتصاد في الاندماج إلى تيدؼ أف ينبغي النامية الدوؿ في التخطيط عمميات إف   
 ىو الرئيسي اليدؼ يكوف وأف مركزي، لا مقراطييد بطابع العممية تمؾ وبناء الاستغلبؿ، ترسّخ لا بصورة
 تسمح وبصورة مصيرىا، تحديد في بالمشاركة والميمّشة الضعيفة لمفئات تسمح والقوة الموارد، توزيع إعادة

 مع تمتقي وأف الخلبقة، المبادرة انطلبؽ مف تحُد قد التي النمطية البيروقراطية الصور كافة عمى بالتغمب
 .العالمي المستوى عمى طالتخطي حوؿ حاليا السائدة الرؤى تمؾ

 والإدارية والسياسية والاقتصادية الاجتماعية الخصائص أف المبحث، ىذا خلبؿ مف يستخمص وما
 إيجاد عمى بقدرتو رىيف العربي الوطف مستقبؿ أف حتى المدني، المجتمع أىمية مف تزيد النامية لمدوؿ
 المساىمة مجالات مف معينة مجالات فيو  الأخرى، القطاعات مف فعالية أكثر فيو حقيقي؛ مدني مجتمع

 لكنيا المدني؛ لممجتمع اختصاصات ومجموعة حرية ىامش منحت الجزائر. المحمية التنمية تحقيؽ في
 الخصوصية يبرز متميز كشكؿ التكافمي بالقطاع يعرؼ ما أو الحكومية غير المنظمات محدودة تبقى

 أىدافيا لكف التنموية؛ العممية في حيويا دورا الحكومية غير المنظمات تمعب الإسلبمية؛ الحضارية
ف العربية، الدوؿ في محدودة واختصاصاتيا  ثري المدني المجتمع. إيجابية مؤشرات بعضيا في سجمت وا 

لى، و وأدواره وبنيتو طبيعتو في  كالجماعات أخرى مجتمع منظمات ىناؾ الحكومية غير المنظمات جانب ا 
 مستقبؿ عمى التأثير عمى قدرتيا درجة عمىو  والإعلبـ، السياسية ابوالأحز  الأعماؿ ومنظمات الضاغطة

 مف تعاني الحكومية غير المنظمات التنموي. دورىا مف تحد ومعوقات صعوبات تواجو النامية، الدوؿ
 في والإعلبـ لأحزابا لعبتو الذي السيء ومالية. الدور واقتصادية وتشريعية مؤسسية ومعوقات مشاكؿ
 منظمات دور تفعيؿ .سمبية نظرة إلييا ينظر النامية الدوؿ في العاـ الرأي جعمت ؛مجتمعاتيا حياة

 تدعيـ إلى إضافة ،المحمية التنمية عممية في الميـ لدورىا إدراكيا عمى تتوقؼ اختلبفيا عمى المجتمع
 التي لمستقبميةوا الحالية التطورات الاعتبار في والأخذ ،وماليا وماديا وقانونيا تشريعيا لأدوارىا الدولة

  .التخطيط عممية إطار في المدني المجتمع يشيدىا
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 :الفصل خلاصة
 وىو الإسلبمي، العربي المجتمع في متجذرة المدني المجتمع وثقافة النشأة، قديـ المدني المجتمع إف

 اختمؼ التنظيمات مف العديد عمى المدني المجتمع ومكوناتو. يشمؿ المجتمع بتطور متطور مفيوـ
 التكيؼ عمى القدرة أىميا بخصائص المدني المجتمع واتساعا. يتميز ضيقا مداىا في باحثيفال

 عمى المدني المجتمع يقوـ كما التنظيمات. مف غيره عف تميزه التي التجانس وكذا والتعقيد، والاستقلبلية
 والركف ظيميالتن والركف التطوعي، الركف وىي مدني، مجتمع منظمة في توافرىا يصعب أركاف مجموعة
 والاختلبؼ، الدراسة مف كبير باىتماـ الأخرى ىي حظيت المدني المجتمع والسموكي. مكونات الأخلبقي

 إلى المحمية التنمية مجاؿ في المساىمة في أساسي كشريؾ المدني المجتمع أىمية منطمؽ مف وذلؾ
 . الخاص والقطاع الحكومة جانب

 تكميمي دور مف تطور والذي التنموي، المدني لمجتمعا دور تفسير بيدؼ نظريات عدة طرحت ولقد
 تؤكده ما بالتنمية، وىو المرتبطة الوظائؼ مف بالعديد قيامو خلبؿ مف اؿ،فعّ  وشريؾ أساسيدور   إلى

 تحديد في الاختلبؼ ورغـ .التنموي المدني المجتمع مصطمح تستخدـ أصبحت والتي المستمرة، الدراسات
 المنظمات وىي مكوف، كؿ أىمية درجة بمعرفة سمح الموسع بالمفيوـ الأخذو  المدني، المجتمع مكونات

 الأحزاب وكذا الأفكار، ومنظمات العالمية، المينية والنقابات الأعماؿ، ومنظمات الحكومية، غير
 .المجتمع في عنو غنى لا جزءا تجعمو مكوف لكؿ التنموية الأىمية. السياسية

ف  المجتمع أىمية مف تزيد النامية لمدوؿ والإدارية والسياسية ديةوالاقتصا الاجتماعية الخصائص وا 
 المجتمع منظمات كؿ حقيقي. مدني مجتمع إيجاد عمى بقدرتو رىيف العربي الوطف مستقبؿ أف بؿ المدني،
 والعربية النامية الدوؿ مستقبؿ عمى إيجابا التأثير عمى قادرة الحكومية غير المنظمات رأسيا وعمى المدني
 التنموييف الفاعميف بيف والتشاور الحوار ثقافة غياب يبرز الجزائر وفي الأخيرة في الواقع لكف منيا،

 فقداف إلى بؿ والمواطف، المحمية الإدارة بيف اليوة اتساع إلى القاعدي المستوى عمى ذلؾ دىأو  وتيميشيـ،
 المجتمع تواجو التي الكبيرة تحدياتال. المحمية التنمية برامج فعالية عمى سمبا يؤثر ما الطرفيف، بيف الثقة

 تفعيمو، مف تمكف جراءاتا  و  آليات توفير عمى العمؿ يتطمب التنموي خاصة بو المنوط الدور لأداء المدني
ف  وفرض واقعيا مف والانطلبؽ التنموي، دورىا لأىمية المجتمع منظمات إدراؾ أولا يقتضي ذلؾ كاف وا 

 ،دعميا إلى الدولة ويدفع ويدعميا المواطف سيحتضنيا والأكيد المجتمع، عمى نفسيا

 .المستقبمية واستراتيجيتيا سياستيا في الجد محمؿ عمى خاصة التنموي دورىا وأخذ
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 الإدارة دور ىو تساؤلا: ما يطرح المحمية التنمية شركاء وبقية التنموي بدوره المدني المجتمع قياـ إف
 وىو وشركائيا؟ المحمية الإدارة بيف الشراكة لإنجاح يؽالتنس أىمية مدى وما !الشراكة؟ إطار في المحمية

 .الموالي الفصؿ في بحثو سيتـ ما
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 تمييد:
ذا كاف ذلؾ فإف  إف عالـ اليوـ يحكمو الترابط المتبادؿ بيف الدوؿ مف النواحي الاقتصادية وغيرىا، وا 
الدوؿ أحوج لتحقيؽ التكامؿ عمى مستواىا الداخمي، وخاصة وأف مف أبرز المشاكؿ التي تعاني منيا 
الأجيزة الإدارية مشكمة التداخؿ والتشابؾ والتكرار والإزدواجية في اختصاصاتيا الوظيفية، سواء كاف ذلؾ 

ي الدولة، عمى المستوى عمى مستوى كؿ جياز إداري عمى حدى، أو عمى مستوى كافة الأجيزة الإدارية ف
 المركزي والمحمي.

لى حدوث تعارض وتضارب  ويؤدي ىذا الوضع في أحياف كثيرة إلى نزاعات بيف تمؾ الأجيزة، وا 
فيما تتخذه مف قرارات أو ما يتبغ مف إجراءات؛ مما يؤدي إلى آثار سمبية عديدة، وتتجمى في تعطيؿ 

جيزة عمى تأدية تمؾ المصالح، وعدـ قدرتيا عمى تحقيؽ مصالح المواطنيف، وفقداف الثقة في قدرة ىذه الأ
 الأىداؼ المنوطة بيا.

ف أدوار شركاء التنمية المحمية أصبحت ذات قيمة مادية ومعنوية، وبالتالي وجب الانتباه إلييا  وا 
وتشجيعيا مع مواصمة البحث عف سبؿ تعظيـ منفعتيا. ومف منطمؽ أف الجيد التنموي المحمي أصبح 

ف عدة شركاء، الأمر الذي يقتضي توحيد تمؾ الجيود نحو اليدؼ الرئيسي وىو تحقيؽ التنمية موزعا بي
المحمية، ويعد التنسيؽ مف أىـ سبؿ تحقيؽ التكامؿ. فميما كاف الاجتياد في تحديد الوظائؼ 

عا والاختصاصات والبرامج والسياسات والاستراتيجيات الموضوعة لتحقيؽ الأىداؼ المنشودة، فإنيا جمي
 في حاجة إلى الترابط والتوازف حتى تكوف ىناؾ صورة متناسقة غير متعارضة لجزئيات العمؿ.

التنسيؽ يمثؿ سمة تمييز الإدارة، وضرورة لتحقيؽ توافؽ الجيود المشتركة، وتحقيؽ أىدافيا. 
تقوـ بو في  والإدارة المحمية في ظؿ التنمية المحمية التشاركية تقع عمييا مسؤوليات قد تختمؼ عما كانت

إطار التنمية المحمية. وىنا يطرح التساؤؿ حوؿ طبيعة دور الإدارة المحمية في ظؿ شراكة تنموية، وعف 
 مكانة دورىا التنسيقي بيف مسؤولياتيا.

وخصص الفصؿ السابع للئجابة عمى التساؤؿ السابؽ مف خلبؿ بحث علبقات الإدارة المحمية 
لتنموية في إطار الشراكة، ومدى الحاجة والضرورة لمتنسيؽ الإداري الداخمية والخارجية، ومسؤولياتيا ا

للئدارة المحمية، ودور ذلؾ في تكامؿ التنمية المحمية التشاركية؛ ببحث وسائؿ التنسيؽ معوقاتو، وسبؿ 
 تفعيمو.
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 المبحث الأول: علاقات ومسؤوليات الإدارة المحمية في إطار التنمية المحمية التشاركية
لإدارة المحمية في التنمية حيث إنيا أقدر المستويات عمى الإحساس باحتياجات المواطنيف يبرز دور ا

وقدراتيـ، فيي تستطيع أف تنظر إلى الموقؼ المحمي نظرة شاممة تتفيـ مف خلبليا الأوليات المحمية ونوع 
تعبئة وتنسيؽ جيود  المشروعات والخدمات التنموية اللبزمة. كما تستطيع الإدارة المحمية ممثمة لممجتمع 

الأفراد والجماعات، وأف تنيض بدورىا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وتكوف ىذه محركة نحو 
 التقدـ.

ورغـ أىمية الدور التنموي للئدارة المحمية إلا أنو ومع التطورات المستمرة التي أثرت وتؤثر عمى دور 
ة التشاركية ونمو الشعور بالمسئولية الاجتماعية لممواطف الإدارة المحمية، سيما في إطار التنمية المحمي

والجماعات إلى درجة الرغبة الحقيقية النابعة مف اتجاه اجتماعي ومبادئ ثقافية أخلبقية، متجسدة في 
 المشاركة في مجالات التنمية المحمية.

ة تحديد العلبقات إف المشاركة تزيد فاعمية نظاـ الإدارة المحمية، لكف ذلؾ يتوقؼ أولا عمى ضرور 
الرأسية والعلبقات الأفقية للئدارة المحمية، تمييدا لتحديد دورىا في مجاؿ التنمية المحمية التشاركية، 

 وخصص ىذا المبحث لدراسة ذلؾ.

 المطمب الأول: النظام والعلاقات الداخمية للإدارة المحمية
لإدارية في مجاؿ السمطات التنفيذية. إف نظاـ الإدارة المحمية يشكؿ أساسا للبمركزية التنظيمية وا

ف  ونظاـ الإدارة المحمية يذىب إلى مدى أبعد مما يذىب إليو نظاـ الفروع الإدارية للؤجيزة المركزية. وا 
 كاف الأخير ضروري لتكامؿ العمؿ الإداري التنموي المحمي والوطني.

ا أجيزة الحكومة المركزية في الفروع الإدارية للؤجيزة المركزية ىي وحدات تنظيمية مصمحية تنشئي
إلا أف ىذه الفروع تظؿ امتدادا لمكيانات التنظيمية المركزية ولا تتمتع بالاستقلبؿ التنظيمي أو  ؛أقاليـ الدولة

 1الإداري أو المالي عنيا.

دارية ومالية مستقم  ة، أما أجيزة الإدارة المحمية فيي بالمقارنة بالفروع المحمية تمثؿ كيانات تنظيمية وا 
 ليا شخصيتيا المعنوية المستقمة، وليا الصلبحيات المترتبة عف ىذا الاستقلبؿ.
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إف الفروع الإدارية للؤجيزة المركزية عمى المستوى المحمي عمى الرغـ مف أىمية دورىا الإداري 
 والتنموي إلا أنيا تخمؽ مشكمة تنظيمية متمثمة في ظاىرة تعدد مراكز اتخاذ القرارات، إذ أف التخصص
الوظيفي يسمح بتركيز جيود إدارة ما في قطاع محدد مما يسيؿ عممية اتخاذ القرارات ويؤمف إدارة أفضؿ 
لممرافؽ المحمية، ولكف انفراد كؿ ىيئة أو إدارة بفضائيا المستقؿ وغمبة التصورات العمودية يفضي بدوف 

أكثر وسيتـ التفصيؿ  اتساقيا. شبكة فّعالة لمتنسيؽ إلى احتماؿ تضارب البرامج وازدواج الأعماؿ وعدـ
 فيما يخص نظاـ الفروع في محاور لاحقة مف البحث.

 أولا: العلاقات الداخمية للإدارة المحمية كمنظمة إدارية
إف تنظيـ أجيزة الإدارة المحمية يكوف في مستويات متدرجة، تبدأ مف الوحدات الصغيرة مثؿ 

 الولايات أو المحافظات.البمديات أو الأقساـ إلى الوحدات الكبيرة مثؿ 

وفي الحالات التي تمارس السمطات التنفيذية إشرافا ورقابة كبيرة نسبيا عمى أجيزة الإدارة المحمية، 
فإف ىذا التسمسؿ قد يمتد إلى الأجيزة المركزية التي تكوف حينئذ في موقع رئاسي بالنسبة للؤجيزة 

راؼ والرقابة المركزية في وزارة للئدارة المحمية تنشأ المحمية. وفي مثؿ ىذه الحالات قد تتمركز مياـ الإش
 لمقياـ بيذه المياـ.

يتكوف نظاـ الإدارة المحمية مف مجالس شعبية محمية، وجياز إداري تنفيذي محمي، تغميب دور 
المجالس الشعبية فيو تحقيؽ لمضموف الاستقلبؿ واللبمركزية الإدارية والتنظيمية التي يقوـ عمييا نظاـ 

 ارة المحمية.الإد

 المجالس الشعبية المحمية: -1

إف المجمس المحمي يمثؿ فئات المواطنيف في المنطقة المحمية التي يقطنونيا، ومف أىـ واجباتو 
القياـ برسـ المحمية، واتخاذ القرارات اللبزمة لتنفيذىا، والرقابة عمى أعماؿ الأجيزة التنفيذية. "أما 

ىذه المجالس الشعبية إلى في الحدود المفوضة ليا مف قبؿ الاختصاصات التشريعية فلب تمارسيا 
 1السمطات التشريعية المركزية، وبحيث تكوف تحت رقابتيا".

                                                           
 .234، مرجع سابؽ، ص.مموخية أحمد فوزي -1



 الفصل السابع: التنسيق التنموي للإدارة المحمية
 

469 
 

تضـ المجالس الشعبية المحمية عددا مف الأعضاء غالبا ما يتـ اختيارىـ عف طريؽ الانتخابات المباشرة 
وىو ما ينعكس سمبا عمى ، كثرىـ كفاءة وتأىيلبلمسكاف المحمييف، لذلؾ فيـ أكثر شعبية وقد لا يكونوا مف أ

عمؿ المجالس المحمية التي تستمزـ رسـ السياسات والخطط واتخاذ القرارات لتنفيذىا وفؽ الأسس العممية 
والفنية الصحيحة. تمارس المجالس الشعبية نشاطيا بعقد جمسات عادية أو استثنائية تعقدىا المجالس 

معالجة نقص الكفاءة الإدارية اتبع أسموب تكويف المجاف كضرورة ممحة لحؿ خلبؿ فترات زمنية مختمفة. ول
القضايا ذات الجوانب المتعددة التي تحتاج لممشورة وتبادؿ الرأي والخبرة الفنية، مما حدا البعض بالقوؿ 

 1بأف الإدارة المحمية ىي الحكـ بواسطة المجاف.

إجراءات لمتغمب عمييا،  اتخاذداء أعماليا؛ لكف يمكف تواجو المجالس الشعبية الكثير مف الصعوبات في أ
 والجدوؿ التالي يوضح ذلؾ:

جراءات التغمب عمييا(05)الجدول رقم   : مشكلات المجالس الشعبية المحمية وا 

 الإجراءات التي اتخذت لمتغمب عمييا المشكلات
 المشكلات الإدارية والتنظيمية:

 رؤساء المجالس؛ غعدـ تفر  -
 المجالس إلى جيات أخرى؛انتداب موظفي  -
بطء الإجراءات وعدـ السرعة في الاستجابة  -

 لتوصيات المجاؿ؛
 كثرة التعقيدات بالرجوع إلى أكثر مف جية؛ -
 سمطات رئيس المجمس غير كافية؛ -
سمبية بعض الأعضاء، وعدـ اشتراكيـ في  -

المناقشات، وتخمؽ بعضيـ عف حضور 
اجتماعات المجالس والمجاف، وكثرة تنقلبت 

عضاء بحكـ وظائفيـ، ونقص الوعي لدى الأ
 بعض الأعضاء.

 
إخطار إدارة المجالس بالولاية لمعمؿ عمى تفرغ -

 الرؤساء؛
 الكتابة لمولاية لإلغاء انتداب الموظفيف؛-
 تقديـ توصيات ومقترحات لسرعة الإجراءات؛ -
 تجنب التعقيدات في العمؿ؛ -
 التوصية بتحقيؽ ذلؾ؛ -
اـ في الحضور، حث الأعضاء عمى الانتظ -

وتقديـ توصيات لتدريب الرئيس والأعضاء في 
واجبات العضوية، وأف يكوف قرار تعييف 

 الأعضاء بحكـ وظائفيـ.
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 :الصعوبات والمشكلات الفنية
نقص الأجيزة الفنية بالمجالس، وعدـ وجود  -

فتبيف في تخطيط وتنظيـ العمؿ والإشراؼ عمى 
 المرافؽ المختمفة.

 يد المجالس بالفنييفتقديـ توصيات لتزو 

 صعوبات مالية:
قمة الموارد المالية اللبزمة لتنفيذ الخدمات  -

 والمشروعات؛
 عدـ نقؿ ميزانيات فروع الخدمات لممجالس؛ -
انضماـ بعض القرى لممجمس دوف تخصيص  -

 مبالغ ليا.
 نقص المبالغ المخصصة لمسمعة المستديمة  -

 التوصية بزيادة الموارد المالية لممجالس؛
راح قياـ المجالس بجمع تبرعات لتنفيذ واقت

 المشروعات عف طريؽ التمويؿ الذاتي.

 :صعوبات خاصة بتنفيذ قانون الإدارة المحمية
عدـ إعطاء المجالس الفرصة لتطبيؽ القانوف  -

 تطبيقا فعميا؛
المجالس الأدنى إلى المجالس الأعمى في  رجوع -

 كؿ الأمور مما يعطؿ العمؿ.

ذكرات لمولايات لتذليؿ تقديـ توصيات وكتابة م
 ىذه الصعوبات.

صعوبات متصمة بالعلاقة بين المجمس وغيره من 
 :الوزارات والييئات

استجابة بعض الوزارات أو فروعيا الإدارية  عدـ -
 لتوجييات المجمس وقراراتو؛

عدـ تحديد العلبقة بيف المجمس والفروع الإدارية  -
للؤجيزة المركزية تحديدا كافيا حتى يتحقؽ 

 شراؼ الفعّاؿ؛الإ
تضارب الاختصاصات بيف المجالس الشعبية   -

 والأجيزة التنفيذية؛
 تعدد القيادات وعدـ تعاوف بعضيا مع المجمس؛ -
عدـ تحديد العلبقة بيف المجالس والتنظيمات  -

قدمت المجالس توصيات ومقترحات  -
ى الجيات بشأف ىذه المشكلبت إل

 المختصة.
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 الشعبية؛
 الارتفاع بمستوى المدينة عمى حساب القرية. -
 

 :صعوبات متصمة بمدى تعاون الأىالي مع المجمس
عدـ الاستجابة الكافية مف الأىالي للئسياـ في  -

تنفيذ المشروعات الذاتية، وعدـ فيميـ لرئاسة 
 المجمس واختصاصاتو.

تشجيع الأىالي عمى الإسياـ بالجيد والماؿ في 
 تنفيذ المشروعات الذاتية.

تقويم المجالس القروية بمحافظة عمي عبد العميـ محجوب،  ثة، بالاعتماد عمى:إعداد الباحالمصدر: 
 ، ص.1968وزارة الإدارة المحمية بالتعاوف مع مركز تنمية المجتمع في العالـ العربي، مصر،  ،المنوفية

 .72-68ص. 

يا مجمس قرو 20إذف، ىذه أىـ المشكلبت والصعوبات التي عرضتيا المجالس المختارة لمدراسة )
بمحافظة المنوفية(، ولاشؾ أف أىميا مف وجية نظر ىذه المجالس لا تمارس إلا قدرا ضئيلب مف 
الاختصاصات الموكولة إلييا بحكـ قانوف الإدارة المحمية، ونقص الإمكانيات المادية والفنية لممجالس، 

ؿ مباشرة دوف الرجوع وعدـ  فيـ حدود ىذه الاختصاصات، أو لقياـ فروع الوزارات المختصة بيذه الأعما
إلى المجالس، أو لعدـ تحديد العلبقة بيف المجالس القروية وبيف وحدات الخدمات الموجودة في دائرة 
عمميا تحديدا واضحا، أو لعدـ تفويض السمطات الكافية لمباشرة المجالس لاختصاصاتيا، ولغير ذلؾ مف 

غمب عمى المشكلبت ىو الاكتفاء بتقديـ توصيات الأسباب. ولكف الملبحظ بالنسبة الإجراءات المقترحة لمت
ومقترحات لمجيات المختصة لمساعدتيا في حؿ ىذه المشكلبت وتذليؿ الصعوبات التي تواجييا في 

 العمؿ.

 الأجيزة الإدارية التنفيذية المحمية: -2

ف الجياز إف نظاـ الإدارة المحمية يقوـ أساسا عمى مباشرة سمطات تنفيذية عمى المستوى المحمي، وا  
التنفيذي يعتبر المحور الرئيسي لنظاـ الإدارة المحمية. يوجد عمى قمة الجياز الإداري المحمي رئيس 

 تنفيذي ىو الوالي أو المحافظ، وعدد مف المسؤوليف التنفيذييف.

مف المواطنيف المحمييف أو بالتعييف مف قبؿ  بالانتخابوقد يتـ اختيار ىذه القيادات التنفيذية إما 
ىو الانتخاب، فإف ذلؾ تدعيما لاستقلبؿ الأجيزة الإدارية  الاختيارجيزة المركزية. وعندما يكوف أساس الأ
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المحمية وخضوعيا للئدارة الشعبية. لكف عدد غير قميؿ مف البلبد النامية يأخذ بنظاـ التعييف تحقيقا 
العمؿ والقوانيف والموائح التي لسيطرة الأجيزة المركزية عمى المحميات، كما أنو كثيرا ما تكوف أنظمة 

تخضع ليا الأجيزة التنفيذية المحمية، ىي ذات الأنظمة التي تخضع ليا الأجيزة التنفيذية لمحكومة 
المركزية لأنيا غالبا ما تكوف صادرة عف ىذه الأجيزة المركزية. ولاشؾ أف ذلؾ ينتقص بشدة مف 

 1الاستقلبؿ المفترض للؤجيزة المحمية.

 2لأجيزة التنفيذية المحمية يمكف تمخيصيا فيما يمي:إف مسؤولية ا

مف خلبؿ دفع الأفراد والجماعات نحو المشاركة في اقتراح مشروعات التنمية  ،المبادأة -
الاجتماعية، بالدراسة العممية لحاجات الجماىير. وتييئة الجو الملبئـ وتشجيع الجماىير عمى 

عامميف بما يتماشى مع مفيوـ المجتمع، والاتصاؿ تقديـ رغباتيـ واحتياجاتيـ، عف طريؽ سموؾ ال
المباشر بالأجيزة الشعبية والتنفيذية بالاحتياجات الفعمية لمجماىير والتي يمكف وضعيا في صورة 

 مشروعات خدمات؛
التخطيط، عمى مستوى الخطة القومية تكوف مسؤولية الأجيزة التنفيذية دراسة واقتراح مشروعات  -

احتياجات البيئة المحمية، حيث يتـ تنسيقيا وترابطيا محميا ورفعيا إلى الخدمات التي ترتبط ب
المستوى الأعمى. أما عمى المستوى الخطة المحمية تكوف المسؤولية دراسة ووضع خطة 

 لمشروعات خدمات محمية وذلؾ في إطار السياسة العامة لمدولة؛
ذي يتلبءـ مع المشروعات الممتزـ التنظيـ، لمجياز التنفيذي مسؤولية كاممة في وضع التنظيـ ال -

لاختصاصات والسمطات اللبزمة والتنسيؽ بيف وحدات ابتنفيذىا، عف طريؽ تقسيـ العمؿ وتحديدا 
يجاد الترابط والتكامؿ بينيا لتحقيؽ أىداؼ التنمية عمى المستوى المحمي؛  العمؿ وا 

فيذ القرارات التي تتخذ عمى اتخاذ القرارات والتنفيذ، يكوف لمجياز التنفيذي المحمي مسؤولية تن -
مستوى المجالس الشعبية المحمية بشرط أف يكوف للؤجيزة التنفيذية سمطة اتخاذ القرارات التي 

الداخمية، وبما يحقؽ الترابط  وتضمف مستوى الأداء الفني لممشروع والقرارات المتعمقة بشؤون
 لمحميات؛والتكامؿ والتنسيؽ بيف مشروعات التنمية المحمية عمى مستوى ا

                                                           
 .234-233ص.  ية، مرجع سابؽ، ص.خأحمد فوزي ممو  -1
 .69-63ص.  ص. مرجع سابؽ، محمد جماؿ الديف نصوحي و مصطفى أبو الفتوح أحمد، -2
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التوظيؼ؛ تتضمف مسؤولية الجياز التنفيذي حصر الأعماؿ المرتبطة بمشروعات التنمية عمى    -
ووضع  المستوى وتحديد الوظائؼ اللبزمة لأدائيا ووضع المواصفات الضرورية لكؿ وظيفة؛

المناسب في الوظيفة المناسبة، وتوفير الأعداد اللبزمة مف الفنييف، وريط الموظفيف  لشخصا
احتياجات العمؿ، وترغيبيـ وتحفيزىـ وضماف التقدـ الوظيفي والشعور بالأمف، مع مراعاة أف ب

تكوف الأولوية في شغؿ الوظائؼ بأبناء المحميات وأف يشجعوا عمى الاستقرار بمنحيـ نفس 
 الامتيازات التي تمنح لموافديف؛

سيوكؿ إلييـ مف أعماؿ سيما التدريب؛ تتمخص في إعداد برامج تدريب العامميف عمى القياـ بما  -
القيادات لرفع مستوى الأداء، مف خلبؿ الالتحاؽ ببعثات داخمية أو خارجية، أو حضور 

 المؤتمرات. وغيرىا، بحيث تكوف عممية التدريب عممية تنمية مستمرة ليـ.
بة المتابعة والتقييـ، تعتبر جزء أساسي مف العممية الإدارية، وتستخدـ عمميات المتابعة بالنس -

لمجياز الشعبي المحمي لتقويـ نتائج مشروعات التنمية، وعمى الجياز التنفيذي المحمي رفع 
التقارير الدورية إلى الأجيزة التنفيذية الأعمى بغرض الدراية عف مشروعات الخدمات التي تـ 

 تنفيذىا.

 علاقات المجالس الشعبية والأجيزة التنفيذية المحمية -3

كذا الأجيزة التنفيذية بالمياـ والمسؤوليات السابقة مف خلبؿ شبكة مف تقوـ المجالس الشعبية و 
رى، تتحدد ىذه خالعلبقة بيف الجياز التنفيذي المحمي وبيف الأجيزة التنفيذية الأ العلبقات المتشعبة،

 1:العلبقة عمى النحو التالي

دارتيا عمى أساس - مشترؾ بيف المجالس  فيما يتعمؽ بالمشروعات المحمية المشتركة يتـ إنشاؤىا وا 
 المعينة وطبقا لما يتـ الاتفاؽ عميو بينيما؛

أما المشروعات ذات الطابع المحمي فإف الجياز التنفيذي المحمي يقوـ بتنفيذىا في إطار  -
 مسؤولياتو التنفيذية، وتكوف علبقاتو بالمستويات الأعمى عف طريؽ المتابعة والتقويـ؛

                                                           
 .70-69ص.  محمد جماؿ الديف نصوحي و مصطفى أبو الفتح أحمد، المرجع السابؽ، ص. -1
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المحمي والأجيزة التنفيذية المركزية في إدارة وتنفيذ الخدمات  تتحدد العلبقة بيف الجياز التنفيذي -
القومية عمى أساس المعاونة والمشاركة في التنفيذ، ويكوف اختصاص ومسؤوليات الجياز التنفيذي 

 المحمي تزويد الأجيزة المركزية بالتقارير والإحصاءات الدورية؛
اطنيف بصراحة تامة وتوعية العامميف و الإعلبـ المحمي العلبقات العامة، ويكوف بمخاطبة الم -

مكانيات الدولة،  بالظروؼ العامة المحيطة بالعمؿ حتى يمكف التنسيؽ بيف تطمعات المواطنيف وا 
عمى أف يكوف تنظيـ الإعداـ المحمي متكاملب وصادرا عف الجياز التنفيذي بما يضمف التنسيؽ 

 والربط بيف الجيات المختمفة التي يقوـ بيا.
يف الجياز التنفيذي المحمي وبيف الأجيزة الشعبية والسياسية المحمية، تتحدد ىذه العلبقة العلبقة ب -

 عمى النحو التالي:
يتمقى المجمس الشعبي مطالب الجماىير مف القاعدة الشعبية ىو يقوـ بدراستيا عف طريؽ لجانو  -

اف لدراسة ىذه المنبثقة منو، ولو أف يستعيف بخبرات المتخصصيف مف الجياز التنفيذي في لج
 المطالب ووضعيا في صورة احتياجات يمكف أف تترجـ إلى مشروعات لمتنمية المحمية؛

يتخذ المجمس الشعبي فييا قرارات تبمغ لمجياز التنفيذي المحمي الذي يقوـ بإعداد البرامج التنفيذية  -
الشعبي حتى يتأكد ليذه القرارات، كما يضع التقارير الدولية عف التنفيذ ويرفعيا مباشرة لممجمس 

 التلبقي بيف الرغبات الجماىيرية وما يقدمو الجياز التنفيذي مف مشروعات؛
يشترؾ الجياز التنفيذي في جمسات المجمس الشعبي وفي مناقشاتو بشرط ألّا يكوف لو دور في  -

 التصويت.

 ثانيا: علاقات الإدارة المحمية بالمحيط المحمي الداخمي.
المحمية مع المحيط المحمي ىو اعتبارىا المقدمة الطبيعية لممارسة إف منطمؽ علبقات الإدارة 

وبمعنى آخر المشاركة الشعبية والتي تعتبر  ،الديمقراطية مف جانب المجتمع فيما يتعمؽ بشؤونو المحمية
 حؽ لممواطف والقيادات والجماعات.

 علاقة الإدارة المحمية بالمواطنين المحميين -1

تتخذ القرارات اللبزمة و  ،ـ في المياديف الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةإف للئدارة المحمية دور ىا
التي تضمف تحسيف جودة الخدمات المقدمة لممواطنيف المحمييف. وفي إطار التنمية المحمية التشاركية فإف 
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المحمية  العلبقة بيف الإدارة المحمية والمواطف علبقة متبادلة، إذ يجب أف يكوف ىناؾ اتصاؿ بيف الإدارة
والمواطف في كؿ ما يتصؿ بالحياة في المجتمع المحمي بوجو عاـ، وفي كؿ ما يتعمؽ بتنمية الموارد 

 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

"إف اتصاؿ الجماعات المحمية بالمواطنيف يمكنيا مف استيعاب المعمومات الواردة إلييا وتحويميا إلى 
وذلؾ مف خلبؿ مشاركتو  ،فعؿ المواطف الإيجابية ودوقؼ عمى ردونجاح ىذا الاتصاؿ يت 1مشاريع"،

بؿ ومساىمة كؿ مواطف بما يستطيع بدافع  ،ومناقشتو جميع المسائؿ والموضوعات التي تؤثر في حياتو
ورغبة حقيقية نابعة مف اتجاه اجتماعي ومبادئ ثقافية وأخلبقية. قد تؤدي ىذه المشاركة إلى إبطاء سرعة 

ولكنيا تخرج المواطف الذي يمثؿ موردا بشريا لو قيمتو، والقادر عمى المشاركة في  عجمة التخطيط،
، وبيذا يساىـ  2المشروعات، بؿ والذي يعمو بقدره كمورد انساني عمى جميع المواد المادية مجتمعة"

دارة شؤوف مجتمعو المحمي، والقضاء عمى مظاىر  عمى الجيود  الاتكاليةالمواطف في حكـ نفسو وا 
 كومية.الح

الإدارة المحمية مسؤوليتيا  .إف العلبقة بيف الإدارة المحمية والمواطف يجب أف تكوف علبقة استثمار
الاتصاؿ بطرؽ مختمفة أىميا عمى المستوى المحمي الصحافة لما ليا مف دور ىاـ في تكويف الرأي العاـ 

أف المواضيع التي تثير انشغالاتيـ، ورفع مستواه، وذلؾ مف خلبؿ أنيا تعرض آراء وانتقادات المواطنيف بش
وتعد ضمانا للؤفراد ضد تعسؼ الإدارة المحمية في استعماؿ سمطتيا. كما تعد الإذاعات المحمية أىـ سبؿ 
الاتصاؿ المحمي، وذلؾ لتركز برامجيا عمى المستوى المحمي وتتبع قرارات وأعماؿ الإدارة المحمية، 

معيـ فيما يتعمؽ بخطط التنمية المحمية. وكذا مف وسائؿ الاتصاؿ واستدعاء المسؤوليف المحمييف والحوار 
ف فقدت وسائؿ الاتصاؿ السابقة مكانتيا أماـ وسائؿ الاتصاؿ الإلكترونية، والانتشار الواسع  التمفزيوني، وا 
ة لمواقع التواصؿ الاجتماعي، وىي وسيمة غير مكمفة بالنسبة للئدارة المحمية، ينبغي التركيز عمييا لإقام

 علبقة قوية مع المواطف.

نما ينبغي التخطيط ليا، والتشجيع عمييا،  "لا ينبغي أف تترؾ المشاركة لتسير اعتباطا أو اجتيادا، وا 
وخمؽ الفرص العديدة لتتسع لمكافة مف الناس وخاصة في المجتمع المحمي بقصد تثبيت المشاركة عادة 

                                                           
لي حوؿ: تسيير وتمويؿ الجماعات المحمية، جامعة دو ، الممتقى الالإطار القانوني لمجماعات المحمية: واقع وآفاقمزياني فريدة،  -1

 .106، ص.2004ديسمبر  02-01باتنة، 
 .4-3ص.  ي محرـ و عمر وصفي عقيمي، مرجع سابؽ، ص.صبح -2
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مواطنيف، ويحس بالموـ وتفريغ الضمير إف تقاعس وسموكا اجتماعيا وميارة ذاتية يفخر بيا أصحابيا ك
وحتى يتحقؽ ذلؾ لبد لكؿ مواطف أف يجد المجاؿ الذي يشارؾ فيو، ويتفؽ وميمو  .عنيا أو عوقيا

وعميو فإف المطموب مف الإدارة  1واستعداده وقدراتو، ولا سبيؿ إلى ذلؾ إلا بتوكيد فاعمية الحكـ المحمي".
 المحمية:

 لمشروعات المحمية وأنشطتيا في مختمؼ المجالات؛إعلبـ المواطنيف با -
 التعرؼ عمى احتياجاتيـ ورغباتيـ؛ -
 إشراكيـ في عممية صنع واتخاذ القرارات وتنفيذىا ومتابعتيا؛ -
 إثارة اىتماـ المواطف بالإدارة المحمية وما يتعمؽ بيا ويخصو. -

 مى عاتؽ السمطات المحمية، فإف تنمية المشاركة الشعبية في الشؤوف المحمية مسؤولية تقع عإذف
ىي مسؤولة و مبادرة ومحاولة ومساعييا المتصمة والمستمرة لإثارة اىتماـ المواطنيف بالمشكلبت المحمية، 

عف الزيادة المستمرة فيما سبؽ عددا ونوعا وأف تشمؿ كؿ المناطؽ سيما النائية منيا مواكبة لمعصر 
ظيمات الأخرى غير السياسية في المجتمع دور في ىذا الحاضر. كما أف مف مياـ الأحزاب السياسية والتن

 المجاؿ، ويجب أف تتضافر جيود ىذه الأجيزة وتتعاوف وتتكامؿ لتنمية المشاركة الشعبية.

 القطاع الخاص: ععلاقة الإدارة المحمية م -2

لقد سبؽ بحث دور القطاع الخاص في عممية التنمية المحمية، ولكف ىذا الدور الميـ سيكوف بلب 
وى إذا لـ تيتـ الإدارة المحمية بتعزيز ىذه العلبقة وتوجيو إمكانياتيا خدمة لتنمية محمية تشاركية فعّالة جد

 يعود نفعيا عمى كؿ الأطراؼ المشاركة.

ف إدراؾ الدوؿ لأىمية دور القطاع الخاص التنموي جعؿ معظـ دوؿ العالـ حاليا نحو إشراؾ  وا 
يجاد سبؿ لتحقيؽ ذلؾ، وعمى رأسيا الشراكة بيف القطاع الخاص في مجاؿ تحقيؽ التنمية  المستدامة، وا 

 القطاعيف العاـ والخاص.

يوضح بعض نماذج الشراكة الناجحة بيف القطاعيف العاـ والخاص. والتي تبيف   03والممحؽ رقـ 
ص المكانة التي يحظى بيا القطاع الخاص في الأنظمة الرأسمالية، والتي تقدـ لو كؿ التسييلبت لامتصا
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البطالة وتشغيؿ الاقتصاد، كما تسند إليو مياـ خارج فمسفتو مثؿ التطوع وتمويؿ المشاريع الخيرية، وبذلؾ 
 يكوف القطاع الخاص بمثابة المحرؾ الذي يعطي السرعة الابتدائية للبقتصاد  ثـ يساىـ في تقدمو.

كسابو ي تنمفالقطاع الخاص في التعاوف مف أجؿ التنمية يساىـ أيضا  اشتراؾ"إف  ية قدراتو وا 
تجارب جديدة لأف تحممو مسؤولية إنجاز المشاريع مف منطمؽ كونو أحد الأطراؼ المعنية بيا لو أثر 
إيجابي في تكوينو وتأطيره أكثر مف كونو أحد زبائف القطاع الحكومي الذي يبحث فقط عف الربح وتعظيـ 

يؿ اليوة بيف القطاعيف العاـ والخاص، وبناء ولذلؾ عممت الأنظمة الحديثة عمى المزيد مف تقم 1المنفعة".
الثقة بينيما، بؿ وحتى اعتبرت الدعوة إلى التحوؿ إلى القطاع الخاص في الدوؿ النامية دعوة تحمؿ في 

 طياتيا إعادة تقويـ دور القطاع العاـ في مسيرة التطور والتنمية.

فإف وضعو في الدوؿ النامية يشكؿ ولأىمية المكانة الاقتصادية والاجتماعية لمقطاع الخاص عامة، 
حالة خاصة، باعتبار أنو فرض عمييا كشرط لممساعدات والقروض المقدمة إلييا مف الدوؿ المتقدمة 
والمؤسسات المالية الدولية، وذلؾ دوف مراعاة الاختلبؼ الكبير بيف ظروؼ النمو ومراحمو بيف المجتمعات 

خيرة. وىو ما أدى ضعؼ أداء القطاع الخاص في الدوؿ المتقدمة والنامية، وكذا خصوصية مجتمعات الأ
النامية، وأثر سمبا عمى مصالح الدولة والمواطنيف. وليس الإشارة إلى ىذا تقميلب مف شأف القطاع الخاص 
وأىميتو في عممية التنمية، حيث يتميز بخصائص تجعمو قادرا عمى التأثير الفعّاؿ في التنمية ومقوماتيا 

الإشكاؿ أف القطاع الخاص في الدوؿ النامية بدايتو كانت سريعة وغير مدروسة، ولـ المختمفة. ولكف 
تييء لو الظروؼ الملبئمة؛ فيو يعاني مف البيروقراطية وضعؼ النظرة الاجتماعية لو، والعجز عف توفير 

لتوقعات القدرات الريادية والتجديد التقني والتمويؿ الاستثماري الوافي، وعف التمتع بأفؽ واسع مف ا
 2الاقتصادية مف نظره في البمداف المتقدمة".

وبالتالي فإف القطاع الخاص لا يشكؿ بديلب كافيا لمقطاع العاـ في البمداف النامية، ولكف يستحؽ 
موقفا أساسيا في الاقتصاد والتنمية، ويرجع أساس تحديد موقعو ودوره وحدوده ومواصفاتو مسألة تختمؼ 

تيا السياسية والإدارية والاجتماعية والثقافية والاقتصادية والتكنولوجية، وأساس باختلبؼ البمداف ومستويا
المستويات الإنمائية ضمف ذلؾ الإطار الأوسع. كما لابد مف مراعاة طبيعة التحولات العالمية والإقميمية 
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مجاؿ مف ناحية وخصوصية الدوؿ والمجتمعات المحمية. والأخيرة يجب أف يكوف ليا دور كبير في ال
لاتصاليا المباشرة بالقطاع الخاص. وعمى العموـ فإف نجاح القطاع الخاص يقوـ عمى مجموعة مف 

 1المرتكزات يمكف اختصارىا كما يمي:

مكاناتو  - التأني في دراسة التحوؿ إلى القطاع الخاص، وبما يتلبءـ مع واقع المجتمع وأىدافو وا 
 وأولويات التنمية؛

اد شبكة حديثة مف القوانيف والوسائؿ التي تحكـ أداء القطاع الخاص التحرؾ الجاد والحقيقي لإيج -
 الحالي والمتوقع مستقبلب، وبما يتفؽ والمصمحة القومية العامة؛

 لابد مف خمؽ ثقة متبادلة، وتنسيؽ وتعاوف في التنفيذ بيف الدولة والقطاع الخاص؛ -
، وتحويؿ مراكز اىتماميـ إلى وضع برامج موجية لتغيير سموؾ القطاع الخاص وأجيزتو الإدارية -

 الخدمة العامة بدلا مف خدمة المصالح الشخصية وحماية الذات وخدمة المقربيف؛
الاىتماـ بتحديد الأىداؼ الاستراتيجية ليذه المشروعات بصورة واضحة ومعمنة، ويجب أف تشترؾ  -

مكاناتيا، ومدى في تحديد الأىداؼ الإدارة السياسية والتنفيذية لممشروعات بما يتفؽ مع قدر  اتيا وا 
 خدمتيا للؤىداؼ التنموية لمدولة.

تجنب الاعتبارات السياسية والشخصية في مشروعات القطاع الخاص، وتبني أسس ومعايير  -
تعتمد عمى الكفاءة والخبرة والمقدرة في تنمية المجتمعات، علبوة عمى وضع وتطبيؽ نظـ رقابة 

ص عمى مضاعفة الجيد ودخوليا نظاـ المنافسة صارمة عمى تنفيذ ذلؾ، وتشجيع القطاع الخا
 العالمية.

 علاقة الإدارة المحمية مع المجتمع المدني -3

تولت منظمات المجتمع المدني في الماضي الدور القيادي في بعض البلبد وخاصة الإسلبمية منيا 
وفي العصر إقامة المشاريع التنموية، ولكف الحكومات تسممت معظميا، وحولتيا إلى برامج حكومية، 

الحديث تتولى الحكومات بنفسيا برامج تنمية المجتمع. أما في العصر الحالي فيناؾ دعوى لإشراؾ 
 منظمات المجتمع المدني في إطار التنمية المحمية التشاركية.
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مفيوـ المجتمع المدني مفيوـ مطاط يضـ بداخمو أنواع متباينة  أف ومما سبؽ بحثو تـ التوصؿ إلى
المنظمات الاجتماعية، وىو بمثابة علبقة عضوية بيف جوانب مختمفة في المجتمع، وىو مف المؤسسات و 

تدعوه إلى تكميؿ و ما جعؿ الحكومات تدعوه إلى المشاركة التنموية بعد أف فشمت في القياـ بدوره، 
وره نشاطات التنمية التي تقوـ بيا عمى المستوى القومي والمحمي. إف نجاح المجتمع المدني في أداء د

التنموي يتطمب مف الحكومة عامة والإدارة المحمية خاصة الحرص عمى تحديد علبقة مع المجتمع 
 المدني، وتكوف مبنية عمى أساس الدور الريادي لممجتمع المدني اليوـ.

إف دور المجتمع المدني ميـ خاصة بالنسبة إلى الأساليب والخدمات العامة الجديدة؛ فيو قادر 
سداعمى تقديـ العوف  المشورة النافعة، وتعزيز النمو حيث  ءفي الحفاظ عمى حيوية الخدمات العامة وا 

 1يكوف ىذا التعزيز مطموبا".

ف اختمؼ بشأف و وفي سياؽ إبراز أىمية دور المجتمع المدني بمنظماتو،  الأحزاب السياسية وا 
اؿ الاقتصادي اعتبارىا منظمات مجتمع مدني، فإنيا قادرة عمى إحداث تغيرات نوعية في المج

والاجتماعي إذا كانت أحزاب سياسية ملبئمة. "ميمة الأحزاب اتجاه أعضاء المجالس الشعبية إخطارىـ 
بكؿ ما يحدث في الدائرة الانتخابية وتعمميـ بمطامح السكاف، وتعمؿ عمى تعزيز العلبقة بيف العضو 

منتخب مف حزب رشحو أف فقط يجب عمى عضو المجمس الشعبي ال 2والناخبيف وتخطرىـ بنشاطيـ".
يضع خدمة المواطف واحتراـ القانوف في المقاـ الأوؿ، وىو بذلؾ سيعزز الثقة في الحزب الذي رشحو 

 وعمؿ عمى فوزه في الانتخابات المحمية.

وعموما، فإنو يجب تشجيع المجتمع المدني بكافة منظماتو عمى المشاركة في عممية التنمية 
لكف يجب التأكد عمى أىمية دور الإدارة المحمية في ىذا المجاؿ، وذلؾ و  ،المحمية، وقد سبؽ بحث ىذا

 3مف خلبؿ:

 تجنب التثبيط مف دور منظمات المجتمع المحمي؛ -
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مف الواجب السماح لممواطنيف أداء خدمات عامة عف طريؽ منظماتيـ وتشجيعيـ أيضا عمى  -
 أدائيا؛

د إنمائي حكومي مركزي التوجيو يجب أف لا تتعرض الجيود الطوعية للئطاحة مف جانب مجيو  -
 أو إقميمي محمي؛

الاتصاؿ والتعاوف بيف المنظمات الحكومية والمنظمات غير الحكومية العاممة في مجالات تنمية  -
 المجتمع ضروري وحيوي؛

يجب إعطاء الأولوية لمبحوث التي تجري في الترتيبات التشريعية والتنظيمية والمالية المعدة عمى  -
 ي والمحمي؛الصعيديف القوم

معرفة العلبقات التي يجب توفرىا مع منظمات المجتمع المدني عمى المستوى المحمي وعمى  -
صعيد قومي، وكذا المشاكؿ العممية الرئيسية التي تواجو تمؾ العلبقات، والتي تحتاج إلى البحث 

 كما يمي:
  ،وبحيث تستطيع تنسيؽ تأليؼ المجاف الاستشارية التي تكوف ممثمة لممنظمات الحكومية والطوعية

نشاطات ىذه المنظمات دوف الإشراؼ عمييا، ودوف تعقيد الأمور بحيث يصعب تحديد 
 المسؤوليات عف أعماليا؛

  تأميف العوف المالي الحكومي لمنظمات المجتمع المدني، دوف الإضرار بالموازنة العامة مف جراء
بيؽ إجراءات مالية غير مرغوب فييا العوف المقدـ، ودوف التدخؿ في نشاطات ىذه الييئات أو تط

 كإجراء الضرائب الخاصة.

مف خلبؿ ما سبؽ، يمكف القوؿ أف لممجتمع المدني القدرة والإمكانية عمى تحسيف أوضاع المجتمع 
في مختمؼ المياديف إذا ما أتيحت لو الفرصة، خاصة إذا وجد الدعـ مف الجيات المعنية بالتنمية، 

ؿ توفير الأطر القانونية والمؤسسية الملبئمة، والمناخ السياسي والاقتصادي وخاصة الدولة، وذلؾ مف خلب
 المناسب.

 : علاقات الإدارة المحمية الخارجيةالمطمب الثاني
إف التنمية المحمية تبدأ مف أسفؿ، وتتكامؿ جيود التنمية للئدارة المحمية والقطاع الخاص والمجتمع 

قيؽ تنمية محمية مشتركة. الدولة وممثمييا الحكومة المركزية المدني في المستوى الأدنى في سبيؿ تح
 تمتد الشراكة مع إدارات محمية أخرى.ف شريؾ أساسي للئدارة المحمية في عممية التنمية المحمية. ويمكف أ



 الفصل السابع: التنسيق التنموي للإدارة المحمية
 

481 
 

 العلاقة بين الدولة والإدارة المحميةأولا: 
لتوجيو مختمؼ النشاطات التي  الدولة شريؾ أساسي في عممية التنمية ومراقب ليا، كما أنيا تحفز

دارية  يحتاجيا المجتمع، وىذا مف منطمؽ اعتبارىا كياف وتنظيـ سياسي، يقوـ عمى أجيزة سياسية وا 
يخضع ليا جميع المواطنيف وتيدؼ في نفس الوقت إلى خدمتيـ. والإدارة المحمية تعتبر واحدة مف 

 الأجيزة التي أوجدتيا الدولة لخدمة المواطف المباشرة.

وفي إطار التنمية المحمية التشاركية فإف الدولة حافظت عمى دورىا كشريؾ أساسي في عممية 
لقد تحولت الدولة مف فاعؿ رئيسي ومركزي في " ،الشريؾ الميـ الوحيد ليست التنمية، والاختلبؼ ىو أنيا

ط بيف الفئات ووسي ،تخطيط وصنع السياسات العامة، وممثؿ لممجتمع في تقرير ىذه السياسات وتنفيذىا
والطبقات في حؿ المنازعات، بؿ ومالكة لممشروعات ومسؤولة توزيعيا بيف الفئات الاجتماعية، لتصبح 

 .1اليوـ الشريؾ الأوؿ ولكف بيف عدة شركاء في إدارة شؤوف الدولة والمجتمع"

 :2يمي وعميو، تساىـ الدولة بعدة طرؽ لتحقيؽ التنمية المحمية التشاركية، ويمكف اختصارىا كما

 رسـ السياسات، وما يتبعيا مف خطط ذات شمولية وتكامؿ؛  -
الدولة ومؤسساتيا مسؤولة عف لعب الدور الرقابي والمتابع لكافة نواحي التنمية مف خلبؿ كوادر  -

 مؤىمة تعي مفاىيـ التنمية، وضمف برامج واضحة ومحددة يكوف لكؿ منيا مدعـ ومكمؿ للآخر؛
ء مف الجياز الرقابي تمكف رجؿ القانوف عمى كافة المستويات مف وضع آليات قانونية مفعمة كجز  -

 ضبط العممية التنموية ودفعيا للؤماـ بقوانيف عصرية تؤكد النيج الشمولي والتكاممي لمتنمية.
إيجاد مؤسسات قانونية مدركة لأىمية التنمية ومؤىمة بكوادرىا لتطبيؽ القوانيف وتفعيميا لضماف  -

 شود، والمحافظة عمى تحقيؽ التنمية؛الوصوؿ إلى اليدؼ المن
 الأولويات إذالقدرة عمى تحديد الأولويات والتنسيؽ بيف القوى الفاعمة في المجتمع طمبا لتحقيؽ ىذه  -

عمى  مف قوة لياما  قدربلـ تعد الدولة قوة لفرض إرادة مؤسساتيا عمى المجتمع بالقوة المادية، بؿ 
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يجاد الوسائؿ الكفيمة لممارسة  ستجابةوالاتحقيؽ الأىداؼ المجتمعية، والتكيؼ  لمتطمبات التغير، وا 
 سمطاتيا عبر تنفيذ مشاريع تنموية حقيقية.

يكوف أفضؿ في ظؿ  والأداءوتختمؼ مدى فعالية ىذه الأدوار مف دولة لأخرى، ومف نظاـ لآخر، 
قد تأسس ىذا الاعتقاد في ظؿ أنظمة تسمطية، و أنظمة ديمقراطية، ولكف ىذا لا ينفي إمكانية الأداء الجيد 

بناء عمى تجرية العديد مف الدوؿ، وخصوصا في شرؽ آسيا. وىكذا طرأ تغير عمى مفيوـ القوة التي يركف 
دارة شؤوف المجتمع والتفاعؿ مع البيئة العالمية، فمـ  إلييا النظاـ السياسي في فرض سيطرتو عمى الحكـ وا 

اف السيطرة، بؿ شرعت القدرة عمى مواكبة القوة الرمزية تعد القوة  بمعناىا المادي الحكـ الفيصؿ في ضم
)المينة( التي تتعيف في المجتمع والثقافة المنفتحة التي تؤكد عمى مشاركة الفرد، والقيـ السياسية التي لا 
تطبؽ معايير مزدوجة، والسياسات الخارجية المعترؼ بشرعيتيا والناىضة عمى اعتبارات أخلبقية، وىذا ما 

.ىذا وتختمؼ أيضا مدى فعّالية الأدوار السابقة لمدولة 1لدوؿ النامية عامة والدوؿ العربي خاصةتفتقره ا
 حسب درجة الأداء الحكومي.

 العلاقة بين الحكومة المركزية والإدارة المحمية:ثانيا: 
ير إف العلبقة التي تربط بيف الحكومة المركزية والإدارة المحمية في دولة معينة تعتمد إلى حد كب

عمى نوع وفمسفة الحكـ السائد فييا، والذي يؤثر بالتالي عمى أسموب سمطات وحداتيا المحمية سواء كانت 
تتبع حكما محميا أـ إدارة محمية. وتبعا لذلؾ فإف طبيعة ىذه العلبقة تختمؼ تنظيميا ووظيفيا، وتؤثر عمى 

واجبات، وما تتمتع بو كؿ منيما مف ـ بو كؿ مف الحكومة المركزية والسمطات المحمية مف مياـ و و ما تق
 صلبحيات.

دارتيا المحمية بالإضافة إلى ما سبؽ تعتمد عمى:  2إف نوعية ومدى العلبقة بيف الحكومة المركزية وا 

 ظروؼ كؿ دولة ودرجة نموىا وتطورىا؛ -
 الظروؼ السياسية والاجتماعية والتاريخية ودرجة الوعي وثقافة المواطنيف؛ -
سمطات المحمية الممنوحة بموجب الدساتير والقوانيف الأساسية، قد تكوف الممارسة الفعمية لم -

صلبحيات واسعة وتمارس بالفعؿ كما ىو الأمر في النظاـ المحمي في الولايات المتحدة الأمريكية. 

                                                           
 رايؽ كامؿ و مؤيد مييار، المرجع نفسو. -1
 .111لأعرج و ىشاـ جبر، مرجع سابؽ، ص.فوزي العكش و حسيف ا -2
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أما النظاميف الإنجميزي والفرنسي حيث تتمتع الإدارة المحمية فييا بسمطات واسعة مقابؿ صلبحيات 
 ركزية، إلا أنيا تعطي إداراتيا المحمية صلبحيات أضيؽ.الحكومة الم

أما العلبقة بيف الحكومة المركزية والإدارة المحمية في الدوؿ النامية ىي علبقة قد تتسـ باليرمية 
تتمتع فييا الحكومة المركزية بصلبحيات واسعة مقابؿ صلبحيات محدودة لسمطاتيا المحمية، بالرغـ مف 

وف الأساسي لمعديد مف الدوؿ يتضمف منح صلبحيات واسعة لإدارتيا المحمية، إلا أف أف الدستور أو القان
مف خلبؿ و  ،ا الحكومة المركزيةحتكرىتمارس تمؾ الصلبحيات التي ت لاواقع الأمر يبيف أف ىذه الإدارات 

قرارات  والموافقة عمى ،العديد مف الوسائؿ ابتداء مف تغيير جميع أو قسـ مف أعضاء مجالسيا المحمية
ىذه المجالس وتخصيص الموارد المالية ليا؛ مما يجعؿ الإدارات المحمية في وضع التابع لحكوماتيا 
المركزية ويجعؿ صلبحياتيا محدودة باستثناء تمؾ الأمور والنشاطات التي ترغب الحكومة المركزية في 

 .1تكميفيا بيا

داراتيا المحمية أمر ضروري، رغـ الاختلبؼ بيف  إف وجود علبقة متوازنة بيف الحكومة المركزية وا 
ففي بعض الدوؿ )بريطانيا، الولايات المتحدة الأمريكية( تكوف  دوؿ العالـ في كيفية تحديد ىذه العلبقات،

العلبقات بيف الحكومة المركزية والإدارات المحمية، وكذلؾ بيف الوحدات المحمية وبعضيا عمى أساس 
نسا( تقوـ ىذه العلبقات عمى أساس الرقابة والتدرج. وعمى العموـ فإف التعاوف، بينما في دوؿ أخرى )فر 
 :2منياو العلبقات تيدؼ إلى أمور عدة، 

إلييا، ومف أنيا تؤدي خدماتيا للؤفراد، دوف تمييز  الموكمةالتأكد مف تنفيذ المجالس المحمية لممياـ  -
 بينيـ وبالكفاءة والفعالية المطموبة؛

ية والإدارية، مف خلبؿ وضع بعض القيود عمى استقلبؿ الوحدات المحمية، تأكيد وحدة الدولة السياس -
 الكامؿ إلى تفتيت وحدة الدولة السياسية والإدارية؛خوفا مف أف يؤدي استقلبليا و 

التأكد مف استخداـ الإعانات المركزية استخداما أمثؿ، وضماف حصوؿ المواطف المحمي عمى حد  -
حتى لا يتفاوت مستوى و سمطات المحمية عمى صعيد الدولة، أدنى مف الخدمات التي تؤدييا ال

 المعيشة بشكؿ كبير مف وحدة محمية إلى أخرى؛
                                                           

 .112-111فوزي العكش و حسيف الأعرج و ىشاـ جبر، المرجع نفسو، ص.ص.  -1
، مرجع سابؽ، -خيارات وتوجيات–التكامل بين الأجيزة الحكومية والإدارات المحمية والبمديات سمير محمد عبد الوىاب،  -2
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بفرض الضرائب والرسوـ المحمية ووضع ضماف مشروعية أعماؿ الوحدات المحمية التي تضطمع  -
المحمية  بما يضمف الحيمولة دوف التدخؿ في حريات الأفراد، والتزاـ الوحدات، و القوانيف والموائح

 بحدود اختصاصاتيا.

 :1وىناؾ أساليب وعوامؿ لتوزيع الاختصاصات بيف الحكومة المركزية والوحدات المحمية، ومف أىميا

أساليب توزيع الاختصاصات، إذ يتـ توزيع الاختصاصات وفقا للؤسموب الذي تأخذ بو الدولة،  -
 الأسموب الحصري )الإنجميزي(، أو الأسموب العاـ )الفرنسي(؛

( يحدد -الحكومة –، الإدارة المركزية -ولاية –، إقميـ -بمدية-لنطاؽ الجغرافي للئدارة )وحدة محميةا -
 الخدمات التي سيترتب عمى الإنفاؽ عمييا منافع تغطي النطاؽ الجغرافي للئدارة المحمية.

ؼ الحجـ الأمثؿ الأدنى لتقديـ الخدمات العامة، إذ يجب أف لا يقؿ حجـ السكاف عف عشرة آلا -
في البنية التحتية، التي تتطمب استثمارات قوية نسمة، حتى تكوف كفؤة في تقديـ بعض الخدمات 

 كما ىو الحاؿ في مشروعات توفير المياه؛
أدوار الحكومات المركزية والإدارة في بعض المجالات، إذ أف دور الحكومة المركزية بصفة عامة  -

ىا، وتوفير التمويؿ المناسب لمساعدة الإدارات يدور حوؿ وضع السياسات العامة ومتابعة تنفيذ
المحمية، وضماف توافر العدالة والمساواة في تقديـ الخدمات العامة. أما دور الإدارات المحمية، 
فيتمثؿ في تنفيذ السياسات العامة وتقديـ الخدمات العامة لممواطنيف، وضع القواعد التنظيمية لتقديـ 

( يوضح أدوار كؿ مف الحكومة المركزية والوحدات المحمية في 04ىذه الخدمات، والممحؽ رقـ ) 
 عدة دوؿ في بعض المجالات؛

رقابة الحكومة المركزية عمى الإدارة المحمية مطمب أساسي وأمر حتمي، ولكنيا يجب أف تسير وفؽ  -
تنظيـ مناسب لظروؼ كؿ دولة، فيي شديدة في بعض الأنظمة، وأقؿ شدة أو مستترة في أنظمة 

. كما أف وسائؿ الرقابة التطبيقية تختمؼ مف نظاـ لآخر، "وتأخذ رقابة الحكومة المركزية 2أخرى
شكاؿ التالية: التصديؽ عمى قرارات الإدارة المحمية، والأنظمة المحمية الموحدة التي تنظـ الأمور الأ

                                                           
المرجع نفسو،  ،-خيارات وتوجيات–الأجيزة الحكومية والإدارات المحمية والبمديات  التكامل بينسمير محمد عبد الوىاب،  -1

 .25-16ص.ص.
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الحموؿ، والتفتيش التنظيمية الداخمية التي تتعمؽ بأجيزة الإدارة المحمية وىيئاتيا المختمفة، ومبدأ 
 الإداري"؛

ىناؾ علبقة بيف مصادر التمويؿ وبيف نمط العلبقات بيف الحكومة المركزية والإدارة المحمية، فكمما  -
زادت القدرة المالية الذاتية لموحدة المحمية، كمما زادت القدرة المالية الذاتية لموحدة المحمية، أقؿ 

تعت بدرجة أكبر مف الاستقلبؿ في صنع قدراتيا، ومف ثـ تم .اعتمادىا عمى الحكومة المركزية
وتحديد أولويات التنمية واحتياجات المواطنيف المحمييف، كما يوفر ليذه المجالس المحمية القدرة عمى 

 مساءلة القيادة التنفيذية، والعكس صحيح.

ى ارتباطيا المركزية عراقيؿ عدة، ومنيا ما يترتب عمتواجو الإدارة المحمية في علبقتيا بالسمطة 
بالسياسة العامة في الدولة، والتي تتولى الحكومة المركزية رسميا، وعمى الإدارة المحمية أف تكوف أعماليا 
في حدود ىذه السياسة، ولا يجوز ليا الخروج عنيا أو مخالفتيا لضماف حسف إدارة المرافؽ المحمية، 

جبارىا عمى احتراـ المشروعيةوحماية المصمحة العامة ومنع وقوع التجاوزات مف قبؿ الإدا  .1رة المحمية وا 

ف العراقيؿ السابقة تتطمب إعادة النظر المستمرة في علبقات الحكومات المركزية بإداراتيا  وا 
المحمية، وذلؾ في الدوؿ المتقدمة والنامية، وىذا نتيجة لمتغيرات التي تؤدي إلى إحداث تغير في دور 

أوسع لكؿ مف القطاع الخاص والمجتمع إعطاء اىتماـ ومساحة  وحاليا لابد مف .الحكومات المركزية
نجاز المشروعات ما ينعكس ذلؾ عمى السمطات المحمية بضرورة إعطائيا  ؛المدني لتقديـ الخدمات وا 

مع التأكيد عمى ضرورة زيادة فعاليتيا وكفاءتيا واستخداـ مواردىا بشكؿ أفضؿ، ومنيا و مرونة أكبر، 
ء فرصة أكبر لتقديـ الخدمات فييا. رقابة الحكومة المركزية في الدوؿ المتقدمة صلبحيات أوسع، مع إعطا

يجب أف تكوف متدرجة مف التوعية والتوجيو والإعلبـ ومنتيية بالإلزاـ في الحالات التي تمس أكثر مف 
وضع وتؤثر سمبا عمى سكانيا. أما في الدوؿ النامية فإف الحكومة المركزية ما تزاؿ في  ،منطقة محمية

المسيطر في علبقة ىرمية تقوـ بيا الأخيرة بإصدار الأوامر والتعميمات إلى الإدارة المحمية، ما يحد مف 
حركتيا وصلبحياتيا وما تقوـ بو مف نشاطات، وىو ما يفترض أف تنتقؿ ىذه العلبقة إلى علبقة تتميز 

صمحة المناطؽ المحمية ومصمحة بالمشاركة فيما بينيا في اتخذا القرارات وتنفيذ السياسات لما فيو م
 مجموع سكاف الدولة.

                                                           
 .101قصير مزياني فريدة، مرجع سابؽ، ص. -1
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 المحمية:-العلاقات المحمية ثالثا: 
إف العلبقات المحمية بصفة عامة تشكؿ أساس التنظيـ المحمي، ويتحدد عمى أساسيا سموؾ الإدارة 

ة. والمقصود المحمي -المحمية، الشكؿ الأوؿ العلبقات المركزية المحمية، أو الشكؿ الثاني العلبقات المحمية
اميا بيف الييئات المحمية وبعضيا، سواء كانت علبقات أفقية أو قي يتـ بالأخيرة تمؾ العلبقات التي

 :2وتقسـ العلبقات بيف الإدارات المحمية مف حيث طبيعة ىذه العلبقات إلى نوعيف .1عمودية

لوحدات المحمية في علبقات رأسية: وىي التي تتمثؿ في نوع التبعية أو الوصاية التي تزاوليا ا -
 المستوى الأعمى عمى الوحدات المحمية في المستوى الأدنى:

علبقات أفقية: وىي التي تتمثؿ فيما يقوـ بيف الوحدات المحمية التي تتساوى في المراكز القانونية  -
مف علبقات مشاركة أو تعاوف أو لجاف أو اتحادات بيدؼ النيوض بالمرافؽ والخدمات المحمية، 

علبقات بيف السمطات المحمية في دولة ما إلى إيديولوجية المجتمع أو الفمسفة السائدة في وتخضع ال
 الدولة.

المحمية في دوؿ عديدة مف العالـ وأولتيا جؿ اىتماميا منذ أواخر  -وتـ إدراؾ أىمية العلبقات المحمية
ى تنفيذ بعض الخدمات القرف التاسع، فقامت بإنشاء ما يسمى بروابط السمطات المحمية التي تيدؼ إل

والمشاريع المشتركة فيما بيف البمديات والمدف وتحسيف المصالح العامة وحمايتيا. ومف أقدـ ىذه الروابط 
ونظرا لمتغير  . واليوـ18833المنشأة في العالـ رابطة المقاطعات الحضرية التي أسس في الدنمارؾ عاـ 

ية والإدارية وسائر الخدمات فرضت عمى الأجيزة الحكومية السريع في شتى المناحي التقنية والفنية والثقاف
المختمفة والإدارات المحمية ضرورة سعييا وتعاونيا لتأميف مجتمعاتيا المحمية. إف وجود العلبقات المحمية 
بشكؿ أو بآخر، إضافة إلى أف الاتجاه العاـ أصبح يؤيد وجودىا ويدعوا إلى تقويتيا وتدعيميا، وأىـ 

 :4الدواعي لذلؾ

                                                           
، المنظمة العربية لمعموـ الإدارية، جامعة محددات عممية التنظيم وتكييفاتيا عمى مستوى التنظيم المحميعبد المعطي العساؼ،  -1

 . 62، ص.1984الدوؿ العربية، 
، مركز البحوث الإدارية، المنظمة العربية لمعموـ الإدارية، دوف سنة مطات المحميةالعلاقات بين السعبد الوىاب السيد شكري،  -2

 .15النشر، ص.
 .226مرجع سابؽ، ص. الإدارة المحمية،أيمف عودة المعاني،  -3
 .63-62عبد المعطي العساؼ، المرجع نفسو، ص. -4



 الفصل السابع: التنسيق التنموي للإدارة المحمية
 

487 
 

تدعيـ العلبقات المحمية وخاصة بيف الوحدات المتجاورة، أو العاممة في إطار بعضيا، قد يؤدي  -
 عمى المدى البعيد إلى توحيدىا في إطار كمي يجمعيا لتبرز معا كوحدة محمية كبرى؛

الدفع في اتجاه خمؽ ما يسمى بالمشاريع المشتركة بيف الييئات المحمية وبعضيا، الأمر الذي ينسجـ  -
مع الاعتبارات الفنية ومعالجة مشكمة النقص في الموارد أو الكفاءات، ما يزيد مف فعالية المشاريع 

 ضمف الجيد التكاممي؛
خمؽ الوعي العاـ المحمي الواسع وبصورة ترقى إلى خمؽ الوعي العاـ الوطني، مما يعمؿ عمى  -

 تدعيـ الاعتبارات السياسية أيضا؛
 الخاص بأىمية الأعماؿ المشتركة، وبإحياء نزعة العمؿ التعاوني؛زيادة الاىتماـ مف قبؿ القطاع  -
التنسيؽ المحمي بالقدر الذي يحد مف جموحات السمطة  الدفع إلى خمؽ الاتحادات المحمية أو -

المركزية في مواجية الييئات المحمية وأعماليا، الأمر الذي يضاعؼ فرص المركزية، وينسجـ مع 
 ويحوؿ جوف تفشي الاعتبارات الطائفية الأخرى؛،المختمفة الاعتبارات السياسية والفنية

يؤدي ذلؾ إلى خمؽ نوع مف المسئولية الجماعية الرامية إلى النيوض بالريؼ وغيره مف المناطؽ  -
ضرية بعلبقة حالمختمفة وتطويرىا، مف حيث أف ارتباط مجالس الوحدات الريفية بمجالس الوحدات ال

ف الخبرات والإمكانيات الموجودة لدى الوحدات الأخيرة، وينمي تعاونية يساعد عمى الاستفادة م
 الشعور المشترؾ بضرورة تقميص الفجوة بينيما.

ىذا، وتختمؼ الدوؿ مف الناحية التطبيقية في تحديد علبقات الإدارات المحمية ببعضيا البعض تبعا 
 :1مبادئ الآتيةاللأخذ كؿ منيا ب

شراؼ الإدارات مبدأ تدرج السمطات المحمية، بمعنى إ - شراؼ الحكومة عمى الإدارات المحمية، وا 
 المحمية العميا عمى السمطات المحمية الدنيا؛

مبدأ استقلبؿ السمطات المحمية، تحقيقا لمبدأ المساواة بيف الييئات المحمية في مدى ما تتمتع بو مف  -
في إنجمترا، فعمى  يعتبر ىذا المبدأ مف خصائص الحكـ المحميو  ،استقلبؿ ذاتي وحرية في العمؿ

الرغـ مف تعدد مستويات السمطات المحمية فإف لكؿ سمطة واجباتيا الواضحة المحددة، فأقميا مستقؿ 
 تماما كأكبر الوحدات، وىذا لا يمنع مف إدارة بعض الخدمات بأسموب المشاركة بينيا؛
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ات الحضرية، كما أسموب وحده نمط الوحدات المحمية، حيث لا يفرؽ بيف الوحدات الريفية والوحد -
 القوة المالية؛أنو لا يدخؿ في الاعتبار مدى التفاوت بيف الوحدات في حجـ السكاف وفي 

أسموب تعدد أنماط الوحدات المحمية، أسموب يأخذ بو النظاـ الإنجميزي، حيث تتنوع الوحدات  -
اف ونوع البيئة مف أنواع مف الوحدات المحمية( تبعا لحجـ السكاف ودرجة العمر  سبعةالمحمية وتتعدد )

 فالوحدات المحمية بذلؾ مراتب متصاعدة. ؛حيث كونيا حضرية أو ريفية وغير ذلؾ

ويتحدد مقدار ونوع العلبقات بيف الإدارات المحمية في أي مف الدوؿ بمقدار ما تنتيجو مف المبادئ 
مة التي تدور في فمكو السابقة، الدوؿ التي تأخذ بأسموب تدرج السمطات المحمية كالنظاـ الفرنسي والأنظ

مثؿ نظاـ الإدارة المحمية في الجزائر، تكوف علبقات الإشراؼ والوصاية مف الإدارات المحمية العميا عمى 
الإدارات المحمية الدنيا. في حيف أنو في الأنظمة التي تأخذ بأسموب تحقيؽ المساواة بيف الإدارات المحمية 

وباختلبؼ نوع  حيث تستقؿ كؿ إدارة محمية باختصاصاتيا.كما ىو الحاؿ في النظاـ الإنجميزي مثلب 
ففي انجمترا مثلب يعيد بإدارة المرافؽ المشتركة  ؛المحمية تختمؼ صور ووسائؿ التعاوف-العلبقات المحمية 

إلى لجاف مشتركة. وفيما يمي صور ووسائؿ تعاوف الإدارات المحمية في كؿ مف فرنسا، والجزائر والدوؿ 
 :1منياو  ،عامة

 أوجد المشرع تنظيمات خاصة ليذا الغرض، تقاـ بيف المديريات والمديرياتفرنسا :: 

 ؛وأوؿ صور التعاوف بيف الييئات المحمية في فرنسا ما يسمى بالمؤتمرات بيف المديريات -

وكذلؾ المؤتمرات عمى مستوى البمديات، ويقرر عقد ىذه المؤتمرات لمناقشة أمور مشتركة ولا تممؾ  -
 ات ممزمة؛إصدار قرار 

يقتصر اختصاصيا عمى إدارة الأمواؿ بيف و المجاف النقابية، صيغة أخرى لمتعاوف بيف البمديات،  -
 أكثر مف بمدية؛

اتحاد المديريات، وىي عبارة عف مؤسسات عامة، يجوز لعدة مديريات حتى ولو لـ تكف متجاورة أف  -
تمثؿ فيو مجالس يرتيا مجمس إدارة تنشئيا فيما بينيا وتحدد اختصاصاتيا ومدة عمميا، ويتولى إدا

 المديريات المشتركة؛
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حتى ولو لـ تكف متجاورة و نقابات البمديات، وىي مؤسسات عامة أجاز القانوف لمبمديات إنشائيا،  -
 لإدارة مرفؽ معيف مشترؾ بينيا؛

النقابات المشتركة، وىي مؤسسات عامة يجيز القانوف إنشائيا فيما بيف عدة ىيئات مختمفة  -
 ؛لإدارة مصالح مشتركة بيف ىذه الييئات ؛ديرية والبمدية ونقابة البمدية والغرؼ التجاريةكالم

المراكز الحضارية، وىي مؤسسات عامة أجاز القانوف إنشاءىا لإدارة بعض المصالح المشتركة بيف  -
 عدة بمديات، بشرط أف تكوف متجاورة؛

يقتصر أساسا عمى المجاؿ الاقتصادي، ولا نظاـ المناطؽ، ىذا النظاـ في تطبيقاتو الفرنسية إنما  -
يكفؿ إنشاء وحدات لا مركزية حقيقية تتمتع بالشخصية الاعتبارية وذات ولاية عامة في الشؤوف 

 المحمية.
 الجزائر: 

لتحقيؽ التعاوف بيف البمديات يمكف إنشاء مؤسسة عمومية مشتركة بيف البمديات، تتمتع بالشخصية  
ي. وفي حالة وجود بمديات تممؾ أموالا مشتركة بينيا ليا أف تشكؿ لجنة المعنوية والاستقلبؿ المال

مشتركة بيف البمديات تتألؼ مف منتخبي المجالس الشعبية لمبمديات في حالة عدـ وجود مؤسسة 
 .1مشتركة بيف البمديات لإدارة الأمواؿ والحقوؽ المشاعة

 :الدول عامة 

لمستوى الوطني والإقميمي والدولي، وفيما يمي بعض تتعدد أشكاؿ التعاوف فيما بيف المدف عمى ا 
 :2أشكاؿ ىذا التعاوف

: تتعدد أشكاؿ التعاوف في إطار الدولة الواحدة، وذلؾ بيدؼ خمؽ التنسيؽ عمى المستوى الوطني -
فيما بينيا في العمؿ المحمي والتعاوف في تنفيذ المشروعات المشتركة لرفع كفاءتيا وخفض كمفة 

الاتحادات بيف و . ومف صيغ التعاوف ضمف الدولة مجالس الخدمات المشتركة، إنشائيا وتشغيميا
اتحاد ، -ألمانيا -اريةفالمدف داخؿ الدولة الواحدة، ومف أمثمتيا اتحاد المدف الإسبانية، اتحاد المدف الب

 .منطقة مرمرة -المدف التركية
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عضويتيا العديد مف  : نشأت منظمات ضمف الإطار الإقميمي تضـ فيعمى المستوى الإقميمي -
تيدؼ إلى توثيؽ عرى الصداقة ، و الإدارات المحمية وفقا لأسس جغرافية أو حضارية أو دينية

يجاد  ،ـ الإدارة المحميةنظوالتعاوف وتعميؽ الصلبت وتبادؿ المنافع والخبرات بينيـ بغية تطوير  وا 
منظمة و مة المدف العربية، الحموؿ الناجعة لممشكلبت أو العقبات كافة. ومف أبرز المنظمات منظ

 العواصـ والمدف الإسلبمية؛
: ىناؾ العديد مف الاتحادات والمنظمات ذات الطابع الدولي بيدؼ تعميؽ عمى المستوى الدولي -

مف الخبرات والتجارب دوف التدخؿ في الشؤوف الداخمية لأي منيا.  والاستفادةالصلبة فيما بينيا 
(، المجمس العالمي IULA-حاد الدولي لمسمطات المحمية )أيولاالاتومف أبرز التنظيمات العالمية 
 (.WACLAC -لممدف والسمطات المحمية )واكلبؾ

ف مما سبؽ أنو رغـ اختلبؼ الدوؿ عف بعضيا في ترتيب السمطات المحمية فييا، وىذا نتيجة ييتب
بعد توسع مياـ الأخيرة  للبختلبؼ في اختيار الأسموب الأمثؿ لتحقيؽ الغاية مف الإدارة المحمية، وخاصة

الإدارة المحمية المتكاممة محميا قد لا تتمكف  ،في مجالات التنمية لممجتمعات المحمية وبأثرىا عمى الدولة
مف أداء كافة الخدمات المحمية في نطاقيا بكفاية، ولذلؾ تـ إيجاد صيغ لمتكامؿ المحمي عمى المستوى 

 مف آثاره الإيجابية. والاستفادةالوطني والإقميمي والدولي لتحقيؽ التعاوف 

 يات التنموية للإدارة المحمية )البمديات( في إطار الشراكةلو ؤ المطمب الثالث: المس
لأف الأخيرة عاجزة عف تمبية  ؛إف دور الإدارة المحمية اليوـ يحظى بأىمية أكبر مف دور الإدارة المركزية

مة لممواطنيف في إدارة شؤونيـ، والسعي لتحقيؽ التعددية متطمبات مواطنييا، ورغبتيا في توسيع المشاركة الفاع
السياسية وترسيخ الديمقراطية المحمية. إف دور الإدارة المحمية في تحقيؽ التنمية يحظى بأىمية أكبر مف دور 

رادة أىميا.  الإدارة المركزية، فالتنمية المحمية الناجحة نابعة مف قدرات المنطقة المستيدفة تحمؿ سماتيا وا 

"البمدية تعتبر في أغمب النظـ الإدارية في العالـ الوحدة الأساسية لإدارة شؤوف الدولة والمجتمع، 
تمكنيا مف ترجمة الخطط  ، ومدىوىي القمب النابض لمحرؾ التنمية، وعمييا تتوقؼ فعالية جياز الدولة

 .1"والبرامج التنموية والتوجيات الاقتصادية إلى إنجازات
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والتراجع المستمر لدور الدولة في مختمؼ المجالات، ما  تماـ بالإدارة المحميةوفي ظؿ تزايد الاى
أدى إلى إتاحة فرصة أكبر لممواطنيف والفواعؿ اللّبدولتية الأخرى لممشاركة في عممية صنع القرار 
المحمي، "أصبح دور الإدارة المحمية يركز عمى الكيؼ، وليس الكـ، كما أصبح يركز عمى تمكيف 

. وفي ىذا الإطار تقوـ 1وليس مجرد خدمتيـ، والاىتماـ بتوجيو الخدمة وليس تقديميا مباشرة" ،يفالمواطن
الإدارة المحمية بمجموعة مف الوظائؼ والأدوار في مجالات توفير المناخ الملبئـ لجذب الاستثمارات، 

بيئة مف التموث، والعمؿ والمشاركة في صنع السياسات العامة، وتنمية وتدريب الموارد البشرية، وحماية ال
 عمى إرضاء المواطنيف، والتعاقد مع الغير عمى مستوى الإدارة المحمية.

 أولا: توفير المناخ الملائم لجذب الاستثمارات
كثير مف الإدارات المحمية في دوؿ العالـ تؤدي الآف وظائؼ تؤثر عمى جذب المستثمريف  تأصبح

دارة النقؿ، وفرض الضرائب، وتستطيع الوحدات الأجانب والمحمييف، "شاممة الإمداد بالب نية الأساسية، وا 
نشاء  المحمية إصدار الموائح المحمية التي توفر لممستثمر أساسا قانونيا للبستثمار في الإدارات المحمية، وا 
وتطوير مشروعات البنية الأساسية اللبزمة للبستثمار المحمي والأجنبي، وتزداد أىمية ىذا الدور لموحدات 
المحمية في ظؿ ارتفاع معدؿ التحضر والتطورات التكنولوجية، وتزايد المعدلات السكانية، وزيادة تطمعات 

.وىذا مف منطمؽ 2المواطنيف إلى مستوى متطور مف الخدمات والمتغيرات الاقتصادية والاتفاقيات الدولية"
ات اللبزمة لوضع برامج التنمية ولدييا المعموم ،أف الإدارة المحمية عمى دراية أكثر بالظروؼ المحمية

كما أف بإمكانيا أف تعطي حوافز لمشركات المحمية لتوفير  والسياسات المناسبة واتخاذ القرارات الصحيحة.
 وتوفير مناخ عمؿ جاذب للبستثمار. فرص عمؿ جديدة

الحديثة وعميو، يتعيف عمى الإدارة المحمية تطوير المرافؽ العامة بالشكؿ الذي يطبؽ نظـ الإدارة 
والكفاءة الإدارية والمشاركة الشعبية، ودراسة كيؼ يمكف البدء في خوصصة بعض المرافؽ والخطوات 
ف مشاركة  التدريجية التي تتبع، ومدى مساىمة المواطنيف والإدارة المحمية في إدارتيا وتمويميا ورقابتيا. وا 

حكومة كمنظـ وكمراقب بدلا مف القطاع الخاص في تقديـ الخدمات العامة يساعد عمى تركز دور ال
المشاركة في النشاط الاجتماعي بشكؿ مباشر، وفي التأكد مف أف الإنتاج يتـ بشكؿ أكثر كفاءة وبأقؿ 
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الإجراءات والحد مف البطء الإداري  خفيؼتكمفة. وىنا "ضرورة اعتماد نظاـ الشباؾ الوحيد بيدؼ ت
 .1ي تشجيع الاستثمار وجمب رؤوس الأمواؿ"ميص فرص التلبعب والانحراؼ والارتشاء، وبالتالقوت

 ثانيا: المشاركة في صنع السياسات العامة
إف المشاركة ىي تضافر الجيود مف خلبؿ الاتصاؿ الفعّاؿ لموصوؿ إلى اتفاؽ وتعاوف لصياغة 

 ممزما بعقد مشاركة رسمية أو تعاوف ممزـ يقيـ )شراكة غيرمقبولة ليذه المشاركة، سواء أكاف ىذا الأمر 
رسمية(، "وتأتي الشراكة في الموارد، وتقوية جميع الأطراؼ المشاركة مف خلبؿ التنسيؽ، وصولا إلى 
المشاركة الفعّالة في التنفيذ الفعمي للئعداد، والتنفيذ ومتابعة الخطة والسياسات، والأىداؼ، والبرامج 

 الأساسية لمحكمانية الجيدة.وفي إطار مفيوـ الحكـ الراشد فإف المشاركة تعد الميزة  2والمشروعات".

ولأف عممية المشاركة لا تقوـ ليا قائمة إلا بوجود مشاركة سياسية فعمية في الواقع، وتمثؿ ىذه 
الأخيرة أحد الأبعاد المؤسسية الميمة لإدارة الحكـ. ومف خلبؿ ما سبؽ بحثو فإف الصنع الجيد لمسياسة 

الحقيقية بيف كؿ مف الدولة والقطاع الخاص والمجتمع العامة لف يتـ. إلا مف خلبؿ التفاعؿ والمشاركة 
المدني، والوصوؿ إلى ذلؾ وبشكؿ تكاممي يعتمد عمى المشاركة والتشارؾ باستخداـ مميزات الحكـ الراشد 
أو الحكمانية الجيدة مف شفافية، واحتراـ قواعد القانوف، وتطبيقو في إطار المساواة والتضميف. وليس 

علبء قيمة العمؿ الجماعي.الإقصاء، والتوافؽ و   ليس الاحتكار والييمنة، والممارسة الديمقراطية، وا 

"تستطيع الإدارات المحمية مشاركة الحكومة المركزية في صنع السياسات العامة وتحديد أولويات 
عات لأنيا الأقرب إلى ىؤلاء المواطنيف، والأكثر معرفة بمشكلبت تمؾ المجتم ؛المواطنيف والمجتمعات المحمية

ف المطموب مف الإدارة المحمية في ىذا المجاؿ ىو أف توجو ولا تجذؼ.3المحمية" ذا كاف المطموب منيا  ،وا  وا 
 4عمييا أف تركز عمى تمكيف الآخريف مف تقديـ ىذه الخدمات".الانسحاب مف التقديـ المباشر لمخدمة، فإف 

ف السياسة العامة في إطار مفيوـ المشاركة كسمسمة مف التفاع لبت بيف الأطراؼ الفاعمة وا 
المشاركة في صنع السياسة عامة أكثر رشادة لشؤوف الدولة والمجتمع، مف خلبؿ تعبئة جيود وقدرات 
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 ،كة ليصب في العممية السياسيةوتقوـ الإدارة المحمية في ىذا المجاؿ بدور توجيو مسار المشار  المجتمع.
بقائيا مستجيبة لاحتياجات المواطنيف. كما مف تزويد الحكومة بالمعمومات عما يجب عمييا القيا ـ بو، وا 

يمكف أف تكوف الإدارة المحمية أكثر فاعمية إذا عيدت لمقطاع الخاص القياـ بعمميات معينة، والتركيز عمى 
 تحسيف أدائيا. والشكؿ التالي يوضح صنع السياسة العامة مف منظور أسموب الشراكة.

 من منظور أسموب الشراكة (: صنع السياسة العامة11الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، مركز دراسات وبحوث الدوؿ النامية، القاىرة، الحكم الراشد والتنمية في مصرمصطفى كامؿ السيد،  المصدر:
 .83، ص.2006

أف الفرص يجب إتاحتيا لممواطنيف لمتعبير عف مطالبيـ وأولوياتيـ بشأف  أعلبه يتضح مف الشكؿ
وبة. وتحدد الكفاءة والفعّالية بكيفية قياـ المجتمع المدني والقطاع الخاص طبيعة ونوعية الخدمات المطم

تحويؿ المدخلبت إلى مخرجات لتمبية الاحتياجات المطموبة. وعمى أساس درجة الكفاءة والفعّالية يكوف 
صنع  المجتمع راغبا في تقديـ مواد متزايدة والمشاركة الفعمية في صنع السياسة العامة. ومف خلبؿ شفافية

والقطاع الخاص قدر مساءلتيا أماـ  القرار، والممارسات الإدارية تثبت لمؤسسات المجتمع المدني

 كفاءة وفعالٌة

 استجابة

 شفافٌة

 شرعٌة

 مساءلة

 مشاركة

 بٌروقراطٌة

 تشرٌعٌون تنفٌذٌون

 مواطنون

 مجتمع مدنً قطاع خاص
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تمؾ الأجيزة. وبقدر ما تكوف البيئة المركزية مساندة بقدر ما المجتمع، الأمر الذي ينعكس عمى شرعية 
 الية.تتسـ العلبقات بيف الأطراؼ المختمفة عمى المستوى المحمي والمركزي بالفعّ 

ىذا، وتتضح أىمية المشاركة في صنع السياسات العامة ودور الإدارة المحمية في ىذا المجاؿ مف 
خلبؿ التخطيط الإقميمي، "والذي يرتبط تحقيقو بتحقيؽ أىدافو المتمثمة في مكافحة الفقر وتقميؿ الفوارؽ 

يف ىيئات التخطيط في المستويات الاقتصادية والاجتماعية والإقميمية، وتحقيؽ التنسيؽ الأفقي والرأسي ب
الإدارية المختمفة في مدى نجاح الحكومات والدوؿ في توفير البنى الفوقية والتحتية الأساسية اللبزمة لتنفيذ 

 .1برامج ومشاريع التنمية الإقميمية بشكؿ ناجح وفعّاؿ"

نى اللبمركزية ومف خلبؿ تجارب الدوؿ المختمفة في مجالات التخطيط الإقميمي فإف أىـ ىذه الب
الإدارية حيث يتـ فييا نقؿ لمسمطة السياسية والقانونية والإدارية الخاصة بالتخطيط مف الحكومة المركزية 

. وبحسب 2إلى الوحدات الإدارية المحمية أو الييئات الرسمية وشبو الرسمية أو المنظمات غير الحكومية
ة وشركاءىا في مجاؿ التخطيط الإقميمي، ويمكف درجة اللبمركزية في الدولة يزيد دور الإدارة المحمي

 التمييز بيف أربع درجات أو أنواع مف اللبمركزية:

المياـ، حيث تكوف فروع الوزارات في الأقاليـ بمثابة أداة تنفيذ لقرارات الحكومة المركزية دوف توزيع  -
 أف يكوف ليذه الفروع الحؽ في إصدار أي قرارات؛

ستقمة(، وىذا النوع يتمثؿ في توكيؿ إدارات عامة أو وحدات تخطيط توكيؿ المياـ )سمطات شبو م -
 ة القرار؛عانإقميمي أو وحدات تنفيذ مشاريع معينة أو سمطة تنمية إقميـ معيف بص

التفويض بالمياـ، ومف خلبلو يتـ نقؿ بعض المياـ والسمطات إلى ىيئات تقع خارج نطاؽ التبعية  -
ىذا النوع إلى زيادة درجة التنسيؽ بيف الإدارة المحمية والحكومة المباشرة لمحكومة المركزية، ويؤدي 

 المركزية.
نقؿ المياـ التخطيطية مف الحكومة لممؤسسات غير الحكومية، وفي ىذا النوع يتـ نقؿ مياـ  -

قميمية خاصة )القطاع  التخطيط والإدارة مف الييئات الحكومية المركزية لمؤسسات محمية وا 
يرة تتـ عممية نقؿ المياـ لمنظمات موازية مثؿ المنظمات المينية أو وفي أحياف كث ،الخاص(
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الييئات الصناعية والتجارية أو الأحزاب السياسية، وىذه تعني اعتماد الوحدات الإدارية عمى نفسيا 
في إدارة شؤونيا، وفي تخطيط وتنفيذ مشاريع التنمية، وبدوف تدخؿ الحكومة المركزية شريطة أف لا 

وما يحدث عمى المستوى  ،تناقض بيف ما يحدث عمى المستوى المحمي والإقميمييكوف ىناؾ 
 .1الوطني مف تحديد للؤىداؼ ورسـ لمسياسات التنموية

التنمية الإقميمية الناجحة لابد أف تقوـ بإعدادىا ىيئات تخطيط إقميمية تتمتع إف خطط وعميو، ف
اركة الفاعميف التنموييف في عممية بسمطات وصلبحيات كاممة لصنع القرار، وكذلؾ تسييؿ مش

التنمية الإقميمية، إضافة إلى ضرورة تحقيؽ التنسيؽ الأفقي بيف ىيئات التخطيط في الأقاليـ 
 المختمفة، وأيضا تحسيف عمميات تنفيذ خطط التنمية.

 ثالثا: تأىيل وتدريب الموارد البشرية
مجتمع في إحداث التطور وتنمية الثروة  إف القوى البشرية ىي المورد الأساسي الذي يعتمد عميو كؿ

الوطنية، وضماف حسف استخداميا لتحقيؽ الرخاء الاقتصادي والرفاىية الاجتماعية. "إف تييئة القوى 
العاممة لبناء الحاضر والمستقبؿ يعد مطمبا حيويا مف مطالب إحداث التطور، وذلؾ لتكويف المواطف 

مكانيات تحقيقيا لممشاركة في مختمؼ مجالات العمؿ والحصوؿ وتدبير إ ،القادر عمى التعبير عف رغباتو
 .2عمى ثمراتو، ومف ذلؾ فإف تعريؼ المواطف بمشاكؿ المجتمع ميمة ضرورية في حؿ تمؾ المشاكؿ"

والتنمية المحمية بما أنيا عممية متعددة الأبعاد تحتاج إلى فريؽ عمؿ في مختمؼ التخصصات، 
أنفسيـ، وذلؾ مف أجؿ واقعية ومصداقية أكثر في تحديد  ميالمح وكفاءات عاممة مف أبناء الإقميـ

ف التركيز عمى أبناء الإقميـ المحمي أنفسيـ ىو نوع االمشكلبت، ورسـ وصياغة الأىداؼ وتنفيذىا، بؿ 
 مف المشاركة مف ناحية وتحقيؽ لمبدأ خمؽ فرص عمؿ لأبناء الأقاليـ المستيدفة بالتنمية مف ناحية أخرى.

 المحمية يجب أف تتحمؿ المسؤولية وتساعد في تطوير الموارد البشرية الماىرة.والإدارة 

فيي ىدؼ لسياستيا مرتكزة في ىذا عمى ما تحقؽ ليا  ؛إف الحكومة تقوـ بدور ىاـ في مجاؿ التنمية
مف سمطة وقدرة عمى التوجيو في كافة المجالات، ويدعيما في ذلؾ ما تصدره مف تشريعات وقوانيف. 
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نما التنمية الحقيقية ىي  والتطور العالمي أكد أف التنمية ليست تغيرات اقتصادية ومادية محضة، وا 
التغيرات الحضارية والتحويلبت الواقعية التي تحدث في شبكة العلبقات الاجتماعية والإطار الثقافي 

ريات الفمسفية وىو ما أوضحتو النظ1والاجتماعي والنسؽ القيمي والمعايير وأنماط السموؾ في المجتمع".
والاقتصادية، وكذا الواقع الممموس بعد الأزمات الاقتصادية العالمية، فرغـ ما أحرزه العالـ مف تقدـ مادي 

سوء توزيع لمرفاىية،  وفي مياديف كثيرة، إلا أف الفقر والمرض منتشر، ضؼ إلى سوء توزيع الثروة صاحب
ة، وعمى اعتبار أف الإنساف مورد ىاـ مف الموارد لذلؾ بدأ الاىتماـ بتنمية الموارد البشري وانعكاسا

الاقتصادية بالمجتمع، ومف ثـ ينبغي الاىتماـ بو مف حيث إعداده صحيا وعمميا وثقافيا واجتماعيا، وذلؾ 
 ليؤدي دورا أفضؿ في تنمية أفضؿ.

تجديد، وىي متوافرة الإنساف لديو القابمية لمتغيير والتقدـ، كما أف لديو القدرة عمى القيادة والابتكار وال
لدى كؿ الناس ولكف بدرجات متفاوتة، ولكف يمكف أف تنمو إذا وجدت المناخ الملبئـ والعناية الواجبة 

 2:ويمكف أف تستند استراتيجية تنمية الموارد البشرية عمى الدعامات الأساسية الآتية .والتشجيع المستمر

 تخطيط القوى العاممة عمى المدى الطويؿ؛ -
 خداـ قوة العمؿ؛ترشيد است -
 تطوير سياسات ومناىج وأساليب التعميـ والتدريب؛ -
 تطوير سياسات الأجور والحوافز. -

إف تحقيؽ الدعامات السابقة يعد مؤشرا أف الدولة تستثمر في البشر، وتسعى إلى تكويف مجتمع 
ذا كاف التدريب يمثؿ أىمية محورية ف يتمتع بطاقات متنوعة تسيـ في تحقيؽ التنمية. ي عممية التنمية وا 

ى ليذا الاىتماـ بالعممية لعموما، والتنمية المحمية خصوصا، فإف المجالس المحمية المنتخبة في حاجة أو 
 3ية، وذلؾ لاعتبارات أساسية ىي:بالتدري

التدريب المستمر والمتنوع في مجالاتو ومستوياتو، ىو نافذة الحكـ الراشد ووسيمة للبستفادة مف خبرات  -
في أنشطة وتنوع الموضوعات التي تعالجيا  عالتوسو العالـ. ختمفة وفي ما يجري في التطوير الم
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المجالس المنتخبة زاد مف أىمية التدريب لتنمية قدرات أطراؼ العمؿ في المجالس )الأعضاء والفنييف 
 المعاونيف ليـ( لمواكبة تمؾ الأعباء المستجدة وتطوير الأداء بوجو عاـ؛

والمؤسسي لممجالس المنتخبة، وكذلؾ تشابؾ علبقاتيا، وغير ذلؾ يجعؿ مف تعقد الييكؿ التنظيمي  -
عادة توزيعيـ وتأىيميـ في  التدريب وسيمة لتنمية قدرات العامميف حسب طبيعة مياميـ مف ناحية، وا 

 المواقع المناسبة لقدراتيـ مف ناحية أخرى؛
ـ الشائع بيف الإدارات التابعة لابد مف التدريب المستمر لمعامميف بالمجالس بما يتوافؽ وتنقمي -

 لمجماعات المحمية، والمجاف المختمفة خلبؿ فترة عمميـ؛
لأف أعضاء المجالس مجموعة متنوعة ومتحركة، في حيف يتسـ العمؿ في الجياز الفني لممجالس  -

والاحتراؼ النسبي، وبالتالي فإف الأعضاء يحتاجوف إلى خبرات فنية تتماشى مع ذلؾ  بالديمومة
 ؛ع والتغيرالتنو 

التغير السريع والتطوير المتلبحؽ، والقضايا الجديدة والمعقدة التي لـ تكف مطروحة مف قبؿ، مثؿ  -
اليندسة الوراثية، ومجتمع المعمومات ونقؿ التكنولوجيا، والدور السياسي للؤعضاء...، وغيرىا كؿ 

 ىذا يستوجب زيادة الاىتماـ بالتدريب.

 رابعا: حماية البيئة من التموث
أصبحت الإدارة المحمية في أواخر القرف العشريف معنية بحماية البيئة مف التموث. ففي قمة الأرض 

، 1992في "ريودي جانيرو" والتي عقدت في إطار مؤتمر الأمـ المتحدة عف البيئة والتنمية في عاـ 
والذي  ،مية المستدامةدولة عمى أجندة القرف الواحد والعشريف متضمنة برنامجا تنفيذيا عف التن 150وقعت 

أعطى الحكـ المحمي دورا رئيسيا فيو. وتأتي أىمية الحكـ المحمي في ىذا المجاؿ مف كوف السمطات 
المحمية ىي التي تقوـ بإنشاء وصيانة البنية الأساسية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، وتراقب عمميات 

فضلب عف دورىا في تنفيذ السياسات العامة التخطيط وتضع السياسات والقواعد البيئية المحمية، 
 1والمحمية.
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ف الحكـ المحمس يستطيع أف يؤدي دورا كبيرا في حماية البيئة، مف خلبؿ ما يمي: التحكـ في  1وا 
الحفاظ عمى الصحة العامة والسلبمة، واستخداـ أساليب و معدؿ التموث البيئي بتطبيؽ القوانيف والقواعد، 

 الآثار البيئية السمبية، وتنمية الوعي بالمشكلبت البيئية.الإدارة العممية لتقميؿ 

 خامسا: العمل عمى إرضاء المواطن
تشير الأدبيات في الإدارة والحكـ المحمي إلى أىمية تطوير وتعظيـ القدرات الإبداعية والتطويرية 

ف بقيمتيا كما يراىا لمسمطات المحمية، والتركيز عمى إرضاء المواطف، فالعبرة لـ تعد بالخدمة ذاتيا، ولك
 الزبوف أو المواطف، سواء كانت ىذه الخدمة تقدـ مباشرة أو مف خلبؿ ىيئات أخرى.

في  1993لألمانية أف تكوف جائزتيا لعاـ ا Bertelsmannوتأكيدا لما سبؽ، فقد قدرت مؤسسة
مية التي تركز عمى موضوع "الديمقراطية والكفاءة في الحكـ المحمي"، بحيث تمنح ىذه الجائزة لمسمطة المح

الزبوف والتي لدييا القدرة عمى الابتكار والتطوير والمنافسة وتحقيؽ الجودة في تقديـ الخدمات، وقد تـ 
 2وضع سبعة معايير يتـ عمى أساسيا اختيار أفضؿ تجربة مف بيف تجارب عدة دوؿ ىي:

ثالثا: التعاوف ، لمواطف والزبوفثانيا: التوجو إلى ا، أولا: الأداء وسير العمؿ في ظؿ رقابة ديمقراطية
رابعا: الإدارة اللبمركزية أي نقؿ تحمؿ المسؤولية والموارد المالية إلى المستوى ، بيف السياسييف والإدارة
سادسا: أف يتوفر لدى السمطة المحمية ، خامسا: الرقابة ورفع التقارير، الزبوف مع الأدنى الذي يتعامؿ

سابعا: القدرة عمى ، مفمطحة ةوىيرا ركيوظيفي يركز عمى الأداء نمط إداري تعاوني، ونظاـ مسار 
 الابتكار.

 Phoenixالسويسرية، ومدينة  Christ Churchمدينة  1993وقد فازت بالجائزة في عاـ 
الأمريكية. ولقد كاف مف أىـ العناصر التي أدت إلى فوز المدينة السويسرية ىو التخطيط والموازنة 

واطنيف في إعداد مشروع الموازنة، والمنافسة المفتوحة لتقديـ الخدمات، فضلب والحرص عمى إشراؾ الم
 3عف التزاـ المدينة بالتطوير المستمر لخدماتيا.
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 و المشاركة سادسا: الإسناد إلى الغير
في ظؿ التحوؿ إلى اقتصاد السوؽ، أصبحت الإدارة المحمية تقوـ بإسناد تقديـ الخدمة إلى منظمات 

دور الدولة والإدارات المحمية عمى تحديد نوعية  رص أو المجتمع المدني، ومف ثـ اقتصاالقطاع الخا
 1ومواصفات الخدمات المطموبة والإشراؼ عمى أدائيا بالصورة المطموبة.

والإسناد إلى الغير أداة مف أدوات التحوؿ إلى القطاع الخاص وتقميص وظائؼ الحكومة، انطلبقا 
وجيو، وليس التجديؼ. وقد أصبح التعاقد مع الغير ممارسة منتشرة عمى نطاؽ مف أف دور الحكومة ىو الت

 2واسع في كثير مف الدوؿ، ومنيا:

صؼ ميزانيتو ن: في ولاية فيكتوريا عمى كؿ مجمس محمي أف يبرـ عقودا تمثؿ عمى الأقؿ استراليا
 السنوية، مف خلبؿ عطاءات تنافسية.

ع الحكومي لتقديـ الخدمات إلى مشاركة أطراؼ أخرى مثؿ : حدث انتقاؿ مف احتكار القطابريطانيا
 القطاع الخاص والقطاع التطوعي.

: تقوـ الحكومات المحمية بإسناد أعماؿ معينة إلى القطاع الخاص، مف خلبؿ الولايات المتحدة الأمريكية
عمى تقديـ  مدينة بالتعاقد لجمع القمامة، كما يتـ التعاقد 3000نظاـ التعاقد، حيث قامت أكثر مف 

دارة الطرؽ، وتمييد الشوارع والخدمات المعمارية واليندسية،  نارة الشوارع، وا  خدمات أخرى، مثؿ صيانة وا 
صلبح المباني وخدمات الإسعاؼ، ورعاية المسنيف، وخدمات الأغذية والتنزه والترفيو.  وا 

يقتصر دور السمطات : يتـ إسناد الخدمات مثؿ النظافة بالكامؿ لمنظمات خاصة، عمى أف إيطاليا
المحمية عمى تحديد مستوى الخدمات وتمويميا جزئيا أو كميا، فضلب عف الاىتماـ المتزايد بالعمؿ التطوعي 

 في العديد مف الخدمات الثقافية والاجتماعية.

: يمكف لمبمديات أف تتعاقد مع شركات خاصة تكوف مسؤولة عف نظافة المدينة، وصيانة أماكف ىولندا
كما يمكف أف تتعاقد البمديات مع أفراد أو جمعيات تطوعية مثؿ النوادي الرياضية أو خدمات  الانتظار.

                                                           
 .380محمد محمود الطعامنة و سمير عبد الوىاب، مرجع سابؽ، ص. -1
 ، مرجع سابؽ،-خيارات وتوجيات-التكامل بين الأجيزة الحكومية والإدارات المحمية والبمديات سمير محمد عبد الوىاب،  -2
 .32-31ص.  ص. 
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مف المجالس البمدية تتعاقد مع شركات خاصة لإدارة الخدمات، والسبب ىو  %60الإسعاؼ، إف أكثر مف 
 الحاجة إلى تقميؿ التكمفة.

 ت مف القرف العشريف تعاقدت المدنية معوفي التسعينا –عمى سبيؿ المثاؿ -: في مدينة برليف ألمانيا
ووفقا لمعقد قاـ  .شركات القطاع الخاص المتخصصة في مجاؿ الطاقة بتصميـ أنظمة موفرة لمطاقةإحدى 

القطاع الخاص بتوفير المعرفة التقنية، بالإضافة إلى الاستثمارات الخاصة بأساليب توفير الطاقة، بينما 
امت السمطة المحمية في المدينة بتمويؿ الاستثمارات. وقد تمكنت استمرت ممكية المدينة للؤصوؿ، وق
مف تكمفة الطاقة في مباني المدينة المختمفة، بعد أف توسعت  %25الحكومة المحمية في المدينة بتوفير 
 في تطبيؽ ىذا النموذج حتى الآف.

ات المحمية التي تمجأ وتشير اتجاىات التعاقد مع الغير في الدوؿ إلى أف ىناؾ تزايد في عدد الإدار 
إلى ىذا الأسموب، وكذلؾ في عدد الخدمات التي يتـ إسنادىا إلى القطاع الخاص والمنظمات غير 
الحكومية. ىذا وتطور التعاقد إلى شراكة، وبالتحديد المشاركة المجتمعية والتخطيط التشاركي، وتعتمد 

ة، والقيادات التنفيذية المحمية، وجمعيات الأخيرة عمى مشاركة جميع الأطراؼ المعنية )المجالس المحمي
تنمية المجتمع المحمي، والقطاع الخاص، والقيادات بالمجتمعات المحمية( في تحديد المشروعات التنموية 
التي تساىـ في الارتقاء بمستوى معيشة المواطنيف المحمييف. والجدوؿ التالي يوضح تجارب دولية في 

 ييف وكذا تقييميا.مجالات الحكـ والتخطيط والتشارك
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 (: التجارب الدولية في مجالات الحكم والتخطيط التشاركيين06الجدول رقم )

طبيعة و / أو ىدف البرنامج  تجربة الدولة
 الإنمائي

أوجو القصور / عوامل النجاح /  النتائج منيجية العمل
 الدروس المستفادة

تجربة التنمية 
التشاركية في 

 نيبال

للؤمـ المتحدة برنامج إنمائي 
، (1982لدعـ اللبمركزية )

 ىدفو توسيع نطاؽ المشاركة
مشروع التنمية التشاركية 

(، ىدفو تقوية 1995لمدوائر )
 وتعزيز نتائج المشروع السابؽ.

وضع برامج وعمميات تخطيط تتميز  -
بالمشاركة والمؤسسية تعتمد عمى ضماف 
الشفافية في صنع القرار وتحقيؽ التنسيؽ 

ؼ الأجيزة والييئات السياسية بيف مختم
 والمجتمع المدني.

 بناء قواعد بيانات مترابطة؛ -
قديـ الدعـ والمساعدة الإدارية للئدارة ت -

 المحمية؛
 تشجيع التعبئة المجتمعية؛  -
تعزيز الشراكة بيف الإدارة المحمية  -

 والقطاع الخاص؛
 تنمية الموارد البشرية المتخصصة؛-
 والأكاديمية. دعـ الجيود البحثية -

وضع إطار ومنيج للبمركزية  -
(1892). 
جعؿ عممية التنمية التشاركية  -

عممية مؤسسية تشمؿ جميع 
المؤسسات في مختمؼ الوحدات 

 (.1995المحمية )

 عوامل النجاح:
الاستجابة المستمرة لمحاجات -

 .المحمية
 .تفعيؿ عممية المساءلة -
 .تنمية القدرات المحمية -
ملبئـ لتطبيؽ وجود مناخ  -

 .اللبمركزية
الاعتماد عمى مفيوـ الممكية  -

 .كآلية لتنفيذ عممية تعبئة الموارد
وضع إطار قانوني يضمف  -

 .الالتزاـ بتنفيذ السياسات
إدراؾ أف اللبمركزية ىي عممية  -

 تدريجية طويمة.
 التخطيط تجربة 

المباشر في 
الحكومة أصدرت القانوف 

 (1986ات )الجديد لمبمدي
 ؛تفعيؿ آلية الاجتماعات المفتوحة-
الممثميف عف البمديات يعقدوف اجتماع  -

 دعـ الحكـ التشاركي -
محمي في  مشروع 8600تنفيذ  -

                 أوجو القصور:
 .محدودية النطاؽ -
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 السمفادور
 

 ؛أػشير والدعوة مفتوحة ثلبثةدوري كؿ 
 ميمة الاجتماعات؛ -
وضع الأولويات مف الاحتياجات  -

المحمية لتصبح مرشد لمحكومة المحمية في 
 اتخاذ القرار.

 بمدية ومنطقة ريفية  261
ترسيخ مبدأ الحكـ التشاركي:  -

مف الاجتماعات حققت  80%
المتوقع منيا، وذلؾ بحضور ما 

 ألؼ مواطف.200يقرب 

المواطنوف لا يشاركوف في  -
عمميات إدارة تقييـ مخرجات 

 .المشروعات
الاجتماعات عمى لـ تركز ىذه  -

التنسيؽ والتعاوف ووضع خطة 
 عامة بيف المشروعات المحمية.

لـ تركز الاجتماعات عمى  -
 عممية بناء القدرات.

التوازن والرقابة 
تجربة  :المحمية 
 بوليفيا

قانوف المشاركة الشعبية الذي 
 1994أصدرتو بوليفيا عاـ 

القياـ مجموعة إصلبحات عمى نظاـ  -
 الحكـ المحمي؛

 بمدية؛ 311تقسيـ البلبد إلى  -
نقؿ سمطة إعداد وتنفيذ المشروعات  -

 المحمية إلى البمديات؛
إنشاء مجالس محمية موازية لتمؾ  -

 المنتخبة في البمديات؛
دعـ وتعزيز الديمقراطية المحمية القائمة  -

 عمى أساس المشاركة؛
حرية وقدرة البمديات عمى تنظيـ  -

 واستغلبؿ مواردىا المحمية؛

نجاح تجربة بوليفيا في تعزيز الحكـ 
 التشاركي والديمقراطية التشاركية. 

 أوجو القصور:
حتكار الييكؿ المحمي الموازي ا-

عددا مف الحقوؽ التمثيمية 
 .لممجالس المنتخبة

 .عدـ التنفيذ الجيد لبنود القانوف -
جالس البمدية أعضاء الم -

المنتخبة غير مؤىميف بالقدر 
الكافي لتحمؿ العبء مف لسمطات 

 والمياـ.
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تسميط الضوء عمى المنظمات الشعبية  -
 القريبة مف الفقراء.

برنامج تعزيز 
الحوكمة 

والديمقراطية 
تجربة  :المحمية
 الفمبين

قامت الحكومة بالإعلبف عف 
برنامج تعزيز الحوكمة 
والديمقراطية المحمية عاـ 

1995. 
زيادة فاعمية الحكـ  اليدف:

وسيع المحمي مف خلبؿ  ت
نطاؽ مشاركة المواطنيف ودعـ 

 عممية الحكـ التشاركي.

الاعتماد عمى استراتيجية التنمية غير -
تنمية ) القطاعية كوسيمة لمتنمية المحمية
 .(أكثر مف قطاع في وقت واحد

توسيع نطاؽ الشراكة بيف الحكومة  -
 والمواطنيف في الوحدات المحمية.

إحداث تغيير في توجيات  -
حكومة، والذي ظير في وأولويات ال

صورة إعطاء المزيد مف السمطات 
 والصلبحيات لموحدات المحمية؛

إعادة تخصيص المزيد مف الموارد  -
 .المالية لموحدات المحمية

 

 عوامل النجاح:
الاىتماـ بتقديـ مساعدات تقنية  -

مستمرة تسيؿ وتدعـ عمميات 
 .اتخاذ القرار

وضع برامج وآليات تقوـ عمى  -
مؿ الجماعي وتعدد الآراء فكرة الع

 .لحؿ المشاكؿ
الاىتماـ باتخاذ الإجراءات -

والخطوات العممية أكثر مف 
 .النظرية

 .تفعيؿ آليات المشاركة -
اتخاذ القرارات وتنفيذىا في  -

 .صميـ المصمحة المحمية
استغلبؿ النجاحات الصغيرة  -

لمفاعميف المحمييف  في إعطائيـ 
 .ىدفعة لمقياـ بمياـ صعبة أخر 

 العوامل المشتركة بين المبادرتين:المواطنوف ومف خلبؿ الجمعيات يقوموف مدينة بورتو  1990في عاـ  
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مدينة بورتو 
ألجيري في 
 البرازيل    

ألجيري استيمت مبادرة لوضع 
الميزانيات عمى أساس 

بمدية عمى  400المشاركة في 
 .الأقؿ

بالتحاور وتحديد أولويات الميزانيات، ومف 
خلبؿ ذلؾ يقوـ المندوبوف المنتخبوف 

 .ميزانية لممدينة بوضع

 .المشاركة الجماىيرية الواسعة النطاؽ-
خمؽ كوادر جديدة مف السياسييف مف القواعد الجماىيرية لـ يكف ليا  -

 .وجود مف قبؿ
توسيع نطاؽ الديمقراطية، وبخاصة صنع القرارات العامة في مجالات  -

مسموعة في تحديد كيفية توزيع الموارد  السمطة، وأصبح لممواطنيف كممة
 .العامة

كاف لممبادرتيف آثار معززة للئنصاؼ والعدالة بشكؿ عاـ، والمستفيد  -
فاؽ والمخططات الإنمائية القطاعات التي تالرئيس وبشكؿ مباشر مف الا

 تمس الفقراء.
 

ولاية كيرالا 
 اليندية 

ركزت حكومة ولاية كيرالا في 
زية عمى لامرك 1996عاـ 

 التخطيط.

مف  1214نقؿ الموارد والسمطات إلى -
 مجالس القرى والبمديات.

 تشجيع مشاركة المواطنيف المباشرة. -
ولجاف  ىتفويض جمعيات القر  -

المواطنيف بتخطيط مصروفات التنمية 
 المحمية ووضع ميزانياتيا.

تجربة الشبكات 
 :القروية 
 كمبوديا

مشروع التنمية  الطبيعة:
لمجتمعية تحت إشراؼ الريفية ا
لتنمية الريفية، بدعـ كؿ اوزارة 

مف الحكومة الألمانية، 
والصندوؽ الدولي لمتنمية 
الزراعية، والييئة الألمانية 
 لمتعاوف الفني والتكنولوجي.

تأييد ودعـ الجماعات  اليدف:
المجتمعية النشيطة وتحسيف 

تفعيؿ دور القنوات غير الرسمية -
)منظمات المجتمع المدني(، والشفافية في 
نشر وتبادؿ الخبرات والمعمومات بيف 
الوحدات المحمية، وبينيا وبيف الحكومة 

 وبينيا وبيف باقي الأجيزة غير الرسمية.
الدعـ المتكافئ لكؿ مف المجتمع المدني 
والحكومة. لتوسيع نطاؽ مشاركة 
المواطنيف، وتفعيؿ الدور التنموي للؤجيزة 
المحمية الرسمية، وتقوية العلبقة بيف 

 النتائج:
إنشاء أوؿ شبكة قروية عاـ -

بيف وزارة التنمية  2003
منظمات غير  أربعالريفية و 

كامبومج ـ حكومية في إقمي
قرية  53، وتوسع ليشمؿ ومث

 .شخص 228جديدة، وتدريب 
ت م، ت2004في عاـ  -

قرية جديدة، والقياـ  43إضافة 

 عوامل نجاح التجربة:
تكويف الشبكات القروية كاف يتـ عف -

 .طريؽ انتخابات محمية
عممية اختيار أعضاء الشبكة القروية  -

أشخاص لمشبكة الواحدة(  5)بمتوسط 
تخضع لشروط ومعايير صارمة تضمف 

 .كفاءة أداء ىذه الشبكات
 .التدريب -
الربط بيف المجالس المحمية )الرسمية(  -
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قدرتيا عمى التعاوف والتفاعؿ 
ز مع المجالس البمدية، وتحفي

الأخيرة لدعـ مثؿ ىذه 
 الكيانات النشيطة.

الجميع مف خلبؿ إيجاد مصالح مشتركة 
 تجمع جميع الأطراؼ.

بورش عمؿ تـ مف خلبليا 
 .شخص 246تدريب 

، شمؿ 2005في عاـ  -
 92نشاط الشبكات القروية 
ج، مقرية جديدة في إقميـ كامبو 

 في إقميـ كامبوت. 159و

 ،والمجتمع المحمي )غير الرسمي(
وتقديـ ىذه الشبكات لمسمع والخدمات 
المحمية مما رفع رضا المواطنيف 
ودفعتيـ نحو المزيد مف المشاركة في 

 عممية التخطيط التشاركي.

تجربة التخطيط 
 مصر:بالمشاركة 

تشكيؿ مجموعة  الطبيعة:
التخطيط بالمشاركة في بعض 
المحافظات مف طرؼ الجياز 

رئيس وحدة و التنفيذي  بالقرية، 
تضامف الاجتماعي بالقرية، ال
 ،المجمس المحمي المنتخبو 
ممثميف عف الجمعيات الأىمية و 

ممثميف عف شباب و بالقرية، 
ممثميف عف المرأة و القرية، 

القادة الطبيعيوف و بالقرية، 
 قادة الرأي بالقرية.و بالقرية، 
إعداد منيجية خطة  اليدف:

سنوية شاممة لمقرية مف خلبؿ 

المنيجية التي اتبعت في ورش العمل 
 المكثفة كالآتي:

تحديد الرؤى المستقبمية لمقرية )الرؤى -
 الاستراتيجية(؛

تـ تطبيؽ المنيجية بالاعتماد عمى  -
التدريب العممي، و التدريب النظري، 

صياغة و ترتيب الأولويات لممشكلبت، و 
صياغة ، و أىداؼ عامة لكؿ قطاع

مشروعات محددة تساىـ في حؿ 
تحديد الموازنات التقديرية و المشكلبت، 

صياغة الخطة وتحديد و لكؿ مشروع، 
وتحديد  ،شروعاتالإطار الزمني لمم

 المسؤوليات في المتابعة؛

المشاركيف في ورش العمؿ -
كانوا عمى درجة مف التحفيز 

ساعدت عمى مشاركتيـ الفعّالة 
الافصاح عف آماليـ  في

الخاصة بقريتيـ في المستقبؿ 
القريب، تحديد نقاط قوة 
 ومواطف ضعؼ قريتيـ؛

لبيئية تحديد الفرص ا
 ومخاطرىا.

منسقي ورش العمؿ عمموا -
عمى تحقيؽ الإجماع عمى رأي 

 معيف قدر المستطاع؛
تـ إحداث تكامؿ بيف خطط  -

 الدروس المستفادة:
تصدي لممشكلبت التي تعاني منيا ال -

 مباشرة. المجتمعات الريفية بصورة
الحد مف قصور الثقة بيف المشاركيف،  -

وأف النقاش والحوار يساىـ في التحميؿ 
المنطقي لمتوصؿ لمحموؿ التي تعالج 

 .الأسباب
تعزيز الشفافية خاصة فيما يتعمؽ  -

بالسياسات والإجراءات الحكومية 
ا يساىـ في والموازنات...، وىو  م

تفيـ المجتمع المحمي لممشكلبت التي 
 .تواجو الأجيزة التنفيذية

زيادة إدراؾ التنفيذييف أنيـ لا يمكف أف  -
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ثمي الحوار المستمر مع مم
المجتمع المدني لتحديد 
مشكلبت القرية والحموؿ  التي 
 تحدد في ورش العمؿ،
بالاعتماد عمى منسقيف مدربيف 

معات امختاريف مف الج
ة لموحدة المحمية خمالمتا

 لضماف إجماع حوؿ الحموؿ.

 الصياغة النيائية لمخطة المقترحة. -
 

 القرى التي تنتمي إلى المراكز؛
تكامؿ المشروعات بحيث -

تساىـ في النياية في تنمية 
 المركز ككؿ؛

اعتماد مؤشرات لقياس  -
 درجة التكامؿ.

يكونوا الطرؼ الوحيد لحؿ مشكلبت 
المجتمع المحمي، وأف اللبمركزية تعني 
أساسا بدؿ مجيود أكبر في تفيـ 
الأوضاع التنموية لوحداتيـ المحمية 

وأف كؿ ىذا  ،تقبميةوتطوير الرؤى المس
يحتاج إلى توافر بيانات ومعمومات لا 

 .تتوافر دائما في الوحدات المحمية
تشجيع الكثير مف المشاركيف عمى  -

المشاركة في انتخابات المحميات 
 .2008لعاـ 

 إعداد الطالبة، بالاعتماد عمى: المصدر:

، إدارة التغيير في الإدارات المحمية والبمديات، بحوث وأوراؽ -خيارات وتوجيات–حمية والبمديات التكامل بين الأجيزة الحكومية والإدارات المسمير عبد الوىاب، 
، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، 2010تركيا، يونيو -اسطنبوؿ خيارات وتوجيات، -عمؿ ممتقى التكامؿ بيف الأجيزة الحكومية والإدارات المحمية والبمديات

 .56-42، ص.ص.2011مصر، 
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أف التصدي لممشكلبت التي تعاني منيا  السابؽ إف ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ الجدوؿ
المجتمعات المحمية يجب أف يكوف بصورة مباشرة، فورش العمؿ التي تـ عقدىا كاف الإقباؿ عمييا كبير، 

أف تعتمد وذلؾ لمناقشة المشكلبت ومداخؿ الحموؿ بكؿ حماس وجدية. وأدرؾ الجميع أف التنمية لا يمكف 
عمى طرؼ واحد، وسيما التنفيذييف الذيف زاد إدراكيـ أف النقاش والحوار مع ممثمي المجتمع المحمي 
يجعميـ أقرب لمواقع، وأف الشفافية تعزز تفيـ المجتمع المحمي لممشكلبت التي تواجو الأجيزة التنفيذية، 

مطات بؿ وفي المقاـ الأوؿ بذؿ مجيود كما أدركوا أيضا أف اللبمركزية لا تعني فقط منح المزيد مف الس
أكبر في تفيـ الأوضاع التنموية لإدارتيـ المحمية وتطوير الرؤى المستقبمية التنموي ليذه الوحدات. وأف 
ىذا يتطمب توافر العديد مف البيانات والمعمومات التي لا تتوافر دائما بمراكز المعمومات في إداراتيـ 

 المحمية.

 سيق بين الحاجة والضرورةالمبحث الثاني: التن
إف مف بيف المشاكؿ الإدارية التي تواجو التنمية المحمية التشاركية المشكؿ التنسيؽ؛ وىو أمر قد 
يكوف طبيعي نظرا لتقسيـ المسؤوليات التنموية عمى عدة شركاء، ما يقتضي في المقابؿ العمؿ عمى 

الجيود وصبيا اتجاه تحقيؽ التنمية المحمية.  جمعيا وتوحيدىا عف طريؽ العممية التنسيقية لتحقيؽ تكامؿ
بيف شتى مراكز اتخاذ  الانسجاـومف ىنا تنبع أىمية التنسيؽ؛ فيو سمة تميز الإدارة العامة لإحلبؿ 

القرارات، وشرط ضروري لضماف وحدة العمؿ في التنظيمات المعقدة أساسا، بؿ أف الإدارة في جوىرىا 
 اؼ محددة.ليست إلا جيود مشتركة لتحقيؽ أىد

وتحقيؽ ىذه الأخيرة يقتضي التنسيؽ، إذ أف مف المؤلفيف والباحثيف مف خمط بيف الإدارة والتنسيؽ 
 الحاجة إليو وأىميتو وأىدافو، علبوة عمى أنواعو ومستوياتو ومبادئو والسمطة المختصة بالتنسيؽ.

 المطمب الأول: مفيوم التنسيق
تنسيؽ بيف الباحثيف والمفكريف حتى في ظؿ مدرسة تعددت واختمفت وجيات النظر حوؿ مفيوـ ال

 رغـ ذلؾ فسيتـ بحث مفيوـ التنسيؽ حسب كؿ مف المدرسة الكلبسيكية والمدرسة السموكية.–فكرية واحدة 

والمفاىيـ الحديثة لمتنسيؽ لا تختمؼ كثيرا عما ذىب إليو المفكريف السابقيف. ولابد مف الإشارة بداية 
 الكريـ والسنة النبوية.إلى التنسيؽ في القرآف 
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 أولا: التنسيق في القرآن الكريم والسنة النبوية
إف مف يقرأ القرآف وما جاء فيو مف آيات كريمة، ومف يطمع عمى الحديث النبوي الشريؼ، لابد أف 

 يستنبط العديد مف الأفكار والمفاىيـ الإدارية المطبقة في عصرنا ىذا.

 التنسيؽ والوحدة الإسلبمية في آيات كثيرة، منيا: ورد في القرآف الكريـ ما يشير إلى

"واعتصموا بحبؿ الله جميعا ولا تفرقوا واذكروا نعمة الله عميكـ إذ كنتـ أعداء فألؼ بيف قموبكـ فأصبحتـ 
 1بنعمتو إخوانا".

 2"وتعاونوا عمى البر والتقوى ولا تعاونوا عمى الإثـ والعدواف واتقوا الله إف الله شديد العقاب".

 3"وأطيعوا الله ورسولو ولا تنازعوا فتفشموا وتذىب  ريحكـ واصبروا إف الله مع الصابريف".

 4"ولوشاء ربؾ لجعؿ الناس أمة واحدة ولا يزالوف مختمفيف".

 كما ورد في السنة النبوية ما يشير إلى التنسيؽ في أحاديث نبوية شريفة كثيرة، منيا:

 لله صمى الله عميو وسمـ يقوؿ:عف عائشة رضي الله عنيا: سمعت رسوؿ ا

 5"الأرواح جنود مجندة فما تعاوف منيا ائتمؼ وما تناكر منيا اختمؼ" البخاري.

عف النعماف بف بشير: قاؿ: قاؿ رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ: "ترى المسمموف في تراحميـ وتوادىـ 
وتشبيو  6ير والحمى" متفؽ عميو.وتعاطفيـ كمثؿ الجسد إذا اشتكى منو عضوا تداعى لو سائر جسده بالس

المجتمع بالجسد الواحد فيو معنى كبير وعميؽ يتصؿ بالتنسيؽ، ذلؾ لأف التنسيؽ في العمؿ والوظائؼ 
 بيف جسـ الإنساف بمغ درجة مف الدقة والإتقاف حيرت العمماء.

                                                           
 .103ية، الآية رقـ ، مدن03سورة آؿ عمراف، رقميا  -1
 .02، مدنية، الآية رقـ 05سورة المائدة، رقميا  -2
 .46، مدنية، الآية رقـ 08سورة الأنفاؿ، رقميا  -3
 .118، مكية، الآية رقـ 11سورة ىود، رقميا  -4
، 2008ية، مصر، "، الأزىر مجمع البحوث الإسلبم"دروس إدارية وتنظيمية من القرآن والسنة النبويةسيد محمد جاد الرب،  -5

 .68ص.
 .69سيد محمد جاد الرب، المرجع نفسو، ص.  -6
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سلبمية، إف ما سبؽ يبيف أف التنسيؽ مبدأ أصيؿ مف المبادئ الإسلبمية، ومف مقومات الوحدة الإ
والتعاوف بيف العناصر المكونة لمنظاـ أمر في غاية الأىمية سواء عمى مستوى  الانسجاـكما بيف أف 

الأسرة أو المنظمة، وأيضا عمى مستوى الدولة ككؿ. وفيما يخص المنظمة فإف التنسيؽ والتكامؿ الداخمي 
في المنظمة، قاؿ تعالى: في المنظمة يجب أف ينطمؽ مف تحقيؽ أىداؼ ذوي المصالح أو المنافع 

"وتعاونوا عمى البر والتقوى ولا تعاونوا عمى الإثـ والعدواف". كما أف التكامؿ الداخمي في المنظمة أساس 
التكامؿ الخارجي مع المنظمات الأخرى، قاؿ تعالى: "سنشد عضدؾ بأخيؾ ونجعؿ لكما سمطانا فلب 

 1.يصموف إليكما بآياتنا أنتما ومف اتبعكما الغالبوف"

 ثانيا: المدرسة الكلاسيكية
اختمفت وجيات النظر حوؿ مفيوـ التنسيؽ في ظؿ المدرسة الكلبسيكية، فمنيـ مف يعتبره مبدأ مف 
مبادئ التنظيـ، ومنيـ مف يعتبره وظيفة أو عممية مف عمميات الإدارة، وأيدىـ في ذلؾ مجموعة مف 

 الكتاب المحدثيف.

 / التنسيق مبدأ من مبادئ التنظيم1

رايمي" في كتابيما "مبادئ التنظيـ"، الذي ناقشنا فيو مبادئ التنظيـ، اعتبر  ف كلب مف "موني وإ
المبدأ التنسيقي المبدأ الأوؿ لمتنظيـ، والذي يحتوي عمى بقية المبادئ، وىو: الترتيب المنسؽ لجيود 

 2الجماعة؛ لتوفير وحدة العمؿ في سبيؿ غرض مشترؾ، وىو جوىر المبادئ جميعا".

ف ىذا المفيوـ يعكس أىمية التنسيؽ بالنسبة لوظيفة التنظيـ، فماداـ أف اليدؼ مف كؿ تنظيـ فيو إ
 توحيد الجيود المشتركة، أي تنسيقيما، فإف التنسيؽ يعتبر مف أىـ مبادئ التنظيـ.

وايت" لمتنسيؽ تفصيؿ لممفيوـ السابؽ، فيقوؿ بأنو: "ترتيب وظائؼ كؿ جزء مف  وفي مفيوـ "ليونارد
جزاء المنظمة، وتحديد علبقتو بالأجزاء الأخرى، وتنظيـ أداء كؿ منيا لوظائفو، بحيث تؤدي ىذه أ

 1الوظائؼ حسب خطة مدروسة، تكفؿ مساىمة كؿ منيا بأقصى إمكانياتيا في تحقيؽ اليدؼ".

                                                           
 .35، مكية، الآية رقـ 28سورة القصص، رقميا  -1
، ترجمة محمد الحديدي، الدار الدولية لمنشر دروس من مؤسسي ومؤسسات العمل الإداري أفكار عظيمة في الإدارة،جاؾ دنكاف،  -2

 273، ص. 1991والتوزيع، 
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الجماعة لموصوؿ إلى وحدة العمؿ مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ محدد، والتنسيؽ بذلؾ ىو المطمب الأوؿ 
 2نظيـ. وىو يعني في الوقت نفسو المبدأ الشامؿ لمتنظيـ".في الت

نما القصد أف  إلا أف المؤلفاف يستدركاف القوؿ بأف ذلؾ لا يعني عدـ وجود مبادئ أخرى لمتنظيـ، وا 
 مبادئ التنظيـ الأخرى شديدة الارتباط بالتنسيؽ.

البشرية مف أجؿ المحافظة "موسى خميؿ" ىو الآخر يقوؿ بأف: "التنسيؽ ىو الترتيب المنظـ لمجيود 
 3عمى توحيدىا في مسارىا نحو تحقيؽ الأىداؼ المشتركة".

ف الكثير مف المؤلفيف المحدثيف يعتبروف التنسيؽ واحد مف أىـ مبادئ التنظيـ الإداري، يمزـ توافره  وا 
يعد  لموصوؿ لتنظيـ إداري رشيد يساعد المنظمة في تحقيؽ أىدافيا. لكف التنسيؽ أوسع مجالا مف أف

 مجرد مبدأ مف مبادئ التنظيـ بؿ حتى جوىرىا.

 التنسيق وظيفة أو عممية من عمميات الإدارة -2

لقد تمخض عف تطور الفكر الإداري ظيور نظرية العممية الإدارية التي شرحت عمؿ المديريف 
دة التي ووظائؼ الإدارة، ودورىا في تحديد النشاطات التي يزاوليا الإداري بغرض تحقيؽ أىداؼ الوح

 يرأسيا.

واختمؼ الكتاب في تقسيـ عناصر ىذه العممية. استنادا إلى قوؿ أكبر رواد المدرسة الكلبسيكية 
 4)اتجاه الإدارة العممية( "ىنري فايموؿ" "لكي ندير لابد أف نتنبأ ونخطط وننظـ ونقود وننسؽ ونتحكـ".

نو: "ما يتـ مف خلبلو توحيد جميع اعتبر التنسيؽ مف بيف الأنشطة أو الوظائؼ الإدارية، وقاؿ بأ
الوسائؿ  وتتلبءـالأنشطة التي تجري في المنظمة، ومف خلبلو أيضا يتخذ كؿ شيء علبقتو الصحيحة، 

 5مع الغايات التي ىي موجودة بقصد تحقيقيا".

                                                                                                                                                                                     
الإدارة العامة: الإطار العام لدراسة الإدارة العامة، فن الحكم في السياسة والإسلام، بو زيد فيمي وحسيف عثماف، مصطفى أ -1

 .557، ص.2003، دار الجامعة الجديدة، مصر، والعممية الإدارية
 .349، ص.1972، دوف دار وبمد النشر، أصول الإدارة العامةعبد الكريـ درويش، وليلب تكلّب،  -2
 .112، ص.مرجع سابؽ موسى خميؿ، -3
 .123جاؾ دنكاف، مرجع سابؽ، ص.  -4
 .125، ص.نفسو مرجعالجاؾ دنكاف،  -5
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كما يظير التأكيد عمى أف التنسيؽ وظيفة في كتابات كؿ مف: فريدريؾ تايمور، بيتر دراكر، لويس 
 وآخريف غيرىـ.ألف، 

"محمد رفعت عبد الوىاب"، يقوؿ: التنسيؽ مثؿ وظائؼ الإدارة الأخرى كالتخطيط والتنظيـ والرقابة، 
 1نضعيا بعد وظيفة التنظيـ مباشرة، لأنيا في الواقع تأتي لتكمؿ وظيفة التنظيـ".

الإداري أف ينمي "محمد سعيد عبد الفتاح ومحمد فريد الصحف": "التنسيؽ ىو وظيفة بمقتضاىا يستطيع 
ىيكلب مف الجيود الجماعية والمشتركة يسف المساعديف والمرؤوسيف، ويضمف تحقيؽ وحدة التصرفات في 

 2اتجاه ىدؼ مشترؾ".

كما يقوؿ جاري ديسمر أف: "التنسيؽ ىو العممية التي تيدؼ إلى الوصوؿ إلى وحدة العمؿ بيف 
 3الأنشطة المختمفة".

ف كلب مف سكيدمور وتاكيراي وأميف ساعاتي، يروف أف التنسيؽ عممية إدارية ويركزوف في  وا 
 مفيوميـ لمتنسيؽ عمى ىدفو.

التنسيؽ عممية لمعمؿ معا لتجنب أو تفادي التكرار والمجيودات " :سكيدمور وتاكيرايبالنسبة لمفيوـ 
 4غير الضرورية ولتجنب الصراع".

الإجرائية والموضوعية بيدؼ منع "أميف ساعاتي": التنسيؽ عممية إدارية تنصب عمى المسائؿ 
 5التكرار والازدواج والتضارب والحيمولة دوف التعارض والمنافسة، وتوفير التوافؽ والانسجاـ والتضافر".

إذف فأىمية وظيفة التنسيؽ اعتبرىا كتاب الإدارة الكلبسيكية مف الوظائؼ الإدارية الرئيسية، وذلؾ 
ت واحتوائيا. واتفؽ معيـ في ذلؾ الكثير مف الكتاب المحدثيف، لأىميتيا في معالجة الصراعات والتناقضا

                                                           
 .274، ص.1992الفتح لمنشر والطباعة، مصر،  ، دارالإدارة العامةمحمد رفعت عبد الوىاب،  -1
 .324، ص.2003، الدار الجامعية، الإسكندرية، الإدارة العامة، المبادئ والتطبيقمحمد سعيد عبد الفتاح و محمد فريد الصحف،  -2
ترجمة عبد القادر محمد عبد القادر، دار المريخ لمنشر والتوزيع، أساسيات الإدارة: المبادئ الحديثة والتطبيقات، جاري ديسمر،  -3

 .246، ص.1992السعودية، 
 .214، ص.2001دوف دار وبمد النشر،  الإدارة والتنظيم: المفاىيم، الوظائف، العمميات،عبد الكريـ أبو مصطفى،  -4
، 1997دار الفكر العربي، القاىرة،  أصول عمم الإدارة العامة: تطبيق ودراسات عمى المممكة العربية السعودية،أميف ساعاتي،  -5

 .227ص.
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لكف الاتجاه الحديث بيف الكتاب الإدارييف ىو النظر إلى العممية الإدارية عمى أساس أف محورىا عنصر 
 اتخاذ القرار، وىي في الأساس التخطيط والتنظيـ والتوجيو والرقابة، تحتاج إلى أدائيا لمتنسيؽ.

 السموكية ثالثا: المدرسة
رد السموكيوف عمى وجية نظر الكلبسيكييف، التنسيؽ مف أىـ مبادئ التنظيـ، بقوليـ: إف الرؤية 
الواضحة بيف ىدؼ كؿ فرد وىدؼ التنظيـ تتطمب عددا لا حصر لو مف الخرائط التي تظير العلبقة بيف 

عف طريؽ السمطة  الوسائؿ والغايات خاصة في المنظمات الكبيرة، كما أف فرض التنسيؽ مف أعمى
والقيادة القوية قد ينتج عنو مجموعة متعددة مف الإجراءات تعالج مشكمة التنسيؽ نظريا، أما التنسيؽ 

وىذا الرد يشمؿ وجية نظر مف يقصروف التنسيؽ في  1الفعمي فإنو يرتبط بوحدة العقيدة ومعنويات الأفراد.
 الأنشطة ميمميف بذلؾ الجانب الإنساني.

، وىو مف رواد المدرسة السموكية، يقوؿ أف: التنسيؽ يشير إلى Herbert Simonىيربرت سيموف 
 2عممية إطلبع كؿ واحد عمى سموؾ الآخريف المخطط لو".

"ىاري أرثر ىوريؼ" قبؿ أف يعرؽ التنسيؽ يقوؿ: التنسيؽ في جوىره قوة دافعة يستخدميا الإنساف. 
ذا أردنا أف نعرؼ ىذه الكممة  وأنيا لذلؾ يصعب تعريفيا وتحويميا عمى الفور إلى مجموعة مف القواعد. وا 

 3بألفاظ عامة فإنو يمكف القوؿ بأنيا: "محصمة عمميات التكامؿ والتعاوف والإثارة".

" التنسيؽ ىو الجيد والعمؿ لضماف تفاعؿ سمس مف القوى :Ordway Tead -"أردواي تيد
يؽ غرضيا بأقصى قدر مف التعاوف وأدنى والوظائؼ الخاصة بالأجزاء المختمفة لممنظمة مف أجؿ تحق

 4قدر مف الاحتكاؾ والنزاع".

كما يرى ماجد راغب الحمو، بأنو: "المجيود الذي يرمي إلى تعاوف مختمؼ أجزاء الإدارة وعدـ 
 1تضاربيا في سبيؿ تحقيؽ اليدؼ المشترؾ.

                                                           
 .130المرجع السابؽ، ص. أميف ساعاتي،  -1
جراءات العملحسيف محمود حريـ،  -2 ، الطبعة الثانية، دار ومكتب الحامد لمنشر والتوزيع، تصميم المنظمة الييكل التنظيمي وا 

 .216، ص.2000عماف، 
دار المعرفة، القاىرة، دوف ، مراجعة وتقديـ محمد توفيؽ رمزي، ترجمة إبراىيـ عمي البرلسيالمأثورات في الإدارة، ىاروود فاميريؿ،  -3

 .453سنة النشر، ص.
 .9، ص.2006، دار الوفاء، الإسكندرية، التنسيق الإداريمحمد الصيرفي،  -4
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 ة الفرؽ بينيما.والملبحظ أف مصطمح التعاوف ورد في معظـ مفاىيـ التنسيؽ، وىذا: يقتضي معرف

التعاوف يعني العمؿ سوية لإنجاز الأىداؼ المشتركة، وفي ىذا يقوؿ "ىيربرت سيموف" التعاوف يشير  
إلى النشاط الذي يشاطر المشاركوف فيو ىدفا مشتركا، والتعاوف يكوف عادة غير فعاؿ؛ أي لا يمكف 

 2تحقيؽ أىدافو ميما كانت نوايا المشاركيف في غياب التنسيؽ.

يؼ محمد سعيد عبد الفتاح و محمد فريد الصحف بأف: التنسيؽ يختمؼ عف التعاوف، لأف ويض
التنسيؽ عمؿ مستمر ومتصؿ وليس حالة ساكنة، وأفراد الجماعة تتوفر لدييـ القدرة عمى التعاوف في 

 3معظـ الأحواؿ، ولكنيـ لف يتمكنوا مف تحقيؽ التنسيؽ بأنفسيـ أو بمحض الصدفة.

التنسيؽ والتعاوف يظير أف ىذيف المصطمحيف مختمفي الفكرة، ولكف في نفس ومف خلبؿ مفيوـ 
الوقت توجد علبقة بينيما؛ فإذا كاف التعاوف يعكس فقط الاتجاىات الطوعية لدى جماعة مف الناس ترغب 
في مساعدة بعضيا البعض، فالتنسيؽ يعني حالة أكبر بكثير مف المشاركة. فالتنسيؽ أوسع في المجاؿ، 

 نو بدوف التعاوف يصعب إنجاز التنسيؽ، وفيما يمي توضيح للبختلبفات الرئيسية بينيما.إلا أ

 : الفرق بين التعاون والتنسيق(07جدول رقم )

 التعاون التنسيق
 التعاوف عمؿ اختياري طوعي التنسيؽ نشاط إجباري .1
التنسيؽ جزء  مف مقتضيات الإدارة الرئيسية  .2

نجاح تنسيؽ )الإدارة لا تستطيع العمؿ بدوف 
 وظائؼ الأقساـ(

جزء مف مقتضيات الإدارة، إلا أنو  تعاوفليس ال
 ضروري لنجاح التنسيؽ.

الميمة الرئيسية لكؿ منظمة ىي التقسيـ  .3
والتكامؿ، بما يجعؿ التنسيؽ بيف النشاطات 

 أمر ضروري.

تظير الحاجة لمتعاوف في حالة التراجع أو الارتباؾ 
 في الييكؿ التنظيمي.

عمؿ مستمر ومتصؿ وليس حالة  التنسيؽ .4
 ساكنة.

يشير التعاوف إلى المجيودات المجتمعة والمبنية 
عمى الأساس التطوعي، بدوف تحديد أي وقت، إنو 

 عممية طوعية وطبيعية.
                                                                                                                                                                                     

 .355، ص.1987، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، عمم الإدارة العامةماجد راغب الحمو،  -1
 .216حسيف محمود حريـ، مرجع سابؽ، ص. -2
 .324الفتاح و محمد فريد الصحف، مرجع سابؽ، ص. محمد سعيد عبد -3
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التعاوف يمكف أف يتحقؽ بطريقة تمقائية وبمحض  التنسيؽ جيد منظـ  .5
 الصدفة.

 ير فعاؿ في غياب التنسيؽالتعاوف غ بدوف التعاوف يصعب تحقيؽ التنسيؽ. .6
 ،التوجيات والمفاىيم الحديثة في الإدارةمسمـ علبوي شبمي،  إعداد الطالبة، بالاعتماد عمى: المصدر:

 https://books-google.dz                                   2017 /10/12تاريخ التصفح: 

السموكية تعتبر التنسيؽ حالة مرتبطة بمفاىيـ وسموؾ وليست مرتبطة بعممية إجرائية إذف، المدرسة 
  كالتخطيط والتنظيـ.

 رابعا: الكتابات المحدثة
إف الكتابات المحدثة تعتبر التنسيؽ غاية أو ىدؼ، بمعنى أف التنسيؽ يعتبر مف أىداؼ المنظمة، 

التوجيو ليست إلا وسائؿ لتحقيؽ الأىداؼ، ولا يمكف ف التخطيط والتنظيـ و أوىـ يعزوف مفيوميـ ىذا إلى 
ليذه الوسائؿ مجتمعة أف تحقؽ اليدؼ إذا انعدمت عممية التنسيؽ؛ أي نجاح الوسائؿ لا يمكف أف يتحقؽ 

 1دوف أف تكوف ىناؾ غاية واضحة ومترابطة مع الوسائؿ.

مرتبط بمفاىيـ وسموؾ وليس وتتفؽ الكتابات والآراء الحديثة مع المدرسة السموكية في أف التنسيؽ 
عممية إجرائية. فوجية النظر التي تعتبر التنسيؽ عممية أو وظيفة إدارية أصبحت مف النظريات القديمة تـ 

وتعتبر الآراء الحديثة أف  تحديثيا بعناصر العممية الإدارية الأربعة مف تخطيط وتنظيـ وتوجيو ورقابة.
تكارية في ربط ودمج الأجزاء لموصوؿ إلى نتيجة محصمتيا أكبر ممارسة التنسيؽ تعتمد عمى الميارات الاب

 مف مجموعة الأجزاء منفردة.

وعمى الرغـ مف وجود بعض الأساليب والقواعد لمتنسيؽ، إلا أنيا ترتبط بالابتكار في طريقة المدير 
عمى عاتؽ  : " تقع مسؤولية التنسيؽ في الدرجة الأولىفيقوؿ ميخائيؿ جميعا 2في الربط بيف الأجزاء.

الرئيس الإداري، ذلؾ أنو يفترض في الشخص الذي يجمس في قمة اليرـ أف يتصؼ بالكفاية والمقدرة 
والذكاء والحكـ الصائب والرأي السديد، وأف يكوف قادرا عمى الإمساؾ بزماـ الموقؼ، وعمى إصدار 

 و الإداري صالح، كما يقوؿ السير القرارات اليامة. وليذا يعتبر التنسيؽ مف أىـ مسؤوليات الإدارة العميا"،

                                                           
، الرياض، الإدارة المفاىيم الأسس الميامإبراىيـ عبد المنيؼ،  -1  . 190، ص.1980، دار العموـ
 .191إبراىيـ عبد الله المنيؼ، المرجع نفسو، ص.  -2

https://books-google.dz/
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و عادة التنسيؽ، كما أنو يممؾ المقدرة عمى التنسيؽ وعمى إصدار أىو الذي يممؾ غريزة " :ىنري بونبري"
 1غيره".لالأوامر، أما إذا أحس بعجز فعميو أف يخمي المكاف 

دة أمراف متلبزماف : "إف التنسيؽ والقيا"محمد قاسـ القريوتي"و  "ميدي حسف زويمؼ"ويقوؿ كؿ مف   
 2وتنسيقيما يحتاج إلى قيادة ناجحة وقادرة عمى تحقيؽ ذلؾ".

 وخلبصة القوؿ، أف ما يمكف استنتاجو مف خلبؿ المفاىيـ السابقة لمتنسيؽ ما يمي:   

التنسيؽ مبدأ أصيؿ مف مبادئ ومقومات الوحدة الإسلبمية، ضروري عمى مستوى الأسرة والمنظمة  -
 ي المنظمة غاية ينطمؽ مف تحقيؽ أىداؼ ذوي المنافع؛والتنسيؽ ف ،والدولة

 التنسيؽ ليس مجرد مبدأ مف مبادئ التنظيـ بؿ يعمؿ جنبا إلى جنب مع التنظيـ؛ -
 التنسيؽ أوسع مجالا مف أف يعتبر مجرد وظيفة مف وظائؼ الإدارة فيو ضروري لأداء كؿ وظيفة؛ -
ب مف كؿ فرد أو مجموعة مف التنسيؽ عمؿ شامؿ يتغمغؿ في صمب كؿ نشاط إداري، مطمو  -

المنظمة، يتـ مف خلبؿ العممية الإدارية، بيف جيود الأفراد والأقساـ الإدارية التي تتبادؿ العلبقة 
 والاعتمادية؛

التنسيؽ عمؿ مستمر، فالتنسيؽ ليس شيئا تحتاجو المنظمة في نقطة محددة مف الزمف، بؿ ىو  -
 مطموب ما داـ ىناؾ تخطيط وتنفيذ؛

ف عمى جميع الأقساـ أف تعمؿ سوية لضماف التنسيؽ، بمعنى الحاجة إلى  التنسيؽ لا - ينشأ تمقائيا، وا 
 وحدة الجيود والتصرفات، وىي جوىر وظيفة التنسيؽ؛

 التنسيؽ عمؿ ىادؼ لتحقيؽ وحدة الجيود، بما يحقؽ الأىداؼ المشتركة بكفاءة عالية و كمفة قميمة؛ -
 التعاوف ضروري لتحقيؽ ونجاح التنسيؽ؛ -
 اح التنسيؽ يرتبط بالابتكار في طريقة المدير في الربط بيف الأجزاء؛نج -

إف ما تـ استنتاجو مف خلبؿ مفاىيـ التنسيؽ يوضح طبيعة التنسيؽ، ويتضمف الخصائص الميمة 
 ،التنسيؽ نتيجة الاعتمادية المتبادلة في المنظمات لمفرد والأقساـ أينش وىي:التي يتميز بيا التنسيؽ، 

مف واجبات كؿ مدير ضماف وىو ، لتنسيؽ لا ينشأ تمقائيا، االتنسيؽ نشاط مستمر، ة التنسيؽشمولية وظيف
                                                           

 .93، ص.1969، دوف دار وبمد النشر، أسس الإدارة العامة، فميخائيؿ جميعا -1
، 1984جمعية عماؿ المطابع التعاونية، الأردف،  مبادئ الإدارة: نظريات ووظائف،ميدي حسف زويمؼ ومحمد قاسـ القريوتي،  -2

 .180ص.
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لا يمكف بموغ الأىداؼ المشتركة لممنظمة إلا مف خلبؿ تنسيؽ الأىداؼ والنشاطات لكؿ أقساـ ، التنسيؽ
 المنظمة.

 المطمب الثاني: التنسيق: الحاجة والأىمية والأىداف
ؿ مفيوـ لمتنسيؽ، فقد اتفقوا عمى الحاجة الكبيرة لمتنسيؽ في الإدارة رغـ اختلبؼ الباحثيف حو 

العامة والإدارة عامة، ىذه الحاجة فرضتيا عوامؿ عديدة جعمت التنسيؽ ضرورة إدارية لابد منيا لتحقيؽ 
 الأىداؼ.

 أولا: الحاجة لمتنسيق في الإدارة العامة
مف ضرورات الإدارة في الوقت لقد ساىمت عدة عوامؿ في جعؿ التنسيؽ حاجة وضرورة 

 1الحاضر، بؿ ويعتبر التنسيؽ جزء لا يتجزأ مف مقتضيات الإدارة العامة، وأىـ ىذه العوامؿ ما يمي:

الحروب والأزمات، ظيرت الحاجة وبإلحاح شديد لمتنسيؽ بيف الوزارات المختمفة عقب اندلاع الحرب  .1
المتحدة الأمريكية والتي تأخذ بالنظاـ الرئاسي الذي العالمية الثانية، وقد ظير ذلؾ جميا في الولايات  

ف العديد مف الوزارات في كؿ موضوع قبؿ تنفيذه،  يركز السمطة التنفيذية بيف رئيس الجميورية، وا 
ولقد كاف وراء ذلؾ إنشاء العديد مف إدارات التنسيؽ، والتي بمغ عددىا في مختمؼ أرجاء الولايات 

كثرة جعؿ كتاب الإدارة كالأستاذ وايت يتساءلوف عما إذا كانت أنشطة المتحدة الأمريكية حدا مف ال
 المنسقيف ذاتيا قد أصبحت في حاجة إلى تنسيؽ.

اتساع مجالات النشاط الإداري لمدولة، فاتساع مجاؿ النشاط الإداري لمدولة وتنوع أىدافو ترتب عميو  .2
ونتج عف ذلؾ في تشابؾ أنشطة ىذه  زيادة في عدد المنظمات الإدارية، وزيادة في عدد مستوياتيا،

المنظمات الإدارية، وأصبح مف اللبزـ أف تحيط كؿ منيا بنشاط الأخرى، ليتـ نشاطيا جميعا في 
 صورة منسقة، فلب يعطؿ بعضيا بعضا، فيي تستيدؼ تحقيؽ المصالح العامة.

أ التخصص عند الأخذ بمبدأ التخصص عند تقسيـ العمؿ، فالمنظمة الإدارية المعاصرة تأخذ بمبد .3
توزيع أنشطتيا عمى مختمؼ الوحدات المكونة ليا، كما أنيا تأخذ بذات المبدأ عند تقسيـ العمؿ بيف 
العامميف بكؿ وحدة مف وحداتيا. ومف ثـ كاف التنسيؽ لازما لمتوفيؽ بيف أوجو النشاطات الإدارية 

                                                           
 تـ الاعتماد في ذلؾ عمى: -1
 .221-219، ص. ص. 2000، الطبعة السابعة، دار الفكر العربي، مصر، مةالوجيز في الإدارة العاسميماف محمد الطماوي،  -
 .561-560ص.  صطفى أبو زيد فيمي و حسيف عثماف، مرجع سابؽ، ص.م -
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الإدارية مف أقساـ وفروع، أو  المختمفة، وسواء تـ ذلؾ عمى مستوى العامميف أو عمى مستوى الوحدات
 عمى مستوى الييئات والمنظمات الأخرى عمى المستوى الإقميمي أو في إطار الدولة.

الأخذ بمبدأ التخطيط بيدؼ تحقيؽ التنمية في جميع المجالات، ويقتضي ذلؾ حشد كؿ الجيود  .4
ر الأنشطة العامة أو لتحقيؽ عممية التنمية، وىو أمر غير ممكف إلا بالتنسيؽ بينيا، وذلؾ في إطا

 بالتنسيؽ بيف جيود القطاع العاـ وجيود القطاع الخاص.

والتنسيؽ في ىذا المجاؿ مطالب بأف يوفؽ بيف الأىداؼ المتعارضة، بيف الرغبة المشروعة في 
توفير أكبر قدر مف الاستقلبؿ لممنظمات العامة في مختمؼ المجالات ولا سيما الاقتصادية، وبيف الحاجة 

في التعاوف والتساند والتكامؿ بيف المنظمات. كما أف عممية التنمية تحتـ التنسيؽ خصوصا في  الممحة
البمداف النامية حيث تندر المواد؛ مما يستتبع وضع أولويات لممشروعات المطموب تنفيذىا، وىو أمر يتـ 

 عف طريؽ التنسيؽ عند البدء في تنفيذ الخطة.

عي لاتساع نشاط الدولة والأخذ بمبدأ التخصص، ويعني ذلؾ تضخـ الجياز الإداري، وىو أمر طبي .5
تعدد الوحدات الإدارية وتكاثرىا، إضافة إلى الزيادة المستمرة في عدد العامميف بيا، والتنسيؽ ىنا 
مطالب بأف يصؿ إلى نقطة توازف بيف متناقضيف، والمقصود بيما تضخـ الجياز الإداري بصورة لـ 

 لحاجة إلى ضغط النفقات العامة وتبسيط الإجراءات.تألفيا الشعوب مف قبؿ، وا

إف مجموع العوامؿ السابقة أدت إلى زيادة أىمية التنسيؽ وجعمتو أساسا للئدارة والإدارة العامة 
 1السميمة، ويمكف توضيح العوامؿ السابقة فيما يمي:

جة لمتنسيؽ بينيا، درجة الاحتواء الذاتي تؤثر عمى الأعماؿ أو الوحدات التنظيمية عمى مدى الحا -
فكميا قمت درجة الاكتفاء الذاتي لموحدة التنظيمية، فإف التنسيؽ يصبح ضرورة ممحة طالما لا يتاح 
لكؿ منيا اف تمارس صلبحيتيا وتتخذ قراراتيا منفردة مما قد يتعارض مع غيرىا مف وحدات 

ا إلى حجز القرارات تنظيمية أخرى. وفي مثؿ ىذه الحالة قد تتجو المستويات التنظيمية العمي
الخاصة بالتنسيؽ في ضوء رؤيتيا الشاممة ومعموماتيا ذات الجوانب المتعددة والتي تمكنيا مف 

 تحقيؽ ىذا التنسيؽ بصورة أكثر فعالية؛

                                                           
، معيد الإدارة العامة، المممكة العربية 43، مجمة الإدارة العامة، العددالتنسيق والتكامل الداخمي في المنظمةمدحت عزمي الديب،  -1

 .68 -61ص.  ، ص.1984السعودية، 
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تصميـ العمؿ، إذ كمما زادت درجة تجزئة مياـ الأداء إلى عدد كبير مف الأنشطة كمما ارتفعت  -
زئة تقترف عادة بزيادة الاعتماد المشترؾ بينيا. ومف ثـ  يصبح الحاجة إلى التنسيؽ، فيذه التج

 التكامؿ عمى ضرورة طبيعية مترتبة عمى ارتباط أدائيا؛
عادة تجميعيا في  - نمط علبقات الأداء بيف الأعماؿ، إذ أف تجزئة المياـ الكمية الواجبة الأداء وا 

في ثلبث مستويات مف العلبقات وحدات تنظيمية يرتب بالضرورة خمؽ علبقات أداء عبرىا، وذلؾ 
ىي التجميعية والتتابعية والتبادلية، إلا أف حاجة كؿ مستوى منيا لمتنسيؽ تتفاوت تفاوتا كبيرا، ومف 

 ثـ تختمؼ الاستراتيجية التنظيمية الملبئمة لمواجية كؿ منيا؛
لبت معيار التخصص التنظيمي، تكويف الوحدات التنظيمية يرتب بطبيعتو العديد مف المشك -

التنسيقية بينيا. والمعيار المستخدـ في تكويف الوحدات التنظيمية يتوقؼ عمى أساسو التفاوت عمى 
الحاجة إلى التنسيؽ، وأيضا أسموب تحقيقو. فكمما كاف ىذا المعيار أقرب إلى أسس الوظائؼ أو 

الأنشطة بيف  المراحؿ الفنية أو نوبات العمؿ، كمما كانت الحاجة ماسة إلى توحيد الجيود وتكامؿ
الأقساـ والإدارات نتيجة لزيادة الاعتماد المشترؾ. أما إذا كاف معيار التخصص أقرب إلى معايير 
النواتج أو العملبء أو المنطقة الجغرافية، فيكوف ىناؾ تزايد في استغلبؿ الوحدات التنظيمية، 

 وتتضاءؿ الحاجة إلى التنسيؽ بيف بعضيا البعض إلى مدى كبير؛
ب / أو تعقد البيئة التنظيمية، إذ أف المنظمات تواجو توافيؽ مختمفة مف درجات التغمب درجة تقم -

 والتعقيد، وكؿ توفيقة منيا تحمؿ خصائص متفاوتة بحيث تممي أسموبا تنسيقيا معينا دوف غيره.

وعميو، ساىمت العوامؿ السابقة في جعؿ التنسيؽ حاجة وضرورة مف ضرورات الإدارة العامة ويتـ 
جميع الاتجاىات، "فالتنسيؽ ضروري بالنسبة إلى مختمؼ أوجو النشاط داخؿ الإدارة الواحدة وبيف في 

غيرىا مف الإدارات، وىو ضروري أيضا في نطاؽ العلبقة بيف الإدارة وبيف السمطة السياسية وبينيا وبيف 
 1الأفراد والجماعات وذوي المصالح الخاصة وبينيا وبيف الييئات المحمية".

 ا: أىمية التنسيقثاني
إف الحاجة إلى التنسيؽ وضرورتو تعكس أىمية التنسيؽ بصفة خاصة في المجالات التي تكوف 
فييا الاختصاصات والأعباء موزعة عمى أكثر مف وحدة تنظيمية، فحتى يكوف لتقسيـ العمؿ أثره الفعّاؿ 

 لابد أف يصاحبو التنسيؽ. وتبرز أىمية التنسيؽ بصفة خاصة فيما يمي:
                                                           

 .237، ص.1984جديدة، دمشؽ، ، المطبعة الالإدارة العامةعبد الله طمبو،  -1
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معب التنسيؽ دورا ىاما في تحقيؽ الأىداؼ المرجوة، ويتوقؼ عمى حسف التنسيؽ إنجاز الأىداؼ ي -1
سيما ما يحققو في كافة المستويات الإدارية مف كفاية إنتاجية عف  1بأعمى درجة مف الكفاية والفعالية.

ا لبموغ طريؽ ربط الأقساـ داخؿ الجياز الإداري بكؿ الوحدات المتخصصة فيو، وتضافرىا دميع
 2اليدؼ المشترؾ، لأف جوىر العمؿ الإداري إنما يتمثؿ في تحقيؽ التنسيؽ.

ضرورة ممارسة التنسيؽ بالنسبة لكافة النشاطات الإدارية. فيو يمارس لمتوفيؽ بيـ الجيود البشرية  -2
داخؿ المنظمة الإدارية الواحدة، وىو يمارس أيضا لمتوفيؽ بيف أعماؿ المنظمة وبيف غيرىا مف 

نظمات الإدارية المختمفة مف ذات مستواىا أو في مستوى مغاير، وىو يمارس أيضا لمربط بيف الم
 3أعماؿ المنظمات الإدارية وبيف المؤسسات السياسية في الدولة.

لأىمية وظيفة التنسيؽ، فإف المسمـ بو في نطاؽ عمـ الإدارة العامة أنو مف أخص واجبات الإدارة  -3
 4العميا.

ىـ الوظائؼ القيادية التي تقع عمى كاىؿ الإداري الذي يقوـ بأعباء الإدارة. ويقوؿ يعد التنسيؽ مف أ -4
إذ أف ميارة الرئيس الإداري في ممارسة دوره 5كؿ مف دوناؿ وكونتز: "أنو العمؿ الرئيسي لممدير".

كقائد إداري لمنظمتو تتوقؼ إلى حد كبير عمى مدى قدرتو عمى التنسيؽ بيف فروع ووحدات المنظمة 
 6في نشاطيا صوب تحقيؽ أىدافيا.

تظير لمتنسيؽ أىمية أخرى تبدوا بصورة واضحة في معنويات الأفراد داخؿ الجياز الإداري، ففي ظؿ  -5
التنسيؽ يقوـ المديروف بمباشرة مياميـ القيادية بروح التضافر والتعاوف مع المرؤوسيف لبموغ اليدؼ 

ؤوسيف لرؤسائيـ، وبالتالي يكوف لمتنسيؽ دور المشترؾ، ومف ىنا ينشأ احتراـ المساعديف والمر 
 7أساسي في تنمية وتوفير العدد الأكبر مف الموظفيف والعامميف ذوي الميارة والكفاءة.

                                                           
أصول الإدارة العامة: ماىية الإدارة العامة، تعريفيا وطبيعتيا وأىم مشكلاتيا، العممية الإدارية، إبراىيـ عبد العزيز شيخا،  -1

 .365، ص. 2001و العزـ لمطباعة، مصر، ب، أالتخطيط، التنظيم، القيادة، وسمطة إصدار الأوامر، التنسيق، الاتصال، الرقابة
 .228-227ص.  أميف ساعاتي، مرجع سابؽ، ص. -2
 .365أميف ساعاتي، المرجع نفسو، ص . -3
 .134سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص. -4
 .217حسيف محمود حريـ، مرجع سابؽ، ص. -5
اتيا في الإسلام والولايات أصول عمم الإدارة العامة: دراسة الأصول ومبادئ عمم الإدارة وتطبيقعبد الغني عبد الله بسيوني،  -6

 .309، ص.1983، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروت، المتحدة الأمريكية، وفرنسا ومصر ولبنان
 .228، ص. نفسومرجع الأميف ساعاتي،  -7
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مف خلبؿ النقاط السابقة تتوضح أىمية التنسيؽ في منظمات الأعماؿ والمنظمات الإدارية سيما 
بيا البلبد النامية مف المبادئ الأساسية التي تيتـ  العامة منيا، "يعد التنسيؽ بيف أجيزة الخدمة العامة

ومف الطبيعي أف يمقى عناية أكبر في البلبد النامية إذ أف طبيعة الوضع في جميا قد اقتضى والمتقدمة، 
ولكي تؤدي ىذه  ،بعد نيؿ الاستقلبؿ التوسع في الخدمات مما استوجب قياـ وحدات وجزئيات متعددة...

ميا عمى الوجو الأكمؿ لابد مف علبقة وطيدة مبنية عمى أسس التنسيؽ العممي الوحدات والجزئيات عم
بينيا، لأف ذلؾ مف شأنو أف يحدد الاختصاصات، ويقمؿ مف التضارب ويوسع مف فرص التعاوف لتحقيؽ 
الأىداؼ التي تنشدىا وتسعى مف أجميا الأمة. العمؿ عمى تأميف التنسيؽ بيف أجيزة الخدمة المدنية في 

د النامية يقتضي النظر إليو بصورة شمولية تستكمؿ العناصر الثلبثة التي يقوـ عمييا وىي: التنسيؽ البلب
 1بيف الجزئيات الداخمية في الوحدة، التنسيؽ بيف الوحدات، تنسيؽ العلبقة بيف الوحدة والجميور".

 ثالثا: أىداف التنسيق
ية المبذولة مف حيث مقدار ىذه الجيود إف التنسيؽ عممية ىادفة يسعى إلى توحيد الجيود الجماع

والتوقيت الزمني ليذه الجيود، وتوجيو ىذه الجيود، أي تحديد خط سيرىا. وعموما يتركز اليدؼ العاـ 
لمتنسيؽ في التوفيؽ بيف جيود الوحدات الإدارية المختمفة، تحقيقا للؤىداؼ المشتركة بينيا بأقصى قدر مف 

 2ؿ نفقة ممكنة، وفي أسرع وقت ممكف.الفعّالية؛ أي بأقؿ مجيود، وبأق

وييدؼ التنسيؽ فضلب عف تحقيؽ اليدؼ العاـ تحقيؽ عدة أىداؼ فرعية تنصب في تحقيؽ اليدؼ العاـ، 
 وتتمثؿ في:

، إذ قد يحدث تنازع بيف جيود الوحدات الإدارية المختمفة، فيقوـ منع التعارض في الاختصاصات -1
قيؽ الصالح العاـ. فكثيرا ما يحدث أف تقوـ إحدى الوحدات التنسيؽ بإزالة ىذا التنازع مف أجؿ تح

عادتيا  بأعماؿ الحفر في الشوارع لتنفيذ مشروعاتيا، وبعد انتياء العمؿ يتـ رصؼ ىذه الشوارع وا 
إلى ما كانت عميو، ولكف ما تمبث أف تأتي وحدة أخرى وتعيد الحفر والرصؼ مف جديد، ولاشؾ 

                                                           
 .176، ص.1982، دار الجيؿ، لبناف، التنمية الإدارية بين النظرية ومكونات التجربة العمميةحسف أبشر الطيب،  -1
 .561مصطفى أبو زيد فيمي و حسيف عثماف، مرجع سابؽ، ص. -2
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وحدات الإدارية يؤدي إلى منع التضارب في الاختصاصات، أف وجود التنسيؽ الفعّاؿ بيف ال
 1ويؤدي فضلب عف ذلؾ إلى الاقتصاد في الجيد والوقت والماؿ.

إذ تتعدد المنظمات الإدارية التي تقوـ عمى تحقيؽ أىداؼ  ،منع الازدواج في الأنشطة الإداري -2
حيد جيود ىذه المنظمات حتى واحدة أو متشابية، في مثؿ ىذه الحالات يعمؿ التنسيؽ عمى تنظيـ وتو 

وأبرز مثاؿ في ىذا الشأف ميؿ كؿ وحدة إدارية  2يتـ الوفاء بالأىداؼ المشتركة بأقؿ جيد وأقؿ تكمفة.
إلى تجميع الإحصاءات والبيانات والمعمومات المتصمة بنشاطيا، فيمكف عف طريؽ إنشاء جياز إداري 

ويد الوحدات بما يمزميا مف إحصاءات متخصص في الإحصاء تفادي ىذا الازدواج، بقيامو بتز 
 ومعمومات وبكفاية عالية.

، فكثيرا ما تتنافس المنظمات أو الوحدات الإدارية في سبيؿ الحصوؿ عمى الموارد منع المنافسة -3
اللبزمة ليا كالمواد الأولية، والقوى البشرية، والأمواؿ النقدية، فيعمؿ التنسيؽ في ىذه الحالة عمى 

 3اجات ىذه المنظمات وتحديد أولويات الحصوؿ عمييا.التوفيؽ بيف احتي
المقصود بالمعاممة ىنا ما يخص شؤوف العامميف مف شروط التعييف،  ،إزالة التفاوت في المعاممة -4

والمرتبات، والعلبوات، والحوافز، والإجازات، ونظـ التأديب والمعاشات، وغير ذلؾ مف الأمور 
وييدؼ التنسيؽ ىنا إلى إزالة أي تفاوت بيف العامميف  4رية.المتعمقة بالعامميف في الوحدات الإدا

الذيف تتماثؿ ظروفيـ ومراكزىـ ووحداتيـ الإدارية، وذلؾ بتقرير سياسات وقواعد موحدة تسري 
 5عمى الحالات المتماثمة، وتراعي الحالات المختمفة مف حيث ظروؼ وطبيعة العمؿ.

، إف كؿ إدارة مف الإدارات داخؿ الوزارة داريضبط المسافات الإدارية بين وحدات الجياز الإ -5
الواحدة، وكؿ وزارة مف وزارات الدولة تعمؿ عمى تعزيز مكانتيا بزيادة عدد موظفييا وتنويع أوجو 

وىكذا قد تنجح وحدة  ،نشاطيا، والحصوؿ عمى أكبر قدر ممكف مف الاعتمادات المالية، ...
يكوف ذلؾ عمى حساب الأخريات. وىنا يأتي دور  إدارية أو أكثر في الوصوؿ إلى مبتغاىا، وقد

                                                           
، 2002، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، الإدارة العامة: العممية الإدارية والوظيفة العامة والإصلاح الإداريطارؽ المجذوب،  -1

 .515ص.
لدولية لمنشر والتوزيع ودار الثقافة لمنشر والتوزيع، ، الدار العممية اأصول ومبادئ الإدارة العامةعبد العزيز صالح بف جيتور،  -2

 .158، ص.2000عماف، 
 .371-370ص.  إبراىيـ عبد العزيز شيخا، مرجع سابؽ، ص. -3
 .313-312ص.  عبد الغني عبد الله بسيوني، مرجع سابؽ، ص. -4
 .229-228ص.  أميف ساعاتي، مرجع سابؽ، ص. -5
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التنسيؽ لمعمؿ عمى إعادة المسافة الإدارية المعقولة بيف مختمؼ الوحدات الإدارية، فيوقؼ الأولى 
 1عند حدودىا، ويحث الأخرى عمى العمؿ والتطور، وينمي روح التعاوف في الاثنيف.

 تنسيؽ بمختمؼ مستوياتو وبالاسترشاد بمبادئو.إف الأىداؼ السابقة يمكف تحقيقيا عف طريؽ أنواع ال

 المطمب الثالث: التنسيق: أنواعو، مستوياتو ومبادئو
إف التنسيؽ باعتباره مجيودات اليدؼ منيا تحقيؽ التوحيد والاتساؽ بيف ما تمارسو المنظمة مف 

أداءىا. كبر حجـ  أنشطة وأعماؿ، وىو بيذا يختص بطبيعة العلبقات بيف مختمؼ المياـ التنظيمية ويتابع
المنظمة وتعدد وحداتيا الإدارية وقياميا بأنواع متعددة مف الأنشطة بعضيا قد يتداخؿ مع أنشطة وحدات 

وتبرز ىنا أىمية التنسيؽ بيف مختمؼ الأنشطة التي تقوـ بيا مختمؼ أجزاء المنظمة، كما  إدارية أخرى.
كمما توسع مجاؿ نشاط المنظمة تعقد و  الأخرى.تبرز أىمية التنسيؽ بيف المنظمة وغيرىا مف المنظمات 

وتطمب حسف سيرىا مزايدا مف صور التنسيؽ وزيادة وسائؿ الانسجاـ، والبحث عف مبادئ ينبغي 
 ا لضماف تحقيؽ التنسيؽ.يالاسترشاد ب

 أولا: أنواع التنسيق
ي. وفؽ لاتجاه تتنوع صور التنسيؽ وفقا لمعيار المكاف الوظيفي إلى نوعيف متقابميف داخمي وخارج

سريانو إلى نوعيف اتجاه عمودي أو التنسيؽ الرأسي مف القمة إلى القاعدة تنازليا أو تصاعديا إلى رأس 
اليرـ الإداري، واتجاه أفقي سطحي يحقؽ الانسجاـ والتوافؽ بيف المستويات المتقابمة مف الأنشطة 

 الوظيفة. ويمكف التوضيح المختصر ليذه الأنواع كما يمي:

 سيق الداخمي:التن -1

التنسيؽ الداخمي ىو الذي يتـ بيف الفروع والأقساـ المختمفة التابعة لمنظمة واحدة لغرض إيجاد نوع 
مف التوافؽ والانسجاـ بيف نشاط الأفراد داخؿ كؿ فرع أو قسـ وبيف نشاط الأفراد في الفروع والأقساـ 

 2المختمفة داخؿ المنظمة.

 

                                                           
 .222-221ص.  ص. سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، -1
 .158عبد العزيز صالح بف حبتور، مرجع سابؽ، ص. -2
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 التنسيق الخارجي: -2

ي ىو التنسيؽ الذي ييدؼ إلى إيجاد التوافؽ والتكامؿ بيف المنظمة الإدارية وغيرىا التنسيؽ الخارج
مف المنظمات الأخرى ذات الصمة بنشاط أو ىدؼ ىذه المنظمة، سواء كانت في نفس مستواىا الإداري 

يؽ تتحقؽ مضاميف التنس 1أو في مستوى أدنى أو أعمى منيا، وذلؾ لتلبفي الازدواجية والتنافس بينيا".
الخارجي عمى مستوى العديد مف المنظمات المترابطة والمتعاونة لتحقيؽ أىداؼ مشتركة. ومثاؿ التنسيؽ 
الخارجي ذلؾ التنسيؽ الذي يتـ بيف شركتيف مف شركات القطاع العاـ المتماثمتيف في الإنتاج بيدؼ توفير 

 المنتجات في الأسواؽ وتحسيف نوعيتيا وتخفيض أسعارىا.

 ي )العمودي(:التنسيق الرأس -3

التنسيؽ الرأسي ىو التنسيؽ الذي يتـ مف أعمى إلى أسفؿ أو مف أسفؿ إلى أعمى داخؿ المنظمة أيا 
وبمعنى آخر ىو التنسيؽ الذي يتـ عبر البناء اليرمي لمتنظيـ،  2كاف حجـ ىذه المنظمة كبيرا أو صغيرا.

دود المركزية واللبمركزية عمى جميع حيث يقوـ الرئيس الإداري بتوزيع السمطات والمسؤوليات وتحديد ح
ومثالو  3مستويات التنظيـ، وىذا مف شأنو أف يمنع الازدواجية الإدارية، ويحقؽ وحدة القيادة والتوجيو.

 التوفيؽ بيف أعماؿ المدير العاـ والمدير المساعد ورئيس القسـ ورئيس الفرع  وىكذا.

 حي(طالتنسيق الأفقي )الس -4

وبمعنى آخر  4ؾ التنسيؽ الذي يتـ بيف المستويات المتماثمة في المنظمة.يقصد بالتنسيؽ الأفقي ذل
ىو التنسيؽ الذي يتـ بيف السمطة والمسؤولية بيف المركزية واللبمركزية عمى التخصص وبشكؿ أفقي، 

ومثالو التنسيؽ 5بحيث تؤدي عممية التنسيؽ إلى تضافر الجيود بيف جميع الأقساـ لتحقيؽ اليدؼ المرسوـ.
 إدارات المخازف لإحدى شركات القطاع العاـ.بيف 

 

                                                           
 .33، مرجع سابؽ، ص.التنسيق الإداريمحمد الصيرفي،  -1
 .372إبراىيـ عبد العزيز شيخا، مرجع سابؽ، ص.  -2
 .231-230ص.  أميف ساعاتي، مرجع سابؽ، ص. -3
 .159عبد العزيز صالح بف حبتور، مرجع سابؽ، ص. -4
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 ثانيا: مستويات التنسيق
 1إف ىناؾ مستوييف متفاوتيف مف التنسيؽ التطوعي والجبري ويمكف توضيحيا كما يمي:

 التنسيق التطوعي: -1

في ظؿ التنسيؽ التطوعي، يعمؿ أفراد جماعة العمؿ عمى تحقيؽ التوحيد بيف جيودىـ ذاتيا وعف طواعية، 
قوموف بتوجيو بعضيـ البعض، وباتخاذ القرارات الجماعية اللبزمة لتسيير الأعماؿ، وذلؾ مف حيث ي

خلبؿ إلماميـ بأدوارىـ، ومعرفتيـ بالأىداؼ التي تسعى إلييا الوحدة التنظيمية التي ينتموف لعضويتيا، 
 وظروؼ وبيئة الأداء التي يعمموف في ظميا.

 التنسيق الجبري: -2

عمى الأفراد عف طريؽ تقنيف سموؾ أدائيـ، سواء تـ ذلؾ بطريقة مسبقة مف خلبؿ التنسيؽ الجبري يفرض 
جراءات محددة تمثؿ الضوابط التي ينبغي أف يتقيد ويسترشد بيا الفرد في  إخضاع العمؿ لقواعد وأساليب وا 

ؼ والتوجيو أدائو لعممو، أو تـ ىذا التنسيؽ أثناء ممارسة الأفراد الفعمية لأنشطة الأداء مف خلبؿ الإشرا
المباشر ليذه الأنشطة، حيث يتدخؿ الرئيس بصفة مستمرة لإعطاء توجييات مفصمة وممزمة، ومتابعة 

 دائمة لتفاصيؿ الأداء ومراحمو.

 ثالثا: مبادئ التنسيق
كف الاسترشاد بيا عند مباشرة عممية التنسيؽ. ميشير فقياء الإدارة إلى أف ىناؾ بعض المبادئ التي ي

 دئ ما يمي:أىـ ىذه المبا

فإذا كانت المنظمة الإدارية  2ىناؾ تناسب طردي بيف ضرورة التنسيؽ وحجمو وضخامة الإدارة. -
صغيرة وبسيطة في تركيبيا ومحدودة في وظائفيا كمما كانت الحاجة لمتنسيؽ أقؿ سيما وأنيا 

ـ الذي تزاوؿ سيمة وميسرة. وكمما اتسع نطاؽ الإدارة وتعقدت أجيزتيا الإدارية وامتد نطاؽ الإقمي
 فيو نشاطيا، كمما أصبحت الحاجة وضرورة التنسيؽ أكبر، ضؼ إلى ذلؾ أنيا عسيرة ومعقدة.
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كمما ازداد الأخذ بمبدأ التخصص وتقسيـ العمؿ في التنظيـ كمما زادت الحاجة إلى ضرورة  -
وبالتالي  ،ائؼفالمبدأ السابؽ يزيد التنظيـ تركيبا وتعقيدا نتيجة زيادة عدد المياـ والوظ 1التنسيؽ.

 درجة عالية مف التداخؿ تتطمب التنسيؽ لتجميعيا في علبقات وثيقة لتحقيؽ الأىداؼ.
ففي ىيكؿ تنظيمي بسيط ميمة التنسيؽ  2ىناؾ علبقة ارتباط عفوي بيف التنسيؽ وىيكؿ التنظيـ؛ -

تكوف سيمة وميسرة، لكف في ظؿ ىيكؿ تنظيمي مركب ومعقد يجعؿ ميمة التنسيؽ صعبة 
 .ومعقدة

يعتمد التنسيؽ عمى السمطة التي يمنحيا التنظيـ للئدارييف حسب المراكز والمستويات المختمفة،  -
 3ودرجة الفيـ والتعاوف بينيـ.كما يعتمد أيضا عمى كفاءة الأفراد 

الفرصة المناسبة لإجراء التنسيؽ، لذا ينبغي وضع  التخطيط مبدأ البداية المبكرة، توفر مرحمة -
عداد ال خطط بالتشاور مع المرؤوسيف، التنسيؽ منذ المراحؿ المبكرة لوضع الخطط الأىداؼ وا 

والسياسات، فالخطط قد تكوف قصيرة المدى وأخرى طويمة المدى، ومف الضروري أف يتـ التنسيؽ 
وىذا المبدأ يعني  .ما يساىـ في تحقيؽ الأىداؼ طويمة الأجؿببينيما لضماف تناسبيا وتكامميا 

 4ا تحققت في البدايات الأولى لمتخطيط تجنب الوقوع في خطأ التكرار.مأف عممية التنسيؽ كم
 ويصبح التنسيؽ جاىز أو مييأ لمعمؿ بسيولة.

إف التنسيؽ عمؿ مستمر ودائـ بمعنى أنو لا يقؼ عند حد معيف، ولا يكوف مرىونا بفترة محددة أو  -
الإدارية الأخرى. وكذلؾ فإف  معينة، فيو يبدأ عند إعداد الخطة ويستمر مع قياـ الإداري لوظائفو

التنسيؽ نشاط لا نياية لو، تبقى الحاجة  5التنسيؽ يستمزـ القياـ بدور المتابعة والتقييـ المستمر.
 إليو مادامت المنظمة قائمة.

 6قد يتطمب التنسيؽ الخارجي جيدا ووقتا أكبر مما يتطمبو التنسيؽ الداخمي. -
 7ت اللبزمة لمواجية ما يستجد مف ظروؼ.التنسيؽ المرف يساعد عمى إحداث التعديلب -
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كمما زاد فيـ الأفراد في جميع مستويات التنظيـ لأىدافو وسياساتو كمما سيؿ تحقيؽ الجيد  -
 1والفعّاؿ.

إذ عندما يعمـ  2مما زادت روح التعاوف بيف أفراد التنظيـ كمما أدى ذلؾ إلى سيولة التنسيؽك -
لقياـ بالإجراءات مف جانب واحد، وسيادة مبدأ المعاممة الشخص أنو يؤثر ويتأثر بالآخريف، يتجنب ا
 بالمثؿ يسود التعاوف ويكوف التنسيؽ سيلب.

فالاتصاؿ المباشر يتيح للؤفراد ،3كمما زادت حيوية طرؽ الاتصاؿ كمما نجح التنسيؽ في ىدفو -
ساعد عمى تبادؿ الآراء والأفكار والقيـ والاتجاىات وغيرىا، وىذا يؤدي إلى خمؽ تفاىـ متبادؿ ي

التوصؿ إلى وسائؿ مناسبة وطرؽ متفؽ عمييا لتحقيؽ الأىداؼ المشتركة والفردية، والتنسيؽ كما 
ولابد مف الإشارة إلى أف  4: "سمعة يتـ نقميا وتوصيميا وليس طمبيا"،"فوليت ماري باركر"تقوؿ 

 الاتصاؿ الشخصي المباشر ضروري لموصوؿ إلى التنسيؽ الفعّاؿ.
ولذلؾ يرى 5وقؼ عمى كفاءة القيادة وسلبمة ومتانة البناء التنظيمي لمجياز الإداري.نجاح التنسيؽ يت -

 عمماء الإدارة العامة أف معيار الحكـ عمى القائد الإداري ىو مدى نجاحو بالقياـ بمياـ التنسيؽ.

ىداؼ إف الاسترشاد بالمبادئ السابقة وغيرىا في ممارسة التنسيؽ يمكف مف تحقيؽ أىدافو، وبالتالي أ
 المنظمة.

 المطمب الرابع: سمطة التنسيق
إف التنسيؽ ضرورة ممحة في العمؿ الإداري، سواء عمى مستوى الجياز الإداري لمدولة بأكممو، أو 

 عمى مستوى الإدارة المحمية، أو في حدود وحدة إدارية واحدة أو وحدتيف أو أكثر.
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 أولا: التنسيق في الجياز الإداري لمدولة
"يعني إحداث الترابط  ىيـ درويش التنسيؽ الذي يتـ في إطار الجياز الإداري لمدولة بأنو:يعرؼ إبرا

والانسجاـ بيف مختمؼ التنظيمات الإدارية في الجياز الإداري لمدولة مف أجؿ تكامؿ النشاط الإداري 
. مية التنسيؽ وتختمؼ السمطة المختصة بالقياـ بعم1ابتغاء تحقيؽ وظائؼ الإدارة العامة وأداء دورىا"

بالنسبة لمجياز الإداري لمدولة تبعا لمنظاـ السياسي أو الدستوري لكؿ دولة، فيي في النظاـ البرلماني 
 2مغايرة لسمطة التنسيؽ في النظاـ الرئاسي.

 سمطة التنسيق في النظام الرئاسي:  -1

ختصاص رئيس الدولة التي تتخذ النظاـ البرلماني كأسموب لمحكـ، فإف سمطة التنسيؽ تكوف مف ا
وتعتبر بريطانيا ميد النظاـ البرلماني، حيث  .3مجمس الوزراء بمعاونة عدد مف المكاتب والمجاف المختصة

أف الممؾ يممؾ ولا يحكـ، بينما يتولى مجمس الوزراء رسـ السياسة العامة لمدولة ويشرؼ عمى تنفيذىا. 
مطة التوجيو والتنسيؽ. ويتكوف مجمس يرأس مجمس الوزراء رئيس مجمس الوزراء الذي تتركز في يده س

الوزراء مف عدد مف الوزراء، يتولى تحديد سياسة الحكومة التي تعرض عمى البرلماف، ويقوـ بتحديد 
أنشطة جميع الوزارات وتقع عمى عاتقو ميمة التنسيؽ المستمر بينيـ، ويعاوف مجمس الوزراء في الاتصاؿ 

ي نس الوزراء وعدد مف المجاف الوزارية والتي تعالج أمورا تعوالتنسيؽ بيف الأنشطة الحكومية مكتب مجم
 4أكثر مف وزارة.

 سمطة التنسيق في النظام الرئاسي: -2

في النظاـ الرئاسي سمطة التنسيؽ مف اختصاص رئيس الدولة بمعاونة بعض الييئات والمجاف، 
ولأف السمطة تتركز 5رلماني.فرئيس الدولة يمثؿ محور السمطة، ويحتؿ مكانة مجمس الوزراء في النظاـ الب

في يد رئيس الجميورية، فإف حاجتو تكوف أشد إلى إيجاد عدد مف المكاتب والمجاف المتخصصة لمعاونتو 
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والولايات المتحدة الأمريكية مف الدوؿ التي تأخذ بالنظاـ 1في إدارة الجياز الإداري لمدوؿ والتنسيؽ بيف وزاراتو.
رية محاط بشبكة كبيرة مف المكاتب والمجاف والإدارات لمساعدتو في التنسيؽ الرئاسي، وىكذا يكوف رئيس الجميو 

بيف الوزارات والييئات الحكومية المختمفة. ولما كانت طرؽ العمؿ التي تتبعيا تمؾ الشبكة ليست موحدة تساءؿ 
 فقياء الإدارة كثيرا عف كيفية تنسيؽ ىذا التنسيؽ.

 سمطة التنسيق في الجزائر: -3

عمى خلبؼ الدساتير  1996، وكذا دستور 1989الدستوري الجزائري في إطار دستور يقوـ النظاـ 
إف النظاـ السياسي 2السابقة عمى ازدواجية الييئة التنفيذية إلى رئيس الجميورية بمساعدة رئيس الحكومة.

ري يعد الجزائري يجمع بيف النظاميف الرئاسي والبرلماني، لكف البعض يقوؿ أف النظاـ الدستوري الجزائ
رئيس الجميورية وباعتباره القائد الأعمى لموظيفة التنفيذية  3إلى حد ما نظاما دستوريا وسياسيا برلمانيا.

والرئيس الإداري الأعمى في بناء ىيكؿ النظاـ الإداري الجزائري يقوـ بمياـ ومسؤوليات ىامة المقدرة لو 
ة بما فييا إقامة وتحقيؽ تنسيؽ الوظيفة بنص الدستور، فيو المسؤوؿ عف السمطة والوظيفة التنظيمي

 4الإدارية في الدولة عمى المستوى المركزي الأعمى للئدارة العامة الجزائرية.

ومف أجؿ قياـ رئيس الجميورية بدوره التنسيقي لمعمؿ الإداري يممؾ سمطة إلزاـ السمطات والأجيزة 
رشادات و الإدارية. ومف أجؿ قياـ رئيس الجميورية بوظيفة الإدارية في الدولة بالتقيد بتعميماتو وتوجيياتو وا 

التنسيؽ يممؾ سمطة إجبار السمطات الإدارية المركزية والموظفيف ورجاؿ الإدارة العامة المرؤوسيف لو عمى 
 5الاتصاؿ بو دوريا، وعقد الاجتماعات العادية والاستثنائية لتنسيؽ مختمؼ الأعماؿ الإدارية في الدولة.

المتعددة، بما فييا الوظيفة التنسيقية ىناؾ مجموعة إنجاز وظائؼ رئيس الجميورية ومف أجؿ تسييؿ 
مف الأجيزة الإدارية المساعدة لو، ومف أبرزىا: الأمانة العامة لمرئاسة، ديواف رئيس الجميورية، الأمانة 

از الأساسي العامة لمحكومة، المستشاروف لدى رئاسة الجميورية. الأمانة العامة لمحكومة تعتبر الجي
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المكمؼ بتنظيـ العمؿ بيف مختمؼ الوزارات وتنظيـ عمؿ الحكومة، ومف بيف صلبحياتيا العديدة التنسيؽ 
 1القانوني لمنشاط الحكومي.

 ثانيا: التنسيق في الإدارة المحمية بالجزائر
ريخ وخاصة إف الدولة الجزائرية بمؤسساتيا المختمفة المركزية والمحمية منيا كانت متواجدة عبر التا

قميـ وحدود.  منذ العيد العثماني، أيف استقرت نيائيا وتوضحت ىويتيا المؤسساتية ومعالميا، مف شعب وا 
ولقد بدأ الاىتماـ بنظاـ الإدارة المحمية في الجزائر منذ بداية الاستقلبؿ، إذ عمؿ النظاـ الجزائري عمى 

ماؿ الإدارة الجزائرية بإصدار القوانيف التي التخمص مف بقايا الاستدمار الفرنسي وآثاره. وقد توجت أع
تناولت النواحي التنظيمية والإدارية ليذه المحميات. كما عممت عمى زيادة عددىا كي تستطيع مواجية 

 التقدـ الاقتصادي والعمراني ومسايرة ومواكبة العصر.

 دية والولاية.الإدارة اللبمركزية الإقميمية بالجزائر تقوـ عمى وحدتيف إداريتيف ىما البم

 الولاية: -1

الولاية ىي مف أىـ الأجيزة الإدارية اللبمركزية باعتبارىا ىمزة وصؿ بيف الإدارة المركزية   
بأنيا: "الجماعة  *07-12واللبمركزية. عرؼ المشرع الولاية في المادة الأولى مف قانوف الولاية 

مة. وىي أيضا الدائرة غير الممركزة لمدولة الإقميمية لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المستق
وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بيف الجماعات الإقميمية 

والولاية بيذا التعريؼ ىي أيضا ىمزة وصؿ بيف الجماعات القاعدة الأساسية وىي البمديات  2لمدولة".
يّة. وتكوف بالنتيجة وظيفة الولاية التوفيؽ بيف المصالح المحمية بما تمثمو مف إدارة الحاجات المحم

 والوطنية.

تقوـ الولاية عمى ىيئتيف ىما المجمس الشعبي الولائي  07-12مف قانوف الولاية رقـ  2طبقا لممادة 
 والوالي، إلى جانب أجيزة وىياكؿ الإدارة العامة لمولاية.
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 .2012فيفري  29مؤرخة في  07في الجريدة الرسمية عدد  07-12صدر قانوف الولاية  -*
، 2017، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، الإدارة المحمية وتطبيقاتيا: الجزائر، بريطانيا، فرنساكماؿ جغلبب،  -2

 .167-166ص.ص. 
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 28وحسب المادة  ،بيف الإدارة المركزية والإدارة المحميةيشكؿ المجمس الشعبي الولائي ىيئة اتصاؿ 
، -رئيسا–ف الأعضاء الآتي ذكرىـ: رئيس المجمس الشعبي الولائي يتكوف م  07-12مف قانوف الولاية 

وتحدد مياـ ىذا .  -أعضاء-، رؤساء المجاف الدائمة-أعضاء -نواب رئيس المجمس الشعبي الولائي
حيث يقدـ الاقتراحات ويبدي 1،ؽ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الولائيالمكتب وكيفيات سيره عف طري

 الملبحظات في كؿ ما يخص شؤوف الولاية إلى الوزير المختص.

وتدخؿ المجمس الشعبي الولائي يكوف في حالة تجاوز النشاط للئطار الإقميمي لمبمديات أو لقدراتيا، 
 2يات أو دعما ليا.كما أف ليا أف تتدخؿ تنسيقا وتشاورا مع البمد

يشكؿ الوالي في الولاية جياز عدـ تركيز إداري، فيو معيف مف طرؼ رئيس الجميورية بموجب 
يتمتع الوالي بالازدواجية في  مرسوـ رئاسي يتخذ في مجمس الوزراء بناء عمى اقتراح مف وزير الداخمية.

. ؿ الحياة المدنية والإداريةالاختصاص، حيث يحوز عمى سمطات بصفتو ممثلب لمولاية في جميع أعما
وتتوفر الولاية عمى إدارة توضع تحت سمطة الوالي، وتكوف مختمؼ المصالح غير الممركزة لمدولة جزءا 
منيا، ويتولى الوالي تنشيط وتنسيؽ ومراقبة ذلؾ. كما يمارس الوالي سمطات أخرى باعتباره ممثلب لمدولة، 

ة حقيقية لعدـ التركيز الإداري، نظرا لمسمطات وىو مفوض الحكومة، ويجسد الوالي بيذا صور 
والصلبحيات المسندة إليو باعتباره ممثلب لمدولة في إقميـ الولاية. وتتمثؿ أىـ الاختصاصات الموكمة لموالي 

 3بيذه الصفة في ممارسة الضبطية الإدارية والضبطية القضائية.

 البمدية: -2

الجزائرية، باعتبارىا الخمية الأساسية في اللبمركزية  تعد البمدية بمثابة التجسيد الحقيقي لممحميات 
البمدية بأنيا: "الجماعة  10-11الإقميمية بالجزائر. عرؼ المشرع في المادة الأولى مف قانوف البمدية 

بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة، وتحدث بموجب القانوف"  عالإقميمية القاعدية لمدولة، وتتمت
دة الثانية بعدا جديدا لمفيوـ البمدية باعتبارىا: "القاعدة الإقميمية للبمركزية، ومكاف وأضافت الما

                                                           
 .174ؿ جغلبب، المرجع نفسو، ص.كما -1
 .212، ص.2013، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، القانون الإداري: التنظيم الإداري النشاط الإداريمحمد الصغير بعمي،  -2
 .216-213ص.  محمد الصغير بعمي، المرجع نفسو، ص. -3
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وبذلؾ أصبحت  1لممارسة المواطنة، وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية".
 البمدية في الجزائر لا تعرّؼ فقط بكونيا مجرد جماعة قاعدية، بؿ أيضا باعتبارىا إطار لمشاركة

 المواطف وقاعدة للبمركزية.

المعدّؿ  1996وقد تدعـ الاتجاه نحو الديمقراطية المحمية بمعناىا التشاركي بما نص عميو دستور 
عمى أف" الدولة تشجع الديمقراطية التشاركية  15، إذ أنو نص في الفقرة الأخيرة مف المادة 2016سنة 

ر المؤسساتي لممارسة ىذه الديمقراطية، ووضع إطار عمى المستوى المحمي". واعتبر أف البمدية ىي الإطا
ملبئـ لممبادرات المحمية التي تيدؼ إلى تحفيز المواطنيف وحثيـ عمى المشاركة في تسوية مشاكميـ 
وتحسيف ظروؼ معيشتيـ. وكتقييـ لمحاولة المشرع الجزائري لتكريس البعد الديمقراطي في البمدية، 

عمى عمؿ المجمس الشعبي البمدي دوف أف تتجاوز  والاطلبععلبـ تجسدت فقط في حؽ المواطف في الإ
 ذلؾ إلى منحيـ الحؽ في المشاركة في صنع القرار المحمي.

والمنتظر أف يتبنى المشرع الجزائري نصوص تتعمؽ بالإدارة المحمية مستقبلب آليات أكثر فعالية في 
جي الحاصؿ خصوصا في مجاؿ وسائؿ تجسيد المشاركة المكرسة دستورا. ولاشؾ أف التطور التكنولو 

الاتصاؿ يسمح بتوظيؼ ىذه الوسائؿ في عممية التواصؿ مع المواطنيف عبر الأنترنيت بشكؿ أسرع وأكثر 
قربا، وبشكؿ يسمح بتعزيز مشروع الإدارة الإلكترونية مف جية، ويدعـ فكرة المشاركة الشعبية مف جية 

دارة ينشطيا يدير البمدية المجمس الشعبي البمدي 2ثانية. وىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي وا 
 الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي.

رئيس المجمس الشعبي، يتمتع بالازدواجية في الاختصاص، حيث يمثؿ البمدية تارة، ويمثؿ ويعمؿ 
دنية والإدارية وكؿ التظاىرات الرسمية، يمثؿ البمدية في كؿ أعماؿ الحياة الم ،لحساب الدولة تارة أخرى

دارة أمواؿ البمدية والمحافظة عمى حقوقيا.  3ويتولى إدارة اجتماعات وأشغاؿ المجمس الشعبي البمدي، وا 

دارة البمدية كجماعة إدارية لامركزية إقميمية، وىو  المجمس الشعبي البمدي ىيئة أساسية في تسيير وا 
ويتـ انتخابو مف قبؿ المواطنيف القاطنيف في إقميـ  ،تياجات السكافالجياز المنتخب الذي يعبر عف اح

                                                           
جويمية  3، مؤرخة في 37لرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد ، الجريدة ا10-11مف قانوف البمدية رقـ  02و  01المادة رقـ  -1

 .7، ص.2011
 .125-123ص.  كماؿ جغلبب، مرجع سابؽ، ص. -2
 .180-179، مرجع سابؽ، ص.ص.القانون الإداريمحمد الصغير بعمي،  -3
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تمارس المجالس الشعبية الاختصاصات في مسائؿ كثيرة ومتشعبة تتعمؽ بالتنمية الاقتصادية  البمدية.
والاجتماعية، وذلؾ فضلب عف المسائؿ المالية وكافة الاختصاصات التي نص عمييا قانوف البمدية. 

المجمس الشعبي البمدي يقوـ بعقد عدة دورات، ويجري خلبليا مداولات، كما يشكؿ لجانا "لتسيير أعماؿ 
 1متخصصة".

في الأصؿ جمسات المجمس الشعبي البمدي كييئة تداولية أف تكوف عمنية ومفتوحة لمجميور،  
 ويمكف أف تكوف مغمقة في حالات خاصة، ويشكؿ المجمس الشعبي البمدي بموجب مداولة، ومف بيف

عضائو لجانا دائمة أو مؤقتة لدراسة القضايا التي تيـ البمدية، كما يمكف لرئيس المجنة الاستعانة أ
 بأشخاص مختصة للبستفادة مف خبرتيا.

ومع الإشارة ىنا أف الإدارة المحمية وباعتبارىا أسموب لإشباع الحاجات العامة يختمؼ باختلبؼ 
يقتضي العمؿ عمى إحداث تغييرات في بنية وأسس النظاـ  الحاجات وتغيرىا عبر الزماف والمكاف، وىو ما

ة يالمحمي بما يؤدي إلى الوصوؿ إلى نظاـ محمي قادر عمى إشباع الحاجات المحمية بالجودة والفعال
 المطموبة.

 مستوى المنظمة الإدارية عامةثالثا: التنسيق عمى 
ارية بأنو: "تحقيؽ الارتباط يعرؼ إبراىيـ درويش التنسيؽ الذي يتـ عمى مستوى المنظمة الإد

والانسجاـ بيف أنشطة التنظيـ الإداري ابتغاء تحقيؽ الأىداؼ المنوطة بو، والوفاء بالحاجات التي قاـ مف 
 2أجميا، أو التصدي لممشاكؿ التي يجب عميو مواجيتيا".

واء نجاح المنظمة في تحقيؽ أىدافيا يتوقؼ إلى حد كبير عمى مدى نجاحيا في أداء التنسيؽ س
داخؿ المنظمة ذاتيا، أو بينيا وبيف المنظمات التي ترتبط بيا. وتستطيع المنظمة الإدارية أف تحقؽ 

 التنسيؽ بطرؽ عدة، أىميا القيادة الإدارية، والمجالس الإدارية، والمجاف التنسيقية، والاجتماعات الدورية.

 التنسيق عن طريق القيادات الإدارية -1

الرئيسية لكؿ قائد إداري في كافة المستويات الإدارية العميا منيا والوسطى التنسيؽ أحد المياـ يعتبر 
والدنيا. وتتحدد ىذه الميمة في تحقيؽ التفاىـ والانسجاـ بيف أعضاء المنظمة مف ناحية، والتوفيؽ بيف 

                                                           
 .164محمد الصغير بعمي، المرجع نفسو، ص. -1
 .368إبراىيـ عبد العزيز شيخا، مرجع سابؽ، ص. -2
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ف النشاطات المختمفة فييا، بإزالة الصعوبات والقضاء عمى المعوقات التي تعترض طريؽ ىذه الأنشطة م
 1ناحية أخرى.

بالنسبة لمستوى القيادة العميا لممنظمة، تتمثؿ في رئيس الحكومة بالنسبة لحكومتو، أو الوزير 
لوزارتو، أو المسئوؿ الأوؿ عمى مستوى الإدارة المحمية، أو رئيس مجمس الإدارة بالنسبة لمييئات أو 

مية، وتمقي تقارير أنشطة مختمؼ المؤسسات. رئيس الحكومة مف ميامو القياـ بتنسيؽ النشاطات الحكو 
القطاعات الحكومية، كما أف الوزير ينسؽ نشاطات وزارتو، ويمثؿ وزارتو في التنسيؽ بيف مختمؼ 
الوزارات، وبعض الوزارات بحكـ طبيعة النشاط الذي تقوـ بو تمعب دور جياز تنسيقي، مثلب وزارة المالية 

 عند تحضيرىا وتنفيذىا لميزانية الدولة.

دة العميا مسؤولة عف تحقيؽ الانسجاـ والترابط بيف مرؤوسييـ المباشريف، وتنمية روح الفريؽ الواحد القيا
شراؾ أعضاء التنظيـ في تحديد أىدافو ورسـ  بينيـ، وتستعيف لتحقيؽ ذلؾ عمى أىؿ الخبرة والتجربة وا 

قناعيـ بروح التساند والترابط. فيتـ التنسيؽ في سيولة ويسر وتت  2حقؽ أىداؼ التنظيـ.سياساتو، وا 

وتبقى الإشارة إلى أف أىمية التنسيؽ في الإدارة العميا لا يقؿ أىمية عف التنسيؽ بيف مجموع 
الإدارات العميا، مثلب مع تعدد وتضاعؼ المصالح الوزارية، والذي أدى إلى كونيا مصدرا لتعطيؿ العمؿ 

ا، حيث أف كؿ وزارة ليا توجييا أو رؤيتيا بيف أعمالي الانسجاـبسبب تجزئتو، بالإضافة إلى خطر إىماؿ 
الخاصة فيما يتعمؽ بالقياـ بمياميا وتقديرىا الخاص لمصالح العاـ، لذا يجب تبني سياسة التنسيؽ بيف 

: تخفيض عدد الوزارات، المجالس والمجاف بيف 3مف أجؿ ذلؾ ما يمي "شارؿ ديباش"الوزارات؛ ويقترح 
العميا لمختمؼ الوزارات، التنسيؽ عف طريؽ وزارة الميزانية ووزارة  الوزارات، التنسيؽ عف طريؽ السمطة

الاقتصاد، التنسيؽ عف طريؽ قطاع موظفي بيف الوزارات؛ فوجود كفاءات مستقمة في كؿ وزارة ينمي 
التخصص فييا، ولمكافحة استقلبلية الوزارات توجؿ خمؽ عمى الأقؿ عمى مستوى سمـ عادي قطاع 

 موظفي بيف الوزارات.

                                                           
 .318، مرجع سابؽ، ص.أصول عمم الإدارة العامةعبد الغني عبد الله بسيوني،  -1
 .378إبراىيـ عبد العزيز شيخا، مرجع سابؽ، ص. -2

3- Charles Debbach, Science Administrative-administrative publique, 4eme édition, dallos, paris, 
19801, p.p.197-210. 
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ولمقيادة الوسطى دور ىاـ وفعاؿ في عممية التنسيؽ، لأنيا بحكـ موقعيا تمثؿ حمقة الوصؿ بيف 
المستويات  والتعميمات مف القيادة العميا وتنقميا إلىالقيادة العميا ومستويات الإدارة الدنيا، إذ تتمقى الأوامر 

 1الأوؿ إلى القيادة العميا. و مف المستوىالدنيا، وتحمؿ الاقتراحات والآراء المتعمقة بمشاكؿ العمؿ وصعوبات

في القياـ بوظيفة التنسيؽ، إذ يقع عمييـ دور ىاـ في التنسيؽ  ولا يجب التقميؿ مف دور القيادة الدنيا
التنفيذ، والذيف يقع عمييـ في النياية وضع أىداؼ المنظمة موضع التطبيؽ  بيف مف يقوموف بأعماؿ

 2.الفعمي والعممي

 : ق المجالسالتنسيق عن طري -2

بيف القيادة الإدارييف في منظمة معينة، أو بيف القادة في  المقصود بالمجالس، تمؾ التي يتـ تشكيميا
زالة ما قد يعترضيا  منظمات متعددة، بيدؼ تبادؿ وجيات النظر والعمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ مشتركة، وا 

الإدارية الواحدة أو بيف  ى المنظمةويمكف أف تكوف المجالس عمى مستو 3والتشابؾ. مف احتمالات التداخؿ
 .التنسيؽ المنظمات الإدارية وبيذا فإف المجالس تقوـ بدور ىاـ في تحقيؽ

 :التنسيقية التنسيق عن طريق المجان -3

استخداـ المجاف كوسيمة ىامة لمتنسيؽ ومف بينيـ  يدعو العديد مف الباحثيف والمؤلفيف إلى
وأوضح  5أف التنسيؽ يمكف تحقيقو مف خلبؿ استخداـ المجاف. أوضح حيث ،"كمو دونالد" وكذا4،"دينسوف"
إلى دورىا الكبير في أحكاـ عممية التنسيؽ، تضمف المجاف أيضا  أنو بالإضافة "محمد رفيؽ الطيب"

 6مختمؼ المصالح، والتحفيز لأنيا تتيح المشاركة. جماعية الرأي، وتمثيؿ

، لجاف تنفيذية وىي تمؾ التي تممؾ سمطة إصدار رئيسية تنقسـ المجاف بصفة عامة إلى ثلبثة أنواع
المسائؿ التي تحاؿ إلييا ثـ تصدر توصياتيا، وأخيرا المجاف  القرارات. ولجاف دراسية تتولى دراسة

                                                           
 .378ع سابؽ، صجمر  يز شيخا،إبراىيـ عبد العز  -1
 .378المرجع نفسو، ص إبراىيـ عبد العزيز شيخا، -2
 .161، مرجع سابؽ، صأصول ومبادئ الإدارة العامة ،رتو بعبد العزيز صالح بف ح -3
 .278.ص جاؾ دنكاف، مرجع سابؽ، -4
 .221مرجع سابؽ، ص  عبد الكريـ أبو مصطفى، -5
 ، ديوافأساسيات، وظائف، تقنيات، الجزء الثاني: وظائف المسير وتقنيات التسييرلمتسيير:  مدخلمحمد رفيؽ الطيب،  -6

 .131-130 .، ص. ص1995المطبوعات الجامعية، 
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أو وحدات  الاخيرة تمؾ المجاف التي يتـ تشكيميا لتحقيؽ التنسيؽ بيف أقساـ والمقصود بيذه 1التنسيقية.
المنظمات الإدارية وغيرىا مف المنظمات التي تربط بيا. ويتـ  أو بيف إحدى المنظمة الإدارية الواحدة،

الإدارييف المسؤوليف، وقد يتـ تشكيميا بصفة دائمة أو بصفة عرضية لحؿ  تشكيؿ ىذه المجاف مف كبار
 .2مشكمة معينة

يا، وحسف اختيار تحديد وبدقة أىداؼ الجنة، وسمطات 3:أىميا ولزيادة فعالية المجاف لابد مف مراعاة أمور
فييـ الجدية والكفاية وأيضا توفير المعمومات التي تؤدي إلى مساعدة المجنة في  المنسؽ والأعضاء، بحيث تتوفر

 .والالتزاـ بما توصمت إليو المجنة والتقيد بتنفيذه ضمانا لمصمحة التنظيـ كمو أداء ميمتيا،

 :التنظيم الاجتماعات الدورية لأعضاء -4

يعقدىا أعضاء التنظيـ لمناقشة المشاكؿ المطروحة،  اعات في لقاءات دوريةتتمثؿ ىذه الاجتم
، واقتراح الحموؿ 4مف آراء وأفكار بصدد تمؾ المشاكؿ ـما لديي والإتاحة الفرصة للؤعضاء لكي يبرز 

فيما يتعمؽ  وليذه الاجتماعات أىمية كبيرة لأعضاء التنظيـ .مختمؼ الأقساـ الكفيمة لزيادة التعاوف بيف
حرية التعبير  (بوظيفة التنسيؽ لما تحققو مف فوائد جية منيا أنيا تعطي لمجميع )رؤساء ومرؤوسيف

وتعريفيـ عمى نقاط الخلبؼ  ة أعضاء التنظيـ بالمشاكؿطاحوالشعور بوحدة روح التنظيـ، وتعتبر وسيمة لإ
لتغمب عمى حؿ المشاكؿ وا والتعارض، والاجتماعات تساىـ في تحسيف الاتصاؿ، وعرض لكيفية

 .الصعوبات التي تحوؿ دوف نجاح التنسيؽ

عديدة كعدـ رغبة المديريف في عقدىا خشية الكشؼ  ومع ذلؾ فقد تواجو تمؾ الاجتماعات صعوبات
وما قد يوحو إلييـ مف انتقاد ليذا السبب، أو أف يعمؿ  إدارتيـ، طو القصور أو النقص في نشاجعف أو 

واليامة والاكتفاء بعرض الأمور الجانبية قميمة الأىمية وغير المؤثرة  المديروف عمى حجب المسائؿ الحيوية
 5.في حياة المنظمة

                                                           
 .321، مرجع سابؽ، ص.أصول عمم الإدارة العامة عبد الغني عبدالله بسيوني، -1
 .379مرجع سابؽ، ص. إبراىيـ عبد العزيز شيخا، -2
 .133-132سابؽ، ص.ص. جعمحمد رفيؽ الطيب ، مر  -3
 .322ص. ،نفسومرجع ال، أصول عمم الإدارة العامة عبد الغني عبد الله بسيوني، -4
 .380مرجع سابؽ، ص. براىيـ عبد العزيز شيخا،إ -5
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بالتحضير الجيد ليا، والعمؿ عمى حضور ممثمي  ولكـ مف الممكف الاستفادة مف ىذه الاجتماعات
ر إلييا، بالقرارات، والعمؿ عمى إيجاد حموؿ لممعوقات المشا الجماعات الذيف يتفيموف ويتأثروف مباشرة

مرسومة في ىذه الاجتماعية، وىذا كمو لضماف تحقيؽ التنسيؽ مف ال وأيضا العمؿ عمى تنفيذ السياسات
 .خلبؿ ىذه الاجتماعات

ىو أف التنسيؽ مبدأ أصيؿ مف المبادئ  استخلبصو مف خلبؿ ىذا المبحث، فما يمكإف 
عطاء إ مختمفة لممدارس الإدارية يمكفت النظر الجياو  معجالإسلبمية، ومف مقومات الوحدة الإسلبمية، وب

ف؛ نظرة شاممة لمتنسيؽ لـ يتـ تصنيفيا ضمف  فيو مبدأ مف مبادئ التنظيـ ، وىو وظيفة إدارية، وا 
وىو يرتكز عمى الجانب  الوظائؼ الأساسية، وىذا لا يغير مف حقيقة كونو متضمنا في كؿ الوظائؼ،

التنسيؽ غاية  والكتابات المحدثة تعتبر .والوحدات الإنساني دوف إىماؿ ضرورة التنسيؽ بيف الأنشطة
والحاجة إلى التنسيؽ في الإدارة العامة كبيرة وصمت إلى  .وممارسة لموصوؿ إلى تحقيؽ أىداؼ موحدة

مرتبطة بطبيعة الإدارة العامة ونشاطيا، الحاجة لمتنسيؽ وضرورتو تعكس  حد الضرورة نتيجة عوامؿ عدة
 والانسجاـ والتكامؿ في المنظمة وبيف غيرىا، كما أف ما يعكس أىمية طبيعةتحقيؽ التوافؽ بف تو؛أىمي

المنظمة  الأىداؼ التي يسعى إلى تحقيقيا، وىو ما جعؿ التنسيؽ متنوعا يمتد في كؿ الاتجاىات داخؿ
مع  ،موضوع التنسيؽ وبصفة طوعية أو إجبارية بالتوافؽ مع ،وخارجيا عمى المستوى الأفقي والعمودي

 .شاد بمجموعة مف المبادئ تساعد في تحقيؽ التنسيؽالاستر 

السمطة المختصة و الجياز الإداري لمدولة،  التنسيؽ ضرورة ممحة في العمؿ الإداري، عمى مستوى
السائد في الدولة. طبيعة النظاـ السياسي الجزائري  بالتنسيؽ تختمؼ تبعا لمنظاـ السياسي أو الدستوري

عف السمطة الوظيفية والتنظيمية بما فييا إقامة وتحقيؽ تنسيؽ  وؿيجعؿ مف رئيس الجميورية المسؤ 
عمى المستوى المركزي الأعمى للئدارة العامة. أما عمى مستوى الإدارة المحمية  الوظيفة الإدارية في الدولة

المحمية  وأ توجد إدارات تابعة لمدولة وأخرى تابعة للئدارة المحمية، وأف تحقيؽ التنمية الإقميمية في الجزائر
أو تابعيف  امستقميف كانو  سيؽ فعاؿ وناجح بيف الفاعميف المحمييفنىف إلى جانب عوامؿ أخرى بتحقيؽ تر 

 .للئدارات الحكومية

ف التنسيؽ عمى مستوى المنظمة الإدارية إدارية يتوقؼ  ةأو أي نوع مف المنظمات ضرور  ،اوغيرى وا 
حيا في أداء التنسيؽ مف خلبؿ القيادة الإدارية تحقيؽ أىدافيا ونجا إلى حد كبير نجاح المنظمة في
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التنسيقية، والاجتماعات الدورية، تنسؽ المنظمة بينيا بما يلبئـ طبيعة نشاطيا  والمجالس والمجاف
 . وظروفيا ووضعيتيا

 -وسائل معوقات ومفعلات- المبحث الثالث: التنسيق وتكامل التنمية المحمية التشاركية
بيف شتى مراكز  الانسجاـنظيمات الإدارية العامة والمحمية يعني إحلبؿ إف التنسيؽ في مجاؿ الت

القرارات، وىو شرط ضروري لضماف وحدة العمؿ في التنظيمات المعقدة، وىو ييدؼ إلى تقميص  اتخاذ
 أو تنفيذه، عمى صعيد الإدارة المحمية. اتخاذهالتنافس داخؿ ىذه التنظيمات سواء لدى إعداد القرار أو 

دارات أو فروع عدة تابعة لمدولة وأخرى تابعة لمجماعات المحمية، وىو ما يؤدي إلى خمؽ توجد إ
مشاكؿ تنسيؽ كامنة في مشاكؿ التنظيـ المولدة مف ظاىرة تعدد مراكز القرارات، ىذا إضافة إلى كوف 

داتيا مع نشاطيا الداخمي وتكامؿ مجيو  انسجاـالإدارة المحمية في حد ذاتيا منظمة إدارية تحتاج إلى 
 مجيودات فواعؿ التنمية المحمية التشاركية.

مف خلبؿ ىذا المبحث سيتـ التطرؽ إلى التنسيؽ في الإدارة المحمية المغربية و وسائمو، وكذا كؿ 
 مف مناىج واستراتيجيات تحقيؽ التنسيؽ، إضافة إلى معوقات التنسيؽ، وطرؽ تحقيؽ تنسيؽ فعاؿ.

 الإدارة المحمية: حالة الإدارة المحمية المغربيةالمطمب الأول: وسائل التنسيق في 
إف الحاجة إلى التنسيؽ عمى مستوى الإدارة المحمية زادت ضرورتيا خاصة بظيور شركاء تنموييف، 
وأصبحت التنمية المحمية تشاركية، وىو ما يقتضي تعزيز التكامؿ الداخمي والخارجي للئدارة المحمية، 

تطويرىا باستمرار الإدارة المحمية كمنظمة إدارية يمكف أف تحقؽ وذلؾ مف خلبؿ وسائؿ تنسيؽ يتـ 
 والاجتماعاتالتنسيؽ بطرؽ سبؽ الإشارة إلييا وىي القيادة الإدارية والمجالس الإدارية والمجاف التنسيقية 

ة في الدورية، ولكف الإدارة المحمية مرتبطة بشبكة مف العلبقات الأفقية والعلبقات الراسية، والأخيرة متمثم
علبقتيا مع الإدارات، مصالح أو فروع التابعة للئدارات الحكومية، ثـ بيف الأخيرة و الإدارة المحمية، 

 تكامؿ العلبقات السابقة يقتضي شبكة تنسيؽ موافقة لشبكة العلبقات.

عدة متوافقة مع موضوع البحث  ولاعتباراتومف أجؿ توضيح وسائؿ التنسيؽ في الإدارة المحمية،   
 دراسة وسائؿ التنسيؽ في الإدارة المحمية المغربية. ستتـ
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 أولا: التنسيق بين المصالح الإقميمية التابعة للإدارة الحكومية المغربية:
إف الوعي بأىمية التنسيؽ كشرط حتمي لتحقيؽ التنمية، قد حدا بالسمطات العامة إلى العناية بو منذ 

 .استقلبلياالبلبد  سترجاعاالإصلبحات الإدارية التي أقدمت عمييا بعد 

الدساتير والنصوص التشريعية والتنظيمية المتعاقبة سعت إلى تحسيف آليات ووسائؿ التنسيؽ عمى 
الصعيد الإقميمي موازاة مع نمو الإدارة وعمى ضوء دروس التجربة، استخدـ لأوؿ مصطمح التنسيؽ في 

العماؿ في العمالات والأقاليـ مقررات نص عمى: "ينفذ  95، وتطبيقيا لمفصؿ 1962ديسمبر  14دستور 
مجالس العمالات ومجالس الأقاليـ، وعلبوة عمى ذلؾ ينسقوف نشاط الإدارات ويسيروف عمى تطبيؽ 
القوانيف"، وتوالت الإصلبحات العميقة لنظاـ التنسيؽ الإقميمي، وذلؾ بوضع نظاـ قادر عمى ضماف دواـ 

ورىا وعمؿ الجماعات المحمية، وفي نفس الوقت طورت وضماف التحاـ وفعالية د واستمرارىاالدولة 
 1بالتدريج الوسائؿ الضرورية لنيوض العامؿ بيذه المسؤولية، وتتمثؿ في وسائؿ ىيكمية ورقابية ومالية.

 _ الوسائل الييكمية:1

إف المقصود بالوسائؿ الييكمية مجموع الأجيزة التي يتصرؼ فييا العامة لتوجيو وتنسيؽ العمؿ عمى 
 عيد الإقميمي، وتتمثؿ في المجنة التقنية الإقميمية وفي المجاف القطاعية المتخصصة.الص

، تعمؿ تحت رئاسة العامؿ، تتألؼ مف الكاتب العاـ لمعمالة ومف 1977: أنشئت عاـ المجنة التقنية
العمومية  رؤساء الدوائر ورؤساء المصالح الخارجية للئدارات المدنية التابعة لمدولة ومف مديري المؤسسات

نطاؽ العمالة أو الإقميـ، تجتمع مدة واحدة في الشير،  تتمثؿ مياميا أساسا  اختصاصياالتي لا يتجاوز 
الخاصة بالإقميـ المعنى ومؤتمر حسف التنسيؽ في  والاجتماعية الاقتصاديةفي إعداد مخطط التنمية 

التقنية أعطت دفعة قوية لمياـ العامؿ إنجاز المخطط السابؽ، وتنفيذ مقررات مجالس الأقاليـ. إف المجنة 
في التنسيؽ. وأتاحت الاتصاؿ المباشر بيف الفاعميف المحمييف لتبادؿ المعمومات، ما يسيؿ العلبقات الحية 

 ويضمف وحدة العمؿ واتساقو.

                                                           
الثاني، ، الجزء ووسائل تمويميا والاجتماعيةنظام التنسيق في الإدارة المحمية المغربية، تكامل الخدمات البمدية محمد أشركي،  -1

 .201_188ص . ، ص.1993المعيد العربي لإنماء المدف، المممكة العربية السعودية، 
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يزة وبيذا تكوف المجنة الإقميمية جامعة كؿ مراكز اتخاذ القرارات عمى الصعيد الإقميمي مما يجعميا أداة مم
 لمتنسيؽ لما ليا مف اختصاص شمولي وعاـ.

المجاف المختصة، إذ يرأس العامؿ عددا مف المجاف الإقميمية المتخصصة في مياديف معينة، ومف الأمثمة 
عمى ىذه المجاف المتخصصة، المجنة الإقميمية لممواصلبت، المجنة المحمية لمسكاف، المجنة المحمية لميد 

 لمغابات، المجنة الإقميمية لمتكويف الميني. العاممة، المجمس الإقميمي

 الوسائل الرقابية: -2

إف المسؤولية التنسيقية لمعامؿ لا يمكف أف تقوـ فقط عمى أجيزة إدارية )الوسائؿ الييكمية(، بؿ مف 
تحويؿ العامؿ صلبحيات تشبو رئاسة مراقبة المسؤوليف عف المصالح الوزارية بالأقاليـ، وحسف تسيير 

–العمومية. ولمنيوض بيذه المراقبة وضع المشرع في يد العامؿ ثلبث وسائؿ، وسيمة إعلبمية المصالح 
، وسيمة تقييمية )تقديرية( لسموؾ رؤساء المصالح الإدارية ومساعدييـ مف خلبؿ تقارير  -الاطلبع المسبؽ

شعار سنوية لموزير المختص، وسيمة تأديبية في حالة القياـ بأخطاء فادحة في القياـ بميا ـ الموظؼ وا 
 الوزير المختص.

 الوسائل المالية: -3

إف نظاـ التنسيؽ كاف سيظؿ ناقصا لو لـ يستكمؿ بعنصر ثالث لا يقؿ أىمية عف العنصر الإداري 
والبشري وىو العنصر المالي، مف خلبؿ إسناد صرؼ اعتمادات الاستثمار وتنسيقيا إلى العماؿ، والقياـ 

شعاؿ في إطار احتراـ توجيات تصميـ التنمية الاقتصادية والاجتماعية. إف ببرمجة المشاريع ومراقبة الا
 السمطة المالية لممسؤوؿ جعمت منو محترما ومسموعا ومطاعا، وىو ما يسيؿ القياـ بمسؤولياتو التنسيقية.

 ثانيا: التنسيق بين الجماعات المحمية والمصالح التابعة لمدولة
عمالات والأقاليـ والجماعات الحضرية والقروية وكؿ جماعة الجماعات المحمية بالمممكة ىي ال

وليس في وسع ىذه الجماعات المختمفة في رقعتيا الترابية وحجميا السكاني  -أخرى تحدث بالقانوف
ووسائميا المادية النيوض بالمياـ الموكمة إلييا إذا لـ تتعاوف وتنسؽ مع المصالح التابعة لموزارات عمى 

 أو المحمي، وتمعب سمطة الوصاية دورا حيويا في ىذه العممية.الصعيد الإقميمي 
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 عمى الصعيد الإقميمية: -1

يقع التنسيؽ بيف المنتخبيف والإدارات التابعة لمدولة عمى الصعيد الإقميمي في حظيرة مجمس العمالة 
قاليـ، غير أف أو الأقاليـ، غير أف المجنة التقنية قد تسيـ بدورىا أحيانا في ىذا مجمس العمالة أو الأ

 المجنة التقنية قد تسيـ بدورىا أحيانا في ىذا التنسيؽ فضلب عف بعض المجاف والمجالس المتخصصة.

: رؤساء البمديات غير ممثميف فييا بصفة قانونية، إذ أف تمثيميا في لجنة يترأسيا المجنة التقنية الإقميمية
مجماعات المحمية، والذي حرص الدستور عمى العامؿ قد يكوف فيو بعض المساس بالاستقلبؿ القانوني ل

ضمانو. والممارسة تدؿ أف بعض العماؿ يدعوف رؤساء الجماعات لممشاركة في أعماؿ المجنة حيف يكوف 
عداد  لممسائؿ المطروحة عمى ىذه الأخيرة صمة بنشاطات الجماعات، كإعداد التصميـ وبرمجة المشاريع وا 

 الدخوؿ المدرسي أو الموسـ الفلبحي.

: ثمة عمى صعيد العمالة أو الإقميـ بعض المجالس والمجاف التي تضـ المجالس والمجان المتخصصة
تحت رئاسة العامؿ منتخبيف محمييف إلى جانب ممثمي الإدارات الحكومية، ومف شأف ىذه المجالس 

دارات الدولة. ومف أىـ ىذه الييئ ات المجنة والمجاف أف تمعب دورا ىاما في التنسيؽ بيف الجماعات وا 
الاستشارية لمراكز الاستشفاء، المجمس الإقميمي للئنعاش الوطني، المجمس الإقميمي لمغابات، المجنة 

 الإقميمية لتجييز الجماعات المحمية.

: وىو إحدى الجماعات المحمية بالمممكة المتمتعة بالاستقلبؿ الإداري والمالي مجمس العمالة أو الإقميم
خبيف. والمجمس يضمف اتصالا آخر انتظاما بيف العامؿ والمصالح الخارجية والمتألفة مف أعضاء منت

لموزارات مف جية والمنتخبيف المحمييف أعضاء المجالس الجماعية مف جية أخرى. يمعب العامؿ في ىذا 
المجمس دورا حيويا عمى صعيد الإعلبـ أو الإعداد أو التنفيذ، فيو يخصر اجتماعات مجمس العمالة 

ؿ مناسبة ثمينة لمتنسيؽ بيف المستوى الإقميمي والمستويات المحمية وبيف الأخيرة والمصالح والتي تشك
الإقميمية لمدولة. كما يعزز الدور التنسيقي لمعامؿ مف خلبؿ تقديـ معمومات شفوية أو كتابية إلى المجمس 

تشارة المجمس مف أو إحدى لجانو المتخصصة بشأف قضاياىـ العمالة أو الإقميـ، كما في الإمكاف اس
طرؼ الوزراء في المسائؿ التي تيـ العمالة أو الإقميـ أو التي تيـ مصالح مشتركة بيف عدة جماعات ولا 

 سيما في الميدانيف الإداري والاقتصادي.
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 عمى الصعيد المحمي: -2

علبوة عمى الاتصاؿ والتنسيؽ الذي يجري بيف الجماعات ومصالح الدولة في حظيرة مجمس العمالة 
وبيف المصالح  -الخلبيا الدنيا–أو الإقميـ، فإف نسيجا آخر مف العلبقات يمتد بيف المجالس الجماعية 

 التابعة لمدولة عف طريؽ وسائؿ مختمفة وفي مياديف متعددة.

وىي عدة طرؽ أقرىا المشرع وعيا منو بأىمية الاتصاؿ والتكامؿ والتنسيؽ بيف الجماعات  طرق التنسيق:
عة لمدولة، إذ أف نيوض المجالس الجماعية بأعباء التنمية المحمية يستدعي في كثير مف والمصالح التاب

الأحياف الاستفادة مف المساعدات التقنية لممصالح التابعة لمدولة. طرؽ التنسيؽ تتيح اشتراؾ الموظفيف في 
ة مما يتيح تعاونا أشغاؿ المجمس والمجاف المشتركة تمتاز بكونيا تضـ المنتخبيف إلى جانب موظفي الدول

 مثمرا وتنسيقا ناجحا بيف الإدارات المنتخبة والإدارات المعينة.

مياديف التنسيؽ، فالتنسيؽ والتعاوف بيف الجماعات ومصالح الدولة تمميو الحاجات وتفرضو طبيعة 
لمدولة  الأشياء، فالعديد مف الخدمات لا يمكف تقديميا لمسكاف إلا إذا وضعت البمديات والمصالح التقنية

يدا في يد ويظير ذلؾ بشكؿ ناصع في مياديف عدة كالتعمير والبناء والمحافظة عمى الصحة العمومية، 
والأخيرة تعتبر ميداف نموذجي لإبراز التكامؿ بيف البمديات ومصالح وزارة الصحة شرط لازـ لنجاعة 

 الخدمات الصحية.

 دور الوصاية: -3

مرامي متعددة، والوصاية مف زاوية دورىا في التنسيؽ لموصاية عمى الجماعات المحمية مبررات و 
صور عدة منيا مداولات المجالس الجماعية لممصادقة المسبقة لمسمطات الإدارية العميا، والمراسلبت 
الإدارية لممجالس الجماعية الموجية رأسا إلى مختمؼ المصالح والمؤسسات، وباعتبار العامؿ مميزا إلزاميا 

ات ليتيح لو الاضطلبع بمسؤوليتو في التنسيؽ عف عمـ كامؿ بكؿ الشؤوف عمى لكؿ مراسلبت الجماع
 الصعيد الإقميمي والمحمي.
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 لتحقيق التنسيق j.Galbraithالمطمب الثاني: مناىج 
حوؿ التنسيؽ ووسائمو يعد مف أفضؿ الدراسات  Galbraithيعتبر الكثير مف الكتاب أف ما كتبو 

رساليا ومعالجتيا، وكمما  والأبحاث، وىويدي أف التنسيؽ يعتمد أساسا عمى الحصوؿ عمى المعمومات وا 
زادت الواجبات تنوعا وتغييرا زادت الحاجة لممعمومات، وىو ينظر إلى التنسيؽ عمى أنو نشاط يتعمؽ 

 يوضحيا الشكؿ التالي: 1بمعالجة المعمومات ويقترح ثلبثة مداخؿ )مناىج(  لتحقيؽ تنسيؽ فعّاؿ.

 تحقيق التنسيق Galbraith(: مناىج 12الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

جراءات العملحسيف محمود حريـ،  المصدر: ، الطبعة الثانية، عماف، تصميم المنظمة الييكل التنظيمي وا 
 .231، ص.2000دار ومكتب الحامد لمنشر والتوزيع، 

نيات التنسيؽ، ويمكف توضيح الشكؿ مف خلبؿ تحديد المقصود بالوسائؿ الإدارية وزيادة إمكا
 وتقميص الحاجة لمتنسيؽ.

  

                                                           
 .231، ص.نفسوحسيف محمود حريـ، المرجع  -1

وسائل الإدارٌة الرئٌسٌةال 

التسلسل الإداري 

 ،السٌاسات، القواعد
 الإجراءات

الخطط والأهداف 

زٌادة إمكانٌات التنسٌق 

نظم المعلومات الرأسٌة 

علاقات أفقٌة 

تقلٌص الحاجة للتنسٌق 

موارد فائضة 

وحدات مستقلة 

 )استراتٌجٌات تصمٌم المنظمة(
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 أولا: منيج الوسائل الإدارية الرئيسية
إف الوسائؿ الإدارية الرئيسية الموضحة في الشكؿ توضح أف ىناؾ علبقة بيف التنسيؽ ووظائؼ 
 الإدارة. يقوؿ أميف ساعاتي: "التنسيؽ لا يعمؿ في فراغ، إنما يعمؿ مف خلبؿ بقية وظائؼ الإدارة، وتمثؿ

كما يقوؿ موسى خميؿ: "يتصؿ التنسيؽ في  1كؿ وظيفة مف ىذه الوظائؼ وسيمة مف وسائؿ التنسيؽ".
 2مضمونو الشامؿ بكافة أركاف العممية الإدارية، ابتداء مف التخطيط وانتياء بالرقابة والتقويـ الإداري".

الوسائؿ الإدارية ولتوضيح ذلؾ سيتـ بحث دور كؿ وظيفة إدارية في تحقيؽ التنسيؽ، ومف خلبلو 
 الرئيسية.

 التخطيط والتنسيق: -1

يؤكد العديد مف الكتاب والمفكريف أف لمتخطيط أىمية كبيرة في تحقيؽ التنسيؽ، ومف بينيـ ماري 
باكرفولييت وىيربت سيموف. ويعتقد دونالد كونتز أف: "مف بيف أىداؼ وفوائد التخطيط تقميص الغموض، 

 3ؽ التنسيؽ بيف الأنشطة والوظائؼ المختمفة".وىذا ما يساعد بدوره عمى تحقي

إف التخطيط الناجح السميـ يبني عمى وضوح الأىداؼ والخطط والسياسات والقواعد والإجراءات، 
وكذا تقرير الوسائؿ والترتيبات التي تحرؾ وتوظؼ جميع أجزاء المنظمة نحو تحقيقيا. وأف وظيفة 

 منو وظائؼ التنظيـ والتوجيو والرقابة.التخطيط ىي الأساس الذي تبنى عميو وتنطمؽ 

إف ىناؾ علبقة وثيقة بيف الأىداؼ وبيف التخطيط، فالتخطيط يتضمف أولا تحديد الأىداؼ، وىذه 
فإدراؾ الأىداؼ مف طرؼ  4الأخيرة كما يقوؿ جاؾ دنكاف: "مدركات لحالات مرغوب في الانتياء إلييا".

 وفي ،دىـ عمى تنسيؽ ىذه المجيودات وانسجاميا وتكاممياالأفراد تدفعيـ لبذؿ أقصى المجيودات، وتساع

 "اليدؼ القوؿ: ويواصؿ ينظميـ"، أف أحد يحاوؿ لأف داع ىناؾ ليس غرض، يوجد  لـ "ما أوريؾ: يقوؿ ىذا

 منطقيا الأىداؼ وتتدفؽ وأفرادىا المنظمة، أقساـ أو إدارات مختمؼ تبذليا التي الجيود لتنسيؽ الأساس يوفر

 شبكة بوجود وبالعكس 5بو". لموفاء خمقت الذي الغرض عف تعبيرا تكوف أف منظمة لكؿ ولابد الغرض، مف

                                                           
 .229أميف ساعاتي، مرجع سابؽ، ص. -1
 .112موسى خميؿ، مرجع سابؽ، ص. -2
 .232حسيف محمود، مرجع سابؽ، ص.  -3
 147جاؾ دنكاف، مرجع سابؽ، ص.  -4
 .155، ص.نفسو المرجعجاؾ دنكاف،  -5
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 ىذه بيف والتكامؿ التنسيؽ تحقيؽ ضرورة في كبيرا تحديا الإدارة تواجو المنظمة في الأىداؼ مف مترابطة

 الأىداؼ.

 أىداؼ تحقيؽ نحو تووتصرفا وأفعالو الفرد سموؾ توجو كونيا في التنسيؽ في الأىداؼ أىمية تكمف

 مف المتوقع بالسموؾ التنبؤ إمكانية مف الأىداؼ تزيد وبذلؾ التنظيمية، الوحدات أىداؼ وكذلؾ المنظمة،

 ومخاطر الغموض مجالات مف وتظؿ والقرارات الخطط توجو الأىداؼ العمؿ. أداء أثناء والجماعة الفرد

 1الرقابة. وممارسة إحرازه تـ لذيا التقدـ مدى تقييـ عمى الأىداؼ وتساعد كما المجيوؿ،

 التي المنظمة ورسالة مسار يحدد والذي الأىداؼ، وتحديد التخطيط بيف الوثيقة العلبقة منطمؽ ومف

 والرقابة. والتوجيو والتنظيـ التخطيط بوظائؼ بنشاطيا ذلؾ أجؿ مف وتقوـ تحقيقيا، أجؿ مف أنشئت

 وضع مف فلببد المنظمة، غايات إلى الوصوؿ مف وحدىا تمكف لا العامة الأىداؼ أو والأغراض

 الإدارة تواجو وىنا الأىداؼ، مف مترابطة شبكة أماـ نفسيا المنظمة تجد وىكذا -تفصيمية أو جزئية أىداؼ

 أخطار بالمنظمة سيمحؽ ذلؾ وبخلبؼ الأىداؼ، ىذه بيف والتكامؿ التنسيؽ تحقيؽ ضرورة في كبيرا تحديا

 كؿ في الجزئية الأىداؼ تكوف أف فينبغي البعض، بعضيا مع وتتعارض ربةمتضا الأىداؼ كانت إذا كبيرة

 جزئي نشاط كؿ دور ويحدد ينظـ "فالتنسيؽ العميا، الإدارة أىداؼ لتحقيؽ ووسيمة مرتبطة إداري مستوى

 أدوارىا رغـ الأىمية مف واحدة درجة عمى المنظمة لأنشطة الجزئية الأىداؼ كافة وتكوف الجزئي، وىدفو

 اليدؼ تحقيؽ إلى لموصوؿ تكاممي مبدأ صمف بانسجاـ الأنشطة تمؾ كافة تعمؿ وأف المختمفة، قعياوموا

 2لممنظمة". الكمي

 منسقة، أىداؼ بوجود ىذا الخطط، لوضع المبكرة المراحؿ منذ يبدأ أنو التنسيؽ مبادئ ضمف ولأنو

 الخطط وبيف المختمفة، الإدارية وحداتلم الجزئية والخطط لممنظمة العامة الخطة بيف الانسجاـ مف ىذا يمكف

 بالتفصيلبت العناية مع ومسبؽ كافي بشكؿ المحضرة المخططات فإف الأجؿ، طويمة والخطط الأجؿ قريبة

 لتنسيؽ أساسا الإدارة تضع الأخيرة وبإصدار منسقة، مخططات تكوف الخطة متطمبات لمقابمة الضرورية

 فعّاؿ.

                                                           
 .61، مرجع سابؽ، ص.التنسيق الإداريمحمد الصيرفي،  -1
 . 159، ص.2000، دار ومكتبة الحامد لمنشر والتوزيع، الأردف، تطور الفكر والأنشطة الإداريةصبحي العتيبي،  -2



 الفصل السابع: التنسيق التنموي للإدارة المحمية
  

545 
 

 يانأGalbraith ويعتبرىا والإجراءات، والقواعد، السياسات طيطتخال إطار في أيضا يتحدد ما وضمف
 التنسيؽ. لتحقيؽ الرئيسية الإدارية الوسائؿ بيف مف

 مرشد وىي الأىداؼ، تحقيؽ نحو ضمنو والجماعات الفرد يتحرؾ عريض ومسار عاـ إطار "ىي السياسات:

 بالنسبة أما1التنفيذ". عف مباشرة المسؤوؿ لمفرد والحدية والتصرؼ الاجتياد مف بقدر وتسمح لمتفكير، وموجو

 تحديدا. أكثر وتكوف السياسات إلى تستند فيي والإجراءات لمقواعد

 العمؿ إجراءات مف وكثير آلي، بشكؿ التنسيقي الروتيني العمؿ مف الكثير لإنجاز تصمـ الإجراءات

 الأفراد سموؾ توجو الإجراءات فيذه المنظمة، في المختمفة الوحدات جيود تنسيؽ عمى تساعد أف شأنيا مف

 الحرية مف محدود بقدر إلا لمفرد الإجراءات تسمح ولا2إلييـ. الموكمة والمياـ الأعماؿ إنجاز في والجماعات

 البدائؿ باستبعاد آلية بصورة يقوـ بدائؿ عدة مف ما إجراء باختيار الفرد يقوـ امحين إذ والتصرؼ، والاجتياد

 كانت إذا فقط تصمح تنسيقية كوسيمة الإجراءات أف غير لممنظمة. كسياسة وؿمقب ىو ما خارج تعتبر التي

 تحقيؽ يتطمب الروتينية أو لمبرمجة القابمة غير والأنشطة الأحداث أما والتخطيط، لمبرمجة قابمة الإجراءات

 أخرى. وسائؿ بينيا فييا التكامؿ

 التنسيؽ فمراعاة صحيح والعكس ،التنسيؽ لتحقيؽ الأساس يضع المنظمة في الجيد فالتخطيط إذف،

 بقية عميو تبنى الذي الأساس ىو التخطيط وأف سيما الأخير، ىذا فعالية يضمف التخطيط بوظيفة القياـ في

 الإدارة. وظائؼ

 والتنسيق: التنظيم -2

 في التنظيـ مراحؿ أولى تتمثؿ ذلؾ ولأجؿ التخطيط، في المحددة الأىداؼ تحقيؽ عمى التنظيـ يعمؿ

 التنظيمي والييكؿ" والموظفيف، الوظائؼ مجموع يضـ الذي التنظيمي والييكؿ والموظفيف، الوظائؼ تحديد

 إلى التنظيمي الييكؿ تعريؼ ويشير 3وتنسيقيا". وتنظيميا المنظمة أنشطة تقسيـ بيا يتـ التي الطريقة ىو

 التنسيقي. دوره

                                                           
 .58، مرجع سابؽ، ص.التنسيق الإداريمحمد الصيرفي،  -1
 .230ريـ، مرجع سابؽ، ص.حسيف محمود ح -2
 .45حسيف محمود حريـ، المرجع نفسو، ص. -3
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 في اقترحو والذي فايوؿ، ىنري إلى رميةالي فكرة وترجع التنظيـ، أنواع بيف مف اليرمي التنظيـ يعد

 الرئيس أف حيث فرد(، )رئيس، وحيدا يكوف أف يجب الذي السممي الخط في متمثلب بسيط عالمي مبدأ شكؿ

 مسبقا، محدد مجاؿ ضمف عمميـ ويمارسوف مرؤوسيف، سبعة الأقؿ عمى تصرفو تحت يكوف أف يجب

 تزاؿ لا لمبنية اليرمية الرؤية وكانت والتناقضات. لبفاتالخ إنياء عمى القادر الوحيد كونو إلى بالإضافة

 الثقيمة الصناعات مجاؿ في خاصة ىذا، يومنا إلى عميقة آثار وتركت الخمسينات، سنوات خلبؿ ممارسة

 طريؽ عف المنظمات أغمب في المطبقة لمتنسيؽ الرئيسية الخاصية السممية تعتبر كما العمومية. والخدمة

-رئيس العمودية العلبقات أف كما الرئيسي. التخصص طريؽ عف المتأتية لكبرىا العمودية الخطوط
 التي العمؿ مجموعات أو وفرؽ المجاف، مثؿ الأفقية العلبقات وتحبذ تشجع بميكانيزمات مكممة -مرؤوس

 1دائميف. أو مؤقتيف استخداـ تستدعي

 تجميع طريؽ عف يتـ الذي يرميال "التنظيـ مجيد، جاسـ يقوؿ فايموؿ، ىنري إلي ذىب ما غرار وعمى

 نفس في و 2المركزية". الأمور مف التنسيؽ في الإداري القائد ميمة مف يجعؿ القمة في والمسؤولية السمطة

 العمؿ في وسموكو  وتصرفاتو الفرد قرارات بإخضاع التنسيؽ تحقيؽ مف تكمف "السمطة سايموف يقوؿ الإطار

 4التنسيؽ". أدوات مف أداة السمطة في يرى الطيب رفيؽ ومحمد 3الجماعة". لقرارات

 في ويقوؿ الإداري، الرئيس مسؤولية في تدخؿ المنظمة في المختمفة الإدارية الوحدات بيف التنسيؽ إف

 المتخصصة الجيود بيف التنسيؽ بتحقيؽ يقوـ إذ 5لممديريف"، ىامة مسؤولية التنسيؽ " دنكاف: جاؾ ىذا

 ذىب ما وىذا لو، الأساس ويشكؿ الأفراد، بيف التنسيؽ الوظائؼ بيف تنسيؽال ويسبؽ بينيما، التكامؿ وتحقيؽ

 6الرجاؿ". بيف التنسيؽ يسبؽ الوظائؼ بيف "التنسيؽ أف: يقولوف إذ العامة الإدارة فقياء إليو

 عمى الاعتماد يصبح الكبيرة لممنظمات بالنسبة أما الصغيرة، المنظمات في فعالية ذا يكوف اليرمي التنظيـ إف

 ضرورة في الأوائؿ الكتاب ويقوؿ السمطة. تفويض ضرورة وتظير الأىمية، محدود أمرا السمطة تركيز

                                                           
1- Jean-Pierre Détrie et autre,Straegor : politique général de l’entreprise, 3eme édition, Dunod, 

Paris, 1997, p.p.255-256. 
 .97ص. ،2000، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، دراسات في الإدارة العامةجاسـ مجيد،  -2
 .299حسيف محمود حريـ، مرجع سابؽ، ص. -3
 .121محمد رفيؽ الطيب، مرجع سابؽ، ص. -4
 .247جاؾ دنكاف، مرجع سابؽ، ص. -5
 .135سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص. -6
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 مف قميؿ لكف الوقت، إدارة عمى الأساسية المعينات مف واحد الفعّاؿ "التفويض لمسمطة: الفعّاؿ التفويض

 يدعوف أمريكا في العامة الإدارة كتاب أف كما 1إنجازه". منيـ مطموب ىو ما كؿ ليعمموا الوقت لدييـ المديريف

 الأمور بعض يستثنوف لكنيـ وكفايتو، الإداري بالجياز العمؿ سير لحسف تحقيقا التفويض بأسموب الأخذ إلى

 المنظمة وحدات بيف العمؿ تنسيؽ عف الوحيد المسؤوؿ ىو المدير يعتبروف بحيث التنسيؽ، إجراء بينيا ومف

 عمى دؿ إف وىذا 2بكفاءة. المرسومة الأىداؼ إنجاز يتـ حتى رى...الأخ والمنظمات ككؿ المنظمة وبيف

 تأخذ لا التي المنظمات في حتى قيادية مسؤولية واعتباره لمتنسيؽ، المعتبرة الأىمية عمى يدؿ فإنما شيء

 اليرمي. بالتنظيـ

 لمنظمة،ا داخؿ الوظائؼ تكامؿ خلبؿ ومف الإداري، الجياز تنظيـ حسف التنسيؽ وسائؿ أىـ مف إذف،

 إدارية، وحدة كؿ واختصاصات الأىداؼ ووضوح الوحدة، نفس في منيا المرتبطة الوظائؼ وضع بؿ

 تتفؽ التي الوظيفة التنظيـ في فرد كؿ وممارسة الأخرى، الوحدات بمختمؼ تربطيا التي المتداخمة والعلبقات

 الإطار ىذا ميسرة.في سيمة ميمة التنسيؽ مف ويجعؿ العمؿ، في الازدواج يمنع كمو وىذا تخصصو. مع

 3تنسيؽ". أسموب بالضرورة تشكؿ فيي الأفراد نشاط لتنسيؽ نيائية طريقة تقميديا "التنظيـ رونالدكواس: يقوؿ

 النظرية الناحية مف تميزا إذا فيما والتنظيـ، التنسيؽ بيف الفصؿ يمكف لا الواقع "في أنو: الطماوي يقوؿ كما

 والتنظيـ التنسيؽ بيف متبادلة فالعلبقة4بالتنظيـ. أولا البدء يستمزـ التنسيؽ لأف ،متلبزمتاف أنيما إلا المجردة،

 الأخرى. عمى تتوقؼ إحداىما وفاعمية

 والتنسيق: التوجيو -3

 تحقيؽ اتجاه المنظمة في والأفراد الأنشطة كافة تفعيؿ إلى تسعى محركة وظيفة الدفع أو التوجيو

 القادة ويعتبر قعّالة. قيادة وجود مف لابد الأىداؼ وتحقيؽ وجيوالت وظيفة ولإنجاح المرسومة، الأىداؼ

 5ومنيا: بيا، يقوموف التي المياـ خلبؿ مف وذلؾ التنسيؽ، سبؿ أىـ مف الاداريوف

 بيا؛ يعمموف التي للئدارات العامة بالأىداؼ الموظفيف كافة إحاطة 
                                                           

 .268-267ص.  جاؾ دنكاف، المرجع نفسو، ص. -1
 . 43، ص.2001، إيتراؾ لمطباعة والنشر والتوزيع، مصر، اراتتنمية الميارات الإدارية: سمسمة تنمية الميالسيد عميوة،  -2

3-Bruno Jerrosson, 100 ans de Management : un siècle de Management à travers les écrits, 
Dunod, Paris, 2000, p.103. 

 .225سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص. -4
 .224عبد الكريـ أبو مصطفى، مرجع سابؽ، ص. -5
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 مف يسيؿ مما مرؤوسيـ بيف وذلؾ ،العمؿ فييا تـ التي العلبقات وتنمية والتوافؽ الانسجاـ تحقيؽ 

 بينيـ؛ فيما التنسيؽ عممية
 رشادات وتعميماتو توجيياتو خلبؿ مف الجماعة أفراد وأنشطة جيود بيف التنسيؽ  لممرؤوسيف ووا 

 التعاوف؛ عمى وتدريبيـ وتعميميـ
 المرؤوسيف؛ بيف الخلبفات إزالة عمى العمؿ 
 التي المياـ عف العامميف بيف الرضا تحقيؽ خلبؿ فم والكفاية الميارة ذوي الأفراد وتوفير تنمية 

 يتولونيا؛
 أنشطة بيف التنسيؽ فييا روعي التي الخطة ىذه لو، المرسومة الخطة وفؽ يسير العمؿ أف مف التأكد 

 الإدارية. الوحدات مختمؼ

ف  ذلؾ عف ربع وقد الاتصاؿ، بالتنسيؽ سيما بميامو لقيامو الإداري القائد يحتاجو ما أىـ ضمف مف وا 

 والإدارة التنظيـ عمماء مف إجماع ىناؾ أف كما 1الفعّاؿ". التنسيؽ مفتاح ىو "الاتصاؿ بقولو: الكتاب أحد

 أىـ مف الشخصي الاتصاؿ وأف التنسيؽ. لتحقيؽ الوسائؿ أىـ مف المنظمة داخؿ الاتصاؿ أف عمى

 2والمعمومات. لرأيا لتبادؿ الفرصة يتيح حيث المطموب، التنسيؽ إلى تؤدي التي الاتصالات

 أسفؿ، إلى أعمى مف والسياسات والقرارات والتوجييات الأوامر عمى تقتصر أف يجب لا والاتصالات

 الأفراد شعور منيا كثيرة فوائد مف ذلؾ في لما برؤسائيـ الاتصاؿ للؤفراد أكبر وبقدر يسمح أف يجب بؿ

 والتوجييات والخطط لمسياسات المرؤوسيف ـتفي بمدى عمما حاطتيـا خلبؿ مف المديريف وسيما بمشاركتيـ،

 وبيف المختمفة، والوحدات الأنشطة بيف الفعّاؿ التنسيؽ تحقيؽ عمى يساعد بيذا والاتصاؿ إلييـ. صدرت التي

 التنظيـ. في الأفراد

ضافة  بالنسبة الأىمية مف كبيرة درجة عمى يعد لمحوافز وفعّاؿ كؼء نظاـ وجود فإف سبؽ، ما إلى وا 

 3الأفراد. بيف والمشاركة التعاوف روح تنمية عمى يساعد فيو ككؿ؛ ممنظمةول لمفرد

 الجياز أعضاء مف عضو كؿ يمكف كافية وحوافز شامؿ، اتصاؿ نظاـ وكذا فعّالة، قيادة توافر وعميو،

 يجد فقمما التعاوف، في الصادقة الرغبة لديو وتوافرت العمؿ، ذلؾ ومقتضيات عممو، حدود إدراؾ الإداري

                                                           
 .221حسيف محمود حريـ، مرجع سابؽ،ص. -1
 .223عبد الكريـ أبو مصطفى، مرجع سابؽ، ص. -2
 .121، ص.2000دوف دار النشر، مصر،  الإدارة العامة،أحمد محمد غنيـ،  -3
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 المدركة والجماعات الأفراد لأف طارئة؛ أو خارجية ظروؼ لمواجية إلا التنسيؽ إلى حاجة الإداري ئيسالر 

 الآخريف جيود مع جيودىا لتنسيؽ طوعي وبشكؿ وسائؿ أو طرؽ إيجاد مف يتمكنوف التنسيؽ، إلى لمحاجة

 الرقابة. مف لابد سبؽ ما خلبؿ مف التنسيؽ تحقيؽ مف ولمتأكد الطوعي. التنسيؽ يتحقؽ وبذلؾ المنظمة، في

 والتنسيق: الرقابة -4

 مطابؽ أعماؿ مف يتـ ما أو إنجازه تـ ما أف مف التأكد خلبليا مف يمكف التي الوظيفة ىي الرقابة إف

 ذات تعد بذلؾ وىي الأىداؼ، تحقيؽ نحو المجيودات كؿ توجو مف التأكد عمى تعمؿ الرقابة إتمامو. يراد لما

ذا والتنسيؽ. ةالإدار  وظائؼ لكؿ أىمية  الفعّاؿ؛ والخميط المزيج تحقؽ التي الفعّالة الأداة ىو التنسيؽ كاف "وا 

 1تقييمو". بقصد المزيج ىذا واختيار تحميؿ طريؽ ىي فالرقابة

ف  والتنسيؽ التنسيؽ، تحقيؽ مدى مف التأكد مف تمكف الرقابة والتنسيؽ، الرقابة بيف متبادلة العلبقة وا 

 دافيس: رالؼ قوؿ حد عمى الرقابة مراحؿ كؿ في أىميتيا تظير الرقابية الوظيفة أو لمنشاط ميمة أداة

 3يمي: فيما ذلؾ تمخيص ويمكف لمتنسيؽ، كبيرة أىمية ذات الرقابة .2الرقابة" مف حيوية مرحمة "التنسيؽ

 ؛الازدواج رفع عمى يعمؿ التنسيؽ فأ المدير يتحقؽ الرقابة طريؽ عف 
 أف معيف إداري لرئيس فيو يمكف والذي ،الإشراؼ( )نطاؽ المثالي المدىب الإحاطة مف الرقابة مكفت 

 4معو؛ يتعاونوف مف جيود بيف ينسؽ وأف يراقب
 ؛الجيود بيف التوفيؽ عممية إلييا وصمت التي الدرجة الرقابة توضح 
 المطبقة؛ التنسيؽ وسائؿ فعّالية مدى تبيف الرقابة 
 تؤدييا التي الأنشطة مختمؼ بيف الفعّاؿ التنسيؽ يؽتحق دوف تحوؿ التي المعوقات الرقابة تكشؼ 

 المعوقات؛ تمؾ إزالة عمى والعمؿ المنظمة، وأقساـ إدارات
 التنسيؽ. مف المزيد يتحقؽ ضوئيا في التي المعمومات مف الكثير تقدـ الرقابة 

 قيادة مف والتوجي أركاف وتوافر الإداري، الجياز تنظيـ وحسف مراحمو، كؿ في الجيد التخطيط وعميو،

 التنظيـ. أفراد مف فرد كؿ جيد بيف توفؽ كافية وحوافز فعّالة
                                                           

 .224محمد سعيد عبد الفتاح  و محمد فريد الصحف، مرجع سابؽ، ص. -1
 .216حسيف محمود حريـ، مرجع سابؽ، ص. -2
 .350، مرجع سابؽ، ص.أصول عمم الإدارة العامةالغني عبد الله بسيوني، عبد  -3
 .516طارؽ المجذوب، مرجع سابؽ، ص. -4
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 إف إتمامو. يراد لما مطابقة تنسيقية جيود مف يتـ وما سبؽ ما كؿ أف تبيف فعّالة رقابة إلى بالإضافة

 داريةالإ الوسائؿ مف أشمؿ بذلؾ وىي تنسيقية، أدوات منيا يجعؿ إدارية وظيفة كؿ في السابقة الصفات توافر

 .Galbraith حسب الرئيسية

 التي لممنظمات تصمح الإدارية الوسائؿ ىذه لكف التنسيؽ، تحقيؽ في الإدارية الوظائؼ أىمية ورغـ

 وبالتالي والاستقرار، بالثبات أعماليا تتصؼ والتي المتكرر؛ الروتيني الطابع وأعماليا نشاطيا عمى يغمب

. الحالة ىذه في ؽالتنسي متطمبات تكوف حيث برمجتيا، يمكف  قدـ ذلؾ أساس وعمى 1متواضعة"

GALBRAITH أعماليا تتصؼ التي لممنظمات المنظمة( تصميـ وتغيير )تعديؿ المنظمة تصميـ استراتيجيات 

 تقنيات استخداـ أو ومتكررة، استثنائية طارئة وحالات مواقؼ وتواجو المستمر، والتغيير بالتعقيد وأنشطتيا

 نشاطيا طبيعة حسب عمى المنظمة تصميـ استراتيجيات  إطار في اتباعيما يمكف منيجيف وىناؾ جديدة.

 ويمكف لمتنسيؽ، الحاجة تقميص الثاني والمنيج لمتنسيؽ، المنظمة إمكانيات زيادة الأوؿ المنيج وظروفيا،

 2يمي: كما توضيحيا

 ثانيا: منيج زيادة إمكانيات المنظمة لمتنسيق
 استمرار مع إذ البيانات معالجة عمى المنظمة قدرة زيادة لمتنسيؽ لمنظمةا إمكانيات بزيادة المقصود إف

 التنسيؽ إمكانات زيادة يجب وىكذا أىدافيا، لتحقيؽ المعمومات مف حاجتيا تزيد وتوسعيا المنظمة نمو

 مف ذلؾ تحقيؽ المنظمة وتستطيع استثنائية، حالة أو موقؼ كؿ مع بفعالية التعامؿ مف المنظمة لتتمكف

 ؿ:خلب

 الرأسية: المعمومات توسيع -1

 قواعد وتوسيع تطوير وكذا المعمومات، وبنوؾ المعمومات نظـ تطوير في الاستراتيجية ىذه وتتمثؿ

 والتنسيؽ التخطيط لأغراض المختمفة الإدارية المستويات إلى توصيميا مافضو  المتوافرة، المعمومات

 كما البيئية، التحولات ظؿ في القرار اتخاذ يدعـ تراتيجيااس وموردا معنويا، أصلب أصبحت المعمومة" والرقابة.

 3لممنظمة". والخارجي الداخمي التنسيؽ في تساىـ

                                                           
 .235حسيف محمود حريـ، مرجع سابؽ، ص. -1
 .243-235حسيف محمود حريـ، المرجع السابؽ، ص.ص. -2

3-Ahmed Benfour, Management de ressource immatériel, Dunod, Paris, 1995, p.57. 
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 وتوسيع زيادة يقتضي القرارات اتخاذ سمطة بيدىا التي خاصة الإدارية المستويات أعباء زيادة وعميو،

 المعموماتية قدرتيا مف تزيد التي ردالموا في الاستثمار الحالة ىذه في ويستمزـ المعمومات، توصيؿ قنوات

 ذلؾ. وغير والمساعديف، الأخصائييف وتعييف المتطورة، الإلكترونية الأجيزة استخداـ مثؿ وتوصيميا،

 أفقية: علاقات إنشاء -2

 المعمومات بتبادؿ وتسمح المشتركة، القرارات اتخاذ عمميات استخداـ عمى الاستراتيجية ىذه تقوـ

جراء  الإدارية المستويات إلى القرارات اتخاذ عممية وتنتقؿ المختمفة، الوحدات في العامميف بيف الاتصالات وا 

 بعدة الأفقية العلبقات إنشاء يتـ أف ويمكف ،مستقمة وحدات تكويف دوف لممعمومات الحاجة فييا تتواجد التي

 لمتنسيؽ. المنظمة حاجة حسب مرتبة يمي فيما وىي طرؽ،

 إحالة إلى الحاجة ودوف المشتركة، المشاكؿ وحؿ مواجية مف وليفؤ سالم يمكف المباشر، الاتصاؿ 

 العميا؛ الإدارية المستويات إلى الأمر
 يتـ بينيما الاتصالات ولتسييؿ وحدتيف، بيف الاتصالات حجـ فبزيادة الارتباط(، )مكتب ضابط دور 

 الاتصالات؛ ىذه لمعالجة مكتب أو وظيفة استحداث
 تنظيمية، وحدات بعدة علبقة وذات استثنائية مواقؼ أو مشاكؿ حدوث لةحا في المؤقتة، العمؿ فرؽ 

 الحالة؛ أو بالمشكمة المتأثرة الوحدات جميع ممثمي تضـ مؤقتة عمؿ فرؽ بإنشاء المنظمة تقوـ
 أو المشتركة القرارات أف وقوؿ الاختصار ويمكف المجاف، بحث سبؽ الدائمة(، العمؿ )فرؽ المجاف 

 مجموعات إنشاء ضرورة تتطمب القرارات اتخاذ عمميات ضمف دائمة بصورة تتـ والتي الجماعية

 أـ وسطى، إدارة عميا، )إدارة المستويات مختمؼ في لجاف أو عمؿ فرؽ عمييا يطمؽ دائمة عمؿ

 التنسيقية الوسائؿ أكثر مف المجاف جعؿ الإمكاف في تجعؿ ومتطمبات، شروط فييا تتحقؽ دنيا(،

 ؛وغيرىا التنظيمية والوحدات الأفراد مختمؼ بيف فيما البناء المستثمر التعاوف لتحقيؽ وأداة فاعمية،
 بأعماؿ تتعمؽ ما منظمة خدمة أو سمعة تكوف حينما الدور ىذا إنشاء يتـ البرنامج، مدير دور إنشاء 

 ليقوـ المختمفة، الوحدات ضمف ليس واحد شخص مف بيا والاىتماـ التنسيؽ ويتطمب وحدات، عدة

 خارج أخرى جيات مع والتعامؿ المنظمة، في الرئيسية الإدارية الوحدات مختمؼ بيف ؽبالتنسي

 الشخصية؛ وكفاءتو خبرتو إلى أساسا تستند كافية سمطة يمتمؾ أف لابد مياميا ولتحقيؽ المنظمة.
 عمى التأثير في وقوتو الرسمية سمطتو المدير ىذا يستمد السابؽ، بخلبؼ الوصؿ، ىمزة مدير دور 

 الوصؿ ىمزة مدير يمارس الشخصية. وكفاءتو خبرتو عمى اعتمادا وليس وظيفتو، مف ريفالآخ
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 الموارد مدير ومثالو المرؤوس،– الرئيس علبقة بيـ تربطو ولا بو تابعيف غير أفراد عمى التأثير

 البشرية؛
 تقضي قدف مزدوجة، سمطة وعلبقات التنظيمية المصفوفة استخداـ يمكف وأخيرا التنظيمية، المصفوفة 

 الإداري الرئيس أحدىما واحد، آف في رئيسيف معيف موظؼ يتبع أف ما مرحمة في المنظمة ظروؼ

 إلى الفني المشرؼ أي الآخر ويستند المرؤوس،-الرئيس علبقة إلى تستند تنفيذية سمطة ويمارس

 ىاتيف بيف قوةال توازف يحقؽ التنظيـ مف النوع وىذا الفنية. والمقدرة الخبرة سمطة أو وظيفية سمطة

 (.الاستشارية السمطة علبقة و التنفيذية السمطة )علبقة السمطة مف العلبقتيف

 ثالثا: منيج تقميص الحالات والمواقف الاستثنائية
 مف انطلبقا وذلؾ الأعمى، السمطة أو لمرئيس تحاؿ التي الاستثنائية والمواقؼ الحالات تقميص إف

 وتحتاج توقعيا، يصعب والتي المبرمجة وغير الروتينية غير الأحداث معالجة عمى المنظمة قدرة عدـ فرضية

 التالييف: الأسموبيف أحد اتباع لممنظمة ويمكف الاتصالات. في جيد أكبر

 :)راكدة( زائدة موارد تخصيص -1

 يمكف إذ الوحدات، بيف التفاعلبت لتقميص إضافية موارد باستخداـ المنظمة ـو تق الأسموب ىذا في

 والمواقؼ الحالات فييا تصبح درجة إلى إنجازىا فترة بتمديد والخطط الأىداؼ في ديؿالتع لممنظمة

 المخزوف زيادة أو المقدرة، الميزانية زيادة يمكف وبالمثؿ معيا. التعامؿ عمى المنظمة قدرة ضمف الاستثنائية

 تكمفتيا عمى يتوقؼ اختيارىا وبالتالي التكاليؼ، في زيادة الاستراتيجية ىذه عمى يترتب ولكف وغيرىا.

 غيرىا. تكمفة مع بالمقارنة

 بذاتيا: مستقمة وحدات تكوين -2

 التي الموارد وحدة كؿ إعطاء طريؽ عف المختمفة الوحدات بيف التفاعؿ حالات مف يقمص الاستراتيجية ىذه في

 خدماتيـ تقديـ ميندسييا مف ويطمب لميندسة إدارة إنشاء مف فبدلا داخميا، الضرورية العمؿ جوانب جميع أداء مف تمكنيا

 ميندسوىا إدارية وحدة كؿل يخصص ووقتيـ، جيودىـ تنسيؽ في مشكمة ذلؾ عمى ويترتب واحد، آف في وحدات لعدة

 تسبب الاستراتيجية ىذه لكف المختمفة. الوحدات بيف الميندسيف ووقت جيد مشكمة وتزوؿ ليا، جيودىـ كؿ يكرسوف الذيف

 ولو حاسوبية، برامج أخصائي مف الاستفادة مزايا مف المنظمة حرمت السابؽ المثاؿ يوف الموارد، في التخصص فقداف

 الميندس أف كما ،التكمفة خفض مزايا مف المنظمة حرماف عف عبارة الخسارة فستكوف آلات أو بمعدات يتعمؽ الأمر كاف
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 أي في توجد لا أنو كما بتوفيره. تقوـ لا وبالتالي ووقتو، جيده مف محدودا جزءا إلا تشغؿ لا العمؿ متطمبات حيث المتفرغ

لا المنظمة، عف كميا مستقمة وحدات مجموعات منظمة  المنظمة. مف جزءا كانت لما وا 

 الإدارية الوسائؿ خلبؿ مف أنيا التنسيؽ لتحقيؽ Galbraith مناىج خلبؿ مف استنتاجو يمكف وما

 تقوـ التي الأطراؼ مختمؼ إلى وصوليا سييؿوت ومعالجتيا المعمومات توفير عمى المنظمة تعمؿ الرئيسية

 تحقيؽ ثـ ومف الإدارية، بالوظائؼ لمقياـ الأساس ىي فالمعمومات والرقابة. والتوجيو والتنظيـ بالتخطيط

 لمتنسيؽ( الحاجة تقميص التنسيؽ، إمكانيات )زيادة المنظمة تصميـ لاستراتيجيات بالنسبة أما التنسيؽ.

 طارئة وحالات مواقؼ وتواجو المستمر، والتغيير بالتعقيد وأنشطتيا أعماليا تتصؼ التي المنظمات تناسب

 عمى المعمومات نظاـ تفعيؿ إلى تحتاج الأخرى ىي التنسيؽ إمكانيات لزيادة بالنسبة متكررة. واستثنائية

 مؽوخ الأداء، ومعايير مستويات تخفيض طريؽ عف لمتنسيؽ الحاجة لتقميص وبالنسبة وأفقي. رأسي مستوى

 استثنائية، حالات أو مواقؼ حدوث احتماؿ تقميص يمكف طريقيا وعف مستقمة، صغيرة تنظيمية مجموعات

 انخفضت. قد الحسباف في تؤخذ أف يجب التي العوامؿ فإف الأخير حدث ولو

 لتحقيق التنسيق Mintzbergالمطمب الثالث: استراتيجيات 
 بالمنظمة يمسؾ الذي راءغال إلا ىي ما العمؿ، سيؽتن في المستخدمة الاستراتيجيات أف رغبمنتز  يقوؿ

 1يمي: كما وىي اللّبصقة، المادة ىذه مف أساليب أو أنماط ثلبثة ويضيؼ ويستطرد معا.

 أولا: استراتيجية الملاءمة المباشرة )المتبادلة(
 مف ةالمباشر  الملبءمة إطار في التنسيؽ يتحقؽ التطوعي، التنسيؽ ضمف تندرج المباشرة الملبئمة

 التصرؼ حرية تفوض ظمو وفي الرسمي(، غير )الاتصاؿ الأفراد بيف الأفقي الاتصاؿ عمميات خلبؿ

 الجماعية القرارات وباتخاذ البعض، بعضيـ بتوجيو يقوموف حيث العمؿ، لجماعات القرار صنع وصلبحيات

 .ذلؾ التالي الشكؿ ويوضح الظروؼ. واقتضت الأمر لزـ ما

 

 

                                                           
، ترجمة المواء عبد الكريـ، الدار الدولية لمنشر والتوزيع، إدارة المنشآت العامةالابف و استيفف دبميو ىاير، -كوؿ بميس جراىاـ -1

 .117-115، ص.ص.1996القاىرة، 
 .61-53ص.  ، مرجع سابؽ، ص.بمدحت عزمي الدي
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 يجية الملاءمة المباشرة )المتبادلة(استرات:(13رقم) الشكل
 

 

 

 

 ،2002 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف ،المؤسسة وتسيير اقتصاد حبيب، بف الرزاؽ عبد المصدر:
 .70ص.

 كامؿ شبو عميو فالاعتماد المنظمات، مف نقيضيف نمطيف في الاستخداـ ةشائع الاستراتيجية ىذه إف

 تتصؼ والتي الكبيرة المنظمة أماـ المتاح الوحيد البديؿ أنو كما الصغير، ـالحج ذات البسيطة المنظمة  في

 قدرة عمى أساسا المباشرة الملبءمة باستخداـ التنسيؽ تحقيؽ يعتمد الاستقرار. وعدـ بالتعقد وعممياتيا أنشطتيا

 جيودىـ توحيد بمقتضاىا يمكف مختمفة وتدابير أساليب إلى التوصؿ في الذاتية ورغبتيـ الشخصية الأفراد

 الأىداؼ بيذه الأفراد كافة تعرؼ ضرورة ذلؾ عمى ويترتب المنظمة. أىداؼ لتحقيؽ وصولا أنشطتيـ وتكامؿ

 المعمومات جميعب التاـ إلماميـ إلى بالإضافة أدوار، مف يمارسونو لما ووعييـ إدراكيـ وأيضا تحقيقيا، وسبؿ

 والخارجي. الداخمي ىالمستو  عمى وظروؼ مواقؼ مف المنظمة تواجيو ما حوؿ

 مف العديد وجود إلى التنظيـ نظرية ميداف في يبيةر التج البحوث ونتائج النظري التراث فحص ويشير

 أو الوصؿ بأساليب تسميتيا عمى اصطمح والتي المباشرة الملبءمة تحقيؽ بمقتضاىا يمكف التي الوسائؿ

 ، -جالبريث–Galbraith قدميا التي تمؾ ىي حكاماا المحاولات ىذه أكثر مف غير ،التنظيمي الربط أدوات
 مدير دور إنشاء المجاف، المؤقتة، العمؿ فرؽ الارتباط، مكتب المباشر، الاتصاؿ وىي: بحثيا، سبؽ وقد

 التالي: الشكؿ في ذلؾ توضيح ويمكف التنظيمية. المصفوفة الوصؿ، ىمزة مدير دور البرنامج،

  

 الإطار

 المحلل

 العامل )ب( العامل )أ(
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 المباشرة مةالملائ تحقيق أساليب (:14) رقم الشكل

 

 

 

 

 

 

 ،43العدد العامة، الإدارة مجمة ،المنظمة في الداخمي والتكامل التنسيق، الديب عزمي مدحت المصدر:
 52ص. ،1984 ، السعودية العربية المممكة العامة، الإدارة معيد

 أسموب كؿ تدخؿ درجة حسب مرتبة المباشرة الملبئمة تحقيؽ أساليب أف  يتضح الشكؿ خلبؿ مف

 مركز يوجد الطرفيف ففي بينيما، التنسيؽ يتـ التي التنظيمية الوحدات وصلبحيات اختصاصات في منيا

 المصفوفي التنظيـ يوجد الآخر الطرؼ وفي الوحدات، لسمطات سحبا الأساليب أقؿ يمثؿ والذي الوصؿ

 ونظرا التنسيؽ. مديرو  التنسيؽ جماعات النقيضيف ىذيف يتوسط بينما لحريتيا، تقميصا الأدوات أكثر باعتباره

 ىذه توضيح سيتـ بحثو، سبؽ عما وتداخميا مختمفة بمصطمحات الشكؿ في المباشرة الملبئمة أساليب لتسمية

 1يمي: كما الشكؿ حسب الأساليب

 الوصل: مركز -1

 بيف التنسيؽ يتـ التي التنظيمية الوحدات تحتاجيا التي والبيانات لممعمومات الوصؿ مركز يعتبر

ف الاتصاؿ، قنوات طرؽ مفترؽ في قعوي أعماليا،  مف صلبحياتو يستمد فيو رسمية، بسمطة يتمتع لا كاف وا 

 الارتباط. مكتب إلى يشير ما وىو متخصصة. معمومات مف يحوزه ما خلبؿ

 

                                                           
 .58-55مدحت عزمي الديب، مرجع سابؽ، ص.ص.  -1

متاحة لمدٌري صلاحٌات اتخاذ القرارات ال  
 وحدات الأنشطة التخوٌلٌة

 

 صلاحيات اتخاذ القرارات المتاحة لمديري
وحدات المخرجات   

نباء 
تنظٌمً 

ٌقوم على 
وحدات 

 المخرجات

 مراكز

 وصل

لجان 

 تنسٌق
مدٌر 

 تنسٌق

التنظٌم 

ًالمصفوف  
مدٌر 

 تنسٌق

 لجان

 تنسٌق
 مراكز

 وصل

بناء 
تنظٌمً 

ٌقوم على 
وحدات 
الأنشطة 

 التحوٌلٌة
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 التنسيق: لجان -2

 معا يجتمعوف مختمفة، تنظيمية وحدات يمثموف الذيف الأفراد مف مجموعة مف التنسيقية المجنة تتكوف

 قضية لمعالجة تنشأ المؤقتة( العمؿ )فرؽ مؤقتة المجنة تكوف وقد ،مشتركة مشاكؿ مف يواجييـ ما لحؿ

 الدائمة( العمؿ )فرؽ دائمة تكوف وقد ،الوظائؼ تقييـ لجنة مثؿ بإنجازىا وتنتيي معينة ميمة لأداء أو بالذات

 أو الإدارة كمجمس لمستمروا المكثؼ للبتصاؿ حاجة ىناؾ تكوف حيف ومنتظمة دورية بصفة تجتمع حيث

 الأداء. وتقييـ متابعة لجنة

 التنسيق: مدير -3

 ما تفوؽ الجيود لتوحد الحاجة تكوف حيف -رسمية بسمطة يتمتع الذي-التنسيؽ بمدير الاستعانة يتـ
 بعض تفويض يتـ البديؿ ىذا ظؿ وفي التنسيؽ. لجاف أو الوصؿ مركز خلبؿ مف عميو الحصوؿ يمكف

 الوحدات بعض بعلبقة تختص معينة قرارات أو بتصرفات يتعمؽ فيما البرنامج( دير)م لفرد الصلبحيات

ذا ببعضيا. التنظيمية  ىمزة )مدير منيا وحدة بكؿ العامميف الأفراد لتشمؿ التنسيؽ مدير سمطة امتدت وا 

 اتالوحد بو تقوـ بما يتعمؽ فيما مصادقتو عمى الحصوؿ يجب حيث الموزانة، مدير ذلؾ ومثاؿ الوصؿ(.

جازتيا، التصرفات ىذه إقرار عمى قاصرة صلبحياتو تكوف قد مالية، تصرفات مف التنظيمية  تمتد وقد وا 

 المطموب التصرؼ سلبمة مف لمتأكد مسبقة بدراسات والقياـ بؿ المعمومات، وتقييـ المستندات فحص لتتضمف

قراره. إجازتو  وا 

 التنظيمية(: )المصفوفة المصفوفي التنظيم -4

 رئيسيتيف مجموعتيف إطار في التنظيمية الوحدات وتكويف الأنشطة تجميع سسأ يؼنتص يتـ

 الاعتماد علبقات كافة احتواء ولغرض التحويمية. الأنشطة ومعايير المخرجات معايير ىما ومتمايزتيف

 يعرؼ ما وىو منيا، معيار مف بأكثر الأخيرة تستعيف ما فعادة بالمنظمة، تتواجد أف يمكف التي المشترؾ

 الأخذ التوجيو.إف مصادر فيو وتتعدد متوازييف، تنظيمييف كيانيف خمؽ يتـ ظمو في والذي المصفوفي، التنظيـب

 الوحدات عمى القائميف كافة يشترؾ حيث السمطة، جماعية يحقؽ تنسيقي كبديؿ المصفوفي بالتنظيـ

 المعيار عف النظر بصرؼ عنيا، الناتجة الآثار تحمؿ وأيضا القرارات، صنع مسؤولية في بالتساوي التنظيمية

 طالما القوى في التوازف مف نوعا يخمؽ المعنى بيذا المصفوفي التنظيـ الوحدات. ىذه تكويف في المستخدـ

 الأخرى. لصالح منيا كؿ صلبحيات مف يقمص
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 ثانيا: استراتيجية الإشراف والتوجيو المباشر
 أبرز مف واحدا المباشر والتوجيو الإشراؼ ويعد الجبري. التنسيؽ إطار في الاستراتيجية ىذه تندرج

 تكامؿ وتحقيؽ توازنيا تدعيـ إلى بمقتضاىا المنظمة تسعى وسيمة يمثؿ حيث التنظيمي، الضبط أشكاؿ

 أنشطة مف تؤديو فيما والانتظاـ النظاـ جانب إلى و الأفراد، امتثاؿ ليا تضمف ممارستو كانت طالما أجزائيا،

 تعمؿ فإنيا تنسيقي، كأسموب المباشر والتوجيو بالإشراؼ المنظمة تستعيف دماوعن أعماؿ. مف بو تقوـ وما

 ما طريؽ عف وذلؾ مستمرة، بصفة الأفراد أداء ويتابع ويوجو يشرؼ واحد فرد لسيطرة العمؿ إخضاع عمى
 التالي: الشكؿ مف يتضح كما وصلبحيات سمطات مف يحوزه

 المباشرة والتوجيو الإشراف استراتيجية :15)) رقم الشكل

 

 

 

 

 

 71ص. ،2002 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف ،المؤسسة وتسيير اقتصاد حبيب، بف الرزاؽ عبد المصدر:

 الذي التنظيمي ولمسياؽ موظيفةل دراسة يتطمب المباشر والتوجيو الإشراؼ عمى الاعتماد أف غير

 وحيف العمؿ، وتقسيـ التخصص مف كبير بقدر تتمتع التي المنظمات عمى يقتصر فاستخدامو ،فيو يمارس

 تستخدـ الاستراتيجية ىذه أف مف الرغـ وعمى قاطعا. تحديدا ومحددة دقيقة بصورة الأفراد عمى الأدوار تتوزع

 ما باعتبار الرئيس، قدرات في ارتفاعا يتطمب ذلؾ مقابؿ في أنو إلا محدودة، المرؤوسيف قدرات تكوف عندما
 لمختمؼ  وفقا بتعديميا والقياـ بشأنيا، القرارات واتخذا الأداء، بمراحؿ المتعمقة اتالتصرف رسـ عاتقو عمى يقع

 1يواجييا. التي الظروؼ

  
                                                           

 .53، مرجع سابؽ، ص.التنسيق الإداريرفي، محمد الصي -1

 الإطار 

 المحلل

 العامل )ب( العامل )أ(
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 ثالثا: استراتيجية البرمجة والتنميط
 مف والتنميط البرمجة أسموب عمى الاعتماد يتـ الجبري، التنسيؽ إطار في الاستراتيجية ىذه تندرج

 توحد يتـ حيث المباشر والتوجيو الإشراؼ وأيضا المباشرة لمملبءمة خلبفا ذلؾو  مسبقة، بصفة التنسيؽ خلبؿ

 البرمجة عمى الاعتماد إف قبمو. وليس الأداء أثناء الأخيريف الأسموبيف ظؿ في الأنشطة وتكامؿ الجيود

 في بتقمبات المنظمة تواجو لا وحيف مستقرة، الأداء ظروؼ فييا تكوف التي الحالات في يسود والتنميط

 الموضوعة بالقواعد استعانة الأعماؿ بيف التنسيؽ يمكف حيث المختمفة، النشاط بجوانب تتعمؽ التي المواقؼ

 بيف الأفقي للبتصاؿ الحاجة تنخفض أف التنسيؽ تحقيؽ في الأسموب ىذا عمى ويترتب سمفا. والمقررة

 نينوقت تـ قد الأعماؿ ىذه بيف ثيروالتأ الاعتماد علبقات لأف نظرا الأداء، مسار عمى تقع التي الأعماؿ

 1بعيد. مدى إلى وروتينية متكررة اتخاذىا الواجب القرارات معظـ تصبح وبالتالي وضبطو،

 برمجة الأداء، أنشطة وتنميط برمجة ىي: والتنميط البرمجة مف مستويات ثلبثة بيف التمييز ويمكف

 2يمي: فيما منيا كؿ عرض كفويم والمعمومات الميارات وتنميط برمجة المخرجات، وتنميط

 الأداء: أنشطة وتنميط برمجة -1

 نمطية وأساليب لقواعد ومساره العمؿ محتوى إخضاع خلبؿ مف الأسموب ليذا وفقا التنسيؽ يتحقؽ

 وغالبا بأنشطتيـ. قياميـ حيف بيا الاسترشاد الأداء بمياـ القائميف عمى ينبغي التي الإجراءات مجموعة تمثؿ

 تطبيقيا ضرورة بمعنى والنمطية، العمومية طابع ليا يكوف كما رسمية، صورة والأساليب اعدالقو  ىذه تأخذ ما

 التالي: الشكؿ خلبؿ مف ذلؾ توضيح ويمكف المتماثمة. الطبيعة ذات والمواقؼ الحالات كؿ عمى

 الأداء أنشطة وتنميط برمجة (:16) رقم الشكل

 

 

  

  71ص. ،2002 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف ،المؤسسة وتسيير اقتصاد حبيب، بف الرزاؽ عبد المصدر:
                                                           

 .54مرجع سابؽ، ص. ،التنسيق الإداريمحمد الصيرفي،  -1
 .61-60ص.  مدحت عزمي الديب، مرجع سابؽ، ص. -2

 الإطار

 المحلل

 العامل )ب( العامل )أ(
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وعميو، تعتبر برمجة وتنميط الأداء مف أسيؿ ما يمكف القياـ حينما تكوف الأعماؿ متكررة، والتي يمكف 
فييا توصيؼ المياـ حتى أدؽ التفاصيؿ، وىذا الأمر يرتبط بالتنظيـ الذي يأخذ بالعلبقات التجميعية، وىي 

دا ولا توجد صلبت تفاعمية بيف الأعماؿ التي تشمميا، يأخذ بيذا الأسموب في الإدارات الحكومية؛ أقؿ تعقي
دقيقة، وتدليـ بوضوح كامؿ عمى  15مثلب قد يعمؿ مفتشوا المباني بمقتضى قواعد تحدد مدة تفتيشيـ بػ 

 أي مف البود يجب مراجعتيا وأييا يمكف تجاىمو. 

مف حيث سحب )شطة الأداء شأنيا شأف الإشراؼ والتوجيو المباشر ولمتوضيح فإف برمجة وتنميط أن
، ففي الأخيرة يستأثر الرئيس بكافة سمطات (حريات التصرؼ وصلبحيات صنع القرار مف الأفراد

المستويات الأدنى منيا، ومف ثـ فيي مركزية شخصية، طالما تضمنت تدخلب مباشرا ومستمرا مف قبؿ 
وظائؼ التابعة. أما برمجة وتنميط أنشطة الأداء فإف تقنيف مسار الأداء المركز في تصرؼ الوحدات وال

مركزية لائحية، طالما كانت ىذه القواعد يي يتـ مف خلبؿ وضع قواعد وضوابط تفصيمية، ومف ثـ ف
 لحرية صنع القرارات. يدمحددة لمتصرفات الواجب القياـ بيا، وبما يعنيو ذلؾ مف تجر 

 برمجة وتنميط المخرجات: -2

ي ىذا النمط يمكف تحقيؽ التنسيؽ مف خلبؿ التحديد الدقيؽ لمعايير ومواصفات السمعة أو الخدمة ف
ف  التي تقدميا المنظمة. في ظؿ برمجة وتنميط المخرجات يتـ إلزاـ الأفراد بمواصفات محددة سمفا، وا 

رؽ والأساليب كانت تترؾ ليـ الحرية في ترجمة ىذه المواصفات إلى مؤشرات عممية، وفي اختيار الط
 ويمكف توضيح ىذا النمط في الشكؿ التالي: والإجراءات المؤدية إلييا.

 برمجة وتنميط المخرجات(: 17)الشكل رقم

 

 

 

 

 .72ص. ،2002 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف ،المؤسسة وتسيير اقتصاد حبيب، بف الرزاؽ عبد :المصدر

 الإطار 

 المحلل

 العامل )ب( العامل )أ(



 الفصل السابع: التنسيق التنموي للإدارة المحمية
  

560 
 

 إلى لموصوؿ المتبعة الكيفية معرفة المسؤوؿ ييـ ولا عمؿ،ال نتائج تحديد يتـ النمط ىذا في وعميو،

 مبالغ عمى الحصوؿ عف مسؤوؿ المتبادلة الحكومية العلبقات مكاتب أحد المثاؿ سبيؿ وعمى ذلؾ. تحقيؽ

 المنشودة الغايات ىذه تحقيؽ بكيفية ميتميف غير السياسيوف القادة ويكوف عاـ، كؿ المنح أمواؿ مف محددة

 الرغـ وعمى بالفعؿ. تحققت بكونيا ميتموف ىـ كما قواعد، أو قوانيف أية خرؽ عدـ عمى رىـإصرا عدا امفي

 المساءلة أف إلا للؤفراد، واسعة وصلبحيات حريات مف ظاىريا التنسيقي الأسموب ىذا يحممو قد مما

ف المخرجات، مواصفات أو كمية عف تتـ والمحاسبة  انتفاء تضمفي أو يعني لا الإجرائية المعايير غياب وا 

 اختيارات. مف بو قاـ ما مختمؼ وآثار نتائج عف النياية في يسأؿ الفرد يزاؿ فلب التقييـ،

 الميارات: وتنميط برمجة -3

 لتحقيؽ تسعى قد المنظمة فإف الأداء، أنشطة أو المخرجات وتنميط برمجة استخداـ يتعذر حيف

 التدريب لنوعية والواضح الدقيؽ بالتوصيؼ ؽتتحق والتي والمعمومات، الميارات برمجة خلبؿ مف التنسيؽ

 نتيجة للؤفراد الأدائي المستوى في الرئيس ثقة تتزايد التنسيقي النمط ىذا ظؿ وفي العمؿ، مياـ لأداء اللبزمة

 التي التدريب برامج تصميـ في اشتراكو عمى بناء أو مسبقة، بصفة بنفسو مياراتيـ وتنمية بتدريبيـ لقيامو

 التالي: الشكؿ في النمط ىذا توضيح ويمكف المعنية. بالوظائؼ للبلتحاؽ أساسيا شرطا بنجاح اجتيازىا يعتبر

 الميارات وتنميط برمجة (:18) رقم الشكل

 

 

 

 

 ،2002 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف ،المؤسسة وتسيير اقتصاد حبيب، بف الرزاؽ عبد :المصدر
 .73ص.

رد تدريب العامؿ وحصولو عمى الخبرة الكافية يحدث التنسيؽ وعميو، حسب ىذا النمط فإنو بمج
يصبح التنسيؽ بواسطة برمجة تنميط  ، والميف التي تتطور إلى الاحتراؼ عدد بطريقة طبيعية، ويتزايد

 الإطار 

 المحلل

 العامل )ب( العامل )أ(
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لا تحتاج المنظمة عامة إلى تدريب العماؿ، فيـ  حيث الميارات أكثر شيوعا عند استخداـ المحترفيف
والذي اكتسبوه مف سنوات التعمـ، ومف اختلبطيـ بمحترفيف آخريف، مثلب أعضاء  يحضروف تدريبيـ معيـ

المختمفة، فيما يختص بالتدريس ونظاـ وضع الدرجات ومتطمبات  تاالجامعىيئة التدريس في كميات 
النشر، الجامعة تتوقع أداء العمؿ بكفاءة ونوعية وبقميؿ مف الاحتياج لمتدخؿ الخارجي أو آليات التنسيؽ 

 الأخرى.

شاطيا نومف خلبؿ بحث استراتيجيات مينتزبرغ أنيا تشكؿ بدائؿ تنسيقية لممنظمة حسب طبيعة 
وتنظيميا بعلبقاتو المختمفة )التجميعية، التتابعية، التبادلية(."البدائؿ التنسيقية لا يعني أنيا مانعة مف 

ف كاف التبادؿ، أو متنافية شاممة، فعادة ما تستعيف المنظمة بأكثر مف بدي ؿ منيا في ذات الوقت، وا 
الإشراؼ والتوجيو المباشر وأيضا الملبءمة المباشرة يمثلبف حد أدنى لا غنى عنو، بصرؼ النظر عف 
درجة اعتماد المنظمة عمى البرمجة والتنميط بأشكاليا المختمفة. والمستويات التنسيقية تتفاوت فيما يتعمؽ 

فبينما تعتبر الملبءمة المباشرة أوفر  ،لأفراد جماعة العمؿالمتاحة  اتبصلبحيات التصرؼ وصنع القرار 
البدائؿ لا مركزية، نجد أف الإشراؼ والتوجيو المباشر أكثر مركزية، في حيف تقع مختمؼ أساليب البرمجة 

 ويمكف تصوير ىذا المفيوـ في الشكؿ التالي:1والتنميط بيف ىذيف القطبيف".

 يق(: مستويات أنماط التنس19الشكل رقم )

 

 

 

، 2006، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، الإسكندرية، التنسيق الإداري: محمد الصيرفي، المصدر
 .47ص.

وما يمكف استخلبصو مف خلبؿ بحث استراتيجيات مينتزبرغ أنيا تؤكد أف تحقيؽ التنسيؽ يتوقؼ 
 عمى القياـ بوظائؼ إدارية.

                                                           
 .54-53مدحت عزمي الديب، مرجع سابؽ، ص.ص.  -1
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لتنسيؽ يمكف أف تمجأ المنظمة إلى استراتيجيات بالإضافة إلى الاستراتيجيات السابقة لتحقيؽ ا
مختمفة عما سبؽ، وىي أف تحاوؿ التأثير عمى القوى والمؤثرات البيئية والتقميؿ مف احتمالات نشوء مواقؼ 
وحالات استثنائية، وذلؾ بدلا مف إجراء تغييرات البيئية والتقميؿ مف احتمالات نشوء مواقؼ وحالات 

إجراء تغييرات أو تعديلبت في المنظمة استجابة ليذه المواقؼ والحالات، مثلب  استثنائية، وذلؾ بدلا مف
القرارات الاستراتيجية وعقود طويمة الأمد، وعقد اتفاقات وتحالفات مع منظمات أخرى وغير ذلؾ. وبطبيعة 

 1الحاؿ يترتب عمى ىذه البدائؿ تكاليؼ مالية يجب أف تقارف بتكاليؼ الاستراتيجيات الأخرى.

 مطمب الرابع: اختيار استراتيجية التنسيقال
إف اختيار وسيمة أو استراتيجية التنسيؽ لا يقؿ أىمية أو ضرورة؛ باعتبار أنو ليست ىناؾ وسيمة أو 
استراتيجية واحدة فعّالة تصمح لجميع المنظمات، أو حتى تصمح لممنظمة الواحدة عمى مستوى جميع 

 ة ونشأتيا.الوحدات، أو في جميع مراحؿ تطور المنظم

يتوقؼ اختيار الاستراتيجية المناسبة في كؿ حالة عمى مدى ما يتطمبو الموقؼ مف معمومات )مف 
جمع ومعالجة وتحميؿ...(، ومقدرة المنظمة عمى التعامؿ مع ىذه المعمومات، والتكيؼ مع ىذه 

المواءمة بيف مقدرة المتطمبات. الاعتبار الرئيسي في اختيار الاستراتيجية الأفضؿ لمتنسيؽ ىو إيجاد 
المنظمة عمى التنسيؽ وبيف حاجتيا لو، ويتوقؼ ذلؾ عمى حجـ المعمومات التي تستطيع معالجتيا 

. ومف ناحية أخرى يمكف تصنيؼ العوامؿ والمتغيرات التي تؤثر في قرار اختيار  2والتعامؿ معيا
 3استراتيجية التنسيؽ إلى مجموعتيف رئيسيتيف ىما:

 بالمنظمة ذاتياأولا: عوامل تتعمق 
، ودرجة تنوع الأعماؿ التي تقوـ بيا المنظمة وتعقيداتيا (طبيعة الأعماؿ )روتينية أو غير روتينية

وحجميا، ومدى ثبات ىذه الأعماؿ، ومدى توسع المنظمة في تطبيؽ مبدأ تقسيـ العمؿ والتخصص، 
نوع الوحدات التنظيمية وكذلؾ مدى توسيع أو تضييؽ نطاؽ الإشراؼ، وما ينتج عف ذلؾ مف تعدد وت

ومدى الارتباط فيما بينيا، وتعدد المستويات الإدارية، وتنوع الأعماؿ والمياـ، ويضاؼ إلى ذلؾ مدى 
انتشار أنشطة وأعماؿ المنظمة. الحاجة لمتنسيؽ تتزايد ويصبح مف الضروري استخداـ أساليب 

                                                           
 .73، مرجع سابؽ، ص.، التنسيق الإداريمحمد الصيرفي -1
 .74، المرجع نفسو، ص.داريالتنسيق الإمحمد الصيرفي،  -2
 .244-243حسيف محمود حريـ، مرجع سابؽ، ص.ص. -3
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أف المنظمة التي تتبنى تحقيؽ أىداؼ واستراتيجيات أكثر تعقيدا كمما تنوعت أعماؿ اللبمركزية، كما 
 ونتائج أداء عالية تحتاج إلى مستوى عاؿ مف التنسيؽ.

 ثانيا: عوامل بيئية )درجة تقمب / أو تعقد البيئة(
وتشتمؿ العوامؿ البيئية عمى مدى تأثر المنظمة أو ارتباطيا، أو أي مف وحداتيا التنظيمية بالعوامؿ 

التشريعات الحكومية أو القطاعات الخاصة المختمفة، ومدة التقمبات وعدـ  البيئية والمتطمبات التي تقتضييا
إف التقمب يشير إلى عدـ التأكد الذي يمكف أف تواجيو المنظمة فيما  الاستقرار الذي تشيده المنظمة.

دد يتعمؽ بالتنبؤ المستقبمي باحتياجاتيا مف موارد ومستمزمات الأداء، وما إلييا أما التعقد فيعبر عف تع
مكونات البيئة وتنوع مطالبيـ، مما يرتب عدـ قدرة المنظمة عمى الإلماـ الكامؿ بعلبقات السبب/ النتيجة. 
وتواجو المنظمات بتوافيؽ مختمفة مف درجات التقمب والتعقد، كما أف كؿ توفيقو منيا تحمؿ خصائص 

 الي لذلؾ:ويعرض الجدوؿ الت 1متفاوتة بحيث تممي أسموبا تنسيقيا معينا دوف غيره.

 (: البيئة واختيار استراتيجية التنسيق08الجدول رقم )

 متقمبة مستقرة بيئة المنظمة
 الملبءمة المباشرة برمجة وتنميط الميارات معقدة

برمجة وتنميط عمميات وأنشطة  غير معقدة
 الأداء

 الإشراؼ والتوجيو المباشر

، 2006لدنيا الطباعة والنشر، الإسكندرية،  ، دار الوفاءالتنسيق الإداري: محمد الصيرفي، المصدر 
 .42ص.

 2ومف خلبؿ الجدوؿ تجد المنظمة نفسيا أماـ أربعة توافيؽ مختمفة، وىي:

 بيئة المنظمة متقمبة / معقدة: -1

حيف تعمؿ المنظمة في بيئة متقمبة/ معقدة، تكوف الملبءمة المباشرة ىي البديؿ التنسيقي الأوحد، 
ؽ لما يؤدي مف مياـ وما يمارس مف أنشطة، نظرا لأف الضبط والتنميط مف طالما تعذر التقنيف المسب

                                                           
 .66مدحت عزمي الديب، مرجع سابؽ، ص.  -1
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خلبؿ قواعد أو إجراءات ثابتة يحد مف قدرة مختمؼ الوحدات التنظيمية عمى التكيؼ مع ما قد يواجييا 
 مف ظروؼ متغيرة، مثؿ منظمات الفضاء.

 بيئة المنظمة متقمبة / غير معقدة: -2

تكوف درجة توزيع السمطة التنفيذية أقرب إلى  ،/ غير معقدة عندما تكوف بيئة المنظمة متقمبة
المركزية وفي ظؿ ىذه الظروؼ يحتؿ الإشراؼ والتوجيو المباشر المركز الأوؿ بيف بدائؿ التنسيؽ 
المختمفة، حيث يظؿ الرئيس متمتعا وحده بصلبحيات التصرؼ وصنع القرار، بالإضافة إلى قدرتو عمى 

 ة والمباشرة عمى أداء مرؤوسيو، مثؿ المنظمات الفردية كمتاجر التجزئة.ممارسة الرقابة التفصيمي

 بيئة المنظمة مستقرة / غير معقدة -3

تعتمد بدرجة كبيرة عمى القواعد والإجراءات  ،عندما تكوف بيئة المنظمة مستقرة / غير معقدة
 ،العاممة في أدائيـ لمعمؿالمحددة، والتي تمثؿ الضوابط التي ينبغي أف يتقيد ويسترشد بيا أفراد القوى 

وتصبح الظروؼ مييئة تماما لتحقيؽ التنسيؽ مف خلبؿ برمجة وتنميط أنشطة الأداء، حيث يصبح في 
الإمكاف تقنيف علبقة الأعماؿ ببعضيا، والتنبؤ بالمشكلبت التي قد تعترض التنفيذ بصفة مسبقة. ومثؿ 

 لتجميع كصناعة السيارات.ذلؾ المنظمات التي تأخذ بنظاـ الإنتاج الكبير أو خط ا

 بيئة المنظمة مستقرة / معقدة -4

تكوف درجة توزيع السمطة التنفيذية تأخذ باللبمركزية،  ،عندما تكوف بيئة المنظمة مستقرة / معقدة
ويتحقؽ التنسيؽ مف خلبؿ برمجة وتنميط الميارات، حيث يتـ إخضاع الأداء لإجراءات وضوابط مقررة 

 يب الرسمية التي يجتازىا الأفراد. مثؿ المستشفيات والجامعات....سمفا مف خلبؿ برامج التدر 

وعميو، المنظمة ترتبط وبشكؿ مباشر بالعوامؿ البيئية وتعتمد إلى درجة كبيرة عمييا، وتصبح 
حاجتيا إلى التنسيؽ أكبر، كما تجد المنظمة نفسيا مضطردة إلى استخداـ أكثر مف استراتيجية أو أسموب 

 التنسيؽ المطموب، إف كاف عمى مستوى المنظمة أـ عمى مستوى وحداتيا. واحد معا لتحقيؽ

 المطمب الخامس: التنسيق الفع ال: معوقات ومفعلات
إف المنظمة والمنظمة الإدارية العامة منيا والمحمية في سعييا لمقياـ بوظائفيا ومسؤولياتيا وتحقيؽ 

 مجموعة مف لتنسيؽ، والتي ترجع إلىأىدافيا، تواجو صعوبات عدة، ومف ضمنيا ضعؼ أو غياب ا
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الإدارة المحمية لأىميتيا في حياة و  سباب. ولكف ضرورة التنسيؽ والحاجة إليو سيما في الإدارة العامةالأ
المواطف تقتضي بحث المعوقات التي تحوؿ دوف تحقيؽ التنسيؽ، بؿ والسعي المستمر والدائـ لتحقيؽ 

 التنسيؽ الفعّاؿ.

 حاجة إلى التنسيقأولا: التناقضات وال
إف التناقضات صفة مميزة لمسموؾ الإرادي بكثير مف التنظيمات بيف أعضاء الأجيزة صاحبة الحؽ 
في اتخاذ القرارات، وبيف أعضاء الأجيزة الاستشارية والرؤساء والمرؤوسيف، وبيف الأىداؼ التنظيمية 

تمؾ التناقضات ظواىر صحية وأىداؼ العامميف. تناقضات تحتاج لميارة تنسيقية عالية تجعؿ مف 
منيا بدلا مف أف تنفجر وتقضي عمى  والاستفادةعنيا التعرؼ عمى الآراء والاتجاىات المختمفة  يتمخض

اليدؼ الذي مف أجمو قامت المنظمة. وتتعدد أسباب ظيور التناقضات التي تستدعي الحاجة لمتنسيؽ، 
 1ومف ىذه الأسباب:

ؼ مشتركة، وىو ما يزيد مف إمكانيات التناقض، نظرا وجود مواقؼ يتحتـ فييا اتخاذ مواق -
لاختلبؼ الآراء والمفاىيـ، أما إذا كانت القرارات تتـ بشكؿ فردي ودوف الاعتماد عمى الآخريف 
تكوف احتمالات ظيور التناقض أقؿ. كما أف اختلبؿ التوازف في السمطات الممنوحة لمجيات 

 ؛ور التناقضات والصراعاتالمعنية بإصدار قرارات مشتركة يزيد مف ظي
اختلبؼ الأىداؼ والقيـ عند الأشخاص، وىو ما يؤدي إلى ظيور علبقات غير تعاونية يسودىا  -

وىو ما يؤدي إلى الإضرار بالمصمحة العامة، كما أف ازدواج العضوية بمعنى  ،التناقض والصراع
 ض.أف ينتمي الفرد إلى جماعتيف تختمؼ أىدافيا يزيد مف إمكانيات التعار 

اختلبؼ الإدراؾ، فاختلبؼ مدركات الأفراد وانتماءاتيـ تجعميـ يروف نفس الظواىر بطرؽ  -
 ؛مختمفة، وذلؾ لصمة المدركات بالأىداؼ والقيـ

غموض الأدوار وعدـ تحديد السمطات بشكؿ دقيؽ، مف شأنو أف يوقع الأفراد في حيرة تجعميـ  -
مع زملبئيـ في العمؿ بدلا مف أف يتعاونوا  غير قادريف عمى التصرؼ ويثيروف بالتالي التناقضات

 ؛معيـ

                                                           
1- John BMirer, The Management process : Theory, research, and Practice, the Macmillan 

Company, New York, 1973, p.p.394-407. 
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طبيعة بعض الأشخاص ذوي النزاعات العدوانية وغير التعاونية، فبعض الأشخاص بطبيعتيـ  -
يميموف لمعدوانية وعدـ التعاوف مع الآخريف. وىو ما يجعؿ التعامؿ معيـ أمرا صعبا ويزيد مف 

 ؛احتماؿ ظيور التناقضات
يؤدي إلى مظاىر متنوعة مثؿ التغيب عف العمؿ، وعدـ الإتقاف لممياـ  عدـ الرضا عف الوظيفة، -

لى عدـ التعاوف مع الآخريف، ما قد يؤدي إلى تطور التناقض إلى درجة يصعب  المطموبة، وا 
 معيا الاستمرار في العمؿ.

الرئيسي ىـ الأفراد أنفسيـ مف الرئيس إلى العامؿ البسيط، نظرا  الملبحظ أف سبب التناقض
تلبؼ أىدافيـ وقيميـ، طباعيـ وعاداتيـ، وميوليـ وأىوائيـ، وىو ما يزيد التنسيؽ تعقيدا، ويجعؿ منو لاخ

وىذا لا يعني التقميؿ مف دور عوامؿ أخرى تساىـ في خمؽ التناقض، كزيادة  ميمة شاقة ومعقدة.
تبادلة، وعوامؿ أخرى التخصص، وتعقد الوظائؼ، والعدد الكبير مف الموظفيف، وزيادة درجة الاعتمادية الم

 غير مسيطر عمييا.

 ثانيا: معوقات التنسيق في الإدارة العامة
يعد التنسيؽ ظاىرة لابد أف تتسـ بيا الإدارة العامة وجزءا مف مقتضياتيا، وىذا انطلبقا مف مميزات 

واجو تختص بيا الإدارة العامة تجعؿ مف التنسيؽ حاجة وضرورة وغيابو يعد مف أكبر المعوقات التي ت
 الإدارة العامة. صعوبة تحقيؽ التنسيؽ في الأخيرة ناتج عف العوامؿ التالية:

 اتساع ميام الإدارة العامة: -1

الإدارة العامة مظير نشاط الدولة، كانت محدودة بؿ ومندمجة في الوظيفة السياسية، فكانت 
الحديثة والمعاصرة ولظروؼ وظائفيا محدودة، مما جعؿ علبقة الدولة بالمواطف علبقة استثنائية، الدوؿ 

 ،سياسية واجتماعية واقتصادية أصبحت تتدخؿ في حياة المواطف مف لحظة الميلبد حتى وقت الوفاة
المنظمة الصغيرة البسيطة  وغدت الدولة في الوقت الحاضر توصؼ بأنيا دولة خدمات أو دولة رفاىية.

يا سيمة وميسرة، ولكف اتساع نطاؽ الإدارة في تركيبتيا والمحدودة في وظائفيا، تكوف ميمة التنسيؽ في
العامة وتعقد أجيزتيا الإدارية، وامتداد نطاؽ الإقميـ الذي تزاوؿ فيو نشاطيا جعؿ ذلؾ مف التنسيؽ ميمة 
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. ومف ثـ فإف التنسيؽ في نطاؽ الجامعة، غيره في نطاؽ الإدارة المحمية، غيره في نطاؽ 1عسيرة ومعقدة
 حكومة والدولة ككؿ.الوزارة، غيره في نطاؽ ال

 :التوسع في تطبيق مبدأ التخصيص وتقسيم العمل -2

إف اتساع وظائؼ الدولة دفعيا إلى الأخذ بمبدأ التخصص وتقسيـ العمؿ، فيذا المبدأ يؤدي إلى 
: "زيادة التخصص عف حد معيف تجعؿ عممية التنسيؽ أف رفع الكفاءة الإدارية والتنظيمية. يرى سايموف

ادة التخصص أكثر فأكثر يصبح التنسيؽ مستحيلب، وىذه الظاىرة تتطمب التوقؼ عف أكثر صعوبة، وبزي
التخصص عند النقطة التي تبدأ فييا مشاكؿ التنسيؽ في الظيور، أي التضحية بالمزايا الإضافية 

. والنتائج المترتبة عف مبدأ التخصص وتقسيـ 2لمتخصص في سبيؿ ضماف درجة كافية مف التنسيؽ"
 3تعرقؿ عممية التنسيؽ عديدة منيا: العمؿ، والتي

 زيادة عدد الوحدات الإدارية في الإدارة العامة، إلى حد أف بعضيا يصبح معزولا؛ 
 الزيادة المضطردة في عدد العامميف في الإدارات العامة، وتنوع مياميـ واختصاصاتيـ؛ 
 عدـ تجانس المياـ والوظائؼ؛ 
  ظيفة أو ميمة يتصؿ بيا أكثر مف فرد في اختلبؼ الأفراد المسؤوليف عمى أساس أف كؿ و

 التنظيـ؛
 الصعوبة في تحديد نطاؽ الإشراؼ؛ 
 زيادة درجة تعقد اليياكؿ التنظيمية؛ 
  الصعوبات في الاتصاؿ، ويعتبر كؿ مف موني ورايمي أف مشكلبت التنسيؽ ىي أساسا مشكلبت

 .4في الاتصالات الرأسية والأفقية"
 صعوبة وتعقد التنسيق: -3

التنسيؽ شاقة ومعقدة ومتعددة الجوانب، فيي لا تقتصر عمى تنسيؽ الأعماؿ داخؿ  تعتبر ميمة
الإدارة الواحدة، بؿ تشمؿ أيضا ميمة تنسيؽ العلبقة بيف الإدارات المختمفة في المصمحة الواحدة، والعلبقة 

                                                           
 .218سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص. -1
 .127أميف ساعاتي، مرجع سابؽ، ص. -2
 .327-326ص.  محمد سعيد عبد الفتاح و محمد فريد الصحف، مرجع سابؽ، ص. -3
 .219حسيف محمود حريـ، مرجع سابؽ، ص. -4
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بيف الجياز الإداري بيف المصالح المختمفة في الوزارة الواحدة، والعلبقة بيف الوزارات المختمفة، والعلبقة 
كما  كوحدة والمنظمات الأخرى، سواء كانت ىذه المنظمات سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية أو غيرىا.

أف تحقيؽ التوافؽ والانسجاـ بيف الأفراد لا يقؿ أىمية عف التنسيؽ بيف الوظائؼ والوحدات لتحقيؽ 
امات والتوجيات والآراء وغيرىا فيما بيف الأىداؼ المشتركة، وىذا نظرا لمتبايف في الأىداؼ والاىتم

الإدارات والأقساـ والأفراد عمى مختمؼ المستويات الإدارية، وحتى ضمف المستوى الإداري الواحد. ويقوؿ 
في ذلؾ فايوؿ: "إف كؿ دائرة وحدة لا تدرؾ ولا تعرؼ ولا تريد أف تعرؼ شيئا عف الإدارات والوحدات 

ف روح التعاوف والتوافؽ الذاتي لدى الأفراد، فميذا الأخير شخصية مستقمة . فميما كاف للؤفراد م1الأخرى"
وعادات خاصة، ولو خمفيات تتعمؽ بو وتحدد طريقتو في العمؿ، وقد تجعمو يسعى لتحقيؽ حاجياتو الفردية 
أو الشخصية. وىذا يعتبره فايوؿ مف بيف الأسباب التي تعوؽ تحقيؽ التنسيؽ المنشود، فيقوؿ: "لا أحد 

 .2يفكر وييتـ بالمصمحة العامة"

 معوقات البيئة الخارجية: -4

إف البيئة الخارجية ىي النطاؽ الذي تمارس فيو الإدارة العامة وظائفيا، وتؤثر ىذه البيئة عمى 
 النشاط التنسيقي للئدارة العامة، ويتضح ذلؾ مف خلبؿ متغيراتيا، ومف أىميا:

 ير عمى شكؿ وبناء أجيزة الإدارة العامة والنمط الذي البيئة السياسية، تمعب دورا كبيرا في التأث
. فالدولة البسيطة قد تكوف الحاجة فييا لمتنسيؽ أقؿ 3تمارس بو ىذه الأجيزة نشاطيا داخؿ الدولة

مف الدولة المركبة، باعتبار أف ىذه الأخيرة تضـ ولايات أو دويلبت تحتفظ بقدر كبير مف 
 لتنسيؽ بينيما ميمة صعبة؛الاستقلبؿ الداخمي؛ مما يجعؿ ميمة ا

  البيئة الاقتصادية، فشكؿ النظاـ الاقتصادي يؤثر عمى دور الحكومة في الحياة الاقتصادية
بانعكاسو عمى طريقة أداء سموؾ أجيزتيا المختمفة، ففي ظؿ النظاـ الرأسمالي يضمحؿ دور 

الدولة كبير، ويترتب عمى الدولة في الحياة الاقتصادية، أما إذا كاف النظاـ اشتراكيا فيصبح دور 

                                                           
 .219حسيف محمود حريـ، المرجع نفسو، ص. -1
 .219حسيف محمود حريـ، المرجع نفسو، ص. -2
 .177محمد سعيد عبد الفتاح و محمد فريد الصحف، مرجع سابؽ، ص. -3
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ذلؾ تعقد الجياز الإداري، وبالتالي تظير أىمية وظائؼ الإشراؼ والتنسيؽ والرقابة عمى أداء 
 .1الاقتصاديةالوحدات 

  البيئة الاجتماعية، إف زيادة الكثافة السكانية دوف وجود برامج متكاممة ومنسجمة لمتنمية يؤدي إلى
ة، كما تتعدد المستويات التنظيمية، وتتداخؿ تجمع الموظفيف في الوحدات الحكومي

 ؛2الاختصاصات، وتتعقد الإجراءات
  البيئة الثقافية، إف انخفاض مستوى التعميـ والتدريب، ومدى توافر ميارات العمؿ في الموظفيف

بالوحدات الحكومية يجعميـ متردديف في اتخاذ قراراتيـ، واتباعيـ الأساليب التقميدية في العمؿ، 
دي ذلؾ إلى ضيؽ نطاؽ الإشراؼ، وبالتالي تعدد المستويات الإدارية داخؿ الأجيزة كما يؤ 

الحكومية، بحيث يصبح ىيكؿ السمطة طويلب، ويزيد مف صعوبة الاتصاؿ، وزيادة الأعباء الممقاة 
. كما أف القيـ السائدة في المجتمع تمثؿ أحد السمات المحددة لمشخصية 3عمى الرؤساء الإدارييف

في مجتمع ما، فغمبة التواكمية والسمبية وتقدير قيمة الوقت، إنما يؤثر عمى تصرفات  القومية
 .4الأفراد، ومف ثـ عمى أداء الجياز الحكومي

إف إدراؾ الإدارة العامة ليذه المعوقات يجب أف يدفعيا إلى السعي لتخطييا وتحقيؽ تنسيؽ فعّاؿ 
 يقدـ المصمحة العامة.

 الإدارة المحميةثالثا: معوقات التنسيق في 
إف مف مشكلبت المنظومات الإدارية الصارخة في الدوؿ النامية قضية التنسيؽ فما مف مؤتمر يعقد 
في أي قضية إلا وكانت مشكمة الشكوى مف ضعؼ أو انعداـ التنسيؽ قائمة بيف مختمؼ القائميف عمى 

العمؿ عمى التنسيؽ بيف كذا وكذا تنمية ىذه القضية، وغالبا ما لا تخمو التوصيات النيائية مف "ضرورة 
 .5وكذا...الخ

إف المنظمات التي تعني بقضية معينة غالبا تتنافس بيف بعضيا البعض، تارة لمتمجد بفضؿ 
الإنجاز، وتارة لمحصوؿ عمى الموارد المحدودة لإنجاز العمؿ. لكف المنظمات والجيات الميتمة بقضايا 

                                                           
 .57أحمد محمد غنيـ، مرجع سابؽ، ص. -1
 .58-57أحمد محمد غنيـ، المرجع نفسو، ص.ص. -2
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لمنظمات المعنية بقضايا التنمية، وىو ما يشجع عمى تنشيط اأو التنمية بدأت تفضؿ التعاوف بيف الييئات 
التنسيؽ والارتقاء بو. "لكف القضية لازالت تعصر الآلاـ في قموب الجماىير المستفيدة مف الأجيزة 
الحكومية المركزية التي تقدـ الخدمات ليا، كما ولا يزاؿ ضعؼ كفاءة الإنجاز؛ أي الكفاءة والفاعمية 

التنسيؽ الفعّاؿ، سواء داخؿ ىذه المنظمات، أو بيف مختمؼ المستويات عمى اليرـ  يصرخاف مف أجؿ
 .1المركزي ليذه المنظمات، أو بيف ىذه المنظمات وشبيياتيا في المجتمع المحمي والمجتمعات المجاورة"

ذا كانت الحاجة كبيرة إلى التنسيؽ عمى المستوى المركزي، فإف الحاجة أكبر لو عمى المستوى  المحمي وا 
المتصؿ مباشرة باحتياجات المواطف، فلببد مف بحث معوقات التنسيؽ عمى مستوى الإدارة المحمية 
ف التمعف في التجربة المغربية في مجاؿ التنسيؽ الإقميمي والمحمي تظير  المرتبطة بالإدارة المركزية. وا 

و. تتمثؿ ىذه الصعوبات وجود بعض الصعوبات التي مازالت تعترض التنسيؽ وتقمص مف نجاحو ونجاعت
 :2بالخصوص في العناصر الثلبثة التالية

 النقص في انتشار المصالح الخارجية لموزارات: -1

يشيد التقسيـ الإداري لممممكة نموا مطردا، بؿ إف إحداث عمالات وأقاليـ جديدة إحدى الانشغالات 
تيرة في نشر إداراتيا عمى صعيد كافة الرئيسية لوزارة الداخمية. غير أف الوزارات الأخرى لـ تتبع نفس الو 

ف وجود المصالح  الأقاليـ، مما خمؽ تفاوتا بيف العمالات والأقاليـ وبيف المصالح التابعة لموزارات الأخرى.وا 
الخارجية لموزارات التقنية خاصة )مثؿ وزارة الفلبحة( بمقر كؿ عمالة أو إقميـ شرط ضروري لمساعدة 

نجاز المشاريع الاقتصادية والاجتماعية.العماؿ والمنتخبيف عمى وضع و   ا 

 نقص الوسائل البشرية والمادية: -2

وىو نقص عمى مستوى المصالح التابعة لموزارات وكذا عمى مستوى مصالح العمالة أو الأقاليـ، 
فالنقص الذي تعاني منو ىذه الأخيرة في مجاؿ الأطر الكفؤة والمجربة لا يسمح ليا بالمعالجة السميمة 

ممفات، ويؤثر عمى ترابطيا بالمصالح الخارجية. إف غياب قيادة عميا إقميمية قادرة عمى إعفاء لجميع ال
العامؿ مف الانشغالات الثانوية مع تفويض المياـ التقنية المحضة إلى رؤساء المصالح الخارجية، يشكؿ 

 ثرة في طريؽ تنسيؽ أفضؿ.عدائما حجر 
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 عدم ملائمة الآليات القانونية: -3

القانونية المتتالية طورت مف اختصاصات العماؿ، وكذا النظاـ التنسيقي الإقميمي، غير  إف المبادئ
أنو ظؿ مع ذلؾ مفتقرا إلى مزيد مف التدقيؽ القانوني، وفي ىذا الصدد أثار عماؿ الأقاليـ في التقارير 

التي يتطمبيا نجاح التي وضعوىا حوؿ تقييـ التنسيؽ الإقميمي والتي أوردىا وزير الداخمية إلى الحاجيات 
 ىذا التنسيؽ، وىي:

  تبميغ رؤساء المصالح الخارجية إلى العامؿ جميع التقارير والدراسات الإحصائية والمعمومات
 المتعمقة بكؿ المصالح، مما يسمح بإنشاء مكتب وحيد لضبط الصادر والوارد مف المراسلبت؛

 عمى كافة الموظفيف العامميف في  تخويؿ العماؿ سمطة تأديبية أوسع وتعزيز سمطتيـ الرئاسية
 المصالح الخارجية؛

 .جعؿ العماؿ آمريف مساعديف بالصرؼ بحكـ القانوف بخصوص اعتمادات الاستثمار الإقميمي 

إف المعوقات السابقة تعترض التنسيؽ الإقميمي والمحمي في الإدارة المحمية المغربية، وقد تواجو 
مية المعوقات التنسيقية نفسيا أقؿ تعقيدا أو أكثر، حسب ظروؼ الإدارات المحمية في الدوؿ والدوؿ النا

نجاح عممية التنسيؽ الإقميمي، مف خلبؿ دعـ  كؿ دولة. والأولى ىو العمؿ عمى تجاوز ىذه المعوقات، وا 
اللبتركيز الإداري في ىياكمو ووسائمو المادية والبشرية، وتحسيف الآليات القانونية الموضوعة رىف إشارة 

عف التنسيؽ أي عامؿ العمالة أو الأقاليـ مما يخمؽ شروطا أفضؿ لاضطلبع الجماعات  المسؤوؿ
بمياميا التنموية. إذ أف اللبمركزية واللبتركيز تسيراف جنبا إلى جنب، وىما معا مف شواىد التحديث 

 والتنمية الإدارية.

 رابعا: وسائل تفعيل التنسيق في الإدارة العامة
فإنو يتطمب توافر الحد الأدنى مف الجيود التنسيقية لكي يعمؿ التنظيـ  رغـ كؿ معوقات التنسيؽ،

ىذا ولقد -ويستمر. ولأجؿ أف تصؿ المنظمة إلى تحقيؽ أىدافيا لبد أف يصحب ذلؾ تحقيؽ تنسيؽ فعّاؿ
تحديد وسائؿ و  فيـ ليسيؿ عدة مرات في البحث، وعميو سيتـ تحديد مفيوـ الفعالية ورد مصطمح الفعّالية

 المحمية خاصة. التنسيؽ الفعّاؿ في الإدارة عامة، وفي الإدارة  تحقيؽ
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 مفيوم الفع الية: -1

 .1"الفعالية تعني تحقيؽ اليدؼ والوصوؿ إلى النتائج التي يتـ تحديدىا"

 .2"الفعّالية ىي عمؿ الشيء الصحيح"

دار   .3تيا بشكؿ جيد""الفعالية تشير إلى مدى تحقيؽ الأىداؼ المرغوبة مف خلبؿ استخداـ الموارد وا 

ف الاستخداـ الأمثؿ لمموارد يشير إلى  "الفعالية ىي تحقيؽ الأىداؼ مف خلبؿ الاستخداـ الأمثؿ لمموارد، وا 
 .4مفيوـ مرتبط بالفعّالية وىو الكفاءة؛ فيي عمؿ الأشياء بطريقة صحيحة"

ددة سمفا. أما الكفاءة فتشير "يشار في العادة إلى الفعّالية باعتبارىا الدرجة التي تحقؽ بيا الأىداؼ المح
 .5إلى الطريقة الاقتصادية التي يتـ بيا إنجاز العمميات المتعمقة بالأىداؼ"

إذف، الإدارة الفعّالة ىي التي تقوـ بالاستخداـ الأمثؿ لمموارد المتاحة، والتوجيو الصحيح ليا، والذي يضمف 
 تحقيؽ الأىداؼ المنشودة بكفاءة.

 وسائل تحسين التنسيق: -2

 6اؾ وسائؿ لتحسيف التنسيؽ منيا:ىن

 وىذا يتطمب:رسم خطة العمل ، 
معرفة كيفية تدفؽ العمؿ، والجية التي يأتي منيا، إلى المدى الذي يتصؿ بعمؿ الموظؼ أو  -

 يؤثر فيو؛
 وضع برنامج لتحديد ساعات العمؿ والساعات التي يكوف ركود فييا لمعمؿ؛ -

                                                           
ية، مركز وايدسيرفيس للبستشارات الطبعة الثان الفكر المعاصر في التنظيم والإدارة،سعيد يسيف عامر و عطي محمد عبد الوىاب،  -1

 .214، ص.1998والتنظيـ الإداري، القاىرة، 
، ترجمة عبد الرحماف أحمد ىيجاف، مطابع معيد الإدارة العامة، المممكة العربية القيم التنظيميةديؼ فرانسيس ومايؾ وودكوؾ،  -2

 .91، ص.1994السعودية، 
 .23، ص.2004ار الجامعية، الإسكندرية، ، الدالإدارة المبادئ والمياراتأحمد ماىر،  -3
 .103ديؼ فرانسيس ومايؾ وودوؾ، المرجع نفسو، ص. -4
، ترجمة خالد حسف زروؽ، نظرية التنظيم منظور كمي للإدارةجوف.ىػ. جاكسوف وسيريؿ ب.مورقاف وجوزيؼ ج.ب. باوليميوا،  -5

 .54.، ص1988مطابع معيد الإدارة العامة، المممكة العربية السعودية، 
 .170-168، مرجع سابؽ، ص.ص. فميخائيؿ جميعا -6
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 ة لمعمؿ في الوقت المناسب؛التأكد مف تسمـ وحدة العمؿ الموارد اللبزم -
 ؛تحديد الطرؽ اللبزـ اتباعيا في سير العمؿ، والاحتياط لمطوارئ -
 السعي لمحصوؿ عمى الموظفيف المناسبيف وعمى الإمكانيات المادية والمالية الكافية. -

 وىذا يتطمب:تدريب الموظفين ، 
 توضيح إجراءات العمؿ وأساليبو؛ -
 سباب لممرؤوسيف؛شرح أسباب القياـ بالعمؿ، وتوضيح الأ -
 التشديد عمى أىمية العمؿ الصحيح؛ -
 توضيح نتائج الأخطاء وتأثيرىا عمى مراحؿ العمؿ؛ -

 وتشمؿ:وسائل أخرى لتحسين التنسيق ، 
عقد اجتماعات دورية، عمى أف تبدأ مف أعمى مستوى إداري، ثـ يعمـ تطبيقيا في جميع  -

عمى المعمومات مف ذلؾ  المستويات، والمستوى الأدنى، حيث الحاجة ماسة لمحصوؿ
 المصدر؛

 عقد اجتماعات فردية؛ -
 إجراء اتصالات غير رسمية؛ -
جراءاتيا؛ -  تزويد الموظفيف بالمعمومات الكافية حوؿ السياسات وا 
 تأليؼ المجاف؛ -
 وضع خطة للبتصالات الضرورية؛ -
 التأكد مف أف جميع الموظفيف يعرفوف أمكنتيـ في المنظمة ويعرفوف واجباتيـ؛ -
 ع الموظفيف عمى تقديـ اقتراحات بنّاءة؛تشجيع جمي -

 وىذه تتطمب:تنمية التنسيق مع الوحدات الأخرى ، 
 معرفة أىداؼ الوحدات الأخرى بالقدر الذي يتصؿ بالعمؿ؛ -
 معرفة احتياجات الوحدات الأخرى؛ -
 تزويد الوحدات الأخرى بمعمومات واضحة وكاممة وموجزة وصحيحة؛ -
 لتزويد الوحدة بما تحتاج إليو؛إعطاء الوحدات الأخرى وقتا كافيا  -
 إقامة علبقة تعارؼ مع الموظفيف الرئيسييف. -
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وعميو، ىذه بعض أىـ وسائؿ تحسيف التنسيؽ في أي منظمة اقتصادية أو إدارية، خاصة أو عامة، 
 والتي تحتاج إلى التنسيؽ بمجرد إنشائيا. وقياـ العلبقات المباشرة والمتقاطعة.

 دارة العامة:سبيل تفعيل التنسيق في الإ -3

تظير مظاىر التنسيؽ الفعّاؿ أكثر في المنظمات الضخمة الناجحة، وحسب محمد سعيد عبد 
 :1الفتاح و محمد فريد الصحف، يستطيع الإداريوف أف يحققوا التنسيؽ المطموب عف طريؽ أربع خطوات

 :2في المستويات الرأسية والمستويات الأفقية تحديد السمطة والمسؤولية: 

، يتـ مف أعمى إلى أدنى بيف الرئيس والمسؤوؿ عف (التنسيؽ العمودي)يؽ الرأسي التنس -
التنفيذ، وبيف جميع الأفراد الآخريف مف جميع المستويات مف حيث السمطة؛ فالتنسيؽ العمودي 
ضروري لتحقيؽ التجانس بيف المستويات الرأسية، وأنيا لا تتعارض مع الأىداؼ العامة لمتنظيـ. 

ؽ الرأسي يقتضي توكيؿ السمطة بأكثر مف مجرد تحديد الحدود التي يعمؿ فييا نجاح التنسي
مديروا الوحدات، والتي يعمؿ فييا المساعديف والمرؤوسيف، وىو ما يمكنيـ مف إدراؾ جميع 
مشاكؿ التنظيـ، ويصبح في الإمكاف التغمب عمى السمطة الجامدة التي يرفض المديروف في 

كما يتطمب  أبعد عف المسؤولية الممقاة عمى عاتقيـ في التنظيـ. ظميا أف يندفعوا إلى حدود
 التنسيؽ العمودي:

 أف يعرؼ بكؿ تأكيد كؿ شخص وبوضوح تاـ ما ىي واجباتو ومسؤولياتو؛  - 

 توضيح الأىداؼ باستمرار والأسباب الموجبة لمسياسات الموضوعة؛ - 

 .شرح خطوات العمؿ والإجراءات المتبعة في التطبيؽ - 

 في المستويات الأفقية تتضح عدد الوحدات التنظيمية، والوظائؼ المتجانسة لتنسيق الأفقيا :
والأقساـ والمناطؽ المختمفة. تحقيؽ التنسيؽ في ىذا المستوى يتـ عف طريؽ استخداـ المعرفة 
أو التزويد بالمعمومات والمشورة، ما يتطمب وجود عدد مف المساعديف أو عدد مف المستشاريف 

                                                           
 .338 -330محمد سعيد عبد الفتاح و محمد فريد الصحف، مرجع سابؽ، ص.ص. -1
 .97-94، مرجع سابؽ، ص.ص. فميخائيؿ جميعا -2
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لى يؤدو  ف ىذه الميمة، ومثؿ ىذه المساعدة يجب أف تبدأ مف أعمى، وتمتد إلى اليميف وا 
 الشماؿ، مف نفس المستوى، ثـ تنتقؿ إلى جميع المستويات لغايات التنسيؽ.

 :تعد مف إجراءات الرقابة الإدارية، إلا أف الرئيس الإداري وىو يلبحظ  المراجعة والملاحظة
بالمساعديف والمرؤوسيف يجب أف يسعى إلى التغمب عمى كؿ التصرفات والحركات الخاصة 

التصرفات غير المتجانسة، والتي تؤدي إلى نتائج تشير إلى العجز في التنسيؽ المطموب، 
وتحتـ البحث عف أسباب عدـ الفيـ والازدواج غير الضروري في الجيود. كما أف الأنظمة 

ختمفة، ومثاؿ ذلؾ السجلبت والتقارير والإجراءات تساعد في تحقيؽ التنسيؽ بيف الجيود الم
الدورية، ويستطيع الإداري بالنظر إلى الأخيرة التعرؼ عمى النقاط الضعيفة في العلبقات بيف 

 الوحدات التنظيمية وبيف الأفراد.
 :يسمح الاتصاؿ بتنمية وتسييؿ التنسيؽ، ويمكف الوصوؿ إلى تحديد  تسييل الاتصال الفع ال

ؽ القائـ بأشكاؿ مختمفة مف طرؽ الاتصاؿ. واعتبر الاتصاؿ أداة السمطة وملبحظة التنسي
لمتنسيؽ، وطرحت عدة طرؽ لمتنسيؽ، والتي تدخؿ ضمف فكرة الاتصاؿ وىي التنسيؽ عف 
طريؽ المجاف، والقرارات الجماعية، والاجتماعات الدورية. إف لمقرارات الجماعية أثر في 

حموؿ الرشيدة لبعض المشاركة نتيجة المناقشة تحقيؽ التنسيؽ، فيي يمكف مف الوصوؿ إلى ال
المفتوحة الحرة، وتبادؿ الأفكار والآراء. واستعراض المشاكؿ والمقترحات. تسمح اجتماعات 
 الأعضاء بتحقيؽ الاتصاؿ الشخصي وجيا لوجو مما يسمح بالوصوؿ إلى قرارات منسقة.

لكؿ نواحي التنظيـ، وتعزز وعموما المقاءات ميما اختمؼ شكميا تؤدي إلى الفيـ المشترؾ 
 تحقيؽ التنسيؽ.

التنسيؽ مف خلبؿ القيادة، إذ أف التنسيؽ يدخؿ ضمف صميـ اختصاصات القائد الإداري، ويستطيع 
أف يحقؽ ذلؾ إذا أمكنو أف يوجو جيوده لتحقيؽ ىذا اليدؼ. وبجانب مسؤولية التنسيؽ مبدأ آخر يطمؽ 

أف تعدد القيادات يقضي عمى تحديد مركز السمطة، أو عدـ عميو وحدة القيادة أو وحدة الرئاسة، حيث 
التحديد الواضح ليا. كما أف اتساع حجـ التنظيـ يصعّب عمى أي فرد أف يباشر العمؿ فيو بكفاية أو أف 
 يواجو ويراقب النشاط في التنظيـ. وكؿ ىذا يدعوا إلى المراجعة وتييئة ظروؼ تطبيؽ مبدأ وحدة الرئاسة.

طوات الأربعة السابقة لتحقيؽ التنسيؽ تتضمف في مجمميا القياـ بوظائؼ إدارية وعميو، فإف الخ
وتنظيمية، وأف التنسيؽ في المنظمات الكبيرة يتـ عف طريؽ المجاف والاجتماعات. مع التسمـ بأف القيادة 
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ثارة رو  ح ىي صاحبة السمطة والتي يمكف مف التنسيؽ داخؿ المنظمة وتوزيع العمؿ بيف الموظفيف، وا 
التعاوف بيف جميع المستويات الإدارية التي يكثر فييا عدد الموظفيف، والدوائر، والأقساـ، والفروع، 
والوحدات ويتسع نطاؽ العمؿ حتى يشمؿ مساحات كبيرة، كوزارة مثلب، وبيف وزارة ووزارة أخرى بؿ يتعداه 

ضح أف عممية التنسيؽ اللبزـ بيف أيضا إلى ضرورة إيجاد التنسيؽ اللبزـ بيف سائر الوزارات. ومف ىنا يت
سائر الوزارات. ومف ىنا يتضح أف عممية التنسيؽ عممية شاقة ومعقدة ومتعددة الجوانب، تتعمؽ 
بالأشخاص العامميف في الاتجاىيف العمودي والأفقي، وفي برامج العمؿ، وفي السياسة. وىذا يستمزـ وجود 

روؼ بحكمة وحسف تصرؼ وتقدير المواقؼ الطارئة الأشخاص القادريف عمى التنسيؽ وعمى مواجية الظ
 بسرعة.

 خامسا: تفعيل التنسيق في الإدارة المحمية دلائمو ومزاياه
يعد فيـ المقصود بالفعالية وفي مجاؿ التنسيؽ، وكيفية الوصوؿ إلى التنسيؽ الفعّاؿ في الإدارة 

 محمية ودلائؿ ومزايا ىذا التنسيؽ.العامة، ينبغي فيـ المقصود بالتنسيؽ الفعاؿ عمى مستوى الإدارة ال

 المقصود بفعالية التنسيق في الإدارة المحمية -1

ينصرؼ مفيوـ التنسيؽ إلى المواءمة المثمرة بيف الموارد الاجتماعية والحاجات الاجتماعية، 
في ذات  تتضمف المواد الاجتماعية الموارد البشرية والمادية والطبيعية والمعنوية والروحية والسياسية القائمة

الإنساف. أما الحاجات الاجتماعية في مجاؿ التنمية تتضمف الحاجة إلى الغذاء، والكساء، والتعميـ، 
والصحة البدنية والنفسية، والعمؿ المناسب لقدرة الإنساف، والدخؿ الكافي، والأمف الاجتماعي والمسكف 

الاجتماعية والاقتصادية، مؿ ىذا مع توافر الملبئـ، والمعرفة والحرية والشعور بالكرامة الذاتية، والعدالة 
 .1حقو في الإدلاء برأيو فيما ينبغي أف تكوف عميو ىذه الحاجات جميعا كما وكيفا"

ف مصطمح التنمية المحمية التشاركية يقوـ عمى التنسيؽ بيف الموارد الاجتماعية والحاجات  وا 
يمة التنمية في آف واحد، وفي إطار التنمية الاجتماعية، ومف منطمؽ أف الإنساف أو المواطف ىو غاية ووس

المحمية التشاركية، يساىـ المواطف في التنمية المحمية بالتعبير عف حاجاتو شخصيا، أو مف خلبؿ إحدى 
 منظمات المجتمع المدني التي ينتمي إلييا )منظمة غير حكومية، نقابة، حزب سياسي، ...(.

                                                           
 .45-44ص.  محمد جماؿ الديف نصوحي و مصطفى أبو الفتوح، مرجع سابؽ، ص. -1
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تنفيذ مشاريع محمية كشريؾ اقتصادي واجتماعي. ويساىـ المواكف المسؤوؿ في شركة خاصة في 
المواطف اليوـ بشخصو ومف خلبؿ تنظيمات المجتمع المدني يطالب بالمساىمة الفعّالة في المجيود 
التنموي، لا باعتباره مستيمكا لما يقدـ بؿ كشريؾ تنموي يساىـ أولا بالتعبير عف احتياجاتو العامة 

لعاـ في إطار احتياجاتو سيبذؿ مجيودات كبيرة في عممية تنفيذه )مخطط(، ولأف المرفؽ أو المشروع ا
)منفذ(. ولأنو المنتفع المباشر سيعمؿ عمى الحفاظ عمى المرفؽ ورقابة مستوى أدائو بما يخدـ طموحو 

 )مراقب(.

إف المواطف والمجتمع المدني عامة والقطاع الخاص شركاء في المجيود التنموي عمى المستوى 
ارة المحمية في حاجة لمتنسيؽ مع شركائيا التنموييف، وفي نفس الوقت التنسيؽ العمودي مع المحمي. والإد

الحكومة المركزية مف خلبؿ الوزارة التي تمثميا، وممثمي الوزارات في الأقاليـ. وىذا لضماف تكامؿ الجيود 
 ة ومستدامة.التنموية عمى المستوى المحمي والمستوى الوطني سعيا لتحقيؽ تنمية قومية متكامم

والإدارة المحمية كأي منظمة إداري تحتاج لموفاء بمسؤولياتيا إلى القياـ بوظائؼ إدارية وتنفيذية، 
وقد اختمفت الأخيرة في إطار التنمية المحمية التشاركية، إذ أصبحت تقوـ بمسؤوليات تنموي مختمفة كما 

الإدارية، وعمى رأسيا عممية التنسيؽ كحاجة سبؽ بحثو، إذ قمت المسؤوليات التنموية وازدادت مسؤولياتيا 
وضرورة لتحقيؽ التكامؿ بيف جيود كؿ شركاء التنمية المحمية، التنسيؽ مسؤولية السمطات الشعبية كأجيزة 
تنظيمية لمييئات والجماعات والمؤسسات القائمة في بيئتيا المحمية بقصد توحيد جيودىا لبموغ ىدؼ 

تنسيؽ تقع عمى عاتؽ المجالس الشعبية قبؿ التنمية المحمية التشاركية، . فإذا كانت مسؤولية ال1مشترؾ"
فإف ىذه المسؤولية تتعاظـ في إطار الأخيرة في سبيؿ توحيد جيود المواطف والقطاع الخاص والمجتمع 
المدني عامة وضماف تكامميا تحقيقا لأىداؼ التنمية المحمية. كما ينبغي أف يساىـ كؿ مف الأجيزة 

عمى المستوى المحمي، وكذا ممثمي الإدارة المركزية عمى مستوى الإدارة المحمية في تسييؿ  التنفيذية
التنسيؽ بيف الإدارة المركزية وبيف الإدارة المحمية لضماف تكامؿ الجيود الوطنية خدمة لمتنمية القومية 

 الشاممة والمستدامة.

يرا عف تفعيؿ التنسيؽ في أي منظمة إف تفعيؿ التنسيؽ عمى مستوى الإدارة المحمية لا يختمؼ كث
ميما كانت طبيعة نشاطيا. فقط يجب فيـ أف ىناؾ علبقة طردية بيف درجة الحاجة لمتنسيؽ وتوسع نشاط 
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المنظمة وتعقيده، فالحاجة إلى التنسيؽ في الإدارة المركزية أكبر منو عمى مستوى الإدارة المحمية، 
 وىكذا....

ف ضماف تحقيؽ التنسيؽ الفعاؿ في الإدارة المحمية يجعؿ منو وسيمة لمعالجة المشكلبت المعوقة  وا 
لمتكامؿ ممثمة في تكرار الجيود دوف ما حاجة إلى ىذا التكرار، أو تداخميا إلى الحد الذي يحوؿ دوف بموغ 
مستوى المواءمة المثمرة بيف الموارد والحاجات أو تضاربيا بحيث تتجاذب مشروعات التنمية قوى 

نما متعارضة تؤث ر في نتائجيا أو تقضي عمييا كمية. والتنسيؽ لا ينبغي أف يتوقؼ عند ىذا المستوى. وا 
ينبغي أف يمتد إلى دفع عجمة التنمية نحو التطور والتقدـ بزيادة كفاءة العمؿ ورفع مستوى الخدمات 

لوجية وتماشيا وتحقيؽ شموليا وتكامميا تماشيا مع طبيعة التطور والتقدـ في المجالات العممية والتكنو 
 .1أيضا مع أىداؼ التنمية في بموغ مجتمع الرفاىية"

وعميو فإف ما تحتاج إليو التنمية المحمية التشاركية ىو خطة تنموية مع ضرورة التنسيؽ المستمر 
بيف ما ينبغي التنسيؽ معيـ، وذلؾ بقياـ جياز إدارة محمية موحد باعتباره وحدة إنتاجية متكاممة مسؤولة 

 التنمية المحمية. عف تحقيؽ

 دلائل وتوجييات لتحقيق التنسيق المحمي: -2

بداية ينبغي التذكير بأنو لا طائؿ مف جميع الدلائؿ والتوجييات ما لـ يتوافر المناخ الصالح 
لمتنسيؽ ىو التعاوف، والذي يتمثؿ أساسا في دعـ وتشجيع كبار المسؤوليف والقيادات المحمية المؤثرة 

نسيؽ والتعاوف والمشاريع والأعماؿ المشتركة. وفيما يمي بعض ىذه الدلائؿ والجماىير أنفسيا لمت
 :2والتوجييات

  اشتراؾ الأطراؼ المتناسقة في عممية صناعة القرار، وفي الأنشطة المرتبطة بتنمية القطاع
 المستيدؼ )الفئات الميمشة، الشباب، النساء، منظمات محمية، مجتمع محمي(؛

 بعضيا البعض في الاعتبار عند العمؿ عمى تحقيؽ أىدافيا، أي عند  الأطراؼ المتناسقة تأخذ
 التخطيط أو التقييـ ليذه الجيود؛
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  الأطراؼ المتناسقة إما تطوعية، أو مف خلبؿ الاتفاقيات الرسمية، أو مف خلبؿ قرار عموي لطرؼ
 ثالث تحتاج إلى تنسيؽ بينيا.

 مجالس أو لجاف، أو مف خلبؿ مجالس  التنسيؽ قد يتـ مف خلبؿ منظمات مستقمة، أو مف خلبؿ
 ممثمة لممنظمات المتناسقة؛

  يحدث التنسيؽ بيف المنظمات الموجودة في المجتمع المحمي، أو بيف منظمات متشابية في
 مختمؼ المجتمعات المحمية، أو بيف المستويات المختمفة لمحكومة؛

  ،الموارد، والبرامج عمى عناصر التنسيؽ تشمؿ عمى بدائؿ أو اختيارات أربعة عمى الأقؿ
مستويات معينة دوف أخرى. مثلب التنسيؽ حوؿ الموارد، أي التنسيؽ في القرارات المشتركة 
المتعمقة بأي المنظمات سوؼ تحصؿ عمى الموارد، يتـ عمى أفضؿ وجو مف خلبؿ ممثميف 

المتعمؽ لممجتمع عمى المستوى المؤسسي العاـ في المجتمع المحمي. ىذا بينما يكوف التنسيؽ 
بالبرامج وبنائيا وتجنب الازدواجية فييا عمى أفضؿ وجو عندما تقوـ بو قيادات المنظمات المعنية 
إذا ما تـ تحفيزىا عمى القياـ بذلؾ. أما التنسيؽ فيما يتعمؽ بالمنتفعيف فيتـ عمى أكمؿ وجو إذا قاـ 

تعمؽ بالمعمومات فيمكف أف بو الموظفوف الذيف يعمموف مع الناس المنتفعيف. أما التنسيؽ فيما ي
 يتـ عمى جميع المستويات؛

  كمما كثرت الييئات المعنية بقضية التنسيؽ كمما زادت صعوبة التنسيؽ بينيا، وذلؾ لمحاجة إلى
المزيد مف الاتصاؿ والتفاىـ بينيما، بالإضافة إلى كثرة الآراء والمواقؼ المختمفة، وبالتالي إلى 

ف ثـ فمف المفضؿ أف يتـ التنسيؽ بيف أقؿ عدد ممكف مف الييئات احتماؿ كثرة الصراع بينيا. وم
 المعنية؛

  مف الصعب تحقيؽ التنسيؽ بيف الييئات المحمية والقطاع الخاص، ومف ثـ يستحسف التنسيؽ بيف
 التنظيمات العاممة داخؿ كؿ مف القطاعيف، وذلؾ إذا ظيرت دلائؿ الصعوبة؛

  منيا:يخاؼ المتنافسوف ويحذروف مخاوؼ كثيرة 
دارة برامجيـ؛ -  الحد مف حرية قراراتيـ وا 
خوؼ المنظمات المحمية مف التنسيؽ بيف المنظمات العموية مما يترتب عميو مف إىماؿ  -

 مصالح المنظمات السفمية؛
 اختلبؼ المصالح والأىداؼ بيف الأشخاص أو الييئات المانحة لموارد التنمية؛ -
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دارية الحكومية، وذلؾ فيما يتعمؽ بأي فئة أو اختلبؼ الآراء والتوقعات بيف المستويات الإ -
 أي الخدمات تقدـ لممنتفعيف؛

المنظمات المتناسقة لا تدرؾ مدى الحاجة لمتنسيؽ، وأنو يجب أف يحتؿ أولوية متقدمة بيف  -
 اىتماماتيا، التنسيؽ ىنا لا أمؿ فيو؛

التنسيؽ ستكوف عند محدودية الموارد قد يظف المختصوف في المنظمات المتناسقة أف تكمفة  -
 أعمى مف عوائده، ومف ثـ يحجموف عنو؛

 تبايف الموارد بيف الييئات المتناسقة يصعب تحقيؽ التنسيؽ. -

إف تفعيؿ التنسيؽ يقتضي دراسة ىذه الدلائؿ، إذا كانت سمبية يجب العمؿ عمى الحد مف آثارىا 
. وبعد ىذا تتحدد مجموعة عمى عممية التنسيؽ، أما إذا كانت دلائؿ إيجابية فيتـ دعميا وتشجيعيا

 :1الأطراؼ المتناسقة، تقترح مجموعة مف التقنيات التنسيقية؛ وىي

  الاعتراؼ المؤسسي للؤطراؼ المتناسقة بما يسمى منسؽ الحالة، وقد يكوف شخص معيف، أو
 وظيفة معينة، أو وحدة أو حتى منظمة، دورىا تنشيط العممية التنسيقية وتنميتيا؛

  الجماعي لمسياسات منذ البداية يميد الطريؽ لتنسيؽ مستداـ فعّاؿ عمى الوضع المشترؾ أو
 المدى الطويؿ؛

  البرمجة المشتركة، وىنا يتفؽ المتناسقوف عمى تكويف محتوى البرامج والخدمات وكيفية توصيميا
إلى المنتفعيف، وىذه الخطوة تمثؿ ترجمة لما تـ الاتفاؽ عميو مف سياسات أعلبه إلى برامج 

 ة تنفيذية؛تطبيقي
  الروابط المالية، وىنا يتفؽ المتناسقوف عمى طريقة الاشتراؾ في تمويؿ برنامج أو مشروع، وكذا

 وغيرىا مف الروابط المالية؛ ،استغلبؿ التمويلبت المتوافرة
  المشاركة في المعمومات وقواعد البيانات المتوافرة لدى كؿ طرؼ مف الأطراؼ المتناسقة، أو

 ت موحدة محمية أوو إقميمية؛إنشاء قاعدة بيانا
  التقييـ المشترؾ، إذ قد تقوـ الأطراؼ المتناسقة بتعييف مسؤوليف مف كؿ طرؼ ليعمموا سويا عمى

 تقييـ الخدمات والبرامج المنفذة؛
 الاستفادة المثمى مف العامميف، مف خلبؿ الإدارة والإشراؼ المجمع عمى العامميف؛ 
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 لعامميف، إنشاء محطات لمعامميف في مواقع الخدمة، تجميع الاستخداـ المشترؾ لمعامميف، نقؿ ا
 العامميف مف طرفيف أو أكثر في العمؿ في نفس المرفؽ أو الموقع؛

 الدعـ والاستخداـ المشترؾ لمخدمات والمرافؽ؛ 
  ،الأساليب المشتركة لخدمة المنتفعيف، وتبدأ مف الاتفاؽ حوؿ نوع المنتفعيف المستيدفيف بالخدمة

مشاكؿ التي سوؼ يتـ تشجيعيا ومواجيتيا، ومف ثـ أساليب متابعة المنتفعيف ومدى وعمى أي ال
 استفادتيـ.

وعميو، ما سبؽ يمثؿ دلائؿ وتوجييات تحدد المسار الصحيح لعممية التنسيؽ عمى المستوى المحمي 
رسميا لتنشيط لأغراض تنموية، ويتعزز التنسيؽ السابؽ بتقنيات تقترحيا الأطراؼ المتناسقة أو مف يمثميا 

 العممية التنسيقية وتنميتيا.

ويمكف بعد كؿ المناىج والاستراتيجيات، وبحث المعوقات التنسيقية، وسبؿ تفعيؿ التنسيؽ في 
الإدارة والإدارة المحمية، بعد كؿ الخطوات السابقة في سبيؿ الوصوؿ إلى التنسيؽ الفعّاؿ، يحاوؿ الكثير 

 ة التنسيؽ.مف الكتاب إيجاد مقاييس لمعرفة درج

 مقاييس التنسيق الفع ال: -3

بعد أف تقوـ الأطراؼ المتناسقة ببذؿ كؿ المجيودات لإنجاز مشاريع أو مرافؽ مشتركة كما سبؽ، 
 :1يمكف أف تتأكد مف أف التنسيؽ كاف ناجحا مف خلبؿ أنو يضمف تحقيؽ نتائج ميمة منيا

 قيؽ الأىداؼ المرسومة والخطط الاستفادة مف جميع الطاقات البشرية والمادية المتيسرة لتح
 الموضوعة لمتنفيذ؛

 الاستفادة مف الوقت المقرر لتحقيؽ الأىداؼ المرسومة بأقؿ التكاليؼ الممكنة؛ 
 زالة أسباب الإسراؼ والتبذير في الأمواؿ؛  الاقتصاد في النفقات وا 
 ضماف سير الأعماؿ سيرا حسنا وانسياب المعاملبت بشكؿ مناسب؛ 
 لماكينات والأدوات والمواد والأجيزة اللبزمة لمعمؿ في الأماكف المعدة ضماف وضع الآلات وا

 لاستخداميا وقت العمؿ؛
 .ضماف عدـ انحباس المعاملبت في ممرات ضيقة وخنقيا 
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 :1ىذا، ويقترح كتاب آخريف مقاييس لمتنسيؽ الفعّاؿ كما يمي     

 ؛يالأوتوقراططريؽ الأسموب  يتحقؽ التنسيؽ عف طريؽ الإدارة الجماعية، ولا يمكف تحقيقو عف 
 في التنسيؽ الفعّاؿ، يتـ توحيد جميع الجيود والأنشطة في كؿ أجزاء التنظيـ؛ 
 في التنسيؽ الفعّاؿ، لابد مف استمرارية العمؿ؛ 
 يجب أف يكوف التنسيؽ بيف جميع الأفراد المتصميف ببعضيـ؛ 
 .يتضمف التنسيؽ العلبقات الخارجية لمتنظيـ 

صو مف ىذا المبحث، أنو إذا كاف التنسيؽ ضروري لأداء العمؿ، فإنو في إطار إف ما يمكف استخلب
التنمية المحمية التشاركية، التنسيؽ يعد مف العوامؿ الأساسية والضرورية لجمع الجيود التنموية الموزعة 

ائدة لعممية وتقع مسؤولية التنسيؽ التنموية عمى الإدارة المحمية باعتبارىا ق عمى شركاء التنمية المحمية.
التنمية المحمية التشاركية، تقوـ بذلؾ مف خلبؿ وسائؿ تعزز تكامميا الداخمي كأي منظمة بوسائؿ إدارية 

 كالقيادة الإدارية والمجالس والمجاف التنسيقية والاجتماعات الدورية.

وىو  ،لمعقدةوباعتبار أف الإدارة المحمية مرتبطة بشبكة مف العلبقات الأفقية والعلبقات المتشعبة وا
ي في مجموعيا وسائؿ ىو  ،ما يقتضي التوضيح مف خلبؿ وسائؿ التنسيؽ في الإدارة المحمية المغربية

ىيكمية )المجاف(، ووسائؿ رقابية ووسائؿ مالية لتحقيؽ التنسيؽ بيف المصالح الإقميمية التابعة للئدارة 
ابعة لمدولة عمى الصعيد الإقميمي يعد مجمس الحكومية. ولتحقيؽ التنسيؽ بيف الإدارة المحمية والمصالح الت

إضافة إلى المجاف التقنية الإقميمية والمجالس والمجاف المتخصصة، أما  الإقميـ في حد ذاتو وسيمة تنسيقية.
عمى الصعيد المحمي يعد أيضا المجمس المحمي أداة تنسيقية، إضافة إلى المجالس والمجاف الجماعية. 

 وية دورىا التنسيقي.ضؼ إلى دور الوصاية مف زا

 Mintzbergواستراتيجيات  Galbraithوبحثا عف جوىر وسائؿ التنسيؽ تمت دراسة مناىج 
لتحقيؽ التنسيؽ، واتضح أنيما ممارسة لوظائؼ ومسؤوليات إدارية، وذلؾ لمحصوؿ عمى المعمومات 

اس لمقياـ بالوظائؼ ومعالجتيا وتسييؿ وصوليا إلى مستويات رأسية وأفقية، والمعمومات بذلؾ ىي الأس
أنيا تشكؿ بدائؿ  Mintzbergالإدارية، ومف ثـ تحقيؽ التنسيؽ. والإضافة التي قدمتيا استراتيجيات 

تنسيقية متكاممة لممنظمة حسب طبيعة نشاطيا وتنظيميا بعلبقاتو المختمفة. وباعتبار وجود عدة وسائؿ أو 
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يتطمبو الموقؼ مف معمومات، وقدرتيا عمى  استراتيجيات تنسيقية، تختار منيا المنظمة عمى حسب ما
التوفيؽ بيف حدـ المعمومات التي تستطيع معالجتيا مف أجؿ التنسيؽ وبيف حاجتيا لو، إضافة إلى عوامؿ 

 أخرى مرتبطة بالمنظمة ذاتيا، وعوامؿ متعمقة بدرجة تعقد وتقمب بيئة ممارسة نشاطيا.

اني فمف الطبيعي أف يكوف ىناؾ تناقص في ولأف التنسيؽ عممية مستمرة ومرتبطة بمجيود إنس
السموؾ الإداري، تناقضات تحتاج لميارة تنسيقية عالية تجعؿ منيا ظواىر صحية، ولذلؾ فإف بحث 
معوقات التنسيؽ عمى مستوى الإدارة العامة لعلبقتيا القوية بالإدارة المحمية ويسيؿ ذلؾ مف معرفة أسباب 

ذه المعوقات في الأساس ناتجة عف توسع وتضخـ النشاط الإداري المعوقات التنسيقية في الأخيرة. وى
ف بحث معوقات التنسيؽ ىو الخطوة الأولى في اتجاه الوصوؿ إلى تنسيؽ فعّاؿ،  العاـ وطني أو محمي. وا 
رسـ خطة العمؿ، وتدريب الموظفيف، وتنمية التنسيؽ مع وحدات أخرى، بالإضافة إلى وسائؿ أخرى 

إلى أف المنظمة تسعى إلى الوصوؿ إلى الفعالية في التنسيؽ. وفي الإدارة العامة لتحسيف التنسيؽ تشير 
يظير ذلؾ مف خلبؿ تحديد السمطة والمسؤولية، واعتماد إجراءات الرقابة الإدارية كالملبحظة والمراجعة، 

صبحت جوىر والتنسيؽ مف خلبؿ القيادة الإدارية، وتسييؿ الاتصاؿ الفعّاؿ. سبؿ تحقيؽ فعالية التنسيؽ أ
العمؿ الإداري للئدارة المحمية في إطار مفيوـ التنمية المحمية التشاركية؛ وىو ما يقتضي بذؿ المزيد مف 
حاطة ىذه الوظيفة بكافة المقومات والدلائؿ والتوجييات، والبحث عف تقنيات  تنسيقية  الجيود التنسيقية، وا 

 لقياس درجة فعالية التنسيؽ.ملبئمة لكؿ حالة وظرؼ، بؿ السعي حتى لإيجاد مؤشرات 
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 خلاصة الفصل:
د سيغير مف المسؤوليات يمف شركاء التنمية المحمية بالدور المنوط بو بفعّالية أكشريؾ إف قياـ كؿ 

ذا كانت المشاركة عامة تزيد فاعمية أي نظاـ ميما كانت طبيعتو؛  الإدارية والتنموية للئدارة المحمية. وا 
نظاـ الإدارة المحمية يتكوف مف مجالس  اـ المشارؾ فيو.ظيمي والوظيفي لمنفإنيا ستغير الجاني التنظ

شعبية محمية وجياز إداري تنفيذي محمي يقوماف بمياميما مف خلبؿ شبكة مف العلبقات المتشبعة، والتي 
يقتضي تغميب دور المجالس  . تحتاج إلى درجة عالية مف التنسيؽ خاصة في إطار تنمية محمية تشاركية

وكمنطمؽ لعلبقات الإدارة ، عبية لما فيو مف تحقيؽ لمضموف الاستقلبلية واللبمركزية الإدارية والتنظيميةالش
علبقات قائمة عمى أساس الممارسة الديمقراطية مف جانب المجتمع الالمحمية مع محيطيا المحمي كوف 

القطاع الخاص والمجتمع فيما يتعمؽ بشؤونو المحمية، وبمعنى آخر المشاركة والتي ىي حؽ لممواطف و 
 المدني عامة.

التنمية المحمية التشاركية تبدأ مف أسفؿ؛ إذ تتكامؿ جيود الإدارة المحمية والقطاع الخاص والمجتمع 
المدني، والدولة حافظت عمى دورىا كشريؾ أساسي في عممية التنمية ولكف بيف عدة شركاء لإدارة شؤوف 

ف العلبقة التي ت ربط بيف الدولة )ممثمة في حكومتيا المركزية( والإدارة المحمية وغيرىا الدولة والمجتمع. وا 
مف إدارات محمية في دولة معينة تعتمد إلى حد كبير عمى نوع وفمسفة الحكـ السائد فييا. ولكف كوف 
العلبقات السابقة تتميز بالمشاركة في اتخاذ القرارات وتنفيذ السياسات فيو تنمية محمية وقومية كفؤة 

 الة.وفعّ 

تاحة الفرصة أكبر لممشاركة في عممية منع القرار  وفي ظؿ تزايد الاىتماـ بالإدارة المحمية وا 
المحمي، أصبح دور الإدارة المحمية يركز عمى الكيؼ، وليس الكـ، كما أصبح يركز عمى تمكيف 

ور الإدارة المواطنيف، وليس مجرد خدمتيـ، والاىتماـ بتوجيو الخدمة وليس تقديميا. وأصبح بذلؾ د
 المحمية إداريا أكثر منو تنموي.

إف التنسيؽ ضرورة ممحة لجمع الجيود التنموية المحمية الموزعة بيف عدة شركاء، والوصوؿ إلى 
تحقيؽ أىداؼ موحدة، تنسيؽ إداري تقوـ بو الإدارة المحمية يمتد في كؿ الاتجاىات داخؿ الإدارة المحمية 

ووضعيتيا  عمودي، بصفة طوعية أو إجبارية، وبما يلبئـ طبيعة نشاطياوخارجيا، عمى المستوى الأفقي وال
وظروفيا، وبالتوافؽ مع موضوع التنسيؽ، والذي يصحب أداء كؿ وظيفة مف وظائؼ الإدارة، بؿ يعد 
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التنسيؽ مف خالص مسؤوليات القيادة الإدارية، ومف خلبؿ المجالس والمجاف التنسيقية والاجتماعات 
 الدورية.

ؤولية التنسيؽ التنموي عمى الإدارة المحمية باعتبارىا قائدة لعممية التنمية المحمية التشاركية، وتقع مس
تقوـ بذلؾ مف خلبؿ وسائؿ تعزز تكامميا الداخمي كأي منظمة، الإدارة المحمية المغربية تقوـ بالتنسيؽ مف 

بيف المصالح الإقميمية التابعة  خلبؿ مجموعة ممف الوسائؿ الييكمية والرقابية والمالية لتحقيؽ التنسيؽ
للئدارة الحكومية، وبينيا وبيف الإدارة المحمية. وعموما جوىر وسائؿ التنسيؽ يتمثؿ في ممارسة وظائؼ 
ومسؤوليات إدارية، وذلؾ لمحصوؿ عمى المعمومات ومعالجتيا وتسييؿ وصوليا إلى مستويات رأسية 

المحمية في حد ذاتيا، وعوامؿ متعمقة بدرجة تعقد وتقمب  وأفقية، إضافة إلى عوامؿ أخرى مرتبطة بالإدارة
 بيئتو ممارسة نشاطيا.

التنسيؽ عممية مستمرة ومرتبطة بمجيود إنساني؛ ما يجعؿ مف الطبيعي أف يكوف ىناؾ تناقض في 
السموؾ الإداري، وبحث معوقات التنسيؽ عامة يشكؿ خطوة أساسية بالإضافة إلى عوامؿ أخرى في اتجاه 

إلى تنسيؽ فعاؿ، وسبؿ تحقيؽ الأخير يمثؿ جوىر العمؿ الإداري للئدارة المحمية في ظؿ تنمية  الوصوؿ
محمية تشاركية تتطمب المزيد مف الجيود التنسيقية، وذلؾ مف خلبؿ إحاطة التنسيؽ بكافة المقومات 

يجاد م ؤشرات لقياس والدلائؿ والتوجييات، بؿ والبحث عف تقنيات تنسيقية ملبئمة لكؿ حالة وظرؼ، وا 
 درجة فعّالية التنسيؽ.
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 خاتمة:
إف اللبمركزية الإدارية ضرورة ديمقراطية في الدوؿ المعاصرة، سيما اللبمركزية الإقميمية أو الإدارة 

ية ىي تنظيـ أو أسموب محموجدت الأخيرة قبؿ وجود نظاـ ليابؿ وقبؿ وجود الدولة. الإدارة ال ،المحمية
ري بمقتضاه يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات محمية تتمتع بشخصية معنوية، ويمثميا مجالس منتخبة مف إدا

أبنائيا لإدارة مصالحيا تحت إشراؼ ورقابة الحكومة. أىمية الإدارة المحمية تكمف في طبيعة الأىداؼ 
 التي تسعى إلى تحقيقيا في إطار محمي متميز.

شكؿ مجموعة مف الاختصاصات، والأخيرة متطورة تشمؿ وظائؼ  في تتبمور أىداؼ الإدارة المحمية
ية مف خلبؿ تنظيـ تختمؼ طرؽ متـ تحقيؽ اختصاصات الإدارة المحيو  ،تقميدية وأخرى معاصرة ومتجددة

التغيرات والتطورات العالمية والمحمية غيرت مف دور الإدارة  .وتنظيـ العمؿ فيو مف دولة لأخرى تشكيمو
أداة لمرقابة إلى أداة فعّالة لمتنمية المحمية في العالـ المعاصر لدورىا الحيوي في تحريؾ المحمية مف مجرد 

الجيود في إطار  وتضافرالمجتمعات النامية إلى مرحمة متقدمة. التنمية المحمية ىي نوع مف تقسيـ العمؿ 
لقطاع الخاص مجتمعي يقوـ عمى المشاركة الفعّالة لممجتمع بجميع أجيزتو ومؤسساتو الرسمية وا

ضمف عممية شاممة ومتوازنة تعمؿ عمى صير المجتمع وتحويمو إلى حالة و وتنظيمات المجتمع المدني، 
 التماسؾ والترابط.

غاية تنمية المجتمع ىي تحسيف أوضاع المواطف في المجتمع الذي يقطف فيو مف خلبؿ إف  
الأمثؿ والفّعاؿ لما توافر مف مقوماتيا سيما  الاىتماـ بجميع مجالات التنمية المحمية المتكاممة والاستغلبؿ

في إطار اختيار و ية، مالبشرية والتنظيمية منيا، وكذا استخداـ التخطيط كوسيمة لتحقيؽ أىداؼ التنمية المح
نموذج مف نماذج الأخيرة الذي يتناسب مع ظروؼ المجتمع، والأخذ بعيف الاعتبار عدـ استقرار برامج 

 ا الجوىرية لمتنسيؽ.مختمؼ النماذج وحاجياتي

توسعا وزيادة تفوؽ إمكانياتيا، وأصبح مف الضروري  شيدت المسؤوليات التنموية للئدارة المحمية
وسبؽ ذلؾ مف الناحية النظرية ، تفعيؿ مصطمح الشراكة الذي كاف شعارا أكثر منو واقع في الدوؿ النامية

قائـ عمى مبدأ الربح لمجميع بيف ثلبثية  ظيور مصطمح المقاربة التشاركية، والأخيرة ىي نتاج تعاوف
الحوكمة )الدولة، القطاع الخاص، المجتمع المدني( بالإضافة إلى المواطف، وىي ليست خيارا في الوقت 

وتراجع مساحة تأثيرىا في الأحداث لصالح  ،الحاضر بسبب انسحاب الدولة مف كثير مف القطاعات
بذلؾ حتمية لشغؿ الفراغ الذي تركتو الدولة. إف المنظمات  المجتمع المدني والقطاع الخاص، وىي تعتبر
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حساسيـ بالمسؤولية ونضجيا  الدولية دعت إلى إعطاء أىمية كبيرة لشركاء الدولة مف حيث بناء قدراتيـ وا 
 تجاه الشأف العاـ.

عف  إف المقاربة التشاركية ىي بديؿ قوي لممقاربة التمثيمية عندما استنفذت الأخيرة طاقتيا وأبانت
العمماء المشتغميف عمى ىذا الموضوع بأف ثلبثية الحوكمة  دّروقد ق ،عجزىا في حؿ المشكلبت التنموية

وذلؾ  ،المحمية ويمكف إضافة الأفراد إلى ىذه الثلبثية ىي الميداف الأنسب لتجسيد ىذه المقاربة في الواقع
ؿ قائـ عمى التضامف والاندماج مف خلبؿ نوع آخر مف التنمية المحمية غير منبثؽ مف الداخؿ فقط ب

 )التكامؿ( وىو ما يعرؼ بالتنمية المحمية التشاركية.

 مجارتيا الدوؿ الناميةالمتقدمة، وتحاوؿ أىمية كبيرة بالنسبة لمدوؿ  تناؿ دراسة التنمية المحمية
ظرا لمواجيتيا خاصة لعدـ قدرة العديد منيا عمى تحقيؽ التنمية المحمية والوطنية وفشؿ الجيود التنموية، ن

لتحديات كبيرة ولا سيما عمى المستوى الإداري، ومنيا غياب وانعداـ الربط والتنسيؽ بيف الجيود التنموية 
المنبثقة مف الإمكانيات والمواد الذاتية والمتوفرة لدى الإدارة المحمية والتي يمكف تعبئتيا. فإذا كانت مشكمة 

ة، فكيؼ سيكوف الوضع عند قياـ الإدارة المحمية بتوزيع العبء التنسيؽ موجودة عمى مستوى الإدارة المحمي
 التنموي عمى عدة أطراؼ.

ووفؽ ذلؾ أجري ىذا البحث مف أجؿ تبياف طبيعة وأىمية العممية التنسيقية لجمع وتوحيد الجيود 
موية التي وخاصة بعد قياـ الأخيرة بمشاركة عدة أطراؼ المياـ التن ،التنموية عمى مستوى الإدارة المحمية

كانت تقوـ بيا وحدىا، وىو ما يستدعي اىتماميا وتفعيميا لمعممية التنسيقية خاصة والإدارية عامة، إضافة 
 إلى الجيود التنموية التي يجب عمييا أف تقوـ بيا.

خمص البحث إلى نتائج و رض تـ الاعتماد عمى مناىج ومداخؿ ومقاربات بحثية مختمفة، غوليذا ال
 ميمة يمي عرضيا:

الذي ربط أىدافيا بمحاربة الفقر ونقؿ و  ،المقاربات الحديثة تجاوزت المنظور التقميدي لمتنمية المحمية -
حصوؿ  التخمؼ إلى حالة الحداثة، إلى تمكيف الذات واكتساب الاحتراـ مف خلبؿ المجتمع مف حالة

 ما يسيـ في تحقيؽ الرفاه.بنشاط داخؿ المجتمع في المواطف عمى فرصة لممساىمة 
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التنمية المحمية التشاركية تقوـ عمى عنصريف رئيسييف، الأوؿ يركز عمى المشاركة لتحسيف مستوى  -
التنمية المحمية، والثاني تشجيع الإدارة المحمية الاعتماد عمى النفس وعمى الشراكة بيف الفاعميف في 

 اتخاذ القرارات.
 نجاح التنمية المحمية التشاركية يتوقؼ عمى: -
 محمية صلبحيات واسعة في إدارة الشأف العاـ المحمي بما يمكنيا مف توسيع دائرة منح الإدارة ال

 التشاور مع القطاع الخاص والمجتمع المدني المحمي.
 وجعؿ ىذه العناصر أكثر  ،ية المبادرة والمساعدة والمتبادلة بيف عناصر المجتمعمتشجيع الإدارة المح

 خدمات الفنية وغيرىا.فاعمية بتوحيد الجيود وتوفير ما يمزـ مف ال
  تحقيؽ التوازف بيف القطاعات وتوزيع الأعباء بالعدؿ بيف الفواعؿ المختمفة، حسب القدرات المتوفرة

 لدى كؿ فاعؿ، وبشكؿ يغطي كافة احتياجات المجتمع ومناطقو وفئاتو.
 ومية أو غير التنمية المحمية التشاركية تعاوف وتأثير متبادؿ بيف أنشطة المجتمع وأجيزة التنمية حك

حكومية ويجب ألا يترؾ ىذا التعاوف لمصدفة، بؿ يتعيف البحث عف مناخ ملبئـ ليذا التفاعؿ 
 والتعاوف والتنسيؽ.

 .توظيؼ وتنشيط الإمكانيات المحمية المتاحة سواء كانت بشرية أو مالية أو مادية 
  عطييا الديناميكية اللبزمة، الذي ي الإنسافالاىتماـ بأىـ عنصر في التنمية المحمية التشاركية، وىو

مف خلبؿ إتاحة الفرصة لمكوادر البشرية والمنحدرة مف المنطقة والمتكونة في المجالات المختمفة مف 
 يرة التي تدفعيا لتحقيؽ مردود أحسف.غية لامتلبكيا المتبوء المناصب المفتاحية في الإدارة المح

  تبيف أف التجربة الحضارية الإسلبمية ثمينة عمى تطور دور الدولة بيف التجربة الغربية والإسلبمية
الفكر الغربي لـ يظير حقيقة الدور التنموي لمدولة، أما الفكر  المستوييف الفكري والتطبيقي.

الإسلبمي اعتبر الدولة منظومة مؤسسية مميزة ينبغي أف يكوف ليا دور ريادي في مسيرة التنمية 
 والتطور.

 وفقا و ستجد مف متغيرات اقتصادية واجتماعية يما يرتبط ب مويةالدولة التن تطور مياـ ووظائؼ
 العالمية.و  لممتغيرات المحمية

 



 خاتمة
 

590 
 

  دور الدولة في التجارب العالمية تبيف وتثبت أف الدوؿ المتقدمة قامت ومازالت تقوـ بدور تنموي
 فعّاؿ، أما الدوؿ النامية ما زالت تحاوؿ إحداث تنمية شاممة ومستقمة.

 دي لـ يؤدي إلى انسحاب الدولة مف الحياة الاقتصادية بؿ أدى إلى إعادة تشكيؿ التحرر الاقتصا
 العلبقة بيف الدولة والاقتصاد.

  فشؿ السوؽ في تحقيؽ الأىداؼ التنموية جعؿ الدولة تتبنى عممية التنمية مف خلبؿ تنشيط القطاع
 شراؾ وتفعيؿ دور المجتمع المدني.ا  العاـ، وتحفيز القطاع الخاص، و 

 الدولة في مجاؿ التنمية الاجتماعية ضرورة حتمية لمتفاعؿ مع الآثار الاجتماعية السمبية  دور
 الناتجة عف سياسات التحرر والمستجدات العالمية والمحمية.

 خلبؿ الاستخداـ الأمثؿ  مف الدولة مسؤولة عف قيادة المجتمع إلى مستوى مقبوؿ مف الرفاىية
 لمطاقات المتاحة.

 وي أكثر ضرورة في حالة الدوؿ النامية لضعؼ دور كؿ مف القطاع الخاص دور الدولة التنم
 والمجتمع المدني.

 الذي و  ،الدولة في الوطف العربي عاجزة عف التجاوب مع سرعة التغير وعمقو نظرا لنمطيا المشوه
انعكس سمبا عمى مستوى الأداء الاقتصادي والاجتماعي لمدولة وعمى أداء القطاع الخاص والمجتمع 

 المدني.
 .دوؿ الوطف العربي تتعامؿ بسمبية مع دراسات المستقبؿ 
 عاني يسيعاني المزيد مف العجز والانقساـ طالما ظير أنو ت مستقبؿ الدولة والتنمية في الوطف العربي

والعكس صحيح بفرض أف الدولة في الوطف  ،عمؿ عمى الإصلبحيـ لو  امف الخصائص نفسي
 عاوف والتنسيؽ والوحدة الشاممة.العربي تتجو إلى المزيد مف الت

  ،حجـ جيازىا وتعقيده وتنوع  كبرو الإدارة الحكومية ىي المسؤولة عف ترجمة وتنفيذ سياسات الدولة
النشاط الحكومي وتداخمو يخمؽ صعوبات في التنسيؽ بيف الوحدات الحكومية عمى المستوى 

 المركزي والإقميمي.
 قيا تتمثؿ ميمتو في تحقيؽ الترابط بيف أنشطة الوزارات تعد الأمانة العامة لمحكومة كيانا تنسي

 والجيات المختمفة لممشاركة الفاعمة أو الداعمة الرسمية أو غير الرسمية.
 .تشكؿ التنمية المحمية أحد المياـ والغايات العميا لحكومة راشدة 
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 فكرة احتكارىا  الاتجاىات الحديثة في تحديد نطاؽ عمؿ الإدارة الحكومية تدور حوؿ الانتقاؿ مف
لمسؤولية التنمية المحمية إلى مبدأ توزيع وتنسيؽ الأدوار بيف القطاعات المختمفة في المجتمع لتعمؿ 

 معا في إطار مف التعاوف والشفافية لتحقيؽ التنمية المحمية.
  جو الحكومة في الدوؿ المتقدمة تقوـ بجيود تنموية فعّالة إلى جانب توفير الدعـ لممستثمريف وتأميف

 اري سميـ.ثماست
 داء مف خلبؿ أساليب تقييـ أداء البرامج الحكومية الأ مستوى الدور التنموي الحكومي يقتضي رفع

 نية الاستفادة منيا.ع م
 أىـ فئة في المجتمع. جرّ خيوالتعميـ العالي  ،مف أىـ القطاعات الحكومية قطاع التعميـ 
 طور المجتمع، الأخير يمدىا بالواقع وتقوـ الجامعة تشيد الجامعة اىتماما كبيرا لدورىا المتميز في ت

 بتكويف الموارد البشرية وربط البحث العممي باحتياجات المجتمع.
 .التعميـ العالي في الدوؿ النامية أكبر ما يعانيو الابتعاد عف المجتمع وعدـ الاىتماـ بو 
 ة قطاعات الاقتصاد، أما نشأة وتطور القطاع الخاص في الاقتصاد الإسلبمي كاف متوازيا مع بقي

عند الغرب ومنذ عيد آدـ سميث الدعوة قائمة ومستمرة بأولوية وضرورة التحوؿ لمقطاع الخاص 
 كسبيؿ لتحقيؽ التنمية.

  القطاع الخاص ركف أساسي في اقتصاد الدولة ويتحمؿ مسؤولية ىامة في المجالات التي ترتفع فييا
 ب مع قدراتو المالية في إطار تعظيـ مصمحة المجتمع.كفاءتو الفنية وخبرتو الاقتصادية، وتتناس

 ة للبنفتاح والتحرر الاقتصادي بجانب الضغوطات الممارسة دفعت أغمب يالظروؼ العالمية الداع
خفاقات لضعؼ  إتباع إلى الدوؿ النامية والقطاع  اقتصاداتيانيج التحرر، ولكنيا لاقت صعوبات وا 

 لعربية.الخاص، وىذا ينطبؽ عمى معظـ الدوؿ ا
 تتمثؿ في مجموعة مف الشروط و  ،يواجو القطاع الخاص في الدوؿ النامية مجموعة مف التحديات

الاجتماعية والثقافية والمؤسسية والقانونية في الغالب ما تكوف غير متوفرة أو صعبة التحقيؽ في 
لتي يعمؿ بيا الدوؿ النامية، لكف التحدي الأساسي يكمف في صعوبة انسجامو وتفاعمو مع البيئة ا

 )مدى استجابتو لحاجات المجتمع المختمفة(.
  القطاع العاـ الاقتصادي يعتبر القوة الرئيسية والركيزة الأساسية لمتنمية في المجتمعات النامية

 لجسامة التحديات الاقتصادية والحضارية وضعؼ القطاع الخاص.
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 ة تتحوؿ إلى النظاـ الحر، وسعت فشؿ القطاع العاـ لتدني كفاءتو جعؿ الكثير مف الدوؿ النامي
ونجح  ،أخرى لإصلبح وتطوير القطاع العاـ، وتحقيؽ التوازف بيف عمؿ القطاعيف العاـ والخاص

القطاع الخاص في القياـ بمسؤولياتو التنموية في عدد مف الدوؿ كماليزيا والصيف وتركيا وتحولت 
 لاقتصادية والكفاءة المجتمعية.مف دوؿ نامية إلى دوؿ متقدمة نتيجة الجمع بيف الكفاءة ا

  الانطلبؽ الاقتصادي يعتمد عمى نشاط كلب القطاعيف العاـ والخاص كؿ في مجاؿ اختصاصو
 والشراكة بينيما تؤدي إلى تحسيف تقديـ الخدمة العامة.

  تواجو الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في الدوؿ النامية تحديات كثيرة أىميا ضعؼ القطاع
 ضعؼ مؤسسات وآليات الشراكة، ومعوقات عمى مستوى محمي.الخاص، و 

 لكف يوصؼ بأنو جزء مف التراث و  ،ثقافة المجتمع المدني متجذرة في المجتمع العربي الإسلبمي
 الاستعماري ويحاوؿ العرب تكييفو مع واقعيـ.

  الدولة.المجتمع المدني متطور بتطور المجتمع ومكوناتو، وىو مرتبط بالشأف العاـ ومتميز عف 
 وضرورة تحديد مكونات  ،مكونات المجتمع المدني حظيت بنصيب كبير مف الدراسة والاختلبؼ

 بع مف أىمية المجتمع المدني باعتباره يشكؿ رأسماؿ اجتماعي.نالمجتمع المدني ت
  ،المجتمع المدني شريؾ أساسي في المساىمة في مجاؿ التنمية مف خلبؿ مكانتو في ثلبثية الحوكمة

باعتباره روح العممية التنموية والواسطة بيف و قة وصؿ بيف الحكومة والقطاع الخاص، فيو حم
 الفواعؿ المختمفة، وىو عنصر موازنة لصالح الجميع ولصالح المجتمع.

  أىمية الدور التنموي لممجتمع المدني متعمقة بطبيعة النظاـ السياسي المتبني في الدولة، وكذا
 والفواعؿ الأخرى بما يؤدي إلى الاستقرار والتقدـ.العلبقة بيف المجتمع المدني 

 وأىميتو كشريؾ فعّاؿ  ،الدراسات المستمرة تؤكد أف وظائؼ المجتمع المدني تعكس دوره التنموي
 لمدور الحكومي، وأصبحت تستخدـ مفيوـ المجتمع المدني التنموي.

 الدوؿ النامية ومدى  طرؽ تشكيؿ وسير تكوينات المجتمع المدني في ؼىناؾ نوع مف الغموض يم
 استقلبليتيا عف الجيات الأخرى.

 بة الداخمية والخارجية.تقوـ الإدارة المحمية بمسؤولياتيا مف خلبؿ شبكة مف العلبقات المتشع 
  علبقة الإدارة المحمية مع محيطيا المحمي تشكؿ منطمقا طبيعيا لممارسة الديمقراطية فيما يتعمؽ

 بشؤونو المحمية.
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 ات التنموية للئدارة المحمية في ظؿ التنمية المحمية التشاركية، وتتعاظـ لصالح تتقمص المسؤولي
 المسؤوليات الإدارية.

 :تنمية المشاركة مسؤولية تقع عمى عاتؽ السمطات المحمية، وذلؾ مف خلبؿ 
 المبادرة المتصمة والمستمرة لإثارة اىتماـ المواطنيف بالشؤوف المحمية. -
شراكو في مجاؿ التنمية، وتفعيؿ اىتماـ الإدارة المحمية بت - عزيز العلبقة مع القطاع الخاص وا 

 الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص.
 لمشاركة المجتمع المدني.توفير الأطر الملبئمة  -
مكانية امتداد الشراكة الانطلبؽ مف واقع أف الدولة شريؾ تنموي أساسي للئدارة  - المحمية، وا 

 التنموية مع إدارات محمية أخرى.
  التنسيؽ مبدأ أصيؿ ومف مقومات الوحدة الإسلبمية، وىو عمؿ مستمر لا ينشأ تمقائيا، ومف

ى أي تنظيـ ولأداء أي وظيفة مف وظائؼ ضروري عمى مستو  التنسيؽ أخمص واجبات القيادة،
الإدارة، وأي نشاط يتطمب العلبقة والاعتمادية، بؿ بموغ الأىداؼ المشتركة يتوقؼ عمى تنسيؽ 

 والنشاطات.الأىداؼ 
  تقع مسؤولية التنسيؽ التنموي عمى الإدارة المحمية؛ باعتبارىا قائدة لعممية التنمية المحمية

 وتقوـ بذلؾ مف خلبؿ مجموعة مف الوسائؿ الييكمية والمالية والرقابية. التشاركية،
  خلبؿ التنسيؽ يتمثؿ في ممارسة وظائؼ ومسؤوليات إدارية، وذلؾ مف  تواستراتيجياجوىر وسائؿ

الحصوؿ عمى المعمومات والقدرة عمى معالجتيا وتسييؿ وصوليا إلى المستويات المختمفة، والتي 
 تحتاج تمؾ المعمومات لاتخاذ قرار مشترؾ.

 ىو الخطوة الأولى في اتجاه الوصوؿ إلى تنسيؽ فعّاؿ. بحث معوقات التنسيؽ 
  ة المحمية في إطار التنمية المحمية سبؿ تحقيؽ فعّالية التنسيؽ أصبحت جوىر العمؿ الإداري للئدار

 التشاركية.

 واستنادا عمى محتوى  البحث وما توصؿ إليو مف نتائج، تـ تقييـ الفرضيات عمى النحو التالي:  

التنمية المحمية تتطور بشكؿ طبيعي في اتجاه التنمية المحمية التشاركية في الدوؿ  الفرضية الأولى:
 النامية. المتقدمة، والعكس صحيح في الدوؿ
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النظـ  ،ومرحمي تمقائي الدوؿ المتقدمة كاف عامة في تطورالنتائج البحث لأف  تقبميا ىذه الفرضية
عطاء العناية الديمقراطية والمشاركة في المسؤولية الإدارية، وا   عمى الإدارية تطورت إلى نظـ تقوـ
اف الإداري المحمي، ودعـ مف خلبؿ الاىتماـ بتطوير ودعـ البني الخاصة لقضايا التنمية المحمية

المشاركة في المشاريع التنموية التي تؤدي إلى التقدـ في مختمؼ المجالات وظروؼ الحياة عمى 
أما الدوؿ النامية والتي تحاوؿ المحاؽ بركب الدوؿ المتقدمة متجاوزة الواقع لـ تستطع  المستوى المحمي.

 .اركيةتييئة الأرضية اللبزمة لموصوؿ لمتنمية المحمية التش

 الأداء التنموي لشركاء التنمية المحمية في الدوؿ النامية ضعيؼ. الفرضية الثانية:

 أخرى، ففي الأولى لأف الدولة تنتيج سياسات في ترفضيانتائج البحث في جوانب و تقبمياىذه الفرضية 
بعممية المعنية تنموية مركزية، وتعتمد عمى نماذج تقميدية في التسيير، وتقيد مساىمة مختمؼ الأطراؼ 

ضعؼ مشاركة القطاع الخاص والمجتمع المدني في بعض الدوؿ النامية التنمية المحمية. وفي الثانية لأف 
 لا ترجع إلى ضعؼ الإمكانيات بؿ إلى الإىماؿ وغياب تنمية الوعي التشاركي.

 أكثر منو تنموي. دور الإدارة المحمية في عممية التنمية المحمية التشاركية إداري الثالثة: الفرضية

، وفي حالة التنمية المحمية التشاركيةفي حالة تحقؽ أركاف وشروط نتائج البحث  تقبمياىذه الفرضية 
ص المسؤوليات التنموية للئدارة المحمية ييؤدي إلى تقم قياـ كؿ شريؾ بدوره بشكؿ فعّاؿ، وىو ما

 لصالح المسؤوليات الإدارية.يا وتعاظم

متد ليشمؿ كؿ جوانب يظيفة إدارية للئدارة المحمية ىي وظيفة التنسيؽ الذي أىـ و  الفرضية الرابعة:
 العلبقات التنموية للئدارة المحمية مع شركائيا.

 الفرضية الرئيسية:

 وظيفة التنسيؽ ليا أثر إيجابي في تكامؿ وتحقيؽ التنمية المحمية التشاركية.    

اتضح  حيث، تقبميامكف القوؿ أف نتائج البحث بقة يمف خلبؿ تحميؿ وتفسير وتقييـ الفرضيات السا
أنو بتحقيؽ التنمية التشاركية، وبما أنيا تقوـ عمى توزيع المجيود التنموي عمى عدة شركاء، وباعتبار 
الإدارة المحمية قائدة لعممية التنمية التشاركية تقع عمييا مسؤولية المتابعة المستمرة لانسجاـ النشاط 
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 لمنطقي فإف التنسيؽ الذي يصحب القياـ بكؿ وظيفة إدارية ونشاط تنمويمف االتنموي الموزع. و 
  .إيجابي في تكامؿ وتحقيؽ التنمية المحمية التشاركية بشكؿ ثرسيؤ 

وانطلبقا مف ىذه النتائج تـ طرح الاقتراحات التالية مف أجؿ تفعيؿ الأدوار التنموية لشركاء التنمية       
 في تحقيؽ رفاىية المجتمع والدولة عامة، وتمثؿ ىذه الاقتراحات في:المحمية والمساىمة الإيجابية 

  يجب عمى دوؿ الوطف العربي الفيـ والتفكير ولمعمؿ عمى الوحدة كمشروع قومي، تأخذ بعيف
عداد تصورات إنمائية نابعة مف واقع الوطف العربي  الاعتبار دروس الماضي وتجارب الأمـ، وا 

عمؿ لممستقبؿ بتعبئة الموارد والإمكانيات وتوجيو السياسات  ومشاكمو لوضع استراتيجية وخطة
 والرصد الواقعي والعممي لمتحديات المستقبمية وبما بخدـ الشعوب العربية.

  يجب عمى الدولة ولمنو تدىور الأوضاع المستقبمية والتنمية إعداد سياسات واستراتيجيات تأخذ بعيف
 الاعتبار.

 طقية وعممية لخمؽ أرضية متماسكة لمتنمية.تييئة ظروؼ الإصلبح عمى أسس من 
 .التأكيد عمى أىمية إصلبح الدولة بغية تصحيح وتفعيؿ دورىا التنموي 
  وجود حكومة فعّالة ذات توجيات تنموية واضحة المعالـ والاتجاىات، وانتياج طرؽ عقلبنية في

 .أداء مف خلبؿ نظاـ إدارة كفؤ، ومستند عمى قواعد ومعمومات جيدة وحقوقية
  تقع المسئولية عمى المثقفيف لمدفاع عف الماضي ومواجية تحديات الحاضر، والتبصر بالمخاطر

 لصنع المستقبؿ، وترجمة ما سبؽ في برامح وخطط عمؿ وخطوات في التنفيذ.
  إقامة شراكة متوازنة بيف الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص بما يمكف كؿ شريؾ مف القياـ

 لتنمية بسير وفعالية.بدوره في عممية ا
  جودة التنظيـ الإداري الحكومي تتحدد بدرجة كبيرة بمستوى جودة تحديد الغايات وصياغة الأىداؼ

 الأساسية.
  عمى الحكومة التحفيز لممساىمة الفاعمة لكؿ الأطراؼ في تحمؿ قدر مف عبء التنمية، والانطلبؽ

الوقت عمى تحقيؽ التنسيؽ والتكامؿ عمى في مجالات التنمية للئدارات المحمية. والعمؿ في نفس 
 المستوى القومي.

  يجب أف يقتصر دور الحكومة عمى ما يخص الدولة والمواطنيف دوف تمييز بينيـ، وتقوـ بدور
 مساعد ومنشط ومنسؽ لجيود التنمية فييا تقوـ الجماىير بالجزء الأعظـ مف الجيود التنموية.
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 عمى الدور الاجتماعي كقاعدة لمتنمية. عمى الحكومة في الدوؿ النامية التركيز 
  دعـ الأداء الفعاؿ الحكومي يتطمب إدراؾ المتغيرات المتداخمة والتحديات والضغوط، والتعامؿ معيا

وفؽ رؤية استراتيجية متناسقة، تنتفع بالفرص المتاحة والتعامؿ بأفضؿ الطرؽ مع المعوقات 
زية وغيرىا، والتغير في آلية الحكومة والاقتداء والمشاكؿ والإصلبح الحكومي بتوسيع درجة اللبمرك

 بالمعايير الحكومية الفعّالة.
 .قياـ الجامعة بأدوارىا يقتضي قياـ شراكة فاعمة تتناسب مع حركة المجتمع المتسارعة والمتطورة 
  ارتقاء الدوؿ النامية إلى مصاؼ الدوؿ المتقدمة يقتضي الاستثمار في العمـ والتكنولوجيا بتوليد

معارؼ، وتطوير قطاع التعميـ العالي. ليقوـ عمى نظاـ تعميمي ذو جودة عالية، قادرة عمى تخريج ال
إطارات في مختمؼ حقوؿ المعرفة تمبي الاحتياجات الحالية والمستقبمية لمختمؼ الأنشطة 

 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية.
  في خدمة المجتمع، ومشاركتيا في عممية التنمية يجب أف يكوف أبرز مياـ الجامعة ىو تطير دورىا

بمفيوميا الواسع والتنمية المحمية خاصة، كضرورة حتمية لتوجيو وترشيد المنظومة الاجتماعية 
 وتنشيط القطاع الاقتصادي العاـ والخاص.

  ،يجب عمى الدوؿ النامية العمؿ عمى تحقيؽ الشروط اللبزمة لعمؿ القطاع الخاص مع دعـ حكومي
 جيع التعاوف بيف القطاعيف العاـ والخاص.وتش

  يجب عمى الدوؿ النامية العمؿ عمى تشجيع الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في مجالات
الخدمات العامة، واستثمار إمكانيات القطاعيف معا، بما يحسف الأداء، ويسرع تحقيؽ التنمية عمى 

 مستوى محمي.
  وسيطة فعّالة لإدارة موارد المجتمع، والمطموب ىو تفعيميا الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص

يجاد آليات مناسبة لمشراكة.  بالتنسيؽ بيف جميع الأطراؼ ذوي العلبقة وا 
  نجاح الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص عمى مستوى محمي تتطمب تصور مجتمعي مشترؾ وواقعي

ترؾ لإمكانيات المنطقة المراد تنميتيا، مع لمشراكة مبني عمى نقاط القوة والضعؼ لممجتمع، وفيـ مش
 توفر ثقافة مجتمعية داعمة لمشراكة.

  ،نجاح الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص ينتفي مشاركة جميع الأطراؼ المتأثرة بالقرارات المتخذة
يرىا مشاركة المجتمع المدني بما يضمف التفاعؿ مع البرامج وزيادة الوعي العاـ بأىمية الشراكة وتأث

 الإيجابي عمى تنمية المجتمع.
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  المجتمع المدني في الدوؿ النامية في حاجة إلى استراتيجيات فعّالة تقوـ عمى ترسيخ استقلبلية ىذه
التنظيمات، وتعمؿ عمى تكريس مبادئ الحكـ الراشد والديمقراطية التشاركية، وىذا كـ منطمؽ 

إلى التموقع كقنوات اتصاؿ فعّالة بينو وبيف وظيفتيا الأساسية في تجسيد إرادة المواطف وسعييا 
 النظاـ السياسي.

  تنميط دور المجتمع المدني عمى مستوى المنظومة الإدارية المحمية تقتضي رفع مستوى الوعي
الشعبي بأىمية الانتظاـ في جمعيات محمية ونقابات مينية، عند التعامؿ مع الشأف العاـ، مف أجؿ 

 واطف في منع السياسات العامة.تعزيز المشاركة النوعية لمم
  إشاعة أجواء الحرية في المعاملبت الرسمية مف أجؿ تفعيؿ الرقابة الشعبية عمى أعماؿ الإدارة

 المحمية، بداية بالأحزاب السياسية مرورا بتنظيمات المجتمع المدني ووسائؿ الإعداـ والاتصاؿ.
 أىيؿ الشباب لمعمؿ الجمعوي.القياـ بدورات تكوينية وتدريبية، قصد تنمية القدرات وت 
  تكويف نخب ذات كفاءة وخبرة وروح قيادية تعمؿ عمى مبدأ التسيير الجماعي لتنظيمات المجتمع

 المدني.
  إنشاء مراكز دراسات ومراصد لمتابعة العمؿ الجمعوي والتنظير لو وتطوير أدواتو مشاركة الجامعات

 الخاص. وبتأطير الفواعؿ الأخرى عمى غرار الدولة والقطاع
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 :بالمغة العربية ممخص
اف اللبمركزية الإدارية ضرورة ديمقراطية في الدوؿ المعاصرة، وسيما الإدارة المحمية كتنظيـ 
اداري، تكمف أىميتو في طبيعة الاىداؼ التي يسعى الى تحقيقيا في إطار محمي متميز. اختصاصات 

العالمية والمحمية، بؿ وتوسعت الى درجة عجز نظاميا الإداري  الإدارة المحمية متأثرة ومتطورة بالتطورات
 مسايرة وتولي عممية التنمية المحمية.

دوؿ العالـ المتقدـ اوجدت سبلب خاصة لمجاراة توسع المسؤوليات التنموية للئدارة المحمية، ومف 
ثيمية، عندما استنفذت الأخيرة السبؿ التنموية تفعيؿ سبؿ الشراكة، والمقاربة التشاركية كبديؿ لممقاربة التم

وظير نوع آخر مف التنمية المحمية غير منبثؽ  .طاقتيا ز أبانت عف عجزىا في حؿ المشكلبت التنموية
 مف الداخؿ فقط بؿ قائـ عمى التضامف والاندماج وىو ما يعرؼ بالتنمية المحمية التشاركية.

وية، فاف الدوؿ النامية المتأثرة الغير مؤثرة وفيما تجاري دوؿ العالـ المتقدـ تطور المسؤوليات التنم
تعجز ادارتيا المحمية عف الوفاء حتى بالمسؤوليات التنموية التقميدية، واف تبنت مصطمح الشراكة في 

مف منطمؽ الواقع المعاش، وايمانا . و المجاؿ التنموي، فيو شعار أكثر منو واقع في الدوؿ النامية
، و رغبة في تغطية جوانب يعتقد انيا لـ تدرس بعمؽ كاؼ في مجاؿ بالمسؤوليات العممية و البحثية

نمية المحمية، تـ التركيز عمى مصطمح التنسيؽ في مجاؿ التنمية المحمية، و كيفية تأثيره عمى تحقيؽ تال
 التنمية المحمية.

لتنمية تعمقة بالإدارة وا، واستعراضا لممفاىيـ النظرية المطلبقا مف تساؤلات البحث المطروحةوان
ىي كؿ شريؾ تنموي بداية مف الأصؿ و  ،  والمشاركة التنموية المحمية، وكذا استعراض دورالمحمية

كذا دور جميات الحكومة عمى مستوى محمي، و الجامعة كأبرز تو ىي الحكومة، الدولة، وادارتيا المنفذة و 
تـ بحث الدور التنموي يسالقطاع الخاص والقطاع الاقتصادي العاـ كممثؿ لمحكومة في ىذا المجاؿ، 

المحمي لممجتمع المدني، باعتباره ممثلب لممواطف بمختمؼ تنظيماتو، وكذا دراسة دور الإدارة المحمية بشقيو 
 الإداري و التنموي، مع التركيز عمى العممية التنسيقية.

ولتحقيؽ اليدؼ مف البحث اتبعت عدة مناىج، باعتبار موضوع البحث في علبقة مع عدد مف 
ـ الاجتماع، ودعمت الدراسة بأمثمة تطبيقية لواقع التنمية في التنمية المحمية التشاركية والتنسيؽ في عمو 
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دوؿ متقدمة وأخرى نامية. وتوصؿ البحث بعد عرض النتائج وتحميميا وتفسيرىا الى حقائؽ ميمة حوؿ 
 ة المحمية.التساؤلات السابقة مضمونيا أف التنسيؽ الفعاؿ يؤثر اجابا عمى تحقيؽ التنمي

تأكد اف فشؿ الجيود التنموية في العديد مف الدوؿ النامية يرجع لأسباب وتحديات كثيرة، ومف 
أبرزىا غياب الربط والتنسيؽ بيف الجيود والإمكانيات والموارد الذاتية. وستكوف مشكمة التنسيؽ أعقد عند 

ف ثلبثية الحوكمة المحمية )الدولة، القطاع قياـ الإدارة المحمية في الدوؿ النامية بتوزيع العبء التنموي بي
الخاص، المجتمع المدني(. كما اف قياـ كؿ شريؾ تنموي للئدارة المحمية بدوره وبدرجة عالية مف الفعالية 
والكفاءة لف يكوف لو أثر اجابي في عممية التنمية المحمية إذا كاف بشكؿ عشوائي ودوف تواصؿ وتنسيؽ 

لة عف جمع الجيود التنموية، وتحقيؽ التكامؿ والانسجاـ بينيما ومنع أي ازدواج مع الإدارة المحمية المسؤو 
 وتعارض.

تقوـ الإدارة المحمية بمياـ تنموية مختمفة عما كانت تقوـ بو قبؿ أف تصبح التنمية المحمية عممية 
لكف المسؤوليات تشاركية، وىي وظائؼ تنموية تكمؿ ما يقوـ بو شركاء التنمية المحمية مف أدوار تنموية، و 

الإدارية للئدارة المحمية تتعاظـ مف منطمؽ قيادتيا لعممية التنمية المحمية، ومف أبرز المسؤوليات التي 
 عمى عاتؽ الرئيس والقائد الإداري التنسيؽ، فلببد اف يتمتع بغريزة التنسيؽ أو يخمي المكاف لغيره.

اذ بعد اف يتـ توزيع العمؿ، يقتضي  الإدارة في جوىرىا جيود مشتركة لتحقيؽ أىداؼ مرسومة،
إعادة جمعو، ويزيد التنسيؽ مف كفاءة وفعالية العمؿ، التنسيؽ ورغـ اختلبؼ وجيات النظر فيو، ىو 
عطاء الأشياء نسبيا الملبئمة، وىو توحيد لمجيود  عممية مستمرة لتسوية العمؿ بانتظاـ وانسجاـ وتكامؿ، وا 

، بؿ اف التنسيؽ عممية ضرورية حيث توجد علبقات متبادلة تستدعي والأنشطة والوحدات والافراد الموزعة
العمؿ بروح التعاوف، وتنسيؽ الجيود المشتركة لبموغ الأىداؼ المرسومة. التنسيؽ يصحب أداء كؿ 
وظيفة، بؿ ىو المبدأ الأوؿ لكؿ عنصر مف عناصر الإدارة، وتبدأ الحاجة الى التنيؽ في جميع مراحؿ 

 عميا ووسطى ودنيا. التنفيذ ومستوياتو

ذا كاف العمؿ يبدأ في مستويات التنفيذ المباشر في قاعدة ىرـ الخدمة، فاف الحاجة ماسة  وا 
لمحصوؿ عمى المعمومات مف ىذا المصدر، والاىتماـ أكثر بالتنسيؽ عمى المستوى العمودي معو، 

ي في مجالات الإدارة وتشجيع التنسيؽ عمى مستوى العلبقات الافقية. وحتى يتحقؽ التنسيؽ التنمو 
المحمية، عمييا إدراؾ أف التنسيؽ في حد ذاتو عممية صعبة ومعقدة، وفي نفس الوقت ضرورية لإنجاز 
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الاعماؿ عمى الوجو الاكمؿ، وىو ما يقتضي أولا معرفة الأسباب التي تحوؿ دوف التنسيؽ، ثـ توجيو 
يجاد الحموؿ المناسبة لإصلب  ح الأخطاء.الجيود لمواجية ىذه الأسباب، وا 

تقع مسؤولية التنسيؽ التنموي عمى عاتؽ الإدارة المحمية باعتبارىا قائدة لعممية التنمية المحمية 
التشاركية، وتقوـ بو مف منطمؽ إدراؾ الحاجة الى التنسيؽ الحقيقي والفعاؿ يقوـ عمى أساس فيـ الأىداؼ 

في التنظيـ، وشعور حقيقي بوجوب وكيفية تحقيقيا لفائدة المجتمع، وعمى أساس وجود رغبة صادقة 
وبالمقدرة عمى اجراء التنسيؽ،  التنسيؽ بفاعمية التنسيؽ ينبعاف مف صميـ الرئيس القائد مقترنتيف بالإيماف

وىذا لاف الإدارة والتنمية مرتبطة بالإنساف كوسيمة وغاية في نفس الوقت. ىذا وقدـ البحث مجموعة 
 نموي تشاركي فعاؿ.مقترحات توضح سبؿ الوصوؿ الى تنسيؽ ت
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 ممخص بالمغة الإنجميزية:
summary: 

Administrative decentralization is a democratic necessity in contemporary 

countries, especially local administration as an administrative organization. Its 

importance lies in the nature of the goals it seeks to achieve within a distinct 

local framework. The occupations of the local administration are affected and 

evolving by global and local developments, and even expanded to the point of 

the inability of its administrative system to keep pace with and take over the 

local development process. 

The developed world countries have created special ways to keep pace with 

the expansion of the development responsibilities of the local administration, 

and among the developmental means there is the activation of the partnership 

ways and the participatory approach as an alternative to the representative 

approach, when the latter exhausted its energy and showed its inability to solve 

the development problems. Another type of local development appeared that did 

not emanate from the inside only Rather, it is based on solidarity and integration, 

which is known as participatory local development. 

While the developed world is accommodating the development of 

development responsibilities, the local administration of the non-influential 

developing countries are unable to fulfil even the traditional development 

responsibilities, and if it adopts the term partnership in the development field, it 

is not more than a slogan. In reality, and in belief of our scientific and research 

responsibilities, and with a desire to cover aspects believed to have not been 

studied in sufficient depth in the field of local development, the focus has been 

on the term coordination in the field of local development, and how it affects the 

achievement of local development. 

Based on the research questions raised, and in order to show the theoretical 

concepts related to local administration and development, and local development 

participation, as well as the role of each development partner such as the state, 

and its implemented administration, which is the government, and the university 

as the most prominent manifestation of government at the local level, and to 

show also the role of the private sector and the public economic sector as a 

representative of the government in this field; it will be discussed the local 

developmental role of civil society, as a representative of the citizen in its 
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various organizations, as well as it will be studied the role of local 

administration in both administrative and developmental aspects, with a focus 

on the coordination process. 

To achieve the goal of the research, several approaches were followed, 

considering the topic of research in relation to a number of social sciences, and 

the study was supported by practical examples of the reality of development in 

participatory local development and coordination in developed and developing 

countries. After presenting, analysing and interpreting the results, the research 

reached important facts about the previous questions, the content of which is 

that effective coordination positively affects the achievement of local 

development. 

It was confirmed that the failure of development efforts in many 

developing countries is due to many reasons and challenges, the most prominent 

of which is the lack of linkage and coordination between efforts, capabilities and 

self-resources. The problem of coordination will be more complex when the 

local administration in developing countries distributes the role of development 

between the triad of local governance (the state, the private sector, and civil 

society). Also, in playing of its role in a highly effective and efficient way, each 

development partner for the local administration will not have a positive impact 

on the local development process if it is random and without communication and 

coordination with the local administration responsible for collecting 

development efforts, achieving integration, coordinating between them and 

preventing any duplication and conflict. 

The local administration performs different development tasks than it did 

before local development became a participatory process. That tasks are 

development functions that complement the development roles of local 

development partners, but the administrative responsibilities of the local 

administration are growing from the point of view of its leadership of the local 

development process, and one of the most prominent responsibilities of the 

President and the Administrative Leader is coordination, he must have the 

instinct to coordinate or evacuate the place for others. 

Management is, in essence, joint efforts to achieve a set of goals, because 

after the work is distributed, it is required to recombine it, and coordination 

increases the efficiency and effectiveness of the work. For distributed efforts, 

activities, units and individuals, rather, coordination is a necessary process 
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where there are mutual relations that require work in a spirit of cooperation, and 

coordination of joint efforts to achieve the designed goals. Coordination 

accompanies the performance of every job. Rather, it is the first principle for 

every element of management, and the need for coordination begins at all stages 

of implementation and at its high, middle and low levels. 

If the work begins in direct execution at the base of the service pyramid, 

there is an urgent need to obtain information from this source, and to pay more 

attention to coordination at the vertical level with it, and to encourage 

coordination at the level of horizontal relations. In order to achieve development 

coordination in the areas of local administration, it must realize that coordination 

in itself is a difficult and complex process, and at the same time necessary to 

complete the work to the fullest, which requires first knowing the reasons that 

prevent coordination, then directing efforts to confront these causes, and find 

solutions appropriate to fix errors. 

The responsibility for development coordination rests on the shoulders of 

the local administrationas a leader of the participatory local development 

process, and it does it out of realizing the need for real and effective 

coordination based on an understanding of the goals and how to achieve them 

for the benefit of society, and on the basis of a sincere desire to organize, and a 

real feeling of the necessity of coordination stems from the heart of the leader. 

And that is coupled with the belief in the effectiveness of coordination and the 

ability to conduct it, and this is because management and development are 

linked to the human being as a means and an end at the same time.  

The research presented a set of proposals clarifying ways to reach effective 

participatory development coordination. 
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